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ONSOz

Yuksek Lisans Tez Calismamin konusu, Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne
giris surecinde onune c¢lkan Ermeni Sorunu ve bu sorunun adaylik sureci
uzerindeki etkileri olusturmaktadir. 1959 yilinda Avrupa Birligi Uyeligine
bagvuran Tuarkiye, 1999 vyilindaki adaylik statisine dek, Birlik ile olan
iliskilerini gesitli yonlerde surdirmustir. Ozellikle 1990l yillarin basindan
itibaren Avrupa Birligi'nin ajandasina giren Ermeni Sorunu, Turkiye'nin

adaylik surecini etkilemeye baglamigtir.

Tezin amaci; Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne Uyelik sUrecinde, Ermeni
Sorunu konusunun bu slrece nasil katildigi ve bu Sorunun Turkiye'nin AB

ulkeleri ile olan iligkilerinin nasil etkiledigini incelemektir.

Bu sebeple, bu tezin igeriginde, oncelikli olarak Turkiye'nin AB sureci
anlatilmis, daha sonraki bolimlerde ise Ermeni Sorunu’nun Turkiye-Avrupa
Birligi iligkilerini hangi yonlerde etkiledigi, sorunun AB Uyesi ulkelerde nasil
ele alindi§i ve séz konusu Sorunun; Birligin kabul ettigi ilerleme Raporlarinda

Tarkiye’'nin adaylik surecine nasil etki ettigi ele alinmistir.

Calismanin her asamasinda bana yol gosteren, hayat goérisimun
olusmasinda degerli katkilari olan sayin hocam ve tez danismanim Prof. Dr.
Hasan Unal'a, manevi destegi ile her zaman yanimda olan sevgili Dog. Dr.
Eugenia Unal'a ve Yrd. Dog. Dr. Bestami Bilgi¢'e, ayrica bu yolda benden
higbir zaman destedini esirgemeyen, goruslerini paylasan ve dostluklarini
asla unutamayacagim Sayin Prof. Dr. Kemal Cicek ve Turk Tarih Kurumu
Baskani degerli Prof. Dr. Ali Birinci’'nin yani sira, Turk Tarih Kurumu’ndaki
tum c¢alisma arkadaglarima, doktora c¢aligmalarini surdiren ve bana
gOsterdigi manevi yardimlarindan dolayi, sevgili arkadasim Aylin Gurzel'e ve
gelecegin profesorl olarak tanimladigim Erman $ahin’e tesekkir etmeyi bir

borg bilirim.
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GIRiS

Turkiye ve Avrupa Birligi arasindaki iligkiler 1963 yilinda nihai
hedefin tam Gyelik olarak belirlenmesi ile baglamistir ve halen devam
etmektedir. Bu sure¢ icerisinde hem olumlu hem de olumsuz bir takim
gelismeler yasanmistir. Tezin ana konusunu olusturacak olan Ermeni Sorunu
ve bu sorunun ele alinis bigimi de Turkiye'nin AB ile yurattugu uyelik
surecinde yer almaktadir. 1987 yilinda Ermeni Sorunu’'nu AB ajandasina
sokan kararin Avrupa Parlamentosu tarafindan alinmasi sonucu, Turkiye’nin
uyelik sureci daha da olumsuz etkilenmeye baglamigtir. Birlige Uye olan
bircok ulke 1915 yilinda yasanan olaylari Turkiye'nin Ermenilere uyguladigi
bir soykirim olarak algilamakta ve Turkiye’'nin bunu tanimadan Gye olmasina

karsi cikmaktadirlar.

Avrupa Birligi'ne Uyelik slrecinin baslamasinin Uzerinden 40
seneden fazla bir zaman ge¢mistir ve bu slre zarfinda Ermeni Sorunu
Turkiye'nin Birlige uyelik muzakerelerinde genis bir rol oynamaya devam
etmektedir. 1959 yilinda baslayan basvuru surecinde 1999 yilinda yapilan
Helsinki Zirvesi'nde Turkiye aday Uye olarak tanimlanmis ve bdylece
muzakere sureci baslamigtir. Turkiye igin 1998 senesinden beri hazirlanan
ilerleme Raporlarinin hepsinde Ermeni Sorunu’na atif yapilmistir. Bu durum
Tuarkiye’'nin dig politikasini da negatif bir yonde etkilemektedir ve 1963

Ankara Anlagsmasinin nihai hedefi olan tam Gyelige giden yolu tikamaktadir.

Tezin ilk béliminde Turkiye'nin Avrupa Birli§gi surecine dahil olma
asamalari ele alinacaktir. 1959 yilinda baglayan bagvuru, 1963 yilinda
Tarkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda imzalanan anlasma ile
resmiyete dokulmastur. Buna gore Turkiye, Birlige Uyelik surecinde Ankara
Antlasmasi'ni temel olarak kabul edecek ve en son asamada Birlige Uye
olacaktir. Turkiye halen Birlige Uye olamadigi igin Ankara Anlasmasi bugun
de gegerliligini korumaktadir. Bu sirada 1993 yilinda Birligin kabul ettigi

Kopenhag Kriterlerinin Avrupa Birligi'ne Uye olacak diger aday Ulkelere de



uygulanmasi karari kabul edilmistir. Bu gergevede, Turkiye'ye hem Kopenhag
Kriterlerini hem de Ermeni Soykirimini kabul etme sarti dayatiimistir. Bu
uygulamanin diger aday ulkelere uygulanandan farkli olmasi ise konunun

Ermeni Sorunu ile ilgili kismidir.

Tezin ikinci bolumunde, oncelikli olarak Ermeni Sorununun ne oldugu
ve bunun Avrupa Parlamentosu kararlarinda nasil yer aldigi ele alinacaktir.
Ermeni Sorunu, Birinci Dinya Savasi yillarinda kabul edilen Tehcir
Kanunu’'nu kapsamaktadir. Bu kanun Birinci Dinya Savasi devam ederken,
Osmanli Devleti’'nin aldigi tedbirler sonucunda Ermeni vatandaslarinin farkli
bolgelerde mecburi iskana tutulmasi olarak 6zetlenebilir. Kokeni 19. yuzyilin
sonlarina uzanan bu sorunda Osmanli Hukumeti, Ermeni vatandaslarinin

guvenligi icin Tehcir Kanunu’nu kabul etmisgtir.

S6z konusu Kanun, “Savas zamaninda hiikimet uygulamalarina
karsi gelenler icin askeriye tarafindan uygulanacak onlemler hakkinda
gecgici kanun” olarak tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle, Osmanl
Devleti'nin bu kanunu kabul etmesi aslinda Ermeni vatandaglarini korumaya
yonelikti ve kesinlikle soykirim yapma amaci tasimamaktaydi. Bu kanunun
kabul edilmesi sirasinda ve sonrasinda yasanilan insan kayiplarinin kasitli
olmamasi ve 1915 olaylarinin hukuki acidan soykirrm olarak
tanimlanmasinin imkansiz olmasina ragmen, Avrupa Birligi yetkilileri konuyu
siyasi olarak yorumlamakta ve Osmanli Devletinin aldigi tehcir kararini

Ermenilere yapilan soykirim seklinde degerlendirmektedirler.

Tezin Uguncu bolimunde, Avrupa Birligi Komisyonu Belgelerinde,
Ermeni Sorunu’nun nasil ele alindigi incelenmistir. Bu kapsamda, bolim
icinde Avrupa Parlamentosu tarafindan hazirlanan ilerleme Raporlari ve
Strateji Belgeleri, Avrupa Birligi tarafindan yapilan zirvelerde alinan kararlar
incelenmistir. Bu bdlimin en sonunda Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan
kaleme alinan ve ilerleme raporlarinda aday ulkeler i¢in belirtilen alanlari ve
ulkelerin daha fazla gelisme kaydetmesi gereken oncelikli alanlari belirtilen

' (Erisim) http://www.ermenisorunu.gen.tr/turkce/yanitlar/yanit3.html, 27.04.2010.



Katihm Ortakhg: Belgeleri incelenmistir. Tirkiye icin hazirlanan ilerleme
Raporlari, 1998 yilindan beri yayinlanmaktadir. Ermeni Sorunu ise 2000
yilinda yayinlanan ilerleme Raporu'nda dogrudan yer almaktadir. Daha
sonraki yillarda Avrupa Birliginin kabul ettigi ilerleme Raporlarinda 1987
yihinda Avrupa Parlamentosunda kabul edilen ve Ermeni Soykirimi karari
olarak bilinen bu karara atiflar yapildigi goértlmektedir. Yayinlanan raporlarin
bazi senelerinde soykirrm sozcugu dogrudan kullaniimakla birlikte, diger
senelerdeki raporlarda Turkiye'nin  Ermenistan ile olan iligkilerini
‘normallestirmesi” ve Ermenistan ile olan kara sinirini agmasi talep
edilmektedir. Diger bir deyigle AB vyetkilileri, Turkiye’den “soykirimi” kabul
etmesini, Ermenistan ile iligkilerini “dUzeltmesini” ve Turkiye’'nin ancak bu
sekilde AB uyeligine alinabilecegdini ifade etmektedirler.

Tezin dordincli ve son bdliminde, Ermeni Sorununun Avrupa
Birligi’'ne Uye Ulkelerde ne sekilde yer aldidina ve bu durumun Tarkiye'nin bu
ulkelere yonelik dis politikasini nasil etkiledigine dair bazi sonuglara
variimigtir. Bu kapsamda Avrupa Birligi Uyesi olarak Turkiye’nin sb6zde
Ermeni Soykirimi'ni isledigini ilk olarak, suphesiz Yunanistan kabul etmistir.
Yunanistan ile iligkileri zaten olumsuz olan Turkiye agisindan, Guney Kibris
Rum Kesimi’nin de 2004 yilinda Avrupa Birligi'ne Uye olmasindan sonra, hem
Yunanistan hem de Glney Kibris Rum Yénetimi (GKRY) ile iligkiler daha da
kétli bir hale gelmistir. Yunanistan'in yani sira Fransa, Almanya, isvicre,
Belcika, Hollanda, italya, Litvanya, Polonya, isveg ve Slovakya da Tirkiye’nin
AB uyesi olabilmesi icin 1915 olaylarini Ermeni Soykirimi olarak kabul etmesi
gerektigine inanan ulkelerdir. S6z konusu Ulkelerin Turkiye'nin AB uyeligi
aleyhinde aldigi kararlar, Turkiye’nin bu Ulkeler ile olan dis iligkilerini de
olumsuz yonde etkilemistir.

Bu tezde kullanilan kaynaklarin temelini Avrupa Birligi Muzakere
Belgeleri ve ilerleme Raporlari olusturmustur. Bunun icin 6zellikle Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi internet sitesi ve Avrupa Birliginin yayimladigi
belgelerden yararlaniimistir. Bu belgelerin yani sira, gazetelerde Ermeni
Sorunu konusunda yer alan haberler, yorumlar ve makalelere de yer verilmisg,
Avrupa Parlamentosunun 1987 yilinda ilk defa Ermeni Sorunuyla ilgili aldigi
karar da bu ¢ercevede incelenmistir.



BiRINCi BOLUM

TURKIYE-AVRUPA BIRLIiGI iLISKILERI

1.1. AVRUPA BiRLIGININ KURULUSU

Bugln 27 dyeye sahip olan Avrupa Birliginin kurulusu aslen 1950’li
yillara dayanmaktadir. Birligi olusturan alti kurucu lye (lke, ingiltere, Fransa,
Almanya, Belgika, Liksemburg ve Hollanda, ekonomik nedenlerden dolayi
bir araya gelmek istiyordu. Avrupa Birligi'ni olugturma dusuncesi, yakin bir
doneme kadar surekli olarak birbiriyle savasmis ve buyuk bir yikima maruz
kalmis Avrupa uluslarinin birbiriyle savasmalarini engelleyecek bir
uluslararasi yap! olusturma istegine dayanmaktadir.? Bu amagla, ilk olarak
Avrupa Koémur ve Celik Toplulugu'nun (AKCT) kurulmasi dusunilmustir.
Toplulugun kurulmasini saglayan 1950 tarihli Schuman Deklarasyonu, 1950
yihinda Fransa Disisleri Bakani olan Robert Schuman tarafindan
sunulmustur. S6z konusu bildirgenin énemi ise Avrupa Birligi fikrini ilk defa
belitmesinden kaynaklanmaktadir. Schuman’in Avrupa Birliginin ekonomik

temelini atan soOzleri, bildirgede soyle agiklanmaktadir:

Fransiz Hiikiimeti'nin 6nerisi, diger Avrupa iilkelerinin de
katilimina acik bir kurulus cergevesinde, Fransiz-Alman kémlir ve
celik tretiminin bir biitiin olarak ortak bir yiiksek merci altinda bir

araya getirilmesidir.

Komiir ve gelik dretiminin bu sekilde bir araya getirilmesi,
Avrupa federasyonunun ilk adimi olarak ekonomik gelisme igin
gerekli ortak temellerin derhal atilmasini saglayacak, bdylece
uzun siiredir savas miihimmati iretimi yapan ve bundan hep

zarar goren bélgelerin kaderini degistirecektir.

> Ed. Mustafa AYKAC, Zeki PARLAK, Tiim Yonleriyle Tiirkiye-AB iliskileri, Elif Kitabevi,
Istanbul, 2002, s.13.



Bu sekilde saglanacak (iretim dayanigsmasi, Fransa ile
Almanya arasinda savas ¢ikmasi ihtimalini diigtincelerden
silecegi gibi madden de imkansiz kilacaktir. Katilmaya istekli
biitiin iilkelere agik olacak olan ve nihai olarak tiim (iye iilkelere
sInai lretimin temel unsurlarini ayni sartlarla saglayacak olan bu
gliclii ve liretken birim, (lilkelerin iktisadi birlesmesinin gercek

temelini atacaktir.’

1950 yilinda Schuman Plani ile kurulan AKCT’nin amaci, ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra Avrupa’da olusan ekonomik ¢okintiye bir ¢ézim bulmak
ve Avrupa (lkeleri arasindaki ekonomik isbirligini gelistirmekti. ikinci Diinya
Savasindan sonra ekonomik olarak ¢oken kita ekonomileri, AKCT’yi kurarak,
ekonomilerini dizeltme umudu tasiyorlardi. 1950Iili yillarda ilk olarak bu
amag altinda bir araya gelen ve Avrupa Birligi’'nin temelini atan kurucu tyeler,
ileriki senelerde Birligi genisletme karari almislar ve AB boylece siyasi igerikli

bir hal almaya baslamistir.

1952 yilinda ortak pazar olarak kurulan AKCT’dan sonra alti ulke, ilk
olarak 1952 yilindaki Paris Antlagsmasini, daha sonra 1957 yilinda Roma
Antlagsmalasini imzalamiglardir. Roma Antlagmasi, Avrupa butlinlesmesinin
geligtiriimesine yonelik ikinci asamadir.* Uyeler igin 6ncelikli amag olan
ekonomik birlide, bu antlagmanin imzalanmasindan sonra daha da
yaklagiimisti zira bu devletler artik ekonomik bir birlik olma yolunda daha
somut bir adim atmislardi. Roma Antlagsmasinin getirdigi bir diger onemli
husus da, Antlagsmayi imzalayan alti Ulkenin ekonomik gelisme konusunda
batan guclerini seferber ederek igbirligine girmeleri sonucu Avrupa Ekonomik

Toplulugu’nun kurulmasidir.®

Roma Antlasmasinin ikinci maddesinde, bir sonraki adim olan Avrupa

Ekonomik Toplulugunun amaci agiklanmigtir:

*AVRUPA BIRLiGI, SCHUMAN BILDIRGESI - AVRUPA GUNU, 9 Mayis 1950 (Erisim)
http://www.belgenet.com/arsiv/ab/schuman_bildirgesi.html, 11 Temmuz 2010.

* Ed. Mustafa AYKAC, Zeki PARLAK, Tiim Yonleriyle Tiirkiye-AB iliskileri, Elif Kitabevi,
Istanbul, 2002, s.14.

> A.ge,s.14.



Toplulugun gérevi, ortak pazarin kurulmasi ve liye (ilkelerin
ekonomik politikalarinin giderek yakinlastirilmasi suretiyle
Toplulugun biitiinii icerisindeki ekonomik etkinliklerin uyumliu
olarak gelismesini, strekli ve dengeli bir yayilmayi, yasam
diizeyinin hizla yiikseltilmesini ve birlestirdigi devletler arasinda

daha siki iliskileri gerceklestirmektir.®

Avrupa Ekonomik Toplulugu, Roma Antlagsmasinin imzalanmasindan
sonra yururlilige girmis ve Uye devletlerin ekonomik bir cati altinda
toplanmasini hedeflemistir. Diger bir deyisle, Toplulugun en édnemli ekonomik
amaci Avrupa’yl bodlen gumruk duvarlarini kaldirarak gumruk Dbirligi
cercevesinde Avrupa ekonomik bitiinlesmesini gergeklestirmektir.” Séz
konusu Topluluk, 1992 yilinda Maastricht Antlasmasinin imzalanmasindan

sonra, siyasi bir hale donusecek ve adi Avrupa Birligi olacaktir.

1957 yilinda imzalanan Roma Antlagsmasi, baska birgcok kurumun da
kurulusunu saglamisti. 1958 yilinda yurarlilige giren antlasma ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) (European Economic Community, EEC) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) (EURATOM) kurulmustu. Ortak
Pazar olarak adlandirilan AET nin yuratme organinda uye ulkelerin digigleri
bakanlarindan olusan Konsey, gunluk c¢alismalari yuruten Gye ulkelerce
atanan komiserlerden olusan Komisyon; yasama organi olarak Avrupa
Parlamentosu, son olarak da yargi alaninda ise Adalet Divani kurulmus
bdylece yiiksek bir entegrasyon olusturulmustur.® Toplulugun icinde kurulan
Konsey, olusturulan Avrupa Parlamentosu ve Adalet Divani ise Toplulugun

gelecekte olusacak olan siyasi yapisina yapilan bir hazirlik seklindedir.

® Emin TATOGLU, Avrupa Birliginin Tarihsel Gelisimi (1951- 1995), Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi, Ankara, 2006, s. 17.

7 Ed. Mustafa AYKAC, Zeki PARLAK, Tiim Yénleriyle Tiirkiye-AB Iliskileri, Elif Kitabevi,
Istanbul, 2002, s.14.

® Beyhan Kadioglu, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Cercevesinde Kibris Sorunu, Yiiksek Lisans
Tezi, Dumlupmar Universitesi, Kiitahya, 2006, s. 55.



1.1.1. Genigleme Siiregleri

1963 yilinda, Belgika’da imzalanip 1 Temmuz 1967°de yururlige giren
yeni antlasma ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerijisi
Kurumu‘nun yudritme ve yasama organlarinin birlestiriimesiyle Avrupa
Toplulugu (European Community, EC) olusturulmustur.’® 1967 yilinda
olusturulan bu topluluktan sonra, Avrupa Birliginin kurucu uyeleri olarak
adlandirilan 6 ulke, Avrupa’daki diger ulkelerin de dikkatini cekmisti. BOylece
ingiltere, Danimarka ve irlanda da Topluluga lye olmak igin basvuruda
bulunmuslardir. S6z konusu U¢ Uulkenin Birlige Uye olusu 1973 vyilini
bulmustur zira General de Gaulle yénetimindeki Fransa, 1963'de ve 1967'de
ingiltere'nin Gyeligine karsi iki kez veto yetkisini kullanmistir.'’® De Gaulle
yonetiminin ingiltere’nin basvurusunu reddetmesinin siyasi ve ekonomik
olarak iki nedeni vardir. Siyasi olarak, General De Gaulle’in II. Dinya Savasi
sirasinda Alman isgaline karsi hazirladi§i donanmanin ingilizler tarafindan
batiriimasinin neden oldugu antipatik egilim, ekonomik olarak ise; Avrupa
Topluluklari butgesinin yeniden yapilandiriimasi asamasinda ulkeler arasinda
ortaya cikan goriis ayriliklarindan kaynaklanmaktadir.' Biitin yasananlara
ragmen, Topluluk 1973 yilinda Ug Ulkeyi Uye olarak kabul etmistir ve bdylece

Avrupa Birliginin tarihindeki ilk genigleme sureci de gergeklesmistir.

Avrupa Birliginin tarihindeki ikinci genigleme sureci sadece tek bir
ulkeyi kapsamaktadir. Yunanistan’in Birlige yaptigi bagvuru 1959 yilindadir.
Bu yil ayni zamanda Turkiye’nin de Birlige yaptigi ilk bagvuru yili olmasi
agisindan donemlidir. Yunanistan 1961 yilinda AB ile bir Ortaklik Antlagsmasi
da imzalamistir.’ Fakat Ulkedeki siyasi karsiliktan dolayl Yunanistanin
uyeligi yakin zamanda olmamistir. AB ile Yunanistan arasindaki iligkiler, 1967

yilinda yonetime el koyan Albay Cuntasi nedeniyle askiya alinmisti. Cunta

° Ramazan Kilig, Tiirkiye- AB lliskileri ve Giimriik Birligi- Ekonomik Entegrasyon Teorisi
Giimriik Birligi Teorisi, Birinci basim, Ankara, Siyasal Kitapevi, 2002, s. 39-40

' Emin Tatoglu, Avrupa Birliginin Tarihsel Gelisimi (1951- 1995), Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi, Ankara, 2006, s. 58.

""A.ge,s. 58.

' (Erisim) http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=109&I=1, 11.07.2011.



yonetiminin 1974 yilinda yodnetimden c¢ekilmesi sonucu, Yunanistan, 1975
yilinda tam Gyelik icin AB'ye tekrar bagvurmustur. Ulkenin o zamanki adiyla
Avrupa Ekonomik Toplulugu’na basvurmasinin hem siyasi hem de ekonomik
nedenleri vardir. Siyasi agidan, Yunanistan sorun yasadigi ingiltere yerine de
Gaulle yonetimindeki Fransa ile yakinlasmak ve bu sayede AET’den Kibris
konusunda destek saglamak amacindaydi.’® Siyasi neden disinda, AET’ye
uyelik Yunanistan icin ayri bir 6nem tagiyordu. Bunun nedeni ise
Yunanistan’in Dogu Bloku ulkeleri ve Sovyetler Birligi ile artan ticaret hacmini
dengelemek ve Sovyetler Biriligi'nin etkisinden kurtulmak istegi seklinde ifade
edilmistir.™ Yasanan tim olumsuzluklara ragmen, AB Bakanlar Konseyi,
Yunanistan ile Uyelik mizakerelerine 1976’da baslama karari almigtir. Siyasi
kriterlerin  hi¢ birisini karsilamamasina ragmen uyelik muzakerelerine

baslayan Yunanistan, 1981 yilinda 10uncu liye olarak AET’ye girmistir.'®

1981 yilindan sonra artik 10 Uyeye olusan AET, genisleme surecine
devam ediyordu. Uglincli genigsleme siirecine dahil olan (lkeler ispanya ve
Portekiz'di.

ispanya’da 1939 senesinden beri devam eden Franco rejimi, AB’nin
demokratik yapisina aykiriydi ve bu yiizden ispanya, yelik basvuru yapmak
icin 1977 yilina kadar beklemek zorunda kaldi. Diger bir deyisle, ispanya, 20
Kasim 1975'te diktator Franco'nun o6lumd sonucunda demokratik rejime
yeniden gecmis ve Haziran 1977 segimlerinden sonra 28 Temmuz 1977'de
Avrupa Topluluklar’na tam Uye olmak icin basvurmustur.’® ispanya ile
baslayan gorusmeler de AET'yi zorlayici olmustur. Gorusmeler birka¢ kez
kesilme noktasina gelmis olmasina ragmen, Bakanlar Konseyi ispanya ile

1979 yilinda baslayan goérismeler 1985 yilinda Madrid'de imzalanan bir

" Ismail Kose, Tarihsel Siirecte Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
Stratejisi Dinamikleri, Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi, Trabzon, 2001, s. 25.

" A.gk,s.25.

© Leman Erdal, Selcuk Colakoglu, Siyasi Kriterler Acisindan Yunanistan, Polonya Ve
Tiirkiye'nin AB Uyelik Siirecinin Degerlendirilmesi, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, Cilt: 2,
No: 2 (Bahar: 2007), s. 74.

"Emin Tatoglu, Avrupa Birliginin Tarihsel Gelisimi (1951- 1995), Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi, Ankara, 2006, s. 62.



Katilim Antlasmasi ile sonuglandirmistir.’” Béylece, ispanya 1 Ocak 1986'da

Avrupa Topluluklar’nin 11inci Gyesi olmustur.

Portekiz de AB’nin Gglincl genigleme surecine yer almistir. Portekiz ile
1978 yilinda basglayan gorusmeler, 7 yillik bir mtzakere surecinin ardindan,
1985 vyilinda Lizbon'da imzalanan Katilim Antlagmasi ile sonuca
baglanmistir. Portekiz de ispanya gibi; 1 Ocak 1986’da Toplulugun tam (yesi

olmustur.

Bir sonraki genigsleme sureci, 1995 yilini bulmustur. Birligin dérdincu
genisleme slrecinde toplam u¢ Ulke Birlige dahil olmak icin bagvuruda

bulunmustur. Bu iilkeler, Avusturya, isvec ve Finlandiya’'dir.

Avusturya’nin  AET'ye olan basvurusu 1989 vyilindadir. Fakat
Belgika’'nin itirazi yuzinden Avusturya’nin Uye olmasi 1995 yilina dek
uzamistir. S6z konusu itirazin nedeni Avusturya’nin 1955 yilindan bu yana
izledigi tarafsizlik politikasi ve Anayasasinda 6ngorulen bagimsizlik prensibi
dolayisiyla Avusturya'nin  Toplulugun nihai hedefi olan siyasi birlige
katllamayacagjldlr.18 Belgika’nin bu itirazindan vazgegmesi Uzerine Avusturya

ile gorusmeler baslamis ve tlke 1995 yilinda Uye olmustur.

isveg’in (yelik basvurusu 1991, Finlandiya’nin basvurusu ise 1992
yilhindadir. Avusturya’nin yaptigi bagvuru, 1989 yilinda olmasina ragmen, AB
bu U¢ aday Ulkeyle ayni zamanda 1993 yilinda muzakerelere baglamistir.
Avrupa Parlamentosu, 1994 tarihinde almis oldugu tarihi bir karar ile
Avusturya, Finlandiya ve isveg'e yesil 1sik yakmis ve AB'nin kapisini bu (g
lilkeye acmistir.”® S6z konusu (g llke, 1995 yilinda AB’ne ye olmuslardir ve

bdylece Birligin dérdincu genigleme sureci tamamlanmistir.

AB’nin besinci genigsleme silreci 2004 yilinda gerceklesmigtir.
Komisyon 24-25 Ekim 2002 tarihinde Briksel’de toplandi ve Cek
Cumbhuriyeti, Malta, Estonya, Kibris, Macaristan, Letonya, Slovenya, Malta,

YV A.gk,s.62.
¥ A.gk, s.65.
YA.gk, s.65.
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Polonya ve Slovak Cumbhuriyeti ile "Katilim Antlagsmasini (‘Treaty of
Accession')" 16 Nisan 2003’te imzalamaya karar verdi. 2002 yilinda yapilan
Kopenhag Zirvesinde ise, sd6z konusu ulkelerin, Katilim Antlasmasindan
kaynaklanan onay islemlerinin tamamlanmasini muteakip, 1 Mayis 2004
tarihinde Avrupa Birligine (e olacagini agiklanmistir.?® 1 Mayis 2004

tarihinde Uye olan 10 ulke ile birlikte, AB 25 Gyeye ulagmistir.

Bilindigi Uzere, Birlige Uye olmak igin bagvuran en son ulkeler
Romanya ve Bulgaristan’dir. S6z konusu ulkelerin muzakereleri 2004 yilinda
baglamis ve 2007 yilinda sonug¢lanmistir. Boylece AB bugunku Uye sayisi
olan 27 lyeye ulagsmistir. ik olarak 1959 yilinda basvuru yapan Tirkiye ise

halen aday statustndedir.

1.1.2. Ekonomik Birlikten Siyasi Donugtiime

1968 yilinda gerceklesen Gumruk Birligine ragmen, Avrupa Ulkeleri
arasinda tek bir ekonomik pazar olusamamisti. Baska bir deyisle, Gumrik
Birliginin amaci olan mallarin, kisgilerin ve hizmetlerin serbest dolasimi

konusunda AET icinde sorunlar vardi.

1985 yilinda yapilan goérigmeler, ayni yilin sonunda vyapilan
Liksemburg Avrupa konseyinde “Avrupa Tek Senedi’nin kabullyle
sonuglanmigtir. 1986 yilinda imzalanan senedin amaci, gergek anlamda bir
“Ortak Pazar” olusturmak, temel hedef ise “i¢ pazarin tamamlanma5|yd|.21”
S0z konusu Senet’'in kabulu, Toplulugun 1957 yilindan beri yaptigi ilk buyuk

yenilik olmustur ve ekonomik kaynasma igindeki AET Uulkelerini tesvik ederek

%% Murat Kavalali, Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci: AB’nin Merkezi Dogu Avrupa ve Bati
Balkan Ulkeleri ile iliskileri, Ankara, 2005, (Erigim)
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kavalalim/genislem.pdf, s. 29, 12.07.2011.

?! Betiil Kortantamer, Avrupa Birligi’nde Siyasal Birlik Diisiincesi ve Geg¢irdigi Evreler, Yiiksek
Lisans Tezi, Ufuk Universitesi, Ankara, 2011, s.92.
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AB’nin kurulmasina yeni bir hiz kazandirmasi agisindan 6nem teskil

etmektedir.??

ilk olarak 1950 yilinda Schuman Planinin yazilmasiyla ekonomik bir
birlik olarak ortaya c¢ikan AET, 1986 yilinda imzalanan Avrupa Tek
Senedi’'nden sonra, bu 6zelliginden siyriimaya baslamigtir. Toplulugun siyasi

bir yapiya donismesinde Avrupa’daki siyasi konjonktur etkili olmustur.

AET’nin AB’ye donligme surecinde en onemli unsurlardan biri Berlin
Duvarinin 1989 yilindaki ¢okusu olmustur. Boylece, Avrupa’da Bati ve Dogu
Almanya olarak bilinen iki ayri Ulke, Almanya adi altinda tek bir Ulkeye

donusmus ve bu durum AET iginde yeni bir yapilanmaya yol agmistir.

AET’nin siyasi bir yapiya donugmesindeki bir diger dnemli neden ise
1990h yillarin basinda biten Soguk Savas’tir. 1947 yilinda baslayan Soguk
Savas, 1989 yilinda Berlin Duvarinin yikilmasiyla sona dogru yaklasmis ve
s6z konusu Savas, 1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin
yikilmasi ile sona ermigtir. Boylece, dunyadaki komunist blok ¢okmus ve
dinya tek kutuplu bir noktaya dogru gitmeye baslamistir. Boyle bir dizende
Avrupa Uulkeleri, siyasi bir yapi olusturarak kendileri guvenlik ve dis politika
alanlarinda bir batinlesmeye goétirmek istemiglerdir. Bunun igin bir sonraki

adim 1992 yilinin baginda imzalanan Maastricht Antlagsmasidir.

7 Subat 1992 tarihli Maastricht Anlasmasi, Avrupa siyasal
batinlegsmesinin en 6nemli adimi olarak kabul edilmektedir ¢inklu s6z konusu
antlagsma siyasal haklar ve ekonomik butinlesme konusundaki hukumleriyle
Avrupa Birligi'nin temellerini atmistir.® Bu antlasmaya gore, Avrupa
Ekonomik Toplulugu, artik Avrupa Birligi olarak tanimlanacak ve olusan
Birligin tuzel bir kisiligi olacakti. Nitekim Antlasmanin icerigi incelendigi
zaman, antlasmanin maddelerinde, Birligin kurulusu, amaglarinin ve

gorevinin neler oldugu belirtiimektedir. Birligin gorevinin, Uye devletler ve

2
A.gk,s.92.

> Ece Goztepe; Avrupa Birligi’nin Siyasal Biitiinlesmesi ve Egemenlik Yetkisinin Paylasiimasi

Sorunu, Ankara, Seckin Yayincilik, 2008, s.66.
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halklari arasindaki iligkileri uyumlu ve dayanigsmaci bigimde gelistirmek
oldugu da belirtilmistir.?* 1993 vyilinda yirirlilige giren Maastricht
Antlagsmasinin bir diger onemi ise, Avrupa Toplulugunu her yonuyle birlikte
hareket eden bir yapiya tasimasi, Avrupa Birligi'ne gecisi getiren ve
ekonomik oldugu kadar siyasi ve askeri anlamda da birlik olmanin somut
temellerini ortaya atmasi yonuyle AT icin yeni bir doneme gecisi ifade

etmesinden kaynaklanmaktadir.?®

1993 yilindan itibaren artik resmi olarak Avrupa Birligi adini alan Uye
ulkeler, siyasi bir birligin geregdi olarak bir anayasa olugumu iginde girmislerdi.
Bu olusum da Avrupa Birliginin geldigi son noktayi gostermektedir. Bu
antlagsma, 2004 yilinda imzalanmasi planlanan ama aslinda 2007 yilinda
imzalanan ve 2009 yilinda yurGrlige giren Lizbon Antlasmasidir. Bu
antlasma ile temel olarak, AB'nin karar alma mekanizmalarindaki
tikanikliklarin giderilmesi ve Birligin daha demokratik ve etkili isleyen bir

yaplya kavusmasi hedeflenmistir.?®

2009 yilinda yuararluluge giren ve Avrupa Birligi'nin kurumsal yapisini
olusturan Lizbon Antlasmasindan sonra Avrupa Birligi, bugin 27 uUyeye
sahiptir. Birligin kurulmasi fikrinin dogdugu 1950 yilindan beri, birlik ekonomik
bir kurulustan siyasi bir mekanizmaya donugmustur. Tezin devaminda Birligin

tarihgesi iginde Turkiye'nin kat ettigi asamalar incelenecektir.

1.2. TURKIYE-AB iLiSKILERI
1.2.1. 1963-1999

Tarkiye'nin Avrupa Birligi'ne aday olma ve muzakere sureci, 1950'li

yilllarda baslamistir. Bu uzun sUrede zaman zaman olumlu gelismeler

24
A.gk,s.92.

% Betiil Kortantamer, Avrupa Birligi’nde Siyasal Birlik Diisiincesi ve Gegirdigi Evreler, Yiiksek

Lisans Tezi, Ufuk Universitesi, Ankara, 2011, 5.92.

?® (Erisim) http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=105&I=1, 13.07.2011.
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yasansa da, Avrupa Birligi konusu Tulrkiye agisindan genel olarak olumsuz
olmustur. 1950’li yillardan bu yana devam eden bu suregte; Tlrkiye, ilerleme
saglamis ise de, bugin hala kesin ve tam Uye olma ihtimali en iyi ifadeyle

muglaktir.

Avrupa ile butinlesme ve tam uyelik Turkiye’de yoOnetimdeki tum
hakUmetlerin destek verdigi bir politikadir.?” Bu acgidan “AB ayeligi” Turkiye'de
hiikiimet degil bir “devlet politikasi’dir.?® ilk girisim, Tirkiye’nin Avrupa
Birligi'ne 1959 yilinda yaptigi basvuru olur. Yunanistan’in 15 Temmuz
1959°'da AET’ye yaptigi uyelik bagvurusu Uzerine Turkiye de kisa bir hazirlik
asamasindan sonra aynisini yapmigtir. Bagvuru, 31 Temmuz 1959'da Adnan
Menderes Huklimeti doneminde gerg:eklesmistir.29 Uyelige bagvuruimasinda
hem Yunanistan'in bagvurusu hem de Batiya duyulan sempati etkili olmustur.
Basvurudan sonraki ilk somut sonu¢ 1963 yilinda imzalanan ve bugun hala

gegerliligini koruyan Ankara Antlasmasr’dir.

O zamanki adi Avrupa Ekonomik Toplulugu olan Avrupa Birligi henluz
siyasi bir olusum sureci igine girmemisti. Turkiye, yeni olusan bu ekonomik
topluluk igindeki yerini almak istiyordu. Bu agidan Ankara Antlagmasi,
Tirkiye-AET iligkilerinin  hukuksal temelini olusturmaktadir.®® Ankara
Antlagmasi teknik niteligi itibariyle ortaklik antlagsmasidir. Bu ortakhdin amaci,
Ankara Antlagsmasinin ikinci maddesinde “Turkiye ekonomisinin hizla
kalkinmasini ve Tuark halkinin istihdam dizeyinin ve yasam kosullarinin
yukseltimesini saglama geregini g6z o6nunde bulundurarak, taraflar
arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak
glclendirmeyi 6zendirme” seklinde ifade edilmektedir.®' 12 Eylil 1963
tarihinde imzalanan antlasma, muzakere sureci boyunca surekli atif yapilan
ve Uzerinde tartismalarin eksik olmadigi bir hukuk metnidir. Antlagsmanin

onemi hem Ankara’nin Avrupa Birligi yolunda attigi ilk adim olmasindan, hem

¥ Haluk Giinugur, Avrupa Birligi, Avrupa Ekonomik Danigsma Merkezi Yayini, Ankara, 2007, s.76.
2 A.g.e.s.76.

2 frfan Kaya Ulger; Avrupa Birligi’nin ABC’si, Sinemis Yayinlari, 4. Baski, Ankara, 2007, s.127.
30 A.ge.,s.127

31 A.g.e. s.128
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de Turkiye igin bir plan taslagi olusturmasindan kaynaklanmaktadir. Diger bir
deyigsle, Anlasma, ayni zamanda Turkiye’'nin AET'ye ne zaman katilacagina

iliskin hiikiimleri ihtiva etmektedir.?

(Ankara)Antlasma, Topluluk ile Tiirkiye arasinda gittikce gelisen
bir gumrik birliginin kurulmasini gérmektedir. Antlagmanin amaci
Tirkiye ekonomisinin hizlandirilmig kalkinmasini ve Tiirk halkinin
caligtirilma seviyesinin ve hayat sartlarinin ylikseltiimesini saglama
geregini timdi ile gbz éniinde bulundurarak taraflar arasindaki ticari ve
ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak gli¢lendirmeyi tesvik

etmektedir.>®

Tarkiye, bu anlasma c¢ergevesinde Avrupa Birligi'nin taleplerini yerine
getirdikten sonra Birlige (iye olabilecektir. 1964%* yilindan bugiine kadar
Turkiye, antlagsmada yer alan iki donemi-hazirlik ve gegis donemlerini-bitirmis

fakat son donem olan tam Uyelik asamasina halen gecememistir.

Ankara Antlasmasindan sonra Turkiye icin bir diger dnemli tarih ise
1970 yihdir. Bu yilda, Gumruk vergilerinin kaldiriimasi igin bir zaman gizgisi
olusturan hukuk metni olarak bilinen Katma Protokol imzalanmigtir. Bu
protokolde, Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda gegis donemini
dizenleyen ve igerisinde mallarin serbest dolasimi, kisilerin ve hizmetlerin
dolagsimi  ve ekonomi politikalarinin yakinlastirimasi gibi hukumler
bulunmaktadir.®® Bu protokoliin amaci hem Gimriik Birligi'nin temellerini
atmak hem de AB’ye Uye olunca Turkiye'nin ekonomik politikalarini Birlige

uyumlu hale getirmektir. 1972 yilinda Turkiye’nin AET ile goérismeleri

2 Age.,s.128

33 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yaynlari, 9. Baski, Istanbul, 2007, s. 405-406.

** Antlasma, 1964 yilinda yiiriirliilige girmistir.

» “Tiirkiye-Avrupa Birligi Katma Protokol (23 Kasim 1970)”, Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligi. 28 Aralik 1999. (Erisim) http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ab_kprotokol.html. 27
Aralik 2008.
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baslamig ve 1973 yilinin Haziran ayinda, Birinci Genisleme Anlagmasi

(Tamamlayici Protokol) Ankara’da imzalanmistir.*

1979 yili sonunda Turkiye’de hukimet degisikligi olmus ve iktidara
gelen Adalet Partisi Azinhk Hukumeti, AET ile iliskileri dondurmak yerine
canlandiriimasina énem vermistir. DOrt yillik bir aradan sonra 5 Subat 1980
tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantisi sonucunda, ilk defa Tarkiye’'nin

Avrupa Topluluguna katilmasindan s6z edilmistir.

1970li yillarda yasanan calkantilarin ardindan 12 Eylil 1980 tarihinde
Tarkiye askeri darbe yasamistir. 1980 Askeri Mudahalesi, Avrupa Birligi
iligkilerini de etkilemistir. Ankara Antlasmasi’nin imzalanmasindan 17 vyil
sonra gerceklesen askeri mudahale, demokrasi kavramina aykiri olmasi
nedeniyle, Turkiye ile Avrupa Toplulugu arasindaki iligkilerin 6 yil sure ile
yeniden dondurulmasina yol agmistir. Bu slrenin sona ermesi ve Turkiye ile
AB arasindaki iligkilerin normallegsmesi 1986 yilini bulacaktir. 1986 yilinin
Eylul ayinda, Turkiye-AET Ortaklik Konseyi toplanmig ve boylece 12 Eylil
1980 tarihinden itibaren dondurulmus durumda birakilan Turkiye-AET

iligkilerinin yeniden canlandirilmasi sureci baslamistir.’

Daha sonraki bélumde de sik¢a deginilecegi gibi, 1987 yili Turkiye igin
adeta bir donum noktasi olmustur. Bunun nedeni ise Avrupa Birligi
belgelerinde ilk defa Ermeni Sorunu ile ilgili bir kararin yer almasidir. Bu
bolumu ilgilendiren bir bagka konu ise, Turkiye’nin tam uyelik amaciyla
yapti§i bagvurudur. 1983 yilindan itibaren Bagbakan olan Turgut Ozal, 1987
yihinda Avrupa Toplulugu’na uyelik i¢in resmi basvuruda bulunmustur. Bunun
uzerine 1988 yilinda, Avrupa Birligi Ad-Hoc Komitesi toplanmis ve Turkiye
icin bir Uyelik takvimi hazirlanmistir®® 1980’li yillar Tirkiye'nin Avrupa

Birligi'ne Uye olma yolunda attigi somut adimlar ile gegmisgtir.

36“Tiirkiye—AB iliskileri Kronolojisi (1959-2009)”, 2007, (Erigim)
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=112&I=1, 27 Aralik 2008.
37

A.gb.

*Agb.



16

1990’h yillara gelindiginde, Turkiye'nin Gumruk Birligi'ne katilma sureci
bagslamistir. Gumruk Birligi icin ¢calismalar yaklasik bes yil kadar strmustur.
Bu sure zarfinda Turkiye, gerekli kosullari saglamak amaciyla ekonomik
reformlari yapmistir. Ortaklik Konseyi’'nin, Turkiye'nin gartlar yerine
getirdigini tespit etmesinden sonra 13 Aralik 1995 tarihinde Turkiye-AB
Ortaklik Konseyi karari Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanmistir.®
Boylece Turkiye'nin, Avrupa Birligi Uyeligine bir adim daha vyaklastigi
dusunudlmusse de, iligkilerde sonraki yillarda yasanan olumsuzluklar bu
beklentileri bogsa cikartmigtir. 1996’da ydrurluluge giren bu antlasma, ayni
zamanda, Turkiye'nin Uyelik icin son déneme girdiginin de bir gdstergesi
olarak gorulda. Turkiye'nin GUmrik Birligi'ne katilmasi Ulkede coskuyla
kargilanmig ve birgok kisi bu sayede igsizligin azalacagini ve ekonominin
dizelecegini duginmustir. Bunun nedeni ise Gumruk Birligi antlagmalarinin
icinde yer almaktadir: “Tam bir GUmrik Birligi icin anlasmalarda da
ongoruldugu gibi, mallarin yani sira kisilerin ve hizmetlerin serbest dolasimi
ile ortak tarim politikasinin da uygulamaya konulmasi gerekmektedir.”*® Tiirk
halkinin serbest dolagsimi s6zinden algiladigi insanlarin Avrupa ulkelerine
gidebilecegi ve orada is bulabilecegi disuncesidir. Bu ylizden, Gumruk Birligi

algisi Turkiye’de genelde olumlu olmustur.

GUmrik Birligi'ne girilmesi ile birlikte hemen herkesteki algi,
Tarkiye'nin yakin bir tarihte Avrupa Birligi'ne tye olacagi idi. Sonugcta, Avrupa
Birligi, 1993’te imzalanan Maastricht Kriterlerinden sonra, siyasi bir yapiya
donusmus ve Turkiye’nin Gumruk Birligi'ne katilmasi, Turkiye'deki ekonomik
asamanin tamamlandii ve artik siyasi asamaya gecilecegi dusuncesini
uyandirmigti. Fakat 1997°deki Luksemburg Zirvesi Turkiye i¢in tam bir sok
olmustur. 12-13 Aralik 1997 tarihlerinde yapilan zirvede, aday 11 Ulkenin
durumlari gorustulmis ve Turkiye tam Uyelige aday Ulkeler arasina
alinmamistir.*' Bunun nedeni ise 1993 vyilinda imzalanan Kopenhag

Kriterlerine dayandiriimistir. Avrupa Konseyi, Turkiye’nin AB ile baglarinin

* Dogan AYDAL, Tiirkiye ve Avrupa Birligi, Ankara, 1998, s.100.
% Sadi SOMUNCUOGLU.; Giimriik’te Kusatma, Ankara, Yeni Avrasya Yayinlari, 2002, 5.99
*! Dogan AYDAL, Tiirkiye ve Avrupa Birligi, Ankara, yayl.yok, 1998, 5.100.
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guclendiriimesinin, “Bu Ulkenin AB’de yururlukte bulunan insan haklari
normlarina ve uygulamalarina uyum saglama, azinliklarin haklarinin
korunmasina bagh oldugunu” kararlastirmistir.*?> Liksemburg Zirvesinin bu
karari Uzerine Turkiye, Uyelik basvurusunu geri cekmeyecegini ve Gumrik
Birligi uygulamasini devam ettirecegini, ancak AB ile siyasi diyalogu askiya
alacagini aciklamistir.** 1997-1999 vyillari arasinda siyasi diyalogun sona
erdiriimesi Uzerine AB’nin Turkiye Uzerindeki yaptirrm gicinin zayifladidi

gozlemlenmigtir.

1.2.2. 1999 Helsinki Zirvesi

Tarkiye'nin bu tepkisine ancak iki sene sonra yapilan Helsinki
Zirvesi'nde cevap verilmistir. Arallk 1999da Finlandiya’nin baskenti
Helsinki’de toplanan Avrupa Birligi Devlet ve Hikimet Bagkanlari tarafindan
Tarkiye’'ye adaylik dnerisi yapiimistir. Ayni zamanda Bakanlar Konseyi Genel
Sekreterligi gorevini yuruten Ortak Dis Politika ve Guvenlik Politikasi YUksek
Temsilcisi Javier Solana, dénem bagskani Finlandiya Disigleri Bakani ile
birlikte AB tarihinde bir ilke imza atarak, zirve sirasinda Helsinki'den
Tarkiye’'ye hareket etmis ve Turk Hukumeti ile saglanan mutabakat

cercevesinde Tiirkiye aday ilke ilan edilmistir.**

[T

Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'ye bekledigi “adaylik statusu” verilmesine
ragmen, bu durum, Turkiye'nin kisa bir zamanda uye olacagi anlamini
tasimiyordu. Bir énceki zirvede atif yapilan Kopenhag Kriterleri, bu Zirvede
de on plana c¢cikmig ve Turkiye'nin bu kriterlere uyum sagladiktan sonra
Ankara ile muzakerelere baglanacagl ifade edilmistir. Bu kriterlerin
tamamlanmasi igin ise Turkiye’nin yapacag reformlar vardi ama konunun

siyasi bir platforma tasinmasi; muzakere surecini de etkilemistir. Daha

*2 Sadi SOMUNCUOGLU,; Giimriik’te Kusatma, Ankara, Yeni Avrasya Yayinlari, 2002, s.99.

* frfan Kaya ULGER,; Avrupa Birligi’nin ABC’si, Ankara, Sinemis Yaymlar1, 4. Baski, 2007,
s.131.

*Age.,s.132.
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sonraki bolumde, siyasi bir sorun haline dénusturilen Ermeni Sorunu’nun,

muzakere surecini nasil etkiledigi incelenecektir.

Oncelikle bu kriterlerin neler oldugunu bu bélimde ele almak faydali
olacaktir. Ana hatlariyla bunlar, bir dlkenin Birlige alinirken tamamlamasi
gereken reformlardir. Kopenhag Kriterleri, demokrasi, hukukun Ustunlugu,
insan haklari ve azinliklarin korunmasini teminat altina alan kurumlarda
istikrar saglanmasi, igleyen bir piyasa ekonomisinin varligi ve AB igindeki
piyasa gucleri ve rekabet baskisi ile basa c¢ikabilme yetenegdi gibi temel
kavramlardan olusmaktadir.*> Bunlari yerine getiren aday Ulkelerin mimkiin

olan en kisa siirede tam iiye olacaklari bildirilmistir.*®

Belirlenen bu kriterler iginde bu calismayi dogrudan ilgilendiren bolum
demokrasi, hukukun Ustunligu, insan haklari ve azinliklarin korunmasi
sartlaridir. Avrupa Parlamentosu ve genel olarak Birlik, Turkiye’nin Kopenhag
Kriterlerini yerine getirmedigini ¢gunkd Turkiye’de demokrasi ve 6zellikle insan
haklari ve azinliklarin korunmasina yonelik dizenlemelerin yapilmadigini
disinmektedir. Burada mevzu bahis olan konulardan birisi de Ermeni
Meselesidir. Avrupa Parlamentosu, Turkiye’'nin Ermeni soykirimini
tanimamasini, azinlik haklarinin korunmamasi olarak algilamaktadir. Oysaki
bir sonraki bolumde de detaylandirilacagi gibi, aslinda Turkiye'de yagsayan

Ermenilerin boyle bir sikayetleri yoktur.

Ermeniler de Turkler kadar ayni “insan haklarina” sahiptirler. Zaman
ilerledikce, Kopenhag Kriterleri daha siyasi bir hal almis ve bu durum
Tarkiye’'nin aleyhine dénmustar. Daha 6nce Uye olan ulkelere, sadece
yukarida yazilan sartlar kosulmusken, Turkiye’nin 6énline Ermeni Sorunu
cikartiimistir. Kriterlerde yer almayan bu sorun, aslinda Avrupa Birliginin ne
kadar farkli ve cifte standarda dayanan bir politika izlediginin gostergesidir.
Burada 1999 yilinda, Avrupa Birliginin Genislemeden Sorumlu Uyesi olan

Gunter Verheugen’in s6zlerini aktarmak yeterli olacaktir:

¥ Age.,s.87
®Age.,s.87
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Tirkiye aday bir dlkedir. Bu durum Hikimet ve Devlet
Baskanlar1 tarafindan da 1999 yilinda olan Helsinki Zirvesi’nde
onaylanmigtir. Su anda karsi karsiya oldugumuz durum, Tirkiye'nin
tiye olup olmayacagi degil, ama Tlrkiye’'nin (yelik miizakerelerine ne
zaman ve nerede bagslanacagidir. Kopenhag Siyasi Kriterleri hangi
sartlarin tamamlanmasi gerektigini belirtmektedir. Bolimler nettir.
Once siyasi kosullar saglanacak daha sonra da miizakereler

baslayacaktir.*’

Bu konugsmada da acikca belirtildigi Uzere, Avrupa Birligi, Turkiye'nin tyelik
muzakerelerine baglayabilmesi igin dncelikle Kopenhag Kriterleri iginde yer
alan siyasi kosullari tamamlamasini istemektedir. Siyasi kriterlere bakildigi
zaman ise, Ermeni Sorunu gibi bir konunun bu kriterlerde yer almadigi
goérilmektedir. Ustelik Birlik, hem Verheugen’in yaptigi aciklamalarda hem de
diger Avrupa Birligi Belgelerinde, diger aday ulkelerin de Turkiye ile ayni

sartlara tabi tutulacagini sdylemistir.

1.2.3. 1999 Helsinki Zirvesi-2004 Briiksel Zirvesi

Helsinki Zirvesi’nden sonra Avrupa Komisyonu, birgcok defa Turkiye
heyeti ile bir araya gelmigtir. Bu bulugsmalarin sonucunda, her sene
Komisyon'un Tirkiye icin hazirladigi ilerleme Raporlari yayinlanmistir. Séz
konusu raporlar, Avrupa Birligi'nin besinci genisleme sureci gergevesinde,
Avrupa Komisyonu tarafindan yillik olarak hazirlanan ve aday ulkelerin Gyelik
yolunda kaydettigi ilerlemelerin degerlendirildigi raporlardir.*® 2000 yilinda
aciklanan ilerleme Raporu’na gére, Turkiye, Uyelik icin gereken siyasi

kosullari yerine getirmek igin bir takim reformlar yapmaya baslamistir ve

4" Giinter VERHEUGEN,, “Turkey and the EU towards December 2004”, 17 Haziran 2004,
Briiksel, (Erisim)
http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/04/309& format=HTML &aged=0
&language=EN&guilanguage=en, 01.03.2010.

" Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katiim Siirecine iliskin 2004 yih ilerleme Raporu ve Tavsiye
Metni, Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ankara, 2004, s.1
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raporda bu durumun olumlu oldugu yazilmistir. Bu c¢ergevede, insan
haklarinin korunmasina iliskin bircok uluslararasi anlasmanin imzalanmasi ve
yakin bir dénemde hikiimet tarafindan insan Haklari Koordinatér Ust
Kurulu'nun g¢aligmalarinin onaylanmasinin en o6nemli iki gelisme oldugu
belirtimektedir.*® Buna ragmen raporda, Tirkiye'deki durumun cok az
gelisme gosterdigi ve Kopenhag Kriterlerinin  hala tam olarak

tamamlanmadigi da yaziimigtir.

2001 yilindaki ilerleme Raporunda da, bir énceki seneye benzer
ifadeler yer almistir. TUrkiye’nin uzun stre bekledigi “tarama stireci” bu yil igin
de bir hayal olarak kalmistir. Buna goére, bu sene yayinlanan ilerleme

Raporu’nda Turkiye’'nin durumuna iliskin degerlendirmeler yapiimistir.

Turkiye icin 2001 yilinda yazilan ilerleme Raporu’nda Ulkenin AB ile
muzakere surecinde asamalar kaydettigini fakat Ulkedeki siyasi sartlarin
yeteri kadar olusmadigi belirtiimistir. Raporda yer alan ifadelere bakildigi
zaman; “Tarama Sureci, uyelik muzakerelerine resmen baglanmasi anlamina
gelir. Bunun sartlari yok. Siyasi sartlar henuz olusmadi. Siyasi karar
gerekiyor.” seklinde bir degerlendirme yapilmis ve Ankara’nin bu talebi kabul
ediimemistir.®® Ancak, “analitk inceleme siirecinin derinlestirilecegi’
belirtilerek Tirkiye'ye bir agik kapi birakilmistir.®’ Buna gére, Tirkiye ile
henlz bir tarama slrecine baslamak igin yeterli sartlarin olusmadi ve bu
yuzden Turkiye’'nin aday statistni korudugu ifade edilmistir. Raporun daha
sonraki bolimlerinde de yine, Kopenhag Kriterlerine atif yapilarak buradaki
siyasi kriterlerin tamamlanmadig: ve Turkiye’'nin insan haklari konusunda

adimlar atmasi gerektigi belirtilmistir.

2002 ilerleme Raporu da bir 6nceki sene ile benzerlikler
gOstermektedir. Raporda, Turkiye’nin bir sene iginde neler yaptigi, Kopenhag
Kriterlerine ne kadar yaklastigi anlatiimig ve bununla ilgili degerlendirmeler

yapiimigtir. Raporda Turkiye ile tam Uyelik muzakereleri konusuna

# Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, istanbul, Beta Yaynlari, 9. Bask1, 2007, s. 622.
50

A.ge.,s.622.
' Age., 5.622
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girilmemektedir.>> AB Komisyonu’nun lyelik éncesi stratejinin giiglendirilmesi
olarak tanimlanan oneriler ise, slreci yavaslatici ve muzakere hedefinden
uzaklastirici olabilir endisesi yaratmistir.>®> Boyle bir raporun kaleme alinmasi,
Tarkiye'nin kriterlere uygun olmadigi ve daha c¢ok gelisme kaydetmesi
gerektigini gostermektedir. Raporun genel degerlendirme boéluminde de bu

konular tzerinde durulmustur.

2003 yilindaki ilerleme Raporu ise, daha dnceki senelere nazaran
daha olumlu gérinmektedir. “2003 Raporu’nda eksiklik olarak siralanan
hususlarin giderek daha dar bir alani kapsadigi gdoze ¢arpmaktadir. Bu da
Tarkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerine uyumu konusunda kaydedilen

gelismenin tespiti agisindan énemli bir géstergedir.54.”

Bir sonraki sene ise Turkiye'nin uyelik igin umutlarinin yukseldigi bir
sene olmustur. “Rapor, Turkiye’'nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine
getirdigini aciklamistir. Boylece, 45 yillik AB-Turkiye iligkilerinde ¢ok onemli

%5 Avrupa Birliginin Genislemeden Sorumlu Uyesi

bir asama tamamlanmistir.
olan Olli Rehn 2006 yilinda Helsinki'de yaptigi konusmada, Turkiye’nin 2004
yihindaki performansina dair gorusler bildirmistir. Rehn’e goére, Turkiye son
bes yil icinde yaptigi reformlar sonucu, siyasi kriterleri saglamis ve 2004

yilinda miizakerelere baslamaya hak kazanmistir™®.

(Avrupa Konseyi), Aralik 2004’te Tiirkiye ile katilm miizakerelerini 3
Ekim 2005°te baslatmaya karar vermig ve bunun igin gerekli ¢cergeveyi
ve kosullari belirlemistir. Bu kosullarin yerine getirilmesi, énceden

ongdéraldugd gibi 3 Ekim 2005 tarihinde katim miizakerelerinin

“TURKIYE'NIN AB ADAYLIGI SURECINDE iLERLEMESINE YONELIK AB KOMiSYON
RAPORU, Tiirkiye ile ilgili temel degerlendirmeler, 2002, 09 Ekim 2002, (Erigim)
http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ab_rapor02 1.html, 08.03.2010.

»A.gb., 08.03.2010

“Age., s.623.

¥ Age.,s.624.

0lli REHN, “Turkey's accession process to the EU”, 27 Kasim 2006, Helsinki, (Erisim)
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/06/747&format=HTML&aged=0
&language=EN&guil.anguage=en, 08.03.2010.
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baslamasiyla sonuglanmig, béylece Tiirkiye-AB iliskilerinde yeni bir

asamaya gegilmistir.’’

1.2.4. 2004 Briiksel Zirvesi

2004 vyilinda vyapilan Bruksel Zirvesi, Turkiye’nin Avrupa Birligi
surecinde oOnemli bir yil olmustur. Turkiye, 1963 yilindaki Ankara
Antlasmasindan sonra uUyelige ilk defa bu kadar yakinlasmistir. 17 Aralikta
yapilan zirve’'nin sonu¢ metninde Turkiye ile ilgili degerlendirmeler de vardir.

Bu metnin on yedinci maddesinde bu durum ifade edilmektedir:

Turkiye’'nin  Kopenhag siyasi Kkriterlerini yerine getirdiginin
Komisyon’un hazirladigi  bir rapor ve tavsiyeye dayanarak
kararlagtirmasi  halinde,  Avrupa Birligi'nin  Tlrkiye'yle katilm
mluizakerelerini gecikmeksizin baslatacagina iliskin olarak Tiirkiye
hakkinda kabul ettigi ge¢mis sonug¢ bildirilerini gbz &nlinde

bulundurdu.®®

Avrupa Birligi'nin aldigi bu karar, Turkiye ile muzakerelerin 2005 yilinda
baslatilacagini ve Turkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigini
vurgulamaktadir. Ayni metnin daha sonraki maddelerinde de Turkiye'nin
reformlardaki ilerlemeleri olumlu karsilanmis ve gelismelerin memnuniyetle
izlendigi belirtilmigtir. Bu raporda bir diger onemli olan nokta yirminci

maddedir:

AB Konseyi, iyi komsuluk iligkilerine kogulsuz baglilik ihtiyacini
vurgulayarak, Tirkiye’nin  komgulariyla iligkilerinde  kaydedilen
iyilesmeyi  ve Birlesmis Milletler Sézlesmesinde yer alan

anlasmazliklarin bariggi yollarla ¢bziimlenmesi ilkesine uygun olarak,

°7 Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, istanbul, Beta Yaynlari, 9. Baski, 2007, s. 626

%% 17 Aralik AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi Sonuglari”, T.C. Disisleri Bakanlig1 Tiirkge
Terclimesi, (Erigim) http://www.mfa.gov.tr/17-aralik-ab-devlet-ve-hukumet-baskanlari-zirvesi-
sonuclarinin-turkce-tercumesi.tr.mfa, 11.03.2010.
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hentiz ¢bziimlenmemis sinir anlagsmazliklarinin  ¢ézimlenmesine
yonelik olarak ilgili (ye Ulkelerle ¢alismaya devam etmeye hazir

olmasini memnuniyetle karsilad:.*®

1963 yilinda imzalanan Ankara Antlasmasi’ndan sonra Turkiye, AB
uyeligine ilk defa bu kadar yakinlagmistir. Zirvenin sonug bildirgesinde yer
alan yirminci madde, Turkiye’nin Ermenistan ile yasadigi soruna atif yaparak,
Tarkiye’'nin hentz ¢6zilmemis sinir anlagsmazliklari oldugunu belirtmis buna
ragmen Turkiye'nin Qyelik yoninde yaptigi ¢alismalar takdir edilmistir. Bu
durum Turkiye'nin yillardir arzu ettigi bir durumdur. Avrupa Birligi ise Ustline
duseni yapmig ve 3 Ekim 2005 tarihinde Turkiye ile Uyelik muzakerelerine

baglanmigtir.

2004 yilindaki ilerleme Raporu ile ayni tarihte, Avrupa Komisyonu bir
de Strateji Belgesi yayinlamistir. S6z konusu belgede, Turkiye’nin Gyelik
durumundan kaynaklanan sorunlar ve bu konudaki Oneriler yer almaktadir.
Ermeni Sorunu ve Ermenistan ile olan iligkiler de bu belgede bahsedilen
konular arasindadir. Komisyon Turkiye'nin Ermenistan ile olan iligkilerini

“Turkiye’nin komsu ulkeler ile olan iligkileri” basligi altinda ifade etmektedir.

Belgede Ermenistan konusunda yer alan ilk ifade, Turkiye'nin AB’ye
katiimi  sonucunda, Birligin sinirflarinin  Guney Kafkasya’'ya kadar
ulasacagidir. Turkiye’nin Gyeliginin, Ulkenin komsulari ile yasadigi sorunlarin
¢6zumu icin Birligin dis politika alaninda dahil olacagi belirtiimektedir.®°
Bagka bir deyisle, Turkiye'nin Birlige Uye olmasi halinde, onun komsulari ile
olan sorunlarinda AB’nin bu konulara daha fazla dahil olma hakkinin

olacagdir.

Ermenistan ile olan iliskilere dair bir sonraki ifade, Turkiye’nin tye
olmasiyla, Birligin Guney Kafkasya’da dengeleyici bir unsur olarak goérev

yapacagl dusuncesidir. Fakat bunun gerceklesmesi icin Turkiye’'nin

* A.g.m, 11.03.2010.
%2004 Enlargement Strategy Paper, 06.10.2004, (Erigim)
http://ec.europa.eu/enlargement/key documents/index_en.htm, 13.07.2011.
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katilimindan 6nce komsulari ile halihazirdaki sorunlarini ¢ézmesi gerektigi
belirtiimektedir. Turkiye’nin Dodu komsulari ile olan iligkileri gbz 6nlne
alindiginda, yukaridaki ifadenin Ermenistan’t ima ettigi ortadadir zira
Turkiye’'nin Guney Kafkasya’da sorun yasadigi tek Ulke Ermenistan’dir.
Strateji Belgesi'nin devaminda, Birlik Turkiye’'nin 6zellikle Ermenistan ile olan
diplomatik iligkilerini gelistirmesi ve iki Ulke arasinda kapali olan kara sinirini
acmasi gerektigi sdylenmektedir. S6zde Ermeni Soykirimi, bu belgede
1915/1916 yillarinda yasanan trajik olaylar olarak ifade edilmis ve Turkiye'nin
uye olmasinin Ermenistan ile olan iligskilerinde gelismeye ve bu konuya iligkin

sorunlarda uzlasmaya yol agacagi yazilmistir.®’

Goruldugi Gizere, 2004 yilinda yayimlanan ilerleme Raporunda ve
Strateji Belgesinde, Ermeni Sorununa dair ifadeler yer almigtir. Bu durum,
genellikle Turkiye’nin Ermenistan ile olan iligkileri kapsaminda ifade edilmis,
Tarkiye'nin kapali olan kara sinirini agmasini ve Ermeni Sorununa bir ¢ozum
bulmasi istenmistir. Birlik agisindan, Turkiye’nin belirtilenleri yapmasi, onun
Birlige uyeligini hizlandiracak ve Birligin dig politka kapsamini

genigletecektir.

1.2.5. 3 Ekim 2005: Uyelik Miizakerelerine Baglanmasi

Turkiye'nin siyasi agidan Kopenhag Kriterleri'ni sagladigi 3 Ekim
2005’ten 6nce yayimlanan ve 28 Eylul 2005 tarihli olan Avrupa Parlamentosu

kararlarinda da acikca belirtiimistir:

Avrupa Konseyi 2002 yilinda aldigi kararla, Tirkiye'nin

Kopenhag Siyasi Kriterlerini yerine getirmesi halinde, Konsey’in

1 A.gk, 13.07.2011.
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Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki Katilm Miizakerelerini

geciktirmeden baslatacagini belirtmistir.??

Bu karara atifta bulunarak Birlik, Turkiye ile muzakere surecini
baslatmis ve yapilacak reformlarin kontrol edilecegini bildirmistir. Turkiye de
bu reformlari baglatmistir. 2005 yilinin sonuna dogru Avrupa Birligi yil iginde
yapilanlari ve Turkiye'nin kat ettigi yolu degerlendiren bir “llerleme Raporu”
yayimlamigtir. 9 Kasim 2005 tarihinde agiklanan ilerleme Raporu’nun yapisi,
bilyiik 6lclide daha dnceki yillarda hazirlanan raporlar ile aynidir.®®> Raporun
iceriginde, Birlik ve Turkiye arasindaki iligkilerin tanimlandigi ve siyasi

kriterler temelinde mevcut durumun analiz edildigi ifade edilmektedir.®

8 Kasim 2006’da yayimlanan Raporda, Turkiye'nin bir dnceki seneye
gore yaptiklari ve muzakerelerde yer alan konularla ilgili ne kadar ilerleme
goésterdigi yer almistir. Bu rapora gdére, Komisyon Tirkiye'nin “ilerleme
Hiz’'nda” bir énceki yila gére yavasladigini ve reformlarin diizgun bir sekilde
uygulanmadigini fark etmis, bazi konularda gerekli ve gobzle gorulur bir
sekilde Tlrkiye'nin caba sarf etmesi gerektigini vurgulamistir.?® Bu konular
icinde ifade 6zgurligu de vardir. Raporda, 6nceki senelerde de oldugu gibi,
Ermeni Sorunu da gundeme gelmistir. Bu konuyla ilgili ayrintilara ikinci

bolimde yer verilecektir.

2007 yilinda yayimlanan ilerleme Raporu, Tirkiye’nin Ermenistan ile
yakinlagmasina atif yaparak, bu gelismeyi “olumlu” bulmustur. Fakat yine
ayni raporda, Turkiye'nin Ermenistan ile kapali olan dodu kara sinirindan

bahsedilmistir. Dogu sinirinin kapali tutulmaya devam edildigi ve Turkiye'nin

“’European Parliament resolution on the opening of negotiations with Turkey, 28-10-2005,
(Erisim) http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2005-
0350+0+DOC+XML+V0//EN, 10.03.2010.

6 Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul, Beta Yayinlari, 9. Baski, 2007, s. 626.
 A.g.e. 5.626.

® European Parliament, P6_TA(2006)0381, “Turkey’s Progress Towards Accession”, 27 Eyliil 2006,
(Erisim)  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-
0381+0+DOC+XML+VO0//EN, 11 Mart 2010.
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attigi sembolik adimlar diginda onemli bir gelisme kaydedilmedigi de

belirtilerek bu durum elestirilmistir.®®

1.2.6. 2008-2011

2008 yilina gelindigi zaman, Turkiye’nin adaylik statistinde bir farklihk
olmamistir. 1998 yilinda beri yazilan ilerleme Raporlari 2008 senesi igin de
yazilmigtir. Fakat 2008 senesinin diger senelerden bir farki vardir ¢unku
Tarkiye Cumhurbaskani Abdullah Guil; Ermenistan Cumhurbaskani Serj
Sarkisyan’in ayni yil yaptigi daveti kabul etmis ve bu iki lider; Ulkelerinin
futbol milli takim kargilagmalarini beraber izlemiglerdir. GUl'Un bu ziyareti
hem bahsedilen iki Ulkede hem de uluslararasi arenada buyuk yanki
bulmustur. Medyanin attigi mansetler sayesinde; Gul'in bu ziyareti “futbol
diplomasisi” olarak adlandiriimistir. Bunun nedeni ise, futbol maginin, ayni
zamanda iligkileri dizeltmek isteyen her iki Ulke i¢in de bir ¢esit diplomasi
yolu olmasindan kaynaklanmaktadir. Magtan sonra hem Turkiye hem de
Ermenistan tarafi iligkileri dlizeltmek igin bir takim girisimlerde bulunmusglar

ve bu girisimler Avrupa Birligi raporlarina olumlu bir sekilde yansimistir.

Avrupa Parlamentosunun 2008 yilinda cikardidi ilerleme Raporu’nda
Cumhurbagkani GUl'in Erivan’a yaptii ziyaret yer almaktadir. Raporda,
Turkiye’'nin Kopenhag Siyasi Kriterlerini basariyla yerine getirmek igin
cahstigi, yeni Cumhurbagkani’'nin siyasi reformlara devam ettigi ve
Ermenistan ile iligkilerin gelistiriimesi yonlinde aktif bir rol oynadigi
yazilmistir.” Raporun ileriki sayfalarinda da yine bu duruma atif yapilarak
Kafkasya’daki baris ve guvenligin saglanmasi icin Cumhurbagkani Abdullah
Gul'in Erivan’a gitmesinin ikili iliskilerde tesvik edici bir adim oldugu ve

iligkilerin  normallesmesi beklentisini arttirdigr  yazilmisgtir. Tezin ikinci

*Turkey 2007 Progress Report, 06 Kasim 2007, S. 74, (Erigim)
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2007/nov/turkey progress_reports_en.pdf, 12
Mart 2010.

’Enlargement Strategy and Main Challenges 2008-2009, 5 Kasim 2008, s. 60, (Erisim)
http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/index_en.htm, 12 Mart 2010.
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bolimunde de ayrintih incelenecegi Uzere, Avrupa Birligi raporlarinda ve
Komisyon belgelerinde Turkiye’nin Ermenistan ile olan iligkileri “Kafkasya’da

Birlik ve Barig” adi altinda ele alinmaktadir.

2009 yilinda yazilan ilerleme Raporu, bir énceki sene ile cok benzer
ifadeler tasimaktadir. Komisyon tarafindan Konseye ve Avrupa
Parlamentosuna sunulan bildiime goére, Gulney Kafkasya ile iligkiler
konusunda, Turkiye Cumhurbagkaninin Eylil 2008'de Ermenistan’i ziyaretini
mateakip, iki Ulke arasindaki calisma ziyaretlerinin ve Uust duzey ikili
temaslarin sayisi artmis ve ikili iligkilerin normallestirmesi yonunde onemli
mesafe kat edilmistir.®® Ekim ayinda imzalanan protokoller de bu raporda yer
almaktadir. Fakat 2008 yilinda da soylendidi gibi, Turkiye Ermenistan kara
sinirini kapali tutmaya devam ettigi vurgulanmis ve elestirilmistir. Genel
olarak 2009 yili raporuna bakildigi zaman, Ermenistan ile olan iligkilerin
arttig1 ve diplomatik yondeki gelismelerin AB agisindan memnuniyet verici bir

sekilde ilerlemekte olduguna vurgu yapildigi gortlmektedir.

Bu bdliim igerisinde en son 2010 yili ilerleme Raporu ele alinacaktir.
S6z konusu raporda, Ermeni Meselesi'ne iliskin birden fazla konu yer
almaktadir. Bu konular; Turkiye’de “S6zde Ermeni Soykirimrnin”
taninmasina yonelik olarak yapilan c¢aligmalar, Ermenilere iligkin din
Ozgurlukleri ve Tuarkiye'nin  Ermenistan ile olan dis iligkileri olarak
siralanmaktadir. S6z konusu raporda en c¢ok dikkat ceken ifadeler,
Ermenistan ile EkKim 2009’da imzalanan protokollerin hala onaylanmadigi ve
bu durumun, iki Ulke arasindaki iligkilerin normallegtirimesine olumsuz

yansidiginin ifade edilmesidir.®*

Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkilerin tarihi, bu noktadan ileriye
gitmemistir, zira Turkiye halen AB lyesi degildir. Ozetlenecek olursa, Turkiye
AB’ye ilk basvurusunu 1959 yilinda yapmistir. 1963 yilinda Tarkiye igin

‘hukuki belge” olarak kabul edilen Ankara Antlagsmasi imzalanmistir. Bu

STURKIYE DUZENLi ILERLEME RAPORU 2009, 14 Ekim 2009, (Erisim)
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=123&I=1, 12.03.2010.
% A.gb,s.95.
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yildan sonra Turkiye farkl yillarda Birlige Uye olmak igin bircok kere
basvuruda bulunmustur. Bunlardan en dikkat ¢geken 1987 yilinda yapilan
basvurudur cunkd ayni yil Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen
Ermeni Sorununa iliskin karar, Turkiye'nin ileriki yillarda Birlige yapacagi
basvuruda onemli bir referans kaynadi olmustur. Komisyon, Turkiye icin
ilerleme Raporlarini 1998 yilinda yazmaya baslamistir. 1999 yilinda yapilan
Helsinki Zirvesi sonrasi Turkiye aday ulke ilan edilmis ve Turkiye icin AB
uyesi olma yolu biraz daha agilmistir. 2004 yilinda yapilan Bruksel Zirvesinde
Tarkiye ile muzakerelere baslanma karari alinmis ve bir sonraki sene
muzakerelere baglanmistir. 2005 senesinden bugune dek Tlrkiye’'nin adaylik
statistinde bir farkhlik olmamis ve bu acidan her aday Ulke i¢in yayinlanan
ilerleme Raporlari Tirkiye igin yayinlanmaya devam etmistir. AB’nin yaptigi
Zirveler sonrasi alinan kararlar ve bu kararlarin neler oldugu, ayrica ilerleme
Raporlarinin ve Komisyonun Turkiye icin kaleme aldigi diger belgelerin neler
oldugu ve bu belgelerin neler igerdigi, bu tezin ugiincu boélimunde yazilacak

ve incelenecektir.



IKINCi BOLUM

TURKIYE-AVRUPA BIRLIiGi iLISKILERINDE ERMENi SORUNU:
AVRUPA PARLAMENTOSU KARARLARINDA ERMENi SORUNU

Tezin ikinci boluminde, Ermeni Sorununda 6nemli bir yer tutan Avrupa
Parlamentosu kararlari incelenecektir. Parlamentonun yazdigi raporlarda yer
alan Ermeni Sorunu veya s6zde Ermeni Soykirimina yapilan atiflari anlamak

igin oncelikle bu sorunun nasil olustugu ve neleri icerdigi aciklanacaktir.

Avrupa Parlamentosu kararlarinin ulkelerin Uyelik surecinde herhangi
bir baglayiciigi olmamasina ragmen, Avrupa Birligi uyesi Ulkeler,
parlamentonun ¢ikardigi kararlarina ciddiyetle yaklasmaktadirlar. Bu konuda
bilinmesinde yarar olan bagka bir husus da Avrupa Parlamentosunun bu tur
kararlarinin tavsiye mahiyetinde oldugu ve herhangi bir baglayiciligi
olmadigi, buna kargin Turkiye aleyhine kamuoyu olusturuimasina yardim
etmesidir.”® Baska bir deyisle, Avrupa Parlamentosu’nun aldigi1 bazi kararlar,
sadece danisma organi niteligindedir ve gorUsleri  baglayicilik

tasimamaktadir.”’

2.1. ERMENi SORUNUN ORTAYA GIKISI

‘Ermeni Sorunu” olarak bilinen mesele, 0zet olarak Birinci Dunya
Savasl yillarina dayanmaktadir ve o tarihlerde yapilan zorunlu gog ile ilgilidir.
Ermenilerin tehcir edilmesi, savas devam ederken Osmanli Devleti’nin aldigi
tedbirler sonucunda Ermeni vatandaslarin farkli bdlgelere zorla yeniden

yerlestiriimesi olarak Ozetlenebilir. Tehcirin tarihsel nedenleri 19. yuzyilin

" Leyla TAVSANOGLU, “Ermeni Arastirmalari Enstitiisii'siiniin Direktorii Emekli Biiyiikelgi Omer
Liitem ile Ermeni sorununu konustuk.” 17 Mart 2002. (Erigim)
http://www.avim.org.tr/makaletekli.php?makaleid=399, 24.01.2009.

' (Erisim) http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=45628&I=1, 24.01.2009.
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sonlarindaki hadiselerde aranmalidir. 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi
sonunda yenilen Osmanlilar hem buyulk toprak kayiplarina ugramis hem de
Ermeni Sorunu’nun temellerinin  olusmasina buylk olgide engel
olamamiglardir. Bu savas sirasinda Osmanli Devleti'nin toprak kaybina
ugrayacagini anlayan Ermeniler, Ruslar tarafindan da kigkirtilarak, Bab-i
Al’'ye kargi bas kaldirmaya baslamislardir. Bu sorunun ortaya ¢ikmasinda
Ruslarin roli yadsinamayacak kadar buyuktur, cunkid Ermenilere ilk

bagimsizlik s6zu veren baglangigta onlardir:

Ruslarin  s6z konusu savasta (1877-1878) Anadolu’nun
kuzeydogusunda bulunan bazi Tiirk kentlerini isgal etmesi ve Ruslarin
bu kentlerde yagsayan Ermenileri bagimsizlik amaciyla Bab-1 Ali’'ye

karsi tahrik etmesiyle sonucu Ermeni Sorunu basladi.”

Bu savas sonucunda imzalanan Ayastefanos Antlasmasr’nin 16.
Maddesi, Ermenilere siyasi avantajlar sagliyordu ve bu avantajlar soyle

siralanmigtir:

» Ermenistan denilen bir memleket vardir.
* Ermenistan’in idaresi 1slaha, diizeltiimeye muhtagctir.

*Ermenilerin glvenligi Klrtler ve Cerkezler tarafindan tehlikeye

maruzdur.”

Bu Antlagmayla birlikte Rusya, Anadolu’ya mudahale etme hakkini

kazanmig ve boylece Ermeni Sorunu baslamistir.

Ruslarin bu tahriklerinin yani sira, baska faktorler de Ermeni Sorununu
olusturan nedenler arasinda yer alir. Bunlarin en énemlisi Fransiz ihtilalinin
de etkisiyle butun duanyaya yayilan “Milliyetgilik” kavramidir. Balkanlardaki
Hiristiyan topluluklar veya milletler gibi, Ermeniler de kendi devletlerini

kurmak amaciyla Osmanli Devleti’ne karsi birlesmisler ve savasmiglardir. Bu

2 Kim Young LEE, Ermeni Sorununun Dogusu, Ankara, TC. Kiiltiir Bakanhg1 Basvuru Kitaplart
Dizisi/49, 1999, s5.43,63,88. _
3 Esat Uras, Tarihte Ermeniler ve Ermeni Maeselesi, Istanbul, 1987, 5.208.
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sure zarfinda Ermeni Kilisesi’nin ve din adamlarinin yaptig1 propagandalar da
halk Uzerinde etkili olmustur. Misyonerlik faaliyetleri ve blyuk devletlerin

rolleri de Ermeni milliyetgiligine destek olmustur.

Ermeni Sorunu’nun olusumundaki en énemli nedenlerden biri ve belki
de en 6nemlisi, 1915 yilinda yapilan tehcirdir. Osmanl Devleti, Birinci Dunya
Savasl! sirasinda, Rusya’nin dogu topraklarina yaptigi saldirilardan halkini
koruma amacli bir tehcir kanunu ¢ikartmigtir. Bu kanunun tarihi 24 Nisan
1915’tir. Ermeniler icin bu tarih, Ermeni vatandaslarinin Osmanh Devleti
tarafindan 6lime terk edildigi tarih olarak kabul edilmektedir. Bu ylUzden bu
tarih, pek cok ulkede “Soykirrm Gund” olarak kabul edilmektedir. Tehcirin

dogasini ise su cumleler en iyi sekilde 6zetlemektedir:

Ustelik tehcir bir cezai islem dedil, giivenlik nedenleriyle belirli
bir grubun belirli bir yerde ikamete mecbur edilmesidir..Kaldi ki,
Osmanli Hiikiimeti, Ermenilerin tehciri sirasinda zarar gérmelerini

énlemek icin somut bir gayret de géstermistir.”

Fakat, savas kosullarindan dolayr Ermenilerin bir kismi yolda
Olmuslerdir. Ermeni Diasporasi bu olayi “soykirim” olarak nitelendirmekte ve
kanit olarak gosterdikleri belgelerde 6lu sayisinin bir buguk milyon oldugunu
soylemektedir. Olii sayisinin bu kadar yiiksek olmasi, akillara soykirm
olabilecegi dustincesini getirmektedir. OldUrilen kisi sayisi hakkinda celiskili

ifadeler yer almaktadir:

Ozellikle Ermeni Propagandacilar devletin organize olarak
diizenledigi katliamlar sonucunda yaklasik 1,5 milyon Ermeninin
oldugind dile getirmektedir. Fransiz din adami Monseigneur Touchet

1916 Subatinda Oeuvre d’Orient kurumunda verdigi bir konferansta

™ Dokuz Soru ve Cevapta Ermeni Sorunu, Dis Politka Enstitiisii, Ankara, Meteksan Yayincilik,
1983, s. 24
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500 bin Ermeninin 6ldiginin sanildigini, ancak bunun abartiimis

olabilecegini ifade etmistir.”

Bu ve pek cok tarihi kanita gore de, Ermeni HUkUmeti'nin ve

Diaspora’nin basina yansitti§i rakamlar gergekgi degildir.”

2.2. 1987 RESMi KARARI

Turkiye’nin Avrupa Birligi ile iligkileri, yukarida da ele alindigi gibi,
1963 yilinda imzalanan Ankara Antlagmasi ile baglamigtir. Bu antlagsmanin
iceriginde Ermeni Sorunu ile ilgili hi¢cbir madde yoktur. Fakat asagida da
gorulecedi Uzere, Ermeni Sorunu ile kararlar, sonraki yillarda Turkiye’nin

Avrupa Birligi sureci igine dahil edilmistir.

Ermeni Sorunu ile ilgili olarak alinan ilk resmi karar 1987 yilinda
alinmigtir. Kararin, Tuarkiye’nin ayni yilda muzakerelere baglamak igin
bagvurdugu yil olan 1987 ile ayni yil olmasi dusunduricudur. Ermeniler,
istedikleri kararlari aldirmak igin, 1970’li yillarda, &ncelikle olarak teror
eylemlerine basvurmuslardir. Terdér eylemleri durduktan sonra Diaspora’’
Ermenilerinin siyasi faaliyetlere yoneldikleri gériilmektedir.”® Bu faaliyetler
hem AB uyesi ulkelerde kamuoyunu etkilemeye yonelik, hem de, daha
onemlisi, Ulkelere karsi yapilan siyasi baskilar ve bu ydondeki girisimlerdir. Bu
faaliyetlerin amaci, Ermenilerin soykirima ugramis olduklari iddiasini dinya

¢apinda mumkun oldugu kadar fazla duyurmak ve bazi ulke parlamentolarinin

7 Omer Engin LUTEM (Der.), Ermeni Sorunu: Temel Bilgi ve Belgeler, Ankara, ASAM
Yaynlari, 2007, s. 22.

76 Bu konudaki tarihi kanitlarin bir tanitimn igin bkz. Yusuf Halagoglu, Siirgiinden Soykirima Ermeni
Iddialar1, Bab1 Ali Kiiltiir Yaymciligi, 9. Baski, 2010, Istanbul, s.61.

7 Diaspora: “Zorla veya kendi istegiyle iilkelerini terk ederek baska yerlerde yasamak zorunda kalan
gruplart ve anavatanlarindan uzakta yasatilan kiiltiirel degerleri” olarak tanimlanabilir.

®Omer Engin LUTEM, “Lozan’dan  Giiniimiize Ermeni  Sorunu”,  (Erisim)
http://www.eraren.org//bilgibankasi/tr/index1 1 3.htm, 11.12.2009



33

“soykirnmi” tanilyan kararlar almasini  saglamaya c¢alismak olarak

ozetlenebilir.”

Avrupa Parlamentosu’nun 1987 vyilinda aldigi kararin tamamen
Ermeniler lehine oldugu soylenemez, ama yine de, uzun vadede dusunuldugu

zaman, bu karardan karl ¢ikan onlar olmustur. Karardaki maddeler soyledir:

a. 1915-1917 sevk ve iskani soykirim olarak kabul edilmistir.

b. Tiirkiye’nin Ermeni soykirimini tanimamayi siirdiirmesinin
tam tyeligi icin bir engel olusturacagi belirtilmistir.

c. Tirkiye’nin s6z konusu olaylardan sorumlu tutulamayacagi ifade
edilmistir.

d. Turkiye’nin soykirimini tanimasinin siyasi, hukuki ve maddi
talepler dogurmayacagdi vurgulanmigtir.

e. Ermeni terérizmi kinanmistir.%°

Gordldugua Uzere, alinan kararlar tam olarak ne Turkiye ne de
Ermenistan’t memnun edecek sekildedir. Ozellikle a ve b maddeleri, Avrupa
Parlamentosu’nun Turkiye’ye kargi olan tavrini agikga belli etmektedir. Diger
maddelerde yer alan cumleler ise Turkiye lehinde kararlardir. Buna ragmen,
1987 kararlari Turkiye igin olumlu bir belge dedgildir, zira ilk maddede 1915
olaylarinin soykirim olarak kabul edilmesi Turkiye’'nin en basta elini kolunu
baglamistir. Bu karari yeterli bulmayan Avrupali Parlamenterler, b maddesine

de, Turkiye'nin AB ayeligini baltalayacak karari eklemiglerdir.

insan haklari, Birligin en ¢ok énem verdigi konulardan biridir ve bu
yuzden “soykirim” gibi bir insanlik sucunu “igsleyen” bir Ulkenin Avrupa Birligi
dyesi olmasi imkansizdir. Nitekim Birlik Gyesi olan birgok ulke, bu soykirimin
‘yasandigina” inanmaktadir ve bu yuzden Turkiye'nin Gyeligine Kkarsi
cikmaktadirlar. Resmi olarak 1987'den beri bu sorunla ugragsan Turkiye'nin
kaybi, siyasi alan diginda da gorulmektedir. Soykirim kararlarinin Ulke

parlamentolarindan geg¢mesinin; turizmin gelismesinden, yabanci sermaye

7 A.g.b, 11.12.2009.
% A.g.b, 11.12.2009.
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yatirnmlarina kadar uzanan genis bir alanda olumsuz etkileri gorilecek ve
ayrica Turkiye’nin Avrupa Birligine katilmasina kargi olan Avrupa’daki bazi

cevreler tarafindan bir koz olarak kullanilacaktir.®'

Kararda “Tarihi acgidan ispatlanmis Ermeni soykirimi” ifadesinin
kullanilmasi sonucu hukuksal bir terim olan ‘soykirim’ hukuki gerceveden
cikarilarak tarihi bir ¢ergceveye oturtulmustur. Ayrica, bazi tarihgilerin 1915
olaylarini soykirim olarak niteleyen duastncelerinin ‘tarihi agidan ispatlanmis’
seklinde ifade edilmesi aksi yonde disunen tarihgilerin gérisinin gecersiz

sayildigini gdstermektedir.®?

Aslinda Ermeni Sorunu konusunda AB kendi yasal mevzuatina ve
organlarina ters davranmaktadir. Zira, Amsterdam Antlasmasi veya Kopenhag
Kriterleri'nde bdyle bir kosul veya etki mekanizmasi yoktur.®® Tirkiye, Birlige
dye olmasi durumunda, AB hukuk sistemine uyacaktir ama burada Turkiye’nin
itiraz etmesi gereken nokta, diger Uye ulkelere uygulanmayan ve daha kati

olan kurallarin kendisine empoze edilmesidir.3

2.3. ILERLEME RAPORLARI VE ERMENi SORUNU

Avrupa Birligi, butin aday (lkeler igin, her sene ilerleme Raporlari
hazirlamaktadir. ilerleme raporlarinda, Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigi
belirlenen aday ulkelerle katilm muzakerelerinin baslatilmasi Komisyonca
Bakanlar Konseyine tavsiye edilmekte; zirve karariyla katilm amacgh miuzakere
siireci baslatiimaktadir.?® Bilindigi (zere, siyasi, ekonomik ve hukuki

kriterlerden olusan Kopenhag Kriterleri, Ulkelerin  Gyeligi asamasinda

U A.g.b, 11.12.2009.

2 Pulat Y. TACAR, “Avrupa Parlamentosunun 1987 Yilinda Aldigi ‘Ermeni Sorununa Siyasal
Cozim® Baslikli Kararm Oykiisii”, Ermeni Arastrmalari: U¢ Ayhk Tarih, Politika ve
Uluslararasi iliskiler Dergisi, Say1:18, Yaz 2005, s. 68.

®Erhan AKDEMIR, “Turkey’s EU Bid and the Armenian Problem”, (Erisim)
www.abmerkezi.org.tr/articlel.php, 12.02.2010.

¥ A.gy, 12.02.2010.

% Prof. Dr. Meral TECER, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Sorular ve Yamtlar, Ankara, Tiirkiye ve
Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, 2007, s. 204.
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tamamlamasi gereken kriterlerdir. Her sene hazirlanan ilerleme Raporlari ise,
aday Uye Uulkelerin, bu kriterleri ne derece tamamladigina iliskin gorUgleri
icermektedir. Diger bir deyigle, bu sureg¢ icinde adayin, belirlenen siyasal ve
ekonomik oncelikleri karsilama ve Birlik muktesebatini Ustlenebilme kapasitesi
bakimindan gosterdigi asamalar, yine Komisyon tarafindan hazirlanarak

yayimlanan yillik ilerleme Raporlarinda degerlendiriimektedir.®

1997 vyilinda Luksemburg’da vyapilan AB Konseyi toplantisi
sonrasinda, AB Turkiye'yi her alanda Birlige yaklastirmak ve Turkiye’nin
nihayetinde Birlige Uye olmasi amaciyla, Turkiye'ye yonelik bir strateji
olusturmaya karar vermistir.®” Alinan bu karardan sonra Tarkiye igin ilk
llerleme Raporu, 1998 yilinda yayimlanmistir. Ayni yil yapilan Cardiff AB
Konseyi toplantisi sonrasinda alinan kararlarda, Turkiye ile ilgili olarak, AB
Konseyi, “raporun, Ortaklik Anlasmasr’nin 28. maddesine Liksemburg AB

A}

Konseyi'nin sonug bildirgesine dayali olacadi” kaydedilmistir.®®

1998 vyilindaki ilerleme Raporu incelendigi zaman, sézde Ermeni
soykirimina dair bir ifadenin olmadidi gortulmektedir. S6z konusu raporda
Ermenilere iligkin yer alan tek ifade, Ermenilerin Turkiye'de yer alan Ug¢
azinliktan biri oldugu, bu durumun Lozan Antlagsmasi’nda belirtildigi ve

niifuslarinin yaklasik 50.000 oldugu belirtilmistir.

Tezin ilk boluminde belirtildigi gibi, Tarkiye; 1999 yilindaki Helsinki
Zirvesi'nde “adaylk statusunu” elde etmigtir. Artik aday bir tulke olan Turkiye
icin 1999 vyilinda yeni bir llerleme Raporu yayimlanmistir. Bu sene
yayimlanan ilerleme Raporu'nda Ermeni Sorunu veya sdzde Ermeni

soykirimina dair herhangi bir ifade yer almamistir.

AP Dis lligkiler, insan Haklari, Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi
Komitesi’nce Raportor Philippe Morillon tarafindan 1999 yilinda hazirlanan

“Katihma Dogru Turkiye’nin ilerlemesi Uzerine Rapor’, 15 Kasim 2000

% Age., s.204.

%7 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46224&I1=1 (Erisim): 14 Ekim 2009.
% A.gk. 14 Ekim 2009.

" A.gk. 14 Ekim 2009.
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tarihinde AP Genel Kurulu'nda kabul edilmistir.*® Bu yilda hazirlanan ilerleme
Raporu’nun énemi Turkiye’nin aday ulke sifatini elde etmesinden sonra AB
tarafindan hazirlanan ik “Tirkiye ilerleme Raporu’nda Ermeni “soykirimi”

konusunun yer almasidir.
Raporda, konuyla ilgili su ifadeler yer almaktadir:

AP, Tiirk Hiikiimeti’ni ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ni
lilkesindeki Ermeni azinliga olan destegini, modern Tiirk devleti
kurulmadan énce bu azinligin Tiirkiye’de maruz kaldigi soykirimi

kabul etmek suretiyle artirir.”’

Maddenin iceriginde soykirim s6zcuigu agikga ge¢mektedir. Bu durum
da, Ermeni Sorunu’nun artik AB belgelerine girdiginin bir kanitidir. “Avrupa
Parlamentosu’nun, Tarkiye’nin soykirimi kabul etmesi sonucu, ulkeye vereceqi
destegi arttirmasi” ifadesi de Parlamento’nun bu konuya ne kadar 6nem
verdigini goOstermektedir. Aslinda bu cumleler, Turkiye'yi dolayli olarak
soykirim kabuliine zorlayan ifadelerdir, ¢linkii sonugcta bu sorunun AB ilerleme

Raporlarinda yer almasinin esas anlami budur.

Ayrica, ayni ilerleme Raporunun 20. ve 21. maddesinde AP,
Tarkiye’den Kafkaslardaki butin komsgulari ile iyi iligkilerini geligtirmesini
istemekte, bu baglamda Ermenistan'a karsi konulan ablukayi kaldirmak
suretiyle diyalogun tesisi ve Ermenistan’la diplomatik ve ticari iligkilerin
yeniden baslamasi icin Tiirk hiikiimetine ¢agrida bulunmaktadir.®? Ablukanin
kaldiriimasi ve Turkiye'nin Ermenistan kara sinirini agmasi yonundeki ifadeler

daha sonraki ilerleme Raporlarinda da goriilmektedir.

2001 yihna gelindiginde, Tirkiye hakkinda yeni bir ilerleme Raporu
yazilmistir. Rapor 13 Kasim 2001 tarihinde kabul edilmistir ve bu raporda da

Ermeni Sorunu’na dolayli bir sekilde deginilmistir. Tlrkiye Ermenistan

% Erhan, AKDEMIR,, YORUM-Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siireci ve Ermeni Sorunu, 2 Mayis
2006, (Erisim) http://www.abhaber.com/haber.php?id=11337, 10.09.2009

' A.g.m, 10.09.2009.

%2 Soner KARAGUL, “Avrupa Birligi ve Ermeni Sorunu”, Ermeni Aragtirmalari, Say1 8, Kig 2003,
(Erisim) http://www.eraren.org/index.php?Lisan=tr&Page=Dergilcerik&IcerikNo=144, 11-10-2009.
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iligkilerine iliskin bolimde sinirin hala kapali oldugu dile getirilerek, ekonomi,
turizm, kaltdr, egitim, arastirma, cevre ve Kkitle iletisim araglari konusunda
diyalogun ve karsilikli anlayisin gelistiriimesi icin gayri resmi “Turk Ermeni

Uzlastirma Komisyonunun” olusturulduguna deginilmekle yetinilmistir.%?

Turkiye'yi esas ilgilendiren ve Ermeni Sorunu’nun dogrudan yer aldigi
rapor 2002 yilinda kabul edilmistir. Kabul edilen ilerleme Raporu’nun bagligi,
“Ortaklik ve isbirligi Anlasmalari Cergevesinde, AB'nin Giiney Kafkasya ile
iligkileri”dir. Raporda hem 1987 resmi kararina atif yapiimis, hem de sinirlara

iliskin ifadeler yer almistir.

Raporlar hazirlanirken, raportorun hangi ulkeden oldugu ve oOzellikle
diger AB Uye Uulkelerinde bulunan Ermeni Diasporalari ve Ermenilerin
kurdugu derneklerin etkileri de buyuktur. Diaspora’nin en etkili oldugu Ulke
kuskusuz Fransa’dir. Burada kurulan CDCA (Comité Européen de la Cause
Arménienne, CDCA Avrupa) AB Biirosu, 2002 ilerleme Raporu'nun kabul
edilmesi sirasinda ¢ok calismislardir. Bu buronun yaptigi c¢aligmalar,
Ermenistan’a yonelik ambargoyu kaldiriimasi ve s6zde Ermeni soykirimini
tanimasi icin Tirkiye'ye baski yapiimasi ydniinde olmustur.** Raporun
yayinlanmasindan sonra da bu konuda ne kadar basarilhi olduklari

gOrulmustar.

Avrupa Parlamentosu’'nda kabul edilen kararlarda Ermeni sorununa

iligskin olarak su maddeler Uzerinde durulmaktadir:

e 1915 olaylar1 ‘soykirim’ olarak kabul edilmektedir.
e Tiirkiye’nin bu ‘soykirirmi’ reddetmekten vazgecerek tanimasi
gerektigi lizerinde durulmaktadir.

o Kafkaslardaki istikrarin saglanmasinda ‘soykirhmin

taninmasinin ve Ermenistan’a uygulanmakta olan ambargonun

93Esref Hilmi ACIK; Ge¢misten Giiniimiize Tiirkiye-Fransiz iliskileri, istanbul, IQ Yaymcilik, 2008,
$.563.

* Soner KARAGUL, “Avrupa Birligi ve Ermeni Sorunu”, Ermeni Aragtirmalari, Say1 8, Kig 2003,
(Erisim) http://www.eraren.org/index.php?Lisan=tr&Page=Dergilcerik&IcerikNo=144, 11-10-2009
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kaldirilmasinin istikrarin saglanmasinda énemli bir katkisinin

olacagi vurgulanmaktadir.*

ilk maddede soykirmin tanindigi kabul ediimis ve bu ifade rapora
konulmustur. Ustelik maddenin oy ¢oklugu ile kabul edildigi géz 6niinde
tutulursa, soykirrm maddesinin Uye Ulkeler arasinda ne kadar etkili oldugu da
gorulmektedir. Raporun 15. Maddesinde, Parlamento’nun 1987°de kabul
ettigi “sozde soykirimi” taniyan karara génderme yapilirken, Turkiye’den AB
ile butlinlesme arzusuna uygun adimlar atmasi ve uzlasma temeli olusturma
cagrisi yapiimistir.®® 1987 yilinda alinan karara yapilan atif ise, bunun gegici
olmadigint ve Ermeni Sorunu'nun AB Ulkelerinde ne kadar destek

gordugunun bir igaretidir.

Bu raporu diger yillardakilerden ayiran énemli bir 6zellik vardir ¢iinku
raportor Per Garhton soykirim iddialarina Atatark ile ilgili bir bilgi eklemistir.
S6z konusu bilgi, aslinda Ermenistan Devlet Bagkani’'nin daha 6nce soyledigi
sozlerin, rapora dipnot olarak sokulmasindan ibarettir. Bu dipnotta su ifadeler

yer almaktadir:

Soykirimin taninmasi yoénindeki talepler Ermeni politikacilar
tarafindan sik sik dile getirilmistir. Ayrica, (Raportériin Mart
2000°deki ziyaretinde hem Erivan’daki soykirim aniti baskani, hem
de Ermeni Parlamentosu’nun hukuki igler komitesi baskani
tarafindan) Kemal Atatirk’in 10 Nisan 1921°de Blyiik Millet
Meclisi’ne hitaben, I. Dinya Savasi sirasinda Geng (Jén) Tlirk
rejiminin  Ermenilere ‘soykirim’ yaptigini  s6yledigi belirtilmigtir.
Baskan Kocgaryan raportére, Ermenistan’in Tiirkiye’den yenilenmis
bir soykirim kabuliint talep etmis olmasinin, Ozellikle iki (lke

arasinda ligkilerin normallesmesi séz konusu oldugunda,

% A.g.m, 11-10-2009.
% Esref Hilmi ACIK; Ge¢misten Giiniimiize Tiirkiye-Fransiz iliskileri, istanbul, IQ Yaymcilik,
2008, s.561.
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Ermenistan igin ‘sine qua non’, yani olmazsa olmazlardan biri

oldugunu belirtmistir’.”

Kararda Ataturk’in bdyle bir olayin yasandigini soyledigi ve bu
konugsmayr TBMM o6nunde yaptigi yazilmistir. AP kendi igcinde yasadigi ikili
gorugleri veya fikir catismalarini artik raporlarina da yansitmaya baslamistir.
Bu da Birligin ne kadar objektif veya tarafsiz oldugu konusunda sUpheler
yaratmaktadir. Konuyla ilgili Meclis arsivlerine bakildigi zaman, Atatirk’in
bahsedilen tarihte boyle bir konusma yapmadigi ve orada bulunmadigi da

goOrulmektedir:

Atatiirk’iin bbyle bir ifadede bulunmadigi bilinmekle beraber
TBMM kitapligina gidilerek tutanaklar incelenmis ve 10 Nisan 1921
tarihinde oturum olmadigi gérilmdstir. Ayrica 1921 yili Nisan ayinda
Atatlirk’iin hi¢ s6z almadigi da tespit edilmistir. Tarafimizdan Per
Gahrton’a ve Avrupa Parlamentosu Dig lliskiler Komisyonu iiyelerine,
tarihinde génderilen e-mail’lerle durum kendilerine bildirilmis ve ayrica,
Atatiirk’tin konugmalarinda hi¢bir zaman ‘Ermeni Soykirimi’ deyimini
kullanmamis oldugu da belirtiimigtir. Per Gahrton bu miracaatimiza
cevap vermemis ve sonralari baska kigilerin de benzer uyarilarini

dikkate almamis ve raporunda bir degisiklik yapmamstir.%®

2003 senesine gelindigi zaman, Avrupa Birligi, icerigine uygun olarak,
Avrupa Komisyonu, yani bir rapor daha yayinlamigtir. 2003 senesi igin
hazirlanan rapor, 19 Mart 2004 tarihinde, Arie Oostlander tarafindan

yayinlanmig ve raporun igeriginde Ermeni Sorunu’na da yer verilmistir.

97European Parliament, Committee on Foreign Affairs, Human Rights, Common and Defence Policy,
A5-0028/2002, “Report on the Communication from the Comission to Council and the European
Parliament on the European Union’s Relations with the South Caucasus, Under the Partnership and
Cooperation Agreements”, 28 Ocak 2002, (Erigim) Security
http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A5-2002-
0028+0+DOC+PDF+V0//EN, 17 Nisan 2010

*® Omer E. Liitem, “Olaylar ve Yorumlar”, Ermeni Aragtirmalari: U¢ Aylik Tarih Politika ve
Uluslararas: iliskiler Dergisi, say1: 4, Aralik 2001 Ocak-Subat 2002, (Arahk 2001 Ocak-Subat
2002), s. 31.
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Rapor ayrintili olarak incelendigi zaman, Oostlander’in konuya girig
cumlesi dikkat cekmektedir. Raportér, Ermeni Sorunu’nun ¢ok hassas bir konu
oldugunu ve Avrupa Parlamentosu’nun konuyla yakin zamanlarda ilgilendigi
belirtiimistir. Daha da otesi raportor, Turkiye'nin Ermeni Sorunu konusunda
okullarinda, onyargih bir tavir sergiledigini ve bu tavra Avrupa Parlamentosu

tarafindan bir uyari verilmesi gerektigini belitmektedir.

Raporda Ermeni Sorunu 42. ve 43. Maddelerde yer almaktadir. 42.
Maddede, AP, Turkiye HUkumeti'nin, bolgedeki etkili tavrini strdlirmesini ve
Avrupa Birligi'nin Guney Kafkasya'da benimsedigi politikalarla daha etkili bir
sekilde is birligine girmesini beklemektedir. Bu maddenin devaminda ise,
Avrupa Birligi, Ermeni Sorunu hakkindaki gergcek gorUslerini ortaya
koymaktadir. Raportor, Tuarkiye’nin Ermenistan ile olan sinirini tekrar
agcmasini, Ermenistan ile daha iyi komsuluk iligkileri kurmasini ve bolgesel
sorunlari ¢ozmek adina birlikte hareket etmesini istemektedir. Fakat bunlari
yaparken, tarihi uzlasmanin ©Onlne gegecek herhangi bir eylemde
bulunmamasi istenmektedir. Bir diger deyisle AB; Turkiye’nin “s6zde” Ermeni
Soykirimini kabul etmesini ve bdylece Ermenistan ile uzlagsmasini arzu
etmektedir. Daha sonraki yillarda yayimlanan ilerleme Raporlarinda da
gorulecedi Uzere, Avrupa Parlamentosu, Turkiye'nin Ermenistan ile olan
iligkileri, GuUney Kafkasya konusu altinda incelenmis ve aslinda Ermeni

Meselesi’ni, Turkiye’'nin bolgesel bir sorunu olarak gostermeye calismistir.

Ayni raporda, Ermeni Sorunu’nun gectigi bir diger madde ise, madde
43’tur. Avrupa Birligi'nin goruglerine gore, daha 6nceki raporlarda da belirtildigi
gibi, tarihteki trajik deneyimlerin Ustesinden gelinebilmesi icin Turk ile Ermeni
akademisyenler ve sivil toplum kuruluglari arasinda bir diyalog kurulmaldir.
Avrupa Birligi'nin daha onceki kararnameler olarak tanimladigi belgeler iginde,
Ermeni Sorunu’nun ilk defa AB belgelerine girdigi 1987 yilindaki karar da

vardir.

Avrupa Komisyonu’nun yayinladigi bu raporun yani sira, AB’nin ilerleme

Raporu’'nda da Ermeni Sorununa kisaca deginilmistir. Raporda, Turkiye-
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Ermenistan sinirinin hala kapali oldugu ancak Turk Hava Yollari seferleri ile bu
konuda gelisme kaydedildigi ifade edilerek, ayrica Ermenistan ile Ust dizey

siyasi temaslar gergeklestirildigi de ifade edilmistir.*

2003 yilinda yayinlanan ilerleme Raporu’ndan sonra Fransa'da ilging
bir olay yasanmistir. Olayin ilging olmasi esasen Ermeni Sorunu’nun ya da
“s6zde” Ermeni Soykiriminin, Avrupa Birligi icinde artik yer aldigi
dusuncesinden kaynaklanmaktadir. S6z konusu olay, 2003 yilinda Fransa’'da
yasanmistir.  Onceki bdélimde de belirtildigi  (izere, Fransa'da
azimsanmayacak bir Ermeni nufusu yasamaktadir. Ekim 2003’te, Euro-
Arménie ASBL adli Fransiz dernegi, Grégoire Krikorian ve Suzanne Krikorian
adh iki Ermeni, Adalet Divani Birinci Derece Mahkemesi’nde, Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa Topluluklari Komisyonu
aleyhine bir dava agmislardir. Bu davanin “gercek” nedeni, Turkiye'nin dolayli
yoldan Ermeni Soykirnmi'ni tanimasidir. Bahsedilen kisiler ve Dernek,
Turkiye'ye verilen adaylik statisunun geri alinmasi gerektigini, zira 1987
yihindaki kararin yasal baglayiciigi oldugunu ifade etmisler ve adaylik
statUsunu Turkiye'ye taniyan Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi ve
Avrupa Topluluklari Komisyonu’na manevi bir tazminat davasi agmislardir.
Bagka bir deyisle, bu dernek ve Kkigiler, Turkiye'nin “s6zde” Ermeni
soykirimini tanimadan AB Uyesi olmasina karsidirlar. 1987 yilindaki karara

atif yapilmasi da davacilarin elini gt¢lendirmistir.

17 Aralik 2003 tarihinde Adalet Divani Birinci Derece Mahkemesi'nde
gorulen davanin sonucu, 13. Maddede belirtiimektedir. Bu karara gore,
Mahkeme, vyapilan bagvurunun agikligi dolayisiyla davali kurumlarin
géruglerini dinlemeye ve durusmanin goérulmesini gerek olmadigina karar
vermesinin mumkun olabilecegini belirtmistir. Kararda davaci tarafin talepleri,

hukuki dayanaktan yoksun olmasi sebebiyle reddedilmigtir.

% Avrupa Topluluklari Komisyonu, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katim Siirecine iliskin 2003 Yil
_flerleme Raporu, Ankara, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2003, s. 122-123; Comission of the
European Comminities, “2003 Regular Report On Turkey’s Progress Towards Accession”, Brussels, 2003,
(Erisim) http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2003/rr_tk final en.pdf, 28 Mayis
2010.
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Kararin 19. Maddesinde ise 1987 tarihli Avrupa Parlamentosu
kararinin tamamen politik ifadeler igeren bir dokiiman oldugu ve Parlamento
tarafindan her an degistirilebilecegi, dolayisiyla Parlamento ve diger davali
kurumlar icin herhangi bir baglayici yasal sonucu olamayacagi

vurgulanmlgtlr.100

Adalet Divanrnin aldigi bu kararin énemi Turkiye igin ¢ok buyuktur,
zira bu kararla, Turkiye’nin adaylik statistnin, “s6zde” Ermeni soykirimi
gerekgesiyle engellenemeyecedi uluslararasi bir mahkeme tarafindan teyit
edilmistir.”' Ermeni Sorunu, her ne kadar hala siyasi yollarla Tirkiye’nin
onune getirilmeye devam edilse de, Turkiye’nin AB ayeliginin, hukuki agidan
bu sorun gerekgesiyle bozulamayacagi Adalet Divanr’nin bu karari ile tasdik

edilmigtir.

2.4. 2004 YILI iLERLEME RAPORU VE TURKIYE'YE ADAYLIK
STATUSUNUN VERILMES::

6 Ekim 2004 tarihinde yayinlanan 2004 ilerleme Raporu, yine Ermeni
Sorunu’na atif yapmistir. Rapor incelendigi zaman, Ermeni Sorunu’na iligkin

kararlarin, 39, 40 ve 41. maddeler oldugu gorulmektedir.

Komisyon hazirladii raporda, Turkiye ile Uyelik muizakerelerinin
baslatiimasina yesil 1sik yakilmis, Turkiye’'nin Kopenhag Siyasi Kriterlerini

yerine getirdigi ifade edilmis ve tam dyelik muzakerelerinin baglatiimasi

2

tavsiyesinde bulunulmustur.’ Kopenhag Kriterleri, ilk bolimde detayl

190 The Court of First Instance, T-346/03, “Order Of The Court Of First Instance 17 December 2003”,
17 Aralik 2003, (Erigsim) http://curia.europa.eu/jurisp/cgibin/
form.pl?lang=en&newform=newform&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&a
lldocrec=alldocrec&docj=docj&docor=docor&docop=docop&docav=docav&docsom=docsom&docin
f=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoj=docnoj&docnoor=docnoor&typeord=ALLTYP&allcom
mjo=allcommjo&affint=affint&affclose=affclose&numaff=&ddatefs=&mdatefs=&ydatefs=&ddatefe
=&mdatefe=&ydatefe=&nomusuel=&domaine=&mots=armenian+&resmax=100&Submit=Submit.
28.10.2010.

"' iitem, Kas 2003-ilkbahar 2004, s. 25.

' frfan Kaya ULGER,; Avrupa Birligi’nin ABC’si, Ankara, Sinemis Yaynlar1, 4. Bask1, 2007, s.134.
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incelenmis ve buradan da hatirlanacagi uzere, bu kriterlerin icinde Ermeni
Sorunu’na dair herhangi bir madde bulunmamaktadir, ¢ginki bu kriterler AB’ne
dye olacak her Ulkenin yerine getirmesi gereken sartlardir. Ermeni Sorunu ise,
AB Uyelik surecinde sadece Turkiye'ye “dayatilan” bir sart olarak ortaya

koyulmustur.

Raporda Ermeni Sorunu’na dair maddeler, 39. madde ile baslamaktadir.
SO0z konusu maddede, Avrupa Parlamentosu'nun Turkiye’nin adaylk
statisline iligkin 6nceki kararlarinda (18 Haziran 1987-1 Nisan 2004) da
oldugu gibi, Turkiye, sozde soykirimi kabul etmek vyoluyla, Ermenilerle
uzlasma surecine girmeye (;agjrllmlgtlr.m3 Buna ragmen, Turkiye’nin Kopenhag
Kriterlerini yerine getirdigini ve bdylece aday uye statlisline gegtigini sdyleyen
de yine Avrupa Birligi’dir. Bu durum da aslinda AB’nin Turkiye'ye karsi diger

aday ulkelerden farkh bir politika izledigini géstermektedir.

Ermeni Sorunu’nun gectigi bir diger madde ise madde 40’tir. Bu madde;
gecmis trajik deneyimlerin agik bir sekilde Ustesinden gelinmesi amaciyla,
muhtemelen bagimsiz uzmanlardan olusan ¢ift tarafli bir komite tarafindan
desteklenecek bir uzlasma surecinin Turk ve Ermeni hikumetlerince
surdurdlmesi gerektigini ifade etmekte ve Turk hiukiumetinden en kisa
zamanda Ermenistan ile sinirlarini tekrar agmasini talep etmektedir.'®
Gorulduga Uzere, bu maddenin iginde soykirim sdzcugu gegmemektir, ama
Avrupa Birligi, Tarkiye’'nin “s6zde” soykirimi kabul etmesi i¢in yine dolayli
sozcukler kullanmistir. Avrupa Birligi'nin, Tuarkiye ile Ermenistan arasindaki
sinirin tekrar agilmasini talep etmesi, aslinda Turkiye’'nin “s6zde” soykirimi

kabul etmesi ile es degerdir.

Bu konuyla ilgili olarak, 2004 ilerleme Raporu’nda gegen son madde
41. maddedir. Bu maddede Komisyon’a ve Konsey’e, Tirk

makamlarindan AP tarafindan 1987 ve 2004 yillan arasinda kabul edilen

1% European Parliament, P6_TA(2004)0096, “Turkey’s Progress Towards Accession”, 15 Arahk
2004, (Erisim) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/NONSGML+TA+P6-
TA-2004-0096+0+DOC+WORD+VO0//EN, 16.05.2010.

"% Erhan AKDEMIR, YORUM-Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siireci ve Ermeni Sorunu, 2 Mayis
2006, (Erigim) http://www.abhaber.com/haber.php?id=11337, 10.09.2009.
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kararlar uyarinca 1915’te Ermenilere karsi islenen soykirim tarihi
gercegini resmi olarak tanimasi ve Turkiye ile Ermenistan arasindaki siniri
yakin bir tarinte agmasini talep etmesi yéniinde cagrida bulunulmaktadir.'®®
Buna gore, “soykirrm” s6zcugu acgik¢a yazilmis ve Turkiye’den bu “gercegi”
resmi olarak tanimasi talep edilmektedir.
Ayrica, Turkiye’nin AP’nin 1987 yilindaki kararinin geregini yerine
getirmedigi ifade edilmekte ve bdylece, Ermeni Sorunu, Turkiye’'nin

uyeligine bir engel olarak deg”jerlendirilmektedir.106

2004 yilina iligkin ilerleme Raporu'nda bu énemli maddelerin yani sira,
Ermeni Sorunu ve Ozellikle Turkiye-Ermenistan sinirinin agilmasina dair de
maddeler yer almistir. Bunlardan ilkinde, Turk otoriteleri tarafindan Ermenistan
sinirinin hala agiimadigi ve bu durumdan dolayi, Turkiye'nin Ermenistan ile iyi
komsuluk iligkileri kurma sansini kagirdigi da belirtiimektedir. Bir diger
maddede ise, Turk otoritelerinin, Avrupa Parlamentosu’nun 18 Haziran 1987
tarihli kararinda belirtilen Ermeni sorununa iliskin c¢agrisina hala
uymadigi vurgulanmigtir. Bu maddenin raporda yer almasi, AP’nin 1987
yilinda aldig1 karara ne kadar 6nem verdigini bir kez daha kanitlamaktadir.
Sinirin acilmasina dair son madde ise Halil Berktay’a'® dayandiriimistir. Sz
konusu tarihginin ‘soykirrm’ ve Ermenistan Devleti ile iligkilerin yeniden
kurulmasi Uzerine yaptigi “gcarpici” galismasinin ileriye yonelik 6nemli adimlari
temsil ettigi, ancak bu surecin, Turkiye ve Ermenistan arasindaki sinirin

acilarak mantiki bir sonucuna ulastiriimasi gerektigi soéylenmistir.'®®

6 Ekim tarihinde yayinlanan rapor, 15 Aralik tarihinde Avrupa

Parlamentosu’nda kabul edilmigstir. Tavsiye niteligi tagiyan raporda, Turkiye'nin

195 A.g.m, 10.09.2009.

1% A.g.m, 10.09.2009.

19785z konusu tarih¢i, Osmanli Devleti’nin 1915 yilinda Ermenilere uyguladigi tehcir kararini,
soykirimi olarak degerlendirmektedir. Su sozleri ise bu konudaki goriislerini daha da net olarak ortaya
koymaktadir: Ben hakikaten en hafif deyimiyle muazzam bir etnik temizlik oldugu, devletin resmi
kanallariyla, o zamanki Osmanli devletinin....muazzam bir tehcir diizenlendigi ve biitiin vilayetleri
kapsayan tehcirin basl basina etnik temizlik oldugu kanisindayim. Cem FAKIR, Ermeni Sorunu(l)
Tehcir:, 27 Mart 2006, (Erisim) http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/321123.asp, 03.03.2010.

1% European Parliament, P6_TA(2004)0096, “Turkey’s Progress Towards Accession”, 15 Aralik

2004, (Erisim)http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P6-
TA-2004-0096+0+DOC+WORD+VO0//EN, 16.05.2010.



45

“soykirim”1 tanimasi istenmektedir. Avrupa Parlamentosu tarafindan 15 Aralik
2004 tarihinde 262 ret oyuna karsilik 407 kabul oyuyla kabul edilen ve Turkiye
ile AB arasinda muzakerelerin baslatilmasini tavsiye eden metinde Turk
otoritelerin Avrupa Parlamentosu’nun 1987 yilindaki kararinin geregini yerine
getirmedigini ifade edilmektedir.'® Aslinda bu durum, daha énceki raporlarda
da belirtiimigtir ve buraya kadar sasirtici bir durum yoktur. Sasirtici olan
durum, raporun kabul edilmesinden sadece iki gun sonra yapilan Bruksel
Zirvesi’nde yasanmistir. Zirvenin sonug bildirgesinin 21. paragrafinda “Avrupa
Konseyi, Avrupa Parlamentosu tarafindan alinan 15 Aralik 2004 tarihli
karara isaret eder” ifadesi kullanilmistir. Bilindigi Gzere, Briksel Zirvesi'nde
Tarkiye’'ye bir sonraki sene aday Uye statisu verilecegi agiklanmistir, fakat
yukarida yer alan madde, akillari karigtirmaya yeterlidir. AB, Turkiye'ye hem
aday uye olma sartlarini yerine getirdigini hem de AP’nin Turkiye'nin “s6zde”
Ermeni soykirimini tanimanin gereklerini yerine getirmedigine dair 15 Aralik’ta
kabul ettigi rapora atif yapmaktadir. Bu durum da, Avrupa Parlamentosu ve
dolayisiyla Avrupa Birligi'nin Tuarkiye'ye karsi nasil ikili davrandigini

gOstermektedir.

Avrupa Parlamentosu’'nun aslinda “tavsiye” niteligi tasiyan bu
kararlarinin, Avrupa Birligi belgeleri iginde aslinda ne kadar etkili oldugunu
Eylul ve Aralik 2004’teki yasanan iki olaydan anlamak mumkuanddr. Eylul
2004’'de yasanan ilk olay, bir sonraki ay yayinlanacak olan ilerleme
Raporu’nun bir belirtisidir. AB Komisyonu eski Baskani olan Romano Prodi,
Eylul 2004'de Ermenistan’i ziyaret etti ve burada Ermenistan’in o dénem
Disisleri Bakani Vartan Oskanyan ile birlikte bir basin toplantisi dizenledi. Bu
toplantida, Prodi, kapali sinirlar konusunun, Turkiye 'nin AB Gyeligi icin gerekli
on sartlardan biri olabilecegini acikladi.”'® Fransa’da dénemin Cumhurbagskani
olan Jacques Chirac’in, AB zirvesi sonrasinda duzenledigi basin toplantisinda

sarf ettigi s6zler de Ermeni Sorunu’nun, Avrupa Birligi belgelerinin de yansittigi

19K amer KASIM, Ermeni Sorunu ve AB Sireci (I), 25 Nisan 2005, (Erisim)
http://www.tumgazeteler.com/?a=787003, 01.02.1010

""Kasim  AKDOGAN, Ermenistan Smn1  Zorluyor-3, 16 Ocak 2008, (Erisim)
http://www.eraren.org/index.php?Lisan=tr&Page=Makaleler&MakaleNo=2902, 01.02.2010.
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gibi ne kadar 6nemli bir yere sahip oldugunu gostermektedir. Chirac, Uyelik
muizakerelerinde Ermeni soykirim iddiasinin Turkiye’nin dnline bir énkosul
olarak c¢ikarilacagi mesajini verdi ve Ermenilerle ilgili “hafiza c¢alismasi”
yapmamasi halinde, Fransizlarin tam Uyelik igin yapilacak bir referandumda

Tirkiye'ye hayir diyebilecegini ileri stirdi.""

2.5. 3 EKiM 2005: MUZAKERELERIN TURKIYE iGiN BASLAMASI TARIHi

2004 yili, Tarkiye’'nin AB serlveni icin olumlu bir yil olmustur. 2004
yilinda yapilan Bruksel Zirvesi'nde, Turkiye’'ye muzakerelere baslama tarihi,
bir sonraki sene, yani 3 Ekim 2005 olarak belirlenmigti. Bu tarihten kisa bir
sure once; Avrupa Parlamentosu Turkiye ile muzakerelere baglanmasina
iliskin bir raporu kabul etmistir. 28 Eylal 2005 tarihinde kabul edilen bu

raporda, Ermeni sorununa iligkin hUkumler de vardir.

Raporda Ermeni Sorunu iki farkli yerde geg¢mektedir. Raporun J
maddesinde, Turkiye’deki otoritelerinin 1987 tarihli Avrupa Parlamentosu
kararinda belirtilen Ermeni meselesine iligkin talepleri hala yerine getirmedigi
vurgulanmistir.”'? Diger 5. madde de ise, Tirkiye sézde soykirimi tanimaya
c¢agriimis ve bu tanimanin Avrupa Birligi'ne girmenin bir 6n kosulu oldugu
tekrar edilmistir.’"® Goriildugi Gizere, Avrupa Birligi, Tirkiye ile miizakerelere
baslamasina ragmen, Parlamento’nun “s6zde” Ermeni soykirimi konusundaki
davraniglari ve dusunceleri degismemigtir. Bunun yani sira, daha onceki
senelerde yayinlanan ilerleme Raporlar’'nda, Tirkiye’den Ermenistan ile iyi
iligkiler kurmasi ve bu ulke ile arasindaki siniri agmasi talep edilmistir. 2005
yilinda yayinlanan ilerleme Raporu'nda ise, ifadeler daha da sertlesmis ve

Tarkiye'nin “s6zde” Ermeni soykirimini resmen tanimasi istenmistir.

"' Bilal N SIMSIR, Ermeni Meselesi 1774-2005, Ankara, Bilgi Yaymevi, 1. Baski, 5.239-240.

"2 European Parliament resolution on the opening of negotiations with Turkey, 28 September
2005 — Strasbourg, (Erisim)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP//TEXT+TA+P6-TA-2005-
0350+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN, 01.02.2010.

3 A.g.m, 01.02.2010.
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Avrupa Parlamentosu’nun bu kararlarinin herhangi bir baglayicihgi
olmamakla birlikte kararlarin diger AB kurumlarini Gzerindeki etkisini ve Birlik
uyesi ulkelerdeki egilimi yansitan karakteri goz onune alinirsa, 1987’deki
durusu bozmayan bu yeni raporun, Turkiye’nin muzakere sureci bakimindan

ne kadar 6nemli oldugu agikardir.

Parlamento’nun bu kararina ragmen 3 Ekim 2005 tarihinde Turkiye ile
Muzakerelere baglanmistir ve Mlzakere Cergevesinde sd6zde soykirima veya
Ermeni sorununa iligkin herhangi bir madde konulmamistir. Ancak Cerceve

Anlagsmasinda yer alan 10. Madde dikkat gekmektedir:

Katilim; Birligin miktesebati olarak bilinen ve Birligin sistemi ve
kurumsal gergevesine bagli hak ve ylkdamliliklerin kabulii anlamina
gelmektedir. Tirkiye s6z konusu miiktesebati katilim aninda oldugu
sekliyle uygulamalidir. Ote yandan katilim, mevzuat uyumuna ilaveten,
mliktesebatin zamanli ve etkin uygulanmasi anlamina da gelmektedir.
Miiktesebat siirekli olarak evrim gegirmekte ve asagidaki
hususlan icermektedir: ... —Kurumlar arasi anlagsmalar, kararlar,
aciklamalar, tavsiyeler ve ydnergeler gibi Birligin kapsami
icerisinde kabul edilen baglayici veya baglayici niteligi olmayan

diger hukuki iglemler; ...

So6z konusu maddede en ¢ok dikkat ceken ifade, “mUktesebatin strekli
evrim gegirmesi ve Birligin icinde baglayici olan veya olmayan diger hukuki
islemler” seklindedir. Buna goére, Avrupa Komisyonu, Turkiye'yi aday ulke
olarak kabul ettigi 1999 yilindan farkh bir muiktesebat uygulandigini
belirtmektedir. Oysa, tezin ilk bolumunde de belirtildigi Uzere, AB adayi olan
tum Ulkelerin Kopenhag Kriterlerini yerine getirmesi yeterli bir sart olarak
kabul edilmektedir. Bu agidan bakildigi zaman, Komisyon'un Turkiye'nin
adayhginda farkli bir yol izledigi gérinmektedir. Ayni sekilde, “mUktesebatin
surekli evrim gecirmesi” ifadesi, gegen yillar icinde, Turkiye'nin adaylik
surecinin bir pargasi olarak, Ermeni Sorunu’nun da muktesebata dahil edildigi

ve dolayisiyla s6zde Ermeni soykiriminin taninmasi isteginin var oldugu
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dusuncesini ¢gikarmak zor degildir. Yine de, 2005 senesine bakildigi zaman,
AB surecinin Turkiye agisindan olumlu oldugunu séylemek mumkuandur, zira
Tarkiye bu seneden itibaren artik “muzakerelere baglayan ulke olarak”

anilmaya baslamistir.

2005 yilindaki ilerleme Raporu incelenmeden énce CHP’nin daveti
uzerine Turkiye'ye gelen ABD'li Ermeni tarihi uzmani Prof. Dr. Justin
McCarthy "soykirim" iddialarini yalanlamistir. McCarthy Turkiye Buyuk Millet

Meclisinde yapi1gi1 konugmada;

Osmanlilar Ermenileri diisman olarak gbérmekte hakliydi. Clnki
Ermeniler Ruslara casusluluk yapiyor ve onlara yol gdésteriyordu.
Tehcir kanunu ise ayaklanmalardan 7 ay sonra uygulandi. Bu
dénemde Ermenilerin ylizde 80°'ni sag kaldi. Yiizde 80'ni sag birakilan
bir soykirrm olur mu?.....Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin AB'de giris
tcreti olarak soykirnrmi kabul etsin isteyecektir. Ermeni
milliyetcilerin hedefi énce soykirimi kabul ettirmek, sonra tazminat

istemektir.”

seklinde konU§mU§tur.114 Justin McCarthy’'nin  Ermeni propagandasindan
etkilenmeyen ve s6zde Ermeni soykiriminin, Tarkiye aleyhine olsun diye AB
ajandasinda var oldugunu goren bir tarihgi oldugunu séylemek mumkuindur.
S6z konusu tarihgi de, Turkiye’nin AB’ye girebilmesi icin s6zde Ermeni
soykirimini kabul etmesi gerektigini ve bunun Turkiye’nin AB’ne girmek igin

O0deyecegi bir “Ucret” olarak tabir etmektedir.

2005 senesinde muzakerelere baslayan Turkiye igin, 2006 senesinde
yayimlanan ilerleme Raporu ayri bir énem tasimaktadir. 27 Eylil 2006
tarihninde kabul edilen bu raporda, yine sb6zde soykirima dair ifadeler
goOrulmektedir. Bunun yani sira, bu raporda, iki devlet arasindaki iligkiler ve

sinirlarin agilmasina yonelik maddeler de yer almigtir.

14 “Ermeni Dosyasi-5: Ermeniler tarih boyu hep ihanet ettiler”, 24.10.2005, Ortadogu Gazetesi
Yazi Dizisi, TBMM Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Miidiirliigi, 26.03.2010.
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Raporun tamami incelendigi zaman, Ermeni Sorunu ve Ermenistan ile
olan iligkilere dair olan maddeler, U¢ yerde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan
ilki, raporun ‘I" maddesindedir. S6z konusu maddede, Turkiye’'nin Ermenilere
karsi islenen ‘soykirimi’ hala tanimadigi ve bunun Avrupa Parlamentosu’nun

ile birkag Uye devletin ¢agrilarina ragmen yapiimadigi ifade edilmektedir.'"

Ermenistan ile olan iligkilere dair yazilan ifadeler, Z maddesinin
altindaki bolimde geg¢mektedir. Adi gegcen AC bolimunde, Turkiye’nin
Ermenistan’a karsi haksiz bir ambargo uyguladigi; bu ambargonun, Kafkasya
bolgesindeki istikrari olumsuz bir yonde etkiledigi, ayrica Turkiye'nin bu
tutumunun, bdlgedeki iyi komsuluk iligskilerine de zarar verdigi ve son olarak,
durumun, Muizakere Belgesindeki gerekliliklerini engelledigi

belirtimektedir."®

2006 yilindaki raporda Ermeni Sorunu’nun bahsedildigi son madde,
56. maddedir. Bu maddede Turkiye’nin 1915 yilinda yasanan trajik olaylarin
tartigsilmasi icin Birlesmis Milletler gozetiminde uzman bir heyetin kurulmasi
teklifini Ermenistan’a gotirdugu ve bu durumun en azindan Turkiye'de
tartisilmasinin baslangici oldugu ifade edilerek, durumundan memnuniyet
duyuldugu belirtilmistir.""” Ayni maddede, hem Tiirkiye hem de Ermenistan

HukUmeti’nin uzlasma surecine devam etmeleri de desteklenmektedir.

Bu madde icinde en cok dikkat ¢ceken ifade, Ermeni Sorunu’nun
Kopenhag Kriterleri ile bagdastinidigi  cimlelerdir. Bu cumlelerde,
Parlamento; Ermeni soykiriminin, Kopenhag Kriterlerinde olmamasina
ragmen, miizakere siirecinde olan bir lilkenin, ge¢misini kabul etmesi
gerektigi ve bu acidan, Turk yetkililerin arastirmacilar, entelektieller ve
akademisyenler ile bu konu Uzerinde galigmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Bu ifadenin yani sira, Turkiye’nin 6n kosulsuz sekilde, Ermenistan ile iyi

komsuluk iligkilerinde bulunmasi gerektigi ve bunun icin gerekli tim adimlari

"3 European Parliament, P6_TA(2006)0381, “Turkey’s Progress Towards Accession”, 27 Eyliil 2006,
(Erisim) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-
0381+0+DOC+XML+VO0//EN, 02 Ocak 2010.

" A.gb,s. 5,02 Ocak 2010.

"7 A.gb.,s. 6,02 Ocak 2010.
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atmasi gerektigi de belirtiimektedir."'® Atiimasi gereken tim adimlar ise bu
maddenin devaminda yer almaktadir. Buna goére, Turkiye, Ermenistan’a
uyguladigi ekonomik ambargoyu kaldirarak, kara sinirini en yakin zamanda
acmalidir.’® Diger bir deyisle, Avrupa Birligi, yine Usti kapali bir sekilde
Turkiye’den Ermeni Soykirimini tanimasini istemekte, Turkiye’'nin en yakin
zamanda kara siniri agmasinin  1987-2005 yillari arasinda Avrupa
Parlamentosu’nun aldigi kararlara uygun olacagi belirtiimistir.”?® Ayrica,
Tarkiye'nin atacagi adimlarin, Avrupa Birligine katihm ic¢in sart olan
Muizakere Belgesinin  “sinir sorunlarin  bariggil  ¢6zimd”  bolumunin
tamamlanmasi igin gerekli oldugu ifade edilmistir.”?" Bu ifadelerin gercek
anlami ise, Turkiye’'nin aslinda sinirlarini agarak Ermeni Soykirimini tanimasi

ve boylece AB Uyesi olabilecegidir.

Bu konuya iligkin olarak dénemin Savunma Bakani olan Serge

Sarkisyan’in'?

ifadeleri, Ermenistan’in Ermeni Sorunu konusunda AB iginde
ne kadar etkili olabildiginin bir kaniti gibidir. Bunun nedeni ise, AB uUyesi
olmayan ve hatta aday ulke bile olmayan Ermenistan'in, Ermeni Soykirimin
taninmasi konusunda AB’ye yaptidi cagridir. Savunma Bakani, Ermenistan’in
AB ile de siki bir igbirligi yapmak istedigini belirtmis ve AB'nin Tarkiye ile
Ermenistan iligkilerinin dUzelmesi i¢in daha fazla rol Ustlenmesini
beklediklerini de ifade etmistir.””®> Ayrica, Sarkisyan "Tiirkiye, Ermenistan
sinirini agarsa kiugiik lilkem jeopolitik agidan Avrupa'ya daha yakin olur.
Turkiye ile sonsuza dek dusman olamayiz, bunun geregi ve anlami yok.”
diyerek, Turkiye’nin s6zde soykirimi tanimasini ve Ermenistan’in da boylece

Avrupa Birligine yakinlagsmasi isteginin var oldugunu belirtmistir.'*

8 Agb.,s. 6,02 Ocak 2010.

"9 A.gb., s. 6,02 Ocak 2010.

120 A gb., s. 6,02 Ocak 2010.

2L A.gb., s. 6,02 Ocak 2010.

"2Ermenistan Devlet Bagkani Robert Kogaryan'm sag kolu olarak bilinen Sarkisyan, bugiin
Ermenistan’in Cumhurbagkani’dir.

B«ERMENISTAN: TURKIYE iLE ONSARTSIZ iLISKIYE HAZIRIZ” Yeni Safak,
24.12.2006, TBMM Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Miidiirligii, 26.03.2010.

24 A.2.b.,26.03.2010.
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Sene 2007 oldugu zaman, Turkiye 2 senedir muzakere surecinde olan
aday bir ulke konumundadir ve bu sebepten dolayi, Avrupa Birligi yeni bir
ilerleme Raporu yayinlamistir. 6 Kasim 2007 tarihinde yayimlanan bu
raporun igeriginde, Ermeni Soykirnmi s6zi gegmemektedir. Bunun yerine,
Tarkiye- Ermenistan arasindaki iliskiler, Guiney Kafkasya ile olan iligkiler
basligi altinda yazilmistir. Metinde, Ermeni ve Turk Ust dizey yetkililer
arasinda gorusmelerin gerceklestirildigi, fakat Turkiye’nin, Ermenistan kara
sinirini kapal tutmay! sirdirdigi  belirtilmistir.’*® Metin iginde soykirim
sdzcugunun gegmemesi aslinda bir dnem tasimamaktadir zira, Avrupa Birligi
Tarkiye’'nin soykirimi kabull konusunda sinirlarin kapali olmasini belirterek,
soykirima atif yapmaktadir. Bu maddenin bir bélimunde, Turkiye’nin attigi
bazi adimlar olumlu olarak kargilandigi ama bunlarin yeterli olmadigi ifade
edilmistir. Komisyon’a goére, Turkiye'nin, Ermenistan temsilcilerini, Ocak
2007’de oldurtlen Ermeni asilli gazeteci Hrant Dink'in cenaze térenine ve
mart ayinda, Kutsal Hag Akdamar Ermeni Kilisesi’'nin resmi aciligina davet
ederek sembolik adimlar atmasi olumlu olmasina ragmen bu konuya ek

olarak bagka gelismelerin kaydedilmemesi Tiirkiye igin olumsuzdur.'?

Emekli buylkelgi Sukri Elekdag, Turkiye’de Ermeni Sorunu
konusunda g¢alisan ender kisilerdendir. Elekdad'in lIlerleme Raporunun
aciklanmasindan ¢ok dnce yaptidi bir agiklama, soykirim iddialarinin Avrupa
Birligi mahkemelerine girmek lizere oldugu seklindedir. Bu durumun, ilerleme
Raporu’na yansimasi ihtimali ise ¢ok gucludur. Elekdag'in ifadeleri ise
karamsardir, zira Turkiye, Ermeni Sorunu konusunun AB uyeligi muzakere

surecinde 6nune ¢gikmamasi igin higbir calisma yapmamaktadir. Elekdag:

AB Adalet ve Icgisleri Bakanlari Konseyi’nin 19 Nisan
2007°de kabul ettigi, Irk¢ilik ve Yabanci Diigsmanligiyla Miicadele
Konusunda Cerceve Karari, 1915 olaylarina yénelik Ermeni

iddialarinin AB lilkeleri mahkemeleri tarafindan soykirim olarak

125Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2007 ilerleme Raporu, (Erisim)

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2007/nov/turkey progress_reports_en.pdf,
16.11.2009, s.73.
26 A gb.s. 73.
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karara baglanmasi ve ’inkarcilarin’ cezalandirilmasi yolunu
aciyor. Cergeve karar, AB hukukunda baglayici bir nitelige sahip.
Uye devletlerin, c¢erceve kararin igerigini aynen kendi
mevzuatlarina aktarma ve uygulama yiikimliiliikleri var. Adalet ve
igisleri Bakanlari Konseyi’nin onayina sunulacak, sonra da AB
Resmi Gazetesi’nde yayimlanarak yiiriirliige girecektir. AB’nin
cergceve karari uygulamaya koymasi halinde, basta Ermeni lobisi
olmak lizere, lilkemize hasim diger odaklarin konuyu siyasi

maksatla istismar etmeleri kaginilmazdir.

diyerek konunun ciddiyetini ortaya koymaktadir'?’.

5 Kasim 2008 tarihinde yayimlanan 2008 ilerleme Raporu’'nda, Ermeni
Sorunu iki ayri yerde ele alinmigtir. Bunlardan ilki, siyasi kriterlerin altinda yer
alan Cumhurbagkanhgi bolimudur. Raporda, yeni secilen
Cumhurbagkanr'nin, dis politikada aktif bir rol oynadigi ve AB muzakere
surecine bagli olan reformlarin hizlanmasi igin sik sik ¢agrida bulundugu
ifade edilmistir'?®. Bilindigi izere, bu sene icinde oynanacak olan futbol milli
takim maclari  sayesinde, Ermenistan = Cumhurbaskani,  Tulrkiye
Cumhurbagkanr’ni  Erivan’a davet etmistir. Bu durum, Avrupa Birligi
raporunda, bir Tdark Cumhurbagkanr’nin ilk defa Erivan’a bir ziyaret
gergeklestirdigi ve bu ziyaretin, iKili iligkilerin normallesmesi agisindan olumlu

bir adim oldugu seklinde belirtiimistir.'*

Ermeni Sorunu’nun gegtigi bir diger bolum ise Guney Kafkasya ile olan
iliskiler baghig altindadir. Bir 6nceki ilerleme Raporu’nda da gérildigi Gzere,
Avrupa Komisyonu, Turkiye’nin Ermenistan ile olan kara sinirini hala kapali
tuttugunu tekrar ifade etmistir.’® Buna ragmen, Tiirkiye Cumhurbaskanrnin

eylll ayinda, Erivan’a yaptigi ziyaretin ikili iligkilerde yeni bir baglangi¢ igin

127 Ozgiir EKSI, “SOYKIRIMI YARGILAMA AB MAHKEMELERINE”,12/06/2007, Hiirriyet,
TBMM KUTUPHANE VE DOKUMANTASYON MUDURLUGU, 26.03.2010.
128 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2008 ilerleme Raporu, (Erisim)
gtgp://www.abgs.gov.tr/index.php?p:42210&121, s.7,27.03.2010..

A.g.b., s.7.

130 A.g.b., s.7.
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umitleri arttirmasi olumlu olarak algilanmistir, bunun yani sira Tark ve Ermeni
Disisleri Bakanlari arasinda resmi gériismelerin de oldugu belirtilmistir.'®’
Ayrica, 2005 senesinde Turkiye tarafindan kurulmasi planlanan ortak tarih

komisyonu teklifinin de hala gegerli oldugu da yazilmistir.'*?

Avrupa Birligi, Turkiye ile Ermenistan’in iligkilerin normallegsmesine
yonelik girisimlerinden duydugu memnuniyetini Ust duzey isimler araciligiyla
duyurmustur. AP Turkiye Raportorld Ruijten, protokol ile ilgili memnuniyetini
dile getirdigi basin agiklamasinda raportérlaguna yaptigi 2008 raporundan bir
alintiya da yer vererek; Turk hukumetine Ermenistan sinirini agma, ekonomik
ve siyasi iliskileri diizeltme cagrisinda bulunmustur.’™ Tirkiye raportdri
Rujiten’in bu acgiklamasinin yani sira, NATO Genel Sekreteri Anders Fog
Rasmussen ve Avrupa Komisyonu genislemeden sorumlu tyesi Olli Rehn ve
Dis lliskilerden Sorumlu Uyesi Benita Ferrero-Waldner de konuya dair
aciklamalar yapmiglardir. Rasmussen, Turkiye-Ermenistan iligkilerinin
normallestiriimesi hedefiyle hazirlanan protokoll destekledigini agiklarken,
Rehn ile Waldnerin yaptiklari ortak agiklamada, Turkiye-Ermenistan
arasindaki anlasmadan memnuniyet duyuldugu soylenmis ve bolgedeki
istikrar icin iki Glkenin iligkilerini hizli bir sekilde normallestirmesi ¢agrisinda

bulunmuslardir.”*

Tarkiye'ye aday ulke statlsu verilen 2005 senesinin Ustiunden 4 sene
gectikten sonra 2009 senesinin Ekim ayinda bir baska ilerleme Raporu daha
yayinlanmigtir. 14 Ekim 2009 tarihinde yayinlanan bu raporda, hem Ermeni
Sorununa dair maddeler hem de Turkiye-Ermenistan arasindaki iligkiler yer

almistir.

ilerleme Raporu’nda, Ermeni konusuyla ilgili olan ilk ifade, 2009 yili
icinde Turkiye'de toplanan imza kampanyasidir. Rapora goére bu

kampanyada, 200 Tdrk “entelektteli” 1915 yilinda Osmanli Ermenilerinin

1 A.g.b., s.7.

132
Ag.b., s.7.
3 Hakki KESKIN, “AB MEMNUN OLDU”, 03/09/2009, Cumhuriyet, TBMM Kiitiiphane ve
Dokiimantasyon Miidiirligii, 26.03.2010.
B4 ALgy. 26.03.2010.
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yasadigl buyudk trajediyi ilan edip kampanya ile Ermenilerden internette 6zir
dilemistir.”*®> Kampanya igin halktan toplanan yaklasik 30 bin imzanin da Tirk
medyasinda genis yanki uyandirdigi da raporda belirtilir. Komisyon’a gore
Turkiye'de yasanan bu kampanya, Turkiye'deki ifade o6zgurlGgunun bir

parcasidir ve bu durum AB igin dnemli bir dlguttur.

Onceki raporlarda da goérildigi gibi, Turkiye-Ermenistan iligkileri,
Guney Kafkasya ile olan iligkiler kapsaminda ele alinmistir. 2008 senesinin
Eylul ayinda Tuark Cumhurbaskanrnin Erivan’a yaptigi ziyarete atif yapilarak,
iki tilke arasindaki Ust diizey ikili iliskilerin artti§i ifade edilmistir.’*® Raporun
devaminda, iki ulkenin siyasi danigmalarinin 6 hafta icinde bitirecekleri ve
daha sonra iki ulke arasinda, iligkilerin normallesmesine dair 2 protokol
imzalanacagi belirtilmistir. S6z konusu protokollerde, Turkiye ile Ermenistan
arasinda kurulacak olan diplomatik iligkilerin baglamasi ve gelistiriimesinin
esas alinacagi da ifade edilmistir. Bu maddeler her ne kadar olumlu olarak
algilansa da, Turkiye’'nin raporun yazildigi zamanda, Ermenistan ile olan kara
sinirini hala kapah tuttugu da belirtiimigtir. Raporun sonu¢ bdlimunde,
Tarkiye’nin Ermenistan ile olan iligkilerini normallestirmesi icin diplomatik

cabalarin, gdzle gérilir bir sekilde ilerledigi yazilmistir.™®

Tarkiye i¢cin en son yayimlanan rapor, 9 Kasim 2010 tarihlidir. S6z
konusu raporda, Ermeni Sorununa dair birgok yerde atif yapilmigtir.
Bunlardan ilki, toplanma 6zgurligu bashginin altinda yer almaktadir. Buna
goére, Avrupa Birligi yetkilileri, Turkiye’nin c¢esitli konularda toplu gosteri
yapma OzgurlUklerine eristigini ve bunun Turkiye igin olumlu oldugunu
belitmektedirler. Bu mahiyette hem Kurtler hem de Ermeniler adina

gOsteriler dizenlendigi ifade edilmistir. Ermeniler ile ilgili olarak, 24 Subat'ta

135

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2009 ilerleme Raporu, (Erisim)
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=43616&I=1, s.18,27.03.2010.
3¢ Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2009 ilerleme Raporu, (Erisim)
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=43616&I1=1, s.18,27.03.2010.
B7A.gb., s.87.
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“S6zde Ermeni Soykirnmini Anma Gunu” adiyla sembolik olarak bazi toplu

etkinlikler gerceklestirilmistir.®

Ayni raporda, Ermenilere iliskin bir diger atif da din 6zgurliga
konusundadir. 19 Eyli'de Van Goéli’'nde bulunan Akdamar adasindaki
Ermeni Kutsal Hag¢ Kilisesi'nde 1915 yilindan bu yana duzenlenen ilk dini
ayin olduguna dikkat cekilmistir.”*® Yapilan bir diger ayinin ise Trabzon’daki
Sumela Manastir’'nda gerceklestirildigi de ifade edilmigtir ve bu iki ayinin
Turkiye’de uzunca yillar sonra yapilmasi, AB’nin Turkiye’'ye karsl olan
tutumunu degistirmigtir. AB yetkililerine gore, yapilan ayinler Tarkiye'nin din
6zqdrliigd konusunda, ibadet 6zgurliglne genel olarak saygi duydugu ve bu

durumun olumlu karsilandi§i belirtimektedir."*°

Ermenilerle ilgili raporda yer alan bir diger bolum, Turkiye'nin Glney
Kafkasya ve Orta Asya ile iligkileridir. Buna gére, Ekim 2009'da Ermenistan
ile imzalanan protokoller halda onaylanmadigi ve bunun iligkilerin

normallestirilmesine yonelik olumsuz bir adim oldugu da ifade edilmistir.™’

Tarkiye’nin Ermenistan ile imzaladigi protokollerin yankisi AB uyesi
diger ulkelerde de gorulmektedir. Bunlardan en oOnemlisi, AB’nin kurucu
Uyelerinden olan ingiltere’dir. Times gazetesi, konuyla ilgili yorumunda,
“Turkiye ile Ermenistan arasindaki gorusmeler, belki daha ¢ok sembolik.
Ancak, oOzellikle Turkiye tarafindan, yapilmasi kolay olmayan bir jest

anlamina geliyor” diye yazm|§t|r.142

Haberin devamindaki yorum ise,
imzalanan protokollerin, TUrkiye ile AB arasindaki iligkileri de kolaylastiracagi

yonundedir. Yorumun devaminda ise Ermenistan’in Karabag bolgesindeki

DS Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2010 ilerleme Raporu, (Erisim)
http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:LSKFTgqN 70J:www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/A
daylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap 2010.pdf+2010+y%C4%B11%C4%B1+t%C3%
BCrkiye+tilerleme+raporut+abgs&hl=tr&gl=tr&pid=bl&srcid=ADGEESgLrLprjNPs9oK fgiTii-SA-
JIBQULRAS nt6 YNEncWpXY-fguuwFGAIlxnlqlmaw6b-
98FX1N8x24RQGfqcGrmbHZMnBGCe6iQCGn6iLZmfIBXIDhTWIIF0iPXUV70HGS50qxeG&sig=
AHIEtbS04F37wDH-OEnW2iZNy7FhMcQMsA, s.21, 28.03.2010.

9 Agb., s.22.

40 A g b, 5.22.

1A .gb, 5.95.

142« Anlagsmazhklar bir kenara birakildr”, 03/09/2009, Cumhuriyet Gazetesi, TBMM Kiitiiphane ve
Dokiimantasyon Miidiirliigii, 26.03.2010.
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isgalle ilgili olarak bazi sézler yer almaktadir. Buna gére, “Isvegli yetkililerin
arabuluculugunda saglanan ve nisan ayindan beri sekillenen anlagmada,
Turkiye, Karabag konusunda ilerleme saglanmasi gerektiginde i1srar etse de
soykirnmi veya dondurulmus Karabag ihtilafini bir kenara birakiyor”
denilmektedir.'* Bu yoruma bakildi§i zaman, ingiltere basininin da sézde
Ermeni soykirimini kabul ettigi ve Turkiye’nin Karabag ihtilafini(!) ¢6ziimsiz
biraktigi disiincesini gérmek mimkindir. ingiltere Hikimetinin, sdzde
Ermeni soykinmi konusunda, soykirimi kabul eden bir karar kabul
etmemesine ragmen, ulkedeki en saygin gazete olan The Times’da bdyle bir
haber ve yorumun yazilmasi, Ermeni Sorununun AB igindeki énemini bir kere

daha gostermektedir.

2010 yili ilerleme Raporu’'nda, Ermeniler ifadesinin gectigi son baliim,
raporun sonu¢ boélimudir. Raporun sonug¢ boéliminde Ermeni Sorununa
iliskin dogrudan bir ifade bulunmamaktadir, bunun yerine Turkiye’nin dig
politikasinda goérulen, “Komsularla Sifir Sorun Politikasi’na atif yapilarak,
Tarkiye’'nin ~ dogudaki komsusu  Ermenistan ile ilgili iligkilerin
normallestiriimesine yonelik bir tutum izledigi belirtiimistir. Turkiye’nin bu

tutumunun AB yetkilileri tarafindan olumlu goruldugu de anlagiimaktadir.

Sonug olarak, 2000 yilindan beri Tirkiye icin yayinlanan ilerleme
Raporlarinda, Ermeni Sorunu konusunda genellikle Turkiye aleyhine bir
tutum sergilenmektedir. S6z konusu raporlar, Turkiye’nin aday olarak var
oldugu her sene yayinlanmistir ve bu raporlarda Turkiye'ye ustu kapali bir
sekilde, 1915 yilinda yasanan olaylari “soykirim” olarak kabul etmesi
gerektigi  belirtimektedir. Ermeni Sorununa iligkin ifadeler, raporlarin
genellikle Turkiye’nin Guney Kafkasya ve Orta Asya ile olan iligkileri
bolimunde yer almaktadir. Buna gore, Turkiye'nin Ermenistan ile olan kara
sinirinin da agilmasi gerektigi ve soykirimi kabul etmesinin AB ayeligi igin

olumlu bir adim olacagi da ifade edilmektedir.

143 A.g.m, 26.03.2010.



UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLiGi KOMiSYONU BELGELERINDE ERMENi SORUNU

3.1. ILERLEME RAPORLARI

Avrupa Birligi, bitin aday Ulkeler icin, her sene ilerleme Raporlari
hazirlamaktadir. llerleme Raporlarinda, Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladig
belirlenen aday Ulkelerle katihm muzakerelerinin baglatiimasi Komisyon
tarafindan Bakanlar Konseyine tavsiye edilmekte ve zirve karariyla katilim
amagh miizakere siireci baslatiimaktadir."* Bilindigi tizere, siyasi, ekonomik
ve hukuki kriterlerden olugsan Kopenhag Kriterleri, Glkelerin tyeligi asamasinda
tamamlamasi gereken kriterlerdir. Her sene hazirlanan ilerleme Raporlari ise,
aday uye ulkelerin, bu kriterleri ne derece tamamladigina iligkin gorusleri
icermektedir. Diger bir deyisle, bu sure¢ icinde adayin, belirlenen siyasal ve
ekonomik oncelikleri karsilama ve Birlik miuktesebatini Ustlenebilme kapasitesi
bakimindan goésterdigi asamalar, yine Komisyonca hazirlanarak yayimlanan

yillik llerleme Raporlarinda degerlendiriimektedir.'*

1997 vyilinda Luksemburg’da vyapilan AB Konseyi toplantisi
sonrasinda, AB Turkiye'yi her alanda Birlige yaklastirmak igin ve Turkiye’'nin
Birlige Uye olma amacini dikkate alarak, Turkiye'ye yonelik bir strateji
olusturmaya karar vermistir.™® Alinan bu karardan sonra Tarkiye igin ilk
ilerleme Raporu, bir sonraki sene 1998 yilinda alinmistir. Ayni yil yapilan
Cardiff AB Konseyi toplantisi sonrasinda alinan kararlarda, Turkiye ile

muzakerelere baglanacagi ifade edilmis ve bu konu ile ilgili olarak AB

"% Prof. Dr. Meral TECER, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Sorular ve Yamtlar, Ankara, Tiirkiye ve
Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, 2007, s. 204.

A Lge., 5.204.

1 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46224&I=1 (Erisim): 14 Ekim 2009.
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Konseyi “raporun, Ortaklik Anlagsmasi'nin 28. maddesine Luksemburg AB

Konseyi'nin sonug bildirgesine dayali olacagini” bildirmistir.’*’

1998 vyilindaki ilerleme Raporu incelendigi zaman, sdzde Ermeni
soykirima dair bir ifadenin olmadigi goérilmektedir. S6z konusu raporda
Ermenilere iligkin yer alan tek ifade, Ermenilerin Turkiye'de yer alan Ug
azinliktan biri oldugu, bu durumun Lozan Antlasmasi'nda belirtildigi ve

nafuslarinin yaklasik 50.000 oldugu belirtilmistir'*®.

Tezin ilk bolumunde belirtildigi gibi Tarkiye 1999 yilindaki Helsinki
Zirvesi’nde “adaylik statislni” elde etmigtir. Artik aday bir Glke olan Turkiye
icin 1999 vyilinda yeni bir ilerleme Raporu yayimlanmistir. Bu sene
yayimlanan lilerleme Raporu'nda Ermeni Sorunu veya sdzde Ermeni

soykirimina dair herhangi bir ifade yer almamigtir.

Tarkiye i¢in yayimlanan ilerleme raporlarinin bir yenisi, 2000 yilinin
Kasim ayinda yayimlanmistir. Bu raporda, Ermeniler ve Ermenistan ifadeleri
birka¢ yerde gorilmektedir. Raporda Ermeni ifadesinin ilk olarak kullanildigi
bolium, din o6zgurlugu bolumunde goérulmektedir. Burada, Turkiye’'nin bir
onceki seneye gore, bazi gayri Muslim cemaatlere yonelik daha buyuk bir
hosgorli gosterdigi, Ulkede goérulen olumlu yaklagsimlarin daha da
geligtiriimesi ve gayri-Muslimlerin somut taleplerinin gerektigi gibi incelenmesi
gerektigi ifade edilmistir.™® S6z konusu ilerleme Raporunda Ermeni
ifadesinin gegtigi bir baska bolum, 27. Baglik olan Ortak Disisleri ve Guvenlik
Politikasi bolumunde yer almaktadir. Bu bolimde sadece Turkiye-Ermenistan
sinirinin hala kapali oldugu belirtiimig, ancak bunun disinda bagka higbir

yoruma veya ifadeye yer verilmemistir.

2001 yilinda yayimlanan ilerleme Raporunda da Ermenistan ile olan

iligkiler Ortak Digigleri ve Guvenlik Politikasi bolumunde yer almigtir. Buna

7" A.gk. 14 Ekim 2009.
8 A.g k. 14 Ekim 2009.
19 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46224&I=1 (Erisim): 15 Ekim 2009.
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gore, Turkiye ile Ermenistan arasindaki sinir hala kapali bulunmaktadir.'°
Diger bir deyisle, 2000 senesinden beri bu durumda herhangi bir degisiklik
g6zlenmemistir. Ayni bolimde, Ermenilerle ilgili bagka bir ifade daha yer
almistir. Buna gore, 2001 yilinda, Turkiye ile Ermenistan arasindaki gayri
resmi bir Tdrk-Ermeni Uzlastirma Komisyonu kurulmustu. S6z konusu
komisyon’un ekonomi, turizm, kiltar, egitim, arastirma, cevre ve kitle iletisim
araglari konusunda diyalogun ve kargilikli anlayisin gelistiriimesi amaciyla

olusturuldugu yazilmistir.™"

2002’deki ilerleme Raporunda hem Ermenistan ile olan sinir, hem de
iligkilerin durumu ele alinmistir. Buna gore, Turkiye’'nin Ermenistan siniri hala
kapalidir fakat buna ragmen; iki Ulke arasindaki iligkiler gergevesinde olumlu
gelismeler kaydedilmistir.’® 2002 senesinde, Tirk ve Ermeni Disisleri
Bakanlari arasinda cesitli konularda ikili toplantilar gercgeklegtiriimistir. Bu
kapsamda, 2002 yilinin Haziran ayinda istanbul’da yapilan Karadeniz
Ekonomik igbirligi Konseyi toplantisina katiimak tizere Ermenistan Digigleri
Bakani Tirkiye'yi ziyaret etmistir. iki tilke arasindaki isbirliginin artirilmasinin
desteklenmesi amaciyla, sivil toplum orgutleri tarafindan birgok girisimin
yapildigi ve bu kapsamda Tirk-Ermeni is Konseyi'nin énemli faaliyetlerde
bulundugu belirtimektedir."®® Belirtilenlerin yani sira, Ermenistan’dan
Turkiye’'ye havayoluyla giris yapan Ermenistan vatandaslarina uygulanan

vize islemlerinin de basitlestirildigi yazilmistir."*

1998 yili da dahil olmak lizere, 2003 yilina kadar yayimlanan ilerleme
Raporlarinda so6zde Ermeni soykirnmina dair herhangi bir ifade vyer
almamaktadir. Raporlarin tumunde Turkiye ile Ermenistan arasindaki kara
sinirinin _hala kapali oldugu, 2001 ve 2002 yili raporlarinda ise; iki ulke

arasindaki iligkilerde olumlu gelismelerin yasandigi belirtiimistir.

130" A g k, 15 Ekim 2009.
B A.gk, 15 Ekim 2009.
2 A.gk, 15 Ekim 2009.
%3 A.g k, 15 Ekim 2009.
% A.g k, 25 Ekim 2009.
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Turkiye ile ilgili 2003 yihinda yayimlanan ilerleme Raporunda, bir
onceki seneyle benzer ifadeler yer almaktadir. Rapora goére, Turkiye'nin
Ermenistan ile sinin hala kapahdir. Diger bir deyisle, bu konuda 1998
yiindan beri herhangi bir ilerleme gérillmemistir.">®> Bunun disinda, Eylil
2003’'de New York'da gergeklestirilen ikili toplantinin ardindan, Turkiye’nin
Daglik-Karabag ile ilgili ikili iligkilerdeki baglantisini tekrar gbzden
gecirebilmesi yaninda, sinirlarin diplomatlara ve vyabancilara yeniden
aciimasi ihtimaline deginilmigtir. Ayrica, Turkiye ile Ermenistan arasindaki
isbirliginin daha da yakinlastirilmasi amaciyla, &zellikle Turk-Ermeni s
Gelistirme Konseyi gézetiminde, sivil toplum dérgutlerinin girisimlerinin devam
ettigi de raporda belirtilir."® Tirk Hava Yollarinin istanbul’dan Erivan’a
haftada iki ugus gerceklestirmeye baslamasi de, AB Komisyonu tarafindan

olumlu bir gelisme olarak belirtiimektedir.

2004 yilinin Ekim ayinda yayimlanan ilerleme Raporu’nda da yine
Tarkiye ile Ermenistan arasindaki iligskilerin durumuna deginilmigtir. Bu
raporda, Turkiye’nin Ermenistan ile sinirinin hala kapali oldugu ama sinirin
yeniden aciimasinin faydali olacagina dair bilinglenmenin ve glincu
ulkelerden gelen mallarin gegisine izin vermeye yonelik hazirliklarin arttiginin
gorildigl ifade edilmistir.”®” 2003 yilindaki ilerleme Raporunda da ifade
edildigi tizere, Ekim ayinda istanbul’dan Erivan’a baslayan ucak seferlerinin
devam ettigi, ayrica iki ulke arasindaki demiryolunun 2004 yilinin subat
ayinda agilmasi da AB Komisyonu tarafindan olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmistir.’®  Ayni yilin haziran ayinda Istanbul’da diizenlenen
NATO zirvesi sirasinda Turkiye, Ermenistan ve Azerbaycan’'in Disisleri
Bakanlari seviyesinde ilk kez Uglu bir toplantida bir araya gelmelerinin,
Guney Kafkasya’'daki bolgesel istikrara olumlu katkida bulundugu da raporda

Komisyon tarafindan tespit edilmistir. Ozellikle Daglik-Karabagd sorunundan

%5 A gk, 25 Ekim 2009.

¢ A.g k, 01 Kasim 2009.
"7 A.gk, 01 Kasim 2009.
8 A.gk, 01 Kasim 2009.
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sonra Ermenistan ile Azerbaycan’in, Turkiye dnculugunde bir araya gelmeleri

AB tarafindan Guney Kafkasya bolgesinde istikrar olarak yorumlanmigtir.

Aday Ulke olmayi surduren Tuarkiye icin bir sonraki rapor 2005 yilinda
yayimlanmigtir. Diger tum raporlarda oldugu gibi, bu raporda da oncelikli
olarak Tirkiye-Ermenistan sinirinin kapali oldugu yazilmistir." Raporun
devam bdolumunde Dig, Guvenlik ve Savunma Politikasi baghkh bolumin
altinda, Turkiye’nin Ermenistan ile sinirinin hala kapali oldugu ama iki tlke
arasindaki ikili diyalog surecinin Disisleri Bakanlari dahil gesitli seviyelerde
devam ettigi ve bu sirada resmi yetkililer arasinda dokuz gorismenin

gerceklestirildigi ifade edilmistir."®®

Raporda sinir durumunun yani sira, 2005 yilinda Turkiye Bagbakani
tarafindan yapilan aciklamaya da yer verilmigtir. Buna gore; Turkiye
Bagbakani 2005 yilinin Nisan ayinda Ermenistan’a yolladigi mektupta, 1915
yilinda yasanan trajik olaylarin tartisiimasi amaciyla, bagimsiz tarihgiler ve
uzmanlardan olusacak ve ilgili tim argivlere sartsiz erisim imkani bulunan

ortak bir komisyon kurulmasini énermistir."®’

Mektuba cevap veren
Ermenistan Cumhurbagkani ise, tarihgilerin gérevlendiriimesi yerine, Turkiye
ile  Ermenistan hukUmetlerinin once diplomatik iligki kurmalarini ve
iligkilerdeki kritik sorunlarin timuyle ilgilenecek ortak bir hikimet komisyonu
kurulmasini énermis ve bu Oneriye kapali sinirlarin agilmasini da dahil
etmistir."®® Raporun bir sonraki climlesinde ise, hem Tirkiye hem de
Ermenistan Cumhurbaskaninin bir araya gelmeleri beklendigi halde,
gorusmenin gerceklesmedigi Komisyon tarafindan olumsuz bir yorum olarak

belirtilmigtir.

Bircok Turk sehrinden Erivan’a dogrudan ucguslarin devam ettigi
belirtildikten sonra, 1915 yilinda yasanan olaylar “trajik” olarak nitelendirilmis

ve 2005 yihinin bu olaylarin 90. yildénimU oldugu da ifade edilmistir.

9 A.gk, 01 Kasim 2009.
%0 A gk, 01 Kasim 2009.
1 A.gk, 01 Kasim 2009.
%2 A.g k, 10 Kasim 2009.
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Raporun devaminda, Turk akademisyenlerinin Erivan’daki konferanslara
katildiklari  ve Ermeni parlamenterlerin  Tarkiye’'ye resmi bir ziyaret
gercgeklestirdikleri ve boylece iki Ulke arasindaki gelismelerin artarak devam
ettigi Ustu kapali bir sekilde belirtiimigtir. 2005 yilinin Eylldl ayinda,
“Imparatorlugun Cokis Déneminde Osmanli Ermenileri: Bilimsel Sorumluluk
ve Demokrasi Sorunlari" baslkli bir konferansin istanbul’da diizenlendigi de

raporda yazilmistir.'®®

S6z konusu konferansin 6nce Mayis ayinda
yapilmasinin planlandigi fakat konferansin dizenlenmesinin Adalet Bakani
tarafindan elestiriimesinden dolayi ertelendigi belirtiimistir. Daha sonra
dizenlenen bu konferansin Birlik raporuna alinmasinin nedeni ise, su
cumlede belirtilmistir: “Bu engellemelere ragmen farkli gortslerin katihimi ve
Bagbakan ile Hukumetin agik destegiyle bu konferansin gergeklesmis olmasi

dnemli bir adimdir.”"*

Ayni bolimin sonug kisminda da Ermenistan konusunda sinirin hala
kapali oldugu, buna ragmen devam eden resmi temaslarin iki Glke arasindaki
iliskilerin gelismesi acisindan olumlu oldugu yazilmistir.'®® Ayrica, iki ilke
arasindaki isbirliginin uzlagsmaya donuk sekilde yogunlastiriimasi gerektigi de

raporda belirtilir.'®®

2006 yihnin Kasim ayinda yayimlanan dokuzuncu ilerleme raporunda,
bir énceki yilin ilerleme Raporuna atif yapimistir. Bu raporda, Tlrkiye
Bagbakani ile Ermenistan Cumhurbagskani arasinda yasanan mektup
trafiginden sonra, Ermenistan ile olan iligskilerde énemli bir gelisme olmadigi
ve Turkiye’nin bu dlke ile olan sinirini hala agmadig tekrar edilmistir.'®’
Avrupa Birligi, Turkiye ile Ermenistan arasindaki sinirin agilmasinin, diger bir
deyigle Turkiye’nin bu siniri agmasini istemesinin nedenini, iki Ulke arasinda
iyi komsuluk iligkileri olusturmasi ve 6zellikle ticari bakimdan her iki Ulke igin

de yararli olmasi olarak agiklamaktadir.

13 A gk, 10 Kasim 2009.
% A.gk, 10 Kasim 2009.
1% A gk, 10 Kasim 2009.
1% A g k, 10 Kasim 2009.
'*7 A.g.k, 10 Kasim 2010.
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2007 yilinda yazilan ilerleme Raporunda gegen “Ermeni” ifadeleri,
Guney Kafkasya ile olan iligkiler bolumu altinda yazilmigtir. Komisyon, 2007
yili icinde yasanan gelismelere bagli olarak, Turkiye ile Ermenistan arasinda
ust duzey vyetkililerin gorusmeler yaptiklarini belirtmigtir. Ayni yil iginde
Ermeni temsilcilerin, Hrant Dink’in cenaze tdérenine katilmalari ve Turkiye
tarafindan mart ayinda, Kutsal Ha¢ Akdamar Ermeni Kilisesi'nin resmi
acilisina davet edilmeleri Komisyon’un takdirini toplamigtir. Raporun ayni
bolumdnde, Turkiye'nin yaptiklarina ragmen, baska bir gelismenin
yasanmadigi ve Turkiye’nin, Ermenistan ile olan kara sinirini da kapali
tutmaya devam ettigi ifade edilmis ve bu durumun Turkiye’nin aleyhine

oldugu da belirtilmigtir.

2007 vyihinda Cumhurbagkani secilen Abdullah Gul, Avrupa
Komisyonu’nun 2008 vyilinda yazdi§ ilerleme Raporunda genis yer
almaktadir. Komisyon, yeni secilen Cumhurbaskani’nin, dig politika alaninda
aktif oldugunu ve birgok Ulkeye ziyaretler gergeklestirdigini yazmistir.
Komisyon, Cumhurbagkani Gul'in 2008 senesinin Eylul ayinda Ermenistan’a
gerceklestirdigi ziyarete yer vermis, bu ziyaretin iligkilerin gelismesi agisindan
olumlu bir adim oldugunu ve iligkileri normallestirmek amaciyla Ermenistan’a
giden Cumhurbagkanr’'nin bunu yapan ilk Tuark Cumhurbagkani oldugu

vurgulanmistir.'®®

2008 yilindaki ilerleme Raporunda Ermenistan ile iligkilerin gectigi bir
baska bolim ise yine Glney Kafkasya ile olan iliskiler bolimudur. Raporda,
Tarkiye'nin Ermenistan ile olan kara sinirini kapah tuttugu tekrarlandiktan
sonra, Abdullah Gul'tn ilk kez Erivan’a yaptigi ziyaretin, iki tlke iligkilerinde
yeni bir baslangi¢ olabilecegini ve bu ziyaretin gelecek i¢in tUmit verici nitelikte
oldugu ifade edilmistir. 2005 yilinda Basbakan Erdogan tarafindan dnerilen

“Ortak Tarih Komisyonu” onerisinin devam ettigi, 2008 senesinin Eylul ayinda

1% A gk, 10 Kasim 2010.
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Tarkiye, Azerbaycan ve Ermenistan Digigleri Bakanlari arasinda ilk kez Gglu

bir toplantinin gerceklestigi de belirtilen hususlar arasindadir.®

2009 yilindaki ilerleme Raporunda, Ermeni Sorunu ve Ermenistan ile
olan iligkiler farkli bolimlerde ele alinmistir. Ermeni Sorunu’na yonelik ilk
olarak 2009 yilinda Ermenilerden 6zur dileyen dilekge belirtilir. Bu dilekgede;
200 Turk aydin “1915°te Osmanli Ermenilerinin ugradidi Bluyuk Felaketin
inkar edilmesini” reddetmekte ve Ermenilerden “6zir dilemektedir.” internet
ortaminda paylasilan bu dilekge igin yaklagik 30.000 imza toplandigi ve bu

durumun Turkiye’de genis ¢apli tartismalara yol actigi ifade edilmistir.

Ayni raporda, Ermenistan ile olan iligkiler, diger raporlarda da oldugu
gibi, Guney Kafkasya ile iligkiler boliuminde de yer almistir. Turkiye
Cumhurbagkaninin eylul ayinda Ermenistan’a yaptigi ziyaretin, iki Ulke
arasindaki ziyaretlerin sayisini arttirdig1 ve bu ziyaretlerin, iki Glke arasindaki
iligkileri normallegtirme yonunde atilan adimlar oldugu belirtilmistir. 2009
yilinin Agustos ayinda ise iki ulke arasinda, diplomatik iligskilerin kurulmasini

70 imzalanmasi ve

ve ikili iligkilerin gelistiriimesini 6ngdren iki protokolin
onaylanmasi ig¢in, hem Turkiye hem de Ermenistan Ulke olarak i¢ siyasi

istisarelerini alti hafta icerisinde tamamlamayi kararlastirmislardir.

Tirkiye icin en son yazilan ilerleme Raporu, 2010 senesine aittir. Bu
raporda da s6zde Ermeni soykirimina dair ifadeler vardir. Raporda bu
konuya dair ilk ifadenin gectigi yer, Turkiye’deki “toplanma 0OzgurlGgu”
konusudur. Komisyon, bir onceki seneye goére, Turkiye’de bazi olumlu
gelismelerin yasandigini belitmektedir. Komisyon’a gore, 24 Subat'ta “Sozde
Ermeni Soykirnmini Anma Gund” adiyla sembolik olarak dizenlenen bazi
toplu etkinliklerin gerceklestiriimesi, Turkiye’deki toplanma 6zgurligunin
gelistigini gostermektedir."”' Aslinda Komisyon Ustii kapali bir ifadeyle,

Ermeni soykirnminin gergeklestigini ve bunun icin aday bir tUlkede anma

%9 A.g k, 10 Kasim 2010.
7% S6z konusu protokoller 2010 yilnm Ekim ayinda imzalanmistir.
Y1 A.gk, 25 Kasim 2010.
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gosterilerinin yapilmasini takdir etmektedir. Bagka bir ifadeyle, Komisyon

Ermenilere soykirim yapildigini kabul etmektedir.

Ermenilere yodnelik diger ifadenin gectigi yer, din ve ibadet
ozgurlugudur. Komisyon, Turkiye’deki ibadet 6zgurligune genel olarak saygi
duyuldugunu, 19 Eylul 2010 tarihinde Van Golu’'ndeki Akdamar adasindaki
ayinin 1915 yilindan beri ilk defa duzenlendigini ve bu olayin Ermeni Kutsal
Hac Kilisesinde yapildigini ifade etmistir.'? Rapora gére, bu durum da
Tarkiye i¢in olumlu bir gelismedir zira Turkiye, AB’nin aday Ulkelerde olmasini

arzu ettigi ibadet 6zgurligia konusunda mesafe kaydetmektedir.

2010 yilinda imzalanan protokoller de raporda yer almigtir. Fakat
Komisyon’'un bu konudaki gorusleri olumlu degildir. Raporda, iki Ulke
arasindaki iligkilerin normallegtiriimesine yonelik olarak Ermenistan’la

imzalanan protokollerin hala onaylanmadigi belirtiimistir.'”

2010 senesi igin yazilan lilerleme Raporu’nda sézde Ermeni
soykirrmina dair ifadelerin gegctigi son bdélim, Turkiye-ABD iligkileridir.
Raporda, 2010 icinde Turkiye-ABD iligkilerinde gerginliklerin yasandigi,
bunun sebebinin ise s6zde Ermeni soykirimi oldugu belirtiimistir. Rapordaki
ifadeler, ABD Temsilciler Meclisi Dis lliskiler Komitesi'nin, 1915 yilinda
Ermenilerin 6ldUrllmesinin sdézde soykirim olarak taninmasina iligkin bir
tasarlyl kabul etmesinin ardindan Turkiye’'nin, kisa bir sure i¢cin ABD

Biiyiikelgisini geri cektigi seklindedir.’

ilerleme Raporlarinin basladigi yil olan 1998 yilindan itibaren Ermeni
Sorunu, raporlarda bir sekilde yer almigtir. Raporlar incelendigi zaman, s6zde
Ermeni soykiriminin oldugu veya taninmasi gerektigine dair higbir net ifade
yoktur. Ancak Komisyon, genellikle her raporunda iki Ulke arasindaki
iligkilerin normallesmesi ve bunun igin iki Ulke arasindaki sinirlarin agiimasi

gerektigini ifade etmektedir. Bunun yani sira, Turkiye’nin Ermenistan ile olan

2 A.g k, 25 Kasim 2010.
3 A.gk, 25 Kasim 2010.
4 A.gk, 25 Kasim 2010.
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kara sinirini agma kararinin aslinda Turkiye’nin Guney Kafkasya devletleri ile
olan iligkilerini geligtirecegi belirtiimektedir. Turkiye’nin kara sinirini
acmamasinin, ilerleme Raporlarinin tamaminda yer almasinin nedeni ise
Tarkiye'nin - AB  bakis agisina gore bu konuda higbir gelisme
kaydetmemesidir, bu da dolayisiyla iki Ulke arasindaki iligkilerini gelismemesi
olarak nitelendirilmistir. Sinirin kapal tutulmasi Turkiye’nin AB karnesine eksi
puanlar getirmektedir. 2008 yilindan itibaren yazilan raporlarda ise so6zde
Ermeni soykirnmi konusu daha ¢ok gorilmeye baslamigtir. Bunun nedenleri,
Cumhurbagkani Gul'in Ermenistan ziyareti, 2009 yilinda Turkiye’de s6zde
Ermeni soykirimi “kurbanlarini” anan bir dilek¢enin hazirlanmasi ve 2010
yilinda imzalanan ama her iki ulkenin de parlamentosunda onaylanmayan
protokollerdir. Komisyon’a gore, 2008 yilindan beri yasanan bu gelismeler,
Tarkiye’'nin aday Ulke konumunu Uyelige dogru tasimakta, diger bir ifadeyle

Komisyon tarafindan olumlu karsilanmaktadir.

3.2. ZIRVE KARARLARI

1959 yilindan beri AB’ye Uye olmaya c¢alisan Turkiye, 2011 yilina
kadar yapilan zirvelerde de yer almigtir. Turkiye igin karar alinan AB
Komisyonu Zirveleri, 1997 Luksemburg, 1999 Helsinki, 2002 Kopenhag,
2004 ve 2006 yillarinda Bruksel Zirveleri seklinde siralanmaktadir.

3.2.1. 1997 Luksemburg Zirvesi

1997 yili Aralik ayinda yapilan Zirve, hem AB hem de Turkiye icin
ilging sonuglara yol acmistir. Zirvenin AB acgisindan 6énemi, Guney Kibris
Rum Kesimi de dahil olmak tUzere toplam 12 Ulke ile Gyelik muzakerelerin

baslamasi kararinin alinmasidir.
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Zirvede belirtilen Ulkelerin arasinda suphesiz en dikkat ¢ekeni Gluney
Kibris Rum Kesimi’'dir zira bu ulkenin s6zde Ermeni soykirimi ile ilgili
dusunceleri bellidir. S6z konusu ulke de birgok AB Uyesi gibi, 1915 olaylarini
“soykirnm” olarak tanimlamakta ve Ulke parlamentosunda kabul edilen

kararda da ifade edildigi gibi, soykirmi siddetle kinamaktadir.'”

Guney
Kibris Rum Yoénetimi'nin bir diger ilging 6zelligi ise, soykirimi ulusal
parlamentosunda kabul eden ilk Ulke olmasindan kaynaklanmaktadir. Boyle
bir Ulkenin AB ile muzakere surecine Turkiye’den once baglamasi 6zellikle
dikkat ¢ekicidir ve AB’nin Ermeni Sorunu konusundaki tutumunu g6z 6nune

sermektedir.

Zirvenin  Tarkiye agisindan  6nemi, Ulkenin  beklentilerinin
kargsilanmamasindan dolayr kaynaklanmaktadir. 1997 vyilindaki Zirve
sonucunda aday ulke sifatini beklemekte olmasina karsin Turkiye, bu sifati
ancak iki sene sonra yapilan 1999 Helsinki Zirvesi’nde alabilecekti. Aday Uye
sifatini alamayan Turkiye’'nin Digigleri Bakanlhigindan yapilan agiklamada,
dyelik basvurusunun geri cekilmeyecedi, GUmruk Birligi uygulamasinin
devam ettirilecegi, ancak AB ile siyasi diyalogun askiya alinacagi

aciklanmistir.’®

Zirvenin sonug belgesinin 31. Maddesine gore, Konsey Turkiye'nin
AB’ye uyelik i¢in ehil oldugunu teyit etmis ancak uyeligin ele alinabilmesi i¢in
yeterli ekonomik ve siyasi sartlarin saglanmadigina karar vermis ve Turkiye'yi
uyelige hazirlamak icin, AB’ye vyakinlasma saglayacak bir stratejinin
uygulanmasinin énemine vurgu yapmistir.'’” Diger bir ifadeyle, Zirvede iiyelik
muzakerelerine baglama karari alinan Ulkeler ile Turkiye ayni konuma
degildir. Sonug bildirgesinde yer alan bu ifadeler 6zellikle AB’nin Tarkiye’nin

dyeligi konusundaki cgeliskili yaklasimini géstermektedir. Oysa ifade edildigi

175 «Cyprus House of Representatives Resolution”, 29 Nisan 1982, (Erisim) http://www.armenian-
genocide.org/Affirmation.150/current_category.7/affirmation_detail.html, 12.12.2009.

78 frfan Kaya ULGER, Avrupa Birligi’nin ABC’si, Ankara, Sinemis Yayinlari, 4. Baski, 2007, s.131.
"7 Council of the European Union, “Presidency Conclusions”, Luxembourg, 12-13 Aralik 1997,
(Erisim) http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/032a0008 . htm, 9
Haziran 2010.
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uzere Turkiye'nin adayhgi diger aday ulkelere uygulanan ayni kriterlerle
degerlendirilecektir.””® Tirkiye'nin adaylik siirecine bakildigi zaman, Ermeni
Sorunu konusunun bu kriterler arasinda yer almadigi ve aslinda Turkiye'ye
uygulanan kriterlerin diger aday Ulkelere uygulananlardan farkli oldugu

gOrulmektedir.

3.2.2. 1999 Helsinki Zirvesi

Liksemburg’da yapilan zirveden iki sene sonra Komisyon, 1999
yilinda Helsinki'de toplanmigtir. Luksemburg Zirvesi'nde hayal kirikhgi
yasayan Turkiye'nin, Helsinki Zirvesinde aday ulke olmasina karar verilmistir.
S6z konusu Zirvenin sonug bildirgesinin 12. maddesine bu karar agikca ifade

edilmektedir:

Turkiye, diger aday devletlere uygulananlar ile ayni kriterler

temelinde Birlige katiimaya yonelmis bir aday devlettir.'”

Komisyon, bir aday ulkenin Birlige Uye olmadan énce Kopenhag Kriterlerini
yerine getirmesini sart kosmaktadir. Buna gore, 1993 Maastricht Zirvesi'nde
kabul edilen Kopenhag Kararlarini tum aday ulkelerin saglamasi
gerekmektedir. Bu ifadeye gore, 1999 yilinda aday ulke statisinu alan
Turkiye’'nin Kopenhag Kriterlerini yerine getirdigi ve bunun Uyelik yolunda ¢ok
onemli bir gelisme oldugu belirtiimigtir. Buna ragmen Turkiye’'nin 2011 yilinda
halen Uye olamamasinin ardindan bir baska sartin oldugu anlagiimaktadir.
S0z konusu sorun s6zde Ermeni soykirimi ile baglantihdir zira Turkiye ile
ayni tarinte muizakerelere baslayan diger tim Ulkeler, Turkiye’den 6nce Uye
olmuslardir. Bunun nedeni Uye olan Ulkelerin higbirinde Ermeni Sorunu

bulunmamasidir.

®Helsinki Avrupa Zirvesi Sonug Bildirgesi (Erisim)

http://www.belgenet.com/arsiv/ab/helsinki_sonuc.html, 9 Temmuz 2010.
9 A.g k, 9 Haziran 2010.
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3.2.3. 2002 Kopenhag Zirvesi

1999°daki Helsinki Zirvesinden sonra vyapilan zirvelerden en
onemlilerinden birisi de 2002 yilinda yapilan Kopenhag Zirvesi'dir. 12-13
Aralik 2002 tarihinde yapilan Zirvenin sonug¢ bildirgesinin 19. maddesinde
Tarkiye ile katihm muzakerelerinin baslatilacagi ifade edilmistir. Bu maddede,
“AB Komisyonu’nun raporu ve onerisi temelinde, Turkiye’nin Kopenhag siyasi
kriterlerini  karsiladigina karar verilmesi halinde, 2004 Aralik ayinda
toplanacak olan Avrupa Konseyi’nin, Turkiye ile AB arasindaki

miizakereleri gecikme olmaksizin baslatacag” ifadesine yer verilmistir."®

Bu zirvenin sonug belgesinde de Ermeni Sorununa dair agik ifadeler
yer almamaktadir. Belgenin 25. Maddesinde, diger sonu belgelerinde de
goruldugu gibi, Tarkiye'nin komsuluk iligkilerini gelistirmesi istenmektedir. Bu

madde soyle ifade edilmigtir:

Avrupa Konseyi, bolgenin potansiyelinden en iyi sekilde
yararlanilmasi amaciyla, komsu iilkelerle olan sinir otesi ve
bolgesel igbirliginin gelistiriimesini tegvik etmekte ve

desteklemektedir.'®’

Konsey'’in bdlgesel isbirligi ve sinir 6tesi iligkilerin gelistiriimesi sézuyle ifade
etmek istedigi durum ise Turkiye-Ermenistan arasindaki karar sinirinin kapali
olmasidir. Bu ifade, Turkiye icin yazilan tim ilerleme Raporlarinda da

gOrulmektedir.

180

Kopenhag Zirvesi (12-13 Aralik 2002), (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/kopenhag-zirvesi-12-13-
aralik-2002.tr.mfa, 13 Temmuz 2010.

181Kopenhag Avrupa  Konseyi  Zirve  Sonuglar 12-13  Aralik 2002, (Erisim)
www.ikv.org.tr/pdfs/kopenhagzirvesonuc-tr.pdf, 13 Temmuz 2010.
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3.2.4. 2004 Briiksel Zirvesi

Turkiye 2004 yilinda yapilan Bruksel Zirvesi'ne artik 5 yillik aday bir
ulke olarak katilmistir. Zirvenin sonug bildirgesinde Turkiye’ye dair ifadeler de
yer almistir. S6z konusu Zirvenin sonug¢ bildirgesinde, AB Konseyi'nin,
Tarkiye’'nin genis kapsaml reform sirecinde kaydettigi belirleyici ilerlemeyi
memnuniyetle karsiladigi ve Turkiye’nin reform slrecini devam ettirmesine

olan glivenini ifade ettigi belirtimektedir.'®2

Sonug bildirisinde, Ermeni Sorunu acgikga ifade edilmemektedir ama
Katihm Ortakligi Belgelerinde de goruldugu gibi, Komisyon Turkiye'nin
komsuluk iligkilerine atif yapmaktadir. Buna gore; Komisyon Turkiye'den sinir
sorunlarini  ¢ézmesini ve komsuluk iligkilerini iyi tutmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Benzer ifadeler Turkiye icin yazilan tim Katilim Ortakhdi
Belgelerinde de yer almaktadir. Komisyon'un istekleri su sekilde

aciklanmaktadir:

AB Konseyi, iyi komsuluk iligkilerine kosulsuz baghlk
ihtiyacimi vurgulayarak, Tirkiye’'nin komsulariyla iliskilerinde
kaydedilen iyilesmeyi ve Birlesmis Milletler S6zlesmesinde yer
alan anlasmazliklarin bariggi yollarla ¢6ziimlenmesi ilkesine
uygun olarak, heniiz ¢éziimlenmemis sinir anlagmazliklarinin
¢oziimlenmesine yoénelik olarak ilgili iiye I(ilkelerle calismaya

devam etmeye hazir olmasini memnuniyetle karsiladi.”®

Gordldugua Uzere, AB Zirveleri sonrasinda yapilan agiklamalarda,
Ermeni Sorunu veya s6zde Ermeni soykirimina dair higbir net ifade yoktur.
Buna ragmen, oOzellikle Turkiye'nin aday Uye olarak ilan edilmesinden sonra
yapilan Zirveler ve bunlarin sonug bildirilerinde Turkiye’nin sinir sorunlarini
¢ozmesi ve komsuluk iligkilerini strdlirmesi gerektigi ifadeleri, AB’nin dolayl

olarak Turkiye'den s6zde soykirimi kabul etmesi seklinde yorumlanabilir.

'82 Briiksel Zirvesi (16-17 Aralik 2004), (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/bruksel-zirvesi--16-17-aralik-
2004 .tr.mfa, 13 Temmuz 2010.
8 A.gk, 13 Temmuz 2010.
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3.3. KATILIM ORTAKLIGI BELGELERI

Avrupa Konseyinin  Aralik 1997 tarihinde Luksemburg'da
gerceklestirilen toplantisinda katihm ortakliginin, aday ulkelere saglanacak
tum yardimlarin tek bir gerceve altinda toplandigi guglendiriimis katilim

oncesi stratejinin  temel unsuru olmasi kararlastirilmistir.'®

Avrupa
Konseyi'nin aldigi bu karar, tim aday Ulkeler icin yazilan ilerleme Raporlari
ile koordineli bir sekilde yazilmakta, kisa ve orta vadeli olarak iki donemi
kapsamaktadir. Belgeler, Komisyon tarafindan hazirlanmakta ve Konsey

tarafindan onaylanmaktadir.

Katihm Ortakhd1 Belgelerinin amaci, Komisyon’'un aday Ulkelere
yonelik olarak yazdiklari ilerleme raporlarinda belirtilen alanlar ve Ulkelerin
daha fazla gelisme kaydetmesi gereken oncelikli alanlari belirtmektir. S6z
konusu belgelerde, oncelikli alanlarin saglanmasi igin ulkelere saglanacak
olan mali imkanlarin ve dne surulecek sartlarin tek bir ¢ati altinda toplanmasi

da yer almaktadir.'®

Komisyonun, Turkiye'ye ydnelik olarak kaleme aldigi Katilim Ortakhgi
Belgeleri, 2001 yilinda baslamistir. Séz konusu belge, 2000 yili ilerleme
Raporundan sonra yazilmig olup, bundaki en 6nemli neden 1999 yili Helsinki
Zirvesi'nden sonra Turkiye’nin aday ulke olarak ilan edilmesidir. Buna gore,

Tarkiye igin yazilan Katilim Ortakhginin agiklamasi su sekildedir:

Helsinki AB Zirvesi sonuglarinda; Tiirkiye diger aday
lilkelere uygulanan ayni kriterler temelinde Birlige katilmasi
mukadder bir aday lilkedir. Mevcut AB Stratejisi temelinde
Tirkiye, diger aday lilkeler gibi, reformlarini tesvik etmek ve

desteklemek icin bir katiim 6ncesi stratejisinden yararlanacaktir.

184 Tiirkiye icin Katilim Ortaklig Belgesi, 14 Nisan 2003, (Erigim)

http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kob/2003.pdf, 25 Kasim 2010.
'8 Murat KILIC, Tiirkiye- Avrupa Birligi Siyasi iliskilerinin Tarihsel Gelisimi (1951- 2005) Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2006, (Erisim) http://tez2.yok.gov.tr/, 10 Haziran 2011.
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Bu stratejinin kilit unsuru olarak, daha oénceki AB Zirve

sonuclarina dayanilarak bir Katilim Ortakligi olusturulacaktir.”®

Katilim Ortakli§i Belgelerinin Konsey tarafindan hazirlanan bir belge
oldugu dikkate alindigi zaman, bu belgelerde de s6zde Ermeni soykirimi

veya Ermeni sorununa dair ifadelerin oldugu sasirtici degildir.

Turkiye icin yazilan ilk Belge 2001 yilindadir. Bu belgede, 1999 yil
Helsinki Zirvesi’nde alinan kararlara atif yapiimis ve Ermeni Sorununa iligkin
usti kapali cumleler yer almistir. Bilindigi Uzere, Komisyon'un yazdigi
ilerleme Raporlari, Tirkiye'nin Ermenistan ile olan karar sinirini kapali
tuttugunu ve bunun Turkiye icin olumsuz bir durum vyarattigini ifade
etmektedir. Nitekim 2001 yilinda yazilan bu Katilim Ortakligi Belgesi'nde de
bu konuya hem kisa hem de orta vadeli hedefler basliklar altinda atif

yapilmistir. Belgedeki ifadeler su sekildedir:

AB Konseyi, aday devletlerin AB Antlagmalarinda belirlenen
degerleri ve amaclari paylasmalari gerektigini belirtmigtir. Bu
baglamda, AB Konseyi, Birlesmis Milletler Yasasi'na uygun
olarak uyusmazliklarin barigs¢i ¢6ziimii ilkesini vurgulamig ve
aday devletlerin mevcut tiim sinir sorunlarini ve ilgili diger
sorunlar1 ¢é6zmek igin her tirli gayreti géstermelerini énemle
talep etmistir. Makul bir stirede bu gerceklesmedigi takdirde, aday
devietler uyusmazligi Uluslararasi Adalet Divani'na gétirmelidirler.®’

2002 yilinda yapilan Kopenhag Zirvesinden sonra 2003 yilinda Turkiye
icin yeni bir ilerleme Raporu yazilmistir. Bu raporda da 2002 yili ilerleme
Raporunda yazilanlara dair ifadeler yer almaktadir. Komisyon'un Turkiye igin
kisa vadede belirledigi oncelikler arasinda “sinir anlagmazliklarin barisgil
yollardan ¢ozilmesi” vardir. Buna gore Komisyon Turkiye igin kaleme aldigi

llerleme Raporlarinda sirekli olarak Tirkiye’nin Ermenistan ile olan sinirinin

"% Tiirkiye igin Katilim Ortaklig1 Belgesi 8 Mart 2001, (Erisim)
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46226&I1=1, 25 Kasim 2010.
7" A.gk, 25 Kasim 2010.
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kapali olmasina atif yapmaktadir. 2003 yili Katihm Ortakhd1 Belgesinde,

karar sinirinin kapali olmasi soyle ifade edilmektedir:

AB ve Tirkiye arasindaki giiclendirilmis siyasi diyalog,
reformlar, insan haklari, Kibris meselesi ve sinir
anlagmazliklarinin bariscil yollardan ¢oziimlenmesini
icermektedir. S6z konusu diyalog hali hazirda Ortaklik Anlasmasi ve
Helsinki Zirvesi Sonuglari altinda c¢esitli toplantilarda gerceklesmekte
ve Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinda ortak olarak Ttirkiye’nin

roliinii kapsamaktadir.”®®

Katim Ortakhigi Belgesi’nin 2003 yilindaki bu ifadelerinde,
Komisyon Tiirkiye’den “sinir sorunlarini bariggil yollarla” ¢6zmesini
istemekte ve bunun igin Tiirkiye’nin izleyecegi roliin 6nemli oldugunun
altini ¢cizmektedir. S6z konusu ifadeler sasirtici degildir zira Komisyon’'un
2002 yilindaki ilerleme Raporunda Tirkiye’'nin Ermenistan ile olan kara
sinirini _hala kapah tuttugunu fakat Turkiye’de yasanan gelismelerin bu
sorunun ¢ozlulmesinde etkili olabilecedi dederlendirilmistir. Bagka bir deyisle,

Komisyon Turkiye’nin bu konudaki davraniglarini olumlu kargilamaktadir.

Komisyon, Ekim 2004 tarihli tavsiyesinde, siyasi reform surecinin
surdurulebilirliginin ve geri donulemez niteliginin garanti altina alinmasi
amacliyla AB’nin siyasi reformlar alanindaki ilerlemeyi yakindan izlemeye
devam etmesini dnermis ve ozellikle, 2005 yili icinde g6zden gegirilmig bir
Katilim Ortakligi Belgesinin kabul edilmesi 6nerisinde bulunmustur.'® Katilim
Ortakhgr Belgelerinin aday Ulkelerin muizakere surecinde belirlenen
onceliklerinin ~ ayni  rapor altinda  Dbirlestirildigi  belgeler  oldugu
dusundldigunde, Komisyon’un Turkiye icin belirledigi oncelikler bu raporda

da bulunmaktadir.

188

Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi, 14 Nisan 2003, (Erigim)
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kob/2003.pdf, 25 Kasim 2010.

' Tiirkiye 2005 Katilim Ortaklig1 Belgesi, (Erisim) http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46226&I=1,
25 Kasim 2010.
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Belgelerde Ermeni Sorununa yonelik olarak, daha onceki Katilim
Ortakhgi Belgelerinden farkli ifadeler yer almamistir zira Turkiye-Ermenistan
kara sinirinin kapali olmasi ilerleme Raporlarinda siirekli tekrar ediimektedir.
ilerleme Raporlarina bagli kalinarak hazirlanan Katilim Ortakhigi Belgesinde
yazilanlar, 2003 yilindaki belge ile benzer ifadeler tasimaktadir. Belgenin
“‘Bolgesel meseleler ve uluslararasi yukumltkltler” bashgi altinda, yasanan
sinir sorunu belirtiimektedir. Bu ifadeler, belgenin kisa vadeli 6ncelikler
bolumu altinda yer almakta ve aslinda Turkiye'nin Uye olabilmesi igin sinir
sorununu, diger bir deyigsle Ermeni Sorunu’nu ¢b6zime baglamasi

istenmektedir. S6z konusu oncelikler iki madde olarak belirtilmistir:

e Heniiz ¢b6ziime baglanmamis sinir anlagmazliklarinin,
gerektiginde Uluslararasi Adalet Divaninin yargi yetkisi de dahil
olmak lizere, Birlesmis Milletler Sarti uyarinca anlasmazliklarin
barig¢i yollarla ¢6zimii ilkesine uygun olarak ¢6ziime
kavusturulmasi yéniindeki ¢abalarin siirdiiriilmesi.’

e Sarih bigimde iyi komguluk iliskileri icinde olunmasi; komgu
ulkelerle uyusmazliklarin kaynagi olan konularin ele alinmasi ve
sinir anlasmazliklarinin barisgi yollarla ¢6ziimii sdirecini
olumsuz yénde etkileyebilecek herhangi bir eylemden

kacinilmasi.”™’

ifadelerden de goérildiglu Uzere, Komisyon Tirkiye’den “sinir sorununu”
¢ozmesi yonunde kaydettigi gelismeleri surdlirmesini ve bu sulreci
baltalayacak eylemlerden kaginmasini istemektedir. S6z konusu sinir
sorununun, so6zde Ermeni soykirimi ile bir baglantisi oldugu agikga
sdylenmemektedir fakat Ilerleme Raporlari da incelendigi zaman “sinir
sorununun” aslinda uzun vadede s6zde Ermeni soykiriminin tanindigi zaman

¢ozulecedi belirtiimektedir.

%0 A gk, 25 Kasim 2010.
1 A.gk, 25 Kasim 2010.
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Ortaklik belgesinde yer alan kisa vadeli 6nceliklerin uygulanmasinda
beklenen ilerleme takip edilerek, ortaklik belgesi her yil giincellenecektir.'%?
Guncellenen Katilim Ortakhgdi Belgesi Turkiye icin en son olarak 2007 yilinda
yazilmigtir. 2007 tarihli Katihm Ortakligi Belgesi'nde de Turkiye'nin iyi
komsuluk iligkilerini sirdurmesi, devam eden sinir anlasmazliklarini barisgil
bir sekilde ¢ézmesi ve bu konudaki ¢abalarin surdirilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Tarkiye 2007 yilinda halen aday ulke konumunda oldugu igin
s6z konusu Belgede, Turkiye’nin Uye olmadan once tamamlamasi gerektigi
oncelikleri belirtilmistir. Bununla beraber belgede, Turkiye'nin ilerleme
raporlarinda belirtilen tim konulara egilmesi gerektigi de belirtiimektedir.'®
Bagska bir ifadeyle, Turkiye’nin sinir sorununu ¢dézmesi igin komsulariyla ve
Ozellikle Ermenistan ile iyi geginmesini ve komsuluk iligkilerini gelistiriimesi

onerilmektedir.

ilki 2001 yilinda, sonuncusu ise 2007 yilinda yazilan Katilim Ortaklig
Belgelerinde, s6zde Ermeni soykirimina dair agik ifadeler yoktur. Bununla
birlikte, Turkiye’'nin sinir komsulariyla olan sorunlarini ¢ézmesi ve onlarla iyi
iligkiler kurmasi gerektigi belirtiimis, bunun Turkiye'nin Uyelik surecine
saglayacag! olumlu katkilar ifade edilmigtir. Katilim Ortakhigi Belgelerinin,
Tuarkiye’'nin AB Uyeligi dncesi yapmasi gereken oncelikleri belirledidi icin bu
belgelerde sinir anlagsmazliklarina ve dolayisiyla s6zde Ermeni soykirimina

atif yapilmasi sasirtici degildir.

92 Tiirkiye 2007 Katilim Ortakligi Belgesi, (Erisim) http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46226&I=1,

25 Kasim 2010.
9 A.gk, 25 Kasim 2010.



DORDUNCU BOLUM

AB UYESi ULKELERDE ERMENi SORUNU

Konunun Avrupa Birligi gindemine girmesi sonucu, Birlige Uye olan
ulkeler de Ermeni Sorunu’nu gundemlerine tasimiglardir. Bazi Glkeler sorunu
gundemlerinde kisa bir sureligine almiglar, digerleri ise surekli gindemlerinde
tutmaya calismiglardir. Bunun bir nedeni de Turkiye'nin Avrupa Birligi Gyelik
surecinde olmasidir. Daha dogrusu, Birlige Uye olmak i¢in kismi bir “vize”
alan ve boylece muzakere surecine baglayan Turkiye’nin bu sorun yuzunden
Avrupa Birligi Gyeliginin 6nini kapatmak istemektedirler. Uye (Glkelerin
bircogu Turkiye'nin yaptigi “soykirrmi” kabul etmeden Birlige uye
olamayacagdi gorusuni tasimaktadir. Bu goruse ek olarak, bazi Ulkeler daha
da ileri gitmiglerdir. Bu bdlimin devaminda da, Ermeni Sorunu’nun Avrupa
Birligi Uyesi olan devletlerde nasil ele alindigi incelenecektir. Ele alinacak ilk

ulke bu konuya buyuk énem veren Fransa olacaktir.

4.1. FRANSA

Fransa’nin Tuarkiye’nin Avrupa Birligi Uyeligi hakkindaki gorusleri
olumlu degildir. Bu olumsuz goérusun arkasindaki nedenlerden biri Turkiye’nin
ndfusunun buydklGgudir. Bu durum Fransa'yl tedirgin etmektedir zira
Tarkiye'nin Uye olarak kabul edilmesi durumunda, Turkiye'nin nuafus
bayUkligu sebebiyle AB iginde Fransa'ya esit bir oy guclne sahip olacak
hale gelecektir. S6z konusu durum, Fransa ve Almanya arasinda var olan,
kismen de ingiltere’nin taraf olduju giic kavgasina yeni bir cephenin

eklenmesi anlamina gelebilir."%*

" H. ibrahim CAN, “Fransa, Tiirkiye’nin AB iiyeligine neden kars1?”, 18 Nisan 2009, (Erisim)
http://www.tumgazeteler.com/?a=4964335, 11-03-2010.
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Tarkiye’'nin nufusunun fazla olmasi ve bunun Avrupa Birligi igindeki
dengeleri degistirmesi ihtimali Fransa’nin en buyuk c¢ekincelerinden biridir
cunkl Fransa, Avrupa Birligi'nin federal bir yapiya doénlsmesini savunan
devletlerin arasinda yer almakta olup, Turkiye'nin AB’ye girmesi, Fransa’'nin

savundugu federal yapi olusumunu tamamen imkansiz hale getirecektir.'®

Fransa’nin Tarkiye’'nin Avrupa Birligi Uyeligine karsi ¢ikmasi sadece bu
nedenlerden kaynaklanmamaktadir. Bu muhalefetin en buyuk nedenlerinden
biri de Ermeni Sorunu’dur. Bu sorun, Turkiye ile Fransa arasindaki iliskileri
koparma noktasina getirmistir. Ulkesinde azimsanmayacak kadar bir Ermeni
nufusu barindiran Fransa igin bu konu 6zellikle hassastir. Yaklagik 400.000
Ermeni kokenli vatandasa sahip olani Fransa'da Ermenilerin siyasi bir gug
olusturmalari ve Fransa'nin, Turkiye'nin Gyeligi icin referandum istemesi,
Ermeni sorununu Turkiye'nin AB uyelik surecinin ontne bir engel olarak

getirmektedir."®®

Fransa, Ermeni ‘soykinm’ iddialarina iligkin ilk kararini 2000 senesinde
almistir. Fransa Parlamentosu, 2000 yilinin sonlarina dogru, 1915 yilinda
Osmanli Devleti’'nin Ermenilere yonelik aldidi tehcir kararini “soykirim” olarak
degerlendirip, bu yonde bir karar ¢ikartmaya calismis ve bu g¢alismasinda
bagaril da olmustur. Ulkedeki sézde Soykirim Yasasi 2000 yilinin sonunda
kabul edilmis ve 29 Ocak 2001°de yurarltlige girmistir. Diger bir deyisle, tek
maddelik yasada “Fransa 1915 Ermeni soykirimini resmen tanir” hukmu yer
almigtir. Fransiz hukimet yetkililerinin Turkiye ile olan iligkilerin bozulmamasi
icin kargi oldugu yasa 2,5 yil aradan sonra, 7 Kasim 2000’de Fransiz
Senatosu’nda da kabul edilerek 29 Ocak 2001'de onaylanmig ve yururlige

girmistir.’’

195

Esref Hilmi ACIK; Ge¢misten Giiniimiize Tiirkiye-Fransiz iliskileri, Istanbul, IQ Yaymcilik,
2008, s.515.

190K amer KASIM, Ermeni Sorunu ve AB Siireci(I)y 25 Nisan 2005, (Erisim)
http://www.tumgazeteler.com/?a=787003, 01.02.2010

%7 Soner KARAGUL, “Avrupa Birligi ve Ermeni Sorunu”, Ermeni Arastirmalari, Say1 8, Kis
2003, (Erisim) http://www.eraren.org/index.php?Lisan=tr&Page=Dergilcerik&IcerikNo=144, 11-10-
2009.
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Sorunun Fransiz Parlamentosu’nda kabul edilmesi ve bir yasa olarak
yururlilige girmesi sonucu, Fransa ve Turkiye arasindaki iliskiler
bozulmustur. Boyle bir yasa ¢ikarilmasi hem siyasi hem de ekonomik iligkileri

sekteye ugratmigtir.

Fransiz Ulusal Meclisi tarafindan kabul edilerek 29 Ocak 2001'de
yururlilige giren "sb6zde" Ermeni soykirnm vyasasi ile Tuarkiye Fransa
iligkilerinde yeni bir donem bagslamistir. Bu dénemin en karakteristik
Ozelliginin, ilk etapta alinan bir takim caydirici ekonomik yaptirimlar oldugu
dikkat cekmektedir.'®® Yasanin gikarilmasindan sonra, iki llke arasindaki
ticari iligkiler kopma noktasina gelmis ve Fransiz mallarina bir takim
ekonomik yaptinmlar uygulanmistir. Korfez gegis ihalesinin bu yasa
tasarisinin kabul edilmesinin hemen ardindan iptal edilmesi, ihalenin son
asamasinda son ikiye kalan Fransiz firmalarinin Tarkiye'nin aldigi bu

ekonomik énlemlerden dogrudan etkilenmesi sonucunu dogurmustur.'®®

Fransa’nin Ermeni Sorunu konusundaki tavri sadece yukarida
yazilanlardan ibaret degildir. Fransa, diger AB ulkelerinden bir adim daha
One cikarak 2006 yilinda, ‘soykirimi’ reddetmenin su¢ sayilacagina dair bir
yasa tasarisini kabul etmigtir. Buna gore, Fransa’da soykirimi reddeden
kisilere hapis ve para cezasi uygulanacaktir. Oylama sonuglarina
bakildiginda Fransa’daki Ermenilerin ve Ermeni Diasporasinin etkisi agik¢a
goOrulmektedir. Soykirimin su¢ sayillmasina dair kabul edilen yasa tasarisi
Fransa Parlamentosu’nda goristlmis ve oylanmistir. S6z konusu oylamada,
kanun tasarisi 106 evet oyuna karsi, 19 hayir oyu almis ve bdylece
Parlamento’dan gec¢mistir. Buna go6re Fransa Parlamentosu, Ermeni
soykirimi iddialarini inkar edenlere hapis ve 45 bin Euro'ya kadar agir para

cezasi verecektir.?%°

198 Suat GEZGIN, Ermeni Soykirim Yasas1 Baglaminda Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinin
Degerlendirilmesi, Miidafaa-i Hukuk  Dergisi, Subat 2001, Saytr 31, (Erisim)
http://www.ermenisorunu.gen.tr/turkce/makaleler/makale14.html, 15.11.2009.

99 Ag.m, 15.11.2009.

*<Ermeni  Yasa  Teklifi ~ Kabul  Edildi” 12 Ekim 2006,  (Erisim)
http://arsiv.sabah.com.tr/2006/10/12/siy100.html, 11-04-2010.
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Fransa’nin kabul ettigi yasalar ve Turkiye’nin Avrupa Birligi uyeligi
kargisinda takindigi olumsuz tavirlarin yani sira, Ermenistan’in Fransizlar ile
manevi bir badi da vardir. Bu manevi bag, Fransa’nin “Ermeni Sorunu’nu”
ajandasinin en Ustlerinde tutmasina ve dolayisiyla Turkiye-Avrupa Birligi

iligkilerinin negatif bir ydonde etkilenmesine neden olmaktadir.

Fransizlar ile Ermenilerin yakin baglari sonucunda, Fransa’nin gesitli
yerlerinde, farkli yillarda Ermenileri anmak amaciyla anitlar yapimistir.
Bunlardan en o6nemlisi, 2001 yilinda Fransa’da dikilen Gomidas Aniti
olmustur. Ermenilere gbre Gomidas Ermenilerin Anadolu’da c¢ektigi
sikintilarin 6nemli bir semboludur ve onlara yapilan zulmun tanigi oldugu igin
akil saghgini kaybetmi§tir.201 Bu duslnceler sebebiyle Fransizlar, Ulkelerinin
baskenti Paris'te “Gomidas’a” atfen bir anit dikmeyi ve bdylece “soykirimi”
anmay! uygun goérmuslerdir. Gomidas, Ermenilerin Anadolu’da cektigi
sikintilarin 6nemli bir semboltudur ve Ermenilere yapilan zulmun tanigi oldugu
icin akil saglhigini kaybetmigtir. Gomidas’in Fransa ve aslinda Ermeniler
tarafindan bir sembol olarak secilmesi ise 1915 olaylarinin taninmis bir
sanatci kimligi ile olaylari 6zdeslestirebilme gabasi olarak yorumlanmistir.?%
Bagka bir ornek ise, 2006 yilindaki kanun ¢ikarilmadan 6nce, 2005 yilinda
Ermenistan Devlet Bagkani Kogaryan ile Fransa Cumhurbagkani Chirac’in
Paris’te bulugmalaridir. iki lider, sézde Ermeni soykiriminin yildéniimii olan
24 Nisan 2005 gunu, Gomidas’in heykeli 6ninde dizenlenen térene katilip,
saygl durusunda bulunmuslardir.?®® Chirac’in bu davranisinin, sézde Ermeni
soykiriminin 90. yildonumud olan 24 Nisan 2005 gunu gerceklesmesi, 29
Mayis 2005’te yapilan Avrupa Birligi Anayasasi Referandumu’nda Ermeni

oylarini etkilemek olarak yorumlanmistir.2%

Fransa iginde azimsanmayacak kadar sayida olan Ermeni nifusu da

dogal olarak Turkiye aleyhine calismaktadir. Ozellikle lobicilik ve siyaset

2! Esref Hilmi ACIK; Gecmisten Giiniimiize Tiirkiye-Fransiz iliskileri, istanbul, IQ Yaymcilik,
2008, s.554.

02 A ge., 5.554.

2 A ge., s.325.

% Age., .325.
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alaninda calismalar yapan Ermeniler i¢in, 2005 yilinda Fransa’'da yapilan
Cumhurbagkanligi sec¢imleri, Turkiye'ye “Ermeni Soykirimini” kabul ettirmek
adina iyi bir firsat olmustur. Comité de Défense de la Cause Armenienne
(CDCA)*®*> Avrupa secimine girecek adaylara bu soruna yénelik sorular
yoneltmigtir. Bu sorular arasinda “Ermeni soykiriminin inkarinin engellenmesi
icin ne tar calismalar yapacaklari” ve “Turkiye’nin AB Uyeligi igin ne tar
onkosullar koymak istedikleri” yer almaktadir.?®® Adaylara gére, Tiirkiye ya
“sozde soykirimi” taniyacak ya da AB’ye ilye olmaktan vazgececektir.?’’
Goruldagu Gzere, Ermeniler Fransa igindeki nufuslarini araciligiyla sézde
soykirimi hem bir i¢ politka meselesi hem de Turkiye’nin AB Uyeligini

engellemek amaciyla kullanmaktadirlar.

Lobicilik ve propaganda galismalarina katilan bir diger isim ise Fransiz
tarihgisi Aleksandr Benwel'dir. Benwel de Fransiz siyasetciler gibi,
Turkiye'nin muzakere surecinde, oncelikle Ermeni soykiriminin oldugunun
kabul edilmesi igin bir sart koydurmak istemekte ve bu yuzden Avrupa ve AB
kamuoylarinda lobicilik faaliyetlerine de baslamistir. Tahmin edilecegi Uzere,
Benwel'in muzakereye koydurmak istedigi sart, Turkiye’nin 1915 olaylarini

soykirim olarak kabul etmesidir.

Fransa ile Ermenistan arasindaki iligkiler oldukga gelismis bir
duzeydedir. Avrupa Birligi icerisinde agirlikli bir s6z sahibi olmasi nedeniyle
Fransa, Ermenistan’in isteklerini Avrupa Birligi ajandasina koyabilmektedir.
2005 yilinda Avrupa Birligi icinde yapilacak olan referandum icin Fransa
Disisleri Bakani Michel Barnier, konu hakkinda acgik¢a konugsmus ve sunlari

sOylemistir:

Tirkiye’nin dyelik igin sbzde Ermeni soykirimini tanimasi
gerekmektedir... Eger 15-20 yil iginde, henliz baslamamis olan zorlu

miizakereler sonuglanirsa, Tlrkiye'den baska beklentilerimiz de var.

205 Ermeni Davasini Savunma Komitesi.

2% Egref Hilmi ACIK; Ge¢misten Giiniimiize Tiirkiye-Fransiz iliskileri, istanbul, IQ Yaymcilik,
2008, 5.566.

7 A ge., 5.566.
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Ermeni soykirimini da tanimasini bekliyoruz. Ondan sonra da Fransiz

Anayasasi bir referandum 6éngériiyor.?®

Cumhurbagkani Jacques Chirac’in bu konu hakkinda sdyledikleri
ondan farkh degildir. Chirac ve bakanlari, Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne Uye
olabilmesi i¢cin Ermeni Soykirimi'ni tanimasi konusunda hem fikirdirler.
Burada ilging olan nokta, Fransa’da bu konuda genis bir mutabakatin var
olmasidir. Ornegin, Fransa Sosyalist Parti Dis lligkiler Genel Sekreteri Pierre
Moscovici, Turkiye konulu bir toplantida yaptidi bir konusmada, soéyle
demistir: “Ermeni soykirimi meselesini halletmedigi takdirde tam Uyelik

209»

gorusmelerinin baglamasi mumkun olmayacaktir. Bu sozler, Fransa’nin

Tarkiye’'nin AB Uyeligi karsisindaki tutumunu agikga belli etmektedir.

S6zde Ermeni Soykirimr’nin 90. yil donuma vesilesiyle 24 Nisan 2005
glnu yapilan anma térenlerinde, Fransiz ana muhalefet Sosyalist Parti Genel
Sekreteri Frangois Holland bir konusma yapmis; partisinin Meclis Grubu'na
sunacag! "Ermeni soykirrmi olmadi demeyi su¢ sayan" yasa teklifini diger
siyasi gruplarin da desteklemelerini istemigtir. Holland, 2004 yilinda
partisinde yaptid1 bir basin toplantisinda, 2005’'deki konusmasina benzer
ifadeler kullanmistir. Fakat bu sefer parti olarak yayinlanan bildirideki ifadeler

daha genis kapsamli olmustur:

e Tiirkiye'nin “soykirimi” kabul etmesi gerektigi,?’°
e Avrupa Parlamentosu’nun 18 Haziran 1987 yilinda kabul ettigi
sézde Ermeni soykirimina iliskin kararin Tirkiye tarafindan

taninmasi gerektigi’'’

Maddelere bakildigi zaman, Fransa’nin disg politikasinin istikrarl
oldugunu sdylemek mumkundur, zira Fransa Ermeni Sorunu’nu en basindan

beri destekleyen ve Ermenileri savunan tarafta olmustur. Bunun en buyuk

20%«Fransa: Tirkiye, AB iiyeligi i¢in Ermeni Soykirmmmi Tanimali”, 10 Mayis 2005, (Erisim)
www.abhaber.com/haber.php?id=5055, 19.12.2009

2Hatem CABBARLI; Ermeni Arastirmalarn 2. Tiirkiye Kongresi Bildirileri 1I. Cilt, Ankara,
Asam Yayinlari, 2007, s.1226.

20N ge, 51226

2T A ge, 5.1226.
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neden Ulke iginde yeterli sayida bulunan Ermeniler ve onlarin Ulkedeki etkin

konumudur.

Fransa’da eski milletvekillerinden Roger Mei, Almanya’nin Yahudi
soykirimindan ders gikarak, bugunkt Almanya oldugunu ileri surmus ve daha
sonraki cumlelerinde de goruldigu Uzere, Turkiye’nin Birlige Uye olabilmesi

icin Ermeni “soykirimini” agikga tanimasi gerektigini de belirtmigtir:

Ozgiirliiklere saygili ve demokratik bir iilke haline gelen Almanya,
Nazizm’den dersler ¢ikarmayi basarmasaydi, bugin Avrupa varligini
sdrddrebilir miydi? Tarihi ile hesaplagsmayi bilmis Almanya’ya saygi
duyuyorum. Tirkiye, Avrupa Birligi'ne, bizimle kiyaslanabilecek bir
ulus haline geldikten, Kiirt Sorununu ¢ézdlikten, Kibris’i bosalttiktan ve

Ermeni soykirimini tanidiktan sonra girebilecektir.?'?

Roger Mei, Alimanya’nin isledigi soykirnmdaki hatalarini anladigini ve
bdylece Avrupa Birligi standartlarinda bir Ulke oldugunu soylemigstir. Fakat

bunun 1915 olaylari ile ne gibi bir ilgisi oldugunu soylememistir.

Bir dnceki bolumde de bahsedildigi gibi, Avrupa Birligi'nin aday
ulkelere uyguladigi en buyuk kosul Kopenhag Kriterleri’nin kabul edilmesidir.
Bu kriterlerde insan haklarinin saglanmasi ve demokrasi gibi kavramlar
onceliklidir. Diger bir deyigle, demokrasisi duzgun islemeyen ve insan
haklarina gereken énemi vermeyen ulkeler Birlige Uye olamayacaklardir. Bu
konunun 6nemini kavrayan Ermeni gruplari ve lobileri Avrupa Parlamentosu
ve diger AB kurumlarinda belirli oranda s6z sahibi olmuslardir. Merkezi
Bruksel'de bulunan ve Diaspora Ermenilerinin kurdurdugu Avrupa Ermeni
Dernekleri Forumu (Forum of Armenian Associations of Europe) tarafindan
AB Parlamentosuna sunulan rapor oldukga énem arz etmektedir.?™ Raporda;
Turkiye'nin Istanbul Ermenilerine baski yaptigi, Tirkiye'de yasayan

Ermenilerin hi¢bir sosyal ve siyasi haklari olmadidi, basta dini olmak Uzere

212 Giirbiiz Evren; Ermeni Sorunundaki Cikar Odaklari, Ankara, Umit Yayincilik, 2002, s.218.

13 Egref Hilmi ACIK; Ge¢misten Giiniimiize Tiirkiye-Fransiz iliskileri, istanbul, IQ Yaymcilik,
2008, 5.568.
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egitim gibi konularda yasama haklari bulunmadigr iddialarini ileri
stirmiislerdir.?" S6z konusu raporun amaci, belirtilen iddialarin 1si§inda
Turkiye’deki Ermeni vatandaslarimizin baski altinda tutuldugunu 6ne surerek,
hem Turkiye’'ye hem de Turkiye'deki Ermenileri zor durumda birakmaktadir.
Bu manzara AB kriterleri agisindan degerlendirildiginde Tuarkiye'nin AB’ye
girmesinin miimkiin olmadigi anlasiimaktadir.?'®> Avrupa Birligi’nin bu tavri ise
Tarkiye'ye karsi uyguladigi politikalardaki cifte standardi gostermektedir, zira
Turkiye'nin Kopenhag Kriterlerinde yer almayan Ermeni Sorununu kabul

etmesini Gyelik igin sart kosmustur.

4.2. ALMANYA

Almanya, Avrupa Birligi'nin kurucu uyelerinden biridir ve Turkiye ile
iligkileri uzun yillardan beri devam etmigtir. Almanya her ne kadar Turkiye'nin
dostu gibi gorinse de Ermenilerin galigmalari Almanlar Uzerinde de etkili
olmustur. Almanya’da bazi kesimler Turkiye’nin tyeligini desteklemektedirler
fakat bu kesim, Uyeligi desteklemeyenler yaninda azinlik olarak
kalmaktadirlar. Ulkede bulunan Sosyal Demokratlar ve Yesiller Partisi
Tarkiye’'nin Gyeligini desteklediklerini ifade etmektedirler fakat maalesef bu
durum Tarkiye'nin Uyeligi icin yetersiz kalmaktadir. Bagsbakan Merkel ve onun
partisi olan Hiristiyan Demokratlar ve asiri sagci kesimler ise Turkiye'ye tam
dyelik yerine “imtiyazli ortakhk” teklif etmektedirler. Bu gruba dahil olan
Yegiller Partisi de, Almanya’daki birgcok grup gibi, Turkiye’nin Ermenilere
soykirim yaptigini dugsunmektedir. Yegiller Partisi'nin 2004 yilinda Bagskani
olan Angelika Beer, s6zde soykirimin yildonumd olan 24 Nisan 2004

tarininde, Frankfurt Pauls Kilisesi'nde gergeklestiriien Ermeni Soykirimini

24 A ge., 5.568.
5 Age, 5.568.
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anma toreninde yaptigi konusmada Turkiye’'nin s6zde Ermeni soykirimini

kabul etmesi gerektigini ifade etmistir.?'®

Almanya’nin bu konuya verdigi 6nem, bir bagka agidan da énemli hale
getirmektedir ¢uUnkl sb6zde Ermeni soykirrmi ile Yahudi soykirimi
kargilagtirimaktadir. Yahudi Soykirimi Birlesmis Milletler tarafindan kabul
edilen Soykirim Sodzlesmesi sonrasinda kabul edilmis oldugundan, her iki
hadise arasinda dogrudan baglanti kurmaya ¢alismak soruna ayri bir boyut

kazandirmaktadir.

Aslinda Almanya buglne kadar Turkiye’nin AB uyeligi igin Ermeni
Soykirimini kabul etmesi konusunda kesin bir karar kabul etmemis olmasina
ragmen 2005 yilinda kabul ettigi karar, Almanya'nin izledigi tutumu belli
etmektedir. 15 Haziran 2005 tarihinde kabul edilen kararin bashgi
‘Ermenilerin 1915 vyiinda zorla gé¢ ettirimesi ve toplu katliaminin
hatirlanmasi ve anilmasi-Almanya, Turklerle Ermenilerin barismasina katki
saglamall” olarak yazilmigtir. Bagliktan da anlasilacag: Uzere, Almanya
dogrudan bir suglama yoneltmese bile, Ermenilerin zorla go¢ ettiriimesi ve
toplu katliamin hatirlanmasi” kavramlarini kullanarak, Tuarkiye'yi gercekte
soykirim islemekle suglamaktadir. Gerekgede yer alan su sozler,

Almanya’nin tavrini net gostermektedir:

Katliamlarin ve sdrgdnin boyutlari Tirkiye’de halen genel
olarak kiigimsenmekte ve inkar edilmektedir. Tiirkiye’nin bu tutumu bir
degerler toplulugu olan Avrupa Birligi’'nin belirleyici barisma fikriyle

celismektedir.?"”

Tarkiye’'nin  davraniglarinin  AB ilkeleri ile c¢elisti§i sOylenerek,
Tarkiye’nin soykirimi kabul etmesi istenmektedir. Ayni metinde, Almanya’nin
Birinci DUnya Savasgi sirasinda Turkiye’nin mattefiki olmasina atif yapiimakta

ve bundan ulkenin 6zel bir rol oynamasi gerektigi ifade edilmektedir. Avrupa

*® Hatem CABBARLI; Ermeni Arastirmalari 2. Tiirkiye Kongresi Bildirileri II. Cilt, Ankara,
Asam Yayinlari, 2007, s.1228.

27 Ayhan Simsek, Almanya Federal Parlamentosu, Ermeni soykirimi iddialarini kabul etti (Tam
metin Tiirk¢e), 16 Haziran 2005, (Erisim) http://home.swipnet.se/kosayan/almanya.htm, 13.02.2010.
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Birligi'nin ilerleme Raporlarinda sikca gecen “Kafkasya’da barigin
saglanmasi” sarti, bu 6nergede de belirtilerek, Almanya’nin bu barisin
saglanmasi igin 6zel bir rol oynamasinin lazim geldigine isaret edilmistir.
Diger bir deyisle: “Hedef, Ermenistan ile Turkiye arasindaki iligkilerin
normallesmesinin  ve iyilesmesinin  mumkin kilinmasina ve bdylece

Kafkaslarin istikrara kavusmasina katkida bulunmak olmalidir.?'®”

Konuya bir butun olarak bakildigi zaman, Almanya’nin soykirimi kabul
ettigi ve bu ylzden 2005 yilinda yukarida belirtilen karari Federal Meclis'ten
cikarttigi gorulmektedir. Almanya’nin Fransa’dan ayrilan yonu ise, oradaki
Tark nufusunun varhgidir. Bu varliktan dolayi, Almanya Hukumeti Turkiye'yi
acgikga soykirim zanlisi olarak nitelendirememekte, fakat Turkiye’ye konuyla
ilgili imalarda bulunmaktadir. Nitekim Almanya’nin Ermenistan Blyukelgisi ve
AB temsilcisi Hans Wolf Bartels, Arminfo Haber Ajansi'na yaptidi
aciklamada, goruslerini goyle ifade etmektedir: “Bu donemde gelisen dehset
verici olaylari tartismak mumkinddr. Ancak Alman hukumeti ve
Parlamentosu herhangi bir tarihi olay hakkinda karar kabul etmemektedir...
Buna ragmen Digigleri Bakani Joshka Ficher Ermenistan’i ziyaret ederken

219 Ote yandan, Almanya’da faaliyet

“soykirnm” anitina gigcek koymustur.
icinde olan Ermeni gruplarina da ayrintii deginmeye gerek yoktur ¢unku
onlar da, dinyadaki diger benzerleri gibi, Turkler aleyhine lobicilik

faaliyetlerini stirdirmektedirler.

4.3. YUNANISTAN

Tezin ilk bolumunde belirtildigi Uzere, Yunanistan ile Turkiye AB Uyeligi
icin ayni sene igerisinde basvurularini yapmiglardir. Halen Uye olamamig
Tarkiye’'nin aksine, Yunanistan 1981 yilinda Birlige Uye olmayi basarmistir.

Bunun nedeni Birligin i¢ dinamikleri ile ilgilidir, zira 1981 yilinda Kopenhag

218 A gk, 13.02.2010.
*Hatem CABBARLI; Ermeni Arastirmalari 2. Tiirkiye Kongresi Bildirileri II. Cilt, Ankara,
Asam Yayinlari, 2007, s.1228.
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Kriterleri yoktu ve Yunan ekonomisi de iyi bir durumda degildi. Ote yandan,
1967-1974 yillari arasinda Albaylar Cuntasi ile ydnetilen Yunanistan, 1975
yilinda tekrar demokrasiye ge¢cmis ve boylece bu Ulkeye AB yolu agiimigtir.
Kisacasi, Yunanistan'in AB’ye kabul edilmesindeki en dnemli neden ulkenin
icindeki siyasi karisikliktir. Bagka bir deyisle, 1980'i yillarda AET'nin
Yunanistan'daki siyasi konulara ve 0zellikle demokrasiye verdigi 6nem
ekonomik kriterlerin dntine gecmis ve siyasi kriterleri yerine getirememesine
ragmen Uyelige kabul edilen Yunanistan'in Avrupa tarihi ve Kkimliginin

olusumunda énemli bir yer tuttuguna duyulan inancin da etkisi olmustur.??

Ege Denizi kiyisindaki komsgu ulke Yunanistan da Ermeni Konusunda
negatif bir tutum izlemektedir. Yakin tarinte yasanan olaylara bakildigi
zaman, bu tutumun pek de sasirtici olmadidi anlasiimaktadir, ¢lnku
Yunanhlar Tdarkleri ayni zamanda Pontus soykirimi yapmakla da
suclamaktadirlar. Kisaca Yunanistan Lozan Barig Antlagsmasi’ndan sonra,
Pontus meselesini tekrar Turkiye'nin dnune getirmis ve Turkiye'nin Birinci
Dunya Savas! sirasinda (Osmanli Devleti zamaninda) Rumlara soykirim
uyguladigi “iddiasini” dunyaya yaymaya calismistir ve bu ¢abalari bugun de
devam etmektedir. Ermenilere yapildigi iddia edilen ‘soykirimr’, ginimuzdeki
“Kart Sorunu” ile paralellikler kurularak Turkiye’nin tanimasi ve bunun igin
tazminat 6demesi talep edilmekte ve Turkiye’nin Pontus s6zde soykirimini
tanimadigi strece AB’ye kabul edilmemesi icin uluslararasi platformlarda

propaganda yapilmakta ve sergiler diizenlenmektedir.??'

Yunanistan’in Digigleri Bakani Dora Bakoyannis de bu konu hakkinda
daha 6nce yaptigi bir agiklamada, Yunan Devleti'nin Pontus “soykiriminin”
taninmasi i¢in her turli etkinlige istirak edecegini ve bu “trajik” olayin

uluslararasi toplum tarafindan taninmasi adina her turli cabayi gésterecegini

220 1 eman ERDAL, Selguk COLAKOGLU, Siyasi Kriterler A¢isindan Yunanistan, Polonya ve

Tiirkiye'nin AB Uyelik Siirecinin Degerlendirilmesi, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, Cilt: 2,
No: 2 (Bahar: 2007), s. 74.

*'Pontus Meselesi ve Yunanistan’m Politikasi, (Erisim) http:/www.turkcebilgi.net/kitap-
ozetleri/p/pontus-meselesi-ve-yunanistanin-politikasi-24558.html, 15.06.2010.
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belir’[migtir.222 Bu aciklamadan daha da onemli ve konu ile yakindan
baglantili bir agiklama da Pontus Derneklerinin yayimladigi bildiri olmustur.
Bu bildiride Yunan Hukumeti'nden konuyu AB’de gundeme getirmesi ve
“Pontus soykiriminin taninmasinin” Turkiye’'nin AB Gyeligi igin 6n sart olmasi
amaclyla caba gdstermesi talep edilmistir.??® Bu iki aciklamada da Ermeni
Sorunu’nun Yunanistan’in AB politikalarina nasil yansidigi goérilmektedir.
Ermenilere yapilanlari soykirim olarak tanimlandiran Yunanistan'in Pontus
meselesini de Turkiye'nin muzakere surecinde onune ¢ikartmasi Ermeniler
icin olagan bir durumdur zira Yunanistan Ermenilerin birgok uUlkede soykirim
olarak kabul ettirdikleri tehcir kanununda gug¢ alarak Turkiye'nin 6nune

Pontus meselesini de dayatmaktadirlar.

Yunanistan 1981’de Uye olduktan sonra, Avrupa Birligi politikalarinda
s0z sahibi olmaya basglamistir. Bu konulardan en dnemlisi, Pontus meselesini
de ilgilendirdigi icin, Ermeni Sorunudur. Pontus meselesine paralel olan
s6zde soykinim tartigsmalarinin Yunanistan Meclisinde ele alinmasi sonucu,
25 Nisan 1996 tarihinde 24 Nisan tarihini Ermeni ‘soykirimini’ anma gunu
olarak belirlenmistir.??* Yunanistan Parlamentosunda kabul edilen resmi
karara bakilacak olursa, bu ulkenin 1915’teki olaylari soykirim olarak
nitelendirildigi gorulmektedir. Yunanistan Parlamentosunda oybirligi ile kabul
edilen kararin birinci maddesinde; 24 Nisan 1915 tarihinin Tuarklerin
Ermenilere yaptidi soykirnmi anma ginu olarak kabul edildigi ifadesine yer

verilmistir.??°

?22 Ali Riza BAYZAN, Misyonerin Soykirim Oyunu, istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik, 2. Baski,
2006, s. 120.

»pge, 5122

224 Soner KARAGUL, Avrupa Birligi ve Ermeni Sorunu, Ermeni Arastirmalari, Say1 8, Kig 2003,
http://www.eraren.org/index.php?Lisan=tr&Page=Dergilcerik&IcerikNo=144, 11.10.2009.
2B«Greece (Hellenic Republic) Resolution 2397/1996”, 25 Nisan 1996, (Erisim)

http://www.armeniangenocide.org/Affirmation.156/current category.7/affirmation_detail.html,
10.04.2010
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1981 yilinda AB uyesi olan Yunanistanin 1996 yilinda Ermeni
Sorununa dair bir karari kabul etmesi, Ulkenin AB Uyeleri icinde Ermeni

226

Sorunu konusunda karar alan ilk iilke”*” oldugunu gostermektedir.

4.4. BELGIKA

Belcika da yukarida bahsedilen ulkeler gibi, Ermeni Soykirimi
konusunda Turkiye'nin karsisindadir. Belgika Parlamentosunda alinan
kararin tarihi 26 Mart 1998’dir ve kararda 1987 yilinda AB Parlamentosu
tarafindan Ermeni Sorununa iligkin alinan karara atif yapmaktadir. Resmi
kararda, Ermenilerin yeterli sistematik bir gekilde oldurildukleri ve bu
olaylarla ilgili bulundugu ve hadiselerin soykirimi oldugu konusunda en kuguk
bir siiphenin bile var olmadigi belirtiimektedir.??’ Kararin bu kadar kesin
cumlelerle ifade ediliyor olmasi Belgika Hukimeti’nin Tarkiye’ye karsi izledigi
politikayr da gozler o6nune sermektedir. Avrupa Parlamentosunun 1987
yiinda aldigr kararin, Tark HUkumeti'nin 1915 olaylarini kabul etmesi igin
yeterli olmadigi, ayrica Avrupa Birligi'ne Gye olan Ulkelerin de Turk ile Ermeni
haklari arasindaki diyalogu gelistirmek igin destekleri istenmistir.>*® Fransa ve
isvigre gibi, Belgika da 2005 yilinda, “soykirimin reddedilmesine” cezalar
getirecek bir yasa cikarmayi hedeflemistir, fakat Belgcika Senatosu Adalet
Komisyon’unda s6zde Ermeni soykirimini reddedenlerin cezalandiriimasini
hedefleyen yasa tasarisina iliskin gérismeler, tasarilar reddedilerek Federal

Meclis’e iade edilmistir.??°

226 Aslinda Ermeni Soykirimimni taniyan ilk iilke Uruguay’dir, fakat konu AB oldugu igin, Yunanistan,
AB i¢inde Ermeni Soykirimini taniyan ilk ilkedir.
227 “Belgium Senate Resolution 1-736/3 Concerning the 1915 Genocide of Armenians Living in

Turkey”, 26 Mart 1998, (Erigim)
http://www.armeniangenocide.org/Affirmation.148/current _category.7/affirmation_detail.html, 10
Mayis 2010.

228 A.g.b, 10 Mays 2010.
2% Qedat LACINER, Ermeni Sorunu, Diaspora ve Tiirk Dis Politikasi, Ankara, USAK Yayinlari,
2008, s. 425.
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Kararinin alinmasi, Belgika basininda da yer bulmustur. Valon Liberal
Partisi, 17 Aralik 2004'te yapilan AB zirvesinden dnce de Turkiye'nin AB'ye
katihm muzakerelerinin  baglamasi i¢in soykirim iddialarini tanimasinin
onkosul olmasini éneren bir aciklama yapmistir.?®® Bu aciklama, sbzde
Ermeni Soykirimi konusunun ulkede ne derece siyasi bir tartisma konusu
haline getirildigini gostermektedir. Belgika, AB Uyesi oldugu igin konunun AB
ajandasina tasinmasi dogal kargilanmigtir. Bu durumda Belgika’nin komsusu
Fransa’dan buyuk olglude etkilendigini ve her iki Ulkede yasayan Ermeni
lobisinin AB icindeki Turkiye karsiti faaliyetlerini surdurduklerini sdylemek
yanlis olmaz. Ayrica her iki Ulkenin de Turkiye’nin AB Uyeligine karsi olmasi,
sozde Ermeni soykirimi iddialarini kullanarak Ankara’nin onunu kesme

siyaseti uyguladiklarina igaret etmektedir.

Belcika kendi basina aldigi kararlarin yani sira, AB igindeki ulkeler ile
de igbirligi yapmaktadir. Bu Ulkelerin basinda Yunanistan gelmektedir. Yunan
basininda Turkiye’nin AB’ye Uye olabilmesi i¢in Ege ve Kibris sorunlarinin
yani sira, Ermeni soykirrmini da tanimasi gerektigi ile ilgili haberler
cikmaktadir. Ornegin, Belgcika Senatosu Baskani Armand De Decker,
Belgika’daki ¢ogu politikacinin, Ege, Kibris Sorunu ¢6zilmedigi ve Ermeni
Soykirimi  taninmadigr surece, Turkiye’'nin AB’ne Uye olabilecegini
distinmedigini ifade etmistir’®'. Bu da, yukarida belirttigimiz gibi, Belcika
acisindan onemli olan konunun Turkiye'nin AB Uyeliginin onunu kesmek
oldugunu, bu amac¢ icin s6zde Ermeni soykirimi gibi Kibris ve Ege
konularinin da kullanildigini agikga ortaya koymaktadir. Ote yandan haberin
Yunanistan basininda ¢ikmasi Turkiye’nin zaten olumsuz olan imajina ilave
bir engel c¢ikarmaktadir, zira hem Ermeni hem de Pontus Soykirim

iddialarinin taninmasinda AB Uyesi devletler Yunanistan tarafindadirlar.

20 «“Bel¢ika’da Ermeni Soykirnmi Yeniden Giindeme Geliyor”, Hiirriyet Gazetesi, 11 Mayis
2006.

21 «Belgika, Tiirkiye ve Kibris Konusu”, Kibris Haber Ajansi: Ingilizce Haberler, 9 Aralik 2008,
(Erisim) http://zeus.hri.org/news/cyprus/cna/2009/09-12-08.cna.html#02, 09.02.2010
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4.5. HOLLANDA

Hollanda Parlamentosu’nun Ermeni Sorunu ile ilgili tutumu 2004
yilinda aldigi karar ile belirginlesmistir. Parlamento’nun 21 Aralik 2004’te
aldig1 kararda, Avrupa Konseyi'nin 16-17 Eylil 2004 tarihinde Bruksel'de
yaptigr zirvede, Turkiye ile uGyelik muzakerelerine 3 Ekim 2005de
baslanacagi belirtilmistir.?*? Kararda Ermeni Sorununa iliskin bir madde
bulunmaktadir. Bu maddede, “Turkiye ile gorismelerde Ermeni soykirimi

konusunun devamli olarak ve aciklikla ele alinmasi istenmistir.?*

2004 yilinda AB Donem Bagkani olan Hollanda, Turkiye ile
muzakerelerin baglamasina karar vermistir. S6zde Ermeni soykiriminin
taninmasina yonelik Turkiye’nin konuyu AB’nin istedigi sekilde ele almamasi
sonucunda Hollanda konu ile ilgili Turkiye aleyhine agiklamalar yapmistir.
Hollanda Disigleri Bakani'na ifadelerinden anlagildigi Uzere Turkiye'ye
gorusmelere baglama tarihi verilse bile, Turkiye’nin AB yolunda elini kolunu
baglayacak turdendir; ¢inkl Hollanda Digisleri Bakani Bernard Bot Ermeni
sorununun Turk hukumetiyle yapilan her toplantida ele alindigi gibi, bundan

sonra yapilacak her toplantida da giindeme getirilecegini séylemistir.2%*

Hollanda da Fransa gibi, aldigi karardan bir adim daha ileri giderek,
soykirimi reddetmeyi sug sayan bir yasa da c¢ikartmigtir. Bunun en belirgin
ornedi 2006 yilinda Hollanda’da yapilan segimler sirasinda yasanmistir.
Secimlerde aday olan Turk asilli Hollandali politikacilar, soykirimi kabul
etmedikleri icin aday listelerinden c¢ikariimiglardir. Olayin ilging yonu ise,

Hollanda’nin AB Donem Bagkani oldugu yilda, Turkiye'ye muzakerelere

232uNetherlands Parliament Resolution”, 21 Aralik 2004, (Erisim)
http://www.armeniangenocide.org/Affirmation.355/current_category.7/affirmation_detail.html,  16-
05-2010

>3Omer Engin LUTEM, “Lozan’dan  Giiniimiize Ermeni  Sorunu”, (Erisim)
http://www.eraren.org//bilgibankasi/tr/index1 1 3.htm, 11.12.2009

234 Bargin YINANC, “Hollanda da Ermeni Kartina Oynuyor”, Hiirriyet, 24 Aralik 2004, (Erisim)

http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/ShowNew.aspx?id=283760, 12.12.2009.
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baslama tarihi vermesi, fakat daha sonra Ermeni Sorununa iligskin bir karar
almasidir. Tuarkiye'yi Ermeni iddialarini yeterince serbest bir gsekilde
tartismaya izin vermemek ile suglayan Hollanda’da segimler oncesinde Turk
adaylardan Ermeni soykirrm iddialarini  kabul etmeleri istenmis ve
secimlerden once Turk milletvekili adaylarindan Ermeni iddialarini kabul
etmeleri istenirken, kabul etmeyen Turk asilli Hollandali parlamenterler
listelerden cikariimislardir.?®*® Bitiin bu gelismelerin, Hollanda’nin aldig
kararin ikili iligkilere zarar verdigi ve Ermeni Sorunu’nun Turkiye-Avrupa

Birligi iligkilerini engellemek amaciyla kullanildigi agiktir:

Bu da Ermeni iddialarinin hem Tiirkiye’nin AB Ulyelik strecini
kesmek icin, hem de Tirkiye’nin diger Ulkeler ile olan iligkilerini
bozmak igcin ne kadar islevsel bir ara¢ oldugunu gdstermektedir.
Bundan dolayidir ki Hollanda’da da Tlirkiye ve yabanci kargitlari

Ermeni iddialarini sahiplenmislerdir.?*®

4.6. ITALYA

italya HikUmeti'nin Ermeni Sorunu’nu tartismaya baslamasi, oncelikli
olarak Roma $ehir Meclisinin girisimleriyle baslamigtir. Roma S$ehir
Meclisi'nin kararinda, 1985 BM insan Haklari Komisyonu'nun alt komite
kararina, Avrupa Parlamentosu ve diger devletlerin parlamentolarinin aldigi
kararlara ve 1919 sonundaki Osmanli imparatorlugu’nun Askeri Mahkeme

kararina atif yapilmaktadir.?*’

Bu kararin etkisi ile italyan Meclisi, Ermeni Sorunu konusunda
kendisinin de yapabileceklerini diisiinmeye baslamistir. italyan Meclisi'nin

tasariy1 tartismasi 2000 baslamis ve kararin alinmasinda 15 Kasim’da

H3Sedat LACINER, “Hollanda ve Ermeni Sorunu” 2008, (Erigim)
http://www.usakpedia.com/content/Hollanda_ve Ermeni_Sorunu, 12.12.2009.

20 A g.m, 12.12.2009.

2Soner KARAGUL, “Avrupa Birligi ve Ermeni Sorunu”, Ermeni Arastirmalari, Say1 8, Kig 2003,
(Erisim) http://www.eraren.org/index.php?Lisan=tr&Page=Dergilcerik&IcerikNo=144, 11.10.2009.
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yayimlanan Avrupa Parlamentosu raporunun da blyuk etkisi olmustur.
Meclisin aldigi kararin 16 Kasim 2000 tarihli olmasi bunun en buyUk kanitidir.
Alinan kararda, italyan hiikiimetine ¢agrida bulunularak AP’nin Tirkiye ile
ilgili aldigr kararina uymasi istenmis ve Turkiye ile Ermenistan arasindaki
anlasmazliklarin giderilmesi i¢in galismalarda bulunmasi tavsiye edilmistir. %
Bdylece, Turkiye'nin Avrupa Birligi ile olan muzakere surecinde bir engel
olarak cikan Ermeni Sorunu, italyan Hiikiimetinin AP raporuna dayanarak
aldigr kararda da kendini gOstermistir. Kisacasi, Turkiye'nin muzakere
masasinda éniine konulan Ermeni Sorunu, italya’nin aldi§ karar ile daha da

belirginlegmistir.

Allnan bu kararin disinda Ermeniler Ulke capinda Turk karsiti
gOsterilerine devam etmislerdir. Diger bir deyisle, Ermeniler Tarkler ile ilgili
italya’da olumlu bir alginin olusmasini engellemek icin sistemli bir gaba icinde
olmalarina ek olarak 1915 olaylarini bir ‘soykirrm’ olarak yansitmaya da
devam etmislerdir.?®® “Soykirim” ruhunun yansitiimasina devam edilmesi
icin, Ermeniler oncelikli olarak 2005 yilinda Roma’da yer alan Ataturk
heykelinin kaldiriimasi igin bir takim ¢abalarda bulunmuslardi. 2006 yilinda,
Ermeniler, italyanlarl Tarklere karsi kullanarak, film krizi yaratmiglar, ayni
senenin mart ayinda ise Tirk ve Ermeni buyikelgileri italyan televizyonunda
s6zde soykirimi tartismislardir. Bu tartisma sirasinda Ermenistan’in Roma

Blyukelgisi olan Ruben Sugaryan’in su sézleri dikkat cekicidir:

Avrupa yolunda olan Tirkiye’nin Avrupa’nin degerlerini
tanimasi, ge¢migi de kabul etmesi gerekir. Ayrica bu suglarini kabul
etmedikleri stirece AB’ye de giremezler, Avrupa ailesinin gergek bir

liyesi de olamazlar.?*°

Sugaryan’in bu sdzleri, Turkiye’nin muzakere surecinin ne kadar zorlu

gececegini ve Ermeni Sorunu'nun mizakere slrecinde ne kadar

¥Sedat LACINER, “Italya ve Ermeni Sorunu”, (Erisim)
http://www.usakpedia.com/content/Italya_ve Ermeni_Sorunu, 15.05.2010.

29 A.g.m, 15.05.2010.

20 A g.m, 15.05.2010.
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kullanilacagini géstermektedir. 2007 yilinda Italya ile yasanan Sergi Krizinde
de Ermeniler, Turklere aleyhine yogun bir kampanya duzenlemiglerdir.
Kisacasl Ermeniler, soykirim meselesini ulusal meclis duzeyinden Avrupa
Birligi diizeyine ¢ikmak istemektedirler.”*' Bu durum da, bu sorunun AB

sureci ile ne kadar i¢ ige gegtigine isaret etmektedir.

4.7. POLONYA

Polonya da diger birgok Avrupa Birligi ulkesi gibi, yakin zamanda
Turkiye’nin Ermeni Soykirimi sugu isledigini iddia eden ulkelerden biridir. Her
ne kadar Polonya Meclis Bagkani, “Polonya higbir sekilde tarihsel olaylari

Tirkiye'nin AB’ne katimli konusunda bir sart olarak gérmemektedir.?*?”

demis
olsa da, Polonya da Ermeniler lehindeki karari 2005 yilinda kabul etmistir.

Parlamento’da alinan karar soyledir:

Birinci Diinya Savagi esnasinda Tlirkiye’de Ermenilere karsi
islenen soykirimin yildénimdiinde, Polonya Cumhuriyeti Meclisi (Sejm)
Birinci Dilinya Savasi esnasinda Tirkiye'de soykirrma ugratilan
Ermenilere saygisini sunar. Kurbanlarin anisi, islenen sug¢ ve bunu
kinama ihtiyaci tim insanlik, tim uluslar ve iyi niyetli insanlar icin bir

ahlaki zorunluluktur.?*

Kararin kabul edilmesi, Ermeniler igin soykirim olarak sayilan 24
Nisan’a ¢ok az kala, 19 Nisan 2005’te ve oybirligi ile alinmigtir. Polonya’nin
da diger bir AB uyesi olmasi ve veto hakkina sahip bulunmasi bu kararin
alinmasinda onemli bir rol oynamaktadir. Fakat Polonya’nin Ermenistan ile
iligkilerinin sinirh olmasi ve ulkede Ermeni azinligin fazla olmamasi bu

kararin alinmasindaki supheleri arttirmaktadir, zira bu kararin alinmasi AB

1 A.g.m, 15.05.2010.

2 Erhan Akdemir, “Ozel: Polonya: Ermeni Soykirimi iddialar1 Tiirkiye’nin AB siirecinde kosul
olamaz.” 6 Haziran 2006, (Erisim) www.abhaber.com/haber.php?id=12523, 11.12.2009.

#3“polonya ve Ermeni Sorunu”, (Erisim)
http://www.usakpedia.com/content/Polonya_ve Ermeni_Sorunu, 27.03.2010.
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dyelerinin Polonya’yl etkilemesi olarak degerlendiriimektedir. S6zU edilen
ulke, Polonya’nin eski dismani yeni dostu ve hamisi Almanya’dir ve buradan
gelen bazi telkinlerin de s6z konusu kararin alinmasini etkilemis olmasi
olasidir.?** Polonya’nin bdyle bir karari almasindaki bir diger neden ise,
AB’ne yeni katilan tim eski Komunist ulkelerde oldugu gibi, Polonya’da da,
herhalde kendi eksikliklerini telafi etmek igin, insan haklarinin

savunulmasinda asiri bir caba olarak gézlemlenmesidir.?*

Polonya’nin aldigi bu karardan sonra, Turkiye Disisleri Bakanhgi bir
protesto acgiklamasi yayimlamigtir. Kamuoyunun gosterdigi buyuk tepki

uzerine, Bakanlik bu agiklamayi hemen ertesi gun yapmistir:

Polonya Meclisi 19 Nisan 2005 tarihinde, 1915 yilindaki
olaylarini soykirim olarak tanimlamayi da iceren bir karar kabul
etmistir. Bu karari kiniyor ve reddediyoruz. Polonya Meclisi’nin tarihi
Onerimizi kabul etmesi i¢in Ermenistan Hiklimetine tavsiyede
bulunmak yerine, 1915 olaylari hakkinda tahrif edilmis bilgilere dayall

bir karar almasi Ttirk halkini derinden iizmiistiir.?*®

4.8.ISVEC

Birligin en eski lyelerinden olan isve¢ de Ermeni tezlerine kayitsiz
kalamamis ve iddialari Parlamentosu’nda kabul etmistir. Ulkenin Ermeni
soykirimini kabul ettigi tarih ise su ana kadar bahsedilen Ulkeler i¢cinde en
guncelidir. isveg'in diger Ulkelerden ayrilan yoni ise, hem Ermeni iddialarinin
kabul edilmesi, hem de alinan kararda Suryaniler, Keldaniler ve Pontus
Rumlar’na da soykirrm yapildigi yonundeki iddialarin kabul edilmesidir.
Kisacasi, isve¢ Hikimeti, Ermenilerin disinda baska irklara da soykirimi

yapildigini dusunmektedir. Bu kararin alinmasini etkileyecek kisiler de

A gm,s. 12.
5 Agm.,s.12
A gm.,s.12
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oylamada hazir bulunmustur ve boylece karari etkilemislerdir. Stryani asill
Sosyal Demokrat Parti Milletvekilleri Yiimaz Kerimo ve ibrahim Baylan'in,
yaptiklari kulis calismalarinda oylamanin kabul edilmesi icin c¢aligtiklari
ogrenilmistir. 24’

isve¢ Parlamentosu'nun 11 Mart 2010 tarihinde kabul ettigi kararin
orijinalinde soyle yazmaktadir: “Parlamento, 1915 soykirimini taniyarak,
Ermeniler, Sdryaniler/Keldaniler ve Pontus Rumlari’na karsi islenilmis olan

soykirimi tanir.2*®”

Devaminda, kararin arka plani ve ne gibi gerekcelerle
alindi§i da yazilmistir. Osmanli imparatorlugu'nun daha biiyiik bir Turan
imparatorlugu hayali oldugu ve bu hayalin Ermeniler ile birlikte Siryaniler,
Keldaniler ve Rumlarin da soykirimina yol actigi ifade edilmigtir. Soykirim
terimini bulan isim olarak bilinen Raphael Lemkin’in soykirim tanimi ve daha
sonradan 1948'deki BM Soykirim Sézlesmesi’ni olusturacak olan bu terim de
isve¢ Parlamentosu'nun aldigi kararin iginde yer almaktadir. Soykirim
Sozlesmesi'ne giren terimin, Parlamento’nun aldigi kararda yer almasi da

isvec Hukiimet'in kararini giiclendirmesi igin énemli bir referans kaynagidir.

Yakin bir zamanda alinan bu karar sonucu, Tirkiye ile isvec
arasindaki iligkiler bozulmus ve 6zellikle diplomatik sorunlar ortaya ¢ikmigtir.
Bu kararin alinmasindan sonra, Turkiye'nin Stockholm Buyulkelgisi olan
Zergun Koruturk, konunun gorugulmesi icin Turkiye'ye c¢agriimistir.
Bagbakanlik tarafindan yapilan yazili aciklamada kararin isveg’te 2010 Eylil
ayinda duzenlenecek segimlere yonelik bazi siyasi ¢ikar hesaplari yapilarak
alindigina deginilmis ve "Yerel siyasi saiklerle kabul edilen bu onerge,
Turkiye-isveg iligkilerine ve halklarimiz arasindaki yakin igbirligine ve

dostluga yakismamistir" denilmistir.?*® Ayrica 17 Mart tarihinde iki Ulke

247« fsveg'te "Ermeni soykirimi" iddiasi kabul edildi”, 11 Mart 2010, ihlas Haber Ajansi, Diinya,
(Erisim) http://www.iha.com.tr/haber/detay.aspx?nid=112326&cid=4, 30.06.2010

248“1sve(; Parlamentosu Kararn,” 11 Mart 2010, (Erigim)
http://www.armeniangenocide.org/Affirmation.414/current_category.7/affirmation_detail.html,
30.06.2010.

* Enver Alas, Unsal Turan, Ibrahim Yildiz, “Isve¢ Parlamentosu, Ermeni Soykirimimi Onayladi” 11
Mart 2010, Dogan Haber Ajansi, Dig Haberler, (Erisim) http://www.dha.com.tr/n.php?n=isvec-
parlamentosu-tasariyi-kabul-etti-2010-03-11, 30.06.2010.



96

arasinda yapilacak olan Zirve’nin iptal edildigi ve Bagbakan Erdogan’in bu
lilkeye gitmeyecegi ifade edilmistir.?*°

4.9. GUNEY KIBRIS RUM KESiMi

Guney Kibris Rum Kesimi’nin bu konuda izledigi tavri tahmin etmek
gug¢ degildir, zira onlar da Yunanistan gibi, Ermeni Soykirimini kabul eden bir
karar ¢ikartmiglardir. Bu ulke s6z konusu karari AB’ye Uye olmadan ¢ok uzun
bir siire 6nce kabul etmistir. Giiney Kibris Rum Yénetimi®!, AB’ye 2004'te

uye olmustur. Fakat Ermeni Soykirimi'nin kabul edildigi tarih 1982 yilidir.

Parlamento’nun aldigi karar soyledir: “Ermeni halkina karsi islenmis,

soykirim boyutunda olan ve Ermenileri ata topraklarindan séklp atan sugu

252y

nefretle not eder ve agikga kinar. Kararin devaminda ise, 1974’teki Kibris

Barig Harekat'na atif yapilmis ve burada iglenilen “suglar” konusunda
harekete gecilmesi istenmigtir. Ermeni soykinimi iddialarini ilk taniyanin, 1982

bu yonde aldiklari karar ile Glney Kibris Rum Yoénetimi olduguna dikkat

253

¢cekilen bir raporda”, Rumlarin 1912 yilinda Kibris Turkleri'ne yonelik

katliamlara basladigi vurgulandi.?®*

Ulkenin bu karari kabul etmesinden daha da 6nemli olan ve tezin
konusunu dogrudan ilgilendiren agiklama Hristofyas'dan®® gelmistir. O
sirada Guney Kibris Rum yodnetimi Meclis Baskani olan Dimitris Hristofyas,
Tarkiye’'nin  Avrupa Birligi'ne girmeden oOnce s6zde Ermeni soykirimi

6

iddialarini  tanimasi gerektigini ileri sirmistiir.?®* Bu aciklamadan da

20 A g h, 30.06.2010.

»! Giiney Kibris Rum Yonetimi, Ermeni Soykirimmi 1982 yilinda kabul etmistir fakat AB iiyesi
olarak sdzde Ermeni soykirimini kabul eden ilk iilke Yunanistan’dir. Uruguay ise sdzde Ermeni
soykirimini diinyada kabul eden ilk devlettir.

232 “Cyprus House of Representatives Resolution”, 29 Nisan 1982, (Erisim) http://www.armenian-
genocide.org/Affirmation.150/current_category.7/affirmation_detail.html, 12.12.2009.

3 Ankara Ticaret Odasi'nin 2006 yilinda hazirladigi raporun bashg “Katliam ve Soykirim Sicil
Raporu”dur.

»* “Elleri Kanli Dokuz Avrupali”, Terciiman Gazetesi, 15 Ekim 2006, TBMM Kiitiiphane ve
Dokiimantasyon Miidiirliigii, 26.03.2010.

5 Agiklamanin yapildigi sene olan 2004°te Hristofyas, Giiney Kibris’in Meclis Baskani’ydi, 2009
yilinda ise Cumhurbagkant se¢ildi.

#%«Tiirkiye once Soykirmi Tamsm”, 21 Ekim 2004, Star Gazetesi, TBMM Kiitiiphane ve
Dokiimantasyon Miidiirliigii, 26.03.2010.
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anlasilacagi Uzere, bugin Guney Kibris Rum Yonetimi Cumhurbagkani olan

Hristofyas, AB ve Ermeni Sorunu konusundaki tutumunu agikga belli etmistir.

4.10. SLOVAKYA

Slovakya; Guney Kibris Rum Kesimi, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti,
Estonya, Litvanya, Letonya, Malta, Polonya ve Slovenya ile ayni zamanda,
2004 yihinda, AB uyesi olmustur. Yukarida sayilan ulkelerden sadece Ugu
Ermeni Soykirimr’ni taniyan kararlar almigtir. Fakat bu Ulkelerin s6z konusu
konuda kararli olmalari ve s6z sahibi olmalari sorunun AB ajandasina

girmesini saglamistir.

Slovakya da s6zde soykirimi taniyan ulkelerden biridir. Karar, AB’'ne
liye olunduktan®’ kisa bir siire sonra alinmistir. 30 Kasim 2004’te Slovakya

Parlamentosu’nda su ifadeler kullanarak kabul edilmistir:

Slovak Ulusal Meclisi, Osmanli imparatorlugu’'nda yasayan yiiz
binlerce Ermeni’nin yasamini yitirdigi 1915°de yapilan Ermeni
soykirimini tanir ve bunu insanliga karsi islenmig bir sug¢ olarak kabul

eder.?%®

Kararin alinmasi bir Olgide sasirtici degildir, zira Slovakya da AB
dyeliginin verdigi bir durumla, bu karari kabul etmistir. Bagka bir deyisle, AB

dyesi olup, Ermeniler aleyhinde karar alan ¢ok az devlet vardir.

Kararin alinmasindan sonra, Turkiye Digigleri Bakanligi, bir protesto

aciklamasi yayimlamigtir. Agiklama soyledir:

Slovakya Ulusal Meclisi, bir siyasi partinin oldu bittisiyle, 30
Kasim 2004 tarihinde, 1915 yilinda meydana gelen ftrajik olaylari
soykirnrm olarak kabul ettigine dair bir karar almigtir. Bunu esefle

karsiliyor ve kiniyoruz. Bagkalarina ait tarihin tartismali dénemlerine

7 Slovakya’nin Avrupa Birligi’ne iiye olus tarihi 1 Mayis 2004 tiir.
28 “Slovakya Ulusal Meclisi Karar1”, Disisleri Bakanhgi Arsivi.
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iliskin yargida bulunmak ulusal parlamentolarin gérevileri ve

sorumluluklari arasinda olamaz.?®®

Slovakya’'nin bu karari kabul etmesi, Ulke icin yeterli olmamistir. 2008
yilinda cikan haberlere gére, Fransa ve isvicre’de oldugu gibi, Slovakya
Hukumeti de Uulkede soykirnmin inkérini sug¢ sayacak bir kanun
hazirlamaktadir. Bu konudaki agiklamay! Erivan’i ziyaret eden Slovakya
Bagbakani ve Adalet Bakani Stefan Karapin yapmistir. Hikimetin girigsimiyle
parlamentoya gdénderilen ‘Soykirim inkarr’ ile ilgili yasa tasarisinin bitin

soykirim olaylarini kapsayacagi séylenmistir.2%°

4.11. LITVANYA

Tezin bu bolumunde yer alan son ulke Litvanya olacaktir. Litvanya
Parlamentosu, AB’ne uye olduktan sadece bir sene sonra Ermeni
Soykirimr'ni taniyan karari almistir. Bu karar, 15 Aralik 2005'te alinmis,
1915’te olan olaylarin kinandigi belirtiimis ve soykirimi Turkiye’nin de

tanimasini istemistir.?°’

Kararin gikmasindan sonra Turkiye Disigleri Bakanhigr'nin yaptigi
aclklamada, parlamentolarin tarihin tartismali donemlerine iligkin hikdm
verme gorevi olmadidini, tarihin tarihgiler ve bu kararin ne Tlrkiye ne de
Litvanya arasindaki iliskilere, ne de Turkiye-Ermenistan arasindaki iligkilerin

normallesme siirecine olumlu yansimalari olmayacagini bildirmistir.2%2

259“Slovakya Ulusal Meclisi'nin 30 Kasim 2004 Tarihinde Aldigi Karar Hakkinda Hiikiimet
Agiklamasi1”, 2 Aralik 2004, (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/slovakya-ulusal-meclisi_nin-30-kasim-
2004-tarihinde-aldigi-karar-hakkinda-hukumet-aciklamasi_-2-aralik-2004.tr.mfa, 10.12.2009.

260“Slovakya’da ‘soykirim  inkarr’ su¢  oluyor”, 28  Mayis 2008,  (Erisim)
http://www.milliyet.com.tr/default.aspx?aType=HaberDetay&Kategori=dunya& ArticleID=760091&
Date=28.05.2008, 11.12.2009.

*'Omer  Engin LUTEM, “Lozan’dan  Giiniimiize =~ Ermeni  Sorunu”,  (Erisim)
http://www.eraren.org//bilgibankasi/tr/index1 1 3.htm, 11.12.2009

22 A g.m, 11.12.2009
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4.12. iISVIGRE

Cografi olarak Avrupa kitasinin icinde bulunmasina karsin AB Uyesi
olmayan isvigre, Avrupa Birligi icinde Ermeni Sorunu konusunda aktiftir.
Isvigre 2003 yilinda Ermeni Soykirimini taniyan bir tasari kabul etmistir.
Bdylece, isvicre, Fransa'dan sonra sézde Ermeni soykirmini Bati Avrupa
Parlamentosunda resmen taniyan ikinci llke olmustur.?®®> Tasari isvicre’nin
Vaud Kantosu’nun Parlamentosunda kabul edilmistir.?®* Bu tasarinin kabul

edilmesi Ulkenin resmi kararlarinda da yer almaktadir:

Isvigre Milli Konseyi (Parlamentosu) 1915 Ermeni soykirimini
tanir. Federal Konseyden (hiikiimetten) bu tanimayi not etmesini ve

mutat diplomatik yollarla iletmesini ister.?®

Ayni yazinin devaminda da, isvigre Parlamentosu’nun sézde Ermeni
soykirimini tanididi, fakat Hiukimetin kendisinden ve Turkiye’den bdyle bir

tanima yapmasini istemedigi belirtimektedir.?%°

Ermeni Soykirmi tasarisinin kabul edilmesi iki ulke arasindaki dig
iligkileri de bozmustur. Tasarinin kabul edilmesi sonucunda Turkiye,
isvigre’ye sert bir tepki géstermis ve isvicre Disisleri Bakani Micheline Camly-
Rey’in 6 Ekim tarihinde Tirkiye'ye yapacagl ziyareti askiya almistir.?®’
Basinda yer alan haberlerde ise iliskilerin kotl etkilenecegine dair ifadeler

kullanilmigtir. isvigre yayin organlarindan Swissinfo bu karardan 6nceki

23 Sedat LACINER, Ermeni Sorunu, Diaspora ve Tiirk Dis Politikasi, Ankara, USAK Yayinlari,
2008, s. 415.

*** Yusuf SEKI, Dis Basinda Ermeni Meselesi (199-2003), Ankara, Bagbakanlik Basin Yayin ve
Enformasyon Genel Midiirligii, 2004, s. 176.

2% Gmer. E. LUTEM, “Olaylar ve Yorumlar”’, Ermeni Arastirmalari: U¢ Ayhk Tarih, Politika ve
Uluslararasi iliskiler Dergisi, cilt 3, say1:11, Sonbahar 2003, s. 22-23,

26 A g.m, 5.23.

7 yysuf SEKI, Dig Basinda Ermeni Meselesi (1999-2003), Ankara, Bagbakanlik Basin Yaym ve
Enformasyon Genel Miidiirliigii, 2004, s. 176.
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tasarilarin  Tirkiye-isvigre iligkilerine zarar vermesinden korkuldugu igin

gecmedigini hatirlatmistir.?®

isvicre Meclisi’'nde alinan kararlar, hukuki acidan alinacak kararlar icin
bir dayanak yaratmistir. Tdrk Tarih Kurumu eski Baskani olan Yusuf
Halagoglu Mayis 2004'de Turkgucu Dernegi tarafindan Winterhur'da
dizenlenen bir konferansta Ermeni iddialarinin aksini savunan bir teblig
verince Isvigre makamlari Halagoglu hakkinda tutuklama karari c¢ikardi ve
Kirmizi Billten’le aramaya basladi.?®® Bu hadise (izerinden fazla bir zaman
ge¢cmeden baska bir Turk vatandasi ve siyasetcisi Dodu Peringek de
isvigre’de yargilanmistir. Peringek, 2005 yilinda Lozan’da yapti§i konugmada
“soykirimi inkar etti” diye yargilanmig, suc¢lu bulunmus, verilen hapis cezasi

ise para cezasina cevrilmistir.?”°

Halagoglu ve Peringek disinda, 2007 vyilinda Ulkede Ataturkgl
Dugtnce Dernegi'nin duzenledigi toplantida Ermeni soykirim iddialarini
“emperyalist bir yalan” olarak tanimlayan {¢ Tirk daha tutuklanmigtir.?”"
Karara itiraz eden Turkler, konuyu bir Ust mahkemeye tasimaya karar
vermislerdir. Boylece, 2010 yilinda gériilen davada, isvigreli hakim saniklara
isvicre'de Ermeni soykirmi yapilmamistir demenin su¢ oldugunu ifade
etmistir. Bagka bir ifadeyle, Ermeni Sorunu isvigre’de taninmis ve hakim de
bu sorunu reddetmenin su¢ oldugunu davada tekrar etmistir. Bu durum, AB
Uyesi olmayan isvigre’nin, Ermeni Sorununu ne kadar onemsedigini

gOstermektedir.

268 Sedat LACINER, Ermeni Sorunu, Diaspora ve Tiirk Dis Politikasi, Ankara, USAK Yayinlari,

2008, s. 416.

**Sedat LACINER, “isvi¢re ve Ermeni Sorunu: Tuhaf bir Arabulucu,” 14-02-2010. (Erisim)
http://www.usakgundem.com/yazar/1430/%C4%B0svi%C3%A 7re-ve-ermeni-sorunu-tuhaf-bir-
arabulucu.html, 14.04.2010.

79 Sedat LACINER, Ermeni Sorunu, Diaspora ve Tiirk Dis Politikasi, Ankara, USAK Yayinlari,
2008, s. 420.

71Qedat LACINER, “Isvicre ve Ermeni Sorunu: Tuhaf bir Arabulucu,” 14-02-2010. (Erisim)
http://www.usakgundem.com/yazar/1430/%C4%B0svi%C3%A 7re-ve-ermeni-sorunu-tuhaf-bir-
arabulucu.html, 14.04.2010.
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isvicre Mahkemesinde yargilanan Tirkler diginda, (lkede Ermeni
Sorunu’na dair bircok haber isvicre basininda bircok haber yer almstir.
Gazetelerdeki basliklar Digisleri Bakanr’'nin ziyaretini iptal ettigi, bu iptalin
Ankara’'nin tepkisinden kaynaklanan zorunlu bir durum oldugu gibi ifadeler
kullaniimigtir. En ilging yorum ise Le Temps gazetesinden gelmistir. Gazete
konuyla ilgili olarak, “AB yolundaki Turkiye’nin bu davranisiyla kendi éninu

tikadi§1” yorumunu yapmistir®’2,

AB lyesi olmamasina ragmen, Isvicre Hikimetinin béyle bir karari
kabul etmesi Turkiye'nin muzakere surecini daha da zora sokmustur. Zira
boyle bir kararin kabul edilmesi, Turkiye icin baska tehlikeler de
yaratmaktadir. Karar oncelikli olarak, Fransa’da oldugu gibi, soykirimi
reddedenlere ceza getirebilir.?”> Diger bir deyisle, Isvigre’de yasayan kisiler,
“1915 olaylari Ermeni Soykirimi olarak tanimlanamaz” dedikleri andan
itibaren cezali konuma dugeceklerdir ¢unkld 2003 tarihinden itibaren,
soykirimin kabul edildigi bir yasa Isvigre Anayasa’sinda yer almaktadir. Bir
diger tehlike ise, kararin diger Ulkeler icin emsal teskil etme olasigidir.?™
Boyle bir durumda Turkiye’'nin yapabilecekleri daha da sinirlanacaktir ¢unku
AB uyesi ulkeler Ermeni soykiriminin kabulu icin Turkiye'ye daha ¢ok baski

yapacaklar ve bdylece Turkiye'nin Gyelik takvimi daha da uzayacaktir.

Yukarida ele alinan tim Ulkelerde goéruldugu Uzere, Ermeni Sorunu,
Tarkiye’'nin hem AB Uyeleri ile olan iligkilerini hem de AB strecini olumsuz
yonde etkilemektedir. Bunun yani sira, Ermeni Sorunu, Turkiye’'nin AB Uyesi
olan Ulkeler ile olan iligkilerini de etkilemektedir. Cogu ulkede alinan
kararlardan sonra, iligkiler ticari ve diplomatik duzeyde kesintilere ugramistir.
Bazi giicli Ulkelerde ise (Fransa ve lIsvigre gibi), alinan kararlar bir Ust
dizeye tasinarak, Ermeni Soykirimi’'ni inkar etmenin sug sayilacagi kararlar

cikartilmistir.

™2 yusuf SEKI, Dis Basinda Ermeni Meselesi (1999-2003), Ankara, Basbakanlik Basin Yaymn ve
Enformasyon Genel Miidiirligi, 2004, s. 176.

7 Omer. E. LUTEM, “Olaylar ve Yorumlar”, Ermeni Arastirmalari: U¢ Ayhk Tarih, Politika ve
Uluslararas: iliskiler Dergisi, cilt 3, say1:11, Sonbahar 2003, s. 23.

27 A.g.e., s.23.
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Su anda AB Uuyesi olarak Ermeni Soykirimr'ni taniyan 12 udlke
bulunmaktadir. Birligin gunimuzdeki tUye sayisinin 27 oldugu diasunulirse,
soykirimi taniyan ulke sayisi, Birligin yarisina denk gelmektedir. Bu durum da

Tarkiye igin ¢gok olumsuz bir durum olusturmaktadir.



SONUGC

Tarkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde Ermeni Sorunu, Turkiye’nin Avrupa
Birligi muzakere surecinde devam eden bir meseledir. 1963 yilinda
imzalanan Ankara Antlagsmasi ile Tudrkiye, Avrupa Birligi'ne kesin uyeligi
amagclamistir. Yaklasik 40 seneyi askin bir siredir devam eden Turkiye’nin
Avrupa Birligi yolculugunda, Ermeni Sorunu en énemli engellerden biri olarak
Tarkiye'nin karsisina ¢ikmistir. Bu yolculuk icinde Ermeni Sorunu, Tarkiye'nin
hem Avrupa Birligi Gyeligini hem de diger Ulkelerle olan dis iligkilerini olumsuz

yonde etkilemeye devam etmektedir.

Tezin ilk bolimunde; Tarkiye'nin Avrupa Birligi strecine dahil olmasi
ele alinmistir. 1959 yilinda baslayan basvuru, 1963 yilinda Turkiye ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu arasinda imzalanan anlagma ile resmiyete dokulmustur.
Bu anlagmaya gore Turkiye, Birlige Uyelik surecinde Ankara Antlagmasi'ni
temel olarak kabul edecek ve en son asamada Birlige Uye olacaktir. Turkiye
halen Birlige Uye olamadigi icin Ankara Anlasmasi bugin de gecerliligini
korumaktadir. Bu sirada 1993 vyilinda Birligin kabul ettigi Kopenhag
Kriterlerinin de Avrupa Birligi'ne Uye olacak diger aday ulkelere de
uygulanmasi karari kabul edilmistir. Bu baglamda, Turkiye’ye hem Kopenhag
Kriterlerini hem de Ermeni Soykirimini kabul etme sarti dayatiimistir. Bu
uygulamanin diger aday Ulkelere uygulanandan farkli olmasi ise Ermeni
Sorunu'ndan kaynaklanmaktadir. ilerleme Raporlari, 2000 senesinden

itibaren Turkiye'de de uygulanmaya baglamistir.

Tezin ikinci béluminde, Ermeni Meselesi’'nin nasil ortaya ¢iktigi, bu
sorunun nasil tanimlandigi ve Turkiye'nin dis iligkilerini nasil etkiledigi
incelenmistir. S6zU edilen dis iligkiler, AB Uyesi ulkeler ile Turkiye arasinda
yasananlari kapsamaktadir. Bu konuya en ¢ok Oonem veren Uulke olan
Fransa’da hatiri sayilir bir Ermeni nufusu yasamaktadir. Dolayisiyla bu
konuyla en c¢ok ilgilenen ulkelerden olan Fransa, hem Turkiye'nin AB
dyeligine karsidir hem de 1915 yilinda yasanan olaylari soykirim olarak

degerlendirmektedir. Diger Uye Ulkelerden farkh olarak Fransa Meclisi'nden
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soykirimi kabul etmemeyi sug sayan bir kanun da ¢ikmistir. Ermenistan ile
Fransa’nin dig iliskilerinin de gelismis olmasi, Fransa’nin Turkiye’'ye karsi
olan tavrini da acikga ortaya koymaktadir. Bir diger AB kurucu uyesi olan
Almanya da konuya dikkatli bir sekilde yaklagmaktadir zira ikinci Diinya
Savasl sirasinda yasanan Yahudi Soykirimi, gogu zaman 1915 olaylari ile bir
tutulmaktadir. Turkiye’nin AB Uyeligini esasen desteklemeyen Almanya, 2005
yilinda aldigi karar ile Ermenilerin 1915 yilinda zorla goge zorlandiklarini ve
ulkenin bunu hatirladigint ima etmektedir. Dolayisiyla, Almanya da Turkiye'yi
kismen soykirim islemekle suglamaktadir. Yunanistan ve Giney Kibris Rum
Kesimi’nin Turkiye’ye karsi olan tavirlari bilinmekte olup, bu iki Glkenin de AB
uyesi olusu Yunanistanin  Avrupa Parlamentosu igindeki etkisini
arttirmaktadir. Tez icinde yer alan ve AB (iyesi olmayan tek (ilke olan isvicre,
bu durumuna ragmen Ermeni Sorunu’nda aktif rol oynayan bir Glkedir. Bunun
en buyuk gostergesi ise bu Ulkenin; Fransa’dan sonra Avrupa’da Ermeni
Soykiriminin su¢ saymayanlari suglu olarak kabul eden ikinci Glke olmasidir.
Belgika Parlamentosunda alinan kararin tarihi 1998 yili olup, bu tarih AB
uyesi Ulkelerin icinde en erken alinan tarihlerden biridir. Bu kararda da 1987
yihnda Ermeni Sorunu’nu AB ajandasina sokan karara atif yapmaktadir.
2004 yihinda AB Do6nem Baskani olan Hollanda’'nin ayni yil icinde sézde
Ermeni Soykirimini tanimasi da ironik bir durumdur. Hollanda’'nin da isvec ve
Fransa gibi, soykirrmi tanimamayi su¢ sayan bir kanun c¢ikardigi da
belirtilmelidir. Diger bir (iye Ulke olan italya, 2000 senesinde sézde Ermeni
Soykirimini kabul eden bir kanun cikariimistir. italyan Meclisi'nin aldig
kanunun, 2000 senesi igin yazilan Tirkiye ilerleme Raporu’nun
yayinlanmasindan bir giin sonrasi olusu, Italya’nin Ermeni Sorunu
konusunda dusunduklerini agikga ortaya koymaktadir. Polonya 2005 yilinda,
isvec Parlamentosu ise 2010 yilinda Ermeni Soykirimi iddialarini kabul
etmistir. Slovakya’nin 2004 yilinda, Litvanya’nin ise 2005 yilinda Turkiye
aleyhine kabul ettigi kanunlar da Turkiye’'nin bu Ulkelerle olan dig iligkilerini ve

AB surecini olumsuz olarak etkilemigtir.
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Tezde, Ermeni Sorununun Avrupa Birligi belgelerine nasil yansidigi ve
bu durumun Turkiye'nin AB Uyesi olan Ulkelere yonelik dis politikasini nasil
etkiledigine dair bazi sonuglara varilmistir. Buna goére, her aday ulke igin
yayinlanan ilerleme Raporlari, aday Ulkelerin miizakere siirecinde yasadigi
ilerlemeleri veya olumsuzluklari ifade etmektedir. Bu raporlarin yayinlanmasi,
aday ulkenin AB Uyesi olmasina kadar devam etmektedir. Buna gore, Turkiye
icin yayinlanan ilerleme Raporlari, tam olarak on seneden beri devam
etmektedir. Ermeni Sorunu 2000 yilinda Tlrkiye icin yayinlanan ik ilerleme
Raporu’nda dogrudan yer almaktadir. Daha sonraki yillarda Avrupa Birliginin
kabul ettigi ilerleme Raporlarinda 1987 yilinda Avrupa Parlamentosunda
kabul edilen ve Ermeni Soykirimi karari olarak bilinen bu karara atiflar
yapildigi gorulmektedir. Yayinlanan raporlarin bazi senelerinde soykirimi
sbzcugu dogrudan kullaniimakla birlikte, diger senelerdeki raporlarda
Tarkiye’nin Ermenistan ile olan iligkilerini “normallestirmesi” ve Turkiye’'den
Ermenistan kara sinirini agmasi talep edilmektedir. Diger bir deyigsle AB
yetkilileri, Turkiye’den “soykirimi” kabul etmesini, Ermenistan ile iligkilerini
dizeltmesini ve Turkiye’nin ancak bu sekilde AB Uyeligine alinabilecegini

ifade etmektedirler.

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa Ermeni Sorunu olarak
bilinen mesele, Turkiye'nin Avrupa Birligi Uyeligi ve muizakere surecinde
engelleyici bir rol oynamaktadir. Birligin 1993 yilinda kabul ettigi Kopenhag
Kriterleri, her aday ulkenin yerine getirmesi gereken kriterler olarak
belirtimektedir. Tuarkiye’nin bu kriterleri sagladigi 1999 yilinda yapilan
Helsinki Zirvesi'nde ifade edilmis olmasina ragmen Turkiye’nin AB Uyesi
olarak kabul edilmemesi, slrecteki Ermeni Sorununun varligina isaret
etmektedir. Turkiye’nin AB Uyeligine kargi ¢ikan ulkelerin bircogu AB Uyesidir
ve bu ulkeler ayni zamanda 1915 yilinda yasanan olaylarda Turkiye’'nin
Ermenilere bir soykirrm uyguladigini  distinmektedirler. Soykirimin
yasandigini diisiinen llkelerin sayilan arttikga Turkiye’nin bu ulkeler ile
olan iligkileri de aksamaktadir. Bu sebeple diger aday ulkelerden farkl

olarak, Turkiye’nin AB Uyesi olabilmeden once “soykirim isledigini” kabul
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etmesi gerektigi llerleme Raporlarinda dolayli olarak belirtiimektedir.
Raporlarda yer alan ifadeler genellikle Turkiye'nin soykirimi kabul etmedigi

ve bu durumun Guney Kafkasya’'daki gliven ortamini bozdugu seklindedir.
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OzZET

ERAY, Pinar. Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri ve Ermeni Sorunu, Yiiksek

Lisans Tezi, Ankara, 2011.

Tarkiye-Avrupa Birligi iligkileri 1963’de imzalanan Ankara Antlasmasi
ile baslamistir. Avrupa Birligi'ne katilim suUrecinde Turkiye’nin éntiine konan
engellerden biri de Ermeni Sorunu’dur. Bu tezde oOncelikli olarak Avrupa
Birligi MUzakere Sureci ve Belgeleri taranmis ve sonug olarak, bu sorunun
Tarkiye'ye dayattirildigi sonucuna varilimistir. Tezin amaci, Turkiye'nin Gye
olmaya calistigi Avrupa Birligi'ne Ermeni Sorunu’nun nasil katildigi ve bunun
Tarkiye’'nin AB Ulkeleri ile olan iligkilerini nasil etkiledigini incelemek olacaktir.
Tezin kapsami ise Ermeni Sorunu’nun Avrupa Birligi belgelerine nasil
yansidigl ve bu durumun Turk Dig Politikasinda yarattigi sonuglardir. Bunun
icin tezin ilk bolumunde, Turkiye’'nin Avrupa Birligi'ne Uye olmak igin
imzaladigi ilk antlasma olan Ankara Antlagmasi incelenecek ve daha sonra
Tarkiye’'nin ileriki yillardaki Avrupa Birligi ile olan gdrismelerine yer
verilecektir. Tezin ana boélimunu ise Birlik belgelerinde Ermeni Sorununun
dolayh olarak yer alisi ve bu konunun Turkiye'nin Gyelik surecini etkiledigi
olusturacaktir. Yapilan arastirmalar sonucunda, varsayimlara uygun bir
dogrultuda, Ermeni Sorunu’nun Avrupa Birligi Uyelik sUrecinde, Turkiye’'nin

onune kondugu ortaya ¢ikmistir.
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ABSTRACT

Eray, Pinar. Turkey’s Relations with European Union and the Armenian

Question, Master Thesis, Ankara, 2011.

Turkey’s relation with European Union has begun with the Ankara
Agreement in 1963. One of the obstacles put forward by the Union during the
process of negotiations is the Armenian Question. In this thesis primarily
European Union and the Negotiating Process documents documents are
scanned and it is concluded that this problem is imposed on Turkey to
prevent its membership. The aim of the thesis is to examine how the
Armenian Question constitute problem in Turkey’s membership and Turkey’s
Foreign Relations with the members of the Union. The scope of this thesis
will include how the Armenian Question is reflected in the European Union’s
documents and how the Turkish Foreign Policy is related with the question
and Turkey’s negotiation porcess. In the first part of this thesis; at first it will
be indicated that Ankara Agreement signed in 1963 was the first step in the
membership process and the rest of the this part will be focused on the
relations between the European Union and Turkey after 1963. The main part
of the thesis will talk about the problems Turkey faces during its membership
process which the Armenian Question creates between the European Union,
Turkey and the other members of the Union, since the Question is indirectly
included in the negotiation documents. As a result of research, in accordance
with the previous assumptions, it is concluded that the Armenian issue has

been put before Turkey in the agenda of the Union.

Key Words:
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