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OZET

Bu calismada, kamu da yap1 denetim gorevlisi olarak c¢aligmakta olan bir insaat
mithendisinin santiye ¢alismalarinda birebir bulundugu, yeni ihale sistemine gore
thalesi yapilmis olan bir kamu yatinminda, tespit ettigi sorunlar ve bunlar ig¢in

getirmis oldugu ¢oziim Onerileri lizerinde durulmustur.

Calismanin giris boliimiinde kisaca aragtirma yontemleri ve kullanilan yontemler

tanitilmastir.

Ikinci béliimde Ornek projenin taraflari olan kamu kuruluslari ve uygulamada

yararlanilan kanunlar ve yonetmelikler tanitilmistir.

Bir sonraki bdliimde 6rnek kamu yatirimi, proje detaylari ile birlikte detayli olarak
incelenmis, ingaat yerlesiminden dolay1 yapilmasi gereken diizenlemeler ve alt yapi

caligmalar1 hakkinda bilgi verilmistir.

Doérdiincii bolimde ise ornek kamu yatiriminda calismakta olan yapi denetim
gorevlisinin goziinden anahtar teslim gotiirii bedel ilizerinden ihalesi gergeklestirilen
ve imalatlart devam etmekte olan kamu yatiriminda yasanilan sorunlar drneklerle
dile getirilmis, is programlari ve siliresel planlamanin kamu yatirimlarinda

uygulanmasinin neden gii¢ olduguna deginilmistir.

Besinci boliimde, insaati devam etmekte olan bu kamu yatiriminin ¢aligsmalari i¢inde
bulunan yada taraflar1 arasinda olan insanlar iginde bir anket calismasi yapilmis,

sonuglar1 degerlendirilmis,

Calismanin son boliimii olan sonug bdliimiinde de 6rnek kamu yatiriminin yeni ihale
kanuna gore yliriitiilmesinde yasanilan sikintilara sebep olan eksik yada yanlis

yonleri i¢in alternatif ¢6ziim Onerileri ortaya konulmustur.
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ASSESSMENT OF THE PROPLEMS ENCOUNTERED IN THE REGULATIONS
AND APPLICATION REGARDING A CONSTRUCTION PROJECT THE TENDER
OF WHICH WAS MADE AS PER THE PUBLIC TENDER ACT NUMBERED 4734
AND SOLUTION OFFERS REGARDING THESE PROBLEMS.

SUMMARY

This study puts emphasis not only on the problems determined by a civil engineer
working as a building audit officer in the public sector regarding a public investment
that he attended in person and the tender of which was made in accordance with the
new tender system but also on the solution offers brought forward by this civil

engineer for these problems.

In the introduction part of the study, research methods and the techniques used are

briefly presented.

In the second chapter, the public institutions which are the parties of the sample
project and the laws and regulations referred in the applications are introduced.

The next chapter provides information about the sample public investment, project
details along with the adjustments required to be made due to the construction

location and infrastructure works examined in detail.

In the fourth chapter, the problems encountered in the public investment the tender of
which was made over the turnkey lump sum price and the constructions of which
were in progress are expressed with examples in the eyes of the building audit officer
working in the public sector and the chapter explains the reason why it is difficult to

apply the work plans and time schedules in public investments.

XV



In the fifth chapter, a survey study is performed among the people who work in or
are the parties of this public investment in progress and the results are evaluated,

The conclusion which is the last chapter of the study brings forward alternative
solution offers for the deficiencies and mistakes which resulted in the problems
experienced while carrying out the sample public investment in accordance with the

new tender act.
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1. GIRIS
1.1 Giris ve Calismanin Amaci

01.01.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu ile ilgili
tartigmalar aradan gece siire zarfindan hiz kesmeden devam etmektedir. Kamu
yatirimlarinin, iilke genelindeki agirligi devam ettigi siirecede bu tartismalarin

bitmesi beklenmemektedir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunun yerine gegen ve bir¢ok acidan reform niteliginde
olan bu kanun, neden gecen bu siire zarfinda tam olarak anlagilamamis yada neden

uygulamadaki eksiklikleri giderilememistir.

Aragtirmamizi bu sorudan yola ¢ikarak baslattik ve Oncelikli olarak, kendimize
biiylik bir kamu yatinmini 6rnek secgtik. Bu kamu yatiriminin, hayata gecirilmesi
sirasinda yap1 denetim gorevlisi olarak biitiin evrelerinde bulunmamdan dolayi, bu

kanunun gergek bir uygulamasinda bir fiil ¢aligsmis oldum.

Ornek olarak kabul ettigimiz insaatimizin, proje safhasindan baslayarak biitiin ihale
siirecini ve daha sonrasinda da uygulama siirecini ele aldik. Ihale dncesi ve ihale
sonrast karsilasilan ve tarafimca tespit edilen sorunlar belli bir sirada ve 6rnekleri ile
dile getirilerek, bu sorunlara neden olan yada ¢oziimiine yardimci olan kanun ve

yonetmelikler incelendi.

Bu caligmanin daha rahat bir sekilde anlasilabilmesi i¢in, kamunun bu insaat ile ilgili
olan organizasyonun i¢indeki kamu kuruluglari ve kanunlar agiklandiktan sonra,
insaatin hayata gegirilmesinde karsilasilan ve tarafimca tespit edilen sorunlar tizerine

bir anket ¢caligmas1 hazirlandi. Bu anket ¢alismasinin sonuglar1 degerlendirildi.

Sonug boliimiinde kamu ihale kanunun uygulanmasindaki sikintilarin kaynagi ve bu

sikintilar1 ortadan kaldirmak i¢in bulunan ¢6ziim 6nerileri listelendi.



1.2 Arastirma, Yontem ve ilkeleri

Tez calismamizda, dncelikli olarak 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayil

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunun 6zellikleri hakkinda bilgi toplanilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi, Kontrol Yénetmeligi, Sayistay Kararlar1 ve Kamu

hale Kurumunun kararlarida ele alinmustir.
Biitiin bu dokiimanlar insaat sirasinda faydalanilan temel kaynaklar1 olusturmaktadir.

Bir kamu yatirimi olan ingaatimizda, biitlin faaliyetleri bu kanun ve yonetmelikler

sekillendirmektedir.

Bu kapsamada insaat faaliyetleri sirasinda karsilagilan biitiin giicliikler bu kanunlar

cer¢evesinde denetlenmis ve ¢6ziime kavusturulmustur.

Birebir gozleme dayanan ve Ornekleri ile yasanmis olan bu sorunlar listelenmis,
incelenen kanun ve yonetmeliklerin bu sorunlar i¢in 6n goriileri dile getirilmis ve

¢Oziimiin nasil saglandig1 yada uygulamanin hangi sebeplerle tikandig1 incelenmistir.

Yapilan biitiin bu tespitler, yer teslimi yapildiktan sonra yaklasik olarak 1.000 giin
geemis olan insaatimizda, faaliyetlerin devam ettigi bu 1.000 giinliik siirecte
karsilagilan sorunlari1 igermektedir. Uzun bir siire¢ oldugu icin sorunlarin tespiti igin

cok fazla ornek ve siire icermektedir.

Tespitleri yapilan bu sorunlar, ihalesini gergeklestiren ve yap1 denetimini yapmakta
olan Istanbul Bayindirhk ve Iskan Miidiirliigiinde yapilan bir anket ¢alismasi ile
birlikte, kurumda caligsmakta olan teknik personel ile paylasilmis ve onlarin goriisleri

belirlenmistir.

Anket calismasinda 6zellikli olarak, teknik personel statiisii ve yas dagilimina gore

sorulan sorular1 cevaplarinin hangi yonde agirlik gosterdigi izerinden durulmustur.



2. KURULUSLAR VE KANUNLAR

2.1 Kamu Kuruluslar:

Kamu yatirrmi olan ve tezimiz i¢in uygulama ve Ornek toplama alani olan
ingaatimizin ihale ve ihale sonrasi hizmetlerini yiiriiten kamu kuruluslar1 hakkinda

kisaca bilgi verecegiz.

2.1.1 Bayindirhk ve Iskan Bakanhg

Bayindirhik Bakanligi, Tiirkiye'de kamu hizmetlerinde memleketin imar ile ilgili
islerin  yiiritmekte  gorevli  kuruluslarin  baghi  oldugu bir kurumdur.
Gergekten, Tiirkiye'deki devlet teskilatinin kokli bir sekilde degistirilip ¢agin
ihtiyaglarina uygun bir diizenlemenin yapildigi 1848'den bu giine kadar, Bayindirlik
Bakanligi, bazi istisnalar disginda yapimla ilgili biitiin kuruluslar1 biinyesinde

toplamis ve onlar1 yonlendirmistir.

Ik hiikiimetin tesekkiil tarzi, 24 Nisan'da teklif edilip goriisiilerek 2 Mayis'da kabul
edilen 3 numarali kanun ile tespit edilmistir. Buna gore, Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisi hiikiimeti, Biiylik Millet Meclisi Reisi'nin baskanliginda on bir bakandan
ibarettir. Kurulan bu hiikiimetteki on bir bakanlik arasinda Bayindirlik Bakanlig1 da,

“Nafia Vekaleti ismi ile yer almaktadir.

Cumhuriyet'in kurulmasindan 6nce, bu on bir bakanliga ilaveten bir bakanlik daha
kurulur: Miibadele, Imar Iskan Bakanlig1. Lozan sulh antlasmasi ile ortaya cikan,
Tiirk ve Rum ahalinin miibadelesi ve yerlestirilmesi konusu, 13 Ekim 1923 giinii
kurulan bu bakanliga verilir. Hiikiimetin kurulmasinin ertesi giinii olan 13.12.1983'de
pes pese cikarllan Kanun Hiikmiinde Kararnameler arasinda, 180 sayili Bayindirlik
ve Iskan Bakanhigi'min Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede bulunmaktadir. Ulkenin altyap: ihtiyacim karsilamak iizere; yapr isleri,
karayollari, demiryollar1, limanlar ve kiy1r yapilari, hava meydanlari, akaryakit ve
tabii gaz boru hatlar1 ve tesisleri insaati ile esasli onarimlarin yapilmasit ve

yaptirilmasi, fiziki planlama, imar planit uygulamasi, konut, yapi1 malzemesi, afet



uygulamasi hizmetlerinin etkili, diizenli ve siiratli olarak goriilebilmesi igin
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'min kuruldugunu belirten bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamede , Bakanligin gorevleri; Milli Savunma Bakanligimin ingaat, milli ve
NATO altyapt hizmetleri ile Ulastirma Bakanligi'na bagli genel Midiirliiklere
kanunlarla yapim yetkisi verilmis olan 6zel ihtisas isleri hari¢ olarak, on ii¢ boliimde

aciklanmustir.

Bu gorevler, Baymndirlik Bakanlig1 ile imar ve Iskan Bakanligmin gérevlerinden
ibarettir. Bu gorevleri yerine getirmek {izere ongoériilen , ana hizmet birimleri de
aynen bu iki Bakanliktaki birimlerdir. Yani, Bayindirlik Bakanhgindaki Yap: isleri
Genel Miidiirliigii, Demiryollar, Limanlar ve Hava Meydanlar1 Insaati Genel
Miidiirliigii ile Imar ve Iskan Bakanligindaki Planlama ve Imar Genel Miidiirliigii ,
Belediyeler Teknik Hizmetleri Genel Miidiirliigli, Mesken Genel Miidiirliigii, Yap1
Malzemesi ve Deprem Arastirma Genel Midiirliigii,Afet Isleri Genel
Miidiirliigii'diir. Bu kararname il , Bayindirlik Kuruluna ilaveten Toplu Konut Yiiksek
Kurulu, Imar Koordinasyon Yiiksek Kurlu, Imar ve Iskan Surasi olmak iizere ii¢ yeni
kurul meydana getirilmistir.lki bakanligin birlestirilmesi sureti ile kurulan
Bayindirlik ve iskan Bakanhigi'na, T. Emlak Kredi Bankas1 Anonim Ortaklig1 ile iller
Bankas1 Genel Midirliigi de istirak ettikleri ortakliklari ile birlikte baglanmislardir.
Bakanliga, katma biitceleri ile bagli olan kuruluslar ise, Bayindirlik Bakanligi'na ait
Karayollar1 Genel Miidiirliigii ile, Imar ve Iskan Bakanligi'na ait Arsa Ofisi Genel

Midiirligi'diir.
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Sekil 2.1 : Organizasyon semast

2.1.2 Yapu Isleri Genel Miidiirliigii

Istanbul Baymdirlik ve iskan Miidiirliigii olarak kurumsal bazda Yap: Isleri Genel

Miidiirliigiine bagh olarak ¢aligmaktayiz. Baymdirhk ve Iskan Bakanliginin 3 ana

biriminden bir olan genel miidiirliiglimiiziin gorevleri:

Ulusal diizeyde yap1 isleri ile ilgili, genel ilke ve politikalari, amag¢ ve

Ulkenin farkli yére, semt ve dzellikleri dikkate almarak Insaat Malzemeleri
ile sistemleri ve teknolojisine iliskin tespitler ve arastirmalar yapmak,
yapilarda enerji tasarrufunu saglayict ve maliyet diisiiriicii tedbirler lizerinde
calismak, sonuclarmin mevzuatta yer almasini, uygulamaya konulmasini
tesisleri hakkinda

malzemeleri ilgili

[}
hedefler ile standartlar1 belirlemek.
[ J
saglamak ve istendiginde yapi
kuruluglara goriis vermek.
[}

Yap1 malzemeleri teknik mevzuatinin diizenlenmesi, onaylanmis kuruluglarin
belirlenmesi ve piyasa gozetim, denetim konularinda is ve islemleri

yiiriitmek.



Gilivenli ve saglikli yapilagsmay1 saglamak {iizere; afetlere karsi dayanimli,
kaliteli, kurallara uygun yap1 yapilmasi i¢in, yeni teknolojilerin
kullanilmasimi 6nermek ve iilke genelinde yayginlastirilmasini saglamak

tizere gerekli tedbirleri almak, aldirmak.

Yapi isleri ile ilgili giren konularda, mimarlik ve miihendislik alanlarinda

danigmanlik ve rehberlik yapmak.
Yapi1 denetim Hizmetlerini yiirlitmek.
Proje ve yapi1 denetcilerine ve yap1 denetim kuruluslarina belge vermek.

Genel biitceye dahil kuruluslara ait bina ve tesislerin; ihtiyag programlarini
hazirlamak, proje ve kesiflerini yapmak veya yaptirmak, onaylamak veya
onaylanmasini saglamak, ingaatlarini, tadillerini, bakim ve kiiclik onarimlari

disinda esash biiyiik onarimlarint yapmak veya yaptirmak.

i1 Ozel Idarelerinin bina ve tesislerinin program, proje, kesiflerini; yapmak
veya yaptirmak, onaylamak veya onaylanmasini saglamak, talep halinde

insaatlarin1 yapmak veya yaptirmak.

Katma biitgeli idareler ve belediyelerin yillik icra programlarina giren ve
kesif bedelleri Baymndirlik ve Iskan Bakanhginca her yil tespit ve ilan
edilecek st sinir1 gecen her tiirlii binalar ile tesisatinin proje ve yaklagik
maliyetlerini incelemek, onaylamak veya onaylanmasini saglamak, kabul
heyetlerinde tiye bulundurmak. S6z konusu kuruluglara ait islerin yillik icra
programlarina alinabilmesi i¢in; ilgili kuruluslarca teklif edilecek arsalara ait
her tiirlii etiid, inceleme ve tespitleri yaparak veya yaptirarak bunlardan

elverisli olanini se¢gmek.

Her tiirlii kurulus, gercek ve tiizel kisilerce kamu yararina yaptirilacak bina ve
tesislerin, talep edildigi ve Bakanlik¢a uygun goriildiigii takdirde, etiid, proje
ve yaklastk maliyetlerini yapmak veya yaptirmak, onaylamak veya

onaylanmasini saglamak, insaatlarin1 yapmak veya yaptirmak.

Kamu konutlar1 ve afetle ilgili daimi iskana ait genel biitceye dahil
kuruluglarca yaptirilacak her tiirlii yapilarin ve konutlarin; etiid, proje ve
yaklagik maliyetlerini yapmak veya yaptirmak, onaylamak veya

onaylanmasini saglamak, insaatini, bakim ve kiigiik onarimlar1 disinda esaslh



bliyiik onarimlarin1 yapmak veya yaptirmak, proje standartlarinmi tespit etmek,
uygulama konusunda gerekli tedbirleri almak, gerg¢eklesmeyi izlemek,

denetlemek, gereginde teknik yardimlarda bulunmak.

e Afetle ilgili daimi iskan yerlesmelerinde imar planlarini ve alt yap1 tesisleri
planlarini ve bunlara ait etiid, harita, proje ve yaklasik maliyetlerini yapmak
veya yaptirmak, onaylanmasini saglamak, insaat islerini yapmak veya

yaptirmak.Bakim ve kiiclik onarim isleriyle ilgili esaslar1 hazirlamak.

e Bu gorevlerle ilgili mevzuat ¢alismalarini yapmak ilgili kurum, kurulus ve
kisilere verilecek egitim programlarin1 hazirlamak, teklifte bulunmak.

Bilimsel yayin ve dokiiman olusturmak ve yayinlamak.

Bakanlik¢a verilecek benzeri gérevleri yapmaktir.

2.1.3 Adalet Bakanhg

Insaatimizda, Adalet Bakanligi mal sahibi statiisiindedir. Bakanlik agmis oldugu
yarigma neticesinde ihtiyaglarina uygun olan bina modelini se¢mistir bunu takip eden
diger biitiin ihale evreleri Baymndirlik ve iskan Bakanligi biinyesinde Yapi Isleri

Genel Midiirliigii tarafindan gerceklestirilmistir.

Insaat calismalari sirasinda, Adalet Bakanlig1 Teknik Isler Daire Baskanlig1 ve Kartal
Cumbhuriyet Bas Savciligi ile koordineli olarak ¢aligiimaktadir.

Adalet Bakanligimin gorevleri, 29.03.1984 giin ve 2992 sayili Adalet Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2. maddesinde sayilmistir. Buna gore

Adalet Bakanliginin gorevlerine gozatalim.

a) Kanunlarda kurulmasi 6ngoriilen mahkemeleri agmak ve teskilatlandirmak, ceza
infaz ve 1slah kurumlari, icra ve iflas daireleri gibi her derece ve tiirdeki adalet
kurumlarini planlamak, kurmak ve idari gorevleri yoniinden gozetim ve denetimini

yapmak ve gelistirmek,

b) Bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi cevresinin degistirilmesi konularinda

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna teklifte bulunmak,

¢) Kamu davasinin agilmasi ile ilgili olarak kanunlarin Adalet Bakanina verdigi

yetkinin kullanilmasi ile ilgili calisma ve islemleri yapmak,

d) Avukatlik ve Noterlik Kanunlarinin Bakanliga verdigi gérevleri yapmak,



e) Adli sicilin tutulmasi ile ilgili hizmetleri yiiriitmek

f) Tirk Ticaret Kanunu ile Ticaret Sicili Tuziigliniin Bakanliga verdigi gorevleri
yapmak,
g) Adalet hizmetlerine iligkin konularda, yabanci iilkelerle ilgili islemleri yerine
getirmek,
h) Adalet hizmetleriyle ilgili konularda, gerekli aragtirmalar ve hukuki diizenlemeleri

yapmak, goriis bildirmek,

1) Bakanliklarca hazirlanan kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklarinin
Bakanliga gonderilmesinden once Tiirk hukuk sistemine ve kanun yapmak teknigine

uygunlugunu incelemek,

j) Ilgili mevzuat hiikiimlerine gore infaz ve 1slah islerini diizenlemek,

k) Icra ve iflas daireleri vasitasiyla, icra ve iflas islemlerini yiiriitmek,
1) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

2.1.4 Kamu hale Kurumu

4734 sayili Kamu ihale Kanunun 53.maddesinde beliritildigi sekilde:

“ a) Bu kanunla verilen gdrevleri yapmak tizere kamu tiizel kisiligini hazi, idari ve
mali 6zerklige sahip Kamu fhale Kurumu kurulmustur. Kamu fhale Kurumu, bu
kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda

gorevli ve yetkildir.

Kurumunun iligkili oldugu Bakanlik Maliye Bankaligidir. Kurum merkezi

Ankara’dadir.

Kurum gorevini yerine getirirken bagimsizdir. Hi¢gbir organ, makam, merci ve kisi

Kurumun kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.
Kamu ihale kurumu; Kamu ihale kurulu, Baskanlik ve hizmet birimlerinden olusur.

b) Bu kanuna gore yapilacak ihaleler ile ilgili olarak Kurumun goérev ve yetkileri

asagida sayilmistir.

1) Thalenin baslangicindan sozlesmenin imzalanmasma kadar olan siire igerisinde
idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun

olmadigina iligkin sikayetleri inceleyerek sonuglandirmak.



2) Bu kanuna ve kamu ihale s6zlesmeleri kanununa iligkin biitiin mevzuati, standart
thale dokumanlarin1 ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1

yonlendirmek.

3) Ihale mevzuat: ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslar arasi koordinasyonu

saglamak.

4) Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi
toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak ve

yayimlamak.
5) Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini tutmak.
6) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak.

7) Ihale ilanlar ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda

Kamu Ihale Biiltenini yayimlamak.

8) Yerli isteklilerin, yabanci {ilkelerde acilan ihalelere katilmalarmma engel
olundugunun tespit edilmesi halinde, bu yugulamanin yapildig iilkenin isteklilerinin
de, bu kanun kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarinin 6nlenmesine yonelik
tedbirlerin almmasimi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasint saglamak tizere

Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak.

9) Kurumun yillik biitgesi ile kesin hesabini ve yillik ¢calisma raporlarini hazirlamak,
kurum biitgesinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve giderlerin yapilmasini

saglamak.”

Kamu ihale kurumunun, Ek-1’deki 2006 faaliyet raporlari incelendiginde insaatimiz
ihalesi gerceklestirilen 18.405 adet yapim isinde, 210 adet avans verilen is arasinda

oldugu tablo Ek-2 goriilmektedir.

Insaat calismalarimiz sirasinda, yap1 denetim gorevlisi olarak calisirken, uymamiz ve
uygulamamiz gereken biitiin kurallari, sorumluluklar1 ve yaptirimlari bize agiklayan
kanunlarimiz “ 4734 sayili Kamu Ihale ve 4735 sayiliu Kamu Ihale Soézlesmeleri”
kanunlaridir. Bunlara ek olarak Yapi Isleri Genel Sartnamesi ve ingaatimiz igin 6zel
olarak hazirlanmis olan “Ozel Teknik Sartnameler” diger temel kaynaklarimizi

olusturmaktadir. Sirasiyla bu kanunlar hakkinda bilgi verecegiz.



2.1.5 4734 sayih Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanunu

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, Avrupa Birligi goriisleri ve UNCITRAL Kamu
Alimlar1 Model Kanunu baz alinarak, Bayndirlik ve Iskan Bakanligi ile Maliye
Bakanliginin ortak calismasit sonucu hazirlanarak 01.01.2003 tarihinden itibaren
ylrtirlige girmistir.

“Bu kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda
bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluglarinin yapacaklari

ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir [1] .”

4735 sayli Kamu IThale S6zlesmeleri Kanunu ise “Kamu Thale Kanununa gére yapilan
ihalelere iliskin s6zlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili esas ve usulleri

belirlemektedir [2].”
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3. ORNEK KAMU PROJESININ TANITIMI

3.1 insaata Ait Ihale Bilgileri

Geligsmekte olan tilkemizin en giincel ve onemli sorunlarindan biri olan “ hukuk
devleti” olma 06zelligini daha saglam temellere oturmak {iizere, adalet hizmetlerini
kiralik binalarda ve zor kosullarda vermekte olan Adalet Bakanligimiz, adliye
binalarinin modern bir yapiya kavusturulmasi i¢in calismalarina hiz vermistir. Bu
amag¢ dogrultusunda oncelik siras1 dahilinde agmis oldugu mimari proje yarigmalari
ile birlikte yeni Adliye binalarinin yapim c¢alismalart igin ilk adimi atmistir.
Istanbul’da 2007 yilinda acilis1 gergeklestirilen “Bakirkdy Adliye Binas1” ile bu

calismalarin ilk 6rnekleri tamamlanmustir.

Adalet Bakanligmin ag¢mis oldugu mimari proje yarigmalarinin neticesinde
Istanbul’da yapilmas: planlanan iki adet adliye binasinin insaat siireci baslamistir. Bu
kapsamda ilk olarak Anadolu Yakasi Adliye Binasi, ikinci olarak Avrupa Yakasi
Adliye Binasi projeleri onaylanmistir. Her iki projede Ankara’li iki mimari proje

firmas1 tarafindan kazanilmistir.

Proje yarigmalar1 sonucunda secilen projelerin ihale calismalari ve ihale sonrasi

hizmetleri Baymdirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan saglanmistir.

Istanbul Anadolu Yakas1 Adliye Binasi Insaati, Adalet Bakanliginin agmis oldugu bir
mimari proje yarigsmasi ile baglamistir. Bu yarisma neticesinde Ankara’li bir mimar
ve eski bir 6gretim gorevlisi olan B.Haldun Erdogan’a ait olan proje juri iyeleri

tarafindan secilmistir.
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Sekil 3.1 : istanbul Anadolu Yakasi1 Adliye Binasi

B.Haldun Erdogan, projesi uygun goriildiikten sonra statik, mekanik, tesisat ve
altyap1 projelerini hazirlayarak idareye teslim etmistir. Bununla birlikte bu projelere

ait metrajlar ¢ikartilmis ve yaklasik maliyet hesaplanmstir.

Adalet Bakanlig1 tarafindan, Kartal ilgesi 139 pafta 1104 ada 85 parsel insa edilmesi
planlanan Adliye Binasi ile ilgili olarak Maliye Bakanligi ile gerekli tahsis
yazigmalar1 yapilmis ve zemin etiid raporlarina kaynak olusturacak zemin sondajlari

2003-2004 ve 2005 yillarinda yaptirilmistir.

28.02.2006 tarihinde Istanbul Anadolu Yakast Adliye Binasmin ihalesi
gerceklestirilmis ve Ek-3’de goriildiigli gibi Ankara’li bir ortak girisim olan
“Mertkan-Sira Adi Ortaklig1” tarafindan yiikleniciligi “195.990.000 TL” bedel ile

kazanilmistir [ 3].

Istanbul Anadolu Yakasi Adliye Binasi Ingaati, bahsi gecen ve insaat faliyetleri
baslamandan 6nce agik otopazari olarak kullanilmakta olan 123.645 m’ arsa alani
icinde, 80.062 m” oturma alanma sahip bir insaattir. Insaatimiz 8 ana blok, 1
nizamiye blogu ve 1 koprii blogu olmak iizere toplam 10 blok olarak, 359.206 m?
kapal1 alana sahip olacak sekilde insa edilmektedir.

Insaatimiz tamamlandiginda kamu binalari i¢inde en fazla yiiriiyen merdivene sahip
bina {invanma sahip olacaktir. Toplam 48 adet yiirliyen merdiveni ve 99 adet

asansor ile, giinliik 100.000 kisilik ziyaret¢isine hizmet verecektir.

Mimari yapist bakimdan, yargilayanlarla yargilananlarin ayni ¢aligma ve yasam

alanin1 paylagsmamasi prensbinine sahip olan akilli binada, hakimlerin ayr1 bir
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koridorlarinin olmasi ve durusma salonlarina bu koridorlardan ¢ikmalari

saglanmistir.

Di1s duvarlar ve 1slak hacimler harig¢ al¢1 panel bélme duvar uygulamasina ve asma
tavan sistemlerine yer verilerek, modern insaat tekniklerinin ve malzemelerinin
uygulamaya ge¢mesi saglanmistir. Bu sayede ingaatin imalat hizinin fazla ve binanin

daha hafif olmas1 saglanmistir.

3.2 insaata Ait Teknik Bilgiler
Istanbul Anadolu Yakas: Adliye Binasi Insaati, 8’i ana blok, 1 adet nizamiye blogu
ve 1 adet koprii blogu olmak {lizere toplam 10 blok olarak insa edilmektedir.
Bloklarin kat yiikseklikleri ve kat adetleri kendi i¢lerinde farklilik gostermektedir.
Cizelge 3.1°de gosterilmektedir.

Cizelge 3.1 : Bloklar ve Katlar

BLOKLAR | KAT ALANLARI | KAT ADETLERI
A BLOK 99.550 12
B BLOK 135.406 16
CBLOK 14.324 8
D BLOK 20.569 9
E BLOK 19.124 8
F BLOK 34.991 2
G BLOK 19.302 1
H BLOK 15.286 3
N BLOK 100 1
K BLOK 554 1
TOPLAM 359.206

123.645 m’ arsa alani iginde, arazinin egimli yapisindan dolay1 temel derinlikleri
arasinda da farkliliklar bulunmaktadir. 0 kotundan yer yer -30 m’ye kadar inen temel
derinlikleri bulunmaktadir. Bu derinliklerin fazla olmasindan dolay1 ¢ok ciddi bir
kaz1 kubaj1 ortaya ¢ikmistir. 1.670.000 m™’liik bir kaz1 calismasindan sonra temel
imalatlarina gecilebilmistir. Zemin etiid raporlarinda da goriildiigii gibi, arazinin

biiyilik bir bolimiinde sert kaya diye tabir edilen ve dayanimi yiiksek olan bir kayag

13



zemin bulunmaktaydi. Bu zeminin kazilabilmesi i¢in dinamit ile atim yontemi tercih

edilmistir.

Cizelge 3.2 : Bloklar ve Kaz1 Kotlar1

Bloklar Kaz1 Kotu Kaz Derinligi
A BLOK - 15.80 15.80
B BLOK - 28.65 28.65
C BLOK - 15.30 15.30
D BLOK -21.90 21.90
E BLOK -8.10 8.10
F BLOK - 8.10 8.10
H BLOK -5.95 5.95
G BLOK -27.55 27.55

Adalet saray1 kompleksi i¢indeki bu bloklarin islevsel dagilimlarida biribirlerine gére

farklilik gostermektedir. Bu dagimlar1 asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

A Blok :

B Blok

C Blok

D Blok

E Blok

F Blok

G Blok :

H Blok

N Blok

Arsiv Odalar1, Yeddi Emin Depolari, Icra Kalemleri, Hakim ve Savci

odalar1, Durugsma Salonlari, Sug¢ Aletleri Depolari

: Arsiv Odalar, Jandarma ve Karakaol, Miizakere Odalari, Agir Ceza

Durusma Salonlari, Hakim ve Savcr Odalart.

: Bankalar, Mahkeme Vezneleri, Se¢im Kurullari, Kafeterya, Karakol

: Is1 Merkezi, Fitness ve Jimnastik Salonu, Laboratuar, Konferans Salonu,

Doktor Odalari, Yemekhaneler.

: Cumhuriyet Bag Savcisi Odasi, Cumhuriyet Savcir Odalari, Baro iiyelerine

ait odalar, Adalet Bakanligi Miifettislerine ait odalar, Kiitiiphane,

Konferans Salonu

: 2 katl kapal1 otopark ( Savcilara ait )

Tek katl ve tistiide otopark olarak kullanilan blok. ( Vatandas Otoparki )

: Adliye Binasinin ana giris bloguna ulasimi saglayan plartform blogu.

: Nizamiye Blogu
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K Blok : A ve B bloklar iizerinde bulunan savcilik katlarina birbirine baglayan

koprii blogu.

Sekil 3.2 : Insaatin Uydu Gériintiisii

Hazirlanan statik projelerde beton sinifi olarak C35 secilmistir. Mimari projeler ve
mekanik tesisat projeleri dikkate alinarak hazirlanan statik projelerde, ¢evrece sistem
kigirlerle ¢Ozlilmemis, dosemelerin kendilerini kolon ve perdelerin yardimiyla

tagimalar1 ongdriilmiis, mantar déseme sistemi segilmistir.

Bu sebeple c¢ok ciddi bir kalip, demir ve beton isi ortaya cikmustir. Kalip
sistemlerinin, konvansiyonel kalip yerine endiistriyel kalip olmasi tercih edilmistir.
Kolon ve perdelerin kalinlik ve yiiksekliklerinin fazla olmasi bu se¢imdeki en 6nemli

etken unsurdur.

Binalarin kiitle olarak ¢ok biiyiik olmasindan dolayi, dilatasyonlara ayrilmistir. Bu
dilatasyon genislikleri de birgok binaya gore ¢ok fazladir. Durugsma salonlarini i¢inde
barindiran A ve B Bloklar, 9 ayn dilatasyondan olugmakta ve dilatasyon mesafeleri

20 cm’dir

Insaatimizin m” olarak biyiikliigiinden dolayi, kullanilan malzemelerin ve yapilan
imalatlarin miktarlar1 da cok bilyiik olmaktadir. Insaatimizin tamamlanmasi igin
dokiilmesi gereken C35 beton miktart ~ 277.000 m® diir. Beton miktarimin daha iyi

anlasgilabilmesi i¢in sO0yle bir 6rnek verebiliriz. Bir futbol sahasinin uzunlugunun
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100m ve genisliginin 50m oldugunu diisiiniirsek, insaatimizin tamamlanmasi ic¢in
dokiilecek beton miktar: ile bir futbol sahasi alanina sahip = 55m yiikseliginde bir
beton blok dokiilebilirdi. Mevcut betonun dokiilebilmesi i¢in kullanilmasi1 gereken
demir miktar1 =~ 34.000 ton’dur. Bu miktara zayiatlar dahil degildir. Hazirlanmasi

gereken kalip miktari ise ~ 800.000 m? dir.

Durusma salonlarini i¢inde bulunduran ve bir yay ¢eklinde dizayn edilen iki ana

blogumuz olan A ve B Bloklarin, genislikleri = 50m, yay uzunluklari ise = 270m dir.

Insaatimizin 616’s1 kapali olmak iizere toplam 2.666 araglik otopark kapasitesi
bulunmaktadir. Binanin 1sitilmasi i¢in 3 adet 5.500.00 kcal/h ve 1 adet 1.200.000
kcal/h dogalgaz kazanlar1 bulunmaktadir. Binanin sogutulmasi icin 4 adet 3.600.000
kcal/h lik sogutma gruplart bulunacaktir. 198 adet kamera ile kapli devre izleme

yapilacaktir.

Proje tamamlandiginda, Cizelge 3.3’de goriildiigii gibi toplam 329 adet durusma

salonu bulunacak. Bununla birlikte 278 adet savct ve hakim odasi olacaktir.

Cizelge 3.3 : Durusma Salonlar1

Icra Mahkemesi Durusma Salonu 52
Agir Ceza Mahkemesi Durusma Salonu 61
Sulh Ceza Mahkemesi Durusma Salonu 30
Sulh Hukuk Mahkemesi Durusma Salonu 30
Aslive Ceza Mahkemesi Durusma Salonu 53

Aslive Hukuk Mahkemesi Durusma Salonu 59

Is Mahkemesi Durusma Salonu 16
Nobetci Mahkeme Durusma Salonu 25
Nobetci Mahkeme Salonu 1
Yedek Durusma Salonu 2
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3.3 Insaat Siireci

Istanbul Anadolu Yakas: Adliye Binasi Insaati, 28.02.2006 tarihinde yapilan ve
“Merkan-Sira Ortak Girgimi” tarafindan yiikleniciligi istlenildikten sonra, resmi
sOzlesme asamasi tamamlanarak, 15.06.2006 tarihinde yer teslimi, gorevlendirilmis

olan kontrol heyetinin katilimi ile birlikte miiteahhit firmaya yapilmstir.

Cizelge 3.4 : Yap1 Denetim Tegkilat:

Sira Ad ve Soyad: Mesleki Unvan Gorevi

No:
1 Turhan SENTRUK | Insaat Miihendisi Yap1 Denetim Amiri
2 Hanifi KALIN Insaat Teknikeri Yapi Denetim Sefi
3 Mehmet SARICA | Insaat Miihendisi Yap1 Denetim Gor.
4 H.Ozlem KALPAK | Dr.Mimar Yap1 Denetim Gor.
5 Ahmet KARANIS | insaat Miihendisi Yap1 Denetim Gor.
6 Ruhhat AYKAC Insaat Miihendisi Yap1 Denetim Gor.
7 H.Kemal CAN Makine Miihendisi | Yap1 Denetim Gor.
8 Resat HAMUTCU | Elektrik Miihendisi | Yap1 Denetim Gor.
9 Yilmaz GEYIK Elektrik Teknikeri | Yapi Denetim Gor.

Yer teslimi yapilan arazide Istanbul Trafik Vakfina ait agik otopazari hizmet
vermekteydi. Bu Vakifa ait hizmet binalar1 yer teslimini takip eden 1 ay siiresi i¢inde
bosaltildi. 900 giin insaat siiresi olan Insaatimizin yer teslim siirecinin aksamamasi
i¢in, arazini biliylik bir alana yayili olmasindan sebeplerinden otiirii, yer tesliminde bu

binalarin tamamen bosaltilmis olmas sart1 géz ard1 edildi.

Yaklasik olarak hesaplanan 1.670.000 m™’liik hafriyat calismalarinin yapilabilmesi
i¢in, yiiklenicinin sorumlulugu altinda olan dokiim sahasinin bulunmasi ve idareye
bildirilmesi gerekiyordu. Bu hacimdeki bir hafriyatin istanbul icinde tek bir dokiim
sahasina dokiilmesi konusunda sikintilar yasandi. Bu siire¢, arazideki yumusak
toprak kazmin devam ettigi siralarda ¢oziime kavusturuldu. Kazidan ¢ikan

malzemenin bir kisminin arazi i¢inde stoklanmasina idare tarafindan izin verildi.
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Yer teslimini takip eden siirecte, i1 Miidiirliigiimiiziin 6l¢iim ekiplerinin yerinde
yaptigi tespitler sonucunda, vaziyet planinda iilke koordinatlarina gére 1°’lik bir
sapma oldugu tespit edilmis, kaz1 calismalar1 devam ederken bu diizeltme yapilarak,

calismalarin gecikmesi engellenmistir.

Yumusak toprak kazinin tamamlanmasi ile ortaya ¢ikan sert kaya zeminin kazilmasi
icin se¢ilen yontem dinamitle atim yontemiydi. Bu yontemin se¢ilmesindeki temel
sebep, yliklenici agisindan maliyetinin diisiik olmasi ve hizli calisma imkani
vermesiydi. Ancak insaat sahamiz, Sekil 3.2°deki vaziyet planinda goriildigii gibi,
D-100 karayolunun hemen yaninda, etrafinda hastanelerin ve yerlesim alanlarinin

bulundugu bir bolgede bulunmaktadir.

Dinamit atimlariyla ilgili resmi izinlerin alinabilmesinde ki en 6nemli unsur, yapinin
bir kamu yatirimi ve Adalet Bakanligina ait olmastyds. Istanbul i¢inde belki bir daha
olmayacak olan bir kazi ¢alismasi, ¢evre sakinlerinin verdikleri yaklasik 4.000°e
yakin sikayet dilek¢esi ve komsumuz olan hastanelerde diizenlenen protesto

eylemeleri arasinda yaklasik 15 aylik bir siirecte tamamlandi.

1.670.000 m*’liik hafriyatmn 700.000 m*>’likk kismui yumusak toprak kazi geri kaln

kismi ise kaya kazisi olarak yapilmaistir.

Sekil 3.3 : Aralik 2006’ya ait Kazi Goriintiisii

Dinamitle atim yontemiyle yapilan kazi ¢alismalart sirasinda, yiiklenici temel kazi
kotlarina ulastigi bloklarda betonarme imalatlara baglamak istemis, ancak saha

genelinde dinamit atimi devam ettigi i¢in, beton dokiimiine izin verilmemistir.

Kaya kazis1 sirasinda ¢ikan malzeme, 1.T.U Insaat laboratuarinda teste tabii tutulmus

ve bu testler sonucunda basing dayammimim =~ 730 kg/cm® oldugu tespit edilmistir.
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Bu malzeme uygun ¢aplarda kirilmasi saglanarak beton imalatlarinda kullanilmasina,

idarece izin verilmistir.

fhale oncesi yapilan zemin etiid calismalarinda yer alti suyuna rastlanilmamustir.
Ancak dinamitle atim yontemiyle kazi ¢aligmalar1 tamamlanirken, arazinin en diigiik
kotlarinda yer alt1 sularina rastlanilmis ve yiizey sularinin biriktigi gozlemlenmistir.
Insaatimizin bodrum katlarmin arsiv, depo ve tesisat alanlar1 olarak kullanilacag1 goz
oniinde buludurularak, kontrolliikk teskilatinin talebi iizerine, A, B, C, D ve G

bloklarin temellerinde 2 katli biitimlii memran ile su yalitimi 6ngoriilmiis ve bu

imalat ytikleniciye is artis1 olarak yaptirilmistir.

Sekil 3.4 : 11.07.2007 tarihli A Blok Temel Su Yalitimi1 Goriintiisii

19



Insaat sahasinda genel kazi ¢alismalar1 ve temel su yalitimlar: tamamlandiktan sonra

ilk temel betonu 30.07.2008 tarihinde A bloga ait A9 dilatasayonunda

gergeklestirilmistir.

Sekil 3.5 : 30.07.2007 tarihli A Blok Temel Goriintiisti

Betonarme imalatlarina kazi problemeleri ve temel su yalitim c¢aligmalarinin
tamamlanmasi ile baslanildiktan sonra, ihale dncesi onay calismalarinda eksikleri

bulunan yagmur ve atik su projelerinin baglanti problemleri ile ilgilenilmistir.

Yagmur ve atik su projeleri ISKi’nin onay1 alinacak sekilde yeniden yaptirilmis ve

baglant1 noktalar1 degistirilmistir.

15.06.2006 yer teslimi tarihinden itibaren gecen =~ 1.000 giinliik siirecte ingaatimizin

ulastig1 seviyeyi Ozetlemek gerekirse:

E Blok :
e Betonarme imalatlar1 tamamland.
e Tugla ve al¢1 panel bolme duvar imalatlart tamamlandi.
e Kaba siva, al¢1 siva ve sap imalatlar1 tamamlandi.

e Islak hacimlerin yer ve duvar seramik imalatlari tamamlandi.
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Dis cephe granit kaplama imalatlarina baslanildi.
Teraslarin su yalitim ¢aligmalar1 devam etmekte.

Aliiminyum giydirme cephe numune ¢aligmalari siirmektedir.

Elektrik ve mekanik tesisat imalatlar1 biiyiik oranda tamamlandi.

Sekil 3.7 : E Blok 07.04.2009 Dis Cephe imalat Gériintiisii
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D Blok :
e Betonarme imalatlar1 tamamlandi.
e Tugla ve al¢1 panel bolme duvar imalatlar1 devam etmekte.
e Kaba siva,alg1 siva ve sap imalatlart devam etmekte.
e Uzay kafes cat1 kaplama imalat1 devam etmekte.

e FElektrik ve mekanik tesisat imalatlar1 devam etmektedir.

Sekil 3.8 : D Blok 07.04.2009 Insaat Géoriintiisii

Sekil 3.9 : D Blok 07.04.2009 Uzay Kafes Goriintiisii
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A Blok :

9 bloktan olusan A blogun, A1-A2-A9-A8 bloklarin betonarme imalatlari
tamamlandi. A3-A4-A5-A6 bloklarda betonarme imalatlar devam etmekte.
Tugla ve al¢1 panel bélme duvar imalatlar1 devam etmekte.

Kaba s1va, al¢1 s1va ve sap imalatlar1 devam etmektedir.

Elektrik ve mekanik imalatlar1 devam etmektedir.

Sekil 3.11 : A1-A2-A3-A4-A5 Blok 07.04.2009 Goriintiisii
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F Blok :
e Betonarme imalatlar1 biiyiik oranda tamamlandi.
e Kaba siva imalatlarina baslanilacak.

e FElektrik ve mekanik tesisat imalatlar1 devam etmektedir.

Sekil 3.13 : F Blok 07.04.2009 Goriintiisii
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B Blok :
e Radye temel imalatlar1 tamamlandi.
e Betonarme imalatlar1 devam etmekte.
e Tugla ve al¢1 panel bolme duvar imalatlar1 devam etmekte.
e Kaba siva, al¢1 siva ve sap imalatlart devam etmekte.

e FElektrik ve mekanik tesisat imalatlar1 devam etmekte.

Sekil 3.15 : B Blok 07.04.2009 Goriintiisii
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CBlok :
e istinat perdelerinin ve A blok betonarme imalatlarinin bitmesiyle birlikte
temel imalatlarina baslanilacak.
G Blok :
e B blok betonarme imalatlarinin tamamlanmasiyla birlikte, temel imalatlarina
baslanilacak.
H Blok :
e C blok betonarme imalatlarinin tamamlanmasiyla birlikte, temel imalatlarina
baslanilacak.
N Blok :
e Nizamiye blogunun imalatina G blok imalatlarinin tamamlanmasiyla birlikte
baslanilacaktir.
K Blok :
e C,A ve B blogun betonarme imalatlarinin tamamlanmasiyla birlikte, ¢elikten

imal edilecek olan koprii kati, yerine monte edilecektir.

Miiteahhit firmaya gegen = 1.000 giinliik siirecte, is baslangicinda verilen ve her hak
ediste imalat tutarindan %15 kesinti yapilmak suretiyle geri alinan 19.599.000 TL’lik
avans 0demesi disinda, 22 adet hakedis ile s6zlesme fiyatlar1 ile toplam 67.289.026
TL’lik 6deme yapilmistir. Bu ddemelere fiyat farki ve KDV eklendiginde yapilan
toplam 6deme miktar1 97.124.015 TL olmaktadir. 22 hakedis arasinda, demir
fiyatlarinda yasanan ani fiyat artisina iliskin olarak 26.12.2008 tarihinde resmi

gazetede yayinlanan “ilave fiyat farkina” ait hak ediste bulunmaktadir.

Cizelge 3.5 : Hak edis Odemeleri
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3.4 insaat Sirasinda Céziimlenen Sorunlar

3.4.1 Temel su yalitim

Thale 6ncesi Adalet Bakanlig1 tarafindan arazide yaptirilan zemin etiidleri sonucunda,
Ek-4’de gortldigi gibi hazirlanan zemin etlid raporlarinda yer alti suyuna

rastlanilmadig1 ve bu sebeple temel su yalitimina gerek duyulmadigi belirtilmistir
[4].

Ancak kaz1 ¢aligmalart sirasinda goriilmiistiir ki, temel alt kotlarinda su ¢ikislar1 ve
su birikmeleri olmaktadir. Yap1 Isleri Genel Miidiirliigii’'ne yapilan bagvuru
neticesinde, Ankara’dan gelen ekipler tarafindan yerinde yapilan inceleme
neticesinde, binamizin alt katlarinin kullanim amaci olarak arsiv ve mekanik tesisat
gruplariin yerlesim yeri olmasindan dolayi, iki katli biitiimlii memran malzemesi ile
temellerin suya karsi yalitilmasina karar verilmistir. Mevcut imalat is artis1 olarak

yiiklenici firmaya yaptirilmaktadir.

3.4.2 Altyap1 baglantis1

Istanbul Anadolu Yakas: Adliye Binasinin, yagmur ve atik su projeleri, ihale hazirlik
asamasinda ISKI tarafindan onaylanmustir. Ancak onay verilen kisim insaat sahasinin
i¢ kismini degil, hatlarin insaati terk ettigi noktadan sonra baglanacaklar yere kadar

olan boliimii icermekteydi.

Mevcut proje kapsaminda, radye temel yiikseklikleri ~ 1.60 m olarak hesaplanmis ve
bu temelin iizerinde 1.00 m yiikseliginde bir dolgu tabakasinin olmasi ve biitiin

yagmur ve atik su hatlarinin bu dolgu tabakasinin i¢inde gegirilmesi ongiiriilmiistiir.

"A" DETAYI 1/25

15cm BS20 DEMIRLI BETOMN
ALT-USTQ257/25T HASIR

85cm DOLGU (15.140/2D)

160cm RADYE DOSEME

10cm GROBETON (150 DOZ)

Sekil 3.16 : Radye Temel Kesiti
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ISKi’ye ait Kartal bolgesi Cevizli mevkiindeki biitiin yagmur ve atik su hatlari
“Savaklar” deresine baglanmaktadir. Bu dereye insaatimizdan ¢ikan hatlarin, ¢ikis
kotlar1 ile baglanmasi i¢in, sokak aralarinda ¢ok uzun ve derin bir kaziya ihtiyag¢
duyulmaktadir. Ayrica bu kazi ¢aligmasi tamamlanip “Savaklar” deresine baglanti
saglansa bile, bir tagkin yada dolu akis sirasinda mevcut hattin geri basma tehlikesi

bulunmaktaydi.

Bu sebeple, mevcut projeler askiya almarak, Istanbul’da alt yap: projeleri konusunda
deneyimli bir firmaya alt yapi projeleri tekrar yaptirtilmis ve ISKI tarafindan
onaylatilmistir. Yeni hazirlanan alt yap1 projelerinin, mevcut proje ile en biiyiik farki,
yagmur ve atik su hatlarinin biitiin binalarda, en {ist kottan itibaren toplanarak
bodrum ddsemesinin altinda bulunan 1m’lik dolgu kismindan ¢ikartilmasi yerine,
bodrumun tavanindan askida gotiiriilmesidir. Bodrum katlarda bulunan 1slak
hacimler i¢in ise sayilart az olmakla birlikte, terfi istasyonu kurulmasina karar

verilmistir.

Bodrum tavanlarindan gegirilen alt yap1 hatlar1 sayesinde, ~ 3m’lik bir kot kazanimi
olmustur. Bu kazanilan kot sayesinde, ISKi’nin baglanti noktasi olan “Savaklar
Deresine” daha kisa ve daha az derin bir kaz1 ile ulasilmasi, baglant1 noktasindaki
kotun dere akis kotunun {iistiinde kalmasi ve geri basma tehlikesinin 6nlenmesi

saglanmistir.
3.4.3 Metro ve yan yol baglantisi

Istanbul Anadolu Yakas1 Adliye Binasinin, acildiktan sonra karsilasacag: en biiyiik
sorun ulagim sorunu olacaktir. Giinliik olarak beklenen ziyaret¢i sayisinin 100.000
kisi oldugu bu mega yapiya, vatandaslarin rahat ve kolay bir sekilde ulagiminin

saglanmasi gerekmekteydi.

2008 yilmin baglarinda, insaat calismalarina baslanilmis olan Kadikdy-Kartal
metrosundan proje hazirlik depertmanindan yetkili miihendisler santiyemizi ziyaret

ettiler. Yapilan toplantida, mevcut hat ve ¢ikislar hakkinda bilgi verdiler.
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Sekil 3.17 : Metro Glizergahi-2008

Toplant1 sonuda goriildii ki, metro grubu giizergah ve istasyon ¢alismalar1 sirasinda
kullanidiklar, kartal belediyesinden alinan paftalarda, insaat alani agik oto pazari
olarak goriilmekte. Bu sebeple Metro planlama grubu, Cevizli istasyonunda iki adet
cikis planlamistir. Bu ¢ikslardan biri Egitim Arastirma Hastanesine hizmet verecekti.
Ikinci ¢ikisin yeri, calisilan paftalarda, adliye saray: insaat1 goriilmedigi i¢in, E blok
oniinde oldugu anlagilamamistir. Sekil 3.18 ‘de goriildiigii gibi ikinci ¢ikis savcilik
blogu olan ve giivenlik acisindan iyi korunmasi gereken en 6nemli blogumuzun tam
onlinde bulunmaktaydi. Bu ¢ikisin bu noktada olmamasi gerektigi, adliye sarayina
gelecek olan ziyaretci sayilart hakkinda bilgi verilerek, metro grubundan istasyon

cikislarini tekrar elden gegirmesi istenilmistir.

Yapilan yeni c¢alismalar, 2009 Subat ayinda santiye kontrolliik binasinda, metro
insaatinin yiiklenicisi olan “Avrasya-Metro” Grubu yetkilileri, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Rayli Tagimacilik Daire Baskanligi yetkilileri ve Kartal Cumhuriyet Bas
Savemiz  Saym  Yusuf Ulu'nun katilimlariyla  gergeklesen  toplantida

degerlendirilmistir.
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Sekil 3.18 : Metro Glizergahi-2009 Subat

Yapilan yeni calismada da goriilmiistiir ki, metro grubu 6nceligi hastaneye vermekte
ve hastane ile adliye binasi arasinda bir noktada ¢ikis bulunmaktadir. Bu ¢ikisin bu

noktada kalmasinin adliye saray1 agisindan iki biiyiik sakincasi bulunmaktaydi:

1. Mevcut ¢ikistan ¢ikan vatandaglar, adliye binasinin vatandas giris blogu olan
H ve C bloga ulasabilmek i¢in = 1.500m bir mesafeyi yiirlimeleri

gerekmekteydi.

2. Bu ¢ikstan ¢ikan vatandaglarin yiirlime gilizergahlari, giivenlik acisinda son

derece 6nemli olan E blogun 6niinden gecmekteydi.
Metro grubu yetkilileri, mevcut istasyonun yerinin degistirilemiyecegini, ¢iinkii
adliye sarayr bitim noktasindan baglayarak iki tiinel arasinda vagonlarin geceleri

bekleme yapacaklar “makaslama” hattinin basladigini belirtmislerdir.

Caligmalarini tekrar gézden gegirmeleri ve adliye sarayina gelecek olan vatandaglarin
en az yilirime mesafesi ile metroyu kullanarak rahat bir sekilde binaya ulagsmalarini

saglamalar1 istenilmistir.
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2009 Mart ayinda yapilan son toplantida Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim
Koordinasyon Daire Bagkani, son ¢aligmalarini agiklamiglardir. Bu calismaya gore
Cevizli istasyonu, E blogun hemen hemen ortasinda bir bdlgede bulunacak ( yer
altinda ), bu istasyondan iki adet ¢ikis verilecek, bu ¢ikislarin biri hastaneye, biri de
adliye binasina hizmet verecektir. Adliye ¢ikisindan ¢ikan vatandaglarin yiirtime

mesafeleri de = 300 m olacaktir.

‘
/\ N j . | Al o BILET HOLU KATI FLAN 0.1
- | i i

e aa = m— 1 — =

A

Sekil 3.19 : Metro Gilizergahi1-2009 Mart
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Metro ¢alismalarinin bitim tarihi, insaatimizin bitim tarih ile oOrtiismekte ve 2010

sonu olarak belirtilmeltektedir.

Adliye binasi 6niinden gegen yan yol da gerekli diizenlemelerin yapilacagi ve Kartal
Oto Sanayi mevkiinde insa edilecek yonca seklindeki bir kavsak ile E-5 baglantisinin

saglanacagi bilgisi alinmustir.
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4. YAPI DENETIM GOREVLISININ INSAAT SURECINDEKI
SORUNLARLA ILGIiLI TESPITLERI

4.1 Thale Oncesi Cahsmalardaki Eksiklikler

Bir kamu yatirnmi olan insaatimizla ilgili olarak en onemli ihale 6ncesi c¢alisma

yaklasik maliyetin hesaplanmasidir.

Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her
tirli fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak tizere yaklasik
maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik
maliyete ihale ve 6n yeterlilik ilanlarinda yer verilmezi isteklilere veya ihale siireci

ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere agiklanmaz [5]

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 9.maddesinde ¢ok acik olarak belirtilen iki dnmeli

husus bulunmaktadir:
e Fiyat arastirmasinin 6zenli bir sekilde piyasa sartlarinda yapilmasi

e Yaklagik maliyetin gizli tutulmasi.

Insaatin ihalesi tamamlandiktan sonra, miiteahhit firma idarenin yaklasik maliyet
dosyalarin1 kaynak gostererek, ihaleye temel teskil eden yaklasik maliyetin yanlis
hesaplandigini bu sebeple, bu yaklagik maliyete gore hazirlanan ve aslinda bir 6deme
cetveli olan pursantajlarin hatali oldugu idda edebilmektedirler. Bu iddaya

dayandirilarak gercekte yaptigi imalatin karsiligin1 alamadigini belirtirler.

Ihaleye kadar gizli kalmasi gereken hesaplanan yaklasik maliyet degerlerine
miiteahhit firmalarin ulastiklar1 ve buna gore bir teklif verdikleri durumlarda

olmaktadir.

Bu kanunun uygulanmasinda gorevliler ile danismanlik hizmeti sunanlar, ihale siireci
ile ilgili biitlin islemlere, isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin teknik ve mali
yonlerine iliskin olarak gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerle isin yaklasik

maliyetini ifsa edemezler, kendilerinin veya ligiinii sahislarin yararina kullanamazlar.
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Aksine hareket edeneler hakkinda ilgisine gore 58 ve 60 inc1 maddelerde belirtilen

miieyyideler uygulanir [6].

Kamu yatirimlarinin en biiyiik sorunlarindan biri, miiteahhit firmalarin bire bir metraj
yapip, buna dayanan yaklasik maliyetlerini hesaplamadan ihaleye, alinan bu kanun

dis1 bilgiler 1s181nda teklif vermeleridir.

Idareyi yetkili kilan kanun, fiyat arastirmasinin dzenle yapilmasini istese de, ihaleye
c¢ikan kurum ve calisanlari, metrajlart yiiriirliikte olan birim fiyat kitapciginda
aciklanan degerlerle ¢arpmak suretiyle yaklasik maliyeti tespit etmektedirler. Piyasa
arastirmasina gereken Ozen verilmedigi i¢in, yaklasik maliyetin piyasa sartlarini
yansitma Ozelligi eksik kalmaktadir. Bu 6zellikten yoksun kalmasinin nedeni bazi
imalat kalemlerinin birim fiyat kitap¢igina ¢ok yiiksek yada cok diisiik fiyat ile
girmesidir.

Yatirim projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi
amaciyla birden fazla yili kapsayan islerde ihalewye ¢ikilabilmesi i¢in, isin siiresine
uygun olarak yillar itibariyle ddenegin biitgelerinde bulunmasini saglamak iizere
programlamanin yapilmis olmasi zorunludur. ilk yil icin ngériilen 6denek proje
maliyetinin %10’undan az olmaz ve baslangigta daha sonraki yillar igin

programlanmis olan 6denek dilimleri sonraki yillarda azaltilamaz [7]

Yaklasik maliyetin eksiksiz hazirlandigi durumlarda ortaya ikinci bir sorun olarak
ddenek sorunu ¢ikmaktadir. Idareler %10 sartin1 saglamak icin, mevcut ddeneklerine

uygun olarak yaklasik maliyetlerinde diizeltmelere yada eksiltmelere gitmektedir.

Istanbul Anadolu Yakas1 Adliye Binasi Insaatinin, yaklasik maliyet tutarinda da
benzer bir diizenleme yapildigini bilmekteyiz. Ancak yaklasik maliyetin gizli kalma

prensibine gore bu diizeltme hakkinda ayrintili bilgi veremeyecegiz.

Yaklagik maliyette yapilan bu degisiklik esik degerine de etki etmektedir, bu da
ihalenin nihayi sonucu iizerinde dogrudan etkili olmustur. fhaleye katilan bir¢ok

firmanin teklifinin yiiksek kalmasina neden oldugunu diisiinmekteyim.

Odenege gore yaklasik maliyet ayarlanmasi uygulamasi, kamu kuruluslarinda

yapilan yanlis uygulamalardan biri olarak devam etmektedir.
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4.2 Santiye Yapilanmasindaki Eksiklikler

Insaatimizin sdzlesmesi i¢inde yer alan “Yapim islerine ait tip sdzlesme ( anahtar
teslimi gotiirii bedel isler i¢in)” nin 24.maddesinde, yiiklenici firmanin bulundurmasi

gereken teknik personel listesi belirtilmistir.

Cizelge 4.1 : Teknik Personel Listesi

ADET MESLEKI UNVAN MESLEKI OZELLIK
1 Ins. Yiik. Miih. Veya Yiik. Mim. Konusunda en az 19 yil tecriibeli
Veya Ing. Miih. veya Mimar
2 Ins. Miih. Konusunda en az 3 yil tecriibeli
2 Mimar Konusunda en az 3 yil tecriibeli
1 Elek. Miih. Konusunda en az 10 yil tecriibeli
2 Elek. Miih. Konusunda en az 3 yil tecriibeli
1 Harita Miih. Konusunda en az 5 yil tecriibeli
1 Mak. Miih. Konusunda en az 10 yil tecriibeli
2 Mak. Miih. Konusunda en az 3 yil tecriibeli
2 Ins. Tekn. Konusunda en az 2 yil tecriibeli
2 Mak. Tek. Konusunda en az 2 yil tecriibeli
2 Elek. Tek. Konusunda en az 2 yil tecriibeli
1 Harita Tek. Konusunda en az 2 yil tecriibeli

Bu liste incelendiginde goriilecektir ki, mevcut ingaat igin belirtilen teknik personel
sayis1 ¢cok az kalmaktadir. Teknik olarak bu sayidaki personelle bu biiyiikliikte bir
insaatin yapilamayacagi idare ve yiiklenici tarafindan da dabilinmekte ve kabul

edilmektedir.

Ancak sozlesmenin baglayicilik 6zelligi dikkate alindiginda, idarenin teknik personel
talep listesini, her insaat i¢in ayri ayr1 degerlendirmesi ve sozlesmeye eklenen bu
listelerdeki sayilarin isin tamamlabilmesi icin ihitya¢ duyulacak gercek sayilardaki

teknik peroneli tam olarak tariflemesi, idare lehine olacaktir.

Idarenin sdzlesme oncesi ¢alismalarinda bu konuda hassas calismasi, yiikleniciden
talep edilecek teknik personelin igin biiylikliigline gore ayr1 ayr tespit edilmesi

gerekmektedir.
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Santiye kurulum ¢alismalarinda idarenin yikleniciyi yoOnlendirici bir goérevi
bulunmamaktadir. Santiye tesislerini nerelerde nasil kuracagi noktasi, is¢ilerin
yatakhanelerinin nasil olmasi gerektigi, insaatin ¢evreyle olan iliskilerinin nasil
gozetilmesi gerektigi konular1 sézlesme kapsaminda agiklanmamis detaylardir. Bu
detaylar agiklanmadig1 ve idare kurulumu sirasinda miidahil olmadig1 i¢in ilerleyen

sliregte ortaya ¢ikan hatalarda, bu hatalarin diizeltilmesi kolay olmamaktadir.

Yapi denetim gorevlisinin yetki ve sorumluluklarini belirleyen y.i.g.s’nin 15.maddesi
ve c¢alisanlarin haklari, ¢alisma sartlarini, saglik islerini diizenleyen 34 ve 35.
maddelerinde, calisanalrin ugrayabilecekleri magduriyetleri engelleyebilmek igin

cesitli yetkiler yap1 denetim gorevlisine verilmistir.

“Yiklenici biitlin igleri yapt denetim gorevlisinin, soézlesme ve eklerindeki

hiikiimlere aykir1 olmamak sart1 ile verecegi talimatlara gore yapmak zorundadir
[8].”

“ Yap1 denetim gorevlisi is yerinde c¢alisanlar arasinda yiiklenici veya alt yiikleniciler
tarafindan ticretleri 6denmeyenlerin bulunup bulunmadigin1 kontrol ederek ticretleri
O0denmeyen varsa yiikleniciden ve alt yiiklenicilerden istenecek bordrolara gdére bu

ticretlerin yiiklenici hak edisinden 6denmesini saglayacaktir [9].”

“Yiiklenici biitiin giderleri kendisine ait olmak {izere hizmetinde c¢alisanlar igin,
gerek teker teker ve gerekse topluca yasadiklar1 ve calistiklar1 yerlerde, yiirtirliikte
olan saghk ve giivenlik mevzuati hiikiimlerine uygun olarak her tiirlii saglk
Onlemlerini almak ve ¢alisanlarin bulunduklar: sartlara gore saglikli bir sekilde yiyip
igmeleri, yatip kalkmalar1 ve yikanmalari, hastaliklardan korunmalari, hastalik veya
bir kaza halinde tedavileri konularinda ilgili mevzuat hiikiimlerine ve idare veya yapi

denetim gorevlisinin kendisine verecegi talimata uymak zorundadir [10].”

Bu maddeler ile gorevli ve yetkili kilinan idare ve yap1 denetim gorevlilerinin, bu
yetkilerini kullanmakta ¢ekimser davrandiklari, idarenin ytiklenici ile bu konularda
goriismeyip taraf olmaktan uzak durdugu gozlemlenmektedir. Idare kanun da
belirtilen bu hususlart  kendisine yiiklenmis bir gorev olarak kabullenmek

istememektedir.
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4.3 Sozlesmenin Uygulanmasinda Tespit Eedilen Eksiklikler

Sozlesme dosyasinin ig¢inde yer alan en Onemli evraklardan biri olan teklif
mektubunda belirtildigi gibi “ihale dokiimanini okuduk, inceledik ve aynen kabul
ettik. Isin yapilacagi yeri ve ¢evresini gordiik, mahallin 6zelliklerini ve zemin
sartlarini tetkik ettik, herhangi bir ayrim ve sinirlama yapilmadan biitiin sartlar1 kabul

ediyoruz” denilmektedir.
Sozlesmenin 31.maddesinin b ve e basliklarinda belirtildigi gibi:

b) Yiiklenici teklifini projeyi esas alarak vermis olup, bu kapsamda projeye uygun bir
sekilde isin yapilmasi ( ¢evre tanzim dahil ), isin bitirilmesini takiben her tiirli kazi

ve ingaat artiginin ig yerinden atilmasi ve insaat ile sahanin temizlenmesi sézlesme

bedeline dahildir

e) Yiklenici isi projeye gore yapmak iizere teklifini vermistir, bu nedenle pursantaj
tablosu ve veya ihale islem dosyasinda yer alan yaklasik maliyetteki imalat
miktarmin eksik oldugu veya pursantaj tablosunda bulunmadigi gibi gerekgelerle
hicbir ilave hak iddasinda bulunmayacaktir. Yiiklenici projeyi esas alarak proje ve

eklerine uygun bir sekilde islerin tamamin1 yapmakla miikelleftir.

Bu maddeler ¢ok agiktir ve nettir. Ancak yiiklenici firma veya firmalar isi aldiktan

sonra, projeye ve Ozellikle kazi alanina itiraz etmektedirler.

Kazi klaslarmin yanlis oldugu, projede hatalarin bulundugunu veya projedeki
malzemelerin piyasa sartlarinda temini hakkindaki giicliikler {izerine itirazlarda

bulunmaktadirlar.

Bu itirazlar dilek¢e boyutunda kontrol heyetine veya genel miidiirliik makamina
iletilmekte, idarenin sézlesme ile net olarak agiklanmis olan bu konularda cevap

vermesi ve yeniden yorum yapmasit konusunda baski yapilmaktadir.

Idare veya idarelerin sdzlesme maddeleri bu kadar agik ve net iken gdsterecek
olduklar tolerans, idare alehine sonuglanmakta ve s6zlesmenin kiigiik bir noktadan
da olsa delinmesine, yiiklenicinin degisiklik taleplerinin devam etmesine neden

olmaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu gercevesinde, insaatimizin anahtar teslimi gotiirii
bedel usulii ile sozlesemeye baglanmasinda ki en 6nemli sebep, ilerde yiiklenicinin

itiraz ve taleplerinin Oniine geg¢mek, isin projesine yiiklenicinin teklif vermesini
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saglamakti. Kanunun bu temel manti§i, uygulama sirasinda gerceklesen yanlis

yorumlar ve yiikleniciye destek olma i¢ giidiisii sebebiyle zarara ugramaktadir.

Sozlesmede yer alan “ bu iste alt yiiklenici ¢alistirilmayacak olup islerin tamami
yiiklenicinin kendisi tarafindan yapilacaktir [11]” hiikmiiniin pratikte uygulamasi
yoktur. Sozlesme alt yiikleniciler kullanilamayacagin1  belirttigi  icin, alt
yiiklenicilerde aranilacak olan yeterlilik kriterleri hakkinda higbir kosula yer
verilmemistir. Pratikte mevcut insaat ve diger biitiin ingaatlarda alt yiikleniciler

calistirilmaktadir.

Insaatimiz biinyesinde de ¢alismakta olan bir ¢ok alt yiiklenici bulunmaktadir. Ancak
sozlesmelerde higbir hiikiim bulunmadigi i¢in, yapr denetim gorevlilerinin bu alt
yiiklenicilerin ise baslamadan once yeterliliklerini gdsteren belge ve bilgi isteme
haklar1 bulunmamaktadir. Sadece ise basladiktan sonra iscilik kalitelerinde
eksiklikler tespit edilmesi durumunda, yiiklenicinin bu ekipleri santiyeden
uzaklastirmasini isteyebilir. Bu durum kamu yatirimlarda yasanilan biiyiik bir
eksikliktir. Isi yapan ekipler ve firmalar sahada mevcut iken, kagit iistiinde

taninmamaktadirlar.

Kamu yatirimlarinda idarenin bir biitiin olarak kamunun 6nceliklerini gdzetmesi,
yluklenicilerin taahhiit sahipleri olduklarinin, kar etmek amaciyla ticari bir girisimde
bulunduklarinin, idareye hizmet ettiklerinin, mal sahibinin idare oldugunun

unutulmamasi gerekmektedir.
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4.4 Projelerdeki ve Miielliflik Hizmetlerindeki Eksiklikler

Insaatin proje ¢alismalarmin ¢ok kisa siirede tamamlanmis olmasi, isin biiyiikliigii ve
oncelik sirast goz oniinde bulundurularak, kontrol teskilatinin talebi dogrultusunda,
mimari proje miiellifimiz olan “B.Haldun Erdogan” ile Y.I.G arasinda 4734 sayil
Kamu Thale Kanununun 22.maddesi esaslar1 dogrultusunda ve 4735 sayili kamu ihale
sozlesmeleri kanununun 6/b maddesine gore gotiirii bedel s6zlesme diizenlenmistir.

Bu sozlesme kapsaminda, mimari proje miellifinin asagidaki hizmetleri

gergeklestirmesi saglanmistir.

a) Insaatin baslangicindan sonunda kadar yapimnin projelere, detay resimlerine
uygun olarak yapilmasini kontrol etmek, yliklenici tarafindan meydana
getirilen her tiirlii imalat ve uygulamay1 yapacagi diizenli yada habersiz
santiye ziyaretleri ile yerinde incelemek, projesine ve sartnamelere uygun
olup olmadigimi kontrol etmek, uygunlugu saglamak {iizere ylikleniciye
gerekli talimatlar1 vermek ve bu konuda kontrol teskilatin1 bilgilendirmek. Bu
talimatlar yiikleniciyi islerini projelerine, sartnamelere, standartlara, fen ve

sanat kurallarina uygun olarak yapilmasi ylikiimliiliigiinden kurtarmaz.

b) Her tiirlii ingaat, imalat, tesisat ve montaji, boyut ve sekillerine uygun olarak,

proje ve detaylarina gore eksiksiz yaptirmak.

¢) Insaatin idare adina mimari mesleki kontrolliik hizmetlerini ( MUS )
yiiriitiirken, ingaat siiresince, isle ilgili her tiirlii teknik ve mimari konuda

idareye yardimci olmak

d) Uygulama sirasinda gerekecek proje tadilati ve detay resimlerini hazirlamak,
ayrica yeterli bilgiyi yada gerekli agiklamayr saglamayan projelerin

uygulanmasini kolaylastiracak ek proje ve detaylar1 hazirlamak

e) Insaat siiresince malzemelerin seciminde ve teklif edilebilecek imalat
degisiklikleri hususunda goriis bildirmek, idarece talep edilmesi durumunda
isin seyrine paralel olarak diizenlemesi gereken tutanak ve protokolleri, idare

onayindan gegmek kaydi ile imzalamak

f) Miiteahhidin talep ve itirazlarin1 ve ihtilaflar1 degerlendirerek bu konudaki
kanaat ve tavsiyelerini idareye bildirmek, santiye toplantilar1 diizenlemek ve
bunlar1 yonetmek, ingaat ile ilgili olarak yapilan imalatlarin niteliklerinin

belirlendigi santiye tutanaklar1 ve diger kayitlar1 hazirlamak
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h)

)

k)

D

Insaatin genel durumu hakkinda aylik raporlar vermek ve bu raporda ayrica
Bakanlik¢a tayin edilen kontrol veya kontrol heyeti tarafindan diizenlenen her
tirlii ihtiya¢ duyulan belgenin tetkiki ile insaata ait hak edigleri kontrol
ederek imzalamak, imzalamak istemedigi takdirde gerekgelerini 3 giin
igerisinde idarede bulunacak sekilde bildirmek. ( Bu konudaki uygulamaya
esas olan karar idarece verilecektir. insaat hak edislerinin imzalanmasi ile

ilgili calismalar1 sadece mimar yerine getirecektir. )

Bakanlik¢a tayin edilen kontrol veya kontrol heyeti ile birlikte renk, cins ve
kalitesini belirleyerek malzeme secimlerini yapmak, gerekirse proje
safhasinda tespit edilmis olan malzemelerin insaat maliyetini artirmayacak

bicimde degistirilmesini gerekgeleri ile birlikte teklif etmek

Imalatin uygun olmayan durumlarda yiktirip yeniden yaptiriimasini
saglamak, yikilip yeniden yapilmasinda yara saglanmayan ve bir sekilde
kalmasinda sakinca goriilmeyen eksiklikleri, kesin hesapta geregini yapmak

lizere idareye bildirmek iizere “santiye talimat defteri” ne kaydetmek,

Mimar yiiklenici firma yada firmalar ile idare arasinda herhangi bir

anlagmazlik halinde gerekli teknik verileri istendigi takdirde idareye sunar.
Islerin ilerlemesine paralel olarak ddemelerin yapilmasini idareye dnerir.

Yapinin gegici kabuliinde hazir bulunmak, gecici kabul eksikliklerinin
tamamlanmasini kontrol etmek, yerinde yapilan inceleme sonucu yapinin
so6zlesme ve eklerine, projelerine, sartnamelerine ve genel olarak bilinen fen
ve sanat kurallarina uygun yapildig1 belirlenirse, yapmin kabuliiniin

yapilmasini saglamak

m) Ingaat siiresince projelerde yapilan degisiklikleri bu hizmet igin ayrilacak bir

n)

0)

kesin hesap proje niishasi {izerine islemek ve imzalamak, insaat sonunda

miiteahhitlik¢e ¢ogaltilacak olan bu niishay1 tetkik ederek onaylamak,

Proje ve sartnamelere uygun olmayan ingaat ve imalatlarin uygun duruma
getirilip getirilmeyecegine, uygun duruma getirilmeyeceklerin yap1 niteligini
bozanlarin parasal karsiligini belirleyerek idareye sunmak,

Insaatin tamamlanmasindan sonra, tiim imalatlarin fiilen gerceklesme

durumlar ile yapida tesis edilen elektrik ve tesisat donanimi bilgilerini proje
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orjinalleri iizerine islemek ve gerekli agiklamalar1 yapmak, “yapild1 projesi”
nin, 3 takim seffaf kopyasini, istenildiginde gerektigince cogaltilabilmesi

3

amaciyla iizerine “yapildi projesi” yazip, imzalayip, miihiirlendikten sonra
idareye teslim etmek, projelerin orjinalleri mimar tarafindan en az 10 yil

muhafaza edilecektir.

Bu maddelerin temel amaci, isin yiiriitiilmesi sirasinda idare lehine proje miiellifinin

teknik desteginin alinarak sorunlarin santiye i¢inde ¢oziilmesini saglamaktir.

Yasanilan en temel sorun, proje miiellifinin projesinde degisiklik yapma talebinin,
sOzlesmeye uygun diismemesi yada kontrolliik teskilati ile farkli yorumlarin ortaya

¢ikmasidir.

Mimar i¢in projesinin gorsel giizelligi her seyden oOnce gelmektedir. Piyasa
sartlarinda ¢ikan en yeni ve ne giizel malzemelerin binasinda kullanilmasini
istemektedir. Ancak a.t.g.b {lizerinden ihalesi yapilan bir projede, proje lizerinde
tanimlanmis olan malzemenin sadece gorsel kaygilardan dolayr ihale sonrasi
degistirilebilmesi miimkiin degildir.

Mesleki kontroliin bu tiir taleplerinin bir kismi, yiiklenici iginde avantajli bir teklif
olabilmektedir. Bu durumda kontrol teskilati ve idarenin karsinda, malzemelerin
degismesini isteyen daha kalabalik bir gii¢c ortaya ¢ikmaktadir. Malzeme degisikligi,
yeni seg¢ilecek malzenin 6denen malzemeden ucuz olmasit durumunda is eksilisi
yapilmasini, pahali olmasi durumunda is artig1 verilmesini gerekecektir. Is eksilisine
yiiklenici karsi ¢ikacaktir, is artisina da idare karst ¢ikacaktir. Cilinkii a.t.g.b
sozlesmelerde ancak %10 1is artis1 olabilmektedir. Bu tutarin asilmasi isin
feshedilmesine neden olacaktir. Bu sebeplerden dolay1 idare is artisin1 ¢ok gerekli

konularda kullanmay1 tercih etmektedir.

Bu sorunlarin disinda mesleki kontroliin santiyede haftanin en az 3 giinti bulunmasi,
projede ortaya c¢ikan ve detay degisikiligi gerektiren konularin aninda ¢oziime
kavusturulmasini saglamasi, santiye ¢alismalarinin ilerlemesinde ¢ok 6nemli bir rol

oynamaktadir.

Proje miiellifinden alinan mesleki kontrolliik hizmetinin temel amaci, proje
asamasinda gozden kagan hususlarin tekrar elden gegirilmesi, santiyenin ve sahanin
thityaglari1 da goz Oniinde bulundurarak gerekli reviyon projelerini yiiklenici

imalata gegmeden Once hazirlayarak idareye sunmasidir. Ancak yapilan hizmet alimi
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sozlesmesinde, proje miiellifi mimarin bu hizmeti kac kisi ile vermesi gerektigi
hususuna yer verilmemis, hizmeti bizzati kendisinin yapmasi istenilmistir. Mevcut
revizyon projelerinin hazirlanmasi ve projelerin kontrolii ¢alismasini nasil bir ekiple
yapacagl hususuta proje miiellifi serbest birakilmistir. Sozlesmedeki bu eksiklik
imalatin kusursuz ve hizli yapilamasi 6niinde engel olusturmakta, miiellifin {ist diizey
bir performansta caligmast miimkiin olamamakta, santiyede bulunmasi gereken 3

giinii verimli kullanamamaktadir.

Biitiin bu sorunlarin ¢o6ziimii, sozlesme maddelerinde yapailacak diizenleme ile

¢Ozebilecek durumdadir.

4.5 Malzeme Secimlerindeki Eksiklikler

“Yiiklenici kullanacagi her tiirlii malzemeyi yapt denetim goérevlisine gosterip is i¢in
elverigli oldugunu kabul ettirmeden is basina getiremez. Malzemenin teknik
sartnamelere uygun olup olmadigini inceleyip gézden gecirmek i¢in yapi denetim
gorevlisi istedigi sekilde deneyler yapabilir ve ister is yerinde, ister 6zel veya resmi
laboratuarlarda olsun, bu deneylerin giderleri s6zlesmesinde baska bir hiikiim yoksa
yiiklenici tarafindan karsilanir. Yapr denetim gorevlisinin kabul ettigi malzemeden

miimkiin olanlarin 6rnekleri miihiirlenerek isin gecici kabulune kadar saklanir [12].”

“Tim malzemeler kontrolliigiin oluru ve idarenin onay1 ile kesinlik kazanacaktir.
Malzemeler, ilgili firmalarin en son teknolojisine gore iiretilmis malzmeler olacak,
kesinlikle tiretimden kalkmis malzeme kullanilmayacak, imalat¢1 firmanin yedek
malzeme garantisi ve bakimi gerektiren malzemeler i¢in gecici kabulden sonra bir
yillik bakim sartlarimi belirtir bakim ve onarim taahhiitnamesini onay esnasinda

verecek olan bu isle ilgili olarak herhangi bir {icret talep etmeyecektir [13].”

“Tim malzemelerde ( seramik, fayans, porselen, hali, boya, dis cephe kaplamasi,
merdiven korkulugu, ahsap kapi kanadi, madeni aksam, yalittm, XPS vb...) imaalt
Oncesi idareden malzeme onay1 alinacaktir. Malzemelerin se¢imi esnasinda
yiiklenicinin sunacagi Tiirk Standartlarina uygun olarak iiretilmis en az 3(ii¢)
alternatifli malzeme numunelerinden birini idare segebilecegi gibi, bunlarin timiini
reddedebilir, yeni malzeme sunulmasini isteyebilir ( aksi takdirde idarece malzeme
onay1 verilmeyecektir) . Yiiklenici, malzemeleri is programlarini aksatmayacak
sekilde dnceden idarenin onayina sunacak ve meydana gelecek gecikmeden sorumlu

olacaktir [14].”
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S6zlesme hiikiimleri incelendiginde yapr denetim gorevlisinin malzeme segimleri
noktasinda tam yetkili kilindig1 goriilmektedir. Ancak uygulama bu sekilde

olmamaktadir.

Yiiklenici herhangib bir imalat ile ilgili olarak, gerekli malzeme i¢in bir firma ile
anlasmaktadir. Malzemelerin siparisleri verilmekte hatta insaata getirtilmektedir. Bu
sirada sdzlesme hiikiimlerini saglamak icin 3 firmay: idareye sunmaktadir. Idarenin
cok nadir durumlar disinda yiiklenicinin anlastig1 yada dosyada sundugu 3 firmay1

tamamen reddetme yada degistirmesi s6z konusu olmamaktadir.

Eger idare her seye ragmen bu malzemeleri ve firmalar1 onaylamaz ise, iiretici
firmalar idare hakkinda sikayette bulunmaktadirlar. Yiiklenici de anlastigi firmanin

reddini kabul etmemektedir.

Yap1 denetimn gorevlisinin bu malzemeyi onaylamamasinin sebebi, ingaatinda daha
kaliteli malzeme kullanilmasin1 saglamak, kamu yatiriminda kalityei yiiksek tutma
istegidir. Ancak olas1 sikayetlerden ¢ekinildigi i¢cin bu yontem pek sik tercih

edilmemektedir.

Sozlesme maddelerinde belirtildigi gibi, en az 3 adet malzeme idarenin onayina
sunulup, idarenin onayladig1 firma yada firmalar ile yiiklenicini baglant1 yapmasi

seklinde bir uygulama genel itibariyle olmamaktadir.

Sorumluluk alanlar1 iginde olan bu malzeme se¢imi ve malzeme onay dosyasinin
hazirlanmasi isi, aslinda malzeme tasdigi noktasina indirgenmektedir. Yap1 denetim

gorevlileri yiiklenicinin segtigi ve onayladig1 malzemeyi tasdik etmektedir.

TSE yada CE belgesi bulunan bir malzemenin kullanilmasinin istenmemesi gibi bir
durum olamamakta, bu sebeple yiiklenicinin sundugu malzemelerde minimum

sunum sart1 olan bu belgelere sahip iirlinlerin se¢ilmesi istenilmektedir.

Soézlesmeler bu noktada yetersiz kalmakta, yap1 denetim gorevlisi her tiirlii sikayet ve
sorusturmay1 goze alarak bu malzeme uygulanacaktir demekten imtina etmekte ve

yiiklenicinin anlastig1 ve istedigi malzemelerin kullanilmasinin 6nii agilmaktadir.

Buna ragmen malzeme onay dosyalart ve gerekli evraklar, is programini
aksatmayacak sekilde dncene hazirlanarak idarenin onayina sunulmamaktadir. imalat
baslamadan hemen Once dosyalar idareye getirilmekte ve hemen onaylanmasi

istenilmektedir. Yapi1 denetim gorevlisi de bu malzemelerin sartnamelere
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uygunlugunu arastirmak icin siire talep etmesine ragmen, imalatin bekletilmemesi

yoniinde baski gérmektedir.

Pratikte yasanan bu gelismeler neticesinde yap1 dneetim gorevlisinin, idare ve kamu
adina, mal sahibi oldugu insaatta istedigi malzemeleri se¢me ve kullandirma

yetkisine miidahale edilmis olunmaktadir.

4.6 is Programlarindaki Eksiklikler

“Yiiklenici, sozlesmenin imzalandiginin ( Sayistay tesciline tabi islerde, tescilin )
idare tarafindan kendisine teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde, idarece verilen
orneklere uygun ve 10 uncu medde belirtilen is kisimlar1 ve bitirme tarihleri ile yillik
O0deme miktarlarin1 da dikkate alarak hazirlayacagi, is kalemlerini ve is gruplarini,
aylik imalat1 ve is miktarlarini, y1llik 6denek dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimini
gosterir ayrintili is programlarini ( en az dort niisha ) hazirlayarak onaylanmak iizere
idareye teslim edecektir. Is programinin hazirlanmasi ve uygulanmas ile ilgili diger

hususlarda Yapim isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri uygulanir[15].”

“Yiiklenici, sozlesme veya eklerinde belirlenen siire i¢inde, idarece verilen drneklere

uygun bir is programini hazirlayarak, onaylanmak tizere idreye teslim edeektir.

Ihzarat 6denmesi 6ngoriilen islerde, is programlar1 imalat ve ihzarat is programi
olarak diizenlenir. Ihzarat, i programlarina uygun yapilacaktir. Bu programlarda
gosterilenden fazla yapilan ihzaratin bedeli hak edise konulmaz ve is programlari

onaylanmadan imalat ve ihzarat bedelleri 6denmez.

Idare is programmi verildigi tarihten baslamak {izere sozlesme veya eklerinde
belirtilen siire i¢inde, oldugu gibi veya gerekli gordiigli degisiklikleri yaparak onaylar
ve onayli bir niishasini yiikleniciye verir. Is programlari idarenin onayiyla gecerli

olur.

Is programlarinda, resmi tatil giinleri ile sdzlesmesinde belirtilmis ise, iklim
sartlarindan dolay1 calismaya elverisli olmayan donemler disindaki biitiin giinlerin
calisarak gecirilecegi goz Oniinde tutulur. Ancak, isib bitimi caligmaya elverisli
olmayan doneme rastlar ise idare yiikleniciden, teknik sartlari yerine getirerek isi
tamamlamas1 igin bu devre icinde ¢alismasim isteyebilir. Is programinin biiro

calismaalri ile ilgili boliimlerinde iklim sartlar1 dikkate alinmaz.
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Kapsamli islerde idare, is programinin, cubuk diyagram yerine, paket yazilim is
programi veya isin Ozelligine gore hazirlanmis bilgisayar destekli is programi

kullanilarak diizenlenmesini isteyebilir.

Yiiklenici idarece onaylanmis i programina aynen uymak zorundadir. Ancak

zorunlu hallerde idarenin uygun goriisii ile is programinda degisiklik yapilabilir.

Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi bulundugu takdirde, yiiklenici bu hususun
kendisine teblig tarihinden baslamak {izere yedi giin i¢inde yeni siireye gore revize is

programui diizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir [16].”

Uygulamada, sartnamede paket yazilim adi ile ifade edilen ileri diizey is
programlama teknikleri kullanilmamakta, cubuk diyagram iizerinden devam
edilmektedir. Ancak ¢ubuk diyagram giinlimiiz insaat piyasasinda, kamu yatirimlari
disinda tercih edilmemektedir. Ciinkii bu diyagram sekli, isin programlanmasini ve

takip edilmesini istenilen ayrintida gésterme ve sunma yeteneginden yoksundur.

Cubuk diyagram seklinde yapilan is programlarmin asil ve tek islevi mevcut
Odenegin, aylara, yillara ve imalat genel kalemlerine dagimlarin1 gostrmektedir. Bu is
programina bakilarak herhangi bir blogun tamamlanma tarihi, yer seramiklerinin
baslangi¢ tarihi, kritik imalat yollari, imalatlar arasindaki siralama ve iliski,
harcanabilecek 6denek tutarlari, malzeme sevkiyatinin hangi siralamada ve nezaman
yapilacagi gibi insaatla ilgili asil istenilecek temel sorulara cevap bulunabilmesi

miimkiin degildir.

Kamu yatirimlarinin bir ¢ogunda idareler bu tarz is programini kullanmaya devam
etmektedirler. Bu sekilde hazirlanan is programlarindan dolay1 idarenin kagit

tizerinde isin gidisini tespit edebilmesi ¢cok giictiir.

Maliye bankalig1 tarafindan idaresine gonderilen “ program 6denegi” basligindaki
tebliglerde, o yil i¢in o ise ayrilan program 6denegi tutart belirtilmektedir. Program
O0denekleri genel olarka so6zlesme 6denegi ile ortiismemektedir. Ancak is programina
bakildiginda, sozlesme Odeneginde gore hazirlandigini, halbuki gergekte
defterdarlikta o ige ait kullanilabilecek olan 6denegin yani program ddeneginin farkl

oldugu durumlarla sik sik karsilagilmaktadir.

Bu durumda yiiklenicinin idareye sundugu bir is programi olmasina ragmen,
yiiklenici 6denek durumuna gore gayri resmi bir is programini kendisi uygulayarak

islerini siirdiirmektedir. Idaresi is programinin gerisinde oldugunu belirttigi takdirde,
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mevcut 0denegi hatirlatarak, bu 6denege gore calisabilecegini, is programina gore
calisarak Odenegi yil sonundan Once bitirerek, santiyesinin durmasina sebep

veremeyecegini belirtmektedirler.

Is programlarinda, ¢alisilmayan yada calisilamayacak olan giinler cok net olarak
tespit edilmemektedir. Ulkemiz genelinde cografi konuma gére dogu bolgelerin
disinda Ocak ve Subat aylarinda calisilmakta, ancak resmi tatil ve dini bayramlarda
calisilmamaktadir. Bilinen bu gerceklerin is programina yansitilmasi gerekmekte

iken is programlarinda yer verilmemektedir.

4.7 ihzarat ve Avans Konusundaki Eksiklikler
“Bu iste ihzarat bedeli 6denmeyecektir [17].”

“Yer teslimi yapildiktan sonra ve is programi onaylandiktan sonra yiiklenicinin yazil
istegi lizerine 4734 sayili Kanun hiikiimlerine uygun verilecek avansla ayn1 miktar (is
programinda ongoriilen hakedis 6demelri iizerinden hesaplanan avans mahsubunun
bitis tarihine siireli) teminat mektubu (avans teminat mektubu; Kamu Ihale Kurumu
tarafindan belirlene kapsam ve sekle uygun olacaktir) veya Hazine Miistesarliinca
ihrac edilen Devlet I¢ Borglanma Senetleri ve bu senetler yerine diizenlenen belgeler

karsiliginda;
O Santiyenin kurulmasi, llizumlu makine ve ekipmanin nakli,
0 Taahhiidiin ifas1 i¢in gerekli ihzarat malzemesinin temini,

O Makine, ekipman, malzeme ve cihazlarin satin alinmasi ve siparise
baglanmasi, gibi isleri i¢in gerekli giderleri karsilamak {izere sozlesme

bedelinin yilizde on’u (%10) tutarinda avans verilecektir [18].”

Ihzarat , herhangi bir imalat icin gerekli malzemenin 6nceden almarak santiyede

stoklanmasi islemidir.

Ornek projemizin sartnamesine gore ihzarat uygulamasi ve &demesi miimkiin
degildir. Anahtar teslimi gotiirii bedel {lizerinden sdzlesmesi yapilan insaatimizin,
makine ve elektrik tesisat malzemelerinin bir ¢ogu yurt disindan gelen yada iiretimi
uzun siiren malzemelerdir. Bu durum karsisinda yiiklenici baglantisint yaptig1 yada
on odeme verdigi gelecek olan bu malzemeler ile ilgili hak edislerinde idareden
O0deme talep etmektedir. S6zlesme hiikiimleri idareyi ve yliklenici bagladigi i¢in bu

durumda idare bu tarz bir 6deme yapamamaktadir. Bu durum yiikleniciyi ekonomik
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acidan zorlamaktadir. Belli bir hacmin {izerindeki bu tiir projelerde malzeme
baglantis1 yapilan iiretici firmalardan alinacak teminatlar yada hazirlanacak yasal
prosediirler ile bu tir malzemeler i¢in gerekli 6n Odemelerin yiiklenicilere

yapilabilmesine imkan verilmelidir.

S6zlesmemiz ihzarat 6demesine izin vermezken, sozlesme bedelinin %10 oraninda
avans verilmesini 6n gormiistiir. Bu uygulama neticesinde sézlesmesinde belirtilen

sarlar1 sagladigin1 gdsteren evraklar karsiliginda bu tutar yiikleniciye 6denmistir.

Idarelerin avans ddemelerinde, insaat igin direk kullanimini takip ve denetleme sansi
az olmaktadir. Bu sekilde nakit 6demelerin yapilmasinda daha agir sartlarin ve

taahhiitlerin alinmasinin gerekli oldugu goriilmektedir.

4.8 idarenin Yapilanmasindaki Eksiklikler

Insaatimizin yap1 denetim gorevini “Istanbul Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii”
tstlenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda il midiirliigii biinyesinde kontrol teskilati
olusturulmustur. Bu teskilatin yapilanmas1 asagidaki gibidir.
e Kontrol Amiri : Turhan SENTURK ( ins. miih. )
e Kontrol Sefi : Hanifi KALIN ( ins. tekn. )
e Yapi Denetim Gorevlileri
0 Insaat : Ahmet KARANIS ( ins. miih. )
: Ruhhat AYKAC ( ins. miih. )
: Emrah TOLU ( ins. miih. )

: Aysen YILDIRAN ( mimar )
: H.Ozlem YESILDAL ( mimar )

o0 Elektrik : Resat HAMUTCU ( elektrik miih. )
: Yilmaz GEYIK ( elektrik tekn. )

0 Mekanik : H.Kemal CAN ( makine miih. )

Listede isimleri gegen biitiin teknik personel 4735 sayili Kamu Ihalei Sozlesmeleri
kanunun 31.maddesinde “yap1 denetimini yerine getiren idare gorevlileri, denetim
eksikligi nedeniyle isin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasindan
ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan onbes yil siire ile yiiklenici ile birlikte miiteselsilen
sorumludur. Ayrica haklarinda 28. madde hiikiimleri uygulanir” belirtildigi gibi

sorumludurlar.
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Odeme kalemleri ile birlikte, imalatlardan da birinci derece sorumlu olan bu
teskilatin yetkileri “Yap1 Isleri Genel Sartnamesi’nin 16.maddesinde agiklanmustir.

Buna gore:

e Yiiklenici biitiin isleri yap1 denetim gorevlisinin, sézlesme ve eklerindeki
hiikkiimlere aykir1 olmamak sartt ile verecegi talimata gore yapmak

zorundadir.

e Yiiklenici kullanacag: her tiirlii malzemeyi yap1 denetim gorevlisine gosterip

is i¢in elverisli oldugunu kabul ettirmeden is bagina getiremez.

e Malzemenin teknik sartnamelere uygun olup olmadigini inceleyip gézden
gecirmek i¢in yap1 denetim gorevlisi istedigi sekilde deneyler yapabilir ve
ister is yerinde, ister 6zel veya resmi laboratuarlarda olsun, bu deneylerin
giderleri sozlesemesinde baska bir hiikiim yoksa yiiklenici tarafindan
kargilanir. Yiiklenici deneylerin isyerinde yapilmasini isterse bunun igin

gerekli arag ve techizati kendisi temin eder.

e Yap1 denetim gorevlisinin kabul ettigi malzemeden miimkiin olanlarin

ornekleri miihiirlenerek isin gegici kabuliine kadar saklanir.

e Yiiklenicinin igyerine getiridigi malzemenin, teknik sartnamesine veya daha
once alinmig miihiirlii 6rnegine uygun ve ise elverisli olmadig1 anlasildigi
takdirde yiiklenici, yapt denetim gorevlisinin bu husustaki yazili teblig
tarihinden baslamak iizere on giin i¢inde bu malzemeyi isyerinden kaldirip
uzaklastirmak zorundadir. Bunu yapmadig: takdirde yap1 denetim gorevlisi
bu malzemeyi, biitlin zarar ve giderleri yiikleniciye ait olmak {izere isyeri

cevresi disina ¢ikarmaya yetkilidir.

e Yiiklenici tarafindan fen ve sanat kurallarina aykir1 olarak kusurlu
yapildiklar1 anlagilan is kisimlarini yiktirip yiikleniciye yeniden yaptirmak
hususunda yapt denetim gorevlisi yetkilidir. Yiiklenici, bu konuda
kendisine yazili olarak verilen talimat iizerine, belirlenen siire i¢inde s6z
konusu is kisimlarii ayrica bir debel istemeksizin yikip yeniden yapmak

zorundadir. Bu hususta bir gecikme olursa sorumlulugu yiikleniciye aittir.
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Yap1 denetim teskilatinin 359.206 m” kapali alani yukaridaki listede belirtilen sayida
teknik personel ile denetlemesinin teknik olarak ne kadar zor oldugu cok aciktir.
Ancak bagli bulunan genel miidiirliigiin ve devletin genel yaklasimi, bu saymin

yeterli hatta fazla oldugu yoniindedir.

Yapt denetim teskilatinin, denetimini yaptig1 iste kararlar1 alma ve uygulama
noktasinda tek yetkili olmasi1 gerekirken, mevcut kanunlar ile de bu yetki ve buna
bagli sorumluluk bu teskilata verilmis olmasina karsin, yetkinin il miidiirligi ve
genel miidiirliik tarafindan da kullanilmasi istenilmekte, bu noktada goriis ayriliklar

ve yetkiye miidahale ortaya ¢ikmaktadir.

Yetkinin bu sekilde iist makamlarca etki altinda birakilabilecegini bilen ve
gbzlemleyen yiikleniciler, idarenin bu eksikliginden faydalanarak, birinci derecede
muhatap olmayan iist makamlara verdikleri dilekgeler ile taleplerinin karsilanmasi
noktasinda farkli bir miicadele i¢ine girmektedirler. Bunun sonucunda yap1 denetim
teskilatinin goriisiine basvurulmadan, bilgisi disinda alinan kararlarin uygulamaya

gecmesinde, idare i¢cinde sikintilar yasanamaktadir.

Yapr denetim teskilatinin, bu biiyiikliikkteki bir isin denetimi sirasinda, haftanin 7
giini santiyede bulunmasi gereklidir. Ancak devlet mesai saatleri ¢ergevesinde konu
ele alinirsa, herhangi bir personelin cumartesi ve Pazar gilinleri santiyede bulunmasi
beklenemez. Buna karsin 6zverili bir sekilde gdrevinin basinda olan yapi denetim
elemanlarimin maddi ve manevi olarak, idaresince korunmasi gerekir. Fakat herhnagi

bir is risk tazminat1 yada mesai licreti alamamaktadirlar.
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5. KAMU INSAATLARINDA ANAHTAR TESLiM GOTURU BEDEL
ISLERDE KARSILASILAN SORUNLAR HAKKINDA BiR ANKET
CALISMASI

5.1 Anket Calismasinin Amaci

Istanbul Anadolu Yakas: Adliye Binasi Insaatinda, yap: denetim gorevlisi olarak
mevcut isin her kalemiyle ilgilenip, birebir sorumlulugunu tasirken, karsilagmis
oldugum ve yasadigim biitiin sorunlarin, ¢oziimleri neler olabilirdi ve nasil

diizeltilebilirdi sorusunu sorarak ¢alismalarimi stirdiirdiim.

4734 sayili Kamu Ihale ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunlari, yiiklenici
ile imzalanan sozlesme ve idarenin yOnetim ve organizasyon yapisini dikkate
aldigimda, 4. madde i¢inde degindigim hususlar hakkinda, ¢alistigim ve bu insaatin
yap1 denetimini iistlenmis olan Istanbul Bayindirlk ve Iskan Miidiirliigiinde, bir

anket ¢aligsmasi yapmaya, danisman hocam ile birlikte karar verdik.

Bu anket sonuclar1 ile il miidiirliigiinde calisan teknik personelin kanuna ve
uygulamalara olan bakis agisini, tespit edilen sorunlarda ki fikirlerini almayi

amacladik.

5.2 Anket Calismasimn Icerigi

Hazirlanan sorular, 4. kisimda iizerinde durulan sorunlar {lizerinde yogunlagsmistir.
Genel olarak eski ve yeni kanun arasindaki degisimin nasil algilandigina,
uygulamalardaki sikintilardan kimlerin daha fazla pay sahibi oldugunu tespit etmeye

calistik. Anket ¢alismasinda ankete katilanlara ilk olarak:
e Mesleki tinvanlarini
e Yagslarini

e Kag yildir bu kurumda caligtiklarini
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e Kontrolliik deneyimlerinin olup olmadig1

Sorularint yonelttik. Bunu takip eden kisimda 23 adet soruyu, farkli teknik personel

gruplarindan olmak {izere toplam 79 kisiye sorarak anket calismamizi

gergeklestiridik. Anketimizin cevap anahtarini ise 1’den 5 kadar uzanan ve “Hig

katilmiyorum, Hayir Katilmiyorum, Kararsizim ( fikrim yok ), Evet kismen

katiliyorum, Tamamen katiliyorum” seklinde diizenledik.

Anketimizde ki sorular:

1.

10.

11.

2886 sayili Devlet Thale Kanunun uygulanmasi sirasinda sorunlar

yasanmiyordu.

2886 sayil1 Devlet [hale Kanunu degistirilmeyip, yeni maddeler eklenerek
kullanilabilirdi.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu ile ihale edilen islerin insaat kalitesi daha
yiiksekti.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri

Kanunu Avrupa Standartlarinda ve daha iyi kanunlardir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri

Kanunu ile ihalesi yapilan islerin ingaat kalitesi eskiye oranla diistiktiir

Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel uygulamasi kamu i¢in ¢ok faydali bir

yapim ihale yontemidir.

Yeni ihale kanunun emrettigi sekilde ihale yetkilisi kurum ihale oncesi (
metraj-proje-yaklasik maliyet-siire) caligsmalarint eksiksiz ve hatasiz

olarak yaparak ihaleleye ¢ikmaktadir.

Yeni ihale sistemi ile ihalelere katilan ve ihaleleri kazanan miiteahhitlerin

kalitelerinde artis olmustur.

Kamu yatirimlarinda, is programlari ¢ok ayrintili olarak hazirlanmakta ve
imalatlar bu  programa uygun olarak devam ettirilmekte,

denetlenmektedir.

Kanun hiikmii geregi "ihalenin ekonomik acidan en avantajhi teklifi veren

isteklinin {izerinde kalmas1" kamu yararinadir.

Ihalelerin, yaklasik maliyete en yakin firmaya verilmesi kamu yararinadir.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Kontrol mekanizmasi, kamu yatirimlarinda c¢ok iyi ve diizgiin bir sekilde

calismaktadir.

Kontrolliik teskilatinin ¢aligmalari, yiiklenici, idare ve siyaset baskisindan
uzak olarak miihendislik kriteleri ve kamu menfaati gozetilerek, huzurlu

ve rahat bir ortamda gergeklestirilmektedir.

Yeni ihale kanunu, idareye ve kontrolliik teskilatina, en iyi malzemeyi

secme imkanini tanimistir.

Idare ve kontrolliik teskilatinin, uygulama sirasinda malzeme ve

uygulayict firmayi segme hakki olmalidir.

Ihalesi  gerceklestirilen kamu yatiimlarinda, calistirilacak  alt
yiiklenicilerinin yeterlilikleri arastirilmali yeterliligi olmayan firmalarin

bu yatirimlarda is yapmalar1 nlenmelidir.

Ihale sistemi, teoride ¢ok iyi bir sistem olmakla beraber Tiirkiye sartlari

i¢in uygun degildir.

Kamu iist diizey personeli, ihale ve ihale sonrasi asamalarda, kanunun
verdigi yetkileri tam olarak kullanmakta ¢ekimser davranmamakta,

gerekli oldugunda insiyatif kullanmaktadir.

Kamu yatirimlari, onaylanan is programlarina gore takip edilmekte ve

yaptirilmaktadir.

Kamu yatirimlarinin gecikmesinde asil sebep yiiklenici firmalarin yeterli

hizda ¢aligmamalaridir.

Stire uzatim kararlari, objektif olarak kanunlara uygun olarak

verilmektedir.

Kamu yatirimlarinin siire uzatim kararlari ile bitim stirelerinin 6telenmesi

kamunun yararmadir.

Kamu yatirimlarinda, yiiklenicilerden istenilen teknik personel sayilari,

yeterli diizeydedir.
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5.3 Anket Calismasinin ile Elde Edilen Bulgular

Anket sonuclarin1 degerlendirmeye oOncelikli olarak, ankete katilanlarin mesleki
dagilimlarin1 ve yaslarini belirterek baslayacagiz. Devaminda 79 kisinin 1°den 23’e
kadar olan sorulara verdikleri cevaplarin dagilimlarini bakacagiz ve son olarak bu
dagilimlar1 genel tablo iizerinde gorecegiz.

Ankete katilanlart mesleki dagilimlarina gére siniflandirdigimizda, % 25.32’si insaat
miithendisi, %17.72°si mimar, %1.27’si i¢ mimar, % 2.53’ii peyzaj mimar, % 8.86’s1
makine miihendisi, % 8.86’s1 elektrik miithendisi, % 1.27’si elektronik miithendisi, %
7.59u jeodezi ve fotogrametri mithendisi, % 2.53°1 jeofizik miihendisi, % 6.33°1
jeoloji miihendisi, % 16.46’s1 tekniker’dir. Ankete katilanlardan bir kisi, meslek

grubunu belirtmememistir.

Cizelge 5.1 : Ankete katilanlarin mesleki dagilimi

BOS

TEKNIKER y

JEOLOJi MUH.
JEOFiZiK MUH.
JEODEZI VE FOTOG. MUH. —

ELEKTRONIK MUH.

ELEKTRIK MUH. y

MAKINE MUH. y

PEYZAJ MIMAR

iC MIMAR

MIMAR J

INSAAT MUH.
|

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%
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Cizelge 5.2 : Ankete katilanlarin mesleki dagilimi

INSAATMUH.  MIMAR ICMIMAR ~ PEYZAJ MAKINE ~ ELEKTRIK ELEKTRONIK JEODEZI VE  JEOFIZIK JEOLOJN  TEKNIKER BOS
MIMAR MUH. MUH. MUH. FOTOG. MUH, MUH. MUH.

Ankete katilan meslek gruplarindaki teknik personelin yas dagilimlarina

bakildiginda,

Insaat miihendislerinin, mimarlarm, i¢ mimarlarin, peyzaj mimarlarin,
elektrik mithendislerinin, elektronik miihendilerinin, jeodezi ve fotogrametri
miithendislerinin, jeoloji miihendislerinin yas ortlamasimin 30-40 araliginda

oldugu tespit edilmistir.

Makine miihendislerinin, jeofizik miihendislerinin ve teknikerlerin yas

ortlamasinin 40-50 araliginda oldugu tespit edilmistir.

Ankete katilanlarin herhangi bir kamu yatiriminda kontrolliik deneyimleri olup

olmamasi bakimdan siniflandirdigimizda,

Insaat miihendisi : % 70.00
Mimar 1% 71.43
I¢ mimar : % 0.00
Peyzaj mimar : % 0.00
Makine miihendisi 1% 71.43
Elektrik miithendisi 1% 57.14
Elektronik miihendisi : % 0.00
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e Jeodezi ve fotogrametri mith  : % 16.67
e Jeofizik miihendisi 1% 50.00
e Jeoloji mithendisi : % 80.00
e Tekniker : % 69.23

kontrolliik deneyimleri oldugu tespit edilmistir.

Cizelge 5.3 : Ankete katilanlarin kontrolliikk deneyimleri

TEKNIKER 14

JEOLOJi MUH. Jy

JEOFIZiK MUH. 14

JEODEZI VE FOTOG. MUH.

ELEKTRONIK MUH.

ELEKTRIiK MUH. y

MAKINE MUH. Jy

PEYZAJ MIMAR

iC MIMAR

MIMAR J

INSAAT MUH. P

1 T T T T T T T 1
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%

Asagidaki cizelgede de ankete katilan meslek gruplarinin, kontrolliik deneyiminiz

var m1 sorusuna verdileri cevaplarin dagilimlarin1 gérmekteyiz.

Cizelge 5.4 : Ankete katilanlarin meslek gruplarinin kontrolliik deneyimleri

TEKNIKER 3
JEOLOJIMUH.
JEOFIZIK MUH.
JEODEZI VE FOTOG. MUH.
ELEKTRONIK MUH.

ELEKTRIK MUH. 3

MAKINE MUH. —y

PEYZAJ MIMAR

iC MIMAR

MIMAR 3

INSAAT MUH. |

|

o
e}

0 2 4 10 12 14

| Hayir
O Evet
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Soru-1: 2886  sayili Devlet ihale Kanunun uygulanmasi sirasinda sorunlar

yasanmiyordu.

Cizelge 5.5 : Soru-1’e ait cevap dagilimi

=W BN ONJ00 O
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Soru-2: 2886 sayili Devlet Thale Kanunu degistirilmeyip, yeni maddeler eklenerek
kullanilabilirdi.

Cizelge 5.6 : Soru-2’ye ait cevap dagilimi

SNWhOTON®OO
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Soru-3: 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile ihale edilen islerin insaat kalitesi daha

yiiksekti.

Cizelge 5.7 : Soru-3’e ait cevap dagilimi

13
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Soru-4: 4734 sayili Kamu IThale Kanunu ve 4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri

Kanunu Avrupa Standartlarinda ve daha iyi bir kanundur.

Cizelge 5.8 : Soru-4’¢ ait cevap dagilimi
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Soru-5: 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri

Kanunu ile ihalesi yapilan islerin ingaat kalitesi eskiye oranla diistiktiir

Cizelge 5.9 : Soru-5’¢ ait cevap dagilimi

-
N
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Soru-6: Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel uygulamasi kamu i¢in ¢ok faydali bir yapim

ithale yontemidir.

Cizelge 5.10 : Soru-6’ya ait cevap dagilimi

SNWAOTON®O©
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Soru-7: Yeni ithale kanunun emrettigi sekilde ihale yetkilisi kurum ihale 6ncesi
(metraj-proje-yaklasik maliyet-siire) ¢calismalarini eksiksiz ve hatasiz olarak yaparak

ihaleye ¢ikmaktadir.

Cizelge 5.11 : Soru-7’ye ait cevap dagilimi

13
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Soru-8: Yeni ihale sistemi ile ihalelere katilan ve ihaleleri kazanan miiteahhitlerin

kalitelerinde artis olmustur.

Cizelge 5.12 : Soru-8’¢ ait cevap dagilimi

SNWROIONOOO-=N
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Soru-9: Kamu yatirimlarinda, is programlar1 ¢ok ayrintili olarak hazirlanmakta ve

imalatlar bu programa uygun olarak devam ettirilmekte, denetlenmektedir.

Cizelge 5.13 : Soru-9’a ait cevap dagilimi
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Soru-10: Kanun hiikmii geregi "ihalenin ekonomik acidan en avantajli teklifi veren

isteklinin lizerinde kalmas1" kamu yararmadir.

Cizelge 5.14 : Soru-10’a ait cevap dagilimi

66



Soru-11: Ihalelerin, yaklasik maliyete en yakin firmaya verilmesi kamu yararmadir.

Cizelge 5.15 : Soru-11"¢ ait cevap dagilimi1

10
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Soru-12: Kontrol mekanizmasi, kamu yatirimlarinda ¢ok 1yi ve diizgiin bir sekilde

calismaktadir.

Cizelge 5.16 : Soru-12’ye ait cevap dagilimi

(o2}
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Soru-13: Kontrolliik teskilatinin ¢aligsmalari, ytiklenici, idare ve siyaset baskisindan
uzak olarak miihendislik kriteleri ve kamu menfaati gézetilerek, huzurlu ve rahat bir

ortamda gergeklestirilmektedir.

Cizelge 5.17 : Soru-13’¢ ait cevap dagilimi

2]
N
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Soru-14: Yeni ihale kanunu, idareye ve kontrolliik teskilatina, en iyi malzemeyi

secme imkanini tanimistir.

Cizelge 5.18 : Soru-14’e ait cevap dagilimi
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Soru-15: Idare ve kontrolliik teskilatinin, uygulama sirasinda malzeme ve uygulayici

firmay1 se¢me hakki olmalidir.

Cizelge 5.19 : Soru-15’e ait cevap dagilimi
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Soru-16: lhalesi gergeklestirilen kamu yatirimlarinda, calistirilacak — alt
yuklenicilerinin yeterlilikleri arastirilmali  yeterliligi olmayan firmalarin  bu

yatirimlarda ig yapmalar1 6nlenmelidir.

Cizelge 5.20 : Soru-16’ya ait cevap dagilimi

10
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Soru-17: Ihale sistemi, teoride ¢ok iyi bir sistem olmakla beraber Tiirkiye sartlar1 i¢in

uygun degildir.

Cizelge 5.21 : Soru-17’ye ait cevap dagilimi
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Soru-18: Kamu {ist diizey personeli, ihale ve ihale sonrasi asamalarda, kanunun
verdigi yetkileri tam olarak kullanmakta c¢ekimser davranmamakta, gerekli

oldugunda insiyatif kullanmaktadir.

Cizelge 5.22 : Soru-18’¢ ait cevap dagilimi

D
X

N
o

SNWAOIONOOO-N
Lo

74



Soru-19: Kamu yatirimlari, onaylanan is programlarina gore takip edilmekte ve

yaptirilmaktadir.

Cizelge 5.23 : Soru-19’a ait cevap dagilimi
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Soru-20: Kamu yatirnmlarinin gecikmesinde asil sebep yiiklenici firmalarin yeterli

hizda ¢alismamalaridir.

Cizelge 5.24 : Soru-20’ye ait cevap dagilimi
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Soru-21: Siire uzatim kararlari, objektif olarak kanunlara uygun olarak verilmektedir.

Cizelge 5.25 : Soru-21’e ait cevap dagilim

SNWAhOTON®O©
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Soru-22: Kamu yatirimlariin siire uzatim kararlari ile bitim siirelerinin 6telenmesi

kamunun yararinadir.

Cizelge 5.26 : Soru-22’ye ait cevap dagilimi
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Soru-23: Kamu yatirimlarinda, yiiklenicilerden istenilen teknik personel sayilari,

yeterli diizeydedir.

Cizelge 5.27 : Soru-23’e ait cevap dagilimi

SNWAUIONOOO-N
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Ankette sorulan 23 soruya verilen cevaplarin tek bir tablo tiizerinde agirlik

ortalamalarina karsilik gelen cevaplari ise asagidaki gibidir.

Cizelge 5.28 : Genel cevap dagilimi

Soru | Cevap Aciklama
1 3 KARARSIZIM ( FIKRIM YOK )
2 KARARSIZIM ( FIKRIM YOK )
3 KARARSIZIM ( FIKRIM YOK )
4 KARARSIZIM ( FIKRIM YOK )
5 KARARSIZIM ( FIKRIM YOK )
6 EVET , KISMEN KATILIYORUM
7 KARARSIZIM ( FIKRIM YOK )
8 KARARSIZIM ( FIKRIM YOK )
9 KARARSIZIM ( FIKRIM YOK )
10 KARARSIZIM ( FIKRIM YOK )

EVET , KISMEN KATILIYORUM

—
—

—
[\9]
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KARARSIZIM ( FIKRIM YOK )
13 KARARSIZIM ( FIKRIM YOK )
14 KARARSIZIM ( FIKRIM YOK )
15 EVET , KISMEN KATILIYORUM
16 TAMAMEN KATILIYORUM
17 KARARSIZIM ( FIKRIM YOK )
18 KARARSIZIM ( FIKRIM YOK )
19 KARARSIZIM ( FIKRIM YOK )
20 EVET , KISMEN KATILIYORUM
21 KARARSIZIM ( FIKRIM YOK )
22 KARARSIZIM ( FIKRIM YOK )
23 KARARSIZIM ( FIKRIM YOK )
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Anket sonuclar1 incelendiginde sadece 6 — 11 — 15 — 20 numarali sorulara
“katiliyorum” seklinde cevap verilmistir. Sorulmus olan 23 sorunun 19 adetinde

“kararsizim fikrim yok™ yanit1 alinmistir.
Kararsizim fikrim yok yanitinin oransal dagilimi % 82 dir.

Anket sonuglar1 bize gdstermektedir ki Istanbul Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigiinde
calismakta olan ve % 62‘si herhangi bir kamu yatiriminda yap1 denetim gorevlisi
olarak calismis olan teknik personelin yeni kamu ihale kanunu ve uygulamalarinda
yasanan sorunlar hakkinda bir fikir belirtmekten kaginmaktadirlar. Bilgi eksikligi
yada ankette sorulan sorularla ilgili bir sorun yasamamis olma ihtimalleri de goz

oniinde bulundurulmaktadir.
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6. SONUCLAR

Bayindirlik ve Iskan Bakanlhig: tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve 4735

sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri kanununa gore ihalesi gerceklestirmis olan ve

Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel iizerinden sozlesmeye baglanan, devam eden en

biiyiik kamu bina yatirimi olan “Istanbul Anadolu Yakas1 Adliye Binas1” insaatin

ornek alarak, yapmis oldugumuz bu arastrima ve gozlemler neticesinde elde edilen

sonuglar1 maddeler halinde asagida aciklayacagiz.

l.

2886 sayili Devlet Thale Kanunun yerine getirilen ve 2003 yilindan beri 6
seneyi askin siiredir yiiriirliikte olan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve
anahtar teslimi gotiirli bedel is tanimi, kurumlar ve idareciler tarafindan tam
olarak kavranmamustir.

[hale kanunun net olarak kavranamamasindan kaynaklanan sorunlar,
uygulama sirasinda hep geriye doniise ve ¢oziimlerin eski kanunun
ozelliklerini igerir sekilde yapilmasinin istenilmesine neden olmaktadir.
Anahtar teslimi gotiirii bedel ile ihaleye c¢ikilacak bir proje i¢in, yapilmasi
gereken On ¢aligmalarda eksiklikler ve gevseklikler devam etmektedir.

Thale 6ncesi hazirliklarda yapilan hatalar ve eksiklikler, sozlesme maddeleri
yiikleniciyi baglamasina ragmen, imalat silirecinde sorunlara neden
olmaktadir.

Thale éncesi ve ihale sonrasi, kurum i¢i yapilan yazismalarm yiiklenicilere
acik olmasi, kamunun kendi icinde bir Ozelinin kalmamasina, her tiirli
bilginin a¢iga c¢ikmasina neden olmaktadir. Yiikleniciler tarafindan elde
edilen bu bilgiler, kamu aleyhine kullanilmaktadir.

Kamu ihale kanununda, yaklagik maliyetin tespit ¢aligsmalarinda ¢ok fazla
0zen ve dikkat gosterilmesi, bu g¢alismalarin piyasa fiyatlar1 ile yapilmasi,
metrajlarda hatanin minumuma indirilmesi, bu evrakin ihale sonras1 da gizli

tutulmas1 kamu yararina olacaktir.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Yillik 6denek teminleri, is programina uygun olarak yapilmasi yada 6denek
tahsis yazilarimin yiiklenici ile paylasilmamasi, kurum ic¢i gizli tutulmasi
gerekmektedir.

Yer teslimi yapilacak olan, arazinin biitlin sorunlarinin idare tarafindan
¢Oziilmesi, biitiin sorunlar ¢oziilmeden sadece is baslasin diye yer tesliminin
yapilmamasi.

Zemin etiid raporlarmin, cok dikkatli ve Ozenli hazirlanmasi, projeler
tamamlandiktan sonra mevcut temel kotlarina gore analizlerin tekrar gézden
gecirilmesi, gerek varsa sondajlarin artirilarak tamamlanmasi.

Hafriyat calismalar1 ve dokiim yeri bulunma islemi, ytikleniciye ait olmakla
birlikte, idarenin mevcut kubaj ile ilgili olarak isin yapilacagi bolgedeki ilgili
kamu kuruluglarindan dékiim yeri alternatiflerini hazirlamasit ve bunlarida
ihale sirasinda belirtmesi, dokiim yeri bulunma ve bulunamadigi i¢in hak idda
etme taleplerinin Oniine gececektir.

Kamu kurumlarinin, 6édenekleri dogrultusunda ihaleye ¢ikmalari, 6denekleri
yetersiz kalanlarin yaklasik maliyetlerle oynamasina izin verilmemesi, ihale
sonrasi siiregte idarenin yaklasik maliyetti yanlis hesapladig1 yada {izerinde
degisiklik yaptigr tespit edildigi takdirde ilgili personel hakkinda yasal
islemlerin uygulanmasi.

Anahtar teslimi gotiiri bedel iizerinden ihale edilecek islerin mimari, statik,
elektrik, mekanik ve alt yap1 projelerinin eksiksiz olarak hazirlatilmasi,
hazirlayan kurumun bu projelerin birbirleriyle olan uyumunu gerekli
cakistirmalar1 yaparak kontrol etmesi, projelerde eksiklikler diizeltilemeden
ihaleye ¢ikilmamasi.

Projelerde malzemelerin ¢ok acgik olarak belirtilmesi, ihale Oncesi bu
malzemelere ylklenicilerin itirazlar1 olmadiysa, ihale sonrast bu
malzemelerin degistirilmesinin giiglestirilmesi, degistirilemiyeceginin mantik
olarak otutturulmasi.

Malzeme se¢imlerinde, sunulmasi istenilen en az 3 sartinin degistirilmesi, bu
sayinin artirilmasi, gorevli olan kontrol teskilatinin bunlarin i¢inden 1 veya en
¢ok 2 tanesinin insaatta kullanilmasini segme hakkinin taninmasi,

TSE ve CE belgelerinin aranmast hususunda, Bakanligin ilgi biriminin aktif
olarak gorev yapmasi ve il miidiirlikklerine gerekli bilgi destegini saglamasi,

istenilen belgelerin dogrulugunun kurum tarafindan onaylanmasi
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Insaatin kalitesi ve sinifina gore, malzeme smiflarinin iiretici ve iiretim
kalitelerine gore tekrar siniflandirilmasi, bu siniflandirmaya gére hangi iste
hangi malzenin hangi firmalardan alinabileceginin agik ve net olarak
belirlenmesi, buna gore malzeme se¢imlerinde yiiklenicilerin bu
siniflandirma disinda bir firmanin malzemesini onaya sunmasinin
engellenmesi.

Yiiklenici firmalardan istenilen teknik personel listelerinin, isin hacmine goére
farklilik gostermesi, benzer 6zel sektor yatirimlarinda galistirilan eleman
sayisina yakin personelin talep edilmesi.

Talep edilecek olan teknik personelin, yiiklenici firmada en az 5 yildir
calistigimin tespit edilmesi, teknik personelin meslekte kac yildir calistigi
bilgisinden daha 6nemli olarak yiiklenici firmada ka¢ yildir calistigina dikkat
edilmesi.

Teknik personelin ayni kurumda , ka¢ yildir ¢alistigimi bir standarta
baglanmasi ile kamu yatirmlarina giren yada girecek olan firmalarin kurumsal
bir yapiya kavusmalariin tesvik edilemesi.

Kamu yatirimlarina girecek firmalarin, mali durumlariin ¢ok detayli olarak
incelenmesi.

Yaklasik maliyet sonucu ortaya cikan ve esik degerinin olusturan tutarin
altinda kalan teklifin “ekonomik olarak en avantajh teklif” oldugu yargisinin
degistirilerek, bu esik degerine iistten en ¢ok yaklasan firmaya igin
verilmesinin Oniiniin ag¢ilmasi.

Thale komisyonlarmin, kendilerine tanman yetkileri kullanmakta gosterdigi
cekimserligi ortadan kaldiracak tedbirlerin alinmasi.

Hak edislerin hazirlanmasinda, ilerleme yiizdelerinin santiyeden alinan saha
bilgileri 1s1831nda metrajlar lizerinden takip edilerek, hak edislerin bire bir
hazirlanmasinin saglanmasi, hak edislere altlik teskil edecek metraj ve saha
imalat gerceklesmelerini gosteren bir formun uygulamaya gecirilmesi
Gorevlendirilen kontrolliik teskilatinin yetkilerinin artirilmasi, bu teskilata
gorevi siiresince gorev alani i¢inde serbestligin saglanmasi, amir ve siyaset
baskisindan uzak kalmasinin saglanmasi ve korunmas.

Proje miielliflerine verilen mesleki kontrollikk hizmetlerinde, miiellifin

mevcut projeyi degistirmek taleplerinin Oniine gegilmesi, teskilat i¢indeki
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

yetki ve sorumlulugun net olarak belirtilmesi, ¢alistirmasi gerekli personel
listesinin sozlesmesine eklenmesi.

Is programlarinm, giiniimiiz sartlarma uygun olarak, en modern tekniklerle
hazirlanmasit ve takibinin kontrollilk tarafindan hassasiyetle yerine
getirilmesi, i programlarinin ¢ok detayli ve ayrintili olarak tanzim edilmesi.
Is programlarmin &denekle iliskilendirilmesinde, is programmnin alt
basliklarinin iyi belirlenmis olmasi ve 6denek dilimlerinin buna goére 6zenli
paylastirilmasi.

Y.1.G ve il miidiirliikleri arasindaki koordinasyonun iist diizeyde olmasi, bilgi
ve belge aligverisinde e-devlet uygulamalarina gegilmesi.

Y.1.G’niin organizasyon yapisinin degistirilmesi, e-devlet uygulamalarma il
miidirliikleri ile birlikte tam olarak gegilmesi, il midirliikleri ve genel
midiirlik blinyesinde yazigmalarin e-posta yoluyla yapilarak onay siirecinin
hizlandirilmasi, gorevli kontrol heyetinin oluru disinda verilecek talimatlarin
gerekli kanuni temellere otutturulmasi, itiraz mekanizmasinin adil bir sekilde
calistirilmasina izin verilmesi.

Anket ¢alismasindan da goriilebilecgei gibi, kamu ihale kanunu ve kontrolliik
yonetmeligi hakkinda egitimlerin artirilmasi.

Kontrolliik teskilatinda gorevli personelin, c¢aligma saatleri ve ek risk
primlerinin, santiyeye gore ayarlanmasi, idareciler diginda hak edislere imza
atan ve ingaattan sorumlu biitiin teknik personel esit Ol¢iide risk primi adi
altinda gerekli iyilestirme 6demelerinin yapilmasinin 6niiniin agilmasi.
Anahtar teslimi gotiiri bedel sisteminde hataya yer olmadiginin, idarenin
ithale Oncesi caligmalarini eksiksiz yapmasi gerektiginin, yiiklenicinin teklifi
kendi ¢aligmasi neticesinde projeye gore verdiginin, ihale sonrasi is artigina
neden olabilecek itirazlarin idare lehine geri ¢evrileceginin yiiklenicilere
anlatilmasi.

Idarenin, il miidiirliikleri ve kontrol heyetleri ile bir biitiin olarak, devlet adina
en iyi isi siiresinde yiikleniciden teslim almak {izere c¢aligmasi gerektigi

bilincinin yerlestirilmesi.
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Bu maddelerle agiklamaya c¢alistigimiz iizere, projelere ve malzeme seg¢imlerine,
kamunun kaynaklarinin en verimli sekilde kullanilmasina ¢ok fazla 6zen gosterilmesi
gereklidir.

Kanunlar miikemmel olsa bile, uygulamada ki insan faktorii asla gbéz ardi
edilmemelidir. Insaat sektdriinde ¢ok ciddi bir paya sahip olan kamunun, bu
uygulamarim1 yonlendirecek deneyimli, bilgili ve devlet¢i yeni kadrolara ihityaci
bulunmaktadir. Kamunun kaynaklarimi kullancak ve yonlendirecek idari yonetim
kadrolarinda, se¢ici olunmasi zorunludur.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunun
da, yiiriirliikte oldugu bu siire zarfinda elde edilen bilgi ve tecriibeler 1s18inda,
tezimizin sonu¢ bolimiinde de belirttigimiz hususlarda dikkate alinarak, gerekli

revizyonlarin yapilmasina acil ihtiya¢ bulunmaktadir.
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KAYNAKLAR

4734, Kamu fhale Kanunu
4735, Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu
Tip idari sartname, Acik ihale usulu ile ihale edilen yapim islerinde uygulanacak
tip idari sartname

Tip idari sartname, Yapim isleri Thaleleri Uygulama Y &netmeligi
Tip idari sartname, Anahtar teslimi gotiirii bedel isler i¢in
Gok, Yasar , Ekim 2007. Yapim Sozlesmeleri Uygulama Y 6netmeligi

114734 , Madde-1

2] 4735, Madde-1

3] ihale dokumanu, ilan

4] Zemin Etiid Raporu, Adalet Bakanligi tarafindan yaptirilan zemin etiid raporu
5] 4734, Madde 6

6] 4734, Madde 61

7] 4734, Madde 62/a

8] Yapim isleri genel sartnamesi, Madde 15

9] Yapim isleri genel sartnamesi, Madde 34/2

[

[

[

[

[

[

[

[

[

[10] Yapim isleri genel sartnamesi, Madde 35
[11] Yapim islerine ait tip s6zlesme, Madde 16

[12] Yapim isleri genel sartnamesi, Madde 16

[13] insaat isleri 6zel teknik sartnamesi, Madde 1.5
[14] Insaat isleri 6zel teknik sartnamesi, Madde 1.8
[15] Yapim islerine ait tip sézlesme, Madde 13

[16] Yapim isleri genel sartnamesi, Madde 17

[17] Yapim islerine ait tip sozlesme, Madde 31/c

[18] Yapim islerine ait tip s6zlesme, Madde 14

Url-1 < hhtp://www kik.gov.tr>, alindig tarih 07.07.2009

Url-2 < hhtp://www.tuik.gov.tr>, alindig1 tarih 12.07.2009
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Url-3 < hhtp://www.bayindirlik.gov.tr>, alindig tarih 20.07.2009
Url-4 < hhtp://www.bayindirlik.gov.tr/gm/teftis/>, alindig tarih 09.08.2009
Url-5 < hhtp://www.sayistay.gov.tr/karar/>, alindig1 tarih 15.08.2009
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EKLER

EK A :2006 yili Yapim lsleri Thale Dagilinm
EK B :2006 yili Avans Verilen Ihalelerin Dagilim1
EK C : ihale ilan1
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EK A

3.2.1.3 Yapun Isleri

Miktar Tutar
ihale Usuld Adet % Y7L %
Agik Ihale 17.391 945 10211.163.922 91,3
Belli istekiiler Ar. 40 0.2 221414 270 2
Pazarlik 974 53 751.365.059 6.7
TOPLAM 18.405 100 11.183.943.251 100

Yapmm 1351 1halelerinde difer alun tirlenne gre agk thale usulimiin daha fazla tercth
edildiz gomilmistir. Bu dwunmn, vapim 151 thalelenmn cesithbminm az olmas ve thale bagma
diizen sdzlezme bedelinm difer alim tarlerme gore daha fazla clmasindan kaynakianmaktadir

Yapmm 1371 thaleleninde agk thale nsulimim mal ve hzmet aliom thalelerne gore hem adet
hem de tutar baznda dzha yiiksek bir oranda kollamldigzim gémmekteyiz.

Adet ve tutarlar bazmda dagihmlar asapidak: grafiklerde venloostir,

17254

16.000
12.000
12.000
10.000

8.000

Adet

=74
<0

R

ACKk hale Bell steiiear Ar. Fazarik
Ihaile nin Usuid

1 000,000+ 10211, 163.522

10.000.000.000
£.000.000.0004
ﬁ E.000.000.000

e 751.365.055

Z21.414.270
2.000.000.000

Ack hale Beil Et=kiler Ar. Pazarik
Ihalsnin Ucwid

154
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EK B

112, AVANS VERILEN IHAT F1FRIN SINIFLANDIRILMAST

Avans Verllen Ihaleisr Ayans Verlimeyen Inaleker

Milktar Tutar Miiar Tutar
Inalenin bri Adet % 1000YTL | % et % 1000 ¥YTL %
Mal Al | 38 TEZOZE | 38 724Ea | 53 BE53081 | 32
Hizmat Alim: 171 | 28 305551 | 14 EzE2| M E456.351 | M
Yapim Igl 20| M 1143780 | 51 fEqEE | 1z 10035154 | 37
TOPLAM 12 | 100 2243539 | 100 | 137.245 | 100 27.085.466 | 100
Genel Topsam (%) | 137.857 | 04 | 20309004 | 3 137.857 | 99,6 20300004 | 92

Avans venlen thalelere ihskm tablo adet ve tutar bazinda yukanda venlmstr Table
anahz edildizinde ihalelenn adet bazmda % 0.4 @ , tutar bazanda 15e % 8 1 1pin avans venldiz
gorilmiis, sonug olarak avans verilen thale sayizsimn viksek olmadig: tespat edilmistir.

Dzili grafikler aszgida verilmistr,

o Mal Al

80.000 smmaz O HEZmet Alem
50000
! 40,000 & apim byl
Lo 18,188
20,000,
10,000
o
AT ST
“Amribar vl aymn
Ihmlalar Iraimler
O Awans Verien haleisr
DA%
B Awvans Verimeyern [haleler
o3 5%
236
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EK C

4 Eylil 2008, Cuma 11:21:47

Ly Ginkr
. Merkezi Tegkilat b
il Midiriiklerimiz
. Hizmetlerimiz b
. Basinda Bakanhk ¥
. Mevzuat b
. Duyurular ve Haberler
 ihaleler
, Badlantilar
. Sikga Sorulan Sorular
. Site Haritasi
. Etik Kurulu b

L Bilgi Fdinme
Bagvundzn
BIMER vz
iNSAN HAKLART

" Bazvunilzn

ﬁ Makale Argivi

Kurumsal E-Posta Sistemi

@ + Web-Mail

i
| [Mimar Sinan
i Brifing Sakonu

BAKANLIGIMIZ | BAKANIMIZ | STRATEJIK PLAN | ORGANIZASYONVAPISI | ILETISIM | AnaSayfa |

THALE DETAY SAVFASI H

AGILACAK | TAMAMLANMIS | TUMU

[HALE DURUMU TAMAMLANMIS

[HALE KONUSU Istanbul Anadolu Yakasi Adalet Binasi Insaat

[HALE USUL{ Aqtk Thale Usulii

[HALE TARIHI-SAATI Feb 28 2006 10:00AM

[HALE ADRESI Vapi Isleri Genel Midiieliigii, Cetin Emeg Bulvar, No:5 Dikmen/Ankara

THALEVE ALAN FiRMA F&:Trmiikr%?ﬁ?.w TICLTDSTI - SIRA ELEK.INS.TAAH.SANVE TICLTD.STL.
[HALE BEDELI 195,990,000.00

THALE ILE [LGILT ACIKLAMA :

ihale Sonucu ilam

BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI YAP ISLER] GENEL HUDURLUGU

Ihale kayt numarasi - 20091222230

1) Inale Konusu igin
STANBUL ANADOLU YAKASI ADALET BINASI

A INGAATI
b) Nitelii, tiril ve miktan :359.106.m2 toplam ingaat alani & blok + celik kdpri
¢) Yapilaca) Yer istanbul li KARTAL ilcesi SOGANLIK meviii
d) Baglangic ve Bitig Tarihi :15.06.2006 - 02.12.2008
2) Szlegme Bedelinin
a) Kargilanacag kaynak - (Genel Bitce
b) Karstlanacadi kaynagin miktar :195.990.000.YTL
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OZGECMIS

Ad Soyad
Dogum Yeri ve Tarihi :

Adres

Lisans Universite

- Ahmet KARANIS

Trabzon , 27.04.1979

: Istanbul Anadolu Yakas1 Adliye Binasi Insaati Santiyesi

Cevizli — Kartal / ISTANBUL

: Karadeniz Teknik Universitesi
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