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TASNIF DISI

OZET

Avrupa Birligi (AB) Ulkeleri, Birlige yonelen yasadisi go¢ hareketlerini azaltmak
amaci ile 1970’li yillarda ortak politikalar olusturmaya baslamistir. Calismada AB’nin
yasadigi g6¢ ile micadele kapsaminda ginimuize dek olusturdugu politikalar ve bu

politikalarin aday ulke Turkiye’ye etkileri incelenmistir.

Calismanin kuramsal cerceve bolimunde Avrupa bitlnlesmesi ele alinmigtir.
Yeni lIslevselcilik kurami isiginda Avrupa bitiinlesmesi incelenmis ve kuramin
Avrupa Birligi'nin komsu ve cevre Ulkelerle iliskileri Gzerine uygulanabilirligine
deginilmistir. Kuramsal ¢ercevede ayrica ¢alisma icerisinde sik¢a kullanilan gog ile
ilgili terimler anlam birligi saglamak amaci ile aciklanmistir. Gég ile ilgili uluslararasi
mevzuata da deginilen bolimde uluslararasi hukukta gog¢ ile baglantili anlasma ve

sdzlesmeler irdelenmistir.

Bulgular ve yorum bdliminde ilk olarak Avrupa Birligi'nin kurulusundan
gunumuze yasadigi goc ile mucadele kapsaminda gergeklestirdigi uygulamalara
deginilmistir. Ardindan Avrupa Birligi'nin yakin komsularina yoénelik olusturdugu ve
yasadigi gogl dnlemenin de bir amag oldugu politikalara deginilmistir. Calismanin
Turkiye odakli kisminda da ilk olarak Turkiye'nin AB adaylik sureci temel belgeleri
incelenerek yasadigi go6¢ konusunun bu belgelerdeki yeri ve 6nemine dikkat
cekilmistir. Bulgular ve yorum bdliumunun son kisminda gerek AB’nin yasadigi gogu
onleme politikalarn gerekse adaylik sureci temel belgelerinin Turkiye’ye etkilerine

deginilmistir.

Sonug ve degerlendirmeler béliminde de ¢alismanin dnemli yerleri Gzerinden
tekrar gecilmis ve calisma sonucunda varilan hikdmler belirtiimigtir. Calisma
tamamlandiginda AB’nin Ege Denizinde icra ettigi FRONTEX (Frontiéres
extérieures- Avrupa Dis Sinirlar Ajansi) operasyonlarinin Turkiye ile Yunanistan
arasinda var olan sorunlari olumsuz etkiledigi kanisina varilmistir. Yunanistan-
Turkiye sinirna AB sinir muhafizi yerlestiriimesinin Turkiye ile is birligi yapmak
yerine Turkiye'yi dislayict bir uygulama oldugu ve yeterli teknik incelemeler
yapllmadan AB ile imzalanacak geri kabul anlagmasinin yirurlige girmesi
durumunda Turkiye’'nin buyuk sikinti igerisine girecegi ¢alismada ulagilan diger

temel sonuglar olmustur.
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SUMMARY

European Union (EU) countries started to create common policies in 1970’s
for cutting down illegal migration through Union. In this study the policies EU created
about combatting illegal migration till today and the effects of these policies to
candidate country Turkey were examined.

In theoretical part of the study European integration was abstracted. European
integration was examined in the light of neo functionalism and the applicability of the
theory over the relations of European Union with neighbour and perimeter countries
was mentioned. In the theoretical part, also the terms that were related to migration
and used in the study oftenly were explained to make their meanings accurate. The
international regulations were mentioned and the treaties and arrangements about

migration in the international law were considered in the section.

In the part of findings and paraphrase first, the practises that European Union
performed about the scope of combatting illegal migration since its establishment.
Then, the policies which European Union created for her near neighbours and had
an aim for suppressing illegal migration were mentioned. The part of the study that
focused on Turkey drew attention the place and importance of illegal migration over
the main documents of membership period by examining the membership
documents of EU. In the last part of findings and paraphrase, the effects of the EU’s
policies of suppressing illegal migration and the main documents of membership

period to Turkey were mentioned.

In the result and evaluation part the important parts of the study were re-
mentioned and the arbitrament after the study were explained. At the end of the
study, it was decided that the FRONTEX (Frontiéres extérieures) operations that EU
performed in the Eagean Sea influenced the problems between Turkey and Greek
negatively. The other results were that putting EU border teams in the border of
Turkey and Greek is an exclusive enforcement than making cooperation and Turkey
will have great difficulties if the readmission agreement that is signed with EU

without enough technical analysis comes into effect.
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TASNIF DISI
ONsOz

Gelismis ekonomisi ve yuksek refah seviyesi ile Avrupa Birligi, az gelismis
veya gelismemis Ulke vatandaslarinin gégu igin cazip bir hedef konumundadir.
1960’1 yilardan itibaren de yasal gog, aile birlesimi, multecilik basvurularn veya
yasadigi go¢ vasitasi ile Avrupa’daki gégmen nifusu sirekli artis gdéstermektedir. Bu
nedenle Avrupa Birligi kurulusundan itibaren yasadisi go¢ ile micadele etmek
durumunda kalmis ve son yillarda bu mucadelesini Birlik tarafindan olusturulmus

ortak politikalarla devam ettirmeye galismistir.

Avrupa Birligi'nin yasadisi gog¢u 6nleme politikalarindan komsu ve cevre
Ulkelerinin de etkilendigi géz énine alindiginda, Avrupa Birligi'ne aday Turkiye'nin
de bu politikalardan olumlu veya olumsuz etkilenecegi asikardir. AB’nin yasadisi go¢
politikalarina dair ¢alismalar literatirde onemli bir yer teskil etmesine ragmen, bu
politikalarin Turkiye'ye etkileri ¢alismanin ana amacini olusturmakla birlikte bu

galismayi digerlerinden ayiran en 6nemli 6zelliktir.

Tez calismamin her safhasinda benden destegdini hicbir zaman esirgemeyen,
en ufak sorunumda ¢ekinmeden iletisime gecebildigim ve engin bilgisi ile her konuda
aydinlatan ve érnek alinacak mutevazi kisiligi ile tez danismanim Prof. Dr. Erciiment
TEZCAN’a tesekkuru bir borg bilirim. Tez yazma safahatim boyunca yazdiklarimi
mesleki bilgisi ile degerlendirip titizlikle kontrol eden askeri tez danismanim Hv. Og.
Bnb. Sileyman GUNAYDIN'a ve yiiksek lisans egitimim siresince her konuda

yardimlarini esirgemeyen degerli SAREN personeline tesekkir ederim.

Bugunlere gelmem de sonsuz katkisi olan aileme ve yuksek lisans egitimim
boyunca her tirli destek, sabir ve hosgérl ile yanimda olan ve rahat bir ¢alisma

ortami saglayan esime ayrica tesekkir etmek isterim.

Vil
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BIRINCI BOLUM
ARASTIRMANIN PROBLEMI
1. PROBLEM DURUMU

insanlik tarihinin baslangicindan itibaren gé¢ olgusu insanoglunun hayatinda
¢ok o6nemli bir yere sahip olmustur. Eski caglarda gbécebe olarak yasayanlarin
verimli topraklara dogru strekli bir gé¢ halinde olmasi gibi, buglin de kendi Glkesinde
fakirlik, siyasi baski, dini farkhlik gibi nedenlerden dolayi zor durumda kalan insanlar
refah ve Ozgurlik icerisinde yasayan Ulkelere dogru surekli bir go¢ halindedirler.
Dunya Uzerinde gdé¢gmen olarak yasayan insan sayisi 2000 yilinda 150 milyon iken,
son on yilda buayuk bir artis gostererek 2010 yilinda 214 milyona ulasmistir. Bu da
demek oluyor ki, dunya Uzerindeki her 33 kisiden biri gd¢men olarak yasamaktadir.
214 milyon goég¢menin % 10-15 civarinin yasadisi yollardan giris yaptidi
dusunuldigunde yaklasik 30 milyon insanin yasal olmayan yollara basvurdugu

ortaya ¢ikmaktadir (International Organization For Migration, 2010).

Gayri Safi Milli Hasilasi duslk, issizlik orani ylksek, halkinin buyik kesimi
fakirlik icinde yasayan; etnik ¢atismalarin ve i¢ karigikliklarin yasandidi Ulkeler en
yuksek gé¢c verme potansiyeline sahip Ulkelerdir. Zenginlik ve refah igerisinde
yasayan, milli geliri ylksek, insan haklarina saygili demokratik Ulkeler de en ytksek
g6¢ alma potansiyeline sahip Ulkelerdir. Buglin Avrupa kitasi gog¢ icin cazip bir hedef
iken, cevresindeki Ulkeler de Avrupali uUlkelere nazaran daha az gelismis kaynak
Ulkeler veya transit Ulkelerdir. 2010 yili verilerine gdre Avrupa kitasinda 69,8 milyon
gb¢men yasamakta olup, bu rakam nidfusun % 9,5ine tekabll etmektedir

(International Organization For Migration, 2010).

Yapilan g¢alismalar Avrupa Birligi'nde hayat kalitesinin artigina paralel olarak
yasam suresinin uzadigini géstermektedir. Buna bagh olarak dogum oraninin dusuk
olmasi da Avrupa Birligi nufusunun giderek yaslanmasina sebep olmaktadir. Yasli
ve emekli nifusun giderek artmasi emekli maaslarinin ve sigortalarinin édenmesi
acisindan da Avrupa’ya ek kulfet getirmektedir. Nifusu dengelemek ve isglcu
olusturmak i¢in geng nifusa ihtiyag oldugundan Avrupa Birligi'nin yasal goge ihtiyaci
vardir. Buna ragmen goé¢men nufusun dodum oraninin yuksek olmasi, kiltdr
farkliliklari, dusik Ucretle istihdam edilebilmeleri ve goégmenlerin seks iscilidi,
uyusturucu ticareti, kacakgilik gibi faaliyetlerde bulunmalari Birligi gé¢ konusunda
endiseye dusurmektedir. Yasadigi yollardan Birlige gé¢ eden nufusun kontrolsiz
olmasi da bu endiseleri artirmaktadir.

1-1
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Avrupa Birligi'nin 2003 yilinda yayinlanan Guvenlik Strateji Belgesi'nde de
yasadigi gb¢ sorunu; uyusturucu ticareti, organize suglar ve terdrizm ile birlikte
bugun Avrupa’nin guavenligini tehdit eden faktorlerin arasinda yer almaktadir. Avrupa
Birligi'nin kurulusundan itibaren Uye Ulkeler yasadigi go¢ konusunda bir takim
calismalar yapmiglar fakat yasadigsi goégl tamamen ortadan kaldiramamiglardir.
1992 Maastricht Anlasmasi ile olusturulan Adalet ve igisleri baghkli 1Il.Situn ile
Topluluk icislerinde ortak karar alma isteginde oldugunu géstermistir. 1995 yilinda
yurrlige giren Schengen Miuktesebati ile de sinir kontrolleri hususunda is birligi
saglanmis ve sinirlar disindan gelebilecek yasadisi go¢, uyusturucu ve gé¢cmen

kacgakeiligi gibi konularda daha gugli adimlar atilacagi vurgulanmistir.

Schengen Miktesebatindan sonra 1995 vyilinda Europol (Avrupa Polis
Teskilatl) olusturulmustur. Europol ile terérizm, uyusturucu ticareti ve organize
suclarla mucadele igin ortak hareket saglayacak birimler kurulmustur. 1997
Amsterdam Anlasmasi ve 1999 Tampere Zirvesi ile Adalet, Ozgirlik ve Givenlik
alani gelistirilmis, Ortak Avrupa iltica Sistemi’nin kurulmasina yénelik calismalara
baslanmistir. Dis sinirlari siki denetlenen bir “Avrupa Kalesi” siginmacilar ve
yasadigi gbé¢menler arasindaki ayrimi tam saglayamamis ve milteci olmak
isteyenleri de gégmen kagakgilarina yaklastirmistir. Bu denge 2002 yilinda yapilan
Sevilla Zirvesi’nde alinan kararlarla bulunmaya calisiimis ve ortak go¢ politikasinin

kaynak ve transit Ulkeleri de kapsamasi konusunda karar alinmistir.

Avrupa Birligi yasadigi go¢, uyusturucu ticareti, organize suclar ve terdrizm
gibi tehditlerden korunmak igin komsu Ulkelerle iyi iligkiler icerisinde olmasi
gerektigini de anlamis ve bu amagla bir takim politikalar uygulamistir. Bu
politikalarin en basinda Kiresel Akdeniz Politikasi, Yenilestiriimis Akdeniz Politikasi,
Barselona Siireci, Komsuluk Politikasi ve Akdeniz icin Birlik gelmektedir. Bu
politikalar vasitasi ile yasadisi gé¢ konusunda tehdit olusturan Ulkelerle ikili geri
kabul anlagsmalari ve vize anlagsmalari imzalanmigtir. Bu anlagmalar sayesinde
Avrupa Birligi sinirlarindan izinsiz giren go¢gmenlerden yakalananlar, transit veya
kaynak ulkelerine gonderilebilmektedir. 2005 yilinda da Avrupa Birligi, dis
sinirlarinin - gavenligini saglayabilmek adina FRONTEX adh bir uygulama
baslatmistir. FRONTEX ile birlikte sinir gérevlilerinin arasindaki iletisim arttiriimis ve
ortak tatbikatlar icra edilmeye baslanmistir. Yapilan calismalar ve uygulanan
politikalarin sonucu da Avrupa'ya girisin giderek zorlasmasi ve gbé¢men

kagakgilarinin faaliyetlerinin artmasi olmustur.

1-2
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Avrupa Birligi, Uzerinde hassasiyetle durdugu yasadisi gé¢ konusunda, Uyelik
kapisinda bekleyen Turkiye igin de bir takim uygulamalari gergeklestirmesini
istemektedir. 1999 Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'ye adaylik statlisu verildiginde, tyelik
icin Kopenhag kriterlerinin yerine getiriimesi gerektigi de ilan edilmigtir. Bu nedenle
1999 yilindan itibaren Tirkiye’nin adaylik sirecini takip etmek adina ilerleme
Raporlari ve Katilim Ortakhdi Belgeleri hazirlanmaktadir. Bu belgelere atfen Turkiye
de \Uyelige hazirlhk yolunda yapacaklarini vaat ettigi Ulusal Programlarini
olusturmaktadir. Avrupa Birligi tarafindan olusturulan belgeler incelendiginde,
yasadisi go¢ konusunda geri kabul anlasmasi imzalanmasi, 1951 tarihli Miltecilerin
Hukuki Statlsine Dair Cenevre Soézlesmesi'ne konan cografi c¢ekincenin
kaldiriimasi ve Avrupa lltica Sistemi’ne uyum saglanmasi gibi bir takim isteklerin

sik¢a tekrarlandigi gorulmektedir.

Cografi konumu nedeniyle Turkiye Orta Dogu, Orta Asya ve Afrika kokenli
yasadisi gé¢menlerin Avrupa’ya ulasmak icin ugradiklari transit bir tlkedir. Ozellikle
iran, Irak, Pakistan, Afganistan, Sri Lanka ve Banglades vatandaslari tarafindan Bati
Ulkelerine gegislerde kullanilan bir gtizergahtir. Gelisen ekonomisi, hizla yikselen
hayat standartlari ve sahip oldugu 6zgurluk ortami gibi nedenlerden dolayi, bugin
Tarkiye hem transit Ulke konumunda hem de ulasiimak istenen hedef (lke
konumundadir. Ukrayna ile imzalanan Geri Kabul Anlasmasi’'nin metninde de
Romanya, Ukrayna, Moldova, Belarus, Rusya Federasyonu ve Gircistan gibi eski
Dogu Blogu ulkeleri vatandaslarinin ¢galisma amagli yasadisi géglerinde Turkiye’nin
hedef Glke konumunda oldugu belirtiimistir (T.C. Bagbakanhk Kanunlar ve Kararlar
Genel Maduarlaga, 2005). 1951 Cenevre Sézlesmesi'ne konulan codrafi gekincenin
kaldirilmasinin ve Avrupa Birlidi ile geri kabul anlagmasi imzalanmasinin Turkiye’nin
hedef Ulke olmasini daha da kolaylastiracagi ve “gdégmen cenneti’ne dénmesine

neden olacagi asikardir.

Avrupa Birligi'nin, Uyelik surecindeki Turkiye’den gercgeklestirmesini istedigi
yasadisi go¢ ile ilgili uygulamalar arasinda Turkiye'nin menfaatlerine ters disen
uygulamalarin varhigi tezin problemini olugturmustur. Bu kapsamda entegre sinir
yonetim modeli c¢ergevesinde sinir koruma isinin profesyonel bir sivil birime
devredilmesi, geri kabul anlagsmasinin vize kolayhgi karsiligi imzalanmaya tegvik
edilmesi ve Avrupa Birligi'nin dig sinirlarinin guvenligini saglamak igin olugturdugu
FRONTEX programi kapsaminda yuruttugu faaliyetler (Ege Denizi'nde icra ettigi
operasyonlar ve Meri¢ sinirina RABIT timlerinin konuslandiriimasi) tezde lzerinde

durulan problem sahalari olmustur.
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Calismanin probleminin ¢ézllmesi ile Turkiye’'nin geri kabul anlagmasini
imzalamasi durumunda yasayacag! sikintilar ve imzalamadan 6nce almasi gereken
Onlemler ortaya konmustur. Cografi c¢ekincenin Uyelikten 6énce kaldirilmamasi
gerektigi ve AB'nin FRONTEX uygulamasinin Turkiye'ye etkileri de irdelenmistir.
Daha énce bu konuda yapilan galismalarda geri kabul anlagsmasina deginilmis fakat
detayl olarak ele alinmamis ve FRONTEX kapsaminda gercgeklestirilen faaliyetlerin
Tuarkiye'ye etkileri ise calisiimamistir. Bu calisma ile en gincel bilgiler sunulmustur.
Yapillan kaynak taramasinda arastirma konusu ile ilgili yeterli kaynaga

ulasilabildiginden, problemin ¢éziiminde sikinti yagsanmamistir.
2.  ARASTIRMANIN AMACI

Arastirmanin genel amaci, inigli ¢ikigli devam eden uyelik surecinde, Avrupa
Birligi'nin yasadisi gocl 6nlemek adina uyguladigi politikalarin ve Turkiye’den de
“Adalet, Ozgirlik ve Givenlik” baglikli Miktesebat Fasli ile bu konuda
gerceklestirmesini istedigi uygulamalarin (geri kabul anlagsmasi imzalanmasi, 1951
Cenevre Soézlesmesi'ne konan cografi cekincenin kaldirilmasi gibi) Turkiye'ye
etkilerini ortaya koymaktir. Arastirma konusunun son yillarda Turk ve yabanci
kamuoylarinda sikga glindeme gelmesi ile birlikte arastirma sonucunun, basta Turk
Silahli  Kuvvetleri olmak Uzere diger kurumlara da yararh olacagi

degerlendirilmektedir.

Genel amaca ulasmak igin arastirilan alt amaglar, su sorulara cevap verilerek

irdelenmeye caligiimigtir:

a.  Avrupa biitiinlesmesi ve Avrupa Birligi'nin olusum siireci Yeni islevselci

kuram is1dinda incelenebilir mi?

b. Yasal gé¢, yasadisi go¢, siginma, iltica, milteci, insan ticareti, gbgmen

kacakgiligi gibi gogle ilgili kavramlarin anlamlari nelerdir?
c.  Gog ileilgili uluslararasi mevzuat nasildir?

d.  Avrupa Birligi'nin siyasi birlik olma yolunda attigi 6nemli bir adim olan
1992 Maastricht Anlagmasi’ndan itibaren yasadisi gocu onlemek icin olusturdugu

ortak politikalar nelerdir?

e. Adaylik sureci temel belgeleri Uzerinden Avrupa Birligi'nin Turkiye’den

yasadisi go¢ konusunda beklentileri nelerdir?
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f. Avrupa Birligi sinirlarinin givenligi icin olusturulan FRONTEX programi
kapsaminda AB uyesi Ulkelerin Ege Denizi'nde gergeklestirdikleri devriye faaliyetleri
ve Meri¢ sinirtna FRONTEX’e bagli RABIT timlerinin konuglandiriimasi Tarkiye'yi

nasil etkiler?

g. Avrupa Birligi ile Turkiye arasinda imzalanmasi gindemde olan geri
kabul anlagmasinin  imzalanmasi  durumunda  Turkiye’'nin  kargilasacagi

olumsuzluklar nelerdir?

h.  Geri kabul anlasmasini Turkiye'nin menfaatine olacak bir sekilde

imzalayabilmesi icin ne tlr sartlar 6ne sirmesi gerekmektedir?
3.  ARASTIRMANIN ONEMI

1999 Helsinki Zirvesi’'nde Avrupa Birligi Turkiye'yi aday ulke ilan etmis, ayni
zamanda da Kopenhag Kriterlerini AB Uyesi olabilmenin 6n kosulu olarak
belirlemistir. Bu tarihten itibaren her yil ilerleme Raporlari vasitasi ile Tiirkiye’nin AB
Uyeligine hazirhk durumu takip edilmektedir. 3 Ekim 2005 tarihinde icra edilen
HukOmetler Arasi Konferans neticesinde de Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda

Katilim Mizakereleri baglamigtir.

Avrupa Birligi'nin yasadisi géce verdigi 6nem nedeniyle, Turkiye'nin tam Uyelik
amacina ulagabilmesi icin AB’nin istedigi uygulamalari gerceklestirmek zorunda
oldugu degerlendiriimektedir. Tdrkiye’nin  menfaatlerine ters disen bazi
uygulamalarin gerceklestiriime asamasinda olmasi bu c¢alisma konusunun

secilmesinin amacidir.
4, ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI

Tarkiye’nin Avrupa Birligi Uyeligine adaylik slrecinin devam edecegi kabul

edilecektir.
5. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

a. Avrupa Birligi'nin yasadigi gé¢cu 6nleme kapsamindaki galismalari ele
alinmig ve Turkiye'den yasadigi go¢ konusunda gercgeklestirmesini istedigi

uygulamalar incelenmisgtir.

b.  Calismada baslica aktorler: Avrupa Birligi ve Turkiye'dir.
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C. Calisma yalnizca Tirkce ve ingilizce kaynaklardan vyararlanilarak

yapilmigtir.
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IKINCi BOLUM
YONTEM
1.  ARASTIRMA MODELI

Arastirmanin amacina uygun olarak verilerin toplanmasi ve ¢ézumlenebilmesi
icin “lliskisel Arastirma Modeli” kullanilmistir. Bu kapsamda 6ncelikle kuramsal
cerceve olusturulmustur. Bu asamada Avrupa batinlesmesine deginilmis, gog ile
ilgili kavramlar ve uluslararasi mevzuat incelenmistir. Bulgular ve yorum kisminda
Avrupa Birligi'nde yasadisi goce karsi alinan onlemlerin tarihsel gelisimi ele
alinmistir. Ardindan Turkiye’den AB’ye Uyelik slireci kapsaminda gerceklestirmesi
istenilen yasadisi goc ile ilgili uygulamalar incelenmigtir. Son bélimde de Avrupa
Birligi'nin yasadisi goclu o6nleme kapsaminda gercgeklestirdigi bazi uygulamalarin

Turkiye'ye etkilerine deginilmistir.
2. VERILERIN TOPLANMASI

Arastirmada kullanilan veriler kiatuphanelerden, elektronik veri tabanlarindan,
Avrupa Birligi ile ilgili resmi web sitelerinden ve diger elektronik kaynaklardan

belgesel tarama ydntemi ile toplanan birincil ve ikincil kaynaklardan elde edilmistir.
3. VERILERIN ¢O0zZUMU VE YORUMLANMASI

Arastirma suresince nitel arastirma teknikleri kullanilarak veriler ¢éziimlenmis
ve yorumlanmigtir. Gogle alakal kavramlar, mevzuat ve Avrupa Birligi'nde yasadisi
gbge karsi alinan 6nlemlere deginirken kaynak taramasi ile toplanip incelenen

belgeler, icerik ve séylem analizi yapilarak ¢ézimlenmigtir.

Adaylik surecinin temel belgeleri incelenirken birincil kaynaklar Gzerinden
icerik analizi yapilmig, Turkiye’den yasadisi g6¢ konusunda israrla istenen

uygulamalar belirlenmistir.

Yorum asamasinda da nitel arastirma teknikleri ile elde edilen bilgiler sonucu
Avrupa Birligi'nin uyguladidi yasadigi gogu Onleme politikalarinin  Tarkiye'ye
etkilerine deginilmistir. Bu asamada olaylar objektif bakis agisi ile degerlendirilmis
olup, elde edilen bilgilerin tarafsiz olmayabilecegi her daim g6z 6nunde

bulundurulmustur.
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UGUNCU BOLUM
KURAMSAL GERGEVE
1.  AVRUPA BUTUNLESMESINE UZANAN SUREG

1. Dlnya Savasi sirasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Baskani Wilson
tarafindan 08 Ocak 1918’de Wilson ilkeleri gindeme getirilmis ve ABD’nin arzuladid!
ideal diunya duzeninin gerekleri siralanmistir. Sémurgecilikten kurtulan halklar
“uluslararasi serbest ticaretin pazar”” yapma amacini giden bildiri, ABD igin
sdmurgecilerin yerini alacak olmasi bakimindan Realist bir anlam tasirken (Oran,
2009, s. 100), 14 maddelik bildiri idealizm akiminin temel belgesi sayilmistir.
Bildirinin 14. maddesinde yer alan bitlin uluslari kapsayacak bir birlik kurulmasi fikri
ile 1920 yilinda Milletler Cemiyeti kurulmus, fakat fikir sahibi ABD Cemiyete Uye
olmamistir. Milletler Cemiyeti, diinya siyasetine yeni bir boyut katmasi ve modern
uluslararasi iligkilerin yuratllmesi icin yasal bir rejime sahip uluslararasi bir kurum
olmasi agisindan 6nemli bir konuma sahip olmustur (Evans ve Newnham, 2007, s.
412-413). 1. Dinya Savasr’'nin tUm savaslara son veren savas oldugu ve barisin
tim imkansizliklara ragmen korunacag fikri ingiltere ve ABD tarafindan dinyaya
duyurulmus ve tarihin en iyimser ve bariscil havasi olusturulmustur (Aribogan, 2007,
s. 176-180).

1929 ekonomik buhraninin yarattigi karamsar ortam ve Ulkelerin buhrandan
cikis icin girdikleri gikar gatismalari idealizmle birlikte Realist tabanli kara, hava ve
deniz hakimiyet teorilerini ve Marksist yaklasimlari gindeme getirmistir (Aribogan,
2007, s. 182-194). Milletler Cemiyeti’'nin varhgina ragmen 2. Dinya Savasi’'nin
patlak vermesi uluslararasi sistemde var olan idealist havay! dagitmis ve iki savas
arasi dénemdeki biling yapisina bir tepki olarak Realizmi 6n plana gikarmistir.
Devleti 6n plana cikaran ve uluslararasi iligkileri devletler arasi mucadele sureci
olarak goren Realizm yaklasimi, glcu uluslararasi iligkileri anlamada temel kavram
olarak vurgulamistir (Ari, 2004).

2. Dunya Savasi sonrasi ABD, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB),
ingiltere ve Fransa Almanya’nin durumunu gérismek (zere Potsdam
Konferansr'nda (1945) toplanmis ve Almanya’nin pargalanmamasini ve statlsinin
korunmasini kararlastirmislardir. ingiltere SSCB’nin niyetini kestiremediginden,
SSCB ise Ruhr bdlgesindeki endustriden birlesik bir Almanya vasitasiyla daha rahat
faydalanacagi dislncesinden dolayl Almanya’nin pargalanmasini istememislerdir.
Batili devletlere gére SSCB savas sonrasi kendisini daha ¢ok gliclendirme pesinde
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olmus ve Batrya tehdit olusturmustur. SSCB’nin Prag darbesi ve Berlin ablukasinin
ardindan SSCB ile ABD Soduk Savas’ta ilk kez kargi karsiya gelmistir (Sander,
2008, s. 206-252). ABD ile SSCB’nin iki kutup olarak ayrildigi uluslararasi sistemde
Avrupa ulkeleri ABD’nin yaninda yer almis ve kominizm tehdidine karsi 1949 yilinda
NATO’nun kurulmasi saglanmigtir. Savasin yaralarini sarmak ve SSCB'ye karsi
Avrupa’nin guvenligini saglamak igin 1950’li yillarda Avrupa’da is birligi ve

batinlesme calismalari baslamistir.

1951 yilinda Paris Antlasmasi ile Avrupa Kémdur ve Celik Teskilat'nin (AKCT)
kurulmasi sureci ile baslayan Avrupa’da butlinlesme ¢abalari bugiine kadar cesitli

teoriler Gzerine oturtulmak istenmistir. Bunlardan en dikkat ¢gekenleri:
- Federal yaklasim,
- Islevselcilik (Fonksiyonel) yaklasimi,
- Yeni islevselcilik (Neo-Fonksiyonel) yaklasimi,
- Kurumsalci yaklagim,
- Konfederal yaklasim,
- Bagimlilik yaklasimi,
- Farkhliklar yaklagimi,
- Hukametler arasicilik,
- Ozgurlikel hilkdmetler arasicilik ve

- Estoplumsalcilik olmustur. Uluslararasi iligkiler disiplininde her olayin
mutlaka bir teoriye dayandirilamayacadi veya dayandirilsa bile yetersiz kaldigi
noktalarin olacagi bilinmektedir. Benzer durum Avrupa butinlesmesi agisindan
degerlendirildiginde de ayni sonuca varilimistir. Bu nedenle ¢alismanin mantigina en
yatkin olan yaklasim belirlenirken, bitin yaklagimlarin eksik kalan yénlerinin oldugu

ve Avrupa batinlesmesini tam olarak agiklayamadiklari gergedi ihmal edilmemistir.
a. Biitiinlesmenin Ardindaki Kuram: Yeni iglevselcilik
Yeni Islevselcilik is birligi Gzerine olusturulmus bir kuram olup, Avrupa

bitiinlesmesini aciklayan kuramlarin merkezinde yer almaktadir. Yeni islevselciligi
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daha iyi kavrayabilmek agisindan kuramin olugsmasini saglayan islevselcilik

kuraminin incelenmesinde yarar bulunmaktadir.

Uluslararasi iligkiler kuramlarinin ulus devlet Uzerine kuruldugu bir ortamda,
Dinya Savaslar’nin yarattigi yilkimin ardindan ulus devlete alternatif olacak
bitiinlesme ihtiyaglari belirmistir. islevselcilik kuraminin ortaya gikisi 20. yizyiln
baslarinda David Mitrany ile gerceklesmistir. Mitrany’nin 1933 yilinda yazdigi
“Uluslararasi Hukdmetin Gelisimi” (The Process of International Government) ve
1943 yilinda yazdigi “isleyen Bir Baris Dizgesi” (A Working Peace System) adli
eserleri Islevselcilik kuraminin temel yapitlari olmustur. Mitrany ulusalci ve glc
Uzerine odaklanan zihniyetin dérgutlenmesini tehlikeli gérdiglinden, temelde Avrupa
bitinlesmesine ve federal yaklasima karsi olmustur. Ona goére sadece siyasal
amacla bir araya gelmis ve ulusalci dyelerin olusturdugu topluluklar basarisiz
olacaktir. Mitrany icin basari, sadece islevsel bir amag icin (Akdeniz'deki kirlenmenin
onlenmesi gibi) bir araya gelmis uluslarin is birligi ortami olusturmasi ile
saglanabilecektir (Cakir, 2001, s. 26-28). Mitrany baslangic noktasi olarak
uluslararasi toplumun ideal formunu sorgulamamis, uluslararasi toplumun dnemli
islevselliklerini arastirmistir. Mitrany’nin islevselciligi, insan ydnetimine genis ¢apli
teknokratik® bakis acisi getirmistir (Rosamond, 2000, s. 31-33).

islevselcilere gore, cagdas iletisim teknolojilerinin ve sanayinin gelismesi;
bdlgesel ve kiresel diizeydeki sorunlarin ve savasin artis géstermesi uluslararasi is
birligini ve sonunda da kaginilmaz bir sekilde siyasal birligi 5ngdérmektedir. islevselci
orgitlenme icin U¢ ayrn kosulun gerceklesmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu
kosullar: destekleyici kosullar, strece iligkin kosullar ve yayillmaci (spillover)
kosullardir. Destekleyici kosullar etnik, ideolojik ve dinsel ¢atismalarin olmadigi,
ekonomik olarak da Uretkenlie odaklaniimis bir yapilanmanin olmasi durumudur.
Sirece iliskin kosullar da ticari ve sermaye akisina iligkin yer degistirme ve iletisimin
yogun olarak yasanmasidir. Yayilmaci kosullar ise, ortak amaglar ugruna bir araya
gelmis ve daha sonra bu amaglar yeterli gérmemig bir butinlesmenin Uyelerinin,
halihazirdaki is birligini daha ileri boyutlara tasimak igin baska bir sektore ilgi
duymasi veya mevcut is birligini daha yogun olarak yagsamasidir. Bazi durumlarda
her iki durum da s6z konusu olabilmektedir (Schmitter, 1970 Aktaran: Cakir, 2001 s.
28).

' Toplumlari politikacilarin, bilginlerin degil tek amaci halkin ihtiyaglarini karsilayabilen sanayicilerin,
teknik elemanlarin yonettigi sistem.
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islevselcilik yaklagiminin ilk érnegi 1951 yilinda Fransa, Almanya, ltalya,
Belgika, Hollanda ve Luksemburg’un bir araya gelerek kurdugu Avrupa Kémir ve
Celik Teskilati olmustur. AKCT ile ilk etapta sadece kdmur ve c¢elik sektord ile sinirli
ortak pazar kurulmustur. AKCT'yi islevselci kilan yani da kémiir ve gelik sektori ile

kisitli kalarak butlinlegsmeyi gerceklestirmesi olmustur (Lindberg, 2003).

islevselcilik kuraminin bazi eksikliklerinin oldugu gérilmis ve kuram baz
yeniliklere maruz kalmistir. Bu durum Yeni islevselcilik kuraminin olusmasini
saglamistir.  Eksikliklerin  basinda, islevselciligin temelinde  bitiinlesmenin
uluslararasi kuruluslarda teknokratik yonetimin etkinlestiriimesi ile gerceklestiriimeye
calisiimasi bulunmaktadir. Siyasi beklentiler goz ardi edilmis ve her sosyal davranis
kalibinin rasyonel olmasi gerektigi disunulmustir (Karakas, 2002, s. 19). AKCT'nin
kurulusunda dahi Almanya’nin sirece verdidi destegin islevselci yoldan saglayacagi
yararlardan ¢cok Ruhr bdlgesi Uzerindeki miuttefik glicler denetiminden kurtulacagi
gercegi goz ardi edilmistir (Cakir, 2001, s. 31-32). islevselcilik kuramina getirilen
elestiriler sonucunda da siyasal boyutun vurgulandigi ve temel ilkelerle uyumlu Yeni

islevselcilik kurami olusturulmustur (Karakas, 2002, s. 19).

Yeni iglevselcilik kuramina en blyiik katkiyr Ernst Haas, 1958 yilinda AKCT
Uzerine yazdig1 “Avrupa’nin Birlestirilmesi” (The Uniting of Europe) adl yapiti ile
yapmistir.  Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) konulu “Avrupa Ekonomik
Batinlesmesinin  Politik Dinamikleri” (The Political Dynamics of the European
Economic Integration) yapiti ile 1963 yilinda Lindberg de Haas ile birlikte kuramin

olusmasina katki saglamigtir (Cakir, 2001, s. 34-35).

Yeni Islevselciligin getirdigi yeniliklerden bir digeri bélgesel bitinlesme
kavrami olmustur. Bolgesel butinlesme kavrami Haas’a gére AKCT’yi tanimlar iken,
Lindberg’e gére AETYyi tanimlamigtir. iglevselcilikten farkli olarak yayilma
konusunda da bir takim yenilikler getiriimistir. islevselcilikte sadece fonksiyonel bir
yayllma s6z konusu iken Yeni Islevselcilik ile birlikte farkli yayilma tirleri
belirlenmistir (Cakir, 2001, s. 35-36). Yeni islevselcilik Avrupa bitiinlesmesini
fonksiyonel, siyasi ve ortak c¢ikarlarin olusmasi olmak Uzere g farkl yayilma etkisi
(spillover effect) lizerine oturtmustur. Fonksiyonel yayilma, iglevselciligin temelindeki
yayllma turuddr. Modern endustrinin degigik sektorlerinin karsilikli bagimhliklari
nedeniyle bir sektorde baslayan butunlesme hareketlerinin diger sektorlere de
sigramas! durumudur (Burley ve Mattli, 1993). Siyasi yayillma, ulusisti uyum
gbstermeye gecme siirecidir. islevsel yayilma basarili oldukca ulusal biirokratlarin

biatinlesmenin  kurumlarinda olusan karar alma sistemlerinde yer almalari
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durumudur (Cakir, 2001, s. 36). Ortak cikarlarin olugsmasi ise, devletlerin ortak
politikalar Uretirken sikinti yagsamasi durumunda kendi haklarindan feragat ederek
ortak degerlerde uzlagsmalaridir (Burley ve Mattli, 1993). Yayilma etkisi turleri t¢ etki
ile sinirli olmayip, bu kategorizasyona farkl yayilma turlerini eklemek de mumkudn
gorunmektedir. Sikga kullanilan bir bagka yayilma etkisi de cografi yayllma etkisidir.
Bu yayilma tlriine gdre butlnlesmenin basariya ulastigini géren diger devletler de

surece dahil olmak isteyebileceklerdir (Cakir, 2001, s. 36).

Yeni islevselcilik kuramina gore bitiinlesmeyi en uygun Haas’in diizenledigi
yayllmaci etki kavrami agiklamaktadir. Ekonomide artacak butlinlesme bu sektérde
daha yogun bir butiinlesme saglayacak ve bunun baska sektorlere de sigramasini
saglayacaktir. Bu durum da Avrupa Birligi seviyesinde kurumsal yetkinin artmasina
olanak verecektir. Ekonomik butlinlesmenin yogunlasmasi ile olusacak ulusustu
kurumsal yapi, ekonomiden sonra siyasi alanda da olusacaktir. Haas ayrica
yayllmaci etkinin gerceklesebilmesi igin butinlesmenin, sonuglarinin dogrudan
hissedilebilecegdi bir alandan baglamasi gerektigine ve yiksek bir otorite tarafindan

yonlendirilme ihtiyaci olduguna da deg@inmistir (Toprak, 2007, s. 72-73).

Avrupa’da sektorel butliinlesme yolunda olusturulan AKCT girisiminin basarili
olmasinin ardindan 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom
Enerjisi Kurumu (EURATOM) olusturulmustur. Bdylelikle sektérler arasi yayilma
gerceklesmistir. 1960’lardan itibaren Avrupali devletlerin Gyelik basvurularinda
bulundugu géz dniine alinirsa, bu da cografi yayilmanin etkili oldugunu gdéstermistir
(Cakir, 2001, s. 39). Yeni islevselci kuramin yazarlarindan Amitai Etzioni de
devletlerin siyasal birlik olugturmak icin bir araya gelmesine en iyi 6rnedin AET
oldugu goriisiindedir. Etzioni ayrica diger Yeni Islevselci yazarlardan farkli olarak,
butiinlesmenin bazen gugli bir devlet tarafindan o6nculik edilerek, bazen de
disaridan bir gucln etkisiyle kurulabilecegini belirtmektedir (Ari, 2004, s. 466-467).

Yeni islevselciler agisindan 1970’lerin basindan 1980’lerin ortasina kadarki
donemin, durgunluk donemi oldugu kabul edilmektedir. 1987 yilinda imzalanan
Avrupa Tek Senedi ile ekonomik anlamda is birligi Uzerine kurulan Avrupa
blatinlesmesinin temelleri, AET ile birlikte mallarin, Kkigilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbestce dolasabilecegi bir alan yaratma hedefine burinmustir. Bu
hedef ile birlikte baska alanlarda da yeni isbirliklerine zemin hazirlanmigtir. Ornek
vermek gerekirse; kisilerin serbest dolasimi polis o6rgutlerinin is birligini, goc¢
politikalarinda uyumu ve uyusturucu ve organize suglarla micadele yasalarinda
esgudimu gerektirmigtir (Tranholm-Mikkelsen, J. (1991) Aktaran: Cakir, 2001).
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b. Yasadisi Gog Politikalari ve Yeni islevselcilik

Avrupa Birligi'nin kurulusundan ginUmuze kadar uyguladidi yasadisi gog¢
politikalarinin incelendigi calismada Yeni islevselcilik kuramindan esinlenilmesinin
en buyuk nedeni, kuramin timevarim yontemini kullaniyor olmasidir. Kuramda
parcalardan yola ¢ikarak biitiine ulagiimasi mantigi éne c¢ikarilmistir. ilk parca olarak
da ekonomi sektdri secilmis ve bu sektdérde basari saglandiktan sonra diger
sektorlere gecilmistir. Avrupa Birligi'ne uzanan siuregte de benzer gelisimler
yasanmis, ekonomi tabanli AKCT olusumunun ardindan AET ve EURATOM
olusturulmustur. Ekonomik buitlinlesmenin tamamlanmasi acisindan Tek Avrupa
Senedi ve tek para uygulamalarinin benimsenmesi ile birlikte siyasal birlie gecis

yapilmis ve Avrupa Birligi'nin olusumu saglanmistir.

Avrupa Birligi'nin yasadigi gocu énlemek icin olusturdugu politikalari dogrudan
ve dolayli yoldan gobce yonelik politikalar olarak ikiye ayirmak mumkunddar.
Dogrudan politikalar, Birligin kendi blnyesinde olusturdugu ve sinirlari AB’nin
sinirlar icerisinde kalan politikalardir. Bu kapsamda ortak iltica ve gog¢ politikasi
olusturulmasi, Europol, Eurodac, FRONTEX vb. dizenlemelerin gergeklestiriimesi
AB’nin yasadisi gog¢u dnlemek adina uyguladigi dogrudan politikalar arasindadir.
Dolayli politikalar ise salt goce yonelik olusturulmayan, ama arkasinda yasadigi
gb¢i 6nlemek amacini da tasiyan politikalardir. AB’nin 1990’lardan itibaren Akdeniz
Ulkelerine yonelik uyguladigi Barselona Sureci, Komsuluk Politikasi ve bir nebzede

olsa Akdeniz igin Birlik politikasi dolayli politikalar olarak sayilabilmektedir.

Calisma, “AB’nin yasadisi goce yonelik dolayl politikalar olustururken Yeni
islevselcilik kuramindan esinlendigi” perspektifinden bakilarak yapilmistir. Oncelikle
AB’nin kendi igerisindeki “butinlesme” hedefi, AB-Akdeniz Ulkeleri i¢in “ortaklik”
olarak kabul edilmelidir. Komsuluk Politikasi ele alinacak olursa, politika
olusturulurken yola AB’nin gercek amacinin bu Ulkelerden gelen yasadisi gogu
Onlemek, AB’nin enerji guvenliginin saglanmasina katki saglamak vb. sirf AB
menfaatlerine uyan sdylemlerle ¢ikilmamigtir. Kurulacak igbirliklerinin ilk olarak
yasadigl gO¢ veya enerji guvenligi Uzerine baglamasi politikalarin baglamadan
sonlanmasina neden olacaktir. Bu nedenle AB kurulacak ortaklik iligkilerini ekonomi
sektori Uzerinden olusturmak istemigtir. Akdeniz Ulkelerine yapilan mali yardimlar,
bolgeye yapilan yatirimlar ve ticaretin artiriimasi ile AB yumusgak gicunu kullanarak
boélgenin AB’ye bakis acisini  degistirmeye calismistir. Gerekli ortami
hazirlayabilmek icin de oncelikle her iilke ile tek tek “Ortaklik ve Is Birligi

Anlagmalar’” imzalanmis ve “Eylem Planlar” olusturulmustur. Ulkelerin Plana
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uyduklari oranda da Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci (ENPI-European
Neighbourhood and Partnership Instrument) vasitasi ile mali yardim almalari
saglanmigtir. Boylelikle daha fazla yardim almak isteyen Ulkeler yikumluluklerini
daha ¢abuk gerceklestirme gayreti icerisine girmiglerdir. Eylem Plani’ni basarili bir

sekilde uygulayan Glkeler ile de “Komsuluk Anlagmalari” imzalanmigtir.

Goraldugu tzere Komsuluk Politikasi kapsaminda Gglinct Ulkelerle dncelikle
ekonomi sektériinde is birligi saglanmaktadir. Ekonomik kalkinma saglayacak
reformlar desteklenmekte, ticari engeller kaldirimakta ve pazarlar birbirine
acilmaktadir. Sonrasinda olusturulacak ortaklik iliskileri kapsamli bir sekilde ele
alinmakta ve komsuluk seviyesine ulasabilmektedir. Komsuluk seviyesine
gelindiginde daha farkli alanlarda isbirlikleri 6ngorilmektedir. Komsuluk
Politikasi'nda ortaklik kurulduktan sonra hedeflenenleri daha net gérebilmek adina
AB ve Misir arasinda olusturulmus Eylem Planr’'nin perspektifine dedinmekte yarar
bulunmaktadir. AB Misir Eylem Planr’nin gelecekte gercgeklestiriimesini arzuladigi

konular (European Commission, 2007):

- Mallarin, hizmetlerin, Kisilerin ve sermayenin serbest dolasabildigi

ekonomik butlinlegsme yaratiimasi,
- Ticaretin ve dogrudan yabanci yatirnmin gelistiriimesi,
- Finansal destegin artiriimasi,
- Guvenlik konularinda is birliginin artiriimasi,
- Bilim ve teknoloji alanlarinda is birliginin artiriimasi,
- Gog ve iltica konularinda is birliginin saglanmasi,

- Enerji, ulagsim ve c¢evre sektorlerinde is birligi saglanmasi olarak

belirtilmistir.
2. GOG iLE iLGIiLI KAVRAMLARIN iNCELENMESI

GoO¢ eylemi son yillarda sadece Ulkesel bir problem olmaktan ¢ikmig, daha
kiiresel olarak ele alinan bir problem haline déniismiistir. Ulkeler gécle miicadeleyi
tek baglarina yaparak basarili olamadigindan igbirlikleri artmig, gé¢ konusu bdlgesel
hatta kuresel toplantilarda ele alinmaya baslanmistir. Uluslararasi bir problem haline

gelen goé¢ kavrami ile birlikte dogrudan veya dolayl olarak kullanilan ¢ok sayida
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terim de vardir. Bu nedenle ¢alismada sik sik kullanilacak olan bu terimlerin net bir

sekilde ifade edilmesinde yarar bulunmaktadir.

Kisaca yeryuzinde vyasayan canlilarin yer degistirmesi olarak
tanimlanabilecek gdé¢, insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Yerlesik hayata
ge¢meden 6nce insanlarin surekli yer dedistirmesi gibi bugln de kendi Ulkesinde
cesitli sebeplerden dolayi sikinti yasayan insanlar baska Ulkelerde yasama arzusu
icerisinde olmuslardir. Bazi hayvan tirlerinin senenin belli zamanlarinda gog¢
etmesindeki yasamsal zorunluluk gibi, dogup buytduigu topraklardan baska yerlere
g6¢ eden insanlar da yasamsal zorluklardan dolayi careyi goécte aramaktadirlar.
Goce neden olan faktorleri siralamak gerekirse su sekilde bir liste yapmak mimkin

olacaktir (Kurt ve Céggun, 2007):

Duinya genelinde hizli niifus artisi,

Kronik igsizlik (6zellikle tGglincu dinya Ulkelerinde),

Fakir Ulkelerdeki insanlarin beklentilerinin yukselmesi,

- Teknolojik gelismelere paralel olarak ulasim ve iletisim imkanlarinin

artmasi,

Siyasi karmasalar,

Bdlgesel savaslar,

Terorist faaliyetlerin artmasi,

Uluslararasi multeci ve yardim kuruluslarinin daha etkin ¢calismasi,

Yasadisl go¢ ve gégmen kagakgiligi ile micadele yasalarinin yetersizligi,

Yasadisi gb¢ edenlere verilen cezalarin yetersiz olusu,

Ucuz isglclne olan talep artisi,

Gogmen kagakgiligi yapanlarin ekonomik kazanglarinin artmasi.

Nedeni ne olursa olsun sosyo-ekonomik anlamda onemli etkiye sahip gog¢
kavramini i¢c go¢ ve dis gog olarak ikiye ayirmak mamkuinddr. Bir tlkenin topraklari
icerisinde yasayan vatandaslarin Ulke icerisinde yer degistirmelerine i¢c go¢

denilmektedir. Diger bir ifade ile nifus kesiminin dogduklari yer ile en son oturduklari
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yer arasindaki fark i¢c go¢l belitmektedir (Basol, 1995). i¢ gdc¢ genellikle kdyden
sehre dogru olmaktadir. i¢ gége en bilyiik sebep tarimin makinelesmesi, sanayinin
gelismesine dayali isglcu ihtiyaci ve egditim seviyesinin artmasina paralel blyuk
sehirlerde yasama arzusudur. Dis go¢ ise bir insanin bir Ulkeden baska bir tlkeye
gb¢ etmesi ile gerceklesir. Dis gécte tanimindan da anlasilacagi Gzere sinir asma
durumu vardir. Ulke igerisinde meydana gelen i¢ gogle ilgili rakamsal bilgilere
ulasmak cok zordur. Nifus sayimlarinda elde edilecek verilerle tahmini bir sonuca
varmak mumkuindir sadece. Dis gocte ise Ulke sinirlarinin asilmasi gerektiginden
sinir kapilarinda liman ve havaalanlarinda yapilan kayitlar sonucu yasal olarak
gerceklesen dis gd¢ miktarl hesaplanabilmektedir (Basol, 1995). i¢c gb¢ veya dis gé¢
olmasi fark etmeksizin gogin go¢ edilen yere verdigi sikintilar da g6z ardi
edilemeyecek tiirdendir. i¢ géc ile birlikte diizensiz kentlesme, issizlik oranlarinin
artmasi, konut sikintisi, altyapi sorunlari gibi Ulke ici sorunlar ortaya cikabilmekte
iken dis gé¢ sonucunda daha ¢ok kultirel uyumsuzluk, sug oranlarinin artmasi ve

toplum iginde huzursuzluk gorulmektedir.

Calismada uzerinde durulacak konular dis gog¢ ile baglantili sorunlar ve bu
dogrultuda uygulanan politikalar oldugundan i¢ gég¢in olusumu, etkileri, sonuglari
gibi Ulke ici problem alanlari Uzerinde durulmayacaktir. Bu nedenle galismada

gecgecek “go¢” kavrami dis goécl ifade etmek igin kullanilacaktir.

Go6¢ olgusunu bir dlkeden baska bir Ulkeye yer degistirmek olarak
nitelendirdikten sonra bu yer degistirmenin hangi sartlar icerisinde gercgeklestigine
de deginmek gerekmektedir. Bu noktada gbéc¢l yasal ve yasadisi olarak ikiye
ayirmak mumkuandur. Belli bir amacla ve yasal yollarla vatandagi oldugu ulkenin
disina ¢ikan ve gittigi Ulkenin yasalarina uygun bigcimde yasamini sirduren kigilerin
gercgeklestirdigi insan hareketine yasal go¢ denilmektedir (Asar, 2006). O halde bir
Ulkenin topraklarina o udlkenin koydugu kurallara uygun sekilde giris yapan
gbcmenlere de yasal go¢gmen denilmektedir. Yasal gd¢cmenler yabanci UGlke
topraklarina ev sahibi UGlkenin izni ile girerler ve belirtilen stre déahilinde o Ulkede

bulunurlar.

Yasadigi go¢ ise bir kisinin vatandasi oldugu ulkeyi terk ederek bagka bir
ulkeye yasa digi yollari kullanarak girmesi veya yasal yollardan girdikten sonra izin
verilen sure sonunda Ulkeyi terk etmeyerek yasal izin sahibi olmaksizin yagsamasi
veya calismasidir (Emniyet Genel Madurligua, 2010). Bu durumda yasadisi gégmen
de bagka bir Ulke topragina yasal olmayan yollarla giren veya c¢ikmaya calisan

kisilere denilmektedir. Bu giris Ulkenin sinirlarindan yasal olmayan vyollarla
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olabilecegi gibi, yasal yollardan girmis olup da izin verilen slire sonunda ulkeyi terk
etmemis gdcmenlerin durumunu da kapsamaktadir. O halde yasadigi gé¢cmen

konumuna disuren sartlar su sekilde 6zetlenebilmektedir (Demir ve Erdal, 2010):
- Ulke sinirlarindan yasadisi giris veya ¢ikis yapmak,

- Sahte veya Uzerinde degisiklik yapilmis pasaportlarla ve diger belgelerle

giris veya cikis yapmak,

- Yasal mevzuata uygun giris yapilsa dahi vize siresi veya yefkili

makamlarca verilen ikamet izni bitiminde ¢ikis yapmayip izinsiz ikamet etmek.
a. Gog ile Baglantih Tanimlar

Go¢ konusunda kullanilan terimler oldukga karmasik ve net olmayan bir
yaplya sahiptir. Goég ile ilgili yapilan calismalarda ve medyada yer alan haberlerde
genellikle multeci, siginmaci ve yasadisi gocmen terimlerinin birbirlerinin yerine
kullanildigi goérulmektedir. Uygulamada yasadisi gocmenler Ulke sinirlarina giriste
yakalandiklari takdirde geri gonderilebilirken, yasadisl giris yapmaya calisan bir
multeci Ulke guvenligini tehlikeye dusurme gibi bazi nedenler haricinde geri
gbnderilememektedir. Bu nedenle ekonomik amagh géc¢ etme niyetinde olup da
Ulkeye yasa disiI girmeye kalkan kisinin sinir digi edilmesi dogal bir sonug¢ iken, ayni
yolla girmeye ¢alisan bir multecinin sinir digi edilmesi uluslararasi hukuka da ters bir
durum olusturabilmektedir. Bu konuda yapilan bir ¢calismada 2008 yil igerisinde
medyada yer alan haberlerin % 32’sinde kavramlarin yanhis kullanildigi tespit
edilmistir. “TUrkiye'yi gecis Ulkesi olarak kullanan 80 milteci, Emniyet gulgleri
tarafindan yakalanarak sinir disi edildi” seklinde basinda yer almis bir haberde
mdilteci kelimesi ile kastedilenin aslinda yasadisi gé¢gmen oldugu aciktir. Bu tir
yanliglar Tadrkiye'nin multecilere kargi uluslararasi hukuka uygun davranmadigi
sonucunun c¢ikarilmasina neden olabilmekte ve Turkiye'yi uluslararasi arenada zor
durumda birakabilmektedir (Demir ve Erdal, 2010). G6¢ konusu uluslararasi boyuta
tasindigindan beri gé¢ terminolojisini netlestirme g¢alismalari yapilmaya baslanmistir.
Bu nedenle galismada gog ile baglantili terimler agiklanirken yaninda ingilizce

karsiliklari da verilmeye calisilacaktir.

- Gogmen is¢ci (migrant worker): Turkiye'nin de 1977 yilinda imzaladigi
Goégmen isginin Hukuki Statlisii Hakkinda Avrupa Sézlesmesine gére gégmen isgi

“Akit taraflardan biri tarafindan tlkesinde tcretli bir is gérmek iizere oturmasina izin
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verilmis olan diger bir Akit tilke yurttasini” ifade etmektedir (Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri, 1977).

- Kaynak iilke (sending country): Go¢ eylemini gerceklestiren kisinin
vatandas! oldugu tlke (Cigekli, 2009).

- Hedef iilke (country of destination): Go¢ eylemi sonucu varilacak hedef

konumundaki ulke.

- Transit ulke (country of transit): Go¢ eylemi esnasinda icinden gegilen

ulke.

Kaynak ulke, hedef (ilke ve transit llke terimlerine Turkiye érneginden bakmak
faydali olacaktir. 1960’lardan itibaren Tirk vatandaslarinin 6zellikle Bati Aimanya’ya
yaptigi ekonomik goéc ele alindiginda; Turkiye kaynak Ulke, Bati Almanya hedef
Ulkedir. Doksanli yillardan itibaren o6zellikle Afganistan, Irak, Pakistan, iran ve
Banglades vatandaslhigina mensup go¢menlerin Turkiye Uzerinden Avrupa’ya
gegcisleri s6z konusu oldugunda ise Turkiye transit Glke konumundadir. 1950’lerden
itibaren Orta Dogu ve Asya Uzerinden gelen Musliman goé¢cmenlerin din, kiltar ve dil
gibi faktérlerin de etkisiyle Turkiye'ye yerlesmeleri ve Sovyetler Birligi'nin
dagiimasindan itibaren Romanya, Ukrayna, Moldova ve Belarus gibi eski Sovyet
ulkelerinden Turkiye'ye gelen yasadigi gocmenler ele alindiginda da Turkiye hedef

ulke olarak degerlendirilebilmektedir (Emniyet Genel Mudurlugu, 2010).

- Gocmen kagakgihg (smuggling): Dogrudan veya dolayli olarak, maddi
cikar elde etmek igin, bir kisinin vatandashgini tagsimadigi veya daimi olarak ikamet
etmedigi bir Ulkeye yasadigi girisinin saglanmasidir (Birlesmis Milletler, Sinirasan
Orgltl Suglara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi'ne Ek Kara, Deniz veya Hava
Yoluyla Gé¢gmen Kacgakgiligina Karsi Protokol, 2000a). Gé¢gmen kacgakgilarinin en
sik kullandigi yontemler de (Kurt ve Céggun, 2007):

* Sahte pasaport, vize veya kimlik kullanmak,

* Yasal olmayan sinir bolgelerinden yuruyerek, yuzerek, ara¢ veya hayvan
kullanarak gegcmek,

» Kuguk tekne, bot veya gemilerle deniz gegmek,

 Tir, kamyon gibi araclara gizlenerek karayolu kullanmak olarak

siralanabilmektedir.
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- insan ticareti (human trafficking): Kuvvet kullanarak veya kuvvet
kullanma tehdidi ile zorlama, kagirma, hile, aldatma, nifuzu kétliye kullanma sonucu
kisinin ¢aresizliginden yararlanma yoluyla kisilerin istismar amagl temini, bir yerden
bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindiriimasi veya teslim alinmasidir. Tanimda
istismar kelimesi fuhusa zorlama, zorla calistirma,

yer alan esaret veya

organlarindan istifade anlaminda kullaniimistir (Birlesmis Milletler, 2000b).

insan ticareti ile gocmen kacakciligi tanim olarak birbirine yakin ifadeleri
icerseler de aralarinda 6nemli farklar bulunmaktadir. Gé¢cmen kagakgiliginda eylem
kisinin kendi iradesi ile gergeklesirken, insan ticaretinde ise ortada bir irade beyani
yoktur ve kisi zorlama, kagirma vb. yollarla eyleme bulagsmaktadir. Yine gé¢men
kacakgiliginda bir GUlkeden bagka bir Ulkeye giris veya ¢ikis gergeklestirilirken, insan
ticareti ayni Ulke icerisinde de gerceklesebilmektedir. Go¢gcmen kagakgilarina givenip
yola ¢ikan ve yasadisi yollardan bir Ulkeye girmeye cgalisan kisiler zaman zaman
basarili olup zarar gormeden kurtulurken, insan ticareti eyleminde kisi mutlaka zarar
gbrmektedir. Kagakgi ile gocmen/magdur iligkisi gégmen kacgakgiliginda eylemin

sonunda bitmekte iken, insan ticaretinde bu iliski daha uzun sirmektedir.

Gogmen kagakgiligi ve insan ticareti arasinda gorildigu tzere 6énemli farklar
bulunmasina ragmen akademik caligmalarda dahi birbirinin yerine kullanildigina
sik¢a rastlanmaktadir. Bu durumla gunlik hayatta medya aracilidi ile daha fazla
karsilasilabilmektedir. Gi¢gmen kacgakgiligi ve insan ticareti arasindaki farklar tablo

yardimi ile su sekilde ifade edilebilmektedir (Demir ve Erdal, 2010):

Goecmen Kacakeilig insan Ticareti

_ insan Haklan
Ihlalleri Yonuyle

Kismen insan haklari
ihlalleri yaganmaktadir.

insan haklari ihlalleri
yaygin sekilde s6z

yolculuk basarisiz olursa)

konusudur.
irade Ozgiirliigii var -
Zarara Ugrama Kismen (Kagak Var

Kagakg! ile Yasadigi
Goegmen/Magdur lligkisi

Yasadisi giris veya
¢ikis saglandiginda sona
erer.

Basindan sonuna
kadar devam eder.

Uluslararasi Ulagim

Var

Var, ancak ulke icinde
de insan ticareti olabilir.

Tablo-1: Gécmen Kacakgciligi ile insan Ticareti Arasindaki Farklar.
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Kaynak: Demir, O. O. ve Erdal, H. (2010). Yasadisi Gég lle llgili Kavramlarin
Dogru Anlasilamamasi Sorunu ve Yazili Basinda Cikan Haberler Uzerine Bir
Inceleme. Polis Bilimleri Dergisi, s. 29-54.

- Sinir disi (expulsion): Devletlerin kendi emniyetini ve genel nizamini
bozan kisileri uUlkesinde bulundurmamak Uzere ¢ikarma eylemidir (Asar, 2006).
Turkiye’de bu karari kimin alacagi Yabancilarin Tlrkiye'de ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun®da yer almaktadir. ilgili kanunun 19. maddesinde “igisleri
Bakanliginca memlekette kalmasi umumi guvenlige, siyasi ve idari icaplara aykiri
sayllan yabancilar verilecek muayyen middet zarfinda Turkiye'den ¢ikmaga davet
olunur. Bu muiddetin sonunda Turkiye'yi terk etmeyenler sinir digi edilebilirler.”

ifadesi yer almaktadir.

Sinir disi etme terimi gé¢ calismalarinda siklikla yanhs kullanilan terimlerden
bir tanesidir. Sinir dis1 etme llkeye yasadisi yollardan girenlerin tespiti durumunda
derhal yerine getirilir. Fakat Ulkeye yasal yollardan giris yapilmis ise farkli bir durum
ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararasi hukukta sinir digi kavrami Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi 13. maddede “Bir devletin llkesinde hukuka uygun olarak
bulunan bir yabanci ancak, hukuka uygun olarak verilmis bir sinir digi etme karari
geregince ve ulusal guvenligin zorlayici sartlari harig, sinir dig1 etme kararina kargi
itiraz etmesine ve bu itirazinin énidnde temsil edilebilecegi yetkili bir makam veya
yetkili makamin gdérevlendirdigi bir kisi ve kigiler tarafindan denetlenmesi imkéani
verilmesi halinde sinir disi edilebilir.” seklinde tanimlanmistir (Birlesmis Milletler
Genel Kurulu, 1996). Tanimda yer alan hukuka uygun olarak bulunma durumu
Ulkeye yasal yollardan giris yapanlari ve ikamet izni alan yabancilari kapsamaktadir.
13. maddeye goére yasal yollardan Ulkede bulunanlarin sinir digi edilmeleri bir
gerekgeye bagll bulunmak durumunda ve Kkisinin itiraz yolunun agik bulunmasi
gerekmektedir (Asar, 2006).

Sinir disi etme konusunda Avrupa Sosyal Sarti 19. maddesi “Calisan
Gogmenlerin ve Ailelerinin Korunma ve Yardim Hakki” bashdi altinda su ifadelere
yer verilmektedir: “Akit Taraflar, calisan gé¢menlerin ve ailelerinin bir baska Taraf
ulkesindeki korunma ve yardim hakkinin etkili bir bigimde kullaniimasini saglamak
amaciyla kendi ulkelerinde yasal olarak ikamet eden bu tur caliganlarin, ulusal
guvenligi tehlikeye sokmadikga, kamu yarari ya da genel ahlaka aykiri bir eylemde
bulunmadikga sinir disi edilmemesini saglamayi taahhit ederler.” Goruldigu Uzere
yasal yollardan go¢men isci statusu kazanarak baska bir Ulkede yagayanlar

sebepsiz yere sinir disi edilmeme glvencesi altindadirlar.

? 5683 sayili Kanun 24.07.1950 tarih ve 7564 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmigtir.
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- Miilteci (refugee): 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Soézlesmesi ve Miltecilerin Hukuki Stattstne iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol'e
bagl kalinarak cikarilan “Tirkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek
Uzere Tiirkiye'den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Nufus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik®’e gore miilteci: “Avrupa'da
meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba Gyeligi
veya siyasi dustinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu igin
vatandas! oldugu Ulke disinda bulunan ve vatandasi oldugu llkenin himayesinden
istifade edemeyen veya korkudan dolayi istifade etmek istemeyen ya da uyrugu
yoksa ve o6nceden ikamet ettigi llke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya

korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanciy!” ifade etmektedir.

Turkiye’de uygulanan yonetmelige gore yapilan tanimda yer alan “Avrupa’
ibaresi multeci tanimina Turkiye agisindan bir sinirlama getirildigini belitmektedir.
1951 tarihli Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sdzlesmesi'nde miilteci “1
Ocak 1951'den evvel cereyan eden hadiseler neticesinde ve irki, dini, tabiiyeti,
muayyen bir ictimal gruba mensubiyeti veya siyasi kanaatleri ylzinden takibata
ugrayacagindan hakh olarak korktugu icin vatandasi oldugu memleket disinda
bulunuyorsa oraya dénemeyen veya mezkur korkuya binaen dénmek istemeyen
sahis” olarak tanimlanmisti. Sézlesme’nin 1. maddesinin (b) fikrasinda “1 Ocak

1951'den evvel cereyan eden hadiseler” ibaresinin,
(a) "1 Ocak 1951'den evvel Avrupa'da cereyan eden hadiseler" veya

(b) "1 Ocak 1951'den evvel Avrupa’da veya baska bir yerde cereyan eden
hadiseler” seklinde uygulanabilecegi belirtiliyordu. Turkiye 1961 yilinda Soézlegsme'yi
imzalarken 1. maddenin (a) fikrasinda yer alan beyani kabul ettigini belirtmigtir. 1951
Sozlesmesi'ne Ek 1967 Protokoli’'nde de “1 Ocak 1951'den evvel ibaresinin”
kaldiriimasi ile birlikte zaman sinirlamasi ortadan kaldirimigtir; fakat mevcut
sinirlamanin devam etmesi kabul edilmistir. Bu sayede Turkiye tarih sinirlamasinin

kaldiriimasini kabul etmis ve cografi sinirlamayi korumustur (Ozcan, 2004).

Sinir digi etme konusunda miuilteciler igin 1951 Cenevre Sézlesmesi ciddi
koruma getirmistir. Sézlesme’ye gore bir multeci ancak ¢ok istisnai durumlarda sinir
disi edilebilecektir. Sinir digi etmeden 6nce de mltecinin kendi Ulkesi disinda kabul

edilebilecedi baska Ulke olma olasiliginin gézden gegirilmesi dnerilmigtir. Sinir digi

* 30 Kasim 1994 tarih ve 22127 saylli Resmi Gazete’de yayilanmigtir.
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edilemedigi durumlarda da suglu multecilere ulusal suglulara uygulanan muamelenin

uygulanmasi onerilmistir (Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi, 1996).

- Siginmaci (asylum seeker): AB llkelerinde siginmaci, bir tlkeye mudlteci
olarak kabul edilmek istedigine dair bagvuran ve bu basvurunun sonucunu bekleyen
kisi olarak tanimlanmaktadir. Siginmacilar, milteci statlsd igin yaptiklar bagvuru
kabul edilirse mdilteci statlsine erigirler. Basvurulari kabul edilmedigi takdirde
kendilerine Ulkede bulunmalari igin izin veriimez ise {Ulkeyi terk etmek

durumundadirlar. Bu kisiler gerektiginde sinir disi edilebilirler (Cigekli, 2009).

Tarkiye’de ise siginmaci tanimi AB Ulkelerinden farkh bir sekilde ele
alinmaktadir. Turkiye 1951 Cenevre Sdzlesmesi'ne cografi ¢ekince koydugundan
uluslararasi korumaya ihtiyaci oldugu igcin Avrupa disindan gelen ve baska bir
Ulkeye iltica etmek Uizere Turkiye’den ikamet izni isteyen yabancilar siginmaci olarak

tanimlanmaktadir (Kurt ve C6ggtn, 2007).

“1994 yilinda yayinlanan Turkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica
Etmek Uzere Tirkiye’den ikamet izni Talep Eden Minferit Yabancilar ile Topluca
Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Nufus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik”e gore “siginmaci:
irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba Uyeligi veya siyasi disinceleri nedeniyle
takibata ugrayacagindan hakh olarak korktugu icin vatandasi oldugu Ulke disinda
bulunan ve vatandasi oldugu dlkenin himayesinden istifade edemeyen veya
korkudan dolay! istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve dnceden ikamet
ettigi Ulke diginda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan dolayi dénmek

istemeyen yabanciy!” ifade etmektedir.

Tarkiye’de siginmaci statist taninan yabancilara gecgici olarak ikamet izni
verilir ve Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (BMMYK) yetkilileri ile
temas kurulup bu kigilerin guvenli Gguncli Ulkelere sevki saglanir. Bu noktada
multeci ile siinmaci arasindaki en belirgin fark, siginmacilarin BMMYK tarafindan

Uglncu Ulkelere sevkinin saglanmasidir (Kurt ve C6ggun, 2007).

- llticaci (asylum seeker): Siginmaci terimi ile ayni anlama gelmekte olup,
genel olarak miulteci statisi kazanmak icin bagvuran ve yapilan basvuruyu
bekleyen kisiyi ifade etmektedir. Turkiye'de ise siginmaci teriminde oldugu gibi
Avrupa disindan gelen ve ikamet izni talep edenlere ilticaci denmektedir. Bu kisiler

guvenli Ugiincu Ulkelere sevk edilene kadar Turkiye'de kalabilmektedirler.
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- Geri kabul (readmission): Bir Ulkeye yasadisi bir sekilde giris yapmis
bulunan veya yasadisi konumuna disen bir kiginin (kendi vatandasi olan, bagka bir
Ulkenin vatandagsi olan veya vatansiz bir kisi) bagka bir Ulke tarafindan geri kabul
edilmesidir (Cigekli, 2009). Bir bagka ifade ile yasadisi yollarla komsu Ulkelerden
gelen kigilerin, insan haysiyetine yarasir, dizenli ve hukuki bir sekilde kendi
ulkelerine veya transit olarak gegtikleri Ulkelere geri gonderilmeleri amaciyla
dizenlenen ikili veya ¢oklu geri kabul anlasmalari gergevesinde yurutilen sirectir
(Kurt ve Céggun, 2007).

- Geri kabul anlagsmasi (readmission agreement): Yasadisi gdc¢cmen
konumundaki kisilerin anavatanlarina veya onlari geri gondermek isteyen devlete
ulasmak icin transit olarak gectikleri devlete geri gonderilmeleri i¢in izlenmesi

gereken usulleri 6ngéren anlasmadir (Cicekli, 2009).

Turkiye ile Ukrayna arasinda imzalanan Geri Kabul Anlasmasinin
onaylanmasinin uygun bulunduguna dair Basbakanligin ¢ikardi§i kanun tasarisinin
gerekce kisminda da geri kabul anlasmasi su sekilde tanimlanmigtir: “iki Glke
arasinda, taraflarin yasadisi konumdaki vatandaslarinin, bir taraf tlkeden ¢ikarak
yasadigi yollarla diger taraf Ulkeye giden Uglnci Ulke vatandaslarinin ve vatansiz
kisilerin geri alinmalarini ve Uguncu bir Ulkeye geri gonderme karar alinan
yabancilarin Akit taraflarin ilkesine giris ve iilkesinden transit gegisini diizenleyen

anlasmadir’ (T.C. Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurltgu, 2005).
b.  Gog ile ilgili Uluslararasi Mevzuat

Uluslararas! literatirde gé¢ kavrami genellikle mdilteci ve siginmacilar
kapsaminda ele alinmistir. Ulkelerin gé¢ politikalarini diizenlemelerini saglayacak bir
uluslararasi belge mevcut degildir. Bu nedenle her llke kendi gdé¢ politikasini
kendine gore belirleyebilmektedir. Bu kapsamda dizenlenen gog¢ politikalari yasal

veya yasadigi olsun ekonomik amagl gerceklestirilen goc¢u icermektedir.

Multeci statlsu ise ekonomik goégten daha farkh anlamlar tagsimaktadir. Miilteci
basvurusu yapan kisinin can giivenligi tehlikede oldugundan éncelikle insan Haklari
Evrensel Bildirisi 3.maddesi olan “yasama hakki’nin elinden alinmaya calisildigi
unutulmamalidir. Bu nedenle uluslararasi hukuk go¢ konusunda multecilerle ilgili
duzenlemeler yapmistir. Uluslararasi hukukta multecilerle ilgili olarak 12 Mayis 1926
ve 30 Haziran 1928 Anlasmalari, 28 Ekim 1933 ve 10 Subat 1938 Soézlesmeleri ve
14 Eylul 1939 Protokoll kabul edilmigtir. Su an igin tim dinyada gecerli olan multeci
tanimi 1951 Tarihli Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ile
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yapilmistir. Bu Sézlesme dncesi hukuki belgeler incelendiginde mdalteci taniminin
zamanin gartlarina gore yapildigini gérmek mumkun olmaktadir (Birlesmis Milletler

Enformasyon Merkezi, 2007a):
- 12 Mayis 1926 tarihli Dizenleme Rus ve Ermeni mltecileri,
- 30 Haziran 1928 tarihli Dizenleme Asuri, Suriyeli, Kirt ve Turk multecileri,
- 28 Ekim 1933 tarihli S6zlesme ispanyol miiltecileri,
- 10 Subat 1938 tarihli S6zlesme Alman mudltecileri,

- 14 Eylul 1939 tarihli Protokol Avusturyali mudltecileri (Nazi zulm(nin

kurbanlari) tanimlamistir.

Gunumuzde miilteci ve siginmacilar ile ilgili uluslararasi mevzuatta yer alan

temel belge ve metinler sunlardir:

(1) 1951 Tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre

Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Meclisi 14 Aralik 1950 tarih ve 429 sayil kararinda
Multecilerin Statusu ile ilgili Soézlesme ve Vatansiz Kisilerin Statusi ile ilgili
Protokol’dl imzalamak icin Cenevre’de toplanmaya karar vermistir. Konferans 02-25
Temmuz 1951 tarihlerinde Birlegsmis Milletlerin (BM) Cenevre’deki Avrupa Ofisi'nde
asagida yer alan 26 Ulkenin delegelerinin katilimi ile icra edilmigtir (Office of the

United Nations High Commissioner for Refugees, 2010):

Avustralya | Kanada Fransa Irak Monako isvigre Veneziella
) Federal L o
Avusturya | Kolombiya Israil Hollanda Turkiye Yugoslavya
Almanya
Belcika |Danimarka| Yunanistan italya Norvec Birlesik Krallik | Kuba (Gozlemci)
iran
Brezilya Misir Liksemburg | Vatikan isveg ABD
(Gozlemci)

_ Tablo-2: 1951 Tarihli Multecilerin Hukuki Statistine Dair Soézlesme’nin
Imzalandi§i Konferansa Katilan Ulkeler.
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Kaynak: Office of the United Nations High Commissioner for Refugees.
(2010). Convention and Protocol Relating The Status of Refugees. Cenevre: The
UN Refugee Agency- UNHCR.

1951 tarihli Mdltecilerin Hukuki Statisine Dair Sézlesme’'nin baglangig
kisminda Sézlesme'yi imzalayacak olan devletlerin insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'ni teyit ettigi ve mdultecilerin ana hurriyetlerini kullanmalarina gayret
edecekleri belirtiimistir. Uye devletler, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek
Komiserinin Soézlesme’ye imza atan devletlerin Sézlesme’ye uyduklarini takip
etmekle sorumlu oldugunu da kabul etmislerdir. Genel hatlari ile incelendiginde
Sézlesme’'nin 7 bdlim ve 46 maddeden olustugu goriimektedir (TBMM insan

Haklarini inceleme Komisyonu, 2009a):

ik boliminde genel olarak tanimlamalar yapilmis ve sinirlar cizilmistir. 1.
maddede mudulteci teriminin tanimi yapilmis ve hangi sahislar i¢in multeci terimi
kullanilacagi acik¢a belirtiimistir. Buna gére miilteci: “1 Ocak 1951'den evvel
cereyan eden hadiseler neticesinde ve irki, dini, tabiiyeti, muayyen bir igtimai gruba
mensubiyeti veya siyasi kanaatleri yuzinden takibata ugrayacagindan hakli olarak
korktugu icin vatandag! oldugu memleket diginda bulunuyorsa oraya donemeyen
veya mezk(r korkuya binaen dénmek istemeyen sahis” olarak nitelendirilmigtir.
Daha o6nceden de belirtildigi gibi, buradaki “1 Ocak 1951'den evvel cereyan eden
hadiseler” ibaresinin “1 Ocak 1951'den evvel Avrupa'da cereyan eden héadiseler”
veya “1 Ocak 1951'den evvel Avrupa’da veya baska bir yerde cereyan eden
hadiseler” olarak algilanmasi ve Ulkelerin Sézlesme’yi kabul ederken bu kismi nasil

kabul ettigini acik¢a belirtmesi gerekmektedir.

Miiltecilerin  bulunduklari Ulke kurallarina uymasi gerektigi Soézlesme’de
vurgulanmis, buna karsilik taraf Ulkeler S6zlesme’yi uygularken multecileri irk, dil ve
din bakimindan ayirmayacaklarini ve higbir malteciyi hayati ya da 6zgurlGgunun
tehdit altinda olacagi Uulkenin sinirlarina geri gondermeyeceklerini ve iade
etmeyeceklerini belirtmiglerdir (TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu, 2009b).
Geri géndermeme ilkesi 1951 Tarihli Mltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Soézlesmesi disinda bir¢gok s6zlesme ve belgede agikga yasaklanmistir. Bu nedenle
geri gondermeme ilkesi uluslararasi 6rf ve adetin bir pargasi olmus ve Ulkeler
Sozlesme'ye taraf olsalar da olmasalar da geri gondermeme ilkesine uymak

zorunda olmugslardir (Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi, 2003).

Sdzlesme’de ayrica taraf devlet tarafindan miltecilere yénelik verilmis haklarin

higbirini Sé6zlesme hikidmlerinin ihlal etmeyecedi de belirtiimistir. Buradan Sézlesme
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hukumlerinin multecilerin haklarini azaltmayacagi aksine artiracagi garanti altina
alinmistir denilebilmektedir. Hatta S6zlesme ile daha uygun sartlar saglanamiyorsa,
multeciler igin yabancilara uygulanan muamelenin uygulanmasi gerektigi
belirtilmistir. Sézlesme miuiltecilere yodnelik pozitif haklar saglamayi vaat ederken
taraf Ulkeye de savas zamani veya diger 6zel hallerde alinmasi gereken tedbirlerin

So6zlesme hukumleri nedeniyle engellenemeyecedi garantisini vermistir.

Miulteciler igin en az yabancilara uygulanan muamelenin uygulanmasi
gerektigi menkul ve gayrimenkul edinme haklarinin da en az yabanci statiisiinde
bulunanlar kadar oldugu vurgulanmistir. Miltecinin baska bir taraf devlete gittiginde
korumasi altinda bulundugu ulke vatandaslarina saglanan haklardan faydalanacagi

da Sozlesme’de lizerinde durulan konulardan biri olmustur.

Sozlesme’'de miultecilerin gelir getirici iglerle ilgilenmesine ve sosyal
durumlarina da agiklik getirilmistir. Taraf devlette gelir getirici bir iste calismalari ve
konut edinme hakki bakimindan mdltecilerin en az diger yabanci statustndeki
kisilerle ayni haklara sahip olduklari belirtiimigtir. Temel egitim ve sosyal yardim

konularinda da vatandaslarla ayni muameleye tabi tutulacaklari vurgulanmistir.

Yabancilara taninan Ulke topraklari Gzerinde istedigi yerde ikamet etme ve
seyahat 6zgurligu gibi haklarin miltecilere de taninacagdi Sézlesme’de belirtilmigtir.
Yasadigi yollardan girmis dahi olsa milteci statisine hak kazananlara ceza
veriimeyecegi ve ulusal guvenlik veya kamu dizeninin bozulmasina neden olma
haricinde miuiltecilerin sinir digi edilemeyecegi taraf devletlerin Ulzerinde dikkatle

durmasi gereken konular olmustur.

So6zlesme’de devletlerin ¢ekince koyabilecedi maddeler belirtilirken, koyulan
¢ekincenin her zaman geri alinabilecegi de vurgulanmistir. Sézlesme’nin altinci
Ulkenin onay belgesinin kayit tarihinden sonraki doksaninci gun yirarlige girecegi
ve her taraf devletin BM Genel Sekreteri'ne yapacadi duyuru ile Sézlesme’den

cekilebilecegi ve bu iglemin bir yil sonra yururluge girecegi belirtilmigtir.
(2) Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iligkin 1967 Protokolii

1951 Tarihli Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesi yalnizca
1951 yilindan o6nceki olaylar nedeniyle multeci olanlar kapsadigindan, taraf
devletler bu Protokol'i hazirlarken Sézlesme’nin tarih sinirlamasinin kaldirildigini
kabul etmislerdir. Taraf devletlerin Uzerinde uzlagsmaya vardiklari Protokol 11

maddeden olugsmaktadir (Birlesmis Milletler Enformasyon Merkezi, 2007b):
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Multeci tanimindaki “1 Ocak 1951’den dnce meydana gelen olaylar sonucunda
ve...” ve “sb6z konusu olaylar sonucunda” ifadeleri metinden cikarimis ve
Soézlesme’'deki tanimda yer alan kriterlere uyan her sahsin mdllteci olarak
degerlendirilecegi belirtiimigtir. Taraf devletlerin Birlesmis Milletler Malteciler Yiksek
Komiserligi Ofisi ile is birligi icerisinde olacaklari ve miltecilerin durumu, Protokol’in
uygulanmasi ve milteciler icin yuarurlige giren kanunlar ile ilgili Dbilgileri
paylasacaklari vurgulanmistir. Soézlesme’de de belirtildigi gibi, Protokol’in
yorumlanmasi ve uygulanmasi esnasinda taraflar arasinda uyusmazlik ¢iktiginda
taraflarin  konuyu Uluslararasi Adalet Divanrna tasiyabilecekleri belirtilmigtir.
Sozlesme’ye taraf devletlerin, BM Uyesi devletlerin ve BM Genel Kurulu tarafindan

davet edilenlerin Protokol’e taraf olabilecedi bildirilmistir.

Protokol’'de ayrica taraf devletlerin koyacagi cekinceler ve duyurularin hangi
prensipler altinda gerceklestirilecegi de aciklanmistir. Buna gore Sozlesme’ye
koyulan cekinceler taraf devletin Protokol’'i imzalarken geri almamasi durumunda
gecerliligini devam ettirecektir’. Cekince koyan taraf devletler BM Genel Sekreteri'ne
yapacaklari bir bildiri ile gekincelerini geri alabilmektedir. S6zlesme’de oldugu gibi
Protokol’de de taraf devletler BM Genel Sekreteri'ne bildiri gdndererek Protokol’den

cekilebilecekleri ve bu ¢ekilmenin bir yil sonra gegerli olacagi belirtiimistir.
(3) Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi® BM Genel Kurulu'nun 16
Aralik 1966 tarih ve 2200A (XXI) sayili karari ile kabul edilmis ve imza ve onaya
acilmistir. 23 Mart 1976 tarihinde de yirirlige girmistir. Sézlesme, insan Haklari
Evrensel Bildirisi'ne uygun bir bicimde kiginin ekonomik, sosyal ve kulturel haklarini
kullanabildigi bir ortamda kisisel ve siyasal haklarini da kullanmasi gerektigi

Uzerinde uzlasilarak hazirlanmistir.

Genel olarak Kigisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlegsmesi alti bolimden
ve 53 maddeden olusmaktadir. Birinci bolimde kendi kaderini tayin hakki, ikinci
bélimde genel hikimler, Gg¢lncu bolimde maddi haklar, dérdincu boélimde
uluslararasi uygulama hikumleri, beginci bolimde yorumlama prensipleri ve altinci

bélimde nihai hikimler ele alinmistir. Gogle dogrudan baglantili bir Sézlesme

N Turkiye'nin 1951 Tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sézlesmesi'ne koydugu cografi
gekincesini devam ettirebilmesinin hukuki yani Protokoliin 7.maddesinde agikga belirtiimistir.

15 Agustos 2000 tarihinde Turkiye, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi’'ni imzalamis
fakat S6zlesme hentiz TBMM ve Cumhurbagkani tarafindan onaylanmamistir.
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olmasa da gég¢menleri de baglayan maddeler sunlardir (TBMM insan Haklarini

inceleme Komisyonu, 2009b):

- 3. maddede taraf devletlerin kigisel ve siyasal haklarin uygulanmasinda

cinsiyet esitligini taahhtt edecekleri bildirilmistir.

- 12. maddede taraf devletin Ulkesinde hukuka uygun olarak bulunan bir
kimsenin seyahat 6zgurligu ve yerlesecegi yeri se¢gme 6zgurliganin bulundugu

beyan edilmistir.

- 13. maddede yabancilarin sinir digi edilmelerine karsi usuli glivenceler
verilmistir. Buna gore taraf devletin Ulkesinde hukuka uygun olarak bulunan bir
yabanci ancak hukuka uygun olarak verilmis bir sinir dig1 etme karari ile sinir digi
edilebilmektedir. Bu karar da taraf devletin ulusal glvenligini zorlayici sebepler
haric, kisi tarafindan itiraza acgik olmasi ve kisinin temsil edilebilecedi bir makam

bulunmasi halinde uygulanabilmektedir.

- 26. maddede herkesin hukuk énunde esit oldugu ve kimsenin irk, dil, din,
ulusal veya toplumsal kdken, dogum veya baska bir statu ile yapilan ayrimciliga

maruz kalmayacagi belirtiimigtir.

(4) Tim Goécmen Isgilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin

Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme

Tim Goécmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair
Uluslararasi Sézlesme 18 Aralik 1990’da imzalanmis ve 1 Haziran 2003 tarihinde
yurarlige girmistir. Sézlesme’nin baslangic kisminda taraf devletlerin uzlasi
icerisinde olmaya hazir bulunduklari konular siralanmigtir. Konular arasinda
gb¢gmenler icin en dikkat cekenleri sunlardir (Birlesmis Milletler Enformasyon
Merkezi, 2009):

- Gogmenlerin ve aile fertlerinin haklarinin uygun bir bicimde taninmadigi ve

bu haklarin uluslararasi koruma altina alinmasi gerektigi,
- Aile pargalanmasi olaylarinin gogmenler uzerinde ciddi sikintilar yarattigi,

- Yasadisi go¢ olaylarinin gog ile ilgili sorunlari daha da artirdig1 ve gizli

gdcmen isci faaliyetlerinin gé¢gmenlerin haklarini koruyarak azaltilacag,

3-21
TASNIF DISI



TASNIF DISI

- Kayitsiz gégmen isgilerin diger iscilere nazaran daha az maliyetli oluslar

nedeniyle igsverenlerin tercih sebebi olduklari,

- Tdm gbé¢men iscilerin haklarinin korunmasi ile birlikte dizensiz gé¢men
iscilerin tercih edilmelerinin énlne gegilecedi konularinda taraf devletler uzlagi

icerisinde olduklarini belirterek Sézlesme ile ilgili gérismelere baslamiglardir.

Tim Gécmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair
Uluslararasi Soézlesme dokuz boélimden ve 93 maddeden olusmaktadir. Birinci
bélimde kapsam ve tanimlar, ikinci bolimde haklar konusunda ayrimcilik
yapilmamasi, Gglincl bélimde tim gégmen iscilerin ve aile fertlerinin insan haklari,
dordinclu bolumde kayith ve kurallara bagl durumda bulunan gogmen isgiler ve aile
fertlerinin diger haklari, besinci bélimde 6zel kategorilerdeki gdo¢cmen iscilere ve aile
fertlerine uygulanabilecek hikimler, altinci bélimde iscilerin ve aile fertlerinin
uluslararasi gogu ile ilgili olarak saglikli, adil, insani ve yasal sartlarin gelistiriimesi,
yedinci bolimde Soézlesme’nin uygulanmasi, sekizinci boélimde genel hikimler ve
dokuzuncu boélimde nihai hikimler konulari irdelenmigtir. S6zlesme genel olarak
incelendiginde dikkati ¢eken &nemli konular sunlardir (Birlesmis Milletler

Enformasyon Merkezi, 2009):

Birinci boélumde Soézlesme’nin higbir ayrim gézetmeksizin her gé¢mene
uygulanacagi ve goge hazirlik, hareket, transit gecis, hedef llkeye varig, calisma ve
geri donus gibi gocun her safhasinda gecerli olacagi belirtiimistir. Bu bolimde ayrica
gb¢cmen isci ve cgesitlerinin tanimlari yapilmig, Sézlesme’nin kimleri kapsamadigi

belirlenmis, orijin devlet, transit devlet, istihdam devleti gibi tanimlar agiklanmigtir.

ikinci béliimde taraf devletlerin gé¢men isci ve aile fertlerine dil, din, ik, etnik
koken, vatandaslik, dogum vyeri vb. hicbir ayrim goézetmeksizin Sdzlesme

hikUmlerini uygulayacagi ifade edilmistir.

Uglincli béliimde gdgmen isgi ve aile fertlerinin kamu glvenligini tehlikeye
dugurdukleri durumlar haric olmak uzere Ulkeyi terk edebilecekleri ve kendi orijin
devletine donebilecekleri belirtilmistir. Ayrica hi¢bir gdégmen iscinin veya aile
fertlerinin zorla g¢aligtirilamayacagi ve higbir gégmen iscinin ailesine, 6zel hayatina,
konutuna veya haberlesmesine engel olunamayacadi vurgulanmigtir. Sinir digi
edilme igslemi konusunda da gé¢gmen isci ve aile fertlerinin toplu bir sekilde sinir digi
edilme islemine maruz birakilamayacaklari, bu islemin bireysel olmasi gerektigi

belirtiimistir. Sézlesme’de kdultirel gesitlilik olusturmak adina gdé¢men isci ve
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ailelerinin kulturel kimliklerine saygi gosterilecegi ve kulturel baglarini korumalarinin

engellenemeyecegi ifade edilmistir.

Doérdincu bdélimde diger uluslararasi belgelerde de deginildigi gibi gé¢gmen
isci ve aile fertlerinin Ulke iginde yer degistirmeleri ve ikamet yerini segmeleri serbest
birakilmigtir. Aile bitinligunidn saglanmasi konusunda da gé¢men iscilerin aile

birlesimlerine taraf devletlerin gereken kolayhgi saglayacagi belirtilmigtir.

Besinci bolimde sinir iscileri, mevsimlik isciler, gezici isciler, proje iscileri ve
kendi isinde ¢alisan isgilerin ve aile fertlerinin durumlari ve sahip olduklari haklar ele

alinmistir.

Altinci boélimde taraf devletlerin gdécmen isgilerin ve aile fertlerinin gogu ve gog¢
sonrasi yasanan sikintilarla ilgili is birligi yapmasi gerektigi belirtiimis ve bu
sikintilarin giderilmesi icin yapiimasi gerekenler siralanmigtir. Taraf devletlerin
gbemen iscilerin yasadigi yollardan gé¢ini ve dizensiz istihdam edilmelerini
Onlemek igin transit devletler de dahil is birligi yapmak zorunda olduklarina

deginilmistir.

Yedinci bdélimde Soézlesme’nin uygulanmasi konusuna deginilmis ve “Tim
Goécmen isciler ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Komitesi” olusturularak

Sdézlesme’nin uygulanmasinin denetlenmesi amaclanmigtir.

Sekizinci bolimde Soézlesme’deki higcbir maddenin taraf devletlerin gé¢gmen
isci kabul kriterlerini etkilemeyecegi ve Sodzlesme’nin sadece gé¢men isci ve
ailelerinin yasal durumlari ve onlara uygulanacak muameleleri belirleyecegi
vurgulanmistir. Bu boélumde ayrica gégmen isci ve aile fertlerine bu Sézlegsme ile
verilen haklarin geri alinamayacagi belirtilirken, taraf devletlerin Sézlesme’nin

uygulanmasi icin gerekli yasal ortami saglamasi gerektigi de belirtilmistir.

Dokuzuncu boélimde nihai hikamler yer almistir. Sé6zlesme’nin tim devletlere
acik oldugu belirtilmig, S6zlesme’nin yirminci onaylama belgesinin verilmesinden U¢
ay sonra yururlige girecegine deginilmistir. S6zlesme’yi onaylayan ve taraf olan
devletin S6zlesme’nin herhangi bir bolimini uygulama disinda tutamayacag, taraf
olan devletin S6zlegsme’nin kendisi i¢in yururluge girmesinden itibaren 5 yil sureyle
Sozlesme’'den cekilemeyecedi ve bu slre sonunda Birlesmis Milletler Genel
Sekreterine yaziyla bildirmek sartiyla cekilebilecedi belirtiimigtir. Soézlesme’nin
uygulanmasi konusunda olusabilecek uyusmazliklarin taraf devletler tarafindan

istenildigi takdirde Uluslararasi Adalet Divanr'na tasinabilecedi ve taraf devletlerin
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katilma surecinde belirttikleri takdirde bu maddeye bagl olmayabilecekleri ifade

edilmistir.
(5) Devlete Siginmaya iliskin Beyanname

Devlete Siginmaya iligkin Beyanname 14 Aralik 1967 tarih ve 2312 sayili
karar ile Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Genel Kurul
Beyanname’'nin baslangic kisminda taraf devletlere insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nin 13. madde 2. fikrasini ve 14. maddeyi tekrar hatirlatarak giris

yapmistir.

13. madde 2. fikrasinda: “Herkes, kendi Ulkesi de dahil olmak izere, herhangi
bir Glkeden ayriimak ve Ulkesine yeniden déonmek hakkina sahiptir.” ifadesi yer
alirken, 14. maddede: “Herkesin zulUm altinda baska Ulkelere siginma ve siginma
olanaklarindan yararlanma hakki vardir.” ve “Gergekten siyasal nitelik tasimayan
suclardan veya Birlesmis Milletlerin amag¢ ve ilkelerine aykiri eylemlerden dogan
kovusturma durumunda bu haktan vyararlanilamaz.” ifadeleri yer almaktadir
(Birlesmis Milletler Enformasyon Merkezi, 2007c). Beyanname’'de kisinin 14.
maddeye dayanarak baska bir devlete yaptigi siginma bagvurusunun bariscil bir
eylem olarak algilanmasi gerektigi Uzerinde durulmus ve siginmaya iligkin
uygulamalarda devletlerin su maddelere sadik kalmalari tavsiye edilmistir (Birlesmis

Milletler Enformasyon Merkezi, 2007d):

1. maddede devletlerin insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 14.
maddesine dayanarak kigilere sagladigi siginmaya tim devletlerin saygi gostermesi
gerektigi ve bariga kargi veya insanliga karsi bir sug igleyen Kiginin siginma arama
hakkinin olmadigi belirtiimigti. 2. maddede ilk maddede belirtilen konunun
uluslararasi toplum igin ¢ok dnemli oldugu ve siginma hakki taniyan devletin zor
durumda kaldigi durumlarda devletlerin gerek tekil olarak, gerekse BM’nin
onculigunde is birligi yaparak bu devlete yardim edecegi vurgulanmigtir. 1.
maddeye uygun sekilde bulunan bir kimsenin hicbir sekilde sinirda bekletiime, sinir
digi edilme veya zulme ugrayacagi Ulkeye geri gonderilme gibi uygulamalarla
karsilasmamasi gerektigi 3. maddede belirtiimisti. Bu maddeye sadece ulusal
guvenlik veya kitlesel nufus akigi s6z konusu oldugunda istisna getirilmistir. Boyle
bir durumda da ilgili kisiye gecici siginma veya bagka bir Ulkeye gitme olanaginin
taninmasi gerekmektedir. Beyanname’nin 4. maddesinde de siginma hakki taniyan
devletin hi¢bir durumda, siginma hakki elde etmis kisinin BM’nin amag ve ilkelerine

ters dlugsecek etkinliklerde bulunmasina izin vermeyece@i belirtiimistir.
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DORDUNCU BOLUM
BULGULAR VE YORUM

1.  AVRUPA BIRLIG’'NDE YASADISI GOGC VE BUNA KARSI ALINAN
ONLEMLER

Calismanin bu béliminde kuramsal ¢ercevede teorik olarak islenen konularin
Avrupa Birligi uygulamalarinda nasil yer aldigi incelenmistir. Yeni islevselci kuram
Isiginda gerceklestirilen Avrupa bitlinlesmesi esnasinda yasadisi go¢ politikalarinin
olusumu irdelenmistir. Avrupa Birligi'nin yakin komsularina yoénelik olusturdugu
politikalarin yasadisi go¢ vurgusu tzerinde durulmustur. Turkiye’'nin Avrupa Birligi'ne
adaylik surecinin temel belgeleri Uzerinden “Adalet, Ozgirlik ve Givenlik”
muktesebat fasli ile Turkiye’nin gerceklestirmesi beklenen uygulama ve politikalara
deginilmistir. Son olarak da entegre sinir yénetim modeli ¢cercevesinde sinirlarin
profesyonel bir sivil birim tarafindan korunmasi, FRONTEX'in yasadisi go¢ ile
micadele kapsaminda Ege Denizi'nde icra ettigi deniz operasyonlari ve AB’nin
Tarkiye’den imzalamasini talep ettigi geri kabul anlasmasinin kapsami ve imza

asamasindan evvel Tarkiye’nin dne sirmesi gereken sartlar belirtiimigtir.

Geligsmig ulkelerin genellikle kuzey yarim kurede, az gelismis Ulkelerin de
glney yarim kirede olmasindan dolayi, dinya gd¢ haritasinda okun ydnlU ¢ogu
zaman guneyden kuzeye dogru olmaktadir. Gegmiste oldugu gibi bugin de Avrupa
Birligi, cevresinde yer alan Ulkelere gobre gelismis ekonomisi ve ylksek hayat
standartlari ile gé¢ icin cazip bir hedef konumundadir. Nifusunun yash olusu, disuk
dogum orani ve yuksek yasam slresi gibi nedenlerden dolayi Avrupa Birligi'nin gdce
ihtiyaci bulunmaktadir. 2009 yili sonunda Avrupa Birligi ntfusunun 501 milyon 260
bine ulagsmasinda da goéc¢in destegi yadsinamayacak seviyededir. Séyle ki, bir
onceki yila gore olusan 1,5 milyonluk artigin 940 bini go¢, 596 bini dogal yollarla
gerceklesmistir (Euractiv, 2009). Avrupa Birligi nifusunun % 4’Gnid gdé¢menlerin
olusturdugu ve nifusa oranlandidinda ortaya c¢ikan rakamin kiagumsenecek
seviyede olmadigi gorulmektedir. Tabi ki go¢, Avrupa Birligi'nin kontrolunde oldugu
muddetge Avrupa’nin demografik yapisina katkida bulunacaktir. Fakat gerek oturma
izni almanin zorlugu, gerekse Avrupa Birligi'nin gog¢ icin ileri surdigu sartlarin agir
olusu nedeniyle Avrupa Birligi'ne go¢ eden insanlar yasadisi yollardan Birlige girme
egdilimi icerisinde olmusglardir. Birlige yasadisi yollardan giren gogmen sayisinin yilhk
ortalama 500.000 civarinda oldugu digunuldigunde yasadigi gogu onlemenin AB

icin neden bu kadar dnemli oldugu daha iyi anlasilacaktir.
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a. Avrupa’ya Gog¢iin Tarihsel Arka Plani

Avrupa Birligi'nde go¢ sorununun ortaya c¢ikisini ve buna dayali olusturulan
gb¢ politikalarini daha iyi kavrayabilmek acisindan 2.Dinya Savagl sonrasi
Avrupa’da gorilen ilk go¢ hareketlerini incelemek gerekmektedir. Avrupa Birligi
kuruldugu yillarda 2.Dinya Savasi’'ndan kalma bir nifusa, ekonomiye ve sanayiye
sahiptir. Ekonomiyi canlandirmak igin gerekli isgliciine kendi cografyasinda sahip
olmayan Avrupa Ulkeleri, bu ac¢igi Akdenizli iye olmayan komsularindan kapatma
yoluna gitmistir. “Acik kap1” politikasi olarak da anilan bu dénemde yluz binlerce
gbgmen isci Avrupa’ya calismak icin go¢ etmistir. O dénemki Avrupa tablosunu
resmetmek adina; Fransa hiukdmetinin 1946 yilinda ekonomisini canlandirmak igin 1
ila 5 milyon arasi gé¢mene ihtiyac duydugunu bildirmesi érnegi verilebilir (Ozcan,
2005).

ik olarak 1950Q’li yillarda Bati Almanya, isvicre ve Belgika “gecici isci” kabul
ederek Avrupa’ya yasal géciin yolunu acmistir. Baslangicta gecici isciler italya ve
liye olmayan ispanya ve Yunanistan gibi llkelerden karsilanmistir (Eylemer ve
Semsit, 2007). Bagimsizligini kazanan eski sdmurgelerden gelen goé¢ dalgasi da bu
yilllara denk gelmektedir. 1950 ve 1960’larda Bati Hindistan ve Karayip’lerden
ingiltere’ye; Fas, Cezayir ve Tunus’tan da Fransa'ya gogler baslamistir. Bu goglerin
sebebi Avrupa Ulkeleri agisindan isgici agigini kapatmak olmugken, kaynak Ulke
vatandaslari agisindan ise lUlkesinde yasadigindan daha iyi sartlarda yasamak veya
en basitinden bir ig sahibi olmak olmustur. Ayni seyi 1960’larin baglarinda Bati
Almanya’ya ydnelen Turk gog¢u icin de sdylemek yerinde olacaktir. O yillarda gé¢
eden Turk vatandaglari Alman isgilerin ¢calismak icin yeterli gormedigi tcretleri kabul
etmis ve Alman sanayisinin carklarinin daha hizli dénmesini saglamistir. ilk goc
dalgalarindan etkilenmeyen Avrupa Ulkeleri de olmustur. iskandinav (lkeleri ve
Sovyet Blogu Ulkeleri ice kapali ve sinirlarinin kati olmasindan ve tarihsel veya
kolonisel hicbir baga sahip olmamalarindan dolayr ilk gb¢ dalgalarindan

etkilenmemislerdir (Bale, 2005).

Gegici iscilere ihtiyag kalmadiginda geri dénecekleri umut edilirken 1970’
yilllardan sonra gegici igginin sadece tanim olarak kaldigi ve uygulamada oyle
olmadigr goérulmastir. Gegici isgiler geri donmek vyerine aile birlesimi gibi
kolayliklardan da yararlanarak Avrupa’ya devamli olarak yerlesmislerdir (Yilmaz,
2008). O yillarda go¢ alan ve goé¢ veren Ulkelerin her ikisi de surecin olumlu
gelistigini kabul etmekteydi. Gé¢ alan Ulkeler isglici destegi sayesinde ekonomik

olarak yukselise gegmekte, géc veren Ulkeler de issizlik oranlarini disirmekte ve
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gonderdikleri insanlarin geride biraktiklarina yolladigi dovizlerle ekonomilerine
canhlik kazandirmaktaydi. 1973 petrol krizi ve akabinde ekonomide yasanan dusis
sonucu issizligin artmasiyla, gé¢ alan Ulkelerin géce bakis agilarinda da degisiklikler
yasanmistir (Huysmans, 2000). Ekonomik bunalim ddnemleri 2. Dinya Savasi
sonrasi donemi hatirlatmig ve issizlik orani 1930’lardan sonra gorulen en yuksek
degerine ulagmistir (Bale, 2005). Bu durum toleransli go¢ politikalarindan kisitlayici
g6¢ politikalarina gecisi saglamistir. Bir baska deyisle, uygulanan “acik kapi”
politikalari yerini “kapali kapi” politikalarina birakmistir. Gégmen isci akiminin
kisitlanmasi Avrupa’ya gitme niyetinde olan kisileri yeni yollar bulmaya sevk etmistir.
Bu yollarin ilki aile birlesimi olmustur (Ozcan, 2005). 1970 ve 80’lerde uygulanan
kisitlayici politikalara ragmen gégmen nufusu aile birlesimlerinden dolayi artmistir
(Huysmans, 2000).

italya, ispanya, Portekiz ve Yunanistan 2.Dinya Savasi sonrasi Kuzey
Avrupa’ya isci ihrac ederken, 1980’lerden itibaren tarihlerinde ilk defa giiney Akdeniz
Ulkelerinden artan bir sekilde goce maruz kalmislardir. (Yilmaz, 2008). Bu ulkelerin
ekonomik gelisimi ve Avrupa Birligi'ne uyelikleri gb6¢ alan pozisyonuna
déniismelerinde etkili olmustur. italya, ispanya, Portekiz ve Yunanistan'da net
rakamlar bilinmemekle birlikte, 1981 ve 1991 yillar arasinda go¢gmen sayisi 1’'e 3
oraninda artmistir. Boylece, Glney Avrupa’nin is¢i destegi saglayan geleneksel
yapisi degisime ugramistir. Gé¢ veren konumundan gé¢ alan konumuna dénidsmesi
ile birlikte ilerleyen yillarda Avrupa’nin maruz kalacagi goé¢ sorununa zemin

hazirlanmigtir (Eylemer ve $Semsit, 2007).

Eski Yugoslavya’da 1990’larin basinda c¢ikan c¢atismalar, cogu Almanya’ya
siginan ¢ok sayida mdltecinin dogdugu topraklari terk etmesine neden olmustur.
Sirp Milosevi¢’in etnik katliamindan kacan Kosova'li Arnavutlar da ikinci multeci
dalgasina neden olmustur. ABD’nin 2003 yilindaki Irak isgalinden oOnce de
Avrupa’ya basvuran multecilerin % 7’sini Irakhlar (cogunlugu Kdurtler) olusturmustur.
Afganistan’da Taliban rejiminden kacan milyonlardan ve Sri Lanka’da yillarca etnik
karigikliklar nedeniyle multeci durumuna dusen insanlardan sonra daha guvenli bir
ortam olusturulmasi gerektigi agikga goériimustir. Somali, Sudan ve Kongo'da da
daha istikrarli bir ortam olusturulmasinin multeci olusumunu azaltacagi bilinen bir
gercektir. Bu nedenle sémurge ge¢cmisi olan, cografi olarak veya daha énceden gé¢
baglantisina sahip olan Ulkelerde, insan haklarinin durumundaki iyilesmelerin

Avrupa ulkelerine yarar saglayacagi dustintlmektedir (Bale, 2005).
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1990’larin ortasina dogru tek tek Ulkeler ve Birlik seviyesinde olmak Gzere gog¢
konusu artarak gindeme gelmeye baglamistir. Birlik icerisinde karar alicilar, nufus
hareketlerinin milli guvenliklerine tehlike olugturdugunu belirtmiglerdir. Gogmenler,
devlete ve topluma potansiyel tehlike olarak gorlilmeye ve sug¢ olaylari ve terdrist

aktivitelerle birlikte anilmaya baglanmigtir (Karyotis, 2007).

ispanya AB-27
Terorizm % 47 igsizlik % 34
Gog % 36 Adi Suglar % 24
Barinma % 19 Gog¢ % 15
issizlik % 19 Terdrizm % 12
Adi Suclar % 17 Barinma % 8

Tablo-3: ispanya ve AB-27 Vatandaslarinin Temel Endiseleri.

Kaynak: European Commission. (2007). Eurobarometer 67 Public Opinion In
The European Union. Ispanya: Eurobarometer.

2007 yiinda Eurobarometer tarafindan Avrupa Birligi vatandaslarina yénelik
yapilan bir ankette vatandaslardan en c¢ok endise duyduklari konular arasindan
secim yapmalar istenmistir. AB genelinde ortalamaya bakildiginda go¢ Uguncl
sirada (% 15) ve terérizm doérdinci sirada (% 12) segilirken, ispanya vatandaslari
tarafindan terdrizm (% 47) ilk sirada, gog ise (% 36) ikinci sirada segilmigtir. Anket
sonuglarinda da agik¢a gorulmektedir ki, “terérizm ve go¢” Akdeniz’e kiyisi olan ve
bir AB (lkesi olan ispanya igin oylarin % 83'Uni alarak ciddi bir problem
olusturmakta iken AB genelinde “terérizm ve goé¢” % 27 oy alarak igsizlik ve adi
suglarin arkasindan gelmektedir. Bu durum ispanya’nin ETA terdriinden uzun yillar
zarar gormus olmasindan kaynaklansa da, Akdeniz ulkesi olmasi ve yasadigi go¢ ve

gb¢gmenlerin entegrasyonu gibi sorunlardan da kaynaklanmaktadir.

b. Maastricht Antlagsmasr'na Uzanan Dénemde Go6¢ Politikalarinin

Geligimi

2.Dlnya Savasr’ndan sonra Fransa Disigleri Bakani Robert Schuman’in Bati
Almanya’yl Avrupa’ya entegre etme gabasi, kdmur ve ¢elik madenlerini ortak igletme

fikri ile hayata gegmistir. Bu girisim 1951 yilinda Paris Antlagmasi ile Avrupa Kémur
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ve Celik Teskilat'nin kurulmasini saglamistir. Avrupa Kémur ve Celik Tegskilat’ni
kuran alti Glke (Belgika, Fransa, Almanya, italya, Liksemburg ve Hollanda) Avrupa
Birligi'nin temel mantigini da olugturan “egemenliklerinin bir kismini ulusustu bir
varliga devretme” ilkesini benimsemislerdir. Yeni islevselcilik kuraminda belirtildigi
Uzere, Avrupa budtinlesmesi oncelikle ekonomi Uzerine yogunlasarak
gerceklesecektir. Bu sebeple alti Glkenin devretti§i egemenlik haklari da sadece
ekonomi sektoriini kapsayan haklar olmustur. AKCT nin sektérel anlamda sagladigi
basarinin ardindan 1957 vyiinda Roma’da Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM) kurulmustur (Lahav, 2004, s. 27-28). EURATOM ile amaclanan nukleer
malzeme ve donanim igin ortak pazar yaratmak, ortak yasalar ¢ikarmak, nikleer
enerjinin  barniscil amaclarla kullanildigini  denetlemek ve nUkleer enerjinin
guvenilirligini halka ve isgilere benimsetebilmek icin ortak standartlar belirlemektir.
EURATOM Antlasmasi ile ayni zamanda imzalanan Roma Antlasmasi ile de Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustur. Roma Antlasmasi da EURATOM
Antlagsmasi gibi 1 Ocak 1958’de yururlige girmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
Topluluk ortak bir pazar yaratmayi hedeflemistir. Bunun igin de mallarin ve isgilerin
hareket 6zgUrligl, sirketlerin hizmet sunma 06zgurligu ve sermaye hareketleri
Ozgurligu politikalar benimsenmigtir. 1965 yilinda kurucu Uyelerin imzaladigi
“Birlesme Antlasmasi” (Fuzyon Antlagmasi) ile AKCT, AET ve EURATOM kurumlari
icin tek bir Komisyon ve Konsey olugturulmasina ve butcgelerinin birlestiriimesine
karar verilmigtir. Bu tarihten itibaren de bu ¢ kurum “Avrupa Topluluklar’” adi ile

anilmaya baslanmistir (Moussis, 2004, s. 26-27).

Kurucu antlasmalar bagimsiz devletlerin kendi rizasi ile imzalamis oldugu
uluslararasi antlasmalardir. Bu anlamda Topluluk uluslararasi hukuk normlarina
gore kurulmustur. Fakat uluslararasi hukukta aligiimisin disinda Kurucu antlasmalar
Konsey, Parlamento, Komisyon ve Adalet Divani’ndan olusan dortli bir kurumsal
yapinin kurulmasini da saglamistir. Bu sebeple Avrupa Topluluklar’nin kurulusunda
klasik uluslararasi hukuka gore bir orijinallik bulunmaktadir. Kurum ve organlar tye
ulkelerin ulusal organlarinin yerine her konuda karar almaya yetkili bulunmayip,
belirli konularda kendilerine verilen yetkiler ¢ercevesinde karar alabilmektedirler
(Tezcan, 2005, s. 1-7).

1957 yilinda Altililar tarafindan kurulan Avrupa Topluluklar’nin ilk geniglemesi
1969 yilinda gergeklestirilen Lahey Zirvesi ile giindeme gelmistir. Zirvede ingiltere,
irlanda, Danimarka ve Norveg Birlige katilma talebinde bulunmustur. 1972 yilinda

gerceklesen ilk genisleme siireci ile birlikte ingiltere, irlanda ve Danimarka Birlige
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Uye olmusglar ve Uye sayisi dokuza g¢ikmistir. 1967°de tam Uyelik bagvurusu yapan
Norveg ise 1972'de yaptigi halk oylamasi sonucu iiye olmaktan vazgecmistir®. ilk
genisleme sureci ile birlikte ekonomik is birligi konulari daha da agirlik kazanmigtir.
O dbénemde Uye deviletler egemenliklerin devri konusuna sicak bakmamiglar ve
Birligin ekonomik temelli ilerleyisinin devam etmesini istemiglerdir. Bu nedenle ig
guvenlik konulari Birligin ortak politikalari arasina girememis ve tek tek Glkelerin
inisiyatifine birakilmistir (Ozcan, 2004, s. 133). Avrupa Savunma Toplulugu
girisiminin de basarisizlikla sonuglanmasi ile siyasi birlik olusturma c¢abalari
ertelenmis ve Toplulugun entegrasyon girisimi ekonomik ve endustriyel sektorler

tizerine yogunlasmistir (Ozcan ve Yardimci, 2006, s. 202).

ic glivenlik alaninda Topluluk tyesi Ulkeler egemenlik yetkilerini paylasmasalar
da Ozellikle terérizm faaliyetlerinin artis gostermesi sonucu kendi i¢ hukuklarinda
duzenlemelere gitmigler ve terdrle mucadelede basarili sonuglar elde etmiglerdir.
Fakat bu donemde Ulkelerin mucadele ettikleri kendilerine 6zgl terodrist gruplar
bulunmaktadir. Bu nedenle terérizm uluslararasi degil ulusal bir mesele olarak
gorulmektedir. 1972 Munih Olimpiyatlar’rnda meydana gelen terdrist saldirilar ile
birlikte uluslararasi terdrizmin Avrupa’ya tasindigi acik¢a gorulmagstir. Filistinli
teroristlerin Israilli atletleri rehin alip 6ldirmesi olayl Avrupa’da uluslararasi
terérizmin boyutuna dikkat gekmistir (Ozcan, 2004). Bu olayla birlikte Topluluk Uyesi

devletler i¢ gluvenlik alaninda ig birligi ¢alismalarina baslamislardir.

1970’li yillarda terdrizmin yaninda uyusturucu kagakgihgi ile micadele Avrupa
icin hayati 6neme haiz bir konu haline gelmigtir. Uyusturucunun dretim yerinin farkl,
Avrupa’ya getirenin, satanin ve kullananin farkli olmasindan dolay! Ulkesel bazda
politikalar uyusturucu ile micadelede yetersiz kalmistir. Terdrizm ve uyusturucu
alaninda ulkelerarasi is birligi ihtiyacinin dogmasi sonucu 1974 Paris Zirvesi'nde
TREVI Grubu’nun kurulmasi planlanmistir. TREVI kelimesi terérizm, radikalizm,
siddet ve uluslararasi kelimelerinin ingilizce karsiliklarinin ilk harfleri kullanilarak
olusturulmusgtur. 1975 yilinda Avrupa Toplulugu (AT) Uyesi Ulkelerin katihmi ile
terérizmle micadelede polisiye is birligini saglamak amaciyla TREVI Grubu
kuruimus ve 1976'da faaliyetine baglamistir. Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Parlamentosu’nu digarida birakan bir yapiya sahip olan Grubun temel amaci Avrupa
Toplulugu uyesi Ulkeler arasinda is birligini saglamak olmustur (Bunyan, 1993).
Surekli ve merkezi bir teskilat yapisindan yoksun olusundan dolayr TREVI Grubunun

c¢alismalari daha c¢ok Uye ulkelerin polis teskilatlari arasinda iletisim agi kurmak,

® 25 Kasim 1992'de Norve¢ Avrupa Toplulugu'na tekrar Uyelik basvurusunda bulunmus, 1994'te
yapilan halk oylamasi sonucunda lye olmaktan yine vazgec¢mistir.

4-6
TASNIF DISI



TASNIF DISI

geligtirilen operasyon taktiklerini paylasmak ve uluslararasi suglar konusunda bilgi
alis veriginde bulunmak (izerine yogunlasmistir (Ozcan, 2004). Uye (ilkelerin igisleri
bakanlari, adalet bakanlari ve yuksek duzeydeki polis gorevlilerinin katihmi ile yilda
iki kez toplanan TREVI Grubu’'nda is birligi imkanlari ve ortak stratejiler ele alinmis
ve Uglincl Ulkelerle is birligi yapmanin yollari aranmigtir (Ulger, 2003a). TREVI
kapsaminda terérizmden sonra uyusturucu, yasadisi gé¢, organize suglar ve polis
egitimi gruplari olusturulmus, fakat TREVI | Grubu terérizmle micadelede 6n plana
cikmistir. 1978 yihinin Nisan ayinda TREVI Grubu kapsaminda gercgeklestirilen bir
toplantida Topluluk Ulkeleri ve ilaveten Avusturya ve isvigre, Avrupa kitasinda
terdrizmle micadele icin mevcut kaynaklari bir havuzda toplamayi kabul etmistir
(Combs ve Slann, 2007).

HukOmetler arasi is birligi semsiyesi altinda 10 AET Uyesi Ulkenin 1975’ten
itibaren gog, iltica, polis ve hukuk is birligi amaciyla olusturdugu ad hoc yapilar 1976
ve 1988 vyillari arasinda yurarlikte kalmiglardir. 1989 yilinda Palma Belgesi ile
birlikte bu hikGmetler arasi ad hoc yapilar kalici Avrupa teskilatina donismuslerdir.
TREVI Grubu Maastricht Antlagsmasi ile kurulan yeni yapilanma olusuncaya kadar
devam etmistir. Palma Belgesi kisilerin serbest dolasimi, siginma, ortak vize
listeleri, dis sinirlarin kontroll, yasadisi ticaret, terérizm ve polis is birligi konularina
iliskin duzenlemeler getirmigtir. Bu belge ile amag, 1980’lerden sonra doyum
noktasini asan gdécl kontrol altina alabilmek igin ortak siginma politikalarini

olusturmak olmustur.

AET’de terdérle micadele igin kurulan ilk yapilanma olan TREVI Grubu o
doénem kosullari géz dnlne alindiginda énemli basarilar elde etmistir. Avrupa’da i¢
guvenligin saglanmasi adina TREVI Grubu’ndan sonra olusturulan yapilanmalardan
biri de Schengen Soézlesmesi olmustur. 1973 petrol krizi ile baglayan ekonomik
durgunlugu sona erdirmek igin AT Ulkeleri ortak bir Avrupal kimligi yaratma
girisiminde bulunmuslardir. Schengen Sézlesmesi'ne uzanan slre¢ ortak pazarin
onundeki engellerin ciddi boyutlara ulagmasi ile baslamigtir. Almanya-Fransa
sinirinda kamyon suruculerinin  eylemi, sinirlarda yagsanan sorunun ciddiyetini
gostermistir. ilk olarak Almanya ve Fransa kendi aralarinda sinir kontrollerini
asamall olarak kaldirmak igin 13 Temmuz 1984’de Saarbriicken Anlagmasi’'ni
imzalamistir ((")zcan, 2005, s. 33). 14 Haziran 1985’te Almanya, Fransa, Belgika,
Luksemburg ve Hollanda kendi aralarinda sinir kontrollerini ortadan kaldirma
konusunda mutabakata varmislardir. 19 Haziran 1990 tarihinde de Schengen

Soézlesmesi adi verilen belge imzalanmigtir. Sézlesme serbest dolasimin kapsami
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ve uygulamasi hakkinda agiklamalar igermektedir. Bunun yaninda vize ve iltica igin
ortak politikalar, terér, uyusturucu, yasadigi goég, kara para aklama gibi konularda da

is birligi saglanmasi éngoérilmistir (Ulger, 2003a).

1990 yilinda imzalanan Sdézlesme 1995 yilinda yurarlige girebilmis ve 1985
Anlagsmasi ile birlikte Schengen Muktesebati adini almigtir. AB blnyesinde Avrupa
Toplulugu baslikh 1. siitun ve Adalet ve igisleri baghkli Ill. situna dahil olusu da
Amsterdam  Antlasmasi’'na ek Protokol ile gerceklesmistir.  Schengen
Muiktesebat’nin amaci kisilerin, mallarin, sermayenin ve hizmetlerin serbestce
dolasabilecegdi alan yaratip Toplulugun butlinlesmesini saglamakla birlikte Toplulugu
yasadisl goce, uyusturucu ticaretine, terérizme ve organize suglara kargi bir batln
olarak korumaktir (Ozcan, 2004).

Schengen Miktesebati ile birlikte i¢c sinirlarin kaldiriimasi, Topluluk icinde
guvenlik kaygilarini artirici bir neden olmustur. Bunda en buylk etken sinirlarin
kaldiriimasi ile normal Uye Ulke vatandaslari ile beraber su¢ 6rgutl elemanlarinin da
Schengen Alani’ icerisinde rahatca dolasabilecedi gercegidir. Uye devletlerin polis
teskilatlari birbirinden bagimsiz oldugundan, i¢ sinirlarin etkin kontroliniin olmadigi
bdlgede suclularin izini takip etmek de zorlagsmaktadir. Bir diger etken de Ulkelerin
g6c¢ ve iltica konularina bakis agilarindaki farklilk olabilecektir. Séyle ki; Schengen
uyesi bir tlkeden alinan vize o Ulkeye girdikten sonra diger Schengen Uyesi uUlkelere
seyahati de sagladigindan dolayi, toleransli vize politikasi uygulayan bir Glke, sert ve
kati vize politikalari uygulayan Ulkelerin politikalarini bosa ¢ikarabilecektir
(Dumortier, 1997).

ic sinirlar Gizerindeki kontroliin azaltiimasi ile birlikte kontroliin baska yénlere
dogru kaymasi zorunlulugu dogmustur. Schengen Alanr’'na yasadisl giren kiginin
diger Uye Ulkelere de girmesinin kolay oldugu bir ortamda dis sinirlarin kontroltindn
guclendiriimesi gerekmektedir. Schengen Muktesebati ile gergeklestiriimek istenen
de i¢ sinir kontrollerinin dis sinirlara gekilmesidir. Yasadisi gog, uyusturucu trafigi ve
diger yasadigi aktiviteleri onlemenin en etkili yolu dig sinirlarin etkin bir sekilde
kontrolinden gegmektedir. Dig sinir kontrolli, Schengen Alanr’'nin dig sinirlarini

olusturan Ulkelerin yetkisinde olmasina ragmen diger Uye Ulkeler de Schengen

! Schengen Alani, 21 Aralik 2007 tarihinden itibaren 27 Avrupa Birligi GUyesinden 22’sine (Almanya,

Avusturya, Belgika, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hollanda, ispanya,
isveg, italya, Letonya, Litvanya, Lilksemburg, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Slovakya,
Slovenya ve Yunanistan) ilaveten Norve¢ ve izlanda ile birlikte 24 (lkeyi kapsamaktadir. ingiltere,
irlanda, Bulgaristan, Romanya ve GKRY Avrupa Birligi'ne liye olmasina ragmen Schengen Alani
disinda bulunmaktadir.
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Muktesebat’'na goére bu kiilfeti paylasmak zorundadirlar (European Commission,
2000).

Schengen mekanizmasinin igleyisinin merkezinde Schengen Bilgi Sistemi-
SBS (Schengen Information System- SIS) bulunmaktadir. Schengen Bilgi Sistemi,
Schengen Alanr'na Uye ulkeler tarafindan sinir kontrollerinin saglanmasi ve
yasalarin uygulanmasi igin bilgi toplanmasi ve paylasiimasi amaciyla olusturulmus
bir sebekedir. Schengen Bilgi Sistemi ile vize izinleri, oturma izinleri, siginmacilar,
aranan suglular, kayip kisi ve araclar ile ilgili bilgi degisimi yapilabilmektedir. Uye
devletler sisteme bilgi girisini merkezi bir sisteme bagli yerel aglar vasitasiyla

yapmaktadir (Europa.eu, 2009).

Maastricht Antlasmasi 6ncesi Avrupa Toplulugu’'nun yasadisi goé¢ ve iltica
alaninda gergeklestirdigi faaliyetlerden bir digeri de 15 Haziran 1990 tarihinde Dublin
Konvansiyonu’'nun imzalanmasi olmustur. Uye devletlerden birine yapilmis olan bir
siginma basvurusunu degerlendirecek Uye devleti belirlemeye olanak saglayan
Dublin Konvansiyonu ile birlikte siginma politikalarinin uyumlastiriimasi sdrecinin

hizlanmasi da hedeflenmistir (Ay, Braucke, Tokcan, Oztirk ve Alp, 2005).

C. Maastricht Anlagsmasi Sonrasi Yasadisi Gogii Onleme ile Baglantil

Anlasgmalar, Zirveler ve Programlar

Maastricht Antlasmasrna kadar olan dénemde Toplulugun &zellikle terdr,
uyusturucu, yasadisi gé¢ ve siginma alanlarinda politikalar Urettigi ve bu politikalarin
hukOmetler arasi is birligi konsepti Uzerine oturtuldugu gorulmektedir. Olusturulan
TREVI Grubu 1989 yilina kadar ad hoc bir yapi olarak kalmig, Schengen
Miktesebati da Amsterdam Antlasmasi'na ek Protokol ile “Topluluklar’ baslikh I.
siitun ile “Adalet ve Igisleri Alaninda Is Birligi” bashkli 1lI. siituna dahil edilebilmistir.
Ekonomik butinlesmede saglanan basarinin ardindan Maastricht Antlasmasi ile
Toplulugun ekonomik bir Birlik olmanin yaninda siyasi bir Birlik olmayi hedeflemesi
ile birlikte olusturulan politikalara Avrupa Birligi kurumlar da dahil edilmigtir. Bu
sayede politikalar hakometler arasi bir yapidan huakdmetler Gstu bir yapiya
donustirulmustir. Maastricht Antlasmasi sonrasi donemde imzalanan antlagmalar,
gerceklestirilen zirveler ve olusturulan politikalar 1siginda Avrupa Birligi'nin yasadisi

gOcu 6nleme galigmalari su basliklar altinda siniflandirilabilmektedir:
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(1) Antlagmalar
(@) Maastricht Antlagmasi

Ekonomik anlamda is birligi temeline dayanarak kurulan Avrupa Topluluklari,
yeni politikalar ve igbirlikleri vasitasiyla sadece ekonomik tabanli olmaktan ¢gikmistir.
ic butinlesmeye duyulan ihtiyag 14-15 Aralik 1990 tarihli Roma Zirvesinde net
olarak ortaya c¢cikmistir. Topluluk bu Zirve ile Avrupa Birligi'nin olusumuna uzanacak
kararlar almistir. Roma Antlasmasi'nda degisiklikler yapiilmasi ve Tek Pazar’in daha
batinlesmis bir sekilde olusturulmasi amaclanmistir. AT Ulkeleri ekonomik ve
parasal birligin yani sira, siyasi birlik hedefinin var oldugunu ve ortak dis politika

olusturma niyetinde oldugunu Roma Zirvesi ile belirtmistir.

Roma Zirvesi sonrasi diizenlenen hiikkiimetler arasi konferanslarin sonuglari,
9-10 Aralik 1991 tarihlerinde Maastricht’'te toplanan devlet ve hiikimet bagkanlarina
sunulmustur. 7 Subat 1992’de de Avrupa Birligi'nin temellerini atan Avrupa Birligi
Antlasmasi (ABA) olarak bilinen Maastricht Antlasmasi imzalanmistir (Karluk, 2005,
s. 85). Avrupa Birligi Maastricht Antlasmasi'nda bes temel konuda hedefler ortaya
koymustur (Europa.eu, 2007):

- Kurumlarin demokratik mesrulugunun giglendiriimesi,
- Kurumlarin etkinliginin artiriimasi,

- Ekonomik ve parasal birlik kurulmasi,

- Birligin sosyal boyutunun olusturulmasi,

- Ortak dis politika ve guvenlik politikasi kurulmasi.

1 Kasim 1993’te ylrirlige giren Avrupa Birligi Antlasmasi'na gére Avrupa
Birligi tG¢ sutun Uzerine insa edilmigstir. Birinci sttun ulus st nitelikteki “Topluluklar”
sutunudur. Uluslararasi nitelige sahip diger iki situn da “Ortak Disg ve Gulvenlik
PolitikasI” ve “Adalet ve igisleri Alaninda is Birligi” sttunlaridir. Bu iki siituna iligkin
faaliyetler Avrupa Topluluklari Adalet Divanrnin yetki alani disinda kalmistir (Ulger,

2003a).
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+ Topluluklar + Ortak Dis ve + Adaletve
Gulvenlik Icisleri
Politikasi Alanindals
Birligi

Sekil-1: Avrupa Birligi’ni Olusturan 3 Situn.

Maastricht Antlasmasi 6ncesinde yasanan yetki karmasikhidina ¢ situnlu
yapi son vermistir. Ozellikle adalet ve icisleri alaninda hiikimet bazl politikalarin gok
olmasi nedeniyle yasanan karigiklik Maastricht Anlasmasi ile bir nebze olsun
azaltimis ve hiukGmetler arasi ortak politikalar olusturabilmek icin zemin

hazirlanmistir.
(b) Amsterdam Antlagmasi

Maastricht Antlasmasi ile olusturulan adalet ve igigleri bashkh Ill. sutun
Toplulugun organize sugclar, yasadisi go¢ ve uyusturucu trafigi konusunda is birligi
gereksiniminden dolay! olusturulsa da hukOmetler Ustl bir yapi olusturulamamis,
hikOmetler arasi bir yapi olarak kalmistir (Ozcan, 2004). Bu nedenle adalet ve
icisleri alaninda Maastricht Antlasmasi’ni da glincelleyecek olan Amsterdam
Antlasmasi gundeme gelmigtir. 1997 yilinda Hollanda’nin Amsterdam kentinde
toplanan AB devlet ve hikOmet baskanlari 2 Ekim 1997 tarihinde Amsterdam
Antlasmasrni imzalamiglardir. 1958 Roma Antlasmasrndan itibaren kurucu
antlagsmalarda yer almayan iki degisiklik Amsterdam Antlagsmasi’nda yer almistir.
Bunlardan ilki Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’ne uymanin tam Uyelik igin yazili bir
sart olmasi, digeri de bir Uye Ulkenin AB Konseyi’'ndeki oy hakkinin diger Uyelerin
oybirligi ile askiya alinabileceginin belirtiimis olmasidir. Bu iki degisiklikle birlikte
iltica ve go¢ konulari ile ilgili is birliginin artirilmasi, ortak dis sinir kontrolu politikalari

olusturulmasi 6ngoéralmustar.

1 Mayis 1999°da yururlige giren Amsterdam Antlasmasi ile birlikte Schengen
Miiktesebati, “Topluluklar’ baslikl I. siitun ile “Adalet ve igisleri Alaninda is Birligi”
bashkli [ll. stutuna dahil edilerek AB mevzuatina eklenmistir. Siginma ve gog¢
konulari da hikOmetler arasi nitelikte olan Gglncl sUtundan alinarak hik(dmetler
Ustu nitelikli Topluluk sitununa eklenmistir. Bu sayede AT kurumsal yapisi i¢erisinde
daha etkili kararlar alinacagr degerlendirilmigtir. Fakat Uye ulkelerin siginma
konusundaki hassas yaklagimlarindan dolay! Topluluk yasama slrecine bes yillik
istisnalar getirilmigtir (Ozcan, 2005). Maastricht Antlagsmasi ile tam olarak
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olusturulamayan hikdmetler Ustl yapiyl olusturmak adina Amsterdam Antlasmasi
ile birlikte icinde kisilerin serbest dolasiminin da saglandigi “adalet, 6zglrlik ve
guvenlik” alani hedeflenmistir. Bu alan igerisinde AB vatandaglari serbestge hareket
ederken, Uguncl Ulkelere karsi da sinirlarda ve igceride gerekli dnlemler alinacaktir.
Amsterdam Antlasmasi ile Avrupa Birligi'nin dis dinyaya karsi ortak hareket
edebilmesi i¢in ortak dis ve guvenlik politikasi olusturulmasi da glindeme gelmistir
(Karluk, 2005, s. 115-117).

(c) Nice Antlagmasi

07-09 Aralik 2000 tarihlerinde duzenlenen Nice Zirvesinde AB devlet ve
hikimet baskanlari taslak bir antlasma metni (Uzerinde anlasmislardir. Nice
Antlasmasi olarak anilan bu belge 27 Subat 2001 tarihinde AB disisleri bakanlari
tarafindan imzalanmistir. 1 Subat 2003 tarihinde yururlige giren Nice Antlasmasi ile
Birligin demokratik yapisinin guglendiriimesi ve karar alma surecinin etkinliginin
artirlmasi hedeflenmistir. Nice Antlasmasi ile AB’nin kurumsal yapisi gegici olarak
sekillendiriimeye calisiimis ve Uzerinde uzlasiya varilamayan konular 2004 yilinda

yapilacak Zirve'ye ertelenmistir (Karluk, 2005, s. 143-145).

Nice Antlasmasi’nda barisin temini, ekonomik refahin yukseltiimesi ve Birligin
disa dogru siyasi ve ekonomik durusunun glglendiriimesine vurgu yapilmistir.
Antlasma muizakerelerinde AB Komisyonunun buyUkligu ve olugsumu, nitelikli
cogunlukla oylama ve Konsey'de oy agirhdr gibi konular tartigiimigtir. Nice
Antlasmasi ile karar almada nitelikli gogunlugun kullaniimasi esas alinmis fakat ¢cok
onemli konularda yine oybirligi ile karar alinacagi belirtiimistir. Mlteci ve gé¢cmen
politikalari konusu da oybirligi ile karar alinacak konular arasindadir. Bu konuda
getirilmis yenilik ise tium UOyeler tarafindan milteci ve gd¢men politikalarinin
prensipleri konusunda oybirligi ile uzlasiya varildiktan sonra nitelikli ¢cogunlukla

uzlasgiya varilabilecegidir (Arsava, 2002).
(d) Avrupa Birligi Anayasasi

Avrupa Birligi'nde yazili bir anayasa olusturulmasi amaciyla Subat 2002'de
Avrupa Konvansiyonu olusturulmustur. Konvansiyonun 15 ay suren c¢alismalarinin
ardindan olusturulan taslak metin Avrupa Konseyi tarafindan 17-18 Haziran 2004’te
onaylanmig ve 29 Ekim 2004 tarihinde 25 uye Ulkenin devlet ve hukimet baskanlari
tarafindan imzalanmistir. Uye Ulkelerin i¢ hukuk yapilarindaki farkliliktan dolayi bazi
Ulkelerde anayasanin onaylanmasi igin referanduma gidilmesi 6ngoéralmastar.
Kurucu antlagsmalarin yerini almasi kararlastirilan anayasanin, 2005 yili i¢erisinde
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Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlarda kabul gérmemesi nedeniyle

yurarlige girmesi engellenmisgtir.

AB Anayasasi ile birlikte Maastricht Antlagsmasi ile olusturulan G¢ sttunlu
yapinin ortadan kaldiriimasi hedeflenmigtir. Anayasa ile Ill. sttun Topluluklar
boyutuna dahil edilmis, bu kapsamda yasadisi gé¢ konusu hukdmetler arasi bir
konumdan hikdmetler Gstl bir konuma ylkselmistir. Avrupa devlet baskanhgl ve
Avrupa disigleri bakanhgi adinda iki ayri kurumun kurulmasi plani da anayasanin

diger dnemli amaclarindan birisi olmustur (Ulger, 2006).
(e) Lizbon Antlagmasi

13 Aralik 2007 tarihinde 27 AB Uyesi Ulke tarafindan imzalanan Lizbon
Antlasmasi 01 Aralik 2009 tarihinde yururlige girmistir. Daha 6nceden imzalanmig
tim AB Antlasmalar’ni revize eden ve Maastricht Antlasmasi ile olusturulan Gg¢
sutunlu yapiyi ortadan kaldiran Lizbon Antlasmasi ile AB icerisinde daha 6zgur,
daha guvenli ve daha adil bir alan yaratiimak istenmistir. Parlamentodaki Uye
sayisinin artiriimasi ile halkin karar alma surecine katilimi artmisg, nitelikli oy coklugu
ilkesinin kabul edilmesi ile de karar alma sdreci hizlanmistir. Dig Politika ve Glvenlik
Yuksek Temsilcisi’lKomisyon Bagkan Yardimcisi makami olusturulmus, Avrupa
Konseyi baskaninin da bes yillik bir sire icin segilmesi kararlastiriimistir. Lizbon
Antlagsmasi ile sinir 6tesi sug, yasadisi gbg, insan, silah ve uyusturucu kagakgiliina
kargi micadelede kapasite artinmina gidilmistir. Oncelikle bu konuda seffafligin
saglanmasi ve Avrupa Parlamentosu ile Adalet Divani’nin guglendirilmesi ile birlikte

karar alma surecinin hizlandiriimasi éngdorulmastar (Avrupa Komisyonu, 2006).
(2) Zirveler
(@) Tampere Zirvesi

Amsterdam Antlagsmasi ile ortaya gikan “adalet, 6zgurluk ve guvenlik alani”
konseptinin igini doldurmak igin 15-16 Ekim 1999 tarihlerinde AB devlet ve hikimet
baskanlarinin katildigi Tampere Zirvesi gergeklestiriimistir. Zirve’de yasadisi gogle
micadelede her tarli cabayl etkin kilacak ortak bir go¢ ve iltica politikasi
olusturulmasi karari alinmigtir. Ortak go¢ ve iltica politikasi olusturmak igin 2000
yilindan itibaren baslayan calismalarda siginma hukukunda yapilan kisitlamalarin
insan haklarinin  kisittanmasi geklinde algilanmasindan dolayr uye Ulkelerin

minimum standartlarda bile ne kadar zor uzlastiklari ortaya gikmigtir (Ozcan, 2005).
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Avrupa Birligi'nin yasadisi gé¢u 6nleme politikalarinda énemli bir yapi tasi olan
Tampere Zirvesinde dis sinirlarin etkin kontrolli, aday Ulkelerin Schengen
Muktesebati’'ni kabullerinin zorunlulugu ve profesyonel sinir koruma birimlerinin
olusturulmasi sonucuna varilmigtir. Tampere Zirvesi kararlarinin 3. maddesinde
Birligin yasadigi gogu dnlemek ve bunlari organize edenlerle micadele etmek icin
ortak bir go¢ ve iltica politikasina ihtiyact oldugu belirtilmigtir. Zirve’'nin dnemli
kararlarindan biri de ortak Avrupa gog¢ ve iltica sisteminin; gége kaynak ulkelerle is
birligi, ortak Avrupa iltica sistemi, Ug¢ulncu ulke vatandaslarina adil davranma ve gog¢
akimlarini yonetme olmak Uzere dort baslik altinda gercgeklestiriimesi gerektigidir.
Goce kaynak ulkelerle is birligi béliminde Birligin kaynak ve transit Ulkelerle
yoksullukla micadele, yasam kosullarini iyilestirme ve is imkanlari yaratma,
gatismalarin 6nlenmesi ve demokratik rejimler ingsa edilmesi ve insan haklarina
saygl gosterilmesi konularinda kapsamli igbirlikleri olusturmasi gerektigi Uzerinde
durulmustur. 1995 yilinda baglayan Barselona Sireci’'nin olusumu esnasinda ayni
sOylemlere vurgu yapilmasi dikkat cekicidir. Nitekim Birligin komsu ve cevre
Ulkelerle ortaklik i¢in olusturdugu Komsuluk Politikas’'nda da ayni soylemler yer
almistir. Avrupa Birligi'’nin Tampere Zirvesi sonu¢ belgesinde de acgikga goruldigu
uzere, Birligin ¢evre ulkelerle “ig birligi ve ortaklik” kurma ihtiyacinin altinda yasadisi

gb¢i dnlemek yatmaktadir.

Zirve Kkararlarinin 25. maddesinde de Birligin Schengen Muktesebatr’ni
uyguluyor olmasindan dolayr aday Ulkelerin Muiktesebati butlintyle kabul etmesi
gerektigi ve politikalarini bunun Uzerine oturtmasi gerektigi belirtiimistir. Avrupa
Konseyi, Birligin dig sinirlarinin profesyonel sinir koruma birliklerince korunmasi
gerektiginin édnemini de vurgulamistir. Zirve’de ayrica Amsterdam Antlasmasr’nin
Birlige Uguncu ulkelerle geri kabul anlagmasi imzalama konusunda yetki verdigine

de deginilmistir (European Parliament, 1999a).
(b) Laeken Zirvesi

Dig sinirlarin etkin kontrolunin 6nemine deginilen Laeken Zirvesi, 15 AB uyesi
ulke ve 13 aday Ulkenin devlet ve hukimet baskanlarinin katihmi ile 14-15 Aralk
2001 tarihlerinde Belgika'nin Laeken bdlgesinde gercgeklestiriimistir.  Zirve
sonucunda dis sinirlarin efektif kontrolUnin terérizm, yasadisi gé¢ ve insan ticareti
ile mucadelede yarar saglayacag: belirtiimistir. Ayrica AB Konseyi Uye devletlerden
ortak bir vize tanimlama sistemi olusturulmasini ve ortak konsolosluk memurlari
¢alistirmanin mdmkin olup olmadiginin incelenmesini talep etmistir (European

Commission, 2001). Laeken Zirvesi sonucunda belirlenen dis sinirlar stratejisi
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olusturma hedefi dogrultusunda AB Komisyonu “Dig Sinirlar Yoénetimine Yoénelik
Plan” isimli bildiriyi hazirlamistir. AB Konseyi de hazirlanan bildiriye binaen “Dis
Sinirlar Yonetim Plani’ni hazirlamigtir. Planda dis sinirlarin entegre yonetiminin
asamalar belirtilmig, dig sinir yonetimi ve entegre sinir gtivenlik modeli ifadelerinin
tanimi yapilmistir (Akman ve Kiling, 2010). Planda dis sinirlarin entegre ydnetim
asamalar kisa ve orta vadede su sekilde yer almistir (Commission Of The

European Communities, 2002):
- Ortak temel mevzuatin olusturulmasi,
- Ortak ve operasyonel koordinasyon ve is birligi mekanizmasi olusturulmasi,
- Ortak risk analizi olusturulmasi,
- Operasyona yonelik personel ve ekipman yetistiriimesi,
- Uye Ulkeler ve Birlik arasinda kiilfet paylasimi.

Avrupa Birligi Komisyonu “Dis Sinirlar Yoénetimine Yoénelik Plan’dan sonra
2002 Mayis'inda “Uye Ulkelerin Ortak Dis Sinirlarinin Entegre Yénetimine Dogru”
isimli belgeyi yayimlamistir. Belgede Uye Ulkelerin sinir koruma Kkuvvetlerinin
operasyonlarini ayni strateji 1siginda koordine etmek Uzere bir mekanizma
olusturulmasi amaclanmaktadir. Belgede birlikte koordineli bir sekilde yapilan sinir
koruma faaliyetinin AB’nin guvenliginin artirimasini saglayacagi, AB vatandashgi
duygusunu, ayni kadere sahip olundugu inancini ve Avrupali olma hissini
glgclendirecegi vurgulanmistir. Belgede ayrica genislemenin AB’nin i¢ glvenlik
Onlemlerini artirmasina neden oldugu ve bu konudaki guglugin sinir koruma
birimlerinin ortak c¢ati altinda operasyonel faaliyetlerini icra etmek olduguna

deginilmistir (Akman ve Kiling, 2010).
(c) Sevilla Zirvesi

21-22 Haziran 2002 tarihlerinde icra edilen Sevilla Zirvesi de AB’nin yasadisi
g6¢ politikalarinin olusumunda énemli yapi taglarindan biri olmustur. Zirvede AB
Konseyi, Tampere Zirvesi’nde hedeflenen adalet, 6zgurlik ve guvenlik alaninin
geligtiriimesine ve ortak iltica ve gb6¢ politikasinin olusturulmasina deginmigtir.
Yasadigi go¢ ve iltica konusunda Sevilla Zirvesi'nde Konsey tarafindan tartigilan

diger 6nemli konular kisaca soyledir (Council Of The European Union, 2002):
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- Yasadisi go¢ akinlarinin kaynak ve transit Ulkelerle is birligi saglanarak

yonetilebilecegi,

- Go6¢ akimlarini  ydnetmede vyasal oturma izni alan gbé¢menlerin
entegrasyonu politikalari ve iltica politikalari ile yasadisi gé¢ ve insan ticareti ile

mucadele politikalari arasinda adil dengenin saglanmasi gerektigi,

- Yasadisi gocle muicadelede halihazirda yapilan geri kabul anlagmasi
goérusmelerinin hizlandiriimasi ve Konsey’in belirledigi tlkelerle geri kabul anlasmasi

imzalama hazirliklarinin baglamasi gerektigi,

- Geri kabul anlagmalarinin hem uglincu Ulkelerin kendi vatandaslarini hem
de topraklari Uzerinden transit olarak AB’'ye gecen diger ulke vatandaslarini

kapsamasina dikkat edilmesi gerektigi,

- Birligin UGglncl Ulkelerle iligkilerinde gog¢ politikalarinin entegrasyonunun

saglanmasi gerektigi,

- Yasadisi goclun ana sebeplerinin yok edilmesi icin Tampere Zirvesi

kararlarinin uzun vadede basarili bir sekilde uygulanmasi gerektigi,

- Yakin ekonomik ig birligi, ticaretin gelistirilmesi, kalkinmanin tesvik edilmesi
ve catismanin onlenmesinin goce kaynak ulkelerin refahini artiracagr ve goégun

altinda yatan ana sebepleri azaltacagi,
- Aralik 2002’ye kadar Dublin Il Tiiz(i§(i®ne uyum saglanmasi gerektigi,

- Haziran 2003’e kadar miulteci statist ve mdilteci statisinun igeriginin
minimum kriterlerinin ve aile birlesimi ve uzun dénem yerlesme statlisindn

belirlenmesi gerektigi ve

- 2003 yili sonuna kadar da ortak iltica proseddrlerinin olusturulmasi gerektigi

konulari Gzerinde durulmustur.

¥ Dublin I Tuzigu, Uye devletlerden birine yapilmis iltica talebini incelemekten sorumlu Uye devleti
belirleyecek kriter ve mekanizmalarin saptanmasi amaciyla olusturulmustur. Tuzigin ayrintili metni
icin bkz. Ay, K., Braucke, T. v., Tokcan, I., Oztiirk, M. ve Alp, C. (2005). iltica ve Gé¢ Mevzuati. Ankara:
Baskent Matbaasi.
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(3) Sozlesme, Tiirev Hukuk ve Programlar
(@) Europol

Schengen Miktesebati ile birlikte sinirlarin kaldiriimasinin ardindan sinir asan
su¢ trafigindeki yogunlagsma ile birlikte AB Ulkeleri sugla micadelede daha fazla is
birligi icerisinde olma ihtiyaci duymuslardir. Teknolojiye paralel olarak giderek daha
karmasik hale gelen suglarla miicadele etmek icin TREVI Grubu ve Schengen
Konvansiyonu’na nazaran daha sistematik, teknolojik ve kapsamli bir o&rgut
kurulmasi kaginiimaz olmustur (Ozcan, 2004). Maastricht Antlasmasr'nda glvenlik
gulglerinin gorev alanlarinda bilgi degisimi saglanmasi 6ngoérilmustir. Bu kapsamda
ilk olarak suga iliskin konularda bilgi degisimini saglamak amaciyla Avrupa Polis
Ofisi- Europol kurulmustur (Ulger, 2003). 1994 yilinin Ocak ayinda kurulan Europol
ile terérizmle micadele, uyusturucu trafigi ve diger 6rgutll suglarla micadelede Uye
Ulkeler arasinda etkin bir is birli§i saglanmasi amaclanmistir. Europol’iin goérevi de
her turli organize sugla mucadelede Uye devletlerin yasa uygulama otoritelerine
yardim etmek seklinde tanimlanmistir (Europol, 2011). Mevcut durumda Europol’ln
micadele ettigi uluslararasi suclar uyusturucu kagakgiligi, terérizm, yasadisi go¢ ve
insan ticareti, siber suclar, kalpazanlik, mali suclar ve c¢alinti araclar seklinde

siralanabilmektedir.

Amsterdam Antlasmasrinin 29. maddesinde Europol adalet, 6zgurlik ve
glvenlik alaninda Uye ulke vatandaslarina en yuksek duzeyde gluvence saglayan
orglt olarak nitelendirimektedir (Ozcan, 2004). Europol kapsaminda AB Uyesi
Ulkelere ilaveten AB Uyesi olmayan ulkelerle de is birligi yapiimaktadir. Avustralya,
Kanada, Hirvatistan, izlanda, Norvec, isvi(;re ve ABD ile operasyonel anlamda is
birligi saglanirken; Arnavutluk, Bosna Hersek, Kolombiya, Makedonya, Moldova,
Rusya, Turkiye, Sirbistan, Karadag ve Ukrayna gibi Ulkelerle de stratejik anlamda is
birligi saglanmaktadir. Uluslararasi organizasyon olarak faaliyet gosteren Interpol ile

de operasyonel ig birligi yapilmaktadir (Europol, 2011).
(b) Eurodac

11 Aralik 2000 tarihinde AB Konseyi, Dublin Sézlesmesi’nde deginilen iltica
bagvurularini kabul edecek ulkelerin duzenlenmesinin etkin bir sekilde yerine
getiriimesi amaciyla, parmak izlerinin kargilastirildigir Eurodac (Automated European
Dactylographic System) sisteminin kurulmasini kararlagtirmigtir. Avrupa Otomatik
Parmak izi Tanimlama Sistemi olarak da bilinen Eurodac, AB igerisinde tespit edilen
multecilerin ve yasadigi gé¢menlerin parmak izlerinin muhafaza edildigi veri
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tabanidir. Eurodac ile AB ulkeleri siginma bagvurusu yapanlari ve Birlik sinirlarina
izinsiz bir sekilde giren kisileri tanima imkanina kavusmustur. Parmak izlerinin
karsilastiriimasi sayesinde AB dlkeleri, siginma basvurusu yapan kisinin daha
Onceden bir bagka AB Ulkesine bagvuru yapip yapmadigini veya Birlige yasal

olmayan yollardan girip girmedigini 6grenebilmektedir (Europa.eu, 2010).

Eurodac gibi otomatik biyometrik tanimlama sistemleri, bireyin benzersiz
kisisel ozellikleri olan irisi, ylzi ve parmak izini yasa uygulayicilarina aninda ve
dogru olarak saglayan sistemlerdir. 15 Ocak 2003 tarihinde faaliyete gecirilebilen
Eurodac veritabani ile Uye Ulkeler ve is birligi icerisinde olunan Uglincli Ulkeler
siginmacilarin, yasadisi géocmenlerin ve ikamet slresi dolan 14 yas Ustu Kisilerin
bilgilerini Eurodac Merkez Unitesinden alabilmektedirler. Faaliyete baslamasinin
ardindan ilk yil icinde Eurodac Merkez Unitesi toplam 272,000 parmak izi bilgisi
kaydetmistir. 2004’in ikinci yarisindan itibaren on yeni Uyenin sisteme katiligiyla
birlikte biyometrik verinin hacmi artmis ve ikinci yil igin 288,000 parmak izi bilgisi
daha eklenmistir (Aus, 2006).

Parmak izi bilgisinin yaninda veriyi gonderen ulke, Kiginin cinsiyeti,
siginmacinin basvuru yaptidi yer ve tarih, referans numarasi, parmak izinin alindigi
tarih, verinin Merkez Unitesi'ne yollandigi tarih gibi bilgiler de (iye llkelerin Merkez
Unitesi'ne gonderdikleri diger verilerdir. Siginma basvurusu durumunda kiginin
verileri on yil slre ile saklanmaktadir. Kisinin AB Uyesi bir Ulkenin vatandashgini
kazanmas! durumunda ise verileri otomatik olarak silinmektedir. Yasadigi giris
yapildiginda kiginin verileri parmak izinin alindigi tarihten itibaren iki yil sureyle
saklanmaktadir. Kigi oturma izni aldiginda, Birlik sinirlarini terk ettiginde veya Birlik
uyesi bir Ulkenin vatandashgini aldiginda verileri iki yili beklemeden silinmektedir
(Europa.eu, 2010).

(c) Lahey Programi

1999 Tampere Zirvesi'nde hedeflenen adalet, 6zgirlik ve glvenlik alaninin
olusturulmasina dair program 1999-2004 vyillari arasi uygulanmaya calisiimistir.
Kasim 2004’te Tampere Zirvesi’nin Gzerinden bes yil gectikten sonra Hollanda’nin
donem baskanhginda yapilan Zirve’de 2005-2010 yillari arasinda Avrupa Birligi'nin
gerceklestirmesi gereken faaliyetleri kapsayan Lahey Programi kabul edilmigtir.
Lahey Programrnda adalet ve igislerine yonelik karar alma surecini daha etkin
kilmak igin kararlarin oybirligi ile degil oycoklugu ile alinmasi gerektigi Uzerinde

durulmustur.
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Lahey Programrnin Gzerinde 6nemle durdugu iki bashk “gog¢ ve iltica” ve
“terdrle miicadele” olmustur. Programda 2010 yilina kadar ortak bir Avrupa iltica
Sistemi kurulmasi hedeflenmigstir. 2005-2010 yillari arasini kapsayacak yeni Avrupa
Multeci Fonu’nun olusturulmasinin da Konsey tarafindan memnuniyetle kargilandigi
belirtiimistir. Fon ile birlikte Gye devletlerin yeterli iltica sistemleri ve kabul merkezleri
kurmalarina olanak saglanacaktir. ABD’ye yapilan 2001 terdr saldirilar, 2004
Madrid ve 2005 Londra’da gercgeklestirilen terér eylemlerinden sonra AB terére karsi
daha keskin onlemler almaya calismistir. Lahey Programrnda da koktendinci
akimlarin olugsmalarinin énlenmesi ve vatandaslarin terdér eylemlerine karismadan

onlem alinmasi gerektigine deginilmistir (Kedikli, 2006).
Programda (izerinde durulan diger basliklar sdyledir (Ay ve d., 2005):

- Avrupa Birligi’'nin, bilgiye dayali ekonominin gelismesi ve ekonomik
kalkinmanin ilerletiimesine destek olmasi amaciyla yasal goge sicak baktigi
belirtiimigtir. Yasadisi istihdamin ve kayit digi ekonominin yasadisi gogu ceken

onemli faktorler oldugu,

- Uglncli  Ulke vatandaslarinin entegrasyonunun oniindeki engellerin

kaldiriimasi ve topluma tam katilimlarinin saglanmasi gerektigi,

- Topluluk fonlarinin da kullanilarak UGgtinct Ulkelerin yasadisi gbgle
micadele c¢alismalarina, g6¢ yoénetimi ve milteci koruma kapasitelerini
gelistirmelerine, belge guvenliginin artirilmasina ve sinir koruma kapasitelerinin

gelistirimesine katkida bulunulmasi gerektidi,

- Toplulugun, géce mense Ulke ve gegis Ulkeleri ile ortaklik kurmasi ve geri
kabul anlagsmalarinin zamaninda sonuglandiriimasi ve ortak bir geri kabul politikasi

olusturulmasi gerektigi,

- Topluluk ile dis iligkilerde ortaklik kurmus Uguncl Ulkelere geri kabul
politikas! baglaminda mimkun oldugu takdirde ve olay bazinda kisa kalig vizeleri

verilmesinin degerlendiriimesi gerektigi belirtilmistir.

Avrupa Birligi'nin yasadisi gogu 6nleme politikalari incelendiginde Tampere
Zirvesi'nden itibaren ortak go¢ ve iltica politikasi olusturulmasi niyetinin agikca
ortaya konuldugu gorulmektedir. Zirve'de ortak gog ve iltica politikasinin 2005 yilina
kadar olusturulacagi belirtiise de bu hedef gergeklestiriliememigtir. 2005 yilinda

hazirlanan Lahey Programi’nda ortak go¢ ve iltica politikasinin 2010 yilina kadar
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olusturulacagi belirtiimistir. Bu hedefe ulasmak igin de 2005-2010 yillari arasini
kapsayacak Avrupa Multeci Fonu’nun olusturulmasi kararlastirilmistir. Henliz ortak
gb¢ ve iltica politikasi olusturulamasa da Avrupa Birligi gb¢ ve iltica alaninda
cikardigi direktif ve dizenlemelerle ortak goé¢ ve iltica politikasina yer
hazirlamaktadir. Birligin go¢ ve iltica alaninda c¢ikardigi direktif ve duzenlemeler su
basliklari kapsamaktadir (Lindstrom, 2005):

- Gegici Koruma Direktifi®: Toplu go¢ olaylarinda gegici koruma vermek icin
minimum standartlari belirlemek ve géc¢e maruz kalan Uye (lkelerin arasinda bir
denge saglamak icin 20 Temmuz 2001 tarihinde hazirlanmis ve Konsey tarafindan

kabul edilmigtir.

- Kabul Direktifi'®: Siginmacilarin kabulii igin minimum standartlari belirlemek

adina 27 Ocak 2003 tarihinde hazirlanmis ve Konsey tarafindan kabul edilmistir.

- Dublin Il Diizenlemesi'*: Uciincii iilke vatandaslari tarafindan herhangi bir
Uye ulkeye yapilan sidinma basvurusunun hangi Uye ulkenin isleme alacagini
belirlemek icin bir mekanizma olusturulmasi 6ngorilen dizenleme, 18 Subat 2003

tarihinde hazirlanmig ve Konsey tarafindan kabul edilmistir.

- Aile Birlesimi Direktifi**: Aile birlesimi hakkinin kullanimi adina 22 Eylil

2003 tarihinde hazirlanmis ve Konsey tarafindan kabul edilmistir.

- Yeterlilik Direktifi**; Uglincii iilke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin
multeci statUstine sahip olabilmeleri igin minimum vyeterliliklerin belirlenmesi

amaciyla hazirlanmis ve 29 Nisan 2004 tarihinde Konsey tarafindan kabul edilmigtir.

® Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on minimum standards for giving temporary protection
in the event of a mass influx of displaced persons and on measures promoting a balance of efforts
between Member States in receiving such persons and bearing the consequences thereof. Kaynak:
07 Agustos 2001 tarihli AB Resmi Gazetesi.

'% Council Directive 2003/9/EC of 27 January 2003 laying down minimum standards for the reception
of asylum seekers. Kaynak: 06 Subat 2003 tarihli AB Resmi Gazetesi.

" Councill Regulation (EC) No 343/2003 of 18 February 2003 establishing the criteria and mechanisms
for determining the Member State responsible for exam-

ining an asylum application lodged in one of the Member States by a third-country national. Kaynak: 25
Subat 2003 tarihli AB Resmi Gazetesi.

2 Council Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 on the right to family reunification. Kaynak: 03
Ekim 2003 tarihli AB Resmi Gazetesi.

3 Council Directive 2004/83/EC of 29 April 2004 on minimum standards for the qualification and status
of third country nationals or stateless persons as refugees or as persons who otherwise need
international protection and the content of the protection granted. Kaynak: 30 Eylul 2004 tarihli AB
Resmi Gazetesi.
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- Usul Direktifi**: Uye (ilkelerin miilteci statiisii verme ve bu statiiy(i geri alma
usullerindeki minimum standartlari belirleyebilmek adina 01 Aralik 2005 tarihinde

hazirlanmig ve Konsey tarafindan kabul edilmigtir.
(d) Stockholm Programi

1 Temmuz 2009'da AB dénem baskanligini devralan isve¢’in bagkanliginda
2010-2014 donemini kapsayan Stockholm Programi-Vatandasa Hizmet Eden ve

Onu Koruyan Acik ve Guvenli Avrupa- agiklanmistir.

Stockholm Programi ile ilgili AB Konseyi Baskanlik Raporu’nda Tampere ve
Hague Programlar’'nin uygulamaya konmasindan itibaren 6nemli ilerlemeler
gerceklestirildigi belirtiimistir. Schengen Alanrnda i¢ sinir kontrollerinin kalktigi,
AB’nin dis sinirlarinin da daha bilingli korundugu, AB goc¢ politikasinin karsilikli
menfaat tabaninda Ucglincu Ulkelerle diyalog ve isbirlikleri UGzerine kuruldugu
vurgulanmistir. Ortak bir Avrupa iltica Sistemi olusturma sirecinde dnemli adimlar
atildigi, Europol ve FRONTEX’in kendi alanlarinda operasyonel olgunluga ulastiklari

belirtiimigtir.

Bu gelismelerin haricinde adalet, 6zgurlik ve guvenlik alaninda Avrupa’nin
gugcliklerle ylzlestigi ve bu nedenle yeni bir “gok yilli program” olusturuldugu
belirtiimistir. Stockholm Programrnda deginilen diger énemli basliklar sunlardir
(Council Of The European Union, 2009):

- Vatandaglarin haklarinin gelistiriimesi, temel haklar Uzerine kurulu bir
Avrupa, serbest dolagsim hakkinin Avrupa vatandaslarinin temel 6zgurligu olusu,
farkliliga saygi duyulan ve zayifin korundugu bir alanda birlikte yasama, irk¢ilik ve
yabanci dismanligi ile micadele, ¢cocuk haklarinin gelistiriimesi, siddet ve terér
kurbanlarinin korunmasi, stphelilerin ve gézaltina alinanlarin haklarinin korunmasi,
kisisel verilerin guvenliginin saglanmasi, Birligin demokratik yapisina katilimin
saglanmasi ve uye olmayan uguncu Ulkelerde yasayan AB vatandaslarinin

korunmasi,

- Kanun ve adalet Avrupa’si yaratilmasi igin vatandaslarin adalete kolay

erisiminin saglanmasi,

' Council Directive 2005/85/EC of 1 December 2005 on minimum standards on procedures in Member
States for granting and withdrawing refugee status. Kaynak: 13 Aralik 2005 tarihli AB Resmi Gazetesi.
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- GUnun tehditlerine kargi AB ve Uye Ulkelerin sorumluluk paylasimi, temel
insan haklarina ve uluslararasi hukuka saygi, Uye Ulkelerin karsilikli dayanigmasi,
proaktif ve bilimsel yaklagima dayanma, AB ajanslarinin bilgi degigimlerini
geligtirecek igbirlikleri, bolgesel inisiyatifler ve igbirlikleri ve vatandaslarin AB’nin
kendilerini koruma adina yaptigi ¢calismalarin farkinda olmasi prensiplerini kapsayan

bir AB glvenlik stratejisi belirlenmesi,

- Organize suglar, insan ticareti, cinsel istismar ve ¢ocuk pornografisi, siber

suclar, uyusturucu ve terérizmle micadele,

- Her tirli dogal afeti 6nleme, hazirlanma ve micadele konusunda AB
kapasitelerinin artirilarak kapsamh ve genis AB dogal afet yodnetim plani

olusturulmasi,

- Dis sinirlarin entegre yonetimi ve vize politikalari ile kiresel dunyadan

Avrupa’ya girisin kontrolinin saglanmasi,

- Goc¢ ve iltica konularinda is birligi ve dayanisma icerisinde olan bir AB
yaratilmasi igin dinamik ve kapsamli bir go¢ politikasi olusturulmasi, gog¢ ve gelisim
arasindaki pozitif etkenlerin artiriimasi, gé¢cmenler ve haklari igin proaktif politikalar
olusturulmasi, entegrasyon ve vyasadigi gdgle miuicadele igin efektif politikalar
uretilmesi, Ortak Avrupa lltica Sistemi olusturulmasi, Avrupa lltica Destek Ofisi'nin
(EASO) Ortak Avrupa lltica Sistemi’'nin olusturulmasi ve gelistiriimesinde dnemli bir

arac olmasi,

- Ozgurlik, glvenlik ve adalet alaninin dis boyutlarini glglendirme
kapsaminda Birligin tek bir politikasi olmasi, Birligin Gg¢lnct Ulkelerle iligkilerde is
birligi icerisinde olmasi, Birlik ve Uye devletlerin Avrupa standartlari olusturmalari ve
gelistirmeleri, komsulari ile koordinasyonu siki tutmasi, Uye devletlerin kendi
aralarindaki bilgi akisini artirmasi ve Birligin dis iliskilerinde proaktif yaklagimla

hareket etmesi gerektigi diger 6nemli konu basliklari olmustur.
(e) FRONTEX

Daha iyi bir hayat yasama veya benzeri nedenlerle kendi ulkelerini terk
edenlere; refah icerisinde yasayan, 80.000 kilometre deniz sinirina sahip 27 Gyeli
Avrupa Birligi'ne go¢ etmek son derece cazip gelmektedir. Bu nedenle 1990’lardan
itibaren i¢ sinirlarini kaldirmis AB’nin go¢ politikalarinda, dis sinirlarini etkin bir

sekilde koruma konusu oncelikli olmustur (Papastavridis, 2010). Yasadisl
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gb¢cmenlerin AB sinirlarina girmeden tespit edilmesi ve girislerinin énlenmesi 2000’li
yilllarda AB’nin entegre sinir yonetimi alaninda en 6nemli amaci olmustur. Bu
nedenle 7 Mayis 2002’de AB Komisyon'u AB Konseyi ve Parlamentosu’na “Birligin
uye devletlerinin dis sinirlarinin  entegre yonetimine dogru” baglikli belgeyi
sunmustur. Belge ile amaglanan “sinir koruyucu Avrupa gucl” yaratmak olsa da, ilk
etapta ortak kural ve standartlari belirlemekle yetinilmistir. Haziran ayinda icra edilen
Sevilla Zirvesi’nde de Konsey ayni plani duyurmustur. Aralik 2002'de Avrupa
Parlamentosu hazirladigi bir raporda plani onaylamis, Haziran 2003’te de Avrupa
Konseyi, Komisyonu konu ile ilgili olarak inceleme yapmaya davet etmistir

(European Union Committee, 2008).

20 Kasim 2003 tarihinde Komisyon “Dis Sinirlarda Operasyonel
Koordinasyonun Yoénetimi icin Avrupa Ajansi’ni kuran Konsey Duizenlemesi'ni
hazirlamistir. Konsey de 26 Ekim 2004’te dis sinirlar (Frontiéres extérieures)
anlamina gelen FRONTEXi (Avrupa Dis Sinirlar Ajansi) kuran dizenlemeyi kabul
etmistir. 26 Nisan 2005 tarihinde FRONTEX'in merkezinin Varsova’da olmasi
kararlastiriimigtir. Dizenlemenin 34.maddesine gére, FRONTEX sorumluluklarini 01
Mayis 2005 tarihinde devralmigtir. 03 Ekim 2005 tarihinde de FRONTEX
operasyonel hale gelmistir (European Union Committee, 2008).

2008 yilinda FRONTEX Arastirma ve Gelistirme Departmanrnin hazirladigi
rapora gére FRONTEX'in gbrevleri sunlardir (Beugels, 2008):

- Risk analizleri ¢ikarmak,

- Operasyonel is birliklerini koordine etmek,

- Sinir koruma birimlerini egiterek AB Uye devletlerine yardim etmek,
- Dig sinirlarin kontroll ve gdzetimi ile ilgili gelismeleri takip etmektir.

Su an igin operasyonel is birlikleri, egitimler, risk analizleri ve teknolojik
gelismeler takip edilmesine ragmen FRONTEX ile amaglanan aslinda tim Avrupa
Birligi sinirlarinin ortak bir birim tarafindan korunmasini saglamaktir. Bu amagla ilk
olarak 2007 yilinda RABIT (Rapid Border Intervention Teams) olarak bilinen Acil
Sinir Mldahale Birimleri kurulmugtur. RABIT’in en énemli gorevi ani ve olagan digi
goc hareketleri meydana geldiginde Avrupa Birligi sinirlarina koruma amagli
konuglanmaktir. Sinirlarin  korunmasi her Uye devletin kendi sorumlulugunda

oldugundan, RABIT kisa sureli destek sadlamak niyetiyle olusturulmus bir birimdir.
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RABIT’in personeli de sinir koruma alaninda galismis (sinir muhafizi, polis memuru,
gumrik memuru gibi) Uye devletlerin kanun koruyucularidir (Cooper ve Parzyszek,
2010a).

RABIT timleri sadece olagan disi go¢ olaylarinda kullanildigi igin FRONTEX’in
migsterek operasyonlarinda RABIT timleri risk analizleri icerisine alinmamaktadir.
RABIT timlerini FRONTEX'in diger birimlerinden ayiran bir diger 6zellik de RABIT
timleri olusturulurken Gye devletlerin zorunlu olarak dayanisma icerisinde
olmalaridir. Asagida yer alan haritalar Uzerinde de gosterildigi gibi FRONTEX
operasyonlarinda herhangi bir operasyona tim AB Uyesi devletler katiimamaktadir.
Bu nedenle operasyonlara yalnizca istirak eden devletlerin sinir koruma birimleri
katilirken, RABIT timleri olusturulurken her Gye devlet personel takviyesi yaparak
“RABIT Havuzu” olustururlar ve timler bu havuzdan segilirler. FRONTEX kurumu
yoneticisi llkka Laitinen’e gore aslinda bu durum, ilerleyen zamanlarda FRONTEX

biriminin ulagsmasi istenilen noktadir (Laitinen, 2008).

RABIT timlerinin gorevleri esnasinda silah kullanma yetkisi tamamen ev sahibi
Ulkenin elindedir. Timler yalnizca ev sahibi Ulkenin milli hukukunda izin verilen silah,
techizat ve donanimi kullanabilmektedirler. Ev sahibi Ulke yasalarla kendi sinir
koruma personelinin kullanmasini yasakladidi silah ve geregleri RABIT timlerine de
yasaklayabilmektedir (Cooper ve Parzyszek, 2010a). Timlerin kullanacaklari
silahlarin ~ belirlenmesinin ~ yaninda timlerin  silahlari  hangi  durumlarda
kullanabilecegini de ev sahibi Ulke belirlemektedir (European Union Committee,
2008).

RABIT timlerinin ilk tatbikati 05-09 Kasim 2007 tarihlerinde Portekiz'de
bulunan Francisco Sa Carneiro Havaalan’'nda gercgeklestiriimis ve tatbikata 16 Uye
Ulkeden toplamda 16 sinir koruma muhafizi katiimistir. Tatbikatta rutin havaalani
kontrolleri ve sorgulamalari icra edilmis olup, gercek bir duruma yakin olmasinin
saglanmasi igcin FRONTEX, gorevlilerin silah tasimasi gerektigi kararini vermigtir.
Portekizli yetkililer tarafindan bu talep “Portekiz kanunlarina gére halk arasinda silah

o ey

tasimak igin izin belgesi gerektigi” sebebiyle geri g¢evrilmistir. FRONTEX
makamlarinin RABIT duzenlemesinin ulkelerin yerel kanunlarinin tzerinde oldugu
aciklamalari uzun suren tartismalarin sonunda kabul edilmis ve goérevlilere silah
tagima izinleri verilmistir (European Union Committee, 2008). ilk tatbikatta sinir
koruma konusunda AB’nin kendi icerisinde dahi sorunlar yasadigi g6z oOnune
alindiginda FRONTEX’in AB sinirlarini tek bir elden koruma hedefinin kolay

olmadigi ortaya ¢ikmaktadir. FRONTEX'in 2006 yilindan bugutine kadar icra ettigi
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operasyonlarda da zaman zaman aksakliklar yasanmistir. EKim 2006’da icra edilen
Nautilus Operasyonu’nun aslinda icra edilmesi planlanan ve Libya lideri Kaddafi’nin
karasularinda is birligine yanasmadigi icin gerceklestiriemeyen Jason-I|
Operasyonu’nun yerine icra edildigi bilinmektedir. Yasanan sikintilara bir bagka
ornegi de Turkiye Uzerinden vermek gerekirse, Poseidon 2009 Operasyonu’'nda
Tark yetkilileri Tark hava sahasinin ihlal edildigini ilan ederken, Yunanistan yetkilileri
Tuarkiye’nin FRONTEX operasyonlarinin yurutilmesinde olumsuz tavir aldigini iddia
etmistir.  Yunan vyetkililerin  konuyu Avrupa Komisyonu'na tasimasi Uzerine
Komisyonun Adalet ve igislerinden sorumlu Uyesi aciklama yapma gereginde
bulunmus ve operasyonlarin Turkiye'nin hava sahasini ihlal etmedigini, Yunan
adalarinin dis sinirlari  Uzerinde icra edildigini duyurmustur (Mosca, 2009).
Gorildugu tzere uzun yillardan beri Tlrkiye ve Yunanistan arasinda var olan Ege
Denizi sorunlarindan biri olan hava sahasi sorunu FRONTEX vasitasiyla Avrupa
Komisyonu’'na rahatlikla tagsinmistir. FRONTEX’in 2006 yilindan itibaren icra ettigi

deniz operasyonlarinin listesi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Gin
Yil Operasyon Adi sayisli Operasyon Alani Ev Sahibi Ulke
Hera 126 Kanarya Adalari/Atlantik ispanya
Agios 62 Bati Akdeniz ispanya
2006 Nautilus 11 Orta Akdeniz Malta
Poseidon 11 Ege Denizi/Dogu Akdeniz Yunanistan
Hera 285 Kanarya Adalari/Atlantik ispanya
Minerva 30 Bati Akdeniz ispanya
Indalo 22 Bati Akdeniz ispanya
Hermes 22 Orta Akdeniz italya
2007
Nautilus 69 Orta Akdeniz Malta/ Italya (Lampedusa)
Poseidon 60 Ege Denizi/Dogu Akdeniz Yunanistan
Z G ispanya, Belgika, Romanya, Alimanya, Polonya, Portekiz, Litvanya,
eus . ;
Italya, Hollanda, Isveg, Yunanistan
Hera 406 Kanarya Adalari/Atlantik ispanya
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e Minerva 33 Bati Akdeniz ispanya
EPN-Indalo 22 Bati Akdeniz ispanya
EPN-Hermes 64 Orta Akdeniz italya
Nautilus 152 Orta Akdeniz Malta/ Italya (Lampedusa)
Poseidon 292 Ege Denizi/Dogu Akdeniz Yunanistan
EPN-Euxine 31 Karadeniz Romanya
EPN- Hera 381 Kanarya Adalari/Atlantik ispanya
EPN-Alpha )

) 30 Portekiz

Reinforcement
EPN- Minerva 39 Bati Akdeniz ispanya
EPN-Indalo 50 Bati Akdeniz ispanya
EPN-Hermes 184 Orta Akdeniz italya

2009
EPN-Nautilus 172 Orta Akdeniz Malta
Poseidon 381 Ege Denizi/Dogu Akdeniz Yunanistan
2 - Avusturya, Aimanya, Finlandiya, Litvanya, italya, Hollanda, Polonya,

eus
Portekiz, Romanya

EPN- Focal Points 84 Bulgaristan, GKRY, Ispanya, Fransa, Portekiz, Romanya

Tablo-4: FRONTEX Tarafindan 2006-2009 Yillari Arasinda Icra Edilen
Musterek Deniz Siniri Operasyonlari.

Kaynak: Frontex.europa.eu. (2010). FRONTEX Press Pack. 28 Subat 2011
tarihinde FRONTEX Resmi Internet Sitesi: http://www.frontex.europa.eu/
newsroom/press_pack/ adresinden alindi.

Tabloda yer alan operasyonlarin icrasi hakkinda bilgi vermek amaciyla Hera
2007 Operasyonu’nu incelemekte yarar bulunmaktadir. 2007 yilinda icra edilen Hera
Operasyonu’nda amac¢ Bati Afrika Ulkelerinden Kanarya Adalar’'na olan yasadisi
g6¢ akinini durdurmak olmustur. FRONTEX tarafindan Bati Afrika sabhillerini terk
edip Kanarya Adalar’'na gegmeye calisan gé¢menleri tespit edebilmek amaciyla tye
lilkelerle (Fransa, Almanya, italya, Lilksemburg, Portekiz, ispanya) birlikte Senegal
ve Moritanya gibi Ulkelerin de katildigi hava ve deniz devriyeleri icra edilmistir.
Miisterek devriyelere ispanya iki gemi ve bir helikopter, italya bir ugak ve bir gemi,

Liksemburg ve Fransa da birer ugakla katilmistir. 12 Subat 2007°’de baslayan
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operasyonun ilk iki ayinda 585 gé¢cmen Kanarya Adalar’'na ulagsmis ve bunlarin
yaklasik Ucte biri operasyon kapsaminda sorgulanmig, toplamda 1187 gé¢men de
yolculuk esnasinda geri c¢evrilerek Bati Afrika’daki baslangic noktalarina
donduriimustir (Papastavridis, 2010). Operasyonlar sirasinda ev sahibi Ulke
operasyonu yoneten, dolayisiyla FRONTEX de yalnizca koordinasyonu saglayan ve

operasyonun finansoérligind yapan birim olmaktadir (Laitinen, 2008).
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Sekil-2: 2006-2010 Yillari Arasinda FRONTEX Tarafindan licra Edilen
Musterek Hava Siniri Operasyonlari.

Kaynak: Frontex.europa.eu. (2010). FRONTEX Press Pack. 28 Subat 2011
tarininde FRONTEX Resmi Internet Sitesi: http://www.frontex.europa.eu/
newsroom/press_pack/ adresinden alindi.

FRONTEX ¢ogu zaman deniz siniri operasyonlari ile glindeme gelse de
FRONTEX tarafindan hava siniri ve kara siniri operasyonlari da icra edilmektedir.
2006-2010 yillar1 arasinda icra edilen hava siniri operasyonlarina hangi ulkelerin

4-27
TASNIF DISI



TASNIF DISI

katildigi yukaridaki haritalarda gosterilmistir. Haritada yer alan AB Ulkelerinin
Uzerindeki sekillerin ifade ettigi operasyonun adi ve icra edildigi tarih de yan taraftaki
listede aciklanmistir. Yine ayni sekilde 2006-2009 yillari arasinda icra edilen kara

siniri operasyonlarina katilan Ulkeler de asagidaki haritalarda gdsterilmistir:

JO FIFA World Cup 2006 Il 3
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JO Poseidon 2006 @
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Sekil-3: 2006-2009 Yillari Arasinda FRONTEX Tarafindan icra Edilen
Musterek Kara Siniri Operasyonlari.

Kaynak: Frontex.europa.eu. (2010). FRONTEX Press Pack. 28 Subat 2011
tarininde FRONTEX Resmi Internet Sitesi: http://www.frontex.europa.eu/
newsroom/press_pack/ adresinden alindi.

() EUROSUR

2008 yilinda Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi “Avrupa Sinir Gézetim Sistemi
(EUROSUR) Kurulugunun Incelenmesi” baglikli belgede Avrupa entegre sinir
yonetim modeli kapsaminda 6nemli bir adim olacagi dusinudlen EUROSUR’un
kurulmasi tavsiye edilmistir. Dis Sinirlar Fonu’nun Avrupa Birligi igerisinde Uye
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devletlerin kulfet paylasiminin tek mali araci olacagi EUROSUR ile amaglananlar

sunlardir (Commission Of The European Communities, 2008):
- Avrupa Birligi'ne girmeye c¢alisan yasadigi gé¢men sayisinin azaltilmasi,

- Sinir agan suglarin 6nlenmeye caligiimasi ile AB i¢ guvenliginin

saglanmasi,
- Arama kurtarma kapasitesinin guglendirilmesi.

Avrupa Sinir Gozetim Sistemi- EUROSUR ile FRONTEX ile kurulan sistemin
bir adim daha oteye goturilmesi planlanmaktadir. Yeni teknoloji gbzetleme
sistemleri ile Ozellikle gliney ve dogu deniz sinirlarinin gdzetlenmesine olanak
saglayacak olan EUROSUR ile birlikte Gye Ulkeler arasi gozetim farkinin ortadan
kaldirilacagi vurgulanmaktadir. Uye (lkelerin dis sinirlarinda meydana gelen
olaylardan aninda haberdar olacagi ve yasa koruma birimlerinin reaksiyon surelerini
kisaltacagina deginilen EUROSUR’un 2013 yilinda uygulama safhasina gececegi

planlanmistir (Commission Of The European Communities, 2008).

2. AVRUPA BIRLIGI'NIN YAKIN KOMSULARI ICIN OLUSTURDUGU
POLITIKALAR

Go6¢ konusu uzun bir siredir Akdeniz’le birlikte anilmaya baslanmistir. Akdeniz
su an didnyada en ¢ok go6¢ olaylarinin yasandigi bélge konumundadir. Toplam
ndfuslart 260 milyon olan Akdeniz Ulkelerinin ndfusunun % 4,8’i Avrupa’ya go¢
etmistir. Bu da Avrupa’da yasayan yaklasik 10-15 milyon arasi Akdenizli insan
demektir (Fargues, 2005). 2009 yih AB verilerine gore, AB’'de yasayan Akdenizli

gocmenlerin geldikleri Ulkeler agsagidaki tabloda gosterilmektedir:

Kaynak Ulke AB Igindeki Niifuslari
Cezayir 811.826
Misir 177.674
israil 47.750
Urdiin 20.531
Ldbnan 145.807
Libya 28.096
Moritanya 12.314
Fas 2.102.534
Filistin 4.195
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Suriye 100.137
Tunus 365.003
Turkiye 2.525.558
Toplam 6.341.425

Tablo-5: AB’'de Yasayan Akdenizli Gé¢menlerin Kaynak Ulkeleri.

Kaynak: Fargues, P. (2009). CARIM Mediterranean Migration 2008-2009
Report. Italya: European University Institute.

Tablodaki bu rakamlara bulunduklar ulkenin vatandasligina gecmis olanlar
ilave edilmemistir. Géruldigu Gzere Avrupa Birligi'nde yasayan en blyuk gé¢gmen
toplulugunu Turkler olusturmaktadir. Bunun en biylk nedeni 1960’larda sanayisi
zayiflamis Almanya’nin yeniden dirilmek icin Turkiye’den aldigi is¢i destedidir.
Tabloda belirtilen Avrupa’daki 2,5 milyonun (zerindeki Turk’'ln ¢ok buaylk bir
¢ogunlugu Almanya’da yasamaktadir. TUurkiye’den sonra Avrupa’ya en ¢ok gégmen
gbnderen Ulkelerin sirasiyla Fas, Cezayir, Tunus, Misir, Libnan, Suriye, israil, Libya
ve Urduin oldugu ve Gliney Akdeniz tlkelerinin bu konuda basi gektigi gorilmektedir.
Yasadigi gé¢gmenler hari¢ Glney Akdeniz Ulkelerinin Avrupa’daki gé¢gmen nifusu
yaklasik 6,4 milyonu bulmaktadir. 6,4 milyon gd¢men sadece ilk yerlesen
gbéemenleri ifade etmektedir. ilk yerlesenlerin ¢ocuklari ikinci kusak gé¢men olarak
sayllmaktadir ve ikinci kusaklarin sayisi hakkinda net bir bilgi sadece Hollanda
tarafindan verilmigtir. Buna gére Hollanda’'daki ilk kusak/(ilk+ikinci kugsak) gé¢men
orani 1,835 olup, bu oran AB geneline vuruldugunda yaklasik 11,7 milyon go¢gmen

nufusa denk gelmektedir (Fargues, 2005).
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Tablo-6: Akdenizli Gégmenlerin Hedef Ulkelerden Alinan Bilgilere Gére AB
Ulkelerindeki Niifuslari.
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_ Kaynak: Fargues, P. (2005). CARIM Mediterranean Migration 2005 Report.
Italya: European University Institute.

Tablo 6’da belirtildigi gibi Almanya ve Fransa 6,4 milyon gé¢cmenin yaklasik
ticte ikisini barindirmaktadir. Hollanda, ispanya ve italya da Almanya ve Fransa’dan
sonra en ¢ok gé¢gmen barindiran ilk Ui tlkedir. Son dénemde ispanya ve italya yeni
g6¢ merkezi olmaya baslamislardir. 2003-2007 vyillari arasinda ispanya, AB'ye
yonelen gocten en fazla oranda pay sahibi olan Ulke olmustur. 1,6 milyon
gécmenden 594.300°'0 ispanya’ya go¢ etmistir. Bu oran Almanya (144.900) ve
Fransa’ya (55.000) yénelen gocin iki katindan fazladir. italya da 511.200 gé¢men

ile ispanya’nin ardindan gelmektedir (Eylemer ve Semsit, 2007).

Denizlerin bu konuda mdisait olmasindan dolayi, yasadisi gé¢ Akdeniz'de
yogun olarak gorilmektedir. Kayitlar sadece yasal gé¢gmenler igin tutuldugundan
yasadigi go¢ i¢i bilinmeyenlerle dolu bir kutu gibidir. Son yillarda yasadisi
gb¢cmenlerce en sik kullanilan ana deniz yollari asagidaki haritada da gorilecegi

Uzere soyledir (Pugh, 2001):

- Magrip lkelerinden ispanya’nin gilineyine veya Melilla ve Ceuta

Bolgelerine,
- Tarkiye’den Yunanistan ve Sicilya’'ya,
- Adriyatik’in glineydogusundan italya ve dzellikle Puglia Bolgesi'ne,

- Misirdan Sicilya, Malta veya italya’'ya dogrudur. Bunlara ilaveten
ispanya’ya bagh Kanarya Adalari (zerinden AB'’ye yasadigi girislerin yapildigi da
bilinen bir gercektir. Akdeniz'i en kisa yollardan gegis imkani saglayan Otranto
Bogazi™ ve Cebelitarik Bogazi'® da 1990’lardan itibaren Avrupa Birligi'ne giris igin

iki 6nemli kapi olmustur.

5 Otranto Bogazi, italya’nin Adriyatik kiyisi ile Arnavutiuk arasindadir. Adriyatik Denizi’'ni Yanya
Denizi'ne baglayan Bogaz olarak bilinir ve 70 km. genigligindedir. Meteorolojinin uygun oldugu
zamanlarda bot ile karsiya gegilmesinin mimkin olmasi yasadisi gécin maliyetinin disik olmasini
saglayip cazip hale getirmektedir.

16 Cebelitarik Bogazi, ispanya ve Fas arasinda bulunmaktadir ve genisligi 14 km.dir.
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Afrika’dan Avrupa’'ya Kilit Gog Rotalari

: — % i% ;

Sekil-4: Afrika’dan Avrupa’ya Kilit Go¢ Rotalari.
Kaynak: BBCNews internet sitesi, http://news.bbc.co.uk/2/hi/6190881.stm.

Avrupa Birligi kendi icerisinde yasadigi gogu azaltacak birtakim politikalar
gelistirdikten sonra yasadisi gogln bu politikalarla istenilen dlglide azalmadigini
gbérmastir. Sinirlarin  katilastirilarak daha guvenli bir Avrupa yaratilamayacagi
anlagilmis ve sinirlarin  6tesindeki Ulkelerle is birliginin artinimasi geregi
duyulmustur. Bu kapsamda Akdeniz Ulkeleri ile 1960’lardan itibaren slregelen
iliskiler, daha saglam temellere dayali politikalar ile desteklenmeye baslanmistir.
Normatif politikalar uygulayarak yumusak gicind kullanmak isteyen Avrupa Birligi,
kendisine yonelen gbégce kaynak olusturan Ulkelerle siki iligkiler kurmaya
calismaktadir. Gerekce olarak da bu Ulkelerle ekonomik ve diplomatik iliskilerin
kesildigi, yatirrmlarin ve yardimlarin olmadidi bir ortamda bu ulkelerin zaten kit olan
kaynaklarini gégle mucadelede kullanmayacaklari gésterilmektedir. Avrupa Akdeniz
iligkilerinin temelinde de su gergek yatmaktadir: Fakirlesen veya ko6ti durumda
bulunan bir Akdeniz Ulkesinin insani AB’ye go¢ etmeye her zaman meyilli olacaktir
(Lindstrom, 2005).

a. Avrupa-Akdeniz Ortakhigi

Avrupa-Akdeniz Ortakli'na uzanan slre¢ baslangigta Avrupa Birligi
Ulkelerinin Akdeniz Ulkeleri ile ayri ayri politika olusturmasi ile baslamaktadir. Afrika
Ulkelerinin 1960’1 yillara kadar Avrupa’nin sémurgesi konumunda olmasindan dolayi
aralarindaki iligki, sémirgeci somduren iligkisinin disina ¢ikamamistir. 1960’l
yillardan itibaren bagimsizligina kavusan Afrika ulkelerinin Avrupa Birligi ile iligkileri
ise iki tarafl ticari ve genel anlagsmalarla belirlenmistir. 1969 yilinda Fas, Tunus ve
Misir ile Tercihli Ticaret Anlagsmalari imzalanmistir. Bu dénemde Ulkelerle ayri ayri
imzalanan anlagsmalar neticesinde Avrupa Birligi'nin Ulkelerle tek tek iligkileri de farkli
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seviyelere gelmigstir. Ortak bir politika olusturulmasi ihtiyaci ile ilk olarak 1972 yilinda
Klresel Akdeniz Politikasi olusturulmustur. ABD’nin politikalarina karsilik ¢ok tarafli
bir Akdeniz Politikas! olusturulmasi Uye Ulkeler tarafindan kabul edilmigtir. Bu
cercevede AET ile Fas ve Tunus arasinda Roma Antlasmasr’'nin 238.maddesine
dayanmakla birlikte Gumruk Birligi hedefi olmayan, mevcut ticari iligkileri gelistirmeyi
amaglayan “is Birligi Anlagmalar” imzalanmigtir. 1973 Arap-israil savaglari ve
akabinde yasanan petrol krizi nedeniyle Kiresel Akdeniz Politikas’’'ndan istenilen
verim alinamamistir. Ayrica bu bunalimlar nedeniyle Avrupa’ya dodru go¢ de dnemili

miktarda artmistir.

1983 yilinda Magrip Ulkeleri ile iliskilerin guglendiriimek istenmesi sebebiyle
Fransa Cumhurbagkani Mitterand’in katkilariyla Fransa, italya, ispanya, Portekiz,
Fas, Moritanya, Cezayir, Tunus ve Libya arasinda Dokuzlar Grubu olusturulmustur.
Bu yeni kurumsal diyalog zemini Arap Magrip Birligi’nin kurulmasindan sonra Birlik
tarafindan da desteklenmistir (Akdemir, 2007). 1989 Berlin Duvar’'nin yikilmasi
sonucu degisen jeopolitik ortamda Avrupa Birligi, iliskilerini glineye dogru genigletme
¢alismalarina baglamistir. 1992 yilinda “Yenilestiriimis Akdeniz PolitikasI”
kapsaminda Magrip Ulkelerinin yaninda Magrek Uulkeleriyle de diyaloglarin
geligtiriimesi karari alinmistir. Yenilestiriimis Akdeniz Politikasi ile Birlik, kendine
yakin butin komsularini hedef alarak ekonomik anlamda is birligi, ticaret, insan
haklari ve c¢evrenin korunmasi konularini iceren temel prensipler belirlemistir
(Kahraman, 2008). Yenilestiriimis Akdeniz Politikasi icin Avrupa Birligi butcesince
finanse edilecek ve pek ¢ok Akdeniz ulkesini kapsayacak bir dizi program

olusturulmustur. Bu programlardan (Biger, 2003):
- Med-Urbs: Farkli alanlardaki sorunlarda belediyeler arasi ig birligini,
- Med-Campus: Universiteler ve enstitller arasi ig birligini,
- Med-Invest: Kiguk ve orta dlcekli sirketler arasi is birligini,
- Med-Migration: Akdeniz’den AB’ye olan gogu azaltmak igin is birligini,
- Med-Techno: Akdeniz ulkelerine yeni teknolojiyi getirmek igin ig birligini,

- Med-Media: Medya kuruluslari arasinda is birligini dizenlemek amaciyla

olusturulmustur.
Akdeniz’den Avrupa’ya go¢ hareketlerinin hizinin kesilmemesi Uzerine Avrupa
Ulkelerinde Akdeniz’in iki tarafindaki ekonomik farkin kapatilmasi durumunda go¢
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baskisinin azalacagi yéniinde genel bir kani olusmaya baglamistir. Uye sayisinin on
bese ylkselmesiyle yeni Uyeleri de icine alacak ve daha ¢ok is birligi saglayacak
yeni bir politika olusturulmasi fikri uyanmistir. Bu nedenle 1995 yilinda 15 AB lyesi
tlkenin ve 12 Akdeniz tlkesinin (Tunus, Fas, Cezayir, Malta, Misir, Urdiin, Suriye,
Filistin, Kibris, israil, Libnan, Tarkiye) katihmi ile Barselona Sireci'ne gegilmistir. 27
ulkenin Disigleri Bakanlarinin bir araya gelmesiyle iktisadi ve mali is birligi, refah,
baris ve bdlge glvenligine yonelik hususlar iceren “Barselona Bildirgesi” kabul
edilmistir (Kahraman, 2008). Barselona Sireci olarak anilan bu dénemde, Libya
haric Akdeniz’e kiyisi olan Ulkeler ile AB arasinda hem ikili anlasmalar yoluyla hem

de ortak bazi dizenlemelerle is birliginin gelistiriimesi dngoérilmastir (Samur, 2009).

Siyasi birligin tam olarak olusturulmasi amaciyla imzalanan Maastricht
Antlasmasr'ndan sonra Barselona Sirecine dogru gidis iki yonli olarak
incelenebilmektedir: Birincisi, AB icinde meydana gelen degisimler ve yasadigi
gb¢ln ondndn alinamamasidir. On bes olan Uye sayisi AB'yi farkli ve ortak
politikalar arayisi igine sokmustur. ikincisi, AB disinda meydana gelen degisimlerdir.
1970’lerde gdrulen ekonomik kriz, hammadde fiyatlarinin artisi, ylksek igsizlik orani,
ABD’nin yani sira Japonya’nin yikselisi ve 1991°de SSCB’nin dagiimasi AB'’yi dis
iliskilerini gelistirmeye itmigtir (Bicer, 2003).

Avrupa Birligi'nin daha dnceki politikalarindan farkli olarak Barselona Sireci
Akdeniz'i ortak alan olarak tanimlamistir. Bu sayede belli bir kesim degil, Akdeniz
bdlgesinde yer alan butin devletler kapsama altina alinabilmistir (Uzun, 2003).
Barselona Sureci ile kurulan Avrupa Akdeniz Ortakhdi G¢ temel konu Uzerinde
durmustur (Karluk, 2005):

* Siyasi Diyalog ve Giivenlik: Akdeniz bdlgesinde baris, istikrar ve guvenligin
ortak temel degerler olabilmesi amaciyla uluslararasi hukukun Gstunligune dayali

gucld ve duzenli bir siyasal diyalog surdurtlmesi kararlastiriimistir.

* Ekonomik ve Mali Ortaklik: Katilimci Ulkeler ile ortak bir refah bdlgesi
olusturabilmek igin duzenli ve geligtirilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmaya 6nem
verilmigtir. Avrupa Akdeniz Ortaklidi bunyesindeki Ulkelere mali ve teknik destegi
saglamak adina MEDA (Mediterranean Economic Development Area) programlari

kurulmustur.

1995-1999 yillar1 arasinda MEDA-I programi kapsaminda AB bitgesinden 4
milyar 685 milyon Euro ayrilmig, 2000-2006 yillari arasinda ise MEDA-II programina
5 milyar 350 milyon Euro ayrilmigtir.
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+ Sosyal, Kiiltiirel ve insani Boyutlarda Ortaklik: Akdeniz'deki kiiltiir ve
geleneklerin, bu ulkeler arasindaki diyalogu ve bilimsel-teknolojik gelismelerin de

halklar arasindaki yakinlasmay: ve karsilikli anlayisi giglendirecegi vurgulanmistir.

Avrupa Konseyi’nin Thessaloniki Zirvesi'nde belirttigine gdre, Avrupa ve
Akdeniz Ulkeleri arasindaki gelismiglik farkini ve buna dayali olusan gég¢l azaltmak
icin  benimsenen stratejiler arasindan teoride en uygun olani ticaretin
liberallesmesidir. Liberalizasyonun Akdeniz Ulkelerinin kiresel sisteme entegre
olmalarini hizlandirmasi beklenmistir. Fakat daha 6nceden yapildigi gibi sadece
sanayi udrtnleri Gzerinden uygulandigi icin yine basarili olunamamistir. Akdeniz
Ulkelerine katki saglayacak tarim UrUnlerinin ticaretinde de bu politikalarin
uygulanmasi gogu azaltacak ortamin olusmasini saglayacaktir (Council Of The

European Union, 2003).

Barselona Sireci ile birlikte yirmi yedi U(lkenin Digisleri Bakanlarinin
gorusmeleri ve sorunlara ¢ozUm aramalari iyimser bir hava yaratmasina ragmen,
amagclanan zenginlik ve istikrara ulasilamamistir. Bolgedeki catismalar devam etmis,
g6¢ miktarinda azalma olmamig, Cezayir daha ¢ok istikrarsizlasmis, cinayet oranlari
ve gevre Kirliligi artmistir (Dagci, 2004). Avrupa Akdeniz Ortakliginin basarisizligina
sebep olarak sunlar gosteriimektedir (Heller, 2001):

- Tam anlamiyla bir ortaklik olmayisi, AB tarafindan olusturulmus, finanse

edilmis ve karar alma mekanizmasinin seffafliktan uzak olusu,
- Ortaklikta olmasi gereken ortak kimlik ve ortak degerlerden yoksun olusu,
- Taraflarin ortak bir kultirtintn, dilinin, dininin olmayisi,

- Uyelerden bazilarinin Avrupa Akdeniz llkesi olusu (italya gibi), bazilarinin
Avrupall ama Akdenizli olmayigi (Almanya gibi), bazilarinin Akdenizli ama Avrupall

olmayigi (Fas gibi), Urdiin’tin ise ne Avrupali ne de Akdenizli olusu,

- Yerel yoneticilerden ¢ok azinin kendi otoritelerini zayiflatacak demokratik

acihmlara girismesi.

Avrupa Akdeniz Ortakligr'nin basarisizligi Haziran 2000'de AB Ortak Akdeniz
Stratejisi’'nin  olusturulmasi ile kabul edilmisti. AB Ortak Dig ve Guvenlik
Politikasi'nin bir pargasi olan Ortak Akdeniz Stratejisi, Avrupa Akdeniz Ortaklidi ile

cogu hedefleri ayni olmakla birlikte gok az katki saglamistir. Stratejide genel olarak
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Akdeniz igin program olusturulurken, Avrupa’nin tek basina hareket etmeyecegi ve

Akdenizli ortaklariyla uyum icinde olacagi vurgulanmigtir (Heller, 2001).

Siki denetlenen sinirlar ve zorlayici vize politikalari ile yaratiimak istenen
“Avrupa Kalesi’nin gbg¢u dnlemede etkisiz kalacagini disinen AB’de, gelecedin gé¢
politikalarinin daha az dislayici bir model etrafinda olmasi benimsenmistir. Bu
noktada 1998 yilinin Temmuz ayinda Avusturya’nin Avrupa Konseyi Donem
Bagkani oldugu doénemde cikarilan “i¢ ice gecen c¢ember modeli” énem
kazanmaktadir (Eylemer ve Semsit, 2007). Bu modele goére, diger devletlerle ve
kaynak Ulkelerle iligkiler merkezdeki ¢cemberin (Avrupa Birligi) dizenlemeleri ile
olusacaktir. Komsu Ulkeler (Ortak Uyeler ve Akdeniz bélgesi) ikinci ¢cemberi
olusturacak ve benzer bir sistem icinde asamali olarak entegre olacaklardir. Bu
sistem ilk ¢cemberin normlariyla gitgide daha uyumlu hale gelecektir. Bagimsiz
Ulkelerden olusan uglincu cember (Bagimsiz Devletler Toplulugu (CIS), Turkiye ve
Kuzey Afrika Ulkeleri) oOzellikle transit gecis kontroli Uzerine yogunlasacak ve
yasadisi gecisi kolaylastiran olusumlarla micadele edecektir. Dérdincli gcember ise
(Orta Dogu, Cin ve Kara Afrika Ulkeleri) goce iten faktorlerin giderilmesine
yogunlasacaktir. AB’nin her bir halka ile iligkileri bu modelden hareketle
belirlenecektir (Thouez, 2000).

Orta Dogu, Cin
ve Afrika

/} } Avrupa Birligi

Ortak tyelerve
Akdeniz Bolgesi

Bagimsiz
Devletler
Toplulugu,
Tirkiyeve
Kuzey Afrika
tlkeleri

Sekil-5: i¢ ice Gecen Cember Modeli.

Kaynak: Thouez, C. (2000). Towards a common European migration and
asylum policy? Isvigre: UNHCR-United Nations High Commissioner for Refugees
adli belgede yer alan verilerden derlenmistir.

4-36
TASNIF DISI



TASNIF DISI

1998 yilinda ortaya konulan modelde Avrupa Birligi'nin Avrupa Kalesi
yaratmak ugruna kendisi disindaki her seyi diglamak istedinde olmadigi acgik¢a
belirtiimektedir. Bu model 1si§inda bakarsak, genislemis Avrupa Birligi'nin
komsularini tamamiyla digarida birakmayacagini sdylemek yanhs olmayacaktir.

2003 yilinda olusturulan Komsguluk Politikasi da bunun bir gostergesi olmaktadir.
b.  Avrupa Birligi Komsuluk Politikasi

Avrupa Birligi'nin Komsuluk Politikasi olusturma fikri ilk olarak 2002 yilinda
ortaya atilmistir. Bu konuda atilan ilk adim Kasim 2002’deki “Yeni Komsu Ulkeler
Girisimi”dir. 5-6 Arallk 2002'de doénemin Komisyon Baskani Romano Prodi de
“Barig, Glivenlik ve istikrar: Uluslararasi Diyalog ve AB’nin Roll” isimli toplantida
“Daha Genis Avrupa-istikrar icin Yakinlik Politikasi” baslikli konusmasini yapmistir.
Konusmasinda Avrupa’nin politik haritasinin iki yil sonra dedisecegine, Avrupa’daki
istikrar ve guvenligin stabil olmasi ve yaklasik 500 milyon nifusu ile AB'nin kiresel
bir oyuncu olmasi gerektigine dedinmistir. Prodi gecmisteki genislemelerin yeni
komsular edindirdigini ve simdi bu komsularin Gye olacagini ve genislemenin AB’ye
sadece Uye katmadigini, yeni komsular da edindirdigini vurgulamistir. Uyelik disinda
her sey slogani ile AB’nin etrafinda dostluk halkasi yaratilacagini ve dost Ulkelerle

AB’nin iligkilerinin Glkelerin performansina goére olusacagini bildirmigtir (Prodi, 2002).

Bu konudaki bir diger 6nemli gelisme Avrupa Komisyonu’nun 11 Mart 2003’te
yayinladigi “Daha Genis Avrupa ve Komsuluk: Dogu ve Gineydeki Komsularimizla
iligkilerimizin Yeni Cergevesi” adli belgedir (Hatipoglu, 2004). Belgede Avrupa
Birligi'nin 1 Mayis 2004’te on yeni Uyenin katilimiyla ciddi bir sekilde buylyecegi ve
450 milyon nifusa ve 10 trilyon Euro Gayri Safi Milli Hasilaya ulasacagi belirtilmigtir.
Genigleme ile ayrica 385 milyon insanin yasadigi farkh farkh Ulkelerle Avrupa
Birligi’nin karadan veya denizden komsu olacagi vurgulanmistir. Birligin komgulari
ile arasina duvarlar érmekten kagindigina ve Birligin icinde ve sinirlarinin disinda
istikrar ve refahi saglamayi amagcladigina deginilmistir. Komsuluk Politikasi’'na dahil
edilen Ulkeler Ukrayna, Moldova, Belarus, Fas, Tunus, Libya, Cezayir, Misir, israil,
Filistin, Urdiin, Libnan ve Suriye olmustur. Uyelik perspektifi olmayan komsularla is
birligi kurmak amaglandigindan Komsuluk Politikasi’'nin  kapsamina Turkiye,
Romanya ve Bulgaristan alinmamigtir (Commission Of The European Communities,
2003).

12-13 Aralik 2003'de gergeklestirilen Zirve’de de “Daha lyi Bir Dinyada

Guvenli Avrupa: Avrupa Guvenlik Stratejisi” kabul edilmigtir. Belgede Avrupa’nin
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daha 6nce hi¢ bu kadar refah iginde, guvenli ve 6zgur olmadigina deginilmis, bu
ortamin varligini devam ettirebilmek icin de disaridan gelecek tehditlerin ortadan
kaldinimasi gerektigi vurgulanmistir. Giney Kafkasya bolgesinde daha aktif bir
politika sdrdurtlmesi gerekliliginden bahseden bu belgeden sonra, 14 Haziran
2004'te AB Dis lliskiler Konseyi Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’t Komsuluk
Politikasi kapsamina dahil etmigtir (Hatipoglu, 2004). Bdylece Komsuluk
Politikas’'nin kapsamina alinan Ulke sayisi haritada goruldigu Uzere on alti

olmustur:

GURCISTAN

AZERBAYCAN
ermepliSTAN.

FiusTin
Ismaiv
UROUN

Sekil-6: Avrupa Birligi Komsuluk Politikasi Kapsamina Danhil Edilen Ulkeler.

Kaynak: European Commission. (2010). European Neighbourhood Policy. 11
Mart 2011 tarihinde European Commission Resmi Internet Sitesi:
http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm adresinden alindi.

Komsuluk Politikas’'nin uygulamasi kapsaminda AB, dogu komsulariyla
“Ortaklik ve is Birligi Anlasmalarl”, giiney komsulariyla da “Ortaklik Anlagmalari”
imzalamaktadir. Bu anlagsmalar neticesinde de “Eylem Planlari” hazirlanmaktadir.
Tamamen gonulliluk esasina goére yuritilen Eylem Planlar o llkede yapilmasi
gereken reformlari igermekte ve gerekli reformlari gergeklestiren Ulkelerle daha
sonra “Komsuluk Anlagsmalar” imzalanmaktadir (T.C. Bagbakanlik Dig
TicaretMustesarligi, 2009). Hazirlanan Eylem Planlar’nda AB’ye yonelen yasadisi
gbgu Onlemek adina ilgili Ulke ile vize dizenlemesi yapilmasi ve geri kabul
anlagmasi imzalanmasi gibi konular da yer almaktadir (Trauner ve Kruse, 2008). Su
ana kadar israil, Urdiin, Moldova, Fas, Tunus, Filistin, Ukrayna, Misir, Cezayir ve

Ldbnan ile Eylem Planlari hazirlanmistir. Suriye ile yapilan Ortaklik Anlagsmasi ise
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onay asamasindadir. Libya ve Beyaz Rusya ile Komsuluk Politikasi kapsaminda
herhangi bir anlasma imzalanmamistir (T.C. Bagbakanlk Dis Ticaret Mustesarligi,
2009).

2004 yih geniglemesinde Avrupa Birligi, on Uye adayina uyguladigi
“Kosulluluk” ve “Farkhlagsma” ilkesini, Komsuluk Politikasi kapsamindaki tlkelere de
uygulamaktadir. Kosulluluk ilkesine gdre, Avrupa Birligi ile kurulacak ekonomik
entegrasyonun derecesi ortak degerlere sahiplenme ile orantili olacaktir. Yani
Ulkelerin  Oncelikle  yapmasi  gereken  Avrupa  Birligi'nin  degerlerini
benimseyebilmektir. Farklilasma ilkesine goére de, her llke kendi ilerleme kosullarina
go6re degerlendirilip, her Ulke icin ayri ayri Eylem Planlari hazirlanacaktir (Kurtbag,
2009). Temmuz 2003'te Komsuluk Politikas’'nin mali boyutlarini igceren bir belge
hazirlanmistir. Bu belgeye gore 2007 yilina kadar INTERREGY, PHARE®®, TACIS™,
CARDS?, MEDA? gibi mali programlarin gecerli olacagi, 2007 yilindan sonra da

yeni bir mali enstriiman olan ENPI?

nin devreye girecegi belirtiimistir. Avrupa
Birligi'nin 2007-2013 dénemi icin planladigi mali aragc ENPI, daha onceki mali
programlardan farkh olarak, Komsuluk Politikasi kapsamindaki Ulkelerin reformlari
gerceklestirip gerceklestirmemesine goére ddillendirme yapma yetkisine sahiptir.
Toplam 12 milyar Euro butceli ENPI, 1999-2006 yillari arasinda kullanilan mali
programlardan meblag olarak % 30 daha fazladir. 12 milyar Euro’nun yaklagik 300
milyon Euro’luk kismi “Farklilagtirma” ilkesi sonucu ulkelere dagitilacak dduller igin
ayriimistir. Ulkelerin politik ve ekonomik reformlari gerceklestirme derecesi, Avrupa
Birligi'nin Glkelere yaklasiminin degisken olmasina da yol agmaktadir (Samur,

2009).

Farkhlastirma ilkesi uygulansa da AB’nin komsularina yonelik gog¢
politikalarinin etkin olabilmesi icin her Ulkenin temelde kabul etmesi gereken bir

takim ilkeler vardir. 2003 Temmuz'unda Thessaloniki Avrupa Konseyi Baskanlik

Y INTERREG- Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu. 4,8 milyar avro butge ve hibe yardimlarindan olusan

bir girisimdir. 1990 yilinda uygulanmaya baslanan Interreg Programr’nin su anda 2007-2013 dénemini

kapsayan Interreg 4c uygulanmaktadir.

¥ PHARE- Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies. Aday Ulkelere katihm

Oncesi yapilan yardimdir. Polonya ve Macaristan: Ekonomilerini Yapilandirmak igin Yardim olarak

baslatiimis olup daha sonra 2004 yilinda Birlige katilan on aday ulkeyi de kapsamistir.

¥ TACIS- Technical Aid to the Commonwealth of Independent States. Eski Bagimsiz Devletler

Toplulugu uyesi Ulkelerin ekonomilerinin serbest pazar ekonomisine gecisine yardim amach

olusturulmus bir programdir.

%% CARDS- Community Assistance for Reconstruction, Development and Stability in the Balkans. Bati

Balkanlarda Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrara Yénelik Topluluk Yardimi.

2 MEDA- Akdeniz Ulkelerinin kalkinmalarina yardim amagl olusturulmus hibe ve kredi destekli
rogram.

92 ENPI- Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci. Komsuluk Politikasi kapsamindaki ulkelere yapilan

yardimlarin dizenlendigi mali arag.
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Kararlar’'nda bu ilkeler su sekilde siralanmigtir (Council Of The European Union,
2003):

- Milteci ve insan haklarini koruma konusunda var olan uluslararasi anlasma

ve sdzlesmelere katiimak,

- Uglincl Ulkelerle vatandaslarini ve transit gecen diger llke vatandaslarini

geri kabul konusunda ig birligi saglamak,
- Sinir kontrolleri ve yasadisi gocl 6nleme konusunda ¢aba harcamak,
- Insan kagakeiligi ile miicadele etmek, gerekirse kanun ¢ikarmak,
- Vize politikalari konusunda uyum saglamak,
- Efektif koruma saglayan iltica sistemi olusturmak.

Avrupa Birligi'ne yonelik yasadisi goc¢iin 6nemli bir kismina kaynak teskil eden
Afrika, sahip oldugu yer alti ve yer Ustli kaynaklari ile énemli bir potansiyele
sahipken, bu potansiyelini ekonomiye kazandiramamakta ve refah, zenginlik ve
istikrar saglanamamaktadir. Beseri sermayenin eksikligi nedeniyle son otuz yildir
yapilan yardimlar da Afrika’daki yoksullugu 6nleyememektedir. Sadece Afrika'da
degil ayni zamanda Avrupa’da da barig ve istikrarin saglanabilmesi ve Afrika
kaynakli gocun 6nlenebilmesi icin Afrika’'ya yapilacak yatirrm AB igin 6nem arz
etmektedir (Dagci, 2005).

c.  Akdeniz igin Birlik

“Barselona Siireci: Akdeniz icin Birlik”, Barselona Siireci’ne yeni bir ivme
kazandirmak amaci ile 13 Temmuz 2008'de Paris’te Fransa &nculiginde
duyurulmustur. Bir AB Uyesi es baskan ve Akdenizli es baskan olmasina karar
verilen Zirve’de Fransa Cumhurbagkani Sarkozy ve Misir Cumhurbagkani Hisnl
Mibarek es baskan olmuslardir. AB Uyesi es baskanin Avrupa Konseyi Baskani ile
birlikte alti ayda bir degisecegi, Akdenizli es baskanin da iki yilda bir degisecegi
ongorulmustur. Birka¢ ay sonra 03-04 Kasim 2008'de Marsilya’da AB uyesi Ulkeler
ve Akdeniz Ulkeleri Disigleri Bakanlarinin katiimi ile gerceklestiriien Zirve'de
kurumsal yapilar, 2009 yili gcalisma programi ve is birli§gi halinde olunacak konular
tizerine tartisiimistir. Uzerinde tartisilan diger konular da “Barselona Siireci: Akdeniz

icin Birlik” isminin revize edilerek “Akdeniz igin Birlik” olmasi ve Arap Birligi'nin her
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seviyedeki toplantiya katilmasinin uygun olacagi olmustur (Euromed Info Centre,
2010).

Fransa Cumhurbagkani Sarkozy’nin secim kampanyasi olma o6zelligi de
taslyan bu siire¢ Fransa, italya, ispanya, Yunanistan gibi Akdeniz tilkeleri haricinde
diger AB (ilkelerini memnun etmemistir. Fransa’nin Uglincii Napolyon zamanindan
kalma “Araplarin Kral” rolunu tekrar ustlenme anlaminda olusturdugu iddia edilen
projeye Almanya o6nclliginde birgok AB Ulkesi karsi ¢ikmistir. Almanya’nin karsi
¢ikmasinin altinda Fransa’nin Avrupa ruhunun yerine Akdeniz ruhunu oturtmaya
calismasi ve bu olusumun Fransa’nin liderliginde olusturuimaya calisiimasi
yatmaktadir (Euractiv, 2009b). Fransa tarafindan ilk tasarlandigindaki ismi “Akdeniz
Birligi” olan sureg, Tlrkiye'nin AB Uyeligine alternatif yaratacagi gerekgesi ile Turkiye
tarafindan da olumsuz karsilanmistir. Daha sonra bizzat Fransa Cumhurbagkani’'nin
taahhudu ile Tirkiye’nin AB (yeligine alternatif olmadi§i aciklandiktan sonra

Turkiye, Akdeniz igin Birlik de yerini almistir.

B ABUlkeleri

Akdeniz igin Birlik
Kapsamindaki Ulkeler

o Gozlemci Statusundeki
Ulkeler

Sekil-7: Akdeniz icin Birlik Siirecine Katilan Ulkeler.

Kaynak: Alonso, P. (2011). The Union For The Mediterranean: A Sinking
Ship? 03 Mart 2011 tarihinde OWNIl.eu Digital Journalism:
http://owni.eu/2011/03/02/the-union-for-the-mediterranean-a-sinking-ship/
adresinden alind1.

Sekilde gériildiigi Gizere Akdeniz igin Birlik ile ulasiimasi hedeflenen (ilkeler
27 AB uyesi ulkenin yaninda Barselona Sureci’ne katilan 12 Akdeniz Ulkesinden
10'u®® ve bu 37 lilkeye ilaveten Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan, Karadag,
Monako ve Moritanya olmustur. Boylelikle Birligin hedefinde 43 Ulke yer almigtir. Bu

suregte gergeklestiriimek istenen hedefler ekonomik kalkinma, ¢evre ve egitim

% GKRY ve Malta AB tyesi olduklarindan 27’ye dahildir. Kuzey Afrika Ulkesi olan Libya ise sirece
katilmamis, gbézlemci statustinde kalmigtir.
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Uzerine olmakla birlikte su basliklari kapsamistir (Council Of The European Union,
2008):

- Akdeniz’i kirletici unsurlardan arindirma,

- Limanlari birbirine baglayacak otoyollar ve demiryollari insa etme,

- Alternatif enerji: Akdeniz gunes plani olusturma,

- Dogal ve insan kaynakli felaketleri dnleme ve Ustesinden gelme,

- Avrupa-Akdeniz Universitesi kurulmasi ve yiiksek dégrenimde is birligi,

- Kuiguk ve orta olcekli isletmelere teknik ve finans destedi saglayacak

Akdeniz isletme Kalkindirma inisiyatifi olusturulmasi.

Akdeniz icin Birlik projesi de bdlgeye yonelik daha ®nceki projeler gibi
hedefledigi amaclara ulasamamistir. Bu basarisizigin altinda ¢cok cesitli sebepler
yatmaktadir. Bunlardan ilki, Barselona Sireci'nde de oldugu gibi asil amacg farkh
olmasina ragmen bolgenin ekonomik kalkinmasina, insan haklari ve demokrasinin

yayllmasina énem veriliyormus gibi davraniimasi olmustur.

ikincisi, daha dnceki projeler gibi bu projenin de gelismis AB Ulkeleri tarafindan
ortaya atilmig olmasidir. Tek tarafli olusturulan bu projelere bdlge insani 1990’larin
basindan itibaren slphe ile yaklasmaktadir. AB tarafindan finanse edilen bu
projelerde en ¢ok kazananin da projelere en ¢ok destegi veren Akdenizli AB Ulkeleri
oldugu bilinmektedir. ispanya, Fransa, italya ve Yunanistan gibi (ilkelerin arastirma
ve dlslnce kuruluslarina, Universitelerine bu projeler icin AB fonlarindan énemli

miktarlar aktarildigi da bilinen bir gegektir (Erhan, 2010).

Uglinciisti, AB’nin enerji glvenligini saglamayi projenin en énemli unsuru
haline getirmesi olarak nitelenebilmektedir. AB her projesinde Afrika’dan gelen petrol
ve dogalgazin kesintisiz bir sekilde tasinmasi igin Oneriler sunarken, bdlgenin
ekonomik kalkinmasina ve sosyal gelisimine ait Onerileri ayni ictenlikle
sunmamaktadir. Alman ve italyan firmalarinin Misir'a yerlestirdigi binlerce riizgar
degirmeninin % 20’sinin bes yil icinde bozuldugu ve Misirin tamir masraflar
nedeniyle bu Uulkelere bagimh kaldigi bilinirken AB Desertec Projesi'ni one
surmugtir. Afrikalh aydinlar tarafindan “yeni sdémurgeciligin son sekli” olarak
nitelenen proje, ¢ole yerlestirilen panellerin temizligi ve elektrik tGretecek turbinlerin

sogutulmasi igin temiz suya ihtiya¢c duymaktadir. Afrikali Ulkeler igin ilk etapta karli
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olarak gbéziken proje, su ihtiyacini artiracak olmasi nedeniyle daha buyik sorunlar

acabilecek seviyededir (Erhan, 2010).

Dérdincusl, AB’nin bolge Ulkeleri ile iligkilerinde sivil toplum kuruluslarini da
kullanmasidir. Cogu diktatorlikle yonetilen Guneyli komgularin yonetimleri hukdmet
digi organizasyonlarla is birligi kuran AB’ye karsi kusku ile bakmaktadir.
Yoénetimlerin islerine karismak olarak nitelendirdikleri AB’nin bu tutumu, Guneyli
komsularin AB projelerine inanclarini yitirmesine de neden olmaktadir (Erhan,
2010).

Besincisi, israil'in 2009 yilinin Ocak ayinda Gazze Seridi'ni isgal etmesinden
sonra Arap Ulkelerinin israil ile ayni organizasyonda yer almak istemeyisleridir.
Misirin resmi olarak ricasi ile de Akdeniz igin Birlik toplantilari bir daha icra
edilmemistir. Gazze isgali sonrasi Arap (lkelerinin bu tutumu israil-Filistin sorunu
¢6zlilmeden AB’nin bolge Uzerine gelistirdigi projelerden verim almasinin olanaksiz

oldugunu gostermisgtir.

Son zamanlarda Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da meydana gelen halk
ayaklanmalari da gdsteriyor ki, bdlgede demokrasi ve insan haklarinin geligimi
AB’nin arzuladi§i seviyeye ulasamamistir. Tunus’ta baslayan halk ayaklanmasi
1987°den beri iktidar olan Zeynel Abidin Bin Ali’'nin baski rejimini devirmigtir.
Ardindan Misirda gorilen ayaklanmalar yine Ulkeyi diktatorlikle yoneten Hisni
Mibarek’in rejimini yikmayi bilmis ve ydnetimi ordunun devralmasina neden
olmustur. Bu dénemde Yemen'de, Bahreyn’de, Suriye’de, Urdiin'de, Filistin'de,
Cezayirde hareketlenmeler olmus, Misirdan sonra da Libya'da, Fas’ta, Kuzey
Irak’ta ve Suudi Arabistan’da yer yer ayaklanmalar ¢cikmistir. Yemen, Bahreyn ve
Libya’da ayaklanmalar ¢atisma boyutuna ulagsmistir. Bu ayaklanmalarin icinde en
kanlisi Libya’da c¢ikan ayaklanma olmustur. Kaddafi ydnetimine bagl birlikler
ayaklanmaya katilan sivillerin Uzerine ates acarak binlercesinin 6lumine neden

olmustur (Kuloglu, 2011).

Yasadigi gog, gogmen kagakciligi, iltica gibi sorunlara uzun yillardan beri
¢bzum arayan AB, yakin zamanda gerceklesen halk ayaklanmalari kargisinda
caresiz kalmisgtir. Ayaklanmalar sonrasi AB topraklarina ulagsmak isteyen gé¢men
sayisindaki artis AB igisleri bakanlarinin acilen toplanmasina neden olmustur. Go¢
konusunun ve yapilabileceklerin tartisildigi bu toplanti ve yasanan olaylar,
Barselona Sireci ile baslayan Avrupa Akdeniz ortaklik iligkilerinin arzu edilen

basariya ulasamadigini da gézler dnline sermistir.
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3. TURKIYE'NIN AVRUPA BIRLIG'NE ADAYLIK SURECININ TEMEL
BELGELERI UZERINDEN YASADISI GOG KONUSUNUN INCELENMESI

Calismanin onceki bolimlerinde gb¢ kavrami ele alinmig, uluslararasi
mevzuat igerisinde gdg¢ ve iltica konulari irdelenmis ve Yeni islevselci kuram 1siginda
Avrupa bitinlesmesi ve AB’ye uzanan sureg incelenmis, Avrupa’ya gocgun tarihsel
gelisimi ve AB’nin kurulusundan ginimuize olusturulan yasadigi gocu 6nleme
politikalarina deginilmistir. Calismanin Avrupa Birligi odakli kismi bu sekilde ele
alindiktan sonra Avrupa Birligi adaylik surecinin ve Avrupa Birligi'nin yasadisi gogu
onleme politikalarinin Tirkiye Uzerindeki etkileri kismina gecilmistir. Bu kapsamda
da ilk etapta adaylik slirecinin temel belgeleri olan Katilim Ortakligi Belgeleri, Ulusal
Programlar ve ilerleme Raporlari incelenmis ve AB lyeligine uzanan yolda yasadisi

gog ve iltica konularinda Turkiye'den istenenler vurgulanmistir.

Tuarkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskileri Birligin tarihi kadar eski olma 6zelligine
sahiptir. Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Antlasmasi imzalandiktan
sadece 19 ay sonra 237. maddeye® dayanarak, 31 Temmuz 1959'da Tiirkiye
AET’ye ortak Uye olmak igin Topluluklar Konseyine basvurmustur. 11 Eylul 1959
tarihinde gerceklestiriien AET Bakanlar Konseyi toplantisinda Turkiye’'nin talebi
olumlu karsilanmis ve gérismeler baglamistir. Gérismeler 27 Mayis 1960 ihtilali ile
kisa bir kesintiye ugramis olsa da 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara Antlasmasi’nin
imzalanmasi ile son bulmustur (Karluk, 2005, s. 657-663). Ankara Antlasmasi karma
nitelikli bir antlasma oldugundan sadece Turkiye ve AET arasinda imzalanmamis

tim Uye Ulkeler tek tek antlagsmayi imzalamis ve meclislerinden gegirmistir.

Ankara Antlasmasi ile Turkiye ve AET arasindaki ortaklik Gumrdk Birligi
tizerine oturtulmak istenmistir. iki taraf arasindaki ekonomik farktan dolayi da
GUmruk Birligi'nin hazirlik, gecis ve nihai asama olmak Uzere 3 asamali olarak
olusturulmasi kabul edilmistir. Bu donemde yine Ankara Antlasmasi gibi bagl basina
bir hukuki metin olan Katma Protokol 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanmigtir. Katma
Protokol ile Gumrlk Birligi'ne gegis donemi baslamis ve 22 yil sirmastir. 12 Mart
1971 Muhtirasi yururlige girmesini geciktirse de Toplulugun tek tarafli karari ile
GUmruk Birligi’'nin kurulmasi ile ilgili ticari hukumler 1 Eylil 1971°de yururlige
girmigtir. Turkiye’nin 1974 Kibris Harekat’'ni gerceklestirmesi ve sonrasinda
Turkiye’ye uygulanan ambargolar ekonomik olarak Turkiye'yi sikintiya sokmus ve

Katma Protokol’in igleyisi guglesmistir. AET ulkeleri arasindaki butinlesmenin

** Roma Anlasmasr’'nin 237. maddesi her Avrupali devlete, Topluluga tiyelik basvurusunda bulunma
imkani vermektedir.
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derinlesmesi de Turkiye ve Uye ulkeler arasindaki ekonomik farki artirmistir. 12 Eylul
1980 darbesinden sonra da Turkiye-AET iligkileri sikintih bir sirece girmis ve

Ortaklik Konseyi toplantilarina katilim askiya alinmistir.

1983 yilinda sivil yonetimin isbasina gelmesi ve ardindan Tuarkiye'nin ithal
ikamesi politikasini terk etmesi ve disa agik blylme politikasini benimsemesi ile
birlikte AET ile ekonomik iligkiler canlilik kazanmistir. Bu gelisme Gzerine Tarkiye 14
Nisan 1987'de tam uyelik basvurusunu gergeklestirmistir. 1989 yilinda Avrupa
Komisyonu tarafindan Tirkiye’'nin bagvurusu olumlu bulunmus ve Gumrik Birligi'nin
gerceklestiriimesi tavsiye edilmisti. Bunun U(zerine Turkiye c¢alismalarini
hizlandirmis ve 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi karari ile Guamruk birligi kabul
edilmis ve 1 Ocak 1996 tarihi ile yurarlige girmesi uygun goérulmustir. Boylelikle
Turkiye tam Gye olmadan Gumrik Birligi'ni gerceklestiren tek llke olmus ve tam (ye

olmadi§i igin AB fonlarindan da yararlanamamistir (Ulger, 2003a, s. 8-12).

Avrupa Komisyonu tarafindan 1997 yilinda yayimlanan “Glindem 2000”
raporunda Orta ve Dogu Avrupa lUlkelerinin 2000’li yillarda tam uyelikleri
ongorillrken, Tarkiye surecin disinda tutulmustur. 1999 Helsinki Zirvesi'nde ise
Turkiye’'ye adaylik statusu verilerek Turkiye-AB iligkilerinin yeni bir doneme girmesi
saglanmigtir. 08 Kasim 2000 tarihinde Turkiye igcin hazirlanan “Katilim Ortakligi
Belgesi” yayimlanmistir. Tarkiye’nin gerceklestirmesi gereken faaliyetlerin yer aldigi
Katilim Ortakhdi Belgesi'ne karsilik Turkiye de 19 Mart 2001 tarihinde “2001 Yil

Ulusal Programi”’ni AB Komisyonuna sunmustur (Ulger, 2003b).

Avrupa Birligi devlet ve hikOimet baskanlarinin 17 Aralik 2004 tarihli
Zirvesinde aldigi karar dogrultusunda 03 Ekim 2005 tarihinde Luksemburg'ta yapilan
HukOmetler Arasi Konferans ile Turkiye resmen AB'ye katilim muizakerelerine
baslamistir. “Muzakere Cerceve Belgesi” de yine ayni tarihte kabul edilmistir.
Boylece, Turkiye ile AB arasinda yeni bir sirece gegilmistir. Mlzakerelerin esas,
usul ve ilkeleri ile muzakere basgliklarini belirleyen Mizakere Cergeve Belgesi’nin
kabul edilmesi ile tarama slrecine gegilmistir. Mizakere Cergeve Belgesi'nde
belirlenen muizakere bagliklarinin tanitildidi ve ilgili baghkta Turkiye’nin mevcut
durumunun gosterildigi tarama sureci bir yil sirmustur. Tarama sureci kapsaminda
20 Ekim 2005 tarihinde ilk tarama toplantisi “Bilim ve Arastirma” fasl igin, son
tarama toplantisi ise 13 Ekim 2006 tarihinde “Yargi ve Temel Haklar” fash igin

yapilmistir (T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2010).

Acilan Fasillar

Acilan ve Miizakere Pozisyonu Konsey’de Konsey’de Komisyon’da
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Gegici Vermeye Davet Onaylanip Goriigilmesi Goriislilmesi
Olarak Edildigimiz ve Acilis Kriterleri Siiren Fasillar Siiren Fasillar
Kapatilan Miizakere Belirlenen
Fasillar Pozisyonlarini Fasillar
Sundugumuz Fasillar
= . . 1.Mallarin o 31. Dig, Giivenlik
25.Bilim ve 4.Sermayenin 17.Ekonomik ve Parasal 2.Isgilerin Serbest
Serbest ve Savunma
Arastirma Serbest Dolasimi Birlik Dolagimi »
Dolasimi Politikalari
3.Is Kurma
Hakki ve Hizmet
6.Sirketler Hukuku 26.Egitim ve Kultur 13.Balikcilik
Sunumu
Serbestisi
7.Fikri Milkiyet 14.Tasimacilik
5.Kamu Alimlari
Hukuku Politikasi
10.Bilgi Toplumu ve 8.Rekabet .
15.Enerji
Medya Politikasi

12.Gida Guvenligi,
Veterinerlik ve Bitki
Saghgi

9.Mali Hizmetler

22.Bolgesel Politika
ve Yapisal
Araglarin

Koordinasyonu

16.Vergilendirme

11.Tarim ve

Kirsal Kalkinma

23.Yargi ve Temel
Haklar

19.Sosyal o
o . 24 .Adalet, Ozgurlik

18.Istatistik Politika ve .

. ve Guvenlik

Istihdam
20.Igletme ve 29.Gimrik S

30.D1s lligkiler

Sanayi Politikasi Birligi

21.Trans-Avrupa
Agdlari

33.Mali ve Butgesel
Huakdmler

27.Cevre

28.Tuketicinin ve

Saglhigin Korunmasi

32.Mali Kontrol

Tablo-7: Mizakere Sirecinde Mevcut Durum.

Kaynak: T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi. (2010). Katilim
Muzakerelerinde Mevcut Durum. 13 Mart 2011 tarihinde T.C. Basbakanlik Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi: http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=65&I=1 adresinden

alindi.

Tarkiye icin 33 faslin mizakere edilmesi 6ngorulmuis olup fasil baglklari ve

fasillardaki son durum yukaridaki tabloda gosterilmektedir. Tabloda yer alan

fasillardan alti cizili olanlar icin (8 fasil) 11 Aralik 2006 tarihli AB Genel isler ve Dig

TASNIF DISI
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iligkiler Konseyinde alinan karar uyarinca Kibris konusu agilis ve ayni zamanda da
tum fasillarin kapanis kriteri olmustur. Bu nedenle bazi fasillarin siyasi nedenlerle

acllamayacagini sdylemek yanlis olmayacaktir.

2000 yilinda Turkiye icin hazirlanan “Katiim Ortakligi Belgesi’nde Turkiye'nin
Kopenhag Kriterleri'ni yerine getirirken yogunlasmasi gereken Oncelikler
belilenmigtir. Kisa, orta ve wuzun vadeli Oncelikler geklinde Turkiye'nin
gerceklestirmesi gereken reformlar sunulmustur. Avrupa Birligi bu belgeyi sunduktan
sonra Turkiye'’den de oncelikleri yerine getirmek icin takvim ve 6zel tedbirlerin de
kapsandigi bir plan istemistir. Ttrkiye bunun Gzerine ilk Ulusal Programi olan “2001
Yih Ulusal Programi”’ni hazirlamistir. Ulusal Program ile Turkiye ilerleyen dénemde
Uyelik icin yapacaklarini belli bir plan dahilinde arz etmistir. Avrupa Birligi Komisyonu
da uyelik icin hazirlanan aday ulkelerin kaydettigi gelismeleri, katihm &ncesi
stratejisinin bir parcasi olarak dizenli bir sekilde Avrupa Bakanlar Konseyi'ne
sunmaktadir. Tarkiye icin de Komisyon her yil diuzenli olarak gelinen noktayi

“llerleme Raporu” seklinde AB kurumlarina, Turkiye’'ye ve kamuoyuna sunmaktadir.

Yasadigi goé¢ sorunu Avrupa Birligi'nin Gzerinde hassasiyetle durdugu, son
yillarda ciddi 6nlemler almak zorunda kaldi§i ve ¢evre Ulkeleri de kendi politikalarina
dahil etmek istedigi bir sorundur. Bugin gelinen noktada Avrupa Birligi, komsu ve
cevre Ulkeleri kendi politikalarinin igine c¢ekerek yasadigi gé¢ sorununa ¢6zim
aramaktadir. Bu kapsamda en ¢ok ilgilendigi Ulkeler de hi¢ sliphesiz adaylik statisi
kazanmis ve Uye olmayi bekleyen Ulkelerdir. Yasadigi go¢ ve iltica konulari ile ilgili
Tarkiye’den beklenenler “adalet ve igigleri” bashgi kapsaminda kisa, orta ve uzun
vadeli dncelikler ve ara hedefler seklinde Katim Ortaklid1 Belgeleri’'nde yer almistir.
Yine “adalet ve igisleri” bashdi ile Ulusal Programlarda da Turkiye yasadisi go¢ ve
iltica konularinda yapacaklarini belirtmigtir. Turkiye’nin UGyelikten kaynaklanan
yukumlliiklerini Ustlenebilme yeteneginin degerlendirildigi ilerleme Raporlarinda da
muktesebat boluimleri degerlendiriimis, “adalet ve igisleri” bagligi altinda yine iltica ve

go¢ konularina deginilmigtir.

Kopenhag Kriterleri’'nin Gglncid ayagini olusturan “Topluluk Muiktesebatina
Uyum Kriterleri” arasinda yer alan “adalet ve igigleri” baghgi Turkiye’nin Muzakere
Cerceve Belgesi'nde yer alan 33 fasildan biri olan “adalet, 6zgurluk ve guvenlik”
faslina dahil edilmistir. Adalet, 6zgurluk ve guvenlik fasli da diger fasillar gibi tanitic
tarama ve ayrintili tarama toplantisi ile tanitilmistir. Tarama sonu raporu ile de faslin
acilip agilmayacagi AB tarafindan degerlendirilmis ve faslin mizakerelere agiimasi

icin acihs kriterleri belirlenmistir. 23-25 Ocak 2006 tarihinde icra edilen adalet,
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Ozgurlik ve guvenlik faslinin tanitici tarama toplantisinda ele alinan konular su

basliklar altinda sunulmustur (European Commission, 2006):

Yasal gé¢menlerin haklart,

Yasadisl gbéguin 6nlenmesi ve kontrolu,

Yasadigi gb¢gmenlerin geri iadesi,

Yasal ekonomik gog,

iitica konusunda AB igerisinde kiilfet paylasimi sistemi,

Bireysel ve ticari meselelerde hukuksal is birlidi,

Operasyonel polis is birligi (Europol, insan ticareti, organize sugclar, tanik

koruma, siber suglar, veri koruma),

Terorizmle mucadele,

Schengen muktesebati ve uygulama mekanizmasi,

Schengen Bilgi Sistemi,

Vize Bilgi Sistemi,

FRONTEX.

13-15 Subat 2006 tarihlerinde de Turk Hukdmeti ayrintili tarama toplantisinda
yukaridaki konularla ilgili halihazirdaki mevcut durumu arz etmistir. Calismanin bu
béliminde 24’Unci fasil olan “adalet, 6zglrlik ve guvenlik” faslinin adaylik
surecinin temel belgeleri olan Katim Ortakhid: Belgeleri, Ulusal Programlar ve
ilerleme Raporlari iizerinden incelenerek yasadisi gé¢ ve iltica konusunda AB
muktesebatina uyum icin neler yapiimasi gerektigi ortaya konacaktir. Boylelikle
Tarkiye'nin  AB’nin yasadisi goé¢ ve iltica politikalarinin neresinde oldugu

gorilebilecektir.
a.  Katihm Ortakhg Belgelerinin incelenmesi

Katilim Ortakhgi Belgesi, Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 2001, 2003,
2006 ve 2008 yillarinda olmak uzere dort defa yayimlanmistir. Katilim Ortakhgi

Belgesi ile Avrupa Birligi'nin yapacagi yardimlarin tek bir ¢cati altinda toplanmasina
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imkan saglanmasi amaclanmaktadir. Katihm Ortakligi Belgesi siyasi ve ekonomik
kriterler ile Gyelik mevzuatini yuklenebilme yetenegi 1siginda, Turkiye’nin oncelikleri
ve muktesebati Ustlenebilmesi icin Ulusal Programa da eglik etmektedir. Bugline
dek Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanmis dort adet Katim Ortakhgi Belgesi
incelendiginde Turkiye igin belirtilen dnceliklerin Kopenhag Kriterleri ve 2005 yilinda
hazirlanan Muzakere Cerceve Belgesi'nde yer alan gereklilikleri kargilama ile paralel

oldugu gérilmektedir.
(1) 2001 Yili Katilim Ortakhgi Belgesi

AB Konseyi ilk olarak Helsinki Zirvesinde daha énceki Konsey sonuglari
Uzerine oturtulmus bir Katihm Ortakligi Belgesi hazirlanmasi kararini almistir.
Hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesi’'nde adalet ve igisleri konusu kisa ve orta vadeli
oncelikler olmak (izere iki farkli sekilde ele alinmistir. Kisa vadeli dncelik® olarak
organize suglar, uyusturucu kacakciligi ve kara para aklama ile micadelenin ve
Avrupa Birligi'ndeki adalet ve icisleri alanindaki mevzuat hakkinda bilgilendirme
programlarinin gelistirilmesine deginilmistir. Orta vadeli 6ncelik?® olarak da (Avrupa

Topluluklar Komisyonu, 2001):

- Schengen Bilgi Sistemi ve Europol’e katilim i¢in veri koruma alaninda AB
muktesebatinin benimsenmesi (2003 ve 2006 yili Katilim Ortakligi Belgelerinde de

yer almaktadir.),

- Vize mevzuati ve uygulamalarinin AB mevzuatina uyumunun saglanmasi
(2003 yili Katilim Ortakligi Belgesi’nde de yer almaktadir.),

- Yasadisi goé¢cl o6nlemek igcin AB’nin kabul, geri kabul ve sinir digi etme
konusundaki mevzuatinin benimsenmesi (2003 ve 2006 yili Katihm Ortakhgi

Belgelerinde de yer almaktadir.),

- Sinir yonetiminin glgclendiriimeye baslanmasi ve Schengen sisteminin
uygulanmasi igin hazirlaniimasi (2003 ve 2006 yili Katihm Ortakhgi Belgelerinde de

yer almaktadir.),

- 1951 Tarihli Mdltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Soézlesmesi'ne

Turkiye'nin koydugu cografi ¢ekincenin kaldiriimasi ve multecilerin ikamet ve sosyal

* Bir ila iki yil arasinda gerceklestiriimesi beklenen éncelikler.
% Ug ila dort yil arasinda gerceklestirilmesi beklenen éncelikler.
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destek birimlerinin iyilestirilmesi (2003 ve 2006 yili Katilim Ortakhgi Belgelerinde de

yer almaktadir.) konularina deginilmigtir.
(2) 2003 Yih Katilim Ortakhgi Belgesi

1999 Helsinki Zirvesi’'nde Turkiye'nin aday Ulke oldugu kabul edildikten sonra
AB tarafindan genis kapsamli anayasal ve yasal reformlarin gerceklestiriimesi tesvik
edilmistir. 2001 Laeken, 2002 Sevilla, Briksel ve Kopenhag Zirveleri’nde siyasi
kriterlere uyum yolunda Turkiye’'nin caba gdéstermesi takdir edilmistir. Kopenhag
Zirvesi'nde Komisyon’dan Turkiye'ye yonelik yardimlarin artirilabilmesi amaci ile
yeni bir Katiim Ortakligi Belgesi hazirlamasi istenmistir. Hazirlanan Katilim Ortakligi
Belgesi'nde Turkiye'nin 2001 yih Katihm Ortakhigi Belgesi'nde yer alan énceliklerin
bir kismini yerine getirdigi ve gézden geciriimis Katiim Ortakhi§i Belgesi'ne gore
yeni bir Ulusal Program hazirlamasi gerektigi belirtiimistir. Gézden gecirilmis Katihm
Ortakligi Belgesi’nin Adalet ve igisleri bashdi altinda yer alan yasadisi gog ile ilgili
oncelikler (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2003):

- Yasadisi gocle mucadelenin guclendiriimesi ve AB ile geri kabul anlasmasi

imzalanmasi (2006 ve 2008 yih Katihm Ortakhgi Belgelerinde de yer almaktadir.),

- Schengen Miktesebatrnin uygulanabilmesi icin sinir yonetimine iliskin AB

mevzuatina uyum ¢alismalarina devam edilmesi olmustur.

Katihm Ortakhd1r Belgesi'nde Avrupa Birligi ile geri kabul anlagsmasi
imzalanmasi gerektidi ve sinir yonetimi konusunda AB mevzuatina uyum konusu ilk
defa 2003 yilinda telaffuz edilmigtir.

(3) 2006 Yili Katilm Ortakhg: Belgesi

2005 yilinda Turkiye ile AB arasinda katihm muzakerelerinin baglamasi ile
birlikte Turkiye icin AB miktesebatinin benimsenmesi c¢cok daha fazla dnem
kazanmistir. AB Komisyonu bu kapsamda gozden gecirilmis yeni bir Katihm
Ortakligi Belgesi hazirlamistir. 2006 yili belgesinde de diger Katiim Ortakhgi
Belgelerinde belirtilen hususlar tekrarlanmis ve oOnceki belgelerde bu durum
belirtiimis oldugundan galismada tekrarlanan maddelerin Uzerinde durulmamistir. Bu
belgede yer alan “adalet, ézgirliik ve glivenlik’”” baghgi altinda yasadisi gég ile ilgili

oncelikler (Avrupa Topluluklari Komisyonu, 2006):

2 Avrupa Birligi miktesebatinda yer alan Adalet ve igisleri baslikli fasil, Tirkiye icin hazirlanmis
Muzakere Cerceve Belgesi'nde Adalet, Ozgurlik ve Guvenlik olarak degistirilmistir.
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- Sinirlarin profesyonel bir sivil sinir koruma birimi tarafindan korunmasina
yonelik adimlar atilmasi ve sinirlarin mayinlardan temizlenmesi yoluyla olmak tzere

Sinir Yénetimi Ulusal Eylem Planr’'nin kabul edilmesi,

- Kisisel verilerin korunmasi konusunda yasa kabul edilmesi ve bagimsiz bir

denetim birimi kurulmasi,

- Gog¢ ve iltica konusunda Ulusal Eylem Planr’nin uygulanmasi (2008 Katilim

Ortakhigi Belgesi'nde de yer almistir) olarak belirtilmistir.

2006 yih Katihm Ortakhigi Belgesi'nde ilk defa, sinirlarin profesyonel bir sinir
koruma birimi tarafindan korunmasina yénelik hazirliklarin baglamasi ve sinirlarin
mayinlardan temizlenmesi gerektigi Turkiye'ye bildiriimistir. 2003 yihi  Katilim
Ortakhigi Belgesi'nde AB mevzuatina uyum saglanmasi olarak tstl kapal bir sekilde
deginilen profesyonel sivillerden kurulu sinir koruma birimi kurulmasi 2006

belgesinde agikga belirtiimistir.
(4) 2008 Yili Katilim Ortakhg! Belgesi

Avrupa Birligi Konseyi 17 Haziran 2006 tarihinde aday ulkelere yapilacak mali
yardimin yeniden dizenlenmesi igin bir tizlk ¢ikarmistir. Bunun Uzerine Turkiye’nin
Avrupa Birligi ile bitiinlesmesi siirecinde hazirlanan 2007 yil ilerleme Raporu’ndaki
veriler 1s1ginda yeni bir Katilim Ortakhdi Belgesi hazirlanmasi uygun goéralmastar.
Yine diger Katihm Ortakhgi Belgeleri’nde oldudu gibi Tirkiye’den belgede yer alan
oncelikler kapsaminda Ulusal Program hazirlamasi beklenmistir. 2008 yili Katilim
Ortakhigi Belgesi’nde “adalet, 6zgurlik ve glvenlik” bashgi altinda yer alan yasadisi

g6 ile ilgili kisa vadeli dncelikler (Avrupa Topluluklari Komisyonu, 2008):

- Genis kapsamli bir “iltica kanunu” ¢ikariimasi ve kanunla AB ile uyumlu bir

iltica otoritesinin kurulmasinin saglanmasi,

- Yeni bir sinir koruma kolluk kuvvetinin kurulmasi ve Entegre Sinir Yénetim

Planr’nin uygulamaya sokulmasi olarak belirtilmigtir.
b.  Ulusal Programlarin incelenmesi

Avrupa Birligi Konseyi tarafindan Katilim Ortakligi Belgelerinde Turkiye'nin
uyelige uzanan yolda muktesebatin uUstlenilmesine iligkin Ulusal Program
hazirlamasi gerektigi belirtiimistir. Bundan kasit Katihm Ortakligi Belgesinde yer

alan oOnceliklerin ve ara hedeflerin gerceklestirilecedi tarihlerin planlanmasi ve

4-51
TASNIF DISI



TASNIF DISI

program olarak sunulmasidir. Ulusal Programlarda da uyelik yukamlaluklerini
ustlenebilme kapasitesine deginiimekte ve muktesebat fasillari tek tek
irdelenmektedir. Yasadisi gé¢ ve iltica ile ilgili konular Ulusal Programlarda da

“adalet, 6zgurlik ve guvenlik” bashgi altinda ele alinmaktadir.

2005 yilinda Turkiye icin uyelik muzakerelerinin baslamasindan evvel 2001 ve
2003 yih Ulusal Programlari hazirlanmig, muzakerelerin baglamasindan itibaren de
2008 yih Ulusal Programi hazirlanmistir. Katiim Ortakligi Belgeleri'nde c¢ok fazla
sayida oncelik yer almasi ve Turkiye'nin bu o6ncelikleri birka¢c vyil iginde
gerceklestirememesi nedeniyle her tg¢ Ulusal Program’da belirtilen konular benzerlik
goOstermektedir. Calismada tekrardan kacinmak adina ilgili 6ncelik diger Ulusal

Programlarda da deginilmis ise bu durum parantez iginde belirtiimistir.
(1) 2001 Yili Ulusal Programi

2001 yihinda yayimlanan Ulusal Program giris, siyasi kriterler, ekonomik
kriterler, Gyelik yakumlulUklerini Ustlenebilme yetenegdi, muktesebatin Gstlenilmesine
yonelik idari kapasite, reformlarin mali acidan kiresel degerlendirimesi ve AB
muUktesebat listesi bolimlerinden olusmaktadir. AB muktesebati listesi béliminde
yasadigi gog¢ ile baglantili olarak “adalet ve igisleri” bashgi altinda su éncelikler yer
almaktadir (T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2001):

- Sinir yodnetimi  glglendirimeye devam edilecek ve Schengen
So6zlesmesi'nin uygulanabilmesi icin hazirlik yapilacak (2003 ve 2008 yili Ulusal

Programlarinda da yer almaktadir.),

- Vize mevzuatt ve uygulamasinin AB muiktesebatina uygun hale
getirilmesine baslanacak (2003 ve 2008 yili Ulusal Programlarinda da vyer

almaktadir.),

- Yasadisi gocu Onlemek icin kabul, geri kabul ve sinir digi etme gibi
konularda AB muktesebatina uyum saglanacak (2003 yili Ulusal Programi’'nda da

yer almaktadir.),

- Schengen Bilgi Sistemi ve Europol'e katilimin saglanmasi ic¢in Kigisel
verilerin korunmasi alanindaki AB miktesebati benimsenecek (2003 yili Ulusal

Programi’nda da yer almaktadir.),
- Multeciler igin mevcut konaklama imkanlari ve entegrasyon mekanizmalari
gelistirilecek,
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- AB Ulkelerinin kuilfet paylasimi konusunda gerekli destegi saglamasi ve
dogudan gelecek midlteci akimlarini tesvik etmeyecek sekilde altyapinin
gelistiriimesinin ardindan 1951 Tarihli Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre

Sdézlesmesi'ne koyulan cografi gekincenin kaldiriimasi degerlendirilecektir.
(2) 2003 Yih Ulusal Programi

2003 yili Ulusal Programi siyasi kriterler, ekonomik kriterler, Gyelik
yukUmluluklerini Gstlenebilme yetenegdi, miktesebatin uygulanmasina yonelik idari
kapasite ve finansman ihtiyaci baslikli bélimlerden olusmaktadir. 2003 yili Ulusal
Programi’nda da yasadisi goc¢ ile ilgili konulara Gyelik yiktmltliklerini Gstlenebilme

yetenegi basligi altinda yer alan “adalet ve igisleri” kisminda deginilmistir.

Yasadigi gog ile ilgili 2001 yili Ulusal Programrndan farkli olarak 2003 yili
Ulusal Programi'nda yer alan oncelikler (T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, 2003):

- ltica alaninda AB mevzuatina uyum saglanmasi ve iltica kapasitesinin

gelistirimesi (icisleri Bakanhgrna bagli bir iltica ve gé¢ birimi kurulmasi),

- Askeri olmayan ve profesyonel bir sinir muhafiz teskilatinin kurulmasi igin
mevzuat, teskilatlanma, idari yapi ve altyapi ihtiyaclarinin kargilanmasi olarak

belirtiimistir. Bu iki dncelik 2008 yili Ulusal Programr’nda da yinelenmigtir.

2003 yili Ulusal Programrnda bir énceki Ulusal Program’dan farkli olarak,
oncelikler listesinde yer alan konular 4 kisimda ele alinmistir. “Kisa bilgi” béliminde
2003 yili Katim Ortakhigi Belgesi’nde Turkiye’den konu ile ilgili kisa ve orta vadeli
beklentilere deginilmistir. Ardindan “mevzuat uyum takvimi” kismi olusturulmus ve
AB mdiktesebatinin adi, Turkiye'de karsilik gelen mevzuatin adi, sorumlu kurulug
gibi Dbilgiler agiklanmistir. “Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi igin kurumsal
yapilanma takvimi” kisminda yapilmasi gerekenler ve uygulama tarihleri, son kisim
olan “planlanan finansman ihtiyac’” kisminda da ihtiyaglar ve kullanilacak ulusal

kaynaklar ve AB kaynaklar belirtilmigtir.
(3) 2008 Yih Ulusal Programi

Katiim muzakerelerinin bagslamasinin ardindan hazirlanan ilk Ulusal Program
2008 vyih Ulusal Programrdir. 2001 ve 2003 vyillarinda hazirlanan Ulusal
Programlardan farkh olarak iltica ve sinir yonetimi konularina daha c¢ok agirlik
verilmigtir. Ulusal Program oncelikleri isleyis agisindan 2003 yili Ulusal Programi ile
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benzerlik gdstermigtir. Yasadisi go¢ ve iltica konulari ile ilgili “adalet, 6zgurlik ve
guvenlik” basligi altinda yer alan éncelikler (T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, 2008):

- lltica egitim mufredatinin olusturulmasi,

- lltica sistemi igin iltica hukuku konusunda egitimli terciiman istihdam

edilmesi,
- lltica sistemi igin itirazlari degerlendirme kurulu olusturuimasi,

- Toplu niufus ve gbé¢ hareketlerinin takibi icin iltica ve gd¢ biriminin idari

kapasitesinin guclendirilmesi,
- Parmak izi veri tabaninin olusturulmasi olarak siralanmigtir.
c. llerleme Raporlarinin incelenmesi

AB Konseyi'nin Haziran 1998'de gerceklestirdigi Cardiff Zirvesi'nde aday
tlkelerle ilgili olarak 1998 yilindan itibaren her yil diizenli olarak ilerleme Raporlari
hazirlanacagi bildiriimistir. AB Komisyonu tarafindan hazirlanan raporlar, Ortaklk
Anlagsmasi imzalanmasindan itibaren Turkiye-AB iligkilerini kapsamakta, Turkiye’'nin
Gyelik yukUmlillklerini Ustlenme yetenegini incelemekte ve katilim yolunda

Tarkiye’nin durumuna dair genel bir degerlendirme yapmaktadir.

AB Komisyonu tarafindan her yil dizenli olarak 1998 yilindan itibaren 2010 yili
dahil olmak lizere toplamda 13 adet ilerleme Raporu hazirlanmistir. Bu bélimde 13
adet illerleme Raporu’nu tek tek ele almak yerine gruplandirma yapmak daha yararli
olacaktir. Bu maksatla 03 Ekim 2005 tarihinde baglayan Uyelik mizakerelerinden
evvel hazirlanan ilerleme Raporlari bir baslik altinda incelenecektir. 2005 ve sonrasi
dizenlenen raporlar ise ayri bir baglikta ele alinacaktir. Katihm Ortakhdi Belgeleri ve
Ulusal Programlarda goéruldigl Uzere miuteakip belgelerde ayni konularin sik¢a
tekrarlanmasindan dolay! ilgili maddenin sonunda yer aldigi diger belgeler

belirtilecektir.
(1) 1998-2004 Yillan Arasi ilerleme Raporlari

Turkiye igin hazirlanan ilk ilerleme Raporu (1998) ile katihm miizakerelerine

baglamadan énceki son ilerleme Raporu'nda (2004) adalet ve igisleri basligi altinda

4-54
TASNIF DISI



TASNIF DISI

yasadigl go¢ ve iltica konulari ile ilgili konular su bagliklar altinda toplanmaktadir

(Avrupa Topluluklari Komisyonu, 2004):

- Tarkiye’nin geri kabul anlagsmalari imzalamayi reddetmesinin ciddi bir sorun

oldugu (1998-1999-2000 yil ilerleme Raporlarinda yer almaktadir.),

- Tarkiye’nin 1951 Cenevre Sodzlesmesine koydugu cografi cekinceyi
kaldirmasinin sart oldugu (1998,1999, 2003 ve 2004 yili ilerleme Raporlarinda yer

almaktadir.),

- llitica basvurularinin incelenmesinde ve iltica isteyenlere karsi yapilan
muamelelerde iyilestirmeler yapilmasi gerektigi (1998 yili ilerleme Raporunda yer

almaktadir.),

- Sinir kontrollerinde etkinligi artirmak icin sinir kontrollerinin gelecekte tek bir

birim tarafindan yapilabilecegi (1999 yili ilerleme Raporunda yer almaktadir.),

- Bagimsiz bir iltica biriminin kurulmasi (1999 yili ilerleme Raporunda yer

almaktadir.),

- Itica alaninda kapasite gelistirmeye yénelik cabalarin basladigi (2000 yili

ilerleme Raporunda yer almaktadir.),

- Goc¢ ve sinir kontroll alaninda personeli egitmek i¢in ¢alismalarin basladigi

(2000 yili ilerleme Raporunda yer almaktadir.),

- Dis sinirlar, go¢ ve iltica alaninda egitim programlarinin basladigi fakat bu
programlara daha fazla sayida personelin katiimasi gerektigi (2001 yili ilerleme

Raporunda yer almaktadir.),

- Gocg ile ilgili olarak bazi kaynak Ulkelerle yeniden kabul anlagmalari
imzalamak igin girisimlerde bulunuldugu (10 Eylldl 2001 tarihinde Suriye ile geri

kabul anlagmasi imzalanmasi) (2001 yili ilerleme Raporunda yer almaktadir.),

- 1951 Cenevre Sdzlesmesi'ne koyulan cografi ¢ekincenin Topluluk destegi
ve miilteci kapasitesinin artiriimasina paralel kaldirilabilecegi (2001 yili ilerleme

Raporunda yer almaktadir.),

- Miilteci kabul hizmetlerinin iyilegtiriimesine baglandigi (2001 yili ilerleme

Raporunda yer almaktadir.),

4-55
TASNIF DISI



TASNIF DISI

- Sinir kontrollerinden sorumlu ve askeri olmayan profesyonel bir birimin
kurulmasinin ele alinmasi gerektigi (2001 ve 2004 yili ilerleme Raporlarinda yer

almaktadir.),

- Tdarkiye ile AB arasinda geri kabul anlagsmasinin imzalanmasinin gerektigi
(2001, 2002 ve 2003 yili ilerleme Raporlarinda yer almaktadir.),

- Bagimsiz bir iltica temyiz kurumunun kurulmasi gerektigi (2001 ve 2002 yili

llerleme Raporlarinda yer almaktadir.),

- Schengen ve Europol'e tam katilimin saglanmasi icin polis is birligi
alaninda gabalarin hizlandiriimasi gerektigi (2001 ve 2003 yil ilerleme Raporlarinda

yer almaktadir.),

- Bahreyn, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt, Suudi Arabistan ve
Umman’a vize sarti getirildigi ve AB’nin vize rejimine uyum calismalarinin devam

ettigi (2002, 2003 ve 2004 yili ilerleme Raporlarinda yer almaktadir.),

- Kasim 2001 tarihinde Turkiye ile Yunanistan arasinda geri kabul anlagmasi

imzalandigi (2002 yili ilerleme Raporunda yer almaktadir.),

- Kirgizistan ile Mayis 2003’te bir geri kabul anlagsmasi imzalandigi (2003 yili

ilerleme Raporunda yer almaktadir.),

- Kigisel verilerin korunmasi hakkinda bir kanuna ihtiyag duyuldugu (2003 yili

ilerleme Raporunda yer almaktadir.),

- 2003 yilinda kabul edilen Entegre Sinir Yonetim Stratejisini uygulamak igin
Ulusal Eylem Planrna ihtiya¢c bulundugu (2004 vyili ilerleme Raporunda yer

almaktadir.),

- Mayis 2003te Kirgizistan ve Ocak 2004’te de Romanya ile geri kabul
anlagmasinin imzalandidi ve AB ile geri kabul muizakerelerinin 2004 yilinda

baslayacagi (2004 yili ilerleme Raporunda yer almaktadir.),

- Sahil Guvenlik Komutanligi tarafindan yasadisi gége karsi alinan tedbirlerin

gUglendirildigi (2004 yili llerleme Raporunda yer almaktadir.),

- lltica alaninda Ulusal Eylem Plani hazirlanmasi igin ¢alismalara baglandig
(2004 yih ilerleme Raporunda yer almaktadir.) 1998 ve 2004 vyillari arasinda

hazirlanmis ilerleme Raporlarinda belirtilmistir.
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(2) 2005-2010 Yillari Arasi ilerleme Raporlari

3 Ekim 2005 tarihinde Turkiye Avrupa Birligi ile katilim muzakerelerine
bagladiktan sonra yine her yil diizenli olarak ilerleme Raporlari Komisyon tarafindan
hazirlanmis ve Tirkiye'ye sunulmustur. Daha énceki raporlarda “Adalet ve igigleri”
bashg altinda ele alinan yasadigi gog ve iltica ile ilgili konular Turkiye igin Mizakere
Cerceve Belgesi'nin kabul edilmesinin ardindan “adalet, 6zgurlik ve guvenlik”
basligi altinda ele alinmistir. Bu kapsamda son 6 yilda ilerleme Raporlarinda
deginilen konular su basliklar altinda ele alinmistir (Avrupa Topluluklari Komisyonu,
2010):

- 2003 yiiinda kabul edilen Entegre Sinir yonetimi Stratejisi’'nin uygulamaya
gecmesi icin Ulusal Eylem Plani hazirlanmasi gerektigi (2005 yili ilerleme

Raporunda yer almaktadir.),

- Askeri olmayan profesyonel bir sinir koruma teskilati kurulmasi yolunda
calismalara devam edilmesi gerektigi (2005, 2009 ve 2010 yili ilerleme Raporlarinda

yer almaktadir.),

- Turkiye’nin AB negatif ve pozitif vize listesine uyum saglama konusunda
calismalara devam ettigi (2005, 2006, 2007 ve 2009 yili ilerleme Raporlarinda yer

almaktadir.),

- Mart 2005’te kabul edilen go¢ ve iltica alaninda hazirlanmis Ulusal Eylem
Plan’nin uygulamaya baslanmasi gerektigi (2005 yili ilerleme Raporunda yer

almaktadir.),

- Mayis 2005te AB ile Turkiye arasinda geri kabul muizakerelerinin
baglamasinin memnuniyet verici oldugu (2005 yili ilerleme Raporunda vyer

almaktadir.),

- Haziran 2005’te Ukrayna ile bir geri kabul anlagsmasi imzalandigi (2005 yili

ilerleme Raporunda yer almaktadir.),

- 1951 Cenevre Sodzlesmesi'ne koyulan cografi g¢ekincenin kaldiriimasi

gerektigi (2005, 2007 ve 2010 yili ilerleme Raporlarinda yer almaktadir.),

- Entegre Sinir Yonetim Stratejisi’nin uygulanmasina yonelik Eylem Plani’'nin
Mart 2006’da kabul edildigi (2006 yili ilerleme Raporunda yer almaktadir.),
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- Sinirlar Uzerinde sorumluluk sahibi makamlar arasinda esgudimun

saglanmasi gerektigi (2006 ve 2010 yili ilerleme Raporlarinda yer almaktadir.),

- Sinir guvenlik gorevlilerinin egitimine, profesyonellegsmenin geligtiriimesine
ve bazi sinir gegis noktalarinda altyapinin yenilenmesine ihtiya¢ duyuldugu (2006

yili ilerleme Raporunda yer almaktadir.),

- Vize belgeleri konusunda AB guvenlik vasiflari ile uyum saglanmasi

gerektigi (2006, 2007 ve 2009 yili ilerleme Raporlarinda yer almaktadir.),

- Suriye ile imzalanan geri kabul anlasmasi onaylandigi ve Pakistan, Sri
Lanka, Urdiin, Ozbekistan, Libnan ve Libya ile miizakerelerin devam ettigi (2007 yili

ilerleme Raporunda yer almaktadir.),

- lltica basvurularini bagdimsiz bir sekilde inceleyecek bir makam

olusturulmasi gerektigi (2007 yil ilerleme Raporunda yer almaktadir.),

- Turkiye’'nin Aralik 2006’dan itibaren Avrupa Topluluklari ile geri kabul

miizakereleri gerceklestirmedigi (2008 yili ilerleme Raporunda yer almaktadir.),

- Go6¢ alaninda hizmet veren personel icin belirli bir egitim mufredati ve

programi olmadigi (2008 yili ilerleme Raporunda yer almaktadir.),

- lgigleri Bakanliginin iltica konusunda hem kabul hem de entegrasyon
konularini yénetmek (izere bir makam kurulmasina karar verdigi (2008 yili ilerleme

Raporunda yer almaktadir.),

- AB ile durdurulmus olan geri kabul mizakerelerinin yeniden goéristlmeye

baslandidi (2009 yili ilerleme Raporunda yer almaktadir.),

- Multeciler i¢in alti ayda bir ikamet izni Gcreti ddetiimesinin muiltecileri gig

durumda biraktigi (2009 yili ilerleme Raporunda yer almaktadir.),

- Turkiye ile FRONTEX arasinda bir calisma dizenlemesi yapilmasi igin
miizakerelerin gergeklestirildigi (2009 ve 2010 yili ilerleme Raporlarinda yer

almaktadir.),

- Temmuz 2010°da Turk Ceza Kanunu’nda yapilan degisiklik ile gé¢gmen
kagakgilarina verilen cezalarin artirildigi (2010 yili ilerleme Raporunda yer

almaktadir.),
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- Yasadisi gécmenlere yonelik olarak gozalti ve sinir digi uygulamalarinda
hazirlik asamasinda olan mevzuatin siratle uygulamaya konulmasi gerektigi (2010

yili ilerleme Raporunda yer almaktadir.),

- Yasadisi gé¢cmenlerin geri goénderilmelerine kadarki dénemde barinma
kosullarinin iyilestirilmesi ile ilgili ¢alismalarin devam ettigi (2010 yil ilerleme

Raporunda yer almaktadir.),

- Pakistan ile geri kabul anlasmasi muzakerelerinin tamamlandigi (2010 yih

ilerleme Raporunda yer almaktadir.),

- Bazilari AB negatif vize listesinde bulunan Libya, Urddn, Liibnan, Rusya,
Tanzanya, Suriye, Sirbistan ve Kamerun gibi Ulkelerle vize muafiyeti anlasmalari
yapildigi (2010 yili ilerleme Raporunda yer almaktadir.) 2005 ve 2010 vyillari

arasinda hazirlanan ilerleme Raporlarinda yer almistir.

Calismanin bu bélimuinde Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne adaylik strecinin temel
belgeleri incelenmis ve Katiim Ortakligi Belgeleri, Ulusal Programlar ve ilerleme
Raporlari vasitasi ile Turkiye’nin  AB miktesebatini Ustlenebilme yetenegi
degerlendirilmistir. Adalet ve Igisleri (adalet, 6zgirlik ve giivenlik) Fash AB
muktesebatinin dnemli bir pargasini olusturmaktadir. Yasadisi go¢ ve iltica konulari
da Adalet ve igisleri Faslinin iskeletini olusturmaktadir. Son zamanlarda basin yayin
organlarinda sikga duydugumuz profesyonel sinir koruma birlikleri kurulmasi®®, AB
ile geri kabul anlasmasi imzalanmasi?®, baz (ilkelere vize muafiyetinin uygulamada
iken kaldirimasi® gibi konular AB miiktesebatini istlenebilmek adina Tirkiye’'nin
gerceklestirmek zorunda oldugu konulardir. Calismanin bir sonraki bdlimUini
anlamada 1gik tutmasi amaciyla AB Uyelik slrecinin temel belgeleri Uzerinden bu

inceleme yapilmistir.

8 Taraf gazetesinin 27 Mayis 2010 tarihli “Sinirlar profesyonel birliklere emanet” baslikh haberi
(http://www.taraf.com.tr/haber/sinirlar-profesyonel-birliklere-emanet.ntm), Takvim gazetesinin 24
Haziran 2010 tarihli “Sinirdan kus ugmayacak” bagslikh haberi (http://www.takvim.com.tr/
Guncel/2010/06/24/sinirdan_kus_ucmayacak).

° Radikal gazetesinin 16 Agustos 2010 tarihli “Avrupa mudltecileri dislayarak nefret ve siddete
c¢agiranlarin  kucagina itiyor” bashkli  haberi (http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=
RadikalEklerDetayV3&ArticlelID=1013835&Date=23.05.2011&CategorylD=99), Taraf gazetesinin 26
Nisan 2011 tarihli “Vize vurgunu...” baslikli haberi (http://www.takvim.com.tr/
Yazarlar/cetingulec/2011/04/26/vize-vurgunu).

° Ntvmsnbc sitesinin 20 Kasim 2009 tarihli ve “Arnavutluk ile vize kaldiridi” baslikli haberi
(http://www.ntvmsnbc.com/id/25023399/).
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4.  AVRUPA BIRLIGI'NIN UYGULAMAKTA OLDUGU YASADISI GOGU
ONLEME POLITIKALARININ TURKIYE’YE ETKILERI

Calismanin Turkiye odakli kisminda Avrupa Birligi'nin yasadisi gogu onleme
politikalari ve bu kapsamda olusturulan uygulamalarin Turkiye'ye olasi etkileri
incelenmektedir. Bu maksatla bir dnceki bolumde Turkiye’nin AB adaylik surecinin
temel belgeleri Uzerinden bir inceleme yapilmis ve AB’nin yasadigi gé¢ ve iltica
konularinda aday ulke Turkiye’den beklentilerine deginilmistir. Bu bdlimde de
AB’nin yasadisi gocl 6nleme kapsaminda gergeklestiriimesini istedigi uygulamalarin

Turkiye'ye olasi etkilerine deginilecektir.
a.  Sinirlarin Profesyonel Bir Sivil Birim Tarafindan Korunmasi

Yasadisl gocu donleme kapsaminda olusturulan politikalarin ve uygulamalarin
basinda sinirlarin etkin bir sekilde kontroli yer almaktadir. Her noktasi kontrol
edilemeyen ve guvenligi saglanamamis sinirlar yasadigi girisler i¢cin uygun ortam
yaratmaktadir. Sinir kontroll ve guvenligi denildiginde de Ulkeyi ¢gevreleyen sinirlarin
guvenligi ve Ulkeye giris cikisl saglayan kara, deniz ve hava sinir kapilarinin etkin bir
sekilde kontroli anlasiimaktadir. Sinir glvenligi devletin sorumlulugu altinda olup
belirli kurumlar arasinda paylastiriimis bir sorumluluktur. $Séyle ki, Turkiye’de sinir
kapilarinda igisleri Bakanligi- Emniyet Genel Mudirligi, esya giris cikisinda
Bagbakanlk- Gumrik Mustesarlidi, sinir kapilari digsinda kara sinirlarinin
glivenliginde Kara Kuvvetleri Komutanhigi ve Jandarma Genel Komutanhigi®** ve
deniz sinirlarinin korunmasinda Sahil Glvenlik Komutanligi gérev almaktadir (T.C.

icisleri Bakanhgi Arastirma ve Etiitler Merkezi, 2006).

Komsu . . . : :
Ok Bulgaristan | Yunanistan Suriye Irak Iran Nahgivan | Ermenistan | Gurcistan
e
Kara
Sinin 269 km. 203 km. 911 km. 384 km. 560 km. 18 km. 328 km. 276 km.
Uzunlugu

Tablo-8: Turkiye’nin Kara Siniri Uzunlugunun Komsularina Gére Dagilhmi.

3 jran sinirinin 125 kilometrelik bir bolimii ve Irak sinirnin tamami (384 kilometre) Jandarma Genel
Komutanhgi tarafindan korunmaktadir. Bunun disinda kalan tim kara sinirlarinin kontrol ve gézetim
gorevini Kara Kuvvetleri Komutanhgi yuritmektedir.
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Kaynak: Kurt, Y. ve Co6ggin, M. (2007). Mulki idare Amirleri Sinir Gorevi
Rehberi. Ankara: T.C. Igisleri Bakanligi Arastirma ve Etutler Merkezi.

Dagilimi tabloda goérildiugu gibi, 2.949 kilometre kara siniri ve 7.816 kilometre
deniz siniri ile toplamda 10.765 kilometre sinira ve 120 sinir kapisina sahip Turkiye
icin sinir kontroli ve glvenligi konusu olduk¢ca 6nemli bir konudur. Ortalama
yukseltisi 330 metre olan Avrupa ile kiyaslandiginda 1132 metre ortalama yukseltiye
sahip olmasi Turkiye sinirlarinin daglik ve engebeli arazilerden gecme ihtimalini
artirmaktadir.  2.949 kilometrelik kara sinirnin % 65 dagdlik bdlgelerde
bulunmaktadir. Nitekim yikseltinin batidan doduya dogru artiyor olmasinin sebebi
ile de dogu ve gliney dogu sinirlari daglk ve sarp araziden gegmektedir. Bu nedenle
bdlgede kagakcilik, yasadisi giris ve terdr faaliyetleri ¢ok daha yogun

yasanmaktadir.

1999 yilinda icra edilen Tampere Zirvesi'nde Avrupa Birligi'nde Schengen
Muktesebat’nin  uygulaniyor olmasindan dolayr aday dlkelerin  Muiktesebati
batindyle kabul etmesi gerektigi ve politikalarini bunun Gzerine oturtmasi gerektigi
karari alinmistir. Bu kapsamda dis sinirlarin profesyonel sinir koruma birimlerince
korunmasi gerektigi de vurgulanmistir (European Parliament, 1999a). Entegre sinir
yonetimi kavrami da ilk olarak 2001 yilinda 15 AB uUyesi Ulke ve 13 aday ulkenin
devlet ve hikdmet baskanlarinin katihmi ile gergeklestiriien Laeken Zirvesi'nde
duyurulmustur. Zirve sonrasi AB Konseyi entegre sinir yodnetim modelinin

asamalarinin agiklandigi “Dis Sinirlar Yonetim Plani”’ni hazirlamigtir. Ortak mevzuat,
operasyonel is birligi, entegre risk analizi, personel yetistirme ve kilfet paylagimi gibi
konularin yer aldigi Plan, entegre sinir ydnetim modelinin kapsamini belirlemektedir.
Plan ile AB dis sinirlarinin ortak bir birim tarafindan kontrol ve denetimi

amaglanmaktadir (Commission Of The European Communities, 2002).

Avrupa Birligi muktesebatinda sinirlarin kontroli ve guvenliginin saglanmasi
konulari “Adalet ve Igigleri” bashdl altinda ele alinmaktadir. Helsinki Zirvesi'nde
Turkiye'ye adaylik statusu verildikten sonra Kopenhag Kriterleri’'ni yerine getirirken
yogunlagmasi gereken oncelikleri belirtmek amaciyla Katihm Ortakligi Belgeleri
hazirlanmistir. Tampere Zirvesinde ele alinan aday (lkelerin Schengen
Muktesebatr'ni Ustlenebilmek icin gerekli hazirliklari yapmasi gerektigi konusu 2001
yili Katilim Ortakhdi Belgesi'nde yer almistir. 2003 yili Katihm Ortakhgi Belgesi'nde
etkin bir sinir yoénetimi olusturabilmek i¢cin kamu idaresinin kapasitesinin
glgclendiriimesi gerektigi, 2006 yili Katilim Ortakhgi Belgesi'nde de ilk kez agik ve
net olarak sinirlarin profesyonel bir sivil sinir koruma birimi tarafindan korunmasina
yonelik adimlar atilmasi gerektigi vurgulanmistir.

4-61
TASNIF DISI



TASNIF DISI

Bilindigi Uzere Katilim Ortakligi Belgelerinde yer alan dnceliklerin ve hedeflerin
planlanmasi maksadiyla Turkiye, Ulusal Program hazirlamaktadir. Entegre sinir
yonetimi ile ilgili 2001 yili Ulusal Programrnda Schengen Soézlegsmesi’nin
uygulanabilmesi i¢in hazirlik yapilacagi, 2003 ve 2008 yillarinda hazirlanan Ulusal
Programlarda da askeri olmayan ve profesyonel bir sinir koruma biriminin kurulmasi

icin mevzuat, teskilatlanma, idari ve altyapi ihtiyaclarinin karsilanacagi belirtilmigstir.

Avrupa Birligi Konseyi tarafindan Tuarkiye’nin Gyelik yUkdmlaliklerinin
incelendigi ve Uyelik yolunda genel bir degerlendirmenin yapildigi ilerleme
Raporlar’'nda da sinirlarin kontroli ve givenligi konulari adalet ve igisleri bashgi
altinda ele alinmistir. ilk olarak 1999 yili ilerleme Raporu'nda yer alan sinir
kontrollerinde etkinligi artirmak igin sinir kontrollerinin gelecekte tek bir birim
tarafindan yapilmasi konusu 2001 ve 2004 yil ilerleme Raporlar’nda da yer almis,
2005, 2009 ve 2010 yili ilerleme Raporlarr’nda ise bu konuda galismalarin devam
etmesi gerektigi belirtiimistir. Entegre Sinir Yonetimi Ulusal Eylem Plani

olusturulmasi konusu da 2004 ve 2005 yil ilerleme Raporlar’nda yer almistir.

Tarkiye aday ulke ilan edildiginden itibaren AB miuiktesebatina uyum
kapsaminda sinirlarin  kontroli ve guvenligi konusu, adaylik slreci temel
belgelerinde sikga tekrar edilmistir. AB miktesebatina uyum kapsaminda ilk olarak
2002 yilinda icisleri Bakanligi koordinatérligiinde “iltica, Gd¢ ve Dis Sinirlarin
Korunmasi Goérev Glcu” olusturulmustur. Genel Kurmay Bagkanhdi, Disisleri
Bakanhgi, Gumrik Mdustesarligi, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Glvenlik
Komutanligi temsilcilerinin katihmlariyla olusturulan Gérev Gucu tarafindan 2003
yilinda “Dig Sinirlarin Korunmasina Yonelik Strateji Belgesi” yayinlanmistir. S6z
konusu Strateji Belgesi'nde AB mali yardimlari ve Uyelikle paralel olacak sekilde dis
sinirlarin kontrol ve glvenliginin igisleri Bakanligina bagh askeri olmayan,
uzmanlagmis ve tek bir otorite tarafindan saglanacagi dngérulmustur. Buna yonelik
reformlarin ve yasal dizenlemelerin planlanmasi maksadiyla da 2006 yilinda
“Tarkiye’nin Entegre Sinir Yoénetimi Stratejisinin Uygulanmasina Yénelik Ulusal
Eylem Plan’” olusturulmustur. Eylem Plan’'nda yer alan konular (T.C. igisleri
Bakanligi, 2006):

- Tdarkiye’'nin sinir glvenligi mevzuati ve AB muktesebati ile yakinlagsmasi igin

gerekli uygulama eylemlerinin agiklamasi,

- Strateji Belgesi'nde gorev alan kurumlarin gelistiriimesine yodnelik idari

reformlar,
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- Sinirlarin tamamindan sorumlu yeni bir sinir gtivenligi biriminin olugturulma

olasilig,
- Gerekli egitim, altyapi ve techizat ihtiyacinin tanimlanmasi,

- Fiziki altyapi ve gelecekteki yatinmlar icin uygun finansmanin tespiti gibi

konular yer almigtir.

Entegre sinir yonetimi ile ilgili olarak 26 Mayis 2010 tarihli Resmi Gazete’de
“Entegre Sinir Yoénetimi ile llgili 2010/15 Sayili Basbakanlik Genelgesi”
yayinlanmistir. Genelgede Tirk mevzuatinin AB mevzuati ile uyumlastirima
cabalari ile birlikte tim sinirlarda ve sinir kapilarinda goérev yapacak Igisleri
Bakanligina bagh profesyonel sinir glivenlik teskilatinin kurulmasinin amagclandigi
belirtiimistir. Bu cercevede sinir denetim ve gbzetim faaliyeti ile uzaktan yakindan
ilgili tim kamu kurum ve kurulusglarinin Ust dlzey temsilcilerinin katilimi ile “Entegre
Sinir  Yoénetimi  Koordinasyon  Kurulu’nun  kurulmasinin  uygun  oldugu
degerlendirilmistir (Basbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Mudurligu,
2010). Avrupa Birligi miktesebatina uyum konusunda atimis bu adim igisleri
Bakanhgina bagli profesyonel sinir koruma teskilatinin olusumuna bir adim daha
yaklasildiginin géstergesi olmustur. Nitekim Kurul ilk toplantisini 2011 yilinin Mart
ayl igerisinde yapmistir. Basinda yer aldigi kadariyla da Sahil Guvenlik
Komutanligr'nin lagvedilmesi ve Deniz Sinirlari Daire Bagkanligi seviyesine
dugurulmesi ile Hakkari-lrak sinirinin - olumsuz sartlari  Kurul gundemini

olusturmustur (Gineg, 2011).

AB miuiktesebatina uyum konusunda hazirlanan Muzakere Cerceve
Belgesi'nde yer alan 33 fasildan biri olan ve AB muktesebatindaki “adalet ve igisleri”
faslina denk gelen “adalet, 6zgurlik ve guvenlik” fashinin agilabilmesi ve gerekli
reformlarin tamamlanip kapatilabilmesi igin askeri otoriteye bagli olmayan bir sinir
koruma teskilatinin kurulmasi gerektigi ¢ok net bir sekilde belirtiimektedir. Yakin
zamanda gerceklesmesi muhtemel sinirlarin denetim ve kontrolinun bugunku
yapisinin devredilmesinden once Uzerinde onemle durulmasi gereken konulari su

basliklar altinda toplamak mumkuinddar:

- Turkiye’nin Dogu ve Guneydogdu sinirlarinin cografi ve siyasi durumunun iyi
degerlendiriimesi gerekmektedir. Daglik bir arazi yapisina sahip bolgede otuz yildir
varligini devam ettiren terdr faaliyetleri, bolgeye komsu Ulkelerin siyasi yapilarindaki
istikrarsizlik ve sinir glvenligine 6nem vermeyigleri, agir ve uzun gecgen kis sartlari
gibi faktorler sinir glivenliginin sadece kagakcilik ve yasadisi gé¢ln engellenmesine
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karsi sadlanmadigini gostermektedir (T.C. lgisleri Bakanligi, 2006, s. 13). Bu
maksatla Dogu sinirlarimizin AB sinirlarindan farkli tutulmasi ve bu durumun AB ile
yapilan toplantilarda agikga belirtiimesi gerekmektedir. Gerekirse Dogu sinirlarinin
guvenliginin mevcut sistem ile saglanmaya devam edilmesi gerektigi belirtimelidir.
Turkiye’deki mevcut kanunlar, siyasi yapi ve duzen ayni kalmak sarti ile her tarla
agir silah ve teknoloji ile donatiimis Jandarma Genel Komutanhgi ve Kara Kuvvetleri
Komutanhiginin saglamaya calistigi Dogu sinirlarinin glvenligini sivil bir kolluk

kuvvetinin saglamasi kolay olmayacaktir.

- Bolgede asil sorun, teréristlerle girilecek sicak catismalarda sinir koruma
teskilati ile destek igcin gelecek geri bdlgeye kaydirimis Jandarma Genel
Komutanhgi ve Kara Kuvvetleri Komutanhgi birlikleri arasindaki haberlesmede
yasanacaktir. Farkli egitimleri alarak sinir koruma goérevini icra edecek olan sinir
koruma tegkilati personelinin ¢atisma aninda ve sonrasinda Jandarma ve Kara

Kuvvetleri birlikleri ile koordineli bir sekilde gérev yapmasi zor olacaktir.

- Sinir kontrol ve gézetim maksadi ile kurulacak sivil otoriteye bagh teskilatin
Tark Silahl Kuvvetleri disinda agir silahlarla donatilacak ikinci kurum olacak olmasi
nedeniyle personel alimlarinin ¢ok dikkatli bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Zira
bu konuda Turk Silahli Kuvvetlerinin gosterdigi hassasiyetin diger kurumlarin
hassasiyetinin ¢cok Uzerinde oldugu bilinen bir gergektir. Sadece akli dengesi
yerinde, saglam blnyeye sahip, herhangi bir siyasi gérlise sahip olmayan bireyler

arasindan profesyonel sinir koruma tegkilati personeli yetistiriimelidir.

- Turkiye’de Dig Sinirlarin Korunmasina Yonelik Strateji Belgesi'nde de
belirtildigi Uzere profesyonel sinir koruma teskilatina AB (yeligi sUrecindeki
gelismeler ve AB kaynaklarindan saglanan mali yardimlar paralelinde asamal
olarak gegcilmelidir (T.C. igisleri Bakanligi, 2006, s. 17). Yeni kurulacak teskilat, sinir
kontrol ve guvenligini devralmaya oncelikle bati sinirlarindan baglamalidir. Bu
sayede héalihazirda AB Uyesi olan Yunanistan ve Bulgaristanla ortaklasa

duzenlenecek projelerle AB fonlarindan mali destek saglanabilecektir.

b. FRONTEX Kapsaminda icra Edilen Uygulamalarin Tiirkiye’'ye
Etkileri

Avrupa Birligi, dis sinirlarinin korunmasinda operasyonel is birligi saglamak,
risk analizleri ¢ikarmak ve sinir koruma personelini egitmek amaci ile FRONTEX'i
kurmus ve 03 Ekim 2005 tarihi itibari ile de FRONTEX operasyonel seviyeye
ulasmistir. Bu tarihten itibaren Uye uUlkelerin katiimi ile FRONTEX kara, hava ve
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deniz operasyonlari gergeklestirmektedir. Sinirlarin  glvenligini, tehdit henlz
sinirlara yaklasmadan saglamak hedefi ile operasyon dizenleyen FRONTEX'in
operasyonlari yasadigi go¢, uyusturucu kacgakgiligi ve insan ticaretini engelleme

amaci ile genellikle Birligin giiney ve dogu sinirlarinda icra edilmektedir.

Kanarya Adalan / Adriyatik Ege Denizi / Dogu Akdeniz / Ege
Denizi Akdeniz Denizi
2009 2.212 23.735 39.084
2010 16 (% 99)1 5.606 (% 76)l 11.163 (% 71)l

Tablo-9: 2009-2010 (Ocak-Eylul dénemi) Yillarinda AB Glney Sahillerinden
Yasadigi Giris Yapmaya Calisan Kisi Sayisi.

Tabloda goruldiga gibi, 2009 yili Ocak-Eylil aylari arasinda Kanarya
Adalar’na 2212 gdécmen giris yapmaya calisirken® Kanarya Adalari/Adriyatik
Denizinde FRONTEX tarafindan icra edilen Hera deniz operasyonunun ardindan
2010 yilinin ayni déneminde bu sayl % 99 azalarak 16’ya inmistir. Ege Denizi ve
Dogu Akdeniz'de icra edilen Poseidon deniz operasyonlari ile 2009 yili Ocak-Eylul
aylari arasinda Yunanistan deniz sinirindan giris yapmaya ¢alisan kisi sayisi 23.735
iken, 2010 yihnin ayni déneminde % 76 azalarak 5.606 kigiye inmistir. AB’'ye
Akdeniz ve Ege Denizi’'nden yapilan giriglerin toplaminda da bir yil iginde % 71’lik bir
digls olmus ve 39.084’den 11.163 kisiye inmistir (Frontex.europa.eu, 2010).
FRONTEX operasyonlarinin yasadisi go¢i Onlemede etkili oldugu istatistiki
verilerden gorulebilmektedir. Rakamlar Uzerinde saglanan basari AB’yi memnun
etmesine kargin, Yunanistan FRONTEX operasyonlarini kullanarak Ege’deki Turk-

Yunan uyusmazlhidina midahalede bulunmaya ¢aligsmaktadir.

(1) Ege Denizi'nde Poseidon Deniz Operasyonu Kapsaminda

Devriye Uygulanmasi

Bilindigi Uzere Yunanistan Ege Denizi'nde karasularinin genigligini 6 milden 12
mile ¢cikarmaya calismaktadir®®>. Lozan Baris Antlasmasi ile Ege’de karasularin
genisligi konusu net olarak agiklanmamig fakat halihazirdaki konumunu koruyacagi

belirtiimistir. O ddnemde Turkiye ve Yunanistan’'in karasularinin genisligi 3 mil olarak

%2 Yasadisl giris yaparken tespit edilmis veya girisleri reddedilmis gégmenler.
¥ Ege’de Tiirk-Yunan uyusmazliklari konusu genis ve kapsamli bir calisma alani olmasindan dolayi bu
c¢alismada konu butinligunin disina ¢cikmamak icin yuzeysel olarak ele alinmistir.
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kabul edilmekteydi. 1936 yilinda Yunanistan tek tarafli olarak karasulari genigligini 6
mile c¢ikarmig; o vyillarda tepkisiz kalan Turkiye de, 1963 Kibris olaylari ve
Yunanistan'in yakin adalari silahlandirmaya baglamasi ile 1964 yilinda karasularini
6 mile gikarmistir (Ulger, 2008, s. 13-15).

Bu dénemde karasulari ve kita sahanhigi konularinda uluslararasi mevzuat da
olusturulmaya calisiimistir. 1958 yilinda “Kita Sahanligi Sézlesmesi” dizenlenmis,
karasulari, bogazlar ve bitisik bdlge konularinin dizenlendigi “Karasulari ve Bitisik
Bolge Sozlesmesi” de 10 Eylil 1964’de yururlige girmistir. Turkiye karasularinin
genisligi konusuna agiklik getirmeyen her iki Sézlesme’ye de taraf olmamistir.
Karasularinin genigligine agiklik getirimemesi, bazi teknik gelismeler ve bagimsiz
devlet sayisindaki artis bu Sézlesmelerin yeniden ele alinmasina neden olmustur.
Bu kapsamda 1982 vyilinda Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi
imzalanmistir. Turkiye, Soézlesme'nin  hazirhk asamasinda yer almis fakat
Sozlesme’'nin 3. maddesinde yer alan “her devletin karasularini kendisinin tespit
edebilecedi ve bu genisligin esas hattan itibaren 12 deniz milini gecemeyecegi’
ifadesi tim itirazlarina ragmen 6zel durumlari icermediginden Sézlesme’ye taraf
olmamistir (Bozkurt, 1999, s. 109-122,).

Yunanistan’in BM Deniz Hukuku Soézlesmesi'ne taraf olmasindan sonra
karasularint 12 mile c¢ikardigini acgiklamasi Uzerine Tuarkiye 12 mili kabul
etmeyecedini ve bdyle bir uygulamayl savas nedeni (casus belli) sayacagini
bildirmigtir (Sénmezoglu, 2000, s. 321-323). Ege’de karasularinin 6 mil olmasi

durumu ve 12 mil olmasi durumu agagidaki haritalarda gdsterilmektedir.

Yunan Topraklan
Yunan Karasularn
Turk Topraklan
Turk Karasulan
Egemenligi Belirsiz
Belirsiz Karasulan

Uluslararasi Sular

Sekil-8: Ege’de Mevcut Durum (6 Mil Karasulari Genigligi).
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Yunan Topraklan
Yunan Karasulan
Tark Topraklan
Tark Karasulan
Egemenligi Belirsiz

Belirsiz Karasulan

Uluslararas: Sular

Sekil-9: Yunan Taleplerine Gére Karasulari 12 Mil ilan Edildiginde.

Kaynalg: Isiklar, H. C. (2010). Ege'de Cozilemeyen Turk-Yunan Sorunlari ve
Casus Belli. Istanbul: 1Q Yayinlari.

Haritalarda goéruldigu Uzere, Yunanistan'in karasularini 12 mile g¢ikarma
girisimi Ege’yi Yunan golu haline getirmeye calismaktan ibaret bir yaklagimdir.
Tuarkiye'nin Canakkale Bogazi'ndan g¢ikan bir gemisinin uluslararasi sulardan
gecerek Ege ve Akdeniz kiyillarina gidemeyecek olmasi ve kendi karasularindan
aclk denizlere c¢ikamayacak olmasi durumun O©6nemini ortaya koymaktadir.
Yunanistan’a gére ise, BM Deniz Hukuku Sézlesmesi 8. maddesinde tim gemilerin
zararsiz gecis hakkinin olduguna deginildiginden karasularinin 12 mile c¢ikariimasi

seyir hakkini engellemeyecektir (Sonmezoglu, 2000).

Karasulari Tirk Karasulari Yunan Karasulari
) Acik Deniz Alani
Genigligi Alani Alani
6 mil 14.322 km. (% 7,5) | 79.007 km. (% 41,5) 96.073 km. (% 51)
12 mil 18.209 km. (% 9,6) | 116.607 km. (% 61,3) | 55.306 km. (% 29,1)

Tablo-10: Ege Denizi’'nde 6 Mil vel2 Mil Karasulari Genisliklerine Gére Sahip
Olunan Alanlarin Dagilimi.

Kaynak: Ulger, i. K. (2008). Turk-Yunan iligkilerinde Ege Sorunlari. istanbul:
Derin Yayinlari.
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Karasularinin 12 mil olarak ilan edilmesi rakamlarla ifade edildiginde
Yunanistan'in kazancinin buyuklugu daha net gorulebilmektedir. Karasularini 12
mile ¢ikardiginda Yunanistan yaklasik % 50’lik bir kazang elde ederken, Yunan
adalarinin Turk karasularina ¢ok yakin yerlerde olmasindan dolay karasularinin 12
mile genigletiimesinde bile orta hat kurali gecerli olacagindan Turkiye'nin kazanci

Yunanistan’a kiyasla ¢ok kiigik olmaktadir.

Tarkiye 1999 Helsinki Zirvesi sonrasi aday Ulke ilan edildiginde Yunanistan ile
olan sorunlari da boyut degistirmistir. Turkiye’nin aday Ulke sifatina sahip olmasi
sebebiyle bazi konularda AB isteklerini gérmezden gelemeyecegi bir déneme
girilmistir. Yunanistan’in Turkiye’nin adayligina itiraz etmemesinin en buylk nedeni
de Turkiye ile olan Kibris sorunu ve Ege sorunlarini Avrupalilastirmak istemesidir
(Aksu, 2004). Yunanistan, adaylik slireci devam eden Turkiye'yi Ege ve Kibris
sorunlarinda “ver-kurtul” demeye daha yakin gérmektedir. Zaten Uyelige uzanan
yolda AB’nin Uzerinde durdugu onemli konulardan biri de sinir anlasmazliklari
olmustur. Sinir anlasmazliklari konusunda AB, 1999 Helsinki Zirvesi'nde tavrini net
olarak ortaya koymustur. Zirve sonug¢ bildirgesinde AB aday Ulkelerden sinir
anlagsmaliklarini bariscil yollardan c¢bézmeleri icin gayret etmelerini istemigtir.
Cozulemeyen sorunlarin da Uluslararasi Adalet Divanr'na (UAD) goéturiimesini talep

etmistir (European Parliament, 1999b).

Sinir anlagsmazliklari konusu sadece Helsinki Zirvesi’nde glindeme
getirilmemis, ilerleyen yillarda Tirkiye igin hazirlanan Katilim Ortakhdi Belgeleri ve
ilerleme Raporlarinda da yer almistir. Nitekim 2001 yili Katilim Ortakligi Belgesi'nde
Kisa Vadeli Oncelikler kisminda Kibris ile ilgili olarak “BM Genel Sekreteri'nin, Kibris
sorununa kapsamli bir ¢bzim bulunmasi slrecinin basarili bir sonuca ulastiriimasi
yonindeki g¢abalarinin kuvvetle desteklenmesi” ifadesi yer almistir. Ayni belgenin
Orta Vadeli Oncelikler kisminda da Yunanistan ile olan Ege sorunlarina atfen “siire
gelen tum sinir anlagsmazliklari ve diger ilgili konulari, BM Ana Sézlesmesi'nin
anlasmazliklarin barig¢i yollardan ¢ozulmesi ilkesi dogrultusunda, ¢bézmek igin her

turli gabanin sarf edilmesi” istenmigtir (Avrupa Topluluklari Komisyonu, 2001).

Goruldigu uzere 1999 Helsinki Zirvesi'nden itibaren Turkiye ile Yunanistan
arasindaki sorunlar iki boyutlu olmaktan ¢ikmig, U¢ boyutlu olmustur. Yunanistan da
bu konuda maksimum avantaj saglayabilmek adina FRONTEX’i dahi kullanmaya
calismaktadir. Ege Denizi ve Dogu Akdeniz’de 2009 yilinda icra edilen Poseidon
deniz operasyonunda Yunanistan ev sahipli§i yapmis ve Poseidon 22 ulkenin

katilimi ile FRONTEX’in en yiksek katilimli deniz operasyonu olmustur. Poseidon
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operasyonu kapsaminda ev sahibi Yunanistan Fransa, italya ve Lilkksemburg’dan
Ege’de yasadigi gocu 6nlemek icin Yunanistan’in iddia ettigi 12 millik karasularinda
devriye gezmelerini talep etmistir. Talebe olumlu yanit veren Fransa ve italya
hukumetleri iki hicumbot gondererek Ege’de devriye gezmelerini saglamigtir.
FRONTEX devriyesi ilk etapta AB acisindan siradan bir devriye olarak kabul edilmis
olsa da Yunanistan agisindan daha biylk anlam tagimaktadir. Yunanistan Ege’deki
12 millik karasulari iddialarini FRONTEX’i kullanarak AB seviyesine tasimak
istemistir. Bunun Uzerine Turkiye, Yunanistan’in kendi karasulari olarak iddia ettigi
sularda devriye gezen botlarin Yunan karasularinda degil uluslararasi sularda
devriye gezdigini AB’ye bildirmistir. Yunanistan’a da yapilan istiksafi toplantida ve
dogrudan Disisleri Bakanligi tarafindan bu tir faaliyetlerin Ege’deki sorunlarin

¢6ziminde yardimci olmayacagi uyarisinda bulunulmustur (Yavuz, 2009).

Karasulari sorunu disinda Yunanistan hava sahasi konusunda da Ege’deki
hava sahasini, karasularindan bagimsiz olarak jet ucaklarinin ylksek suratli
olmasini gerekce gostererek 10 mile ¢ikarmaya calismaktadir. 2009 yili icerisinde
yine Ege’deki hava sahasi sorununu Avrupalilagtirma maksadiyla Yunan basininda,
FRONTEX’in Poseidon operasyonu kapsaminda devriye ugusu yapan ucaklarinin
Tarkiye tarafindan tehdit edildigi iddia edilmistir. Avrupa Komisyonu Sdzcusu
Amadeu Altafaj Tardio olayin incelendigini ve Poseidon 2009 operasyonu
kapsaminda AB helikopterinin yasadisi gé¢u engellemek icin Yunan adalarinin dis
sinirlarini gozetledigini, Tark hava sahasinin ihlal edilmedigini ve Turkiye tarafindan

da tehdit edilmedigini agiklamistir (Euractiv, 2009c).

AB’nin Turkiye ve Yunanistan arasindaki uyusmazliklara muidahil oldugu
olaylar sadece FRONTEX operasyonlari ile sinirli degildir. Gegmis yillarda cereyan
etmis olaylarda AB’nin Turkiye ve Yunanistan arasindaki Ege sorunlarindaki tutumu,
ilerleyen yillarda FRONTEX operasyonlari sonucu yasanacak ikilemlerde AB’nin
tutumunu anlamada yardimci olacaktir. 1996 yilinda yasanan Kardak Kkrizi
incelendiginde AB’nin Turkiye ve Yunanistan arasindaki uyusmazliklara tarafsiz
bakamadigi gorulmektedir. 25 Aralik 1995’te Figen Akad isimli yuk gemisinin Kardak
kayaliklarina oturmasi ile baglayan kriz her iki ulkeyi de savasin esigine kadar
getirmigtir. Kaza yerinin Yunan karasulari oldugunu iddia eden ve arama kurtarma
calismalarina baglayan Yunanistan bolgedeki adaciklardan birine bayrak dikerek
konuyu egemenlik tartismasina tasimistir. Turkiye'nin bir diger adaciga bayrak

dikmesi ile gerilen ortam ABD’nin arabuluculugu ile yumusatiimistir (Firat, 2002).
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Kardak krizi sonrasinda Avrupa Parlamentosu’nun 15 Subat 1996 tarihli
Turkiye'yi elestiren kararinda kayaliklarin Yunanistan topragi oldugu ve Turkiye’nin
saldirgan davranig gosterdigi belirtiimistir. 15 Temmuz 1996 tarihinde AB Genel isler
Konseyi de yayinlamis oldugu bildirge ile bu konuda Yunanistan'in yaninda yer
almaya devam etmistir (Aksu, 2003). AB’nin bu ac¢iklamalarindan Turkiye rahatsiz
olmug ve Digisleri Bakanligi AB Uyesi Ulkelere brifing vererek higbir anlasmanin
Kardak kayaliklarinin egemenligini belirtmedigini ve Ege’deki sorunlarda gerekirse

Uluslararasi Adalet Divanr'na gidilebilecegini belirtmistir (Firat, 2002).

Turkiye ile AB’nin karg! karsiya geldigi bir diger konu da 2009 yilinda Giiney
Kibris Rum Yoénetimi'nin (GKRY) 13 ayri boélgede petrol arama ihalesi agcmasi
olmustur. GKRY’nin kendi munhasir ekonomik bdélgesi icerisinde yer aldigini iddia
ettigi 13 bdlgeden en az 5’inin Turkiye'nin minhasir ekonomik bélgesinde yer
almasindan dolayi Turkiye konuyu AB’ye tasimistir. AB ise bu konuda Rumlarin
tarafinda yer almis ve boélgenin AB miinhasir ekonomik boélgesi oldugunu belirtmistir.
Bu kapsamda ilerleyen donemde bu boélgelerde AB savas gemilerinin bulunmasi
ihtimali blyUk diplomatik sikintilar yasanacagini disindirmektedir (Yavuz, 2009).
Kardak kayaliklar krizinin tekrar yasanmasi ihtimali ve GKRY’nin petrol arama
¢alismalarina baslamasi sonrasi yasanacaklar lizerine akademisyenler ve uzmanlar
tarafindan senaryolar Uretiimeli ve ydneylem arastirmasi teknikleri kullanilarak

Tarkiye’nin yasanmasi muhtemel olaylar karsisinda hazirlikli olmasi saglanmalidir.
(2) Meri¢ Sininna AB Sinir Muhafizi Konuslandiriimasi

2009 yih FRONTEX deniz operasyonlari deniz yolu ile yasadigi girisleri
azaltmig fakat gé¢ etme niyetinde olan kisilerin niyetini degistirememis sadece rota
degistirmelerine neden olmustur. Bu kapsamda Turkiye-Yunanistan siniri Gzerinden
AB’ye girisler olagandisi boyutlara ulagsmistir. Soyle ki, 2009 yili Ocak-Eylul aylari
arasinda Turkiye Uzerinden Yunanistan’a girmeye calisan Afganistan, Pakistan,
Banglades, Kuzey Afrika, Filistin ve Somali kaynakli 6.616 gdg¢men tespit
edilmisken, 2010 yilinin ayni déneminde bu rakam % 369 artarak 31.021 kisiye
ulasmistir (Frontex.europa.eu, 2010). Bu kapsamda 25 Ekim 2010 tarihinde
Yunanistan Vatandasi Koruma Bakani Christos Papoutsis Yunan sehri
Orestiada’nin  (Kumgiftligi) yakinindaki 12,5 kilometrelik alandan ginde 350
gécmenin girmeye calistigini iddia etmis ve FRONTEX bunyesinde 2007 yilinda
kurulmus olan RABIT (Acil Sinir Mudahale Birimleri) timlerini Yunanistan-Turkiye

sinirinda goérev almasi i¢in davet etmisti. FRONTEX Direktort llkka Laitinen de
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Yunan yetkililerin emrinde calismak Uzere RABIT timlerinin bdlgede

g6revlendirilmesini uygun gérmustir (Cooper ve Parzyszek, 2010b).

02 Kasim 2010 tarihinde 26 udye Ulkenin katilimi ile 175 sinir koruma
uzmanindan olusan ekip ilk RABIT ekibi olmus ve Yunanistan-Turkiye sinirinda
bulunan Orestiada bdlgesinde gbérev yapmaya baslamistir (Parzyszek, 2010a). 2007
yilinda olugturulan RABIT timlerinin ilk saha deneyimini olusturan goérev, RABIT
2010 operasyonu olarak aniimis ve bolge Uzerinden yapilan yasadisi goégln
durumuna gore yaklasik iki ay kalmasi planlanmigtir. 07 Aralik 2010'da FRONTEX
Direktord llkka Laitinen’in  yaptigi acgiklamada yasadisi goclin kisa dénemli
onlemlerle ¢ézilemeyecegi fakat Ekim ayindan itibaren Turkiye sinirindan gecislerin
% 44 civarinda azaldigi belirtilmistir. Bu sebeple de RABIT 2010 operasyonunun 03
Mart 2011 tarihine kadar uzatildigi bildirilmistir. Bu agiklama ile FRONTEX’in RABIT
operasyonu bitse bile bélgeden ayriimayacagi vurgulanmistir (Parzyszek, 2010b).
Ekim ayinda gunlik 245 gd¢cmenin gegis yaptigl bolgeden bir ayda toplamda 7607
gocmen gecis yapmistir. Ekim ayi ile kiyaslandiginda da ilerleyen aylarda dusus
yasanmistir. Séyle ki, Kasim ayinda 4631’e, Aralik ayinda ise 3423’e dusmis ve
gunluk girigler de 154 (-% 37) ve 110’a (-% 57) dusmaustur (Parzyszek, 2011).

Tarkiye Uzerinden gecis yapan goé¢men sayisindaki bu belirgin  dusis
FRONTEX'i bdlgede devamli olarak kalmaya itmis ve RABIT timlerinin yerine 03
Mart 2011 tarihinden itibaren FRONTEX’in Poseidon operasyonu kapsaminda
midahale edilecegi belirtiimistir. Libya’dan gelebilecek gé¢men akinina karsi da
Poseidon’un Ege’deki Yunan adalarina ve Girit'e kadar genisletildigi duyurulmustur
(lktisadi Kalkinma Vakfi, 2011). RABIT timlerinin yerini alan FRONTEX, Poseidon
operasyonunun kapsamini degistirmis ve Poseidon 2011 kara operasyonu olarak
2011 yihinin sonuna kadar cgalismalarin surdUrilmesine karar vermistir. TUrkiye-
Yunanistan sinirindaki basarinin ardindan da operasyonun Tlurkiye-Bulgaristan

sinirina genisletilecegi bildirilimistir (Europa.eu, 2011).

Gerek RABIT timlerinin gerekse FRONTEX personelinin sinir koruma
konusunda egitimli olmalarinin yani sira, bu personelin en o6nemli 6zellikleri silah
tagsiyacak olmalaridir. FRONTEX tarafindan yetkilendirilen bu kigiler savunma
amagli da olsa silah kullanmaya yetkilendiriimislerdir (D6nmez, 2010). Bu noktada
Tarkiye’'nin olasi bir sinir gatigmasi durumunda yagayacagi sikintilari goéz ardi

etmemek gerekmektedir. Daha onceden sinirda meydana gelebilecek olasi bir
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silahli catismada Yunanistan askeri® ile karsi karsiya kalacak olan Tirk askeri,
RABIT timlerinin géreve baslamasindan itibaren AB sinir muhafizi ile kargi karsiya
kalabilecektir. Eskiden yasanacak olan olasi catisma Turkiye ve Yunanistan
devletleri arasinda bir sikinti yaratacak iken, AB birimi RABIT’in (Mart 2011’den
itibaren FRONTEX'in) go6revi devralmasiyla Turkiye-AB arasinda sikinti
yaratabilecektir. Uye olmaya calistigi bir Birlik ile kargi karsiya kalmak da Tirkiye'yi

zor durumda birakabilecektir.

Yunan basininda, RABIT timlerinin Meri¢ sinirinda yer almasinin ardindan
Yunanistan’in yasadisi girisleri engellemek amaciyla Turkiye sinirinin 12,5
kilometrelik bolimine duvar insa etmeyi planladigi yer almistir (Rodop Ruzgari,
2011). Avrupa Birligi tarafindan hos karsilanmamis bu girisim, yasadisi gocu
engellemek adina uygulanacak en ilkel ve insanlik digi yontem olarak gérulmastur.
AB Komiseri Cecilie Malmstrom'Um sozclisli Michele Cercone sinir koruma
faaliyetinin Uye Ulke sorumlulugunda oldugunu belirterek, Yunanistan’'in sinirlarini
daha iyi koruma ve etkili bir gocmen politikasi icin uzun vadeli reformlara ihtiyaci
oldugunu duyurmustur. Cercone uye uUlkelerin bu tlr uygulamalari gerceklestirme
serbestisi oldugunu da hatirlatarak, asil etkili ydontemin kaynak ve transit Ulkelerle

geri kabul anlagmalari imzalanmasi oldugunu vurgulamistir (Euractiv, 2011).

Yunanistan, surekli olarak Turkiye'ye yonelttigi “sinirlarini iyi korumadigr”
suglamasini sinira duvar oOrerek desteklemek niyetindedir. Yunanistan'in bu
suglamayi yaparken gérmezden geldigi nokta Turkiye’nin cografi konumudur. Asya,
Afrika ve Orta Dogulu gé¢menlerin Avrupa’ya kara Uzerinden en kisa gegis rotasi
Uzerinde yer alan Tarkiye, sinirlarint korumak i¢in azami gayret sarf etmektedir. 12,5
kilometrelik sinirini koruyamayip AB’den yardim isteyen Yunanistan’in, dogusunda
bunun yuz kati uzunlugunda daglik ve sarp araziden gegen sinirlara sahip Turkiye'yi

suglamasi mantikla bagdagsmamaktadir (Ersoy, 2010).

Multeci haklarini da ihlal etmeden uluslararasi is birligi yolu ile yasadisi gogu
Onlemeye calismak duvar 6rmekten daha surdurdlebilir bir yaklasimdir. Duvar
ingasina bir diger acidan bakildiginda, Avrupa’nin bittigi nokta imajini veya
Avrupa’nin 6tesindeki Turkiye disuncesini zihinlere tasimaktadir. Bu da Avrupa
Birligi'nin Turkiye'ye uyguladigi vize uygulamasina hakllik kazandiracaktir. (Unver,
2011). Bu konuda ingiliz The Telegraph gazetesinde yer alan “Duvarin Turkiye'nin

AB uyeligine karsi yaygin muhalefetin sembolli ve yeni bir Hiristiyan-Musliman

3 82 kilometrelik (Meric Nehri+12 kilometre kara siniri) Yunanistan-Tiirkiye sinirindan ulusal polis
glgleri, sinir polisi ve ordu sorumludur.
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ayrismasinin simgesi olarak gorulecegi” yorumu da dikkat cekicidir (Waterfield,
2011).

c. Avrupa Birligi ile Tirkiye Arasinda imzalanmasi Giindemde Olan

Geri Kabul Anlagmasi

Geri kabul anlagmalarinin hukuki boyutu irdelendiginde, Avrupa Birligi
Konseyi'ne Topluluk adina geri kabul anlasmasi imzalama yetkisinin ilk defa 1997
Amsterdam Anlasmasi ile verildigi gériilmektedir (Ozcan, Elmas, Mutus ve Kutlay,
2010). Daha 6nceden bir AB Ulkesinde yasadisi olarak bulunan bir gé¢cmenin geri
gonderilme konusu Uye Ulkenin sorumlulugunda iken, Amsterdam Anlasmasi ile bu
sorumluluk Topluluga devredilmistir. Amsterdam Anlasmasi ile adalet ve igisleri
konulari hukdmetler arasi bir konumdan hukdmetler Ustl bir konuma tasinmig, bu
kapsamda ortak iltica ve go¢ politikalari olusturmak igin de zemin hazirlanmigstir.
Avrupa Birligi'nde ortak iltica ve go¢ politikasi kapsaminda dis sinirlarin daha etkin
korunmasi icin FRONTEX kurulmus, giris ¢ikislarda daha saglikli kontrol yapabilmek
icin biyometrik pasaportlara gecilmis ve Eurodac veri bankasi olusturulmustur. Ortak
iltica ve gb¢ politikasi ekseninde AB’nin dglncu Ulkelerle is birligini kapsayan en

somut érnek de geri kabul anlagsmalari olmustur (Ersoy, 2010a).

1999 yilinda gercgeklestirilien Tampere Zirvesinde Amsterdam Antlagsmasr’nin
Birlige geri kabul anlagmalari imzalama konusunda yetki verdigine deginilmistir
(European Parliament, 1999a). Bu dogrultuda 2000 yilinda AB Konseyi Komisyonu
Rusya, Pakistan, Sri Lanka ve Fas ile geri kabul mizakereleri igin gbreviendirmis,
2001 yihinda da Makao ve Hong Kong ile geri kabul mizakerelerine baglanmasina
karar vermistir. 21-22 Haziran 2002 tarihlerinde icra edilen Sevilla Zirvesi'nde
yasadigi gocle micadele kapsaminda kaynak ve transit Ulkelerle is birligi yapilmasi
gerektigine ve geri kabul goérismelerinin hizlandiriimasi ve Konsey'in belirledigi
Ulkelerle muizakerelere baslanmasi gerektigine deginilmistir (Council Of The
European Union, 2002). AB geri kabul anlagsmasi imzalamayi 6ngordugu ulkeler igin
“‘guvenli dOcuncu udlke” olma kapasitelerine dikkat etmektedir. Yani kendi
vatandaglarina ve uguncu Ulke vatandaglarina baski uygulamayan ve multeci haklari
ile ilgili uluslararasi s6zlesmelere (1951 tarihli Multecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolu) taraf Ulkelerle geri kabul anlasmalari
imzalamaktadir (Ozcan, 2005). ABnin geri kabul anlagmasi imzaladigi ve
muzakereleri yuruttugu ulkeleri tek tek irdelemek yerine tablo yardimi ile incelemek

daha uygun olacaktir.
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Miizakere Miizakerelerin ‘ Miizakerelerin Yiirtirliige

| Izni/Gorevi Baslamasi Sonlandirilmas: Giris Tarihi
Arnavutluk = Kasim 2002 Mart 2003 Kasim 2005 Mayis 2006
Cezayir Kasim 2002 Haziran 2005 - -
sBeolf naHer- | o om 2006 Kasim 2006 Kasim 2007 | Ocak 2008
Cin Kasim 2002 Nisan 2004 - =
Makedonya | Kasim 2006 Kasim 2006 Kasim 2007 Ocak 2008
Hong Kong | Mayis 2001 Haziran 2001 Kasim 2002 Mart 2004
Makao Mayis 2001 Temmuz 2001 Ekim 2003 Haziran 2004
Moldova Arahk 2006 Subat 2007 Kasim 2007 Ocak 2008
Karadag | Kasim 2006 | Kasim 2006 Kasim 2007 Ocak 2008
Fas Eyliil 2000 May1s 2001 :_ -
Pakistan Eyliil 2000 Nisan 2001 — S
7Rusyz;77_ 71751107074 \;nz()ol Ekim 2005 Haziran 2007
Sirbistan Kasim 2006 Kasim 2006 Kasim 2007 Ocak 2008
Sri Lanka Eyliil 2000 b.\'is:m 2001 Mayis 200;.’; . Mayis 2005
Tiirkiye Kasim 2002 Mart 2005 SR e
Ukrayna Haziran 2002 | Agustos 2002 Ekim 2006 Ocak 2008

) Tablo-11: AB'nin Geri Kabul Anlagsmasi Mlzakerelerini Yurattagu ve Anlagsma
Imzaladigi Ulkeler.

) Kaynak: Ozcan, M., Elmas, F. Y., Mutus, C. ve Kutlay, M. (2010). Turkiye-AB
lligkilerinde Geri Kabul: Hangi Sartlarda? Ankara: Uluslararasi Stratejik Arastirmalar
Kurumu.

Tiarkiye ile mizakerelere baslama goérevi Komisyon’a Kasim 2002’de verilmig
ve muzakereler Mart 2003’'te baglamigtir. 2006 yilinda resmi muzakereler Turkiye
tarafindan durdurulmustur. Bu dénemde AB ile geri kabul anlasmasi imzalanmasi
konusu adaylik sirecinin temel belgelerinde de yer almistir. 2001, 2006 ve 2008 yili
Katiim Ortakhdi Belgeleri'nde Avrupa Toplulugu ile geri kabul anlagmasinin en kisa
zamanda muzakere edilip sonuglandiriimasina deginilmigtir. TUrkiye'nin hazirladigi
Ulusal Programlarda da geri kabul anlasmasinin Gzerinde durulmustur. 2001 ve
2003 yili Ulusal Programlar’'nda AB’nin yasadisi go¢u 6nlemek icin olusturdugu
muktesebatin (kabul, geri kabul, sinir disi etme) benimsenecegdi vurgulanmistir.

AB tarafindan her yil diizenli olarak hazirlanan ilerleme Raporlar’'nda da geri
kabul anlagmasina deginilmistir. 1999 yili ilerleme Raporu’'nda Turkiye'nin geri kabul

anlagmasi imzalamaya yanasmamasi ciddi bir guglik olusturmaktadir ifadesi yer
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alirken, ilk defa 2001 yili ilerleme Raporu'nda Tirkiye'nin AB vize politikalarina
uyum saglama ve AB ile geri kabul anlagmasi imzalamak igin girisimlerde bulundugu
belirtiimistir. Ayni ifade 2002 yili ilerleme Raporu’nda da yer almig, 2003 yili ilerleme
Raporu'nda ise Turkiye'nin Ugincl Ulkelerle geri kabul anlagsmasi imzalamasi
konusunda ilerleme kaydettigine deginilmistir. 2004 yili ilerleme Raporu’nda Tirkiye
ile mizakerelerin baglamasi gerektigi belirtilirken, 2005 yili ilerleme Raporu’'nda
muzakerelerin Mayis 2005 itibari ile baslamasinin memnuniyet verici olduguna yer
verilmistir. 2006 yili ilerleme Raporu’nda miizakerelerin diisik hizda seyrettigi
belirtilmis, 2008 yili ilerleme Raporu'nda ise Turkiye'nin Aralik 2006’dan itibaren
mizakereleri askiya aldigi bildirilmistir. 2009 vyili ilerleme Raporu’nda Aralik
2006'dan beri durdurulan muzakerelere tekrar baslandigi yer alirken, 2010 yil
ilerleme Raporu'nda miizakerelerde dnemli ilerlemeler kaydedildigi belirtilmistir
(Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2010).

Gorluldugu uzere Turkiye'nin AB ile geri kabul anlagsmasi imzalamasi adaylik
sureci temel belgelerinde fazlasiyla yer almistir. Turkiye ile geri kabul anlasmasi
imzalamanin AB icin dnemine deginmek gerekirse Turkiye Uzerinden AB’ye yapilan
dizensiz girigleri irdelemek yerinde olacaktir. 1996-2006 vyillar1 arasinda 620.000
gb¢men Turkiye'ye giris yaparken, bunlarin % 52’si Turkiye'yi AB’ye gegis icin transit
ulke olarak kullanmak istemigtir. Bu donem icerisinde Turkiye, mevcut cografi
konumu nedeniyle ézellikle Irak (114.000), Pakistan (51.000), Afganistan (38.000),
iran (25.000) ve Banglades (20.000) kaynakl gégmenlerin AB’ye gegislerinde transit
tilke olmustur (icduygu ve Yiikseker, 2008). Tiirkiye'yi transit olarak kullanan (igiincii
ulke vatandaglarinin sayisinin ¢oklugu AB'’yi Turkiye ile geri kabul anlasmasi
imzalamaya itmigtir. Zaten AB’nin imzaladidi geri kabul anlagsmalari da genelde
sadece imzaci taraf vatandaslarini kapsamamakta, taraf Ulkelerden transit olarak
gecmis Uglncl Ulke vatandaslarini da kapsamaktadir. Ornegin, 01 Aralik 2010’da
yurarlige giren AB-Pakistan Geri Kabul Anlagsmasi’'nin AB Konseyi’'nin agik
kaynaklarindan temin edilen metnine gére Anlasma, AB ve Pakistan vatandaglarini,
Uglncu ulke vatandaslarini ve vatansizlari kapsamaktadir. Taraflarin  kendi
vatandaslari diginda dgluncu ulke vatandaslar icin anlagsmanin gegersiz olacag

kosullar da mevcuttur (Council of the European Union, 2010):

- Talep edilen Glkenin sadece uluslararasi havalimanlarini kullanarak transit

gecis yapmissa,

- Talep eden Uye devlet o kisi icin vize dliizenlemis veya oturma izni vermisse

talep edilen devlet geri kabul yiukimluligua altina girmemektedir.
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Avrupa Birligi ile imzalanan geri kabul anlasmalarinin Gguncu ulke
vatandasglarini da kapsamasi uluslararasi hukuka aykiri bir durum olarak distnulse
de AB'nin istikrarli uygulamalari ile belli bir miktar mesruiyet zemini kazanmaktadir.
Uluslararasi hukuk normlarina uymasa da AB’nin Uglncu Ulke vatandaslarini da
anlasma kapsami igerisine dahil etmesi “devletlerarasi iyi komsuluk iligkileri” ve
“devletlerin kendi topraklarindan kaynaklanan sorunlarin sorumluluguna katlanmasi”

prensiplerine dayandiriimaktadir (Ozcan ve d., 2010).

2000 yihnda ilk geri kabul anlasmasi mizakeresine baslayan Avrupa
Birligi'nde muzakere surecinin yavas ilerledigi gorilmis ve hizlandiracak ¢éztmler
aranmistir. 2002 yilindan itibaren yasadisi gé¢ baskisini azaltabilmek adina AB’nin
geri kabul anlasmasi imzaladi§i Ulkelere vize muafiyeti teklif edilmistir. Boylelikle
anlasmadan daha blylk kazang saglayacak olan AB’nin kargi tarafi ikna ¢cabalarinin
dayanagi vize muafiyeti olmustur. Temmuz 2004’te AB Konseyi Komisyon’a sadece
geri kabul anlasmasi icin degil ayni zamanda vize muafiyeti icin de mizakere yapma
yetkisi vermistir. Geri kabul ve vize muafiyeti iliskisinin ilk basarili sonucu da Rusya

ile yapilan geri kabul mizakerelerinde gértlmustir (Trauner ve Kruse, 2008).

AB vize muafiyeti konusunda Ulkelere gére degiskenlik gdsteren politikalar
izlemektedir. Soyle ki, geri kabul anlasmasi imzaladidi Ulkeye vize muafiyeti
taniyarak turistik amach tim giriglerde vizeyi kaldirabilirken, vize kolayhdi taniyarak
sadece anlagsmada belirli kisi ve meslek gruplarina vizeyi kaldirmakta, diger
vatandaslara da vize alimini kolaylastirabilmektedir. Son dénemde AB’nin geri kabul
anlagmasi imzaladigi ulkeler Uzerinde konuyu irdelemek gerekirse Rusya, Ukrayna,
Moldova ve Bati Balkan ulkelerine saglanan vize kolayliklarinin ayni olmadigi
gorulmektedir. Turistik amach vize muafiyeti sadece Bati Balkan ulkelerine
saglanmig, diger Uulkelere vize kolayhdi adi altinda belirli meslek gruplar ve
statiideki kisilere muafiyet haricinde vizeye kolay erigsim saglanmistir (Ozcan ve d.,
2010).

Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda Aralik 2006’da askiya alinan geri kabul
anlasmasi muzakereleri 2009 yilinda tekrar baglamistir. Yapilan tahminlere gére AB
ile geri kabul anlagmasi imzalamanin Turkiye'ye getirecegi milyar avrolarla ifade
edilen mali kilfete ragmen Turkiye’nin 6zverisi ile hazirlanan taslak metin 2010
yihnin Haziran ayinda gercgeklestiriien AB Konseyi toplantisinda tartigiimis ve ¢ Uye
ulke (Almanya, Avusturya ve Yunanistan) bu metinle ilgili olarak olumsuz oy
kullanmistir. Komisyon toplantilarinda sessiz kalan Yunanistan, taslak metinde iki

Ulke arasindaki sinirlara net olarak deginilmedidi icin metni kabul etmedigini
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aciklamigtir (Ozler, 2010). Teknik nedenlerden dolay! gekince koyan Almanya ve
Avusturya’nin itirazi metindeki ufak degigikliklerle kolay asilmasina ragmen,
Yunanistan'in siyasi konulari gindeme getirerek geri kabul gibi teknik bir konuya
gllge dusurmesi Turkiye ile sorunlarina AB'’yi de dahil etme cabalarina 6rnek teskil
etmektedir.

(1) Geri Kabul Anlagsmasinin Tirkiye Agisindan Degerlendiriimesi

AB, Turkiye ile geri kabul anlasmasini imza asamasina getirmis fakat
Tuarkiye’nin vize muafiyeti istegi ve AB’nin mali kulfeti paylasma cekincesi nedeniyle
anlasma heniz imzalanmamistir. AB’'nin adalet ve igisleri miktesebatina uyum
konusunda Turkiye, Haziran 2010’da biyometrik pasaporta gecmis, sinirlarin
profesyonel birimlerce korunmasi konusunda da ciddi adimlar atmistir. AB ile geri
kabul anlagsmasi imzalanmasi ise bazi nedenlerden dolayi bekletiimektedir. Geri

kabul anlagmasi icin Turkiye'nin ¢cekincelerine deginmek gerekirse:

- Go6¢ konusunda kaynak ve transit Ulke konumunu uzun yillar strdirmus
olan Tirkiye son zamanlarda transit ve hedef Ulke konumuna gelmistir. Bu nedenle
yasadigi gb¢le micadele AB’nin oldugu kadar artik Turkiye'nin de Uzerinde dnemle
durdugu bir konu olmustur. Bu dogrultuda Turkiye de sinirlarindaki tlkelerle ve dogu
sinirlarinin 6tesindeki Ulkelerle geri kabul anlagsmalari imzalamayi hedeflemektedir.
AB’nin Tirkiye icin hazirladigi ilerleme Raporlar'nin (1998-2010 yillari arasinda
hazirlanan) adalet ve icisleri bolumleri incelendiginde Turkiye’nin diger ulkelerle geri
kabul anlagmasi imzalamasi konusundaki durumu net olarak goérilmektedir. ilk
olarak 2001 yilinda Suriye ve Yunanistan ile geri kabul anlagsmasi imzalanmis,
Yunanistan ile 2002 ve Suriye ile 2003 yilinda bu anlagsmalar yurtrlige girmistir.
2003 yihinda Kirgizistan ile imzalanan anlasma ise 2009 vyilinda yurarlige
girebilmistir. 2004 yilinda Romanya ile imzalanan geri kabul anlasmasi ayni yil
yurarlige girerken, 2005 yilinda Ukrayna ile imzalanan geri kabul anlagsmasi 2008
yilinda ydrirlige girmistir. ingiltere ile de yasadigi gdgmenlerin iadesine yonelik
imzasiz bir mutabakat metni bulunmaktadir. 2011 yili igerisinde de Rusya ile
imzalanan geri kabul anlagmasi ayni yil ylrirlige girmistir. Bulgaristan, Ozbekistan,
Libya, Sri Lanka, Urdiin, Ldbnan, Afganistan, iran, Azerbaycan, Banglades, Beyaz
Rusya, Bosna-Hersek, Makedonya, Glurcistan ve Moldova ile geri kabul
muzakereleri devam etmekte olup Pakistan ile geri kabul muzakereleri 2010 yih

itibariyla tamamlanmigtir.
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AB ile imzalanacak geri kabul anlagmasi ile Tarkiye Uzerinden gegis yaparak
AB’ye ulasan yasadigi gdécmenlerin Tlrkiye’ye iadesi s6z konusu olacagindan
Ugunci Ulke vatandaglar ile ilgili iki sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi,
AB’ye Turkiye uUzerinden giris yapan goc¢menlerin izledikleri rotanin, resmi
dokimanlarin yetersizligi nedeniyle cogu zaman tam olarak belirlenememesidir. Bu
durumda Turkiye, topraklarina yasadigi giris yapan bir gé¢cmeni transit gecerek
geldigi baska bir Ulkeye gonderemeyecek sadece kaynak Ulkesine
gbnderebilecektir. ikinci sorun ise, Turkiye'nin kaynak Ulkelerle yeteri kadar geri
kabul anlagsmasi imzalayamamis olmasidir. 2001 yilindan itibaren Turkiye kaynak
Ulkelerle geri kabul anlasmasi imzalama calismalarina baglamis fakat cok azi ile
imzalamis ve yurirlige sokabilmistir. Bu durumda AB tarafindan Turkiye (izerinden
giris yapan gocmenler Turkiye'ye geri goénderildiginde Turkiye'nin yeteri kadar
kaynak Ulke ile geri kabul anlasmasi mevcut olmadigindan bu kisileri Glkelerine geri
gbnderemeyecektir. Bu durumda Tlrkiye AB’nin “gdcmen deposu” veya bir baska

deyisle “yasadisi gocmen cenneti” olacaktir (Ozcan ve d., 2010, s. 35).

- Geri kabul anlasmasi imzalama konusunda Turkiye’nin bir diger gekincesi
istatistiki veri yetersizligidir. Avrupa Birligi henlz ortak go¢ ve iltica politikasina sahip
olmadigindan AB’den gelen yasadigi go¢cmen verileri de net olmamaktadir. AB’de
bulunan yasadigi gé¢gmen sayisinin dnemli bolimind vize siresi veya oturma izni
sona ermis olan kisiler olusturdugundan, sinirlar Uzerinden yasadisi gegis yaparak
gelen gdcmenlerin sayisi net olarak bilinmemekte ve belirtilenden daha fazla oldugu
tahmin edilmektedir. Bdyle bir durumda Tudrkiye’nin AB ile geri kabul anlagsmasi
imzalamasi, geri kabuliin mali kulfetini hesaplamada kullanilacak verilerden yoksun
olarak imzalanmig bir anlagsma olacaktir. Tam olarak bilinmeyen maliyet nedeniyle
anlagsma sonrasi Turkiye geri kabul ettigi Uglincu Ulke vatandaslarinin mali kilfetine
ve sosyal dengeyi bozmasina katlanmak zorunda kalacaktir (Ozcan ve d., 2010, s.
28). Bu kisilerin barindirimasinda yasanacak sosyal yasam eksiklikleri de,
BMMYK’nin Yunanistant bu konuda sik sik elestirdigi (Ozler, 2010) gibi Turkiye

uzerine de elestiri oklarinin gelmesine neden olacaktir.

- Mali kulfetin hesaplanamamasi diginda Turkiye'nin kendi vatandaglarini
geri kabuli s6z konusu oldugunda Turkiye'yi bir takim sikintilar beklemektedir.
1990l yillarda Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgesi'nde yasanan teror olaylari
nedeniyle 23.000 civarinda kisi Almanya’ya siginma talebinde bulunmustur. Son
zamanlarda Almanya, Turkiye’de durumun degistigini éne sdrip bu Kisilerin

Turkiye'ye geri gonderilmesi gerektigini gundeme getirmektedir. Geri kabul
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anlasmasi geregi Tuarkiye bdyle bir kabull yaptiginda sosyo-ekonomik sorunlar
yasanabilecek ve bu kisilerin entegrasyon sorunlari gindeme gelecektir. Gegmiste
Tarkiye’den giden kigilerin kirsal kesimden olduklari ve geri ddniglerinde buyuk
sehirlerde yasamak isteyecekleri dusunuldugunde olayin sosyal boyutu daha net

olarak gozler éniine serilmektedir (Ozcan ve d., 2010, s. 30-31).

- Geri kabul anlagmalari, Ugincl Ulke vatandaglarinin geri kabull boyutunda
siginma talebi reddedilen kisilerin geri kabulini de icermektedir. AB topraklarina
girip siginma talep eden Kkisileri AB, transit olarak gecilen ve glvenli tglncu Ulke
durumunda bulunan llkelere geri géndermeye calismaktadir. Bu kapsamda
Tuarkiye’nin cekincesi, AB Uyelik surecinin temel belgelerinde de sikga dillendirilen
1951 tarihli Mdltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Soézlesmesi'ne koydugu
¢ekinceyi kaldirmasi icin baskinin artacak olmasidir. Avrupa disindan gelecek
gbgmenlere yonelik uygulanan gekincenin kaldiriimasi durumunda da AB’nin geri
gonderdigi Avrupali olmayan siginmacilara Tuarkiye maltecilik statlst verecek ve
Tarkiye’nin cografi ¢ekincesi olmadan miulteci statisi vermesi Uzerine dogu
komsularindan yapilan mdltecilik bagvurularinda da artis yasanacaktir (Ozcan ve d.,
2010, s. 33).

- Vize muafiyeti konusunda AB’nin adim atmayisi, Turkiye'nin geri kabul
anlagsmasini imzalama konusundaki ¢ekincelerinden bir digerini olusturmaktadir. AB
19 Aralik 2009 tarihinde Sirbistan, Karadag ve Makedonya vatandaslarina vize
muafiyeti uygulama kararini alarak 6 aylik slre igcinde maksimum 90 glnlik
kaliglarda vizeyi kaldirdigini duyurmustur. Daha ileri bir entegrasyon stirecine sahip
olunmasina ragmen AB, Turkiye ile imzalanacak geri kabul anlagmasi kargiliginda
vize muafiyeti yerine vize kolayligi teklif etmektedir. Sirbistan, Karadag ve
Makedonya AB tarafindan kendisine gonderilen yasadigi gé¢gmenlerden Yunanistan
veya Bulgaristan’dan transit gecerek gelenleri yine AB’ye geri gdnderme firsatina
sahipken, Turkiye boyle bir firsattan yoksun olmasi ile birlikte vize kolayligi teklifine

yanagmamaktadir (Ozcan, 2010).

Vize kolayligi ile vize muafiyeti arasindaki en belirgin fark vize kolayliginda
vize alma zorunlulugunun devam etmesidir. Vize alma proseduirinde belli basli
iyilestirmelerin yapildigi vize kolayhgi Turkiye i¢in kazanilmis haklarin da gerisinde
kalmis bir kazanim olacaktir. 2009 yilinda Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD)
Soysal davasi olarak bilinen davanin kararinda Katma Protokol’in yururlige girdigi
1973 yilindan evvel Turkiye'ye vize uygulamayan Ulkelerin simdi de uygulamamasi

gerektigini belirtmistir. Karar geredi Gye ulkelerin tyelik tarihinde vize uygulamiyor
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olmasi énem arz etmektedir. Ornegin ispanya igin bu tarih 1986 yili iken, Romanya
icin 2007 yihdir. Adi gegen ulkeler bu tarihlerden evvel Turkiye'ye vize uygulamiyor
ise bugln de uygulamamalari gerekmektedir. Fakat hem tim vatandaslari
kapsamayan bir muafiyet olusu hem de Schengen Alani igerisinde yer alan Ulkelerin
Tarkiye i¢in farkli uygulamalar gergeklestirmesinin gicligu nedeniyle Soysal karari

Turkiye’ye beklenen kazanci saglayamamistir (Lule, 2011).

(2) Tirkiye’'nin Geri Kabul Anlagmasini imzalamadan Once One

Surmesi Gereken Sartlar

Avrupa Birligi'nin adalet ve igigleri alaninda muiktesebatinin Ustleniimesinde
biyometrik pasaporta gecis, sinirlarin etkin kontroli ve geri kabul anlasmasi
imzalanmasi o6nemli yapi taslarini olusturmaktadir. Turkiye’nin AB Uyeliginin
gerceklesmesi icin AB muktesebatinin tamamen Ustlenilmesi gerektigi de bilinen bir
gergektir. Bu kapsamda ele alindiginda AB Uyeligi gergeklestiriimek isteniyorsa
Tuarkiye’nin eninde sonunda AB ile geri kabul anlasmasi imzalayacagini kestirmek
guc olmamaktadir. Basinda yer alan haberlerde de anlagsma Uzerinde 2011 yili Mart
ayl icerisinde uzlasmaya varildigi ve anlasmanin taslak metninin hazirlandigi
belirtiimistir. Hazirlanan taslak metne henlz erigim imkani olmadigindan, Turkiye’nin
anlagsma icin AB’den istedigi guvenceler bilinmemektedir. Taslak metinde var olup
olmadigi bilinmeden bu calismanin vardi§i sonuglara dayanarak imza asamasina

gelmeden énce Turk yetkililerinin dne stirmesi gereken sartlar sunlar olmalidir:

- Yasadisi gé¢men sorununun bugun itibariyla Tarkiye'nin degil, AB’nin
sorunu oldugu unutulmamalidir ve bu durum AB ile yapilan gdérismelerde acgik¢a
belirtiimelidir. Fakat adaylik suUrecinin dogdasi geregi is birligi icerisinde
olundugundan, bu konuda da AB’ye gereken her turli destedin yapilacagi
glvencesinin verilmesi gerekmektedir. Gerek AB vatandaslarinin Turkiye'ye
yasadigi giriglerinin beklenmemesi gerekse cografi konumu geregi AB Uzerinden
transit geciglerin az olmasindan dolayi geri kabul anlagsmasi AB’ye herhangi bir yik
getirmeyecektir. Aksine AB Uzerindeki yuku Turkiye'ye devredecektir. Turkiye
uzerinden AB’ye yasadigi giriglerin sayisinin net olarak bilinmemesinden dolay: da
Turkiye'ye geri gonderileceklerin mali kulfeti net olarak hesaplanamamaktadir. Bu
noktada Turkiye AB’den sabit ve diger mali fonlarin igerisinden yapilacak bir destek
degil, Avrupa Multeci Fonu gibi 6zel yapilandiriimis bir fon destedi talep etmelidir
(Ozcan ve d., 2010, s. 42). Bu sayede geri kabul edilecek gégmen sayisinin

degiskenligine baglh olarak artacak veya azalacak mali destek saglanabilecektir.

4-80
TASNIF DISI



TASNIF DISI

- Kaynak ulkelerle yeteri kadar geri kabul anlagmasi olmayan Turkiye’nin AB
tarafindan kendisine gonderilecek yasadisi gé¢gmenleri kaynak Ulkelerine génderme
konusunda sikinti yasayacagi asikardir. Bu nedenle geri kabul anlagmasinda
“Turkiye Uzerinden transit gecerek AB topraklarina ulasmis bir yasadigi gé¢gmenin
kaynak Ulkesi ile AB arasinda geri kabul anlagsmasi mevcut ise zaman ve maliyet
acgisindan daha verimli olmasi igin Turkiye'ye dedil de kaynak ulkesine dogrudan
geri gonderilmesi uygun olacaktir.” ibaresinin yer almasi Turkiye'nin isini
kolaylastiracaktir. Bu madde AB tarafindan kabul gérmedigi takdirde ise Bulgaristan,
Ozbekistan, Libya, Sri Lanka, Urdin, Libnan, Afganistan, iran, Azerbaycan,
Banglades, Beyaz Rusya, Bosna-Hersek, Makedonya, Gircistan ve Moldova gibi
Tarkiye’nin heniz geri kabul muzakerelerini devam ettirdigi Glkeler ile anlasma
imzalanmadan AB ile yapilan anlasmanin yururlige giremeyecegi sart kosulmalidir.
AB’den, bu llkelerden AB ile geri kabul anlasmasi bulunanlarin Tlrkiye ile de geri

kabul anlasmasi imzalamasini tesvik edici dnlemler almasi talep edilmelidir.

- AB ile imzalanacak anlasmada “kabul kapasitesi” konusuna da
deginiimesinde yarar bulunmaktadir. Halihazirda Turkiye'nin mevcut kapasitesiyle
barindirabilecedi gé¢cmen miktari belli oldugundan, bu miktarin Gzerinde gé¢menin
geri génderilmesi durumunda kapasite asimi yasanacaktir. Bdyle bir durum AB’ye
iletildiginde geri gébndermenin askiya alinmasi gerektigi konusu anlagsma metnine
dahil edilmelidir (Ozcan ve d., 2010, s. 44). Aksi takdirde Tlrkiye kapasite agiminda
gocmenlerin barinma ve sosyal imkanlarini yeteri kadar kargilayamayacagindan

BMMYK temsilcilerinin olumsuz rapor tutmalarina engel olamayacaktir.

- AB ile imzalanacak geri kabul anlasmasina muteakip Turkiye'nin 1951
Tarihli Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sdzlesmesi'ne koydugu cografi
cekinceyi kaldirmasi yoninde AB’nin baski kuracagi degerlendiriimektedir. Bu
nedenle Turkiye, cografi ¢ekincenin bir takim mevzuat degisiklikleri yapilmadan
kaldirlmayacagini AB’ye anlasma 06ncesi dikte ettirmelidir. Higbir glivence almadan
kaldinlacak cografi c¢ekince Turkiye'yi dogusundan gelecek gé¢cmen akimlarina
maruz birakacaktir. 1997-2007 yillari arasinda Turkiye'ye 30.000’in uzerinde Kisi
(aileleriyle birlikte 56.000) siginma talebinde bulunmus ve bu kigilerin buyuk
bolimiini iran ve Irak vatandaslari (% 46, % 44) olusturmustur. Bagvuranlarin %
48’'inin  multeci statusu aldigi ve glvenli dclncu Ulkelere yerlestirildigi
dislnildiginde (igduygu ve Yikseker, 2008), Tirkiye’nin cografi gekinceyi

kaldirmamasinin énemi ortaya c¢ikacaktir.
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- Katma Protokol ile kazanilan belirli kesimlere AB’ye giriste vize muafiyeti
uygulamasi ve Avrupa Birligi Adalet Divani’nin 2009 yilinda verdigi Soysal Davasi
kararina ragmen geri kabul anlasmasinin imzalanmasi kosuluyla AB’nin vize
kolayligi teklifi kabul edilmemelidir. AB’nin vize kolaylidi ile baglayan ve vize
muafiyetine asamali olarak gecilecedi sdylemlerine de temkinle yaklasiimalidir.
Guney Kibris Rum Yonetimi’'nin 08 Aralik 2009'da yaptigi tek tarafli engelleme ile
acilamayan “adalet, 6zgurlik ve guvenlik” bashkh miktesebat fash ortada iken
AB’nin anlasma sonrasi Birlik olarak karar alip Turkiye'ye vize muafiyeti vermesi zor
gériinmektedir (Ozcan ve d., 2010, s. 46). Bu nedenle anlasma imzalanmadan énce
AB Konseyi’nin Komisyon’a Turkiye ile vize muafiyeti calismalarina baslamasi igin
yetki vermesi talep edilmelidir. Bilindigi Uzere Gye olmadan imzalanan Gumrik Birligi
karari ile ekonomik anlamda AB, Turkiye’den istedigini almis ve Turkiye Uye
olmadan Gumrik Birligi'ni gerceklestiren tek Ulke olmustur. Ayni sekilde vize
kolayligina razi olarak imzalanacak bir geri kabul anlasmasi da hem Turkiye'ye vize
muafiyeti uygulanmasinin bir daha glindeme gelmemesine neden olabilecek hem de

Tarkiye igin Gyelik digi alternatifler distinen Ulkelerin elini glglendirecektir.

- Geri kabul anlagsmasinin imza tarihinden itibaren gecerli olacaginin ve
anlasmanin geriye dogru yuritilemeyeceginin mutlaka alti gizilmelidir. Aksi takdirde
1990l yillarda Avrupa’ya siginma talebinde bulunmus Tilrk vatandaslarinin geri
gonderilmesi durumu s6z konusu olabilecektir ki bu durum Turkiye'yi sosyo-

ekonomik anlamda zor durumda birakabilecektir.
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SONUG VE DEGERLENDIRME

1960’lardan itibaren devam eden Avrupa Akdeniz iligkilerinin altinda yatan
ana faktorin AB’ye yonelmis tehditleri bertaraf etmek oldugu degerlendiriimektedir.
Mantiksal siizgegten gegcirildiginde de, AB’nin daha buylk yararlar saglamayacagi
bir ortakhga tek tarafli mali kaynak aktarmayacagi da bir gercektir. Bu nedenle
Avrupa Akdeniz iligkilerinin hedeflerinden biri, ikili iligkilerin ilerlemesi ve bdlge
Ulkelerinin istikrara kavusmasi sonucu Avrupa Birligi'ne uzanan yasadisi gocl
Onlemektir. Yasadisi gocln ortadan kaldiriimasiyla birlikte insan kacgakgihdi,
uyusturucu ticareti gibi 6rgitli sucglarda da azalma saglanacaktir. 1998 yilinda
aciklanan Strateji Belgesi'nde yer alan i¢ ice ge¢cmis cember modeli basarili bir
sekilde uygulanirsa, AB komsu Ulkelerini dislamadan onlari kendi guvenligini
saglamanin bir par¢asi yapabilecektir. Bunu saglarken de yasadisi go¢ ve geri kabul
anlasmalari gibi kendi yararina olan uygulamalar Uzerinde durdugu kadar, Akdenizli
Ulkelerin ilgi duydugu yasal goc¢ ve vize kolayliklari gibi uygulamalar Uzerinde de

durmasi gerekmektedir.

AB’nin yasadigi goécl Onleme politikalart komsu ve c¢evre (Ulkeleri de
kapsadigindan dolayi, bu politikalardan Turkiye’nin de etkilenecegini tahmin etmek
glc olmayacaktir. Komsu Ulke olmasinin yaninda Turkiye’nin AB ile elli yili askin
ortaklik ve on iki yilhk adaylik iligskisi bulunmaktadir. Katiim muizakerelerinin temel
belgeleri olan Katilim Ortakli§i Belgeleri, Ulusal Programlar ve ilerleme Raporlari
incelendiginde  AB’nin  yasadisi go6¢ muktesebatinin  Turkiye tarafindan

benimsenmesi gerektigi konusunun sikg¢a yer aldigi gorulmektedir.

Uyelik slrecinde Turkiye'nin tamamlamasi gereken 33 fasildan biri olan
adalet, 6zgurlik ve guvenlik faslinin tamamlanabilmesi igin askeri otoriteye bagli
olmayan sivil bir sinir koruma teskilatinin kurulmasi gerekmektedir. ilerleyen yillarda
gerceklesmesi muhtemel sinirlarin  kontrolinin devredilmesi isleminden o6nce
Tarkiye’nin Uzerinde 6nemle durmasi gereken konular ¢alismada belirtiimistir. Bu
konulara ilaveten dogu sinirlarinin durumu ile ilgili detayli calismalar yapilip,
konunun mantikh gerekcelerle AB kurumlarina tasinmasinin uygun olacagi

degerlendiriimektedir.

AB, Avrupa kalesi yaratmak maksadiyla Uyelik kozunu kullanarak Turkiye'den
entegre sinir yonetimine gecmesini isterken, Turkiye de ikili kulturel ve ticari
iligkilerini kullanarak sinir komsularindan sinir guvenligini saglama konusunda

yatirim yapmalarini istemelidir. Aksi takdirde nasil AB kendi sinirlarini ne kadar siki
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korusa dahi komsu Ulkelerin sinir koruma isine AB kadar édnem vermemesinden
dolayi sinirlarina kadar gelmis gé¢menlerle ugrasiyorsa, Turkiye de sinirlarina kadar
¢ok rahat gelebilen ve bir sekilde sinirlarini ge¢cmeye c¢alisan gdé¢menlerle
ugrasacaktir. Bu durum, 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Soézlesmesi'ne koyulan cografi ¢ekince kaldirldigi zaman daha da énemli hale
gelecektir. Avrupa disindan gelen gé¢menler iltica bagvurusu yaptiklarinda Turkiye
BMMYK’'dan guvenli Gglinclu Ulke bulmasini talep edemeyecek, bizzat kendisi bu
kisilere multeci statliisi vermek durumunda kalacaktir. Boylece sadece birkag ay
barinma maliyeti olusturan bu Kkisiler, Turkiye icin daha uzun sireli maliyet

olusturacaktir.

AB’nin yasadisi goc¢ ile micadele amacgl kurdugu FRONTEXin Ege
Denizi'ndeki operasyonlari da Turkiye'yi yakindan ilgilendirmektedir. Yunanistan
FRONTEX operasyonlarini Ege’deki Turk-Yunan uyusmazliklarina dahil etmeye
calismaktadir. 6 mil olan karasularini 12 mile cikarma gayreti igerisinde olan
Yunanistan, FRONTEX kapsaminda uluslararasi sularda devriye gezen AB Ulkeleri
botlarini AB karasulari i¢cinde (12 mile gore) goérev yaptidini belirtip Gstd kapal bir
sekilde 12 mili Turkiye’nin kabul etmesini saglamaya calismaktadir. Turkiye, bu tarz
olaylarin yasandigi zamanlarda olayin Ustl oértilmeyecek sekilde durumu AB'’ye
bildirmelidir. Karasularindan farkli olarak 10 mil oldugunu iddia ettigi hava sahasi
icin de Yunanistan sorunu AB seviyesine tasimakta kararli davranmaktadir.
Yunanistan tarafindan “Turkiye FRONTEX operasyonlarina karsi” imaji yaratiimak
istenmekte ve AB’nin ikili arasindaki sorunlarda aday Ulke Tulrkiye’nin yaninda yer

almasindansa, Uye ulke Yunanistan’in yaninda yer almasi kolaylastiriimaktadir.

FRONTEX'in Ege Denizi Uzerinden girig yapan go¢men sayisini azaltmadaki
basarisinin ardindan rota degistiren gog¢menler, Turkiye-Yunanistan sinirina
yonelmislerdir. Yunanistan Devlet Bakaninin istegi ile FRONTEX'in acil mudahale
ekibi olan RABIT timleri 2010 yilinin Ekim ayinda bélgede konuslandiriimistir. Silah
tasima yetkisine sahip bu timlerin Turkiye sinirina konuslandiriimasi aday bir tlke ile
is birligi yapmak yerine onu digarida tutan bir yaklasim olmaktadir. Yagsanacak olasi
bir sinir catismasinda Turkiye normalde herhangi bir sinira sahip olmadigi
Avrupa’nin diger ulkeleri ile sikinti yasayabilecektir. Turkiye'nin bayuk kismi daghk
alandan gegen, uzun sinirlarini kendi sinirlari gibi dusinen Yunanistan, Turkiye’'nin
sinir koruma faaliyetini dnemsemedigini iddia etmekte ve sinira duvar Orerek
Avrupa’nin bittigi nokta imajini vermeye calismaktadir. Yunanistan’in Turkiye ile olan

sorunlarint AB platformuna tasimasinin en gincel 6rnedi olan FRONTEX
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uygulamalari, Turk-Yunan uyusmazliklari Uzerine c¢alisan akademisyenlerin

irdelemesi gereken yeni bir boyutu olusturmaktadir.

AB ile Turkiye arasinda 2003 yilinda geri kabul anlasmasi imzalama
mizakereleri baglatiimistir. Adaylik sireci temel belgelerinde de AB ile geri kabul
anlasmasi imzalanmasi konusu sikga yer almigtir. 2010 yili icerisinde taslak metni
tamamlanan anlasma, Turkiye'nin Bati Balkan ulkelerine saglandigi gibi vize
muafiyeti istegine olumsuz yanit almasi ve AB’nin mali kilfeti paylasmak istememesi
nedeniyle imzalanamamistir. Calismada geri kabul anlagsmasinin Turkiye'ye
getirecegi mali kulfet ile ilgili teknik verilere deginilememistir. Bu nedenle ekonomi
uzmanlari ve sosyologlarin yapacadi mali kulfeti belirleyebilecek c¢alismalar,
Turkiye’ye anlasmanin imza asamasinda isik tutacaktir. Geri kabul anlasmasinin
ardindan Turkiye'ye 1951 Sozlesmesi'ne koyulan cografi ¢ekincenin kaldiriimasi
konusunda baski yapilabilecektir. Cografi cekincenin bir takim mevzuat degisiklikleri
yaplimadan kaldirilmayacagi konusunda israrci olunmalidir. Bu kapsamda Turk
karar alicilarinin faydalanabilmesi amaciyla konunun uzmanlar tarafindan “cografi
¢ekincenin kaldiriimasindaki mali ve sosyal boyut ne olabilir?” sorusuna mutlaka

cevap verilmelidir.

Tarkiye’nin AB Gyeliginin gerceklesebilmesi icin, AB miktesebatinin tamamen
Ustlenilmesi gerekmektedir. Bu nedenle AB ile geri kabul anlasmasi imzalanmasi da
Tarkiye icin kaginilmaz bir sonug olacaktir. Tlrkiye, imza asamasindan énce AB’den
taleplerini yerine getirmesini beklemelidir. Aksi takdirde Turkiye’nin Uyeligi
konusunda dahi tek ses olamayan AB’den imza sonrasi Turkiye lehine karar
cikmasini beklemek yanlis olacaktir. Uye olmadan énce Gumrik Birligi'ne taraf olan
tek Ulke olarak uyelik igin en blyuk kozunu kaybetmis Turkiye’nin, vize kolayligi gibi
zaten hak edilmis bir hakka karsilik elindeki geri kabul kozunu kaybetmesinin telafisi

olmayan bir hata olacagi degerlendirilmektedir.
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kagakgiligin1 ve insan ticaretini dnleme geregini teyit ederek,

o sz
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Bagh bulunduklan ulusiararasi antlasmalan, sézlesmeleri ve anlagmalart hatirda
tutarak,

CRCTRD S

Akit Taraf devletlerinin kendi uyruklarimn kargilikli olarak geri kabuliinil ve
yabanci ve vatansiz kigilerin transit gegisinin kolaylagtirilmasin, insancillik, 3
hakkaniyet ve dostluk ruhu iginde diizenleme amaciyla asagidaki hususlarda mutabik
kalmiglardir:

MADDE 1
TANIMLAR

Bu Anlagma’nin amaglan bakimindan;

“Yabancy” Akit Taraf devletlerden herhangi birinin uyrugu olmayan ancak
iigiincii devletlerin uyrugu (vatandasi) olan kisiyi ifade eder.

“Vatansiz kisi” mevzuati uyannca hicbir devlet tarafindan uyrugu olarak g
taninmayan bir kisiyi ifade eder.

“Vize” herhangi bir Akit Taraf devletin yetkili makamlarmin ita. ettigi ve i
filkesine girisi, tilkesinden gegisi veya iilkesinde belli bir stire igin kalmay: saglayan
gegerli bir izindir.

“fkamet izni” Akit Taraf devletlerden herhangi birinin yetkili makamlarinca ita
edilmig herhangi bir tiir miisaade olup, kisiye sozkonusu Akit Taraf iilkesinde ikamet
| hakki verir. Bir kisiye iltica ba$lerusunun miilteci statiisii basvurusunun isleme
i konulmas: nedeniyle verilen veya siiresiz ikamet izni talebinin sonuglandinlmasina
i kadar verilen gecici ikamet izinleri ikamet izni sayilmayacaktir.
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. MADDE2
GERI KABULUN KAPSAMI

Bu Anlagsma asafidaki kurallar, kosullar ve usuller ¢ergevesinde Akit Taraf
devletlerin uyruklannin, yabancilann ve vatansiz kisilerin geri kabuliinii ve Akit Taraf
devletlerin tilkesinden transit gegiglerini kapsayacaktir.

BRI o K
el g

_ MADDE 3 _ i
AKIT TARAF DEVLETLERININ UYRUKLARININ GERI KABULU

1) Her bir Akit Taraf, difer Akit Tarafin talebi tzerine, 6zel bir formalite
olmaksizin, talep eden Akit Taraf devletin iilkesinde giris veya kalma kosullarmi
tasimayan ya da artik tagimayan Kisileri, bu kisilerin talep edilen Akit Taraf devletin
vatandast oldugu kanitlandigi ya da gegerli bir sekilde varsayilabildigi takdirde, geri
kabul edecektir.

PR

s

2) Aym husus, talep eden Akit Taraf devietin lilkesine girdigi sirada, talep
edilen Akit Taraf devletin iilkesinde siirekli ikamet izni bulunmak kaydiyla, talep
edilen Akit Taraf devletin vatandaghigin1 kaybeden ve talep eden Akit Taraf devletin
vatandashgim kazanmayan kKisilere de uygulanacaktir.

VIRGUT RS Agie SR W e

3) Talep edilen Akit Taraf gerektigi takdirde ve gecikmeksizin geri kabul
edilecek vatandaslarinin geri giinderilmesi igin gerekli seyahat belgesini ita edecektir.

e R R
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4) Talep eden Akit Taraf, 1. paragrafa gore iade edilen kisileri, daha sonraki
arastirmalarda talep edilen Akit Taraf devletin uyrukluguna sahip olmadiklarinin ortaya
cikmas halinde &zel bir formalite olmaksizin geri kabul edecektir. Bu kural, sozkonusu
kisiler bu Anlagma’nin 11. Maddesinde belittilen siire simrlarina konu oluyorsa s
uygulanmayacaktir. :

MADDE 4
AKIT TARAF DEVLETLERININ UYRUKLARININ
VATANDASLIKLARININ ISPATI

T R P RN RS T

1) Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslifi agagidaki belgelerle ispatlanacaktir:

a) Her tiir gecerli pasaport (umuma mahsus, diplomatik, hizmet, hususi),

b) Yetkili makamlar tarafindan pasaport yerine verilen, hamilinin fotografi
bulunan belgeler,

c) Yetkili makamlar tarafindan verilen kimlik belgeleri.

2) Ukrayna vatandashi§i agagidaki belgelerle ispatlanacaktir:

Kt oo B adlh g

A
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: a) Ukrayna vatandagi pasaportu (umuma mahsus),
' b) Ukrayna vatandass oldugunun belgeleri,

A-2
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. 3) Yukanda belirtilen yollardan vatandashgin ispati, Akit Taraflar agisindan,

! kisilerin vatandashginin ispatini amaglayan sorusturmalarina baglamakta esas olarak '
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c) Yurtdisina ki igin Ukrayna vatandagi pasaportu,

d) Cocuklara mahsus scyahat belgesi,

e) Diplomatik pasaport,
f) Hizmet pasaportu, '
g) Gemi adami ciizdan veya miirettebat belgesi,

h) Ukrayna’ya doniis igin kiginin kimlik belgesi.

baskaca bir arastirma yapilmaksizin gegerli olacaktir.

SR

MADDE 5

AKIT TARAF DEVLETLERININ UYRUKLARININ VATANDASLIGININ
VARSAYILMASI ¥

1) Geri kabul edilecek kigilerin vatandasliklar ozellikle asafidaki durumlarda i‘;
varsayilacaktir: “Z,
i

a) 4, Maddede sayilan belgelerden, gegerliligi sona ermis veya onayl ri
fotokopilerinden birinin hamili olmak, : 4

b) Hiitkiimet kurumlarimin personel kimlik ve tanitim kartlan, 3

c) Stiriictl belgeleri, ' j

iq

d) Niifus kiitiigl ornegi,

e) Stzkonusu kisinin, talep eden Akit Tarafca yasal olarak alinmis yazih
beyam, _

f) Talep eden Akit Tarafa yasal olarak alinmug tanik beyanlarn.

2) Taraf devletler bu maddenin 1. paragrafinda belirtilen belgeleri, sozkonusu

degerlendireceklerdir. ¥

3) Geri kabul edilecek kiginin vatandashigina iliskin bir kugku bulunuyorsa, bu
durumda talep eden Akit Taraf talep edilen Akit Tarafin konsolosluk makamlarindan
sozkonusu kisinin miilakat tabi tutulmasim isteyebilir. Bu miilakat, konsolosluk
makamlariyla mutabakat halinde talep eden Akit Tarafca teklif edilecek bir yerde
gergeklestirilecektir. Akit Taraflar kisinin milakatimt miimkiin olan en kisa siirede
gerceklestirmek igin ¢aba gostereceklerdir.

TR ) T R
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4) Miilakattan sonra ya da sorugturma siirecinde elde edilen delillerin
dogrulanmas: agamasinda geri kabul edilecek kisilerin talep edilen Akit Taraf devletin #
uyrugu oldugu ispatlanirsa, sbzkonusu Akit Tarafin konsolosluk makamlan
gecikmeksizin bu kisilerin doniigiinii teminen seyahat belgesi ita edecektir.

MADDE 6 _ _ _
YABANCILARIN VE VATANSIZ KiSILERIN GERi KABULU

1) Her bir Akit Taraf diger Akit Tarafin talebi iizerine, talep eden Akit Tarafin Y
tilkesine, dogrudan talep edilen Akit Taraf devletin iilkesinden giren ve talep eden Akit .-

-

[P

TASNIF DISI

A-3




TASNIF DISI EK-A

e

T

PN

e oy

Tarafin iilkesine giris igin gerekli yasal kogsullan yerine getirmeyen yabancilan ve
vatansiz kisileri geri kabul edecektir.

2) Yabancilarin ve vatansiz kisilerin dogrudan talep edilen Akit Taraf devletin
{ilkesinden talep eden Akit Taraf iilkesine girmedigi aragtirma sonucunda ispat edilirse,
talep eden Akit Taraf sozkonusu kigileri aym kosullarla geri kabul edecektir.

3) Bu maddenin 1. paragrafinda belirtilen kisilerin belgelerinin  olmamast
durumunda, sézkonusu kisilerin vatandaghginin ispati, uyrugu bulundugu veya siirekli
ikametinin bulundugu devletten ulusal belgelerin temini talep eden Akit Taralca
gerceklestirilecektir.

4) Bu maddenin 1. paragrafinda belirtilen kisileri geri kabul etme yiiktimlitlagi,
iilkeye girig sirasinda veya sonrasinda talep eden Akit Tarafin yetkili makamlarinca ita
edilen gecerli bir vize ya da ikamet izni hamili yabanci ve vatansiz kisilerle ilgili
degildir.

5) Bu maddenin 1. paragrafinda yeralan hitkiimler, talep eden Akit Taraf¢a vize
gerekliligi 6ngoriilmeyen iiglincli devlet vatandast yabancilar ve vatansiz kigilerle ilgili
degildir. '

6) Bu maddenin 1. paragrafinda yeralan hiikiimler, talep edilen Akit Taraf devletin
{ilkesinden hava yoluyla, havaalaninda transit balgeyi terk etmeden, transit gegerek
talep eden Akit Taraf>a seyahat eden yabancilar ve vatansiz kisilerle ilgili degildir.

7 Akit Taraflar iilkelerine yasadigt yollardan gelen yabancilann ve vatansiz
kisilerin uyruklari veya siirekli ikametleri oldugu devlete doniiglerini saglamak i¢in
¢aba harcayacaklardur.

MADDE?7 - o
YABANCILARIN VE VATANSIZ KiSILERIN GIRISLERININ ISPATI

1) Yabancilanin ve vatansiz kisilerin Akit Taraf devietlerin iilkelerine girisleri
asagidaki belgelere gore ispatlanacaktir:

a) Talep edilen Akit Tarafin, herhangi bir tiir pasaporita ya da seyahat
belgesindeki giriy damgast,

b) Talep edilen Akit Tarafin sahte ya da tahrif edilmis bir pasaport ya da
seyahat belgesi tizerindeki girig damgas,

) Talep edilen Akit Taraf devletin ilkesinin simrlanndan girisi resmen
belirleyebilecek seyahat belgeleri,

TASNIF DISI

A4

d) Talep edilen Akit Taraf devletin simrlanni gegis sirasinda resmi
makamlarca alinan parmak izleri,

e) Talep edilen Akit Tarafca ita olunan ve gegerliligi sona ermiy ikamet
izni,

f) Akit Taraflarca ita olunan gegerli veya gegerliligi sona ermis gemi adamt -
ciizdani/pasaportu, o
2) Talep edilen Akit Tarafga ita olunan gegerliligi sona ermis vize,
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h) Yabancilarin ve vatansiz kisiterin bir sekilde yasadist gegislerine yardim
eden aracilarin, organizatérlerin ve tagiyicilarin yasal olarak alinmig beyanlar,
i) Yabancilarin ve vatansiz kisilerin yasal olarak alinmis beyanlari.

2) Akit Taraflar, yabancilarin ve vatansiz kisilerin girislerinin ispatlanmasina
iliskin yukaridaki delilleri kabul edecektir.

3) Her iki Akit Tarafca da, (e) alt-paragrafi uyaninca ikamet izni veya (g) alt-
paragrafi uyarinca vize ita edilmesi halinde bu maddenin 1. paragrafi, talep edilen Akit
Tarafga ita edilen ikamet izni veya vize siiresinin, talep eden Akit Tarafca ita edilen
ikamet izni veya vize siiresinden daha uzun oldugu takdirde uygulanabilir.

MADDE 8 _
YABANCILARIN VE VATANSIZ KIiSILERIN
GIRISLERININ VARSAYILMASI

1) Akit Taraflar isbu Anlasma yiiriirliife girmeden iilkelerinde yabancilara ve
vatansiz kigilere ikamet izni saflayan belgelerin omeklerini diplomatik kanaldan
birbirlerine ileteceklerdir.

2) Yabancilarin ve vatansiz kisilerin Akit Taraf devletlerin iilkelerine girisleri
agagidaki duramlarda varsayilacaktir:

a) Hiikiimet makamlarinin beyanlari,

b) Taniklarin yasal olarak alinmis beyanlan,

c) Talep edilen Akit Taraf devletle herhangi bir liglincti ilke arasindaki
sinirlardan girisi resmen ispatlayabilecek seyahat biletleri,

d) Talep edilen Akit Taraf iilkesinde, 6zel veya kamu kurumlarinda, doktor,
dis hekimi, hastane, otel, kafe, lokanta, sinema, spor veya diger hizmetler gibi,
yabanciya diizenlenen veya iizerinde bulunan belgeler.

3.) Yabancilarin ve vatansiz kisilerin giriglerine dair yukandaki varsayim delilleri,
talep edilen Akit Tarafga aksi ispatlanmadigi takdirde gegerli olacaktir.

MADDE 9 .
GERI KABUL USULU

1) Akit Taraflar uyruklarini, yabancilar: ve vatansiz kisileri agsagidaki usullerle geri
kabul edeceklerdir: '

1. Basit usuile geri kabul:

a) Akit Taraf devletlerin vatandaglan igin 4. Maddede yeralan destekleyici
delillerle yapilan taleplerde, geri kabul basit usulle gergeklestirilecektir. Bu
durum!larda, talep edilen Akit Taraf, bu Anlagma’nin 1. ekine uygun olarak geri
kabul talebinin alinmasindan itibaren 15 giin iginde talebi cevaplayacaktir.

e o o I i B
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Talep edilen Akit Taraf olumlu cevabimin ardindan bir hafta iginde
vatandaglarin: geri kabul etmek zorundadir.

b) Kisilerin geri kabulii, talep edilen Akit Taraf devletin uluslararas: trafiie
agtk siur kontrol noktalannda Akit Taraf devletlerin yetkili makamlarinda
gorevli personel ile yetkili diplomatik ve konsolosiuk temsilcilerinin
isbirliginde gerceklestirilecek ve bu Anlayma’min 2. ekine uygun olarak
diizenlenecek resmi bir rapor ile teyit edilecektir.

2. Normal usulle geri kabul:

a) Yabancilar ve vatansiz kisiler igin 7. Maddede yeralan destekleyici
delillerle yapilan geri kabul taleplerinde, geri kabul normal usulle
gereklestirilecektir. Bu durumlarda, talep edilen Akit Taraf, bu Anlagma’run 1.
ekine uygun olarak geri kabul talebinin alinmasindan itibaren 30 giin iginde
talebi cevaplayacaktir. Talep edilen Akit Taraf, olumlu cevabinin ardindan bir
hafta icinde yabancilan ve vatansiz kigileri geri kabul etmek zorundadir.

b) Kisilerin geri kabuli, talep edilen Akit Taraf devletin uluslararast trafige
acik simir kontrol noktalannda Akit Taraf devletlerin yetkili makamlarinda
gorevli personel ile yetkili diplomatik ve konsolosiuk temsilcilerinin
igbirliginde gergeklestirilecek ve bu Anlagma’min 2. ekine uygun olarak
diizenlenecek resmi bir rapor ile teyit edilecektir.

) MADDE 10
GERIi KABUL AMACIYLA TRANSIT GECIS

1) Akit Taraflar, diger Akit Tarafin talebi iizerine, yabancilann ve vatansiz
kisilerin kendi iilkelerinden geri kabul amaciyla transit gegisine, diger olas1 transit
devlet ya da devletlerin ve nihai vanig devletinin miisaadesi temin edilmigse ve eskort
saglanmigsa izin vereceklerdir. Bu tip bir eskort Akit Taraflanin yetkili makamlarinin
mutabik kaldig1 bir usul uyarinca goreviendirilecektir.

2) Bu durumda, talep eden Akit Tarafin ilgili makamlan talep edilen Akit Taraf
devletin ilgili makamlarina bu Anlasma’min 3. Ekine uygun olarak diizenlenecek bir
talep sunacaklardir.

3) Talep edilen Akit Taraf, bir yabancimn ve vatansiz kiginin geri kabu! amaciyla
transit gegisine ulusal gilvenligin, kamu diizeninin ve kamu saghgmin korunmas!
gerekgeleriyle izin vermeme hakkim sakh tutar.

4) Eger, transit gegis talebine konu kigi varacag: devlette 6lim cezasina maruz
kalma, iskence, gayrt insani muamele, kotli ya da asafilayict muamele godrme ya da
cezalandirilma riski ile karsilasabilecekse ve bu maddenin 1. paragrafinda belirtilen

i teminatlar tatminkar bulunmami
hakkini sakl tutar. e

Lo,

ssa, talep edilen Akit Taraf, boyle bir talebi reddetme
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5) Talep eden Akit Taraf talep edilen Akit Tarafa, transit gegigine izin verilen
yabancinin vanis iilkesi igin bir seyahat belgesi hamili oldugunu garanti edecektir.

6) Talep edilen Akit Taraf yabancilanin ve vatansiz kigilerin vang iilkesine devam
eden seyahatinin ve talep eden Akit Taraf devletine mubhtemel déniisiiniin masraflan ile
ilgili higbir mali sorumluluk iistlenmeyecektir. Talep eden Akit Taraf geri gonderme
islemi her hangi bir nedenle gergeklestirilmedigi takdirde kisiyi geri alacaktir.

7 Talep edilen Akit Taraf transit gegiste iadeye konu kisiye hargsiz olarak transit
vizesi ita edecektir. ‘

MADDE 11 )
YABANCILARIN VE VATANSIZ KISILERIN
GERi KABUL USULUNUN SINIRI

1) Talep eden Akit Taraf, 6. Maddede belirtilen yabancilarn ve vatansiz kigilerin
geri kabulil ile ilgili bagvurusunu bu kisilerin iilkesine yasadis: girislerini takip eden 6

| ay icinde sunacaktir.

1 2) Talep eden Akit Tarafin bu kisilerin geri kabulii igin bagvurusu bu maddenin 1.

paragrafinda belirtilen siireden sonra yapildig takdirde, Akit Taraflar bundan sonra
atilacak adimlar konusunda birbirlerine damsacaklardir. '

o MADDE 12
KiSISEL VERILERIN KORUNMASI

i Bu Anlasma hiikimlerinin gerektirdigi eklerdeki bilgiler —sadece bu Anlagmanin

yapthsi amacina uygun olarak temin edilecektir. Kisisel veriler sadece Akit Taraf

! devletlerinin yetkili makamlanna iletilebilir. Taraf devletlerin yetkili makamlan bu
| Anlasma gercevesinde aldiklan biitiin bilgilerin, yirirlikteki mevzuatlarina uygun
! olarak korunmasini saglayacaklardir. Akit Taraflar bu Anlagma cercevesinde saglanan

bilgileri gizli tutmay ve talep eden Akit Tarafin izni olmaksizin {iglincii bir_devlete,
vabancl gergek ve tiizel kisiye, uluslararasi kuruluslara iletmemeyi taahhiit ederler.
Taraflar, bu bilgileri kazaen kayba, yetkisiz edinilmeye, degistirilmeye ve ifsa edilmeye
karst koruyacaklardir. Taraflar, keza bu bilgileri amacina uygun olarak kullamldiktan
sonra imha edeceklerdir.

MADDE 13
MASRAFLAR

9] Talep eden Akit Taraf, 3. ve 6. Maddeler ercevesindeki tagima masraflarini,
talep edilen Akit Taraf"in simrina kadar kargilayacakur. .. . P
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;q 2) Talep eden Akit Taraf, 10. Madde gercevesinde kisilerin ve eskortlarin transjt
11 masraflarini nihai vartg iilkesinin sinirina kadar karsilayacak, ayrica gerekli oldugu
4+ durumlarda geri kabul masraflarini da listlenecektir,

Jl
k]
il MADDE 14 .
Fi YASAL OLARAK EDINILMIS ESYANIN NAKLI
|
| Talep eden Akit Taraf geri kabul islemine tabj kisiyve, Taraflarin gecerli ulusal
';x mevzuatina goére yasal olarak edindigi biitin esyalarin varis iilkesine nakletmeye
4! miisaade edecektir.
{
I .
1 MADDE 15
3_1 YETKILI MAKAMLAR

i

!

i

E Akit Taraf devletlerin geri kabul ve transit gegis taleplerini sunmaya ve kabule
i yetkili makamtan asagida belirtilmektedir: .

|

l

Tiirkiye Cumhuriyeti bakimmdan:

Igisleri Bakanhg
Emniyet Genel Mudtirltgii

W

Posta adresi:

Yabancilar, Hudut, IItica Dairesi
Yukar1 Ayranci, 06100 Ankara, Tiirkiye
Tel: 90.312.412 32 10-412 33 05

Faks: 90.312.466 90 11

E-posta adresi: illepalmig@egm.pov.tr

R PR R AR
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Ukrayna bakinundan:

Ukrayna Igisleri Bakanlig:

2

& Posta adresi: T
ﬂ, 10 Bohomoltsa sir., Kyiv-24, 01024 Ukraine P

i Tel: 38-044-256-0333 CE

i Faks: 38-044-256-1633

bl E-posta adresi: umzmvs@centrmia. pov.ua

i '

al Ukrayna Devlet Sinir Kontroli Idaresi

5

A

3t Posta adresi: 26 Volodymyrska str., Kyiv-34, 01034 Ukraine

Tel: 38-044-235-1100
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E-posta adresi: dkk@pvu.gov.ua

Akit Taraflar bu makamlara iliskin olarak olabilecek degisiklerden birbirlerini
diplomatik kanallar yoluyla haberdar edeceklerdir.

MADDE 16
ANLASMANIN UYGULANMASI

1) Akit Taraflanin yetkili makamlari bu Anlasmanin uygulanmasinda ¢aligma dili

olarak Ingilizce’yi kullanacaklardur.

2) Akit Taraf devletlerin temsilcileri “Yillik Degerlendirme Toplantilari”nda bu
Anlasma’min genel uygulamasini degerlendireceklerdir.

3) Toplantida temsilciler, diger konular meyaninda,

a) Gegmis yillarin performansim degerlendirecek,
b) Muhtemel iyilestirmeleri kararlastiracak,

sorunlar: miizakere edecek, . ‘
d) Bu Anlayma’ya degisiklik 6nerilerini tartisacak ve sonuglandiracaktir.

4) Herhangi bir Taraf gerek gordiigiinde olaganiisti bir toplanti yapilmasim
dnerebilir,

MADDE 17 o
DIGER ULUSLARARASI ANLASMALARLA ILISKI

Bu Anlasmadaki higbir hiikiim Akit Taraflarin, bagh bulunduklan diger

| uluslararas: hukuki belgelerden kaynaklanan kazamlan haklari ve iistlenilen
. yitkiimliliikleri higbir gekilde etkilemeyecektir.

Bu Anlasma, Akit Taraflar arasinda ya da bir Akit Taraf ile Ggtincii Taraflar
arasinda mutabakat saglanan gercevedeki suglularn iadesi ile ilgili islemlere tabi
kigilere, suglularin iadesinde transit gegislere veya mahkumlarin nakillerine
uygulanmayacaktir,

_ MADDE 18
YURURLUGE GIRIS

Bu anlagma belirsiz bir siire igin imzalanmig ve ikinei onay bildiriminin bir Akit
Taraf¢a diger Akit Taraf’a diplomatik kanalla iletilmesinden 30 giin sonra ydiriirlige
girecektir, ) ST

c) Bu Anlasma’min uygulanmasiyla iligkili bireysel ve teknik igerikli.
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Her Akit Taraf bu Anlagmanin uygulanmasimi kamu diizeninin veya kamu

:!; saghfinin veya ulusal glivenligin korunmasi gerekgeleriyle diplomatik kanallardan
4" yapilacak yazili bildirimle kismen ya da tamamen askiya alabilir. Askiya alma diger -
:i Akit Taraf bildirimi aldig: tarihten itibaren yiiriirliige girecektir.

Bu Anlagma 90 giin énceden bildirimde bulunmak suretiyle herhangi bir Akit

Tarafga sona erdirilebilir.

MADDE19
ANLASMAZLIKLARIN COZUMU

Akit Taraflar bilgi aligveriginde bulunacak ve gerektigi hallerde bu Anlasma’nin
hiikiimlerinin uygulanmasi konularinda birbirlerine danigacaklardir.

Akit Taraflar, bu Anlagsma’nin uygulamasindan dogacak anlagmazliklan
damigma yoluyla ¢tziimleysceklerdir.

_ MADDE20
DEGISIKLIK VE DUZELTMELER

Akit Taraflar karsilikli mutabakatla bu Anlasma’da degisiklik ve diizeltmeler
yapabilirler. Bu tiir degisiklik ve diizeltmeler 18. Madde’de belirtilen aym usulle
yiiriirliige girecektir. Bu degisiklik ve diizeltmeler bu Anlagma’nin ayrilmaz bir pargasi
olacaktir.

Ankara’da, 7 Haziran 2005 tarihinde, Tiirkge, Ukraynaca ve Ingilizce dillerinde
iki niisha ve her dilde esit $lgiide gecerli olarak yapilmistir.

Anlasmazlik durumunda Ingilizce metin gegerli olacaktur.

Ukrayna

Hiikiimeti Adina Bakanlar Kurulu Admna

Abdiilkadir AKSU

Yuriy LUTSENKO
Icisleri Bakam

icisleri Bakam
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OZGEGMIS

1981 yilinda Salihli’de dogdu. 1996 yilinda Balikesir Sirri Yircali Anadolu
Lisesi’nin ortaokul kismindan mezun oldu. 2000 yilinda Maltepe Askeri Lisesi’'ndeki
egitimini, 2004 yihinda da Hava Harp Okulu’ndaki egitimini tamamlayarak Tegmen

rutbesi ile mezun oldu.

2004-2009 yillari arasinda Hava Kuvvetleri Komutanligrna bagh birliklerde
goérev yapti. 2009-2010 egitim ve ogretim yilinda Harp Akademileri Komutanhgi
Stratejik Arastirmalar Enstitlisii Uluslararasi iliskiler Ana Bilim Dal’'nda Uluslararasi
iligkiler yiksek lisans programina basladi. Halen yiksek lisans egitimine devam

etmektedir.

Hv. P. Utgm. Ertan MANISALI evli ve ingilizce bilmektedir.



(BU SAYFA BOS BIRAKILMISTIR.)



