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OZET

Ulkemizde Cumhuriyet déneminde 10.12.1934 tarih ve 2490 sayili
Artirma ve Eksiltme Kanunu 08.09.1983 tarih ve 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu ve 04.01.2002 tarih ve 4734 sayli Kamu ihale Kanunu
uygulanmigtir. Ayrica kamu ihale sozlesmelerini duzenlemek Uzere
05.01.2002 tarih ve 4735 sayil Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu
cikarilmistir.

10.12.1934 tarih ve 2490 sayili kanunun igerdigi kati hukimler, zaman
kaybina sebep olan ayrintih dizenlemeler igerdigi i¢cin 08.09.1983 tarih ve
2886 sayill Devlet ihale Kanununa gecilmistir. 08.09.1983 tarih ve 2886 sayli
Devlet ihale Kanunun seffaflik konusunda yeterince etkili olmamasi, ihale
mevzuatinin daginik olmasi, dinyadaki gelismelerin takip edilememesi gibi
aksakliklari neticesinde 04.01.2002 tarih ve 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu'na gecilmistir. Bu kanun getirdigi Kamu ihale Kurumu gibi
duzenlemelerle ihale konularini daha denetlenebilir ve takip edilebilir bir
duruma getirmigtir.

Kamu harcamalarinda etkinligin giderek énem kazandigi gunumuzde
kamu ihale mekanizmasinda seffaflik ve agikhgin saglanmasi ¢cok édnemlidir.
Kamu ihalelerinde ki yolsuzluk ve usulsuzlukler kamu kaynaklarinin kotu
kullanilmasina ve suiistimallere neden olur. Turk ihale sistemi, bu konularda
daha etkin olabilmek icin surekli yenilenmekte ve 6zellikle Avrupa Birligi'ne

uyum surecinde yasal dizenlemeler hizli bir sekilde hayata gecirilmektedir.



ABSTRACT

In our country, during the period of Republic, the Auction and Tender
Act numbered 2490, Awarding Act numbered 2886 and Public Awarding Act
numbered 4734 became effective in order of being effective. In addition,
Public Procurement Contracts Law numbered 4735 also became effective in
order to regulate the public procurement contracts.

Because some provisions of the act numbered 2490 contained some
detailed regulations causing loss of time, State Awarding Act numbered 2886
became effective. Then, Public Awarding Act numbered 4734 became
effective because the State Awarding Act numbered 2886 was not efficient
enough on transparancy, its regulation of auction was irregular and it couldn’t
follow the current proceedings on the world. With some regulations
introduced by this act, performing the topics of auctions became more
controllable and more suitable to be monitored.

It is of great importance to provide transparancy and clarity in public
auction procedures in our days in which efficiency has gained great
importance in public spendings. Lawlesness and irregularity in public
auctions lead to misuse of public sources and abuses. Turkish auction
system has been continuously updated in order to be more effective in such
subjects and especially, legal regulations are rapidly being effective in
process of adaptation to European Union.
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GIRIS

Kamu ihaleleri, 6zel sektorin onemli itici etkenlerinden birisidir. Kamu
harcamalari sisteminin dnemli bir parcasi olan kamu ihale sistemine yonelik
olarak, kamu kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilabilmesi icin 08.09.1983
tarih ve 2886 sayili Devlet ihale Kanununun yerine 04.01.2002 tarih ve 4734
saylll Kamu ihale Kanununu ve 05.01.2002 tarih ve 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu cikariimistir. Bu kanunlari takiben cikarilan 04.12.2008
tarih ve 5812 sayili Kanunla elektronik ihale sistemi de ihale sistemimize dahil
edilmigtir. Boylece ulkemizde seffaf ve rekabete dayanan bir ihale sistemi
geligtiriimesi hedeflenmigtir.

Kamu alimlarinin tlkemizde GSMH’ nin % 10’ undan fazla oldugu dikkate
alinirsa konunun 6nemi daha iyi anlasilir. Bu calisma, kamu harcamalari
sistemindeki yeni gelismelerin ihale sistemimizdeki etkilerini incelemeyi
amaclamaktadir.

Bu yasal degisikliklerde onceki kanunlarin zamanla ihale sistemindeki
gelismelere ayak uyduramamasi kadar uluslararasi iligkilerin, 6zellikle tam Uyesi
olmak icin ugras verdigimiz Avrupa Birligi'nin énemli etkisi olmustur. Ozellikle
2886 sayili Devlet ihale Kanunu'ndan 4734 sayil Kamu ihale Kanunu'na
geciste Avrupa Birligi Direktifler’ne uyum saglama amaci belirgindir. Kamu
ihalelerinin tasidigi 6nemden dolayr Avrupa Birligi kamu ihalelerini 6zel
direktiflerle dizenleme yoluna gitmigtir. Direktifler uygun ilan yontemi ve
seffafligi 6ngorerek ihalelerin yapilma yontemleri arasinda tercih siralamasi
olusturarak teknik sartnameler hakkinda ortak kurallar koyarak ve adaylarin
secimi ve ihalelerin yapiimasi ile ilgili kriterleri belirleyerek ihalelerin
yapillmasinda uygulanacak kurallari birbiriyle uyumlu hale getirmektedir. AB
kamu alimi direktifleri kamu ihalelerinde seffafligin etkili bir sekilde artmasinda
onemli bir rol oynamaktadir.

Tarkiye, AB katilim muzakerelerinde 35 fasil arasinda yer alan ve
ilerleme raporlarinda ayri bir bashk altinda degerlendirilen kamu alimlari
konusunda mevzuatini hizla uyumlastirma cabasi igersindedir. Turk kamu

alimlari  mevzuatinin AB kamu alimlari mevzuatina uyumu agisindan



degerlendirildigi ilerleme raporlarinda genel ilkeler alaninda eksikliklerin oldugu
vurgulansa da ayrica ilerlemelerin goruldugu belirtilmigtir.

2886 sayill Devlet ihale Kanunu'ndan 4734 sayill Kamu ihale Kanunu'na
geciste ayrica uygulanmakta olan ihale mevzuatinin daginik olmasi, kapsam
disinda kalan kurum ve kuruluglarin kendine 06zgu ihale sistematigi
olusturmalari sonucunda birbirlerinden farkh ve diizensiz uygulamalara neden
olmus, mevcut sistemin tikkanmasi ve etkin bir Kamu ihale platformunun
olusturulamamasi sonucu uygulamada karsilasilan bir takim guclukler etkili
olmustur.

Kamu harcamalarinda etkinlik ve verimlilik, son yillarda tim dinyada
onem kazanan bir olgu haline gelmis olup bu baglamda yolsuzluklarn da
azaltarak ekonomik ve sosyal kalkinma amaclanmaktadir. Bunun igcinde kamu
harcama sistemlerinde yeni yasal degisiklikler 6n plana c¢ikmakta olup kamu
ihale sistemi icerisindeki degigiklikler de burada onemli bir hale gelmektedir.
Kamu ihalesi, gittikce, kamu kaynaklarinin etkili ve yolsuzluklardan uzak bir
bicimde yonetilmesinin temel bir araci olarak gortlmektedir. Bu cercevede,
kamu ihalelerinde durustlugin saglanmasi konusunda ihale yapan kamu
gorevlilerinin rolleri son yillarda 6nemli Olciide degismistir. Bunun yaninda,
devletler, kamu ihalesi alaninda bir takim cabalara girmiglerdir. Kamu ihalesi
prosedirlerinde saydamligin, adil ve esit muamelenin saglanmasi; kamu
ihalelerine konu olan kamu kaynaklarinin istenilen amaclara uygun harcanmasi;
kamu ihalesi yapan gorevlilerin davraniglarinin ve profesyonelliklerinin
sOzkonusu idarenin kamusal amaclarina uygun olarak kullaniimasi; kamu ihale
sisteminin ihale kararlarina kargl hukuk yollarina basvurusunun acik, hesap
verebilir ve kamu denetimini saglar bicimde olmasi devletlerin kamu ihalesi
konusunda 6nemli hedefleri haline gelmistir.

Kamu ihaleleri, devletlerin en dnemli ekonomik faaliyetlerinden birisidir.
Kamu kaynagi kullanan kamu kurumlari ihale piyasalarinda belirleyici giice
sahip birer aktor konumundadir. Ayni zamanda kamunun bu gicu surekli ve
guvenilir bir igveren olmasi nedeniyle ihale piyasasinda yogun olarak tercih

edilmesinden de ileri gelmektedir. Kamu gucint kullanan devletlerin bu yonuyle



ele alindiginda ihale igslemlerinde seffaf ve hesap verebilir olma zorunlulugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde kamu ihale sisteminde 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'ndan
4734 sayil Kamu ihale Kanunu’na gegcisle beraber hesap verebilirlik, saydamlik,
performansin 6l¢ulebilmesi gibi ilkeler kamu harcamalari bakimindan 6n plana
ctkmistir. Kamu alim sureglerinde genellikle etkinlikten fazlaca taviz verilmeden
kamu kaynaginin kotiye kullaniimasinin onine gecilmesi hedeflenir. Bu
bakimdan, kamu alimlari karmasik surecler icerir.

Tum bu ilkelerin hayata geciriimesi bakimindan uzman personelden
olusan ve bu konuda usulsuzltkleri 6nleme goérevi olan bir kurulug olarak Kamu
ihale Kurumu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile getirilmistir. Bdylece Tiirk idari
sisteminde yeni bir kurum olugsmustur. Kamu alimlari alaninda dizenleyici ve
denetleyici bagimsiz bir idari otorite olan Kamu ihale Kurumu, kamu
kaynaklarinin verimli ve dogru kullaniimasina, ahmlarin seffaf ve guvenilir bir
ortamda yapilabilmesine yonelik calismalarini siirdiirmektedir. Kamu ihale
Kurumu, dizenleyici ve denetleyici kurum olma fonksiyonunun yaninda kamu
alimlari alanindaki aktoérleri bilgilendirmek ve egitmek gorevini de Ustlenmigtir.
Bu kurum, etkin bir kamu alimlari sistemi saglamada, ihaleci kuruluslara net ve
belirli roller tanimlamada, ihale piyasasinda seffafligin ve rekabetin guvenirligin
saglanmasinda, sinirli olan kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniimasinda
onemli gorevler yuklenmigtir.

Kamu harcamalarinda giderek 6énem kazanan etkinlik ve verimlilik kamu
ihalelerine verilen 6nemin artmasina neden olmustur. Kamu harcamalarinda
etkinlik, kamu harcamalarinin beklenen etki ve faydalarinin artmasina imkan
verir. Kamu harcamalarinda verimlilik arttirilip tasarruf saglanabilirse kamu

maliyesinde 6nemli bir bagari elde edilmis olur.



BIiRINCI BOLUM

KAMU IHALELER INiN TANIMLANMASI VE MEVZUAT YONUNDEN
iINCELENMESI

| - GENEL OLARAK [HALE KAVRAMI

A — ihale Kavrami

ihale, artirma ve eksiltme yoluyla aktedilen sozlesmelerde uygulama
alani bulan bir yoéntemdir. En cok arttiranin ya da eksiltenin icabini kabul
niteliginde olmak Uzere, artirma ya da eksiltmeyi yuriten makamin aciga
vurdugu irade aciklamasi olarak tanimlanabilir. Artirma ya da eksiltmenin s6z
konusu oldugu olaylar ihale ile ilgili yetkili kamu tlzel kigisinin satici veya
kiralayan sifatini tasimasi durumunda artirma, kiraci sifatl ya da kegif istemi
durumlarinda eksiltme s6z konusu olur.

Acik eksiltme, bir isin gorilmesinin ya da bir malin tesliminin, konunun
gereklerinden kaynaklanan kosullar tasiyan kigilere fiyat indirme yoluyla
birakilmasidir. Acik eksiltmede fiyati en ¢cok eksiltenle sézlesme yapilir. Agik
artirma bir malin en yuksek fiyati 6éneren kisiye devredilmesi yontemidir. Acgik
artirmalarda “uygun bedel” tahmin edilen bedelden asagr olmamak Uzere
yapilan en yuksek oneridir.

Bir mali ya da hizmeti belli bir zamanda ve yerde satin almak isteyen
kisiler, en elverigli kalite/fiyat bilesimini bulmaya calisirlar. Alici kisi, pazar
arastirmasinin maliyetini bu yoldan elde edebileceg@i ucuzlugun ve kalite farkinin
degerini agsmamasina dikkat eder. Girigsimciler siphesiz alacaklari malin veya
hizmetin degerine goére belirledikleri bir miktardan fazla arastirma maliyeti
tisttenmezler'. Cogu mal olarak giivenilirliginden emin oldugu kisilerden alimini

sUrdirdr.

! Kenan Bulutoglu, Kamu Biitcesi, Kamu Harcamalari, Kamu Borglar, istanbul; Bati Turkeli
Yayincilik, 2004, s.199.



Yeri, zamani, nitelikleri belli olan bir malin piyasa arastirmasinin tahmin
edilen getirisi bu ugurda kabul edilecek maliyeti belirler. Genellikle tirdes
mallarda yapilan fiyat arastirmasi kisa bir sure icerisinde sonuclanir. Belli bir
model arabanin, bir bisikletin fiyati pazarda kolayca bulunabilirken alinacak
malin degeri arttikgca en uygun malin bulunmasi, en uygun fiyatin elde edilmesi
bir hayli zaman alir. Uretimi siiren mallarin maliyetleri yenidir, satiglari giinceldir,
maliyet ile pazar fiyatl arasinda genellikle bilinen bir kar payi farki vardir. Fakat
dretimi durmus olan mallarin fiyatini sadece alicilarin talebi belirler, ¢tnki

maliyet artik 6nemini kaybetmistir.

B — Ihale Mekanizmasinin Ustiinliikleri

ihaleler birgok amagc icin kullanilabilmektedir. iyi tasarlanmis bir ihale
sistemi, kaynaklarin, onlari en iyi degerlendirecek olanlara dagitimini ifade eder.
idari islemlerde kriterleri belirlemenin ve degerlendirmenin zorlugu, kapali ve
zaman alici bir igleme, bu da politik ve yasal tartismalara, rigvet algilamalarina
yol acmaktadir. Ihaleler, kamu finansmanini destekleyici bir nitelik arz
etmektedir.

ihale yontemi yalnizca elde edilecek geliri yilkseltmekle kalmayip, kamu
kaynaklarinin etkin dagitimi bakimindan 6ne c¢ikar. Genel olarak ihale
yonteminin, firmalari daha durust ve seffaf olmaya yonelterek, tuketiciler ve
vergi ddeyenler acisindan daha buyidk bir fayda elde edilmesini sagladidi
soylenehbilir.

Surecin rekabet¢i olmasi sonucu ihaleler, duzenleyene yiksek gelir
getirmektedir. ihale kurallarinin diizenlenis bicimine gore tekellerin énlenmesi
ve kiicik firmalarin desteklenmesi miimkiin olabilir. ihale siireci, diizenleyenlere

bilgi saglamasi acisindan énemlidir.
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C — ihale Konusu

inaleler, kolaylikla takip edilebilmesi ve anlagilabilmesi acgisindan son
zamanlarda siklikla bagvurulan bir piyasa degerleme yoéntemidir. ihaleler, en
onemli fiyatlama modeli ve dagitim mekanizmalarindan birisidir.

ihale piyasasi deyimi bircok pazarda gorillen ve farklliklar iceren bir
kavramdir. ihale dar anlamiyla bir tahsis yéntemidir. Hizmetin piyasa fiyatinin
bulunmadigi ya da belirsiz oldugu durumlarda ihale dizenlemeleri fiyat
olusturma surecinde 6énemli bir rol oynamaktadir. Bu durumlar 6zellikle iktisadi
ajanlarin, ihale edilen nesneye ait bilgiye erisim ve bu Dbilgileri
degerlendirmelerindeki farkliliklarin neden oldugu bilgi ve maliyet asimetrilerini
icermektedir. ihaleler tek bir mala konu olabilecegi gibi homojen mallarin ¢oklu
parcalari icin de diizenlenebilir.

Yontem, mal ve hizmetlerin sabit bir fiyat ve standart degerlerin diginda
satilabilmesine imkan tanimaktadir. Fiyatlar, yontemin uygulandigi andaki arz
ve talep kosullarina s6z konusu kosullar ise piyasada ileriye donik beklentilere

gore sekillenmektedir.

Il — IDARENIN TARAF OLDU GU SOZLESME TURLERI

idarenin taraf oldugu sodzlesmeler, genel olarak iki sekilde incelenir,
Bunlardan biri idari sozlesmeler, digeriyse 6zel hukuk soézlesmeleridir. Bu

sOzlesmeler, tabi olduklari hukuk kurallari bakimindan farkhlik gosterirler.

A — idari S6zle smeler

idare, gorevlerini yerine getirmek icin yetkilerini kullanirken pek cok halde
tek yanh iglemler yapmakla beraber, bazen de karsilikli irade aciklamasi
gerektiren sozlesmeler yapabilir. idare gorevi olan hizmetleri yirutebilmek icin
cesiti mal ve hizmetlere ihtiyac duyabilir. Halkin kamu hizmetlerinden
yararlanmasi da her zaman tek yanli iglemler ile saglanamaz. Bu ylUzden idare
bazi durumlarda sozlesme yapma durumuna bagvurabilir. idarenin yaptigi

sdzlesmelerden idare hukuku kurallarina tabi olanlara idari sézlesme denir. idari
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sOzlesmelerde idare, idari s6zlesmeye katilmamakta, bu stzlesme ile kamu
yararini gerceklestirmeyi amaclamaktadir. Bu durumda, idari s6zlesmelerin
taraflarindan birisi idare, digeri ise 6zel ¢ikarl temsil eden kisidir. Kamu yarari ile
Ozel yarar esit olamayacagina ve kamu yararl 6zel yarara Ustiin sayilacagina
gore, idari sbzlesmelerin iki 6zel ¢ikar temsilcileri arasinda yapilan 6zel hukuk
sozlesmelerinden farkli bir hukuki rejime tabi olmasi gerekir?.

Bir s6zlesmenin idari s6zlesme sayilabilmesi icin, karsi tarafin mutlaka
Ozel bir kisi olmasi zorunlu degildir. Thzel kigilige sahip iki kamu kurumu
arasinda da idari s6zlesme yapilabilir.

icerik yonunden sdzlesmenin konusu veya sodzlesme ile kurulmak
istenen iligki, idareye 6zgu bir dizenlemeye gereksinim gdsteriyorsa ortada bir
idari s6zlesme oldugu anlagilir.

Konusu bir kamu hizmetinin yuratilmesi veya bir kamu hizmetinin
yurutulmesine katilma olmadigi halde, idarenin taraf oldugu bazi s6zlesmeler
idari s6zlesme sayilmistir. Mesela maden isletme imtiyazi veren sdzlesmeler de
idari s6zlesme sayillmistir. Hukukumuzda belli bash idari s6zlesme tirleri mali
iltizam sozlesmeleri, kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri, yeralti ve yerusti
servetlere iligkin igletme sozlesmeleri, kamu istikraz s6zlesmeleri, idari hizmet

sOzlesmeleridir.

B — Ozel Hukuk Sozle smeleri

idarenin ara¢ — gere¢ alma, artik ihtiya¢ duymadigi mallari satma,
tasima, kiralama ve her cesit yaptirma konularindaki so6zlesmeleri idari
sOzlesme sayillmayip idarenin 6zel hukuk sb6zlesmeleri olarak kabul
edilmektedir.

idarenin bu sodzlesmelerinin 6zel hukuka tabi oldugu kabul ediimekle
beraber, idarenin s6zlesme yapma yetkisi belli dl¢tide kisitlanmig ve idarenin bu
tir sdzlesmeleri belli usullere tabi tutulmustur. idarenin 6zel hukuka tabi sayilan

sozlesmeleri de belli dlcilerde kamu hukuku kurallarina tabi tutulmustur. Bu

% Metin Guinday, idare Hukuku, Eskisehir; Anadolu Universitesi Yayini N” 0: 1467, 2008,
s.89.
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sozlesmeler bir 0zel hukuk soOzlesmesi olmasina ragmen, so6zlesmenin
kurulmasindan ©6nceki donemde c¢ok sayida idari nitelik tasiyan karar
bulundugu, ¢codu zaman bir ihale sireci yasandigi icin idarenin taraf oldugu
sOzlesmelerde, 6zel hukuka tabi iki kisinin yaptigi s6zlesmelerde s6z konusu
olmayan bir dizi hukuki sorun ortaya ¢ikmaktadir®.

idare, 6zel hukuk stzlesmelerinde sdzlesmeciyi ve sdzlesme konusunu
tamamen serbest bicimde secme ve belirleme imkanina sahip degildir. Bunun
en 6nemli sebebi ise idarenin 6zel hukuk sézlesmelerinde de kamu yararinin 6n

plana ¢cikmasidir.
Il — KAMU IHALESi KAVRAMI VE KAPSAMI

A — Kamu ihalelerinin Tanimlanmasi

Bagka Ulkelerde oldugu gibi llkemizde de, kanunlarla idarenin idari
sOzlesme yaparken idari sozlesmeciyi segmek icin izlemesi gereken usuller
belirlenmistir. iste idarenin s6zlesmeci kisiyi secmek icin izleyecedi usullere

“kamu ihalesi” denir.

1 — Kamu Ihalesi Kavrami

idarenin hangi tiirden olursa olsun sézlesme yaparken diger gercek ya
da tuzel kigiler gibi serbestce hareket etmesi mumkun degildir. Cunkd bir
yandan “kanunilik ilkesi” diger yandan da idarenin kamu yararini gergeklestirme
amacl; stzlesme yaparken idareyi belirli bir usul cercevesinde davranmaya
zorlamaktadir. Bu usule “ihale yontemi” denmektedir®.

Diger bir soyleyigle idarenin soOzlesmeleri cesitli asamalarda gecerek
imzalanir. Butiin bu agamalara ihale stireci denir.

idarenin sdzlesmeyi yaparken karsisindaki sececegi tarafa ise
“sdzlesmeci” denir. idarenin sozlesmelerde sodzlesmeciyi secme yetkisinin

tamamen serbest birakilmasi “kayirmacilik” tehlikesine yol acgabilir.

® Vedat Buz, Kamu ihale Sozle smelerinin Kurulu su ve Gegerlilik Sartlari, Ankara; Yetkin
Basimevi, 2007, s.51.
* Ramazan Yildirim, idare Hukuk Dersleri I, Konya; Mimoza Yayinlari, 2006, s.319.
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2886 sayili Devlet ihale Kanununun 4.maddesinde ihale su sekilde
tanimlanir: “bu Kanunda yazili usul ve sartlarla, igin istekliler arasindan
secilecek birisi tGzerine birakildigini gosteren ve yetkili mercilerin onayi ile
tamamlanan s6zlesmeden 6nceki islemler..” ikinci kanun olan 4734 sayili Kamu
ihale Kanununun 4. maddesinde ise ihale; “bu Kanunda yazili usul ve sartlarla
mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin istekliler arasindan secilecek birisi
Uzerine birakildigini gésteren ve ihale yetkisinin onayini miteakip s6zlesmenin

imzalanmas! ile tamamlanan islemler...” olarak tanimlanmistir. Tirk idare
Hukuku ogretisinde de ihale kavrami, “idarenin gérev alanina giren hizmetlerin
yurutulmesi amaciyla, karsiligi idare tarafindan 6denmek tzere gerekli mal ve
hizmetlerin alinmasina veya bir isin yasada 6ngorulen usul kurallarina uymak
suretiyle olusturulan rekabet ortami icerisinde katillan adaylardan en uygun
teklifi sunan 6zel bir kigiye yaptiriimasina yonelik olan sdzlegsmelerin olusum
sureci” olarak tanimlanmistir. Gerek doktrindeki gerekse yasalardaki ihale
tanimi, birbirine yakindir®.

“ihale siireci”, ihtiyacin tespitinden usuliine uygun sézlesmenin
imzalanmasina kadar gecen suredeki igslemlerin tamamini kapsamaktadir.
ihalenin amaci objektif ve rekabetci bir yarigma ortami icerisinde en uygun fiyat
teklifine ulasmaktir®.

idarenin ihale islemlerine iliskin yasa hikiimleri 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu, 4734 saylli Kamu ihale Kanunu ve 4735 saylli Kamu ihale

Sozlesmeleri Kanununda dizenlenmistir.

2 — Kamu ihaleleri Alanlari

Kamu ihalelerinin kapsamina giren isler olarak 2886 sayill Devlet ihale
Kanunu'nda kapsama dahil kuruluslarin alim, satim, hizmet, yapim, Kkira,
trampa, mdulkiyetin gayri ayni tesisi, tagima islerinin bu kanun kapsaminda

yapilacag! belirtiimis iken, 4734 sayil Kamu ihale Kanunu'nda kapsama dahil

® Yildinm, age, s.320 _
® Volkan Sirabasi, Kamu ihalelerine Katiimaktan Yasaklama, Ankara; Adalet Yayinevi, 2011,
s.3.
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kuruluglarin mal ve hizmet alimi ve yapim islerinin bu kanun kapsaminda
yapilacagi belirtilmistir”.

Mal, satin alinan her turlt ihtiyac maddeleri ile taginir ve tagsinmaz mal ve
haklari belirtir.

Hizmet, bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve
gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danigsmanlk, mimarlik ve
mihendislik, etlt ve proje, harita ve kadastro, imar uygulama, her 6lcekte imar
plani, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim gibi
hizmetleri kapsar.

Yapim ise bina karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, tersane,
koprd, tinel, metro, viyaduk, spor tesisi, altyapi, boru iletim hatti,haberlesme ve
enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, toprak islahi, tagkin koruma
ve dekapaj gibi her turli insaat islerini kapsar. Yapim ihaleleri Ulke
ekonomisinde blyuk yer tutan yatirim projelerinin uygulamaya sokulmasi ve bir
eserin meydana getiriimesini sagladigindan, ihale asamasinin mevzuata uygun
sekilde seffaf olarak vyuriuttilmesi, projeye uygun, teknik sartlari saglayan

ekonomik acidan en avantajli telifin belilenmesi biiyiik 5nem arz etmektedir®.

B — Kamu ihale Turii Olarak Ozelle stirme

Kamu ihaleleri, giinUimizde devletlerin en 6nemli faaliyetlerinden birisi
haline gelmistir. Burada 0Ozellestirme de benzer sekilde hem ulkemizde hem
dinyada 6zellikle 1980’li yillardan itibaren 6énemli bir ekonomik uygulama olarak
gorulmektedir. Bu boélumde de kamu ihale tiri olarak 06zellestirmenin

tanimlanmasi ve uygulamalari tGizerinde durulacaktir

1 — Ozelle stirme Tanimi

Ozellegtrme en genis boyutlarlyla, devletin dolaysiz ekonomik
girisimciligini oldugu kadar tium hizmet ve birikimlerini de kapsayacak sekilde
kamu mudlkiyetinin ve yonetiminin kismen veya tamamen 0zel sermayeye

devredilmesi olarak tanimlanabilir. Bir baska deyisle 6zellestirme, kamuya ait

" V.Arif Simsek, Yapim ihaleleri, Ankara; iskur Matbaacilik, 2006, s.11.
8 Simsek, age, s.8.
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malvarliginin, ya da para ile olgulebilen kamu kaynaklarinin 6zel mdlkiyete
aktarilmasi anlamina gelir®.

Ozellegtirme ile kamu kesiminin ekonomi icerisindeki dogrudan
girisimlerinin payi azaltilir, KiT’lerin miilkiyet ve yonetimleri 6zel kesime birakilir.

Bazen kamu igletmesinin bir miktar pay! devlette birakilip diger kismi
Ozellestirilebilir.

Ozellegtirmenin gelismekte olan tlkelerde uygulamasinda Uluslar arasi
Para Fonu ve Diunya Bankasinin énemli bir etkisi vardir. Uluslar arasi Para
Fonu, uluslar arasi para piyasalarinda kredi arayan ulkelere sermaye
kaynaklarinin 6zel sektor eliyle kullaniimasi ve kamu harcamalarinin azaltiimasi
programlarini tavsiye etmektedir. Ulkemizde 6zellestirmenin tarihi cumhuriyetin
ilk yillarina kadar uzanmaktadir. Ulkemizde ilk kamu iktisadi tesebbusi olarak
kabul edilen Turkiye Sanayi ve Maadin Bankas! kurulurken bunun ileride 6zel
kesime devri diistnilmustir'®.

Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasinin 6zel sektor agirlikh sinai gelisme
saglanincaya kadar gecici bir sure icin isletmecilik yapmasi amaclanmis, 6zel
sektorin gelismesi ile birlikte bankanin iglettigi fabrikalari 6zel sektore
devretmesi dusinilmustir. Ozellestirme disiincesi Atatiirk’iin  direktifleriyle
1938 yilinda cikarilan 3460 sayili kanunda da mevcuttur'!. Tirkiye'de 1950
yilinda hikimet programinda, kamu hizmeti géren ve sanayi olmayan KiT’lerin
ozel sektdre devredilecegi belirtiimekle beraber KiT sayisi artmistir*?. 1960 ve
1970’'lerde de ekonomik girisimcilikteki devlet agirhgi ve KIiT agirhkli ekonomik
yap! devam etmigtir.

24 Ocak 1980 istikrar programinin yurarlige girmesinden bir stire sonra
Tarkiye'de Ozellestirme calismalari gindeme gelmeye baslamistir. 24 Ocak
istikrar programi kamu iktisadi tegebbusleri icin yeni kural ve duzenlemeler
getirmemigtir. Bu kararlar ile kamu iktisadi tesebbislerinin serbest piyasa

ekonomisinin  kurallarina gére calismalarina imkan saglayacak tedbirler

o Hiiseyin Karakayali, Turkiye’nin Ekonomik Yapisi ve De gigimi, izmir; Emir Ofset, 1997,
s.318.

9 Coskun Can Aktan, Kamu Ekonomisinden Piyasa Ekonomisine Ozelle stirme, Ankara;
Dogus Matbaasi, 1994, s.180.

! Aktan, age, s.182.

12 Karakayali, age, s.324.
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alinmistir. 24 Ocak kararlari ile Turkiye, “yapisal uyum”, “digsa aciima” ve
“ihracata dayali buyume” kavramlariyla nitelenen yeni bir liberal politika
dénemine girmistir>.

Ulkemizde 1980’li yillarda Ozellestirme c¢ok tartigiimakla beraber en

yaygin uygulamalar 1990l ve 2000’li yillarda gerceklesmisgtir.

2 — Ozellestirme Yontemi Olarak ihale Mekanizmasinin Uygulani i

Devlet bazi mal ve hizmetlerin Uretimini 6zel kesime ihale yoluyla
devredebilir. Bu yontemde devlet, mal ve hizmet arzini kendi gerceklestirmek
yerine bunlar 6zel sektérden satin alir. ihale yontemi 6zellikle mahalli idare
hizmetlerinde yaygin olarak gorilir. ihale yéntemi ile sunulan hizmetler
genellikle sirdan ve dusuk niteliklidir. Bu tir hizmetlere 6rnek olarak okul
kantinleri, 6grenci tagsima servisleri, cocuk bakimi ( kregler ) verilebilir. Bu ttr
hizmetlerin kamu sektorii tarafindan sunulmasinda bir ayricalik yoktur®.

Ayrica ihaleye konu olan hizmetler, 6zel sektoriin de Uretebilecegi yani
O0zel mal niteligindedir. Bu hizmetlerin kamu sekt6ri icin Uretilmelerinde sosyal
fayda artigl ¢cikmayabilir.

ihale yontemiyle sunulan hizmetlerin ¢cogunlugu ( cadde ve sokaklarin
temizligi, park ve bahcelerin bakimi gibi) dusuk nitelikli ve kalifiye olmayan
isgucu gerektirmektedir. Boylece, hizmet Ozellestirildiginde ayni iste calisan
kamu iscileri, yeni igsverene bagl olarak caligsabilmektedir. Ozel sektor, boylece
kamu calisanlari yerine daha ucuza ve dustk nitelikli isci bulabilirler*.

Cesitli kamu kuruluslarinin intiya¢ duyduklari mallari 6zel sektdérden ihale
yoluyla satin almalari da bu yontem igerisinde ele alinir. Kamu kurumlarinin
tasit alimlari, yiyecek ve giyecek maddeleri satin alimlari, demirbag alimlar
ihale 6rnekleridir.

Rekabetci piyasalarda mal ve hizmet sunumu ihale yoluyla 6zel sektore

devredilirse daha etkin ve ucuza hizmet saglanabilir. ihale yonteminde 6nemli

¥ Cem Somel, Tirkiye Ekonomisi, Eskigehir; Anadolu Universitesi Yayini no: 1853, 2008,
s.15.

1 Siureyya Saking, Yerel Yonetimler Ekonomisi, Manisa; Emek Matbaacilik ve Yayincilik,
2007, s.180.

1 Saking, age, s.180
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basar faktorlerinden birisi ihale duyurularinin olduk¢ca genis bir kesime
ulastirimasi ve bu sayede rekabetci bir ortamin yaratiimasina baghdir. Ozel
sektor ile yapilacak ihalelerde uzun doénemli kontrat imzalanmasindan
kacinilmasi gereklidir. Yine sozlesmenin yenilenmesi, ihaleyi alan kisi ve
kurulugun etkin hizmet sunmasi ile baglantili olmalidir. S6zlesme devam ettigi
middetce, devletin yetkili kuruluglarinin ihaleyi alan kimsenin faaliyetlerini
kontrol etmesi de 6nem tasimaktadir®®.

ihale yontemi, maliyetleri diisiiriir. Bunun yaninda isci sorunlari ¢oézulir.

Kalite arttirilir ve risk dagitilir.

IV — TURK KAMU iHALELER i MEVZUATININ TARIHSEL GELIiSimi

Ulkemizde Cumhuriyet déneminde ilk uygulanan ihale kanunu, 10 Aralik
1934 tarihinde vyirirlige giren 2490 sayil “Artirma, Eksiltme ve ihale
Kanunu’'dur. Bu kanunu 01.01.1984 tarihinde yirurlige giren 2886 sayil “Devlet
ihale Kanunu” izler. Bundan sonra ise 01.01.2003 tarihinde yirurliige giren

4734 sayil Kamu ihale Kanunu yiiriirliige girmistir.

A — 2490 Sayili Artirma ve Eksiltme Kanunu

Ulkemizde 1920 ve 1930'larda bircok konuda onemli degisiklikler
yapilmis ve devlet yapisiyla ilgili bircok modern esaslar yerine getirilmis oldugu
halde, Devlet alim satim mevzuatinda bu gelismeye paralel bir reform
yapiimamistir. Ulkemizin o glinki ihtiyaclarina cevap verebilecek ihale kanunu
ancak 1934 yilinda c¢ikariimistir. Bu kanun 10 Aralik 1934 tarihinde yururlige
giren 2490 sayil “Artirma, Eksiltme ve ihale Kanunu’dur.

1- 2490 Sayili Artirma ve Eksiltme Kanunu’nun Hukuk i Temelleri

2 Haziran 1934 tarih ve 2490 sayili kanun, Cumhuriyetimizin ilk on yilinin

sartlarina ve ihtiyaclarina gore hazirlanmig, ancak zamanla bulylyen

1® Aktan, age s.80
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ekonomimizin geregi olan iligkileri diizenlemede yetersiz kalmistir. ikinci Diinya
Savas! ve savas sonu devresinde, milletlerarasi ticari iligkilerde ve ulkemizin
ekonomik hayatindaki buytk degisiklikler, devlet alim ve satimlarinda suratli ve
pratik ¢cozumlerin geregini hissettirmis ve planh kalkinma devresi, bu geregi
daha acik bir sekilde ortaya cikarmigtir. 1946 yilinda 4876 sayili Kanunla 1979
yilinda da 22 sayili Kanun Hikminde Kararname ile iki kez degisiklige
ugramistir®’.

Ayrica 2490 sayili Kanun’'un icerdigi kati hikimler, zaman kaybina
neden olan formaliteler ve kamu ihtiyaclarinin karsilanmasinda ortaya ¢ikardigi
guclikler, bazi kamu kurumlarini bu kanun hikimlerinden kurtulmaya sevk
etmis ve Ozellikle yapim islerinin 2490 sayili kanuna tabi olmaksizin yuratilmesi
icin bazi kamu kurumlari 6zel kanunlarla istisnai yetkiler saglamiglardir. Planli
kalkinmanin surat ve guvenlik icinde yuratilmesi ve kamu ihtiyaclarinin en iyi
sekilde temini igin 2490 sayili kanunda yapilan degisiklikler ve 6zel kanunlarla
alinan istisnai yetkiler, sorunlara kokli c¢ozumler getirmemis, batin bu
nedenlerle yeni bir diizenlemeye gidilmesi zorunlulugu ortaya cikmistir. Sonucg
olarak 2886 sayili “Devlet ihale Kanunu”, 01.01.1984 tarihinde yirurliige
girmigtir.

2 — 2490 Sayili Kanun’un Uygulamada Sorunlar Yarata n ilkeleri

Bu yasa, devletin satinalmalari igin eksiltme, satiglari icin artirma ihalesi
ile isteklileri yarisa sokarak kazanan teklifleri belirliyordu. Genel, katma ve 6zel
bitceli idarelerin alim, satim, yaptirma ve kiralama islemlerine, 1934’'ten 1984
basina kadar, bu yasa hukimleri uygulandi.

Piyasa firmalarini rekabete sokarak maliyetten tasarruf saglamak, kamu
zararina kayirmalari 6nlemek igin ihale yasasi, iki temel ilkeye dayandiriimistir.
Bunlardan biri yetenekli firmalar teklif vermeye cagirmak, ihaleyi duyurmaktir.
Digeriyse alimlarda maliyeti en cok dusiren, satislarda en cok yukselten
firmaya isi ihale etmektir. Eskiden teklif ¢cagrisi kiguk ihalelerde yerel basinda,

blyuk islerde ulusal basinda verilen ilanlarla yapiliyordu. Ne varki sadece resmi

Y DPT Ozel intisas Komisyonu Raporu, Turkiye — AT Mevzuat Uyumu Surekli, Ozel intisas
Komisyonu Raporlari, “Kamu |haleleri”, </http://docsgoogle.com/> Erisim: 20.10.2011
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ilanla gecinen, dagitimi olmayan gazetelere verilen ilanlarin teklifcileri rekabete
sokmada yarari olmuyordu. Yasanin en ucuz teklifi yapanin kazanmasi kurali ,
olumsuz sonuglarin ortaya cikmasina neden oluyordu. Ustlenimlerin yarim
birakilmasindan hazine biiyiik kayba ugruyordu®®.

Turkiye'de 70’li yillardan baglayarak enflasyonun asir yukselmesi,
mizminlesmesi ihale sisteminin ¢bkmesine neden olmustur. Artima ve Eksiltme
ihale Kanunu, fiyatlarin istikrarli oldugu varsayimina dayanan bir dizendi.
Enflasyon, fiyatlari strekli artirinca, isteklilerin tekliflerinde gercekgi bir tahmin
yapmalari zorlasmis ve durustlik terk edilmeye baglanmistir. Fiyatlarin
istikrarina dayanarak teklif verenler, enflasyon ylzinden iflas tehlikesi ile
kargilagsmaya baslamiglardir. Dénemin hiukimetleri enflasyon karsisinda dnlem
olarak, 6nce sozlesmelerdeki fiyatlara enflasyon farki eklemeye baglamis. daha
sonra zamlamay! bircok girdilere yaymiglardir. Ayrica ihale Ustlenicilerine
gostergelerdeki artiglarla birlikte isi surdirme ya da tasfiye etme secenegi
taninmistir. Tasfiyeden sonra isin durmasi, yeni bir ihaleye gidilmesinden
devletin ugradigr para ve zaman kaybi, kamu kesiminde ihale dizeninin iyi
islemedidi kanisini yaygin hale getirmistir®®.

Yine bu yillarda demokrasinin isleyisindeki yozlagmalarin da etkisiyle
mafya isteklileri tarafindan ihale piyasasinin kusatma altina alindigr goralur.
Bunlar ihaleye girmek isteyen ciddi teklif sahiplerini tehditle ihale disinda
birakiyorlar, ya da ise girmemek icin rakiplerinden 6dun istiyorlardi. Aldiklar
iglerin karl kisimlarini bir an dnce bitirip zaman alici, zarar yukleyen kisimlara
gelince tasfiye isteyip ayriliyorlardi.

Hukimetlerin  ekonominin  genel dengelerini saglamada basarili
olamamalari, petrol kriziyle siddetlenen enflasyon, dis ticaret aciginin ihale
dizeninde yarattigi kaos, ihale yasasini islemez hale sokmustu. isabetli
degisikliklerle bu kanun yeni piyasa sartlarina uyumlu hale getirilebilirdi. Ama bu
niyetle yapilan degisiklikler hem gec¢ yapiliyordu, hem de sorunlari ¢6zecek
kadar kokli degdildi. Tam bu olumsuzluklarin sonucunda ihale kanunu

degistirilerek 1983 yilinda yeni bir Devlet ihale Kanunu c¢ikariimistir.

18 Bulutoglu, age, s.204.
19 Bulutoglu, age, s.205.
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B — 08.09.1983 Tarih ve 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu

8 Eylul 1983 tarih ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu 1 Ocak 1984
tarihinden itibaren yurarlige konulmustur.

Genel bitceye dahil idarelerle katma bitceli idarelerin, 6zel idare ve
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tasima isleri bu kanunda yazili hikkiimlere gére yaritilir®.

Pek cok 6zel kanunla bazi kamu kurum ve kuruluglari 2886 sayili Devlet
ihale Kanunundan istisna tutulmustur. Aslinda kamu hukukuna tabi olan veya
kamu parasi kullanan pek ¢ok kamu kurum ve kuruluglarinin mal ve hizmet
alimlarina 2886 sayili Devlet ihale Kanunu uygulanmamistir.

Bu kanunun ydratilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esas
alinmistir. Degisik istekliler tarafindan kargilanabilir c¢esitli islerde, istekliler bir
ihalede toplanmayabilir.

Bu konuda vyazili hallerden yararlanmak amaciyla ihale konusunu
olusturan igler kisimlara boélinemez. Ancak, istekli ¢cikmadigi taktirde, alim
sekillerini degigstirecek mabhiyette olmamak Uzere 6nemli iglerin kisimlara
ayrilmasi mumkundur. ihaleler bu kanuna gore zorunluluk olmadikca, igin
mabhiyetine gore en uygun fiyatla temini mimkin olan mevsimlerde yapilmalidir.

Arsasi temin edilmemis, mdulkiyet ve kamulastirma iglemleri
tamamlanmamis olan ve gerekli oldugu halde imar durumu, tip yapilarda
tatbikat, digerlerinde avan projeleri ve bunlara dayali kesifleri bulunmayan
yapim islerinde ihaleye cikilamaz?.

Devlet ihale Kanunu'nun 2.maddesinin ilk fikrasi kanunun ruhunu ortaya
koymaktadir. Buna gore, devlet ihtiyaclarinin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasidir.
ihtiyaclarin dusiik fiyatla temini, her zaman en iyinin elde edildigi anlamina
gelmez. ihtiyaclarin temininde kuruluglarin bitiin  konulari gdz 6niinde

bulundurmalari gerekir.

% Ahmet Nohutcu, idare Hukuku , Ankara; Savas Yayinlari, 2009, s.297.
2 Nohutcu, age, s.300.
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Burada amaglanan, ihalenin butin isteklilere agik olmasi, idarenin
tutumuna ve ihalenin seyrine kargi isteklilerde suphe uyandirici durumlarin
olmamasi, ihalenin tum ihaleye katillanlar  huzurunda baslayip
sonuclandiriimasidir.

Devlet ihale Kanununda aciklik, serbest rekabet, uygun bedel, belli
yetenek aranmasi ilkeleri temel ihale ilkeleri olarak kabul edilmistir. ihale
yontemleriyse kapali teklif yontemi, belli istekliler arasinda kapal teklif yontemi,
acik teklif yontemi, pazarlik yontemi ve yarisma yonteminden olusur. ihale
sureciyse sirasiyla hazirlik asamasi, ilan ve sodzlesme yapmak isteyenlerin
bagvurularinin saglanmasi, uygun bedel saglanmasi, s6zlesme yapilmasi ve
yurutalmesi asamalarindan olusur.

Devlet ihale Kanununun en énemli ézelligi, Artirma Eksiltme Kanununun
temel dire@i olan devlet alimlarinda, ingaat ve hizmet projelerinde en dusuk fiyat
verenin ihaleyi kazanmasi ilkesini terketmesidir. Bunun yerine “en uygun teklifin
kazanmas!” ilkesi gelmistir. 2886 sayili Devlet ihale Kanununa gére artirmalarda
en uygun bedel, tahmin edilen bedelden asagi olmamak Uzere teklif edilen
bedellerin en yuksegidir. Eksiltmelerde ise en uygun bedel, tahmin edilen bedeli
gecmemek sarti ile, teklif edilen bedellerin tercihe layik goralenidir. Goraldugu
gibi eksiltmelerde en uygun bedelin tespitinde idareye genis bir takdir yetkisi
taninmistir. Cunku aksi takdirde ihaleye katilan bazi kigiler, sirf ihaleyi alabilmek
icin gercekte yapilamayacagi veya kalitesiz olarak yapilabilecedi kadar dusik

teklif verebilirler.

1 — Devlet ihale Kanununa Gore ihale ilkeleri

Devlet ihale Kanununa gore ihale ilkeleri, saydamlik, rekabet ve yeterlilik

ilkellerinden olusur.

a) Saydamlik ilkesi

Saydamlik ilkesi ihalelerde yolsuzluklari énlemeyi amaclar. 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu, ihalenin ihale konusu isin 6nemine gore resmi gazetede
ve diger gazetelerde belli bir siire 6nceden ilan edilmesi usulind 6ngdrur. Yine

ayni kanun teklif zarflarinin ihaleye katilanlarin huzurunda acilmasini
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ongormektedir.2886 sayili yasa, kendi uygulama alani icerisinde bu ilkeyi
“acikhk” ilkesi olarak ifade etmistir. Bu ilke ile, idare yapacagi ihalelerin digindan
gelebilecek etki ve baski altinda gerceklestiriimesini 6nleyecek, buna bagli
olarak ihalelerde yolsuzluk ve benzeri hukuk ve etik disi uygulamalarin 6niine

gececek, stiphelerin gideriimesini saglayacaktir®.

b) Rekabet ilkesi

Devlet ihale Kanununun kabul ettigi en énemli ilkelerden birisi “rekabet”
ilkesidir. Bu ilke, idarenin en uygun sb6zlesmeciyi en uygun bedelle
bulabilmesidir. Rekabet ilkesinin tam anlamiyla uygulanabilmesi icin ihaleye

katillanlar arasinda gizli anlagmalar olmamasi gerekir.

c) Yeterlilik ilkesi

2886 sayili Devlet ihale Kanunu, ihaleye katiimak isteyen kiside belli bir
teknik bilgi ve mali yeterliligin aranmasi kosulunu arastirmaktadir. 2886 sayili
Kanun ihaleye katilmak isteyen kisilerin “gerekli nitelik ve vyeterligi haiz
bulunmak, istenilen teminat ve belgeleri vermek” zorunda olduklarini hikim

altina almistir®.

2 — Devlet ihale Kanuna Gore ihale Usulleri

Devlet ihale Kanununa gére ihale usulleri, kapali teklif, belli istekliler

arasli kapali teklif, acik teklif, pazarlik yarisma, emanet usullerinden olusur.

a) Kapali Teklif Usuli

Bu usulde istekliler, tekliflerini Gizerine isim ve adresleri yazili olan bir
zarfin icine koyup idareye verirler. Bu zarf da diger belgelerle beraber diger bir
zarfin icine konulur. Dis zarfin Uzerine de isteklinin adi ve soyadi yazilr.
Tekliflerin acilma saati gelince, ihale komisyonunda o6nce dig zarflar hazir
bulunan istekliler 6niinde acilarak, istenilen belgelerin ve gecici teminatin tam

olarak verilip verilmedigi arastirilir. Sartlari yerine getirmeyen isteklilerin teklif

22 Nohutcu, age, s.300.
% Kemal Gozler, idare Hukuk Dersleri , Bursa; Ekin Kitabevi, 2010, s.479.
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ikinci zarflar agilmaz. Daha sonra gerekli sartlari yerine getirenlerin i¢ zarflari
acilir ve en uygun bedel tespit edilir ve boylece idare ile sbzlesme yapacak olan

kisi tespit edilmis olur®*.

b) Belli istekliler Arasinda Kapali Teklif Usulii

Devlet ihale Kanununun 44'tincii maddesinde belirtilen ucak, savas
gemisi alimi, Enerji santrali, demiryolu, hava meydani gibi 6zelligi bulunan
iglerin ihalesi, teknik yeterlilikleri kabul edilen en az ug istekli arasinda kapall
teklif usuld ile yapilabilir.

c) Acik Teklif Usult

Tahmin edilen bedeli her yil Butce Kanunu ile tespit edilecek tutari
gecmeyen ihaleler acik teklif usuliyle yapilabilir. Acik teklif usulinde
ihaleler,ihale sartlarini yerine getiren isteklilerin katilimiyla dnceden belirtilen
saatte yapilir. Bu usulde ihale komisyonu oOnunde, istekliler tekliflerini sdzli
olarak belirtirler. Birinci teklifler tutanaga gectikten sonra istekliler ikinci

tekliflerini verirler. ikinci tekliften sonra en uygun bedel tespit edilir®.

d) Pazarlik Usult

Devlet ihale Kanununda pazarlik yénteminin uygulanabilecegdi, ancak bu
Yontemin yalnizca, kanunda tek tek sayilmis olan durumlarda uygulanabilecegi
belirtilmistir’®.Pazarlik usuliinde belli bir sekil yoktur ve ilan zorunlulugu da
bulunmaktadir. Bu yontemde ihale, idarenin yazili veya sozlu teklif almasi ve
belli bir bedel tzerinde anlasmasi suretiyle yapilir. Bu yéntem daha c¢abuk ve
basit isleyen bir yontem olarak gorulir. Bu yontem diger yontemlerin ¢cikmaza
girmeleri halinde de gecerli olmaktadir.

Pazarlik yontemiyle yapilan ihalelerde teklif alinmasi herhangi bir sekle

baglh degildir. Burada ilan zorunluludu da yoktur. idare gerek gorirse ilan

4 Gozler, age, s.476.

> Gozler, age, s.479.

® Behiye Eker Kazanci, ihaleye Fesat Karl stirma ve Edimin ifasina Fesat Kari stirma
Suclarn, Ankara; Seckin Yayincilik, 2007, s.32.

24



verebilecektir’’. 4734 sayill Kamu Ihale Kanunun yiriirlige girmesiyle artik
Devlet ihale Kanunun ongordugii pazarlik usuliniin  uygulanma sansi

kalmamistir

e) Yarigma Usull

Etat, plan, proje ve glizel sanatlara iliskin igler, yarisma yontemiyle
yapilir. Yarismalarin yontemleri ise, yonetmeliklerle diizenlenir®®. Bu islerin
mesleki kontrollik hizmetleri, projesi uygulanacak olan yarismaciya, pazarlkla
ihale edilebilir. 4734 sayili Kamu ihale Kanununun yirirliige girmesiyle 2886
saylll Devlet ihale Kanununun 6éngordigu yarisma usuliinin uygulanma
imkani ortadan kalkmigtir. Mimarlik, muhendislik proje yarigsmalariyla ilgili
yonetmelik Bayindirlik Bakanligi tarafindan diizenlenir®®.

f) Emanet Usulu

Tahmin edilen bedeli her yil Genel Bitce Kanununda goésterilen miktari
gecmeyen yapim, bakim ve onarim isleri, idarenin yeterli isgticl, makine,
arag, gerec ve tasitlara sahip olmasi halinde ve ihaleye konulmasi faydal
gorulmeyen yapim ve tasima igleri, koy kalkinmasi ile ilgili yapim isleri,
istihkamlarin yapimi ve onarimi ile garnizonlarin altyapi igleri, can ve mal
kaybi tehlikesi nedeniyle acele olarak gerceklestiriimesi gereken yapim ve
onarim igleri, so6zlesmenin bozulmasi veya tasfiye edilmesi nedeniyle
bitirlmemis olup, suratle bitiriimesinde  zorunluluk gorulen islerin
tamamlanmasi, liman yapimi ve genigletiimesi, tarama yapilmasi, ulagim
guvenligi icin batiklarin cikarilmasi ve dolgu igleri ita amirlerince idare
gorevlilerinden olusturulacak emanet komisyonlari eliyle emaneten
yaptirilabilir.

Bu isler icin isi yarutmekle gorevli emanet komisyonlari gegici sure ile isgi
calistirabilece@i gibi isin bunyesine giren gerekli maddeleri bunlari kendileri
Ureten veya yapan ve sermayesinin yaridan fazlasi tek basina veya birlikte
Devlete, kamu iktisadi tesebbuslerine veya belediyelere ait olan kuruluslardan
dogrudan dogruya tarife, yoksa piyasa satig bedelleri Gzerinden alabilirler. Bu

" sadik Kirbas, Devlet Mallari, Ankara; Birlik Yayincilik, 1985, s.36.
*8 Kazancl, age, s.32.
? Odevsel, agm, s.5.

25



usulle yaptiriimasinda gerek ve yarar gorilen isler icerigi itibariyle kisimlara
ayrilmak suretiyle, araya bir muteahhit girmeksizin tageronlara da yaptirlabilir.

3 — Devlet ihale Kanunu'na Gére ihale Siireci

Devlet ihale Kanunu’na gére ihale siireci hazirhk asamasiyla baslar.
idarenin yapacagl sozlesmeler genel bir sartname ile ©6zel ve teknik bir
sarthameye dayanirlar ve de bu sartnameler idarenin tek yanh iradesi ile
belirlenir. Genel sartname duzenleyici bir islem niteliginde olup Bakanlar Kurulu
tarafindan hazirlanir ve ydrirlige konulur. Stzlesmeyi yapacak olan idare
tarafindan hazirlanacak olan 6zel sartnamede ise, isin nev’i ve miktari, tahmin
edilen bedel, gecici teminatin miktari, isteklilerde aranacak nitelikler ve sartlar,
avans verilip verilmeyecedi, sure uzatimi verilecek haller ve sartlari diizenlenir.

Hazirhk asamasinda yapilmasi gereken en énemli iglerden biri, s6zlesme
konusu is icin butcede 6denegdin bulunup bulunmadidinin tespitidir. Bu asamada
ayrica s6zlesme konusu igin bedelinin de tahmin edilmesi gerekir. Hazirlk
asamasinda ihale komisyonunun kurulmasi gerekmektedir.

Hazirhk asamasindan sonra ilan ve sodzlesme yapmak isteyenlerin
bagvurularinin saglanmasi agamasi gelir. ilan ile, s6zlesme konusu i, ilgili tim
kisi ve kuruluglara duyurulmus olur. Kanunun 17 nci maddesinin 1 inci fikrasinin
(a) bendinde; ihale konusu isin, artirma veya eksiltmenin yapilacag! ginden en
az 10 gun evvel ve araliklarla iki defa, artirma veya eksiltmenin yapilacagi yerde
ctkan bir gazete ile ilan edilecegi belirtiimis; maddenin son fikrasinda da, tahmin
edilen bedeli daha yiksek olan iglerin, Resmi Gazete'de ilan edilmesi
ongorulmistir. Ugiincti asama olarak komisyon, en uygun bedeli saptar ve
harcamaya yetkili st makamin onayina sunar. Bu agamada muteahhit tek yanli
olarak, yonetime kargi yukimltlik altina girmektedir. Son asamada ise yonetim
onayindan sonra, belli bir siire icinde, yonetim ve miteahhit s6zlesmeyi yapmak
zorundadir. Taraflar yukumluliklerini yerine getirmezlerse, ihale bozulur.
Muteahhidin verdigi gecici guvence hazineye gelir olarak yazilir. Taraflar
sozlesme kosullarina uygun olarak, karsilikli yokamltlUklerini yerine getirirler.
Yonetim, tek yanl olarak bazi degisiklikler yapabilir. Ornegin, yonetim sdzlesme

konusu isi % 30 artirabilir ya da azaltabilir.
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C - 04.01.2002 Tarih ve 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu

4734 sayil Kamu ihale Kanunu 4 Ocak 2002’de kabul edilmis ve 1 Ocak
2003 tarihinde yurirlige girmistir. Bu kanun 2886 sayili Devlet ihale Kanununu
yirdrlilkten kaldirmamistir. Kamu ihale Kanunu, kamu hukukuna tabi olan veya
kamunun denetiminde olan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluglarini kapsamaktadir. Kamu ihale Kanunu, genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri ile 6zel bitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara
baglara bagli doner sermayeli kuruluglar, birlikleri kapsar. 2886 sayili kanundan
farkll olarak Kamu iktisadi Tesebbuslerini de kapsar. Sosyal givenlik
kuruluslan, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis
ttzel kisilige sahip kuruluglar da bu kanunun kapsaminda yer alir.

Kamu hukukuna bagli olan ya da kamunun denetimi altinda bulunan ya
da kamu kaynagi bulunan kamu kurum ve kuruluglarinin kullaniminda bulunan
her tirli kaynaktan karsilanan “mal” ya da hizmet alimlari ile “yapim” iglerinin
ihaleleri Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine gére yurttilir.

. Kamu ihale Kanunu, temel ihale ilkeleri olarak saydamlik ilkesi, rekabet ilkesi,
yeterlik ilkesi, esit muamele ilkesi, guvenirlik ilkesi, gizlilik ilkesi, kamuoyu
denetimi ilkesi, kaynaklarin verimli kullaniimasi ilkesi gibi ilkeleri benimser.

Kamu ihale Yasasinin temel 6desi, ihtiyaclarin en uygun zamanda ve en
uygun bicimde karsilanmasidir. Bunun yerine getirilmesi icin de ihalelerde
aciklik ve rekabetin saglanmasi gerekmektedir®.

Kamu ihale yodntemleri olarak ise agik ihale yontemi, belli istekliler
arasinda ihale yontemi, pazarlik yontemi, tasarim yarigsmalari yontemlerini
benimser.

ihale siireciyse ilan asamasi, ihale dékimaninin alinmasi asamasi,
tekliflerin ~ sunulmasi asamasi, tekliflerin  degerlendirimesi asamasi,
sonucglandirma asamasi ve sdzlesme asamalarindan olusur.

Kamu Ihale Kanunu, sadece kamunun eksiltme ihalelerinde

uygulanmaktadir. Devlet ihale Kanunu ise sadece devlet satislarinda ve

% jsmet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, idare Hukuk Dersleri, istanbul, Der Yayinlari,
2006, s.476.

%1 Muhittin Abacioglu, Ali Abacioglu, Kamu ihale Kanunu ve Uygulamasi, Ankara; Seckin
Yayincilk, 2010, s.46.
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Ozellestirme ihalelerinde gecerli sayilarak yudrarlikte kalmigtir.  Artirma
ihalelerinde Kamu ihale Kurumunun ayni isteklilere tekrar tekrar muhatap
olmasi ihtimali ¢cok azdir. Buna karsilik, eksiltme ihalelerine, ayni kisiler ve
firmalar tekrar tekrar girebilirler. Onlarin ihale yasaklari ve ihale gecmigleri
hakkinda tutulan bilgiler, suc sicilleri gelecekteki ihalelerin sipheden uzak
sekilde sonuglanmasinda etkili olur. Harcama ihalesi olan Kamu ihale Kanunu,
Avrupa Birligi ve Dunya Ticaret Orgltinde gecerli standartlara gore
hazirlanmistir.

Bu kanunla uluslar arasi drneklere uygun olarak, ihalenin baslangicindan
sOzlesmenin imzalanmasina kadar olan sure icerisinde idare tarafindan yapilan
islemlerde mevzuata aykirilik olduguna dair sikayetleri incelemek ve
sonuclandirmak, bdtin ihale mevzuatini  hazirlamak ve uygulamayi
yonlendirmek, kamu ve 0Ozel sektore egitim vermek, ihalelerle ilgili istatistikler
olusturmak ve yayimlamak, haklarinda yasaklama karari verilenlerin sicillerini
tutmak ve maddede belirtilen diger gorevleri yapmak lizere Kamu ihale Kurulu,
Bagkanlik ve hizmet birimlerinden olusan kararlarinda bagimsiz bir Kamu ihale
Kurumu kurulmustur®.

Odeneksiz ihale yapilamamasi, yapim islerinde arsasi temin edilmeden,
milkiyet, kamulastirma ve gerekli olan iglerde CED olumlu belgesi alinmasi

zorunlulugu yoninde hukumler getirilmigtir.

s Abacioglu, age, s.484..
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Tablo 1: 2886 ve 4734 Sayili Kanunlarin Kar silagtirmasi

2886 Sayili Devlet ihale | 4734 Sayill Kamu ihale
Kanunu Kanunu
Kapsadiklari | Genel bitceye dahil dairelerle, | Kamu hukukuna tabi olan veya
Kurumlar O0zel buotceli idareler, il 6zel | kamunun denetimi altinda
idareleri ve belediyeler bulunan veyahut kamu kaynagi
kullanan  kamu  kurum  ve
kuruluslar
Kapsadiklari e Mal ve hizmet satimlari « Mal ve hizmet alimlari
i§ ve » Kiraya verme (idare kiraya «  Yapim igleri
islemler veren) « Kiralama (kiraya alma)
» Milkiyetten gayri ayni hak (Idare kiract)
tesisi
 Trampa

Kaynak : Gozler, age, s.473.

1 — Kamu Ihale Kanununa Gére ihale ilkeleri

Kamu ihale Kanununa gére ihale ilkeleri, saydamlik, rekabet, yeterlilik,
yaklasik maliyetin dnceden hesaplanmasi ve gizli tutulmasi, esit muamele, esik

deger, kamuoyu denetimi ilkelerinden olusur.

a) Saydamlik ilkesi

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu, saydamligin saglanmasi icin ihalelerin
belli bir sire 6nceden ilan edilmesi usulini 6ngdérmastir. Yine ayni kanun
zarflarin “isteklilerle birlikte hazir bulunanlar 6ninde alinig sirasina gore

acilmasini” 6ngérmektedir.

b ) Rekabet ilkesi

4734 sayili Kanun’un 17.maddesinde, her ne surette olursa olsun ihale
islemlerinin hazirlanmasi, yurdttilmesi ve sonuclandiriimasi sirasinda ihaleye
iliskin iglemlere fesat karistirmak veya buna tesebbls etmek suretiyle serbest
rekabetin bozulmasi yasaklandiktan baska, 17.maddesinde bu yasaga

uymayanlarin, fiil ve davranislarinin 6zelligine gore, bir yila kadar tim ihalelere
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katiimaktan men edilecekleri hilkkme baglanmistir®®. Rekabetin olabilmesi igin
birden fazla kisinin hatta mimkin olan en fazla sayida kisinin ihaleye katiimasi
gerekir. ihalede rekabeti ortadan kaldiracak tiirde hile, riisvet gibi olumsuz
unsurlarin da bu siirecte bulunmamasi gerekir. 4734 sayili Kamu ihale Kanunu,
ayrica ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tarla ihale iglemlerini
hazirlamak, yuratmek, sonuclandirmak ve onaylamakla gorevli olanlarin ihaleye

katiimalarini yasaklamistir.

c) Yeterlilik ilkesi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu, ihale icin istekli kisinin mali yeterliliginin
gostergesi olarak teklif edilen bedelin % 3'Unden az olmamak Uzere gecici
teminat alinmasini 6ngormagtur. Mali yeterlilik disinda teknik yeterlilik de
onemlidir. Buna ilave olarak “cevresel etki degerlendirme raporu” gerektirici
islerin ihaleye cikarilmasi icin cevresel etki degerlendirmeye iligkin olumlu

raporu alinmasi gerekir.

d) Yaklagik Maliyetin Onceden Hesaplanmasi, Gizli Tutulmasi ikesi

Yaklasik maliyet ilkesi, 4734 sayili yasa ile getirilmigtir. Bu yasanin
9.maddesine gore; “Mal veya hizmet alimlarn ile yapim iglerinin ihalesi
yapilmadan 6nceden idarece, her turlt fiyat arastirmasi yapilarak katma deger
vergisi hari¢ olmak Uzere yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir
hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda yer
verilmez, isteklilere veya ihale sireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere
aciklanmaz.”

Yaklasik maliyet, ihale onay belgesi dizenlenmeden 6nce idarece her
turli fiyat arastirmasi yapilarak, katma deger vergisi haric olmak uzere
hesaplanan ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde gdsterilen, ihale
konusu isin 6ngorulen bedelini ifade eder.

Yaklasik maliyeti esik degerlerin altinda kalan ihalelere sadece vyerli
isteklilerin katilmasi, yaklasik maliyeti esik degerlerin Uzerindeki ihalelerde;
hizmet alimlari ve yapim islerinde batin yerli istekliler lehine, mal alimlarinda

ise Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile diger ilgili kurum ve kuruluglarin gorusleri

% Gunday, age, s.94.
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alinarak Kurum tarafindan yerli mali olarak belirlenen mallar teklif eden yerli
istekliler lehine, % 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi hususlarinda
idarelerce ihale doékimanina hidkumler konabilir. Ancak, yabanci istekliler ile
ortak girisim yapmak suretiyle ihalelere katilan yerli istekliler bu hikimden
yararlanamaz®*.

Kamu Ihale Kurulu dyeleri ile kurum personeli gérevlerini yerine
getirmeleri sirasinda ilgililere ve Uctncu kisilere ait edindikleri gizli kalmasi
gereken bilgi ve belgeleri, bu konuda kanunen vyetkili kilinan mercilerden
bagkasina agiklayamazlar. Yine Kamu ihale Kanununun 61'inci maddesine
gore, “bu Kanunun uygulanmasinda gorevliler ile danigmanlik hizmeti sunanlar;
ihale sdreci ile ilgili buttin iglemlere, isteklilerin is ve islemleri ile teknik ve mali
yapilarina iligkin olarak gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeleri ifsa edemezler,

kendilerinin veya Uguincu sahislarin yararina kullanamazlar.

e ) Esit Muamele ilkesi

idare, sozlesmeci tarafi secerken istekliler arasinda esit davranmak
zorundadir. idare istekli kisinin dini, etnik kdkeni, dili, siyasi dusuncesi vb.
bakimlardan ayrimcilik yapamaz®. Esit muamele ilkesi, firsat esitligi anlamina
gelir. idareler, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gére yapilacak ihalelerde esit
muameleyi saglamakla yakumludur.

4734 sayil Kamu ihale Kanununa gore kural olarak yerli ve yabanci
istekliler arasinda ayrim yapilmasi yasaktir. Ancak bu ilkenin bir istisnasi bu
kanunun 63’Unci maddesinde oOngorilmustir. Bu maddeye gore, “yaklasik
maliyeti esik degerlerin altinda kalan ihalelere sadece yerli isteklilerin katilmasi”
ongorilebilir. Ayni madde , “yaklasik maliyeti esik degerlerin Gzerindeki
ihalelerde, hizmet alimlar ve yapim islerinde buatin yerli istekliler lehine, mal
alimlarinda ise Sanayi ve Ticaret Bakanhgi ile diger ilgili kurum ve kuruluglarin
gorusleri alinarak Kurum tarafindan yerli olarak belirlenen mallan teklif eden
yerli istekliler lehine, % 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi’na imkan

vermektedir®.

s Oguz Sancakdar, idare Hukuku, Ankara, Seckin Yayincilik, 2011, s.152.
> Gozler, age, s.476.
% Gozler, age, s.476.
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f) Esik De ger ilkesi

4734 sayili yasanin 8.maddesi, idarenin gereksinimlerini karsilarken
yaklasik maliyetleri dikkate alarak kullanacag:r “buyuklik degerlerini”
belirlemistir. Avrupa Birligi dizenlemelerinde yer alan “esik deger ilkesi”
uygulamas! 6rnek alinarak boyle bir diizenleme getirilmistir. ilan siireleri ve
kurallari ile ihalelerde yerli isteklilerle ilgili dizenlemelerde esas alinmak Uzere,
yasa kapsamindaki iglerin tirtine ve ihaleyi yapacak idarenin turiine gore farkh
parasal limitler belirlenmistir®’.

Kamu Ihale Kanununun uygulamasinda yaklasik maliyet dikkate alinarak
kullanilacak esik degerler su sekilde belirtilmigtir:

- Genel butgceye dahil daireler ve katma butceli idarelerin mal ve hizmet
alimlarinda Ggyiliz milyar Turk Lirasi.

- Kanun kapsamindaki diger idarelerin mal ve hizmet alimlarinda besyiz

milyar Turk Lirasi.

g) Kamuoyu Denetimi  ilkesi

ihalelerde seffaf ve rekabete dayali bir ortamin saglanabilmesi icin
kamuoyu denetimi ilkesinin benimsenmesi énemlidir. idarenin kamu ihaleleri ile
ilgili olarak basin — yayin organlarinin yayin yapmasina mani olmamasi gerekir.
ihale surecleriyle ilgili bilgilerin gizlilik ilkesine de dikkat edilecek sekilde
kamuoyuyla paylasilmasi kamuoyu denetimi acisindan 6nemlidir. 4734 sayili

Kamu ihale Kanununun 5’inci maddesi bu konuyu diizenlemistir.

T Yildinm, age, s.322.
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Tablo 2: 2886 ve 4734 Sayili Kanunlara Gére Kamu ihale ilkelerinin
Karsilagtiriimasi

2886 Sayili Devlet Ihale 4734 Sayill Kamu Ihale
Kanuna gore ihale ilkeleri Kanununa Goére ihale ilkeleri
Saydamlik Saydamlik
Rekabet Rekabet
Yeterlilik Yeterlilik

Yaklagik Maliyetin Onceden Hesaplanmasi ve

Gizli Tutulmasi ilkesi

Esit Muamele ilkesi

Esik Deger ilkesi

Kamuoyu Denetimi ilkesi

Kaynak: Gozler, age, s.474.

2 — Kamu ihale Kanununa Gore Ihale Usulleri

Kamu ihale Kanununa gore ihale usulleri, acik ihale, belli istekliler

arasinda ihale, pazarlik, tasarim yarigsmalari usulleridir.

a) Acik ihale Usuli

Acik ihale wusullt, batin isteklilerin teklif verebildigi yontem olarak
belirlenmistir. Acik ihale yontemi, ilgilinin kigiligi, malvarhdi ve yetenekleri
konularinda higbir kosulun aranmadigi bir yontemdir.

b ) Belli istekliler Arasinda fhale Usuli

Bu yontem, herkesin degil, yapilacak 0n vyeterlik degerlendirmesi
sonucunda idarece davet edilecek belirli isteklilerin teklif verebilecegi bir
usuldir. isin niteligine gére uzmanlasmayi ve/veya yiiksek teknolojiyi gerektiren
konularda 6n yeterlik degerlendiriimesi sonucunda idare tarafindan cgagirilan
isteklilerin katilabildigi bir yontemdir®®. Aday sayisinin besten, teklif veren istekli

sayisinin lcten az olmasi durumunda ihale iptal edilir.

% Yildirm, age, s.324.
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c) Pazarhk Usull

Pazarlik yontemi yasada, “bu kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen,
ihale sirecinin iki asamali olarak gercgeklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin
teknik detaylari ile gerceklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle
gorustigu usul” olarak tanimlanir.

Pazarlik yéntemi, acik ihale usull veya belli istekliler arasinda ihale usuli
ile yapilan ihale sonucunda teklif cikmamasi, dogal afetler, salgin hastaliklar,
can ve mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen durumlarin ortaya ¢ikmasi

durumlarinda kullanilr.
d) Tasarim Yari gmalari

idarenin gerek gordigi  durumlarda; mimarlik, peyzaj mimarlid,
mihendislik, planlama ve guzel sanatlara iligkin igler, ilan yapilmak ve juri
tarafindan degerlendirme yapilmak Uzere, 6dulli ya da 6dlstz yarigsma ile ihale

edilir*®.

e) Dogrudan Temin Usull

Dogrudan temin yobntemi yasada, “bu kanunda belirtilen hallerde
ihtiyaclarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin
gorusulerek dogrudan temin edildigi usul” olarak tanimlanmistir.

intiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin
tespit edilmesi, sadece gercek veya tuzel tek kisinin ihtiyac ile ilgili 6zel bir
hakka sahip olmasi, mevcut mal, donanim, teknoloji veya hizmetlerle uyumun
ve standardizasyonun saglanmasi igin zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil
sOzlesmeye dayall olarak diizenlenecek ve toplam sireleri t¢ yili gegcmeyecek
sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tizel kisiden alinmasi durumlarinda
bu yéntem uygulanir.

4734 sayili Kanunun 22.maddesine gore asagida belirtilen hallerde
ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine

basvurulabilir:

¥ Yildinm, age, s.326.

34



a) intiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin
tespit edilmesi,

b) Sadece gercek veya tuzel tek kisinin ihtiyac ile ilgili 6zel bir hakka sahip
olmasi,

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil
sOzlesmeye dayall olarak diizenlenecek ve toplam sireleri U¢ yili gecmeyecek
sozlesmelerle ilk aim yapilan gercek veya tizel kisiden alinmasi,

d) BuyuUksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin 33.076 diger
idarelerin 11.021 Turk Lirasini agsmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar,

e) idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmasi,

f) Ozelliginden dolayr stoklama imkani bulunmayan ve acil durumlarda
kullanilacak olan ilag, tibbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi
alimlari,

g) Milletlerarasi tahkim yoluyla c6zilmesi o6ngorilen uyusmazliklarla ilgili
davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak tzere Turk veya
yabanci uyruklu avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet
alimlari,

h) 4353 sayili Kanunun 22'nci ve 36’nci maddeleri uyarinca Turk veya yabanci
uyruklu avukatlardan hizmet alimlari,

) Turkiye is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Kanunun 3’Uinci
maddesinin (b) ve (c) bentlerinde sayilan gdrevlerine iligskin hizmet alimlari ile
25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanununun 48’inci maddesinin
yedinci fikrasinda sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlari,

1) Secim donemi bitmeden 6nce secgimlerin yenilenmesine veya ara segime ya
da Anayasa degisikliginin halkoyuna sunulmasina karar verilen hallerde;
Yuksek Secim Kurulu tarafindan yapilacak filigranli oy pusulasi kagidi ve
filigranh oy zarfi kagidi alimi ile oy pusulasi basim hizmeti alimi, mahalli
secimlerde ise il Secim Kurulu bagkanliklari tarafindan alinacak oy pusulasi

basim hizmeti alimi.
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Dogrudan temin yonteminde ihale ddkimani hazirlanmasi zorunlu
degildir. Kamu ihale Kanunu 22.madde (d) bendine gore yapilacak alimlarda
yaklasik maliyet tespiti zorunlu degildir. ilan yapilmasi ve teminat alinmasi
zorunlu degildir. ihale Komisyonu kurulmasi ve karar alinmasi zorunlu degildir.
Yazil teklif alinmasi zorunlulugu yoktur. Kanunun 10’uncu maddesinde sayilan
yeterlik kurallarina uyma zorunlu degildir. Sarthame ve sozlesme diizenleme
zorunlulugu yoktur*.

22.maddenin (d) bendine gore alimi yapilacak malin teslimi veya
hizmetin ya da yapim isinin belli bir stireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir
sOzlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sozlesme
yapilmasi idarelerin takdirindedir.

Buna karslilik, 22'nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda
ise madde metninde belirtildigi Uzere sb6zlesme yapilmasi zorunludur. S6z
konusu hukimler uyarinca anilan maddede belirtilen nitelikteki ihtiyaglarin
kargilanmasinda kolaylik saglanmasi amaclanmis olmakla birlikte, ihtiyacin
niteligine gore; ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi,
isteklilerde belirli yeterlik kriterlerinin aranmasi ile sartname ve soOzlesme
duzenlenmesi gibi hususlar idarelerin takdirindedir.

Dogrudan temin islemlerini yurtitmek Uzere ihale yetkilisince “en az bir
kisi” yazih olarak goreviendiriimelidir. Goérevlendirme her bir islem icin
tekrarlanmalidir.  Gérevlendirme her bir islem icin tekrarlanmalidir.
Gorevlendirilen kisi veya kigiler piyasada fiyat arastirmasi yapmali, buna iligkin
belgeler dayanaklari ile birlikte onay belgesine eklenmelidir. Arastirma
sonucunda uygunlugu tespit edilen fiyat ihale yetkilisince onaylanmaldir.
Mevzuatlardan kaynaklanan (fatura, onay, tasinir islem fisi, piyasa fiyat

arastirma tutanag, standart formlar) zorunluluklar yerine getirilmelidir®*.

“° Mehmet CAMASIRCI, “Kamu Alimlarinda Dogrudan Temin”, DTM Strateji Geli stirme Daire
Baskanli g1, Egitim Cali smasi Mayis — Haziran 2009 , s.11.
Camasgirci, agm, s.14.
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3 — Kamu ihale Kanunu'na Goére ihale Siireci

Bu kanunda kamu ihale sureci yedi asamadan gecerek gerceklesir. Bu
asamalar hazirlik asamasi, ilan asamasi, ihale doékimanlarinin alinmasi
asamasi, tekliflerin sunulmasi asamasi, tekliflerin degerlendiriimesi asamasi,
sonuclandirma asamasi ve sdzlesme asamasidir.

ilk asama olan hazirlik asamasi ihaleye daha cikilmadan énce yapilmasi
gereken iglemleri icerir. Bu asamada oncelikle idarenin satin almayi disundugu
mal veya hizmet ile yaptiracagl yapim isinin niteligini belirlemesi gerekir.
idarenin bu asamada ihale konusu is icin gerekli 6denegi saglamasi gerekir. Bu
asamada idarenin yapim isleri ihalesinde, yapim isinin {zerinde
gerceklestirilecegi arsayi temin etmesi, arsay! satin almasi veya kamulagtirmasi
ve gerekli olan imar iglerini tamamlamasi gerekir. Kamu ihale Kanununa goére
hazirllk asamasinda idarenin bir ihale komisyonu kurmasi gerekmektedir.
Hazirhk asamasinda, yapim iglerinde idarenin, 6n proje, kesin proje ve
uygulama projelerini hazirlamasi gerekir.

Kamu ihale Kanununun 5’inci maddesinin son fikrasina 2003'te eklenen
hikum uyarinca, ilgili mevzuati geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
raporu gerekli olan iglerde ihaleye cikilabilmesi icin CED olumlu belgesinin
alinmis olmasi zorunludur. Ancak, dogal afetlere bagh olarak acilen ihale
edilecek yapim islerinde. CED raporu aranmaz*’. Bu asamada idare “ihale
dékiimani’ni hazirlamalidir. ihale dékimani, ihale konusu mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerinde, isteklilere talimatlari da iceren idari sarthnameler ile
yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sarthameler, s6zlesme tasarisi
tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgilerdir. ihale dékiimaninin icinde en énemli
belge sartnamelerdir. Sartnameler, idari sartnameler ile teknik sartnameler
olarak ikiye ayrilir. idari sartnameler, isteklilere talimatlar icerir. Teknik
sartnameler ise yaptirilacak isin projesini kapsarlar. Teknik sartnamelerde “ihale
konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine” yer verilir.
Ayrica teknik sarthamelerde varsa ulusal vel/veya uluslar arasi teknik

standartlara uygunlugu saglamaya yonelik dizenlemeler de yapilir. Bu

42 Nohutcu, agk, s.309.
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sartnamelerde teknik Ozelliklere ve tanimlamalara yer verilir. Sartnameler idare
tarafindan tek yanl olarak hazirlanir. S6zlesmeci kisi bunlar oldugu gibi ya
kabul eder, ya da kabul etmez. ihale yapilmadan ©nce, her tirlii fiyat
arastirmasi yapilarak, katma deger vergisi disinda olmak Uzere “yaklasik
maliyet bedeli” belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir “hesap cetvelinde”
gosterilir®. Tahmin edilen yaklasik maliyetin gizli tutulmasi gerekir; aciklanmasi
yasaktir. Ayrica ihalesi yapilacak her ig icin bir ihale islem dosyasi hazirlanir. Bu
dosyada ihale yetkilisinden alinan onay belgesi ve eki yaklasik maliyete iligkin
hesap cetveli, ihale dokimani bulunur.

Bu hazirlk safhasindaki islemler tamamlandiktan sonra ilan asamasina
gecilir. ilan, rekabet ve saydamlik ilkelerinin geregidir. ilan asamasinda ihale
ilani ve on yeterlik ilani yapilir. Yaklasik maliyeti 8’inci maddede yer alan esik
degerlere esit veya bu degerleri agan ihalelerden acik ihale usuli ile yapilacak
ilanlari, ihale tarihinden en az kirk giin 6nce, belli istekliler arasinda ihale usult
ile yapilacak olanlarin 6n yeterlik ilanlari, ihale tarihinden en az yirmibes gin
once, Kamu ihale Bilteninde en az bir defa yayimlanmak suretiyle yapilr.
Yaklasik maliyeti 8’inci maddede belirtilen esik degerlerin altinda kalan
ihalelerde ise bunlarin bu maddede belirtilen miktarlarina gére ihale tarihinden
yedi giin 6nce ihalenin ve isin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin en az ikisinde
veya en az dort giin 6nce Kamu ihale Biilteninde ve isin yapilacagi yerde ¢ikan
gazetelerin birinde en az birer defa yayimlanmak suretiyle ilan edilerek
duyurulur.

ilan asamasindan sonra (clincii asama olarak ihale ddkiimaninin
alinmasi agamasi gelir. ilan ve on-yeterlik dokimani (belgesi) idarede bedelsiz
gorulebilir. Ancak o©n-yeterlik ya da ihaleye katilmak isteyen isteklilerin bu
doékimani (belgeyi) satin almalari zorunludur. ilan yapildiktan sonra ihale
dokimaninda (belgesinde) degisiklik yapiimamasi esastir*,

Bundan sonraki asama tekliflerin sunulmasi asamasidir. Bu asamada
istekliler tekliflerini hazirlayip idareye ihale dékimaninda belirtilen son teklif

verme saatine kadar sunarlar. 4734 sayili Kamu ihale Kanununa gére tekliflerin

43 Nohutcu, age, s.478.
* Giritli, Bilgen, Akguner, age, s.479.
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sunulmasinda teklif edilen bedelin % 3'Unden az olmamak Uzere gegici teminat
alinir.

Besinci asama ise tekliflerin degerlendiriimesi asamasidir. Bu
degerlendirmenin amaci ekonomik acidan en avantajli teklifin saptanmasidir.
ihale komisyonu, teklif zarflarini alinis sirasina gore inceler. Zarflar isteklilerle
birlikte hazir bulunanlar dninde alinisg sirasina goére acilir ve istekliler ile teklif
fiyatlari aciklanir. Bundan sonra, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme
kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale ddékimaninda
belirtilen sartlara uygun olup olmadigi incelenir. ihale komisyonu verilen teklifleri
onceki tekliflerin degerlendiriimesi asamasindaki esas ve usullere gore
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik
maliyete gore teklif fiyatt asiri disik olanlar tespit eder. Bu tekKlifleri
reddetmeden Once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli
oldugunu tespit etti§i bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister®.
Degerlendirme agsamasinin sonucunda ihale komisyonu, “ Ekonomik agidan en
avantajli teklif’i tespit etmeye calisir. “Ekonomik acidan en avantajl teklif’, en
dusuk fiyat demek degildir; ciinkti ekonomik agidan en avantajli teklif, igletme ve
bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat
digindaki unsurlar dikkate alinarak belirlenir.

ihale sirecinde tekliflerin  degerlendiriimesi asamasindan sonra
sonuclandirma asamasi gelir. Burada ihale iptal edilir veya ihale karari alinir.
idarenin ihaleye cikip teklif almis olmasi, idarenin o isi ihale etmek zorunda
oldugu anlamina gelmez. ihale komisyonu, teklifleri degerlendirdikten sonra
ihale karari alip almamakta serbesttir. 4734 sayili Kamu ihale Kanununa gére
ihale komisyonu biitiin tekliflerin reddedilmesine karar verebilir. ihale komisyonu
karari Uzerine idare, verilmis olan butin teklifleri reddederek, ihaleyi iptal
etmekte serbesttir. ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum butin isteklilere
derhal bildirilir. idare, butiin tekliflerin reddediimesi nedeniyle herhangi bir
yukomlaluk altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde,
ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep eden isteklilere bildirir. ihale komisyonu
ihalenin bir istekli Gzerinde birakilmasina karar vermis olsa bile, ihale yetkilisi,

5 Nohutcu, age, s.315.
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karar tarihini izleyen en ge¢ bes isguinu icinde ihale kararinin gerekcgesini acikca
belirtmek suretiyle ihaleyi iptal edebilir. ihale, kararin iptal edilmesi halinde
hikimsiz sayilr.

ihale komisyonu sunulan teklifleri degerlendirdikten sonra ihalenin
iptaline karar kilmamis ise tek yanli olarak ihale karari alinir. ihale karari almaya
ihale komisyonu yetkilidir*®. Thale karari, ihalenin en uygun veya ekonomik
acidan en avantajli teklifi veren istekliye verilmesine iligkin tek yanl bir igslemdir.
ihale komisyonu, ihalenin bir isteklinin tUzerinde birakiimasina dair gerekceli
kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar. ihale yetkilisi, karar tarihini
izleyen en ge¢ bes gun icinde ihale kararini onaylar veya gerekgesini acikca
belirtmek suretiyle iptal eder. ihale kararinin onaylanmasi halinde, ihale sonucu,
ihale kararinin onaylandigl ginu izleyen en gec U¢ gin iginde, ihale lzerinde
birakilan dahil ihaleye teklif veren tim isteklilere, imza karsihgi teblig edilir ya da
iadeli taahhiitlii mektup ile yazili bildirim adreslerine postalanarak bildirilir*”.

4 — Kamu ihale Uyu smazliklarinin C6ziimu

Kamu ihale s6zlesmesinin kendisi 6zel hukuka ve dolayisiyla adli yargiya
tabi olsa bile, bu s6zlesmenin yapiimasina kadarki ortaya ¢ikan uyusmazliklar
idare hukukuna tabidir ve bu uyusmazlarin ¢ézum yeri idari yargidir. Doktrin ve
yargi kararlari da bu yondedir. Yine doktrin ve yargi ictihatlarinda imzalandiktan
sonra kamu ihale s6zlesmelerinin 6zel hukuka tabi oldugu ve bunlardan
kaynaklanan uyusmazliklarin adli yarginin goérev alanina girdigi kabul
edilmektedir.

Kamu ihale uyusmazliklarinin ¢ézimi idari ¢b6zum ve yargisal ¢bzum
olmak Uzere ikiye ayrilir.

idari ¢c6zum yolu, “idareye sikayet bagvurusu” ve “Kamu ihale Kurumuna
itirazen sikayet basvurusu” olmak (zereye ikiye ayrilir. idari ¢dziim,
sozlesmenin imzalanmasindan oOnceki dénemdeki iglemler i¢cin mimkundur.

Sozlesme imzalandiktan sonra artik sadece yargisal ¢c6zim yolu mimkundur.

4 Nohutcu, age, s.315.
7 Giritli, Bilgen, Akguner, age, s.480.
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Kamu ihale Kanununun 54’tncii maddesi, “ihale siirecindeki hukuka
aykiri iglem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini
veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile
istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak
sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabilirler” demektedir.
Yine ayni maddenin ikinci fikrasi bu iki bagvurunun “dava aciimadan once
tuketilmesi zorunlu idari basvuru yollar1” olduklarini hikme baglamaktadirlar.
Dolayisiyla bu yollara gidilmeden idarenin ihale karari veya ihale sirecinde
yaptid1 iglemler hakkinda dogrudan dogruya idari yargida iptal davasi
acilamaz®®.

a) idareye Sikayet

Kamu ihale Kanununun 55'inci maddesine gore, “sikayet basvurusu,
ihale surecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykirihg! iddiasiyla bu islem
veya eylemlerin hukuka aykirihigi iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina
varildigi veya farkina varilmig olmasi gereken tarihi izleyen ginden itibaren 21
inci maddenin (b) ve (c) bentlerine goére yapilan ihalelerde bes gun, diger
hallerde ise on gun icinde ve soOzlesmenin imzalanmasindan o6nce, ihaleyi
yapan idareye yapilir.

idare, sikayet basvurusu Uzerine gerekli incelemeyi yaparak on gin
icinde gerekceli bir karar alir.

idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru (zerine
alinan kararin son bildirim tarihini, suresi iginde bir karar alinmamasi halinde ise
bu sdrenin bitimini izleyen tarihten itibaren on gun icinde ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmadigi hususuna iligkin sorgulama yapilmadan veya
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde ise Kurum tarafindan nihai
karar verilmeden s6zlesme imzalanamaz.

Bagvurular tGzerine ihaleyi yapan idare gerekcgeli olarak ihale sirecinin
devam etmesine engel olusturacak ve dizeltici islemle giderilemeyecek hukuka
aykirihgin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline, idare tarafindan dizeltme
yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale sirecinin kesintiye ugratilmasina

gerek bulunmayan durumlarda, dizeltici igslem belirlenmesine, bagvurunun stire,

8 Gozler, age, s.492.
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usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuline uygun olarak sdzlesme
imzalanmis olmasi veya sikayete konu iglemlerde hukuka aykirihgin tespit
edilememesi hallerinde basvurunun reddine karar verir.

b) Kamu ihale Kurumuna itirazen Sikayet

idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari uygun
bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55’inci maddenin
dorduncul fikrasinda belirtilen hallerde ve sirede, sézlesme imzalanmadan 6nce
itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir. ihalenin iptaline iligkin islem ve
kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet tUzerine alinanlar sikayete konu
edilebilir ve bu kararlara karsi bes gun igcinde dogrudan Kuruma bagvuruda
bulunulabilir.

Kurum itirazen gikayet basvurularini basvuru sahibinin iddialari ile
idarenin sikayet Uzerine aldigi kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen
islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi acilarindan
inceler. idare tarafindan sikayet veya itirazen sikayet Uzerine alinan ihalenin
iptal edilmesi islemine karsl yapilacak itirazen sikayet bagvurulari ise idarenin
iptal gerekceleriyle sinirli incelenir®.

Kanunda belirtilen strelere ve usule uyulmadan s6zlesme imzalanmis
olmasi veya itirazen sikayet basvurusundan feragat edilmesi itirazen sikayet
basvurusunun incelenmesine ve 54’Unct maddede sayilan kararlardan birinin
alinmasina engel teskil etmez.

Kurul tarafindan gerekli gorilen hallerde taraflarin ve ilgililerin
dinlenmesine karar verilir. Bu durumda, Kurul tarafindan tespit edilen tarihte
taraflar ve ilgililer dinlenir.

Kurum, itirazen sikayete iliskin nihai kararini, incelenen ihaleye iligkin
gerekli bilgi ve belgeler ile ihale iglem dosyasinin kayitlara alindigi tarihi izleyen
yirmi gun icinde vermek zorundadir. Bu sure 21'inci maddenin (b) ve (c)
bentlerine goére yapilan ihaleler ile sikayet ve itirazen sikayet Uzerine alinan
ihalenin iptal edilmesi iglemine karsi yapilacak itirazen sikayet basvurularinda

on is gunu olarak uygulanir.

%9 s Bahadir Kadron, Ayse Yildiz Ozkurt, Kamu ihale Mevzuati ve Uygulamalari, izmir;
Birlesik Matbaacilik, 2009, s.735.
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Kurum, gerekli gordigu takdirde o6zel uzmanlik gerektiren teknik
hususlarla ilgili olarak ihtisas sahibi kamu veya 6zel hukuk tuzel kigileri ile
gercek kisilerin goristine basvurabilir. Gortsiune basvurulan 6zel hukuk ttzel
kisileri ile gercek kisilere (8000) gosterge rakaminin memur ayliklarina
uygulanan aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutari gegmemek lzere
Kurul tarafindan belirlenen miktarda 6deme yapilir. Kamu gorevlilerinin
gorustne basvurulmasi halinde ise personele diger mevzuatta yer alan
kisittamalara bagh olmaksizin (5000) gdsterge rakami esas alinmak suretiyle
ayni esaslar cercevesinde ddeme yapilir. Bu fikra uyarinca yapilacak ddemeler
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye ugramaz.

Kurul tarafindan verilen bittn kararlar, karar tarihini izleyen bes is guni
icinde taraflara tebligata cikarilir ve tebligata cikarldigi tarihi izleyen bes gin
icinde Kurumun internet sayfasinda yayinlanir. Kararlara erisim Ucrete tabi
tutulamaz. Idareler hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul Kararlarinin
gerektirdigi islemleri ivedilikle yerine getirmek zorundadir®.

Kurum itirazen gsikayet basvurularini basvuru sahibinin iddialari ile
idarenin sikayet Uzerine aldigi kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen
islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi acilarindan
inceler” hukmiine yer verilmistir’’. Ihalelere Yonelik Yapilacak Basvurular
Hakkinda Yonetmeligin “basvurularin sekil unsurlar” bagslikli 8’'inci maddesinin
onuncu fikrasinda; “idarenin sikayet Uzerine aldigi kararda belirtilen hususlar
haric, sikayet bagvurusunda belirtiimeyen hususlar itirazen sikayet bagvurusuna
konu edilemez” hiukmine yer verilmistir. Bu yonetmeligin “itirazen sikayet
bagvurular’” baglikl 14’Gncii maddesinin birinci fikrasinda; “idareye yapilan
sikayet basvurusu Uzerine idare tarafindan alinan kararin uygun bulunmamasi
veya suresi i¢cinde karar alinmamasi hallerinde veya sikayet ya da itirazen
sikayet Uzerine idare tarafindan alinan ihalenin iptali kararlarina karsi dogrudan
Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir.” hilkkmiine yer verilmistir®2.

itirazen sikayet basvurusu Ulzerine Kamu ihale Kurumu gerekgceli olarak ihale

*0 Kadron, Ozkurt, age, s.735.

1 Munhittin Abacioglu, Ali Abacioglu, ihalelere Yonelik Sikayetler, Ankara; Seckin Yayincilik,
2010, s.90.

%2 Kadron, Ozkurt, age, s.736.
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surecinin  devam etmesine engel olusturacak ve duzeltici iglemle
giderilemeyecek hukuka aykirihgin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline, idare
tarafindan dizeltme vyapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale strecinin
kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, duzeltici islem
belirlenmesine, basvurunun sire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi,
usuliine uygun olarak so6zlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu
islemlerde hukuka aykirihgin tespit edilememesi veya itirazen sikayet
basvurusuna konu hususun Kurumun gérev alaninda bulunmamasi hallerinde
basvurunun reddine karar verir. Kamu ihale Kurulu tarafindan verilen bitiin
kararlar, karar tarihini izleyen bes is gunu icinde taraflara tebligata cikarilir ve
tebligata cikarldigi tarihi izleyen bes gin icinde Kurumun internet sayfasinda
yayinlanir. Kararlara erisim Ucrete tabi tutulamaz. idareler hukuki durumda
degisiklik yaratan Kurul kararlarinin gerektirdigi islemleri ivedilikle yerine
getirmek zorundadir®.

c) Yargisal C6zim

Kamu ihale uyusmazliklarinin ¢céziminde idareye sikayet ve kamu ihale
kurumuna itirazen gsikayetten olusan idari ¢6ziimden sonra ikinci bir ¢bziim yolu,
yargisal ¢ozimdur. 4734 sayili Kanunun 57. maddesi, “sikayetler ile ilgili Kurum
tarafindan verilen nihai kararlar Turkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava
konusu edilebilir ve bu davalar oncelikle goraltr.” hikmdni icermektedir.
Sozlesme yapilincaya kadarki asamalar, idari asamadir. Yasada aksine hikim
olmadigi icin bu asamadaki uyusmazliklar, idari yargl yerlerinde acilacak
davalarda karara baglanacaktir. S6zlesme yapildiktan sonraki agsamada c¢ikan
uyusmazliklarda ise gorevli yargi yeri, imzalanan sézlesmenin idari s6zlesme
veya Ozel hukuk so6zlesmesi olup olmadidina gore belirlenecektir. Eger
imzalanan sozlesme, 6zel hukuk stzlesmesi ise sdzlesmeden kaynaklanan
uyusmazliklar adli yargi yerlerince karara baglanacakt|r54.

4734 sayil Kamu ihale Kanununa goére sikayet ve itirazen sikayet
basgvurulari, dava acilmadan once tuketilmesi zorunlu idari basvuru yollaridir.
Dolayisiyla idareye sikayet ve sikayetten sonra idarenin karari hakkinda da

Kamu ihale Kurumuna itirazen sikayet yapilmadan dava acilmasi durumunda

3 Abacioglu, age, s.91.
*Yildirnm, age, s.329.
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mahkeme, bagvuruyu “idari merci tecavizi” oldugu gerekcgesiyle ilgili idari
merciye gonderecektir. Kamu ihale Kurumunun itirazen sikayet {izerine verdigi
kararlara kars! idari yargida iptal davasi acilabilir. Kamu ihale Kurumu bagimsiz
bir otoritedir ve kararlari idari islem niteligindedir. Kamu ihale Kanunu,
“sikayetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen nihai kararlar Tirkiye Cumbhuriyeti
Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve bu davalar o©ncelikle goérular”
demektedir. Bu tlr davalar idari dava olduguna gore gérevli yargl kolu idari
yargidir. Kurul kararinin iptaline iliskin davanin, iYUK, M.32 uyarinca Kamu
ihale Kurulunun bulundugu yer olan Ankara idare Mahkemesinde aciimasi
gerekir. idare Mahkemesinin, bu konudaki kararinin temyiz mercii ise Danistay
Onliiclincti Dairesidir>.

ihale surecinde imzadan ©nce idarenin yapti§i ve istekliler tarafindan
sikdyet konusu vyapilabilecek iglemlerle ilgili sikayet ve itirazen gikayet
yollarindan sonra acilan davalarda dava konusu olan islem, dogrudan dogruya
idarenin yaptigi islem degil, bu islem dolayisiyla Kamu ihale Kurulunun verdigi
karardir. ihale sirecinde ihale isteklisi ve adaylari tarafindan sikayet konusu
yapilmasi gereken islemler diginda kalan daha pek ¢ok islem vardir. 4734 sayil
Kamu ihale Kanununun éngordugi sikayet-itirazen sikayet — dava yolu ihaleye
teklif veren istekliler ve adaylar icin 6ngorilmus bir yoldur. Oysa, idarenin
yaptigi islemlere karsi, iYUK, M.2/1-a geregi, sadece istekli ve adaylar degil,
“menfaatleri ihlal edilen herkes” iptal davasi acilabilir. Dolayisiyla ihale isteklisi
ve adaylar tarafindan sikayet konusu yapilmasi gereken islemler disinda kalan
idari iglemler hakkinda herkes, sikayet - itirazen sikayet yollarina
bagvurmaksizin dogrudan dogruya, iYUK'ta 6ngoérilmiis genel usullere goére
idari yargida iptal davasi acabilir. Dolayisiyla ihale isteklisi ve adaylari
tarafindan sikayet konusu yapilmasi gereken islemler disinda kalan idari
islemler hakkinda herkes, sikayet — itirazen sikayet yollarina basvurmaksizin
dogrudan dogruya, iYUK'ta 6ngoriilmils genel usullere goére idari yargida iptal
davasi acllabilir. idarenin ihale siirecinde imzaya kadar yaptigi istisnasiz butiin
islemlere karsi degil, sadece ayrilabilir iglem niteliginde olan, kesin ve

yurutulmesi zorunlu olan ve kisilerin menfaatlerini etkileyen iglemler iptal

*® Gozler, age, s.495.
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davasina konu olabilir. Ornegin ihale komisyonunun ihale karari veya ihale
yapmama karari, kesin ve yurutilmesi zorunlu ve ayrilabilir nitelikte islemler

oldugui icin bunlar iptal davasina konu olabilirler.

D - ihalelerde istisnalar

Kanunlarin en o6nemli 0zelligi genel, soyut ve devamli olmasidir.
Kanunlar geneldir.Clnka belirli ve herkes icin gecerli ilkeler koyar. Kanunlar,
soyuttur. Cunku, belirli olaylar ve kisilerden bagimsizdir. Kanunlar, stresizdir.
Cunkt, belli bir sureyi ihtiva etmezler. Devamli uygulanacak sekilde
dizenlenirler.

Kanunlarin bu genel ve soyut olmasinin dogurdugu uygulama
gucliklerinin 6ntine gecmek icin kanunlarda istisna hukiumleri getiriimektedir.
istisnalar, kanunda yer alan genel hilkiimlerin gecerli olmadigi durumlar ifade
eder.

istisnalarla, kanunlarin bu genelligi ve soyutluguna karsi, kamu yarari,
hakkaniyet ve adalet ilkelerinin gozetilerek 6zel kurum ve konularin ilgili
kanunlarin kapsaminin diginda tutulmasi amaglanmaktadir.

Kanuna getirilen istisnalar, aciklayici ve net olmalidir. Zira, var olan bir
dizenlemenin uygulanmayacagini ifade eden bir hususun acgik ve net bir
sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir. Eger istisna getirilen aciklamalar
muglak ifadeler iceriyorsa bunlar dar yorumlanir. Bu hukukun genel ilkelerinden
biridir.

istisnalara iliskin diizenlemelerde bu konulara dikkat edilmezse kanuna
getirilen bu istisnalar kanunun etkinligini ortadan kaldirir. Kanunla ulagiimasi
istenen amaci engeller.

Kamu ihale Kanunu, bitiin kurumlar kapsamak amaciyla cikariimis
ancak bazi kurumlarin ve islerin kanuna tabi olmamasi gerektigi de kanunda yer
almistir.Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulug amaci veya mevzuati
gereQi igslemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak uUzere dogrudan
uUreticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili trin
alimlari ile 6831 sayilli Orman Kanunu geregince orman koyleri kalkindirma
kooperatiflerinden ve koéylulerden yapilacak hizmet alimlari; savunma, guvenlik

ve istihbaratla ilgili mevzuat uyarinca gizlilik iginde yuratilmesi gerektigi, her
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ihale icin ihale yetkilisince onaylanan; ucgak, helikopter, gemi,, denizalti, tank,
panzer, roket, flze gibi arag, silah, silah malzeme ve techizati ve sistemleri ve
harp malzemeleri ile bunlarin arastirma-gelistirme, egitim, Uretim,
modernizasyon, yazilim ve miahimmat ihaleleri ile bunlarla ilgili sefer stoklart,
bakim, igletme ve idameye yoOnelik mal ve hizmetler, devlet guvenligi ve
istihbarati kapsamindaki hizmet, malzeme, techizat ve sistem alimlari; uluslar
arasl anlagsmalar geregince saglanan dis finansman ile yaptirilacak olan ve
finansman anlasmasinda farkh ihale usul ve esaslarinin uygulanacagi belirtilen
mal veya hizmet alimlar ile yapim igleri; uluslar arasi sermaye piyasalarindan
yapilacak borglanmalara iliskin her turli danismanlik ve kredi derecelendirme
hizmetleri; Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinin banknot ve kiymetli evrak
dretim ve basimi ile ilgili mal veya hizmet alimlari, 6zellestirme uygulamalari
Icin 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun cergevesinde yapilacak her turlu
danigsmanlik hizmet alimlar; hava tasimaciligi yapan tesebbus, igletme ve
sirketlerin ticari faaliyetlerine iligkin mal ve hizmet alimlari, idarelerin yabanci
Ulkelerdeki kuruluglarinin mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri; yurtdisinda
bulunan nakil vasitalarinin o yerden saglanmasi zorunlu mal veya hizmet
alimlari; ulusal arastirma-geligtirme kurumlarinin yorattigu ve destekledigi
arastirma-gelistirme projeleri icin gerekli olan mal ve hizmet alimlari istisna

kapsamina girmektedir*®
E — Kamu ihale Sézle smeleri Kanunu

4734 saylll Kamu Ihale Kanununa goére kamu ihalesi sonucunda
akdedilen stzlesmelere “kamu ihale sdzlesmesi” denir. Bu sdzlesmelerin nasil
dizenlenecegdi ve bu sdzlesmelerin uygulanmasina iliskin esas ve usuller, 5
Ocak 2002 tarih ve 4735 sayill Kamu ihale Soézlesmeleri Kanunuyla

belirlenmistir.

*® Muzaffer Asim Yilmaz, “Kanunlar, istisnalar ve Kamu ihale Kanunu Uygulamas!”,

<http://www.stratejikboyut.com/> Erisim: 20.05.2011
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1- Kamu ihale S6zle sme Tiirleri

4734 saylll Kamu Ihale Kanunu'nda sadece sozlesmelerin
imzalanmasina kadar olan sureclerle ilgili hilkimler yer almistir. ihale sonucu
diizenlenecek sozlesmeler icinse 4735 sayili Kamu ihaleleri Sézlesmeleri
Kanunu kabul edilmigtir.

4735 saylli Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na gére idarece yapim ve
mal ve hizmet almlarl igin U¢ so6zlesme turl o6ngoralur. Yapim islerinde
uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine dayah olarak , isin tamami
icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel Uzerinden anahtar teslimi goturu bedel
sOzlesmesi yapllir. Mal ve hizmet alimi iglerinde, ayrintili 6zellikleri ve miktari
idarece belirlenen isin tamami icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel zerinden
goturi bedel s6zlesmesi yapilir. Ayrica yapim iglerinde, 6n veya kesin projelere
ve bunlara iligkin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine; mal veya hizmet alimi
iglerinde ise, isin ayrintih 6zelliklerine dayali olarak, idarece hazirlanmig
cetvelde yer alan her ig kaleminin miktari ile bu is kalemleri icin istekli tarafindan
teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan toplam bedel tzerinden
birim fiyat s6zlesmesi diizenlenir’.

Kanunda belirtilen micbir sebep ve diger haller disinda so6zlesme
hikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek sozlesme diizenlenemez idare ile
yuklenici tarafindan imzalanan st6zlesme bedeli belirli miktari asan alim ve
yapim ihalelerinin sonuclari, Resmi Gazete’de yayimlanarak ilan edilir. Halen bu

ilan Kamu ihale Kurulu'nca cikarilan Kamu ihale Biilteni'nde yapiimaktadir®®,
2 — Kamu ihale Sozle smeleri’nde Yer Almasi Zorunlu Konular

intiyaclarin yasaya uygun bir sekilde karsilanmasini saglamak (zere,
sOzlesmede isin adi, niteligi, tiri ve miktari, hizmetlerde is tanimi, idarenin adi
ve adresi, yuklenicinin adi ve ticaret unvani, tebligata esas adresi, varsa alt

yuklenicilere iligkin bilgiler ve sorumluluklari, s6zlesmenin bedeli, tirt ve siresi,

> 1. Uluslar arasi Kamu Alimlari Sempozyumu, “Kamu Alacaklarinin Ekonomik ve Sosyal

Politika Araci Olarak Kullanilmasi”, Kamu ihale Kurumu , istanbul, 2006, s.353.
% M. Kamil Mutluer, Erdogan Oner, Ahmet Kesik, Bitce Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari 99, Istanbul, 2005, s.309.
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O0deme yeri ve sartlarlyla avans verilip verilmeyecedi, verilecekse sartlari ve
miktari, sOzlesme konusu igler icin Odenecekse fiyat farkinin ne sekilde
O0denecedi, ulasim, sigorta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden hangisinin
s6zlesme bedeline dahil olacadi, vergi, resim ve harclar ile s6zlesmeyle ilgili
diger giderlerin kimin tarafindan 6denecegi, montaj, igletmeye alma, egiitm,
bakim — onarim, yedek parca gibi destek hizmetlerine ait sartlar s6zlesmede yer
alir™,

Bunlarin yani sira kesin temin miktari ile kesin teminatin iadesine ait
sartlar, isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlari, gecikme
halinde alinacak cezalar, mucbir sebepler ve sure uzatimi verilebilme gartlari,
denetim, muayene ve kabul islemlerine iligkin sartlar, yapim islerinde is ve
isyerinin sigortalanmasi ile yapi denetimi ve sorumluluguna iligkin sartlar,
sozlesmede degisiklik yapilma sartlari, so6zlesmenin feshine iligkin sartlar,
yuklenicinin  sOzlesme konusu is ile ilgili calistiracagi personele iliskin
sorumluluklar, anlasmazliklarin ¢6zumu seklindeki hususlar sdzlesmelerde

mutlaka belirtilecektir®®.

V- KAMU IHALELERININ KURUMSAL CERCEVESi: KAMU iHALE
KURUMU

A — Kamu ihale Kurumu’nun Gorev ve Yetkileri

4734 sayili kanun ile kamu tizel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige
sahip Kamu ihale Kurumu kurulmustur. ihalenin baslangicindan sézlesmenin
imzalanmasina kadar olan sure igcinde idarece yapilan islemlerde mevzuata
aykirihk bulunduguna iligkin sikayetleri incelemek ve sonucglandirmak, butin
ihale mevzuatini hazirlamak ve uygulamayi yénlendirmek, kamu ve 6zel sektére
egitim vermek, ihalelerle ilgili istatistikler olusturmak ve yayimlamak, haklarinda

yasaklama karari verilenlerin sicillerini tutmak ve kanunda belirtilen diger

>9 Abacioglu, age, s.601.
60 Abacioglu, age, s.601.
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gorevleri yapmak tzere kamu ihale kurulu, bagkanlik ve hizmet birimlerinden
olusan Kamu ihale Kurumu olusturulmustur °* .

Kurumun karar organi on Uyeden olusan Kamu ihale Kurulu, iligkili
oldugu bakanlik Maliye Bakanligi'dir®.

Kurum 4734 ve 4735 sayili kanunlara iliskin batin mevzuati, standart
ihale dokimanlarini ve tip sozlesmelerini hazirlar, geligtirir ve uygulamayi
yonlendirir.

Kamu ihale Kurumu, Turkiye'deki diizenleyici ve denetleyici kamu
kurumlarindan birisidir. Duzenleyici ve denetleyici kurumlara “bagimsiz idari
otoriteler” de denilmektedir. Kamu ihale Kurumu, tlkemizdeki hizmet yerinden
yonetim kuruluslarindan birisidir.

idarelerce ihalelerin iptal ediimesi durumunda bu iptal islemlerine karsi
yapilan itiraz en sikayet basvurularini Kamu ihale Kurumunun, ihalelerin
baslangicindan ihale s6zlesmesinin imzalanmasina kadar olan sire icerisinde
idarece vyapilan islemlerin mevzuata aykiri olduguna iligkin gsikayetleri
inceleyerek bu sikayetleri sonuclandirmakla gérevli ve yetkili olduguna karar
vermigtir.

idarelerce ihalelerin iptal edilmesi durumunda bu iptal islemlerine
kars! yapilan itiraz en sikayet bagvurularini Kamu ihale Kurumunun incelemeye
yetkili olup olmadidi hususunda dusulen duraksamanin giderilmesi istemi
Uzerine Danistay Birinci Dairesi, ihalenin idarece iptaline iliskin islemin, ihale
surecinde tesis edilen bir ihale iglemi niteliginde oldugu, Kamu ihale
Kurumunun, ihalelerin baslangicindan ihale sdzlesmesinin imzalanmasina
kadar olan sire icerisinde, idarece yapilan iglemlerin mevzuata aykiri olduguna
iliskin sikayetleri inceleyerek bu sikayetleri sonuclandirmakla gorevli ve yetkili
olduguna karar vermistir.

Dava acma, icra takibi yapma ve mahkemelerce verilen kararlara karsi
ust mercilere basvurmaktan vazgecme yetkisi ile Ust dereceli mahkemelerce
verilen kararlara karsl karar dizeltme yoluna gidilmesinden vazgecme yetkisi

kuruma aittir.

®  Aydin  Akgil, “Devlet ihale Kanunundan Kamu ihale  Kanunu'na’,
<http://www.danistay.gov.tr/> Erisim: 10.02.2011.
®2 Mutluer, Oner, Kesik, age, s.311.
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Kurumun Kkararlari yerindelik denetimine tabi tutulamaz. Kurumun

tiyeleri ve personeli hakemlik ve bilirkisilik yapamazlar®®.

B — Kamu ihale Kurumu’nun Te skilat Yapisi

Kurum personeli, gorevleri nedeniyle igledikleri ve kendilerine kargi
islenen suclar bakimindan devlet memuru sayilirlar. Kurum hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gbérevler, kamu ihale uzman ve uzman
yardimcilarindan olusan meslek personeli tarafindan yuratuldr.

Kamu ihale Kurumu, Kamu ihale Kurulu, Baskanlik ve hizmet
birimlerinden olusur. Kurumun karar organi biri bagkan, biri ikinci baskan olmak
Uzere on uyeden olusan Kamu ihale Kuruludur. Kamu ihale Kurulu tyeleri,
Maliye Bakanliginca onerilecek iki kisi, Bayindirlik ve iskan Bakanhginca
Onerilecek U¢ kigi, Hazine Mustesarhginin bagl oldugu Bakanlik ile Danistay ve
Sayistay Bagskanliklarinca o©nerilecek birer kisi, Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Turkiye isverenler Sendikalari Konfederasyonu tarafindan kamu
alimlari ile ilgili meslek gruplarindan 6nerilecek birer kisi olmak tzere Bakanlar
Kurulunca atanir.

Bakanlar Kurulu, atanan tyelerden birini Bagkan olarak goéreviendirir.
Kurul Bagkani, Kurumun da baskanidir. Uyelerden biri Kurul tarafindan ikinci
baskan olarak secilir®.

Uyelerin tasimasi gereken o6grenim ve mesleki nitelikleri kanunda
belirtiimistir. Kural olarak en az dort yillik 6grenim veren hukuki iktisat gibi
yuksek ogretim kurumlarindan mezun olmalari ve oniki yil kamu hizmetinde
bulunmus olmalari gerekir. Kurul Uyelerinin gbrev siresi bes yildir. Bir Uye bir
defadan fazla secilemez. Kurul tyelerinin gorev suresi dolmadan gorevlerine

son verilemez®.

®3 5.Bahadir Kadron, age, s.8.

% Zehra Odyakmaz, Umit Kaymak,ismail Ercan, Anayasa Hukuku Idare Hukuku, istanbul,
ikinci Sayfa Basim Yayim Dagitim, 2011, s.503.

6 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, age, s.504.
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Tablo 3: Kamu ihale Kurumunun Te skilat Yapisi

BASKAN

KAMU [HALE KURULU

HUKUK DANI SMANLI Gl

KURUM MUSAV IRLIGI

BASKANLIK
MUSAV IRLIGI

BASKANLIK OZEL BURO
MUDURLUGU

BASKANLIK
MUSAV IRLIGI

BASKAN YARDIMCISI

BASKAN YARDIMCISI

BASKAN YARDIMCISI

DUZENLEME DAIRES

KAMU ALIMLARINI
[ZLEME VE BILGI
HiZMETLERI DAIRES

BASKAN YARDIMCISI

INCELEME DAIRES

INSAN KAYNAKLARI
VE EGITIM DAIRES

ARASTIRMA GELISTIRME VE
EGITIM DAIRES

INCELEME DAIRES

IDARI VE MALI
ISLER DAIRES

KURUL ISLERI VE
KARARLAR DAIRES

Kaynak: http://www.ihale.gov.tr/kurum_hakkinda/organizasyon_semasi.htm
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Kurul Gyeleri, Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu huzurunda dyeliklerinin
devami stresince gorevlerini tarafsiz ve dirist olarak yerine getireceklerine, bu
Kanun hikamlerine ve ilgili mevzuata aykiri hareket etmeyeceklerine ve
ettirmeyeceklerine dair yemin ederler. Yemin i¢in yapilan basvuru Yargitayca
acele islerden sayilir. Kurul tyeleri yemin etmedikgce goOreve baslayamazlar.
Kurul Gyeleri 6zel bir kanuna dayanmadikga resmi veya 0zel higbir gorev
alamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz, Ucret
karsiligi konferans veya ders veremez, her turli ticari amach ortakliklarda
hissedar veya yonetici olamazlar. Kurul Uyeleri, goreve baslamadan 6nce sahip
olduklari Hazine Mustesarligi tarafindan ¢ikarilan borglanmaya iliskin menkul
kiymetler digindaki, piyasada faaliyet gosteren tizel kigilere veya bunlarin
istiraklerine ait her turlt hisselerini ya da menkul kiymetlerini G¢liinct dereceye
kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlar ve evlatliklar disindakilere,
gorev surelerinin baslamasini izleyen otuz gun icinde satmak veya devretmek
suretiyle elden ¢ikarmak zorundadir. Bu hilkme uygun hareket etmeyen Uyeler
dyelikten cekilmis sayilir.

Kurumun hizmet birimleri, kurumun goérev ve yetkilerinin gerektirdigi
sayida daire bagkanliklar seklinde teskilatlanmig ana hizmet birimleri, danisma
birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden olusur. Kurum hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gbérevler, kamu ihale uzman ve uzman
yardimcilarindan olusan meslek personeli ve diger personel eliyle yarutulGr.
Bunlar, so6zlesmeli olarak istihdam edilir. Kurum personeli, bu Kanunda
ongorilen hakumler sakh kalmak kaydiyla 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabidir.

Kurul bagkan ve dyelerinin ayhk Ucretleri Maliye Bakaninin onerisi
uzerine Bakanlar Kurulunca belirlenir. Kurum personelinin tcretleri ile diger mali
ve sosyal haklar, Kurulun onerisi ve Maliye Bakanhginin goérusi Uzerine
Bakanlar Kurulunca belirlenecek miktar, usul ve esaslar cercevesinde Kurul
tarafindan belirlenir.

Kurumun baslica gelirleri bu kanun kapsaminda yapilan ihalelere iligskin
dizenlenecek sdzlesmelerden, bedeli 233.596 TL'yi asanlar icin yikleniciden
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tahsil edilecek s6zlesme bedelinin onbinde besi tutarindaki miktar ile itirazen
sikayet basvuru bedellerinden (1059-4237 TL arasinda) olusmaktadir®®.

% Gozler, age, s.494.
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IKiNCI BOLUM

KAMU IHALE SISTEMINDE Ki DEGISIKLIKLERIN KAMU
HARCAMALARIYLA ILISKILERI BAKIMINDAN iINCELENMESI

| — KAMU HARCAMALARI ANLAYI SINDA VE ILKELERINDE MEYDANA
GELEN GELISMELER

A — Kamu Harcamalarinin Onem Kazanmasina Neden Olan
Geligmeler

Maliyeciler, 1950’lere kadar kamu gelirleri konusunu incelemeye agirlk
vermiglerdir. 1950 sonrasi donemde ise kamu harcamalarinin 6nemi artar.
Bunda devletin gorevlerinin giderek artmasinin énemli bir roli vardir. Kamu
harcamalari bugin Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Devletlerinde
GSMH'nin 1/3’and asmistir. Kamu harcamalarinin artigl, ulusal gelirin gittikge
artan bir kisminin kullaniminin siyasal organlarca kararlastirilmasi demektir®’.
Bugin hemen hemen butin dlkelerde kamu harcamalari konusunda devletin
savurganhgi, israfi dile getiriimekte, ekonomide buyuk kayiplarin meydana
geldigi ileri surdlmektedir. Kamu harcamalarinda verimlilik arttirllarak, tasarruf
saglanabilirse, kamu maliyesinde 6nemli bir is basariimis olacak, vergilerin
gereksiz yere artmasi 6nlenecek ve olumsuz etkilerden ortadan kalkacaktir.

Kamu harcamalari dar anlamda ve genis anlamda olmak tzere iki
sekilde tanimlanir. Dar anlamda kamu harcamalari kavrami kapsamina,
merkezi devlet drguti ve yerel yonetimlerin harcamalari girmektedir. Genellikle
devlet harcamalarinin, daha dar bir kapsamda anlasiimasi tercih edilmekte ve
bu kavram icerisine yalnizca merkezi devlet idaresi ile yerel idareler
bitcelerinden yapilan harcamalar alinmakla yetiniimektedir®®. Genis anlamda
kamu harcamasi kavrami ise merkezi devlet 6rgutt ve yerel yonetimler yaninda
kamu iktisadi kuruluglarinin, sosyal guvenlik kuruluslarn gibi diger kamu kurum

ve kuruluslarinin harcamalari ile vergi harcamalarini kapsamaktadir.

°” Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giri s, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1981, s.228.
% Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Ankara, imaj Yayinevi, 2009, s.203.
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Kamu harcamalarinin idari siniflandirmasinda o6nemli olan kamu
hizmetini yapan kuruluslar ve bu kuruluslarin yaptigi giderlerin niteligidir. idari
siniflandirma, harcamayi yapan idari birimler bakimindan yapildiginda, organik
siniflandirma olarak adlandirilmaktadir. Harcamaci kuruluslar, bitcede yer alan
yasama, yurutme, vyargl organlarini, genel mudurlikleri, mustesarliklari,
enstitilleri, bagkanliklar, komutanliklari, tniversiteleri icermektedir®™. Organik
siniflandirmada genel yonetim, merkezi ybnetim bitcesi, sosyal gulvenlik
kurumlari bitcesi ve mahalli idareler bitgesi olarak tce ayrilir. Merkezi yonetim
bitcesi de genel butceli kuruluslar, 6zel butceli kuruluglar ve dizenleyici ve
denetleyici kurumlar olarak ti¢c béliimde incelenir. Kamu ihale Kurumu, bu ayrim
icerisinde diuizenleyici ve denetleyici kurumlar icerisinde yer alir.

Ozellikle son vyillarda; kamu sektori itibariyle dngoriilen harcamalarin
belirlenmesi, planlanmasi ve bitcelenmesi bakimindan geleneksel butce
tekniginin degisime ugradidi ve yeni uygulama alanlarinin gelistirildigi
gorulmektedir. Kamu harcamalarinin planlanmasinda etkinligin saglanmasi
amacina yonelik olarak yapilan bu calismalar halen stirduriilmektedir™.

Kamu hizmetlerinin ve kamu harcamalarinin surekli bir artis gésterme
egdilimi icerisinde oldugu kabul edilmektedir. Gelir artigi, nifus artisi, savaglar ve
benzeri nedenler, geleneksel kamu hizmetlerine olan talebi arttirmigtir. Bunun
yaninda, kamu maliyesinin iglevleri olarak fiyat istikrarini, adil bir gelir
bolusimund, tam istihdami ve ekonomik kalkinmayi saglama gibi yeni islevler
on plana ¢ikmigtir.

Kamu harcamalarindaki gelismeler ve bu gelismelerin ortaya koydugu
trend incelendiginde kamu harcamalari her yerde bir merkezilesme egilimi
gostermektedir. Baska bir deyisle, toplam kamu harcamalari icinde merkezi
idarenin payi artmakta, merkezi idare digindaki kamu kuruluglarinin 6zellikle
mabhalli idarelerin harcamalari nisbi olarak azalmaktadir’.

Devlet, makroekonomik bir hedef olarak uzun dénem yeterli blyime ve

kalkinmaya saglayacak kosullari olusturmak zorundadir. Devletin ekonomik

% Naci B.Muter, A.Kemal Celebi, Sureyya Saking, Kamu Maliyesi, Manisa; Emek Matbaasi,
2008, s.56.

® Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara; Gazi Universitesi Yayin no:135, 1989, s.76.
" Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi, Bursa; Ekin Kitabevi, 1998, s.35.
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istikrar basarisi aslinda kaynak tahsis ve gelir dagihimi gorevleri tarafindan
belirlenmektedir.

Piyasalar kendiliginden gelir dagihimini dizeltme yodninde basaril
olamadidi icin devletin gelirin yeniden dagilimini dizenleyerek gelir dagilimini
daha adil bir dizeye getirmeye calisma gorevi ortaya c¢ikmaktadir. Gunimuz
devletleri zorunlu vergileme, vergilemede artan oranhlik, bazi kamusal mal ve
hizmetler, stbvansiyonlar araciligi ile gelirin yeniden dagilimini saglamaya

calismaktadir.

B — Kamu Harcamalar llkelerindeki Geli smeler: Etkinlik ve
Verim lilik

1 — Kamu Harcamalari’nda Etkinlik

Etkinlik, genel anlamda bir faaliyet, hareket ya da davranisin yoneltiimig
bulundugu amaca ulagsma derecesidir. Diger bir deyigle amaca ulasmada yeterli
olup olmadigini gosteren bir ol¢utttr. Etkinlik, hedeflerin ne dlciide basarldigini
ve bir faaliyetin planlanan etkisi ile gerceklesen etkisi arasindaki iligkiyi gosterir.
Etkinlik, verimlilikten farkli olarak daha ¢cok amaclarla ilgilidir. Kamu harcamalari
acisindan mali etkinlik kavrami 6énmelidir. Mali etkinlik, mevcut kaynaklarin
belirlenen ihtiyaclara uygun olarak bitcelestiriimesini ifade eder.

Dunyada birgok ulkede gittikce Onem kazanmaya baslayan “etkin
devlet” kavrami, devletin zorunlu fonksiyonlarini en dusik maliyetle ve en
yuksek hizmet ciktisini saglayacak sekilde yerine getirmesini, etkin olmadigi
alanlardan c¢ekilmesini, kamu harcamalarinin olc¢ulebilir sonuclarinin ortaya
konulmasini, kamu y6netiminin yonetim kapasitesinin artirilmasini ve yodnetim
sisteminde butin bunlar  saglayacak yapisal degisim ve donusumin
gerceklestiriimesini ifade etmektedir. Kamu kesiminde kaynaklarin etkinsiz
kullaniimasi, yapiimakta olan kamusal faaliyetlerin, gerek amac ve hedef ve
gerekse hedeflere ulagsmayi saglayacak alternatif seceneklerin degerlendiriimesi
yoluyla kamu harcamalarindan istenen sonuclarin elde edilmesini 6nlemektedir.
Kamu harcamalarinda etkinlik, her seyden 6énce kamu harcamalarinin beklenen

etki ve faydalarini artirmasina imkan verir.
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2 — Kamu Harcamalarinda Verimlilik

Genel anlamda verimlilikse bir igletmenin veya bir orguatin mal ve
hizmet Uretirken kaynaklarini ne kadar iyi kullandigini ifade etmek icin kullanilan
bir kavramdir. Kaynaklari kullanmanin optimum dtzeyini bulmak icin, kullanilan
kaynaklar ile saglanan urlnler arasinda oransal bir iliskinin kurulmasi gerekir.
Bir faaliyetin verimli sayilabilmesi icin ayni girdi ile daha fazla ¢ikti elde edilmesi,
ayni ¢iktinin daha az girdi ile saglanmasi, ciktinin girdi artisindan daha yiuksek
dizeyde artiriimasi gerekir. Verimlilik, yapilan faaliyetin girdi ve c¢iktilarinin
sayisal olarak olculebildigi, 6rnegin maliyetlerin ve faydalarin parasal olarak
ifade edilebildigi durumlarda s6z konusu olan bir kavramdir.

Buglin hemen hemen buitin Ulkelerde kamu harcamalari konusunda
devletin savurganhgi, israfi dile getiriimekte, ekonomide buyuk kayiplarin
meydana geldigi ileri sturilmektedir. Kamu harcamalarinda verimlilik artirilarak
tasarruf saglanabilirse kamu maliyesinde 6nemli bir is basariimis olur. Kamu
harcamalarinda verimliligi olumsuz etkileyen bir etken kamu gorevlilerinin
isadamlar gibi tasarruf baskisi altinda olmamalarindan kaynaklanan kamu
harcamalarini artirma egilimidir. Kamu kesiminde kararlari aninda alacak, fiilen
ise girisecek kisi yoktur. Kamu harcamalari kararlar kurullar, komisyonlar,
meclisler tarafindan ahlnir. Ayrica demokratik Ulkelerde se¢menlerden oy
almanin yollarindan biri kamu fonlarindan artan miktarda harcama yapmakitir.
Kamu kesiminde yapilacak “idari reform” ve “personel reformu” ile bu sorunlar
en aza indirildigi takdirde kamu harcamalarinda verimlilik artirilarak kamu

kaynaklari daha iyi kullaniimis olacaktir.

C — Kamu Harcamalari Anlayr sindaki Geli smelerin  Turkiye'ye
Yansimasi: 5018 Sayili Kanun

Kamu maliyesinde kamu kaynaklarinin en etkili ve ekonomik sekilde
kullaniimasi konusu gittikce 6nem kazanmakta ve Ulkemizde de bu konuyla ilgili
yasal calismalar 6n plana ¢ikmaktadir. Kamu yonetimi reformunun mali ayagini
olusturan 5018 sayili kanun 10 Aralik 2003 tarihinde TBMM’ce kabul edilmistir.
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Yeni ¢ikarilan kanun, kamu mali yonetimini, “Kamu kaynaklarinin tanimlanmis
standartlara uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak
yasal ve yonetsel sistem ve suirecleri”dir seklinde tanimlanmistir’.

Bu kanunla Ulkemizde kamu kaynaklarinin daha etkin, etkili ve
ekonomik kullanimi, plan-program ve butce iligkisinin kurulmasi, mali saydamlik
ve hesap verebilirligin saglanmasi gibi ilkeler ile ¢cok yilli bitceleme anlayisi
benimsenmis olup, cikti-sonu¢ odakh kaynak tahsisinin gerceklestiriimesi
amaclyla performans esasli biitcelemeye gecis calismalari baslatilmistir’.

5018 sayili Kanun, mali yonetim ve kontrol sistemimizin yapisini ve
isleyisini yeni bir anlayigla ele almistir. Butgce hakkinin en iyi sekilde
kullaniimasini saglamak amaciyla, butcenin kapsami genisletilmistir. Bu
kanunla kamu idarelerinin tim gelir ve giderlerinin butcelerde yer almasi
saglanmakta, butce disinda gelir elde edilmesi ve gider yapiimasi 6énlenmek
istenmektedir.

Mali politikanin uygulanmasinin énemli araci olan bultce, basta kamu
kaynaklarinin tahsisi olmak tzere refah ve gelirin yeniden dagihmi ve ekonomik
faaliyetlerin  dizenlenmesi gibi mali politikanin  temel hedeflerini
gerceklestirmede cok 6nemli bir role sahiptir. Butgce politikasi ise, belirlenen
amac¢ ve hedefler dogrultusunda bitcelerden ne sekilde yararlanilabilecegini
ortaya koyan ve bu baglamda gelir ve giderlerin miktar ve bilesiminin
ayarlanmaya calisildigi nlemler butiintdiir™,

Gunumuzde kamu kaynaklarinin kullanilmasinda benimsenen dort ilke
Ozellikle ¢ok 6nemlidir. Bunlar mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu,
performans esasli bitceleme ve c¢ok yilli bitcelemedir. 5018 sayili Kanun, her
turli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda denetimin saglanmasi
amaclyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilecegini ifade ederek mal
saydamligi tanimlar. Hesap verme sorumlulugu ise ayni kanunda her turld
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda goérevli ve yetkili olanlarin,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,

kullanilmasindan, muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan ve koétiye

2 Mutluer, Oner, Kesik, age, s.134.
’® Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Ankara; Savas Yayinevi, 2010, s.227.
" Haluk Egeli, Butce Poltikasi, izmir; DEU iiBF, 2007, s.1.
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kullanilmamasi igin gerekli Onlemleri almasindan sorumlu olmalari olarak
belirtilir. Performans esasli bitceleme, orta ve uzun vadeli olarak belirlenmig
amaclara, bu amaclari kavrayan bir bitce sirecine ve yillik bitcelerle orta ve
uzun vadeli amaclar arasinda bir iligki kuracak bir yonetim sistemine ihtiyac
duymaktadir. Bu cergcevede analitik bitce siniflandirmasi performans esasli
bitcelemeye temel olusturur. Analitik batgce siniflandirmasi ile; kamu
harcamalarinda verimliligin, etkinligin ve denetimin arttirilabilmesi, ekonomik
verilerin daha ayrintili ve analize elverigli olarak tespit edilmesi, maliye ve
ekonomi politikalarinin daha gercekgi verilere dayali olarak belirlenmesi, mali
planlarin ve mali raporlarin uluslar arasi standartlara uygunlugu saglanarak
konsolide edilebilir hale getiriimesi, mali yapida saydamlgin ve hesap
verebilirligin gerceklestiriimesiyle Turk Bltce Sisteminin daha seffaf, fonksiyonel
ve etkin duruma getirimesi amaclanmaktadir”.

Merkezi yonetim butceleri disinda mabhalli idare butceleri, kamu iktisadi
tesebbusleri butceleri, sosyal guvenlik kurumlari butceleri ve dizenleyici ve
denetleyici kurumlarla ilgili yeni duzenlemeler yapilmistir. Ozellikle Gayrisafi
milli hasilamiz icerisinde 6nemli bir yer tutan kamu ihaleleriyle ilgili olarak ¢ok
saylda yasal duzenleme vyapilmigtir. Kamu ihaleleri, idarenin 6zel hukuk
alaninda kalan sdzlegsmelerinin akdedilmesi demektir. Kamu ihaleleri,
ulkemizde ilk olarak 1934 yilinda 2490 sayili Arttirma, Eksiltme ve ihale
Kanunu'yla diizenlenmistir. Daha sonra 1983 yilinda 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu yurirlige girmistir. 2003 yilinda ise 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
yararlige konulmustur. Kamu ihaleleri sonucunda dizenlenen sozlesmeler ile
ilgili olarak da 4735 sayilll Kamu ihale Soézlesmeleri Kanunu vyirurliige

konulmustur.

® Kamil Tugen, Devlet Biitgesi, izmir; Bassaray Matbaasl, 2007, s.174.
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- KAMU IHALE MEVZUATINDA Ki DEGISIKLIKLIKLERIN KAMU
HARCAMALARI iLiSKiSi BAKIMINDAN iINCELENMESI

A — 2490 Sayili Artirma, Eksiltme ve ihale Kanunundan 2886 Sayili

Devlet ihale Kanununa Gegi §

Tarkiye'de kamu ihaleleri, ilk kez 1934 yilinda 2490 sayili Arttirma,
Eksiltme ve ihale Kanunu'yla diizenlenmistir. Bu yasa devletcilik politikasi ile
devlet mulkiyetindeki igletmelerin sayisi artinca, devletin piyasa ile aligveris
ilskilerini dizenlemek amaciyla c¢ikarilmistir. Fransa’dan alinan bu yasa,
devletin satinalmalar igin eksiltme, satislar icin artirma ihalesi ile isteklileri
yarisa sokarak kazanan teklifleri belirliyordu. Genel, katma ve 06zel butceli
idarelerin alim, satim, yaptirma ve kiralama islemlerine, 1934’ten 1984
baglarina kadar bu yasa hikumleri uygulanmistir. Ticari nitelikteki kamu
kuruluglan bile, insaat ve buyidk onarim islerinde bu yasaylr uygulamak
zorundaydilar’®. 1934 yilinda ydrirlige giren 2490 sayili kanun, icerdigi kati
hikumler, zaman kaybina sebep olan ayrintili diizenlemeler icermekteydi. Bu
durum kanunun ciddi elestiriler almasina neden olmustur. Bu ylzden bazi
idareler, bu kanun hukimlerinden kurtulma girisimlerinde bulunmusglardir.
Bunun sonucu olarak bir kisim ihtiyaclarin ve bu arada yapim iglerinin 2490
saylll Kanuna tabi olmaksizin, pazarlikla ve emaneten yaptirilmasi hususunda
zaman zaman gecici ve istisnai yetkiler alinmistir.

Artirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu, fiyatlarin istikrarli olacagi
dusincesiyle hazirlanmig bir kanundu. Fakat Ulkemizde zamanla enflasyonun
yukselmesiyle ihale sistemi bundan olumsuz etkilenmigtir. Enflasyon, fiyatlarin
ve dolayisiyla maliyetlerin artmasina neden oluyordu. Bu durumda ihalelere
katilanlarin dogru tahmin yapmalar imkani ortadan kalkiyordu. Enflasyonun
yuksek artig gosterdigi donemlerde iflas tehlikeleriyle karsi karsiya kaliniyordu.
HukUmetler enflasyona karsi 6énlem olarak stézlesmelerdeki fiyatlara enflasyon

farki eklemeye bagladi, daha sonra da zamlamayi bircok girdiye yaymistir.

e Bulutoglu, age, s.203.
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HukUmetler ihaleyi alanlara igi sirdlirme ya da tasfiye etme secenegi tanimig ve
bunun sonucunda ihaleyle aldiklari isi yarim birakanlar artmistir. 1970’lerde
petrol krizinin de etkisiyle iyice siddetlenen enflasyon, ihale dizenini c¢ok
olumsuz etkilemigtir. Demokratik igleyisteki olumsuz seyir de mafya isteklilerinin
ihale piyasasini ele gecirmelerine sebep olmustur. Gittikce artan bu
olumsuzluklar ve icinde barindirdigi yapisal eksiklikler nedeniyle Artirma,
Eksiltme ve ihale Kanunu, yerini 1983 vyilinda Devlet ihale Kanunu'na

birakmistir.

B — 2886 Sayili Devlet ihale Kanunundan 4734 Sayil Kamu ihale
Kanununa Gegi g

2886 sayill Devlet ihale Kanunu, 08.09.1983 tarihinde kabul edilmis ve
01.01.1984 tarihinde yururluge girmistir. Genel butceli dairelerle, katma butceli
idarelerin, 0zel idare ve belediyelerin satinalma, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, tasima islemleri bu kanunla duzenlenir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi
bu kanuna goére, kamu ihalelerine hakim olan ilkeler, saydamlik(aciklik), rekabet
ve yeterliliktir.2886 sayili kanun, saydamlik ilkesi geregi ihalenin, ihale konusu
isin 6nemine gore Resmi Gazetede ve diger gazetelerde belli bir siire 6nceden
ilan edilmesi usulinid dngoérmuastur. 2886 sayili kanun, teklif zarflarinin ihaleye
katilanlarin huzurunda acilmasini 6ngorur. Saydamlik ilkesinin istisnasi, ihale
yontemlerinden pazarlik yontemidir. 2886 sayili Devlet ihale Kanununa gore
pazarlik usulinde idare, ihaleyi ilan edip etmemekte ve bir veya birkac kisiden
teklif alip anlagarak ihaleyi vermekte serbesttir.2886 sayili Devlet ihale Kanunun
2'nci maddesinin kabul ettigi temel ilkelerden biri de “ihalede rekabetin
saglanmasi” ilkesidir. Yeterlilik ilkesi ise 2886 sayili kanunda ihaleye katilmak
isteyen Kkisilerin “gerekli nitelik ve yeterligi haiz bulunmak, istenilen teminat ve
belgeleri vermek” zorunda olduklarini belirterek teminat altina alinmistir. 2886
sayill Devlet ihale Kanunu, kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali
teklif usult, acik artirma ve eksiltme usull, pazarlik usuli ve yarisma usuli
olmak Uzere bes cesit ihale yontemi 6ngdérmustir. Ayrica gerekli durumlarda

emanet yontemi de kullanilabilir.
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Emanet usull (taseronluk sistemi) is yapimi 2490 sayil ihale yasasinda
da yer almakla beraber Devlet ihale Kanunu déneminde bu uygulama artmistir.
Bu yontemde siklikla gorilen durum, idarenin 0Ozellikle basit ve kesif bedeli
dusuk (tamir, tadilat, onarim vb.) gibi iglerin malzemelerini kendisinin alip isciligi
de emanet usull ile taseron diye nitelenen kisilere yaptirmalaridir. Bu ihale
sisteminin formalitelerinin az olmasi dolayisiyla ihale sirecinde zamandan
kazanilmasi normal ihalelerdeki muteahhit karinin taseronlardan daha dusuik
olmasi gibi avantajlari yaninda bircok mahzurlari da ortaya ¢cikmistir. Sik sik
degisen ihale mevzuatlarindaki belirsizlik ve bosluklardan faydalanilarak artan
ihale yolsuzluk olaylarina emanet islerdeki yolsuzluklar da eklenmistir. Bu
sistemde yolsuzluklarin artmasinin yani sira iglerdeki kalite ve standartlar da
dusmustir’” .

2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile 4734 sayil Kamu ihale Kanunu,
idarenin yuruttugu belli bir faaliyet alanina yonelik kurallar diizenlemektedir. Bu
iki kanun da idari usul acisindan genel niteligi bulunmayan, sadece ihale
usuliine yonelik diizenlemeler getirmistir. Kamu Ihale Kanununda, Devlet ihale
Kanunu’'ndan biraz daha ileri olarak kanunun amaci belirtilirken “usul” kelimesi
kullanilarak, kanunun ihale usulliini diizenledigi en basta belirtilmistir. “Kanunun
amacinin, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan
veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluglarinin yapacaklari
ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek” oldugu hiikkme baglanmistir.

2886 sayil Kanunun 2.maddesinde, bu kanunun yudratilmesinde
ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede
aclklik ve rekabetin saglanmasi esastir hilkkmiine yer verilmistir. idari usul
bakimindan, idarenin acikligi, tek yanh karar alma strecinde gizliligin
kaldiriimasi, idari islemlerin yapiimasi usulinin “saydamliga”
kavusturulmasidir.2886 sayili Kanun’da ihalenin aciklik igcinde yuratilmesi
gerektigi belirtilerek, idari usuliin en 6nemli ilkesi ve seffaf yonetimin gtvencesi
olan aciklik ilkesine ihalenin yapiimasinda temel ilke olarak yer verilmigtir. 4734
saylll Kanun'da ise, aciklik kelimesi yerine “saydamlik” kelimesi kullaniimistir.
idarenin sdzlesme yapmasinin baslangic safhasi aciklik prensibinin dogal bir

" Ziya Guney, “Taseronluk Sistemi Islah Edilmelidir’, < http://www.hukuki.net/>

Erisim;18.07.2011
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sonucu olan ilanla baglar. Ac¢iklik ilkesinin uygulanmasina yonelik olarak; her iki
kanunda gerek ihalenin yapilmasindan 6nce gerekse de ihalenin yapiimasi
sirasinda kapsamli kurallara yer verilmistir. ihalenin ilani 2886 sayili Kanun’un
17.maddesinde, 4734 sayii Kanun'unda 13.maddesinde ayrintili sekilde
dizenlenmigtir. 4734 sayili Kanun'da ihalenin daha genis kesim tarafindan
duyulmasi, isteklilerin ihale icin ©6ngorilen bilgi ve belgeleri daha iyi
hazirlayabilmesi amaciyla ilan sireleri uzun tutulmus ve genel olarak ihalelerin
Resmi Gazete'de ilan edilmesi esasl benimsenmistir’®.

ihalelere cok sayida isteklinin katiimasi devlet agisindan olumliudur.
Aslinda agiklik ve bu ilkeyi belirten ilanin maksadi da budur. Bu yuzden de
gerek Devlet ihale Kanunu'nda gerekse Kamu ihale Kanunu'nda ihaleye
rekabet serbestligi icerisinde ¢ok sayida isteklinin katilimini saglamak temel ilke
olarak kabul edilmigtir. Rekabet serbestisini ihlal edecek fiil ve davraniglar, ister
kamu temsilcisinden isterse ihaleye katilacak olandan gelmis olsun, sucg
saylmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarini kapsar. Bunlar, genel bitceye dahil daireler, katma butcgeli idareler,
il 6zel idareleri ve belediyeler, bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, birlikler
veya tiizel kigiler, KiT’ler, sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunla
kurulmus ve kendilerine 6zel kamu gorevi verilmis tizel kisilige sahip kuruluslar,
bagimsiz butgeli kuruluslardir. Kanunun kapsadigi isler; mal ve hizmet alimlari,
yapim isleri, kiralamadir. Kamu ihale Kanunu’nda saydamlik, rekabet, yeterlik,
esit muamele, guvenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi ilkeleri temel ilkeler olarak
kabul edilmistir. ihale yontemleri olarak ise acik ihale yontemi, belli istekliler
arasinda ihale yontemi, pazarlik yontemi, dogrudan temin yontemi ve tasarim
yarismalari kabul edilmistir.

iki kanunun ihale tanimlarini inceledigimiz zaman 2886 sayill Kanun'da
ihale, “Bu kanunda yazil usul ve sartlarla, isin istekliler arasindan secilecek
birisi Uzerine birakildigini gosteren ve yetkili mercilerin onay! ile tamamlanan

sOzlesmeden 6nceki islemler” seklinde tanimlanir. 4734 sayili Kanun’da ise, “Bu

8 Akgul, agm, s.5.
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kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin
istekliler arasindan segilecek birisi Uzerine birakildigini gosteren ve ihale
yetkilisinin onayini muteakip s6zlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemler”
olarak tanimlanmigtir. 4734 sayih Kanun'’da hangi iglerin ihale usuli
kapsaminda gorillecegine tanimda aciklik getirilmis ve Devlet Ihale
Kanunu'ndan farkh olarak ihalenin, ihale yetkisinin onayindan sonra
s6zlesmenin imzalanmasi ile tamamlanacagi 6ngorilmustar.

2886 sayill Kanun'da, alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, mulkiyetin
gayri ayni hak tesisi, tagsima kanun kapsaminda olan isler olarak belirtilir. 4734
sayilll Kanun’da ise, kanunda sayilan idarelerin kullaniminda bulunan her turl
kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihaleleri kanun
kapsaminda olan isler olarak belirtilmistir. 4734 sayill Kamu ihale Kanunu
kamunun tum ihale islemlerini kavramamakta, sadece mal veya hizmet alimlari
ile yapim islerini kapsama almaktadir’®.4734 sayili Kanun'un, 2886 sayili
Kanunu tamamen vyurdrlikten kaldirmadigi, sadece kapsami daralttigi
gorulmektedir. 4734 sayili Kanun'a tabi idarelerin, mal ve hizmet alimlan ile
yapim iglerinde anilan kanuna tabi olmasi, belirtilen igler disinda ise 2886 sayili
Kanun’a tabi olmasi iki yonlt bir durum ortaya cikarir. Bu haliyle, 2886 sayili
Kanuna tabi idarelerin satim, kiraya verme, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak
tesisi islemlerinden kaynaklanan uyusmazliklarin yargisal denetiminin temyiz
asamasl Danistay Onuncu Dairesince; 4734 sayili Kanun’'a tabi idarelerin mal
veya hizmet almlart ile yapim iglerinin ihalelerinden kaynaklanan
uyusmazliklarin yargisal denetiminin temyiz asamasi ise, Danigtay Onuguncu
Dairesince  gorulecektir. ihaleden kaynaklanan uyusmazliklarin temyiz
incelemesinin iki farkl dairede gérilmesi, ictihat farkliliklarina yol acabilir.

2886 sayili Kanun, ihaleyle ilgili ilkeleri, 2.maddede “Bu Kanunun
yurutulmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir” diyerek
belirtmigtir. 4734 sayili kanunda ise 5. maddede ihale ilkeleri su sekilde belirtilir:
idarelerin ihalelerde, saydamligin, esit muamelenin, givenilirligin, gizliligin,

kamuoyu denetiminin, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

" Erkan Karaarslan, “Kamu Mevzuatinda Kapsam Sorunsall” < http://eee.erkanarslanorg/>
Erisim: 05.02.2011
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kargilanmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanmasi sorumlulugu
bulundugu, idarece vyaklasik maliyetin belirlenecegi ve bu miktarin ihale
sonuclanincaya kadar gizli tutulacagi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla
mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin bir arada ihale edilemeyecedi,
ihaleye cikilabilmesi igin 0denegin bulunmasi zorunlulugu getirilmigtir.2886
saylll kanunda “6denegin bulunup bulunmadiginin arastiriimamis olmasi
idarenin sorumluluguna yol acabilmekte iken 4734 sayili Kanunla kesin bir
sekilde 6denegin bulunmadigi durumda ihaleye c¢ikilmamasi zorunlulugu
getirilmistir.

iki kanun arasinda diger bir farklilik ise ihale komisyonu ile ilgilidir. 2886
saylll Kanun’da ihale komisyonu en az ¢ kisiden olusmakta, yapim islerinde
isin uzmani en az bir Uye bulunmakta ve yapim islerinde ayrica yeterlilik
komisyonu kurulmaktadir. 4734 sayili Kanun'da ise ihale komisyonu en az bes
kisiden olugmakta, ikisi uzman tye olmak Uzere ilgili idareden en az dort tye
bulunmakta, baska bir komisyon kurulmaksizin butin degerlendirmeler ihale
komisyonunca yapiimaktadir. 2886 sayili Kanun'un 3.maddesinde ihale yetkKilisi;
“Bu kanunda vyazili iglemleri yaptirmaya ve ihaleye, idarenin ita amirleri
yetkilidir.” diye belirtilmistir. 4734 sayill Kanunda ise ihale yetkisi, “idarenin ihale
ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullarini ifade
eder.” diye belirtiimistir. Buradan anlasilacagi Gizere ihale yetkilisi, idarenin, ihale
ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullari ile usuliine
uygun olarak yetki devri yapilmig gorevlilerini ifade etmektedir. 2886 sayili
Kanun ihale yetkisi olarak bir kisiyi belirtirken, 4734 sayili Kanun ihale yetkilisi
olarak kisi veya kurullar ile usuliine uygun olarak yetki devri yapiimis gorevlileri
belirtmektedir. 2886 sayili Kanun’da ihalesi yapilacak her is icin tahmini bedel
tespiti yapiimasi ve ilan edilmesi, ihalenin tahmini bedel tGzerinden indirim teklif
edilerek gercgeklestiriimesi Ongorilmusken; 4734 sayili Kanun'da, yaklasik
maliyet kavramina yer verilerek kanunun 9’'uncu maddesinde, mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tarli fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢c olmak tzere yaklasik maliyetin
belirlenecegi ve dayanaklaryla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegi

belirtiimistir. Yaklasik maliyetin tespiti, belirlenmesi, bitce hazirlanmasinda
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kullaniimasi, guncellenmesi ve yeniden hesaplanmasi gibi hususlarin, bu
kanunun uygulanmasi ile ilgili ¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenmistir.

4734 saylll Kanun'da “esik deger” kavramina yer verilmistir. Buna gore
ilan sdreleri ve kurallari ile ihalelerde yerli isteklilerle ilgili diizenlemelerde esas
alinmak Uzere is turleri ve kuruluglarin yapisina goére farkl parasal limitler
belirlenmistir. Kamu ihale Kanunu ile yapilacak ilanlar ile yerli ve yabanci
sirketlerin katiimina esas olan degerlerin tespitinde yeni limitler olusturulmustur.
Bu duzenlemelerde “esik degerler” dikkate alinacaktir. Esik Degerler ve Parasal
Limitlerin Guncellenmesi'ne iligkin kanunun 67. maddesinde, “Bu Kanunda
belirtilen esik degerler ve parasal limitler bir 6nceki yilin Toptan Egya Fiyat
Endeksi esas alinarak Kamu ihale Kurumu tarafindan guncellenir ve her yil 1
Subat tarihinden gecerli olmak Uzere ayni tarihe kadar Resmi Gazete'de ilan
edilir.” Hikmu yer ahr®.

2886 sayili Kanun'da isteklilerin ihalelere katilabilmesi igin istenilen diger
belgelerin yani sira kanuni ikametgah sahibi olmasi da istenmektedir. 4734
saylll Kanun’da ihaleye katilimda aranacak yeterlik kurallari ayrintili bir sekilde
dizenlenmigtir. Yapim islerinde isteklilerin yeterliligini belirlemede kullanilan
miteahhitlik karnesi uygulamasina son verilmig, yabanci isteklilerden istenen
kanuni ikametgah sahibi olma zorunlulugu kaldiriimigtir. 2886 sayili Kanun'da
ihale iglemlerini hazirlamak, yuritmek, sonuclandirmak ve denetlemekle goérevli
olanlarin, ihaleyi yapan ita amirlerinin, sayilan kisilerin esleri ile ikinci dereceye
kadar kan ve sihri hisimlari, ortaklari, gegici veya surekli olarak kamu
ihalelerine katiimaktan yasaklananlarin ihalelere katilamayacaklari
belirlenmistir. 4734 sayili Kanun'da ihaleye katilamayacak olanlarin kapsami
genisletilmigtir. Buna gore hileli iflas ettigine karar verilenler, terdrle miicadelede
kanunu kapsamina giren suclardan ve organize suclardan dolayr hukimlu
bulunanlar, ihale konusu isin danigmanlik hizmetlerini yapanlar, ihale yetkilisi
kisiler, bu yetkiye sahip kurullarda goérevli kisiler, ihale iglemlerini hazirlamak,
yuritmek, sonuclandirmak ve onaylamakla gérevli olanlar ile bunlarin esleri,
dcuncl dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile
eviatliklari ve evlat edinenlerin ortaklari ile sirketleri, ihaleyi yapan idare

80 Akgul, agm, s.6.
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binyesinde veya idare ile ilgili her ne amacla kurulmus olursa olsun vakif,
dernek, birlik, sandik vb. kuruluglar ile bu kuruluglarin ortak olduklari sirketler de
eklenmistir. Bu kapsam genislemesinde ihale sireclerinde herhangi bir suistimal
ve kayirmacilik olmasini énleme amacinin bulundugu anlagiimaktadir. Bunda
Devlet ihale Kanunu déneminde ozellikle 1970'li yillarda gorilen olumsuz
drneklerin dnlenmesinin hedeflendigi agiktir. Bu degisim ayni zamanda kamu
kaynaklarinin kullanilmasinda artikk daha hassas bir déneme girildiginin
isaretidir.

ilan siiresi yoniinden ise 2886 sayili Kanun’da, tahmini bedelin (¢ katini
asan ihale konusu iglerin Resmi Gazete’de en az 10 gun Once yayinlanacagi
belirtiimistir. Buradaki strenin de cok yeterli oldugunu sdyleyemeyiz. Cunkt bu
sure icerisinde ihalede genis kesimlerin haberinin olmasi mimkin olmayabilir.
Bu eksiklik 4734 sayili Kanun ile giderilmigtir. Bu kanunda acik teklif usuliinde
ihale tarihinden 40 gun Once, belli istekliler arasinda ihale usuliinde 6n yeterlilik
ilanlar son basvuru tarihinden en az 25 gin 6nce, pazarlik usull ile yapilacak
ilanlarin ihale tarihinden 25 gin 6nce Resmi Gazete’de en az bir defa
yayimlanmasi 6ngérilmistir. Kamu ihale Kanunu'nda ihaleye katilim igin
gerekli belgelerin daha rahat hazirlanmasi ve ihalenin daha genis bir kitleye
duyurulmasi hedeflenmisgtir.

2886 sayill Devlet Ihale Kanunu, yapim igleri ile diger teknik
degerlendirme gerektiren islerde isteklilerin yeterliligi, ihale komisyonu yerine
kanunda acik¢a dizenlenmeyen yeterlik komisyonu veya teknik komisyonlar
tarafindan ihale dncesinde tespit edilmekte olup, ihale komisyonu sadece bedel
degerlendirmesi yapmaktadir. 4734 sayili Kanun'da ihalesi yapilacak her is icin
yeterlik degerlendirmesi yapilmasi 06ngoérildaginden, teknik belgeleri de
icerecek buttin belgelerin teklif olarak sunulmasi ve ihale komisyonunca birlikte
degerlendiriimesi saglanmistir. 4734 sayili Kanun’la asin dusik tekliflerin
reddedilmesi mumkin hale gelmistir. Bu dizenlemede kamu ihalelerinde en
ince ayrinttya kadar butin faktoérlerin daha dikkatli sekilde incelenmesi
dusuncesi yatmakta olup teknik yeterlik ve mali yeterlik yénlerinden battncal bir
degerlendirme yaklasimi uygulanmaya caligiimigtir. 2886 sayili Kanun’'da uygun

bedel, tahmin edilen bedeli gecmemek kaydiyla teklif edilen bedellerin tercihe
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layik gorulenidir. 4734 sayih Kanun'da ise tekliflerin degerlendiriimesi
sonucunda ihalenin ekonomik bakimdan en avantajli teklifi veren istekliye
birakilmasi ilkesi getirilmistir. Ekonomik bakimdan en avantajh teklifin en dusik
fiyata gore belirlenmesine imkan bulunmayan durumlarda ise, isletme ve bakim
maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik degerlere bakarak ihale
sonuclandirilir. Burada 2886 sayili Kanun'da tercihe layik gorilen teklif, 4734
sayill Kanun'da ise ekonomik bakimdan en avantajli teklifi veren istekli ibareleri
goze carpmaktadir. Yeni kanunun bu bakimdan idarenin takdir yetkisini
azaltarak teklifte ekonomikligi 6n plana ¢ikardigi gorilmektedir. Burada farkli
degerlendirme oOlcutlerinin, subjektif bakig agcilarinin ya da diger turlu
suiistimallerin 6nldne gecilmesi distncesinin hakim oldugu gérulmektedir.

Yine 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'ndan farkli olarak 4734 sayili
Kanun ile, kamu tizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olan Kamu
ihale Kurumu kurulmustur. ihalenin baglangicindan sézlesmenin imzalanmasina
kadar olan sire icerisinde idarece yapilan islemlerde mevzuata aykirilik
bulunduguna iliskin gsikayetleri incelemek ve sonuclandirmak, buatin ihale
mevzuatini hazirlamak ve uygulamayi yonlendirmek, kamu ve 0Ozel sektbre
egitim vermek, ihalelerle ilgili istatistikler olugturmak ve yayimlamak, haklarinda
yasaklama karari verilenlerin sicillerini tutmak ve kanunda belirtilen diger
gorevleri yapmak tUzere kamu ihale kurulu, baskanhk ve hizmet birimlerinden
olusan Kamu ihale Kurumu kurulmustur. Kurumun karar organi biri bagkan, biri
ikinci bagkan olmak izere on Uyeden olusan Kamu ihale Kuruludur. Kamu ihale
Kurulu Uyeleri, Maliye Bakanhginca onerilecek iki kisi, Baymndirlik ve iskan
Bakanhginca onerilecek Ug¢ kisi, Hazine Mustesarliginin bagh oldugu Bakanlik
ile Danigtay ve Sayistay Bakanliklarinca dnerilecek birer kisi, Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu tarafindan kamu
alimlari ile ilgili meslek gruplarindan 6nerilecek birer kisi olmak tzere Bakanlar
Kurulunca atanir. Bakanlar Kurulu, atanan uyelerden birini bagkan olarak
gorevlendirir. Kurul bagkani, Kurumun da bagkanidir. Uyelerden biri Kurul

tarafindan ikinci bagkan olarak segilir®.

8 Gozler, age, s.494.
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Kamu ihale Kurumunun kurulmasi, tilkemizdeki ihale sisteminin daha iyi
islemesi ve sistemin daha iyi denetlenebilmesi acisindan yerinde bir dizenleme
olmustur. Boylelikle hem sistemin daha iyi bir sekilde calismasi hem de bu
alanda dunyada meydana gelen yeniliklerin, gelismelerin daha iyi bir sekilde
takibi mimkin olacaktir. Ozellikle de lilke GSMH’sinda 6nemli yer tutan ihale
tutarlarinin devlet agisindan daha verimli ve ekonomik sekilde gerceklestiriimesi
hedeflenmistir.

2886 Sayili Kanunda, bazi hallerden yararlanmak amaciyla ihale konusu
isin parcalara bolinemeyecegi hikim altina alinmistir. Diger bir ifade ile
herhangi bir ayrim yapilmadan bu ilke konmustur. Oysa 4734 Sayili Kanunda
ise esik degerlerin altinda kalmak amaciyla isin parcalara bolinemeyecegi
hikim altina alinmistir. Dolayisiyla esik degerlerin altinda kalan islerin
parcalara bolinmesi gibi ©Onemli sorunlara yol acan bir dizenleme

bulunmaktadir®.

C — 4734 Sayil Kamu Ihale Kanununun De gerlendirilmesi

Devlet teskilatinin mal ve hizmet alimi veya yapim igi ihtiyaglarinin
kargilanmasi acisindan bakildiginda ve bu ihtiyaclari kargilamak icin ddenecek
parasal degerlerin vatandastan toplanan ve kamu hizmeti gorulmesi icin
yetkillere emanet edilen degerler oldugu dikkate alinirsa kamu ihalelerinin
onemi daha iyi anlasilir. Bu acidan “Kamu ihalesi bir kamu parasi harcama
aracidir” denilebilir. Bu sebepten 6ttrt kamu kurum ve kuruluslari, ihtiyaclarini
kargilarken kamu kaynaklarini ¢cok dikkatli sekilde kullanmalidir. Bu nedenle
kamu ihale mekanizmasi, ihtiyaclari en uygun kosullarla kargilamayi saglayacak
bir sistematige sahip olmalidir®3,

Ulkemizde uygulanmakta olan kamu ihale mevzuatinin daginik olmasi,
kapsam disinda kalan kurum ve kuruluglarin kendine 6zgi ihale sistematigi

olusturmalar sonucunda birbirlerinden farkl ve dizensiz uygulamalar ¢ikmistir.

% Serdar igdeler, “Kamu ihale Kanunu ve Kamu ihale Sozlesmeleri Kanununun Getirdigi
Yenilikler” <http: www.mulkiyeteftis.gov.tr/> Erigim: 20.10.2011.

8 H.Hiseyin Gurhan, “Kamu ihale Kanunu ve Getirdikleri” < http://www.iabb.gov.tr/> Erigim:
14.04.2011
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Sistemin tikanmasi ve etkin bir kamu ihale sisteminin bir tlrlt olusturulamamasi
sonucu uygulamada kargilagilan gticliikler sonucunda yeni bir ihale mevzuatina
gecilmesi zorunlu hale gelmigtir. Bu geciste ihale sistemimizin uluslar arasi
alanda da eksiklikleri nedeniyle sorunlara yol agmasi etkili olmustur. Turk ihale
sistemi uluslar arasi arenada sert elestirilere maruz kalmistir. Dinya
Bankasi’'nin 2001 yilinda hazirladigi raporda Turkiye'deki acik ihale sisteminin
tamaminin degistirilmesi istenmistir. Raporda Turkiye’'deki ihale sisteminde ihale
miktarinin yizde 15'’i kadar bir rigvetin standart hale geldigi 6ne surilmektedir.
Dunya Bankasi raporunda, Turkiye'deki ihale sisteminde acilen agiklik, seffaflik
ve rekabet konularinda iyilestirmeye gidilmesi gerektigi, bu sayede kamu
fonlarinin etkili bir sekilde harcanabilecedi kaydedilmektedir. Dinya Bankasr'nin
daha oOnceki raporlarinda da ayni Oneriler yer almistir. Turkiye o tarihte bu
Onerileri resmen kabul etmig, ancak gerekli yasal degisiklikleri yapmamigti.
Avrupa Komisyonu da daha oOnce ihale sisteminin degismesi gerektigini
belirtmis bu ytzden Bayindirhk Bakanhdi konuyla ilgili yasal dizenlemeler
yapmak zorunda kalmisti®*. Turkiye'de uygulanan Devlet ihale Kanunu sistemi,
yabanci katilimcilarin Tarkiye’den bir ortak gostermek zorunda birakilmasi,
herhangi bir sikayet mekanizmasinin olmamasi, ihale katihmcilarinin seffaf ve
adil bir gsekilde secilmemesi yonlerinden elestiriimekteydi. Dinya Bankasi
Raporunda ayrica seffaf bir ihale sisteminin altyapi yatirirmlarinda ytzde 20
oraninda bir avantaj sagladigi da kaydedilmis ve Turkiye gibi kaynaklar kit
ulkeler igcin bunun kalkinmada c¢ok 6nemli oldugu vurgulanmistir. Raporun bir
amaci da Turkiye'deki kamu ihalelerinin ¢esitli kisitlamalara tabi olan yabanci
firma ve yabanci igtirakcilere daha genis bicimde aciimasidir. Dinya Bankasi
Raporu Turkiye'deki finansal ¢cokintl ve yolsuzlugun altinda siyaset tarafindan
yonlendirilen ve rant dagitimi sisteminin bir parcasi olan kamu ihalelerinin
yattigi da One suruliyor. Dinya Bankasi Raporunda ayrica Uluslararasi
Yolsuzluk Endeksine goére Tuarkiye'nin notunun 2000 yiinda 3.8 oldugu

vurgulanmistir. (En temiz tlkeler 10, en kotuler O notu ahyor) Boylece Tirkiye

84 Dinya Bankasi Raporu, “Turkiye'de ihale Sistemi Yolsuzluk Kaynag!”

http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/79200.asp
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yolsuzluk bakimindan 90 ulke arasinda 50. sirada yer almistir. Ancak 3.8 notu
Diinya Bankasi'na gore sinifi gecmek icin yetmemektedir®,

Bu baglamda Kamu ihale sektérinde 2002 yilinda gerceklestirilen
onemli reform calismalariyla Kamu ihale siirecinin yasal cercevesi 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayil Kamu ihale s6zlesmeleri Kanunu ile
belirlenmistir. Her iki kanun da 2002 yili Ocak ayi icerisinde kabul edilmis ve
2003 yil Ocak ayi bagindan itibaren gecerli olmak tzere yurirlige konulmustur.
Yasanin gerekce metni, eksiltme ihaleleri ile artirma ihalelerinin farkh amaclara
hizmet ettiklerini, bunlar igin ayni yasanin kullaniimasinin sorunlar ¢ikardigini,
yeni kanunun Avrupa Birliginde ve Diinya Ticaret Orglitinde gecerli standartlara
gore hazirlandigini belirtir®®.

Kamu ihale Kanunu ile AB miktesebatinda ve Diinya Ticaret Orgiiti
dizenlemelerinde yer alan esik deger uygulamasi ile paralellik saglamak
amaciyla kanun kapsamindaki islerin tirine ve kuruluslarin yapisina gore farkli
parasal limitler getirilmistir. Esik degerlerin atindaki ihalelerin idarelerin takdirine
bagll olarak sadece yerli isteklilere acik olmasi, lzerinde kalan ihalelerde ise
yine yerli istekliler lehine %15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi imkani
getirilmistir. Uluslararasi uygulamalarda tutarsizlik arz eden, kamu otoritelerince
belirlenen birim fiyatlara dayanilarak hazirlanmasi nedeniyle piyasa fiyatlarini
gercekci bicimde yansitmadigr gorilen tahmini bedel uygulamasi kaldiriimis ve
yaklasik maliyet uygulamasi getirilmigtir, Yaklasik maliyetin ihale
sonuclanincaya kadar gizli kalmasi esasi benimsenmistir®’.

Mevcut uygulamada seffaf olarak uygulanmadigi gerekgesi ile uluslar
arasl alanda elestiri konusu olan ihalelere katilimda yeterlik kriterleri uluslar
arasl ihale mevzuatina uygun olarak dizenlenmistir. Muteahhitlik karnesi
uygulamasi kaldirilmistir. Ayrica AB mevzuatina uygun olarak isteklilerin yeterlik
degerlendiriimesi asamasinda ihale birakilabilecegi durumlar belirlenmistir.

Aclk ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik yontemi olmak tzere
uc ihale yontemi belirlenirken, belli istekliler arasinda ihale ydnteminin

uygulanmasinda 6n yeterlilik ilani yapiimasi zorunlulugu getirilmistir. ihalelerin

% Diinya Bankas! Raporu, agr, s.2.
8 Bulutoglu, agr, s.206.
8 Giirhan, agr, s. 22.
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istekliler dahil herkesin huzurunda acik bir sekilde yapiimasi, onaylanan veya
iptal edilen ihale kararlarinin buttn isteklilere bildirilmesi ve teklifi uygun
gorulmeyen isteklilerin ise talep etmesi halinde idarenin gerekgelerini bildirmesi
zorunlulugu getirilmigtir.

Uluslararasi ihale mevzuatina uyum gostermek, sadece ihale dncesinde
degil, ihale sonrasinda da acikhgi, seffafligi, kamuoyu denetimini saglamak
amaciyla belirli limitler dahilindeki ihale sonuclarinin KiK Biilteninde ilan
edilmesi zorunlulugu getirilmigtir. Danigsmanlik hizmet ihalelerine iliskin 6zel
dizenlemeler getirilmigtir.

Yeni kanunda uygulamada 6nemli sorunlar yaratan 6dene@i olmayan
islerin ihalesi kaldirimis ve 6denek zorunlulugu konulmustur. ihale yolsuzluklari,
mafya baskilari ve bunlarin yarattigi dedikodulari kaldirmak icin cok siki bir
ihale isteklileri sicilini tutma gdérevi Kamu ihale Kurumu’na verilmistir. Yeterli etiit
ve fizibilite caligmalari, uygulama projeleri yapilmadan bir 6n projeye
dayanilarak, yapim (insaat) islerinin ihale edilmesi 6nlenmisgtir.

Kamu Ihale Kanunu, eksiltme ihalelerinde, sunulacak ihale
dokumanlarini, ihalenin hilesiz ve rekabet icinde gerceklesmesi icin uyulacak
kurallari belirler, bu kurallara uymayanlari ihaleden diglar ve kurallari
cigneyenlere cesgitli cezalar verir.

Kamu ihale Kanununun onemli bir 6zelligi sadece eksiltme ihalelerinde
kullaniimasidir. Artirma ihalelerinde istekli, devletten sirekli satin alma isi iginde
olan bir kimse degildir. Devletin sattigi malin ¢esidine gore alicilar farkli olur.
Mesela devletin 6zellestirme ihalelerine farkh kesimlerden, degisik igler yapan
firmalar talip olabilir. Oysa eksiltme ihalelerinde istekli taraflar, devlet ihalelerine
duzenli olarak giren firmalardir. Devletin satim ihalelerinde ve alim ihalelerinde
dikkat etmek zorunda oldugu noktalar farkhidir. Satim ihalelerinde alici kim
olursa olsun en yuksek fiyatl veren kiginin ihaleyi kazanmasi normaldir. Buna
karsilik devlete mal satmak hizmet vermek isteyen firmalar ihaleyi kazandiktan
sonra mal ve hizmeti devlete teslimlerinin zamaninda ve beklenen kalitede
olmasinin temini 6nemlidir. Bu guvence igin teklif verenlerin ¢ok dikkatli bir

sekilde arastiriimasi gerekir.
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4734 saylli Kanuna gore ihale asamalarinda ilk adim, idarenin yerine
getirmekle mikellef oldugu kamu hizmeti igin ihtiya¢ duyacagl mal, hizmet veya
yapim islerinin neler olacagi ve s6z konusu ihtiyaclarin nasil tespit edilecegine
iliskin belirleme yapilir. ikinci asama, idarenin ihtiya¢ duydugu mal, hizmet veya
yapim iginin detayll tanimlarinin yapildigi, teknik ozellikleri, standartlarinin
belirlendigi teknik sarthame veya projelerin hazirlandigi agsamadir. Bu agsamay!
yaklasik maliyetin saptanmasi izler, dérdinci asamada ihale usulinin tespiti
yapilir. Besinci asamada ihale dokimanlari hazirlanir. Altinci asamada ihale
onayi alinir. Yedinci agsamada ihale komisyonu olusturulur. Sekizinci agamada
ilan yapilir. Dokuzuncu agsamada ihale dokimani istekli olabileceklerin gértusine
ve alimina sunulur. Onuncu asamada teklifler sunulur ve degerlendirmeler
yapilarak ihale karari alinir ve ihale sonuclarinin bildirimi yapilir. Son agsamada
sozlesme yapilmasi ile ihale siireci tamamlanmis olur®®.

Devlet ihale Kanununun yerini alan Kamu ihale Kanunu, bazi istisnalar
disinda, kamu kesiminin mal ve hizmet alimi, yapimi islerinin karsilanmasinda
tek yol olarak ihaleyi gosterir. Oysa Devlet ihale Kanunu, kamu kesiminde bazi
ihtiyaclarin belirli kamu kurumlarina kiymet takdiri ile ihalesiz yaptiriimasina izin
vermekteydi. Kamu idarelerinin kendi aralarinda yaptiklari ihale igleri ihalesiz
yaptirilabilirdi. Ayrica Devlet ihale Kanunu kapsamindaki idareler her tirlii
ihtiyaclarinin kamu kesimi igletmelerinden temini de ihale gerektirmiyordu.
ihalesiz mal ve hizmet alimlari yapilabilecek kurumlari Devlet ihale Kanunu su
sekilde saymaktadir: a) Kamu idarelerine bagl sabit veya doner sermayeli
miesseseler ve ozel bitceli idarelerin kurduklari birlikler, b) KiTler ile
sermayesinin yarisindan fazlasi devlete, kamu iktisadi tesebbdislerine veya
mahalli idarelere, tek basina veya birlikte, ait olan kuruluslar, c) Silahh kuvvetleri
guclendirmek amaciyla kurulmug olan vakiflar ile sermayesinin yarisindan
fazlasi bu vakiflara ait olan kuruluslar, sirketler ve muesseseler, d) 6zel kanun
ile kurulan tizel kisilige sahip ve ortaklarinin veya kanunlarin 6ngoérdugu
durumlarda ortak olmayanlarin Grunlerini alan, igsleyen, degerlendiren,
lyilestiren, satan, udretim ihtiyaglarina yarayan ara¢ ve gerecleri saglayan

ortakliklar ve bunlara ait birlikler, e) 6zel kanunlarla kurulmug ve kendilerine

% Giirhan, agm, s. 23.
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kamu gérevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar®. Oysa Kamu ihale Kanunu
hiktumleri, kamu kurumlarinin da ihaleye tabi tutulmasini, devletin yaptigi
islerde savurganhgl énlemek icin gerekli gérmektedir.

Kamu ihale Kanununda ihale komisyonu ihaleye yetkili en az bes
dyeden, bunu asan komisyonlarda tek sayili tiyelerden, yedeklerden olusturulur.
ihale islem dosyasi, ilani veya daveti izleyen (¢ giin icinde ihale komisyonu
uyelerine verilir. ihale komisyonu eksiksiz toplanir, kararlari ¢cogunlukla alir,
Uyeler cekimser kalamaz. Bagkan ve Uyeler oy ve kararlarindan sorumludur.
Kargl oy veren gerekcesini yazar. ihale dosyasina onay belgesi, yaklasik
maliyet hesaplari, ihale dokimani, ilan metinleri, adaylar veya isteklilerce
sunulan basvurular, teklifler, komisyon tutanak ve kararlari, ihale sureciyle ilgili
belgeler konur.

Gelismis olsun olmasin, bircok ulke kamu ihaleleri yasalarinda vyerli
firmalari kayirici hiikimler koyarlar. Diinya Ticaret Orgutii Uyeleri arasinda, mal
ticaretinde gumriklerin indiriimesinden sonra simdi de alhm ve ingaat
ihalelerinde koruyuculugun kaldiriimasi giindemdedir.

Kamu ihaleleri piyasa ekonomisi belirli bir gelisme dizeyine ulasinca
devletin bir ¢cok ingaat, satinalma ve hizmet iglerinde rekabeti igleterek devlet
giderlerinde tasarruf saglayan bir yontemdir. Ancak ihalelere fesat karigtiriimasi,
rasvet, tehdit gibi yontemlerle ihale islemlerinde rekabet islemez hale getirilirse
devlet idaresinde bilyiik bir savurganhk kaynag: olur. isleri devletin kendi kamu
firmalarina yaptirmasi halinde olasi yolsuzluklar azaltilmis olur. Fakat bu
durumda da devletin goérevli memurlarinin maliyetler konusunda yeterince
dikkatli olmamasi, sorumluluk korkusu, gecikmeler yapilan isin maliyetini
yiikseltir. Bu acidan Kamu ihale Kanununda éngorillen saydamlik ve denetim
ilkelerinin iyi uygulanabilmesi cok énemlidir. ihaleyi yapan idarenin bunyesinde
bulunan veya idare ile ilgili olan vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ve
bunlarin ortak olduklari sirketler, bu idarelerin ihalelerine katilamazlar. Kamu
ihale Kanunu, 1980’lerden sonra sayilari cok artan vakiflari devlet ihalelerinden

diglamigtir.

89 Bulutoglu, age, s.209.

75



Kamu ihale Kanununda teklifler, ihale saatine kadar alinir ve verilen
teklifler tutanaga gecilir. Bu asamada komisyon hicbir teklifin kabuline veya
reddine karar vermez. Teklifleri degerlendirmek Uzere oturumu kapatir.
Tekliflerin  incelenmesi, Kkarsilastiriimasi, degerlendiriimesi sirasinda net
olmayan hususlarda isteklilerden yazili aciklama istenebilir. Bu aciklamalar
sartlara uymayan teklifleri uygun hale getirmek, teklif fiyatinda degisiklik yapmak
icin istenemez. Ancak teklifin esasini degistirmeyen fazla énemli olmayan bilgi
eksikliklerinin tamamlanmasi yazili olarak istenebilir. Bu safhada, istekli
olanlarin ihaleye konu edilen igi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik
kriterlerine, tekliflerinse ihale dokimanindaki sartlara uygunlugu incelenir.
Uygun bulunmayan istekliler, teklifler degerlendirme disi birakilir. Son asamada
isteklilerin teklif mektubunun ekli cetvellerinde hesap hatasi olup olmadigi
kontrol edilir. Hatalari komisyon dizeltilir, bunu esas teklif sayarak teklif
sahibine bildiriri; bes glin iginde cevap vermeyen firmanin teklifi degerlendirme
disi birakilir. Asiri diasuk teklifleri degerlendirmedeyse komisyon; imalat
surecinin, hizmetin, insaat yonteminin ekonomik olmasini, secilen teknik
¢bzimlerin, mal ve hizmet tedarikinin veya yapiminin avantajli kosullarini, teklif
edilen mal, hizmet veya yapim isinin 0Ozgunligunu dikkate alir. Bu
degerlendirmeler sonucunda aciklamalari yeterli gorilmeyen, ya da vyazili
aciklama yapmayan isteklilerin teklifleri reddedilir®.

Komisyon degerlendirmesini  sonuclandirinca, ihaleyi ekonomik
bakimdan en avantajli teklifi veren istekliye birakir. Ekonomik avantaj sadece en
dusuk fiyat esasina gore belirlenemiyorsa, isletme bakim maliyeti, verimlilik,
kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlari dikkate alarak, ekonomik
acidan en avantajli teklifi belirler. Ekonomik avantaj parasal deger olarak ifade
edilir. Parasal degerle ifade edilemeyen unsurlar o6lgcebilmek igin, ihale
dokumani nisbi agirhiklari belirler. En dusuk fiyatin ekonomik agidan en avantajli
teklif olarak degerlendirildigi ihalelerde, birden fazla istekli ayni fiyati teklif
etmisse, fiyat disindaki unsurlar dikkate alinarak, ekonomik acidan en avantajli

teklif belirlenir, ihale sonuclandirilir. ihale komisyonu gerekgeli kararini belirler,

% Bulutoglu, age, s.221.
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ihale vyetkilisinin onayina sunar. Kararda isteklilerin teklif ettikleri bedeller,
ihalenin hangi gerekcelerle, hangi istekli Gizerine yapildigi yazilir.

ihalenin onaylandigi giinii izleyen (¢ giin icinde, katilan isteklilere karar
tebli§g edilir. ihaleye alinmayan ve uygun gérilmeyenler talep ederlerse,
komisyon bes gun icinde kararlarin gerekcelerini bildirir; bu aciklama ihalenin
saydamligi ilkesinin bir geregidir.

ihaleler devlet biirokrasisini kiiciiltmede énemli bir rol oynayabilir. Ancak
bu yolun kullaniimasi, ulkede kanunlarin uygulamasinin kusursuz, siyasal
kayirmanin etkisiz, ihale hazirlama ve degerlendirme uzmanliginin, kaltarantn
yiiksek ve yerlesmis olmasi gerekir™.

Enflasyon ve sabit kur rejimlerinde htukimetin yaptigi bir devaliasyon bir
ihalenin kardan zarara gecmesine sebep olabilir. Ulkemizde kroniklesmis
enflasyon, TL degerini hikimetin belirledigi donemlerde sorunlara neden
olmustur. Mizmin enflasyon yizinden bu dénemde enflasyon ve devaliasyon
kargisinda ihale alanlara fiyat farklari taninmak zorunda kalinmigtir. Bu
farklarinsa ne zaman, ne kadar yapilacaginin uzun zaman yasal bir Ol¢lsi
olmamistir. Bu durum, ihale konusu islerin gecikmesine hatta durmasina neden
olmustur. Devlet Istatistik Enstitisiinin fiyat gdstergelerinin kullaniimasi
sayesinde, bu konuda bir standart saglanmistir. Devallasyon ise esnek kur
sisteminde bir sorun olmaktan ¢cikmistir. GUntiimizde yabanci paranin degerini
piyasada arz-talep dengesi belirlemektedir.

4734 sayil Kamu ihale Kanunu ile, kanun kapsaminda yapilan ihalelerin
4734 sayilh Kanun ile ilgili mevzuat hikimlerine uygun yapilmamasi nedeniyle
bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya ugrayacagini iddia eden buttn
aday, istekli veya istekli olabileceklere yazili sikayet suretiyle inceleme talebinde
bulunmasina imkan taninmistir®.

ihale siireci ile ilgili her islem ve eylem sikayete konu edilebilir. Sikayette
ihale sireci; ihale yetkilisince ihale onayi verildigi tarihnten itibaren baglayan;
sOzlesmenin ihale yetkilisi ve yulklenici taraflarca imzalanip notere
onaylattirilmasi ve tesciliyle, notere onay ve tescil gerekmeyen hallerde

taraflarca soOzlesmenin imzalanmasiyla tamamlanan sireci ifade eder. Bu

o Bulutoglu, age, s.223.
%2 Giirhan, agm, s.24.
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surecin disinda kalan islemlere yonelik veya stzlesme imzalandiktan sonra
yapilan sikayet basvurulari, idarece veya Kamu ihale Kurumu tarafindan
incelenemez.

idari bagvurular; sikayet 6ncesi ¢oziim yollari ve sikayet yollari olarak
ikiye ayrilir. Sikayet oncesi basvuru yollari; zeyilname dizenlenmesi, ihale
dokuamani ile ilgili aciklama talebi ve kesinlesen ihale kararinin bildiriimesi
Uzerine aclklama istenilmesi seklinde olup, sikayet yollar ise idareye sikayet,
Kamu ihale Kurumu'na ‘“itirazen sikayet” ve Kamu ihale Kurumu tarafindan
yapllan iddialarin incelenmesi mekanizmalarini icerir. idareye sikayet
basvurusunda sikayet basvurusu, ihale slrecindeki iglem veya eylemlerin
hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem ve eylemlerin farkina varildigi veya farkina
varilmig olmasi gereken tarihi izleyen ginden itibaren 4734 sayili Kanun'un 21
inci maddesinde (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes gtn, diger
hallerde ise on gun icinde ve sOzlesmenin imzalanmasindan once, ihaleyi
yapan idareye yapilir. ilanda yer alan hususlara yonelik bagvurularin siresi ilk
ilan tarihinden, 6n yeterlik veya ihale doékimaninin ilana yansimayan diger
hikumlerine yonelik bagvurularin siresi ise dokimanin satin alindigi tarihte
baglar. idare, sikayet bagvurusu uzerine gerekli incelemeyi yaparak on gin
icinde gerekceli bir karar alir. Alinan karar, sikayetci ile diger aday veya istekliler
ile istekli olabileceklere karar tarihini izleyen ¢ gun icinde bildirilir. ilan ile ihale
veya On yeterlik dokiimanina yonelik basvurular disinda istekli olabileceklere
bildirim yapilmaz. Belirtilen stre iginde bir karar alinamamasi durumunda
basvuru sahibi tarafindan karar verme suresinin bitimini, stresinde alinan
kararin uygun bulunmamasi durumunda ise basvuru sahibi dahil aday, istekli
veya istekli olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin bildirimini izleyen on
guin icinde kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir®.

idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru {zerine
alinan kararin son bildirim tarihini, stresi icerisinde bir karar alinmamasi halinde
ise bu surenin bitimini izleyen tarihten itibaren on giin gecmeden ve itirazen
sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde ise Kurum tarafindan nihai karar

verilmeden s6zlesme imzalanamaz.

% Kadron, Ozkurt, age, s.11.
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idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari uygun
bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55 inci maddenin
dorduncl fikrasinda belirtilen hallerde ve sirede, sézlesme imzalanmadan 6nce
itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir. ihalenin iptaline iligkin islem ve
kararlardan, sadece sikayet ve itirazen gikayet Uzerine alinanlar itirazen
sikayete konu edilebilir ve bu kararlara karsgi bes gin igcinde dogrudan Kuruma
basvuruda bulunulabilir.

Kurum itirazen gsikayet basvurularini basvuru sahibinin iddialari ile
idarenin sikayet Uzerine aldigi kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen
islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi acilarindan
inceler. idare tarafindan sikayet veya itirazen sikayet Uzerine alinan ihalenin
iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen sikayet bagvurulari ise idarenin
iptal gerekgeleriyle sinirli incelenir.

Kurum, itirazen sikayete iligkin nihai kararini, incelenen ihaleye iligkin
gerekli bilgi ve belgeler ile ihale igslem dosyasinin kayitlara alindidi tarihi izleyen

yirmi guin icinde vermek zorundadir.

D — Kamu Ihalelerinin Yontemlerine ve Tiirlerine Gére incelenmesi

1 - Kamu ihalelerinin Yéntemlerine Gére Da  gilimi ( 2005 - 2009 )

Dogrudan temin yontemi, 4734 saylli Kamu ihale Kanunu 22 nci
maddesinde belirtilen hallerde ihtiyacglarin, idare tarafindan davet edilen
isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goristlerek dogrudan temin edilebildigi
usuldiir. istisna ise, 4734 sayill Kamu ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin bu
kanunun 3 Uncu maddesinde yapilan diizenlemelere gore gergeklestirdikleri mal

ve hizmet alimlari ile yapim iglerine iliskin kamu alimlaridir.
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Tablo 4: Tutar Olarak Kamu ihalelerinin Tirlerine Goére Siniflandiriimasi
(Milyar TL)

2005 2006 2007 2008 2009
4734 Sayil
Kanuna Gore 22,4 29,4 52,8 68,2 53,5
Istisna 4 4.9 8.1 10,7 8
Dogrudan
Tomit 43 47 5,1 5 4.8
Toplam Kamu 30,7 39 66 83,9 66,3
Alimi ’ ! '

Kaynak: Kamu Ihale Kurumu; 2005-2009 Kamu Almlar Istatistikleri ,

www.kik.gov.tr

Tablo 5:Alimlarda Kamu ihalelerinin  Yiizde Olarak Turlerine Gore

Siniflandiriimasi

2005 2006 2007 2008 2009
4734 Sayili 72,96% 75,38% 80,00% 81,29% 80,69%
Kanuna Gore
Istisna 13,03% 12,56% 12,27% 12,75% 12,07%
Dogrudan 14,01% 12,05% 7,73% 5,96% 7,24%
Temin
Toplam Kamu 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Alimi

Kaynak: Kamu ihale Kurumu, 2005-2009 Kamu Alimlari Istatistikleri |,

www.Kik.gov.tr

Kamu ihaleleri agirlikli olarak 4734 sayili Kamu ihale Kanununa gore
yurutulmektedir. 2005 yilinda 22,4 Milyar TL ile toplam ihale tutarinin % 72,96 si
4734 sayih Kanundan elde edilmistir. Bunu 4,3 Milyar TL(% 14,01) ile dogrudan
temin yontemi izler. Ayni yil istisna ihale tutari 4 Milyar TL (% 13,03) olmustur.
2006 yilinda ise Kamu ihale Kanununa gore ihale tutar 29,4 Milyara cikarken
ylizde olarak da % 72,96’dan %75,38’e ¢cikmistir. istisna tutari ise 4,9 Milyar TL
(% 13,03) olmustur. Dogrudan temin yontemi ile gerceklesen ihale tutari ise 4,7
Milyar TL (% 12,05) olmustur. 2005 yilina gore yuzdelik bazda hem istisna hem
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de dogrudan temin yontemlerinin tutari azalmigtir. 2007 yilinda ise tutar bazinda
4734 sayilh Kanuna gore ihale tutari 6nemli bir artis gostererek 52,8 Milyar TL
(% 80,00) olarak gerceklesmistir. istisna tutari da 2007 yilinda dnemli bir artis
gostererek 52,8 Milyar TL'ye (% 12,27) cikmistir. Dogrudan temin yontemiyle
ihale tutar ise 5,1 Milyar TL'ye (% 5,1) ¢cikmigtir. 2008 yilinda ise 4734 sayili
Kanuna gore ihale tutari 68,2 Milyar TL (% 81,29) olarak gergceklesmistir. 2008
yilinda istisna yontemiyle ihale tutari ise 10,7 Milyar TL (% 12,75) olarak
gerceklesmistir. Boylece istisna yonteminin tutari ytizde olarak 2005'ten beri en
yuksek orana ulagmistir. 2008 yilinda dogrudan temin yontemiyle 5 Milyar TL’lik
(% 5,96) ihale gerceklestiriimistir. istisna yonteminin tam tersi olarak 2008
yilinda da yuzde olarak dogrudan temin yéntemiyle ihale tutari 2005 yilindan
beri en dusuk orana gerilemistir. 2009 yilinda ise 4734 sayili Kanuna gore tutar
olarak ilk kez gerileme yasanmistir. 2008 yilinda 68,2 Milyar TL iken 2009
yilinda bu tutar 53,5 Milyar TL'ye inmistir. Yluzde olarak da % 81,29'dan %
80,69’a gerilemistir. 2009 yilinda istisna olarak ihale tutari 8 Milyar TL (% 12,07)
olarak gerceklesmistir. 2009 yilinda dogrudan temin yéntemiyle ihale tutari 4,8
Milyar TL (% 7,24) olarak gerceklesmistir. Dogrudan temin yontemiyle yapilan
ihale tutarlari yizde bazinda 2005'ten beri surekli azalirken 2009 yilinda ilk kez

artmistir.

Tablo 6: Tutar Olarak Kamu ihalelerinin Turlerine Gore Siniflandiriimasi

Tutar Olarak Kamu Ihalelerinin Turlerine Gére
Siniflandiriimasi (Milyar TL)
80
70 —e— 4734 Sayili
Kanuna

60 - Gore

50 -
% 40 - —= [stisna
(75 30 —

20 -

- Dogrudan
10 - P — — = Temin
O T T
2005 2006 2007 2008 2009
Yillar

Kaynak: Kamu ihale Kurumu,2005-2009 Kamu Alimlari istatistikleri , www.kik.gov.tr
Toplam kamu alimi tutari olarak degerlendirildiginde ise 2005’te 30,7
Milyar TL, 2006’da 39 Milyar TL, 2007’de 66 Milyar TL, 2008’'de 83,9 Milyar TL
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olarak gerceklesen toplam kamu alimi tutari 2009 yilinda azalarak 66,3 Milyar

TL olarak gerceklesmigtir.

2 — Kamu ihalelerinin Turlerine Gére Siniflandiriimasi ( 2005

- 2009 )

Kamu alimi, 4734 sayili Kanun kapsaminda belirtilen idarelerin yaptiklar

mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerini kapsamaktadir. Mal. satin alinan her

tarlt intiyac maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklari ifade eder.

Hizmet, bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve

gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlk, mimarlik ve

mihendislik, etlt ve proje, harita ve kadastro, imar uygulama, her 6lcekte imar

plani, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti,

organizasyon, sergileme, koruma ve guvenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri

ve guzel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini,

tasinir ve tagsinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri

kapsar.

Yapim ise bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, tersane,

koprd, tunel, metro, viyaduk, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme

ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, toprak islahi, tagkin

koruma ve dekapaj gibi her turll insaat isleri ve bu iglerle ilgili tesisat, imalat,

ihrazat, nakliye, tamamlama, buyik onarim, restorasyon, ¢evre dizenlemesi,

sondaj, yikma, guclendirme ve montaj igleri ile benzeri yapim islerini kapsar.

Tablo7: 4734 Sayili Kanina Gore Kamu Alim Miktarlar

2005 2006 2007 2008 2009
Mal Alimi 70.603 72.719 88.108 54.161 46.056
(%61) (%53) (%59,15) | (%46,45) | (%45,54)
Hizmet 29.200 46.733 40.163 40.468 37.770
Alim (%25) (%34) (%26,96) | (%34,70) | (%37,34)
Yapim Isi 15.836 18.405 20.698 21.983 17.316
(%14) (%13) (%13,89) | (%18,85) | (%17,12)

Toplam 115.639 137.857 148.969 116.612 101.14

Kaynak : Kamu Ihale Kurumu, 2005-2009 Kamu Alimlari istatistikleri ,www.kik.gov.tr
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Tablo 8: 4734 Sayili Kanuna Gére Kamu Alim Miktarla

4734 Sayih Kanuna Gore Kamu Alim Miktarlar

100.000

90.000

80.000 -

70.000 -

60.000 —e— Mal Alimi

£ 50.000 1 \\ Hizmet Alim
=  40.000 - —x— Yapim Isi
30.000
10.000 -
0
2005 2006 2007 2008 2009
Yillar

Kaynak : Kamu ihale Kurumu, 2005-2009 Kamu Almlari lstatistikleri ,
www.kik.gov.tr

Yillara gore degerlendirildiginde mal alimi ihalelerinin 2005’'ten 2007'e
kadar arttigr goéralar. 2005’te 70.603 (% 61) olan mal alim ihaleleri, 2006’da
72.719'a (% 53) 2008'de 88.108’e (% 59,15) cikmistir. Bu tarihten sonra ise mal
alim ihalelerinde azalma gorulir. 2008’'de mal alim miktar1 54.161 (% 46,45)
olarak 2009'da ise 46.056 (% 45,54) olarak gerceklesmistir.

Hizmet alim miktari ise mal alim miktarina gore daha inigli ¢ikigh bir seyir
izlemistir. 2005’te 29.200 (% 25) olan hizmet alimi miktari 2006’da 46.733’e (%
34) cikarak artis gostermigstir. 2007°de ise hizmet alim miktari, 46.733'den (%
34) 40.163’e (% 26,96) inmigtir. 2008 yilinda ise 40.468’e (% 34,70) cikmistir.
2009 yilinda ise hizmet alim miktari 37.770’e duserken yuzde olarak bir dnceki
yila gore artarak % 37,34’ e cikmigtir.

Yapim isi miktari ise 2005’'ten 2008’e kadar duzenli olarak artmigtir. 2005
yilinda 15.836 (% 14), 2006’'da 18.405 (% 13), 2007'de 20.698 (% 13,89),
2008'de ise 21.983 (% 18,85) olarak gergeklesmistir. 2009'da ise ilk kez
azalarak 17.316'ya dusmustir. Oransal olarak da 2008’e gore % 18,85'ten %
17,12'ye dusmustdr.
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E — 4734 Sayih Kanunla Getirilen Kamu Harcamalarin 1 Azaltici

Dilzenlemeler

4734 saylli Kanunla dinyadaki gelismelere paralel olarak ihale
sistemimize dinamik alim sistemi, elektronik kamu alimlar platformu, elektronik
eksiltme, cerceve anlagsma gibi yeni duzenlemeler girmistir. Bu sayede hem
ihale sisteminin hizlandirimasi, hem de sistemde gereksiz ayrintilarin, zaman
kaybettirici uygulamalarin azaltiimasi hedeflenmigtir. Bu sayede sistemde

tasarruf saglanmasi da mumkun olacaktir.

1 — Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP)

Elektronik Turkiye ve Elektronik Devlet olusumu sirecinin  dnemli
bilesenlerinden birisi Elektronik Kamu Satinalimlari Sistemidir. Elektronik Kamu
Satinalimlar ile ilgili olarak dinyada iki temel goris bulunur. Bunlardan birincisi
Dunya Bankasl, Inter-Amerikan Kalkinma Bankasi ve Asya Kalkinma
Bankasinin igbirliginden olusan Cok Tarafli Kalkinma Bankasi cercevesidir.
ikincisi ise Avrupa birligine lye ve aday (lkelerin Uzerinde calistigl ve
benimsedigi elektronik ihale c¢ergevesidir. Cok tarafli Kalkinma Bankasi
yaklasimi dunyadaki en iyi uygulamalari ortaya cikararak, dinya Ulkeleri
arasinda tecrube, bilgi paylasimini saglayarak ulkelerin kendine 6zgu
kosullarina uygun elektronik ihale cercevesi ve stratejisi hazirlanmasi
konusunda teknik danigsmanlik ve finansman konularinda etkin olmaktadir.
Avrupa Birligi yaklasimiysa bu yaklasimdan farkli bir yéntem izler. Avrupa
Birligi, Uye ve aday ulkeler arasinda birligin saglanabilmesi icin en ince
ayrintilara dahi dikkat edecek sekilde streci tanimlamaya calisir. Avrupa Birligi
ulkelerinde, Ulkeler arasi uygulama farkliliklarinin bir standarda baglanarak,
birlik icinde uyumun ve rekabetin saglanmasi konulari giinimuizde ¢ok 6nem
kazanmistir. Avrupa Birligi'ndeki elektronik ihale calismalarina Kamu ihale
Kurumu tarafindan da etkin bir katilim saglanmaktadir.

Elektronik ihale; mal, hizmet, yapim ve danigsmanlik alanlarinda teknik

sartname hazirlanmasi gereken oOzellikli islere iligkin ihale doékimanlarinin
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elektronik ortamda igleme konulmasi igin gelistirilen bir ¢ozimddur. Elektronik
ihale, ihale siirecinde zaman ve maliyet acisindan tasarruf saglar™.

Dunyada elektronik kamu satinalma sistemine gecen Ulkelerde kamu
satinalma sirecinde standardizasyon, hiz, tutarlilik ve kamuoyu denetimi, ihale
hazirhik ve teklif hazirhk surecinde etkinlik ve verimlilik, kamu satinalimlari
bitcesinde % 20’ye varan tasarruf gorular.

Ulkemizde Kamu ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerde bu
Kanunun 13 dnci maddesi hukumleri sakli kalmak Gzere, ilan, ihale
dokumaninin hazirlanmasi ve verilmesi, katihm ve yeterlige iliskin bilgilerin
hazirlanmasi, sunulmasi ve degerlendiriimesi, ihalenin karara baglanmasi ve
onaylanmasi, kesinlesen ihale kararlarinin bildiriimesi ve so6zlesmenin
imzalanmasi gibi ihale sireciyle ilgili asamalar ile her turlt bildirimler kismen
veya tamamen, Kamu Ihale Kurumu tarafindan olusturulan Kamu Almlari
Platformu tzerinden gerceklestirilebilir. Elektronik Kamu Alimlari Platformunun
kurulmasi ve igletilmesi ile ihale sirecinde elektronik araglarin kullanimina iligkin
esas ve usuller Kurum tarafindan belirlenir. Bu Kanunun 13 {nci maddesi
uyarinca yapilacak butin ilanlar ayni zamanda Elektronik Kamu Alimlari
Platftormunda da yayimlanir. Bu kanun kapsamindaki alimlarda aday ve
isteklilerin yeterliginin tespitine iligkin olarak Elektronik Kamu Alimlar Platformu
tzerinden sistemler kurulabilir. Bu sistemlerin  kurulmasi, kurdurulmasi,
denetlenmesi, yetkilendirilen kuruluslarin yetkilerinin iptal edilmesi veya tedbir
niteliginde kararlar alinmasi hususlarinda Kurum yetkilidir®.

Elektronik Kamu Satinalma Platformunda, idarelerin yonetimi, isteklilerin
yonetimi, satinalma kalemlerinin siniflandiriimasi, tip teknik sartnamelerin
organizasyonu ve revizyonu, satinalma usullerine iligkin yapilacak ikincil
dizenlemelerin elektronik Kamu Satinalma platformuna iglenmesi, yasaklilarin
takibi ve ihalelere iligkin sikayet basvurusu ve sonuglarinin igleme konulmasi
gerceklestirilecektir. Platform Uzerinde cesitli perspektiflerden gercek zamanli
ihale istatistikleri ¢ikarilacaktir. Platform Gzerinde cesitli perspektiflerden gercek

zamanl ihale istatistikleri ¢ikarilacaktir. Platformun guvenligi, gerekli teknik

% Kamu ihale Kurumu, “ Elektronik Kamu Satinalma Sistemi(Bilgi Notu)”,

<www.ihale.gov.tr/eihalecs/> Erisim: 05.01.2011.
% Kadron, Ozkurt, age. s.12.
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tedbirlerin alinmasinin yaninda islem kayitlari tutularak ve platform yedeklemesi
yapilarak saglanacaktir. Platform, ginin kosullarina ve ihtiyaglarina uygun
olarak siirekli giincellenecektir®.

Kamu ihale Kurumu, 23 Temmuz 2004 tarihi itibariyle yirirlige giren,
Elektronik imza Kanunu uyarinca, elektronik imzayi ihale ile ilgili sireclerde aktif
olarak kullanmaktadir. idareler ile tekliflerin elektronik ortamlarda alinacagi
ihalelere katilmak veya EKAP Uzerinden e — imza kullanarak dokiiman indirmek
isteyen gercek ve tuzel kisiler EKAP’a kayit olmak zorundadir. EKAP lizerinden
gerceklestirilecek islemlerde, idareler ve ihalelere katilan gercek ve tuzel kigiler
ile bunlar adina iglem yapanlar tarafindan “kullanici adi ve sifresi” ve/veya
“e — imza” kullanilir. EKAP Uzerinden dokiman indirmek ve e — teklif sunmak
icin e — imza kullanilmasi zorunludur. E — imza sahibinin, Kurum ile imzalanan
protokolde; gercek veya tuzel kisi adina minferiden e — imza kullanarak islem
yapmak uzere yetkilendirildigi bildirilen kisi olmasi gerekir. EKAP Uzerinden
yapilan erigsimler ve Kurum tarafindan belirlenen islemler EKAP’ta kayit altina
alinir. E — imza kullanilarak EKAP Uzerinden olusturulan belgeler ve kayitlar,
aksi ispat edilinceye kadar kesin delil sayilir. idare tarafindan EKAP {izerinden
hazirlanan ve yayimlanan on yeterlik dokimani ve/veya ihale dodkimani,
EKAP’ta ve idarenin ilanda belirtilen adresinde bedelsiz olarak gorulebilir.
ihaleye katilmak icin bu dokiimanin idarece her sayfasi onaylanmis érneginin
idareden satin alinmasi veya EKAP Uzerinden EKAP’a kayit icin yapilan
protokolde belirtlen munferiden e — imza kullanilarak indirilmesi zorunludur.
ihale dokiimaninin EKAP uzerinden indirilmesi durumunda ilgili uygulama
yonetmeligi ekinde yer alan EKAP (zerinden e — imza kullanilarak “On Yeterlik
ihale Dokiumani indiriimesine iliskin Form” EKAP {izerinden dizenlenir. E —
teklifler, istekliler tarafindan EKAP Uzerinden hazirlandiktan sonra e — imza ile
imzalanarak ihale tarih ve saatine kadar EKAP uzerinden gonderilir. Ortak
girisimlerde e — teklifin ortak girisim ortaklarinin tamami tarafindan e — imza ile
imzalanmas! zorunludur. EKAP, e — imza ile imzalanmis e — teklifi kuruma
gondermeden oOnce sifreleme igslemi yapar. Sifreleme sonucunda EKAP
tarafindan olusturulan e — anahtar, istekli tarafindan kaydedilir. E — teklifin ve

% Kamu ihale Kurumu, “Elektronik Kamu Satinalma Sistemi” < www.ihale.gov.tr/eihalecs/>
Erisim:10.02.2011.
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buna iliskin e — anahtarin EKAP’ a alinma zamani 5070 sayili Elektronik imza
Kanunu ve ilgili ikincil mevzuatta dizenlenen zaman damgasi ile kayit altina

alinir®’,

2 — Dinamik Alim Sistemi

Dinamik alm sistemi, piyasada mamul olarak bulunan mallarin elektronik
ortamda aliminda kullanilabilir. Sistemin kurulmasinda acgik ihale yontemi
uygulanir. Dinamik alim sistemi rekabeti engelleyici, sinirlayici veya bozucu
sekilde isletilemez.

Sistemin tesis edilecedi hususu Kamu ihale Bulteninde ilan edilmek
suretiyle duyurulur. ihale dékimaninda; planlanan alimin niteligi tira ve
miktarinin yani sira satin alma sistemine, bu sistemin igletiimesinde kullanilacak
elektronik ekipmana, sisteme teknik olarak baglanabilmek icin gerekli
dizenlemelere, sistemin isleyisini dizenleyen kurallara ve diger hususlara
iligkin bilgilere yer verilir.

Yeterlik kriterlerini saglayan ve ihale dokimaninda yer alan sartlara
uygun 6n teklif veren butin isteklilere sisteme dahil olma imkani verilir. On
teklifler ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun oldugu strece surekli olarak
geligtirilebilir. On tekliflerin degerlendiriimesi, verildikleri tarinten itibaren on bes
gun icinde tamamlanir. Teklif vermeye davetin henlz yapilmamis olmasi
halinde degerlendirme slresi on bes giine kadar bir defa uzatilabilir.

Dinamik alim sisteminin tesis edildigi veya sistemin kurulmasindan
vazgecildigi ile 6n tekliflerin sisteme kabul veya reddedildikleri hususu isteklilere
karar alindiktan sonra en gec¢ u¢ gun icinde bildirilir. Her bir alim igin sisteme
kabul edilmig istekliler teklif vermeye davet edilir. Yapilacak alimlar bu davetten
en az on bes gun 6nce basitlestirilmis ilan yoluyla duyurulur. Sisteme kabul
edilen batin istekliler, tekliflerini sunmalari icin yeterli siire taninmak suretiyle
teklif vermeye davet edilir. Teklifler, ihale dokiimaninda belirtilen esaslara gore

degerlendiriimek suretiyle alim sonuclandirilir ve sézlesme yapilir.

" Kamu Ihale Kurumu, Elektronik ihale Uygulama Yonetmelidi, s.7.
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Dinamik alim sisteminin siresi kirk sekiz aydan fazla olamaz. Dinamik
alim sisteminde yapilacak ihalelerde Elektronik Kamu Ahmlar Platformu
kullanilir. Sisteme kabul edilmeye ve sistemin vyiritilmesine iligkin olarak
herhangi bir Ucret talep edilmez. Dinamik alim sistemi dahilinde yapilacak
alimlara iligkin s6zlesme dizenlenmesi gerekli haller ile bu s6zlesmelerin seklini

ve kapsamini belirlemeye Kamu ihale Kurumu yetkilidir®.

3 — Elektronik Eksiltme

ilan ve ihale dokiimaninda belirtimesi kaydiyla, acik ihale, belli istekliler
arasinda ihale ve 21 inci maddenin (a), (d) ve (e) bentleri uyarinca yapilan
pazarhk usult ihalede tekliflerin degerlendirilmesi asamasinin
tamamlanmasindan sonra elektronik eksiltme yapilabilir. Elektronik eksiltme
ancak ihale konusu alimin butin teknik 6zelliklerinin net olarak belirlendigi
hallerde kullanilabilir.  Elektronik eksiltmeye baglamadan ©Once ihale
dokimaninda belirlenen sartlara gore tekliflerin ilk degerlendirmesi yapilir.
Yeterli kabul edilen istekliler elektronik ortamda yeniden teklif vermeye ayni
anda davet edilir. Davette, eksiltmenin baslama tarihi ve saati ile kullaniimakta
olan elektronik araca isteklinin baglanti kurabilmesi icin gerekli butin bilgilere
yer verilir. Elektronik eksiltmenin her asamasini gésteren bir zaman cizelgesi
davet ile birlikte iletilir. Birbirini izleyen birden fazla agamada elektronik eksiltme
yapilabilir. Davetin gonderildigi tarinten iki is guni gecmeden eksiltmeye
baslanamaz. Ekonomik acidan en avantajli teklifin fiyat disi unsurlar da dikkate
alinarak belirlendigi hallerde, yapilan ilk degerlendirme sonucu ile eksiltmede
verilen yeni tekliflere gbre siralamayi dizenleyen matematiksel formidl de
davette bildirilir. Bu formdl, ihale ilaninda veya ihale dokimaninda belirtildigi
sekilde ekonomik acidan en avantajli teklifin tespitinde kullanilan buttn
unsurlarin varsa nispi agirliklarini da igeriri.

Elektronik eksiltmenin her asamasinda, o andaki siralamalarini
ogrenebilmeleri icin gerekli bilgiler aninda isteklilere ulastirilir. ihale

dokimaninda belirtiimesi kaydiyla, diger isteklilerin teklifleri hakkinda bilgiler ve

% Kadron, Ozkurt, age, s.15.
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eksiltmenin herhangi bir asamasindaki istekli sayisi da duyurulabilir. Ancak

elektronik eksiltme siiresince isteklilerin kimlikleri agiklanamaz®.

Tablo 9: Kamu Satinalimlarinda Elektronik Doni  sim Sdreci

E-Ogrenme \ idare e-Teknik ihale Akreditasyo E-Odeme
\Veritabani Sarthame evzuati
Eletronik Elektronik Elektronik
hale ihale Elektronik Yasal Elektronik \Teklif Elektronik
Altyapisi [Platformu [ihale Uyum Teklif Degerlend [Sozlgme
IAgI Dokiimani Paketi irme ve Yonetimi
Kurulumu Sozleme
iBiS Istekli e-Idari Diger E-Teklif | e-Sozleme
Veritaban/ Sart Mevzuat
1 2 3 4 5 6 7

Kaynak: Kamu ihale Kurumu; Elektronik Kamu Satinalma Sistemi (Bilgi
Notu) www.ihale.gov.tr/eihalecs/

4 — Cerceve Anla sma

Cerceve Sozlesme, belirli bir zaman araliginda ihtiya¢ duyulacak alimlara
katilmay! taahhit edenler ile idare arasinda fiyat ve miktarin tespitine iligkin
sartlari belirleyen s6zlesmeyi ifade eder.

Cerceve anlagsmalar rekabeti engelleyici, sinirlayici veya bozucu sekilde
kullanilamaz. Sireleri 48 ayl gegcemez. Cerceve anlasma yapiimis olmasi
idareye alim yapma yukumluligu getirmez. Cerceve soOzlesme ihalelerinde
idarece ongorilen yeterlik kistaslarini kargilayan tim istekliler, sayisi 3 ten az
25 ten fazla olmamak kaydiyla listeye alinir ve cerceve sdzlesme imzalanir.
Kismi teklife acik ihalelerde cergeve stzlesme imzalanabilmesi igin her bir
kisimda c¢erceve anlasma imzalayacak en az ¢ isteklinin bulunmasi gerekir. Bu
sayinin dcun altina dustigu durumlarda cerceve anlasma imzalanmayarak bu

kisma iligkin ihale iptal edilir.

% Kadron, Ozkurt, age, s.15.
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Cerceve anlasma kapsaminda yapilan alimlarda istekliler ile idare
arasinda imzalanan yazili s6zlesme asamasinda teklif edilen birim fiyat teklif
bedeli cerceve anlasmada ongorilen sire ve miktari agsamaz. Cerceve anlasma
ihalelerinde gecici teminat ve kesin teminat istenilmez. istekliler yeterliliklerinin
devam ettigini on iki ayda bir belgelendirir. Yeterliligi devam etmeyenler ile
cerceve anlasma kapsaminda teklif vermeye davet edildigi halde iki kez teklif
vermeyen veya iki kez gecerli teklif vermeyen isteklilerin ¢cerceve anlagsmalari
feshedilir.

Cerceve anlagmalarin yapilmasinda oncelik acik ihale usuliine verilir.
Ancak, alinacak malin ve hizmetin tird ve niteligi, uzmanlhk ve ileri teknoloji
gerektirmesi durumunda, belli istekliler arasinda ihale usuli ile de alim
yapilabilir. Listeye alinacak istekliler sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile
birlikte fiyat disi unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. ihale konusu isin dzelligi
g0z oOnunde bulundurularak igletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi,
verimlilik, kalite ve teknik deger gibi unsurlar fiyat disi unsur olarak belirlenebilir.

ihale komisyonu, tek sayida olmak {izere bagkan dahil en az 5 kisiden
olusur. Uyelerden en az ikisinin ihale konusu isin uzmani ve diger bir Gyenin
muhasebe veya mali islerden sorumlu personel olmasi zorunludur. ihale
yetkilisi, karar tarihini izleyen en geg¢ 5 is gunu igcinde ihale kararini onaylar veya
gerekcesini acikca belirtmek suretiyle iptal eder. ihale sonucunun biitin
isteklilere bildiriminden itibaren 10 giin gecmedikce isteklilerle ¢cerceve anlagsma
imzalanmayacaktir. Mucbir sebep halleri diginda, anlasma imzalamaya davet
edilen isteklilerin yasal yukumlaluklerini yerine getirerek cerceve anlasmayi
imzalamasi zorunludur. Bu zorunluluga uymayan istekliler Kanunun 58 inci
maddesine gére kamu ihalelerine katiimaktan yasaklanir. Minferit s6zlesmede
ihale yetkilisi en ge¢ U¢ gun icinde ihale kararini onaylar veya gerekcgesini
acikca belirtmek suretiyle iptal eder. ihale kararinin onaylanmasi halinde
gecerli, iptal edilmesi halinde hiikiimsiiz sayilir. ihale kararinin onaylanmamasi
cerceve anlasmanin feshedilmis oldugu anlamina gelmez. Kesinlesen ihale
kararn teklif veren tum isteklilere, ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan

onaylandigr gunu izleyen iki is gund icerisinde bildirilir. Kesinlesen ihale

90



kararinin butdn isteklilere bildiriminden itibaren (¢ is gunid gegcmeden sdzlesme
imzalanmaz.

Cerceve anlagsmalar, kosullarin tamaminin bastan belirlendigi hallerde,
bir istekli ile de vyapilabilir. Birden fazla istekli ile yapilacak cerceve
anlasmalarda istenilen sartlari kargilayan yeterli sayida teklif sunulmasi kaydiyla
cerceve anlagmaya taraf olacak istekli sayisi Uc¢ten az olmamak Uzere ihale
dokiimaninda belirtilir. Cerceve anlagsmalarin bir istekli ile yapildigi haller harig,
yapillan degerlendirme sonucunda teklifleri gecerli kabul edilen istekliler,
ekonomik acidan en avantajli tekliften baglanmak suretiyle siralanarak listeye
alinir. Cerceve anlagmaya taraf olan istekli sayisinin ti¢tin altina inmesi halinde,
mevcut cerceve anlasmasinin sona erdigi taraflara bildirilir. Cerceve anlasma
yapllmig olmasi, idareye alim yapma yukimluliigi getirmez. idare, cerceve
anlasma kapsamindaki ihtiyaclarini bu Kanunda yer alan diger usulleri

kullanmak suretiyle de temin edebilir'®.

F- KOBJI'ler Yoniinden 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu

Ulkemizde KOBI'ler istihdamin olumlu unsuru olup issizlik sorununu
¢cbzme yonunden, bolgesel kalkinmaya katki saglama yoninden ve ulkede
modern Uretim tekniklerini gelistirme yo6ninden c¢ok 6nemli iglevler gorurler.
Ozellikle son yillarda yenilik, athm ve girisimcilik yoninden istek
duymaktadirlar. Ayrica ekonomik konjonktirdeki degisikliklere kolay uyum
saglamalari ve dinamik yapilariyla KOBPler ekonomi icin dinamizm
kaynagidirlar. Fakat kamu alimlarindan yeteri kadar istifade edememektedirler.

4734 sayil Kamu ihale Kanunu KOBTV'ler icin su firsatlari yaratmistir:

- Daha c¢ok isteklinin ihalelere katiliminin saglanabilmesi amaciyla Kamu ihale
Bilteninde ve yerel gazetelerde ilan zorunlulugu getirilmesi; ayrica, bilgi islem
ag! ve internet aracihgiyla da ilana imkan taninmasi ve sisteme kayitl olan
firmalara elektronik ortamda ihalelerle ilgili stirekli bilgi aktariminda bulunulmasi,
- Isteklilerin gercekgi teklifler hazirlayabilmelerini teminen, Avrupa Birligi ihale

mevzuatindaki ilan sureleri de dikkate alinarak belirli ilan streleri getirilmesi

100 adron, Ozkurt, age, s.14.
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- inalelere katilimda yeterlik kriterlerinin ayrintili olarak diizenlenmesi,
- Teklifi degerlendirmeye alinmayan veya uygun gortulmeyen isteklilere, yazili
talepte bulunmalari halinde idarece gerekce bildirilmesi zorunlulugu getirilmesi,
- Seffafhdr saglamaya yonelik kurallarin isleyisini gbzetmek ve garanti altina
almak Uzere bir sikayet mekanizmasinin kurulmasi,
- Seffafligl saglamaya yonelik elektronik ihale surecinin KOBI'lerin kamu ihale
sistemine olan gilvenini artirmasi ve bu sayede saglanan esit muamele
uygulamasinin kamu ihalelerine katilim konusunda onlara cesaret vermesi,
- ihalenin sadece vyerli isteklilere acik olup olmadidi ve yerli istekliler lehine fiyat
avantajl uygulanip uygulanmayacaginin idarenin takdirine birakilmis olmasi,
- idareler tarafindan yapilacak ihalelerde, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
guvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda kargilanmasini saglamakla sorumlu olmasi.

Burada KOBI'lerin teknik altyapilarini gelistirmeleri kendilerine buyuk
yarar saglayacaktir. KOBP'lerin kamu alimlarindan daha fazla yararlanabilmeleri

isbirligine yatkin olmalariyla yakindan alakalidir'®*.

G - 5812 Sayill Kanun Cercevesinde Kamu ihale Mevzuatinda

Yapilan De gisiklikler

Ulkemizde Kamu ihale Kanunu ve Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu ile
uluslararasi dizenlemeler ve Ulkemizin deneyimleri g6z dninde bulundurularak
seffaf bir ihale sisteminin olusturulmasina yonelik énemli bir adim atiimis ve
4734 sayill Kamu ihale Kanunu ile bu Kanun’a gore yapilacak ihalelere iligkin
sozlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili esas ve usulleri belirleyen
4735 saylll Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu 1/1/2003 tarihinde yiriirlige
girmigtir.

So6zkonusu kanunlar, uygulamada yasanan sorunlarin ¢éziimlenebilmesi
icin 12/6/2002 tarihli ve 4761 sayili Kanun ve 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili

Kanunla iki kez genis kapsamli sekilde dedistirilmistir. Bu genis kapsamli

90 Ramazan Aktas, “Kamu Alimlarinda Kigik ve Orta Olgekli igletmeler igin Firsatlar ve

Engeller”, Kamu ihale Kurumu Il.Uluslararasi Kamu Alimlari Sempozyum  u, 2006, s.73.
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degisiklikler haricinde 6zel kanunlarda on bes kez genellikle istisnalari iceren
kicuk capli degisiklik yapiimigtir.

4734 Sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735 Sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunu'nda kokli degisiklikler yapan Uc¢iunct kanun olan 5812 Sayili Kamu
ihale Kanunu ile Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun ise 4/12/2008 Tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige
girmistir. S6zkonusu kanunla, diger iki buyik degisiklikten farkh olarak sadece
uygulamada yasanan sorunlarin giderilebilmesi icin degil, ayrica 2004 yilinda
baslayan AB muktesebati ile tam uyumu saglamak icin de bu dedgisiklikler
yapiimistir. Bu sayede, yapilan degisiklilerle ihalelere ydnelik yapilacak
basvurulara iligkin incelemelerin kisa silre icerisinde tamamlanmasi,
uygulamada yasanan sorunlara c¢6zim getiriimesi ve AB miktesabatinda
yapilan degisiklikler cercevesinde gerekli uyumun saglanmasi hedeflenmistir.

5812 sayili Kanun 36 maddeden olugsmaktadir. 5812 sayili Kanun, 4734
saylli Kamu ihale Kanunu’nun 3, 4, 10, 11, 13, 20, 21, 22, 26, 36, 37, 38, 40,
41, 42, 43, 47, 48, 52, 53, 54, 55, 56, 62, 65, Ek 1 ve Ek 2'nci maddelerinde
degisiklikler yapmakta ve kanuna u¢ ek, U¢ de gecici madde eklemekte, 4735
saylll Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 5, 6, 9 ve 20’nci maddelerini
degistirmektedir 1%,

Bu kanun ile tekliflerin alinmasi ve aciklanmasi ile ilgili olarak teklif fiyat
ile birlikte yaklasik maliyetin de aciklanmasina iliskin degisiklik yapiimistir.
Tekliflerin degerlendiriimesi ile ilgili olarak belirlenen sirede bilgi eksikliklerinin
yazili tamamlanmasinin istenilmesi, tamamlayamayanlarin hem degerlendirme
disi birakilmasi, hem de gecici teminatlarinin gelir kaydedilmesi ve Aritmetik
Hata tespit edilen tekliflerin direkt olarak degerlendirme disi birakilmasi hikmu
getirilmistir. Asiri dusuk teklif tespiti ve degerlendirmesinde Kurum’un yetkili
oldugu ve ihale komisyonlarinin belirlenen bu kriterleri esas almasi gerektigi
hukmii getirilmistir’®3,

ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi ile ilgili olarak fiyat digi

unsurlarin parasal deger veya nispi agirliklar olarak belirlenmesi hikmu

192 Miige Kepek, “5812 Sayili Kanun Cercevesinde Kamu ihale Mevzuatinda Meydana Gelen

Gelismeler” < www.debud.org/html//dergi/> Erisim:07.03.2011.
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eklenmistir. ihale kararinin ihale yetkilisince onayindan 6énce hem uzerinde
kalan istekli hem de ikinci avantajl teklif sahibine ait yasakl teyidinin alinmasi
ve her iki isteklinin de yasakli olmasi durumunda ihalenin iptal edilmesi hukmi
eklenmistir.

Yapilan ihalelerde gikayet sisteminin, zaman zaman yerinde
kullanilmamasi ve istismar edilmesi kamuya ait iglerin kamu ihale mevzuati
cercevesinde gerceklestiriimesinde ciddi bir zaman ve kaynak kaybina sebep
olmaktaydi. 5812 sayili Kanunla, Direktiflerle uyum da gbézetilmek suretiyle
ihalelere yonelik yapilacak basvurulara iligkin incelemelerin kisa stire icerisinde
tamamlanmasinin saglanmasi ve bu sayede uygulamada yasanan sorunlarin
ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir.

5812 sayili Kanunla, idareye yapilan sikayet basvuru siresi, afet ve
olaganustu durumlar ile milli savunma amacli ihalelerde 5 gun, diger ihalelerde
ise 10 giin olarak belirlenmistir. idarenin sikyete cevap verme siiresi de 30
ginden 10 giine indiriimistir. Kamu ihale Kurumu'na yapilan itirazen sikayet
basvuru suresi ise 10 gundur.

ihale dokiimanina iliskin sikayetler ihale tarihinden 3 is giinii éncesine
kadar yapilabilecek ve Kamu ihale Kurumu’'na yapilan itirazen sikayetler karara
baglanmadan ihale sézlesmesi imzalanamayacaktir. ihalelere sikayet basvuru
bedeli arttirilarak sikayet basvurulari zorlastiriimigtir. Bunun yaninda sikayetler
icin teminat yatirilmasi sarti getirilmis ve iddia hakli bulunmazsa teminata el
konulmasi dngorualmustir. Buna gore, mal ve hizmet alimi ihalelerinde; yaklasik
maliyeti 500 bin TL'ye kadar olanlarda 2 bin TL, 1 milyon TL arasinda olanlarda
2 bin TL, 1 milyon TL ve Uzerinde olanlarda 3 bin TL teminat alinacaktir. Yapim
isi ihalelerinde alinacak olan itirazen basvuru bedelleri ise yaklasik maliyeti 1
milyon TL'ye kadar olanlarda bin TL, 1 milyon ile 10 milyon TL'ye kadar
olanlarda 2 bin TL, 10 milyon ile 20 milyon TL arasinda olanlarda 3 bin TL, 20
milyon TL ve tizerinde olanlarda 4 bin TL teminat alinacaktir'®*.

Zarara ugradigini iddia eden aday veya istekliler, sikayet ve itirazen
sikayet basvurusunda bulunabileceklerdir. Kanuin, bu basvuru yollarinin, dava

acilmadan 6nce tuketilmesini zorunlu hale getirmistir.
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Bu kanunla Kamu ihale Kurumu'nun goérev ve yetkilerinde onemli
degisiklikler yapilmistir. Kamu ihale Kurumunun iddialari inceleme yetkisine son
verilmistir. Kurumun asli gorevi olan ihtilaf ¢ozme yetkisi dahilinde olmamasi
nedeniyle, Kamu ihale Kurumu’nun basina yansiyan ya da ihbara dayali
incelemeleri iceren yetkisine son verilmistir. Boylece, kurumun etkin ve verimli
calismasi hedeflenmigtir. Kanun ve ilgili mevzuat hukimlerine aykirilik
bulunduguna iligkin iddialari inceleme ise kurumlarin teftis kurullari eliyle
yurutulecektir. Dava agma, icra takibi yapma ve mahkemelerce verilen kararlara
kargl Ust mercilere basvurmaktan vazge¢cme yetkisiyle, Ust dereceli
mahkemelerce verilen kararlara karsgli karar dizeltme yoluna gidilmesinden
vazgecme Yyetkisi Kurula verilmis ve Kurul kararlarinin yerindelik denetimine tabi
tutulamayacagi hikmu getirilmistir.

Kurul baskan ve Ulyeleri, asli gorevlerini aksatmamak sartiyla telif Ucreti
karsihigi bilimsel amacgh yayin yapabilecek, tcret karsiligr ders verebilecektir.
Bunun disinda, 6zel bir kanuna dayanmadikca resmi veya 06zel hicbir gorev
alamayacak, dernek, vakif, kooperatif ve benzeri yerlerde yoneticilik
yapamayacak, ticaretle ugrasamayacak, serbest meslek faaliyetinde
bulunamayacaklardir.

Kurul baskaninin yetkileri artiriimistir. Baskanin oOnerisi tzerine Kurul
karariyla ¢ baskan yardimcisi atanabilecektir Daire baskanlarinin atamasi
bagkanin 6nerisi Uzerine Kurul karariyla, diger personelin atamasi ise Baskan
tarafindan yapilacaktir.

ilanlarin elektronik araclarla yapiimasi durumunda, ilan siiresinin 7 giin
kisaltilabilmesi 6ngoérulmis ve bu sayede sirenin, 40 gunden 33 glne
disurilebilmesi imkani getirilmistir. ilan ile ihale ve 6n yeterlik dokiimanina
Elektronik Kamu Alimlari Platformu (zerinden dogrudan erisim saglanmasi
halinde ise ilan, ihaleden 35 gtin 6nce yapilabilecektir.

5812 sayili Kanunla belli istekliler arasinda ihale usuliyle yapilacak
ihalelerde de 6n yeterliligi belirlenen adaylara yapilacak 40 gunlik davet siresi
5 gun kisaltilabilecektir. Uluslar arasi ilan yapilan durumlar dahil 6n ilan
yapilmasi halinde 40 gunlik ilan ve davet suresi 4 gline kadar indirilebilecektir.
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5812 sayili Kamu Ihale Kanunu ile bitiin idarelerin cerceve sézlesme
yapmasina imkan taninmigtir. Boylece, saglik hizmeti sunan idarelerin surekli
bicimde ihtiya¢ duyduklari mal ve hizmet alimlarini her defasinda ihale yapmak
yerine cerceve sOzlesmeye taraf olan isteklilerden sadece fiyat teklifi almak
suretiyle temin etmeleri imkani diger idarelere saglanmis olacaktir.

idareler, ihtiya¢ duyduklari mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin
acik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usulind uygulamak suretiyle
cerceve anlagsmalar yapabilecek ve teminat alinmasina iligkin hikumler haric
olmak Uzere, ihalelerin so6zlesmeye baglanmasi hakkinda kanunda yer alan
hikumler cercevesinde, suresi 48 ayl gecmemek Ulizere cergceve anlasmalar
imzalanabilecektir. istenilen sartlari saglayan yeterli sayida isteklinin bulunmasi
halinde, cerceve anlasmaya taraf olacak istekli sayisi Gcten az olmamak lzere
idarece belirlenecek ve gerceve anlagsmaya iligkin sartlari saglayan ugc isteklinin
bulunmamasi halindeyse iki istekli ile ¢cerceve anlagsma yapilabilmesine de izin
verilecektir. Kanunla, butin kosullarin bastan belirlenmis olmasi kaydiyla tek
istekliyle de cerceve anlasma yapabilme imkani getirilmistir'®®.

5812 sayili Kanunla, istisnalarin kapsami genisletiimigtir. Savunma,
guvenlik gibi alanlardaki alimlar ile Makina Kimya Endustrisi ve Et Balik alimlari
ile TUBITAK AR-GE alimlari istisna kapsamina alinmistir. Uluslararasi
mikellefiyetlerden dogan veya ulusal amacli, savunma, guvenlik, insani yardim
gibi durumlarda ortaya cikabilecek acil ihtiyaclarin, suratli ve etkin bir bicimde
temini amaciyla, dnceden guvenceler alinmasina olanak saglayan anlasma
veya sOzlesme yaparak, mal ve hizmet alimlari yapilabilmesi imkani getirilerek
4734 saylli Kanunda yer alan savunma alanindaki istisna daha esnek hale
getirilmis, uygulamadaki zorluklar giderilmistir.

Genel veya mahalli secimler ile anayasa degisikliklerinin halkoyuna
sunulmasi durumunda, Yuksek Sec¢im Kurulu tarafindan yapilacak bazi mal ve
hizmet alimlariyla, mahalli secimlerle ilgili il Secim Kurulu Baskanliklari
tarafindan yapilacak oy pusulasi basim hizmetlerinin dogrudan satin

alinabilmesine imkan verilmistir.

105 Kepek, agm, s.36.
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Mimar ve Muhendislik, etit ve proje, harita ve kadastro, imar plani, imar
uygulama CED raporu hazirlanmasi, plan teknik sartname hazirlanmasi,
denetim ve kontrol6rlik hizmetlerinin Danismanlik Hizmet sunucularindan
alinmasi hilkmii getirilmistir'.

Kamu kaynaklarinin  verimli  bir  gekilde kullanilabilmesi igin
denetlenebilirlik, seffaflik ve serbest rekabet acilarindan uluslar arasi
standartlara uygun bir ihale sisteminin olusturulabilmesi c¢ok 6nemlidir.
Ulkemizde 2003'de vyiirurlige giren 4734 sayill Kamu ihale Kanunu ve 4735
saylll Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ile bu konuda 6nemli gelismeler
kaydedilmistir. Bunlara ek olarak 5812 sayili Kanunla Avrupa Birligi'nin degisen
mevzuatiyla buyidk olcide uyum saglanmistir. Fakat kamu alimlari mevzuati
dinamik bir yapiya sahiptir ve teknolojik degisikliklerden c¢ok fazla

etkilenmektedir.

Il - TURK KAMU IHALE SISTEMININ AVRUPA BIRLIGI KAMU
IHALELER i SISTEMIYLE UYUMLA STIRILMASI

Kamu ihaleleri konusu, Avrupa Birligi'nin kurucu anlagmalarinin
higbirisinde bagimsiz bir baglkla dizenlenmemigtir. Ancak 0zellikle Avrupa
Toplulugu Antlagmasinin mallarin, isglcunidn, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolasimi ile yerlesme serbestisine iligkin kurallari bu konudaki
mevzuatin uyumlastiriimasi icin yeterli bir hukuksal dayanak saglar. Kamu
ihaleleri AB ekonomisinde ¢ok 6nemli bir role sahiptir. Tamamen acik tek bir
pazarin yaratiimasi ancak buttn sirketlerin esit sartlarda sdzlesme icin rekabet
edebildikleri durumda saglanabilir. Bu amactan hareketle 1971 yilindan bu yana
ihale sistemini diizenleyen cesitli direktifler AB ihale sistemine yon vermistir.

AB tam uyeligine aday ulkemizin ihale sisteminin AB ihale sistemine
uyumu sorunu DPT bunyesinde olusturulan Ozel ihtisas Komisyonlarinda
onemli bir konu haline gelmistir. 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu’nun
ginumuzin degdisen ve gelisen ihtiyaclarina cevap veremedigi, yetersiz kaldigi,

biatin kamu kurumlarini kapsamadigi ve buna baglh olarak karisikliklara sebep
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oldugu ve Avrupa Birligi ve uluslararasi ihale uygulamalarina paralellik
gostermedigi seklindeki elestiriler, kamu ihaleleri ile ilgili genis kapsamli yeni bir
kanun hazirlanmasina sebep olmus ve 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735

Sayill Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu hazirlanmistir.

A —Avrupa Birli gi ihale Sistemi

Kamu ihaleleri alanindaki Avrupa Birligi mevzuati kabul edilmeden once
belli bash endustri alanlarinda topluluk ici rekabetin olmayisi diinya pazarlarinda
rekabetci olan AB sirketlerinin gelismesini de 6nliyordu. Kamu ihalelerinin tim
tesebbislere milliyet ayrimi yapmaksizin acilabilmesini temin etmenin
zorunlulugunu goéren Topluluk organlarn; Gye devletlerin kendi firmalarini
kayiran, diger firmalar aleyhine gorinir ya da goérinmez engeller cikartan
tutumlarina son verebilmek icin her bir Uye devlette degisik sekillerde uygulanan
kamu ihale usullerini, kamu s6zlesmelerine daha fazla sirketin teklif vermesini
tesvik etmek ve daha fazla katilimcinin yer almasini saglayacak sekilde
koordine etmeye karar verdi.

Etkin ve rekabetci tek pazarin yaratiimasi amacina yonelik olarak 1971
yilindan itibaren cikarilan direktifler genel olarak kamusal hizmet isleri, yapim
isleri, temin isleri, su, enerji, tasimacilik ve telekomunikasyon sektérlerinde ihale
usullerini dizenlemektedir.

Hizmet ve mal teminine iligkin direktifleri 1989 yilinda “Kamu ihalelerinin
Denetimi Direktifi”, 1992 yilinda da “Yapim isleri ihale Usulii Direktifi” izlemistir.
“Inceleme Yontemleri Direktifi” kamu ihalelerinin veriimesi sirasinda kurallarin
ihlal edilmesine kargi basvurulacak yasal vyollari ve inceleme usullerini
diizenlemektedir'®’.

TUum bu direktifler, AB kamu ihale mevzuatinin temelini olusturmakta
olup, su ilkeler Gzerine kurulmustur:

—Tekliflerin segiminde acik kriterler ve acik veya sinirli teklif usulleri tercih

edilerek kamu stzlesmelerini rekabete acmak icin seffafligl temin etmek

107 Tunay Koksal, “Tirk Kamu ihaleleri Sisteminin Avrupa Birligi Kamu ihaleleri Sistemi ile
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—Topluluk ihale mevzuatina aykiri davranan sirketlere iligkin etkin ve hizl bir
inceleme

-ihalelerin en diisiik fiyat ve fiyat teslim tarihi, teknik yardim gibi cesitli faktorlere
dayal olarak ekonomik acidan en avantajl olan teklife verilmesi

AB ihaleler sisteminde AB Komisyonu denetleyici bir fonksiyona sahiptir.
Kamu ihalelerine teklif veren firmalarin tekliflerinin nigin kabul edilmedigi ve 0n
ihale sartlarinin Birlik Resmi Gazetesinde ilanina iligkin kosullarin yerine getirilip
getiriimedigi konularinda Komisyon bilgi ve rapor talep edebilir. AB Komisyonu
seffafligr arttirmaya yonelik olarak sonraki yillarda kamu ihaleleri ile sorumlu
olan personelin egitimi, ihale dokimanlarinin standartlagtiriimasi ve kamu
ihaleleri konusunda bilgi alinmasini kolaylastirmak tzerinde durmustur.

Komisyon, Kamu ihalelerinde bilgiye erisimin kalitesini artirmaya ve
ilanlarin tercimesini, duyurulmasini ve anlasiimasini kolaylastirmak amaciyla
kamu ihalelerinin acgilmasi ve ihale dokimanlarinin hazirlanmasini
basitlestirecek standart formlar hazirlamigtir. Uye devletlerle isbirligi halinde
kamu ihaleleri alaninda bilgi teknolojisinden en yiksek dizeyde
yararlanilmasina yonelik olarak bir kamu ihale bilgi sistemi kurulmustur. Bu
sistem sayesinde yalnizca mevcut bilgilerin guvenilirligi ve kalitesi saglanmakla
kalmamig, ayni zamanda yeni bir elektronik ihale usull gelistirilerek kamu
otoritelerine daha iyi teklifler sunulmasi imkani yaratiimigtir.

Bu bilgi sistemi sayesinde yapim miteahhidi, hizmet sunucusu veya
tedarikgiler, aciimis olan ihaleler, bunlar icin gerekli dokiimanlar, ihale usulleri,
mevcut teklifler, gelecekteki ihale planlarina iligkin bilgilere hizli ve kolay bir
sekilde ulasilabilmektedir. Ayrica AB komisyonu tarafindan gerekli bilgilere
ulasiimasini hizlandirmak amaciyla TED (Tender Electronic Daily) adi verilen
guinliik ihale bilgilerini temine yonelik bir veri tabani olusturulmustur®.

Komisyon tarafindan Kamusal Hizmet, Temin ve Yapim isleri
Sozlesmeleri hakkinda Topluluk Kurallari Rehberi yayinlanmistir. Bu rehber
kurallar, kamu ihalelerine katilan bdtin kurum veya sirketlerin hak ve

yukamlalukleri AT Kurucu Sozlesmelerinde yer alan ilkelerin kamu ihalelerine
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nasil uygulandi§i ve Topluluk ihale Direktiflerinin temel 6zellikleri tzerine
aciklamalarini icermektedir.

AB Kamu ihaleleri genel olarak mal temini, hizmet alimi, yapim isleri ve
su, enerji, tagsimacilik ve telekomuinikasyon sektérlerinde ihale dizenlemelerini

konu alir.

B — Turkiye’nin Kamu ihaleleri Sistemi ve AB ihale Sistemine Uyumu

Ulkemizde su anda yirirlikte bulunan 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’'ndan once 2886 sayill Devlet ihale Kanunu uygulanmaktaydi. Devlet
ihale Kanun'unun ginumizin degisen ve gelisen ihtiyaclarina cevap
veremedigi, uygulamada ortaya cikan aksakliklari gidermede yetersiz kaldigi,
biatin kamu kurumlarini kapsamadigi, Avrupa Birligi ve uluslar arasi ihale
uygulamalarina paralellik gostermedigi goruldigunden, kamu ihaleleri ile ilgili
genis kapsamli yeni bir kanun hazirlanmasina ihtiya¢ duyulmus ve sonugcta su
anda yururltkte olan 4734 sayili Kanun kabul edilmigtir.

Kamu alimlari alanindaki diizenlemeler ve uygulamanin AB miktesabati
ile uyumlastirimasi hususunda, 4734 ve 4735 sayili kanunlarin kabul edilerek
uygulamaya konulmasiyla buyik ilerleme saglanmig olmakla birlikte, AB bu
alanda tam uyumun gerceklestiriimesini talep etmektedir. AB ayrica reformdan
sonra gerek Kamu ihale Kanunu gerekse diger bazi kanunlarda yapilan
degisiklikler neticesinde AB’ye uyumdan uzaklasildigini ifade etmekte ve bu
degerlendirmelerine ilerleme Raporlarinda yer vermektedir'®.

Yasanin gerekce metni, eksiltme ihaleleri ile yikseltme ihalelerinin farkli
amagclara hizmet ettiklerini, bunlar icin ayni yasanin kullaniimasinin sorunlar
cikardigini, Kamu ihale Kanun'unun Avrupa Birliginde ve Dinya Ticaret
Orgitiinde gecerli standartlara gére hazirlandigini belirtir**°.

Kamu harcamasi gerektiren islere 0zgu ihalelerde yeni uygulamalarin
hayata gecirilebilmesi ve harcama yapilmasi ile gelir elde edilmesine yonelik
ihalelerin kendine 6zgi niteliklerine uygun olarak ihtiyaclara cevap verecek

sekilde ayri kanunlarda diizenlenmesi gerekmektedir.

_109 DPT, “ Kamu Harcamalari ve Kontrol Sisteminin lyilestiriimesi, Kamu ihaleleri”’, DPT Ozel
lhtisas Komisyonu Raporu , http://plan9.dpt.gov.tr/ Erisim: 20.10.2011.
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Turkiye ile AT arasinda bir gimrik birligi kurulmasina iliskin 1/95 sayili
Ortakhk Konseyi Kararrnin 48 inci maddesine gore, kararin yurarlige girdigi
tarihten itibaren mimkin olan en kisa zamanda, Ortaklik Konseyi akit taraflarin
kamu ihaleleri piyasalarinin karsilikli olarak acilmasi amaciyla gérismelerin
baslatiimasi igin bir tarih belirleyecektir.

1/95 Sayili Ortakhk Konseyi kararinda kamu ihaleleri mevzuat uyum
calismalari konusunda bir yakumlalik bulunmamaktaydi. Ancak AT mevzuatina
uyum amaciyla belli istekliler arasinda ihalenin de zorunlu kilinmasi; ilan
edilmeyecek 6lciide hacimli olan sarthnamenin, bulundugu yerde gorilebilecegi
hususunun ilanda yer almasinin gereken hususlar arasina dahil edilmesi; ihale
sonucunun ilan edilmesinin zorunlu hale getiriimesi; belli istekliler arasinda ihale
edilecek iglerin kapsaminin dar tutulmasi; reddedilen teklif sahibine reddin
sebebinin bildirilmesi, ihalenin sonucglandiriimasinda en diusuk ya da ekonomik
yonden en avantajli teklifin kabull esasinin getirilmesi; ttm kamu kurum ve
kuruluslarinin ihale mevzuatina tabi tutulmasi yoninde dizenlemelerin yeni
kanun kapsamina alinmasi gerekmekteydi***.

4734 sayili Kanun’un kapsamina giren kuruluslar AB direktiflerine paralel
sekilde hazirlanmistir. Yeni ihale Kanununun 2 nci maddesine gore kanun
kapsamina genel bitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel butgeli idareler, il
Ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh; doéner sermayeli kuruluglar,
birlikler, tiizel kisiler, kamu iktisadi kuruluslari ile iktisadi devlet tesekkullerinden
olusan kamu iktisadi tesebbusleri, sosyal guvenlik kuruluglari, fonlar, 6zel
kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tizel kisilige sahip
kuruluslar ile bagimsiz batceli kuruluslar ve burada belirtilenlerin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklart her cesit kurulus, muessese, birlik, igletme ve sirketler kanun
kapsamindadir'*?.

Diger taraftan, AB ihale Direktiflerinde goriilen ihale kapsami disinda
kalacak alanlar, yani istisnalar Kanun’un 3 tinci maddesinde belirtilmistir. Tarim

ve hayvancilikla ilgili Grin alimlari, savunma, guvenlik ve istihbaratla ilgili
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ihaleler, tasinmaz mal alimi ile kiralanmasi ile ilgili ihaleler bu kanunun kapsami
diginda tutulmustur.

ihalelerde rekabetin, seffafligin, esit muamelenin, gizliligin, givenilirligin,
kamuoyu denetiminin, ihtiyaclarin  uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasinin ve kaynaklarin verimli kullaniimasinin en genis sekilde
saglanmasi, kamu kurum ve kuruluglarinin kullanimlarinda bulunan her tarld
kaynaktan yapacaklari ihalelerde tek bir yasal diizenlemeye tabi olmalari,
tahmini bedel baz alinarak indirim yapilmak suretiyle ihaleye cikilmasi yerine,
islerin istekliler tarafindan piyasa rayiclerine uygun fiyatlara gore tespit ve teklif
edilen gercekgi bedeller Gzerinden ihale edilmesi ve yeni ihale kanununun temel
amaclari arasinda yer almigtir.

AB ihale sistemi ile uyumlu olacak sekilde yeni ihale kanununda acik
ihale usuli, belli istekliler arasinda ihale usull, pazarlik usuli ve dogrudan
temin usult olmak tzere dort ihale usult belirlenmistir.

Pazarlik usull ile yapilabilecek igler, 93/36/EEC Sayili Kamusal Temin
isleri ihale Usuluniin Koordinasyonuna iliskin Konsey Direktifi, “Kamusal Yapim
Sozlesmelerinin  ihalesine iliskin  Usullerin  Uyumlastiriimasina  Yoénelik
93/37/EEC sayili Konsey Direktifi” ve “Kamusal Hizmet Alim Sézlesmelerinin
ihalesine iligkin Usullerin Uyumlastiriimasina Yénelik 92/50/EEC sayili Konsey
Direktifi” ile uluslar arasi maevzuata paralel bir sekilde, 6zelligi olan ve ivedi
olarak yapilmasi gereken iglerle sinirlandirilarak, iki asamada gerceklestiriimek
Uzere teknik sartlarin da gorusuldigi bir yontemle yeniden belirlenmistir. Yine
AB mevzuatina uyumlu sekilde yeni ihale kanununda igin dogasi geregi ilan
yapilmaksizin ihtiyacin belli bir istekliden karsilanmasinin kacinilmaz oldugu
durumlar dikkate alinarak dogrudan temin usulii de diizenlenmistir'*>.

Ayrica 92/50/EEC sayili Konsey Direktifi ile paralel olarak yeni 4734
saylll Kanun'un Besinci boluminde danismanlik hizmet ihaleleri igin 6zel
dizenlemeler getirilmigtir.

4734 saylll Kanun'da ihalelerde acikhk ve rekabetin gerceklestiriimesini

ve sorumluluk tasiyan gergekgi teklifler hazirlanabilmesi icin Avrupa Birligi ihale

13 Koksal, agm, s.5.
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mevzuatindaki ilan sureleri de dikkate alinarak esik degerlere ve ihale usullerine
gore farkli ilan sureleri belirlenmigtir.

Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglamak ve isin gerektigi sekilde
yapilmasina imkan verecek sorumlu bir teklif hazirlanip hazirlanmadigini tespit
etmek Uzere, ihale komisyonunun yaklagik maliyete gore asiri disuk oldugunu
belirledigi teklifleri hemen reddetmek yerine, bu teklif sahiplerinden tekliflerinin
bilesenleri ile ilgili olarak aciklama istemesine ve bu aciklamalar cercevesinde
nihai degerlendirme yapilmasina imkan taninmigtir. Ayrica AB ihale
sistemindeki teknolojiden mumkin oldugunca cok yararlaniimasi anlayigi ile
uyumlu olarak daha cok isteklinin ihalelere katilabilmesi amaciyla, gunimuz
teknolojilerinden yararlanmak tzere bilgi islem agi veya elektronik haberlesme
yoluyla ilana da imkan taninmistir***.

AB Kamu ihale sistemindeki kamuoyunun bilgilendirimesi ve seffafligin
saglanmasi anlayisina benzer sekilde yapilan ihalelere iliskin sonuclarin ilan
edilmesi yeni ihale Kanununda 6ngérilmustur. Seffaflik ilkesinin geregi olarak
kamuoyunun bilgilendiriimesi ve seffafhigin saglanmasi anlayisina benzer
sekilde, yapilan ihalelere iligkin sonuclarin ilan edilmesi yeni kanunda
ongorialmustar. Seffaflik ilkesinin geregi olarak, ihalelerin isteklilerin yanisira
hazir bulunan herkes oninde acik olarak yapilmasi ve ihale digi kalan veya
teklifi uygun gorilmeyen isteklilerin talep etmesi halinde yazili olarak
gerekcelerin bildirilmesi 6ngorulmagtur.

ihale Uzerinde kalan isteklinin sdzlesme imzalamamasi durumunda,
ekonomik agidan en avantajh ikinci teklif sahibi ile ihalenin sonuc¢landiriimasina
imkan taninmistir. Ayrica kamu kaynaklarinin verimli bir sekilde kullaniimasini
saglamak amaciyla, istekliler ve idare gorevlileri hakkinda cezai yaptirimlar
etkin hale getirilmigtir.

4734 sayill Kamu ihale Kanunu ile getirilen baska bir yeni uygulama ise
AB’de kamusal ihalelerdeki denetim ve gozetim islevini AB Komisyon'unun
yerine getirdigi iglevle paralel olarak, ihalenin baslangicindan sézlesmenin
imzalanmasina kadar olan sire icinde idare tarafindan yapilan iglemlerde

mevzuata aykirilik bulunduguna iligkin sikayetleri incelemek ve sonuglandirmak,

14 Koksal, agm, s.6.
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bitin ihale mevzuatini hazirlamak ve uygulamayi yonlendirmek, kamu ve 6zel
sektore egitim vermek, ihalerle ilgili istatistikler olusturmak ve yayimlamak ve
haklarinda yasaklama karari verilenlerin sicillerini tutmak (izere, Kamu ihale
Kurulu, Baskanlik ve hizmet birimlerinden olusan Kamu ihale Kurumu’nun
kurulmasidir.

Kamu ihale Kurumu, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip bir “bagimsiz otorite” olarak kurulmustur. Kurumun merkezi Ankara’dadir
ve kurumun merkezden ydnetim ile iliskisini Maliye Bakanhgi saglar**>.

Kamu ihaleleri Avrupa Birligi ekonomisinde ¢ok énemli bir paya sahiptir.
Tek pazarin olusturulmasinda etkin rekabetci sistemin yaratiimasi igin Uye
devletler ihale usullerinin uyumlastiriimasinin gerekliligi bu konuda bircok
dizenleme yapilmasi ile sonuclanmistir. Daha fazla seffaflik, etkin rekabet ve
ayrimcilik yapilmamasi AB ihale sistemine yon veren temel ilkeler olmustur.
Durmadan degdisen ve gelisen AB ve Dinya ekonomik diizeni ihale mevzuatinin
da giincellenmesini gerektirmistir*®.

AB ihale sisteminde meydana gelen bu degisiklik ve gelismeler Uye ve
aday devlet konumundaki Ulkelerin ihale sistemlerini etkilemis, 06zellikle
ulkemizin de aralarinda bulundugu aday devletler bu alandaki i¢ mevzuatlarini
AB mevzuatina uyumlu hale getirme yoninde calismalara girismislerdir. Bu
gelismeler 1s1ginda da Turkiye'de ihale sistemi son yillarda biyuk bir degisime
ugramistir. Ancak 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayill Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu sadece uyum ihtiyaciyla hazirlanmamigtir. Uyum
ihtiyacinin yani sira Devlet ihale Kanun’unun giinimiiziin degisen ve gelisen
ihtiyaclarina cevap vermemesi, uygulamada ortaya cikan aksakliklari
gidermede yetersiz kalmasi ve bitin kamu kurumlarini kapsamamasi bu
degisikliklerin yapilmasinda etkili olmustur. Seffaflik, esit muamele, etkin
rekabet, kamuoyu denetimi, kaynaklarin verimli kullanilmasi amaclariyla
hazirlanan ve Ulkemizde yirirlikte olan 4734 sayilli Kamu ihale Kanunu ve
4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu hikiimleri AB ihale sistemi ile

uyum igerisindedir. Hatta ihale ile ilgili AB Direktifleri hikimlerinin ve bu

115 Giritli, Bilgen, Akgiiner, age, s.483.
18 Koksal, agm, s.6.
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Direktiflere yon veren ilkelerin ¢ogunun yeni ihale kanunlariyla beraber i¢

hukukumuza aynen aktarildigi goralur.

C— lerleme Raporlarina Gére Kamu ihale  Sistemimizin

Degerlendiriimesi

Kamu ihaleleriyle ilgili muktesebat seffaflik, esit muamele, serbest
rekabet ve ayrimcilik yapilmamasina iligkin genel ilkeleri kapsar. Buna ilaveten,
bazi 6zel AB Kkurallari, cesitli islere, hizmetlere ve tedariklere, geleneksel
miteahhitlik kurumlarina ve spesifik sektorlere yonelik kamu ihalelerinin
verilmesinde esgudimun saglanmasi icin uygulanmaktadir. MUktesebat ayrica,
gOzden gecirme usulleri ve ¢6zum yollarina bagvurabilme ile ilgili kurallari da
belirlemektedir. Uygulamayla ilgili intisas kurumlarina gerek duyulmaktadir.

2005 yih ilerleme raporuna goére Ulkemiz ihale sisteminde genel ilkeler
konusunda ilerleme olmamistir. Aksine, Tirk Kamu ihale Kanununda bir dizi
istisnalar yururluge konmustur. Bu istisnalar bes sektorel kanun vasitasiyla
ylrdrliige sokulmustur. Kasim 2004 tarihinde kabul edilen izmirdeki Diinya
Universitelerarasi Spor Oyunlari (Universiade) Kanunu, Kamu ihale Kanununa
gecici bir madde getirmek suretiyle kamu kurumlarinin “Universiade” igin
yapacaklari her turli mal ve hizmet alimlarini istisna kapsamina dahil etmistir.
Buna ilaveten, Mart 2005 tarihinde kabul edilen ve petrol ve benzeri zehirli
maddelerden kaynaklanan deniz kirliligi vakalarinda acil midahale ve zararin
tazminiyle ilgili kanunun Kamu ihale Kanununun bitinliginid bozmakla
kalmamakta, fakat ayni zamanda kamu ihaleleri icin kapsamli bir cerceve
olusturulmasi hedefine de zarar vermektedir. Ayrica, Kamu ihale Kanunu teklif
veren Turk firmalarini kayiran unsurlar icermektedirki, bu da esit rekabeti
bozmakta ve milliyet temelinde ayrim yapmama ilkesiyle celismektedir. Son
ilerleme raporundan beri kamu ihalelerinin verilmesi usullerinde sinirli ilerleme
kaydedilmistir. Kamu ihale Kurumu esikleri ve mali limitleri 2004 toptan fiyat
endeksine gore yeniden dizenlenmistir. Esikler ve mali limitler AT seviyelerinin
Uzerinde kalarak teklif verecek yabancilarin imkanlarini ve genel olarak rekabeti
kisitlamaktadir. Kamu ihale Kurumunun acgikladig istatistik verilere gére, 2004
yilinda, ihalelerin % 87’sini acik teklifle, % 1'ini kapall zarf ve %12’si ise pazarlik
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usuliyle verilmigtir. 2004 yilinda 95.105 ihaleden, yillik toplam sozlesme
degerinin % 4’lGne tekabul eden 184'u 8 (%0,2’den az) yabanci teklif sahiplerine
verilmistir*’.

Kamu ihale Kanunu bagska acilardan da miktesebattan sapma
gOstermektedir. So6zlesme yapan kurum gibi bazi temel tanimlar ilgili AB
direktiflerinde belirtilenlere uymamaktadir. Buna ilaveten, 6zellikle bayindirlik
hizmetleri ve kamu hizmetleri alaninda faaliyet goésteren bazi kurumlari
kapsamadigindan, kamu ihale mevzuatinin kapsami bu direktiflerinkine tekabul
etmemektedir. Ozel olarak kamu hizmetleri sektorini diizenleyen mevzuatin
kabulii 6nemli bir ihtiyactir. Kamu ihale Kurumunun kendi personeli ile alim
yapan kuruluslarin elemanlari icin egitim faaliyetleri dizenlemesiyle ve bilgilerin
zamaninda ve seffaf olarak aciklanmasini giivenceye alan elektronik
mekanizmalarin tesis edilmesiyle, idari kapasite acisindan bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. 2004 yilinda, Kamu Ihale Kurumunun personeli dahil 47
kurulusun 2432 calisani egitim almislardir. Kamu ihale Kurumu ayrica basili ve
elektronik formatta sunulan ihale yonergeleri yayinlamistir. Kamu ihale Kurumu
ayrica basili ve elektronik formatta sunulan ihale yonergeleri ¢ikarmigtir. Kamu
ihale Kurumu ayrica basili ve elektronik formatta sunulan ihale yonergeleri
yayinlamistir. Kamu ihale Kurumu ihale biiltenlerine ilave olarak Mayis 2005
tarihinde elektronik biltenler ¢ikartmaya baslamistir*®,

2004 yilinda bagslatilan ve teklif verenlere ihale sirecini ve sikayetlerin
incelenmesi konusundaki durumu izleme imkani sunan ihale izleme Sistemi
diger bir olumlu gelismedir. Bununla beraber, uygulamada Kamu ihale Kurumu,
Kamu Ihale Yasasinin yeknesak olarak uygulanmasini temin edebilecek
yetkiden yoksun gorinmektedir. Basvurulacak ¢6zum yollari konusunda kayda
gecirilecek yeni bir gelisme olmamistir. Ozellikle g6zden gegirme
prosedurlerinin sadece ihaleye teklif sunmus olan igletmelere taninmis bir imkan
olmasi nedeniyle ¢c6zim mekanizmasinin igleyisi endise yaratmaktadir. Diger
ilgililere sikayette bulunma hakkl taninmadigr icin bdyle bir kisitlama

miktesebata uygun degildir. Muktesebatta dngorilen uzlagsma ve ispat hakki

7 Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Dairesi Baskanhgi, “ilerleme Raporlarinda

Kamu Alimlan”, < http://www.abmaliye.gov.tr/> Erigim: 11..02.2011
118 Maliye Bakanhgi Avrupa Birligi ve Dig lligkiler Dairesi Bagkanlgi, agr, s.2.
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usullerinin Turk ihale mevzuatina aktarilmasi gerekmektedir. 2004 yilinda, kamu
ihale mevzuati ¢cergcevesinde ve bu mevzuatin 6ngérdigu usullere uygun olarak
39.821 ihale duyurusu yapilimistir. Kamu ihale Kurumu bu ihalelerle ilgili olarak
3040 olay! incelemis ve bunlardan 145'ini idari mahkemeye havale etmistir'*®.
Sonug olarak 2004 yilinda kayda deger bir ilerleme saglanmamistir. Aksine,
Kamu ihale Kanununda bir dizi istisna mevcuttur ve ihale kanununa yapilan
ilavelerle Tark ihale mevzuati miktesebattan daha da uzaklasmistir. Turkiye
miktesebatla celisen yeni istisnalar kabul etmekten kacinmaldir. Seffaf
olmayan ve ayrimci kamu ihale uygulamalarina son verilmesi ve Kamu ihale
Kanununun  muktesebata uyumlagtiriimast icin  harekete  gecilmesi
gerekmektedir. Kamu ihaleleri alaninda idari kapasitenin daha da
giclendiriimesine ihtiya¢ vardir. Kamu ihale Kanununun takibi icin Kamu ihale
Kurumu ve alim yapan kuruluslara daha fazla egitim imkéani saglanmasi ve
kaynak tahsisi gerekmektedir.

2006 yili ilerleme raporuna goére genel ilkeler alaninda bir gelisme
bulunmamaktadir. Cesitli sektérel kanunlar yoluyla Tiirk Kamu ihale Kanunu’na
miktesebattan bazi istisnalar getirilmigtir. Bunlar arasinda, Kamu Mali Yonetimi
Kanunu’'nda degisiklik yapan kanun, Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi'ni bazi
sozlesme ihale usullerinden muaf tutmustur. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
kurulusuna dair kanun, ajanslarin mal ve hizmet alimini Kamu ihale Kanunu
kapsami disinda birakmaktadir. Yatirrmi destekleme ve tesvik ajansi
kurulmasina dair kanun benzer sekilde bu ajansi muaf tutmaktadir. Ayrica,
Kamu ihale Kanunu, teklif veren yabancilar acisindan hala ayrimci unsurlar
icermektedir. Kamu ihalelerinin verilmesinde bir ilerleme kaydedilmemigtir.
Kamu ihale Kurumunun giincelledigi kamu ihale esikleri ve mali limitleri, AB
seviyesinin Ustinde kalmaya devam etmektedir. Bu durum, teklif veren
yabancilarin sansini azaltmaktadir. Buna ilaveten, karmasik ve pahali nitelik
usulleri de, kamu ihalelerine genis caph katihm icin buUrokratik engel
olusturmaya devam etmektedir.

Turk Kamu ihale Kanunu ve AB miktesebat arasinda cesitli tanimlar

bakimindan farkhliklar bulunmaktadir. Ornegin, kamu so6zlesmeleri ile

119 Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanhgl, agr, s.2.
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sOzlesmeyi yapan birimlerde oldugu gibi bazi temel tanimlar AB Direktiflerine
uygun degildir. Kamu kuruluglarinin imtiyazlari konusunda acik yasal bir
cerceve yoktur. Kamu ihale Yasasinda, bayindirlik alaninda imtiyazlara iligkin
referans bulunmamaktadir. idari kapasite konusunda, politika olusturulmasi
asamasinda mevcut olan yetersiz esgidiim, Kamu ihale Kurulunun etkinligini
olumsuz etkilemektedir. Kamu ihale Kurumu ve TOBB Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi, kamu ihale uygulamalari konusunda potansiyel teklif vericilere
sertifika programlari dizenlemektedir. Sorunlarin ¢6zimi baglaminda bu
donemde de yeni bir gelisme kaydedilmemigtir. G6zden gecirme iglemleri
miktesebatla uyumlu degildir. 2005 yilinda acilan 115.639 ihaleden 2135’i
hakkinda Kamu ihale Kurumuna sikayet gelmistir. Sikayetlerin sayisinda bir
onceki yila nazaran % 47 oraninda artis kaydedilmistir*?°.

2005 yilinda sektorel istisnalarin getiriimesi nedeniyle 6zellikle kamu
ihale mevzuatinin dar sekilde uygulanir olmasindan dolayr Turkiye’deki kamu
ihale sistemi zayiflamistir. Kamu mevzuatinin dar sekilde uygulanir olmasindan
dolayl Turkiye’deki kamu ihale sistemi zayiflamistir. Kamu ihale Yasasiyla
kurulan idari yapi kapasitesi yetersizdir. Kamu ihale Kurumu, kamu alimlariyla
ilgili tim alanlarda tutarl bir politika yurutilmesini saglayabilecek durumda
degildir. Ayni zamanda, kamu ihale yasasinin etkili bir sekilde uygulanmasini da
saglayamamaktadir. Kamu ahmlariyla ilgili butiin alanlarda uyumlu bir politika
takip edilebilmesi amaciyla bir kurum olusturulmasi, kapsamli strateji ortaya
konulmasi ve butin ilgili alanlari icermesini teminen yasanin kapsaminda
degisiklik yapilmasi konusunda ilerlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

2007 ilerleme raporuna gore genel ilkeler alaninda hicbir ilerlemeden
bahsedilemez. Yerli teklif sahiplerinin lehine ayrimcilik iceren %15 oraninda bir
fiyat avantaji mevcudiyetini korumaktadir. 2006 yilinda bu fiyat avantaji toplam
ihale degerinin % 8'ine tekabll etmistir. Kamu ihalelerinin verilmesinde sinirli
ilerleme gorulmektedir. Son dénemde gerceklestirilen ve halen incelenmekte
olan taslak yasal degisiklikler, cerceve anlasmalar gibi kavramlari miktesebat
ile uyumlu hale getirmistir. Bununla birlikte, Turk kamu alimlart mevzuati, birkag

acidan miktesebat ile farklilik arz etmektedir. Temel tanimlamalardan bazilari,

120 Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanhgi,agr, s.3.
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ornegin akit kisi, AB yonergelerinde bulunan karsiliklarina tekabdl
etmemektedir. Kamu ihale Yasasl, ana satin alici yapilar, rekabetci diyalog ve
e-alim gibi arac ve yontemleri dizenlememektedir. Elektrik/su/gaz sektorlerinde
ya da imtiyaz s6zlesmesi alaninda faaliyet gosteren taraflar icin 6zel hicbir
mevzuat bulunmamaktadir. Guncellestiriimis 2007 esikleri ve alimlar igin
belirlenen mali limitler AT seviyelerinin Gstiindedir. Bu kadar yuksek limitler,
yabanci alicilar icin bagvurma firsatlarini azaltmaktadir ve rekabete de zarar
vermektedir. Karmasik ehliyet prosedurleri ek bir burokratik engel olusturmakta
ve kamu ihalelerinde katim maliyetini artirmaktadir. idari kapasite konusunda
ilerleme kaydedildigi soylenebilir. Kamu ihale Kurumu artan bicimde etkili ve
verimli bir calisma yuratmektedir.

2007 itibariyle, ihale Dbdultenleri yalnizca elektronik  formatta
yayimlanmaktadir ve (Ucretsiz olarak internet Uzerinden erisime acik
bulunmaktadir. Bununla birlikte, genel politika esgudimiinden ve imtiyazlar ve
kamu 0©zel ortakliklari da dahil olmak Uzere kamu ihaleleriyle ilgili tim
alanlardaki uygulamadan sorumlu bir kurum mevcut degildir. Potansiyel teklif
sahipleri icin kamu ihale uygulamalari konusunda hizmet ici egitim kurslari ve
sertifika programlari diizenlenmesi kamu alimlari prosedurleri konusunda biling
artiricl etki saglamaya devam etmektedir. is akisi yonetimi ve belge arsiv
sistemi, kurum gundemi ve karar arsiv sistemi, idari ve mali isler sistemi,
personel faaliyetleri yonetim sistemi ve elektronik alimlar icin temel olusturan
bilgi teknolojisi altyapisi artan kapasiteye katkida bulunmalidir. Kanuni yollar
baglaminda, sikayetlerin sayisini azaltmaya yonelik bir grup yeni dizenleme
kabul edilmis bulunmaktadir. G6zden gecirme prosedirleri miktesebat ile tam
olarak uyumlu degildir. Kamu ihale Kurulu'na 8 iyenin atanmasi, kurulun
calismasina yonelik her turli potansiyel engellemenin 6niine gecen bir adim
olmustur. Kamu ihale Kurulu'na yapilan sikayet basvurulari, 2006 yilinda

aciklanan 172.649 ihale icinde 4612'ye ulagsmistir'?*

. Sikayetler bir 6nceki yila
gore onemli 6lcide artmistir. Sonug itibariyle bu raporda sinirli bir ilerlemeden
bahsedilebilir. Cerceve anlagsma yonteminin devreye konmasi olumlu bir

gelisme olmustur. Ancak, politika Gretme ve uygulama sirecinde yer alan

121 Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanhgl, agr, s.4.

109



bolinmis idari yapillar Kamu Ihale Yasasi tarafindan tesis edilen
mekanizmalarin daha da giglendiriimesine engel olmaktadir. Kamu ihale
Kurumu idari kapasitesini artirmaktadir. Bu fasilda uyumlastirma devam
etmektedir.

2008 yih ilerleme raporuna gore genel hukiumlere iligkin hicbir ilerleme
kaydedilmemistir. Yerli istekliler lehine olan % 15 oranindaki fiyat avantaji hala
mevzuatta yer almaktadir. Ancak, gecen yil boyunca bu hikim daha az
uygulanmigtir. Ozellikle dernekler, istanbul’'un 2010 kultiir baskenti olmasi ve
tanik korumaya iliskin kanunlar ile Kamu ihale Kanunu’ndan bircok ek istisna ve
muafiyet kabul edilmistir. Elektrik piyasasinda yapilan kanun degisikligi ile Kamu
ihale Kanunu’'na bagka istisnalar getirilmistir. Bu istisnalar kamu ihalelerinde
rekabet edebilirligi ve verimliligi azaltmaktadir. Kamu ihalelerinin verilmesine
iliskin olarak az bir ilerleme kaydedilmistir. ihalelerdeki yilksek katilim orani,
ihalelere iligkin gerekli bilgilerin, internette olanlar dahil, yeterli Olcide
saglandigini gostermektedir. Ancak, Turk kamu alimlari mevzuati bircok acidan
Topluluk muktesebatindan farklihk gostermektedir.

2007 yiinda yapilan yasal degisiklik ile, cerceve anlagmalar sadece
saghk sektorinde uygulanmak tzere kabul edilmistir. Sektdrler, klasik kamu
ihale usullerine tabi olmaya devam etmektedir. imtiyazlar ve kamu 6zel sektor
ortakliklarinin  ihale edilmesine iliskin uyumlu bir yasal cerceve
bulunmamaktadir. 2008 ihale esik degerleri ve mali degerler AT dizeylerinin
Uzerindedir. Kamu ihale Kurumu ve Devlet Planlama Teskilati kayda deger bir
idari kapasiteye sahiptir. Ancak DPT calisanlarinin  Topluluk mevzuati
konusundaki bilgi duzeylerinin artiriimasi  gerekmektedir. Kamu ihale
Kurumunda ise fonksiyonel temelli uzmanlagmanin gelistiriimesi ve calisanlarin
yetkinliklerinin artiriimasi gerekmektedir. Kurumsal yapilanmaya iliskin olarak
Turkiye Katiim Ortakh@ onceliklerinden biri olan, imtiyaz ve Kamu Ozel
Ortakhklari dahil, kamu alimlari politikasinda koordinator kurum olarak Maliye
Bakanhgi'ni gérevlendirmistir. Bu kararin 2008 yilindaki mevzuat hazirliklarinin
daha iyi koordine edilmesinin temin edilmesinde olumlu bir etkisi olmustur.
Sikayet Direktiflerinin uyumlastiriimasina iligkin hicbir ilerleme kaydedilmemistir.

istekliler tarafindan yapilan sikayet sayisinin verilen ihalelerin sadece % 3'iinii
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olusturmasina ragmen, 2003 yilinda 900 olan sikayet sayisi, 2007 yilinda

4000e yiikselerek artmistir*??

. Sikayet inceleme slresi uzundur ve bu durum
sikayetlerin birikmesi ile sonuclanmaktadir.

Sonug olarak bu fasilda sinirli bir ilerleme kaydedilmistir. Turkiye kamu
alimlari alanindaki ©onceliklerine yer vermeye baslamistir ve bunlari
gerceklestirecek kapasiteye de sahiptir. Maliye Bakanligi'nin kamu alimlarinda
genel politika koordinatdrt olarak belirlenmesi olumlu bir gelismedir. Bakanlhgin
kamu ahmlar alaninda tutarli bir politika geligtiriimesini saglamasi ve
uygulamay! izlemesi gerekecektir. Bu durum, Tudrkiye’nin  Topluluk
miktesebatina uyum amaciyla mevzuat uyumlastirmasi ve kurumsal
kapasitenin geligtiriimesi baglaminda yapilmasi gereken reformlarin yer aldigi
kapsamli bir strateji ile desteklenmelidir. Kamu ihalelerinde rekabeti ve
verimliligi azaltici etkisi olan genel hukimlerden saglanan istisnalardan
kacginilmasi gerekmektedir.

2009 yili ilerleme raporuna gére kamu alimlarinin genel ilkeleri agisindan
hicbir ilerleme saglanmamigtir. Yerli istekliler lehine % 15 fiyat avantajl
mevzuatta hala yer almaktadir ve 2008 yili Aralik ayinda yayimlanan, idareleri
ihalelerde Turk mal ve hizmetleri teklif eden isteklilere s6z konusu avantajl
saglamaya tegvik eden Basbakanlik Genelgesi ile bu hiukim daha da
guclendirilmistir. Yerli istekliler lehine avantaj saglayan hikim, 2008 yilinda tim
ihalelerin % 10’'unda ve yabanci isteklilere acik ihalelerin % 15’inde

kullaniimistir'?,

Genelgenin yayimlanmasinin ardindan, 2009 yilinin ilk
ceyreginde, yerli istekliler lehine avantaj saglayan hikumlerin uygulanmasi tim
ihalelerin % 13,7’ine ulasmis ve deger olarak, mali acidan ciddi bir artis
gostererek, 1 milyar TL olarak gerceklesmistir. Kamu kurumlarinin mal ve
hizmet alimlari ile ilgili olarak Kamu ihale Kanunu’ndan bircok ek istisna
taninmis ve arastirma ve gelistirme projeleri ile ilgili tim alimlar Kamu ihale
Kurumu kapsami disinda birakilmistir. Kamu ihale Kurumu, istisnalar
kapsaminda gerceklestirilen ihalelerin 2008 yilinda % 31,8 oraninda arttigini

belirten bir rapor yayimlamistir'?*,

122 Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanligi, agr, s.4.

123 Maliye Bakanhgi Avrupa Birligi ve Dig !Iiskiler Dairesi Bagkanligi, agr, s.5.
124 Maliye Bakanhgi Avrupa Birligi ve Dig lligkiler Dairesi Bagkanlgi, agr, s.5.
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2009 yilinin ilk ceyreginde taninan istisnalarla yapilan alimlarin degeri iki
kattan fazla artmis ve kamu iktisadi tesekkullerinin mal ve hizmet sunan tekelleri
teyit edilmistir. ihalelerin verilmesi ile ilgili olarak sinirli ilerleme kaydedilmistir.
Kamu ihaleleri ile ilgili bilgiler, internet ortami da dahil olmak tzere, genis dlctide
erisime aciktir. 2008 yilinda yapilan yasal degisiklik ile elektronik eksiltme,
dinamik alim sistemi ve 6n ilan kavramlari mevzuata eklenmis ve cerceve
anlasmalarin kapsami AB Direktiflerince tavsiye edildigi sekilde genisletilmigtir.
Bu degisikligi Mart 2009 yilinda yayimlanan ikincil mevzuat takip etmistir.
Ancak, Turk kamu alhmlari mevzuati hala birgok agidan AB mevzuati ile uyumlu
degildir. Su, enerji, ulastirma ve posta sektorlerinde faaliyet gdsteren
kuruluslarin ahmlari, hala, 6zel ve inhisari hak tagiyan 6zel sektdr kuruluglarinin
alimlarini kapsamayan klasik kamu alimlari hiukiimlerine tabidir. imtiyazlar ve
kamu — 6zel sektor ortakliklarina iligkin olarak iki yildan fazla bir stre 6nce
kapsamli kanun taslaklarinin hazirlanmis ve tartisiimis olmasina ragmen,
yeknesak bir yasal cerceve bulunmamaktadir.

2009 yili esik degerleri ve mali limitleri AB duzeyinin tzerindedir. Kamu
alimlari alaninda uyum stratejisi heniiz sunulmamistir. idari kapasite olarak
olumlu gelismeler kaydedilmistir. Kamu ihale Kurumu ve Devlet Planlama
Tegkilati yeterli idari kapasiteye sahiptir. Halihazirda bazi kurumsal
degisikliklere iliskin calismalar siirdirilmektedir. Kamu ihale Kurumu, inceleme
ve istisare gorevlerini birbirinden ayirmak, bagimsizhgini artirmak ve cikar
catismalari riskini azaltmak Uzere yeniden o6rgutlenmistir. Maliye Bakanligt,
kisitl personeline ragmen, kamu almlari politikasinin izlenmesi ve tutarli bir
sekilde uygulanmasini temin etmek tzere goérevlendirilmistir. Bakanhgin kamu
alimlari politikalarinin olusturulmasi ve ilgili kanun taslaklarinin hazirlanmasinda
kamu kuruluglari arasinda koordinasyonun saglanmasina iligkin sorumlulugu
yasal bir hukiimle kesinlestiriimis ve bdylece, katilim muzakerelerinin temel bir
gerekliligi karsilanmistir. Piyasa isleyisi ve rekabet ilgili taraflar acgisindan
(idareler ve sirketler) bircok sektorde tatmin edici duzeydedir. Sikayetlerin
incelenmesi direktifine uyum ile ilgili olarak sinirh bir ilerleme kaydedilmigtir.
2008 yilinda yapilan degisiklik, sikayet inceleme mekanizmasinin igleyigini

kolaylastiran “bekleme siresi” uygulamasini baslatmistir. Ancak, degisiklik, AT
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ictihatlarina aykiri olarak, idarelerin iptal kararlarina karsi itiraz muessesesini
bertaraf etmigtir.

Sonug olarak bu fasilda, 6zellikle idari sorumluluklarin belirlenmesi ve
Sikayetlerin incelenmesi Direktifine uyum konularinda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Bazi idareler kamu alimlarinda iyi uygulama 0Orneklerini
olusturmaktadir. Ancak, uygulamanin guglendiriimesi gerekmektedir. Mevzuat
uyumu ile idari kapasitenin guclendiriimesi icin gerekli reformlari iceren
kapsamli strateji hala tamamlanmamigtir. Mevzuatta kicuk capli iyilestirmeler
yapilmistir. Genel hukimlerden yapilan istisnalarla yerli istekliler lehine avantaj
saglayan ihalelerin sayisinin artmasi, Turkiye'yi miktesebattan uzaklastirmakta
ve bu baglamda, kamu ihalelerinde rekabeti ve verimliligi azaltmaktadir. 2010

ilerleme raporuna goreyse genel ilkeler alaninda ilerleme saglanmamistir.

IV- YOLSUZLUKLA MUCADELEDE KAMU IHALE MEVZUATI
A - Yolsuzluklar Ve Kamu ihaleleri

1- Yolsuzlu gun Tanimi

Kamu yonetiminde etik digi davraniglardan bahsedildiginde genelde ilk
akla gelen *“yolsuzluk” ve yolsuzlugun bir tird olan “rusvet” olmaktadir.
Yolsuzluk ve rigvetin literatirde ayrintili bir bigcimde tartigiidigr gorular.
Yolsuzluk, kamu hizmeti goren kisi ya da gruplarin, 6zel maddi cikarlar ya da
statii kazanclan saglamak icin, normal gérev davranislarini bu 6zel amaclar
dogrultusunda saptirmalandir. Yolsuzluk, kamu burokrasisinin 6rgutsel bir
sorunu olarak da deg@erlendirilerek yapilmamasi gereken islemleri yapmak ve
yapilmasi gereken iglemleri yapmamak seklinde de tanimlanabilir. Rlgvet,
zimmete para gecirme, irtikdp, memuriyet gorevini kotiye kullanma gibi tutum
ve davraniglarin hepsi yolsuzluk kavraminin icerisinde yer almaktadir. Usulstz
elde edilen kazang ya da avantaj tatil, yeme icme, kamu gorevlisinin gocugunu
Ozel bir okula kaydettirmek, yasam sigortasi yaptirmak, 6zel kultp Gyeligi, siyasi

pozisyon veya yukselme saglamak gibi maddi veya manevi olabilir.
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Maddi cikar saglamaya iligkin etik digi davraniglar haksiz rekabet ve
verimlilik konularinda gorilebilir. Haksiz rekabeti degerlendirirsek rekabetin
onlenmesine yol acacak bir davranig, belli bir kisi ya da gruba cikar saglama
gibi etik digi davranigi ortaya cikarir. Verimlilik yoninden karsilasilan problem
iIse kamunun zarara ugratilmasi, kamu kaynaklarinin israf edilmesi, kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniimamasi olur.

Statii saglamaya iligkin etik disi davranislar da soz konusu olabilir. ihale
surecinde yer alan kamu gorevlileri bazen bununla genel secimlerde
milletvekilligi adayligi ya da mabhalli segimlerde belediye bagkanligi ya da
birokraside konumlarini saglamlastirma veya yukselme amacglariyla olagan
davraniglardan sapma egilimi gosterebilirler. Burada siyasi menfaat kamu
gorevlilerine yerel ya da genel siyasilerce yapilan siyasi baski, siyasi cikar
ortakhgi olarak ortaya cikar. Kariyer digtuncesi ise makamini koruma gudusdu,
birokratik terfi beklentisi gibi sekillerde gorular.

Az gelismis Ulkelerde temiz bir toplum yapisina kavusamamanin, devlet
mekanizmasini  halkin ve Ulkenin vyararina isler hale getirememenin,
yolsuzluklari ve sosyal curimeyi 6nleyememenin temel nedenlerinden birisi
rusvet olayidir. Dolayli ya da dogrudan rusvet toplumda yozlagmanin, moral
degerlerden uzaklagsmanin, toplumsal inanci yitirmenin en 6nemli nedenidir.

Rusvet yasal ya da yasadig! bir menfaatin elde edilmesi icin dogrudan
alinip verilebilecegi gibi, bir politik pazarlik sonucu kamu fonlarinin
kullandinimasi, yakin bir kisinin stratejik bir kamu gorevine tayin edilmesi
biciminde dolayli olarak da saglanabilir. Parlamentoda zaman zaman gorilen
milletvekili transferleri bu tir dolayh rigvetlerle kamu fonlarinin ve imkanlarinin
yagmalandiriimasidir. Bir Ust diizey birokratin gosterecegi uyum karsiliginda iyi
bir yurt digi goreve tayin edilmesi de dolayl risvet 6rnegidir.

Kamu fonlarinin kullanilmasinda ortaya c¢ikan rigvet ve yolsuzluklar
kolaylastirici etken saydamlik eksikligidir. Saydam ve vyasal kurallarla
netlestirilmis bir ortamda rtsvet ve yolsuzlugun gerceklesmesi ¢ok zordur. Bu
nedenle az gelismis Ulkelerde siyasal guclerin en buydk c¢abasi kamu
harcamalarinda saydamligin engellenmesini saglamaya yoneliktir. Bu amaca da

kolayca erisebilirler. Gelismemis Ulkelerde kamu varligi, kamu harcamalari tim
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toplumun cikarlarini ilgilendirmesi bakimindan ortak mulkiyet gibi algilanabilir ve
bu yonu ile gelismemis ulkelerin gelismemiglik statisund surdirmeleri icin en
elverisli ortamin yaraticisi olurlar'®.

ihale mevzuati, rant gruplarindan 6zellikle siyasi ve birokratik rantin en
fazla s6zkonusu oldugu alan olarak dikkati cekmektedir. Zira siyasetgi igin ihale
dagitimi “yandas” bir sermaye birikimi ve bu yol ile iktidarinin temellerinin
giclendiriimesi acisindan 6nemli  bir aractir. ihale mevzuatina yapilan
midehaleler bu acidan daha fazla dikkat cekmekte ve kamuoyunun
gundeminde daha fazla yer tutmaktadir. Ancak ihale mevzuatinda yapilan her
degisikligi sadece rant eksenli olarak degerlendirmemek gerektigini de
belirtmemiz gerekmektedir. Bazi durumlarda zamanin ve cevresel kosullarin
gerektirdigi degisiklikler de rant gudisinden bagimsiz olarak yapiimak

durumunda kalinmaktadir?.

2 — Yolsuzluklar Yayginla stiran Etmenler

Kamu ihaleleri, rigvetin ve toplumsal kirlenmenin yayginlagsmasinda en
onemli faktorlerden birisini olusturmaktadir. ihalelere girebilecek firmalarin
belirlenmesi, ihale sartlarinin objektif Olcilere goére hazirlanmasi ve ihalede
tercih edilecek bedel ve firmanin kararlastiriimasi idareye ister istemez takdir
yetkileri veren ve kayirma ve rusvet kapisini zorlayan hususlardir. Bir yandan
karar mekanizmasinda gorevli kisilere taninan tercih yetkileri 6te yandan ihaleyi
her ne pahasina olursa olsun kazanma cabasindaki firmalarin karsilikli
konumlari bir noktada riigvet olgusunu egemen kilabilmektedir. ihale
kosullarinin net ve acik bir sekilde 6nceden belirlenmesi, duyuru ve katilimda
genellik ve yayginhgin saglanmasi bir diger deyisle seffaf ihale sistemi riigvet ve
kayirma olgusunu bir dlctide sinirlandirabilir. Ancak burada “en ucuz teklif”, “en
uygun teklif” ikilemi ile karsi kargiya kalinir. En ucuz teklifin ihale kararina esas
olmasi yolsuzluk olasiligini azaltirken hizmetin kotl islemesine neden olabilir.

Ehliyetsiz kisiler, en ucuza kapattiklari ihalelerin geregini yerine getirmeyerek bir

2 Ercis Kurtulus, “Kamu Harcamalari Saydamlik”,< http://www.genbilim.com/ > Erisim:

20.01.2011 .
126 Eyraktiv, “Kamu Ihale Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler ve AB’ye Uyum, < euractiv.com.tr>
Erisim: 25.10.2011.
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baska tir yolsuzluk meydan getirirler. Fiyata bakilmaksizin en uygun teklifin
kabull ise ihale kararini verecek gorevlilere sinirsiz takdir hakki verir. Boylesine
sinirsiz  bir takdir hakki kullanimiysa yolsuzluklari beraberinde meydana
getirebilir. Burada bagimsiz, givenceli ihale st kurullarini olusturmak, bu
kurullara atanacak kigilerin malvarhgini baglangigta ve daha sonraki
donemlerde surekli denetim altinda bulundurmak kayirma ve yolsuzluklari
azaltabilir*?’.

ihale sonuglarini ayrintili bir bicimde aciklayarak ihaleyi kazanan kisi ve
firmalarin aciklanmasi, 0zellikle yerel yodnetimlerde ihale duyurularinin da
yayginlastirimasi ve oldubitti ihalelerinin  dnlenmesi saydamhgi artirici,
yolsuzluklari azaltici bir nlem olabilir.

Bir diger 6nlem olarak ihale bedellerinin édenmesinde ortaya cikacak
gecikmelere kargi faiz uygulamasi getiriimesi hem verilen tekliflerin muhtemel
vade farki dikkate alinarak sigiriimesini engelleyecegi gibi 6deme sirasinda
rasvet pazarlklarini da ortadan kaldirir.

Yerli teklif sahipleri icin % 15’lik fiyat avantaji sirmektedir. Muafiyetler ve
dogrudan alimlar kapsamindaki so6zlesmelerin  sayisinda ciddi  artig
gerceklesmistir. Subat 2010°'da kabul edilen strateji ile yolsuzlukla micadele ve
saydamligin artirimasi alanlarinda ilerleme kaydedilmigtir. Kurumsal ve idari

kapasitede ilerleme saglanmistir*?®.

B- KAMU IHALE SURECINDEKI RISKLER VE ZAYIFLIKLAR

1 —ihale Oncesi Siirecte Kar silagilan Riskler

Kamu ihale sirecindeki riskler, bir idari gorevin yerine getiriimesindeki
basit bir hatadan kaynaklanabilecegi gibi ilgili mevzuatin kasitli olarak ihlal
edilmesinden de kaynaklanabilir. Kamu ihale sirecinde onemli riskler,

genellikle, ihaleye konu olan bir seyin gercekten ihtiya¢ olup olmadigina karar

127

e Kurtulus, agm, s.2.

Dilek istar, Gamze Erdem, “AB Komisyonu 2010 Tiirkiye ilerleme Raporu Miizakere
Basliklari ve Katihm Ortakhdr Belgesi Karsilastirmali Tablo”, < http://w3.gazi.edu.tr/>
Erisim:15.04.2011
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verilmesi asamasindan ihale s6zlesmesinin yapilmasi ve 6demenin yapilmasina
kadar gecen surelerde ortaya ¢ikmaktadir.

ihale 6ncesi surecte yaygin olan riskler sunlardan meydana gelir:

a) Kamu ihalesinin ihtiya¢ analizinin, planlamasinin ve bitcelemesinin yetersiz
olmasi

b) Yetersiz ya da objektif olarak tanimlanmamig sartnameler

c) Yetersiz ya da duzensiz ihale prosedurt tercihi

d) Yetersiz ya da istekliler Gizerinde tutarl bir bicimde uygulanmayan ihale teklifi
hazirlama takvimi.

Gorevlilerin kararlari tGzerinde politikacilar ya da danigsmanlar gibi harici
aktorlerin potansiyel etkilerinden dolayi ihtiya¢c analizi agsamasindaki riskler
Ozellikle daha da yuUksektir. Yeterli ihtiyac analizinin yapiimamasi ve ihale
planlamasinin kot yapilmasinin sonucu yatirnm ya da satin almanin aslinda
gereksiz olmasidir. Talep, belirli bir sirketin kazang elde etmesi icin yapilirken
kamuya yarari ¢cok az olabilir. Kamu kesimi acisindan kacaklarin bulunmasi ve
kayiplarin azaltiimasi yerine etik disi davraniglari bunyesinde barindiran yeni bir
yapinin olusmasi sonucuyla kargilagilabilir. Yatirrm ekonomik olarak dogru bir
yatirim olmayabilir ya da cevreye zarar veren bir yatirim olabilir. ihale konusu
olan mal ya da hizmet belirli bir tedarikgiye ¢ikar saglamak igin gereginden fazla
alinabilir. Ayrica ihalelerin ilgili idarelerdeki butin yatirimlara iliskin 6ncelik
siralamasina uygun yapilmamasi gibi bir durum séz konusu olabilir. ihaleye
ctkilmasi kararinin verilmesi asamasinda Ust dizey yoneticilerin mudabhil
olmalari ve eski siyasi iltimaslarin gundeme gelmesi gibi durumlarla
karsilasilabilir. Bu durum, ihtiya¢ analizi asamasinda siyasi yozlasmaya sebep
olur.

Bunlarin diginda ihale Uzerinde ©Onceden gayri resmi anlasmaya
variimasi gibi durumlar da gérilebilir. ihaleyle ilgili teknik sartnamelerin bir
sirkete uygun olarak hazirlanmasi ve c¢ok muglak ya da performans
gereksinimlerine dayanmayan bir sartname olusturulmasi gibi etik sorunlar
ortaya cikabilir. ihale verilirken ihale kriterlerinin acikca ve objektif olarak

tanimlanmamasi, teklif verme siresinin 6nceden belirlenmemesi ve ilan
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edilmemesi, vasifsiz sirketlerin hileli testler ya da kalite glvence sertifikasi
hukmdi ile lisansli kilinmasi gibi problemler de goriilebilir*?.

ihale prosediirleri agisindan bakildiginda ise idari maliyetler yaratan ve
rekabetci olmayan ihale stratejisi eksikligi, acil durumun istismar edilmesi, teknik
ve minhasir haklara dayanan diger istisnalarin istismar edilmesi, mevcut
sozlesmelerin test edilmeden surdurilmesi gibi etik sorunlarla karsilasilabilir.

Teklifin hazirlanmasi takvimi acgisindan bakildigindaysa bilgilerin daha
onceden belirli bir istekliye bildirilmesi gibi butln isteklilere adil bir sekilde
uygulanmayan ihale takvimi ve ihalenin yerine getiriimesine uygun olmayan bir

ihale takviminin uygulanmasi gibi uygulamalarla karsilagilabilir.

2 — ihale Asamasinda Ortaya Cikan Riskler

Bu agsamada genellikle ortaya cikan riskler genellikle sunlardir:

a) ihaleye davette isteklilerin bilgilere uygun olmayan yollarla ulagsmasi;

b) Yetersiz fiyatla sonuglanan rekabetci olmayan ya da bazi durumlarda
gizli anlagmali tekliflerin verilmesi;

c) Degerlendirme ve onaylama sirecinde yanli tutum takinmaya ve
yolsuzluga yol acan c¢ikar catismasi durumlari,

d) ihaleyi kazanamayan isteklilerin bir ihale kararina karsi hukuk yollarina
basvurmalarini tegvik etmeyen, karar verme proseduriine iliskin kayitlara
ulasmanin mimkun olmamasi,

Bu risklere tek tek baktigimiz zaman ihaleye davetle ilgili ihaleye teklif
firsatlarina dair bilginin uygun araclarla bildiriilmemesi, ihaleye teklif ilanin
yoklugu, hassas ya da kamuya acik olmamasi gereken bilgilerin agiklanmasi,
rekabetin yoklugu ya da bazi durumlarda vyetersiz veya yasadisi fiyat
ayarlanmasina yol acan anlasmali teklifler gibi sorunlarla
karsilasilabilmektedir**°.

Tekliflerin degerlendiriimesi asamasi ¢ok hassas ve kirilgan bir agamadir.
Bu asamada temel sorun, ekonomik olarak dezavantajli bolgelerdeki isteklilerin

129 Arif Koktas, Fatih Karaosmanoglu, Veysel K.Bilgic, “ Kamu ihaleleri ve Etik”,

< http://www.etik.gov.tr/> Erigsim: 20.02.2011.
139 Koktas, Karaosmanoglu, Bilgi¢, agm, s.17.
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desteklenmesi, cevre dostu materyallerin kullanilmasi gibi ekonomik, sosyal ve
cevresel kriterlerin kullaniimasi sirasinda saydamligin olmamasidir. Cogu
zaman degerlendirme kriteri saydam ve kesin bir sekilde tanimlanmis olsa bile
bu kurallar degerlendirmecilere genellikle bir inisiyatif vermektedir. isteklilerin
ihale sonucglarina guvenmeleri ve saygl duymalari igin inisiyatifin nasil
kullanildigini ve kriterlerin nasil uygulandigini bilmeleri gerekir.

isteklilerle uzun yillara dayanan tanisiklik, hediye ya da ek is gibi bireysel
menfaatler ihale degerlendirme surecinde yolsuzluk kaynagi olabilir. Onay
surecindeyse idari yapillanmada finans, stzlesme yapan ve proje otoriteleri
arasinda etkili bir ayrima gidilmemesi yolsuzluk kaynagi olabilir'®*.

ihale siirecinde karsilagilan énemli bir etik disi davranig, ihaleye fesat
karistirmaktir. ihaleye fesat karistirmak, hem idari hem cezai anlamda suc
olarak kabul edilmistir. Fesat karistirma fiilerinden bazilari, hile, vaat, tehdit,
nifuz kullanma, cikar saglama, anlagma, irtikap, rigvetti. Kamu ihale
Kanunuyla bunlarin yani sira baska yollarla ihaleye fesat karistiriimasi
durumlarinin da vyasaklanan davraniglar arasinda oldugu belirtilmigtir.
Dolayisiyla, kamu ihalesine egemen olan ilke ve kurallarin uygulanmasini
bozucu her tarlt fiil, fesat karistirma olarak nitelendirilebilecektir. Ayrica bu
filller, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nda da sug¢ olarak diizenlenmis ve cezai
yaptirrm altina alinmistir. 5237 sayili Turk Ceza Kanunu, daha 6nce farkh
maddelerde dizenlenen ihaleye fesat karistirmaya yonelik fiilleri tek maddede
birlestirmis ve sucun cezasini oldukca agirlastirmistir ( 5 yildan 12 yila kadar
hapis). 12 yila kadar ceza verilmesi bu tur fiillerin islenmesinin 6nlenmesi
bakimindan daha etkili olacaktir. Bu kanunda sucun uygulama alani olarak
“kamu kurum ve kuruluslari adina yapilan mal ve hizmet alim veya satimlarina
ya da kiralamalarina iligkin ihalelere ve yapim ihalelerine fesat karigtirma”
fillerinden  bahsedilmektedir. Oysa kamu kurum ve kuruluglarinin
gereksinimlerini kargilamak tzere yapmigs olduklari ihaleler yalnizca, alim —
satim, kiralama ve yapim ihalelerinden ibaret degildir. Ayrica, trampa, ayni hak
tesisi, tagima isleri ile ilgili olarak ihale diizenlemeleri de yapilmaktadir. Ancak,
ceza hukukunda gecerli olan sucta ve cezada kanunilik ilkesi geregince

131 Koktas, Karaosmanoglu, Bilgi¢, agm, s.17.
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kanunda duzenlenmemis bulunan bu ihale turlerine fesat karigtiriimasi
durumunda, bu fiillerin cezalandirimasi mimkun olamayacaktir. Ancak 5237
saylll TCK m.235, olumlu bir diizenleme getirmis ve bu hikimlerin kamu kurum
ve kuruluglari aracilhigiyla ile yapilan artirma veya eksiltmeler ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari, kamu kurum ve kuruluglarinin ya da kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin igtirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin
binyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina calisan dernekler veya
kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da
kiralamalara fesat Kkaristiriilmasi halinde de, uygulanacag: belirtiimistir.

Boylelikle, KiK'deki diizenlemeye paralel bir diizenleme getiriimis olmaktadir*>?.

3 — ihale Sonrasi A samada Ortaya Cikan Riskler

ihale sonrasi agamada, kamu ihale siirecinin diristligune yonelik cok
sik karsilagilan riskler su unsurlardan olusur:

a) Yuklenicinin yetersiz bicimde izlenmesi;

b) Alt yiklenicilerin ve ortaklarin sorumsuzlugu ya da saydam olmayan
yontemle segilmesi;

¢) Kamu gorevlilerinin denetiminin yoklugu;

d) Basta 6deme olmak Uzere finansal gorevlerin yetersiz bigcimde
ayriimasi.

Bu asamada yuklenicinin performansinin izlenmemesi sonucu istekliye
daha yuksek fiyat ve daha fazla zaman tanimak icin s6zlesme kosullarinda
onemli degisiklikler yapilmasi gibi durumlarla kargilagilabilir. Teknik sartnameyi
kargilamayan denk — benzer Urin ya da disik standarth yapim ve hizmetle
kargilagilabilir. Bunlarin yani sira son kullaniciya ulastirlmadan ya da
demirbasa kaydedilmeden 6nce yeni varliklarin ¢calinmasi durumlari gorulebilir.

Gorevlilerin uygun olmayan bicimde ayrilmasi ve kamu gorevlilerinin
denetiminin eksikligi yanlis hesap ve soOzlesmeler arasinda yanlis tahsisat
maliyeti ya da aktarma maliyeti, faturalarin ge¢c 6édenmesi, fiyatlarin gézden

geciriimesi i¢cin 6demelerin ertelenmesi ve bdylece soOzlesmenin ekonomik

132 Kazancl, agk, s.50.
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maliyetinin artmasi, tedarik edilmeyen mal ya da hizmet ve ara ddemeler igin

yanlis faturalandirma gibi durumlarla kargilagilabilir.

4 — ihale Sirecindeki Etik DI g1 Davraniglari Onlemek icin Yapilan

Caligmalar

ihale ©6ncesi, ihale sirasinda ve ihale sonrasi karsilasilan bu
olumsuzluklari azaltabilmek icin cesitli ydonlerden bu konuyla micadele edilmesi
gerekmektedir. Egitim bu konuda iyi bir ¢6ziim ydntemi olarak gorulebilir. ihale
biriminde gorevli olanlarin konularinda bilgi ve deneyime sahip olmalari ve
editimli olmalari, insan kalitesini artirmak iyi bir ¢6zim yodntemidir. Sorun
temelde ahlakli insan sorunudur.

Personelle ilgili gayretler de bu konuda o6nemlidir. ihaleye cikan ve
sartnameleri hazirlayan personelin yeterli donanima sahip olmasi, durist
idarecilerin goérevilendirilmesi, 6zluk haklarinin iyilegtiriimesi gibi c¢alismalar
yapilmasi gerekir.

Yonetimin de dikkat etmesi gereken 6nemli konular bulunmaktadir.
Teknik sartnameleri uygun danigsmanlarin hazirlamasi, ihale 0Oncesi islerin
kurum iginden ve st kurul tarafindan konusunda uzman komisyonlar tarafindan
g6zden gegirilmesi, belli buyutklukteki ihaleler icin bagimsiz bir otoriteden ihtiyag
onceligi olduguna dair onay alinmasi sisteminin uygulanmasi ihale surecindeki
yolsuzluk ve usulsiuzleri 6nleyebilir.

Mevzuat araciligiyla sistemin standartlastiriimasi da bu sirecteki etik
digiliklari azaltict bir fonksiyon gorebilir. Devletin diizenleyici — denetleyici
olmasi, teknik Ozelliklerin esdegerleri ile birlikte aciklanmasi, etik digi davranis
bilteninde etik disi davrananlarin yayinlanmasi, etik digi davraniglara agir cezai
mueyyideler, standart ihale dokimanlarinin olusturulmasi, teknik sarthamelerde
yer alan asir spesifikasyonlarin engellenmesi sistemi daha iyi igler bir hale
getirir.

Siyasi mekanizma anlaminda ¢6zim ise kamunun sahip oldugu

ekonomik varliklarin elden c¢ikarilmasiyla olur. Boylece devletin ihale
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sureclerindeki rolii ve olasi iltimas, usulstzluk tehlikeleri de minimize edilmis
olur.

Denetimin iyi bir sekilde yapiimasi da ¢ok onemlidir. Otokontrol ve i¢
denetim sistemlerinin kurulmasi ve etkin isletimesi, KiK ve Sayistay'in
denetimde etkinliginin artiriimasi gerekir.

ihale siirecinde uyulmasi gereken ilkeler de iyi bir sekilde uygulanirsa
etik disiliklar azalabilir. Ozellikle tarafsizlik, saydamlik, durustlik, hesap
verebilirlik ilkeleri dnemli isleviere sahip ilkelerdir. 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu'nun temel ilkeler basligi altindaki 5. maddesi idarelerin ihalelerde
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, guvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullaniimasini saglamakla sorumlu olduklarini vurgulamaktadir.

Birlesmis Milletler Uluslar arasi Ticaret Hukuku Komisyonu tarafindan
hazirlanan Model Kanun’da aciklik ve esit muamele ilkelerine vurgu yapiimigtir.
Benzer sekilde, Avrupa Toplulugu ihale mevzuatinda ihalenin
degerlendiriimesinde kullanilacak kriterlerin ilanda belirtiimesi zorunlulugu

getirilerek saydamligin artirilmasi hedeflenmistir'3?,

C- Yolsuzlukla Miicadeleye Yénelik Kamu ihale ilkeleri

1 — Kamu ihalelerinde Seffaflik Kavrami

Kamu alimlarinda seffafigin ilkesel 6nemi kamu yo6netiminin
modernlesme sureciyle birlikte daha fazla 6ne ¢cikmaya baglamistir. Artan bu
onem seffafligi kamu otoritelerinin islem ve eylemlerinde acikligi ve hesap
verebilirligi gerekli kilan bir unsur haline getirmigtir. Seffaf yonetime donigumin
yasandigi bu surecte kamu alimlarinin kamu kaynagi kullanilarak gerceklestigi
dikkate alinirsa gizlilik ve kapalilik anlayisindan uzaklasiimasinin gerekliligiyle
birlikte vatandasin kendini ilgilendiren idari faaliyetlerden haberdar edilmesi
saglanarak bilgi ve belge erisimi kisittanmadan faaliyetleri gerceklesme

zorunlulugu dogmustur.

138 Koktas, Karaosmanoglu, Bilgi¢, agm, s.28.
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Gizlilik ve kapalilik Gzerine kurulan geleneksel yonetim anlayisi seffafligin
saglanmasinda kamu yonetimlerinin 6nitinde ciddiye alinmasi gereken 6nemli
bir engeldir. Turk kamu yonetiminin klasik anlamda devlet¢i geleneginin de
gizlilik ve kapalik Gzerine temellendigi bilinen bir gercektir. Modernlesme ve
kiresellesme surecinde dinyada yasanan siyasal ve yodnetsel degisim Turk
kamu yonetiminde egemen olan gizli ve disa kapali yapiyr sorgulayarak
seffaflagsmanin katilimciligin hesap verilebilirligin denetlenebilirligin artmasi
gerekliligini gindeme getirmistir. Ancak gizlilik ve kapallik gelenedinden gelen
Tarkiye icin seffaf ve katilimci yonetim anlayisinin uygulamaya gecirilmesi kolay
olmamistir. Yonetimin her kademesinde 6nem ve zorunluluk gerektiren bir
kavram olarak seffafligin gelisecegi anlasiimaktadir. Dolayisiyla gizlilik esasi
Uzerine kurulu yonetimden seffaf yonetime doénusimin kisa slrede
gerceklesecegini diisinmemek gerekir'®*.

Kamu ihalesi gittikge, kamu kaynaklarinin etkili ve yolsuzluklardan uzak
bir bicimde yo6netiimesinin temel bir enstrimani olarak goérilmektedir. Bu
cercevede, kamu ihalelerinden darastligin saglanmasi konusunda ihale yapan
kamu gorevlilerinin rolleri son yillarda 6nemli o6lcide degismistir. Bunun
yaninda, devletler, kamu ihalesi alaninda bir takim ¢abalara girmislerdir: Kamu
ihalesi prosedurlerinde saydamhgin, adil ve esit muamelenin saglanmasi; kamu
ihalelerine konu olan kamu kaynaklarinin istenilen profesyonelliklerinin s6z
konusu idarenin kamusal araclarina uygun olarak kullaniimasi; kamu ihale
sisteminin ihale kararlarina kargi hukuk yollarina basvurunun acik, hesap
verebilir ve kamu denetimini saglar bicimde olmasi*>>.

Kamu ihalesinin énceden umuma acik bir sekilde ilan edilmesine veya
teklif zarflarinin istekliler 6ntinde aciimasina iligkin kurallar bu ilkenin
sonuclarindandir. Ancak, ilanin ihtiyari tutuldugu pazarlik usuli ile yeni Kanunda
ongorilen dogrudan temin usulii bu ilkenin istisnalarini olusturmaktadir®=®.

Yonetimde seffaflik ilkesi ile ortaya konulan amac bilgi edinme hak ve

Ozgurligla kapsaminda yonetimin muhatabi olan yodnetilenlere idare tarafindan

13 Muzaffer Akdogan, “Avrupa Birligi Uyum Strecinde Turk ihale Rejiminin Seffaflik Acisindan

Degerlendiriimesi”, < http://www.vedatkitapg¢ilik.com/> Erigim: 15.02.2011.

Arif Koktas, Fatih Osmanoglu, Veysel K.Bilgic, “Kamu Ihaleleri ve Etik”,
<http://www.etik.gov.tr/> Erisim: 20.02.2011.
1% Odyakmaz, Kaymak, Ercan, age, s.299.
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yurutulen islem ve eylemler konusunda daha c¢ok bilgi verilmesi ve ydnetime
aktif katihmlarin saglanmasidir. Fakat kamu yodnetiminde gercgeklestiriimek
istenen seffafligin her alanda ve ayni oranda uygulanmasini beklemek gercekgci
bir yaklagim degildir. Zira seffafigin tam anlamiyla igleyisinin olabilmesi icin
devletin burokratik diizeninde degisiklige gidilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan
yonetim anlayisinin seffaflik yoninde degisime ugramasi sirecin en 6nemli

aktorleri olan kamu goérevlilerinin tutumuyla yakindan ilgilidir.

2 — Kamu ihalelerinde Seffafli §in Onem Kazanmasi

Liberal ekonominin kiresellesme suireci icinde son yillarda ortaya cikan
devletin kiculerek etkinlesmesi harcama politikasinda kamunun guclenmesi
seffaflik ve hesap verebilirlik gibi kavramlarin siklikl gindeme gelmesiyle
Ozellikle de kamu mali yapisini ilgilendiren kanuni dizenlemelerin
kapsayicihigini artirmak i¢in devletten kamuya dogru bir kavram kaymasi ve
genislemesi gorilmektedir. Diger yandan sosyal devlet olmanin getirdigi hizmet
sunma 0Odevi devletlerin kamu harcamalarini surekli artirmasini  ve
genisletmesini gerektirmektedir. Devlet anlayisinda meydana gelen bu degisim
ve donusim sonucunda devlet artik etkin bir harcama birimi olarak kargimiza
ctkmaktadir.

Kamu alimlarn genel olarak tlke ekonomilerinde 6nemli bir yer teskil
ettiklerinden (zerinde daha bir 6zenle durulmasi gerekmektedir. Seffafligin
kamu ihalelerine uygulanmasi ekonomi ile yonetim arasindaki yakin iliskinin de
bir sonucudur. Ekonomik hayattaki degisimin biyuk bir kisminin kamu ihaleleri
araciligi ile gerceklestirilir. Bu durum dikkate alinirsa bu kadar 6nemli
blyuklukteki iktisadi degisime aracilik eden kamu ihalelerinde etkinligi artirmak
kamu tasarrufuna 6nemli katkilar saglayacaktir. Etkin bir kamu alimi talep edilen
mal hizmet ve yapim igini en uygun fiyatta temin edebilecek tedarikgiyi hizmet
sunucuyu ve yapim miteahhidini secebilmeyi gerektirir. istekliler karsisinda
idarenin yolsuzluk, siyasi himayecilik ve rekabeti bozucu davranis ve kararlar ile
eylemde bulunmasi kamu alimlarinda etkinlik arayisini olumsuz etkilediginden

ihalelerde etkinligi bozan bu karar ve davraniglari azaltmak igin 6ncelikle seffaf,
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istekliler arasinda ayrimcilik yapmayan ve rekabete acik ihalelerin yapiimasi
saglanmaldir™’.

Seffafik ayni zamanda kamu kaynaklarinin verimli kullaniimasinin
saglanmasinda etkili bir rol Ustlenecedi gibi idaredeki etik erozyonun da 6ntine
gecebilir. Bu yuzden kamu ihalelerinde yolsuzluk olgusunun daha c¢ok gizli ve
takdire acik noktalarda ortaya ciktigi gorilmektedir. Ayrica kamu alimlarinda
gorulen yozlagsmanin dnlenmesinde seffaflik énemli bir ¢6zim niteligindedir.
Kamu alimlarinin  seffaflik ilkesi cercevesinde gerceklestirimesi kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi agisindan son derece 6nemlidir.

Avrupa Birligi tUyelik streci muzakere asamasina ulasmis olan Turkiye
AB katihm muzakerelerinde 35 fasil arasinda yer alan ve ilerleme raporlarinda
mistakil bir baglk altinda degerlendirilen kamu alimlari konusunda mevzuatini
hizla uyumlastirma c¢abasi icerisindedir. Turk kamu alimlar konusunda
mevzuatinin AB kamu alimlari mevzuatina uyumu agisindan degerlendirildigi
ilerleme raporlarinda seffafligin da arasinda bulundugu genel ilkeler arasinda

eksikliklerin oldugu vurgulansa da ayrica ilerlemelerin goruldugu kaydedilmistir

3 - Kamu lhalelerinde Rekabet ilkesi

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 2’nci maddesinin kabul ettigi temel
ilkelerden birisi “ihalede rekabetin saglanmas!” ilkesidir. 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’'nun 5’nci maddesi de “idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde,
rekabeti saglamakla sorumludur” diyerek ayni ilkeyi benimsemisgtir.

Rekabet ilkesi, idarenin en uygun soOzlesmeciyi en ucuz bedele
bulabilmesini, en kaliteli mal ve hizmeti en uygun bedelle alabilmesini saglamayi
amaclayan bir ilkedir. Rekabetin olabilmesi i¢in, her seyden dnce, olabildigince
fazla kisinin ve hi¢ olmazsa birden fazla kisinin ihaleye katilmasi gerekir.

Rekabet ilkesi ayrica idarelerin ihalelerde rekabetin gerceklesmesine
yonelik olarak gerekli ortami saglamasi, rekabeti engelleyici davraniglardan ve
duzenlemelerden kaginmasi, fiyatlarin olugsmasinda hi¢cbir midehale olmaksizin

serbestce belirlenmesi ilkesidir. Kanun’da ayrica agsirn oranda dusuk tekliflerin

137 Akdogan, agm, s.3.
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degerlendiriimeyecegi kural olarak benimsenmis olup ancak
degerlendirilebilmesi igin 6zel bir yontem 6ngorilmius olmasi nedeniyle haksiz
rekabete de izin verilmemistire.

Rekabetin olabilmesi icin sadece bircok kisinin katilmasi yetmez. Bunlar
arasinda gercekten de bir rekabetin olmasi gerekir. ihaleye katilanlar arasinda
gizli anlagsmalar varsa rekabet yine gerceklesmez. ihaleye katilanlardan biri
digerlerini hile, tehdit vs. yollarla etkilerse yine serbest rekabet ilkesi bozulur.

Sonug olarak rekabet ilkesi, isteklilerin hicbir baski altinda kalmaksizin
ihale tekliferini yapabilmesine olanak saglayan bir ilkedir. Bu ilkenin bir sonucu
olarak hem Devlet ihale Kanunu'nda hem Kamu ihale Kanunu'nda ihale
komisyonu Uyelerinin eglerinin veya belli dereceye kadar hisimlarinin ihaleye
katiimasi yasaklanmistir. Ayrica ihalelerdeki ilan sureleri uzatilarak isteklilerin
gercekgci teklif hazirlamalarina olanak saglanmis ve boylece rekabetin daha iyi

gerceklestiriimesi hedeflenmistir'*®.

4 — ihalelerde Gérevli Kamu Gorevlilerine Yonelik Diizenl emeler

4734 sayili Kanunun kamu ihalelerinde yolsuzlugu karsi almig oldugu
temel 6nlem, Kanunun 17’'nci maddesinde gosterilmistir. 4734 sayili Kanunun
“yasak fiil veya davraniglar’ baslkh 17'nci maddesinde, ihalelerde; hile, vaat,
tehdit, nofuz kullanma, cikar saglama, anlasma, irtikap, rigvet suretiyle veya
bagka yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karigtirmak veya buna tesebbis
etmek, isteklileri tereddiude dugsurmek, katilimi engellemek, isteklilere anlagsma
teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek
davraniglarda bulunmak, sahte belge veya sahte teminat duzenlemek,
kullanmak veya bunlara tesebbis etmek, alternatif teklif verebilme halleri
disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya baskalari adina dogrudan

veya dolayl olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek ile

%8 Giirhan, agm, s.4.
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11’inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katiimak
seklindeki yasaklanmis fiil ve davranislar olarak ifade edilmistir**°.

4734 sayll Kanunun 60’Inci maddesinde ihale gorevlilerinin ceza
sorumlulugu didzenlenmistir. Maddede, ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin
bagskan ve uyeleri ile ihale iglemlerinden stzlesme yapilmasina kadar ihale
surecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; 17'nci maddede belirtilen
yasak fiil veya davraniglarda bulunduklarinin, gorevlerini kanuni gereklere
uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol acacak
ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda
ilgili mevzuatlari geregince disiplin cezasi uygulanacagi, ayrica, fill veya
davraniglarinin 6zelligine gore haklarinda ceza kovusturmasinin da yapilacag!
ve hiukmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklari zarar ve ziyanin genel
hikimlere goére kendilerine tazmin ettirilecegi, bu kanuna aykiri fiil veya
davraniglardan dolayr hikim giyen idare gorevlilerinin, bu kanun kapsamina
giren iglerde gorevlendiriliemeyecekleri, bu kanun kapsamina giren islerden
dolay1 yargl organlarinca herhangi bir ceza verilmis olanlarin bu kanun
kapsamina giren butiin kamu kurum ve kuruluglarinca bu kanunun ve ilgili diger
mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamayacagi ve gorev
alamayacagi, Kanunun 5’inci maddesinde belirtilen kurallara aykiri olarak
ihaleye cikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da bu yaptirimlarin

uygulanacag! ifade edilmistir***,

SONUC

idarenin gérev alanina giren hizmetlerin yirutiimesi amaciyla, karsihgi
idare tarafindan ddenmek tzere gerekli mal ve hizmetlerin alinmasina veya bir
isin yasada ongorulen usul kurallarina uymak suretiyle olusturulan rekabet
ortami icerisinde katillan adaylardan en uygun teklifi sunan 6zel bir kigiye
yaptiriimasina yonelik olan sdzlesmelerin olusum sureci olarak tanimlanan
ihaleler tlkemizde 1983 yilindan itibaren 2886 sayili Devlet ihale Kanununa

gore uygulanmaya baslamistir. 2886 sayill Devlet ihale Kanunu ihalelerde

19 Hasan DURSUN, “Kamu ihalelerinde Yolsuzluga Karsi Ongorillen idari ve Cezai

Yaptirimlara Genel Bir Bakis”, Kamu- is C:10, S:1, 2008, s.191.
' Dursun, agm, s.192.
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aciklik (saydamlik), yarisma ve uygun bedel ilkelerini kabul etmistir. ihale
yontemleri olarak da bu kanunla kapali teklif, belli istekliler arasinda kapal teklif
yontemi, aclk teklif yontemi ve pazarlik yontemleri kabul edilmistir. ihale
islemlerinin asamalariysa hazirlik, uygun bedelin saglanmasi, sdzlesmenin
yapllmasi, soOzlesmenin ydrutilmesi ve  uyusmazliklarin  giderilmesi
asamalarindan olusur.

Devlet ihale Kanununun uygulamasini Maliye Bakanhgi ve Bayindirlik ve
iskan Bakanligi birlikte yirutmistir. Bakanlar Kurulu Kararlart ve ilgili
Bakanliklarin ikincil mevzuat duzenlemelerine ragmen yillar igerisinde Devlet
ihale Kanunu ticaretin gelisen yapisina ayak uyduramamis ve sonug olarak
kamu harcamalarinda etkinligi bozan unsurlardan birisi olmustur. Kamu alim
ihalelerinde etkinligi bozan yolsuzluk, siyasi himayecilik ve rekabeti bozucu
uygulamalari elimine etmek icin saydam, rekabetci ve isteklilere esit davranilan
bir kamu alim sistemini olusturmak gerekmisgtir.

1999 Aralk ayinda Helsinki'de gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve
Toplantisinda Turkiye'ye adaylik statist taninmasi, ©6nemli alanlarda
Tarkiye'nin AB mevzuatiyla uyum calismalarini hizlandirmistir.  Tarkiye'nin
AB’ye aday llke olarak ilan edilmesinden sonra AB Komisyonu tarafindan ve 24
Mart 2001 tarihinde Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesinde yayimlanan
“Katilim Ortakhd1 Belgesi” ile Turkiye tarafindan hazirlanan ve 24 Mart 2001
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Katilim Ortakligi Belgesi” ile Turkiye
tarafindan hazirlanan ve 24 Mart 2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
“Avrupa  Birligi Miktesebatinin  Ustleniimesine lliskin  Tirkiye Ulusal
Programi’nda kamu alimlari konusundaki mevzuat uyumunun orta vadede
tamamlanmasi ongorulmustar.

Sonugta 1 Ocak 2003 tarihinde yurirlige giren 4 Ocak 2002 tarih
ve 4734 sayil Kamu ihale Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunda baslica ihale
ilkeleri olarak aciklik (saydamlik), rekabet, yeterlilik, esit muamele, guvenirlik,
gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasi ve kaynaklarin verimli kullaniimasi ilkeleri kabul edilmistir. 4734
saylll Kamu Ihale Kanununa gére ihale yontemleri olarak acik ihale, belli

istekliler arasinda ihale, pazarlik yontemi, dogrudan temin yontemi ve tasarim
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yarismalari yontemleri kabul edilmistir. Kamu ihale Kanununa goére ihale
asamalari hazirlk asamasi, ilan asamasi, ihale dokimaninin alinmasi asamasi,
tekliflerin ~ sunulmasi  asilmasi, tekliflerin  degerlendiriimesi asamasi,
sonuclandirma asamasi ve sozlesme asamalarindan olusur. Kamu ihale
Kanunu, Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgutiinde gecerli standartlara gore
hazirlanmistir. Kamu ihale Kanunu, belli istekliler arasinda ihale usuliinde én
yeterlik ilanini zorunlu kilmig, pazarlik usuliiniin de sadece ivedi ve 6zelligi olan
islere uygulanmasini saglamigtir.

ihale siirecinde yapilan islerde yasalara aykirilik iddialarini incelemek ve
sonuclandirmak icin idareden bagimsiz bir Kamu ihale Kurumu olusturulmustur.
Uygulamada biyik sorunlara yol acan 6denegi olmayan iglerin ihalesi kaldirilip
odenek zorunlugu konmustur. ihale yolsuzluklarini azaltabilimek amaciyla ihale
isteklileri sicilini tutma gérevi Kamu ihale Kurumu’na verilerek ihale yasaklarina
islerlik kazandiriimaya calisiimisgtir. Bu kanun sadece eksiltme ihalelerinde
kullanilmaktadir. Kamu ihale Kanunu ile getirilen diizenlemeler ile kamu
ihalelerine saydamlik, dirtstlik kazandiriimak hedeflenmistir. Yeni yasa ile
ihaleyi kazanin maliyetleri disirmesinin yani sira yaptigi igin niteliginin de iyi
belirlenmesi amagclanmigtir. Bu amagla ihale konusunu aciklayan sartnamede
gerceklestiriimek istenen alim, hizmet ve ingaat islerinin nitelikleri eski yasadan
daha ayrintili olarak belirlenmistir.

Turkiye’de uluslararasi pazarlara acilmasi gereken yuksek maliyetl,
teknoloji gerektiren ihaleler her yil artmaktadir. Bu ihalelere uluslar arasi 6nemli
firmalarin  katilmasini  artiracak  sekilde durust rekabet kosullarinin
gerceklestiriimesi kamu kesimine 6nemli faydalar saglayacaktir. Kamu ihale
Kanunu bu dislncelerin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

4734 sayih Kamu ihale Kanununa 20 Kasim 2008 tarih ve 5812 sayili
Kanunlar ile eklenmis ek 4 ve 5nci maddeler ile “dinamik alim sistemi” ve
“elektronik eksiltme” sistemleri 6ngorulmustir. Dinyada elektronik kamu
satinalma  sistemine gecen Ulkelerde kamu satinalma sirecinde
standardizasyon, hiz, tutarlihk ve kamuoyu denetimi artar. Ayrica ihale hazirlik

ve teklif hazirlik sirecinde etkinlik ve verimlilik artar, kamu satinalimlari
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bitcesinde tasarruf saglanir. Ulkemizde de bu yasal dizenlemelere
gecilmesinde bu yararlarin saglanmasi digtincesi etkili olmustur.

Kamu ihalelerinde saydamligin énemi kamu yonetiminin modernlesme
sureciyle birlikte daha fazla ©6ne c¢ikmaya baslamistir. Seffaf yonetime
donusumiin yasandigi bu surecte kamu alimlarinin kamu kaynagi kullanilarak
gerceklestigini  dikkate aldigimizda gizliik ve kapalihk anlayisindan
uzaklasilmasinin gerekliligiyle birlikte vatandasin kendini ilgilendiren idari
faaliyetlerden haberdar edilmesi saglanarak bilgi ve belge erisimi kisittanmadan
gerceklesme zorunlulugu dogmustur. Ekonomik hayattaki degisimin buyuk bir
kismi kamu ihaleleri araciligiyla gerceklesir. Bu kadar 6nemli buyuklikteki
iktisadi degisime aracilik eden kamu ihalelerinde etkinligi artirmak kamu
tasarrufuna 6nemli katkilar saglar. Etkin bir kamu alimi talep edilen mal, hizmet
ve yapim isini en uygun fiyattan temin edebilecek istekliyi secebilmeyi gerektirir.
istekliler karsisinda idarenin yolsuzluk, siyasi himayecilik ve rekabeti bozucu
davranis ve kararlar ile eylemde bulunmasi kamu ihalelerinde etkinlik arayigini
olumsuz etkilediginden ihalelerde etkinligi bozan bu karar ve davraniglari
azaltmak icin dncelikle istekliler arasinda ayrimcilik yapmayan ve rekabete acik
ihalelerin yapilmasi saglanmalidir. ihalelerdeki yolsuzluklari azaltabilmek ve
kamu kaynaklarini boylece kotiye kullanmamak igcin 6nemli bir etmen
Ozellestirme politikalandir. Devlet, ekonomik faaliyetler alaninda sadece
dizenleyici, denetleyici rol oynamalidir. Ancak 0zellestirme vyapilirken,
Ozellestirme vyapilan sektorin isleyisini dizenleyecek alt yapinin da lyi
kurulmasi gerekir. Aksi takdirde, etik disi uygulamalar, kamu sektérinden 6zel
sektére dogru gelisir. Bunun yaninda devletin, 0zellestirme yapmasinin
mimkin olmadidi cesitli alanlarda isleyisi daha da gelistirmek icin reformlar
yapmasi gerekmektedir. Ulkemizde 1980’lerden itibaren yogun sekilde tartigilan
Ozellestirmede 1990 ve 2000’li yillarda 6nemli adimlar atilmigtir. Devletin sahip
oldugu iktisadi isletmeler acisindan ekonomide artik eski agirligi kalmamigtir.

Yolsuzluklar azaltmada diger 6nemli bir politika ise dirist yoneticilere bu
konuda sorumluluk verilmesinin saglanmasidir. Meslekte liyakat, tarafsizlik,
kariyer ilkelerinin 6n plana ¢ikmasi gerekir. Kamu ihale Kanunu ile getirilen

Kamu ihale Kurumunun kurulma amaglarindan birisi de budur. Kurumda
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konusunda uzman, liyakat sahibi kamu personeli calistiriimaktadir. ihalelerde
yolsuzlugu azaltici unsurlardan birisi de elektronik araglarin daha yogun
kullaniimasi ve dinamik alim sisteminin olusturulmasidir. Degerlendirme
bdylece sistem tarafindan yapilacak ve ihale komisyonunun takdir yetkisi
ortadan kaldirilacaktir. 5812 sayili Kanunla bu uygulamalar ihale sistemimize
getirilmistir.

Ayrica ihaleye fesat karigtiran kamu gorevlileri tzerinde daha agir
yaptirrm uygulanmasi, ihale strecleriyle ilgili yargi mekanizmasinin etkinliginin
arttinlmasi, ihale sdrecinin basitlestirilmesi ve yaklagik maliyetin dogru
hesaplanmasi bu konuda suistimalleri 6nleyici duzenlemeler olacaktir.
Gunumuizde 6nemi ve agirhgr udlkemizde ve dinyada giderek artan kamu
harcamalarinda kaynaklarin etkili ve verimli kullaniimasi cok 6nemli hale
gelmigtir. Bu harcamalarin yapilis sekli ve verimliligi hem kamuoyu hem
vatandaslar tarafindan daha bilin¢li ve ilgili bir sekilde sorgulanmaktadir. Bu
baglamda ulkemiz GSMH’da 6énemli bir yer tutan kamu ihalelerinde etkinlik,
verimlilik ve denetimin iyi bir sekilde saglanmasi zorunlu bir hale gelmistir.
Ayrica iginde bir parcasi oldugumuz uluslar arasi ortam ve kiresel rekabet de
bizi bu yonde zorlamaktadir. Ulkemizde bu baglamda uygulamaya konulan
Kamu ihale Kanunu, Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu ve 5812 sayili Kanunun
yarurlige girmesinde bir parcasi olmaya calistigimiz Avrupa Birligi Direktiflerinin
onemli etkisi olmustur. Ulkemizde bu diizenlemelerle getirilen ilkeleri bir yandan
en lyi sekilde uygulamak diger yandan yeni gelismeleri de suratle takip edip
mevzuatimiza katmak mali yonetimimizin en temel ilkelerinden biri haline

gelmelidir.
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