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ONSOz

Bu calsmay! yapmakla siniri belli olan dénemde cikarilayas6ncesinde c¢ikarilgi
olup, etkilerinin devam efti, demokratik olmayan kanunlarin neler gidau saptayarak

bunlarin basinda ve toplum hayatina nasil yagsidortaya koymaya c¢atim.

Tek-parti doneminde ve ¢ok partili hayata gkgbirlikteki sturecte bakiimiz zaman
ciddi manada anti-demokratik kanunlar goze carpatikt Bunlar yalniz ¢ikarildi zaman

dilimini degil kendinden sonraki gelecek donemleri de etkiktimi

Anti-demokratik kanunlarin oldiw bir yerde tam anlamiyla demokrasiden s6z etmek
mdmkun dgildir. Bu kanunlarin kaldirimasiyla toplumun dematklesme sirecinin hiz
kazanmasinin yaninda toplumsaitl, adalet, hak ve hirriyet alanlarinda da hibir

ilerleme stirecine gecilmblacaktir.

Calismamda yardimlarini esirgemeyen daman hocam sayin Prof. Dr. Osman
AKANDERE ve sayin Dog. Dr. Yar SEMZ hocama tgekkirti bir borg bilirim.

ABDULLAH KARABACAK



OZET

1930 yilindaki Serbest Firka denemesinden sonrak Hartisi icin tek-parti
yonetiminin pelkgtiriimesi donemine girilmgtir. Gerek parti programinda yapilan gaialar,
gerekse Turk Ocaklarinin kapatilip Halk evleringigeireci, bu amaca yonelik gahalar
olmustur. Ismet Inéni’'niin Milli Sef olmasiyla tek-parti ideolojisi daha da etkin biale
gelmis bulunmaktadir.

Tek-parti doneminde toplumun tek-parti yonetiminarsk olumsuz tavir almasina
sebep olan bir takim uygulamalar ve kanunlar yagjimanti-demokratik olarak
niteleyebilecgimiz bu uygulamalar toplumun 6zellikle sosyo-ekorlompasantisinda biyuk
sancilara yol agngtir. Ikinci Dinya Sava yillarinda ekonomik hayatta uygulamaya konan
Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi Kanunu, Topraklahsulleri Ofisi gibi kanunlar
ekonominin kotl gidine care olmagh gibi siyasal iktidara kar toplumsal bir muhalefet

yaratmstir.

Matbuat Kanunundaki hikimete gazete kapatmak yetkiskanununa aykiri bir
sekilde insanlarin zorunlu cafmaya tabi tutulmasi ve hafta tatillerinin veriimesndazla
mesai uygulamalarina kan Ucretlerin dguklugl, iscilere sendikal haklarinin veriimey;i
Milli Korunma Kanuna dayanarak hikimetin tarim Ueiime el koymasi, Cemiyetler
Kanunu gergince iktidarin dginda siyasal bir tekkile izin verilmeyi, Polis Vazife ve
Salahiyetler Kanunun 18. maddesinirsi khirriyetlerine aykiri birsekilde kullaniimasi,
Secimlerin cift dereceli yapilip, segmen iradesg@gimlere tam yansitiimayve secimlerde
uygulanan acik-oy, gizli-tasnif ilkesi, UniversigelKanuna aykiri olarakgoetim tyelerinin
haksiz yere Uuniversiteden atilmasi gibi uygulamalzk-parti yonetimine kar olusan

toplumsal muhalefeti guc¢lendirgtir.

Cok partili hayata gecildikten sonra 6zellikle Démrad Parti bu anti-demokratik
uygulamalarisiddetle elgtirecektir. CHP ise bu sire¢ icerinde anti-demakraygulamalari
kaldirma ve yumgatma yoluna gitse de dncedensotws muhalefet bu tepkisini secimlerde

goOsterecek ve CHP’ni secimlerde cezalandiracaktir.



ABSTRACT

After Liberal party experience in the year 1930; Reople’s Party, the period for
reinforcing one party-administration was enteredthBthe works carried out toward party
program and the process for passing to People’sétoafter Turkish Hearths became the
works toward this aim. Following th&smetinonii becomes National Chief; the ideology of
one party became more effective.

During one party period, some applications andesodausing the society to take
negative attitude against one party administratvoere made and these applications we can
say that they are anti-democratic resulted in gpa@ts in the life of society, especially
socioeconomically. The codes such as National Geasen Code, Code of Capital Tax,
Code on Solil Products Office, implemented In thargeof Second World War were not only
a solution for retrograding of economy but alscated a social opposition against political

power.

The applications such as the power to close nevespgipen to the government in
Code of Press; subjecting the humans to the obhgatorking and not paying the week—end
wage, violating the labor law; low wages despitertimme works applications, not giving their
union rights to the workers; confiscating of gowaant the agricultural products, based on
Code of National conservation, not permitting awjitgal organization other than the party
in power in accordance with Association Law; us]:ﬁﬁ‘ item of law of police powers in the
way of violating personal liberty; carrying out tekections in double-stage and thus not fully
reflecting the will of voters to the elections attd principle “open vote and classifications
secretly”; and dismissing the lecturers gratuitpdsdm the university, violating the code on

universities strengthened the social oppositiomfng one party administration.

After proceeding to the multi-partied life, espdlgisDemocrat Party will strongly
criticize these antidemocratic applications, whélP went to way of demolishing and
mitigating the antidemocratic application, but poemed opposition will show its reaction

during election and punish CHP in the election.
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GIRIS
Anti-demokratik demek, demokrasi kdr, demokratik olmayan, kendi g&xi
disindaki gorglere kagi tahammuli olmayan anlamindadir. Demokrasilerde-demokratik
uygulamalarin yeri yoktur. Toplumun yapisina uygalmayan kanunlar ve yasalarin
cikarilmasi, gecmgie cikarilip, ihtiyaclari karlamayan kanunlarin islah edilememesi,
toplumda sosyal adalet ve toplumsal huzur mekarsemazedelemektedir. Demokrasinin
gelismesi icin gereken unsurlardan biride anti-demokratygulamalardan ve yasalardan

kurtulmaktir.

Tezimizin balica konusu olan anti-demokratik kanunlar ise; Miaitb Kanunu,
Cemiyetler Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyetlerinkiau, Is Kanunu, Milli Korunma

Kanunu, Secim Kanunu ve Universiteler Kanunudur.

1930 yilinda siyasal iktidarin icraatlarinin deaethesini sflamasi, Cumhuriyetin ve
cok partili demokrasinin gegein yerine getiriimesi ve toplumun siyasagilenlerinin
belirlenmesi gibi sebeplerle yapay bir muhalefatipiaolarak “ Serbest Cumhuriyet Firkasi”

kurulmustur*

1930 yilinin son aylari CHF’ nin toplumun biyuk ka&siminin sorunlarini g6zmedeki
yetersiz kakinin ortaya cikii aylardir’ Serbest Cumhuriyet Firkasinin kurulmasi ile
toplumun Halk Firkasina kartutumu yoklanmak isteniHalk Firkasinin bu durumdan ders
cikarmasi gerekirken, hukimet halkin ekonomik veyab sorunlarina @me noktasinda

yetersiz kalmytir.

SCF’nin toplum nazarinda itibar gérmesi 1930 yiandnce yapilan yeniliklerin halk
tarafindan benimsenmesi noktasinda Halk Firkasyatarsiz kakinin gostergesi olnguve

bundan sonraki yapilan cghalar bu yetersizii giderme gayretleri tizerinde toplansmn.*

'Osman AkanderaMlilli Sef Dénemi (1938- 1945 istanbul 1998, s. 23

2Necdet EkinciTurkiye’de Cok Partili Hayata Gegiste Dis Etkenler, istanbul 1997, s. 83
3 Ahmet Agaaslu, Serbest Firka Hatiralari, istanbul 1994, s. 120

* Esat OzTek Parti Yonetimi ve Siyasal Katilim, Ankara 1992, s. 107



SCF'ye kagl toplum tarafindan gosterilen ilgi neticesinde IH&lrkasi yoneticileri
tek-parti sistemi Uzerinde durgiar ve yapilan ¢cagmalarin amaci tek-parti sistemini gne

gostermek ve korumak noktasinda lsinhéstir.

Tek-parti yonetiminin ideolojisinin okwmunun bgladigi bu yillarda dikkat ¢eken bir
baska husus ise guclu siyasal iktidarlar otoritermégrle yonetilen tGlkelerde bulunmaktadir.
Yasanan olaylar ulke yoneticileri arasinda daha gingtiisiyasal iktidar araginin zorunlu

oldugu kansini uyandirdindan kamuoyunun gézii bu tlkelere cevriini®

CHF’'nin 1931 yili programi tek-partinin gucunu, wtesini pekgtirmeyi hedefleyen
ilke ve hedefleri de icermektedir. Bu konugiayle denmektedir:” Bitin inkilap neticelerini
ve vatand@in tam emniyetini milli nizam ve inzihati, dahilevadli tgkilat ve kanunlariyla
koruyan ve hicbir hadise ve tesir onlinde sarsiimaym hikimet otoritesi kurmak ve
isletmek glerimizin temelidir.” Anlgilacazl Uzere tek parti yonetimi gercevesinde guclu bir

otorite kurmak hedeflenrtir.’

1931 ve 1932 yillarinda gercekdm Turk Ocaklarindan Halk evlerine gegek-parti
ybnetiminin yerlemesi sirecinde énemli bir konuma sahiptit0 Nisan 1931 giini
Ankara’da olg@anustu bir genel kurul toplantisi yapan Turk Ocaktaguti tasviye karari
alarak CHF ile birlgmistir. Burada dikkat cekilmesi gereken nokta Turk Kaanin
yoneticisi ve uyeleri zaten CHFhdir. CHF kendimddogka bir teekkulin varlgini
istememektedit.

Partinin daha organize ve aktif bir yapiya kgunulmasi amaciyla halk evleri ve halk
kadrolar gibi tgkilatlanmaya gidilmesi tek-parti yonetiminin toplundnceki yillara oranla

daha ygun bir bicimde yonlendirmek vesigmek istedgini géstermektedit?

*Akanderea. g. e, s. 24

®Cetin Yetkin, Tiirkiye'de Tek Parti Yonetimi ( 1930-1945) 1983, s. 41

"Tevfik Cavdar Tirkiye'nin Demokrasi Tarihi ( 1839-1950), Ankara 1999, s. 324

80z,a.g. e, s. 108

®Mete Tuncay;Tiirkiye Cumhuriyetinde Tek-Parti Yonetimin Kurulmas 1, Ankara 1981, s. 298
%kanderea. g. e, s. 24



9 Mayis 1935 tarihinde toplanan Cumhuriyet Halk tiBarDordinct Buyuk
Kurultayinda, Parti devlet bitigtmesi sglanmstir.’* Parti devlet bitiinkenesinden sonra,
Parti hiikiimet tgkilatina deil, hilkiimet tekilati partiye egemen oldftf.

Tek-parti sisteminin guclendiriimesi yontundeki baska girisim ise Cumhuriyet Halk
Partisinin 6 Oku’'nun 13ubat 1937 tarihinde Anayasaya da girmesi ve P&giarinin ayni

zamanda devletin temel ilkeleri haline girmesigerceklemistir.*®

Tek-parti donemi icinde uygulamaya konulan toplumsskonomik ve siyasal
hayattaki bazi dizenleme ve kanunlari anti-demakodarak niteleyecgz. Tezimizin temel

konusu olan bu kanunlara genel olarak g6z atacakal;

Yururluge giren ilk matbuat kanunumuz 19 Temmuz 1909 taihiBu kanuna gore:
mahcur ve hukuku medeniyeden sakit olmayan, “ &ahii&, dolandiricilik, emniyeti sui
istimal” gibi k6t ahlaka delalet eden fiillerdeiriple hilkiim giymeny ve 25 yaini bitirmis
olan herkes gazete cikarabilir. Ancak gazete hdidg cikarilacaksa gazetecinin o dilde yazi

yazacak kadar bilgili olmasi gerekir.

Gazete cikarmak icin izin almaya, inanca akcesriyatya |[Uzum yoktu. Beyanname
vererek ilmihaber almak kafi idi. Kanun 1912 ve 39illarinda degisikli ge usrams, gazete
ctkarmak igin belirli oranlarda teminat akcesi mlaya balamis, devletin ic ve di
guvenlgini, bozacaksekilde yayin yapan gazete ve dergilerin Bakanlaruku karari ile
“muvakkaten” kapatilabilege bildirilmi sti.

Mutareke yillarindastanbul Hikimeti basin sanstrini$@at 1919 ve 6 gustos
1920 tarihli kararnameleriyle cokglastirmisti. Her turli gazete, dergi, kitap sansur
heyetinin izni olmadan basilmayacaktigde basilirsa, toplattirilacak, sorumlu muddurler ve

basicilari, hatta saticilar su¢ @itaayilarak hapis ve para cezalarina carptirila¢akt

“Cemil Kogak,Siyasi Tarih ( 1923-1950)Tiirkiye Tarihi, C. 4]stanbul 2000, s.156

25iikrii KaratepeTek Parti Dénemi, istanbul 1997, s.44

BKocak,a, g. e,s. 157

1Siiheyp Derbil, Yayim Hirriyeti ve Basin PolisA. U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.2, S.2-3, 1945, s.149



Cumhuriyetin ilk yillarhndaki basininin durumu jsgodnetimle basin arasindaki
ili skilerin seyri, elatiri 6zgurliginin sinirlarinin okturulmasi noktasindadir. Yeni bir
siyasal yap! kurulurken basindan beklengry elatiri yapmak dgil yonetime destek

verilmesidir®®

Yonetimin basin Uzerindeki etkisi ciddi biekilde hissettirilerek 3 Kasim 1923'de
Matbuat Kanuna muadil bir madde ile Cumhyiaa hakkinda basinda c¢ikacak olumsuz

gorislerin tic aydan (g yila kadar cezalandirifadaelirtiimistir.*

Seyh Sait Ayaklanmasi Uzerine, 1925’de cikarilanrifakSukan Kanunuyla birgok
gazete ve dergiler kapatilgnigazetecilerdstiklal Mahkemesinde yargilanghardir. Serbest
Firka denemesinin ardindan muhalif basin yine taskiygramstir.1933'de iseigisleri
Bakanlgina bali bir Matbuat Umum Midirlgi Kuruldu?’

1909 Matbuat Kanunu ydartrlikten kaldiran 1931 Matbkanunun bazi maddeleri
sunlardir: Basin 6zgurfiu ve basili eserlerin yayini bu yasada sayili hi&iembalidir.
Gazete ve dergi sahiplerinda kayit ve niteliklerin bulunmagarttir: Vatan, Ulusal Saga
Cumhuriyet ve devrim aleyhinde bulup da herhangidoran mahkeme tarafindan mahkam
olmamak. Ulusal Sagta isgal altinda diman emellerine hizmet edici yayin yapmami
olmamak gerekmektedir. Bireylerin sigel ve 06zel ygamlarini ima yoluyla bile olsa
yayinlayanlar para ve hapis cezalarina carptiritathKar.Intihar olaylarini, o yerin en buyik
zabita memurundan izin almaksizin yayinlamak yasaKiBMM uyelerine, Bakanlar
Kuruluna ve devlet memurlaringeref ve onurlarini kirici, zan altinda birakici yayapanlar
para ve hapis cezasina carptirimaktadiflakanunun en ®nemli maddesi olan 50.
maddesindesdyle denmektedir: Ulkenin genel politikasina dokeada yayinlardan dolayi
Bakanlar Kurulu karari ile gazete ve dergiler geglarak kapatabilirler. Kapatilan gazetenin
sorumlulari bgka bir adla gazete ¢ikaramaziar.

Nilgtin Girkan,Tirkiye’de Demokrasiye Gecite Basin ( 1945-1950)stanbul 1998, s. 34

®*Mustafa Yiimaz, Yasemin Qianer, “1961-1973 Yillari Arasinda Bakanlar Kurulu Kardhe Yasaklanan
Yayinlat, A.U. , Atatiirk Yolu , C.10, S.37-38, 2006, s. 249

"Sina Aksin, “Atatiirk Déneminde DemokrdsiA.U. S. B. F. Dergisj C.47, S. 1-2, 1992, s. 246

BNursen Yazicl, “1930’a Kadar Basinin Durumu ve 1931 Matbuat KariuuU. Atatirk Yolu , C.5,
S.18, 1996, s. 148

®Hifz1 Topuz,100 Soruda Tiirk Basin Tarihi, istanbul 1973, s. 152



Matbuat Kanunu, 28 Haziran 1938 tarihinde 6nengude dgistirilmisti. Yasanin ilk
halinde sadece beyanname verilmesi yeterli gorikenii 1938 yilinda yapilan bir gigiklikle
yayin c¢ikarmak isteyenlerin, bulunduklari yerin leiytik malki idare amirinden izin alma
kosulu getirilmisti. Bu sekilde hiikimet yeni bir yayin cikip cikmaygosa karar verme
yetkisine sahip oluyordu. Yasaya gOre gazete vemmacsahiplerinin 21 wani bitirmis,
yuksek okul veya lise mezunu, yabanci bir devi¢tiometine girmeny, belirli suclardan

mahkim olmamalari gerekiyord®i.

25 Temmuz 1931 de cikarilan 1881 sayili Matbuat ufantzerinde 1932, 1933,
1934, 1938, 1940 yillarinda gisiklikler yapiimistir. Yapilan dgisiklikler; nesirden sonra;
devlete ve millete dokunacak muzir srigati Onlemek Uzere hiukimete bir takim

salahiyetlerin taninmasi noktasinda topl&hir.

Cemiyetler Kanunu mevzuuna gelince, dernek kurmkih@®smanliimparatorlgu
devrinde hicbir suretle taninmagni 1876 Kanunu Esasi’de bile cemiyetler hakkindia b
hikme rastlanmiyordu. 1909 yilinda Kanunu Esasydpilan bazi d#siklikler arasinda
Osmanlilarda cemiyet kurma hakki tanfgaddan, ancak bundan sonra modern manada ilk
derneklerin kuruldgunu ve bu arada siyasi partilerin gne bir sekilde tekilatlandgini

goriiyoruz. 3 Austos 1909 yilinda Cemiyetler Kanunu adiyla bird@giayinlanmtir.??

1924 Anayasasl ile Turkiye’de cemiyet kurma hak higriyeti getiriimk olup,
cemiyetlerin kanunlarla sinirlandirilamaygcatkma belirtiimgtir. 1909 tarihli Cemiyetler
Kanunu tzerinde yapilan bazigigkliklerle 1938 senesine kadar yururlukte kajtm 28. 6.
1938 ise yeni Cemiyetler Kanunu yurig&igirmitir. 1938 6ncesi donemde cemiyet kurma
hususunda serbestlik 6ngorulirken uygulama noldasiu gz ardi edilrgtir. 1930 yilinda
Serbest Firka denemesinden sonra CHP’nisinda herhangi bir siyasal glum yer
almamstir. Hukuken siyasi bir parti kurmak serbest fakek-parti yonetimi oldgundan
siyasal amacli bir cemiyet kurmak mumkurgitiir. 1938’den sonrasi donemde ise, siyasal

bir cemiyet ya da bir parti kurmak iktidarin iznibggli olmaktadir®®

2 Cemil Kocak,Turkiye'de iki Partili Siyasi Sistemin Kurulus Yillari ( 1945- 1950),ikinci Parti, C.1,
Istanbul 2010, s. 137-138

2 Fuat Surreyya OraCumhuriyet Basin Tarihi ( 1923- 1973) Ankara 1973, s.121

2 Hasan Refik Ertug, Cemiyetler Kanundaki [ésiklik”, Siyasiilimler Mecmuasi, S.185, 1946, s. 213-214

% Akanderea. g. e, s. 225



1938 tarihli Cemiyetler Kanunun karakteri 6zelligtasak cemiyetlerin yer agl 9
maddede tezahlr etstir. Bu maddeye goére kurulmasi yasaklanan cemiyatialardi: 1.
Devletin milki butinlgiini bozmaya calan. 2. Devlet rejimine aykiri maksat ve gaye
guden. 3. Emniyet ve asagiumumi ahlak ve adaba ve gayesi kanunlara uyméy8&iyasal
ve milli birligi bozan 5. Din, mezhep ve tarikat esasina dayanafeterlilik ve yabancilik
gibi yurttsslar arasinda ayrilik uyandiran 7. Bdlgeci maksategiive unvan tayan 8.Aile,

cemaat, Irk, cins ve sinif esasina veya adina @ay&n Gizli tutulan, gayesini saklay&h.

Iktidar partisi kendi denetimlerindeki derneklerishori ile kagilayip kendi amagclari
dogrultusunda kullanirken solcu kingli tasiyan dernekler baski altinda tutulup gadalari

engellenmj ve yasaklannslardir?®

Tek-parti yonetimine kar i¢c muhalefetin hgnutsuzligun olusmasinda énemli bir rolu
olan dger bir kanun 4 Temmuz 1934 tarih ve 2559 sayiliisP®azife ve Salahiyet
Kanunu’dur. Bu kanun 28 maddeden ibaret olup géewetkilerin kullaniimasinin hukuki

dayanai nitelindedir?®

Bu kanunu tamamlayici mahiyette 7 Nisan 1938 taviédl8501 No’lu “Polis Vazife
ve Salahiyet Nizamnamesi” g@dilmistir. Bu kanunun 18. maddesi ile polise fevkalade
yetkiler taninmgtir. Kanunun 18. maddesi “Fevkalade hallerde dévlemniyet ve hizmetini
ve ictimai nizamini tehdit ve ihlal kabiliyetini izavaziyetlerde bu hal ve vaziyetleri ihdas
edeceklerinde veya devamina miessir olacaklaiiphe edilenleri, sebep ortadan kalkincaya
kadar polis nezaret altinda tutabilir ve umumi wsusi nakil vasitalarina vaziyet edebilir. Bu

hal ve vaziyetinde devaminin takdiri en bilytik mygkamirine aittir” denmektedit’

Polis Vazife ve Salahiyeti Kanunun gerekgesinde:

Zabita tegkilat ve kavanini ( kanunlar) intizam ve inzibafi kamu dizen ve

glvenlgin) temin ve istikrarina matuf olan memnu ( yadi#kgrin ikami (yapilmasini)

#Akanderea. g. e, s. 225- 226
M. Sehmuz GuizelTiirk Usulii Demokrasi, Ankara 1997, s. 113
% EyiipSahin, “Turk Zabita Yapilanmasinin Tarihi Ggihi”, Polis Dergisj S.38, 2004, s. 164

27 Akanderea. g. e, s. 233



daima men ve ikadan (yapiimasindan) evvel de iacgn dadabiri manlay ittihaz ve ifa
(6nleyici tedbirleri dgiinip alma) vazife ve salahiyetine haizdir.

Polisin eskisine nispetle ¢caimulli bir mahiyet alan ve artan vazifeleri §arnda
muhtelif kanuni mevzuat ile tenakus ejnfiazalmg) olan salahiyetinin iadesi memleketin
daima muhta¢ oldtu huzur ve sukunun ve asgigi devaml istikrarini temin noktai

nazarindan( acisindan) ¢cok lizumludur.

Ictimai bunyemizi ( sosyal yapimizi) tahrip edaret ( icki), kumar ve alelimum
uyusturucu mevat ( her gt uyusturucu maddeler) ile fuwe ahlak adaba umumiyeyi muhil
( genel ahlaki bozan) ahval vesrigata ve bu gibi tufeyli (asalak) harekat ve migsetere

karsi Cumhuriyet Hikimeti zaten esasl bir miicadelentdatir.

Vatandalarin ahlakini istismar ederek menfi yollardan wini Kirli ruhlu ehas
(kisiler) ve muesseslerin ( kuruliarin) faaliyetlerine set cekmek, ammenin selangehwuzur

icin elzem ve bu da polise verilen ve verileceknaalahiyetlerle mamkunddr.

Evvelce polise veriligi olan bazi kanuni saléhiyetlerin, yeni ¢ikan adinunlarla
tehdit veya refedilg@inden ( kaldirildgindan) bahisle, adli makamat ( makamlar) ile zabita
arasinda her an zaman ihtilaflar tahaddis etmedttgnfakta) ve devam eden bu noktai nazar
ihtilafindan binnetice emniyeti amme muteessir gldgibi memnu ef'al mitgbbislerinin de
( gors farlihginda sonug olarak kamu guvetlietkilendigi gibi kanunlara kan gelmeye

kalkanlarinda ) curetlerini artirmaktadir.

Zabita memurlarinin vazifelerini ifa ederken saj@tierini istima ( yetkilerini
kullanma) hususunda mevcut kanunlarin muhtelif vigemeddit ( acikca anddir olmayan)
hakamleri kagisinda, arzedilen ihtilaflar yiziinden tereddudstiddleri ve tedabiri mania
ittihazin da ( onleyici tedbirlerin alinmasinda) kadisatin ( olaylarin) ketanmasinda ve
akabi vakada ( olay sonrasinda) zafa ducar oldukletkisiz kaldiklar1) ve binnetice( sonug
olarak) asawin ihlalline sebebiyet verecek vaziyetler ihdaskédti (durumlar yaratiklar)
vekayi ile misbet ( olaylarla sabit) bir keyfiyetti




Bunun i¢in buglnki Turkiye polisinin evvelce mevalan salahiyetlerin iadesi ve
lizum ve ihtiyaca gore yeni salahiyetlerle techdilreesi memleketin yiuksek menfaatleri

icabidir.

Bu vazife ve salahiyetlerin zabita memurlarincaalsaten ve vazihan ( acik ve
anlasilacak sekilde ) bilinmesi, tatbikatta teredditsiz icraapymasini ve adli vezaifin
(vazifelerin) de ihtilafsiz ve mutekamil ( tgrhasiz ve gedimis) bir sekilde ifasini temin

edecektir.

Bu suretle polise ait vazife ve salahiyetlerin &iaya telifi ile muayyen ve misbet
(toplanmasi ile belli ve olumlu) bgekilde ve bir kanun halinde tedvini ( dizenlenmésap
etmis ve polisin vazife ve salahiyetlerini umumiyet dile gosterensi bu kanun layihasi

viicuda getirilmgtir.

Takdim kilinan bu kanun layihasi bilhassa Vilayetidaresi, Tiurk Ceza ve Ceza
Muhakemeleri Usuli Kanunlari ile zabitanin vazife salahiyetlerine temas edengeti
mubhtelif kanunlar g6z o©nunde bulundurularak onlagizdigi esash hatlardan inhiraf

edilmeksizin ( ayrilmaksizin) tanzim ediktii.?®

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile verikmolan salahiyeti bozacak ve ictimai
nizami tehdit ve ihlal kabiliyetini haiz vaziyettly umumi ve hususi, kara, deniz ve hava
nakil vasitalarina el koyabilir. Bu hal ve vaziggth ve devaminin takdiri, en buyik mulkiye
amirine aittir. Kanunun, bu vasitalari kullanacakigare edecek kimseler hakkinda higiey

séylememesi bir eksikliktif®

Bahsedeg#imiz diger bir kanun isds Kanunudur. Tanzimat doneminde yurigeél
konulan § hukukuna ilgkin ilk diizenleme 1865 tarihli Dilaver RaNizamnamesidir. Ayrica
Is iliskisine iliskin bazi hukimler 1877 yilinda cikarilan Mecellgg® almstir. Mesrutiyetin

ilanindan sonras¢i ve isveren ilgkilerini diizenleyen bazi kanunlar yurigiigirmitir.

BTuncay YilmazEmniyet Teskilati Kanunu ile Polis Vazife ve Salahiyetleri Karunu, Ankara 1988, s.
11-12-13
Halim Alyot, Tiirkiye’de Zabita ( Tarihi Geli simi ve Bugiinkii Durumu), Ankara 1947, s. 800-801



Is s6zlemesine ilskin hukimlerin yer aldyn en 6nemli diizenleme 1926 yilinda kabul
edilen Borclar Kanunudur. Anilan kanun ilggitisveren ilgkisinin temelini olgturan

sozlamesi ayrintili olarak diizenlengtir.*°

8 Haziran 1936 tarihinde kabul edilen 3008 saiglKanunu,Iscilere orgltlenme
hakki vermeyip grev ve lokavti yasaklamaktadir. enun 1935 yilinda toplanan CHP IV.
Blyuk Kongresinde alinan kararlari ve parti prograsaki ilgili dizenlemeleri uygulama

alanina aktaran bir 6zel sahiptir’

Feroz Ahmatis Kanununa yoneliksu elestiriyi getirmektedir.” Hukimet gcilerin

is yasasl cikarildi. Bu yasa 1936’da Mussoli’nin yasanodel alinarak guclendirildiscilere

ne sendika kurmalarina nede grev yapmalarina itiyordu” *?

1930 yilinda cikarilan Genel 8& Yasasinda kadinlarin, cocuklarin, ykin iscilerin
korunmasi konusunda bir takim dizenlemeler gegtrml936  yasasinin kabuliine kadar
ulkemizde cakan kadinlar yetersiz bir koruma altindadir. 1938agana gore 12 yendan
kicuk cocuklar, fabrika ve imalathane gibi her tisanayi kurulglari ile maden dlerinde
calistirlamazlar. Buna karik, ticaret, ulatirma, tarim ve evlerdeki caimalar icin her hangi

bir yas sinir saptanmarstir. 19361s Yasasi bu bgugu bir élctide doldurabilngtir.®

1940 yilinda cikarilan Milli korunma Kanunu ile Kanunun bircok maddesi askiya
alinms ya da uygumla alani bulamagm. Ucretli is miukellefiyetlerinin konmg, fazla
calisma ile kadin ve cocuklarin belirglerde ve zamanlarda ¢ghamalarina ilkin koruyucu
hikumlerine sinirlamalar  getirilgtir, isciyi korumaya yonelik hikumler etkisini

kaybetmitir.3*

%Huluk Hadi Stimerjs Hukuku, Konya 2008, s.6

0z,a.9.e,s. 120

%2Feroz AhmadModern Turkiye’nin Olu sumu, istanbul 1999, s. 122

#Cahit TalasTurkiye'nin Aciklamali Sosyal Politika Tarihi , istanbul 1992, s. 88

3 Ahmet Makal, Turkiye'nin/lk fs Kanunu, 1936 Tarihli ve 3008 Sayili YASBES-i$S Dergisi, Agustos
2003, s. 25
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Is hayatinin 6nemli eksiklerinden biride sosyal giikerkavaramiydi. Insanin
duydwu en 6nemli ihtiyaclardan biri sosyal risklere stagiivenliktir. Sosyal guvenlik bir
terim olarak 1930’lu vyillardan sonra yaygiras olmakla birlikte bir ihtiya¢ olarak
insanlikla dgmus ve 6nem kazanmtir. Tlrkiye’de modern sosyal guvenlik dizeni 1940°

yillarda kurulmaya bgamistir.®

Iktisadi hayatta iktidara 6nemli yetkiler veren limde duracaimiz bir diger kanun

Milli Korunma Kanunu'dur.

9. 1. 1940 Sal guni grup ictimasinda Milktisadi Koruma Kanunu adi altinda
hikimete zamanin icaplarina uygun bir harp ekornosiigaseti takip edebilmesi icin

fevkalade salahiyetler verebilen tasarinin gongleri yapilmstir.

Kanun; 261kinci kanun 1940 tarihinde meedildigi halde 19Subat 1940 tarihinde
yurarlige girmistir. Milli Korunma Kanunu fevilade haller gecince memleketin zirai, ticari,
sinai ve iktisadi tgekkulllerinin esas bunyesine bozukluk getirmeyegekilde tanzim

edilmistir.>’
3780 sayili Milli Korunma Kanunun da belirtilen f&lade hallegsunlardir:

A. Umumi veya kismi seferberlik.
B. Devletin bir harbe girmesi ihtimali.

C. Turkiye Cumhuriyetini de alakalandiran yabarexldtler arasindaki say#ali®

Yasanin gerekgesindgi noktalar vurgulanmaktadir: “ Son zamanlarda Aa‘dp
hikum siren siyasi gerginlik sonunda bircok ulussardaki bir sava donmg ve boylece
savg ve sava tehlikesine yakin hatta uzak Ulkeler gdatsti durum ve kallar icinde

kalmiglardir.

%3ait Dirlik, “ Tiirkiye'de Sosyal Giivenlikigili Bazi Distincelet, A. U. S. B. F. Dergisi C.XL, No:1-4,
1985, s.103

%Faik Ahmet BarutcuSiyasi Hatiralar, C.1, Ankara 2001, s. 286

3’Sedat CumraliMilli Korunma Kanunu , Ankara 1943, s. 5

#Dustur, Uclinct Tertip, C.21, 1940, s. 434
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Bu durum 0zellikle hizli gefmesinden 6tlri hemen her yerde hiukimetlerce alinan
olaganustii tedbirlerle kalanmaktadir Ulkemizin Avrupa’da siuren savadsinda oldgu
bilinmektedir. Bununla beraber ulusalsgatimizda bu durumun etkilerini 6nlemek ve oteki
bakimlardan oldgu kadar ekonomi bakimdan da koruyucu ve savunudbirter alma
zorunlulygu kasisindayiz. Bu zorunluluktan o6tard Milli Korunma Kamu adi altinda
hazirlanan bir kanun tasarisi YUksek Meclise sungtian. Bu tasari ile Cumbhuriyet

Hukumeti Yiiksek Meclisten durumun gerektiidyetkilerin verilmesini istemektedir 3

Savag yillan Turkiye'yi siddetli bir ekonomik zorluklara gratms ve ekonomik
hayatta devlet midahalesi ggamistir. Milli Korunma Kanunu da hikimete genyetkiler

vermistir.*°

Hukimete taninan yetkiler arasinda Uretimi denetlewe dizenleme, cafna
yukumlaligt koyma, Uretilen mallar belirli bir kar Sayarak satin alabilme, gerekli gorulen
mallari stoklama, mallara geri kagiliginda el koyabilme, ginlik ¢cama saatlerini Gic saate
kadar arttirabilme, toplumun ve ulusal savunmahtiyaclarini, kagilayabilmek icin tiketim

mallari (izerine sinirlama koyabilme vafd.

Uzerinde targma konusu olan der bir konumuz secim kanunudur. Tek dereceli
secim sistemine gecilmeden 6nceki kullanilan sistgiindereceli secim sistemidir ve bu

istemin bazi sakincalari vardir.

Iki dereceli secim sistemi toplumun yeteri kadarasal bilgi ve birikime sahip
olmadgl dénemlerden kalma bir sistemdir. Bu sistemdecikeecmenler birinci segmenlerin
iradelerini secimlere tam olarak yansitamaya kilirikinci secimler maddi olarak secim
maliyetini ylkseltmektedir ve secim sonuclarinianiledilmesi zaman almaktadir. Ayrica

temsil sisteminde adaleti bozmaktathir.

¥Cavdara. g. e, s.374

“Bernard LewisModern Tiirkiye’nin Do gusu ,Ceviren. Metin Kiratl, Ankara 2004, s.295

“IN. ilter Ertugrul, Cumhuriyet Tarihi, (1923- 2008) Ankara 2009, s. 67

“?Hasan BuranSecim Sistemleri ve Tiirkiyeicin Yeni Bir Secim Sistemi Onerisj Ankara 2005, s.47-48
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Iki dereceli secimlerin tek dereceli secimlere gdeenokratik niteli tartismali; hatta
demokratik anlagla pek bgdasmamaktadir. Se¢cmenlerin temsilci veya temsilcileginacisiz

olarak, dgrudan secmeleri; demokratik anlggydaha uygundd?

5 Haziran 1946 yilinda ¢ikarilan Segim Kanunu 4@ deaicermektedir. Kanun ile tek
dereceli se¢im sistemine geciknikinci segmen uygulamasina son veritmi Bu ¢ok partili
doneme geste 6nemli bir adimdir. Secimlerde liste usulig@aluk sisteminin uygulanmasi
benimsenmiitir. Bir 6nceki kanunda belirtilen segcme syave milletvekili sayisina ifkin
Olgutler korunmstur. Yalnizca 1946 secgimlerinde kullanilan bu kateurbir kez dgisiklik
yapiimstir. Bu kanun 1950°de cikartilan 5545 sayili Mwekili Secim Kanunu ile
yurarlikten kaldirilmgtir.*

Kabul edilen se¢im kanunu se¢cmenler acisindan adaylarada b&asi olmadan
secebilmeleri, adaylarinda $esiz olarak istedikleri partiden aday olabilmelegibi
demokratik 6zellikler tarken secim sonuclarini gerlendiriimesinde acik oy- gizli tasnif

yénteminin uygulanmasi demokratik ankdgibazdasmamaktadif>
Son olarak ele alagimiz konu Universite reformu, cikarilan UniversiteKanunu’dur.

1933 yilinda gercekigirilien Universite Reformu, CHHktidarinca genel olarak
bilimsel ve teknik bir acidan ele alingnolmakla birlikte, 6zel olarak bir yandan da Turk
Devrimin ilkelerini savunacak ve siyasal iktidarmlacak bir Universite okiurulmasi
amaclyla da yapilrgtir. Bu amac tniversitegdetim Uyeleri arasinda yapilan getavsiye ile

kendini acikca belli etrgibulunmaktadif®

Sina Aksin’ de bir makalesinde bu konuyla ilgili olargkyle bahsetmektedir: 71933
yilinda istanbul Dariilfinunu kaldinldi. Yerinkstanbul Universitesi kuruldu. Bu hareketle
Darilfinun’da cakan 151 @retim mensubundan 59’istanbul Universitesinde cginaya

devam edebildiler, derleri kadro dyi birakiimsti.

“3Buran,a. g. e, s. 35
**Erol TuncerOsmanlidan Guinimiize Secimlet 1877- 1999), Ankara 2002, s. 23
“*Ekinci,a. g. e, s. 341

46Yetkin, a.g.es. 72
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Bir bilim adami ancak ayni kurumda gain meslektgar tarafindan bilimsel
yetersizlgi ya da yolsuzlgu yizinden ve ciddi bir inceleme sonucundanden
ctkarilabilmelidir. Alman bilim adamlari Turkiye'yegelmeselerdi s6z konusu tasfiye
Universiteye cok @r bir darbe olacakti. Zaten sanirm Alman bilimaadarinin gelecekleri

n 47

bilindigi icin bu tasfiye yapilabilnstir.

13. 6. 1946 yihinda kabul edilen, 4936 numarali V@rsiteler Kanunun birinci
maddesinde, Universitelerin; fakiltelerden, enkitien okullardan ve ger ilim
kurumlarindan murekkep ve tuzelsikige haiz olan yuksek dereceli bilim ghama ve
ogretme birlikleri oldgu belirtiimektedir?®

Her Universitenin genel Ozerfli ve tizel ksiligi icinde, o Universiteyi olgturan
fakiltelerinde bu kanun hikumlerine gore bilim véngtim Ozerklgine ve tuzel kiilige
sahiptirler. Universiteler ve bir tniversiteyeghaolmayarak acilan fakilteler birer kanunla

kurulurlar?®

Bir Universite ve yuksek okulun muhtgimdan, onun bgica dort yetkiye sahip

olmasi ve bunu kullanmasi aglar;

1. Ne okutacgni ve nasil okutagani, kendisi tayin eder. Baridan kimse buna kamaz.
2. Hocasini kendisi secer ve yétir, 6devlendiriri, sorumlu kilar, denetler, kim&arsmaz.
3. Idarecilerini, hocalari arasindan kendisi secer.

4. Turlt kaynaklardan giadigi gelire gore, biitcesini kendisi yapar, parasimdis harcar?

Universiteler Kanununda, Universitelere ozerkliktimeek olumlu bir hareketken
uygulamalara bakiimizda 6zellikle Dil Tarih ve Ggrafya Fakultesinde bazi Universite
hocalarinin siyasi goslerinden dolayr haksiz yere mesleklerinin ve katsmnin
zirvelerindeyken universitelerinden uzagtlaldiklari gbze carpmaktadir.

4TAksin, a. g. m,s.247

“8Hasan Refik Ertg, “Universiteler Kanunu MiinasebetiyleSjyasiilimler Mecmuasi, S.183, 1946,
s. 99

“Sicili Kavanin, C.27, 1946, s. 417

*Resat Semsettin Sirer, Universitelerin Muhtarlgi”, Ulkii, C.9, S. 108, 16 Mart 1946, s.1
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l. BOLUM

TURKIYE'DE IKINCI DUNYA SAVASI YILLARINDA ANT I-DEMOKRAT IK
KANUNLAR VE UYGULAMALARI

A) Turkiye'de Tek-Parti Yonetimi'nin Giclendiriimesin e Yonelik Cabalar
1.Ismetinéni’niin Cumhurbaskanligina Getirilmesi ve Milli Sef ilan Edilmesi

Atatlrk 10 Kasim 1938'te vefat etghii Fakat tlkenin, milletin hayati devam edecekti.
Devletin yapisinda Ataturk’ten balan konuma bu milletten biri ve gelmeli ve devidigina
gecmeliydi. Devlet gelegnde ve hiyeraisinde ilk sirada yer alagahsiyet ise gunun

sartlarina gordkinci Adamismetinonu olabilirdit

Ismetinonl burokrasiye ve Cumhuriyet Halk Partisine, disligla TBMM’ye o denli
egemendi ki kimsésmetinoni'ye alternatif olarak gosterilenskerin tizerinde bile durmadi.

ismetinénii 11 Kasim 1938 giinii TBMinéni’yti Cumhurbgkani sectf:
Bu konuda Huseyin Cahit Yalg¢in, Yeni Sabah Gazetksioyle yazmgti:

“ Buylk Millet Meclisi General Ismet Inoni’yt gorg birligi ile Turkiye
Cumhurbakanligina secti. Eer bu sec¢im Tgkilat-1 Esasiye Kanunu getmce Buyuk Millet
Meclisi Uyeleri arasinda yapiimayip da butiin miledyuna bavurmak suretiyle yapilni
olsaydi Tark milletinin hi¢ tereddit etmeden bu sék vazifeyi derin bir giivenle muhterem

ismetinénir'ye verecgine hicsiiphe yoktu.”

CHP I. Olgan st Kurultayinda “ Ogsmez Genel Bgkan” olan ve “ Milli Sef ” ilan
edilenInodni sahip oldgu bu vasiflarla Atatiirk’te bile bulunmayan unvaetky ve otoriteye

kavusmustur.*

'Sevket Siireyya Aydemiikinci Adam, C.2,istanbul 2000, s. 18
“Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi , istanbul 2009, s. 231

3Ali Fuad Erdenismetinénii, Ankara 1999, s. 206
“Akanderea. g. e, s. 34
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Milli Sefin islevi baslica iki noktada toplangti:

1. Bir ulusun bireyleri siyasal diinceleri dgrultusunda grupkarlar. Oysa bunlarin

bir araya toplanmasi gerekir. Bunu ancaksbkfryapabilir.

2. Sef desisik siyasal dgunceleri alir, birlgtirir ve bunlar bir ilke durumuna
donistardr. Bu ilkleri topluma glar, zihinlere yerlgtirir, ulusun bireylerini siyasal alanda
yetistirir. Su halde Milli Sef toplumdaki bdlinmeleri engelleyerek ve bireylkendisinin

saptadi! ilkeler dgzrultusunda gitecektir.

Milli sefin dezismez olmasinin sebeplerine gelince, tuzukidkli ginin gerekgesinde
bu dasoyle aciklaniyordu: ‘Sef'in sik desismesi parti otoritesine zarar verir. Kaldi ki tim
ulusunsefinin Milli Sef olmus yuksek bir kginin, bu sefliginin her dort yilda bir strdartlip
surdurdlemeyeggnin goristlip tartsilmasi uygun dgldir. Bu sefin otoritesini sarsar. O

halde Milli Sef, “ Degismez” olmalidir.”

Milli Sef kavraminin kaynanin otoriter rejimler olmasi, onun anti-demokrabk
nitelik tasidigini gostermektedir. Yine MilliSefin sahip oldgu “ degismezlik “ vasfi bu
kavramin anti-demokratik yonuni 6n plana cikarmaiktaDesismezlik vasfinininoni’'ye
verilis gerekcesinde bunun otorite acisindan ele afimhdugunu ve millisef'in vefat, gorev
yapamayacak kadar hastalik ve istifa etmesi halledsinda dgistirlememesi demokratik

olmayan bir durumdur.

Inont’'nin milli seflige getirilisinde bir secim yapilmargy Inéni segimle millisef
yapiimamstir. Yapilan durum CHP tUziinin dgistiriimesi sonucundasmet Inonu’niin
CHP’nin Desismez Genel Bgkani olmasi ve MilliSef ilan edilmesidir. MilliSef kavrami o
zamanki durumda anayasa da yer almayan bir durun@iumhurbgkaninin yetkilerini bile
asan bir pozisyondadir. 1938-1945 yillar arasinddi ngeflik Turk siyasi hayatinda énemli

bir miiessese olngtur®

>Cetin Yetkin,Kar s Devrim, istanbul 2003, s. 101
® Akanderea. g. e, s. 65- 66
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2. Milli Sef Idaresinde Tiirkiye’de Otoriter Bir Yapinin Olu sturulmasina Yonelik Cabalar
a) Siyasi Yapida

29 Mayis 1939 yilinda toplanan CHP’'nin $8&i Olagan Kurultayinda Parti tizuk ve
programinda bazi desiklere gidildi. Tuzukte yapilan desiklikler ile degismez genel
baskanlik makaminin ve millisefin parti Uzerindeki otoritesi ve kontrol etme Kist
arttirthyordu. Parti genel Bkan vekili ve genel sekreter glmdan d@ruya degismez genel
baskan tarafindan atanmgklinde belirlenecektiindnii ayrica genel idare heyeti skanlik
divani ve mustakil grup Uyelerinden biriningatmasi halinde yeni tyeleri gaudan se¢gme

yetkisine de sahipfi.

Ayrica parti mufetglikleri hayata gecirilecek, bunlarin yetkileri sageparti denetiminde
sinirl kalmayarak parti ginda kalan tgkilat ve miesseselerle de ilgileneceklerdi. CHRi§ ef
Talimnamesinde Parti orgatinin hikimeti kayitsaatsiz destekleyen bir aygit olarak
kalmasi, Parti g1 tum kurulglarin CHP’nin ilkeleri d@rultusunda faaliyet gostermesi ve
sinif micadelesini uyandirmak maksatlarini gidendgaCHP’ye kan olumsuz fikir ve

duygu taiyan fert veya zimreler olup olmaehin saptanmasi isteniyordu.

Milli Sef Ismetinont, hikumet, parti ve meclis tizerinde cok gdmi otorite kurmy,
Anayasanin kendisine vermgdigenk yetkilere sahip olmuve bizzat kullanngtir. Zaman
icerisinde kurulan hiikiimetlere de hakim olwe yetkisi giderek artnguir.’

In6ni’'niin cakma ekibi olarak emirlerine tagmazsiz uyacak kileri sectgi “ devlet
makinesini en teferruath carklarina kadar kendil€l yonetmek istedii, Basbakani aarak,
miistgarliklara direktifler verdii bilinmektedir® Devletin miilki ve idare amirleri, il valileri,
CHP’nin birer memuruym gibi bu partinin yoneticilerinin istekleri @oultusunda gorev

yapmeslar ve hizmet etrglerdir.**

" Cavdara. e. g, s. 357

8 Cemil Kogak,Tiirkiye'de Milli Sef Dénemj C.2,istanbul 1996, s. 96-96
° Akanderea. g. e, s. 65- 66

Ekinci, a. g. 133

" Akanderea. g. e,s. 85
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b) Toplumsal Hayatta

Bu donemde CHP, Halkevleri ve Halk odalarina 6zeildi vermektedir. Halk odalarinin
acllmasinda kisa bir zamanda hizh birsadiacaktir. Halk odalarini acilmasi mahalli parti
orgltu, parti orgltt yoksa Parti Mifstikleri tarafindan 6nerilecek miracaatidare Heyeti
tarafindan CHP Genel Sekretgitie bildirilecek ve CHP Umumlidare Heyeti tarafindan

kesin karara hdanacaktr?

Calismalari dil-edebiyat, guizel sanatlar, temsil, sgosyal yardim, halk dershaneleri ve
kurslar, kitiphane ve yayin, koyculuk, tarih ve miabeleri olmak Uzere dokuz bélimde

toplanan halkevleri 6zellikle kalabalik nufugkehir ve kasabalarda kuruluyordu.

Herhangi bir yerde halkevi acilabilmesi icin, ltek CHP il yonetim kurulunca parti
genel sekretegline gonderilmesi, genel yonetimin de teklifi kabeimesi gerekiyordu.
Halkevine Uye olmak herkese serbestti. Fakat bugdalayalniz CHP Uyeleri ve devlet
memurlari yonetici olabiliyordu. Halkevi kleanlari, bgli bulunduklari CHP y6netim
kurullarinca tayin edilirdi. Onemli merkezlerdekaskanlar da CHP il bganliginca tayin
edilirdi.”®

1940 Yihna gelindiinde Koy Enstitileri Kanunu kabul edilgikirsal kesimde Halk
odalar aracifil ile halkin kultirel seviyesini yukseltmek, Koy &ituleri ile de kdy ygamini
taniyan koye oOnderlik edebilecek, CHP’nin ileriddkazi atiimlarini savunabilecek, bu

konuda yol gosterebilecek gengrétmenler yetitirmek amaclanmsti.

Koy Enstitlleri esasen tek-parti donemislbbarinda olgturulmus, bu dénemin sireci
distncesi ile uygulanmti. Amag tek-parti doneminde kirsal kesimde at&myapmak icin
bir destek ve oncu kadro ygtrebilmekti. Uygulamanin koyltuye yiklenmesi yannélarin
ve yapilarin yore halkinca kalanmasi bir angarya olarak diintilmis ve kdy halki pek sicak

bakmamygt.**

2K ocak, Turkiye'de Milli  Sef Dénemi s.104
Lhttp://www.turkcebilgi.com/halkevleri/ansiklopedi5.07.2011. 11: 30

“Kocak, Siyasi Tarih, 5.169
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B) Sava Yillarinda Anti-Demokratik Kanunlarin Durumu

1. Uygulamaya Konulan Yeni Anti-Demokratik Kanunlar

a) Milli Korunma Kanunu

Sava ylllarinda hikimet silahaltina aggiaskerlerini beslemek wehir merkezlerinin
gida ve giyim gibi temel mal gereksinimlerini kd@makta oldukca guclik cekmekteydi.
Ayrica hizla artan karaborsacilik ve vurgunculukimaetin sikintilarini daha da artiriyordu.
Zorunlu ihtiya¢c maddelerinin ¢ok zor temin edilebdsi, geri halk kitlelerini sefalete
iterken, bu durum hidkumeti sikintilara ¢6zum argmakuna itmitir. Hikimet ilk gamada
askeri ihtiyacglari géz 6ntine alarak 18 Ocak 194thitede ordunun ihtiyaclarini kaftaya

bilmek ve tretimi artirmak i¢in Milli Korunma Kanurgikarmstir.

Tuark ekonomisini savasartlarina hazirlamak icin cikarilan bu kanunla, et
iktisadi hayata ¢cok gepibir midahale imkani elde etmekteydi. Hikiimetim ahade hakki
uretimle ilgili konularda toplanmi olup sinai ve tarimsal dretimi sgvaloneminin
ihtiyaclarina uygun hale getirmeyi hedeflgtimi Hikimet bu amacgla sanayii ve madenlerde
aretimi tlkenin ihtiyaci oraninda artirmak amaciglakurumlarasci ve uzman elaman temin
etme yoluna gitnstir. Bu nedenle hiukimet sanayi kurglarinin ve madenlerin bulundu

bolgelerde ygayan vatanddara ucretli § yikimligt getirmistir.*°

Milli Korunma Yasasinin en buyuk yiakungciler ve koyluler ¢cekmtir. Her iki kesim
angarya diye niteleyebilegieniz calsma yukumlulukleri altinda ezilngiir. Ucretler ise ¢ok
distktur. Zorunlu cakma yukimluligtu is kazlarini da artirngtir. Is kazalarinin %50
dolaylarindaki b6lumi mukellefiyet uygulamasinimnaasizca uygulangh Zonguldak kémur
havzasinda meydana geftin. Milli Korunma Yasas! tum iddialarina karspekulasyonu,

ihtikarl ve karaborsayi 6nleyemetir. '°

Fatih Tyluoglu, “Tek Parti Déneminde Hikiimet Memur Dayamst, A.U. Atatiirk Yolu Dergisi,
Kasim, 2001, s.355
®Cavdara. g. e, s. 376
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Mili Korunma Kanunu ile hiikiimete verilen salahigetliimi bir tasnif yapacak olursak:
Sanayi sahasinda salahiyetler:

Sanayi ve maden muesseslerinin umumi kontrolU.
Tevsiat yaptirmak imal vagletme usullerini d@istirmek
Istihsal programlarini tanzim etmek.

Mecburi s mukellefiyeti tatbik etmek.

Metrik sanayi muesseselerini faaliyete sevk etmek.

- ® 2 0 T p

Sahiplerine lizumu olmayan makine, alet ve edekiyiaci olan miiesseselere
vermek.

g. Issartlarini tanzim etmek.

Ticaret sahasinda salahiyetler:

a. Sanayi ve maden muesseseleri mahsullerini satiakalm

b. Mal ve iptidai madde stoklari meydana getirmek.

c. Ticari esyanin ihtiyaci olan miesseslere tevziini temin étme
d. Ithalati tahdit etmek.

e. Istihlaki tahdit etmek.

f. Ihracati tahdit etmek.

g. Bizzat ticaret yapmak.

h. Fiyat kalite ve evsaf tespit etmek.

I. Alelumum nakliyat Gzerinde tarifeler tespit etmek.

Ziraat sahasinda salahiyetler:

a. Ziraat s mukellefiyeti tahmil etmek.
b. Ziraatin nevi ve ggtlerini tayin etmek.

c. Zirai istihsali tahdit, tevzi ve tanzim etmek.

Kredi sahasinda salahiyetler:

a. Bizzat gorecgi isler icin 25 milyona kadar harcamak.

b. Ticari, sinai ve zirai sahada kredi te@imek’’

YSamet Aacslu, “ Milli Korunma Kanunun Sanayideki ilk Tatbikatiran, 30 Aralik 1940
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Milli Korunma Kanunun toplumda en c¢ok hissedilerkigt fiyat kontrolleridir.
Hukumet 14Subat 1940 tarihinde Ticaret Bakahha b&li olarak Ticaret Ofisini kurarak
piyasada az bulunmasi nedeniyle karaborsayardiiitiyac maddelerinin fiyatlarini belirleme

yetkisini bu kanuna verrtir.

Alinan tim onlemlere gamen ihtiya¢c maddeleri piyasada bulunamiyor, andiésgk
kar psinde kaan esnaf ve tlccarlar tarafindan piyasada temileradiyen her tarli mal
normalin ¢ok Ustiinde bir fiyatla karaborsada dailijaordu. Sabit ve dar gelirli vatanglar
tlkenin bu durumu karsinda olduk¢a blyuk bir zarar gérmekteydiler. Kargada bulunan
temel ihtiyac maddelerini temin edemeyen memur,kéinve dar gelirler hayat seviyelerini

oldukca digtirmek zorunda kalrglardir X8

Ikinci Dinya Sava vyillarinda hikimetler MKK'na dayanarak cikardrkla
kararnamelerle koylinun ve dreticinin Grtnlerirgeye ds ticaret yapan tuccarlarin mallarina
el koymutur. Devletin el koyma kararlari dncelikle kdylinua ciftcinin Grinlerine yonelik
olmustur. Hukimetler MKK’nun tanid@n yetkiye dayanarak koylinin ve ciftcinin tarim
drtnlerine el koymgtur. El konulan tarim drdnleri icin kdyliye ve Uogye bir para

vdenmekteyse de Uriine konulagetedisiik tutulmu piyasa dgerinden az olmgtur.*®

Kanun, hiukimetin el koymak ve muayyen maddelernkiilmesini yasak etmek
salahiyetlerini geslettigi gibi [Uzumu halinde ev, ngaza, ticarethane, depo, dikkan, ambar,
samanlik ve sair her turli mal konulabilen yerleadlama yapmak salahiyetini de hikimete

vermistir.” 2°

Bir baska durum ise, MKK’nun Harpten 6nceki kira bedelbmni artirilmasini yasak eden
30. maddesiyle kira bedellerinin artiriimasi yasakhstir. Kiralar dondurularak gecimini
kira bedelleriyle sglayan kkiler magdur edilmitir. Bu durum ise ev sahipleri ile kiracilari

karsi karsiya getirecektif!

8Tugluoglu, a. g. m, s. 356
YAkanderea. g. e, s. 188

“IDARE, S.167 Subat 1942, s. 3352
?lyeni Sabah 5 Haziran 1946
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Alinan butin o6nlemlere gmen beklenen sonuglar alinamamm Bunun Uzerine
hiikimet yasada 6nemli glgiklikler yapacaktir. Ozellikle Refik Saydam Hukirstiresince
MKK d¢ kez deistirilmistir. Sonuclar pek beklenen bicimde gddir. Fiyatlar artms,
karaborsa bgamistir. Mallarin piyasadan cekilgi ve bulunmadii, piyasa da bulunan
mallarinda pahalilmmaya baladigi hemen dikkat ¢cekmektedir. Sorun esasta yeniden
orgutlenebilmekti. Yeni depo ve silolar yapilmadeplanan tarim Grdnlerini stoklamak
olanaksizdir. Stoklanan mallarin yerine ve zamamuaitmak icin ise kusursuzleyen bir

ulastirma ve daitim sistemi gerekmektedif.

Sonuc¢ olarak belirtelim ki sayasartlarinin getirdii olumsuzluklarin yarag
zorunluluklardan dolayi cikarilan Milli Korunma Kanu Istenilen sonucu géayamamgtir.
Cemil Kocgak’in dedi gibi “ bu kanun zabita tedbirldée ekonomik yaantiyr diizenlemek gibi

sakat bir temel zihniyetin Ustinesinedilmiti.” 2

b) Varlik Vergisi Kanunu

Ikinci DUnya Savanin getirdgi ekonomik bunalim neticesinde gelirlerini artiraran
sabit gelirliler, emekliler,si adamlari, gerihalk kitleleri sikinti icine dg§muslerdi. Paranin
ginden gune dger kaybetmesi, gga fiyatlarinin yukselmesi, butce dengelerinin Homsi,
ihtikarin ¢azalmasi ve bir kisim insanlarin servetleringgltmasi giderek fakirkeen halkin
tepkisini cekiyordif*

Savag suresi icinde kazanilan servet ve paralara iktidaafindan el konulmasina
olanak sglayan Varlik Vergisi Yasasi, BhakanSukri Saracglu zamaninda hazirlangve
11 Kasim 1942 tarihinde TBMM’ de kabul ediktii. Basbakan Saraggu bu yasanin
amacinin: “ gayri milli ticaret burjuvazisinin tayssine yonelik oldgunu aciklarken; bu
kanun ayni zamanda bir devrim kanunudur. Bize ekokdasimsizlgimizi kazandiracak bir
firsat kasisindayiz. Piyasamiza egemen olan yabancilari béytetadan kaldirarak, Turk

piyasasini Tirklerin eline verege.” diyordu?

22y\lmaz GiircanCumhuriyet Halk Partisi ( 1923-1946) istanbul 2001, s. 272-273

Mahmut Golglu, Milli Sef Dénemi (1939-1945)Ankara 1974, s. 63

% Faik Okte,Varlik Vergisi Faciasl, istanbul 1951, s. 38

®Mustafa AlbayrakTirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti ( 1946- 1960) Ankara 2004, s. 26
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Bura da bir takim yandialgilamalar s6z konusu olabilmektedir. sBakanin acikca
soylemedii durum ekonomik ve ticari sahada ger azinliklardan ziyade Yahudi

vatandalarin etkisini ortadan kaldirmak olabilir.

Nitekim Rifat N. Bali Varlik Vergisi Kanunun Mectis kabulinden oOnceki
donemlerde Basinin Yahudi tlccarlarinin §aklari ihtikar olaylarina bilingli ve ygun bir
sekilde yer verdiinden ve bu olaylarin sorumlularinin Yahudi oldukian 6zellikle

vurgulandgindan bahsetmektedit.

Varlik Vergisi balica ic matrahtan ofacaktir. Onem sirasiyla, tiiccarlar, emlak ve
akar sahipleri, bilyik ciftcilerdf. 17 maddeden ofan yasaya gére; kimin ne kadar veggce
o yerin en blayuk malki amiri, mal memuru, taciner belediyeden secilen Uyelerdensaiu
bir komisyonca belirlenecekti. Bu komisyonun belygcgi vergi tutarlarina itiraz hakki
taninmanygti ve verginin 15 gin icinde ddenmesi gerekiyof8u.sirede 6édenmezse 2 hafta
icinde cezali olarak 6denecekti. Odemeyen yukiumit zorunlu ¢cakma s6z konusu idi.
Zorunlu calgma durumunda kalanlara ddenecek paranin yarisi bergu icin kesilecekti.
Vergi borclusunun; gnin birlikte oturd@gu ana baba ya da ¢ocuklarinin verginin alinmasini

sazlamak amaciyla mal vagina el konabilecek®®

Varlik Vergisini 6demeyenler icin mecburi gatha bolgesi olarak Erzurum vilayetinin
“ Askale ” ilcesi tespit edilmtir. Varlik Vergisi nedeniyle yaptirilan mecburi ligma
mukellefiyeti, Turk ve Muslimanlara uygulanmammitamamen gayri Miuslimlere

uygulanmstir.?

Varlk Vergisi Kanunu umulani veremegtii. Beklenen gelir ssanamamgtir. Ik
hesaplarda 465 milyon getirgggahmin ediliyordu. Oysaki alinabilenin toplami2gilyon
olmustur. Kanunun en zayif noktasi servet ve kazanclarkesin bir 6l¢cii koymammiolmasi

ve alinacak vergiyi daha ok takdire ve kaniyaksma olmasi idi*°

®Rifat N. Bali, Cumhuriyet Yillarinda Tirkiye Yahudileri Bir Turkle stirme Seriiveni ( 1923-1945)
Istanbul 2000, s.435

2" Hikmet Bila,CHP ( 1919- 1999)istanbul 1999, s. 98

2yetkin, Kar st Devrim, s. 127

“Akanderea. g. e, s. 202-203

9Gologlu, a. g. e, 176-177



23

Varlik Vergisinin, targma ve elgtirileri iki noktada toplanabilir. Birincisi, Vark
Vergisinin kendisinin bir vergi olmagh dipe diz harac oldu, Ikincisi ise verginin bir
irkcilik uygulamasi oldgu, Turk kdkenli olmayanlara k@ruygulandgl, bir dlcide de bu
yolla Tark kokenli olmayanlarin mal varliklarininifklere aktarildii savi. Bunda ©ne
surtlen kanitlar ise Almanlarin vergi cikargdidonemde saga kazanir gozuktukleri,
Tirkiye'deki iktidarin bundan etkilenerek Yahudien yiiksek oranda vergi aligd?*

Ikinci DUnya Sava sirasinda kara pazardan elde ediken &arlari da vergilendirerek
yeniden halka kazandirmayr amacglayan bu vergi, laygada onemli haksizliklara ve
olumsuzluklara neden olnglwr. Varlik Vergisinden dolayl zarar goéren insani@HP
iktidarina kagli cephe alacaklar ve Demokrat Partinin kurulmaswinslanra bu yeni partiyi

destekleyeceklerdit’

c) Toprak Mahsulleri Ofisi Vergisi

Ikinci Dunya Sava sirasinda Devletin tarim drinlerine olan ihtiyackasilamak
amaciyla 26 Nisan 1942 tarih ve 4553 sayili TopMaksulleri Vergisi Yasasi kabul edil#f.

Asar’'in kaldiriimasindan sonra tarim kesiminden vatgimamaktaydi. Sayaillarinda
biyluk kazanclar elde eden buylk toprak sahiplerimangilendiriimesi gerekmekteydi.
Yasanin gerekcgesinde “ Maliyet fiyatlarinin birkamisli derecesinde artan toprak

mahsullerinde vergi alinmasina zaruret gorgiitinoktasinda durulmgur.

Kanuna gore tum tarim Urdnleri vergiye tabidirldfergi, vergiye tabi trinin
olgunlaama dénemindeki sahibinden alinmaktadir. Vergi o€4n8 olup vergi aynen ya da
nakdi 6denebilir. Bu vergi buyuk ciftciden ziyadecgnlik tarim yapan buyuk bir kitleyi zor
duruma sokmgtur. CUnku drtnlerini piyasada satmayan sadecei kéketimlerinde kullanan
kicuk ve gecimlik ciftciler bdylece kazanmadikldir paranin vergisini vermek zorunda

kalmiglardir.

3lyetkin, Kar si Devrim, s. 128
¥Albayrak a. g. e, 27
*Albayrak a. g. e, 28
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Yasanin kisa surede istenileni verngedjorilerek 21 Mart 1944 tarihinde TBMM’ne
yeni bir Toprak Mahsulleri Vergisi yasa tasarisnddu. Vergi oraninin % 8'den % 10’a

cikariimasi tartma konusu olmgtur

Toprak Mahsulleri Vergisi tarimlaguasan biyuk halk kitlelerini ilgilendiren bir vergi
olup, verginin belirlenmesi ve tahsili sirasindg&@lsuzluklar, gers halk kitlelerini olturan
kuclk ciftcilerin iktidara dolayisiyla CHP'ye tepgidstermelerine neden olgtur. Urtinleri
daha olgunlgmadan onlarin deyimi ile gok iken, konunun uzmalmayan gorevliler

tarafindan vergilendirilmesi bu kesimin hafizasmgdinmemitir.>

Nitekim iktidar bu vergi ile 1.200.000 ton hubukiahsilati beklerken ancak 600.000
ton hububat toplaya bilgtir. Bu miktar blyuk toprak galarini iktidarla kan kariya
getirmeye yetmsiir. Emin Sazak, Naci Demiga Cemil Sait Barlas, Hamdiarlan gibi Gnlu
kisiler Toprak Mahsulleri Vergisiniiddetle elgtireceklerdir®

2. Yururlukte Olan Anti-Demokratik Kanunlarda Yapil an Degisiklikler

a) Matbuat Kanunu

Il. Dinya Sava yillari boyunca MilliSef donemine damgasini vuran birske olgu
basinin durumuydu. Bu donemde basin Ozg@iiniin sinirlarini édnceki yasal dizenlemeler
ciziyordu. Ayrica basinin MillSefin verdgi buyruklar ve dersler dgultusunda davranmasi
gerekmiti. Onceki yasal dizenlemelerle yetinilmengymive basina yeni kisitlamalar

getirilmisti.

Yasal dgisiklige gelince 1881 sayili ve basinla ilgili yasada 24aN 1940 gunu
TBMM ‘de gérisiilerek kabul edilen dsiklikler yapiimistir.®’

*Cavdara. g. e, s. 389
*Albayrak a. g. e, 28

% Bila, a. g. e, 100

3¥'yetkin, Karsi Devrim, s. 140
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1881 sayili Basin Kanunun 30’'uncu maddeagalaki sekilde degistirilmi stir:

Milli duygulan inciten ya da bu amacla milli tarihyanlis gosteren yazilar

yayimlayanlar elli liradan lgeyliz liraya kadar para cezasi ile cezalandirilirlar

Buyuk Millet Meclisi Uyesinden, Bakanlar Kurulundae devlet memurlarindan biri
ya da bir kac¢i hakkinda isim ve madde gosterilmalydvelirsiz ve kotl sani gotacak
nitelikte saldirgan yazi ve resimlerle tumunun yahlir boliumuntmseref ve haysiyeti ihlal
olunursa u¢ aydan alti yila kadar hapis ve yuzdéraeksik olmamak Uzeregla para cezasi

hikmolunur.
1881 sayili Basin Kanunun 35’uncu maddeagalaki sekilde deistirilmi stir:

A) iddianamenin, son sogturmanin agilmasi ile ilgili kararin, bir suca agr hangi
bir sorwturma evrakinin ve belgelerin dgmada okunmadan 6nce yayimi yasaktir. Ancak
mahkemenin ya da savcinin izniyle ve bitliin gazetddleden yapilmasi gereken bildirilerine
uygun olarak bu belgeler yayimlanabilir.

1881 sayili Basin Kanunun 30’'uncu maddeagalaki sekilde deistirilmi stir:

Milli duygularn inciten ya da bu amacla milli tarihyanlis gosteren yazilan
yayimlayanlar elli liradan eytiz liraya kadar para cezasi ile cezalandirilirlar

B) Ispati gerekmeyen ge ve hakaret davasina ait tutanaklarin ve bunilgila

sikayetnamelerin aynen ve 6zet olarak yayimi bileajar.

C) icindekiler genel terbiye ve ahlaka dokunabilen agli raporlarinin da yayimi

yasaktir.

D) Yargilanmasinin gizli olmasi karagtailan dava tutanaklarinin da mahkemenin

izni olmadikga yayimi yasaktir.
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E) Ceza sonturmasi bgladiktan sonra ilk sogurma sirasinda sorgu yargicinin
uygun gormesiyle ve hazirlik sgturmasi sirasinda yalniz Cumhuriyet Savcisinin ydenri
yapilmakta olan sogturmaya ve adalegleriyle ilgili havadislerin ve suculeyenlerle suca
kurban olanlarin resimlerinin yayimlanmasi yasa&talr. Bu yas@a aykirilik ancak
savcinin bu konudaki yazili emrinin gazete ya dajidelare yerine tebginden itibaren sug

olur ve yazan on liradan 100 liraya kadar para sieacezalandirilir.

F) Yayimlanabilen eski bir ilamin kot niyetle veny bir hiikminde yine kotl niyetle
tekrar yayimi, sgme ve hakaret iddiasiyla kosturulmasina ve ceza verilmesine engel

desildir.

G) Memleketin guvengi ile ilgili meseleler hakkinda yapilmakta olan ggurmadan
ve yine devlet guvergi bakimindan alinan tedbirlerden s6z eden yazdaaktir. Ancak bu
soruturmay! yapmaya ya da bu tedbirleri almaya yetkéikam tarafindan musaade verilir.

H) Mahkeme gdrgmelerinin yayimi yasaktir.

[) Bir ceza davasinin Bamasindan son hikim veriimesine kadar hakim ve

mahkemenin kararlari velémleri hakkinda dfiince ileri striilemez.

K) Gizli bakilmayan bganma davalarina ancak, taraflarin adlari, sanatdresleri,
sorunlarinin kisaca agiklamasi, hukam fikras ghdit. Aykiri davrananlar yirmi liradan iki

yiiz liraya kadar para cezas! aftr.

Basin Kanunlari cikartilirken iksekilde yapilmaktadir. Birincisi basiimadan 6nce
inceleme yani sansir koyma ikincisi basiimadan otemkik etme usultudir. Bunlarin
sonucunda ¢ikan yayin kanundaki maddelere gére alezga da kapatilmaktadir.Matbuat
Kanunun 50. maddesi gg¢iace memleketin umumi siyasetine dokunacafrigattan dolayi

fcra Vekilleri karari ile gazete veya mecmualar gegiarak kapatilabilmekte idf

¥Gologlu, a. g. e, 83-84
%Enver Berharsapolyo, Tiirk Gazeteciligi Tarihi , Ankara 1971, s. 264
“%Kocgak,Milli Sef Dénemi s.135
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Toplam Kapanma Kapatma Kapatan Makam
Sduresi Sayisi
Cumbhuriyet 5ay9gun 5 3 kez hukimet
2 kez sikiyonetim
Tan 2 ay 13 gun 7 4 kez hukumet
12. 8. 1944’de slresiz 3 kez sikiydonetim
Kapandi.
Vatan 7.5ay9gun 9 5 kez hukimet

30. 09.1944'de slres
Kapandi.

4 kez sikiydonetim

Tasviri Efkar 3ay 8 4 kez hukimet
30. 09.1944'de sures|z 4 kez sikiydonetim
Kapandi.
Vakit 12 gin 2 1 kez hukimet
1 kez sikiyonetim
Yeni Sabah 6 gun 3 1lkez hiukimet
2kez sikiyonetim
Akbaba 47 gun 4 1 kez hukimet
3 kez sikiydnetim
Son Posta 11 gun 4 4 kez hukimet
Haber 10 gin 2 2 kez sikiyonetim

Kaynak: Yetkin, kagl devrim, s. 145
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b) Milli Korunma Kanunu

Milli Korunma Kanunun tatbikatindan dan bir takim eksiklikler vardilthalat
konusunda mgkilat mevcuttu; bundan klea halkin ihtiyaclar icin kafi miktarda stoklar
hazirlanamang) fiyat murakabesierinden arzu edilen neticeler alinamgmiNihayet devlet

daireleri arasinda koordinasyateri tamamen memnuniyet verici bir hale gelmgtini*

Sava yillar icinde MKK’nu ihtiyacglara cevap verememesan ve eksikliklerinden

dolayi birgok kez d&sikli ge usramstir. Bunlardan bahsedecek olursak;

Refik Saydam Hukimeti doneminde ( 1939-1942) MKKkég dgistirilecektir.

Basvekalete bgl bir komisyon burosu kurulacak. ( md.5)

Hukimet sanayi ve maden Kkurgllerinin dretimlerini ve Urdnlerini normal
maliyetlerine muayyen bira ekleyerek satin alabilegiegibi ayrica bunlarin sagi dgzitim

toplama ve sevklerini de tzerine alabilecekti.( db).

Hukumet ihtiyac duyulan mallara ve yardimci malzgendeser fiyatini 6deyerek el
koyabilecekti.( md.14)

Hukimet tum un fabrikalarina, giemenlere ve yetersiz Uretimde bulunan sanayi ve
maden kurulgiarina el koyabilecek ve by yerlerini bizzat gletebilecekti. Tasari, bu sirada

isletme sahiplerine uygun bir tazminat 6denmesininhéibgliyordu.( md.18)

Hukumetce gecerli gorilen yerlerinde ginde azami U¢ saat mesai yapabile2ek 1
yasindan kuguk kiz ve erkek cocuklarin sanayi kuglalunda ve 16 yandan kiguk erkek
cocuklarinda madenlerde gahasini engelleyen yasalar hikimet karari ile ortada
kaldirilabilecekti. Ayrica hafta tatili kanunu ildusal bayram ve genel tatiller hakkindaki

yasalar yine hukimet karari ile tamamen veya kisaygilanmaya bilecekti.( md.19)

“IM. Orhan Dikmen, ‘Milli Korunma Kanununda yapilan Tadilat i. U.i. F. Mecmuas) C.2, S.2,
1941, s. 269
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Gerektginde bazi tiketim mallarinin dretimi tamamen yasa&bilecek ya da Uretim

miktari kisitlanabilecekti. ( md. 21)

Hukimet her tarlid 0©6zel nakil araclarinin seyrusefer dizenleyebilecek,
sinirlayabilecek ya da yasaklayabilecekti.gBeni 6demek kguluyla nakil araglarini satin
alabilecekti. ( md.36)

Hukumet her tarli malin azami satiyatini da saptaya bilecekti.( md. 31)

Hukumet bir yerde herhangi bir mahsuliin ekiminiajdayabilecekti.( md. 38)

Sukri Saracglu doneminde (1942- 1945) yapilangdgkler ise;

Ucretli is yukumluligiine tabi olanlarin si yerine sevki ve sevk sirasindaki
ihtiyaclarinin kagilanmasi icin yapilan masraflarin, kendilerine @etmk Ucretin yarisindan
kesilerek gyerleri tarafindan geri 6denmesini 6ngoruliyordacin olursa yakalanmasi igin
yapilan masraflar da yingyeri tarafindan yakalanginda kagan kinin tcretinden kesilerek

geri 6denecekti.( md.9)

Yasada 6ngortlen dwikliklere gore zirai § yakumlalga icin calsma yerinin Ucretli
Is yukamlultgline tabi kginin oturdigu yerden en fazla 15 km olmasi gergkirolundaki

hiakum kaldirliyordu.

Zirai is yuokimliguine tabi olanlar ve yukamlulikte kacanlar gerekins@lki idare
amirleri (valiler ve kaymakamlar) tarafindan vemilgazili emirle zabita tarafindanyierlerine

sevk edileceklerdi.

Zirai is yukumlalggiine tabi olanlarinsiyerlerine sevk ve masraflari da yineyerleri
tarafindan kjiinin Ucretinden kesilerek geri ddenecekti. Ziraiyilkimluligi bir bucuk ayi

gecemeyecekti.( md.3H

42 Kocak,Milli Sef D6nemi s. 384-387
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c) Is Kanunu

Cumbhuriyetin kurulgundan itibaren endustrimeye dgru buyidk hamleler yapan
memleketimiz de si hukuku konusundaki ihtiya¢ zamaninda hissedilmie nihayet
yurdumuzun bunyesi g6z 6nune alinarak yapilan mekdr sonunda tatbik edilmekte olan

3008 sayilis Kanunu kabul edilnsti.*®

Isci meselelerini otoriter bigekilde diizenleyeis Kanunumuz devletinsgi ve isveren
ili skilerinde yegane diizenleyici bir otorite ofgunu kabul etmitir. Bu nedenlels Kanunu;
iscilerin  Orgutlenmesini, sendika kurma hak ve hiatilyi ve grevi yasaklamgtir.
YararluktekiIs Kanunu'nun §ci sali g, is guivenlii, is kazalari, sosyal sigorta, sosyal yardim

gibi konularda ciddi bir takim esaslar getirmemiimasi §cileri zor duruma sokntur.

Milli Korunma Kanununa dayanarakscilere mecburi c¢cagma mukellefiyeti
getirilmis, iscilerin sinirhda olsals Kanunuyla sahip olduklar bazi hak ve hurriyetleri
kisitlanmalar konmuya da bunlar askiya alinghr. Bunlar arasindasgilere mecburi cagma
mukellefiyetinin konulmasi,syeri ve fabrikalarda fazla mesai uygulamasi ydptasi, hafta
tatili hakkinin kullandinimamasi, 18 giar doldurmamy erkek ¢ocuklar ve her ytaki kiz ve
kadinlarin caktirilmasi, 16 yandan kicuk gcilerin gece cadtiriimama yasgina aykiri
olarak calstirnimasi, kadin ve cocuksgilere diguk Ucret 6denmesi ilk akla gelen

uygulamalardif?

Hlkumet Savayillar icindels Kanunu dgrudan dgistirmese de MKK’na dayanarak

ve kararnamelerle yururlikteld Kanunu ihlal etmtir.

[s sartlarinin ve uygulamasina bakacak olursak:

1. Devlet Demiryollari ve Limanlari idaresindekyérlerinde ginde U¢ saate kadar

fazla calsmaya izin verilmgtir.

“3Cemal Nayir, “is Hukuku ve Cajma Bakanlg” Porsuk ( Eskiehir), 10 Mayis 1946,
4 Akanderea. g. e, s. 209
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2. Darphane ve damga matbaageilerine guinde l¢ saate kadar fazlasgadiya ve
bu yerlerin hafta tatili giinlerinden istisna edgtmi

3. Bilumum sanayisiyerleri hafta tatili gintnden istisna ediktmi.

4. Maarif Matbaasinda giinde ¢ saate kadar fatigng@ya ve bu matbaanin istisna

edilmesine izin verilmtir.

5. Her nevi iplik ve dokuma imalathane ve fabrikalde Sumerbank’a L

fabrikalarda gunde Uc¢ saate kadarspaaiya izin verilmgtir.

6. Askeri ( kara, hava, deniz) fabrikalarind&anunun 50’inci maddesinin kicuklerle
kadinlara muteallik hdktmlerle hafta tatili hokGmwhen tatbik edilmemesine izin

verilmemitir.
7. Harp sanayiine mensup fabrikalarda giinde g $a@atar cagmaya izin verilmgtir.
8. Bazi § yerlerinde giinde U¢ saate kadar fazlasgedya izin verilmgtir.

Zorunlu & yakumlUkleri getirilmi ve is icin davete icabet etmemek icin gne sebep
olarak; sahsi hastalik, akrabadan birinin 6lumu, yangin, $igi ve firtina gibi haller
mevzubahistir. Bu sebepler zail olunca derkdlasina gelmek mecburidir.

Ucretler hususunda kabul edilen esaslara gore,tléicrealsmaya mukabil olarak
verilir ve emsaline gore tespit edilen normal millan ibarettir.istirahat aylari icin tcret
verilmez. Cumbhuriyet bayramina tesadif eden gualeralsma nobetinde bulunanlara
Kanunu hukumleri dahilinde Ucretleri verilir. Kanutatil gunlerinden istifade edenler bu

glnler icin tcret alamazlar.

Is Kanunu Cumhuriyet bayraminda gatayan j§cilere Ucretlerini verdirmektedir.
Cumhuriyet bayramina tesaduf eden gunlerdemalinébetinde bulunanlara tcret verilecek

calismayanlara veriimeyecekfir.

“Agaaslu, a. g. m, Tan, 30 Aralik 1940
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d) Secim Kanunu

Savain tum hiziyla gitgi donemde CHP Meclis Grubu sec¢im yapilmasina kagsr.
1943 yili secimlerinden 6nce 1942 yilinda secimagasda bir dg&siklige gidilecektir. 14
Aralik 1942 tarih ve 4320 sayili Mebus Se¢im Kankabul edilmgtir

Kabul edilen secim yasasinin getfidilegisiklikler sunlardir:

Madde 1. Mebus secimi iller temel alinarak yaprgrher il bir secim dairesi ve her
nahiye bir secimubesi kabul edilir.

Madde 2. Her 40 bin nufusa bir mebus secilir, dafagida nifusa sahip olan secim

daireleri yine bir mebus secerler.

Madde 7. Se¢cmen olabilmek icin 22sya bitirmis amme hizmetlerinden mahrum
edilmemsi olmak, mahcur olmamak, yabanci uyruktan bulguwdiddiasinda bulunmamak,

yabanci bir devletin resmi hizmetinde bulunmamajukoaranmaktadir.

Madde 10. Yabanci devletin resmi hizmetinde bullarargsir hapis cezasi ile veya
hirsizlik, sahtekarlk, dolandiricihk, emniyetiisimal ve hileli iflas suclarindan biriyle
mahkim olanlar, mahcurlar, yabanci tebadan glduddiasinda bulunanlar, amme
hizmetlerinden mahrum olanlar, Turk¢e okuyup yazoileneyenler, 30 ygni bitirmemi

olanlar mebus secilemezler.

Secimler yine iki derecelidir. Once birinci secnmaml( muntehib-i evvel)

milletvekillerini segecek ikinci segmenleri ( mihtle-i sani) segerler.

14 Aralik 1942 tarihli bu Mebus Secim Kanunu Cunipetr Tarihinde kabul edilngi

ilk toplu ve butiinsellik tayan secim yasasidif.

8 Giircana. g. e, s. 212- 213
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C. Anti-Demokratik Kanunlarin Uygulanmasinin Yaratt 1g1 Tepkiler

a) Siyasal Tepkiler

Bu bolimde anti-demokratik uygulamalarin uygulanmas/onelik siyasi sahada dile
getirilen tepkilere kesitler verege. Milletvekilleri ¢ikarilan kanunlardan ve uyguafalarini

elestireceklerdir.

Is mikellefiyetlerinden duyulan rahatsizlik milletiekraporlarina da yansimive
Zonguldak milletvekilleri raporlarinda bu konugiayle demektedirler:

“ Hasat ve ¢ift stirme zamanlarinda koylerinde gberii gérecek yakinlari bulunmayan
mikellef ameleler ocaklara gelmemekte ve getiglmianlarda firar etmektedirler. Cunki
tarlasini ekemez, ekii mahsull kaldirmazsa, yalniz ocaklardan alacaljandelik tcretiyle
coluk cocgunun bir yillik yiyecgini ve giyecgini vesair ihtiyaclarini temin edememekte

oldugundan kendisini sikinti cekmeye mahkim gérmektedir.

Yine bir bagka milletvekili raporunda miukelleflerin gorgi kot muameleden

bahsediyordu:

“ Muteahhitlerin amele tedarikini son defa tatbidilen is mukellefiyeti usultinin
tatbikatindan mdatevellit bazi guna sikinti ge&kayetlere de muttali olduk, her kaza
mintikasinda mukellefiyete dahikleas; muteahhidin lGzum goéstetdimahalde bg ay bila
fazila hizmete mecbur ediliyor, bu middet zarfindg/li ne kadar yakin olsa dalerini
tanzim ve tesviye imkani verilmiyor,s@ ve ibateleri iyi temin edilmegii gibi yevmiyelerinin

tevziinde yolsuzluk ve haksizlik yapiliyof?”

Vatanda zorunlu olarak ucretli ¢aftirilmasina ramen aldgi tGcretinde ne kendisinin
nede ailesinin hayatini idame ettirmesi icin yetehinadgl anlaiimaktadir. Bunun yaninda

ailesiyle ilgilenme ihtiyaclarini kalama zamaninin olmagindan da yakiniinstir.

47 Gl Yetim,1939-1950 Arasinda Tiirkiye'deki Sosyo-Ekonomik Durtun Cok Partili Hayata
Etkileri, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Kiie Cumbhuriyeti Tarihi Bilim Dall,

YayinlanmargliY (iksek Lisans Tezistanbul 2006, s. 105
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Ulkenin kotl giden ekonomisine care aranmak icirgulgnan kanunlarin care
olmamasi uzerine Bhakan Refik saydam bile gtei yaparak devlet tkilatinin batan sona
memleketin ihtiyacina gore yeniden gdgirilmesi gerektgini styleyerek 0z elgiri

yapacaktir:®

Toprak Mahsulleri Vergisinin dizenlenmesi sirasirieiskisehir milletvekili Emin
Sazak yapp konuwsmada vergi kapsamina giren insanlarin fakiiléi ve hayatini zor
kazanan insanlar olgunu, hiukimetin hayagartlarini ucuzlatmagdi halde vergi miktarini

arttirarak bu insanlari zor duruma saliou belirtmektedir.

Abdurrahman Naci Demigaise; Toprak Mahsulleri Ofisi Vergisinin tahmin sk
Uzerinden alindu icin adaletli davraniimadini ve vergi alinirken dgsik yerlerden farkl
oranlarda alinggna dikkat cekerek bunun biga vergisi oldgunu sdylemektedirAnti-
demokratik bir sekilde alinan bu verginin alinirken tahmin usulimd&inacgindan ve

vergiyi toplama konusunda elamanlarin art niyddbdecesinden yakinmaktadf?.

Uygulanan politikalarin halk Gzerindeki etkisini ggérmesi acisindan TBMM’de A.
Binkaya’nin yaptgl su kongma dikkat cekicidir. Binkaya Kuzey Anadolu ve Kastanu
gibi bdlgelerde halkin kaplica ( taneleri ufak bins bgday) yetstirildi gini bunun vergiden
muaf tutulmasini istemekte, bu mahsullii hayvanlaa yiyetine yedirildiini, kdylulerin
arpa, bgday, misir bulamadiklari zamanlarda bu hayvan yeekimek yapip yemek zorunda
kaldiklarindan ve sizlandiklarindan bahsetmr®

Varlik Vergisinin kaldiriimasi hakkinda ise Eminza&; verginin zaruretler sonucu
ctkarildgini, imkani olanlarin tGzerlerine gién miktari goturip verdini fakat bunun yaninda
servet sahibi olup ta vergisini 6demeyenlerin aftkgini bunun haksizlik oldgunu
belirterek bu durumun toplum nazarinda derin yaratabilecginden bahsetmektedit.

“Byetkin, Tek Parti Dénemi, s. 191

“Gologlu, a. g. e,s.239-240

Oyetkin, Tek Parti Dénemi, s. 196

*1Serkan YelVarlik Vergisi Kar sisinda Azinliklarin Tutumu, Dumlupinar Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitisu, Tarih Anabilim DaY¥iksek Lisans Tezi, Kitahya 2009, s. 172
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Hukumet, ekonomiyi rayinda oturtmak icin bir taklkanunlar ¢ikararak ve utrinlere el
koyma, fazla mesaisimikellefiyeti gibi anti demokratik uygulamalaradgrken, giyimde
yerli mali kullaniimasini zorunlu tutan kanun ggimelerinde Kazim Karabekirinsu

konwmasi dikkat cekmektedir:

“ Bugun devlet elinde bulunan fabrikalar, halkinazellikle Milli Savunmanin genel
ihtiyaclarini kagilayacaksekilde calgmamaktadir. Mesela Feshane Kynkabrikasi, Londra
ve Paristen gelmisanilan pahali kungkar yapiyor. Beykoz Ayakkabi Fabrikasi, 6zellikle
askerin ihtiyacini karlayacak yerde, sanatkar vatagldda yarsacak sekil ve derecede
hanim ayakkabilari yapmaktadir..>?

Karabekirin dedgi gibi madem ulkenin ihtiyaclar var hatta sirf lgpiizden halka
basvurulmus ise hukiumette elindeki kaynaklar vyerli yerinde werimli bir sekilde
kullanmanin yolunu aramaliydi. Bir tarafta halkiokiuk cekmesi, dier tarafta devletin
fabrikalarinin ihtiyac kanlayacak yerde ltks tiketime yonelik GUretim yapmizeliyle tepki

cekecektir.

Devlet Milli Korunma Kanunun 41. maddesi ile kicgKtci ve koylileri oldukca
sikintiya sokacak bir uygulamaya yonetini ilgili madde” Ekilen her dort hektar arazi igin
bir ¢ift okiiz Milli Midafaa mukellefiyetinden istis edilir’ demektedir. Yani 4 hektardan(
40 donum) az topga olanlar bir c¢ift 6ktzi Milli Miudafaa mukellefiyetolarak devlete
verecekti. 4 hektar ve daha blyuk tg@asahip olanlar bundan muaf tutulacaklardi. Bu

uygulama 6zellikle kiigiik ciftciyi kdyluleri hedefaistir.>

Bu konuda Tokat mebusu Galip Pekel; Zengin olagilekin 0Okiz 0kiz
mukellefiyetinden kurtulagani, butin yidkun fakir kesime yuklengpei belirterek
memlekette topgani ekip bigenlerin buyik kisminin 40 dénimden dalzatoprak sahibi
olanlar oldgunu soylemgtir. Ayrica 10 6kizu olandan birini bile almazkemt varlgi tim

varligi bir 6kiiz olanin 6kiiziini elinden almanin yaoldugunu belirtmektedir?

*2Gologlu, a. g. , 100
*Akanderea. g. e, s. 191
*TBMM Z.C., C.8, 18.1.1940, s. 151
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b) Toplumsal Tepkiler

Tek-parti rejiminde yoneticilerin kendi program awyiklari icinde cok defa halkin
duyarlihklarini goz ardi ettikleri ve kendi gailarini gostermeye cairken halki kizdiran

seyler yaptiklari bilinen bir gercekfir.

Uzun yillar tek-parti olarak Turk siyasal hayatifdaliyette bulunan CHP’ni etken bir
sekilde denetlemek mumkin olmamiAyrica CHP’nin gittgl hatali bir siyaset ve
uygulamay! yeterince afermek imkani olmadi icin CHP boylesine uygulamalariyla halkin
¢esitli kesimlerinde henutsuzluk yaratmgti. 1. Dinya Sav@nin yarattgl ekonomik

sikintilardan, 6zellikle yiyecek yakit kg gibi durumlardan CHP sorumlu tutuligiur >

Hayat pahalgi hakkindalstanbul Ticaret ve Sanayi Odasinin hazigeendekse gore:

1938 yilinda 100 kuya satilan bir mal:
1939'da | 1940'da 1941'de | 1942'de | 1943'de | 1944'de
104,9 123,94 160, 5 306, 8 353,3 436,6
kuru kurus kurug kurus kurus kurus
olmustur

Kaynak Kazim KarabekirGunliikler, C.2, Yayina Hazirlayan: Yiicel Demirétanbul 2009, s.1355

Hayat pahaliffi hakkinda Nadir Nadi, bir takim dderin partinin gayretleri ile yan
tutumlar icerisine girerek yurtflari zarara grattigini, hukiimetinse artan hayat pahglih

karsisinda ve bunu 6nleme noktasinda yetersiz gaddbelirtmektedir:’

*>Erdalinénii,Anilar ve Diisiinceler, Yayina Hazirlayan: Yaprak Zihnitu, istanbul 1999, s. 35
*Suna Kili,1960- 1975 Déneminde Cumhuriyet Halk Partisinde Gameler, istanbul 1976, s. 91
*’Nadir Nadj “Partilerin Hatalari,” Cumhuriyet, 12 Kasim 1946
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Savain sona ermesiyle birlikte Tirkiye'’de toplumun térkenusu insanlar buyik
sikintilara sokan hukumetin uygulgdiekonomik politikalardi. Uygulanan politikalarin
belirgin 06zellgi ise enflasyonun yikselmesi, temel tiketim matlar bulunmaw ve

Urtnlere konulan narhti.

Uygulanan politikanin temel cekisi enflasyonist gigimlerle baskici ve kontrolcl
onlemleri bir arada yuritme cabasindan aiimu Milli Korunma Kanunu bu politikanin
temel kaynal olmustur. Varlik vergisi, Toprak Mahsulleri Ofisi Vergigibi olagan st
onlemlerde beklenileni vermagigibi toplumu urkiitmé ve iktidar partisinden goitmustur.>

Boratav bu dénemde incel@tniz anti-demokratik uygulamalara karsu yorumu
getirmektedir: “Bazi yOnleriyle Milli Korunma Kanun Varlik vergisi, Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu, belirli bir kiigiik burjuvdaemizminin etkili olduu atimlar olarak
yorumlana bilir. Ancak bu atilimlarin her biri bdilibir stire sonunda ya farkli bigimler iginde
toplumsal yapinin egemen guglerinin engellemeskdailasarak son bulmg ya da ayni

guiclerin denetimine gecerek asli amaclariylaikanaceralara striiklenghérdir.” ©°

Hukumetlerin, koylinin ve ciftgcinin mallarinaginin altinda bir fiyatla el koymasi,
gittikce artan hayat pahalill ortaminda bulunan kesimlerin fakigteesine ve sikintiya
dismesine neden olngtur. Ozellikle koyli ve Ureticinin elindeki paranahm glicti azalng

insanlar bilyiik sikintilar icine eiiniislerdir.®*

Iktidarin cikardgl Varlik Vergisi kasisinda insanlar blyiik acilara ve sikintilara maruz
kalmilaridir. Vergiyi 6demeyenlerden 55 gya Ustindekilere cafirma mukellefiyeti
konusunda istisna gkanabilecekken tatbikatta buna uyulmamm75 ve 80 ysindaki
erkekler, kalp krizi gecirenler hatta yakin taritgmeliyat gecirenler bile c¢atirilmak icin
Askale’ye gonderilmjlerdir.®?

*eroz AhmadDemokrasi Siirecinde Tirkiye (1945-1980, Jstanbul 1992, s. 23
*Taner TimurTurkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, Ankara 2003, s.25
®Korkut, Boratav Turkiye iktisat Tarihi ( 1908- 2007) Ankara 2009, s. 82
®Akanderea. g. e, s. 160

®2Bali, a. g. e, 5.455
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Calisma miukellefiyetine tabi olanlarin sik siikayet ettikleri hususlarin lgada
yoneticilerin yetersiz ve verimli camadiklari gerekgesiyle bu insanlar tekrar tekrar

calistirmaya kalkmalari olmgur.®

Tek-parti yonetimin g¢i kesimi Uzerindeki baski ve keyfi uygulamalar besimin
tepki gostermesine sebep olnibu tepki cok partili hayata gage 6nemli bir i¢ tesir
olmustur. isci kesimi politikayla ilgilenmg ve bu ilgisini de cok partili hayta getg CHP’ ye
mubhalif olarak kurulan DP’yi destekleyerek gostestin®

Sava yillarinda toplumun yapisinda goérilen birggéklik ise ticaret burjuvazisinin
olagan Ustl gedimesidir. Gercekten sauya yaratgl ortamda bir yanda enflasyon bir yanda da

bir takim spekilatorler ve savaenginleri belirmitir.®

Toplumun bir kesimi aclik ve sefalet icindesgieken 6te yandan bir klkea kesimin
savagin yarattgl ortamdan servetlerini katlayarak zengin olmabazi kesimlerin tepkisini

cekmitir.

Toplumun bir bgka tepkisi de basin ve basin kanunlari Uzerindeiglm

Basin Kanunun 50. maddesinin hikimete de memleletumi siyasetine dokunacak
nesriyattan dolay! gazete kapatma yetkisi vermesiweabuymayan sorumlularin

cezalandiriimasi oldukca sert bir sistefifdi.

Gazetesi hakkinda verilen bir kapatma cezasiyldi iidarak Nadir Nadisunlari
anlatmaktadir: “... ertesi guni Anakarada gazeteyiigte Milli Sef maksadimi anlami
fakat tahminimi cok san bir hiddetle kapatilrgi. Ben babama yagi muamelenin
haksizlgini anlayarak Uzilegeni sanmgtim. O ise bisbutin icerliyordu. 1034stos sabahi

ilgilileri cagirarak:

8 Akanderea. g. e, s. 197

®Akanderea. g. e, s. 210

®Muzaffer SencefTirkiye'de Siyasal Partilerin Sosyal Temellerj istanbul 1974, s. 188
®Hamdi Oner,"Matbuat Suglari Uzerine Biincelem& Adalet Dergisi, S.9, Eylul 1949, s. 1316
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“ Bu adamlar benimle grasmak istiyorlar kapatirsu gazeteyi” densi Basin Yayin
Mudurligh kapama emrini o gin telefonla matbaaya bildirdi.

Cumbhuriyet ailesi icin birskence devri bdamisti. Cezamiz ne kadar sirecekti? On

giin mi on bggln mu, bir ay mi, G¢ ay mi, biey bilmiyor birsey kestiremiyorduk.”

Basina yonelik kapatma cezalari sadece gazetelinde olmany, ayni yillarda
ctkarilms bulunan dergilerde zaman zaman kapagthimiYdnetim tarafindan gazete kapatma

cezalari hic miilsamaha gésterilmeksizin uygulannff

Sonug olarakikinci Dinya Sava yillarinda uygulanan Milli Korunma Kanunun
uygulamalari, hikimetin el koyma kararlari, VaNi&rgisi, Toprak Mahsulleri Ofisi Vergisi,
mecburi cagma yukumlultkleri, basinda uygulanan baski ve kapatezalari, giderek artan
hayat pahalifii, halki bezdirmg, bu anti-demokratik uygulamalar, iktidar partitam CHP’ye
karsi toplumsal bir tepkiye doéninis, toplum iktidar partisinden gamustur. Bu toplumsal
tepki siyasal alanda secimlere yansiyacak ve segi@l toplum CHP’ni iktidardan

uzaklatiracaktir.

D. Anti-Demokratik Kanunlarla Tlgili Basin ve Kamuoyuna Yansiyan Tepkiler

a) Basina Yansiyan Tepkiler

Ahmet Emin Yalman Sagad6nemi icinde okuyucularindan aktandioir mektup Milli

Korunma Kanununun vatangaleyhine nasil uygulangini gizel bir 6rngini vermektedir:

“ Bir koylu kadin sehirde oturuyormgi Hasat mevsimi gelince a¢ olan ¢ocuklarina
gida temin etmek icin koye gitmiYollara, tarlaya dokulen kaklari toplamy, dilenms,
yirmi kilo kadar arpa tedarik etgikoyiin su dgirmeninde @utmds, sirtinda tamis. Evine
giderken sehirde bekci yakalam karakola gotlirmg) oradan adliyeye... kadin sizliyor,
agliyor, yalvariyor, “ cocuklarim actir” diyor. Bir emur su cevabi veriyor: “Hareketin

kanunsuzdur, karne ile ekmek almalisin.”

®Akanderea. g. e, s. 216-217
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Kadin su cevabi veriyor: “kilosu 75 kuga ekmgi nasil alabiliim? Parami var?
Neticede mahkeme, arpa unun musaderesine kadimaanbgs lira para cezasi alinmasina

karar veriyor®®

Bu olay bize o zamanki halkin iginde bulugduaclik ve sefaletin yaninda kanunlarin

da nasil anti-demokratik bgekilde uygulandiinin gtizel bir 6rngini teskil etmektedir.

Hukimet bazi temel tiketim mallarinin piyasa daofmasindan dolayi fiyatlari
belirleyebiliyor hatta el koyabiliyordu. Et sikiatnin ba gostermesi tzerine bir kasajyle

veryansin etmektedir:

“ Ben etin kilosunu 55 kugtan aldim.iki kurusta nakliye parasi koy etti 57, 30 lira
dukkan kirasi, 15 lira ¢irak parasi, 12 lirada kezeergisi veriyorum kiloya 3 kusta bunlari
ilave edin. Demek ki bir kilo eti 60’ a naklediyonu Simdi bunu 60 kurga satarsam bana
kalan lar sifirdir. Fakat bazi kasaplar Tophanaden kiloSel8 kurytan clrik siir eti
toplayip ucuz fiyatla satiyorlar. Hatta mezbahadiattan daha sg1 satanlar var. Bu
hiledir. O, vakit § desisir. Hiilasa hile yapmayan esnaf bugiin sadece zdiore’ ® diyerek
tepkisini dile getirmtir.

Refik Halit Karay, o yillardaki Milli Korunma Kanuma rgmen vurgunculgun ve
karaborsanin atmasi Uzerine Tan gazetesinde azur yazida guzel bir Orrgni

vermektedir:

“ ...Adamin evinde damin bir tarafi ¢cokmuyagmur iceri siziyor. Usta gelsi
Yapalim ama birkac¢ kilo cimento lazim diyor. Bulmiakkan! yok. Duvarlar ¢okecek. Fakat
karsida kocaman bir apartman kurulmaktadir. Yanindakuk sasiriyor. Cimento yok da her

gln bu apartmana arabalarla cuvallarla neredehgelsior? Anlatiyorlar:

Onu yaptiran vurguncu, onceden mi istif etmyolunu mu bulmg, ne yaptiysa

yapms! Yalniz bumu cifte havuzlarda yepyeni birské varmg banyolari kristaldenngi” "

®yetim,a. g. t, s. 104
%9Son Posta5 Ikinci Kanun, 1941
"%Refik Halid Karay, %urgunculgun Cocuk Ahlaki Uzerine TesitiTan, 21 Son Terin 1943
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Bu olayda da goruldiii Uzere savayillari iginde bir takim insanlar stokguluk ve
karaborsacilik yaparak zengigilken ote yandan der bir kesim ise ginden gune artan hayat

pahalilgl kasisinda ezilmglerdir.

Milli Korunma Kanunun hukimlerinin uygulanmasi ilarlikte kisilerin ellerinde
bulundurduklari her nevi sacy firinlardan ekmgi kart ile alan bitiin vatangar ellerinde ve
evlerinde bulunan Wday, cavdar, misir ile bu neviden unlari mahalhnbélylik amirine bir
beyanname ile bildirmeye mecburdurfaBunlarin yaninda sayayillari icerisinde ekmge

kota uygulandii gibi akaryakit triinlerine de kota uygulagidilikkat cekmektedif?

Ekmesin karneyle satiimasindan dolajstanbul’'da hem karnesiz ekmek saini
cogalmis hem de fiyatlar yukselrtir. Istanbul da ekmek 50-60 kigau satilirken bgka

yerlerde mesela Eskehirde 25 kurga satilabilmektedir.

Trakya’da bgdayin bir kilosunun 20-25 kuga satildgl anlgiliyor. Trakya'da
bugdayin bu kadar diik olmasina sebep vilayettenska bir vilayete sevkiyat yapilamamasi
bilhassa Istanbul'a serbest olarak gonderilememesidir. Bazilek ucuz fiyata oradan
aldiklan bigday dgirmende un haline getiriyorlar. Sonrada firinlaekanek yapiyorlar, bu

ekmekleri muhtelif vasitalarlstanbul’a naklederek 50-60 kyeusatiimaktadif?

Hukimet el koyma Kkararlariyla hububat drinlerine lebyarken, maalesef
koordinasyon, ukam, ofis, ulgim imkanlarinin yetersizlinden dolayr bu gibi manzaralar
yasanmstir. Bir yanda Uriin varken uean imkani sglanamadiindan sevkiyat yapilamamsgni
diger yanda vatandgahaliya ekmek yemek zorunda kagim

Pasta, simit, borek, baklava, giaylerin yapilip dikkan ve lokantalarda ticaret kast
ile yapilmasi yasa devam ederken bununla ilgili bir habertdganbul’da Taksim Belediye
Gazinosunda birinci nevi undan 950 adet sandévi@gamasindan dolayr Milli Korunma

Mahkemesince 3 giin kapatma cezasi gim

"IYeni Sabah19ikinci tesrin 1940

2 Yeni Sabah10 Mart 1942

"3Yeni Sabah 191ikinci tesrin 1941

"H. N. Irmak, ‘Ystanbul’ da Ekmek Mesel&sBon Telgraf 22 Birinci Kanun 1943

son Telgraf, 13 Birinci Kanun 1943
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Matbuat Kanunundan dolayl gazeteciler ve yazatyhderine ¢eitli davalar acilimg
olup bunlardan bir tanesi de Peyami Safadir. Safarsmasinda tenkit ile hakaret arasindaki
farka deginerek; Avrupa’nin liberal matbuatinda memleket eleleri etrafinda hiukimet ricali
aleyhine cok air cimleler yazildii halde bunlarin bir tenkit mahiyetinde telakki lddiini
soyleyerek Matbuat Kanunu efemektedir’®

Cemiyetler meselesine gelince bilipdi Gzere Cemiyetler Kanuna gtére CHP
kendisinden bgka bir siyasal yapinin ajumuna izin vermiyordu. Kurultay raporlarinda da

bu tescillenmitir.

CHP 6. Kurultay1 Program ve Nizamname EncUmeninomama gore;” Cemiyet
kurmak hususunda Partinin takip gittmaksatlar ve zararli olacaksekkuillerin tesisine
meydan vermemek yolundaki ginceleri de programin bir maddesinde gOstestimii
denilerek sinifsal cemiyet ve parti kurulamayacairgulanmgtir.”’

Tepki dguran baka bir meselede kiralarin durumudur. Bu konuda rgikaberde

sdyle denmektedir:

Sava yillarinda iktidar kira durumlarini sastan onceki duruma gore ayarlamaya
calismis kira artglari dondurulmstu. Kiracilar ile ev sahipleri arasinda husumetler
yasanmaya bgamisti. Ev sahipleri kiracilar hakkinda “ butin vergilebize ait olan
evlerimizi istismar eden kiracilar Milli Korunma Kanu ellerinde bir kalkan gibi tutuyorlar”

diyerek tepki gosterngierdir.”®

Varlik vergisini 6demeyen mikellefler memleketin gdokismindaki demir yolu
gecitlerinde karlari temizlemek icin cglrilacaklar, bir kismi da yol gasinda tg kiracaklar
ve maden ocaklarinda cglrilacaklardir. Cakltirilanlara 250 kurg yevmiye verilecek bu
yevmiyeden 60 kuruvergi kesildikten sonra 190 kuwn yarisi Varlik Vergisi borclarina

mahsuben der yarsida ige bedeli olarak ali konulacakfit.

®Vakit, 24 Mart 1940

" Tan, 17 Haziran 1943

"Yeni Sabah 10ikici Kanun 1944
"Yeni Sabah 9ikinci Kanun 1943
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Hizmet gazetesinin 1952 yili temmuz ayinda c¢ikanrhikaVergisi ile ilgili
yayinlarinda bu dénemi yayan birincisahislar anilarinda bu vergi ylizinden ¢ok zor duruma
dustuklerini, vergiyi ddeye bilmek icin gayrimenkullem satildgini bir zaman ev sahibi
olduklar binalarda kiraci durumuna diiiklerini soylerler. Ayrica Akale’de zor sartlar
altinda caktiriidiklarini 70-80 yalarindaki ihtiyarlarin gir calsmasartlarina dayanamayarak
dlduklerinden bahsetmektedirf&r.

b) Kamuoyuna Yansiyan Tepkiler

Ikinci Dinya Sava Turkiye'nin kasisina onun kolay kolay yenemeygtéir siri
problem cikarmy ve tek-parti rejimiyle birlikte MilliSefinde nifuz ve otoritesini, artik bir
daha onarilamayacak bir surette sagtmirtrk milleti memleketimizin fiilen katiimagi
savg yillarini yoklu, pahalilik, intigr ve suiistimal gibi sebeplerle ve genel olarakkidas
idarenin her yonuyle bozuk olmasi yliztinden buyiliksikinti ve istirap icinde gecirdi. Halk

arasinda hukimete gittikgce artan bir memnuniyeksmevcuttu.

Issizlik, aclik ve sefalet Tlrk halkini korkung kakilde tehdit ediyor, kdyli jandarma
ve tahsildardan yol ve tarim Urilnleri vergilerindgzlaniyor, feryat ediyordu. Atattrk’in
memleketin efendisi olarak gostetdkoylu alti liralik yol vergisini veremedi icin kendisini
gunlerce yollarda veya madenlerde galan, yetstirdigi Grind vergi adi altinda keyfi
Olcllerle elinden alan bir teror rejimine artik kegoziyle bakamaz olmgtu. Cay,seker, gaz
ve bez gibi temel ihtiyaclarini kalayamayan halk arasinda olulerini topaakefensiz

goémenler bile vardi.

Vatandain sebep gosteriimeden polisge tutuklanapildiir devlet koruyucu dal
kahredici bir kuvvet halindeydi. Hukimetin bir egle kapatilan gazeteler memlekeleri
hakkinda elgtirici yazi yazamiyordu.

Sava yillarinda memleketimizin ne acilar icinde kivragmoldugunu iyice

anlayabilmek icin yazarlarin gagdérini aktarmak yayarl olacaktir.

8http://www.rifatbali.com/images/stories/dokumantéziet gazetesi.pdl7.07.2011
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Yakup Kadri Karaosmargu memleketin durumunu tasvir ederken, karabordace
stokguluk yapanlarin devletin bazi miulki amirlearafindan korundiunu, temel ttketim
maddelerinin bile luks sayilarak bulunamadi ve halkin gec¢im sikintisi icine girek zor

sartlar altinda ygadigini séylemektedif!

Vefik Kitapcigil anilarindasoyle bahseder Ikinci Dinya Harbinin sebep oldu
darhktan faydalanmak isteyen bazi kimseler, kolegzanmanin yolunu bulmglardi.
Ellerindeki mal stok ediyor, yuksek fiyatla satrgallari ariyorlardi. Zabita ve belediye
elamanlarindan bir kontrol gurubu kurgtwk. Bunlar piyasayr devamli kontrol ediyorlar,
vatanda sikayetlerini yerinde inceliyorlardi. Fakat bir tlrlsonu¢ alamiyorduk, halkin

sizlanmasi devam ediyord§?

Basinin icine d§ttgt durumda farksizdi. Basin Kanunun 50. maddesieraottratik
olmayan maddeleri basini sustugtul Zekeriya Sertel bu konuda hikimetin gazete
kapatmak yetkisinden dolayr masum olan yazilarda bazetelerin kapangini ve bu
durumun gazetecilik sektorini zararattigini ve Urkutt@glini séylemektedir. Yalniz basin
Ozgurl(gt desil butin demokratik haklar kaldirilgti. Isci, koyli, aydin hic kimse kendi
basina orgutlenemez, haklarini savunamaz, sendikamagdi. Dernek kurmak, gosteri

yapmak, grev ilan etmek yasaktf®

Aydinlar yava yavg gordukleri haksizliklardans#sizliklerden, adaletsizliklerden
dolayi iktidardan uzaklayorlardi® Cumhuriyet Halk Partisinin yapi itibariyle bir memve
esraf orgutlenmesi biciminde goérinmesi &arnda kitleler siyasal ve toplumsal yapinin
disinda kalglarini 6zellikle bu partiden bilngierdir®®> Halk partisi, hareketleriyle buhranlar
dogurdusu ve sebebini kavrayip bunlari yenengedicin toplumsal tepkiler alacak ve

iktidardan devrilecektif®

8Rifki Salim Burcak Tirkiye'de Demokrasiye Gec ( 1945- 1950)1954, s. 25-27
82\/efik Kitapcigil, Vali Kitapcigil'in Anilari , 1993, s. 35

837ekeriya SertelHatirladiklarim ( 1905- 1950) istanbul 1968, s. 214- 215
8Metin Toker,Tek Partiden Cok Partiye ( 1944- 1950,)Ankara 1990, s. 24
8Turan Gung, Turk Demokrasisinin Analizi, Ankara 1996, s.86

8Ahmet Hamdi Baar, Demokrasi Buhranlari, istanbul 1956, s. 81
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1. BOLUM

TURKIYENIN DEMOKRAT IKLE SME SURECINDE ANTI-DEMOKRAT iK
KANUNKARIN DURUMU

A) Il. Dinya Savasl Sonrasinda Diinya’da ve Turkiye'de Olgan Demokrasi Cabalari

Avrupa saval 8 Mayis 1945 tarihinde Alman miutarekesi ile sendi. Bizimde dabhil
oldugumuz demokrasiler cephesi harbi zaferle tavsiyie Altnan velitalyan diktatorlikleri
cok cetin savdar sonunda yikilngti. Galip devletler gelecek kaklari barg ve guvenli
icinde yaata bilmek, yeni bir diinya dizeni icin 25 Nisan 394rihinde San Fransisko da
buyiik bir konferans topladildr.

San Francisco’'da 1945'te toplanan konferansa gibiégrtk delegesi Reuters Ajansi
muhabirine Turkiye’de cumhuriyet rejimin siyasi lnaklan kesinlikle modern demokrasi
yolunda ilerledgini, Turk anayasasinin en ileri memleketlerin asajaryla
kiyaslanabilecgini hatta bazilarindan Ustin bile offlunu belirtiyor ve harpten sonra
Tirkiye'de her tiirli demokratik cereyanlarin gelesine miisaade edileiei soyliiyordu?

26 Haziran 1945 guini imzalanan Bgrigs Milletler anayasasinda, insan haklarina ve
Ozgurluklerine, ana hurriyetlere karsaygili olunaca vurgulaniyordu. Boylece fertler
milletler arasi hukukugahislari arasina alingtu.

Sava sonunda totaliter idare tarzlarina &abutiin dinyadaiddetli bir reaksiyon
derin bir nefret vardi. Her devletin idare tagindi diinyanin basive givenlgiyle siki sikiya
ilgili gorinmekte ve birlikte mitalaa edilmekteydbiktatorliik rejimleri yenilgiyle birlikte
itibardan dgerek iflas etmi ve batin dinya da demokrasi ¢abalari esmeytarhati.
Demokrasilerin otoriter rejimlere Ustiin oflu kanaati herkesin kafasina yares

bulunuyordi?

'Burcak,a. g. e, s. 42
2Kemal KarpatTiirk Demokrasi Tarihi, Sosyal, Kiiltiirel, Ekonomik T emeller, istanbul 1996, s. 128
%Burcak a. g. e,s. 43



46

Il. Dinya Sav@ sonunda demokrasiyi savunan devletlerin diktatbe yonetilen
devletlere kan galip gelmesi, tim dinyada ve Ulkemizde cok pamjime gecmek icin

zorlayici bir sebep elveti bir ortam yaratmytir.*

Tarkiye'nin siyasi ve ekonomik menfaatlerinin kdgde Bat’'nin tarafinda oldgu
goruniyordu. Bu menfaatleri ggirmenin en iyi yolu Bat'ya daha fazla yaktaakti®

Hicbir alanda Avrupa’dan geri kalinmayacaksa, Awada ki siyasal cgulculuk
egemen oldgundan o cgulculugun Turkiye’de bulunmasi gerekirdi. Bunung dsiyaset
bakiminda da yarari olacaktl. Sovyet tehdidi alkacbir Turkiye’nin batiya @inabilmesi,
batinin siyasal deerlerini paylairsa cok daha kolay olurdu.

[Inoni’'nin 19 Mayis 1945 Kosmas! libarellemenin sinyallerini vermekteydi:”
Memleketimizin siyasi idaresi Cumhuriyetle kurulamalk iradesinin her istikamette
ilerlemeleri vesartlariyla gelfmeye devam edecektir. Harp zamanlarinin ihtiyatibtrlere
lizum gOsteren darliklarn kalktikga memleketin ssta ve fikir hayatinda demokrasi
prensipleri daha gepidlciide hikiim sirecektif. Inéni’'niin bu sézleri demokratik s@ma

geckimizin kilometre tal olarak kabul edilnir.

Demokrasinin Savan getirdgi bir Grin olmayip kendi icimizden c¢iktini benimsey
savunan gorilerde mevcuttur: Mimtaz Faik fenik’e gore demokiaige dsaridan gelmeyip,

bizzat milletin kendi icinden ¢ikan 6z malfr.

Sonu¢ olarak soylemek gerekirse saveonunda dinyada otoriter rejimlerin
yenilgisiyle birlikte demokratik acilimlar hiz kazais ve Tirkiye de i¢c ve ditesirlerin

etkisiyle demokrasi yolunda hamleler yapma yoluimanigtir.

* Suavi TuncayParti ici Demokrasi ve Tiirkiye, Ankara 1996, s. 140

® Karpat,a. g. e, s. 127

® Aksin, a. g. e, 5.240

"Ergun OzbudurTiirk Siyasi Hayati, Eskiehir 2009, s. 11

8Mumtaz Faik Fenik, Halkgi /darenin Fazileti, Ayin Tarihi, S.139, 1945, s. 83
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B) Turkiye'de Cok Partili Hayata Gecis Cabalari ve Yeni Partilerin Kurulmasi

CHP icinde muhalif séylem ve eylemlerin artmasi gaktili rejime geg konusunda
onemli etkileyicilerden biri olmgtur. Orngin 1944 yili biitcesine Celal Bayar'in red oyu
vermesi, Recep Pekerin yedi arkagéa birlikte 1945 yili bainda TBMM'de Sirketi
Hayriye’'nin devletlatiriimesi ile ilgili oylamada red oyu kullanmasi945 yili Bitce Kanunu
oylamasina 77 milletvekilin katilmamasi, Celal Bayadnan Menderes, Refik Koraltan, Fuat

Koprilt ve Emin Sazak’in red oyu vermeleri sayiiabi

1945 yili Mayis ayi igerisinde Ciftciyi Topraklamoha Kanununun gogineleri

yapiimaya bglanmsti. Bu tasariya gore:

Toprain yetmedgi yerde topraksizlara ve az toprak sahipleringitdenak tizere 50
donime kadar arazinin kamstieulacazi ongorilmekteydi.( Madde 17) s6z konusu bedel

gercek bedel tizerindengik arazi vergisi tizerinden gosterilen bedel tizaeim yapilacakt®

Ciftciyi Topraklandirma Yasas! gunlerce taiftnis, Adnan Menderes, Emin Sazak,
Cavit Oral gibi milletvekilleri bgta olmak lzere birgcok milletvekili yasay! giemistir.
Bunlarin ¢@unlugu buyik toprak sahibi olanlardi. Bu yasa muhaliftipa de dagzuran

nedenlerin bsinda gelmektedit!

Inoni 19 Mayis 1945 Genglik ve Spor Bayrami Mesajiridhalk iradesinin “
gelistirilecegini mujdeliyordu. Zaten sagan sonu ile Avrupa’da ortaya cikan demokrasi
ortamindan cesaret alan kimignatsuzlar kipirdanmaya famislardi. Bunlardan milletvekili
olan dordi, yani Celal Bayar, Adnan Menderes, Kiggdrilii Refik Koraltan 7 Haziran 1945
guinii CHP grubuna “ Dértlii Takrir” diye taningralan bir énerge verdiléf

°Erdozan GiinalTiirkiye de Demokrasinin Yiiz Yillik Seriiveni, istanbul 2009, s. 94
Hakki Uyar,Tek Parti ddnemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, istanbul 1999, s. 348
“Cavdara. g. e, s. 395

2pksin, a. g. e, s.213
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Takrirde Anayasanin demokratik vasfi, hikimetinaddkemokratik hale getirilmesi,
gericiligi 6nlemek endiesiyle anayasanin tehdit edgdive harp zamanlarinda bu tahditlerin
devam etiii, harp bittgine gore Meclisin bizzat hikimeti kontrol etmesiredigi,
Anayasada yazili bulunan hak ve hirriyetlerigil&re taninmasi, birden fazla partinin
kurulmasina musaade edilmesi gergkbelirtiliyordu. Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Gbu
12 Haziran 1945 giinii toplandi ve takriri redd®tti.

15 Haziran 1945'te, 4919 sayili yasa ile Turkiyehati kurmayi hikimetin iznine
baglayan Dernekler yasasindagigklik yapiimasi ile yeniden serbestlik sitemine dtimus
ve ilk muhalefet partisistanbullu § adami Nuri Demira tarafindan Milli Kalkinma Partisi
adiyla 7 Temmuz 1945'te kurulrgtur.**

CHP, Dortli Takriri reddedince Adnan Menderes vatRGOprulil Vatan gazetesinde
muhalif yazilar yazmaya bladi. Bu davram etik bulmayan CHP, Menderes ve Koéprullyl
21 Eylul 1945te partiden ihrac etti. Celal Bayaa thuna tepki goOstererek 28 Eylilde
milletvekilli ginden istifa etti->

Dortlt Takririn CHP iginde reddedilmesi ile parti muhalefet sona ermeghi Tam
sirasinda s6z alan Menderes, Bimé Milletler Anayasasi’nin siyasal 6zgurluklerlesikhak
ve Ozgurliklerini teminat altina afgni belirterek, bu belgeyi imzalagitlkelerin i¢
yonetimlerinde de ulusal egemanli kurmak zorunda olduklarini belirtti. Menderes
Anayasa’'nin ruhen demokratik olglunu ve ulusal egemenlik temeline dayamal, Birlesmis
Milletler Antlasmasi ile de tam bir uyum icinde bulur@dunu belirtmekle birlikte, fiili durum
ile yazili Anayasa arasindaki bazi tutarsizliklanrtadan kaldiriimasini da talep etti.
Menderes, Kopruli ve Fevzi LOtfU Karaosmaglo ulusun yonetim Uzerinde denetim
sglamasini, insan temel hak ve dzgurluklerinin temedaina alinmasini ve anti demokratik

yasalarin kaldiriimasini basinda talep etmeye deattitar®

3 Halil Cin, “ Tiirk Demokrasi ve Kalkinma Tarihinde 14 Mayis 196@7 Mayis 1960 Dénemegleri
Sempozyumu AgiKonwmast, S.U. ATA Dergisi, S.3,( Editér: Yasar Semiz),Konya 1992, s. 4

“Albayrak a. g. e, s. 32

®Hakan Toy, Elmaci Defnéronolojik Tirkiye Tarihi , istanbul 2007, s. 102

®Kocak, Siyasi Tarih, s. 180
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Nihayetinde 7. 1. 1946 Dortli Takriri verenler famdan kurulan Demokrat Parti
toplumda olumlu bir etki yaprsti. DP’nin kurulwu demokrasiyi 6zleyenleri sevindigili
kadar CHP’lileri de rahatlatya benziyordu. Cunklt Halk Partisi de kendi icindeki
muhalefetin en onemlilerinden kurtulgtu. Otekileri kolaylikla temizleye bilirdi. Demokra
Parti kuruly doneminde kendini bir tirli muvazaa iktidarla anlamali parti )
suclamalarindan kurtaramiyor her firsatta bununfataak zorunda kalryordd.

Kurulan yeni Partinin Bganligina Celal Bayar getirilngti. Celal Bayar'in kizi bu

konudasunlari sdylemektedir:

“ Bu ihrag veistifa tarihleri arasinda dort arkadgurt capinda gordukleri ilgi ve geik
neticesi parti kurmaya karar verip hazirliklarirapytlar. Kuruculari kendi aralarinda gizli
oylama ile bgkan olarak Bayar’i sectiler. Babam yeni bir padikak ve onun anlgini
Uzerine almakla ne kadar buyik bir mesuliyet yu#igimin farkindaydi. Bu gir mesuliyeti
milletine guvenerek aldini daima ifade ederdi. Turk milleti de onu, @dmilli vazifeler

dolayisiyla yakindan taniyor ve kendisine itimayertu.”*8

Demokrat Partinin kuruku, basinda yayinlanan programina goére bu partCH#
arasinda temelli farklar yoktu. Anayasamizin 2. desil gergince yurdumuzda kurulacak her

siyasal tgekkil alti okta ifadesini bulan devrim ilkelerinebimsemek zorunda idf.

Demokrat Parti, Kemalizm'in milliyetcilik ve laildi gibi temel ilkelerini kabul
ediyordu. Bu ylzden kendini bu konularda hukumetfarkli gosteremezdi. CHP’den
baslangicta ayri d§tigl hususlar ise siyasal ve ekonomik liberatie idi. Her iki partinin
kendini dperinden farkh gostermeye cglklart bir husus bir birlerini komunistlikle

karalamaktf°

7 Mahmut Golglu, Demokrasiye Gegi ( 1946- 1950,)istanbul 1982, s. 42- 43

18 Nilufer Gursoy, “ 14 Mayis 1950 Oncesi- SonrasS’,U, ATA Dergisi, ( Editér: Yaar Semiz), S.3,
Konya 1992, s. 24

9 Nadir Nadi,Perde Araligindan, istanbul 1979, s. 279

2 Erik Jan zircherModernlesen Tiirkiye'nin Tarihi , istanbul 2002, s. 309
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Yeni partinin kurulgu iktidar ve basin tarafindan memnuniyetle skandi. Ama
partinin beklenenden fazla ilgi gormesi, bu senkpdtivrin dgismesine ve baskilarin
yogunlamsina neden oldu. CHP, muhalefeti ihtilalcdilducladi. DP ise iktidari tek partinin

savunucusu olarak niteledi. DP, yasalarda ve seisteminde désiklikler istiyordu®*

Demokrat Parti, Cumhuriyet Halk Partisinin en ¢aelinde durdgu suclar arasinda
saydgl ve muhalefet mitinglerinde halki en ¢cok galeyaetiren “ Bizi a¢ biraktiniz, ciplak
biraktiniz, o6lulerimizi saracak kefen bile bulmaZduk” feryatlari yanki yapmaya
baslamisti.?? Yolsuzluk, gelirsizlik, §sizlik, fakirlik, dis sermaye akimlarinin yokiu, her
seyin suclusugimdi Inonl ve onun saflarinda kalanlarindir. Kader veilgeganlari artik

halk partisi icin calmaktadf®

Konumuz agisindan Turkiye’de demokrasiye gleqigili diger bu husus ditesirlerin
etkili oldugudur. Kisaca bu konuya dagiemekte yarar vardir.

Il. Dinya Savanin sona erdii gunlerde Turkiye'de siyasal muhalefetinslaanasi
savg yillarinda alinan sert ve kisitlayici tedbirlesona ermesi ve ¢ok partili hayata gecilme
konularinda bir di tesir ve baskinin ol muhakkaktif* 1945 yilindaki bazi gazete ve
dergilerin “ Turkiye demokrasi yolunda adimlar agsa dsaridan buna zorlanacak ve gig

durumda kalacaktir “ havasini yansittiklari gorikeeeir

Cok Partili hayata gegisurecini hizlandiran en 6nemliscpolitika etkeni Sovyetlerle
iliskinin bozulmasidir. Sovyetler Bigi 1945 Martinda Ankara’'ya vergii bir nota
Bogazlarda Montreaux rejiminin dsstiriimesi ve d@u sinirimizda Sovyetler lehine bazi
diuzeltmelerin yapilmasi isteniyordu. Sovyetlerintbhdidi Turkiye’nin Bati blguna girme

ve bunun 6rarti olarak da cok partili hayat gecme karariniamdirir?®

AToy, Elmacia. g. e, s. 102

*2Yakup Kadri Karaosmargu, Politikada 45 yil, Ankara 1968, s. 174

#gevket Sireyya Aydemiihtilalin Manti g1, istanbul 1973, s. 140

#pkanderea. g. e, s. 265

%H. Bayram Kagmazgu, Demokrat Parti Dénemi Toplumsal Tartismalari, istanbul 1988, s. 23

“Karatepea. g. e, s. 111
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Kesinlikle belgelenmemrgiolmakla birlikte Turkiye’nin 1945 yilinda yenidegok
partili dizen denemesine girmesini Sovyetler Bitkarsisinda Amerikan desiai kazanmak

istezine baglamak yanls olmayacaktif’

Cok partili hayata gegie ds tesir ve baskilarin rolini U¢ ana esasta toplamak
mumkindur. 1ikinci Dinya Savanda Trkiye'nin takip etfii politikanin Savain sonlarina
dozru ve sonunda dairdusu olumsuz neticeler. 2kinci Diinya Sav@ sonunda Tirk- Sovyet
ili skilerinin bozulmasi, Sovyet Rusya baski ve tehddikinci Diinya Savani Muttefiklerin

yani demokrasi cephesinin kazanmasi, Tiirk siyasgaithn (izerindeki etkile®
C) 1946 Yili Balarinda Anti-Demokratik Kanunlarin Durumu ve Olu san Tepkiler
1. Siyasi Cevrelerde Olgan Tepkiler

a) Demokrat Partinin Anti-Demokratik Kanunlara Bak 1si

Demokrat Parti kurulduktan sonra bir yandan orgiitiesini surdurirken 6te yandan
da programindaki 6nemli noktalari Turk kamuoyungutmaya ve iktidara kar savunmaya

0zen gosteriyordu.

Genel Bakan Celal Bayar secimlerin tek dereceli, serbestave bir given icinde
yapilmasi gerek#ini, resmi makamlarin secimlere muiudahale etmemesrelggini

savunuyordi?

DP programi iki ana gostUetrafinda kaleme alingti: Partinin siyasal amaci tlkede
demokrasinin gerive ileri Olcide gercekienesini sglamakti. Temel hak ve 6zgurluklere
geng yer verilmgti. Bu arada dernek kurma 6zgiftil vurgulanmg, tek dereceli segim

sistemi talep edilngive secim giiventi tizerinde énemle durulngtu.*

?"Haluk Ulman, Oral SanderTtirk Dis Politikasina Y6n Veren Etkenled923- 1968) “A.U. S. B. F.
Dergisi,C. XXVII, No:1, Mart 1972, s. 4

% pkanderea. g. e., 5.267

PAlbayrak,a. g. e, s. 78

¥Kocak, Siyasi Tarih, s. 181
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Demokrat Parti secim sistemindegikayet etmg hatta secimlere girmemeyi
distintrken bir bildiri yayinlayaralkktidarin muhalefet partilerine hayat hakki taningau
haksizliklara ve baskilara g@en ulusal cikar icin secimlere girmenin uygun ajac

belirtmislerdir3*

DP yonetimince, hayla yururlikte olan anti- demdkrakanunlarin bulundgu,
vatandalarin oy serbestinin teminat altina alinmagdsecimler tzerinde baskilarin offluve
Cumhurbakanhg! ile Parti bakanhginin ayni kside birlesmesinin sakincali oldiw

vurgulanmgtir” 3

Secimlerle ilgili yeni bir tasari hazirlayan D§ noktalar tzerinde durmaktadir:
Secimler gizli yapilacaktir. Reyler yakilmayacak,uhiirlii bir torba icinde alti ay
saklanacaktir. Bu reyler, herkesin mivacehesindeavie mimessillerinin gézu énidnde tasnif
edilecektir.iki zabit varakasi tanzim edilerek, bunlar buturtipatimessilleri tarafindan imza
olunacak, varakalardan biri bir (st mercie giderk@®ri derhal mahallinde ilan olunacaktir.

Vazifelerini suiistimal eden memurlarin muhakemiedeifi mahkemelerde yapilacakdir.

Demokrat Parti Birinci Buyuk Kongresinde Hurriyetiddki adinda bir bildiri
yayinlamsti. Bu bildiridesoyle deniliyordu:

Vatanda hak ve hirriyetlerini haleldar eder mahiyette kantukimlerinin
kaldirlmasi; vatanda reyinin emniyet ve masuniyetini @amak ve milli hékimiyet
prensibini teminat altina almak maksadiyla secimukala dgisikler yapiimasi; devlet reigli
ile fiili parti reisliginin ayni kiside birlessmemesinin kabulli Gzerinde duruluyorditidar
partisinin anlayina gore hirriyet ve otorite telif edilemez iki undur. Iktidar vatandan
hiarriyetini  arttirdgl takdirde devlet otoritesinin eksilegegibi batil bir inanca sahip
olmaktadir*

1 Tevfik CavdarMiinteheb-i Saniden SegcmeneAnkara 1987, s.84-85
#Albayrak,a. g. e, s. 85

#3Cumhuriyet, 26 Ekim 1946

%Tarik Zafer TunayaTrkiye'de Siyasi Partiler, istanbul 1952, s. 650- 651
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Parti umumi prensiplerinde:

Batin meslek ve tesanugekkillerinin maneviahsiyet olarak her tirll siyasi tesir ve
maksatlar dunda kalmalarsarti ile isci sendikalarina grev hakkinin taninmasi, Millidesain
tam tecellisi, secimlerin her turli midahaledenkuza serbest olarak gizli oy ile yapilmasi,
batin siyasi partilerin s haklara sahip olmasi ve secimlerin tek dereoéinasinin alti

cizilmistir.>®

Komisyon raporunda ise; kanunlar arasinda anayasahuna ve metnine aykiri olan
kanun hikumlerinin mevcut olgduna ve bunlarin vatanglhak ve hurriyetlerini baski altinda
bulundurmakla ve milli iradenin serbestce teceiksiengel olduklarinasiiphe yoktur
denilmektedir’®

Demokrat Parti, Sosyal adalet ve insani birlik iétein dgsal sonuclarindan olan
sosyal sigortalar ves¢inin maddi ve manevi refahini temin edecek bukirsadi ve teknik
onlemlerin alinmasigsciler icin tcretli tatiller ve izinlerin sganmasi yollarinin aranmasi gibi

konularda ¢ozumler getirilmesini istemekteydi.
b) Diger Muhalif Partilerin Anti-Demokratik Kanunlara Bak sl

Cok Partili hayata gegisurecimizde kurulan ilk parti Milli Kalinma Paritlsr. Nuri
Demirgz adinda bir ¢ adami tarafindan gaurulup 18 Temmuz 1945'de kurulmasina izin
verilen partinin kuruculari, Nuri Demiga Hiseyin Avni Ula ve Cevat Atilhandir. Parti
Istanbul’da ve Anadolu'nun gidli yorelerinde subeler agmgtir. Demirg’'in sik sik
dizenledii ziyafetler nedeniyle parti, “ kuzu partisi’ diyanilms fazla ciddiye alinmangtir.
Parti 1946'dan bgayarak katildgl secimlerde hicbir bari sglayamamgtir. Liderinin
1957'de o6luminden sonra genel kurulunu toplayarpaolan parti 22 Mayis 1958'de

feshedilmg sayilmgtir.3®

*Tunayaa. g. e, s. 663
%Tunayaa. g. e, s. 673
¥plbayrak,a. g. e, s. 69
#Mehmet Kabasakal iirkiye'de Siyasi Parti Orgitlenmesi, istanbul 1991, s. 167
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Parti nizamnamesinde; Butin segimlerin tek deremalta&, memurlarin secimlerde
halkin reyleri tGzerinde bir tesir yapmayacaklaridbaskalarinin da fesat katirmalarina
mani olacaklari, vicdan, fikir ve yayim hurriyetireaygili duyan cumhuriyet idaresinin

yonetimsekli oldugu belirtilmistir.

Demiras, 28 Nisan 1946 Tasvir gazetesinde ¢ikan demecitge demektedir: ‘ic
Isleri Bakanlginin secimlerin tek dereceli olmasi hakkinda yeni kanun tasarisi
hazirladgini gazetelerden okuduk bunlar iyi haberlerdir. Bam bir an evvel tahakkukunu

partimiz candan arzu eder.” diyerek tek derecelirs&anunu partisi adina istemektetir.

Bu donem icinde kurulan Turkiye Sosyalist Partise i parti prensiplerinde;
vatandalarin calsma hakki kadar, hastalik, sakatlik, ihtiyarlik batde hayatlarini strdire
bilmeleri icin sigorta temin edileganden, ilk@retim ¢cainda bulunan ¢ocuklarléas Kanunun
tayin ettgi yas sinirinin altindaki cocuklarin cstlirilmayacagini, Turk milletinin ileri
demokratik haklarini inkar etmeyen, bu haklarinisgeésini sglayan fikir, s6z, matbuat,
grev, toplanti ve her tiirlii gkilatlanma hiirriyetinin mutlak oldw vurgulanmgtir.

2. Kamuoyu ve Basinda Olgan Tepkiler

a) Kamuoyunun Anti-Demokratik Kanunlara Baki sl

Hur ve demokratik devlet idarelerinde Sosyal hawydaamellerini tgkil eden hak,
hukuk, hirriyet ve adalet gibi yiksek mefhumlarignenmesine ve zedelenmesine imkan
verilemez ve musaade olunamaz. Hak ve hurriyetlgiinenmesi kadar bunlarin ihmal ve
kotuye kullaniimalari da toplum hayati icin cok napci ve tehlikelidi*? Turkiye tek-parti
devrini kapatip cok partili devri aginca, hak verhigt teminati konusu, demokrasi davasi
batin aciklgl ile tartsiimaya balandi. Hele 1946-1950 secimleri arasinda demokrasi
konusunda cokiddetli ceksmeler oldu®®

#Tunayaa. g. e, s. 642

““Tasvir, 28 Nisan 1946

“Tunayaa. g. e, s. 699

*2Mahmut Erdgan,” /ktidar ve Muhalefet, Bayrak, S.33, Mart 1974, s.13
3 Arif Hikmet Pamukglu, Turkiye’de Demokrasi, Istanbul 1961, s. 25
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DP ile iktidar arasindaki gkiler giderek gerginlgrken Fuat Koprilt 12 Aralik 1946
tarihli Dikkat'te yayinlanan “ Tek Parti Zihniyeiim Degistigine Nasilinanabiliriz?” balikli
yazisinda:lktidari tek partili zinniyetini devam ettirmekle@ams ve Basin Yasasiniikinci
Mesrutiyetinkinden daha geri olgunu sikiydnetimin hicbir gercek nedene dayanmadan

uzatildgini, Anayasa ve i¢ tuzik hukidmlerinin 6nemsenigiediddia ederek yazisinda:

. “Polis Vazife ve Sahiyetleri Kanunu, Matbuat Kanunu gibi anti- demdkca
kanunlar ve 0rfi idare gibilddet tedbirleri devam edip durursa,

. Idare makinesi Halk Partisi'nin bigubesi halinde slemekte devam ederek

tamamiyle tarafsiz bir hiviyet almazsa,

. Bugunki Secim Kanunu batan milletin izk#igi kuvvetli arzuya ragmen tadil
edilmezse, iktidar partisinin eski tek parti zihetinden ayrildiina tek vatanda

bulunamaz” demektedit.

Demokratlar kamuoyunda her firsatta anti-demokratitgulamalardan sikayet

etmislerdir. Refik Koraltan Konya’daki bir nutkundéyle demektedir:

“ Demokrasi ruhuna aykirisahsi htrriyeti sinirlayici kanunlar kaldiriimahdir
Vatandain hak ve hurriyetini gdayacak hikumlere aykirt ve bazi zaruretler yuzinde
konulmus olan kanun ve kararnameler siratle bertaraf edidime Tek-parti yonetiminden
siyrilarak, Buyuk Millet Meclisinde halki temsil ecek milletvekili secilmesine engel
olunmamasli, bunun icinde demokratik miesseseleriurullkp gelgmesine imkéan
birakilmahdir. Tek cumle ile vatangdnak ve hirriyetini esas tutan halkin ruhuna uyacak

sekilde anayasanin yurtgiiniin sglanmasini istiyoruz.*®

Tarkiye’ de Demokrat Partinin kurwuyla balayan ¢ok parti hayata gacstrecinin
baslarinda konumuz olan anti-demokratik uygulamalayldayirirliktedir. Demokrat Parti
milletvekilleri sik sik bu uygulamalari tenkit etgnbunlarin anayasaya veskitemel hak

hirriyetlerine uymadiklarini belirterek kaldirilma®lunda goré bildirmislerdir.

“plbayrak,a. g. e, s. 97
“>Yeni Sabah 5 Temmuz 1946
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Refik Koraltan Mecliste yapil su kongsma da Matbuat Kanunun gigtiriimedigini,
Cemiyetler Kanunun ve Polis Vazife ve Saléahiyetkeanunun hikiamlerinin hayla gecerli

oldugunu belirterek anti- demokratik uygulamalardan pakaktadir?®

Zekeriya Sertel hatiralarinda polisin anti-demakratygulamalari hakkinda polisin
hukuksuz ve keyfi yere insanlari takip edip Ozgkidiinin cignendgini, polis takibine

ugrams bir vatandain baindan gecenleri anlatarak gozler niine sermektédir.

Devlet ya da siyasal iktidar erkeni kullananlarsan hak ve 6zgurltklerini ortadan
kaldirmamali ve ona dokunmamalidir. Devletin teraglac ve gorevi, 6zgurliklere zarar
vermeyecek dizenlemeler yaparak insanlarin hakl&athanabilir hale getirmek, bu haklari

korumak, bu haklarin ghenmemesi icin gereken 6zeni gostermef&ir.

Kamuoyun da sadece demokratlargiléoplumun bazi kesimlerimde de tek parti

yonetimine ve uygulamalarina kaelestirileri gérmekteyiz.

Istanbul Universitesinde Hukuk Fakdiltesindgetim tyesi olan Dog. Dr. Mehmet Al
Aybar CHP iktidarini gizli diktatorlukle suclayardkApacik Diktator Olsunlar” yazisinda *
Halk Partisinin yizindeki maskeyi atmasini Onermekke anayasaya aykirl kanunlari
desistirmediklerine ve dgistirmeyeceklerine goOre bari anayasayu otoriter kanunlara
uydursunlar ve dupe diz acik diktator olsunlaryedek anti-demokratik kanunlardan dolayi

iktidar eletirmektedir?®

Anti-demokratik uygulamalardan dolayl vatamdaepkisini hikimete kar
gosterememektedir. Basin Kanunlarindan dolay! shiam hatalarindan dolaylr uyarma

imkani da olmamaktadrf.

*®Ulus, 30 Nisan 1946

“'Sertel,a. g. e, s. 244

“*8Hallil ibrahim BaharPoliste Demokrasi veinsan Haklari, Ankara 1998, s. 28

9 Emin Kirman,Cok Partili D6neme Geci Siireci ve Tiirk Siyasal Kiiltiriinde Muhalefet Olguswun
Gelsimi, Yayimlanmany Yiiksek Lisans Tezi, Sileyman Demirel Universi@ssyal Bilimler Enstitusi,
Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali, Isparta, 2006,94

*Nadi a. g. e, s. 243
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Insanseref ve haysiyetine hakaret etme s6z konusu isarbyaptirimlari Turk Ceza
Kanununda mevcut olmaktadir. Hal bdyle iken Matbkanuna bunlarla ilgili cezai
mueyyideler koymanin gefe yoktur>* Gercektende; Tiurk Ceza Kanunu hakaret ve sévme
suclarinin matbuat vasitasiylgdenmesini girlatici bir sebep olarak saymakta ve adi ve
hakaret ve sbvme sucglarina nazaran dafia eezalar vermektedir. Ceza kanunun 480.
maddesinin son firkasi gie yoluyla islenen hakaret sucunun cezasini bir senderséeeye

kadar hapis ve iki yiiz liradan pgiiz liraya kadar @r para cezasi olarak tayin eyletii >

Burada dikkat edilmesi gereken nokta vatataten elatiri haklari olmakla birlikte
elestiri ile hakaret arasindaki ayrima dikkat etmelggrekmektedir. Aksi takdirde kalarina
Matbuat Kanunu cikacakfir.

Secimlerle ilgililgisleri Bakani Hilmi Uran milletvekili secimi ile ilgii olarak valilere
gonderdgi genelgede “ Hukumet secimlerde devlet memurlaribir parti icin baski
yapmamalarini emrett?* demesine gmeniktidarin genel secimde uygulanacak yeni sistem
icin hazirladgl yasa tasarisi, glven vericigldi. Secimin yurutilmesi, idari mercilerin, yani
vali ve kaymakamlar ile belediye gkanlarinin yonetimi altindaydi. Oy kullaniimasi
sirasinda, secmenin oyunu gizlice kullanmasi giwesona alinmangti. Hangi pusulayi
kullandginin izlenmesi mimkundi. Ayrica sayim herkese atakak yapilmayacakti. Sayim

kurullar isterlerse sonuclari gigtirebilirlerdi.>®

Secimlerle ilgili olarak yapilan uygulamalari bagzarlarimiz ygadiklar olaylari
eserlerinde yazmglardir. Bunlardanihsan Tombg anilarinda segimler sirasinda sandik
gorevlilerinin vatandg@in kullanacgl oya tesirde bulunduklarina ve sec¢im sonucunda ise
tasnif sisteminin gizli yapiimasindan dolay kargeresi olarak kullanilan oylari yaktiklarini

soylemektedir®

*Tasvir, 22 Nisan 1946
*?Hasan Refik Ertug,Basin Vasitasiyldslenen Hakaret Suclar Sosyal Bilgiler Okulu Dergisi, C.1, S.3
1945, s. 486

*3Huseyin Cahit Yalgin, Matbuat Hirriyeti Davasy Ant ( Bursa), 16 Eyliil 1946

**Feroz ve Bedia Turgay Ahmadiirkiye’de Cok Partili Politikanin Agiklamali Krono lojisi ( 1945-
1971) Ankara 1976, s.22

*Altan OymenBir Dénem Bir Cocuk, istanbul 2002, s. 520

*fhsan Tombg Politikada 41 Yil, Ankara 1999, s. 10-11
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M. Kemal Biberglu ise anilarinda; kdylun birinde segim sirasindga tadhtarinin
yapilmakta olan secimlerin serbest bakilde yapilmasi icin secim sagchi halkin 6niine
getirdiginden dolayi secimlerde zor kullanmak sucundarktahdgindan bahsetmektedir. Bu
muhtar daha sonralari adli makamlara itiraz gtwa secim guiventini sgsladigl icin berat

etmistir. *’

Ramazan N. Dermirsoy’'un anlattiklari da ilgingtir: Bizim mahallenin sangi tam
bir rezaletti, sandik andakiler, biri hari¢ iktidarin adamiydilar. Bansizlarin gézlemcisi
Husnl Efendi polislerce alinip goturaldi ben yaskiicik diye hig yaklgtirilmadim.
Sonradan anlattilar iktidar partisinin oylari sa@diomarla atilmy, imzalar bg parmak birden
basilarak gorundkurtariimstir. Nasil olsa secim acik, sayim gizli ve oylahen Aksini ispat

mimkin deil.” 8

Yazarlarimizin anilarinda dile getigdigibi secim sisteminde anti-demokratik bir
sekilde uygulanan acik-oy gizli tasnif ilkesi ve sagerbestinin, gtiverglinin olmamasi 1946
yilinda yapilan secimlere golge diimis ve gerek basin gerek kamuoyu tarafindan uzun

yillar boyunca tepki gormiir.

Ahmet Emin Yalman 1946 secimleriyle ilgili olarakiclerinde yaadgim icin gens
Olcide baski, fesat ve hileyle yurutulgnBir secim oldgunu kesinsekilde biliyorum bu
devrin canli birsahidiyim. Halk Partisi akil edipte son derece dtirfis secim yapsaydi,
secilebilecek aday sayisi yuz elliyi gecmeyecelki yalk Partisi tcte ikiye coks&in bir
cogunluga hakim kalacaktl. Boyle bir doristlik siyasi hayara kok salacak birgok
sarsintilari 6nleyecek, belki de 1950'de CHP vyiinirakiyla iktidarda kalabilecektr®

demektedir.

Iscilere veriimeyen haklar sendikalar mevzuuna gelinsendikalar, herhangi bir
meslek veya sanat erbabinin ve umumiyestderin kendilerine mahsus iktisadi ve ictimai

menfaatleri korumak Utzere viicuda getirdikleri d&lee cemiyetlerdir.

M. Kemal Biberglu, Demokrat Parti ve Sonrasi Anilarim Ankara 1997, s. 12-13

*Ramazan N. Demirsofgemokrasi Oyununda Figiirandim istanbul 1997, s.19

*Ahmet Emin Yalmanyakin Tarihte Gordiiklerim ve Gegirdiklerim , ( 1945- 1970), C.4stanbul
1970, s. 79
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Bu nevi cemiyetler hemen butin Avrupa memlekettiXVIIl. ylzyilin sonlarinda
belirmisler, blylk sanayiin zuhuru ve igkifi ile mivazi olarak XIX. yiz vyilda
cogalmglaridir. Butiin medeni memleketlerdesitle meslek ve sanat sahiplerinin bilhassa

iscilerin bircok sendikalari vard§f.

3008 sayiliIs Kanununda scinin iktisadi miicadelesinin koruyucu mueyyideleri
yoktu. Bir ziimre veya sinif olarak onun haklariarlamentoya getirecek ve orada savunmayi
ve kazanmay ggayacak mesleki tekkiller yani sendika kurma hakki ve sendikalarukan
mevcut dgildi. Ortada sendika ve toplu sogiee olmayincasti ve isveren arasinda hatta
yazili bir sbzlemeye gidilse dahi bunun Uzerindeki kontroll yapasalorgan yoktu. Kanun
2. maddesi deniz ve hava nakliyati ile ziragtiléerini 3008 sayili kanunun gnda
birakiyordu. 3008 sayili kanunun genel olarak luatd8 saat calma siresini tespit eder.
Fakat gerek bu maddede gereksgeedmaddelerde, bir bajta isci lehine konulan kayitlarin,
ortada g§cinin dayanaca ve icabinda greve gidebilegebir sendika ve sendikalar kanunu

olmadg icin uygulanmasekilleri, fiilen isverenin karar ve tebbiisiine b idi.®*

Is ve isciyi teskilatlandirmak meselesi, glivenilir bir ekonomik yap ruhu, hayatidir.
Turkiye'de sciler sendikalar halinde bigenis degillerdir. Belki bu ytizden en basiglerden
baslayarak yiksek tekge ihtiya¢c gosterersliere kadar, sanayi ve ziraatinsitle alanlarinda
calismakta olan vasifli sgilerin gercek sayisini bilememekteyiz. Hayatlarkafa ve kol
emeaiyle kazanan vyurtigdari kelimenin gercek manasiyla emniyetli big hayatina
kavwsturmak artik daha fazla gecikmesi caiz olmayaryétiarin bainda gelmektedif?

Cemiyetler Kanunu gegence Cumhuriyet Halk Partisini uzun yillar memlakazde
tek-parti olarak hakim kilan sebep: Mevcut mevauata gore bgka her hangi bir partinin
actlmasinin imkansig idi. 1935 tarihinden onceki mevzuatimiz ve gefd&d5 tarihinde
kabul edilen Cemiyetler Kanunu Turkiye'de acgilabdk her siyasal ekkil icin hiikimetten
misaade alinmasi sistemini kabul ediimiNitekim bdyle bir misaade veriimeyegaain

bilindigi muddetce parti kurmak gebbtsine hi¢ kimse girmegtir

®'Muvaffak Akbay, “Sendikalat, Ulus, 31 Mayis 1946
®1 Aydemir, ikinci Adam, s. 360- 361
%%Sevket Bilgin, “Iscilerin Bekledikleri, Yeni Asir, 16 Ocak 1946
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Her ne kadar devrin Bbakanlarindan Recep Peker, bir kgmasi sirasinda bu
konuya temas ederek: Simdiye kadar yeni bir partinin kurulmasi i¢in hiké&mnezdinde
herhangi bir tgebbis yapiimamtir” demek suretiylesayet tgebbis olsaydi izin verilegai

ima etmek istengse de bu sézler samimi olmaktan uzaktir.

Cemiyetler Kanunu gege bir siyasal derng@n, siyasal bir tgekkilin kurulabilmesi icin
Icisleri Bakanlginin izni ve onayl gerekiinden cok partili hayatin memleketimizde

gerceklgebilmesi hukuken imkansiz kilingm.®*

Tek-Parti yonetimin bir gier anti-demokratik uygulamasini siyasi géeiinden
dolay! Universite hocalari Uzerine haksiz yere gt baski vegten cikarilmalari tzerinde

gormekteyiz.

Zekeriya sertel anilarinda Universite hocalari matt&k uygulananlari anlatirkesyle
bahseder: “ Polisin kmina @grayanlar yalniz biz solcular gidik. Bir ara polis Ankara’'da
ogretim tyelerinde de musallat oldu. O, vakit Ankahaiversitesinde Behice Boran, Niyazi
Berkes, Muzaffer Serif, Pertev Boratav gibi ilerici gencler vardi. rigy Boratav’'in
disindakiler Amerika’da sosyoloji okuyarak ygtislerdi. DoOnglerinde Ankara
Universitesine dogent olarak girgterdi. Ileri gorislt, zeki, bilgili genclerdi. Ankara'da “
Yurt ve DUnya” adinda bir dergide cikararak fikine yayamaya cagtyorlardi. Politikayla
ugrasmaz, etliye sutliye kagmaz bilgin kimselerdi. Memleket sorunlarn tzerindeeleme
yapiyor ve bu konudaki fikirlerini yayiyorlardi.

Universite hocasi 6zglrce dinemez, d§iindigiinii agikga sdyleyemezdi. Polis
devletine gore bu genc¢ profesorler hadlerinimalardi. Hepsini glerinden cikarip
mahkemeye verdiler. Mahkeme su¢ gérmedi. Beraadldarar verdi. Ama polis devleti bu
degerli gencleri bir daha universiteye sokmadi. Demgili de kapatti. Onlara bilim yolunda
hayatlarini kazanma olagiabirakmadi. Sonunda biktilar. Muzaffgerif Amerika’ya gitti.
Pertev Boratav Paris’e gitti. Niyazi Berkes Kana@a’'gitti. Boylece bu Uc deri

memleketimiz yitirmg oldu.”®

®Fahir Giritlioglu, Tiirk Siyasi Tarihinde Cumhuriyet Halk Partisinin Me vki, Ankara 1965, s. 165
®Giritlioglu, a. g. e s. 181
®Sertela. g. e, s. 244-245
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Behice Boran, Niyazi Berkes, Pertev Naili Boratali gnocalar Yurt ve Dinya ile
Adimlar dergisinde yazilar yazghardir. Koministlikle suglanan hocalar ve bu dexgtiepki
toplamsti. Behice Boran’in Turkiye Komdunist Patisi'ne Ratasi da ayri bir sorun gl
etmisti. Behice Boran Tan gazetesinde ve bu dergilergekilarindan dolayr DTCF'deki
gorevinden bakanlik emrine alirfdi.

Behice Boran ile Pertev Naili Boratav ve Niyazi Bes’in Bakanlik emrine alindiktan
sonra Boran, Boratav ve Berkes ile birlikte Bgaiya actgl davayl kazanarak DTCF’ deki
gorevine geri dondu fakat bu hocalar kizil tehl&esag! baslatilan seferberdiin hedefleri
olmuslardi® Bu hocalar komiunistlikle ve ayni zamanda zaradeoliojileri yaymakla
suclaniyordu ve haklarinda seturmalar acilmgti. Ulkiicii genclerin eylemlerinin dozu
artmsti. 1947 yilindaki @renci olaylari ortami iyice gersti. Universite senatosu, hocalar
hakkinda bu gdsteriler hakkinddem bglatmisti. Olaylari dizenleyenler tanik, hocalar ise
sanik durumunda gosterilgierdi. Hocalari Gniversiten atmanin yollari arantagk %

Universiteler Kanuna gore universitezrétim Uyelerinden birinin, disiplin cezasi
gerektirenseref ve haysiyet kirici bir sugledigi saptanan bir eylemi goruliurse, senato
hakkinda cikarma karari verebilirdi. Universite at@su bu hocalara savunma hakki bile
tanimadan Universiteden uzadlamislardi. Ileri sirilen disiplin suclar gou olsa bile

bunlarin ancak $eref ve haysiyeti kirici suclar” olarak saptannugsekirdi®

Kamuoyunda tepki alan bir e konuda uygulanan kanun ve kararnamelerin hayat
pahalilgini 6nlemede yetersiz aludur. Cikarilan kanun ve kararnameler hayat paputl
durdurmaya yetmemtir. 1938 senesine nispetle 1946 yilinda gida Hyatylizde 436
nispetinde artmtir. Yakma ve aydinlanma masraflarinda 1938 yimmgpetle yluzde 317,
giyecek gya fiyatlarinda yiuzde 417’'ye yuksektir. Su halde bu kanun ve kararnamelerle
takip edilen en mihim gaye elde edirdigsildir.”

% Gokhan AtilganBehice Boran istanbul 2007, s. 77
Atilgan,a. g. e, s. 91

®Atilgan,a. g. e, s. 112

®Niyazi BerkesUnutulan Yillar , istanbul 1997, s. 405
"Tasvir, 21 Nisan 1946
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b) Basinin Anti-Demokratik Kanunlara Bakisl

Muhalif basinda CHP’nin anti-demokratik uygulamalgiddetle tenkit edilmy olup
sOyle denmektedir: “VatandaHalk Partisini kendi hak ve hrriyetlerine el koygnve bu
yolla milli iradenin serbest tecellisine engel ahygis bir tesekkil olarak gormektedir. Halk
Partisi vatandahak ve hurriyetleri Gzerinde oturmakta devam e#ikendi Gzerinde tekasuf
etmis bulunan derin memnuniyetsigli ve hatta infiali bertaraf etnie asla imkan

bulamayacaktir.**

Basinda yer alan anti-demokratik kanunlardan ddellgiiniin konusu olan segim ve
basin hakkindaki gosiere sik sik rastlamaktayiz. Genel secimlerden &9eks yilinin Mayis
ayinda ulkede belediye secimleri yapgnwe muhalefet bu secimlerle ilgili, tepkisini dile
getirmistir.

Belediye secimlerinde muhalefetin dile getgidddialarsunlardir:
1. Secimleregtirak gayet diuk bir nispette kalmtir.

2. Halk CHP’ye cgit ¢esit baskilar altinda oy vermeye mecbur edsitini

3. Secim glerine bakan resmi heyetler iktidar partisi lehiaazifelerini suiistimal
etmislerdir.

4. Oylar gizli verilmengtir.”?

Secimler konusunda tek dereceli se¢im usullininoteatik prensipler gegge yeterli
olmayacd!, bunun yaninda kanunun oy verme, oylarin tagili sekle ve usule ait olan

maddelerinin de bir kez daha gdzden geciriimegiinserin guvenlilginin yaninda oylarin

"Tasvir, 18 Ekim 1946
2Nihat Erim, ‘Muhalefet Mugalata mid“, Ulus, 1 Haziran 1946
Etemizzet Benice, Tek Dereceli SecimSon Telgraf. 16 Subat 1946
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Secimler g@agida sayllmyg bes mihim vasfa haiz olmalidir:

1. Secim hakki umumi olmalidir. Yani secimleggrak hakki bir sinif veya ztimrenin

imtiyaz ve inhisari olmayip butin vatagtiain umumi ve mgterek hakki olmalidir.

2. Her vatandan intihap hakki her bakimdan musavi olmalidir. Watanda intihap
hakkina ayni derecede malik olmalidir ve bu hakd@fadeninsartlari her vatandaicin ayni

olmalidir.

3. Secimler vasitasiz olmalidir. Yani bir dmie olmalidir. Secen vatangdade secilen
milletvekili arasinda bir ikinci se¢cmen ( muntetshii) denilen secim mutavassitlari
olmamaldir. Bu ¢ok mihim esastir. Secimlerin derabk olmasinin muhingartlarindan
biridir. Bir dereceli secimlerde vatand@®esendii milletvekilini veya vekillerini kendisi
seciyor, iki dereceli intihap usulinde vatapdanilletvekili se¢me hakkini kendisi

kullanmiyor, bu hakki kullanmayi kleasina ikinci se¢gmene ( mintehebisaniye) devrediyor

4.  Secimlerde rey verme aleni olmamalidir.

5. Secimlerin serbest olmasi gerekir. Secimléiirriyet havasi icinde cereyan etmesi,
muayyen namzetler lehine propaganda yapilmasina abam hicbir sebebin hichir engelin

mevcut olmamasgarttir.”

Secimler de vatangen oyunu verirken tesir altinda kalmamasi, oy Wenir tek baina
vermesi, bir bgkasinin yanina girmemesi vatagohaguvenini artiracak, vatande suurunu
gelistirecektir. Secimlerde taraflar arasi ihtilaflardart dinleyecek, ¢6ziim arayacak secim

hakemlikleri kurulmahdir?

Diger bir husus bazi memurlarin ve hikimet partisisaddhiyetlerini secimler
Uzerinde baski yaptiklari, kotiye kullandiklari,nbnda tek dereceli secim kanunun eksik

yonlerinden biri oldgu vurgulanmgtir.”®

"sadri Maksudi, ‘Demokratik Secim Usuluiniin Bkliihim Esagy Tasvir, 5 Mayis 1946
Cihat Baban, ‘Yeni Secim Kanununda Neler GérnistyoruZ, Tasvir, 13 Mayis 1946
®Asim Us, “Secimler Sona Erdikten Sotira/akit, 24 Temmuz
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Basin konusuna gelecek olursak;

Cumbhuriyet devrinde basin hirriyeti zaman zamanlandiriimsti. Bunun balica iki
sebebi vardir. Birincisi yapilan inkilaplarin ko 6zimsenmesi ve @an Ustusartlarin

getirdigi zaruretler ikincisi ise basin 6zgugiiniin basin tarafindan suistimal edilmesfdir.

1930’lu yillarda gudimli bir basin ydnetimi ankaywvardir. Yonetim organi ise
Matbuat Umum Madurlgidir. 1933 yilinda bu orglic isleri Bakanlgina balanmstir.
Matbuat Umum Mudurlgiinii 1937 yilina kadar Vedat Nedim Tor yiiriteceltir.

Vedat Nedim Tor'unig Isleri BakaniSukrii Kaya tarafindan istifaya zorlanmasi da
ilginctir. Turk alimlerine hakaret etmekle suclagtm Uluslar arasi Turk Tarih Kongresi icin
hazirlanan yayinin 6zel sayinda yabanci bilginleajporlarini Turk bilginlerin raporlarindan
once koymakla hata etgmisaylimstir. Halbuki yayin daha matbaaya dahi verilmgmi

yayinlanmamtir.”®

1946-1950 donemi ise Turki'de c¢ok canl bir dénemdgok partili dizene
gecilmesiyle birlikte basinda yillardir soylenemeige kizginliklar, agia vurulmakta ve

basinda artik heey sdylenebilmekte ve yaziimaktadfir.

Basinda Matbuat Kanunlari sik sik gille konusu olmaktadir. Bu kanunlar dugglu
surece, yeni partilerin kurulmasinda da bir yarailammamayacaktir. Bu partilerin gtei
organi yine gazeteler olacaldtrKanun yaptirimlarindan dolayr memlekette meydasiary

duizensizlikler, yolsuzluklar hakkinda yayin yapntélle bir cesaretsi olmaktadir®®

Matbuat hurriyetini engelleyen kayitlar kaldiriimgdstrece ne tek dereceli se¢im, ne

demokratikleme c¢abalari olumlu sonuclar vermeyecektir. Kanuma®ddesi déstirilerek

""Etemizzete Benice, ¥Yine Matbuat Hiirriyeti Tadilat) Son Telgraf, 8 Eyliil 1946
8Hifz1 Topuz, Tirk Basini, istanbul 2003, s. 160

Vedat Nedim TorYillar Béyle Gegti, istanbul 1999, s. 38

8Topuz, Turk Basini, s. 185

81A. Cemalettin Saragdu, “ Basin Hiirriyeti ve Yeni Partil&r Yeni Sabah 14 Subat 1946
8A. Cemalettin Saragdu, “Hurriyet Dalgalari Ustiindg Yeni Sabah 8 Mart 1946
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de olsa yurirlukte kalgi strece bu demokratik bir oyalamadan ibaret olapaakendi
kendini kandirmakti¥® Memlekette ileri derecede basin hirriyeti @dndan bahsedenlerle

Matbuat Kanunun 50. maddesinin hayatta olmasiratair celski olmaktadir?*

calisma hayati vels Kanunu bahsindesgilere sendikal haklarin verilmemesi

konusunda basinda yazilar ¢iktm

Turkiye’'de sendika tgekkillerinin olmadgl gibi patron §¢ci menfaatlerini ayarlayan
bir teskilatta yoktur. Devlet sermaye ile cgha muinasebeti 6ninde ya tasasiz veya
kararsizdir. Devlet, patron veci arasindaki menfaat ¢cgmalarini ayarlayan bir §kilat, bir
kollektif mukayeleler sistemi ve caina davalarina bakag mahkemeleri kurduktan sonra
calisanlari ve caktiranlari ayri ayri sendikajmaya zorlayabilif?

1 Temmuz 1946'daa ylruge girenisci Sigortalari Kanununun sigorta hukiumleri
ancak 3008 sayllis Kanunuma tabisi yerlerinde cakan kcilerimiz faydalanmaktadirlais
Kanununa tabi olmayan kicuk, aziicalstiran yerlerde ¢cadan sciler faydalanmamaktadir.

Her is yerinde bu sigorta hikimlerinin uygulanmasi gereki@dir.

Isciler arasinda da devlet ve 6zelde gallar arasinda farklar vardis. Kanunumuzun
isci olarak vasiflandirgh vatandglar, devlet fabrikalarinda olsun, 6zel fabrika we i

yerlerinde olsun ayni ve gismeyen hukuki kaidelere tabi olmalidirf&r.
Calsmak Bakani Sadi Irmakisci Sigortalari Kanunu ilescilerin hastaliklari, §
kazalari, kadinlarin dmm yardimlari ve izinleri, 6lim tazminatlari konuaskaki

calismalardan bahsederek, hiikiimetin bu konuda tedidenni soylemgtir.®”

Isci haklarinin korunmasi icin gereken tedbigenlardir:

8A. Cemalettin Saragdu, “ Yazi Hurriyetj Yeni Sabah 6 Haziran 1946
8Cevdet Hamdi, ‘Zavalll Matbuat, Tasvir, 15 Mayis 1946

8peyami Safa, fs Davast, Vakit, 6 Ekim 1946

8Ziya Tatac, “Iscilerimizin Hukuki Durumlari, Tasvir, 15 Eylil 1946
8'Son Posta2 Temmuz 1946
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1. Isci sayisi ne olursa olsuily Kanunun bittinsi yerlerine temili, hic olmazsa

bes ve daha fazlas¢i calistiran yerlere tgmili.

2. Hastalik, maluliyet veya askerlik gibi mecbebsplerle § yerinden ayriimak
zorunda kalacak olanlarin muktesep haklarinin kmas icinIs Kanuna yeni hukimler
konusmasi.

3. Kadin ve ¢oculggilerin geceleyin cajtirilmamasi.

4. Temsilci $¢ci secimin buyuk gyerlerinde yapilmasi ve temsilcicilerin

sebepsiz yeraten ¢ikarilmamasinin gianmasi.

5. Is Kanunundaki ceza mueyyidelerinin arttirilmasi.

6. Is mahkemeleri kurulmasi.

7. Kalifiye isci yetistirilmesi ve gcilerin karne usuline g&nmasi.

8. Meslek hastaliklarini bildiren listenin ggetilmesi.

9. Saglik ve is emniyeti tizgunun tatbikat neticelerine gbére gbzden gegciriimesi.

10. s bolgelerine toplu olarak gidencilerin salik durumlarinin kontrol altina

alinmasi vesci toplama merkezleri kurulma$i.

CHP’nin parti programinda Turkiye Cumhuriyeti Hiukétnhalki ayri ayri siniflardan
olusmus degil fakat ferdi, ictimai ve c¢gtli i s hizmeti sahiplerinden ojmustur denmekteydi.
Parti sinif mucadelesi ictimai intizami géayacak menfaatler konusunda hgrteeyi

yeglemistir.

8 Tasvir, 17 Eylil 1946
8ismail Hisrev TokinCumhuriyet Halk Partisinin Diinya ve Cemiyet Gérisii, Ankara 1949, s.16
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Cumbhuriyet Halk Partisinin 10 Mayis tarihinde tapma Buyuk Kurultayinin alngi
oldugu 6nemli kararlar arasinda sinif tGzerine cemiyetmiau serbestisinin kabul edilgni
bulunmasi demokrasi agisindan énemli bir adimdrukay bu serbestiyi tahakkuk ettirmek
Uzere, parti programinin “ Turkiye'de cins ve snefrejional fikirleri koruma ve yayma, sinif
micadelesi uyandirma maksatlariyla cemiyet kurulao@ina” dair 22’inci maddesi
kaldiriimistir. Bundan boyle tabii birer g¢ekkil olan sinif cemiyetleri serbestgce vicut
bulabilecekler, iktisadi ve ictimai sahaya miunhdsaimak sarti ile faaliyetlerinde muhtar

olacaklardir®

Milli Korunma Kanunu hakkinda ise hayagartlarinin iyiletiriimesine Kkatki
sgglamadginin yaninda bu kanunda uygulanan yaptirimlarirerget olgu vurgulanmgtir.
Bu kanunla konulan enga ceza 32 ve 35’inci maddelerdeki suclateyenler yani her hangi
¢esidi ile olursa olsun ihtikar yapanlar icin 500 lil@n 5000 liraya kadaga para cezasi ile 2
senden 5 seneye kadar muvakkat surgin ve mallatsaderesinden ibaretti. Kanunda
mallarin misaderesinden bahsedilmekle beraber,ddlamm suclunun bitin emvalimi yoksa

yalniz ihtikdra mevzu olan mallar mi ogluda belirtiimemgtir.**

Universiteler Kanunu hakkinda ise tasariya goreartabilhassa universitegiitim
mesl&i mensuplarini dier devlet memurlarindan ayri yuksek bilim ihtisgagssir ihtisaslara
baglamaktadir. Tasari docentlik imtihargini Universiteler arasi jurilere tevdi etmektedir.
Tasar! Universite @retim meslgine intisap icin docentlik imtihanini gecirmeyart kasmus
ve bu imtihani gecirmeyenlere meste intisap imkanini kapamakla beraber docgentlik
imtihanint mdnhal docgent bulunmasinaglbatutmamak suretiyle isteyen ve kendisinde
kabiliyet goren genclere acik bulundurmaktadir. afasu suretle docentlik imtihanini
gecirmi fakat acik kadro bulunmamasi yizinden docent tagiimemg olanlara ilmi

mesailerine devam ve kabiliyetlerini ispatti ile profesér olmak imkanlari da vermektedir.

Universite yonetimleri bazen anti-demokratik uyguodara atmdardir. Bunlardan bir
tanesi Tarik Artel adinda bir dogent tarafindanjversite Rektorii Tevfik sdam ve Fen

Fakultesi Dekani Fahir Yenicay aleyhlerine muhimdava acilmytir.

“yeni Sabah 8 Haziran 1946
9L Esat Kamil Ertur, “htikar’, Tasvir, 8 Agustos 1946
%2y eni Sabah 8 Haziran 1946
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Dava konusu ise kimya Dogenti Artel'in dogentlik tiranina tabi tutulup anl
olmasina ramen dekanlik bir konuda kearisiz gormg ve rektorlige bildirerek bgka yere
nakledilmitir. Artel Danstay’a actgl davayl kazanmasina grmen Universite yonetimi

Artel'in haklarini vermens ve maddi manevi zarargmamstir.

Baska bir hadisedesdyledir: Rektorlukge hicbir sebep gosteriimeden edlgk
imtihanina alinmadgh iddiasiyla Doktor Nejat Kulakgi da Milli gtim Bakanlgina miracaat

ederek imtihana alinmamasinin sebeplerini bildiedini talep etnsir.%

Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu hakkinda isekanun yurarlikte kaldi sturece
vatandalarin haklarinin emniyet altinda olmadibunla beraber hikimete bu kadar geni
yetkiler veren vesliphelendii adami diledii gibi baski altina alma imkanini giglayan bir
kanun varken hikimetin bununla da yetinmeyerek cayryurdun bazi bolgelerinde

sikiyénetim ilanina ltizum gérmesi tepki toplamaktdd

Sonug¢ olarak toplum hayatinda insanlarigayalarini dgrudan ya da dolayli yoldan
etkileyen demokratik olmayan uygulamalar ve burdarcetkilenensahislarin beyanlari,

basina yansimwie basin tarafindan tenkit ediktir.

Demokratik olmayan uygulamalarin basinda yer almisdarin da bu konu tzerinde
dizenleme yapma konusunda olumlu bir etki ygpmiBasinda, uygulamalarisiddetle
telkin edilmesi toplumu bu uygulamalar hakkinda heiimc¢lendirmis hem de elgirisel bir

distnce yapisi kazandirgir.

%Son Posta 7 Subat 1946
%“Cemalletin Saraggu, “Ciddi ve Samimi Olmak VaktiYeni Sabah 9 Haziran 1946
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D) CHP’nin Anti-Demokratik Kanunlara Yonelik Politi kasi

1. CHP Yonetiminin Anti-Demokratik Kanunlara Bakisi

CHP iktidarn 1939 yilindan Blyarak tek-parti yonetimine ek olarak “ Milfieflik”
anlaysini benimsensi ve bu anlaw icinde toplumsal ve siyasal gami surdiurmgtti. Cok
gecmederikinci Diinya Savgnin sonuna dgru gelisen ds kosullar Milli Sef Ismetinéni'ye
ve CHP yo6netimine eski dénemin tepki gdoan kalintilardan kurtulmasi gerekti
gostermgti. 1945 yilinda bgka siyasal partilerin kurulmasina olanak tang)mB46 yilindan
baslayarak da bu tekelci ve otoriter anlgiy dozurdusu siyasal yapinin geleri birer birer
baglar gewetilmis ya da tumden ortadan kaldirigni®

1946 yil basit bir tek parti yonetiminden cok marsiyasal hayata gegidegildir.
Cunku tek parti ile devlet butuimis, parti devlet haline gelrtir. Devlet demek CHP
demektir. 1946 yilinin 6nemguradadir: CHP’nin liderleri i¢ ice olduklari, kesdile
O0zdelesmis bulunduklari devletle kendi aralarinda bir singngeyi bgarmslar Demokrat
Parti muhalefeti de iktidar sahibi CHP’ye kamiicadele ederken yine devletle devlet partisi
arasindaki farka énem vergterdir.”®

In6ni’'niin 1 Kasim 1945 Meclis kogmasi demokratiklene bakimindan acik bir
yesil 1sik olarak yorumlandi.indnl sunlari sOyliyordu.” Bizim tek ekgimiz hikimet
partisinin kagisinda bir parti bulunmamasidir. Bu yolda memlekgt#¢cng tecribeler vardir.
Hatta iktidarda bulunanlar tarafindansvié olunarak teebbuise gigilmistir. Iki defa
memlekette ¢ikan tepkiler kasinda teebbisiin muvaffak olamamasi bir talihsizliktir. Raka
memleketin ihtiyaclari sevkiyle hirriyet ve demadirdnavasinin tabiisiemesi sayesinde

bagka siyasi partinin de kurulmasi miimkiin olacakfif.”

IsmetInont, CHPIkinci Olagan Ustt kurultayinda cemiyet kurulmasina dsyle
demektedir: “ Vatanddgardan sinif ve menfaatlari Gzerine cemiyet veipanmak isteyenlere

kanun yolu ile mani olmayager.

%Ekinci,a. g. e, s. 309
%0guz Unal,Tiirkiye’de Demokrasi’nin Do gusu, istanbul 1994, s.218
Ozbuduna.g. e, s. 11
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Bizim kanun yolu ile men etmeye galcagimiz cemiyet ve partiler koku garida yani
yabanci aleti olan cemiyet ve partiler ve onlarddaithem olanlardir. Bunun gibi dini siyasete

alet eden cemiyet ve partilere de kanun yolu ilgideoymakta devam edegie.” *®

Recep Peker’'in de Demokrat Parti icin: “ Cumhurilfetik Partisi demokratik inkafi
engellemek igin bir tgebblse gikmek gibi siyasi bir ahlak eksilinden miinezzehtir?®
demesi tek-parti doneminde kendinderskaabir siyasal olguma izin vermeyen zihniyetin

desiserek demokratiklgne sirecine girdini gosteriyordu.

CHP yonetiminin demokratikéene surecinin bdadigi ¢cok partili hayata gege
birlikte anti-demokratik uygulamalar konusunda ilimir politika izledigi goze carpmaktadir.

Bunu yoneticilerin séylem ve demeclerinden anlaljadniuz.

Ismet In6nl secimlerle ilgili olarak secimlerin tek derecelmasinin yaninda
vatandalarin serbest birsekilde secim yapmasi, vepdi oylarin korunmasi gerekiini

savunmaktadit®

Adalet Bakani Miimtaz Okmen ise yapilargidiler sonucu idare amirlerinin gazete
kapayabilecgi emrinin ve yetkisinin oldgu disincesine kar cikarak birakin idare
amirlerini hikiimet bile gazete kapamaya yetkilgithkr diyerek bir zamanlar tzerine ¢ok

tartisilan Basin Kanunun 50. maddesinin argieinedgini gozler 6niine sermektedit*

Calsma Bakani Sadi Irmak, caina hayati konusunda ise, 1 Ocak 1946 yilinda
ylrurlige giren isci Sigortalarindan bahsederek 300 bigirkh sigorta ettirildgini, Isci
Bulma Kurumun olsturuldugunu, kc¢i haklarinin gtivence altina alingaa, is hayatinin

diizene sokulagani s6ylemektedit®?

%Cumhuriyet, 11 Mayis 1946
%“Aksam, 30 Nisan 1946
1%Ulus, 11 Mayis 1946
%%atan, 17 Eylul 1946

102rBMM T.D. |, C.21,d.7, 14. 1. 1946, 5. 37
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Fakat scilerin kendi aralarinda orgutlenip haklarini komaya yonelik sendikal
haklarinin verilmesi konusunda bir faaliyet birigada gorilmemektedir.

Hukimetin, cakma ve programlarinda, yapilan kamalarda § ve isciler icin
sendikal haklarindan ve sendika kurmaya yoneliksigellardan bahsedilmemekle birlikte
kamuoyunun vestilerin beklentisi hukiimetin bu konu Uzerinde dusmgdninde olmgtur.
Iscilerin dikkat edecg husus sosyal ve ekonomik haklarini savunmak ayteagurulacak

olan sendikalara zararli ideolojileri ketrrmamaktir:®®

Milli E gitim Bakani Hasan Ali yicel ise Universitelere ddiérveriimesi konusunda
su aciklamay! yapiyordu:

“ Biz esasen universitelerimizde hic¢bir zamanirfikirriyetinin ziddina hareket
etmedik. Qretimde, ders vermede, kitap yazmada hicbir elmaik. Bu iyi duyguda
oldugumuzun delili béyle bir kanun yiksek huzurunuzarget stir.  Onun icin 6zerk olan,
Ozerk olarak kurulacak olan bu miesseseler, dakaelsme imkani bulacaklardir. Clnku
sorumluluklarini kendi bgarina daha ¢ok hissedeceklerdir. Sorumluluk dekkesrk olacak
Universitelerin, dgrudan dgruya memleket efkari umumiyesiyle temasa gecedekler

esasensaret etmj bulunuyoruz™®*

Milli E gitim Bakani 6zerklikten, fikir hirriyetinden bahsslen bu kanuna aykiri
olarak, akademik kariyerindeki filarina rgmen, siyasi gorilerinden dolayi tniversiteden

uzaklgtiriimis olmasi bakanin aciklagifikir hirriyeti ile ¢celsmektedir.

Sonu¢ olarak: Demokrat Parti kurulduktan sonra rtefbt olarak siddetle anti-
demokratik kanunlari eférmesi tzerine CHP yonetimi bu kanunlar tzeringe a2indan
bazilarini kaldirarak veya ggtirerek muhalefetin bu konudaki eteilerinin 6niine gegcmek
istemilerdir. Boylece demokrasinin geyiei yapmg olmakla beraber, anti-demokratik
uygulamalardan vazgecilmesi ayni zamanda CHP hamegerek secimlerde gerekse

toplumun balgi agisindan arti bir getiri geyabilirdi.

1%3Tasvir, 23 Asustos 1946
04TBMM T.D., C. 24, d.7, 11.06.1946, s. 155
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2. CHP Milletvekillerinin Anti-Demokratik Kanunlara Bakisi

Recep Peker’in Bdakanlga getirilmesi ile birlikte bu atama bir yerde Clifhde
hirriyet ve siyasi partiler hakkinda farkli gélerin iki ayri grupta temsil edilmesine firsat
taniyordu. Bunlardan ilki Peker’'i destekleyen aariusullere bgiliklari ve hikimete kar
yoneltilen elgtirileri rejime kagl yapilms sayan grilardi. Daha gencg ve liberal glinenlere
sahip dger grupta olanlar ise, ¢cok partili sistem, tarta hirriyeti ve genellikle demokratik

taraftari olan ihmhilardi®

Halk Partisi milletvekillerinin matbuat tzerinderduklari noktalagunlardi:

. Kanunda yapilan dsikliklerle vatandain seref ve haysiyeti korunngtur.
. Matbuat hirriyeti higcbir zaman frensiz okam
. Batin demokrat memleketlerde matbuat kayidltindadir ve bizde de bdyle

olmasina kimsenigasmamasi lazimdi®
Secim Kanunu konusunda ise ortak gtetisunlardir:

. Muhalefetin iddialarina kaitk CHP’li milletvekilleri se¢im kanunu iktidar
ellerinde tutmak icin getirmediklerini, iktidar letinde tutanlarin gr millet
iradesiyle iyi cakmamslarsa gene secim yoluyla iktidardan uzakgayeni bir

partinin gelecgine vurgu yapngiardir.

. Tek dereceli secim kanunun kabull ildletiradesinin en dgu yoldan

secimlere yansiyaga!.

. Secmenlerin secim haklarinin koruggawa secimlerde her hangi bir suistimal

olursa mahkeme yolunun acik olgcaelirtilmistir.*®’

1%Ahmet Yail, Tirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, Ankara 1988, s. 77
1%Resat Sanli, “Bizde ve Bgka Memleketlerde Matbuat Hiirriy&tiHalkin Sesi(izmir), 19 Eyliil 1946
197ylus, 1 Haziran 1946
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Cemiyetler Kanununda ise:

. Cemiyetler Kanununda ise eski kanungegan sinif esasina dayanan

cemiyetlerin kurulamamasi kaydinin kaldirignldugu.

. Devletin ve milletin, mulkt ve siyasiitunligund, milli birlik ve beraberfi

bozacak cemiyetlerin kurulamayacaurgulanmgtir.'®®

Kocaeli milletvekili Sedat Pek, Polis Vazife ve &8aletleri Kanununu siyasi
amaclarla baski icin kullanip, kimseyi karakola tgdtediklerini ger bu kanun baski araci
olarak kullanmak icin kaldirilmagh distiniliyorsa bunun yanloldugunu ayrica Cemiyetler
Kanunu uygulayarak Demokrat Partinin kapatifgacan zannedilmesi iddialarinin gegge
yansitmadiinin altini cizmektedit?®
Universiteler Kanunu hakkinda genel olarak ortakiglér :

. IImin ve Universitelerin hir olmasi.

. Akademik kariyerlerin tesisinin diizene sokagmyolundadit'®

Is Kanunu hakkinda ise:

. Is hayatinin diizenlenmesinde mevgutanunun tam olarak yeterli gelmgdi
. Erkek sciler kadar kadinstilerinde haklarinin korunup ganmasi.
. Iscilerin calsma sartlarinin ve s@iklarinin korunmasina yonelik tedbirlerin

alinmasi yolunda goster mevcuttur*

1%8ylus, 6 Haziran 1946

199yJus, 30 Nisan 1946

19Cumhuriyet, 11 Haziran 1946lus, 11 Haziran 1946

HMTBMM T.D., C.21, d. VII, Yirmi Uclincii Birlgim, 14. 1. 1946, s. 26
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3. CHP’li Basin Organlarinin Anti-Demokratik Kanunl ara Bakisi

Cumbhuriyet Halk Partisinin en 6nemli yayin orgamudJgazetesiydi:

Ulusa gbre CHP’yi kurmgiolanlar hi¢cbir zaman tek partili bir diktatorltlejimini
benimsememglerdi. Amacglanan her zaman batili bir demokrasagil idi. Ge¢cmsgte ikinci

parti anayasaya aykiri olmgdstrece hpgorulmi ve tevik edilmisti.

Falih Rifki Ataya gore: “ Bu parti kapilarini hedes acti. Kimseyi Meclis
kirstisundeki ve gazete sutunlarindaki tenkitlemnddolayr sorumlu tutmadi iginden
atmadi...Secimleri tamamiyle serbest birakmak Turligredemokrasi rejimini tekmnul
ettirmek icin atilmg adimlardir... Demokrasi icin aranagartlar arasinda vatangdari,
memleketi idare etmek ve ilerlemek bakimindan ayfeaklar kadar parti olmak, bu fikirler
ve her turlt vasitalarla serbestce savuna bilmagbhirriyeti sglamak vardir.”

Ulus gazetesi demokrasi yolunda lidgrlibirakmama acisindan kararli bir tavir
sergilerken muhalif basinin at&ilerinin ortak noktalarinin; memlekette gkn Ustisartlarin
havasinin esmesiyle birlikte Anayasaya uymayan tdanumn demokratik bir dizenin
gerceklsmeye engel oldtu, secimlerin tek derece usulliyle yapilmasi kondaun

birlestiginden bahsetmektedit?

Ulus gazetesinde @goudan dgruya secimde, segcmen vatagldasecilecek temsilci
arasinda hicbir vasita hicbir araci olmayan teledeli secim sistemini benimsengti?, Basin
Kanunun 50. maddesinin yurt menfaatlerini tehlikedi@irecek yayinlar karsinda bile
islemedgi ve bu gibi yayinlarin devamina engel olunngadvurgulanmgtir. Bu madde

yapilan yenilikleri korumak icin nyeu miidafaa tedbiri olarak konrgtur.***

112 Alper Bakacakjkinci Diinya Savasi Déneminde Ulus Gazetesinitic Ve D Politika Degerlendirmeleri,
Ankara Universitesi Turknkilap Tarihi Enstitiisti, YayilanmagnYiiksek Lisan Tezi, Ankara 2002, s. 135-
137
13 Biilent Nuri Esen, ‘Sandik Baina’, Ulus, 21 Mayis 1946
Y4 Ali Riza Tiirel, “Basin Hurriyeti Prensilij Ulus, 20 Haziran 1946
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Bir diger yayin organi ise Cumhuriyet gazetesi idi:

Ikinci Dlinya Savgnin getirdgi ekonomik sikintilarin ve tek-parti yonetiminden
kaynaklanan baskilarin toplumun site kesimlerinde rahatsizliklara neden ofdu bir
donemden sonra ¢ok partili hayata geglmi Cumhuriyet gazetesi o ginlerde yeni kurugmu
olan ve muhalefeti temsil eden Demokrat Partiyteldsr nitelikte yazilar sergilemektedir

Isci haklari konusunda Cumhuriyet gazetesi Demokrattiden Celal Bayar’'in
sozlerine yer vererek soyle diyorduis¢i alin teriyle cakan ve cakmasinin kanhgini
gormeze hak kazanan bir vatangia. Sendika yapmak,siyurtlar tesis etmek onun en
mukaddes hakkidir. Demokrat Parti bu lizuma kardug@l icin programina sendika
meselesini alngtir. Iscinin sa&ligl, hastalgl, evlenmesi, dgumu, 6lumu vardir.istikbali

garanti edilmedikce olgundgi yetistirilemez. Bunun icin sendikalara taraftariz:®

Cemiyetler Kanunu dgstirmedikten sonra sinif esasina dayanan cemiyetleri
kurulamayacgina dair Cumhuriyet gazetesici ve ciftci ve koyli, ciftci adlar altinda yeni

partiler kurulmasina kanun gigtirilmedikce imkan gériilmemektedir demektetfif.

CHP’li bir diger yayin organi Ulkii dergisidir. Halk evlerinin yayorgani olarak
Subat 1933 — Austos 1950 yillarinda ¢ikan Ulki dergisinin amasmburiyet ideolojisini
yaymakti. Konu bgiklari genel olarak; edebiyat, dil, sosyoloji, &kmni, spor, halk terbiyesi
ve Halk evleri hakkinda haberlerdi?

Ulkii dergisinde de kilerin ve toplumun temel hak ve ihtiyaclarina damzilar
cikmistir. Bunun bir 6rngi iscilerin temel haklarindan olmasi gereken sosyabrsidpr
hakkinda Vedat Dicleli bunun devlet tarafindan btzarganize edilmesini ve bu konunun

sosyal giiveni sgamakta énemli bir vasita olgunu belirtmektedit*®

M5Nuri inugur, Tiirk Basin Tarihi , istanbul 1992, s. 184

H1%Cumhuriyet, 29 Kasim 1946

"Cumhuriyet, 3 Mayis 1946

18 hitp://www.turkcebilgi.com/_dergisi/ansiklopedi#isepedi, 15.07.2011, 11:30
19%edat Dicleli, “Sosyal Giiven Ulkii, C.8, S.84, 1945, s. 2
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l1l. BOLUM

ANTI-DEMOKRAT IK KANUNLARIN KALDIRILMASI

A) Anti-Demokratik Kanunlarin Kaldirilmasina Yoénelik C alismalar

1. CHP Bunyesinde Anti-Demokratik Kanunlarin Kaldirilmasina Yénelik Olusan

Goris ve Yapilan Calsmalar

CHP icinde mubhalifler tarafindan verilen Dortli Oge CHP icinde islahat
yapilmasini isteyen bir gi¢ siyasi tltimatom nitefiindeydi. Onergedgu noktalar tizerinde

dikkatle durulmugtur.

a. Turkiye Cumhuriyetinin daha ilk kurglyillarindan itibaren demokrasi esaslarina

inandgl ve bunu demokratik bir anayasa yaparak kangladi

b. Bu anayasanin tangdhaklardan yararlanilarak hikimeti denetlemek amadki
defa cok partili sisteme gecmek icin deneme yagulancak bu denemelerin daausiz olmasi

nedeniyle istenen amaca sdanadgi.

c. lIkinci Dunya Savanin olumsuzartlari nedeniyle, memleketimizde siyasi hak ve
Ozgurluklerin kisitlandi, ancak bu olgan Ustu sartlarin bugin ortadan kalkty ve
memleketimizde de Cumhurganlarindan en kdgiine kadar butin milletin ayni

demokratik tlkuleri tadig1 kisacasi ulusun demokratik bir rejim istgdiurgulanarak:

1. Milli Hakimiyetin en tabii neticesi ve ayni manda dayarfa olan Meclis
murakabesinin Anayasamizin yalngekline deil, ruhuna da uygun olarak tecellisini
sagilayacak tedbirlerin alinmasi.

2. Yurttglarin siyasi hak ve hirriyetlerini kullanabilmelein sglanmasi

3. Parti cabmalarinin yukaridaki esaslara gore tanzim edilrhesi.

'Albayrak,a. g. e ,s. 44
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10 Mayis 1946'da CHP 2. Glan Ustii Kurultayr toplandi. Amag, CHP’nin yapisinda
cok partili hayata uyum ghayacak bazi dgsiklikleri gerceklestirmekti? CHP programinda

yapilana dgisiler ile:

. Tek dereceli se¢im sisteminin kabuliine

. Sinifsal amaca yonelik dernek kurulmasinisajdayan 22. maddenin

kaldiriilmasina

. Parti Genel B&anliginin dort yillik bir sdre igin, Buylk Kurultay tafradan

secilmesine

Tlziukte 4. maddede yer alan “ Partiningimez Genel Bgkani Ismet

Inonu’dir” seklindeki ifadeden “ Dgismez sozcgiinin cikariimasina

Miistakil Grubun kaldinimasina karar aligmi Kurultayin sonuclari kisaca

sOyle 6zetlenehbilir:

. Deaismez Genel Bgkanlik makami dort yillik sdre icin secimle gilgr hale
gelmistir.
. Cumhur Bgkani Inonii muhalefete anti-demokratik yasalaringigecesine,

secimlerin serbest ve guvenlik icinde yapifaoa sz vernstir.

. CHP yonetimi, tozitinde derneklerle ilgili bir maddeyi gatirerek, sinif
temeline dayanan derneklerin kurulmasi ile ilgdsg! kaldirmstir.

. Cumhurbgkani inéni, CHP icindeki fanatik partililere demokrasimie pahasina
olursa olsun kurulaga ve muhalefete de secimlerin serbest ve guverdikde

yapilac@! yolunda szl garanti vergtir.

Kocak, Siyasi Tarih, s. 181
Albayrak,a. g. e ,s. 80
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CHP Ikinci Olagan Ustli Kurultayl, yukaridaki sonuglar goze algmda
demokratiklgme bakimindan énemli bir adim olgtur.* Halk Partisi 1946 secimlerine yeni

bir hiiviyetle girm, Demokratlarin elinden liberalime silahlarini kapmaya catnisti. ®
2. DP’nin Anti-Demokratik Kanunlarin Kaldiriimas ina Yonelik Calismalari

Demokrat Parti kurulduktan sonra anti-demokratikgugmalar konusunda bu

uygulamalarin anayasaya aykiri gidau belirtip bazen de 6neriler 6ne stgietidir.
Demokrat Parti milletvekillerinden Afyon milletvdkiHazim Bozca Hasan Dingerle
Mugla milletvekili Nuri Oztan 4918 sayili MilletvekilSecim Kanunun bazi maddelerinin
degistiriimesine dair bir kanun teklifi verngierdir. Ayrica Bu teklifin acele gosiilmesi de
istemislerdir ®
Ayrica dort Demokrat milletvekili secimlerle ilgibaslicasu desisiklikleri istemislerdir:
1. Oylarin okullarda ve kapali hiicrelerden tekiba kullaniimasi.

2. Oy pusulalarinin renkli olmasi.

3. Partiler temsilcilerinin tutanaklara imza koymes her temsilciye tutanak sureti

verilmesi.
4. Her sandiktaki secim sonucunun hemen oradaddmesi’

Demokrat Partisci haklarini da savunuyor goriintiisii vegtini Ozgiir sendikacilikla
birlikte grev hakkinin korunmasini da istemektedtrograminin 7. maddesine gore “ ...
Ulusumuzun ekonomik ve toplumsal alanlarda hizitlenmesi ve daha bilingli bir bigiin

dogmasi icin scilerin, ciftcilerin, ticcar ve sanayicilerin, sedi meslekler mensuplarinin,

“Albayrak,a. g. e ,s. 81
*Burcak,a. g. e, s. 194
®vatan, 19 Eyliil 1946
"Bugiin, ( Adana), 1 Aralik 1946
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memur ve gretmenlerin, yuksekgenim @rencilerinin, mesleksel, toplumsal ve ekonomsal
amaclarla dernekler, kooperatifler ve sendikalarrmialari gerekli” bulunmaktadir
denmektedir. Fuat Kopraltu Partisinin bu géeiiini Mecliste dile getirmi ve grev hakki ile

donatilms, zgur bir sendikaciliktan yana olduklarini befiigtir.®

Celal Bayar ucretlerden kesilen vergilerdéa@yet etmg, ” vergileri herkesin kazanci
ile ayarlamak ihtiyaci vardir ve DP’nirsciler hakkindaki dglincesinin sadece vergilerin
indirilmesinden olmadini, sendikalar kurarak her megile mensuplarinin  menfaatini
mudafaa etmesi lazim gedghi bildirmis, iscilerin refah icinde hur olarak camnalari igin
cizdigimiz programa uyarak birlikte ylUrlyegie ictimai islahat bu suretle tahakkuk yoluna

girer.” demistir.’

Cemiyetler Kanunu hakkinda Demokrat Parti sozclsinah Menderes ve Hikmet
Bayur Kanunun polise cemiyet merkezlerinde gearama yetkisi verilen maddenin
kaldirilmasi uzerindaiddetle israr etmler aksi takdirde siyasal partilerin daimi bir ol
isgali altinda bulunmasinin mukadder gidau halbuki bu partilerin kendilerine has ve aleni

olmamasi zaruri bir kisim camalari bulunmasi tabii olgunu beyan etrgierdir.*°

Adnan Menderes, Refik Koraltan gibi muhalefet séegimuhalefetin ve basinin hala
baski altinda oldgunu sotylemekte polis ve basin kanunlarinin giggilmesini
istemektedirler! Adnan Menderes matbuatin kayitlar altin da plchw basin 6zgiirliii
olmasi gerekgiini su sozlerle dile getirir.” Gazeteler hakkinda bircaeir idari ve cezai
hikumler vardir. Daha dine kadar sevilngediakdirde her hangi bir gazete, Bakanlar
Kurulunca sebep gostergee lGzum olmaksizin kapatiimak tehlikesine maruZ8iu.suretle
daha dine kadar butin gazeteler hikimetle beralmeakove tek tarafli korgmak
mecburiyeti altinda idiler. Bu haller basin miesses memleketimizde dumuragnatti.

Clink(i matbuat ancak demokragéetlar altinda suratle geébilir.” *2

¥Talas a. g. e, s. 126- 127

°Cumhuriyet, 11 Kasim 1946

YSon Telgraf 9 Haziran 1946

"Bijla, a. g. e, s 101

“TBMM T.D., C.1, d. 8, 13.9.1946, s. 291
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3. Anti-Demokratik Kanunlarin Kaldiriimasiyla lgili TBMM'de Yapilan Gorii smeler

Mecliste yapilan gorimelere bakgiimiz zaman 0zellikle Demokrat Partili
milletvekilleri anti-demokratik uygulamalar Gzermeletirilerini dile getirecekler, iktidar ise

uygulamalarin kaldiriimasi ve 6énemi tzerinde dukaca

Matbuat Kanunu hakkinda hikimet kanadi; yapilaniligwrin ve inkilaplarin
koklesmesi ve benimsenmesi icin 50. maddenin zaruri deb&ond@gunu ve bu maddenin

kaldirllarak gazete kapatma yetkisinin mahkemeleréddiginden bahsetmierdir.

50. maddenin memleketin menfaatlerine ve cikardaters diecek yayinlarda bile
islemedpi, vatandalarin ve devlet memurlarinin hakarete maruz ka#ikda bunlarin
haklarinin korunmasi gereftivurgulanms, aksi taktirde basin serbegtlikonusunun itl

edilmis olaca Uizerinde durulmgtur.*®

Basin konusunun bir dizen altina alinmasi getekbnusunda Ali Riza Tureju
konwmay! yapacaktir: “ Matbuat her meslek gibi bir mzaltina alinmasi icabeden bir
meslektir. Cunki Umumi efkar dntiinde gah ve tesirleri cok blyuk olan hatta malum olan
tabirle bugtn dordincl kuvvet sayilan bir meslelkhsustur. Eczacilik, doktorluk kayitlara
tabi degimlidir? Bunlar amme menfaatini ilgilendiregler oldusu icin bir takim kayitlara tabi
tutulmalari tabiidir ve bunlar hirriyeti tahdit ediseyler deildir. Bir doktor insanlarin
hayatlari Gzerine ¢alr, bir gazeteci ise insanlarin fikirleri Gzerinademiyet fikirleri Gzerinde

tasarrufta bulunur dediler**

Matbuat Kanunundaki bazi maddelerin ggérilmesine yoénelik tasarinin ana
prensipleri sunlardir: Teminat parasi, tahsil kaydi, gazete vecmmua cikarmak icin
ruhsatname alinmasi gibi vatagdairriyeti ile telifi kail olmayan demokrasi prep&rine
muvafik bulunmayan kayitlarin kaldiriimasi, vatanduirriyet ve haysiyetini ihlal eden,
Devlet nifuz ve kudretini hice indirmek istidargisteren fiil ve hareketleri dnlege matuf

mueyyidelerin konulmasindan ibareffr.

BTBMM T.D., C. 24, d.7, 13. 06. 1946, s. 262
“TBMM T.D. ,( Ayni yer), s. 276
“TBMM T.D. , C.1,d.8, 26. 08. 1946, s. 1
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Basbakan Recep Peker Matbuat Kanunundaliigldikleri savunarak, bu kanunlar
sayesinde vatangia seref ve haysiyetinin korungunu, siyasi partilerin secim
micadelelerinde bir birlerini rencide edecek s@z| ye afslerle tecaviize gegmemelerinin bu

kanun sayesinde oldunu belirtecektit®

Adalet Bakani Mimtaz Okmen ise; gazete kapatmakisiein bakanlar kurulundan
alindgini, ba&imsiz mahkemeler haricinde gazete kapatmak icimihigurumun yetkili

olmadginin altini cizmektedit’

Muhalefet ise basin konusunda, basin hdrriyetimsanin en temel haklarindan
oldugunu, basin hurriyetinin ger hurriyetlerin teminati oldiu, gazete cikarmak isteyenlerin
lUzumsuz bir takim kayitlarlaguasmak zorunda olduklarindan ve matbuat konusunda 50.
maddenin kaldirilmasinin yetersiz ofall gazete kapanacaksa as@ysglanmasi zaruretine

bagli olmasi konusunda gégibildirmistir.*®

Adnan Menderes basin konusurgalari sdylemektedir: ” Matbuattin bazi zararlar
oldugundan hi¢ kimseniguphesi yoktur. Matbuat hirriyeti de doaos bir hirriyet dgildir.
Batin memleketlerde matbuat htrriyetinin zararlammimkin olacak derecede bertaraf
etmek icin tedbirler almlardir. Vasil olunan hakikagudur: Matbuat htrriyetini ortadan
kaldirmak veya matbuat hirriyetini yok denecek katihdit etmek istiyorlar. Bu hal

matbuatin zararindan daha ¢ok daha biiyiik zaraetadigi neticesine varilngtir.” *°

Iktidar partisi Uizerinde ¢ok tagtlan 50. maddenin kaldirnlgini ve Basin Kanunun
bazi maddelerinin degstirilerek gazete cikarmanin kolaytaildigini konan bazi maddelerin
ise vatandgn seref ve haysiyetinin korunmasi amaciyla yagia belirtirken, muhalefet ise
basin 6zgurlginin tam olarak ganmadgini, matbuatin ve gazetecilik megian kayitlar
altina alinarak zorkanldigint Matbuat Kanunundaki dssiklerin yeterli olmadgini 6ne

strmektedir.

Byvakit, 16 Eylul 1946

YTBMM T.D., C.1,d.8, 16. 09. 1946, s. 355
¥TBMM T.D., C. 24, d.7, 13. 06. 1946, s. 269
TBMM T.D. C.1,d.8, 17. 09. 1946, s. 383
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Secimler konusunda ise:

1946 yilinda genel secimlerden once belediye secimfapilms. Eylil ayinda
yapilmasi gereken belediye secimleri mayis ayimaradtir. Belediyeler hikimetin elinde
oldugu icin genel secimlere gidilmeden 6nce hikimetdgdderi de yenilemek istentir.
Secimlerde vatangdm sec¢im guvengiinin sgzslanmasi, daha ¢ok ¢tnin secime katilabilmesi
icin dnlemler alinmy, secim hazirliklarinin bir ay icinde bitirilmese\secimin bir giinde ve
konulan saat suresi zarfinda yapilmasi kagarlanistir. Segmen oyunu kullandiktan sonra

kullandigl pusula sarga atilincaya kadar sargn agilmamasi hukmu getirilstir.

Muhalefet belediye secimlerinin ve genel secimldiire alinmasina ksar cikmistir.
HukUmetin genel secimlerinkayina rastlayaga gerekcesiyle yaz ayina atehi, yaz ayinda
ise tek dereceli se¢im ile oyunu kullanacak se¢méiyik bir bolumi kdylerde yadgi igin
kendi tarlalarinda bahgelerinde gabaklarini ve segime katilma oraninsigki olacai

iddiasinda bulunmgiur. Genel secimlerin kanunu muddeti ise 1947 yilid

Muhalefet secimlerin 6ne alinmasi ile yeni kurulapartilerin ve partilerinin segime
teskilatlarini yeterince hazirlayacak bir zaman birakmasindarsikayet etmektedir. Anti
demokratik uygulamalar kaldirilmadikca, partilesecime hazirlanmasi icin gereken zamanin

verilmemesinden dolayi yapilacak olan se¢imin amaaigmayacg! gorisiindedirler.

Iktidar tek dereceli secim kanunun demokratile yolunda Onemli bir adim
oldugunu vatand@n hukukunun teminat altina aliggdn vurgularken muhalefet ise

yapilanlari yeterli bulmayarak et&ilerine devam etnstir.

Secimlerde oyunu kullanan se¢cmenin imzali adresngamsultu kaldiriiny, sandik
guvenlginin  sglanmasi, sandik BkErinda muhalefet partilerinden de g6zlemci
bulundurulmasi kararlari alingtr. HikUmet Belediye secimlerini erkene alarak ejen

secimleri kendi belediyelerinin idare etmesinin Ba@ecmek istergtir.*

20ylus, 30 Nisan 1946
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I¢ Isleri Bakani Hilmi Uran, Secim Kanunuyla ilgili okzk; milletvekili secimlerinin
tek dereceli olarak yapilagei, vatandga hukukunun gegletilerek sec¢im emniyetinin
saplanacandan bahsetngiir.*

Muhalefet kanadi, yeni Secim Kanunu tasarisininindegde gizlilik prensibini
teminat altina almagini, tek dereceli sistemin memnunlukla «kmdgini ancak, daha
demokratik bir se¢im kanununun olmasi gegglgoristiindedir?*

Hukumetin tek dereceli se¢im sisteminin kabul eimasmlu iken muhalefetin
elestirileri haklidir. Secimlerde guverlin saglanmasi ve gizligin, oylarin acik verilip

sayimin kapall olmasi hususunda birgah yapiimany bulunmaktadir.

Secimlerin sayisal verileri hakkindig isleri Bakanlgl su aciklamay yapmtir:
secmen adeti 8 551 549 olarak tespit edilBunun 4 490 876 si1 kadin 4 060 673 U erkektir.
Bu 8 551 549 kiden secim guni 6373 543skoya stirak etmitir. Oyunu kullanan 6 373
543 kikiden 3 208 577 si kadin 3164966 sI erkektir.

Eger kadinlarin oya katilmiolanlarini kadin se¢cmen adetine nispet ederseinleaioh
%71 nispetinde oy kullanmplduklarini anlariz. Bu nispet erkekler icin % V@ kadin erkek
tekmil segmenler icin % 75'dir. Kadin ve erkek igilerde en dguk istirak nispeti Elazi’da
ve ondan biraz daha yukseKgel de’dir. 63 ilimizden 61’indestirak %60’in1 ve 23 ilimizde

% 80’nin Ustindedir?

Is bolgelerinde ¢ajan insanlarin caima sartlarinin iyilestirilmesi, sa&lik ve sosyal
durumlarinin dizeltimesi yoninde gahalarin yapildil, Calsma hayati konusunda verim
alinmak isteniyorsasgilerin barinma ihtiyacindan, yakalangcdastalgin tedavisine kadar

her tlrll ihtiyacinin temin yonine gidilmesi huswsmgulanmtir.

Is hayati (izerine yapilan kogmalarda;

ZYlus, 11 Mayis 1946
#2.50n Telgraf,1 Haziran 1946
ZTBMM T.D., C.1,d.8, 26. 8. 1946, s. 213
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Is bolgelerinde ¢ajan insanlarin caima sartlarinin iyilestirilmesi, sa&lik ve sosyal
durumlarinin dizeltiimesi yoninde gahalarin yapildil, Calsma hayati konusunda verim
alinmak isteniyorsasgilerin barinma ihtiyacindan, yakalangcdastalgin tedavisine kadar

her tlrll ihtiyacinin temin yoniine gidilmesi huswsugulanmgtir.®

Is Kanuna gore 50 amale ilg yapan kurum bir doktor tutmaya mecbur ediimi
olmakla birlikte halbuki 30.000 nifuslu kazalarisian bazilarinda bir doktor yoktdt.

Isci sigortalari uygulamasina gidilerek 300 bigimin sigortalari yapilng; bunun
yaninda gcinin kaza ve ihtiyarlik sigortalari meselésiKanunun buyik sikintilarindan birini

olusturmaktadir.

1939 senesinden 1945 senesine kadar devlet kadddagalsanlarin sayisinda % 50
nispetinde bir ar§ gérilmektedir. Bunlarin yaninda ¢6zel ve devletukalarinda cajan

iscilerin sayisinda da bir agtg6ze carpmaktadif.

Devlette ve 6zel sektdrde bu kadar cok sgaii varken ihtiyaca cevap veren hgr i
kanunun hazirlanmasi ve uygulanmasgjlerin sosyal ve ekonomik haklarinin korunmasi,
kaza sigortasinin yaninda hastalik sigortasininyaganinca bgkasina muhta¢ olmadan

yasaminin idame ettirmesi icin diizenlemelerin yapilnzasuridir.

Cemiyetler Kanunu hakkinda ise;

Muhalefet kanadi bu kanun Fransa’dan afimd) siyasi haklarin kayit altina
alindgini vurgulayarak yapilacak geikligin idare amirlerine verilmi olan dernekleri
kapatma yetkisinin mahkemelere ve kurulmasi yadak cemiyetler listesinin kisaltiimi
olmasindan ibaret olgu belirtiimistir. Ayrica kolluk kuvvetlerinin mahallin en buyuk
milkiye amirinden algn yetkiyle cemiyetlerin merkezinde arama yapma igetk

elestirilmi stir. ¥

“TBMM T.D., C.21, d.7, 14. 1.1946, s. 26-30
TBMM T.D., Ayni yer, s.33

TBMM T.D., C.21,d.7, 23.1.1946, s. 93
2’Son Posta 6 Haziran 1946
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Recep Peker cemiyetlerin aranmasi hususwogie demektedir: “ Demokrasilerde
kapalilk ve gizlilgin bulunamayagani karanlk cakmalara mesken olan gizli yerlerde
fenalgin, alcaklgin cinayetin ve cemiyet dihani her tarli unsurun gdp
blyuyebileceklerini ve nihayet cemiyeti tahrip eitltek bir sekil alacaklarini, bu sebeple
gizli ve kapal cakmaya imkan verecek bir agik kapi birakmanin bigemhokrasiye kotuluk
etmek olacaini, bir hikimetin kendi partisinin ¢ginalarini dahi zaman zaman denetlemeye

mecburiyet duyabileg@ni izah etmgtir.” #

Iktidar, Cemiyetler Kanunda cemiyet kurmak istiyorbeyaninin kafi olunagani
hangi bir cemiyetin kurulmasina misaade etmengruwan dgruya milli mevcudiyetin ret
ve inkar demek olagani, eski kanun prensip olarak sinif esasina dayacemiyet
kurulmasini men etrgken bu kayitin kaldirlgmni, dernekleri kapama yetkisinin idare

emirlerinden alinarak mahkemelere vegildi savunmugtur.®

Universiteler Kanunu hakkinda ise:

1933’teki Universite reformunun buginkl kanunla aamanildgl, Universitelerin
verilen 6zerklik ile yeni birsahsiyete kavgtugu, mali 6zerklik ile busahsiyetin daha da

kuvvetlendgi vurgulanmstir.®

Bu konuda Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yilcekdyle demektedir: “Ana prensip
Universitelerin 6zerk olmasidir, Universitelerimmbmisidir.Bu 6zerlik; yonetimde géetimde
ve mali alanlardadir. Universitelerin 6zegkli bir olusun, erginlgin ifadesi oldgu vakit
kiymetlidir. Biz Gniversiteyi olgturan fakulteleri kendi 6rgutleri icerisinde migtale ondan
terekkiip eden Universiteleri ayni suretle muhtaerk birer miessese halinde bu kanunla

yeniden tertipliyoruz.’!

“Cumhuriyet, 6 Haziran 1946

2 Ulus, 6 Haziran 1946

*Ulus, 11 Haziran 1946

$TBMM T.D., C. 24,d.7, 11.06.1946, s. 155
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Bunlarin yaninda dogentlik kadrosunun hakgetliegeri almasi gerekgi ve rektorlik
secimlerinde profesorlerinde aday olmasi gepekiu isin sadece ordinarylslere mahsus

olmasinin doru olmagh belirtilmistir. 3

Kanunun 46. ve 47. maddelerine gorgrefim Gyeleri hakkinda iki tarli muamele
yapilacaktir. Birisi meslek bakimindan ikincisi tetv memuru bakimindan. Meslek
bakimindan verilecek karar disiplin kararidir. KeBr, bunlarda Universitenin Uzerinde bir
merci yoktur. Fakat bunun ginda birde 48’inci maddede gayet acik sOykmi6gretim
tyelerinden biri icin devlet memuru olmak hasebilygeme, kidemine ve @ir hususlara ait
bir karar verilirse onlar hakkinda ahkami umumigeeyan eder ve alakadar olan profesorler

itiraz etmek isterlerse itiraz hakkini kullanir, idgay’a gider®®

Bir baska mesele docentlikartlarinin yerine getirilmesinin yaninda doktaeatinin
istenmesinin bazi profesorleri sikintiya sokanacinkt bunlarin doktoralarinin olmgdbu
isin zaman alag@a i¢in sikintilar dguraca belirtilmistir. >

4. Anti-Demokratik Kanunlarda Yapilan De gisiklikler

a. Kaldirilan Kanunlar

1. Varlik Vergisi Kanunu

Varlik Vergisi Kanunun uygulamaya gamasiyla birlikte, ABD velngiltere gibi
demokrat mauttefik devletlerden tepki ve gieler gelmeye bglayinca; verginin
uygulamasinda da bir takim yugamalar kendini gostersti. Varlik vergisinin daha ilk
yillarinda borclar silinmeye kEmisti. 17 Eylil 1943 gunu Varlik Vergisine ek bir yasa
citkarilms, Varlk Vergisinin Kanunun 2. maddesinde belirigm yuktmluliklerden
vergilerini 6deyemeyecek hizmet erbabi ile giindgiyri safi kazancglari Gzerinden kazang
vergisine tabi olanlarin borglarinin silinmesineliyia Bakani yetkili kilinmgti.

2ITBMM T.D., ( Ayni yer), s. 168
3TBMM T.D., (Ayniyer),s. 179
¥TBMM T.D., C.24,d.7,12 .6. 1946, 5.225
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Verginin kaldiriimasi tirliisamalardan gecildikten sonra gercekilddi. Once
vergisini 6demeyenlere uygulanan yaptirimlar hetiitlli. Zorunlu calgma mukellefiyetine
tabi tutulanlarin ailelerinin yaninda, kendislerinde calgarak borclarini  6demleri

kararlatirildi.

Varlik Vergisi Kanunun ydrurlikten kaldiriimasi mciverilen yasa tasarisi 15 Mart
1944 gunid TBMM’ de goritlmeye balandi. Maliye Bakani Fuat gali durumusotyle
acikliyordu: “ Tahsilsiz kalan bekayadan bir kismitahsiline imkan olmagdi, bir kisminin
miukellefleri &ir sikintilara ve belki de yokfia dizirmeden tahsil edilemeyegeanlasildigi
icin bu yola gidilmgtir.”

Varlik Vergisinin yururlikten kaldirilmasina nedestarak, ginin kgullarina ve

verginin uygulamada kaitasilan giclukler gésterilngti.*

Varlik Vergisi Kanunu ile hiikimetin ujmak istedgi iktisadi gayelere ukalamams,
ileri sdrtlen fiyat politikasi iflasla neticelengtii Varlik Vergisi, harp ytzinden sarsintilar
geciren iktisadi hayati derin biekilde etkilemgtir. Bu vergi yliziunden vatangla devlete

olan gilveni sarsilng) ekonomideki nizam bozulrgtur.*®

Varlk Vergisi Kanunu Cumhuriyetin kurwuyillarinda Tarkiye’yi cok mggul eden
azinhklar meselesinin bir daha giindeme gelmesadem olmgtu. Azinliklar Cumhuriyet
rejimi altinda Osmanlimparatorlgu yillarinda faydalandiklar ticari imtiyazlarinzrainatini

da 6demek zorunda kalgrardir.*’

Varlik Vergisi Turkiye’de toplumsal dengenin bozasinda olduk¢a 6nemli bir neden
olmustur. Ayrica ekonomimizdeki gayri muslim ve azinlikakimiyetinin bu vergi
uygulamasiyla Turklere gecmesine gdénistir. Calsma mukellefiyeti de bu kesimlerin

devlete gluvenini sarsgtir.®

*Ekinci,a. g. e, s. 232-233
%Okte,a. g. e, s. 209
¥Bali,a. g. e, s. 477
#akanderea. g. e, s. 206
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2. Toprak Mahsulleri Ofisi Vergisi

Tark koylust ve Ureticisi icin sayayillarinda hukimetler tarafindan konulan gnra
vergi “ Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu” dur. Bu Kan 1944’den 1946’ya kadar g yil stre
ile uygulanmg uygulandgl yillar boyunca koyli ve dureticilerin buyik tepkiine yol
acmsgtir.

Esas itibariyle bu vergi, sayaartlarindan yararlanarak biyuk kazanclara sahip ola
blyuk ciftcilere yonelik bir vergi olarak dantlmis ve konulmgtur. Devlet bu vergi ile
buyuk ciftcilerin toprak mahsullerinden elde ettiil asirt kazanclarin bir kismini butgeye

kazandirmay! amaclastir.

Dis gorung itibariyle Toprak Mahsulleri Ofisi Vergisi, sayvaenginlerine yonelik
olarak konulan Varlik Vergisinin tamamlayicisi domunda olmgtur. Ancak Varlk
Vergisinin Aksine bu vergi, blylk ve kicuk arasiiafar gézetmemnsi vergini esas yukinu
piyasaya az acllmive sava sartlari nedeniyle dretimi dinls kucik ciftci ve koyluler

cekmistir.

Vergi kéylinin Grind daha tarladayken gorevli mdarutarafindan tarlanin pada
yapilan tahmin tahminle belirleniyordu. Vergininkatdigi bu uygulamadan belli oluyordu.
Cunku koylunun tarlasindan ne kadar trin cigacgrevlilerin tahminine birakilrgti. Bu
tahmini yapmakla gorevli memurlarin @o bu sten anlamayan galigtzel goreviendirilmg

kisilerdi. Bu nedenle gorevliler tarafindan yapilahrtanlerde biiyiik hatalar yapilgir.*®

Osmanli dénemindeki garin geri getiriimesi demek olan bu verginin siyakadara
olan maliyeti devlet bitcesineg@adig gelirin kat kat Ustiinde olgwe 1946 segimleri ta
olmak tzere ¢ok partili ddonemde CHP iktidarigiacidetle elgtiriimesine neden olmgiur. 24
Ocak 1946’dan itibaren kaldirilan vergiye duyulagpliler uzun sire devam etti.
Duyulan rahatsizlik ¢cok partili ddbnem dncesindeiy@npotansiyel muhalefetin ojtasinda

etkili olmustur.*®

¥pkanderea. g. e, s. 168-169
“plbayrak a. g. e, 28
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b) Degistirilen Kanunlar

1. Secim Kanunu

Tek Dereceli Secim Kanunu tasarisinin hazirlannzeeri tasarinin gerekgesinde
sOyle izah edilmektedir:

Mebus Secimi Kanunuintihabi Mebusan Kanunun zeyillerinin zamanin icapk
gore incelenerek ve anayasamizsi@anda artik yer almamasi icap eden hiktimleri kalg)
yalniz iki dereceli se¢cim usulini kabul egroulunmaktadir.

Cumbhuriyetimiz yirminci asirda 6nceden kimseninintdl veremeyegg ve tahmin
edemeyeqs surette kurulmg, blyuk ve kiymetli bir eserdir. Her manasi ile bita ¢&
cumhuriyet dgmustur. Devletin karakterinde bu kadar buyikggeler meydana getirmek
icin devrimci olmasi zaruridir. Bunun yaninda tenoédrak cumhuriyetin bir halk idaresi

olmak Uzere kuruku, yani demokratik karakteri esas tutuktuy.

Iste bu tecribelerden ilham ilan cumhuriyetimiz bayiek yiz yillik tecriibelerden
sonra, milletimizin kendi vekillerini dorudan dgruya segcmesi esasina dayanan bir seg¢im

kanunu tasarisi viicuda getirmek muvafik gorighinif

Yeni secim sisteminden 6nce iki dereceli veggduk esasina dayali bir sistem
uygulanmaktaydi. 5 Haziran 1946 guni ve 4918 salesiyeni Secim Kanunu kabul

edilmistir.*?

Secim Kanununda Meclisin sec¢imi yenileme kararinsamra 45 gun zarfinda segim
yapilir kaydi 37 gune indirilmgtir. Secimde vilayetler nazari dikkate alinacak sistem

ekseriyet usull olacaktir.

“Ulus, 15 Mayis 1946
“’Ekinci, a. g. e, s. 341
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Yalniz bir liste dgil muhtelif partilerin listelerindeki namzetlerdem fazla rey alanlar
milletvekili secileceklerdir. Yani 10 milletvekilsegen bir vilayetin bir partiden 6 gdir
partiden de 4 milletvekili se¢rge hakki olacaktir. Muhalif partiler sandiksbada mimessil
bulundurabilecekler ve secimler son belediye kandauoldgu gibi kapali zarf usull ile

yapilacaktit®

21 Temmuz 1946 da yapilacak milletvekili secimiaié kanunun yegane amaci oy
vermenin tam bir dizenlik ve anlayicinde cereyan etmesi ve vatagldan oylarini
kullanacaksartlarin tam olarak ganmasi oldguna gore se¢menlerin kanunuga@adaki
buyruklarini bilmeleri ve bu esaslar dahilinde tkateetmeleri lGzumu dikkat nazarlarina

sunulur.

1. Secim, her secim burosunda ayri ayri yagtler segmen oyunu defterinde yazili
bulundgu ve evvelden gazetelerde ilan edirbulunan kendi sangina atacaktir. C¥er bir

biroda oyunu kullanamaz.

2. Oyunu kullanmak tzere sapndi bgina gelen her segmen, secim komisyonu
tarafindan kimigi sorulacgindan se¢cmenin icabinda gosteriimek tzere hiviyetian! veya

hiviyetini belirtecek bir belgeyi yaninda bulund@asngerekir.

3. Oy vermge gelen se¢cmenin kingii anlssildiktan ve se¢men defterinde adi
bulunduktan sonra se¢mene zarf verilir. Se¢cmenrsisterada hazir bulundurulansbee beyaz
oy pusulalarini alarak secim komisyonunca ayrilardg yazar veya yazdiriisterse
kendisinin tedarik edegebir kagida dilediklerini yazar veya isterse siyasi pariilebirinin
hazirladgl oy pusulalarini alir mhirli zarfin icine koyazdefi kapatir. Sonra defterdeki adi
hizasina imzasini atar, imza bilmiyorsa muhrtiniksgosol elinin bgparma&ini, bgparmak

yoksa basg parmak adinin hizasina yazilmggti ile bastiktan sonra zarfi sagaatar.

4. Her secmen kendi oyunu getirip sg@adkendi atar. Hic bir suretle fgasi namina

oy pusulasi atilmaz. Oylarin sapdiatilacgl stre saat 8'den 19’a kadardir.

“*Tasvir, 20 Mayis 1946
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5. Oy pusulalarina milletvekili ad1 yazilagaklYazisi olmayanlar emniyet ettikleri
kisilere de yazdirabilirler.

6. Pusulalarda belirtilen miktarin sayisi ildnya secilecek sayidaki adlar kabul

edilip fazlasi hukimsuz sayilir.

7. Istenilen sayidan daha az ad yazlwaya yazdirilmy ise yalniz yazilanlar kabul
olunur. Pusulaya ayni ad birka¢ kere yazlise bu bir oy sayilir. Oy pusulalarina yazilan
adlar okunmazsa hesaba katilmaz, Oy pusularindeadirlikte adayin kim oldu anasin
diye soyadinin yazilmasi mecburidir. Ancak adi wyasli yazilan adayin kim olgdu

anlsiliyorsa oy ona aittir.

8. Zarfin icine birden ziyade oy pusulasi konmizden fazla pusula ¢ikii ve bu
pusulalarda ayni adlar ayni sira ile yazili bulyndtakdirde pusulalardan yalniz biri hesaba
katilir ve ger bu pusulalarda blkea adlar yazilmy veya ayni adlar ggsik yazilmis ise hi¢ biri

sayllmaz.

9. Imza muhur veya segmenin kim ofdunu belirten her hangi bigaret bulunan ve

renkli oy pusulalari hesaba katilmaz. Mihirsiiz ame atilan pusulalar hikiimsiiz sayffir.
2. Matbuat Kanunu

Matbuat Kanunun 50. maddesinin gdgiriime gerekcesinde” Bakanlar kuruluna
gazete kapatma yetkisinin veriflizamandakkartlar kisaca anlatiimakta, zaman gectikce bu
zaruret yava yava kendini daha az hissettirmeye slaanis, zaman icerisinde bu yetki
hikumetin elgtiriimesine vesile olmgtur. Fiilen kullaniimakta olmasa bile hikimetinnele
bdyle bir yetkinin bulunmasi memleketin siyasi alpgu bakimindan bir zaruret olmaktan

cikmistir. Bu yetkinin adli makamlara birakilmasi uygusrigmistar.” *°

Matbuat Kanunun 50’'nci maddesiningigiriimesi hakkinda Kanun:
Kabul tarihi: Haziran 1946

“Halkin Sesi17 Temmuz 1946
“*Cumhuriyet, 31 Mayis 194
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( Resmi Gazete ile yayim ve ilani: 18 Haziran 1%88yi 6336 )
Kanun No: 4935

Madde 1- 25. 7. 1931 tarihli ve 1881 sayili Matbkianunun 50'nci maddeskagida
yazili sekilde deistirilmi stir:

Madde 50- Turk Ceza Kanunun ikinci kitabinin biribabinin birici ve ikinci
bolumlerinde yazili cuarimler yayin yoluylaslendigi takdirde mahkemece, cirmin
gerektirdgi ceza ile birlikte gazete veya mecmuanin bir aydkaryila kadar kapatiimasina

karar verilir.

Yetkili mahkeme hikimden 6nce dahi keturmanin her derecesinde gazete veya
mecmuanin kapatiimasina karar verebBu. kadar ki kapatma siresi birinci fikrada yazili

surenin yukari haddini gegemez.

Bu suretle kapatilan gazete ve mecmuanin yayimeward edenler hakkinda 18.

madde hukmi uygulanir.

Boylece kapatilan gazete veya mecmuanin sorumkdgatma siresi icinde gk bir

adla gazete veya mecmua c¢ikaramazlar.

Madde 2- Bu kanun yayim tarihinde yuri@éigirer

Madde 3- Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriféir.

50. maddeyesu sekil verilmistir:” Tirk Ceza Kanunundaki belli olan suclar yay
yoluyla islendigi zaman mahkemece ceza mahkOmiyetinden ayri olagalzete veya
mecmuanin sireli veya suresiz kapatilmasina dar keralebilir. Kapatilan gazete veya
mecmusa sorumlulari kapanma sulreci icinde baksaidiinle gazete veya mecmua

cikaramazlar™’

“6pustur, Ugiinci Tertip, C.27, 1946, s. 1322
“"Cumhuriyet, 31 Mayis 1946
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Matbuat Kanunun bazi maddelerinin gdgirilmesi hakkindalcisleri Komisyonu
raporundgoyle denilmektedir:

Tasarinin hukiamleri iki esasli kisimda toplanmaiktad

1. Gazete ve mecmuanin musaadeye tabi olma#animasini temin eden ve

cikaranlarda aranan vasiflar ve mukellefiyetleriiwkeki kayitlari azaltan huktmler.

2. Bir taraftan vatandrimizinseref ve haysiyetini ger taraftan cemiyetin hukuk
ve nizamini ihlale matuf meyattan d@an matbuat suclarina ait cezai hukumfér.
Komisyonlarda cpunlukla kabul edilen hikimlere bazi CHP milletvigkil de mubhalif

kalmilardir*8

Tasarinin esaslagoyledir:

Gazete ve mecmua cikaracaklar mahallin en blyulkinaihirine matbu ve sorulari
cevaplandirilmy bir beyanname vereceklerdir. Gazete cikaracaklaryalniz yiksek tahsil
ve para teminati kaldiriltir. Tlrk olmak 21 ysni bitirmis bulunmak vesair gibi bugtnki
kanunda mevcut bulunan géir sartlar bakidir. Mahallin mulkiye amiri tahkikat sonda
beyannameyi hakikate uygun bulmazsa bunu verimemuamldedecek ve gazeteyi

kapatacaktir. Sahipleri de ceza goreceklerdir.

Her gazete sahibi ve mesul mudurd ile birlikte imzauharrir, ressam veya
karikatUristi de mesuldirimzasiz yazilari mahallin milkiye amiri veya savdsr vakit
gazete sahibinden sorabillstenilen malumat 24 saat zarfinda verilmezse veydisyolarak
verilirse mahkemeden cikacak kararla gazete ve madmpatilirIstenilen malumat takibata
baslamadan evvel bildiriimise cezanin dortte Ugu, takibat esnasinda bildyslenicezanin
yarisi indirilir. Muhabir ve muhbirlerde verdiklehavadislerin nginden d@acak suclardan

mesulddirler.

Milli hisleri veya milli tarihi yanls gosteren yazilar geedenler 50 liradan 500 liraya
kadar para cezasi verilecektir.

Byvakit, 12 Eylil 1946
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Memuriyetlerinin veya vazifelerinin ifasindan dolayleclis, Bakanlar Kurulu veya
devlet memurlarindan ad zikretmeyerek bir veya Kacinin veya hepsinin miphem ve
suizanni davet edecek mahiyette mutecavizane yamsimlerleseref ve haysiyetlerini ihlal
edenler, Meclis veya bakanlarin bir kacina yapsabir seneden ¢ seneye hapis 500 liradan
az olmamak Uzere para cezasina carptirilir. Budfger memurlara olursa alti aydan bir

seneye kadar hapis 50 liradan 200 liraya kadar gezasina carptirilir.

Uydurulmus veya tahrif edilmi veya esasl surette glgtirilmis haber, yazi ve
belgeleri veren muhbir ve muhabirle bu gibi halertelerek nair veya nakledenlerden,
halkin huzurunu bozacak, heyecangtnécek olursa 3 aydan bir seneye kadar hapis 500
liradan balamak Uzere @r para cezasl, bu fiil ve hareketler devlet kulargin herhangi
birine veya bir kacina veya hepsineskdralkin giivenini sarsacak mahiyette olursa 6 ayan

seneye kadar hapis, bin liradarslaanak tUzere @r para cezasi verilecektir.

Resmi ksilere ait belgeleri esash gditiren veya bgka birine isnad ederek
nesredenler, uydurulmuhaberleri bir kimseye isnad edereksneelenler 3 aydan bir seneye

kadar hapis cezasi ve 100 liargpara cezasi verilir.

Resmi Meclislerin ngi caiz olan muzakerelerini tahrif ve mahiyetiniasb surette
desistiren veya uydurma kisimlar ilave eden 3 aydansbkimeye kadar hapis ve ayrica para

cezasl gordr.

Gazetelerde haber ve yazishidarinin metinlere uymamakla beraber, halki heyec

distrecek mahiyette olursa 100 liradan 500 liraya kagea para cezasi verilecektir.

Adli takibatta iddianamede, son tahkikatin aciimasidair kararin, vesikalarin
durismada okunmadan evvel gne yasaktir. Savcinin miisaadesi olursa caiztbpatl
olmayan sdévme ve hakaret davasi zabitlaringri nj@saktir. Minderecati adab ve ahlaka
mugayir adli tip raporlarinin g8, gizli durusma zabitlarinin mahkeme misaadesi olmadan

nesri yasaktir.
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Ceza takibati bgarken savcilarin emriyle bklayan sorgturmalara ve adli
muamelelere ait havadisler ve curmi yapanlarla &urlgidenlerin fotgraflarinin neri
savcilikca yasak edilebilir. Devletime miteallik sorgturmalar ve busten alinan tedbirlerin
nesri memhudur. Bu hususta yetkili makamcanmee misaade edilebilir. Gizli bakilmayan
bosanma davalarinda ancak iki tarafin yahitlerin isimleri ve vakanin kisaca mevzuu
yazilabilir. Buna aykiri eden 200 liradan 500 lmakadar para cezasi gorir. Bir dava
baslayinca karar verilinceye kadar mahkemenin karastar muameleleri hakkinda muitalaa

yuratilemez.

Devlet memurlarinin verecekleri tekziplerinsnemecburidir. Gazete bu tekzipten
sonra yine ayni mesele hakkinda yazi yazarsa, hdam ¢ misli verilecek cevabingniede
mecburidir. Bunu yapmayanlar 200 liradan 500 lirkgalar ceza gorurler. Basin Kanundaki

nesriyat madurleri tabiri, yazislerini fiilen idare eden kimsgeklinde tadil edilmitir.

Ceza Kanunundaki tadilata gelince 140. maddedeetievharicte itibar ve nifuzunu
kiracaksekilde devletin dahili vaziyeti hakkinda, yabana mmemlekete asilsiz, mubgk
veya bir maksadi mahsusa mustenid havadis ve leabegredenler 5 seneden az olmamak

Uzere &Ir hapis cezasi gortrler.

159. maddede Turkdiu, Meclisi, hikimetin manewahsiyetini, bakanlari, devletin
askeri veya emniyet kuvvetlerinin veya adliyesimranevisahsiyetini alenen tahkir veya
tezyif edenler bir seneden alti seneye kadar laapis cezasi gorir.gér nu ngir miphem
olup muayyen bisahsa ait oldgunda karineler varsa hem adi zikredgmihem de tahkir

tezyif veya tecaviiz tasrih edilgngibi muamele gorar.

Turkiye Kanunlarina veya Meclis kararlarina alesémenler 15 giinden alti aya kadar

hapis 30 liradan 100 liraya kadar para cezas gittir

Duzenlenen yeni kanun tasarisina muhalefetten tggknekte ve ektiriler yapilarak
degismesi istenecektir.

“9%Son Telgraf, 12 Eylil 1946
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3. Milli Korunma Kanunu

Milli Korunma Kanunun 14. 6. 1946 tarihinde kabulilen 4945 sayili kanunla

degistirilen bazi maddelerine konulmtelli bash yeni hukimlerunlardir:

1. Daeistirilen 10’'uncu madde ile sanayi ve maadin miedsaske bu muesseselere
bagli is yerlerinde cakanlara tatbik edilersimtkellefiyeti ( ki terk edenler ceza gorir) yalniz
hikimetce lizum gorilen sanayi ve maadin muiessesgel@asredilmitir. Eskiden sirf
sanayi ve maadin muesseseleri olmalkdaileri otomatik olarak bu mikellefiyete tabi

olurlardi.

2. Daistirilen 31’inci madde ile fiyatlari veya kar hadlercinsleri, nevileri ve
vasiflari hikimetce tayin olunan mallarin haklegeloimaksizin sa@ arzedilmemesi veya
satstan kaginilmasi veya kacirilmasi yasgalniz K/ 644 sayili karara pia cetvelde yazili
hallerde inhisar ettirilngtir. Keza belediye mevzuuna giren maddelerden higt§entayin ve
tespit olunan maddeler Gzerinde de aykiri harekethenanlar Milli Korunma Kanununa gore

cezalandirilacaklardir.

3. Deaiisen 31'inci maddenin bir fikrasina gore sterinin istgi Uzerine satici
tarafindan verilmesi lazim gelen faturalar ancak Xborwtan fazla olan ajverisler icin

mecburi kilinmgtir.100 kurygtan fazla olanlar igin mecburi idi.

4. 31’inci maddenin yeni 6'inci fikrasina yapiitave ile tliccar sifatini haiz kimseler
arasinda yapilan alim satimlarda yalniz bir malievendu bulunmag degil istenilen
miktarda verilemeyege de satici tarafindan beyan eddidtakdirde alici keyfiyeti gosteren
bir vesika gosterir ve alir. Bu hukim$e husus sganmstir: Satici mahkemeye verifdi
zaman (benden 150 tenekesystedi halbuki mgazamda yalniz 100 teneke vardi) diye iddia

edebiliyordu.Simdi bdyle bir iddiada bulunamaz.

5. Dukkén, mpaaza, ticarethanelerden gha evvelce satmak maksadi ile mal
konulabilen her yer icin etiket mecburiyeti varfiimdi 7’inci fikra ile bu mecburiyet yalniz

mal teshir edilen yerlere hasredilgtir. Ayni cins ve grupta olanlara da bir etiketiklat
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6. 32’inci maddede desiklik azdir. Tuccar lehine agciklayici bazi hikumler

konulmutur.

7. 57’'inci maddenin 11 tane fikrasinda gOsterilezatar, birinci fikradaki 6lim

cezasinin kaldiriimasiyla aynen birakgtm

8. Evvelce 6 ay veya daha fazla cezayl mucip sdgldurgmanin tutuklu(mevkufen)
yapilmasi lazimdi. Yeni 66’inci madde ile yiyictign, rigvet alip vermekten, ihtilas ve
zimmetine para gegirmekten, kacakciliktan, resmin asatimlara fesat katirmaktan ve
devlet hariciyesine ait gizli evraki veyd#releri ifsaya sebebiyet vermekten ve bu suclara

istirakten sanik olanlar hakkindaki dgmalar tutuklu olarak yapil®®
Yasak haller:
32’inci maddesu hallerde bulunmayi yasak etmektedir:
a. Piyasada darlik veya fiyatlarda yukseklik yarak ve fiyatlarin inmesine mani
olmak kasdi ile ticari teamiller @gnda mallart mahdud ellerde toplamak veya imha ktme

veya propaganda yapmak veya sair fiil ve harekadl®ulunmak.

b. Ticari zaruret ve taamile aykiri olaraketi bir malinda satin alinmasini mecburi

kilmak sureti ile sagta bulunmak ve ya saft busartla mal arzetmek.

c. Mdustahsilden mal alanlar veya mustehlike mdhrdar arasinda fiyat bigi

yapilarak veya yaptirilarak agtaa yolu ile halki istismar etmek.

d. Her hangi bir maddenin hikimetce tespit eddsaslar dinda muhtelif ellerden
gecirilmesi sureti ile fiyatlarin ytkseltiimesirgtihndaf veya intac eden zincirleme muameleler

yapmalkc?

% Emcet, Ais, “4945 Sayili Kanunla Qgsen Hikiimler Aksam, 8 Ekim 1946
1 Cumhuriyet, 13 Haziran 1946



98

4. 1Ts Kanunu
Isci statlisiinde calnlarin sosyal guveddii ile ilgili tedbirlerin alinmasina esasli
olarak 1946 yilindan itibaren ganmstir. Once 9. 7. 1945 tarihinde kabul edilen ve 1. 1
1946 tarihinde yururlge giren 4792 sayili kanunlal§ci Sigortalari Kurumu” kurulmgtur.
1. 7. 1946 tarihinde 4772 sayil kazalari ile meslek hastaliklari analk sigortasirlige
girmistir.>?

Isci Sigortalari Kanunu calanlarasu teminati sgplamaktadir.

1. Meslek hastaliklarinin tedavisi, meslek hagtamefhumu gten, dgan belli

hastaliklardan ls&a is verimi sartlarindan hasil olan hastaliklari da ihtiva eder.

2. Is kazalarinin tedavisi ve tazmini. Daimi ve muvakkaahiyetteki arizalar icin

kanunlarla muayyen ve milletler arasi dl¢ulere uygdenekler tespit edilstir.

3. Isten miutevellit 6limlerin tazmini. Bu takdirde aiteylaimi bir gelir sglanmakta

veya yillik gelirlere mukabil toplu bir miktar 6derektedir.

4. Calsan kadinin veyas¢inin calsmayan karisinin gebglihalinde dgum yardimi

ve dgumdan sonra meydana gelecek arizalarin tedavisi.

5. Isci kadinin ¢ocpunu bizzat emzirmesi halinde, bir emzirme yardiyajniz

gebelgin vaktinde idareye haber verilmesi lazimdir.

Kanunu iyi yaratmek iciryu tedbirler alinmytir:

A. Masraflarin bir kismina devletigtiraki sgslanmstir.

B. Bakanlar Kurulunun kabul egii mutedil bir tarifeye gore,sverenler iktisadi

hayatimizi sarsmayacak bir prime tabi tutujtou

>2Girbiiz ErsarTurkiye'de Sosyal Guvenlik, istanbul 1987, s. 7
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C. Bu kanunu vyurutecek olan kurum,scilerin, isverenlerin ve devletin
temsilcilerinden murekkep olarak faaliyete gegimi
D. Kurumun yurt ve idare masraflari asgari haddindeltoustur. Burokrasiye yer

verilmemistir.>?
5. Cemiyetler Kanunu

Tek parti hikimeti ihtiyaclara cevap vermek tUzesnyetler Kanununda bir takim
degisikliklere gitmistir. 4919 numaral d@siklikleri iceren bu kanun gepence Cemiyetler
Kanunun 1, 4, 5, 9, 27, 33, 34, 35. maddelegi digilmi stir.

1. Madde de derneklerin yeni tarifdyle verilmektedir:

Kazanc paylgmaktan bgka bir amacla ikiden ziyade dknin bilgilerini, faaliyetlerini,
surekli birsekilde birlestirmeleri suretiyle kurulan dernekler, bu kanun tiierine tabidir.
Dernekler, tuzuklerinde dernek olarak kurulmak gsteacgiga vurmakla tizel kilik sahibi

olurlar. Amaclari kanuna, ahlaka ve genel adabaragkrmekler kurulamaz.

4. Maddenin yeni kanunla aggisekle gore dernek kuranlar tiiztklerini ve aralarinda
bir dernek kurduklarini bir beyanname ildareye bildirirler. Bu mecburiyet sadece bir
ihbardan ibarettir. Yoksklareden musaade almayi emreden bir hikigidie Yeni kurulan
derneklere tuziklerini, idare kurullariniskd edenlerin adlarini, konutlarini gazete ile ilan

etmek mecburiyeti de yiiklestir.>*
5. Madde kurulan dernek bildirimi vegditarihten balayarak on bggun iginde:
A. Adini, merkezini, ¢cadtigl yeri ve tizguna

B. Idare Kurulu Gyelerinin 6z ve soyadlarini, meslek sanatlarini ve

ikametgahlarini her hangi bir gazetede yayimigamaecburdur®

%3 Son Posta2 Temmuz 1946
*Ertug, ‘Cemiyetler Kanunu.”s. 214- 215
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*Dustur, C.27, Uglincii Tertip, 1946, s.1254
9. Maddedeki dasiklik ile sosyal sinif esasina dayali derneklerurtkmasina imkan
salanmstir. Kurulmasi yasak edilen dernekleri sayan eskim@&ddede mevcut olup bu

kanunla kaldirilan hukamlagunlardir:

1. Anayasanin ikinci maddesinde yazili devleimigje aykiri maksat ve gaye guden
cemiyetler. “ Anayasanin tayin diirejimlere aykiri gaye guden derneklerin kurulm&eza
kanununda sug¢ tehdidi altina konutdutakdirde, mimkin g@dir. 9. maddede bu yagen
kaldiriimasi, ilk bakgta bu gibi derneklerin kurulabilegeizlenimini vermekte ise de Ceza
kanununda suc {kil ettigi middetce rejime aykiri maksat giuden cemiyetléwmulmasi

mimkuin goérinmemektedir.

2. Emniyet ve asaye aykiri cemiyetler

“ Bu tabirin miphem méanasi ve tatbikatta tereddéthgol amcasi ve Kanunungeir
maddelerinde esasen kafi hukimlerin bulunmasi sgedtaldiriimasi uygun gorulngtiir”

3. Sinif esasina dayanan cemiyetler.

“ Hukamet sinif esasina dayanan derneklerin kursimasiyasi partilerin inkafini

glclendirecgini distinerek bu hukmin kaldirilmasini teklif ewie kabul edilmitir.”

4. Cins esasina dayanan cemiyetler.

“ Kamu haklarini kullanma hususunda kadin ve erkghkmi uygun goérilmedinden

bu hikimde tasarida yer almatni’

27. Maddenin eski metninde derneklerin kendi kiemaii feshetmeleriyle ilgili
muamele, yalnizca dergie ana tiizgine gore genel kurullari karariyla yapilmasini darée
makamlari tarafindan bu fesih kararlarinin tasddidneesini sart kagmaktaydi. Dernek
kuruluslarinda idarenin iznine ihtiya¢c kalmaadna gore, derngn kapanmasinda da ihtiyag
kalmamstir. Fesih kararlarinin idare makamlarina bildiesnkafi gelecektir.
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33. Maddenin eski metnine gore, idareden izin akmklrulan, kurulmasi yasak olan
dernekler mahallin en biyiuk mulki amirinin emriygalismaktan men olurlar ve mevcut
mallari muhafaza altina alinirdi. Bu yetki idarekaralarindan alinarak, adalet makamlarina,
mahkemelere birakiltir. Ana tizuklerinde yazili gayelerdenska gayeleri gercekigirmek
icin faaliyette bulunduklari anjdan dernekler Cemiyetler Kanunun eski 34. madaesiire
faaliyetten menolunurlardiSimdiki hikme goére, faaliyetten men olmayip, hafif lbeza

almalari goz 6niinde bulundurulgtur.>®

34. Madde: tuzglinde yazili amag ve konularsthda faaliyette bulunan dernekleri

idare edenler hakkinda 10 liraya kadar hafif pazasi hilkmolunur.

35. Maddede: 10, 11, 12, 13, 14’Unct maddeler higiine aykiri harekette
bulunanlar bu hareketleri dahgiabir cezayi gerektirmegi takdirde Turk Ceza Kanunun

526'inct maddesinin birinci hilkmiine gére cezalahdar.®’

Cemiyetler Kanunundaki desikliklere muvazi olarak Turk Ceza Kanunun bazi

maddelerinin d@stiriimesine dair tasari hazirlangtir. Gerekgedegu satirlar vardir:

“ Cemiyetler Kanunun dgstiriimesinde gudilen gaye, memlekette muteaddid
partilere en liberal ve demokratik esaslar dahdingr vermektir. Partilerin ise memleket
idaresinde birbirinden farkli muayyen noktai nazarblacg! tabiidir. Aksi halin tasavvuru
parti tabirinin manasizlini gerektirir. Her parti memleket idaresindeki teknazarini
tahakkuk ettirmek icin higsuphe yok ki kanun vyollar ile cemiyetin siyasi, bk
nizamlarinda dasiklikler yapmaya cakacaktir. Bu cadmalar zorlamaya gidilmeyip

kurallara uyuldukca elbette ki ciirim sayilmamalpieder™®

Ceza Kanunun 141, 142, 143'unci maddelerini tadkneAdliye Bakanfii tarafindan

hazirlanan tasari igin:

*Ertug, ‘Cemiyetler Kanunu.”,s. 216- 218
*"Dustur, C. 27, Uclincii Tertip, 1946, 5.1255
*Cumhuriyet, 1 Haziran 1946
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“ Ceza kanunun bu maddeleri, memleket dahilindeigetmizamini yikmaya matuf
teskiller, ictimai bir zimrenin dierleri tGzerinde tahakkimind tesis etmek veya bnrejyi
ortadan kaldirmak, hikimetin misaadesi olmaksieyné&milel mahiyeti haiz olan veya
kokii memleket ginda bulunan cemiyet ve miesseseleri memlekettmakiryasakiiina

dairdir. Yeni tasarida bu maddelerin cezalar tadilmektedir.” Denmektedir.

Madde 141. Memleket dahilinde igtimai bir zimrediperleri tzerinde tahakkimunu
tesis etmeye veya ictimai bir zimreyi ortadan kabdiya veya memleket dahilindesekul
etmis iktisadi veya ictimai nizamlari devirmeye matufiagetleri tesis eden, gkil eden,
tanzim eden veya sevk ve idare eden kimse iki sebdeseneye kadarga hapis cezasi ile

cezalandirilir.

Memlekete dahilinde cemiyetin siyasi ve hukuki Hengi bir nizamini ortadan
kaldirmak maksadiyla cemiyetler tesis edeskit@den, tanzim eden veya sevk ve idare eden
kimseye de ayni ceza verilir. Bu cemiyetleyirak eden alti aydan iki seneye kadar hapis ile

cezalandirilir.

Maksada vusul icigiddet kullangmis ise verilecek ceza, birinci ve ikinci fikralarda
gosterilen hallerde Beseneden on iki seneye kadar tc¢unci hallerde yahdderde ise bir

seneden Uc¢ seneye kadardapistir.

Gayesi devletin Tgkilati Esasiye kanunu ile muayyen olan ana vasméamuhalif
veya milli hissiyati sarsmaya veya zayiflatmayauhblulunan cemiyetleri tesis eden, tanzim
eden veya sevk ve idare eden kimse bir senederetigys kadar @r hapis cezasi ile
cezalandirilirlar. Mezkar cemiyetlergtitak eden kimseye alti aydan iki seneye kadarsapi

cezasi verilir.

Dagilmalari emredilmi olan yukarida yazili cemiyetleri sahte nam altinggya
muvazaaseklinde olsa dahi yenidenstel edenler hakkinda verilecek cezalar lgcte birden

olmamak tzere arttirilir.
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Madde 142. Memleket dahilinde igtimai bir zimrediperleri tzerinde tahakkimunu
tesis etmeye veya ictimai bir zimreyi ortadan kabdiya veya memleket dahilindese&kul
etmis iktisadi veya ictimai nizamlari devirmek yahut nleketin siyasi ve hukuki bir
nizamini yikmak icin propaganda yapan kimse altlaayiki seneye kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir.

Propaganda, yukaridaki fikrada yazili hareketliglilet kullanarak elde etmeye matuf

bulundwgu takdirde verilecek ceza pseneye kadarga hapistir.

Devletin Tekilati Esasiye Kanunu ile muayyen olan ana vasrfieamuhalif veya milli
hissiyati sarsmak ve zayiflatmak icin bunlar aleglei ve yabanci rejimler lehinde propaganda

yapanlar alti aydan iki seneye kadar hapis celmeseralandirilir.

Yukaridaki fikralarda yazil fiilleri medih ve istsan eden kimsede ayni cezaya mahkum olur.

Madde 143. Hukiumetin misaadesi olmaksizin beytalmmahiyeti haiz olan veya
kokii memleket ginda bulunan cemiyetleri veya muesseseleri veyaabunsubelerini
memleket dahilinde tesis edenskié eden, tanzim eden veya sevk ve idare eden kiondeg
gunden alti aya kadar hapis vesbgdiz liradan iki bin liraya kadarga para cezasi ile

cezalandirilir.

Milsaade, sahte veya noksan beyanat ile adirsaifaili bir seneden Reseneye kadar
hapis ve bin liradansagl olmamak lGzeregr para cezasi ile cezalandirilir.

Misaade alinmaksizingtel edilmis olan bdyle bir cemiyete veya miiesseseye veya
bunlarinsubelerine memleket dahilindegtirak eden kimse yiuz liradan bin liraya kadgrra

para cezasi ile cezalandirilir.

Memleket dg¢indaki cemiyet ve miesseselere hikimetin misaatieaksizin gtirak

eden memleket dahilinde mukim vatagalayni ceza verilit?

59Tasvir, 19 Mayis 1946
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Kazan¢ paylgmaktan bgka bir maksatla ikiden ziyad@hsin bilgilerini, faaliyetlerini
devaml birsekilde birlestirmeleri sureti ile kurulan dernekler kanun hikénme bghdirlar.
Dernekler tiziklerinde, dernek olarak kurulmak atmu agia vurmakla ttzel kilik sahibi
olurlar. Amagclari kanuna ahlaka ve umumi adabaragearnekler tizel kilik sahibi olamaz.
Her dernek kuruldgu tarihten sonra gelen il igiininde kuruldgu yerin en biyik idare
Ustiine ana tugilinden iki tane ikmis bir bildirim vermeye mecburdur. Siyasi derneklerle
birden fazla illerde faaliyet gosterecek dernekletiiziikleri ve beyannameleiicisleri
Bakanlgina gonderilmek Gzere yukarn ki fikra ggirece kuruld@gu yerin en buydk idare

ustune verilir.

Birden cok derneklerin birkenesinden dgan birlikler de bir dernek mahiyetinde ve
ayni hukumlere kgidirlar. Bunlar beyannamelerini aysekilde Icisleri Bakanlgina verirler.
Kurulan dernek, bildirimini vergi tarihten balayarak 15 gin igcinde adini, merkezini,
calistigl yeri ve tizgund, idare kurulu Gyelerinin 6z ve soyadlarini, lelkes/e sanatlarini,
ikametgahlarini her hangi bir gazete ile yayinlaananecburdurlar. #egida yazili derneklerin

kurulmasi yasaktir.

A. Devletin malki buttnlgin ve siyasi ve milli birfiini bozmaya cadan.

B. Din, mezhep ve tarikat esaslarina dayanan.

C. Aile, cemaat, Irk esasina veya adina dayanan.

D. Gizli tutulan veya gayesini saklayan.

E. Memleket icinde sosyal bir zimreningelileri Gzerinde tahakkimuni tesis
etmek veya sosyal bir sinifi ortadan kaldirmak veyamleket icinde kurulmu
sosyal ve ekonomik nizamlari devirmek veya memieketiyasi ve hukuki
nizamini yikmak maksadini gosturan dernekler.

F. Bolgecilik maksadi guden veya bdlgeci bivam tgiyan siyasi dernekler

derneklerin feksi genel olarak medeni kanun hukiimebaglidir.®°

Goruldigu Uzere dernek kurmak befartlara bglhydi ve belli kayitlar gerekiyordu.
Etnik unsura, dini karakterli ve devletin birlik \@izenini bozacak mahiyetteki dernekler

yasaklanmy bulunmaktadir.

60Tasvir, 31 Mayis 1946
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6. Universiteler Kanunu

13. 6. 1946 yihinda kabul edilen, 4936 numarali V@rgiteler Kanunun birinci
maddesinde, Universitelerin, Fakltelerden, enstitlen okullardan ve ger ilim
kurumlarindan murekkep ve tuzelsikige haiz olan yuksek dereceli bilim ghama ve

ogretme birlikleri oldgu belirtiimektedir®*

Her Universitenin genel o6zerfli ve tizel ksiligi icinde, o Universiteyi olgturan
fakiltelerinde bu kanun hikumlerine gore bilim véngtim Ozerklgine ve tuzel kiilige
sahiptirler. Universiteler ve bir tniversiteyeghaolmayarak acilan fakilteler birer kanunla
kurulurlar®® Bir Giniversite ve yiiksek okulun muhtghdan, onun bdica dort yetkiye sahip

olmasi ve bunu kullanmasi aglar:

1. Ne okutacani ve nasil okutagani, kendisi tayin eder. [Saridan kimse buna da

karismaz.

2. Hocasini kendisi secer ve yetir, 6devlendiriri, sorumlu kilar, denetler, buad

kimse kargsmaz.

3. Idarecilerini, hocalari arasindan kendisi secer.

4, Tarli kaynaklardan géadigl gelire goére, bitcesini kendisi yapar, parasini

kendisi harcaf?

Universiteler Kanunu, Universiteleri 6zerk haleigeekte ve her bakimdan idarelerini
hocalarina birakmaktadir. Universite hocalari timéclisler ve kurullar halinde bir araya
toplanarak, program ve tuzukler yapacak kararlaeask, gorevler icin aralarinda insan
sececeklerdir. Bu suretle iiniversitelere cok ggatkiler verilmi oluyor®*

81 Ertus, “Universiteler Kanunu”s. 99

%2 Sicili Kavanin, C.27, 1946, s. 417

% Resat Semsettin Sirer, Universitelerin Muhtarlg”, Ulkii, , C.9, S. 108, 16 Mart 1946, s.1
% Resat Semsettin Sirer, Universiteler Kanunt Ulkii, , C.10, S.11, 16 Haziran 1946, s.2



106

Universiteler Kanuna gore bir Universitenin gorevienlardir:

a. Gerencilerini bilim anlaygi kuvvetli s&lam disiinceli aydinlar ve yiksek
ogrenime dayanan mesleklerle turlu bilim ve uzmariatlar: icin iyi hazirlanmy bilgi ve

tecrtibe sahibi elamanlar ygirmek

b. Memleketi ilgilendiren bga gelmek Uzere bitin ilmi ve teknik meseleleri
cbzmek icin ilim alaninda mevcut malimati dergtitecek inceleme ve agmrmalar yapmak,
bu argtirmalarda ilgili milli ilim ve aratirma kurumlarn ile ve yabanci milletler arasi

kurumlar ile gbirligi etmek

C. Memleketin turli yonlerden ilerleme ve gatesini ilgilendiren butin
meseleleri Hikimetle ve kurumlarla da el Birktmek suretiyle fretim ve inceleme konusu
yaparak sonuclarini umumun faydalanmasina sunmakuikgimetce Milli Egitim Bakani
vasitasliyla istenecek incelmeleri yaparakinhizelerini bildirmek.

d. Arastirmalarin - ve incelemelerin sonuclarini gdsteretmi i ve teknik
ilerlemeleri sglayan her turli yayimlarn yapmak, yardimcilara doktadaylarina ve

ogrencilere yaptirmak.

e. Tark cemiyetinin umumi seviyesini yukselticiibil verilerini s6zle ve yazi ile

halka yaymak.

Kanunda Turk Universitelerine dahil olan veya mkistaulunan fakiltelerin tgkilat

su suretle gosterilrgtir:

a. Genel Kurul
b. Profesorler Kurulu
C. Yonetim Kurulu

d. Dekan
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Universiteler Kanunu Tirkiye’deki Universitelere htariyet vermg boylece onlara
ilmi ve idari istiklal tanimgtir; fakat Universitelerin de devlet binyesi icinrdeamme hizmeti
gordukleri inkar kabul etmez bir hakikattir. Bubgirla Gizerinde cuzi de olsa bir denetleme
kurulmasindan ve devletle ararlinda bir irtibat task tekilinden daha tabii higbigey olmaz.
Kanunun 14. maddesinde Milligiim Bakani tniversitelerin kasayiimstir.®®

7. Polis Vazife ve Salhiyetleri Kanunu

Yasalarda bulunun anti-demokratik hukimler tek&eteayiklanirken sikiyénetimi de
son verildi. Sira, Polis Vazife ve SalahiyetlerinGaun 18. maddesine gektii Bu madde
hikmine goére Adnan Menderes’in dadgibi “ Vatandg polis tarafindan hi¢ sebep
gostermeye hacet kalmaksizin nezaret altina alirsgbi. bdyle bir memlekette vatandaak
ve hdarriyetleri asla gdama bglanmg sayllamadi... ve demokrasiden ga yada bu

ozgurlikten s6z etmeninde bir anlami yo%u.

Sava yillarinda tek- parti yonetimi bu kanuna dayanay@ketime muhalif olarak
gordukleri kiileri gazetecileri, yazarlar takip ettirgyi haklarinda filer, raporlar tanzim

ettirmistir.®’

Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu DP’liler taradan iktidarda bulunan CHP’nin
agir bir sekilde tenkit edilmesine imkan veren bir kanun ojtou Kanunda yer alan ve
Anayasanin ilgili htkimlerine aykiri bulunan madateR. 2. 1948 tarih ve 5188 sayil

kanunla kaldirilmgtir.

Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu ile devrin aydri, gazetecileri ve bazi
toplumsal kesimler 6zellikle solcu- komunist, Tuikenilliyetci vatansever gencler yonetime
karsi tepki ve memnuniyetsizlik icerisine girgterdir. Batin dger anayasaya aykiri kanun ve
uygulamalar gibi Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanuyonetime ve CHP’ye olan tepkiyi

artirmstir.®®

®Ertug, “Universiteler Kanunu”,s. 100-101
®Ekinci,a. g. e, s. 320
®Akanderea. g. e, s. 235
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®Akanderea. g. e, s. 238
B. Anti-Demokratik Kanunlarin Kaldirilmasinin Yansi malari

1. Siyasi Cevrelerde Yansimalari

Anti-demokratik uygulamalarin zaman igerisinde kalohasi ya da islah edilmesi
hususunda iktidar cephesi bundan memnuniyet dgymuKamuoyu ve toplum bu
uygulamalardarsiddetle rahatsiz olmuve muhalefet partisi tepkilerini her ortamda dile
getirmislerdi. Hilmi Uran Cumhuriyet Halk Partisinin bu uylgmalar kaldiriglari hakkinda

sOyle demektedir.

“ Cemiyetler Kanunu tadil etmek suretiyle yurdurdaz her c¢gt partilerin
tesekkuline ve partiler micadelesine isteyerek imk&nen bizdik. Tek dereceli secim
kanunu cikarmak suretiyle halkin gerilcide iradesine gidilmesine imkan veren bizdik.
Gazetelere alabilgine yazmak ve her Blarina gitmeyemsey aleyhine ulu orta haykirmak
imkanini yine isteyerek veren bizdik ve biz butinilmkanlarn verirken elbet hi¢ kimseden
bunun tgekkirini beklememmyi aklimizdan bir an icin olsun béyle biey gecirmemtik.

Biz kendimizi sadece bir vazife ifa etelakki ediyorduk.”®

Savg ortami icinde iktidar tarafindafs Kanununa aykiri birsekilde uygulanan
mecburi cakma yukumlaliginin kaldinimasi hususunda ise @ala Bakani Sadi Irmak

sOyle diyecektir:

“ Harp yillarinin dgurdusu agir sartlarin baskisi ile memleketin bazi yerlerinde
uygulanmasi zaruri gorilmiolan mevzii § mukellefiyetleri kaldiriimgtir. Bu karar Garp
linyitlerinde derhal, Zonguldak'ta ise bir yillikirb geck evresinden sonra yurugé

girmektedir.

Bu bolgelerde artik serbes§ ve isci rejimine donulmektedir. Ayni zimre veya

meslge mensup olanlarin sosyal ve ekonomik meselelarderligi etmelerini sglayacak

dernekler kurulmalarini sinirlayan kanun kayitkaidiriimistir.” "

%Hilmi Uran, Hatiralarim , Ankara 1959, s. 451
Ulus, 16 Haziran 1946



109

Tek dereceli se¢im kanununun kabuliinden 6nce hyaesticimleri hakkinda birtakim
duzenlemeler yapilgtir. ic Isleri Bakani; ileri memleketlerde belediye secinmanri bir
gunde bitirildgini secim formalitesinin ikmali miuddeti mutad olkr&0 giin idi ise de bu
sefer bir aya indirildiini, secim komisyonlarina her hangi bir yerdgkiati bulunan siyasi

partilerin temsilci géndermek salahiyetinin kabdileigini belirtmistir.”

Tek dereceli se¢cim kanunu ile yapilan secimlerdielak kagisinda yeni bir muhalefet
partisi Meclise girmgti. Bu kanun kabuliinden sonra yapilacgksecim kanunlarini daha iyi

hale getirmek, secim serbesitii ve diristligiini sglamak olacaktif?

Celal Bayar, tek dereceli secim sisteminin yetalinayip, kanunlarin yeniden
dizenlenerek secimlerin givengihin ve serbestiinin salanmasi konusunda gan bir

goris birligi oldugunu sdylemektedir?

Basinda ise 50. Maddenin kaldirilmasiyla yeni stesne gidilmgtir. Bu sistem basin
suclarinin cezalandiriimasini tipki fertlerin ceraliriimasi gibi mahkemelere biraKir.
Adnan Menderese gore, yeni basin kanunu “ Demok@snda bu tasari ile atilan geri bir
adimdir ve bu tasarnyagm cezalar konulmasindan maksat aciktir tenkitkktarak asgariye
indirmek... Elimizde bu kanun varken Turkiye’de madbiirriyeti var diyemeyiz” diyerek

elestirmistir.”

Adnan Adivar, Adnan Menderes, Cihat Baban, Abduma@h Munip, Cavit Oral ve
daha bazi milletvekilleri, Basin hurriyetinin demma&i prensiplerine uymayan gia
hikumlerle yok edildiini, batin acikiglyla ortaya koymalarina mukabil, Halk Partisi

milletvekilleri Sinasi Devrim ve Nihat Erim Basin Kanunun mudafaegapmslardir.”

"aksam, 30 Nisan 1946

"2Ayin Tarihi, S.152, 1946, s. 84

son Posta16 Ekim 1946

74Sedaﬁsmail, “Yeni Basin Kanunu i Zihniyet, Vakit, 18 Eylul 1946
"Vatan, 14 Eyliil 1946
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Celal Bayar, Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanura ilgili olarak bu konunun
demokrasi, hak, adalet ve hirriyetle alakasiniufimiadgini belirterek, polisin bu kanuna
dayanarak istedikleri kileri hakim karari olmaksizin hdrriyetlerini sirayla bildiklerinden

sikayet etmektedif®

2. Basin ve Kamuoyundaki Yansimalari

1946’dan sonra yanan c¢cok partili micadele, yonetenlerin zihniyetsistirmemis
olsa bile, koyluler,gciler ve alt kademesiadamlarina benzersiz bir sosyal ve siyasal deneyim
saladl. Deneyimsizlikten kaynaklanan hata ve istidararkagin, hakiki gonalli dernekler,
tartisma ve digince 6zgurlgl, hukimeti serbestce glieebilme gibi faaliyetler, 1946'dan

sonra goriilmeye kkandi’

Siyasal alandaki gelneler toplumsal y@aminda canlanmasina yol agtm Cok
partili yasamla birlikte koylu, sci, isveren, dernekler, vakiflar ve sendikalar siyasahgan
aktorleri olmaya bgadilar. Tek partinin homejenigrmeye calgtigi toplum siyasal,

ekonomik, kilturel ve ideolojik bazda farkaaya balad.”®

1946 yilinda tek dereceli secgimler sonrasi secinzhatalarina itirazlar Eamis,
yapilan secim kanunun, vatandaecime gtirake tevik degil, secimden kacirmaya yargdi

belirtilmistir.”®

Secimlere fesat kagtirldigi iddialarinin yaninda, secim kurullarinin  yapilaca
itirazlar konusunda seg¢im kurullari, namuslu olsaiée kendilerini temize ¢ikaracak gerekli
belgeleri ortaya koyamamaktadirlar ve tohmet a#tinkblmaktadirlar. Secim Kanunu

vatandain emniyetini temin etmekten uzakifr.

"Cumhuriyet, 21 Ekim 1946

"Kemal H. KarpatOsmanlidan Giiniimiize Asker ve Siyasetistanbul 2010, s.209
"Omer Caha,Sivil Toplum Aydinlar ve Demokrasi, istanbul 1999, s. 79

"%Ziyad Ebiizziya, ‘Halk Alakasizlikta Haklidir Tasvir, 5 Eylil 1946

8Cihad Baban, Segim Kanunu Yenilege Acele MecburtizTasvir, 20 Asustos 1946
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Is ve calsma hayati konusunda Caha Bakankinin son zamanlardaki gayretlerinden
biriside 6zel § mahkemelerinin kurulmasina dairdits Kanunumuzunsii yararina koydgu
bir surt faydalardan tam manasiyla istifade colkadedi 5 mahkemelerinin bulunmamasi
ylzunden tehlikeye ginektedir.Isci ve isveren arasindaki ihtilaf cikarsa, her iki tarahici
adilane bir ¢ozum icingsimahkemelerine ihtiya¢ vardir. Yalniz gizel birkeanunu yapmak

yetmemektedir. Bunun tatbiki icin gerekeskitatta lazimdi®*

Iscilerin fikirce ve bilgice yukselmeleri ve kendiler alakadar eden mevzular
Uzerinde aydinlatilmasi icgin,sqi birliklerinin, mesleki teekkillerin kurulup faaliyete
gecmesini beklemeden onéilerin haklarini, vazifelerini ve cemiyet icindekievkilerini

ogrenmeleri icin fikir seviyelerinin yiikseltiimesgiilmeleri gerekmektedif?

Calistigl is yerinde ihtiyarlayanstilerimize ihtiyarliklarinda kimseye muhtag olmadan
yasama imkanini temin edecek olan ihtiyarlik sigort&arari kcilerimizin istikballerini
emniyet altina alacaktir. Keza kendi taksirat olaradssiz kalan gsiz kalan sciye is
buluncaya kadar gecimini @ayacak bir para verecek olanse&kuillerin kurulmasi da
iscilerimizi buyiik bir sikintidan kurtarmplacaktir®®

Basin konusunda demokrasinin bir dgerelarak elgtirilerin acikca basin yayin
organlarinda yapilmasi gereklidir. Fakat getiriasin kanunlari bunun 6nina tikadgibi
haksizliklar, yolsuzluklar suiistimaller hakkindiagtiri yapabilmek eldeki kanunlarla cesaret

istemektedif?

Gazete kapatma yetkisinin hukimetten alinipitaiz mahkemelere verilmesi fikir ve
yazi hirriyeti bakimindan ileri sayllmasi gerekeénharekettir. Burada mahkemelere 6nemili
bir is dismektedir. Mahkemeler bu yetkilerini kullanirken sagmevcut olup olmadina,

hafifletici veya &rlatici sebepler bulunup bulunmatha karar vermek durumundadirfar.

8M. Sevki Yazman, “Is Mahkemeleri, Nedefhntiya¢ Vardif?”, Aksam, 20 Kasim 1946
8Muslih Fer, “Demokrasi ve @retim”, Siyasiilimler Mecmuasi, S.162, Eyliil 1944, s. 295
%Haber, 13 Temmuz 1946

#yeni Sabah 10 Haziran 1946

8Samet Aacglu, “ Yeni Kanundan Sonra Matbuatin ManzataSiasvir, 24 Ekim 1946
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Polis Kanunu hakkinda ise, bu kanunun 24. maddespalis tgkilati olmayan
yerlerde jandarma komutanlari bu kanunda yaziln olazifeleri yaparlar ve salahiyetleri
kullanirlar demektedir. Polis Vazife ve Salahiygtl&anununa dayanarak jandarmada

sliphelendii sahsi nezaret altina atmaya yetkili kiligtm®®

Polis kanunu valilere istediklergahsi, istedikleri middetce kendisini emniyet
bakimindanstipheli saydiklari icin tevkif ve hapsetgee imkan ve salahiyet vermektedir.
Boyle bir yetki varken vatandahtkiimete kau bir elsstirisi varsa bile agikga sdyleyemez.
Boyle bir durumda her hangi bir yoneticinin talinydd hapse atilma tehlikesi ile kakarsiya
kalmaktadif’

Universiteler Kanunu ile ilgili olarak ise; Univéederin demokrat bir cemiyetin
gerektirdgi demokrat prensiplerlaleyebilmesi ve kendi vag icerisinde d@rudan dgruya
cemiyete kay sorumlu olarak gejebilmesi icin her tarli gérevlerinde muhtar olmasi,
ogretim elamanlarinin belli kaide ve haklarla yetelerinin sglanmasi icap ediyorduste

yeni kanun bu haklari vermektedfr.

Universiteler Kanunun en 6nemli noktalarindan lenmofesorler icin evvelce mevcut
olan ya tahdidi kaydini kaldirmasidir. Emekliye ayrilmani tespit edilen altngibes yas
belki bir iradeciden beklenen enerjiyi veremeyehalldir. Fakat vazifesini yapmaya engel bir
sgzlik problemi yoksa bir profesorii kiirsiisiinden, imzifesine devam etmelidfr.

Universiteler Kanunu dogentlik imtihanini gecignfiakat acik kadro bulunmamasi
yuzinden dogent tayin edilmegpalanlara ilmi mesailerine devam ve kabiliyetleispatsarti

ile profesor olmak imkanlari da vermektetfir.

®yeni Sabah 6 Haziran 1946

8’Cemalletin Saraggu, “ Yeni Secimler ve Muhalefetveni Sabah 15 Haziran 1946

8Fahrettin Kerim Gokay, “ Universite Otonomisi Kanu@ikarken”,Cumhuriyet, 4 Haziran 1946
8Aksam, 25 Eylill 1946

yeni Sabah 8 Haziran 1946
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SONUC

Tez konumuz anti-demokratik kanunlarin yani dembkraolmayan kanunlarin
incelenmesiydi. Ber kisilere demokratik olan hak ve hrriyetleri verilemgdtakdirde
toplumda ve kamuoyunda bir huzursuzluk, bir keagha gosterecek ve bu gereksikerin
gerekse toplum ve kamuoyunun vicdanlarinda rahatficd bir hal olarak kalacaktir.

Kisiler ve toplum demokratik ve en gal haklarini almak icin baskilara ve
kisittamalara ramen mucadele verecek, kimi zaman bu mucadele gktidlar gerekse hak

talep edenler agisindan olumsuz sonugclarla netieblkcektir.

Inceledgimiz donemikinci Dinya Sav@nin olumsuz etkilerinin ve sikintilarinin
yasandgl donem olmasi itibari ile hikiimet sorunlara canbriak amaciyla yeni uygulamalar
koymus devlet hazineye kaynak bulmak igin bir takim viengg bgavurmus, bu vergiler zaten

fakirlik ve issizlikten kivranan halk Gzerinde olumsuz bir etkirgtmstir.

Harp vyillarinin  olumsuz etkilerinden biride Turkiye ekonomik yodnden
etkilemesidir. HukUimet, Ulkeyi sayaartlarinin getireca sartlara hazirlamak igin bir takim

hazirliklara girgti. Bunlardan birisi Milli Korunma Kanunudur.

Milli Korunma Kanunuyla iktidar ekonomiye genbir midahale imkanina sahip
oluyordu. Harp vyillarinda kolay para kazanmak istdgr stokculuk, vurgunculuk,
karaborsaya Baurmulardi. Hikimetin amaci bunlarin 6niine gecmek idyasa da az
bulunan maddeleri stok ederek karaborsaya surépslar yiksek tutarak, zaten kit kanaat

gecinen zumreleri zor durumagdiimislerdir.

Hukidmet Milli Korunma Kanununa dayanarak c¢ikgrdvazi kararnamelerle ticareti,
ekonomiyi ve § hayatini kontrol altina almaya ve dizenlemeyesigadtir. Tahil Grinleri

basta olmak Utizere bazi temel tiketim mallarina el kayxe fiyat ayarlamalarina ggrnistir.

Tarim Urdnlerinin alinmasinin yaninda onlarin saklasi ve tiketiciye ugaarilmasi
onemli bir konudur. Ber yeteri kadar ofis ve silolariniz yoksa velam bir ulgtirma a&ina

sahip olunmazsa dureticiden alinan Grunlerin bozainkaciniimazdir. Nitekim bu konuda
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hikumetin aldii ¢esitli Grtinlerin gereklisartlarda muhafaza edilmediicin acik alanlarda ve
depolarda curtdiu s6z konusu olmgur.

Hikumet Milli Korunma Kanununa dayanardl, kanuna aykiri bisekilde sanayi
kuruluslarinda ve fabrikalarda isaatlerini uzatmngive kiiguk yalardaki kiz ve erkekstilerin
calistirilmasi konusunda anti-demokratik bir uygulamayrkostur. Hatta hafta tatili bile

uygulanmantir.

Gayrimenkul kiralarinin sabit tutulmasi da ayr hirygulama olarak ortaya
ctkmaktadir. HUkimet dar gelirlinin  hayagartlarinda zorlanmamasi icin bdyle bir
uygulamaya gecrgiir. Fakat gecimini ev ve dikkan kiralarindanglsganlarda mgdur
olmustur. Bilindigi tzere kiralar semtin 6zelliklerine gore gignektedir. Liks semtlerde
kiralar yuksektir. Fakat kiralar sabitlenince insainmiulklerine gerekli bakimi yapmakta
zorlanmglardir. Bu durumda bakimli bir ev bulmayi zgtlamistir.

Milli Korunma Kanununa dayanarak bazi yerlerde marucalsma miukellefiyetleri
uygulanmgtir. Odenen iicretlerde giktiir. Komiir ve linyit ocaklarinda insanlar zorunlu

olarak calgtiriimiglardir.

Batin onlemlere r@men stokcular ve karaborsacilar ylzinden isteniienm
alinamamy hayat pahahfii dismemgtir. Milli Korunma Kanunun tepki toplayan bir yonu
ise, stokculuk ve karaborsa yapanlargkeaydirici bir ceza verilmemblmasidir.

Basinin durumuna gelince Matbuat Kanuna gore gazetdergi cikarmak isteyenler
bir takim sartlari yerine getirmeleri gerekiyordu. HukUmetiiyasetine uygun dineyen,
yalan haber ve halki heyecana surikleyen habeMeclis Uyelerine ve memurlar igin
yaptiklari gorevlerle ilgili haysiyetlerine dokumaglak yazilar yazmak yasak idi.

Matbuat Kanunun 50. maddesi ggiree hikimet kendi siyasetine uygun yazi
ctkarmayan gazeteleri kapatabiliyordu. Durum bdglienca hiukimetin yagh isleri tenkit
etme imkani kalmargti. Yazarlar boyle bir baski olduktan sonra kalemkusturulmy
oluyordu. 50. maddenin @mtiriimesi sonucunda gazete kapatma yetkisinin hUdiem

alinip mahkemelere verilmesi olumlu bir gete olmutur.
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Demokratik bir memlekette basin 6zgigitiolmasi gereken bir durumdunsanlar
basin sayesinde bilgi edinirler ve ulkelerinin ekwomk, sosyal, siyasal, guvenlik gibi
durumlarindan haberdar olmalarinda basinin 6nemyikitur. Oteki yandan devleti
yonetilenlerin ve idarecilerin belli kurallara skdkalarak yaptiklari icraatlarindan dolayi
elestirilmesi gayet dgal bir durumdur. Bu sayede yapici gie karsisinda ksiler yaptiklari
hatalar1 gorebilir ve kendini diizeltme imkéaninadsaw. Basinin insanlari yonlendirilmesinde

ve bir kamuoyu olgmasinda ¢ok buyuk bir Gnemi vardir.

Cok partili hayata gegitarihi olan 1946 yili icerisinde tek dereceli seckanunu
kabul edilmg ve 21 Temmuz 1946 yilinda c¢ok partili hayata gacilk genel secimleri
yapiimstir. Uzun yillar boyunca adindan bahsettiren velhdecim olarak ta nitelendirilen bu

secimler hakkinda birgok yazar ve ginanaci yayinlarinda bu secimden bahsefendir.

Bu secimin Uzerinde bizim asil Uzerinde dugacaz nokta anti-demokratik
uygulamalardir. 1946 seciminde uygulanan sistenk-@g) gizli-tasnif ilkesiydi. Sec¢imin
glvenirligi de ortadan kalkmgtli. Secim sirasinda oylarin ggtiriimesi, yanlg sayilmasi gibi

durumlari o dénemi yayan ksiler tarafindan da anilarinda dile getiriktii.

Secimlerin tek dereceli olarak yapilmasi demokeggsindan olumlu bir ge&linedir.
Her seyden dnce demokratik bir secimde oylarin gizlilaegsi ve sayimin acik yapilip se¢im
guvenlginin sgzlanmasi gerekmektedir. Segim tzerinde segmenlesia bggulanmamasi ise
bir diger husustur. Secim bolgelerindeki bazi miulkiye &mirtarafindan CHP lehine

secimlere midahale ettikleri ve bir nevi baski uggdgi belirtilmistir.

CHP demokratiklgme yolunda 6nemli adimlar atgtir fakat tam anlamiyla
olmamstir. Tek dereceli secim usulinin gelmesiyle bidildcik-oy, gizli-tasnif ilkesinin

kaldirilmasi ve secimlerin guveniriiinin de sglanmasi gerekirdi.

Demokrat Parti yapilan secimlere itiraz ederek hbastigini ifade etse de bu
secimlerde CHP iktidarda bir dért sene daha kglmiBuradasunu belirtmek gerekirse,
yapilan bu secimlerde Demokrat partgllele baka isimle kurulmyg yeni bir parti olsaydi ve
secimlere girseydi hatirl sayilir bir oy alacaktiinkt vatandgaartik iktidarda bgka bir parti
gorme @ilimi icine girmisti. Nitekim de dért sene sonra 1950 secimlerindePCHKtidari

Demokrat Partiye devredecektir.
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Ikinci Dunya Sava yillarinin getirdgi olumsuzluklardan dolayr hikimet bazi
bolgelerde 6zellikle linyit, komur ve ¢acaklarindds Kanuna aykiri olaraks¢ilere mecburi
calisma yukumlaltkleri getirilmg ve duk Gcretle caktinlmistir. Calsan kcilerde ya
durumu dikkate alinmamikiz olsun erkek olsun kiguk gtakiler calstirilmistir. Hafta sonu

tatili de askiya alinmgtir.

Iscilere sendika kurma, greve gitme gibi haklari namamstir. Halbuki kcilerin
sosyal ve ekonomik haklarini savunacak olan sefadikia. Avrupa bu konuyu bizden daha
once ele alarak birgolksgi sendikasi kurularaksgilerin haklari savunulmgiur. Sendikalar
is¢inin ekonomik durumun duzeltiimesinin yaninda rek&slbilgilerinin de gekmesinde

onemli bir fonksiyonu olacaktir.

Iscilerin hukuki durumlarina baktimizda devlet kurumlarinda ¢gdn kciler daha
avantajli gorilmektedir. Ozellikle silah fabrikalada ve Simerbank kurumunda gah
isciler diger 6zel § yerlerinde cakanlara nazaran hukuki manada daha avantajlidiBiar.
durumda gcilerin gerek psikolojisini gerekses iverimini etkileme ihtimali g6zden

ctkarnimamalidir.

Deniz ve ziraat slerinde calgan kcilerimizin diger iscilere verilen haklardan
yararlandiriimamasi olumsuz bir durumdur. Bggilerimizin de dger iscilere taninan

haklardan yararlanmalari i¢in gimler de bulunulmsgtur.

3008 Sayili § Kanunumuza tabi olaralcilere 1 Temmuz 1946 yilinda getirilésci
Sigortalari Kanununa gore kazalari, meslek hastaliklari, glon yardimi gibi g¢inin lehine
bir takim uygulamalar gortlmektedir fakat bu uygoédar kicik § yerlerinde ve azsgi

calistiran yerlerde uygulanmamasi bgitsizlik olarak algilanmaktadir.

Cumhuriyet Halk Partisi programina gore: Sinif esasdayali cemiyet kurmak
yasaklanmgtl. 1938 senesine kadar cemiyet kurmak icin birkba$z konusu olmamasina
ragmen iktidarin kagisina gelebilecek yeni bir siyasalsé&kil olusmamstir. Tek Parti
yonetimi kendisine rakip olacak bir siyasal paré ya cemiyetin kurulmasina misaade

etmemgtir. Bu tarihten sonra iktidardan izin alma yolugidilmistir.
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Iktidar kendisinden lska bir olusuma izin vermedikten sonra tek parti olarak kalmasi
bunun bir sonucudur. Demokrasilertigidara kagi yeni siyasi olgumlar olacak ki, iktidar

denetlenebilsin.

Iscilerin Sosyal ve ekonomik haklarini savunan sesldikn kurulmasina dahi izin
verilmematir. Ozel sektoriin yakkamlarina da sicak bakilmaghr. Sosyal dayasma

maksadiyla kurulan cemiyetlerde iktidarin dene@fhindadir.

1946 yilinda Cemiyetler Kanununda yapinlagigiéle Iktidardan izin alma usull
kaldirimistir. Cemiyetleri kapatma yetkisi de @gmsiz mahkemelere verilecektir.
Demokratikleme yolunda énemli bir adim atilgtr. Kurulmus olan bir cemiyetin izne 3

olmasi ve iktidarin giiddiminde olmasi demokratikahiaysla bggdasmaz.

Polis Kanunundaki 18. madde anti demokratik birwgmadir. Polissahislari hakim
karari olmaksizin gozaltina alabiliyordu. Bunda uowilan yerin en bayik mulki amiri
yetkiliydi. Diger bir taraftan gozaltina alinma da sire tayinneelihitir. Yani istedgi kadar

gozaltinda bulundurabilirdi.

Iktidarda bulunan Cumhuriyet Halk Partisi, sol g@ribenimseyen gazetecileri,
aydinlari polise takip ettirrgi haklarinda glem yaptirmgtir. Distince ve fikir hirriyeti,
haklar, bu kanuna dayanilarakggenmitir. Bu kanun 1924 Anayasasinirsikere getirdgi

haklari da sinirlayici mahiyettedir.

Demokratik toplumlarda iktidar sahipleri kamu gudumve kolluk kuvvetlerini
kullanarak muhalefete karbir baski ve sindirme politikasi izlememelidiktidarin Kolluk
kuvvetlerini kendi menfaatleri icin kullanmasi gertepluma gerekse polissialatina dnemli

zararlar verebilmektedir.

Polisin yetki ve gorevleri kanunlarimizda belirtiktir. Polisin haksiz yere ve
kanunlara, anayasaya aykiri bir uygulamaya gitmadsjtiri konusu olmyg, muhalefet
tarafindan yeri geldikce gindem de tutultom. Demokratikleme sireci icinde de bu

uygulama kaldirilnstir.
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1946 yilinda cikarilan Universiteler Kanunu Univieigre 6zerklik getirmek lgta
olmak ulzere bircok yenilikler getirgtir. Fakat uygulamalara bagtmiz zaman bazi hocalar
aleyhinde anti demokratik kararlar ahpdigérilmektedir. Kiminin akademik unvanlari

verilmemg kiminin ise Universitelerle olan pkar kesilmg, uzaklgtiriimislardir.

olusturulmus, zor durumda birakilndiardir. Gorgl ne olursa olsunger Gzretim Uyesi kendi
alaninda yeterli ve liyakatli ise, kendi sorumBglmu hakkiyla yerine getiriyorsa bu insanlarin

universitelerden uzakdariimamalari gerekirdi.

Bu 6gretim tyeleri, akademik kariyerlerinin zirvesindein, bdyle bir duruma maruz
kalmalari hem kendileri icin ve hem de Turkiye idmiyik bir kayip olmsgtur. Bunlar
yabanci ulkelere giderek akademik galalarina devem etgler ve kendi alanlarinda
dinyaca Unlu bilim insani olnglardir.

Eger tek-parti yonetimi zamaninda bgréttim Uyeleri siyasi goglerinden dolayi
dislanac& yerde akademik camalarina destek verilseydi bu insanlar dnemlisgadlara
kendi Ulkelerinde imza atacaklardigetim Uyelerinin hakli olduklari mahkeme tarafindan

tescil edilmitir. Bosu basuna Universiteden uzalg@riimislardir.
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EKLER
EK-1
VARLIK VERG 1ISI HAKKINDA KANUN
Kabarihi: 11 Terinisani 1942
Kanun No: 4305

Madde 1- Servet ve kazang sahiplerinin servetlerfewkaide kazanclari Gzerinden
alinmak ve bir defaya mahsus olmak Uzere ( Varldegisi) adiyla bir mikellefiyet tesis

edilmistir.

Madde 2- Varlik Vergisi gagida yazili zumrelere dahil olan hakiki ve hikmi

sahislardan alinir:

A) 2395 ve 2728 sayili kanunlarla ek ve tadilleri nbirace mukellef bulunanlar.

B) Buyuk ciftciler ( Buyuk ciftciden rkaat, inin idaresine ve visatine halel
getirmeksizin bu mikellefiyeti ifa edebilecekleru kkanunda yazili komisyonlarca tesbit

edilenlerdir.)

C) Uhdelerinde bulunan binalarin veskii ise hissedarlarinin hisseleringet bir
yillik gayrisafi iradi yekinu 2500 liradan ve aesahin vergide mukayyet kiymetleri 5000
liradan yukari bulunan ve bu miktarin tenzilindemna mitebaki irat ve kiymetlerle bu

vergiyi verebilecgi komisyonlarca kararkaurilanlar.

D) 1939 senesinden beri 2395 veya Z&8l1 kanunlar mucibince vergiye tabi hir i
ve teebbusle @rastigli halde bu kanun gg tarihinde gini terk, devir veya tavsiye etmi

bulunanlar.

E) Meslekleri tacir, komisyoncu, &lveya simsar olmagi halde 1939 senesinden
beri velev bir defaya munhasir olsa bile ticari meéelere tavassut ederek komiisyon veyahut

tavassut mukabili olarak her ne namla olursa ofsana veya ayniyat algolanlar.
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Madde 3-Ikinci maddede yazili mikellefiyet zimrelerinden kiya daha ziyadesine
dahil olanlar ve bu zimrelerin her birinde ayrnaytikellef tutulurlar.

Umumi, milhak ve hususi bitcelerle belediye biutgeden ve 3659 numarali kanuna
tabi muesseselerden tahsisat, gnaa Ucret alanlarla kadroya musteniden yevmiye ile
istihdam edilenler yalniz bu mgaahsisat, ticret ve yevmiyelerinden dolay! ikin@addenin
A fikrasindaki mukellefiyete tabi gédirler.

Madde 4- 1837 sayili Bina Vergisi Kanunun 3’Uncu M33 sayili Arazi Vergisi
Kanunun 2’inci maddesinde sayili bina ve arsa $ahjpkinci maddenin C Fikrasinda yazih

mukellefiyetten muaf tutulur.

Madde 5- Vergi, hakiki ve hikmgahislar namlarina tarholunur ve eshaml ve
eshamsizsirketlerde hisseye bakilmaksizgrketlerin menkul ve gayrimenkul vaginin

tamami tizerinden alinir.

Verginin Miktari

Madde 6- Yedinci madde de yazili komisyonlar, ikinddede yazili mikelleflerin
mukellefiyet derecelerini, her miukellef namina 194lnda ve ticaretini terk, devir veya
tavsiye etmy olanlar icgin, terk, devir veya tavsiyeye tekaddeden son yilda tarhedilgmi
veya tahakkuk ettirilngi vergi miktarlarini, ciftcilerde mikellefin zirai aziyetini ve
gayrimenkul sahiplerinin de irat ve vergi kiymetiktarlarini gézden gecirmekle beraber
bunlarla mukayyet olmaksizin edinecekleri kanaéte gakdir ve tespit ederler. Ancak 2395
saylill kanunun 121’inci maddesi hikmuU dairesindeakgzbeyannamelerine bilanco raptetmek
mecburiyetinde bulunan anonim, komandit, limitedseemayesi Uzerinden kazangddan
kooperatifsirketlerin vergileri, 1941 takvim yilina veya ticanlina ve ticarethanelerini terk,
devir ve tavsiye etmgiolanlarda terk, devir ve tavsiyeye takaddim edsn seneye ait safi

kazancinin yizde ellisindenagl ve anoninsirketlerde yiizde yetnginden yukari olamaz.

Ikinci maddenin B fikrasinda yazili ciftcilerin milediyetleri varliklarinin ytzde

besini gecemez.
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Verginin Tarhi

Madde 7- Ikinci maddede yazili servet ve kazang sahiplerimmiikellefiyet
derecelerini tespit etmek Uzere her vilayet ve kammkezinde mahallin en buyuk mulkiye
memurunun reisgi altinda en buyik mal memurundan ve ticaret oddkarbelediyelerce
kendi azalan arasindan secilerekseki azadan mugekkil bir ve icabina gére muteaddit
komisyon kurulur. Ticaret odasl bulunmayan yerlerda odanin secege azalar yerine

belediyelerce, haricten ticaret ve ziraattan amlgraarasindan iki aza segilir.

En buyldk mulkiye ve maliye memurlart bu komisyodkar bizzat bulunmakla
mukelleftirler. Ancak birden fazla komisyon kurulgerlerde tensip edecekleri memurlari

tevkil edebilirler ve kendileri de icabina goreedikleri komisyonlarda bulunabilirler.

Komisyonlarin buyik ciftcileri tespit icin yapagatoplantilarda ticaret odasi yerine
ziraat odalarinca kendi azalari arasindan ve bulyam yerlerde belediyelerce haricten ve

Ziraattan anlayanlar arasindan secilecek iki amaiggona §tirak eder.

Komisyon kararlari ekseriyetle verilir, misavatihdé reisin bulundgu taraf tercih

edilir.

Madde 8- Komisyonlasirketlerin mukellefiyetlerini tespit ettikleri sida seriklerinde
servetleri derecesini ve fevidgde kazanclarini agararak bunlarinda mukellefiyetlerini takdir

ederler.

Madde 9- Komisyonlar muhtelif zimrelerin mukelleftyderecelerini tespitini on
bes gun icinde intag ile mukelleftirler. Bu muddet zada kini bitiremeyen komisyonlarin
memur olmayan azasi glgtirilerek yerlerine son mebus intihabinda miintedabi olanlar
arasindan belediye reislerince secilecek dorderahatak suretiyle komisyonlarin azasi

tamamlanir.

Maddel10- Mukelleflerin tespiti sirasinda komisysosunutulmg olanlarin isimleri
komisyonlarin dgilmasindan itibaren en gec iki ay icinde varidatelarince tespit olunarak
7’inci madde hikmu dairesinde yenidegkikedilecek komisyonlara bildirilir. Komisyonlar

azami on bggin icinde bu mukelleflerin vergi miktarlarini alestirmaya mecburdurlar.
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Verginin Teblg ve Tahsili

Madde 11- Komisyon Kararlagehir ve kasabalarda varidat dairelerinin kapilasea
koylerde munasip mahallerde listeler yaymak suretiyle ilan ve tel@iolunur. Listelerin
asildgl, glindelik gazete cikan yerlerde gazetelerle wvedglik gazete ¢cikmayan mahallerde
belediye tellallari marifetiyle halka ayrica haberilir.

Komisyon karalari nihai ve kati mahiyette olup karal kagl idari ve adli kaza
mercilerinde dava acilamaz. Ancak bir mikellef mzanayni mikellef mevzuundan dolayi
mikerrer vergi tarh edilmioldugu takdirde bunlardan en yiksek olani ipka ediletigerleri
tarhiyati yapan komisyonlarin vazife gogidiimahallerin en biyik mal memuru tarafindan

mukelleflerin mlracaat Gzerine silinir.

Madde 12- Mukellefler vergilerini, talik tarihindemibaren on bg gin icinde mal

sandgina yatirmaya mecburdurlar.

On be gunlik muddetin gegcmesini beklemeden mahallin @pik mal memuru,
[Uzum go6rd@l mukelleflerin  menkul ve gayrimenkul mallaryla aedk, hak ve

menfaatlerinin ihtiyaten haczine karar verebilir.

On be gunlik middet icinde yatirlmayan vergilerin TdihdgEmval Kanununa
tevfikan teshiline tevessul edilmekle beraber vengitarina middetin dolmasindan itibaren

birinci hafta icin yluzde bir ve ikinci hafta icinigde iki zam olunur.

Talik tarihinden itibaren bir ay zarfinda borclar@ddemeyen miukellefler borclarini
tamamen o6deyinceye kadar memleketin her hangi &imnge bedeni kabiliyetlerine gore
askeri mahiyeti haiz olmayan umumi hizmetlerde vbgéediye hizmetlerinde catirilirlar.
Ancak Uc¢uinci maddenin son fikrasinda yazil olaaarikinci maddedeki mikellefiyete tabi
bulunanlarla kadinlarin ve elli beyasini mutecaviz erkeklerin borglari hakkinda Tahsili
Emval Kanunu tatbik edilmekle beraber bunlar ggai mukellefiyetine tabi tutulmaya
bilirler. Bu fikra hikmine gore catirilanlara verilecek Ucretin yarisi borclarina mah

olunur.
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Calisma mecburiyetinin tatbik tarzi Hikimetce hazirlakabir talimname ile tayin

olunur.

Birinci fikrada yazili on bgginlik middet icinde vergilerini vermeyen mukedéef
ayni muddet zarfinda vergileri miktarinca hazinendove tahvilati veya banka teminat
mektubu tevdi ettikleri taktirde bu mukellefler hakda Tahsili Emval Kanununun ve gaha

mecburiyetinin tatbiki bir ay muddetle geri biraollir.

Madde 13- Kollektif ve komandgirketlere ait vergilerin icabi halinde ortaklarie v
komanditelerinsahsi mallarindan istifasi hususunda da Tahsili BEnkenunu hukimleri
tatbik olmakla beraber komanditeler gadla mecburiyetine de tabi tutulabilirler ve on ikinc

maddenin ikinci fikrasi hikmu bulunanlar hakkindetakbik olunur.

Bu madde ile on ikinci maddede yazili karar ve melater kati olup bunlara ksar

idari ve adli kaza mercilerinde dava agilamaz.

Teminat

Madde 14- Varlik Vergisiyle muikellef tutulanlarinkametghlarinda, gerek
kendilerine ve gerek kari ve kocalarina veya kemgile birlikte oturan usul ve flgiyle
kardelerine ait diikkan, nigza, depo, ambar, fabrika ve imalathanelerde vagéala benzer
yerlerde bulunan butiin menkul mallarla tapuda weyrgide bunlardan her hangi biri namina
kayith olan gayrimenkul mallar bu kanun mucibinaBnacak vergi ve zamlarin kanuni
teminati hilkmtnde olup bu mallarin satiimasindd aasili Emval Kanunu hikimleri tatbik
olunur. Verginin teminatini &l eden bu mallardan mukellefin kendisine veyalkae
kocasina ait olanlar hari¢ olmak Uzergedimallar tGzerine komisyonlarca verginin takdir ve
tespiti tarihinden itibaren bir sene zarfinda agricaciz konmagh taktirde bu mallar

Uzerindeki teminat hikmu sona erer.

Mukelleflerin zilyedligi altinda veya yukarda yazili mahallerde bulunannkoé
mallara mutaallik sag) temlik ve rehin iddialari muteber sayilmaz verntavi mallar hakkinda

dermeyan olunacak istihkak iddialari dinlenemez.
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Bu kanun ngrinden mukaddem BEmis olan bir ilama veya bu hikim ve kuvvetle
noterlikge tanzim ediligi mukaddem tarihli resmi bir senede mustenit olmak/arapiims
bulunan takip neticesinde icra dairelerince konylmlan ihtiyati ve icrai hacizler bu teminat
hikmune halel vermez. Bu hacizler ancak vergi giaca tahsilinden sonra bir bakiye kaidi

takdirde bu kisim hakkinda infaz olunur.

Gayrimenkullerin saginda bunlarin Varlik Vergisi mukellefiyeti ile iigi olmadgi
alakall varidat dairesince tasdik edilmedikce tajaireleri tescil yapamaz. Yapilan tesciller

hikimsuiz sayilir.

Mulruruzaman

Madde 15- 9 ve 10'uncu maddelerde yazili middegardar icinde tarhedilemeyen

vergiler, bu muddetler gectikten sonra yeniden t&riahsil edilemez.
Bu kanun mucibince tahakkuk ettirilgnolan vergiler 1943 mali yilindan itibarensbe
yil sonra tahsil olunamaz. Verginin tahsili icin pyacak her nevi takip muameleleri,

mururuzamani keser.

Kaynak: Dustur, C. 24, 1943, s. 9-13
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EK-2

MIiLL i KORUNMA KANUNU
(Ilk 11 Maddesi)

alkul Tarihi: 18 kanunusani 1940

Kanun No: 3780

Madde 1- Fevkalle hallerde Devletin binyesini iktisat ve milli naida bakimindan
takviye maksadi ilécra Vekilleri Heyetine, bu kanunda gosterikakil ve sartlar dairesinde
vazife ve sahiyetler verilmitir.

Fevkahde hallersunlandir:

A) Umumi veya kismi seferberlik
B) Devletin bir harbe girmesi ihtimali

C) Turkiye Cumhuriyetini de alakalandiran yabarevldtler arasindaki harb hali

Madde 2-icra Vekilleri Heyeti, fevkalde hallerin zuhuruna binaen, bu kanunla
kendisine tevdi edilen vazife ve 8hiyetlerin ifa ve istimaline Iizum hasil olgunu gortince
derhal kanunun tatbikatina di@yarak keyfiyeti ilan ve Turkiye Buyluk Millet Mesine

arzeder.

Madde 3- Fevkade hallerin hitam buldtu ve bu kanun hukumlerinin tatbikatina

lGzum kalmadil, Hukiimetce kararkairilarak ilan ve Buyuk Millet Meclisine arzedilir.
Teskilat
Madde 4- Bu kanun hikumlerine tevfikéera Vekilleri Heyetince ittihaz edilecek
kararlari hazirlamak ve bylé alakali vekaletler arasinda birligi temin etmek tzere bir

Koordinasyon Heyeti t&il olunur.

Bu heyet, bgvekilin teklifi Gizerine alakali vekillerden terekkiietmek Uzerecra

Vekilleri arasindan ayrilir. Heyete wkil veya tevkil edegg vekil reislik eder.
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Madde 5- Bu kanun hukumlerinin tatbikina mutealilleri gormek tzere Baekalete

bagli bir biro tesis edilir.

Madde 6- Bu kanun hikumlerine tevfikdora Vekilleri Heyetince ittihaz edilen
kararlar, alakali vekalet tarafindan, kendgktati ve bu kanunun tekkiline misaade

verdigi muesseseler vasitasi ile infaz olunur.

Icabindaicra Vekilleri Heyeti karari ile 3656 numarali Tea#ianunundaki esaslara

tevfikan muvakkat memurlar istihdam edilebilir.

iktisadi Hukumler

Madde 7- Hukumet halk ve milli midafaa ihtiyaclarikarsilayabilecek sekil ve
hacimde istihsalde bulunmalari icin lazim geleniyate sevketmek ve tesisatta iktiza eden
tevsiatl yaptirmak ve imal vgléme bakimindan tadilata tabi tutmak maksatlarsédeayi ve

maadin miesseselerini kontrol eder.

Madde 8- HUkumet sanayi ve maadin muesseseleriistibsal programlari istemek

veyahut bu miesseseleregdadan dgruya bu yolda program vermek &ailyetine haizdir.

Bu maksatla sanayi ve maadin muesseselerinin adlghsi ve bunlarin hacmini,
miktarini, ¢aitlerini, cinslerini ve nevilerini fevkade hallerin icablarina ve muesseselerin

tahammuili derecesine gore tayin edebilir.

Madde 9- Hukimet sanayi ve maadin miesseselerstihsallerini ve dier is
yerlerindeki mesaiyi, bu kanunun dermittigi ihtiyaci kagilayabilecek hadde cikarmak icin

lizumu olanggi kadrosunu ve ihtisas elamanlarini temin eder.
Bu maksatla vatandiara Ucretli § mikellefiyeti tahmil edilebilir.
Madde 10- sanayi ve maadin muesseselerinde 3& @i yerlerinde cakan kciler,

teknisyenler, muhendisler, ihtisas sahipleri vesadiistahdemler, ¢aliklari miesseseyi veya

is yerlerini kabulesayan bir mazeret olmaksizin ve haber vermeksizinddemezler.
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Bu madde hukmuine tevfikan gahaya mecbur tutulanlara sailerine mukabil

emsallerine gore normal bir tcret verilir.
Madde 11- Hukumet, sanayi ve maadin miuesseselenamullerini ve istihsallerini
normal maliyetine ylizde muayyen bi#rkilave ederek satin alabilir. Bu mallarin Hikimete

teslimi mecburidir.

Kaynak: Distur, C.21, 1940, s. 433-435
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