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ONSOZ

Kiiresel diinyada bugiin i¢in en Onemli uluslar arasi bir entegrasyon olan
Avrupa Birligi tiim kurum ve kuruluslariyla bir birlesik devletler toplulugu olma
yolunda ¢aligmalarmi siirdiirmektedir. Entegrasyon i¢inde kiiltliir de 6nemli bir yer

tutmaktadir.

Avrupa Birligine tam iiye olma hedefini se¢en Tiirkiye’de bu kapsamda her

alanda oldugu gibi kiiltiir alaninda da uzun ve mesakkatli bir yola girmistir.

Bu arastrma, Avrupa Birliginin kiiltiir politikalarinin incelenerek bugiin
gelinen noktanin saptanmasi1 ve Tirkiye’ye etkilerinin belirlenmesi amaciyla

yapilmistir.

Arastrmamda bana yardim ve destegini esirgemeyen tez danigmanim Prof.
Dr. Idris Bal’a, 6grenim gordiigiim siire icerisinde bana emegi gecen biitiin

hocalarima sonsuz tesekkiirlerimi borg bilirim.
Arastirmam siiresince bana sabirla destek veren aileme, hayati boyunca bize
ornek olan babam Osman OZTURK e, yardimlarmi gordiigiim meslektaslarima ve

arkadaslarima da tesekkiirlerimi sunarim.

Giinay OZTURK
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GIRIS

Tanzimatla baglayan batiya agilma ve cagdaslasma, bugiinde dis
politikamizin en Onemli hedeflerinden birini olusturmaktadir. Tiirkiye i¢in
yonelinmis bir hedef olan “bat1 uygarligi seviyesi” veya Atatiirk’iin deyimiyle

“muasir medeniyetler seviyesi” bugiin Avrupa Birligi olarak goriilmektedir.

“Asya kitasinin bati ucundaki kiiciik ¢ikint1” diye s6z edilen Avrupa,
varligini ve gecirdigi olumlu degisimleri 6teden beri kendi digindaki toplumlarda

gelistirdigi iliskilere bor¢ludur.'

Hizla artan ekonomik karsiliklt bagimlilik olgusunun, sorunlarin savasa
varmayan yontemlerle ¢oziilmesini zorunlu hale getirmis olmasi1 nedeniyle kiiresel

entegrasyonlar savas1 nleyici 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®

Diinya {izerinde yasanabilecek tiim kisimlar bilinmekte yerlesim kuracak
yeni bir yer bulunmamaktadir; ancak son bes yil i¢inde uygarlik gezegen
Olceginde eskisinden ¢ok daha hizli ve siirekli olarak de§ismektedir. Ohmae bu
durumu, sanki yeni bir kita kesfediliyormus gibi ancak topraklar1 olmayan bir kita

sdziiyle ifade etmistir.’

Bu giinkii uluslararas: sistemin genel 6zelliklerinden biri; cografi olarak
giderek genisleyen ve higbir bdlgenin bu sistemin diginda kalmayacagi evrensel
nitelikte olmasi, digeri ise uluslararasi alanda ekonomik, askeri ve siyasal
bagimliligin artmasit ve bunun devletlerin hareket alanlarini smirlamasi, hatta

bazen egemenliklerini sinirlayici etkiler dogurmasidir.”

'CANBOLAT, ibrahim, “Gelismekte olan Ulkeler ve Dis Politika”, istanbul, Alfa Yayinlari,
2.Baski, 1999, s.37

AR, Tayyar, “Uluslararast iliskiler ve D1s Politika”, Istanbul, Alfa Yayinlari, 3.Baski, 1999,
s.108

*OHMAE, Kenichi,”Gériinmeyen Kita”, cev: AKBAY Baris, Gokger, Istanbul, Tiirk-Henkel
Yayinlari, 1.Baski, 2001, s.15

4 ARI, Tayyar, “Global Politika ve Giiney Asya”, Istanbul, Alfa Yayinlar1, 2.Baski, 2000, s.22



Entegrasyon teorisinde devletler kurumsallasma yoluyla birbirine
baglanmakta, ekonomik, teknolojik ve toplumsal isbirligi ve kenetlenme
aracilifiyla siyasal birlik giindeme gelmekte, devletler bagimsiz dis (kismen ig)
politika izleme olanagmi bir kenara iterek, onun yerine ortak karar organlarmni
devreye sokmaktadirlar. Kendi kendine yeterliligi amaglayan bir topluluk siyasal
topluluk olarak goriilmektedir. Bu bir hukuk antlagsmasiyla ve bir ¢ikar

ortakligiyla birlesmis bir topluluk > demektir.

Avrupa Birligi temeli ekonomik antlasmalara dayali;; ancak sosyal,
kiiltiirel, siyasal bir gelecek hedefleyen bir entegrasyon olarak karsimiza

cikmaktadir.

Ulusal egemenlik yetkilerinin belirli konulardaki devri ulusal devletlerin
devlet tilkesindeki yasama, yiirlitme ve yargi yetkisinin 6zerkligini, miinhasirligini
ve genelligini smirlamaktadir. Yetki devrinin veya smirlamasiin liye devletlerin
uluslararasi hukuk tasarruflarina yonelik de sonuglar1 vardir. Bu anlamda Avrupa

Birligi'nde de ulusallik yerine veya yanma “Avrupalilik” ikame edilmistir.°

Ekonomik alt yapisini saglam temellere oturtan Avrupa Birligi siyasal ve
sosyal alanda da bir entegrasyon olusturmaya calismaktadir. Bu baglamda ortak
dis ve giivenlik politikasi, ortak egitim politikalari, kiiltiir politikalar1 gibi

organizasyonlar yapmaktadir.

Bugiin AB serbest ticaret alan1 olmanimn 6tesinde bir kiiltiirel alan olma
cabasi i¢indedir. Farkl kiiltiirlerin biitiinlesebilmesi ve uyum saglayabilmesi igin
oncelikle “birlik” duygusunu benimseyen, Avrupaliligi i¢sellestiren insan

bilincine ihtiyag¢ vardir.

> CANBOLAT,ibrahim, “Uluslariistii sistem ve Avrupa Birligi”, Istanbul, Alfa Yayinlar1, 2.Baski,
1998, 5.98

% GENC,Mehmet, “Avrupa Topluluklarmmn Kurumsal ve Hukuksal Yapis1”,1 Bask1, Uludag
Universitesi, Bursa, 1993,s.2



Bu arastrma AB’nin tarihsel gelisim siirecinde kiiltiir politikalarinin
incelenerek bugiin gelinen noktanin saptanmasi ve Tirkiye’ye etkilerinin

belirlenebilmesi amaciyla yapilmistir.

Arastirma asamasinda gerekli olan tiim kaynaklar gereken merkezlerden
ve dijital ortamdan elde edilerek taranmis, daha sonra bu kaynaklardan alinan

resmi bilgiler metne eklenmistir.

Calisma gergevesinde, birinci boliimde; Kiiltiir kavrami, kiiresellesme ve
kiiltiir, ikinci boliimde; Avrupa Birliginin gelisimi genel olarak ele alinacaktir.
Ugiincii boliimde; Avrupa Birliginin tarihsel gelisimi siirecinde AB Kkiiltiir
politikalar1 ve son bolimde AB kiiltir politikalarinin Tiirkiye’ye etkileri

incelenecek, sonug¢ boliimiinde degerlendirme yapilacaktir.



BIiRINCi BOLUM

KULTUR
1.1. KULTUR KAVRAMI

Sosyal bilimciler 160’1 {izerinde tanimi1 olan kiiltiir kavrami hakkinda; “bir
kavramin bu kadar ¢ok tanimi varsa onun tanimlanamayacagini”’ kabul

etmektedirler.

Kiiltiir kelimesinin latince kokii tarimda gelisimden ikamet etmeye,
tapmaktan korumaya bir¢ok anlama gelen “colere” kelimesinden gelmekte olup,
daha sonra cultura halini almustir.® Tiirkee’ye gecis kaynagi olan Fransizca da
Cultura’nin temel anlamu ¢ift¢ilik, dogal biiyiimenin yonetilmesi’ olarak karsimiza

cikmaktadir.

Fransiz disiliniirii Voltaire, kiiltiir s6zcligiinii insan zekasmin olusumu ve
yiiceltilmesi anlammda kullanarak, sézciige yeni bir anlam kazandirmustir.'® 18.
Yiizyilin ortalarina kadar Almanca da Cultur seklinde kullanilan kelimenin
Almancadaki temel anlami uygarlik kavramma denk diisen civilasion’un

esanlamlisi olup'', Ingilizce de ise tarimsal kokenlidir. "

Osmanli Doneminde ve Cumhuriyetin ilk yillarinda kullanilan Hars

sézciigil ise Arapga kokenlidir ve tarimla ilintilidir, tarla sirmek anlamma gelir."

" GUVENC, Bozkurt “insan ve Kiiltiir” istanbul:Boyut Yayinlari, 2010, .94

8 EAGLETON, Terry “Kuramdan Sonra” Istanbul:Literatiir Yayimcilik, 2004, 5.49

’ WILLIAMS, Raymond, “Anahtar Sozciikler”, istanbul: iletisim YayinIRI,2005, S.105

'Y AMANER, Serafettin, “Atatiirk Oncesinde ve Sonrasinda Kiiltiirel Degisim-Degisimin
Felsefesi ve Toplumsal Ozii”, Istanbul, Toplumsal Déniisiim Yayinlari, 1998 s.25

""WILLIAMS, Raymond, “Anahtar Sézciikler” istanbul: iletisim Yaynlari, 2003, s.106

'> EAGLETON, Terry “Kiiltiir Yorumlarr” istanbul:Ayrint1 Yaynlari, 2005, 5.9

BDEVELIOGLU, Ferit, Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Lugat, Ankara:Aydin Kitabevi, 1996
“hars” maddesi.



Kiiltiir kelimesinin Tirk Dil Kurumu sozligiinde; “tarihsel, toplumsal
gelisme siireci i¢inde yaratilan biitiin maddi ve manevi degerler ile bunlari
yaratmada, sonraki nesillere iletmede kullanilan, insanin dogal ve toplumsal
cevresine egemenliginin Olglislinii gdsteren araglarm biitiinii, hars, ekin”, “bir
topluma veya halk topluluguna 0Ozgii diisiince sanat eserlerinin biitiini”,
“Muhakeme, zevk ve eslestirme yeteneklerini 6grenim ve yasantilar yoluyla

gelistirilmis olan bigimi” ve “Bireyin kazandigi bilgi”]4 seklinde siralanmaktadir.

Tirk Dil Kurumu, kdken bilgisine ve dil kurallarina uygun olarak kiiltiir
karsiliginda ekin sdzciigiinii onermis, ancak bu sozciik kullanimda tarim ve {irtinle
karigtirildigr icin fazla yaygmlik kazanamamistir. Bu nedenle hars deyimi

unutulurken kiiltiir sozciigii varligmi siirdiirebilmistir."

Kiiltiir, ister egitim, ister estetik amacla, ister manevi nedenlerle, isterse de
eglenmek ve vakit gecirmek i¢cin kullanilsin kabaca “sanat” diye simiflandirilan
(edebiyat, miizik, mimarlik ve tasarimin yani sira, basili medya, elektronik medya,
vb. Medyanin tiim iriinlerini de igeren) eylemleri, mallar1 ve fikirleri'®
kapsamaktadir. Kiiltiir, insanin diisiince, niyet ve amaclar1 dogrultusunda ve yine
insan eliyle yaratilmis olan herseydir.'” Kiiltiir, bir ulusun ya da toplulugun yasam
tarzidir.'® Toplumlarin tarihi, dili, bayragi, dini, yasadiklar1 bolgeleri, inanclari,
aliskanliklari, trettikleri, ekonomileri, hukuk anlayislari, miizigi, mimarisi,
simgeleri vb. hepsi Kkiiltiirin kapsamma girer. Kiiltiirlin en onemli degiskent,

toplumsal bir varlik olan insandir. Kiiltiir insanla var olur, degisir, gelisir.

Genellikle bilgi, inang, sanat, ahlak, hukuk, orf ve adetler ve insanin
toplumun bir iiyesi olarak elde ettigi biitlin yetenekler seklinde tanimlanan kiiltiir,

bir bagka bakimdan da insanin ve insan topluluklarmin hayat tarzini ve sosyal

“Tiirk Dil Kurumu Online Biiyiik Tiirkge Sézligi, “kiiltii” maddesi. http//tdkteri.gov.tr/bts
Turan, Serafettin, * Tiirk Aydin1 ve Kiiltiir”, Tiirk Aydininda Kimlik Sorunu, Istanbul, 1995,
Baglam Yayinlari, .s.1

'*GANS, Herbert J. “Popiiler kiiltiir ve Yiiksek Kiiltiir”, Istanbul: YKY Yayinlari, Cev. Emine
Onaran Incirlioglu, ikinci Baski, 2007, s.21

' OZLEM, Dogan, “Kiiltiir Bilimleri ve Kiiltiir Felsefesi”, istanbul, inkilap Yaymevi, 2000,s.165
"CEVIZCI Ahmet, Felsefe Sozliigii, istanbul: Paradigma Yayinlar1, 2002



problemlere iirettikleri ¢oziimleri ifade eder. Kiiltiirii meydana getiren insanlar ve
toplumun kendisidir. Her toplumun kendine has bir kiiltiirii vardir, 6grenme

yoluyla da nesilden nesile aktarilir. Onun igin kiiltiire sosyal miras denir."

Her toplumda farklilik gosteren kiiltiiriin tiim toplumlar i¢in ortak olan
ozellikleri vardir; kiiltiir O6grenilir, tarihidir, stireklidir, sosyaldir, ideal ya da

ideallestirilmis kurallar biitiiniidir, kiiltir degisir, biitiinlestiricidir.*

Bugiin toplumbilimin kullandigi anlamda kiiltiir, insanlarmm edindigi
gelenek, gorenek, egitim, dgretim, hukuk, siyasal kurumlar gibi yollarla birbirine
ve daha sonraki kusaklara ilettikleri nesnelerle, bilgi, sanat, hiiner ve aliskanliklar,

inang ve degerlerin toplamudir.”' Kisaca kiiltiir, bir yasam tarzidir.

Bir toplumda gegerli olan ve gelenek halinde devam eden her tiirli dil,
duygu, diisiince, inang, sanat ve yasam ogelerinin timii** olan kiiltiir, toplumsal

ihtiyaclara verilen cevaplara gore kendine 6zgii 6zellikler tasir.

Kiiltiir kavraminin cografya haritalarma hi¢c benzemeyen 6zelligi
siirlarindaki belirsizliktir. Cografya haritalarinda sinirlar esas alindigr halde,
kiiltiir haritalarinda sinirlar kesin degildir. Kavramin smirlari, ulusun siyasal
sinirlartyla ¢akigik degildir. “Dogu Kiiltiirii” ve “Bat1 Kiiltiirii” bigiminde ikili ve
geleneksel bir ayirim vardir. Fakat bu boliinmenin sinirlar1 kesin degildir. Kiiltiir
kavrami birgok tilkeyi i¢ine alabildigi gibi, bir iilkenin milli sinirlar1 iginde ¢ok
sayida farkl kiiltiir bolgeleri, alt kiiltiirler bulunabilir. Ayrica bir iilke, kullanilan
siniflama Olgiitlerine gore, tarih, cografya, dil, din, tére, ekonomi ve siyaset
bakimindan, farkli kiiltiir cemberlerine girebilir. Tiirkiye tarih ve dil bakimindan,

bir dogu kiiltiiridiir. Tiirk tarihinin ve Tirk dilinin kaynaklar1 Dogu’dadir.

YGUNAY, Unver,”Din Sosyolojisi”, Istanbul, insan Yayinlar1,-2005,s.28

Y ASLANTURK, Zeki ve AMMAN Tayfun, Sosyoloji-Kavramlar Kuramlar Siirecler Teoriler”,
Istanbul,4.Basim,Camlica Yayinlar1,2001, s.238

1 Gérsel Ansiklopedisi, “Kiiltiir Maddesi”, Istanbul,9.Cilt, Gorsel Yayinlar1,1984.

22TURAN, Serafettin, istanbul, “Tiirk Aydini ve Kiiltir”, Tiirk Aydinmda Kimlik

Sorunu, Baglam Yayinlari, s.23



Tirkler, bin yila yaklasan bir siiredir Anadolu’ya yerlestikleri i¢in Ortadogu
kiiltiir alanma girmislerdir. Akdeniz kiyisindaki yerlesmeleriyle Akdeniz
kiiltiiriiniin, miisliiman olduklari igin Islam kiiltiiriiniin bir {iyesi sayilirlar. Tiirkiye
bir tarim iilkesi (kiiltiirii) dir. Ote yandan, Avrupa Konseyine iiye olan ve Ortak
Pazar’a girmek isteyen Tirkiye, ekonomik bakimdan, Bati Avrupa Kiiltiiriine

katilmaya hazirlanmaktadir.”

Kiiltiirtin biitiinleyen ve biitiinlesen giicli, giderek farkli kaynaklardan yeni

birlesimler yaratir. “kiiltiir siirekli bir olustur”. **

Kiiltiir, toplumlarin yasam tarzini birbirinden aywran maddi manevi degerler

biitlinii olarak tanimlanabilecek olduk¢a karmagik bir kavramdir.

1.2. KULTUR VE KURESELLESME

Gilinitimiizde kiiresellesme “biitiin diinyanin tek bir yere biitlin insanlarin ise

evrensel insan haline doniismesi™® olarak goriilmektedir.

Kongar’a gore; “Kiiresellesme, en kiigiik bir kiiltiirel farklihig1 bile
vurgulayarak, elektronik medya araciligi ile bunu tiim diinya kamuoyunun
dikkatine sunan, ayrica siyasal acidan, kiiltiirel farkliliklarin korunmasi ilkesini
demokratik hak ve Ozgiirlikler alaninin ayrilmaz bir parcasi olarak gdren bir

anlayis1 yaygmlastirmaktadir. Kiiresellesme bir siireg, bir olgudur.”?

Kiiresellesmenin toplumlarin  kiiltiirel yapilarinda meydana getirdigi
degisimler yerel kiiltiirlerin giincel gelisimlere ilgisi, esneklik pay1 ve direncine

gore farklilik gostermektedir. Uluslar bu durumda kendi kiiltiirel degerlerini

BGUVENC, Bozkurt “insan ve Kiiltiir” istanbul:Boyut Yaymlar1, 2010, .94

“GUVENC, A.g.e. s.109

> DENIZ, Nevin, “Global Egitim” Istanbul, 1.Baski, Tiirkmen Kitabevi, 1999, s.87

2 KONGAR,Emre, “Kiiresellesme veKiiltiirelFarkliliklar Cercevesinde Ulusal Kiiltiir” 16 mayis
1997 http://www.kongar.org/makaleler/mak ku.php.(erisim: 23.06.2011)



kaybetmeden diinya degerleriyle biitiinlesebilecekleri sentezlere ihtiyag

duymaktadir.

Yalman’a gore de; “Ulusal kiiltiire canlilik veren renk veren ydresel
kiiltlirlerdir. Kiiltiirler uzun bir zaman siireci icerisinde degisiklige ugrar. Bu
degisiklik bazen serbest kiiltiirel degisim, bazen de zorunlu kiiltiirel degisim
seklinde olabilir.” Kiiltiir olgusunun 6geleri; “dil, yazi, din, bilim, giyim kusam,
sanat, sahne sanatlar1 ve seyirlik oyunlar, sehir hayatm etkileyen toplumsal ve

kiiltiirel kurumlar, yasayis bi¢imidir” *’

Kiiresellesme, biinyesinde farkli boyutlarda bircok konuyu barindiran
karmasik bir sosyal, ekonomik ve politik icerige sahiptir. Ekonomistler ve
ekolojistler “kiiresel yerellesme” kavramindan s6z ederler. Bu yaklasim “kiiresel
diisiin, yerel faaliyet goster” sloganiyla ifade edilmektedir. Ekonomik bir olgu
olarak goriilen kiiresellesmeye, sosyologlar kiiltiirel bir siire¢ olarak

bakmaktadirlar.?®

Bugiin uluslar kendi kiiltiirel degerleri 1ile diinya degerlerini
biitiinlestirebilmek i¢in yogun calismalar yapmakta ve yeni arayislar icine

girmektedirler.

"YALMAN, Ayta¢” Kiiresellesme ve

Kiltiir’.08.06.2007 .http://aytagyalman.blog.spot.com/2007/06/kiiresellesme-ve-kiiltiir.html
(erisim:23.06.2011)

*SMITH Philip,” Kiiltiirel Kuram”, Istanbul, Babil Yayinlar1, 2005,s.47



IKiNCi BOLUM
AVRUPA BIiRLIGI

2.1. AVRUPA BIiRLiGININ GELiSiMi

Gilinlimiiziin en 6nemli bolgesel entegrasyonlarindan biri olan AB gelisim
sireci; fikri temellerden 1950’ye kadar, 1950°den 1990’lara kadar, 1990’lardan

bugiine olmak iizere li¢ boliimde incelenmistir.

2. 1.1. Biitiinlesme Diisiincelerinden 1950’ye kadar

Avrupanin biitiinlesmesi diisiincesi uzun siire filozof ve aydinlar tarafindan

tartigilmistir.

Roma Imparatorlugunun dagilmasindan sonra Avrupa da ¢ok parcals,
giicsiiz ve istikrarsiz bir yap1 ortaya ¢ikmis, dogusunda gelisen Islam ve Tiirk
Imparatorlugunun etkisiyle kendi i¢ine kapanmak zorunda kalmistir. Bu donemde
Avrupalilar Sosyolog Ibn-i Haldun’un ifadesiyle “Akdenizde artik bir tahta

pargasi bile yiizdiiremez” hale gelmislerdir®.

Kokleri Eski Yunan mitolojisine uzanan Avrupa Birligi’® hakkinda
goriiglerini ilk ortaya koyan Dante ve Pierre Dubois olmustur. 1310 yilinda
yazdig1 “Monarchia” (Monarsi) adli eserinde Dante Avrupa da savaslarmn
onlenmesinin Roma’nm yeniden canlandirilarak tek bir yonetimin kurulmasiyla
gerceklestirilebilecegini savunmustur. P. Dubois ise Katolik Avrupa idarecilerinin
ortak bir konsey kurmalarma ve aralarinda biitiin uyusmazliklarda da bu konseyin

arac olarak atanmasini teklif etmistir.

¥ BOZKURT, Veysel, “ Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Istanbul: Alfa Yaymlari, 1. Baski 1997, s. 43
 BOZKURT, A.g.e., 1997 ;15
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Iki diisiiniiriin ileri siirdiikleri federasyon yada tek bir imparator idaresi
Avrupa Birligi konusunda ilk kapsamli teklifler olmustur. Baz1 Avrupalilar kendi
icindeki ¢atigmalar1 asgariye indirgemek ve dis tehlikeyi bertaraf etmek i¢in kendi
aralarinda igbirliginin ve entegrasyonun gii¢lendirilmesi dogrultusunda birlik

teklifinde bulunmuslardir.

I1k birlik teklifleri arasinda en dnemlisi din adam1 Emeri Cruce’nin XVII.
ylizyil ortalarinda, ¢ogunluk yontemiyle kararlar alindigi bir “Devletler Birligi”
nin kurulmasi ve gerekirse bu birlige karsi gelen devletlere yonelik olarak askeri
giic kullanilma yetkisinin verilmesi projesidir. Cruce 1623 yilinda yayinladigi
eserinde ayrica diinyada barigin saglanmasi i¢in ticaretin gelistirilmesini teklif
etmistir. Uluslar arasi1 ticaretin gelismesi i¢in ithalat ihracat giimriiklerinin
azaltilmasi istemistir. Uyusmazliklarin ¢6ziilmesi i¢in kurulmasini teklif ettigi
birligin yalniz hristiyan devletlerin degil, biitiin devletlerin temsilini

ongormustur.3

Avrupa Birligi Tlzerinde diistinenlerin bir kismi “Federal Birlik”
kavramindan etkilenmisler, onlara gore Avrupa biiyiikk bir aile olarak kabul
edilmistir. Avrupa da entegrasyon fikri sanayilesme ile eyleme doniismeye
baslamistir. Sanayilesme ile beraber {iriin fazlasmin disg piyasalara stiriilmesi
zorunlu olmustur. Bu nedenle 1876 da Ingiltere ve Fransa arasinda ticaret
antlagsmas1 yapilmistir. Fakat bu antlasma hayata gecmeden 1789’da Fransiz
ihtilali olmustur. 1815 Viyana kongresinde Avrupa da kalici barigin temelleri
atilmis ve Prusya “Massen tarifesi” 1ile on alti devlet arasinda giimriikleri

kaldirilmastir.

“Zollverein” 1 ortaya atan Alman iktisat¢is1 Frederich Lizt ise “Ekonomik
birlik ve siyasal birlesme iki kardes gibidirler. Biri diinyaya gelmeden oteki
dogusa hazir olamaz” diyerek giimriik birligi smirlarint Avrupa kitasmin hepsini

kapsayacak sekilde diisiinmiistiir. Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda, Isvicre ve

31 BOZKURT, A.g.e., 1997 ; 45-46
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Danimarka’nin birlige oncelikle katilmasini savunmus, Ingiltere’nin de ayni
birlige daha sonra dahil edilmesini istemistir. Ekonomik entegrasyonun asama
asama ger¢eklestirilmesini hedefleyen Zollverein tarihte ilk kez “devletler isti”

bir otorite olmustur.*

1871°de Bismark Almanya Politik Birligi’ni kurmustur. 1860 yilinda
Ingiltere Fransa Ticaret Antlasmasi yenilenmis, 1862 yilinda da Fransa, Prusya
Antlasmasi ile glimriik indirimlerini Prusya’ya kadar yayilmistir. Bu donemdeki
bir diger birlik girisimi de milliyetcilik duygusuyla hareket eden Italyan
aydmlarinmn  Italya’yit Avusturya egemenligine karsi korumak amaciyla
basladiklar1 Italya Birligi fikri olmus, bu fikir 1839-1870 yillar1 arasinda

uygulamaya konulmustur.*?

Italya Birligi hareketi ve Alman Birligi hareketi temelde milliyet¢i bir

karakter tasimaktadir.

1900 yilinda Paris’te toplanan siyasal bilgiler komitesinde sosyolog
Beaulieliu konugmasinda bu donemde Avrupa birligini gergeklestirmeyi
diisiinenlerin sadece filozoflar veya insan istii gibi goriinen baris ve adalet
idealine baglanmis insanlar olmadigni, her seyden dnce maddi ¢ikarlarmi yada
politik avantajlarini diisiinen ve ihtiyar Avrupa’ya gelecek zararlardan kaygilanan

pozitif kafalarin oldugunu ifade etmistir.**

[.Diinya Savasi’na kadar kurulmus olan birlikler c¢ikarlarin1 koruma
amaciyla kendi iglerine kapanmistir. I. Diinya Savasi’nin yikiciliindan
etkilenenler tarafindan c¢ikis yolu olarak Avrupa Devletleri arasinda birlik
olusturulmas1 fikri ortaya atilmis ve bu cercevede ilk olarak Kont Richard

Coudenhove-Kalergi tarafindan, 1923 yilinda “Pan Avrupa Hareketi” (Pan

32 BOZKURT, A.g.e., 1997; 49
> TOBB, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Istanbul, 5.Baski, 2002 ,s.2
3* APAYDIN, Zeki,” Avrupa’y1 Birlestirme Cabalar1”, istanbul, Forum Dergisi, Mart 1988.5.22
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European Union) adiyla bir o6rgiit kurulmustur. Avrupa Birligi konusundaki

fikirlerini yayinlamak icinde dergi ¢ikarimigtir.*

Pan Avrupa Harekat1 yirmialt1 Avrupa hiikiimetine Federal Avrupa Birligi
konusunda bir memorandum sunmustur. Kalergi’ye gore kurulacak olan bu birlik
diinya da Sovyet, Britanya ve Amerika Birlesik Devletleri gibi gii¢ler karsisinda
bir baska gii¢ olarak ortaya c¢ikacaktir. Bu giicte Fransa ve Almanya’nin isbirligi

ile gerceklestirilebilecektir.*

1926 yilinda Avrupa isbirligi Dernegi (Association for European
Cooperation) adiyla Cenevre’de kurulan baska orgiit ise kisa siirede Paris, Londra
gibi  Avrupa’nmin O6nemli kentlerinde subeler a¢gmis ve Birlesik Avrupa

diisiincesinin yayilmasimi saglamistir.”’

Avrupa’da iki diinya savasi arasindaki donemde Birlesik Avrupa

goriisiinii savunanlarin sayis1 artmistir.

Belcika ve Liiksemburg arasinda 1921 yilinda imzalanan antlagsma ile bir
“giimriik birlig1” kurulmustur. S6z konusu antlagmanin en 6nemli 6zelligi taraflar

arasinda bir parasal birlik olusturulmasinin kararlastirilmig olmasidir.*®

Belcika ve Liiksemburg arasinda olusturulan ekonomik birlige
Hollanda’nin da katilmasiyla “Beneliiks” olusturulmustur. (1932 Ouchy
Antlagsmas1). Ucg iilke arasindaki Liberalizasyon (Liberalisation) 1949°da

tamamlanmus ve serbest dolasim 1956 yilindan itibaren gerceklestirilmistir.*

1929 ekonomik buhrani, Almanya ve Italya da fasist hareketler II. Diinya

Savasi’nin ¢ikmasina da zemin hazirlamistir. 30-40 milyon arasinda Avrupali’nin

3 ULGER, irfan, “Avrupa Birligi’nin ABC’si”, Ankara, Sinemis Yayinlari, 2003,s. 3

** BOZKURT, A.g.e., 1997 ;53

" ULGER, A.g.e, 2003 ;3

¥ KARLUK, Ridvan, “Uluslararas: Ekonomik, Mali ve Siyasi Kuruluslar”, Ankara.5.Baski,
Turhan Yaymlari, 2002, s.491

3 KARLUK, Ag.c., 2002 ; 491-492
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hayatina mal olan II. Diinya Savasi sonunda Avrupa dogu ve batida iki siiper

giiciin (Sovyetler Birligi ve ABD) paylastig1 bir kita haline gelmistir.

Beneliix iilkeleri, savas sonrasinda olusturduklar1 birligi canlandirmis ve
para birligi antlasmasini 1943 yilinda imzalamislar, 1944°de giimriik antlagsmasini

ve 1947 ‘de de ortak tarim politikas1 antlagsmasini hayata gec¢irmislerdir.

Ingiliz Devlet Adam1 Winston Churcill 1946 yilinda Ziirich’de yaptig1 bir
konusmada Avrupa’nin i¢inde bulundugu gii¢liiklerin ¢6ziimii olarak “Avrupa’nin
giivenligi ve hiirriyeti i¢cin Birlesik Avrupa Devletleri’ni yaratmaliy1z” goriisiini
sunmus ve bu birligin yaratilmasinda Fransa ve Almanya arasinda ortaklik
kurulmasint Onermistir. Bu yeni yapilanma siirecinde Avrupa iilkelerinin
ekonomik olarak en biiylik deste§i Amerika Birlesik Devletleri’nin Marshall
yardimlar1 olmustur. Bu yardimlardaki asil amag gittikge giiclenen Sovyet etkisi

karsisinda zayif Bat1 Avrupa’y1 yeniden giiglii kilmaktir.*

Bu yardimdan faydalanacak Avrupa iilkelerin bu yardimin dagitilmasi
amactyla kurduklar1 Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (Organisation for
European Economic Cooperation : OEEC) Avrupa da isbirligini saglayan ilk

girisimlerden birini olusturmustur.

Yasanan bu zor siirecte Avrupa iilkeleri gliclii bir Avrupa’nin olusmasi

icin kendi aralarinda birgok birlik arayigma girmistir.

2.1.2.1950°den 1990’lara kadar

Avrupa gii¢ dengesinin merkezi olma oOzelligini II. Diinya savasindan

sonra kaybetmis, ABD ve Sovyetler Birligi gibi 2 siiper gii¢ ortaya ¢ikmustir.

40 KARLUK, Ridvan, “Uluslararast Ekonomik, Mali ve Siyasi Kuruluglar”, Ankara.4.Baski,
Turhan Yayinlari, 1998, s.24
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II Diinya savasindan sonra ulusgulugun, ideoloji olarak islevini
yitirmesinin nedeni 6zellikle Almanya’da ulusgulugun atilmasi gereken bir yiik

olmasi, bu kavramin ekonomik refaha bir katkis1 olmamasidir.*!

Alman politikacilardan Kurt Schumacher 2 kutuplu diinya diizeni ig¢inde
“ligiincti bir gii¢” olarak ortaya ¢ikacak bir birlesik Avrupa devletleri fikrini, Carlo
Schmid ise federatif bir Avrupa’yr savunmaktadir. Almanya ise “organizeli bir

gecici durum” olarak daha sonra buraya dahil edilmelidir.*

19 Mayis 1950°de zamanin Fransiz disisleri bakan1 Robert Schuman
acikladigr planinda Ruhr bolgesindeki zengin komiir ve demir madenlerinin
Almanya ile birlikte ve bir “uluslariistii” orgiit araciligiyla isletilebilecegini ayni
ideale sahip diger demokratik Avrupa iilkelerinin de bu orgiite katilabileceklerini

aciklamistir.

Planin amaci1 savas sanayinin ana maddeleri olan demir ve ¢eligin iiretim
ve kullanim yetkisini uluslariistii bir organa verilmesi ve gelecekteki muhtemel bir
Fransa ve Almanya catismasmin Onlenmesi i¢in yeni bir ekonomik ve politik

birlige gidilmesidir.

Ortak yiiksek bir mercinin kurulmasi ve iiretimin tim Avrupa iilke
pazarlarina aymi sartlarda arz edilmesini, sektorde ¢alisan isgilerin yasam
kosullarinin esit diizeye getirilmesi ve yiikseltmesini iceren Schuman Bildirgesi
ile yapilan c¢agriya Almanya’nin yam swa lItalya, Hollanda, Belgika,
Liiksemburg’un da olumlu yanit vermesi lizerine toplam alt1 iilke arasinda 18
Nisan 1951 yilinda Paris Antlagsmasi imzalanmis ve bdylece bugiinkii Avrupa
Birligi’nin somut olarak temelini olusturan Avrupa Komiir Celik Toplulugu

(AKCT) kurulmustur.

' CANBOLAT, ibrahim, “Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi”, istanbul, Alfa Yayinlar1,1998,s.62
2 CANBOLAT, A.g.e., 1998, 5.63
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Antlagsma 23 Temmuz 1952°de yiiriirliige girmistir. Avrupa Komiir Celik
Toplulugu’na tiye iilkeler 1955’te Messina konferansinda, daha genis kapsamli
bir Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM)’nu kuran antlagsmalar Roma’da imzalamislardir. 1 Ocak 1958

tarihinden itibaren de her iki antlasma yiirtirliige girmistir.43

Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) Antlasmasi’nin kazandigi
basaridan sonra altilar (Almanya, Fransa, Hollanda, Liiksemburg, Belgika, Italya)
denen kurucu iilkeler tiim ekonomik faaliyetlerde biitiinlesme yolunu
benimsemislerdir. Ekonomik biitiinlesmenin zaman i¢inde siyasi biitiinlesmeyi de
beraberinde getirecegi, bu sayede Avrupa iilkeleri arasinda savaglarin
engellenecegi  diisiincesiyle ekonomik entegrasyon c¢alismalarma agirlik

verilmistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)nu kuran Roma Antlasmasi temel
entegragyon modeli olarak benimsedikleri ortak pazarin olusturulmasma yonelik
hiikiimler icermesi yaninda basta toplulugun temel politikalarindan biri olan ortak
tarim politikalar1 olmak {izere, topluluk diizeyinde ele alinacak ortak politikalar

da belirlemistir.

Roma Antlagsmalarin orijinal metninde yalnizca tarim ve ulastirma
alanlarinda ortak politika belirlenmis ancak zaman i¢inde antlasmada yapilan
degisiklerle (Avrupa Tek Senedi, Maastricht Antlagsmasi, Amsterdam Antlagmasi,
Nice Antlagmasi) ortak ticaret politikasi, ekonomi, para politikalar1 gibi
politikalarm yani sira, tiikketicinin korunmasi, ¢evre, egitim, sanayi, kamu sagligi

gibi birgok alanda da ortak politikalar gelistirilmistir.

Roma Antlagsmasi ile toplulugun temel organlar1 (Konsey, Komisyon,
Parlamento ve Adalet divani) ile karar alma mekanizmalar1 da olusturmus,

politikalarm hayata gecirilmesi ve iiye lilkeler arasinda biitiinlesmeler saglanmasi

BCANBOLAT, Ibrahim, “Gelismekte olan iilkeler ve dis politika”, Iistanbul, Alfa
Yayinlar1,1998,s.78
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icin gerekli bazi kurumsal yapilar (Avrupa Yatirim Bankasi vb) ve destek
mekanizmalar1 (Avrupa Sosyal Fonu gibi) belirlenmistir. Basta iiye devletlerin
eski somiirgeleri olmak tizere lgiincii iilkelerle saglanacak isbirligi de Roma

Antlagma hiikiimleri arasinda yer almaktadir.

8 Nisan 1965 tarihinde de ii¢ toplulugun (AET, AKTC ve EURATOM)

yiiriitme organlarini birlestiren Fusion antlasmasi imzalanmistir.

Fusion Antlagsmasi ile her ii¢ topluluk i¢in tek konsey ve tek komisyon
kurulmas: kabul edilmistir. Paris ve Roma Antlasmasi ile kurulan AKCT,
EURATOM, AET 1 Temmuz 1967°den gegerli olmak ve her ii¢ toplulugu birden

ifade etmek tlizere Avrupa Topluluklari (AT) olarak anilmaya baglamistir.

Ekonomik entegrasyonunu basariyla olusturan Avrupa Topluluklari
onemli uluslararas1 sorunlara birlikte hareket etmek amaciyla siyasi igbirligi

hakkindaki Davignon raporunu 27 Ekim 1970’de kabul etmistir.

6-7 Temmuz 1978’de Bremen Avrupa Konseyi, issizligi azaltmak
amaciyla daha yiiksek ekonomik biiylime i¢in ortak bir strateji {lizerinde
anlagmaya varmig Avrupa para sisteminden Avrupa Monetary Sistem (EMU)

kurulmasi yoniinde bir plan hazirlamstir.

4-5 Aralik 1978 tarihinde Briiksel Avrupa Konseyi ECU’ya dayali Avrupa
Para Sistemi’ni kurmus ve genisleme baglaminda kurumsal mekanizmalarm ve
islemlerin uyumlastirilmasi i¢in Avrupa kurumlarini girisim yapmaya ¢agirmistir.

13 Mart 1979 tarihinde de Avrupa Para Sistemi olusturulmustur.

14 Subat 1984 tarihinde Avrupa Parlementosu Avrupa Birligi (AB) kuran
antlagma taslagmi kabul etmistir.”Spinelli Insiyatifi” diye adlandirilan bu taslak

bu gilinkii “Avrupa Anayasas1” nin temeli olmustur.
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1 ocak 1985’te Avrupa pasaportlar1 birgok iiye devlette verilmeye
baslanmistir. 14 haziran 1985°te “i¢ pazarmn tamamlanmas1” adli beyaz kitap
komisyon tarafindan yaymlanmistir. Sinir kontrollerinin kaldirilmasma yonelik

Schengen Antlasmas: italya disindaki kurucu iilkeler tarafindan imzalannustir.

2-4 Aralik 1985°te Liiksemburg Avrupa Konseyi, 1992°den 6nce tek Pazar
olusturma karart almig, Avrupa Tek Senedi (The Singular Act) Hollanda’nin
baskenti Lahey ‘de imzalanmistir. 29 Mayis 1986°da  Avrupa bayrag: topluluk
kurumlar: tarafindan kabul edilmistir. Avrupa Tek Senedi (The Singular Act) 1

Temmuz 1987°de yiirlirliige girmistir.

1986 tarihinde imzalanip 1987°de yliriirlige giren Avrupa Tek Senedi
(The European Singular Act) Avrupa topluluklarini kuran devletler arasindaki
iligkilerin tiimiinii bir Avrupa Birligine doniistiirmek iradesiyle bir araya gelen
Avrupa Toplulugu iiyesi devletlerin temsilcileri tarafindan hazirlanmistir. Avrupa
Tek Senedi esasen Roma Antlagmasi ile hedeflenen siyasal birligin kurumsal
tyilestirme ve tek topluluk (Singular Community) yoluyla hizlandirilmasina
yonelik bir ara¢ goriinlimiindedir. Tek senedin getirdigi yeniligin arasinda,
parlamentonun etkinliginin artirilmast oylama nitelikli ¢ogunluk sistemi
aracilifiyla karar alma siirecinin siiratlendirilmesi, ortak dis politika ve glivenlik
alaninda isbirliginin  gelistirilmesi, i¢ Pazar ve ekonomik biitliinlesme
bulunmaktadir. S6z konusu anlagsma dis politika alaninda isbirligine katilmasini
ongormektedir. Avrupa Tek Senedi (The Singular Act) ile Avrupa
parlamentosunun topluluk hayatindaki katkis1 ve yetkileri genislemektedir.

Parlamento ulusal parlamentolara benzer yonde bir adim daha atmis olmaktadir.

Ote yandan i¢ Pazar yada tek Avrupa pazar1 kendiliginden siyasal bir
olguyu beraber getirmektedir.”Yurttaslar Avrupas1” esasmna dayali toplulukta

degerlerin, tim yurttaslarin yararlanacag: sekilde dagitilmasi séz konusudur.**

* LAKE, Michael, “Avrupa Toplulugu; Bugiinii ve Yarm1” EC NEWS, Ekim 1991.s.3
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12 Nisan 1989’da Delors Komitesi ekonomik ve parasal birlik {izerine bir
rapor yaymlamis, Avrupa Parlementosu “Temel Haklar Ve Ozgiirliikler
Deklerasyonu” nu kabul etmistir. 8-9 Aralik 1989°da Ingiltere disindaki iiye
devletler “Temel Sosyal Haklar Sart1” n1 kabul etmiglerdir.

19 Haziran 1991°de Avrupa’da “Giivenlik Ve Isbirligi Konferans’nim ilk
toplantist gerceklestirilmistir. 9-10 Aralik 1991 yilinda Maastricht Avrupa
Konseyi’nde kurucu antlagsmalara bazi degisikler getiren Avrupa Birligi’ne iliskin

antlagma tlizerinde uzlagsmaya varilmistir.

2.1.3. 1990’ lardan Bugiine
2.1.3.1.Maastricht Antlagsmasi

9-10 Aralik 1991°de toplanan Maastricht Avrupa Konseyinde kurucu
antlagsmalara bazi1 degisiklikler getiren Avrupa Birligine iliskin antlagsma tlizerinde
uzlasmaya varilmistir. Boylece AB’nin hukuki temelleri atilmistir. S6z konusu
hukuki doniistim; 1957 yilinda imzalanan Roma Antlagsmasini, Avrupa tek
senedinden sonra bir kez daha degistiren siyasi ve ekonomik nitelik tastyan, biri
siyasi birlik ve digeri ekonomik birlige iliskin olmak {izere hazirlanan iki
s0zlesmenin topluluga tiiye {ilke devlet ve hiikiimet bagskanlar1 tarafindan
paraflanmasiyla saglanmis; ve anlasma 1 kasim 1993 de yiiriirliige girmis somut

bir sekilde Avrupa Birligi kurulmustur.

Antlasmanin genel prensiplerinde topluluga AB adi verilmis ve Roma
Antlagsmas1 metninde gegen Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ifadelerinin
Avrupa Topluluklart1 (AT) seklinde degistirilmesi esasit getirilmistir. Ayrica
antlasma kapsaminda kararlarin demokrasinin AB i¢inde hayata gegirilmesi
amaciyla miimkiin oldugunca vatandaslar tarafindan alinmasi ve Avrupa halklar
arasinda daha siki bir birlik olusturulmasi ongoriilmiistiir. Antlasmada toplulugu
hedefler olarak; sinirsiz bir i¢ pazar yaratilmasi, ekonomik ve sosyal biitlinlesmey1
giliclendirmek ve uzun vadede tek parayr kapsayacak bir ekonomik ve parasal

birlik olusturmak suretiyle dengeli ve siirekli bir ekonomik sosyal gelismeyi
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saglamak yaninda; ortak bir dis politika ve ortak ve giivenlik politikasi
uygulanmast ve uzun vadede ortak bir savunma politikasinin tespiti yoluyla
uluslar aras1 diizeyde bir birlik olarak hareket etmek, Avrupa vatandashgi
kavrammi olusturmak suretiyle topluluga tiye iilke uyruklularin ¢ikarlarmi ve
haklarin1 korumaya daha fazla 6nem vermek, hukuk ve igisleri alanlarinda daha
sik1 igbirligini gelistirmek, Topluluk miiktesebat1 korumak ve buna uygun faaliyet

gostermektir.

Antlagsmada toplulugun gérevi sdyle tanimlanmigtir :

Bir ortak Pazar ve bir ekonomik parasal birlik olusturmak suretiyle
antlasmada Ongoriilen ortak faaliyetler yada politikalarin uygulanmasi yoluyla
genelinde ekonomik faaliyetlerin dengeli ve uyumlu bir sekilde gelismesine, ¢evre
faktoriine gerekli dnem vermek suretiyle ve enflasyonist olmayan bir biiyiimeyi;
ekonomik performanslarda yiiksek bir yakinlagsma derecesine, yliksek istthdam ve
sosyal koruma seviyesi yiiksek bir yasam diizeyine ulasmayr ve liye iilkeler

arasinda ekonomik ve sosyal yakinlagsmayi temin etmek seklinde tespit edilmistir.

Maastricht Antlagsmasi ile getirilen ilkelerden biri birlik vatandasligi
kavramidir. Buna gore topluluga tiye iilke uyrugunda olan herkes birlik vatandasi
olabilir. Birlik vatandaslar1 bu anlagsma ile saglanan haklardan yararlanabilecekleri
gibi yine ayni antlasma geregi bazi sorumluluklarda iistlenirler. Her vatandas
anlagsmada yer alan sartlar dahilinde tiye iilke topraklarinda serbestce dolasma ve
ikamet etme hakkina sahip olacak ve konsey burada yer alan haklarin

uygulanmasini kolaylastirmak i¢in kararlar alabilecektir.

AB’ne iiye iilkelerde kamu yoOnetimi anlayisinda da bir ortak yap1
olusturacak kararlardan biri olan iiye iilkelerde oturan her birlik vatandasinin , o
iilke uyrugunda olmasa dahi, o iilke uyrugunda bulunan kisilerle ayni sartlarla s6z
konusu tiye iilkede belediye se¢imlerinde ve Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde
oy kullanmas1 ve aday olma hakkina da sahip olmasi1 Maastricht anlagmasi ile

saglanmigtir.
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Ayrica her birlik vatandasi uyrugunda bulundugu iilkenin temsilciliginin
bulunmadig1 bir iclincii tlilkede, temsilciligi bulunan herhangi bir {iye iilkenin
uyrugundaki vatandaglar gibi diplomatik otoriteler tarafindan saglanan korumadan

yararlanacaktir.

Maastricht zirvesinde toplulugun nispeten ekonomisi zayif {iyelerine
yardim amaciyla dncelikle ¢evre topluluk i¢in ulastirma agma iligkin projelerin

3

finansmanima yonelik olarak bir “uyum fonu” (cohesion fund) olusturulmasina
karar verilmistir. Boylece toplulugun zengin iiyeleri tarafindan Yunanistan,
Ispanya, Portekiz ve Irlanda’ya topluluk fonlar1 ¢ercevesinde daha fazla kaynak

transfer edilecektir.®

Antlagma Avrupa Parlamentosunun yetkilerini bazi alanlarda genisleten ve
Bakanlar Konseyi ile birlikte karar alma mekanizmasina etkin katilimimi miimkiin
kilan ortak karar yontemi (co-decision procedure) ile kararlarmn vatandasa en

yakin diizeyde alimmasimi 6ngdren yetki ikamesini (subsidiarite) getirmistir.

Maastricht Antlasmasinin getirdigi 6nemli bir yenilik ortak dis politika ve
savunma politikasinin olusturulmasidir. Devlet ve hiikiimet bagkanlar1 ortak
faaliyet olabilecek hususlarda oybirligiyle karar alacaklardir. Ortak savunma
politikasinin uygulanmasi gorevi de Bati Avrupa birligi (BAB) ne verilmistir.
Yine antlasma ile Avrupa Tek Senedi tarafindan Avrupa Parlamentosunun

artirilan yetkileri daha da artirilarak bazi konularda veto yetkisi verilmistir.

Antlasma ile polis ve yargi alaninda isbirliginin giliclendirilmesi bu
baglamda ortak vize konusunda nitelikli ¢ogunlukla karar alinmasi
kararlastirilmistir. Go¢ gibi konularda hiikiimetler arasi isbirligi ger¢eklestirilmesi

ongorilmiistiir.

> TOBB, A.g.e, 2002;4
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Maastricht Antlasmasmin yeni igbirligi alanlar1 organize ettigi
goriilmektedir. Nitelikli ¢ogunlukla karar alman bazi alanlarda toplulugun
yetkileri artirilmistir. Ayr1 bir baslik altinda egitim, genglik ilk kez topluluk yazili
metinlerine girmis ve bu konudaki faaliyetlerin hedefi; 6zellikle iiye iilkelerin
dillerinin O6gretilmesi ve yayginlastirilmasi yoluyla egitim alaninda Avrupa
siirlarinin  genigletilmesi, diplomalarin ve egitim siirelerinin karsilikli olarak
taninmasini tesvik etmek suretiyle 68renci ve 68retmenlerin hareketliligine destek
saglanmasi, egitim kurumlar1 arasinda isbirliginin gelistirilmesi, iiye iilkelerin
egitim sistemlerine 1ilisgkin ortak sorunlarda bilgi ve deneyim degisinin
gelistirilmesi, Ogrenci degisiminin gelistirilmesinin tesvik edilmesi olarak

belirlenmistir.

Antlagma uyarinca bolgesel ve yerel otoritelerin temsilcilerinden olusan,
danigsal nitelik tasiyan ve bolgeler komitesi seklinde adlandirilan bir komite
olusturulmustur. Komite {iyeleri toplulugu genel ¢ikarlar1 c¢ergevesinde
faaliyetlerini tam bir bagimsizlik i¢inde gerceklestirir. Antlasmada Ongoriilen

durumlarda Avrupa konseyi ve komisyonu komiteye zorunlu olarak danigsacaktir.

“Topluluklar”, “Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikas1”, “Adalet ve
Igislerinde Isbirligi” olmak iizere {ii¢ siitun iizerine bina edilen Maastricht

antlagmasi ile asagida belirtilen alanlarda kapsamli diizenlemeler yapilmistir :

-Ortak D1s Politika ve Giivenlik Politikasi,
-Sosyal Avrupa,

-Avrupa vatandasligi,

-Birligin Kurumlari,

-Adalet ve I¢islerin alanlarinda isbirligi,
-“ikame” (subsidiarite) ilkesi,

-Ekonomik ve Parasal Birlik,
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-Diger igbirligi alanlar1 (¢evre, tiiketici haklari, enerji ve ulastirma, saglik,

bdlgesel kalkinma politikasi vb).*®

2.1.3.2. Kopenhag Zirvesi

22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi’nde, Avrupa konseyi,
Avrupa Birligi’nin  genislemesinin merkezi Dogu Avrupa Ulkelerini
kapsayacagini kabul etmis ve ayni zamanda adaylik i¢in basvuruda bulunan
iilkelerin tam iiyelige kabul edilmeden once karsilamasi gereken kriterleride
belirtmistir. Bu kriterler siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi

olmak lizere ii¢ grupta toplanmistir.

Siyasi Kriter:
Demokrasiyi, hukukun {stiinliiglinii, insan haklarin1 ve azinlik haklarmi

giivence altma alan kurumlarin varligi.

Ekonomik Kriter:
Isleyen ve ayn1 zamanda birlik icinde rekabetci baskilara ve diger serbest

piyasa gliclerine dayanabilecek bir serbest piyasa ekonomisinin varligi.

Topluluk mevzuatinin benimsenmesi:
Siyasi, ekonomik ve parasal birligin hedeflerine baglh kalmak iizere liyelik

icin gerekli yiikiimliiliikkleri yerine getirebilme kapasitesine sahip olmak.

Aday tlkeler i¢cin olusturulan bu kistaslar yaninda tam {iyelik i¢inde bir
takim kistaslar belirlenmistir. Bunlar; siyasi kistas, ekonomik kistas ve uyum

kistasidir.

4 www.bumko.gov.tr/maastricht antlasmast (erisim.23.06.2011)
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Siyasi Kistas:
Ulkede demokrasi, hukukun ({istiinliigii, insan haklarma ve azmlk

haklarina saygiy1 teminat altina alan istikrarli kurumlarm varlig1.

Ekonomik Kistas:
Istikrarli piyasa ekonomisinin mevcudiyeti, basta AB olmak iizere dis

diinya rekabetine dayanma kapasitesi.

Uyum Kistasi.
Siyasi birlik ile ekonomik ve parasal birlik de dahil olmak {izere, AB’nin

miiktesebatia uyum kapasitesi.

Uyelik, aday iilkenin siyasal, ekonomik ve parasal birligin hedeflerine
katilma da dahil olmak tizere tiyelik yiikiimliiliiglinii tistlenme yetenegine sahip

. v o 4
olmasini da éngdriir.*’

2.1.3.3. Amsterdam Antlagsmasi

AB iiyesi iilkelerin, Maastricht Antlagsmasi’nin giiniimiiz kosul ve
ihtiyaclarina uyarlanmasi ve bu cercevede tek para birimine gecis ve Avrupa
Birliginin genislemesine iliskin siirecin belirlenebilmesi amaciyla 29 Mart 1996

tarihinde hiikiimetler aras1 konferans Italya’nm Torino sehrinde baslamustir.

Bu siireg 16-17 Haziran 1997 tarihinde gerceklestirilen Amsterdam
zirvesiyle tamamlanmistir. Taslak anlagmasi tizerinde anlasmaya varilmis 2 Ekim
1997 tarihinde antlasma imzalanmistir. 1 mayis 1999 tarihinde de yiiriirliige

girmistir. Anlagsmanin temel diizenleme konular1 sunlardir :

Ozgiirliik, giivenlik ve adalet

AB ve vatandaslik

" Kopenhag Kriterleri,
http//www.abofisi.metu.edu.tr./abhakkinda/kopenhag.htm.(erisim:23.06.2011)



24

Uyumlu ve etkili bir dis politika
Birligin kurumlar1
Daha siki igbirligi esneklik

Anlagmalarin basitlestirilmesi ve diizenlenmesi.

Antlasmanin temel haklar ve aywrimcilik yapilmamas: kisminda AB
ilkeleri yeniden yazilmistir. Maastricht Antlasmasinda sadece demokrasi ilkeleri
ve temel haklardan bahsedilirken Amsterdam Antlasmasinda Avrupa Birliginin
ozgirliik, demokrasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi ile hukuk devleti
ilkeleri lizerine kurulu oldugu vurgulanmakta ve yaptirim olarak iiyelerinin {icte
birinin veya parlamentonun onayi ile komisyonun yapacagi bir Oneri iizerine
konseyin liye iilkelerin saydigimiz ilkeleri ihlal ettigi seklinde bir karar alabilmesi
ayrica boyle bir durumda nitelikli cogunlukla s6z konusu iilkelerin birlik i¢cindeki

bazi haklarinin (oy hakki gibi) askiya alinabilmesi ongdriilmektedir.

Amsterdam Antlagsmasiyla ayrica 1 Ocak 1999 tarihinde tek para birimi
uygulamasina gecis teyit edilmistir, stirdiiriilebilir kalkinmanin ilkesi getirilmis,

tiikketici haklarma yonelik iyilestirmeler yapilmistir.

“Her Avrupa devleti birlige liyelik i¢cin basvurabilir” seklindeki hiikiim
yeniden diizenlenmis birligin temellerini olusturdugu ifade edilen “6zgiirlik,
demokrasi, hukuk devleti ve insan haklar1 ile temel 6zgiirliiklere saygi ilkelerine
bagli her Avrupa devleti’nin birlige liye olmak icin basvuruda bulunabilecegi

seklinde degistirilmistir.*®
2.1.3.4. Nice Antlasmasi
Amsterdam  Antlasmasi  siirecinden  sonra  mevcut  kurumsal

mekanizmalarin iiye sayis1 artacak bir AB’nin gereksinimini cevap verecek

diizeyde olup olmadigmin ortaya cikarilmasi ve demokratik yapiy1 isletebilmenin

“STOBB, 2002, S.34
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cok tiyeli bir Avrupa Birliginde nasil gelisebilecegi, sonugta yeniden yapilanma
siirecinin baglatilmasi i¢cin Nice Avrupa Konseyi, temel haklar sartin1 kabul etmis,
AB’nin kurucu antlagmasini yenileyecek Nice Antlagsmasi taslak metni lizerinde

7-9 Aralik 2000 tarihinde uzlagsmaya varmistir.*’

26 Subat 2001 tarihinde imzalanan antlasma mevcut antlasmalara
degisiklikler getirmekte, Ozellikle kurumsal reformlar icermektedir. Nice
Antlasmasi ile gelecekteki hukuki sistemlerin hazirlanmasinda gerekli esnekligin
saglanmasi i¢in olusturulan ilk derece mahkemesinde her iiye iilkeden en az bir
temsilci bulunmasma karar verilmistir. Ayrica nitelikli ¢ogunlukla karar alma
prosediiriiniin tatbik edildigi alanlarin sayis1 artmistir. Kalict siyasi ve askeri
yapilari kurulmasina ve Bat1 Avrupa Birliginin kriz yonetimi islevlerinin AB’ne
dahil edilmesine karar verilmistir. Topluluk resmi gazetesinin isminin AB resmi
gazetesi olarak degistirilmesi onaylanmistir. Avrupa Parlamentosunda muhtemel
gelisme siirecinde her aday iilke icin (Tirkiye hari¢) sandalye sayisi belirlenmis

ve 732 sandalyede simirlanmstir.

Komisyonun yapisina iliskin prosediirlerde degisiklige gidilmistir.
Komisyon baskanmmin Avrupa Konseyi tarafindan nitelikli ¢ogunlukla aday
gosterilmesi  ve  Avrupa parlamentosu tarafindan onaylanmasi1 kurali
benimsenmistir. Burada hedeflenen iiye iilkeler tarafindan aday gosterilmeyen
birinin komisyon iiyesi olarak tanimasinin oniine ge¢ilmesidir. Nice Antlagmasi 1

Subat 2003 tarihinde yiiriirlige girmistir.”

2.1.3.5. AB Anayasasi ve Lizbon Antlasmasi

1990 yillardan bu yana yasanan hizli gelismeler ve AB’nin genisleme
siireci de goz Oniine almarak 2002 Nice Zirvesi'nde AB i¢in bir Anayasa

hazirlanmasia karar verilmistir.

¥ IKV, “Nice Antlasmasi”, istanbul, 1Baski , IKV Yaymlar1 No:174, 2003
O IKV 2003, 177
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28 Subat 2002 tarthinde AB Anayasasi taslagimi olusturmak iizere toplanan
105 iiyesi bulunan 'Avrupa'nin Gelecegi Kurultayr' bir yildan fazla siiren bir
donemin sonunda c¢aligmalarini tamamlamis ve taslak metni AB Donem
Baskanligi'na sunmustur. Avrupa icin bir Anayasa olusturan Antlagsma Taslagi,
17-18 Haziran 2004 tarihlerinde Briiksel'de gergeklestirilen zirve sonunda kabul

edilmistir.

Avrupa Anayasasi dort boliimden olusmaktadir. Birinci béliimde AB’nin
kurumsal yapisini, ikinci boliim Temel Haklar Antlagmasi’ni, iiclincii bolim

birligin politikalarini, dérdiincii boliim genel ve nihai hiikiimleri olusturmaktadir.

Anayasa hazirlamakla gorevlendirilen Komite baskanininda aralarinda
bulundugu bazi muhafazkar siyasetciler ve aydmmlar AB Anayasasi’nda
Hristiyanlik degerlerine agik¢a ithamda bulunulmasini, boylece AB’nin Hristiyan
karakterinin altinin ¢izilmesi gerektigini savunmuslardir. Buna kars1 ¢ikan daha
liberal egilimli aydin ve siyaset adamlar1 ise AB’nin esas itibariyle bir dini orgiit
veya dini temeller lizerinde yiikselen bir kurum degil, cogulcu demokrasi, insan
haklar1 ve ozgiirliikleri, rekabetci piyasalar ve hukukun {istiinliigli gibi degerler
iizerinde yiikselen bir kurum oldugunu, bu nedenle Hristiyanlik degerlerine atifta
bulunulmasmin yanls olacagini ileri siirmiislerdir. Hararetli tartigmalardan sonra
Anayasa Taslagi, dini degerlere agikga atifta bulunmayan sekliyle kabul

edilmistir.”’

Avrupa Birligi liye iilkelerinin siyasi bir birlik kurma amaciyla hazirlanan,
AB'nin temelini olusturan kurucu antlagmalar ile bugiine kadar onlar1 degistiren
tim antlagsmalar1 bir metinde toplayan Anayasanin onaylanma siireci oldukca
sikintili gegmistir. Anayasa’nin yiiriirlige girebilmesi i¢cin tiim iiye iilkeler
tarafindan kabul edilmesi beklenen siirecte Ozellikle, Fransa ve Hollanda'da

gerceklestirilen referandumlarda ¢ikan hayir karari olumsuz etki yaratmistir.

3l ACAR, Mustafa, “AB ve Tirkiye, Bir Ekonomik ve Siyasi Analiz”, Ankara, 1.Baski, Orion
Yayinlari, 2006.s.27
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Boylece AB Anayasal Antlasmasi’nin Fransa ve Hollanda’da yapilan

referandumlarda reddedilmesi sonucu yeni bir arayisa girilmistir.

Anayasal Antlagmanin belirli boliimlerinin alinmasi suretiyle olusturulan
18-19 Ekim 2007 tarihlerinde Lizbon’da yapilan zirvede onaylanarak AB’nin
kurumsal yapisina bazi degisiklikler getiren Lizbon Antlasmasi, 13 Aralik 2007
tarihinde imzalanarak 1 Aralik 2009 tarihinde de yiiriirliige girmistir.”

Lizbon Antlagmasi ile daimi bir AB Konseyi Baskani gérevi getirilmistir.
Bu kisi nitelikli cogunluk yontemiyle bir kereye mahsus yenilenebilen 2,5 yillik
bir siire icin AB tiyesi iilkeler tarafindan segilecek, AB Konseyi toplantilarina da

baskanlik edecektir.

Antlagsmada nitelikli cogunluk oylama sisteminde de degisiklik yapilarak
yeni sistem nitelikli ¢ogunlugun sadece tliye iilkelerin sayis1 ve sahip olduklar
agirlikli oya gore tanimlanmayip iilkelerin niifuslari da g6z oniine alinarak AP’da
786 olan liye sayis1 750°ye diisiiriilerek, iilkelerin AP’da temsil edilecegi iiye

sayisi en az 6, en fazla 96 olarak degistirilmistir.

Dis politikada tek seslilik ve etkinligin artirilmasi amaciyla Disisleri ve
Giivenlik Politikas1 Birlik Yiiksek Temsilciligi getirilmistir.”>AB  Konseyi,
nitelikli ¢ogunlukla, Komisyon Bagskani ile de anlasarak, Dis Politika ve Giivenlik
Yiiksek Temsilcisini atayabilecektir. Yiiksek Temsilci, Birligin Ortak Dis ve
Giivenlik Politikasini yiiritmekle gorevlendirilmistir. Ayrica, Yiiksek Temsilci,
Dis iliskiler Konseyine baskanlik ettigi gibi, Komisyon Baskan Yardimcis1 olarak

da gorev yapabilecektir.

AB komiserlerinin sayis1 azaltilarak, iiye iilkelerden komiser se¢iminde

rotasyon uygulamasi temel olarak alinmistir.

52 http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=abtarihce&baslik=Tarihge (erisim: 24.06.2011)
>3 http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=abtarihce&baslik=Tarihge (erisim: 24.06.2011)
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AB biitgesi, dis politika ve vergi gibi konularda karar alinabilmesi i¢in,
"kili ¢ogunluk sistemi" gecerli olmayarak iiye iilkelerin oy birligi sarti

getirilmistir.

Uye iilkelerin ulusal meclislerine, AB Komisyonunun hazirladig1 yasa

tasarilarini yeniden incelenmek tizere geri gonderme yetkisi verilmistir.

Insan Haklar1 konusunda ayrmtili diizenlemeler getiren AB Temel Haklar
Sarti, Lizbon Antlagsmasi’nda yapilan bir atifla hukuki olarak baglayic1 hale

getirilmistir.
2.1.4 Genisleme Siireci

II. Diinya Savasi’ndan sonra bir entegrasyon arayisi i¢inde olan Avrupa,
AB olusumundan bu yana yeni iilke katilimlarint genel olarak olumlu
karsilamakta 6zellikle soguk savas sonrasi katilimlarla ekonomik, siyasi, sosyal
alanlarda daha gii¢lii bir birlik olacagina inanmakta ve bu baglamda da
“genigleme baslangicindan gliniimiize dek Avrupa biitiinlesmesinin de§ismez ve

tekrarlanan bir ijzelligi”54 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1973 yilinda Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nm tam iiye olarak topluluga

katilmasiyla ilk genigleme siireci gergeklesmistir.

1976 yilinda tam Tyelik basvurusunda bulunan Akdeniz iilkesi
Yunanistan’in 1 Ocak 1981 yilinda Topluluga katilmasiyla da iiye sayis1 10’a

yiikselmis, Topluluk sinirlar1 giineye dogru genislemistir.

1986 yilinda diger Akdeniz iilkelerinden Portekiz ve Ispanya’nin topluluga
katilim1 saglanmig, Topluluk 12 {iyeli birlik haline gelerek ticlincli genisleme

tamamlanmustir.

3 TAHIROGLU, Kiirsad,”AB Genisleme Evrelerinde izlenen Siyaset”, Istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Kamu Ydnetimi Boliimii, Yiikseklisans Tezi. Istanbul, 2006,s.68.
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Ekonomik ve demokrasi yoniinden gelismis kuzey iilkelerinden Isve,
Finlandiya ve Avusturya’nmin 1995 yilinda Topluluga katilimi ile dordiincii

genisleme siireci gergekleserek liye sayisi 15°e yiikselmistir.

Soguk savas sonrasi yeni strateji arayislari icinde, Merkez ve Dogu Avrupa
Ulkeleri'ne ekonomi ve demokrasi konusunda destek ve isbirliginin gelistirilmesi
yoniinde kararlar alinmig ve Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovakya,
Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya, Giliney Kibris Rum Y6netimi ve Malta 1

Mayis 2004 tarihinde Birlik {iyesi olmuslardir.”

Balkan iilkelerinden Romanya ve Bulgaristan’in da 1 Ocak 2007 tarihinde
AB’ne tam tiiye olmasiyla Birlik; 27 dilin konusuldugu, farkl kiiltiirlere sahip 23

iilke’den meydana gelmistir.

Boylece, AB’ne ekonomik, siyasi, kiiltiirel vb. alanlarda oldukca farkl
yapidaki tllkelerin katilim siirecinden sonra “cesitlilik icinde birlik” arayiglarinin

onemi Birlik i¢in daha da artmustir.

2.2.  AVRUPA BIRLIGI KURUMLARI

Bir entegrasyon olan Avrupa Birligi egemen bir devletin sahip olacagi
kurumlarla benzesen ve yer yer Ortiisen ulusal {istli kurumlara sahiptir. Bu
kurumlar Avrupa Birliginin asil organlari, danisma organlar1 ve diger organlardir.
2.2.1. Asil Organlar
2.2.1.1. Avrupa Birligi Konseyi

Birligin yasama ve karar alma organidir. Her iiye devletin bakan

diizeyinde temsilcilerinden olusur. Glindemin igerigine gore ilgili bakanlar katilir,

ancak genel olarak dis isleri bakanlarindan olusur.

> http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=abtarihce&baslik=Tarihge (erisim: 24.06.2011)
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Konsey karar alma siirecinde, komisyon tarafindan hazirlanarak kendisine
sunulan tasarilar1 inceler ve karara baglar. Bir tasarinin yasalagmasi konusunda

kesin karar verecek Konsey’dir.

2.2.1.2. Avrupa Konseyi

Avrupa Birliginin genel politikalarmi belirlemek iizere iiye devlet
baskanlar1 veya hiikiimet baskanlarmin toplandigi konseydir. Zirve olarakta

bilinmektedir.

Genel olarak Briiksel’de ger¢eklestirilen toplantilara Disisleri Bakanlar1 ve

bir Komisyon iiyesi de katilir.

Zirvenin amact siyasi ve diger alandaki tikanikliklarmm en ist yetkililer

tarafindan ¢oziime ulastirilmasidir.>®

2.2.1.3. Avrupa Komisyonu

Toplulugun yiiriitme organidir. Komisyon iiyeleri secildikten sonraa
ulusal hiikiimetlerini degil Avrupa Birligini temsil ederler. Gorev siireleri bes

yildir.

Komisyon bir idari teskilat olup, topluluk politikalarminn tasarlayicisi ve

koordinatorligiinii yapmaktadir. >’

Komisyon, kurucu antlagsmalarin koruyucusudur, buradaki kurallari
usulune uygun uygulanip uygulanmadigini, taraflarin yilikiimliiliiklerini yerine

getirip getirmedigini izler.

® ULGER, “Avrupa Birligi’nin ABC’si”, 5. Baski, Sinemis Yayinlari, Ankara, 2003.,5.29
" GENC, Mehmet, “Avrupa Topluluklarinin Kurumsal ve Hukuksal Yapisi”, 1.Baski, Uludag
Universitesi Yayinlari, Bursa, 1993, 5.87,
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2.2.1.4. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, iiye lilke vatandaslarinin dogrudan genel oylariyla
secilen temsilcilerinden olusur. Bes yillik bir siire i¢in secilirler, {iiyeler

secildikleri tilkelere gore degil, siyasi goriislerine gore gruplasmiglardir.

Parlamentonun aylik genel oturumlar1 Strasbourg’ta, komite ve ek

toplantilar1 Briiksel’de yapilir. Sekreteryasi ise Liiksemburg’ta bulunmaktadir.”®

Gorevleri arasinda biitceyi hazirlamak, ombudsman tayin etmek,
komisyon iiyelerini atamak veya gorevden almak, Avrupa Birliginin yaptigi

anlagmalar1 onaylamak ve birlige yeni iiye katilimini kabul etmektir.

2.2.1.5. Adalet Divam

Her iiye iilkeden bir yargi¢ alt1 yilligina goreve gelir, kararlar1 baglayici

olup aldig1 kararlara temyiz olanagi yoktur.

Divan Topluluk hukukunu yorumlar, uyusmazliklara bakar. Merkezi
Liiksemburg’tadir. Divanin yiikiiniin azaltilmas1 i¢cin Avrupa Tek Senedi ile ilk

derece mahkemeleri kurulmustur. *°

2.2.1.6. Sayistay :

Avrupa Birliginin tiim gelir ve giderlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Maastricht antlagmasi ile asil organ kapsamima alinmistir.

Sayistay tyeleri Avrupa Parlamentosununda goriisii alinarak segilen

iyelerden olusur. Alt1 y1l gorev yaparlar.

¥ FENDOGLU, Hasan Tahsin, “Tiirkiye’nin Demokratik Gelisimi ve Avrupa Birligi”, Beyan
Yayinlari, s.374.2007.
% GENC, A.g.e.1993, 5.163,
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2.2.2. Damisma Organlan

Avrupa Birliginin asil organlarinin gorevlerini yaparken istisare nitelikte

danigsma organlar1 yardimci olurlar.
2.2.2.1.Ekonomik ve Sosyal Komite

Bagta igverenler, sendikalar, ciftciler, serbest meslek sahipleri gibi
ekonomik ve sosyal hayatin ¢esitli kesimlerinin temsilcilerinden olusur. Topluluk
bu konularla ilgili mevzuat ¢ikarirken komiteye danisir.

2.2.2.2. Bolgeler Komitesi

Egitim, genglik, kiiltiir, halk saglig1, enerji, telekomiinikasyon gibi bdlgesel

yararlar1 etkileyen konularda bu organa danisilmaktadir.

2.2.3.Diger Organlar

2.2.3.1. Avrupa Yatirnm Bankasi

Avrupa Birligi politikalarinin ve projelerinin finansmanini saglar. Avrupa

Yatirim Bankasi, tiye iilkelerin katkilariyla finanse edilir ve kar amaci giitmez.

2.2.3.2. Avrupa Merkez Bankasi

Avrupa Birligi para politikasin1 uygulamakla gorevli ve bagimsizdir.

Avro’nun istikrarmi ve tedaviildeki miktarmi da belirler.

% TOBB, A.g.c. 2002.5.178
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLIiGI KULTUR POLITIKALARI

3.1. AVRUPA BIiRLiGI KULTUR POLITIKALARININ GELIiSiMi

Avrupa Birligi iilkeleri siyasi, ekonomik alanlarda oldugu gibi kiiltiir

alaninda farkliliklar gostermektedir.

Ekonomik birlikten siyasi bir birlige giden bu entegrasyonda, ozellikle

kiiltiir konusu iizerinde durulmasi gereken konularinin basinda gelmektedir.

Zaman zaman Avrupa Birligi’nin bir kiiltiir politikas1 oldugu, ya da olmasi1
gerektigi vurgulanarak, 2004 tarihli Anayasa taslaginda “cesitlilik i¢inde birlik”
ifadesinin sik sik dile getirildigi goriilmektedir.

Farkli gecmis, farkli gelenek, farkli yasam tarzi kisaca farklhi kiiltiirlere
sahip ulus devletlerin yeni bir entegrasyon icine katilmalari beraberinde yeni

arayislar1 da getirmistir.

Avrupa Birligi seckinleri ortak Avrupa kiiltliriinii ortaya koymak i¢in

bircok sembol insa etmis ve bu bilinci yaratabilecek 6geleri vurgulamslardir.®’

Ortak bir Avrupa bilinci, Avrupalilik icin ortak degerler yaratilmaya
calisilan bu siirecte Avrupa Birligi semboller aracilifiyla biinyesinde yer alan
farkli, tiirdes olmayan uluslarin arasinda benzerlikler yaratarak bir dayanisma

- 2
saglama amacindadir.®

o1 SHORE, Chris, Building Europe, Londra-Newyork: Routledge, 2000, s.26
62 VON BENDA-BECKMAN Keebet ve VERKUYKEN Maykel “Nationalism, Etnicity and
Cultural Identy in Europe” Hollanda: Ercomer, 1995, s.19
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Avrupa Birligi ortak bir Avrupa bilinci yaratmak igin kiiltliir konularinda
da politikalar gelistirmis, Ozellikle 1990’lardan bu yana Onemi daha ¢ok

vurgulanmustir.

AB Kkiiltiir politikalarinin 1970-1980 yillari, 1980-1990 yillar1 ve 1990

yillarindan gilinlimiize kadar olan gelisimi asagida incelenmistir.

3.1.1. 1970-1980 Yillan

14 Aralik 1973 tarihinde Danimarka’nin bagkenti Kopenhag sehrinde

Avrupa Kimligi Deklerasyonu imzalanmistir.

Dokuz iiye devlet tarafindan imzalan Deklerasyonda degerlere saygi,
ortak miras, ulusal, kiltiirel ¢esitliligin korunmasi, birey ihtiya¢larmin
karsilanmasi temelinde bir toplum olusturulmasi tizerinde durularak, demokrasi,
hukukun tstiinliigli, ekonomik ilerleme sonucu, sosyal adalet ve insan haklarina
sayglyt koruma azmi vurgulanmig, bunlarin Avrupa kimligininde temelini

olusturdugunun alt1 cizilmistir.®

Avrupa biitiinlesme hareketlerinin i¢inde bulundugu zorluklara karsi
¢Ozlim bulmak amaciyla ortak bir Avrupa bilincinin olusturulmasinin zemininin
hazirland1g1 deklerasyonda ortak degerlere sahip ¢ikilacaginin yazili olarak ifade

edilmesi oldukca 6nemli bir gelismedir.

Avrupa Kimligi Deklerasyonu’nun imzalanmasindan sonra 9-10 Aralik
1974 tarihinde gerceklestirilen Paris zirvesi’nde Avrupa biitlinlesmesi baglaminda

Avrupa vatandashig1 haklarinin alimmasma yonelik kararlar almmuistir.**

% European Navigator - Declaration on European Identy, (1973),
http:/www.ena.lu/declaration_european_identy copenhagen 14december 1973-020002278.html.
(ersim:25.06.2011)

% European Navigator - http:/www.ena.lu/final communique paris_summit 10 _december 1974-
020002285 .html. (erisim:25.06.2011)
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Konuya iliskin Belgika Bagbakani Leo Tindenmas’a bir rapor hazirlama

gorevi verilmistir.

1975 yilinda Leo Tindemans tarafindan hazirlanan raporda® ilk kez
Avrupa vatandaglhig1 fikri yazili olarak ortaya atilmis, vatandaslar lehine birtakim
haklarin alinmasina yonelik vurgu yapilarak, Avrupa Deklerasyonu’nda alinan

kararlarin uygulanmasinin alt1 ¢izilmistir.

Tindenmas Raporunda iki konu tlizerinde durulmustur. Birincisi temel hak
ve Ozgiirliklerin korunmasi, ikincisi diger iilkelere ve ABD’ye karsi tek viicut

olarak hareket edebilmek i¢cin Avrupa biitlinlesmesinin saglanmasidir.

Raporda, ulusal Kkiiltiir, dil, kimlik, ortak miras konularinda bilincin
artirilmasi icin iilke vatandaslarinin karsilikli yer degistirmeleri goriisiine de yer

verilmistir.

1970’11 yillarda yasanan kiiresel krizler Avrupa’nin ekonomik, siyasi,
kiiltiirel vb. alanlarda ortak hareket etme konusuna ayri bir dnem vermesi
gerektigini ortaya koymustur.

3.1.2. 1980-1990 Yillan

Kiiltiir konusunda 1970’11 yillarda baslayan caligmalar 1980°li yillarda

devam etmis, 1983 yilinda Stutgart’ta Solemn Deklerasyonu imzalanmistir.

S6z konusu Deklerasyonda; ortak bir kiiltiirel miras bilinci, igbirligi,

Avrupa bilincini olusturma, gorsel isitsel alanda kiiltiiriin yayilmasi i¢in ortak

% European Navigator — Report on European Union (1975), (http:/www.ena.lu/mce.cfm)
(erisim:25.06.2011)
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faaliyetler gelistirme, liye ve diger {ilkelerle de kiiltiirel iligkilerin arttirilmasina

yonelik kararlar alinmustir.®®

25-26 Haziran 1984 yilinda Fontaineblea’da gerceklestirilen zirve,”’
Avrupa biitlinlesme siirecine iligskin gerceklestirilen en 6nemli zirvelerden biridir.
Zirvede Avrupa biitiinlesmesi hakkinda rapor hazirlamak iizere gecici bir
komitenin kurulmasina karar verilmistir. Komitenin basina eski parlamento iiyesi

olan Pietro Adonnino getirilmistir.

Avrupa Konseyinin sonug belgesinin 6. maddesi “Halklarm Avrupasi”dir.
Bu madde de ortak kiiltiirel degerleri vurgulayacak olan ortak semboller iizerinde
durulmustur. Ortak pasaport, mallarin serbest dolasimi, smirlarin kalkmasi,
iiniversite diplomalarinin denklestirilmesi vb. konularda caligmalar yapilmasi

kararlastirilmistir.

Adonnnino’nun baskanligii yaptig1t komitenin Toplulugu ifade eden
sembollerin kullanilmasi, Avrupa ortak parasi vb. konularinda inceleme yapmasi
da kararlar arasindadwr. Zirvede alinan kararla olusturulan Adonnino Komitesi

konuyla ilgili iki rapor hazirlamistir.

Birinci raporda Avrupa biitiinlesmesine iliskin; iiye iilke vatandaslarmin
serbest dolagimi, mallarin serbest dolasimi, ikematgah vb. gibi vatandaslarin

giindelik hayatlarindaki konulara vurgu yapilarak 6nemli konularin alt1 ¢izilmistir.

Milano Avrupa Konseyi’n de sunulan ikinci raporda; 6zel haklar, kiiltiir ve
iletisim, bilgi genclik, egitim, degisim ve spor, saglik, sosyal glivenlik, Avrupa
Kimligi vb. konularinda durum saptamasmdan sonra Onerilerde bulunulmustur.
Konseyin ve Topluluk Kiiltiir Bakanlarmin yillik toplantilari, Avrupa Kiiltiir

Bagkenti yoniinde kararlarin alinmasi gibi konular1 lizerinde durulmustur. Ortak

% European Navigator Solemn Declaration on European
Union,(1983),(http:/www.ena.lu/mce.cfm)(erisim:25.06.2011)
%7 European Navigator Fontainebleau European Council, (1984)
(http://www.ena.lu/mce.cfm) (erisim: 25.06.2011)
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televizyon programlarinin  yapilmasi, ¢ok dilli televizyon kanallarinin
gelistirilmesi, Avrupa Biliminin basarisini ve tiim zenginlikleri ve farkliligi ile
Avrupa medeniyetinin One c¢ikarilmasi, kiiltiir alanindaki projelerin finanse
edilmesi, miizelere ve kiiltiirel olaylara tiim liye {ilkelerden girisin saglanabilmesi

onerilmistir.

Toplulukta konusulan dillerin kiiltiirel mirasin gerekli bir parcasinin
olusturdugu ve kiiltiirel mirasin zenginligine ve cesitliligine katkida bulundugu
icin dil egitimine oOnem verilmesi geregi vurgulanmistir. Okullar arasi
degisimlerin yapilmasi, farkli milliyet ve kiiltiirlerden gengler i¢in goniillii
calisma kamplarinin olusturulmasi 6nerilmistir. 9 Mayis’m her yil Avrupa Glinii
olarak kutlanmasi, bir bayrak ve ambleme ihtiya¢ duyuldugunun alt1 ¢izilmistir.
Beethoven’in 9.senfonisi’nin Avrupa fikrinin temsilcisi olarak Avrupa Konseyi
tarafindan taninmasi, Topluluk tarihinde yer alan 6nemli olaylar1 anlatan pullarin

tasarlanmasi fikri onerilmistir.

Avrupa kimligi, Avrupa vatandaslhiginin yaratilmasi ihtiyacina vurgu
yapan ve Halklarin Avrupasi baglaminda duyarliliklari arttirilmasmin da altini
cizen rapor, Milano Avrupa Birligi Konseyi’nde kabul edilerek, konsey

toplantisiin sonug belgesinde kiiltiir politikalar1 resmi olarak ifade edilmistir.

Milano Avrupa Birligi Konseyi’'nde alinan kararla Avrupa Konseyi’nin
kulland1g1 bayrak, Avrupa Birliginin resmi bayragi olmustur. Mavi fon iizerine on
iki yildizin yer aldig1 Avrupa bayragi resmi torenle Briiksel’deki merkezinde 29

Mayis 1986 tarihinde gondere ¢ekilmistir.

I Ocak 1985 yilinda baslatilan Avrupa pasaportu uygulamasi ile tiim {liye
devlet vatandaglar1 arasinda bir biitiinliik ve esitlik duygusu ile Avrupalilik bilinci

asilamaya caligilmistir.

Beethoven’in 9. senfonisinin son boliimiiniin Avrupa Birligi’nin resmi

mars1 olmasi, Kiiltiir Bagkenti vb. fikirlerin uygulamaya konulmasi, sembollere
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vurgu yapilmasit Avrupa biitiinlesmesine ve Avrupanin ortak degerlerine sahip
cikacak Avrupa bilincini gelistirmeye yonelik c¢aligmalar olarak ortaya

cikmaktadir.

3.1.3. 1990 Yillarindan Bugiine

Maasricht Avrupa Konseyinde kurucu antlagsmalara degisikler getiren
Avrupa Birligine iliskin antlagsma tizerinde uzlagsmaya varilmis ve AB’nin hukuki
temelleri atilmistir. Avrupa Birligi olarak da adlandirilan Maastricht Antlagmasi
29 Temmuz 1992 tarihinde imzalanarak bircok alanda yenilikler getirilmistir. 1
Kasim 1993 tarihinde yliriirliige giren bu anlasma ile Avrupa Toplulugu Avrupa

Birligi adin1 almastir.

Bu Antlagsma ile getirilen ilklerden biri Avrupa Vatandashigi kavramidir.
Topluluga iiye iilke uyrugunda olan herkes birlik vatandasi olabilir. Birlik
vatandagslar1 anlasma 1ile saglanan haklardan yararlanabilecekleri gibi bazi
sorumluluklarda istlenirler. Antlasmada iiye iilke vatandaslarnin kendi iilke
uyruklarina ortak bir vatandasligin yerlestirilmesi karar1 almmustir. Kararlarin
vatandasa en yakin diizeyde alinmas1 vurgulanarak 6nemli bir yenilik getirilmis,
Birlik vatandashiginin olusturulmas: ile {iye iilkelerin vatandaslarinin haklarmi ve

¢ikarlarini korumak amaci gozetilmistir.

Antlagma ile Birlik vatandaslar1 serbest dolasim, oy verme, dilek¢e yazma,

Ombudsmana bagvurma vb. konularda énemli haklara kavusmustur.®®

Kiiltiir politikalarmin yasal bir zemine sahip oldugu ilk antlasma Avrupa
Birliginin kurucu antlagsmasi olan Maastricht Antlasmasi’®’nda mesleki egitim,

genglik ve kiiltiir alaninda da kararlar alinmistir.

°® Avrupa Birligi Resmi Internet Sitesi Treaty European Union, (1992)erisim:25.06.2011
% DENIZER, icen, Esra,”AB Kiiltiir Politikalar1”, Mugla Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Sosyoloji Anabilimdali, Yiikseklisans Tezi. Mugla, 2007,s.39.
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AB Antlagsmas1 bir yandan c¢ok dilligi, kiiltiirel c¢esitliligi korurken bir

yandan da Avrupa kimliginin olusturulmasini esas almaktadir.

Maasticht Antlagmasi i¢ biitiinlesme yolunda bir doniim noktasi olmustur.

Alman kararlar itibariyle yeni Avrupa Birliginin temelleri atilmistir.

Kiiltiirel boyut agisindan Maastricht anlagsmasi1 “Kiiltiir” baslikli olarak
128. maddede yer almis ve yasal olarak biitge ayrilmistir. Boylece AB’nin
Birlik’te kiiltiirii tesvik etmek amaciyla miizik, dans, film, kiiltiirel miras, sanat ve
diger kiiltiir konularinda igbirligi i¢inde yiiriitecek genis kapsamli birgok program

yapabilmesine olanak saglanmustir.

Topluluk, ortak kiiltiirel miras1 6n planda tutarak, ulusal ve bdlgesel
cesitliliklerine saygi i¢inde iiye devletlerin kiiltiirlerinin gelisimine katkida
bulunacagini, bu konuda yapilacak calismalarin desteklenecegini, liye iilkelerle ve

ticiincii tilkelerle isbirliginin gelistirilecegini karara baglamistir.

1990’11 yillardan itibaren kiiltiir programlar1 uygulanmaya baslanmis olup
kiiltiirel ve sanatsal olaylar1 desteklemek iizere ilk Kaleidoscope programi

olusturulmustur.

1990 ve 1995 yillar1 arasinda, 500°den fazla kiiltiirel proje Topluluk

destegi almistir.”

2 Ekim 1997 tarihinde imzalanan ve 1 Mayis 1999 tarihinde yiirlirliige
giren Amsterdam Anlagsmasinda, AB Anlagmasi ile Birlik vatandaslarina getirilen

temel yenilikler daha kapsamli olarak ele alinmistir.

AB Antlasmasinda 128. madde olarak ele alman kiiltir konusunun

Amsterdam Antlasmasinda 151. madde olarak bir baslik halinde yinelenmesi

" SARP, Aydilge; Avrupa Birligi Kiiltiir Politikalari, Istanbul: Varlik Dergisi, say1 1154, Kasim
2003, s.7
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kiiltliriin 6nemine vurgu yapilmas1 agisindan olduk¢a Onemlidir. AB’nin

destegiyle bir¢ok kiiltlir programlar1 gerceklestirilmistir.

Amsterdam Antlasmasi’ndan sonra 17 Aralik 2000 tarihinde imzalanan
AB Temel Haklar Sozlesmesi, siyasi, ekonomik, sosyal vb. haklar1 bir metinde
toplayarak Birlik ve tiim bireyleri kapsayan hak ve 6zgirliikkleri koruma altina
almistir.”! Hak ve Ozgiirliikler acisindan Birlik vatandast olup olmamasi
hususunda ayrim yapilmayarak insanlik onuru, yasama hakki, Ozgiirlik ve
giivenlik hakki, diisiince, din ve vicdan ozgirligii, ifade ve bilgi edinme
ozgirliigli, sanat ve bilim 6zgiirliigii, egitim hakk: gibi ¢ok 6nemli konular ele
almmus, ozellikle kiiltiirel ¢esitlilik, ortak degerlere saygi duyulmasi vurgulanarak

her tiirlii ayirmeilik yasaklanmustir.”?

Bireylerin hak ve sorumluluklarini net bir seklide belirleyen AB Temel
Haklar S6zlesmesi, Birligin hangi haklar1 korumaya deger gordiigiinii de agikca

1fade etmektedir.

Avrupa Birliginin olusturulmasi i¢in hazirlanan 16 Aralik 2004 tarihinde
Italya’nin baskenti Roma’da imzalanan ve dort bolimden olusan Anayasal
Antlagmasi’nin birinci béliimii AB’nin kurumsal yapisini, ikinci béliimii Temel
Haklar Antlagsmasi’ni, tiglincii bolimii birligin politikalarni, dordiincii boliimii ise

genel ve nihai hiikiimleri olusturmaktadir.

Antlagmada kiiltiir konusuna iliskin kiiltiire]l mirasin 6nemi, korunmasi, bu
anlamda igbirligine gidilmesi, Avrupa kiiltliriiniin yayilmasi, Avrupa bilincinin
olusturulmas1 ve benzer konularda ortak bir paydada birlesilmesi, iilkeler arasi

degisimlerin yapilmasi vb. hususlarm alt1 ¢izilmistir.

"' European Navigator Charte of Fundamental Rights of the European Union, (2000),
(http://www.ena.lu/mce.cfm)erisim:26.06.2011
> European Navigator Charte of Fundamental Rights of the European Union, (2000),
(http://www.ena.lu/mce.cfm)erisim:26.06.2011
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Bu Antlasma ile bir yandan kiiltiirel, dilsel, dinsel c¢esitlilie saygi
duyulmasi, diger yandan ise ortak degerler vurgulanarak bir Avrupa Vatandasligi
bilinci, Avrupa Halki yaratilmaya c¢alisilmistir. Ozellikle semboller iizerinde
durularak “cesitlilik i¢inde birlik sloganr” kullanilmistir. Bayrak, mars, ortak para

birimi gibi sembollere vurgu yapilmstir.

Anayasal Antlasmanin belirli boliimlerinin alinmas1 suretiyle olusturulan
13 Aralik 2007 tarihinde imzalanarak 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren
Lizbon Antlagmasi1 2004 ve 2007 yillarinda yeni iilkelerin katilimi ile yirmi yedi
iilke sayisina ulasan Avrupa Birligi’nin karsilastigi, karsilasacagi sorunlara bir

¢Ozlim arayis1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Antlagmanin en 6nemli amaclar1 arasinda Birlik organlarinin daha seffaf
ve etkili duruma getirilmesi, Birligin aldig1 kararlarin demokratik mesruiyetinin

artirilmasi ve temel haklarin Birlik alaninda korunmasinin saglanmasidir.

Lizbon Antlagmasinda AB Anayasasi’ndan farkli olan konulardan biri
Birligin sembolleridir. AB Anayasasi’nda Avrupa gilinii, AB bayragi, mars1 gibi
ortak semboller konusunda bir diizenlemeye yer verilirken Lizbon Antlasmasinda
boyle bir diizenleme yerine antlasmaya eklenen bir deklarasyon ile iiye devletler
bu sembolleri AB’de yasayan insanlarin beraberliginin simgeleri oldugunu ve bu
simgelerin Birlik vatandaslarinin Birlige olan baglhiliklarimin ifadesi oldugu

vurgulamiglardir.

3.1.3.1. Kiiltiir Programlan
3.1.3.1. 1. Kaleidoscope (1991-1999)

En az ii¢ iiye devletin ortaklasa olusturduklar: kiiltiirel ve sanatsal olaylar1
desteklemek iizere ilk uygulanmaya baslanan Kaleidoscope programi’dir. 1990 ve
1996 yillar1 arasinda, ¢eviri eserlerin ve kitaplarin Avrupa'da promosyonlarinin

yapilmasi alaninda pek ¢ok proje uygulanmstir.
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Kaleidoscope (1996-1999) programi, Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar
Kurulu tarafindan 29 Mart 1996 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ug yil siireli
programa ayrilan 26.5 milyon euroluk biitceye 1999 yilinda 10.2 milyon euro
daha eklenmistir. Dans, miizik, tiyatro ve operadan resim, heykel, mimari ve

fotograf sanatina kadar pek ¢ok alanda, proje maddi olarak desteklenmistir.

Programim amaci, sanatgilar, kiiltiir alaninda c¢alisanlar, kiiltiir kurumlari,
diger kiiltiir operatorleri vb. kesimlerin igbirligi i¢inde kiiltiire katiliminin

saglanmasia olanak veren projelere destek vermektir.

Programm kapsamindaki sektorler; sanatsal performans (dans, tiyatro,
miizik, opera, vs), plastik ve gorsel sanatlar (resim, heykel, mimari, yontma

sanat1), uygulamali sanatlar (fotografcilik, tasarim)’dir.

3.1.3.1.2.Ariane Program (1997-1999)

1997-1999 wyillarinda uygulanan ceviriyi de iceren kitaplar1 ve okuma

sektoriinli kapsayan bir programdir.

7 milyon Avro’luk bir biitceye ek olarak 4,1 milyon Avro eklenen
programda iiye devletlerin kendi kiiltiirlerini yansitan edebiyat eserleri disindaki
edebiyat iirlinlerine karsi ilgi duymalarini ve boylece birbirlerini daha iyi taniyip
anlamalar1 hedeflenmistir.”* Programda edebiyat cevirisi, oyun ve referans

calismasi, isbirligi ve uzman egitimi desteklenmistir.

Programm amaci1 bolgesel ve ulusal cesitliligin farkinda, kiiltiirlerin
gelismesi i¢in bu alanda gergeklestirilen faaliyetlerin desteklenmesi, iiye iilkeler

arasinda igbirligi ve ortak projeleri gelistirilmesi, Avrupa insaninin tarth ve

> AB Resmi Sitesi: Kaleidoscope, http:/culture/eac/culture2007/historique/kaleidoscope_en.html
(erisim:26.06.2011)
™ Ariane, ( http://ec.europa.ew/culture2007/historique/ Ariane _en.html) (erisim:26.06.2011)
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edebiyat alaninda karsilikli olarak bilgisinin artmasidir.”> Béylece Avrupalilik

bilincinin gelismesi saglanacaktir.

3.1.3.1.3.Raphael Program (1997-2000)

Raphael Programi 1997-2000 yillarinda uygulanan tasmabilir, tasinamaz
miras, arkeolojik ve su alt1 mirasi, mimari miras vb. alanlarda uygulanan bir

programdir.

Uye devletlerin Avrupa kiiltir miras1 alaninda olusturduklar1 resmi

politikalardaki eksiklikleri tamamlamak amaciyla olusturulmustur.”®

Doért yil icin uygulanan ve 30 milyonluk Avro’ya sahip programin amaci
Avrupa kiiltiir mirasin1 korumak, sahip ¢ikmak, bu konuda bilinglenmek, ve

konuya ortak miras duyarliligiyla dahil olunmasini saglamaktir.

Programda yer alan konularda bir¢ok proje ve operatdr desteklenmistir.

3.13.1.4. Kiiltiir 2000 Programi (2000-2006)

2000-2006 yillar1 arasinda uygulanan bir programdir. Toplam 26,5 milyon
Avro’luk bir biit¢eye sahiptir.

Kiiltiir 2000 programi, tiim sanatsal ve kiiltiirel alanlarda hazirlanmis olan
is birligi projelerine kaynak saglamaktadir. Otuz Avrupa iilkesi programda yer

almaktadir.

Programm amaci, Avrupa halklar1 arasinda kiiltiir aligverisinin
gerceklestirilmesi, Avrupa kiiltiirliniin ¢esitlendirilmesi, sanat¢ilarin tireticililik ve

yaraticiliklarmin artirilmasi, kiiltiir 6gelerinin daha genis kitlelere ulagtirilmasidir.

5 Ariane, ( http://ec.europa.ew/culture2007/historique/ Ariane _en.html) (erisim:26.06.2011)
76 Raphael, ( http://ec.europa.eu/culture2007/historique/ Raphael _en.html) (erisim:26.06.2011)
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Program belli yillik faaliyetler, ¢ok yillik faaliyetler, kiiltiirel olaylar

olmak tizere ii¢ kategoriden olusmaktadir.

Kiiltiir 2000 Programi diger programlardan farkli olarak tiim sanatsal ve

kiiltiirel alandaki projelere bagislar saglamaktadir.

3.1.3.1.5. Avrupa Kiiltiir 2000 Program (2007-2013)

Kiiltiir programin1 yiiriiten kurum Avrupa komisyonu’dur. Alt kurumlar1

her iilkede ayr1 ayr1 tesbit edilen Yonetici Ajans ve Kiiltiirel irtibat Noktalaridir.

Kiiltiirel irtibat Noktasi’'nin gdérevi, Kiiltiir Programi’nin kamuoyuna
tanitilmas1 ve kiiltiir alaninda ¢alisan meslek sahipleri ve isletmecilerin programa

katilimini saglamaktir.

Avrupa Komisyonu Onerisiyle 2007-2013 tarihlerini kapsayan ve ad1 “AB
Kiiltiir Programi1” olarak belirlenen kiiresel bir vizyon igeren yeni bir program

olusturulmustur.

Sanatgilar ve kiiltiir ¢alisanlarmin egitimi ve kiiltlirler arasi1 diyalogun
hareketliligini amaglayan programm 2007-2013 donemi icin toplam biitgcesi 400
milyon Avro’dur. Programa ancak en az iki yildir aktif bir sekilde faaliyette ve
kiiltiirel alanda caligmalar1 olan tiniversiteler, belediyeler, 6zel sirketler ve sivil

toplum kuruluslar1 bagvurabilmektedir.

Kiiltiir Programima katilmak icin katilimcr iilkelerden katki pay1
toplanmaktadir. Program, kiiltlirlin her alanin1 kapsamakta olup bu alanlarda
calisan arastirmacilar, vakiflar ve devlet iiniversiteleri i¢in agiktir. Katilimcilar

tiizel kisi olmalidir. Ancak medya programa dahil degildir.”’

" AB Kiiltiir Programu Tiirk¢e Resmi Internet Sitesi: http://www.ccp.gv.tr/genel bakis.html
(erisim:22.06.2011)
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Avrupa vatandaslig1 olusumuna yonelik programin amaci kiiltiirel aktorler
ve kiiltlir kurumlar1 arasimndaki kiiltiirel isbirligini arttirarak paylasilan kiiltiirel
alanin gelistirilmesini saglamak, kiiltiir sektoriinde calisanlarin ve sanatgilarin

siir 6tesi dolagimimin gelistirilmesi, kiiltiirler aras1 diyalogun artirilmasidir.

Kiiltiirel ¢ogulculuk kavramina saygi duyulmasi ve desteklenmesi
amaciyla igbirliginin ve kiiltiirel degisimlerin saglanmasna yonelik g¢alismalar1

kapsayan program oldukc¢a genis bir kitleye hitap etmektedir.

Farkli proje modelleri i¢in farkli fonlar iceren programda cok yillik
isbirligi 6ngdren projelere yillik 200000 ile 500000 Avro, yilik igbirligi
projelerine 50000 ile 200000 Avro, edebi ¢eviri projelerine 2000 ile 6000 Avro,
dclincii iilkelerle isbirligi projelerine yillik 50000 ile 200000 Avro hibe

saglanmaktadir. ®

3.1.3.1.6. Avrupa Kiiltiir Baskenti

Avrupa Kiiltlir Bagkenti Projesi fikri 1980’lerde ortaya c¢ikan en dnemli
AB projelerinden biridir.

Yunanistan Kiiltiir Bakani Melina Mercuri’nin konuya iliskin Onerisi
Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilmesinden sonra Avrupa
kiiltliriine zenginlik katan kentlere verilme karar1 ile Avrupa Kiiltiir Baskenti

iinvanini ilk olarak 1985 yilinda Yunanistan’in baskenti Atina sahip olmustur.

Avrupa Kiiltiir Baskenti Projesi’nde amac¢ Avrupa Birligi iiyelerini ve
diger Avrupa iilkelerini kiiltiir alaninda bir araya getirmek, Avrupa Kiiltiirlerinin
ve ¢esitliligini vurgulamak ve “Avrupa” yurttaslar1 arasinda karsilikli anlayist ve

paylasimi arttirmaktir.

™ EurActiv AB Haber Politika ve Bilgi Portali
http.//www.euractiv.com.tr/ab-fonlari/article/400-milyon-euro-biitgel-avrupa-kiiltiir-programina-
ab-lilkelerinden-sadece-6-bagvuru-00676 (erisim:26.06.2011)
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Avrupa Kiiltiir Bagkenti unvani 2000 yilina gelindiginde, yeni binyil
nedeniyle birden fazla kente ayrica AB Adayr olan iilkelerin kentlerine de

verilmeye baslanmistir.

2014 yilina kadar Avrupa Kiiltiir Baskentleri sunlardir:

1985 Atina - Yunanistan
1986 Floransa - Italya
1987 Amsterdam -Hollanda
1988 Berlin - Almanya
1989 Paris - Fransa
1990 Glasgow - Iskogya
1991 Dublin - Irlanda
1992 Madrid - ispanya
1993 Anvers — Belgika
1994 Lizbon — Portekiz
1995 Liiksemburg
1996 Lizbon - Portekiz
1997 Selanik — Yunanistan
1998 Stockholm - Isveg
1999 Weimar - Almanya
2000 Avignon - Fransa
Bergen — Norveg
Bologna - Italya
Briiksel - Belgika
Helsinki - Finlandiya
Krakov - Polonya
Rejkjavik - izlanda
Prag - Cek Cumbhuriyeti
Santiago de Comp. - Ispanya
2001 Porto - Portekiz
Rotterdam -Hollanda
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2002 Bruge - Belcika
Salamanca -Ispanya
2003 Graz - Avusturya
2004 Genova - Italya
Lille - Fransa
2005 Cork - Irlanda
2006 Patras - Yunanistan
2007 Sibiu - Romanya
Liiksemburg
2008 Stavenger - Norveg
Liverpool - Ingiltere
2009 Linz - Avusturya
Vilnius - Litvanya
2010 Pecg - Macaristan
Essen — Almanya
Istanbul — Tiirkiye
2011 Turku — Finlandiya
Tallinn — Estonya
2012 Guimaraes — Portekiz
Maribor — Estonya
2013 Marsilya — Fransa
Kosice — Slovakya
2014 Umea — Isveg
Riga — Letonya 7

3.1.3.1.7. Europavox Festivali

1990’11 yillardan itibaren kiiltiirel etkinlikleri tesvik eden Avrupa Birligi

Europavox Festivali’ne de katki saglamaktadir.

7 http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa-K%C3%BCr_Ba%c5%9Fkenti.
(erisim: 26/06/2011)
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Europavox Festivali bir miizik ve genclik festivalidir. AB tarafindan
agirlikli olarak desteklenen festivalin amaci Avrupa’nin miizik alaninda da

cesitliligini gostermek, paylagsmaktir.

Festival programinda her {iye tilke i¢in bir miizik grubu yada sanatgisi

icin kontenjan bulunmaktadir.

Avrupalilik farkindaligini yaratmak, Avrupalilik bilincini olusturmak
icin 2006 tarthinden beri Fransa’da yapilmakta olan festivale iilkeler ana

dillerinde katilabilmektedir.

2006 tarihinde baslayan Europavox Festivali, 2009 tarihinden itibaren
de Avrupa Birligi iletisim Birimi tarafindan verilen 2 yil siireli Euroglobe burs
programi ¢ercevesinde etkinliklerini Avrupa’nin geneline a¢ma imkanina

kavusmustur. *°

3.1.3.1.8. Avrupa Birligi medya programlan

AB’nin tiye iilkeler icinde gorsel-isitsel sektorii desteklemek icin

hazirlamis oldugu ¢ok yilli programlardir.

Bunlar, MEDIA 1 (1991-1995), MEDIA 1I (1996-2000) MEDIA Plus
(2001-2006) ve MEDIA 2007 (2007-2013) programlar1’dir.

Gorsel-Isitsel sektordeki gesitli yapisal eksikliklerin giderilmesi ve gorsel-
isitsel alanda gelisimi desteklemek, katki saglamak i¢in olusturulmus bu
programlara; 6zel ve tiizel kisiler, sivil toplum kuruluslar1 ve ilgili kamu

kuruluslar1 basvurabilmektedir.

% Europavox Festivali resmi internet sitesi
http://www.europavox.com (erigim: 26/06/2011)
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Bu programlar araciligiyla ilgili sektorlere aktarilan kaynaklarla yiizlerce
film cekimine destek verilmis, egitim programlar1 hazirlanmis ve festivaller

diizenlenmistir.

Kiiltiirlerin cesitliligi, Avrupa kiiltiirel mirasin gelistirilmesi konusunda

AB medya programlarindan yararlanmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLIiGi KULTUR POLITIKALARININ TURKIYE’YE
ETKIiLERI

4.1. TURKIYE’DE KULTUR POLITIKALARINA GENEL BAKIS

Giliniimiizde Kiiltiir islerinden sorumlu bakanhk Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 olup tarihsel gelisimine bakildiginda donem donem farkli bakanliklarin

kiiltlir galigmalarini yuriittiigli goriilmektedir.

1935 yilina kadar Maarif Vekaleti kiiltiir faaliyetleri ile ilgili caligmalar1
gerceklestirmis, 1935 yilinda Kiiltiir Bakanligi kurulmustur. 1941°den 1971 yilina
kadar da Milli Egitim Bakanlig1 kiiltiir islerini devralmistir. 1949 yilinda Dram ve
Opera boliimleri, Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirligi, 1950 yilinda Milli
Kiitliphane Midiirliigii, 1965 yilinda Milli Egitim Bakanligi’na bagh Kiiltiir
Miistesarligi olusturulmustur. 1971 yilinda tekrar kurulan Kiiltiir Bakanligi, 1977
yilinda Milli Egitim Bakanlig1 ile birlestirilerek Milli Egitim ve Kiiltiir
Bakanlhigi’'na donistiriilmistiir. 1978 yilinda Kiiltiir Bakanligi, 1980 Askeri

Harekati’ndan sonra ise Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 adin almustur.®’

16.4.2003 yilinda da 4848 sayili kanun ile kiiltiir ve turizm alaninda

calismalar yliriitmek iizere Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 kurulmustur.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin Arastirma ve Egitim Genel Miidiirligi,
Telif Haklar1 ve Sinema Genel Miidiirliigii, Idari ve Mali isler Daire Baskanligi,
Tanitma Genel Miidiirliigii, Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Daire
Baskanligi, Giizel Sanatlar Genel Miidirliigii, Devlet Opera ve Balesi Genel
Miidiirliigii, Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii, Kiitiiphaneler ve
Yaymmlar Genel Midiirliigii, Milli Kiitiiphane Baskanligi, Personel Dairesi

Baskanlhigy, Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii, Yatirim ve Isletmeler

1“Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimet Programlarinda kiiltiir”, Kiiltir Bakanligi Yaymlari,
Ankara,1990.s.15- 23
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Genel Midiirliigii, Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigi, Tanitma Fonu Kurulu

Temsilciligi’nden olusan,* hizmet birimleri bulunmaktadir.
4.1.1 Kalkinma Planlarinda kiiltiir politikalan

1963-1967 yillarmi kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda®
“kiiltiir” konusu bagimsiz olarak ele alinmamistir. Planda egitim, arastirma,
istihdam, vb. konularla ilgili amaglar yer almis, yerel ve kiiresel kiiltiir alaninda

onemli bir gelisme olmamistir.

1968-1972 yillarmi kapsayan ikinci Bes Yillik Kalkmma Plani’nda®
“kiiltiir”  konusu “kiiltiir faaliyetleri” baslig1 adi altinda; ilkeler, durum,
uygulanacak politikalar olmak {izere ii¢ baslik halinde ele alinmis, yerel ve kiiresel
kiiltiir konusunda ama¢ yoniinden Birinci Bes Yillilk Kalkinma Plani ile

benzerlikler gostermektedir.

1973-1977 yillari1 kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda®
“kiiltiir” konusuna bagimsiz bir baglik verilmistir. Planda giiniin sartlari, gelisen
teknolojinin bireylerin giinlik yasamina ve kiiltiirel hayatina etkisi, Tiirk
ekonomisinin durumu, hazirlanan planlarin hedef ve sonuclari, Kiiltiirel alanda
giizel sanatlarin gelistirilmesi, degerli eserlerin yapilmasina tesvik edilmesi, devlet
arsiv sistemlerinin diizenlenmesi, kiiltlir miraslarinin arastirilip incelenmesi, eski
eserlerin korunmasi, miizelere giden ziyaret¢i sayisinin arastirilmasi, Tiirk milli
kiiltiirii ve folkloriiniin yasatilmasi, yazma eserlerin korunmasi vb.konular

iizerinde durulmustur.

82 www.kultur. gov.tr/TR/BelgeGoster.aspx?FOE10F8892433CFFAAF6A
A849816B2EF6B12BC5704C951AB

%3 “Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1”,
http://ekutup.dpt.gov.tr./plan/plan1pdf. (erisim: 26.06.2011)

8 «jkinci Bes Yillik Kalkinma Plan1”,
http://ekutup.dpt.gov.tr./plan/plan2pdf. (erisim: 26.06.2011 )

8 «Usiinci Bes Yillik Kalkinma Plani”
http://ekutup.dpt.gov.tr./plan/plan3pdf. (erisim: 26.06.2011)
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1979-1983 yillarin1 kapsayan Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda®
Tiirkiye’nin zengin kiiltiirel miras1 vurgulanmis, kiiltiirel gelismenin teknolojik,

bilimsel, toplumsal gelismelerden soyutlanamayacagi dile getirilmistir.

Dordiincii BYKP doneminde 12 Eylil 1980 Askeri darbesi ger¢eklesmis,
disiincelerin rahatga ifade edilememesi, baski altinda olmasi, kitaplarin
yasaklanmasi vb. yapilan uygulamalar sanat ve kiiltiir anlaminda gelismeleri de

olumsuz etkilemistir.

Dordiincii BYKP doneminde 23-27 Ekim 1982 tarihlerinde Birinci Milli
Kiiltiir Suras1 diizenlenmistir. Bu donemde Kiiltiir Bakanlig1 tek bir bakanliktan
cikarilmig, Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi'na donistirilmiis ve ayr1 ayri

miistesarliklara baglanmistir.

1985-1989 yillarmi kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda®’
kiiltlir konusu milli kiiltiir bashgi altinda incelenmistir. “Milli Kiiltiir Alt
Komisyonlar1” olusturulmustur. Devletin kiiltiir politikasina iligkin, devletce
yapilacak faaliyet ve ¢alismalarin yer aldigi kiiltiir planlamalar1 DPT tarafindan,
ilgili kurulus temsilcileri ve uzmanlarin katildigr “Milli Kiiltiir Ozel Ihtisas

Komisyonunda belirlenmistir.

Besinci BYKP’da milli kiiltiir kapsamli olarak ele alimmistir. Bu donemde
tarthi ve mimari ¢evrenin diizenlenmesinden, eski eserlerin arastirilmasina,
korunmasina, miizelerin yalnizca kiiltiir varliklarinin saklanildig: yerler olmaktan
cikarilarak konferans, sergi, seminer gibi faaliyetlerinde gerceklestirilecegi
mekanlar olmasmin planlanmasma kadar daha genis bir kiiltiir politikasi

olusturulmaya ¢aligilmistir.

8 «Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani”
http://ekutup.dpt.gov.tr./plan/plandpdf. (erisim:26.06.2011)
87 «Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam”
http://ekutup.dpt.gov.tr./plan/planSpdf. (erisim:26.06.2011)
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1990-1994 yillarmi kapsayan Altmci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda®®
Milli Kiiltiirtin gelistirilmesi ve yaygmlastirilmasinin, kalkinma planlarinin temel
ilkelerinden birisi olacag1 ifade edilmistir. Planda Ikili kiiltiirel degisim

programlarinin uygulanmasi yer almistur.

1996-2000 yillarimi kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkmma Plani’nda®
globallesme ile birlikte sosyal degisimin yasandig1 bu donemde ekonomik, sosyal,
kiiltiirel politikalarin bir biitlinliik i¢cinde ele alinmasi ihtiyacimin Onemi

vurgulanmustir.

Bu doénemde Kiiltiir Bakanligit WEB Sitesi olusturulmustur. 1998 yilinda
baslatilan bu uygulama ile kiiltlir ve sanat etkinliklerinin daha genis bir kesime

ulasabilme yolu agilmistir.

2001-2005 yillarmi kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda”
Kiiltiirel alt yapmnin gii¢lendirilmesi, kiiltir bilincinin  kazandirilmasi,
gelistirilmesi, Tiirk kiiltlir degerlerinin ve mirasinin korunmasi, Tirk¢enin giizel
kullanilmasi, Tiirk Cumbhuriyetleri ve topluluklariyla kiiltiirel iliskilere iliskin

kararlar alinmastir.

2007-2013 yillarin1 kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda’!
kiiltiirel zenginlik ve cesitliligin 6nemi, korunmasi, gelistirilmesi tlizerinde
durularak, Tiirk kiiltiiriiniin gelisime acik olmasi ve evrensel kiiltiir birikimine
katkida bulunmasi, kiiltlir politikalarinda yerel yOnetimlerin, sivil toplum

kuruluslarmin etkinliginin saglanmasi programlanmistir. Toplumsal biitiinlesme

8 «Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani”
http://ekutup.dpt.gov.tr./plan/plan6pdf. (erisim: 27.06.2011 )
% «Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1”
http://ekutup.dpt.gov.tr./plan/plan7pdf. (erisim: 27.06.2011)
9«Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1”
http://ekutup.dpt.gov.tr./plan/plan8pdf. (erisim: 27.06.2011)
! “Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan”
http://ekutup.dpt.gov.tr./plan/plan9pdf. (erisim: 27.06.2011)
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ve dayanmigmanin artirilmasi amaciyla hosgorii, toplumsal diyalog ve ortaklik

kiiltiirii gelistirici politikalarin 6nemine iliskin kararlar alinmistir.

4.2. AVRUPA BIiRLiGI VE TURKIYE iLISKILERI

Tiirkiye Cumhuriyetini kuran Mustafa Kemal Atatiirk, Tiirk Devleti’nin
her alanda en ileri seviyede olan muasir medeniyetlere katilmasmi bir hedef

olarak belirlemistir.

Batr’ya karsi, askeri alanda kazanilan zaferden sonra uluslararasi iliskiler
baglaminda da gii¢clii olmak geregi hissedilmistir. Bat1 kurumlarinda Yunanistan
yalniz birakilmamaya c¢alisilmistir. I1I. Diinya Savasi sonrasi istikrarsiz ortamda
giliven arayist artmistir. Ekonomik giigliikkler bir entegrasyon arayisini zorunlu

kilmastir.

Avrupa Birligi ile iliskilerin kurulmasi, Tiirkiye’nin 31 Temmuz 1959
tarthinde AET (Avrupa Ekonomik Toplulugu) komitesine bagvurarak, ortaklik
isteginde bulunmasiyla baglamistir. AET Bakanlar Konseyi Yunanistan’tan sonra
basvurusunu yapan Tiirkiye’nin ortaklik bagvurusunu 11 Eylil 1959°da

Yunanistan ile birlikte kabul etmistir.

1-2 Mart 1960 tarihinde AET Yunanistan ile ortaklik miizakerelerine
baslamay1 kabul etmistir. 17 Mart 1960°’da da Tirkiye AET f{ilkelerinin Ankara
biiyilikelcilerine “Yunanistan ile miizakerelere baslanirken Tirkiye’nin geri
birakilamayacagi” belirten bir memorandum vermistir. 21 Nisan 1960 tarihinde
ise AET Komisyonu Tiirkiye’nin Yunanistan gibi agwr ylkiimlilikler altma

giremeyecegini ifade etmistir.

27 Mayis 1960°da Tiirkiye’de ordu yonetime el koymus ve Tiirkiye AET
iliskileri dondurulmustur. Ekim 1960 tarihinde 27 Mayis sonrasit kurulan yeni
hiikiimet, Tiirkiye’nin tiim yiikiimliilikkleri almaya hazir oldugunu agiklamis ve

AET’de Yunanistan ile yapilan antlasmanin aynisinin Tirkiye ile de yapilmasini
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talep etmistir. Ancak 17 Ekim 1962°da AET Bakanlar Konseyi beklemeyi daha

yararl buldugunu agiklamis ve tiim goriismeler ertelenmistir.

Tiirkiye ile AET arasinda ortaklik yaratan ve sonucta Tiirkiye’yi AET ile
bir glimriik birligine gotiirecek ve ileride tam tiyeligi saglayacak olan ortaklik
anlasmas1 (Ankara Anlasmasi) 12 Eylil 1963’te imzalanmustir. Ortaklik
Anlagmasi 1 Aralik 1964 yilinda yiiriirliige girmistir.

Bu antlasma da, Tiirkiye’nin AET ile arasindaki iliskiler hukuki temele

oturmustur. Ankara antlasmas1 Tiirkiye’ye tam iiyelik kapilarini agmustir.”>

Bir cerceve antlagsmasi olan Ankara Antlasmasi ile AET Tirkiye ile
ortakligt 3 asamada gerceklestirmeyi hedeflemistir. Bu donemler Hazirlik

Dénemi, Gegis Dénemi ve Son Dénem olarak ii¢ doneme ayrilmaktadir.”

Hazirlikk doneminde, Tiirkiye gecis donemi ve son donemde kendine
diisecek yiikiimliiliikleri {istlenebilmek ic¢in toplulugun yardimiyla ekonomisini

gliclendirecektir.

Gecis doneminde ise akit taraflar Tiirkiye ile topluluk arasinda bir giimriik
birliginin gelisen bir sekilde yerlesmesini, ortakligin iyilesmesini saglamak icin
Tirkiye’nin ekonomik politikalarinin toplulugunkine yaklastirilmasini, bunun

icinde gerekli ortak eylemlerin gelistirilmesini saglayacaktir.

23 Kasim 1970’de imzalanan Katma Protokollin yiiriirliige girmesiyle,
hazirlik donemi sona ermis ve “ Gegis Donemi” ne iligkin kosullar belirlenmistir.
Yeni donemde, taraflar arasinda sanayi {irlinleri, tarim tiriinleri ve kisilerin serbest

dolasiminin saglanmasi ve Giimriik Birliginin tamamlanmasi dngoriilmiistiir.

*? IYIBOZKURT, Erol, Kiiresellesme ve Tiirkiye”, Bursa, 1.Baski, Ezgi Yaymevi, 1999, 5.90
% KV Sézliik, “Kavramlar Sozligi”,1 Baski, IKV Yaymnlari, no.157.1999.5.13
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Son donem ise glimriik birliginin ve akit taraflarin ekonomi politikalar1

arasindaki koordinasyonun giiclendirilmesini gerektirmektedir.

Ankara Antlagmasi’nin genel ve son hiikiimler kisminda nihai hedefin
toplulugun antlasmadan dogan yiikiimliiliikklerin tiimiintin Tiirkiye tarafindan
istlenebileceginin  goriilmesi lizerine tam iyelik olacagi madde 28’de

belirtilmistir.

6-9 Kasim 1976’da AET Tiirkiye Karma Parlamento Komitesi Tiirkiye ve
iiye iilkeler arasinda iscilerin serbest dolasimma kademeli olarak geg¢ilmesine
yonelik tavsiye karari almistir. Ancak 25 Aralik 1976’da Tirkiye, tek yanl bir
kararla katma protokoldeki maddeyi (koruma mad.60) isletip tim
yiikiimliiliiklerini dondurmustur. 8 Mayis 1979°da Avrupa Komisyonunun
sundugu AET-Tiirkiye ortaklik iliskisinin tekrar baslatilmasina yonelik teklifleri
dogrultusunda konsey ortak tutum almistir. 20 Haziran 1979°da Tiirkiye’nin istegi
dogrultusunda yiikiimliliiklerin tekrar gézden gecirilmesi i¢in AET ile tekrar
miizakereler baslamistir. Ancak 12 Eylil 1980 tarihinde Tirkiye’de ordu
yonetime el koymustur. Bunun {izerine, 16 Eyliil 1980 tarihinde ordunun
yonetime el koyup parlamentoyu fesh etmesinden sonra AET Daisisleri Bakanlar
Konseyi askeri yonetime zaman kredisi taniyarak Tiirkiye ile isbirligini

stirdiirecegini agiklamistir.

25 Mart 1981°de Milli Giivenlik Konseyi demokrasiye gegilir ge¢ilmez
AET’ye tam iyelik basvurusu yapilmasmi ve hazirliklara baslanmasini
kararlastirmigtir. Fakat 23 Ocak 1982°de Avrupa Parlamentosu, Tirkiye-AET
antlagsmasinin askiya alinmasmi konsey ve komisyondan istemis, iligkiler fiilen
dondurulmustur. Ayrica Avrupa Parlamentosu Tiirkiye’de genel se¢imlerin
yapilmasini talep etmistir. 8 Temmuz 1982°de Avrupa parlamentosu Tirkiye’de
insan haklar1 ihlallerini kinayan ve Tiirk Hiikiimeti tarafindan taahhiit edilen yeni
anayasa konusunda bir referandum yapilmasin1 isteyen bir tavsiye karar1 almistir.

26 Kasim 1983°de Tirkiye’de secimler yapilmistir. 16 Eylil 1986°’da tekrar
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baglatilan Tirkiye-AET iliskileri Tiirkiye AT ortaklik konseyinin toplanmastyla

sonug¢lanmstir.

17 Ekim 1986°da Tiirkiye AET iligkilerinden sorumlu bir Devlet Bakanligi
kurulmus ve bu goreve Prof. Dr. Ali Bozer getirilmistir. 14 Nisan 1987 tarihinde
Tiurkiye Avrupa Topluluguna (AT) tam tiiyelik basvurusunda bulunmustur. 18
Aralik 1989 tarihinde Avrupa toplulugu (AT) komisyonu tarafindan toplulugun
kendi i¢ pazarini tamamlama siirecinden 6nce yeni bir liyeyi kabul edemeyecegini
ve Tirkiye’den kaynaklanan ekonomik ve siyasal sorunlar gerekcesiyle ret
etmistir. Komisyon ayrica Kibris meselesinin ve Yunanistan ile Tirkiye

arasindaki ihtilafin olumsuz etkilerinin altini ¢izmistir.

6 Mart 1995°’te Avrupa Konseyi, Tirkiye ortaklik konseyi Ankara
Antlagmas1 cercevesinde giimriik birliginin nihai asamasina ge¢meye ve mali
isbirligi baslatmaya karar vermistir. Konsey ayrica bazi sektorlerde isbirligini
arttrma, kurumsal isbirligini giiclendirme ve siyasi diyalogu derinlestirme karari

almigtir.

13 Aralik 1995’te Avrupa Parlamentosu giimriik birligi icin uygun
goriislinii vermistir. Topluluk ilk kez iiyesi olmayan bir iilke ile giimriik birligi

yapmustir.

Glimriik Birliginin tamamlanmasindan sonra AB-Tiirkiye iliskileri yeni bir
doneme girmistir. Tiirkiye’de giimriik birliginin basarili bir sekilde olusturulmasi
tam tyelik hedefini gerceklestirmeye yardimci olacagi goriisii hakim olmustur.
Diger yandan AB yetkilileri, Tiirkiye’ye tam tliyelik perspektifi verme niyetinde
olmadiklarmi, iligkilerin glimriik birligi cercevesinde yiiriitiilmesi gibi bir

yaklagimi1 benimsediklerini ¢esitli platformlarda dile getirmislerdir.94

% KARLUK, Ridvan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Sekizinci Basi, Beta Yayinlar1, istanbul, 2005. s.
699-700
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Glimriik Birligi siirecinden sonra, 12-13 Aralik 1997 Liiksemburg
zirvesinde AB aday tlilkeler arasinda Tiirkiye alinmamig ancak tam iiyelige ehil
oldugu teyit edilmistir. 14 Aralik 1997°de Liiksemburg kararmi takiben Tirk
Hiikiimeti AB ile siyasi diyalogun dondurulmasi kararini almistir. Siyasi diyalog
dondurulma kararma ragmen giimrikk birliginden dogan yikiimlilikler
dolayisiyla, Tiirkiye ile AB arasinda serbest ticaret antlasmalar yapilmistir. 3 Mart
1998 tarihinde Tiirkiye-AB iligkilerinin gelismesine yonelik AB komisyonu
tarafindan hazirlanan “Tirkiye icin AB stratejisi” aciklanmistir. 12 Mart 1998°de
AB’ne iiye lilke ve aday iilkelerin katilimiyla Londra konferansi gerceklesmis

Tirkiye bu konferansa katilimi reddetmistir.

3 Aralik 1998 tarihinden itibaren ise Avrupa Parlamentosu Tirkiye,
Tirkiye Avrupa Birligi iliskilerini, Turkiye nin siyasi ve ekonomik durumunu

degerlendiren raporlarin ilkini sunmustur.

19 Temmuz 1999 tarihinde Viyana Avrupa Konseyi sonuglar1 uyarinca
iiye devletler ve aday {ilkeler icin bir toplanti gerceklestirmis, Tiirkiye bu
toplantiya katilmay1 reddetmistir. 13 Ekim 1999°da Avrupa Komisyonu tarafindan
tam iiyelik bagvurusu yapan {ilkelere yonelik ikinci ilerleme raporlar

yaymlanmistir.

10-11 Aralik 1999 Helsinki Avrupa Konseyi Zirvesinde Tiirkiye aday
iilkeler kapsamma almmustir. Konsey “Tiirkiye’nin son zamanlarda yasanan
olumlu gelismeleri ve ayrica Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum ydniindeki
reformlarmi siirdirme niyetini memnuniyetle karsilar. Tiirkiye, diger aday
devletlerle uygulananlar ile ayn1 kriterleri temelinde birlige katilmaya yoneltmis

bir aday devlettir” diyerek adayligimiz1 yazili metine geg¢irmistir.

Helsinki zirvesinde alinan kararlar AB-Tiirkiye iliskilerin de bir doniim
olmus, 8§ Mart 2001 yilinda da katilim ortaklig1 belgesi Avrupa Konseyi

tarafindan resmen kabul edilmistir.
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AB’nin katilim kriterlerinin karsilanmasi yoniinde ilerleme kaydedilmesi
amaciyla Tiirkiye i¢in Onceliklerin saptandigi bu belge paralelinde 19 Mart 2001
tarihinde AB miiktesabatinin iistlenilmesi i¢in Tirk Hilkiimeti genis capli bir
siyasi reform gilindemi igeren bir ulusal programi kabul etmistir. Ulusal program

2003 yilinda revize edilmistir.

Tirkiye adaylik siirecinden sonra imzalanan katilim ortaklig1 belgesine
istinaden olusturdugu ulusal program cercevesinde diizenli raporlarda belirtilen

eksiklikler g6z dniine alinarak yasal diizenlemelerini yapmustir.

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gerceklestirilen AB Konseyi Kopenhag
Zirvesi’nin Sonug Bildirisi’'nde, Tiirkiye’ye ti¢ paragraf ayrilmis, Tiirkiye ile ilgili
Kopenhag Siyasi Kriterlerinin karsilandigina karar verilirse, AB Tiirkiye ile

katilim miizakerelerinin gecikmeksizin baglatilacagi belirtilmistir.

AB Komisyonu’nun hazirladigi 7’inci ilerleme raporu, 6 Ekim 2004
tarihinde agiklanmustir. ilerleme raporu ile birlikte, 2002 Kopenhag Zirvesi’nde
sO0zli edilen bir Tavsiye Belgesi ve Tiirkiye’nin AB {iyeliginin yaratabilecegi
etkilere iliskin 52 sayfalik Etki Raporu’nda yayinlanmistir. Rapor, Tirkiye nin

Kopenhag Siyasi Kriterlerini yerine getirdigini agiklamistir.

Boylece 45 wyilik AB Tiirkiye iliskilerinde ¢ok Onemli bir asama
tamamlanmustir. 2004 Ilerleme Raporu’nda ayrica Tiirkiye’nin, 2007-2013 AB
mali biit¢esi icinde “Miizakereleri Yiiriiten Aday Ulke” sifatiyla yer alacag:

belirtilmistir.

2004 yil1 ilerleme Raporu’nun iiyelik yiikiimliiliiklerini {istlenme yetenegi
kapsaminda dort temel oOzgiirlige iliskin hiikiimler vardir. Bunlar: Mallarin
serbest dolasimi, Kisilerin serbest dolasimi, Hizmetlerin serbest dolasimi,

Sermayenin serbest dolagima.



60

Aralik 2004 tarihli Zirve toplantisinda miizakerelere 3 Ekim 2005 tarihinde
baslanmasi karar1 almmustir. S6z konusu karar kapsaminda, Avrupa Komisyonu
Konsey’e sunulmak iizere iilkemiz i¢cin 29 Haziran 2005 tarihinde miizakere

cercevesini kabul etmistir.

Miizakereler 35 baslikta toplanmistir. Bunlar:
-Mallarin Serbest Dolasimi

-is¢ilerin serbest dolagimi

-Yerlesme hakki ve hizmet sunma serbestisi
-Sermayenin serbest dolagimi

-Kamu ihaleleri

-Sirketler hukuku

-Fikri miilkiyet hukuku

-Rekabet politikasi

-Mali hizmetler

-Bilgi toplumu ve medya

-Tarim ve kirsal kalkinma

-Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi politikasi
-Balikgilik

-Ulastirma politikas1

-Enerji

-Vergilendirme

-Ekonomik ve parasal politika

-Istatistik

-Sosyal politika ve istthdam

-Isletme ve sanayi politikasi

-Trans-Avrupa aglar1

-Bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu
-Adli konular ve temel haklar

-Adalet, 6zgiirliik ve glivenlik

-Bilim ve arastirma

-Egitim ve kiiltiir
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-Cevre

-Tiiketici ve sagligin korunmasi

-Giimriik birligi

-Dis iligkiler

-Disisleri, giivenlik ve savunma politikas1
-Mali kontrol

-Mali ve bolgesel hiikiimler

-Kurumlar

-Diger konular *°

4.2.1. Tlerleme Raporlar

1998’den itibaren Tiirkiye ve aday iilkeler icin diizenlenen ilerleme
raporlarinda AB miiktesebatiin her baslig1 altinda Tiirkiye tarafindan yapilan

gelismeler ve etkinlikler belirtilmistir.

AB Komisyonu 1998 den itibaren diizenli olarak Tirkiye ile ilgili ilerleme
raporlar1 sunmaktadir. Tiirkiye’de bu raporlardaki verilerle ilgili bir sonraki uyum

adimlarin1 gerceklestirmistir.

1998 flerleme raporunda’; Tiirk¢e disinda yerel dilde radyo, televizyon
yayinciliginin yasak olmasina dikkat ¢ekilmistir. 1999 yilinda da 6zel bir gelisme
olmadig1 ifade edilmistir. 2000 flerleme raporunda’’; kiiltiirel haklarla ilgili
olarak, 31 mart 2000 tarihinde Yargitay tarafindan kabul edilen ve Medeni Kanun
cercevesinde bireylerin, ¢ocuklarina (kiirtge adlar dahil) kendi sectikleri herhangi
bir ad1 verme Ozgiirliigii olumlu bir gelisme olarak ifade edilmis, 3984 sayili

yasanin, evrensel kiiltiirtin ve bilimin gelismesine katkida bulunacak diller harig,

Shttp:// http://www.turkiyeavrupavakfi.org/index.php/turkiye-ab-iliskileri/muzakereler.html
(erisim 27.06.2011)
*http://digm.meb.gov.tr/uaorgutler/AB/AB%20BELGELER/Ilerleme Rap 1998.pdf(erisim
27.06.2011)
"http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme R
ap_2000.pdf (erisim 27.06.2011)
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radyo ve televizyon yaymlarinin Tiirkge olmasimni 6ngordiigii, Tiirkceden baska
hi¢cbir dilin egitim amaciyla kullanilmadigi, ne mevzuat ve ne uygulamanin etnik
kokenlerinden bagimsiz olarak biitiin Tiirkler i¢in kiiltiirel haklarm kullanimina
engel olmamas1 gerektigi belirtilmis, bolgesel ve yerel 6zel radyo ve televizyon

kanallarinda artis olumlu olarak karsilanmistir.

2001 ilerleme raporunda®; Kiiltirel haklarla ilgili olarak, kanunla
yasaklanan dillerin kullanimi yasaklayan hiikiimlerin yer aldigi, Anayasanin 26.
ve 28. Maddelerinin degistirilmis olmasin1 kayda deger bir gelisme olarak ifade
edilmis, bu degisikligin Tirk¢e disindaki dillerin kullanimma olanak

saglayabilecegi i¢cin olumlu olarak goriilmiistiir.

2002 ilerleme raporunda®; Kiiltiirel haklar alaninda, Anayasanin
26.maddesinin degistirilmesi, diislincelerin agiklanmasi ve yayilmasinda kanunla
yasaklanmis olan herhangi bir dil kullanilamaz hiitkmiiniin kaldirilmasimi takiben,
iiclincii reform paketi ile Tiirk vatandaslarinin giinlilk yasamlarinda geleneksel
olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerde yayin yapma olanagi getirildigi
belirtilerek Tiirk¢e disindaki dillerde yayin yapilmasina imkan veren degisikligin,
Tirkiye’yi Avrupa standartlarma yaklastiran olumlu bir gelisme oldugu
vurgulanarak, etnik kokenlerine bakilmaksizin tiim Tiirk vatandaslarinin bu

haklardan yararlanmas1 bakimindan 6nem tasidigi ifade edilmistir.

2003 ilerleme raporunda'®’; Kiiltiirel haklara iliskin olarak altinci uyum
paketi ile bir dizi degisiklik yapildigi, Tiirk vatandaglarinin geleneksel olarak
kullandiklar1 dil ve lehgelerde radyo ve televizyon yayimnlarmnin, resmi yaymn
kurumu yaninda 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinca da yapilmasina imkan
saglandigi, kiirtce miizik gruplarinin  katildigir  birgok  kiiltiir  festivali
gerceklestirildigi, yaymevleri tarafindan pekgok kitap ve kaset c¢ikartildigi

belirtilmistir.

% http://digm.meb.gov.tr/uaorgutler/ AB/AB%20BELGELER/ilerleme raporu 2001 TUR.pdf
(erisim 27.06.2011)

% http://www.stratejikboyut.com/files/2002_ilerleme raporu.pdfierisim 27.06.2011)

19 hitp://www.stratejikboyut.com/files/2003_ilerleme raporu.pdfierisim 27.06.2011)
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Tirkiye Radyo ve Televizyon kurumunun yerel dillerde yaym yapmasi
Altinc1 uyum paketi ile ele alinmis ve radyo ve televizyon kuruluslarinin
kurulmasi1 ve yaymlar1 hakkinda kanunun 4. ve 32. maddelerinde degisiklik
yapilmistir. 4. Maddede Tirk vatandaslarmin giinlik yasamlarinda geleneksel
olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerde radyo ve televizyon yaymi yapabilme
imkan1 6zel radyo ve televizyon kuruluslarma da verilmistir.

2004 flerleme raporunda'®'; Kiiltiir alaninda Culture 2000 programina
katilma konusu ile ilgilendigi ifade edilmis, Tiirk vatandaslar1 tarafindan
geleneksel olarak kullanilan dil ve lehgelerde radyo ve televizyon yayinlarina
iligkin yonetmelik, miiktesabatta ele alinan temel ilkelere yonelik bir adim olarak

goriilmiistiir.

2005 flerleme raporunda'®; kiiltiir ile ilgili olarak, Tiirkiye’nin temmuz
ayinda Culture 2000 programina katilma istegini teyit ettigi ve 2006 daki katilimi
icin gerekli olan mali katkisin1 6demeye hazir oldugunu beyan ettigi ifade edilmis,
bundan sonra katilim1 saglayacak olan mutabakat zaptinin sonuglandirilmasi i¢in
hazirliklarimi bitirmesi ve ona uygun mali va idari tedbirleri almasi1 gerektigi
belirtilmistir. kiltliir alaninda AB miiktesabatiyla tam uyumu saglamak icin
Tirkiye’nin BM c¢ergevesindekilerde dahil olmak {izere AB’nin kiiltiirel
cesitliliginin korunmasi politikalariin tamamen benimsenmesi gerekecegi

belirtilmistir.

2006 yilinda Tirkiye Culture 2000 topluluk programinda yer almaya
baslamustir. Tiirkiye ¢esitlilik ve kiiltiirel farkliligin korunmasi ve gelistirilmesine
iligkin unesco sodzlesmesinin kabuliinii desteklemis ve onay i¢in i¢ islemleri
baslatmustir. Istanbul 2010°da Avrupa Kiiltiir Baskenti olmak i¢in basvuruda

bulunmustur.

"1 hitp://www.stratejikboyut.com/files/2004 ilerleme raporu.pdf (erisim 27.06.2011)
192 http://www.stratejikboyut.com/files/2005_ilerleme raporu.pdf (erisim 27.06.2011)
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2007 yilinda kiiltiir alaninda Tiirkiye, yeni kiiltlir programi (2007-2013)’na
katilmak iizere bir anlagsma imzalamustir. Tiirkiye cesitlilik ve kiiltiirel farkliligin

korunmasi ve desteklenmesine iliskin UNESCO s6zlesmesini imzalamistir.

2008 yilinda Tiirkiye, kiiltiir programina (2007-2013) katilmaya devam
etmistir. Istanbul’un 2010°da Avrupa Kiiltiir Baskenti olmasma iliskin yasa kabul

edilmistir.

2009 yilinda kiltiir alaninda smirh ilerleme kaydedildigi belirtilmistir.

Tirkiye’nin kiiltiir programina katilim1 devam etmistir.

2010 yilinda Kiiltiir alaninda Tiirk operatorler, proje ortag: olarak kiiltiir
programma katilmaya devam etmistir. Nisan 2010°da Mardin Universitesinde
srrastyla Kiirt dili ve kiiltiirii, Arap dili ve kiiltiirti, Asur dili ve kiiltiiri boliimleri
kurulmustur. Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti faaliyetleri ocak aymnda
baslatilmustir. Istanbul 2010 etkinliklerinden sorumlu olan ajans yaklasik 600
proje se¢mistir. Bunlarin ticte ikisi sehir rehabilitasyonu, restorasyonu ile
ilgiliyken geri kalan1 sanatsal faaliyetleri icermektedir. Etkinlikler, geleneksel ve
cagdas sanatlarin biitlin yoniinii kapsamaktadir. Genglik, cocuklar, halkin geneli

hedeflenmistir.

Ilerleme raporlarinda genel olarak Tiirkiye'nin kiiltiir alaninda bazi
ilerlemeler kaydettigi, ancak mevzuat uyumu konusunda ilerleme saptanmadigi

belirtilmistir.

4.3. AVRUPA BIRLiGi KULTUR POLITIKALARININ TURKIYE’YE
ETKIiLERI

AB’ne tam tiye iilke olmak i¢in sosyal, ekonomik, siyasi alanlarda uyum
calismalarin1 gergeklestiren Tirkiye Ulusal programimi hazirlamis, basbakanliga

bagl olan Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’ni olusturmus, genis kapsamli bir
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reform ¢aligmasima hiz vermistir ve nihayet uzun, sancili bir siirecten sonra AB ile

miizakere siirecine baslamistir.

“Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi” 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 miikerrer sayili Resmi Gazetede '

yayimlanarak ylriirliige girmistir.

Ulusal programda AB Miiktesebata uyum cercevesinde hukuki, idari ve
kurumsal diizenlemelere iligkin ¢aligmalar her aymn sonunda, kamu kurum ve
kuruluslarinca Avrupa Birligi Genel Sekreterligine iletilmekte, Genel Sekreterlik
hazirladig1 raporu Bakanlar Kuruluna sunmaktadir. AB’nin kiiltiir alan1 ile ilgili
caligmalar1 Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan yiiriitiilmektedir. Bakanlik
kendi sorumluluk alanina giren konularda gelismeleri Dis Iliskiler ve AB

Koordinasyon Dairesi Baskanlig1 koordinasyonunda ABGS’ye bildirmektedir.'®*

AB Miiktesebati, Katilim Miizakere Fasillar1 35 bashk altinda
siniflandirilmistir. 35 fasil iginde Kiiltiir ve Turizm Bakanli§i ¢alisma alanina

giren 15 fasil sunlardir:

Mallarin Serbest Dolasimi: 1. fasil olan Mallarin Serbest Dolasimi’nda,
koordinator kurum Dis Ticaret Miistesarligi’dir. Bakanlik “Kiiltiirel Mallar” (her

.. .. . . .o . 1
tiirlii mimari, arkeoloji, sanat eserleri vb.) konusunda sorumlu kurulustur. 03

Iscilerin Serbest Dolasimi: 2 numarali fasil olan Iscilerin Serbest
Dolasimi’nda koordinator kurum Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlhigi’dir.
Bakanlik bu fasilda profesyonel turist rehberligi, seyahat acentalari, belgeli turizm
isletmeleri, belgeli kiiltiir yatirim ve girisimleri konularinda sorumlu olarak

calismalarmi'® siirdiirmektedir.

"% http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/07
(erisim 28.06.2011)

"% Http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr/belge/1-5499/eski2yeni.html. (erisim 28.06.2011)

1937 g i.s.Http://disiliskiler. kulturturizm.gov.tr. (erisim 28.06.2011)

1A g i.s.Http://disiliskiler. kulturturizm.gov.tr. (erisim 28.06.2011)
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Is Kurma Hakk1 ve Hizmet Sunumu Serbestisi: 3. fasil Is Kurma Hakki ve
Hizmet Sunumu Serbestisi’nde koordinatér kurum Basbakanlik olup Bakanlik,
Seyahat acenteleri, Belgeli Turizm Isletmeleri ve Profesyonel Turist Rehberligi
konularinda sorumlu kurumdur.'"’

Sermayenin Serbest Dolasimi: Bu fasilda koordinator kurum Hazine
Miistesarligi’dir. 4. fasil olan bu fasilda Bakanlik, Koordinatér Kuruma yabanci
sermayeli seyahat acenteleri ve belgeli turizm isletmeleri konularinda bilgi ve

destek saglama gorevini gerceklestirmektedir.'®

Fikri Miilkiyet Hukuku: 7. fasil Fikri Miilkiyet Hukuku’nda koordinator
kurum Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Telif Haklar1 ve Sinema Genel Miidiirligiidiir.
Fikri Miilkiyet Hukuku alaninda bir acilis kriteri benimsenmistir. Tiirkiye ayrmntilt

bir eylem plani hazirlamakla sorumludur. '

Rekabet Politikasi: 8 numarali fasil olan Rekabet Politikasi’nda
koordinator kurum Devlet Planlama Teskilati’dir. Bakanlik bu fasilda, sinema

filmlerine verilen destekler konusunda sorumludur. ''°

Bilgi Toplumu ve Medya: 10. fasil rekabet politikasi’nda
koordinator kurum Devlet Planlama Tegkilati’dir. Film mirasinin korunmasi ve
ilgili endiistriyel faaliyetlerde rekabetin saglanmasmna iligkin mevzuat ve
uygulamalarm gelistirilmesine yonelik miiktesebat ve uygulamalarindan Bakanlik
sorumludur.'"!

Tarim ve Kirsal Kalkinma: Tarim ve Kirsal Kalkinma’da koordinator

kurum Tarm ve Koy Isleri Bakanhgr’dir. Bakanlik bu 11. fasilda, kirsal

kalkinmaya yonelik turizm uygulamalari, c¢esitli turizm alanlarinda altyap:

197 A g i.s.Http://disiliskiler. kulturturizm.gov.tr. (erisim 28.06.2011)
198 A g i.s.Http://disiliskiler. kulturturizm.gov.tr. (erisim 28.06.2011)
19 A g i.s.Http://disiliskiler. kulturturizm.gov.tr. (erisim 28.06.2011)
A g i.s.Http://disiliskiler. kulturturizm.gov.tr. (erisim 28.06.2011)
" A g i.s.Http://disiliskiler. kulturturizm.gov.tr. (erisim 28.06.2011)
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yatirimlart ile kirsal alanlarda kiiltiirel faaliyetler, cesitli kurslar ve etkinlikleri

gerceklestirmektedir. 12

Istatistik: On sekiz numarali fasilda koordinatdr kurum Tiirkiye Istatistik
Kurumu Bagkanhigi’dir. Bakanlik, konaklama istatistikleri ve kiiltiir hizmetleri

istatistikleri alaninda sorumlu olmaktadir. '3

Isletmeler ve Sanayi Politikalar:: Isletmeler ve Sanayi Politikalari’nda
koordinator kurum Sanayi ve Ticaret Bakanligi’dir. Bakanlik 20 numaral bu
fasilda, turizm politikalarinin = olusturulmast  ve ylriitiilmesine  iligkin

114
sorumludur.

Yargi ve Temel Haklar: 23 no’lu fasil olan Yargi ve Temel Haklar’da
koordinator kurum AB Genel Sekreterligi’dir. S6z konusu fasila Bakanlik tarama
siirecinden sonra dahil edilmistir. Calisma konusu Kiiltiirel Haklar ve Kiiltiir

Politikalaridir. '°

Egitim ve Kiiltiir: 26 Numarali fasil olan Egitim ve Kiiltiir'de
koordinatér kurum Devlet Planlama Teskilati’dir. Kiiltiir konusunda AB’nin
gozettigi onemli konular, kiiltiirel mirasm, yerelligin ve kiiltiirel c¢esitliligin
korunmasi, hizmetlere kolay erisebilirligin temin edilmesi yer almakta, Bakanlik,
kiiltlir politikalari, kiiltiirel mirasin korunmasi ve tanitilmasi, kiiltiirel haklar,

kiiltiir programlari, Istanbul 2010 Kiiltiir Baskenti konularinda sorumlu kurumdur.

Cevre: 27 numarali fasilda koordinator Kurum Cevre ve Orman
Bakanligr’dir. Bakanlik, doga koruma, atik su ve su kalitesi konularinda sorumlu

kuruluslardan biridir.''®

2 g i.s.Http://disiliskiler. kulturturizm.gov.tr. (erisim 28.06.2011)
'3 A g i.s.Http://disiliskiler. kulturturizm.gov.tr. (erisim 28.06.2011)
114 A g i.s.Http://disiliskiler. kulturturizm.gov.tr. (erisim 28.06.2011)
57 g i.s.Http://disiliskiler. kulturturizm.gov.tr. (erisim 28.06.2011)
1A g i.s.Http://disiliskiler. kulturturizm.gov.tr. (erisim 28.06.2011)
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Tiiketicinin ve Saghginin Korunmasi: 28 numarali fasil olan Tiiketicinin
ve Sagligmin Korunmasi’nda koordinatér kurum, Sanayi ve Ticaret Bakanligr’dir.

Yanultici reklam ve paket turlar konularmda Bakanlik sorumludur.'"”

Glimriik Birligi: 29. fasil olan Giimriik Birligi’nin koordinator kurumu ise
Disisleri Bakanlhigr’dir. “Kiiltiirel Mallarin yurt disina gegici olarak ¢ikarilmasi”
ve “Kacakeilikla Miicadele” konularinda Fikri Miilkiyet Haklar1 kapsaminda

Bakanlik ¢alismalarim siirdiirmektedir. ''®

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 alanma giren tarama siireci tamamlanmis olan

15 fasildan sorumlu olarak ¢alismalarini siirdiirmektedir.
4.3.1. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Kiiltiirel irtibat Noktas

Avrupa Komisyonu AB kiiltiir programlarindan sorumlu olup, bu alandaki
calismalar1 iilkelerde yiiriiten kurumlar ise Yonetici Ajans ve Kiiltiirel Irtibat

Noktalaridir.

Kiiltlir Programimin Tiirkiye'de yiiriitiilmesi ve ilgili kuruluslarin program
iyesi diger iilkelerdeki kuruluslarla irtibatinin saglanmasina destek amaciyla
Kiiltiirel irtibat Noktas1 Kiiltiir ve Turizm Bakanhg1 biinyesinde olusturulmustur.
Bu program i¢in Tiirkiye’nin Avrupa Birligi biitgesine ddeyecegi yillik maddi

katk1 pay1 1.490.000 Avro’dur. '

Kiiltir Programi’nin kamuoyuna tanitilmasi1 ve Kiiltir alaninda

calisanlarin programa genis katiliminin saglanmasi hedeflenmektedir.

"7 A g i.s.Http://disiliskiler. kulturturizm.gov.tr. (erisim 28.06.2011)
8 A g i.s.Http://disiliskiler. kulturturizm.gov.tr. (erisim 28.06.2011)
"http://www.ccp.gov.tr/hakkimizda.php (erisim 29.06.2011)
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4.3.1.1. Kiiltiirel Haklar

Tiirkiye’de geleneksel olarak konusulan Tiirk¢e disindaki dil ve lehgelerin
gilinliik yasamda kullanilmasini ve kiiltiirel faaliyetlerin Tiirk¢ge disindaki dil ve

lehgelerde diizenlenmesi ve yiiriitiilmesini destekleyen bir projedir.'*

Tiyatro oyunlari, konferanslar, sinema filmleri, kitap basimlari, konserler,
festivaller gibi kiiltiirel etkinlikler ile ulusal ve yerel radyo ve televizyon yayinlari
icin destek saglamaya'?' yonelik olan Kiltiirel Haklar projesi, cesitlilik icinde
birlik sloganiyla, cesitliligi zenginlik olarak géren ve bu bilincin yerlesmesi i¢in

calismalar yapan AB’nin 6nemli projelerden biridir.
4.3.1.2. Kiiltiirel Kopriiler Program

Tiurkiye ile Avrupa Birligi arasinda “Tirkiye-AB Sivil Toplum
Diyalogu-Kiiltiirel Kopriiler Programi” g¢ercevesinde; kalict  diyalog ve
siirdiirtilebilir ortakliklar olusturmay1 amaclayan ortak kiiltiirel etkinliklere destek

saglanmasma yonelik bir programdir.'*

Miizik, sahne sanatlari, plastik, gorsel sanatlar, edebiyat vb. alanlarinda
gerceklestirilebilecek tiim faaliyetleri i¢ine alan program g¢ok ortakh kiiltiirel

etkinliklere katilimlara dogrudan hibe saglamaktadir.'*

6.6 milyon Avro tutarinda biitge ayrilan'** Kiltiirel Kopriiler Programi’na
Tiirkiye, edebiyat, sinema, moda ve tasarim vb. alanlarda bircok kiiltiirel

etkinliklerle katilmaktadir.
4.3.1.3. AB Kiiltiir Programi (2007-2013)

Uluslararas1 dolagimin saglanmasi, topluluklar aras1 kiiltiir, sanat alaninda

iletisimin  gelistirilmesi vb. amaciyla olusturulan Avrupa Birligi Kiiltiir

1207 g i.s.Http://disiliskiler. kulturturizm.gov.tr. (erisim 29.06.2011)
121 A g i.s.Http://disiliskiler. kulturturizm.gov.tr. (erisim 29.06.2011)
122 A g i.s. Http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr (erisim 29.06.2011)
123 A.g.i.s.Http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr (erisim 29.06.2011)
124 http://www.mfa.gov.tr/ab-kulturel-kopruler-programi.tr.mfa (erisim 29.06.2011)
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Programma katilimi iilkemiz 2006 yilinda gerceklestirmistir. Programin

yiirtitiilmesinden Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 sorumludur.

Tiurkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda 11 Mayis 2007 tarihinde
Tirkiye’nin Kiiltiir (2007-2013) Programina Katilim1 Hakkinda Mutabakat Zapti
imzalanmistir. 14 Haziran 2007 tarihinde Bakanlar Kurulu’nun onaymdan sonra

29 Haziran 2007 tarihinde yiiriirlige girmistir.'*

2007-2013 AB Kiiltiir Programi, ortaklasa kiiltiirel ve sanatsal projeler
yaratma ve uygulama konusunda sivil toplum orgiitlerine ve kiiltiir kurumlarina

olanaklar saglamaktadir.

Programa sivil toplum kuruluslari, 6zel sirketler, belediyeler, iiniversiteler
katilabilmektedir. AB Kiiltiir Programi (2007-2013), 400 milyonluk bir biitceye
sahiptir.

Projelere gore farkli fonlar1 olan programda ¢ok yilli isbirligi (36-60 ay)
olan projelere 200 ile 500 bin Avro, isbirligi (en az 24 ay) projelerine 50 bin ile
200 bin Avro, ceviri projelerine 2 bin ile 6 bin Avro, liciincii iilkelerle isbirligi

projelerine 50 bin ile 200 bin Avro hibe edilmektedir.'*®

Tiirkiye’de Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: Kiiltiirel Irtibat Noktas1 Sorumlusu
Hale Ural Gaziantep’te Kiiltiirel irtibat Biirosu ile Gaziantep Ticaret Odasi
igbirligiyle diizenlenen “2007-2013  Avrupa Kiiltir Programi1” tanitim
toplantisinda Avrupa’da Gayri Safi Milli Hasila’dan ylizde 2.6 pay alan ve 5.8
milyon kisinin istthdam edildigi kiiltiir sektoriiniin, Avrupa ekonomisine dnemli

katk1 sagladigini,'?’ ifade etmistir.

125 A.g.i.s.Http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr (erisim 29.06.2011)

126 http://www.euractiv.com.tr/ab-fonlari/link-dossier/avrupa-kultur-program-000132(erisim

29.06.2011)
2http://www.euractiv.com.tr/yazici-sayfasi/article/400-milyon-euro-butceli-avrupa-kultur-

programina-ab-ulkelerinden-819-turkiyeden-sadece-6-bavuru-006761 (erisim 29.06.2011)
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AB Kiiltiir Programi i¢in Tiirkiye tarafindan Avrupa Birligi biit¢esine
O0denecek yillik maddi katki pay1 1.490.000 Avro’dur. Buna gore, 2007 — 2013

donemi yillara gore Tirkiye’'nin “AB Kiiltlir Programi”na  katilim
yiikiimliiliiklerinden dogan katki paylar1 asagida gdsterilmistir.
2007 yilh | 2008 yilh | 2009 yili | 2010 yilh | 2011 yrihh | 2012 yalh | 2013 y1hr
140.000 220.000 | 300.000 | 370.000 [ 450.000 | 520.000 | 600.000
Avro Avro Avro Avro Avro Avro Avro

Katki paylar1.'*®

Programin amaci kiiltiirel aktorler ve kiiltiir kurumlar1 arasindaki kiiltiirel

igbirligin  artirilmasi, Avrupalillar tarafindan paylasilan kiiltiirel alanin
gelistirilmesinin saglanmasi, kiiltiir sektoriinde ¢alisanlarm, sanat¢ilarin kiiltiir ve
sanat lirlinlerinin ve sanat ¢alismalarmin uluslar aras1 dolasiminin gelistirilmesi ve

kiiltiirler arasi diyalogun artirilmasi'*® olarak belirtilmektedir.

Avrupa'da ¢ok uluslu kiiltiirel isbirligini gelistirmek ic¢in ara¢ olarak
tasarlanan programda Kiiltiirel Eylemler Destegi, Kiiltiirel Organizasyonlar
Destegi, Kiiltiirek Arastirmalar ve Derlemeler Destegi'*° olarak cesitli seviyelerde

dizinler olusturulmustur.

Uluslarm karsilikli anlayisimi kolaylastirarak, farkli kiiltiirlerin birbirlerini
tanimalar1 ile kiiltiirel ¢ogulculuk ve ayni pencereden bakabilme becerisinin
gelistirilerek  istenilen bir Avrupa Vatandashiginin yerlestirilmesi programin

iizerinde durdugu en 6nemli esastir.

128 A.g.i.s.Http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr (erisim 29.06.2011)
129 A.g.i.s. Http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr (erisim 29.06.2011)
1307 g i.s.Http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr (erisim 29.06.2011)
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4.3.1.4. istanbul’un Avrupa Kiiltiir Baskenti Secilmesi

Avrupa Birligi’ne iiye olmayan Avrupa iilkelerinin Avrupa Kiiltiir
Baskenti olabilmesine olanak saglayan, AB Konseyi ve Parlamentosunun 25
Mayis 1999 tarihli kararina istinaden onii¢ sivil toplum kurulusu ve yerel yonetim
temsilcilerinin  katilmiyla, Istanbul Kiiltir ve Sanat Vakfi'nm (IKSV)
koordinatérliigiinde olusturulan Girisim Grubu Istanbul'un Avrupa Kiiltiir

Baskenti olmasi i¢in 2000 yilinda ¢calismalara baglamustir."!

Bagbakanligi 2005 yilinda yayinladigi genelgeyle kamu destegini de alan
Girisim grubu yogun aktif temaslardan sonra bir dosya hazirlayarak Avrupa

Komisyonuna sunmustur.

Avrupa Parlamentosu’nun goriisii ve AB Kiiltiir Bakanlar1 Konseyi’'nin

onaytyla Kasim 2006 tarihinde Istanbul Avrupa Kiiltiir Baskenti segilmistir.

Proje, farkli diistinceleri sembolize eden 4 elementin uyumlu bilesimi
karsilikli diyalog, anlayis iizerine formiile edilen ¢ikisiyla Istanbul’un tarihi,
mimari, cografi konum, yasam, modernlik, yetenek, ticaret, ruhanilik, kaynasma
potast vb. acilarmmdan'**Avrupa kiiltiir baskenti olmasi dogrultusunda ulusal ve
yerel destek alan aktif katilimm saglandigi en 6nemli projelerden biri olmasi

nedeniyle dikkat ¢ekicidir.

Istanbul’un Avrupa Kiiltiir Baskenti olarak ilan edilmesinden sonra
“Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti Hakkinda Kanun Tasaris1” hazirlanarak 2
Kasim 2007 tarihinde kabul edilmistir. Tasar1 14 Kasim 2007 tarihinde de
yirtirliige girmistir. Boylece Koordinasyon Kurulu, Danisma Kurulu, Ydiiriitme
Kurulu ve Genel Sekreterlikten olusan Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti

Ajans1 kurulmustur.'*?

131 A g i.s.Http://disiliskiler. kulturturizm.gov.tr (erisim 29.06.2011)
1327 gi.s. Http://disiliskiler. kulturturizm.gov.tr (erisim 29.06.2011)
133 A.gi.s. Http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr (erisim 29.06.2011)
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Istanbul’u Avrupa Kiiltir Baskenti olarak hazirlamak, 2010 yilinda
yapilacak etkinlikleri planlamak ve yonetmek, kamu kurum ve kuruluslarinin bu
amacla yapacaklar1 caligmalarda koordinasyonu saglamak amaciyla kurulan
Istanbul 2010 Avrupa Kiiltir Baskenti Ajansi, kiiltiir ve sanat, kentsel
uygulamalar ve kiiltiirel mirasin korunmasi, turizm ve tanitim olarak belirlenen ii¢
ana stratejik alanda faaliyet ¢alismalarinda yogunlagmustir. istanbul 2010 Avrupa
Kiiltiir Bagkenti olarak kiiltiir ve sanat, kentsel uygulamalar ve kiiltiire]l mirasin

korunmasi, turizm ve tanitim alanlarinda etkinlikler gergeklestirmistir. 134

Istanbul’un 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti olarak kazanimlar1 iizerindeki
tartismalarda en onemli kazancin yediden yetmise herkesin Istanbul igin birlikte
hareket etmesi, yoneten ve yonetilenlerin paylasimlari, kent bilincinin olusmasi,
en onemlisi kiiltlir mirasmin zenginligini Avrupa’ya paylagsmasinda iyi bir firsat

yarattigidir.

3% http:/www.istanbul2010.0rg/2010AK ATANSI/hakkinda/index.htm (erisim 29.06.2011)
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SONUC

Kiiresellesme siirecinin en onemli sonuglarindan biri Avrupa Birligi’dir.
AB devletler birligi gibi goriilse de egemen bir devletin sahip olacagi kurumlara
da sahiptir. Bu entegrasyon devlet olma yolunda ilerlerken kurulusundan bugiine
ekonomiden, siyasete, sosyal ve kiiltiirel alanlara kadar politikalar

gelistirmektedir.

AB kiiltiir alaninda da politikalar olusturmakta ve gelistirmektedir. Ancak
Avrupa tarihine bakildiginda tek bir kiiltiirden ve tek bir tarihten olusmamakta
bircok kiiltiirden olusan yapisi ile karsimiza ¢ikmaktadir. Ortak olaylara farklhi
bakis agilart Avrupa da yer alan kiiltiirel farklar1 da ortaya koymaktadir. Birligin
devammin sorunsuz sekilde yiirtitiilmesi de bu farkl kiiltiirlerin uyum igerisinde

bulunmasina baglidir.

Avrupa Birligi 1970’lerden gilinlimiize kadar her alanda oldugu gibi kiiltiir
konusunda da olusturdugu politikalar ile Avrupa kimligi, ortak miras, birlik
bilinci, Avrupa Vatandashigi vb. diisiinceleri benimsetmeye, igsellestrimeye

calismaktadir.

Bu baglamda ilk adim olarak 14 Aralik 1973 tarihinde Danimarka’nin
baskenti Kopenhag’ta Avrupa Kimligi Deklerasyonu imzalanmistir. Bu
deklerasyonda kimligin birlestirici unsuru ve Avrupa’nin ortak degerleri yazil

olarak ifade edilmistir.

Avrupa Kimligi Deklerasyonunun imzalanmasindan bir yil sonra 1974
tarthinde Paris Zirvesi gergeklesmistir. Bu zirvede Avrupa biitlinlesmesi
baglaminda Avrupa vatandasligi haklarinin alinmasima yonelik kararlar alinmstir.
Zirvede Belcika Bagbakani Leo Tindenmas tarafindan hazirlanan raporda ilk kez
Avrupa vatandaslhig1 fikri yazili olarak ortaya atilmis, vatandaslar lehine birtakim
haklarin alinmasina yonelik vurgu yapilarak, Avrupa Deklerasyonu’nda alinan

kararlarin uygulanmasinin alt1 ¢izilmistir.
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1983 yilinda Solenn Deklerasyonu imzalanmistir. S6z konusu
Deklerasyonda; ortak bir kiiltiirel miras bilinci, isbirligi, Avrupa bilincini
olusturma, gorsel isitsel alanda kiiltiiriin yayilmasi i¢in ortak faaliyetler gelistirme,
iye ve diger iilkelerle de kiiltlirel iligkilerin arttirilmasma yonelik kararlar

alinmustir.

1984 yilinda Fontainebleau Avrupa Konseyi sonucunda Haklarin
Avrupast baghigir ile kiiltiirel degerleri yansitacak ortak sembollere vurgu

yapilmaktadir.

Zirvede Avrupa biitlinlesmesi hakkinda rapor hazirlamak {izere gegici bir
komitenin kurulmasma karar verilmistir. Komite tarafindan hazirlanan rapor
Avrupa kimligi, Avrupa vatandashigmin yaratilmasi ihtiyacina vurgu yaparak
Halklarmm Avrupasi baglaminda duyarhliklarin arttirilmasinin da altini ¢izmistir.
Rapor Milano Avrupa Birligi Konseyi’nde kabul edilerek, konsey toplantisinin

sonug belgesinde kiiltiir politikalar1 resmi olarak ifade edilmistir.

1992 de Maastricht Antlagsmasi imzalanmistir. AB Antlasmasi olarakta
bilinen antlasmanin 128. Maddesinde kiiltiir konusu yer almistir. Antlasma ile
Birlik Vatandashginin kuruldugu belirtilmistir. Uye iilkelerin kiiltiirlerini
gelistirme, bu iilkelerin kiiltiir cesitliligine saygi gosterme, ortak kiiltlirel miras
konularinda birlikte hareket etme vb. konularnda Avrupa bilincinin

gelistirilmesine yonelik 6nem vurgulanmistir.

128. madde ile yasal olarak mesrulasan kiiltiir konusuna biitge ayrilmasi
saglanmistir. Boylece kiiltiir alaninda yapilacak caligmalara hiz verilmistir.

1990’11 yillardan itibaren Kiiltiir programlar1 uygulanmaya baglanmaistir.

1991 yilinda en az iig iiye iilkenin bir araya gelerek olusturduklari kiiltiirel
ve sanatsal olaylar1 desteklemek {izere ilk olarak Kaleidoscope (1991-1995)

Programu gergeklestirilmistir.
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1997 tarihinde imzalanan Amsterdam Antlasmasinda kiiltiir konusu 151.
maddede yer almistir. Bu maddeye dayanarak kiiltiir programlar1 uygulanmaya

baslanmustir.

Kaleidoscope (1996-1999), Ariane Programi (1997-1999), Raphael
Programi (1997-2000), Kiiltiir 2000 Programi (2000-2006), Kiiltiir Programi
(2007-2013), Medya programlar1 gibi programlar uygulanarak ortak bir Avrupa
Vatandaslhig yerlestirilmeye caligilmistir.

17 Aralik 2000 tarihinde AB temel haklar sozlesmesi imzalanmistir.
Sozlesme icinde kiiltlirel gesitlilige vurgu yapilarak ortak degerlere ve ulusal

kimliklere ve kiiltiir ¢esitliligine saygi duyulmasi gerektigi ifade edilmistir.

Avrupa i¢in bir Anayasa olusturan Anlagsma 16 Aralik 2004 tarihinde
imzalanarak, kiiltiirel ve dilsel cesitlilige saygi, Avrupa Kiiltiirel mirasin

korunmasi, Avrupa Vatandaslig1 konulari tizerinde 6nemle durulmustur.

Lizbon Antlagsmasi 13 Aralik 2007 tarihinde imzalanarak 1 Aralik 2009
tarihinde yiiriirliige girmistir. Insan Haklar1 konusunda ayrintili diizenlemeler
getiren AB Temel Haklar Sart1, Lizbon Antlagsmasi’nda yapilan bir atifla hukuki
olarak baglayic1 hale getirilmistir. Bu antlasmada da c¢esitlilik i¢inde birligin

onemi vurgulanmstir.

AB Kkiiltiir politikalarinin gelisimi incelendiginde bayrak, mars gibi ¢esitli
semboller olusturan Birligin amagclar1 arasinda; Birligin kiiltiirel ve dilsel
cesitlilige saygi duymasi, Avrupa kiiltliirel mirasin korunmasmin saglanmasi vb.
konularda bir Avrupa bilincinin ve dolayisiyla Avrupa Vatandashiginin iiye iilke

vatandaslar1 tarafindan i¢sellestirilmesi yatmaktadir.

Bugiin gelinen noktada ekonomik bir birlikten ¢ikis yapan AB artik

kiiltiirel bir birlik olarakta karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tirkiye’nin kiiltiir politikalarinin tarihsel gelisimine bakildiginda donem
donem farkliliklar goriilsede bugiin AB’ne iiye olmak i¢in uyum c¢aligmalarini

surdirmektedir.

Bu baglamda da AB’nin kiiltiir politikastyla da paralel olan 2007-2013
yillarin1 kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, kiiltiirel zenginlik
ve c¢esitliligin Oonemi,  korunmasi, gelistirilmesi iizerinde durularak, Tiirk
kiiltiiriiniin gelisime ac¢ik olmasi ve evrensel kiiltiir birikimine katkida bulunmasi,
kiiltlir politikalarinda yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluglarinin etkinliginin
saglanmasi, toplumsal biitiinlesme ve dayanismanin artirilmasi amaciyla hosgort,
toplumsal diyalog ve ortaklik kiltiirii gelistirici politikalarin 6nemine iliskin

kararlar alinmastir.

1998’den beri diizenli olarak hazirlanan ilerleme raporlarmma bakildiginda
kiiltiir alaninda yapilan calismalarin degerlendirilmesinde 6zellikle 2000’11

yillardan sonra gelismelerin memnuniyet verici oldugu belirtilmektedir.

Tiirkiye 2006 yilindan itibaren Kiiltiir programlarina katilim ¢alismalarmi
gerceklestirmistir. Ozellikle 2010 yilinda Istanbul’'un Avrupa Kiiltiir Baskenti
olmas1 nedeniyle bir¢cok alanda etkinlikler yapmis, uluslararas1 arenada 6nemli bir

projeyi basariyla tamamlamistir.

Tanzimattan beri batililasma yolunu segen Tiirkiye bugiin AB’ne iiye iilke
olmak hedefiyle caligmalarina her alanda oldugu gibi kiiltiir alaninda da devam
etmektedir. Ancak bu ¢alismalarini gergeklestirirken kendi demografik yapisini,
cografyasini, stratejik konumunu, etnik unsurlarmi dikkate almali, iiniter devlet

sistemine uygun olarak kiiltiir politikalarini siirdiirmelidir.
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OZET

OZTURK, Giinay. Avrupa Birligi Kiiltiir Politikalar1 ve Tiirkiye’ye
Etkileri” Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2011.

Kiiresellesen diinyada bugilin i¢in en 6nemli uluslararasi bir entegrasyon
olan AB tiim kurum ve kuruluslariyla bir birlesik devletler Toplulugu olma

yolundadir. Entegrasyon i¢inde kiiltiirde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Bu calisma; AB’nin tarihsel gelisim silirecinde kiiltiir politikalarinin
incelenerek gelinen noktanin ve Tirkiye’ye etkilerinin tespit edilmesini

amaclamaktadir.

Birinci bolimiinde Kiiltiir Kavrami, Kiirellesme ve Kkiiltiir iizerinde
durulmustur. Ikinci béliimiinde AB’nin tarihsel gelisim siireci, AB kurumlari

incelenmistir. AB’nin genel durumu saptanmaya ¢alisilmistir.

Tezin ana konusunu olusturan {i¢iincii boliimde AB Kkiiltiir politikalar1
tarihsel gelisim siireci i¢inde incelenmis, kiiltiir programlari tizerinde durulmustur.
Dordiincii boliimde ise Tirkiye’de tarihsel siire¢ iginde kiiltiir politikalar1 genel
olarak ele alinmis ve AB Tirkiye iligkilerinin gelisimi ve AB kiiltiir

politikalarmin aday iilke Tiirkiye’ye etkileri incelenmistir.

Tezde sonug olarak, ¢esitlilik i¢inde birlik diislincesi ile AB’de kiiltiir

baglaminda bugiin gelinen durum saptanmaya caligilmaistir.

Anahtar Kelimeler
1-Avrupa Birligi
2-kiltiir

3-kimlik

4-dil



87

ABSTRACT

OZTURK, Giinay, “The Cultural Politics of European Union and Its
Eftects on Turkey”, Master Thesis, Ankara, 2011.

European Union that is an important international integration in the global
world with its all institutions and establishments today aims to be united states

community. It holds a significant position in terms of culture in this integration.

This study, aims to research the cultural politics of European Union in the
historical development process and ascertain the position that has been come and

the effects of it to Turkey.

In the first chapter, concept of culture, globalization and culture are

examined.

In the second chapter, the historical development process of European
Union, the institutions of European Union and their legal basis are worked. The

general situation of Eurpean Union is tried to be fixed.

In the the third chapter that constitutes the main subject, the European
Union cultural politics are studied in the historical development proces, the

culture programs are emphasized.

As for in the fourth chapter, the cultural politics in terms of historical
process are generally investigated and the development of relations between
European Union and Turkey and the effects of the politics of European Union to

candidate Turkey are studied.
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Finally in the thesis, with the consistency of union thinking in the variety,

the position where it is came in terms of culture is tried to be explored.

Key Words:
1-European Union
2-Culture
3-Identity
4-Language
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