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KISALTMALAR

DPT : Devlet Planlama Teskilati

DDK : Devlet Denetleme Kurumu

Tici : Turkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki

TSK : Turk Spor Kurumu

BTGM : Beden Terbiyesi Genel Mudurlugu

GSGM : Genglik ve Spor Genel Mudurlagu

TFF : Turkiye Futbol Federasyonu

BTSGM : Beden Terbiyesi Spor Genel Mudurltgu

FIFA . Uluslararasi Futbol Federasyonlari Birligidir.

UEFA : Avrupa Futbol Federasyonlari Birligi (Union of Europeon

Football Associations)



ONSOZ

Turk spor teskilatianmasinda degisim ihtiyacinin yagsandigi
glnumuzde, 6zerk spor federasyonlarinin, 6zerklik kazanmalariyla, Turk
spor teskilatina ve federasyonlara getirilerinin tespit edilmesi ve gereginin
yapilmasi gerekmektedir. Sporun her yonuyle kalkinabilmesi, amaglarini
gerceklestirebilecek seviyeye gikmasi, iyi bir tegkilattanmanin varhdina ve

iyi bir yonetim modelinin uygulanabilirligiyle mumkundar.

Buradan hareketle bu calismada, spor federasyonlarinin
Ozerklik kazanmalariyla birlikte yasanan degisim ve sonuglar incelenmeye

calisiimistir.

Selda KOCAMAZ
Ankara 2011
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1. GIRIS

Hizli degisme, gunumuzun en onemli 6zelliklerinden biridir.
Her gin karsilasilan yenilikler toplumun yapisini ve de hayat kosullarini
ayni hizla degistirmektedir. Zamanla eski yontemler gecgerliligini, bazi
kavramlar da 6nemini kaybetmektedir. Bunun tabii sonucu olarak da yeni
sorunlar c¢ikiyor kargimiza. Hizli degisimle 6numuze gelen bu sorunlar

yeniden ele alinmayi, degisik yénlerden incelenerek ¢cdziilmeyi bekliyor®.

Bu nedenle, yeni problemlerin ¢ok yonli degerlendiriimesi,
diger konularla ilgisinin  arastirlmasi  gerekmektedir. Gunumuz
problemlerine yuzeysel bakma ve 6n duguncelerle ¢6ziUm arama sansi

kalmamistir. Degisim, hemen her konuya yeni boyut kazandirmistir.

Bu degisim Ulkelerin spor politikalarini da etkilemistir. Spor
politikasi; Ulke insanlarinin yararina, en verimli sekilde ulastiracak sistem,
organizasyon, yonetim, egitim ve finans yapilanmasinin ana gekirdegini
olusturan, bilimsel gerceklere dayali anlayigi temel almalidir. Her yastaki
ulke insaninin, ¢agdas anlamda spor hizmetlerinden vyararlanabilmesi
gunimudz kosullarina uygun bir spor yapilanmasi ve spor yonetimi ile

gerceklesebilir®.

Spor yonetimi; devletin spor politikalarini ve yeterli organlarin
bu politikalar dogrultusunda tespit ettigi, sporun genel ve 6zel amaglarini
gerceklestirmekle yiikiimliidir®. Spor politikasinin ilk ve en énemli amaci
sporun topluma yayginlastiriimasidir. Bu amag; Anayasa, Hukimet
programlari, Kalkinma planlari, Spor Suralari, Devlet Planlama Teskilati
(DPT) raporlari, Devlet Denetleme Kurullari (DDK) raporlari ile
desteklenmeye calisiimaktadir.



Anayasamizin 59’'uncu maddesinde yer alan “Devlet, her
yastaki Turk vatandaslarinin beden ve ruh saghgini gelistirecek tedbirleri
alir, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder. Devlet basarili sporcuyu

korur™

hukmu ile sporu devlet vatandaslar igin bir hak kendisi igin de bir
gorev olarak goérmektedir. Ancak anayasamizda yer alan bu maddeye
ragmen spora katilim ve spor yapma hakkinin yasamda karsiligini

bulamadi§i da bir gercektir’.

Tuark spor yonetiminde, sporun sevk ve idaresinde ana
hizmet birimleri olarak faaliyetlerini surdiren spor federasyonlarina da belli
sorumluluklar diismektedir®. Spor federasyonlari, bulunduklari dlkenin
cografi sinirlari iginde, ilgili olduklari spor bransinin veya branglarinin

gelisim, ydnetim ve denetiminden sorumlu kuruluslardir’.

Spor yoénetiminin yeniden yapilandirimasi tartismalarinda
uzerinde en ¢ok durulan konunun da spor federasyonlarinin 6zerkligi
oldugunu sdylemek mumkundar. Cunkld Spor Genel Muduarligu, kendi
gbrev alani igine giren ulusal ve uluslararasi spor organizasyonlarinin
dizenlenmesini, blnyesinde yer alan spor federasyonlari vasitasiyla

gerceklestirmektedir.

Bu nedenle, Turkiye’de spor federasyonlari, her ne kadar bir
ust kurulusa bagh olsalar da, faaliyetlerinde etkin ve verimli olabilmek,
cabuk ve bagimsiz karar alabilmek igin idari ve mali agidan serbest
hareket edebilecekleri bir yapida en iyi bicimde ¢alismalarini surdirmeleri
gerekmektedir®.

Gunumuzde sporun sevk ve idaresinden sorumlu olan Spor
Genel MudirlGga 1938’den gunumuze kadar U¢ kez Basbakanliga iki kez

Milli Egitim Bakanlhgi’'na bir kez de Spor Bakanligina baglanmis olmasi ve



son olarak 2011 yilinda tekrar Genglik ve Spor Bakanhgdinin kurulmasi,

teskilatlanma konusunda arayiglarin halen devam ettigini gostermektedir.

Gegmig donemlerin ortak sayilabilecek bir 6zelligi sporun
genel siyasal, toplumsal, ekonomik ve kultirel parametreler karsisinda bir
tarld  bagimsizlik  kazanamadigidir.  Ayrica bu  durum,  spor
teskilattanmasinda en iyiyi bulmanin yolu olarak deneme-yanilma
yonteminin segildigini gostermektir. Halbuki deneme-yaniima ydntemi,
teskilatlanmanin iyilestirimesinde en pahali ydntemlerden birisidir®.
Tegkilatlanmada koklu degisiklige gitmeden dnce hangi uygulamanin daha
etkin ve verimli olacaginin arastiriimasi gerekir. Bu da olmadig takdirde
bir takim pilot uygulamalar yapilmak suretiyle yeni teskilat seklinin basari
durumu test edilebilir. Daha sonra yapilacak olan koklu degisiklikler, bu
arastirma ve pilot uygulamalari sonuglarina gore yapilmaldir. Boylece
hem kaynak israfi dnlenmis hem de etkin ve verimli bir tegkilat uygulamasi

gerceklestiriimis olacaktir'®.

O halde, Turkiye’de sporun genel toplumsal ve siyasal
degismelerin sebep ve sonucglarina paralel olarak gelistirecek, kendi
bagdimsiz kurumlariyla onu ayakta tutacak tlrde yapilasmasina engel

olmayacak sadlam bir zemini hazirlama geregi bulunmaktadir®

Bu calismada Turkiye’de sporun yonetsel yapisi iginde spor
federasyonlarinin 6zerklik éncesinde ve sonrasinda idari, mali, sportif
basari ve sistem igersindeki rolu, degisimi ve sonugclari arastirimaya
cahisiimistir.



2. GENEL BILGILER

2.1. Ozerklik Kavrami

Chambers Etmoloji S6zlUgi'ne gore 6zerk kelimesi koken
olarak Yunanca ‘ben’ anlamina gelen ‘autos’ kelimesi ile ‘yasa’ anlamina
gelen ‘nomos’ kelimelerinin birlesmesinden (autonomos) olusmaktadir.
ingilizce’ de ise en erken 1623 yilina ait kaynaklarda goriilen ‘autonomy’
kelimesinin Fransizca ‘autonomie’ kelimesinden o&dung alindigini ve
kelimenin bagimsizlik, kendi kendini ydnetme’ anlamina geldigi

gorilmektedir'?.

Tark Dil Kurumunun yapmis olduga tanima gore “6zerklik; Bir
toplulugun, bir kurulugsun ayri bir yasaya bagh olarak kendi kendini

yénetme hakki muhtariyet, otonomi” olarak tanimlanmistir'?.

Sozluk anlaminin diginda o6zerklikle ilgili birgok kaynakta
farkh tanimlarin yapildigi goérulmustar. Bu tanimlamalardan bazilari

soyledir.

Hukuki bir terim olarak ozerklik, tuzel kigilige sahip bir
kurulusun kendi kurallarinin bir kismini veya tamamini bizzat kendisinin
belirleyebilmesi ya da devletgce konulan kurallarin sinirlari igcinde serbestce

hareket edebilme imkanina sahip olmasidir’?.

Diger bir tanim olarak, 6zerklik “bir kiginin, bir toplulugun,

kendi uyacagd! yasay! kendisinin koymasi olarak tanimlanmakta ve bu



anlamda kurumun kendine 6zgu bir yasasinin bulunmasi, Ust makamlarin
koyduklari kurallara uyma yerine, kendi kendini yoneten bir kurulug olmasi

nedeniyle tiizel ve téresel bir dzgiirliik” olarak da ifade edilmektedir*.

Bir baska ifade ise Muhtariyet (Autonomie) s6zcugunun tam
karsihgr olarak kullanilan ozerlik, bir toplumda demokratik hukimet
etmenin gergceklesmesinde ve insan hak ve hurriyetlerinin korunmasinda
bazi kurumlar i¢in temel bir unsur sayilmakta, bazi hizmetlerin bu tur
kurumlar araciigi ile yudrutiimesinde Ulke cikarlari yoninden yarar

saglamasidir'®.

Ozerklik, merkezden yonetimin ve birokratik calismanin
sakincalarini gidermek veya azaltmak igin dugunulen bir yonetim bigimidir.
Ozerklik kurumlarin kendi 6z sorumluluklari altinda ve lke yararlar

dogrultusunda, kendi hizmetlerini diizenleme haklaridir'®.

Devletin diginda kalan, kamu tuzel kuruluglarinin,
Anayasanin ve kanunlarin kendilerine tanidigi yetkiler cercevesinde
gorevlerini yaparlarken, hizmetlerin gerektigi mali imkanlara, ayri bir
batceye ve karar organlarina sahip olmalari da 0zerklik olarak

tanimlanmaktadir'’.

Ozerklik kavrami yazarlar tarafindan biraz farkli formile edilse
de "kendi organlari eliyle is gorebilme serbestliginin" alti ¢izilimektedir.
Yukarida acgikladigimiz tanimlardan da yola c¢ikarak ortak nokta olan bir
yasaya sahip olunmasi ve bu yasalarin ¢izdigi gerceveler icersinde kendi

kararlarini alabilmesidir'®.



Bu baglamda bir kurumun 6zerk sayilabilmesi i¢in kurumsal
yapillanmada ve karar vermede bagimsiz hareket edebilme yeteneginin
bulunmasi gerektigi dnkosul olarak ileri surulebilir. Kanun ile kurulmus
bulunan ve tlzel kisilige haiz olan ‘6zerk’ kurumlar yasa ile belirlenmis
faaliyet alanlari i¢cinde kendi basina karar alabilme, dizenleme yapma,
orgutsel i¢ yapilanma, personel alimi, butge yapimi ve harcamaya iligkin
konularda kendilerinin karar vermeleri nedeniyle Ozerk olarak ifade

edilirler.

Kamu yonetimindeki kati merkeziyet¢i anlayigi yumus
atatmak icin gelistirilmis bir kavram olan ézerklik, bagimsizliktan farklidir®®.
Ozerk kurumlarin bagimsizhigindan asil anlagiimasi gereken ise yukarida
sayillan Ozellik ve yetkilerle olusturulmus olan bir kurumun idari, mali ve
iceriksel olarak calisanlarin her turll siyasi baski, tehdit ve tesirden uzak
olarak g¢alismalarinin yerine getirebilme glvencesine sahip olmalaridir. Bu
baglamda 6zerk kurumlarin gorevlerini etkin bir sekilde yerine
getirebilmeleri icin 6zellikle finansal konularda yeterli ve dizenli kaynaga
sahip olmalari, bu kurumlarin 6zerkliklerini tesis etme ve yasatmalari igin
oldukca 6nemlidir. Butceleme ve finansal konularda gerekli 6zerklige sahip

olmayan bir kurumun diger konularda da 6zerk olmasi beklenmemelidir.

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi Uzere bir kurumun
Ozerkligi ile ifade edilmeye calisilan sey, kurumun hem organlari hem de
faaliyetleri Gzerinde siyasi iktidarin ve diger idari mercilerin bir denetiminin
olmamasi, bagka organlarin onlara emir, talimat ve telkin verememesi
anlamina geldigi goralir. Ancak bu anlamiyla ‘6zerklik’ hig kimsenin ve
hicbir makamin denetimine tabi olmadan ‘kendi basina buyruk’ olma

seklinde degil, modern ve 6zel bir 6zerklik olarak algilamak gerekir®.



S6z konusu kurumlarin bu konumlari gérevlerini ve yetkilerini
yanlis veya kotlye kullanarak keyfi islem ve eylem yapmalarina imkan
vermedigini de pesinen soOylemek gerekir. Bodyle bir durumun
gerceklesmesi durumunda hukuka aykiri islem ve eylemlerin yargi
denetimi kapsaminda bulunmasi kamunun sahip oldugu 6zgurliklerin

guivencesi olarak gérilmektedir'.

(")zerkligin sinirlan vardir ve olmaldir. (")zerkligin siniry, milli
cikarlarin temel alinmasi, hig bir seye feda edilmemesidir. Ozerkligin siniri,
mevzuata (Anayasa, kanunlar, tizok ve yonetmeliklere, Uluslararasi
antlasmalara aykiri karar ve uygulama igine girmemektir. Ozerkligin siniri
yine ozerkligin kendisidir. Ozerkligin anlam, amaci ve hedeflerine
yontemlerine uygun kullaniimamasinin bedeli 6zerkligin ta kendisi olup,
yanhs ve keyfi kullanimi 6zerkligin zedelenmesine hatta kaldiriimasina yol
acabilir. Ozerkligin koruma zirhina birinip daha etkin ve daha verimli
hizmet sunmak yerine Ozerkligin kotuye kullaniimasi (kisilere, gruplara,
toplum kesitlerine yararlar hedeflemek) politize olmak da 6zerkligi 6ziinden

sarsar ve varligim tartigilir hale getirir.

Ozerklik kavrami Ug temel faktdri binyesinde barindirir.
Bunlar; kamu tuzel kigiligi, kurumun bagimsizligi ve devlet denetimidir. Bir
kurumun 6zerkliginden s6z edebilmek i¢in 6n kosul, s6z konusu kurumun
bir tizel kisi olmasidir. Diger bir ifadeyle merkezi érgitlenmeden ayri bir
hukuksal varliga (kamu tlzel Kkisiligine) sahip olmayan kuruluglarin
dzerkliginden soz edilemez. Ote yandan tiizel kisilige sahip kamu
kuruluglarinin bagimsiz olmasi gerekir. Ancak buradaki bagimsizlik mutlak
anlamda bagimsizlik degildir. Esasen oOzerk kurulus 6zerklik kavraminin
cagristirdiginin aksine, ilgili bulundugu kamu yonetimiyle siki iligkilidir. Bu
kuruluslar merkezi yonetimden ne kadar uzaklasirsa uzaklassinlar sonugta

dogrudan olmasa bile, dolayh olarak devlet yonetimi kapsaminda yer alirlar.



Nihayet 6zerk kurulus kendine ait serbest alanda, kendisine taninan yetki
ve sorumluluk sinirlari gergevesinde islevini yerine getirirken, her devlet
kurumu gibi merkezi yénetimince denetlenmesi dogaldir?.

Yazilanlardan da anlagilacagl uzere Kurumlarin ozerkligi,
nispi anlamda bir o6zerkliktir. Aksini dusunmek, gerek Ozerk kurumlarin
ortaya ¢ikis nedenlerini ve temel felsefelerini gerekse gelismis diinyada bu

kurumlarin nasil galistiklarini yeterince bilmemek anlamina gelir®.

Ozerklik kavrami kamu ydnetimi agisindan ele alindigindan
kuruluglarin kendi sorumluluklari altinda ve ulke yararlari dogrultusunda
kendi hizmetlerini dizenleme haklarini anlatir. Merkezden yonetimin ve
burokratik c¢alismanin sakincalarini gidermek veya azaltmak igin
dusunulen idari bir ara¢ olan oOzerklk hem demokratik katilimin
gelismesiyle ilgili bir 6zellik olarak kargsimiza ¢gikmakta hem de hizmetlerin
aksatilmasina ve yurutmenin geciktiriimesine yol acan yetkilerin tek elde
toplandigi kararlarin Ust dizey merkezi organlar tarafindan alindigi
kurumlar yerine, yurutmede surat, etkinlik ve verimlilik saglayan,
uygulayicilarin yonetim de s6z sahibi olduklari, daha serbest ve esnek
hareket edebilen kurumlari esas alan temel Ozellik olarak
bahsedilmektedir?.

2.1.1.0zerkligin Amaci

Ozerklik bagli basina bir amag degildir. Belirli kamusal
gorevlerin ve islerin daha iyi yapilabilmesi, yetkilerin daha iyi kullanilabil-
mesi igin bir aragtir’*. Ozerklik hizmetlerde etkinligi ve verimliligi
gerceklestirme aracidir. Etkinlik ve verimliligin saglanmasi igin girisilecek

tiim reformlar, yeniden diizenlemeler 6zerklikle bagdasir®.



Gerek Merkeziyetciligin gerekse Ademimerkeziyetgiligin
sakincalarini gidermek ve en aza indirmek amaciyla, kurumlarin kendi
sorumluluklari altinda ulke genel ¢ikarlarina uygun olmak kaydiyla, kendi
hizmetlerini bizzat kendilerinin dlUzenleme haklarini igeren bir yonetim

bicimidir.

Ozerkligin boyutlari, (ilkedeki anayasa ve yasalarin gizdigi
sinirlar iginde kalir. Yasalari olumsuz yorumlayarak, Ulke gikarlarina ters
kararlar almak ve bu dogrultuda uygulamalar yapmak &zerklikle
bagdasmamaktadir. Dolayisiyla, 6zerklikteki ama¢ hizmetlerin daha iyi
yuratulmesidir. Bu nedenle, hizmetler daha iyi yurutulsin diye bazi

kurumlara 6zerklik taninmigtir.

Gercekten 0Ozerklik hizmetlerin basit, etkin ve ucuz
gorulmesini saglar, gecikmeleri onler. Kurumlarin zarar yerine Kkar
etmelerini saglar. Politik baski ve mudahaleleri dnler. Gereksiz personel ve
malzeme kullaniimasina engel olur. Birgok kamu iktisadi tesebbuslerimizin
fazla personel ve malzeme kullanmaktan dolay! zarar etmeleri bu ku-

rumlara disaridan politik baskilar yapiimasindandir.

Gorevlerini ve iglerini iyi ve etkin yapamayan, yetkilerini
uygun bicimde kullanamayan ya da basarili olmayan/olamayan bir 6zerk
kurumun gorev ve yetkileri ile drgutlenme biciminin gézden gegirilmesi ve
yenilenmesinden de daha dogal bir sey yoktur. Hatta bir 6zerk kurum
basarili bile olsa piyasalardaki gelismeler ile yaklagimlardaki degismeler

yeniden yapilanma geregini ortaya gikarabilir.

GUnumuzde  o6zerk  kurum  kurmanin  en  dnemli
gerekgelerinden birisi ‘uzmanligi olan bir kurum kurmak’ ile ‘hesap

verilebilirligi olan bir kurum yaratmak’ olarak ifade edilebilir. Uzmanhgi olan



bir kurum yaratmanin nedeni hizla degisen ve teknik olarak karmasiklasan
alanlarda ise iki ana unsura dayanmaktadir: birinci temel unsur 6zerk
kurumun olabildigince seffaflagsmasidir: ikinci unsur ise 6zerk kurumun her

kesimden gelen elestiriye acik olmasi ve bunu igine sindirmesidir®.

Ozerk kuruluslarin  denetimi, hizmetlerin geredi gibi
yurutilmesinde etkin bir aragtir. Denetim, devlet hizmetleri ile c¢eliskiye
disgen, birligi, butunligu bozan ve hizmetlerin surekliligi ilkesini zedeleyen
uygulamalara engel olur. Denetimin 6zerk kurumun kendi olusturdugu
organlar tarafindan gercgeklestiriimesi temel ilkedir. Bu yonden i¢ denetim
yani denetimin yine 6zerk kurumun kendisi tarafindan gercgeklestiriimesi
yontemi en etkili ve yararli denetim bigimidir®*. Nitekim Devlet, 6zerk

kuruluslari, kanunlarin dngérdiigi usul, sekil ve esaslara gore denetlemektedir'”.

ic denetimin 6zel kuruluslarda en etkili denetim bicimi
olmasina karsin denetimin tarafsizigr yonunden herhangi bir yanhs
anlasilmaya mahal vermeksizin bir Ust denetimine agik olmasi durumu

daha da seffaf hale getirecektir.

ic denetim 6zerk kurulusun etkinligine, sayginhgina bir zarar
gelmeksizin ve tarafsiz olarak gergeklestirilebilir. Ozerk kuruluglarin yalniz
kendi organlari tarafindan denetimi yeterli degildir. Bazi ¢alismalarinin ve
uygulamalarinin ulusal dizeyde denetlenmesi de bir zorunluluktur. Bu
kurumlarin masraflarina katlanan vatandaslari temsil eden Yasama

organlarini ve hiikiimetlerin ulus adina denetim haklari dogaldir*>.
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2.1.2. Ozerkligin Unsurlari

Bir yonetim sistemi igerisinde 6zerklik; bir alt sistemle, bir Ust
sistemin iligkisini dizenleyen bir ilke olarak dusunuldugunde, Ust sisteme
gore; alt sistemin cesitli fonksiyonlarina goére 6zerklik farkli tanimlar ve
Ozellikler kazanmaktadir. Bu bakimdan; kurumlar acgisindan genel olarak
Ozerkligi mali ve idari Ozerklik olmak Uzere iki ayri agidan incelemek

mumkinddr.

idari 6zerklik, 6zerk kuruluslarin kendi organlar araciligi ile
serbest olarak karar alabilmelerini ifade etmektedir. Ginimuzde, bu karar
organlarinin atama ile degil, segimle olusturulmalari da idari 6zerkligin bir
on kosulu olarak kabul edilmektedir. Ancak, gecmigte oldugu gibi,

guiniimiizde de bu durumun pek cok istisnasina rastlaniimaktadir®.

Mali 6zerklik ise; 6zerk kuruluslarin ayri malvarligina sahip
olabilmelerini ve kanunlarin 6ngordugu esaslar cergevesinde kendi
organlarinin kararlarina dayanarak harcama yapabilmelerini
ongormektedir. Mali 6zerklik; bir kamu tizel kisisinin kendi kaynaklarindan

serbestce yararlanarak kendi harcamalarini yénetmesi durumudur.

Kurum ya da kuruluglarin 6zerk yonetim anlayislarini ve

uygulamalarini idari ve mali etmenler yéniinden ele almakta yarar vardir?®,

2.1.2.1.Idari Unsurlar

Ozerk bir kurulus kesin kararlar alabilmelidir. Bu kuruluslarin
aldiklar kararlar st makamlarin 6n iznine ve onayina bagli olmamalidir.

Gergek bir 6zerklikten s6z edebilmek icin kurulusun yonetimine bu karar
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serbestliginin taninmis olmasi gereklidir. Dolayisiyla, alinan bir karar Ust
makamin onayina sunulursa gercek anlamda bir 6zerklikten s6z etmek

mimkiin degildir'®.

Karar alacak makamlar higbir baski olmaksizin karar
organlarini olusturmalidirlar. Karar alma 6zgurligunin gerceklesmesi,
karar organlarinin serbestligine baghdir. Durumu anlama, sorunu saptama
ve tanimlama, secenekler, bulma ve degerlendirme, en uygun segenegi
secme ve uygulama sirecinden olusan karar alma, gerek yonetsel ve

gerekse orgiitsel eylemin odagini olusturur?®.

2.1.2.2. Mali Unsurlar

Ozerklik verilen kuruluglar, mali kaynaklarini  kendi
ihtiyaclarina gore ayarlayabilmeli ve gerekli harcamalarini Gst makamlarin
izni olmadan yapabilmelidir. Yalnizca devletin verdigi yardimlarla yonetilen
kuruluslar, ¢calismalarini genigletmekte tam bir serbestlige sahip degillerdir.
Bdyle durumlarda, ¢alismanin kapsami merkezin verdigi yardimlarla buyuk
olciide sinirlandiriimis olur. Ozerk kuruluglar, karar alma ve aldiklari
kararlari uygulama hakkina sahiptirler. Karar alacak makamlar, hi¢ bir
baski olmaksizin karar organlarini  olusturabilirler. Karar alma
Ozgurligunian gerceklesmesi, karar organlarinin serbestgce olusumuna
baghdir. Ozerklik igin yalniz Ozerk kuruluslarin serbestge olusturduklari
veya sectikleri organlar tarafindan karar alma hakkina sahip olmalari
yeterli degildir. Bunlarin mali Ozerkliginin de yani harcamalarinda da
merkezi idarenin baskisi olmaksizin harcama yapmaya yetkili olmalari
gereklidir®®. Diger yandan, o6zerk yonetimlerin kendi yetkileri icinde
serbestce kullanabilecekleri, yeterli kaynaklara kavusturulmasi ve bu
kaynaklarin yasal ve anayasal sorumluluklariyla orantili olmasi

gerekmektedir®.

12



2.2. Tarihsel Sirecte Tiurk Spor Yoénetimi ve

Federasyonlar

Bugunku Tuark spor yonetimi ve orgutsel yapisi tarihsel bir
gelisme sureci sonunda ortaya ¢ikmistir. Hi¢ sUiphesiz Turkiye’de sporun
ilk 6érgutlenme calismalarindan bugune zaman igcinde beliren ihtiyaglar ve
bu ihtiyaclari karsilamak Uzere yapilan degisikliklerle bir gelisme sureci
yasanmistir. Bu slUre¢ genel cizgileri ile ele alindiginda Turkiye’de spor

ydnetiminin yakin tarihsel gelisimi de gz éniine gelecektir®.

GUnumuzde bu teskilatlar zincirinin kitlelerle muhatap olan
son halkasini kulupler, federasyonlar, genclik ve spor il ve ilge

mudurlukleri olusturmaktadir®.

2.2.1. Tirkive idman Cemiyeti ittifaki (1922—1936)

Turkiye’de sporun sevk ve idaresi, 1922 yilinda 16 spor
kulubunun birlegserek olusturduklari bagimsiz, 6zerk ve yerinden yonetim

anlayisina sahip Tiirkiye idman Cemiyetleri Ittifaki (TiCI) ile baglar?’.

Kurulug siireci 22 Mayis 1921'de baslayan TIiCi 22 Mayis
1922'de Cemiyetler Kanunu'na goére tescil islemleri tamamlanarak

kurulmustur?.

TiCi’'nin gérevleri arasinda; Tirkiye’de beden Terbiyesi ve
Sporu fenni esaslarina gore yaymak mukemmellestirmek, Turk sporunu
yurt icinde ve disinda temsil etmek, Amatorligu tesvik etmek ve kurmak,
Ulke igin misabakalar tertip edip birinciligi tayin etmek ve rekorlari tespit

etme, Gerekli kanunlarin gikarilmasi igin girisimde bulunmak, Uluslararasi
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muisabakalarda Turk sporunu temsil etmek, Sporlara ait yeni kurallar
yayinlamak, Spor bolgelerini belirlemek, Sporda basari elde edenlere
mikafat vermek, yavas yavas spor sahalarini tesis etmek, Sporla ilgili
faydall yayin yapmak, Yabanci spor teskilatlariyla iliskide bulunmak, ilk
Beden Terbiyesi Yuksek okul kurulmasi ve memlekette uzman spor adami

yetistirimesine vesile olmak gibi bircok sorumlulugu Gstlenmistir®.

TICI genel kongre, genel merkez ve federasyonlardan olusan
merkez; mintika kongresi, mintikka merkez heyeti ve mintika idman
heyetinden olusan tasra tegkilatiyla Ulke duzeyinde ademimerkeziyetci bir

teskilat 6rnegidir®.

TICI'nin Tirk spor yonetiminde resmen etkin olmaya
baslamasindan hemen sonra 1923'de Turkiye Futbol Federasyonu'nun
kurulmasi suretiyle, TIiCi'nin federasyon kurma gorevi fiilli olarak
baslamistir’®. Ancak, arada cok Snemli bir gelisme olmus, kurulmasi
dusundlen teskilatin yalniz futbol degil, yapilan butin spor dallarini

kapsamasi zorunlu kilinmistir®®,

TiCi'nin Ulke diizeyinde bir teskilat olmasi, 1922 yili
oncesindeki yalniz tek sporlu teskilatlarin aksine, ¢ok sporlu olmasi ve
Turkiye'de ilk bicimsel spor yoOnetimini uygulamasi sebebiyle modern
anlamda spor teskilatlanmasi olarak degerlendirilebilir. Clnkt, 1924 Paris
Olimpiyat oyunlarina katilabilmesi igin atletizm, gures, bisiklet, eskrim,
halter, dallarinda spor federasyonlari kurularak uluslararasi federasyonlara

(iye olmuslardir®.

Ayrica olimpiyatlardan sonra boks, kurek, yizme ve yelken,
binicilik, aticilik, basketbol, voleybol, kayak federasyonlari da TICI

déneminde teskilatlanmistir?®.
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TICi, temelde, asagidan yukariya secimle ve federe
birimlerin (kulUplerin) bir Ust basamaga federatif yetkiler devretmesiyle
olusan bir érgiitsel yapidir. Bu yapisiyla TiCl, bugiin bile, spor yonetimi ile
ilgili yapilan tartismalarin temel konusunu teskil eden “6zerk spor yonetimi”
modeli icin drnek teskil etmektedir. Gergekten de, TiCi, “kendi kendisini
yonetme yetenegine sahip olan Avrupa’nin devlete ve hikumete karsi
bagdimsiz olarak kurdugu, ¢ok sporlu ve ¢ok kulipli federatif spor

birliklerinin Tirkiye’deki benzeridir™®.

Bu durumdan da anlasildigi gibi, idari, siyasi ve iktisadi
alanda hicbir bakanliga bagli olmamasi, kendine 6zgu karar organlarinin
bulunmasi, aldigi kararlari uygulayabilmesi ve gelirlerini harcayabilme
yetkisine sahip olmasi bakimindan, ézerk bir kurulus olmasiyla TiCi'nin
tam manasiyla demokratik ve ddemimerkeziyetci bir spor teskilati oldugu
anlasiimaktadir®®. TICI, llkemizde bugiin de cagdas yogunlukta gériilen

sporda demokrasi dzlem ve hareketlerine, katkida bulunmustur®.

14 yil dzerk yapisi ile galismalarini sirdiren TiCi, savastan
yeni ¢ikmig Turkiye'nin o gunkd imkan ve sartlar, 1929 yilinda tum
diinyay! saran ekonomik kriz ve TICi'nin finansal kaynaklar agisindan
merkezi idareye bagl olmasi, Ustlendigi misyonu devam ettirmesini
engellemistir’’. TiCI’'nin mali agidan devlete baghligin ortaya cikardig
problemlere sporda gereken otoriteyi saglayamayigi da eklenince birligin
idari ve siyasi 0zerkligi gcilkmaza girmis ve 1936 yilinda yerini “yari-resmi”
Tirk Spor Kurumu'na (TSK) birakmistir®.
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2.2.2. Turk Spor Kurumu (1936- 1938)

TICI, 13-18 Subat 1936 tarihleri arasinda toplanan 8.genel
kurulunda TICI'nin adi TSK olarak degistiriimesiyle olusan ayni kurultayin
son gun karariyla Cumhuriyet Halk Partisi 6rgatine baglanan merkezi

anakarada bulunan bir tuzel kisiliktir.

1936-1938 yillari arasinda sporun sevk ve idaresinden
sorumlu TSK kurulus safhasinda hi¢ bir bakanliga bagl olmamasi, kendine
Ozel ve secgimle is basina gelen organlarin bulunmasi ve gelirlerini harcama
yetkisine sahip olmasi nedeniyle idare anlayisi, hizmet bakimindan

yerinden yoénetim esasi {izerine kurulmustur®,

Kurulus Amaci, Kanun nizamnamesinin birinci maddesinde
“Tarkiye’de sporun milli ve fenni esaslara goére yayllmasina ve
yukselmesine calisir, Turk sporculugunu yurt icinde ve disinda temsil
eder” seklinde yer almigtir. Yurdu korumay!i Ustin amag bilen geng ve bu
ugurda batin varliklarini vermeye hazir olan sporcu genglik yetistirmeyi
sporun milli ve teknik esaslara gore yayillmasi ve yukselmesini sporu yurt

icinde ve yurt disinda temsil etmeyi amaclar®.

TIiCl'ye benzer sekilde merkez ve tasra organlarindan olusan
TSK, merkezde blyuk kongre, genel merkez ve federasyonlardan, tasrada
spor c¢evreleri, ajanlar ve lig heyetleri, spor kullpleri ve spor yuvalarindan
meydana gelmisti. Bu donemde kig sporlari, aticilik, yelken, havacilik vb.
ulke savunmasina yarayacak sporlarla geleneksel sporlara Onem

verilmistir®.
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TSK, kurulug asamasinda kendine 6zgu olmasi, is bagina
gelen organlari ve gelirlerini harcama yetkisine sahipligi itibariyle 6zerk bir
teskilatti. Bu yapilanma anlayisi TiCl'den gok farkli degildi.Ancak TSK’nin
genel kurulunda hukimetin ve askeri Uyelerin yer almasi ve devrin tek
yonetici partisi CHP’nin genel baskanlik kurulunun ve genel sekreterliginin
TSK’nin butge ve calisma programlarini onaylamasi, onu yari resmi bir
yaplya donusturmastl,. Ayrica 6nemli gorulen meseleler icin partiden
talimat alinirdi. Kisaca bu doénemde spor teskilati “parti ve devlet”

idaresinden baska bir sey degildi*°.

TSK’'nin bu yapisindan dolayr partililerin kisisel hirs ve
amagclari spora karigsmig, spordaki bazi olumsuz olaylar da partiye

sigramistir®®.

Ozerk bir teskilat olarak kurulmasina ragmen, o dénemdeki
hikimetin mudahaleleri sonucu yari resmi bir yapiya déonusmesi, sporun
sevk ve idaresinin kisi ve heyetlere dagitimasi ve finansal kaynak
sikintilari TSK’nin sonunu getirmigtir. Turkiye’nin savasa girme riskinin
bulundugu, savasacak genclik yetistirmeye ihtiya¢ duyuldugu yillarda
sporda otorite ve disiplin kurma hususuna sinirli bir merkeziyetgilikle
cevap veren TSK’'nin yerine tam bir devlet otoritesi olan Beden Terbiyesi

Genel Mudarligi kurulmustur®.

2.2.3. Beden Terbiyesi Genel Miudirlagu (1938-1986)

1938 tarihli ve 3530 Sayili Beden Terbiyesi Kanunu
cikarilarak, Turkiye de spor alaninda kamu otoritesinden sorumlu, tuzel

kisilige haiz, katma butceli ve merkezi Ankara ‘ da bulunan Beden
Terbiyesi Genel Muaduarligu (BTGM) teskilati kurulmustur. Atattrk'in

emirleri ile hazirlanan Beden Terbiyesi Kanunu ile sportif calismalar
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devletin gbzetim ve denetimine girmis. Bu tarihe kadar Turk sporunu

ybnetecek kanuni bir kurulus yoktu®.

BTGM merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir. 3530
saylll yasaya gére BTGM’nin merkez teskilatinda genel muaduarlik makami,
genel muddrluk kurullari, esas danisma ve vyardimci birimler ile
federasyonlar bulunmaktadir. Tasra teskilati ile bolge baskani (vali), bolge
madarlagu, ilce baskani (kaymakam), bucak beden terbiyesi
baskani(bucak muduri) ve koy beden terbiyesi baskanhdi(muhtar),

ajanliklar ve kulupler bulunmaktadir.

En temel 6zelligi ile BTGM’nin amaci, Turkiye de yurttasin
fizik ve moral kabiliyetlerinin Ulusal ve Inkilapgi amaclara gére geligimini

saglayan oyun, cimnastik ve spor faaliyetlerini sevk ve idare etmektir®.

3530 Sayili yasaya goére BTGM’nin ama¢ ve gorevleri,
yurttagin fizik ve moral kabiliyetlerini milli amaglara gore geligtiriimesi,
oyun, cimnastik ve Spor faaliyetlerinin yonetimi ile yonlendirilmesi, yurt
dizeyinde calismalar yapacak federasyonlarin tespiti ve kuruluslarin
saglanmasi, federasyonlarin yurt ici ve yurt disi ¢alismalarinin bir takvime
baglanmasi ile denetimi, merkez ve tasra teskilatinin butcelerinin
hazirlanmasi, spor tesisi yapim, onarim ve igletiimelerinin saglanmasi,
sporcularin, saglik kontrollerinin yaptirihp, lisans verilerek yarigmalara
katilmalarinin saglanmasi, sporcu ve edgiticilerin en iyi sekilde yetismeleri
icin caligmalar yapilmasi, genel ahlak kurallarina ve mevzuata uymayan
sporcu ve yoneticilere gerekli mueyyideleri uygulamak, sporcu ve
yoneticilere yayin yoluyla gerekli bilgileri saglamak, spor kullplerinin
tescillerini  yapmak, gelir ve masraflarini  denetlemek, futbol
musabakalariyla ilgili musterek bahisler duzenlemek gibi gorevieri

listlenmistir®,
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Onceleri Bagbakanliga bagli olan Kurum, 1942'de Milli Egitim
Bakanlhigina 1960 yilinda ise, yeniden Bagbakanliga baglh duruma geldi.
Spor orgutinin ilk kez kendi adini tagiyan bir bakanliga bagh olarak
karsimiza ¢ikmasi, 3 Kasim 1969 tarihinde Genglik ve Spor Bakanliginin

kurulmasiyla gergeklegmistir.

Spor konusunun Anayasalda ilk kez yer almasi, 1982
Anayasasl ile olmustur. 1982 Anayasasi sporu ve sporcuyu Anayasa
teminati altina almistir. Tirk Spor Orglti'nin en st kurulusu olan ve
Beden Terbiyesi Genel Mudurliga adini tasiyan kurulusun adi, dnce Be-
den Terbiyesi ve Spor Genel Mudurlagu'ne, 21. 05. 1986 yilinda da 3289
sayllh Yasa ile, Devlet Bakanligina bagli bir kurum olan Genglik ve Spor

Genel Mudirligi seklinde anilmaya baslanmistir®”.

2.2.4. Genclik ve Spor Genel Mudirlagu (1986-2011)

Sporun, Ulke genelinde degisen ve gelisen sartlara uyum
saglamasini temin maksadiyla 1986 yilinda 3289 sayili Genglik ve Spor
Genel Mudurligt (GSGM) Teskilat ve Gorevleri Hakkinda kanun
cikartilarak Turkiye de spor hizmet ve faaliyetlerinin sevk ve idaresinden
sorumlu tutulan ve devletin resmi spor tesekkult GSGM‘nin yetki, gorev ve

yukimliliiklerinde daha ayrintili diizenlemeler yapilmistir®3.

Bu kanunun amaci, Bagbakanliga bagli, merkezde Katma
Butgeli Tuzel Kisilige sahip Genglik ve Spor Genel Midurlagunin, tagrada
ise 6zel bitgeli Genglik ile Spor il ve ilge Middrliiklerinin kurulmasina,
teskilat, gorev ve yetkilerine ait esas ve usulleri dizenleyen bir kamu
kurumudur®. Bu konumuyla, hizmet yerinden ydnetim kuruluslarindan

idari kamu kurumlari arasinda olup, teknik bilgi ve uzmanlk isteyen
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genclik ve spor faaliyetlerinin yartttlmesiyle yikimli ve bu konu da yetkili

bir kurulustur®.

Genglik ve Spor Genel Mudurlugu, 2011 yili itibariyla, genglik
hizmetleri icin ayri bir kurum olusturulmasiyla, Spor Genel MudurlGgu

olarak faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmektedir.

2.2.5. Genclik ve Spor Bakanhai (2011-)

Gunumuzde spor hizmet ve faaliyetleri 03.06.2011 tarihinde
638 saylli Kanun Hukminde Kararname ile kurulan Genglik ve Spor
Bakanhgrna bagh olan Spor Genel Mudurlaga tarafindan yarutilmektedir.
Spor Genel Mudurlagl, Genglik ve Spor Genel Mudurlugi’nden genglik
hizmetlerinin ayrilmasi ile olusturulmustur. Spor Genel Mudurligd’nin

gorev ve yetkileri 3289 sayili yasa geregince siirdiirilmektedir.

Bakanhgin kurulmasiyla 3289 sayili Kanunun;

a) Adi "Spor Genel Mudurliginun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun"; bu Kanunda yer alan "Genglik ve Spor Genel
MadarlGgu", "Beden Terbiyesi ve Spor Genel Mudurligi" ve "Beden
Terbiyesi ve Spor Teskilat" ibareleri, "Spor Genel Mudurligu"; "Genglik ve
Spor Genel Muduri" ve "Beden Terbiyesi ve Spor Genel Mudurd" ibareleri
"Spor Genel Muduri", Genclik ve Spor il ve ilge Midurlikleri" ibareleri
"Spor il ve ilge MudurlUkleri" seklinde degistirilmistir.

b) 1'nci maddesinin birinci firkasinda yer alan "Basbakanliga
bagh" ibaresi "Genglik ve Spor Bakanlhigina bagh" olarak degistirilmistir.
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Spor federasyonlarinin kurulmasi ve spor dallarini belirlemek
icin gerekli usul ve esaslarl tayin ve tespit etmek, Genclik ve Spor

Bakanligina baglh Spor Genel Miidiirliigiiniin gérevidir®.

2.3. Spor Federasyonlarinda Ozerklesme Galismalari

2.3.1. Ozerklik Oncesi Spor Federasyonlari

Spor federasyonlari, bulunduklari Glkenin cografi sinirlar
icinde, ilgili olduklari spor bransinin veya branglarinin gelisim, yonetim ve
denetiminden sorumlu kuruluslardir. Bu amagla, ilgili spor branglarinin
gelismesi igin antrendrlerin, hakemlerin ve sporcularin yetismesi ve
bilgilendiriimesi icin gerekli tedbirleri alir. Bunu saglamak icin toplanti,
kamp ve kurs gibi birtakim egitim etkinliklerinde bulunur. Sporcularin vize
ve tescil sartlarini belirler; milli sinirlar dahilinde musabakalar; dizenler;
uluslararasi yarigmalar i¢cin milli takim olugturur; yetki sinirlari igerisindeki
uyusmazliklari karara baglar’. Kendi sporlari ile ilgili konularda Milli Spor
Komitesine danismanlik yaparlar. Kendi sporunun ilk disiplin makamidir*’.
Ulusal spor federasyonlari, kendi spor dalindaki stati ve kurallari,
uluslararasi spor federasyonlarinin stati ve kurallarina uygun olarak
yuritmekte* ve kendi spor dalinin arag gereg, malzeme, yarisma, sporcu
lisans, tescil, vize iglemleri, doping vb. konularda gerekli talimat ve
kurallarin hazirlanmasi gibi teknik gorevlerin yani sira, milli duzeyde spor
faaliyetlerinin  6rgutlenmesi ve denetlenmesi, hakem, antrendr vb.
elemanlarin gorevlendirilmesi, uluslararasi federasyonlarla iligkiye giriimesi
ve gerek goruldigunde sporcularla kullplerin cezalandiriimasi gibi somut
yonetsel-teknik goérevleri yerine getirmektir*®. Bu kurallari uygulamada bir
celisme sb6z konusu ise, uluslararasi federasyon tarafindan konulan

kurallar gecerlidir*.
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Turkiye'de ilk federasyonlarin kurulusu TICi'nin 1922'de
kurulmasiyla baglamistir. TICI déneminde herhangi bir spor dalinda bir
federasyonun olusabilmesi igin en az 3 bélgenin (mintika) bulunmasiyla®,
ayni spor dali ile ilgili Bolge Spor Kurullari temsilcilerince dnerilecek iki kati
aday arasindan genel kurulca secilen 7 kisiden olusuyordu®.
Federasyonlar butgelerini kullanmakta, mal varligi edinmekte serbesttiler.
Ancak tum bu iglemler Genel Merkezin denetimine tabi tutuluyordu. Genel
merkezin Onerisi Uzerine genel kurul federasyonu kurmasinin yani sira

sartlara uymayan federasyonlari kapatabiliyordu.

Bu doénemde, TICI binyesindeki ilk federasyonlar futbol,
atletizm, bisiklet, eskrim, tenis, ylzme, aticilik, binicilik, gures, halter ve
boks olarak 24 Agustos 1922 tarihinde olusturulmus ve kurulduklari tarinte

de uluslararasi federasyonlara tiyelik icin basvurmuslardir?®,

Kurulan bu federasyonlar spor dunyasinin demokratik
alaninda onemli bir gergektir. Cunku sporun kendi kendini yonettigi bir
doénemin baslangiciydi. 1923'te kurulan federasyonlar bu yapilarini 1936
yihna kadar korumuslardir. Ancak, 1936 yilinda devrin iktidari CHP sporun
derneklere birakilamayacak kadar onemli bir olgu oldugunu, sporcularin
kendilerini yonetemeyeceklerini ve de spor sahalarinda meydana gelen
olaylar partiyi ve hikimeti yiprattigi gerekcesiyle partinin kontroliinde olan
bir dernek (Halk evleri) vasitasiyla sporu yénetmeye karar verir ve TICi'nin
1936 yilinda yapilan sekizinci umumi kongresinde kendini feshederek TSK

kurulmasiyla Turk spor yonetimi partinin kontroliine girmigtir.

Federasyonlardaki durum ise, TiCi’deki yapilarini korumuslar-
dir. Ancak TIiCI' den TSK' ya geciste sporda demokrasiden geriye déniis
baglamistir®.
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TSK donemini 1938 tarih ve 3530 sayili Beden Terbiyesi
Kanununa hazirlik, 6zerk anlayistan merkeziyetci anlayisa gegiste bir ara
dénem olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir*’. Bu gegis déneminde
federasyonlarin yasamis oldugu en menfi degisim, dnceleri federasyon
bagkanlarinin secimle is basina gelmelerine karsin, kabul edilen yasayla
birlikte federasyon baskanlari Genel Mudurun teklifi ve Genglik ve
Spordan Sorumlu Devlet Bakaninin onaylyla atanmaya baslamasi ile

yasanmistir?,

Beden Terbiyesi Genel Midurligiu (BTGM) Merkez Uniteleri,
Federasyonlar ve illerde bulunan Bélge Bagkanliklarindan olusuyordu.
Spor Federasyonlari Beden Terbiyesi Teskilatinda asli birimlerdir®®.
Bolgelerde ayrica faaliyette bulunan branglarda gdrev yapan spor
federasyonlarinin fahri temsilcileri olan spor ajanlari da faaliyet

gostermektedir®®.

Donem iginde yasanan gelismeler sonucunda, 1986 yilinda
3530 Sayil Kanun yerini 3289 Sayili Kanuna birakmig, BTGM’nin ismi de
Beden Terbiyesi ve Spor Genel Mudurligua (BTSGM) olmustur. Ancak bu
isim tekrar bir degisiklige ugramasiyla; 1989 yilinda BTSGM'nin adi
Genglik ve Spor Genel Mudurligu (GSGM) olmustur.

Goruldagu  Gzere birgcok degisime ragmen Tark spor
sisteminin  yOnetsel yapisinda yeniden vyapilanma ihtiyaglar dile
getiriimeye devam edilmis ve bu yapisal degisim ihtiyacinin 6zellikle spor
federasyonlari agisindan gerekliik arz ettigi ortaya c¢ikmigtir.
Gergeklestiriimesi dugtnulen yeni yapiyla spor federasyonlarinin ézerk bir
yonetim modeline kavusturulmasina igaret edilmigtir, boylece etkinlik ve

verimliligin arttirilabilecegi vurgulanmistir®.
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1990 yilindan itibaren spor surasi on komisyon raporlarinda
Ozerklikle ilgili konular ele alinmig, spor federasyonlarinin mali, idari ve
teknik yonlerden Ozerk olmasi ve secimlerinin uluslararasi spor
teskilatlarinin uygulama esaslari géz 6nudnde bulundurularak, o spor
bransinda faaliyet gosteren spor kullplerinin temsilcilerince yapilmasi

kararina variimistir®.

Spor Federasyonlar igin Ozerklik konusu 1999 vyilinda
yayimlanan spor surasinda derinlemesine ele alinmis, Sporda Ozerklik ve
Spor Teskilatinin Yeniden Yapilanmasi Komisyonu kurularak spor

yonetimine iliskin sorunlar su sekilde tespit edilmistir;

e Spor teskilatt merkezdeki idari yapi ve yonetimin agir
islemesi dolayisiyla ihtiyaglara cevap vermekte yetersiz
kalmaktadir.

e Spor teskilati devletin hantal mali borokrasisi icinde
yavaglamakta, sporun vyarattiyi ve yaratabilecegi mali
kaynaklari kullanamamaktadir.

o Merkezden bolgelerle ilgili yapilanma yetersiz olmaktadir.

e YoOnetim siyasi otoritenin olumsuz etkisindedir.

e Turkiye' deki spor teskilatinin tavandan tabana merkeziyetgi
bir yonetim sekli oldugu, bunun da kulUplerin ihtiyaglarina
karsilik vermekte yetersiz kaldigi anlagiimaktadir.

o Federasyonlar mali ve yonetim kararinda yeterince 6zgur
degillerdir.

e Amatdrce yapillan ve yarisma amagli olmayan spor

faaliyetlerine 6nem verilmemektedir.
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Sporda Ozerklik ve Spor Tegkilatinin Yeniden Yapilanmasi
Komisyonunda federasyonlarla ilgili 6zerkligin dnemi ve gerekliligi ortaya

konulmustur.

Spor federasyonlarinin 6zerklesmesinin gerekliligi  Spor
suralarinin haricinde kalkinma planlarinda ve 2000 yili iginde hazirlanan
Beden Egitimi Spor ve istanbul Olimpiyatlari Ozel Ihtisas Komisyonu

raporunda da yer verilmistir>’.

2.3.2. Ozerk Spor Federasyonlari

Ozerk spor federasyonlari 04.3.2004 kabul tarihli 5105 Sayili
Kanunla GSGM’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 3289 Sayili Kanunda
yapilan degisikliklerle &zerklige kavusturulmustur. “Ozerklik” bashgini
tasiyan ek madde 9’a gore, federasyonlar, talepte bulunmalari durumunda
Merkez Danisma Kurulunun uygun goérisi, Genel Muadurligin bagh
oldugu Bakanin teklifi ve Bagbakanin onayi ile idari ve mali 6zerklik
verilebilir ve federasyonlarin kuruluslarina iliskin kararin, Resmi Gazetede

yayimlanmasi ile tuzel kisilik kazanirlar.

Ozerk olan federasyonlar; organlari genel kurulu tarafindan
secimle goreve gelen, her tarlt kararlarini kendi organlar igerisinde alan,

batcesi genel kurul tarafindan onaylanan ve ibra edilen federasyonlardir.

Spor federasyonlarinin 6zerklesmesinde bazi kriterler goéz
onunde bulundurulur. Bunlar;

a) Faal sporcu sayisi.

b) Faal kulGp sayisi.
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c) Spor dalinin Glkemiz veya dinyadaki yayginligi ve gelisme
potansiyeli.

d) Gelirlerinin giderlerini kargilayabilme yeterliligi.

e) Spor dalinin olimpik olup olmadigi.

f) Federasyon veya bagli kullplerin tesis durumu.

Ozerkligi onanan federasyon, hazirlayacagi ana statii ve
buna bagl talimatlara gore genel kurulunu ve vyetkilendirecedi diger
organlarinin olusumunu, gorev ve yetkilerini belirler. Ozerk federasyonlar,

uluslararasi federasyonlarin 6ngérdtgu kurullari olusturmak zorundadir.

Ozerk federasyonlarin merkezi Ankara’dadir. Federasyon
yurt ici teskilatini ana statlsiinde belirlenen esaslar dahilinde kurabilir.

Federasyonlarin merkez teskilati,

a) Genel Kurul,

b) Yo6netim Kurulu,

c) Denetleme Kurulu,

d) Disiplin ve/veya Ceza Kurulu,

e) Uluslararasi federasyonun 6ngordugu kurullar,

f) Hukuk, mali, tahkik, egitim, saglik, teknik, dig iligkiler ve
diger kurullar,

g) Genel Sekreterlik,

h) idari birimlerden,

tesekkul eder.

Kurullarin gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve
esaslari federasyonca c¢ikarilacak ana statlde, diger kurullar ve birimlerin
gorev, yetki ve sorumluluklari ile calisma usul ve esaslari ise talimatlarla

belirlenir.
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Futbol Federasyonu digindaki 6zerk spor federasyonlarinin;
genel kurullarinin toplanmasi ve g¢alismalarina iligkin usul ve esaslar ile
kimlerin oy kullanabileceg@i ve Tahkim Kurulu ile iligkileri Genel Mudurlikce
duzenlenecek cerceve statii ile belirlenir. Ozerk federasyonlarca

hazirlanacak ana statil, gergeve statiiye aykiri olamaz™?.

2.3.2.1 Tirkiye Futbol Federasyonu

Tarkiye’de Cumhuriyet sonrasi ilk o6nemli 6zerklesme
hareketinin Tarkiye Futbol Federasyonu'nun ozerkligi ile basladigi
soylenebilir. BTSGM tim branglardaki spor federasyonlarini kendisine
baglarken ilk kez 1988 yilinda Turkiye Futbol Federasyonu, bu kurumdan
ayrilmis, ancak amatér futbolun da TFF yonetimine devredilmesiyle
1992’de vyururlige giren 3813 Sayill Yasa ile TFF' nin 6zerkligi tam
anlamiyla ve agik olarak tanimlanmigtir. GuUnimuzde ise 5 /5 / 2009 kabul
tarihli 5894 sayili kanuna dayandirilarak Turkiye Futbol Federasyonu

gorevini devam ettirmektedir.

Bu Kanunun amaci; her turlu futbol faaliyetlerini milli ve
milletlerarasi kurallara gore yurutmek, teskilatlandirmak, gelistirmek ve
Tarkiye'yi futbol konusunda yurt igcinde ve yurt disinda temsil etmek Uzere,
O0zel hukuk hukumlerine tabi, tluzel kigilige sahip, 0zerk Turkiye Futbol
Federasyonunun kurulmasi, tegkilat, goérev ve yetkilerine ait esas ve

usulleri dizenlemektir.

e T.F.F. ’ nin gorevleri ise; Turkiye’deki her turli futbol
faaliyetini yurutmek, duzenlemek ve denetlemek, futbolun

gelismesini ve yurt sathina yayilmasini saglamak,
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FIFA ve UEFA'nin vyetkili organlan tarafindan konulan
kurallarin geregi gibi uygulanmasini saglamak,

Ulusal talimatlar hazirlamak ve Turkiye'yi futbol ile ilgili
konularda yurt diginda temsil etmek,

Yurt ici ve yurt disi futbol faaliyetleri icin plan, program,
benzeri her turli duzenlemeyi ve anlasmaylr yapmak ve
basarili sonuglar saglanmasi igin gerekli tedbirleri almak,

Her dlizeyde musabakalar dizenlemek ve milli takimlar ile
kullp takimlarinin uluslararasi musabakalara katilmasi ve
micadele edebilmesi icin gerekli tedbirleri almak,

Fair Play kurallarina uygun olarak baghlik, durustlik ve
sportmenlik prensiplerini gbzetmek,

Uyelerinin, kulGplerin, futbolcularin, hakemlerin, yoneticilerin,
teknik direktdr ve antrenoérlerin, saglik personelleri, futbolcu
temsilcileri ve misabaka organizatérleri ile diger tim ilgililerin
FIFA, UEFA ve TFF tarafindan konulan Statu, talimat ve
dizenlemeleri ile bunlarin yetkili kurullari tarafindan verilen
kararlara uymalarini saglamak,

Siddet, sike, tesvik primi, irkcilik, doping ve her tarll
ayrimcilikla micadele etmek,

Futbolu gelistirmek amaciyla; amator futbol spor kulip ve
federasyonlari ile bunyesinde futbol bransi bulunan engelliler
spor federasyonlarina her turli ayni ve nakdi yardimda

bulunmak.

T.F.F. nin tegkilat, gorev ve yeftkileri, teskilatin ¢alisma usul

ve esaslari, olusturulacak diger kurul ve birimler, merkez, yurt ici ve yurt

digi teskilat birimlerinin gorevleri ile bu Kanunun uygulanmasina dair diger

hususlar; T.F.F." nin Uyesi bulundugu F.I.F.A. ve U.E.F.A kurallarina uygun

olarak, Genel Kurulun yapacagi ve Resmi Gazete’de yayimlanarak
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yururlige girecek TFF Statusu ile Yonetim Kurulunun yapacagl ve aksi
kararlastirimadigi surece T.F.F.’ nin resmi internet sitesinde yayimlandigi

gun yurarluge girecek talimatlarla belirlenir.

5894 sayili kanuna gére TFF Baskani; Genel Kurula katilan
delegelerin oy coklugu ile secilir. Bagkan’'in gorev suresi dort yildir.
Bagkan segimi Genel Kurulda, Yonetim Kurulunun asil ve yedek on dort

{iyesinin segiminden énce yapilir>>.

2.3.3. Bagimsiz Spor Federasyonlari

GuUnumuzde spor federasyonlari, ayri Kanunla dizenlenen
Futbol Federasyonu disinda, Spor Genel Muadurlugune dogrudan bagl
olanlar ve bagimsiz federasyonlar olarak ayrilmaktadir. Spor
federasyonlari, spor kuliiplerinin ve kuruluslarinin (st kurulusudur®®.
Dernekler Kanunu Ust kuruluslari, derneklerin olusturdugu tuzel Kisiligi
bulunan federasyonlar ve federasyonlarin olusturdugu konfederasyonlar
olarak tanimlamistir®. Spor federasyonlari icin kullanilan “6zerk” ibaresi
29.03.2011 tarihinde 6215 sayih kanun ile “bagimsiz’ olarak
degistirilmistir®®.

29



3. GEREC ve YONTEM

Bu bolumde, arastirmanin modeli, ¢alisma grubu, veri
toplama aracin, verilerin toplanmasi ve verilerin analizi, gegerlilik ve

guvenirlik ile ilgili bilgilere yer verilmigtir.

3.1. Arastirma Modeli

Arastirma, elde edilen verilerin ¢ézimlenmesinde kullanilan

teknikler agisindan nitel bir ¢alismadir.

Nitel arastirma; gozlem, gorisme ve dokuman analizi gibi
nitel veri toplama yontemlerinin kullanildigi, algilarin ve ortamlarin dogal
ortamda gergekgi ve butuncul bir bigimde ortaya konmasina yonelik nitel

bir siirecin izlendigi bir arastirma olarak tanimlanabilir’.

Arastirmada, halihazirdaki bir durumu ortaya c¢ikarmayi
amagclayan, betimsel modellerden Ozaktarim arastirma yontemi
kullanilmistir. Ozaktarim arastirmasi katilimcilar ile yapilan gérismeler

(réportaj) araciigiyla gerceklestirilmistir®®.

Gorusme nitel arastirmada en cok kullanilan
yontemlerdendir. Goérisme oOnceden hazirlanmis sorularin  belli bir
sistematik dahilinde gorugsulene sorulmasi ve cevaplarin alinmasi

ongorilen sosyal bir etkilesim olarak tarif edilebilir®.

Goérusme, insanlarin  bakis agcilarini,  deneyimlerini,
duygularini ve algilarini ortaya koymada kullanilan, oldukg¢a guglu bir

yontemdir. Goérigsmede kullanilan temel yontem so6zlU iletisimdir. Gunluk
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yasamda kullanilan en yaygin iletisim sureci olan “konusma” ile veri
toplamaya caligihr. Gorusme ilk basta kolay bir veri toplama yontemi

olarak gériilebilir, ancak uygulamada zor bir ydntemdir®’.

Yapilandiriimig, yari yapilandirilmis ve yapilandiriimamis
olmak Uzere Ug¢ gesit gorUsme turu vardir. Bu teknikler, gorugsme yapilacak
konunun icerigine, gorusulecek kisilere ve incelenecek olgularin ¢esidine
goOre arastirmaci tarafindan segilir. Arastirmanin kapsamina baglh olarak

bu yontemler arastirma iginde birlikte de kullanilabilir.

Yari yapilanmis goérismelerde ylz yuze, telefon, bilgisayar,
internet, vs. yontemler kullanilabilmektedir. Sorulari agik uglu sorulardan
olusur ve gorisme kilavuzu takip edilerek sorulur. Sorular her ne kadar
acik uclu sorulardan olusmus olsa da bir sistematik ve yapi ¢ergcevesinde
sorulmaktadir. Gorusltlenden daha detayl bilgiler vermesi beklenir.
Gorusme oOncesinde bir literatur taramasi yapildiktan sonra sorular

belirlenir ve alinan cevaplar bir sistematik halinde arastirmada sunulur®®.

3.2. Calisma Grubu

Arastirmanin g¢alisma grubunu spor federasyonlarinin 6zerlik
Ooncesi ve sonrasinda gorev yapmis federasyon baskanlari ve GSGM
banyesinde oOzerlik 6ncesi ve sonrasinda gorev yapmis ust dizey
yoneticiler olusturmustur. Bu baglamda arastirmaci, federasyonlari
Ozerklik acisindan incelediginde, Ozerklik 6ncesi ve sonrasinda gorev
yapmis alti federasyon baskani ve konuya baska bir perspektif katmalari

agisindan da iki genel mudurlik yoneticisiyle goérusmustar.
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3.3. Veri Toplama Araci

Arastirmada veri toplama araci olarak yari yapilandiriimig
gorusme teknigi kullanmimistir. Yari yapilandinimigs gorisme formu

hazirlanirken agagidaki agamalardan gegcilmistir:

e Calismanin alani ile ilgili literatlr taramasi yapilmistir.

e Literatirde daha 6nceden yapiimis benzer bir calismadan(
ERTURAN) faydalanilarak bir soru havuzu olusturulmustur.

e Soru havuzundaki sorular calisma kapsamina yodnelik
degerlendiriimis ve 18 maddeden olusan goérisme formu
olusturulmustur.

e Hazirlanan goérisme formu konunun uzmanlari tarafindan
incelenmis ve gorusleri alinmigtir.

e Bir federasyon baskani-akademisyen ve bir akademisyen ile
deneme gorusmesi yapilmistir.

e Bu goérismelerden sonra 4 soru Uzerinde degisiklik yapilarak

son sekli verilen form ile goérismelere baslanmistir.

3.4. Verilerin Toplanmasi

Verilerin  toplanmasinda, gorusme tekniklerinden yari

yapilandiriimis gorasme teknigi kullaniimigtir.

Gorusmeler, D-cube marka ses kayit cihazi kullanilarak
kayit altina alinmistir. Kayit cihazi ile yapilan goérismeler basta zaman
kaybini onlemesi ve gorusmeye odaklaniimasini saglamasi acisindan

faydahdir.
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Arastirmaci gorugme oncesinde katilimcilardan ses kaydi
icin izin istemigtir. Kaydin sadece arastirmaci tarafindan kullanilacagini

taahhit ederek katilimcilarin onayini alinmistir.

Gorusmelerden elde edilen kayitlar gérismenin yapildigi
ayni gun igerisinde ses dosyalari (m3u) olarak bilgisayara aktarildiktan
sonra arastirmaci tarafindan yaziya c¢evrilmistir. Gorismelerin hem ses
kayit dosyalari hem de elektronik ortamda (Microsoft Word) metin belgeleri
olusturulmustur. Olusturulan metin belgelerinde ortaya cikabilecek olan
eksiklik ya da hatalarin onine ge¢cmek icin ses dosyalari yazili gérisme
metni okunur haldeyken bir kez daha dinlenmis, bdylece metin

dosyalarinin eksiksiz olmalari saglanmigtir.

3.5. Verilerin Analizi

Calismada “betimsel analiz” yontemi uygulanmig, toplanan

veriler analiz edilerek sonuglari kargilagtirmaya tabi tutulmustur.

Betimsel analiz yaklasimina gore, elde dilen veriler, daha
onceden belirlenen temalara goére Ozetlenir ve yorumlanir. Veriler
arastirma sorularinin ortaya koydugu temalara gore duzenlenecegi gibi,
gorisme ve gozlem sureglerinde kullanilan sorular ya da boyutlar dikkate
alinarak da sunulabilir. Betimsel analizde, gorusulen ya da gdzlenen
bireylerin goruslerini ¢arpici bir bicimde yansitmak amaciyla dogrudan
alintilara sik sik yer verilir. Bu tur analizde amag, elde edilen bulgulari
duzenlenmis ve yorumlanmis bir bicimde okuyucuya sunmaktir. Bu
amacla elde edilen veriler, 6nce sistematik ve acik bir bigcimde betimlenir.
Daha sonra yapilan bu betimlemeler agiklanir ve yorumlanir, neden-sonug
iligkileri irdelenir ve bir takim sonuglara ulasilir. Ortaya ¢ikarilan temalarin

iligkilendirilmesi, anlamlandirilmasi ve ileriye yonelik tahminlerde
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bulunulmasi da, arastirmacinin yapacagi yorumlarin boyutlari arasinda yer

alabilir.

Betimsel analiz dort agsamadan olusur:
e Betimsel analiz igin bir gergeve olusturma,
e Tematik gerceveye gore verilerin islenmesi,
e Bulgularin tanimlanmasi,

e Bulgularin yorumlanmasi®’.

Bu calismada da verilerin analizinde yukaridaki dort boyut
g6z onunde bulundurulmaya calisilmigtir. Buna gore ilk olarak
arastirmanin kavramsal cergevesi olusturulmustur. Bu cerceveye gore
elde edilen veriler dikkatlice okunup duizenlenmigtir. Gerekli gorilen
yerlerde gorusmeci ifadelerinden dogrudan alintilara yer verilmistir.
Arastirma cergevesi disinda kalan bazi veriler ¢ikartilmistir. Kullanilan
ifadeler ise dizenli bir bigcimde betimlenmistir. Bu betimlemeler
arastirmanin tartisma ve sonug bolumuande literatur bilgileri dogrultusunda

karsilastirmali olarak degerlendirilip yorumlanmistir.

Bunlardan baska, verilerin analizinde agiklanmasi gereken
bir unsur daha vardir. Arastirmanin gerceklestirildigi donemde spor
federasyonlari “6zerk” olarak tanimlanmakta iken 29.03.2011 tarihi
itibariyle “6zerk” federasyonlar “bagimsiz” federasyonlar olarak Anayasa
Mahkemesi tarafindan yeniden tanimlanmistir. Arastirmaci burada,
arastirma kapsamindaki gorismeleri yaptigi doneme istinaden verilerin
degerlendirimesi ve analizinde federasyonlari  “6zerk”  olarak

nitelendirmistir.
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3.6. Gecerlilik ve Guvenirlik

Sonugclarin inandiricih@i, bilimsel arastirmanin en oOnemli
Olcutlerinden biri olarak kabul edilir. “Gegerlilik “ ve “guvenirlik” bu agidan

arastirmalarda en yaygin olarak kullanilan iki olguttar.

Genel anlamda “gecerlilik” arastirma  sonuglarinin
dogrulugunu konu edilir. Dig gegerlilik elde edilen sonuglarin benzer
gruplara ya da ortamlara aktarilabilirligine, i¢ gecerlilik ise arastirma
sonuglarina ulagirken izlenen surecin c¢aligilan gercgekligi ortaya
cikarmadaki yeterliligine iliskindir. Guvenirlik ise kisaca arastirma
sonuglarinin tekrar edilebilirligi ile ilgilidir. Dig guvenirlik, arastirma
sonuglarinin benzer ortamlarda ayni sekilde elde edilip edilemeyecegine,
ic guvenirlik ise baska arastirmacilarin ayni veriyi kullanarak ayni

sonuclara ulasip ulasamayacagina iliskindir®’.

Arastirmada nitel bulgularin i¢ ve dis gegerlilik ile guvenirlilik

sorunlarini gidermek Uzere;

e Gorugme formlarinin yapilandiriimasinda ve katilimcilarin
belirlenmesinde alan uzmanlarinin  farkli  goériglerine
basvurulmus, literatirdeki benzer c¢alismalar ve bunlarin
arastirma metotlari incelenmistir.

¢ Arastirmanin yontemi agik ve asamali olarak agiklanmigtir.

e Genellemeye uygun olabilecek calisma grubu secilmeye
calisiimigtir.

e Bulgular dogrudan alintilarla tanimlanmig, sonuglar bu

alintilardan yola ¢ikilarak agiklanmistir.
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Farkli gorus ve aciklamalara da yer verilerek bulgularin
yorumlanmasinda olaylarin bir butin olarak ele alinmasi
saglanmaya calisiimigtir.

Gorugmecilerle sessiz bir ortamda ve birebir olmaya 6zen
gosterilmisgtir.

Bagka arastirmacilarin inceleme yapabilmesi icin veriler
duzenlenmis bir sekilde saklanmigtir.

Katihmcilardan elde edilen veriler kayit cihazina
kaydedilerek verilerin kaybi onlenmistir. Arastirmaya iliskin
olmayan ifadeler goriasmenin ¢6zimlenmesinde

ayiklanmistir.
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4. BULGULAR

Bu bdlimde konuyla ilgili gérusmeler neticesinde elde edilen
veriler yazilh hale getirilerek ilgili boélumler ele alinmis ve arastirma

boyutlarina uygun bicimde bazi bulgular elde edilmistir.

Buna gobre arastirmada ozerklik oncesinde ve sonrasinda
spor federasyonlari idari, mali, sportif basari ve spor yonetim sistemindeki

roli yonunden incelenmesi gibi dort boyutta ele alinmistir.

Tablo 1: Gérusmecilerin Demografik Bilgileri

Gorismeci No Unvan Egitim Yas Gorev siresi

Gl Federasyon Baskani Doktora 57 4‘dénem
G2 Federasyon Baskani Doktora 48 2’dénem
G3 Federasyon Baskani Doktora 51 4‘ddnem
G4 Federasyon Baskani Y. lisans 46 2’dénem
G5 Federasyon Baskani Lisans 63 2'dénem
G6 Federasyon Baskani Lisans 46 2’dénem
G7 GSGM Unvanli Yonetici | Lisans 56 -

G8 GSGM Unvanl Yoénetici | Y. lisans 54 -

Tablo 1'de gorusmecilerin, unvanlari, egitim durumlari,
yaslari ve gorev sureleri bilgisi yer almaktadir. Arastirmada 6zerklik dncesi
ve sonrasinda gorev yapmis federasyon baskanlari ve spor teskilatinin

icerisinde uzun dénem gorev yapmis unvanli yoneticilere yer verilmistir.

Arastirmaya katilan federasyon bagkanlarina ilk olarak

arastirmanin idari boyutuna yonelik sorular yoneltilmistir.
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idari boyutuna iliskin ilk soruda federasyonlarin orgiitsel
yapisindaki degisimin Ozerklik oncesi ve sonrasi donemle kiyaslanirsa
olumlu ve olumsuz taraflari sorulmustur. Goérismeciler bu soruya genel
olarak; olumlu ybénde bir degisimin oldugu cevabini vermislerdir.
Federasyon baskanlari, 6zerklik éncesinde tamamen GSGM’ye badli bir
birim olarak goérevlerini devam ettirdiklerini ve bu yapinin federasyonlarin
calisma hizlarini olumsuz yonde etkiledigini, 6zerklik sonrasinda ise, kendi
iclerinde drgutlenebildiklerini ve idari yonden kararlarini kendi yonetim
kurullari araciligiyla alarak, Genel Muduarlige bagh olan ddénemdeki
burokrasinin neden oldugu zaman kaybinin bdylece ortadan kalktigini ve

daha hizli karar alabildiklerini belirtmiglerdir.

Tablo 2: Federasyonlarin Ozeklesme Oncesi ve Sonrasi degisimlerine

iliskin Bulgularin Dagihmi

Ozerklik 6ncesi Ozerklik sonrasi
Gl Olumsuz Olumlu
G2 Olumsuz Olumlu
G3 Olumsuz Olumlu
G4 Olumsuz Olumlu
G5 Olumsuz Olumlu
G6 Olumsuz Olumlu
G7 Olumsuz Olumlu
GS8 Olumsuz Olumlu

Tablo 2’de gorusmecilerin tamami bu konuya iligskin olarak,
federasyonlarda ozerklik sonrasinda olumlu degisimlerin yasandigi

yonunde gorus bildirmiglerdir.
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Bu konuya iliskin olarak federasyon baskanlarinin goérutsleri

sunlardir;

(Gorusmeci 1)

“Ozerklesmenin ¢ok olumlu yénleri var, daha bagimsiz
caligabiliyoruz. Kararlari yonetim kurulu aracihgiyla aliyoruz ve
uygulamaya geciriyoruz. Hi¢ kimseden onay almiyoruz, daha rahat ve hizli

karar aliyoruz.”

(Gorasmeci 2)

“Federasyonlarin burokrasi yonu ¢ok hafiflemistir bu da
federasyonlarin daha hizli ve amaca uygun c¢alismalarini saglamistir.
Onceki dénemle kiyaslanirsa; eskiden daha hantal bir yapi vardi, bu
hantal yapi degismis, federasyonlar kendi imkanlariyla bir takim

organizasyonlari ve degisiklikleri yapabilecek duruma gelmislerdir.”

(Gorusmeci 4)

“Ozerk federasyonlarin, kararlarini kendi yénetim kurullariyla
almalari, genel mudurlige bagh olan doénemdeki burokrasinin neden

oldugu, zaman kayiplarini ortadan kaldirmistir.”

Ayrica bu konuyla iligkin olarak GSGM’de gorevli yonetici
olan Goérusmeci 7 ise; federasyonlarin idari anlamda eskisine kiyasla daha

bagimsiz karar alabildiklerini belirtmigtir.
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idari boyutuna iligkin ikinci soruda, 6zerklik dncesi ve sonrasi
federasyonlarin personel istihdaminda ve performansinda nasil bir
degisim oldugu sorulmustur. Bu soruya goérismeciler genel olarak;
federasyonlarin ihtiyaglari dogrultusunda donanimli ve uygun personel
istihdam etme hakkina sahip olduklari cevabini vermislerdir. Ancak bazi
Ozerk federasyonlar bitceden kaynaklanan problemler nedeniyle GSGM
tarafindan istihdam edilen personel ile galismak zorunda kaldiklarini

belirtmislerdir.

Tablo 3: Federasyonlarin Ozerklik Oncesinde ve Sonrasinda Personel

istihdamina ve Performansina iligkin Cevaplarin Dagilimi.

Ozerklik 6ncesi Ozerklik sonrasi
Gl Olumsuz Olumlu
G2 Olumsuz Olumlu
G3 Olumsuz Olumlu
G4 Olumsuz Olumlu
G5 Olumsuz Olumlu
G6 Olumlu Olumsuz
G7 Olumlu Olumsuz
G8 Olumsuz Olumlu

Tablo 3’te godrusmecilerin buylk bir kisminin bu konuya
iliskin olarak, federasyonlarda oOzerklik sonrasinda personel istihdam
etmede ve performansinda olumlu degisimlerin oldugu yénlinde goérus

bildirmiglerdir.

40




Bu konuya iligskin olarak federasyon baskanlari asagidaki

gorugleri belirtmiglerdir;

(Gorusmeci 2)

“Ozerklik dncesi Genel Midirlige bagl birimler oldugumuz
icin sadece GSGM bunyesindeki personel ile calisabiliyorduk ama
Ozerklikten sonra federasyon ihtiyaglari dogrultusunda donanimli ve uygun

personel alma hakkina sahip olduk.”

(Gorasmeci 3)

“Federasyonumuz daha profesyonel personel ile calismak
istiyor. Butgemizin %90’ 1int GSGM’den aliyoruz ve bu butge yonergelerle
kisitlanabiliyor. GSGM’ye bltge anlaminda bagh olmayan federasyonlar
profesyonel personel istihdam edebiliyor. Ancak bizim gibi kendi 6z

gelirleri disuk olan federasyonlar bu imkandan faydalanamiyor.”

(Gorusmeci 4)

“Ozerklik 6ncesi federasyon personeli Genglik ve Spor Genel
Madarlagu Personel Egitim Dairesi Bagkanlhgi tarafindan
goOrevlendiriliyorlardi. Sik sik rotasyona ugrayan Genel Sekreter ve
personel iki ay sonra yapilabilecek bir gorev degisikligi endisesiyle tam
olarak performanslarini yansitamiyorlardi. Ozerklikten sonra ydnetim
kurulu karariyla federasyona profesyonel personel alimlari basladi.
Federasyon ihtiyaclari dogrultusunda alinan, isinde uzman, Kkalifiye
personelin performansi da Ust seviyede oluyor.”
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idari boyutuna iliskin (igiincli soruda, ézerklesme éncesi ve
sonrasi getirtilen denetim uygulamalarina iligkin gorugleri sorulmustur. Bu
soruya genel olarak gorugsmeciler; denetleme uygulamalarinin
degismedigini ve GSGM Teftis Kurulu tarafindan denetlemenin yapildigini
belitmislerdir. Federasyon bagkanlari denetlemenin Onemine ve

gerekliligine vurgu yapmislardir.

Tablo 4: Ozerklesme Oncesi ve Sonrasi Getirtlen Denetim

Uygulamalarina iliskin Cevaplarin Dagilimi

Ozerklik 6ncesi Ozerklik sonrasi

Gl Olumsuz Olumsuz
G2 Olumsuz Olumlu
G3 Olumsuz Olumlu
G4 - -

G5 Olumsuz Olumsuz
G6 Olumsuz Olumlu
G7 - -

G8 Olumsuz Olumlu

Tablo 4’te gorusgmecilerin ¢ogunlugunun bu konuya iligkin

olarak, degisimlerin olumlu oldugu yonunde gorus bildirmiglerdir.

Bu konuya iliskin olarak federasyon baskanlarinin gorusleri

asagidaki gibidir;

(Gorusmeci 1)

“‘Denetim uygulamalarinda ben kendi kendini denetlemeden
yanayim. Kurum kendini denetlemeli, isini dogru yapmalidir. Biz bu gutine
kadar hi¢ sorun yasamadik, o yuzden ozerklikten dnce iyiydi, 6zerklikten

sonra iyiydi diyemeyiz. Ama ¢ok ciddi denetimden yanayim.”
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(Gorusmeci 4)

“Ozerklik 6ncesi, Federasyonlarin yillik ve dort yillik faaliyet
programlari, sporu yayginlastirmalari, sporcu sayisini yillar itibariyle
arttirmalari, elit sporcu yetigtirmeleri ile mevzuatlari geregi yapmakla
sorumlu olduklari is ve faaliyetler Genel Mudurligun binyesinde bulunan
Sportif Degerlendirme Kurulu tarafindan degerlendirilerek, yapilan
denetlemeler sonucu basarisizliklari belirlenen federasyon bagkanlari
hakkinda gerekli islemler Genglik ve Spor Genel Mudurliga Federasyon

Baskanlari Se¢im Yénetmeligi htikimlerine gore yapiliyordu.

Ozerklik sonrasinda denetim uygulamalari ise Spor Genel
Mudurlugu Teftis Kurulu tarafindan yapilmaktadir. Denetim Uygulamalarr,
Genel denetleme ve Ozel denetleme seklinde yapiimaktadir. Genel
Denetlemede, federasyonlar tarafindan faaliyetlerin gerekli mevzuatlara
uygun bir sekilde vyapilip yapilmadigini kontrol etmek amaciyla
yapiimaktadir. Genel denetlemeler ayni zamanda yanhs vyapilan
uygulamalar hakkinda federasyonlara rehberlik hizmeti saglamaktadir.
Ozel denetlemeler ise; Bakanliga veya Teftis Kurulu’na gonderilen sikayet
dilekgeler Uzerine inceleme veya sorusturmalardir. Denetim Uygulamalari
Spor Genel Mudurlugu Teftis Kurulu mufettigleri tarafindan yapilmaktadir.
Bakanhga veya Teftis Kurulu'na imzasiz gelen dilekgelerle ilgili yapilan
incelemeler ve dnce Teftis kapsaminda incelenen konularin tekrar tekrar

incelenmesi gereksiz zaman kaybina neden olmaktadir.”

(Gorusmeci 6)

“‘Denetim uygulamalarindaki gelismeyi olumlu buluyorum.
Bana gore denetim ¢ok daha fazla olmali, giinki 6zerklik keyfilik degildir.

Bu yuzden denetimin artmasini istiyorum.”

43



idari boyutuna iliskin dérdiincli  soruda, &zerkligin
federasyonlarin spor kultpleri ile olan iligkilerine etkisi sorulmustur. Bu
soruya gorusmeciler genel olarak; 6zerkligin federasyonlar ve kulUpler

arasindaki iligkiyi olumlu yonde etkiledigini belirtmislerdir.

Tablo 5: Ozerklik, Federasyonlar-Spor Kuliipleri arasindaki iligkileri nasil

etkiledi Sorusuna Verdigi Cevaplarlin Dagilimi

Ozerklik 6ncesi Ozerklik sonrasi
Gl Olumsuz Olumlu
G2 Olumsuz Olumlu
G3 Olumsuz Olumlu
G4 Olumsuz Olumlu
G5 Olumsuz Olumlu
G6 Olumsuz Olumlu
G7 Olumlu Olumsuz
G8 Olumsuz Olumlu

Tablo 5te gorusmecilerin gogunlugunun bu konuya iligkin

olarak, degisimlerin olumlu oldugu yonunde gorus bildirmiglerdir.

Bu konuya iliskin olarak federasyon bagskanlarinin goérisleri;

(Gorasmeci 2)

“Onceden spor kullplerine ¢ok fazla yardim yapamiyorduk
ama simdi % 15 kulUplere yardim yapabilme hakkimiz var bu énemli bir
degisiklik. Cunku federasyonlar performans sporcusu yetistirmek, milli
takimlara kazandirmak gibi islevleri kulUpler Uzerinden saglamaktadir. Alt
yap! olusturmada da birincil kaynak olan kulUplerle olan iletisimimizi

badimizi guglendirmistir. Olumlu buluyorum bu degisimi.”
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(Gorusmeci 3)

“Ozerklik kulUpler ile olan iligkilerimizi olumlu etkiledi gunkii
federasyonlar daha rahat hareket edebiliyorlar. Ornegin bir kuliibe
malzeme yardiminda bulunacagimiz zaman bagli bulundugumuz birimlerin
izni ile ve Genel Mudurin onayiyla yapabiliyorduk, simdi ise Yonetim
Kurulu karariyla alt yapilyr desteklemek amaciyla yardimlarda
bulunabiliyoruz. Dolayisiyla istediginiz kulibe ekonomik anlamda yardim
yapabiliyorsunuz. Bu da sizin kulUplerle olan iligkilerinizi daha iyi hale
getiriyor. Biz Ozerklikten sonra daha iyi iligkiler igersine girdigimizi

dusundyoruz.”

(Gorusmeci 4)

“Ozerklik sonrasinda kazanilan idari ve mali bagimsizlik
kulGplerle olan iligkileri daha da gugclendirmistir. Federasyon gelirlerini
kendi Uretmesi ve yapilan sponsorluk anlagsmalar federasyonun kuluplere

sagladigr ayni ve nakdi yardimlari nitelik anlaminda arttirmigtir. “

(Gorusmeci 5)

“....Federasyonumuzun o6zerklesmesinden sonra kullplerle

olan iligskilerimiz daha da artti ve kuluplere daha ¢ok yardim yapabiliyoruz.”

Ayrica bu konuyla iliskin olarak GSGM’de gorevli yodnetici

olan GoOrusmeci 7 asagidaki yorumlari yapmistir;

“Aslinda ideal bir federasyon yapisi kullplerden olusur ¢linku

kulUplerin bir st birligidir federasyonlar. Hatta federasyonlar; kulUpler
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adina is yapan, is Ureten, uluslararasi sivil toplum érgutudir. iliskilerinin
cok lyi olmasi gerekir ama ozerklikten sonra segim siirecinden dolayi
kulUplerin delege olarak oy kullaniyor olmalari, bazi federasyonlarin
segimden galip c¢ikmalariyla kendilerini desteklemeyen delegelere,
kulUplere pek sicak bakmamalarina neden oldugunu gorebiliyoruz. Kultp
yardim alamiyorken, antrendrse gorev alamama durumuyla kargi karsiya
kalabiliyor. Bunun ¢ok sikayeti bize geliyor. Kendi bulundugu konumdan
geriye dogru itiliyor. Ozerklik éncesinde bdyle bir sey yoktu.” ifadesiyle

konunun olumsuz yonune vurgu yapmistir.

Konuyla iligkin olarak GSGM'de gorevli yonetici olan

Gorusmeci 8’in yorumu agagidaki gibidir;

“Ozellikle federasyon faaliyetlerine katilan kulliplerle
aralarindaki iliskiyi daha sicak tutmaya basladir. Daha ¢ok federasyon
secimlerinde kulupler oy kullandiklari igin onlara yardim konusunda biraz
daha destek veriliyor, istekleri daha ¢ok dikkate aliniyor. Bunu kultpler
acisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendiriyorum. Daha Once
federasyonlarla kullpler arasindaki iliskiyi kisitlayan durum, eskiden
federasyon baskanlari kultplere déhil olmamak ic¢in secimlerde kendi
istekleri dogrultusunda karalar alirken simdi ise kulUplerin isteklerine daha

cok yer veriyorlar.”

Arastirmanin ikinci kisminda o6zerklesmenin mali boyutuna

iligkin sorular yoneltilmigtir.

Mali boyuta iligkin ilk soruda o6zerklik 6ncesi ve sonrasi

federasyonlarin gelir kaynaklarindaki degisiklikler sorulmustur.
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Federasyon baskanlarinin bu soruya genel olarak verdikleri
cevap ise; Ozerklik o©ncesinde gelirlerinin  tamamini GSGM’den
sagladiklarini, ozerklik sonrasi ise, GSGM'nin federasyonlara verdigi
bitceye ek olarak ticari faaliyette bulunabilmeleri ve sponsor gelirleri
edinebilmeleriyle gelir kalemlerinde artis oldugunu belirtmislerdir. Ancak
yazili ve gorsel basinda fazla yer bulamayan federasyonlarin gelirleri buna
paralel olarak dustigunu ve butgelerinin GSGM’ye bagh oldugunu

belirtmislerdir.

Tablo 6: Ozerklk Oncesi ve Sonrasi Federasyonlarin Gelir

Kaynaklarindaki Degisime iligkin Cevaplarin Dagilimi

Ozerklik 6ncesi Ozerklik sonrasi
G1 Olumsuz Olumlu
G2 Olumsuz Olumlu
G3 Olumsuz Olumlu
G4 - Olumlu
G5 Olumsuz Olumlu
G6 Olumsuz Olumlu
G7 Olumlu Olumsuz
G8 Olumsuz Olumlu

Tablo 6’da gorusmecilerin ¢ogunlugu bu konuya iligkin

olarak, olumlu yontinde goérus bildirmislerdir.

(Gorusmeci 2)

“Ozerklik 6ncesi gelirler GSGM'den saglaniyordu &zerklik
sonrasinda da GSGM’den belirli bir butce aliniyor fakat farklilik ticari
faaliyette bulunur ve sponsorluk c¢aligmalari olumlu etkilemigtir. Ancak
sponsorluk daha iyi anlatiimadigi i¢in sikintilar var bunun icin % 100 vergi

muafiyeti durumunun iyi anlatilmasi ve aktarilmasi gerekmektedir.*
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(Gorusmeci 4)

“Ozerklik 6ncesi federasyon gelir kaynaklari Genel Muduirliik
yardimlari ile sinirliyken su anda Spor Genel Mudurlugu ve Spor Toto
Teskilat Bagkanliginin federasyonumuza her yil ayirdigi bitgenin disinda,
federasyon gelir kalemleri olan katilim payi, tescil ve vize Ucretleri ile
transferlerden alinacak pay, sponsorluk gelirleri, reklam, yayin ve basili
evrak gelirleri, ceza ve itiraz gelirleri, yardim ve bagislar, kira ve igletme
gelirleri, federasyon baskan adayligi basvuru Ucretleri, diger gelirlerden

olugmaktadir.

Ozerklikten sonra sporcu lisanslarinin federasyon tarafindan
cikarilmasi, antrenodrlik ve hakemlik kurslarinin federasyonlar tarafindan
yapilarak kurs gelirlerinin butcelerine girmesi federasyonlar igin bayluk mali
kaynak olusturmaktadir. Burada spor federasyonun hitap ettigi hedef kitle
cok onemlidir. Mali kaynaginiza gcok dnemli destek olan sponsorlar, o spor
bransinda kazanilan uluslararasi basarilar, lisansi sporcu sayilari, aktif
olan kulip sayilari, spor bransinin  medyadaki populerligine
bakmaktadirlar. Lisansli sporcu sayisi yeterli olmayan, uluslararasi
sampiyonalarda basarili olamayan ve hitap ettigi hedef kitlesi yeterli
olmayan spor federasyonlari mali kaynak olusturmada buyuk bir problem

yasayacaklardir. “

(Gorusmeci 6)

“Ozerklik almamizla birlikte bizim hareket alanimiz genisledi
ve aynl zamanda sirket kurma yetkimiz de var ama tabi kontrollu ticaret
yapabilirsiniz. istediginiz zaman sponsor alabiliyorsunuz, sponsorun
ayagina gidebiliyorsunuz veya 6zel gelirler saglayabiliyorsunuz bu konuda

Ozerkligin yani bagimsizhgin iyi taraflarini gériyorsunuz. Sponsorluklar,
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seminer Ucretleri, bagislar, antren6r seminerleri ve 6zel gelirler federasyon

Ozel gelir kalemlerini olusturmaktadir”

Konuyla iligkin olarak GSGM’de gorevli yoOnetici olan

Gorusmeci 7 ve Gorusmeci 8 asagidaki yorumlari yapmistir;

(Gorusmeci 7)

“‘Aslinda oOzerklik kendi kaynaklarini yaratmaktir. Cogu
federasyon 6z kaynaklarini yaratamiyor. Cok 6nemli bir sey daha var
eskiden biz 6zerk olmadan 6nce higbir sporcudan lisans ucreti almiyorduk,
antrenor vize ucreti almiyorduk, hakem vize Ucreti almiyorduk, katilim payi
almiyorduk simdi butin federasyon 0z kaynaklarini olusturmak adina
bunlardan Ucret aliyorlar. Bu spor dalinin koéreltimesinde bir faktordur.
Anadolu’da bir kulip 6rnegin katilim payini 6deyemiyor nasil katilacak.
Olmaz iste bdyle seyler zaten yayginlastirmakta zorlaniyorken bunlarin
yapillmasi brangin gelisimi ve yayginlasmasi acgisindan olumsuz bir
durumu ortaya cikariyor ve butun federasyonlarda bunlar moda oldu

sanirim ozerklik oncesi boyle bir sey yoktu.”

(Gorusmeci 8)

“Federasyonlarin gelirlerinde ¢ok buyuk bir degisiklik olmadi
su anda biz her yil federasyonlarin butgelerini gérustyoruz burada da
g6zledigimiz kadariyla GSGM’nin vermis oldugu yardimlarin diginda
basketbol, voleybol, satrang, badminton ve kayak gibi federasyonlarin
disinda diger federasyonlarda ¢ok fazla bir degisiklik olmadi tamamen
GSGM’nin yardimlari var. Ama eskiden Spor Toto’dan gelen iddia gelirleri

yani reklam gelirlerinde bir artis oldu ama bu da devlet tarafindan
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saglanan gelirlerdir. Onun haricinde en &énemli gelirleri lisans tescili,
antrenorllik belgeleri, egitim programlari ve bazi sponsorlardan elde edilen

gelirlerdir. Bunlarin bir bolimund ayni ve nakdi olarak alyorlar.”

Mali boyuta iligkin ikinci soruda Ozerklik oncesi ve sonrasi

federasyonlarin giderlerinde nasil bir degisim oldugu sorulmustur.

Federasyon baskanlari bu soruya genel olarak, 0Ozerklik
Ooncesi ve sonrasinda gider kalemlerinde ihtiyaglari dogrultusunda artis
yasandigi cevabini  vermiglerdir ve en fazla gider kaleminin
organizasyonlar oldugunu belirtmislerdir. Federasyonlarin genel giderlerini
personel, kirtasiye, organizasyon ve kamp giderleri vb. giderlerin

olusturdugunu belirtmislerdir.

Tablo 7: Federasyonlarin Ozeklesmesinin Gider Kalemleri Uzerine Etkisi

Soruldugunda Verilen Cevaplarin Dagilimi

Ozerklik 6ncesi Ozerklik sonrasi

Gl - -

G2 Olumlu Olumsuz
G3 Olumlu Olumsuz
G4 Olumlu Olumsuz
G5 - -

G6 Olumlu Olumsuz
G7 Olumlu Olumsuz
G8 Olumlu Olumsuz

Tablo 7’de gorusmecilerin ¢ogunlugu bu konuya iligkin
olarak, 6zerklik sonrasinda federasyon giderlerinde artis oldu y6ninde

gOrus bildirmiglerdir.
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(Gorusmeci 3)

“Son on yilda GSGM’nin federasyonlari ¢ok iyi destekledigine
inaniyorum. Ozerklik 6ncesine gére organizasyon sayisi artti. Buna bagli

olarak giderlerimizde artti. Hicbir organizasyon yapmada sikinti gekmedik.®

(Gorusmeci 4)

“Ozerklik ©ncesi federasyon giderleri Genel Mudirliik
butcesinden karsilanirken oOzerklik sonrasi federasyon gider kalemleri
ihtiyaclar dogrultusunda artarak cesitlilik kazanmistir. Yurtici faaliyet
giderleri, yurtdigi faaliyet giderleri, yurtici kamp giderleri, yurtdisi kamp
giderleri, egitim giderleri, altyapi ¢alisma giderleri, proje giderleri, malzeme
akim giderleri, personel giderleri, buro giderleri, diger giderlerden

olugmaktadir.

GSGM'’de gorevli yonetici olan Gérismeci 7 ise su yorumlari

yapmigtir;

“Giderlerinde degisim bol bol seyahate gidiyorlar, personel
Ucretleri artti kendileri bir genel sekreter aliyorlar yonetim kurulu karariyla
ve ¢ok fazla Ucretlerle galigtirila biliyorlar. Bunlarin iyi niyetli oldugunu
dusunmuyorum. Kalemlerde de her hangi bir degisim olmadi.”

Mali boyuta iligkin Gglincu soruda 6zerklik dncesi ve sonrasi
federasyonlara GSGM tarafindan ayrilan butgeye iliskin  gorusleri

sorulmustur.
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Mali kaynak sikintisi yasamayan federasyonlar butgelerinin
her yil artarak devam etmesinden memnun olduklarini belirtirlerken, mali
kaynak sikintisi olan federasyonlar GSGM tarafindan ayrilan butgenin

yetersiz oldugunu belirtmiglerdir.

Tablo 8: Ozerklik Oncesi Ve Sonrasi GSGM Tarafindan Federasyonlara
Verilen Biitgeye lliskin Gorusleri

Ozerklik 6ncesi Ozerklik sonrasi
Gl Olumsuz Olumsuz
G2 Olumsuz Olumlu
G3 Olumsuz Olumlu
G4 Olumsuz Olumlu
G5 Olumsuz Olumsuz
G6 Olumsuz Olumsuz
G7 - Olumlu
G8 Olumsuz Olumlu

Tablo 8de gorusmecilerin ¢ogunlugu bu konuya iligkin
olarak, Ozerklik sonrasinda GSGM tarafindan federasyonlara ayrilan

butgede bir artis oldugunu yonunde gorus bildirmiglerdir.

(Gorasmeci 3)

“GSGM tarafindan verilen bltce her sene artiyor. Bu sayede
bransimizda balkanlarda, Avrupa’da ve dunyada s6z sahibi olduk. Yapmis

oldugumuz projeler her zaman desteklendi higbir zaman geri donmed,i.”

(Gorusmeci 4)

Ozerklik éncesi GSGM tarafindan ayrilan biitce federasyon

tarafindan hazirlanan faaliyet programina goére verilirken O&zerklik
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sonrasinda verilen butge Onunuzdeki yil yapilacak uluslararasi
organizasyonlar ve bu organizasyonlarin 6nemi, federasyonun lisansli
sporcu sayisli, aktif olan kullp sayisi, uluslararasi alanda alinan madalya
sayisl, sporcularin dinya ve Avrupa klasmanindaki yeri, GSGM tarafinda
bir dnceki sene verilen bltgenin mevzuata uygun bir sekilde federasyon
tarafindan  kullanilip  kullaniimadigina gore  GSGM  tarafindan
belirlenmektedir. GSGM ve Spor Toto Tegkilat Bagkanhgl tarafindan

federasyonlara ayrilan butge her yil artarak devam etmektedir.

(Gorusmeci 5)

‘GSGM'nin bize verdigi kisithi bir butcedir. Kalemleri de
bellidir. Ayni zamanda bu butce GSGM ve Sayistay tarafindan

denetlenebilir.”

(Gorusmeci 6)

“Bltgemizi gok az géruyorum mevcut federasyonlar igersinde
sporcu sayisi olarak Ust siralarda olmamiza ragmen verilen butceyi ben az
buluyorum. Biz 6z gelirlerimizi artirmaya caligiyoruz. Danya ve Avrupa
sampiyonalarina gidebiliyoruz bunun haricindeki diger uluslararasi
federasyonun duzenledigi faaliyetler gidemiyoruz bu da but¢cemizden

kaynaklaniyor.”

GSGM'de gorevli yonetici olan Goérismeci 7 ve Gorusmeci

8’in gorusleri ise asagidaki gibidir;
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(Gorasmeci 7)

“‘Butceleri yeterlidir. Ancak Maliye Bakanligi butceyi
kistiginda biz de bazi organizasyonlari yapmamalari adina kisitlamak

durumunda kaliyoruz.”

(Gorusmeci 8)

‘Batce  her yil  federasyonlarin  yaptiklari  faaliyet
programlarina gore degismektedir. Genelde bir artis oldu. Federasyonlara
onceden bir yazi gonderiliyor bir sonraki yilin butge hazirlanmasi isteniyor.
Biltce ayarlanmalari da her yil federasyonlarin Katilacaklari musabakalar
dogrultusunda ayarlaniyor. Genel midurlik federasyonlarin isteklerinin
hepsini vermekle yukumllu degildir. Genelde federasyonlar bes ister
GSGM ¢ verir ama ek olarak but¢ce yardimi da yaptigr oluyor 6rnegin

diinya sampiyonalari igin ilave biitceler verilebiliyor.”

Mali boyuta iligkin dordunctu soruda ozerklik ©6ncesi ve
sonrasl, federasyonlar tarafindan, spor tesislerinin kullanim haklarina

iligkin gorugleri sorulmustur.

Federasyon bagkanlari genel olarak tesislerin bakimsiz ve
yetersiz oldugunu ancak GSGMye ait tesislerin kullanimi konusunda

sikinti olmadigini belirtmiglerdir.
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Tablo 9: Ozerklik Oncesi ve Sonrasi, Federasyonlar Tarafindan, Spor

Tesislerinin Kullanim Haklarina iligkin Cevaplarin Dagilimi

Ozerklik 6ncesi Ozerklik sonrasi

Gl - -

G2 Olumlu Olumsuz
G3 Olumsuz Olumlu
G4 Olumsuz Olumlu
G5 Olumsuz Olumlu
G6 - -

G7 Olumlu Olumsuz
G8 Olumsuz Olumlu

Tablo 9da gorusmecilerin ¢ogunlugu bu konuya iligkin
olarak, o6zerklik sonrasinda spor tesislerinin kullaniminda olumlu oldugunu

yonunde gorus bildirmiglerdir.

(Gorusmeci 3)

.....GSGM salonlarini kullanabiliyoruz. Spor kulUplerimizin
salonlari var buralarda antrenmanlarini yapabiliyorlar. Federasyonun

duzenledigi organizasyonlari il mudurlagu salonlarinda yapiyoruz.”

(Gorusmeci 6)

“Ozerklik dncesi ve sonrasinda degisiklik olmadi tesisleri ayni
sekilde kullanabiliyoruz. Ornegin Tirkiye sampiyonalarinda sirasinda il
mudurluklerine bagh olan spor merkezlerini kullaniyoruz. Bir yandan 6zel
spor salonlarda da, antrendr arkadaslarimiz sporculari yetistirmeye devam

ediyorlar. “
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GSGM'de gorevli yonetici olan Goérismeci 7 ve Gorismeci

8’in gorusleri ise asagidaki gibidir;

(Gorasmeci 7)

“Cok kotu bir degisiklik bence daha 6nceden tesisler bize
aitken tum amatdr spor kullpleri idman yapabiliyorlardi ama simdi
federasyonlara verdigimiz salonlarda hi¢bir amator spor kulip idman
yapamiyor. Bir sey daha var biz baz tesisleri de belediyelere kiraladik.
Anacak vermeden Once tum amator kulUpler yaralaniyordu simdi ise
yararlanamiyorlar. Bu bizim hatamiz. isletsinler diye veriyoruz ama onlar

kendi kulUpleri disinda galigsmalara izin vermiyor.”

(Gorusmeci 8)

“Olumsuz hicbir etkisi yok hatta genel mudurlik ve il
mudurlugu tesislerini kullana bildikleri gibi simdi kendilerine ait tesisleri de
olmus oldu yani olumsuz higbir etkisi olmadi hatta olumlu oldugunu

soylemek mumkun.”

Arastirmanin Gglnclu kisminda 6zerklesmenin sportif basari

boyutuna iligkin sorulari yoneltilmistir.

Sportif basari durumuna iligkin ilk soruda 6zerklik dncesi ve
sonras! federasyonlarin lisansli sporcu sayilarinda nasil bir degisim

g6zlendigi sorulmustur.

Bu soruya genel olarak; oOzerklesmenin lisansli sporcu

sayinin artisinda olumlu yonde etkisinin oldugunu ancak sadece bununla
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iliskilendiriimemesi gerektigini ¢inkl federasyon calismalarinin da c¢ok

blyuk etkisi oldugu cevabini vermiglerdir.

Tablo 10: Ozerklik Oncesi ve Sonrasi Federasyonlarin Lisansli Sporcu

Sayilarindaki degisim

Ozerklik 6ncesi Ozerklik sonrasi

Gl Olumsuz Olumlu
G2 Olumsuz Olumlu
G3 Olumsuz Olumlu
G4 Olumsuz Olumlu
G5 Olumsuz Olumlu
G6 Olumsuz Olumlu
G7 Olumlu Olumsuz
G8 - -

Tablo 10'da gorusmecilerin buyuk bir cogunlugu bu konuya
iliskin olarak, 6zerklik sonrasinda lisansli sporcu sayisinda artig oldugunu

yonunde gorus bildirmiglerdir.

Federasyon baskanlarinin bu soruya genel olarak verdikleri

cevap asagidaki gibidir;

(Gorasmeci 2)

“Ozerklesmenin de etkisi var ama bizim de calismalarimizin
etkisi var drnegin lisansli sporcu sayisinda 2004 yilinda 95 binlerde olan
sporcu sayimiz 2004-2011 arasinda 240 binlere gelmigtir. Bu buyuk bir
basaridir gunkid 2004 yilina kadar olan 25 yillik suregte bdyle bir sayi
yakalanamamigken 6-8 vyillik suregte bodyle bir ivme yakalanmistir.

Federasyonumuzdaki ekip ruhunun ve kurullarin buyuk ¢alismasi var.”
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(Gorasmeci 3)

“ézerklik sporcu sayimizin artisini olumlu etkiledi. 2000 yilina
kadar sporcu sayimiz 2500 iken 2011 yilinda sporcu sayimiz 6000

civarindadir.”

(Gorusmeci 4)

“Ozerklik sonrasinda federasyonumuz tarafindan illerde
acilan antrendrlik kurslari ile birlikte 2011 yilh Agustos ayi itibariyle 50.000
antrendriimiz bulunmaktadir. 50.000 antrendr okullarda, kulUplerde,
belediyelerde, Spor il Midiirliiklerinde sporcu yetistirip sporcu sayimizi
arttirmaktadir. 81 ilde il temsilcileri sayesinde aktif olan federasyonumuz,
illerde duzenledigi turnuva sayilarini arttirarak bu sporu daha genis
kittelere  yaymaya devam etmektedirler. Ozerklik  sonrasinda
federasyonumuz tarafindan Ulkemizde yapilan uluslararasi sampiyonalar,
internet sitesi Uzerinde yaptigi egitim calismalari, basarili sporculara
sagladigr olanaklar lisansl sporcu sayimizi arttiran o6nemli etkenler

arasinda yer almaktadir."

(Gorasmeci 6)

“Ozerklik sporcu sayimizi etkiledi. Ayrica bizim bir politikamiz
vardir oda “gitmediginiz yer sizin degildir’ elimizden geldidi kadar her yeri
arastinyoruz. 81 ilde spor dalimiz var bu da bize ayri bir gurur

vermektedir.”

GSGM'de yonetici olan Goérismeci 7 ve Goérismeci 8'in

gorusleri ise asagidaki gibidir;
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(Gorasmeci 7)

“Il. mudurlerinin  performansini  6lgecegiz diye bir yanhs
uygulama yapildi. Lisansli sporcu sayisi artsin diye okullardaki tim
gocuklara lisans c¢ikartildi ve kulup sayilarinin artip artmadigini
degerlendirildi. Birde faal sporcu faal olmayan sporcu gibi akla ¢cok yatkin
olmayan bir kavram var, bunun sayisal bilgilerini neden kullaniyorlar
anlamis degilim. Boyle bir sey olabilir mi? O nedenle bu lisanh sporcu
sayisinin bir basari kriteri oldugunu disunmuyorum. Federasyonlarin asil
amaci sporcu Yyetistirimesini saglamak ama federasyonlar ve kulip bunu

dusunmayorlar. Bu Turkiye gercedi yukarda gosteris kismindalar.

Ozerklik dncesinde 6yle degildi g¢unkii devletin politikasi
buydu. Her zaman sporcu yetistiriimesine yonelik galismalar yapiliyordu.
Hicbir dénem bu kadar ¢ok sayida yurt disindan sporcu gelmedi ama
simdi her federasyon sporcu getirmeye caligiyor. Bizim sporcularimiz
yerine yabanci sporcular Turk milli takiminda yer aliyor. Sporcu sayisi

basl basina bir konudur.”

(Gorusmeci 8)

“Lisansli sporcu saylilarinin artisinda 6zerkligin etkisi varmis
gibi gbézukse de aslinda GSGM’nin uyguladidi politikalarinda rolt olmustur.
Sicil lisans yonetmeligindeki duzenlemelerden dolayi her hangi bir spor
dalindaki sporcunun baska bir spor dalinda lisans ¢ikarma sansi yoktu
ancak simdi ¢ikarabiliyorlar. Federasyonlar da bu konuda biraz daha aktif
calismaya basladilar ¢inkd genel mudurligun yardimlarinda sporcu sayisi
g6z 6nune aliniyor. Bazi spor dallarinda sporcu sayisindaki artis basariyi

etkilemistir ancak bazi branglarda uygulanan basari politikalari sporcu
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sayisinda artis olmadan da etkili olmustur. Lisansli sporcu sayisiyla

basariyr dogru orantili kilmak bence dogru bir disuncedir.”

Sportif basari durumuna iligkin ikinci soruda o6zerklesme
sonrasi federasyonlar tarafindan dizenlenen ulusal ve uluslararasi

organizasyonlardaki basarilarini degerlendirmeleri istenmigtir.

Federasyon basgkanlari bu soruya genel olarak; ozerklik
oncesinde bu tlr organizasyonlarda gesitli sikintilar yasandigini, 6zerklik
sonrasinda ise organizasyonlarin daha basarili bir sekilde yapildigi,

cevabini vermislerdir.”

Tablo 11: Ozerklesme Sonrasi Federasyonlar Tarafindan Dizenlenen
Ulusal ve Uluslararasi  Organizasyonlardaki  Basari

Degerlendirmeleri

Ozerklik 6ncesi Ozerklik sonrasi
Gl Olumsuz Olumlu
G2 Olumsuz Olumlu
G3 Olumlu Olumsuz
G4 Olumsuz Olumlu
G5 Olumsuz Olumlu
G6 Olumsuz Olumlu
G7 Olumlu Olumsuz
G8 Olumsuz Olumlu

Tablo 11'de gorusmecilerin bayuk bir cogunlugu bu konuya
iliskin olarak, 6zerklik sonrasinda daha basarili organizasyonlar yaptiklari

ifade edilebilir.
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Federasyon baskanlarinin bu soruya verdikleri cevaplar ise

asagidaki gibidir;

(Gorusmeci 2)

“Ozeklik sonrasinda federasyonumuz yurt iCi
organizasyonlarda sponsorluk kolaylastigi icin yerel yonetimler ve firmalar
araciigiyla c¢ok basarli organizasyonlar gerceklestiriimis ve buyuk
bagarilara imza atiimistir. Ozerklesme ile birlikte organizasyonlardaki

hantal yapi1 degismis ve federasyonlar tzerindeki yik ortadan kalkmistir.”

(Gorasmeci 3)

“Bu tur organizasyonlarin profesyonelce yapilmasi gerekir ve
¢ok fazla yabanci dil bilen, organizasyon yapabilecek, nitelikli personele
ihtiyagc duyulur. GSGM personeliyle bunu yapamazsiniz. Bu tir igleri
sponsorlar araciliyla yapiyoruz. Ornegin bir turnuvada istanbul Biyiiksehir
Belediyesi ile ve uluslararasi organizasyon yapan bir sirketle anlastik ve
hep birlikte profesyonelce calistik. Boylece amacina uydu. Biz bunu

Ozerklik oncesi yapsak bircok problemle karsi karsiya kalirdik.”

(Gorusmeci 4)

Ozerklik 6ncesi Genel Mudurligu bagl olan Federasyon;
blatce sikintisi, personel yetersizligi ve bulrokrasi nedeniyle ulusal ve
uluslararasi organizasyonlari yapmakta buyluk bir zorluk ¢ekiyordu.
Ozerklikten sonra federasyonun ihtiyaci olan personel istihdami,
personelin ulusal ve uluslararasi organizasyonlar i¢cin gerekli egitimlerin

verilmesi, 6zerklik dncesi yetersiz kalan gorev harcirahlarinin buna goére
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duzenlenmesi, satin alma talimatinin uygulamaya gecmesiyle mal ve
hizmet aliminda kriterlerin belirlenerek organizasyonlarin en iyi fiziki
kosullara  sahip  otellerde  yapilmasi ulusal ve uluslararasi
organizasyonlardaki  basarinin  temelini  olusturdu.  Uluslararasi
organizasyonlara talip olurken illerde 6zel ve kamu kuruluslarinin da
Satrang Federasyonu’'nun bilinirliligi ile hedef kitlesi sayesinde,

federasyonumuza desteklerini de unutmamak gerekiyor.

GSGM’de yodnetici olan Goérismeci 7’nin  gorusleri ise

asagidaki gibidir;

(Gorusmeci 7)

“Ozerklik  6ncesi federasyonlarin  hangi uluslararasi
organizasyonu alacagl genel mudurligun onayina baghydi ama simdi
federasyonlar kendileri uluslararasi organizasyonlara katilacaklarini veya
duzenleyeceklerini bize bildiriyorlar o konuda but¢e yardimi yapiliyor.
Burada s0z konusu olan bence her organizasyona talip olmaktansa
prestijli organizasyonlara katilmalari daha uygundur ve diger cok da
onemli olmayan organizasyonlara katimak hem maddi hem de

performans agisindan da kayiptir.”

Sportif basari durumuna iliskin tUclncu soruda dzerklesme
sonrasi  federasyonlara  sporcularinin ulusal ve  uluslararasi

organizasyonlardaki basarilari durumlari sorulmustur.

Federasyon bagkanlari bu soruya genel olarak; 0Ozerklik

sonrasi bagarilarinin arttigr cevabini vermiglerdir.
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Tablo 12: Ozerklesme Sonrasi Federasyonlarin lisansli Sporcularinin

Ulusal ve Uluslararasi Organizasyonlardaki Basarilar

Durumlari
Ozerklik 6ncesi Ozerklik sonrasi

Gl - -

G2 Olumsuz Olumlu
G3 Olumsuz Olumlu
G4 Olumsuz Olumlu
G5 Olumsuz Olumlu
G6 Olumsuz Olumlu
G7 - -

G8 Olumsuz Olumlu

Tablo 12’de goértusmecilerin blyutk bir cogunlugu bu konuya
iligkin olarak, oOzerklik sonrasinda sporcularinin ulusal ve uluslararasi

basarilarinin arttigini sonucuna ulasilabilir.

Federasyon baskanlarinin bu soruya verdikleri cevaplar ise

asagidaki gibidir;

(Gorusmeci 4)

“Ozerklik sonrasi federasyonumuz, sporcularimizin egitimleri
icin, dinya’nin en iyi ¢ antrendru ile sdzlesme imzalayarak calismalara
baglamistir. 2005 yili ve oOncesi uluslar arasi anlamda toplam 5
madalyamiz varken su anda sporcularimizin uluslar arasi alanda 52 altin
31 gumus ve 42 bronz olmak uzere toplam 125 madalyay! ulkemize

kazandirmislardir.”
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(Gorusmeci 5)

“Sporcu organizasyonlara katildikca tecribe kazanir.
Eskiden parasizlik nedeniyle organizasyonlarin ¢oguna katilamiyorduk,
devlet gonderemiyordu. Ozerklik sonrasi yurt ici ve yurt disi faaliyetlere
katihm artti. Dolayisiyla da sporcularin basarilari bununla iligkili olarak

artis gosterdi.”

(Gorusmeci 6)

“Sporcularimizin basarisinda 6zerklik sonrasi artis goézlendi

Uluslararasi yarigsmalarda sporcularimiz ¢ok iyi dereceler alabiliyorlar.”

GSGM’'de yonetici olan Goérusmeci 8’in  gorUgleri ise

asagidaki gibidir;

(Gorasmeci 8)

“Ozerklik sporcularin  basarisini  olumlu etkiledi. Baazi
branglarda kulUplesmenin haricinde 6zel spor salonlarinin bu konuda
etkisinin oldugunu dusunudyorum. Tekvando, bilardo gibi spor dallarinda
O0zel baslayan sporcular basarinin gelmesiyle lisansli sporcu olarak

kulUplere yonelerek basarida rol oynamislardir.”

Sportif basari  durumuna iliskin  dérdincii  soruda
federasyonlara Elit sporcu yetistirmeye yodnelik ne tur gelistirme

programlari ve politikalari izledikleri sorulmustur.
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Federasyon baskanlarinin bu soruya verdikleri cevaplar ise

asagidaki gibidir;

(Gorusmeci 2)

“Oncelikle milli takim kamplari bizim igin gok dnemli elit
sporcu Yyetistirme merkezidir. Turkiye sampiyonalarinda tespit ettigimiz
sporculart yillik yetistirme kamplarina aliyoruz yas gruplarina goére de
egitim programlarina alarak destekliyoruz. Yerinde kontrol ettiriyoruz
neticede vyarismasli olsun ya da olmasin sporculari kamplarda
destekliyoruz. Alt yapidan sporcu yetistirmede ise, oOncelikle calisma
yerlerimizi ve antrendr sayimizi ¢ogalttik, 2004 yilinda 375 olan sporcu
sayimiz su anda 8 senede 2500-3000’e ulagsmigtir. Bizim brangimizda 6zel
spor salonlari da onemlidir. Antrendrlerin gogalmasiyla bu 6zel salonlarda
da onemli bir artis olmustur bu da bizim i¢cin onemli bir gelismedir. Yagi
klguk olan sporcularda bu salonlarda buyuk gelisim gozlemledik ve alt
yapida blylk bir calisma yapiyoruz. Once egitim diyoruz antrenérlerimizi
egitiyoruz ve sonra onlardan okullarda halk egitim kurslarinda, kurslar
acmalarini saglayarak yetenekli sporcularin bulunmasi yolunda ¢alismalar
yapmalarini sagliyoruz. Turkiye’ de lisansli sporcu ve elit sporcu yetistirme

noktasinda zirveyi yakaladigimizi dusunuyoruz.”

(Gorusmeci 3)

“....Turkiye genelini tariyoruz ilkokullar, minikler, yildizlar,
gengler turnuvalarinda basarili olan sporculari teknik kurullar tespit ediyor.
Yil igerisinde 3-4 egitim kampi yapiyoruz, baslarina ciddi, yurt disindan
getirdigimiz antrendrleri koyuyoruz. Antrendrlerimiz igin seminerleri devam

ettiriyoruz. Son yillarda bransimizda ciddi anlamda, takimlar kurulmasini
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sagliyoruz. Bu konuda kuluplerle igbirligi icerisindeyiz. Birgok belediyeyle

is birligi yapiyoruz.”

(Gorusmeci 4)

“Federasyonumuzun faaliyet programinda yer alan 07-12 yas
grubu yas araliginda yapilan Turkiye Kuglkler Sampiyonasi ve 13-18 yas
grubu araliginda yapilan Tuarkiye Yildizlar Sampiyonasi’'nda asagida
tablodaki belirtilen toplam 134 sporcu Milli Takim havuzuna girmeye hak
kazanmaktadir. Milli Takim havuzuna giren sporcularimiz alt yapi
gelistirme grubu antrendrleri tarafindan okul doneminde illerde bdlgesel
kamplarla, yaz tatilinde ise genel kamplarla uluslar arasi sampiyonlara
hazirlanmaktadirlar. Performanslari antrendrleri tarafindan begenilen
sporcular A Milli Takima yukselerek yabanci antrendrlerle ¢alisma imkani

bulmaktadirlar.”

(Gorusmeci 5)

“Elit sporcu faaliyetleri i¢cin 2000 dogumlu ¢ocuklar taraniyor.
isinde uzman olan kisilerle calisiyoruz. Bu cocuklarin ebeveynleri takip
ediliyor. Ayni zamanda bu c¢ocuklarin okul hayatlarini devam ettirebilecek

durumlari saglayarak, onlarin egitimlerini destekliyoruz.”

(Gorusmeci 6)

“Elit sporcu icin Universitelerle i¢ iceyiz, egitime ¢ok dnem
veriyoruz, antrentr arkadaslarimizi egitiyoruz, ayrica ust duzey sporcu

olabilecek gencleri kamplara c¢agiriyoruz. Bu sporculari antrenor
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arkadaslarla birlikte 16 yasindan itibaren kamplara aliyoruz. Butgcemizin

kisith olmasindan dolayi alt yapi da tarama yapamiyoruz.”

Konuyla iligkin olarak GSGM’de gorevli yoOnetici olan

Gorusmeci 7 ve 8in yorumu asagidaki gibidir;

(Gorasmeci 7)

“Elit sporcu yetistirmek federasyonlarin asli gdrevlerinden
birisidir. Sporculari GSGM olarak il mudurltkleri vasitasiyla spor okullar
ve illerde gorev alan antrendrler araciligiyla kullplere yonlendiriliyoruz.
Ama biz bu konuda basarli oldugumuz soOylenemez. Bunun sebebi
Tarkiye’deki antrendrlerin yetersiz olusu ve bu konuda spor yonetiminin
yetersizliginden kaynaklandigini soyleyebiliriz. Sporcularin kultplerde de
takip edilmesi gerekir. Gen¢ nifuzumuzla Ovindyoruz ancak
degerlendiremiyoruz. Bu bize dezavantaj olarak donebilir. Aslinda bu

kulUplerin igidir devletin degildir. Kulipler bu amagla kurulmusglardir.”

(Gorusmeci 8)

“Federasyonlarin bazilarinin hazirladigi kendi projeleri oluyor
biz bunlara destek veriyoruz. Ornegin 35 tane sporcu egitim merkezimiz
var burada guresten tutunda, judo, atletizm’e kadar birgok brans
faydalanabilmektedir. Genelde bireysel branglarin gelismesi icin bu tur
merkezler kurduk. Federasyon alt yapi kaynagini artirmasi da
amagclanmistir.  Ayrica federasyonlarda kendileri egitim kamplari
duzenleyerek, yeni baglamig ya da belirli seviyeye ulasmis sporculari bu

kamplarda yetistirmeye caligiyorlar.”
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Arastirmanin doérdincl boyutunda federasyonlarin TUrk spor

yonetimi igersindeki rollerine iliskin sorulari yoneltilmigtir.

Federasyonlarin Tark spor yodnetimi icersindeki rollerine
iliskin ilk soruda 6zerk federasyonlarin isleyisine siyasetin mudahalesine

iliskin gorusleri sorulmustur.

Bu soruya genel olarak; gorigmeciler siyasetin spora
karistigini ancak bu mudahale ile sporun zarar goérdugu cevabini

vermislerdir.

Tablo 13: Ozerk Federasyonlarin isleyisine Siyasetin Miidahalesine iligkin

Gorusleri
Ozerklik 6ncesi Ozerklik sonrasi

Gl - -

G2 - Olumsuz

G3 - Olumsuz
G4 - -

G5 - Olumsuz
G6 - -

G7 - Olumsuz
G8 - Olumsuz

Tablo 13'te goérusmecilerin ¢odunlugu bu konuya iligkin
olarak, Ozerklik sonrasinda siyasetin spor uzerinde mudahalelerinin

olumsuz bir sekilde etkiledigini belirtmiglerdir.
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Federasyon baskanlarinin bu soruya verdikleri cevaplar

asagidaki gibidir;

(Gorusmeci 1)

“Aslinda tabi siyaset ve spor birlikte gitmiyor. Ama spor ister
Ozerk olsun ister olmasin spora siyaset dogrudan mudahale etmemeli.
Ama sporda bu toplumun 6nemli unsurlarindan birisi dolayisiyla onlarin
agisindan baktigimiz da siyaset¢i de mudahale etmek istiyor. Bu her
zaman olmustur kendi federasyonumuz adina ama bodyle bir sey s6z
konusu degildir. Bizim en blyuk sikintimiz butgenin az verilmesi onunda
ister siyasi de@erlendirin, ister siyasi degerlendirmeyin daha g¢ok kisisel
iligkiler gindeme geliyor. Bizim icin boyle bir sey s6z konusu degil. Ama
sunu soylemek isterim siyaset ve spor birlikte olmuyor ¢unku spor zarar

géruyor. “

(Gorusmeci 2)

“Siyaset bir gercektir sporda bir gercektir. Siyasetin spordan
ayri olmasi lazim bezen spor siyasetle yonlendirilir ama isini iyi yapanlarin
kanstirdigini  diisinmiiyorum. lyi ydnetemiyorsa, kisi ydnlendiriliyorsa

siyaset zarar verebilir.

(Gorusmeci 3)

“‘Simdi  6zerk federasyon denilince sanki devletten
uzaklagilmig gibi gorunuyor ancak cergeve statl incelendiginde ozerk
federasyonlarin gelen kurullarinda oy kullananlarin kimler olduguna

baktigimizda 30-35 delege arasi GSGM'ye ait oylarin oldugunu
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goreceksiniz aslinda bu da devletin oyudur, iktidarin oyudur. Bu da demek
oluyor ki siyaset vardir 6zerk federasyonlarin igleyisinde. Bunun diginda
kulipler oy kullaniyorlar ama GSGM’nin kullandigi 30-35 oy ciddi bir
oydur. Ozellikle 200 kisinin oy kullandigi bir federasyon genel kurulu igin
tim dengeleri degistirebilecek bir oydur. Tabii ki performansa gére de oy
kullananlar var ancak yinede bdyle bir oy potansiyelinin ellerinde olmasi
spora zarar verecektir. Bana gore boyle bir oyun olmamasi gerekir. Eger
siz O0zerkseniz, kuluplerin birliginden olusuyorsaniz butin oyu kuluplerin
kullanmasi gerekir. Bir de soyle bir sey s6z konusu Ozerklik sonrasi
siyasetin mudahalesi dncesine kiyasla azaldi ¢unku 6zerklik dncesi tum il
muadurleri genel kurullarda oy kullaniyorlardi, dolayisiyla eskiden daha

fazla mudahale oluyordu.”

(Gorusmeci 5)

“Diger ulkelerde de siyasetin mudahalesi olabiliyor. Ancak siz
bilingli bir yonetimseniz, iginizi dogru yapiyorsaniz kimsenin tesirinde de
kalmiyorsunuz. Hak etmeyen Kisi veya Kkigilerin, sizin iginize karigmasi,
hak etmedikleri yerde bulunuyor olmalari, sizinde basarisizliga ortak
olmaniz demektir. Bunun 6nlne ge¢mek igin mudahale etmek isteyen
kisilere, bu durumun spora zarar vereceginin ifade edilmesi gerekir ¢inkl
spor ulusal ve uluslararasi bir arenada onemli bir vitrindir. Bu tlr olumsuz
durumlara boyun egdiginizde sistem bozulur ve igler tersine islemeye

bagslar.”

(Gorusmeci 6)

“‘Ben bir spor adamiyim ve siyasetin spora mudahale

etmesini dogru bulmuyorum.”
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Konuyla iligkin olarak GSGM’de goérevli yoOnetici olan

Gorusmeci 7 ve 8’in yorumu agagidaki gibidir;

(Gorusmeci 7)

“Turkiye’de siyasetin karismadigi  kurum yok ki ben

karismiyorum dedigi vakit karisiyordur. “

(Gorusmeci 8)

“Ozerk federasyonlarin isleyisine siyaset séyle karisiyor. Kisi
milli takim antrendri olmak istiyor, aslinda vasif olarak kendinden daha iyi
kisiler var ama secilmek igin siyasi baski yapabiliyorlar. Birde federasyon
secimlerinde buyulk bir siyasi baski oluyor oy kullanma sirasinda kulUplerin
oylarini verirken kendilerine veya kendi antrendrlerine daha avantaj
saglayacak baskilarla da karsi karsiya kalabiliyorlar. Sporla siyaset bazi

zamanlarda i¢ ice olabiliyor.”

Federasyonlarin Turk spor yonetimi icersindeki rollerine
iligkin ikinci soruda 6zerk spor federasyonlari ibaresinin, yeni dizenleme
ile bagimsiz spor federasyonlari olarak degistiriimesine iligkin gorUsleri

sorulmustur.

Bu soruya genel olarak; gorugsmeciler; 0©zerklik yerine
bagimsizlik ibaresinin kullaniimasinin sadece bir isim dedgisikliginden

ibaret oldugu cevabini vermiglerdir.

Federasyon bagkanlarinin bu soruya verdikleri cevaplar
asagidaki gibidir;
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(Gorasmeci 1)

“Isim degisikligi cok bir sey ifade etmiyor aslinda yapilan is
dénemli. insanlar sunu da diyebilir devletten para aliyorsunuz bu nasil
badimsizlik? Devlet vermedigi zaman kaynak bulamiyorsunuz. O zaman
birisi diyor ki parayil ben veriyorsam ben kontrol ederim. Bu para devletin
parasidir, en iyi sekilde toplum yararina kullaniimalidir. Bu para kimsenin
sahsina ait dedildir ve genclerin, sporcularin gelecegi i¢in en iyi sekilde
kullaniimaldir. Gergek bir bagimsizlik i¢in her birinin bir kanunun olmasi
lazim tek bir kanun altinda g¢ergeve yonetmeliklerle tam bagimsizliktan s6z
edilemez. Buna hazir miyiz? Tartismali olabilir ama artik hazir olmamiz

gerekli. Ozerk olmasi kisilerin sorumsuz davranmasi anlamina gelmiyor.”

(Gorasmeci 2)

“Cok bir sey fark etmiyor bence 6nemli olan kanunlarin,
yonetmeliklerin degisikligi adinin degismesiyle gorevleri de degismiyor

bence.”

(Gorasmeci 6)

“Bana gore hicbir sey degdistirmedi sadece kavram degisikligi

yasanmistir.”

(Gorusmeci 3)

“Yeni dizenlenen yasa ile bagimsiz spor federasyonlari

olarak degistirildi ancak simdiki yapimiz yapilan birka¢ degisiklik diginda
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Ozerk federasyon yapisiyla aynidir. Agikgasl sdylem disinda c¢okta

degistigini dugsinmuyorum.”

GSGM'de yonetici olan Goérusmeci 7 ve 8'in gorugleri ise

asagidaki gibidir;

(Gorasmeci 7)

“Her hangi bir degisim yoktur bence hukuki olarak bir zemine

oturtmak igin yapilmig bir sey olarak degerlendiriyorum.”

(Gorasmeci 8)

“Ozerk ifadesinin daha dogru oldugunu dusiniyorum,
bagdimsiz spor federasyonlari olarak degistiriimesi ¢ok sik durmuyor.
Parasini devletten alan bir kurumun bagimsizlik ifadesine ne kadar
uydugunu siz dustnin. Federasyonlar 6zerkler, ancak o6zerklik keyfilik
olarak anlasiimamalidir. Federasyonlar siz parayl verin ama bize
karismayin diyorlar. Eskiden cenazeye ¢icegi bile federasyon bitcesinden

yolluyorlardi...”

Federasyonlarin Tark spor yoénetimi igersindeki rollerine
iligkin Ug¢uncu soruda yeni duzenlemede yer alan maddelere iliskin

goruglerine yer verilmigtir.

Yeni dizenlemede yer alan degisiklikte “calisan personel ve
diger gorevlilere verilecek ucretlerin, yolluklarin kamu kaynaklari ve spor
toto gelirlerinden  karsilanamamasi maddesine iligkin  gorugleri

sorulmustur. Federasyon baskanlari bu soruya genel olarak yanhs bir
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karar oldugu ve mali kaynak sikintisi ¢eken federasyonlari zor duruma

dusurebilecegi cevabini vermiglerdir.

Federasyon bagkanlarinin bu soruya verdikleri cevaplar

asagidaki gibidir;

(Gorasmeci 1)

“Cok yanlis bir karar. Boyle bir karar hangi mantikla nasil
¢ikti anlamis degilim. Biz sponsor gelirimiz oldugu igin sikintl yagsamiyoruz
ama geliri olmayan federasyonlar ¢ok sikintiya dlisecek. Bence yanlis bir

karar.

(Gorusmeci 2)

“‘Bazi problemler yasanabilir bazi fed zora sokabilecegini

dusunidyorum. Denetleme yapilarak farkh amaglarin dniine gegcilebilirdi.”

(Gorasmeci 4)

“Sponsorluk geliri olmayan, lisans, antrendr, hakem egitim
gelirleri ve turnuva katilim gelirleri yeterli olmayan federasyonlari ¢ok

blyUk sikintiya sokacak bir uygulama olarak degerlendiriyorum.”

(Gorusmeci 5)

“‘Kamu kaynaklariyla personelimizin ucretlerini

kargilayamiyoruz ancak biz sansh bir federasyonuz farkh gelirlerimizde
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var. Butcesi GSGM’ye bagh olanlarin zor durumda kalacagini

dusundyorum.”

(Gorusmeci 6)

“Gayet iyi olmus bence siz tutup ta hazir olani yerseniz
olmaz, kaynak bulmalisiniz bunlarn kargilayacak. Eger ki bulamazlarsa

devletimizin vermis oldugu memurlari ¢calistiracaklar.”

Konuyla iligkin olarak GSGM’de gorevli yoOnetici olan

Gorusmeci 7’in yorumu asagidaki gibidir;

(Gorasmeci 7)

“Yeni duzenleme dogrudur. Cunkl federasyonlarin
gecmisteki gayri ciddi davraniglarindan dolayi, federasyonlarin kaynaklari
israf edildiginden boéyle bir 6nlem alinmistir. Devletin kaynaklarini bu

sekilde israf edilmemelidir. Kendi 6z kaynaklarini yaratmalari gerekir.”

Yeni duzenlemede yer alan degisiklikte “Genel Mudurlik
Tarafindan yapilan yardimlar ve tahsis edilen kaynaklar kullanilarak alinan
tasinmazlarin mulkiyeti Genel mudurlige aittir.” maddesine federasyon

baskanlari genel olarak kararin dogru oldugu cevabini vermiglerdir.

(Gorusmeci 1)

“‘Bu tur tasinmazlar federasyonlarin 6z kaynagindan da

alinsa devletin parasiyla da alinsa sonugta bu mallar kamu kurumunun,
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yani devletin, kimse bizim diyemez ¢lnku biz de gecgici segilen Kigileriz.
Bunlarda zaten kamunun mali oldugundan bir sikintt gérmuyorum. Ancak

her federasyonun calisabilecegi iyi bir ortam hazirlanmasi gerekir.”

(Gorusmeci 2)

“Bu maddede Genel Mudirlik hakhdir bence devlete ait

olmalidir. Onemli olan dogru sekilde kullaniimasidir.”

(Gorusmeci 3)

“‘Eger bu tir tasinmazlar federasyon 6z gelirleri ile alindiysa
GSGM'nin olmamasi gerekir. GSGM’nin kaynaklariyla alindiysa onlarin

olmali.”

(Gorusmeci 4)

“S6z konusu maddenin isabetli bir karar oldugunu

dusuntyorum.”

(Gorusmeci 5)

“Zaten bunlar kamu mali oldugu igin sdzlesmeyle
federasyonlara verilebiliyor. Federasyonlarin bunlari satamayacagi
belirtiliyor. Bu maddenin dogru bir madde oldugunu dusiniyorum. Onemli

olan bu tur kaynaklarin dogru yonetilip, kullaniimasidir.”
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(Gorusmeci 6)

“‘Bu madde tabii ki dogrudur. Siz genel mudurlukten butce
aliyorsunuz ve mulk sizin oluyor. Boyle bir sey s6z konusu olamaz devletin
mali devletin olacaktir. Bence dogru bir uygulama. Ozel gelir hesabi ve
genel mudurlik tarafindan verilen butgemiz var ama bizim bdyle

tasinamaz mallari satmamiz gibi bir sagmalik olmaz, bunlar devletindir.”

(Gorusmeci 8)

Tasinmaz mallarin mulkiyetinin GSGM’ye ait olmasi bence
dogru. Devletin kaynaklarini kullanarak alinan tasinmazlar, yine devletin
olmalidir. Bir de federasyonlarin hukuki bir sikinti yagsamalarinin énine
gecilmistir. Zaten GSGM’nin bu mallar federasyonlarin elinden almak gibi
bir dugtncesi yok. Eger bir usulsuzlUk yapilirsa ve soylenenler yapilmazsa
0 zaman bunlari geri almanin da gerekli oldugunu dusuniyorum ve zaten

usulsuzluklerin dniine gegmek icin yapildigini dasunuyorum.”

Yeni duzenlemede yer alan degisiklikte “Federasyonlarda
Denetim Kurullarinda iki Gye secimle belirlenir, ¢ uUye ise Genel
Mudurlikge goreviendirilir.” maddesine federasyon baskanlari genel olarak
dogru bir karar olmadigini ve federasyonlarin ozerkligine golge
dusurduguna belirtirken kimi federasyon baskanlari da bunun bir sorun
olmadigini, dnemli olan konunun g¢alismalarin dogru yapilmasi oldugunu

belirtmiglerdir.
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Federasyon baskanlarinin konuya iligkin gorugleri asagidaki
gibidir;

(Gorusmeci 1)

“Tabi 6zerk diyoruz, bagimsiz diyoruz onlarinda tamamen
secimle gelmesi gerekir. Kisisel olarak ise her turld denetime acgik
oldugumuzu belirtmek isterim. Ama dogrusu o kisilerinde segilmesidir.
Onemli olan yapilan islerin dogru olmasi. Denetim hem secilmislere hem

atanmislara sart ve acik olmalidir.”

(Gorusmeci 2)

“Bu madde tartisilir, hukuken uygun bir madde degil bence.”

(Gorusmeci 3)

“‘Ben verdigim paray! denetlerim mantigiyla yapilmis bir sey
ama Ozerk Federasyon yapisina aykiri. GSGM federasyonlarin denetleme
kuruluna, raporlarina inanmiyor, ciddiye almiyor ve kendi adamini

gonderip denetliyor.”

(Gorusmeci 4)

‘Federasyonu denetleyecek Denetleme Kurulu Uyelerinin
Federasyon Bagkaninin listesinde segimle gelmesini dogru buluyorum. Bu
maddeyle Genel Mauduarlik Uyelerinin  G¢ kisi olmasi Federasyon

denetimlerinin daha seffaf hale gelmesini saglayacaktir.”
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(Gorusmeci 5)

“‘Ben denetleyenlerin kulupler olmasindan yanayim, bu karari
dogru bulmuyorum. Kamuda zaten tum harcamalarimizla ortadayiz

denetime acigiz.”

(Gorasmeci 6)

yaptiktan sonra kim denetlerse denetlesin dnemli degdil kendi c¢alisma
arkadaglarimiz da bunu vyapabilirlerdi bence. Biz islerimizi dogru

yaptigimiz i¢in, denetlenmelerimizde her hangi bir yanhs olmadi.”

(Gorusmeci 7)

“Kesinlikle yanhs oldugunu biliyorum. Eger 6zerklerse kendi
kendilerini denetlemeliler. Kaldi ki Bakan ve genel mudurin dogrudan
denetleme yetkileri var, olumsuz bir durum gdrdiklerinde denetleme
yaptirabilirler. Cok baslilik olursa sikinti olur. Denetleyen bir tane olsun

tam olsun.

(Gorusmeci 8)

“Tarkiye’ deki federasyon bagkanlik secimlerinde oy
kullaniyorum o nedenle bunu da dogru buluyorum. Cunkld genelde
federasyonlarin denetleme kurullarinda goérev alan, segilen Kkigiler
federasyon baskanlarina yakin olan Kkigiler olduklarindan denetleme
raporlarinda saglikli olarak yapmaya biliyorlar bu yuzden devletin vermis
oldugu parayi bir sekilde nasil harcandigini bilmesi devlet mekanizmasinin
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daha fazla olmasi denetlemenin daha dogru yapilmasini saglayacaktir.
Tarafsiz bir sekilde devlet elemanlari tarafindan yapiimasi daha saglikh
oluyor. Devlet mudahale ediyor diye gormeyin iki taraf icinde saghkl bir

denetleme olarak gorulmesi lazim.”

Yeni diuzenlemede vyer alan degisiklikte  “Sportif
Degerlendirme ve Gelistirme Kurulunun federasyonlar Uzerindeki etkilerini
nasil degerlendiriyorsunuz.” maddesine federasyon baskanlari genel
olarak; kurul calismalarinin dogru yapilmasi durumunda faydal olacagi

cevabini vermiglerdir.

Federasyon baskanlari bu soruya iligkin goruslerde alinan

yanitlar asagidaki gibidir;

(Gorasmeci 1)

“‘Bu tur kurullar daha Oncede vardi, ancak degerlendirme
sonucunda tedbirler alinacaksa dogrudur. Bdyle bir kurul kurulmus ise
islemesi gerekir ve sonucunda da islem yapilmasi gerekir. Bu sekilde
olacaksa iyi olur. Baskanlari alalim karsimizda terletelim mantidiyla olursa
olmaz. Herkes degerlendirmeye acik olmalidir ki yaptigi isin dogrulugunu
ispatlamis olsun. Ancak daha 0©nceden ilgili maderle olcutler

belirlenmelidir.”

(Gorusmeci 2)

“‘Nasil galisacagina bagh, 6lcist ne olacak federasyonlarin
daha verimli gcalismasi icin bir takim kistaslarla degerlendirilecekse bir
problem yok. Bu kurulda hangi maddeler neye gore kiyaslanacak ve
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basari OolgUtleri ne olacak? Gibi belirsizlikleri ortadan kaldirmak icin
federasyonlarla i¢c ice calisiimali bence. Yaptiginiz iglere gore
degerlendiriimesi gerekli ama butge bu konuda 6nemli bir faktor olarak
g6ze carpacaktir. Bilgi olarak zaten sunuyoruz ama rapor olarak da
verebiliriz habersiz bir is yapmiyoruz bence boyle bir hakki da var zaten

devletin.”

(Gorusmeci 3)

‘Eger ciddi anlamda koordinasyon saglanirsa, kuruldaki
kisilerin iyi secilmesi gereklidir. Federasyonlarin ihtiyaglarini, problemlerini

iyi ve dogru tespit ederlerse kurul dogru bir sekilde amacina ulagir.”

(Gorusmeci 4)

“S6z konusu kurul, gorevi kapsaminda tim federasyonlari
ayni kriterlere gore degerlendirerek, bu degerlendirme sonucunda
federasyonlari performanslarina gore ek butge aktarimi ile ddullendirip bir
basin toplantisinda yilin federasyonu olarak ilan ederse bizim igin

memnuniyet verici olacaktir.”

(Gorusmeci 6)

“Bana gore iyi bir kurul, ama dogru kullanilirsa. Bize devlet
para veriyorsa, 0zel bir blt¢cemiz varsa, biz bu makamda oturuyorsak
calismalarimizin da degerlendiriimesi gerekir. Bize verilen butce yeterli
degil ve biz bu butgenin Uzerinde is yapmaya ¢alisiyoruz maddi anlamda
zaten denetleniyorsunuz ve yapmis oldugunuz ¢alsmalar nedir?

Basarimiz nedir? Diye her turll faaliyetimiz denetlenmelidir. Ama bagimsiz
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bir kurul olmasi ¢ok onemlidir ve baglayiciligindan ziyade oneri niteliginde

olmaldir.”

(Gorusmeci 7)

“Cok anlamsiz buluyorum. Ozerk diyorsunuz hem de ben
bunlari denetleyecegim diyorsunuz olmuyor boyle seyler ¢ok celiskili.
Ornegin kim nasil neye gore hangi dzelliklere sahip birisi denetleyecek
yarin milli takim hocasi beni nasil denetleyen biri var ki gelsin o zaman o

calistirsin diyebilir. Bence gecerli bir kurul degil.”

(Gorusmeci 8)

“Boyle bir kurulla ilgili yonetmelik taslagi da hazirlandi sportif
degerlendirme kurulunun goérev ve c¢alisma usulleri yonetmelikle
aciklanacak. Aslinda ben federasyonlarin ¢alismalarin sadece kendilerinin
degerlendirmesi de ¢ok dogru bulmuyorum. Disaridan da bir takim bu igle
ilgili kurum ve kuruluslarin, uzman kigiler tarafindan degerlendiriimesi

gereklidir..."

Federasyonlarin Turk spor yonetimi icersindeki rollerine
iliskin dordincl soruda goértsmecilere yeni kurulan Genglik ve Spor

Bakanhginin, sporun gelisimi adina etkileri sorulmustur.

Gorusmeciler bu soruya genel olarak; Bakanhgin
kurulmasinin Turk sporunu olumlu etkileyecegini, sporda uzmanlasma

saglanacagini, buna bagl olarak da basarilarin artacagini belirtmiglerdir.
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(Gorusmeci 2)

“Gegmisimizde de buna benzer uygulamalar olmustur ancak
bu zamanda yeni duzenlenecek bakanligin daha iyi olacagi kanisindayim
mustakil bir yapilanma ona gore butge, bakan, bakan yardimcisi,
mustesar, mustesar yardimcisi gibi bir yapilanma olacak ben olumlu
olacak kanisindayim. Tar sporunun da bakanliginin olmasi bence, ¢ok
olumlu olacak, gelismelerin baslangici olacak diye dusuniyorum, iyi bir

adim.”

(Gorasmeci 3)

“Siyasi bir karar GSGM ne olacak tartisiliyordu ve
inceleniyordu, bu yapi bizi nereye goturtr diye. Yuksek spor kurulu
kurulacak dendi fakat kurulmadi. Federasyonlar 6zerk ancak halen bir
yetki karmasasi yasaniyor. Bakanlgin olmasi gerekir c¢unku spor

camiasina daha iyi bir konum saglayacagini dusuntyorum.”

(Gorusmeci 4)

“‘Bakanhgin kurulmasi Tum spor camiamiz igin sevindirici bir
gelisme olmustur. Su anda ihtiyag olan mevcut yasa degisikliginden sonra
olusturulacak olan yonetmeliklerdir. Yasada acik olarak belirtiimeyen ve
detay gereken birgcok konu yer almaktadir. Olusturulacak mevcut
yonetmeliklere gore federasyon ana statulerini tekrar Genel Kurul karariyla

degistireceklerdir.”
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(Gorusmeci 5)

“Spor bakanhgi olmasi gereken bir kurumdur. Bakanhgin
kurulmasiyla sporda uzmanlagsma saglanacak ve Turk Sporu daha da

kuvvetlenecek.”

(Gorasmeci 6)

“Sporun devlet bakanligiyla yuratulmesi dolayisiyla, hak ettigi
degeri goéremiyordu ama simdi yeni bir spor bakanliginin kurulmasi
bakanligin sadece bu alanda calismalarini yuruteceginden dolayl 2- 3

seneye kadar birgok basarinin gelecegini disintyorum.”

Konuyla iligkin olarak GSGM’de gorevli yoOnetici olan

Gorusmeci 7 ve Gorusmeci 8 ise asagidaki cevaplari vermiglerdir;

(Gorasmeci 7)

“‘Bakanlik olmaliydi ge¢miste ¢unku orgutun ne kadar guglu
olursa o kadar en Ucra koselere kadar ulasabilirsiniz. Genel mudurluk
bunu yapmiyordu. Ben ge¢cmiste bakanlik varken de ¢alistim o zaman okul
sporlarinin Turkiye ¢apinda yayginlagmasi icin ¢ok etkindi ve ¢ikan 80-90
yillarda tum sporcular okul sporlarindan c¢ikan sporculardir. buna
bakanhgin egilmesi lazim umut ediyorum ki bu gorevi Ustlenir ve tagra
teskilatinda da bunu uygulayarak alinan insanlarinda nitelikli olmasina
dikkat edilerek yeni bir yapilanmayla uygulamaya gegcilir. Yoksa sadece

bakanlik binasi olarak kalir.”
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(Gorusmeci 8)

“‘Genclik ve Spor Bakanligrinin kurulmasi genglige olan
katkisi geclik hizmetleri iginde bir daire baskanhdi varken bakanlik
bunyesinde bir genel mudurluge donusturuliyor ve genglige olumlu yonde
daha fazla hizmet saglayabilecek, bltgesi artacak gencglik rahatlarsa daha
fazla hizmet verilirse spora katki saglanacaktir. Sosyal anlamda katkisi

blayuk olacaktir.”
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5. TARTISMA

Bu galismada Turkiye’de sporun yonetsel yapisi iginde spor
federasyonlarinin 6zerklik dncesinde ve sonrasinda idari, mali, sportif

basari ve sistem igersindeki roli belirlenmeye calisiimigtir.

Arastirmanin ilk boyutunda federasyonlarin 6zerklik oncesi

ve sonrasi idari unsurlara iligkin degisiklikler incelenmistir.

idari boyutuna iliskin ilk soruda federasyonlarin érgiitsel
yapisindaki degisimin 6zerklik dncesi ve sonrasi dénemler i¢in olumlu ve

olumsuz taraflari sorulmustur.

Gorusmeciler bu soruya genel olarak; olumlu yénde bir
degisimin oldugu cevabini vermislerdir. Federasyon baskanlari, 6zerklik
oncesinde tamamen GSGM’ye badl bir birim olarak goérevlerini devam
ettirdiklerini ve bu yapinin federasyonlarin ¢alisma hizlarini olumsuz
yonde etkiledigini, Ozerklik sonrasinda ise, kendi iglerinde
orgutlenebildiklerini ve idari yonden kararlarini kendi yonetim kurullari
araciligiyla alarak, Genel Mudurlige bagh olan dénemdeki birokrasinin
neden oldugu zaman kaybinin bdylece ortadan kalktigini ve daha hizh

karar alabildiklerini belirtmiglerdir.

Ozerk yonetimlerin en temel amaglarindan bir tanesi hizmetlerin
en ucuz, en kaliteli, en verimli ve en hizli sekilde yapilmasini saglamaktir®.
Erturan ve imamoglu (2006) yaptiklari calismada Ozerklik hakkinin
kazanilmasindan sonra, yoOnetsel anlamda federasyonlarin &ncelikle
uygulamada “hiz kazandiginin® alti ¢izilmistir. Bilindigi gibi burokrasi
isleyiste kararlarin alinip uygulanmasi surecinde yavaglamalara neden

olabilen bir yobnetim bigimidir. Suphesiz karar alma ve kararlarin
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uygulanmasi da ydnetim iglevlerinin basinda gelmektedir. Federasyon
baskanlari blUrokrasinin ortadan kalkmasi ile kararlarin
gerceklestirimesinde karsilagilan zamana bagh sorunlarin ortadan
kalktigini ifade etmiglerdir. Bu durum spor gibi dinamik bir olgunun
islendigi orgutlerin daha saglikli yuaritme faaliyetlerine sahip olacagi

anlamina gelecektir'®.

Benzer bir galismaya bakildiginda, Kayalarli(2007) spor
federasyonlarinin 6zerklestiriimesi sportif hizmet ve faaliyetlerin etkinligini
ve verimliligini arttiracagr sonucuna ulasmistir. Bu sonug¢ c¢alismamizi
destekler niteliktedir®.

idari boyutuna iligkin ikinci soruda, 6zerklik dncesi ve sonrasi
federasyonlarin personel istihdaminda ve performansinda nasil bir

degisim oldugu sorulmustur.

Bu soruya gorusmeciler genel olarak; federasyonlarin
ihtiyacglari dogrultusunda donanimli ve uygun personel istihdam etme
hakkina sahip olduklari cevabini vermiglerdir. Ancak bazi 0zerk
federasyonlar bltceden kaynaklanan problemler nedeniyle GSGM
tarafindan istihdam edilen personel ile galismak zorunda kaldiklarini

belirtmiglerdir.

Erturan ve imamoglu (2006) yaptiklari ¢alismada idari
Ozerkligin kendilerine tanidigi personel istihdaminin olumlu sonuglar

dogurduguna dair inanglarini belirtmislerdir'®.

Sevim’in(2009) yapmis oldugu roportaja gore; Ozerk

Federasyon, ust dizey kurum igleyisinde c¢alismasinin gerektigini ve
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federasyonun basinda ilgili spor dalinin igcinden, alaninda uzman ve dil
bilen bir genel sekreter ve federasyonda galisacak diger elemanlarin da
mimkin oldugunca alani bilen uzman kisilerden secilmesine 6zen
gOsterilmesinin  gerekliligini isaret etmistir. Beden EQitimi ve Spor
Boluimlerinin Spor Yoéneticiligi ve antrendrlik bolimi mezunlarinin bu

alanda degerlendiriimesinin uygun olacagini gériisiinii vurgulamigtir®.

Yenel ve ara¢c (2005) yaptiklari c¢alismada, personelin
onemini vurgulamak icin bir orgutte etken ve verimli galisma o orgutun
bireylerinden beklenebilecek en yuksek katkilariyla gerceklestirilebilecegini

vurgulamislardir®,

idari boyutuna iliskin Giglincli soruda, 6zerklesme oncesi ve

sonrasi getirtilen denetim uygulamalarina iligkin gorusleri sorulmustur.

Bu soruya genel olarak gorusmeciler; denetleme
uygulamalarinin degismedigini ve GSGM Teftis Kurulu tarafindan
denetlemenin  yapildigint  belirtmislerdir. ~ Federasyon  baskanlari
denetlemenin 6nemine ve gerekliligine vurgu yapmiglardir. Ayrica
ozerkligin keyfilik anlamina asla gelemeyecegini, bu tir denetlemelerin
sorumluluklarin yerine getiriimesinde 6nemli oldugunu belirtmiglerdir.
Erturan ve imamoglu'nun (2006) calismasinda federasyon baskanlari
devletin denetiminin mutlaka gerekli oldugunu, usulsiz iglere kalkismayan,
arkasinda durulamayacak kararlarin alinmadigi seffaf bir federasyon genel
kurulunun denetimden kaginmasi igin higbir sebep olmadigini ifade
etmislerdir. Baskanlar devlet denetiminin makul ve mantikli sebepler
dogrultusunda ve sporun milli ve evrensel degerlerini korumak adina
yapilmasi gerektiginin altini ¢izmis, denetimin politikacilarin kotu niyetleri
dogrultusunda yapildiginda ise suiistimal olarak dustnulecegini ifade
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etmislerdir. Calismamizda elde  ettigimiz  sonugla paralellik

gostermektedir**

Ozerk kurumlarin bagimsizhgindan asil anlasiimasi gereken
ise, bu sekilde yapilanan makamlarin personelinin her turlu siyasi baski,
etki ve telkinden arindiriimig bir statu guvencesi tagsimasidir. Bu kurumlar
bu sekilde gerek kamu makamlarinin gerekse temsil ettikleri Ozel
orgutlerin baski, yonlendirme ve etkilerinden korunmus olmaktadir. Ancak
bu konumlari, gorevlilerin yetkilerini yanh veya koétlye kullanarak, keyfi
islem ve eylem yapmalarina imkan vermez. CuUnkU bu otoriteler idari
denetime tabi degilseler bile, kararlari dolayisiyla yargi denetimine
tabidirler. Kararlarinda hukukun kendilerine tanidigi sinirlar icinde kalmak
zorundadirlar. Bu idarelere yaptirim yetkisi taninmasi ol¢gusinde onlar
uzerindeki yargisal denetim 6nem kazanmaktadir. Kendi gorev alanlarinda
oldukga kapsamli yetkilerinin bulunmasi dolayisiyla bu yetkiler sonucu
olusturulan iglem ve eylemlerinin yargisal denetim, ozellikle idari yargi
denetimi  diginda birakilmasinin  6zgurlUkleri  sinirlayici  sonuglar
dogurabilmesi agisindan bagimsiz idari kuruluslarin yarglr denetimi

kapsamina bulunmasi 6zgirliiklerin glivencesi olarak gériilmektedir®.

idari  boyutuna iligkin  dérdiincii  soruda, &zerkligin
federasyonlarin spor kullpleri ile olan iligkilerine etkisi sorulmustur. Bu
soruya gorusmeciler genel olarak; 6zerkligin federasyonlar ve kullpler
arasindaki iligkiyi olumlu yonde etkiledigini belirtmiglerdir.

Yilmaz (2002) yapmis oldugu calismada, 6zerk yapidaki spor
teskilatlanmasiyla kuluplerin yonetime katilma ve karar alma surecinde
etkin olabilmeleri 6zerk yapilanmanin gereg@i oldugunu ve Ozerklesme ile

bunun saglana bildigi sonucuna ulasilmistir®’.
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Spor federasyonlarinin 6zerklik kazanmasiyla, spor kullpleri
ile olan iligkilerinde olumlu degisimlerin yasanmasiyla birlikte olumsuz
degisimlerinde yasandigi g6z ardi edilemez. Federasyon bagkanlarinin
gorugleri olumlu degisimi goézler 6nline sererken, GSGM Ust diuzey

yoneticisi bu konuya bagka bir boyut kazandirmistir.

“‘Aslinda ideal bir federasyon yapisi kulUplerden olugur
¢unkl kulUplerin bir Gst birligidir federasyonlar. Hatta federasyonlar;
kulUpler adina is yapan, is Ureten, uluslararasi sivil toplum orgutudar.
iliskilerinin cok Iyi olmasi gerekir ama dzerklikten sonra secim siirecinden
dolay! kultplerin delege olarak oy kullaniyor olmalari, bazi federasyonlarin
secimden galip c¢lkmalariyla kendilerini desteklemeyen delegelere,
kuliplere pek sicak bakmamalarina neden oldugunu gorebiliyoruz.
....Ozerklik 6ncesinde bdyle bir sey yoktu.” ifadesiyle konunun olumsuz

yonune vurgu yapmistir.

Sahin (2011) yaptigi calismasinda, federasyon baskan
secimlerinde siyasi baskilara maruz birakildi§i dusuncesine benzer
bulgular elde ederek 6zerklikle birlikte spor kullplerinin iradesi disinda

hareket ettirilmeye ¢alisildigina vurgu yapmistir®.

Kayalarlh (2007) yaptigi calismada, spor federasyonlarinin
Ozerk olmasiyla, federasyonlar ile spor kullpleri ve sporla ilgili kisi ve
kuruluglar arasindaki iliksilerin gelistirimesini saglar dusuncesine
gorugsmecilerin  ¢ogunlugu kararsiz kalirken, bir kisim goérusmeci

gelistirecegi goriisiinii ortaya koymuslardir®,

Yayinlanan DDK raporunda bu konuya iligkin olarak ¢dzim
Onerileri getiriimeye calisilmig; “Spor kulUplerinin ihtiyag duyduklari
yardim, destek ve tesviklerin bir plan dahilinde ve obijektif kriterlere
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dayanarak saglanmasi, kullupler Uzerinde bir kismi bazi o6zerk spor
federasyonlarinin uygulamalarindan kaynaklanan mali yuklerin azaltilmasi,
Ozerk spor federasyonlarinin da spor kullplerine gerekli destegi vermesi,
spor kulUplerinin ama¢ dogrultusunda faaliyet gostermelerini saglamaya
yonelik denetimlerin artirilmasi ve amacg disi faaliyet gdsteren spor
kulUplerinin tespit edilerek spor adini kullanmalarinin engellenmesi gibi
hususlar g6z Onune alinarak spor kullUplerinin sorunlarina ¢6zim

getirilmesi ve kullip sayisinin artirilmasina” vurgu yapilmistir®.

Goruldaga gibi konuya iliskin farkli yorumlar getirilerek
Ozerkligin dogru algilanamamasindan kaynakli sikintilarinin
yasanabileceg@i belirtilmistir. Ayrica denetimin, igin dogru yapilmasinda,
sistemin duzgun iglemesinde en buylk etken oldugu gercegi

unutulmamalidir.

Arastirmanin ikinci kisminda 6zerklesmenin mali boyutuna

iliskin sorular yoneltilmistir.

Mali boyuta iliskin ilk soruda ozerklik Oncesi ve sonrasi

federasyonlarin gelir kaynaklarindaki degisiklikler sorulmustur.

Federasyon bagkanlarinin bu soruya genel olarak verdikleri
cevap ise; Ozerklik o©ncesinde gelirlerinin  tamamini GSGM’den
sagladiklarini, 6zerklik sonrasi ise, GSGM'nin federasyonlara verdigi
bitceye ek olarak ticari faaliyette bulunabilmeleri ve sponsor gelirleri
edinebilmeleriyle gelir kalemlerinde artis oldugunu belirtmiglerdir. Ancak
yazili ve gorsel basinda fazla yer bulamayan federasyonlarin gelirleri buna
paralel olarak dustugunu ve butgelerinin GSGM’ye bagh oldugunu

belirtmiglerdir.
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Erturan ve Imamoglu (2006) yaptiklari calismada, &zerk
federasyon yonetiminin devreye girmesi ile mali kaynak olusturmanin
kolaylagtigini vurgulayan baskanlar, sponsorluk, reklam gibi bir takim
girisimlerle federasyonun kendi gelirlerini temin etmede 6nlnin agildigini
ifade  etmislerdir’*.  Calisma  sonucunun paralellik  gosterdigi

gOzlenmektedir.

Ozerklik 6ncesin yapmis oldugu galismada Yilmaz (2002),
spor federasyonlarinin alanlarindaki hizmet ve faaliyetleri yerine
getirebilmeleri icin mali agidan 6zerk yapiya kavusturulmalidir gérist %87.6

gibi biiyiik bir cogunlukla kabul gérmiistiir®’.

Arastirma kapsaminda goruslerine bagvurulan GSGM st
dizey yoneticisi (Gorusmeci 7), “Aslinda 6zerklik kendi kaynaklarini
yaratmaktir. Cogu federasyon 6z kaynaklarini yaratamiyor. Cok énemli bir
sey daha var eskiden biz 6zerk olmadan 6nce higbir sporcudan lisans
ucreti almiyorduk, antrendr vize ucreti almiyorduk, hakem vize Ucreti
almiyorduk, katihm payr almiyorduk simdi bUtin federasyon 06z
kaynaklarini olusturmak adina bunlardan Ucret aliyorlar. Bu spor dalinin
koreltiimesinde bir faktordur. Anadolu’da bir kulup ornegin katihm payini
Odeyemiyor nasil katilacak. Olmaz iste bdyle seyler zaten
yayginlastirmakta zorlaniyorken bunlarin yapilmasi bransin geligsimi ve
yayginlasmasi acgisindan olumsuz bir durumu ortaya cikariyor ve butin
federasyonlarda bunlar moda oldu sanirim 6zerklik éncesi boyle bir sey

yoktu.”

Calismaya bakildiginda goérusmecilerin hem fikir olduklari,
gelirlerin arttigi yonundedir, ancak ¢odu 06zek federasyonun, 6zerkligin
geredi olan mali bagimsizhgin tam anlamiyla gergeklestirme duzeyine

ulagsmadigina belertmiglerdir. Federasyonlarin 6z gelirlerini elde ederken
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sporun geligsimini olumsuz yonde etkileyecek yollardan gelir elde etmeleri

ise o bransin gelisimini ve yayginlagmasini ters yonde etkileyebilir.

Mali boyuta iligkin ikinci soruda ozerklik dncesi ve sonrasi

federasyonlarin giderlerinde nasil bir degisim oldugu sorulmustur.

Federasyon baskanlari bu soruya genel olarak, o6zerklik
Ooncesi ve sonrasinda gider kalemlerinde ihtiyaglari dogrultusunda artis
yasandigi cevabini vermislerdir. Federasyonlarin genel giderlerini
personel, Kkirtasiye, organizasyon ve kamp giderleri vb. giderlerin

olusturdugunu belirtmiglerdir.

Calismada elde edilen bulgular 1s1ginda, 6zerklikle birlikte
federasyonlarin katildigi organizasyon sayisinda artis oldugunu ve buna

bagli olarak federasyon giderlerinde artis oldugunu belirmislerdir.

Arastirma kapsaminda goruslerine basvurulan GSGM st
dizey yoneticisi (Gorusmeci 7), “Giderlerinde degdisim bol bol seyahate
gidiyorlar, personel Ucretleri artti kendileri bir genel sekreter aliyorlar
yonetim kurulu karariyla ve c¢ok fazla Ucretlerle calistirila biliyorlar.

Bunlarin iyi niyetli oldugunu disunmuyorum” seklinde gorus bildirmistir.

Ozerklesmenin dogru algilanip iyi anlatilamamasi sporun
gelisimini olumsuz yénde etkileyebilir. Ozerklik, sporun gelisimini dogrudan
olumlu yonde etkileyebilecegi g6z ©6nunde bulundurulmasi gereken
konulardan birisidir. Kamu kaynaklarinin kisilerin kendi ¢ikarlari igin
kullanilmasina izin vermeksizin, siki bir sekilde kaynaklarin nerelere

kullanildidini mutlaka takip etmeleri gerekmektedir.
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Mali boyuta iligkin Uguncu soruda ozerklik dncesi ve sonrasi
federasyonlara GSGM tarafindan ayrilan butgeye iliskin gorusleri

sorulmustur.

Mali kaynak sikintisi yasamayan federasyonlar butcelerinin
her yil artarak devam etmesinden memnun olduklarini belirtirlerken, mali
kaynak sikintisi olan federasyonlar GSGM tarafindan ayrilan butgenin

yetersiz oldugunu belirtmislerdir.

Calisma kapsaminda ulasilan sonuclar dederlendirildiginde,
kendi 6z gelirleri yiksek olan federasyonlarin devlet destegini ¢ok fazla
onemsemezken, 6z gelirleri dusuk olan federasyonlar devlet destegini
fazlasiyla 6nemsemektedir. Erturan ve Imamoglu (2006) yaptiklari

calismada ulasilan sonuglarla benzerlik gostermektedir.

GUnUmuz sartlarinda butin federasyonlarin mali kaynaklarinin
tamamini kendisinin temin etmesi s6z konusu olamayacagi icin kamu
hizmeti yapan federasyonlar Ozerk olmalarina ragmen kamu

kaynaklarindan ayni ve nakti yardim alabilmelidirler®’.

Mali boyuta iligkin dordincu soruda Ozerklik oncesi ve
sonrasl, federasyonlar tarafindan, spor tesislerinin kullanim haklarina

iliskin gorusleri sorulmustur.

Federasyon baskanlari genel olarak tesislerin bakimsiz ve
yetersiz oldugunu ancak GSGM’ye ait tesislerin kullanimi konusunda
sikinti olmadigini belirtmiglerdir.
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Kayalarh (2007) yaptigi calismada spor tesislerinin etkin ve
verimli kullanimi acisindan spor federasyonlarinin ozerkliginin gerekli

oldugu sonucuna ulasmislardir®®.

Arastirmada goéruslerine yer verilen (Goérusmeci 7) ; “Cok
kotu bir degisiklik bence daha onceden tesisler bize aitken tum amator
spor kulUpleri idman yapabiliyorlardi ama simdi federasyonlara verdigimiz
salonlarda higbir amatér spor kultp idman yapamiyor. Bir sey daha var biz
bazi tesisleri de belediyelere kiraladik. Anacak vermeden 6nce tum amator
kulUpler yaralaniyordu simdi ise yararlanamiyorlar. Bu bizim hatamiz.
isletsinler diye veriyoruz ama onlar kendi kullipleri disinda ¢alismalara izin

vermiyor.” Seklinde agiklama yapmistir.

Bu goris ile paralellik gosteren bir calisma, imamoglu ve
arkadaglan spor kulUpleri Uzerine vyaptiklari arastirmada; devletin
mulkiyetindeki spor saha tesislerinin talepte bulunulmasi durumunda
isteyen yahut daha guglu olan spor kulliblne tahsisi edilmesi, kiralanmasi,
kullanim hakkinin uzun sureli devredilmesi, ayni spor bransinda faaliyet
gOsteren diger kulUpleri zor durumda birakmaktadir. Zira kullanim hakkini
eline geciren kulip diger kulUplerin bu spor saha ve tesislerinden
yararlanmasina izin vermemekte yahut igin ticaretini yaparak ve tesis
bakimindan tekelleserek devletin belirledigi meblagdan daha yuksek
kullanim bedeli istenmektedir diyerek konunun sporun gelisimi agisindan

onemini belirtmislerdir®®,

Devlet Denetleme Kurumu’nun yapmis oldugu calismada;
Genglik ve Spor Genel Mudurligu tarafindan kullanim veya intifa hakki
verilen tesislerin amag¢ dogrultusunda kullanilip kullanilmadiginin periyodik
olarak denetlenmesi ve kontrol edilmesinin gerekliligi Uzerinde

durulmustur®®.
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Federasyon baskanlari ve GSGM ust duzey yoneticilerinin
cevaplari arasinda gorulen, anlaml fakhlik dogrultusunda denetlemenin
onemi bir kez daha anlasiimigtir. Kamu kaynaklarinin esit bir sekilde

kullanilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Arastirmanin Gguncl kisminda 6zerklesmenin sportif basari

boyutuna iligkin sorulari yoneltilmistir.

Sportif basari durumuna iligkin ilk soruda 6zerklik 6éncesi ve
sonrasi federasyonlarin lisansli sporcu sayilarinda nasil bir degisim

g6zlendigi sorulmustur.

Bu soruya genel olarak; 6zerklesmenin lisansli sporcu
sayinin artisinda olumlu yonde etkisinin oldugunu ancak sadece bununla
iliskilendiriimemesi gerektigini ¢unkl federasyon calismalarinin da ¢ok

blyuk etkisi oldugu cevabini vermiglerdir.

Calismaya katilan gérismeci , “Ozerklesmenin de etkisi var
ama bizim de galismalarimizin etkisi var ornegin lisansli sporcu sayisinda
2004 yilinda 95 binlerde olan sporcu sayimiz 2004-2011 arasinda 240
binlere gelmistir. Bu buyuk bir bagaridir ¢unki 2004 yilina kadar olan 25
yillik surecte boyle bir sayl yakalanamamisken 6-8 yillik suregte bdyle bir
ivme yakalanmistir. Federasyonumuzdaki ekip ruhunun ve Kkurullarin
bayuk ¢alismasi var.” Agiklamasinda ozerkligin katkisinin oldugunu, ancak
calisma arkadaslarinin etkisinin inkar edilemez olduguna vurgu yapmistir.
Cunkt bu tur cahsmalar sistemden kaynaklandigi kadar, sisteme

islevsellik kazandiracak olan insan kaynaklariyla da dogrudan iligkilidir.
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“Ozerklik sporcu sayimizi etkiledi. Ayrica bizim bir politikamiz
vardir oda “gitmediginiz yer sizin degildir” elimizden geldigi kadar her yeri
arastinyoruz. 81 ilde spor dalimiz var bu da bize ayri bir gurur
vermektedir.” Seklinde goérus bildiren federasyon bagkani, son derce
onemli bir konuya deginerek her federasyonun uygulamaya gecirdigi bir

politikasinin olmasinin gerekligine vurgu yapmigtir.

Fakli bir gorus belirten(Goérismeci 7), “Il madrlerinin
performansini 6lgecegiz diye bir yanhs uygulama yapildi. Lisansh sporcu
sayisi artsin diye okullardaki tim cocuklara lisans cikartildi ve kullp
sayillarinin artip artmadigini degerlendirildi... O nedenle bu lisanl sporcu
sayisinin bir bagar kriteri oldugunu diisinmiyorum... Ozerklik 6ncesinde
Oyle degildi c¢unku devletin politikasi buydu. Her zaman sporcu
yetistiriimesine ydnelik ¢calismalar yapiliyordu...” Bu konuya iliskin olarak
zaman zaman yanhs uygulamalar yapildigini, bu tar uygulamalarin 6ntine
gecilmesi adina oncelikli olarak alinan kararlarin bdlgesel boyutta
uygulamaya gecirilerek denenmesinden sonra ulkenin dort bir yanina
ulasilmasinin saglanmasina c¢alisiimalidir. Boylelikle ¢ok daha basaril

sonugclar elde edebiliriz.

Sportif basari durumuna iliskin ikinci soruda ozerklesme
sonrasi federasyonlar tarafindan dizenlenen ulusal ve uluslararasi

organizasyonlardaki basarilarini degerlendirmeleri istenmigtir.

Federasyon baskanlari bu soruya genel olarak; ozerklik
oncesinde bu tlr organizasyonlarda gesitli sikintilar yasandigini, ézerklik
sonrasinda ise organizasyonlarin daha basarli bir sekilde yapildigi,

cevabini vermiglerdir.
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Arastirmada goriis  belirten  (Gérismeci  2), “Ozeklik
sonrasinda federasyonumuz vyurt i¢i organizasyonlarda sponsorluk
kolaylastigi icin yerel yonetimler ve firmalar araciligiyla cok basarili
organizasyonlar gerceklestiriimis ve buyuk basarilara imza atilmistir.
Ozerklesme ile birlikte organizasyonlardaki hantal yapi degismis ve

federasyonlar Uzerindeki yuk ortadan kalkmigtir.”

Arastirmada (Goértsmeci 4), “Ozerklik o©ncesi Genel
Madurlagu bagl olan Federasyon; butge sikintisi, personel yetersizligi ve
blrokrasi nedeniyle ulusal ve uluslararasi organizasyonlari yapmakta
blyik bir zorluk gekiyordu. Ozerklikten sonra federasyonun ihtiyaci olan
personel istihdami, personelin ulusal ve uluslararasi organizasyonlar icin
gerekli egitimlerin verilmesi, O6zerklik 6ncesi yetersiz kalan gorev
harcirahlarinin  buna gore duzenlenmesi, satin alma talimatinin
uygulamaya geg¢mesiyle mal ve hizmet aliminda kriterlerin belirlenerek
uluslararasi organizasyonlardaki basarinin temelini olusturdu. Uluslararasi
organizasyonlara talip olurken illerde 6zel ve kamu kuruluslarinin da
Federasyonu’nun bilinirliligi ile hedef kitlesi sayesinde, federasyonumuza

desteklerini de unutmamak gerekiyor.”

(Gorusmeci 7), “Ozerklik 6ncesi federasyonlarin hangi
uluslararasi organizasyonu alacagi genel mudurligun onayina bagliydi
ama simdi federasyonlar kendileri uluslararasi organizasyonlara
katilacaklarini veya duzenleyeceklerini bize bildiriyorlar o konuda butge
yardimi yapiliyor. Burada s6z konusu olan bence her organizasyona talip
olmaktansa prestijli organizasyonlara katilmalari daha uygundur ve diger
¢ok da onemli olmayan organizasyonlara katiimak hem maddi hem de

performans agisindan da kayiptir.”
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Gorusmecilerinde  belirttigi  gibi, spor federasyonlarinin
Ozerklesmesiyle, eskisine kiyasla daha fazla organizasyon dizenlenmeye
baslanmig, daha nitelikli personel teminiyle de organizasyon basarisinin
artirlmasi amaclanmigtir. Ozerklik sonrasinda, federasyon bagkanlarinin
kisisel diyaloglari organizasyonlara ev sahipligi yapma hususunda da etkili

oldugu soylenebilir.

Ayrica ulusal ve uluslararasi spor musabakalarinin
pazarlanmasinda yarar gortlmektedir. Bdylece sponsorlar araciligi ile
devletin spora ayirdigi kaynagin disinda 6zel sektérinde spor
faaliyetlerine katkisi saglanacak ve sporumuzdaki basarilar daha da
artabilecektir.®

Sportif basari durumuna iligkin UGglncl soruda 6zerklesme
sonrasi  federasyonlara  sporcularinin ulusal ve uluslararasi
organizasyonlardaki basarilari durumlari  sorulmustur. Federasyon
bagkanlari bu soruya genel olarak; 6zerklik sonrasi basarilarinin arttigi

cevabini vermiglerdir.

Calismada gorusleri alinan (Gérismeci 4), “Ozerklik sonrasi
federasyonumuz, sporcularimizin egitimleri igin, dinya’nin en iyi Ug
antrenoru ile sdzlesme imzalayarak galismalara baglamigtir. 2005 yili ve
oncesi uluslar arasi anlamda toplam 5 madalyamiz varken su anda
sporcularimizin uluslar arasi alanda 52 altin 31 gumus ve 42 bronz olmak
Uzere toplam 125 madalyayl Ulkemize kazandirmislardir.” Cevabini

vermistir.

Arastirmada gorls bildiren (Goérusmeci 5), “Sporcu
organizasyonlara katildik¢ca tecribe kazanir. Eskiden parasizlik nedeniyle
organizasyonlarin ¢oguna katilamiyorduk, devlet gonderemiyordu.
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Ozerklik sonrasi yurt ici ve yurt disi faaliyetlere katihm artti. Dolayisiyla da

sporcularin basarilari bununla iligkili olarak artis gosterdi.”

Ozerklik sonrasi sporcularin organizasyonlara katilimlarinda
olumlu yéne degisimim goérildigi sonucuna varilmistir. Ozerklesme ile
birlikte daha fazla kaynak saglayan federasyonlar bunu daha c¢ok
vurgulamiglardir. Sporcularin daha fazla misabaka yasayarak tecribe

kazandigini ve boylece bagarinin bunun takibinde geldigini belirtiimelidir.

Sportif basari  durumuna iligkin  doérdlinci  soruda
federasyonlara Elit sporcu yetistrmeye yobnelik ne tir gelistirme

programlari ve politikalari izledikleri sorulmustur.

Gorusmeciler bu  konuda kendi federasyonlarinda
uyguladiklari  politikalari anlatmislardir. Her federasyon bransin
Ozelliklerine uygun sporcu yetistirmesi ile alakali bir politika izlemeye

calistiklarini belirtmigleridir.

(Gérismeci 2), “Oncelikle milli takim kamplari bizim igin ¢ok
onemli elit sporcu yetistirme merkezidir. Turkiye sampiyonalarinda tespit
ettigimiz sporculari yillik yetistirme kamplarina aliyoruz yas gruplarina gore
de egitim programlarina alarak destekliyoruz. Yerinde kontrol ettiriyoruz
neticede vyarismasi olsun ya da olmasin sporculari kamplarda
destekliyoruz. Alt yapidan sporcu yetistirmede ise, oOncelikle c¢alisma
yerlerimizi ve antrenor sayimizi ¢ogalttik, 2004 yilinda 375 olan sporcu
sayimiz su anda 8 senede 2500-3000’e ulasmigtir. Bizim brangimizda ozel
spor salonlari da énemlidir. Antrenérlerin gogalmasiyla bu 6zel salonlarda
da dnemli bir artis olmustur bu da bizim igin édnemli bir gelismedir. Yasi
kUiguk olan sporcularda bu salonlarda buyuk gelisim gozlemledik ve alt
yapida buyUk bir calisma yapiyoruz. Once egitim diyoruz antrendrlerimizi
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egitiyoruz ve sonra onlardan okullarda halk egitim kurslarinda, kurslar
agmalarini saglayarak yetenekli sporcularin bulunmasi yolunda galigmalar
yapmalarini sagliyoruz. Turkiye' de lisansli sporcu ve elit sporcu yetigtirme

noktasinda zirveyi yakaladigimizi disundyoruz.”

(Gorusmeci 3), “....Turkiye genelini tariyoruz ilkokullar,
minikler, yildizlar, gengler turnuvalarinda basarili olan sporcular teknik
kurullar tespit ediyor. Yil icerisinde 3-4 egitim kampi yapiyoruz, baslarina
ciddi, yurt disindan getirdigimiz antrenorleri koyuyoruz. Antrendrlerimiz igin
seminerleri devam ettiriyoruz. Son vyillarda bransimizda ciddi anlamda,
takimlar kurulmasini sagliyoruz. Bu konuda kulUplerle igbirligi icerisindeyiz.

Bircok belediyeyle is birligi yapiyoruz.”

(Gorusmeci 4), “Federasyonumuzun faaliyet programinda yer
alan 07-12 yas grubu yas araliginda yapilan Tuarkiye Kulglkler
Sampiyonasi ve 13-18 yas grubu aralidinda yapilan Turkiye Yildizlar
Sampiyonasi’'nda asagida tablodaki belirtilen toplam 134 sporcu Milli
Takim havuzuna girmeye hak kazanmaktadir. Milli Takim havuzuna giren
sporcularimiz alt yapi gelistirme grubu antrendrleri tarafindan okul
doneminde illerde bolgesel kamplarla, yaz tatilinde ise genel kamplarla
uluslar arasi sampiyonlara hazirlanmaktadirlar. Performanslari antrenérleri
tarafindan begenilen sporcular A Milli Takima ylkselerek yabanci

antrenorlerle galigma imkani bulmaktadirlar.”

(Goérusmeci 5), “Elit sporcu faaliyetleri icin 2000 dogumlu
cocuklar taraniyor. isinde uzman olan kigilerle calisiyoruz. Bu gocuklarin
ebeveynleri takip ediliyor. Ayni zamanda bu c¢ocuklarin okul hayatlarini
devam ettirebilecek  durumlari  saglayarak, onlarin  egitimlerini

destekliyoruz.”
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(Gorusmeci 6), “Elit sporcu icin Universitelerle i¢ igeyiz,
egitime ¢cok 6nem veriyoruz, antrendr arkadaslarimizi egitiyoruz, ayrica Ust
dizey sporcu olabilecek gencleri kamplara cagiriyoruz. Bu sporculari
antrenor arkadaglarla birlikte 16 yasindan itibaren kamplara aliyoruz.

Bltgemizin kisitl olmasindan dolayi alt yapi1 da tarama yapamiyoruz.”

Arastirmanin dérdunclu boyutunda federasyonlarin Turk spor

yonetimi icersindeki rollerine iligkin sorulari yoneltilmistir.

Federasyonlarin Turk spor yonetimi igersindeki rollerine
iliskin ilk soruda 6zerk federasyonlarin isleyisine siyasetin mudahalesine

iliskin gorusleri sorulmustur.

Bu soruya genel olarak; gorismeciler siyasetin spora
karistigini ancak bu mudahale ile sporun zarar gordugu cevabini

vermislerdir.

Sporda ileri gitmis pek ¢ok Ulkede devlet sporu dogrudan
yonetmek yerine, alt yapi organizasyonlarini gergeklestirmek suretiyle
spor ortaminin hazirlanmasi gorevini ustlenmistir. Ancak, Ulkemizde tam
tersi bir durum go6stermektedir. Devlet spora her alanda mudahale

etmektedir ve sporun 6zerkligi tartisilir hale gelmistir.

Turk spor yonetiminin problemlerinden bir tanesi de siyasi
otoritenin olumsuz etkisinde oldugudur. Siyasi istikrarsizlik dénemlerinde
rastlanan ¢ok sik otorite degisimi ve buna bagl olarak temel politikalarin
uygulayicisi kadro ile oynanmasi, politik endiselerle gelecege yonelik koklu
ve kalici iglerin surekli ertelenerek yerine gegici tedbirlerin getiriimesi gibi

durumlarla kendisini gosterdigi sdylenmektedir.
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Oysa Ozerk kurumlarin karar alma ve uygulama, Kkarar
organlarinin serbest¢e olusumu gibi 6zelliklerinden amag politik baski ve
mudahaleyi Onlemek olmasina ragmen gorusmecilerin cevaplarindan da

anlasildigi Gizere miimk{n kilinamamistir®’.

Kayalarh (2007) yaptigi ¢calismada spor federasyonlarindaki
Ozerk yapilanmayla spor hizmet ve faaliyetlerinin siyasi baskilara maruz
kalacagi  gorugu  belirtilmigtir. ~ Kayalarl’'nin  ulagtigi  sonugclar

calismamizdaki sonuglarla drtiismektedir®’.

Yilmaz(2002)yaptigi ¢alismada Ozerklik 6ncesinde Turk spor
teskilatinin 6zerk yapilanmayla spor hizmet ve faaliyetlerinin siyasi baskilardan
uzak tutulacagi yonunde sonuca ulagiimigtir. Ulasilan bu sonug¢ galismamizia

paralellik géstermemektedir®’.

Federasyonlarin Turk spor yonetimi icersindeki rollerine
iliskin ikinci soruda 6zerk spor federasyonlari ibaresinin, yeni diizenleme
ile bagimsiz spor federasyonlari olarak degistiriimesine iligkin gorugleri

sorulmustur.

Bu soruya genel olarak; gorugmeciler; Ozerklik yerine
bagimsizlik ibaresinin kullaniimasinin sadece bir isim degisikliginden

ibaret oldugu cevabini vermislerdir.

Henlz Ozerk kavraminin bile tam anlamliyla anlagiimadigi
ulkemizde, 6zerk spor federasyonlari ibaresi bagimsiz spor federasyonlari
olarak kavram degisikligine ugratilmistir. Federasyon baskanlari ve GSGM
Ust dizey yoneticilerinin de belirttigi gibi bu dedisiklik sadece kavram
degisikligi olarak gézukmektedir.
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Federasyonlarin Tuark spor yoOnetimi icersindeki rollerine
iliskin Gglncu soruda yeni dizenlemede yer alan maddelere iligkin

goruslerine yer verilmigtir.

Yeni dizenlemede yer alan degisiklikte “calisan personel ve
diger gorevlilere verilecek Ucretlerin, yolluklarin kamu kaynaklari ve Spor
Toto gelirlerinden  karsilanamamasi maddesine iligkin  gorusleri
sorulmustur. Federasyon baskanlari bu soruya genel olarak yanlis bir
karar oldugu ve mali kaynak sikintisi ¢eken federasyonlari zor duruma

dusurebilecedi cevabini vermiglerdir.

Yeni dizenleme de yer alan bu maddeye iligkin degisikliklerin

olacagi gorusulmekte oldugu bilinmektedir.

Yeni duzenlemede yer alan bu maddeyi, 6zerklik kazanan
federasyonlarin yapmis olduklari yanhs uygulamalar sonucunda devletin
mudahalesiyle, kendi ayaklari Uzerinde durmalarini saglayacak tedbirler

almaya itici bir degisiklik olarak gormek mumkun.

Yeni dizenlemede yer alan degisiklikte “Genel Mudurlik
Tarafindan yapilan yardimlar ve tahsis edilen kaynaklar kullanilarak alinan
tasinmazlarin mulkiyeti Genel mudurlige aittir.” maddesine federasyon

baskanlari genel olarak kararin dogru oldugu cevabini vermislerdir.

Arastirmaya katilan(Gérismeci 1), “Bu tur tasinmazlar
federasyonlarin 6z kaynagindan da alinsa devletin parasiyla da alinsa
sonugta bu mallar kamu kurumunun, yani devletin, kimse bizim diyemez

cunkl biz de gecici secilen Kisileriz. Bunlarda zaten kamunun mal
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oldugundan bir sikinti gérmiyorum. Ancak her federasyonun

calisabilecedi iyi bir ortam hazirlanmasi gerekir.”

Calismada yer alan (Goérusmeci 8), “Tasinmaz mallarin
mulkiyetinin GSGM’ye ait olmasi bence dogru. Devletin kaynaklarini
kullanarak alinan tasinmazlar, yine devletin olmaldir. Bir de
federasyonlarin hukuki bir sikinti yasamalarinin 6ntine gecilmistir. Zaten
GSGM’nin bu mallari federasyonlarin elinden almak gibi bir diguncesi yok.
Egder bir usulstzlUk yapilirsa ve sOylenenler yapilmazsa o zaman bunlari
geri almanin da gerekli oldugunu dugunuyorum. Ve zaten usulsuzluklerin

onune gecmek igin yapildigini disintyorum.

Yeni duzenlemede yer verilen bu konuya iliskin olarak, kamu
hizmeti veren bir kurum olan &6zerk spor federasyonlari miulk

edinebilmelidirler.

Yeni duzenlemede yer alan degisiklikte “Federasyonlarda
Denetim Kurullarinda iki Gye secimle belirlenir, U¢ uUye ise Genel
Mudurlikge goreviendirilir.” maddesine federasyon baskanlari genel olarak
dogru bir karar olmadidini ve federasyonlarin 0&zerkligine golge
dusurduguna belirtirken kimi federasyon baskanlari da bunun bir sorun
olmadigini, dnemli olan konunun g¢alismalarin dogru yapilmasi oldugunu

belirtmislerdir.

Arastirmada yer alan (Gérusmeci 1), “Tabi 6zerk diyoruz,
bagdimsiz diyoruz onlarinda tamamen segimle gelmesi gerekir. Kigisel
olarak ise her tirli denetime acik oldugumuzu belirtmek isterim. Ama
dogrusu o kisilerinde secilmesidir. Onemli olan yapilan islerin dogru

olmasi. Denetim hem secilmislere hem atanmiglara sart ve agik olmalidir.”
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(Gorusmeci 3), “Ben verdigim parayl denetlerim mantigiyla
yapimis bir sey ama Ozerk federasyon vyapisina aykir. GSGM
federasyonlarin denetleme kuruluna, raporlarina inanmiyor, ciddiye

almiyor ve kendi adamini génderip denetliyor.”

(Gorusmeci 4), “Federasyonu denetleyecek Denetleme
Kurulu Gyelerinin Federasyon Baskaninin listesinde sec¢imle gelmesini
dogru buluyorum. Bu maddeyle Genel Mudurlik Gyelerinin Gg¢ kisi olmasi

Federasyon denetimlerinin daha seffaf hale gelmesini saglayacaktir.”

(Gorusmeci 5), “Ben denetleyenlerin kullpler olmasindan
yanayim, bu karart dogru bulmuyorum. Kamuda zaten tUm

harcamalarimizla ortadayiz denetime acgigiz.”

(Goérusmeci 6), “U¢ GSGM'den olmus iki federasyondan
kendi ¢alisma arkadaslarimiz da bunu yapabilirlerdi bence. Biz iglerimizi

dogru yaptigimiz i¢in, denetlenmelerimizde her hangi bir yanhs olmad..”

(Gorusmeci 7), “Kesinlikle yanhis oldugunu biliyorum. Eger
Ozerklerse kendi kendilerini denetlemeliler. Kaldi ki Bakan ve genel
madaran  dogrudan denetleme yetkileri var, olumsuz bir durum
gorduklerinde denetleme yaptirabilirler. Cok basliik olursa sikinti olur.

Denetleyen bir tane olsun tam olsun. ©

Denetim Kurullarinda iki Uye secimle belirlenir, U¢ Uye ise
Genel Mudurlikge gorevlendirilir ibaresiyle, 6zerk spor federasyonlari
Uzerinde devletin denetimi daha etkin bir sekilde gergeklestirmeyi

amacladigi dusunudlebilir. Clunkd daha seffaf bir denetim icin, yapilan
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denetimlerde saibenin olmamasi i¢in devletin kurumlarini denetlemesi

gerekir.

Yeni duzenlemede vyer alan degisiklikte  “Sportif
Degerlendirme ve Gelistirme Kurulunun federasyonlar Gzerindeki etkilerini
nasil degerlendiriyorsunuz.” maddesine federasyon baskanlari genel
olarak; kurul ¢alismalarinin dogru yapilmasi durumunda faydal olacagi

cevabini vermiglerdir.

(Goérusmeci 1), “Bu tur kurullar daha 6ncede vardi, ancak
degerlendirme sonucunda tedbirler alinacaksa dogrudur. Boyle bir kurul
kurulmus ise islemesi gerekir ve sonucunda da islem yapilmasi gerekir. Bu
sekilde olacaksa iyi olur. Baskanlari alalim karsimizda terletelim
mantigiyla olursa olmaz. Herkes degerlendirmeye acik olmalidir ki yaptigi
isin dogrulugunu ispatlamis olsun. Ancak daha onceden ilgili maderle

Olcutler belirlenmelidir.”

(Gorusmeci 2), “Nasil calisacagina bagli, dlgist ne olacak
federasyonlarin daha verimli g¢alismasi icin bir takim kistaslarla
degerlendirilecekse bir problem yok. Bu kurulda hangi maddeler neye gore
kiyaslanacak ve basari Olgutleri ne olacak? Gibi belirsizlikleri ortadan
kaldirmak igin federasyonlarla i¢ ice calisiilmali bence. Yaptiginiz islere
gore degerlendiriimesi gerekli ama butge bu konuda 6nemli bir faktor
olarak gbze carpacaktir. Bilgi olarak zaten sunuyoruz ama rapor olarak da
verebiliriz habersiz bir is yapmiyoruz bence boyle bir hakkl da var zaten

devletin.”

(Gorusmeci  3), “Eger ciddi anlamda koordinasyon

saglanirsa, kuruldaki kisilerin iyi secilmesi gereklidir. Federasyonlarin

107



ihtiyaglarini, problemlerini iyi ve dogru tespit ederlerse kurul dogru bir

sekilde amacina ulasir.”

(Gorusmeci 4), “So6z konusu kurul, gorevi kapsaminda tum
federasyonlari ayni kriterlere goére degerlendirerek, bu degerlendirme
sonucunda federasyonlari performanslarina goére ek butce aktarimi ile
odullendirip bir basin toplantisinda yilin federasyonu olarak ilan ederse

bizim icin memnuniyet verici olacaktir.”

(Gorusmeci 6), “Bana go6re iyi bir kurul, ama dogru
kullanilirsa. Bize devlet para veriyorsa, 0zel bir but¢cemiz varsa, biz bu
makamda oturuyorsak calismalarimizin da degerlendiriimesi gerekir. Bize
verilen butce yeterli deg@il ve biz bu butgenin Uzerinde is yapmaya
¢alisiyoruz maddi anlamda zaten denetleniyorsunuz ve yapmis oldugunuz
calismalar nedir? Basarimiz nedir? Diye her tarli faaliyetimiz
denetlenmelidir. Ama bagimsiz bir kurul olmasi ¢ok 6nemlidir ve

baglayiciligindan ziyade oneri niteliginde olmahdir.”

(Gérusmeci 7), “Cok anlamsiz buluyorum. Ozerk diyorsunuz
hem de ben bunlari denetleyecegim diyorsunuz olmuyor boyle seyler ¢cok
celigkili. Ornegin kim nasil neye gore hangi Ozelliklere sahip Dbirisi
denetleyecek yarin milli takim hocasi beni nasil denetleyen biri var ki

gelsin 0 zaman o galistirsin diyebilir. Bence gegerli bir kurul degil.”

(Gorusmeci 8), “Bdyle bir kurulla ilgili yonetmelik taslagi da
hazirlandi sportif degerlendirme kurulunun gérev ve c¢alisma usulleri
yonetmelikle aciklanacak. Aslinda ben federasyonlarin c¢alismalarin
sadece kendilerinin degerlendirmesi de ¢ok dogru bulmuyorum. Digaridan
da bir takim bu igle ilgili kurum ve kuruluglarin, uzman kisiler tarafindan

degerlendiriimesi gereklidir...”
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Boyle bir kurulun etkin ve verimli kullaniimasi durumunda
Turk Sporunun gelisimi Uzerinde etkili olacagini dusiniyorum. Ancak bu
degerlendirme ve geligtirme kurulunun olgutleri, kimler tarafindan

olusacagi bir an 6nce belirlenmelidir.

Federasyonlarin Turk spor yonetimi igersindeki rollerine
iliskin doérduncu soruda gorusmecilere yeni kurulan Genglik ve Spor

Bakanliginin, sporun gelisimi adina etkileri sorulmustur.

Gorusmeciler bu soruya genel olarak; Bakanhgin
kurulmasinin Turk sporunu olumlu etkileyecegdini, sporda uzmanlagsma

saglanacagini, buna bagl olarak da basarilarin artacagini belirtmiglerdir.

(Gorusmeci 2), “Gegmisimizde de buna benzer uygulamalar
olmustur ancak bu zamanda yeni duzenlenecek bakanhgin daha iyi
olacagi kanisindayim mdustakil bir yapilanma ona goére bltgce, bakan,
bakan yardimcisi, mustesar, mustesar yardimcisi gibi bir yapilanma
olacak ben olumlu olacak kanisindayim. Tar sporunun da bakanhginin
olmasi bence, ¢ok olumlu olacak, gelismelerin baslangici olacak diye

dusunuyorum, iyi bir adim.”

(Gorusmeci  3), “Siyasi bir karar GSGM ne olacak
tartisiliyordu ve inceleniyordu, bu yapi bizi nereye goéturir diye. Yiksek
spor kurulu kurulacak dendi fakat kurulmadi. Federasyonlar 6zerk ancak
halen bir yetki karmasasi yasaniyor. Bakanligin olmasi gerekir gunku spor

camiasina daha iyi bir konum saglayacagini dusunuyorum.”

(Gorusmeci 4), “Bakanligin kurulmasi Tum spor camiamiz

icin sevindirici bir gelisme olmustur. Su anda ihtiya¢ olan mevcut yasa
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degisikliginden sonra olusturulacak olan yonetmeliklerdir. Yasada agik
olarak belirtimeyen ve detay gereken birgok konu yer almaktadir.
Olusturulacak mevcut yonetmeliklere gore federasyon ana statulerini

tekrar Genel Kurul karariyla degistireceklerdir.”

(Gorusmeci 5), “Spor bakanhgi olmasi gereken bir kurumdur.
Bakanligin kurulmasiyla sporda uzmanlasma saglanacak ve Turk Sporu

daha da kuvvetlenecek.”

(Gorusmeci 6), “Sporun devlet bakanhgiyla yurutilmesi
dolayisiyla, hak ettigi degeri géremiyordu ama simdi yeni bir spor
bakanliginin kurulmasi bakanhdin sadece bu alanda c¢aligmalarini
yuruteceginden dolayr 2- 3 seneye kadar birgok basarinin gelecegini

dusundyorum.”

(Gorusmeci 7), “Bakanlik olmaliydi gecmiste ¢unkl orgatin
ne kadar guclu olursa o kadar en Ucra koselere kadar ulasabilirsiniz.
Genel mudurlik bunu yapmiyordu. Ben gegmiste bakanlik varken de
¢alistim o zaman okul sporlarinin Tarkiye ¢apinda yayginlasmasi i¢in ¢ok
etkindi ve ¢ikan 80-90 yillarda tum sporcular okul sporlarindan ¢ikan
sporculardir. buna bakanligin egilmesi lazim umut ediyorum ki bu gorevi
ustlenir ve tagra teskilatinda da bunu uygulayarak alinan insanlarinda
nitelikli olmasina dikkat edilerek yeni bir yapilanmayla uygulamaya gegilir.

Yoksa sadece bakanlik binasi olarak kalir.”

(Gorusmeci 8), “Genglik ve Spor Bakanhdrnin kurulmasi
genclige olan katkisi geclik hizmetleri iginde bir daire baskanligi varken
bakanlk bunyesinde bir genel mudurlige donusturtliyor ve genglige
olumlu yénde daha fazla hizmet saglayabilecek, butcesi artacak genclik
rahatlarsa daha fazla hizmet verilirse spora katki saglanacaktir. Sosyal

anlamda katkisi buyuk olacaktir.
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6. SONUC

Bu galismada Turkiye’de sporun yonetsel yapisi iginde spor
federasyonlarinin 6zerklik oncesinde ve sonrasinda idari, mali, sportif
basar ve sistem igersindeki iglevselligini belilemek amaciyla, federasyon
bagkanlarinin ve GSGM Ust duzey yoneticilerinin katildigi calismadir. Bu
calismada Spor federasyonlarin 6zerklesmesiyle birlikte idari, mali, sportif
basari ve sistem icersindeki rolu bakimindan incelendiginde olumlu yonde

degisimlerin oldugu ifade edilebilir.

Aragtirmaya katilan gorismecilerin yorumlarina bakildiginda,
idari acidan genel mudurlige bagli olan donemdeki burokrasinin neden
oldugu zaman kaybini 6zerklikle birlikte ortadan kalktigini ve daha hizl
karar alabildiklerini belirtmislerdir. ihtiyaclari dogrultusunda donanimli ve
uygun personel istihdam etme hakkina sahip olduklarini ve buna bagl
olarak performanslarinda artisin oldugu, ancak bazi 6zerk federasyonlarin
bitceden kaynaklanan problemler nedeniyle bu haklarini kullanamadiklari
ifade edilmistir. Denetleme uygulamalarinin degismedigini ve GSGM teftis
kurulu tarafindan denetlemenin yapildigini belirtmiglerdir. Denetlemenin
onemine ve gerekliligine deginilmistir.  Denetimlerin,  maksatl
sorumluluklarin yerine getiriimesinde 6nemli uygulamalar oldugu tespit
edilmigtir. Ozerkligin federasyonlar ve kullipler arasindaki iliskiyi olumlu
yonde etkiledigi saptanmigtir. Ancak bu iligkinin yanhsg kullaniimasi halinde

Turk sporuna zarar vereceg@i gérusmeciler tarafindan ifade edilmigtir.

Arastirmanin ikinci kisminda ise 6zerklesmenin mali boyutu
incelendiginde, 0©zerklik 6ncesinde gelirlerinin  buyuk bir kismini
GSGM’den sagladiklarini, 6zerklik sonrasi ise, GSGM’nin federasyonlara
verdigi bltceye ek olarak ticari faaliyette bulunabilmeleri ve sponsor
gelirleri edinebilmeleriyle gelir kalemlerinde bir artis oldugunu ifade
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edilebilir. Ancak spor yapma bilincinin yeterli dizeyde hentz olusmadigi
ulkemizde, federasyonlarin 6z gelirlerini olusturmak adina sporcu lisans
ucreti, antrendr, hakem vize Ucreti ve kullplerden katihm payi almalar
Tark sporunun gelisimini olumsuz yénde etkileyecegi ifade edilmektedir.
Federasyonlarin giderlerinde 6zerklik 6ncesine kiyasla fazla bir degisimin
olmadigi yonundeyse de, organizasyon giderlerinde artis oldugu
saptanmigtir. GSGM tarafindan ayrilan butceye ek olarak yeni mali kaynak
yaratmakta sikinti yasayan federasyonlar, ayrilan butcenin yetersiz
oldugunu belirtirken, mali kaynak sikintisi yasamayan federasyonlar
ayrilan butgeyi yeterli bulmuslardir. Federasyonlarin, GSGM’ye ait tesisleri
kullanmada her hangi bir sikinti yasamadiklarini, fakat tesislerin bakimsiz

ve yetersiz oldugu tespit edilmigtir.

Arastirmanin Gglncld kisminda 6zerklesmenin sportif basari
boyutu ele alinmigtir. Ozerklik dncesi ve sonrasi federasyonlarin lisansli
sporcu sayllarin artisinda 6zerklik kazanilmasiyla kendi ekibiyle ¢alisan ve
verimliligi artiran 6rgut calisanlarinin performansinin  yapilan ise
yansimasiyla olumlu yonde etkisinin oldugu ifade edilmektedir.
Ozerklesme sonrasi federasyonlar tarafindan diizenlenen ulusal ve
uluslararasi organizasyonlarin daha basaril bir sekilde yapildigi sonucuna
ulasilmistir. Ozerklesme sonrasi federasyon bagkanlari sporcularinin
ulusal ve uluslararasi organizasyonlardaki basarilarinin arttigini
belirtmiglerdir. Federasyon bagkanlarina elit sporcu yetistirmeye yonelik
politikalari ve programlari soruldugunda, federasyonlarin genel olarak bu
konu Uzerinde cok planh ve programli calisma firsati bulamadiklari,

bazilarinin ise bunu basariyla gergeklestirdigi soylenebilir.

Arastirmanin dérdincli boyutunda federasyonlarin Tlrk spor
yonetimi igersindeki rolii incelenmistir. Ozerk federasyonlarin isleyisine

siyasetin mudahalesine iligkin olarak, siyasetin spora mudahale ettigi,
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Ozerkligin sorgulanir hale geldigi ve bu mudahalelerin Turk spor kurumuna
zarar verdi@i, sonucuna ulagilmistir. Ozerk federasyonlarin, yapilan yeni
duzenlemeye iliskin olarak genel bir degerlendirmesi yapilirsa, yeni
olugturulacak yapinin algilanmasinin zaman alacagi ve bu zaman dilimi

icersinde birgok degisimin yasanacagi soylenebilir.

Sonug olarak Genglik ve Spor Genel Mudurlugunun yapisal
donusum sdreci igerisinde, ana hizmet birimleri arasinda yer alan spor
federasyonlarinin 6zerk hale getirilmesi Turk sporu acisindan olumlu bir
gelismedir. Ancak, gelinen asama itibariyla 6zerklesme ile ilgili beklenti ve
amaclarin tam anlamiyla kargilanabilmesi icin 6zerk spor federasyon
statiusinin yeniden degerlendiriimesi gerekmektedir. Yapilan bu
degisimlerin uygulanabilirligi, secilmis birka¢ federasyonda pilot uygulama

yapildiktan sonra hayata gegciriimesinde fayda gortlmektedir.

Son olarak Turk sporunun gelisimi anlaminda ¢ok énemli bir
yere sahip olan 6zerk spor federasyonlarini incelenerek bu alana mutevazi
anlamda bir katki saglanmaya calisiimigtir. Ancak daha genis ve kapsamli

bir calisma yapilmasi uygun olacaktir.

Arastirma sonucunda su onerileri getirmek mumkuandur:
e Federasyonlarin tam olarak 6zerkliklerini saglayamamalari 6nemli
bir sorun olarak karsimiza gikmaktadir. Federasyonlarin yari- 6zerk

bir yapidan kurtariimalari gerekmektedir.

e Federasyonlarin tam anlamiyla Ozerkliklerini saglayabilmeleri
icin 0zerklik kanunu c¢ikarilabilir.

e Mali anlamda yeterli sartlani saglayamayan federasyonlarin
Ozerklikleri tekrar gozden geciriimeli ve bu konuda onlari

destekleyici tedbirler alinmahdir.
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Ozerk spor federasyonlarinin sponsorluk gelirlerini  artirici
calismalar yapmasi gerekmektedir.

Yeni duzenlemeler uygulamaya gegiriimeden once, mali agidan
yeterligini saglayan ve yeterliligini henlz saglamamis olan

federasyonlar segilerek pilot uygulamalar yapilmalidir.

Ozerk spor federasyonlarinda nitelikli personelin
gorevlendiriimesine iliskin  uygulamanin  yayginlastiriimasi

gerekmektedir.

Ozerk spor federasyonlari Denetleme Kurullarinin, denetimin
gerektirdigi bagimsizlik ve tarafsizligi saglayacak idari ve mali

Ozerklige uygun bir yapiya kavusturulmasi gerekir.

Ozerk federasyonlarin denetimlerinin artirilmasi saglanmalidir.
Ozerk spor federasyonlarinin kendi spor tesislerinin yapmasinin ve
isletiimesinin tesvik edilmesi, bu tesislerin dinya standartlarina
uygun yapilar olmasinin saglanmasi ve okullarda spor tesislerinin
yayginlasgtiriimasi gerekmektedir.

Genglik ve Spor Genel Mudurligu tarafindan kullanim veya intifa
hakki  verilen tesislerin amag¢  dogrultusunda  kullanilip
kullanilmadiginin  duzenli bir gekilde denetlenmesi ve kontrol

edilmesi saglanmalidir.

Tark sporunun gelisimi adina faaliyet gosteren federasyonlar ile

universiteler arasinda isbirliginin saglanmasi.

Federasyonlarda alt yapi ¢alismalarini artirmak igin, federasyon
banyesinde olusturulacak bir birim ile ilk ve orta dereceli okullar
arasinda spor dalinin tanitilmasi, sporun yayginlastiriimasi ve

aktif sporcu yetistiriimesi igin galigsmalar yapiimalidir.

Yarginin spora mudahale etmesini Onlemek igin, yeni
uygulamaya konulacak tum kanun ve kurallarin uluslararasi spor

hukuku kurallari gergevesinde degerlendiriimesi gerekmektedir.
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7. OZET

Ozerklesmenin Spor Federasyonlari Acisindan
incelenmesi

Bu calismanin amaci, Turkiye'de spor federasyonlarinda
Ozerklik oncesinde ve sonrasinda idari, mali, sportif basari ve sistem
icersindeki rolleri agisindan yasanan degisim ortaya konulmaya
calisiimistir.

Arastirmada  nitel arastirma  yontemi  kullanilmigtir.
Arastirmanin calisma grubunu spor federasyonlarinda 6zerlik 6ncesi ve
sonrasinda gorev yapmis alti federasyon baskani ve GSGM blnyesinde
Ozerlik Oncesi ve sonrasinda gorev yapmig iki Ust dizey yonetici
olusturmustur. Yari-yapilandiriimig gérusme teknigi kullanilarak yiz yuze
gorusmeler yapilmig, elde edilen verilere “betimsel analiz” yontemi
uygulanmigtir.

Turk spor teskilati icersinde, ana hizmet birimleri arasinda
yer alan spor federasyonlarinin 6zerk hale getiriimesi Tirk sporu
agisindan olumlu bir gelismedir. Calismada, spor federasyonlarin
Ozerklesmesiyle birlikte idari, mali, sportif basari ve sistem igersindeki rolu
bakimindan incelendiginde olumlu yonde degdisimlerin yasandigi ifade
edilebilir. Ancak, gelinen asama itibariyla spor federasyonlarinin 6zerkligi
tam anlamiyla uyguladiklari sdylenemez. Ozeklik ile ilgili beklenti ve
amaclarin tam anlamiyla karsilanabilmesi i¢in 6zerkligin daha iyi
anlatilmasi, 6zerk spor federasyon statustinin yeniden degerlendiriimesi
ve uluslararasi spor federasyon kurallari kesinlikle géz ardi edilmemesi,
gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Spor Federasyonlari, Ozerklik, Tiirk
Spor Yonetimi
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8. SUMMARY

Analysis of Autonomy In Terms of Sport Federations

In this study ;Exchanging of administrative and financial
system and success of the Turkish Sport Federations after autonomy has

been tried to be introduced.

It has been used a qualitative research system in this.
Working group consists; Six presidents and top- level executive who were
also in the same position before autonomy. For this study; face-to-face
discussions have been put into practise by half structured interview
system, Identification analysis has been put in practice for handled

parameters.

In the organization of Turkish Sport , Giving autonomy to
Sport Federations which are mainly service module of Sport is positive
development.As a result of this study; it can be mentioned that; after
autonomy, in terms of administrative and financial and success,Turkish
sport is having positive transformation. However, stage of today ,it can’t
be claimed that ; The federations carry autonomy into practise properly.
For satisfying of expectations and aims in connection with autonomy, it is
necessary to make plain and be revalued regulation of autonomy .
Meanwhile , rules of international sport federations shouldn’t be

disregarded.

Keywords: Turkish Sport Administration ,Sport Federation ,
Autonomy,
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10. EKLER
Ek 1. Gorlisme Sorulari

1. Egitim durumunuz ve yasiniz?

2. Kag donemdir federasyon bagkanligi yapiyorsunuz?

3. Federasyonunuzun orgutsel yapisindaki degisim ozerklik oncesi
doénemle kiyaslanirsa olumlu ve olumsuz taraflari nelerdir?

4. Ozerklik 6ncesi ve sonrasi federasyonunuzun personel istihdamin
da ve performansinda nasil bir degisim gézlenmistir?

5. Ozerklik dncesi ve sonrasi getirilen denetim uygulamalarini nasil
degerlendiriyorsunuz?

6. Oncesiyle kiyaslarsaniz 6zerklesme federasyonunuzun, spor
kulUpleri ile olan iliskilerinizi nasil etkilemistir?

7. Ozerklik 6ncesi ve sonrasi federasyonun gelir kaynaklarini nasil
degerlendiriyorsunuz? Ozerklik sonrasinda mali kaynak olusturmada
yasanan olumlu ve olumsuz durumlar nelerdir?

8. Ozerklik dncesi ve sonrasi federasyon giderlerinde nasil bir degisim
gorulmustir? Harcamalariniz hangi kalemlerden olusur?

9. Ozerklik oncesi ve sonrasi GSGM tarafindan federasyonunuza
ayrilan butceyi nasil degerlendiriyorsunuz?

10.0Ozerklik 6ncesi ve sonrasi spor tesislerinin federasyon tarafindan
kullanimini nasil degerlendiriyorsunuz?

11.Oncesiyle kiyaslarsaniz 6zerklesme federasyonunuzun lisansli

sporcu sayisini nasil etkilemistir?
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12.0Ozerklesme 6ncesi ve sonrasi federasyonunuzun dizenledigi

ulusal ve uluslararasi organizasyonlardaki basaryr nasil

degerlendiriyorsunuz?

13.Oncesiyle kiyaslarsaniz 6zerklesme federasyonunuzun

sporcularinin ulusal ve uluslar arasi organizasyonlardaki bagarisini

nasil etkilemigstir?

14.Elit sporcu yetistirmeye yonelik ne tlr gelistirme programlari ve

politikalari izliyorsunuz?

15.0zerk federasyonlarin isleyisine siyasetin karigtigi goériisini nasil

degerlendiriyorsunuz?

16.Ozerk spor federasyonlari ibaresi yeni diizenleme ile Bagimsiz Spor

federasyonlari olarak degistirilmistir buna iliskin gorusleriniz nelerdir?

17.Yeni duzenlemede vyer alan maddelere iliskin gorusleriniz

nelerdir?

Yeni duzenleme ile calisan personel ve diger gorevlilere
verilecek ucretlerin, yolluklarin kamu kaynaklari ve spor toto
gelirlerinden  karsilanamamasi  hakkindaki  gorusleriniz
nelerdir?

Yeni duzenlemede yer alan; Genel Mudurlik Tarafindan
yapilan yardimlar ve tahsis edilen kaynaklar kullanilarak alinan
tasinmazlarin mulkiyeti Genel madurlige ait olur. Maddesine
iliskin gorusleriniz nelerdir?

Yeni duzenleme ile Federasyonlarda Denetim Kurullarinda iki

uye secimle belirlenir, G¢ Uuye ise Genel Mudurlikcge
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gorevlendirilir. Maddesine iligkin gorusleriniz nelerdir?
e Yeni duzenleme ile kurulan Sportif Degerlendirme ve
Gelistirme Kurulunun federasyonlar Uzerindeki etkilerini nasil

degerlendiriyorsunuz?

18.Kurulmasi kararlastirilan Geglik ve Spor Bakanligina iligkin
gorugleriniz  nelerdir? Turk Spor Yonetimi agisindan nasil

degerlendiriyorsunuz?
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Ek 2. Anayasa Mahkemesi Karari

ANAYASA MAHKEMESi KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanlidindan:

Esas Sayisi : 2006/118

Karar Sayisi : 2009/107

Karar Gunu :2.7.2009

iTIRAZ YOLUNA BASVURANLAR:

1- Danistay Onuncu Dairesi (Esas Sayisi: 2006/118)

2- Danistay Onuncu Dairesi (Esas Sayisi: 2007/48)

ITIRAZLARIN KONUSU: 4.3.2004 giinlii, 5105 sayili Genclik ve Spor

Genel Mudurlugunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 2. maddesiyle 21.5.1986 gunlu, 3289
saylli Genglik ve Spor Genel Mudurligunin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’a eklenen Ek Madde 9Qun birinci, besinci, altinci, yedinci ve sekizinci
fikralarinin Anayasanin 7., 9., 36., 123., 125. ve 155. maddelerine aykiriligi
saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Genclik ve Spor Genel Mudurligi, Ozerk Spor Federasyonlari Cerceve
StatusU’yle bir basketbol oyuncusunun transferi konusundaki Basbakanlk
Genclik ve Spor Genel Mudurlagu Tahkim Kurulu kararinin iptalleri istemiyle
acllan davalarda itiraz konusu kurallarin Anayasa’'ya aykiri oldugu savini ciddi
bulan Danistay Onuncu Dairesi iptalleri igin bagvurmustur.

- iTIRAZ VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKGELERI

A- 5105 sayil Yasa’nin 2. maddesi ile 3289 sayili Yasaya eklenen ek 9.
maddenin birinci ve besinci fikralarina yonelik Danistay Onuncu Dairesinin
E.2004/12049 sayili bagvuru kararinin gerekce bolumu soyledir:

“Istanbulspor Kuliibli Dernegdi vekili Av. Taner Kiral ve Av. Buket Altufan

tarafindan 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Mudurliginin Tegkilat ve
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Gorevleri Hakkinda Kanun’unun 2'nci ve Kanuna 5105 sayili Kanun ile eklenen
ek-9 uncu madde hukumlerine dayanilarak hazirlanan ve 14.7.2004 tarih ve
25522 sayili Resmi Gazete'de yonetmelik olarak yayimlanan “Genglik ve Spor
Genel Mudurligiu Ozerk Federasyonlari Cergeve Statlisi”nin timinin iptali ve
oncelikle yuritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, dava konusu
dizenlemenin dayanaklarindan olan 3289 sayili Genglik ve Spor Genel
MuadarlGgunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ek-9 uncu maddesinin
Anayasaya ayKkirilik incelenerek geregi gorusuldu:

3289 sayili Genglik ve Spor Genel Muduarligunin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna 4.3.2004 tarih ve 5105 sayili Kanun ile eklenen ek madde
9'un birinci fikrasinda “Federasyonlara, talepte bulunmalari durumunda Merkez
Danisma Kurulunun uygun gorist, Genel MadarlGgin bagh oldugu Bakanin
teklifi ve Bagbakanin onayi ile idari ve mali 6zerklik verilebilir. Federasyonun
kuruluguna iligkin kararin, Resmi Gazetede yayimlanmasi ile tuzel Kkisilik
kazanilir.” kurall, ikinci fikrasinda, “Ozerk olan federasyonlar; organlari genel
kurulu tarafindan secimle goéreve gelen, her turli kararlarini kendi organlari
icerisinde alan, butcesi genel kurul tarafindan onaylanan ve ibra edilen
federasyonlardir.” kurali, besinci fikrasinda ise “Ozerk federasyonlarin; genel
kurullarinin toplanmasi ve galismalarina iliskin usul ve esaslar ile kimlerin oy
kullanabilecegi ve Tahkim Kurulu ile iligkileri Genel Mudurlikge dizenlenecek
cerceve statli ile belirlenir. Ozerk federasyonlarca hazirlanacak ana stat,
cerceve statiiye aykiri olamaz.” kural, onikinci fikrasinda da, “Ozerk
federasyonlarin her turll faaliyet ve islemleri Genel Mudurligun bagl oldugu
Bakanligin denetimine tabidir. Bu denetim sonucunda goérevi basinda
kalmasinda sakinca gorulen federasyon bagkani veya yonetim kurulu Gyeleri
hakkinda karar almak Uzere, Genel Mudurligun bagh oldugu Bakan, genel
kurulu olaganustu toplantiya gagirir.” kurali yer almaktadir.

5105 sayili Kanunun genel gerekgesinde; Devlet butgesinden yardim alan,
Devletin siyasi ve idari birimleri tarafindan yénetilmeyip ancak denetlenebilen,
idari ve mali yonden o6zerk federasyonlarin kurulmasinin amaglandidi ve

uluslararasi federasyonlar gibi yapilanmalarina olanak saglanmak istenildidi,
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bdylece federasyonlarin faaliyetlerinin daha verimli ve suratli bir sekilde organize
edilebilece@i ve spor faaliyetlerinin daha genis kitlelere ulastirilabilecegi, 6zerk
federasyonlarin gelirlerinin sportif amach kullanilip kullaniimadiginin denetime
tabi olacagi, sportif faaliyetlerinin dizenlenmesi ve yuritilmesine iliskin is ve
islemlerin ise federasyonun blnyesinde olusturulacak kurullarda goérisulerek
otokontrol sisteminin igletileceg@i, guniumuzdeki bilimsel ve teknolojik gelismelerin
IsiIginda toplumsal degisme hizinin ortaya c¢ikardigi ihtiyaglari karsilamak igin
spor sisteminin ¢cagdas bir yapiya kavusturulmasi, dinamik gelismeye agik,
etkinligi ve verimliligi gbzeten 06zerk hizmetlerle spor faaliyetlerinin yaratilmesi
amaclyla yasa tasarisinin; hazirlandigi; Ek 9 uncu madde gerekgesinde ise;
Genclik ve Spor Genel Mudurlugd’niin ana hizmet birimlerinden olan federasyon
baskanliklarinin 6zerk hale getiriimeleri amacglanarak uluslararasi federasyonlar
gibi yapilanmalarina olanak saglandigi, bdylece federasyon faaliyetlerinin daha
verimli ve suratli bir sekilde organize edilebilecegi ve spor faaliyetlerinin daha
genis Kkitlelere ulastirilabilecegi, boylece federasyonlarin uluslararasi
federasyonlarca dngorilen ve Genel Mudurlikce belirlenen esaslar dahilinde
faaliyetlerini stirdurebilecegi belirtiimigtir.

Ek 9 uncu maddede yer alan, dzerklik verilen federasyonlarin tizel kigilik
kazanacaklarina ve idari ve mali yonden 6zerk olacaklarina ve organlarinin
secimle goreve geleceklerine, her turlu kararlarini kendi organlari igerisinde
alacaklarina, butgelerinin genel kurul tarafindan onaylanacagina ve ibra
edilece@ine, her turli faaliyet ve islemlerinin Genel Mudurlagun bagh oldugu
Bakanlk tarafindan denetlenecegine iliskin kurallarin, madde gerekgesi ile
birlikte degerlendiriimesinden, 6zerk federasyonlarin;, genel idare iginde yer alan
Genglik ve Spor Genel Mudurltgtne verilen bazi gérevlerin daha verimli sekilde
yurGtilmesi amaciyla kamu hukuku alaninda faaliyet gostermek Ulzere, hizmet
yonunden yerinden yonetim ilkesine gore kurulan, hizmetle sinirli olmak Uzere
kamusal yetki kullanan ve idarenin butunlagu ilkesi uyarinca merkezi idarenin
vesayet denetimine tabi birer kamu kurumu olduklari sonucuna ulagiimaktadir.

Ozel hukuk tlizel kisisi degil, kamu kurumu olarak yapilandiriimalari

karsisinda, 6zerk federasyonlarin, kurulus usul ve esaslarinin Anayasanin
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koydugu kurallara uygunlugunun irdelenmesi zorunlu bulunmaktadir.

Anayasanin 7 nci maddesinde, “Yasama yetkisi Turk Milleti adina Turkiye
Bayuk Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” kuralina yer verilirken,
Anayasanin 8 inci maddesinde, yuritme yetkisi ve gorevinin Anayasa ve
yasalara uygun olarak kullanilip, yerine getirilecegine; Anayasanin 123 uncu
maddesinde de “idare, kurulus ve goérevleriyle bir batindir ve kanunla
dizenlenir” hukmune yer verilmistir.

Yasama yetkisi asli bir yetki oldugundan ve Turk hukukunda yasayla
dizenleme alani konu itibariyle sinirlandiriimadigindan (yasama yetkisinin
genelligi) yasama organi diledigi alani kuskusuz Anayasa ilkelerine uygun olmak
kosuluyla duzenleme yetkisine haizdir.

Yasayla dizenleme ilkesi, dizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve
kurum olarak s6z edilmesi degil, bunlarin yasa metninde kurallastiriimasidir.
Kurallastirma ise, dizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini ve gergevenin
¢izilmis olmasini ifade eder. Ancak temel ilkeler konulup cerceve cizildikten
sonra uzmanlik ve teknik konulara iligkin ayrintilarin belirlenmesi yurutme
organinin takdirine birakilabilir.

Anayasa’da yasayla dizenlenmesi 6ngorulen konularda, yuritme organina
genel ve sinirlari belirsiz bir dizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir.
Yurutmenin duzenleme yetkisi, sinirli, tamamlayici ve bagimh bir yetkidir. Bu
nedenle, Anayasa’da o©Ongorulen ayrik durumlar diginda, yasalarla
dizenlenmemis bir alanda, yasa ile yuritmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi
verilemez.

Yurutme organina duzenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa’nin
7 nci maddesine uygun olabilmesi icin temel ilkeleri koymasi, ¢ergeveyi gizmesi,
sinirsiz, belirsiz, genis bir alani yuritmenin dizenlemesine birakmamasi gerekir

Anayasanin 123 Uncu maddesinde yer alan hikumle idarenin kurulusunun,
orgutlenme ve faaliyet alaninin yonetim esas ve usullerinin yasayla
duzenlenmesi gerektigi kurala baglanmistir. Dolayisiyla, kamu tuzel kigiliginin
kurulugsunu saglayacak olan yasada idareye herhangi bir dizenleme yetkisi

taninmasi halinde bu yetki; idarenin yasalligi ilkesi ¢ercevesinde sinirlayici ve
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tamamlayici bir yetki olmak durumundadir.

3289 sayili Genglik ve Spor Genel Mudurlugunin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna 4.3.2004 tarih ve 5105 sayili Kanun ile eklenen ek madde
9'un birinci fikrasinda “Federasyonlara, talepte bulunmalari durumunda Merkez
Danisma Kurulunun uygun gorust, Genel Muduarligun bagli oldugu Bakanin
teklifi ve Basbakanin onayi ile idari ve mali 6zerklik verilebilir. Federasyonun
kuruluguna iligkin kararin, Resmi Gazetede yayimlanmasi ile tuzel Kkisilik
kazanilir.” kural ile bir federasyonun kamu kurumu olarak tizel kisilik kazanip
kazanmayacagina iligkin takdir yetkisi, temel kurallari konulmadan, olgusu
belirlenmeden ve sinirlari ¢izilimeden, timuayle ilgili Bakan ve Bagbakanin
onayina birakilmakta; ayrica bu sekilde tizel kisilik kazanmis olan bir
federasyonun, usulde paralellik ilkesi uyarinca yine idari yolla tlzel kisiliginin
sonlandirilabilecegi sonucu vyaratilmaktadir. Bu sekildeki bir duzenleme
Anayasa’nin yasama yetkisinin devredilemeyecegini duzenleyen 7 nci
maddesine ve idarelerin yasayla duzenlenecegini belirleyen 123 Uncl
maddesine aykiri gorulmektedir.

Ote yandan, ayni maddenin besinci fikrasindaki, “Ozerk federasyonlarin;
genel kurullarinin toplanmasi ve galismalarina iliskin usul ve esaslar ile kimlerin
oy kullanabilecegdi ve Tahkim Kurulu ile iligkileri Genel Mudurlikge dizenlenecek
cerceve statli ile belirlenir. Ozerk federasyonlarca hazirlanacak ana stati,
cerceve statuye aykiri olamaz.” kurali ile, yasa konusu olan bir kamu kurumunun
organinin olusumu, c¢alisma usul ve esaslari ve organlar arasi iligkilerini
dizenleme isi merkezi idarenin icinde yer alan Genglik ve Spor Genel
MuaduarliGgune devredilmis olup, bodylece Anayasa’nin yasama yetkisinin
devredilemeyecegini duzenleyen 7 nci maddesi, idarelerin yasayla
duzenlenecegini belirleyen 123 uncu maddesi gozardi edilmis bulunmaktadir.

Esasen anilan Yasayla bir yandan belirli bir kamu hizmetini ylratmek tzere
kamu kurumu niteliginde tazel kisilige sahip 6zerk bir yapi olusturulmasi
amagclanirken, ayni dizenleme iginde, 6zerk spor federasyonlarinin teskilati,
genel kurulunun olusumu, toplanmasi ve g¢alismalarina iligkin usul ve esaslarla,

O0zerk federasyonlarin Genel Mudurlik ile Tahkim Kurulu arasindaki iligkilerin
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duzenlenmesinin tumuyle denetim vyetkisine sahip olan idareye birakiimig
olmasi, 6zerklik ilkesiyle ve Yasanin gikarilma amaciyla bagdagsmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Mudurligunin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna 4.3.2004 tarih ve 5105 sayil Kanun ile
eklenen ek madde 9'un birinci fikrasinda yer alan, “Federasyonlara, talepte
bulunmalari durumunda Merkez Danigma Kurulunun uygun goruasu, Genel
Maduarlagan bagh oldugu Bakanin teklifi ve Basbakanin onayi ile idari ve mali
ozerklik verilebilir. Federasyonun kurulusuna iliskin kararin, Resmi Gazetede
yayimlanmasi ile tlzel kisilik kazanilir.” kural ile ayni maddenin besinci
fikrasinda yer alan “Ozerk federasyonlarin; genel kurullarinin toplanmasi ve
calismalarina iligkin usul ve esaslar ile kimlerin oy kullanabilecegi ve Tahkim
Kurulu ile iligkileri Genel Mudurlikge dizenlenecek gergeve stati ile belirlenir.
Ozerk federasyonlarca hazirlanacak ana statii, cergeve statiiye aykiri
olamaz.” kuralinin, Anayasa’nin yasama yetkisinin devredilemeyecedgini
duzenleyen 7 nci maddesine ve idarelerin yasayla dizenlenecedini belirleyen
123 Uncu maddesine aykiri oldugu kanisina varildigindan, anilan htktamlerin
iptali  ve Oncelikle ydrurligunun  durdurulmasi istemiyle Anayasa
Mahkemesi'ne basvurulmasina, dosyanin Anayasa Mahkemesi’nin bu
konuda verecegi karara kadar bekletiimesine, dosyada bulunan belgelerin
onayli birer orneginin Anayasa Mahkemesi Baskanligi'na gonderilmesine
30.5.2006 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”

B- 5105 sayih Yasa’nin 2. maddesi ile 3289 sayili Yasaya eklenen ek 9.
maddenin altinci, yedinci ve sekizinci fikralarina yonelik Danigtay Onuncu
Dairesinin E.2007/1071 sayili bagvuru kararinin gerekge bolumu soyledir:

“Dartigsafaka Spor Kullibli Dernedi vekili Av. Alpaslan Ozen tarafindan,
Semih Erden isimli oyuncunun transferine onay verilmesi igleminin iptali ve
Semih Erden’in kulUplerinin izni olmadan transferinin yapilamayacagina karar
verilmesi isteminin reddine iligkin Bagbakanlik Genglik ve Spor Genel Mudurlagu
Tahkim Kurulu’nun 26.12.2005 tarih ve E.2005/25, K:2005/25 sayili kararinin
iptali istemiyle agilan davada, Dairemizce, Turkiye Basketbol Federasyonunun

3289 sayili Genglik ve Spor Genel Mudurligunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
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Kanuna 5105 sayili Kanun ile eklenen Ek-9 uncu madde hiukumlerine gore 6zerk
federasyon olarak tuzel kisilik kazandiginin tespiti Uzerine, anilan maddede,
federasyonlar ile kulUpler arasinda gikacak ihtilaflar hakkinda verilecek kararlart,
ilgililerinin itirazi Gzerine inceleyerek kesin karara baglama yetkisi ve gorevinin
“Tahkim Kurulu”na birakildigi, dolayisiyla bu tir uyusmazliklarda yargi yoluna
bagsvurma hakkinin engellendigi anlasiimakla, “tahkim”e iligkin duzenleme
Anayasa’ya aykirilik ydonunden incelenerek geregi gortusuldu:

Anayasanin 9 uncu maddesinde, yargi yetkisinin, Turk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi 6ngorulmusg; yargilamanin  kigiler
yonunden gergek bir glvenceye kavusturulmasi amaciyla, 36 nci maddesinde
“Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri dGntiinde
davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.
Hicbir mahkeme, gbérev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz.”
kuralina yer verilmistir.

Diger taraftan, Anayasanin 125 inci maddesinde; “idarenin her tirli eylem
ve iglemlerine kargi yargi yolu acgiktir. Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma
ve sOzlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi
tahkim yoluyla ¢6zilmesi 6ngorulebilir...” kurall ile bir yandan idarenin her turla
eylem ve igleminin yargl denetimine acgik oldugu vurgulanmig, devaminda da bu
genel kuralin istisnasi belirtiimigtir. Anayasanin 155 inci maddesinde ise,
‘Danigtay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari yargl merciine
birakmadigi karar ve hukimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli
davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.” denilmek suretiyle
idarenin kamu hukuku alanindaki iglemleri nedeniyle ¢ikan uyusmazliklara iligkin
olarak idari yarginin gorev alani guvence altina alinmistir.

Anayasaya aykirilik sorununun ¢ozulebilmesi i¢in, dncelikle tahkimin idare
hukuku alaninda uygulanabilirliginin irdelenmesi gerekmektedir.

Tark hukukunda tahkim, 6zel hukuk alanina 6zgu bir uyusmazlik ¢6zme
yolu olarak ortaya cikmakta; idarelerin kamu hukukuna goére taraf olduklari
uyusmazliklarda tahkime gidilebilmesinin tek istisnasini ise, Anayasanin 4446

saylli Yasa ile degisik 125 inci maddesi kapsamindaki imtiyaz sartlagsma ve
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sozlesmeleriyle ilgili uyusmazliklar olugturmaktadir. Belirtilen istisnanin disinda,
idarenin kamu gucunu kullanarak yaptigi islemlerden dogan idari uyusmazliklar
nedeniyle mecburi tahkim yoluna gidilmesi olanagi bulunmamaktadir.

3289 sayili Genglik ve Spor Genel Mudurlugunin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 4.3.2004 tarih ve 5105 sayili Kanun ile eklenen Ek-9 uncu
maddenin altinci fikrasinda, “Ozerk federasyonlarin ceza veya disiplin
kurullarinca verilen kararlara kargi Genel Mudurlik bunyesinde olusturulacak
Tahkim Kuruluna itiraz edilebilir.” kurali, ayni maddenin yedinci fikrasinda,
“...Tahkim Kurulu tarafindan verilen kararlar kesindir. Tahkim Kurulunun gérev,
yetki ve sorumluluklari ile ¢galisma usul ve esaslari yonetmelikle belirlenir.” kurali,
sekizinci fikrasinda da “Tahkim Kurulu, federasyon ile kulupler; federasyon ile
hakemler, federasyon ile teknik direktor ve antrenérler; kullpler ile teknik
direktor ve antrendrler; kullpler ile oyuncular; kullpler ile kulGpler arasinda
cikacak ihtilaflar hakkinda yonetim kurulunca verilecek kararlar ile disiplin veya
ceza kurulu kararlarini, ilgililerinin itirazi Uzerine inceleyerek kesin karara baglar.”
kurali bulunmaktadir.

3289 sayili Yasanin Ek- 9 uncu maddesi bir butlin olarak incelendiginde;
Ozerklik verilen federasyonlarin tlzel kisilik kazanacaklari, idari ve mali yonden
Ozerk olacaklari ve organlarinin secimle goreve gelecekleri, her turlu kararlarini
kendi organlari icerisinde alacaklari, butcelerinin genel kurul tarafindan
onaylanacag! ve ibra edilecedi kurala baglanirken; uyusmazliklarin ¢ozumunde
gorevli kilinan Tahkim Kurulunun Genel Mudurlik banyesinde olusturulmasi ve
Uyelerinin atama yoluyla belirlenmesi kurala baglanmistir.

Anilan yasal duzenleme c¢ergevesinde, 6zerk federasyonlarin, genel idare
icinde yer alan Genglik ve Spor Genel Mudurligi’'ne verilen bazi gorevlerin daha
verimli sekilde yuratilmesi amaciyla kamu hukuku alaninda faaliyet gostermek
Uzere hizmet yoniunden yerinden yonetim ilkesine gore kurulmus, tipki kamu
kurumu niteligindeki meslek kurumlarina benzeyen kamu tiuzel kKigileri olduklari
sonucuna ulagiimaktadir.

Dolayisiyla, Genglik ve Spor Genel Mudurligid’'nin ve federasyonlarin

kamu tlzel kisisi oldugunda ve federasyonlarin tesis edecekleri islemlerin idari
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islem niteligi tasidiginda ve Tahkim Kurulunun idari iglemlere iliskin kullanacagi
yetkinin, idari yarginin Anayasa ile korunan gorev alaniyla ilgili olacaginda
kuskuya yer bulunmamaktadir.

Bu itibarla, kamu tlzel kisisi olduklarinda c¢ekisme bulunmayan 6zerk
federasyonlarin, birer idare olarak tesis ettikleri islemlerin denetimi ve bu
islemlerden dogan uyusmazliklarin ¢dézUmu igin idari yargl disinda “mecburi
tahkim” yolu 6ngoérulmesinin, Anayasanin 9 uncu, 36 nci, 125 inci ve 155 inci
maddelerine aykirilik olusturdugu anlasiimaktadir.

Kaldi ki, 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Muduarliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanuna 4.3.2004 tarih ve 5105 sayili Kanun ile eklenen Ek-
9 uncu maddesinde yer alan Tahkim Kurulunun, 6zerk federasyonlarin vesayet
makami olarak ©6ngorilen Genel Muduarlik blnyesinde olusturulmasina,
Uyelerinin atama yoluyla belirlenmesine ve Tahkim Kurulunun goérev, yetki ve
sorumluluklari ile ¢calisma usul ve esaslarinin yonetmelige birakiimasina iliskin
dizenlemenin tahkim kurulunun tarafsizligi ve bagimsizligini saglamaktan uzak
oldugu da ortadadir.

Aciklanan nedenlerle, 3289 sayili Genglik ve Spor Genel MudurlGgunin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna 4.3.2004 tarih ve 5105 sayili Kanun ile
eklenen Ek-9 uncu maddenin altinci, yedinci ve sekizinci fikralarinda yer alan
“Tahkim Kurulu” ile ilgili dizenlemenin; Anayasanin yargl erkinin bagimsiz
mahkemeler eliyle kullanilacagina iliskin 9 uncu maddesine, hak arama
Ozgurligunu duzenleyen 36 nci maddesine, idarenin her tarli eylem ve
islemlerine karsi yargi yolunun acik olduguna iliskin 125 inci maddesine ve idari
yarginin gorev alanini guvence altina alan 155 inci maddesine aykiri oldugu
kanisina varildigindan, anilan hukdmlerin iptali ve oOncelikle yuararlugandan
durdurulmasi istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina, dosyanin
Anayasa Mahkemesi’nin bu konuda verece@i karara kadar bekletiimesine,
dosyada bulunan belgelerin onayli birer 6rneginin Anayasa Mahkemesi

Bagkanligr’'na gonderilmesine 19.3.2007 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”
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lll- YASA METINLERI

A- itiraz Konusu Yasa Kurallari

itiraz konusu yasa kurallarini da iceren 5105 sayili Yasa’nin 2. maddesiyle,
3289 sayili Genglik ve Spor Genel Mudurligunun Teskilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanuna eklenen ek madde 9 soyledir:

“Ek Madde 9 - (Ek:4/3/2004-5105/2 md.)

Federasyonlara, talepte bulunmalari durumunda Merkez Danigsma
Kurulunun uygun goriisii, Genel Miidurligiun bagh oldugu Bakanin teklifi
ve Basbakanin onayi ile idari ve mali 6zerklik verilebilir. Federasyonun
kurulusuna iligkin kararin, Resmi Gazetede yayimlanmasi ile tlizel kisilik
kazanilr.

Ozerk olan federasyonlar; organlari genel kurulu tarafindan secimle géreve
gelen, her turla kararlarini kendi organlari igerisinde alan, butgesi genel kurul
tarafindan onaylanan ve ibra edilen federasyonlardir.

Ozerklikte asagidaki kriterler g6z 6niinde bulundurulur:

a) Faal sporcu sayisi.

b) Faal kulUp sayisi.

c) Spor dalinin ulkemiz veya dunyadaki yayginhgi ve gelisme potansiyeli.

d) Gelirlerinin giderlerini karsilayabilme yeterliligi.

e) Spor dalinin olimpik olup olmadigi.

f) Federasyon veya bagh kuluplerin tesis durumu.

Ozerkligi onanan federasyon, hazirlayacagi ana stati ve buna bagl
talimatlara gore genel kurulunu ve yetkilendirecedi diger organlarinin
olusumunu, gorev ve vyetkilerini belirler. Ozerk federasyonlar, uluslararasi
federasyonlarin 6ngérdugu kurullari olusturmak zorundadir.

Ozerk federasyonlarin; genel kurullarinin toplanmasi ve galismalarina
iliskin usul ve esaslar ile kimlerin oy kullanabilecegi ve Tahkim Kurulu ile
iliskileri Genel Miidiirliikge diizenlenecek gergeve statii ile belirlenir. Ozerk
federasyonlarca hazirlanacak ana statii, cerceve statiiye aykiri olamaz.

Ozerk federasyonlarin ceza veya disiplin kurullarinca verilen kararlara
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karsi Genel Midirlik bunyesinde olusturulacak Tahkim Kuruluna itiraz
edilebilir.

Tahkim Kurulu yedi asil ve yedi yedek iiyeden tesekkiil eder. Uyelerin
besinin hukukgu, ikisinin ise spor alaninda bilimsel caligmalar yapmis
veya sporda idareci, teknik adam ve benzeri gorevlerde bulunmus kariyer
sahibi kisi olmalan sarttir. Uyeler Genel Miidiiriin teklifi ve Genel
Midurlagun bagh oldugu Bakanin onayi ile alti yil igin goreviendirilirler.
Uyeler kendi aralarindan bir bagkan secerler. Tahkim Kurulu tarafindan
verilen kararlar kesindir. Tahkim Kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklari
ile calisma usul ve esaslari yonetmelikle belirlenir.

Tahkim Kurulu, federasyon ile kulupler; federasyon ile hakemler;
federasyon ile teknik direktér ve antrendrler; kultpler ile teknik direktor ve
antrenorler; kullpler ile oyuncular; kuliipler ile kulipler arasinda ¢ikacak
ihtilaflar hakkinda yonetim kurulunca verilecek kararlar ile disiplin veya
ceza kurulu kararlarini, ilgililerin itirazi Gzerine inceleyerek kesin karara
baglar.

Ozerk federasyonlarin gelirleri; katihm payi, tescil, vize, transfer, itiraz,
ceza, yayin, sponsorluk, reklam, yardim, bagis ve benzeri gelirler ile federasyon
bltgesinin 6z gelirlerinin %15’ini gegmemek tUzere Genel Mudurlik butgesinden
ayrilacak paydan olusgur.

Ozerk federasyonlarin gelirleri ana statiisiinde belirlenen usul ve esaslar
dahilinde harcanir. Genel Mudurluk butcesinden o6zerk federasyonlara, ilgili
bransin alt yapisina ve egitime iliskin projelerinin desteklenmesi amaciyla
gerektiginde kaynak tahsis edilebilir. Ozerk federasyonlarin tim gelirleri her tirlii
vergi, resim ve hargtan muaftir.

Genel Mudurlik, 6zerk federasyonlarin talebi durumunda, kendisine ait
spor tesislerinin igletiimesini, menkul ve gayrimenkullerini bedelsiz olarak
kirkdokuz yila kadar federasyonun faaliyetleri i¢in tahsis edebilir. S6z konusu
spor tesisleri ile menkul ve gayrimenkullerin tahsis amaci diginda kullaniimasi
halinde, tahsis islemi Genel Mudurlikge iptal edilir.

Ozerk federasyonlarin her tirlii faaliyet ve islemleri Genel Midurligin
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bagh oldugu Bakanligin denetimine tabidir. Bu denetim sonucunda gorevi
basinda kalmasinda sakinca gorulen federasyon baskani veya yonetim kurulu
uyeleri hakkinda karar almak uzere, Genel Mudurligun bagl oldugu Bakan,
genel kurulu olaganustu toplantiya ¢agirir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallari

Basvuru kararlarinda, Anayasa’nin 7., 9., 36., 123., 125. ve 155.
maddelerine dayanilmistir.

IV- iLK INCELEME

A- Anayasa Mahkemesi ictiiz(igi’niin 8. maddesi uyarinca, Tiillay TUGCU,
Hasim KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh
KALELI ve Osman Alifeyyaz PAKSUT'(n katimalariyla E. 2006/118 sayili
dosyada 5.9.2006 gununde yapilan ilk inceleme toplantisinda, oncelikle davada
uygulanacak kural sorunu goragulmustar.

Anayasa’nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, mahkemeler,
bakmakta olduklari davalarda uygulayacaklari kanun ya da kanun hukmunde
kararname kurallarini Anayasa’ya aykiri gorurler veya taraflardan birinin ileri
surdigu aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa, o hukmun iptali igin
Anayasa Mahkemesine bagvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar uyarinca bir
mahkemenin Anayasa Mahkemesine basvurabilmesi igin elinde ydntemince
aciimis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen
kurallarin da o davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa
kurallari, davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ézimunde veya
davay! sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte
bulunan kurallardir.

Danigtay Onuncu Dairesi, 5105 sayili Yasa’nin 2. maddesiyle 21.5.1986
gunli, 3289 sayill Genglik ve Spor Genel Mudurliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna eklenen Ek Madde 9'un birinci ve besinci fikralarinin iptalini
istemigtir.

Bakilmakta olan dava, 14.7.2004 ginlu, 25522 sayilli Resmi Gazete'de
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yayinlanan Genglik ve Spor Genel Mudurligi Ozerk Spor Federasyonlari
Cerceve Statusu’nun iptali istemine iligskindir.

Ek madde 9’un birinci fikrasi, spor federasyonlarina idari ve mali 6zerkligin
ne sekilde verilecegi ve ne zaman tuzel kisilik kazanacaklari ile ilgili konulari
icermektedir. Bagsvuran Mahkemenin bakmakta oldugu davanin konusu Cergeve
Statunun iptali istemine iligkin oldugundan ek madde 9'un birinci fikrasi davada
uygulanacak yasa kurali degildir.

Ek madde 9Qun besinci fikrasinin ikinci tlimcesine gore 0&zerk
federasyonlarca hazirlanacak ana statl, cerceve statiye aykiri olamayacaktir.
Basvuran Mahkemede gorlilmekte olan davada, 6zerk bir federasyon tarafindan
hazirlanmis ana statU dava konusu edilmediginden besinci fikranin ikinci
tumcesi davada uygulanacak kural degildir.

Bu nedenlerle Ek madde 9'un birinci fikrasi ile besinci fikrasinin ikinci
timcesi mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanacak kural olmadigindan
bunlara iligkin bagvurunun mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddine, Sevket
APALAK’In kargi oyu ve oycoklugu, kalan bolumlerin incelenmesine oybirligi ile
karar verilmigtir.

B- Anayasa Mahkemesi ictiz(gi’'niin 8. maddesi uyarinca, Hasim KILIC,
Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN,
Cafer SAT, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh
KALELI ve Osman Alifeyyaz PAKSUT'iin katilmalariyla E. 2007/48 sayil
dosyada 17.5.2007 guninde yapilan ilk inceleme toplantisinda da oOncelikle
davada uygulanacak kural sorunu gorasulmustur.

Danistay Onuncu Dairesi, 5105 sayili Yasa’'nin 2. maddesiyle 3289 sayili
Genglik ve Spor Genel MuduarlGginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna
eklenen Ek madde 9Q’un altinci, yedinci ve sekizinci fikralarinin iptalini istemistir.

Danigtay Onuncu Dairesinde bakilmakta olan dava, bir basketbol
oyuncusunun transferi konusundaki Bagbakanlik Genglik ve Spor Genel
Muaduarlagu Tahkim Kurulu kararinin iptaline iliskindir.

itiraza konu Ek madde 9'un altinci fikrasinda 6zerk federasyonlarin ceza

veya disiplin kurullarinca verilen kararlara karsi Genel Mudurlik blinyesinde
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olusturulacak Tahkim Kurulu’'na itiraz edilebilecegi dngoériimektedir. Bakilmakta
olan davada oOzerk federasyonlarin ceza veya disiplin kurullari tarafindan
verilmis bir karara itiraz edilmesi s6z konusu olmadigindan bu fikra davada
uygulanacak yasa kurali degildir. Bu durumda itiraz basvurusunun bu fikraya
yonelik kisminin Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddine, Sevket APALAK’In
karsioyu ve oycoklugu, yedinci ve sekizinci fikralarin esaslarinin incelenmesine
oybirligi ile karar verilmistir.

V- BIRLESTIRME KARARI

21.5.1986 gunlu, 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Mudurliginun Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a Yasa’nin 2. maddesiyle eklenen Ek Madde 9'un
yedinci ve sekizinci fikralarinin iptallerine karar verilmesi istemiyle yapilan itiraz
basvurusuna iliskin E.2007/48 sayili davanin, aralarindaki hukuki irtibat
nedeniyle 2006/118 esas saylli dava ile BIRLESTIRILMESINE, esasinin
kapatilmasina, esas incelemenin 2006/118 esas sayili dosya Uzerinden
yuritilmense, 2.7.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMI

5105 sayilh Yasa'nin 2. maddesiyle, 3289 sayili Genglik ve Spor Genel
MuaduarlGgunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a eklenen Ek Madde 9'un;

1- Besinci fikrasinin birinci timcesine yonelik yarurligun durdurulmasi
istemi 5.9.2006 tarihli, E.2006/118, K.2006/29 (YUrurligu Durdurma) sayili,

2- Yedinci ve Sekizinci Fikralarina yonelik yararligian durdurulmasi istemi
ise 17.5.2007 tarihli E.2007/48, K.2007/26 (Yurarligu Durdurma) sayili kararlarla
OYBIRLIGIYLE REDDEDILMISTIR.

VII- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru kararlari ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu yasa
kurallari, dayanilan Anayasa kurallari ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorusultp dusunaldu:

A- Ek Madde 9’un Besinci Fikrasinin Birinci Tiimcesinin incelenmesi

Basvuru kararinda, Ozerk federasyonlarin genel idare icinde yer alan
Genglik ve Spor Genel Mudurltgtne verilen bazi gorevlerin daha verimli sekilde

yuratilmesi amaciyla kamu hukuku alaninda faaliyet gostermek Uzere, hizmet
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yoniunden yerinden yonetim ilkesine gore kurulan, hizmetle sinirli olmak Uzere
kamusal yetki kullanan ve idarenin butunlugu ilkesi uyarinca merkezi idarenin
vesayet denetimine tabi birer kamu kurumu olduklarinin anlasildigi, Anayasa’da
yasayla diizenlenmesi 6ngortlen konularda yuritme organina genel ve sinirlari
belirsiz yetki verilemeyecegi, kamu tuzel kisiliginin kurulugsunu saglayacak olan
yasada idareye duzenleme yapma yetkisinin idarenin yasaligi ilkesi
cercevesinde sinirlayici ve tamamlayici yetki olmasi gerektigi, bu nedenle
kuralin Anayasa’nin 7. ve 123. maddelerine aykiri oldudu ileri strtlmastir.

Besinci fikranin iptali istenen birinci timcesinde, 6zerk federasyonlarin
genel kurullarinin toplanmasi ve galismalarina iliskin usul ve esaslar ile kimlerin
oy kullanabilecegi ve Tahkim Kurulu ile iligkilerinin Genglik ve Spor Genel
Muaduarlugunce duzenlenecek gergeve statu ile belirlenecegi kurala baglanmistir.

Anayasa’nin 123. maddesinde idarenin, kurulus ve gorevleriyle bir batin
oldugu ve kanunla dizenlenecegi, kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim
ve yerinden yoOnetim esaslarina dayanacadi ve kamu tuzelkisiliginin ancak
kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulacagi belirtilmistir.

3289 sayili Yasanin Ek 9. maddesinin birinci fikrasina goére, spor
federasyonlarina, talepte bulunmalari durumunda Genglik ve Spor Genel
MuaduarlGgu bunyesinde olusturulan Merkez Danisma Kurulunun uygun gorusa,
bu Genel Mudurligin bagli oldugu Bakanin teklifi ve Basbakanin onayi ile idari
ve mali 6zerklik verilebilmekte, Federasyonlar da, kuruluglarina iliskin kararin
Resmi Gazetede yayimlanmasi ile tuzel kisilik kazanmaktadirlar.

Ozerk spor federasyonlari denetim bakimindan merkezi idareye baglidirlar.
Ek Madde 9'un son fikrasina goére, bu federasyonlarin her turli faaliyet ve
islemleri Genel Mudurligin bagh oldugu Bakanligin denetimine tabidir. Bu
denetim sonucunda gorevi basinda kalmasinda sakinca gorulen federasyon
baskani veya yonetim kurulu Uyeleri hakkinda karar almak Uzere, Genel
Muadarlagun bagh oldugu Bakan, genel kurulu olaganustu toplantiya ¢agirabilir.
Bunlarin Gencglik ve Spor Genel Mudurligu tarafindan 6ngoérilen cergeve
statiye uygun sekilde hazirlanmasi zorunlu olup, ceza veya disiplin kurullarinca

verilen kararlara kargi Genel Mduadurlik bunyesinde olusturulacak Tahkim

142



Kurulu’na itiraz edilebilir.

Ek madde 9'da 5340 sayili Yasa ile yapilan degisiklik sonucunda Genglik
ve Spor Genel Mudurlugu olimpik branglarda, federasyonun bir onceki yil
gerceklesen gelirlerinin %75’i kadar, olimpik olmayan federasyonlara ise, %50’si
kadar yardimda bulunabilmektedir. Ayrica Genel Mudurlik, blUtgesinden 6zerk
federasyonlara ilgili bransin alt yapisina ve egitime iliskin projelerinin
desteklenmesi amaciyla gerektiginde kaynak tahsis edebilmekte ve spor
tesislerinin igletiimesini, menkul ve gayrimenkullerini bedelsiz olarak kirkdokuz
yila kadar federasyonlarin faaliyetlerine devredebilmektedir.

Yukarida anilan o6zerk federasyonlarin kuruluslar, denetimleri, mali
yapilari, ve kararlarina karsi merkezi idare igerisinde olusturulan Tahkim
Kurulu’'na basvurulabilmesi gibi hususlar g6z 6ntnde bulunduruldugunda,
bunlarin hizmet yerinden yonetim kuruluslari olduklari sonucuna variimaktadir.
Ozerk federasyonlarin hizmet yerinden yo6netim ilkesine goére kurulmalari
nedeniyle Anayasa’nin 123. maddesi uyarinca kanunla dizenlenmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 123. maddesine
aykiridir. iptali gerekir.

Anayasa’nin 123. maddesine aykiri bulunan kuralin ayrica 7. madde
yonunden incelenmesine gerek gorulmemigtir.

Hasim KILIC ve Serdar OZGULDUR bu goruslere katiimamislardir.

B- Ek Madde 9’un Yedinci Fikrasinin incelenmesi

Basvuru kararinda, Turk hukukunda tahkimin 6zel hukuk alanina 6zgu bir
uyusmazlik ¢ézme yolu olarak ortaya ¢iktigi, idarenin kamu hukukuna goére taraf
olduklari uyusmazliklarda tahkime gidebilmesinin tek istisnasinin Anayasa’nin
125. maddesi kapsamindaki imtiyaz sartlasma ve soOzlesmeleriyle ilgili
uyusmazliklar oldugu, bunun disinda idarenin kamu gucunu kullanarak yaptigi
islemlerden dogan idari uyugsmazliklar nedeniyle tahkim yoluna gidilemeyecedi,
oysa itiraz konusu yasa kural ile zorunlu tahkim usulinun getirildigi, 6zerk
federasyonlarin genel idare icinde yer alan Genclik ve Spor Genel Mudurligi’'ne

verilen bazi goérevlerin daha verimli sekilde yUrutilmesi amaciyla kamu hukuku
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alaninda faaliyet gdéstermek Uzere hizmet yerinden yonetim ilkesine goére
kurulmus, tipki kamu kurumu niteligindeki meslek kurumlarina benzeyen kamu
tuzel kigileri olduklari anlagildigindan, Ozerk federasyonlarin iglemlerinin idari
islem niteligi tagidigi ve idari yarginin Anayasa ile korunan gorev alaniyla ilgili
oldugunda kugku bulunmadigi, bu nedenlerle kuralin Anayasa’nin 9., 36., 125.
ve 155. maddelerine aykiri oldugu ileri sGraimustar.

itiraz konusu yedinci fikrada, “Tahkim Kurulu yedi asil ve yedi yedek
iyeden tesekkiil eder. Uyelerin begsinin hukukgu, ikisinin ise spor alaninda
bilimsel calismalar yapmis veya sporda idareci, teknik adam ve benzeri
gérevierde bulunmus kariyer sahibi kisi olmalari sarttir. Uyeler Genel Miidiiriin
teklifi ve Genel Mdddrligin bagli oldugu Bakanin onayi ile alti yil igin
géreviendirilirler. Uyeler kendi aralarindan bir baskan secerler. Tahkim Kurulu
tarafindan verilen kararlar kesindir. Tahkim Kurulunun gbrev, yetki ve
sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslari yébnetmelikle belirlenir.” denilmigtir.

Anayasa’nin 36. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6ninde davaci veya davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” denilmig, 125.
maddesinin birinci fikrasinda ise idarenin her tlrli eylem ve islemlerine kargi
yargl yolunun agik oldugu, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi
tahkim yoluyla co6zilmesinin 6ngorulebilecedi, milletlerarasi tahkime ancak
yabancilik unsuru tagiyan uyusmazliklar i¢in gidilebilecegdi belirtilmistir.

Tahkim genel olarak 0ogretide, hukuki uyusmazliklarin, s6z konusu
uyusmazhga taraf olmayan bagimsiz kisi veya kisiler tarafindan ¢éztumlenerek
karara baglanmasi olarak tanimlanmaktadir. Anayasa’nin 125. maddesindeki
tahkim yolu, kamu idarelerinin tamamen digsinda bagimsiz kisilerden olugsan ve
yasalarla belirlenmis hukuki uyugmazliklari kesin olarak karara baglayan bir gesit
Ozel yargi yoludur. Tahkim kurullarinin verdigi kararlar mahkemeler tarafindan
verilen kararlar gibi uygulanabilme niteligine sahiptir.

itiraz konusu fikrayla diizenlenen “Tahkim Kurulu” ise Genglik ve Spor

Genel Mudurligu bunyesinde olusturulmakta ve tyeleri Genglik ve Spor Genel
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Mudarindn teklifi ve Genel Mudurligun bagh oldugu Bakanin onayi ile alti yil
igin gorevlendiriimektedirler. Bu nedenle, idare igerisinde olusturulan bu Kurulun,
hukuki uyusmazliklarin taraflarin istedi Uzerine, bagimsiz kisi veya kisiler
tarafindan ¢ézimlenerek karara baglandigi ulusal ve uluslar arasi tahkim
kurullari ile ilgisinin olmadigi agiktir.

Yasakoyucu, uyusmazliklarin yargi mercilerine goéturtlmesinden onceki
asamalarda c¢o6zumlenebilmesi amaciyla kimi kurullar, muiesseseler veya
basvuru yollart 6ngorebilir. Bu durum yasakoyucunun genel kural koyma
yetkisinden kaynaklanmakta olup, anilan yollari 6ngorup 6ngérmemek takdir
yetkisi igerisindedir. Spor alaninda ortaya ¢ikan uyusmazliklar idari olarak
cozumlemek uUzere bir kurul olusturulmasi, bu kurulun asil ve yedek uyelerinin
sayisinin, niteliklerinin belirlenmesi ve bagkan se¢gme usulinin duzenlenmesi de
yasakoyucunun takdir yetkisi igerisindedir. Bu nedenle fikranin birinci, ikinci,
Uglncl ve dorduncu tumceleri Anayasa’ya aykiri olmadigindan bu timcelere
yonelik iptal isteminin reddi gerekir.

Ek 9. maddenin yedinci fikrasinin besinci timcesinde Tahkim Kurulu
tarafindan verilen kararlarin kesin oldugu belirtilmistir.

Anayasa’nin hak arama 6zgurlugune iligkin 36. maddesiyle glvence altina
alinan dava yoluyla hak arama o6zgurligu, bir temel hak niteligi tagsimasinin
otesinde, diger temel hak ve 6zgurluklerden gereken sekilde yararlaniimasini ve
bunlarin korunmasini saglayan en etkili guvencelerden birini olusturmaktadir.
Kiginin ugradidi bir haksizlida veya zarara kargi kendisini savunabilmesinin ya
da maruz kaldigi haksiz bir uygulama veya isleme kargi haklihigini ileri strip
kanitlayabilmesinin, zararini giderebilmesinin en etkili ve guvenceli yolu, yargi
mercileri oninde dava hakkini kullanabilmesidir. Kisilere yargi mercileri d6ntinde
dava hakki taninmasi adil yargilamanin 6n kosulunu olugturur. Ote yandan,
Anayasa’nin 125. maddesinde belirtilen idarenin her turli eylem ve islemine
kargi yargi yolunun acgik olmasi ilkesine gore, idari islemlere karsi yargi yolu,
Anayasa’da belirtilen kimi ayrik durumlar disinda yasalarla sinirlandirilamaz.

iptali istenen tiimceyle idari bir merci olan tahkim kurulu tarafindan verilen

kararlara karsi yargi yolu kapatilmis ve bu kurul tarafindan verilen kararlarin
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kesin oldugu belirtilmistir. Yasakoyucu, taraflara goérevli ve yetkili mahkemeye
basvurmadan 6nce aralarindaki uyusmazligi kisa surede ¢ézmek Uzere idari bir
kurula bagvurma yukumluliguana getirebilir ise de, bu kurulun kararlarinin kesin
olmasi Anayasa’nin 36. maddesinde belirtilen hak arama 6zgurligtine ve 125.
maddesinde belirtilen idarenin her turli eylem ve iglemlerinin yargl denetimine
tabi oldugu ilkesine aykiri goralmugtur. TUmcenin iptali gerekir.

Serdar OZGULDUR, Tahkim Kurulu tarafindan verilen kararlarin kesin
oldugunu belirten kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu goérusune katilmamistir.

Ek madde 9’un yedinci fikrasinin altinci timcesine gelince;

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi yasalarin, kanun
hikmiinde kararnamelerin ve TBMM ictiizigi’'nin Anayasa’ya aykiriligi
konusunda ilgililer tarafindan ileri surilen gerekcelere dayanmak zorunda
degildir. istemle bagh kalmak kosuluyla baska gerekge ile de Anayasa'ya
aykirihk incelemesi yapabileceginden, iptali istenen kuralla ilgisi nedeniyle
Anayasa’nin 123. maddesi yonunden de inceleme yapiimigtir.

Anayasa’nin  123. maddesine gore idarenin Yasayla duzenlenmesi
gerekmektedir. Genglik ve Spor Genel Muadurlugu bunyesinde olusturulan
Tahkim Kurulu idare icerisinde yer almaktadir. Herhangi bir kamu idaresinin
yasa ile duzenlenmis oldugunun kabul edilebilmesi igin s6z konusu idarenin ad
olarak yasada belirtiimesi yeterli degildir. Boyle bir duzenlemede temel ilkelerin
ortaya konulmasi, gergevenin gizilmesi, sinirsiz, belirsiz ve genis bir alanin
yuratmenin dizenlemesine birakilmamasi gerekmektedir.

Tahkim Kurulunun goérev, yetki ve sorumluluklari ile calisma usul ve
esaslarinin yasa ile belirlenmesi gerekirken, yedinci fikranin altinci timcesi ile
bu konularin duzenlenmesi Yonetmelige birakiimistir. Bu nedenle Kural
Anayasa’nin 123. maddesine aykiri gérilmustir. iptali gerekir.

Yedinci flkranin Anayasa’nin 9. ve 155. maddeleriyle ilgisi gérulmemistir.

C- Ek Madde 9’un Sekizinci Fikrasinin incelenmesi

Basvuru kararinda,Yedinci fikra icin ileri surtlen gerekgelerle bu fikranin da

Anayasa’nin 9., 36., 125. ve 155. maddelerine aykiri oldugu ileri sartlmuastur.
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Yukarida yedinci fikranin incelenmesinde belirtilen gerekgelerle, Genglik ve
Spor Genel Mudurltgu bunyesinde olusturulan Tahkim Kurulunun federasyon ile
kullipler; federasyon ile hakemler; federasyon ile teknik direktor ve antrenoérler;
kulGpler ile teknik direktor ve antrendrler; kullpler ile oyuncular; kulUpler ile
kulUpler arasinda c¢ikacak ihtilaflar hakkinda ydnetim kurulunca verilecek
kararlar ile disiplin veya ceza kurulu kararlarini ilgililerin itirazi Uzerine
inceleyerek karara baglamasinda Anayasa’ya aykirilik gérilmemistir.

Ancak, Anayasa’nin 36. maddesinde belirtlen hak arama 6zgurligi ve
125. maddesinde belirtilen idarenin eylem ve igslemlerine kargi yargi yolunun acgik
olmasi ilkesi goz 6nunde bulunduruldugunda Tahkim Kurulunun itirazlari kesin
olarak karara baglamasi Anayasa’ya aykiri gorulmuastur. Bu nedenle fikrada
gecen “... kesin ...” s6zcugunuln iptali gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 9. ve 155. maddeleriyle ilgisi gorilmemistir.

Serdar OZGULDUR bu gériige katilmamugtir.

VIII- IPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

Anayasa’nin 153. maddesinin Gglincu fikrasinda, "Kanun, kanun hikmuinde
kararname veya Tirkiye Biyiik Millet Meclisi ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri,
iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yudrarlikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hUkmUnUn yurarlige girecegi tarihi
ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi ginden
baslayarak bir yili gecemez" denilmekte, Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 53. maddesinin doérduncu fikrasinda da
bu kural tekrarlanmaktadir. Maddenin besinci fikrasinda ise, Anayasa
Mahkemesi’nin, iptal halinde meydana gelecek hukuksal boglugu kamu dizenini
tehdit veya kamu yararini ihlal edici mahiyette gérmesi halinde yukaridaki fikra
hakmunua uygulayacagi belirtilmigtir.

iptal edilen Yasa kurallarinin doguracagdi hukuksal bosluk, kamu yararini
bozucu nitelikte gorildigunde gerekli yasal dlizenlemelerin yapilmasi amaciyla
iptal kararinin, Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak bir yil sonra

yurarlige girmesi uygun goralmagtar.
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IX- SONUC

21.5.1986 gunll, 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Mudurlugunuan Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a 4.3.2004 gunlu, 5105 sayih Genglik ve Spor
Genel Mudurlagunin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’un 2. maddesiyle eklenen Ek Madde 9’un:

A- Besinci fikrasinin birinci timcesinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, Hasim KILIC ile Serdar OZGULDUR'in karsioylari ve
OYCOKLUGUYLA,

B- Yedinci fikrasinin;

1- Besinci timcesinin Anayasa’ya aykirl olduguna ve IPTALINE, Serdar
OZGULDUR’(in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2- Altinci  timcesinin  Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

3- Kalan kisminin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

C- Sekizinci fikrasinin;

1- Sonunda yer alan “... kesin ...” s6zcligunin Anayasa’ya aykiri olduguna
ve IPTALINE, Serdar OZGULDUR’iin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2- Kalan kisminin Anayasa’ya aykiri olmadidina ve itirazin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

D- Besinci fikrasinin birinci timcesinin iptali nedeniyle uygulanma olanagi
kalmayan fikranin son tumcesinin de, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 29. maddesinin ikinci fikrasi
geregince IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

E- Besinci fikrasinin birinci timcesi, yedinci fikrasinin besinci ve altinci
timceleri ile sekizinci fikrasinin sonunda yer alan “... kesin ...” s6zcugunun iptal
edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte
goruldigunden, Anayasa’nin 153. maddesinin Uglncl fikrasiyla 2949 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulugsu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un
53. maddesinin doérdinci ve besinci fikralari geregince, bu sbdzcik ve
timcelere iliskin IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMi GAZETEDE
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YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BIR YIL SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,
2.7.2009 gununde karar verildi.

Bagkan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz Sacit ADALI
PAKSUT

Uye Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye

Mustafa YILDIRIM Serdar OZGULDUR Sevket APALAK

Uye Uye
Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS

KARSIOY GEREKGESI

1- Anayasa’nin “Gengligin Korunmasi” bashkli 58. maddesinde “Devlet,
istiklal ve Cumbhuriyetimizin emanet edildigi genclerin muspet ilmin 1s1ginda,
Atatirk ilke ve inkilaplari dogrultusunda ve Devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez
batinligund ortadan kaldirmayr amag¢ edinen goruslere karsi yetisme ve
gelismelerini saglayici tedbirleri alir...” denilmekte; “Sporun gelistiriimesi” baslikli
59. maddesinde ise “Devlet, her yastaki Turk vatandaslarinin beden ve ruh
saghgini geligtirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini tegvik eder.
Devlet basarili sporcuyu korur.” hukmu 6ngorulmektedir. Esasen bu iki madde
Anayasa’da “Genglik ve Spor” Ust basligi ile dizenlenmis bulunmaktadir.

Yine Anayasa’nin 123. maddesinde “idare, kurulus ve gérevleriyle bir
butindldr ve kanunla duzenlenir...” denilmekte ve maddenin gerekgesinde de
“...Maddede idarenin kurulus ve gorevleri bakimindan bir butun oldugu ilkesi

getiriimek suretiyle, Turkiye Cumhuriyetinin tlkesi ve milliyetiyle boélinmez
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butinliGgunun de bir sonucu olarak, idarenin yerine getirdigi ¢esitli gorevleriyle
bu gorevleri yerine getiren kuruluglar arasinda birlik saglanmaktadir. Dolayisiyla,
nitelikleri geregi bazi ayri tuzel kisiler eliyle gérilmek yoluna gidilse de, idarenin
butinlugu ilkesinin geregdi olarak bunlar denetime bagl kalacaklardir. Ayrica, bu
tir kamu tuzel kisileri i¢in, Anayasa ve kanunlarda 6zel hUkium bulunmayan
durumlarda, Anayasa’nin idareye iligkin genel ilke ve hukumleri
uygulanacaktir...” seklinde agiklama yer almaktadir.

Anayasa’nin 128. maddesinde de “Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve
diger kamu tlzel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yukimli
olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle goralur...” hUikmu 6ngorulmektedir.

21.5.1986 tarih ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel MudurlGginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un bir bitin halinde incelenmesi ve
Ozellikle 4, 18, 19, 20, 30, 31 ve Ek 1. maddelerinin birlikte degerlendiriimesinde;
Genglik ve Spor Genel MudurlGgid’ndn bir hizmet yonunden yerinden yonetim
kurulusu olup, genel idare kapsami iginde bulundugu, ancak bu Genel
Muadarligin “Ana Hizmet Birimleri” arasinda gosterilen “Spor Federasyonu
Bagkanliklar’nin klasik bir Devlet Dairesi statisunde olmayip, federasyon
bagskanlarinin secgimle goreve gelip fahri olarak bu gorevi surdurdukleri, spor
federasyonlarinin siki denetimine tabi spor kullplerinin Dernekler Kanunu’'na
gore tesekkul ettikleri, spor federasyonlarinin kurullari ile buralarda goérev alacak
kisilerin de karma bir yapi gdsterip, bunlarin buyuk cogunlugunun kamu gorevlisi
statislinde olmadigi, dolayisiyla itiraz konusu 3289 sayil Kanun’'un Ek 9.
maddesinin  besinci fikrasinin 1. tlimcesinde ifadesini bulan “6zerk
federasyonlarin” klasik bir devlet dairesi (genel idare birimi) olarak
nitelendiriimesine imkan olamayacagdi, esasen Anayasa’nin 58. ve 509.
maddelerinin Devlet'e yukledigi yukimun yasal bazda bir yansimasindan ibaret
olan bu duzenleme bigimi dolayisiyla, gergcekte 6zel hukuk alanina dahil
olduklari asikar olan bu olugumlarin bir hizmet yonunden yerinden yonetim
kurulusu olarak degerlendirilebilmeleri imkani olmadigdi agiktir.

2- Ozerk federasyonlarin ifa ettikleri gérev ve buralarda gorevlendirilen
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kisilerin statl ve konumlar birlikte degerlendirildiginde; ortada Anayasa’nin 128.
maddesinin birinci fikrasinda ifadesini bulan “genel idare esaslarina gére kamu
hizmetlerini yurutmekle yukimld bir Devlet kurulusu”’nun bulunmadigi
kuskusuzdur. Anayasa Mahkemesi'nin konuya iligkin kararlarindan da ayni
sonucu ¢lkarmak ~mumkundir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda
“...Anayasa’nin 125. maddesinin dorduncu fikrasinda gegen ‘esaslar’ s6zcugu
ile 128. maddesinin birinci fikrasinda gegen ‘genel idare esaslar’ deyimi, kamu
gorevinin anayasal dayanagidir... Onemi ve degeri nedeniyle Devletin baslica
gorevleri ‘genel idare esaslar’na gore vyurutilmektedir. ‘Genel idare
esaslar’'na gore yuratilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli
gorevlerde kadro esastir. Bu hizmetlerin yapisal ve islevsel 6zellikleri, onu diger
hizmetlerden ayirir. Bu gorevlerde bulunan kimseler, yasalarin guvencesi
altindadir. Anayasa’nin 128. maddesinde genel idare esaslarina gore yurutulen
kamu hizmetlerine iligkin asli ve surekli gorevlerin ancak memurlar ve diger
kamu goérevlileri tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir. Bu go6revlerin
kadroya baglanmasi disinda, merkezi idare ile statiier bir iligski iginde
olmasi ve kamu glcunin kullanilimasi bigiminde ozellikleri
gorulmektedir...” seklinde konuya acikhk getirmigtir. (Any. Mah.nin 9.2.1993
tarih ve E.1992/44, K.1993/7 sayili karari; AMKD., Sayi:29, s.273-275)

Yine Anayasa Mahkemesi, 3182 sayili Bankalar Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair 23.5.1987 tarih ve 3332 sayili Kanun’un ilgili maddelerinin
iptali istemiyle acilan davaya iliskin kararinda, Devlet Yatirrm Bankasi’nda
calisanlarin statU ve 0zIlUk haklari konusunda Bakanlar Kurulu’nun yetkili
kiinmasina iliskin kuralla ilgili olarak su degerlendirmeyi yapmistir: “...iddianin
yerinde olup olmadigina karar verebilmek i¢in sd6zkonusu Banka personelinin
niteligini belitmek gerekir. Bilindigi gibi kamu bankalar tipki bankacilik
sektorinde faaliyet gOsteren 06zel sektér bankalari gibi kredi ve mevduat
islemlerine doénuk faaliyette bulunmakta ve 6zel sektdr bankalari ile yogun bir
rekabet icinde c¢alismaktadir. Adi gecen sektdrde 6zel isletmecilik esaslari
hakimdir. Bu nedenle, banka personelinin hizmetini ‘genel idare esaslarina

gore’ yurutilen kamu hizmetlerinden saymaya imkan yoktur. Dolayisiyla,
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adi gegcen Banka personelinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve
yukumlalukleri, aylik ve o6denekleri ve diger 6zlUik iglerinin Bakanlar Kurulu
Karari ile belirlenecek ilkeler gercevesinde diizenlenmesinde Anayasa’nin
128. maddesine herhangi bir aykirilik yoktur...” (Any.Mah.nin 21.1.1988 tarih ve
E.1987/11, K.1988/2 sayili karari; AMKD., Sayi:24, s.30)

Bu iki karar gergevesinde yapilan degerlendirme 1s1ginda da; Anayasa’nin
58. ve 59. maddelerinin somutlastiriimasi cergevesinde bir hizmet yoninden
yerinden yonetim kurulusu olarak teskilatlandirilan Genglik ve Spor Genel
Mudurlugld’ndn murakabesine tabi “6zerk federasyonlar’in ifa ettikleri hizmetin
“‘Devletin genel idare esaslarina gore yurutmekle yukimllu oldugu” bir kamu
hizmeti seklinde nitelendirilebilmesi mimkun olmadidi gibi; bu federasyonlarda
gorevlendirilen kisileri Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda memur veya diger
kamu gorevlisi olarak kabul etmeye de imkan yoktur. Dolayisiyla, ozerk
federasyonlarin 3289 sayili Kanun c¢ercevesindeki statlleri g6z ©6nine
alindiginda; yapilari, idareyle iligkileri ve yerine getirdikleri gorevlerin nitelidi,
bunlarin bir kamu kurumu olarak kabulline ve ifa ettikleri hizmeti kamu hizmeti
saymaya imkan tanimamaktadir. Bu durumda, itiraz konusu Ek 9. maddesinin
besinci fikrasinin 1. tumcesinin Anayasa’nin 7., 123. ve 128. maddelerine
aykirihgr s6z konusu degildir ve 6zerk federasyonlarin iglevlerinin Genglik ve
Spor Genel Mudurligi’'nce duzenlenecek “Cerceve statl” ile belilenmesinde
Anayasal bir sorun bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, kuralin iptali isteminin reddi gerektigi sonucuna

vardigimizdan; iptale iliskin gogunluk kararina katilamiyoruz.

Baskan Uye
Hasim KILIC Serdar OZGULDUR

KARSIOY GEREKGESI
1- itiraz konusu Ek 9. maddenin yedinci ve sekizinci fikralarinda, Genglik ve
Spor Genel Mudurlugd bilnyesinde olusturulacak  “Tahkim  Kurulu”

dizenlenmekte ve bu Kurulun ozerk federasyonlarin ceza veya disiplin
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kurullarinca verilen kararlara karsl yapilacak itirazlari “kesin olarak” karara
baglayacagi hukim altina alinmaktadir.

Tark hukukunda “Tahkim” 6zel hukuk alanina 6zgu bir uyusmazlik ¢ozme
yolu olarak ortaya ¢ikmis; Anayasa’nin 125. maddesinde yapilan degisiklikle de
kamu hizmetleriyle ilgili imtiyaz sartlagsma ve sozlegsmelerinde, bunlardan dogan
uyusmazlklarin milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢ozilmesine imkén
taninmistir.

Tahkim Kurulu’nun kanunda 6ngoérilen yapisi ve ifa ettigi islev itibariyle,
yukarida yapilan genel agiklamalar ¢ergcevesinde bu Kurul’'un bir kamu idaresi
olarak nitelendirilebilmesi mimkdn olmadidi igin, Kurul'un kararlarini “idari islem”
kabul etmeye de imkén yoktur. Artik tim spor branglari uluslararasi camiada
orgutlenmis ve neredeyse bu konularda kuresel kural ve normlar egemen olmus
bulunmaktadir. Spor muUsabakalari ve sportif faaliyetlerin kendine 6zgl
kurallarinin bulunusu, bunlarin yirayen ve suregelen Ozellikleri, zamana yayilan
ve uzun bir slrece dayali bir yargisal denetime elverigli olmayan, ¢ok kisa
strede ¢6zim gerektiren yapilari dikkate alindigindan; bu faaliyetler nedeniyle
olusabilecek ihtilaflarin “kamu hukuku” ya da “salt 6zel hukuk” alanlarina girdigi
ve bunlara has yargisal denetime tabi tutulmalar gerektigi tezi cok saglam
argumanlara dayanmayacaktir. Su halde, kendine 6zgu bir hukuki durum tegkil
eden sportif faaliyetler dolayisiyla dogabilecek ihtilaflara, kendine 6zgl bir
¢6zim mekanizmasinin (tahkim) o6ngoértilmesinde Anayasal bir engel
bulunmamaktadir. Esasen, neredeyse tum uluslararasi spor dallarindaki
ihtilaflarinda tahkim usult benimsenmis ve uygulanagelmektedir. Anayasa’nin
58. ve 59. maddelerindeki 6zel dizenlemeleri dikkate alan yasakoyucunun,
sporun kendine 6zgu 6Ozelligini dikkate alarak, uyusmazliklarda “tahkim” usulinu
ongormesi Anayasa’ya aykiri degildir.

2- Tahkim Kurulu kararlarinin “kesin” olduguna iligkin kurallarin da
Anayasa’ya aykiri bir yani yoktur. Anayasa’nin 58. ve 59. maddelerindeki
duzenlemeler, sporun belirtilen 06zelligi ve evrenselligi ve bu konudaki
uluslararasi sozlesmeler ile bunlarin 6ngoérdugu kurallar dikkate alindiginda;

kurallarda belirtilen yargi kisintisinin Anayasa’nin 36. maddesiyle ters dustugu
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de sdylenemez. Herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri 6nunde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahip oldugunu 6ngodren ve “hak arama hdarriyeti” baghgi altinda
duzenlenen Anayasal duzenlemenin davanin somutunda uygulanabilmesi igin,
ortada Ozel ya da kamu hukuku alanina giren bir hukuki uyusmazhgin
s6zkonusu olmasi gerekir. Oysa yukarida acgiklandigi Uzere, “spor’un kendine
0zgu konumu, olagan hukuk yollari yerine bu alana has ¢6zim vyollarinin
bulunmasini gerektirmektedir. Nitekim uluslararasi spor camiasi da bu ¢6zim
yollarini olagan mahkemeler diginda, spor tahkim kurullari ve spor tahkim
mahkemelerinde bulmustur.

Dolayisiyla, 6zerk federasyonlarin sporla ilgili uyusmazliklar nedeniyle
verdikleri  kararlarin  Tahkim  Kurulu'nda gorUsulerek  “kesin”  olarak
sonuclandiriimasi, alelade bir hukuki ihtilafin  ¢6zUmid  mahiyetinde
degerlendiriliemez. Bu hukuki yaklasimin 1siginda, sportif ihtilaflarin Tahkim
Kurulu’'nda kesin karara baglanmasinda Anayasa’nin 36. maddesine aykiri bir
yon yoktur.

Aciklanan nedenlerle, bu yondeki kurallarin iptali isteminin reddi gerektigi
kanisinda oldugundan, cogunlugun aksi yondeki kararina katilamiyorum.

Uye
Serdar OZGULDUR
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Ek 3. Genglik Ve Spor Bakanhginin Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname KHK/638

GENGLIK VE SPOR BAKANLIGININ TESKILAT VE GOREVLERI
HAKKINDA
KANUN HUKMUNDE KARARNAME

Karar No. KHK /638 R.Gazete N0.27958 (Muk.)
K.Tarihi: 3.6.2011 R.G. Tarihi: 8.6.2011

Genglik ve Spor Bakanhginin kurulmasi; 6 /4 /2011 tarihli ve 6223 sayili
Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 3/6/2011

tarihinde kararlagtiriimistir.

BIRINCi BOLUM
Amac, Kapsam ve Gorevler
Amag ve Kapsam
MADDE 1- (1) Bu Kanun Hikmunde Kararnamenin amaci, Genglik ve

Spor Bakanliginin kurulus, gorev, yetki sorumluluklarini dizenlemektir.

Gorevler

MADDE 2- (1) Genglik ve Spor Bakanhginin goérevleri sunlardir:

a) Gengligin kisisel ve sosyal gelisimini destekleyici politikalar tespit
etmek, farkli geng¢ gruplarinin ihtiyaglarini da dikkate alarak genglerin
kendi potansiyellerini gerceklestirebilmelerine imkan saglamak, karar alma
ve uygulama suregleri ile sosyal hayatin her alanina etkin katiimini
saglayici Oneriler gelistirmek ve bu dogrultuda faaliyetler yuratmek, ilgili
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kurumlarin gengligi ilgilendiren hizmetlerinde koordinasyon ve igbirligini
saglamak.

b) Gengligin ihtiyaglar ile gencglige sunulan hizmet ve imkanlar
konusunda inceleme ve arastirmalar yapmak ve Oneriler geligtirmek,
genglik alaninda bilgilendirme, rehberlik ve danigsmanlik yapmak.

c) Genglik galisma ve projelerine iligkin usul ve esaslari belirlemek.

¢) Genglik calisma ve projeleri yapmak, bu c¢alisma ve projeleri
desteklemek, bunlarin uygulama ve sonuglarini denetlemek.

d) Spor faaliyetlerinin plan ve program dahilinde ve mevzuata uygun bir
sekilde yurutilmesini gozetmek, gelismesini ve yayginlagsmasini tegvik
edici tedbirler almak.

e) Spor alaninda uygulanacak politikalar tespit etmek ve uluslararasi
kurallarin ve talimatlarin uygulanmasini temin etmek.

f) Mevzuatla Bakanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.

IKiINCi BOLUM
Bakanlik Teskilati
Teskilat
MADDE 3- (1)Bakanlk, merkez teskilatindan olusur.

(2)Bakanlik merkez teskilati ekli (1) sayili cetvelde gosterilmistir.

Bakan

MADDE 4- (1) Bakanhdin en ust amiri olan Bakan, Bakanlik
icraatindan ve emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden Basbakana
karg! sorumlu olup asagidaki gorev, yetki ve sorumluluklara sahiptir:

a) Bakanligi Anayasa, kanunlara, hikimet programina ve Bakanlar
Kurulunca belirlenen politika ve stratejilere uygun olarak yonetmek,

b) Bakanhgin goérev alanina giren hususlarda politika ve stratejiler
gelistirmek, bunlara uygun olarak yillik amag¢ ve hedefler olusturmak,
performans O&lgutleri belirlemek, Bakanlik bultgesini hazirlamak, gerekli

kanuni ve idari dizenleme c¢alismalarini yapmak, belirlenen stratejiler,
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amaclar ve performans Olgltleri dogrultusunda uygulamay! koordine
etmek, izlemek ve degerlendirmek.

c) Bakanlik faaliyetlerini ve iglemlerini denetlemek, yonetim sistemlerini
gbzden gecirmek, teskilat yapisi ve yonetim sureglerinin etkililigini
gbzetmek ve yonetimin geligtiriimesini saglamak.

¢) Faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklar, kamu kurum ve

kuruluglart ile igbirligi ve koordinasyonu saglamak.

Miistesar ve Miistesar Yardimcilari

MADDE 5- (1) Mistesar, Bakandan sonra gelen en ust dizel kamu
gorevlisi olup Bakanlik hizmetlerini, Bakan adina ve onun emir ve
yonlendirilmesi dogrultusunda, mevzuat hukimlerine, Bakanhgin amag ve
politikalarina, stratejik planina uygun olarak duzenler ve yurutar. Bu
amacla, Bakanlik kuruluglarina gereken emirleri verir ve bunlarin
uygulanmasini gozetir ve saglar. Mustesar bu hizmetlerin yartttlmesinden
Bakana kargi sorumludur.

(2) Mustesara yardimci olmak Uzere iki Mduistesar Yardimcisi

gorevlendirilebilir.

UCUNCU BOLUM
Hizmet Birimleri
Hizmet Birimleri
MADDE 6- (1) Bakanhgin hizmet birimleri sunlardir:
a) Genglik Hizmetleri Genel MudurlGga
b) Proje ve Koordinasyon Genel Mudurlugi
c) Spor Hizmetleri Dairesi Baskanhgi
¢) Dis lliskiler Dairesi Baskanligi
d) Hukuk Musavirligi
e) Strateji Geligtirme Dairesi Baskanligi
f) Personel Dairesi Baskanligi

g) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi
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§) Basin ve Halkla iliskiler Misavirligi
h) Ozel Kalem Midarligu

Genglik Hizmetleri Genel Midirlagu

MADDE 7- (1) Genglik Hizmetleri Genel Muduarligunin gorevieri
sunlardir:

a) Genglere yonelik istismarin ve siddetin engellenmesi ile gencler
arasinda her turla ayrimciligin giderilmesi amaciyla gerekli tedbirleri almak
ve bu hususlarda oneriler geligtirmek.

b) Yurtici veya yurtdisinda genglikle ilgili toplanti, kurs, seminer ve
benzeri faaliyetler diuzenlemek, duzenlenen faaliyetlere katilmak ve bu
faaliyetleri, desteklemek.

c) Genglere hizmet veren genclik merkezi ve benzeri tesisler ile genclik
kamplarinin kurulmasi ve galismasina iliskin usul ve esaslari belirlemek,
bunlari geligtirici ve tanitici faaliyetlerde bulunmak.

¢) Sosyal hayatin her alaninda gengligin etkin katilimini saglayici
Oneriler gelistirmek.

d) Genglik derneklerinin tescil vize ve aktarma islemlerini yapmak.

e) Gengleri kotu aligskanliklardan koruyacak calismalar yapmak ve bu
konuda faaliyetler yarttmek.

f) Ulusal ve yerel diizeyde genclik etkinlikleri dizenlemek.

g) Genglik haftasi etkinliklerini dizenlemek.

g) Yurtici ve yurtdisinda genclikle ilgili inceleme ve arastirmalar yapmak
veya vyaptirmak, bunlarin sonuglarini ilgili kurum ve kuruluglarca
paylasmak.

h) Genglige iliskin istatistiki verilerin ve arastirma sonuclarinin yer
alacagi genglik veritabani ile genclik bilgilendirmesi sisteminin kurulmasi
ve igletilmesine iligkin is ve iglemleri yaratmek.

1) Gorev alaniyla ilgili yayinlar yapmak, yaptirmak ve yapilan yayimlari
izlemek.

i) Bakan tarafindan verilen benzeri goérevleri yapmak.
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Proje ve Koordinasyon Genel Mudurlugu

MADDE 8- (1) Proje ve Koordinasyon Genel MudurlGgunun gorevleri
sunlardir:

a) Genglik veya spor alaninda proje ve galismalar yapmak, bu alanda
yapilacak proje ve calismalari degerlendirmek, katilmak, desteklemek,
uygulama ve sonuglarini denetlemek, desteklenecek proje ve calismalara
iliskin usul ve esaslari belirlemek.

b) Dezavantajli genclere ve gencglerin hareketliliine yonelik projeleri
oncelikli olarak desteklemek.

c) Gorev alaniyla ilgili konularda kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyon ve igbirligini saglamak.

¢) Ulusal Genglik ve Spor Politikasi Belgesinin olusturulmasina iliskin
hazirlik calismalarini yapmak ve uygulanmasini takip etmek.

d) Genglige sunulan hizmet ve imkanlar konusunda gelen talep, dneri
ve sikayetleri ilgili kurumlara iletmek.

e) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Spor Hizmetleri Dairesi Bagkanhgi

MADDE 9- (1) Spor hizmetleri Dairesi Baskanhginin gérevleri sunlardir:

a) Spor faaliyetlerinin gelismesini ve yayginlasmasini tesvik edici
tedbirler almak ve bu faaliyetlere her yasta katilimi saglayacak onlemler
gelistirmek.

b) Yurtici ve yurtdisi spor faaliyetlerinin plan ve program dahilinde ve
mevzuata uygun olarak yurutulmesini gozetmek ve gelismesini saglamak,
spor alanindaki uluslararasi kurallarin ve talimatlarin uygulanmasini temin
etmek.

c) Spor federasyonlarinin kurulmasini tesvik edici dnlemler almak,
sporcu yetistiriimesi, sporcu sagligi ve spora ilgiyi artirmaya yonelik
calismalari takip etmek.

¢) Spor alaninda uygulanacak temel politika dnerileri gelistirmek.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.
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Dis iligkiler Dairesi Baskanhgi

MADDE 10- (1) Dis lligkiler Dairesi Bagkanli§inin gorevleri sunlardir:

a) Bakanlhgin faaliyet alaniyla ilgili uluslararasi gelismeleri takip etmek
ve Bakanhgin uluslararasi iligkilerini yuratmek.

b) Uluslararasi kuruluglar ve uluslararasi genclik organizasyonlari
nezdinde Bakanligi temsil etmek.

c) Uluslararasi genglik organizasyonlari dizenlenmesinde ilgili birimlere
yardimci olmak.

¢) Uluslararasi kuruluglara Uyelik, aidat ve benzeri hizmetlerle ilgili
maddi yukumlulukleri yerine getirmek.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Hukuk Musavirligi

MADDE 11- (1) Hukuk Musavirliginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanligin taraf oldugu adli ve idari davalarda, tahkim
yargilamasinda ve icra islemlerinde Bakanligi temsil etmek, dava ve icra
islemlerini  takip etmek, anlasmazliklari 6nleyici hukuki tedbirleri
zamaninda almak.

b) Bakanlik hizmetleriyle ilgili olarak diger kamu kurum ve kuruluglari
tarafindan hazirlanan mevzuat taslaklarini, Bakanlik birimleri tarafindan
duzenlenecek her turli s6zlesme ve sarthame taslaklarini, Bakanlik ile
uclncu kisiler arasinda c¢ikan her tarld uyusmazliklara iligkin igleri ve
Bakanlik birimlerince sorulacak diger isleri inceleyip hukuki mutaalasini
bildirmek.

c) Bakanlikga hizmet satin alma yoluyla temsil ettirilen dava ve icra
takiplerine iligkin usul ve esaslari belirlemek, bunlari izlemek, koordine
etmek ve denetlemek.

¢) Bakanhdin amaglarini daha iyi gergeklestirmek, mevzuata, plan ve
programa uygun c¢aligmalarini temin etmek amaciyla gerekli hukuki
teklifleri hazirlayip Bakana sunmak.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.
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(2) Birinci fikrada belirtilen her tirlG dava ve takip isleri ile diger gérevier
Bakanligin Hukuk Mdusavirleri ile Avukatlar araciligiyla yerine getirilir.
Gerekli hallerde dava ve takip igleri Hazine Avukatlari araciligiyla veya
intiyag duyulmasi halinde Bakanlikga belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde 4734 sayili Kamu ihale Kanunun 22 nci maddesinde
ongorulen dogrudan temin usulu ile avukatlar veya avukatlik ortakliklari ile
yapilacak avukatlik s6zlesmeleri yoluyla yuratalur.

(3) Davalarda temsil yetkisi bulunan Hukuk Musavirleri ve Avukatlarin
bir listesi Bakanlik¢a ilgili Cumhuriyet Bassavciliklarina ve bdlge idare
mahkemesi bagkanliklarina verilir. Bu listelerin birer nishasi, Cumhuriyet
Bagsavciligi tarafindan adli yargi cercevesinde, bdlge idari mahkemesi
baskanhginca idari yargl cevresinde bulunan mahkemelere gonderilir.
Yuksek mahkemeler ve bolge adliye mahkemesindeki durugmalarda
temsil  yetkisini kullanacaklarin isimleri, ilgili mahkemelerin
bagsavciliklarina veya bagskanliklarina bildirilir. Listede isimleri yer alan
Hukuk Mdusavirleri ve Avukatlar, baroya kayit ve vekaletname ibrazi
gerekmeksizin temsil yetkilerini kullanirlar. Temsil yetkisi sona erenlerin
isimleri yukarida yazili merciilere derhal bildirilir.

(4) Bakanlik lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiukme
badlanarak karsi taraftan tahsil edilen vekalet [Ucretlerinin  Hukuk
Mdusgavirleri ve Avukatlara dagitimi hakkinda, 1389 sayili Devlet Davalarini
intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun

hakumleri kiyas yoluyla uygulanir.

Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanhgi

MADDE 12- (1) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlhginin gorevleri
sunlardir:

a) 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu 22/12/2005
tarihli ve 5436 sayili Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla strateji
geligtirme ve mali hizmetler birimlerine verilen gorevleri yerine getirmek.

b) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
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Personel Dairesi Bagkanhg

MADDE 13- (1) Personel Dairesi Bagkanhginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanligin insan gucl politikasi ve planlamasi ile insan kaynaklari
sisteminin  gelistiriimesi ve performans odlgutlerinin  olusturulmasi
konusunda galigmalar yapmak ve tekliflerde bulunmak.

b) Bakanlik personelinin atama, nakil, terfi emeklilik ve benzeri 6zllk
islemlerini yaratmek.

c) Bakanligin egitim planini hazirlamak, uygulamak ve degerlendirmek.

¢) Egitim faaliyetleri ile ilgili dokimantasyon, yayim ve arsiv hizmetlerini
yuratmek.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanhgi

MADDE 14- (1) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginin gorevleri
sunlardir:

a) 5018 sayili Kanun hikamleri gergcevesinde, Bakanligin kiralama ve
satin alma iglerini yurutmek, temizlik, aydinlatma, 1sitma, onarim, tasima
ve benzeri hizmetleri yapmak veya yaptirmak.

b) Bakanhgin tasinir ve tasinmazlarina iligkin iglemleri ilgili mevzuat
cercevesinde yurutmek.

c) Genel evrak ve argiv faaliyetlerini dizenlemek ve yurutmek.

¢) Bakanlik sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve
yartutmek.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri goérevleri yapmak.

Basin ve Halkla iligkiler Miisavirligi

MADDE 15- (1) Basin ve Halkla iligkiler Musavirliginin gorevleri
sunlardir:

a) Bakanligin basin ve halkla iligkilerle ilgili faaliyetlerini planlamak ve

bu faaliyetlerin belirlenen usul ve ilkelere gore yurutilmesini saglamak.
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b) 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununa gore yapilacak bilgi
edinme basvurularini etkin, suratli ve dogru bir sekilde sonug¢landirmak
Uzere gerekli tedbirleri almak.

c) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Ozel Kalem Miidiirliigii

MADDE 16- (1) Ozel Kalem Mudurliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Bakanin galisma programini diizenlemek.

b) Bakanin resmi ve 06zel yazigsmalarini, protokol ve tdren iglerini
diizenlemek ve yurutmek.

c) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Bakanlik Miisavirleri
MADDE 17- (1) Bakanlikta, 6nem ve oncelik tagiyan konularda Bakana

yardimci olmak tUzere on Bakanlik Musgaviri atanabilir.

DORDUNCU BOLUM
Ulusal Genglik ve Spor Politikasi Belgesi ve Suralar

Ulusal Genglik ve Spor Politikasi Belgesi

MADDE 18- (1) Ulusal Genglik ve Spor Politikasi Belgesi, gencleri ve
sporu dogrudan veya dolayli etkileyen politika ve faaliyetleri ylraten kamu
kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyon ve igbirliginin saglanmasi
amaciyla, Bakanlik tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunun onayina
sunulur. Ulusal Genglik ve Spor Politikasi Belgesi en ge¢ 4 yillik dénemler
itibariyla gdézden gegcirilerek guncellenir. Ulusal Genglik ve Spor Politikasi
Belgesinin guncellenmesinde ilgili kamu kurum ve kuruluglari, spor
federasyonlari ile sivil toplum kuruluslarindan gelen o&neriler dikkate

alinir.
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Genglik ve Spor Saralar

MADDE 19- (1) Genglik ve spor hizmetleri ile ilgili faaliyetler konusunda
intiyagc ve sorunlari belirlemek ve bu dogrultuda oneriler geligtirmek
amaciyla dort yilda bir ayri ayri genglik ve spor suralari duzenlenir.

(2) Genglik ve spor suralarinin olusumu, calisma usul ve esaslari
yonetmelikle belirlenir.

Calisma Gruplari

MADDE 20- (1) Bakanlik, gbrev alanina giren konularla ilgili olarak
¢alismalarda bulunmak Uzere diger bakanliklar, kamu kurum ve
kuruluslar, sivil toplum kuruluglari, 6zel sektor temsilcileri ve konu ile ilgili

uzmanlarin katihmi ile gegici galisma gruplari olugturabilir.

BESINCi BOLUM
Sorumluluk ve Yetkiler

Yoneticilerin Sorumluluklari

MADDE 21- (1) Bakanhdin her kademesindeki yoneticileri, gbrevlerini
mevzuata, stratejik plan ve programlara, performans 6lgutlerine ve hizmet
kalite standartlarina uygun olarak yuratmekten Ust kademelere karsi

sorumludur.

Yetki Devri

MADDE 22- (1) Bakan, Mustesar ve her kademedeki Bakanlik
Yoneticileri sinirlarini  agikga belitmek ve yazili olmak sartiyla
yetkilerinden bir kismini alt kademelere devredebilir. Yetki devri, uygun
araclarla ilgililere duyurulur.

Koordinasyon ve isbirligi

MADDE 23- (1) Bakanlik, hizmet ve goérevleriyle ilgili konularda, diger
bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluglarinin uyacaklari esaslari
mevzuata uygun olarak belirlemekle, kaynak israfini 6nleyecek ve

koordinasyonu saglayacak tedbirleri almakla gorevli ve yetkilidir.

164



(2) Bakanlik, diger bakanliklarin hizmet alanina giren konulara iligkin
faaliyetlerinde, ilgili bakanliklara danigsmak ve gerekli isbirligi ve

koordinasyonu saglamaktan sorumludur.

Duzenleme yetkisi
MADDE 24- (1) Bakanlik; gorev yetki ve sorumluluk alanina giren ve

onceden kanunla duzenlenmis konularda idari dizenlemeler yapabilir.

ALTINCI BOLUM
Personele iliskin Hiikiimler

Atama

MADDE 25- (1) 2451 sayili Bakanliklar ve Bagh Kuruluslarda Atama
Usuline lliskin  kanunun eki cetvellerde sayilanlar disinda kalan
memurlarin atamalari Bakan tarafindan yapilir. Bakan bu yetkisini ait

kademelere devredebilir.

Kadrolar
MADDE 26- (1) Kadrolarin tespiti, ihdasi, kullanimi ve iptali ile
kadrolara iliskin diger hususlar 190 sayili Genel kadro ve Usulli Hakkinda

Kanun Hikmunde Kararname hiukimlerine gére dizenlenir.

Genglik ve Spor Uzmanhgi

MADDE 27- (1) Bakanlik gorev alanina giren konularda calistiriimak
uzere Genglik ve Spor Uzmani ile Genglik ve Spor Uzman Yardimcisi
istihdam eder.

(2) Genglik ve Spor Uzman Yardimciligina atanabilmek igin 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 48'nci maddesinde sayilan genel sartlara ek
olarak asagidaki sarklar aranir:

a) Hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, isletme, iktisat ve
iletisim fakulteleri ve en az doért yillik egitim veren yuksekdgretim

kurumlarinin sosyoloji, felsefe, psikoloji bélumleri, beden egitimi ve spor
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yuksekokulu ile bakanligin gorev alanina giren konularda en az dort yillik
egitim veren veya bunlara denkligi Yuksekogretim Kurulu tarafindan kabul
edilen yurticindeki ve yurtdisindaki yuksekogretim kurumlarindan mezun
olmak,

b) Yapilacak yarisma sinavinda basaril olmak,

gerekir.

3) Genclik ve Spor Uzman Yardimciligina atananlar, en az u¢ yil
calismak ve istihdam edildikleri birimlerce belirlenecek konularda
hazirlayacaklari uzmanlik tezinin, olusturulacak tez jurisi tarafindan kabul
edilmesi kaydiyla, yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar.
Suresi iginde tezlerini sunmayan veya tezleri kabul edilemeyenlere
tezlerini sunmalari veya yeni bir tez hazirlamalari igin alti ayr agsmamak
Uzere ilave sure verilir. Yeterlik sinavinda basarili olanlarin uzman
kadrolarina atanabilmeli, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit
Sinavindan asgari (C) duzeyinde veya dil yeterligi bakimindan buna
denkligi kabul edilen ve uluslararasi gecerliligi bulunan baska bir belgeye
yeterlik sinavindan itibaren en geg iki yil iginde sahip olma sartina baghdir.
Sinavda basarili olamayanlar veya sinava girmeye hak kazandidi halde
gecerli mazereti olmaksizin sinav hakkini kullanmayanlara, bir yil iginde
ikinci kez sinav hakki verilir. Verilen ilave sure iginde tezlerini sunmayan
veya ikinci defa hazirladiklari tezleri de kabul edilmeyenler, ikinci sinavda
da basari gostermeyen veya sinav hakkini kullanmayanlar ile suresi iginde
yabanci dil yeterliligi sartini yerine getirmeyenler, Genglik ve Spor Uzman
Yardimcisi unvanini kaybederler ve durumlarina uygun Kkadrolara
atanirlar.

(4) Genglik ve Spor Uzmani ile Genglik ve Spor Uzman Yardimcilarinin
mesledge alinmalari, yetistiriimeleri, yarisma sinavi, tez hazirlama ve

yeterlik sinavi ile diger hususlar yonetmelikle dizenlenir.
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YEDINCi BOLUM
Cesitli Hiukumler

Genglik merkezleri ve genglik kamplari

MADDE 28- (1) Kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idareler ile diger
gercek ve tuzel kisiler tarafindan genclik merkezleri ve benzeri tesisler
kurulabilir, genclik kamplari dizenlenebilir. Bunlarin olusumu ile ¢alisma

usul ve esaslari yonetmelikle belirlenir.

il diizeyinde yapilmasi gereken is ve iglemler
MADDE 29- (1) Bakanhgin goérev alaniyla ilgili olarak il duzeyinde
yapilmasi gereken is ve islemler Spor Genel MudurlGgu il mudurltkleri

araciligiyla yarataldr.

Sponsorluk

MADDE 30- (1) Ulusal veya uluslararasi genclik hizmet ve faaliyetlerini
desteklemek amaciyla gergek ve tuzel kigiler;

a) Bakanhgin yillik faaliyet programinda yer alan ulusal ve uluslararasi
genglik organizasyonlari,

b) Kamu kurum ve kuruluslari ve mahalli idareler ile genglik
derneklerine ve ust kuruluslarina ait genclik merkezleri ve benzeri
tesislerden Bakanhk tarafindan uygun gorulenlerin yapimi, bakimi ve
onarimi.

c) Kamu kurum ve kuruluglari ve mahalli idareler ile sivil toplum
kuruluglarinin  genglik hizmet ve faaliyetleri igin gerekli olan
organizasyonlarin yuruttilmesi ile arag, gereg ve malzemelerin temini,

kapsaminda sponsorluk yapabilirler.

(2) Genglik hizmet ve faaliyetlerine, genglik kullplerine veya genglige
hizmet verilen tesislere yapilacak harcamalar sponsor tarafindan bizzat
harcanir veya harcama tutari sponsorluk alanin banka hesabina yatirilir.

Sponsorlara, Bakanlik tarafindan belirlenecek esaslara aykiri olmamak
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sartiyla faaliyetin veya tesisin isim, reklam, tanitim ve yayin haklari
verilebilir.

(3) Sponsorlukla ilgili usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Atiflar ve degistirilen hiikiimler

MADDE 31- (1) 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel
MadarlGgunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda ve diger mevzuata
genglik hizmetleriyle ilgili olarak Genglik ve Spor Genel Mudurligun
yapilmis olan atiflar Bakanliga, spor hizmetleriyle ilgili olarak Genglik ve
Spor Genel Mudurligune yapilmis olan atiflar Spor Genel Mudurligine
yapilmig sayilir.

(2) 3289 sayili Kanunun;

a) Adi "Spor Genel Muduarligunin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun"; bu Kanunda yer alan "Genglik ve Spor Genel Mudurligu", "Beden
Terbiyesi ve Spor Genel Muadurligld" ve "Beden Terbiyesi ve Spor
Teskilati" ibareleri, "Spor Genel Mudurlugu"; "Genglik ve Spor Genel
Mudarid" ve "Beden Terbiyesi ve Spor Genel Muduari" ibareleri "Spor
Genel Miidiirii", Genclik ve Spor il ve ilge Mudiirliikleri" ibareleri "Spor il ve
ilce Mudurltkleri" seklinde degistiriimistir.

b) 1'nci maddesinin birinci firkasinda yer alan "Bagbakanliga bagl"
ibaresi "Genglik ve Spor Bakanhgina bagh" olarak degistirilmistir.

c) 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (c), (d) ve (f) bentleri asagidaki
sekilde degistiriimig, (i) ve (k) bentleri yarurlukten kaldirilmigtir.

"a) Vatandasin ve okul disi genglerin fizik, moral, gl¢ ve yeteneklerini
saglayan beden egitimi, oyun, jimnastik ve spor faaliyetlerini sevk ve idare
etmek”,

"c) Okul digi izcilik ve spor faaliyetlerini programlamak, dizenlemek,
yonetmek ve gelismesini saglamak; spor idarecisi, antrendr, monitor, spor
elemanlari ve hakemleri yetigtirmek, egitmek, sayilari artirmak, egitim

merkezleri kurmak,

168



d) Sporcu ve spor kullplerinin tescil, vize, aktarma islemlerini
yapmak",

"f) Beden egitimi ve spor faaliyetleri i¢cin gerekli olan saha, tesis ve
malzemeleri yapmak, yaptirmak isletmek ve bu tesisleri vatandagin
istifadesine sunmak®,

¢) 4 Uncu maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendi asagidaki sekilde
degistirilmis ve ayni maddede yer alan "Bagli Birimler: Spor toto Teskilat

Baskanligi" ibaresi yurarlUkten kaldiriimistir.

"e) Uluslararasi Organizasyonlar Dairesi Bagkanhgi"

d) 6 nci maddesi, 7 nci maddesi, 8 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi ile ikinci ve tglncu fikralart yurarlakten kaldiriimistir.

e) Ek 4 Uncl maddesinde yer alan "genclik merkezleri, genclik tatil

kamplari ile benzeri diger" ibaresi "0zel saha ve" seklinde
degistirilmistir.

f) Eki (1) sayil cetvelde yer alan "Genglik Hizmetleri Dairesi Bagkanhgr"
ibaresi "Uluslararasi Organizasyonlar Dairesi Baskanligi" seklinde
degistirilmigtir.

(3) 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili Sans Oyunlari Hasilatlarindan
Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Duzenlenmesi Hakkinda Kanununun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Genglik ve Spor Genel
MuadarlGgune" ibaresi "Spor Genel Mudurlugune" seklinde degistirilmistir.

(4) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu ihale Kanununun 3 dnci
maddesinin birinci fikrasinin (p) bendi asagidaki sekilde degistiriimistir.

"p) Genglik ve Spor Bakanhginin uluslararasi genglik faaliyetleri ile
Spor Genel Mudurligu ve Bagimsiz spor federasyonlarinin ulusal ve
uluslararasi sportif faaliyetlerine iliskin mal ve hizmet alimlari®,

(5) Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili
Kanun HUkmunde Kararnamenin eki (I) sayili cetvele Genglik ve Spor
Bakanhgr bolimu olarak eklenmigtir. 190 sayih Kanun HuUkmuinde
Kararnamenin eki (l) sayili cetvelin Genglik ve Spor Genel Mudurlagune

ait bolima Spor Genel Muduarligu olarak degistiriimis, ekli (2) sayili listede
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yer alan kadrolar iptal edilerek Genglik ve Spor Genel Mudurliguine ait
bolumden ¢ikariimis, ekli (3) sayil listede yer alan kadrolar ihdas edilerek
Spor Genel Mudurligu bolimune eklenmistir.

(6) 29/4/1959 tarihli 7258 sayih Futbol ve Diger Spor
Mulsabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlari Duzenlenmesi Hakkinda
Kanunun;

a) 1 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci cimlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir. "Yurticinde ve yurtdisinda spor musabakalari Gzerine sabit
ihtimalli ve musterek bahis oyunlarini oynatmak Uzere, Genglik ve Spor
Bakanligina bagli, tuzel kigiligi haiz spor Toto Teskilat Bagkanligi
kurulmustur".

b) 2 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesi yuarurlikten
kaldiriimig, tglnca fikrasinin (1) numaral bendinin (g) alt bendinde yer
alan "Genel Mudurlige" ibaresi "Genglik ve Spor Bakanhigina", (g) alt
bendinden sonra gelen paragrafta yer alan "Genel Mudurligun" ibaresi
"Genglik ve Spor Bakanhginin", (2) numaral bendinin (j) alt bendinde yer
alan "Genel Mudurlikge" ibaresi "Genglik ve Spor Bakanliginca" seklinde
ve (8) numarah bendinin (a) alt bendi asagidaki sekilde degistiriimis ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

"a) Teskilat Baskanliginin taraf oldugu davalari ve icra takiplerini
yuratmek".

"Bagkan, Bakanin teklifi Uzerine Basbakan tarafindan atanir. Bagkan,
diger kamu kurum ve kuruluslarinin memur statisundeki personeli
arasindan da ayni usule goére goérevilendirilebilir. Tegkilat Bagkanliginda
bagkan yardimcihigr ile birim amirliklerine diger kamu kurum ve
kuruluglarinin memur statistindeki personeli arasindan goreviendirme
yapilabilir".

c) 3 Uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Beden Terbiyesi
Umum MauaduarlGgune" ibaresi "Spor Genel Mduaduarligine" seklinde

degistirilmistir.
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¢) 4 Uncl maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Beden Terbiyesi
Umum Muadarligunce" ibaresi "Spor Genel Mudurlagunce" seklinde ve

"Umum Madurluk" ibaresi "Genel Mudurluk" seklinde degistiriimistir.

Diizenleyici islemler

GECiCi MADDE 1- (1) Bu Kanun Hukminde Kararnamenin
uygulanmasina iligkin dizenlemeler, bir yil icinde yururlige konulur. Bu
duzenlemeler, yururluge girinceye kadar mevcut duzenlemelerin bu Kanun
Hukmunde Kararnameye aykiri olmayan hukidmlerinin uygulanmasina

devam olunur.

Bazi kadrolara atanmis sayilma

GEGCICi MADDE 2- (1) Bu Kanun Hilkmiinde Kararnameye ekli (2)
saylli liste ile kadrolari iptal edilen Genglik Hizmetleri Dairesi Bagkani, I
Genclik ve Spor Mudiirleri, ilge Genglik ve Spor Midiirleri ve Genglik
Merkezi Mudurleri kadrolarinda bulunanlar sirasiyla bu Kanun Hikminde
Kararnameye ekli (3) sayilli liste ile ihdas edilen Uluslararasi
Organizasyonlar Dairesi Baskani, il Spor Mudurd, ilge Spor Midiri ve
Sube Mudirlu kadrolarina higbir isleme gerek kalmaksizin atanmig

sayilir.

Gegici Gorevlendirme

GECGCICi MADDE 3- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiirirliige
girdigi tarihten 6nce Spor Toto Teskilat Baskanligi personeli olup Spor
Genel Mudurligiunde gegici gorevde bulunanlarin bu gorevleri yeni bir

islem yapilincaya kadar devam eder.

Diger Kurumlardan Genglik ve Spor Uzmanligina Atanma
GEGICi MADDE 4- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bir yil iginde; bir defaya mahsus olmak ve ekli (1)

saylli listede yer alan Genclik ve Spor Uzmani unvanli serbest kadro
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adedinin yluzde otuzunu gegmemek Uzere, kamu kurum ve kuruluslarinda
gorevli olup, meslege 6zel yarisma sinavi ile girilen ve belirli sureli meslek
ici egitimden ve Ozel bir yeterlik sinavindan sonra 657 sayili Kanunun 36
nci maddesinin "Ortak HUkamler" baslkli bdlimunin (A) fikrasinin (11)
numarali bendinde belirtilen kadrolara atanmis olanlar ile 6gretim Uyeleri
ve arastirma gorevlileri Genglik ve Spor Uzmani olarak atanabilirler. Bu
sekilde atanacaklarin mesleklerinde en az bes yillik deneyime sahip

olmalari gerekir.

Projelerin devri
GECIiCi MADDE 5- (1) Bu Kanun hiikkmiinde Kararnamenin yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren bir yil icinde Spor Genel Mudurligunin genglik

alaninda yuruttugu projeler Bakanliga devredilir.

Ulusal Genglik ve Spor Politikasi Belgesinin Hazirlanmasi
GECGCICi MADDE 6- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiirirliige
girdigi tarihten itibaren bir yil icinde Ulusal Genglik ve Spor Politikasi

Belgesi hazirlanarak Bakanlar Kurulunun onayina sunulur.

Butce ve Kadrolar

GEGICi MADDE 7- (1) 6091 sayili 2011 Yili Merkezi Yénetim Blitge
Kanununa istinaden Maliye Bakanliginca yeni bir dizenleme yapilincaya
kadar, Genclik ve Spor Bakanhginin 2011 Mali yih harcamalari
Bagbakanlik butgesinin ilgili tertibi ile Genclik ve Spor Genel
MadarlGginin 2011 mali yih butgesinde yer alan 6deneklerden, Spor
Genel Mudurliaguanan 2011 mali yili harcamalari ise Genglik ve Spor Genel
Madarlagunun 2011 yili butgesinden karsilanir.

(2) Bu Kanun Hukminde Kararnamenin yuararluge girdigi tarihten
itibaren bir yil sureyle 190 sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin 9 uncu

maddesindeki sinirlamalara bagl olmaksizin bos kadrolarda sinif, unvan
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ve derece, dolu kadrolarda derece degisikligi yapmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

Genglik ve Spor il ve ilge Miidiirliikleri

GECGCICi MADDE 8- (1) Genclik ve Spor Genel Mudiirligi il ve ilce
madarlukleri Spor Genel Mauadurlugu il ve ilge muadurlikleri olarak
faaliyetlerine devam eder. Bu mudurlere ait her tirlG tasinir, tasit, arag,
gere¢ ve malzeme, varsa her turlu borg ve alacaklar, yazili ve elektronik
ortamdaki her turli kayitlar ve diger dokUmanlar higbir igleme gerek
kalmaksizin Spor Genel Mudurlugu ile ve ilge mudurluklerine devredilmis

sayilr.

Spor Toto Teskilat Bagkanlhiginin taraf oldugu davalar

GEGICi MADDE 9- (1) Genclik ve Spor Genel Miidirliigiiniin, Spor toto
Teskilat Baskanh@inin is ve islemleri nedeniyle taraf oldugu her turll
davalar ve icra takipleri ile sair hukuki ihtilaflardaki aktif ve pasif husumet
ehliyeti, bu Kanun HUkminde Kararnamenin yurirligu tarihinde, baska
herhangi bir igsleme gerek kalmaksizin Spor Toto Tegkilat Bagkanlhgina
devredilmis sayilir.

Yurarluk

MADDE 32- (1) Bu Kanun Hukminde Kararname yayimi tarihinde

yururlige girer.

Yuratme
MADDE 33- (1) Bu Kanun Hikminde Kararname hukimlerini Bakanlar
Kurulu yaratar.
Abdullah GUL
CUMHURBASKANI
Recep Tayyip Erdogan
BASBAKAN
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Ek 4. Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 6215

madde 10( Bagimsiz Federasyonlar).

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN

Kanun No. 6215 Kabul Tarihi: 29/3/2011

MADDE 10- 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel
MuadarlGginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ek 9 uncu
maddesinin bagslgi “Bagimsiz spor federasyonlari” olarak, maddenin bir ila
altinci, dokuz ila onbirinci ve onaltinci fikralari asagidaki sekilde
degistiriimis, onaltinci fikradan sonra gelmek Uzere asagidaki fikralar
eklenmis ve madde metninde gecen “Ozerk” ibareleri “bagimsiz”’ olarak
degistirilmistir.

“Spor dali ile ilgili faaliyetleri ulusal ve uluslararasi kurallara gore
yuratmek, gelismesini saglamak, sporcu saghqi ile ilgili konularda gerekli
onlemleri almak, teskilatlandirmak, federasyonu uluslararasi faaliyetlerde
temsil etmek ve Tahkim Kurulu kararlarini uygulamakla gorevli ve yetKkili,

0zel hukuk hikimlerine tabi bagimsiz spor federasyonlari kurulur.

Federasyonlar, Merkez Danigma Kurulunun uygun goérusu, Bakanin
teklifi ve Basbakanin karari ile kurulur ve kararin Resmi Gazetede
yayimlanmasi ile tlzel kisilik kazanir. Bu Kanunda belirtilen
yukumlultklerini yerine getirmeyen federasyonlarin tuzel kisilikleri bu
maddede belirtilen usulle iptal edilir ve mal varliklari Genel Mudurlige

devredilir.

Genel Muadurlik tarafindan bagimsiz spor federasyonlarina yapilan
yardimlar ile Genel Mudurlik butgesinden bu federasyonlara tahsis edilen
kaynaklar kullanilarak edinilen her turli taginir ve tagsinmazlar edinim
amaci diginda kullanilamaz ve Genel Mudurdn izni alinmadan Ugunci

kisilere satilamaz ve devredilemez. Genel Mudurlik tarafindan yapilan
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yardimlar ve tahsis edilen kaynaklar kullanilarak alinan tasinmazlarin
mulkiyeti Genel Mudurlige ait olur. Bu tasinmazlar Genel Muduarlugun
mevzuati ¢ergevesinde kullanilir. Federasyon mallari Devlet mal
hikmindedir, haczedilemez. Federasyon faaliyetlerinde  gorevli
bulunanlar, gorevleriyle ilgili olarak iglemis olduklari suglar bakimindan

kamu gorevlisi sayilir.

Spor federasyonlarinin merkezleri Ankara'dadir. Federasyonlarin
merkez tegkilati; genel kurul, yonetim, denetim, disiplin kurullar ile genel

sekreterlikten tesekkul eder.

Federasyon yodnetim kurulu, yedi Uyeden az, on bes uyeden fazla,

disiplin kurulu ise U¢ Uyeden az, bes Uyeden fazla olamaz.

Denetim kurulu; iki tyesi secimle belirlenen, t¢ Uyesi ise Genel

Mudarlikge goreviendirilen bes Uyeden olusur.

Genel sekreter, en az dort yilhik yiksekokul mezunu kisiler arasindan

gorevlendirilir.

Bu fikrada belirtilen kurullarin olusumu, gorev, yetki ve sorumluluklari
ile galisma usul ve esaslari ana statuyle, diger kurullarin olusumu, calisma

usul ve esaslari ise talimatlarla belirlenir.

Profesyonel sube kurulmasi, federasyona spor dali baglanmasi, badl
spor dallarinin ayrilmasi iglemleri federasyon yoénetim kurulunun Genel
MuadarlGge  mdaracaati Uzerine  bu Kanunun hikumlerine
gore yurutuldr. Federasyonlarin yurt ici baglantisini saglamak uzere,
ilerde  federasyon temsilcilikleri kurulabilir. Bagimsiz  spor
federasyonlarinin il temsilcileri, federasyon baskaninin teklifi ve Genel

Muaduaran onayi ile goreviendirilir.

Genel kurul federasyonun en ilist organidir. Genel kurulun
toplanmasi ile ilgili her turlu islemler yonetim kurulunca yuratalur. Genel
Mudurluk, genel kurul toplantilarinda goézlemci bulundurur. Gdzlemci,
genel kurul galismalarinin bu Kanun ile ana statuye uygun olarak yapilip
yapiimadigini denetleyerek, raporunu Bakana sunulmak tzere onbes gun
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icerisinde Genel Mudurlige verir. Genel Mudurluk, raporun verildigi, ilgililer
ise genel kurulun yapildigi tarihten itibaren otuz gun icerisinde asliye
hukuk mahkemesinde genel kurulun iptalini isteyebilir. Genel kurulun
toplanmasi, uyelerin belirlenmesi, divanin olusturulmasi, delege listesine
yapilacak itirazlar ve oylarin sayimi ile ilgili diger esas ve usuller ana
statide belirlenir. Genel kurul Uye sayisi olimpik ve paralimpik spor
dallarinda 150’den az 300 Uyeden fazla, diger branslarda ise 100'den az
200 Uyeden fazla olamaz. Genel kurul;

a) Olagan genel kurul; olimpik ve paralimpik spor dallarinda ilgili
olimpiyat oyunlarinin, diger spor dallarinda yaz olimpiyat oyunlarinin
bitiminden, bu maddenin yurlrlige girdigi tarihten sonra kurulacak
federasyonlarda ise; kararin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihten
itibaren U¢ ay igerisinde yapllir.

b) Olaganustu genel kurul;

1) Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu raporlarinda yeterli
dizeyde gorilmeyen veya yapilan denetim sonucu goérev basinda
kalmasinda sakinca gorulen federasyon bagkani ve yonetim kurulu tyeleri

hakkinda karar almak tUzere Bakanin istemi Uzerine,
2) Federasyon yonetim kurulunun kararyla,

3) Son yapilan genel kurul toplantisinda delege olanlarin en az ytuzde

40’inin noter kanali ile yazih muracaatiyla,

4) Federasyon baskaninin istifasi, bagskan olma sartlarindan

herhangi birisini kaybetmesi veya 6limi halinde,
olaganustu toplanir.

c) Mali genel kurul iki yilda bir ana statulerinde belirtilen tarihte yapilir.
Mali genel kurulda ibra edilmeyen veya uglncu fikranin (b) bendinde
belirtilen hallerde bagkan ve ydnetim kurulu Uyelerinin yerine kalan sureyi
tamamlamak Uzere en ge¢ altmis gun igerisinde segimli olaganustu genel
kurul toplanir. Ancak, tguncu fikranin (b) bendinin (2) ve (3) numarali alt
bentlerinde belirtilen hallerde, son toplanti tarihinden itibaren alti ay
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gecmeden veya olimpik ve paralimpik branglarda olimpiyat oyunlarinin
yapilmasina altl aydan az sure kalmis ise olaganustu genel kurul toplantisi

yapilamaz.

Genel kurul; Uye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir ve
katilanlarin salt gogunlugu ile karar alinir. Segimde en fazla oyu alan aday
ve listesi secilmis sayilir. ik toplantida ¢ogunluk saglanamamasi halinde,
takip eden gunde cogunluk aranmaksizin toplanir. Ancak, toplantiya
katillanlarin sayisi secgimle belirlenen kurullarin asil Uye sayisinin iki
katindan asagi olamaz. Olagan ve olaganusti genel kurullarini bu
maddede o6ngoérilen sire ve esaslar dahilinde yapmayan
federasyonlarin genel kurullari Tahkim Kurulunca olusturulacak (g
kisilik komisyon marifetiyle altmis gun icerisinde yapilir ve federasyon
baskani ve yonetim kurulu Gyeleri hakkinda mevzuata uymamaktan dolayi
idari ve adli islem basglatilir. Genel kurul cagrisi ve glndemi, toplanti
tarihinden en az otuz gin once; faaliyet raporu, denetleme raporu ile bitce
tasarisi ise en az onbes gun once federasyonun ve Genel MudurlGgun
resmi internet sitesinde Uyelere duyurulur. Segimler tek liste halinde gizli
oy, acik tasnif seklinde yapilir. Genel kurulun yapilacagi tarihnten geriye
dogru en az bir yil 6nce faal sporculugu, hakemligi, antrendrlGgu
birakmamis kigiler ile federasyonda maasl veya Ucretli ¢calisanlar genel
kurul Gyesi olamazlar. Genel kurulda kulUplerin delege sayisi, toplam
delege sayisinin yluzde 60''ndan az olamaz. Genel kurulun delege
sayisinin yuzde 10'u Genel Mudurlik temsilcilerinden olusur. Genel

kurulun gorevleri sunlardir:
a) Ana statiyl yapmak, degistirmek.
b) Baskan, yonetim, denetim ve disiplin kurulu tyelerini segmek.

c) Yonetim kurulu tarafindan hazirlanan faaliyet programini, butceyi
onaylamak ve gerektiginde butce harcama kalemleri arasinda degisiklik

yapmak konusunda yonetim kuruluna yetki vermek.
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¢)Yonetim kuruluna, tasinmaz mal alimi-satimi ile uluslararasi

federasyonlara kargi mali taahhitlerde bulunmak icin yetki vermek.

d) Yonetim kurulu faaliyet ve mali raporlarinin ibra edilip

edilmemesini oylamak.
e) Kanun ile verilen diger gorevleri yapmak.
Federasyon baskani adaylarinda asagidaki sartlar aranir:
a) T.C.vatandasi olmak.
b) En az lise mezunu olmak.
c) Kesinlesmis sigorta veya vergi borcu olmamak.

¢) Tahkim Kurulu, Genel Mdudurlik ceza kurullari veya spor
federasyonlarinin ceza veya disiplin kurullarinca son bes yil igerisinde bir

defada ¢ ay veya toplam alti ay hak mahrumiyeti cezasi almamis olmak.

d) Anayasal diizene ve bu dizenin isleyisine karsi suglar ile casusluk,
zimmet, irtikap, rasvet, hirsizlik, yagma, dolandiricilik, sahtecilik, guveni
kotuye kullanma, hileli iflas gibi yuz kizartici veya seref ve haysiyeti kirici
sugtan veya ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma,
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama, kacakgilik, vergi

kacakgilgl ve haksiz mal edinme suglarindan hikimli bulunmamak.

Federasyonlarin sportif basarilarini, plan ve projelerini kontrol
etmek, faaliyetlerini degerlendirmek, gelistirmek ve izlemek uzere
Sportif Degerlendirme ve Geligtirme Kurulu kurulur. Kurul; Bakan
tarafindan spor alaninda bilimsel ¢alismalar yapmis veya sporda idareci,
teknik adam ve benzeri gorevlerde veya kamu kurum ve kuruglari ile 6zel
sektorde Ust duzey gorevlerde bulunmus kisiler arasindan iki yil igin
gorevlendirilecek, bir baskan, bir baskan yardimcisi, bir raportér ile dort
uyeden olusur. Toplantida karar alinabilmesi igin en az bes uyenin
katilmasi sarttir. Kararlar salt cogunlukla alinir. Mazeretsiz olarak st
Uste dort toplantiya katiimayan Uyelerin Uyeligi sona erer. Kurulun
sekretarya hizmetleri Genel Mudurlik tarafindan yuaratalur. Kurulun

gérevleri sunlardir:
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a) Spor federasyonlarinin Bakana verecekleri taahhitnamenin
esaslarini belirlemek ve yil sonu itibariyla taahhatlerine uyup uymadiklarini

degerlendirerek Bakana sunmak.

b) Federasyonlar tarafindan hazirlanan master planini, performans
Olcutlerini, ama¢ ve hedeflerini incelemek, uluslararasi federasyonlarin

statu ve talimatlarini gozeterek hizmet kalite standartlarini belirlemek.

C) Bakana sunulan taahhitname ile master plani ve performans
Olcltlerine uyulup uyulmadigi konusunda alti ayda bir Bakana rapor

vermek.”

“Tahkim Kurulu, bu maddenin Uglncu fikrasinin (b) bendinin (1)
numarall alt bendi ile dérdincu fikrasinda belirtilen hallerde federasyonu
genel kurula goéturecek komisyonu belirler. Federasyon bagkani ile
yonetim, disiplin ve denetim kurulu Uyelerinin, spor ahlakina ve disiplinine
aykiri davraniglarinin tespiti halinde Bakan tarafindan Genel Mudurlik
Merkez Ceza Kuruluna sevk edilmeleri sonucunda, Merkez Ceza

Kurulunca verilecek kararlara karsi, ilgililerin itirazi Gzerine karar verir.

Tahkim Kurulu, gorevinde bagimsiz ve tarafsizdir. Uyeler, istifa
etmedikce veya gekilmis sayllmadikca, yerlerine yenisi gorevlendirilemez.
Federasyonlarin veya spor kulUplerinin kurullarinda goérevli olanlar ile intar
cezasl disinda sportif ceza alanlar ve maddenin besinci fikrasinin (d)
bendinde belirtilen sucglardan ceza alanlar Tahkim Kurulu UGyeligi

yapamazlar.

Tahkim Kurulu ile Sportif Degerlendirme ve Geligtirme Kurulu Gyelerine
bir ayda dort toplantiyi gegmemek uzere, gbrev yapilan her gun igin
uhdesinde kamu gorevi bulunanlar bakimindan (5.000), bulunmayanlar
bakimindan (6.000) gésterge rakaminin Devlet memuruna uygulanan aylk
katsaylyla carpimi sonucunda bulunulacak miktari gegmemek Uzere huzur
Ucreti 6denir. Tahkim Kurulu ile Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu
tarafindan goérevlendirilen bilirkisi ve uzmanlarin Ucretleri Genel

Mudarlikge karsilanir.”
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“Federasyonlarin her tirlu faaliyetlerinin denetimi; genel kurul,
denetim kurulu ve Bakan tarafindan goreviendirilecek denetim
elemanlarinca yapilir. Federasyon harcamalarinin yerindelik denetimi
yetkili kurullarinca, Genel Mudurlikce yapilan her tirli yardimlarin
amaca uygunlugu ve denetimi ise Genel Mudurlikge vyapilir. Genel
Mudurlik tarafindan yapilan ayni ve nakdi yardimlarin mevzuata ve
amacina uygun olarak harcanmamasi halinde olugsacak zarar, kusurlari
bulunan federasyon baskani ve yénetim kurulu tyelerinden tahsil edilir ve
bunlar hakkinda su¢ duyurusunda bulunulur. Teknik elemanlar ve
sporculara 6denecek Ucretler harig, federasyonda c¢alisan personel ve
diger gorevlilere verilecek ucret ve yolluklar kamu kaynaklari ve Spor Toto

Teskilat Baskanligindan saglanan reklam gelirlerinden kargilanamaz.”

“Federasyonlar; sporcu, antrenor, hakem ve benzeri spor elemanlari ile
spor kultplerine ve sponsorluklara ait istatistiki bilgileri ti¢ ayda bir Genel
MuaduarlGge géndermek zorundadirlar. Federasyonlar, Genel Mudurlik ile
uluslararasi federasyonlarin belirledigi egitim kriterlerine uygun olarak
isbirligi icerisinde antrendr, hakem ve benzeri diger spor elemanlarini

yetistirirler.

Federasyonlar, faaliyette bulunduklari spor dallari ile ilgili olarak bagh
olduklari uluslararasi federasyonun kurallarini géz 6niinde bulundurarak
hangi eylem ve davraniglara ne tir sportif ceza verilecegini, ceza
talimatinda duzenler. Federasyonlarin programinda yer alan veya izni ile
yapilan faaliyetlerden dolayl sportif ceza verme yetkisi federasyon
disiplin/ceza kuruluna aittir. Federasyonlarin ana statiisi Resmi Gazetede,
ana statlye dayanilarak hazirlanan yonetmelik disindaki talimat ile diger
alt duzenleyici islemler ise Genel Muudurligin internet sitesinde

yayimlanir.

Spor federasyonlarn ile ilgili olarak bu Kanunda hukim

bulunmayan konularda 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler
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Kanunu ile 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayih Tirk Medeni Kanunu

hukumleri uygulanir.

Kamu kurum ve kuruluglarina ait alacaklar hari¢ olmak uzere, spor
kulUplerinin Spor Toto Teskilat Bagkanligi nezdinde ki isim haklarindan

dogan alacaklari haczedilemez ve bu alacaklar devir ve temlik edilemez.”

MADDE 11- 3289 sayih Kanunun ek 9 uncu maddesinden sonra

gelmek Uzere asagidaki ek madde eklenmisgtir.
“Tahkim Kurulunun ¢aligma usul ve esaslari

EK MADDE 9/A- Tahkim Kurulu, en az bes tyenin katihmiyla toplanir
ve oy c¢okluguyla karar alir. Oylarin esitligi halinde Baskanin kullandigi

oyun tarafi cogunluk sayilir.

Kurulun gorev alanina giren konularda bagvurular, ilgili kisiler ile kulip
bagkanlari veya yetkili kilinan idarecileri tarafindan, Tahkim Kurulu
Baskanligina hitaben yazilmig dilek¢eyle yapilir. Dilekgeler, dogrudan
Kurula verilebilecegi gibi posta ile de iadeli taahhutlU gonderilebilir.
Basvurularin teslim veya postaya verilisi, bagvuru tarihi olarak kabul edilir.
Kurula basvuru Ucreti; sporcular i¢in (2.000) gosterge, diger basvurularda
ise (4.000) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile
carpimi sonucu bulunan tutardaki meblag, Genel Mudurlik butcesine
gelir kaydedilir. Itirazin kabulii halinde bagvuru Ucretleri iade edilir.
Kurulun sekretarya hizmetleri Genel Mudurlik tarafindan yuratular. Kurul

ihtiyaclari icin her yil Genel Mudurlik butgesine gerekli 6denek konulur.

Kurula basvuru suresi, federasyon yonetim kurulu karari ile disiplin
veya ceza kurulu kararinin yazili bildiriminden itibaren on guandur. Bagvuru
sahibi dilekgesinde; taraflari, konuyu, hukuki sebepler ile dayanilan delilleri
ve taleplerini belirtmek zorundadir. Basvuru tarihinden itibaren en geg bes
gun igerisinde basvuru ucreti ile diger giderlerin yatiniidigina iligskin

makbuzun ibraz edilmemesi halinde itiraz yapilmamig sayilir.

Basvuru dilekgeleri, Kurul evrakina kayit sirasina gore ve varsa ivedilik

durumlari da dikkate alinarak incelenir. Bagkanin uygun goérmesi halinde
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bir Uye dosyayi; gbrev, merci atlanmasi, ehliyet, menfaat, slire asimi
konularinda ve esastan inceleyerek gorusini en ge¢ bes gun iginde
bildirir. Bagkan, Kurul Gyesi olmayan ancak konusunda uzman Kigi veya

kisgileri Ucretini de belirlemek suretiyle bilirkisi olarak gorevlendirebilir.

Kurul, merci atlanmasi halinde dilekgeyi gerekli islem igin ilgili yere
génderir ve basvuru sahibine de bildirimde bulunur. ik incelemede
herhangi bir aykirihk goérilmemesi halinde veya bicimsel eksikliklerin
giderilmesi Uzerine dilek¢e, karsi tarafa ve ihbari gerekli gorulen diger
kisilere teblig olunur. Kargi taraf, teblig tarihinden itibaren en ge¢ on gun
icinde cevap dilekcesini vermek zorundadir. Dilekgede, maddi ve hukuki

aciklamalar ile deliller ve talepler yer alir ve bunlara iligkin belgeler eklenir.

Tamamlanan dosya, dosyay! inceleyen uyenin duguncesi veya bilirkisi
raporu ile birlikte Kurula sevk edilir. Kurul, incelemesini evrak lzerinde

yapabilecegi gibi taraflarin s6zIU agiklamalarina da basvurabilir.

Kurula basvuru icra ve infazi durdurmaz. Ancak; Kurul, ivedi
durumlarda, ilgilinin talepte bulunmasi kosuluyla, basvuru veya itiraz
konusu kararda hukuka acikca aykirilik bulunmasi halinde ve yargilamanin
seyrini dikkate alarak, icra veya infazin durdurulmasina karar verebilir.
Kurul, hakli ve gerektirici nedenlerin bulunmasi halinde ihtilafla dogrudan

ilgili konularda ihtiyati tedbir karar verebilir.

Kurul kararini; kanun, ulusal ve uluslararasi federasyonlarin kurallari,
kanunlarin usule iligkin hukumleri ile dosya munderecati, tanik beyanlari,
bilirkisi incelemesi ve her turlu delile gore adalet ve nasafet esaslari
dairesinde tesis eder. Zorunlu haller diginda sportif faaliyetlere iligkin is ve
islemlerde en gecg on ig gunu, diger hususlarda ise en gec¢ Uc¢ ay igerisinde
kararini verir. Kurul; itirazin reddine, kabulline veya itiraz konusu kararin
degistirilerek karara baglanmasina hukmedebilir. Kararlar gerekgeli olur.

Varsa muhalefet serhleri eklenir.

Kisa karar, ilgiliye ve federasyon baskanligina faks ve internet

uzerinden derhal bildirilir ve federasyon ile ilgililer tarafindan uygulanmaya
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baslanir. Gerekgeli karar daha sonra tebli§g olunur. Kararlar, 9/6/1932
tarinli ve 2004 sayili icra ve Iflas Kanununun 38 inci maddesi hiikmii

uyarinca ilam mahiyetinde sayilir.

Taraflar, kararin teblig tarihinden itibaren on gun iginde verilen karara
kargl karar duzeltme yoluna bagvurabilirler. 18/6/1927 tarihli ve 1086 sayili
Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun kararlarin aciklanmasi, maddi
hatalarin duzeltiimesi veya yargilamanin yenilenmesi halleri disinda Kurul

ayni konuda tekrar karar veremez.”
MADDE 12- 3289 sayili Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.
“GECICI MADDE 11- Bu Kanun ile ¢ikariimasi dngdriilen diizenlemeler

yururlige girinceye kadar mevcut duzenlemelerin bu Kanuna aykiri

olmayan hukumlerinin uygulanmasina devam olunur.

Bu maddenin yuarurlige girdigi tarinte; 3289 sayili Kanunun ek 9 uncu
maddesine gore 6zerk olan spor federasyonlari bu Kanuna gore kurulmus
bagdimsiz spor federasyonu olarak kabul edilir. Diger kanunlarda 6zerk
spor federasyonlarina yapilan atiflar, bagimsiz spor federasyonlarina

yapilimig sayilir.

Tahkim Kurulunun asil ve yedek uyeleri, bu maddenin yayimi
tarihinden itibaren otuz gun icerisinde gorevlendirilir.

Bu Kanunla tizel kisilik kazanan spor federasyonlari, bu maddenin
yururluge girdigi tarihten sonra yapilacak ilk ilgili olimpiyat oyunlarinin bitim
tarihlerinden itibaren G¢ ay icerisinde genel kurullarini yaparak hukuki

yapilarini bu Kanuna uygun hale getirmek zorundadirlar.”
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11. OZGECMiS

Ad

Soyad
Dogum Yeri
Dogum Tarihi
Egitimi

2003-2007

2009-2011

: Selda

: KOCAMAZ
. ANKARA

: 04.11.1982

Gazi Universitesi Beden Egitimi ve Spor
Yuksekokulu Spor Yoneticiligi

Gazi Universitesi Saglik Bilimleri Enstitlist
Beden Egitimi ve Spor Anabilim Dali Spor

Yonetim Bilimleri YUksek Lisans Programi
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12. TESEKKUR

Tarkiye'de  sporun  yonetsel  yapisi icinde  spor
federasyonlarinin 6zerklik dncesinde ve sonrasinda idari, mali, sportif
basari ve sistem icersindeki roll, degisimi ve sonuglarinin incelendigi bu
tez calismasi suresince beni yonlendiren ve arastirmanin her asamasinda
bilgi, deneyim ve destegini benden esirgemeyen danisman Hocam Sayin
Yrd. Dog. Dr. Tekin Colakoglu’na

Tezimde emegdi gecen ve universite hayatim suresince,

destegini esirgemeyen, rahmetli hocam Sayin Prof. Dr. Faik imamoglu’na

Ogrenim hayatim siresince her zaman destegini hissettigim
ve en koOtl zamanlarimda yanimda olan, bilimsel durusu ve saygideger

kimligiyle drnek aldigim hocam Sayin Prof. Dr. Azmi Yetim’'e

Calismam sdresince fikir ve gorusleriyle yol gdsteren, tezin

her asamasinda yardimci olan Arg. Gor. Dr. Esin Esra Erturan Ogiit'e

Aragtirmam boyunca yardim ve desteklerini benden
esirgemeyen Spor Genel Mudir Yardimcisi Sayin Nuri Demirci'ye, Gilay
Ozen’e, Hakan Karakaya'ya, Ego Spor Genel Sekreteri Sayin Haldun
Aydin’a, Av.Yeliz Ozkirag Basarira, Ugur Ozere ve Tez calismam
esnasinda bana kiymetli zamanlarini ayiran degerli YoOneticilere,

Federasyon Bagkanlarina,
Benim icin hayatimda siginabilecedim yegane liman olan ve
sefkatlerini yuregimde her zaman hissettigim, ideallerimi

gerceklestirmemde desteklerini esirgemeyen sevgili aileme,

Tesekkurlerimi sunmay! bir borg bilirim.
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