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OZET
TEZ IN BASLIGI: ENTEGRE KATI ATIK YONETIMI TURKIYE
UYGULAMASI
YAZAR ADI: EMINE RANA BATTAL

Bu calismada Tiirkiye’deki mevcut atik ve atik yonetiminin durumu, diinyadan ve
Avrupa’dan ornekler 1s18inda incelenmistir. AB adayligi uyum siirecinde atik konusunda yapilan
proje ve calismalara destek vermek amaciyla mevcut durumdaki ve gelecekteki planlarin

kuvvetli ve zayif noktalarinin alt1 ¢izilmistir.

Tiirkiye’deki mevcut atik durumu, simdiye kadar gereken 6nemin verilmemesi sebebiyle
gelismis iilkeler seviyesinde degildir. Gelismis iilkelerde diizenli depolama alanlarinin sayisi
hizla azalip, atig1 geri kazanma metotlar1 kullanilirken bizde hala atiklar ¢opliiklere
gonderilmektedir. Simdiye kadarki atik yonetimindeki en biiyiik sikintilardan biri gorev
karmagasidir. Atik verilerinin ¢ok saglikli tutulmamasi, yeterli finansman kaynaklarinin
olmamast atik yoOnetimini etkileyen diger faktorlerdir. AB adayligi siirecinde c¢evre
politikalarinda yapilan degisiklerden, atik yonetimi de paymi almistir. AB direktiflerine uyum
amaciyla projeler tiretilmistir. Bu projelerin Tiirkiye’deki mevcut atik durumunu gelecekte daha
lylye gotiirece8i yapilan calismalardan anlasilmaktadir. Bu ¢alismada, projeler i¢in yapilan en
onemli tespitlerden biri ambalaj atiklar1 geri doniisim ve diizenli depolamaya gidecek
biyobozunur atiklarin oranlarinda istenen rakamlardir. Bu atiklarda istenen oranlarin hedef
almmasi, EKAY nin biitiinsel bakis agisina ters diismektedir. Diger bir husus ise, projeler
olusturulurken daha ¢ok ekonomik kriterlerin one ¢iktigi, cevresel kriterlerin 6ne ¢ikmadigidir.
Butun bunlara ilaveten, projelerin gii¢lendirilebilmesi ve atik yonetiminin siirdiiriilebilir olmasi
adna, ekonomik araglarin giliglendirilmesi, cezai yaptirimlarin uygulanmasi, sokak
toplayicilarinin  sisteme kazandirilmasi, goniillii faaliyetlerin organizasyonu, halkin atik
konusunda bilinglendirilmesi ve atik yonetimine katilimin saglayacak planlarin olusturulmasi

gerektigi yapilan tespitler arasindadir.



SUMMARY

THESIS TITLE: IMPLEMENTATION OF INTEGRATED SOLID
WASTE MANAGEMENT IN TURKEY

WRITER NAME: EMINE RANA BATTAL

In this study, existing waste status and determination of the most viable waste
management systems are investigated in light of European and global examples. Moreover,
strong and weak points of existing and future plans are emphasized, in order to support Turkey’s
EU membership preparation.

Waste management in Turkey is below the levels of developed countries because of not
giving enough importance. While number of landfills is decreasing and utilization of recovery
methods are promoted in developed nations, Turkey still uses open dumps as waste disposal. One
of the biggest obstacles so far has been the chaotic organizational structure and not clearly
defined responsibilities. Some other factors can be listed as insufficient data management and
financial resources. Waste management has its share from the environmental policy changes
implemented during the EU membership application period. Projects have been made for the
purposes of EU adaptation. It can be inferred from the studies based on the new projects that the
current situation of waste will be improved significantly. One of the important observations from
the projects has been the targeted rates for biodegradable waste that would go to landfills and
packaging waste that would go to recycling. However targeting these rates for aforementioned
waste selections is contradicting the integrated approach of ISWM mentality. One of the other
observations deduced from these new projects is the emphasis on consideration of economic
factors more than consideration of environmental criteria. Finally in order to strengthen the
projects and having sustainable waste management the following actions are determined to be
crucial: improving economical tools, implementation of stringent law enforcement, integrating
scavengers in to the system, improving efforts of volunteer organizations and creating plans that

would promote public participation to waste management.
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1. GIRIS
1.1. Calismanin Anlam ve Onemi

Son zamanlarda dinyada meydana gelen, asit yagmurlari, ozon delinmesi, mevsim
degisiklikleri, toksik ve tehlikeli atiklar, yeralti sularinin Kirlenmesi, ¢6zulmesi gereken acil
cevre problemlerinden sadece birkagidir. Butlin bu problemler ve insanlarin bilingsizce tiketimi
sonucunda dogal kaynaklarin hizla tiikendiginin farkina varilmistir. Bu farkindalik beraberinde
ekonomik endiseleri de getirmistir. Butin bu endiselere ragmen surdurdlebilir bir kalkinma igin

maalesef yapilan ¢aligsmalar ¢ok yetersiz kalmaktadir.

Siirdiiriilebilir bir kalkinmayr en genel ifadeyle tanimlamaya galisirsak problemlerin,
cevresel ve sosyal-ekonomik durumlarin birlikte diistiniilerek ¢oziimlenmesi ihtiyaci diyebiliriz
(Hopwood et al., 2005). Bu durum bize sturdurulebilir bir kalkinma igin gevresel problemleri,
mevcut durumdaki ekonomik ve sosyal yapi tizerinden ya da bunlar1 dikkate alarak, ¢ozimleme

zorunlulugu getirmektedir.

Sdrduralebilir atik yonetimi, surdurulebilir kalkinma iginde diistiniillmesi gereken en
onemli yapilardan biridir. Atik yonetimini, lineer bir yapidan 6te, birbirini tamamlayan bir dongu
olarak diigiinmek gerekir. Yonetim igindeki her bir karar digerini etkilemektedir. Bu ylizden

bitun prosesler bir butln icinde degerlendirilmelidir.

EKAY (Entegre Kati Atik Yonetimi), son yillarda atiklarin g¢evreye olan olumsuz
etkilerinin farkina varilmasi, niifus artisiyla birlikte sehirlerde atiklarin depolanmasiyla ilgili
olusan yer sikintisi, bilingsizce yapilan tiiketim sonucu artan atik orani gibi endiselerden dolay1
gelistirilmis bir sistemdir. Bu sebeple surdurulebilir bir atik yonetimi i¢in, EKAY en 6nemli

aractir.

Tiirkiye’yi AB adaylig1 surecinde en ¢ok zorlayan konulardan biri ¢evresel konulardir.
Bu sure iginde Tiirkiye’nin AB’nin kati atikla ilgili direktiflerine, kanunlar ve uygulama bazinda
uyumu gerekmektedir. Bu sebeple ge¢mis yillarda, Oncelikli olmayan kat1 atik ve yonetimi ile
ilgili problemler 6nem kazanmistir. AB’nin sirdirtlebilir atik yonetimi iginde olusturdugu

direktifleri gergeklestirmek igin etkili ve saglam bir uygulama gerekmektedir. Olusturulacak



yapiin, atiklarin kisa ve uzun vadede cevreye verecegi zarari minimize etmek amaciyla, yeni

bertaraf metotlar1 ve atik toplama-tasima yontemleri icermesi gerekmektedir.

1.2. Cahhsmanin Kapsam ve Amaci
Bu c¢alismanin genel amaci, Tiirkiye’deki mevcut durumdaki atik ve yonetimini ve AB

adaylig1 sureci icinde yapilan ve yapilmakta olan ¢alismalar1 incelemek, gerekli tespitleri
yapmaktir. Bunu yaparken dinyada ve Avrupa’daki atik yénetimleri incelenmis ve Tiirkiye’deki

durum analiz edilmistir. Calismanin hedeflerini siralayacak olursak;

e Dinyada ve Avrupa’da mevcut atitk durumunun istatistik ve vaka c¢alismalar1 yardimiyla
incelenmesi

e Tirkiye’deki mevcut durum ve problemlerin belirlenmesi

e AB iiyeligi surecinde yapilan ve yapilmakta olan proje ve planlarin incelenmesi

e Yapilan plan ve projeleri desteklemek amaciyla calismalardaki dogru yapilanma ve

eksikliklere dikkat ¢ekilmesi

EKAY cok kapsamli ve ¢ok detayli bir sistem oldugundan, bu caligmada, fayda maliyet
analizleri, tiiketici aligkanliklar ve veri eksikligi sebebiyle tim kat1 atiklar ayrintili bir sekilde

incelenememistir.



2. ENTEGRE KATI ATIK YONETIMI
2.1. Kat1 Atik Tanimi

Kati atiklar genel olarak, insan ve hayvan faaliyetleri sonucu olusan, ise yaramayan ve
istenmeyen biitiin kat1 maddeler olarak tanimlanabilir. Kat1 atiklar, endiistri, ticari, yasam ve
tarim alanlarindan ve madencilikten ¢ikan maddelerin olusumundan meydana gelir. Kati atiklarin
icine ¢op, yap1 malzemesi atiklari, ticari isletme atiklari, tibbi atiklar ve icme ve atik su aritimi

tesislerinden ¢ikan ¢amurlar dahil edilmektedir.

Kati atiklari, Diinya Bankasi 1999 yilinda yayinladigi raporda yedi ana sinifa ayirmistir
(Pradhan, 2008) Bunlar;

e Evsel atiklar; bunlar yerlesim yerlerinden gelen genelde yemek, kil ve gunliik aktiviteler
sonucu olusan atiklardir.

e Endiistriyel atiklar; bu tiir atiklar tehlikeli ve tehlikesiz atiklar olmak tizere ikiye ayrilir.
Tehlikeli atiklar, toksik, yanabilir ve paslanmis ve kisa veya uzun vadede insan sagligi
Uzerinde olumsuz etkileri olan atiklar olarak belirtilirken, tehlikesiz endiistriyel atiklar
ise, tag, mineral plastik gibi atiklar olarak tantimlanmuistir.

e Ticari atiklar; toptan veya perakende satig yerlerinden, lokanta, market ve otel gibi
isletmelerden gelen atiklardir.

e Kurumsal yerlerden gelen atiklar; bu tur atiklarin kaynagi okul, hastane, iiniversite veya
devlet kurumlar gibi alanlardir.

e Belediye hizmetleri atiklari; kanalizasyon, su aritim tesislerinden gelen ¢amurlar bu
atiklar1 olugturmaktadir.

e Proses atiklari; bu atiklar genellikle aritma prosesleri sonucu olusan atiklardir.

e Tarimsal atiklar; ¢iirlimiis gidalar, tarimsal faaliyet sonucu olusan atiklardir.

Endiistriyel atiklarda geri kazanim ve aritma tesisi uygulamalari1 son yillarda gittikce daha
cok onem kazanmaktadir. Evsel atiklar genellikle zararsiz atiklar olarak bilinse de igerisinde pil,

boya gibi tehlikeli atiklarda icerebilmektedir.



Belediye copleri her sehre gore degisiklik gosterebilmektedir. Bazi schirlerde bahge ve
yemek atiklarindan olusan 1slak malzemeler yogunluktayken, bazi schirlerde kagit, cam, plastik,
deri atiklarindan olusan kuru malzemenin yogunlukta oldugu goriilmektedir. Ozel atiklarin
biiylik bir boliimiinii tibbi atiklar olustururken bu atiklarin igine piller, temizlik malzemeleri gibi

diger tehlikeli atiklar da girmektedir.

2.2. Entegre Kat1 Atik Yonetimine Olan Ihtiyac

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) 1996 yayinladigi bildiride EKAY ’ni, mevcut
atik durumunun analizi ve iyilestirilmesi ve yeni bir atik yonetiminin olusturulup uygulanmasi
caligmas1 olarak tanimlamistir (Seadon, 2006). Geg¢mis yillarda atik yonetiminde mevcut
durumda problemi ¢6zmek icin, sadece belli bir alana (aktarma istasyonlari, tasitlarin
giizergahlari) odaklaniliyordu. Bunun siirdiiriilebilir bir atik yonetimi i¢in uygun bir anlayig
olmadig1 anlasildi (Morissey and Browne, 2004). Ayrica, gegmiste kati atik yonetimi, evsel
atiklarin diizenli depolanmasina ve yakilmasma odaklanmisti. Endiistriyel atiklar ¢ok fazla
dikkate alinmiyordu. Atiklarin ¢evreye olan etkisi ve bu konuda yapilan arastirmalar 6zellikle de
saglik tizerine etkileri ortaya ¢ikinca, kati atik yonetiminin daha sistemli bir yonetime ihtiyaci
oldugu anlasildi. Buna ek olarak, dogal kaynaklarin azalmasi, problemin ne kadar biiylik
oldugunu gozler oniine serdi. Diizenli depolama ve atik yakma proseslerinin ¢evreye verdigi
zararlar ortaya ¢ikinca, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami iginde geri doniisiim ve atik azaltma
fikirleri dogdu (Bagchi and Bagchi, 2004). butun bunlarin sonucunda entegre kati atik

yonetimine olan ihtiya¢ anlasildi.

Sdrduralebilir bir atik yonetiminin amaci, degeri olan atiklarin geri kazanimi, az enerji
kullanim1 ve negatif ¢evresel etkilerin en aza indirgenmesidir (McDougall et al., 2001). Kati atik
yOnetimine olan ihtiyag¢, sehirlere olan goéc¢iin artmasi sonucu daha ¢ok Onem kazanmistir.
Sehirlerdeki niifus yogunlugu daha ¢ok atik retimine sebep olurken, atik depolama alanlari
yetersiz kalmaya basglamistir. Atigin hammadde halinden atik haline gelene kadarki sreci en
basit haliyle Sekil 2.1°de gosterilmistir (Bagchi and Bagchi, 2004).
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imalat, Giretim »| Endistriyel atik

A

Geri déniisiim |<— Uriin, tiiketim

A

Evsel atik

Sekil 2.1. Temel atik iiretim semas1 (Bagchi and Bagchi, 2004).

Kati atik yonetimi kavrami, kat1 atiklarin miktarinin kontrolii, toplanmasi, biriktirilmesi,
taginma-aktarilmasi, islenmesi ve uzaklastirilmasi asamalarint kapsayan bir disiplin olarak
tanimlanabilir. Bunu yaparken, insan ve cevre sagligi, ekonomi, miihendislik, kaynaklarin
korunmasi, estetik ve diger cevresel konularla birlikte, toplumun Gretim ve tiketim

aligkanliklarini da dikkate alinir (Tchobanoglous et al, 1977).

EKAY her ne kadar atik hiyerarsisi ile 6zetlense de, asil prensip azaltma, tekrar kullanma
ve geri doniisiim olarak 6zetlenebilir. Atik hiyerarsisi her zaman en uygun se¢enek olmayabilir.
Suirdiiriilebilir bir entegre kati atik sistemi igin, ¢evresel etkilerin en uygun maliyet ve en fazla
halk destegiyle en aza indirilmesi gerekir (McDougall and Willmore, 2001). Entegre kati atik
plan1 yapilirken, cevresel etkinin en az indirgendigi, en az diizenli depolamay1 gerektiren, en az

enerjiye ihtiyaci gerektiren, maliyeti en uygun olan sistemin bulunmasi gerekir.

Kat1 atik yonetimi, ne kadar sehrin sosyal kiiltiirel yapisi, ekonomik diizeyi, teknik ve mali
donanimi g6z Oniline alinarak yapilirsa sistemin siirdiiriilebilirligi ve basaris1 o kadar artar.
Nitekim Ulkelerin atik yonetimleri bélgenin yerylzi sekilleri, ekonomik durumu, ulagim ve atik

kanunlarmin 1s18inda adapte edilmek suretiyle degisiklik gostermektedir (Sakai, et al., 1996).



2.3. Atik Hiyerarsisi

Entegre kat1 atik yonetimin amaci, atik yonetimi ve atik azalimi i¢in uygun yontemin
bulunmasini saglamaktir. Buna gore atik yonetim hiyerarsisi Sekil 2.2°de gosterilmistir

(McDougall and Willmore, 2001).

b
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Sekil 2.2. Atik yonetim hiyerarsisi (McDougall and Willmore, 2001).

2.3.1. Onleme

Bu yontem“sifir atik” olarak da bilinmekle beraber, ama¢ atigin hi¢ Gretilmemesini

saglamaktir. Fakat teknik ve sosyal agidan bunun olmas1 miimkiin degildir.



2.3.2. Azaltma

Bu yontemde atik miktarinin en aza indirgenmesinin yani sira, atik igerisinde tehlikeli atik
Ozelliklerinin de bulunmamasi istenmektedir. Bu yonteme 6rnek olarak, iiretimde yontem ve
hammadde secerken atik miktarini azaltacak degisikliklere gidilmesi, Griinlerin dGmrind uzatacak
teknik ve yontemlerin bulunmasi, kesilen bahge atiklarinin toplanmamasi verilebilir. Ornegin,
iiretimde solvent bazli madde yerine, su bazli maddelerin kullanilmasi, hem atik miktarinin hem
de tehlikeli atik iceriginin azaltiminda ¢ok 6nemli bir rol oynar. Tiiketicinin bilinglendirilmesi
atik azaliminda &nemli rol oynayan diger bir faktdrdiir. Ornegin, bisiklet kullaniminin
artirilmasi, yakit tiikketimi ve otopark maliyetlerinde 6nemli bir tasarruf saglarken, otomobillerin

iiretiminden hurda bertarafina kadar olan siirecte gevreye verilen zarar azaltilmig olacaktir.

2.3.3. Tekrar Kullanim

Atiklarin herhangi bir Isleme tabi tutulmadan tekrar kullanilmasidir. Tekrar kullanim
uygulamalarina verebilecegimiz Ornekler sunlardir; birka¢ kez kullanilan iiriinlerin iiretimini
tekrar gozden gecirmek, depozito uygulamak, atik borsasi olusturmak, ikinci el satig yerlerinin
acilmasimi desteklemek, boya ve kimyasal atiklarin birakilmasi i¢in belli bir merkez kurmak ve

ithtiyact olanlarin buradan teminini saglamak.

2.3.4. Geri Doniisiim

Geri doniisiim prosesinde, atiklar tekrar hammadde olarak kullanilmak {izere fiziksel veya
kimyasal Islemlerden gecer. Bu uygulama icin atiklar1 kaynaginda gruplara ayirarak biriktirmek
en etkili yontemdir. Atiklarin geri doniislimii sadece dogal kaynaklar da degil, enerji
kaynaklarinin kullaniminda da &nemli bir azalma saglar. Ornegin, metal ve plastiklerin ilk

iretiminde kullanilan enerjinin ¢ok az bir oraniyla bu atiklar geri kazanilabilir.



2.3.5. Geri Kazanim

Atik veya bilesenlerinin, fiziksel kimyasal ve biyokimyasal yontemlerle yeni bir {iriine
veya enerjiye doniismesidir. Bu yontemin i¢ine atiklarin geri doniisiimii ve tekrar kullanimi da
girmektedir. Organik maddelerin kompost islemiyle dontstiiriilerek tarimda kullanilmasi,
yakarak enerji elde etme, depolama gazini enerji liretiminde kullanmak, yakilma sonucu olusan

kiil ve ciirufun asfalt yapiminda kullanilmasi geri kazanima verilebilecek drneklerdir.

2.4. Entegre Kat1 Atik Yonetimi Ogeleri

Kat1 atik yonetimi oldukca karmasik bir sistemdir. Iyi bir sistem hem kisa vade hem de
uzun vade diisiintilerek yapilmalidir. Sistemin maliyeti, ¢evre kanun ve tiiziikleri ve toplumun
ihtiyaclart goz oniine alinmalidir. EKAY’in uygulanabilmesi i¢in temel prensipler belirlenmeli,
ama bunun yani sira her bir basamakta profesyonel karar mekanizmalar1 olugturulmalidir. Ciinkii
her basamak bir digerini etkilemektedir. Ornek olarak, evsel atiklarin yakilmasi sirasinda olusan
kalin tehlikeli atik oldugu ortaya ¢iktigr zaman, bu atigin diizenli depolamanin tehlikeli atiklar
icin ayrilmig 6zel bolimiine mi gonderilecegi, yoksa toksisitesini azaltacak bir iglem mi
yapilacag1 karar mekanizmalarina baglidir. Yani sistem olusturulurken temel prensipte atiklarin
yakilmasina karar verilmis, ama daha sonra sistem islerken yakma tesisinin verimliligi veya
cevreye etkisi karar mekanizmalarina baglanmistir. Entegre kati atik yonetiminin baglica

Ogelerini soyle siralayabiliriz;

e Bituncul bir sistem olmalidir; sistem atik problemine butlinsel bir bakis agis1 ile bakmali
sadece belli atiklar veya sistemler (izerine odaklanmamalidir.

e Cesitli toplama ve bertaraf sistemlerinin birlikte kullanilmasi

e Atik iginde bulunan biitiin maddelerin ele alinip, idare edilmesi

e Atigin meydana getirdigi ¢cevresel etkilerin minimuma getirmesi

e Ekonomik olarak en uygun segenegin belirlenmesi

e Ve halk destegi (McDougall and Willmore, 2001)

Bu veriler 15181inda Entegre kati1 atik yonetimi icin temelde belirlenen basamaklar asagida

siralandig gibidir.



e Atik kaynaginin belirlenmesi ve karakteri

o Etkili atik toplama sistemi

e Atiklardan ¢ikan toksik maddenin azaltilmasi, ayrismasi
e Depolama sahalarina giden ¢opilin hacminin azaltilmasi

e Maliyet ve cevre etkisinin azaltilmasi i¢in ilk dort basamagin uygun sekle sokulmasi

(Bagchi and Bagchi, 2004)

Yukarida belirtilen basamaklar1 biraz daha agacak olursak, EKAY’in amaci, en uygun
maliyetle atigin cevresel etkilerini en aza indirmektir. Sistem atik malzemeyi, atik kaynagi,
toplama metodu, isleme ve aritma metotlarini hep birlikte degerlendirmelidir. Malzemenin atik
haline geldikten sonraki kullanimi, gelire doniistiiriilmeli ve siirekli degisime agik olmalidir.
Yeni gelismeler ve daha az maliyet arayislari iginde olmalidir. Clink{ hig bir sistem miikemmel

degildir ve gelistirilmeye muhtagtir.

Yukaridaki amaglar1 g6z Oniine alarak atik bertarafinda, yonetimlerin en sik olarak

kullandig1 teknolojileri soyle siralanabilir;

Maddesel Geri Kazanim Tesisleri (MGT); ikili toplama sonucu ve atik kumbaralariyla
toplanan atigin islendigi ve geri kazanildig: tesislerdir. Daha ¢ok kentsel atiklar i¢in kullanilir ve
tesise gelen atiklar, elle veya mekanik olarak ayrilir. Daha sonra Islenen atiklar sikistirilip
balyalanarak satilir. Geri kazanma tesisleri ile ilgili yatinm ve isletme giderlerinin ambalaj
tiretici ve kullanicilarinca kargilanmasi beklenir (Kor ve dig., 2006). Sistemde olusan toz dikkat
edilmesi gereken bir husustur. Olusan toz hem sisteme, hem insan sagiligina zarar vermeyecek
kadar olmali ve bunun i¢in gerekli dnlemler alinmalidir. Bunun yaninda 6zellikle atiklarin ilk
gelis slirecinde olusan koku rahatsizlik verici diizeydedir. Bu etkiyi minimuma indirmek igin
hammaddenin depolama strecinin kisaltilmas1 gerekir (Pichtel, 2005). Tesisisin estetik
goruntist de dikkat edilmesi gereken diger bir unsurdur. Maddesel geri doniisim akim semasi

Sekil 2.3°te verilmistir.



10

Karigik kentsel kati atik
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\L Mukavva,

Torba paralayici diger iri maddeler Posetlenmis, karisik

y
ikinci asama; elle on ayiklama

geri dénusturulebilen maddeler

\

Ilk agsama; elle ayiklama

Kéagit, mukavva, plastik,

cam, aliminyum, teneke

ikinci agama; elle ayiklama

\
Eleme
Hacimli atiklar
Miknatis ayirici L
Y > Demirli maddeler
Taslyici
7 Duzenli depolamada ara 6rtl topragi olarak
Duzenle Depolama Yakma kullaniimast igin kompostlastirma

Sekil 2.3. Karigik atiklar icin maddesel geri doniisiim akim semasi (Kor ve dig., 2006)

Biyolojik artma: organik maddelerin humus veya humus benzeri stabil Grtine kadar
biyolojik olarak ayrismasidir. Bu yontem ile biyolojik olarak ayrisabilen atiklarin, kararl bir

maddeye doniistiiriilerek atik hacminin azaltilmasi, maksimum (N,P,K) icerigi muhafaza
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edilerek, kati atik ic¢indeki istenmeyen organizmalarin yok olmasi ve giibre elde edilmesi
hedeflenir. Atiklar oksijenli veya oksijensiz ortamda curuttlebilir. Oksijensiz ciritmede organik
atiklar anaerobik sartlarda da kompostlastirilabilir. Oksijensiz ¢uritme sonunda, kompostla
birlikte enerji icerikli biyogaz elde edilir. Kompost sistemine gore daha yiksek bir teknoloji
gerektirir. Kompost sisteminde her tirlu atik, isleme dahil olabilirken, kuru atiklarda verim daha
yiiksektir. Ayrica karisik evsel atiklarin olusturacagi koku ¢evresel agidan ¢ok rahatsiz edicidir.
Oksijensiz ¢liriitme ise daha ¢ok 1slak atiklar i¢in uygundur. Dunyada kompostlagtirma geri
kazanim teknolojilerinde, oksijensiz curitmeye oranla oldukga sik basvurulan bir yontemdir
(Korner and Visvanathan, 2007) .

Biyolojik aritmanin faydalari soyle siralanabilir;

Organik kat1 atiklarin oturmus son {iriinlere doniisiimii

Uriiniin tarrmda kullanilmasi ve giibre tiiketiminin azaltilmasi
Atiktan patojen bakterilerin uzaklastirilmasi

Duzenli depolama alanlarindan tasarruf saglamasi (Epstein, 1997)
Enerji Gretimi

N Mikroorganizma Oksijen

SNV

Organik madde;

Karbonhidratlar

Sekerler

Proteinler . .
Ayrisma Uriinleri;

Yaglar

Karbondioksit, su

Yari seliiloz

Seliloz
Lignin

Mineral madde

\/ \

Kompost

Isi

Sekil 2.4. Kompostlastirma prosesi (Kor ve dig., 2006)
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Aunktan enerji Uretimi(Yakma); Yakma, her tiirli atigi kontrolli bir sekilde yakma
prosesidir (Picthel, 2005). Diger bir deyisle atiklarin yiiksek sicaklikta kiil ve ciiruf haline
getirilmesidir. Yakma yontemi ile enerji geri kazanimi saglanir. Teorik olarak, kentsel kat1 atigin
yakilmasi sonucu, elektrik ihtiyacinin yaklasik %20’si karsilanabilir (Kor ve dig., 2006). Bu
sistemde 1ileri derecede hava kirliligi kontrol sistemi kullanilir. Bu sayede parcaciklarin ve
kirletici gazlarin havaya verilmesi engellenir. Bu sistemde genelde atik hacminin % 90 oranda
azalmasi beklenir. Yakma tesisleri igin tartisilan en 6nemli konu hava emisyonlaridir. Fakat son
yillarda yapilan halkoyu baskisi ve diger etkenlerle yakma tesisleri emisyon kriterleri ¢ok
azaltilmis ve bunun sonucunda diizenli depolama alanlarindan yayilan sera gazindan ¢ok daha az
salimim oldugu ispatlanmistir. Atiktan enerji iretim tesislerinde sera gazi yayilimi 0,4-1,5
MTCO,e/MWh iken depolama alanlarinda bu oran 2,3 MTCO,e/MWh e ¢ikabilmektedir.
(Kaplan et al., 2009). Evsel nitelikli atiklar i¢in gazifikasyonun, is1 Uretimi olmadigi durumlarda

yakmadan daha verimli oldugu tespit edilmistir (Murphy and McKeogh, 2004).

1. Kabul cdasl 4 |slak ylkayici
2. Firin 5. Baca
3 Elektrostatik Coktirtict 6. Kil ve Ciruf

Sekil 2.5. Yakma Unitesi (Cubukgu, 2008)

Duzenli depolama: ara islemlerde ne yapilirsa yapilsin bir miktar atik duzenli

depolamaya gitmek zorundadir. Ayrica uzun yillardir diizenli depolama, kat1 atik yonetiminde en
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basit ve ucuz yontem olmasi sebebiyle en yaygin olarak kullanilmaktadir. Gegmis yillarda,
insanlar1 ve gevreyi agik ¢opliikler, agikta yakma gibi bertaraf yontemlerinin olusturdugu
etkilerden korumak amaciyla diizenli depolama alanlarina duyulan ihtiyag ortaya g¢ikmistir
(Senior, 1990). Bazi Avrupa iilkelerinde ve Amerika’da halen ¢ok kullanilan bir yontemdir.
Dizenli depolama, atiklarin gittigi son nokta degil, diger biitiin yontemler gibi atik aritimi
metodudur. Gelistirilmis bir dizenli depolama alaninda, her giin atilan atigin Uzeri
kapatilmalidir. Bunun yani sira salinan gaz ve sizintt suyu kontrol altinda olmalidir. Diizenli
depolama tesislerindeki depo gazindan enerji tiretimi giderek yayginlasan bir tekniktir. Sizint1

sularin1 engellemek i¢in depo tabani dogal veya sentetik gecirimsiz maddeyle dosenmektedir.

Son yillarda depolama alanlar1 sisteme sizint1 suyu geri doniisiimii saglamak amaciyla bir
biyoreaktor olarak planlanip isletilmeye baglanmistir. Bu sayede depolanan organik kati atiklarin
stabilizasyonu icin gerekli stire %80-90 oraninda kisaltilabilmektedir (Kor ve dig., 2006). Bu tip
depolama alanlari, Oomrii dolmus eski bdlmelerin yerine yenisinin yapilmasina olanak
saglamaktadir. Bu da depolama alani émriiniin uzamas1 demektir. (Pohland et al., 1976). Geri
doniisemeyen plastik ve kauguk-lastik gibi maddeler, uygun aritim yoéntemleri kullanilmadan
bertarafi sonucu, atmosferde sera gazi etkisi yaratmaktadir. Bu maddelerin yakilmasi, kiiresel
isinmay1  etkileyen faktorlerdir. Oysa bu maddelerin biyoreaktdr depolama alanlarina
gonderilmesiyle organik karbonun uzun sireli birikimi, bu etkileri minimize etmektedir.
(Bramryd and Binder, 2001)

Bu alanlarda, ¢Oplin sikilastirilarak ve toprakla oOrtllerek, cevreye verecegi zararin
minimuma indirilmesi beklenir. Iyi bir yonetimde, bertaraf alanlarinda geri doniisebilen,

kompostlasan ve enerjiye doniisebilecek ¢coplerin olmamasi beklenir.
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Sekil 2.6. Duizenli depolama kesiti (Cubukgu, 2008)

Gunlimizde atik aritma metotlarinin avantaj ve dezavantajlart hakkinda birgok tartigma
vardir. Ozellikle atiklarin son noktasinmn yakma mui, yoksa dizenli depolama mi olacag
konusunda yapilan tartismalarda en ¢ok o6ne g¢ikan unsur toplum unsurudur. Kimi ¢alismalar
yakma teknolojilerine atik hacminde meydana getirdigi hacim azalmasi yiiziinden destek
verirken, kimi ¢alismalar bu sistemin “sifir atik” prensibine aykirt oldugunu sdylemektedir.
Verilen kisisel kararlarin, toplum unsurlari analizleri yapilmadan uygulanmasi zorluk
cikaracaktir (Miranda and Hale., 1997). Bunun yani sira geri kazanmim faaliyetlerinin, depo
alanma giden atig1 azaltarak, metan gazi iiretimi verimini diisiirdiigiinii savunan c¢aligmalar da
mevcuttur. Atik bertaraf yontemini segerken bdlgenin ihtiyaglar1 ¢ok iyi tespit edilip daha sonra
karar verilmesi gerekir. Diinyadaki atik yonetimlerine bakildiginda, kararlarda 4 ana faktorin
etkili oldugu gorilmektedir. Bunlar; baslangi¢ ve iscilik maliyeti, atigin fiziksel karakteri,
operasyonun etkinligi ve parayla 6lgiilemeyen etkilerin analizi (Beede and Bloom, 1995). Tablo

2.1’ de bertaraf yontemlerinin genel olarak avantaj ve mahzurlari siralanmistir.



Tablo 2.1. Atik bertaraf teknolojilerin avantaj ve mahzurlar
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Kriter Duzenli depolama | Geri doniisiim | Kompost Oksijensiz ¢lrlitme | Yakma
Cevresel | Biyolojik aritim1 | Metal, kagit, Gubre dretimi Gubre ve enerji Biyolojik aritim1 ve
ve geri doniigimii | cam, Uretimi geri doniigiimii
olmayan maddeler | plastiklerin mimkin olmayan
gomiilmedigi geri kazanimi malzeme igin
durumda faydali uygundur
Malzeme | Tim malzemeler | Tim metal, Biyolojik atik, Biyolojik atik, Tum malzemeler
bazi 6nlemlerden | cam, kemik, evsel atik, bahce ve | evsel atik, bahge ve | yakilirken ek yakit
sonra gdmdulebilir | ahsap ve park atiklari park atiklar kullanmamak igin
kagitlar igin uygundur.(kuru uygundur.(1slak kalorifik deger
uygundur atiklar) atiklar) yuksek, su
mubhtevasi diiglik
olmalidir
Enerji Enerji Ihtiyaci Enerji ihtiyac1 | Ozellikle Enerji tretimi Enerji tretimi enerji
yok biyogaz var(plastik) havalandirma i¢in | enerji ihtiyacindan | ihtiyacindan fazla
uretilebilir enerji ihtiyaci var. | fazla
Hava Metan gaz Uretilir | Yok Pis koku Yok Yakmadan
kirliligi kaynaklanan baca

gazi olusur




16

3. DUNYADA ATIK

3.1. Dinya Ulkelerinde Atik ve Yonetimine Genel Bakis

Bu boéliimde birlesmis milletlerin, diinyanin ¢esitli bolgelerindeki mevcut atik durumu ve
yonetimi hakkinda yaptigi en son ve en kapsamli aragtirma olan “diinya sehirlerinde kati atik
yonetimi” adli ¢alismaya sik¢a bagvurulmustur (United Nations Human Settlements Programme,
2010). Birlesmis Milletler’ in “diinya sehirlerindeki kat1 atik yonetimi “adli ¢alisma diinyada kat1
atik yonetimi ile ilgili dnemli veriler icermektedir. Bu calismada farkli cografya, gelir diizeyi,
niifus yogunlugu, yiizélgiimii gibi kistaslar tizerinden 20 sehir i¢in atik yonetimi ve durumu
incelenmistir. Ayrica atik yonetimi, teknolojik dgeler, sistemin siirdiiriilebilirligi ve katilimcilar
(vatandaglar, hiikiimet, belediyelere vb.) agisindan incelenmistir. Arastirmalar sonucunda elde
edilen en 6nemli sonuglardan biri ekonomik, ¢evresel ve sosyal etkiler g6z 6niine alinmadan hig
bir teknolojinin problemin ¢oziimii olmadigidir. Eger sistemin giderleri her giin denetim altinda
tutulmazsa, bolge halki bu konuyla ilgilenmezse, gerekli tcretler 6demezse, sistem bdlgenin
ihtiyaclarin1 goz oniine almazsa hig bir teknoloji daha iyi bir teknoloji degildir. Ornek olarak,
Danimarka ve Avustralya gibi ambalaj atiklarinin ¢ok fazla tiretildigi ilkelerde, sikistirmali
kamyonlar atik hacmini ¢ok kiigiiltiirken, organik ve 1slak atiklarin ¢ok fazla oldugu Asya

iilkelerinde ayn1 sonug goriilmemistir.

Dinyada atik yonetimine duyulan ihtiyag iki ana sebepten dolay: ortaya ¢ikmaktadir. Bu
sebeplerden ilki dogal kaynaklarin azalmasindan duyulan endisedir. Dogal kaynaklarin azalmasi
problem olan sehirlerde, atiklarin azaltilmasi, tiriinlerin tekrar kullanilmasi, organik maddelerin
tarima tekrar dondirilmesi en sik goriilen caligmalardir. Diger sebep ise atiklarin gevreye
verdikleri zararin ortaya ¢ikmasidir. Sehirlerin biiyiimesiyle birlikte atiklarin ¢evreye ve insan
sagligina verdikleri zarar da biiylimektedir. Atik bertaraf yontemlerinin gevreye olan etkilerini
g6zlemlemek icin, yeni teknoloji arayislari i¢ine girilmistir. Bu teknolojilerin maliyetlerinin ¢ok
yiiksek olmasi sebebiyle sehirlerde atigin bertaraf basamagina gelmeden, atik 6nleme, tekrar
kullanma ve geri doniisiim konusunda yeni ve alternatif yontemler arayisina gecilmistir. Biitiin
sehirler bu iki faktor iizerine atik yonetimlerini olustururken her sehrin kendine 6zgii sosyal
ekonomik yapisi, 6ncelik politikalart atik yonetimlerini sekillendirmektedir. Ornek olarak

Avustralya ve Mali’de dogal kaynaklarin onemi oncelikli politika olarak belirlenmistir. Gelir
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seviyesi daha yiiksek olan Avustralya’da modern atik yonetimi olarak nitelendirilen “sifir atik”
yontemi kullanilmaktayken, gelir seviyesi daha diisiik olan Mali’de gelencksel yontemlerden biri
olan organik atiklarin tekrar tarima dondiirtilmesine ¢alisilmaktadir. Yapilan galigsmalarda, atik
yonetimindeki basarinin ya da gelismenin saglanabilmesi i¢in atik yonetimlerinde goriilen {i¢

ortak 6zellik soyle siralanabilir;

e Atiklarin toplanmasinda gosterilen 6zen ve yeterlilik
e Copliuklerin daha yuksek standartlara getirilmesi
e Dizenli depolama alanlarina getirilen sik1 denetim ¢aligmalar1 ve geri kazanim

tesislerinin isletilmesi.

Atiklarin miktar1 ve kompozisyonunda goriilen problemlerden en 6nemlisi, 6zel sektor
atik verilerinin gercekligidir. Bu veri hatalar yiiziinden bazi sehirlerde, sehrin ihtiyacinin ¢ok

iistiinde, dolayisiyla yiiksek biitgeli isletmeler kurulmustur.

Atiklarin toplanmasindaki basari, toplama hizmetinin kapsadigi alan ve toplama igin
kullanilan arag¢ ve ekipmanlarin yeterliligi olmak tizere iki etkene baghdir. Ylksek gelirli ve
eskiden sosyalist (Cin, Rusya) iilkelerdeki sehirlerde atik toplama hizmetinin basariyla
surdiirildigii, distk gelirli iilkelerdeki sehirlerde ise tam bir basarimin saglanmadigi
gozlemlenmistir. Bunun sebepleri, toplama hizmetinin resmi olmayan kurumlardan 6zel
kurumlara kadar daginik bir sistemle yapilmasi ve atik toplama araglarinin genelde 6zel sektor
veya baska kurumlardan bagislanmis atik toplama kistaslarina uymayan araglarla yapiliyor

olmasina baglidir.

Birlesmis Milletler’in 20 sehirde yaptig1 arastirma sonucunda, atik bertaraf yontemlerinin
cesitlilik gosterdigi tespit edilmistir. Bunlarin arasinda dlzenlenmis, standartlart yiikseltilmis
¢opliik alanlar1 yaygin bir uygulama olarak tespit edilmistir. Maalesef bu yenilemelerin sebebi,
¢Op sahalarinda meydana gelen patlamalarda Glen insanlardir. Atik bertaraf yontemlerinden
bazilari, kimi iilkelerde ¢cok yaygin olarak kullanilirken baz iilkelerde tamamen reddedilmistir.
Ornegin, Rotterdam geri doniisen atiklarin disinda tiim atiklari yakarken, Filipinler’de temiz

hava yasasi sebebiyle evsel atiklarin yakilmasi yasaklanmistir.
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Ayrica yapilan ¢alismalarda, sadece Rotterdam ve Kunming sehirlerinde atiktan enerji
elde edildigi goriilmiistiir. Diger sehirlerde en ¢ok goriilen uygulama malzeme geri kazanimidir.
Mali’de islenmemis organik atiklarin tarim sektoriine satilmasi ve malzeme geri kazanimindaki
basaris1 diger iilkelere &rnek olacak niteliktedir. Ote yandan Avustralya ve Amerika’daki
sehirlerde geri kazanim oranlarinin ¢ok yliksek oldugu tespit edilmistir. Bunun sebebi “sifir atik”

politikalarinin benimsenmis olmasidir.

Bazi sehirlerde kaynak kullanimi yonetimi, atik yoOnetiminden tamamen ayri
degerlendirilmektedir. Mesela Cin’de geri doniisiim ticaret bakanliginin kontrolii altindayken
diger faaliyetler, sehir ve kirsal alan gelistirilmesi bakanliginin kontrolii altindadir. Ayrica
tlkelerin oncelikleri zamanla birlikte de degismektedir. Ornegin Singapur’da atiklarin yakilmasi
son yillarda yiikselen bir egilim gostermektedir. Ulkede 4 tesis hali hazirda isletimdedir (Bai and
Sutanto, 2002).

Yapilan g¢alismalarda bulunan en 6nemli sonuglardan biri, organik atik oraninin gok
yiiksek olmasina ragmen, iyi bir sekilde yonetilememesi ve gereken dnemin verilmemesidir.
Bunun sebepleri, kompost sektoriine gerekli onemin verilmemesi, sehir ve kirsal alan
baglantisinin 1yi olusturulmamasi, alic1 ve saticilar da yeterli bilincin olusmamasidir. Bu konuda
en iyi ¢aligma yapilan yerlerden biri, Banglades Dhaka sehrindedir. Organik atiklar evlerden ve
pazarlardan toplanip, kompost tesisine gonderilmekte, buradan gerekli yerlere gonderilmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde resmi olmayan geri doniislisim aktiviteleri ve kiiglik oOlgekli
isletmelerde geri doniistim, tekrar kullanim oran1 ¢ok yiiksek ¢cikmistir. Bu oran bertaraf edilecek

atik miktarinda da ¢ok biyuk bir azalma saglamistir (Wilson et al., 2010).

Gelismis iilkelerde ve eskiden sosyalist sistemle yonetilen Rusya ve Bulgaristan’da atik
yonetiminin sehrin tiim alanlarma hizmet verdigi goriiliirken, Nairobi, Delhi gibi biiyiik
sehirlerde, sehrin kenar mahallerine ulasilmadig1 gézlemlenmistir. Baz1 sehirlerde vatandaglarin
aktif olarak atik yonetimine katildig1 tespit edilmistir. Moshi, Tanzanya’da ¢ok uzun siiredir,

onceliklerin belirlenmesinde ve plan asamasinda bolge halk: aktif olarak rol almaktadir.

Bu calisma sonucunda dikkat ¢eken atik yonetimleri asagida incelenmistir;
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Moshi, Tanzanya; Tanzanya’da hizli ekonomik gelisme liberallesme ve niifus artisi
sehirlerdeki atik problemini de beraberinde getirmistir. Atik yonetiminde en ¢ok kabul goren ve
gelistirilmeye ¢alisilan sistemler, biyolojik aritma, sokak toplayicilarin sisteme katilmasi ve
yiiksek standartli diizenli depolama alanlaridir (Yhdogo, 1995). 185 bin kisinin yasadigi
Moshi’de temizlik en ¢ok géze ¢arpan 6zellik olarak belirlenmistir. Bunun sebebi o bdlgedeki
kabilelerin kiiltiiriinde temizligin en 6nde gelen unsurlardan biri olmasidir. Gelir diizeyi ¢ok
diisiik olmasina ragmen, egitime verilen 6nem cok yliksektir. Bolge yasayanlar1 sokaklardaki

atiklardan kendilerini sorumlu tutmaktadir.

Kunming, Cin; Cin’de son yillardaki ekonomide hizli biiyiime atik problemini de
beraberinde getirmistir. Mevcut durumda diinyadaki belediye atiklarinin % 29’u Cin’de
iiretilmektedir. EKAY ’ni benimsemis olan {ilkede atiklarin yonetimi sadece lilke i¢in degil diinya
icinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Yuan et al., 2006). Kunming sehrinde, atik yonetimi ¢ok
basarilidir. Bolgede 120 tane aktarma istasyonu bulunmaktadir. ilk toplama kiigiik kasali

bisikletlerle yapilmakta, daha sonra bunlar sikistirmali biiyiik kamyonlarla taginmaktadir.

Lusaka, Zambiya; Lusaka’da geleneksel ve modern yontemler birlikte kullanilmaktadr.
Hala atik toplama hizmeti gelistirilmeye ve resmi olmayan faaliyetler engellenmeye ¢alisilirken,

modern ve gelistirilmis diizenli depolama alan1 atik bertarafinda kullanilmaktadir.

Canete, Peru; burada kurumsal ve mali sikintilar altinda atik toplamada basarili bir
yonetim sergilenmeye calisiimaktadir. Ayn1 zamanda sokak toplayicilarinin sisteme dahil edilme

cabalar1 stirmektedir.

San Francisco, USA; Amerika’ da belediye ¢Oplerinin bertarafinda en yaygin olarak
kullanilan metot %64 oranla diizenli depolamadir. Bu yontemi %28 oranla geri doniisiim, % 7.4
oranla yakma izlemektedir (Psomopoulos et al., 2009). Halihazirda 88 adet atik yakma tesisi
bulunmaktadir. San Francisco 1980’lerin basindan beri atik yonetimindeki modern yaklasimlari
benimseyerek “sifir atik” politikasini glitmektedir. Geri doniisiim oran1 % 50 civarinda olmasina
ragmen, bu rakam karisik atiklarda geri doniisiimiin saglanmasiyla daha da artirilmaya
calisilmaktadir. Ayrica sehrin mutfak atiklarinda yapilan arastirmada bu tur atiklarin, oksijensiz

curime metodu ile aritma teknigine ¢ok elverisli oldugu tespit edilmistir (Zhang et al., 2007).
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Adelaid, Avustralya; Avustralya atik konusunda ¢ok kararli olup bu konuda politik bazi
riskler almistir. Biitiin kurumsal yapilari, organizasyonlari, mali mekanizmalar1 tekrar
diizenlemistir. Adelaid 2003 yilinda “sifir atik “biirosunu kurmustur. Biitiin dizenli depolama
alanina giden atiklar, bedelini ddemekle yiikiimli tutulmustur. ileri diizeyde atik elimine
sistemleri olusturan Avustralya’da yapilan bir diger calisma ise, evlerdeki ¢Op Ogiitme
makinelerinin atifin degerini dislrdiigii ve yeralt1 sularina verece8i zararlar sebebiyle, ¢Op
oglitme makinelerine alternatif olarak, evlerde kompostlagtirma yonteminin tesvik edilmesidir

(Lundie and Peters, 2005).

Yapilan bu ¢ok detayli ¢alismanin sonucunda hala atiklarin g¢evre ve insan sagligi igin
cok biiyiik tehlike olusturdugu sehirler bulunmakla birlikte, son 40 yilda atik yonetimi ve geri
dontisim faaliyetlerinde ¢ok biiyiik bir gelismenin oldugunu s@ylemek mimkindir. Sonug
olarak, her bolgeye uyacak tek bir sistemin oldugunu séylemek miimkiin degildir. Her bolge,
kendi yapisina gore, geleneksel veya modern veya her ikisinin karigimi bir model olusturmaya
calismigtir. Biitlin bunlarin sonucunda basarili bir sistemin olabilmesi i¢in goriilen ¢ temel
ozellik yukarida da belirtildigi gibi, atik toplamada gosterilen diizen ve hizmet verme alani,
coplikleri iyilestirme c¢alismalar1 ve dlzenli depolama alanlarimin geri doniisiim tesisleriyle
birlikte denetlenmesi olarak belirlenmistir. Tablo 3.1°de sehirlere gore atik yOnetim ve geri
donligiim oranlar1 verilmektedir. Buna gore atik toplama hizmeti, Avustralya, Hollanda gibi
gelismisg iilkelerde sehrin tamamina ulasirken, Zambiya, Banglades gibi iilkelerde sehirlerde
halkin yarist bu hizmetlerden faydalanabilmektedir. Cevresel etkilerin kontrolii hemen hemen
tim uUlkelerde basariyla yapilirken, Hindistan, Kenya gibi iilkelerin tam bir basariy1 yakaladigini
sOylemek miimkiin degildir. Kenya’da agik ¢Op alanlarinin insan saglhigini tehdit etmesi sebebiyle
modern dizenli depolama alanlar1 planlanmaktadir (Henry et al., 2006). Atik hizmetlerinin
ucretleri ise, sadece Avustralya, Hollanda, Amerika, Bulgaristan ve Zambiya’da tam olarak
karsilanabilmektedir. Geri doniisim oOranlarinda ise sadece, Amerika, Cin, Avustralya ve
Hollanda bir basar1 yakalarken Bulgaristan, Filipinler, Mali ve Hindistan’a resmi olmayan geri

doniisiim faaliyetlerin ¢ok fazla oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 3.1. Schirlere gore atik yonetim ve geri doniisiim oranlari (United Nations Human
Settlements Programme, 2010)

Atik Cevre agisindan | Atik Ureticilerinin | Resmi malzeme Resmi olmayan

toplama bertaraf kontrolli | hizmet bedeli geri doniistimil malzeme geri
Sehir hizmet alan1 | (%) 6demesi (%) (%) doniistimii(%)

(%)
Adelaide, Avusturalya 100 100 100 54 0
Rotterdam, Hollanda 100 100 100 30 0
San Francisco, USA 100 100 100 72 0
Tompkins County, USA 100 100 95 61 0
Varna, Bulgaristan 100 100 100 2 26
Belo Horizonte, Brazilya 95 100 85 0.1 6.9
Canete, Peru 73 81 40 1 11
Curepipe, Mauritius 100 100 0 - -
Kunming, Cin 100 100 50 38 -
Sousse, Tunus 99 100 50 0 6
Quezon City, Filipinler 99 100 20 8 31
Managua, Nikaragua 82 100 10 3 15
Bengaluru, Hindistan 70 78 0 10 15
Ghorahi, Nepal 46 100 0 2 9
Dhaka, Banglades 55 90 80 0 18
Nairobi, Kenya 65 65 45 - -
Moshi, Tanzanya 61 78 35 0 18
Lusaka, Zambiya 45 100 100 4 2
Delhi, Hindistan 90 100 0 7 27
Bamako, Mali 57 0 95 0 85

3.2. Avrupa’da Atik ve YOnetimi

Avrupa birligine giris stirecinde, Tiirkiye’deki kati atik yonetiminin AB direktifleriyle
uyumunun saglanmasi amaciyla yapilan ¢alismalar i¢in, Avrupa’daki mevcut durum ve verileri
ayr1 bir 6nem arz ettiginden Avrupa’da atik ayr1 bir baslik altinda incelenmistir. Bu boélimdeki
istatistikler i¢in “cevresel istatistik ve sayimlar” adli yillik kitabin 2010 yil1 versiyonundan
yararlanilmigtir (EUROSTAT, 2010).

Bu kitap,http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-32-10-283/EN/KS-32-10-
283-EN.PDF web adresinden temin edilebilmektedir.

Avrupa Birligi stirdiiriilebilir bir kalkinma politikast i¢in atik iiretiminin 6nlenmesi ve

yonetimini en ncelikli konular arasina almistir. Atik stratejileri olarak dort ana atik isleme ve


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-32-10-283/EN/KS-32-10-283-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-32-10-283/EN/KS-32-10-283-EN.PDF
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bertaraf sistemi dikkat cekmektedir. Bunlar; atiklarin kaynaginda 6nlenmesi, tekrar kullanimu,

geri dontisiim, atiktan enerji elde edimi ve en az tercih edilen diizenli depolama.

Avrupa Birligi iilkeleri atik politikalarinda, 1970 yilindan beri ¢ok onemli gelismeler
olmustur. Uygulanan politikalar yogunlukla atik hiyerarsisi {izerinden atiklarin kaynaginda
onlenmesi ve geri kazanimi iizerine kurulmustur. Avrupa birligi atik kanunlar1 i¢ temel konuyu

kapsamaktadir. Bunlar;

e Atik yonetimi i¢in gerekli tanim ve prensipler

e Atigin Islenmesi ve bertaraf icin gerekli yonetmelikler (diizenli depolama, yakma
kistaslar)

e Ozel atiklar (pil, araba lastigi, elektrikli esyalar vb.) igin gerekli diizenleme ve

yoénetmelikler

Avrupa’da yapilan bu ¢aligmalar atik iireticisinin atiklarin biriktirilmesi, ayrilmasi, iglenmesi,
geri doniisiimii konularinda sorumlulugunu artirmaktadir. Bunun yami sira “kirleten o6der”
politikas1 yayginlastirilmaya c¢alisilmaktadir. Atik yonetimi iizerine yapilan bir c¢alisma, atik
yOneticilerinin kararlarin1 ekonomik faktorler {izerine aldiklarini ve atik kaynaklarindan ¢ok atik
bertaraf yontemleri iizerinde karar mekanizmalarim islettiklerini vurgulamistir (Wilson et al.,

2001)

3.2.1. Tiim Atiklarin Uretim ve Bertarafi

3.2.1.1. Atik Uretimi ve Kompozisyonu

Avrupa’da 2006 yili verilerine gore yilik atik oran1 3 milyar ton olarak tespit edilmistir.
Kisi basma diisen atik miktar1 ise, yillik 6 ton ’dur. Ortalama verilen bu rakam, iilkelerin
ekonomik yapisi, tiiketim aligkanliklar, atik yonetim politikalariyla degisiklik gdstermektedir.
Omegin Bulgaristan’da atik oran1 kisi basma 30 ton olarak tespit edilmistir ki, bu oran
ortalamanin 5 katidir. Bu rakamin yiiksek olmasinin en biiyiik sebeplerinden biri madencilik
calismalarin cok olmasiyla agiklanabilir. Bunun yam sira Romanya, Finlandiya, Estonya, Isvec
de ortalamanin ¢ok iizerinde atik iireten iilkeler arasindadir. Yunanistan’da atiklarin ¢ok biylk

bir bélimii diizenli depolara ya da ¢op alanlarina génderilmektedir. Isletim ve yatirim maliyetleri
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yiiziinden yakma tesisleri ragbet goérmemektedir. Burada saglikli bir atik yonetiminin
oturtulmamasinin baslica nedeni atik yonetiminde merkezi bir birimin olusturulmamasi ve gorev
karmasasidir. Devlet ve 6zel sirketler atik proje ve arastirmalarini birbirinden bagimsiz, belli bir
merkeze baglanmadan yapmaktadir (Koufodimos and Samaras, 2002). Sekil 3.1’de Ulkelerin
yillik kisi bag1 ortalama atik tiretimi gdsterilmistir. Bu verilerden de anlasilacag: gibi Tiirkiye atik

iiretiminde Avrupa ortalamasinin altindadir.
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Sekil 3.1. Avrupa ulkelerinde 2006 yil1 kat1 atik Gretimi, (ton/kisi/yil) (EUROSTAT, 2010)

Atiklarin ¢ok biiyilik bir boliimii madencilik ve insaat sektoriinden gelen kati atiklardir. %
7’lik bir kismi ise evsel atiklardan olusmaktadir. Geri doniisim oranmi ise % 11 olarak
belirlenmistir. Geri doniisen atiklar iki boliimden olusmaktadir. Bunun % 10’luk kismui plastik,
metal, kagit gibi maddelerden olusurken ,%1°’lik kismi pil ve bunun gibi maddelerden

olusmaktadir. Sekil 3.2” de atik kompozisyonu oranlart verilmistir.
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Sekil 3.2. Avrupa kati atik oranlar1 (EUROSTAT, 2010)

Tas ve mineral atiklar, en yogun Bulgaristan’da goriiliirken, tibbi atik Gretiminde

Litvanya bas1 ¢ekmektedir. Slovenya ve Portekiz’de geri donilisen atik orani en yliksek

goriilmektedir. Polonya’da ise hayvansal ve bitkisel atiklar ¢ok yogundur. Tiirkiye igin atik

kompozisyonunda tas ve mineral atiklari ile karisik atiklar olmak tizere iki grup rapor edilmistir.

Bunun yani sira tag, mineral atiklar yiiksek olan tilkelerde atiktan enerji tiretim faaliyetleri diger

tlkelere gore daha kisith oldugu yapilan galigmalar sonucunda belirlenmistir. Ulkelere gore

iiretilen atigin siniflandirmasi Sekil 3.3’de verilmistir.
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Sekil 3.3. Avrupa’da kat1 atik tlrlerine gore 2006 yil1 oranlart (EUROSTAT, 2010)

3.2.1.2. Atiklarin Tasinmasi

Atik oranlarinin artmasi sebebiyle atiklarin bagka iilkelere taginmasi oldukga sik gorilen
bir durumdur. Tehlikeli atiklar igin daha siki denetimler uygulanirken, yesil ¢op olarak da bilinen
zararsiz atiklar icin bu denetimler daha gevsektir. Denetimler Basel Soézlesmesi ile
yapilmaktadir. Avrupa’ da atiklarin taginmasi veya baska iilkelere gonderilmesinin sebepleri
arasinda, {llkelere gore bertaraf yontemlerinin maliyetleri arasindaki farklar, bertaraf

sistemlerinin kapasite farkliliklar1 ve 6zel aritma teknolojilerine olan ihtiyag gosterilebilir.

3.2.1.3. Atiklarin islenmesi ve Aritimi

Avrupa’da atik yonetiminde izlenen metotlar belirlenirken hicbirinin digerine tercih
edilmesi kesin olarak belirtilmemistir. Sadece depolama alanlar1 en son tercih edilen yontem
olarak belirlenmistir. Bu yontem, geri donlisiimii ve kazanimi olmayan atiklar icin tavsiye
edilmistir. Avrupa’daki atik yonetimine yapilan elestirilerden biri, atiklarin yonetiminde karar
mekanizmalar islerken diizenli depolama alanlarinin ¢evreye verdigi zararlardan bahsedilirken,

diger atik bertaraf yontemlerinin gevreye olan faydalarinin altinin gizilmesidir (Dijkgraaf and
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Vollebergh, 2004). Atik aritim yontemlerinin % 50 oranindaki bir boliimii diizenli depolama,
belediye ¢opliikleri, nehir ve gole bosaltma tekniklerinden olusmaktadir. Atiklarin iilkelere gore
aritim yontemleri Sekil 3.4°de gosterilmistir. Avrupa Ulkelerinden olan Yunanistan’da atiklarin
cok bilytik bir bolimii diizenli depolara ya da ¢op alanlarina génderilmektedir. Isletim ve yatirim
maliyetleri yiliziinden yakma tesisleri ragbet gérmemektedir (Koufodimos and Samaras, 2002).
Tiirkiye’de atik bertaraf yontemlerinde en ¢ok uygulanan yontem depolama géziikmektedir. Bu
verilerden depolama metodunun igine, atiklarin ¢Opliik alanlarina bosaltilmasinin dahil edilip
edilmedigini veya bunun yok sayildigini anlamak miimkiin degilse de, TUIK verilerine gore
diizenli depolama ve ¢opliige dokme oranlar1 birbirine ¢ok yakindir. Bunun yani sira Avrupa’da
geri kazanim metodu son yillarda en hizli biiyiiyen yontem olmustur. Bu metot, madde kazanimi,
madde doniigiimii, enerji geri kazanimi gibi biitiin teknikleri kapsamaktadir. Bilindigi iizere geri
doniistim, dogal kaynaklarin daha az tuketilmesinde ve atik miktarinin azaltilmasinda 6nemli bir

rol oynamaktadir.
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Sekil 3.4. Avrupa’da Ulkelere gore 2006 yili kat1 atik bertaraf yontemleri (EUROSTAT, 2010)
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3.2.1.4. Geri doniisiim

Avrupa’ da son yillarda geri doniisiim 6nemli bir sektor haline gelmistir. Geri doniistim
hem atik azaltiminda pozitif bir rol oynamakta, hem de istihdam alan1 agmaktadir. Ayrica geri

doniistiirilen atiklar sayesinde Avrupa’nin hammadde yoniinden disar1 bagimliliga azalmaktadir.

Endiistride ¢alisanlarin % 0.4’liik bir kism1 geri doniisiim sektoriinde ¢alismaktadir ki bu
rakam 150 bin g¢alisan anlamina gelmektedir. Geri doniisiimiin 6nemi arttik¢a, atik borsasi da
ckonomide yerini almistir. Atiklarin 2008 yilina gore degerleri Sekil 3.6’da verilmistir. Buna
gore ton basia 350 Euro ile plastigin degeri en yiiksekken, camin degeri ton basina 50 Euro ile
en diisiiktiir. Ayrica gelismekte olan tlkelerde oldugu gibi sokak toplayicilari sistemin iginde bir
problem olusturmamaktadir (Troschinetz and Mihelcic, 2009).

Ambealaj atiklar1 geri doniisiimde ¢cok dnemli bir pay almaktadir. 2007 yil1 verilerine gore,
kisi basina 116 kg ambalaj atig1 iiretilmistir. En fazla ambalaj ati181 iireten iilke Irlanda iken, en az
atik iireten iilke Bulgaristan’dir. Geri doniisiimde ise en basarili iilke Belgika’dir. Biitlin
iilkelerde geri doniisiim oranlart son 10 yil i¢inde artmistir. Bu iilkeler icinde sadece Almanya’
da bu oran azalmistir. Bunun sebebi geri doniistiiriilebilen atiklar1 yakma tesislerinde kullanarak
geri kazanim oranlarini arttirmasidir. Ambalaj atiklart geri doniisiim oraninda Belgika % 80’le
basi ¢ekerken, Malta %10 ile en altta kalmaktadir. Avrupa ortalamasi ise %58 oranindadir.
Ambalaj atiklarinda geri doniisiimiin  basarisi, geri donlisimden sonra olusan ikincil
hammaddelerin pazariyla ilgilidir. Geri donlismiis maddelerin pazar1 ne kadar coksa ve iyi

planlanmigsa geri doniisiim oranlar1 0 derece yiiksektir.

Depozito yontemi de sikga kullanilan bir yontemdir. “belediye atiklarinin maliyetlerinin
diisiiriilmesi ““ adl1 yapilan ¢alismada, depozito yonteminin en az maliyetli yontem oldugu tespit
edilmistir (Palmer et al.,, 1997). Ayrica yapilan diger bazi ¢alismalarda ¢op Vvergisi gibi
ucretlendirmelerin artmasi yasal olmayan atik bertaraf oranini artirirken depozito yonteminin, bu
licret artiglar1 yerine gegebilecegi ve yasal olmayan atik bertarafini engelledigi tespit edilmistir

(Palmer and Walls, 1997).
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Sekil 3.5. Avrupa ambalaj atiklari geri doniistim oranlar1 (EUROSTAT, 2010)

Pil ve akiiler gibi agir metal igeren maddelerin iiretilmesi ve geri doniisiimiinde ¢ok sik1
denetimler vardir. Satis noktalarinda civa ve kadmiyum oranlari, belirlenen oranlarin iizerinde
olan pil ve akiilerin satis1 yasaktir. Ayrica geri donilisim isleminde pillerin igerigine gore
ayrilmasi ve daha sonra geri doniisiim islemine tabi olmasi kurallara baglanmistir. Buna ragmen

depolama alanlar1 ve yakma tesislerine gonderilen bu gesit atiklar hala gorilmektedir.

Elektronik atiklar son yillarda en hizli biiyliyen atik siniflandirmasina girmistir. Tehlikeli
atik iceren bu maddeler maalesef birgok iilkede geri doniisim kurallarina uygun olarak
uzaklastirilmamaktadir. Tehlikeli ve ayni zamanda geri doniisim maddesi olarak degerli
bilegenler iceren bu atiklarin artiginin son yillarda olmasi, bu problemleri dogurmaktadir. Sadece
birkag tlkede elektronik atiklarin geri doniisiim orani, elektronik esyalarin yarisindan fazla

olarak tespit edilmistir.
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Sekil 3.6. Avrupa geri dontigsebilen kat1 atiklarin 2008 yili degerleri (EUROSTAT, 2010)

3.2.2.Tehlikeli atiklar

Avrupa’da atiklarin % 3’ lik bir boliimii nii olusturan tehlikeli atiklarin en biiyilik
kaynag: Uretim sektori ve ingaat faaliyetleridir. Daha sonra bunu sirasiyla kanalizasyon ve atik
su aritimi, elektrik, gaz ve su Uretimi, madencilik ¢alismalari ve evsel atiklar izlemektedir. Diger
faaliyetlerden olusan tehlikeli atik miktar1 ise %25 civarindadir. Bir atigin tehlikeli atik sinifina
girmesi i¢in bazi kistaslar belirlenmistir. Atigin igerigi tehlikeli olarak belirtilen bilesenleri
bulundurmalidir ki bu sinifa, agir metal, halojen ¢ozeltiler, asit gibi bilesenler girer. Bunun yani
sira kirilmis elektronik esyalar, buzdolabi (ozon) gibi maddeler de tehlikeli atik sinifina
girmektedir. Tehlikeli atiklar igin daha siki yonetmelik ve kanunlar gegerlidir. Tehlikeli atiklarin
tiretim kaynaklarina gore oranlart Sekil 3.7°de verilmistir. Buna gore tehlikeli atiklar en ¢ok

madencilik ve ingaat sektériinden gelmekteyken en az en az evsel atiklardan gelmektedir.



B Madencilik

m Uretim, geri déniisim
W Elektrik, gaz, su Uretimi
M insaat

M Evsel

m Kanalizasyon, atik su

aritimi

m Diger
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Sekil 3.7. Avrupa 2006 yil1 tehlikeli kati atik Gretiminin sektorlere gore dagilimi (EUROSTAT,

2010)

3.2.2.1. Tehlikeli atiklarin bertarafi

Avrupa’da tehlikeli atiklarin bertarafinda en yaygin olarak kullanilan yontem yakma ve

enerji geri kazanimi yontemleridir. Depolama yontemi ise daha ¢ok, madencilik sektorinin

gelistigi Bulgaristan, Romanya gibi Glkelerde gorilmektedir. Sekil 3.8’de Ulkeler gore tehlikeli

atik bertaraf oranlar1 gorilmektedir.
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Sekil 3.8. Avrupa tehlikeli kat1 atik bertaraf oranlar1 (EUROSTAT, 2010)

3.2.3. Belediye Atiklar

3.2.3.1.Atik Uretimi ve Kompozisyonu

2008 yil1 verilerine gore Avrupa’ da olusan evsel atik miktar1 yillik kisi basina 524 kg
olarak belirlenmistir. Bu rakam Danimarka’ da 800 kg iken Cek Cumhuriyeti’ inde 300 kg’dir.
Sekil 3.9°dan da anlasilacagi Danimarka, Isvigre, Kibris gibi iilkeler evsel atik (retiminde
ortalamanin ¢ok Tstiindeyken, Turkiye atik iiretiminde Avrupa ortalamasmin altindadir.
Ortalama atik miktarinin tilkelere gore degisiklik gostermesi, tiikketim aligkanliklarinin yani sira
evsel atiklarin nasil kategorize edildigine ve belediyelerin yOnetimine gore de degisiklik
gosterebilmektedir. Ornegin bazi iilkeler kiigiik isletme atiklarni evsel atik kategorizesine
alirken, diger {lilkeler degisik siniflandirmistir. 1995 ve 2008 yillar istatistiklerine gore belediye
atiklarindaki artis %10 oranindadir. Sadece Tiirkiye’nin de iginde oldugu birkag iilke bu oranin

altindadir.
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Sekil 3.9 Ulkelerin 2008 y1l1 belediye kat1 atiklar iiretimi (kg/kisi/y1l) (EUROSTAT, 2010)

Auklarin kompozisyonu; Avrupa’da tam bir atik kompozisyonu g¢ikarmak miimkiin
degildir. Her dlkenin, hatta ulke igindeki bolgelerin kendine gore atik kompozisyonlar
degismektedir. Atik kompozisyonlar1 toplumun tiikketim aligkanliklariyla iliskilidir. Gelismekte
olan ulkelerde organik atiklar ¢ok ylksek oranda iken, Avrupa gibi gelismis Ulkelerde ambalaj

atik oranlar1 daha yuksektir.

Tablo 3.1. Ulkelere gore belediye kati atiklar1 kompozisyonu (McDougall et al., 2001)

Kagit/karton | Plastik Cam Metal Yemek/bahge | Diger
Belcika 16 7 4 37 29
Ingiltere 37 10 9 7 19 18
Italya 22 7 6 6 43 19
Macaristan | 19 4.4 3 3.8 32.3 17
Estonya 8.1 3 74 4.3 53 19

Bu verilere 1s18inda, dogu iilkelerinde yemek, bahge atik oranlarimin diger iilkeler gore
daha fazla, plastik metal gibi atiklarin daha az oldugunu gérmek mimkuinddr.
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Biyobozunur aniklar; Biyobozunur atiklar her tiirlii kaynaktan olusabilmekle beraber,
yapilan calismalarda daha c¢ok evsel atiklar kategorisinde degerlendirilmektedir. Avrupa’da
biyobozunur atiklarin diizenli depolama alanlarina génderilmesinin azaltmasi i¢in, uzun yillardir
caligmalar yapilmis ve bu konuda belirli rakamlar belirlenmistir. Depolama alanlarina gidecek
olan biyobozunur atiklarin azaltimi i¢in atiklarin biriktirilmesinden, bertaraf edilmesine kadar
diizenli bir planlama yapilmistir. Bu planlamalar yapilirken, geri kazanim tesislerinin se¢iminde,
bolgenin ihtiyact ve tesisten ¢ikacak iirlinlin pazar1 olup olmadigi, kriterleri dikkate alinmistir.
Bu konuda kisa surede basariya ulasmis lilkeler ve basarilarindaki unsurlar incelenmis ve rapor
haline getirilmistir (Crowe et al., 2002). Bu rapora gore;

Danimarka: Avrupa’da diizenli depolama alanlarina en az biyobozunur atik gonderen
iilke Danimarka’dir. Danimarka’da atiktan enerji elde etmek sebebiyle, yakma teknolojisi ¢cok
fazla kullanilmaktadir. Bunun yani sira ayri toplama ve malzeme geri kazanimi, depolama

alanlarina giden atiklarin azalmasinda en 6nemli etkendir.

Danimarka biyobozunur atiklarin oranini diisiirmek i¢in kullanilan yontemler soyledir;

¢ Geri doniisiim oranlarini artirmak i¢in diizenli depolama ve yakma vergilerini artirmak.

e Yanabilecek atiklarin diizenli depolama alanlarina gonderilmesinin yasaklanmasi.

e (Gazete ve dergilerin toplanmasi i¢in mecburi kanunlar gelistirilmesi.

e Yerel kompostu desteklemek. Evlere ¢ok az bir {icretle veya iicretsiz kompost bidonlari
dagitilmig ve katilimin ¢ok biiyiik oranda oldugu goriilmiistiir.

e Higbir yasal yaptinm olmamasma ragmen bahge atiklarimin diger atiklardan ayn
biriktirilmesi

e Biyobozunur atiklarin aritiminda kullanilan baslica yontem olan yakma tesisleri igin
ihtiyac kapasitesi belirlenirken, CO; salinim1 ve enerji iiretiminin, hesaba alinmas.

e Ayrica kompost sonucu olusan Urun Kkalitesi denetlenmektedir. Kompost drlinlerin
yarisindan fazlasi tesisler tarafindan satilmaktadir. Diger kalani ise belediyenin ihtiyaci
veya bagka yerlerde olmak iizere {icretsiz olarak kullanilmaktadir. Sadece bahcge
atiklarindan olusan kompost fiyatlari, diger yemek atiklariyla karisitk kompost

trinlerinden daha fazladir.
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Hollanda: Hollanda diizenli depolamaya goénderilen biyobozunur atik oranini 1995-1998

yillar1 arasinda %28 den %13’e diisiirmiistiir. Bunu, yakma metodunu yayginlastirarak

saglamistir. Bunun yani sira ayr1 toplamada uygulanan politikalar ve 6zellikle kagit ve kartonun

ayri toplanmasi, bu rakamin diismesine neden olmustur, Hollanda’da bu basarinin ana

sebeplerini soyle siralayabilir;

Atik dnleme ve azaltma ¢abalari; bunun i¢in gerek goniillli, gerekse hiikiimet tarafindan
cok sayida kampanyalar yiiriitiilmiistiir.

Ayr1 toplama; atiklar kagit ve karton, yemek atiklari ve bahge atiklari olmak iizere {i¢ ayr1
grup olarak biriktirilmek zorundadir. Kagit ve kartonlar i¢in en fazla verimin kapi kapi
toplama metodu olduguna karar verilerek bu yontem kullanilmaya baslanmistir. Ayda bir
kagit ve kartonlar toplanmaktadir.

Diizenli depolama alanlarina biyobozunur atiklar igin getirilen yasaklar; tekrar
kullanilabilen, geri donilisimii olan ve yakma tesisine gidebilecek atiklarin diizenli
depolamaya gonderilmesi yasaktir.

Kompost {irliniin kalitesinin standart olmasi ve kullanimi; kompost iiriinlerin kalitesinin
standart olmasina ¢alisilmis, hatta bunun igin tesislerin iirlinlerinin kalitesinin hiikiimet
tarafindan onaylanmasi uygulanmigtir.

Duzenli depolama ve yakma tesisi vergileri; Yakma tesisi vergileri en yiiksektir. Bunun
arkasindan diizenli depolama {icretleri gelmektedir ki buda tekrar kullanim ve geri

doniislim oranlarinin artmasina sebep olmaktadir.

Belcika: Belgika’da Depolama alanina gonderilen biyobozunur atik orant %38 iken, 3 yil

icinde bu rakam %17 ye diismistiir. Belgika’da, Hollanda’nin aksine bu diisiis kompost ve kagit

geri donlsiimii oranlarinin artmasiyla yakalanmistir. Bu basariyr yakalamalarindaki faktorler

asagida verilmistir;

Ayrt toplanmig bazi atiklarin diizenli depolamaya goénderilememesi; ayri toplanmis
mutfak atiklar1, kagit ve kartonlarin diizenli depolamaya gonderilmesi yasaktir.

Ayrn toplanmis bazi atiklarin yakma tesisine gonderilememesi; ayr1 toplanmis yemek
atiklar1 ve ayr1 toplanmis kagit karton atiklarinin yakma tesisine gonderilmesi yasaktir.

Bu sebepten dolay1 yakma oranlarinda da biiyiik bir diisiis goriilmiistiir.
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e Ayr toplama; bu oranin yiikselmesindeki en biiylik pay, ayr1 biriktirilen atiklarin karisik
atiklara gore ¢cok daha az, bazen hig iicret alinmadan toplanmasi olmustur.

e Kompost oraninin yiikseltilmesi; bahge atiklarinin ayri toplanmasi ve devlet tarafindan
kompost varillerinin saglanmasi, kompost oranini yiikselten etkenlerden biridir. Ayrica
kompost kalitesinin standart olmasma calisitimaktadir. Ulke icinde kompost iiriinler
bircok yerde pazar bulurken, Fransa’ya da kaliteli iizlim yetistirilmesi i¢in ihrag
edilmektedir.

e Kirleten dder prensibi; ¢Op torbalarina yerlestirilen ¢ipler sayesinde atik miktarlar
Olclilebilmektedir. Her zaman karigik atiklar ayri toplanan atiklara gore daha fazla
ticretlendirilmistir. Yani vatandas ne kadar ¢ok karisik ¢op tretirse, o kadar ¢ok para

O0demektedir. Bu sayede yerel kompost orani artmaistir.

Diizenli depolamaya gonderilen biyobozunur atiklarin oraninda g¢ok biiylik bir diisiis
saglayan bu iilkelerdeki basarinin ortak unsuru, diizenli depolamaya gonderilen spesifik atiklara
getirilen yasaklar ve kaynaginda ayirmadaki yiiksek performans olarak soylenebilir. Her tlke bu
rakamlara ulasirken uyguladigi geri kazanim yontemlerini, iilkenin ihtiyaglarima gore
belirlemistir. Mesela Danimarka’da, mevcut enerji ihtiyact yakma tesislerine gore

sekillendirilmistir. Bu yiizden yakma tesislerine olana ihtiyag¢ halihazirda vardir.

Ayri toplanan atiklarin geri kazanimini saglayacak tesis ve sistemler olmadan yiiksek
derecede kaynakta ayr1 toplamanin, sadece masrafli bir calisma oldugunu fark eden tilkeler 6nce

bolgenin ihtiyacini ve pazari belirleyip dyle ¢alismalara baglamaktadir.

3.2.3.2. Belediye Atiklarimin Bertarafi

Evsel atiklarin bertarafi, iilkelerin politikalarina goére degisiklik gostermektedir. Sekil
3.10°da Avrupa icin belediye atik bertaraf yontemleri oranlari verilmistir. En ¢ok uygulanan
bertaraf metodu hala diizenli depolamadir. Bu rakamin yiikselmesinde Bulgaristan, Romanya
gibi madencilik sektoriiniin yogun oldugu {ilkeler 6nemli bir rol oynamaktadir. Diger
metotlardaki oranlar birbirine yakin olmakla birlikte, yakma oranin1 Danimarka, Hollanda gibi
cok yuksek oranda yakma teknolojileri kullanan tlkeler yikseltmektedir. (EUROSTAT, 2010)
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Sekil 3.10. Avrupa belediye kat1 atik bertarafi yontemleri (EUROSTAT, 2010)

Istatistiklere gore evsel atiklarm % 40°lik bir béliimii depolama, % 23 liik béliimii geri
doniistim, % 20’lik bolimii yakma % 17’lik bir boliimii ise kompost yontemi kullanilarak
uzaklastirilmaktadir. Ambalaj atiklarmin geri donilisim ve kazanimi ve ayrisabilen atiklarin
depolama alanlarinda ayristirilmast sonucunda, gecmis yillara oranla diizenli depolama
metodunun hizla azaldigini, yakmanin arttigini, geri donilisiim ve kazanimin ¢ok yiiksek bir
oranda artis gosterdigini sOyleyebiliriz. Atk bertaraf yontemlerinde diizenli depolama en ¢ok
Bulgaristan ve Romanya’ da gériiliirken Almanya geri kazanimda bas1 ¢cekmektedir. italya ve
Avusturya’da atiklarin kompostlama, diger iilkelere gore yiiksek bir orandadir. Yakma metodu
ise en ¢ok Danimarka’da uygulanmaktadir. Sekil 3.11°de ulkelere gore belediye atiklari bertaraf

oranlar1 gortilebilir.
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Sekil 3.11. Avrupa Ulkelere gore belediye kati atiklar1 bertaraf metotlarr, (EUROSTAT,2010)

3.2.4 Endiistriyel atiklar

Dinyada endustriyel atiklar endiistrinin gelismesine paralel olarak siiphesiz ki artacaktir.
Ama yeni teknolojilerin uygulanmasi atik azaltimi gibi metotlarla bu artisin kontrol edilecegi
gercektir (El Fadel et al., 2001). Avrupa’da Endustriyel atiklar 2006 yili verilerine gore 1.3
milyar olarak tespit edilmistir ki bu rakam toplam atigin % 44’liik bir kismin1 olusturmaktadir.
Endustriyel atik tanimi yapilirken bu atiklarin igine iiretimden gelen atiklar, madencilik
faaliyetlerinden gelen atiklar ve elektrik gaz su uretim faaliyetlerinden girmektedir. Endustriyel
atiklarin yarisindan fazlast madencilik caligmalarindan gelmektedir. Endiistriyel atiklarin

kaynaklarima gore oranlar1 Sekil 3.12°de verilmistir.
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Sekil 3.12. Endustriyel kati atiklarin sektorlere gore dagilimi (EUROSTAT, 2010)

3.2.4.1. Uretimden Gelen Atiklar

Uretimden gelen atiklar, gida, tekstil, deri, plastik tretimi ve daha bircok alandan
gelmekte olup 2006 verilerine gore kisi basma 737 kg’dir. Her bir Gretimin kendi atik
kompozisyonu farkliyken metal sektdriinden gelen atiklar Uretimden gelen atiklarin Ggcte birini
olusturmaktadir. Bunun yani sira tekstil ve petrol faaliyetlerinden gelen atiklar % 2'lik bir oran
olugturmaktadir. Finlandiya yillik kisi bagina 3500 kg atik ile Avrupa tlkeleri icinde uretim

atiklariyla basi gekerken, Malta 231 kg ile en az {iretim atigi goriilen tilkedir.

3.2.5. Sonug

Avrupa kati1 atik yonetimi son yillarda hizla artan yakma, kompost tesisleri ve geri
doniisiim oranlariyla birlikte diinyada en basarili sistemlerden biri olarak degerlendirilmektedir.
Avrupa’da en iyi yonetilen {iilkeler asagidaki Tablo 3.2'de sirasiyla verilmistir (ippr,
http://www.ippr.org.uk/pressreleases/?id=2283)



http://www.ippr.org.uk/pressreleases/?id=2283
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Tablo 3.2. Avrupa ulkelerinde kat1 atik miktar, isleme ve bertaraf oranlar1 (ippr, 2006)

Olke Geri doniistim, D. Depolama Vakma(%) Atik
kompost(%) (%) (kg/kisi/giin)

Hollanda 65 3 32 624
Avusturya 59 31 10 627
Almanya 58 20 22 600
Belcika 52 13 35 469
Tsveg 41 14 45 464
Danimarka 41 5 54 696
Liksemburg 36 23 41 668
Ispanya 35 59 6 662
Irlanda 31 69 0 869
Italya 29 62 9 538
Finlandiya 28 63 9 455
Fransa 28 38 34 567
UK 18 74 8 600
Yunanistan 8 92 0 433
Portekiz 3 75 22 434

Bununla beraber bu basariyr sorgulayan calismalar da vardir. Bu caligmalarda dikkat
cekilen en 6nemli etken atik ihracatidir. Avrupa’da son yillarda biitiin atiklarda dig ilkelere
gonderilen atik oraninda ¢ok hizli bir artis goriilmektedir. Ozellikle Asya iilkelerinden Cin ve
Hong Kong bu iilkelerin basinda gelmektedir. Son yillarda olusan ekonomik kriz sebebiyle,
yasal olamayan yollarla fakir iilkelere 6zelliklede Cin’e gonderilen atik oranlarinda ¢ok biylk
bir artig goriilmiistiir. Bunun sebebi sirketlerin atik bertaraf maliyetleri ve vergilerini azaltma
istegidir. Ornegin atigim yakma prosesi maliyeti Hollanda’da Cin’in dort kati daha fazladir. Her
yil yasal veya yasal olmayan yollarla, 20 milyon atik diger llkelere gonderilmektedir. Bunula
beraber Avrupa’ya gelen ucuz isgilikle iiretilen esyalar, calinti kablolar, elektronik pargalar
diistindiiriicidiir. Bu ylizden Avrupa da ki atik yonetimi basarisi, Asya iilkeleri olmadan nasil
olurdu sorusu diisiiniilmeye degerdir (http://www.waste-management-
world.com/index/display/article-display/8267238380/articles/waste-management-world/volume-

11/issue-2/features/waste-management_2030.html).
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4. DUNYADA ENTEGRE KATI ATIK YONETIMI
CALISMALARI

Bu bolumde Belgika disindaki vaka calismalar1 ,”"EKAY yasam dongiisii envanteri” adli
calismada yapilan vaka ¢aligmalar1 6zetlerinden olusmaktadir (McDougal et al., 2001). Avrupa
iilkeleri vaka calismalarinda “Avrupa Geri Donilisim Geri Kazanim Organizasyonu” nun
arastirmalar1 temel alinmistir. Cogunlukla Avrupa da yapilan vaka g¢alismalar1 incelenmis

sonuclar irdelenmistir.

4.1. Prato Italya

Italya’nin i¢ bolgesinde bulunan Prato sehrinin niifusu 168.000 olarak belirlenmistir.

Italya Kanunlarma gore atik ydnetimi bolgesel bazda olusturulmus birimler tarafindan
yiritiiliir. Bu birimler birbiriyle iligkilidir. Ayrica bdlge sinirlari belli bir standarda gore
belirlenmistir (Buttol et al., 2007). Prato sehri atik bertaraf oranlar1 asagidaki tabloda verilmistir.
Bolgede EKAY ana 6gesi olarak atik artisinin kontrolii belirleyicidir.

Tablo 4.1. Prato kat1 atik Islem ve bertaraf oranlar1 (McDougal et al., 2001)

Toplam Kompost | Geri Depolama
atik (ton) doniisiim
90000 %5 %10 %85

Toplama; evlerde toplanan atiklar ayr1 biriktirilmektedir. Onceden tiim geri doniisiim ve
diger atiklar olarak iki ayr1 torbada biriktirilen atiklar daha sonra islenmis kagit oraninin ¢ok

fazla olmasi sebebiyle kagit ve kartonlar i¢in ayr1 biriktirme sistemi getirilmistir.

Islenme; toplanan atiklar geri doniisiim tesislerinde islenir. Ufak bir kismi1 dzel atik

yakma tesisine gonderilirken, organik maddeler kompost tesisine gonderilmektedir.

Diizenli depolama; atiklarin bertarafi i¢in dizenli depolama ucretleri ok yuksektir. Hem
devlete hem de sehir yonetimine 2 ayr1 vergi 6denmektedir. Bu durum Geri doniisiim ve kompost

metotlarinin hizla gelismesine yol agmaktadir. Yakma tesislerinden gelen taban kil igin ¢ok siki
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denetimler vardir. Bunlarin standardi ¢ok yiksek dizenli depolama alanlarina génderilmesi
gerekir (Collivignarelli and Sorlini, 2002)
4.2. Hampshire, Ingiltere

Hampshire sehrinin niifusu 1.600.000 olup {iilkenin giiney bdlgesinde bulunmaktadir.
Asagidaki tabloda Hampshire atik bertaraf oranlar1 verilmektedir. Bolgede EKAY ana 6gesi; atik

yonetimindeki esneklik degisebilirlik, atik biit¢esi ve kamuoyundan alinan destektir.

Tablo 4.2. Hampshire kat1 atik isleme oranlar1 (McDougal et al., 2001)

Toplam Kompost | Geri Yakma Dizenli
atik(ton) doniistim depolama
138000 %6 %9 %10 %75

Toplama;13 belediye tarafindan toplanan ve kaynaginda ayrilan ¢opler, caddelerdeki
bidonlardan toplanmaktadir. Belediyeler bolgenin sosyal yapist ve ¢op kompozisyonuna gore
atiklarin ayrilmasi konusunda degisik politikalar sergilemektedir. Bu yilizden tiim kent i¢in ayn1

sistemin kullanildigin1 séylemek miimkiin degildir.

Isleme; 3 geri doniisiim tesisi ve 3 tane kompost olmak iizere 6 tane geri kazanim tesisi

bulunmaktadir.

Duzenli depolama; depolama alanlarinin émrii ¢ok kisalmigtir. Geri doniisiim ve kompost
oranlar1 artirllmaya ¢alisilmaktadir. Bunun yani sira atiktan enerji Ureten tesislerin Gnemi
artmistir. Bu bolgede atik oranindaki hizli artis, depolama alanlarinin dmriiniin kisalmasina ve

degisik yontem arayiglarinin ortaya ¢ikmasinin en biiyiik nedenidir.

4.3. Helsinki, Finlandiya

1.000.000 niifuslu Helsinki Finlandiya’nin bagkentidir ve en kalabalik sehridir. Atik
bertaraf oranlar1 agagidaki tabloda gosterilirken EKAY ana 6gesi; Atik oranindaki artis, atik

biit¢esi olarak belirlenmistir.
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Tablo 4.3. Helsinki kat1 atik Isleme oranlar1 (McDougal et al., 2001)

Atik Kompost | Geri Dizenli
miktari(ton) déniisiim | depolama
856000 %16 %26 %58

Toplama; niifusun % 75'lik bir boliimii apartmanlarda yasamaktadir. Apartman sakinleri
geri doniisen atiklar1 ve diger atiklari ayri biriktirmek zorundadir. Daha az niifuslu bolgelerde
yasayan sakinler ise, sadece kagitlar1 ayr1 toplamaktadir. Cam siselerde satilan iirtinlerin % 80’1
tekrar doldurmalidir. En ¢ok atik kagit hamuru ve kagit iiretiminden gelmektedir (Nurmesniemi
et al., 2007). Atiklarin tasinmasi ve bertarafi igin gerekli maliyet vatandaslardan alinan atik
iicretleriyle karsilanmaktadir. Bu {icret atigin miktar1 ve yasanan bolgeye gore degismektedir.
Atiklarin %80'lik boliimii belediyeler tarafindan toplanirken % 20'lik bolimii 6zel sirketler

tarafindan toplanmaktadir.

Islenmesi; tekrar Islenmesi gereken geri doniisebilen atiklar, dzel bir sirkette islem
gorlrken, organik atiklar kompost tesisine gonderilmektedir. Bunun yani sira sehirde 5 ayr
noktada bulunan metal biriktirme bélgelerinden, belediye metal atiklarini toplamaktadir. Sehirde

ingaat firmalar1 atiklarini tekrar kullanilabilen atiklar kategorisinde ayr1 biriktirmek zorundadir.

Duzenli depolama; Duzenli depolamaya gelen atiklar belediyenin kontrolii altindadir. Ve
cok siki kurallar uygulanmaktadir. Tim atik suyu sizintilart toplanmaktadir. Depolama gazi
kullanilarak elektrik enerjisi iretilmektedir. Depolama alanimmin 6mrii 2030 yilia kadar

hesaplanmustir.

4.4. Lahn dill kreis, Almanya

Almanya’nin batisinda bulunan Lahn dill kreis sehrinin niifusu 260.000°dir. Bolgede

EKAY ana 6gesi uzun vadeli ¢dziim, atik artim1 kontrolii (ambalaj harig) olarak belirlenmistir.

Tablo 4.4. Lahn dill kreis kat1 atik Isleme oranlar1 (McDougal et al., 2001)

Atik Kompost | Geri Duzenli
miktari(ton) doniisiim | depolama
268000 %11 %42 %47




43

Almanya’da ambalaj atiklar1 konusuna en ¢ok 6nem veren iilkelerden biridir. Ambalaj
atiklar1 diger atiklarin yonetimi igeriginde degildir. Diger Avrupa iilkelerine gore ambalaj atiklar
geri doniisiim oran1 Almanya da c¢ok yuksektir. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri Uretici

firmalarin ambalajlarin en baslangi¢ noktasindan en son noktasina kadar sorumlu tutulmalaridir.

Toplama; Toplama ve isleme belediyeler tarafindan yapilirken, ambalaj atiklart DSD adli
kar amaci giitmeyen bir organizasyon tarafindan yapilmaktadir. Biitiin ambalaj atiklar1 ayri
toplanmaktadir. Atik cam siseler ise, ayr1 olarak cadde iizerine birakilan bidonlardan

toplanmaktadir.

Isleme; atiklar, kagit, kompost maddeler, plastikler, aliiminyum ve metaller olmak iizere
ayrilmaktadir. Biitiin bio atiklar kompost Isleminden sonra tarim sektorii ve ozel sirketlere

satilmak lizere kompost tesisine gonderilir.

Dizenli depolama; Diizenli depolama alnindaki atik su sizintilari denetim altindadir.
Depolama gazindan 500 kWh elektrik {iretilmektedir. Insaat sektdriinden gelen atiklar ufak

parcalara ayrilarak tekrar satilmaktadir.

Almanya’da atik yonetimi biitiinlesmis atik yonetimi gibi goziikse de ambalaj atiklarinin
ayr1 yonetimi sebebiyle ekonomik ve ¢evresel etkiler yoniinden problem ¢ikarmaktadir. Ambalaj
atiklarinin genel atik yonetiminin diginda tutulmasi, atiklarin toplanmasi ve geri doniisiim
tesislerinde atik Islenme maliyetini artirmaktadir. Atiklar toplanirken aymi bodlgede olusan
ambalaj atiklar1 ve diger atiklar ic¢in iki ayr1 sefer yapilmaktadir. Ayni sekilde geri doniisiim
tesislerinde de geri doniisebilen atiklar ve ambalaj atiklari i¢in iki ayr1 islem yapilmaktadir.
Ayrica ambalaj atiklar1 disinda toplanan atiklar igerisinde % 40 oraninda geri doniigebilen atik ve

organik atik bulunmaktadir.

4.5. Viyana, Avusturya

Avusturya’nin bagkenti olan Viyana’nin niifusu 1.640.00’dir. Bolgede EKAY ana dgesi
olarak atik artimi kontrolii, kamuoyu kabulii ve teknoloji gelisimi olarak belirlenmistir. Atik

bertaraf yontemleri agagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 4.5. Viyana kat1 atik Islem oranlar1 (McDougal et al., 2001)

Atik Kompost | Geri Yakma | Duzenli
miktari(ton) doniistim depolama
855000 %11 %27 %31 %31

Toplama; Avusturya genelinde ayri toplanip degisik bertaraf sistemlerine gonderilen atik
cesidi 15°e kadar ¢ikabilmektedir (Salhofer et al., 2007). Viyana’da evsel atiklar kagit ve karton
evlerden toplanirken, cam, plastik ve metaller caddelerde bulunana bidonlardan toplanmaktadir.

Organik atiklar i¢inde 2 veya 3 evin biriktirdigi atik bidonlar1 bulunmaktadir.

Isleme; aktarma istasyonuna gelen prosese girecek olan atiklar kompost, yakma ve geri

doniisiim tesislerine gonderilirken, diger atiklar diizenli depolama alanina gonderilir.

Diizenli depolama; Diizenli depolama alanina génderilen atiklar kontrol altindadir. Depo

gazindan 42000mwh elektrik elde edilmektedir.

Viyana'da tim atiklarin sorumlulugu belediyeye aitken, yakma tesisi belediye
sorumlulugu altinda degildir. Ayrica ambalaj atiklari sorumlulugu Almanya 6rneginde oldugu
gibi treticilerde degil belediye tarafindan gorevlendirilen bir kuruma aittir. Yakma ve depolama
en yaygin olarak kullanilan aritim metodu oldugu i¢in, atik iiretiminin hizla artmasi daha fazla
depolama alan1 ve yakma tesisi ihtiyacin1 dogurmaktadir. Bunun yansira geri doniisiim ve

kompost oraninin artirilmasi da diger projeler arasindadir.

4.6. Seattle, USA

Amerika’nin bati bolgesinde bulunulan Seattle’in nufusu 535.000°dir. Bolgede EKAY

ana Ogesi, atik artis1 kontrolii ve kamuoyu destegidir.

Tablo 4.6. Seattle kat1 atik Isleme oranlar1 (McDougal et al., 2001)

Toplam Kompost | Geri Dizenli
atik(ton) doniisim | depolama
725000 %7 %36 %57
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Toplama; belediye atiklarin toplanmasi igin 6zel bir sirketle anlasmalidir. ki degisik
sekilde toplama sistemi vardir. Giiney bolgesindeki atiklar karisik olarak toplanirken, kuzey
bolgesindeki atiklar ayri olarak toplanmaktadir. Biitiin geri doniisen atiklar bir torbada
toplanirken, cam atiklar bagka bir torbada toplanmaktadir. Bahge atiklari ise yilin belli
zamanlarinda 6zellikle sonbahara ve ilkbahar aylarinda toplanmaktadir. Dort tane aktarma
istasyonundan iki tanesi belediyeler tarafindan idare edilmekteyken, bu aktarma istasyonlarinda
geri doniisen atiklar ve diger atiklar islemektedir. Diger iki aktarma istasyonu ise, 6zel sirketler

tarafindan idare edilmekte ve insaat ve ticari atiklari kabul etmektedir.

Isleme; toplanan bahge atiklar1 &zel bir sirket olan kompost sirketine gonderilmektedir.
Burada islenen atiklar tarim sektoriine satilmaktadir. Bolgede bulunan 2 adet geri doniisiim tesisi

ozel igletmelerdir. Bu isletmeler atiklarin ayrilmasi ve satilmasindan sorumludur.

Dizenli depolama; Washington eyaleti, atiklarin demiryolu ile diizenli depolama alanina
tasinmasindan sorumludur. Diizenli depolama alaninda geri doniisiim tesisleri de mevcuttur.
Alan, cografya olarak en giivenli bolgelerden biridir. Yagmur orani diistik, yeralti suyu derinligi
yuksektir. Atiklar diizenli depolamaya gonderilmeden geri doniisen maddeler igin ¢ok siki bir
denetim uygulanmaktadir. Bélgede yasayan biitiin sakinler atik bidonu bulundurmak ve servis

ucreti 6demekle yukumludar.

4.7. Pamplona, ispanya

Bolgenin niifusu 282.000 olup EKAY ana 6gesi, atik biitcesi ve kamuoyu kabuliidiir.
Asagidaki tabloda Pamplona sehrinin atik bertaraf oranlar1 verilmektedir.

Tablo 4.7. ispanya kati atik ve islenme oranlar1 (McDougal et al., 2001)

Toplam atik(ton) Geri doniisiim Diizenli depolama
110000 %14 %86

Toplama; vatandaslar tarafindan evlerde geri doniisen ve digerleri olarak 2 ayr1 posette
toplanan atiklar cadde iizerlerindeki bidonlardan toplanmaktadir. ispanya’da diger hizmetlerde
oldugu gibi atik hizmetlerinde de genellikle belediyeler sorumludur. Kontrat usulii calisan 6zel

sirketlerde vardir. Fakat atikla ilgili hizmetlerin tigte ikilik boliimi belli 3 sirket tarafindan
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saglanmaktadir. Bunun sonucunda, atik hizmetinin seviyesini yiikseltmek igin olusan bir

rekabetten s6z etmek miimkiin degildir (Warner and Bell, 2008).

Isleme; geri doniisiimii olan atiklar1 ayirmak iizere elle ayirma Islemi yapilan malzeme

geri kazanim tesislerine getirilir.

Dizenli depolama; atiklar atik sizinti suyu toplama sistemine sahip gecirimsiz kaya
iizerine kurulu depolama alanina getirilir. Depolama gazi kullanilarak enerji elde edimi sistemi

vardir.

Atik bitcesinin %67'lik bolumi atiklarin tasinmasina harcanirken, %20'lik atiklarin
Islenmesinde kullanilir. Geri kalan %13 ise Diizenli depolama icin harcanmaktadir. Atik

yonetiminde halkin destegi ¢ok fazladir.

4.8. Belgika

Belgika Atik yonetiminde en basarili iilkelerden biridir. Yonetimde izledikleri yol,
atiklarin azatlimi, tekrar kullanim ve geri doniisiim oranlarinin miimkiin oldugunca arttirilmast
seklinde siralanabilir. Geri donistiiriilemeyen ve tekrar kullanilamayan atiklarin ¢evreye en az
zarar veren metotla uzaklastirilmast amag¢ edinilmistir. Yakma isleminin diizenli depolamaya
tercih edildigi goriilmektedir. Entegre Atik yonetimi kullanilarak, {iriiniin iiretiminden en son
asamasi olan atik haline gelmesine kadarki dongii icerisinde her asamada bu metotlarin geregince
uygulanmasi saglamaktadir. Atiklarin hammadde olarak kullanilmasi, kullanilabilecek olan
maddelerin tekrar kullanilmasi ve bunlar1 destekleyen kampanyalar yapilmasi bu eylemlerden

bazilardir.

Basarili bir yonetim i¢in uyguladiklar1 bazi metotlar arasinda; tesvik, atik konusunda
yapilan bilin¢lendirme kampanyalari, vergiler, depolama ve yakma metotlar1 i¢in uygulanan kati
kurallar ve izin alma streclerini sayabiliriz. Birlesmis Milletler'in Belgika i¢in hazirladig: ulusal
raporda atik yonetimi ile ilgili bilgiler asagida verilmistir
(UN, http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_ni/ni_pdfs/NationalReports/belgium/WasteManageme
nt.pdf).



http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_ni/ni_pdfs/NationalReports/belgium/WasteManagement.pdf
http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_ni/ni_pdfs/NationalReports/belgium/WasteManagement.pdf
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Atk azathmi; Belgika’da c¢ok fazla sayida hizmet veren ikinci el diikkanlar tesvik
edilmigtir. Biitiin kullanilmis esyalar ayrilmis, denetimden ge¢cmis ve dezenfekte edilmis,
gerekirse tamir edilmistir. Bu diikkanlar ayrica kalifiye olmayan vatandaglar i¢in is olanagi da
olusturmaktadir. Evlerde kompost maddelerin ayristirilmasi igin ¢esitli goniilli gruplar
tarafindan bilgiler verilmekte ve kompost konteynerleri i¢in parasal tesvikler yapilmaktadir.
Yapilan kampanyalar, okul, aligveris mekanlar1 gibi kalabalik alanlarda yapilarak halkin bu
konuda bilinglendirilmesi saglanmaktadir. Endiistride ise Ureticilerin atik degerlerini hesaplamak
icin Ozel bilgisayar programlari gelistirilmistir. Belediyeler ise atik azatlimi i¢in tekrar kullanilan
cocuk bezleri promosyonlari, okullarda su ¢esmeleri insas1 gibi yatirrmlar i¢in devletten parasal
yardim almaktadir. Ogrenci ve tasarimcilar iiriinlerin tasarimi asamasinda gevre dostu {iriinler

iiretmeleri ve bu iiriinlerin yayginlastirilmasi i¢in odiillendirilmektedir.

Atiklarin kaynaginda Islenmesi, geri doniisiimii, tekrar kullanimi, Atiklar belediyeler
tarafindan ti¢ farkli kaynaktan toplanmaktadir. Bunlardan ilk ikisi caddelerde bulunan bidonlara
ve belirli alanlara yerlestirilmis geri donilisiim bidonlardir. Sonuncusu ise market ve magaza gibi
satis noktalar1 veya okullarda bulunan atik konteynerlerdir. Bu konteynerler kullanilmis piller,
giinii gegmis ilaglar, elektronik esyalar i¢in kullanilmaktadir. Magazalar elektronik esyalari
satarken, kullanilmis eski elektronik esyalar1 almakla yiikiimliidiir. Ayni kurallar kullanilmis

araba lastikleri iginde gecerlidir.

Atiklarin kaynaginda ayrigsmasi getirilen degisik atik 0demeleri ile desteklenmektedir.
Kaynaginda ayrilmis atiklar neredeyse para alinmadan toplanmaktayken karisik atiklar igin
biiyiikliik ve agirhi§ina gore para 6demek zorunlulugu vardir. Karisik biriktirilen atiklar i¢in 6zel
posetler kullanilmas1 zorunlu tutulmustur. Bu posetler de 6zel bir cihaz olup agirlik 6lgmektedir.
Tiiketici elektronik bir esya veya araba lastigi alirken fazladan bir {icret 6demektedir. Bu iicret,

{iriin atik haline geldiginde atigin Islenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Atiklarin  cevreye olan etkisinin incelenmesi; Atiklarin ¢evreye olan etkisinin
belirlenmesi i¢in malzemenin dogadan c¢ikartilmasindan iiriin asamasina gelmesine, {iriin
asamasindan  kullanilip atikk haline gelmesine kadar dogaya olan tim etkileri

degerlendirilmektedir. Bu sekilde her bir basamagin etkileri goriilmiis olur.
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Geri kazamimda atiklarin Islenmesi; Geri doniisim oranlarmin artirilmasi igin geri
donlisimii miimkiin olan atiklarin yakilmasi ve diizenli depolama alanlarina gonderilmesi
yasaklanmistir. Depolama alani ve yakma tesisleri i¢in kapasitesinin {istiinde karisik atik almalar

kesinlikle yasaklanmistir. Boylece geri doniisiim oraninin yiikseltilmesi hedeflenmistir.

Cevreye zararsiz atik Isleme ve uzaklastrma; Geri doniisimii miimkiin olmayan
atiklarin bertaraf siireclerinin ¢evreye olan etkisini yok saymak miimkiin degildir. Fakat bu
etkinin ¢ok az olmasi miimkiindiir. Atik isleme ve uzaklastirma yontemlerinden yakma Islemi
depolama sistemine gore daha fazla tercih edilmektedir. Bu sebeple yakilmasi miimkiin olan
atiklarin depolama alanlarina gonderilmesi yasaktir. Ayrica caydiric1 etkisi sebebiyle duzenli

depolama icin 6denen vergi oran1 yakma i¢in 6denen vergiden daha fazladir.

Cevre dostu sistemlerin gelistirilmesi ve atik verileri; Bu sistemlerin basinda, atiklarin
yakilmasi ve enerji elde edilmesi ve depolama alanlarindan yayilan metan gazinin kullanimi
gelmektedir. Belgika’da tiim atiklar kayit altindadir. Bu sebeple atiklarin kaynagi kompozisyonu,

miktari, Isleme siirecleri bilgileri diizeni bir sekilde kaydedilmek zorundadur.

Kagak atik ihracati ve ithalatini engellemek i¢in ¢ok siki denetimler yapilmaktadir.
Ihracat ve ithalat i¢in belirli bir sinir konulmustur. Bunun yan1 sira atiklarm ithal ve ihracatinda
atigi yakilmasi veya diizeni depolamaya gonderilmesiyle ilgili resmi yaz1 gerekmektedir. Atik
tastyan kamyonlara rastgele degisik zamanlarda yapilan denetimlerle kagak atik tasinigimin

engellemeye calisilmaktadir.

Toksik atiklarin olusmamasi i¢in yapilan ¢aligmalar arasinda PCB (poliklorlu Bifenil)
iceren cihazlarin kullanimin promosyonu yasaktir. Ve 2010 yili sonuna kadar bu aletlerin
kullanimina son verilecektir. Bunun yani sira organik kirletici iceren atiklarin ihra¢ ve ithali

yasaklanmaistir.

4.9. Gelismekte Olan Ulkelerde Atik YOnetimi

Gelismis tilkelerde atiklarin toplanmasi, igletilmesi ve bertaraf i¢in gerekli olan masraflar,
atik vergileri veya diger 6demelerle yasayanlardan karsilanmakta iken, gelismekte olan {ilkelerde

niifus yogunlugu ve ekonomik sebepler yiizlinden bu masraflar bolge halki tarafindan
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karsilanamamaktadir. Bu yiizden de atik yoOnetimleri istenen basariyr saglamamaktadir.
Gelismekte olan ulkelerde dretilen atigin%350-80 oranindaki bolimU toplanabilmekte ve en
yaygm yontem olan ¢opluk alanlarmma gonderilmektedir (Madina and Dows, 2000). Atik
yonetiminde halkin katkisinin ¢ok biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Resmi olmayan geri doniisiim
faaliyetleri gelismekte olan tlkelerde ¢ok yaygindir. Asya ve Latin iilkelerindeki niifusun % 2’si
gecimini sokak toplayiciligindan kazanmaktadir( Medina, 2000). Gelismekte olan Ulkelerde
sokak toplayiciliginin, ¢ingeneler, kirsal alandan sehre go¢ edenler ve diger iilke go¢cmenleri
arasinda daha yaygin oldugu tespit edilmistir (Wilson et al., 2006). Entegre atik yonetiminin
basarisi, halkin bilinglendirilmesi ve katkisi ile dogru orantilidir. Atik konusunda yapilan ¢alisma
ve bilin¢lendirmeye iyi bir 6rnek olan Hindistan’in Madra sehrindeki atik yonetimi ve basarisi

asagida incelenmistir.

Hindistan’da geri doniisebilen atiklarin % 60’lik bolimi sokak toplayicilart tarafindan
toplanmaktadir. Diger atiklarin ¢ok biiylik bir oran1 organik atiklardan olusmaktadir. Atiklar
yasayanlar tarafindan caddelerde biriktirilmektedir. 6 milyon niifusa sahip Madra sehrinde
atiklarin % 68’lik bir bolim0 evsel atiklardan olusurken, % 14’luk bir bolimu ticari isletme
atiklaridir. Okul ve benzeri kurumlar, endstriyel atiklar ve tibbi atiklar sirasiyla% 12, % 2 ve %

6 oranindadir. Atiklarin yonetim maliyeti ortalama ton basina 40 $ olarak tespit edilmistir.

Belediye ve hikOmetin yetersiz kaldigi Madras’ta EXNORA adli kurulus duruma el
koymustur. Bu kurulus devletten yardim almadan atik problemini ¢ozmeye c¢aligmis ve basarili
olmustur. Uygulamada kullandiklar1 en etkili yontem sokak toplayicilarina is olanagi saglayarak
onlarin isgiiciinii kullanmistir. EXNORA, bdlge yasayanlarindan 80 ila 150 hane arasinda
degisen goniillii gruplar olusturmaktadir. Bu goniilliiler eskiden sokak toplayicist olarak calisan
simdiki ismi “sokak giizellestirici “olan o bolge calisanlarinin maasin1 karsilamaktadir. Atiklar
biriktirdikten sonra sokak giizellestiricileri tarafindan toplanip ¢6p dokiim sahasina
gotiiriilmektedir. Toplanan atiklar geri doniigebilenler ve ayrisabilenler olarak iki gruba
ayrigtirilir. Geri doniisebilen atiklar bu gorevliler tarafindan satilmakta ve bu gelir maaslarina
eklenmektedir. Diger kalan atiklar ¢op dokum alanlarina gonderilir.  Ayrica gorevliler,
caddelerin temizliginden de sorumludur. EXNARA, bdolgede yasayan halk i¢in bir plan
hazirlamakta ve gerekirse baslangi¢ i¢in gereken maddi kaynagi saglamaktadir. Programin

yiiriitiilebilmesi ve gerekli biitce daha sonra bolge halkinin ¢alismalarina baghdir. Kiigiik 6l¢ekli
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baslayan bu sistem daha sonra biitiin Hindistan’a yayilmis ve 3000 adet goniilli grup
olusturulmustur. Bu sistemle, 2750000 insana hizmet vermektedir. Madras’ta EXNORA
atiklarin %30 oramindaki bir bélimini toplamaktadir. Ilk basta sadece atiklarin toplanmasi ve
tasinmasi ile ilgili ¢alisirken daha sonra atiklarin kaynaginda ayrilmasi ve sifir atik Uretimiyle

ilgili caligmalara baglanmistir. Bu konuda olusturulan gruplara bilgi ve yardim verilmektedir.

Exnora’nin bu basarisi rakamlarla incelenecek olursa, bolgede toplam atigin % 30’luk
oranini toplamaktadir. Bu atiklarin % 11°lik oram1 kompostlanmakta, % 3,6’lik orami geri
dontstiirmektedir. Bu atiklarin % 8’lik oraninin ise tas ve mineral oldugu tespit edilmis bu

atiklarin yol yapiminda kullanilmasi ¢alismalarina baglanmstir.

4.10. Sonuglar

Biitiin vaka ¢alismalarindan ¢ikan sonuglar 6zetlenecek olursa asagidaki sonuclar ¢ikarmak

mUmkadnddr;

e Biitliin c¢alismalarda 0Ozellikle Avrupa’da, ilk olarak atik butcesinin daha sonra halk
desteginin, en son olarak da cevre etkilerinin dikkate alindigin1 gorebiliriz. Bunun ne
kadar siirdiiriilebilir bir sistem oldugu tartigmalidir. Clinkii entegre atik yonetimi, halk
destegi, ekonomik kriterler ¢cevresel etkiler lizerine kurulmalidir. Cevresel etkilerin diger
unsurlar kadar degerlendirilmedigi durumlarda sistemin siirdiiriilebilirligi risk altindadir.
Ozellikle Avrupa iilkeleri i¢in biitgenin yetersizligi ve halk destegi olmadan cevre
etkilerini degerlendirmek bosuna yapilmis bir ¢aba olarak gortilmektedir.

e Avrupa’da yapilan vaka ¢alismalarinda ¢ikan sonuglardan bir digeri de atik yonetimine
bolgesel veriler temel alinarak karar verilmesidir.

e Atik kanunlar1 ve yonetmelikleri zamanla olusan problemleri ¢6zmeye olanak
saglamalidir. Yapilan ¢alismalarda yonetimde esneklik olan ve yeni teknolojilere acik
olan tilkelerde, koklesmis atik yonetiminin yetersiz kaldigi durumlarda, kanun ve
yonetmeliklerin yeni duruma gore bicimlendirilmesi ve atik yonetimin gelistirilmesinin
basarida 6nemli bir rol oynamaktadir.

e Atik hiyerarsisi birden fazla atik Isleme ve/veya bertaraf sistemi varsa faydalidir.
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e Atk verilerindeki guvenilirlik atik yonetimindeki karar asamasinda onemli bir rol
oynamaktadir.
e Gelismekte olan iilkelerde goniilli kuruluslar ve halkin destegi atik yonetiminin

basarisinda ¢ok biiyiik bir rol oynamaktadir

Butln tlkelerde en ¢ok tzerinde durulan, atiklarin tekrar kullanimi ve geri doniisiimii igin

yapilan ¢alismalardir. Biitiin lilkeler geri doniisiim oranlarini yiikseltmeye calismaktadir

Tim vaka calismalarindan da anlasilacagi gibi basarili bir entegre atik yonetiminin
uygulanmastyla geri doniisiim ve kazanim oranlarinin artmasiyla diizenli depolama alan1 ve ye
cOpliiklere giden atigin azalmasi saglanmaktadir. Biitiin bunlarin yani sira kiiresel 1sinma, asit
yagmurlar1 gibi etkenlerin cevresel problemleri ¢ok daha fazla dikkate alinmasi gerektigini
gostermektedir. Bu konuda ¢aliganlar atiklarin her agsamasinda ¢evresel etkileri degerlendirecek

daha dikkatli ve ¢ok veri iizerinde ¢alismalidir.
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5. TURKIYE’ DE KATI ATIK DURUMU VE ENTEGRE
KATI ATIK YONETIMI

5.1. Genel Bakis

Teknolojik gelismeler, sanayilesme, niifus artis1 biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de
sikintilara yol agmaktadir. Insan ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in dogal kaynaklarin tahribati
giin gectikce daha biiyiik bir problem olusturmaya baglamistir. Atiklarin iiretim esnasinda en aza
indirgenmesi, Uretilen atiklarin geriye kazandirilmasi, kisacasi siirdiiriilebilir atik yonetimi tiim

diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de 6nem kazanmaya baglamistir.

Ulkemizde atiklarin yarisindan fazlasmin geri kazamlabilir nitelikte oldugu ve
belediyelerin biitgelerinin %40'n1 atikla miicadeleye ayirdigi diisiiniilirse, bunlarin degere

dontistiiriilmesi halinde ekonomiye olan katkis1 goz ardi edilemez. (Kése ve dig., 2007).

Atik yonetimi tilkemizde ilk 1930 yilinda yasal diizenlemelere konu olmus, ¢esitli kurum
ve kuruluslar bu konuyla ilgili gérevlendirilmislerdir. Fakat yeni kurumlar olusturulurken eski
kurumlarla aralarinda olusan yetki karmasasi, kati atitk konusunda finansman desteginin
olmamasi, bilgi ve teknoloji eksikligi yliziinden kati atik yonetiminde istenilen asamaya
gelinememistir. Giinlimiizde ise politika belirleme ve uygulamay1 yonlendirme gorevi Cevre ve

Orman Bakanlig1 tarafindan yiiritiilmektedir (Kose ve dig., 2007).

Avrupa birligiyle uyum yasasi i¢inde en problemli konu ¢evre olmakla birlikte, en yliksek
maliyet gerektiren konudur. AB’nin teknik ve mali destegi ile bu konuda c¢alismalar yapilmis ve

hala yapilmaya devam etmektedir.

5.2. Kanun ve Yonetmelikler

Tiirkiye’de Cevre ve Orman Bakanhigi, Ulkemizdeki atik yOnetimi ile ilgili politikalar
belirlemekle yukimludir (Biiyiikbektas). Tlrkiye’de atik yonetimi igin ¢ikarilan kanun ve
yonetmelikler, 6zellikle AB uyum sureci icinde AB direktiflerine gore diizenlinmis ve tam bir
uyum saglanmistir. Bununla birlikte, uygulamada ayni basaridan s6z etmek miimkiin degildir.

Atik politikleri i¢in dlzenlenen bazi kanun ve yonetmelikler soyledir (COB, 2008).
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e (Cevre kanunu geregince, “Her tiirli atik ve artig1 dogrudan ve dolayli bigimde alici
ortama vermek, depolamak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir. “Kanunda yapilan
bir degisiklikle, Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyelerin evsel kati atik bertaraf
tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimli oldugu ve Bu
hizmetten yararlananlarin, harcamalarmma katilmakla ylikiimli oldugu maddesi

eklenmistir.

e Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile “kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi,
depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek bu amagla tesisler

2

kurmak kurdurmak...” Biiyiiksehir belediyelerin sorumlulugu altindayken, Belediye
Kanunu ile kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmas: ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak, yaptirmak...” belediye
sorumlulugu altindadir.

e Belediye Gelirleri Kanunu (CTV) ; “Kirleten 6der prensibiyle atik Ureticilerinin atik
yonetimi hizmetlerine katilimi saglanmaktadir.”

e Tirk Ceza Kanunu; gevrenin kasten ve taksirle kirlenmesine iliskin cezalar diizenlinmis
olup, sorumlulara hapis cezasina varacak sekilde cezai yaptirim ongoriilmiistiir.

e Atik Yonetimi Genel Esaslarma Iliskin Yonetmelik; Bu yonetmelikle atiklarin
olusumundan bertaraflarina kadar ¢evre ve insan sagligina zarar vermeden yonetimlerinin
saglanmasina yonelik genel esaslarin belirlenmesi amacglanmistir. Bu kapsamda kirletme
ve ithalat yasagi, atik yonetim planlarin olusturulmasi, lisans alma yiikiimliiliigii, mali
sorumluluk sigortas1 yaptirilmasi, bertaraf maliyetlerinin karsilanmast maddeleri
yonetmeligin belli bagl hiikiimlerini olusturmakta olup, yonetmelik ekinde tehlikeli ve

tehlikesiz atiklar1 belirleyen ve Avrupa Birliligi ile uyumlu atik listesi yer almaktadir.

5.3. Belediye Atiklan

Bu bolimde verilen Turkiye verileri TUIK katr atik istatistiklerine, Kat1 Atik Ana Plan1
Raporu, Kat1 Atik Eylem Plani verilerine dayanmaktadir. TUIK 2008 verilerine gore iilkemizde
belediyelerce yillik 24 milyon ton atik toplanmaktadir (TUIK1). Belediyeler niifusun %80'lik
boliimiine hizmet verebilmektedir. Niifusun tamamina hizmet verilmesi halinde bu rakamin 30

milyon ton civarinda olacagi asikardir. Kisi basina diisen toplam atik miktar1 (evsel atik), 1,15 kg
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olarak belirlenmistir. Bu rakam Amerika Birlesik Devletleri i¢in 2,1 kg iken Avrupa i¢in 1,4
kg’dir. Ulkemizde giinliik kisi basina en yiiksek atik iireten ilimiz 2,14 kg ile Mugla iken, en
diisiik miktar 0,70 kg ile Mus'ta iiretilmektedir (TUIK2). Tablo 5.1 'de baz illerin giinliik kisi

basina iirettikleri atik miktar1 verilmistir.

Tablo 5.1. illere gore giinliik kisi basina diisen kat1 atrk miktar (TUIK2)

iller Atik(kg/Kisi/giin)
Adana 1,18
Antep 0,68
Istanbul 1,15
Ankara 1,37
Trabzon 0,75
Erzurum 1,08
izmir 1,07

Tiirkiye’deki atik tiretimi diger iilkelerde oldugu gibi biiyiiksehirlere olan go¢ ve gelir
seviyesinin yiikselmesiyle meydana gelen tiikketimin artmasi sonucu Oniimiizdeki yillarda
artacaktir. Bunun sonucunda ¢Oplerin bertaraf edilmesi i¢in gerekli olan alan sikintisi
baslayacaktir. 2007 verilerine gore Tiirkiye’nin niifusu 73 milyon olup ortalama niifus artis hizi,
binde 14,5 olarak tespit edilmistir (TUIK3). Bu verilere gore Tiirkiye'nin 2030 yilindaki niifusu
101 milyon olacaktir. Sekil 5.1. 'de yillik niifus artis1 verilmistir. Halihazirda belediyelerin
hizmet verdigi niifus, toplam niifusun %80'ini olusturmaktadir. Toplanan yillik atik miktar1 24
milyon tondur. Belediyelerin biitiin niifusa hizmet verdigi varsayimiyla, glinliik kisi basina diisen
1.15 kg atigin niifusla ¢arpilmasiyla, bu rakamin yillik 30 milyon ton oldugu ve niifus artisiyla
birlikte bu rakamin 2030 yilinda 42 milyon ton olacagi hesaplanmistir. Sekil 5.2 ' de yillara gore

atik miktar1 verilmistir.
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5.3.1 Atik Karakterizasyonu
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Tiim diinyada, belediye atiklar1 tarimdan ve endiistriden gelen atiklarin aksine i¢inde ¢ok

farkli bilesenler bulundurmaktadir (Wang and Nie, 2001). Tiirkiye’de evsel atiklarin biiyiik bir

b6limind organik maddeler olusturmaktadir (Metin ve dig., 2003). Kat1 Atik Ana Plani raporuna

gore Tirkiye’deki kati atik karakterizasyonu sekil 5.3'de gosterilmistir. Bu verilere gore, en ¢ok

dretilen kati atik bileseni% 34 oraniyla mutfak atiklarina aittir. Tas, kum gibi diger yanmayan

atiklarla, cocuk bezi, kumas, terlik gibi diger yanabilen atiklar %22 ve %19’luk oranlarla mutfak

atiklarini takip etmektedir. Kagit-karton %16°lik bir orana sahipken, metal atiklar % 1°lik oranla

en az Uretilen atiktir.
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Diger
Yanabilenler;
19%

Mutfak atiklar;
34%

Diger
yanmayanlar;
22%
Kagit; 11%
Metal; 1%
Karton; 5%
Cam

Sekil 5.3. Tiirkiye kat1 atik bilesenleri (Kor ve dig., 2006).

Ayni calismada pilot bolge olarak segilen 7 ilde yaz ve kis mevsimleri igin atik
karakterizasyonu belirleme calismast yapilmistir. Bu ¢alisma sonucunda mobilya ve benzeri
atiklar ve hacimli metal atiklarinin bileseni %0 olarak tespit edilmistir. Bu durum bu tlr atiklarin
hurdacilar tarafindan, tekrar kullanmasi anlamina gelmektedir. Bu durum Tiirkiye'de sistematik
olmayan bir geri donilisiimiin oldugunun gostergesidir. Tablo 5.2’de illere gore yaz ve kis aylari
ortalamasi alinarak kat1 atik bilesenleri gosterilmistir. Bu verilere gore illerde en ¢ok Uretilen atik
mutfak atiklaridir. Bu rakami sirasiyla, kagit, plastik ve cam izlemektedir. Sanliurfa mutfak
atiklarinin en ¢ok iretildigi sehir iken, Alanya’da kagit ve cam orani diger illere gore daha
yiiksektir. Plastik tiretiminde ise Zonguldak basi ¢ekmektedir. Bunun disinda Kirikkale’de diger
illere nazaran bahce atiklariin ¢ok yiiksek olmasi dikkat ¢ekicidir.
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Tablo 5.2. Illere gore kat1 atik kompozisyonu (Kor ve dig., 2006)

Kat1 atik Alanya | Erzincan | Isparta | Kesan | Kirikkale | S.Urfa | Zonguldak
bilesenleri(%)

Mutfak atiklar1 | 32 40 37 41.5 31 44 33
Kagit 10 3.3 5.8 3.5 6 1.7 8.4
Karton 0.45 0.7 1 0.6 11 0.2 1.6
Hacimli karton | 3.9 1.2 2.2 33 4 1.8 4.2
Plastik 7 5 8 5 7 4.5 10
Cam 6.2 8 2.1 2.1 10 1.5 5.3
Metal 1.15 0.9 15 1 1.2 2.8 3.1
Hacimli metal 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Park ve bahge 0.0 0.5 0.0 5 7.5 0.9 0.0
atiklar1

Tas, kum, 19.7 29 19.2 24.5 13 24.5 15.1
mineral

Kumas, terlik 16 15.5 22.5 13 16 18 19.5

Kat1 atik bilesenleri, biyolojik olarak ayrisabilir atiklar, ambalaj atiklari, ayrisabilir
atiklar, geri donistiiriilebilir atiklar ve diger atiklar olarak daha genel bir sekilde de
gruplandirilabilir. Burada verilen “biyolojik olarak ayrisabilen atik bilesenlerine, mutfak atiklari,
kagit, karton, hacimli karton, park ve bahge atiklari, diger yanabilenler ve diger yanabilir hacimli
atiklar dahil tutulmustur. Biyolojik olarak ayrisabilir atik orani her ilde diger bilesenlere gore
daha fazladir. Geri doniistiiriilebilir atiklar ise, kagit, karton, plastik, hacimli karton, cam, metal
ve hacimli metal bilesenlerinden olugmaktadir. Ambalaj atiklar1 ise geri doniistiiriilebilir atiklar:
olusturan bilesenlerle aynidir. Ancak, geri doniistiiriilebilir atigin belli bir kism1 ambalaj atigidir.
Ornegin cam sise hem geri doniistiiriilebilir attk hem de ambalaj at1§1 iken gozliik cami sadece
geri doniistiiriilebilir atiktir. Bu sebeple her bir geri doniistiiriilebilir atik bileseni belli bir oranla
carpilarak ambalaj atig1 oranlarma ulasilmistir. Diger yanmayanlar, diger yanmayan hacimli
atiklar, elektrikli ve elektronik ekipman atiklari ile tehlikeli atiklar diger atiklar grubuna

girmektedir” (Kor ve dig., 2006). Tablo 5.3’de illere gore genel kati atik bilesenleri
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gosterilmistir. Bu rakamlara gore biyolojik olarak ayrisabilen atik miktar1 asagi yukar1 ayniyken,
geri doniistiiriilebilen atik miktari, Alanya ve Kirikkale’de diger illere gore daha yliksektir.
Ambalaj atik miktar1 ise Alanya, Kirikkale ve Zonguldak’ta yiiksekken, Isparta, Sanliurfa ve
Kesan’da diistiktiir.

Tablo 5.3. llere gore genel kati atik bilesenleri (Kor ve dig., 2006)

Kati atik Alanya | Erzincan | Isparta | Kesan | Kirikkale | S. Urfa | Zonguldak
bilesenleri(%)

Biyolojik 63 64 68 66.4 65 67 67
olarak

ayrisabilir atik

Geri 29 22 20 15 29 12 32
dontstiiriilebili

r atik

Ambalaj atig1 | 16 16 10 8 18 6 17

Diger 23.2 22.5 19.5 255 18 24 15

Atiklarin 1s11  degeri atigin  kimyasal oOzellikleri altinda incelenen bir degerdir.
Tirkiye'deki evsel atiklar i¢in genel bir ¢alisma yapilmamakla birlikte, bu konuda yapilan tek
caligma Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, CH'M-HILL Ltd. firmasina yaptirilan kat:
atik fizibilite raporudur. Bu rapora gore Istanbul kati atik 1s1l degeri 1150 kcal/kg olarak
bulunmustur (Oztiirk, 2007).

5.3.2. Atiklarin Toplanmasi

Tirkiye'de 3129 belediye atik toplama ve tasima hizmeti vermektedir. Bu rakam 1994
yilinda 1985 belediye ile niifusun %71'ne hizmet vermekteyken 2008 yili itibariyle niifusun
%82'lik bir boliimiine hizmet vermeye baslamistir. Belediyeler biitcelerinin biiyiik bir boliimiinii
toplama ve tasima Islemine ayirdiklari igin bu sistemin diizenli bir sistem oldugu sdylenebilir.
Atik toplama Isleminin iki sekilde oldugunu séyleyebiliriz. Birincisi, kaldirrmlara yerlestirilmis
konteynirlardan toplamadir. Bu sistem genellikle niifusun daha yogun oldugu bdlgelerde

yaygindir. Atik toplama kamyonlar1 her apartman veya sitenin Oniinde durarak oraya ait
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konteynirlardan atiklari toplamaktadir. Bu kamyonlarin kapasitesi 7 m? ila 13 m® arasinda
degismektedir (COB, 2008). Bu Islem niifusun yogunluguna gore giinde bir veya iki defa
tekrarlanmaktadir. Diger toplama sekli ise niifusun daha az oldugu veya daha az gelismis
bolgelerde goriiliir. Bu sistemde mahalle veya sokak sakinleri ¢oplerini degisik boyut ve
sekildeki toplama konteynirlarinda biriktirirler. Ayni sekilde degisik tiipteki toplama araglariyla
toplanirlar. Bu Islem haftada iki veya ii¢c kez olabilir. Az gelismis bu bolgelerde ¢oplerin daha
seyrek araliklarla toplanmasi, bolgede gevre ve saglik agisindan tehlike olusturmaktadir. Bu
Islemler icin belediyeler kendi araglarim1 kullanmaktadir. Biiyiiksehirler haric aktarma
istasyonlar1 ¢ok yaygin degildir. Maalesef tehlikeli ve tibbi atiklar bazi belediyeler hari¢ hala
evsel atiklarla birlikte toplanmaktadir.(Turan ve dig., 2008)

5.3.3. Atiklarin Bertarafi

Turkiye'de evsel nitelikli atiklar bir Isleme tabi tutulmadan atik depolama alanlarina
gonderilmektedir. Evsel ve endustriyel atiklarin hala Karadeniz bolgesinde denize dokiildigii
gozlemlenmektedir (Berkun ve dig., 2005). Birgok kirsal bolgede ¢opler en yakindaki alana ya
da nehir ve gollere atilmaktadir (Kanat, 2010). Ulkemizde sadece 37 adet diizenli depolama alani
bulundugundan atiklarin %45'lik bir kismu buralara gonderilirken, % 50 oranindaki kismi
biiyiiksehir belediyesi ve belediye ¢opliiklerine gonderilmektedir. Geri kalan kismi ise acikta
yakilarak ve kompost tesislerinde, bir kisimda baska belediye ¢opliiklerine gonderilerek bertaraf
edilmektedir. Halen ¢ok az bir miktarda olsa bir kisim atigin g6l ve nehirlere dokiildigi bir
gergektir (COB, 2008). Copliik alanlarindan yeraltina sizan sular toplum sagligini tehdit eden bir
unsurdur. Ornegin, Isparta ilinde yapilan bir ¢alismada yeralti sularinm biiyiik bir kisminin
kanalizasyon sistemi ve acik alanlardaki ¢Op sahalari sebebiyle meydana gelen sizmalarla

tehlikeli madde icerigi sinirlarin astig1 tespit edilmistir (Karlik ve Kaya, 2001) .

Daha onceleri kiigik kompost tesisleri isletmeye alinmis fakat mali sebeplerden dolay:
cogu isletime kapatilmistir (Kanat ve dig., 2006). Bunun yani sira ¢ok sayida sokak toplayicisi
coplerden hurdalar1 toplayip, hurda tiiccarlarina satmaktadir. Sokak toplayicilart tarafindan geri
kazanilan atigin toplam kentsel kat1 atigin %10 unu ve geri doniistiiriilebilecek kat1 atigin ise
%25-30"unu olusturdugu tahmin edilmektedir. (Kor ve dig., 2006). Atik bertaraf yontem oranlari
Sekil 5.4." de gosterilmistir.
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Sekil 5.4. Kat1 atik bertaraf yontemi 2008 oranlar1 (Kor ve dig., 2006)

5.4.Tehlikeli Atiklar

Tiirkiye’de imalat sanayi tarafindan yilda 20 milyon ton civarinda atik Uretilmekte olup,
bunun yaklagik 1.12 milyon tonu tehlikeli atiktir. Maalesef tehlikeli atik verileri imalat
sanayinden gelenlerle sinirlidir. Imalattan gelen tehlikeli atiklarda ilk 5 siray1, ana metal sanayi,
kimya sanayii, yiyecek igecek uretimi, petrol ve komir faaliyetleri ve motorlu tasit Gretim ve
bakimi almaktadir (Salihoglu, 2010). Tehlikeli atiklarin bertarafi heniz istenen seviyede

degildir. Hala duizenli depolama, bertaraf yontemlerinde ilk siray1 almaktadir.

Cevre ve Orman bakanliginin 2009 verilerine gore tehlikeli atik bertaraf yontemleri Sekil

5.5’ de verilmistir.
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Yakma Enerji geri
1% kazanimi
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Sekil 5.5. Tehlikeli kat1 atik bertaraf oranlar1 (COB, 2008)

Bu verilere gore tehlikeli atiklarm %3,5°lik kismi bertaraf amacli ve enerji geri kazanimi
icin yakilmaktadir. Ancak, Tirkiye’de bu yakma islemlerinden kaynaklanan CO,, NH; ve N,O
emisyonlarina dair herhangi bir veri yoktur (Oztiirk, 2010). Tehlikeli atiklarin agirlikli olarak
nihai bertarafi i¢in kullanilan depolama ve geri kazanim yontemleri de sera gazi emisyonlarina
neden olmaktadir, ancak bu emisyonlar hesaplanmis degildir. Ayrica tehlikeli atiklarin bir
kisminin ihracati da s6z konusudur. Genelgeye gore atiklarin lisanslandirilmis araclarla nakliyesi
zorunludur. Tehlikeli atiklarin 0zel olarak nakliyesi igin yapilanmis sirket sayisi maalesef
ihtiyaglar1 karsilamamaktadir. Lisansi olmayan araglarin tasima yapmasi yasak olmasina ragmen,
denetlemelerin yetersizligi ve bilgi eksikligi yuzinden uygulamada basar1 saglandigini s6ylemek
mumkun degildir (COB, 2008).

Imalat sanayinde 6ncelik, dretim, (riin kalitesi ve maliyete verildigi icin atik azaltma ve
geri kazanma uygulamalarinda bir basar1 saglanamamistir. Atiklarin geri kazanilmasindaki
uygulamalar basit teknoloji gerektiren atiklarla sinirli kalmigtir. (varillerin geri kazanimi, giimiis

geri kazanimi)

Cimento fabrikalar1 kullanilmis lastikler, atik yaglar, boya ¢amurlari, solventler, plastik
atiklar1 gibi belirli tiir atiklar1 bertaraf edebilmektedir. Cimento fabrikalar1 enerji geri kazanim

amagl olarak bu tiir atiklar1 alternatif yakit olarak kullanmaktadir. IZAYDAS, PETKIM ve
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TUPRAS bilinen tehlikeli atik yakma tesisleri olup, TUPRAS kapasitesini kendi atiklar1 i¢in
kullanmaktadir (COB, 2008).

Atiklarin geri kazanimina katkida bulunmasi amaciyla, TOBB tarafindan atik borsasi

olusturulmus, fakat iglevselligini hala kazanamamustir.

5.5. Ambalaj Atiklar1 ve Geri Doniisiim

Tiirkiye’de endiistriden gelen cam ve kagit atiklar 1950 yilindan beri isleme gérmesine
ragmen, geri doniisiim oranlart istenen seviyede degildir. Sokak toplayicilar1 6zellikle kagit
atiklar1 toplayip tekrar endiistriye satmaktadir. Bu kanunsuz islem atiklarin gercek oranini
belirlemede zorluklara sebep olmaktadir (Metin ve dig., 2003). Ambalaj atiklari ile ilgili esaslar
“Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi “ile belirlenmistir. Atiklarin toplanmasi konusunda
ilge ve ilk kademe belediyeleri sorumlu iken, bertarafi biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu
altindadir. Kayit altina alinan ambalaj Ureticisi ve piyasaya siiren isletmelerden ambalaj miktari
hakkinda envanter olusturulmustur. Bu rakamlara gére 2007 yili ambalaj geri kazanim oranlari
Tablo 5.4°de de verilmistir (Cevre Yonetimi Genel Midiirliigii, 2007). Tabloda kagit/karton igin
gerceklesen % 327°1ik geri kazanim oraniin, heniiz biitiin firmalarin piyasaya siiren olarak

kaydmin tamamlanmamis olmasi nedeniyle gercek durumda beklenen % 50°lik geri kazanim

oraninin lizerinde kaldig1 goriilmektedir.

Tablo 5.4. 2007 yili ambalaj geri doniigiim oranlar1 (Cevre Yonetimi Genel Miidarligi,
2007)

Uretilen Piy§§aya Gergeklesen
_ Ambalaj Surulen_ Geri
Am_bal_aj Miktari (1) Ambalaj Kazanim
Cinsi Miktar1 (t) Orant (%)
Plastik 867.221 351.354 40
Metal 152.562 133.822 56
Kagit, karton 1.496.089 558.918 327
Cam 343.01 352.55 25
Kompost 63.779 49.876 14

Tiirkiye’de kaynaginda ayr1 toplama 21 ilde, ambalaj atiklar1 Y6netmeligin tanimladigi

sekilde yiiriitiilmektedir. Ancak, yiiriitilen bu calismalar bazi nedenlerden dolay1 il genelinde
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yayginlagtirilamamistir. Ambalaj liretiminde ilk siray1 alan kagit, karton ambalaj atiklar1 geri
donlisim tesislerinde islemden gectikten sonra yeniden kagit elde edilmektedir. Metal
ambalajlar, geri doniisiim tesislerinde ergitme isleminden sonra tekrar iiretim slirecine
alimmaktadir. Siit, ketcap, deterjan, sampuan gibi {iriinler i¢in kullanilan PE ambalajlardan graniil
yapilmakta ve bu ikincil {iriin bir¢ok sektore hammadde olarak kullanilmaktadir. Su, mesrubat,
stvi yag, gibi sivi gidalarin PET ambalajlarindan geri doniisiim tesislerinde elyaf elde
edilmektedir. 2003 yilindan itibaren geri doniisiim tesisleri i¢in lisans uygulamasi baslatilmistir.
2003 yilinda lisansli geri donilisiim tesisi sayisi, 13 iken bu rakam 2007 yilinda 56’ya
yiikselmistir. Lisanshi geri doniisiim tesislerinde sayisal olarak ilk siray1 plastik almaktayken,
kapasite bakimindan ilk siray1 kagit ve karton geri doniisiim tesisleri almaktadir. Yonetmelikte,
kirleten Oder prensibine gore, ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri olarak toplanmasindan
belediyeler sorumlu tutulmakla birlikte, bu ¢alismalarin maliyetlerinin de piyasaya siirenler

tarafindan karsilanmak zorunda oldugu belirtilmektedir (COB, 2008).

5.6.Diger Atiklar

Ulkemizde atiklarla ilgili veri eksikligi atik yonetimindeki en biylk sikintilardan biridir.
Ornegin Avrupa’da tehlikeli atiklarin ¢ok biiyiik bir kismi1 ingaat ve madencilik ¢alismalarindan
geldigi tespit edilmistir. Bizde ise insaat sektoriinden gelen atiklarla ilgili yeterli veri heniz
yoktur (Esin ve Cosgun, 2007).Bitkisel yaglarla ilgili esasalar “bitkisel yaglarmn kontrolii
yonetmeligi” ile belirlenmistir. Ulkemizde 150-350 bin ton civarmda kullanilmis kizartmalik yag
olustugu tahmin edilmektedir. Bitkisel yaglar, su toplama sistemlerinin daralmasina ve
tikanmasma yol agtigi icin 2008 yilindan itibaren, konutlardan bu yaglarin toplanmasi
yiukimliiligi getirilmistir. Bitkisel atik yaglardan biyodizel iiretimi esas alinmistir. 2007 yili
itibariyle toplanan kizartmalik bitkisel yag miktari, 2852 ton iken, toplanan rafineri atig1 bitkisel
yag miktar1, 88898 ton olarak belirlenmistir ( COB, 2008).
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Sekil 5.6. 2007 y1l1 toplanan kati atik yag miktar1 ( COB, 2008).
2007 yil1 itibariyle iilkemizde 19 adet lisansli geri kazanim tesisi bulunmaktadir.

Atik pillerle ilgili esaslar, “Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontroli Yonetmeligi® ile
belirlenmistir. Ulkemizde yilda yaklasik 10.000 ton pil piyasaya siiriilmektedir. Y1llik kisi bagina
diisen pil miktar1 ise yaklasik 135 gramdir. Maalesef evsel atik kompozisyonu iginde yer alan
atik pil miktariyla ilgili bilgiler yoktur. Yonetmelige gore olarak atik pillerin toplanmasi,
tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi tiretici sorumlulugundadir. Atik pillerin evsel atiklardan
ayr1 olarak bertaraf edilmesi ise belediyelerin sorumluluk altindadir. Diizenli Depolama
alanlarinda atik pil Depolama alanlariin kurulus ve isletme giderlerinin pil iireticileri tarafindan
karsilanmasi 6ngoriilmiistiir (COB, 2008).Fakat bilgisizlik ve yaptirimlarin eksikligi yizinden
yonetmeliklerin basarili bir sekilde uygulandigini séylemek mimkin degildir.

5.7. Ekonomik Araglar

Tiirkiye’de atik azalimi icin en etkili araclarla, diizenli depolama vergisi, cevre temizlik
vergisi, atik borsasi ve yenilebilir enerji kaynaklari igin enerji tesviki maalesef istenen diizeyde
degildir (Oztiirk, 2010).

Avrupa Ulkelerinde 40-500 Euro/ton olarak uygulanan atik depolama vergisi etkin bir
uygulamasi yoktur. Oysaki Duzenli depolama vergisi, atiklarin diizenli depolamaya gitmeden
azaltilmasinda ¢ok onemli bir etkendir. Dizenli depolama vergileri sayesinde ambalaj atiklar1 ve

biyobozunur atiklarin diizenli depolamadan 6nce bertarafinda basar1 saglanmasi miimkiindiir.
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Konutlardan alinan c¢evre temizlik vergisi ise, su tuketim miktar1 (zerinden
hesaplanmaktadir. Ticari kurumlar ise yillik bir har¢ 6demektedir. CTV, “kirleten Oder”
prensibine dayali olarak atik giderlerini karsilayacak bir seviyede degildir. Ve bununla ilgili bir
yonetmelik yoktur. Mevcut durumda CTV, gerekenin sadece %20-30’u civarindadir (Oztirk,
2010).

.Geligmis tilkelerde atiklardan geri enerji saglayan metotlarin uygulandigi isletmelere
tanman inisiyatifler, lilkemizde heniiz islevselligini kazanmamustir. Oysaki 6zel sektor igin
uygulanan bu tur yenilebilir enerji tesvikleri, atiklarin istenen seviyeye ulasmasinda ¢ok biiyiik

bir rol oynamaktadir.

Atik borsalari, atiklarin islenerek geri kazanmilmasmi, ikincil hammadde olarak
degerlendirilmesini saglayan en etkili araglardan biridir. Bu sayede nihai bertarafi edilecek
atiklarin miktar1 azaltilmakta ve daha pahali bertarafi giderlerinden tasarruf edilmektedir.

Ulkemizde TOBB tarafindan atik borsas1 kurulmus fakat islevselligini heniiz kazanamamistir.

5.8.Tiirkiye’de AB ile Uyumlu Entegre Atik Yonetimi’ne iliskin
Cahismalar

5.8.1.Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirnmlari Projesi (EHCIP)

Tiirkiye’de kat1 atik durumunu belirlemek ve AB mevzuati ile uyumu saglamak amaciyla
AB mali destegi ile Cevre ve Orman Bakanligi koordinasyonunda 2003-2005 yillar1 arasinda
Turkiye igin Yiksek Maliyetli Cevre Yatirnmlarmin Planlanmasi Projesi yapilmistir. Bu proje
kapsaminda, Tirkiye’de kati atiklarin mevcut durumu belirlenmis ve AB Diizenli Depolama
Direktifi ile Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Direktifi ne uyum i¢in finansman ihtiyact analizi
yapilmistir. Bu plana Gore, Tiirkiye’'nin belli bolgelere ayrilmasi ve Atik Birlikleri (Atik

havzalari) olusturulmasi dngoriilmiis ve Tiirkiye, toplam 3 ana ve 11 alt bolgeye ayrilmistir.

Cografi ozellikler, niifus yogunlugu ve ulasim durumu dikkate alinarak atik yonetim birligi
niifusunun 300.000 kisi civarinda oldugu diistiniilmektedir. Atik yénetim birliklerinin hizmet
alan1 30-60 km’lik tasima mesafelerindeki niifuza hizmet edecektir. Niifusun %85’1 dikkate
alinmig, kirsal kesimlerde yasayan niifusun % 15’inin birliklerin atik hizmetlerinden

yararlanamayacagi kararlagtirilmistir. Bu bolgeler i¢in yerel kamplastirma metodu onerilmistir.
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Atik yoOnetimi igin ayri senaryolar Uretilmis ve maliyet hesabi yapilmistir. Bu senaryolar

sOyledir;

e Senaryo la: ikili toplama/kompost, atik toplama merkezleri (ATM), atik kumbaralari,
maddesel geri kazanma tesisi (MGT), AB diizenli depolama tesisi, insaat ve yikinti
atiklar1 (I&Y) geri doniisiim tesisi ile Biyometan tesisi 6nerilmektedir.

e Senaryo 1b: Ikili toplama/kompost, ATM, atik kumbaralari, MGT, AB diizenli depolama
tesis, I&Y geri doniisiim tesisi ile Biyometan tesisi 6nerilmektedir ancak Senaryo 1’den
farkli olarak tesislerin devreye girme tarihleri 6ne alinmistir

e Senaryo Ic: Ikili toplama/kompost, ATM, atik kumbaralar;, MGT, yakma tesisi, AB
Diizenli depolama tesis, &Y geri doniisiim tesisi ile Biyometan tesisi onerilmektedir.

e Senaryo 2a: Ikili toplama/kompost, ATM, atik kumbaralari, MGT, yakma tesisi, AB
diizenli depolama tesisi, I&Y geri déniisiim tesisi ile biyometan tesisi dnerilmektedir
ancak Senaryo Ic’den farkli olarak yakma tesisi 7 yil Once devreye girmesi

planlanmaktadir (Kor ve dig., 2006).

En yiiksek maliyet biiyiiksehirler i¢in Onerilen, i¢inde Yakma/gazlastirma segeneklerinin
oldugu senaryolardir Ote taraftan en ucuz senaryo ise, ayr1 toplama ve komposlastirmay: esas
alan projelerdir. Bunun yani sira maliyet hesaplar1 yapilirken, ilk yatirim maliyetleri goz 6nuine
alinmistir. Daha sonra ilave sosyal maliyetler goz éntine alinmamistir. Ornegin geri doniisiim
icin toplama/tasima yapacak araglar filosu hava kirliligi olusturacaktir. Geri doniisiim ve yakma
tesisleri de su/hava kirliligine yol acacaklardir. Diizenli depolama tesislerinde depo gazi ve
sizintt suyu emisyonlarinin kontroliiniin i¢inde fazladan maliyet gerektirmektedir. Uygun
senaryonun se¢iminde kullanilan kriterler baslica iki temele dayanmakta olup, Bunlar, AB
ambalaj atiklar1 geri kazanimi ve biyobozunur atiklarin diizenli depolama disina yonlendirilmesi

ile ilgili hedeflerin saglanmasi olarak belirlenmistir.

AB Diizenli Depolama Direktifi, 2010 yili i¢in 1995 yilinda olusan biyolojik olarak
ayrigabilir atiklarin % 75’inin, 2013 yili i¢in % 50’sinin ve 2020 i¢in % 35’inin diizenli
depolamaya kabul edilmesini 6ngérmektedir. Dlzenli depolama alanlarinin 1slahi veya gerekirse

kapatilmas1 6ngorilmektedir. Duzensiz depolama alanlarinin 1slaht ve duzenli depolama
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tesislerinin olusturulmasi maliyetler disiiniilerek hedef yi1l 2023 olarak belirlenmistir (Kor ve

dig., 2006).

AB direktiflerine uyum saglanmasi i¢in, ambalaj atiklari geri doniigiim/geri kazanma
hedefleri 2020 yilinda saglanmasi1 ongoriilmiistiir. Geri doniisiim oranlarini saglayabilmek igin,
atik kumbaralar1 ve atik toplama merkezleri ile ikili toplama sistemi ve maddesel geri kazanma
tesisleri kurulmasi gerektigi tespit edilmistir. Diizenli depolama alanlarina gonderilen atik
miktar1 sartlarin1 saglayabilmek icin, ayr1 (ikili) toplama, uygun aritma (kompostlastirma) ve
bertaraf yontemlerinin (yakma/gazlastirma) kullaniminin gerektigi tespit edilmistir. Projenin
kapsaminda, AB ile uyum icin gereken atik toplama sistemleri, diizenli depolama sahalar1 ve
aritma yontemlerinin bolgelere gore baslama tarihleri ile ilgili uygulama plan1 Tablo 5.5°da
verilmistir. Burada dikkat ¢eken hususlardan biri, toplama sistemlerinin atik kumbaralarindan
daha sonra sisteme dahil edilmeleridir. Projede atik su aritma tesisi ¢camurlarinin (biyoatiklar)
yonetimi ile ilgili olarak, ayri bir yatirim plani hazirlanmistir Bu plana gore, kentsel atik su
aritma ¢amurlarmin % 40’nin araziye uygulanmasi, kalan % 60’min ise diger yontemlerle
(kompost, yakma, diizenli depolama vb.) bertarafi onerilmektedir (Oztiirk, 2010). Atik sularin
bertaraf tesissilerin igin izinler sistemlerin gozlemlemesi AB su yoOnetimi direktiflerine
uyumlandirilmasi amaciyla Cevre ve Bakanliginin gorevleri arasindadir (Moroglu ve Yazgan,
2008).
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Tablo 5.5. EHCIP projesi Tiirkiye igin AB atik direktifleri ile uyumlu zaman ¢izelgesi (Kor ve
dig., 2006)

Bolge

Kapsam

Ayri Toplama,
kompostlagtirma

(kentsel)

ATM/MGT/Atik
Kumbaralari,
Kentsel

ATM/MGT/Atik
Kumbaralari,
Kirsal

Yakma/
Gazlagtirma

Duzenli
depolama

&Y
Dontigimii/
Biyometan

la

Istanbul,
Izmir
(Biiyiiksehir)

2010(%20)

2008-2010

2010-2015

2013-2017

2008-2009

2008-2011

1b

Diger
Biiyiiksehir
Belediyeleri

2015(%30)

2010-2015

2015-2020

2022

2011-2016

2011-2016

1c

Diger
Belediyeler
(orta/kiiclk)

2015(%100)

2015-2020

2016-2010

2014-2020

2a

Ankara
(Biiyiiksehir)

2012(%20)

2008-2010

2010-2015

2018

2008-2009

2008-2011

2b

Antalya/igel
(Turistik
sehirler)

2012(%30)

2008-2010

2010-2015

2019

2011

2009-2011

2C

Diger
Biiyiikgehir
Belediyeleri

2015(%20)

2010-2015

2015-2020

2022-2023

2011-2016

2012-2016

2d

Diger
Belediyeler
Karadeniz
(orta/kiiclk)

2015(%64)

2015-2020

2021(4 tesis)

2016-2020

2016-2020

2e

Diger
Belediyeler
Akdeniz ve
I¢ Anadolu

2015(%50)

2010-2015

2015-2020

2011-2016

2012-2016

3a

Gaziantep
(Biiyiiksehir)

2013(%20)

2008-2010

2015-2020

2019

2012

2008-2011

3b

Diger
Biiyiiksehir
Belediyeleri

2014(%100)

2010-2015

2015-2020

2011-2016

2012-2016

3c

Diger
Belediyeler
(orta/kiiclk)

2020(%24)

2015-2020

2016-2010

2017-2010

5.8.2. Kat1 Atik Ana Plam

Kati

Atik Ana Plant’

EHCIP Projesi’nin devami niteligindedir.

Planin

biiyiiksehirler disindaki belediyelere bolgesel kati atik yonetiminde yol gostermektir.

amaci,
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Tablo 5.6’de, biiyiiksehir disindaki atik birliklerini kapsayan bolgeleri icin atik
yonetimleri verilmistir. Tabloda EHCIP projesiyle ilgili olarak yapilan en 6nemli dlzenleme,
geri kazanim sistemlerine yoneliktir. Burada EHCIP projesinden farkli olarak, Maddesel geri
kazanma tesislerinin isletmeye alinma tarihi, kompost tesisleri ve ikili toplama sisteminin
baslamasinin ayni tarihte olmasidir. Termal doniisiim ve insaat/yikint1 atiklar1 geri doniisiim
tesislerine yonelik olarak bir diizenleme yapilmamistir. Dogu ve Giineydogu’da yer alan Elazig,
Igdir, Malatya ve Van hari¢ diger Illerde ikili toplama sistemi uygulanmayacag: ve bu Illerde
geri kazanimin atik kumbaralar1 ve atik toplama merkezleriyle saglanacagi bildirilmistir (Kor ve

dig., 2006).

Tablo 5.6. Biiyiiksehir disindaki Belediyeler igin AB ile uyumlu atik yonetimi zaman ¢izelgesi
(Kor ve dig., 2006)

Ayn
Toplama, ATM, Atk | ATM/Atik &Y
Kompost Kumbaralari, | Kumbaralari, Duzenli Dontistimii/
Bolge | Kapsam (Kentsel) MGT kentsel Kirsal Yakma | Depolama Biyometan
2015
1c Marmara, Ege (%100) 2015 | 2010-2015 _ _ 2016 2014-2020
2015
2d Karadeniz (%100) 2015 | 2010-2015 _ _ 2016 2016-2020
Akdeniz, I¢
2e | Anadolu 2015 (%50) | 2015 | 2010-2015 2015-2020 _ 2011 2012-2016
Dogu,
Giineydogu
3c (ikili toplama) 2020 (%24) | 2020 | 2015-2020 _ _ 2016 2017-2020
Dogu,
Giineydogu
(ikili
3c | toplamasiz) _ _ 2015-2020 _ _ 2016 2017-2020

Belirlenen planlarda, ambalaj atiklar1 ve biyolojik olarak parcalanabilir atiklarin 2
asamada geri doniisiimii planlanmistir. Buna goére 2015 yilina kadar, ambalaj atiklari, atik
kumbaralar1 ve atik toplama merkezleri Uzerinden; park-bahce ve pazaryeri atiklar1 ise aktarmali
yigin teknigi metodu ile geri doniistiiriilecektir. 2015 yilindan itibaren ise, atiklar ayri
toplanmaya baslanacak ve maddesel geri kazanma tesisleri ve reaktdrde kompost tesisleri

kurulacaktir (Kor ve dig., 2006). Planlanan sistemin akim semas1 Sekil 5.7°de verilmistir.
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Kentsel Kat Atik
- (karisik toplama)
W
- T |
ﬁ Geri dontistiiriilebilir Organik atiklar Diger organik ve geri
% atiklar (park, bahge ve pazaryeri) donisturilebilir atrdar
= ; |
E : - . - Yakma Unit
2| amm Atk | Biyolojik Antma || Diizenli Depolama Tesisi e _
= Kumbaralar1 |/ Pilot Kompost | _ * Szt Suyu Artma Tesisi | foanalizasyona
Iy Sizinf suyu desarj
| Artik
[ Kafr Atik
(kili toplama)
| | |
Geri doniistiriilebilir atiklar Organik atiklar Diger organik ve geri Insaat ve Yilant Atiklar (I&Y)
l l déniistiirilebilir atiklar J'
=~
% MGT ATM Ank Biwlojikl-‘mtﬂm Diizenli De; lama Tesisi 18 Atidan Cen
f / AT £ V £ i Depo esisi |, i
o | le| . lan / Kompost = an:m:nm Tesisi
2 : - 7
5 S S — Y Sizmt Suyu  Biyogaz Inert Atik
= ) l L Depolama Tesisi
= Satis Sizmt1 Suyu Enerji Geni L : .
Aritma Tesisi Kazanma Unitesi Ortii toprags

;

Kanalizasvona desan

Sekil 5.7. Kat1 Atik Ana Planinda 6nerilen AB ile uyumlu EKY akim semasi1 (Kor ve dig., 2006).

5.8.3.Atik Yonetimi Eylem Plam

Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Atik Yonetimi Eylem Plani (2008- 2012),
Tiirkiye’nin AB ile uyumlu atik yonetimi planlamasina iliskin EHCIP ve Kat1 Atik Ana Plani
Projeleri ile AB destekli Entegre Cevre Uyumlastirma Stratejisi Projesi UCES (2007-2023)
caligmalarina dayanmaktadir (Oztlrk, 2010). Atik Yénetimi Eylem Plan1 2008-2012 dénemi

hedefleri asagida siralanmistir:

e Bolgesel ve ulusal atik plani olugturmak ve siirekliligini saglamak,

e Atik envanterinin olusturulmasi amaciyla elektronik veri tabani sistemi kurmak ve
stirekliligini saglamak,

e Uretim asamasinda, atik olusumunu minimize eden teknolojilerin kullanilmasimi tesvik
etmek,

e Atiklarin uluslararasi ticaretini AB kriterleriyle uyumlagtirmak ve uygulanmasini

saglamak
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e Auk Ureticilerini ve kamunun; atiklarin azaltilmasi, meri mevzuata uygun geri/kazanimi,
bertarafi gibi konularda egitimler ve seminerler ile bilinglendirilmesini saglamak,
e Kurumsal yapiy1 giiclendirmek,

e Atik yonetiminde gorev alan personeli egitmek

Planin bir pargast durumundaki UCES 2007-2023 dokiimani, Tiirkiye’nin, AB c¢evre
miiktesebatina uyum saglamasi i¢in ihtiya¢ duyulacak teknik ve kurumsal altyapi,
gerceklestirilmesi zorunlu ¢evresel iyilestirmeler ve dizenlemelerle ilgili detayli bilgileri
icermektedir. UCES’te agir yatirim gerektiren direktifler (diizenli depolama, tehlikeli atik,
ambalaj atiklart ve atik yakma direktifleri) icin maliyet, amagclar, hedefler ve stratejiler
gelistirilmis olup, uygulama i¢in gerekli maliyetler hesaplanmigtir. Yukarida verildigi izere AB
ile uyumlu ve atik sektorii sera gazi azaltimina iliskin uluslararast sorumluluklarimizi
destekleyen politik siirec ve planlama ¢alismalart ¢ok biliylk oranda tamamlanmis
bulunmaktadir. Ancak bu plan ve politikalar, ekonomik araglarla (yenilenebilir enerji tesviki,
atik depolama vergisi vb.) yeterince desteklenmemektedir. UCES’in kisa vade uygulama
dokiimani olan Atik Yonetimi Eylem Planinda (AYEP) ambalaj atiklar1 geri donisiimii ve

biyobozunur atiklara kota uygulamasi alaninda somut hedefler tanimlanmistir (Oztlirk, 2010).

Belediyelerin uzun yillardir kullandiklar1 diizensiz (kontrolsiiz) depolama alanlarinin 1slahi
ve kapanmasina iligkin bir planlama bulunmamaktadir. Bu amagcla hazirlanms, iller bazinda

diizensiz depolama tesislerinin dogru bir teknik envanteri de yoktur.
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6. TARTISMA VE SONUC

Bu ¢alismada, diinyada ve Tiirkiye’de atik ve yonetimi incelenmis, AB uyum slirecinde

yapilan ¢alismalar irdelenmistir.

Entegre atik yonetimi, toplum destegini alarak ¢evresel etkilerin ve maliyetlerin en aza
indirgendigi bolge i¢in uygulanacak en uygun atik yonetiminin uygulanmasidir. Diinyada atik
yonetimine olan ihtiyag, dogal kaynaklarin azalmasindan duyulan endiseler ve atiklarin ¢evreye

verdikleri zararin ortaya ¢ikmasiyla olugmustur.

Yapilan ¢alismalarda, yiiksek gelirli ve eskiden sosyalist (Cin, Rusya) ulkelerdeki
sehirlerde atik toplama hizmetinin basariyla siirdiiriildiigii diisiik gelirli iilkelerdeki sehirlerde ise
tam bir basarinin saglanmadigi gozlemlenmistir. Tirkiye’de atik toplama hizmeti %82
oranindaki rakamla, gelismekte olan tlkelere ( Zambiya,%45, Nepal, %46) nazaran daha ylksek
olmakla birlikte, atik yonetiminde basariy1 yakalamis gelismis Ulkelere (Avustralya, Hollanda,
%100) gore daha diistiktiir.

Ayn1 sekilde atik yOnetimi masraflart  gelismekte olan iilkelerde tamamen
karsilanmaktayken, Tiirkiye’de bu masraflarin tamaminin atik {reticilerinden karsilanmadig,
belediyelerin kendi biitcelerinden harcadiklar: tespit edilmistir. Tiirkiye’de hanelerden alinan,

CTV olmasi1 gerekenin % 30 civarindadir.

Atik bertaraf yontemlerinden bazilar1 kimi iilkelerde ¢ok yaygin olarak kullanilirken bazi
iilkelerde tamamen reddedilmistir. Ote yandan “sifir atik” politikalarinin benimsendigi,
Avustralya ve Amerika’daki sehirlerde geri kazanim oranlarinin ¢ok yiiksek oldugu tespit

edilmistir.

Bulunan diger bir sonug ise, organik atik oraninin ¢ok yiiksek olmasina ragmen, kompost
sektoriine gerekli 6nemin verilmemesi, sehir-kirsal alan baglantisinin iyi olusturulmamasi, alici
ve saticilar da yeterli bilincin olusmamasi sebebiyle, iyi bir sekilde yonetilememesidir. Yapilan
caligmalar sonucunda hala atiklarin ¢evre insan sagligi i¢cin ¢ok biiyiik tehlike olusturdugu
sehirler bulunmakla birlikte, son 40 yilda atik yonetimi ve geri donilisiim faaliyetlerinde ¢ok
biiyiik bir gelismenin oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu gelismelerde en 6nemli unsurlarin,

atik toplamada gosterilen diizen ve hizmet verme alani, ¢Opliikleri iyilestirme calismalar1 ve
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diizenli depolama almalarmin geri doniisiim tesisleriyle birlesikte denetlenmesi oldugu tespit

edilmistir.

Gelismis iilkelerde atiklarin toplanmasi, isletilmesi ve bertaraf i¢in gerekli olan masraflar,
yasayanlardan karsilanmakta iken, gelismekte olan iilkelerde niifus yogunlugu ve ekonomik
sebepler vyiiziinden bu masraflar karsilanamamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde atik
ybnetiminde basarinin saglanamamasinin en biiyiikk sebebi budur. Bunun yani sira halkin
katkistyla ve goniillii faaliyetlerle Hindistan EXNORA 6rnegi gibi, ¢ok biiyiik basarilarda elde
edilebilmektedir.

Yapilan biitiin vaka ¢alismalarinda, 6zellikle Avrupa’da ilk olarak atik bitgesinin daha
sonra halk desteginin en son olaraktan cevre etkilerinin dikkate alindigini gézlemlenmistir.
Bunun yansira atik yonetimine bolgesel veriler temel alinarak karar verilmektedir. Ayrica atik

verilerinin giivenilirligi atik yonetiminin en 6nemli pargalarindan biridir.

Avrupa’daki atik yonetimi diinyada en basarili bulunan atik yonetimlerinden biridir.
Bununla son yillarda bitiin atiklarda dis tilkelere gonderilen atik oraninda ¢ok hizli bir artigin
olmasi sebebiyle bu basarty1 sorgulanmaktadir. Son yillarda olusan ekonomik kriz sebebiyle,
yasal olamayan yollarla fakir tlkelere gonderilen atik oranlarindaki artis atik sirketlerin bertaraf
maliyetleri ve vergilerini azaltma istegine baglanmaktadir. Buda sistemdeki bazi unsurlarin,

yaptirimlarin duruma goére esneklik kazanmamasi gibi, sorgulanmasi gerektigini gdstermektedir.

Bu ¢alismada AB ile uyum sireci sebebiyle, Avrupa atik verileri ve yonetimi énemli bir
rol oynamaktadir. Asagida Avrupa ile Tiirkiye’deki atik durumu ve yonetimi karsilastirilmis ve
AB ile uyumlu kati atik calismalar1 incelenmistir. Veri eksikligi ve tiim verilerin Tiirkiye’de
kargiliginin  bulunamamasi sebebiyle bitin atiklar ve planlamalar detayli bir sekilde

incelenememekle birlikte, yapilan ¢aligmalar ve mevcut durum genel olarak tespit edilmistir.

6.1.Belediye Atiklar:

Avrupa’da ve Amerika’da sirasiyla kisi basina diisen atik miktart 1.4 ve 2.1kg'dir.
Tiirkiye 'de 1.15 kg olan bu rakam Avrupa ve Amerika’nin ¢ok altindadir. Bu biiyiik bir

avantajdir. AB iilkelerinde 1995-2008 yillar1 arasinda atik orani tiim tilkelerde yillara gore artis
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gosterirken, sadece bir kag¢ lilkede azalma goriilmiistiir. Tiirkiye’de bu Ulkelerden biridir. Bu
rakamlar degerlendirirken, verilerin AB (llkelerinde Tiirkiye’ye gore ¢ok koklesmis ve saglam
bir sekilde tespit edildigini unutmamak gerekir. Yapilan vaka c¢alismalarinda atiklarin
toplanmasinin gelismis iilkelerde basarili oldugu goéziikkmektedir. Tirkiye i¢cin de atiklarin
toplanmasinda oturmus bir diizenden s6z etmek mumkindir. Diger iilkelerin ¢ogunda oldugu
gibi, atiklar genellikle dizenli olarak caddelerdeki konteynerlerden toplanmaktadir. Entegre atik
yOnetiminin en 6nemli basamaklarindan bir olan kaynaginda ayirma islemi ise Turkiye genelinde
birka¢ pilot bolge disinda hi¢ gordlmemektedir. Kaynaginda ayirma isleminin oturmasi
aliskanliklarin degismesi ile ilgili oldugu icin ¢ok zaman alabilecek bir sirectir. Turkiye bu
konuda c¢ok ge¢ kalmistir. Avrupa ve diger gelismis iilkelerde neredeyse bitun tlkeler bu konuda
cok yol almisilardir. Avrupa ve diger gelismis iilkelerde kaynaginda ayirma islemi i¢in gontlli
kuruluslar ve egitim en ¢ok kullanilan metot olarak tespit edilmistir. Heniiz Tiirkiye genelinde
boyle ¢alismalar yoktur. Tirkiye’de atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi icin, diger Ulkelerde
oldugu gibi egitim, gonulli ¢alismalar ve yaptirimlar gibi bu siirecin kisalmasinda etkili olacak
caligmalar yoktur. Evsel atiklarin bertarafinda Tiirkiye’de en yaygin olarak kullanilan yontem %
51’lik oranla ¢Opluklerdir. AB’ne giris slrecinde bu ¢ok biiylik bir problem olusturmaktadir.
Mevcut copliiklerin ¢evreye ve insan sagligina olan zararlar artik ispatlanmistir. Bu sebeple
Umraniye ¢opliigiindeki patlamadan dolay: 6len insanlar tehlikenin ne kadar biiyiik oldugunun
ispatidir. Ulkemizde diizenli depolama alanlarina génderilen atik miktar1 % 45°tir. AB (ye
tilkelerinde bu oranlar Tiirkiye ile bir kiyas yapamayacak kadar farklidir. Avrupa’da dizenli
depolama alanlarina gonderilen atik miktari, toplam atigin % 40'ini olustururken bu olaydan
duyulan rahatsizlik siirekli giindeme getirilmekte, bu oranin daha asagiya c¢ekilmesi icin
caligmalar yapilmaktadir. Depolama oranini yiikselten iilkeler ise madencilik ¢alismalarinin ¢ok
fazla oldugu Romanya Bulgaristan gibi iilkelerdir. Diger iilkelerde bu oran ¢ok disiiktiir.
Tirkiye’de ise dlzenli depolarm ve ¢Opluklerin iyilestirilmesi agsamasinda oldugumuz
diistintiliirse atik yonetimin aciliyeti kavranmig olur. Avrupa’da belediye atiklari geri doniisiim
oranin  %?23’liikk bir oranla ¢ok yiksekken, Tiirkiye’de bertaraf metotlar1 arasinda bile
goziikmemektedir. Tiirkiye’de kompost metodu %1'lik oranla bertaraf yontemleri iginde ¢ok az
bir yer alirken bu oran Avrupa’da %17'dir. Bunun yani sira, ise bertaraf yontemleri igine yakma
girmezken bu oran Avrupa’da % 20 ye ulasmistir. Bu oranm1 Danimarka, Hollanda gibi ¢ok

yuksek oranda yakma metodunu uygulayan (Ulkeler yiikselttigi tespit edilmistir. Asagida
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Avrupa’da ve Tirkiye’de belediye atiklar1 bertaraf yontem oranlar1 gosterilmistir. Sonu¢ olarak,
Tirkiye’de belediye atiklari bertarafinda temel olarak diizenli depolama ve c¢oplikler olarak

ikiye ayrilirken, yakma geri doniisiim gibi yontemlerden bahsetmek mimkin degildir.

Sekil 6.1. Avrupa kat1 atik bertaraf yontemi oranlari (EUROSTAT, 2010)
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Sekil 6.2. Turkiye kati atik bertaraf yontemi oranlar1 (COB, 2008)

Tiirkiye’de tiketim aligkanliklar1 sebebiyle Avrupa ile karsilastirdigimiz zaman, mutfak
atiklarinin hayli yiiksek oldugu goriilebilir. Ornegin, Tiirkiye’de bu oran %34 iken, Ingiltere’de
bahce atiklar1 ile birlikte % 19 dur. Bu oranin yiiksekligi biyobozunur atik oranlarmi da
yukseltmektedir. KAAP kapsaminda yapilan arastirmaya gore biyobozunur atiklarin orani, %63

gibi blyilk bir rakamdir. Biyobozunur atiklardaki yiiksek oranlar atik bertaraf metotlarinda
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kompost ve oksijensiz ¢trime teknolojilerinin verimi icin 6nemlidir. Evsel atiklar iginde islem
gbéren biyobozunur atiklar i¢in atik yonetimi yerlesmis olan iilkeler, tilkenin ihtiyac1 ve geri
kazanim Uriinliniin pazarini temel alarak atik bertaraf yontemlerini gelistirmislerdir. Danimarka,
Belcika, Hollanda gibi tlkelerin, diizenli depolamaya gonderdikleri biyobozunur atiklar sadece
%20 veya daha altindaki rakamlardir. Bu oranlar1 saglamak i¢in atiklari ayr1 biriktirme, diizineli
depolama alanlaria belli atiklar igin getirilen yasaklar, cesitli kampanyalar, yerel kompostu
tesvik, kirleten 6der politikast geregi karisik toplanan atiklardan daha fazla iicret alinmasi,
dizenli depolama alanlarina getirilen yiiksek iicretler gibi politikalar gelistirmislerdir. Tiirkiye
ise daha diizenli depolama alanlarinin iyilestirilmesi strecindedir. Tiirkiye’de mevcut durumda
bu ¢alismalardan hi¢ biri uygulamada gorilmezken, AB uyum sireci igindeki atik yonetimi

caligmalar1 planlamalarinda bu politikalardan bazilar1 gorilmektedir.

6.2. Tehlikeli Atiklar

Tiirkiye’de imalat sanayii tarafindan 20 milyon ton atik iiretilmektedir. Bunun yaklagik 1
milyon tonu tehlikeli atiktir. Tehlikeli atik envanterinin saglikli bir sekilde olusturulamamasi
sebebiyle, illerdeki kayith sanayilere karsilik iiretilen tehlikeli atik miktarlari ¢ikarilmis ve
tehlikeli atik/toplam atik oranlari tespit edilmistir. Bu veriler sonucunda Tiirkiye tehlikeli atik/
toplam atik oranlari ile AB ortalamalar1 Sekil 6.3’de karsilastirilmistir. (COB, 2008). Bu
verilere gore kok koémiri rafine edilmis petrol {iriinleri imalati, makina ve teghizat imalati ve

gida tiriinleri imalatinda ortalamanin iistiinde oldugumuz goriilmektedir.
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[ Ulusal Oranlar (2004)
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Sekil 6.3. Avrupa ve Tirkiye icin sektorlere gore tehlikeli kati atik karsilagtiriimasi (COB,
2008).

AB ulkelerinde tehlikeli atiklarin bertarafinda en yaygin olarak kullanilan yontem enerji
geri kazanim1 ve yakma metodudur. Ulkemizde ise tehlikeli atiklarin % 8’i geri kazanilmakta, %
47’si bertaraf edilmekte ve % 45°lik kisim ise yeniden kullanilmaktadir. Belediye atiklarinda
oldugu gibi atik bertaraf yontemlerini karsilagtirmak bile mimkun degildir. Tehlikeli atiklar
bahsinde genel olarak imalat sektoriinden gelen atiklardan bahsedilmistir. Oysaki Avrupa
istatistiklerine baktigimiz zaman bu oranin tehlikeli atiklarin % 30’luk bir kapsamini
olusturdugunu goérmekteyiz. Tirkiye’de imalat sektorli disindaki sektorlerden gelen tehlikeli

atiklarla ilgili saglikli bir veri yoktur.

Tehlikeli atik bertarafinda gorebildigimiz uygulamalardan biri, ¢imento fabrikalarinin
kullanilmig lastikler, atik yaglar, boya ¢amurlari, solventler, plastik atiklar1 gibi belirli tiir atiklar
bertaraf etmesiyle atik bertarafina az da olsa katkida bulunmasidir. Bu veriler 1s1¢inda en biiyiik
ihtiyacin enerji geri kazanimli tesislerin eksikligi sOylenebilir. Bunun yani sira, atik borsasi
atiklarin geri kazaniminda atik borsasi en 6nemli unsurlardan biridir. Avrupa’da atik borsasi

islevselligi kazanmis c¢ok etkili bir aractir. Tiirkiye’de TOBB tarafindan atik borsasi
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olusturulmus, fakat islevselligini hala kazanamamistir. Tiirkiye ve AB iilkeleri arasindaki en
biliyiik fark iiretici sorumlulugudur. AB filkelerinde tehlikeli atik tiretimi kayit altindadir.
Ureticiler drettikleri atiklart beyan etmekle yiikiimliidiirler. Tiirkiye’de Tehlikeli atiklarin
bertarafina iligkin sorumluluk, “kirleten Oder” prensibinden hareketle atik uUreticisine yani
sanayiciye verilmistir. Fakat gerekli denetimlerin yapilmamasi, dokiim eksikligi, imalathanelerin

kayit dis1 olmasi sebebiyle istenen sonuglar elde edilememektedir.

6.3. Ambalaj Atiklar:

Tiirkiye’de ambalaj atiklarinin geri doniisiim ve toplatilmasi sorumlulugu bazi ambalaj
atiklar i¢in piyasaya surenler bazilari i¢in iiretici firmalara verilmistir. Elimizdeki veriler sadece

kayit altina alinan firmalardan elde edilen verilerdir.

Bu verilere gére en ¢oktan en aza sirasiyla iiretilen ambalaj atiklar miktari, kagit-karton,
plastik, cam, metal ve kompozittir. AB iiye lilkeleri ortalamasina bakildiginda en fazla iiretilen
atigin Tirkiye’deki gibi kagit-karton orani en fazla goriiliirken, cam, plastik ve metal oranlari
birbirine ¢ok yakindir. Buna ek olarak tahta atiklarin da ayri bir kategori olusturdugu

gortlmektedir.

AB iiye iilkeleri ambalaj atiklar geri doniisiim oranlari% 60 civarindadir. AB uyum
strecinde kesin olarak belli oranlarda artis istenen atik ambalaj geri doniisim oranlar
belirlenmistir. Bu oran belirlenirken Avrupa iilkeleri ortalamasi temel alinmistir. Oysaki Avrupa
ulkelerinde, atik yonetim sistemi oturmus olan iilkeler, bu rakamlarin ¢ok {iistiine gegmistir.
Belirlenen bu rakamlar oturmus bir atik sisteminde basariyi artirirken ya da standardin
diismemesini saglarken, yeni kurulan bir sistem igin, baz1 problemler olusturmaktadir. Yapilan
vaka calismalarinda bir¢ok Avrupa iilkesinde bu rakamlarin ¢ok daha {istiine c¢ikildigi, bu
rakamlar yakalamak i¢in fazladan bir ¢alisma gerekmedigi tespit edilmistir. Oysaki Tiirkiye gibi
yeni bir atik yonetimi olusturan Ulkeler igin bu ¢ok keskin kurallar, atik yonetimin belli
fonksiyonlarina odaklanmasina, atik probleminin biitiinsel acidan degerlendirilememesine yol

acmaktadir. Buda EKAY ’nin esasina aykiridir.

Nitekim Tiirkiye’de ambalaj atiklar icin ¢ok yiiksek bir gayret gostermektedir. Ulkemizde
Sirastyla %56 ve % 40lik oranlarla metal ve plastikte bu orani yaklasilirken %25 ve %14luk
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oranlarla cam ve kompozit (Cevre Ve Orman Bakanligl) maddede ¢ok geride kaldigimiz
goriilmektedir. Bunun ¢esitli sebepleri vardir. En 6nemli iki sebebi olarak atik borsasi ve sokak
toplayicilarint soyleyebilir. Atik borsasi geri doniisiim i¢in en etkili aragtir. Avrupa’da atik
borsasi islevselligi oturmustur. Her tirli ambalaj atiginin deger verileri istatistiksel olarak
tutulmustur. Tirkiye’de TOBB tarafindan atik borsas1 kurulmus fakat islevselligini
kazanamamistir (COB, 2008). Ote yandan sokak toplayicilarinin faaliyetleri geri doéniisiim
ekonomisine ve veri toplanmasina ¢ok zarar vermektedir. Sokak toplayicilari tarafindan toplanan
atiklarin, geri doniisebilen atiklarin % 25-30’u civarinda oldugu disiiniilmektedir. Bu rakam ¢ok
yuksek bir rakamdir. Bunun yani sira Avrupa’da geri doniisiim oranlarinin yiikselmesinde en
bliylik pay iireticilerde degil Urlnl piyasaya siirenlere getirilen sorumluluklar oldugu tespit
edilmistir. Avrupa’da Urlnl piyasaya surenlerin en ¢ok uyguladiklart modellerden biri olan
depozito yontemidir. Tiirkiye’de ambalaj atiklart ile ilgili yonetmelikte, yonetmelikte, Kirleten
Oder prensibine gore, ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri1 olarak toplanmasindan belediyeler
sorumlu tutulmakla birlikte, bu caligsmalarin maliyetlerinin de piyasaya siirenler tarafindan
karsilanmak zorunda oldugu belirtilmekle birlikte uygulamada bir basaridan s6z etmek miimkiin
degildir (COB, 2008). Avrupa’da iiriinii piyasaya siirenlerin en ¢ok uyguladiklari modellerden
biri olan depozito yontemidir. Tiirkiye’de de eskiden uygulamasi daha yaygin olan bu yéntemin,
glnimuzde de yayginlagtirlmasi ambalaj atiklarin geri  dontisimiinde buyuk bir rol

oynayacaktir.

6.4. Diger Atiklar

Maalesef iilkemizde geri doniisiimde ¢ok onemli rol alan pil ve akiimiilatérler, hurda
araclar ve elektronik atiklarla ilgili ¢ok giivenilir bilgiler ve bu atiklar igin yonetim plan ve
stratejileri gelistirilmis degildir. Avrupa’da belli bir oranin iizerinde tehlikeli bilesen iceren
driinlerin piyasaya siirlilmesi yasaktir. Su andaki geri doniisiim oranlarimin 2012 yilina kadar
daha ytiksek oranlara yiikseltilmesi i¢in belli hedefler ve planlamalar yapilmistir. Tiirkiye’de ise
atik yaglar ve pil ve akiimiilatorler hakkinda kisitli da olsa bilgi bulunmakta ve bu tur atiklar igin
geri doniisim c¢alismalar1 yapilmaktadir (COB, 2008). Atik yaglarda biyodizel Uretimi
caligmalarina rastlamak mumkundur. Atiklarin bertarafi igin gerekli maliyet tireticiler tarafindan

karsilanmasi gerekirken uygulamada bunun islevselligi geregli degildir. Cezai yaptirimlarin
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giiclendirilmesi ve denetimlerin daha egitimli kisiler tarafindan yapilmasi bu problemin asilmasi

icin gerek en 6nemli ¢alismalar olarak tespit edilmistir.

Elektronik atiklar birgok iilkede yeni gelisen ve hizla biiyliyen bir sorun oldugu igin ¢ok
1yi bir sekilde yonetilmemektedir. Oysaki elektronik atiklar bilesenleri sebebiyle hem ekonomiye
geri kazanimi ile ekonomiye katki saglayacak hem de uygun bir sekilde uzaklastirilmamasi
sonucunda insan sagligini tehdit eden atiklardir. Tiirkiye’de bu konuda yaygin bir uygulama
olmamakla birlikte yeni yapilandirilan atik sistemi igine tehlikesi ve gelecekteki problemleri

tahmin edilen bir sorunun ve ¢6zimin( adapte edilmesi daha kolay olacaktir.

6.5. Tiirkiye’de AB ile Uyumlu Entegre Atik Yonetimi ve Yapilan
Cahismalar

Tiirkiye’de kat1 atik durumunu belirlemek ve AB mevzuati ile uyumu saglamak amaciyla,
AB mali destegi ile Cevre ve Orman Bakanligi koordinasyonunda 2003-2005 yillar1 arasinda
Tirkiye i¢in Yiksek Maliyetli Cevre yatirimlarinin Planlanmasi Projesi (EHCIP) yapilmustir.
Bunun devami niteliginde olan biiyiiksehirler disindaki belediyelere bdolgesel kat1 atik
yonetiminde yol gostermek amaciyla yapilan Kat1 Atik Ana Plani ve bu ¢alismalarinin sonucuna
dayanarak, hedefler (atik plani olusturmak, iiretim asmasinda atik minimizasyonu saglayacak
tesvikler saglamak, atik konusunda egitimler diizenlemek), belirleyen Atik Yonetimi Eylem
Plan1 yapilan diger projelerdir. Bu projelerde ilk olarak Tiirkiye 3 ana 11 alt bdlgeye ayrilarak
her bir bolge igin degisik senaryolar iiretilmistir. Bolgelendirme yapilirken cografi 6zellikler,
niifus yogunlugu ve ulagim gibi durumlar dikkate alinmistir. Bu senaryolar i¢inde en yuksek
maliyet blyiiksehirler igin Onerilen, iginde Yakma/gazlastirma segeneklerinin oldugu
senaryolardir. Ote taraftan en ucuz senaryo ise, ayri toplama ve komposlastirmay esas alan

projelerdir.

Maliyet hesaplar1 yapilirken, ilk yatirim maliyetleri gz 6niine alinmasi daha sonra gevre
etkilerini azaltmak igin gerekli maliyetlerin hesaplanmamasi1 dikkat cekicidir. Ornegin geri
doniligiim ara¢ filosunun olusturacagi hava kirliligi veya geri doniisiim ve yakma tesislerinde
olusacak su ve hava kirliligi maliyetleri hesaplanmamustir. Ayrica diizenli depolama tesislerinde

depo gazi ve sizint1 suyu kontrollerimde fazladan maliyet demektir. En ufak planlamalarda bile



81

risk analizleri yapilirken boyle biiylik projelerde, bunlarin hesabi yapilmadan yapilan senaryolar

ilerde problem olusturacaktir.

Ayrica, bu senaryolar olusturulurken, gevresel etkilerin sistemin maliyeti kadar dikkate
alinmadig1 dikkat ¢ekmektedir. Avrupa’daki vaka ¢aligmalilarinin sonucunda da belirtildigi gibi
Avrupa’da da c¢evrenin etkisi sistemin maliyeti ve halk desteginden daha sonra
degerlendirilmektedir. Oysaki entegre kat1 atik yonetiminin basarisi, en uygun maliyet, en az

cevresel etki ve en fazla halk destegi bilesenlerine baglhdir.

Uygun senaryonun segiminde kullanilan kriterler baslica iki temele dayanmakta olup,
bunlar; AB ambalaj atiklari geri kazanimi ve biyobozunur atiklarin diizenli depolama disina
yonlendirilmesi ile ilgili hedeflerin saglanmasi olarak belirlenmistir. AB Diizenli Depolama
Direktifi, 2010 yil1 i¢in 1995 yilinda olusan biyolojik olarak ayrisabilir atiklarin % 75’inin, 2013
yil1 igin % 50’sinin ve 2020 i¢in % 35’inin diizenli depolamaya kabul edilmesini 6ngérmektedir.
Diizenli depolama alanlarinin 1slah1 veya gerekirse kapatilmasi ongortlmektedir. Dulzensiz
depolama alanlarmin 1slahi1 ve duzenli depolama tesislerinin olusturulmasi maliyetler
diistintilerek hedef yil 2023 olarak belirlenmistir. Bu verilerden de anlasilacagi gibi AB adayligi
icin ambalaj atiklar1 ve duzenli depolamaya gidecek atiklar konusunda kesin rakamlar
belirlenmistir. Bu AB aday1 iilkelerinin ortak problemidir. Senaryolara baktigimiz zaman
hedeflerin bu iki bilesen {izerine yogunlastigin1 gormekteyiz. Oysa entegre kat1 atik yonetiminin
asil hedefi bolge igin en uygun atik yonetiminin belirlenmesidir. Sistem icindeki unsurlara

odaklanarak entegre atik yonetiminin geregi olan biitiinsel bakis agis1 kagirilmis olacaktir.

EHCIP projesiyle, Geri donlisiim oranlarin1 saglayabilmek i¢in atik kumbaralar1 ve atik
toplama merkezleri ile ikili toplama sistemi ve maddesel geri kazanma tesisleri kurulmasi
gerektigi tespit edilmistir. Diizenli depolama alanlarmma gonderilen atik miktar1 sartlarin
saglayabilmek igin, ayr1 (ikili) toplama, uygun aritma (kompostlastirma) ve Dbertaraf
yontemlerinin (yakma/gazlastirma)  kullaniminin gerektigi tespit edilmistir. ~ Belirlenen
stratejilerde, ambalaj atiklar1 ve biyobozunur atiklar iki asamada geri déniistiiriilecektir. Ilk
asamada, ambalaj atiklar1 atitk kumbaralar1 ve toplama merkezlerinden alinarak, biyobozunur
atiklar ise park bahce atiklari icin aktarmali yigin teknigi ile kompostlastirilacaktir. ikinci

asamada ise, atiklar ayr1 toplanacak ve maddesel geri kazanma ve reaktorde kompost tesislerinde
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islem gorecektir. Bu uygulamay1 desteklememek miimkiin degildir. Diger vaka ¢alismalarindaki
orneklerde de belirtildigi tizere, geri kazamim Ur0nl icin pazarin durumunu gérmeden
teknolojiler i¢in ¢ok biiyiik yatirnmlar yapmak ve ayri toplamaya tesislerin tam kapasiteli
calisiminda Once basglamak, sadece maliyet artimi getirir. Tesisleri ve reaktorde kompost

isletmeli lizerinden yapilacaktir.

Butlin bunlarin yan1 sira, yerel kompostun ¢ok basarili oldugu vaka calismalart yukarda
incelenmistir. Projelerde yerel kompostla ilgili sadece niifusun ¢ok az oldugu, kirsal bolgeler i¢in
uygulanacagi belirtilmistir. Yazlik yerler ve bahgeli evlerin yogun oldugu bolgelerde kompost
varillerinin ¢ok ciizi bir miktarla veya belediyelerce parasiz temin edilmesiyle buyik bir basari
yakalamak muimkindir. Ayrica, vaka ¢alismalarinda, geri kazanmim Urdnuinin pazarinin
olusturulmasiyla Ornekler verilmistir. Bazi Avrupa iilkelerinde kompost {riiniiniin kalitesinin
standart olmasi i¢in devletten onay almakta, bazi iilkeler urunu disartya ihra¢ etmekte, bazilar
kompostun kalitesine gore fiyat belirlemekte veya belediyelere parasiz vermektedir. Yapilan
caligmalarda, Urlindn alicisi, pazari hakkinda bir planlamaya rastlanmamistir. Unutmamalidir ki

geri kazanim iirlinliniin pazari olusturulmadan yapilan ¢alismalar fazladan masraftir.

Ayrica planlamalara bakildigi zaman kompost tesislerinden elde edilen 0rlin igin,
kompost ifadesinin kullanildigini, enerji tiretiminin goriilmedigi tespit edilmistir. Bu tespitle
havali kompost sisteminin kullanilacagini soyleyebiliriz. Oysaki bolgenin ihtiyacina gore Uriin
olarak hem enerji hem kompost verebilen, havasiz kompostlagtirma da dikkate alinmasi gereken

bir aritma teknigidir.

Son yillarda dinyada, biyoreaktor tipi duzenli depolama alanlart uygulamasi
yayginlagsmaya baglamistir. Bu sistemde, (rln olarak biyogaz ve kompost madde elde
edilebilmektedir. Maalesef, Turkiye igin bu tir depolama alani projeleri olsa bile, AB
direktiflerinde verilen depolama alanina gonderilecek biyobozunur atiklar igin kesin olarak
belirlenen kotalarla sistemin verimliligi ters diismektedir. Bu rakamlar yuzinden atigin nihai
alana gitmeden bertarafi i¢in ¢alisilmis, nihai bertarafi alanma gittikten sonra yapilabilecek

calismalar fazla dikkate alinmamustir.

Yakma teknolojileri son yillarda en ¢ok tartisilan konulardan biri olmustur. Hava

emisyonlar1 hala insanlarin kafasinda bir soru isaretidir. Avrupa’da yakma teknolojileri ¢ok fazla
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kullanilirken Amerika’da o kadar ¢ok kullanilmamaktadir. Tiirkiye’de, depolama alanina gidecek
biyobozunur atiklarin miktarin1 azaltmak icin yakma tesislerinin kullanilacagi senaryolardan
anlagilmaktadir. Yakma teknolojilerinin, ¢oplin hacmini azaltmada en etkin teknik oldugunu
bilsek ve emisyonlarin diger teknolojilere goére ¢ok daha giivenli oldugunu kabul etsek bile,
yakma tesisinin ¢Op Uretimine ihtiyacit vardir. Cok blyik maliyetlerle kurulacak tesislilerin
isleyebilmesi icin beslenmesi gerekir. Buda atigin kaynaginda azaltilmasi, tekrar kullanilmasi

gibi son donem hizla 6nem kazanan metotlarla ters diismektedir.

Geri doniisemeyen plastik ve kaucuk-lastik gibi maddelerin uygun aritim yontemleri
kullanilmadan bertarafi sonucu, atmosferde sera gazi etkisi yaratmaktadir. Bu maddelerin
yakilmasi, kiiresel 1sinmay1 etkileyen faktorlerdir. Oysa bu maddelerin depolama alanlarinda
organik karbonun uzun sureli birikimi, bu etkileri minimize etmektedir. (Bramryd and Binder,
2001) O yuzden bu atiklarin depolama alanlarina gonderilmesi gevresel etkiler sebebiyle daha

uygundur.

6.5.1. Atik azaltma, geri doniisiim, yeniden kullanim (3R)

Yapilan caligmalarda 3r olarak ta bilinen atik azaltimi ve tekrar kullanim metotlari
tizerinde ayrintili bir sekilde durulmadigi goézlemlenmistir. Oysaki atik azalimi ve tekrar
kullanim EKAY’nde, basarinin saglanmasinda en biiyiik unsurlardandir. Vaka g¢alismalarinda,
Belcika oOrneginde ikinci el diikkanlarin tesvik edilmesi, tekrar kullanilabilen {iriinlerin

promosyonu, atik torbalarina getirilen ¢ip sistemi bu duruma Srnektir.

Yapilan atik yonetimi planlarinda, atik azatlimi i¢in gerekli bir ara¢ olan kirleten 6der
politikasinin halka uygulanip uygulanmayacagi, uygulanacaksa hangi yontemlerin kullanilacag
ve dizenli depolama alanlarina getirilecek atik yasaklar1 ve ticretlendirilmeler hakkinda bir bilgi
bulunamamistir. Oysaki vaka ¢almalarindan da anlasilacagi gibi atik yonetiminde basarili olan
gelismis tilkelerde diizenle depolama vergileri, “kirleten dder” prensibi ve yaptirimlar ¢cok kati
kurallarla uygulanmaktadir. Gerekli finansman saglanamadan sistem kurulsa bile islemesi

mimkiin degildir.

Bunun yanmi sira geri kazanim i¢in en O6nemli iki unsur olan atik borsalar1 ve sokak

toplayicilar1 hakkinda yapilan ¢alismalar goze c¢arpmamaktadir. Avrupa verileri ve diger
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caligmalarda atik borsalarinin geri kazanimda ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. AB
istatistiklerinde her bir atigin degeri bile istatistiksel olarak tutulmaktadir. Bunun yani sira,
Hindistan EXNORA 06rneginde sokak toplayicilarinin  sisteme kazandirilmasiyla attik
yonetiminde c¢ok biiyiik bir basari elde edildigi tespit edilmistir. Sonug¢ olarak, islevselligini
kazanmis atik borsalar1 ve sisteme kazandirilmis sokak toplayicilarinin, atik yoOnetiminin

basarisini etkileyen faktorler oldugu tespit edilmistir.

6.5.2.Ekonomik Araclar

Tiirkiye’de atiklarin yonetiminde maliyetleri desteklemek icin kullanilan araglar mevcut
durumda, diger gelismis tilkelerle kiyaslanamayacak kadar kotli durumdadir. Entegre kati atik
yOnetimi icin yapilan ¢alismalarda, ekonomik araclarla ilgili higbir diizenleme veya planlamaya
rastlanmamistir. Oysaki kat1 atik yOnetiminin siirdiiriilebilirligi i¢in strekli desteklenmesi
gerekir. Sadece ilk maliyet analizleri ile bir sistemi kurmak bosuna yapilan bir ¢alismadir.
Gelismis iilkelere baktigimiz zaman dlzenli depolama vergisi olmayan hig bir iilke olmadig1 gibi
bu vergiler diger bertaraf iicretlerinden ¢ok daha fazla tutularak dizenli depolamaya gelen
atiklarin azaltimina ¢alisilmaktadir. Bizde ise hala dizenli depolama vergisi uygulanmamaktadir.
CTV, gerekenin sadece %20-30’u civarindadir. Avrupa’da ise, atiklar ic¢in hanelerden alinan
ucretler atik tipine gore ayarlanacak kadar oturmus bir dizene sahiptir. Yine yapilan bu
calismalarda, yenilebilir enerji Gretimi icin 0zel sektdr igin uygulanabilecek tesviklerden hic
bahsedilmemistir. Oysaki 6zel sektor i¢in uygulanan bu tur yenilebilir enerji tesvikleri, atiklarin
istenen seviyeye ulagmasinda ¢ok biiyiik bir rol oynamaktadir. Son olarak, geri kazanimin kalbi
olan atik borsalar1 hakkinda bir ¢aligma gézikmemektedir. Oysaki atik borsalari, geri kazanima

yon veren en dnemli aragtir.
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Biitiin bu yapilan ¢aligmalara bakildigi zaman Tirkiye’deki atik yOnetiminin mevcut
durumdan daha iyi bir duruma gelecegi asikardir. Fakat yukarida da bahsedildigi gibi AB
kotalar yiiziinden entegre atik yonetiminin biitiinsel bakis agisinin kagirilmasi bir problem teskil
etmektedir. Avrupa’da atik yonetiminde her ne kadar hi¢ bir atik bertaraf yonteminin kesin
olarak digerine tercih edilemeyecegi karar1 varsa da, atiklar bertarafina genelde atik hiyerarsinin
gore karar verilmektedir. Tiirkiye i¢in belirlenen sartlar icinde bu atik hiyerarsine uyum
beklenmektedir. Tiirkiye’de yapilan AB ile uyumlu atik yonetimi planlarinda bu sistem iginde
diistintildiigli goriilmektedir. Oysaki atik hiyerarsisi sadece bir gostergedir. Cok kati kurallarla
bu hiyerarsiye uymak ¢evresel ve ekonomik agidan bazi durumlarda ¢ok uygun degildir. Eger
bolgede tarimcilik yayginsa kompost tesisi geri doniistim tesisine tercih edilebilmelidir. Veya
atik tiretimi ¢ok diisiik olan bir bolgede depolama alan1 yerine, atiklarin yakilmasi veya bagka bir

geri kazanim tesisinin kurulmasi, sadece maliyet getiren bir uygulamadir.

Ayrica bu keskin yaklasim daha pratik kisa surede c¢oziilecek atik problemlerinin
blrokratik islemlerle karmasiklagsmasina sebep olmaktadir. Entegre kat1 atik yonetiminde kanun
ve yonetmeliklerin esnekligi bolgenin durumuna gore degisebilirlik uzun vadeli bir ¢6ziim igin
gereken en onemli esaslardan biridir. Oysaki Avrupa ile uyum yasasi iginde kanun ve
yonetmeliklerde esneklik ve duruma gore degisebilirlik yoktur. Ornegin diizenli depolama
alanlarina giden atiklarin ve ambalaj atiklarinin geri doniisiim oranlarinda yillara gore ¢ok kesin
olmas1 gereken oranlar belirlenmistir. Oysaki bu oranlar atik yonetimin nasil isledigine bagli
olarak degisebilmektedir. Ornegin atik yonetiminin gelismis oldugu bir iilkede bu oranlar
hélihazirda saglanmis hatta daha ileriye gotiiriilmiisken. Tiirkiye i¢in yapilan biitiin atik yonetimi
planlarinda ambalaj atiklar ve diizineli depolamaya gidecek biyobozunur atiklar Uzerinde,
sistemin diger unsurlarina nazaran ¢ok daha fazla duruldugu gozlemlenmistir. Oysaki entegre
atik yonetimi biitiinsel bir bakisi acist gerektirmektedir. Hedefleri sistemin bir veya birkag
pargast iizerinden belirlemek, biiyiikk hedefin kacirilmasina sebep olabilir. Tiirkiye gibi sistemi
yeni olusturmaya baslayan bir iilke i¢cin bu rakamlar1 saglamaya calismak cabalarin belli
noktalara yogunlasmasi riskini tasimaktadir. Bu sekilde atik yOnetimine biitiinsel bir agidan

bakmak yerine 6zel bir alana yogunlagmak, biitiinlesmis atik yOnetiminin dengesini bozmaktadir.
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7. SONUC ve ONERILER

Dinyada kati atik problemi en &6nemli c¢evre problemlerinden bir olarak kabul
edilmektedir. Kat1 atiklarin Gretiminin énlenmesi, azaltilmasi ve etkilerinin en aza indirgenmesi
gerekir. Kati atiklar Kirletici kaynagi olmakla birlikte, atik i¢indeki malzemeler ve atigin enerji

potansiyeli, kat1 atiklarin iyi yonetilmesi icin yeterli sebeplerdir.

Atiklarin ¢evreye ve saglik tizerine etkilerinin ortaya ¢ikmasi, Diizenli depolama ve atik
yakma proseslerinin, g¢evreye verdigi zararlarin tespit edilmesi sonucunda, surdurdlebilir
kalkinma kavrami iginde geri donilisiim ve atik azaltma fikirleri dogmus ve bunun sonucunda

EKAY ne olan ihtiya¢ anlasilmistir.

EKAY’nde sirastyla atiklari onleme, azaltma, tekrar kullanim, geri donilisiim, geri
kazanim ve diizenli depolama tekniklerinden olusan atik hiyerarsisi karar verme mekanizmast
olarak benimsenmistir. Eke’ndeki amag, atik problemine biitiinsel bir bakis acisiyla, atiklarin
cevreye verdigi olumsuz etkilerin en uygun maliyet ve en yiiksek halk destegi ile en aza

indirilmesidir.

Diinyada, hala atiklarin gevre ve insan sagligi igin ¢ok biiyiik tehlike olusturdugu bolgeler
bulunmakla birlikte, son 40 yilda atik yonetimi ve geri kazanim faaliyetlerinde ¢ok buyuk bir
gelismenin oldugunu soylemek miimkiindiir. Ancak her bodlgeye uyacak tek bir sistemin
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Her bolge, kendi yapisina gore, geleneksel, modern veya
her ikisinin karisimi bir model olusturmaya calisilmistir. Yapilan c¢alismalarda, atiklarin
toplanmasinda gosterilen 6zen, ¢Oplik standartlarinin yiikseltilmesi, diizenli depolama alanlarina
getirilen sik1 denetim ve geri kazanim tesislerinin iyi bir sekilde isletilmesi, atik yonetimindeki

basarinin etkenleri olarak tespit edilmistir.

Avrupa’da 2006 yili verilerine gore yillik atik oran1 3 milyar ton olarak tespit edilmistir.
Avrupa atik yonetiminde, atiklarin kaynaginda onlenmesi, tekrar kullanimi, geri doniigiimii,
atiktan enerji elde edimi ve en son olarak da dizenli depolama bertaraf metotlar:1 tercih
edilmektedir. Duzenli depolama rakamlarint madencilik sektérinun cok gelismis oldugu
Romanya, Bulgaristan gibi Ulkeler yukseltirken, Danimarka, Hollanda gibi tlkelerde yakma

teknikleri cok kullanilmaktadir. Atik yonetimin gelismis oldugu bitun (lkelerde, duzenli
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depolama alanlarina gonderilen atik miktarinin azaltilmasi i¢in geri doniisiim ve geri kazanim
yontemlerinde bir basaridan s6z etmek mimkunddr. Ortalama geri doniisiim oranlar1 % 60
civarinda olup, bazi ulkeler bu rakamin ¢ok daha Ustundedir. Bunun yani sira teknolojinin
gelismesiyle giindeme gelen elektronik atiklarin yonetiminde hentiz tam bir duzen yoktur.
Avrupa dunyada atik yonetimin en basarili oldugu bolgelerden biri olarak kabul edilirken, ihrag
edilen kat1 atik miktarina bu basariyr sorgulamak adina dikkat ¢ekilmektedir. Bunun yani sira
Avrupa’da, genellikle atik yonetiminde ilk olarak atik biit¢esinin, daha sonra halk desteginin, en

son olarak da cevre etkilerinin dikkate alindigini tespit edilmistir.

Gelismekte olan iilkelerde ise kati atik yodnetimi, niifus yogunlugu ve ekonomik
sebeplerden dolay1 gelismis Ulkelerdeki seviyede olmasa bile gonilli ¢alismalarin ve halkin

aligkanliklarinin, atik problemleri ¢6ziiminde 6nemli bir rol oynadig: goriilmiistiir.

Tiirkiye’de simdiye kadar atik yonetimine gereken dnemin verilmemesi sebebiyle mevcut
durum, gelismis Ulkelerdeki atik yonetimi seviyesinde degildir. Simdiye kadarki atik verilerinin
cok saglam olarak belirlenmemesi, kurumlar aras1 gorev karmasasi bu sonucu doguran
etkenlerden bazilaridir. Hala tGlkemizde atik bertarafinda dizenle depolama ve ¢oplikler en gok
kullanilan bertaraf yontemleri arasindadir. AB’ye giris surecinde AB atik direktiflerine uyum
saglamak amaciyla gesitli proje ve calismalar yapilmistir. Bu g¢alismalarda atik kanun ve
yonetmeliklerinin uyumlastirilmas1 asamasinda bir basaridan s6z etmek miimkiinse de,
uygulamada tam bir basari saglandigini sdylemek miimkiin degildir. Yapilan proje ve
caligmalarin, gelecekteki atik yOnetimini simdiki durumdan daha iyiye gotiirecegi tartismasiz

olmakla birlikte bu caligmalara katkis1 olacagi diisiintilen Oneriler asagida siralanmistir:

e Atk problemini ¢ozmek admna sistemin icindeki belli unsur ve hedeflere
odaklanmak yerine EKAY’nin esasina uygun olarak bdtiinsel bakis agisin
yakalamak

e Atk yonetiminde gevresel etkilerin ve getirecegi maliyetlerin degerlendirilmesi

e “kirleten 6der” prensibine gére CTV nin yeterli seviyeye getirilmesi

e Atiklardan geri kazanilacak enerjiye, etkin bir yenilenebilir enerji tesviki

mekanizmasi gelistirilmesi
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e Atik azaltimin1 desteklemek amaciyla depolama vergisi, atik bertaraf {icreti gibi
uygulamalarin baglatilmasi

e Kamuoyunu atik konusunda bilinglendirme calismalarinin baglatilmasi, butln
medya araglarinin ve egitim kurumlarinin kullanilmasi

e Yerel kompost konusunda halkin bilinglendirilmesi ve desteklenmesi

e Atik borsasinin etkinlestirilmesi

e Cezai yaptirimlarin guclendirilmesi

e GOnullu faaliyetlere destek verilmesi

e Sokak toplayicilarinin sisteme kazandirilmasi

e Yerel yonetimlere atik konusunda yeterli donanima sahip personel alim1

e Yapilan ¢aligmalarin takibi igin bir sistem olusturulmasi

e Urlinlere depozito yénteminin uygulanmasi

e Tekrar kullanim ve atik azaltimin1 destekleyen urun ve ¢alismalarin tesviki

Sonug olarak 6niimuzdeki yillarda, Tiirkiye’de sistemin zayif taraflariin da zamanla
birlikte guclendirilmesiyle EKAY’nin basariyla uygulanmasi beklenmektedir. Uygulanacak
EKAY birimleri icinde, kaynakta ayri toplama, ATM’ler, MGD tesisleri, atik toplama
kumbaralari, kompost tesisleri, insaat ve yikint1 atiklar1 geri kazanma tesisleri, yakma sistemleri,

dizenli depolama ve biyometan elde edimi 6ngorilmektedir.
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