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ONSOZ

Cesitli sebeplerle, zorunlu olarak yasadiklar1 yerlesim birimlerinden, baska
yasam alanlarina go¢ eden veya ettirilen insanlarin yasadiklar1 entegrasyon (uyum)
sorunlarinin gérmezden gelinmesi miimkiin degildir. Kentlesememe, kentsel alanlara
adaptasyon saglayamama ve kentin bu insanlar1 absorb edememesi, kentlerde niifus
yigilmasina yol agmakta ve kentin var olan diizeninin bozulmasina neden olmaktadir.
Bu calismada , “Yerel Yonetimler” bazinda bu diizenin bozulmamasi igin

yapilan/yapilacak olan calismalar incelenecektir.

Yiiksek lisans tezimi hazirlamamda yiiksek sabir gosteren, calisma siiresince
yardimlarini hi¢ esirgemeyen, en dogru yolu gostermeye calisan ve c¢alismam
boyunca ufkumu acan tez damsmamim Sayin Yrd. Dog. Dr. Savas Zafer SAHIN
basta olmak iizere , calisma boyunca zamanim ayirip miilakatlarima katilan Ankara
Vali Yardimcis1 Sayin Mehmet BUYUKTAS’a, “Insana insan oldugu icin deger
veren ve bunu hissettiren” Ankara Vali Yardimcisi Sayin Turan ATLAMAZ’a,
Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu Kalkinma ve Simir Otesi Isbirligi Sektor
Yoneticisi Sayin Fiisun CICEKCIOGLU’na, Kecioren Belediyesi Baskan Yardimcisi
Sayin Nihat YILDIZ a, Sehir Plancilar1 Odas1 Genel Bagkan1 Sayin Necati UYAR’a,
Hacettepe Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Boliimii Ogretim Uyesi Sayin Yrd. Dog. Dr. M. Murat ERDOGAN’a,
Yenimahalle Belediyesi Bagskan Yardimcist Sayin Erhan ARAS’a, Sayin Biilent
KILIC’a, tez siirecinde hep bana destek olan , bulundugum konumdan hep daha
ilerisine gitmemi saglayan, sabirli, diiriist, ¢caliskan kisiligiyle bana ©Ornek olan
Genel Miidiirim Sayin Giiven BALKAN’a , dzverisini eksik etmeyen aileme ve is

arkadaslarima tesekkiir ederim.

Cennetteki mekanindan bizi izliyor olan Canim Dostum ONUR BAYKAL’a
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GIRIS

Ulkemizde, 6zellikle son otuz yildir Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu
bolgelerinden cesitli sebeplerle Tiirkiye’nin batisina dogru yogun bir kitlesel goc
yasanmaktadir. Dogudan batiya go¢ eden insanlarin sadece tek bir etnik kimlige
sahip oldugunu soylemek tabi ki miimkiin degildir. Ancak bu caligmada etnik
kimlik bazinda daha ayrmtili bir inceleme yapilacak olup, “Kiirt Kokenli”
gruplarin gocleri, goc sebepleri, goc ettikleri kentte yasadiklarit sorunlar, uyum
problemleri, etnik kokenlerinden dolayr —varsa- yasadiklar1 ayirimciliklar,
yasadiklar1 bolgede karsi karsiya kaldiklari kentlilesememe problemleri gibi
basliklar ele alinacaktir. “Kiirt Kokenli” gruplar i¢in, yerel yonetimlerin —var
olup olmadigi bilinmeyen- uygulamakta olduklari politikalar incelenerek, bu
gruplarin —iilkemiz i¢in — daha yararli ve daha etkin rol almalarim1 saglayacak

¢Oziim Onerileri sunmak, bu ¢alismanin temel amacini olusturmaktadir.

KURAMSAL CERCEVE

Ik bolimde, genel anlamda Kent, Kentlesme, Kentlilesme, Gog, Etnisite,
Etnik Kimlik ve Cokkiiltiirliiliikk olgulart tanimlanmaya calisilacak, Kentlesme
nedenlerinden bahsedilecek, gociin tarihsel gelisimine ve gogiin daha iyi analiz

edilebilmesi i¢in go¢ cesitlerine yer verilecektir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye’deki Yerel Yonetimlerin Entegrasyon Konusunda,
Tirkiye’nin ¢esitli illerinde yapmis olduklar1 projelere ve  c¢alismalara
deginilecek, katilimci siirecleri, ¢alismalarin olusumu, gelisimi ve sonuglari

hakkinda bilgilere yer verilecektir.

Uciincii boliimde ise Ankara ilinin Demografik yapisina, Ankara ve Gog

iliskisine, donemler i¢inde Ankara’nmin go¢ verilerine deginilecektir.



Son boliimde ise, Ankara’da go¢ olgusunun, Etnik Gruplar agisindan
incelenebilmesi i¢in , bolgede saha arastirmasi yapilmis, Yerel Yonetimler, Sivil
Toplum Kuruluslarinda gorevli personellerin konuyla ilgili bilgi birikimlerinden
yararlanilmis, kisilerle miilakatlar ve goOriismeler yapilmistir. Goriismeler
neticesinde edilen veriler karsilastirilarak, sorunu cozebilecek veya en aza

indirgeyebilecek ¢oziimler ve oneriler sunulmustur.



BIiRINCi BOLUM

1. KENT, KENTLESME, KENTLILESME

1.1. Kent

Kentlerin tarihi uygarlik tarihiyle baglar. Kent sozciigli tarihte cogu kez
“medeniyet” sozciigii ile es anlamli olarak kullanilmistir. Bu ag¢idan “medeniyet”
kentlesme ile ortaya ¢ikmis kabul edilir. Latin kokenli dillerde “civilization”
sOzcligi medeniyet anlamina gelmekte, bu acidan “civitas” sozciigi de kent
sozcligiiniin ilk kullanildigi sekli olarak bilinmektedir. Kent sozciigii Latince
“civitas” terimiyle ilk defa Roma Imparatorlugu’nda kullanilmis ve genellikle
medeniyetin kokii olarak ifade edilmistir’ Arap kiiltiiriinde de “medeniyet”
kavrami “uygarlhik” sozciigii yerine kullanilmakta ve kent anlamina gelen

“Medine” sozciigiiniin bu anlamda iiretildigi bilinmektedir.

Tarihte pek cok kent, icinde barindirdigi toplumun sosyal ve Kkiiltiirel
ozelliklerini yansitarak var olmustur. Bu agidan bakildiginda ilk ¢agda kurulan
kentler, ekonomik gelismeye baglhh olarak koylerdeki yasantinin iyilesmesi,
toprak sahipleri ve tiiccar zenginleserek iilkenin kontroliinii ellerine gecirmeleri
sonucunda giivenligi saglamak amaciyla duvar ile cevrelenmis ve kale haline
gelmigtir. Site biciminde Orgiitlenen antik kentlerin c¢oziilmesiyle ortaya c¢ikan
orta ¢cag kentlerinin en belirgin 6zelligi ticaretin gelismesi ile ortaya ¢ikmalaridir.
Bu sayede kentler surlarin disina tasarak gelismeye devam etmislerdir.
Ortacag’da Avrupa’da genisleyen ticarete dayanan kapitalist ekonominin
gelismesi, milli devletlerin kurulmasi gibi nedenlerle hem sehirlerin sayisi, hem
de niifusu artmistir. Ticari iligkilerin gelismesi ile ticareti yoOneten sinif
hinterlanda (art bolge, bir merkezin etrafinda, ekonomisi o merkeze baglh gelisen,
tiretimini o merkeze aktaran bolge) sahip, ulasim olanaklar1 kolay yorelerde

kiiciik kentsel yerlesmeler kurmuslardir.

! Mesut Ayan, Sanayinin Kentlesmeye Etkisi, Seydisehir (")rnegi, {zmir, Ege Universitesi GSF
Yayinlari, 1982,5.43



Ortacag kentlerinin gelismesinde etkili olan diger onemli bir olay da Hach
Seferleri olmustur. Ticaretle ugrasan sinif loncalar halinde teskilatlanarak
ekonomik iistiinliik kazanmistir. XII. Yiizyilda Paris, Venedik, Milano , Floransa
niifusu 100 bini asan baglica kentler iken, XVI. Yiizyilda da Londra ve
Briiksel’in niifusu 400 bini asiyordu. Surlarla cevrili Ortacag kentleri gerek

savunma , gerekse giizel goriinme kaygisiyla icine kapanik kentlerdir. *

Ik olarak Ingiltere’de baslayan Sanayi devrimi sonrasinda tarim alanindaki
ilerlemeler, miilkiyetle ilgili yeni gelismeler koyliilerin sanayi bolgelerine goc
etmelerine neden olmustur. Sanayi hareketleri kisa zamanda Almanya, Belgika ve
Isvigre olmak iizere diger Avrupa iilkelerine yayilmistir. Boylelikle kisa zamanda
Avrupa’da kent niifusu giderek artmaya baslamis; sanayi kentleri dogmustur. s
yaratma olanaklarina ve gelisme potansiyeline sahip bu kentler zamanla niifus ve
igyerleri yogunlugu belirli bir limitin iizerinde bulunan; bu nedenle de yasama ve
konut kosullar1 zorlanan hatta sosyal dokusu bozulan yerlesim alanlar1 haline
gelmislerdir. Sanayi devriminin kentte yarattigi bu degisme, kentin fiziki
planlamasimni da etkilemis, kentin disinda ve uzaginda yeni yerlesim alanlar

olusturmustur. 3

Genellikle kentler, nitelikli isgiicii ve iiretimde teknolojinin kullanilmas: gibi
nedenlerle siirekli ekonomik biiyiime ve genisleme i¢indedir. Sermaye birikimi,
transferi ve pazar yonlendirmeleri nedeniyle kentler giic merkezi halindedir.
Kentler pazar stratejilerini diizenleyen merkezler olarak yalnizca hinterlandi olan
kdy ve kasabalarin iiretim tarzini ve isletmelerin Ozelliklerini degistirmekle
kalmamakta, aym1 zamanda diger kentlerin ekonomileri iizerinde de etkili
olmaktadir. Birer ekonomik merkez haline gelen kentler hiikiimetin, finansmanin,

ticaretin, medyanin ve ulastirmanin, ulusal ve uluslar aras1 merkezidir. Kentler

2 Rusen Keles, Kentlesme ve Konut Politikas1 , Ankara, A.U. SBF Yayinlari, 1984, s.20
3 Zerrin Toprak Karaman, Kent Yonetimi ve Politikasi, 5. Baski, fzmir, 2001, s.3
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biiyiik bir 6nemlilik icinde biiyiirken, diger kentleri ve kasabalar1 birlestiren bir
ol¢ii ile genislemektedir. *

Kent, “niifus ol¢iitiine, idari statii ol¢iitiine, ekonomik faaliyet Olg¢iitiine ve
sosyolojik yaklasima” gore yapilabilir. Kent olgusu iiretimin sektorel kimligine
gore ortaya c¢ikmis ve Onceleri sanayi sektoriiniin daha sonra ise sanayi ve
hizmetler sektorlerinin agirlikli oldugu yasamsal mekénlar olarak karsimiza

cikmaktadir.

Kentle ilgili olarak yapilan tanimlar1 incelersek;

Kent, tarimsal olmayan {iiretimin goreceli olarak agirlik kazandigi, iiretim
araclarinin ve dolayisiyla niifusun yogun olarak toplandigi, orgiitlesme, igboliimii

ve uzmanlasma diizeylerinin yiiksek oldugu yerlesim merkezleridir. :

Kent, tarim dis1 kesimlerde yogunlagmis 10 binin iistiinde bir niifusu bulunan,
farklilasmis ve orgiitlii bir fiziksel, toplumsal ve yonetsel biitiinliige sahip olan

yerlesmelerdir. 6

Kent, kira kiyasla, niifus ve bina bakimindan daha fazla ve daha yogun, tarim
dis1 faaliyetlerin hakim oldugu iiretimin koordine edilip, denetlendigi temel
ozellikleri ile kirdan ayrilabilen ve kenti yansitan yonetim sistemine, ekolojik
yapiya, sosyal organizasyonlara ve sosyal hayat tarzina sahip olan yerlesme

tiirleridir. ’

Kent, kendi kendine yetmeyen bir birim, iiretimde bulunan ve bunun
sonucunda toplumsal ve idari yonden de cevresi iizerinde denetimci bir gorev
istlenen yerlesme diizenidir. Tarimsal olmayan iiretimin yapildigi, tiim tiretimin

denetlendigi, dagitimin kontrol edildigi, belirli teknolojinin beraberinde getirdigi,

* Ercan Tathdil, “Kent Sosyolojisi , Kuram ve Kavramlar”, Sosyoloji Dergisi, Say1:3, [zmir, E.U.
Edebiyat Fakiiltesi Yayini, 1992, 5.35

5 Rusen Keles, SBF Kent Bilim Terimleri Sozliigii, Ankara, TDK Yayini, 1980, s.7

% Yakut Sencer, Tiirkiye’de Kentlesme,Ankara, Kiiltiir Bakanlig1 Yaymnlari, 1979, s.4

7 Zeki Erdogmus, “Tiirkiye’de Kirdan Kente Gogiin Sosyal Temelleri”, Firat Universitesi Sosyal
Bilim Dergisi , Cilt 3, Say1 2, 1989, 5.153



biiyiikliik, yogunluk, heterojenlik ve biitiinlesme diizeyine varmis yerlesme

co e Jes 8
tiridiir.

Kent, tarihsel ve toplumsal ¢ikis noktasi olarak, kendi kendini yoneten ve bir
arada oturan bir toplulugun isgal ettigi ve bu isgalden 6tiirii iskan ettigi ve buna

bagh olarak, orgiitlendigi mekandir. ?

Kentin genis anlamda tanimini yaparsak; Tarimsal {iretimin denetlendigi,
ekonomisi bunu destekleyecek sekilde tarim dis1 iiretime dayali bulunan,
teknolojik degismenin beraberinde getirdigi teskilatlanma, uzmanlagsma ve is
bolimiiniin en yiiksek diizeye ulastigi, genis fonksiyonlarin gerektigi niifus
biiylikliigli ve entegrasyon diizeyi yiikselmis karmasik ve dinamik bir
mekanizmanin siirekli olarak isledigi insan yerlesimleridir.

Biitiin bu kent tanimlarindan yola ¢ikarak bir yerlesmeyi kent olarak nitelerken o
yerlesmenin iiretim yapisina, niifusun sayisal niteliklerine, heterojenligine,
igboliimiine, uzmanlagsma ve oOrgiitlenme derecesine bakmak gerekir. Kir

toplumuna karsit olarak giiniimiizde kentler;

1- Cesitli etnik gruplari, farkli inang ve diisiince sistemini savunan insanlarin bir
arada yasayabildigi homojen olmayan bir yapisal oOzellik gosteren
yerlesmelerdir,

2- Kentlerde hem niifusun sayisal miktar1 hem de yogunlugu kirsal yerlesmelere
oranla daha yiiksektir.

3- Niifusun ekonomik yapis1 degismis, orgiitlenmis, karmasik bir is boliimii ve
uzmanlasma s6z konusu olmustur.

4- Tarimsal liretimin yerini sanayi ve hizmetler sektorii almigtir.

5- Kentler toplumsal hareketliligin oldugu yerlesmelerdir.

6- Egitim seviyesi kent toplumunda daha yiiksektir, bireyler zamanlarinin
onemli bir boliimiinii aile disinda gegirirler, cocuklarin egitiminde aile dist

kurumlar etkilidir.

8 Kemal Kartal, Kentlesme ve insan, Ankara, TODAI Yayinlari, 1978, s.5
% Mehmet Ali Kilicbay, Sehirler ve Kentler, Ankara, Gece Yayinlari, 1993, 5.29
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7- Insan iliskileri daha yiizeysel — gecici olup sosyal kontrol mekanizmasi
zayiftir, sosyal normlarin etkisi zayiflamigtir.

8- Kirsal kesime 6zgii geleneksel — genis aile ve onun islevlerinin yerini kentte
cekirdek aile almistir.

9- Kent toplumunda kirsal toplumun karakteristik yapisal 6zelligi olan cemaat

coziilmiis; bireysel iliskiler 6n plana ¢ikmustir.

1.2. Kentlesme

Kent basligi altinda yapilan aciklamalardan yola c¢ikarak kentlesmeyi dar
anlamda, kent sayisinin ve kent niifusunun artmasi olarak tanimlayabiliriz. Ancak
kentlerdeki niifus artisinda etkili olan temel faktor, yalnizca dogumlarin oliimler
aleyhinde artmasi seklinde ifade edilemez, kentsel alanlardaki niifus kdylerden ve
kasabalardan gelenlerle , yani goclerle artar. Kentlesme hareketi siire¢ igerisinde
bir degismeyi anlatir. Bir iilkenin, ya da bolgenin kentlesme orani, o iilke ya da
bolge niifusunun belli bir anda, belli bir tanima gore kent sayilan yerlesme
birimlerinde yasayanlarin toplam niifusa oramidir. Yani, kentlesme hareketi
demografik tanimu ile belli bir siire icinde kentlesme oraninda meydana gelen

degisiklik olarak algilanabilir. '°

Kentlesmenin bu yonii demografiktir yani niifus artistyla ilgilidir. Ancak
kentlesme yalniz bir niifus hareketi degil; aym1 zamanda toplumun ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel degismelerden de kaynaklanmaktadir. Bu nedenle kentlesmeyi
tanimlarken, niifus hareketinin kaynagini olusturan ekonomik ve toplumsal

degismelere de yer vermek gerekir. '

Avrupa’da XVII. Yiizyilda kisaca sanayi devrimi diye nitelendirdigimiz
biiyiik degisimler yasandi. Sanayi devriminin baslangicinda kentlerin ekonomik
yapisinda rol oynayan etmenler kentsoylular, tiiccarlar ve bankacilardi. Ancak

makinelesmeyle beraber kentlerin geleneksel yapisi sarsilmis, Avrupa kentleri

10 Keles, Kentlesme ve Konut Politikasi , s.2
1 Keles, a.g.e. s. 2



yeni bir yapisal siirece girmisti. Sanayi dallari, eski kentlerin disina kurulmaya
basladi; sanayilesmenin basladigi bu kentler enerji kaynaklari ve insan giiciiniin
ucuz ve kolay bulunabildigi alanlardi. Boylece fabrikalarin yakinlarinda isci
kentleri dogdu. Diger taraftan tarimsal {iretim alanlarinda teknoloji ve buna bagl
modern tarim girdilerinin kullanilmasi verimliligi arttirirken kullanilmayan
yogun is giiclinii ortaya cikarmisti. Kentsel alanlarda ikincil mal iiretiminde
kullanilan yeni enerji kaynaklar1 ve teknoloji, yarattigi is arzi ile bu is giiciinii
kentlere transfer etmistir. Ozellikle ekonomik anlamda yatinm ve pazar
olanaklarina sahip kentler hizla biiylimiis, yalniz ulusal sinirlar i¢inde degil

uluslar aras1 ekonomik iliskilerde de merkezler haline donmiislerdi.

Kentlesme, Sanayi Devrimi ile baslayan, sanayilesme ve modernlesmenin
yarattig1 toplumsal bir olgudur. Sanayi Devrimi’nin bir¢ok etkisinin yani sira ii¢
onemli sonucu olmustur. Uretimde yenilik, sosyal yapida farkliik ve niifus

mobilitesinde hzlhilik. '

Sanayilesme ile birlikte 6ncelikle iiretim tarzinin niteligi degismistir. Uretim,
evden / kiiciik imalathanelerden fabrikalara tasinmis, yani geleneksel iiretim
kollarindan modern iiretim kurumlarina bir gecis yasanmistir. Yavas ve tekil
tiretimden, hizl1 ve seri iiretime gecilmistir. Bu unsur karlilik, verimlilik, kalite ve
kapasitede ©nemli artislara ve degisikliklere neden olmustur. Uretim ve
istthdamda agirlik tarimdan sanayi ve hizmet sektoriine kaymakta, tarim
toplumlar1 yerine endiistri toplumunu ve gelecekte de bilgi toplumunu

olusturmaktadir.

Sanayilesmenin ikinci Onemli etkisi sosyal yasamda meydana getirdigi
degisikliklerle kendini gostermistir. Uretim tarzinin niteliginde ve niceliginde
meydana gelen bu degisimler, siyasal ve ekonomik diizende yeni yapilanmalara
yol agmis; milliyetcilik ve ulus devlet modeli , bu yapilanmalarin 6nemli

sonuglart olarak ortaya cikmistir. Bu da yeni smiflarin, celiskilerin ve

12 Ahmet Ozer, “Giineydogu’da Kentles(me)me Drami1”, Goriis Dergisi, Say1 34, Istanbul, 1998, s. 28
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catismalarin baglangici olmustur. Bu degisikliklerin en 6nemlileri , sosyal yapida
farklilasma; isboliimii ve uzmanlagsmada goriilen artis ve cesitlenmedir. Bu
nedenle egitimin ve 6gretimin 6nemi artmis; bununla birlikte dogustan kazanilan
statiilerin 6nemi azalmistir. Bu uygulama ile birlikte toplumdaki binlerce kurum,
statli ve rol arasindaki iliskileri bir diizene baglayan sistem, biirokrasi olarak
ortaya ¢cikmis ve sekillenmistir. Geleneksel genis aile, kentsel cekirdek aileye

doniismiis, orta siniflagma artmis, sosyal hareketlilik hizlanmastir.

Sanayilesmenin en Onemli ii¢lincii sonucu ise, niifus hareketliliginin fiziki
mekanlarda ve cevrede yarattigr degisikliklerdir. Diger bir deyisle kentlesmedir.
Sanayilesme ile birlikte kirdan kente yogun gocler yasanmis, kentlerin niifus
emme kapasiteleri giderek artmistir. Niifus emme kapasiteleri, bir yandan gelen
niifusu absorbe etmeye ( emmeye ) ve doniistiirmeye calisirken; 6te yandan kitle
iletisim ve ulasimindaki yeniliklerin de etkisiyle yeni gogler icin ¢ekim alanlart
haline gelmistir. Kentler eski yapilarindan kopmus hem fiziki hem de yogunluk

ve isleyis acisindan yeni goriiniimler almistir. >

Sanayi sehirleri, tarimda makinelesme, tarimsal yapmin ¢oziilmesi, kirsal
niifusunun kente goc etmeye hazir hale gelmesine ortam hazirlamistir. Tarim dis1
tiretimin cogalmasi; sehir sayisi ve niifusunun artmasi sonucunu dogurdu.
Boylece sanayi devrimi sonrasinda kentlesme, sanayilesmenin bir yandan iriinii
olarak olusmustur. Kentlesme, teknolojideki gelismelerin, tarimsal ve tarimsal
olmayan iiretim bi¢imi ve iligkilerinde degismelerin bir sonucudur. Yani tarimda
ve sanayideki gelismelerin ortaya c¢ikardigi bir sonucgtur. Kentlesme; iiretimin,
ticaretin ve hizmetlerin hizla biiylimesini saglayan, Ozellikle sanayilesmenin
etkisiyle; niifusun sehirlerde birikmesine ve sehir sayisinin artmasina neden olan
aynt zamanda da buralarda yasayanlari ekonomik, sosyal, Kkiiltiirel ve siyasi

davraniglar acisindan etkileyen degisikliklerdir.

B Ozer, a.ge.s. 29



Kentlesmenin diger tanimlart:

Kentlesme, {iretimin, ticaretin ve hizmetlerin hizli bir sekilde biiyiimesini
saglayan, sanayilesmenin etkisi ile dogum oranlarinin fazla olmasi ve bu
fazlaligin kent dis1 yerlesme yerlerinde iskn edilmemeleri nedeniyle niifusun
kentlerde birikmesine ve kent sayisinin artmasina neden olan, ayni zamanda
buralarda yasayanlarin 6zel hayatlarini, ekonomik, sosyal ve siyasal yonden

degistiren bir siiregtir.

Kentlesme, siyasal ve teknolojik gelismelerin sonucu olarak ortaya cikan,
belli bir noktadan sonra toplumun ekonomik, sosyal ve siyasal yapisinda ve insan

tutum ve davramslarinda degismelere yol acabilen iki yonlii bir olgudur. *

Kentlesme, herhangi bir yerlesmeyi fizik ve ekonomik bir yap: haline
getirmekle kalmayip, kendine 6zgii bir yasam bicimi ve kiiltiir yaratmaktadir.
Kentlesme, ¢ok sayida uzmanlasmis, 6zel bilgi ve beceri ile donanmis kisilerin
biiyiik orgiitler icerisinde her birinin ne yapacagi digerine gore agikca belirtilmis

bir bicimde caligmalari, bilgi, hizmet ve mal tiretimidir. 15

Kentlesme, bir mekanda bir yerlesme, bir niifus toplanmasi ve niifus
yogunlugu, yerel oOrgiitlenme, sosyal tabakalasma, kurumlagsma, iiretimde
farklilasma, uzmanlasma, yeni bir yerlesme bicimlenmesi ve sosyo-ekonomik ve

kiiltiirel degisime yol acan bir niifus toplanmast siirecidir. '

Bir yerlesmede ya da bir iilkenin yerlesmelerinde tarimsal olmayan iiretim
oraninin artmast ve tiim liretimin denetim ve koordinasyonun yogunlasmasidir.
Bir iilkede sanayilesme ve ekonomik gelismeye paralel olarak, o iilkedeki toplam

kentsel niifusun, toplam iilke niifusuna olan oraninin artmasi veya kent sayisinin

14 Kemal Gormez, Kent ve Siyaset, Ankara, Gazi Kitapevi, 1997, 5.2

'S Miibeccel Kiray, Modern Sehirlerin Gelisimi ve Tiirkiye’ye Has Baz1 Gelismeler: Toplumbilim
Yazilari, Ankara, Gazi Universitesi ITIA Yayim, 1982, 5.58

' Hande Siiher, Kentlesme ve Kentlilesme Politikalari: Tiirkiye’de Kentlesme, Tiirkiye’nin
Sorunlar Dizisi 7, 1996, s. 210
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cogalmasi sonucu toplum yapisinin, orgiitlesme, is boliimii, uzmanlagma vb. gibi
davranis ve iligkilerinde kentlere 6zgii bir karakter kazanmasina yol agan, kent
niifusunun demografik artisindan ayr1 olarak kirsal alanlardan kentsel alanlara

dogru olan kayma siirecidir. '’

Ekonomik acidan yaklasildiginda kentlesme, isgiiciiniin tarim sektoriinden

sanayi ve hizmetler gibi tarim dis1 sektorlere aktariimasidir. '®

Asiri, sahte ya da hizli kentlesme terimleriyle tamimlamaya calisilan

kentlesme 6zellikleri sOyle siralanabilir : 19

1. Kentlesme demografik bir siire¢ olarak hizla artan — hi¢ olmazsa
azalmayan- bir siire¢ izlemektedir. Di1s goriintiisiiyle niifusun kirdan
kente go¢ etmesi veya yer degistirmesi biciminde beliren ve toplumun
niifus yapisini degistiren bu siirec, oncelikle demografik bir olaydir.

2. Biiyiik ve cok biiylik kentler orta biiyiikliikteki ve kiigiik kentlere
oranla daha hizli biiylimektedir.

3. Kentlesme hareketi kimi cografi bolgelere yoneldigi i¢in diger cografi
bolgelerin kentlesme orani diisiik diizeydedir.

4. Kentlesen niifus kent ve kamu hizmetleri gereksinimlerinin
karsilanmasinda yetersizlikler bas gosterir.

5. Kentlerin niifusu istthdam edecek temel sanayi yatirimlarinin
yapilmamasi nedeniyle isgiicii marjinal mesleklerde ve cesitli hizmet
dallarinda yigilmaktadir.

6. Yine kentlesen, isgiiciiniin tarimsal iiretim ugrasisindan, tarim disi
etkinlige kaymasina bagli olarak ekonominin bilesimini degistirici
etkiye sahiptir.

7. Kentlesme aym1i zamanda, kentsel yerlesmelerin biiyiiyerek yeni

bicimler almasinda ve mekanin sekillenmesinde temel etkenlerin

17 Ayan, a.g.e., s.47

18 fhsan Sezal, “Gocler ve Sehirlesemeyen Sehirler”, Toplum ve Go¢, Ankara, II. Ulusal Sosyoloji
Kongresi, 1997, 5.22

19 Keles, Kentlesme ve Konut Politikasi, s.11
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basinda gelmektedir. Yeni kent alanlar1 ve altyap:r hizmet sorunlari
yaratan bu fiziksel yerlesme siirecidir.

8. Toplumsal ve kiiltiirel degisme siirecini etkileyen bir 6ge olmasidir.
Kentlesme, toplumsal degisme siirecini onemli Olciide etkileyen ve

bazi toplumlarda da hizlandiran bir olgudur.

Bu agiklamalardan da anlasilabilecegi gibi asiri, sahte ya da hizli kentlesme
terimleriyle az gelismis iilkelerdeki kentlesme farki vurgulanmistir. Bu kavramlari
gelistirirken model olarak kullanilan “normal kentlesme” ya da “dogal kentlesme”
kavramlartyla gelismis iilke kentlerinin ifade edildigi ve gelismis iilkelerdeki
kentlesme bicimine uymayan kentlesme big¢imleri asiri, sahte, hizli kentlesme ile
anlatilmakla birlikte “normal kentlesme” tanimina temel alinabilecek bazi

kistaslar bulunmaktadir. >°

a. Demografik Faktor: Bu ayrimi kullananlar, gelismis iilkelerde
niifus artisinin ve koy kent dogurganlik ayrimlarinin, kentlesmede onemli
rol oynamadigim1 varsaymislardir. Az gelismis iilkelerde ise, dogurganlik
oraninin yiiksek olmast kentteki dogurganlik orami ile koydeki
dogurganlik oraninin farkli olmasi, kentlerde 6liim oraninin kirlara gore
diisiik olmasi, kentsel dogal niifus artisinin, koylerdeki dogal niifus

artisina oranla daha yiiksek oldugunu gostermektedir.

b. Ekonomik Faktorler: Gelismis iilkelerdeki kentlesme, sanayiye
paralel olarak gelismektedir. Bagka bir deyisle kentlesmeyi doguran
sanayinin yaratmis oldugu taleptir. Az gelismis iilkelerde ise, kentlesme
hiz1 sanayilesmeden hala yiiksektir. Kentlesme, sanayinin talebi digindaki
faktorlerden kaynaklanmaktadir. Bunu ifade etmek icin ise, asir1 , sahte,

hizl1 kentlesme gibi kavramlar kullanilmaktadir.

20 Keles, a.g.e., s.12-13
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c.  Istihdam Faktorii: Gelismis iilke kentlerinde yasayanlarin biiyiik
cogunlugu, sanayi ya da buna bagl olarak gelisen hizmet sektoriinde
istihdam edilmektedir. Oysa, az gelismis iilke kentlerinde niifusun 6nemli
bir boliimii marjinal sektor denilen alanlarda istihdam edilmektedir. Bu

durumu ifade etmek i¢in de bu kavramlara bagvurulmaktadir.

d. Toplumsal Faktor: Gelismis iilkelerde kentlerin toplumsal
degismeyi baglatmada ve hizlandirmada onemli roller oynadig1 yapilan
arastirmalarda ortaya ¢ikmistir. Bu iilkelerde geleneksel kaliplart ortadan
kaldiran, yeni deger ve yasam bi¢imi ortaya koyan bir toplumsal yapiy1
ifade etmektedir. Oysa az gelismis iilkelerde geleneksel yapi ile cagdas
yapilar bir arada yasamini siirdiirmektedir. Bu nedenle kentler, toplumsal

yasamda biiyiik rol oynamaktadirlar.

Kentlesmenin yukarida belirtilen 0zelliklerinden de anlasilacagi gibi,
kentlesme sadece, mekanda fiziksel bir biiyiime ve niifus artis1 olmayip sosyal
gelisme ve degisimin itici gorev olarak degerlendirilen ve sosyo-Kkiiltiirel ve
ekonomik yonleri bulunan bir siirectir. Buna gore kentlesmenin Ol¢iilmesinde en

onemli parametre niifusun disinda istihdam ihtiyaci ve egitim durumudur.

Kentlesme yalnizca bir sonug degil, 6zellikle Tiirkiye gibi iilkelerde, goreli
olarak yiiksek hiza ve dereceye ulastiktan sonra, iilkenin ekonomik ve toplumsal

yapisim degismeye zorlayan temel dgelerden biridir. *!

Gelismis bat1 tilkeleri kentlesme siirecini XIX. Yiizyilda en hizli sekliyle
yasarken, gelismekte olan iilkeler ve bu arada Tiirkiye bu siireci 2. Diinya
Savasindan sonra hizli bir sekilde yasamaya baslamistir. Sanayilesme ile birlikte
yiirliyen kentlesmeye literatiirde dengeli kentlesme de denilmektedir. Buradaki
dengeden kasit, niifusun istihdam olanaklarina paralel olarak yer degistirmesi,

kente gocen niifusun kentsel is arzi paralelinde is bulabilmesidir. Dengesiz

2 Kartal, a.g.e., s.43
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kentlesme, sahte kentlesme, demografik kentlesme ya da carpik kentlesme
kavramlarn ile ifade edilen kentlesme ise sanayilesme olmaksizin kentin sadece
niifus olarak biiyiimesi yani demografik anlamda kentlesmesidir. Ulkemizin de
icinde bulundugu gelismekte olan iilkelerin ¢cogunda yasanan olgu dengesiz
kentlesmedir. Evrensel bir nitelik tasiyan ve dinamik bir yapiya sahip olan

kentlesme olgusu, farkli 6zellikleri olan bir siirectir.

1950’11 yillarin basinda kente gocenin kendisini kent yasamina uyarlamak
icin gecirdigi siire¢ cok uzun ve sikintiliyken, 1980°li yillarin basindan beri
yasanan ikinci biiylik go¢ dalgasiyla kente gelenlerin yasadigi siire¢ goreceli
olarak daha kisa ve daha az sikintilidir. Ciinkii 1980’lerden itibaren adina 2.
Sanayi Devrimi denilen yeni bir {iretim tarzi ile kars1 karsiya kalinmistir. Bu yeni
tiretim tarzi, ilk sanayi devriminin iiriinii olan kentlerin “klasik” yapisim1 koklii
bir degisime ugratarak, yerine yepyeni bir kent olgusuna biraktig1 bir siirectir.
Buna ek olarak Tiirkiye kentleri 1980’1i yillara kadar kente gocenler tarafindan
yaratilan doniisiimle, yeni gocenler i¢in yabancisi olmadiklart bir sosyo-kiiltiirel

yapiy1 biinyesine katarak i¢sellestirmistir.
1.3. Kentlesme Nedenleri
Kentlesme hareketleri ekonomik, siyasal ve hukuksal, teknolojik ve sosyo-
psikolojik etmenlerin etkisi altinda olusur. Gergekte, bu bes kiimede toplanan
kentlesme etmenlerini birbirinden kesinlikle ayirma olanagi yoktur. Her biri bir

digerinden etkilenen, birbirlerinin icinde olan etmenlerdir.

Ekonomik Nedenler : Yiizyilimizdaki kentlesme olayi, ekonomik ve teknolojik

gelismenin iiriinii olup bir kez ortaya c¢iktiktan sonra insan varliginin her
cephesini etkilemistir. Ilginc olan bu siirecin, kentlerde yasami degistirmis
olmasinin yaninda, kirsal alandaki yasami da etkilemis ve bir Olciide, degistirmis

olmasidir. 2

2 Nephan Saran, “Goc¢ ve Kentlesme”, Sosyal Antropoloji ve Etnoloji Dergisi, Say1:4, 1986, s.157
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Ekonomik nedenlerden bir kismi, koylii niifusu iten, tarim kesiminin i¢inde
bulundugu kosullardan kaynaklanan nedenlerdir. Bunlara itici etmenler, ya da
olumsuz go¢ nedenleri de denir. Tarimda ¢agdas iiretim araclarinin kullanilmast,
makinenin tarima girmesi, tarimsal iiretim siirecinin her asamasinda ilkel
yontemlerin terk edilmesi, buna karsilik iiretimi etkileyen yeni girdilerin artan
oranda kullanilmasi, tarimda ihtiya¢ duyulan insan giicii miktarin1 azaltmis, yani,

kapitalistlesmis tarim isletmeleri tarimdaki is giiciiniin azalmasini saglamstir.

Ekonomik nedenlerden bir digeri ise, kdyiin yeterince beslenemeyen, koyde
umdugunu bulamayan niifusu kent merkezlerine ceken nedenlerdir. Bunlara
“cekici nedenler” ya da “olumlu go¢ nedenleri” de denir. Sanayilesmekte olan
toplumlarda, kentlerdeki is olanaklar1 kirsal yerlesime gore daha fazladir.
Kentlesmenin ekonomik {istiinliiglinii bes kategoride agiklayabiliriz. Bunlardan
birincisi, uzmanlagsmadir. Uzmanlasma, iiretimi kolaylastirarak, {iretim siirecinin
boliinmesini saglamakta ve cok sayida uzmana ihtiya¢ yaratmaktadir. Ikincisi
tasarruflardir. Tasarruflar birbirinin tamamlayicisi olan birbirinin iirettigi mal ve
hizmetlere ihtiya¢ duyan iiretim birimlerinin, aynm1 yerlesme yerinde olmalari

halinde sagladiklar1 ekonomik yarardir.

Uciinciisii, kentlesme biriktirmeleridir. Bunlar ucuz ve kullanish ulasim
sistemi, yedek hammadde stoklar1 yapma imkani, isyeri yapmak i¢in elverisli

arsa, arazi ve yardimci hizmetleri kapsar.

Doérdiinciisii, ekonomik {iiretim araclarinin kentlerde ucuz ve kolay
bulunmasidir. Ciinkii kentler, insan giiciiniin kolay bulundugu yerlerdir. Son
olarak da kentte yasayanlar kira gore, mal ve hizmetlerden daha fazla

yararlanirlar.
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Teknolojik Nedenler : Teknolojik nedenlerin ilkini, tarim tekniklerinin

gelismesi olarak ele alabiliriz. Sanayi ekonomisi ©ncesi tarim ekonomisi
devrinde, c¢iftciler zamanlarinin ¢ogunu tahil iiretimi i¢in kullanirken ve daha
fazla insan giicline ihtiya¢ duyarken, tarim teknigindeki gelismeler hem iiretim
yapanlarin bos zamanin arttirmis, hem de tarim is¢ilerinin bu kesimden digerine

gecmesine neden olmustur.

Teknolojik nedenlerin bir digeri ulasim tekniklerinin gelismesidir. Ulagim
teknolojisindeki gelismeler kentlesmeyi iki yonde etkilemistir. Her seyden Once
yetersiz ulasim nedeniyle yalnizca c¢evresi i¢in iiretim yapan kiiciik sanayi
kuruluglar1 ile yerel ticaret alanlar1 ulagimdaki ilerlemeler nedeniyle biiyiik
iiretim merkezleri haline gelmistir. ikinci olarak, ulasim nedeniyle insanlarin
hareket edebilme olanaklar1 artmistir. Insanlarin  ulasimini  kolaylastiran
araclardan faydalanarak kendilerine daha iyi yasama olanagi saglayacaklari
yerlerde toplanmaya bagladiklar1 ve buralarin genellikle zamanin sanayi bolgeleri

olduklar1 goriilmektedir.

Sosyo-Psikolojik Nedenler : Sosyo-psikolojik etmenler, koy ve kent yasam

bicimleri ve standartlar1 arasinda farkliliktan kaynaklanir. Bunlara genellikle,
kentlerin ¢ekici ozellikleri gozii ile bakilir. Gergekten, kentlerin sahip bulundugu
bircok toplumsal ve kiiltiirel olanaklar ve hizmetler cok cekicidir. Kentlerin 6zgiir
havasi, daha genis bir kiimeye mensup duygusu, kentli olmanin gururunu
paylasma, bu etmenlerin baslicalaridir. Kimi yerlerde ise, kdyden kente goc
etmeyi, belli bir toplumsal asagilik duygusunu ortadan kaldiran bir “yiikselis”

goziiyle bakilir.

2 Eytip Isbir, Kentlesme ve Metropolitan Alan Yonetimi, Ankara, Atilla Yaynlari, 1982, s.30
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Siyasal ve Hukuksal Nedenler : Ulkenin toprak miilkiyetini diizenleyen

kanunlar da kentlesmeyi etkileyebilir. Toprak miilkiyetinin veraset yoluyla,
intikal etme cesidi ve topragin biiyiikliigii veya kiiciikliigii de kentlesmeyi olumlu

ve olumsuz etkileyebilir. **

Ulkenin kentlesmeyi belirli bir plan cercevesinde gelistirmek istemeleri,
onlar1 bu konularla ilgili kanun yapmaya yoneltmistir. Nitekim kentlesmenin en
iist diizeyde gerceklestigi Ingiltere sirasiyla 1946-1965-1968 senelerinde

cikartmis oldugu “yeni kentler kanunlar1” ile bu alan1 diizenlemistir.

14. Kentlilesme

Kentlesme siirecine bagli olarak ortaya cikan kentlilesme, kentlesmenin
toplumsal degisme boyutunu ifade etmektedir. Kentte toplumun her tabakasindan
insan bir araya gelmektedir. Kent yasaminin ve fiziksel mekan belirleyicilerinin
empoze ettigi kosullar insanlarin karsilikli  bagimlilik iligkileri i¢inde

yasamalarin1 gerektirmektedir.

Kentlilesme, kente go¢ etmis ve yasamakta olan insanlarin her alanda kente
0zgii davranislarinda kentlere 6zgii degisikliklere rastlanir. Kentinin sorunlarina
ilgi duymaya baglayan, kent yonetiminde karar alma siireclerine katilma istegine

sahip olan insan, gercekten kentli, kenttas durumuna gelmis olan kimse sayilir.

Kentlilesme , ya da kentli olmak birey 6l¢gegindeki bir degisim siirecidir. Bu
siire¢ toplum Olcegindeki kentlesme siirecinin birey 6l¢egindeki yansimasidir ve
sosyal psikolojik yonii agirlikli olan bir siireci igerir. Kentlilesme siireci kirdan

kente go¢ sonucu kisinin kente 6zgii islerde calismasi, hem kente 6zgii davranis

24 Eytip Isbir, Sehirlesme ve Meseleleri, Ankara, Baran Ofset, 1991, 5.29
* Rusen Keles, Kentlesme Siirecinde Tiirkiye, izmit, KOSIAD Yaynlar1 , 1996, 5.10
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kaliplarin1 benimsemesi, hem de kentin sundugu tiim olanaklardan yararlanmasi

yOniinde bir degisimdir.

Bir bagka tanima gore ise kentlilesme, bir toplumsal degisme, uyum ve
biitiinlesme siirecidir. Kisacasi, kente gé¢ eden niifusun yeni kosullara uygun

iliskiler bicimi gelistirerek kentin bir 6gesi olma durumudur. %

Kentlesme akimi  sonucunda, toplumsal degismenin insanlarin
davraniglarinda ve iliskilerinde, deger yargilarinda, tinsel ve 6zdeksel yasam

bicimlerinde degisiklikler yaratma siirecine kentlilesme denir. *’

Kentlilesme, “kirda c¢oziilme” ve “kentte yogunlagsma” nedeniyle kirdan
kente gogen niifusun ekonomik ve sosyal yonlerden kirin 6zelliklerinden arinarak

kentin 6zelliklerini kazanmasi siirecidir. 23

Sanayilesme ve tarimda modernlesmenin bir sonucu olarak, kirsal
alanlardan kentsel alanlara dogru olan i¢ go¢, tarimsal is giicliniin kentsel giiciine
doniistimiine, kentlesmenin hizlanmasina, kentlerin niifus¢a artmasina neden
olmaktadir. Ancak kent ve kente gocen yeni kentlinin kentlesme siiresince
“kentlilesmesi” tamamlanmis degildir. Ciinkii, kentlilesme siireci, kirdan kente
gd¢ sonucu bireyin kente 6zgii islerde calismasi, kente 6zgii davranis kaliplarinin
benimsenmesi ve kentin sundugu firsat ve olanaklardan yararlanmasi yoniinde

ortaya cikan bir degisim siireci olarak tanimlanmaktadir.

Kentlilesme tanimlarinda ortak vurgulanan konu, kentlilesmenin bir
degisim siireci oldugudur. Buna gore kentlilesme, kente gocle birlikte baslayan
niifus devinimlerinin (dinamiginin) kentin belirli bir kesiminde kararlilik

kazanmasina kadar siiregelen bir agsama olarak ve her seyden 6nce bir toplumsal

%6 Riistem Erkan, Kentlesme ve Sosyal Degisme, Ankara, Bilim adami Yayinlari, 2002, s.20
2 Keles, SBF Kent Bilim Terimleri Sozliigii, s.50
28 Kemal Kartal, Ekonomik ve Sosyal Yonleriyle Tiirkiye’de Kentlilesme, Ankara, 1983,s.23
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degisme siireci, bir uyum iligkisi olmakla birlikte, ayn1 zamanda bir fiziksel

yerlesme siireci olarak tanimlanmaktadir.

Kirsal kesimden kentsel alanlara gog, cesitli toplumsal tabakada yer alan
bireylerin kentlerde bir araya gelmelerine yol agmis ve kentsel yasam kosullarina
karsi, bireylerin karsilikli bagimhilik iligkileri i¢inde yasamalarmm gerekli
kilmigtir. Bu insanlar, kendilerinin disinda belirlenen kentsel politikalar
karsisinda katilim ilkesinden hareketle demokratiklesmeyi savunabilmektedirler.
29

Kente gocen insanlar zaman iginde ekonomik ve sosyal bakimlardan
kentlilesmektedirler. Ekonomik bakimdan kentlilesme, kisinin ge¢imini tamamen
kente veya kente 6zgii islerle sagliyor duruma gelmesiyle gerceklesir. Sosyal
bakimdan kentlilesme ise, kir kokenli insanin tiirlii konularda kentlere 6zgii tavir
ve davranis bigcimlerini, sosyal ve tinsel deger yargilarini benimsemesi ile
gerceklesmektedir. Herhangi bir zaman kesitinde, kentlilesme siirecini yasayan
bir kisinin “ekonomik mekéani” ve “sosyal mekanin” degisik oranlarda kirsal ve
kentsel Ogeleri igerebilecegi belirtilmistir. Kirsal insanin kentsel insana
doniigmesi siirecinde, bu iki mekanin kapsami kir1 yavas yavas dislayarak, kenti
adim adim kapsar duruma gelmektedir. Sosyal mekanin igerigini su sekilde

siralayabiliriz.

- Siyasal tutum ve davranislar

- Orgiitlenme bicimleri ve tutumlari

- Dayanigsma ve yardimlagsma konusunda benimsenen degerler

- Uyulan-benimsenen, benimsenmeyen gelenek ve gorenekler

- Egitim ve 0gretim konusundaki goriigler , tutum ve davranislar
- Bilgilenme bicimleri

- Dini tutum ve davranislar

- Hak arama yontemleri

- Kadin ve erkekle ilgili diisiince , tutum ve davranislar

2 Kiirsat Bumin, Demokrasi Arayisinda Kent, [stanbul, 1z Yayincilik, 1998, s.186
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- Toplumdaki farkliliklarr aciklama bi¢imleri ve gerekceleri

Bir go¢menin kentte yasadigi kentlilesme siireci, bireyin sosyallesmesi gibi
bir temel siirecten ¢cok farkli degildir, ancak go¢men bu siirece onceden olusmus
bir sosyal etmenden baslamaktadir. Kent ortaminda bir kisisel yeniden uyum
stireci gerekmektedir. Kente gocen bireyin kurumsal yayilmasi, ekonomik,
siyasal, kiiltiirel orgiitlere ve etkinliklere katilimi1 ve bu etkinliklerle ilgili kent
donatilarina erisebilmesi bireyin yeni sosyal kimligini olusturacak, 6te yandan
yeniden uyum siirecini kolaylastiracaktir. Insan toplumlarinda, sosyo-kiiltiirel
devamlilig1 saglayan cesitli faktorlerden en dnemlisi sosyalizasyon siirecidir. Bu
siire¢ ile bireyler, toplumun standart ve ortak degerlerini 6grenerek davraniglarini
ayarlayacaktir. Bu siire¢c hem Kkiiltiirel devamliligr saglar, hem de sosyal denetim

mekanizmalarin tesvik eder.
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2.GOC

2.1. Gocg
Go¢, sosyo-kiiltiirel, politik ve ekonomik yoOnleri bulunan, ¢ok genis
boyutlu, sosyolojik bir olgu olmakla beraber, hizli degisimlerin yasandigi

toplumlarda gozlenen 6nemli sorunlar arasinda yer almaktadir.

Gog, tim toplumlar1 ve topluluklar etkileyen, pozitif ve negatif yonlere
sahip olan bir olgudur. Neredeyse insanlik tarihi ile biitiinlesik olarak anilan bu

olgu toplumlar1 ve topluluklar1 etkileyen bir degiskendir.

Insanlarin  yer degistirme hareketi, neredeyse insanlik tarihinin
baslangicindan bu yana sosyal hayatin en ©6nemli Ogelerinden birisi haline
gelmistir.

Ulus devletlerin olusumu ve uluslar arasi siyasi sistemin temel aktorii olmasini
takiben ise, bu hareketlilik sinir 6tesi dolasim seklini alarak farkli siyasi,

ekonomik ve sosyal anlamlarda kazanmustir. *°

Insanlik tarihine etki eden en 6nemli unsurlardan biri olan gog; toplumlarin
gelisimine katkida bulunmus, bir¢ok kiiltiir ve uygarligr zenginlestirmistir.
Globallesme siireci igerisinde diinyanin farkli bolgelerinde topluluklari,
kiiltiirleri, ekonomileri biitiinlestirmis ve birbirine bagli hale getirmistir. Insanlik
tarihi incelendiginde her cagda insanlarin yer degistirme hareketliligine rastlamak

miimkundiir.

Insanlar cogunlukla kendilerini veya ailelerini diisiinerek, kisisel veya
ekonomik kosullar1 degistirmek iizere go¢ eylemini gergeklestirirler. Gog
hareketi ilk bakista bir yer degistirme hareketi olarak degerlendirilse de nedenleri

ve sonuclart ile birlikte bireylerin ve topluluklarin iizerinde genis caplh

30 Songiil Sallan Giil, “Di1s Gocler, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Go¢menlere Yonelik Yardimlar”, insan
Haklar Yilhg, Cilt 23-24, 2002,5.80
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degisiklikler yarattig1 bir gercektir. Toplumsal formasyonlarin ekonomik, politik
ve kiiltiirel yapilarinda ve bu yapilar icindeki iliskiler sisteminde yasanan
degisimlerin sonucunda ortaya c¢ikan go¢, soz konusu yapilarda 6nemli

déniisiimlere yol agmaktadir. *!

Gogler , dogrudan dogruya iilkelerin veya daha kiiciik topluluklarin
niifusunun geligsmesini ( artis veya azalmasini) etkileyen onemli faktorlerden biri
olup, niifusun yas ve cinsiyet yapisinda degismeye sebep olurlar. Bu degismeler
go¢ alan ve goc veren cevrelerde birbirine zit bir sekilde gerceklesir. Go¢ alan
yorenin niifusu artarken digerinde azalma olacaktir. Goge katilan kitlenin cinsiyet
ve yas gruplarina bagh olarak, go¢ alan yerlerde adi gecen Ozellikler yoniinden
yigismalar, go¢ veren yerlerde de azalmalar goriilecektir. Ayrica niifusun kalitatif
yapisinda da ( okur-yazarlik, egitim, is ve meslek bilgisi ile bunlara bagl olarak
kalifiye eleman miktarinda ve diger konularda ) degismelere sebep olacaktir.
Meydana gelen bu degismeler toplumun yapisini, kiiltiiriinii, ekonomik, politik
vb. biitlin kurumlarim1 kisa zamanda, gociin hacmiyle dogru orantili olarak
etkileyecektir. Bunlar, sorunun O©nemini ortaya koyarak gociin iizerinde

hassasiyetle durulmasi gereken bir konu oldugunu saptayan 6zelliklerdir. 32

Nedenleri, sonuglar1 ve bununla beraber yarattigi problemleri ile
derinlemesine incelendiginde go¢ olgusunun cok yonlii bir karaktere sahip
oldugu goriilmektedir. Toplumun, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik yapisiyla
yakindan iligkilidir. Gog, 6zellikle niifus yapisinda etkili olurken, niifuslarin nitel
ve nicel ozellikleri tizerinde onemli bir etkiye sahiptir. Go¢ olgusu, iilkelerin veya
iilke niifuslarinin gelismesini saglayabilecegi gibi, azalmasina da sebep olacak

giicii kendinde bulundurmaktadir.

3 Atilla Goktiirk, Sevilay Kaygalak, Go¢ ve Kentlesme, Ankara, 1999, s.111
32 Taylan Akkayan, Go¢ ve Degisme, [stanbul, Edebiyat Fakiiltesi Basimevi, 1979,s.20
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Dinamik bir siire¢ olarak gocii tanimlayacak olursak; bir yerlesmede
yasayan niifusun belli bir kesimin cesitli nedenlerle, bulundugu yerden kalkip

baska bir yere yerlesmek iizere ya da nispeten siirekli olarak gitmesidir. >

Tiirk Dil Kurumu, go¢ olgusunu, ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle
bireylerin veya topluluklarin bir tilkeden bagka bir iilkeye, bir yerlesim yerinden
baska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret , muhaceret olarak

tamimlamistir. ( www.tdk.gov.tr )

Literatiirde cesitli tanimlara yer verilmistir.

Kent, koy gibi bir yerlesme biriminden digerine yerlesmek amaciyla

yapilan niifus hareketidir. **

Cografi mekan degistirme siirecinin toplumsal, ekonomik , kiiltiirel ve

siyasal boyutlariyla toplum yapisim degistiren niifus hareketidir. >

Niifusun kalic1 veya yar kalici olarak yer degistirmesidir. 36

Kisilerin hayatlarinin gelecekteki kisminin tamamini veya bir parcasini
gecirmek iizere tamamen yahut gecici bir siire icin bir iskan iinitesinden ( sehir,

koy gibi ) digerine yerlesmek amaciyla yaptiklar: yer degistirme eylemleridir. 37

Cografik, ekonomik , kiiltiirel, sosyal ve siyasi sonuclar doguran niifus

hareketi olarak tanimlanabilir. >

3 Zeynel Gokge Akgiir, Tiirkiye’de Kirsal Kesimde Kente Go¢ ve Bolgelerarasi Dengesizlik
(1970-1993), Ankara, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, 1997, s.41

3 Sunday Uner, Niifusbilim Sozliigii, Hacettepe Universitesi [iBF Dergisi, Say1: 22 (1), 1972, .23
3% {smail Aydingiil, Ahmet fcduygu ve ibrahim Sirkeci , “Tiirkiye’de Icgoe ve Iegogiin isci
Hareketine Etkileri”, Tiirkiye’de Icgoc, Sorunsal Alanlar1 ve Arastirma Yontemleri Konferans -
Bolu-Gerede 1997, istanbul, Tarih Vakfi Yayinlari, 1998, 5.207-240

3% Everett Lee, “A Theory Of Migration”, Theories of Migration, Robin Cohen (ed.), Cheltenham,
Edward Elgar Publishing, 1996 s. 16

37 Miizeyyen Goniillii, “Dis Go¢”, Egitim Fakiiltesi Dergisi, Pamukkale Universitesi Yayinlari,
Sayi:1, 1996 5.94
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Biitiin tanimlarda 2 ortak unsur bulunmaktadir.

- Bunlann ilki, yer degistirme eylemidir. Go¢ olgusunun 6ziinde yer degistirme
eylemi oldugu icin, yapilan biitiin tamimlar i¢inde yer degistirme eylemine

rastlanmakta ve iki farkli nokta arasinda yer degistirmeden bahsedilmektedir.

- Ikincisi ise, yapilan yer degistirme eyleminin kimler tarafindan yapildigidur.

Bu eylem bireysel veya toplu niifus hareketi olarak gosterilmektedir.

Yapilan tanimlardan ve ortak unsurlardan yola ¢ikarak bir tanim yapmak
gerekirse ;

Goc¢; ekonomik, siyasi, ekolojik veya bireysel nedenlerle, bir yerden baska
bir yere yapilan ve kisa, orta veya uzun vadeli geriye doniis veya siirekli yerlesim

hedefi giiden cografik, toplumsal ve kiiltiirel bir yer degistirme hareketidir. **

Go¢ olgusu, siyasal, ekonomik , toplumsal, dinsel vb. nedenlerle, ister
zorunlu , isterse goniillii olarak yapilsin, sosyo-ekonomik yapida Onemli
toplumsal sonucglar dogurmaktadir. Yalnizca niifus hareketliligi olmasi nedeniyle
degil bu olguya yol acan faktorler ve go¢ olgusuyla birlikte diisiiniilmesi gereken
sonuglar bakimindan da onemli olmasi nedeniyle , hem go¢ veren, hem de gog

alan toplumlar bakimindan irdelenmesi gereken bir olgudur. 40

2.2. Gociin Tarihsel Gelisimi

Gog¢ olgusu, insan tiirii ile sinirlanamayacak kadar genistir. Bazi hayvanlar,
beslenme ve dogal kosullar geregi gocebe bir hayat yasamaktadir. Insanlik tarihi
ile gog, birbiriyle paralel giden bir varolus icinde olmuslardir. Avcilik ve
toplayicilik ile gecinen ilkel donem insanlari da bir bolgede yiyecek bulma ve

yasama olanaklar1 daralinca baska mekanlara go¢ etme ¢abasi icinde olmuslardir.

38 fnan Ozer, Kentlesme, Kentlilesme ve Kentsel Degisim, Bursa, Ekin Kitapevi, 2004,s.11
3% Cemal Yalcin, Go¢ Sosyolojisi, Ankara, An1 Yayinlari, 2004, s.13
40 Gondilli, a.g.m. s.95
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Tarih 6ncesi donemde, goglerin yogun bir sekilde yasandigi sdylenebilir. Bazi
arastirmacilara gore insanlik, ilk once Afrika’da ortaya ¢ikmis ve oradan da gog

hareketleri neticesinde diinyanin diger alanlarina yayilmistir.

Bir mekanin baghligi, o mekandaki beslenme ve barmmma olanaklariyla
iliskili olan avci-toplayict donem insanlarinda goc hareketleri, ondan sonra gelen
ve mekana baghiligin daha fazla oldugu toplumsal formasyonlara gore daha

yogun yasanmistir denilebilir.

Tarimc1 toplumlarda ise doganin islenmesi ve tarimsal iiretimin baslamasi
ile mekana baghligin arttigi goriilmektedir. Bu donemden sonra insanlar, avci-
toplayicilikta oldugu gibi dogadaki besinleri tiiketen, besinler tiikenince de goc
eden bir pozisyondan, dogay1 isleyen ve beslenecegi iiriinii kendisi iireten topraga

ve mekana bagimli bir hale gelmistir.

Insanlarin go¢ etmemek igin nedenleri artmistir. Tarime1 toplumlarda goc,

cogunlukla savaslar, kitliklar, salgin hastaliklar ile beraber yasanmistir.

Tarihsel perspektifte go¢ irdelenirken 6nemli sayilabilecek bir asama da
cografi kesifler sonrasi donemdir. Bu donemden sonra yeni kesfedilen yerlere
yogun bir goc¢ dalgas1 yasanmustir. 4 Ornegin 19. yiizyilda Avrupa niifusundaki
yillik artig % 0,8 iken cografi kesifler sonras1 Avrupalilarin yerlestigi Birlesik
Devletlerde % 2,4 , Kanada’da % 1,6 ve Avustralya’da % 4,4 ve Yeni
Zellanda’da % 6,8’c¢ ulasmustir. ** Avrupa’ya oranla yeni yerlesime acilan
bolgelerdeki niifus artisinda ana sebebin go¢ oldugu sdylenebilir. 1830 ile 1930
arasinda yalmiz Kuzey Amerika’ya Avrupa’dan 60 milyon dolayinda insan gog

etmistir.

Sanayilesme ile birlikte gociin arttigi goriillmektedir. 18. yiizyillda Bati

Avrupa’da baslayan “sanayi devrimi” sosyal yapida kokten degismelere neden

4 Bozkurt Giiveng, insan ve Kiiltiir, Istanbul, quzi Kitabevi, 1996, s.198
42 Server Tanilli, Yiizyillarin Gergegi ve Mirasi, Istanbul , Adam Yayinlari, 1997,5.317
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olmustur. Sanayi devrimi ile teknolojideki gelismelere kosut olarak makineli seri
fabrika iiretimine gecilmistir. Sehirlerdeki sanayi tesisleri, iiretimin merkezini
evden, Kkitlesel iiretimin yapildigi fabrikalara yonlendirmistir. Bunlara bagh
olarak kentlerde goz olgusu artmis, kentlesmeyle birlikte geleneksel genis aile
kentsel cekirdek aileye doniismiis, is bolimil artmis, egitim ve dgretimin dnemi
artarak, egitimle statii elde edilmesi 6nem kazanmis orta sinif artmis, ulasim ve

haberlesme araglar1 gelismis, dolayisiyla sosyal hareketlilik hizlanmastir.

Go¢ olgusuna birey acisindan yaklasim, diger bir tanimlayict agiklama
bicimidir. Bireylerin toplumda yasarken giidelerini gerceklestirmek icin
basvuracagi yollardan biri de go¢ ederek yasam yerlerini degistirmektir. Birey
acisindan yer degistirmenin ¢cok yonlii islevleri bulunmaktadir. Bireyleri yeni
yerlere giderek oncelikle yararlanabilecekleri firsatlarin sayisini arttirmaktadir. s
Yer degistiren birey mesleki ve sosyal hareketlilik saglayabilmektedir. Go¢

ederek yeni bir yagsam bi¢imi se¢ebilmektedir.

2.3.Goc Cesitleri

Go¢ olgusu, gelisme sekline, yapisina veya olusumuna bagl olarak kendi
icerisinde bir c¢ok ayrima maruz kalmistir. Go¢ hareketi iki ana esasa

ayrilmaktadir.

- Ulke Sumiri Esasina Gore Gog cesitleri
Go¢ olayr genellikle dis go¢ ( external migration) ve i¢ go¢ ( internal

migration) olmak iizere iki sekilde meydana gelmektedir.

I¢ gogler, bir iilke icerisinde yerlesim birimleri arasinda bir yere yerlesmek
amaciyla yapilan niifus hareketleri iken ve toplumun yasadig {iiretim

bicimlerindeki ve mekansal yapidaki doniistimleri ifade ederken, dis gocler ise ,

* jlhan Tekeli, “Tiirkiye’de Icgd¢ Sorunsali Yeniden Tanimlanma Asamasina Geldi”, Tiirkiye’de
iggii(;, Sorunsal Alanlari ve Arastirma Yontemleri Konferansi - Bolu-Gerede 1997, Istanbul,
Tarih Vakfi Yayinlari, 1998, s.11
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uzun siire kalmak, caligmak ve yerlesmek i¢in bir iilkeden digerine yapilan niifus

hareketleridir.

Dis Gocler : Belirli bir siire ya da devamli olarak kalmak iizere ¢alismak veya
yerlesmek amaciyla bir iilke sinirlarini asarak baska iilkelere yapilan niifus
hareketidir.** Baslangicinda bireysel ve serbest olarak baslayan dis go¢ olgusu,
oncii gocerlerin olumlu bilgi vermeleri iizerine sayica yogunlagmustir. Di1s gog
olgusunun gerceklesmesinde gelinen iilkedeki itici faktorler 6nemli bir yer tutar.
Go¢ eyleminin gerceklestirilecegi iilkenin ¢ekici faktorlerinden ziyade, go¢ i¢in
terk edilen iilkenin itici faktorleri daha ¢cok 6nemlidir. itici faktorler olarak sosyo-
ekonomik denge, istihdam ve egitimi sdylemek miimkiindiir. Insanlar istedikleri
sosyo-ekonomik refah seviyelerinde olmadiklar1 veya {ilkelerinde issiz
pozisyonunda olmalar1 nedeniyle dis iilkelere gogerler. Bu sebeplerle dis goc
“Yurtdisgina isci  akimi”, “is¢i  gogli” veya “beyin gogii” olarak ifade
edilebilmektedir. D1g gocleri isgiicli ve beyin gocii olarak ikiye ayrabiliriz. Dig
ilkelere dogru gelisen isgiicii go¢ii hareketini, iilkelerinden ¢esitli nedenler ile (
ekonomik, eksik istthdam, ¢alisma kosullarinin uygunsuzlugu vb. ) ayrilip, baska
iilkelere caligmak iizere giden kisiler olusturur. Bununla beraber gidilmesi
diisiniilen iilkenin cekici faktorleri arasinda , isgiicii ihtiyac1 olmahidir. Isgiicii
gocii fiziksel go¢ olup, go¢ edenler fizik giiclerini, daha iyi sartlar karsiliginda
kullanmak icin gocerler. Beyin gociinii dis go¢ olgusu icerisinde ayri olarak
incelemek gerekmektedir. Beyin go¢ii tanimu icine iiniversite derecesine veya bir
alanda genis bilgiye sahip olan yiiksek nitelikli kisiler girmektedir. Bu ifade tam
bir aciklama vermemekle birlikte, bunun icinde, yiiksek nitelikli uzmanlar,
bagimsiz yoneticiler, kidemli igletmeciler, teknik alanda uzman kisiler, tiiccarlar,
yatirnmcilar, fizikgiler, isadamlar1 anahtar alanlardaki isciler ve taseron calisanlar

bulunmaktadir. ° Dis go¢ olgusu Tiirkiye 6rnegi ile aciklanabilir.

“ Uner, a.ge., s.77
» Aytiil Colak , Ayhan Gengler, “Tiirkiye’den Yurtdisina Beyin Gogii: Ekonomik ve Sosyal Etkileri”,
Kocaeli Universitesi I. Ulusal Bilgi, Yonetim ve Ekonomi Kongresi, [zmit, 2002
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Di1s go¢ olgusu bir donem Tiirkiye’de yogun bir sekilde yasanmustir. Tiirkiye nin
yurt disina isgiicii gocii Tkinci Diinya Savasi’ndan sonra Bat1 Avrupa iilkelerinde
ortaya c¢ikan isgiicii aciginin {ilkelerin isgiicii acigim1i kendi kaynaklarindan
karsilanamamasi, buna karsin bu {iilkeleri giineyden c¢evreleyen ve gelismekte
olan Akdeniz Havzasi iilkelerinin kendi ekonomileri tarafindan istihdam
edilemeyen fazla isgiicii arziyla karsi karsiya kalmasi ve bu nedenle kendi artan
isgiiclerini gelismis iilkelere ihrac ederek baslamustir. *° Tiirkiye bu akimin bir
parcast olmus, fazla isgiicinii gelismis olan ilkelere ihra¢ etmistir. 1950’1
yillarin sonralarinda iilkemizden Bati Avrupa iilkelerine dogru bireysel planda
baslayan dis go¢, 1960’11 yillarin basindan itibaren de yurt dis1 istihdam
politikalar1 ile devlet tarafindan Ozendirilmistir. Anayasanin her vatandasa
seyahat ozgiirligi saglamas1 da Tiirk is¢ilerinin yurt disina calismak iizere gog

etmelerini kolaylagtirmistir.

2004 yilinda yurt disinda tahmini olarak 3.519.804 Tiirk vatandas1 oldugu
diisiiniilmektedir. Ozellikle bat1 Avrupa iilkelerinde toplam 3.027.067 Tiirk
vatandasinin bulundugu varsayilmaktadir. Bati Avrupa iilkeleri arasinda yogun
olarak 1.924.154 kisi ile en ¢ok Tiirk gocmen Almanya’da bulunurken, Fransa’da
341.728, Hollanda’da 330.709, Avusturya’da 130.000 Tiirk go¢gmenin bulundugu
diistiniilmektedir. Arap iilkelerinde 109.800, Eski Sovyet Cumhuriyetinde ise
40.650 Tiirk vatandas bulundugu varsayilmaktadir. Bu gruplarin disinda ABD’de
220.000, Avustralya’da 556.261 , Kanada’da 40.000 Tiirk go¢menin yasadigi
tahmin edilmektedir. ¥/

I¢ Gocler : Bir iilke icerisinde, bolge , kent ve kdy gibi yerlesim alanlarindan, bir
yerden digerine yerlesmek amaciyla yapilan niifus hareketleri olarak
tanimlanmaktadir. ** Ulke icerisinde bu niifus hareketleri, iilkenin genel niifus

sayisin1 degistirmezken, kent ve kirsal kesim niifus oranlarin1 degistirmektedir. i¢

% Nermin Abadan Unat, Kokler ve Yollar, Tiirkiye’de Goc Siirecleri, Ayhan Kaya — Bahar Sahin
(der.), “Tiirk D1s Gogiiniin Asamalari: 1950’1i Yillardan 2000°li Yillara”, Istanbul, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2007, s. 3-4

47 Ahmet Murat Alper, isci Dovizlerini Belirleyen Makro Ekonomik etkenler: Tiirkiye Ornegi,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Isgi Dovizleri Genel Miidiirligii, Ankara, 2005, s.32

* Uner, a.ge.s. 77

28



gb¢ olgusu neticesinde, kentsel yerlesim birimlerinin niifus oranlart artarken,

kirsal yerlesim birimlerinin niifus oranlar1 azalmaktadir.

Ic go¢ olgusu cesitli yonlere ( gdg yollarina ) sahiptir. Bunlar ;

- Kirsal alanlardan, kirsal alanlara dogru yapilan i¢ goc,

- Kirsal alanlardan, kentsel alanlara dogru yapilan i¢ goc,

- Kentsel alanlardan, kentsel alanlara dogru yapilan i¢ goc,

- Kentsel alanlardan, kirsal alanlara dogru yapilan i¢ go¢

I¢c goc olgusu hem olusum asamasinda, hem de go¢ eylemi gerceklestikten
sonra go¢ edilen yer itibariyle beklentiler, olusan kosullar, karsilasilan durumlar
neticesinde incelenmesi gereken bir olgudur.

- Olusumuna Gore Gog cegitleri

Ekonomik — Siyasi Gocler : Ekonomik gog, insanlarin, topragin miras yoluyla

parcalanmasi sonucu tarim arazisinin yetersizligi, tarimda modernizasyon ile
tarima traktorlerin girmesi, hizli niifus artisi, gecim sikintisinin artmasi ve

bolgesel esitsizlikler gibi nedenlerle gerceklestirdikleri niifus hareketleridir.

Hizli niifus artis1 sonucunda tarimdan elde edilen gelirin yetersiz kalmasi,
tarimdaki isgiicii fazlasi insani, is bulmak, kendisinin ve ailesinin refah diizeyini
yiikseltmek ve kendisinden sonra gelen kusaga daha iyi bir yasam ortami

hazirlamak amaciyla biiyiik kentlere goge zorlamistir.

Siirekli — Gecici Gocler : Siirekli gog, bireylerin ¢esitli nedenlerle yasadiklari

yerleri terk edip, baska bir yere go¢ etmeleri ve buralarda devamli kalarak

yasamlarin siirdiirmeleridir.
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Gegici gog ise, insanlarin genellikle ekonomik temelli nedenlerle goc ettikleri
yerlerde Omiir boyu kalmayip, belli bir siire sonra yasadiklar1 yerlere geri

donmeleridir.

Goniillii — Zorunlu ve Zorlama Gocler : Gog, bir taraftan bireylerin kendi

istekleri ile gerceklestirdikleri bir hareket olabilecegi gibi, diger taraftan
bireylerin istekleri disinda, ¢ok farkli etkenlerin zorlamasiyla olusan goniilsiiz

bir harekette olabilmektedir.

Serbest ya da goniilli gocler, kisilerin maddi kazang, yenilik yapma, macera
arama ya da gelecegini garanti altina alma gibi kisisel isteklerin sonucunda

gerceklesen niifus hareketleridir.

Zorunlu gocler ise, can ve mal giivenligi, cezalandirilma korkusu, baski ve
dogal afet gibi etmenlerin giindeme getirdigi goniilli olmayan goglerdir.
Zorunlu gogte, bireyin karar verme durumu soz konusu olmazken, goniilli
gocte bireyin veya aile, cesitli seceneklerden bir veya birkagi lizerinde karar

vermektedir.

Yatay — Dikey Gocler : Yatay gog, cografi anlamda yer degistirmeyi ifade

etmektedir. Bu ayrimi giindeme getiren toplumbilimciler, yatay go¢ kavraminin
yaninda meslek degistirme, toplumsal tabaka atlama, unvan elde etme gibi
cesitli degisimlerin de “dikey go¢™ adi altinda birer yer degistirme olarak kabul

edilmesi gerektigini belirtmektedirler.

Sonu¢ olarak, biitiin go¢ siireclerinde, go¢ edenlerin geldikleri yerlerden
kiiltiirlerini ve aliskanliklarin1 da birlikte getirdikleri bir gercektir. Ozellikle
gociin ilk zamanlarinda bu birikimlerin etkisi onemli olmaktadir. Go¢ edilen
yerdeki kosullar ve deneyimler, zamanla bu birikimleri degistirmekte, bunlarin

etkisi bazen azalmakta bazen de daha belirgin hale gelebilmektedir.
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Kente gociin ilk yillarinda kisi kentte icinde bulundugu kosullarla ve
imkanlarla kirsal alan1 karsilastirmaktadir. Bu karsilastirmada kentteki kosullarin
ve olanaklarin geldikleri yerden goreli olarak daha iistiin oldugu sonucuna
varmakta, bu ise var olan durumdan kisinin hosnut olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Bireyin cesitli konulardaki tercihlerinde ve 0zellikle siyasi

tercihlerinde, bu durum 6nemli rol oynamaktadir.
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3. ETNISITE, ETNIK KiMLIiK VE ETNiK GRUPLAR

3.1. Etnisite

Tiirkce’ye Fransizca’dan geg¢mis olan “etnik” sozciigii kavimle ilgili,
budunsal anlamina gelmektedir. Fakat bu anlam etnisite, etnik grup yada etnik
topluluk kavramini karsilayamamaktadir. Aslinda bu durum sadece Tiirkce’ye
6zgii degildir. Bircok dilde de etnisite kavramini karsilayan bir terim yoktur. *
Etnik kelimesinin kokeni, Eski Yunanca’ya kadar uzanmakla birlikte bu dilde
halk anlamina gelen “ethnos” kelimesinden tiiretilmistir. Kelime, Eski
Yunanca’da farkli anlamlar icerse de daha ¢ok pagan veya putperest sozciiklerine

karsilik gelecek sekilde kullanilmistir. 30

1950’11 yillarda etnisite terimi sosyal bilimlerde ¢ok fazla yer almazken,
1960’lar, kavramin giderek 6nem kazanmasina taniklik etmistir. 1960’larda
somiirgelerin ¢oziilmesi Afrika ve Asya kitalarinda yeni devletlerin kurulmasiyla
birlikte, somiirge ve irk¢ilik karsiti sosyologlar arasinda “kiiltiirel bir gruba ait

olmaktan kaynaklanan pozitif duygular” olarak kullanilmistir. '

14. yiizyihn ortalarindan 19. yiizyila kadar Ingilizce’de de pagan veya
putperestler icin kullanilmis olan etnik kelimesi, Ikinci Diinya Savas1 zamaninda
baskin Ingiliz soyundan gelenlere gore Irlandali, Yahudi ve Italyanlar’in daha
asag seviyede olduklarimi belirtmekte kullanilarak irksal 6zellikleri ima etmeye
baglamustir. >>  Yani etnisite kavramu, 19. yiizyilin ortalaridan itibaren Eski
Yunanca’daki anlamini terk ederek irksal o©zellikler ifade edecek sekilde

kullanilmistir. Giiniimiizde ise etnisite farkli bir anlam tasidig halde dil, din ,

* Hiiseyin Kalayci, “Etnisite ve Ulus Karsilastirmasi”, Dogu Bati Diisiince Dergisi , Say1:44, 2008,
s.104

% Kalayci, a.g.e. 5.104

St Stehpen Steinberg, The Liberal Retreat from race since the Civil Right Act, Guibernau
Montserrat ve Rex John (der.), “The Nature of Ethnicity in the Project of Migration”, Cambridge,
Polity Pres, 1997, s.229-247

52 Thomas H. Eriksen , Ethnicity, Race , And Nation, Guibernau Montserrat - Rex John (der.), “The
Ethnicity Reader: Nationalism, Multiculturalism, and Migration”, Cambridge, Polity Press, 1997,
$.33-43
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mezhep, sinif, 1k, ulus, kiiltiir gibi bircok kavramla karistirilmakta yada bunlarla
es anlamli sekilde kullanilmaktadir. Bu nedenle, etnisitenin daha 1iyi
anlagilabilmesi icin, bu kavramlarla etnisite arasindaki farki bilmek

gerekmektedir.

Etnisite ile bir tutulan kavramlardan biri belirtildigi gibi wrktir. Aslinda,
etnisite ve 1rk birbirlerinden farkli olan kavramlardir. Fakat etnisitenin iiyeleri
arasinda ortak soyu/kokeni vurgulamaya yonelmesinden beri, irk ve etnisite
arasindaki ayrimi yapabilmek bir sorun haline gelmistir. Etnisitenin bu
ozelliginden dolay1 bazi bilim insanlar1 1rk ile etnisiteyi benzer kavramlar olarak
ele almislardir. Ornegin P. Van den Berghe , etnisiteyi 1rk iliskileri icerisinde zel
bir vaka olarak incelemis, etnik ve irksal duygularin akrabalik duygularinin
genislemesi oldugunu savunan ve sosyobiyolojiye dayanan bir teoriye inanmustir.
Ancak etnisitede daha ¢ok kiiltiirel, dilsel, toplumsal benzerlikler var oldugu i¢in
vurgulanan ortak koken irkta oldugu gibi biyolojik degil, sosyolojiktir. > Ayrica,
irk ve etnisite arasinda ayrim yapilmasini savunan bir goriise gore irkta insanlarin
siniflandirilmasi, etnisitede ise grup kimliginin olmasi ve etnisitenin grup
kimligiyle birlikte yapilmasi zorunludur. Buna gore etnisite “biz” kimligi ile
ilgilenirken, 1rk daha ¢ok “onlar1” kategorilestirmeye calismaktadir. Dahasi, 1rk
etnisitenin bir pargasi olabilir veya olmayabilir; onun varligi veya yoklugu
etnisite i¢in kesin bir faktor olmadigindan etniklikte biyolojik fark mutlaka
aranmamaktadir. >* Etnisite ve 1rk birbirlerinden farkli olan kavramlardir. Bu
nedenle, 1rk iliskileri caligmalar1 etnisite veya etnik iliskiler calismalarindan

mutlaka ayrilmak zorundadir.

Etnisite ile belki de en fazla bir tutulan kategorinin ulus oldugunu séylemek
miimkiindiir. Etnisite ve ulus terimleri arasindaki iliski oldukca muglak olmakla

birlikte, etnisite terimi gibi ulus da oldukca eski bir tarihe sahiptir ve bircok dilde

33 Erol Kurubas, “Etnik Sorunlar: Ulus-Devlet ve Etnik Gruplar Arasindaki Varolussal Iliski”, Dogu
Bat1 Diisiince Dergisi, Say1:44, 2008, s.13
4 Eriksen, a.g.e. s. 34-35
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cok farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Ancak , Ulus, sosyopolitik , etnisite ise
sosyokiiltiirel bir kategoridir.

Smith, etnisiteyi olusturan ogeleri “ortak soy miti”, “tarih ve kiiltiirleriyle
birlikte bir teritorya” (toprak parcasi, anavatan) ve “dayanisma duygusuna sahip
olan insan niifusu” olarak siniflandirir. Etnisiteyi olusturan bu temel unsurlar
birbirleriyle temas ederek etnik kimligi belirginlestirir. Ortak bir bellek ve soy
miti insanlar1 yakinlastirir, bunlara bagh olarak siirekli zikredilen, bag kurulan bir

teritorya yani toprak ya da anavatan ve dil gibi ortak kiiltiirel paydalardir. >

“Atalara ait ortak mirasla karakterize edilen bir topluluktan geldigine
inanan kimseleri ifade etmek icin kullanilan ve ortak koken ve akrabaliktan

ortaya ¢ikan kiiltiirel birlige uygun diisen bir kavramdir.” *°

Etnisite kavramina yonelik genel kuramsal yaklasumlar :

- Veri Etnisite: “Evvelden gelen ilk veya mantiki olmayan, toplumsal yasamin
degismez verisiymiscesine algilanan kiiltiirel baghliklar.” Bu anlayisa gore
etnisite sabit temel bir tutkudur ve dogumun degistirilemeyen kosullarindan

kaynaklanir.

- Akiskan veya Faydaci Etnisite : “Kosullar gerektirdiginde amaca ulagmak

icin, arag¢ olarak kullanilan grup aidiyeti.”

- Mantiki Secim Modeli : Zenginlik, prestij ve iktidar i¢in bazi1 6zgiirliiklerin

etnik orgiitlenmelere devrini aciklayan bir kavrayis.

- Insan Yaratis1 veya Toplumsal/Diisiinsel Olarak Yapilandirilms
Etnisite: Etnisite gibi kolektif kimlik ve deneyimlerin “veri” olmadigini,

tarihsel, siyasal ve kiiltiirel olarak yapilandirildigini iddia eden yaklagim.

33 Anthony D. Smith, Uluslarin Etnik Kokeni, S. Bayramoglu - H. Kendir (¢ev.), Ankara, Dost
Yayinlari, 2002, s.46
36 Kurubas, a.g.e., s.13
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- Postyapisaler Ekol: Dil disinda, gercek, ozne, kimlik ya da etniklik gibi
kategorilerin olmadigini bunlarin evrensel gercekler degil, dilde gercegin

yerine gecen tanimlar oldugunu vurgular. >’

Etnisite kavraminda ve etnisitenin olusumunda dort asama oldugu
belirtilmistir. Ik asama, biraradaligin en gevsek asamasi olarak grupla grup
disindakiler arasinda algilanan basit bir kiiltiirel farkin, bir sinir algisinin oldugu
etnik kategori. Ikinci asama, etnik grubun iiyeleri arasinda diizenli bir etkilesimin
oldugu etnik iligki ag1. Bu etnik iligki ag1 iiyeler arasinda kaynaklarin dagilimini
saglayabilir. Ucglincii asama, bir kollektive icinde iiyelerin ortak cikarlar ve
bunlar1 ifade etmek icin politik organizasyonlar gelistirdigi etnik birlik /
kurumlasma asamasi (korporatif asama). Son olarak, siirekli, fiziksel olarak
stnirh bir bolgeye ( territory ) ve onun iizerindeki politik organizasyonlara sahip

bir etnik topluluk agamas1. *®

3.2. Etnik Kimlik ve Etnik Gruplar

Etnik kimlik, bir devlet icinde egemen/basat cogunluk disinda kalan,
kendini farkli goren ve diisiinen, birbirlerine cesitli baglarla bagli olduklari
iddiastyla, millet ve milliyetcilikte oldugu gibi kan bagi, dil, din , tarih birligi gibi

duygusal baglarla bir araya gelmis olan insanlarin olusturduklar: birliktir.

Etnik bir toplulugun, kolektif 6zel bir ad, ortak bir soy miti, paylasilan
tarihi anilar, ortak kiiltiirii farkli kilan bir ya da daha fazla unsur, 6zel bir “yurt”
la bag ve niifusun Onemli kesimleri arasinda olan dayanisma duygusu olarak
tanimlanmistir. Bu nitelikler dogrultusunda etnik gruplar kendilerine 6zgii duygu
ve diisiincelere sahip toplumdaki niifusun farkli bir kategorisi olarak kendilerini

goriirler.

7 Semra Somersan, Sosyal Bilimlerde Etnisite ve Irk, istanbul, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2004, s.26-30
38 John Hutchinson , Anthony D. Smith, Ethnicity, Oxford, Oxford University Press, 1996, s.6
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Her etnik grup, farkliligini korumak i¢in, kendini digerlerinden ayiran
farkliliklar1 tamimlamak zorundadir. Biitiin etnik cemaatlerin kendi gruplari
icinde tipik olan “kabul edilebilir” olani, “anormal” olani ve beklenen tutum ve
davranig bi¢imlerini tanimlamalar1 gerekmektedir. Bu, gruba 6zgii olan Kkiiltiirel

- 5
esaslarin bir parcasidir. >

Etnik grup, gelismis veya geri kalmis toplumlarda miras kalmis ortak bir
kiiltiir tarafindan ( dil, miizik, giyecek, adet ve uygulamalar gibi ) birlesen 1rksal
benzerligi, ortak dini, tarihi ve soya duyulan inanci olan ve bir gruba ait olmaya
yonelik ¢ok giiclii psikolojik bir his tasiyan kisilerden olusan biiyiik ya da kiiciik

bir insan gurubudur. %

Etnik gruplarin iki ana tipi vardir. Yerli toplumlar ve go¢cmen diasporalart.
Yerli toplumlar, belirli bir bolgeyi uzun zaman isgal etmis etnik gruplardir. Bu
nedenle orayr yonetmenin ahlaksal bir hak olarak sadece onlara ait oldugunu
iddia ederler. Sik sik iddialarin gercek veya hayali tarihi ve arkeolojik kanitlara
dayandirirlar. Etnik diaspora topluluklar ise, dis iilkelerde bulunurlar ve go¢gmen

Ny : < 61
niifusun bir sonucu olarak dogarlar.

Etnik grubu cogunlukla hayali bir temeli olmasina ragmen, bir toplulugun
olusmasina yol gosteren ¢ok giiclii ortak bir soydan gelme inancina sahip insan
gruplarnt olarak ifade eden Weber ise, bu inancin grup olusumunun ortaya
cikmasinda c¢ok oOnemli oldugunu, fakat objektif bir kan iligkisinin olup
olmamasinin énem arz etmedigini belirtmistir. Bununla birlikte, etnik {iyelik de
etnik grup olusumunun meydana gelmesi i¢in gerekli olmamaktadir. Ciinkii etnik
tiyelik bir grup meydana getirmemekte sadece siyasi bir harekete yonelen bir
grup i¢in kaynaklarin saglanmasinda gereklilik arz etmektedir. Kolektif bir 6zel

ad, ortak bir soy miti, paylasilan tarihi anilar, ortak kiiltiiri farkli kilan bir yada

¥ Ayse Giines - Ayata, Cumhuriyet, Demokrasi ve Kimlik, N. Bilgin (der.), “Kentsel Tiirkiye’de
Toplumsal Cinsiyet ve Etnik Kimlik”, [stanbul, Baglam Yayncilik, 2001, s. 197

60 Rajat Ganguly, Raymond C. Taras, Understanding Ethnic Conflict, The International Dimension,
New York, Longman Inc., 1998, s.9

® Ganguly - Taras, a.g.e., 5.9
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daha fazla unsur, 6zel bir yurtla bag ve niifusun 6nemli kesimleri arasinda
dayanisma duygusu olarak alt1 ana niteligi olan etnik gruplar sosyal ve kiiltiirel
bir nitelik tasirlar. Etnik gruplar ortak soy mitlerini ve tarihi anilarini 6nemle
belirttikleri ve ortak Kkiiltiirlerindeki digerlerine gore farkli olan unsurlara
dayandiklar i¢in tarihsel ve kiiltiirel 6zelliklerini One ¢ikartarak bir araya gelen

gruplardir. *

Ote yandan , etnilerin etnik cemaatin bir boliimiiniin yeni bir grup kurmak
tizere kopmasi suretiyle alt boliimlere ayrilmasiyla (boliinme) veya ayri
birimlerin birbiriyle kaynasmasi ya da bir birimin bir bagkas: tarafindan
yutulmast ile (birlesme) olustugunu savunan Smith®, aym zamanda etnik
toplulugunun iki tiiriinden bahseder. Bunlardan ilki yatay ve yaygin iken, ikincisi
dikey ve yogundur. Birincisinde toplumsal 6l¢ekte derin etki yaratmayan ama bir
mekanda diizensiz ve gevsek olarak hayatini siirdiiren topluluklar bulunur. Bu
etni tipinde genellikle aristokratlar ve yliksek din adamlar1 vardir. Bu tipe yatay
denmesinin nedeni, aym1 anda hem toplumsal olarak {ist tabakayla
sinirlanmalarindan hem de komsu yatay etnilerin iist basamaklariyla sik sik yakin
baglar kurmak iizere cografi yayilma egiliminde olmalarindan dolayidir. Bu
nedenle, bu kategori toplumsal derinlikten yoksundur ve ortak etnilik duygusu
statiisii yiiksek bir tabaka ve yonetici sinifa baghdir. Dikey etni tipi ise, yatay
etniye gore daha yogun ve diglayicidir; etniye kabulun Oniindeki engeller daha
yiiksektir. Oteki toplumsal tabaka ile smiflara yayilma egilimindedir. Bu etni tipi,
kent kokenli ticaret yapanlardan ve zanaatgilardan olusan bir kompozisyon cizer.
Toplumsal boliinmeler kiiltiirel farkliliklardan destek gormez; aksine farkl
siiflart ortak bir miras ve gelenekler etrafinda bir araya getiren ayirt edici bir
tarthi kiiltiir vardir. Bu durum 06zellikle disaridan gelebilecek bir tehdit soz
konusu oldugunda olusur. Kisaca, yatay aristokratik etninin ilk gbze carpan
ozelligi dayaniklilig1 ve siirekliligidir. Fakat bununla birlikte sinirlar1 belirsiz ve

gevsektir. Dikey etni ise daha esnek ve acgik etni tiirliniin tersine diisman veya

62 Anthony D. Smith, Milli Kimlik, Bahadir Sina Sener (cev.), Istanbul, Tletisim Yayinlari, 1994, s.41
% Smith, Milli Kimlik, a.g.e., .42
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yabanci karsisinda toplulugu bir arada tutan etnik iliskiye onem verir. Bu da

toplulugun kesinlesmis sinirlarin1 vurgulamay: gerektirir. o4

Goriildiigti gibi, etnik gruplar hakkinda bilim insanlar1 tarafindan One
siiriilen birbirlerinden farkli goriis ve diisiinceler vardir. Hatta bazi bilim insanlari
arasinda etnik gruplar azinliklarla es tutan bir egilim bile mevcuttur. % Ancak
etniklik bir toplumda azinlik ya da cogunluk olmakla belirlenen bir kavram
degildir. Ciinkii her ne kadar ¢ogunluk gruplarinin etnikligi bir sekilde goriinmez
olmussa da, onlar azinliklardan daha az etnik olarak kabul edilemezler. Ote
yandan, etnik azinlik bir toplumda niifusun sayica daha asagisinda olan, politik
olarak baskin olmayan ve yeni dogmus bir etnik kategori olarak tanimlanabilir. °
Dolayisiyla etnik gruplar1 sadece egemen gruba gore azinlikta olan grup olarak
tanimlamak, bu gruplarin niteliginden cok niceligine onem vermek anlamina
gelir. Oysa etnik gruplarin nicelikleri degil, nitelikleri daha 6nemli ve daha ayirt

edicidir. ¢’

o4 Anthony D. Smith, Uluslarm Etnik Kékeni, s.113

%Y. Furkan Sen, Globallesme Siirecinde Milliyet¢ilik Trendleri ve Ulus Devlet, Ankara, Yargi
Basimcilik, 2004, s.84

% Thomas H. Eriksen, Ethnicity And Nationalism, Anthropological Perspectives, London, Pluto
Press, 1993, s.121

67 Sen, a.g.e. s.83
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4. COKKULTURLULUK

Cokkiiltiirlillik soylemini ilk olarak 1960’lh yillarda Amerika’da ortaya

cikan insan haklari hareketi ile baslatmak miimkiindiir.

Giiniimiiz toplamlarinin ¢ogunlugu sosyolojik anlamda cokkiiltiirlii bir
yapiya sahiptir. Bu cokkiiltiirlii yapinin meydana gelmesi ise iki sebebe
baglanabilir. Bunlardan ilki, modern ulus devletin bircogunun birden fazla etnik,
dini ve bolgesel kiiltiirli kapsayacak sekilde insa edilmis olmasi, ikincisi ise

boyutlar1 ve yonii zamana gore degisen goc olgusudur.

18. yiizyilda Fransiz Devrimi’nin Fransa’ya bir kiiltiir besigi yapmasiyla, bu
bolgede tiretilen Kkiiltiirel degerler tiim diinyay:r etkilemistir. Bircok iilkenin
fikirlerini ithal ve taklit ettigi Fransa’nin o donem ©ne ¢ikardigi siyasal vizyon
tek ulus tek devlet iizerinedir. ® Tek ulus tek devlet fikrinin mutlak bir gercek
gibi kabul edildigi bu donemde cokkiiltiirliiliigiin gelismesi beklenemezdi. Ciinkii
ulus devletlerde kiiltiire] dokunun hakim ulusa gore kurulmasi, hukuksal sistemin
ve kamusal diizenlemelerin farkliliklar gérmezden gelinerek olusturulmasi séz
konusudur. Bu cercevede kamusal alanda farkli kiiltiirlerin kendi kimliklerini
ifade edememeleri cokkiiltiirliiliik diisiincesinin uygulanma ihtimalini ortadan
kaldirmustir. "° Ancak 20. yiizyilin ilk yaris1 itk ve ideoloji temelli homojenlik
iddialar1 tasiyan siyasi modellerin insanlia yasattig1 acilar bu yondeki projelerin
savunulabilirligini azaltmistir. Aksine modern diinyada homojen bir toplumun
s0z konusu olmadig1 ve dahasi ¢esitliligin daha iyi oldugu anlayis1 dile getirilir

olmustur.

%8 Cemal Yalcin, “Cokkiiltiirciilik Baglaminda Tiirkiye’den Bat1 Avrupa Ulkelerine Gog”, C.U.
Sosyal Bilimler Dergisi , Cilt:26, Mayis, 2002, s.145-160

% Musa Akkum, “Etnik Kiimeler Kiiresellesmeden Nasil Etkilenecek ?”’, Modernlesme ve
Cokkiiltiirliiliik, Nazan Aksoy — Melek Ulagay (ed.), Istanbul, iletisim Yayinlari, 2001, 5.39

" Y1lmaz Ensaroglu, “Modernlesme Siirecinde Cokkiiltiirliiliikk”, Modernlesme ve Cokkiiltiirliiliik,
Nazan Aksoy — Melek Ulagay (ed.), Istanbul, iletisim Yayinlar1, 2001, s.85
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Aslinda cokkiiltiirliilik modern donemin nesnel bir durumu, bir nevi
“gercekligin kendini duymasi”dir. ! Ciinkii tanimsal olarak her ulus, kiiltiirleri,
toplumsal cevreleri, dinleri, bolgesel ya da ulusal kokenleri itibariyle farkli
topluluklardan olustugu icin, toplumsal yasamin ¢okkiiltiirliigii de bir olgudur. Bu
olgusal durum, modern donemde uluslar icat edilirken bu sinirlar i¢indeki alt
kiiltiirlerin zamanla kaybolacagi seklindeki varsayimin beklenildigi olciide

basarili olmasini engellemistir.

1960 sonrasinda gelisen zihinsel ve ampirik gelismeler sonucunda
toplumsal 1ilginin ekonomik ve siyasal alandan Kkiiltiirel alana kaymasi
toplumlarin ¢cokkiiltiirlii yapisinin yeniden kesfini saglamistir. Bir nevi ulusalligin
alt kiiltiirleri yok etme hiz1 kiiresellesmenin yogunlagmasiyla yavaslamis veya
tersine donmiistiir denilebilir. Bu hizin azalmasina neden olan kiiresel gelismeler;
iletisim alanindaki yasanan ilerlemelerle farkli ulus devletin yurttaslar1 olan belli
bir etnik toplulugun iiyeleri arasindaki iletisimin kolaylasmasi, kiiresel gocler
sayesinde ayni etnik topluluga ait bireylerin bulunduklar iilkelerde dayanigsma
ihtiyact duymasi ve bu baglamda gelistirilen kiiltiirel iligkiler, tiikketim
toplumunda bireylerin otantik arayisinin etnik ve yerel kiiltiirii pazara doniik
tiretim yapmaya tesvik ederek canlandirmasi, siyasal kiiresellesmenin sonucunda
devletlerin biitiinlesme politikalarin1 tek baglarina belirleyememesi, bu siirecte
ulus devletin kimlik olusturma yeteneginin azalmasiyla yeni kimlik ve anlam

sistemleri arayislarinin ortaya ¢ikmasi olarak siralanabilir. 72

Cokkiiltiirliilik baglaminda modern toplumun kiiltiirel bakimdan tiirdes
olmadigin1 ve bu cesitliligin bariscil bir beraberlik i¢in engel olmadiginm tespit
etmek Onemli bir noktadir. Bir iilkede farkli uluslara mensup bireylerin
yasamakta olmasi, o toplumun cokkiiltiirlii oldugu anlamina gelmemektedir,
bunun anlami “¢cok etnikli” bir devlettir. Ancak bu olgu, hem bireysel bir kimlik

hem de siyasi hayatin ©Onemli bir unsurunu teskil ediyorsa o devlet

"1 Hasan Kaya, “Modernlesme Siirecinde Cokkiiltiirliiliik ve Tiirkiye”, Modernlesme ve
Cokkiiltiirliiliik, Nazan Aksoy — Melek Ulagay (ed.), Istanbul, letisim Yayinlar1, 2001, s.119

2 Cevat C)zyurt , Kiiresellesme Siirecinde Kimlik ve Farklilasma, Istanbul, Acilim Kitabevi, 2005,
$.209
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“cokkiiltiirlii”diir. ”* Fakat sadece bu durumu tespit etmek yetmez. Bu cesitliligin
toplumsal alandan siyasal alana aktarilis1 ve ¢okkiiltiirliiliigii dikkate alan ve ona
dayanan bir siyasi tasavvurun niteligi de biiyiik onem tasir. Ciinkii bu etnik, dini ,
kiiltiirel ve benzeri kimliklerin yiikselisi zaman zaman toplumun siyasi ve hukuki
organizasyonunun  bu  kimlikler  iizerinden  yapilmasi  Onerilerine
doniisebilmektedir. * Bu ortaya c¢ikan durum ise cokkiiltiirciiliik ideolojisi

anlamina gelmektedir.

Cokkiiltiirciilik ve Cokkiiltiirliilik kavramlar1 kimi zaman birbiri yerine
kullanilabiliyor olsa da bu iki kavramin arasinda belirgin bir fark mevcuttur.
Buna gore, “cokkiiltiirliilik” bir olgu veya vaka olarak farkli kiiltiirlerin bir
aradaligina isaret eden sosyolojik bir kavram olarak kullanilirken,
“cokkiiltiirciiliik” ise merkezi ya da yerel siyasal iktidar tarafindan uygulamaya
konan bir ideoloji olarak kullanilabilmektedir. Nitekim bu ayrim “bir olgu olarak
cokkiiltiirliiliik” ile “bir siyasal ideoloji olarak cokkiiltiirciiliik” arasindaki farkin

altin1 ¢cizmesi agisindan olduk¢a anlamlidir. »

Kavram kargasasini engellemek ic¢in cokkiiltiirliiliik ile es anlamli olarak

kullanilan ¢okkimlilik kavramini bilmek gerekmektedir.

Cok kimlilik her bireyin yasaminda edindigi kiiltiirel, siyasal, mesleki gibi
kimliklerin esdegerlik icerisinde ele alinmasina dayanir. Evrensel ya da nesnel
hiyerarsiye kapali olan bu alan tamamiyla bireye birakilmalidir. Birey bir¢ok

kimligi ile toplumsal alanda bulunup toplumsallagabilmelidir. "

¥ Will Kymlicka, Cokkiiltiirlii Yurttashk: Azinhk Haklarimn Liberal Teorisi, Abdullah Yilmaz
(cev.), Istanbul, Ayrint1 yayinlari, 1998, s.49

" Ensaroglu, a.g.m. , s.86

75 Thomas Humphrey Marshall, Tom Bottomore , Yurttashk ve Toplumsal Simirlar, Ayhan
Kaya(cev.), Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2006, s.116

75 Ahmet Insal, “Cokkiilturliiliik, Cokkimlilik, Cogulculuk”, Modernlesme ve Cokkiiltiirliiliik,
Nazan Aksoy — Melek Ulagay (ed.), Istanbul, iletisim Yayinlar1, 2001, s.100-103
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Cokkiiltiirliiliik konusunda yapilan bir¢ok calismanin vurguladig: iizere
kavramin muglak nitelik tagimasi sz konusu anlamlarinin disinda ona daha
olumlayict goriilebilecek bir karakter de kazandirir. Bu bakis acgisinda
cokkiiltiirliilik devletin kendini toplumun iistiinde konumlandirdigi, c¢esitli
acilardan farkli kesim ve topluluklarin esit haklara sahip olarak ortak deger, ilke
ve kurallar ¢cercevesinde yasamalarini saglamak yerine tek bir kiiltiirel modelin
empoze edildigi iilkelerde bu otoriter, devlet¢i ve milliyet¢i uygulamalardan
kurtulmanin bir yoludur. '’ Bir baska ifadeyle ¢okkiiltiircii model, asimilasyoncu
uygulamalara alternatif olarak ABD, Kanada ve Avustralya gibi niifusu esas
olarak go¢menlerle olusmus iilkelerde ve halen yiginsal sekilde goc¢ alan
ilkelerde, go¢menlerin kiiltiirel taleplerine ¢o6ziim bulmak agisindan formiile

edilmistir.

Cokkiiltiirciiliiliigiin modern donemin nesnel bir durumu oldugu goriisiine
katilan Charles Taylor, cogulcu bir toplumda kiiltiirel kimlik taleplerinin
gormezden gelinemeyecek ya da bastirmayla engellenemeyecek toplumsal
gercekler oldugunu savunur. Bu sebeple de cogulcu modern toplumlarda kiiltiirel
kimlik taleplerinin siyasallagsmasini taninma siyaseti seklinde ifade eder. Bu
taninma siyaseti cercevesinde kiiltiirel kimligin kisisel ve kamusal diizeyde

taninmasi ve saygi duyulmasi her seyden once insani bir gereksinime dayanir. ’®

Cokkiiltiirliiliigiin elestiriye ugrayan bir baska yonii, cokkiiltiircii siyasalarin

" Bu durumu daha acik ifade etmek

kiiltiirel gettolara yol acabilmesidir.
gerekirse farkli gruplara kiiltiirel haklarin1 kullanmalarina izin vermek onlari
iktisadi ve siyasal agcidan marjinallesmekten kurtarmaya yetmez. Bu zaten hakim
kiiltiiriin asimilasyonuna karst durmak agisindan her kiiltiirel kendiliginden

hakkidir. Bunun yan1 sira, hakim Kkiiltiirle ve onun siyasal aygitlartyla nasil bir

" Omer Laginer, “Cokkiiltiirliilik”, Modernlesme ve Cokkiiltiirliiliik, Nazan Aksoy — Melek Ulagay
(ed.), Istanbul, iletisim Yayinlari, 2001, 5.157-159

8 Charles Taylor, Cokkiiltiirliiliik, Taninma Politikasi, Amy Gutmann (der.), “Taninma Politikas1”,
Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, 2005, s. 43

7 Sibel Ozbudun, Temel Demirer, Avrupa Birligi ve Cokkiiltiirciiliikk Yalam, Ankara, Utopya
Yayinevi, 2006, s. 109
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iliski siirdiirecegine ve kendi toplumsalligini nasil Orgiitleyecegine 0zgiir
iradesiyle karar vermek ¢okKkiiltiirciiliigiin sagladig1 / saglayacagi haklar arasinda
olmalidir. O halde cokkiiltiirliiliik kavraminin iki ucu oldugundan bahsedilebilir.
Birinci ugtaki tutum “kiiltiirel gorecelik™i fazlasiyla vurgulayarak her kiiltiirii
kendi icine kapanmaya zorlarken, oteki ugtaki tutum kavrami yerel sinirlara

hapsetmeyerek, karsilikli bir zenginlesme imkani olarak gormektedir. 80

8 Nazan Aksoy, “Cokkiiltiirliiliik Ustiine”, Modernlesme ve Cokkiiltiirliiliik, Nazan Aksoy — Melek
Ulagay (ed.), Istanbul, letisim Yayinlar1, 2001, s.48
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IKIiNCIi BOLUM

TURKIYE’DE, YEREL YONETIMLERIN ENTEGRASYON KONUSUNDA
YAPMIS OLDUGU CESITLi CALISMALAR

2.1.IGEP ve EKOSEP Projeleri

Tiirkiye’de go¢ alan kentler i¢in yerel yonetimler bazinda diizenlenen gesitli

entegrasyon projeleri bulunmaktadir.

Bunlardan birisi EKOSEP ( Go¢ Alan Kentlerde Ekonomik ve Sosyal
Entegrasyon Projesi) , bir digeri de IGEP ( i¢c Go¢ Entegrasyon Projesi)’dir.

EKOSEP, Avrupa Birligi ile Diyarbakir, Gaziantep , Erzurum Biiyiiksehir
Belediyeleri ve Sanliurfa Belediyesi tarafindan finanse edilen bir projedir. Proje,
WYG International , TESEV, TEPAV, VNG International Konsorsiyumu’nun teknik
destegiyle vyiiriitilmektedir. Bu projenin sozlesme makami Merkezi Finans ihale

Birimi’dir.

EKOSEP, yonetim ofisi Diyarbakir’da olmak {iizere, dort ayrt ilde
yapilandirilan proje ofisleri araciligiyla uygulamalarim gerceklestirecek ve 3 Aralik
2007 tarihinde baslatilan proje 18 ay siiresince uygulanacaktir. Teknik Destek Ekibi
(TDE) proje faaliyetlerine iliskin sonuglarin1 ii¢ ayda bir toplanan Yonlendirme
Komitesi ile paylasmaktadir. YoOnlendirme Komitesi calismalarint Valilik ve
Belediye Baskanlarimin temsilcileri, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ( ABGS),
Merkezi Finans ve Ihale Birimi ( MFIB ) VE Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Delegasyonu temsilcileri, Proje Koordinasyon Birimleri ( PKB ) calisanlari, TDE

temsilcilerinin katilimi ile gergeklestirilmektedir.



Bu program, gocle gelenlerin kentsel yasama katilimlarinin saglanmasini
hedefleyen ve Tiirkiye’de ilk kez uygulanan dogrudan miidahaleleri iceren ortak

¢cOziim projelerinden olusmaktadir.

Tiirkiye’de ilk kez kentsel alanlarda gociin olumsuz etkilerinin azaltilmasini
hedefleyen, yerel diizeyde cok sektorlii / cok aktorlii yaklagimin benimsendigi, “Ana
Goc¢ Alan Merkezler Olarak Belirlenen Diyarbakir, Gaziantep, Erzurum ve Sanlhurfa
[llerinde Ekonomik ve Sosyal Entegrasyon Problemlerinin ¢oziimiine destek icin
yapilan Ingaat isleri, insaat kontrolliik hizmetleri , ekipman alimi1 ve teknik destek

(EKOSEP) projeleri yapilandirilmistir.

EKOSEP’in iki temel amaci1 bulunmaktadir:

- Secilen illerde i¢ gocten kaynaklanan ekonomik, sosyal katilim ve altyapi
sorunlarinin ~ ¢oziimiinde ¢ok aktorlii / cok  sektorlii  projeler
gerceklestirebilmesi i¢in yerel yonetimlerin kapasitelerinin iyilestirilmesine

teknik destek saglamak,

- Yerel yonetimlerin planlama, sunduklar1 hizmetlerin cesitliligi, hizmetlerin
niteligi / niceligi konusunda ve kaynak yaratma siireclerinde kapasite artigina

teknik destek saglamak.

Hizla artan niifusun ihtiyacin1 karsilayacak kamu hizmetlerinin planlanmasi,
diizenlenmesi, sunulmas1 ve yonetilmesi i¢in kapasite gelistirilmesi ise EKOSEP’in
genel faaliyetini olusturmaktadir. Kirdan kente go¢ politikalarinin olugturulmasi i¢in
kurumsal cercevenin gelistirilmesi ve hayata gecirilmesi, go¢ konusunda Diyarbakir,
Gaziantep, Erzurum, Sanlwurfa kentlerinde belediyelerin ve valiliklerin stratejik

planlama kapasitelerinin gelistirilmesi ise alt faaliyet bagliklarimi olusturmaktadir.
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Her ilde katilimci platformlarin olusturulmasi, her ilde go¢ sorunlarini ele almak
tizere kurumsal cercevenin belirlenmesi, egitim ve bilgilenme ihtiyaclarinin
belirlenmesi, egitim programlarinin gerceklestirilmesi, her ilde karar iiretmeye ,
politika gelistirmeye destek olmak iizere go¢ ve ilgili sosyal ve ekonomik verileri
iceren bir veri tabaninin olusturulmasi, her il icin stratejik eylem planlar1 ve yatirim
planlar1 , her il i¢in ortalama iic adet ileriye yonelik, uluslar arasi finansman
kuruluglarina sunulabilecek proje teklif raporlar1 , faydalanici kuruluglarda gorevli en
az 100 uzmana yonelik veri tabani olusturma, ihtiya¢ analizleri/fizibilite/cevre etki
degerlendirme c¢alismalarim yiiriitme ve stratejik eylem planlarinin hazirlanmasi
konusunda uygulamali egitim, proje gelistirme , proje uygulama ve proje dongiisii
yonetimi egitimi , 18 pilot proje i¢in yonetim planlari, bu projelerin uygulanmasi i¢in
ihtiya¢ duyulan egitim ¢alismalarinin planlanmasi ve uygulanmasi, nihai yararlanici

izleme sistemleri ise bu projenin somut ¢iktilarini olusturmaktadir.

Gocle gelen niifusun kentsel yasama katilimlarinin saglanmasinda yerel
yonetimlerin kapasitelerinin arttirilmasina yonelik proje siiresince gerceklestirilecek
faaliyetler bulunmaktadir. Bu faaliyetler incelendiginde genel olarak, yerel
yonetimler i¢in 6ngoriilen yeni rol ve sorumluluklar1 dikkate alan proje faaliyetleri
dort ilin valilik ve belediyelerinin birlikte etkin ve verimli hizmetler sunmasina da
yardimc1  olurken i¢ gociin  kentsel yasam iizerindeki olumsuz etkilerinin
hafifletilmesi konusunda iller arasinda isbirligi yollarim da gelistirecektir. EKOSEP,
i¢ gociin sonuclart ile miicadelede yeni yaklasim ve stratejilerin gelistirilecegi

cogaltilabilir ve siirdiiriilebilir bir model yaratmay1 hedeflemektedir.

Gogle gelen kisilerin icinde de Oncelikli olarak kadinlar, cocuklar, gengler,
yardima ihtiyac1 olanlar ve engelliler projenin Oncelikli hedef gruplarin

olusturmaktadir.
Pilot projeler aracilifiyla go¢ ve kentlesme iliskisinde ekonomik, sosyo-kiiltiirel

altyapr sorunlarmin ¢oziimii hedeflenmektedir. Kadinlar, c¢ocuklar, gencler,

engelliler, bakima ihtiya¢ duyan kisiler ve toplum goniilliilerini hedefleyen 18 pilot
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proje ile dezavantajli gruplarin kentin sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel yasamina

katilimlarinin saglanmasi planlanmaktadir.

18 Pilot projenin iller aras1 dagilimi su sekildedir:

Diyarbakir — 6 pilot proje,

Yeni Yasam Merkezi Stimerpark,

Dezavantajli Gruplara Yonelik Hizmetler,

Kent Goniilliileri Platformu,

Meslek Edindirme Merkezi,

Saglik Hizmetleri ve Kadinlar icin Camasirhaneler,

Spor Tesisleri

Gaziantep - 3 pilot proje ,

Cocuk ve Genglik Rehabilitasyon Merkezlerinin kapasitelerinin arttirilmasi,

Gocle gelen ailelerinin c¢ocuklart i¢in danigsma/rehabilitasyon ve egitim/mesleki
egitim merkezleri kurulmast,

Yoksullar evinin yenilenmesi

Erzurum - 5 pilot proje,

Gocle gelen ailelere danigma ve bilgilendirme hizmetleri,

Sosyal, kiiltiirel ve spor olanaklari saglayacak bir merkezin kurulmasi,

Mesleki Egitim Merkezinin Kurulmast,

Cocuk Bakim Merkezinin etkinliklerinin gelistirilmesi, Saglik merkezinin hizmet

sunum kapasitesinin arttirtlmasi ve gezici saglik biriminin kurulmasi,

Sanhurfa - 4 pilot proje,

Kadinlara yonelik egitim ve mesleki egitim hizmetlerinin sunulmasi,
Gezici Saglik Birimi,

Mesleki egitim ve spor merkezi

Genclik merkezi ve spor tesisleri.
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EKOSEP tarafindan, belirlenmis olan bu dort ilde belirlenen zamanlarda
komite toplantilar1 diizenlenmektedir. Bu toplantilarda, bugiine kadar yapilmis olan
faaliyetler incelenmekte, bundan sonra yapilmasi gereken bagliklar tartisiimaktadir.

Bu toplantilarda konusulan ve yapilmasi planlanan faaliyetlerden bazilari soyledir:

Gaziantep’te 1-2 Mayis 2008 tarihinde diizenlenmis olan komite toplantisinda
Sanlhurfa’daki goc olgusu tartisilmis ve Sanlwrfa ile ilgili yapilacak faaliyetler
tizerinde durulmustur. EKOSEP kapsaminda yapilan caligmalarin ilk bulgular
Sanlurfa’da gogle gelmis niifusun bolge illerinden farkli olarak agirlikli oranda
kendi kirsalindan oldugu, bu nedenle de kendi sosyal orgiisiinii kente tagidigini ve
yasadigini, ve bu kesimlerde giiclii bir sosyal kontrol mekanizmasinin var oldugunu
gostermektedir. Aym1 zamanda Sanliurfa’da var olan geleneksel hosgorii ortami ve
kir-kent uzantisinin ge¢misten bu yana siiren keskin varligi ve bunun kentte yasayan
biitiin kesimlerce kabullenilmigligi, bu niifusun sorunlarina yaklasimda EKOSEP
caligmalar1 i¢in uygun bir zemin olusturmaktadir. Yine EKOSEP’in ilk bulgulari,
Sanlurfa’da belediye biinyesinde kurulan Kent Bilgi Sistemin proje ¢alismalarinda
onemli bir veritabani olusturacagi ve bunun EKOSEP’in Sanlurfa’daki ¢alismalarini
daha da yukar1 bir boyuta tasiyacagi yoniindedir. 450 bin niifuslu kentte 300 bin’in
tizerinde bir 6rneklem biiyiikliigliyle go¢ konusu dahil 70’e yakin sorudan olusan
anket calismasinin sonuglart mevcuttur. Uzmanlarin  bildirdiklerine gore bu

Tiirkiye’de bir ilktir.

Sanhurfa Belediyesi bu proje kapsaminda ongordiigii 4 adet pilot proje
uygulamalarim1 2005 yilindan itibaren mevcut Kadin Destek Merkezleri, Siirekli
Egitim Merkezi ve Mobil Saglik hizmetleri uygulamalariyla bagslatmis ve bu

deneyimlerini EKOSEP cercevesinde kullanma firsati yakalamistir.
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Kadin Destek ve Egitim Merkezi ( KADEM) ‘de, okuma yazma kurslarinin
yant sira saglik, hijyen , aile planlamasi ile ilgili egitimlerde yapilacaktir. Merkeze
gelen kadinlarin ¢ocuklarina yonelik faaliyetlerle ¢cocuklarin da sosyal ihtiyaglarinin
giderilmesi planlanmaktadir. Projenin yiiriitiildiigi semtte hijyen sartlarim
tyilestirmek ve kadinlarin KADEM’e yonelmesini saglamak amaciyla merkezde bir

de camasirhane kurulmaktadir.

Meslek Egitim Merkezi (MEM), ozellikle egitimi olmayan genglere yonelik
ara mesleklerde yapilacak olan egitim i¢in uzmanlarla birlikte ayrintili bir program
olusturacaktir. Meslek Egitim Merkezi’nin egitim verecegi meslek dallar1 secimi
Sanhrfa’daki is imkanlari goz Oniinde bulundurularak tasarlanmis, meslegin

stirekliligi, gecerliligi ve istihdam kapasitesi géz oniinde bulundurulmustur.

Mobil Saglik Araci, saglik taramalar1 ve poliklinik olarak , digeri de
engellilerin mobilizasyonu i¢in kullanilmak {izere iki mobil ara¢ alinarak saglik
ocaklarina gelemeyen, gecekondu mahallelerinde oturan insanlara saglik hizmetlerini
gotirmek ve saglik konusunda go¢ almis bolgelerde yasayan halki bilinglendirmek
amaclanmigstir. Engelli Mobilizasyon Araci Sanliurfa Belediyesince teslim alinmis ve

kullanilmaya baslanilmistir.

Spor Sahalar1 ve Genglik Merkezi, gocle gelmis cocuklara ve gencglere spor,
kendini ifade etme, gelistirme imkanlarin1 sunarak kentteki diger akranlarina yetisme
firsat1 saglayacaktir. Bu tesisler spor, kitap okuma, ders c¢alisma imkanlarini
saglamanin yani sira , go¢ almis bolgedeki ¢ocuklar ve gencleri imkanlar dahilinde,
su¢ ortamindan uzaklastirip bilinglendirerek, toplumla uyum icinde yasayan ve

calisan birer fert haline gelmelerini saglamay1 da hedeflemektedir.

3 Subat 2009°da Ankara’da diizenlenen toplantida ise, toplantiya katilan
temsilcilere EKOSEP projesi ile ilgili bilgiler verilmistir. Projenin genel hedefinin
go¢ alan kentlerin hizli gogten kaynaklanan olumsuz etkilerini azaltmak oldugu

belirtilmis, baglica sorun alanlarinin istihdam, belediyelerin go¢ ile gelenlere uygun
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hizmetler sunma konusundaki kapasiteleri, gocle gelenlerin kent yasamina uyum
saglayamamalari, goc¢ ile gelenlere karsi olumsuz tutum ve davraniglar, barinma,
saglik, egitim, planlama, altyapi, sosyal hizmetler oldugu bildirilmistir. Bu projeden
beklentilerin ise, hizla artan niifus igin yeterli derecede kamu hizmetinin
planlanmasi, saglanmasi ve yonetimine katkida bulunmak iizere yerel yonetimlerinde
kapasite gelistirilmesi, dnceden yapilandirilan pilot projeler aracilifiyla , goc ile

gelenlerin entegrasyonu i¢in dogrudan katkida bulunulmasi oldugu belirtilmistir.

Gogiin entegrasyonu icin hazirlanacak olan stratejik eylem plam (GEISEP)
ise, valilikler aras1 ve belediyeler tarafindan ortak olarak sahiplenilmis ayn1 zamanda
da strateji ve amaglama agisindan diger kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluglar

tarafindan da benimsenmis kurumlar aras1 bir eylem plani olmalidir.

Konut/sehir planlamasi, temel yerel altyapi ve hizmetler, egitim ve saglk
hizmetleri, isgiicii piyasasina erisim, mesleki egitim, ¢ocuk is¢iler, sosyal yardim ve
sosyal hizmetler, suca yonelik ve uyusturucu alisgkanliginin 6nlenmesi, vatandaslik
hak ve odevleri, gocle gelenlere karsi toplumsal davraniglarin yonlendirilmesi gibi

cesitli alanlarda strateji ve hedefleri gelistirilmis bir plan olmalidir.

Go¢ eden niifusun ekonomik ve sosyal entegrasyonunun gelistirilmesi
amaclanmali  ve gocmenlerin  kent diizeyinde olusturduklar1  sorunlara
odaklanmalidir. Planlarin her asamasinda belediyelerin giiclii liderligi mevcut

olmalidir.

Bu eylem planlarin hazirlanmasinda valilige ve merkezi yonetime biiyiik
gorevler diismektedir. Kamu politikalarinin, hizmetlerinin ve kaynaklarinin hedefe
getirilmesi, uygulanmasi ve karar-verme siiregleri biiyiik olciide valiliklere ve hatta
merkezi yonetime aittir. Bu nedenle, yerel ve merkezi diizeyde devlet yonetiminin
katilim1 ve taahhiidii saglamadan goge yonelik planlarin basarili olmasi gercekci
degildir.
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Hiikiimet disi, yar1 kamusal kuruluslar ( niversiteler, ticaret ve sanayi
odalar1, meslek kuruluslar1) planlarinin tiim asamalarina dahil edilmelidir ve bazi
eylem ve projelerde de dogrudan sorumluluk almalidirlar. Bu yaklagim diger sosyal
ortaklar (is¢i, isveren sendikalar1 gibi) ve sivil toplum kuruluslan iginde

uygulanmalidir.

IGEP , ise “Onemli Go¢ Alan Kentler Olarak Istanbul, Izmir, Ankara ve
Bursa’nin Ekonomik ve Sosyal Entegrasyon Problemlerinin Coziimiine Destek
Projesi” olan I¢ Go¢ Entegrasyon Projesi, yogun goc alan biiyiik sehirlerdeki gogten
kaynaklanan sosyo-ekonomik sorunlarin ¢oziimii i¢in teknik destek almayi
amaclayan, AB katilim cercevesine dayanan AB finansmaniyla yiiriitiilen bir

projedir.

Biiyiliksehir belediyeleri, 2004’te yiiriirliige giren 5216 sayili Biiyliksehir
Belediyeleri kanunu ile stratejik planlarini hazirlayarak bu konuda calisma
zorunlulugu yiiklenmislerdir. Etkinligin arttirilmas: ve kaynak kullaniminin daha
seffaf hale getirilmesi bakimindan mevcut yonetim kapasitesinin ve teknik destek

kapasitesinin daha fazla gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu cercevede Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu dort biiyliksehir
belediyesi ile isbirligi yapmis ve projeye finansal destek saglamistir. Istanbul, Izmir,
Ankara ve Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri bu projenin faydalanicilar1 olarak
belirlenmis, DelLeeuw International liderliginde bir Konsorsiyum , Kasim 2008’de
Teknik Destek Hizmetlerini sunmak iizere projeyi kazanmistir. Projenin sdzlesme
makami1 Merkezi Finans ve Ihale Birimi ( MFIB) olup Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Delegasyonu projeyi her asamasinda desteklemektedir.

Projenin genel hedefi , “iyilestirilmis ekonomik, sosyal ve kiiltiirel imkanlar

araciligiyla, biitiin vatandaslar icin kentsel farkliliklarr gidermektir.
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IGEP’in amaci, “Istanbul, Ankara, Izmir ve Bursa Biiytiksehir
Belediyelerinin, gocten kaynaklanan sosyo-ekonomik entegrasyon ve ¢evre baglantili
problemlerini azaltmalar1 icin kurumsal kapasitelerini arttirmalarina ve hedef
bolgelerdeki sokak cocuklarinin rehabilitasyonlarina ve toplumla tekrar

biitiinlesmelerine destek saglamak’tir.

Proje, Biiyiiksehir Belediyelerinin sunacaklart hizmetlerin yonetimsel ve
teknik olarak uzun donemli planlanmasinda, 6zellikle sosyo-ekonomik entegrasyona
odaklanarak, gorevlerini yerine getirmeleri icin gerekli kapasite artirimini

hedeflemektedir.

Proje cercevesinde, Biiyiiksehir Belediyelerindeki, ‘“stratejik planlama
siirecini” gelistirmek hedeflenmektedir, belediyelerdeki tiim sektorler i¢in tam bir
Stratejik Eylem Plani1 hazirlamak soz konusu degildir. Planlama etkinliklerinin
hedefi, metropol igerisinde toplumla en az biitiinlesmis olan ya da en dezavantajl

gruplarin sosyo-ekonomik ve ¢evresel kosullarini gelistirmeyi desteklemek olacaktir.

Ayni zamanda proje, 6zellikle en ¢ok etkilenenler olan ve sokakta yasayan
veya calisan ¢ocuklara hizmet vermeyi hedefleyen, uygun sekilde egitilmis personeli
bulunan pilot “sokak cocuklar1 merkezleri” kurularak sosyal alanda da bir

miidahaleyi sunmay1 amaclamaktadir.

IGEP projesi 1 Aralik 2008 tarihinde baslamis olup, 31 Mayis 2010 tarihinde
bitmesi planlanmaktadir. Projenin resmi baslangi¢ toplantisi, dort biiyiiksehir
belediyesinden temsilcilerin katilimiyla 15 Ocak 2009 tarihinde gerceklesmistir.

Biitgesi 8.1 milyon Euro’dur.
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Teknik Destek Ekibi (TDE) biitiin etkinliklerde, faydalanic1 ve paydaslarla
yakin isbirligi icinde egitimler saglayarak, iyl uygulamalardan 6grenme firsatlari
yaratarak ( calistaylar, metodlar ve prosediirler, calisma ziyaretleri ) tavsiyelerde
bulunarak ve isbasinda uzman danigsmanlik sunarak biiyiiksehir belediyelerinde
kurulmus Proje Koordinasyon Birimleri’ni ( PKB ) destekleme ve kolaylastirma

roliinii oynamaktadir.

PKB , stratejik planlama, kentsel gelisim ve doniisiim, konut, toplu tasima,
altyap1, sosyal hizmetler, kiiltiir, saglik ve egitim, halkla iligkiler, yasal konular,
bilisim teknolojileri, Cografi bilgi sistemi, istatistik ve stratejik planlama siireci ve
sokak cocuklarinin toplumla yeniden biitiinlesmesi ile ilgili diger daire /

miidiirliklerden temsilcileri icerir.

Projenin 2 bileseni vardir, Kapasite Gelistirme ve Stratejik Planlama bileseni

ve Sosyal Onlemler bilesenidir.

Kapasite Gelistirme ve Stratejik Planlama bileseni, Ankara’da gocle gelen,
fakir, igsiz, egitimsiz, engelli, yasli, gen¢ ve cocuklar gibi dezavantajli gruplarin
ekonomik ve sosyal entegrasyon problemlerinin ¢6ziimii icin Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’nin kapasitesini gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu cercevede, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi, Sosyal Hizmetler Dairesi biinyesinde IGEP Proje ofisi
kurulmug ve de belediyenin farkli birimlerinden olusan Proje Koordinasyon Birimi (

PKB), yerel teknik destek ekibi ile birlikte caligmalarina baslamistir.

Calisma gruplari, proje siiresince stratejik eylem plani ¢alismalarimi katilimei
bir anlayisla siirdiirecek, ve de bu sekilde Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin gocle
gelen dezavantajli gruplara sunacagi hizmet ve destegin uzun donemli planlamasi ve

de siirdiiriilebilir sonuglar elde edilebilmesi saglanacaktir.
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Sosyal Onlemler c¢ercevesinde ise, I¢ goce hedef olmus merkezler,
gerceklesen hizli niifus artisina paralel olarak bir¢ok soruna zemin olusturur hale
gelmis, bu durum o6zellikle biiyiiksehirler etrafinda dezavantajli ¢okiintii alanlarin
olusmasina sebep olmustur. Bu alanlarda yasayan c¢ocuklar siiphesiz gogiin getirdigi
sorunlarin en agir bicimde deneyimlemektedirler. Ailenin sosyo-ekonomik
sikintilarina destek olabilmek amaciyla calisma hayatina dahil olarak ilk asamada
sokakta ¢alismaya baslayan ¢ocuklar, sokakta karsilasabilecekleri her tiirlii riske acik
hale gelmeye baglamis olurlar. ( Cinsel , sozel, fiziksel istismar, alkol ve madde

kullanimi, suga karisma, egitime baglayamama ya da egitimin yarida birakma vs. )

Cocugun “biricikligi” esasina dayali olarak merkezi hiikiimet kurum ve
kuruluglar tarafindan hayata gecirilen caligmalar yaninda yerel yonetimle de konuyla
ilgilenmeye baslamakta ve bu yonde calismalar yapmaktadirlar. Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi Sokakta Yasayan ve Madde Bagimli Cocuklar Sosyal Rehabilitasyon
Merkezi de bu yonde hayata gecirilen calismalardan biridir ve merkeze teknik destek
ve yonlendirme verilmesi i¢in IGEP’in Sosyal Onlemler/Hizmetler bileseni altinda

bir takim ¢alismalar yiiriitiilmektedir.

Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu’nun her asamasindaki finansal
destegiyle siirdiiriilen ve ana hedefi iyilestirilmis ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
imkanlar araciligiyla, biitiin vatandaslar icin kentsel farkliliklar1 gidermek olan i¢
Goc Entegrasyon Projesi (IGEP) , séz konusu kentlerin gocten kaynaklanan sosyo-

ekonomik entegrasyon ve ¢evre baglantili problemlerini azaltmalarin1 amaghyor.

Ankara, Istanbul, Izmir ve Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri ile ortaklasa
yiiriitiilen IGEP’in gerceklestirilmesinin nedenlerinin basinda koylerden kente,
kentler arasi, bolgeler aras1 hizli niifus hareketleri, yani i¢ gb¢ olgusu oldugunu ve bu
durumun da ozellikle dort biiyiik kentte niifus baskisini arttirarak, sosyo-ekonomik
bir takimlar sonuglar olusturmaktadir. Ayrica, bu proje Avrupa Birligi'nin Tiirkiye’yi

destekledigi en biiyiik projelerden bir tanesidir.
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2.2. Diyarbakir, Mersin ve istanbul’da Diizenlenen Calismalar

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinden, batidaki illere go¢ eden Kiirt
Kokenli kisilerle yapilmis olan miilakatlarda®, hepsinin ortak bir rahatsizhigi dile
getirdiklerini gorebiliyoruz. Kiirt kokenli olduklart icin dislandiklarimi ve diger
sehirlerdeki insanlar gibi insani muamele goremediklerini belirtiyorlar. Batida
yasayan insanlarin sahip olduklarina sahip olamadiklarini, onlar gibi
yasayamadiklarini, insan olarak hicbir sey ifade etmediklerini soyliiyorlar. Oysa
devlet, yerel yonetimler kanaliyla ve bircok STK isbirligiyle, bu kisilerin kentsel
hayata entegre olabilmeleri i¢in Dogu ve Giineydogu Anadolu’da giizel ve basarili

projelere imza atmaktadir.

Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi, gecekondu bdlgelerinden araclarla kadin
ve genclerin alarak, aligveris merkezlerine, tiyatro ve sinemalara gotiirerek onlarin

kentsel hayata entegre olabilmeleri i¢in caligmalar yapmaktadir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagli, Baglar Belediyesi kanaliyla bir
egitim ve Ogretim merkezi ¢ocuklarin egitimi icin faaliyetler iiretmekte, goniillii
ogretmenler araciligiyla cocuklara OKS kursu verdirmektedir. 108 goniillii 6gretmen
2000 ogrenciye, kent ve cocuk, arkeoloji, seramik, miizik, edebiyat, ekoloji ve

benzeri alanlarda ders vermektedir.

Ailelere psikolojik danigmanlik hizmetleri verilmekte, bu merkezin ihtiyaglar
icin Japonya Biiyiikelciligi’nden destek alinmis olup, yaz atolyelerinin finansmani

icinde Italya’dan destek alinmigtir.

AB finansmani ile “engelleri asmak i¢in sosyal sorumluluk projesi”
gelistirilmekte, engellilere mesleki formasyon verilmesi, yasam alanlarinin
engellilere gore diizenlenmesi, engellilerin istthdami ve benzeri konularda caligmalar

yapilmaktadir. Baglar kadin kooperatifi kurulmus, ¢ocuk bakiciligr egitimi alan 60

8l Ayhan Kaya, Tiirkiye’de i¢c Gocler Biitiinlesme mi, Geri Doniis mii ? Istanbul, Diyarbakir,
Mersin, istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2009
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tane kiz ¢ocugu istihdam edilmistir. AB Kkiiltiirel haklar fonundan destek alinarak,
ciftciyl bilinglendirme projesi hazirlanmistir. Ayrica, 15 giinde bir TV’den Kiirtce
halk sagliy1 yayim yapilmaktadir.

Yine Baglar Belediyesinin kurmus oldugu Kardelen Kadin Merkezinde,
kadinlara hukuksal danismanlik, psikolojik damismanlik hizmeti, siddete karsi
bilinclendirme, el sanatlari, bilgisayar, okuma-yazma konularinda faaliyetler

sunulmaktadir.

Ramazanda, her belediyenin katilimiyla yoksul ailelere 1 aylik gida

yardiminin yapilmis ve bugiin itibariyle 7 bin kisiye bu yardimlar ulagmustir.

KAMER, kadin merkezi ise kadina yonelik siddet, tore ve namus cinayetleri,
cinsiyet ayrimligi ile miicadele etmekte ve devletin yardimiyla bir¢ok tére ve namus

cinayetini engellemektedir.

Diyarbakir’da bircok mahallede faaliyet gosteren Ozgiir Yurttas Girisimleri
Dernegi, mahalle sakinlerinin oOrgiitlenerek kendi sorunlarina ¢oziim bulmasini
hedeflemektedir. Kurulan mahalle halkevlerinde, yerinden yonetim ve ¢0ziim
parolas1 etrafinda toplanan sakinler, mahallelerinde yasanan kentsel siddet, aile ici
siddet, egitimsizlik, fuhus, issizlik ve siyasal katilim gibi temel sorunlara ¢6ziim

bulmay1 amacliyorlar.
Goc eden, Zorunlu gog ettirilen ve Ulke icinde yerinden olmus kisilerin

kentsel hayata entegrasyon calismalarinda, Diyarbakir Biiyiliksehir Belediyesinin

disinda cesitli illerde de ¢calismalar yapilmastir.
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Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Ulke Iginde Yerinden Olmus Kisiler
(UIYOK) sorunu ile ilgili olarak, Van Valiliginin hazirlamis oldugu “Eylem Plani™®?,
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri tarafindan basta giivenlik olmak iizere cesitli
nedenlerle yerinden olan vatandaslarin goniilliiliik esasina bagh kalarak giivenlik
icerisinde geri doniislerinin  saglanmasi, bu kisilerin yasadiklar1 topluma
entegrasyonu ve maddi kayiplarinin telafisi konularinda ¢ok sayida somut dnlemler

almastir.

Bu planin amaci, Van’da UIYOK’lerin yasam kosullarini iyilestirmeye

yonelik muhtemel stratejileri ortaya koymaktir.

Bu eylem planinda, “Seyahat Hiirriyeti, Tercih Ozgiirliigii ve Goniilliiliik
Ilkesi, Giivenligi Saglamak, Hizmetlerden Yararlananlarm Goriiglerine Duyarl
Olmak, Katilm ve  Ortakligt = Tesvik  Etmek, Cinsiyet  Duyarl
Yaklasimlari/Politikalar1 Benimsemek ve Genglerin Katilimim1  Vurgulamak,
Cevresel Siirdiiriilebilirligi Saglamak, Kiiltiirel Miras ve Gelenegin Yanisira Yas
Farklarina Saygi Gostermek, Hizmet Sunumunda Kent-Kir Ayrimini Gozetmek,
Biitiinciil Bir Yaklasima Dayanmak, Siire¢ Yonelimli Yaklasimla Ihtiyaglara Yanit
Verilmesi, Hizmetlerden Yararlananlar Olarak UTYOK lerin Katkisinin Saglanmasi,
Miikerrerlik ve Israfin Azaltilmasi, Siirdiiriilebilirlik, Hizmet Sunumunda Dinamik
Planlama ve Uygulama Anlayisinin Yayginlastirilmasi, Tazminat Yasasi ile Uyum “
basliklarindan olusan genel kabul gormiis ilkeler incelenmis ve bu konularda

caligmalar yapilmistir.

Bu ilkeler 1s18inda, Eylem Plan1 uygulanmaya baslanmis ve geri

bildirimlerinden basariyla uygulanmis oldugu gozlemlenmistir.

Entegrasyon ve Yeniden Yerlesme konusunda, Valilik, Kaymakamliklar,

Tapu ve Kadastro Miidiirliigii, Akademisyenler, STK’lar , TIK isbirligiyle, Geri

82 http://www.undp.org.tr/demGovDocs/VanEylePlanFinal-10102006.doc (erisim tarihi 20.10.2010)
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Donen UIYOK lerin giivenli bir sekilde dolasimlari saglanmis, tapu ve kadastro

calismalarinin tamamlanmasindan sonra tapular1 verilmeye baslanmistir.

Ornek kdy kurmaya uygun yerlesim yerleri tespit edilmis, UTYOK lere uygun
yerler belinlenmis ve koyler olusturulmustur. Bu koyler olusturulurken, komsu

yerlesimler arasinda kiiskiinliik yaratmamaya 6zen gosterilmistir.

Kentsel entegrasyon konusunda da ornek yerlesimler olusturulmasi karari
alinmigtir. UTYOK ler ve yoksul halkla isbirligi icerisinde kentsel doniisiim projeleri
nihai hale getirilmis olup, bu projeler hayata gecirilmistir, boylece UIYOK’ler

saglikli barinma imkanina sahip olmuslardir.

Altyap1 ve Sosyal yardim hizmetler konusunda da, cografi yapi, mevcut dogal
kaynaklar gibi faktorler incelenerek farkli modeller gelistirilmis, barinma
hizmetlerine yonelik sikdyetlerin azaltilmasi saglanmustir. Insa edilecek evlerin
biiytikliikleri belirlenip, saglikli yapilasma konusunda ¢alismalar yapilmis, konutlarin
kalitesinde iyilesme saglanmistir. UTYOK’lerin memnuniyetleri attirilmasina 6zen
gosterilmigtir. Kadin, ¢ocuk ve engelli dostu altyapilar tamamlanarak sosyallesme
alanlan arttirilmistir. Valilik, ulusal ve uluslar arasi1 fon kaynaklar ile ortakliklar
kurulmas1 sonucunda, hizmetin kesintisiz devamimi saglayict fon hizmeti

gelistirilmistir.

Hizmetlerin sunumunu degerlendirmeye yonelik araglar hazirlanmis olup
egitimler verilmis, kirsal ve kentsel alanda pilot uygulamalarin yapilmasi
saglanmistir. Hizmetlerden yararlanan UIYOK’lerin bu degerlendirmelere katilim
siirecleri  gerceklestirilmis ve hazirlanan ¢izelgelerin  hizmet sunumunu
degerlendirme araci olarak yaygin bir sekilde kullanimi saglanmistir. Vatandas
memnuniyetinde artis gozlemlenmistir. Valilik ve Saghk il Miidiirliigii katilimiyla,
Saglik merkezlerine imkanlar dahilinde psikolog kadrosu kurulmus, mobil saghk
birimleri temin edilmis, periyodik saglik kontrolleri ve taramalar1 yapilmaya

baglanmustir.
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Van Valiliginin, il Ozel Idaresinin ve Turizm ile ilgili kamu kuruluslarinin
katilimiyla Van’in ekonomik ve turistik potansiyelini iceren rapor hazirlanmis olup,
tiretkenligi iyilestirme caligmalar1 baglatilmistir. Van’in turizm noktalar1 hakkinda
baskili ve kaliteli brosiirler diizenlenmis, turizmi desteklemeye yonelik medya

haberlerinde artis saglandig1 gézlenmistir.

Kirsal alanda yasayanlara gelir alternatifleri yaratilmasiyla ilgili olarak mikro
krediler arastirilmaya baslanmistir. Talepleri karsilamak iizere fon kaynaklar
yaratilmis ve girisimciligi tesvik eden uygulamalara yonelik destek arttirilmis ve
daha fazla kisilere ulasilarak, fondan daha cok kisinin ozellikle de UTYOK lerin

kullantminin artirimi saglanmstir. Fide dagitimlart yapilmastir.

Girisimcilikle ilgili bilgilendirme ve destekleme caligmalari, kadin ve
genglerin katilimlariyla saglanmistir. Farkli kamu kuruluslar1 ve STK’lar tarafindan

yiriitiilen meslek edindirme programlar tanitilmistir.

Bilin¢lendirme ve iletisim uygulamalar1 arttirilarak, halka acik toplantilar
diizenlenmis, kirillgan gruplari destekleyici cabalar1 gosteren iletisim stratejileri

gelistirilmistir.

Il ve llce diizeyinde “Bir Fincan Kahve Projesi” gerceklestirerek siirekli

katilimlarin artis1 saglanmistir.

Valilik, Sosyal Yardimlasma ve dayanigsma fonu, uluslar arasi1 kuruluslar,
STK’lar, UIYOK ler, 6zel sektor, iiniversiteler, kaymakamlik isbirligi ve ortakligiyla
cesitli konularda ¢alismalar yapilmistir. Valilik yerel paydaslarla birlikte istisare ve
diyalog stratejisi hazirlayarak, kirilgan gruplardan, 6zellikle UTYOK lerden bilgi ve
geribildirim alma yollarim belirlemis, STK’lar ile goriis aligverisinde bulunarak
ihtiya¢ duyulan egitim konular1 belirlenmis ve yilda iki kez egitim atolyeleri

diizenlenmistir. Valilik, il diizeyinde STK’larin roliinii arttirici diizenlemelere
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yonelik fizibilite calismalar1 yapmis, katilimci planlama ve istisare mekanizmalari
konusunda caligmalara baglanilmis, ilgelerde yilda bir kez katilimer toplantilar
diizenlenmistir. Cercevenin ilerlemesini degerlendirmek {izere, cok paydasl kurullar
olusturulmus, 10-12 farkli kurulusun temsilcilerinden bir kurulla, alinan ve

uygulamaya konulan kararlar degerlendirilmistir.
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UCUNCU BOLUM

ANKARA VE GOC

3.1. ANKARA’NIN DEMOGRAFIK YAPISI

3.1.1. Ulke ve Bolge icinde Ankara Niifusunun Gelisimi

Ankara ilinin niifus gelisimi, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana, iilke

ortalamasinin lizerinde bir niifus artis hiz1 yakalandig1 goriilmektedir. Ankara ilinin,

1927-1935 doneminde yillik niifus artis hizi %o 34.7 iken 1990 — 2000 doneminde

yillik niifus artis

gozlendigi 1927-

hizi %o 21.4 olarak tespit edilmistir. Hizli bir niifus artiginin

1975 doneminde Ankara ilinin niifusu yaklastk 6 kat artis

gostermistir.
1927 - 2000 YILLARI TURKIYE VE ANKARA NUFUS ARTIS HIZLARI
70
60 A
0 /\
40 /// \\//_./’\\ —a— Ankara
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Grafik 1 : 1927-2000 Yillar Tiirkiye ve Ankara Niifus Artis Hizlar:

[lin niifusunun siirekli arttig: yaklagik 75 yillik periyotta, niifus artig hiz1 daha

degisken bir yap1 gostermistir. 1955-1960 ve 1970-1975 donemlerinde bir Onceki

doneme gore diislis gosteren niifus artis hizi , 1980’1i yillardan itibaren daha duragan

bir hal almistir. 1989 yilinda Ankara’dan ayrilarak il statiisii kazanan Kirikkale,

1985-1990 donemindeki azalan niifus artis hizimin aciklamasi olarak ©n plana

cikmaktadir.
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Grafik 2 : Yillik Ortalama Niifus Artis Hiz1

Tiirkiye geneli ve I¢ Anadolu Bolgesi niifus artist , Ankara niifus artis1 ile
birlikte irdelendiginde; i¢ Anadolu bolgesinin iilke niifusundan aldigi paymn 1975
yilina kadar artmakla birlikte, bu tarihten sonra sistematik bir diisiis i¢cinde oldugu
goriilmektedir. Ankara’nin iilke niifusundan aldigi pay 1975-1985 doneminde en
yiiksek noktasina ulagmis, bu donemde Ankara-Istanbul arasindaki denge de, sira-

biiytikliik kuralinin tanimlandig: orana yaklagmistir.

TURKIYE, IC ANADOLU BOLGESI VE ILLERI NUFUS ARTIS HIZLARI
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Grafik 3 : Tiirkiye, ic Anadolu Bolgesi ve illeri Niifus Artis Hizlar
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Ic Anadolu Bolgesi icindeki niifus artis hizlar1 irdelendiginde ise, Ankara’nin
niifus artis hizinin Tiirkiye ve I¢ Anadolu niifus artis hizlarinin iizerinde oldugu

goriilmektedir. Ancak, I¢ Anadolu Bolgesinde, niifus artis hizi bakimindan

Konya’dan sonra 2. sirada goriilmektedir.

Ankara’nin 1985-2000 déneminde , %o 2 diizeyine oturan niifus artisi, kentsel
niifusun artis1 ve dogum oranlarindaki azalma yaninda, kente gelen go¢ oraninin da,

1985 oncesine gore azaliyor olmusu ile agiklanabilir.

Ankara’da kent niifusu olarak nitelenen niifusun 2000 yili itibariyle % 90’a

yaklastig1 goriilmektedir.
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Kaynak: Die 2000 Genel Nufus Sayimi,Nifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri

Grafik 4 : Tiirkiye, i¢ Anadolu ve illeri Kir-Kent Oranlari

3.1.2. Ankara Kenti Niifusunun Gelisimi

2000 y1l1 niifus sayimina gore Ankara Biiyiliksehir Belediye Sinirini olusturan
8 il¢enin, il niifusunun yaklasik % 83’iinii olusturdugu goriilmektedir. Ankara kenti
niifusu, Cumhuriyetin ilanindan sonra ve Baskent secilmesiyle ¢ok hizli bir sekilde
artmistir. 1920’lerden 2000’e kadar gecen siirecte, lilkesel Olcekte merkezi karar ve
kontrol islevlerini yiiklenmesiyle kamu ve hizmet sektoriindeki hizli gelismelerle
kentin niifusu 100 kattan fazla artmis, toplumsal ve mekansal yapi da, bu islevler ve

niifus artisina kosut hizla degismistir. 1923 yilinda Ankara yaklasik 30.000 kisinin
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yasadig1r kiiciik bir Orta Anadolu kentiyken 1927°de niifusu 74.553’e, 1990’da
2.584.594’e, 2000 DIE niifus sayim sonuglarina gore 3.356.877ye yiikselmistir.
2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 sayili Kanun ile belediye sinirlarinin genislemesi

ile 2000 y1l1 verilerine gore yeni belediye sinir1 i¢inde 3.593.476 kisi yasamaktadir.

YILLAR] TURKIYE ‘ TURKIYE KENTSEL | ANKARA TURKIYE ANKARA'NIN |ANKARA KENTININ
NUFUSU |NUFusu 10,000 USTU| KENTE  [KENTLI NOFUS| KENTLI NUFUS | TOPLAM IGINDEKI
(bin) YERLESMELER (bin) | NUFUSU | ORANI (%) IciNDEKI ORANI (%0)
ORANLARI (%)

1927 13,648 2,223 74,553 16,280 3,35 0,55
1535 16,158 2,721 122,720 16,840 4,51 0,76
1940 17,821 3,216 157,242 16,850 4,89 0,88
1845 18,750 3,466 226,712 18,440 B,54 L2l
1950 20,947 3,924 288,536 18,730 7,35 1,38
1955 24,065 5,425 451,241 22,540 B,32 1,88
1560 27,755 7,200 650,067 25,540 5,03 2,34
1965 31,391 9,343 905,660 29,760 9,69 2,89
1870 35,605 12,724] 1,236,152 35,740 5,72 3,47
1675 40,347 16,707] 1,701,004 41,410 10,18 4,22
1980 44,736 20330 1,877,755 45,440 9,24 4,20
1885 50,664 26,418 2,304,166 52,140 8,72 4,55
1590 56,473 31,804] 2,584,594 56,320 8,13 4,58
2000 67,803 41,804] 3,356,877 61,655 8,03 4,94

-Ankara kenti, 2000 yili itibariyle Blylksehir Belediye Sinirlan igindeki Altindag, Cankaya, Etimesgut, Gélbagi, Kegitren, Mamak,
Sincan ve Yenimahalle ilgelerini kapsamaktadir.

-1985 nifusuy, 1990 nifus sayimi glnlndeki idari bélinlse gore yeniden dizenlenmistir.

Kaynak: DIE, 2000, Genel Niifus Sayimi Idari Bollinis

Tablo 1 : Tiirkiye ve Ankara Kenti Niifusunun Gelisimi

Ankara , bagkent secildikten sonra yarim yiizyil boyunca bir biiyiime odagi
olarak Tiirkiye’de niifus ¢ekim merkezi islevi gormiis, daha sonra cekim merkezi

olma niteligi zayiflamistir.

1975 yilina kadar iilkedeki kentlesme hizinin ¢ok daha iizerinde bir kentlesme
hizina sahip goriinen Ankara’da, bu tarihten sonra iilke ortalamasina yaklasan bir
duraganlasma oldugunu ifade etmektedir. Bu durum, Baskente olan gogiin gorece
azalmasi ve lilkede yine ¢cekim unsuru olabilecek yerlesimlerin 6n plana ¢ikmasiyla
aciklanabilecegi gibi, Ankara ili i¢indeki ilg¢elerin bir boliimiiniin de bazi sosyo-

ekonomik gelismelere sahne olmasiyla agiklanabilir.
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YILLAR TURKIYE TOPLAM NUFUSU TURKIYE KENTSEL NUFUSU ANKARA KENTI NUFUSU
1927 100 100 100
1935 118 122 165
1940 131 145 211
1945 138 156 304
1950 153 177 387
1955 176 244 605
1960 203 324 872
1965 230 420 1215
1970 261 572 1658
1975 296 752 2282
1980 328 915 2519
1985 371 1188 2998
1990 414 1431 3467
2000 497 1881 4502

Tablo 2 : Ankara-Tiirkiye Toplam ve Kentsel Gelisim Endeksi

Kentsel biiylime endeksleri ( 1927 yili niifuslar1 100 kabul edilerek , sonraki
donem niifus degerlerinin bu bazda ifadesi ) agisindan Ankara, her donemde Tiirkiye
geneli ile Tiirkiye kentsel niifus biiylime oranlarinin devaml iizerinde seyretmistir.
Ulke niifusu 2000 yilinda 1927 yili niifusunun yaklasik 5 katina, Tiirkiye kentsel
niifusu 20 katina ulasirken ayni donemde Ankara niifusu ise yaklasik 45 katina
ulasmistir. Ankara 2000 niifus endeksi, Tiirkiye genel niifus endeksinin 8 katim

asmis, Tiirkiye kentsel niifus endeksinin yaklagik 2.5 kati bir sayiya erigmistir.

ANKARA - TURKIYE TOPLAM VE KENTSEL NUFUS GELISIMI
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Grafik 5: Ankara-Tiirkiye Toplam ve Kentsel Niifus Gelisimi
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Ankara’nin gecirdigi biiylimeyi Tiirkiye toplam niifus artis1 ve kentsel niifus
artis1 ile daha ayrintili olarak karsilastirabilmek icin, her niifus sayimi donemindeki

yillik artis hizlarin1 gosteren tablo hazirlanmistir.

AR 1027- |1935- [1040- |1645- |1950- |1855- |1060- |1965- |1870- |1975- |1680- |1985- [1990-
35 lsa0 las [so |ss leo [e5 |70 |75 lso  lss oo oo
I:#gﬁ;‘lu':us 21,10 |1958 |1058 [21,73 [07,75 [28,53 |2a,62 2519 [2500 |po6s |2488 [2171 |83
igﬂ?g;;‘z"l":us 2507 3343 [1497 [2482 |6a78 [s6,61 [52.11 |6177 [5447 [3o2s [s238 [3711 |20
::ﬁ;ﬂg;":”s 62,30 |4958 73,18 |48,69 [88,98 [73,01 66,32 6222 [6384 |19,77 4093 [2297 [o14

Tablo 3 : Ankara — Tiirkiye Niifus Artis Hiz1

Buna gore, 1990-2000 yillart arasinda, Ankara’nin Tiirkiye ortalamasinin ve
niifusu 10.000 kisiyi asan yerlesmelerin niifus artis hizindan daha yiiksek bir niifus
artis1 yasadigini gostermektedir. 1975-1980 donemine kadar, niifusu 10.000’1 asan
yerlesmelerin niifus artis hizindan daha yiiksek bir niifus artisina sahip olan Ankara,
bu donemden sonra 1990’a kadar iilke kentlerinden daha yavas bir niifus artisi
yasamis, 1990-2000 doneminde ise Ankara, tekrar iilke kentleri ortalamasinin
tizerine cikmistir. Bunda, Ankara’nin gerceklestirdigi bir sicramadan cok iilke
kentlerindeki niifus artisinin daha oOnceki donemlere gore azalarak, Ankara ve

Tiirkiye degerlerine yaklagmasi etkili olmus goriinmektedir.

Niifus gelisimi acisindan Ankara’nin biiyime siireci 4 donemde incelenebilir:

1927-1950 Donemi: Bu donemde Tiirkiye’de kentlesme hizi genel niifus artis

hizimin biraz istiindedir. Oysa Ankara yeni baskent olmasinin getirdigi ivme ile

Tiirkiye’deki kentlesme hizinin iki katindan fazla bir hizla biiytimektedir.

1950-1975 Donemi: Bu donemin temel farki, Tiirkiye’nin hem niifus artis hizinin

artmast, hem de kentlesme hizinin tiim Tiirkiye’de bir onceki donemin Ankara’sinin

bliylime hizina yiikselmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu donemde Ankara,
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Tiirkiye’nin  kentlesme hizi ortalamasimin  {istiinde kalan bir biiylimeyi

sirdiirebilmistir.

1975-1990 Donemi: Bu donemde, Tiirkiye kentsel niifusu ( 10.000 dstii

yerlesmeler) artis hizi ve Ankara niifus artis hizlarinda belirgin bir diisiis
gozlenmektedir. 1975’ten bugiine kente kirdan ve diger illerden gelen gogte gozlenen
diistisiin yam1 sira dogal niifus artis oranlarinda da bir azalma vardir. Yine bu
donemde Ankara niifus artis hizinin Tiirkiye kentsel biiyiime hizinin altina diistigii

goriilmektedir.

1990-2000 Dénemi: Bu donemde, yillik niifus artis hizi yaklasik %o 21 olup

Biiyiiksehir sinirlar icindeki alanda yillik niifus artis hiz1 ile yakindir. Ulke niifus
artis hiz1 ve kentsel yerler niifus artis hizinin 1990 6ncesindeki ivmesini yitirdigi bu
donemde Ankara, mevcut niifus artisim1 korumakla birlikte, iilke i¢inde niifusu en
hizli artan 1. ya da 2. odak olarak siirdiirdiigii gelisiminden uzaklasarak bir
doygunluga ulagmistir. 1990’1 yillara kadar metropoliten kent odakli yogunlasan
niifus, metropoliten kentin c¢eperinde ilce ve beldelere sicramis ve kentin

desantralizasyon stratejisine kosut bir niifus yayilmasi da baslamis goriinmektedir.

YILLIK NUFUS ARTIS HIZLARI
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Grafik 6: Yillik Niifus Artis Hizlar: ( binde )
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YILLAR | TURKIYE TURKIYE TURKIYE KIRSAL| ANKARAILI | ANKARA KENTLI |ANKARA KIRSAL
NUFUS KENTLI NUFUS | NUFUS ARTIS NUFUS ARTIS NUFUS ARTIS NUFUS ARTIS

ARTIS HIZI ARTIS HIZI HIZI HIZI HIZI HIZI
1927-35 21,10 25,27 20,28 34,70 54,08 27,71
1935-40 158,59 3343 16,67 24,28 42,04 16,71
1940-45 10,59 14,97 8,61 28,56 78,86 0,72
1945-50 21,73 24,82 21,03 32,85 44,16 24,88
1850-55 27,75 &4,78 18,15 62,55 51,72 37,52
1955-60 28,53 36,61 19,56 32,92 70,36 -11,56
1960-65 24,62 52,11 14,02 43,73 62,15 13,32
1965-70 25,19 61,77 7,42 43,29 63,20 -0,07
1970-75 25,00 54,47 6,53 47,22 61,74 4,46
1975-80 20,65 38,25 6,38 15,82 22,78 5,45
1980-85 24,88 52,35 -1,32 25,38 40,18 -15,74
1985-90 21,71 37,11 3,46 -4,28 7,11 -70,48
1990-00 18,3 20,00 21,4

Tablo 4: Yillik Niifus Artis Hizlar1 ( binde )

Ankara ili niifusu 1927-1950 doneminde Tiirkiye’deki kentlesme hizinin
yaklasik 1.5 kat1 bir hizla biiylimiistiir. 1927-1975 déneminde siirekli bir biiyiime
gosteren Ankara’nin niifusu, 1975’den sonra diisme egilimine girmistir. 1985-1990
doneminde ise, Kirikkale’nin de ayrilmasiyla Ankara ili niifus artis hiz1 diiserek

—4.28 olmustur. Buna paralel olarak kentli niifus artis hiz1 da 7.11 olmustur.

Tiirkiye’ nin niifus artis1 icerisinde ( sayisal artan niifus ) Ankara kentinin pay1
1927-1975 doneminde genelde diizenli bir artis gostererek % 9.8’e ulagsmistir. 1975-
1980 doneminde, iilkede yasanilan siyasi ve ekonomik krizin etkisiyle de biiyiik
kentlere olan gociin ve kentlesme oraninin goreli diisiisiiyle birlikte, Ankara kenti
niifus artisinin iilke niifus artisina orani yar1 yariya diismiistiir. Ancak, 1980 — 1990
doneminde tekrar artma egilimine girmis, % 6.2°ye ulagmustir. Bu egilimin 1990-
2000 doneminde de kiiciik bir artisla bir 6nceki donem 6zelliklerine benzer bir seyir

tasidigr ifade edilebilir.
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YILLAR TURKIYE NUFUS ARTISI ANKARA KENTLI NUFUS ARTISI ANKARA'NIN PAYI (%)
1927-35 2600000 48167 1,85%
1935-40 1663000 34522 2,08%
1940-45 565000 65470 7,17%
1945-50 2157000 61824 2,87%
1950-55 3100000 162705 5,25%
1955-60 3650000 158826 5,39%
1960-65 3636000 255593 7,03%
1965-70 4214000 330492 7,84%
1970-75 4742000 464852 ©,80%
1975-80 4385000 176751 4,03%
1980-85 5528000 357280 6,03%
1985-90 5805000 349559 6,02%
19920-00 11330927 703720 6,2%

Tablo 5: Sayisal Niifus Artisinda Ankara’nin Payi

3.2. ANKARA VE GOC

Kentsel gelisme siirecinde kentin niifus yapisinin olusumunda gé¢ cok dnemli
bir unsur olarak ortaya ¢cikmaktadir. Ankara’nin Cumhuriyetin Bagkenti olmasz, iilke
ve ulasim aglarinin kesisme noktasinda bulunmasi, tiim bolgelerle direk ulagiminin
saglanmasi, altyap1 ve sosyal donati alanlarinin go¢ edilen diger illere oranla daha

yiiksek olmas1 go¢ alma sebeplerinin en temel nedenlerindendir.

Bolgelerin net go¢ oranlar1 dikkate alindiginda, Marmara Bolgesi ve 6zellikle
Istanbul’un, iilke ici niifus hareketleri i¢in ¢ok biiyiik bir cekim noktas olusturdugu
goriilmektedir. Bunu Ege ve Akdeniz Bolgeleri izlemektedir. Bu, kiyisallasma
biciminde aciklanabilecek kiy1 bolgelerine dogru yogunlasan bir hareketlenmeyi
isaret etmektedir. Niifus alan bu 3 bolge disindaki bolgeler i¢inde net go¢ orani eksi

olmakla birlikte Ankara, gorece kiy1 bolgelerine yakindir.
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1985 1990 NET GOC
BOLGELER NUFUSU NUFUSU ic GOg DIS GOC NET GOC| ORANI (Binde)
AKDENiZ B. 6124316 7026489 487276 -356159) 131117 19.94
D.ANADOLU B. 5170031 5347659, 238865 671255, 432390 -82.22
EGE B. 6746769 7585221 564679 -381698, 182981 25.52
G.ANADOLU B. 4346947 5158013 211653 -355819, -144166 -30.33
ic ANADOLU B. 9216834 5642793 671609 821715 -150106 -15.67
KARADENIZ B. 7962047 8107253 365896 -793684) 428088 -53.28
MARMARA B. 11097514 13295607 1525195 684543, 840652 68.93
TURKIYE 50664458 56473035 4065173 -4065173

Tablo 6 : Bolgeler itibariyle Go¢ Oranlar

Ic Anadolu Bolgesi genel yapr itibariyle goc veren bir bolgedir, fakat Ankara,

bolge icinde goc alan 6nemli bir odak olmasi yani sira, bolgedeki illerden de onemli

oranda go¢ almaktadir. Ankara, i¢c Anadolu bolgesinin en 6nemli niifus odag: olarak,

bolgenin go¢ hareketliliginin yaklasik yarisina sahip goriilmektedir. Aldig1 gog, yillar

itibariyle hep verdigi go¢ten daha fazla olan Ankara, bu yogun hareketliligini son 20

yilda Onceki donemlere gore daha duragan bir doneme biraksa da, 2000 yili

itibariyle, halen bolgenin en 6nemli go¢ hareketliligi yasayan merkezi ve net goc

orani en fazla olan merkezidir.
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Ic Anadolu bolgesinin temel niifus cekim merkezi olan Ankara, 1990 yili
itibariyle 326.301 kisi goc¢ almis, 256.790 kisi ise go¢ vermistir. Kentin aldigi ve
verdigi goc 1990-2000 yillar1 arasindaki donemde hareketlenmis goriinmektedir. Net
go¢c orant acisindan bakildiginda, bolgenin tamamen disa go¢ veren yapisini

dengeleyen merkezin Ankara oldugu goriilmektedir.

1830 - 2000 ANKARA GOG DURUMU

Aldi1 Gg Vardigi Gig Wet G

Grafik 8: Ankara’da Goc ( 1990-2000 )

1930’lu yillarda kent niifusunun artisinda dogal artisin payr % 15
diizeyindeyken, artisin = % 85’1 net go¢ nedeniyledir. 1975 yilina kadar gé¢ onemini
korumustur. Bu yillarda yaklasik olarak dogal artis Ankara kentinin niifus artisinin %
30’unu, net go¢ % 70’ini karsiliyordu. Net goc¢ hareketinin biiyiik bir boliimiinii 35

yas olusturmakta olup, bu yastan sonra net gociin 6nemi azalmaktadir.

ANKARA ILININ ALDIGI GOC (1990)
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Grafik 9: Ankara Ilinin Aldig1 Goc (1990 )
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Ankara’nin diger illerden aldigi gociin biiyiikk bir kismi kentten kente ve
kirdan kente seklinde gerceklesmektedir. Ankara’da en yogun bicimde ilce
merkezlerinden il merkezine go¢ yasanmaktadir. Bunun sebebi, metropoliten
kentteki calisma alanlarinin fazlaligt ve daha yiiksek yasam kalitesi-standardi

yakalayabilme umudu olarak agiklanabilir.

ANKARA ILININ VERDIGI GOG (1990)
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Grafik 10: Ankara Ilinin Verdigi Goc ( 1990 )

Ankara’nin aldigi goclere bakildiginda, kentten kente gog¢iin temel unsur
oldugu goriilmektedir. Bu durum, bolge icinde Onemli bir ¢ekim merkezi olan
Ankara’nin I¢ Anadolu Bolgesi illerinden aldifi gogle agiklanabilir. Ankara nin
verdigi gocler incelendiginde ise, 6zellikle erkek niifusun kentten kente goc etmekte
oldugu goriilebilir. Bu, calisma amagh go¢ hareketlerinin agirlikli oldugu bi¢iminde
yorumlanabilir. Bunun yaninda, kentten kira da, onemli bir go¢ egiliminin basladig:
da goriilmektedir. Ulkede niifus ceken kiy1 bolgelerinin Ankara’dan nemli bir niifus

aldig1 da ifade edilebilir.
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ANKARA iLi icl GOC HAREKETLERI (1990)
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Grafik 11 : Ankara ili icinde Yasanan Gocler ( 1990 )

Ankara ili i¢inde yasanan gog¢ hareketleri irdelendiginde, ilce merkezinden il
merkezine olan goglerin en onemli unsur oldugu goriilmektedir. Bunu, kdylerden il

merkezine olan go¢ hareketleri izlemekte, il merkezinden koylere ve ilce merkezine

olan go¢ hareketlerinde de son donemde 6nemli bir hareketlenme goriilmektedir.
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B DIGER ILLER

OYURTDISI

Grafik 12 : Ankara ili Niifusunun Dogum Yerine Gore Tasnifi ( 2000 )
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Ankara niifusunun dogum yerine gore dagilimi incelendiginde, Ankara
dogumlularm, toplam niifusun %52 sine ulastig1 goriilmektedir. Ilin yogun go¢ aldig
1980’11 yillarin ortalarina kadar, il disinda doganlarin oraninin daha fazla oldugu
bilinirken, go¢ sonrasi ikinci kusak niifusun Ankara’da dogmasi, toplam niifus i¢inde
Ankara dogumlularin sayisimi arttirmaktadir. Go¢ hizinin azaldigr 1990 sonrasinda

bu oraninin artmasini beklemek yanlis olmaz.

Dogum yerine gore niifus, gociin yorumlanmasinda kullanilan gostergelerden
biridir. Go¢ alan illerde, dogdugu ilde yasayanlarin payr azalmakta, go¢ almayan
illerde ise dogdugu ilde yasayanlarin payr zaman icinde ©6nemli bir degisim
gostermemektedir. 1935 yilinda Ankara ilindeki niifusun % 80’1 bu ilde dogmustur.
Ankara ilinde doganlarin orani giiniimiize kadar siirekli azalmistir. 2000 yilinda

Ankara niifusunun % 53’ii bu ilde doganlardan olugmaktadir.

Ankara ili disindaki illerde doganlar i¢inde en yiiksek paya Corum ili
dogumlular sahiptir. 2000 yilinda Ankara ilindeki niifusun % 4.3’i Corum ilinde
dogmus kisilerden olusmaktadir. Bunun yaninda Yozgat, Cankir1 ve Kirsehir

dogumlu olanlarda 6nemli bir paya sahiptir.
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Ankara’nin aldig1 gociin illere gore dagilimi incelendiginde, Ankara’ya en
yogun gociin cevre illerden ( I¢ Anadolu Bolgesinden ) geldigi goriilmektedir. I¢
Anadolu’da olmamakla birlikte, Ankara ¢evresindeki illerden Corum ili % 24.38’lik
oranla, Ankara’ya olan toplam net go¢ icinde en yiiksek orana sahiptir. Yozgat ( %
20.46), Kirsehir ( 14.81 ) illeri, Corum’u takip etmektedir. Ankara’nin aldig1 gog
itibariyle diger agirlikli bolgeler Dogu Anadolu ve Karadeniz Bolgesi olmakla

birlikte, tiim bdlgelerden dengeli goc aldig ifade edilebilir. *

82023 Baskent Ankara, Nazim Imar Plani, Plan Aciklama Raporu, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi,
Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanlig1, 2006.
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SONUC

Tiirkiye’de yasayan Kiirt Kokenli gruplarin, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinden, Tiirkiye’nin Bati illerine dogru gdglerini, go¢ etme sebepleri
acisindan donemler halinde incelemek miimkiindiir. Boyle bir donemlemenin temel
amaci Cumbhuriyet tarihi boyunca ¢ok farkli gerekcelerle goc eden kitlelerin gog
ettikleri yerlerde de ¢ok farkli kentlilesme deneyimleri yasadiklarini gostermektir. Bu
anlamda Kiirt kokenli guruplarin biiyiiksehirlere gocleri de 1950-1980 ddnemleri

arast ve 1980 sonras1 go¢ edenler olarak iki donemde ele alinabilir.

1950-1980 arasinda go¢ eden Kiirt Kokenli gruplarin; Tiirkiye’nin diger
bolgelerine gore Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin daha az gelismis ve daha az
sosyal, ekonomik imkanlara sahip olmast dolayisiyla, kentlesme siirecinin de bir
sonucu olarak goc etmeye basladifi, zorlayici unsurlarin gorece az oldugu
sOylenebilir. Daha ¢ok igsizlik ve ekonomik sorunlardan dolay1 batiya go¢ etmis ve
goc ettikleri kente, kiiltiirel ve sosyal agidan entegre olabilmislerdir. Daha 1yi bir
yasam, cocuklart i¢in daha iyi bir egitim gibi amaglarla gerceklesen bu gogler, uzun
bir doneme yayildigi i¢in, Kiirt kokenli gogmen guruplar kentlesme siirecinin dogal
bir parcasi olarak kentsel gelismeye eklemlenebilmislerdir. Yer yer hemsehrilik
baglarina atifla gecekondu bolgeleri olusmussa da gettolasma ve etnik kimlik
baglaminda kentsel sosyal yasamla uyumsuzluk gibi sorunlar ciddi boyutlarda

gozlemlenmemistir.

Oysa 1980 sonrasinda yasanan goclerde, Kiirt Kokenli gruplar; zorunlu
yerinden edilmeler ve kdy bosaltmalar ile kars1 karsiya kalmiglardir. Kimi zaman 24
saat i¢cinde bulunduklar1 koyii, kasabayi, evlerini birakip, bir valizle zorunlu olarak
batiya go¢ ettirilmislerdir. 1980’lerde baslayan kdy bosaltmalarda, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Go¢ Arastirma Komisyonu’nun raporuna gore, 2.663 adet kdy ve
mezra bosaltilmistir. 4 Milyon Kiirt Kokenli insan, koylerinden ve yasadiklari
mekanlardan siirgiin edilmistir. Bu insanlarin yogunluk acisindan gog ettigi iller;

Istanbul , Adana, Mersin, Izmir , Ankara illeridir.  Istanbul’da Gaziosmanpasa -
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Gazi Mahallesi ( Alevilerin ve Kiirt Kokenli insanlarin yogun olarak yasadiklar
mahalledir) son donemlerde yasanan goglerle, Kiirt kokenli niifusun artis gosterdigi
bilinmektedir. Beyoglu — Tarlabasi semti, ( Mardinliler, Siirtliler, Diyarbakirllar,
Batmanlilar, Romanlar, Zimbabveliler, Ruandalilar, Romanyalilar yasamaktadir. )
35 bin niifusa sahip olan bu semtin niifusunun, % 35’1 Dogu ve Giineydogu

Anadolu Bolgesinden go¢ edenlerden olugsmaktadir.

Gittikleri kentte, kendilerini bekleyen halihazirda bir ev veya yasam alani
onlart beklemedigi i¢in, 6ncelikle onlar1 kente adapte edebilecek olan akrabalarinin
yanina yerlesmis, zamanla kendilerine derme-catma gecekondular yaparak
yasamlarini bu yerlerde siirdiirmeye baslamiglardir. Kirdan kente go¢ eden kisilerin
izledigi yol bu sekilde oldugu i¢in, kentte bir hemserilik olgusu baslamis, kendilerine
ait mahalle, kahvehane ve sadece bu kisilerin calistigi is kollart ortaya ¢ikmugtir.
Kendilerine kurmus olduklar: altyapilar1 olmayan bu mahallelerde, tasima sularla ve
kacak elektrik baglantilariyla, sagliksiz ve giivenliksiz bu ortamlarda yasamaya
baslamiglardir. Go¢ eden bu kisilerin ¢cogu, Tiirk¢e dilini dahi konusamadiklar1 i¢in
go¢ etmis olduklari kentte biiyiik sorunlar yasamigslardir. Hastanelerde sorunlarim
anlatma ve calisacak is bulma konusunda sikinti cekmelerine neden olmakta, devlet
dairelerinde alacaklar1 hizmetleri tam anlamiyla alamamakta ve hatta komsuluk
iliskilerini dahi etkilemektedir. Kente yerlesik olan kimi insanlar, Kiirt Kokenli
gruplari, hep bir tehlike olarak gormekte ve onlarla is iliskisi, komsuluk iligkisi
kurmamaya 6zen gostermektedirler. Hatta bu insanlarin olduklar1 yerlerde bir anarsik
olay veya bir kavga ¢ikmasi durumunda bile, bu olaylar Kiirt Kokenli gruplara mal

edilebilmektedir.

Bu dénemde yasanan diger bir sorun da 1980 6ncesi donemde go¢ eden kiirt
kokenli guruplarla 1980 sonrasi go¢ edenler arasindaki iligkiye dayanmaktadir.
Biiyiik oranda kentlilesen, kentle biitiinlesen, miilk ve is sahibi olan onceki kusak
gocmenler yaninda yeni kusak gd¢menler goc¢ sebeplerinin de etkisiyle kentte
marjinal guruplar olarak algilanmistir. Bu algilamanin kentsel sosyal yasama uyum

konusunda genel olarak kentliler arasinda ve yerel yonetimler arasinda bu guruplarin
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durumlarina iligkin bir kayitsizlik duygusu yarattigi, hatta ¢cok kiiltiirliiliigiin bir tabu

olarak algilanmasini derinlestirdigi sdylenebilir.

Bu tiir sorunlarin en siklikla yasandigi ve biiyiiksehirlerdeki kiirt kokenli
guruplarin sorunlart konusunda neredeyse simgelesmis olan Istanbul’daki Gazi
Mahallesi bu anlamda Onemli bir 6rnek olarak ele alinabilir. Gazi mahallesinde,
yasayanlarin ¢ektigi sikintilarin basinda, giinlerce siirebilen su kesintileri, yagmurlu
giinlerde iyice ortaya ¢ikan kanalizasyon sorunlari, Ozellikle cocuklarda saglik
sorunlarina yol agan haneye ait lagim cukurlarinin kullanimi, seyrek toplu tasima
araglari, camurlu sokaklar gibi ¢cok sayida alt yap1 problemleri vardir. Ciinkii burasi
hem mesafe olarak hem de kiiltiirel acidan kentin cok uzagindadir. Gazi
mahallesinde, yol, su , elektrik, ulagim, egitim konularindaki yetersiz kentsel
hizmetler sunmayan yoneticiler nedeniyle mahalle sakinleri i¢in biirokrasi |,
giivensizlikle esdeger bir sozciik haline gelmistir. Pkk lehine sloganlar atilmasi,
polisle catismalara girilmesi, Abdullah Ocalan icin gosteriler yapilmasi gibi olaylar
yiiziinden, “giivensizlik” le ad1 6zdeslesmis olan Gazi mahallesi, Istanbul’un kanayan
yarasi olmaya devam etmektedir. Gazi Mahallesi 6rnegi kentin ¢eperinde bulunan ve
kentlilesememis, kentsel sosyal yasamla biitiinlesememis Kiirt kokenli etnik

guruplarin olusturduklar1 yasam cevrelerine bir 6rnektir.

Diger yandan bu guruplar icin onemli bir diger yasam alan1 da kent merkezi
ve yakininda bulunan ¢okiintii bolgeleridir. Yine Istanbul’da Beyoglu ve Tarlabas:
Semtlerinin yakin c¢evrelerinde yerlesen gocmen niifus bu anlamda Onemlidir.
Tarlabas1 semti, Gazi mahallesinin aksine, ¢ikan olaylarla anilmamaktadir. Suc
oraninin yiiksek oldugu, sokak ¢ocuklarinin sayica fazla oldugu, issizlik oraninin ¢ok
yiiksek oldugu ve Istanbul halkinin zihin haritasinda sucla amlan bir mekan haline
gelmesiyle anilmaktadir. Tarlabasi sakinleri, kendilerini Beyoglu kiiltiiriiniin ( kent
yasaminin ) disina itilmis hissetmekte ve bu durum toplumla c¢atisma iginde
yasamalarina yol a¢maktadir. Semtte aile sorunlari, gog¢, yoksulluk, egitimsizlik,
cocuk istismari, aile iiyelerinin saglik sorunlar1 gibi meseleler vardir. Tarlabasi’nda

oturan Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan go¢ etmis kadinlarin % 90.2’si okur yazar
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degildir. Ekonomik olarak ailelerin % 60’1 asgari icretin altinda bir aylikla

yasamaktadirlar. Ailelerin gecim kaynagimnin % 56.7 sini cocuklar olusturmaktadir. **

Tarlabasi’ndaki Kiirt Kokenli mahalle sakinlerinin ¢ogu, 1990’lar boyunca
bolgede siiren catismalar sonucunda dolayli olarak koylerin bosaltilmak zorunda
kaldig1 durumlarin yam sira, devlet baskisi, insan haklar: ihlalleri, yargisiz infazlar
ve koy korucusu olmanin dayatilmasi gibi durumlarla kars1 karsiya kaldiklarini ifade

etmektedirler.

Yogun bicimde Kiirt kdkenli guruplarin gog¢ ettigi biiyiliksehirlerin bazilar da
Akdeniz Bolgesinde bulunan turizm alaninda gelismis kentlerdir. Bu kentler hem
vasifsiz iggiicii kullanmalar1 hem de yakinlig1 sebebiyle gogmenlerin tercih sebebi
olmuglardir. Bu tiir kentlerin en carpicilarindan bir tanesi Mersin’dir. Mersin
niifusunun 1985°ten sonra gocle birlikte hizla arttigi goriilmektedir. 1985°te
1.034.085 olan Mersin’in toplam niifusu 2009 yilinda 1.640.888’e ¢cikmistir. Bu artis

da goclerin etkisi 6nemlidir. *

Mersin’de Bayrak yakma olaylarn ile baslayan, 2000’li yillarla beraber
karsilagilan ve bagka illere de yayilan diglayict bir sdylemin ortaya ciktigi ve
biitiinlesmeye iliskin tartismanin gittikce karamsarlagsmaya basladigi soylenebilir.
Ozellikle kentteki milliyetci guruplarla etnik kokene dayali olarak kendilerini
ayristirma egiliminde olan guruplar arasindaki yer yer catismaya varan siirtiismeler

etkisini yerel ve merkezi siyasal alanda gostermektedir.

Ornegin, 3 Eyliil 2008’de Mersin’in Tepekdy beldesinde seftali toplamaya
giden cogu kadin 150 Kiirt is¢i, belde sakinlerinin saldirisina maruz kalmistir.

10 Haziran 2008 tarihinde ise, Mersin’in Anamur il¢esinde yasayan iilkiicii guruplar,

¥ Kaya, a.g.e. 5.84
% Kaya, a.g.e. s.67 ve http://tuikapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/adnks.zul
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3 Kiirt Kokenli 6grencinin (B.A. , P.A. , M.C. ) evine silahl1 baskin diizenlemistir.

Baskinin arkasindan da sikdyet¢i olmadan memleketlerine dénmiislerdir. *

Mersin Insan Haklari Dernegi'nin yaptigi bir agiklamada, 1996 yilinda,
devletin tim kurumlarinin Mersin’de bir toplanti yaptigini, buradaki Kiirt halki
sindirmeye yonelik kararlar aldigi ve baski uyguladigi, Mersin’de yasayan Kiirt
kokenli gruplarin devlet politikas ile kentten goge zorlandirildigini, seyyar saticilari
yok etmek ic¢in operasyonlar yapildigini, sec¢imlere miidahale yapildigi iddia
edilmistir. Bu tiir iddialarin varligi bile artik 1980 sonrasi dénemde Kiirt kdkenli
guruplarin kentin diger kesimlerinden kendilerini ayristirdiklar1 ve buna yonelik bir

“otekilestirme” sOylemi gelistirdiklerine isaret etmektedir.

Mersin Universitesi’nin 1998 yilindan itibaren her 4 yilda bir 2000 denek
tizerinden yaptig1 anket sonuclari da, Mersin halkinin, Kiirt kokenli gruplar1 yillar
gecmesine ragmen hala kabullenemediginin bir gostergesidir. Ik yillardaki anket
sonuglarina gore, Tiirkler, Kiirt Kokenli gruplar ile, komsuluk iliskilerine, is arkadasi
olma konusuna, birbirleriyle evlenme konusuna sicak bakarken, 2000’li yillar
itibariyle oranlar % O - % 22 arasinda degisiklik gostermektedir. Deneklerin giderek
daha da umutsuzlastiklari, kaygi ve depresyon diizeylerinin yiikseldigi, ofke

katsayilarinin arttig1 bir déneme girildigi gozlemlenmektedir. ¥’

Koy bosaltmalar sonucunda yogun go¢ olan illerden bir digeri de Adana’dir.
Seyhan ilgesinin Denizli mahallesi, Sakirpasa mahallesi, Giilbah¢e mahallesi,
Daglioglu mahallesi, Barbaros mahallesi, Yenibey mahallesi Kiirt kokenli gruplarin
yogun olarak yerlestikleri mahallelerdir. Go¢ eden bu gruplarin, calistiklar islerin
basinda tablalar lizerinde meyve sebze satmalari, insaat sektoriinde is¢i olarak
caligmalar1 gelmektedir. Ayrica Adana’nin gece hayatinda da O6nemli bir yerleri

bulunmaktadir.

8 hitp://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=936:mers-mut-sde-meslek-
ysek-okulu-renc-uadiklari-saldiriya-k-rapor&catid=34:el-raporlar&Itemid=90

87 http://www.medyafaresi.com/haber/53324/euncel-turkler-kurtleri-istemiyor-mu-mersin-
universitesinde-sok-anket.html
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Pkk liderine yonelik yapilan her tiirlii girisim ve her beyan iizerine sokaklarda
toplanan bu gruplar, polisle catismalara girmekte, yaslar1 9-17 arasinda degisen
cocuklar1 ozellikle slogan atmalarda ve eylemlerde piyon olarak kullanmaktadirlar.
Bu yiizden Adana’da gosterilerden tutuklanan Kiirt kdkenli gruplarin ¢ocuklarinin
sayist 70’in iizerindedir ve toplamda 300 yilin iizerinde hapis cezasi verilmistir.
Gosteri yaptiklart mahallelerde biitiin diikkanlara zarar vererek, esnafin kepenk
kapatmasina, giivenlik giicleriyle karsilikli giristikleri saldirilar  sonucunda
mahallelerin savas alanina donmesine ve diger insanlarin giivenliksiz bir ortamda

yasamalarina neden olmaktadirlar.

Adana Valiligi’nin, bu mahalleleri ablukaya almas1 ve giris ¢ikislar1 kimlik
kontrolii yaptirtarak saglamasi iizerine, 8 Kasim 2008’de Kiirt kokenli gruplar: tepki
olarak Tiirk bayragi asili bir otomobili atese vermislerdir. Motosikleti ¢alinan bir
kisi, Kiirt kokenli hirsizlar1 yakalayip kavga sirasinda oldiiriilmesi iizerine, kisinin
yakinlarinin bu hirsizi ling etmeye kalkmasi, biitiin esnafin, mahallelinin sokaklara
dokiilmesi ve pkk aleyhine sloganlar atmasi da Adana’da yasanan bir diger Tiirk-
Kiirt catismasina Ornek olarak verilebilir. 1990’1 yillardaki baskilar sonucunda
Adana’ya gog ederek, Seyhan ilgesi Giilbah¢e mahallesine yerlesen Bekir Alatas’in
oglu Metin Alatas’in bir portakal agacina asili olarak bulunmasi da , Kiirt kdkenli
olmalar1 dolayisiyla, yakinlar tarafindan, kendilerine yapilan bir goz dagi verme

eylemi olarak goriilmektedir.

Dogu ve Giineydogudan go¢ eden Kiirt kokenli insanlarin maruz kaldig iilke
icinde yerinde edilme ya da zorunlu goz olarak tanimlanan siirecin en belirgin
ozelliklerinden bir tanesi, bu kisilerin kentsel mekana her tiirlii miilkten azade sekilde
gelmis olmalaridir. Yerinden edilme siirecinde “miilksiizlesme” den bahsedildiginde,

bunun kisiler iizerinde sosyo-politik bir boyutunun oldugunu sdylemek gerekir.

1990’lardan  onceki goc hareketleri, agirlikli  olarak  ekonomik
motivasyonlarla gerceklestirilmistir ve kente yeni gelen go¢menlerin, kentsel

yasamda var olabilmek icin sahip olduklar1 belirli bir sermaye birikimleri vardi.
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Ancak zorunlu gog siirecini belirleyen kosullar, yerinden edilen insanlari sadece
ekonomik anlamda, dezavantajli pozisyonlara yerlestirecek bir sermayesizlikle bas
basa birakmadi. Koksiizliik ve kaybolmusluk hissi, kentsel alanda yeni bir baslangic
yapmak icin ihtiya¢ duyulan beseri ya da kiiltiirel sermaye kaynaklarindan mahrum

kalmak gibi durumlarla kars1 karsiya getirdi.

Tiirkiye’de siirekli yasanan bu goglerin ve zorunlu goglerin neden oldugu
karigikliklarin, diizensizliklerin, olaylarin engellenebilmesi ve giivenliksiz yasam
alanlarinin kontrol altinda tutulabilmesi i¢in, devletin —otoritenin- bazi Onlemler
almasi, diizenlenebilecek bir sistem sayesinde goc¢ eden Kiirt kokenli gruplarin neden
oldugu, bu yasanan veya yasanabilecek olaylar1 engellemesi gerekmektedir. Bu
sistem sayesinde kii¢iik cocuklarin sokaklarda propagandalara, eylemlere karigmasi
engellenmeli, egitim — Ogretim hayatlarina devam etmeleri saglanmali, ailelerin
gecici islerde degil de kalict ve giivenli bir ortamda calismalart saglanmali,
yasadiklar1 kente ve mekanlara entegrasyonlar1 konusunda daha profesyonel
yardimlar almalar1 saglanmalidir. Hem go¢ eden bu gruplarin daha insancil
yasamalari , hem de o kentte yasayan yerlesik halk tarafindan otekilestirilmeden
yasamlarina devam etmelerine imkan1 taninmalidir. Verilerin izin verdigi olgiide
gecmisten baslayarak giiniimiize kadar istatistikler olusturulmali, yetkili karar
organlarinca, konusunda uzman olmus kisilerce ve akademisyenlerin Onerileri
dogrultusunda bir strateji belirlenerek sistem kurulmalidir. Bugiine kadar yapilmamis
ama bundan sonra yapilirsa , ileriki kusaklarin su anda yasananlarin aynilarimi

yasamalar1 engellenmis olacaktir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin faaliyetleri incelendiginde, gerek Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait haftalik haber biilteninden, gerekse internet
sitelerinden, Ankara’ya go¢ eden Kiirt Kokenli gruplarin Ankara kentine
entegrasyonlari icin ayr1 bir politikalarinin bulunmadig1 goriilmektedir. Miilakatlara
katilma talebimi de geri ¢evirmeleri boyle bir olguyu gormezden gelmelerinin ve yok

saymalarinin gostergesidir.
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Konu ile ilgili goriislerini ve tecriibelerine bagli olarak Onerilerini almak
tizere, valilikle, yerel yonetimlerle, sivil toplum kuruluslariyla ve akademisyenlerle,
hazirlanan sorular ¢ercevesinde miilakatlar yapilmis ve yapilandirilmis 7 adet soru

sorulmustur.

Yapilan goriismelerde, yoneltilen sorulara alinan cevaplar, Kisilerin
tecriibelerine bagh olarak, tamamen Kkisinin kendi diisiince ve goriislerini

yansitmakta olup, calismakta olduklar: kurumlari baglamamaktadir.

Ankara’nin bagkent oldugunu ve cesitli kokenlere sahip biiyiik bir niifus
barindirdig1 gerceginden yola c¢ikarak, bu insanlarin kentin dokusuna zarar vermeden,
kente daha hizli ve kolay adapte olabilmelerini saglayacak projeleri hayata
gecirmeleri gerekmektedir. Bu projelerin olusturulabilmesi i¢in bazi ilkelere ve

politikalara ihtiya¢ duyulabilmektedir.

Miilakatlarin ve Arastirmalarimin sonuglarindan hareketle, Ankara ilinde eksik

oldugunu diisiindiigiim hususlarda, onemli Onerilerde bulunulacaktir :

I- Kentsel hayata entegrasyon konusunda egitimli uzman kisilerden olusan bir

olusum yapilanmasina gidilebilir.

2- Ozellikle cocuklarin egitimi, kadinlarin Tiirkce dil becerilerinin gelistirilmesi
konusunda yerel yonetimlerin ve sivil toplum orgiitlerinin esgiidiim igerisinde

caligsmalari saglanabilir.

3- Goc eden Kiirt kokenli insanlarin yogun olarak yasadiklar yerlerde ivedilikle
ihtiya¢c duyulan saglik ve psikolojik destek ihtiyacimi karsilayacak nitelikte
calismalarin yapilmasi, gog¢iin neden oldugu olumsuz etkilerin belli Olciide

Oniine gecilmesi saglanabilir.
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Kiirt kokenli gruplarin bulundugu bélgelerde hizmet iireten sivil toplum
kuruluslarinin  saglik, egitim, istihdam gibi faaliyetlerini daha etkin

kilabilmek i¢in yerel yonetimler insan kaynagi takviyesinde bulunabilir.

Kiirt kokenli gruplarin bulundugu bolgelerde kalifiye olmayan insanlarin
istthdam edilebilecekleri is alanlar1 yaratilabilir ve bu tiir yatirimlar devlet

tarafindan 6zendirilebilir.

Kiirt kokenli gruplarin bulundugu bolgelerde yer alan ilkdgretim okullarinda
ogrenciler icin, Yerel Yonetimler tarafindan iicretsiz okul kiyafetleri ve
ogrencilerin temel gida ihtiyaclarini karsilayabilmek icin {iicretsiz yemek
verilebilir. Bu okullarda okuyan cocuklarin sosyal aktivitelere katilimi iist

diizeye cikarilabilir.

Kiirt kokenli gruplarin bulundugu bolgelerde tiyatro, sinema, spor salonlari,
el isi salonlari, bilgisayar odalari, kiitiiphane gibi olgular i¢inde barindiran

kiiltiir merkezleri olusturulabilir.

Kiirt kokenli gruplarin bulundugu bolgelerde, yerel yonetimlerin
temsilcilerinin bulundugu bir merkezin olmasi ve bu insanlarin bu yetkililere

kolayca ulagabilmeleri saglanabilir.

Kiirt kokenli gruplarin bulundugu bolgelerde, Emniyet giiclerinin de gerekli
diizeyde hizmet vermesi ve bu insanlarin kendilerini giivende hissetmeleri

saglanabilir.

10- Bu onerilerin faaliyete ge¢gmesi icin, dncelikle Ankara Biiyliksehir Belediyesi,

bu sorunu gérmezden gelmemeli ve bir an 6nce bu insanlarin Ankara kentine

entegrasyonlarini kolaylastiracak ol¢iide harekete gecmesi beklenmektedir.
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MULAKAT SORULARI

SIZCE KENTE GOCUN YARATTIGI SORUNLAR NELERDIR ?

KENTE GOC EDEN GRUPLARIN ETNIK KOKENI KENTTE NE TUR
SORUNLARLA KARSILASMALARINA SEBEP OLUYOR ?

KENTE GOC EDEN FARKLI ETNIK KOKENDEN, OZELLIKLE
GUNEYDOGULU KURT GRUPLARIN KENTE GOC ETME SEBEPLERI
NELERDIR ? EN BELIRGIN SEBEP NEDIR ?

KENTE GOC EDEN GUNEYDOGULU KURT GRUPLARIN
KARSILASTIKLARI SORUNLAR SiZCE NELERDIR ?

BU SORUNLARIN COZUMU ICIN YEREL YONETIMLER NELER
YAPMAKTADIR VE NELER YAPMALIDIR ?

BU SORUNLARIN COZUMU ICIN BELEDIYENIiZ NELER
YAPMAKTADIR VE NELER YAPMALIDIR ?

BU SORUNLARIN COZUMU ICIN BELIRLEDIGINiZ STRATEJILERI
VEYA POLITIKALARI , BELEDIYE / VALILIK NE DUZEYDE
UYGULAYABILMEKTEDIR ?
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FUSUN CICEKCIOGLU

AVRUPA BIRLIGI

BOLGESEL KALKINMA VE SINIROTESI ISBIRLIGI
SEKTOR YONETICISI

SIZCE KENTE GOCUN YARATTIGI SORUNLAR NELERDIR ?

Aslinda genel bir baslik, kendi icinde boliimlendirerek anlatmaliyim ki, daha
anlagilabilir olsun. Kente goc Tiirkiye’de 1950’lerden itibaren sorun olmaya
baslamis, 85’e kadar ki temel 6zelligi ekonomik ve sosyal nedenlerden dolay:
go¢ olarak tanimlanabilir. 85°ten sonraki go¢ ise 85-95 arasindaki goc ise
zorunlu goc olarak tezahiir ediyor ve yerinden edilme olarak adlandirilmasi
gerekiyor mutlaka ki, ikisini birbirinden ayirabilmek icin. Bu dénemde olan
gociin Ozellikleri olduk¢a daha farkli nitelikler arz ediyor. Ekonomik ve
sosyal sonuglar1 olmakla beraber, agirlikli olarak politik nedenlerle yapilan ve
zorlanmis go¢ oldugu igin yarattifi sonuglar ve travmalar daha farklh
goriiliiyor. Iki donem altinda inceleyecek olursak, donemsel o6zellikleri
bakimindan, 95’ten sonra da, ekonomik ve sosyal nedenlerle gbo¢ devam
ediyor, ama belirli Ozellikleri bakimindan yarattigi sorunlar, birincisi
destinasyon bolgesindeki yarattifi sorunlar, ikincisi de go¢ edenlerin
kendisinin yasadig1 sorunlar. Ikisinin birbiriyle karmasmasi olarak 6zetlemek
miimkiin. Bu 50’lerden itibaren baslayan ekonomik ve sosyal nedenlerle olan
go¢ tabi ki daha ¢ok dogu ve giineydogu bolgelerinden batiya dogru oluyor.
Akis yonii bu sekilde ve yarattigi sorunlar temel olarak, hem gogii alan
bolgede, hem de veren bolge de farkli farkli oluyor. Gogii alan bolgede
ekonomik ve sosyal uyum sorunlari, kentsel altyapinin hem fiziki hem de
sosyal altyapinin bu gocii emmekteki zorluklar1 ve ozellikle go¢ edenler
acisindan da uyum sorunlari, kentin dokusuna entegrasyon sorunlari olarak
tezahiir ediyor. Sadece gocii alan degil, Gogii veren bolgelerde de sorunlar
yasaniyor, niifus kaybindan kaynaklanan ciddi ekonomik zorluklar oluyor,
tarimsal bolgelerden verildigi icin bu go¢ daha cok, bu donemde, o
donemdeki gociin yaratti@1l insan sermayesinin bosalmasi sonucu, iiretime ve

sosyal iligkilere yansiyor. Zorunlu go¢ , yerinden edilme doneminde, 6zellikle
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dogudaki ve giineydogudaki giivenlik sorunlar1 neden gosterilerek yapilan
“koy bosaltmalar” gibi bir takim zorunlu olarak uygulanan politikalar
nedeniyle, yasanan yerinden edilmelerin yarattig1 sorunlar cok farkli. Bu
kisiler hem ekonomik sosyal gogiin yarattigi sorunlar1 yasiyorlar, hem de
ilave olarak yerinden edilmenin yarattig1 ekonomik sosyal psikolojik her tiirlii

travmatik sorun yasantyor.

KENTE GOC EDEN GRUPLARIN ETNIK KOKENI KENTTE NE TUR
SORUNLARLA KARSILASMALARINA SEBEP OLUYOR ?

Kente go¢ edenlerin etnik kokeni, daha ¢ok dogudan ve giineydogudan gog
yasaniyor, bu hem ekonomik ve sosyal nedenli gocte, hem de yerinden
edilmede bu sekilde yasaniyor. Dolayisiyla etnik koken bakimindan da daha
cok Kiirt kokenli vatandaslarin, Kiirtlerin goce zorlandigr ve ekonomik ve
sosyal nedenlerle goc¢ ettiklerini goriiyoruz. Bu bakimdan da bu etnik
kokenin yarattig1 sorunlar, ozellikle bahsettigim ayrimlastirma esasinda
diistiniilmesinde yarar var. Ekonomik ve sosyal nedenlerle yasanan goglerde,
tabi biraz daha kendi istegine bagli olarak, daha dogrusu gogiin zamanini
kendi belirleyebildigi i¢in, o gociin zamanim belirleyebilmek ve gociin
yarattig1 siireci biraz daha yonetebilme ozelligine sahip oldugu icin, kente
entegrasyonu biraz daha kolay olabiliyor. Benimsenmesi de ozellikle
1985’ten sonraki yasanan siirece nazaren, kismen daha kolay olabiliyor. Daha
dogrusu ilk dénem gociin ozelliklerinde, gocli yapanlarin etnik kokeni, gocii
alan bolgede birincil sorun olarak ©ne ¢ikmiyor diyebiliriz. Boyle bir
farkindalik, gocii alan bolgelerde goc edenlerle ilgili birincil 6zellik, gog
edenleri tamimlama acisindan, Kiirt kokenli olduklari gibi bir tanimlama
olmayabiliyor. Donemin oOzellikleri geregi de, etnik kimliklerinden ¢ok
fazlasiyla on plana ¢ikmadigi bir donem olmasi itibariyle, 6zellikle 1985’e
kadar olan daha genis bir doneme yayildigi, daha farkli 6zelliklere sahip olan
bir gb¢ oldugu i¢in , absorbe edilmesi daha kolay nispeten bir gb¢ oldugu
i¢in, etnik kimlik birincil sorun olarak one ¢cikmiyor diyebiliriz. Tabi ki bunun
yarattig1 bir¢ok sorun, ekonomik zorluklar, gecekondulagma gibi sorunlar var.

Gocii alan bolgedeki temel direnis noktasinin boyle bir sey olmadigim
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sOylemek ¢ok yanlis olmaz diye sdylemek yanlis olmaz saniyorum. Fakat 85-
95 arasindaki kitlesel yerinden edilmelerin sonucunda, bu yerinden
edilenlerin yasadigi psikolojik travmayla beraber diisiiniildiigiinde, 6zellikle
de etnik kimlik politikalarinin ve bilincinin arttig1 bir doneme denk gelmesi
itibariyle, gocii alan bolgelerde etnik kimlige doniik, Kiirt kimligine doniik
cok ciddi direnisler gelisiyor gozlemlerim kadariyla. Bunun 6rnekleri de var
aslinda, oOzellikle bat1 bolgelerinde, bazi isyerlerinin Kiirt kokenli
vatandaglara ait olana isyerlerinin saldirilya ugramasi, zaman zaman
arabalarinin saldirtya ugramasi, mahallelere doniik saldirilar yasanmasi ve
biitiin bunlarin i¢inde de Kiirt olduklar1 mesajlarinin verilmesi gibi, toplumsal
olaylar yasandi. Dolayisiyla etnik kimlik, bu donemden baslayarak ve
sonrasina yonelik olarak ciddi bi¢imde, ayrimlastirma, ayrimciliga temel olan

bir unsur olmustur.

KENTE GOC EDEN FARKLI ETNIK KOKENDEN, OZELLIKLE
GUNEYDOGULU KURT GRUPLARIN KENTE GOC ETME SEBEPLERI
NELERDIR ? EN BELIRGIN SEBEP NEDIR ?

60’lar 50’ler cok belirgin kitlesel goclerin yasandigi donemler. Ekonomik ve
sosyal bakimdan, Giineydogu ve Dogu’daki bolgelerin gorece az gelismisligi.
Dolayisiyla, oradaki ekonomik ve sosyal yasam kurabilme zorluklari temel
neden olmus belli bir donem. Daha sonraki donemdeki en belirgin sebep,
yerinden edilmeler olmus, Kiirt sorunun ¢oziilmesi i¢in izlenen politikalarin
bastirma ve siddet yontemi olmasiyla, boyle bir tirmanma izlenmis. Tabi daha
sonraki siire¢, o yerinden edilmelerin, yavas yavas eriyerek kayboldugu bir
siire¢, ekonomik ve sosyal nedenli gocler yine agirlik kazanmaya baslamis.
Dolayisiyla temel nedenler, ekonomik ve sosyal nedenler olarak 6zetlenebilir.
Ama donemsel olarak yerinden edilme, Kiirt sorunun ¢oziimiinde, Devletin

izledigi politikalar olarak belirlenebilir.
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4- KENTE GOC EDEN GUNEYDOGULU KURT GRUPLARIN
KARSILASTIKLARI SORUNLAR SiZCE NELERDIR ?
Ekonomik ve sosyal nedenle go¢ edenlerin, tabi ki karsilastiklar1 sorunlar ,
ekonomik ve sosyal uyum sorunlari. Bunlarin arasinda ciddi bir sekilde yer
alan bir diger sorun da, kentsel fiziki altyapinin yetersizliginden kaynaklanan
barinma sorunlari, bunun disinda saglikla ilgili sorunlarin ¢6ziimiinde ¢ok
ciddi sorunlar yasaniyor, e8itim sorunlar1 yasaniyor, bunun disinda tabi yine
donemsel olarak 6zelliklerine baktigimiz zaman, belli bir donemde 6zellikle
kitlesel olarak go¢ eden gruplarda, cok ciddi psikolojik sorunlar yasaniyor, bu
sorunlarin adlandirilmasinda bile zorluk cekildigi icin ¢Oziimiine doniik
onlemlerin alinmasinda gecikme yasamiyor. Biitiin bunlarla baglantili
distiniildiigiinde de , asil meselenin bu gogle ilgili gergeklerin
kabullenilmesine dair bir sorun oldugunu séylemek ¢ok yanlis olmaz. Ciinkii
bu tarz bir biiyiik kitlesel go¢lerin yasandig iilkelerde, goge doniik cok ciddi
bliyiilk onlemler alinmis. Bu Onlemlerin arasinda, kamu yonetimiyle,
belediyelerin, yerel yonetimlerin isbirligiyle bu sorunlarin ¢6ziilmesi yoluna
gidilmis. Fakat bizim iilkemizde, bu sorunlarin tanimlanmasi ve ¢oziilmesi
yoluna gidilmesi, biraz daha gevsek adimlarla izlenmis. Biitiin bunlardan
kaynaklanan ekonomik, sosyal sorunlar, fiziki altyapinin uyumsuzlugu,
sosyal altyapinin zorluklari, bunlara uyum saglamanin zorluklari, egitim
sorunlari, saglik sorunlari, biitiin bunlarla birlikte biiyiiyen diger sorunlarin
yan1 sira ve belki hepsinin de Oncesinde gelen bir “ana dil “ sorunu
yasaniyor. Ozellikle bu 85 sonrast dénemde goce zorlananlarin c¢ogu,
koylerinden bazen 24 saat icinde bosaltilarak goce zorlandiklari igin,
cogunlukla ne yeterli esyalarin alabiliyorlar, ne herhangi bir sekilde
koyleriyle olan baglarmi diizenleyerek ayrilabiliyorlar, higbir sekilde bir
hazirlik olmaksizin ve ¢ogu da ana dillerinden bagka bir dil bilmeden biiyiik
kentin i¢inde yasamak durumunda kaliyorlar. Dolayisiyla ana dille ilgili
sorunlar, biitiin bu sorunlarin yanm sira ¢ok ciddi bir sorun olmaya, 6zellikle
belli bir donemden sonra basliyor. Yaslilarin cogu, Kiirtce disinda bir dil
bilmiyor, dolayisiyla saglik sorunlarin1 anlatabilmeleri i¢in yeterli dile sahip

degil ve belli bir donemde, 6zellikle bu koy bosaltmalardan kaynaklanan
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zorunlu gogle gelenler potansiyel terorist olarak goriiliiyorlar. Cok yanlis bir
algiyla kabullenilmiyorlar. Toplu mekanlarda, otobiislerde yaninda Kiirtge
konusanlara potansiyel terorist olarak ve kotii olarak bakma ¢ok

fazlalasabiliyor.

BU SORUNLARIN COZUMU ICIN YEREL YONETIMLER NELER
YAPMAKTADIR VE NELER YAPMALIDIR ?

Yerel yonetimlerin, her seyden once gogle ilgili bir politikalarinin olmasi
gerekiyor. Her yerel yonetimin kendisinin yapabilecegi bir sey degil, ulusal
bir yonlendirme gerekiyor, bir stratejinin belirlenmesi gerekiyor. I¢ gocle
ilgili bir politika olmas1 gerekiyor. Bu politikalarin ¢ogu iilkelerde var ancak
Tiirkiye’de baz1 seyler gidisatina birakilmis. Bu konuda ciddi adimlarin
atilmasi gerekiyor. Ve ciddi bazi stratejilerin gelistirilmesi gerekiyor. Yerel
yonetimlerin, topluma en yakin yonetim olmasi sebebiyle, sorunlarin
belirlenmesinde ve stratejilerin belirlenmesinde birincil diizeyde sorumlu
olmasini saglayacak bir diizenleme gerekiyor. Bu sorunlarin ¢oziimiinde yerel
yonetimlerin hem kaynaklar1 hem de yaklasimlari yeterli olmayabilir. Bu
konuda kamunun, merkezi yonetimin destegi ve birlikte calismasi1 gerekir.
Yerel  yonetimlerin  sorunlarin  belirlenmesinde  ve  stratejilerin
olusturulmasindaki birincil derecede sorumlu merkezler ve merciler olmasi
gerektigini diisinmek miimkiin. Bu konuda bizim uyguladigimiz iki adet
projemiz bulunmakta. Birincisi dogu illerinde uygulanan, digeri de bati
illerinde. EKOSEP VE IGEP. Go¢ veren ve goc¢ alan iller seklinde
degerlendirmek miimkiin olabilir. Pilot projeler olarak baslandi ve oldukga
basarili sonuglari oldu.

Temel olarak yapilmasi gereken tek sey, bir go¢ politikasinin olmasi ama
ulusal diizeyde olmasi gerekmektedir. Bu politikanin belirlenmesinden
sonrasinda da, yerel yonetimlerin bu politikalarin dogrudan uygulanmasiyla
ilgili ana odaklar olmasi nedeniyle, kendi stratejilerini kendi illeri
cercevesinde mutlaka yapmalar1 gerekiyor. Bu 10 yillik hedefler

dogrultusunda olabilir, daha uzun olabilir ama mutlaka gogle ilgili bir

98



politikalarmin olmasi gerekiyor. Ciinkii biiyiik go¢ dalgalarinin ne zaman
olacagina iliskin bir Ongoriide bulunmak miimkiin olmuyor. En azindan
eldeki verilerle mevcut bir go¢ politikasi olusturulabilirse, bu stratejinin alt

bir takim onlemleri degisik siireclerde diizenlenebilir.

Fiziki alt yapiyla ilgili ne tiir bir yatinm politikas1 uygulanmas: gerekiyor,
sosyal — beseri altyapiyla ilgili neler yapilmasi gerekiyor, biitiin bunlarin iyice
diistiniiliip tasarlanmasi lazim. Bunlarin yontem olarak tepeden inmeci bir
sekilde degil, dogrudan dogruya go¢ sorununu yasayanlarla birlikte
belirlenmesi gerekiyor, yani katilimeci bir yontemle belirlenmesinde ¢ok
biiyiik bir yarar var. Kent konseylerinin aktive edilmesi bizim projelerin
onemli c¢iktilarindan biri olarak belirlenmisti. Kent konseyi bir yerde

insanlarin, o sehrin sakinlerinin kendilerini dile getirebilecekleri yerler.

Sivil toplum orgiitlerinin, devletin belirledigi politikalarda bir paydas olarak
yer almasi gerekiyor mutlaka. Ciinkii bu konularda, en kokten gelen,
temelden, alttan gelen talepleri dogrudan olusturabilecek kanala akitabilecek
olan sivil toplum orgiitleri mevcut. Dolayisiyla bahsedilebilecek temel sey,
bu politikalarin, yerel yonetimlerin politikalarini belirlerken dogru paydaslara
ulagsma konusunda istekli olmalari. Tabi bir de yerel yonetimlerde soyle
sorunlar yasanabiliyor, olusturulan kapasitenin siirdiiriiliir olmasin1 saglamak
bazen zor olabiliyor, yani ¢abuk degisebiliyor yerel yonetimlerde politikalar
da, kadrolar da. Onun 6niine ge¢mek icin kalic1 bir model kurmak gerekiyor,
yani olusturulacak stratejilerin uygulanmasiyla sorumlu olan birimlerin
kaliciligini ve siirdiiriilebilirligini saglamak da diger bir 6nemli sorun olarak

Ontimiize ¢ikiyor.

6 VE 7. SORULARI BiR YEREL YONETICININ CEVAPLAMASI DAHA
UYGUN DIiYE DUSUNUYORUM.
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ERHAN ARAS
YENIMAHALLE BELEDIYE BASKAN YARDIMCISI

1-

SiZCE KENTE GOCUN YARATTIGI SORUNLAR NELERDIR ?
Kente gociin yarattigi en belirgin sorunlar; barinma, istihdam ve adaptasyon

sorunudur.

KENTE GOC EDEN GRUPLARIN ETNiK KOKENi KENTTE NE TUR
SORUNLARLA KARSILASMALARINA SEBEP OLUYOR ?

GoO¢ eden etnik gruplarin karsilastigi  sorunlarin basinda Kkiiltiir soku
gelmektedir. Go¢ eden insanlarin alismis olduklart iklim, yemek, orf ve
adetler , sosyal degerler gibi bir¢cok kavram kentlerde cok farklidir. Bu,
tamamen farkli olan hayata adapte olmak her zaman miimkiin olmamakta ve

uyum siirecini yavaslatmaktadir.

3- KENTE GOC EDEN FARKLI ETNIK KOKENDEN, OZELLIKLE

GUNEYDOGULU KURT GRUPLARIN KENTE GOC ETME SEBEPLERI
NELERDIR ? EN BELIRGIN SEBEP NEDIR ?

Tarimda makinelesmenin yayginlagmasi ile issizligin olusmasi, tarim
alanlarinin miras yoluyla kiiciik parcalara ayrilmasi, egitim, saglik ve altyap1
hizmetlerinin yetersizligi, is imkanlarinin neredeyse hi¢c olmamasi gibi
nedenler tiim kirsal alanlarin ortak nedenleri arasindadir. Ancak tiim bu
nedenlere ek olarak Giineydogu Anadolu Bolgesinden gerceklesen goclerde
ozellikle 1980 yilinda artis gosteren terdr olaylarinin etkisinin biiyiik oldugu
goriilmektedir. Bunun disinda bolgedeki feodal yapr ve kan davalari da

Giineydogulu halki goce iten karakteristik nedenlerdendir.

KENTE GOC EDEN GUNEYDOGULU KURT GRUPLARIN
KARSILASTIKLARI SORUNLAR SiZCE NELERDIR ?

Cogunlukla toprak yetersizligi, teror, issizlik ve gecim sikintist gibi
nedenlerle kente goc¢ eden ailelerin yasadigi ilk ve en onemli sorun barinma

sorunudur. Ozellikle Kiirt aileler, goc edilecek yerlerin belirlenmesi, kentte
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yerlesecek semt, olusturulacak konut ve is bulmak konularinda biiyiik dl¢iide,
daha Once goc¢miis akraba ve hemsehrileri ile kurduklar iligkilerden
yararlanmaktadirlar. Ancak bu yine de kentlerdeki barinma ve istihdam

sorunlarina kalic1 bir ¢oziim teskil etmemektedir.

Kentte dayanigsma icerisine giren etnik gruplarin belirli yerlesim alanlarinda
bir arada yasadiklar1 ve geldikleri bolgenin Kkiiltiirel 6gelerini yasattiklari
gozlemlenmektedir. Bu da go¢ eden grubun kent yasamina adaptasyonunu

zorlastirmakta hatta bazen imkansiz kilmaktadir.

Kent yasamindaki cekirdek aile modelinden uzak olan gruplar kalabalik olan
genis ailelerinin gecimini karsilamakta giiclilk cekmektedirler. Bu nedenle
cocuk yastaki aile bireyleri de calisma hayatina katilarak ev ekonomisine
katkida bulunmaya calismakta ve ne yazik ki egitimleri yeniden sekteye

ugramaktadir. Bu da ¢ocuk su¢lulugunun artmasina neden olmaktadir.

5,6, 7. SORULARA CEVAP VERILMEMISTIR.
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MEHMET BUYUKTAS

ANKARA VALI YARDIMCISI

SiZCE KENTE GOCUN YARATTIGI SORUNLAR NELERDIR ?

Gociin yarattigl sorunlarin basinda, genelde, kiiciik kentlerden bilhassa kirsal
alandan biiytiksehirlere gelen insanlarin entegrasyonu, yani geldikleri yerdeki
toplumla uyusma sorunu vardir. Bunun disinda, egitim Ogretim sorunu
gelmektedir. Kiiciik kentlerden biiyiik sehirlere gelen insanlarin eksirisi
egitim seviyesi diisiikk insanlardir. Ancak goc¢ ettikleri bilhassa biiytik
sehirlerdeki egitim seviyesi, genelde iilke ortalamasinin istiindedir.
Dolayisiyla , egitim seviyesi iilkenin genelinin ortasinda hatta iistiinde olan
bir ortama gelen , egitim seviyesi diisiikk insanlarimiz, oradaki insanlarla
anlagmakta giicliik ¢ekerler. Bunun disinda 3. Bir sorun olarak, biiyiik kente
gelen insan genelde bir Ozentiye kapilarak kente gelmektedir. Gelmeden
evvel kentte kalacagi yeri ve igini ayarlayamadan gelmistir. Geldigi kentte ya
kirda bayirda bir ingaatin namiisait ortaminda veya bir tanidiginin akrabasinin
yaninda kalmaktadir. Yaninda kaldig1 akrabasi genelde kendisi gibi diisiik
gelirli bir insandir. Miisait ortami her zaman bulamayabilir, mevcut konutu
akrabasinin kendine ya yeter ya yetmez, bir de tasradan gelen bir akrabasi bir
yakini aralarina girince ister istemez o konutta barinmakta zorluk c¢ektikleri
gozlenmektedir. Kente gociin dogurdugu belli bash sorunlar bunlardir, bunun

daha alt sorunlar1 da bulunabilir.

KENTE GOC EDEN GRUPLARIN ETNiK KOKENi KENTTE NE TUR
SORUNLARLA KARSILASMALARINA SEBEP OLUYOR ?

Kente goc¢ eden gruplarin etnik kokeni, eger gog ettigi kent, geldigi ciktig
kiiciik kent veya kirsal alaninin etnik kokeni ile uyum sagliyorsa , ne goc
eden i¢in ne goc ettigi yerdeki insanlar i¢in pek fazla bir sorun olmayabilir
diye diisiiniilebilir. Ancak geldigi yer biiyiik bir sehir oldugu i¢in, o biiyiik

sehirdeki biitiin insanlarin hep kendisinin go¢ ettigi koy kiiciik sehir veya
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bolgedeki insanlar olmayacagini da kabul etmek gerekir. Elbette , kiiciik
kentlerden bir biiyiik sehre go¢ eden insammiz, kendisiyle , uyum
saglayabilecegi insanlarin yanina gelmektedir, onlarin yaninda kalmaktadir,
daha ziyade onlarla tesrik-i mesai de bulunmaktadir, ama bu onun onlardan
baska kimselerle etnik kokeni farkli olan insanlarla karsilasmayacagi
anlamina gelmez. Dolayisiyla , etnik kokeni farkli insanlarla karsilastigi
zaman, eger gerek yeni go¢ eden insanimi ve gerekse geldigi yerde
karsilastigi insanimiz Kkiiltiir seviyeleri yiiksek degilse bile yeterli ise
karsilagsmalar, karsilastiklar1 zaman, miizakere edecekleri sorunlar1 anlayisla
karsilayabilir ve sorunsuz meseleleri asabilirler. Ancak gerek yeni go¢ eden
insanimiz , gerekse karsilastigi geldigi sehirdeki yerlesik insanimiz,
meselelere ideolojik noktadan bakarlarsa aralarinda anlasmanin saglanmasi
giic olacaktir, hatta bu zaman zaman anlagsmaya degil , catismalara sebep

olabilmektedir.

KENTE GOC EDEN FARKLI ETNIK KOKENDEN, OZELLIKLE
GUNEYDOGULU KURT GRUPLARIN KENTE GOC ETME SEBEPLERI
NELERDIR ? EN BELIRGIN SEBEP NEDIR ?

Kente go¢ eden, farkli etnik kokenden, 6zellikle Giineydogulu Kiirt gruplarin
kente go¢ etme sebeplerini bir bir siralamak hem pek miimkiin degildir hem
de pek inandirici degildir diye diisiiniiyorum. Zira gé¢ eden insanin ne
sebeple goc ettigi kendinde sakhidir. GO¢ sebebini bazen agiklar bazen
aciklamaz. Acikladigi veya aciklayacagi sebepler genelde issizlik, issizligin
neticesi achk, gecim zorlugu ve egitim imkanlarim1 yeteri kadar
bulamamasidir. Bu aciklayabildigi sebepler, hemen herkesce bilinen
sebeplerdir. Bunun disinda, kendince, sakli olan sebebi bilmek her zaman
miimkiin olamamaktadir. Bunlar icinde en belirgin sebep olarak, benim
kanaatimce ac¢ karnini doyurabilme, kendi yasamini devam ettirebilmesine

yeterli gelir saglayacak bir is bulabilmedir denilebilir.
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4-

KENTE GOC EDEN GUNEYDOGULU KURT GRUPLARIN
KARSILASTIKLARI SORUNLAR SiZCE NELERDIR ?

Genelde, bir bagka kente goc eden, diger insanlarimizin karsilastiklari
sorunlarla hemen hemen aynmidir. Ancak Kiirt vatandaslarin, eger Tiirkce
bilmiyorlarsa, ve bir bakima Kiirtliik, Kiirt¢giiliige sartlanmislarsa, vardiklari
yer insanlartyla ideolojik catismalara, carpismalara girmeleridir diye

diistiniilebilir.

BU SORUNLARIN COZUMU ICIN YEREL YONETIMLER NELER
YAPMAKTADIR VE NELER YAPMALIDIR ?

Yaptiklar1 bir takim c¢alismalar vardir, ancak bu c¢alismalar1 da sadece ve
sadece biiyiik kentlere gocen Giineydogulu Kiirt gruplara mahsus caligmalar
olarak gormemek lazimdir. Zira biiytiksehirlere gelen insanlarimiz,
Giineydogulu Kiirt gruplar degil, Kiirt olmayan, Tiirk, Cerkez, Abaza veya
baska etnik kokenden gelen insanlarimiz da vardir. Dolayisiyla yerel
yonetimlerin yapmakta olduklar1 ¢alismalar, belli bir etnik kokenin o sehre
intibaki degil, o sehre gelen degisik etnik kokenlerde olan insanlarin, o sehre
uyum calismalaridir. Neler yapmalidir sorusuna gelince de, sehirde, o sehirde,
daha once gelmis, yerlesik duruma gecmis insanlardan ziyade, yeni gelen
insanlari, sorunsuz bir sekilde o sehre aligabilmeleri icin onlara, ilk etapta
belki bir gecici barinma yerleri ve giderek daimi bir is ve kalma yerleri temin
etme yolunda olmalidir. Tasradan biiyiik kentlere gelen insanlari, sorunlarinin
cOoziimiine o©zel bir biironu kurulmasi, belki ideal bir ¢o6ziim olarak
diistiniilebilir ancak, tasradan biiyiiksehre gelen insanlarin sorunu da , o
sehirde daha Onceden gelmis veya dogmus biiyiimiis ama yeterli as
bulamamis, is bulamamis insanlarin sorunlart da bir paralellik arz etmektedir,
hepsi sosyal sorunlar anlami altinda toplanabilir. Dolayisiyla, ama
belediyelere ama vilayetlere miiracaat eden insanlarin sosyal sorunlarina
coziim biirolar1 adi altinda kurulan biirolar, zaman i¢inde kendilerine
miiracaat eden insanlarin diger sorunlarini ¢ozdiigii gibi tasradan gelen

insanlarimizin sorunlarin1 ¢ézmekte de yardimei olabilirler.
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6-

BU SORUNLARIN COzZUMU ICIN BELEDIYENIZ NELER
YAPMAKTADIR VE NELER YAPMALIDIR ?

Ben bir vali yardimcisi olarak genelde cevaplandirabilirim, belediyelerin bu
sorunlarin ¢oziimii i¢in yapmakta olduklar1 belki sehirlerin gelismekte olan
bolgelerinde , kente go¢c eden insanlara bu meyanda dar gelirli
vatandaglarimiza uzun vadede, 6denmek {iizere verilebilecek sosyal konutlar
yapmak, insanlar1 o sosyal konutlara yerlestirinceye kadar belki agcacaklar as
evlerinde gecici barindirma yerlerinde barindirmak seklinde olabilir diye

diistinliyorum.

BU SORUNLARIN COZUMU ICIN BELIRLEDIGINiZ STRATEJILERI
VEYA POLITIKALARI, BELEDIYE / VALILIK NE DUZEYDE
UYGULAYABILMEKTEDIR?

Belediyeler ve valilikler, takdir edilecegi ilizere, imkanlar1 nispetinde
uygulayabilmektedir. Her bir sorunun ¢oziimii sadedinde atilacak adimlar
ister istemez bir maliyeti gerektir. Diisliniin ki, bir belediyenin veya bir
vilayetin bu sorunlara ayirabilecegi kaynak, bir farz ii¢ birim diyelim, eger o
sehre go¢ edecek insanlarimizin sorunlart bes birimlik bir maliyeti
gerektiriyorsa, ya o sorunlarin bir kismini ertelemek veya mevcut ii¢ birimlik
maliyetle bulunabilecek ¢oziimleri, gelen insanlarin hepsine paylastirmak

gelmektedir.
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NECATI UYAR
SEHIR PLANCILARI ODASI

SIZCE KENTE GOCUN YARATTIGI SORUNLAR NELERDIR ?

Kentte gociin yarattigi sorunlar1 belki ikiye ayirmak gerekir. Kentte yarattigi
sorunlar agisindan, bir gelen niifusun nasil yerlestirilecegi planlamanin sorun
alanlarindan bir tanesi. Bir hesaplama yapiyorsunuz planlama kararlarini
verirken, belirli bir niifus ongoriilyorsunuz, kente hangi yil ne kadar insan,
dogal artiglarla yada alacagi goclerle ne kadar insanin gelebilecegi tahmin
ediyorsunuz. Bu tahminin disina cikiyorsa gogler, ani olusuyorsa, farkli
gelismelerden kaynakli ani gocler olusuyorsa, bir kere hazirliksiz
yakalantyorsunuz. Dolayisiyla Tiirkiye agisindan bakildiginda bir bu yam var,
kentler hazirliksiz yakalamiyor. Yani, Su kadar insan go¢ edecek, ben buna
hazirlik yapayim, soyle de bir yer hazirlayim diye bir anlayis eskiden beri
yok. Buna hazirlikli bir sistem yok. Diger taraftan go¢ eden insanlar, yoksul
kesimden gelen insanlar, dolayisiyla bu gelenlerin imarli yerlerde yerlesmesi
de ¢ok diisiik oranda bu insanlarin, kentin ceperlerine ya yeni gecekondu
olusumuna yada var olan yerlerde kiraci olmaya yoneliyorlar ilk zaman. Tabi
diger taraftan onlar1 zorlayan bagka bir sey, bir arada olma arayis1 var, sizin
yonlendirdiginiz yere de gitmek istemiyorlar. Kendi sectikleri yere gitmek
istiyorlar, bu da gayet normal. Kirsal alandan geliyor ¢ok dar bir ¢evreden
geliyor, yardimlagsmanin dayanismanin oldugu bir yasam bi¢imini birakip da
geliyor, kentin iginde de bu arayis icinde oluyor, mekansal agidan
bakildiginda gercekten iste, bunlarin yer secimini yonlendiremiyorsunuz,
bunlara hazirlikli degilsiniz, kentte yarattig1 nemli sorunlardan biri bu, digeri
tabi gocle gelen niifusun istihdami sorunu, o ikinci bir sorun ortada , gelen
kisiler kalifiye degil, dogrudan kentte bir ise adapte olmalar1 ¢ok zor,
ozellikle kente geldiginde o kentin, eger Ankara gibi sanayi kenti olmayan bir
kentse, yam1 agirlikli bir sanayi kenti degilse, sanayi is¢iligi cok yogun
degilse, is bulmalar1 da daha zor oluyor, farkli sektorlerde daha marjinal
islerle bu sefer ugragsmaya bagliyorlar, istihdami bu insanlarin isgiiciine

doniismesi de diger onemli sorun, kentler agisindan bence.
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KENTE GOC EDEN GRUPLARIN ETNIK KOKENI KENTTE NE TUR
SORUNLARLA KARSILASMALARINA SEBEP OLUYOR ?

Aslinda dezavantajli baghyorlar kente geldiklerinde zaten. Diger taraftan
eger etnik koken, zaten ilk soruda s6yledigim gibi, sizin yonlendirdiginiz yere
gitmiyorlar, kendi istedikleri yere gidiyorlar, o yeri tercih etmelerinden biri
de aslinda bu etnik koken. Hem dayamisma arayisi, hem de dislanmadan
korkma gittigi yerlerde. Maalesef son yillarda o6zellikle Kiirtler agisindan
kentlerde boyle bir sorun var. Kiirt esnaftan aligveris yapmamaya varan,
dislamalarin yasandigini artik kentlerde goriiyoruz. Sundan da kaynaklaniyor
olabiliyor, is bulamayanlar insanlar geldiginde, sadece Kiirtler i¢in degil, o
kente disaridan gelen yabanci, Tiirkiye'nin i¢inde herhangi bir kentten
herhangi bir kente go¢ edenler agisindan, yerlesik olan halk olumsuz bir olay
oldugunda yanlishikla onlardan biri bir su¢ islemisse, yogun bir tepki
olusuyor. Normalde kendi icinden, o kentin yakinindan go¢ etmis olan, yada
kentte yasayanlardan biri sug islediginde boyle bir kitlesel tepki gérmiiyoruz.
Ama go¢ edenlerin i¢inden dogal olarak onlarinda i¢inden sug¢lu insanlar
cikiyor, ve bu sefer sugsuz olan ¢ogunlugun iizerinde sanki onlar da hep
birlikte sucu islemis gibi Kiirtler yapti gibi bir tepkinin de olusabildigini
goriiyoruz. Cok tehlikeli bir siire¢ . Bu etnik kokenleriyle goc edenlerin
yasadigi Onemli sorunlardan biri. Siz hi¢ habersiz bir sekilde bulundugunuz
evin taslanmasiyla kars1 karsiya da kalabiliyorsunuz. Kendini bilmez birinin
isledigi bir su¢ nedeniyle, bu hemen etnik kokene dayandirilip, buradan bir

suclamaya doniisebiliyor, en vahim gelismelerden bu herhalde.

KENTE GOC EDEN FARKLI ETNIK KOKENDEN, OZELLIKLE
GUNEYDOGULU KURT GRUPLARIN KENTE GOC ETME SEBEPLERI
NELERDIR ? EN BELIRGIN SEBEP NEDIR ?

Tabi gociin eskiden beri bilinen nedenleri var, kirsal alanda artik ekonomik
olarak yasama sartlar1 zorlastiginda, insanlarin daha iyi kosullara erismek icin
go¢ etmesi, eskiden beri var olan nedenlerden biri. Kan davasi vs. benzeri bir

takim unsurlar nedeniyle go¢ etme de c¢ok yaygin. Anadolu da var,
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giineydogu da da var, Kiirt niifusun 6nemli bir boliimii de boyle bir nedenden
dolayr go¢ etmisti gecmiste . herhalde son yillardaki en Onemlisi koy
bosaltmalar. Zorunlu go¢. Artik orada hayvancilik yapan bir insan yaylaya
cikamiyorsa, hayvancilik yapamiyorsa, ge¢imini saglayamiyorsa, bir ¢oziim
bulmak zorundadir. En yakin ¢oziimde iist kademedeki ilk kente ya da daha
uzaklara Istanbul’a, Ankara’ya Izmir’e gitmektir. Etnik kokenden bagimsiz
olarak goclerin var olan herkes i¢in gecerli olan sebepleri ekonomiktir. Son
zamanlarda bu isin i¢ine biraz da 6zellikle Kiirtler agisindan bakildiginda koy
bosaltmalar, yaylalarin kapatilmasi gibi nedenlerle son 20 yilda 6zellikle ¢cok
ciddi bir goc¢ yasandi, biitiin kentlerde bundan payini aldi. Su andaki en
belirgin sebep, son 20 yilin en belirgin sebebi bence, yasadiklar1 yerde artik
yasamalarin1 siirdiiremez hale gelmeleri. izlenen politikalarin da bunu
desteklemesi, hayvancilik zor durumda, ama o6zellikle Kiirtler agisindan
bakildiginda hayvancilik yapacaklar1 alan , mekan birakilmadi. Bu son
zamanlarin en belirgin go¢ nedenlerinden bence, koy bosaltmalar ve
cevresinde alan , acik arazi ye ¢ikilmanin, yaylalara ¢cikilmanin yasaklanmasi

en onemli neden.

KENTE GOC EDEN GUNEYDOGULU KURT GRUPLARIN
KARSILASTIKLARI SORUNLAR SIZCE NELERDIR ?

En cok karsilastiklart , gd¢ eden insanlarin kente adapte olmasi gerekir.
Uyum saglamasi gerekir ama bu uyumu saglayabilmesi icin karma yapinin
oldugu yerlerde yasamasi gerekir. Ancak giderek oralarda barinamaz duruma
getirilmeleri go¢ edenlerin, uyum saglamalarinin zor olmasi, hep kendi
mahallelerini olusturmaya yoneltiyor. Dayanismanin oldugu yerlere insanlar
gidiyor, aym1 kahvede olmak istiyor, bir araya gelmek istiyor, konusmak
istiyor. Belki dili bilmiyor, Tiirk¢ce bilmeyen bir siirii kadin goc¢ ediyor.
Ozellikle kadinlar acisindan zor bir durum, konusacak komsusu bile
olmayabiliyor. Dolayisiyla, kendi mahallerinde yada kendi dilini anlayan
insanlarin oldugu mahallelere go¢ ediyor, oralarda yasamak istiyor. Tabi bu
da orda yasamak kente uyumu zorlastiriyor diger taraftan. Bence en 6nemli

sorun yeni bir yere yerlesmeye geliyorlar, orda yasamaya baslayacaklar,
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bundan sonra hep orada yasayacaklar belki ama orali olamiyorlar, kendi go¢
ettikleri yerdeki oOzelliklerini tasiyorlar. Bu Tiirkiye’den yurt disina gog
edenlerin bir boliimiiniin yasadigi sorun. Dil , aslinda burada bakilsa, olay1
anlamak i¢in, en iyi ornek belki Almanya’ya Avusturya’ya go¢ eden Tiirkler.
Ne yasadilar nasil yasadilar, benzer bir seyi buraya go¢ eden Kiirtler icin de
diisiinmek gerekir. Tiirkge’yi hi¢c bilmeyen bir , erkeklerin cogunun disarida
bir sekilde biliyorlar 6greniyorlar ama, kadinlarin o kentte nasil yasayacagini
dikkate almak gerekir. Bence temel sorunlardan biri bu, diger sorun da is
bulamiyorlar, yoksulluktan kurtulmak i¢in geldikleri kentte cok daha baska
sorunlarla kars1 karsiya kalabiliyorlar. Uyusturucu bagimliligi, uyusturucu
belki parayla bulunabiliyor ama tiner , bali gibi, c¢ocuklarda kotii
aligkanliklar, egitimini saglayamiyor, okula gonderemiyor bu sefer ¢ok farkl
nesile dogru doniisiiyor, herhalde ¢ocuklar agisindan da énemli bir sorun var

goc¢ edenler i¢in.

BU SORUNLARIN COZUMU ICIN YEREL YONETIMLER NELER
YAPMAKTADIR VE NELER YAPMALIDIR ?

Neler yapmalidir, bir kere dnce kabul etmelidir, kabul etmeden bu sorunu
c¢ozme sanslar1 yok, sunu kabul etmesi gerekiyor, go¢ eden insanlarin i¢inde,
Tiirkge bilmeyen insanlar oldugunu kabul etmesi gerekiyor, bunun tedbirini
almasi1 gerekiyor iilkenin, Kiirtce televizyon yayini baglatarak bu isi ¢6zmek
miimkiin degil, dilini konusabilecegi bir olanak sagliyor musunuz yada
Tiirkge’yi 6grenebilecegi bir olanak sagliyor musunuz orada, o egitimleri
verebiliyor musunuz. Is olanaklarim yaratabiliyor musunuz, burada sorunlarin
coziimii icin temel gerekce ekonomik oldugu igin her ne kadar zorla
bosaltilmis da olsa koyleri geldikleri yerde yasayabilmek i¢in bir is yapmak
zorundalar, bunun c¢oziilmesi gerekiyor. Ama buna iliskin ben belediyelerin
cok , yerel yonetimlerin elinde de giicii oldugunu diisiinmiiyorum is
olanaklarinin gelistirilmesi acisindan, kurslar egitimler diizenleme konusunda
0zel bir caba harcanmasi gerekir goc¢ edenlere yonelik caligsmalarin.
Yasadiklar1 toplumsal sorunlara yonelik, diizenli arastirmalarin yapilip , ne

tiir sorunlar yasaniyor, nasil ¢oziilebilir, buna iliskin diizenli arastirmalar
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yapilmasi gerekir ama iste bunun i¢in Once kabul etmesi gerekir, boyle bir
olgu var, boyle bir Kiirt niifus go¢ii var, sordugunuz da sorguladiginizda tabi
sadece Kiirtler degil, Cankirililar da var, Yozgatlilar da Ankara’ya gociiyor.
Onlarda var, onlarin da sorunu var gibi bir tepkiyle karsilasabilirsiniz. Ancak
onlar bu uyum sorununu Kiirtler kadar fazla yasamiyorlar. Bunu kabul etmek
gerekiyor bence Once. Buna yonelik arastirmalari yapmasi , ortaya koymasi

gerekir belediyelerin. Devletin de buna ¢oziim arayisim gelistirmesi gerekir.

BU SORUNLARIN COzZUMU ICIN BELEDIYENIZ NELER
YAPMAKTADIR VE NELER YAPMALIDIR ?

Biitiin sorunlarin ¢oziimii belediyelerin ve ilge belediyelerinin sorumluluk
alaninda bence. Ilce belediyelerinin ¢ok ciddi bir bicimde, kendi alanlarini
arastirmasi, tanimasi ve iyl analiz etmesi gerekir. Cekinmeden etnik kimlik
tizerinden de gerekirse arastirmasini yapip, ne tiir sorunlar var, neye ihtiyac
var, bunlarin saglanmasi gerekir. Farkli bir kiiltiir gerekiyor, onu anlamak
gerekir. Ankara’da yaygin olmayan, 0rnegin, giineydoguya baktigimizda bir
cenaze sonrasinda yasanan siire¢ seremoni ¢ok uzun siirer, herkes gidip
ziyaret eder, cenazenin ¢iktig1 evde ciddi bir sorumluluk {istlenilir ve ciddi bir
dayanigsma s6z konusu olur. Ama biiyiik kente geldiginde boyle bir ortam da
mekan da yoktur. Bunlarin karsilanabilecegi ortak sorunlar yasandiginda
kullanilabilecek mekanlarin iiretilmesi gerekir. Bunun da sahibi ancak en
yakindaki yerel yonetimdir, il¢e belediyesidir. Biiyiiksehir belediyesi degilse
bile, Ilce belediyelerinin kendi ilcesindeki kisileri taniyip, bilip, buna gore
mutlaka yapmas1 gerekir. Diyarbakir’da, belediyelerin bu go¢ edenler icin
yaptig1 bir anket sonucunda, bu hicbir evde camasir makinesi yok, elektrik
Odeyecekleri para da yok, o zaman ¢ok basit bir sistem kurup, bu insanlarin
gelis camagirlarini yikayabilecekleri bir bina ve i¢inde ¢camasir makinelerinin
oldugu bir ortam saglanmustir. Ihtiyaclar dogrultusunda sadece insanlara
ekmek, peynir, makarna dagitarak , komiir dagitarak yasamalarini saglamanin
disinda, diizenli olarak, sana bagli olmadan da gidip hizmetini gorebilecegi

olanaklarin yaratilmasi gerekir. Ama bu Once kabullenmeyi, orada
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kalmalarim1 benimsemeye dayalidir. Belediyelere , hep kentin o tarafinda
yasayanlara, Kiirtlere yapiyorsunuz bu yardimi diye gelen sikayetleri
yakinmalar1 da biliyoruz. Iste bu belediye baskan1 hep Kiirtlere yardim
yapiyor gibi bir soylentinin olumsuz propaganda araci olarak kullanildigin1 da
gorliyoruz. O yiizden zor bir seydir. Ama ayrimsiz hizmeti verirken, kentin
bir boliimiiniin parka ihtiyaci vardir, bir bolimiiniin ¢amasir yikama yerine
ihtiyaci vardir, bir boliimiiniin cenaze sonrasi toplanacaklari bir alana ihtiyaci
vardir, bunlarin dikkate alinmas1 gerekir, bunlar1 yapmasi gerekir, yapiyorlar

m1 derseniz, yapan belediyelere pek rastlamiyoruz.

BU SORUNLARIN COZUMU ICIN BELIRLEDIGINiZ STRATEJILERI
VEYA POLITIKALARI, BELEDIYE / VALILIK NE DUZEYDE
UYGULAYABILMEKTEDIR?

Ben bu sorunlarin ¢oziimii i¢in belirli bir politikalar1 ve stratejileri olduguna
inanmiyorum. Yani, belediyeler agisindan, ben bu sorunu cozeyim diye.
Kaldi ki, sorun olarak neyi tamimladiklarina da baglidir. Yani insanlarin kente
uyumumu mudur, insanlarin orada rahat yasayabilmeleri midir, yada
cocuklarin kotii aligkanliklar edinmemesi midir. Mutlaka vardir bunlarin bir
takim tespitleri ama, ben belediyelerin bu konulara hizmetlere iliskin ,
Ankara’ya iligkin en azindan bir bilgi sahibi degilim. Belki de yapiyor
olabilirler ama bunu dillendiremiyorlardir. Bir olumsuzluk propagandasi
yapilmamasi acisindan. Belki de dillendirmemelerinin sebebi, ¢ok Kkisi
duyarsa kaldiramayabiliriz mi acaba ? bunlar genel sorunlar iste, ozellikle
go¢ edenlerin sorunu degil, biitiin diinyanin sorunu. Ankara’min saglik
merkezi olmasinin sebebiyle, giineydogudan gelenlerin sayisi, Izmir'e |,
Istanbul’a oranla daha fazladir. Sonu¢ olarak, Goclerde sorunun asil
kaynaginda yerinde ¢ozmek gerekmektedir, Istanbul’dan Sivas’in sorununun

coziilmesinin miimkiin olmadig: gibi.
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TURAN ATLAMAZ
ANKARA VALI YARDIMCISI

SiZCE KENTE GOCUN YARATTIGI SORUNLAR NELERDIR ?

Esasen, oncelikle kentin fiziki durumuna yonelik, iki sosyal biinyeye yonelik
yarattig1 sorunlar diye ikiye ayirmak isterim oncelikle. Oncelikle kentin fiziki
boliimiine yonelik, imar planlarina uymayan, temel altyapisi son derece
problemli, gecekondu bile denilemeyecek cok olumsuz sartlarda toplum
vicdanin1 da kanatacak kosullarda kente eklentiler olusuyor. Bunlar
gecekondu diye bile ifade edilemeyecek sekildeler. Ornegin kagit toplayanlar
var, bunlar naylon barakalarda kaliyorlar. Ornegin esinin dostunun yanina
gelmis, onun gecekondusunun yanina kiigiiciik tahtalardan bir yer cevirmis,
efendim 8-10 kisi birka¢c metre kare yerde yasayanlar var, stadyumlarda
merdivenlerin altinda yasayanlardan tutunuz, bir Onemli orta refiijiin
ortasinda yatanlar1 gorebilirsiniz, hal gibi, otogar gibi, tren gar1 gibi ortak
mekanlari, biraz da kis kosullarinda sicak ortam olarak bulduklari icin oradan
oraya kovulmalarina ragmen, zabitalarca takip edilmelerine ragmen, veya
yerel gilivenlik¢iler tarafindan siirekli taciz edilmelerine ragmen oralarda
kalmak zorunda kalan grup grup insanlar. Bunlar haliyle kentin imajini
olumsuz etkiliyorlar, kentin gelisiminde bir nevi fren gorevi yapiyorlar.
Planlanmaya sokmak istediginizde, bunlar bulunduklar1 yerleri terk ederken
biiyiik problemler c¢ikarabiliyorlar. Veya yerel idarelerin modern kentlesme
projelerinde bunlar asilmasi ¢ok zor sosyal ur olarak tortu olusturuyorlar.
Yine bunlar temel altyapr dedigim gibi, su, yagmur atik suyu , igme suyu
veya evsel atiklarin kanalizasyon sisteminin baglanti yerleri itibariyle, bunlar
cogu zaman, Ornegin kanalizasyonu yagmur atik suyu sebekesine baglarlar,
kacak olarak. Veya diger sistemleri birbirine karistirirlar. Kagak elektrik
alirlar, biitiin mekanizmay1 tehdit eder, mahalleyi sikintiya koyabilirler.
Bunun yaninda, dogalgaz gibi bir¢ok imkanlardan istifade edemezler. Veya
su baglantis1 olmayan yerlerde, ¢cok uzak yerlerden buraya su tasimaya,

hijyenik olmayan sulardan istifade etmeye gibi, akliniza gelebilecek her tiirlii

112



temel kent altyap:r hizmetlerini hem carpitirlar hem de kendileri yoksun

kalirlar.

Bunun yaninda sosyal doku. Sosyal doku dedigimiz zaman bu insanlar bir,
kiiltiirel olarak kentin kiiltiirel ortalamasini asagiya cekiyorlar. Niye, bunlarin
tamamina yakini okuma yazma bilmeyen insanlardir. Tamami1 kent yagaminin
bir faturasi oldugunu bilmez, kurallara uyamaz, trafige sikinti yaratir,
aligveris merkezlerinde herkes sagdan giderken , o rastgele gider, ses
kirliliginin kirlilik oldugunu bilmez. Ornegin , hasbelkader , bir apartmanda
kiigiik bir odacik bulmus veya giris katinda, drnegin kapici katinda bir yer
bulmugsa bu sabah erkenden balkonda odun kirmanin rahatsizlik verdigini
bilmeyebilir veya mangal yakmanin, oradaki bir agacin dalim kirmanin
esasen ciddi bir su¢ oldugunu bilmeyebilir, bu yiizden bu insanlar ciddi bir
uyum sikintis1 yasiyorlar. Simdi hele hele, benim sahsi kanaatim, biraz da bu
benim gorev yaptifim esnada sunu goriiyorum. Kentli gibi yasamak
istiyorlar, imkanlar1 el vermiyor, kendi potansiyelleri de buna miisait degil.
Koyden geldiklerini burada devam ettirmek istiyorlar, boyle terk etmek
istemedikleri bir sey. Kendi aralarinda hemseriler, gruplar olusturmaya
bashyorlar, yani sehir i¢i, Ankara’nin icerisinde, atiyorum Sanlhurfalilar
bolimii olugsmaya bashiyor, Siirtliler bolimii olugsmaya bashiyor. Bunlarin
dernekleri olugsmaya basliyor, kahveleri olusmaya basliyor, hatta bakkallari
marketleri olusmaya basliyor derken kent icinde olumsuz ama birliktelikten
kaynaklanan bir giiven ortami olusturmus azinhiklar olusuyor. Ve bu
insanlarin bircogu gelir seviyesi ¢cok diisiik insanlar oldugundan, zorunlu
giderlerini karsilamak i¢in c¢ok riskli islere girebiliyorlar. Yani kanunen sug
sayilabilecek, efendim gecekondu mafyasindan tutun da hamal mafyasina
kadar, uyusturucu pazarlamasindan tutunuz, pavyonlarda korucu gibi gorevler
yaparak, bodyguardlik gibi. Bunun yaninda bu insanlar o6zellikle belirli
sektorlerde oOzellikle hemsericiligin verdigi korunmayla, ticari yapida da
serbest pazar1 olumsuz etkileyebiliyorlar. Ornegin, su tarz disinda insanlar
Ankara halinde is yapamazlar, gittiginizde goriirsiiniiz, ornegin su bolgede su

meslek grubun suralilarindir, ona bagkasi giremez gibi. Bir nevi bu , o
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azmligin verdigi giicli arkasina aliyor ancak, serbest Pazar ortamini1 da yok
ettiginden kendilerince giivenlik problemleri yaratan, sosyal problemler
yaratan bir s1g doku olusmasina sebep oluyor. Bakiniz, bu insanlar kentli gibi,
ornegin, gidip viskisini sarabini icemiyor, e simdi koylii gibi ayranimi da
icemiyor, ortada bu sefer kiiciiciik kiigiiciik izbe yerlerde ayakta birahaneler
cikmaya basliyor, efendim c¢ok af buyurun tuvaleti kendi icinde, agir bir
kokuyu hissettiginiz ama onlarin, kendilerinin kendi aralarinda rahatsiz
olmadigi, simdi kentli marka giyiniyor, veya iistiin seyler giyiniyor, bunlar
kirsaldaki yasantisini devam ettiremediginden ¢ok ucuz ve kalitesi de son
derece diisiikk bir konfeksiyon sanayi bunlara hitap etmeye basliyor, Pazar
dengelerini bozan. Yine bunlar mesela, diyelim ki, kentte klasik miizik veya
Tiirk sanat miizigi gibi miizik tiirleri hakim oluyor, e simdi koyde de tiirkii
hakim. Bunlar tiirkiiyle sanat miizigi arasinda acidan beslenen bir arabesk
furyasin1 koriikliiyorlar. Yani bu gecis ¢ok dramatik oluyor bence. Arti,
bircok illegal orgiitlenme veya siyasi yelpazenin disinda kalan bir¢ok
orgiitlenme kendisine hedef kitle aliyor. Ciinkii bunlar ¢cok kolay risk iistlenen
gruplar oldugundan, bunlar bir nevi problem yaratan, asayis problemi yaratan
kentin icerisinde 6zel tarlalar gibi, 6zel boliimler olusturuyor ki, bilirsiniz ben
sOylemek istemiyorum, Ankara’nin 6rnegin su semtinde gecenin su saatinden
sonra bir kisim insanlar sanki yarasalar gibi c¢ikarlar uyusturucu pazarlarlar.
Ornegin su bolgeye giremezsiniz, o bolgede su olumsuzluk hakim olmustur.
Aslinda bir kamu gorevlisi olarak bunlart sdylemeye dilim varmiyor. O
nedenle sunu soylemek istiyorum, bunlarin birinci kusak gelirken bir lokma
ve bir hirka icin geliyorlar, yani karinlarimi doyurup, yagmur altindan
kurtulacaklar tek géz odada 3-5 cocukla oldugu, hatta cocugunu da bir
ilkokula falan gonderebilirse , bundan tatmin olup mutlu olabiliyorlar. Ama
kentte, kentin biitiin 6zelliklerini, yasam ayricaliklarin1 gérdiigii halde , bunu
yasayamadan biiyliyen ikinci ve iiclincii kusak cocuklar bu sefer kosullar
sorgulamaya baghiyor. Bir nevi toplumsal kurallara bagkaldiran anarsik
diisiince sahibi, ¢ok kolay olumsuzluklara kanalize edilebilen bir kusak
gelisiyor. Ve bu kusak kendi anne babasini veya onu kente tasiyan kusagi da

sevmiyor. Onlar1 da son derece yetersiz teslimiyet¢i buluyor. Kentle de tam

114



uyum saglayamadigindan , toplumsal bir tepki olusuyor, hin¢ alici, ¢cok ani
karar verip su¢ islemeye meyilli, art1 bir de olumsuz, kendisi gibi gelip isim
yapmis , olumsuz insanlar1 kendisine model aliyor, o modelleri kendisinde
yasamaya calisiyor, bunun da ¢ok agir faturalar1 odeniyor, gerek kentin
sosyal dokusu adina, gerek disaridan gelip kente tutunmaya calisan gruplar

adina.

KENTE GOC EDEN GRUPLARIN ETNiK KOKENi KENTTE NE TUR
SORUNLARLA KARSILASMALARINA SEBEP OLUYOR ?

Simdi efendim, takdir edilir ki iilkemiz 84’lerden bugiine ¢ok ciddi bir terorle
miicadele siireci yasiyor, simdi ne konusacak olursak, Giineydogu’dan Kiirt
halkimizdan bir kisim insanlar, soyle ya da boyle kendilerince terdrle i¢
iceler. Simdi bunlar, Anadolu’da sehitlere sebep olan, bir nevi huzurunu
tepen insanlar olarak algilaniyor. Ve sehit vermis genis Anadolu’daki egemen
etnik yapt bu azinliklar1 suglu buluyor, dolayli ya da dogrudan bunlar
mahkiim ediyor, firsatini buldugu zaman da bunlar1 sorgulamak veya
cezalandirmak istiyor. Yani Kiirt gruplarin, ozellikle biiyiik metropollere
gociline miiteakip bunlar kendilerini giivende hissedebilecekleri ya illegal
orgiitlerle yakin diyaloga ge¢mek zorundalar, veya kendinden once ge¢mis,
kendince orada tutunmaya calismis esnafimsi , tam esnaf diyemiyorum ¢iinkii
dogrudan belirli bir siire¢ yasamadan, dogudan birisinin bu bolgede esnaf
olmas1 sizde takdir edersiniz miimkiin degil , veya hizmet sektoriinde belirli
yerlere gelmis olmalar1 ¢ok sikintili , cok zor , Ornegin likks 5 yildizh
otellerde, Ingiliz miisterilerle kontak kuran ama dili ¢cok bozuk dogulu
gencgleri de gorebiliyorsunuz, o nedenle , her haliikarda ¢ok dramatik bir
gecis soz konusu. Bu etnik gruplar, kendilerini giivende hissedebilmeleri icin
ya illegal orgiit veya kendinden onceki gelmis gruplarla sicak diyalog halinde
olduklar1 zaman, ancak kendilerini giivende bulabiliyorlar. Bunun karsisinda,
gelen bu insanlara, Anadolu’da Tiirk kesim dedigimiz kesim pek sicak
bakmiyor maalesef, en kiiciik bir olumsuzluklarda bunlara kars1 biiyiik bir
reaksiyon gosterilebiliyor. Bunlar bir kisim adaletsizliklere veya kamu

hizmetlerinden yararlanmada yoksunluklara konu olabiliyorlar. Burada, tabi
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temel hak ve ozgiirliikleri 6n plana ¢ikaran yonetimler biraz daha olayi insani
boyutlardaki sicak noktaya cekmeden, ¢oOziim yollarin1 bulma gayreti
icerisindeler. Ancak, ben yine de su kanaatteyim ki, bu gelen insanlar her ne
kadar beklentilerini gerceklestirmis olsalar dahi, hem goctiikleri yerin yerel

halki, hem bunlar pek mutlu olamiyorlar.

KENTE GOC EDEN FARKLI ETNIK KOKENDEN, OZELLIKLE
GUNEYDOGULU KURT GRUPLARIN KENTE GOC ETME SEBEPLERI
NELERDIR ? EN BELIRGIN SEBEP NEDIR ?

Simdi bazilar1 bu isin ekonomik nedenlere ve baska nedenlere dayandigini
soylityorlar ama bana sorarsaniz birinci ve en etkili sebep GUVENLIKTIR.
Yani bir insan dedelerinin babalarinin atalarinin yasadigi , hatta onlar i¢in ¢ok
onemlidir , kirsal kesimde mezarliklar, gecmisin bir nevi onlara bakan gozii
gibidir, atasinin mezarimi terk edip , bir insan yatagin1 yorganini sarip,
bilemedigi bir yola c¢ikabiliyorsa bulundugu yerde yasam, 6liimden daha zor
demektir. Onun i¢in , hele hele topraga bagli, hayvanlariyla, dmriiniin ¢ok
onemli bir kismin1 daglarda gecgirmis, gdger hayati yasamis insanlar var, ki
Giineydogu’da gocerlik ¢ok daha yaygindir su anda biliyorsunuz, eger varini
yogunu bir hurg icine koyup otobiisiin bagajinda Istanbul’a tasinmay1 goz
Oniine almigsa, hayat Oliimden daha agirlasmis demektir ve bu insanlar
esasen, geldikleri yerlerde ne olursa olsun mutsuzdurlar ve bakarsaniz
bunlarin hemen hepsinin 6ldiiklerinde memleketlerine kendilerinin na’sin1
gotiirecek dernekleri vardir, bu bile o bizim meshur tiirkiimiizde hatirlar
misimiz ~ “kendi gurbet elde, gonlii silada” ifadesini hep yasarlar. Benim
Giineydogu’da kaymakamligim yillarinda, gérdiigiim go¢ eden insanlar bazen
tekrar ziyaretimize gelirlerdi veya biz yeni gorev aldigimiz yerlerde ismimizi
hatirlar ve ziyaretimize gelirlerdi. Ben goc edipte mutlu olam pek géormedim.
Inanin hepsi, nihai noktada, bizim topraklarimizda bizim bélgelerimizde de
keske huzur olsa da, tekrar geri donsek hesabi igerisinde insanlardir. Ve hep o
Ozlemle yasarlar. Bunlar bulunduklar1 bolgenin oradaki insanlarinin

bulustuklar1 kahvehaneye geldiklerinde inanin Istanbul’u, Bursa’y1 , Adana’y1
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, Mersin’i, Antalya’y1r konusmazlar, hep o bolgedeki hatiralarini anlatirlar,
cok ilgingtir. O insanlarin hayatinda, gocten Oncesi bir iz birakmustir,
kalicidir. Gogten sonrasini bu insanlar , sanki nedense hayatlarinda agilmig
bir parantez gibi kabul ederler. O nedenle, ben bu go¢ olayini, bilmiyorum
abartiyor muyum, abartiyorsam beni hosgoriin, savas sonrast toplumsal kriz
gibi goriiyorum. Ciinkii, hakikatten hi¢cbir insan mecbur kalmadik¢a, mesela,
Dogudan go¢ eden bir asigin bir tiirkiisiinii hatirliyorum ben, “Ozcanimdan
cok sevdigim Erzurum, Kaderime boyun biiktiim gidirem, Bir seher vakti
ezanlar okunurken, Son bir kez basimi1 ¢evirdim, yandim cayir cayir, dondiim
gidirem “ diyor, simdi diisiiniiniiz, yani ¢ikarken bu insanlar son bakisin
acisinl yasayan insanlardir, hakikatten ¢ok dramatiktir ve o insanlarin hepsi
oldiigiinde gelir yine kendi topraklarina gomiiliirler. Keske temel hak ve
ozgiirlikler boyutunda, bu ge¢misin ac1 hatiralarimi  bir  ¢irpida

unutturabilecek bir formiil bulabilsek.

KENTE GOC EDEN GUNEYDOGULU KURT GRUPLARIN
KARSILASTIKLARI SORUNLAR SiZCE NELERDIR ?

Neler degil ki, simdi bir defa akliniza gelebilen biitiin kamu hizmetlerinden,
ornegin, c¢ocuklarinin egitimi, bunlarin gelecegi, o yavrularinin uygun
okullarda okumasi, eslerinin, ¢oluk ¢ocuklarinin asgari yasam standardinda
hayat siirdiirebilmesi, kendilerinin yarinlarina giivenle bakabilmesi, yani
bunlar igsizdir, bunlar kahve koselerindedir, bunlarin hi¢ birisinin sosyal
giivencesi yoktur, bunlarin ¢ocuklar yarinlarina giivenle bakamaz, bir insanin
en Onemli , en Onemli olmazsa olmazi bence ‘“yarinlarina giivenle
bakabilmesidir”. Yarin ne olacak, ben hastalansam benim sonum ne olur,
benim ¢oluk cocugumun gelecegi ne olacak, bu ¢ok 6nemli. Giineydogu’da
Bitlis Adilcevaz Kaymakamligi’nda gorev yapiyorum, gorev yaptigim
esnada, 3-5 tane piril piril geng, gozlerinin i¢i giiliiyor, zeki olduklar1 her
halinden belli, ziyaretime geldiler , konustuk, cay ictik, dediler ki, kaymakam
bey, biz seni 6z abimiz biliyoruz, seninle bir hatiramizi paylasmak istiyoruz,
dedim ki tabi sevgili kardesim, buyur mutlu olurum dedim, bunlar [zmir

bolgesinde calismiglar, hakikatten su anda bile burnumun kemigi sizhyor,
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paralarim1 ceplerine koymuslar, memleketlerine gidecekler, iclerinden bir
tanesi bile okuma-yazma bilmedigi i¢in otobiisii kacirmiglar. Firmanin adini
okuyamamuslar, simdi diisiinebiliyor musunuz, Allah askina, su 21. Yiizyilda
diyelim, okuma —yazma bilmedigi i¢cin 18 inde 20 sinde bir grup geng
otobiisiinii kaciriyorsa, hayata onlarin goziiyle bakabiliyor muyuz. O nedenle,
ben o bolgeden, okuma firsati bulabilen, cok istisnai gencgler gordiim, ki
biitiin yakin akrabalar1 , biitiin geleceklerini onlarin iizerine baglamistir.
Benim oglum hukuk okuyor, avukat hakim olacak demistir. Eger bu cocuk
hukuku bitir de hakim olamaz ortada kalirsa, bir teror orgiitii de sen benim
orgiitime katilirsan, senin riitben su olacak, senin ailene bu kadar yardim
edecegiz, sen de bizim yarin kuracagimiz, yeni diizende soyle bir iist kademe
yonetici olacaksin derse, bu c¢ocugu siz tutamazsiniz. Simdi bir de biz
olaylara, objektif yansiz ve devlet olmanin sefkatiyle ne derece bakabildik
bugiine kadar iyi irdelememiz lazim. Yani etkiler altinda kalmadan, olaylar
degerlendirmemiz lazim, bir bakiyoruz bizi maalesef , basin olduk¢a olaylar
abartiyor, bir bakiyorsunuz insanlar 40 yilda bir yasadiklar1 ac1 olaylari biitiin
hayata tesmil etmek suretiyle, kotii kanaat olusturabiliyorlar. Simdi mesela
ben Giineydogu’dan izine geldigimde, kaymakamligim yillarinda, en biiyiik
cektifim sikintilardan birisi su olmustur. Nerde gorev yapiyorsun, e
demisimdir BITLIS’te, MUS’ta, AGRI’da, TUNCELI’de , hemen orayla
ilgili saplantilarini sOylemislerdir. Ben de dedim ki “hayir , hayir arkadaslar ,
bakin siz yaniliyorsunuz, benim orada, hayatimda kazandigim en giizel
dostlarim var, en samimi insanlar var, en sicak insanlar var, en vefali insanlar
var, mesela ben bugiinde aynm Ornegi verdim, bir grup ozan beni ziyarete
gelmisti, yine Dogu’dan bahsedince, anarsiyle bahsettiler, dedim ki
arkadaslar niye haksizlik ediyorsunuz, ikimiz bugiin karar versek, Ankara
Yenimahalle’de, yoldan gecen hamimefendiye saldirsak, yarin da iki sarjor
mermi bosaltsak havaya, Ankara’nin biitiin gazeteleri bir hafta icerisinde
Yenimahalle'yi teror belgesi ilan ederler. Demez ki 2 kisi. Oyleyse biz cok
daha sansasyonel bir sekilde yayilabilen, iste teror olaylari, noktasal
olaylardir, yani kilometrekarelerce alanda haftada iki noktada bir olay

olmugsa, bunu tamamina tesmil edip , o insanlar1 bu olaydan sorumlu

118



tutmamak suretiyle, birdir, kardeslik ortami, hep sdyliiyoruz, kardeslik ortami
filan degil, bir dir bunlar, birdir. Benim dedem Erzurum’dan gelmis, efendim
benim babadan dedem Iran Horasan’dan gelmis, hi¢ kimse dilekge vererek bir
yerden gelmiyor ki. Ben Bitlis Adilcevaz Kaymakamlig1 yaparken, bir yazi
isleri miidiirlim vardi, yazi isleri miidiiriimiin annesi vardi, benimde anacigimi
yanimda gotiirmiistiim, o tek kelime Tiirk¢e bilmiyor, anacigimda tek kelime
Kiirtce bilmiyor. Saatlerce otururlardi, nasil anlasiyorsunuz, ne
anlasiyorsunuz, muhabbetle, ellerini tokalasirlardi, kucaklasirlardi, ve benim
tayinim c¢iktiginda , inanin ikisini ayirmak o kadar zor oldu ki, iki goz iki
cesme, birbirinden ayiramadik, halbuki tek kelime bildikleri, birbirlerinin
isimleri. Bagka hicbir sey bilmiyorlar. Yani sdylemek istedigim su, bu
topragin insanlarinin ne derece bir oldugunu, ben kardeslik oldugunu falan da
demiyorum, yani kardeslik iki ayr1 unsur, burasi birdir, ben uluslar arasi bir
takim senaryolarin bu bolgede , maalesef o bolgedeki bir kisim
olumsuzluklar1 efendim, ekonomik veya sosyal sikintilari, 6rnegin, orda asiret
yapisi biraz canlidir, seyhlik, pirlik meseleleri , bunlar1 da kullanarak, aslinda
cagdas kiiltiirii gotiirememenin dogal sonuclaridir bunlar. O kiiltiirii biz
oralara tastyamadigimiz icin, devlet olarak oncelikle bizim kendi kendimizi
sorgulamamiz gerekir. Yani, su anda hangimiz iyi bir Ingilizce’yi konusmak
istemeyiz ki, yiiksek uygarliga yon veren dil, belirleyici dildir. Oyleyse
insanlar, birakin ana diliyle rahat konugsun. Tiirk¢e bilim dilidir, eger biz onu
bilim dili yapamadiysak zaten sikinti bizde. Oyleyse biz, basit seylerden
gocunup, basit seylerden savunma moduna girmek suretiyle, giizel insanlara
bu sikintilari, dolayisiyla biitiin iilkeye bu sikintilar1 yagatmamanin yolunu

bulmamiz gerekir. Kanaatim budur.

BU SORUNLARIN COZUMU ICIN YEREL YONETIMLER NELER
YAPMAKTADIR VE NELER YAPMALIDIR ?

Simdi efendim yerel yonetimler, maalesef her yerel yonetimin 6nceligi farkli
farkli. Yani bir yere gidiyorsunuz belediye bagkan tarihi dokuyu sahiplenme
adina biitlin imkanlarin1 seferber etmis, Obiirii turizme yOnelmis, beriki

ulagimi1 6n plana almig vs. Simdi efendim bizim, bir defa bizim yerel idareleri
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kisa , orta , uzun vadede, bu problemleri asmaya yonelik stratejik planlara
zorlamamiz gerekir kanaatindeyim. Yani, siz ornegin, su su etnik gruplar site
kurduklar1 zaman su su kolayliklar1 gosterin gibi, veya su su sosyal dokuyu
olusturmak {izere, siz Ornegin kooperatiflerde veya kentin diger ortak
kullanim alanlarinda, atiyorum, ornegin terminalde bir grubun hakimiyetini
kiracak sekilde tedbirler almak, ©Ornegin halde bir grubun hakimiyetini
kiracak tedbirler almak gibi. Simdi , bir de ornegin su baglar sunlarin, bu
baglar bunlarin, su mahalle sunlarin bu mahalle bunlarin fikrini bilingli bir
sekilde ortadan kaldiracak ortak projelere , 6zellikle kentsel doniisiimler
bunun i¢in biiyiik bir firsattir. Kentsel doniisiim projelerinde, o azinlik oldugu
kanaatinde olan insanlara da asimile edildikleri hissini vermeden, bakiniz ben
bu konuda yasadigimiz bir 6rnegi verecegim * Erzincan’da o biiyiik depremin
yasandigr Kobe bolgesinde calisma imkanimiz olmustu, orada Vietnamlilar
vardi, birkag¢ degisik grup vardi, bizimki gibi de degil, tamamen etnik gruplar,
Cinliler vardi, Japonlarin bile kendi i¢inde 4 ayr1 grubu vardi, dilleri bile
ayriydi, o yikilmis kentin boliimiiniin kurulmasinda bunlar bir araya getirmis
bir konsorsiyum olusturmuslar. Birliktelik saglayacak bir komisyon
olusturmuslar. Bir grup diyor ki benim atalarimda su agaglar cok onemliydi,
parklara bu agaclar dikilsin, obiirii diyor ki, benim atalarim suradan akan
kaynak suyundan egilip su igerlerdi, caddenin su boliimiinde dere gibi o su
yapilsin, bir bagkas: diyor ki benim atalarim bahgelerinin ¢itlerini bambu
agacindan yaparlardi ondan olsun, ve bu komisyon onlarin bu ortak
beklentilerini olusturmak suretiyle, o bolgenin yeniden olusmasinda, hem
ortak meydanlar hem binalarin sekli de dahil, ve ilgingtir hepsini mutlu
edecek bir projede bulusmuslar ki, Japonlar da o komisyonun baskanini kaydi
hayat, o adam oOliinceye kadar oraya muhtar tayin etmisler. Cok ilginctir, yani
sunu soylemek istiyorum, biitiin kiiltiirel degerleri yasatan barisik, ortak bir
doku , kent dokusunda bulugsmak lazim. Simdi belediyeler bunu dikkate
almalar1 gerekir, kisa vadede su olabilir, kisa vadede gelen goclerin saglikli
bir alt yapiya kavusmasi i¢in onceden tedbirler alabilirler, sosyal bir kisim
uygulamalarinda, bu insanlar1 diglamadan, mevcut kent dokusuna uyumlarini

hedefleyebilirler. Ama ondan 6te, ondan ote, devletin bir kisa-orta-uzun
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vadeli , bunlarin gelen go¢ gruplarinin kentle uyumunu ve hatta sdylemeye
dilim varmiyor ama bunlarin bir nevi egitimini saglamalar1 lazim. Yani simdi
Sirnak’in bir kasabasindan , asiretinden gelmis bir insanin sinyalizasyon
isiklarina uymasint  bekleyemezsiniz.  Bilmeyebilir, yaya gecidini
bilmeyebilir, AVM’lerdeki bir kistm kurallari, sinemasindan, tiyatrosuna,
ortak kiiltiir alanlarini. Belediyelerin, onlar1 da rahatsiz etmeden, basina
vurmadan bunlar1 6gretmesi lazim. Bunlar1 gotiiriip orada, onlarin dikkatini
cekecek, onlart mutlu edecek miizik gruplariyla, folklor gruplariyla veya
diger duygusal sicaklik temin edebilecek , yemeginden tutunuz el iiriinlerine,
ne yapacaksa bunu yerel idarelerin bir sekilde, mevcut dokunun bunlara olan
tepkisini kiracak, gelenlerin de geldigi yeri, kendi topragi gibi hissedip,
onlarla sicak bir iletisime girecek, bir nevi egitim siirecini tamamlayacak ,

tamamladiktan sonra da oradan birisi olacak altyapiy1 olusturmalar1 gerekir.

BU SORUNLARIN COZUMU ICIN BELEDIYENIZ NELER
YAPMAKTADIR VE NELER YAPMALIDIR ?

Simdi ben mevcut belediyelerin, bu konuda yeterli seyler yaptigin1 maalesef
sOyleyemiyorum, simdi belediyelerimizi, bir dogudaki belediyeler olarak ele
alalim, bir de bu go¢ii kabul eden belediyeler olarak ele alalim. Her ikisinde
de adeta olaya popiilist yaklasimla, bir tarafta bunlarin magdur edildigi
ezildigi, ajite edildigi ve de kurgulanmis sekilde gonderilmelerini saglayan
belediyeler var, bir tarafta da bu gelenlerin kente yiik, istenmeyen, problem
odagi oldugunu, pesin pesin kabul etmis , bunlar itip kakan , insan yerine
koymayan , goriiniirse sanki 0yle goriinse dahi , sadece oylarina talip olup,
aslinda bunlarin problemlerini gormezden gelen yapilar var. Bence her
seyden once her iki belediye de keyfilikten uzaklastirilmali. Ust bir kisim
diizenlemelerle bu problemi Oncelikle gercek boyutlariyla, bilimsel
boyutlariyla, objektif bir sekilde kabullenip, samimi ¢6ziimlerle bu insanlarin
acilarin1 bir an Once dindirmenin kisa-orta-uzun projelerini hazirlamalilar

bence.
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7- BU SORUNLARIN COZUMU ICIN BELIRLEDIGINiZ STRATEJILERI
VEYA POLITIKALARI, BELEDIYE / VALILIK NE DUZEYDE
UYGULAYABILMEKTEDIR?

Simdi yine, bu konuda yonetici arkadaslarimizin, tecriibeleri, donanimlari, bu
konudaki birikimleri belirleyici oluyor. Yani, bir nevi kisilerin hadiselere
olaylara bakisina, bu olaylarin boyutlarina, kavrayisina dayaniyor. O nedenle
her kentte ayni denilemez bence. Simdi ben Ankara’yi Ornek vermem
gerekirse, Ankara , 81 vilayetin bir nevi, kitabin giris boliimiinde fihrist olur
ya , fihristi gibidir. O nedenle, mesela biz, sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakfi1 olarak yardimlarimizda , Ankarali kadar ki daha fazlasina , evet evet
daha fazlasidir, Dogu’dan gelen insanlarimiza yardim yapmaya calisiyoruz.
Niye, bu insanlar caresiz, zaten mecbur kalmis, ilerlemis hastaliklariyla
buraya gelen insanlar. Bizim bunlarn yedirmemiz, i¢cirmemiz, misafir etmemiz
, tedavilerini yaptirmamiz ve de en uygun kosullarla memleketlerine
gondermemiz gerekiyor. Ornegin gectigimiz ay , hic unutmuyorum, biz organ
nakli veya kanser tedavisi gormiis , kemoterapi veya 1sin tedavisi gormiis
olabilir 266 aileyi ucakla gonderdik. Dogu’ya, Giineydogu'ya. Ozel
ambulanslarla gondermeye calisiyoruz. Niye, hakikatten sikintili insanlar.
Simdi soybis denen bir sistemimiz var, sorguluyoruz. Uzerinde ne bir arabasi
var, ne gayrimenkulii var, ne bir sosyal giivencesi var. E simdi bu insanlar ya
Olime terk edilecek, ya siz bu insanlar1 sahiplenip, geregini yapmaya
calisacaksiniz. Bizim bu konuda uygulamakta oldugumuz su iki projemizi
size Oornek olarak vermek isterim. Simdi burada mesela, bizim asil agirlikli
misafirlerimiz ki, bu kanser hastalarimizdan burada misafir ettigimiz, yedirip
icirdigimiz , ihtiyaclarini karsiladigimiz , ilaglarimi aldigimiz, veya ortopedik
aletlerini aldigimiz yaklasik 8724 hastamiz var , misafir etmisiz. Burada
bizim hedef hizmet verdigimiz insanlarin % 50’den fazlas1 Giineydogu’dan.
Yine bakiniz evsizler, sokakta yasayanlarla ilgili bir projemiz ki, gectigimiz
hafta, yilin idarecisi 6diiliinii aldik. Sokaktaki insanlarimizi aldik , gotiirdiik,
temizledik, giydirdik, tedavilerini yaptirdik, efendim kimliklerinin

cikartilmasi, barindirdik, ameliyatlar1 yapilanlar, yesil kartini1 ¢ikarttiklarimiz,
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is sahibi yaptiklarimiz. Huzurevi ve rehabilite merkezine yerlestirdiklerimiz
vs. bakiniz bu sosyal projelerin tamami aslinda ana kitlemiz bizim gd¢men
gelen insanlarimizdir. Ve de farkinda misiniz bilmiyorum, Ankara’nin
kavsaklarinda mendil satan insanlarin sayisi yok denecek kadar az, dilenciler
yok denecek kadar az. Biz bu projelerimizle onlarin tamamaini, egitim, madde
bagimlilarm1 AMATEM’de tedavi vs. , ne yapilmasi gerekiyorsa onu
yapmaya c¢alistik. Ortalama yaklasik evsiz 1000 civari insanimizin sorunun
cozdiikk. Demek istedigim kentlerin, valiliklerin belediyelerin geciciden
ziyade kalic1 ¢oziimleri uygulamasi gerekiyor. Sorunu kaynagindan ¢ézmiis
olmak gerekiyor. Yerel idarelerinde merkezi idarelerin de bu konuda popiilist
politikalardan ziyade kalici, olayr kaynagindan ¢ozen, problem olmaktan
cikarip , topluma artt haline doniistiiren politikalar1 benimsemeleri lazim.

Ankara Valiligi olarak biz bunlar1 yapmaya calisiyoruz kanaatimce.
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NIHAT YILDIZ
KECIOREN BELEDIYESI
BELEDIYE BASKAN YARDIMCISI

SIZCE KENTE GOCUN YARATTIGI SORUNLAR NELERDIR ?

Kentte gogiin yarattifi en onemli sorunlarin birisi, niifus artisina paralel
olarak, onceden ongoriilemeyen, hesaplanamayan, planlanamayan, altyapisi
tamamlanamayan yerlerde, ongoriilenin iizerinde bir gé¢ yada niifus artisi
olmast halinde, kentte kars1 karsiya kalinan en onemli sorunlardan birisi asir1
yogunluk, kalabalik, bununda beraberinde getirdigi issizlik, ulasim ve kente
dair, kentli insanlarin almasi gereken hizmetlerin uygun kosullarda

verilememesi.

KENTE GOC EDEN GRUPLARIN ETNiK KOKENi KENTTE NE TUR
SORUNLARLA KARSILASMALARINA SEBEP OLUYOR ?

Simdi bunu salt etnik kokene indirgemek dogru bir yaklasim degil diye
diistinliyorum, kente hangi etnik yada farkli gruptan gelinirse gelinsin, kentte
ongoriilenden fazla miktarda goc¢ gelmesi halinde, bunu su yada bu etnik
gruba indirgemeksizin, kente disaridan gelen ve kentin dogal biiyiikliigii
icerisinde kaldiramayacaginin iizerinde bir go¢ hareketi bir takim sorunlara
mutlaka sebebiyet verir, nedir bu sebebiyet, trafik, altyapi, egitim, ulasim ve
sagliksiz ikamet kosullarinin olusmasina sebep olur. Belediyeler ya da yerel
yoneticiler Ongoriillenden ya da planlanandan fazla bir go¢ dalgasini
gogiislemekte, karsilamakta, go¢ eden vatandaslarinin gerek temel
ihtiyaglarini, gerekse temel barinma ihtiyaglarini karsilama konusunda sikinti

cekerler.
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KENTE GOC EDEN FARKLI ETNIK KOKENDEN, OZELLIKLE
GUNEYDOGULU KURT GRUPLARIN KENTE GOC ETME SEBEPLERI
NELERDIR ? EN BELIRGIN SEBEP NEDIR ?

Bizim 1960 ve 70’li yillardan bu yana, tasradan biiyiik kentlere bir gog
hareketi var, giineydogudan, Karadeniz’den , Orta Anadolu’dan da ,
tagralardan biiyiik kentlere dogru bir go¢ hadisesi var. Bu go¢ hadisesinin en
onemli sebeplerinden birisi, bolgesel issizlikler. Ya da tasrada, Anadolu’da,
ister giineydoguda, ister orta Anadolu’da. Corum’dan bizi Ankara’ya gog
ettiren sebep igsizlik, babami ve bizi Ankara’ya gog ettiren sebep. Issizlik
benim tahminim en temel sorun, ikincisi, artik insanlar ister etnik koken
olarak farkli, ister Kiirt olsun, ister Cerkez olsun, ister Tiirk olsun, yada diger
etnik gruplara ait olsun, insanlar go¢ ederken bu Ozellikleri sebebiyle degil,
colugunu cocugunu daha rahat kosullarda egitimini saglayabilecegi, egitim
aldirabilecegi, hayata daha i1yi hazirlayabilecegi ve daha rahat kosullarda is

bulabilecegi yerlere goc etmeye calistyorlar.

Teroriin birinci faktér oldugunu diisiinmiiyorum ben, sadece giineydoguya
miinhasir degil, doguya da Karadeniz’e de , orta Anadolu’ya da, genellemek
gerekir diye diisiiniiyorum, bana gore en belirgin sebep gocteki issizlik. Teror
ve diger dis etkenler, belki ikinci ve iigiincii kategoride yer alabilir ama bence

en belirgin faktoriin issizlik oldugunu diisiiniiyorum.

KENTE GOC EDEN GUNEYDOGULU KURT GRUPLARIN
KARSILASTIKLARI SORUNLAR SiZCE NELERDIR ?

Kente go¢ eden insanlari, sadece Giineydogulu, Dogulu , Karadenizli diye
kategorize etmek yerine, kente go¢c eden, disaridan gelen insanlarin
karsilagtiklar1 en temel sorun “entegrasyon” sorunu. Kente entegrasyon
sorunu. Bizim Kecioren’de de kars1 karsiya kaldigimiz en 6nemli hususlardan
birisi, Glineydogulu, Dogulu olarak degerlendirmeye gerek yok, Orta
Anadolu’dan go¢ eden insanlarimizdaki en belirgin 6zelliklerden de birisi,

insanimiz biiyiik kente goc ediyor ama kentte kOyii yasamaya calisiyor. Bu
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yiizden de en belirgin, en temel faktor “kente entegre” olma problemi, bunu
da salt Kiirt niifusa, Cerkez niifusa, Tiirk niifusa indirgemek, tabi tutmak
dogru degil diye diisiiniiyorum. Gerek devletin gerekse belediyelerin

uygulamalarinda, bolgesel ya da etnik bir ayrimcilik s6z konusu olamaz.

BU SORUNLARIN COZUMU ICIN YEREL YONETIMLER NELER
YAPMAKTADIR VE NELER YAPMALIDIR ?

Yerel yoOnetimler, temel altyapir hizmetlerini, kendi sinirlar1 icerisinde
yerlesmis olan biitiin vatandaslara sunmaya, hizmetleri gotiirmeye
calismalidir. Her vatandasin esit olarak yararlanacagi kosullar1 olusturmaya
caligmalidir. Neler yapmalidir, yerel yonetimler, vatandaslar i¢in is kapisi
olarak algilaniyor, yanls bir alg1 olmasina ragmen. Issiz kaldig1 takdirde, ilk
caldig1 kap1 “belediyeler ya da yerel yonetimler” oluyor. Dolayisiyla yerel
yonetimlerin yapmasi gereken bence, mesleki egitime, insanlara meslek
kazandirmaya yonelik, piyasada veya toplumda oncelikli hale gelen meslek
dallarinda, mesleki egitime Onem vermeleri ve insanlar1 meslekli hale
getirmeye onem vermeleri ve bunun i¢in egitim programlari hazirlamalari, bu
programlarin1 da piyasadaki iskollariyla, iiniversitelerle isbirligi igerisinde
gerceklestirmeleri gerekmektedir. Issizligin 6nlenmesine de bir nebze katki
yapmaya c¢alismalar1 gerekir. Ikincisi, yerel yonetimlerin sunmakta oldugu
temel altyapr hizmetlerini, kente ekonominin ve ticaretin gelistirilmesi
yoniinde kullanmalar1 ve Oniinii agmalar gerekir ki, igsizlik ve entegrasyon

sorunlarini daha kisa siirede ¢6ziim bulunabilsin.

BU SORUNLARIN COzZUMU ICIN BELEDIYENIZ NELER
YAPMAKTADIR VE NELER YAPMALIDIR ?

Belediyemiz oncelikle issizligin ¢oziimii ve meslek edindirmesi konusunda,
ciddi calisma igerisinde. Su anda bizim 50’ye yakin bransta KECMEK
(Kecioren Meslek Edindirme Kurslar1) dedigimiz kurslarimiz var, 10 bine
yakin insanimiz kurs goriiyor, kursun sonunda kendilerine sertifika veriyoruz,
geleneksel el sanatlari, taki tasarim, konfeksiyon , dikis-nakis gibi farkl

alanlarda egitim yiiriitiyoruz. Ancak egitime katki anlaminda, KADEM
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(Kegioren Kadin Egitim Merkezi), bu merkezin amaci, egitimini yarida
birakmis, hi¢ egitim gdormemis kadinlarimizin egitimlerini tamamlamalarina
imkan vermek, hic okuma yazma bilmiyorsa okuma yazma Ogretmek.
Mahalle muhtarlariyla, mahalle temsilcileriyle, okul idarecileriyle,
camilerdeki din gorevlileriyle, mahalleyi iyi bilen ve mahalleye 1yi ulasabilen
kisilerle irtibat kurarak bu kisilere ulasiyoruz. Bu kisilere Afislerle,
brosiirlerle, basin yayin yoluyla duyuruyoruz ve ulasiyoruz. Hedefimiz

Kecioren ilgesinde hi¢c okuma yazma bilmeyen hi¢bir vatandasin kalmamasi.

BU SORUNLARIN COZUMU ICIN BELIRLEDIGINiZ STRATEJILERI
VEYA POLITIKALARI, BELEDIYE / VALILIK NE DUZEYDE
UYGULAYABILMEKTEDIR?

Milli Egitim, halk merkezi, valilik ve emniyetle isbirligi icerisindeyiz. Madde
bagimlilari, sokakta yasayan cocuklar, gencler, aile i¢i siddet goren kisilerin
hepsi emniyete intikal ediyor. Bu durumda, emniyetle isbirligi ile yapiyoruz
ve onlar1 belediyemize yonlendiriyorlar. Madde bagimlilarinin ve ¢ocuklarin
tarafimizdan rehabilite edilmelerini sagliyoruz, siddet goren cocuk ve
kadinlarimizin, bu ortamdan uzaklasabilmeleri icin c¢alismalarimizi da

stirdiiriiyoruz.
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1- SIZCE KENTE GOCUN YARATTIGI SORUNLAR NELERDIR ?
Goc¢ Oyle bir sey ki , goc bir sorun olarak nitelendirildiginde ben bir gog
calisan1 olarak rahatsiz oluyorum. Gociin yarattifi sorunlar nelerdir
sorusunun yerine, go¢ ne gibi sosyal siyasal dinamikler yaratiyor denilse ve
bunun altina olumlular ve olumsuzlar yazilsa bu beni daha mutlu eder. Go¢iin
yarattig1 sorunlar tabi var ama gociin yarattigi sorunlarin yaninda gociin
yarattifi ¢ok olumlu seylerde var. Gociin temel sorun kaynagi olmasinda
Tiirkiye’deki merkezi yap1 ve Tiirkiye’deki siyaset kurumlarinin ¢ok ciddi bir
payr var. Merkezden yonetilmeye calisilan koca bir iilkeden soz ediyoruz.
Oyle de olunca, merkezde kaynaklara ulasabilmek icin herkes yasamini oraya
yonlendiriyor. Yani go¢iin hani bu son donem Kiirt sorunu disinda, gociin
varlig1 insanlarin daha iyi yasama istegi ile ilgili bir seydir. Kendi bulundugu
yerde hastane bulamaz, okul bulamaz, su bulamaz, elektrik bulamaz dogru
diizgiin yol bulamaz, telefon bulmaz. Ama biiyiikk kentlerde bu imkana
sahiptirler. Hemen hemen hepimizde boyle bir go¢cmenlik var. Benim
ailemde Van’dan goc¢ etti mesela , temel sebep bizlerin daha iyi egitim
gormemizdi. Boyle bir kaygidan, eger orada daha iyi bir imkan olsaydi boyle
bir sey olmazdi. Ama Tiirkiye’deki gociin ayirt edici Ozelliklerinden birisi
cok yogun bir go¢ yasaniyor olmasi. Yani soyle diisiinelim, Istanbul son on
senedeki niifus artis1 5 milyon. Yani yilda 500 bin niifus artiyor. Bu niifus
dogurganlikla artmiyor, dogurganlikla da artiyor tabi, ama bu niifusun yilda
en az 300 bini yani yaklasik olarak giinde 1000 tane g¢cmen aliyor bu kent.
Giinde 1000 tane gogmenin gittigi bir kente, siz hep arkadan hizmet etmeye
calisirsimz. Onden buna 6nlem alamazsimz. Ciinkii bu 1000 gogmen
gittiginde onlara orda hazir bir ortam yok, Once akrabalarmin yanina
gidecekler, sonra derme catma bir yerde olacaklar. Ardindan kendilerini
gelistirecekler, bagka alanlara taginacaklar. Bu evrim hep gelisiyor. Bu ¢ok

yiiksek bir sayi, ve bu yiiksek say1 dogal olarak kentin kiiltiiriinii birebir
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etkiliyor. Yani soyle bir sey oluyor, bir go¢cmen kente go¢ ettiginde genelde
kentlilesir siire¢ icinde. Ama bu kadar ¢ok sayida insan gog ettiginde, o kent,
koylin ya da kirsalin esaslarina gore sekillenmeye baglar. O aile arasindaki
iliskiler burada da devam etmeye baslar. Hani ilgingtir, o namus cinayetleri
denen cinayetler genelde bu gecekondu bolgelerinin etrafinda doner durur.
Ciinkii bu insanlar kirsaldan cikip ayni geleneksel kabugu ve kaliplarla kente
gelirler. Ama bu kente var olduklar kiiltirel ortam onlara son derece
yabancidir ve bu kiiltiirel ortamin i¢ine girmeye calisanlar da aykir1 goriiliir.
Tiirkiye’de gociin yaratti§i sorunlara baktigimizda, mutlaka ¢cok yogun gogii
unutmamamiz lazim. Avrupa’nin tamaminda go¢ hareketi var, ama bu goc
hareketliligi ¢ok diisiik. Avrupa’da niifus azaliyor, dinamik niifus yaslaniyor
ve dolayisiyla gocmen ihtiyaci var. Avrupa Birligi’nin 27 iilkesi var, bu 27
tilkenin yilda ortalama 1,5-2 milyon aras1 go¢men aliyorlar. Bizim tilkemizde
gocmen hareketliligi her sene 1 milyondan daha fazla. Nereye gidiyorlar,
Ankara’ya, Istanbul’a, Izmir’e , Bursa’ya vs. Simdi insanlarin hareket
etmesi, bir meydan okumadir hayata. Yani kaldigin var oldugun kosullar
sana yetmiyor. Cocugun i¢in, annen icin , daymn icin vs. daha iyi bir yasam
arayisindasin, bir yerden bir yere gidiyorsun. E bu bir fedakarliktir, bunu hi¢
unutmamak lazim. Ciinkii bulundugun c¢evreden, akrabandan, suyundan
ayriliyorsun, bir yere gidiyorsun. Bu bir ihtiyactir ve bununla ilgili miicadele
ediyorsun. Sonra gittigin yerde yabancisin ve gittigin yerde sana bir dislama
vardir genel olarak ve sen bu dislamanin Otesinde bir hayat olusturmaya
calisacaksin, kendine yeni is kuracaksin, yeni meslekler edineceksin,
geldiginde de ¢cogunlukla elinde de bir koalifikasyonlar yoktur. Onun i¢in ben
kentte gociin yaratti@1 sorunlar, genelde bizim devletin bu konudaki merkezi
yapisindan ve bu tip yogun bir go¢ akimiyla miicadele edememesiyle ilgili bir
sorun olarak goriiyorum, yoksa insanlarin yarattigt bir sorundan
bahsetmiyorum. Bunun tedbirini kentlerimizin almasi lazim, bir sene iki sene
degil yillardir bu boyle gidiyor. O zaman devletin imkanlarin1 kullanacak,
projeksiyonlar yaparak, go¢men Kkitleleri hazmedecek alanlar yaratmasi lazim.
Onlarin  geldiginde kalabilecekleri, onlara uygun vasifli alanlar

yaratilabilmesi lazim. Gelenlerin egitim imkanlarini saglayabilmesi lazim,
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ama bunun icin de devletin projeksiyon iizerinden , yani gelecegi gorerek bir

takim seyler iiretmesi gerekiyor.

KENTE GOC EDEN GRUPLARIN ETNiK KOKENi KENTTE NE TUR
SORUNLARLA KARSILASMALARINA SEBEP OLUYOR ?

Simdi etnik koken Tiirkiye’de ozellikle, 1984’te pkk’'nin eylemlere
baslamasiyla 6nemli bir konu haline geldi. O zamana kadar insanlar, bir
yerlere goc ederken etnik koken en minimal rolii oynuyordu ¢ok onemli bir
sey degildi. Kiirtlerle ilgili sorun yeni bir sorun degil daha onceleri de buna
benzer bir siirii olaylar var ama yogunlasan dénem 1984 sonrasi. Dolayisiyla
kente goc eden etnik koken, Tiirkiye’deki terdr ortamindan dolay: belirli bir
etnik grupla teroriin iligkilendirilmesi dolayisiyla sorun yaratiyor. Yine
insanlar, yerlesik insanlar daha siipheci davraniyorlar, gelen insanlarin bir
bomba olup, silah olup yonelecegini diisiiniiyorlar. Bu anlamda bir takim
sikintilar var ama etnik kokenin kentte bir sorun yaratmasi , etnik kokenden
daha fazla yoksullukla ilgili bir sey, bulunduklar1 kosullarla ilgili bir sey.
Simdi bir de cok 6nemli bir faktdor var onu unutmayalim, kente go¢ eden
gruplar, ideal bicimde ne olur, ben daha iyi bir yerde yasamak istiyorum,
cocuklarim daha iyi bir egitim alsinlar, isim giizel olsun, ortalik temiz olsun
vs diye diisiiniirsiin go¢ edersin. Ama Tiirkiye’de sunu biliyoruz ki, resmen
3000 in tizerinde oldugu bilinen kdyiin zorla bosaltilmasindan kaynaklanan
bir go¢ akimi var. Simdi hem bu anlamda goce tabi olanlarmn bir 6fkesi,
rahatsizligr var ¢iinkii bunu kendilerine yapilmis bir haksizlik ve hakaret
olarak goriiyorlar. Dolayisiyla kente geldiklerinde de , kendilerini gayet igreti
goriiyorlar, ama aym1 zamanda geldikleri yerdekiler de , “haa bunlar koyden
bosaltilmiglarsa bunlar teroristtir” gibi bakiyorlar. Bence asil sikinti burada ve
onlarin karsilastiklart temel sorun hem toplumsal diizeyde kabul
gormelerinde sikint1 , hem de devletle iliskilerinde hep giivenlik konseptiyle
karsilaniyor olmalari. Yani her zaman bunlar1 kontrol etme ve bunlarin bir
sekilde bir bicimde bir seylere , olumsuz seylere neden olmasini engellemeye

yonelik bir giivenlik anlayis1 devreye giriyor. Bence temel sebep, sorun bu.
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3- KENTE GOC EDEN FARKLI ETNIK KOKENDEN, OZELLIKLE
GUNEYDOGULU KURT GRUPLARIN KENTE GOC ETME SEBEPLERI
NELERDIR ? EN BELIRGIN SEBEP NEDIR ?

Giineydogulu Kiirtlerin kente go¢ etmesinin sebebi bence, pkk’y1 falan bir
tarafa birakirsak, daha iyi bir yasam. Bunun da temel sebebinin hantal,
merkezi ve hizmetini her tarafa ulastiramayan bir devlet yapisindan
kaynaklandigin1 diisiinliyorum. Tiirkiye’de hemen hemen her seyinin
kararinin Ankara’dan alindigi bir Tiirkiye’den so6z ediyoruz. Dolayisiyla
insanlarin daha iyi bir yasam icin go¢ etmeyi diisiinmeleri gayet dogal
beklenebilir bir durum. Bir de Tiirk toplumu biraz pragmatik bir toplum.
Hareket etmeyi , baska yerlere goc etmeyi fazla dert etmiyor. Hani birazcik o
anlamda “gocebe bir toplum” hali de var, dolayisiyla ne kiirtiinii ne Tiirkiinii
ne Lazini ne bilmem nesini taniyor. Herkes go¢ ediyor ama hani Kiirt
gruplarinin kente go¢ etmesi, aslinda bu kitlenin i¢inde bir hareketlilik. Kiirt
gruplarin, etnik gruplarin bulundugu bolgelere bakiyorsunuz ekonomik olarak
daha sikintili bolgeler, cografya olarak daha sikintili bolgeler ve devlet
hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksadig1 bolgeler. Hani bunun illa bir politik
sebebi olmayabilir ama aksiyor. Oyle koyler var ki aylarca yollar1 kapali bir
kar yagiyor, bir siirii dogal sebepleri de var bunun. Ama siyasi sebepleri de
var ama dolayisiyla insanlarin kente goc etmesi bu anlamda anlagilir bir
durum. Ama Kiirt gruplarin kente go¢ etmelerinde son donemde iki 6nemli
faktor daha var. Birisi ; glivenlikten kaynakl tedirginliklerden uzak bir yasam
istemeleri , ikincisi de ; az Oonce soyledigim gibi zorunlu gé¢. Zorunlu goce
tabi olan yaklasik olarak Tiirkiye’de 600 bin ile 1 milyon arasinda insan
oldugu tahmin ediliyor. Bir de kendileri goniilliiymiis gibi gelen ama aslinda
zorunlu go¢ etmis olanlar var. Yani artik bikmis usanmis olanlar var. Yani
sOyle diistintin , 100 km ‘lik bir mesafeye gidiyorsunuz , 8 noktada
kontrolden geciyorsunuz. Her birisinde aracinizdan iniyorsunuz, {istiiniiz
basiniz araniyor, size bir bicimde kotii muamele ediliyor, siz kendi iilkenizde
bir tehlike olarak gosteriliyorsunuz vs. simdi bunlar1 yasadiktan bir siire
sonra da aman istemiyorum diyorsunuz. Simdi gidin Van’a ya da dogunun

bagka illerine bir siirii 06 ya da 34 plakali ara¢ goriirsiiniiz. Bunun ¢ok basit
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bir sebebi var. Benim yakinlarimdan birisi de vardi. Araci niye 65 plaka Van
almiyorsun da, 06 Ankara . ya dedi 06’y1 goriince polisler daha iyi davraniyor
dedi. Simdi boyle sorunlar var, dolayisiyla insanlar bir yere goc¢ etmek
istediklerinde birazcik da o hayatin kendilerini bezdirmesiyle ilgili,
dolayisiyla son donemde Giineydoguda yasanan bu terdr ortami da ¢ok

onemli bir faktor bir cok yoOniiyle.

KENTE GOC EDEN GUNEYDOGULU KURT GRUPLARIN
KARSILASTIKLARI SORUNLAR SiZCE NELERDIR ?

Oncelikle bir kere onlara, bir giivenlik sorunu gibi bakilmasi en 6nemli sorun.
Yani onlar1 toplumun bir pargasi olarak gormemek, hani ayn1 anda go¢ eden
Karadenizliyi, ayn1 anda go¢ eden Egeliyi, Denizlilinin Istanbul’a go¢ etmesi
dogal bir siire¢ gibi goriiliiyor. Ama Kiirtiin go¢ etmesi, insanlarda bir
tedirginlik yaratiyor. Bu 0Ozellikle son 20 senede katlanarak artan bir
tedirginlik oldu. Bir de ozellikle Giineydogudaki catisma ortamindan
kaynaklanan bir bicimde , gencecik insanlarin sehit olmalari , bir siirii ailenin,
bir siirii toplumun daha da hassas olmasina sebep oldu. Dolayisiyla , gelen
Kiirtlerin hep bu eylemlerin , hep bu yasanan sevimsiz kotii olaylarin
miisebbi olmasi gibi bir durum da var. Onun da getirdigi bir durum
diyebiliriz. Dolayisiyla bununla karsilagilan sorunlar var. Ama en az bunun
kadar onem derecesinde durulmasi gereken sey, devletin ve yerel yonetimin,
harikulade derecede hazirliksiz olmasi ve gelen insanlara yonelik hizmet

sunumunda son derece sikintilar yagamas.

BU SORUNLARIN COZUMU ICIN YEREL YONETIMLER NELER
YAPMAKTADIR VE NELER YAPMALIDIR ?

Benim bildigim kadariyla yerel yonetimler, bu konuda ¢ok fazla bir sey
yapmuyorlar. Ozellikle etnik temele dayali pek bir sey yaptiklar1 soylenemez.
Ama 6zellikle secim donemlerinde bu bolgelere yonelik bir ilginin oldugunu
biliyoruz. Yerel yonetimlerin gercekten , bir kere bu Tiirkiye’deki goc

olgusunun varligim1 kabul etmesi gerekiyor. Biitiin projeksiyonlarini buna
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gore yapmasi gerekiyor. Oniimiizdeki 5 senede, 10 senede , 6niimiizdeki 20
senede , biz buraya Anadolu’nun farkli yerlerinden farkli etnik 6zelliklerine
sahip , attyorum mesela 3 milyon insan gelecek, ben bu 3 milyon insanin
yaklasik olarak , 1 milyonunun 6grenci oldugunu hesaba katmam lazim.
Buna yonelik okul yapmam lazim, ama bakin okul yapmak deyince bunu
belediye yapamaz, yerel yonetim yapamaz. Devlet yapacak, bu sefer devletin
devreye girmesi gerekiyor. Yani bu anlamda, yerelle merkezi yonetimlerin
birbirleriyle iligkili calismasi lazim. Yada diyecek ki bu kadar insan geliyor,
kanalizasyon sistemini ona gore yapmam lazim. Elektrik enerjini ona gore, su
ihtiyacin1 ona gore karsilaman lazzim. Ve bu gelen insanlarin Kkiiltiirel
ihtiyaclarini, kentsel ihtiyaglarin1 karsilayabilecek alt yapiyr olusturman
lazzm. Bununla ilgili olarak bizim yerel yonetimlerde 6zel c¢aligsmalarin
yapildigini hi¢ diisiinmiiyorum ne yazik ki. Bu konuda hakikatten bir seyler
yapilmasi gerekiyor ama bunun olabilmesi i¢in de, bu Kiirt sorununun
catismali niteliginin biraz yumusamasi lazim. Ciinkii o catismanin niteligi var
oldugu miiddetce, yerel yonetimler onlara yonelik bir hizmet yaptiklarinda ,
bu sefer toplumun diger kesimlerinden tepki topluyorlar. Ve eninde sonunda
bu siyasi bir siire¢ ve siyasi bir siire¢ oldugu i¢in oy kaybettireceklerini

diisiindiikleri sehre girmek istemiyorlar. Bu da ayr1 bir sorun.

BU SORUNLARIN COzZUMU ICIN BELEDIYENIZ NELER
YAPMAKTADIR VE NELER YAPMALIDIR ?

Belediyeler bu konuda 6zel olarak, goc eden insanlarla ilgili olarak gercekten
Ozel birimler olusturabilirler. Yani ben, ¢ok merkezilesmis ve hani sizin
sOziinu ettiginiz gibi bir genel miidiirler, genel miidiir yardimcilar1 gibi bir
sey olmasa bile, belediyelerin bir birimi olan ama temel siar1 gelen insana
etnik , dini herhangi bir ayrim yapmadan hizmet etmek olan bir kurum
ihtiyaci var. Gelen insam bir tehdit unsuru olarak degil bir zenginlik olarak
gormek, bu isin temel felsefesi olmali. Yoksa oObiir tiirlii siz siirekli
gelenlerden sikayet edersiniz, siirekli gelenlerden korkarsimiz. Yani burada
ciddi bir mantalite degisikligi gerekiyor. Biz de bugiine kadar gd¢men

dedigimiz seyin hep boyle olumsuz bir sey yapacagi, olumsuzluga neden
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olacagina dair bir inang, bir alg1 var. Bu alginin mutlaka bir bicimde ortadan
kaldirilmas:t gerekiyor. Dolayisiyla belediye hizmet verecekken Once
mantalitenin degigsmesi gerekiyor. Ve bu islerle ilgili olarak da bir belediye
baskan yardimcisini, ya da bir genel sekreter yardimcisini 6zel olarak

gorevlendirmesi gerekiyor.

BU SORUNLARIN COZUMU ICIN BELIRLEDIGINiZ STRATEJILERI
VEYA POLITIKALARI , BELEDIYE / VALILIK NE DUZEYDE
UYGULAYABILMEKTEDIR ?

Yani bir kere bu konuda bir strateji ya da politika belirlendigine ¢ok
inanmiyorum. Bu konudaki genel gecer belirlenen kural daha ¢ok merkezi
hiikiimetle iliskili oluyor. Yani valilikler her zaman bu isin daha ¢ok giivenlik
yOniine 6nem veriyor. Bu adamlar nasil yaramazlik yapmazlar, ¢ocuklari
miimkiin oldugunca egitime gonderelim de ilerde basimiza bela olmasinlar,
bunlarin yerlestigi bolgeleri mutlaka polis denetiminde tutalim, hani ne olur
ne olmaz falan. Yani bu tiir bir yaklasim oldugu icin hani belirlenen strateji
de hep giivenlik iizerine oturtuldugu icin, bunu, buradaki insanlarin kente
entegrasyonlarina katki saglayacagini hi¢ diisiinmiiyorlar. Hatta tam tersine
insanlar1 daha da ajite eden , daha da yasanilan topluma yabancilastiran bir

siire¢ oldugu soylenebilir.
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OZET

Insanlik tarihinin baslangicindan itibaren; insanlar, ekonomik, siyasal, etnik
sorunlar gibi ¢esitli nedenlerden dolay: kalici olarak yer degistirmek ( go¢ etmek )
durumunda kalmiglardir. Savastan kagmak, daha iyi sartlarda yasamak, calismak ve

daha ¢ok para kazanmak vb. bu sebeplerden bazilaridir.

Aslinda bu kitlelerin go¢ etmelerinin — digerleriyle kiyaslandiginda- en biiyiik
sebebi ekonomik sorunlardir. Ulkelerinde veya bulunduklari yerlesim biriminde
caligsabilecekleri istihdam alanlarinin  yeterli olmamasi ve dolayisiyla is
bulamamalari, onlar1 gé¢ etmeye mecbur kilmistir. Tiirkiye’den goc¢ eden insanlarda
da bu durum aymdir, ¢cogunlukla Almanya ve Fransa gibi gelismis iilkelere is
bulmak, calismak, daha iyi sartlarda yasamak, insan muamelesi gorerek yasamak

timidiyle go¢ etmislerdir.

Ancak, Tiirkiye icinde yasanan i¢ goclerde durum biraz farklidir. Ozellikle
Giiney Dogu Anadolu ve Dogu Anadolu bolgesindeki illerden, biiyiiksehirlere, batiya
ve Akdeniz bolgesindeki illere , yerlesim birimlerine yogun go¢ yasanmasinin
sebepleri sadece ekonomik nedenlerle sinirli degildir. Ekonomik sorunlarin yani sira,
devletin o bolgelerde yeterli giivenligi saglayamamasi, terdr eylemlerinin asiri
derecede artmasi, yasayan koOy halkinin tiim ge¢im kaynaklarmin ve evlerinin
yakilip-yikilip yok edilmesi ve koy koruculugu sistemindeki bosluklari avantaj
olarak kullanan kisilerin artmast ve kaos ortami olusturmasi gibi nedenler

bulunmaktadir.

Diger illere go¢ edenlerin, yeterli miktarda konut alan1 olmamasi1 sebebiyle
kent merkezlerine kabul edilmemeleri, o illerde gecekondulagsma oranini hizli bir
sekilde arttirmistir. Gog ettikleri illerin kenar mahallelerinde, kente eklemlenerek
yeni bir yapilanma olusturmuslardir. Bu yapilanmalardan, 6zellikle “Kiirt Kokenli”
gruplarin olusturdugu bolgeler, dilleri, giyim tarzlar, kiiltiirleri ve davranis bicimleri
dolayisiyla ayr1 bir yasam tarzina sahiptirler ve bu ylizden de goc ettikleri yerlesim

biriminin ortamina uyum saglayamamaktadirlar.
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Kitlesel olarak ayirimcilifa maruz kalmalari, lisanlar1 dolayisiyla net bir
sekilde kendilerini ifade edememeleri, ¢cok kalabalik niifuslu aileye sahip olmalari, is
bulamamalar1, maddi imkanlarinin yeterli olamayis1 gibi ¢ok ciddi sorunlarla kars:
karsitya kalmaktadirlar. Yasamlarint siirdiirebilmek icin de farkli arayislar igine
girmektedirler. Bu gruplarin, halkla i¢ ice yasam standartlarinda yasayabilmeleri i¢in
—devlete- iller bazinda da yerel yoOnetimlere biiyilk gorevler diismektedir.
Entegrasyon ve uyumlar: i¢in yapilmas: gerekenler, —en ince ayrintisina kadar —
izlenmesi gereken politikalar belirlenmeli ve asama asama uygulanmaya
baslanmalidir. Yerel yonetimlerin, bu gruplarin adaptasyonlar1 i¢in egitim, saglik,
kiiltiirel dayanisma, sosyal yardimlar, meslek edindirme, yasayacak yer saglama gibi
konularda bir program ¢izip ( STK’lar, iiniversiteler, dernekler, goniilliiler kanaliyla),
hizmet sunum siireclerini gelistirmeleri gerekmektedir. Her seyden 6te, temel hak ve
Ozgiirliiklerin 6nemli bir unsuru olan etnik kimliklerin yerel yonetimlerin hizmet
sunum siireclerinin yeniden tanimlanmasinda ve iyilestirilmesinde dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Bu ¢alismanin amaci; topraklarinda binlerce etnik gruptan insanin ¢alistigi ve
yasadig Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, “Kiirt Kokenli” gruplarin gog ettikleri yerlesim
birimlerinde, kars1 karsiya kaldiklari olumlu - olumsuz davranislari, kosullari ve
sorunlar1 ortaya cikartmak, “geri doniisler” icin yeterli diizeyde calismalar yapilip
yapilmadigini arastirmak, Yerel Yonetimler bazinda da Ankara Ilinde bu sorunlara
coziim {iretilip iiretilmedigini incelemek, gelistirmekte olduklar1 politikalarin var
olup olmadigimm arastirmak, varsa sunulmasini saglamak, yoksa Oneri olabilecek

¢Oziim politikalar1 sunmaktir.

Anahtar Kelimeler : Etnik gruplar, go¢ , entegrasyon, kentlesme, yerel yonetimler,
Kiirt kokenli gruplar (ya da kentliler)
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ABSTRACT

From the beginning of the human history, people has always had to move
(migrate) due to various reasons such as economic, political, ethnic issues. Some of
these reasons include escaping from war, living in better conditions, working and

earning more money, etc.

Actually the most significant reason - as compared to other - of this
community migration is the economical problems. People have been obliged to
migrate due to lack of employment areas in their countries or location and therefore
inability to find a job. This situation also applies to those who migrated from
Turkey; they have migrated primarily to developed countries such as Germany and

France for the hope to find a job, live in better terms, be treated more humanly.

However the situation experienced in internal migration within Turkey is a bit
different. The reasons of populous migration particularly from South-eastern
Anatolia an Eastern Anatolia regions to metropolises, to the west and Mediterranean
cities are not only limited to economical reasons. Along with the economical
problems, there are other reasons such as the inability of the state to provide
sufficient security, increase in terror actions extensively, destruction of the sources of
income of village inhabitants and their homes and increase in the number of people
who uses the gaps in the village guarding system to their advantages and creation of

chaotic environment.

Unacceptance of those who migrated to other cities to the city centers due to
lack of sufficient housing area has increased the squatting rate rapidly in those cities.
They have created a new structuring in outskirts of the cities they migrated by being
articulated to those cities. Among these structuring, especially those regions created
by "Kurdish Roots" have a different lifestyles through their languages, dressing
styles and behavioral habits and therefore they cannot fit in the environment of the

habitat they migrated to.
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They are facing quite serious problems such as exposing to mass
discrimination, inability to express themselves due to their language, having
overpopulated families, being unable to find jobs, lack of financial opportunities.
They tend to be in different pursuits in order to survive. The government — and the
local administrations in provincial respect - has a lot to do in order these groups to
live in adequate standards within the local community. Those required to be done,
the policies necessary to pursuit for their integrations and accommodation must be
determined in very details and started to be applied gradually. The local
administrations need to sketch a program on education, healthcare, cultural
solidarity, social aids, vocational courses, accommodation for the adaptation of these
groups and develop the service providing processes (via NGOs, universities,
associations, volunteers). Beyond everything, the ethnical identities as an important
factor of basic rights and liberties need to be considered in revaluations and

betterment of the service offerings of the local administrations.

The objective of this study is to reveal the negative and positive attitudes,
conditions and problems faced by “Kurdish Rooted” groups in the habitats they
migrated, to investigate whether sufficient studies are conducted for the "feedbacks",
to examine whether the solutions are produced to these problems in Ankara at local
administration level, to investigate the existence of the policies they are developing
and to provide the offering if they are or to present solution policies as suggestions, if
they are not, in Republic of Turkey where people from thousand of ethnicities work

and live.

Keywords: Ethnic groups, migration, integration, urbanization, local
administrations, Kurdish rooted groups (or urbanites)
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