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ONSOZ

Finansal krizler son donemlerde iktisat yazininin lzerinde siklikla durdugukonulardan
birisidir. Kiiresellesme siireci ve silirecin itici giiclinii olusturan sermayehareketliligi
nedeniyle, krizler gelismekte olan iilkelerin ekonomilerini olumsuzbigimde etkilemektedir.
Finansal Krizler iilkelerin sadece maddi varliklarina zarar vermeklekalmamis, ayn1 zamanda
iilkelerin kiiresellesme adi verilen silirece olan giivenlerinizedeleyerek bu silirecin olumlu
etkilerinden faydalanma konusunda bir cesaretkaybina da neden olmustur.

Yukarida bahsedilen hususlar ¢ercevesinde, gelismekte olan {ilkelerin finansalkrizlerin yikici
etkilerinden korunmasi amaciyla bu krizlerin tanimlanmasi, nedenlerinin belirlenmesi ve
onceden Ongoriilebilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, bugaligmalar, yarinlara yonelik
kaygilarin azaltilmasi bakimindan biiyiik 6nemtagimaktadir.

Bu ¢aligmanin hazirlanmasinda, engin bilgi ve tecriibesi ile bana yardimei olaneski danigman
hocam Dog¢. Dr. Ahmet Ay’a, c¢alisma konusuna yonelmemde, kaynakse¢iminde
aragtirmalarimda bana biiyiik destek veren danisman hocam Yard. Dog¢.Dr.Savas Erdogan’a
tesekkiirii bir borg bilirim.

Ahmet OZCUBAN
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Son yasanan finansal krizlere bakildiginda iilke ekonomilerini etkilemesi nedeniyle krizlerin
Oonemi artmaktadir. Dolayisiyla yasanan krizlerin ne oldugu, neden kaynaklandigi arastirma
konusu olmustur. Calismamizin birinci boliimde finansal kriz teorisi incelenmistir. Bu
boliimde finansal krizin anlami, tiirleri, neden kaynaklandigi ve buna gore alinabilecek
politikalara deginilmistir.ikinci boliimde ise bankacilik krizleri ve bankacilik sektdriiniin
yeniden yapilandirmasi incelenmistir. Bu boélimde bankacilik krizlerine torik olarak
deginilmis ve Tirkiye’de bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirmasi uygulamalarina
deginilmistir. Tiirk bankacilik sektorti, 2000’11 yillara gelindiginde,Kasim 2000 ve Subat 2001
Krizlerinin yasanmasindan sonrabankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi, bankalarin
mali yapt sorunlarinin ¢dziimlenmesi kagmilmaz hale gelmistir. Ugiincii boliimde ise
Tiirkiye’de yasanan finansal krizler anlatilmigtir. Diinya ekonomik konjonktiiriine bagl
olarak, Tiirk bankacilik sektoriinde de, 1980’11 yillardan 2000°’li yillara kadar gecen siirede,
bir dizi 6nemli bankacilik ve finans odakli mali krizler yasanmistir. Bu krizlerin baslicalari;
1982 Bankerler Krizi, 1990 Korfez Krizi, 1994 5 Nisan Krizi, 1997 Asya ve 1998 Rusya
Krizleri ve 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleridir. Dérdiincii boliimde ise 5 Nisan 1994,
Kasim 2000 ile Subat 2001 Krizlerinin bankacilik sektoriine etkileri incelenmistir. Bu
boliimde yasanan {i¢ biiyiik krize deginilmis ve bankacilik sektoriine etkileri incelenmistir.
1980 sonrasinda yasanan en biiyilkk kriz olarak 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri
gosterilebilir. 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri {ilke ekonomisinin dibe vurmasina neden
olmustur. Yasanan finansal krizlerden sonra ekonomik programlar uygulanmis ve buna gore
ekonomiye yon verilmistir.

Anahtar Kelimeler:Finansal Krizler, Bankacilik Sektorii, Bankacilik Krizleri, Bankalarin
Yaplhandirilmas1,1994,2000,2001 krizleri.
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SUMMARY

Once it is looked into the recent financial crises, the importance of the crisis has increased by
effecting national economies. Therefore; it has been a study that examines what the recent
crises are and why these crises result from. In the first part of our study, the financial crisis
theory has been examined. In. In this part, it is referred to the meaning of the financial crisis,
why it results from and political actions are taken. In the secondpart, banking crisis and the
restructuring of banking sector have been analysed. In this part; banking crises are
theoretically mentioned and in Turkey, the restructuring applications of the banking sector are
referred. In 2000’s;after November 2000 and February 2001°’s crises, Turkish banking sector
is inevitable that the restructuring of the banking sector and its financial problems are solved.
In the third part, it is told that Turkey has experienced financial crises. During the passing
time from 1980°s until 2000’s;a range of banking and finance crises have been occured in
Turkish banking sector as depending the World Economic Conjucture. Some of them are: the
Bankers Crisis of 1982,the Gulf Crisis of 1990,in 1994 5 April Crisis,1997 Asia and 1998
Russia Crises and 2000 November and 2001 February Crises. In the fourth part, the effects of
5 April 1994,November 2000 and February 2001 Crises on banking sector have been
analysed. In this part, it is referred the three biggest economic crisis and examined its effects
on the banking sector. After 1980s,as the biggest crisis, November 2000 and February 2001
can be shown. The November 2000 and February 2001 crises cause the decline of national
economy. After the financial crises, economic plan was implemented and thank to this,
economy was directed.

Keywords:Financial Crisis, Banking Sector, Banking Crisis, Crisis Resolution, Restructuring
Banks, Bank Restructuring Programs, 1994,2000,2001 Crisis.
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1.GIRIS

Son yasanan finansal krizlere bakildiginda; iilke ekonomilerini etkilemesi ile
ekonomiye yiikledigi maliyet nedeniyle krizlerinonemi artirmaktadir. Dolayisiyla
yasanan krizlerin ne oldugu, neden kaynaklandig1 arastirma konusu olmustur. Ozellikle
Tiirkiye ekonomisi agisindan yasanan krizlere bakildiginda, ekonomik istikrar i¢in
analiz edilmesi faydali olacaktir. Bu ¢alismamiz Tiirkiye’de yasanan finansal krizler ile
bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilma siireci analiz edilmistir.
Calismamizin birinci boéliimde finansal kriz teorisi incelenmis ve bu toriler ile modeller
cergevesinde Tiirkiye’de yasanan finansal krizler analiz edilmistir.Bu boliimde finansal
krizin kavramsal c¢ercevesi, finansal krizlerin dncii gostergeleri, kriz teorileri ile tiirleri
incelenmistir. Ayrica finansal krizlere neden faktorlere deginildikten sonra hangi tiir
politikalarin alinmasi gerektigi vurgulanmistir.Yasanan finansal krizlere bagli olarak
alman Onlemler ve bu Onlemlerin ortaya ¢ikardigi sonuglar ekonomi politikalari
acisindan da 6nem arz etmektededir.Bizi boyle bir ¢aligmaya iten temel neden yagsanan
krizlerin iilke ekonomilerinde meydana getirdigi etkilerianaliz edip buradan
hareketle,krizlere kars1 nasil bir yol alinabilicegini ortaya koymaktir. Burada bize yol
gosterecek olan yontem ise krizlerin hem boyutlar1 hakkinda hem de ileride
dogabilecek krizleri tahmin etmede gostergeler yardimci olacaktir. Buda genel kabul
gormiis kriz gostergelerinden yararlanarak krizleri 6nlemek miimkiin olabilecektir.
Ikinci boliimde ise bankacilik krizlerinin kavramsal cercevesi ¢izilmis, bankacilik
krizlerinin  nedenleri, tilirleri ve buna kars1 alinabilecek  politikalara
deginilmistir.Bankacilik sektoriinde yeniden yapilandima uygulamalarinda cesitli
onlemler s6zkonusudur. Bu dnlemler; diizenleme ve denetim sisteminin iyilestirilmesi,
risk alma, yonetme siirecinin ve yonteminin degigmesi, sorunlu aktiflerin taninmasi ve
azaltilmasi, sermayenin gli¢lendirilmesi, bankacilik sistemine siyasi miidahalenin
kaldirilmas: olarak siralanabilir. S6z konusu onlemler, Tirkiye’de yasanan biiylik

krizlerin sonrasinda uygulanabilmistir. Bu kapsamda yasanan krizler neticesinde
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bankacilik sisteminin krizlere karsi kirllgan yapist hemde riskli faaliyetleri sistemi
siirekli zora sokmustur. Ozellikle Kasim 2000 ile Subat 2001 Krizlerinden sonra
bankacilik sektoriiniin etkin gozetim ve denetimden geg¢mesi zorunlu hale gelmistir.
Nitekim 2001 Mayista G. E. G. Programi cergevesine Tiirk bankacilik sisteminin
finansal yapilar1 gili¢lendirilmis ve denetim mekanizmasi gelistirilmistir. Bankacilik
sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi neticesinde bankacilik sektorii, 2002-2010 yillar
arasinda diinyada yasanan finansal krizlerden etkilenmemistir.

Calismamizin ti¢lincli boliimiinde ise Tiirk bankacilik sisteminin genel yapisi ile mali
yapisina deginildikten sonraTiirkiye’de yasanan finansal krizler incelenmistir.
Tiirkiye’de yasanan finansal krizlere bakildiginda 1980 Oncesinde yasanan krizlerin
daha cok parasal kriz, 1980 sonrasinda ise artan sermaye hareketleri ile birlikte daha
cok bankacilik krizleri yasanmistir. Diinya ekonomik konjonktiiriine bagh olarak, Tiirk
bankacilik sektoriinde de, 1980’11 yillardan 2000°1i yillara kadar gecen siirede, bir dizi
onemli bankacilik ve finans odakli mali krizler yasanmistir. Bu krizlerin baslicalari;
1982 Bankerler Krizi, 1990 Korfez Krizi, 1994 5 Nisan Krizi, 1997 Asya ve 1998
Rusya Krizleri ve 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleridir. Ozellikle Tiirk bankacilik
sektorii, yagsanan finansal krizler sonrasi, bankalara el konulmasiyla sikintili donemler
gecirmistir.

Dordiincii boliimde ise 5 Nisan 1994, Kasim 2000ile Subat2001 Krizleri incelenmistir.
Bu boliimde yasanan ii¢ biiyiik krize deginilmis ve bankacilik sektoriine etkileri
incelenmigstir. Tiirkiye’de yasanan ikiz kriz; Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri
sonrasinda Tiirk bankacilik sektdriinde kapsamli bir yeniden yapilandirma programi
acil olarak uygulanmaya konulmustur. Bu amagla Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi
uygulamasiyla bankacilik sektorii yeniden yapilandirilmistir.Bu programla hem
bankacilik sektoriine hemde finansal sektore yeniden giiven saglanmaya calisilmis ve
etkin bir denetim mekanizmasi gelistirilmeye ¢alisilmistir. Boylece bankacilik sektorii

finansal krizlere kars1 yapilar1 direngli hale getirilmistir.



BIRINCI BOLUM

1.FINANSAL KRiZ TEORISI

1.1.FINANSAL KRiZ TANIMI ve KAVRAMSAL CERCEVESI
Kriz, genel anlamda diizgiin olmayan, reform gerektiren istikrarsiz bir durumdur.
Krizi, bir birimin normal isleyis sistemini bozan ve aniden ortaya ¢ikan herhangi bir
acil durum olarak agiklamak mimkiindiir (Tiiz,2001:3). Genellikle kriz; buhran,
bunalim kelimeleri ile es anlamli olarak kullanilmaistir.
Finansal kriz konusunda yapilan ¢aligmalarda krizlerin ne anlama geldigi ya da hangi
ekonomik duruma denk geldigi tartisma konusu olmustur. Sosyal bilimler alaninda
kriz, cogu kez ‘birden bire meydana gelen kotiiye gidis yoniindeki gelisme’, “biiyiik
stkintt’, ‘buhran’ ve ‘bunalim’ gibi kelimelerle es anlamda kullanildigina
rastlanilmistir. Krizlerin pek cok ¢esidi olmakla birlikte bizim i¢in sosyal bilimlerdeki
anlamimin ne oldugu daha fazla 6nem tasimaktadir. Bu nedenle Ekonomik kriz, mali
kriz, finansal kriz, siyasi kriz, hiikiimet krizi, ahlaki kriz vb. kavramlara sadece giinliik
dilde degil, bilimsel terminolojide de ¢ok sik rastlamaktayiz. Aktan ve Sen’nin yaptigi
calismaya gore Kriz, dnceden bilinmeyen ya da ongoriilemeyen bazi gelismelerin,
makro diizeyde devlet;, mikro diizeyde ise firmalar: ciddi olarak etkileyecek sonuglar
ortaya ¢tkarmasi olarak tamimlanmaktadir (Aktan ve Sen,2002:1).

Yine krizin tanimlanmasi konusunda Kibritgioglu’na gore ise Kriz, herhangi
bir mal, hizmet, iiretim faktorii veya doviz piyasasindaki fiyat ve/veya miktarlarda, ani
ve beklenmedik bir sekilde ortaya c¢ikarak, kabul edilebilir bir simirin otesinde
gergeklesen ve iilke ekonomisinde ciddi sorunlar yaratan siddetli dalgalanmalar olarak
tanimlanmaktadir (Kibrit¢ioglu, 2001:1-2).

Litaratiirdeki diger tanimlara baktigimizda iktisatc1 Kindleberger(2000)
J“Cinnet, Panik ve Cokiis: Mali Krizler Tarihi” adli eserinde finansal kriz igin
“Finansal kriz hos bir kadin gibidir, tamimlanmasi zordur fakat yiiz yiize gelince
anlarsimiz” geklinde bir tanimlamaya gitmistir. Buradan hareketle finansal kriz

anlayabilmenin yolu ancak onunla karsilasmasilmasi gerektigi anlasilmaktadir.
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Kindleberger Krizleri, reel ve finansal olmak iizere ikiye ayrilabilmektedir.(
Kindleberger,2000:3) Burada konumuz agisindan krizlerin sadece finansal boyutu ele
alinmaktadir.

Finansal krizler konusunda Schwartz (1986) ‘i yaptigi ¢alismada gercek
finansal krizler ile ger¢ek olmayan finansal krizler arasinda ayirim oldugunu
savunmustur. Ger¢ek olmayan finansal krizler, baslangigta asir1 iyimser bekleyislerin
belirsizlige donilismesiyle, sadece servet kaybina yol agmaktadir. Schwartz, burada
servet kaybinin finansal kriz anlamma gelmeyecegini ileri slirmektedir
(Schwartz,1986:11-23).

Minsky(1992) ise yaptig1 c¢alismada, ekonomik istikrarsizlik, konjonktiirel
dalgalanmalar ve gelismis finans kurumlarini igeren komplike yapili ekonomilerde
goriilen bireysel c¢ikar davranislarinin dogal ve ayrilmaz bir pargasit olarak
nedensellestirir. Finansal kirilganlik ve finansal istikrarsizlik ile birlikte asir1 borgluluk
tanimlar1 Minsky ile farkli bir boyut kazanmigtir. Minsky, finansal kirillganlig finansal
sistemin dogal bir 6zelligi olarak goriir ve krize olan duyarlhilik olarak tanimlar.
Finansal kirilganlik teorisi ekonominin nigin krize egilimli ve igsel olarak kirilgan
oldugunu agiklar. Finansal sistemdeki istikrarsizlik seviyesini notasyonlar ile
tanimlamak adina hedge, spekiilatif ve Ponzi finansman’ kullanilmistir. Bu ayirimi
yaparken dikkate alinan kistas; ekonomik birimlerin nakit gelirlerinin, nakit 6deme
yiikiimliiliiklerini donemler arasinda karsilayip karsilayamamasidir (Minsky,1992).

1.2.FINANSAL KRIZLERIN ONCU GOSTERGELERI

Finansal krizler ekonomide biiyiik sorunlar ve yiiksek maliyetler yiiklemesi nedeniyle
onceden tahmin edilebilmesi 6nemli hale gelmektedir. Bu sorun ve maliyetlerin
azaltilmasinda oncii gostergeler 6nemli rol oynamaktadir. Bu oncili gostergelerde
Krizleri dnceden tahmin edebilmek i¢in ¢esitli ekonomik degiskenler gosterge olarak
kullanilmaktadir. Bu oncli gostergeler, bize krizde en ¢ok hangi etkenlerin neden

oldugunu ortaya koymakta yardime1 olmaktadir (Ural, 2003:13).
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Ekonomide dogabilecek finansal kriz bekletilerini ortaya koyan gostergeler
yaninda yasanan krizin boyutlar1 ve nedenleri hakkinda bilgi verecek temel gostergeler
de s6z konusudur. D6viz kurlarindaki biiyiik dalgalanmalar, gecelik faizlerde yasanan
asir1 yiikselmeler ve doviz rezervlerindeki dnemli miktarda azalmalar hakkinda bu
gostergeler bize 6nemli bilgileri saglamaktadir. Literatiirde Bustelo (2000), Kaminsky
(1999), ve Kaminsky, Reinhart (1998) ve Uygur(2001) gibi iktisat¢ilarin
caligmalairnda degindigi bazi somut gostergelere bakmak faydali olacaktir. Bu
gostergeler 1990’larda gelismekte olan iilkelerde yasanan finansan krizleri ortaya
koyamada yardimei olmustur. Finansal krizler konusunda yapilan birgok ¢alismada
asagidaki degiskenler 6nemli kriz gostergeleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kisa Vadeli
Dis Borg / Doviz Rezervi, Cari Acik / Déviz Rezervi, Cari Ac¢ik / GSYIH, Toplam
veya Kisa Vadeli Dis Borg / lhracat, Bankacilik Kesimi A¢ik Pozisyonu / Déviz
Rezervi, Banka Kredisi / Doviz Rezervi, M2 / Doviz Rezervi, Yerli Paranin Deger
Kazanmasi, Sermaye Hareketinde Dalgalanma (Volatilite) , Dis Bor¢ Faizinde ve Risk
Priminde Yiikselme ve Dalgalanma, Kisa Vadeli I¢ Faizde Dalgalanma olarak
stralanabilir (Uygur,2001:18) .

Kriz konusunda yapilan baska calismalarda ise; reel iliretim, hisse senedi fiyatlari,
uluslararasi rezervler, yurti¢i ve yurtdist faiz orani farkliligi, M2/uluslararasi rezervler,
banka mevduatlari, yurti¢i kredi genislemesi, reel doviz kuru, ihracat, ithalat, ticaret
hadleri, biitce ag1g1 / GSYIH, toplam borg¢ / GSYIH, cari islemler acig1 / GSYIH ve
kisa vadeli sermaye girisi / GSYIH gibi gostergelerin kullanildigin1 gérmekteyiz. Fakat
yapilan caligmalarda gostergeler arasinda, ge¢cmis krizlerin Ongoriilmesinde tutarh
sonuglar vermis olan ve bu nedenle agirlikli olarak kullanilan gostergeler; reel doviz
kuru, yurti¢i kredi genislemesi ve M2/uluslararasi rezerv oranidir (Ural,2003:13).
Krizlerle ilgili yapilan calismalarda genel olarak para ve bankacilik krizleri igin

gostergeleri Tablo 1’degosterebilriz.



Tablo 1: Para ve Bankacihik Krizleri: En Iyi Gostergeler

PARA KRIZLERI BANKACILIK KRIiZLERI
Yiiksek Frekansh Gostergeler

- Reel Doviz Kuru - Reel Doviz Kuru

- Bankacilik Krizi - Hisse Senedi Fiyatlar

- Hisse Senedi Fiyatlar - M2 Carpani

- Thracat - Uretim (GSYIH)

- M2/Uluslararas1 Rezervler - Thracat

Diisiik Frekansh Gostergeler
- Cari Islemler Agi1§1 / GSYIH - Kisa Vadeli Sermaye

- Cari Islemler A¢131/ Yatirimlar - Sermaye Girisleri / GSYTH

- Cari Islemler A¢11 / Yatirimlar

Kaynak: REINHART, 10.09.2002:20.

Siislii ve Eren yapi181 calismada Finansal krizlerle ilgili iki tiir gostergeden s6z
etmisleridir. Ulke kosullar1 yatirim riskinin arttigim gésteriyorsa ve risk artisi finansal
bir krizin dogacag1 konusundaki beklentileri tetikliyorsa bu bir 6n gostergedir. Fakat
gostergeler yasanan krizin boyutlar1 hakkinda bilgi veriyorsa o zaman temel
gostergeler oldugu sOylenebilir. Finansal krizlerin dogacagina dair 6n gostergelerin
basinda reel kurun asir1 degerlenmesi, M2 para arzinin uluslararasi rezervlere olan
oraninda ve/veya cari aciklarin milli gelire (GSMH’ya) oraninda asir1 ylikselmeler
gelmektedir (Suisli ve Eren,2001:662).

Gelismekte olan {ilkeler genelde sabit doviz kuru politikas1 uyguladig: icin, bu
tilkelerin yerli parasi reel olarak belirli bir diizeyin {izerinde deger kazanmaktadir. Bu
durum kriz beklentisi i¢in 6nemli bir faktdrdiir. Bu iilkelerin parasi bir y1l igerisinde en
az % 10 deger kazamiyorsa kriz beklentilerini tetikleyecektir. Bu beklentiler
spekiilatorler i¢in ekonominin fazla 1sindigimin bir gostergesi olacaktir. Diger bir

gosterge olan M para arzinin uluslararasi rezervlere olan oran1 da Kriz beklentisinde
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dikkate alinan bir degerdir. Bu oranin yiiksek bir degeri gosteriyorsa kendi kendini
besleyen krizlerin ortaya ¢ikma olasiligini ile beklentisi artiyor demektir. Bir bagka
gosterge ise Sermaye hareketlerinin yogun oldugu bir ekonomide dikkat edilmesi
gereken cari agiklarin GSMH orani olmaktadir. Eger Bu oran % 4’ii gegmisse, bu
durumda s6z konusu iilkenin finansal kriz agisindan tehlikeli bolgeye girmis oldugu kabul
edilir (Suslii ve Eren,2001:663).

Bu oncii gostergeler 1s18inda Tiirkiye’de finansal krizler olusumu ve nedenlerine
bakilabilir.Gelismekte olan iilkelerde son donemde ortaya ¢ikan finansal krizler
oncesinde dikkat ceken Onemli bir gelisme, 6zel yabanci fon girisindeki hizli artis
oldugu sodyenebilir. Bu yabanci fon girisi genellikle bor¢glanma seklinde olmaktadir.
S6z konusu iilkelerin hizla bor¢lanmasi genellikle su durumlarda ortaya ¢ikamaktadir:
(a) Borglanma finansal serbestlesme programi sonrasinda olmaktadir (b) Belirli
kurallara ve cezelgelere gore belirlenen nominal déviz kuru sonrasinda borglanma
olmaktadir. Eger yabanci para girisi sterilize edilmemisse, parasal genislemeye, talep
artisina, enflasyonun inmemesine, yerli paranin reel deger kazanmasina ve ithalat
talebinde tirmanisa neden olmaktadir. Gerek yabanci kaynak girisi gerekse dis
bor¢lanmanin siirdiiriilmesi ancak o iilkede uygulanan kur veya serbestlesme
programina baglhidir. Bu tiir programlarin basaris1 ancak politika ya da programlarin
stirdiiriilebilirligine dayanmaktadir. Fakat bu serbestlesme veya kur politikasinda
stirdiiriilebilirlik konusunda endise s6z konusuysa, artik kriz ortamina girildigi
sOylenebilir. Dolayisiyla bii tiir ekonomilerde herhangi bir kivileim, krizi
baglatabilir(Uygur,2001:17). Tirkiye’de yasanan finansal krizlere bakildiginda dis
bor¢lanmanin etkisi oldugu goriilecektir. Tirkiye’ye 2000 yilindaki hizli dig kaynak
girisinin hemen timii bor¢lanma seklinde olmustur. 2000 Agustos-Eyliiliine
gelindiginde Tirkiye’nin dis bor¢lanma goriintiisii “borglaniyor, ithalat yapiyor, dis
borg¢ geri odeme giicii giderek azliyor” yorumlarina neden olmustur. Bu baglamda, cari

acigm GSMH’ya oram1 %3,5 diizeyine, yani 7 milyar dolara varincaya kadar
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Tiirkiye’nin gorece rahat borglanabilecegi, ancak bu esik asildiginda dis bor¢clanmay1
stirdiirmenin zor olacagi agik¢a ifade edilmistir(Uygur,2001:18).
Sonug olarak krizlerin gostergeleri konusunda yapilan bu genel agiklamalardan sonra
genel kabul gormiis gostergeler su sekilde kisaca sunlardir: Cari agik/Gayri Safi Milli
Hasila Orani, Biitge A¢181/Gayri Safi Milli Hasila Orani, Reel Doviz kurundaki Artis,
Merkez Bankas1 Doviz Rezervleri ve Para Arzindaki Artiglar olarak siiflandirilabilir
(Uygur, 2001:14-17; Toprak, 2001:863-864). Finansal Kkrizleri tahmin etmede bir¢ok
gosterge vardir. Konumuz agisindan bunlardan 6nemli olan gostergelere deginmek
faydali olacaktir. Simdi bu gostergeler kisaca agiklanacaktir.
1.2.1. Cari Acik/GSMH'ya Orani
Ulke ekonomilerindeki finansal krizler incelenirken cari agigin GSMH ‘ya orani
onemli bir gosterge olmaktadir. Bu oran genellikle iilke ekonomilerinde sermaye
hareketleri yogun ise dikkat edilmesi gereken dnemli gostergelerin basinda gelir. Eger
bu oran % 4'li gecmis bir durumunda ise, s6z konusu iilkenin finansal kriz agisindan
tehlikeli bolgeye girmis oldugu kabul edilmektedir. Fakat burada dikkat edilmesi
gereken en Onemli nokta cari agitk/GSMH oranin tahmin edilmesi yeterli
olmamaktadir. Bu yiizden 6nemli olan bu acigin bulunmasinin yaninda nasil finanse
edilecegidir. Ornek vermek gerekirse bir iilke % 4'iin iizerinde cari acik/GSMH
seviyesinde bulunuyorsa ve bu agik uzun vadeli yabanci yatirimlarla finanse ediliyorsa
o lilkedeki finansal sistemin kirilganligindan bahsederken daha dikkatli olunmasi
gerekmektedir. Eger bu agik, kisa donemli yabanci sermaye yani sicak para ile finanse
ediliyorsa o zaman iilke agisindan "gelecekte bekleyen riskten" bahsetmek miimkiin
olabilecektir.

1.2.2. Biitce A¢131/GSMH'ya Orani

Ulke ekonomilerinde kriz gostergesi olarak kabul edilen objektif
degiskenlerden bir digeri de biitce acgiklaridir. Bu noktada biit¢e agiginin GSMH'ya
orant % 3'den fazla ise s6z konusu iilkenin muhtemel bir doviz krizine Kkarsi

kirillganhigmin artacagi sdylenebilir. Ulke ekonomisinin kirilgan bir yapida olmasi
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durumunda bu kirilganlik yabanci yatirimcilar {izerinde olumsuz etki birakacagi
savunulmaktadir.
1.2.3. Reel Doviz Kurundaki Artis

Gelismekte olan iilkeler genelde sabit doviz kuru politikas1t uygulamasindan dolayz,
yerli paranin reel olarak belirli bir diizeyin iizerinde deger kazanmaktadir. Bu durum
ise kriz beklentilerinin olugsmasinda onemli bir faktér haline gelmektedir. Ulusal
paranin bir yil igerisinde en azindan % 10 deger kazanmasi spekiilatorler i¢in
ekonominin fazla 1smdiginin bir gdstergesi olmaktadir. Ulke parasi yabanci birimlere
kars1 deger kazandig1 6lciide, iilkenin ihracat1 zorluklarla karsilasmaktadir. Ulke parasi
reel olarak deger kazandik¢a iilkenin ihracati rekabet avantajini yitirmektedir.
Yukarida ozetlendigi iizere reel kurdaki asir1 ylikselme sonucunda ithalat artarken,
ithracat azalma egiliminde oldugundan cari denge bozulmakta ve ac¢ik vermektedir. Bu
ise ililkeye yonelik spekiilatif saldirilara karsi, Merkez Bankasinin elini zayiflatmakta,
finansal sistemin kirllganligini arttirmaktadir. Kisaca, ulusal paranin asir1 degerlenmesi
cari islemler dengesinin acik vermesi sonucunu dogurmaktadir.

1.2.4. Merkez Bankasi1 Doviz Miktari

Merkez bankast doviz miktari, diger kriz gostergeleri arasinda dikkat edilmesi
gereken bir baska gostergedir. Krizlerde iilkenin Merkez Bankas1 yonetimindeki doviz
rezervlerinin durumu 6nemli olmaktadir. Ciinkii bir ¢ok finansal kriz, spekiilatif
islemlerle ilk kiviletmi alip krizi tetiklemistir. Bu tiir krizlerde Merkez Bankasinin
spekiilatorlerin hareketlerine karst hamle yapma giicli ve yetenegi 6dnemli bir faktor
olmaktadir. Merkez Bankasinin elinde bulundurdugu doéviz rezerv miktart finansal
krizler karsisinda hamle yapma giiciinii belirleyecektir. Cok onemli gostergelerden
birisi olan bu gosterge, ERM (Avrupa Doviz Mekanizmasi) Krizi ve 2000 Kasim ve
2001 Subat Tiirkiye Krizlerinde etkisiz kalmistir.

1.2.5. Para Arzindaki Artis

Kriz beklentisinde belirleyici olan diger bir gdsterge para arzindaki artistir. Bu

gostergede M2 para arzinin uluslararasi rezervlere olan oran1 6énemli olmaktadir. Para
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arzindaki artis bu oranin yiikksek olmasina neden olmakta ve krizin ortaya ¢ikma
olasiligin1 giiclendirmektedir. Para arzindaki artis yani parasal genisleme tliketim
tizerinde katalizor etkisi yaparak ileride bir krizin baslamasini hizlandirmaktadir.
Burada "carpan etkisini" de goz onilinde bulundurmak gerekmektedir. Hem tiretimin iyi
oldugu bir yaz mevsimi gegirilmesi, hemde ulusal paranin reel olarak 6énemli miktarda
degerlenmesi neticesinde Ozellikle dayanikli tiiketim mallarinda ve otomotiv
sektoriinde satiglarda 6nemli artiglar ortaya ¢ikmasi krizin tetikleyicisi ve habercisi
olabilmektedir.
1.3.FINANSAL KRiZ TEORILERI
Finansal krizlerin ne oldugu, neden meydana geldigi konusunda iilke
ekonomileri i¢in 6nemli olgular haline gelmistir. Bu yiizden iktisat yazininda finansal
krizleri agiklamaya yonelik bircok teori ortaya konulmus ve gelistirilmistir. Bu teoriler
iktisat okullarinin goriisleri dogrultusunda kriz olgusunu agiklamaya ¢alismislardir. Bu
aciklamalardan sonra krizlerin nedenlerini ortaya koymak yararli olacaktir. Simdi
asagida bu teorilerden baslicalarina kisaca deginilecektir.
1.3.1. Asir1 Borg birikimi Teorisi
Iktisat literatiiriinde Fisher, Kindleberger gibi iktisatcilarin agiklamalarina gore,
gerek firmalarin gerekse iilkelerin hizli biiylime donemlerinde asir1 borg birikimi
olugsmakta ve bu borg¢ birikimi finansal krizin meydana gelmesinde 6nemli rol oynadig:
savunulmaktadir (Karacan,2000: 49-50). Parasalci yaklagima gore finansal krizler
parasal biiytikliikler iizerinde biiylik etki birakmasi nedeniyle bu noktada krizlerin
neden ortaya ¢iktig1 onemli hale gelmektedir. Bu yaklasima gore, finansal krizler daha
Once yasanan asir1 geniglemenin zorunlu bir sonucu olan konjoktiiriin tepedeki doniim
noktasinin temel unsurlarindan birisi olarak gérmektedir. Bu yaklagimin onciilerinden
Fisher’e gore konjonktiirdeki asagiya doniis asir1 bor¢lanma ve deflasyon gibi iki temel
faktor ile agiklanabilir. Ulke ekonomisindeki herhangi bir digsal olay ekonominin kilit
sektorlerinde karli yatirim firsatlarina yol agamaktadir. Bu digsal olay konjonktiirde

daha once ortaya ¢ikan yukar1 dogru ¢ikisa neden olmaktadir. Ekonomideki tliretim ve
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fiyat artiglarina yol a¢an bu digsal olay s6z konusu sektorlerde yeni yatirimlart tesvik
etmeye yardimci olmaktadir. Bunun sonucunda kar olgusu ile birlikte fiyatlar artacak
ve daha fazla yatirirm tesvikine neden olacagi gibi, sermaye kazanglari igin
spekiilasyonu da tesvik edecektir. Bu siirecte banka kredisi ile karsilanan ve biitiiniiyle
bor¢la finanse edilmesi sonucunda hem mevduat hemde para arzini artiracagindan
fiyatlar yiikseltecektir. Bu Fiyat artiglari nominal borgtaki artisi telafi ettigi gibi mevcut
borcun da reel degerini diistirecektir. Bunun sonucunda s6z konusu ekonomide daha
fazla bor¢lanma giindeme gelecegi i¢in bor¢clanmay1 tesvik eder. Bu siire¢ bir kisir
dongili haline geleceginden asir1 bor¢luluk durumuna yani d6deyebilirligi yitirmeye
kadar devam eder. Sonug olarak bor¢lanmanin arttigi ve 6deme sansinin azaldigi asiri
borglanma durumuna girilecegi belirtilmektedir (Fischer, 1983: 45-46).

1.3.2. Bankacilikta Yasanan Panik Yaklasim

Krizleri aciklamakta diger bir yaklasim ise bankacilikta yasanan panik
siirecidir. Bu yaklasimin oOnciilerinden Flood, Garber, Blanchard, Watson ve
Krugman’a gore bankacilikta yasanan panige yol agan en 6nemli faktdr olarak fiyat
degisimlerine neden olan beklentiler oldugu savunulmaktadir. Bu yaklasima gore
fiyatin temel faktorlerden bagimsiz varsayimiyla, ge¢mis donemdeki fiyat
degisimlerine bagli olan fiyatlardaki degisim beklentisi panige neden olacag:
savunulmaktadir ( Akdis, 2000:93).

Friedman ve Schwartz ile onlar izleyen Cagan finansal krizleri bankacilik
panikleri ile agiklamaktadir. Friedman ve Schwartz ABD’nin parasal tarihine iliskin
onemli caligmalarinda ABD’de parasal istikrarin  saglanmasinda bankacilik
paniklerinin roliine 6zel bir 6énem vermislerdir. Bu teoriye gore ekonomide yiiksek
enflasyon yasanmasi neticesinde bankacilik sektoriinde panige yol agacagi
vurgulanmaktadir. Bu durum karsisinda uygulanacak siki para politikasinin ekonomik
aktivite lizerindeki etkisinin azalacagi goriisii ortaya konulmaktadir ( Akdis, 2000: 92).
Onlara gore bankacilik panikleri, para arzi iizerindeki etkileri ve buna bagli olarak da

ekonomik faaliyeti etkilemeleri nedeniyle Onemlidir. Bankacilik panikleri, para
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arzindaki daralmanm en 6nemli kaynaklarindan birisi oldugu i¢in, genel ekonomik
faaliyette daralmaya yol agmaktadir (Obstfeld,1984:209-210).

Diger taraftan Dybvig-Diamond (1983);’un yaptigi mevduat geri ¢agirma modelini
caligmasinda bankacilikta yasanan panigi finansal piyasalarda bircok dengenin
olustugu bir durum olarak ifade etmistir. Bankacilikta yasanan panik kisa donem
kreditorlerinin borg alanlardan paralarini aniden geri ¢gekmeleri sonucu meydana gelen
ters bir denge durumudur. Bankacilikta panik durumu ii¢ kosul saglandiginda
olusucagini savunan bu goriise gore birincisi kisa donem borglar kisa déonem varliklar
astiginda ortaya ¢ikar. Ikincisi tek bir serbest piyasa kreditdriiniin tim kisa dénem
borg¢lar1 kapatamayacak giligte olmamasi durumunda ortaya ¢ikarken ticiincii kosul ise
son aliciya kredi verenin olmamasi durumunda ortaya g¢ikmaktadir. Bu durumda
yasanan panik genis ekonomik kayiplarla sonuclanacagi savunulmaktadir(Radelet and
Sachs,1998:5).

Kredi kuruluslar ile Kreditdr paniginin sonucunda meydana gelen mevduat
cekimi bir sonucu olarak, mevduat geri ¢ekimi ve bagimsiz diisiik derecelendirme
sonucu, Kore, Endonezya ve Tayland gibi Glineydogu Asya lilkeri kismi bor¢ sorunlari
ile kars1 karsiya kalmislardir. Bu tilkelerden Kore, kisa vadeli bor¢larin Kore hiikiimeti
garantisinde uzun vadeli borg¢lar haline getirilmis ve borcun geri 6demeleri
durdurulmustur. Kriz yasayan diger iilke olan Endonezya ise, borcun ddenemeyecegi
anlasilmis herhangi bir uzlasmali anlagmayla takip edilmemistir. Ayn sekilde Tayland
da ise, tiim geri 6demelerin nasil yapilacaginin kapsami kapali tutulmus ve banka dis1
borglularin  belirli 6demeleri bu g¢erceve de disiiniilmiistiir (Radelet and
Sachs,1998:13).

1.3.3.Rasyonel Bekleyisler Teorisi

Finansal krizleri aciklamaya calisan diger teori, 1961 yilinda J. Muth(1961)
tarafindan ortaya konulan Rasyonel beklentiler teorisidir. Bu teoriye gore enflasyonist
donemlerde ekonomik birimlerin “uyumcu beklentiler” in aksine = “rasyonel

beklentiler’e 6n plana ¢iktigi savunulmustur. Bu teoride ekonomik bireyler iktisat



13

politikas1 uygulamalarinda tam bir bilgiye sahip oldugundan piyasada aktif bir rol alip
beklenen politikalarin sonuglarini degistirecegini savunur (Muth, 1961:316). Ayrica bu
teorinin iktisat bilimine getirdigi yenilik “beklentiler” konusunda olmustur.

Flood, Garber, Blanchard, Watson ve Krugman; panige yol agan en 6nemli
faktor olarak, fiyat degismelerine iliskin beklentileri gérmektedir. Fiyati1 belirleyen
temel faktorlerden bagimsiz olabilse de, gegmis donemdeki fiyat degismesine bagl
olan fiyatlardaki degisim beklentisi, panige neden olmaktadir (Fredman ve Schwartz,
1963:25-30).

1.3.4.Parasalc1 Goriis Teorisi,

Parasalc1 goriis bankacilik panikleri sonucu parasal istikrarsizligi onleyecegi
icin merkez bankasinin son kredi verme mercii islevininde olacaglr goriisiinil
savunmaktadir. Fakat Parasalc1 goriisii benimseyenler, servette ani bir diislise neden
olan, ancak para arzinda ani bir diisiise yol agmayan olayda merkez bankasinin
miidahalesini gerekli gormemektedir. Ayrica parasalci goriis, bankacilik i¢in potansiyel
bir panik niteligi tasimiyorsa bu tiir olaylarda merkez bankasinin miidahalesini
gerektirecek reel bir kriz olarak gormemektedir. Bu teoriye gore, Bankacilik
sektoriinde eger kisa vadeli borg¢ toplami, kisa vadeli varlik miktarin1 asarsa banka
panigi ortaya ¢ikabilecegini savunmaktadir (Radelet ve Sachs,2000: 365-366).
1.3.5.Finansal Piyasa Teorisi

Iktisatg1 Davis tarafindan gelistirilen finansal piyasa teorisi, deregiilasyondan
kaynaklanan piyasaya giris engellerinin azalmasi ile yeni iirlinlerin gelistirilmesi gibi
faktorler tizerinde durmaktadir. Faktorler saglandiktan sonra yeni piyasalarin
gelismesine paralel olarak piyasaya giris engellerinin azaltilmasi rekabet artisina yol
acmis olacaktir. Fakat bu artis kredi talebinde bir artigla sonuclanacagindan kredi
standartlarinin azalmasina yol agarak krize neden olabilmektedir. Bu model, rekabetin
Ooneminin vurgulandigi Guttentag modelini destekler niteliktedir (Kayacan vd,
1998:13). Bilgisayar teknolojisi alanindaki hizli gelisimin globallesme yoniinde
baslattig1 yapisal degisim diinya konjonktiiriindeki degismelerle birlikte olmustur. Bu
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gelisme sonrasinda artan biitiinlesme, bir bélgede yasanan krizin hizla diger iilkelere
sigrayarak etkilerinin daha da artmasmma neden olmaktadir. Buna Ornek olarak
Gilineydogu Asya iilkelerinde yasanan krizler 6rnek verilebilir.
1.3.6. Belirsizlik Teorisi
Belirsizlik teorisi gelecege iligkin beklentilerin agiklanmadigi durumlarda karar verme
durumu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu teori Knight, Keynes, Schumpeter ve daha sonra
Meltzer, Guttentag, Herring tarafindan gelistirilmis ve tartisilmistir. Bu teoriye gore,
gelecekteki getirilerin muhtemel dagilimlar1 ile modellenemedigi sartlarda karar
almanin Onemini vurgulamaktadir. Bu goriisii savunan iktisatgilara gore, finansal
Krizlerin tatmin edici bir sekilde agiklanmasinda belirsizligi 6nemli bir faktor olarak
ele aldig1 gibi belirsizligi zorunlu bir unsur olarak gérmektedirler ( Akdis, 2000: 93).
Belirsizligin artmas1 sonucu fon saglayanlar asimetrik bilgi dagilimimmi asmaya
calisacaktir. Bunun sonucunda ise yatirima yonelecek olan tasarruf miktar1 azalmakta
ve ekonomik aktivitenin yavaglamasina neden olmaktadir.
1.3.7.Kredi Taymlamasi Teorisi

Kredi taymlamasi teorisi gore, asimetrik bilgi ve onun sonucunda meydana gelen
ters secim problemi, kredi tayinlamasina yol agmaktadir. Bu teoriye gore, borglularin
daha yiiksek faiz oranlar1 6demeye razi olduklar1 durumda bile kredi bulamamalari
durumunu ifade eder. Bilindigi gibi iktisat biliminin en temel prensiplerinden biri arzin
talebe esit olmasini ifade eden piyasa dengesidir. Eger talep arzi asarsa, fiyatlar
artacak, talep azalarak ve/veya arz artarak yeni bir denge olusacaktir. Yani piyasada
fiyatlarin bu gorevi yapmasi halinde denge olugmasi nedeniyle tayinlama meydana
gelmeyecektir. Oysa giiniimiiz ekonomilerinde denge s6z konusu olmadiginda yani
piyasa dengesizliginin oldugu durumda kredi tayinlamasi ve issizlik s6z konusu
olmaktadir. Ayrica serbest piyasa kosullarinda denge, hem istikrarsizdir, hem de etkin
calismamas1 nedeniyle piyasaya hiikiimetin miidahalesinin gerekli oldugunu iddia

etmistir(Mankiw:1986).
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Bu teoriye gore, kredi taymlamasinin siki kurallara bagli oldugu bir donemden
sonra kisitlamalarin hizli bir sekilde kaldirilmasindan sonra kredi talebinde degismeler
s0z konusu olmaktadir. Bu degismelere bagli olarak kredi talebinde meydana gelen ani
ve hizli artis finansal krizlere neden oldugu savunulmaktadir (Stiglitz and Weiss,
1981:8-12).

Bu teoriye gore, Bankalar, kredi verirken borglu kisilerin geri O6deme
olasiliklarini bilmek isteyeceklerdir. Fakat Iyi- kotii borglular1 yani ddeme aliskanlig
olan borg¢lular1 tanimanin zorlugu nedeniyle bankalar, ¢esitli eliminasyon islemlerine
basvurmaktadir. Ciinkii yiiksek faiz 6demeye istekli olan borglularin geri 6deme riski
daha fazla olabilir. Bu bor¢lularin daha yiliksek faiz oranlariyla borg¢lanmak
istemelerinin nedeni, krediyi geri édeme olasiliklariin diisiik oldugunun farkinda
olmalaridir. Bu durumda faiz oranlar1 yiikseldik¢e borg¢lananlarin ortalama riskliligi
artacak ve bankalarmn karliligini diistirecektir (Stiglitz and Weiss, 1981:10-13).

1.3.8. Asimetrik Bilgi ve Acenta Giderleri Teorisi

Asimetrik bilgi yaklasimi, finansal krizleri agiklamaya yonelik Akerlof(1970)
ve Mishkin(2000) gibi iktisat¢ilar tarafindan gelistirilmis olan modern bir teoridir.
Asimetrik bilgi yaklasimi teorisi, finansal yapinin ekonomik aktivite Uzerindeki
etkisini inceler. Bu teori finansal bir sézlesmede farkli kisilerden olusan taraflarin
sahip olduklar1 bilgi farkina odaklanip buna gore agiklama getirir. Borglu, yapacagi
yatirim hakkinda daha fazla bilgiye sahip oldugu icin bor¢ verene gore daha avantajl
bir konumdadir. Bu nedenle bor¢lu daha fazla risk iistlenmeye hazirdir. Asimetrik bilgi
yaklagimmna gore finansal kriz, finansal piyasalardaki bilgi akisinin aksadigi
durumlarda ortaya ¢ikar. Bunun sonucunda finansal piyasalarin gérevlerini yapamadigi
bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Eger finansal piyasalar, fonlar1 en verimli yatirim
firsatlarina etkin bir sekilde kanalize edemezlerse yatirimlarda bir azalma meydana
gelecektir. Bu duruma bagli olarak da ekonomik faaliyetlerde bir daralma meydana

gelir(Mishkin; 2000:8-10).
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Asimetrik bilgi problemi, finansal piyasalardaki iktisadi aktorlerin eksik ve farkli
bilgiye sahip oldugu durumlarda ortaya ¢ikar. Finansal piyasalarda borglu kisi ya da
kurum, yatirim yapmak istediginde bu yatirimin hem getirisi hem de riski hakkinda
bor¢ verene kreditdre gore daha fazla bilgiye sahip oldugunu savunur. Bu bilgi
farklihigr sonucunda ters se¢im ve ahlaki zafiyet risk gibi iki ¢esit probleme yol agar.
Ters se¢im problemi, islem Oncesinde ortaya ¢ikmakta ve borglu aldigi borcu geri
O0deyemeyecegini bilmektedir. Ayrica krediye ihtiyag duyan kisi ya da kurum,
piyasadan borglanabilmek i¢in hem cok fazla gayret gosteren hemde yiiksek risk
primini 6demeye razi olan taraftir. Bu anlamda borg¢ veren agisindan da borg¢lunun
kredi riski yiiksek olacaktir. Bu tiir durumlarda borg¢ veren kisi ya da kurumlar yani
kreditorler, kredi risklerini yiiksek risk ya da diisiik risk gibi ayirama gidebilmesi i¢in
borglu hakkinda iyi bir bilgi elde etmelidir (Akerlof,1970: 488).

Ahlaki risk problemi ise, bor¢ alan kisinin daha fazla getiri getiren yiiksek riskli
projelere yonelmesi nedeniyle islem sonrasi ortaya c¢ikar. Diger bir ifade ile ahlaki
zaafiyet, asir1 riski alimin1 ya da kredinin proje disi Kisisel amaglar igin kullanimini
tesvik ederek ortaya ¢ikar. Bunun sonucunda finansal piyasalarda sistemik riskin
artmasina yol agmaktadir. Bu nedenle, kreditorler de kredi alanlarin borcu geri
o6dememelerine kars1 sozlesme sartlarini agirlastirir ya da onlar1 izlemeye alir. Boylece
kredi  verenle borglanan arasindaki  ¢eliski, bor¢lanma/kredi  miktarinin
olmasigerekenden daha farkli olmasina, teknik ifade ile etkinlikten uzaklagilmasina yol
acar ( Yay ve digerleri,2004:5).

1.3.9.Dealer Piyasas1 Cokiis Teorisi

Dealer piyasast ¢okiis teorisi, asimetrik bilgi artisinin sonucu, finans piyasasi
aracilarinin piyasa yapiciliginda isteksizlige yol actig1 gibi bunun piyasaya ters etkileri
olacagimi savunmaktadir. Davis ve Glosten tarafindan ortaya atilan bu teori daha ¢ok
finansal krizlerin piyasaya yansimasini yani piyasa ¢okiisiinii agiklamaya calismaktadir

(Kayacan vd. 1998:5-6).
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Dealer piyasas1 ¢oOkiis teorisi, deregiilasyondan kaynaklanan piyasaya giris
engellerinin azalmasina yonelik agiklamalar1 igerir. Buna bagli olarak yeni {iriinlerin
gelistirilmesi ile yeni finansal piyasalarin gelistirilmesi gibi faktorler iizerinde
durmaktadir. Bu goriise gore piyasaya giris engellerinin azaltilmasi sonucunda rekabet
artisina neden olacak ve bu artis ise kredi talebinde bir artisa neden olacaktir. Finansal
krizler, kredi standartlarina dikkat edilmeden kredi verilmesi ve bu kredilerin geri
donmemesi sonucu ortaya ¢ikar ( Akdis, 2000: 93).

1.4.FINANSAL KRiZLERI ACIKLAMAYA YONELIK MODELLER

Son yillarda 6zellikle 1980’11 yillardan sonra karsilasilan finansal krizlerin farkli
ozellikler tagimasi nedeniyle bir¢ok goriis ortaya konmustur. Literatiirde finansal
krizleri aciklamaya yonelik olarak, birinci nesil, ikinci nesil, tcilinciil nesil kriz
modelleri digsal faktorlere vurgu yapan kriz modelleri gelistirilmis ve bu cergevede
aciklamalar yapilmistir.

Birinci Nesil Modeller, Meksika ve diger Latin Amerika {ilkelerinde 1973-1982 yillari
arasinda ortaya ¢ikan para krizlerini agiklamak i¢in ortaya konulmus ve gelistirilmistir
(Krugman, 1979:311-325). Bir diger model olan ikinci Nesil Modeller ise, 1990’1
yillarin basinda Avrupa ve Meksika’da ortaya ¢ikmistir. Bu model s6z konusu
tilkelerin ekonomisini hedef alan spekiilatif saldirilari agiklamaya yonelik olarak
gelistirilmistir (Obstfeld, 1986:72-80). Gerek birinci nesil model gerekse ikinci nesil
model, Avrupa, Meksika, diger Latin Amerika ve Giineydogu Asya Krizini
aciklamakta yetersiz kalmisti. Bu yiizden diger arastirmacilar yeni modeller lizerinde
calismaya yoneltmistir. Bu modellerin birisi krizleri bir bulasict hastalik gibi yayilan
nitelikte goren Ugiincii Nesil Modeller veya Bulasic1 Kriz Modelleri gelmektedir.
Birinci Nesil Modeller, Krugman’in 1979 yilindaki calismasinda sabit déviz kuru
sistemi uygulayan iilkelerde doviz politikas1 tiizerinde yogunlagmistir. Yaptigi
calismada devaliiasyon uygulayan iilkelerde yabanci déviz rezervlerinin tiikenmesinin
nedeni olarak asirt yurtici kredi biliylimesi gibi politikalarin etkili oldugu

savunulmustur (Pazarbasioglu ve Otker, 1996:536). Buna gére, sorunun kokeninde,
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hem biitce aciklarini finanse etmek amaciyla para basmak hem de zayif bankacilik
sistemine kaynak saglama nedeniyle genisleyen i¢ kredi hacmi oldugu kabul
edilmektedir.

Bir diger model olan Ikinci Nesil Modeller ise Obstfeld’in dnciiliigiinde 1986
yilindaki ¢alismasiyla finansal krizlerin nedeni olarak spekiilatif saldirilar oldugunu
vurgulamistir. Bu modele gore hiikiimetler her ne kadar tutarli ekonomi politikalar
uygulasada piyasada beklentilerden dolayr bir kriz ortami olusacaktir. Bu
hiikiimetlerde yeterli doviz miktarina sahip olsalar dahi, eger bir iilke parasina yonelik
bir spekiilatif saldir1 gergeklesirse bu durumda kriz kaginilmaz bir sonug olacaktir.
Sabit doviz kuru uygulayan bu hiikiimetler saldir1 sonucunda doviz kuru rejimi
degisme uygulamasina gidecektir (Karabulut, 2002:97).

Doéviz kurunu hedef alan spekiilatif saldirilar, o iilkede paranin reel degerini
diisiirecektir. Bu sayede s6z konusu iilkenin dis rekabet giicii de artmis olacaktir. Fakat
bu durum ikinci bir iilke i¢in tam tersi olacaktir. Ciinkii spekiilatif saldirilar ikinci olan
iilkede ticaret agig1 olusmasina yol agacaktir. Bunun sonucunda o iilkenin merkez
bankasinin uluslar aras1 doviz rezervleri azalacagindan s6z konusu iilkenin parasina
yonelik spekiilatif bir saldiri baslayacaktir (Eichengreen vd. 1996:12). Bu durum,
krizlerin bulasici etkilerini agiklayan Uciincii Nesil Modelleri vurgulamaktadir.
Finansal kriz modelleri, birinci nesil, ikinci nesil, ti¢iincii modeller ile dissal faktorlere
vurgu yapan modeller olarak dort baslik altinda incelenmektedir. 1990’lardan 6nce
karsilagilan finansal krizler ile 1990’lardan sonra karsilasilan finansal krizlerin farkli
ozellikler olmalar1 bdyle bir ayirimi zorunlu kilmistir.Simdi kriz modellerine asagida
aciklanacaktir.

1.4.1. Birinci Nesil Kriz Modelleri (Kanonik Kriz Modelleri)
Krugman(1979), mal piyasalarina istikrar kazandirmaya calisan mal kurullarindaki
mantigin benzerinin, para piyasalarina istikrar kazandirmaya c¢alisan Merkez

Bankalarina da uygulanabilecegini savunmus ve bu konudaki 6ncli makalesinde,
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sonradan “birinci nesil kriz modelleri” olarak da anilan, “Kanonik Para Kriz
Modeli’ni ortaya koymustur (Krugman, 1997: 311).

Daha sonra Flood ve Garber (1984) tarafindan gelistirilen birinci nesil modeller,
krizi atesleyen temel makroekonomik faktorlerin 6nemini vurgulamaktadir. Bu modele
gore krizlerin nedeni olarak makroekonomik politikalarin yapisal uyumsuzlugundan
kaynaklandigr savunulmustur (Krugman, 2000:2). Bu modelde hiikiimet biitge
aciklarin1 kontrolsiiz ve siirekli olarak para basarak finanse etmektedir. Diger taraftan
d6viz kurunu sabit tutabilmek i¢in siirekli doviz alim satimi1 yapmaktadir (Aslantas ve
Odyakmaz, 1998: 3).

Yani bu makroekonomik politikalarin siirdiiriilemez olusuna baglamaktadir. Bu
modele gore finansal krizlerin ekonomi politikalarindaki temel dengesizlikler ile doviz
kurunu  sabit  tutma  arasindaki  tutarsizhktan  kaynaklandigi  goriisi
vurgulanmaktadirFinansal krizlerin temel nedeni olarak sunlar1 sayabiliriz; a)Mali
aciklarm biiyiik Olgekli parasal finansmana dayanmasi b) Bunun da bir rezerv
erozyonun ortaya ¢ikmasi. Bu modele gore sayilan nedenlerden dolay1 bir para ¢okiisii
ile sonuglanacagi vurgulanmaktadir. Bu nedenlerin dayanagi olarak makroekonomik
verilerin kotiilesmesi gosterilmistir. Bilindigi gibi spekiilasyon doviz rezervlerinde
onemli azalmalara yol agtig1 icin merkez bankasini sabit tutulan pariteyi korumaktan
vazgecmeye zorlayacaktir (Krugman, 2000:2).

Piyasada agiklar1 kapamak i¢in para basimindan kaynaklanan bir kredi biiyiimesini
goren spekiilatorler, Merkez Bankasi’nin rezervlerinin bu durumu korumak ig¢in
azalacagimi dislinerek sabit doviz kurunun kaldirilacagr yoniinde bir beklentiye
gireceklerdir. Bunun sonucunda ise para miktar1 artarsa iilkenin parasinin degeri
diisecektir. Bu durum, sabit doviz kuru iizerinde bir baski unsuru olusturdugundan
Merkez Bankasi bu baskiyr ortadan kaldirmak icin piyasaya siirekli olarak doviz
satmak zorunda kalir. Bu asamada cari déviz kurundan sadece Merkez Bankasi ulusal
para satin aldiklarinda spekiilatorler ellerindeki ulusal parayr Merkez Bankasi’na

vererek karsiliginda doviz alirlar (Karabulut, 2002: 86).
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Fiyatin yiikselebilecegi maksimum deger, talebin daha fazla artmayacagi yani
maksimum olan fiyata ulastiginda talep artis1 duracak bu noktada bir fiyat olusacaktir.
Resmi bir kurulun, soézii edilen mali sabit bir fiyattan alip satacagini ilan etmesi
durumunda farkli gelismeler meydana gelecektir. Spekiilatdrler fiyatin yiikselebilecegi
en yliiksek diizeyde iken ellerindeki mali satmak isteyecektir. Bu durumda bunu almak
isteyen kurumun elinde biiyiik bir stok birikmesine neden olacaktir. Boylece piyasada
hedeflenen fiyatin iizerinde bir fiyat olusturacagindan bu malin spekiilatorlerce
toplanmasina neden olacaktir. Sonug olarak istikrar1 saglamak isteyen karar organi, bu
asamada bedelin diisiik diizeyde kalmasi i¢in fiyatlar1 kontrol altinda tutmaya calisirsa,
bunun sonucunda stoklarini tiiketme durumu ile karsilasmis olacaktir(Karabulut, 2002:
87).

Merkez Bankasi ulusal parayr destekleme politikas1 ile doviz karsiliginda ulusal
paranin satilmasi arasindaki miicadele ¢cogu zaman Merkez Bankasi’nin aleyhine
sonuglanir. Krizin olusmasi sirasinda ortaya cikan sabit kurun kaldirilacagi zaman
belirlemek amaciyla “gdlge doviz kuru” asamasina gecilmektedir.Bu modele gore, pek
¢ok para krizi yurt i¢ci ekonomi politikalar1 ve doviz kuru sistemi arasindaki
tutarsizliktan kaynaklandigi ileri stirtilmektedir. Ayrica bu modele gore ani para
krizleri, sadece yatirnmcilar ile piyasayr yonlendirenlerin mantiksizligina bagl
olamayacagi goriisiinii dile getirmektedir (Krugman, 2000: 4).

ikinci Nesil Kriz Modelleri

Avrupa’da 1992-1993 yillarinda ortaya ¢ikan krizin makroekonomik sorunlara vurgu
yapan birinci nesil modellerle agiklanamamasi sonucunu dogurmus ve para krizlerinin
ortaya ¢ikisinda baska nedenler arayan modeller iizerinde durulmaya baslanmistir. Bu
model, hiikiimetin fayda ve maliyet analizini dikkate alan ve piyasadaki olumsuz
bekleyislerin kendi kendini dogruladig: ikinci nesil kriz modelleridir (Akgaglayan,
2005: 115).

Bu modellere gore, Avrupa iilkelerinde meydana gelen devaliiasyonlarin nedeni olarak

yetersiz talep sonucu olusan issizlik oldugu ileri siirilmiistiir. Bu iilkeler, issizligin
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politik maliyetleri ile devaliiasyon yapmanin politik maliyetleri arasinda tercih yapmak
zorunda kalmis ve bunun sonucunda hiikiimetlerin issizlik konusundaki endisesini
arttirmistir. Buna bagl olarak devaliiasyon beklentisi artacagindan spekiilatif bir atagi
tetiklemistir. Ikinci nesil modellerde krizin politik bir tercihin sonucu olarak ortaya
ciktigini sdylemek miimkiindiir. Obstfeld, 1986 tarihli ¢alismasinda 6demeler dengesi
krizlerinin, siirdiiriilemez makroekonomik politikalarin kaginilmaz sonucu olmaktan
¢ok, tamamen kendi kendini besleyen olaylar olabilecegini iddia etmistir (Obstfeld,
1986: 74). Obstfeld, yaptig1 caligmalarda kendi kendini besleyen spekiilatif ataklar ve
coklu denge ile ilgili ornekler vermistir. Bu ornekler, parasal krizlerin sebepleri
hakkinda yeni bir bakis agis1 sunmaktadir. Coklu denge, sabit doviz kuru politikasinin
stirdiiriilebilirligi ile ilgili siiphe olmadigi halde, piyasa katilimcilarinin basarili bir
spekiilatif atagin  mevcut politikayr degistirebilecegine inandiklarinda ortaya
cikar(Eichengreen vd. 1996:20).

Bu modele gore, piyasa aktorlerinin beklentileri olusurtururken, onlarin
davraniglart iktisat politikasin1 etkilemeyecegi varsayimindan hareketle piyasa
aktorlerinin beklentileri ile cari donemde ortaya g¢ikan sonuglar arasindaki kargilikli
etkilesim, ikinci nesil modellerin hareket noktasini olusturacaktir. Piyasada olusan
beklentiler, dogrudan makro iktisadi politika kararlarini etkilemektedir. Obstfeld
(1986) tarafindan gelistirilen bu model, politikalarin ama¢ ve hedefleri arasinda
yasanan ¢eliskiler veya politika belirsizlikleri ortaminda, iktisadi ajanlarin
beklentilerinin, iktisadi sonuclar1 degistirecek Ol¢lide Onemli etkileri oldugu
savunulmaktadir (Obstfeld, 1984: 189).

Obstfeld(1996) gore Kriz, sabit doviz kuru ile genisletici para politikasiarasindaki
celiskiden ve yatirrmcilarin hiikiimetin doviz kurunu serbest birakacagi beklentilerinin
meydana gelmesinden dolay1 hiikiimetler ya sabit doviz kurunu (ve dolayisiyla yiiksek
faizleri ve resesyonu) savunmak ya da devaliiasyona karar vermeleri gerekmektedir.
Birinci nesil ile ikinci nesil model arasindaki fark, krizin ¢ikmasinin rastgele olup

olamayacag: ile ilgilidir. Birinci nesil modellerde krizi tetikleyen, basta doviz
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rezervleri olmak tlizere temel bazi makroekonomik faktorlerin kritik seviyeleri asmasi
iken, ikinci nesil modellerde krizin nedeni tamamen rastlantisal yani beklenmedik
gelismelerin bekleyisleri degistirmesidir (Yay ve dg.2004:3).

Ikinci nesil kriz modellerinin, kiiresel finansal piyasalarin yapisina daha iyi uydugu
savunulmus ve analizin temel tasim1 olusturan giliven kaybi ve beklentilerdeki
kaymanin nedenleri konusunda yetersiz kaldig1 ifade edilmektedir (Yay, 2001: 1239).

1.4.3.Uciincii Nesil Kriz Modelleri

Kriz modellerinden tigiinciisii olan ii¢iinciil nesil kriz modelleridir. Birinci nesil
kriz modeli spekiilatif atak modellerine dayali olarak farkl iilkelerde esanli ortaya
ctkan krizler aciklanmaktaydi. Ulkelerin kendi iclerinde benzer kirilganhklar
tasidiklart ve bu yiizden ortak soklarla sarsildiklari 6ne siiriilmektedir. Asya’da sabit
doviz kuru sistemleri ve dolar cinsinden asir1 dis borglar bu duruma 6rnek olarak
verilebilir. Bu goriise gore finansal krizlere bireylerin rasyonel olmayan davranislar: ile
parasal fon yoneticilerinin karsilastiklar: asimetrik giidiiler nedeniyle yatirimcilarda
olusan rasyonel olmayan beklentilerin etkilioldugu kabul edilir(Delice, 2003:65).

Mali piyasalarin mikro-finansal kirilganlik niteligiiizerinde odaklasarak, mali
piyasa kurumu ile aktorlerinin riskleri etkin bir sekilde yonetecek yoksun olduklarini
ve bu nedenle asir1 riskli karar ve faaliyetlere yoneleceklerini savunmaktadir. Bu
modellere gore aslinda goriinlirdeki saglam makroekonomik temellerin altinda,
bankalara ve politikaci yakinlarina (cronies of politicians) saglanan (agik ya da gizli)
hiikiimet garantileri ile “asir1 bor¢lanma sendromu” yatmaktadir (Yay ve dg.2004:3).

1997 Giiney Dogu Asya finansal krizinde, kriz iilkelerinin hiikiimetleri 1997
yili basinda olduk¢a iyi durumdaydi ve 1996 yilinda bu iilkelerde biiylime
yavaslamisti. Fakat Asya iilkelerinden hi¢ biri Ingiltere’de oldugu gibi istihdam ve
doviz kuru arasinda tercih yapma durumu ile kasi karsiya kalmamis ve kriz ¢ogu
gozlemciyl saskina ugratmistir. Krizden kisa bir siire 6nce IMF bile giiclii biiyiime
tahminlerinde bulunmustur. Fakat kriz yasandiktan sonra bile, bu iilkelerin kriz riski

tasidigma veya 1997-1998 yillarimin olagan disi riskli olduguna dair geleneksel
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gosterge bulabilmek ¢ok zordur. Neyin yanlis gittigini anlamak ve 1994-95 Latin
Amerika ve 1997-98 Giiney Dogu Asya krizini agiklamak iizere gelistirilen modeller,
genel bir siniflama ile ti¢lincii nesil kriz modelleri olarak adlandirilmaktadir (Stiglitz,
2002: 112). Bu modeller Asya krizinden hareketle, bankacilik ve finans sektoriiniin
roliinii vurgulayarak, bankacilik krizleri ile para krizlerinin birbirlerini besleyen bir
kisir dongii yarattiglr ana fikrine dayanmakta ve krizlerin tlkeler arasinda yayilma
mekanizmasini agiklamaya calismaktadir. Krugman’in (1998) “ahlak riski”’yaklasimi
ve Sachs’in (1998) “finansal atak” yaklasimi bu cercevede degerlendirilen Oncii
calismalardandir.  Krugman’a  gore, finansal aracilarin  yaratmis oldugu
yiikiimliiliiklerin agik veya zimni olarak hiikiimet garantisine alinmis olmasi, “ahlak
riski” sorununa yol agmustir. Ozellikle, bankalarm riskli projeleri kredilendirme
davraniginin yayginlagsmasi ve kredi hacminin bu sekilde genislemesi, finansal aktif
fiyatlarin1 yiikselterek finansal sistemi nominal olarak asir1 derecede biiylitmiistiir.
Olusan finansal balonlarin patlamasi bu siireci tersine ¢evirmis ve ekonomide genel
olarak finansal aktiflerin fiyatlar1 diiserken, bankalarin toplam kredi i¢inde donuk
aktiflerinin payr Onemli Olclide artmustir. Bu durum, ulusal diizeyde o6deme
sistemlerinin kilitlenmesine ve bankacilik krizlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bankacilik krizleri ise para krizlerine yol agmistir (Krugman, 1997: 1).

Diger bir iktisatc1 J. Sachs(1998)’a gore, yiikiimliiliklerin vade yapisinin
aktiflerin vade yapisindan daha kisa olmasi, kismi rezerv sisteminde, bankalara yonelik
hiicumun potansiyel kaynagini olusturacagr savunulmaktadir. Giinlimiiz finans
diinyasinda, bankalarin fon kaynaklarmin ve kullanim alanlarinin farkli para
birimlerinden olusmasi, vade ve kur riskinin birlikte var olmasina yol agmaktadir. Bu
risk birbirini besleyerek, bankalar acisindan likitide problemi yaratmakta ve iilkenin
temel makro iktisadi gostergelerinde sorun olmasa bile krizin nedenini olusturmaktadir

(Sachs and Radalet: 1998).
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1.4.4.D1ssal Faktorlere Vurgu Yapan Modeller

Finansal krizleri agiklamaya calisan diger bir model, dis faktorlere vurgu
yapan kriz modelleridir. Finansal sektor olusacak bir kriz, paranin degerini
zayiflatirken, buna bagli olarak yapilacak olan devaliiasyon da bankalarin
pozisyonlarini ciddi bir bigimde zayiflatacak bu da bir kisir dongiiye doniisecktir. Bu
kapsamda digsal faktorlere vurgu yapan modellerde ise, Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde yasanan krizlerde digsal faktorlerin belirleyiciligi hareket noktasi olmaktadir.
Bu g¢ergevede sanayilesmis iilkelerdeki 6nemli ekonomik gelismeler yatirimlarin
globallesmesi ve sermaye piyasalarinin artan entegrasyonu gibi faktorlerin, gelismekte
olan iilkelerde krizleri harekete gecirdigi kabul edilmektedir (Yay, 2001: 1241).
Ormnegin sanayilesmis iilkelerin faiz oranlarindaki diisiisler, sermaye akimlarinm
gelismekte olan ekonomilere yonlendirirken, faiz oranlarinda meydana gelen ani
artiglar, bu ekonomilerdeki bankalarin ve firmalarin maliyetlerin yiikselterek,
digfinansman akimlarini sinirlayabilmektedir. Bununla birlikte, yapilan bazi ¢alismalar,
finansal piyasalar arasindaki artan entegrasyonun uzun vadede makroekonomik
gostergelerdeki asirt dalgalanmalar: (volatility) azalttigini ortaya koymaktadir.

Ozellikle 1997-98’de Asya’da yasanan krizin arkasindan para ve bankacilik
krizlerinin (ikiz -twin- krizler) ortak bazi faktor ve olgular tarafindan yaratildigini
vurgulayan ve problemlerin kaynaginin banka ve finans sektorii oldugunu belirten ¢ok
sayida model gelistirildi. Bu modellerin biiyiikk bir kisminda 1990’lardaki krizlerin
biitlin sorumlulugu serbest sermaye akimlarina yiiklenmektedir. Ancak sermaye
kontrolii uygulayan iilkelerde 6zellikle para krizlerinin ¢ok daha olas1 oldugunu ortaya
koyan calismalar, bu teze dikkatli yaklasilmasini gerektirmektedir. S6z konusu
modellere gore finansal liberalizasyonun arkasindan iyi diizenlenmemis bir bankacilik
sistemi ve mikroekonomik bozukluklar, gizli mevduat sigortasi ve gizli kamu
garantileri gibi unsurlar ahlaki tehlike ve asir1 borglanma yaratarak ciddi krizlere yol
acmaktadir (Yay, 2001:1239).
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1.5.FINANSAL KRiZ TURLERI

Finansal krizlerle ilgili acgiklamalardan sonra simdi finansal kriz tiirlerine
deginmek faydali olacaktir. Finansal liberalizasyon siireciyle uluslararasi fonlar kiiresel
diizeyde daha yiiksek getiri elde edebilecekleri iilkelere rahatga girip ¢ikabilmeleri
saglanmis ve bunun sonucunda uluslararasi sermaye hareketlerinin hacminde 6nemli
artiglar meydana gelmistir. Simdi finansal kriz siirecinin baslangicindaki belirtileri
gormemiz gerekmektedir. Bu belirtiler su basliklar altinda toplanmaktadir(Mishkin,
2001:3). a)Faiz oranlarindaki artis b)Belirsizliklerdeki artisc) Menkul kiymetler
borsasinin ¢okiisii d)Bankacilik sektoriindeki sorunlardir

Bunlara ileve olarak, para ikamesinin artmasi ve beklenen enflasyon
oranindaki artiglar1 da finansal istikrarsizlik belirtileri olarak gdosterilebilir (Kunt ve
Detragiache, 1998:81-84).
Finansal krizlerin, kendine has bazi ayirt edici 6zellikleri olmakla birlikte, hepsinin
ortak 6zellikleri bulunmaktadir. Bu ortak nokta krizlerin 6nemli maliyetler yaratmalari
oldugu sodylenebilir. Bu maliyetlerin en 6nemlileri, ¢ikt1 kayiplar1 ve kirilgan finansal
sektorii yeniden inga etmek igin harcanan 6nemli finansal kayiplardir. 19901 yillarda
olusan krizlerin en 6nemli ayirt edici 6zelligi bu krizlerin olustugu bolge basta olmak
lizere diinya iizerinde yarattiklari kiiresel etkilerin artmis olmasidir (Ozer, 1999:29).

Literatlirde genel kabul goren yaklasimlara bakildiginda dort onemli gruba
ayrildigi sdylenebilir. Ozellikle gelismekte olan ve yiikselen piyasalarda yaygin olarak
goriilen finansal krizler ana hatlariyla soyle siralanabilir: Para Krizleri, Bankacilik
Krizleri, D1s Bor¢ Krizleri ve Sistemik finansal krizlerdir (Sachs, 1998: 243).

Bu krizler genellikle birbirini takip ettiklerinden bunlar arasinda kesin g¢izgilerle

aymrim yapilamamaktadir. Asagida finansal krizlerin siniflandiriimasi sekil tizerinde

gosterildikten sonra, bu krizler genel olarak agiklanacaktir.
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Sekil 1: Finansal Krizlerin Siniflandirilmasi

FINANSAL KRiZLER

pa Parakrizi  |,k| Bankacilik i Dis Bog Krizi Sistemik
Krizi Finansal Kriz
Odemeler Déviz Kuru
Dengesi Krizi Krizi

1.5.1. Para Krizleri

Finansal kriz tiirlerinden ilki olan para krizi, literatiirde doviz krizi olarak da
ifade edilmektedir. Doviz kurundaki ani bir hareket ve sermaye hareketlerindeki keskin
bir degisme sonucu ortaya ¢ikmaktadir(Yay ve digerleri, 2001:20).

Seyidoglu(1999)’na gore para krizi, bir iilke parasina giivenin kaybolmasi
dolayisiyla spekiilatif fonlarin iilkeyi terk etmeye baslamast ve Merkez Bankasinin tiim
destekleme ¢abalarina ragmen mevcut kurun siirdiiriilemeyerek ulusal paranin devaliie
edilmesi veya tiimden dalgalanmaya birakilmas: olarak tamimlamaktadir (Seyidoglu,
1999:583).

Yasanan finansal krizlere, baktigimizda sermaye islemleri iizerindeki kontroller
ve diger finansal kisitlamalar nedeniyle bankacilik krizleri 1950’ler ve 1960’larda

yaygin olmadigr sodylenebilir. 1970’lerden itibaren finansal krizler para krizleriyle
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ardarda ortaya ¢ikmaya baslamisir. 1970’lerden 1990’lara uzanan dénemde yapilan
arastirmalarin sonuglari, 1970-85 arasinda daha ¢ok para krizleri oldugunu, 1980’lerin
ortalarindan itibaren de bankacilik krizlerinin arttigi g6zlemlenmistir (Yay,
2001:1237).

Para krizleri daha cok sabit doviz kuru sisteminde piyasa katilimcilarinin
taleplerini aniden ulusal para ile sekillendirilmis aktiflerden yabanci parali aktiflere
kaydirilmalar1 sonucu, Merkez Bankasimnin doviz rezervlerinin tiikenmesi seklinde
ortaya ¢ikan finansal krizlerdir. Eger bir iilke parasinin lizerindeki spekiilatif saldir1 bir
devaliiasyonla veya siddetli deger kaybiyla sonuglanirsa veya Merkez Bankas1 biiyiik
miktarlarda rezerv satmak zorunda kalir. Ayrica merkez bankasi faiz oranlarin1 6nemli
oranlarda yiikseltmek suretiyle parayr korumaya zorlanirsa bir déviz veya para krizi
ortaya ¢ikacaktir (Delice, 2003:59).

Genelde sabit kura dayali dezenflasyon programlari sonucu ortaya ¢ikan doviz
krizleri, yerli paranin deger kazanmasi sonucu, car1 islemler dengesindeki agik
biiylitmektedir. Buna ragmen sabit kurdan ¢ikamayan iilkeler, ister istemez bir krize
stiriiklenmektedir (Eren ve Siislii, 2001:664).

Para krizi tiirlerine geldigimizde ikiye ayrilabiliriz. Bunlar1 6demeler dengesi krizi ve
doviz kuru krizi seklinde ikili bir ayirima tabi tutmak miimkiindiir. Sabit kur sistemi
uygulayan iilkelerdeki para krizleri 6demeler dengesi krizleri diye adlandirilarak,
dikkat doviz rezervi azalmalarina ¢ekilirken, esnek kur sistemi uygulayan iilkelerdeki
krizlere doviz kuru krizi adi verilerek, dikkat rezerv azalmalar1 yerine kur
degismelerine ¢ekilmis olmaktadir(Kibritcioglu, 2001:175).

1.5.2. Bankacilik Krizleri

Finansal kriz tiirlerinden bir digeri ise bankacilik krizidir. Bankacilik krizleri
genelde banka bilancolarinin kétiilesmesinden; bilango aktif yapilarinin bozulmasindan
kaynaklanmaktadir. Daha agikcasi, geri donmeyen kredilerin artmasi, menkul degerler
piyasasindaki dalgalanmalar, reel sektoriin kiiclilmesi nedeniyle bankalarin aktif

yapilarinin bozulmasi bankacilik krizlerinin temel nedenleri olmaktadir(Eren ve Siisl,
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2001:664). Bankacilik krizlerinin bir bagka tanim1 da, bir ya da birden fazla bankaya
giivenin sarsilmasi, halkin aniden ve yaygin olarak mevduatlarimi g¢ekmek ig¢in
bankalara hiicum etmesi olarak tanimlanmaktadir(Parasiz,1999:53).

Bankacilik krizini teshis ederken sorunun bir tek bankaya mi yoksa az sayida
bankaya mi iliskin oldugunu, yoksa sorunun sistematik denilen biitiin piyasay1
ilgilendiren bir sorun mu oldugunu belirlemek son derece dnemlidir(Ates, 2004:204).
Bu krizlerde mevduat sahipleri, bankaya kredi veren kisi veya kuruluslar ve banka
hissedarlar1 olusan giiven kaybi ile fonlarin1 ¢ekmek isterler. Tek bir bankanin
basarisizligt her zaman tiim bankacilik sistemini sarsmayabilir; ancak krizdeki
bankanin, bankacilik sistemi ic¢indeki paymin biiylkligil, krizin sistemik bir krize
dontligsmesi olasiligini attirmaktadir(Yay ve digerleri, 2001:140).

Para krizlerini 6demeler dengesi krizi ve doviz kuru krizi seklinde ikili bir
ayirma tabi tutmak miimkiindiir. Doviz krizlerinin bankacilik krizlerine neden oldugu
iddia edilmektedir. Soyle ki:(1) Kriz oncesi donemde uygulanan sabit doviz kuru
rejimi terk edilmeden 6nce spekiilatif saldirilar sonucu uluslararasi rezervlerin biiyiik
Olciide kaybolmasi, para stokunda ve kredi arzinda ani diisiislere yol agabilmektedir.
Azalan kredi hacmi iiretim {izerinde olumsuz etki yaratabilecek ve geri donmeyen
kredilerin artmas1 bankacilik krizleriyle sonuc¢lanabilmektedir. (2) Doviz krizi ile
birlikte gelen ulusal paranin asir1 deger kaybi sonucunda, bankalar arasinda biiyilik
miktarlarda olan ve kur riskine karsi korunmamis doviz cinsinden borglarin geri
0denme problemleri ortaya ¢ikmaktadir (Coskun, 2001:41). Bu problem ise, bankacilik
sisteminin zayiflamasina yol agabilmektedir. Bankacilik krizleri, para krizlerinden
daha uzun siireli olma egilimi tagimakta ve ekonomik faaliyet hacmi {izerinde daha
siddetli etkiler dogurmaktadir(Delice, 2003:61).

1970"erden 2000'lere uzanan dénemde yapilan arastirmalarin sonuglari, para ve
bankacilik krizlerinin birlikte gerceklestigini gostermektedir. Bu tiir krizler, ikiz kriz

(twincrises) olarak adlandirilmaktadir(Kaminsky ve Reinhart, 1999:475).
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1.5.3. D1s Bor¢ Krizleri

D1s borg krizleri, Bir iilkenin kamu ve 6zel kesime ait dis bor¢larin1 6deyememe
durumu olarak ifade edilmektedir (Yay, 2001: 1237). Ozellikle hiikiimetlerin dis
borglarin ¢evrilmesi ve yeni dis kredi bulma konusunda sikinti yagsamalar1 nedeniyle
dis borcun yeni ddeme planlarina baglanmasi veya ylkiimliiliikklerin ertelenmesi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Sachs(1998) yaptig1 ¢alisamada dis borg krizlerini, dis bor¢larint diizenli olarak
odemekte olan bir iilkenin borcunun anapara ve faizlerini 6deyemeyecegini ilan etmesi
durumu olarak da tanmimlamaktadir (Sachs,1998:244). Ayrica, dis bor¢ krizleri
genellikle resmi dis borg i¢in kullanilmaktadir. Likidite krizine (para ve bankacilik)
diisen bir iilkenin, tiim ytlikiimliiliikklerinde oldugu gibi, dis bor¢ geri 6demelerinde de
aksama olusabilir. Bu nokta, likidite krizleri ile dis bor¢ krizleri arasindaki tek gergek
ve bilinen iligki olmaktadir. Dig borg krizlerini, likidite krizlerinden ayiran pek ¢ok
unsur bulunmaktadir. Bir dig bor¢ krizi, dig bor¢ geri 6deme, miktar ya da
vadelerindeki yiikiimliiliikklerini tam ve eksiksiz bir sekilde yerine getiremeyecegi
beyani ile baglamis kabul edilmektedir. D1s borg krizlerinin en 6nemli 6zelligi krizlerin
stirekli degil gecici ve bir doneme ait olmasidir. Ayrica, tekbir lilkedeki likidite krizi
bile tiim diinya finansal sistemine 6nemli derecede olumsuz etkide bulunurken, dis
bor¢ krizine diisen bir lilkenin olumsuz etkileri yalmizca alacakli taraflarla sinirlt
kalmaktadir. Bu durum, aksayan 6demenin miktart 6nemli derecede biiyiik olsa da
gecerlidir(Caliskan,2003:226).

Ulkeler bir dis borg krizi ile karsilastiklart zaman sorulacak ilk soru, krizin
gecici mi yoksa kalict m1 oldugudur. Bir baska ifadeyle, iilkenin likidite kisit1 ile mi
yoksa ¢oziimsiizliikle mi karsilasildiginin tespitidir. Borglular igin cevap birincisidir ve
likidite saglanmasiyla sorun asilacaktir ancak, alacaklilar i¢in ise cevap ekonominin
sartlarina baghdir. Alacaklilarin tepkisi kayiplar1 kesmek igin yeni borclanmalari

durdurmak seklinde belirlenebilir.
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1.5.4. Sistemik Finansal Krizler

Potansiyel olarak finansal piyasalarin ciddi bigimde bozulmasini ifade
etmektedir ve ekonomik, sosyal ve politik yasamin yapisindan ve degiskenliginden
kaynaklanmaktadir. Ekonomik, politik ve sosyal yasamin yapisindan ve
degiskenliginden kaynaklanirlar. Sabit bir doviz kuru veya konvertibilite taahhiidii,
merkez bankasinin, nihai odiing mercii (lender of the last resort) olma yetenegini
sinirlayarak bir 6demeler bilangosu problemini, bir bankacilik sorununa doniistiiriir
(Delice, 2003:62).

Bir spekiilatif atak basladiginda ve paranin degerinde bir deger kaybi ortaya
ciktiginda, yeni gelisen piyasa ekonomilerinde bor¢ piyasalarinin kurumsal yapisi
(borg sozlesmelerinin kisa vadesi ve yabanci paralarla birimlendirilmis olmalari) ile
ulusal paranin devaliiasyonu arasinda karsilikli bir etkilesim ortaya ¢ikar ve ekonomi
sistemik bir finansal krize siiriikklenir (Mishkin, 2001: 11).

Ekonomilerde yasanan krizler birbirinden bagimsiz olmayip, bir¢ok durumda farkl
alanlarda baglayan bir kriz, diger kriz tiirlerini de beraberinde getirmektedir.
Mishkin(2001) calismasinda finansal krizlerin {i¢ asamada ortaya c¢iktiini
vurgulamistir. Bunlardan birinci asama finansal ve finansal olmayan bilangolarda
bozulmanin oldugu baslangi¢ asamasidir. Ikinci asamada ise birinci asamay ortaya
cikaran bir para krizi takip eder. Uciincii asama, para Krizinin bir sonucu olarak ortaya
¢ikan finansal ve finansal olmayan bilangolarin daha ileri bozulmasi yani finansal kriz
asamasidir. Bu asama ekonominin yikici sonuglar1 olan tam bir finansal krize girme
asamasidir (Mishkin, 2001:7).

Sistemik finansal krizlerde mutlaka bir yayilma stireci bulunmaktadir. Bir ilke,
kurum veya firmadaki sorunlar, diger bir iilke, firma veya kurumlarda ¢oziimsiizliige
yol acabilmektedir. Ornegin Asya krizinde baslangicta sirket iflaslart Kore ve
Tayland'da gozlenirken, bu durum kisa bir siire sonra bolge {ilkelerinin finansal

piyasalarina yayilmistir(Ozer, 1999:35).
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Sistemik kriz donemlerinde, iilkede iiretim kayiplari meydana gelmekte, milli
gelir diismekte, ekonomik kayiplar biiylimekte ve {iilke ekonomik etkinlikten
uzaklagmaktadir. Finansal krizler (para, bankacilik, dis bor¢ ve sistemik finansal
krizler), birbirinden bagimsiz olmayip, bircok durumda farkli alanlarda baslayan bir
kriz, diger bir krizi de beraberinde getirebilmektedir.

1.6. FINANSAL KRiZLERIN NEDENLERI ve ETKILERI

Herhangi bir iilkede Finansal krizlere ve ekonomik istikrarsizliklara yol agan
bircok etken bulunmaktadir. Bu etkenler, genel olarak ekonomi iizerindeki etkileri
oldugu gibi bankacilik sektdrii iizerinde etkileri de s6z konusudur. Ulkelerin
makroekonomik istikrarini bozan bu olumsuz etkilere karsi, uyarict ve Onleyici
nitelikte ¢esitli politikalar uygulanmaktadir. Yapilan calismalara gore finansal
krizlerin, ortaya ¢ikis nedeni ayni oldugu sdylenebilir. Finansal krizlerin nedeni olarak
Makroekonomik yapida siirdiiriilemeyen dengesizlik, Ters se¢im ve Ahlaki yapidaki
bozulma, Finansal serbestlesme, Siirii psikolojisi olarak siralanabilmektedir(Siisli,
Eren,2001:662-674). Sayilan bu nedenlerden kaynaklanan finansal krizler, ekonomik
faaliyetler lizerinde ¢esitli etkilerde bulundugu gibi bu etkiler, temel ekonomik
gostergeler agisindan da 6nem tagimaktadir.

Mishkin (2001) yaptig1 ¢alismada finansal krizlerin, finansal piyasalarin etkin
bir sekilde ¢aligmamasi nedeniyle ekonomik faaliyet hacminde siddetli daralmalara yol
actigin ileri siirmektedir. Mishkin (2001) finansal krizlere kap1 aralayan dort 6nemli
faktor {lizerinde durmaktadir. Bunlar sOyle siralanabilir: a) Finansal sektor
bilangolarindaki bozulma, b) Faiz oranlarindaki artiglar, c) Belirsizlikteki artislar, d)
Varlik fiyatlarindaki degismeler nedeniyle finansal olmayan sirket bilangolarinin
bozulmasi gibi faktorler etkili olmustur (Mishkin, 2001:3).

Bankaciligin sagliksiz islemesi, finansal piyasalarin istikrarsiz hale gelmesi ya da her
iki  durumun gergeklesmesi sonucunda finansal sistem kirllgan  olarak
nitelendirilebilmektedir (Zwet ve Swank, 2000:6). Finansal bir kriz sonucunda ortaya

¢ikan bankacilik sektorii sorunlari, kredi veya para arzi kanaliyla ekonomik faaliyetler



32

tizerinde ters etkiler meydana getirebilir (Caprio vd.1996:634). Finansal piyasalarda
ortaya ¢ikan bir krizin yaratacagr makroekonomik etkiler; kredi hacminde daralma,
faizlerde yiikselme, emisyonda artma, harcama ve talepte diisme, liretim ve istihdamda
azalma, tasarruf ve yatirimlarda azalma olarak siralanabilmektedir.
Finansal bir krizin bankacilik sektoriine etkileri degisik bicimlerde ve cogunlukla
birbirine bagli sonuglar olarak ortaya ¢ikmakta buda genellikle bankaya yonelik hiicum
seklinde goriiliir. Buna bagli olarak, bankalar mevduat geri ¢ekislerini karsilayabilmek
icin varliklarini zararina satiglar yoluyla elden ¢ikarmaya baslarlar. Bu yasanan durum
finansal kriz etkisi belirli bankalara ait olarak ortaya ¢ikiyorsa, bor¢ veren son merci
isleviyle, krizin yayginlasmasi ve sistemik hale gelmesi engellenmesi saglanir. Buna
ilave olarak bankalarin mevduati sigortalamis olmasi bir krizi heniiz dogmadan
onlemesine yardimci olabilir. Ciinkii finansal bir kriz yasanmasi yayilmasi1 durumunda,
riskli olarak goriilen bankalardan mevduat ¢ekilecek, giivenli oldugu kabul edilen diger
bankalara mevduatlar yonelecektir. Krizden dolayr Bankacilik sistemine olan giiven
sarsilmis ise, bu kez fonlar bankalardan gekilerek once kaliteye sonra da nakde
donecek ve fonlar yeri geldiginde yurtdisina bile ¢ikarilabilecektir. Bunun sonucunda
bircok banka iflas edip kapanirken, ayakta kalan bankalar ise olumsuz etkilerle karsiya
kalacaktir (Kaufman, 2001:13; Karacan, 1996:58-59).

1.6.1. Finansal Liberalizasyon

Finansal krizlerin nedenlerinden biri iilkelerde finansal sistemin yapist ile ilgili
olan finansal liberalizasyondur. Finansal krizlere neden olan finansal baskilamaya kars1
finansal serbestlik politikalar1 1970'lerin basindan itibaren giindeme gelmis ve
akademik arastirmalara konu olmustur. Daha sonra 1980'lerden itibaren diinya
iilkelerinin biiyiik bir kisminda finansal sistemler ciddi bir sekilde finansal
liberalizasyon silirecinden ge¢mistir. Fakat finansal piyasalarin daha etkin ve
baskilanmamis bir ortamda miidahalelerden uzak bir sekilde ¢alismasi sonucuna
yonelik liberalizasyon uygulamalari, beraberinde ciddi riskler de getirmistir. Buna

bagl olarak faiz kontrollerinin kalkmasi, zorunlu rezervlerin azaltilmasi, piyasaya
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girisin hem yerli bankalar hem de yabanci bankalar i¢in kolaylastirilmasi, yerli paranin
konvertibilitesinin saglanmasi, sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi gibi i¢ ve dis
finansal deregiilasyon uygulamalar1 bankacilik sistemi {izerinde énemli etkilere neden
olmaktadir. Bunlar faiz, déviz kuru, likidite ve 6deyebilirlik risklerini 6nemli Ol¢iide
arttirmistir (Karabulut, 2002:41).

Finansal liberalizasyonun gelisimi ve entegrasyon uygulamalari analiz
edildiginde, finansal sistemde artan risk yapisi daha iyi anlagilacaktir. Eger bir iilkede
finansal piyasalar etkin bir sekilde calismiyorsa ve buna kisitlama getirilmigse, bu
durumda s6z konusu iilkenin finansal sitemi baskilanmig demektir. Finansal sistemini
liberalize etme siireci ile birlikte gelismekte olan iilkelerde yiiksek reel faiz oranindan
yabanci sermaye girisi tesvigi saglanacak ve bu sermaye girisi, ulusal paralarini dolara
sabitleyerek sabit doviz kuru sistemini uygulayan hiikiimet politikalariyla da
destekleyecektir. Gelismekte olan {ilkelerde finansal liberalizasyon sonucu gelisen
yiksek reel faiz oranlari, finansal sektoriin likidite krizine girmesinin Onemli
nedenlerini olusturacaktir (Mishkin, 1999a:10).

Sonug olarak, gelismekte olan iilkeler gerekli makroekonomik kosullari saglamadan,
finansal serbestlesmeye ge¢mesi yani finansal liberalizasyon uygulamasi, {ilkeye
yarardan ¢ok zarar1 olacagi ileri siiriilmektedir (Eren ve Siislii, 2001:665). Kisa vadeli
sermaye akimlari, ancak yiliksek faizler sunularak cazip duruma getirildiginde bu
durum da kriz riskini artiracagi unutulmamalidir (Akytiz, 1995:14).
1.6.2. Asir1 Borclanma
Finansal krizlerin nedenlerinden bir digeri ise asir1 borg¢lanmadir. Bu genellikle
gelismekte olan iilkelerde uygulanan kamu harcamalarina dayali genisletici maliye
politikalar1 sonrasinda ortaya c¢ikar. Mali disiplin i¢in 6nemli olan Kamu kesimi
bor¢lanma gereginde ortaya ¢ikan asir1 artis iilkelerde yatirim yapan kisi ve kurumlar
icin gelecege yonelik belirsizlik riskini artirmaktadir (Arican, 2002:25).

Borglanma, etkin bir politika araci olmast kosluyla kriz donemlerinde iilke

ekonomilerinde kullanilmasi faydali olmaktadir. Bor¢lanan iilkelerde borg yonetimi iyi
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uygulandiginda olumlu etkiler saglanabilmektedir. Borg¢lanma Diinyanin pek c¢ok
iilkesinde belirli kriz (enflasyon ve deflasyon) donemlerinde iyi bir kriz 6nleme araci
kullanilmaktadir. Fakat uygulamada o6zellikle giiniimiizde borglanmanin = krizi
Oonlemedeki olumlu etkilerinden daha ¢ok onun krizi tetikleyen yoniine dikkat
edilmistir. Buna Ornek vermek gerekirse, Latin Amerika, Giiney Asya ve Rusya
krizleri neticesinde {ilkelerin bor¢ stoklari artmis ve bunun sonucunda borg¢lanma
yonetimi agisindan sadece borglarin ¢evrilebilmesinde kullanilmasi giindeme
getirilmistir (Merig, 2003:13).

Yapilan bu agir1 borglanma ile iilkeler borglarin1 6deyebilmek i¢in yeniden bor¢lanmak
zorunda kalacak ve bu durum bir bor¢ kisir dongiisii siirecine girmesine neden
olacaktir. Bu siire¢ sonunda faiz ylikiiniin asir1 derecede ¢ogalmasi nedeniyle biitce
giderleri karsilanamayacak boyutlara ulagsmaktadir. Siirekli olarak artan kamu
harcamalarinin finansmani i¢in alinan borg¢lar ve bu bor¢lanma ile saglanan fonlarin
verimli yatirnmlarda kulanilmasi Onemlidir. Aksi halde borcun baska alanlarda
kullanilmas: iilkeleri bor¢ kisir donglisline sokacagi gibi borcun her devredisinde
faizlerin bir kisminin bor¢ stokuna eklenmesi sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir
(Erdogan,2006:16).

Finansal krizlere neden olan asir1 bor¢lanma bu tiir olumsuzluklarla
sonug¢landigindan, bu iilkeler i¢in bor¢ yoOnetimi bir zorunluluk haline gelecektir.
Ulkeler ekonomik yapiyr gelistirmek istiyorsa, borglanmanin olumsuz etkilerinden
korunmak igin risk faktorlerini 6l¢gmede uzmanlagsmaya gitmeli bor¢ yoOnetiminde
basarili olmay1 hedeflemelidirler (Ates, 2002:2).

1.6.3. Uluslararasi Sermaye Hareketleri

1980’11 yillardan itibaren finansal liberalizasyon siireci hizlanmis sermaye
dolasimina artmasi sonucunu dogurmustur. Yasanan finansal kiiresellesmeile birlikte
ozellikle 1990’11 yillardan sonra uluslararasi sermayenin diinya Olgeginde serbestce
dolagma imkanini1 bulmus ve diinyada ekonomik krizlerin meydana gelmesinde rol

oynamistir. Bundan dolayi, uluslararasi sermaye hareketlerinin artmasi ekonomik
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krizlerin yasanmasinda etkili oldugu ve aralarinda yakin bir koreleasyon
bulunmaktadir (Simsek,2004:64).

Gelismekte olan tlkelerde sermaye hareketlerinin serbest dolasimini saglama
amaciyla, finansal liberalizasyona gidilmis ve bir dizi reform yapilmistir. Bunlarin en
Onemlileri, faiz oranlarinin serbest birakilarak kredi tavanlarinin kaldirilmasi,
bankalarin Merkez Bankasinda tutmak zorunda olduklari mevduat munzam karsilik
oranlarinin indirilmesi ya da tamamen kaldirilmasi, bankacilik sektoriiniin hem yabanci
hem de yerlesiklere acilmasi, sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi olarak
siralanabilir (Giiloglu ve Altunoglu, 2002:3).

Uluslararas1 sermaye hareketleri dogrudan yatirim ve portfoy yatirimi olmak
tizere iki kisimda ele alinabilir. Sabit sermaye yatirimi olarak bilinen dogrudan yabanci
yatirim, sermayenin kaynak iilkeden yatirirma ev sahipligi yapacak iilkedeki sirket
hisselerinin uluslararas1 yatirimcilar tarafindan en az % 10’unun alinmasi seklinde
kendini gosterir. Sabit sermaye yatirimlarina ek olarak dogrudan yatirimin iilkelere
girisi; sirket birlesmesi ya da devri, 6zellestirme uygulamalari, ortak girisim, stratejik
ortaklik ya da devam eden faaliyetlerin genisletilmesi ile de miimkiindiir. Diger bir
uluslar arasi sermaye hareketlerinden birisi de portfoy yatirimidir. Sicak para olarak da
adlandirilan bu sermaye hareketleri girmis oldugu {ilkenin refahin1 baslangicta
artirmaktadir. Ne var ki; daha sonra iilke ekonomisinin kirilganligina paralel olarak ani
cikislar yaparak, iilkenin ¢ok daha kotii bir duruma siiriikklenmesine neden olmaktadir(
Kar ve Kara, 2005:171-173).

Finansal krizle kars1 karsiya kalan tilkelere bakildiginda kriz 6ncesi donemde
portfoy yatirimlarmin bu tilkelerde ithalat patlamasi ve dis a¢iklarin biiyliimesine neden
oldugu gortilmiistiir. Kisa vadeli sermaye hareketlerine ihtiya¢ duyan bu tiir iilkelerde,
Cari islemler agigimin milli gelir i¢indeki paymin % 4'i asmasi risk olarak ifade
edilmektedir. Meksika, Asya ve Tiirkiye krizlerinde de bu oran % 4'in iizerine ¢iktig1

goriilmiistiir. Buna paralel olarak, kisa vadeli bor¢ stokunun resmi doviz rezervlerine
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oraninin % 1'den fazla oldugu durumlarda da kriz olasilig1 yiikselmektedir (Celasun,
2001:171-173).

Ulkeler cari islemler dengesindeki acigmi genellikle, borglanma veya
uluslararasi rezervlerin artisi ile finanse etmeye calismaktadirlar. Bu durum da kriz
olasiligin1 artirmaktadir. Calvo (1994) yaptigi calismada uluslararasi sermaye
girislerinin gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan etkileri su sekilde 6zetlemektedir
(Calvo vd. 1994:54-56):Sermaye girisleri ckonomilerde sermaye arzini artirir, iilkelerin
kambiyo kurlar1 6nemli 6l¢iide degerlenir,iilkede uygulanan politikalar1 6nemli Slgiide
etkiler ve diinya finans piyasalarindaki yatirimcilara firsat yaratir.Krizle baglantili olan
biitiin {iilkelerin ortak 6zelligi, 6demeler bilancosu cari iglemler dengesi agiklarinin
yaninda, bu agiklar1 asan miktarda yabanci sermayenin s6z konusu ekonomilere
yonelmis olmasidir. Isin ilging yani genel itibari ile bu iilkelerin gelismekte olan
ilkeler grubunda yer almasi ve iilkelere giren yatirim portfoyii icerisinde kisa vadeli
sermaye hareketlerinin hizla yiikselmesidir (Ozbek, 1999:154—155).

1.6.4. Enflasyon

Finansal krizlerin ¢ikmasindaki bir diger neden ise enflasyondur. Fiyat
istikrarinin  saglanmasi, ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in de hayati Onem
tasimaktadir. Ciinkii bir ekonomide saglikli bir para politikasinin uygulanabilmesinin
baslica kosulu paranin asli fonksiyonlarini rahatlikla yerine getirebilmesine baglidir.
Bu durum para biriminin degerini zaman igerisinde korumasi gerektiginin dnemine
isaret etmektedir( Simsek, 2004:64).

Giclii bir para birimine sahip olmayan ekonomilerde enflasyon ortaya ¢ikabilir.
Enflasyon ekonominin temel degiskenlerine zarar vererek geriye doniik bekleyislerin
giiclendirmekte dolayisiyla ekonomiyi enflasyon sarmalina sokarak enflasyonun
giderek kronik bir hal almasina katkida bulunmaktadir. Ayrica, diger iilkelere kiyasla
yiiksek enflasyon oranina sahip tilkelerde sabit kur sisteminin uygulanmasi, paranin dis
degerini reel olarak yiikselterek, cari islemler bilangosunu olumsuz bi¢imde

etkilemektedir (Caglar,2003:149).
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Enflasyonu kontrol altina almak i¢in ¢esitli mekanizmalar bulunmaktadir. Bu
mekanizmalardan biri olan borg¢lanma; enflasyonu baski altina almak ve biiylimeyi
saglamak konusunda kisa vadede ise yarasa da, reel iiretime katkida bulunmadigi
zaman uzun vadede iilkeyi krize acik hale getirmektedir. Bu nedenle, enflasyonu
sermaye hareketleri ile baski altina almak yerine ekonomik dengeleri birbiri ile uyumlu
hale getirecek ve bu dengeleri saglayacak tedbirler uygulamak onem kazanmaktadir
(Caglar,2003:151).

1.6.5. Doviz Kuru Politikasi

Doviz kuru politikas1 uygulamasi finansal krizlerin ¢ikmasindaki bir diger etkendir.
Doviz kurlarinda ortaya ¢ikabilecek istikrarsizliklarla krizler arasinda yakin bir iligki
s0z konusudur. Doviz kurunun belli bir ¢ipaya baglanarak sabitlenmesi ya da reel
degerinin altinda baskida tutulmasi, finansal sektorii krizlere kars1 daha kirillgan hale
getirmektedir. Bununla birlikte krizlerinden korunma mekanizmalarindan Merkez
Bankasinin son durak bor¢ mercii islevini yerine getirmesi ve doviz kurunun baski
altinda tutulmasi, bankalarin agik pozisyonlarinin artmasmi tesvik edici bir unsur
olusturarak doviz risklerini artirmaktadir. Boyle bir politika, gelismekte olan {ilkelerde
enflasyonist ortamimn da etkisi ile finans kurumlar disindaki isletmelerin borg
portféylerinde doviz borg¢larinin 6nemli bir yer tutmasina neden olmaktadir. Bu sekilde
uygulanan politika neticesinde doviz krizleri ile bankacilik krizleri arasindaki tetikleme
mekanizmasi giiclenmektedir (Duman,2002:46).

Finansal krizi yasayan {ilkelerin hemen hepsinde sabit kura dayali istikrar
programlarinin risk etkisi bulunmaktadir. Bu risklerden birincisi, bu tiir programlarin
sadece bankacilik sektoriinii degil tiim toplum kesimlerini ddvizle borg¢lanmaya
itmektedir. Ikincisi ve daha &nemlisi ise, reel doviz kurunun asir1 degerlenmesi
tasarruflar aleyhine tiiketimi ve ithalat1 arttirmaktadir. Bu da cari agik sorununa neden
olmaktadir. Stanley Fischer (1988) cari agigin yaklasmakta olan bir krizin temel

gostergesi oldugunu ve finansal krizin "Gergeklesen ve beklenen cari acgik biiyilikse
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ilke devaliiasyona davetiye ¢ikariyor demektir" aciklamasinda bulunmustur (Fischer,
1988:115).

Finansal kriz konusunda calisma yapan diger bir iktisatgr Dornbusch, cari agik /
GSYIH oraninin % 4'i bulmasmin bir iilkeyi kriz bakimindan kirmizi bélgeye
tagtyacagint belirtmektedir (Dornbusch, 2001:3). Disa acik ekonomilerde uzlagmaz
tcli geregi (impossible trinity) iilkeler, uluslararasi sermaye
liberalizasyonu/entegrasyonu, doviz kuru sistemi ve faiz politikalarindan ancak ayni
anda ikisini birden gerceklestirebilmektedir (Krugman ve Obstfeld, 2001:713).
Uluslararas1 sermaye hareketlerini veri olarak alirsak, doviz kuru politikas1 veya faiz
politikasindan birisini tercih edilmesi gerekmektedir.

19901 yillardaki deneyimler, sabit kur politikast izleyen ve sermaye
hareketlerine acik olan gelismekte olan ekonomilerde parasal krizlerin arttigi
goriilmektedir (Mishkin, 1999b:8). Sabit kur nedeniyle sermaye akimlarinin sterilize
edilememesi reel kuru asir1 degerli duruma getirirken, sabit kur sistemi, yiiksek faiz
diisiik kur politikast uygulayan iilkelerde, kisa vadeli fonlarin yonlendirilmesini
kolaylagtirmaktadir. Sabit kur sisteminde kurun sabitligi uluslararasi rezervler
yardimiyla saglanmakta ve ancak spekiilatif ataklar nedeniyle ulusal paraya olan talep
azalacaktir. Bunu takiben yabanci paraya olan talep arttiginda, uluslararasi rezervler
azalacagindan, kurun sabitligi korunamayacaktir (Alkan, 2003:157). Ayrica, Merkez
Bankalarinin doviz satisiyla birlikte, ulusal para, dovize doniistiigiinden, faiz oranlari
yiikselmekte, ekonomik faaliyet hacmi ise daralmaktadir. Sabit doviz kuruna dayali
istikrar politikalarmin uygulanmasiyla ilgili yapilan ¢alismalar, gelismekte olan
tilkelerde, yerli paranin asir1 degerlenmesi dis talebe dayali bir biiylime artist ile dis
ticaret aciginin artmasi olarak Ozetlenmektedir. Dis ticaret agiginmi siirdiiriilemez
noktaya gelmesi, kaybolan rekabet giicli ve reel sektordeki yipranma ekonomideki

daralma siirecini artirdigindan finansal krizlere derinlik kazandiracaktir.
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1.7. FINANSAL KRiZLERi ONLEMEYE YONELIK POLITIKA ve
ONERILER

Finansal krizleri incelerken nedenleri ve tiirlerine deginilmisti. Simdi bu
krizlere uygulanacak uygulamalar ve politikalar 6nemli olmaktadir. Bii ylizden
Bankacilik sisteminin yapis1 ve organizasyonu, sistemde krizlerin ortaya ¢ikmasi veya
sistemin krizlere dayaniklilig1 agisindan ¢ok 6nemli bir faktordiir. Sicak para, olumsuz
finansal gelismelere yerel mevduattan daha duyarli oldugundan, en ciddi bankacilik
sorunlari, bankalarin mevduatlarinin 6nemli bir kisminin yabanci yatirimcilara ait
oldugu iilkelerde yaganmaktadir. 1994 yil1 baslarinda iilkemizdeki bankacilik krizinin
agirlagsmasinin ve boyutlarinin biiyiimesinin temelinde bu olgu yatmaktadir.

Krizlerin gostergeleri incelendikten sonra buna uygun politika se¢imi 6nemli
olmaktadir. Krizler yasanmadan, bunlari Onlemeye yonelik Onlemler alinmasi
gerekmektedir. Bu amagla, krize yol agmayacak saglam bir makroekonomik ve
finansal yapinin saglanmasi i¢in uygulanacak yontemler; merkez bankasinin borg
veren son merci rolii, mevduat sigortasi, cesitli yasal diizenlemeler ve erken uyari
sistemleri olarak siralanabilmektedir. Bu politikalarin, krizi onlemeye ve kriz
olustuktan sonra olumsuz etkilerini gidermeye iliskin yararlari yaninda, asimetrik
bilgiden kaynaklanan ters se¢cim ve ahlaki tehlike bazi zararlar1 da s6z konusu
olmaktadir (Ural,2003:16).Globallesen diinyada sicak para hareketlerinin durdurulmasi
miimkiin olmadig1 i¢in krizlerin yapigkanlig1 ve iilkeleri etkileme diizeyleri farklidir.
En uygun ¢6ziim ise spekiilatorlerin miidahale edemeyecekleri kadar saglam ve tutarli
bir ekonomik politikalar izlemektir. Ornegin, Malezya 1997 krizinin ardindan sermaye
hareketlerini sinirlayarak spekiilatif ataklara kars1 kendisini korumaya ¢alismistir

Ekonomik krizlere kars1 lilke ekonomilerinin vazgecilmez unsurlarindan olan

ekonomik istikrar konusuna deginmekte fayda olacaktir.
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1.7.1. Ekonomik Istikrar

Ekonomik istikrarin kelime anlamina bakildiginda ayni kararda, ayn1 bigimde
devam etme, kararlilik durumunu ifade eder. Litaratiirde ise ekonomik istikrar, genel
ekonomik faaliyetlerde daralma ve ciddi genisleme gibi ciddi bir dalgalanmanin
goriilmemesi durumunu ifade etmektedir ( Seyidoglu,1999:286).

Diinya ekonomisinin geneline bakildiginda ekonomide istikrar arayislari
genellikle fiyat istikrarini saglama g¢ergevesinde gerceklesmistir. Buna 6rnek vermek
gerekirse; Meksika, Arjantin, Brezilya gibi Tiirkiye ile ayni oOzellikleri tasiyan
tilkelerde izlenen istikrar politikalar1 fiyat istikrarim1 saglama amacina yonelik
olmustur. Iktisat¢ilar arasinda istikrar programu tartismalar1 genellikle Heterodoks ve
Ortodoks istikrar programlari catist altinda toplanmistir. Ortodoks istikrar programini
benimseyen yaklasima gore istikrar politikast araglari: Para arzinin kontrol edilmesi,
Kamu agiklarinin azaltilmasi, Déviz kurunun devaliie edilmesi, Fiyatlarin serbest
birakilmasi, Stibvansiyonlarin kaldirilmasi olarak belirtilebilir ( Parasiz,1995:29).

Ortodoks istikrar politikasinda genel olarak nominal para arzinin ve kredilerin
kontroliine dayanan politikalar igerir. Ortodoks politikalarda amag enflasyonu kontrol
altina almak ve kaynaklari ihracata yonelik sektorlere kaydirmaktir(Giindiiz,1999:282).
Ortodoks istikrar politikalari, IMF tarafindan genellikle desteklemekte ve yiiksek
enflasyonist ortamlarda IMF destekli programlarda uygulanmaktadir. Yukarda da
ifade edildigi gibi bu politikalarin temelinde genellikle ulusal paralarin devaliiasyonu,
yurti¢i toplam talebi daraltici para ve maliye politikalarin1 igermektedir. Bu politikalar
ekonomide kiigiilmeyi hedefleyen politikalar olmaktadir. Bundan dolay1r dar gelirli
vatandaglarin durumlarim1 daha da kotiilestirdigi ve sosyal dengesizlikleri daha da
arttirdigr i¢in son yillarda biiyiik elestiriler almaktadir. Ayrica gelismekte olan
iilkelerin birgogunda IMF destekli politikalarin basarisizlikla sonuglanmasi Ortodoks
politikalara yapilan elestirileri arttirmistir(Eroglu ve Albeni, 2002:181).

Heterodoks istikrar politikalarina bakildiginda ise temelde fiyat ve iicretlerin

kontroliine ve durdurulmasina dayanan gelirler politikasina dayanmaktadir. Yapisalci
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iktisatcilara gore ekonomide tam bir istikrarin saglanmasi i¢in sok tedavisi igeren
ortodoks politikalar degil, heterodoks politikalar1 i¢ceren asamali reform uygulanmasi
gereklidir. Bu iktisat¢ilar ekonomik istikrart uzun dénemde iiretim kaynaklarinin
verimli kullanimimi saglayacak kapsamli yapisal reformlar ile ulasilacak bir hedef
olarak goérmislerdir(Giindiiz,1999:282).

Bu noktada heterodoks programlarin temeli genellikle ii¢ temel dayanaga sahiptir:

a) Fiyat ve iicret kontrolleri:Fiyat ve ticret kontrolleri, hiperenflasyon durumunun
yasandigi ekonomilerde ekonomik aktorler enflasyonun gelecek déonemlerde de gecmis
donemlerdeki kadar ya da daha yiiksek olacagi beklentisi igerine girerler. Bu durum ise
enflasyonun bu beklentiye paralel olarak siirekli yiikselmesine sebep olmaktadir.
Olusan bu beklentileri kirmak amaciyla fiyat ve {icret kontrolleri yodntemine
basvurulur. Ornek olarak Tiirkiye’de 2000 yili i¢in kiralarm %25 ile simirlandirilmasi
verilebilir.

b) Biitce disiplini:Biit¢ce disiplinin saglanabilmesi igin siki maliye politikalari
cergevesinde gelirler arttirilmaya calisilmaktadir. Azaltilan bu gelirlere bagl olarak
harcamalar azaltilacaktir.

c) Sabit doviz kuru: Sabit doviz kuru politikasi iicret ve fiyat kontrollerinin
uygulanmas1 sonucunda ortaya c¢ikar. Genellikle doviz ¢ipasi adi verilen uygulama
basarisizlikla sonuglanacak olursa doviz kurlari tlizerinde bir baski olusturacak ve
bunun sonucunda 6zellikle ithalati artacak, ihracati ise azaltacaktir. Dolayisiyla cari
islemler dengesini bozdugu i¢in doviz kurlar1 tizerindeki baski yiiksek oranl
enflasyonlarla sonuglanabilecektir (Eroglu ve Albeni,2002:182-183).

Finansal piyasalarda istikrara yonelik Onerilerin amaci; finansal islemler alaninda
spekiilatif unsurlarin azaltilmasi veya finansal islemlerin reel iktisadi etkilerinin

asgariye indirilmesidir.
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IKINCi BOLUM
2.BANKACILIK KRiZLERi, NEDENLERI ve BANKACILIK SEKTORUNU
YENIDEN YAPILANDIRILMASI

2.1. BANKACILIK KRiZi TANIMI

Bu boliimde bankacilik krizlerinin tanimi, teorik ¢ergevesi ve nedenleri ile bankacilik
sektoriiniin yapilandirilmasi incelenecektir. Bankacilik krizleri konusunda farkili
yaklasimlar ve tanimlamalar ortaya konulmustur. Caprio ve Kilingebiel(1996),
sistemdeki  bankalarin  sermayelerinin  tamamimin  veya biiyiik  bir kisminin
kaybedilmesini sistemik bankacilik krizleri olarak tanimlarken, devlet yonetiminin
bankalara el koymasi, birlesmeye veya kapanmaya zorlanmasi, bankalarin
mevduatlarina yonelik aswr ¢ekilisler gibi bankalar: olumsuz etkileyen durumlarin
varligini ise genis anlamda bankacilik krizleri olarak tanimlamistir (Hoggartvd.2001:
12).
Bankacilik krizleri; genelde banka bilangolarinin kotlilesmesinden, bilango aktif
yapilarinin bozulmasindan kaynaklanmaktadir. Diger bir ifadeyle; geri donmeyen
kredilerin artmasi, menkul degerlerin piyasalarindaki dalgalanmalar, reel sektoriin
kiiciilmesi nedenleriyle bankalarin aktif yapilarimin bozulmasi’dir (Eren ve Sislii,
2001:3).

Diger bir goriise gore; Bankacilik krizi ticari bankalarin borglarimin vadesinin
uzatilmamasi veya vadesiz mevduatlardaki ani bir ¢ekme talebini karsilayamamalart
cercevesinde likidite sikintisina diismeleri ve arkasindan iflas etmeleri durumu olarak
ifade edilmektedir (Delice, 2003:61).

Seyidoglu(2007)’na goére Bankacilik krizleri, bankalarin basarisizliklari,
iflaslar1  veya yiikiimliiliklerini yerine getirememeleri durumunda, mevduat
sahiplerinin panikleyerek bankalardan kagislari durumunda, hiikiimetlerin bankalara
kurtarma ve kamulastirma operasyonlariyla miidahale ettigi durumlarda veya genis
6l¢iide donmeyen kredilerin varligi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Buna bagli olarak, mali

piyasalara olan giivenin sarsilacak ve dolayisiyla yatirimcilar, hisse senetleri ile
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tahvillerini satip nakde doniistiirmek isteyecektir. Daha sonra bu nakdi; altin, doviz
gibi giivenilir varliklara yatirmak isteyeceklerdir. Bdylece aniden baslayan satis
dalgas1 borsay1 da c¢okertip ve krizin derinlesmesine neden olacaktir (Seyidoglu,
2007:556).

Bankacilik krizlerini yasamis ve bu krizlerde deneyim elde eden iilkelerde
bircok uygulamali arastirma yapilmistir. Bu arastirmalardan biri olan IMF’in yaptig1
calismada (1998:88-89), finansal krizlere iliskin olarak sik sik karsilasilan sorunlari;
stirdliriilemez makro ekonomik politikalar, finansal yapida zayifliklar, global finansal
sartlar, yanlis doviz kuru yonetimi ve politik istikrarsizlik olarak siralamustir. Ozellikle
kredi talebindeki artisa ve varlik fiyatlarinda asir1 yiikselislere neden olan genislemeci
para ve maliye politikalarindan kaynaklanan makroekonomik istikrarsizlik, bankacilik
sektoriliniin sorunlar yagamasinda en 6nemli faktorlerdir. Diinya faiz oranlarinda ve dis
ticaret hadlerindeki asir1 dalgalanmalar gibi digsal konjonktiirdeki degismeler, piyasa
ekonomisi yilikselen ekonomilerde finansal ve bankacilik krizlerinin ortaya ¢ikmasinda
etkili oldugu savunulmustur (Altintas,2004:41).

Objektif bir cercevede, Demirgiic-Kunt ve Detragiache (1997) bankacilik krizini
asagida maddeler halinde belirtilen sistematik kriz boliimleri olarak tanimlamaktadir.
Bu boliimler:

+ Odenmemis borglarm toplam varliklara oraninin en az % 10 olmasi,

» Kurtarma operasyonunun maliyetinin GSYIH nin % 2’sini gegmesi,

* Banka problemlerinin biiytlik 6l¢ekte banka millilestirilmeleri ile sonuglanmast,

* Mevduat dondurma, banka tatillerinin siirdiiriilmesi, genellestirilmis mevduat
garantisi getirilmesi gibi acil dnlemlerin ortaya ¢ikmasidir (Caprio, 1998:11).

Bu agiklamalardan sonra bankacilik krizlerinin gelisimi ile bu krizlerin
nedenleri incelenecektir. Ayrica bankacilik krizlerinin lilke ekonomilerine getirdigi

maliyetler de 6nem tasidgindan deginilmesi faydali olacaktir.
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2.2. BANKACILIK KRIZLERININ GELISIiMI

Finansal kriz tiirlerinden olan bankacilik krizleri; 1930’1u yillarda, Amerika ve
diger iilkelerde biiyiik depresyonu daha koétii bir hale getirmis ve yeni krizlerin
dogmasina yol agmistir. Daha sonraki yillarda, ¢ok sayida iilke bankacilik krizlerine
gesitli siddetlerde maruz kalmis ve bazi iilkelerde bu krizler tekrarlanmistir. Bu
bankacilik krizleri, 1980’lerde Sili ve Meksika gibi cesitli Latin Amerika tilkelerindeki
hiikiimetlerin, bankacilik sektorlerinde yasamis olduklar1 kayiplar1 telafi etmeleri
gerekiligini ortaya koymustur. Bunun sonucunda hiikiimetler, standart alti borglar
bankalardan degerlerinin altinda alarak bankacilik sistemini korumaya ¢alismislardir.
1980 —1990 arasindaki yillarda ¢ogu Afrika iilkesi, bankacilik sistemini sermayesinin
% 50’sinden fazla devlet sirketlerinden donmeyen krediler ve atik krediler sebebiyle
yeniden yapilandirmak ve yeniden sermaye tahsisi yapmak durumunda kalmistir. Bir
baska 6nlem ise 1980’lerin sonunda Iskandinav iilkeleri gibi bazi biiyiik iilkelerde
hiiklimetler biiyiik finans kurulusglarini koruma altina alimstir. Ekonomisini planlt
ekonomiden pazara dayali bir ekonomiye doniistiiren ¢ogu lilkede hizli enflasyon ve
geleneksel girisimci grubunun ortadan kalkmasi nedeniyle bir takim sikintilar
yasanmistir. Son donemlerde ortaya c¢ikan Asya krizi, bir kez daha tiim diinyaya
bankacilik  krizlerinin siddetini ve krizin nerelere uzanacaginin Onceden
bilinemeyecegini ortaya koymustur. Hemen her olayda bankacilik krizleri en azindan
refah kaybi, yatirimci ve ticarete verilen kredi arzinin bozulmasi ile sonuglanmistir
(Hardy, 1998:2). 1945 sonrasinda her yirmi bes yilda bir bankacilik krizinin ortaya
ciktig, 1970’1i yillardan sonra bankacilik krizlerinin sayisinin arttigima ve 1996’ya
kadar olan donemde sanayilesmis ve gelismekte olan iilkelerde 69 bankacilik krizinin
goriildiigli ifade edilmektedir (Caprio ve Klingebiel, 1996:2; aktaran Altintas,
2004:41).
Bankacilik krizlerinin {ilke ekonomileri tizerindeki etkilerini analiz etmenin yolu bu
krizlerin nasil ve neden meydana geldigini ortaya ¢ikarmaya baglidir. Bunu anlamanin

yolu ise kriz yasayan iilkelerde krizin nedenleri, etkileri ve sonuglar1 bize bu konuda
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ipucu verecektir. Bankacilik krizlerinin olusum siirecine bakildiginda; makroekonomik
istikrarsizliklar ve bankacilik sektoriiniin kurumsal kalitesi, digsal faktorler ve doviz
kuru rejimleri ile finansal liberalizasyon ve acik mevduat sigortasi uygulamalaribaslica
nedenler olarak siralanabilir. Bankacilik krizleri, finansal maliyetlere ve iiretim
kayiplarina yol agmaktadir. Finansal maliyetler, devlet tarafindan bankalara saglanan
sermaye destegini, mevduat sahiplerine yapilan 6demeleri ve bankacilik sektoriiniin
yeniden yapilandirilmasi ve rehabilitasyonunu kapsayan harcamalar1 i¢ermektedir.
Finansal maliyetler, gelismekte olan iilkelerde daha yiiksektir ve ortalama olarak iilke
GSYIH’larinin yiizde 10’unu asmaktadir. Uretim kayiplari, potansiyel GSYIH nin
tahmin edilen degeri ile kriz déneminde gerceklesen GSYIH nin karsilastirilmasi ile
bulunmaktadir. Hesaplamalar, bankacilik krizlerinin yasandigi tiim {ilkeler igin tiretim
kayiplarinin  ortalama  olarak ~ GSYIH’larinin  yiizde 15’ine  ulagtigim
gostermektedir(Altintas,2010:39).

Bankacilik sektoriinde krizlerin ortaya ¢iks nedenlerine bakmak faydali olacaktir.
Bankacilik sektoriinde yasanan krizlere bakildiginda genellikle, banka iflaslari, banka
yetersizlikleri veya kamu miidahalesi sonucunda ortaya c¢ikmaktadir. Devletin
bankalara yaptigi miidahale ile kamu bankalarinin durumu bankacilik sektoriinde
haksiz rekabete neden olmustur. Finans sektoriindeki haksiz rekabet, krizlere zemin
hazirlamakta ve bu durum reel ekonomiyi de etkileyerek bankacilik krizini finansal
krize doniistlirebilmektedir. Diger yandan piyasalarda ve bankacilik sektoriinde
yasanan doviz krizi de bankacilik krizlerine yol acabilmektedir. Bankacilik sektoriiniin
krize girmesinin ekonomiye maliyeti, bankalarin islevini yerine getirememesi olarak
sOylenebilir. Banka kredilerinin geri 0denmemesi durumunda; bankalar piyasaya
verdikleri kredileri kisma ve geri ¢agirma yoluna gitmektedirler. Her iki durumda da
reel sektordeki yatirnm ve iiretim azalacagindan piyasa daralma silirecine girecektir.
Bankacilik sektorii, makroekonomik istikrarin saglanmasinda ve finansal piyasa ile reel
sektor arasinda Onemli bir koprii gorevi gormesi nedeniylefinansal piyasalarin

gelismesi acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir(Cinko ve Ak,2009).
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Bankacilik krizleri konusunda deneyim kazanan iilkelerle ilgili olarak IMF’in
yaptig1 bir arastirmada (IMF,1998:88-89), finansal krizlere iliskin olarak sik sik
karsilagilan sorunlar birka¢ kategoride incelenmistir. Bunlar; siirdiiriilemez makro
ekonomik politikalar, finansal yapida zayifliklar, global finansal sartlar, yanlis doviz
kuru yoénetimi ve politik istikrarsizliktir. Ozellikle kredi talebindeki artisa ve varlik
fiyatlarinda asir1 yiikselislere neden olan genislemeci para ve maliye politikalarindan
kaynaklanan makroekonomik istikrarsizlik, bankacilik sektoriinlin  sorunlar
yasamasinda en 6nemli faktorlerdir. Diinya faiz orani ve dis ticaret hadlerindeki asirt
dalgalanmalar gibi digsal konjonktiirdeki degismeler, piyasa ekonomisi yiikselen
ekonomilerde finansal ve bankacilik krizlerinin ortaya c¢ikmasinda etkili oldugu
sOylenebilir (Altintas,2004:42).

2.3.BANKACILIK KRiZININ NEDENLERI

Yasanan bankacilik krizlerinin nedenlerinden birisi kamu politikas1 amaglari
icin belirli ¢evrelerin kayrilmasi olarak goriilmektedir. Bu kayrilma sonucunda
sektorde haksiz rekabete neden oldugunu savunulmaktadir. Bankacilik krizlerinin
neden oldugu yiiksek maliyetlerden kaginabilmek i¢in, bu krizlerin ardinda yatan temel
etkenlerin belirlenmesi gerekmektedir. Son donemlerde bir¢ok ekonomist tarafindan
bankacilik krizlerinin belirleyicileri konusunda yapilan arastirmalarda krizlerin tek bir
nedenden ziyade birgok nedenin birlesmesinden meydana geldigi ortaya koyulmustur.
Bu arastirmalardan biri, Caprio ve Klengebiel’in (1980-1994) yillarinda yapmis oldugu
86 bankacilik krizleri aragtirmasidir.Bu krizlerden en az 20 tanesinin ahbap-dost
iliskisi sonucunda ortaya ¢iktig1r ortaya koyulmus ve bu iliskiden hareketle politik
miidahalenin ¢ok fazla oldugu savunulmustur. Diger arastirmalarin en az 30 tanesinde
ortaya c¢ikan sonug¢ ise asirt bor¢ verme egilimi oldugu savunulmustur. Bunlarin
disinda, makroekonomik yapidaki kirilganliklar ve liberallesme siireci krizlerin en
onemli belirleyicileri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Caprio, 1998:11). Simdi

bankacilik krizlerine neden olan faktorlere goz atalim.
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2.3.1. Makro Ekonomik Soklar

Bankacilik sektorii, biiylik fiyat degisimlerine ve giiven kaybina karsi kirillgan bir
yapiya sahiptir. Bunun nedeni bankalarin, kredi alanlarin kredi degerliligini herkesten
daha iyi 6n gérmek durumunda olmalaridir. Bankalar genelde kisa vadeli borg¢ alip
uzun vadeli borg verirler. Bununla birlikte az sermaye ve fraksiyonel bir rezerv
kaynagi ile c¢alisirlar. Bankalarin varlik ve yiikiimliiliiklerinde kisa vadede keskin
degisimler olursa bu yapir siirdiiriilemez hale gelmektedir (Goldstein ve Turner,
1996:9).
Bu noktada, kisa vadede bu riski siirdiiriilebilir hale getirecek olan en 6nemli unsur
makroekonomik istikrardir ve bu yapidaki istikrarsizliklar bankacilik krizlerine neden
olabilmektedir. Makroekonomik istikrarsizligin da bir¢ok nedeni bulunabilmektedir.
Dis ticaret hacminde goriilen yliksek dalgalanmalar bankalar i¢in bir makroekonomik
istikrarsizlik kaynagidir. Reel doviz kurundaki volatilite en az % 10 oraninda ters
yonde oldugu zaman birgok iilkede bankacilik krizi ve buna eslik eden bir borg
biiytimesi goriilebilmektedir (Hutchison ve Mcdill, 1998:26).

Bankalarin kirilgan yapisindan dolayr makroekonomik soklar 1980°li yillardan bu
yana bankalar tiizerinde olumsuz etkilere yol a¢cmistir. Faiz oranlarindaki ani
yiikselisler, kisa stlireli borglart uzun siireli krediye c¢eviren bu kurumlar
cezalandirmistir. Ekonomik resesyonlar, bankalar iizerinde kuvvetli bir olumsuz etki
yaratmistir. Hem biliylime, hem de enflasyon oranlart ¢ogunlukla degiskenlik
gosterdiginden biiyiime ve enflasyon oranlari genis Olclide dalgalandiginda, kredi
riskini degerlendirmek giliclesmektedir. Ekonomik biiylimenin yavaglamasindan dolay1
doviz kuru asir1 degerli bir hale gelmekte bu asir1 degerlenme, kredi maliyetlerinin
artmasma da neden olmaktadir. Bankacilik sektoriiniin  bu sartlar altinda
sorumluluklarini yerine getirmesi olanaksiz hale geldiginden kriz otaya c¢ikmaktadir

(Altintas, 2004:138-139).
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2.3.2. Kredi Hacminde Goriilen Artis (Kredi Patlamasi)
Kredi hacminde goriilen artis (Kredi patlamasi ) piyasadaki kisa vadeli kredilerde
gorilen artistir. Kredi genislemesi biiylimeyi koriiklerken, faizle para vererek rekabet
yapma hususunda 6diing verilen kaynaklardaki risklerin yeterince hesaplanamamasini
da birlikte getirmektedir. Bor¢ verilen kaynaklar iilkelerin 6zellikle sermaye yeterliligi
konusunda makul 6l¢iide kredi verebilmesini diizenleyen yasalari ihlal ettiginde, kredi
bliylimesi sistematik bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisa vadeli olarak 6zel
sektore verilen krediler Sili ve Giiney Kore’de biiylimeyi saglamistir. Fakat bankalarin
sermayelerinin yetersiz olmasi ve geri donmeyen borglar nedeniyle bu durum
bankacilik krizine neden olmustur (Harris,2005:256-257).
Kaminsky ve Reinhart (1999) iilkelerin gecirmis oldugu bir resesyon déneminden
sonra kisa vadeli olarak verilen kredilerdeki biiyiik artisin bir krize neden oldugunu
savunmuglardir. Yapmis olduklar1 g¢aligmada kriz yasayan iilkelerde yurtici kredi
miktarinin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oraninin yillik olarak ortalama % 15 civarinda
oldugunu ortaya koymus ve bu oranin normal donemlerin oldukga {izerinde oldugunu
ortaya koymuslardir(Eroglu,2006).
2.3.3. Yogun Rekabet Ortami
Bankacilik krizlerinde etkili olan bir neden de yogun rekabet ortamidir. Rekabet iki
cephede artmis bulunmaktadir. Birincisi bankalar arasinda daha yogun bir rekabet
ortaya ¢ikmig ve Kartel tipi anlagmalara artik daha az tolerans gosterilmektedir. Gerek
faaliyet konular1 gerekse cografi genislemeler lizerindeki sinirlamalar gevsetilmis; ayni
zamanda ulusal piyasalar ile uluslararas: ve 6zellikle offshore piyasalar biitiinlesmis ve
mevduat faizleri {izerindeki smirlamalar, neredeyse tamamen kaldirilmistir. Ikincisi
bankalarin mali sektdrdeki hakim konumlar1 diger mali kurumlarin gelismesi ile
birlikte 6nemli Olgiide degismistir. Diger mali kurumlar karsisinda bankalarin
bilangolar1 goreli olarak kiigiiliirken, bankalar faaliyetlerini 6nemli Olgiide

genisletmiglerdir (Karacan, 2000:15-16).
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2.3.4.Banka Yonetimi Problemleri

Bankacilik krizlerinin diger nedenlerinden birisi ise yonetim ve diizenleme konusunda
yasanan problemlerdir. Bu problemler daha c¢ok f{ilkelerin finansal yapilarinin
liberallesmesi siirecinde bankalarin yeni is sahalarma girmesi ve kendileri ile ilgili
olmayan yatirimlara girismesi durumunda ortaya c¢ikmaktadir. Odiing verme ve off-
shore Odiing alma iizerindeki sinirlamalar kaldirildiginda is hacminde bir biiyiime
gorilmektedir. Bankalarin iyi kredi ve i¢ risk yoOnetimi sistemlerini korumasinin
saglamas1 gorevi banka yoneticileri ile miidiirlere diismektedir. Yetersiz yOnetim
siklikla banka iflaslarinin 6nde gelen nedeni olarak ayirt edilmistir. Burada, zayif
yonetim ve giivensiz davranis ilke itibariyle bir maliyet dogurur. Ne var ki bankacilik
krizlerinin bir¢ok nedeni olmasi ve bu nedenlerin yoneticilerin inisiyatifi disinda
olmasi nedeniyle yoneticilerin kolayca degistirilememesi konunun bulaniklagmasina
hizmet eder (Goldstein ve Turner, 1999:139).

Kamu bankalari, ¢ogu zaman kaynaklarin1 belirli ¢evrelere aktararak ekonomiyi
resesyona siirliklemiglerdir. Bir¢cok yiikselen ekonomide bu tiir uygulamalara
rastlanmaktadir. Kamu bankalarinin yiiksek karlarin1 devlet kendisi belirli ¢evreler i¢in
kullanmistir (Kaufman, 1998:2-8). Eger bir finansal kurum, bir kisi, aile ya da bir
sanayi grubu tarafindan kontrol ediliyorsa, ilgili taraflara 6nemli diizeyde kredi verme
durumu ortaya ¢ikmaktadir. Iyi ekonomik kosullarda bdyle bir iliskiye girmeyen
finansal kurumlarin ekonomik g¢alkant1 ve kriz donemlerinde, finansal kurum sahibinin
diger sirketleriyle bu tip iliskilere girme riski ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim 1997 yilinda
Gilineydogu Asya'da ve giiniimiiz Tiirkiye’sinde yasanan finans ve bankacilik krizi
stirecinde bir¢ok kamu bankasinin kimi ¢evrelere usulsiiz krediler verdigi gortiilmistiir.
Kotli yonetim ve suistimal olanaklari, her zaman mevcut olmakla birlikte, 1980’lerin
daha az karli ve daha ¢ok riskli diinyasinda yoneticiler ve pay sahipleri i¢in daha
cekicidir. Suistimal 6nemli sayida kii¢iik bankanin oldugu A.B.D gibi iilkelerde daha
onemli bir sorunken, biiylik bankalarda kotii yonetim, suistimalden de 6nemli bir sorun

olarak ortaya c¢ikmaktadir (Dornbush,1999: 21-22). Suiistimalin esasinin, kisa
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donemde biiyiik karlar elde etmek pahasina, uzun dénemde zarar doguracak riskli
yatirimlar1 yapmak ve bu sayede kisa donemde biiylik temettiiler dagitmak oldugu
sOylenebilir.
2.3.5. Riskli Faaliyetler
Bankacilik krizlerinin altinda yatan bir diger faktor bankacilik faaliyetleriyle ortaya
c¢ikan risklerdir. Bu nedenle son yillarda Bankacilik faaliyetleri giderek daha riskli hale
gelmistir. Bunda Ozellikleyasal diizenlemelerin gevsetilmesi 6nemli bir etken olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Tiirev iirlinlerin olaganiistii boyutlarda biiyiimesi gelecege iliskin
bir endigse nedenidir. Bu konu 6zellikle iki agidan 6nemlidir: Birincisi, tlirev araglarin
biiyiik ve hizla dalgalanan bir risk kaynagi olmasi, diizenleyici otoritelerin riskleri
kontrol etmesini giiclestirmektedir. Ikincisi kredi ikame-maliyeti riski sorunudur. Ilke
olarak bir swap isleminde kredi riski yoktur. Ancak swap isleminde taraflardan
birisinin temerriide diismesi halinde, temerriide diisen teslimi yapamazsa diger tarafin
da teslim yiikkimliligi yoktur. Ancak diger taraf, olasi ters pazar kosullarinda swap
sozlesmesini ikame etmek zorunda olmasi nedeniyle, bir riskle karsilasabilir. Tkame
maliyetlerine iliskin endise, 6zellikle biiyiik bankalar igin s6z konusudur. Ornegin
1992 yilinda A.B.D'de ikame maliyeti riskinin %90’1 7 banka {izerinde oldugu
saptanmistir (Karacan, 2000: 21-22).
2.3.6. Bankacilikta Yasal Sistem ve Seffaflik

Bir iilkede yasal sistem ve seffaflik krizlerin ortaya ¢ikmasi agisindan énemlidir. Yasal
sistem, bankalarin temerriide diismiis kredilerin arkasindaki teminati yakalamasini
veya transfer etmesini veya bor¢lularin banka kredileri i¢in teminat vermesini ifade
eder. Sirket iflaslari ile kisisel iflaslar durumunda hiikiim verilmesi gii¢ ve zaman alici
hale geliyorsa o zaman hem bankalarin hem de firmalar i¢in bor¢lanmanin maliyeti
oldukca yiiksek olacaktir. Nitekim Meksika‘da kisa vadeli kredi i¢in teminat olarak
hareketli varliklarin kullaniminda yasal engel bulunmadigi goriilmistiir(Goldstein ve

Turner, 1999:131-132).
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Yasanan Son Gilineydogu Asya krizindeki duruma bakildigi zaman bankacilik
sisteminin yeterince denetlenmedigi ve verilen kredilerin belirli kisilerde toplandigi
gorilmektedir. Buradan hareketle Giineydogu Asya iilkelerinde ortaya ¢ikan krizin en
onemli nedenlerinden birisi olarak bankacilik sisteminin yeterince seffaf olmamasi
olarak gosterilmektedir. Alinan kredilerin yeterince denetlenmemesi, kredilerin riskli
alanlara kaymasma neden olmustur. Ayrica Yasal diizenleme ve denetleme
yoklugunun ahlaki tehlikeyi de yarattigi goriilmektedir. Asir1 riske bagl olarak alinan
kredilerin biiyiik bir kisminin ise verimsiz alanlarda kullanildig1 goriilmiistiir (Duman,
2002: 45).
2.4. BANKACILIK KRIZLERININ MALIYETLERI

Bankacilik krizlerinin {iretim iizerinde meydana getirdigi etki Oonem tasidigindan
arastirma konusu olmustur. Bankacilik krizleri doviz krizleriyle (ikiz krizler) birlikte
ortaya ¢iktiginda, sadece bankacilik krizlerinin dikkate alindigr durumdan daha biiyiik
bir maliyete neden olabilmektedir. Doviz kurundan kaynaklanan krizler, siki para
politikasini gerektirmesinden dolayi, hem dogrudan biiyiik iiretim kayiplarina neden
olmakta; hem de yabanci doviz baskisindan dolayr bankalarin kayiplarinin artmasi,
dolayli bir sekilde iiretimde azalislara yol agabilmektedir. Ayrica sermaye girisleri,
onceki donemlerde bankacilik sektoriinde yogunlasmissa, krizin derinligi ve siddeti
artabilmekte ve olumsuz ekonomik etkiler genisleyebilmektedir. Ikiz krizlerin zayif
ekonomik yapiya sahip olan iilkelerde ortaya ¢ikma egilimi daha gii¢lii olmaktadir.
Bankacilik  krizleri konusunda ortaya c¢ikan maliyetlerin iilkelere  gore
karsilastirilmasinda, krizin kisa stirede dnlenmesi konusundaki uygulamalarin maliyeti
dikkate alinmaktadir. Daha sonra bankacilik krizlerinin siirdiigli donem boyunca
tiretimin, genel iiretim trendinden ne derece kayba ugradigi veya sapma gosterdigi
ortaya konabilmektedir. Hesaplamadakrizin neden oldugu tiretim kayiplarindan ziyade
bankacilik krizlerinin neden oldugu iiretim kayiplar1 esas alinmaktadir. Bankacilik

krizleri biiyiikk bir c¢ogunlukla ekonomik konjonktiirin  daralmasindan da
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kaynaklanabilmektedir (Altintas, 2004:49). Simdi bankacilik krizlerinin maliyetine
bakmak faydali olacagindan kisaca deginilecektir.

2.4.1. Krizlerin Finansal Maliyetleri

Finansal maliyetler sadece bankalarin ¢6kmesinin ekonomi {izerinde yarattig
maliyetler agisindan degerlendirilmemektedir. Hem bankalara yeniden sermaye destegi
saglanmasi, hem de mevduat sahiplerine yapilan O6demeler yaninda, hiikiimetler
tarafindan saglanan acik veya gizli giivenceleri kapsamaktadir. Finansal sistemin
yeniden yapilandirilmas1t ve rehabilitasyonunu kapsayan degisik sekillerdeki
harcamalar da finansal maliyetler kapsaminda degerlendirilmektedir. Vergi
miikelleflerinden mevduat sahiplerine yapilan transfer 6demeleri, net bir ekonomik
maliyet olarak goriilmemektedir. Hiikiimetler, bankalarin taleplerinin tamamini
karsiladiklarinda katlanilan finansal maliyetler, gercek bir ekonomik maliyete
dontigebilmektedir (Altintas,2004:49).

Finansal kayiplar, etkin olmayan kredi kanallariyla birlestiginde yatirima
dontistiirtilebilir kaynaklarin yanlis kullanimini yansitmaktadir. Ayrica dngoriillmeyen
kurtarma maliyetlerinin biiyilikliigli, yliksek enflasyonla birlikte kurlarin ¢ékmesine
neden olacagindan finansal hesaplarda istikrarsizligi dogurmaktadir. Finansal
maliyetler, krizlerin nasil ortadan kaldirilacagina bagh olarak degisim gostermektedir.
Krizlerin 6nlenmesine yonelik uygulamaya konan zayif dnlemler, krizlerin daha uzun
stire devam edebilecegini ve etkisinin artabilecegini
gosterebilmektedir(Altintas,2010:50).

Finansal maliyetler asagidaki dort farkli yontemden biri ile gosterilmektedir (Honohan
and Klingebiel, 2002: 4 ):Birincisi, ylikiimliiliikklerini yerine getiremeyecegi anlasilan
bankalara para otoritesi tarafindan saglanan likit kredilerin geri donmemesinin
getirecedi maliyet olarak sdylenebilir. Ikincisi, sermayelerini giiglendirmek ve saglam
bir bankacilik sistemine sahip olmak amaciyla zor durumdaki bankalara hazine
kagitlar1 ve hisse senedi enjekte edilmesinin getirecegi maliyet bicimidir. Bu yontemle

nominal degerle bankanin kredi portfoyline alim yapilmakta, ancak kredilerin kayit
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degeri daha diisiik olmaktadir. Ucgiinciisii, yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen
bankalara veya kreditorlerine yonelik olarak siibvanse edilen sermaye desteginin
ekonomik degeridir. Dordiinciisii ise, yabanci kreditorleri de kapsayacak sekilde
mevduat  sahipleri ve diger alacaklilara  yapilan Odemelerin  toplam
maliyetidir(Altintas,2004: 51).

2.4.2. Krizlerin Uretim Kaybi1 Maliyeti

Krizlerle birlikte ekonomide ortaya ¢ikan refah kayiplarmin iilkelerarasi
karsilagtirmasinin ~ yapilmasinda ~ GSYIH’daki  kayiplar  gosterge  olarak
kullanilmaktadir. GSYIH’daki kayiplar, potansiyel GSYIH nin tahmin edilen degeri ile
kriz doneminde gerceklesen GSYIH’ nin karsilastirilmasi ile bulunmaktadir. Bankacilik
mevduatlarindaki belirgin bir azalisin, krizlerin baslangic noktasinin bir 6lgiitli olarak
kullanilabilecegi ifade edilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde bir¢ok kriz bankalarin
aktiflerini olumsuz yonde etkilemesine ragmen, gelismis iilkelerde savas sonrasi ortaya
¢ikan birgok kriz, genellikle banka krizlerinin nedeninden ziyade bir sonucu olarak
ortaya c¢ikmistir. Bu nedenle, bankalardan mevduat c¢ekilisine yonelik hiicum,
genellikle banka krizlerinin nedeninden ziyade bir sonucu olarak da degerlendirilebilir.
Bankacilik krizleri, banka aktiflerinin kalitesi konusunda seffaflik sorununu ortaya
¢ikarmasindan dolay1, banka aktiflerinin kalitesinde bozulma veya sorunlu kredilerdeki
artiglar krizin baslangi¢ noktasini olusturabilir (Altintas,2004:54).

Hoggart, Saporta ve Saporta (2001: 18), 47 tilkeyi kapsayan c¢aligmalarinda,
krizin gelismis iilkelerde ekonomik genislemeden sonra ortaya ciktigini, gelismekte
olan tilkelerde ise liretimin genisleme doneminde etkinligini siirdiirebilecegini ortaya
koymuslardir. Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin 2/3’{inde, kriz dncesi 3
yildaki ortalama GSYIH artig1, 10 yillik GSYIH artis trendinin iizerindedir. Gelismekte
olan bir¢ok iilkede yasanan krizlerde iiretim artiglari, kriz 6ncesi degerlerinden daha
yiiksek seyretmektedir. Gelismis iilkelerde ise bunun aksine, iiretim artislar1 kriz 6ncesi

yillara gore gerilemistir (Altintas,2004:54).
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2.4.3.Krizin Issizlik Maliyeti

Tirkiye ekonomisinde yasanan son iki ekonomik krizin en 6nemli sonuglarindan
birisi, issizliktir. Nitekim Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi verilerine gore, 2001
yilinin ilk alt1 ayinda toplam 738.866 kisi isten ayrilmistir (Kenar, 2001:26). Yapilan
aragtirma sonucunda, lcretler genel diizeyinin dolar bazinda 1995 yili diizeyine
geriledigi tespit edilirken, yilsonuna kadar kesin is bulurum diyenlerin oran1 % 5, belki
bulurum diyenlerin orant % 12, bulacagimi sanmiyorum diyenlerin oram ise, % 60
olarak belirlenmistir. Buna karsilik; midiir ve daha iistii pozisyonlardan issiz
kalanlarda ise, bu oranin % 76 'yi buldugu tespit edilmistir. Arastirma sonuglarina
gore; igsizlerin tigte ikisi lise ve iistii egitimli olup, ayn1 zamanda 35 yasin altinda olan
bireylerden olusmaktadir. Issizlerin % 96' smi 6zel sektdr calisanlari olustururken,
krizden en c¢ok etkilenen sektorler sirasiyla tekstil, insaat, gida, hizmet, finans ve
bankacilik sektorleri olarak tespit edilmistir. Kriz, en etkin olarak Istanbul, Izmir,
Kocaeli, Yalova, Ankara, Bursa ve Adana gibi iilkemizin en gelismis 7 ilinde
yasanmistir. Kriz issizlerinin % 70'nin halihazirda issiz oldugu tespit edilmistir. Ayrica
bu s6z konusu igsizlerinin % 41 'i aile i¢i iliskilerinin olumsuz yonde etkilendigini
belirtirken, % 19,4 liniin ailesinden ayrildig1 belirlenmistir (Ziibeyir,2005:7).

2.4.4. Krizlerin Beyin Gocii Maliyeti

Kriz igsizligi kadar ciddi ve iilkemizde yasanan son ekonomik krizlerle birlikte;
giderek 6nem kazanan bir baska konu ise, "beyin gog¢ii" diir. Nitekim, iilkemizde
yasanan son ekonomik krizler ve bu krizlerle hizla artan issizlik, bireyleri yurt disina
goce zorlamakta; bu durum da beyin gociinli daha da arttirmaktadir. Beyin gocii, "iyi
egitim gdormiis, kalifiye ve yetenekli isgiiclinlin yetistigi gelismekte olan bir iilkeden
gelismis bir iilkeye akisi/gocii" olarak tamimlanmaktadir. Ulkemizde beyin gégii,
ozellikle 1960 'l yillarda baslamistir. Beyin gociiniin en onemli nedenleri ise;
ekonomik, politik/siyasal, bilim ve teknoloji politikalarindaki yanlisliklar ile egitim
sistemlerindeki ¢arpikliklar olarak belli basli dort baslik altinda toplanmaktadir.

"Tiirkiye, beyin gogii en fazla olan 34 iilke i¢inde 24. sirada yer almakta, iyi egitim
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goren 100 kisiden 59'unu elinden kaybetmektedir''. 19601 yillardan itibaren 6zellikle,
Avrupa iilkelerine yasanan gog, giinlimiizde Amerika Birlesik Devletlerine (ABD)
yogunlasmis bulunmaktadir. Yiiksek Ogrenim Kurumu'nun (YOK) hazirladigi bir
rapora gore; halihazirda yaklasik 15 bin Tiirk genci ABD'de egitim gormektedir.
(Kaya,2002: 1). Ulkemizde zaten ge¢misten beri siiregelen ve artik kronik bir hal alan
bir igsizlik sorunu yasanmaktadir. Hatta son yillarda iilkemizde yasanan bu sorunun
artik nitelik degistirerek, issizlik sorunu olmaktan ¢iktig1 ve bir "istihdam sorunu'na
dontistiigii ifade edilmektedir (Ekin, 2002:9).

2.5.BANKACILIK  SEKTORUNDE  ISTIKRARI = SAGLAMAYA
YONELIK POLITIKALAR
Giineydogu Asya krizi, 6zellikle finansal sistemleri zayif olan iilkelerin krizden diger
iilkelere oranla daha fazla etkilendigini ortaya koymustur. Finansal sistemdeki
zayifliklar, sadece finansal piyasalarda faaliyette bulunan bireysel finansal kuruluglarin
islemleri ile ilgili degildir; ayn1 zamanda bu kuruluslarin faaliyet esaslarini belirleyen
diizenleyici ve denetleyici mekanizmalarin igleyisinden de kaynaklanmaktadir.
Krizlerin neden oldugu yerli paranin asirt degerlenmesi ihracati kotiilestirmekte ve
varlik fiyatlarii diisiirmektedir (Kaminsky ve Reinhart,1998:453-454). Dolayisiyla
finansal istikrarin saglanmasina giden yolda yapilmasi gereken ilk is, basta bankalar
olmak flizere, diger finansal kuruluslarin siki bir sekilde denetim ve gozetimlerinin
saglanmasidir. Ayrica finansal serbestlesmenin ¢ok dikkatli bir bigimde
gergeklestirilmesi, doviz kuru sisteminin iyi seg¢ilmesi, son kredi mercii olma islevinin
mutlaka ahlaki tehlike sorununu en aza indirecek bi¢imde diizenlenmesi gereklidir.
Ozellikle kisa vadeli sermaye hareketleri basta olmak iizere, sermaye hareketlerine
yonelik politikalar gelistirilmeli ve nihayet fiyat istikrarin1 saglamaya yonelik makro
ekonomik politikalar mutlaka yasama gecirilmelidir. Simdi dahaayrintili olarak
bunlarin finansal istikrara katki saglayacak bi¢cimde nasil uygulanmalar1 gerektigini

aciklamaya ¢alisalim.
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2.5.1.Bankacilik Sistemini Gozetlemeye ve Denetlemeye Yonelik Politikalar

Bankalar hem gelismis, hem de gelismekte olan iilkelerin finansal sistemlerinde 6nemli
rol oynadigindan bankacilik kesiminin sorunlar1 finansal istikrarsizligiartirict en
onemli unsurlardan birisidir. Bankalarin istikrarsizlik kaynagi olma 6zelliklerini
azaltacak uygulamalarin ilki, devletin bankalara yonelik bazi giivenlik standartlar
olusturmasidir. Standartlar, sadece mevduatlar1 garanti etmekle kalmamali, ayni
zamanda panikleri 6nleyici nitelikte olmalidir (Goldstein,1997:45-48). Ancak c¢esitli
ilkelerin deneyimleri ve ozellikle Tiirkiye uygulamasitasarruf garanti fonu tiirlinden
uygulamalarin, ahlaki tehlike sorunu yarattigini gostermektedir. Cilinkii sigortalt
mevduat sahibi, bu sayede parasini yatirdigi kurumu izleme geregi duymamaktadir.
Ayrica kurumlar riskli faaliyetlere girismektedir. Bu nedenle hem bankacilik sistemini
daha disipline edecek hem de giivenlik standartlar1 uygulamalarini amacina hizmet
eder hale getirecek birtakim yasal ve idari diizenlemeler gerekmektedir (Ozer,
1999:19-18). Odeme giicliigii i¢ine diisen bankalarin sahipleri ve yoneticileri bu yasal
ve idari diizenlemelere uymadigi i¢in yetkileri kisitlanmalidir. Bankalar1 denetlemekle
yiikiimlii kamu organlart her tiirlii politik baskidan arindirilmali ve konulan kural ile
standartlar, bankalarin incelenmesi bigiminde uygulanmalidir.

2.5.2.Finansal Serbestlesme Politikalar

Gelisen iilkeler i¢in finansal serbestlesmenin uzun siireli yararlar1 konusunda
cok az sliphe bulunmaktadir. Ama bdylesi reformlar, kagiilmaz olarak bankalara yeni
riskler getirmis oldugundan, yeterli 6nlemler alinmazsa bir bankacilik krizi tehlikesini
artirabilir (Goldstein ve Turner, 1999:121).

Huchison ve McDill (1999: 5-6) yaptigi ¢alismada, finansal liberalizasyon
sonras1t goriilen finansal yapidaki zayiflik; vade yapisi, uluslararasi portfoy
yatirimlarinin déviz kompozisyonu, yurti¢i kredilerin maliyeti ve dagitimina kadar
bircok konuyu kapsayabilecegini savunmuslardir (Altintas,2004:47).0Ozellikle banka
bilangolarinin aktif ve pasif tarafinda yeni ve alisik olunmayan risklerin hizli finansal

liberalizasyon ve artan piyasa rekabetinin yagsandigi donemlere rastlamasi durumunda,
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bankalarin finansal yapilarindaki kirilganliginin artabilecegini ifade etmislerdir. Bu
sartlar altinda, etkisiz gozetim ve denetim ile yetersiz diizenleme politikalari, yeni
olusmaya baslayan rekabet¢i ortamda diisiik sermaye oranlarina sahip finansal
kuruluslari, risk pozisyonlarini artirmalari konusunda motive ederek ahlaki tehlikenin
artmasina katkida bulunacaktir. Ayrica riskin degerlendirilmesi ve denetimdeki
eksiklikler, bankalarin ortaya ¢ikan hatalar konusunda sorumluluktan kaginmalarina
neden olabilecektir. Bununla birlikte, hesap verilebilirlik, seffaflikta ve yasal yapidaki
eksiklikler, finansal kuruluslarin sorunlarin1 gizlemeye olanak vereceginden, mevcut
sorunun artmasina daha fazla katki saglayacaktir.

Finansal serbestlesme bir iilkede 6demeler bilangosu kisitlarinin yumusatilmasi
ve yatirimlarin finansmaninda kullanilacak fonlarin yaratilmasi konusunda onemli
yararlar saglamaktadir. Fakat Gilineydogu Asya ile Tiirkiye’nin yasadigi krizlerde
goriildiigl gibi, ekonomi iizerinde olumsuz etkileri en aza indirebilmek igin, finansal
serbestlesmeye gitmeden ¢ok gii¢lii bir denetleyici ve diizenleyici kurumsal gercevenin
yaratilmas1 gerekir. Eger boyle bir ¢erceve yoksa finansal serbestlesme gergeklestigi
zaman, risk alma davraniglar1 iizerine kisitlamalar getirmek daha zorlasacaktir
(Mishkin,1997:2-5). Eger bunlar yapilmazsa batik krediler artacak ve bankalarin
bilangolarinin ileride kotiilesmesine neden olacaktir. Ayrica finansal serbestlesme
sonucu, Asya lilkelerinde oldugu gibi bir kredi patlamasi yaganacaktir. Ancak bu kredi
patlamasi, finansal sistemdeki kaynaklar hakkindaki bilgileri yok edecegi i¢in, yeni
finasal krizlerin olusmasina yardimci olacaktir.
2.5.3.Doviz Kuru Politikalar
Bankacilik  krizlerinde etkili olan diger politikalardan biride doviz kuru
politikalaridir.Déviz ~ kuru  sistemlerinde saglikli  makroekonomik politikalar
uygulanmadig siirece kur sisteminde istikrarsizlik s6zkonusu olmaktadir. Esnek doviz
kurlar1 genellikle, para politikasinin daha bagimsiz olarak yiiriitiilmesini ve soklara
tepkide daha esnek olmasini saglar (Tiirel, 2001:11-13). Politika yapicilarinin ¢ipa

olarak enflasyonu sabitleyecekleri bir segenek yoksa dalgali kur, potansiyel bir sorun
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kaynagiolabilir. Uzun siire yiiksek oranli enflasyonun séz konusu oldugu
ekonomilerde, sabit doviz kuru uygulamasi, en azindan enflasyon kontrol altina
alinincaya kadar gereklidir. Burada dikkat edilmesi gereken konu, enflasyon kontrol
altina alinir alinmaz, kuru biraz sabitlestirmek ve doviz kuru politikalarimi saglikli bir
bankacilik sistemi ile desteklemektir.
2.5.4. Sermaye Hareketlerine Yonelik Politikalar
Bankacilik krizleri agisindan 6nemli politikalardan bir digeri ise sermaye hareketlerine
yonelik politikalardir. Sermaye girigleri, eger bir finansal krize neden olacak
boyutlarda ise sermaye hareketlerine yonelik uygulanacak politikalar, ya sermaye
girislerini azaltmaya veya sermaye akimlarinin vadelerini uzatmaya yonelik olmalidir.
Bunun i¢in, firmalar tarafindan déviz cinsinden borglanilan fonlara zorunlu karsilik
uygulanmali ve firmalar bu fonlar1 merkez bankasinda iilke parasina ¢evirirken zorunlu
karsilik uygulanmalidir. Ancak burada uygulanacak zorunlu karsilikta ilke, oranin vade
uzadikca azalmasi biciminde olmalidir (Ozer,1999:87-88).
Sermaye hareketlerine yonelik bir baska politika ise, varliklarina veya vadelerine gore
sermaye girislerine agik bir vergi uygulamaktir. Bu tiir vergi, ya iilke igindeki
bor¢luya, 6rnegin yurt disina bono ihra¢ ederek borglanan firmaya uygulanir; Ya da
borsada yatirim yapan, 6rnegin IMKB’ deki bir yabanci yatirrmetya uygulanir. Ornegin
Sili’de sermaye girislerinin vergilendirilmesinde, vergi orani giren sermayenin vadesi
ile ters olarak degismektedir.Ayrica dogrudan sermaye yatirimlari, iilkeye giriste
vergilendirilmektedir(Chang ve Velasco,1998:15-16).

2.6.BANKACILIK SEKTORUNDE YENIDEN YAPILANDIRMA VE
DUZENLEMELERIN TURKIYE EKONOMISINE ETKILERI
2.6.1.Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yasanan Temel Sorunlar

Tirk bankacilik sektorii mali ve kurumsal yapilart itibariyle gozardi
edilemeyecek bir seviyeye ulastii soylenebilir. Tiirk bankacilik sektoriintin gelisimini
etkileyen bazi olumsuzluklarinda mevcut oldugu bilinen bir gercektir. Tiirk bankacilik

sektorlinlin  baslica temel sorunlari; ekonomik istikrarsizlik, mali riskler, yiiksek
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kaynak maliyeti, haksiz rekabet kosullari, teknolojideki hizli gelismeler, 6zkaynaklarin
yetersizligi ve yeniden yapilanma sorunlar1 seklinde siralanabilir (Parasiz, 2000: 125).

2.6.1.1. Ekonomik istikrarsizliklar

Yiiksek oranli enflasyonun neden oldugu ekonomik istikrarsizlik bankacilikta
karsilagilan sorunlarin basinda yeralmaktadir. Bankacilik sektorii, genisleyen kamu
finansman agciklar1 ile birlikte kroniklesen yiiksek enflasyonun etkisiyle istikrarl bir
gelisme slirecine girememistir. Ayrica, yiiksek enflasyon ve ekonomik konjonktiirdeki
dalgalanmalar doviz kuru ve faiz riskini arttirirken, sektor biiyiik Ol¢lide nakite
dayanan Ozvarliklarint enflasyona karst korumada zorlanmaktadir. Ekonomik
istikrarsizlik ve kronik enflasyon donemlerinde, bankacilik sektoriinii olumsuz
etkileyen bir diger sorun, problemli kredilerin artmasi olarak goriilmektedir (Parasiz,
2000: 126). Ozellikle artan faiz yiikii, banka alacaklarinin tahsilini smirlandirict bir
etki yaratmakta vevadesinde ddenmeyen alacaklar banka kaynaklarinin akiskanligini
azalttig1 gibi, kaynak maliyetinin artmast sonucunu da vermektedir. Enflasyonun
diisiiriilmesiyle birlikte saglanacak ekonomik istikrar ile hem banka kredileri donmusg
karakterinden kurtulacak, hem de tahsili gecikmis alacaklarin kaynak maliyetine
yansiyan yiikki azalmig olacaktir. Bu durumda bankalarinda takipteki alacaklarini
teminat yoniinden gii¢lendirmesi, yani risklerin olusmamasi i¢inde gereken onlemleri
almas: gereklidir. Makroekonomik istikrari saglayamayan bir iilke ekonomisinde,
bankacilik sektorii sorunsuz olmayacagi gibi, tersi bir durumda yani, bankacilik
sektoriindeki sorunlarda, makroekonomik istikrar i¢in her zaman risk olugturacaktir.
2.6.1.2.Mevduat Maliyeti

Bankacilik sektoriinde karsilasilan bir diger sorun da, mevduat maliyetlerinin
yiiksek olmasidir. Son yillarda mevduat disi fon temininde kaydedilen gelismelere
ragmen, ticaret bankalarinin fon kaynaklariin en 6nemlisi, topladiklar1 mevduatlardir.
Bankacilik sektoriinde mevduata verilen faiz oranlar1 kaginilmaz bi¢imde enflasyon
oranlar1 ile yakim iligki i¢indedir. 1980°li yillardan itibaren faizlerin serbest

birakilmasiyla, faizler enflasyon paralelinde seyretmeye baslarken, mevduat
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kompozisyonunun vadeli lehine gelismesi sonucu, mevduatin maliyeti 6nemli 6lgiide
artmistir (Parasiz, 2000: 126-127). Kaynak maliyeti ayn1 zamanda, toplam disponibilite
ve mevduat munzam karsiligi ayirma zorunlulugu ve TMSF primleri yiiziinden de
yiikselmektedir. Ayrica Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, diger giderler, Kaynak
Kullanim Destekleme Fonu primleri, gider vergisi kesintilerinden olugan vergi yiikleri,
kaynak maliyetini yiikselten diger unsurlardir. Isletme maliyetleri de yiiksek kaynak
maliyetleri icerisinde yer almaktadir. isletme giderleri icerisinde en 6nemli payi ise,
personel giderleri olugturmaktadir.

2.6.1.3.Haksi1z Rekabet Kosullar1

Bankacilik sektoriinde karsilasilan bir diger 6nemli sorun da, sektérde yasanan haksiz
rekabetkosullarinin varligidir. Finansal piyasalardaki diizenlemelerin azaltilmasi ve
tanitilan yeni finansal iirlinler ticari bankalarin faaliyet alanlarini ve sunabilecekleri
hizmetleri genisletirken, bu kurumlarin {izerindeki rekabet baskisini da arttirmistir.
Yogun rekabet ortami fon maliyetlerini yiikseltirken, miisteriler de daha fazla getiri
saglayan kurumlara yonelmislerdir. Rekabette kuskusuz fiyat 6nemli bir etken olmakla
birlikte, rekabet giiclinii belirleyen tek etken degildir. Hizmet kalitesi, hizmetin
cesitliligi, yapisi, misterinin gereksinimlerini karsilayan hizmetlerin sunulmasi,
teknoloji, reklam vb. biitiin bunlar rekabet giiciinii etkilemektedir (Berk, 1999: 116).
Rakiplerin sunduklar1 hizmetlerin bilinmesi, pazara yeni girenlere karsi pazarda
mevcutlarin olas1 tepkileri, alabilecekleri Onlemler, hizmet satmak isteyen her
bankanin dikkate almas1 gereken etmenlerdir. Uygulamada kural olarak sektoriin pazar
bliylimesi azaldik¢a, sabit masraflar yiikseldikge, kredi miisterilerinin 6zellikleri
farklilastikca ve bu hizmetlerin 6nemi arttikga, mevcut bankalarin tepkileri gittikge
kuvvetlenmektedir. Ulkemizde faaliyette bulunan yabanci bankalarm, iilkemiz
bankacilik sektoriinde rekabet ortaminin gelistirilmesine ve “rekabet gliciiniin

arttirilmas1” kavramina 6nemli katkilar1 olmustur.
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2.6.1.4.Teknolojik Gelisme Faktorii

Teknolojideki hizli gelismelerde bankacilik sektoriiniin karsilastigi bir diger
sorun olarak ortaya c¢ikmaktadir. Son yillarda iilkemizde bankacilik islemlerindeki
teknoloji kullanimiartis egilimi gostermistir. Bankalar miisterilerin hizmetinde olan
ATM, POS, telefon ve bilgisayar bankacilig1 gibi klasik teknolojik iiriinlerini yeni
triinlerle ve yeni hizmet anlayislar1 ile hizla zenginlestirmeye c¢alismaktadirlar. Bu
dogrultuda, tiim bankalarin vizyonunda elektronik bankacilik kavramui ilk siralarda yer
almaktadir. Bankalar miisterilerine daha iyi hizmetler sunabilmek ve 24 saat hizmet
verebilmek amaciyla “Cagri Merkezleri”, “Internet Bankacilig1”, “Miisteri Iliskileri
Yonetimi” gibi yeni uygulamalar1 devreye koymaktadirlar (Keskin, 2000: 13). Ayrica,
gelecekte ticaret hayatinda ve bankacilik sektoriinde ¢ok biiyiik bir 6nem kazanacak
olan, elektronik ticaret kapsamindaki calismalar da, bankalar tarafindan biiyiik bir
Ozenle gerceklestirilmekte ve diinyada bu alandaki gelismeler yakindan takip
edilmektedir. Elektronik bankaciligin uygulanmasi bir yandan bankaciliktaki iglemleri
hizlandirmakta, diger yandan yeni hizmetlerle miisteri karsisina ¢ikan bankalarin islem
hacimlerini ve pazar paylarin1 arttirmalarini  saglamaktadir. Banka subelerinin
bilgisayar ag1 ile donatilmasi sonucu, bir yandan miisteriye kolay ve hizli hizmet
sunulurken, diger yandan miisterilerin kredi degerliligi i¢in gerekli verilerin
depolanmasi olanagi artmaktadir. Ayrica self-servis birimleri ile getirilen yenilikler,
hem banka personelinin rutin islemlerini azaltmakta hem de, miisterinin g¢alisma
saatlerinin disinda da banka hizmetlerinden yararlanmasi olanagini sunmaktadir.
2.6.1.5. Ozkaynak Yetersizligi

Bankacilik sektoriiniin 6nemli bir diger sorunu ise kaynaklarinin yetersiz
olmasidir. Ozkaynaklarin yetersiz olmasinda sektdrde yer alan, gerek aktif gerekse
sermaye biiyiikliikleri acisindan, kiiclik bankalarin  biiyiik bankalara nazaran
cogunlukta olmasi etkilidir. Bu kiiciik 6lgekli bankalar hem toplam aktifler, hem de
Ozsermaye biiylikliigli agisindan son derece yetersiz olup, bu bankalarin fon kaynagi

sadece interbank ya da uluslararasi finansal piyasalardir. Bu nedenle, kiigiik dlgekli
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bankalarin, gerek i¢ piyasada gerekse de uluslararasi piyasalarda rekabet edebilecek
giicleri yoktur. Kii¢iik 6lgekli bankalarin birlesmeleri saglanarak, aktif ve sermaye
yapilarinin giiglendirilmesiyle 6zkaynaklarmin arttirilmast miimkiin olabilir (Parasiz,
2000: 128). Bankacilik sektoriinde 6zkaynak yetersizliginin bir diger nedeni de, getiri
seviyesi diislik istiraklere ve sabit kiymetlere yatirilan kaynaklarin biiytikligidiir.
Istiraklere yatirilan kaynaklarin bircogu yeterli getiriyi saglayamamaktadir. Ge¢miste,
sermaye birikiminin yetersiz olmasi nedeniyle, bankalar istirakler yoluyla
sanayilesmeye onemli katkilarda bulunmuslardir. Ancak bugiin istirakler sektoérdeki bir
cok banka icin biiyiik bir yiik teskil etmektedir. Bu agir yiikten kurtulmanin tek yolu,
sermaye piyasalarinda derinlik saglamaya baslanmasiyla, gelir getirmeyen aktiflerin
basta istirakler olmak {izere tasfiyesi ve menkul kiymetlestirilmesi yoluyla miimkiin
olacaktir(Ozkan, 1999: 43).
2.6.2.Tiirk Bankacilik Sektoriinde Karsilasilan Mali Riskler

Bankacilik faaliyetlerindeki islemlerin ¢ogunlugunda riskli islemler ortaya
cikmaktadir. Bankacilik sektoriinde yasanan bu riskler, her iilkede, her dénemde
kaginilmaz olarak yasanabilir. Zira finansal piyasalar var oldugu siirece, risk unsuru
sistem icerisinde varligini siirdiirecektir. Ancak bu asamada O6nemli olan risklerin
dogru tanimlanip, yonetilmesi olmaktadir. Bankacilik sektoriinde karsilagilan risk
gruplart igerisinde en Onemlisi mali risklerdir.Bu riskler daha c¢ok bankalarin ve
sektoriin kendi yap1 ve operasyonlarindan kaynaklanan risk grubu oldugu sdylenebilir.
Bu riskler faiz riski, kur riski, kredi riski, piyasa riski, sermaye yetersizligi riski ve
likidite riski olmak tizere alt1 baslik altinda incelenebilir (Celik, 2001: 61).
Bankacilik sektorii tasarruf fazlalig: ile tasarruf agigi olanlar arasindaki mali kurum
islevini goriir. Bagka bir ifade ile Bankalar, fon arz eden kesim ile fon talep eden kesim
arasinda koprii gorevini iistlenen kurumlardir. Bankalar, bankacilik goérevlerini yerine
getirirken alacaklar1 her karar ya da uyguladiklar1 her strateji icin diger isletmelere
nazaran daha yiiksek oranda risk iistlenmektedirler. Bankalarin mali basarisizlik

risklerini arttiric1 etkileri olan hatta iflas etmelerine sebep olan finansal risklerini
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asagidaki gibi gruplandirmak miimkiindiir (Atan,2002:12).Simdi bu mali riskleri
sirastyla inceleyelim.

2.6.2.1.Bilanco Riski
Bilango riski; bilango yapisindaki aktif ve pasif kalemlerindeki dengenin bozulmasiyla
ortaya ¢cikmaktadir. Bu tip risklerin ana nedeni banka i¢inde iyi bir aktif-pasif yonetimi
olmayisidir. Pasif kalemlerin maliyetli olmasi ile aktif kalemlerin faiz oranlarindaki
vade yapisinin uyumsuzlugu, déviz kurlarindaki degisim, risk farklilastirmasina 6nem
verilmeksizin yapilan menkul kiymet ve kredi portfoyii ile 6zkaynaklardan ¢cok daha
fazla oranda bor¢lanmadan kaynaklanan risklerdir (Kaval, 2000: 26).

2.6.2.2.Karhlik Riski
Mali risk grubundaki diger risk ise karlilik riskidir. Karlilik, bir bankanin varolma
sebebi olmasmin yani sira bankanin istlenebilecegi riski ve/veya sermayesini
arttirabilme kapasitesini gosteren onemli bir sonugtur. Karlilik riski olarak tanimlanan
kavram gercekte, banka yonetiminin bankanin gelir kaynaklarini iyi belirleme,
bankacilik  faaliyetlerini  yiiksek getirili alanlara aktarabilme yetenegi ve
esnekligidir(Atan,2002:13).

2.6.2.3. Faiz Oram Riski
Bankacilik sektoriindeki risklerden bir digeri faiz oram riskidir. Genis bir tanimlama
ile faiz orami riski, faiz oranlarinda meydana gelen degisimler sebebiyle finansal
araglarin degerlerinde ortaya c¢ikardigi degisimlerin firmalarin nakit akimlari,
bilancolarmin aktif ve pasif yapilart iizerinde yarattigi olumsuz etkiler olarak
tanimlanabilir(Atan,2002:19).
Faiz orani riski, aktif kalemleriyle pasif kalemleri arsinda vade ya da faiz bazinda bir
uyumsuzluk olmasi veya degisken faizli mali yiikiimliiliiklerin gelecekteki nakit
akimlari, gelir—gider {izerinde belirsizlige yol agmasi halinde ortaya ¢ikar (Celik, 2001:
62). Tiirk bankacilik sektoriiniin, kisa vadelerde faize duyarl pasiflerinin faize duyarh
aktiflerinden daha fazla olmasi, yabanci kaynaklarin varliklara gore daha kisa

siirelerde, yeniden fiyatlandirilmasi sonucunu dogurmaktadir. Varlik ve
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yiikiimliiliiklerin yeniden fiyatlama donemlerindeki bu uyumsuzluk, aktif ve pasiflerin
faiz oran1 degisikliklerine kars1 olan duyarliliklarini arttirmaktadir.

2.6.2.4. Kur (Kambiyo) Riski
Kur veya kambiyo riski, iilke parasimin degerinin diger yabanci paralar karsisinda
deger kaybetmesi veya bankanin doéviz pozisyonunda mevcut yabanct paralarin
birbirleri arasindaki degerlerinde meydana gelen degisimler sonucu ugranilabilecek
zarar olasi/ig olarak tanimlanabilir(Atan,2002:24).

Kur riski, yabanci paraya dayali islemlerde, yabanci paralarin yerli paraya ya
da birbirlerine kars1 degerlerinin degigsmesi halinde ortaya ¢ikar, sonugta bu da kar
veya zarara yol agar. Kur riskine iliskin olarak, Tiirk Lirasi, faiz oranlart ile Tiirk
Liras’'nin nominal deger kaybi arasindaki fark, bankalarin doviz cinsinden
kaynaklarim1 Tiirk Lirast veya alternatif yatirim araglarina doniistiirmesinin en biiyiik
nedenidir. Tiirkiye’de kur riskine bagl agik pozisyon izleme uygulamasi 1985 yilinda
baslamistir. Cesitli giigliikk ve kayiplarla karsilastiktan sonra, Tiirk bankacilik sektorii,
kur riski konusunda yeterince bilgi ve deneyim sahibi olmustur. Ayrica TCMB’de,
yaptig1 bircok yasal diizenlemeyle, bu riski azaltma yoniinde Onlemler almis ve
uygulamaya koymustur (Ergel, 2000: 69).

2.6.2.5.Kredi Riski
Mali riskler arasinda en 6dnemli olan1 ve Tiirk bankalarinin yonetimine en ¢ok dikkat
ettigi risk, kredi riskidir. Bankalar piyasaya kredi vermesi nedeniyle kredi riski ortaya
cikmaktadir. Bir bankanin kullandirdigr kredinin, satin aldigi menkul kiymet
thracat¢isinin veya herhangi bir yolla verdigi paranin geri 6denmesinin kismen ya da
tamamen olmamasi ve borca karsilik teminat olarak gosterilmis olan kiymetlerin deger
kaybederek ©6denmeyen borcu karsilayamamast durumuna kredibilite riski
denilmektedir (Meric, 1980: 100). Bankalarin kredilerine iligkin bu riske ayn1 zamanda
geri 0deme yiikiimliiliiglin yerine getirilememesi, ddeme uyusmazligi ve teminat

riskleri de denilmektedir.
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Tirk bankacilik sektorii, yillar boyunca kredi riskine gereken Onemi
vermektedir. Ancak sektorde artan rekabet, risk alma agisindan da bazi sonuclar
dogururken, bankalarin kredi stratejilerini yeniden gézden gegirmelerinin geregi de
ortaya ¢ikmistir. Sonug olarak, kredi riskinin bir biitiin olarak ele alinmas1 bankacilik
sektoriiniin  giderek daralan uluslararasi finansman ortamina ragmen, donuk
alacaklarimin seviyesini diisiik tutarak kredi riskini yonetebilecegini ortaya koymustur
(Ergel, 2000:67-68). Kredi riski miisterilerin geri 6deme sikintisina diismelerinden
kaynaklanir. Yani kullandirilan kredinin geri donmeme halini ifade eder. Kredinin geri
donmemesi, borcun tamamen veya kismen kaybina neden olur.

2.6.2.6.Likitide Riski
Bankacilik faaliyetlerinden bir digeri de likitide riskidir. Likidite dar anlam ile vadesi
gelen borglar1 tam ve zamaninda ddeyebilme yetenegi diye tanimlanmaktadir. Genis
anlamda ise isletme aktiflerinin daha akigskan, daha kisa vadeli ve daha kolay paraya
doniistiiriilebilecek sekilde diizenleyerek, pasiflerle vade uyumlu hale getiren, dengeli
bir finansman politikasi izlenmesi anlaminda kullanilan bir kavramdir. Bir ticari
bankada likidite kavrami ile bankanin nakit kullanimlar1 ifade edilir. Likidite yonetimi
ise bankanm bilangosunda, likidite giris ve ¢ikislarmin dengelenmesidir (Ocal ve
Colak, 1999 : 201).

Eger bir banka, taahhiitlerini karsilayabilecek s6z konusu araglara sahip degilse,
likidite riski ile kars1 karsiya demektir. Likitide riski, 6zellikle kisa vadeli varliklarinin
yine kisa vadeli taahhiitlerini kargilayamamasi durumunda ortaya ¢ikar (Celik, 2001:
62). Likidite riskine bakildiginda, mevduat sahiplerinin kisa vadeleri tercih ederken,
yatirim sahiplerinin yiiksek enflasyon beklentileri ve belirsizligin yonlendirmesiyle
daha uzun vadeleri aramasi, Tiirk bankacilik sektoriiniin aktif ve pasiflerinin vade
yapilarinda da, yansimalara neden oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla sektérdeki
bankalar, likidite riskine daha duyarli hale gelmislerdir. Ozellikle, son dénemlerde
diinya ekonomisinde yasanan mali sikintilar ve global mali krizler sonrasinda,

gelismekte olan ekonomilerin birgogu riskli goriilmeye baslanmistir. Bu durumda,
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uluslararas1 yatirimcilar Tiirkiye gibi gelismekte olan piyasalara yatirrm yapma
konusunda daha ihtiyatlhi davranmaya ve bu piyasalara, kredi kullandirimlarinda daha
secici olmaya baslamislardir. Bunun sonucunda Tiirk bankacilik sektorii de, kredi
dagitimlarini azaltarak likit kalmay1 tercih etmistir(Ergel, 2000: 68).

2.6.2.7.Piyasa Riski
Piyasa riski, doviz piyasasinda veya mal piyasasinda fiyat/deger degisiklikleri, faiz
oranlarinda degisme ile sahip olunan hisse senedi, emtia ve finansal enstriimanlarin
fivatlarinda meydana gelen degisimlerin yarattigi risk olarak
tanimlanabilir(Atan,2002:18).

Bir baska tanima gore ise Piyasa riski, bankalarin sahip olduklar1 bir ya da
birden fazla ticari varligin isleme tabi tutulabilecegi siire dahilinde, piyasada meydana
gelen beklenmeyen olumsuz dalgalanmalarin sebep oldugu kayip veya beklenenden
diisiik seviyedeki kar halini ifade etmektedir(Celik, 2001: 62). Piyasa riskini en aza
indirmek, piyasa disiplinin saglanmasi, piyasadaki kurumlarla ilgili bilgilerin
zamaninda dogru ve seffaf sekilde alinmasini igerir. Bankacilik sektoriinde piyasa
disiplinin saglanmasiyla birlikte, piyasadaki ilgili birimler, ¢ok daha saglikl
degerlendirmeler yapabilecekler ve bdylece istenmeyen riskler en aza
indirilecektir(Ergel, 2000: 135).

2.6.2.8.Sermaye Yetersizligi Riski

Bankacilik sektoriindeki mali risklerden olan sermaye yetersizligi riski, bankalarin
mevcut sermayeleri ile gerceklesen risklerinden olusan kayiplarinmi telafi edebilme
giictinii ifade eder (Celik, 2001: 62). Eger mevcut sermayesi, sz konusu risklerin
sebep oldugu kayiplar1 karsilamaya yeterliyse, risk diisiik demektir. Tersi durumda
isemevcut sermaye, kayiplari karsilayamayacak durumda ise, risk biiylik demektir. Bu
durumda gerekli 6nlemlerin en kisa silirede alinmasi gerekmektedir.

Sermaye, ticari isletmeler agisindan kredi verenleri koruyucu bir unsur olmanin yani
sira finansal islemlerde alternatif bir kaynak olma o6zelligi de gosterir. Bankalarinin

calisma konular geregi, kaynaklarin kullanim bigimi ve yerleri sonucu bu risk unsuru
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onem kazanmaktadir. Bu nedenle, ihtiya¢ duyulan sermaye miktari, aktif ve pasif
kalemlerin kompozisyonuna, nakit akislarinin karliligina, yonetimin kalitesine ve
Ozellikle rekabet agisindan bankanin i¢inde bulundugu ortama baglhidir(Aydin, 1993 :
65).
2.7.BANKACILIK SEKTORUNDE YAPILANDIRMADAKI TEMEL iLKELER
Bankacilik sektoriiniin  yeniden yapilandirilmasinda, iilkelerin ekonomisine gore
degisik yontemler uygulanmaktadir. S6z konusu yontemler o iilkenin sosyo-politik ve
makroekonomik yapisina bagli olarak secilmesi gereken yoOntemlerdir. Tim
yontemlerin amaci bankacilik sektoriinii yeniden yapilandirmadaki temel ilkelere
uymasidir. Deginilen temel ilkeler genel olarak dort agsamadan olusmaktadir(Erdogan,
2002: 13-14).S6z konusu ilkelerden ilk asama; bankacilik sektdriine giivenin yeniden
kazandirilmas1 asamasidir. Giiven ortammin yeniden saglanmasiyla, krizin ileri
boyutlara ulasmasi engellenecek ve yapilmasi gereken diger yeniden yapilandirma
calismalar1 i¢in zemin hazirlanmis olacaktir. Ikinci asama olarak; yapilacak yasal
diizenlemeler ile, bankalarin daha giiclii ve daha saglam bir yapiya kavusmalari
amaglanmalidir. Boylece, bankalarin sermaye yeterlilikleri ve sektordeki faaliyetleri
yeniden diizenlenecektir. Ugiincii asama olarak; bankalara kaynak aktarimi seklindeki
mali 6nlemler sonrasinda, bankalarin mali yapilar giiglenecek ve ddemeler sisteminin
diizenli ¢calismasi saglanacaktir. Yeniden yapilandirma ve diizenlemeler ¢er¢evesindeki
son asama ise, yapisal onlemlerin devreye sokulmasidir. Bu asamayla birlikte, kriz
sonrast 1yice bozulan bankacilik sektoriiniin yapisi, alinacak yapisal onlemler ile daha
verimli ve saglikl1 bir hale getirilebilecektir.
2.7.1.Bankacilik Sisteminde Giiven Ortaminin Yeniden Saglanmasi

Bankacilik sisteminde yeniden yapilandirmanmn ilk asamasi, sektdre olan
giivenin yeniden saglanmasi agamasidir. Bu agsamada gliven ortaminin saglanmasinin
birkag etkili yolu s6z konusudur.Devletin bankacilik sektoriine giiveni tekrar saglamak
icin ¢esitli Onlemleri almalidir. Bu 6nlemlerin basinda, bankalarin mevduatlar1 geri

Odeyeceklerine dair gilivence vererek kamuoyunun gilivenini tekrar kazanilmasi
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gelmektedir. Bu sayede kamuoyundaki mevduat paniginin 6nlenmesi de saglanmis
olacaktir. Ekonominin istikrarsiz oldugu ve siki maliye politikasinin uygulandig bir
iilkede, garantiler kamuoyuna gerekli giivenin saglanmasinda yeterli olmayabilir.
Garantilerin kredibilitesi, belirlenen problemlerin ¢oziimleri i¢in kararli adimlarin
atilmasiyla saglanabilir. Ayrica, devlet karsilasilan bir krizde sisteme olan giivenin
yeniden saglanmasi igin, yeni bir mevduat sigortasi giivencesi belirleyebilir
(Erdonmez, 2001: 75).

Giliven ortamimnin saglanmasi, Bankacilik krizlerinin ¢odziimlenmesinde en
onemli adimlardan birisidir. Bu ylizden Bankalarin etkin ve ihtiyatli yonetilmesini
engelleyen yasal ve diizenleyici cergevedeki zayiflik ile carpikliklarin giderilmesi
gerekecektir. Bu durumda, ihtiyatli denetim ve diizenlemeye iliskin daha siki kurallarin
uygulanmasi, daha iyi muhasebe ve bilgilendirme standartlarinin olusturulmasi, etkin
olmayan ve faaliyetini siirdiiremeyecek kurumlara gerekli miidahalelerin yapilmasi igin
mekanizmalarin kurulmasi, hileli ve yasal olmayan mali islemler i¢in yaptirim
uygulanmasi gerekmektedir (Erdénmez, 2001:76-77).
2.7.2.Bankacilik SistemindeYasal Diizenlemeler Siireci

Bankacilik sisteminde yapilacak yasal diizenlemeler ile bankalarin daha giicli
ve daha saglam bir yapiya kavusturularak, bankalarin sermaye yeterlilikleri ve
sektordeki faaliyetleri yeniden diizenlenecektir. Bu siirecte devletin siiratli bir sekilde
yasal diizenlemeler yaparak, iflas eden bankalara miidahale etmelidir. Bankacilikta
yeniden yapilandirma programina yasal bir dayanak olusturabilmesi icin, bu siirecin
ozellikle, mevcut yasal ¢erceveyle olan uyumunun saglanmasi veya yeni kanunlarin
cikarilmas1 ya da mevcut kanunlarin degistirilmesi gerekmektedir. Ayrica yasal
diizenlemeler, adil sekilde olusturulmus yazili standart ve prosediirlere, eksiksiz bir
belgeleme sistemine ve seffaf devlet kararlarina dayandirilmalidir.

Tiirk bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinda uygulamaya konulan

yasal diizenlemeler ise asagidaki gibidir (Erdogan, 2002: 138-140).
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¢ 4603 Sayili Kanun ile Kamu Bankalari’nin 6zellestirilmeye hazirlanacak
sekilde yeniden yapilandirilmalar1 ¢alismalar1 baslatilmis, bu g¢ercevede TC. Ziraat
Bankas1 anonim sirket statiisiine gecirilmistir. Bakanlar Kurulu’nun 2001 tarihli karar1
ile, Kamu Bankalari’nin yonetimleri bir ortak yonetim kuruluna devredilmis ve bu
kurula da, yeniden yapilandirma ve 6zellestirme yetkileri verilmistir.

¢ TMSF’ye yeni yetkiler taninmis, bu baglamda organizasyon yapisi, gérev ve
sorumluluklar1 yeni teskilat yonetmeligi ile diizenlenmis, finansal ve operasyonel
acidan yeniden yapilandirilan fon bankalarinin devir, birlesme ve satis yoluyla
¢Oziimlenmesi ¢alismalart program hedefleri ile uyumlu bir bigimde siirdiirilmiistiir.

¢ Subat 2001°de ¢ikan “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesi ve
Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik” ile konsolide ve konsolide olmayan bazda
sermaye yeterliliginin degerlendirilmesi, ve bilangolarda tasinan likidite, kur ve faiz
risklerinin, sermaye yeterliligi hesaplanmasina dahil edilmesi diizenlenmistir.

¢ Bankacilik sektoriindeki kot aktifler sorununun ¢oziimlenmesi ve Ozel
bankalarin erozyona ugrayan sermaye yapilarinin giiglendirilmesi amaciyla, 74743
Sayili Mali Sektére Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi” ile ilgili Kanun
hazirlanmis ve Ocak 2002 yilinda vyiirirliige girmistir. Bu kanun kapsaminda,
yasayabilir firmalarin kredi bor¢larinin yeniden yapilandirilarak ekonomiye yeniden
kazandirilmasi, aktiflerine akiskanlik kazandirmak amaciyla varlik yOnetim
sirketlerinin kurulmasinin desteklenmesi, finansal kurumlarin daha saglikli bir bilango
yapisina kavusturulmasi ve reel sektoriin mali kesime olan borglarinin goniilliiliik esasi
cercevesinde yeniden yapilandirilmasmim (Istanbul Yaklasimi) tesvik edilmesi
amaclanmustir.
2.7.3. Bankacilik Sisteminde Mali Onlemlerin Alinmasi

Bankacilik sisteminde temel ilkelerden bir digeri ise mali Onlemlerin
alinmasidir. Bankacilikta yapilan reformlarla ilgili diinya ekonomisi uygugulamalarina
bakildiginda, yapilan uygulama kamu kaynaklariin bankalara aktarilmasi

seklindedir(Erdogan, 2002: 36).Bu uygulamalardaki arastirmalara gore, devletin
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bankalara yapacagr mali yardimlarin, bankalarin iflasina izin verilmesinden daha
faydali oldugunu gostermektedir. Zira, finans kuruluslarinin iflasinin herhangi bir
firmanin iflas1 gibi degerlendirilmesi miimkiin degildir. Banka iflasinda biitiin diger
sektorler zarar gormekte ve sonug olarak hem finans sistemi hem de makroekonomik
istikrar tehlikeye girmektedir. Ozellikle mevduat sigortas1 garantisi altinda, kamu
kesimi, zarar1 tanzim etmek durumundadir. Buna gore iclincii adimda devletin,
bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi i¢in kaynak aktarimi seklinde mali
onlemler almasi gerekmektedir (Erdogan, 2002: 36)

Tiirk bankacilik sektoriinde daha onceden olusturulan yasal altyapinin destegi
ile ve yukarda sayillan mali Onlemler c¢ergevesinde, asagidaki mali ¢ozliimler
gergeklestirilmistir (Erdogan, 2002 :141-142).

¢ Tirkiye Halk Bankasi ile T.C.Ziraat Bankasi’na sermaye yapilarinin
giiclendirilmesi amaciyla hem nakit hem de menkul kiymet aktarimi yapilmis ve bu iki
bankanin gorev zararlar1 ve faiz borglari tasfiye edilmistir. Alinan yasal 6nlemler ile de
Kamu Bankalari’nin bundan bdyle gérev zararlar1 yagsamamasi giivence altina alinmais,
bu sekilde bu bankalarin gelecekteki faaliyetlerinde gorev zararlariyla karsilagmalari
ve daha fazla magdur olmalar1 6nlenmistir.

¢ Hazine, 2001 y1il1 boyunca nakit 6deme, kagit degistirme, erken itfa yollari ile
Kamu Bankalari’nin nakit girisleri ile likidite pozisyonlarinin diizenlenmesine kaynak
aktarmigtir. Ayrica Hazine TMSF kapsamindaki bankalarin finansal agidan yeniden
yapilandirilmasi icinde Devlet I¢ Bor¢lanma Senedi (DIiBS) ihrac etmis, ek kaynak
aktarimiyla bu bankalarin kisa vadeli yiikiimliiliikkleri sifirlanmis ve bu bankalarda
bulunan mevduatin énemli bir béliimii ihale yoluyla, karsihiginda DIBS verilmek
suretiyle, diger bankalara devredilmistir.

¢ Haziran 2001 yilinda, Hazine tarafindan i¢ bor¢ takas islemi
gerceklestirilerek, 6zel bankalarin doviz pozisyonu aciklarmi belirgin bir sekilde
kapatmalar1 saglanmistir. Bu ¢ercevede daha onceden olusturulmus olan “Istanbul

Yaklasimi1” da, ¢alismalarini yogun bir sekilde stirdiirmektedir.
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2.7.4.Bankacilik Sektoriinde Alinacak Yapisal Onlemler

Bankacilik sektoriinde alinacak onlemlerden bir digeri ise yapisal onlemlerdir.
Bankalar yeniden yapilandirilirken alinan yapisal Onlemler mali sektordeki
problemlerin ¢ézliimiine yoneliktir.Buradaki genel amag sektoriin giivenilirligini tesis
etmek ve sektorii tekrar rekabete agmaktir. Uzun vadeli ¢ozlimleri igeren yapisal
onlemlerin diger amaglari ise asagidaki gibidir ( Erdonmez, 2001: 78-79).

Bankacilik  sektoriinde alinabilecek yapisal Onlemler; tasfiye-kapatma,
birlesme-kiiciilme, 6zellestirme ve kotii aktiflerin yonetilmesi olmak iizere dort sekilde
olabilmektedir.

2.6.4.1.Tasfiye ve Kapatma Onlemi: Mali biinyesi zayif ve 6demede giigiiliik
ceken bankalar, ylikiimliiliikklerini yerine getiremedigi vakit 6demeler sistemini siirekli
zora sokacaklardir. Dolayistyla yeni krizlerin 6nlenmesi i¢in sermayesi yeterli olmayan
bankalar tasfiye ya da kapatma yoluyla sektorden ¢ikarilmalidir (Erdonmez, 2001:
79).Sektorde faaliyetini siirdiiremeyecek durumda olan bankalarin iflasinin istenmesi
veya kapatilmasi bir dnlem tercihi olarak segilebilir. Fakat banka kapatmalarinin
sektoriin onemli bir boliimiinii etkilemesi halinde, bu durum Odemeler sisteminin
kilitlenmesine neden olabilir. Banka kapatilmast secicilik gerektirdiginden ve
potansiyel olarak da keyfi uygulamalara neden olabileceginden, uygulanmasi zor bir
yontemdir. Bu nedenle, bir banka kapatma karari, piyasa bakis1 agisindan
degerlendirilirken, ayrica bankanin zayif mali durumu ve tekrarlanan sorunlar dikkate
alinmalidir.

2.7.4.2.Birlesme ve Kiiciilme dnlemi: Bankacilikta yapisal 6nlemlerden digeri
ise birlesme ve kiiciilme 6nlemidir (Erdogan, 2002: 38).Banka birlesmeleri, Bankalar
kanunun basitlestirilmesi ve 6zel bankalar i¢in gecerli olan siki kurallar birlesmelerin
tesvik edilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Ancak, farkli rekabet avantajina sahip
bankalarin birlesmeleri her zaman etkin sonuglar vermeyebilir. Bazi durumlarda banka
birlesmeleri kapatmalar1 6nlemek amaciyla yapilmakta ve boyle durumlarda otoriteler

banka birlesmelerini zorlamaktadir. Ancak, bu tiir birlesmeler bankacilik sektoriinde
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istikrar1  saglayamamakta, birlesecek saglam bankanin da mali durumunu
bozabilmektedir (Erdonmez, 2001: 80). Tiirk Bankacilik Sektorii’ndeki banka
birlesmeleri Tablo-2’de gosterilmistir. Kiiclilme ise, bankalarin risk tasiyan
faaliyetlerinden arindirilmalart sonucu, bankalarin daha az iriinle veya bankacilik
faaliyetlerini daraltarak siirdiirmesi seklinde gergeklesmesidir. Boylelikle bankacilik
sektoriinde rekabet tesvik edilmektedir.

Tablo 2: Tirk Bankacilik Sektoriinde 2000 Sonrasi Yeniden Yapilandirma
Siirecinde Banka Birlesmeleri (2001)

Hedef Banka Aciklama Tarih
Egebank, Yasarbank o o
] Stimerbank ile birlestirilmistir. Ocak 2001
Yurtbank, Bank Kapital
Ulusal Bank Stimerbank ile birlestirilmistir. Nisan 2001
Esbank ve Interbank Etibank ile birlestirilmistir. Haziran 2001
Bank Ekspres Tefken Grubu’na satilmistir. Haziran 2001
] HSCB Bank Plc. Tarafindan satin
Demirbank Eyliil 2001
alimistir.
T.C. Ziraat Bankasi’na
Emlak Bankas1 Temmuz 2001
devredilmistir.
Osmanl1 Bankas1 tarafindan
Birlesik Tiirk Korfez Bank Agustos 2001
devralinmistir.
Oyak Bank tarafindan satin )
Stimerbank Ekim 2001
alimustir.
Garanti Bankas1 ve Garanti Bankas1 ad1 altinda )
Ekim 2001
Osmanl1 Bankas1 birlestirilmistir.

Morgan Guaranty ve Chase JP. Morgan Chase Bank ad1
Kasim 2001

Manhattan altinda birlestirilmistir.

Kaynak: Niyazi Erdogan, (2002), a.g.e., S.136.
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2.7.4.3.0zellestirme:Bankacilik  sektoriinde Onemli bir diger onlem
Ozellestirme uygulamasidir. Bankacilik sektoriinde verimli ve etkin ¢calismayan, 6deme
giicliigli ceken kamu bankalari, bankacilik krizlerinin en 6nemli kaynagidir. Kamu
bankalarinin krizlere neden oldugu iilkelerde yeniden yapilandirma siirecinde
ozellestirme, sorunun ¢dziimii icin uygun yontemlerden birisidir. Ozellestirme, ilk
asamada kamu bankalarinin sistemdeki ayricaliklarinin giderilmesini amaglamaktadir.
Bu durum diger bankalarin sistemde adil sekilde faaliyet gdstermelerini
saglayacagindan, sektordeki biitiin bankalarin yararina olacaktir. Ancak, 6zellestirme
hemen uygulanabilecek bir yontem degildir, uzun bir siireci kapsamalidir.
Ozellestirmenin hizli bir sekilde yapilmasi ise bazi riskler tasimaktadir (Erdénmez,
2001: 80).

2.7.4.4. iyi Banka ve Kétii Banka Ayirim: Yapisal 6nlemlerden sonuncusu
olan iyi-kotii banka ayirmi daha ¢ok kriz doneminde ortaya ¢ikmaktadir. Bankacilik
krizleri sonucu, bankalardaki kalitesiz aktiflerin yonetimi en Onemli sorun haline
gelmektedir. Krizde 6deme giligliigiine diisen bankalarin, piyasada yeniden giiven
kazanmalar1 ve asil faaliyetleri ya da daha karli faaliyetler iizerinde yogunlasmalari
icin aktiflerini iyilestirmeleri gerekmektedir (Erdogan, 2002: 37-38). Kotii aktiflerin
diizenlenmesine iliskin kararlar yasalara bagli oldugu kadar, devletin politik kararlarina
da baghdir. Etkin aktif iyilestirme mekanizmalarinin kurulmasi i¢in en iyi uygulamalar
mevcut yasal diizenlemeler ¢ercevesinde yapilmalidir. Ancak bazi durumlarda mevcut
yasal diizenlemeler, Ozellikle icra iflas yasalar1 yetersiz kalabilmekte ve yasal
revizyona gerek duyulabilmektedir. Kot aktiflerin - yonetilmesinde uygulanan
yontemlerden birisi, banka i¢inde sadece “kotii aktifler” in yonetimi ile ayr1 bir birim
olusturulmasi veya bankanin istiraki olarak bankaya 6zel bir aktif yonetim sirketi (kotii
banka) kurulmasidir(Erdénmez, 2001: 1-19). S6z konusu birimin amaci, kétii aktiflerin
islerlik kazanmasini saglayarak yeniden yapilandirma siirecinde bu aktiflerin
lyilestirme oranini azamilestirmektir. Ayrica bu yontemle farkli finansal kurumlara

yonelik degisik ¢ozlimler bulunup esneklik saglanmasi da hedeflenmektedir. Kotii
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aktiflerin bankadan ayrilmasi, mali giicliige diisen bankalara olan gilivenin saglanmasi
acisindan da gereklidir. Kotii aktiflerin yonetilmesinde bir diger yontem bu aktiflerin
yonetilmesi icin merkezi bir aktif yonetim sirketinin kurulmasidir. Bu yontemin
uygulanmasindaki amag, asgari maliyet ve azami kurum degerinin saglanmasidir
(Erdéonmez, 2001: 80-81)

Sonug olarak, bankacilik sektoriinde birgok onlemin varlig1 s6z konusudur. Bu
yiizden, bankacilik sektoriiniin mali ve operasyonel anlamda yeniden yapilandirilmasi
calismalar1 ile es anli olarak sektore yonelik diizenleme, goézetim ve denetim
cergevesini gliclendirilmelidr.Ayrica bankacilik sistemini daha etkin ve rekabetci bir
yaptya kavusturacak, sektoriin dayanikliligini gelistirecek ve sektore giiveni kalici
kilacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin gerceklestirilmesi Onem tagimaktadir
(Akgakoca, 2001: 24).
2.8.TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YENIDEN YAPILANDIRMA

Bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma uygulamasi krizlerin yasanmasi
sonrasinda giindeme gelmektedir. Ozellikle Gelismekte olan iilkelerin bankacilik
sektorlerinde yasanan krizler sonrasinda, uluslararasi finans g¢evrelerinde bankacilik
diizenlemeleri, denetim sistemlerinin etkinligi ve sektorde yeniden yapilandirma
konular1 tartigilmaya baslamistir. Kriz yasayan iilkelerde, Krizlerin nedenleri ve
geligsmelerle ilgili edinilen deneyimlerden yola ¢ikilarak yapilan ¢alismalarda, finansal
sistemlerde istikrarin korunmasi ve bankalarin etkin ve giivenilir bi¢imde varliklarim
stirdlirebilmeleri i¢in en uygun yeniden yapilandirma politikasiile ilgili yaklagimlarin
ne olmasi gerektigi sorusuna yanit aranmistir(Alparslan, 2000: 1)

Bankacilik  soktoriinde  yapilandirma  konusunda pekg¢ok  tanimlama
s6zkonusudur. Bu tanimlamalara baktigimizda Erdonmez yaptigi calismada (2001),
Bankacilik sektoriintin yeniden yapilandirilmasini, bir iilkede meydana gelen banka
iflaslarimin toplam bankacilik sektoriiniin %20 ’sinden fazlasini etkilemesi tizerine,
bankacilik sektoriine giivenin tekrar saglanmast ve sektoriin iyilestirilmesi amaciyla

vapisal ve diizenleyici programlarin uygulamaya konulmasi seklinde tanimlamaktadir
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(Erdonmez, 2001: 75-80).Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinda, devlet
tarafindan uygulamaya konulan programlar; makroekonomik ¢oziimler ile bankacilik
denetiminin arttirilmasi, yasal muhasebe ve diizenleyici ¢ergevenin gelistirilmesine
yonelik ¢abalari icermektedir. Bankacilik sektdriinde yeniden yapilandirmanin basarilt
ya da basarisiz olmasi, biiyiikk Ol¢lide biitlin bu sorunlara ¢dziim getirme oranina
baghdir.

Bankacilik  sektoriinde yeniden yapilandima uygulamalarindagesitli  Onlemler
s6zkonusudur. Kriz sonra uygulanan politika ve diizenlemelere bakildiginda bankacilik
sisteminde yeniden yapilandirmanin baslica dgeleri arasinda; diizenleme ve denetim
sisteminin iyilestirilmesi, risk alma ve yOnetme siirecinin ve yonteminin degismesi,
sorunlu aktiflerin taninmasi ve azaltilmasi, sermayenin gii¢lendirilmesi, bankacilik
sistemine siyasi miidahalenin ortadan kaldirilmasi ve iyi yOnetisim yer almaktadir
(Ozince, 2002: 3).

Tiirkiye ekonomisine bakildiginda, bankacilik sektoriinii yeniden yapilandirma
uygulamasina neden olan iki dnemli finansal krizi yasamistir. Bu krizler; yani Kasim
2000 ve Subat 2001 Krizleri, Tiirk bankacilik sektoriiniin yapisal sorunlarini kalict bir
bicimde ¢ozmek ve bankacilik sektoriinii saglikli ve diinya dlgeginde rekabet edebilir
bir yapiya kavusturmak bakimindan, kapsamli bir yeniden yapilandirma programinin
daha fazla ertelenemez oldugunu ortaya koymustur (Akcakoca, 2001: 23). Tirk
bankacilik sektoriindeki yeniden yapilandirma ve diizenlemelere bakildiginda, bu iki
krizden once Tiirk bankacilik sektoriinde bir yeniden yapilandirma programi
gergeklesmemistir.

Kasim 2000 krizinden sonra Subat 2001 krizi yasanmstir. Tiirkiye’de Subat 2001°de
yasanan mali krizin, kamu sektoriinden baslayarak mali sektdre yayilan ve sonucunda
reel sektor tizerinde biiyiik sikintilar doguran etkileri olmustur. Yasanan Krizin
etkilerinin giderilmesi ve ekonomide istikrarin tekrar saglanmasi amaciyla Mayis 2001

tarithinde “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi uygulanmaya baslanmigtir (Erdénmez,
2003: 38).
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Giiglii ekonomiye gegis programinda bes temel unsur ortaya konulmustur. S6zkonusu
unsurlar soyle siralanmistir: (i) dalgali kur sistemi i¢inde enflasyonla miicadelenin
kararli biri bi¢imde siirdiiriilmesi, (ii) bankacilik sektoriiniin, kamu ve Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) biinyesindeki bankalar basta olmak iizere hizli ve
kapsamli sekilde yeniden yapilandirilmasi ve bdylece bankacilik kesimi ile reel sektor
arasinda saglikli iligkiler kurulmasi, (iii)) kamu finansman dengesinin bir daha
bozulmayacak sekilde gii¢lendirilmesi, (iv) enflasyon hedefleri ile uyumlu bir gelirler
politikasinin siirdiiriilmesi, (v) biitin bunlarin etkin, esnek ve seffaf bir yapida
gerceklestirilmesini saglayacak yapisal unsurlarin yasal altyapisinin olusturulmasi
seklinde belirlenmistir (Erdonmez, 2003:38).

Giiglii Ekonomiye Gegis Programi sonrasinda mali sektore yonelik olarak Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan Mayis 2001°de “Bankacilik
Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi” uygulamaya konulmustur. Bu Program, (i)
kamu bankalarimin finansal ve operasyonel agidan yeniden yapilandirilmasi (ii) TMSF
biinyesindeki bankalarin en kisa siirede ¢oziime kavusturulmasi (iii) yasanan krizlerden
olumsuz yonde etkilenen 06zel bankalarin saglikli bir yapiya kavusturulmasi (iv)
bankacilik sektoriinde gozetim ve denetimin etkinligini artiracak, sektorii daha etkin ve
rekabetci bir yapiya kavusturacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin gergeklestirilmesi
olarak dort temel unsura dayandirilmistir(Erdénmez, 2003: 38-39) .

Bankacilik krizleri aynt zamanda ekonomiye maliyet yiiklemektedir. Bankacilik
krizlerinin sayist gegmise gore artarken, bu krizlerin ekonomik faaliyetlere iliskin reel
maliyeti ile kamu maliyesine olan yiikii ciddi bigimde artmistir. Tiim bunlar dikkatleri
bankacilik krizlerine ve krizler sirasinda uygulanan ‘bankacilik sektorii yeniden
yapilandirma’  programlarma  ¢ekmistir. Bankacilik  sektoriinliin -~ yeniden
yapilandirilmasinin iki amaci vardir. Birincisi, mali bilinyeleri bozulan bankalarin
yiikiimliliiklerini karsilayabilecek, saglikli bir yapiya kavusturulmasi; ikincisi de

bankalarin siirdiiriilebilir bir karlilik diizeyine ulastirilmasidir. Uluslararasi deneyimler,
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kriz sirasinda izlenen strateji ve tercih edilen yontemlerin hem programlarin maliyetini
hem de basarisini biiyiik 6l¢iide belirledigini gostermektedir(Esen,2005:2).

Tirkiye ekonomisine bakildiginda, Bankacilik sisteminde yeniden yapilandirmanin
toplam maliyeti 47,2 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu maliyetin % 88’1 gorev
zarart olmak tlizere kamu bankalar1 i¢in 21,9 milyar dolar, TMSF’ye devredilen
bankalar i¢in 17,3 milyar dolar olmak tiizere toplamda 39,2 milyar dolar kaynak
aktarilmistir(Giinal,2006:196). Simdi Tiirkiye ekonomisinde uygulanan yapilandima
uygulamasina deginilecektir.

2.8.1. Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi

Tiirk bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma uygulamasi 2001 krizlerinden sonra
yogunlagmistir. Bu uygulamada kamu bankalarina yonelik olarak finansal alanda
reformlar  baslatilmistir.Daha  sonra  operasyonel  yeniden  yapilandirma
gerceklestirilmistir.  Yeniden yapilandirma nihai olarak Ziraat Bankast ve Halk
Bankasi’nin 06zellestirilmesi hedefi g¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. Kamu sermayeli
bankalarin finansal yeniden yapilandirmasi; kamu bankalarin1 finansal sistem iginde
bir istikrarsizlik unsuru olmaktan ¢ikarmayr hedeflemis ve gorev zarari alacaklarinin
tasfiyesi, kisa vadeli yiikiimliiliikklerin azaltilmasi, kamu bankalarina sermaye destegi
saglanmasi, mevduat faizlerinin piyasa faizlerine uyumlu hale getirilmesi ve kredi
portfoyiiniin etkin yonetimi alanlarinda yogunlagsmistir (BDDK, 2009:11-12).

Yeniden yapilandirma programi g¢ercevesinde Kamu bankalarinin finansal ve
operasyonel yeniden yapilandirilmast olumlu sonuglar dogurmustur. Bu olumlu
sonuclardan en Onemlisi bankalarin karlilik performansinda meydana gelen artistir.
Kamu bankalarin1 yeniden yapilandirma g¢abalari, bir taraftan s6z konusu bankalarin
sistem lzerindeki olumsuz etkilerini en aza indirirken, diger taraftan kamu maliyesi
tizerinde bir yiik yaratmistir. Bu kapsamda, mevcut gorev zarar1 alacaklarinin Hazine
tarafindan menkul kiymete baglanmasi ve sermaye destegi saglanmasi amaciyla
aktarilan kaynak, 2001 yil sonu itibariyle GSYIH’nmn yiizde 14,8’ine ulagmustir.
Ancak, kamu bankalarma aktarilan DIBS’lerin ¢ok biiyiik bir kismimin bu bankalarin
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bilangolarinda  gizlenen biitce aciklarmin  kamu maliyesinin  seffaflasmasi
dogrultusunda bir 6deme planina baglanmasi islemi oldugu dikkate alindiginda,
yeniden yapilandirmanin kamu maliyesi lizerinde yarattigi ek yiik ¢ok daha diisiiktiir.
Nitekim gorev zararlar1 hari¢ yapilan sermaye destegi gézoniine alindiginda yaratilan
ek yiikiin GSYIH’ ya orani1 yiizde 2’ye gerilemektedir (BDDK, 2003:9-10).

2.8.1.1. Gorev Zararlarimin Tasfiye Edilmesi:Uygulanan Yeniden yapilandirma
programi ¢ergevesinde, kamu bankalarinin alacaklari ve buna tahakkuk etmis faiz
oranlari tasfiye edilmistir. Yeni gorev zararina iliskin olarak o déneme kadar ¢ikarilmig
olan Bakanlar kurulu kararlarimin tamami ortadan kaldirilmistir. Ayrica Kamu
bankalar1 kanaliyla saglanacak destekler igin ihtiyag duyulan kaynaklarin biitceye
konulmas1 ve kamu bankalarina onceden aktarilmasi uygulamasi baslatilmistir
(BDDK, 2002:4).

Tablo 3 ‘te goriildiigii gibi Kamu bankalarinin sube ve personel sayisinin rasyonel
seviyelere getirilmesi yoniinde de onemli adimlar atilmistir.Aralik 2000 itibariyle
2.494 olan sube sayis1 Aralik 2002 itibariyle ylizde 32,4 oraninda azaltilarak 1.685’e
disiiriilmistiir. 61.601 olan personel sayis1 ise yiizde 50,7 oraninda indirilerek
30.399’a diistirilmistir (BDDK, 2003:8).

Tablo3: Kamu Bankalarindaki Personel ve Sube Sayisindaki Gelismeler

Aralik 2000 Aralik 2001 Aralik 2002
Personel Sayisi 61.601 47.985 30.399
Ziraat Bankasi 36.576 33.023 22.099
Halk Bankas1 10.000 14.962 8.300
Emlak Bankasi 15.025 - -
Sube sayis1 2.494 2.398 1.685
Ziraat Bankasi1 1.287 1.499 1.139
Halk Bankas1 804 899 546
Emlak Bankas1 403 - -

Kaynak: BDDK,2001.Kamu Bankalar1 Ortak Yonetim Kurulu
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2.8.1.2.Kisa Vadeli Yiikiimliiliikleri Azaltilmasi:Program dahilinde kisa vadeli
yiikiimliilikler azaltilmistir. Kamu bankalar1 Hazine’den almis olduklar1 6zel tertip
tahviller karsiliginda belirli bir program dahilinde Merkez Bankasi’ndan repo veya
dogrudan satig yoluyla likidite temin etmistir. 16 Mart 2001 itibariyle 8,5 katrilyon lira
olan 0Ozel bankalar ile banka disi kesime olan kisa vadeli yiikiimliiliiklerini
sifirlamiglardir (BDDK, 2002:4).
2.8.1.3.Sermaye Yapisinin Giiclendirilmesi: Yapilandirma uygulamasindan bir digeri
ise sermaye yapistinin giiclendirilmesi agsamasidir. Sermaye yapilariin giiclendirilmesi
amaciyla kamu bankalarina hem menkul kiymet hem de nakit olarak kaynak aktarimi
yapilmistir. Yapilan kaynak aktarimlari sonucunda kamu bankalarinin toplam édenmis
sermaye tutar1 Aralik 2000°de 477 trilyon lira iken, Aralik 2001°de 3.4 katrilyon liraya,
toplam 6z kaynaklar1 da 712 trilyon liradan 4,1 katrilyon liraya yiikselmistir (BDDK,
2002:5).
2.8.1.4.0perasyonel Yapida Yapilan Degisiklikler: Diger 6nemli bir uygulama ise
bankalarin operasyonel yapisinda yapilan degisikliklerdir.Kamu bankalarina ait fazla
subeler kapatilmig, personel yiikiiniin azaltilmasina calisilmistir Ayrica bagimsiz
denetime agirlik verilmis ve bankalarin biinyesinde bir i¢ denetim sistemi
yapilandirilmasina gidilmistir. Kamu bankalarinin  yeniden yapilandirilmas: ve
Ozellestirilmesine iligkin olarak ¢alismalar neticesinde ¢ikarilan “T.C. Ziraat Bankasi,
T. Halk Bankasi A.S. ve T. Emlak Bankasi A.§ Hakkinda 4603 Sayili Kanun” ile
“Turkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasina Dair 4604 Sayili Kanun” 22 Kasim 2000 tarthinde Resmi Gazete’de
yayimlanmistir (BDDK, 2002:5).

Sonug olarak Yeniden yapilandirma kapsaminda kamu bankalarinin kisa vadeli
yiikiimliiliikleri tasfiye edilmis, mevduat faizleri piyasaya uyumlu hale getirilmis ve
bunun  sonucunda likitide ile vade riski iyl  yOnetilme asamasina

gecilmistir(Giinal,2006:196).
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2.8.2.TMSF Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi
Yeniden yapilandirma uygulamasinin digeri ise TMSF bankalarinin  Yeniden
yapilandirilmasidir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu karariyla mali
blinyesi zayiflayan ve ylikiimliiliiklerini karsilamada problem yasayan sorunlu
bankalarin faaliyet izni kaldirilarak veya temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve
denetimi Fona devredilebilmektedir. Faaliyet izni kaldirilan bankalarda, oncelikle
sigorta kapsamindaki mevduat tutari/katilim fonu bedeli ilgili mudilere 6denerek,
bankanin iflasi istenmektedir. Mahkemenin banka hakkinda iflas karar1 vermesi
durumunda “iflas yoluyla tasfiye”, iflasin reddi durumunda ise “iradi tasfiye” siireci
baslamaktadir(BDDK, 2009:12-13).

Yeniden yapilandirma oncelikli olarak sorunlu TMSF bankalar1 devir, fesih ve
tasfiye yolu ile ¢coziimlenmeye calisilmistir. Bununla birlikte bankalarin pozisyonunu
kuvvetlendirmek amaci ile Hazineden belirli donemlerde o6zel tertipli tahvil ihrag
edilmistir. Fon bankalar1 aldiklart bu tahvilleri kisa vadeli borg¢lar1 karsiliginda Merkez
Bankasina vermis ve borglarin1 sifirlamistir. Bankalarin agik pozisyonlarinda
tyilestirilmeler yapilarak bankalarin yapis1 daha giiclii bir hale gelmistir. Operasyonel
acidan ise bu bankalarin sube ve personel sayisi azaltilmis, subelerin satisina
baslanmistir (BDDK, 2002:16-20).4672 sayil1 yeni bankalar kanunun 15. maddesinin
3. fikrasinda yapilan degisiklikle, Fonun, Fon bankalarindan devraldigi, bu fikrada
acikca sayilan alacaklar hakkinda 6183 sayili yasanin uygulanmasi ve devralinan bu
alacaklarin “kamu alacagi”sayilmasi kabul edilmistir.

Tiirkiye ekonomisine bakildiginda,1998 yili sonu itibariyle 2 olan TMSF biinyesindeki
banka sayisi, 1999 yilinda 8’e, 2000 yil1 sonunda ise 11°e ¢ikmistir. Fon kapsamindaki
bankalardan 4’li (Egebank, Yurtbank, Yasarbank ve Bank Kapital) 26 Ocak 2001
tarithinde Stimerbank bilinyesinde birlestirilmistir. 2001 y1l1 Subat ve Mart aylarinda iki
banka (Ulusal Bank ve lktisat Bankasi) Fon biinyesine alinmis, Ulusal Bank
Stimerbank biinyesinde birlestirilmistir. Bodylece, 10 Mayis itibariyle TMSF
blinyesinde 8 adet banka bulunmaktadir. Demirbank disindaki Fon bankalarinin
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yonetimi Ortak Yonetim Kurulu catist altinda toplanmistir. 1997 yilindan bugiine kadar
toplam 20 banka TMSF’ye devredilmistir.1997 yilinda 1 banka, 1998 yilinda 6 banka,
1999 yilinda 3 banka, 2000 yilinda 8 banka, 2001 yilinda 1 banka, 2002 yilinda ise 1
banka olmak tizere toplam 20 banka TMSF’ye devrolmustur(BDDK,2003:11).

Tablo 4: TMSF Biinyesine Alinan Bankalar

Banka Adi Hisselerin Fona Gegis Tarihi
T. Ticaret Bankasi 6 Kasim 1997
Bank Ekspres 12 Aralik 1998
Interbank 7 Ocak 1999
Egebank 22 Aralik 1999
Yurtbank 22 Aralik 1999
Stimerbank 22 Aralik 1999
Esbank 22 Aralik 1999
Yasarbank 22 Aralik 1999
Etibank 27 Ekim 2000
Bank Kapital 27 Ekim 2000
Demirbank 6 Aralik 2000
Ulusal Bank 27 Subat 2001
Iktisat Bankasi 15 Mart 2001

Kaynak: BDDK,2003.sayfa:15

Tablo 4 te bakildiginda, TMSF’ye devredilen bankalarin operasyonel yapisinda
uygulanan yapilandirma ¢aligmalar1 sonucunda sube ve personel sayilarinda azalmaya
gidilmigtir. Devir alinan tarih itibariyle 1.815 olan suba sayis1 ,2003 yilinda 316 ya
diisiiriilmiistiir. Personel sayilar1 bakildiginda ise devir alinan tarih itibariyle 37.889
kisiden 2003 yil1 itibariyle 5.935 e diisliriilmiis ve satilan bankalarda 10.334 kisi daha
istihdam edilerek toplam 21.617 personelin isini kaybetmesiyle
sonu¢lanmistir(Giinal,2006:200-201).
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2.8.3. Ozel Bankacilik Sisteminin Yapilandirilmasi

Tirk bankacilik sektoriinde yapilan bir bagka yapilandirma uygulamasidzel bankacilik
alanindadir. Kasim 2000 ve Subat 2001 finansal krizleri, kamu ve fon bankalar
disindaki bankalar1 da 6nemli kayiplarla kars1 kargiya birakmis ve mali sisteme karsi
genel bir giivensizlige yol agmistir. Makroekonomik kosullarin diizelmesiyle birlikte
ekonomik birimlerin mali sisteme ve mali piyasalardaki aktorlerin birbirlerine karsi
giiveninin yeniden tesis edilmesine calisilmistir. Kamu ve fon bankalarinin yeniden
yapilandirilmas: ile birlikte bu bankalarin TL fonlar {izerindeki baskisi, orta vadede
onemli oranda azalmigtir. Bunun sonucunda 6zel bankalarin fonlama maliyetleri
diismiis ve yurticinden kullanabilecekleri kaynaklar artmistir (BDDK, 2009:17).Bu
gelisme, 6zel bankalarin karliliklarinin artmasina ve fon ihtiyaclarini karsilamak igin
yurtdisindan bor¢lanmalarinin azalmasina katkida bulunacaktir.

Bankacilik faaliyetlerinde Onemli olan faktér bankalarin piyasa kosullari iginde
Ozvarliklarini ve bilango yapilarii gii¢lendirmeleridir. BDDK, Hazine Miistesarlig1 ve
TCMB bu amagla bankacilik sisteminin 6niinii agmay1 hedeflemektedir. Ulkenin ve
mali sistemin i¢inde bulundugu darbogazin siiratle agilabilmesi bakimindan reel sektor
ile bankacilik kesiminin karsilikli anlayis ve isbirligi i¢inde sorunlara ortak ¢oziimler
iiretmeleri biiyiik 6nem tasimaktadir (BDDK, 2009:17).

Finansal krizler bankacilik sektoriinde olumsuz etkiler birakmaktadir. Nitekim 2000 ve
2001 yillarinda yasanan finansal krizler hem mali biinyesi zayif olan bankalar1 hem de
mali biinyesi giiclii olan bankalar1 olumsuz yonde etkilemistir. Mali biinyesi zay1f olan
bankalar krizler sonucunda daha da kotiileserek faaliyetlerini siirdiiremez hale
geldiklerinden TMSF’ye devrolmustur. Mali biinyesi gliglii olan bankalar ise ciddi
sermaye kayiplariyla karsi karsiya kalmislardir. Bu kayiplar sonucunda sermaye
yeterlilik oranlar1 yasal sinirlarin altina gerileyen bu bankalar, sermayelerini artirmak
suretiyle yasal oranin iizerine ¢ikmislardir. Nitekim 2001 yilinda mali biinyesi giiclii
bankalarin sermayeleri, gerceklesen 2,7 milyar dolarlik zarar ve kur etkisiyle 6 milyar

dolar erimis, 6zkaynaklarin toplam aktiflere oran1 2000 yili sonunda yiizde 15,4 iken,



83

2001 yili igerisinde yiizde 7,1’e kadar gerilemis, bankalarin sermaye artirimlari ile yil
sonunda yiizde 9,3 olarak gerceklesmistir(BDDK,2003:24).
Sonug olarak bankalarin sermaye ile finansal yapilar1 gii¢lendirilmistir. Ozel banka
sermayelerinin gliglendirilmesi programi kapsaminda sermayeleri yetersiz olan
bankalar i¢in 6nlem alinmis ve bankalarin bilancolarini daha sefaf olmasi amaciyla
enflasyon muhasebesi uygulamasia gecilmistir(Giinal,2006:201). Bankalarin sorunlu
aktifleri ¢oziimii igin gerekli dnlemler alinmistir. Istanbul yaklasimi sonucunda 2003
yilinda 226 firmaya ait 5,1 milyar dolar i¢ bor¢ yapilandirmasina gidilmistir.

2.8.4. Gozetim ve Denetim Cercevesinin Gii¢lendirilmesi
Bankacilik sektoriiniin  yapilandirilmasinda 6nemli diger uygulama bankacilikta
gozetim ve denetim mekanizmasinin giiglendirilmesidir. Denetim ¢ercevesinin
iyilestirilmesine yonelik siirecin ilk 6nemli diizenlemelerinden biri olan, Bankalarca
Karsilik Ayrilacak Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve
Ayrilacak Karsiliklara iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik, 30 Haziran 2001
tarininde yaymlanmistir. Izleyen giinlerdeki diger bir énemli diizenleme, Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu Yonetmeligi’nin 3 Agustos 2001 tarihinde yenilenmesi
olmustur. Yeni Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetmeligi ile, TMSF nin idari
yapist ve kapasitesinin giiclendirilmesine olanak saglanmistir. Bu diizenlemeleri daha
da gliclendirmek iizere, bankacilik sektoriindeki kotii aktifler sorununun ¢éziimlenmesi
ve Ozel bankalarin erozyona ugrayan sermaye yapilarinin giliglendirilmesi amaciyla
hazirlanan 4743 sayili Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 31 Ocak 2002°de yiiriirliige
girmistir(BDDK, 2009:17-18). S6z konusu yasayla;
(1) Ozel sermayeli mevduat bankalarina belirli sartlar cercevesinde ve bir defaya
mahsus olmak iizere ana sermaye ve/veya katki sermaye destegi saglanmasi,
(2) Bankalarin tahsili gecikmis alacaklarim1 ¢o6ziime kavusturmak ve aktiflerine
akigkanlik kazandirmak amaciyla varlik yo6netim sirketlerinin = kurulmasinin

desteklenmesi
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(3) Reel sektoriin mali kesime olan borglarinin goniilliilikk esasi g¢ergevesinde yeniden
yapilandirilmasmin (Istanbul Yaklasimi) tesvik edilmesi olmak iizere ii¢ yeni arag
gelistirilmistir. Ayrica, ad1 gecen yasa ile, kamu bankalari, TMSF ve BDDK agisindan
onemli diizenlemeler saglanmistir.

Bankacilik kesiminin mali ve operasyonel anlamda yeniden yapilandirilmasi
caligmalar1 ile es anli olarak sektore yonelik diizenleme, gbézetim ve denetim
cercevesini gliclendirmeye yonelik gelismeler kaydedilmistir. Bankacilik sistemini
daha etkin ve rekabetgi bir yapiya kavusturacak, sektoriin dayaniklihigimi gelistirecek
ve sektore giiveni kalict kilacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin
gerceklestirilmesinde Onemli gelismeler saglanmistir. Yasal ¢erceve uluslararasi
standartlara biiylik 6l¢iide uyumlastiriimistir(BDDK,2003: 33).

Gozetim ve denetimin etkin olabilmesinin kosulu bagimsiz ve 6zerk idare ile mali
yapilanmaya gerek vardir. Bankalarin herhangi bir siyasi etkiye maruz kalmadan
gozetim ve denetiminin yapilabilmesi i¢in kamu tiizel kisiligine sahip 6zerk idari ve
mali yapilanmasi olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu kurulmustur.
BDDK, Bankalar Kanunu ilgili mevzuatin ve Kanunda gosterilen yetkiler ¢ercevesinde
diizenlemeler de yapmak suretiyle bunlarin uygulanmasini saglamak, uygulamay1
denetlemek ve sonuclandirmak, tasarruflarin giivence altina alinmasini temin etmek ve
Kanunla verilen diger gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak {izere
gorevlendirilmistir (TBB, 2001:6-7).

Gozetim ve denetim gercevesine iligkin diizenlemeler; sermaye yeterliligi, risk
yonetimi, kredi ve istirak smirlamalari, kredi karsiliklari, uluslararasi muhasebe
standartlarina uyum, bagimsiz denetim ve yabanci iilke denetim organlar ile isbirligi
alanlarinda yogunlagmistir. Bu kapsamda yapilan diizenlemeler; Sermaye yeterliligi,
Risk diizenlemeleri, Kredi ve istirak sinirlamalari ile karsiliklara iliskin diizenlemeler,
Muhasebe standartlari, bagimsiz denetim ve devir ve birlesmelere iliskin diizenlemeler,

Banka Sermayelerinin Giliglendirilmesi Programi kapsaminda yapilan diizenlemeler,
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Ozel finans kurumlarina iliskin diizenlemeler ile Yabanci iilkelerle yapilan denetim ve
isbirligi anlagmalar1 gibi diizenlemelere gidilmistir(BDDK,2003: 33).
2.8.5. Yeniden Yapilandirma Programinin Giiclendirilmesi
Yeniden yapilandirma programinin giiclendirilmesiasamast 6nemli bir diger
yapilandirma agamasidir. 2001 yilinda hem yerel hemde kiiresel ekonomik aktivitede
yasanan gelismeler bankacilik sektoriiniin beklenen toparlanma siirecini yavaglatmistir.
Ulusal ekonomideki durgunlugun beklenenden uzun siireceginin ortaya g¢ikmasi,
ABD’deki 11 Eyliil terorist saldirilar1 ve izleyen donemde Afganistan’da meydana
gelen gelismeler, Arjantin ekonomisinde yasanan sorunlarin gelisen ekonomilere
bakigi degistirmesi, Orta Dogudaki mevcut ve olast gelismeler bu siirecin
yavaglamasindaki digsal etkiler olarak ortaya ¢ikmistir (BDDK,2009:21)

2.8.5.1. Varhik Yonetim Sirketlerinin Kurulmasi

31 Ocak 2002 tarihinde ylriirliige giren 4743 sayili Kanun cergevesinde,
bankalarin tahsili gecikmis alacaklarini ¢6ziime kavusturmak ve bankalarin aktiflerine
seyyaliyet kazandirmak amaciyla, cesitli vergi kolayliklar1 da getirilerek varlik
yonetim sirketlerinin kurulmasi tesvik edilmistir. Kanun cergevesinde, varlik yonetim
sirketi/sirketlerine TMSF’nin %20 oraninda ortak olabilmesi miimkiin kilinmistir. 1
Ekim 2002 tarthinde Resmi Gazete’de yaymmlanan Yonetmelikle, varlik yonetim
sirketlerinin hukuki altyapisi tamamlanmistir (BDDK,2009:21).

2.8.5.2. istanbul Yaklagimiyla Borclarin Yapilandiriimasi

2001 ekonomik kriz nedeniyle, bankalara ve diger mali kuruluslara olan kredi
borglarint 6deyemeyen firmalara, faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in kredi
bor¢larin1 yeniden yapilandirma ve gerekirse ek kaynak saglama imkani veren 4743
sayili Kanun uygulamaya konmustur. istanbul Yaklasimi uygulamasi, Haziran 2002-
Haziran 2005 tarihleri arasinda yiiriitiilmiis, bu donemde 221 adedi biiyiik, 101 adedi
kiiciik 6lcekli olmak iizere toplam 322 adet firmaya ait 6.021 milyon dolar tutarinda

bor¢ yeniden yapilandirilmigtir. Yeniden yapilandirilan kredi tutari, 2002 yili sonu
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itibartyla bankacilik sistemindeki toplam briit kredi hacminin yaklasik %16’s1
seviyesindedir (BDDK,2009:21).

2.8.5.3. Banka Sermayelerinin Gii¢lendirilmesi
Banka sermayelerinin giliglendirilmesi programinin altyapisi, iki diizenlemeyle
gergeklestirilmistir. 1 Subat 2002 tarihinde yayimlanan Yo6netmelik, Tiirkiye’de kurulu
mevduat kabulline yetkili 6zel sermayeli bankalarin 31 Aralik 2001 bilango tarihi
itibartyla diizenlenen mali tablolar1 esas alinarak denetlenmesine ve diizenlenen
bagimsiz denetim raporlarinin bagimsiz denetim ilke ve esaslarina uygunluk
bakimindan Kurumca belirlenecek ikinci bir bagimsiz denetim kurulusu tarafindan
incelenmesine iligkin esas ve usulleri belirlemektedir (BDDK,2009:22).

Program kapsamindaki 25 6zel banka nezdinde iiclii denetimler yapilarak, soz
konusu bankalarin 2001 yilsonu itibariyla ger¢ek mali durumunu ortaya koyan standart
raporlar hazirlanmistir. Bunlar nakit sermaye artisi, sorunlu kredilere ayrilan
karsiliklarin  diizeltilmesi, piyasa riskinde ve menkul kiymetlerin degerlemesinde
meydana gelen olumlu degismelerin de yapilan degerlendirmelerde dikkate alinmasiyla
Vakiflar Bankasi, Pamukbank ve Sekerbank’in sermaye ihtiyaglari bulundugu tespit
edilmistir. Sekerbank’in sermaye ihtiyacit ortaklar tarafindan nakden karsilanmis,
Vakiflar Bankasi’na, sermaye yeterliligi standart rasyosunu %9’a ulastiracak miktarda
sermaye benzeri kredi tahsis edilmistir. Pamukbank ise, TMSF’ye devredilmistir.
Bankacilik sisteminde enflasyon muhasebesi uygulamasina gecilmesi ile bankalarin
performanslar1 daha saglikli olarak degerlendirilebilir hale gelmistir(BDDK,2009:22-
23).
2.8.5.4.Tiirk Bankacihig1 Yapilandirma Maliyeti
Bir iilkede yasanan Bankacilik krizleri, hem finansal maliyetler hem de {iretim
kayiplarina neden olmaktadir. Finansal maliyetler, ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
bankalara yonelik likidite destegini, kamu giivencesi igeren garantileri ve bankanin
alacaklilarina saglanan ekonomik destekleri kapsamaktadir. Finansal maliyetler,

yatirima doniistiiriilebilir kaynaklarin yanlis kullanimina ve kur sisteminin ¢6kmesine
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neden olurken, vergi miikelleflerinden mevduat sahiplerine dogru kaynak transferine
yol agmaktadir. Honohan ve Klingebiel, bankacilik krizlerin neden oldugu finansal
maliyetin ekonomilerde ortalama olarak GSYIH’da yiizde 12.8 kayba neden oldugunu
ortaya koymustur. Hoggart, Reis ve Saporta, finansal maliyetlerin yiiksek gelir
diizeyindeki iilkeler icin GSYIH’nin ortalama yiizde 12’ye, orta ve diisiik gelir
diizeyindeki iilkeler i¢in ylizde 17.6’ya, tiim iilkeler dikkate alindiginda yiizde 16’ya
ulastigini gostermislerdir. Sadece bankacilik krizi yasayan tilkelerde bu oran yiizde 4.6
iken, ikiz krizlerle birlikte finansal maliyet yiizde 23’¢ ¢ikmaktadir(Altintas,2004:58-
59).

Tirk bankaciligima bakildiginda Kamu maliyesi iizerinde yeniden yapilandirma
siirecinde gorev zararlar1 dahil olmak {izere kamu bankalar1 i¢in 21.9 milyar dolar,
TMSF’ye devredilen bankalar i¢in 17.3 milyar dolar olmak {izere toplam 39.3 milyar
dolarlik bir yiik ortaya ¢ikmigtir. Diger taraftan TMSF gelirlerinden 5.2 milyar dolarlik
sermaye destegi saglanmistir. GSYIH nin % 30’nu asan bu maliyetin ne kadar yiiksek
oldugunu anlamak icin diger iilkelerle karsilastirmak gerekir. TMSF tarafindan
devralinan bankalarla ilgili olarak ihtiya¢ duyulan kaynak, Hazine Tarafindan ihrag
edilen Ozel tertip tahviller, Merkez Bankasindan kullanilan avanslar ve TMSF’nin
kendi kaynaklarindan saglanmistir. Bankacilik yapilandirma programinin Kamuya
maliyeti, imar Bankas1 hari¢ 22,6 milyar dolar olmustur. Aralik 2001°de TMSF nin
Hazineye borcu 21,6 milyar dolar iken iki yil sonra bu bor¢ 28,2 milyar dolara
ctkmigtir. TMSF’ nin, Hazineden kullanmis oldugu DIBS’nin Anapara tutar1 17,3
milyar $§ olmasina ragmen, faiz ve kur farklari nedeniyle 31 Temmuz 2003 tarihi
itibariyle TMSF’nin Hazineye toplam borcu 28,2 milyar $’a (40 katrilyon TL)
Yiikselmistir (Esen, 2005:12).
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Tablo 5: Tiirk Bankacihi@1 Yapilandirma Maliyeti

Ulke Kriz Dénemi ToplamMaliyet /GSYiH (Yiizde)
Tirkiye 2000-2001 19,3
-Kamu Bankalar 74 (%)
-TMSF Bankalarn 11,9
Ispanya 1977-1985 16,8
Meksika 1995 20,0
Arjantin 1980-82 55,3
Brezilya 1994-96 15,0-20,0
Cek Cumhuriyeti 1994-95 12,0

Kaynak: www.bddk.org.tr

(*) 2000 yili sonu itibariyle gerceklesmekle birlikte menkul kiymete baglanmamis gorev
zararlan karsihginda verilen DiBS’ler ilave edildiginde yiizde 15,8 olmaktadir.

2.8.6. Yeniden Yapilandirma Programinin Sonugclar:

Tiirkiye ekonomisine, yasanan krizin getirdigi en dnemli avantaj kriz sonras1 gliglii
bir ekonomik yapinin kurulmasidir.Nitekim Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri
ardindan gelen bankacilik sektoriindeki diizenlemeler ile bankacilik sisteminin daha
giiclii bir sermaye yapisina kavusturulmustur. Bu sebeple, sermaye yeterliligi agisindan
oldukg¢a giiclii bir yapiya sahip olan Tiirk bankacilik sektoriinlin krizden ABD ve
Avrupa bankalar1 kadar etkilenmeyecegi beklenmektedir. Tiirkiye nin avantajlarindan
bir digeri ise, Tiirkiye’de Amerika’daki gibi isleyen bir mortgage sektoriiniin
bulunmamasidir. Boyle bir sektdr bulunmadigi ig¢in bu sektdrdeki tlirev iiriinlere

bankalar tarafindan yatirim yapilmamis, bdylece bankalar risk almamis ve krizden ¢ok
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uzun bir siire etkilenmemistir. Bankalarimiz i¢in tek sorun kredi daralmasi ve
sendikasyon kredilerinin saglanmasi olmaktadir (Coskun ,2001:25).

Kisaca oOzetlemek gerekirse Tiirk bankacilik sektoriinde yapilandirma sonucunda
(Pazarbasioglu, 2003:17-18):

* Finansal risk yonetebilir diizeye inmistir,

* Yapilan denetimler sistemdeki seffafligin artmasini saglanmistir

* Bankalarin karliliklar1 artmistr,

* Sektoriin sermaye yeterliligi artirilarak, sermaye yapisi gli¢lendirilmistir,

* Bankalar sistemindeki kirilgan yapi1 ortadan kaldirilmistir,

» Kamu Bankalarin1 bozucu etkisi bertaraf edilmistir,

* Bankacilik konsolidasyon siirecine girdi ve devir birlesmeler tesvik edilmistir.
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UCUNCU BOLUM

3.TURKIYE’'DE YASANAN FINANSAL KRIiZLER, NEDENLERI VE
SONUCLARI

Finansal liberalizasyonun hiz kazanmasiyla son yillarda finansal piyasalarda 6nemli
gelismeler yasanmustir. Yasanan gelismelerle birlikte finansal araglarda ¢ikan
yenilikler sonucu piyasalarda islem hacimleri artmis ve iilkelerarasi sermaye akimlari
yogunluk kazanmistir. Kiiresellesme olgusunun hizlanmasi sonucu diinyada finansal
sistem, sermaye piyasalarinda etkinligi artirict sonuglar meydana getirmistir. Kiiresel
piyasalar, alternatif yatirimlarrin risk ve getirilere uygun bir hale getirildiginden,
sermaye akimlari, finansal sitemin en iiretken alanlarinda kullanilacak bi¢imde etkin
olarak dagitma egilimi igerisine girmektedir. Fakat bu yeni sistemin dinamikleri tam
anlagilamadigindan gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de farklt zamanlarda finansal
krizleri yasanmistir. 1980°1i ve 1990’11 yillarda Avrupa, Asya ve Tiirkiye’de Yasanan
finansal krizler diinya ekonomisi iizerinde etkili olmustur. Tiirkiye’deki finansal krizler
daha ¢ok bankacilik sektoriinde otaya c¢ikmistir. Bunlar; 1982 Bankerler Krizi, 1990
Korfez Krizi, 1994 5 Nisan Krizi, 1997 Asya ve 1998 Rusya Krizleri ile 2000 Kasim
ve 2001 Subat Krizleridir. Burada daha ¢ok Tiirkiye’de yasanmis olan finansal krizler
incelenecektir. Bu krizlerin nedenleri ile sonuglar1 sunmaya ¢alisacagiz.

3.1.TURKIYE BANKACILIK SEKTORUNUN GENEL YAPISI

Tiirkiye’de yasanan finansal krizler gegmeden once bankacilik sektdriiniin yapisina
deginmek faydali olacaktir. Tiirkiye Bankacilik sektorii; oligopolistik yapida, bireysel
veya kurumsal olmak {iizere ticaret bankaciligi agirlikli, piyasa kosullarinda tam
rekabetin olugsmadigi, fazla subeli, istirak agirlikli, toplam aktif biiyliklik ve sermaye
acisindan kiigiik 6lgekli bankalarin ¢ogunlugu olusturdugu bir sektorel yapiya sahiptir
(BDDK, 2001). Tiirk ekonomisinde yasanan krizlerden ©nce Tiirk bankacilik
sektoriindeki banka, sube ve personel sayilarina iliskin veriler Tablo 6 ve 7’de

verilmistir.
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Konumuz agisindan finansal krizlerin bankacilik sektoriine olan etkilerine bakilacaktir.
Nitekim Tiirkiye’de finansal krizler bankacilik sektoriiniin piyasa yapisint dnemli
Olclide etkilemistir. Daha sonra uygulamaya konulan programla krizlere yonelik
tedbirlerin alinmasiyla, bankacilik piyasasma olumlu katkilar saglanmistir. Ozellikle,
yeniden yapilandirma programina bagli olarak yasanan yapisal doniisiimiin ortaya
cikardig1 daha saglikli piyasa yapisi, izleyen donemlerde ortaya ¢ikan dalgalanmalar
sirasinda istikrarlt gériiniimiinii siirdiirmiistiir(BDDK,2009:36).

Tiirkiye ekonomisinde 2001 yilinda yasanan krizin ve alinan tedbirlerin etkisiyle,
banka sayisinda azalma ve konsolidasyon yaganmistir. Kriz sonrasinda yani 2002 yil
ve sonrasindaki donemde kamu bankalariin sistem ic¢indeki agirhigir azalmis, kiiresel
sermayenin pay1 ise artis gostermistir. Bu cergevede, 1999-2003 doéneminde banka
sayist 81’den 50’ye gerilerken toplam aktiflerde ilk 10 bankanin payr %67,5’ten
%82,3’e yiikselmis, 2007-2009 donemindeki kiiresel krize ragmen 2009 yil1 Eyliil ay1
itibariyla banka sayis1 49 olarak gerceklesirken ilk 10 bankanin pay1 %83,4 olmustur.
Benzer sekilde, 2001 krizinin ardindan dramatik diistisler gostererek rasyonel
diizeylere gerileyen sube ve personel sayisi, izleyen yillarda goriilen saglikli bliylime
siirecine paralel olarak belirgin bir artis gostermis, 2007-2009 doénemindeki kiiresel
krize ragmen artis trendini devam ettirmistir(BDDK,2009:36).

Tablo 6: Tiirk Bankacilik Sektoriinde Banka Sayis1 (1994-2002)

Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi Banka Gruplar1 Bazinda Se¢ilmis Baz1 Bilgiler

Yillar 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Banka Sayisi 67 68 69 72 75 81 79 61 54

Mevduat
55 55 56 59 60 62 61 46 40

Bankalari
Kamu 6 5 5 5 4 4 4 3 3
Ozel 29 32 33 36 38 31 28 22 20

Fon - - - - - 8 11 6 2
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Yabanct 20 18 18 18 18 19 18 15 15
Kalkinma ve
12 13 13 13 15 19 18 15 14
yatirim bankalari
Sube Sayis1 6.104 | 6.240 | 6.442 | 6.819 | 7.370 | 7.691 | 7.837 | 6.908 | 6.106
Mevduat
6.085 | 6.215 | 6.419 | 6.795 | 7.340 | 7.660 | 7.807 | 6.889 | 6.087
bankalar1
Kamu 2917 | 2.875 | 2.886 | 2.915 | 2.832 | 2.865 | 2.834 | 2.725 | 2.019
Ozel 3.063 | 3.236 | 3.429 | 3.764 | 4.393 | 3.960 | 3.783 | 3.523 | 3.659
Fon - - - - - 714 | 1.073 | 408 203
Yabanct 105 104 104 116 115 121 117 233 206
Kalkinma ve
19 25 23 24 30 31 30 19 19
yatirim bankalar1

Kaynak: TTB, Bankacilar Dergisi, Sayi: 33-35-37-42 ; (www.thb.org.tr) .

1980 yilinda 125.312 olan bankacilik sektoriindeki toplam personel sayisi 1990 yilinda
154.089’a, 1999 yilinda 173.988’¢ yiikselmis, 2000 yilinda ise 170.401’e gerilemistir.
Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasi yeniden yapilanma siirecinde bankacilik
sektoriindeki istihdamda onemli bir diisiis yasanmaktadir.Kamu bankalarinda Aralik
2000'de 2.494 olan sube sayis1 Aralik 2002'de 1.685'e, 61.601 olan personel sayisi ise
30.399'a indirilmistir. Bu siirecte sube sayist % 32.4, personel sayisi ise %50.7
oraninda azalmistir. Agustos 2003 tarihine kadar da sube sayisinda azalma devam
ederek, Aralik 2002'ye gore subelerde % 0.7 oraninda gerileme olmus, personel
sayisinda ise %0.3 oraninda artis ger¢eklesmistir. 1999-2003 doneminde ise 8.298’den
6.029’a gerilerken personel sayist 174 binden 130 bine gerilemistir, istikrarh
biiyiimenin etkisiyle sz konusu gostergeler 2009 yili Eyliil ayinda sirastyla 9.428 ve
182 bin olarak gerceklesmistir(BDDK,2009:36).
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Tablo 7: Tiirk Bankacilik Sisteminde Calisan Sayisi

Yillar 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Personel
S 139.046 | 144.793 | 148.153 | 154.864 | 166.492 | 173.988 | 170.401 | 137.495|123.271

ayis1

Mevduat
136.879|138.694 | 142.046 | 149.618 | 161.189 | 168.558 | 164.845 | 132.274 | 118.329

bankalari

Kamu 74.462 | 72.699 | 70.284 | 69.218 | 71.072 | 72.007 | 70.191 | 56.108 | 40.158

Ozel 59.161 | 63.010 | 68.592 | 76.601 | 86.066 | 76.386 | 70.954 | 64.380 | 66.869

Fon - - - - - 15.980 | 19.895 | 6.391 | 5.886

Yabanci 3.256 | 2985 | 3.170 | 3.799 | 4.051 | 4.185 | 3.805 | 5.395 | 5.416

Kalkinma
ve yatirnm | 2.167 6.099 6.107 5.246 5.303 5.430 5.556 5.221 4,942

bankalari

Kaynak: TTB, Bankacilar Dergisi, Sayi: 33-35-37-42 ; (www.tbb.org.tr).
3.2.TURKIYE BANKACILIK SEKTORUNUN MALI YAPISI

Tiirkiye eonomisi 1994’te yasanan finansal kriz sonrasinda 1995 — 1997 yillan
arasinda bankacilik sektoriinde milli gelir artis hizinin {izerinde bir biiylime
gostermistir. Bu doneme ait yabanct ve 0Ozel sermayeli bankalarin bilangolari
incelendiginde dikkat ¢eken bir biiylime goriilmektedir. Bu biiylime trendinin en
onemli nedenlerinden biri 1994 krizi sonrasi yapilan bir diizenleme ile tiim tasarruf
mevduatlarin Tasarruf Mevduatlar1 Sigorta Fonunca sigorta kapsamina alinmasidir.
Fakat bu durum 1999 yilinda ortaya c¢ikan finansal krize biiylik 6l¢iide kaynaklik
etmistir. Bu kriz sonucu bozulan bankacilik sektoriiniin yeniden diizenlenebilmesi
amactyla 18.06.1999 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nce (TBMM) kabul
edilerek onaylanan 4389 sayili Bankalar Kanunu yiiriirliige sokulmustur (Colak ve

Yigidim, 2001: 9 - 11),
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Tiirkiye ekonomisinde yasanan 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri sonucunda
makroekonomik aktivitelerde ortaya ¢ikan bozulma, faiz oranlariin yiikselmesi, Tiirk
Lirasinin yabanci paralar karsisinda deger kaybetmesi, reel ekonominin daralmasi,
istihdam kayiplari, gelecege yonelik belirsizlikler, giivenin azalmasi gibi etkilere
maruz kalmistir. Bunun etkisiyle bankacilik sektoriinde vade uyumsuzlugundan
kaynaklanan fonlama zararlarina, menkul kiymet portféylerinin deger yitirmesine, agik
pozisyonlar sonucu kambiyo zararlarina, aktif kalitesinin diismesine ve buna bagh
olarak kredi riskinin artmasina ve Ozkaynaklarin hizla tiikenip erimesine sebep
olmustur. Bu duruma acil 6nlem olarak Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu
tarafindan  Bankacilik  SektOriinlin ~ yeniden yapilanmasi programi  devreye
sokulmustur.15 Mayis 2001°de aciklanan “Bankacilik Sektorii YenidenYapilandirma
Programimin” temel amaci; uluslararast dlgekte rekabet giicline sahip, kaynaklarini
etkin olarak kullanabilen, saglikli bir bankacilik sistemine gecis yapabilmektir. Bu
program dort asamadan olusmaktadir. Ik asamada, kamu bankalarmin finansal ve
islemsel agidan yeniden yapilandirilmasi, Ikinci asamada, Tasarruf Mevduatlari Sigorta
Fonu biinyesindeki bankalarin en kisa silirede bir ¢oziime kavusturulmasi, tiglincii
asamada ise yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen 6zel bankalarin saglikli bir
yapiya kavusturulmasi ve son asamada ise bankacilik sektoriinde gozetim ve denetimin
etkinligini arttiracak, sektorii daha etkin ve rekabetci bir yapiya kavusturacak yasal ve
kurumsal diizenlemeleri gergeklestirmek hedefi ortaya konulmustur(BDDK, 2002: 1).
33.TURK  BANKACILIK  SISTEMININ = SORUNLARI  VE
ZAYIFLIKLARI
Bankacilik krizleri, Ticari bankalarin borglarinin vadesinin uzatilamamasi veya vadesiz
mevduatlardaki ani bir ¢ekme talebini karsilayamamalar: c¢ercevesinde likidite
sikintisina diigmeleri ve arkasindan iflas etmeleri durumunu ifade eder. Bir baska
deyisle, bankacilik krizleri fiili veya potansiyel banka mevduat ¢ekilmeleri; bankalarin
yiikiimliiliiklerini ertelemeleri veya hiikiimetin biiyiik Olgekli finansal destekler

saglamak suretiyle bunu Onlemeye zorlanmasimin tesvik ettigi banka iflaslart
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oldugunda ortaya c¢ikar (IMF, 2002: 6). Bankacilik krizleri para krizlerinden daha
uzun siireli olma egilimi tasirlar ve ekonomik faaliyet hacmi tizerinde daha siddetli
etkiler dogururlar. Sermaye islemleri tzerindeki kontroller ve diger finansal
kisitlamalar nedeniyle bankacilik krizleri 1950’ler ve 1960’larda yaygin degildi. Fakat
1970’lerden bu yana siklhikla ve para krizleriyle ardarda ortaya ¢ikmaya basladilar.
1970’lerden 1990’lara uzanan donemde yapilan arastirmalarin sonuglari, 1970-85
arasinda daha ¢ok para krizleri oldugunu, 1980’lerin ortalarindan itibaren de bankacilik
krizlerinin arttigin gostermektedir (Yay, 2001: 1237).

Bankacilik sektoriindeki krizler birgok nedenle agiklanabilir. Bu nedenlerin bir
kism1 bankacilik sektoriiniin yapist ile ilgiliyken (mikroekonomik nedenler) asil neden,
ekonomideki temel gostergelerin istikrarsizlik gdstermesinden (makroekonomik
nedenler) kaynaklanmaktadir (Coskun, 2001: 43).

Honohan (1997) yaptig1 ¢alismada ise, bankacilik krizlerinin nedenlerini {i¢ “belirti”
halinde siniflandirmaktadir: Genel makroekonomik bozukluklar, mikroekonomik
aksakliklar ve kamunun egemen oldugu bir sistemde goriilen bolgesel krizler olarak
siniflandirir. Bu krizlerde mevduat sahipleri, bankaya kredi veren kisi veya kuruluslar
ve banka hissedarlari olusan giiven kaybi ile fonlarini gekmek isteyecektir. Sadece bir
bankanin basarisizligi her zaman tiim bankacilik sistemini etkilemeyebilir; fakat
krizdeki bankanin, bankacilik sistemi igindeki payinin biiyiikliigii oraninda, tekil banka
krizinin tiim finansal sisteme ve ekonomiye yansimasi ve sistemik bir krize doniismesi
olasiligi oldukga yiiksektir (Yay vd. 2001:140).

3.3.1.Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Sorunlarindaki Faktorler
Bankacilik sektoriiniin  finansal krizlerde yasadigi sorunlar ve mali yapisini
bozulmasinin nedenleri soyle siralanabilir (BDDK,2002:4-5):

3.3.1.1.Makroekonomik Istikrarsizhk:Tiirkiye ekonomisinde, 1990’11 yillarda
yasanan yiiksek ve degisken enflasyon, biiylime hizindaki dalgalanmalar ve sermaye
hareketlerinin kirilgan yapis1 gelecege yonelik belirsizlikleri artirmigtir. Yaganan bu

durum ekonomik birimlerin kisa vadeli bir bakis agisiyla hareket etmelerine ve Tiirk
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Lirasina olan giiveni zayiflatarak para ikamesinin hizlanmasina yol ag¢mistir. Bu
siirecin bir sonucu olarak bankalarin kaynaklarinin vadesi énemli 6lglide kisalmis ve
doviz cinsinden yiikiimliiliiklerin toplam kaynaklar i¢indeki pay1 belirgin bir bigimde
artmistir.

3.3.1.2.Yiiksek Kamu Kesimi Ac¢iklari:Tiirkiye ekonomisnde bir diger sorun
kamu kesiminde meydena gelen yliksek agiklar olmustur. Kamu kesimi agiklarindaki
artis ve bu aciklarin yiiksek reel faizler ile yurtici piyasalardan finansmani bankalarin
reel ekonomiye kaynak saglamaktan uzaklasarak kamu aciklarmi finanse etmeye
yonelmelerine yol agmustir. Yiiksek reel faizlerin ortaya c¢ikardigi arbitraj imkani
bankacilik kesiminin yurtdisindan bor¢lanarak kamu agiklarini finanse etmelerini cazip
hale getirmis, bu durum bankacilik sektoriiniin doviz acik pozisyonlarinin artmasi ile
sonuclanmistir. Bu egilim sonucunda, devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin mevduat
bankalarinin toplam aktifleri i¢indeki payr 1990 yilinda yiizde 10’dan son yillarda
yiizde 25 civarina ¢ikmistir. Devlet i¢ bor¢lanma senetlerine saglanan vergi avantajlar
ile munzam karsilik ve disponibiliteye iliskin yasal diizenlemeler de bankalarin DiBS
portfoylerindeki artista etkili olmustur.

3.3.1.3. Kamu Bankalarmin Sistemi Carpitic1 Etkileri:Kamu bankalarinin
sistem i¢indeki faaliyetleri de 6nemlidir. Kamu Bankalar1 gorev zararlarinin zamaninda
6denmemesi, ekonomik etkinlige ters diisen miidahaleler, asli fonksiyonlarin disinda
verilen gorevler ve yonetimdeki zayifliklar sonucunda bu bankalarin mali biinyeleri
onemli ol¢iide bozulmustur. Bu durum sonucunda Kamu bankalarinin finansman
ithtiyaclarim1 kisa vade ve yiikksek maliyetle piyasadan karsilamalari bir yandan
zararlarmin gittikce artmasina, diger yandan da mali sektorde istikrarsizlik unsuru
olmalarma yol agmistir. Bu durum, piyasalarda faiz oranlarmin yiiksek seviyelerde
seyretmesine neden olmustur. Sonug olarak, kamu bankalar1 bankacilik islevini yerine
getiremez hale gelmis ve bu bankalar Tiirkiye’deki toplam mevduatin yiizde 40’11

toplarken krediler i¢indeki paylar1 ylizde 25 civarinda kalmistir.
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3.3.1.4.Risk Algilama ve Yonetiminin Zayiflamasi:Yasanan bu gelismeler
sonucunda bankacilik sistemi likidite, faiz ve kur risklerine karsi kirilgan hale
gelmistir. Ozellikle 1990’11 yillarin ikinci yarisinda kamu agiklarmnin finansmanini
kolaylastirmay1 gozeten makroekonomik politikalar bankacilik sektoriiniin bu riskleri
algilamasini ve yonetimini ikinci plana diisiirmiistiir. Mevduat sigorta sisteminden
kaynaklanan ve sistemden ¢ikisa iliskin sorunlar ile gozetim ve denetim kurumlarinin
idari ve mali Ozerklige sahip olmamasi da risk yonetimindeki zayifliklarda etkili
olmustur.

3.3.2.Tiirk Bankacilik Sisteminin Yapisal Zayifliklar

Tiirk bankacilik sisteminin yasadig1 sorunlar agagida sirlanan yapisal zayifliklar
sonucu ortaya ¢ikarmistir. Bunlar:
» Ozkaynak yetersizligi
* Kiiciik 6l¢ekli ve pargali bankacilik yapisi
» Kamu bankalarmnin sistem i¢indeki paymin yiiksekligi
» Zayif aktif kalitesi (kredi yogunlagmasi, grup bankacilig1 ve risklerinin yogunlugu,
kredi ve karsiliklar arasindaki uyumsuzluk)
* Piyasa risklerine asir1 duyarlilik ve kirilganlik (vade uyumsuzlugu, agik pozisyon)
* Yetersiz i¢ kontrol, risk yonetimi ve kurumsal yonetisim
» Saydamlik eksikligi
Sonu¢ olarak Tiirk bankacilik sektoriinde yasanan yapisal sorunlar, bankacilik
sektoriinii i¢ ve dis soklara karst oldukca duyarli ve kirilgan hale getirmistir.
Bankacilik sektorii 1994 yilinda Tiirkiye ekonomisinde yasanan kriz sonucunda 6nemli
kayiplarla kars1 karsiya kalmis, li¢ banka tasfiye siirecine alinmistir. 1994 krizinin
olumsuz etkileri kisa siirede atlatilmis ve bankacilik sektorii 1995 sonrasi donemde
dolar bazinda yillik ortalama ylizde 18 civarinda bir biiyiime gostermistir. Ancak, bu
donemde Uzakdogu ve Rusya krizleri ile 1999 yilinda yasanan deprem felaketleri
nedeniyle Tiirkiye ekonomisindeki ciddi daralma bankacilik sektdriinii de olumsuz

yonde etkilemistir (BDDK,2002:7).
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3.4.FINANSAL KRIiZLERIN BANKACILIK SEKTORUNE ETKILERI
Finansal Krizlerin bankacilik sektoriine olan etkileri incelendiginde daha ¢ok mevduat
cekisleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu mevduat ¢ekilisleri karsisinda, bankalar bu talepleri
kargilamak i¢in varliklarint satmak durumunda kalir. Ancak ortamdaki kargasa
nedeniyle ve bankalarin likidite ihtiyacinin yiiksek olmasi sebebiyle bankalarin
varliklar1 degerlerinin daha altinda bir fiyattan satin alinir. Bankalardan c¢ekilen
kaynaklar daha giivenli baska bankalar ya da sisteme kanalize olur. Eger bu sistemlere
olan giiven tamamen ortadan kalkmigsa nakite, dovize ya da kamu varliklarina
yonelebilmektedir. Merkez Bankasi duruma onceden miidahale edip bir bankacilik
krizinin Oniine gegebilir. Ancak ¢ogunlukla boyle bir krizde mali yapist saglam olan
banka ayakta kalmaktadir. Diger bankalar iflas ederek sistemin disina ¢ikmaktadir
(Karabiyik, 2004: 37).

Eger tasarruflar gilivence altinda ise; yani banka mevduatlarina bir sigorta
getirilmigse, sadece sigorta kapsaminda olmayan mevduat diger yatirim araglar1 ya da
bankalara yonelecektir. S6z konusu bankalarin tamami gilivence altinda ise banka
tahakkiimii dedigimiz olay s6z konusu olmaz. Bdyle bir durumda ancak sistemin
icerisinden gelen temel problemlerin sistemin tamaminmi etkilemesi seklinde bir
bankacilik krizi meydana gelebilir (Karabiyik, 2004:38).

Bankacilik krizleri, adina sistemik kriz dedigimiz kuvvetli bir mekanizma ile
yayilan finansal kriziyasayan iilkeler, bankacilik sisteminin eksiklikleri ile yiizlesmek
durumundadir. Bu noktada bankacilik sistemlerindeki eksiklikler belirlenerek yeniden
yapilandirma caligmasi ile birlikte bankacilik sistemlerini daha giiclii hale getirmeye
calisilmaktadir. Bu yapilandirma da kimi bankalara sermaye verilmesi ile sektorde
tutulmasi, kimi bankalarin ise sistemden tavsiye edilmesi ile sonuglanmaktadir.
Ulkemizin yasadigi 2000-2001 krizlerinde de en biiyiik etki bankacilik sisteminde
olmustur. 1994 krizinin etkilerini bertaraf etmek amaci ile o zamanki hiikiimet
tarafindan getirilen mevduat giivencesi nedeni ile bankalar piyasa kuralina aykiri

davranmiglardir. Bunun neticesinde bir¢ok banka devletin biinyesine alinmis, kimisine
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sermaye eklenerek sistem igerisinde kalmasi saglanmis, kimisi de sistemin disarisinda
birakilmistir. Bankacilik sisteminde var olan bozukluklarin giderilmesi i¢in bankacilik
yeniden yapilandirma programi ortaya ¢ikarilmistir. Bu programla; bankalarin sermaye
yapisi giiclendirilmeye ¢aligilmis, etkin bir gdzetim sistemi ortaya ¢ikarilmis, sistemde
seffaflik saglanmis ve buna benzer ¢alismalar yapilmistir (Erdogan, 2006:61).

Yasanan kriz sonrasinda bankacilikta c¢esitli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Bu duruma
ornek olarak banka iflaslar1 verilebilir. Bir ekonomide bankalarin iflas1 diger ekonomik
birimlerin iflasindan daha ¢ok olumsuz etki yaratmaktadir. Ciinkii boyle bir bu
durumda krediyi veren, krediyi alan ve mevduat sahipleri olumsuz etkilenmektedir.
Krediyi verenlere borglarinin 6denmemesi ya da kredi alanlardan borglarin istenmesi
piyasada likidite ile ilgili bir sorun oldugu sinyalini yayarak sadece o bankadan degil
yapist son derece saglam olan bankalardan da paralarin ¢ekilmesine neden
olabilmektedir. Bu durum, bankacilik sisteminin kirilganligini artirarak sistemik riski
ortaya cikarmakta ve banka iflaslar1 kredi akimini ciddi sekilde etkileyeceginden,
sistemde kredi sikisikligina ve ekonomik faaliyetlerin ¢6kmesine neden olmaktadir
(Erdonmez, 2001:3-4).

Sonug olarak Tiirkiye ekonomsinde Kasim 2000 krizi bir bankacilik krizi olarak ortaya
cikmigtir. Cilinkii 2000 y1l1 hedeflenen enflasyon ile beklenen enflasyon arasinda biiyiik
bir fark olugsmustur. Likidite sorunu ile karsilasan bankalar bono satisina yonelmis, bu
durum agik pozisyonlari olan bankalar iizerinde bir baski olusturarak likidite
sikintisinin  ortaya c¢ikmasma dolayisiyla faizlerin yiikselmesine neden olmustur.
Arjantin’deki sorunlar nedeni ile zaten tedirgin olan yatirimcilar menkul kiymetlerini
doviz karsilig1 satarak piyasadan ¢ikmislardir. Bankalar arasi rekabet ve gilivensizlik bu
siiregte maksimum seviyeye ulasmis ve 6demeler sistemi kilitlenmistir. Bono fiyatlar
diiserken bono faizleri ylikselmis ve gecelik faizler inanilmaz oranlara yiikselmistir.
Pozisyon kapatan bankalarin doviz talebi, dovize olan talebi koriiklerken faizler daha

da ylikselmis ve sistem bir kisir dongiiye girmistir. Yabancilarin piyasadan ¢ikmasi ve
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kredilerin geri c¢agrilmasi, borsa endeksinin hizli bi¢cimde diigmesine neden
olmustur(Gtilcan vd. 2001:7).

3.5.TURKIYE’DE YASANAN FiINANSAL KRIZLER (1980-2002):
Finansal krizlerin nedenleri ve etkilerinden sonra Tiirkiye’de yasanan finansal krizlere
deginilecektir. Konumuz agisindan finansal kriz tiirlerinden bankacilik krizlerine analiz
edildikten sonra Tiirkiye’de 1980 ile 2002 arasinda yasanan bankacilik krizleri
incelenecektir. Tiirkiye ekonomisini 1980 oncesi ve 1980 sonrasi olarak iki doneme
ayirmak uygun olacaktir. 1980°e kadar olan dénemde, kapali bir ekonomiye sahip
olunmus, 1980 sonrasinda ise liberallesme yoluna gidilerek disa agilma siireci baglamis
ve ekonomi piyasa ekonomisine birakilmistir.
Tiirkiye ekonomisine bakildiginda finansal krizler daha c¢ok 1991, 1994, 1998
yillarinda etkisini gdstermistir. Krizlerin baslica nedenleri olarak, yiiksek ve degisken
enflasyonun ve istikrarsiz bir biiylime performansinin oldugu ortamda, i¢ borg
dinamiginin siirdiiriilemez boyutlara ulagsmasi ve basta finansal piyasalar olmak {izere
yapisal sorunlarin kalici bir ¢6ziime kavusturulamamasi olarak goriilmektedir.
Makroekonomik istikrarsizliklar, gelecege yonelik belirsizlikleri artirmis ve
ekonomide vadenin yatirimci ve tasarrufcu icin kisalmasina, para ikamesinin artmasina
yol agmustir. 1990-2000 déneminde ekonomik birimlerin uzun vadeli karar almalarini
olumsuz yonde etkileyen, yatirimci ve tiiketici giiveninde kalici iyilesme saglanmasina
engel olan hususlardan biri de siyasal ortamdaki belirsizliklerdir(BDDK,2009:1). 1991
yilinda Korfez Krizi ile birlikte Tiirkiye ekonomisi sert bir dis sokla karsi karsiya
kalmistir. Bu donemde sermaye hareketlerinde ani durma ve hatta terse doniis olmus,
bolgesel ticaret durmus, turizm gelirlerindeki azalma gibi diger dogrudan etkilerle
genel ekonomik performansta belirgin bir diigiis yasanmustir.
Kiirsellesmeyle birlikte finansal piyasalarda degisimler yasanmis ve bir ¢cok ekonomide
finansal krizler yasanmistir. Ozellikle 1980'lerin basindan itibaren ¢ok sayida iilkede
sistemik banka krizleri meydana gelmistir. Sistemik banka krizi, mali piyasalarda bir

ya da birka¢ bankanin iflas1 tehlikesine yol acan, bu durumun da tiim sisteme yayilarak
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O0demeler sistemini olumsuz etkilemesi hatta isleyisini durdurmasi nedeniyle,
piyasalarin isleyisinde piiriizler meydana gelmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu
krizlerin en 6nemli nedenleri; istikrarsiz makroekonomik yapi, bankacilik sektoriinde
etkin denetim ve goOzetim yapilamamasi, yasal diizenlemelerin yetersiz olmasi,
O0demeler sistemi gibi mali altyapt unsurlarmin giivenilir olmamasi ve risk yonetimi
i¢cin gerekli kredi kiiltiiriiniin olusmamasidir(Erdonmez,2001:74).

Tiirkiye ekonomisinde 1990 ‘I yillar incelediginde, giderek siklagan araliklarda
kirizin yasandigi siirecin icine girmistir. Bu siire¢ boyunca kismi istikrar programlari
uygulamaya konmus olsa da, bunlarin kalic1 bir basarist olmamis ve ulusal ekonomi,
yasanan bu krizlerden olumsuz yonde etkilenerek ciddi bir daralma siirecine girmistir.
1998 yilinin ikinci yarisindan itibaren derinlesen ekonomik kriz, bir yandan s6z konusu
dissal soklarin, bir yandan da 1990’11 yillar boyunca siirdiiriilen disa bagimli yapay
biliylime stratejisinin ve g¢arpik toplumsal boliisiim ve birikim mekanizmalarinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Yeldan, 2001: 157-158).

1999 yili sonuna gelindiginde, Tiirkiye ekonomisinde bir topyekiin reform stratejisi,
kacinilmaz bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir. Bu ¢ercevede hazirlanan Ocak 2000
Enflasyonu Diisiirme Programi1 uygulamaya konmustur. Bu program ortaya
konulduktan sonra Tiirkiye ekonomisi, Kasim 2000 ile Subat 2001 gibi yeni finansal
krizlerle karsi karsiya kalmistir.

3.5.1. 1929-1958 Donemi:

3.5.1.1. 1929 Ekonomik Krizi

1929 yilinda yasanan finasal kriz hemen hemen tiim diinya ekonomisini
etkilemistir. Bu ekonomik buhran veya baska bir deyisle ekonomik kriz ilk defa 19.
yiizyill’da goriilmeye baslandi. 19.yiizyil’dan itibaren buhranlar asir1 {iretimden
kaynaklanmaya baslamis, bolgesel nitelikten ¢ikip tiim diinyayr ve tiim sektorleri
etkilemeye, periyodik olarak tekrarlamaya baglayan bir kriz olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
krizden sonra buhran kavarami yerini konjonktiirel dalgalanmalar kavrami &nem

kazanmaya basladi (Demirgil,1972:210).
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1929 Ekonomik Krizi veya baska bir deyisle Biiylik Depresyon, 1929 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri’'nde baslayan ve tiim diinya’ya yayilan ekonomik buhran olarak
tanimlanmaktadir. Amerikan ekonomisindeki en uzun siireli ekonomik daralma olarak
tarihe gecmistir. 1929-1939 doneminde tiim diinyada issizlik ve ekonomik daralma
goriildii. Bir ¢ok tiilkede politik yapir degisti uluslar arasinda gerginlikler meydana
geldi, sosyal problemler artti, ekonomik sikintilar politik ve sosyal sikintilar1 da
beraberinde getirdi. Ekonomik krizle birlikte sosyal ve politik gerginlikler meydana
geldi (Alkan ve Yazman, 1948:123-126).

Sonug olarak 1929 krizinin yasanmasinda; bir yanda hem tarimda, hem de sanayi
de asir1 liretim, diger yanda ise kredilerle koriiklenen tiiketim ve borsa spekiilasyonu
etkili oldu (Kdymen, 2007:46).Amerika Birlesik Devletleri’nde baslayan kriz daha
sonra Avrupa’ya da sigradi ve Avrupa da politik yapida kokli degisimlere sebep oldu.
1929-1932 doneminde Amerika Birlesik Devletleri hiikiimeti tarafindan alinan
Onlemler krizin asilmasinda cok yetersiz kaldi, daha sonra hiikiimet degisikligi
olduktan sonra yeni hiikiimet “ yeni anlasma” paketi ile sorunu ¢ézme yoluna gitti.
Krizin trajik sonuclart sosyal yardim paketleri ile asilmaya c¢alisildi ancak bu tiir
onlemler gecici onlemler olarak kaldi.
3.5.1.2.1929 Krizinin Tiirkiye’ye Etkileri
1929 Biiyiik depresyon Tiirkiye ekonomisini de etkilemistir. Cumhuriyet’in ilanindan
hemen sonra Tiirkiye ekonomisinin durumu, dis ticaret ve yabanci sermaye ile iligkileri
gibi faktorler 1929 Krizinin Tirkiye’ye yansimistir. 1929 Krizi oncesinde Tiirkiye
ekonomisi 1yi oldugu donemi yasamistir. Ciinkii Lozan’da kaldirilmis bazi sinirlamalar
ancak 1929 yilinda kaldirilmig ve Tiirkiye o y1l ekonomide karar alma giicline tlimden
sahip olmustur. Ulke yonetimi kendi giimriik ve dis ticaret rejimini kendisi
diizenleyebilme hakkina kavusmustur. Bunun bir anlami da, 1929 yilindan itibaren
gimriik vergileri devletler icin yeni ve Onemli bir gelir kaynagr olmustur

(Kurug,1987:34).
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Cumbhurriyet yonetimi ilk etapta 6zel girisimi tesvik amagli 1927 yilinda yeni bir
“Tesvik-1 Sanayi Kanunu” hazirlandi. Amag iilke ekonomisini yeniden diizenlemek ve
sanayilesme asamasina hizla ge¢cmek i¢in biiylik bir kalkinma hamlesi baslatmati.
Cumhuriyetin ilk yillarinda milli gelir artmig, enflasyon cok diisiik seviyelerde
(%2’lerde) seyretmistir. Ancak lilke icinde bu olumlu gelismeler yasanirken 1929
yilinda Diinya Ekonomik Buhrani yasanmistir. ABD’de baslayan ve tiim tlke
ekonomilerini etkileyen bu buhran nedeniyle tarimsal iiriin ve hammadde ihracatinda
diisiisler meydana gelmistir. Thracatin diismesi ve giimriik tarifelerine iliskin
hiikiimlerin son bulmasiyla ithalat hacmi anormal derecede biiylimiistiir. Bu esnada dig
borg taksitlerinin 6denmeye baslamasi da Tiirkiye ekonomisini bu buhranin igine
stiriiklemistir. Bu déonemde bunalimdan ¢ikmak amaciyla devlet korumaci politikalar
izlemis, tarimsal iriinler piyasasina miidahaleler yapilmistir ( Palamut ve
Giray,2001:21-23).

Yasanan bu kriz sonrasinda 1933 yilinda uygulamaya konulan 1.Bes yilik sanayi
plamyla devlet¢ilik uygulamasina gecilmistir. Daha sonra 1938 ylinda 2.Bes yillik
sanayl plam1 uygulamaya konulmustur.1929°dan itibaren wuygulanan devletci
politikalarla iiretimler artmig, milli gelirin biiylime hiz1 %6.8’1 bulmustur. Ancak II.
Diinya Savagsi’nin baslamasiyla kalkinma hamlesi durmus, iilke kaynaklarinin biiyiik
bir kismi savunma igin tiiketilmistir. 1940 yilinda Milli Koruma Kanunu ile fiyat
denetimleri yapilmis, Varlik Vergisi kanunu olusturulmus, ciftcileri topraklandirma
kanunu ile tarim kesiminin sorunlarina c¢oziimler aranmistir. 1950’li yillarin ilk
donemlerinde altin yillar yasayan Tiirkiye ekonomisi 1954°den sonra duraklamaya
baslamistir. Kamu harcamalarindaki artis, tarimsal {iretimin diismesi ve dis acigin
bliylimesi duraklamaya ve enflasyonun artmasina neden olmustur. Bunun iizerine
1958°de istikrar programi uygulanmig, uygulanan bu tedbirlerle ihracatta artis
amaclanip, ekonomik dengeler saglanmaya calisilmistir( Palamut ve Giray,2001:24-

27).
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3.5.2. 1960-1980 Doénemi:Tiirkiye 1960’tan itibaren planli ekonomi politikasina
gecmis, 15-20 yillik bir donemi kapsayan ve bunun 5 yillik planlarda yapilmasi igin
caba gosterilmistir. Planli1 ekonomi donemine gecerken Amerikan dis ticareti Vietnam
savasiyla agik vermistir. Diinyaya Bretton Woods Para Sistemi hakim olup tiim merkez
bankalari i¢in lons altin = 35 ABD$’na esit kabul edilmistir. 1960’larin sonlarina
dogru, ABD’deki dis ticaret agiklar1i artmis, diinyanin ve ABD’nin enflasyonu
yiikselmistir. Bu nedenle diinya merkez bankalari, 6zellikle de Fransa ve Ingiltere gibi
biiyiik tlkeler, dolarlar1 verip altin rezervlerini arttirmaya ¢alismiglardir. Nihayetinde
ABD 1971 temmuzunda onzu 35$’dan altina ¢evirmeyecegini agiklamis ve Bretton
Woods sistemi ¢okmiis, dolarin degeri Yen ve Marka karsi disiiriilmiistiir. ABD
dolarina kars1 biiyiikk bir giivensizlik olusmus, 6nce dolar, sonrada Yen ve Mark
dalgalanmaya birakilmistir. Tiirkiye ise sabit kur sisteminde kalmis, ithalatta artis
goriilmiistiir. Ithalat¢ilar dolarin hep ayn1 kurda kalmasindan biiyiik rant elde etmistir.
Bunun sonucunda da dis ticaret agig1 olusmustur(Bulutoglu,2002:22).

1970’11 yillara bakildiginda i¢ ve dis fiyatlar arasindaki farkin biiylimesi neticesinde dis
ticaret agiklar1 giderek artmistir. Hiikiimet bu durumda devaliiasyonu bir ¢6ziim araci
olarak kullanmamis ancak benzeri yontemler denemistir. Bu yontemler glimriik
vergilerinin artirillmasi, ithalat teminat oranlarimin yiikseltilmesi, rihtim ve damga
resim oranlarmin yiikseltilmesi gibi Onlemlerin alinmasina neden olmustur
(Alkinoglu,1999:310-311).

Ekonomik dengelerin saglanabilmesi amaciyla bu yontemlerin kullanilmasina
ragmen istenen etki saglanamamis ve 1970’lerde bu uygulamalar siirdiiriilemez hale
gelmigtir. Coziim olarak 1970 Agustos aymnda devaliiasyon yapilmis ve 1$=9TL’den
15TL’ye yiikseltilmistir. Ancak devaliiasyon tam olarak amacina ulagsamanmuis ihracat
sadece %5 seviyelerinde kaldigindan doviz gelirlerinde artis saglanamamigtir. 1971-
1976 yillar1 arasinda fiyatlar genel seviyesi %10 ile %20 diizeylerine yiikselmistir.
1974’de Kibris harekatinin olmasiyla askeri harcamalar artmis ve enflasyon

yiikselmistir.1977°den itibaren fiyatlardaki istikrarsizligin artmasi, GSMH’deki
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bliylimenin %1’e kadar gerilemesi ve ddemeler bilangcosundaki agiklarin artmasindan
dolayi iki defa devaliiasyona bagvurulmustur(Eroglu ve Albeni,2002).

Bu gelismeler sonrasinda 24 ocak 1980 kararlar1 alinmistir. Bu kararlarin amacinda
oncelik tasiyan konu, enflasyonu yavaslatarak fiyat istikrarin1 saglamak, ekonominin
doviz ve enerji darbogazini asabilmesi i¢in ihracati tesvik etmek olarak belirlenmistir.
24 Ocak kararlariin temel amaci Oonce ekonomiyi istikrara kavusturarak, bozulan
dengeyi yeniden kurmaktir. Bunun i¢in de serbest piyasa ekonomisinin sartlar1 yerine
getirilerek  serbest  piyasa  mekanizmasimnin  g¢alistirilmast  amaglanmistir
((Eroglu,2002:309-310).
3.5.2.1. Ocak 1980 istikrar Program

1970-1979 yillan arasinda yasanan finansal kriz Tiirkiye ekonomisinde 24 Ocak
1980 kararlarimin alinmasina neden olmustur. Bu kararlarin alinmasinin amaci,
enflasyonu yavaslatarak fiyat istikrarin1 saglamak, ekonominin doviz ve enerji
darbogazin1 agabilmesi i¢in ihracati tesvik etmek olarak belirlenmistir. 24 Ocak
ekonomik programinin uzun dénemli amaglarindan birisi, ithal ikamesine dayanan
ucuz kredi ve dovizle finanse edilen sanayilesme politikasindan, ihracata doniik, dig
rekabete agik sanayilesme politikasina gecilmesidir (Alkinoglu,1999:311).
24 Ocak kararlar1 ve sonrasinda ekonomik liberallesmeye yonelik alinan kararlari
sOyle Ozetleyebiliriz: (Karluk,1999:405-406).
* %48.6 oraninda devaliiasyon yapilmasi sonrasinda 47.80 TL olan 1 Dolar, 71.40 TL
olmustur.
* Devletin ekonomideki etkinligini azaltan 6nlemler alinmis, sigara tekeli kaldirilmig
KiT’lerin 6zellestirilmesi ¢alismalarina baslanilmustir.
* Enerji, ulagtirma ve giibre disinda siibvansiyonlar kaldirilmistir.
* Doviz alim ve satimi serbestlestirilmis, doviz piyasasi iizerindeki kontroller
kaldirilmistir.
* Dis ticaret serbestlestirilmis, yabanci sermaye yatirimlart tesvik edilmis, kar

transferlerine kolaylik saglanmis, yurt dist miiteahhitlik hizmetleri desteklenmistir.
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Ithalat kademeli olarak libere edilmis, ihracat vergi iadesi,diisiik faizli kredi, imalatc1
ihracatcilara ithal girdide giimriik muafiyeti, sektorlere gore farklilagan tesvik sistemi
ile tesvik edilmistir.

+ KiT’lerdeki uygulamaya paralel olarak tarim iiriinleri destekleme alimlari
siirlandirilmis, tarimsal iirlin taban fiyatlar diistik tutulmustur.

Sonu¢ olarak 24 Ocak Kararlari'nin en Onemli sonuglari, enflasyon hizinin
diisiiriilmesi, ihracatin genislemesi ve dis dengenin diizelmesi ve her seyden once
piyasa ekonomisinin benimsenmis olmasidir.

Sonu¢ olarak 1970-1979 donemi enflasyonun siddetli oldugu bir donemdir.
Enflasyon %26.3 dolaylarina yiikselmis, kurlar ise enflasyonun ¢ok altinda kalarak
ortalama %10 dolaylarinda artmistir. 1977 yilina kadar %9’lar da sabit tutulan faiz
oranlar1 sonradan bir ¢ikis yasamis ve ortalama %12 dolaylarinda kalmistir. 1980’11
yillara gelindiginde TL’nin degeri ¢ok yiikselmistir. Tiirkiye’nin bugiin hala yasadigi
istikrarsizligin nedenlerinden biri de 1970’lerin ortasinda ortaya ¢ikan petrol
bunalimidir. Petrol bunalimi sonrasinda Tiirkiye yapisal uyumu gerceklestirememistir,
¢linkii petrol krizinin yaganmasiyla petrol fiyatlar1 artmistir. Bu artisin karsiliginda ise
bir lilkenin kullanilabilecegi birka¢ yontem vardir. Ya petrol fiyatlarini artirarak yeni
duruma alisir, ya disaridan kaynak bulur veya iceriden karsiliksiz finansman elde
etmeye calisir. Birinci yolu se¢mek zor olup, ekonomiyi degisen fiyatlara
uyumlastirmak giigtiir. Ancak bu yontemin zor olmasinin yaninda birsiire sonra sonucu
gotiirdiigii bilinmektedir(Tuncer,2002:28).

3.5.2.2. 1980 Sonrasi Tiirk Bankacilik Sektorii
24 Ocak 1980 kararlarunin alinmasi sonucu, disa acilma, serbest pazar ekonomisine
gecis ve liberallesmeden en ¢ok etkilenen sektor bankacilik sektorii olmustur. 1980’11
yillarda bankacilik sektoriinde uygulanan serbestlesmeye yonelik politikalarla bir
takim yenilikler yapilmistir. Bunlar secici kredi politikalarinin kaldirilmasi, faiz
oranlarinin serbest birakilmasit ve reel olarak pozitif diizeye erismesinin yolunun

acilmasi, sektdre yeni banka girislerinin kolaylastirilmasi, yabanci bankalarin
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Tiirkiye’de faaliyet gostermeleri i¢in uygun bir ortamin hazirlanmasiolarak sayilabilir
(Cankaya ve 0z2001:16). Bunlarmm disinda bankacilik sektdriiniin  uluslararasi
piyasalardan fon tedarik etmesi serbest birakilmis, sektorde yer alan bankalarin
yabanci para cinsinden islem yapmalarina izin verilmis, bankalarin ulus-lararasi
kriterlere uygun yapilanma igerisine girmesine yonelik yasal diizenlemeler yapilmistir
(Colak ve Yigidim,2001:14).1990’larda banka kurmanin asir1 derece kolaylastirilmasi
sonucu bankalar hizla ¢ogalmis, sayilar1 80’leri bulmus ve aktif biiyiiklikleri de
yiikselmistir. Ayrica istihdam, hizmet ¢esitliligi ve teknolojik altyap1 konularinda hizli
bir gelisme siireci yasanmistir (BDDK,2001:2).

1990’11 yillarda makroekonomik istikrarsizlik, yiiksek kamu kesimi agiklari,
kamu bankalarmin sistemi carpitict etkileri, risk algilama ve ydnetiminin zayiflamasi
gibi nedenler bankacilik sektoriinde ortaya cikan baslica sorunlar olmustur. Bu
sorunlar nedeniyle bankacilik sektori, tiretimi destekleme ve kaynaklar1 uzun vadeli
yatirimlara yonlendirme seklindeki mali aracilik fonksiyonunu etkin bir bigimde yerine
getirememistir. Bu siirecin bir sonucu olarak Tiirk bankacilik sistemi bazi sorunlarla
karsilagmistir. Bunlar 6zkaynak yetersizligi, kiiglik 6l¢ekli ve parcali bankacilik yapisi,
kamu bankalarmin sistem i¢indeki paymin yiiksekligi, zayif aktif kalitesi (kredi ve
karsiliklar arasindaki uyumsuzluk), piyasa risklerine asir1 duyarhilik ve kirilganhik
(vade uyumsuzlugu, agik pozisyon), yetersiz i¢ kontrol, risk yonetimi, seffafligin
eksikligi ve kurumsal yonetisim seklinde siralanabilecek yapisal zayifliklarla karsi
karstya kalmistir (BDDK,2002:4).

3.5.3. 1982 Bankerler Krizi

1980’11 yillarda Tiirkiyeyeni bir ekonomi politikasina yani piyasa ekonomisine
dayali serbestlesme politikasina ge¢mistir. Bu yeni ekonomi politikasi, kaynak
dagiliminda hiikiimetlerin dogrudan miidahalelerini azaltarak 6zel sektor onciiliigiinde,
disa agik bir sanayilesme saglanmasina dayanmaktadir (Onder vd. 1993: 188-
192).Tiirkiye ekonomisi, 1980’den itibaren, ice doniik ve ithal ikameci biiylime

stratejisini  terkederek, disa doniikk biiylime stratejisine ve serbest piyasa
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mekanizmasina gegis i¢in ilk adimlarin atildig1 yeni bir donemin baslamistir(Bahgeci,
1997: 75).

Tirkiye ekonomisinde, 1980°li yillardan sonra, mali sistemdeki liberalizasyon ve
ekonomik biliylimenin hizlanmasiyla birlikte finansal sistemin genislemis ve araci
kurumlarin faaliyetleribuna bagl olarak artmistir. Serbestlesme politikasinin etkisiyle,
bankacilik sektdriinde kriz olgusu, mali sistemi tehdit eden bir unsur olarak ortaya
cikmugtir. Tirk bankacilik sektoriintin 1980 yil1 sonrasi yiiriirliige giren “deregulasyon”
politikalarindaki aksamalar, politikalarin amacimi ve hedefini tartismali hale
getirmistir. Bu donemde yasanan krizler deregulasyon politikalarinin yanlis ve eksik
uygulanmasinin sonuglaridir (Erdogan, 2002: 124-125).

Tiirkiye ekonomisinde yasanan krizler sonrasinda 1980’de alinan istikrar
kararlariyla, serbest piyasa meknizmasina gecilmis ve sisteme girigin serbestlesmesiyle
bankacilik sektoriinde rekabeti arttirmistir. Bu donemde, bankalar tarafindan yogun bir
sekilde ihra¢ edilen mevduat sertifikalari, bankerlik kuruluslar tarafindan “geri alim
sOzlesmesi” (repo) islemleriyle degerlendirilmistir. Bankerler, bankalarin yaptig1 gibi
fon fazlasi olanlarla, fon talep edenler arasinda aracilik etmekten ¢ok, bankalarla fon
piyasalar1 arasinda aracilik islemleri gergeklestirmistir. Bu donemde, banker sirketlerin
kurulmasi son derece kolay olmus, belli bir sistemin kurulmamasi ve yasal altyapinin
olusturulmamasi nedeniyle izlenmesi ise, olduk¢a zor olmustur (Y1ldirim,2010:4).

Banker kuruluslar1 arasinda ortaya ¢ikan faiz yiikseltmeleri, bir siire sonra
bankerleri bor¢ alinan paralarin faizinin 6denmesi i¢in, sonradan daha ytiksek faiz ile
bor¢lanilmak zorunda birakmistir. Boyle bir ortamda ayakta kalmanin tek yolu,
devamli olarak faiz yiikseltmektir. Boyle bir sistemin kisa bir siire igerisinde ¢okmesi
ise kaginilmazdir. Nitekim 1982 yilinda “Bankerler Krizi” olarak adlandirilan olay
gerceklesmistir. Bu donemde serbest faiz politikasinin ve banker iflaslarinin, bireysel
bankalarin uygulamalari ile yonetim tarzlarimin birlesmesinin bir sonucu olarak, ¢ok

sayida bankanin mali biinyesinde sorunlar yasanmistir (Erdogan, 2002: 125).
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Sonu¢ olarak 1982 yilindaki Bankerler Krizi, mevduatin bankalar arasinda
dagiliminin degismesine neden olmustur. Kriz doneminde mevduat, 6zel bankalardan
kamu bankalarina dogru yonelmis ve etkisini uzun bir siire boyunca bankacilik
sektorlinde hissettirmistir (Y1ldirim,2010:4).

3.5.4. 1990 Korfez Krizi

Tirkiye 1980°1i yillarda Piyasa ekonomisine ge¢mis ve bir dizi reformlarla
ekonomide yapisal degisiklikler meydana gelmistir. Bu durum sonucunda Tiirk
Bankacilik sektorii ile mali sektoriin gelismesini ve biiylimesini saglamistir. Fakat daha
sonra, 1990’1 yillardaki gelismeler ve yasanan krizler, bankacilik sisteminin mali
blinyesinin 6nemli Ol¢lide bozulmasina neden olmustur. Nedeni ise bu yillarda
bankalar cok yiiksek riskli faaliyetlerle calismistir. 1980°li yillarda baglayan ic
bor¢clanmanin artmasiyla 1990’11 yillarin ilk yarisindaki temel sorun haline gelmistir.
Buna bagl olarak faizler artmis, vadeler kisalmis, hem para piyasalarindaki faizler,
hem de Hazine’nin bor¢glanma faizleri yiikselmistir(Y1ldirim,2010:4).

Tiirkiye ekonomisinin karsilastig1 dis etkilerden kaynaklanan ilk kriz ise, 1990
yilindaki Korfez Krizi’dir (Erdogan, 2002: 133). Krizin baslamasiyla birlikte dncelikle
petrol fiyatlar1 artmistir. O tarihlerde diislis egiliminde olan ve 1limli seyreden
enflasyon, yeniden yiikselmeye baslamis, ekonomideki diger sektorler gibi bankacilik
sektorii de, dis kaynakli bu krizden olumsuz yonde etkilenmistir.

1990 korfez krizinin 6nemli bir diger gelismesi ise Birlesmis Milletler’in Irak’a
miidahale etmesiyle Tiirkiye’deki mali kriz doruga ulasmistir.S6z konusu askeri
miidahaleyle beraber mali sektor likidite krizine girmis ve Likidite krizi sonrasinda,
bankalardan biiyiik miktarlarda hem doviz hem de Tiirk Liras1t mevduatlari ¢ekilmeye
baslanmistir. Halkin doviz talebini karsilayabilmek i¢in de, TCMB biiyilik miktarlarda
dovizi Tirkiye’ye getirmek zorunda kalmistir. Kriz, gegici de olsa ancak bu sekilde

daha fazla biiylimeden 6nlenebilmistir (Y1ldirim,2010:5).
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3.5.5. 5 Nisan 1994 Krizi

Tirkiye ekonomisinde 1990-2000 yillar1 arasinda dikkat ¢eken en Onemli, derin
finansal kriz, 5 Nisan 1994 krizi olmaktadir. 5 Nisan 1994 krizinin nedenleri bir¢ok
iktisatci tarafindan detayli olarak arastirilmis ve incelenmistir.
1994 krizine baktigimizda, 1 milyar dolardan 6.4 milyar dolara yiikselen cari agik, 12
milyar dolar artis gdsteren bor¢ stogu, yiizde 400’ leri asan hazine bonosu faizleri,
yiizde 106” ya yiikselen TUFE, yiizde 20’ lere ulasan issizlik oran1 ve son olarak
GSMH’ de yiizde 6 civarinda bir diislis oldugu goriilmektedir. Krizin nedenlerinin
farkli iktisatcilar tarafindan farkli yonleriyle ele alinip incelenmistir. Selim
Somgagyaptig1 calismada, 1994 krizininin nedenini, 1980 sonras1 donemde ekonomide
liberalizasyon politikalar1 sonucu, sicak para ekonomisinin Tiirkiye’ de gelismesi
olarak gormektedir. Selim Somcag’ a gore 1994 krizi temelde uluslararasi sermaye
hareketlerinin, sicak para hareketlerinin tetikledigi bir kriz olmustur (Somgag, 2006:
36). 1994 krizinden once Tiirkiye’ de sicak para ekonomisi ¢ok yiiksek boyutlara
ulasmis ve Ulkeye sicak para akisiyla Ozal hiikiimeti enflasyonla devaliiasyon
arasindaki makasin agilmasina ve Tirk lirasinin biiylik o6lgiide degerlenmesine izin
vermistir. 1989 da enflasyon %69, devaliiasyon sadece %27, 1990’ da da enflasyon
%60, devaliiasyon sadece %27 olmustur. (Somgag, 2006: 37). Goriildiigi tizere 1994
krizi ve oncesinde Tiirk Lirast’ nda asir1 deg§erlenme vardir. Yerli paranin degerlenmesi
sonucu ithal mallar ucuzlamis ve Tiirkiye’ nin ithalati artmistir. Degerli yerli para ve
dolayisiyla artan ithalatla birlikte Tiirkiye ekonomisinin dis ticaret agig1 biiylimiistiir.
Krizin yasandigr donemde kamu aciklarinin da yiiksek boyutlarda oldugu ve devletin
bu aciklar1 kapatabilmek icin ¢ok yiiksek oranlardan bor¢lanmaya gitmistir.
Erding Tokgdz’iin yaptigr c¢alismada(2001), 1994 krizinde, bankalarin acik
pozisyonlar vermesi krizi doguran etken olarak gormiistiir. Tokgdz’ e gore krizin
tirmanmasinda bankalarin agik pozisyonlarinin 5 milyar A.B.D. dolara ulagmasi ve
bankalarin kambiyo zararlarini sinirlandirmak i¢in, doviz alimlarimi arttirmalart etkili

olmustur (Tokgdz, 2001:242).1994 yilindaki bu iktisadi tabloya baktigimizda aklimiza
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ilk olarak gelen Minsky’ nin finansal istikrarsizlik hipotezidir. Minsky’ nin finansal
istikrarsizlik tanimi dénemin Tiirk bankaciliginin i¢inde bulundugu sartlar1 ortaya
koymaktadir.

Unlii iktisatc1 Minsky’ e goére finansal istikrarsizlik, cari iiretim fiyatlarina nispeten
varlik fiyatlarinda ani degisikliklerin meydana geldigi bir siiregtir. Krizin yasandigi
donemde finansal piyasalarda volatilitenin ¢ok yiiksek oldugu goriilmiistiir. Ozellikle
bono fiyatlarinda volatile ¢ok biiyiik derecededir. Yine ayni sekilde bankalarin doviz
aciklariin bulundugunu ve devaliiasyon nedeniyle dovizin hizli bir sekilde deger
kazandigin1 da diisiiniirsek finansal piyasalardaki volatilite ve buna bagli olarak
bankacilik sektoriiniin iginde bulundugu kriz rahatlikla anlasilabilir. Finansal krizlerin
nedenlerine baktigimizda enflasyon oranlarindaki dalgalanmalar, cari islemler
dengesinin bozulmasi, doviz kuru ve faiz oranindaki degismeler, kamu kesimi
bor¢lanmasinin yiiksekligi, bankacilik sektoriine iliskin sorunlarin 6n plana ¢iktigini
goriiriiz. Finansal krizlerin nedenlerine bakildiginda 1994 krizi neden yasandigi ve
hangi sonuglart dogurdugu karsimiza ¢ikar. 1994’ten Onceki donemlerde Tiirkiye
ekonomisinde enflasyon oraniin yiiksekligi, kamu kesimi bor¢lanmasinin artisi, cari
islemler dengesinin bozulmasi, 6zellikle Tiirk Lirast’ nin artan degeriyle birlikte artan
ithalat, faiz oranlarindaki asir1 yiikseklik ve bankalarin pozisyon aciklarim
diisiindiigiimiizde genellikle kriz modellerinin temellerini olusturan bir¢ok unsurun
varligim gorebiliriz  (Tokgdz, 2001:242). Tiirkiye ekonomisinde kamu kesimi
borglanmasi artmig ve artan kamu borg¢ stogu bir siire sonra ¢ok yiiksek faiz oranlarina
yol agmis ve cevrilmesi imkansiz hale gelmeye baslamistir. Ayrica ayni donemde
bankacilik sektoriinde, 6zellikle bankalarin varliklarinin ve yiikiimliiliikklerinin likidite,
para birimi ve vade yapisinin dnemli oranda birbirinden farkli olmasi ilgili donemde
Tiirk bankalarinin sorunlar1 arasinda yer almistir.

Sonug olarak,ilgili donemde Tiirk bankacilik sektorii yiiklii miktarda agik pozisyon
tagiyarak biiylik risk iistlenmistir.Yasanan krizlerin nedenleri incelendiginde sermaye

girig-¢ikislar1 ve dis ticaret soklarinin yol actig1 reel doviz kurlarindaki kisa vadeli yon
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degistirmelerin bankacilik sektoriine etkiledigi gortilmistiir. 1994 krizine baktigimizda
aslinda krizin en 6nemli nedenlerinden bir tanesinin déviz kurunun olmasi gereken
seviyeden daha diisiik seviyelerde seyretmesi oldugu soylenebilir. Ik baslarda bu
durum yiiksek faiz oranlar1 ve bu oranlar sayesinde c¢ekilebilen sermaye girisleri
sayesinde siirdiiriilebilmigtir. Daha sonra ise, yiiksek faiz oranlari siirdiiriilememis ve
doviz kuru sermaye kacislarinin da etkisiyle olmasi gereken seviyeye donmiis, Tiirk
parast deger kaybetmistir (Ozatay ve Sak,2002: 2-8). Tiirk lirasinin deger
kaybetmesiyle birlikte 1994 sonrasi donemde ithalat azalmis, cari denge yeniden
kurulmaya baslanmigtir. 1994 krizi 6zellikle 5 Nisan kararlar1 gibi radikal ¢ozlimler
iceren politikalar sayesinde ¢oziilebilmistir.

3.5.5.1. 5 Nisan 1994 Ekonomik Programm

1994 krizinin en biiyiik 6zelligi yogun bir finans sektoér krizi ile birlikte ortaya
cikmasidir. 1980°den farkli olarak bankacilik kesimi agir bir dig borg igindedir ve bu
kismen dovizden olusmaktadir. Tiirkiye ekonomisinde finansal liberalizasyon
uygulamasina gecisin amaci, diisikk faiz uygulamalar1 nedeniyle yetersiz olan
tasarruflara disaridan kaynak bulabilmektir. Ancak Tiirkiye ekonomisinde 1980’lerle
baslayan bu silire¢ boyunca sermaye hareketleri istikrarsiz bir seyir stirmiistiir. 1994 ve
2000’11 yillarda uygulanan istikrar politikasiyla finans piyasasinda meydana gelen
krizlerin ortak noktalar1 olarak:

- Siirdiiriilemeyen biit¢e agiklari,

- Yiiksek diizeydeki dis borglar,

- Enflasyon hizindaki artisla birlikte negatif faiz diizeyi,

- Uretimin azalmast,

- Ucret diisiisleriyle birlikte igsizligin artmasi,

- Kiiresellesmeyle birlikte hizli1 fon akimlari,

- Banka sisteminde artan acik pozisyonlari, seklinde siralamak miimkiindiir.

- Sermaye hareketlerini ¢ekebilmek i¢in faizlerin ¢ok yiiksek olmasina bagl olarak

1993 yilinda cari islemler agiginin 6,4 milyar dolar seviyelerine ¢ikmast
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- Ucret arislari, i¢c borglanma ve secime yonelik fiyatlama politikasma bagli olarak
yiiksek kamu borglar1 ve bu borglarin piyasadan yeterince bor¢laniimamasi

- Merkez Bankasinin tam 6zerk olamamasinin ve hazinenin kisa déonemli finansi i¢in
kullanilmast sonucu yasanan likitide sorunu olarak verilebilir (Giiltekin, 2001: 64).
Yukarida siralanan nedenlerden dolayr 1994 krizi patlak vermis ve 26 Ocak 1994
tarihinde devaliiasyona gidilmek zorunda kalinmistir. Kur, faiz dengesini yeniden
dengeye oturtacak bir ekonomik programin yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Disa
acik bir piyasa ekonomisinde ii¢ temel gosterge; faiz, doviz kurlari ve sermaye
hareketleri ¢ok Onemlidir. Bor¢lanmanin arttig1 bir donemde, faizler masa basinda
distiriilmiis ve TL’den kagis sonucu, dovize hiicum baslamistir. 1994°te krize
girmesinin sebeplerinden bir baska nedeni de spekiilatif sermaye hareketleri
oldugundan 1994°te, 11 milyar dolarlik bir sermaye ¢ikis1t gerceklesmistir
(Y1ldirim,1998: 139). Dis ticaret acigmin artmasiyla Ozellikle kisa vadeli dis borg
stoku yiikselmistir. 1989 yilinda 47,1 milyar dolar olan dig bor¢ stoku 1993 yilinda
67,4 milyar dolara yiikselmistir ( Bahgeci, 1998:81).

Sonug olarak, 1994 yilinda ekonomik krize giren Tiirkiye 5 Nisan 1994 yilinda alinan
istikrar kararlariyla birlikte iki temel strateji belirlemistir. Birincisi kisa donemde
bozulan makroekonomik dengelerin yeniden istikrara kavusturulmasidir. Bu ¢ercevede
enflasyonun diisiiriilmesi, Tiirk Lirasina yeniden istikrar kazandirilmasi, ihracatin
artirtlmas1 ve bozulan kamu dengelerinin yeniden saglanmasi amacglanmistir. Kisa
donemli amaclar1 gerceklestirmede 5 Nisan Kararlart olduk¢a da basarili olmus,
izleyen yillarda enflasyon orani eski diizeyine diiserken, devaliiasyonla birlikte
ithracatta artmistir. Ancak 5 Nisan Kararlarinin uzun dénemli hedefi ekonomide yapisal
dontigimii  gerceklestirmede yeterli ve kararli adim atilamadigi igin, basarili
olamamistir. Bu nedenledir ki Tirkiye ekonomisi makroekonomik istikrar
yakalayamamis ve bunun sonucunda da 2000 ve 2001 yillarinda yeniden krize

stiriiklenmistir.
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3.5.5.2. 1994 Krizinin Sonuglari

Uygulanacak olan istikrar programinin basarili olabilmesi igin Ongoriilen tiim
Oonlemlerin ayn1 paket i¢inde toplanmasi, vakit gecirilmeden ve tavizsiz uygulanmasina
baglidir. Program ile kisa ve orta vadede ulasilmasi hedeflenen amaglar cok iyi
belirlenmeli ve hedefler arasinda vade karmasasi yasanmamalidir. Bu dogrultuda
Sahin’e gdére 5 Nisan Istikrar Programmnin  uygulamaya  gegcirilmesi
geciktirilmistir(Sahin,2007:234).Program iginde tiim tedbirlerin kisa siirede
uygulamaya konulamamasi, Koalisyon hiikiimeti aldig1 kararlar1 uygulamada kararl
davranamamasi ve yeterli destek bulunamamasi nedeniyleprogramdan basarili sonug
almamamuistir. Hitklimet yerel se¢imler nedeniyle programi uygulamakta ge¢ kalmis ve
durumun daha da karmasiklagmasma yol agmustir. Uygulanan Istikrar programi
ekonomide ciddi bir stagflasyonun ortaya c¢ikmasina neden olmustur. 1999’a kadar
kay1t dis1 kesimleri de i¢eren bir vergi reformu ¢ikarilamamis, ihdas edilen vergilerden
beklenildigi kadar vergi geliri toplanamamistir. 1994 yili icin ongdriilen 6zellestirme
programi gerceklestirilememistir (Sahin,2007:236-237).

1994-1999 déneminde Ozellestirme uygulamasindan basarili bir sonug
alimamamig veistenilen hedeflerin gerisinde kalinmistir. Sosyal Giivenlik Yasasi 5
Nisan 1994 Istikrar Programindan 5 yil 6 ay sonra, Agustos 1999°da ¢ikarilabilmistir.
2000’11 yillara yaklasirken, Yerel Yonetimlere mali 6zerklik ve etkinlik kazandirilmasi,
Tarimsal Destekleme Politikasinin yeniden diizenlenmesi, dis ticaret bilangosu
aciklarinin kiiciiltiilmesi gibi sorunlar siirmiistiir. Bankacilik kesiminin yeniden
diizenlenmesini 6ngdéren reform beklenen zamanda gerceklestirilememistir. Bu
program ekonomide kalici bir istikrar ve diizelme saglamamigtir. Ekonomide
istikrarsizlik giderek kroniklesmis ve kamuoyu 1996 ve 1997 yillarii yeni bir istikrar
programi beklentisi icinde gecirmistir. 5 Nisan 1994 Istikrar Programinda 6ngoriilen
orta ve uzun vadeli yapisal kurumsal diizenlemeler ger¢eklesmemistir. Sonugta,
Tiirkiye’de kriz giindemden diismemis, ekonomiyi yonetenler IMF ile yeni anlagsmalar

yapmak zorunda kalmislardir (Sahin,2007:239).
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3.5.6. 1997 Giineydogu Asya Krizi

1997 yilinda Giiney Dogu Asya iilkelerinde ortaya ¢ikan finansal kriz, oncelikle
Tayland, daha sonra da Endonezya, Malezya, Filipinler, Gliney Kore ve Japonya’ya
sigramig, kiiresellesmenin etkisiyle hemen hemen tiim {ilke ekonomilerini etkilemistir
(Yeldan, 1998:10).Giineydogu Asya Ekonomik Krizi, 6ncelikle bir finans kriz olarak
ortaya ¢cikmis ve bolge iilkelerine yonelik uluslararast fon akimlarimin aniden yon
degistirmesine yol agmuistir.

1997 yilindaki Asya Krizi, 6zel kesim dengesizliklerin (sirketler kesiminin
bilanco yapisindaki bozukluklarin) ve finansal sektordeki yapisal bozukluklarin bir
sonucu olarak yasanmistir. Kiiresel yatirimcilarin 6zel kesim bilango bozukluklarina
yonelik risk algilamasinda bir artis gerceklesmistir. Nitekim bu krizin Tiirkiye gibi
gelismekte olan ekonomilere etkileri sermaye kanaliyla olmustur ( BDDK,2009:1).
1997 yaz aylarinda baslayan Giineydogu Asya Ekonomik Krizi, temelde dinamik
uluslararasi ticari ve mali sistem ile kotii yonetilen mali kurumlarin gatigmasi sebebiyle
ortaya c¢ikmistir. IMF'e gore; yabanci sermaye yatirimlarinin verimli alanlara
yonlendirilememesindeki sorunlar ve kisa vadeli bor¢lardaki artislar, dis faktorler, son
yillardaki tutarsiz makroekonomi ve doviz kuru politikalart ile finans kesimindeki
yapisal zayifliklar krizin temel nedeni olmustur. Bolge iilkeleri, dis tasarruflari
ilkelerine ¢ekmek icin para birimlerini ABD dolarina endekslemis ve ABD dolarinin
giiclenmesiyle, bu iilkelerin para birimlerinin asir1 degerlenmesine neden olmustur.
Bunun sonucunda, bu iilkelerin ihracatlarimi pahalilagtirmis ve rekabet giiclerini
kaybetmelerine yol ag¢mistir. Bunun iizerine iilkeler cari acik vermeye
baslamislardir(Karluk vd.2003:1).

Yasanan kriz sonrasinda IMF destekli istikrar politikalar1 uygulamaya
konulmustur.Uygulamaya konulan IMF tipi istikrar politikalar, (kisitlayici para
politikasi, blitce aciklarinin kapatilmasi, yerli para degerinin diisiirtilmesi) enflasyonu
diisirmekle birlikte, ekonomide durgunluga yol agarak, bir siire sonra temel

makroekonomik dengelerin tekrar bozulmasina neden olmustur (Saglam, 1998:43).
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Krizlerin ardindan yiiksek faizlere ve ekonomideki daralmaya bagli olarak,
donuk ya da problemli kredilerin arttigi gézlenmistir. 1998 yilinin ikinci yarisindan
itibaren ekonomi de, kii¢lilme siirecine girmistir. Yasanan krizin llke i¢indeki siyasi
istikrarsizlikla birlesmesi, finansal piyasalardaki dengeyi bozmus, bu durum ise, faiz
oranlarint hizla yiikselmesine yol agmistir. Disariya sermaye c¢ikisi ancak faiz
oranlariin 6nemli oranda yilikselmesi sonucunda Onlenebilmistir. Uluslararasi
ekonomik alanda yasanan olumsuz gelismeler nedeniyle, yurtdisindan saglanan
kaynaklarin sinirlanmasi ve ekonomik faaliyetlerin, ozellikle sanayi sektoriinde
daralmaya bagli olarak yavaglamaya baslamasi, bankalarin aktif kalitesini bozmustur
(Y1ldirim,2010:6).

Sonug olarak, ekonomide bir reel faiz krizinin giindeme gelmesi ile birlikte,
hem bankalarin kredilerinin geri donmeme orani artmis hem de yeni kredilerin yapisi
bozulmaya baslamistir. Bankacilik sektoriinde yogunlagma; aktiflerde ve kredilerde
azalirken, mevduatta artmistir. 1998 yilinda artan risklerle birlikte, bankalarin karlilik
performansi da diismiistiir. Ayrica, holding bankaciliginin gelismesi ve istiraklere
aktarilan kaynaklar, bankalarin hem temel islevlerini yerine getirememelerine, hem de
likit varliklarin1 azaltarak krize duyarli hale gelmelerine yol agmistir (Erdogan, 2002:
129). TMSF’na yonelik yapilan diizenleme (tasarruf mevduatina % 100 sigorta
uygulamasi), 1994 yili bankacilik krizinin agilmasinda énemli bir islev yiiklenmesine
karsilik, 1998-1999 yillarinda yasanilan finansal problemlerde, krizin olusumunun bas
nedenleri arasinda yer almistir.
3.5.6.1.Asya Krizinin Tiirk Ekonomisine Etkileri

Gilineydogu Asya krizinin Tiirkiye’ye etkisi gecikmeli olmus, kriz Haziran
aymmda ortaya ¢ikmug, Tiirkiye ancak Ekim 1997°den sonra krizden etkilenmeye
baslamistir. Gilineydogu Asya iilkelerinin paralari 1 Temmuz 1997°den bu yana ABD
dolar1 karsisinda %60’lara varan oranlarda deger kaybetmesi, bu iilkelerin diinya
pazarlarindaki rekabet giiclinii artirmistir. Bu durum Tiirkiye i¢in bir Pazar daralmasi

yaratabilecekken bu iilkelerin Tiirkiye nin ihracatinda biiyiik paylarinin olmamasi, bu
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tilkelerdeki talep daralmasimin Tiirkiye’nin ihracatini olumsuz yonde etkilememistir.
Ancak Tiirkiye ile benzer mallarn iireten Gilineydogu Asya iilkelerinin paralarini
devaliie etmeleri, bu iilkelerin rekabet giiclinii artirdig1 i¢in AB ve ABD pazarlarinda
Tiirkiye’ye karsi bir iistiinliik saglayabilmistir. Ozellikle, tekstil ve konfeksiyon,
elektrik-elektronik ve otomotiv sektorlerinde rekabet avantaji elde etmislerdir (Karluk,
vd. 2003:8-9).

1980 yilindan sonra uygulanan gercekei kur politikasi ve disa agik politikalar, Tiirkiye
ekonomisinde yapisal degisiklik saglamistir. Bunun sonucunda GSMH iginde cari
islemler agig1 diismiis, Merkez Bankasi parasi kisa vadeli sermaye hareketlerine bagl
olmaktan c¢ikmis ve “sicak para” konusunda izlenen ihtiyatli politikalar, krizin
Tiirkiye’yi ¢ok fazla etkilemesine engel olmustur. Nitekim 1980’lerin ortalarinda,
Tiirkiye ile birlikte, liberal ekonomi, ihracata dayali disa agik biiylime kavramlarim
ekonomi politikalarmin 6nemli eksenleri olarak kabul eden Asya Kaplanlarinin
ihracatlarinda biiylik artiglar olmustur. 1980 yilinda ihracat rakami 2. 9 milyar dolar
olan Tiirkiye bu rakami 1997 yilinda 20 milyar dolara ¢ikarabilmistir. Mali piyasalarin
diinya ile entegrasyonunun diisiik seviyede olmasi da, dis etkilerin Tiirkiye’de daha az
hissedilmesine yol agmistir (Karluk,1996:8-9).

Asya Krizi'nin IMKB’ de etkilerine bakildiginda 1997 yilinin ilk 8 aylik
doneminde alis pozisyonunda olan yabanci sermaye, risk bilinciyle piyasadan kagip
daha giivenli piyasalara yoneldikleri goriilmektedir. ilk sekiz aylik dénemde hisse
senedine yapilan net plasmanlar yoluyla Tiirkiye’ye 165,4 milyon dolar yabanci
kaynak girmigken, ikinci yarisinda kriz dalgasiyla beraber, sadece Ekim ayinda hisse
senedi piyasasindan 313,1 milyon dolar ¢ekilmistir (Eroglu ve Albeni,2002:143).
Asya’da meydana gelen kriz, lilkemizin daraltict ekonomik politikalar uygulamaya
bagladig1 bir doneme rastlamistir. Bu ortamda, krizin Tiirkiye’ye de yansiyabilecegi
endisesini tasiyan uluslararasi sicak para, ¢ok kararli da olmayan bir sekilde
piyasalardan ¢ikmaya caligmistir. Asya’da meydana gelen kriz ortammin ilk etkileri
Ekim/1997°de Tiirkiye’ye yansimaya baslamistir. Ekim ayinda Tiirkiye hisse senedi
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piyasasindan yabancilar 313,1 milyon dolar cekmislerdir (Ilyas,1998:47). Kriz ve
sonrasinin Tiirk piyasalarina etkileri daha ¢ok reel piyasalarda hissedilmistir.

Krizin Tiirkiye’de etkili olusunda tutarsiz déviz politikalari, kisa vadeli borglardaki
artiglar, finans kesimindeki yapisal zayifliklar1 ve yabanci sermaye yatirimlarin
cezbedilememesi ekonomik ve siyasal alandaki istikrarsizlik nedeniyle ortaya ¢ikan
krizin olumsuz etkileri altinda Tiirkiye’de kalmistir. Gergekten, yasanilan krizler
ekonomilerin gelisme motoru olarak goriilen ve krizlere dayanikli olarak kabul edilen
KOBI’ler iizerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Giiniimiizde kiiresel ekonomi ve
serbest piyasa mekanizmasinin sinir tanimayan yeni kimligi ¢ercevesinde yasanilan
kiiresel krizler ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki KOBI’ler krize karst
dayaniklilikta basarisiz olmuslardir(Bayrak ve Akdis,2003:1-2).

3.5.7 . Rusya Krizi
3.5.7.1.Rusya Krizinin Gelisimi

Sovyetler Birligi'nin 1991 yilinda dagilmasiyla Rusya’da, demokrasi ve serbest piyasa
ekonomisine gecis yoniinde hizli bir degisim siireci baslamis ve Yedi yillik gegis
dénemi boyunca Onemli ekonomik reformlar gergeklestirilmistir. 1992-1998
doneminde, yurtigi fiyatlar serbest birakilmis, dis ticaret liberalizasyonu
gerceklestirilmis, Rus parasi (ruble)'in degeri piyasa mekanizmasi iginde belirlenmeye
baslamis ve devlete ait igletmelerin biiyiik ¢ogunlugu 6zel sektore devredilmistir. 1991
yilinda yasanan ekonomik kriz Rusya'da piyasa ekonomisine gecisin ani ve hizl
olmasina yol agmistir. 2 Ocak 1992'de fiyatlar serbest birakilmis takip eden aylarda
hizli ve yogun bir 6zellestirme programi baslatilmistir (Karluk vd. 2003:6-7).

1997 yilinda yasanan Giiney Dogu Asya Krizi soku birgok lilkede yaganirken, 1998
yil1 Agustos ayinda Rusya’da, Ruble’nin devaliie edilmesi ve moratoryum ilani ile yeni
bir finansal kriz yagsanmaya baglanmistir (Parasiz, 2001: 424-425).

1996 ile 1997 yillar1 arasindaki donemde Rusya’da finans ve kredi faaliyetlerindeki
yabanci yatirnm miktar1 yaklasik %229 oraninda artmistir. Bu donemlerde Rusya’da

bankalara diisiik faizlerle(libor art1 1 veya 2) kolayca para akitilmig, bankalar da i¢
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piyasada oldukea yiiksek (%60 gibi) faizlerle bu paralari plase etmislerdir. Fakat gerek
diinya petrol fiyatlarindaki diisme(%50 gibi) ve gerekse Rusya’nin dis gelirlerinin
%40’1m1 saglayan enerji hammaddeleri sebebiyle ugranilan 10 milyar dolarlik kayip,
piyasaya verilen kredilerin geri doniislerinde problemler meydana getirmis, kriz ortaya
¢ikmaya baslamistir (Uludag,1998:4).

Rusya krizinde finansal piyasalarda onemli gelismeler yasanmistir. 1998 yil1 basindan
itibaren finansal piyasalarda g¢alkantilar boy gostermeye baglamis, sirket ve banka
iflaslar1 art arda meydana gelmistir. Rusya hiikiimetinin glimrilkk duvarlarim
yiikseltmesi ile ithalat miktarinda biiyiik diisiisler gerceklesmistir. Fakat Unlii
spekiilator Soros’un Rusya’ya verdigi diisiik “reyting” degerlendirmesi ile piyasaya
olan giiven azaltmis ve yasanan krizi iyice alevlendirmistir (Mor,1998:8).

Yasanan Finansal kriz, gelismekte olan piyasalardan yabancilarin ¢ikisini baslatmis ve
bu gelismeler sermaye hareketlerini olumsuz yonde etkilemistir. 1998’in {igiincii ii¢
ayinda 10.5 milyar dolarlik sermaye c¢ikisi olmus ve bu tutarin yaklagik 7 milyar
dolarlik boliimii yurtdisinda yerlesik kisilerin portfoylerini azaltmalar1 sonucu yapilan
doviz transferlerinden meydana gelmistir. Bu durumun sonucu olarak Agustos ayinda
meydana gelen kisa vadeli sermaye ¢ikisi, bir yandan mali sektoriin kiigiilmesine, diger
yandan kamu kesiminin yliksek borclanma gereginden dolayr reel faizlerin
yiikselmesine sebep olmustur (Akdis,2000).

Rusya hiikiimeti, ayda ortalama 6 milyar dolar bor¢lanma yapmak zorunda kalmis ve
bu bor¢lanma ile elde edilen kaynaklar verimli yatirnmlar yerine cari harcamalarin,
ozellikle maaglarin 6denmesinde kullanilmistir. Serbest piyasa sartlarina uyumu
saglayamayan Hiikiimet, i¢ bor¢lanmaya 6nem vermis, bu ise faizlerin ylikselmesine
yol agmistir. Rublenin devaliie edilmesi krizin baglangic1 olmus ve fitili ateslemistir.17
Agustos’ta Rusya’nin moratoryum ilan ederek 45 milyar dolara yakin bir borg
ertelemesi yapmasi ve rubleyi %15 oraninda devaliie etmesiyle baslayan Rusya krizi,

diinya ekonomisini ve borsalart olumsuz yonde etkilemistir (Karluk vd. 2003:6-7).
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3.5.7.2. Rusya Krizinin Tiirk Mali Piyasalarina Etkisi
Gilineydogu Asya Krizinden sonra Rusya’da Agustos meydana gelen kriz, Tiirkiye’yi
olumsuz yonde etkilemistir. Rusya eski Bagbakani Sergey Kiriyenko’nun Duma’nin
olaganiistii toplantisinda krizin daha yeni basladigimi sdylemesi, IMKB dahil diinya
borsalarinda hisse senetlerinden kacis1 hizlandirmistir. Nitekim IMKB,27 Agustos
1998°de kurulusundan sonraki en biiyiik diisiisii yasamistir. IMKB endeksi % 13.12
oraninda 393 puan gerileyerek 2603 puana inmistir. IMKB Ulusal 100 Endeksi, Kara
Persembeolarak adlandirilan hafta iginde 700 puan diiserek 2672 puana inmis ve hisse
senetleri ortalama % 20.77 oraninda deger kaybetmistir. Rusya’daki krizin sonrasinda
diinya borsalar1 toparlanirken IMKB’deki diisiisiin devam etmesi, biiyiik 6lgiide yeni
Vergi Yasas1 uygulamalarindan kaynaklanmaistir. Nitekim Rus rublesinin % 15 devaliie
edilmesine ragmen Moskova Borsasi yiikselirken, IMKB’de ortalama deger kayb1 %
1.20 olmustur (Karluk vd. 2003:9).

Rusya’da yasanan Borsa krizinin etkisiyle Tirkiye’den yaklagik 4.5 milyar
dolar ¢ikmis ve bunun 1 milyar dolar1 Borsa’dan, 3 milyar dolar1 bonodan, 500 milyon
dolar1 ise sendikasyon kredilerinin yenilenmemesinden kaynaklanmistir. Nitekim MB
doviz rezervlerinde bu c¢ikis dolayisiyla onemli sayilabilecek bir azalma meydana
gelmistir. DOviz rezervi 26 Haziran’da 26.700 milyon dolardan 28 Agustos’ta 21.965
milyon dolara inmistir. 5 milyar dolara yakin olan bu azalmanin 6nemli bir miktar1 kisa
vadeli sermaye ¢ikisindan, bir bolimii ise dis bor¢ 6demelerinden kaynaklanmustir.
Sermaye ¢ikisinin iki 6nemli sebebinden biri Borsa krizi, digeri ise mali piyasalari
vergilendiren yeni diizenlemelerdir (Karluk vd. 2003:7-8).

Giliney Dogu Asya Krizi'nden sonra Rusya’da yasanan mali kriz, 1998 yilinda
Tiirkiye’nin dis ticaretini de olumsuz yonde etkilemistir. Rusya’da ¢ikan mali krizin
etkisi Tiirk piyasalarinda, Asya Krizi’'ne nazaran daha fazla hissedilmistir. Krizle
birlikte thracatimiz olumsuz yonde etkilenmis, 6zellikle iki tlilke arasinda yapilan bavul

ticareti biiyiik zarar gérmustiir (Esen, 1998: 67).
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Rusya krizinin Tiirkiye ekonomisi {izerinde hem reel, hem de finansal anlamda 6nemli
etkileri olmustur. Bu krizin ekonomimiz iizerindeki oncelikli etkisi reel piyasalarda
gorilmiis ve ihracattaki gerilemeyle birlikte yasanmistir. Kriz sonrasinda resmi
ihracatimiz 2 milyar dolardan 1,3 milyar dolara gerilemis, bavul ticareti yoluyla
yapilan ihracatimiz ise, 1996°da 8,8 milyar dolar iken, 1998/Kasim itibariyle 3,5
milyar dolara inmistir(TCMB,1998:58).
3.5.8.1998 Krizi

1997 yilinda yasanan Giineydogu Asya krizi yaganmis ve daha sonra 1998
yilindaki Rusya kriz meydana gelmistir. Yasanan bu krizlerin ardindan Tiirkiye
ekonomisi biiyiik dlciilerde etkilenmistir(Ozbilen, 1999:174). Bu krizlerin ilk etkileri
IMKB’de yasanmis ve hisse senetlerinin piyasa degerlerinin GSYIH’ya orami 1998
yilinda bir onceki yila oranla yariya yariya diismiistiir. 25 Agustos 1998’de 3253 puan
olan IMKB endeksi o tarihe kadar ki en biiyiik diisiislerinden birini kaydederek 27
Agustos 1998’de 2603 puana gerilemistir. Hiiklimet borsadaki diisiisii Onleyecek
tedbirler almis bu tedbirlerin yeterli olmamasi {lizerine Eyliil ay1 basinda yeni tedbirler
almak zorunda kalmistir Bir diger tedbir olarak ise DIBS’nin faiz oranlar diisiiriirek
borsa krizinin derinlesmesi onlenmistir (Karluk, 1999:423).
Hem Asya krizi hem Rusya krizinin etkisiyle ekonomide, i¢ talebi kontrol altina alici
politikalar izlenmis ve 6zel tiiketici harcamalar1 azalmistir. Kriz sonrasi ortaya ¢ikan
ekonomik belirsizlik de tiiketim harcamalarinin daha da ¢ok kisilarak ekonomik
bliylimenin gerilemesine neden olmustur. 1997 yilinda %8.3 olan kisi basina GSMH
bliylime hizi 1998 Rusya krizinden sonra hizli bicimde diismeye baslamis ve 1998
sonunda %3.8 olarak ger¢eklesmistir (Dorukkaya ve Yilmaz, 1999: 12).
1997 Giineydogu Asya ve Rusya krizlerinin ardindan sanayi sektoriinde biiylik bir
liretim azalmas1 goriilmiistiir. Imalat sanayi 1999 yilinin ilk g¢eyreginden itibaren
gerilemeye basglamis, Ozellikle tekstil-giyim-deri sanayinde tretim azalmistir.
Ekonomik biiylimedeki diger bir gerileme ise sabit sermaye yatirimlarindaki (6zellikle

de makine-techizat yatirnmlarindaki) azalmadir. Dogu Asya iilkeleri ile Rusya’daki
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talep daralmasi bu sektordeki gerilemenin en biiylik nedenlerinden biri olmustur
(Karluk, 1999: 422).

1998 yilinda yasanan kriz Tiirkiye ekonomisinindig ticarette de Onemli
gelismeler yasanmasina neden olmustur. 1998 ‘de Thracat % 2.4 oraninda artmis ancak
Asya iilkelerine ve Rusya’ya olan ihracat %45.7 ve %34.5 oranlarinda azalmstir.
Rusya’daki krizin derinlesmesi lizerine 11 Aralik 1998°de yeni bir kriz 6nleme paketi
hazirlanmistir. Bu onlem paketiyle; ihracati attirmak amaciyla Eximbank’a kaynak
aktarilmasi1 ve yatirimcilarin Eximbank kredilerinden daha fazla yararlandirilmasi,
tiiketici kredileri lizerinden alinan kaynak kullanma priminin diistiriilmesi, Tiirkiye’ye
dampingli ithalatin 6nlenmesi amaglanmistir.1998 yilinda yapilan bir baska uygulama
ise vergi reformudur.Bu uygulamayla; kaynaklarin bankalarda 1 giin siireyle bloke
edilmesi zorunlulugunu getiren ve bunun yapilmasi halinde ge¢gmise yonelik inceleme
yapilmayacagini taahhiit eden yasa kabul edilmistir. Sonugta 25 milyar dolara yakin
para, sermaye artirimi ve yeni sirket kurulmasi yoluyla 4 milyar dolarlik doviz
bankalara yatirilarak kayit altina alinmistir (Karluk,1999: 423).

Sonug olarak; 1999 yil1 ikinci ve {iglincii ¢eyreginde GSMH artis hiz1 pozitife donmiis
ancak 1999’un son ceyreginde 17 Agustos depreminin de etkisiyle yeniden negatif
bliylime yasanmistir. Bu gelismelerin yaninda Tiirkiye, Asya ve Rusya krizlerinin ve
17 Agustos depreminin ardindan, Aralik 1999°da IMF ile yeni bir stand-by antlagsmasi

imzalamis ve 2000 yilinda enflasyonla miicadele programin yiiriirliige koymustur.
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3.5.9. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri, Nedenleri ve Sonuc¢lari

3.5.9.1. Kasim2000 Krizine Yol A¢an Faktorler

OECD’ nin Subat 2001’ de yaymlananTiirkiye raporuna gore Kasim 2000
krizine yol acan faktorler sunlardir:
«Ziraat Bankas1 ve Halk Bankasi’ nin gorev zararlari, 1999°dan 2000’¢ 19 milyar
dolardan 21 milyar dolara ¢ikmast,
+ Kamu kesimi borg stoku/GSYTH orani %45’ den %62’ ye firlamast,
+ Kamu bankalarinin gérev zarar/ GSYIH oran1 %8,2° den %11,4” e yiikselmesi,
» Kamu bankalarinin agik pozisyonlar1 (doviz gelir —gider farki) 18 milyar dolara
ulagmasi ile Bankalarin doviz cinsinden agik pozisyonlart 20 milyar dolar1 agmasi,
+ Ozellestirmelerin zamanindagergeklestirilememesi nedeniyle, 780 milyon dolarlik
Diinya Bankas1 kredisi askiya alinmistir. 2000 yilinda gerceklestirilmis olan 5,6 milyar
dolarlik 6zellestirme geliri, hedefin 2 milyar dolar altinda kalmasina ragmen, son 15
yilda elde edilmis 6zellestirme gelirine esdeger olmustur.
* Tiirkiye’de 1999 yilinda meydan gelen iki biiyiik depremin maliyeti devlete 12-15
milyar dolarlik bir yiik getirmisti. Bu iki deprem i¢in devlet biitgesinden harcanan
miktarlar ise 1999’ da 1,8 milyar, 2000 yilinda 4,3 milyar dolar olup toplam 6,1 milyar
dolar olmustur.
* 2000 yil1 boyunca TL’ nin %20 dolayinda asir1 degerlenmesi, petrol fiyatlarindaki
asirt artts ve EURO’ nun asir1 deger kaybetmesi Tiirkiye’ nin édemeler bilangosunu
olumsuz bir sekilde etkilemistir. 1999 yilinda 1 milyar 364 milyon dolar olan cari
islemler aci1g1 Eyliil 2000 itibariyle 6 milyar 823 milyon dolara ytlikselmistir. Bu rakam
GSYIH’ nin % 4.9’ sma karsilik gelmistir(Giiloglu ve Altinoglu,2002:24).
* Ocak- Agustos donemi faiz hadlerinin hizla asagi diismesi sonucu, kiigiik ve orta
biiyiikliikteki bankalarin hazine kagitlarin1 zararina satmalari, bu bankalarin karliligini
azaltarak, Kasim basindan itibaren likidite krizi ile karsilagsmalar1 ve bu kiiclik
bankalarin islemlerinin biiylik bankalarca devre dis1 birakilmasiyla likidite krizinin

patlak vermesini hizlandirmistir (Carik¢1,2001:476).
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3.5.9.2. 2000 Y1l Enflasyonu Diisiirme ProgramindaOrtaya Cikan Riskler
1999 yilinin sonuna dogruTiirkiye ekonomisi, ekonomik acgidan son derecede karamsar
bir durumda goriinmiistiir. Yillik ekonomik biiyiime orant % - 6.1 olmus, enflasyon
orani ise (TEFE) % 70' e ulasmis, biitce agiklari biliylimiis ve tasinamaz noktaya
gelmis, Hazine faizlerinin yillik ortalama bilesik oran1 % 106' ya ulasmsti. Issizlik
orani ise yiiksek oranlara ulasmis, ekonomide hiperenflasyon tehlikesi ortaya ¢ikmaistir.
Yasanan bu olumsuz gelismelerden sonra 2000 Yilinda IMF ile stand-by antlagsmasiyla
yeni bir ekonomik programhazirlandi. Bu programin Birinci asamasinda, Biit¢e ve
biitge disindaki kamu kesiminde mali disiplinin saglanacak, Ikinci asamada, énceden
belirlenmis bir siirlinen sabit kur (crawling peg) uygulamasiyla doviz kurlarinin
belirlenecek ve Uciincii asamada ise Yapisal reformlarin yapilip ozellestirmeler
yoniinde hizl1 adimlar atilacakti. Bu programin temel amaci, enflasyonun diisiiriilmesi
ve siirdiiriilebilir bir biiylime oraninin saglanmasi diisiincesidir (Egilmez,2003:1).

IMF ile imzalanan istikrar programinin ana hatlar1 s6yle 6zetlenebilir:
( Oztuna,2001:495).
* Program kur ve iicretlerin kontrol altina alinmasi temeline oturtularak yil boyunca
ticretlerin %25, kurlarin ise %20 dolaylarinda artmasina karar verilmistir.
* Kaynak ihtiyacinin yurt disindan ve 6zellestirmeden elde edilmesi 6ngoriilmiistiir.
* Faiz oranlarn serbest birakilmis ancak yurt dist ve yurt i¢i kaynaklarla piyasa
mekanizmasi icerisinde diisecegine inanilmaistir.
+ Ucretlerin kontrol altinda tutulmasi, talebin kisitlanmasi, ithalatin ucuzlamasi
sonucunda enflasyonun hedeflendigi gibi %20 diizeylerine inece§i dngdrilmiistiir.
Istikrar Programinda, enflasyonun temel kaynaginin kamu agiklar1 oldugu ve bunun da
kamu kesimi finansman yonetiminden kaynaklandigi kabul edilmis ve bu agiklarin
kapatilmasina yonelik énlemler alinmistir. Bu amagcla bir yandan kamu harcamalarinin
kesilmesi, diger taraftan da vergi gelirlerinin artirilmasi kararlastirilmistir. Bunlara ek
olarak, IMF ve Diinya Bankasindan saglanacak uzun vadeli ve diisiik maliyetli

kredilerle, yiiksek reel faizli ve kisa vadeli i¢ bor¢lanmanin azaltilmasi1 hedeflenmistir.
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Bu dogrultuda faiz dis1 biitce fazlasinin 7,5 milyar dolar fazla vermesi temel hedef
olarak ortaya konulmustur (Giiloglu ve Altinoglu,2002:22-23).

Istikrar programinda enflasyonla miicadele amaciyla, doviz kuru ve para
politikalarindaki degisiklikler 6nlem olarak yer almistir. Doviz kurlarinin nominal ¢ipa
olarak kullanilmasi1 kararlastirilmis ve bu sekilde olusturulan kur sepetinin (1 Dolar +
0,77 Euro) 2000 yil1 sonuna kadar beklenen enflasyon orani kadar (% 20 TEFE’ye
gore) artirilmas1 planlanmistir. Ayrica kurlardaki de§ismenin c¢apraz kurlardaki
hareketlilige gore belirlenmesi ve aylik olarak kurun sabit kalmas1 planlanmis ve 2001
Haziran’ inda kademeli olarak kurun dalgalanmaya birakilmas1 kararlagtirilmistir. Para
politikas1 alaninda ise Merkez bankasinin net i¢ varliklarina sinirlama getirilmistir. Net
i¢ varliklar sinir1 1.2 katrilyon TL olarak belirlenmis ve net i¢ varliklarin déviz girisi
oraninda artirilmast kararlagtinlmistir. Boylece Merkez Bankasi’ nin para basimi
siirlandirilmig ve bankanin para kurulu gibi ¢alismasi hedeflenmistir. Doviz girisine
bagli olarak i¢ bor¢lanmanin azaltilmasi ve piyasaya TL sunulmasiyla likiditenin
artirlmasina ve faiz oranlarinin distiriilmesine karar verilmistir. Tarim ve sosyal
giivenlik alanlarinda da kayda deger ilerleme saglanamamistir (Giiloglu ve
Altinoglu,2002:23-25).

Tirkiye ekonomisinde; faiz oranlarindaki diislis, kamu bor¢lamalarinda saglanan
rahatlama, tiiketim talebinin artmasi ve 6zelliklede siyasi ¢evrelerde ekonominin dogru
yolda oldugu seklinde savunulmustur. Ancak zaman gectik¢e programla ilgili riskler
artmaya baslamis tiikketim kaynakli biiylime, enflasyonun planlandigi kadar hizli
diismemesine neden olmustur. Kur c¢ipast uygulanmasina devam edilmis ve TL
degerlenmeye baglamistir. Bunun sonucunda TL reel olarak degerlendigi igin ihraacat
artis hiz1 yavaslamais, ithalatta ise, hem kur degerlenmesinin, hemde i¢ piyasadaki talep
artisinin etkisiyle hizla artis saglanmistir. Bu gelismeler sonucunda, ekim ayinda dis
ticaret ac1g1 21 milyar dolara ¢ikmigtir. Programda GSMH’ nin % 1,8 veya 2’si olarak
tahmin edilen cari agik da, GSMH’nin %4,9’una ulasmistir (Yay,2001:43).
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S6z konusu Istikrar programi uygulamasiyla, doviz cinsinden asir1 derecede
bor¢lanmalarimi Onlemek amaciyla, bankalarin donem karlar1 ve 6z kaynaklar
toplaminin %20 si kadar agik pozisyon tutabilme kurali getirilmistir. Ancak, 2000 yil1
basinda doviz kurlarimi alacagi degerler gilinliik bazda ilan edilerek kur riski ortadan
kaldirildigr i¢in, bankalar yurt disindan doviz cisminden borglanmalarini artirarak yurt
icinde TL cisinden yatirnm yapmislar ve dolayisiyla agik pozisyonlarini
arttirmislardir(Bast1,2006:116).
Bu gelismeler neticesinde, TL’ nin reel olarak degerlenmesi, cari agik hedefinin {izerine
cikacaginin anlasilmasiyla, bankacilik sektorii acik pozisyon miktart asirt derecede
yiikseltmistir. Bu durum sonucunda, Eyliil ayinda 243 milyon dolar yabanci sermaye
c¢ikisina neden olmustur. Yasanan makroekonomik gelismeler, yiiksek oranda kur ve
faiz riski tasiyan bankacilik sektiiriinii, programin siirdiiriilebilirligi konusunda tedirgin
etmeye baslamistir. Bu donemde ayrica, yurt disinda bazi Tiirk bankalarinin
sendikasyon kredilerinin yenilenememesi sdylentileriortaya ¢ikmistir(Bast1,2006:117).
Uygulama siiresi 36 ay olan Istikrar Program1® nda yillik %5 oraninda biiyiime
stirdiiriiliirken enflasyon oraninin 2000 yilinda %25’ e, 2001 yilinda %12’ ye ve 2002
yilinda da %5’ e diisiiriilmesi ongorilmiistiir (Akalin,2001:612).
IMF ile imzalanan ve enflasyonu diisiirmek amacimi tasiyan bu programin zayif
yonlerini soyle 6zetlemek miimkiindiir( Uygur,2001:10-14).
* Tiirkiye ge¢miste IMF ile yapmis oldugu 16 anlagsmadan da basarisizlikla ayrildig:
i¢cin son anlagma da siiphe uyandirmstir.
* Dovizi ¢ipa yapan benzer programlarin 1990’ larda Brezilya, Meksika, Rusya ve
Tayland gibi tilkelerde basarisizlikla sonuglanmis olmasi
* Programin enflasyonu diisiirmek isterken biiylimenin yiikselecegini 6ngdrmesi tutarli
bir yaklagim degildi.
* Faiz oranlarimin hizli diismesiyle birlikte i¢ talepteki, 6zellikle dayanikli tiiketim
mallar1 talebindeki genisleme ve bu talebin ithalata yonelmesi programda 6ngdriilenin

¢ok tizerine ¢ikmustir.
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* Programda 2000 sonu i¢in beklenen ortalama TEFE enflasyonu %20 iken %40’ larda
gerceklesmistir.

* 2000 yilinda kamu fiyatlarim1 da bir ¢ipa olarak kullanmak amaciyla, 1999’un
sonlarinda %30’a ulasan zamlar yapilmistir. Kamu kesimi enflasyonunun 2000
basindan itibaren %2 dolayinda kalacagi varsayildi. Ancak 2000 Ocak ayinda kamu
enflasyonunun bazi sektdrlerde %30°u astig1 goriildii.

* 2000 Subat ayinda portfoy yatirimi amaciyla, 6zellikle hisse senedine yonelik olarak
Tiirkiye’ ye gelen yabanci fonlarin bir boliimiiniin Tiirkiye’ den ayrilmasi borsa
endeksinde onemli diisiise neden olmus, 2000 18 Ocak’ta 18,548 olan borsa endeksi,
%21.6 azaligla 18 Subat’ ta 14,539’ a inmis ve bu olay programin basarist konusunda
bazi kugkulara sebep olmustur.

» Kira artislart TUFE enflasyon hedefi ile smirlandirilip %25 olarak belirlenmesine
ragmen %49.1 oraninda artis oldu. Ucret artislarinin %25 s iginde kalacag
aciklanmasina ragmen ticret artis1 %60-70’lere ulast.

» Ozellestirmenin mali uyuma en biiyiik katkiy1 yapmasi hesaplanmisti ancak 2000 y1l1
ortalarina dogru 6zellestirme hedefine varilamayacagi belli olmustu.

* Programda cari actk GSMH’nin %1.5-2” si dolayinda, 3-4 milyardolar arasinda
ongormiis gerceklesme 9.8 milyar dolar olmustur. Giderek biliyliyen cari agigin
stirdiiriilebilmesi i¢in mutlaka dis kaynak girisi gerekiyordu ancak Tiirkiye’ye 2000 yil1
i¢cinde gelen yabanci dogrudan yatirim 112 milyon dolarda kald.
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3.6.9.3. 2000 Kasim Krizi
Tirkiye 2000’11 yillarda ekonomik istikrar programi uygulamasiyla makro ekomik
istikrar1 saglamaya calismistir. Fakat bu istikrar programinin zayif kalmasi nedeniyle
Kasim 2000 ylunda ekonomiyi derinden sarsacak biiylik bir krizin esigine girmistir. Bu
krizde; Reel kurun asir1 degerlenmesi, cari agik artisi ile 6zellikle bankacilik sektorii
acik pozisyonunun rekor diizeylere g¢ikmasi yurt disinda programla ilgili olumsuz
elestirilere yol agmistir. Ozellikle Iktisat¢1 Rudriger Dornbusch, Eyliil ayinda katildig

13

toplantida “Tirkiye’de tas yuvarlanmaya bagsladi “ seklinde bir degerlendirmede
bulunmustur.Nitekim Eyliil ayindan itibaren yabanci sermaye ¢ikislart baglamis ve faiz
oranlar1 hizla yiikselmeye baslamistir (Uygur,2001:40).

2000Y1l1 sonuna dogru yabanci sermaye ¢ikislart hizla artarken, Tiirk bankacilik
kesiminde de iki 6nemli olay yasanmistir. Birinci olay, Bayindirbank’in Romanya’daki
bankas1 Banko Turco Romana’nin (BTR) bir Tiirk yetklisi, Romanya disina valizlerle
doviz ¢ikarmaya calisirken sinirda yakalanmig vebu gelisme sonrast BTR’dan ¢ok hizli
para ¢cekimi baslamis ve BTR batma siirecine girmistir. Bayindirbank’in Romanya’daki
bankay1 kurtaracak kadar kaynagi olmadigindan dolayi, gerekli kaynagi Vakifbank
saglamistir. Turkiye’de bu olay pek fazla dikkate alinmamistir (Uygur,2001:16).
Yasanan bu olayr iktisatci Rudriger Dornbusch “ Tiirkiye’deki krizin bankacilik
sisteminde  baslamasmin  ilk  sinyalidir

(Dornbusch,2001:7).

Tiirk ekonomisinde yasanan Ikinci olay ise, krizde Tasarruf ve Mevduat sigorta fonuna

seklinde  goriis  bildirmistir

(TMSF) alman ilk banka olan Demirbank’a, program uygulanmaya baslayinca
Tiirkiye’ye sermaye giriglerinin artacagi varsayilmistir. Bu nedenle, ad1 gecen banka
sermaye girisleri gerceklestikce yiiksek fiyattan satmak amaciyla, yogun bir sekilde
DIBS satin almistir (Ekinci,2001:8). Demirbank satmaldigi DIBS’ ni biiyiik dl¢iide
repo ve yurtdisindan sagladigi sendikasyon kredileriyle finanse etme politikasi
nedeniyle, Demirbank’in her giin TCMB ve diger bankalardan biiyiik miktarda

bor¢lanma zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.
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Daha once oOzellestirilen Etibank batma durumuna geldiginden TMSF’na alinmustir.
Demirbank’in Etibank’ta ortiilii ortakligl oldugu diisiiniilmiis bu durum Demirbank’in
zor durumda oldugu imaj1 ortaya ¢ikmistir. Demirbank 2000 yillinda yapilmis olan
DIBS ihraglarmin yaklasik % 15 ‘ni almis ve bdylece toplam DIBS stogunun yaklasik
% 10’na sahip olmustur. Bu stogu tasimak icin kisa vadeli i¢ ve dis bor¢lanmaya
gitmistir. I¢ ve dis bor¢lanma kanallar1 tikanms1 sonucu DIBS fiyatlar diiserken faizler
yiikselmis bu da DIBS’leri portfdyiinde bulunduran bankalarin DIBS satis panigi
sonucu piyasa yapici bankalar piyasada islemi durdurmus ve Kasam 2000°da DIBS
piyasasinin ¢okmesine neden olmustur (Ekinci,2001:9-10).

Tiirkiye 1999 yilinda enflasyonla miicadele programina baglamadan dnce Meksika ve
Giiney Asya iilkelerindeki duruma benzer bigimde siirdiiriilebilir cari islemler acigina
sahipti. Ayrica yiiksek faizlere ragmen cevrilebilir i¢ bor¢/GSMH oranina ve yaklasik
olarak Meksika ve Tayland’in kriz Oncesinde sahip oldugu M2Y/rezervler orani
mevcuttu. Bu iilkelerden farkli olarak Tiirkiye’de enflasyon ve faiz oranlari oldukca
yiiksekti ve biliylime orani 6nemli 6l¢iide diistiktii. Tiirkiye 2000 yilinin Sonbaharinda
% 27’lere ulasmis TUFE enflasyonuyla, GSYIH nin % 4’iinii gecmis cari islemler
acigiyla, artan ithalat giderleri ve dis borglarla, azalan ihracat gelirlerine karsilik
yabanci sermaye girisinin saglanamadigi bir konumdaydi ve devaliiasyon beklentisi
artmist1 (Giiloglu ve Altinoglu,2002:23).

IMF destegiyle uygulamaya konulan enflasyonla miicadele programi etkilerini ilk
olarak faizlerin diigmesiyle gostermistir. DIBS nin ortalama bilesik faiz oranlar1 1999
yiliin son ¢eyreginde %103 iken 2000 yilinda stirekli azalarak Kasim krizine kadar %
40’a kadar inmistir. Faizlerdeki diislisiin en O6nemli nedeni doviz kurunun c¢ipaya
baglanmas1 nedeniyle diisiik faizle yapilan dis bor¢lanmanin artmasidir. DIBS faiz
oranlar1 Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlifindan temin edilmis ve enflasyon
beklentilerinin diisiik olmas1 DIBS’rine olan talebi artirmistir. Bunun yaninda, faiz dis1
biitce fazlasimin GSMH’nin %2.2’sinden %6’sina ¢ikmasi da faizlerdeki diisiiste

onemli rol oynamistir. Ancak faizlerdeki hizli diisiis tiiketici kredilerinde patlamaya
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sebep olmus ve sonug olarak dayanikli tikketim ve yatirim mallariyla otomobil satiglar
artmistir. Aralik 1999 sonunda yaklasik 100 trilyon lira olan tiiketici kredileri, 2000
Ekim ay1 sonunda 4 katrilyon 504 trilyon liraya ulasmistir (Uygur, 2000 : 47).
Diger bir gelisme ise enflasyona bagli olarak ortaya cikan dis ticaret agigidir. Bu
duruma bagh olarak, Enflasyon oraninin tahmin edilenden yiiksek ¢ikmasindan dolay1
asir1 degerlenen TL, ithal mallar1 aliminmi cazip kilmis, ihracatta ise rekabet giiciiniin
azalmasina yol agmistir. Diisiik faizli tiikketim kredilerinin artmasi ve TL nin asir1 deger
kazanmasiyla birlikte 2000 yilinda ithal otomobil satislar1 %112, tiiketim mal1 ithalat
%31.7, yatirrm mali ithalat1 ise %29.2 oranlarinda artmistir(izmirlioglu,2000: 61).
Uygur(2001)’un yaptigi ¢alismasinda belirttigi gibi hizla artan cari islemler
acigmin siirdiiriilebilmesi yabanci sermaye girisiyle miimkiindii. Tiirkiye’de Giiney
Dogu Asya iilkelerinin kriz 6ncesi durumuna benzer bir durum bankacilik sektoriinde
yasaniyordu. Ozel bankalarm birgogu yapi itibariyle Asya iilkelerindeki holding
bankalarint animsatiyordu. 1998-2000 yillar1 arasinda Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’na(TMSF) devredilen bankalarin bir¢gogu biiyiik gruplarin elindeydi(Yasarbank-
Yasar grubu, Demirbank, Ulusal bank- Cingillioglu Grubu, EGS bank-EGS holding,
Bank kapital- Ceylan grubu, Siimerbank-Garipoglu grubu ve benzeri). Tasarruf
mevduatina verilen garantiler yiiziinden holding bankalarinin bircogu halktan
topladiklar1 mevduatin biiyiik boliimiinii kendi biinyelerindeki sirketlere usulsiizce
aktarmiglar ve batik kredi olarak gostermislerdir. Dviz kurunun ¢ipaya baglanmasi ve
ulusal ve uluslararasi faiz oranlarindaki farkliliklar nedeniyle, tipk1 Asya bankalar1 gibi
Tirk bankalar1 da doviz kurunda olabilecek degisimlere karsi koruma almadan
uluslararasi piyasalardan ucuza aldiklar1 borglar1 Tiirkiye’de TL cinsinden yiiksek faiz
oranlarindan kredi olarak vermislerdir. Asya {ilkelerindeki bankalardan farkli olarak
Tiirk bankalar yurtdisindan elde ettikleri kredileri 6zellikle kamu kesimine borg olarak

vermislerdir(Giiloglu ve Altinoglu,2002:25).
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3.7.9.4. 2001 Subat Krizinin Gelisimi ve Nedeni

Tirkiye 2000 yilindaki Kasim ay1 krizinde dévize yonelen yogun spekiilatif saldiriya
maruz kalmistir. Buna 6nlem olarak; ¢okyiiksek faiz orani, déviz rezervi kayiplariyla
ve 7.5milyar dolar biiyiikliiglindeki ek IMF kredisi ile geri piiskiirtebilmistir. Fakat
bunun i¢in dovizkuru cizelgesini yiiksek bir maliyetle savunabilmistir. Ancak daha
sonraolabilecek benzer bir saldiriya kars1 savunma giicii biiylik olgiide azalmisti. Kasim
krizi asildi derken, tam ii¢ ay sonra 19 Subat 2001’de Basbakan ileCumhurbaskani
arasindaki bir tartisma ikinci bir spekiilatif saldiriyibaglatmis vebu kez doviz krizi
baslamisti. Kasim krizinde dovize saldiriyabancilarla siirli kalmistr, Subat krizinde
yerlilerin de, 6zellikle bankalarindovize saldirdigi goriildii. Dovize yapilan saldiriya
dayanma giicli kalmaymca, TCMB 21 Subat gecesi kurun dalgalanmaya birakildigini
acikladi. 19 Subatta 1 dolarin piyasa satis kuru 686 500 iken, 23 Subatta 920 000, 28
Subatta 960 000 oldu, yani kur artis1 on giin i¢inde %40’a ulast1 (Uygur,2001:22-23).

2000 Aralik ayr sonunda ortalama %199 olan interbank gecelik faiz oranlari, Ocak
ayinda %42’ ye diismiistir. IMKB 100 endeksi de 4 Ocak’ ta 10198 puana
yiikselmistir. Kasim krizinde TL pozisyonlarini koruyan insanlarin da Subat’ ta dovize
hiicum etmeleri sonucu doviz kuru tlizerindeki baski artmis, Merkez Bankasi krizi
izleyen iki giin boyunca rezervlerini eritmek pahasina piyasaya miidahale etmis ancak
22 Subat 2001 tarihinde, doviz kuru c¢ipasmin yiiriirlikten kaldirilip dalgali kura
gecildigini ilan etmek zorunda kalmistir. 16 Subatta 27 milyar 943 milyon dolar olan
doviz rezervleri, 19 Subat 2001 itibariyle 22 milyar 581 milyon dolara inmistir.
Merkez bankasi bdylece bir giin i¢inde 5 milyar dolarin iizerinde doviz rezervi
kaybetmistir. Dalgali kura gecis kararindan sonra dolar 688 bin TL civarindan 962 bin
TL’ye yiikselmistir. Artan doviz talebi yiiksek faiz silahiyla durdurulmak istenince
gecelik interbank faiz oranlar1 en yiiksek %50’den, % 6200’e ¢ikmis daha sonra hizli
bicimde diiserek Subat ay1 sonunda %103’lere inmistir. 16 Subatta 10169 puan olan
borsa endeksi, 19 Subatta 8683 puana inmistir. Subat 2001 kriziyle birlikte Aralik
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1999°da uygulamaya konulan enflasyonla miicadele programinin sonuna gelinmis
olunuyordu(Giiloglu ve Altinoglu,2002:22-25).
Sonug olarak Kasim ve Subat krizlerinin nedenlerini 6zetlemek gerekirse;
* Asirt degerli TL,
* Cari islemler agiginin kritik seviyenin tizerinde seyretmesi,
* Agik pozisyonlar (banka- reel sektor- kamu),
* Sermayeden yoksun mali sektor,
* Kamu bankalarinin gorev zararlarinin menkul kiymetlestirilmesinde ve yeniden
yapilandirilmalarinda yavas davranilmasi,
* Mali sektoriin tasidigi faiz ve kur riskinin artmasi,
» Ozellestirmede gecikme ve engellemeler,
* Hiikiimet ortaklar1 arasindaki goriis ayriliklar1 ve tirmanan siyasi gerginlik,
» Bankalar aras1 rekabet,
* MB’nin miidahalede ge¢ kalmis olmasi,
* Yetersiz vergi sistemi, kamu kesiminin zayiflig1 ve kamudaki emeklilik sistemi gibi
yapisal reformlardaki gecikmelerin zaten var olan problemleri daha da kétiilestirmesi,
* TSMF’deki bankalara ¢ozlim tiretilememesi ve devlet lizerinde giderek artan ytikleri,
bu gecikmeler nedeniyle Fon’daki bankalarin zararlarinin artmasi, olarak siralanabilir
(Giiloglu ve Altinoglu,2002:25-29).

3.7.9.5. 2001 Subat Krizi
Tirkiye ekonomisinde Kasim 2000 krizinden sonra Subat 2001 yeni bir krizle basbasa
kalmigtir. Tiirkiye Aralik aymnin sonlarma ve Ocak 2001’in baslarina dogru kriz
ortamindan ¢ikmaya baslamistir. Bankalarin hizla yiikselen likitide ihtiyaglar1 ve
bunun i¢in yliksek faizle likitide arayis icerisine girmeleri sonucu ddviz talepleri
artarken, yabanci bankalarda hazine kagitlarin1 da hizla satarak Tirkiye’den ¢ikmaya
baglamistir. Bu gelismeler karsisinda Merkez Bankasi, piyasanin duydugu likitide
ithtiyacin1 zamaninda karsilayamamast Subat 2001 krizinin yasanmasinda en dnemli

hatas1 olmustur (Karagor,2004:387).
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Bu gelismeler, 9 Aralik 1999 tarihli ekonomik programa olan giiveni sarsmis,
bunalim piyasalara yansimis, reel kesimde biiyiik bir talep daralmasi yasanmis, dovize
yonelik spekiilatif akim olugsmustur. Yiikselen faizler, déviz kayiplar1 7.5 milyar
dolarlik IMF kredisi ve likitide ihtiyacinin olduk¢a yiliksek olan bankalarin tasarruf
mevduat sigorta fonuna devredilmesi piyasalari bir olgiide rahatlatmistir. Baska bir
ifade ile rahatladigr sanilmistir. Cilink{i yasanan krizden ii¢ ay sonra Basbakan ile
Cumhurbagkan1 arasindaki bir tartismanin piyasalar iizerindeki spekiilatif faaliyetleri
tetiklemesi bu kez doviz krizini baslatmistir (Karluk, 2005: 425).

22 Kasimm 2000 tarihinde bankacilik sektoriinde baglayan kriz 19 Subat 2001
tarihinde doviz krizine doniiserek ikiz kriz (twin crisses) karakterine biirlinmiistiir. 21
Subat 2001 krizi ile, 9 Aralik 1999 tarihli program tamamen ortadan kalkmis, Merkez
Bankasindan 6 milyar dolar rezerv kaybi yasanmus, Interbank piyasasinda gecelik
faizler %6000’leri asmis, ortalama olarak % 4000’ler olarak gerceklesmistir. Bu
gelismeler karsisinda kur dalgalanmaya birakilmistir. Kriz sonrasi yabanci bankalar ile
birlikte i¢ piyasadaki bankalar ve karar birimlerinin dovize kars1 talepleri
olusturmuslardir (Karagor,2004:388).

Doviz krizi niteliginde olan 21 Subat 2001 krizine temelde cari islemler aciginda
meydana gelen yiiksek oranli artiglar neden olmustur. 2000 — 2001 yili krizlerini
hazirlayan unsurlar, asir1 degerli TL, cari islemler agiginin kritik sinirin iizerinde
seyretmesi, sermayeden yoksun mali sektdr, acik pozisyonlar, kamu bankalarinin gérev
zararlar1 ve biitiin bunlarin sonucu olarak 6zellikle mali sektoriin tasidigr kar ve faiz
riskinin artmasi olmustur (Uygur, 2001: 10).

Subat 2001 krizinin yasanmasi nedeniyle 15 Mayis 2001 tarihinde agiklanan ve Giigli
konomiye Gegis Programi olarak adlandirilan yeni bir program ylirlirliige girmistir. Bu
son programin amaci ise doviz ¢ipasinin yerine dalgali kura dayanan bir para politikasi
Ongormiistiir. Bu program oncelikle bankacilik sektoriinde reformlarin yapilmasini
ongormektedir. Bu programla birlikte Tiirk Ekonomisinin yapisal sorunlari oldugu

kabul edilerek bu sorunlarin {istesinden gelinmeden kalic1 biiylimenin saglanamayacagi
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ve enflasyonist siirecten ¢ikilamayacagi kabul edilmistir. 11 Eylil tarihinde
A.B.D’deki olaylar sonucunda diinya ekonomilerini saran kriz dalgasi, Tiirkiye’nin
uygulamakta oldugu ekonomik programi da etkilemistir(Bagimsiz Sosyal Bilimciler
Iktisat Grubu, 2001 : 9).
Kasim 2000 krizi sonrasinda faiz riski, Subat 2001 krizi sonrasinda ise hem faiz hem
de kur riski sonucu 6nemli kayiplarla kars1 karsiya kalmasi bankacilik sektoriinde
yasanan 6nemli gelismelerdir. BDDK bu siirecte, 6zellikle sisteme giliveni ve istikrari
zedeleyici, itibar riskine yol agici davranis ve tutumlardan kaginilmasi, birlik ve
biitiinliik i¢erisinde bulunulmasi hususunda ¢abalar sarf etmistir. Bu siiregte, bankalarla
ilgili olarak, tiim kararlarin BDDK’nin yetkisine birakilmasi, kredilere iliskin usul ve
esaslarin yeniden belirlenmesi, kredi taniminin degistirilerek her tiirlii ortakliklarin
kapsama dahil edilmesi, bankalarin konsolide denetimine iligskin kurallarin uluslararasi
standartlara biiylik 6l¢iide uygunlugunun saglanmasi ongoriilmiistiir (BDDK,2009:7).
3.7.9.6. Kriz Sonrasi Giicli Ekonomiye Gecis Program

Subat 2001 kriziyle birlikte Aralik 1999 da uygulamaya konulan enflasyonla
miicadele Programinin da sonuna gelmis olunuyordu. Tiirkiye’de Subat krizinden
sonra 15 Mayis 2001 tarihinde agiklanan ve Giiglii Ekonomiye Gegis Programi olarak
adlandirilan yeni bir program yiirtirliige girmistir. Bu program ilk kez 14 Nisan 2001
de basma aciklanmis daha sonra 3 Mayis 2001 tarihli niyet mektubuyla da yeniden
bi¢imlendirilmistir. Yeni programda siirdiiriilmekte olan déviz kuru ¢ipasina dayali kur
rejimi terk edilerek dalgali kur rejimine gegilmesi kararlagtirilmistir. Gerekli gortildiigii
durumda piyasaya likidite verilmesi ongorilmistiir. G.E. G. Programi ekonomideki
yapisal sorunlarin Onemini vurgulayarak, bu konuda reformlar yapilmasini
hedeflemektedir (Giiloglu,2001:7).Gli¢lii ekonomiye Gegis Programi adi verilen bu
programin ana amaci kur rejiminin terkedilmesiyle ortaya ¢ikan gliven bunalimi ve
istikrarsizlig1 siiratle ortadan kaldirmak ve esanli olarak bu duruma bir daha geri
doniilmeyecek sekilde kamu yonetiminin ve ekonominin yeniden yapilandirilmasina

yonelik altyapiy1 olusturmaktadir. Programin nihai amaci, ekonomide siirdiiriilebilir bir
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biiylime ortami saglayarak kaynak kullanma siirecindeki verimliligi arttirmak, disa agik
bir yaklagimla piyasa kosullarinda rekabet giiciinii gelistirmek ve boylece ekonomideki
bliylimeyi, yatirim ve istihdami arttirarak halkin gelecege umutla bakmasini ve refah
diizeyini kalic1 bir bigimde yiikseltmektir.

Sonug olarak, Tirkiye’de Aralik 2000 tarihinde uygulamaya konulan IMF
destekli ve doviz kuru ¢ipasina dayali bir program ortaya konulmustur. Kasim 2000 ve
Subat 2001 krizleri Tiirkiye ekonomisi ve bankacilik sektoriinde derin etkiler
birakmistir. Yasanan bu ikiz krizler sonrasinda ekonomi ylizde 8.5-9 oraninda
daralmis, ulusal gelir 51 milyar dolar azalms, kisi basina gelir 725 dolar gerilemis, 19
banka kapanmis, 1.5 milyon kisi igsiz kalmis, yiizde 30’lara diisen enflasyon yiizde
70’1 asmis, hazinenin faiz 6demeleri ylizde 101 artmis, i¢ bor¢ stoku 2000 yilinin 4
katina ulasmistir (Karluk, 2005:428).
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DORDUNCU BOLUM

4.TURKIYE’DE YASANAN NiSAN 1994, KASIM 2000 VE SUBAT 2001
KRiZi VE BANKACILIK SEKTORUNE ETKILERI
Bu béliimde 4 Nisan 1994, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizi detaylartyla incelenecektir.
Bu krizlerin ortaya ¢ikma nedeni ve bankacilik sektoriine etkileri anlatilacaktir.
Tirkiye ekonomisinde 1990 sonrast donemi inceledigimizde 1994, 1999 ve 2001
yillar1 olmak iizere {i¢ biiylik kriz goriiriiz. Tiirkiye yaklasik olarak on yilda ii¢ kez
biiyiik olgekli ekonomik kriz yasamus bir iilkedir. Ozellikle diinyayla ekonomik
entegrasyonun ertesinde sik¢a finansal krizlerle karsi karsiya kalan bir iilke olan
Tiirkiye’ nin ekonomisini incelemek, finansal kriz konusunda arastirma yapan
iktisateilar i¢in bircok onemli ¢ikarimin elde edilmesini saglayacaktir. Bu ¢alismada
finansal kriz modellerinin temel varsayimlari ¢ergevesinde 1990-2001 yillar1 arasinda
Tiirkiye ekonomisinin yasadig krizler incelenecektir.

4.1. 5 NiSAN 1994 FINANSAL KRiZi, NEDENLERi, GELiSiMi VE
BANKACILIK SEKTORUNE ETKILERI
4.1.1. 1980 Sonrasi Tiirk Bankacilik Sektorii ve Krizlerin Gelisimi

1980’11 yilarda Tirkiye, Piyasa ekonomisine ge¢cmis ve finanasl liberalizasyon ile
ekonominin yapisi degismistir. Ozellikle segici kredi politikalarinin kaldirilmasi, faiz
oranlarinin serbest birakilmasi ve reel olarak pozitif diizeye erismesinin yolunun
acilmasi, sektdre yeni banka girislerinin kolaylagtirilmasi, yabanci bankalarin
Tiirkiye’de faaliyet gostermeleri i¢in uygun bir ortamin hazirlanmistir (Cankaya ve
0z,2001:16). Bunlarin disinda bankacilik sektdriiniin uluslararasi piyasalardan fon
tedarik etmesi serbest birakilmis, sektorde yer alan bankalarin yabanci para cinsinden
islem yapmalarma izin verilmis, bankalarin uluslararasi kriterlere uygun yapilanma
icerisine  girmesine yonelik  yasal diizenlemeler yapilmistir (Colak Ve
Yigidim,2001:14). 1990’larda banka kurmanin asir1 derece kolaylastirilmasi sonucu
bankalar hizla ¢ogalmis, sayilar1 80’leri bulmus ve aktif biiyiikliikleri de yilikselmistir.
Ayrica istthdam, hizmet c¢esitliligi ve teknolojik altyap: konularinda hizli bir gelisme
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stireci yasanmistir (BDDK,2001:2). Tablo 8’de goriildiigii iizere banka sayis1 1980’li
yillarda 37 iken serbestlesme politikalar1 nedeniyle 1990 ‘da 64 ve Kasim 2000 ile
Subat 2001 krizinden sonra banka sayis1 81’den 55 diismiistiir.

Tablo 8: Tiirkiye’de Banka Sayis1

1980 1990 1994 1999 2002*
Ticari Bankalar 31 54 55 62 41
Kamu 8 7 6 4 3
Ozel 19 25 29 31 21
Yabanci 4 22 20 19 15
TMSF - - - 8 2
Kalkinma ve Yatirim Bankalar 6 10 12 19 14
Kamu 4 3 3 3 3
Ozel 2 4 6 13 8
Yabanci - 3 3 3 3
Toplam 37 64 67 81 55

Kaynak: BDDK, “Bankaciik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme
Raporu-v”, Kasim 2002, s.1.
(*) 11 Kasim 2002 itibariyle

24 Ocak 1980 kararlar1 ile Tiirkiye ekonomisinin liberalize edilmesi
hedeflenmis ve yapilan diizenlemelerle bankacilik sektorii donilislime ugratilmasiyla
yurti¢i tasarruflar artis saglanmasi amaglanmistir. 1989 yilinda da 3182 sayili Bankalar
Kanununun 32 sayili karar1 ile Tiirk Lirasi’nin konvertibilitesi saglanmistir. Ancak
bankacilik sektoriiniin bu diizenlemeye hazirliksiz yakalanmasi, etkin bir yonetim
becerisi goOsterememesi, Hazine ve Merkez Bankasi'nin bu yeni olusumlar
tamamlayacak diizenlemeleri gerceklestirememis olmasi, bunlarin sonrasinda ise

bankalarin likidite yonetimi ilkelerini goz ardi eder sekilde yabanci para cinsinden
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kaynaklara yonelmeleri sonrasinda 1994 krizini dogurmustur (Colak, 2001: 7-8). 1993
— 1994 krizinin igerigi bir anlamda yeni kriz tiirinlin de habercisi konumunda
olmustur. Oziinde makroekonomik ydnetim basarisizligindan kaynaklanmas1 nedeniyle
kolay asilmistir (Tiirel, 2002: 33). Ancak 1994 krizi asilirken tasarruf mevduatlarinin
tamaminin sigorta kapsamina alinmis olmasi, bu krizin asilmasinda 6nemli islev
gortirken, 2000 - 2001 finansal krizlerine de derinlik kazandirmistir (Colak, 2001: 8).
Tirkiye ekonomisinde son 15 yilda biiylime ve reel faiz oranlarinda ortaya ¢ikan
dalgalanma, kronik enflasyon, siiregelen kamu agiklar1 ve ddemeler dengesi krizleri
seklinde goriillen makroekonomik istikrarsizlik olarak ortaya c¢ikmustir. Bu istikrar
problemi, hem kredi hem doviz kuru risklerine neden olmus ve kredilerin vade
yapismin kisalmasini da beraberinde getirmistir. Ozellikle kamu borglanmasi ve kronik
enflasyon esasen yeterli biiyiikliik ve derinlige sahip olmayan bankacilik sisteminin
temel fonksiyonunu yerine getirmesini giiclestirmis, aktif-pasif yonetimini olumsuz
yonde etkilemis ve bankalarin temel gelir kaynaklarinin asil faaliyet alanlar1 olan
bankacilik yerine agik pozisyonlardan elde edilen arbitraj gelirlerine yonelmesine
neden olmustur(Tunaboylu,2001:10). Yiiksek enflasyon, sadece artan para tutma
maliyetine bagli olarak bankacilik aktivitesini artirmakla kalmamis, ayni zamanda
yiiksek karliliga da neden olmustur. Bdylelikle ¢cok sayida kii¢iik banka faizden yiiksek
gelirler elde ederek ayakta kalabilmistir. Makroekonomik alandaki belirsizlikler, vergi
ve yonetsel faktorlerle de birleserek ciddi bir vade uyumsuzluguna da neden olmustur.
Ayrica kamu bankalarimin sistemdeki agirligi, yliksek miktardaki gorev zararlari ve
fonlama ihtiyact bir yandan kredi hacminin daralmasinda 6nemli bir etkiye neden
olurken, diger yandan piyasalar iizerinde yarattig1 likidite baskis ile, gerek nominal,
gerekse reel faizlerin yiikselmesine yol a¢gmistir ve sonug olarak da sistemdeki
carpikliklar artmistir (Erzan vd. 2001:19).

Bankacilik sektorii ekonomide iliretimi destekleme ve kaynaklari uzun vadeli
yatirimlara yonlendirme seklindeki mali aracilik fonksiyonu sézkonusudur. Fakat

1990’Ii yillarda ekonomide yasanan makroekonomik istikrarsizlik, yliksek kamu
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kesimi agiklari, kamu bankalarinin sistemi c¢arpitict etkileri, risk algilama ve
yonetiminin zayiflamasi gibi nedenlerle bankacilik sekt6rii mali aracilik fonksiyonunu
etkin bir bigimde yerine getirememistir. Bu silirecin bir sonucu olarak Tiirk bankacilik
sistemi Ozkaynak yetersizligi, kiigiikk Olgcekli ve parcali bankacilik yapisi, kamu
bankalarinin sistem igindeki payinin yiiksekligi, zayif aktif kalitesi, piyasa risklerine
asir1 duyarlilik ve kirillganlik (vade uyumsuzlugu, agik pozisyon), yetersiz i¢ kontrol,
risk yonetimi, seffafligin eksikligi ve kurumsal yonetisim seklinde siralanabilecek
yapisal zayifliklarla kars1 karsiya kalmistir (BDDK,2002:4).
4.1.2. 1994 Krizinin Nedenleri

Tiirkiye ekonomisi incelendiginde, Cumhuriyetin kuruldugu yillarda smirli sermaye
birikimi ve 6zel girisimin zayif oldugu ekonomik bir yapiya sahipti. Daha sonraki
yillarda sermaye birikiminin arttig1 ve 6zel sektoriin, ekonominin itici giicii oldugu bir
yapiya dogru gittigi goriilmektedir. Ozellikle son yirmi yillik dénemde, ekonomi hizli
bir degisim gecirmektedir. Bu degisim ile Tiirkiye’nin 1980 yilinda uygulamaya
koydugu politikalar ile dncelikle mal hareketlerinin serbestlestirilmesi amacglanmaistir.
Ayrica bu politikalar, Tiirkiye ekonomisine “radikal bir sekilde yeniden yon vermek
icin yapilmis bir girisimdir” denilebilir (Yentiirk,2005:129). Dolayisiyla Tirkiye, 24
Ocak 1980 tarihinde baslattigi ekonomik doniisimii gerceklestirmeye calisan bir
ilkedir. Bu doniisiimiin temel hedefi kisaca, piyasa ekonomisi kosullarinda disa agik
kalkinmadir ($ahin,2007:213).

Tiirkiye ekonomisinde 6zellikle 1980’li yillardan itibaren 6nemli yollar kat edildigi,
serbest piyasa isleyisinin gerektirdigi reformlarin ¢ogunun gercgeklestirildigi ileri
stirilebilir.1990°11 yillar bir onceki on yillik donem igerisinde hayata gecirilen
ekonomik kurumlarin gelisme gosterdigi bir donem olmussa da, iilke ekonomisi
yiiksek kronik enflasyonun ve dengesiz biiylimenin etkisi altinda kalmistir. Tiirkiye’de
Ozellikle bu donemde kamu maliyesinde ¢esitli bunalimlar yasanmistir. Ortaya ¢ikan
bunalimlar kamu kesiminde yer alan kurumlarin agiklarindan kaynaklanmis ve bu

aciklarin seviyesi siirdiiriilebilir nitelikte iken, daha sonraki yillarda siirdiiriilemez bir
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boyut kazanmistir. A¢iklarin biiyiimesi, hemkamu borglanma ihtiyacin1 hemde para ve
sermaye piyasalar tizerindeki finansal baskiy1 arttirmistir. Finansal baskinin artmasi
sonucunda yurti¢i tasarruflarin tamamina yakin bir kismi1 kamu agiklarini finanse
etmek i¢in kullanilmistir. Bu siire¢, kamu acik ve bor¢larinin siirdiiriilemez bir hal
almasina neden olmustur. Biiyiik biitge agiklar1 ve biitce finansmaninda yiiksek reel
faizle birlikte her gecen giin daha ¢ok kullanilmaya baslanan i¢ bor¢lanma sonucunda
i¢ borg yikii silirdiiriillemez bir boyuta ulagmistir. Ekonomi dissal etkenler ve yukarida
dile getirilen nedenlerle, 1990’1 yillardan itibaren siklasan araliklarla krizlerle kars
karsiya kalmistir. Digsal etken olarak Tiirkiye ekonomisi Korfez Savasi’ndan (Subat
1990) olumsuz etkilenmistir. Savasin 6ncesinde ve sonrasinda Tiirkiye’nin bolge ile
dis ekonomik iligkileri daralmis, Irak’a uygulanan ambargo, Tiirkiye’nin bolge ile
iligkilerini zedelemis, ekonomisi iizerinde hem dolayli hem dolaysiz maliyetleri
yiikseltmistir (Sahin,2007:220-221).

Yentiirk’e gore krizi doguran diger bir neden ise hiikiimetin, 1994’de kendini

gosteren kriz sirasinda oynadigi roldir. Bu donemde “Sermaye girislerine
midahaledeki yanhislar ve kotii kriz yonetimi, Tirkiye ekonomisinde 1990’larin
basindan itibaren var olan istikrarsizliklarin boyutunu arttirmistir” (Yentiirk,2005:140-
141).
Yaganan gelismelerin ardindan, uzun bir siire istikrarli goriinen Dolar-TL paritesi
bozulmus, enflasyonist beklentiler biiyiik 6l¢iide artmis, hazine iceride bor¢lanamaz
duruma gelmistir. Orta ve uzun donemde siirdiiriilemeyecek olan bu politikalar 1994
yili Nisan ay1 iginde iktisadi krizin zeminini hazirlamistir.lktisadi kriz esnasinda
ABD’li kredi degerlendirme kurumlarinin Tiirkiye’nin kredi degerliligini arka arkaya
diistirmesi sonucu, dis kredi bulma imkan1 da kalmayinca siyasal iktidar bir ekonomik
istikrar paketini yiriirliige koymustur. Bu gelismeden hemen sonraUluslararas1 Para
Fonu (IMF) ile 14 aylik bir stand-by diizenlemesine girilmistir (Egilmez ve
Kumcu,2007:379).
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5 Nisan 1994 tarihli ekonomik istikrar programinda, ek vergi alinarak kamu
gelirlerinin  artirilmasi, kamu giderlerinin, ticret artislarinin enflasyonun altinda
tutulmasi da dahil olmak tizere gesitli biitge kisintilar1 yoluyla diisiiriilmesi ve TL nin
dolar karsisinda deger kazanmasinin Onlenmesi gibi tedbirler alinmistir. Biitiin bu
Oonlemler sonucunda da enflasyonun makul diizeylere indirilmesi mali piyasalarda
istikrar1 saglamak temel amag edinilmistir (Egilmez,2009:71-72).

Kumcu’ya gore 5 Nisan 1994 tarihli ekonomik kararlar istikrar1 yeniden olusturmaya
doniiktiir. Ayrica, IMF’le Stand-by anlagmasi yapildigindan klasik istikrar tedbirleri
yirlrliige girdigini ve bunlarin sonucunda mali disiplin odakli bir program
uygulamaya konuldugunu belirtmektedir (Kumcu,2009:173-174). Kurdas’a gore ise,
kararlarin esas agirlik verdigi nokta, kamu gelirlerini arttirmak ve kamu harcamalarini
kismaktir (Kurdas,2003:148).

4.1.3. 1994 Krizinin Gelisimi
Tiirkiye ekonomisinde 1980°li yillardan itibaren uygulanan finansal liberallesme
politikalar1 ile birlikte yabanci sermaye girislerinde artiglar yasanmistir. Finansal
piyasalar iizerinde etkisini gosteren sinirlandirici ve yonlendirici politikalar on yillik
bir siirede agamal1 olarak kaldirilmistir (Kara ve Kar, 2005:105). Bu baglamda; 1984
yilinda déviz mevduatina getirilen yasal kisitlamalara son verilmis, 1988°da Interbank
kurulmusg, 1987°de ise agik piyasa islemleri uygulanmaya baglanmistir. Ticaretin
serbestlesmesi ile birlikte miktar kisitlamalar1 kaldirilmis ve 1989’da sermayenin
liberalizasyonu gergeklestirilmistir (Karabulut, 2002:123). Finansal serbestlesme
politikalariin biitce ve ddemeler dengesi agiklarinin yiliksek oldugu enflasyonist bir
ortamda gerceklestirilmesinin ortaya c¢ikardigi pek cok olumsuz sonug, finansal
serbestlesmenin zamanlama ve iktisat politikalar1 ile uyumlu olmasi gerektigini ortaya

koymustur (Kara ve Kar, 2005:105).
1980’11 yillarin ortalarindan itibaren, Tiirkiye’de arz yanli ekonomi politikalar
uygulanmaya baslanmistir. Ozel sektdriin canlandirilmasi amaciyla yapilan vergi

indirimleri nedeniyle devletin vergi kaybi yurt i¢i ve yurt dist piyasalardan
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kargilanmaya calisilmis ve boylece iilkede Bor¢ Yonetimi Politikast 6nemli hale
gelmistir. Ozellikle 1985 yilindan sonra Tiirk finans sektdriinde yasanan hizli
gelismeler, yeni finansal araglarin piyasalara arzi ve halka yiiksek getiri saglamasi borg
yonetimi politikasinin yerlesmesini saglamis ve Mayis 1985°ten itibaren haftalik
ihalelerle Devlet i¢ Bor¢lanma Senetleri satilmaya baslanmistir (Parasiz, 1995:152).
Boylelikle, Tirkiye’de 1980’li yillardan itibaren devlet bor¢glanmasina dayali kamu
finansman modelinin olusturdugu i¢ ve dis bor¢ faiz ve anapara geri Odeme
yiikiimliiliikleri artmistir (Kirmanoglu ve Arikboga, 2003:463,464). Bu durum 1990’11
yillarin basindan itibaren kamu mali disiplinindeki asir1 bozulmanin ekonomide reel
faizleri arttiric1 yondeki etkileri ile kamu borg stokunun yilikselmesine neden olmustur
(Erdem, 2001:15).

1990’11 yillarin dis kaynakla beslenen tiiketime dayali ekonomik biiyiime modelleri,
yalnizca yabanci sermaye yatirimlarini degil, yerli sabit sermaye yatirimlarii da
caydirmig, yiksek faiz gelirleri reel ekonominin yipranmasina neden olmustur
(Sahindz, 2002:44). 1994 yilinda hazirlanan ekonomik istikrar programi bu yapiyi
ortadan kaldirmak i¢in hazirlandiysa da basarili olamamis ve krizle karsi karsiya
gelinmistir  (Iyibozkurt, 2001:289). 1994 Krizinde, kamu bor¢lanma gereginin
bliylidiigii bir asamada faizlerin diisiiriilmesi, Tiirk lirasindan kagis1 ve dovize hiicumu
baslatmig ve bdylece Tiirk lirasi, yabanci paralar karsisinda biiyiik degerler
kaybetmistir. Doviz kurlarindaki yiikselmeler karsisinda geri donmeyen krediler
nedeniyle batik krediler yiikselmis, ithalata dayali islem yapan ve doviz cinsinden
yiikiimliiliikleri bulunan sirketlerin bir¢ogu iflas etmistir (Alp, 2001:679).

Sonug olarak, krizle birlikte; doviz fiyatlar1 artmis, faiz oranlart ¢ok yiiksek
boyutlara ulagsmis, beklenti faktorii degisik sebeplerden olumsuz etkilenmis ve kisa
vadeli sermaye girig-¢ikislart ekonominin dengesini bozmustur (Sadiklar, 2001:37).

4.1.4. 5 Nisan1994 Krizi
1980 oncesi Tiirkiye ekonomisi, yasadigi finansal sikintilar Latin Amerika tilkeleriyle

benzerlik tastyordu. S6z konusu iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de finansal sistem
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baski altina alinmig serbest piyasa kosulari engellenmisti. Bu durum sonucunda
Tirkiye ekonomisinde; yiiksek enflasyon ve dis borg (6zellikle kisa vadeli), issizlik,
ithalat tikaniklar1 ve ihracat durgunlugu gibi olumsuz durumlar s6zkonusuydu. 1980
oncesinde uygulanan finansal baski politikalar1 sonucunda Tiirkiye’de definansal
piyasalarin gelisememesine ve tasarruf oranlarinin diismesine yol a¢mistir. Bunun
yaninda, Tiirkiye ekonomisinde biliyiik c¢apta siyasi istikrarsizlik sézkonusuydu.
Tirkiye i¢inde bulundugu kriz ortamindan kurtulabilmek i¢in 24 Ocak1980’de IMF ile
yapilan anlasma geregi biiyiik capta reformlar iceren istikrar programim yiiriirliige
koymustur. Bu programin temel amaglari kisa donemde enflasyonu kontrol altina
almak ve odemeler dengesinin agiklarini gidermek, uzun donemde ise dis ticareti
serbest birakmak, doviz kuru rejimini esnek hale getirmek, kamu isletmelerini
ozellestirilmek ve finansal reformlar yiiriirlige koymak olmustur. Finansal
serbestlesme politikalarin1 tamamlar nitelikte, 1989 yilinda sermaye hareketlerine
getirilen kisitlamalar kaldirilmigtir(Giiloglu ve Altinoglu,2002:16).

Tiirkiye, 1988 yilinda {icret artislarinin enflasyon artisindan diisiik tutulmasi
politikasindan vazgegmis ve degerli kur politikasini benimsenmistir. Bunun sonucunda
i¢ talep ve ithalatta biiyiik miktarlarda artis kaydedilmistir. 1989 yilina gelindiginde ise
sermaye hareketlerinin serbest birakilmasiyla birlikte TL, reel anlamda deger
kazanmaya baglamistir. Kurun degerli tutulmas: nedeniyle, kisa vadeli sermaye
hareketlerini yurtigine ¢ekebilmek icin faiz oranlar yiiksek tutulmustur. Bu durum
neticesinde, reel faizler yiikselmeye baglamistir. Ayrica 1984-1990 déneminde dis borg
geri O0demeleri yogunlastigindan, bu donemde dis bor¢ Odemeleri genelde ic
bor¢lanmaya basvurularak yapilmistir. Bu da faiz oranlarinin yilikselmesini tesvik
etmistir. Faiz oranlarimin yilikselmesi sonucu kisa vadeli sermaye hareketleri hizlanmig
ve 1990 yilinda doruk noktaya ulagmistir. Kisa vadeli sermaye girisi, ithalatin
finansman1 ve ayn1 zamanda kamu aciklarinin i¢ bor¢lanma yoluyla kapatilmasi i¢in

kullanilmistir (Karluk,1999:413).
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1990’11 yillarda ekonomik istikrarin saglanmasi amaciyla bazi politikalar ortaya
konulmustur. Bu politikalar sonucunda, Tiirk Lirasi’nin yabanci paralar karsisinda reel
olarak deger kazanmasi; ihracati1 kisitlarken, ithalati kolaylastirmasini saglamistir. 1993
yilinda dis ticaret agig1 en yiiksek seviyesine ulagsmis, yilsonunda finansal piyasalarda
istikrarsizligin artmasi ve doviz kurlarindaki asir1 dalgalanmalar, ekonomide gelecege
iliskin kotiimser beklentileri arttirirken, belirsizlik ortamini da beraberinde getirmistir.
Buna ilave olarak, giderek artan biit¢e aciklar1 ve yiikselen fiyatlarin yol agtigr ic
dengesizlikler sonucu bozulan dis denge, 1994 yilindaki ekonomik gelismeleri
etkileyen onemli faktorler arasinda yer almistir (Yildirim, 1996: 85). Tiirkiye’de kamu
aciklart enflasyonun ortaya ¢ikmasinin ve ortadan kaldirilamamasinin baslica nedeni
olarak goriilmektedir. Bankalardan borg¢lanilmasi, bankacilik sektoriinii bir yandan
aciklar1 finanse eder duruma getirmis, diger yandan da bankalarin kaynak kullanimini
sintrlandirmustir.

1994 yilina gelindiginde ise, kamu kesiminde bor¢lanmanin artigi goriilmiistiir.
Kamudaki bu yiiksek aciklara ragmen faizlerin diisiikk tutulmasi sonucu, devlet
tahvillerine olan talep diismiis ve piyasadaki fazla likidite doviz piyasasina yonelerek
kurlarda asir1 baskiya neden olmustur. Bu gelismeler nedeniyle, TCMB’nin doviz
rezervleri azalmistir. Ekonomik kosullarin dis borglanmaya elverisli olmamasi
nedeniyle, Hazine aciklarinin Merkez Bankasi kaynaklarindan karsilanmasi
sonucunda, kamuya kullandirilan kredilerde biiyilk bir artis olmustur. Merkez
Bankasi’nin agik piyasa islemleri yoluyla, gerek doviz, gerek Tiirk Lirasi piyasalarina
yaptig1 miidahalelerin, kur ve faiz hareketlerinin istikrara kavusturmakta tek basina
yeterli olmamasi ve ayn1 zamanda doviz rezerv kayiplarimin giderek biiylimesi; 1994
yilinin ilk ¢eyreginde Tiirkiye ekonomisini finansal bir krizin esigine getirmistir. 1994
gerek bankacilik sektoriinde gerek finans sektorii krizlerle karsi karsiya kalmistir.
TCMB’nin duruma zamaninda miidahale edecek kadar rezervi olmamasi nedeniyle

kriz ekonomiye sikintiya koymustur. Bu gelismeler sonucu, hem bankacilik sektorii
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hem finans sektorii finansal krizlerden énemli dlglide etkilenmistir (Erdogan, 2002:
129).

Tirkiye ekonomisinde yasanan 1994 krizinden sonra 5 Nisan kararlar1 alinmistir. Bu
kararlarin genel amaglar1 enflasyonu hizli bi¢imde diisirmek, ihracati artirip ithalat
azaltmak, dis bor¢lar sinirlamak, kamu gelirlerini artiripp kamu harcamalarint kismak,
tarim sosyal glivenlik ve Ozellestirme alanlarinda reformlar yapmak seklinde
siralanabilir. Kisa vadede bozulan dis denge ve doviz piyasasinda yeniden istikrarin
saglanmasi, orta vadede kamu agiklarini azaltmak ve enflasyonu diisiirmek, uzun
vadede ise ihracatt Ozendirecek tedbirler almak, ozellestirmeyi hizlandirmak ve
stirdiiriilebilir bitylimeyi miimkiin kilmak hedeflenmistir. 5 Nisan kararlariyla; doviz
kuru serbest birakilmis ve Merkez Bankasinin 1 ABD dolar1 resmi doviz satis kuru,
Reuters sisteminin Bankalararas1 Doviz Piyasasi sayfalarinda 1 ABD dolan
karsiliginda TL alig-satis kotasyonu veren bankalar arasindan segilen 10 bankanin, saat
15.00°deki doviz alig-satis fiyatlarinin ortalamasi esas alinarak tespit edilmeye
baslanmistir(Keyder,2001:197).

Doviz kurlart 13 Agustos’dan itibaren, yukarida tarif edildigi gibi, o tarihte
belirlenen Gosterge niteligindeki Merkez Bankasi kurlari basligi altinda ilan edilmeye
baslanmistir. Birglin sonraki resmi doviz kuru, birgiin onceden ilan edilerek doviz
kurunda istikrar saglanmak istenmistir.5 Nisan kararlariyla farkli bir doviz kuru
politikas1 benimsenmistir. Cilinkii bir taraftan doviz kuru Latin Amerika iilkelerindeki
gibi sabit tutulmamis ya da baska bir para birimine esitlenmemis, diger yandan doviz
kuru baslangicta hizli bicimde devaliie edilmis ve daha sonra kur artis hizinin
enflasyonun oraninin altinda kalmasi hedeflenmistir. 1995 yilindan itibaren 1.5DM +
1ABD Dolarindan olusan kur sepeti belirlenmis ve kur sepetinin aylik enflasyon
oranlar1 kadar artirilmasi planlanmistir. 1995 yili i¢in sepetteki artis oram %38.4
(hedeflenen enflasyon orani) olarak Ongoriilmiis ve bu tarihten sonra kur sepetinin

hedef degerleri piyasaya duyurulmustur (Giiloglu ve Altinoglu,2002:17-19).
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4.1.5. 1994 Krizi ve Tiirk Bankacilik Sektoriine Etkileri
1994 yilinda, Bankacilik sektoriiniin finansal krizden etkilenmesinin temel
nedeni, 1989-1993 doneminde izlenen diisiik doviz kuru politikas1 ve yiiksek faiz
politikalarinin sona ermesi ile kar oranlarinin diismesidir. Krizin ortaya ¢ikmasinda bir
baska neden ise, ekonomik ve politik istikrarsizligin yogunlasmasiyla belirsizlik ve
risk faktoriinlin artmast sonucunda bankacilik sektoriinde etkinligini azaltmis
olmasidir. Bankacilik sektoriinde yasanan kriz, kotii yonetilen ve mali biinyeleri zayif
olan bankalarin ve kurumlarin iflasim1 hizlandirmis, krizle gelen sok, bankacilik
sektoriiniin toplam varliklarini azaltmis, ayrica aktif ve pasif yapilarinda degisikliklere
yol agmustir. Krizle birlikte hizla kiigiilen bankacilik sisteminde 6zkaynaklar erimis,
banka sistemine olan giiven biiyiik dl¢iide sarsilmistir. Giivenin yeniden tesis edilmesi
amaciyla bir ¢oziim olarak, tasarruf mevduatina % 100 sigorta uygulamasi ile devlet
giivencesi getirilmistir. Boylece bankacilik sektoriine gliven yeniden saglanarak, mali
kesimde kriz bir siireligine asilmistir. Ancak, bu limitsiz sigortanin devami ve kamu
kesiminin yiiksek faizden bor¢lanmasini siirdiirmesi nedeniyle, bankalar asir1 risk
almis ve bu durum ileriki donemlerde sektorde baska sorunlara neden olmustur. 1999
yilma kadar, etkin bankacilik yasasi ¢ikarilamamas: ve ekonomideki yiiksek risk
oraninin stirmesi de, bankacilik sektoriinii risk altinda birakmistir (Sahin, 2000: 410).
1994 yilinin ikinci yarisina gelindiginde, Bankacilik sektorii kismen
toparlanmaya baslamis, fakat sektoriin denetiminde yasanan zaafiyetler nedeniyle
saglikli bir yapilanma gerc¢eklestirilememis ve bankalarin mali biinye sorunlar1 daha da
artmistir. Ozellikle 1994 krizi sonrasinda TMSF’nun isleyis bicimi ve banka
kurulmasinin nispi olarak kolaylastirilmasi sonucundafinansal sistemdeki kirilganlik
daha da arttirmistir. Nitekim Giineydogu Asya ve Rusya Krizleri ile sarsiimaya
baslayan Tiirkiye ekonomisinde ilk ¢okiis, bankacilik sektoriinde baglamis ve 1998-
2002 yillar1 arasinda, bircok banka krizlerden etkilenmis ve TMSF’na devredilmistir
(Y1ldirm,2010:5).
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Ekonomide yasanan yapisal sorunlar bankacilik sektoriinii hem i¢ hem dis soklara karsi
duyarli hale getirmis ve finansal kirilganligi artirmigtir.Bankacilik sektorii, 1994
yilinda Tirkiye ekonomisinde yasanan kriz sonucunda 6énemli kayiplarla kars1 karsiya
kalmistir. Bu durum neticesinde, ii¢ banka tasfiye siirecine alinmistir. 1994 ekonomik
kriz sonrasi bankacilik sektoriine karsi azalan giiveni tekrar saglamak amaciyla,
tasarruf mevduatlar1 %100 devlet garantisi altina alinmistir. Bu durum basta bankacilik
olmak iizere tim ekonomiye zarar vermis, bir yandan haksiz rekabete yol agarken,
diger yandan bankalarin riskli alanlara yonelmesini tesvik etmis, sistemin etkinligini
olumsuz yonde etkilemistir. Bu durum bankacilik sektoriinde piyasa disiplininin
saglanmasinda onemli bir engel teskil etmistir (Erc¢el,2000:75). Bunun yaninda
bankacilik sisteminde ahlaki riziko (moral hazard) artmis ve yatirimcilarin risk/getiri
bilinci gercevesinde yatirim yapmalarini engellemistir (Giimiisdis,2001:19). Bankalar,
mevduata yiiksek oranli faizler vermesi kredi faiz oranlarina yansimig bu durmum
sonrasinda reel sektoriin kullandigi kredinin maliyeti artmistir. 1 Haziran 2000 tarih ve
24066 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati ile
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primler Hakkinda Karar ile
mevduatlar % 100 devlet garantisinden ¢ikarilmistir (Cankaya ve 0z,2001:19-29). 1
Ocak 2000 tarihine kadar uygulanmak {izere mevduatin 100 milyar TL’na, 1 Ocak
2001 tarithinden itibaren uygulanmak {izere 50 milyar TL’na kadar olan kismi1 sigorta
kapsamina alinmistir.1994 krizinin olumsuz etkileri kisa siirede atlatilmaya g¢aligilmis
fakat daha sonraki donemde Uzakdogu ve Rusya krizleri ile 1999 yilinda yasanan
deprem felaketleri nedeniyle Tiirkiye ekonomisindeki ciddi daralma, bankacilik
sektoriinii de olumsuz yonde etkilemistir. S6z konusu olaylardan sonra sektdrde yer
alan bankalar yiiksek riskli bir ortamda faaliyetlerini stirdiirmiiglerdir.
4.1.6. 5 Nisan 1994 Kararlari ve Ahnan Onlemler Paketi

Tiirkiye ekonomisinde, 1980’li yillardan itibaren kamu sektoriinde borclanma
miktarinda siirekli artis goriilmstiir. Kamu borglarinda goriilen aciklar i¢ bor¢lanma

faizlerinin arttirilmasina neden olmus ve 1989’da 42 trilyon olan i¢ bor¢ miktari, 1994
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yilina gelindiginde 400 trilyona ulagsmigtir. Kamu kesiminin bor¢lanma geregi,
ozellikle personel harcamalart ve KIT bor¢lanma geregindeki artis nedeniyle
yiikselmistir. Bor¢lanma gereginin GSMH’ya oran1 1989°da %y5,2 iken, 1990’da
%10,2, 1991°de %14,5, 1992°de %149  ve 1993°de  %16,3’e
cikmistir(Alkinoglu,1999:313).

1994 yilina bakildiginda Tiirkiye ekonomisindebor¢lanma miktarinda onemli
artislar olmustur. Tiirkiye, Ilk defa dis bor¢ &demek igin, iceride daha fazla
bor¢clanmaya gitmistir. Bir yil igerisinde dis borglar i¢ bor¢ halini almis, dis borg
O0demesi yapilirken i¢ borglar ise siirekli bliylimistiir. 1994 yili igerisinde bir taraftan
dovizin artmasini onlemek diger taraftan da biitce acigin1 gidermek i¢in yogun bir i¢
bor¢lanma politikasi izlenmis, 1995 yilinda 241,5 trilyonluk i¢ bor¢ faizi 6ddemesi
zorunlulugu dogmustur. Toplam i¢ borg ise 656 trilyona ulagsmis, bir yilda i¢ bor¢larin
GSMH’ya oran1 %18’e ¢ikmustir. I¢ piyasadaki faiz oranlarinin hizl yiikselisi bu kez
de yurt disindan spekiilatif amacli sicak paranin iilkeye akmasina sebep olmustur.
TL’nin yabanci paralar karsisinda deger kazanmasi, ihracati azaltirken, ithalati
artttrmistir. Bunun sonucunda 1993 yilinda dis ticaret agigi 14 milyar $’a ve cari
islemler agig1 da 6,3 milyar $’a yiikselmistir. Kamunun sadece i¢ bor¢ ve faiz
O0demeleri 1993 yil1 sonlarinda Cumbhuriyet tarihinde ilk defa vergi gelirlerinin lizerine
cikmistir(Karluk,1999:409).

Ekonomideki bu sikintilarin asilmasi i¢in yeni istikrar tedbirlerin almasina
neden olmus ve nihayet 5 Nisan Istikrar paketi ile ¢dziim aramaya calisilmistir. 5 Nisan
Kararlarr’ nin amaglarini; Mali Piyasalarda istikrar1 saglamak, Kamu kesimi gelir-
gider dengesini kurmak, Piyasaya istikrar kazandirmak i¢in fiyat ayarlamasi yapmak,
Odemeler bilangosu agiklarini daraltmak,Déviz piyasasinda arz- talep dengesini
kurmak ve doviz kurunu istikrara kavusturmak, KiT’leri o6zellestirmek seklinde
stralanabilir (Glindiiz,1999:281).

5 Nisan Kararlar1’ nin alinmasinda temel etkenlerden olan kamu borglarinin azaltilmasi

icin kamu gelirlerini arttirict politikalarin yaninda kamu harcamalarinin da kisilmasina
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yonelik 6nlemler alinmistir. Devletin gelir arttiric1 yontemlerinden bazilari: (Eroglu ve
Albeni,2002:182-183).

* “Vergi denetimleri hizlandirilip yayginlastirilarak vergi 6demeyen kesimlerin bu
aligkanliklarina son verilecektir.

« KIT mal ve hizmet fiyatlar1 piyasa sartlar1 ve doviz fiyatlar1 dikkate alinarak yeniden
belirlenmistir.

» Biitce aciklarinin siiratle kapatilmasi i¢in akaryakit tiiketim vergisinden biitceye
aktarilan kisim %50’den %70’e yiikseltilmistir.

+ KiT’lerin Hazine’ ye olan borglarm siiratle ddemeleri icin gerekli diizenlemeler
yapilacak, ayrica kamu kuruluglarinin paralarint Merkez Bankas1 ya da Ziraat Bankast’
nda degerlendirmeleri saglanacaktir.

* Hazineye ait tasinmazlarin satis islemleri siiratle yapilacak, kamunun elindeki sosyal
tesis, kamp, lojmanlarin kira bedelleri rayi¢ seviyelerine ¢ikarilacak, gelirler biitceye
aktarilacaktir.

Harcama kisic1 onlemler ise su sekilde 6zetlenebilir:

* 1994 yili memur maas artiglart mevcut biitce Odenekleri ile siirli tutulacak,
KiT’lerdeki sdzlesmeli personelin iicretleri es deger statiideki memur maaslarindan
daha yiiksek oldugu i¢in zaman icerisinde bu dengesizlik giderilecektir.

+ Kamudaki personel alimi dondurulacak ve Iscilerin fazla mesai iicretleri ile ilgili
mevcut 6denekte %50 kisitlama yoluna gidilecektir.

» Kuruluslarin tasit, lojman, sosyal tesis ve hizmet binasi yatirnmlar1 durdurulmustur.
Kamuda tasit alimi sinirlandirilmistir. Meveut tasitlarin bir kismi satilacak ya da
trafikten ¢ekilecektir.

Sonug olarak, biitiin ekonomik birimlerin hesaplarin1 ileriye doniik yapmalari,
enflasyon hedeflemesinde toplumun giiveninin kazanilmasi basarinin temel sart1 olarak
benimsenmistir. Ayrica, ekonomik kalkinmanin saglikli ve istikrarli bir sekilde
stirdiiriilebilmesi, istikrar programinin yani sira yapisal diizenlemeleri de gerekli

kilmaktadir. Yapisal diizenlemelere iligskin kararlar ise ozellestirme, kamu iktisadi
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tesebbiislerine iligkin diizenlemeler, kamu sektoriinde istthdamin rasyonalizasyonu,
yerel yonetimlerin idari ve mali diizenlemeleri, sosyal giivenlik kuruluslar1 reformu
seklindedir. 5 Nisan kararlarinin tam olarak hedefine ulastigin1 sdylemek giictiir ama
kismen de olsa hedeflerine ulastig1 sdylenebilir. Ek vergiler ve kamu harcamalarinin
kisilmasi sonucunda 1994 konsolide biitge gelirleri % 110,3 artarken giderleri ise % 84
oraninda artmistir. 1993 yilinda %6,7 olan biitce a¢igimin GSMH’ya orani, 1994’te
%3,9’a diisiiriilmiistiir. Ulkenin 1994 yilinda i¢ bor¢ stogu, 1993’ e gore %123,8
oraninda artarak 799,3 trilyon TL, dis bor¢ stogu ise %2,7 azalarak 65,6 milyar $
olmustur. Thracat ise 1994 yilinda 1993° e gére %18 oraninda artarken, ithalat ise
%20,9 oraninda azalmstir. Thracatin ithalat: karsilama orani 1993 te %52,1 iken 1994’
te %77,8” e ¢ikmis, bu gelismeye paralel olarak cari islemler dengesi 2,6 milyar $ fazla
vermistir(Karluk,1999:417-418).
4.2. TURKIYE'DE YASANAN KASIM 2000 ve SUBAT 2001 FiNANSAL

KRiZLERININ NEDENLERI ve GELISiMi

Tiirkiye ekonomisinde, iki 6nemli finansal kriz; Kasim 2000 ile Subat 2001
krizini yasanmis ve ekonomide farkli sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
ikiz kriz hem finansal sektor hem de bankacilik sektorii lizerinde onemli etkiler
birakmistir. 2000 yili istikrar programina girilmeden Once, krizlere neden olan
etkenlerin bir¢ogu s6z konusuydu. Ekonomideki sorunlarmin varligindan dolayzi,
ekonomik istikrar programina uygulanmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bagka bir ifadeyle,
gelecekte krize yol acabilecek sorunlarin ¢oziimii ve dolayisiyla gelecekte kriz
c¢itkmasimin Onlenmesi amaciyla bu istikrar programi baglatilmistt (Eren ve
Siislii,2001:7-18). Fakat istikrar programi da beraberindebagka sorunlarin yaganmasina
neden olmustur. Simdi krize neden olan faktorlere kisaca deginilecektir.

4.2.1. Makroekonomik Temeller ile ilgili Sorunlar

Tiirkiye’de yasanan finansal krizlerin en Onemli sebeplerinden birisi
makroekonomik temellerdeki kronik sorunlarin varligidir. Krize neden olan

makroekonomik sorunlar; kamu sektoriinde siirekli olarak agik verilmesi, bu agiklarin
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parasallagsma veya bor¢lanma yoluyla kapatilmasi, kronik enflasyon ve yiiksek i¢ ve dis
borglar seklinde 6zetlenebilir (Basti, 2006:123).

Tirkiye’de, 1989 yilinda, ihracat tesvikli doviz girdisi saglama politikasindan
vazgecilmis ve diinya finans piyasalarindan bor¢lanilmaya karar verilmistir. Bu amacla
sermaye hareketleri serbestlestirilmis ve konvertibiliteye gecilmistir. Fakat sermaye
hareketlerinin ekonomideki temel dengeler kurulmadan (istikrar saglanmadan, kamu
aciklar disiplin altina alinmadan) serbestlestirilmesi nedeniyle, uluslararasi spekiilatif
sermaye hareketleri, Tiirkiye ekonomisinde ilave sorunlara yol a¢cmustir. Ayrica,
yurtdisindan borglanma olanagi yapisal sorunlarin ertelenmesini ve mevcut
sirdliriilemez durumun bir siire daha devam ettirilmesini saglamigtir. Baska bir
ifadeyle, ekonomik istikrarin, biitce disiplininin saglanmasi ve diger yapisal sorunlarin
¢oziilmesi yerine, biitce ve diger kamu aciklar1 gittikce artan oranda uluslararasi
piyasalardan borglanilarak kapatilmistir. Bu politika nedeniyle dnce borglarin maliyeti
artmig, sonra da bor¢ dinamigi (borglarin artis hizi) hizlanmistir. S6z konusu
gelismeler sonucunda ekonomi bir borglanma kisir dongiisii i¢ine siiriiklenmis ve
ekonominin kirilganligr artmistir (Berksoy,2002:83).

1997 yilinda, Tiirkiye ekonomisinde, I¢ ve dis bor¢ miktarmin artmasi nedeniyle,
ekonomide sorunlar yaratmaya baslamistir. Buna ilaveten, Asya ve Rusya krizlerinin
yabanci yatirimcilarin risk algilamasini artmasi da, dis bor¢lanmada ilave sorunlar
yaratmistir. 1999 yilina gelindiginde ise, kamu finansman ag¢ig1 ve bor¢lanmasi
siirdiiriilemez boyutlara ulasmistir. Ornegin, 1999 yili sonunda KIiT ler disinda kalan
kamu kesiminin nominal faiz 6demeleri GSMH nin %15 ini gegmistir
(Celasun,2001:11).

4.2.2. Kur Cipasi(Yar1 Sabit Kur) Uygulamasinin Getirdigi Sorunlar
Ekonomilerde kur ¢ipasi uygulamasida krizlerin bir diger nedenidir. Nitekim2000 y1l1
programi sirasinda TL nin 6nemli dlglide degerlenmesi de, kriz riskini artmistir. TL nin
degerlenmesi,programla birlikte i¢ borg¢larin bir kismi dis borglarla ikame edilmesi

siirecinde ortaya c¢cikmistir. Hem bor¢ ikamesi nedeniyle i¢ bor¢lanma ihtiyacinin
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azalmasi, hem de programdan dolay1 olusan olumlu hava faizlerin aniden ¢ok fazla
diismesine yol agmistir. Faizlerin diismesi portfdy yatirnmlarinin realize edilerek
tikketime yonlendirilmesine sebep olmustur. Bunun yaninda faizlerin diismesi, tiiketici
kredilerinin artmasmna ve bu yolla saglanan kaynaklarin da tiiketim amach
kullanilmasina neden olmustur. Tiketim artis1, enerji fiyatlariin yiikselmesi,
programin gelirler politikasinin uygulanamamasi ve hedeflerin iizerinde kira artislari
meydana gelmesi enflasyonun hedeflendigi oranda diismemesine neden olmustur. Kur
¢ipast nedeniyle, doviz kuru sepetinin ise, 2000 yil1 boyunca yalnizca %20 artmasina
izin verilmistir. Enflasyon artisina gore kur artis1 ¢cok diisiik kaldigi i¢in TL reel olarak
degerlenmistir (Keyder,2001:38).TL nin kur ¢ipasi karsisinda degerlenmesi iki yolla
kriz riskini artirmistir. Birincisi, diger gelismelerle birlikte, TL nin degerlenmesi
beklentileri negatife doniistiirmiistiir. Ikincisi, TL nin degerlenmesi, dis ticaret
dengesinin bozulmasi ve cari agigin artmasi siirecini etkileyerek, kriz riskini artirmistir.
Sonug olarak, 2000 yili boyunca TL nin reel olarak degerlenmesi krizin nedenlerinden
birisi olarak goriilmiistiir.
4.2.3. Cari A¢igin Kritik Kabul Edilen Seviyeleri Asmasi

Finansal krizlerin yasanmasinin bir diger nedeni ise cari agigin kritik degeri agmasidir.
Istikrar Program uygulamas1 sirasinda TL nin asir1 degerlenmesi ve artan tiiketim
talebinin bir kisminin ithal mallara yonelmesi nedeniyle, ithalatta biiylik bir artis
meydana gelmistir. I¢ talebin canlanmasi ve TL nin degerlenmesi sonucunda, ihracat
artis hizi ise yavaglamistir (Keyder,2001:38).

2000 yili boyunca ithalat %34 artarken, ihracat artis1 %4,5 te kalmustir. Ithalat
ileihracattaki bu gelismeler neticesinde, 2000 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren dis
ticaret ac1g1 ve cari acik artmaya baglamistir. Agustos ayindan itibaren beklentilerin
negatife donlismesi ve kriz riskinin artmasinda cari agik artis1 etkili olmustur.
Yilsonunda cari islemler agigt GSMH nin %S5 1 seviyesine (9,8 milyar dolar) ulagsmistir.
Bu oran kriz i¢in kritik kabul edilen seviyenin olduk¢a iizerinde oldugu goriilmiistiir(

Uygur,2001:14).
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4.2.4. Finansal Kesimindeki Bankacilik Sisteminin Sorunlari
Tirkiye de, bankacilik sektoriiniin en 6nemli sorunlarindan birigenelde 6zsermaye
yetersizligidir. Genellikle, Oz sermayenin toplam yiikiimliiliige oran1 &zel bankalarda
%8-10 iken, kamu bankalarinda %5-6 diizeyindedir. Kasim 2000 sonu itibariyle,
bankalarin konsolide bilango biiytikliigli 140 milyar dolar iken, toplam sermayeleri 11-
12 milyar dolar civarinda bulunmaktadir. Kayitdis1 ekonomi de dikkate alindiginda
GSYIH 300 milyar dolar olarak kabul edilirse, 140 milyar dolarlik bilango
biiyiikliigiiniin GSYIH ya oran1 %50 nin altinda bir rakam vermektedir. Bu da, Tiirkiye
de finansal sektoriin s1g oldugunu gosterirken bu oran gelismis lilkelerde %100 iin ¢ok
tizerinde oldugu goriilmiistir (Keyder, 2001:38).

1990’11 yillarda banka kurmanin asir1 derecede kolaylastirilmast sonucunda,
bankalar hizla ¢cogalmis ve Kasim2000 krizi dncesinde banka sayis1 80 i1 bulmustur.
Bunlarin 6nemli bir kismi kii¢iik, sermayesi yetersiz ve kurucusunun istirak veya
tiretimini finanse etmek amaciyla kurulmus bankalardi. Sinirsiz mevduat giivencesi
sayesinde risk unsuru ortadan kalktigindan, sagliksiz olmalarina karsin, bu bankalar
piyasanin iizerinde faiz vererek mevduat ve repo toplayabilmistir. Kasim 2000 krizi
oncesinde de, bu bankalarm bazilar1 sermayelerinin kat kat {izerinde DIBS tastyolardh.
Ornegin, TMSF na devri 6ncesinde 300 milyon dolar sermayesi olan Demirbank
portfoyiinde 4 — 5 milyar dolar degerinde DIBS bulunmaktaydi. Program nedeniyle,
2000 yilinda, i¢ bor¢clanmada ortalama vade 15 aya cikmistir. Ancak, kiiciik bankalar
portféyiindeki goérece uzun vadeli enstriimanlar1 repo, gecelik bor¢lanma ve kisa vadeli
mevduat gibi kaynaklarla veya dis borgla fonlamaya devam etmislerdir. Sonugcta, vade
uyumsuzlugu nedeniyle, ozellikle zayif bankalar asir1 derecede faiz riski tasir hale
gelmislerdir (Keyder, 2001:39).

4.2.5.Politik Istkrarsizhik
Finansal krizlerin ortaya c¢ikmasindaki en ©onemli sorunlardan bir digeri politik
istikrarsizliktir. Siyasi istikrarin yoksun oldugu {lilkelerde genellikle finansal krizlere

zemin hazirlamistir. Subat 2001 finansal krizinin sebeplerinden birisi politik
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istirarsizlik sorunudur. 2000 yili Enflasyonu Diisiirme Programinin uygulanmasi
sirasinda bir koalisyon hiikiimetinin is basinda olmasi politik istikrarsizlik unsuru
olmustur. Koalisyon hiikiimetinin gérevde olmasi nedeniyle, piyasalarda, ¢ikacak bir
anlagmazlikla hiikiimetin dagilabilecegi, dolayisiyla programin yarim kalabilecegi hep
ihtimal dahilinde goriilmiistiir. Program uygulamasi sirasinda da, koalisyon ortaklari
arasindaki goriis ayriliklar1 nedeniyle sik sik gerginlik ve uyumsuzluk yasanmistir.
Ozellestirme konusunda hedefler konmus olmasina ragmen, Tiirk Telekom, Tiirk Hava
Yollar1 gibi kamu kuruluslar1 6zellestirilememistir. Bakanliklarin farkli partilerde
olmas1 da ilave uyumsuzluga yol agmustir. Ornegin, Maliye Bakanligi tasarruf
tedbirlerini hayata gecirmeye calisirken, diger bakanliklar biitgelerinin artirilmasi
konusunda 1srarci olmuslardir. Koalisyon ortagi partiler arasindaki anlagsmazliklara ek
olarak, Hiikiimet ile Cumhurbagkanligi arasinda da sert tartismalar yasanmistir.
Nitekim 2001 Subat Krizi ni Hiikiimet ile Cumhurbaskanligi arasindaki tartisma
tetiklemistir. Biitlin bu sorunlar nedeniyle, programin sonuna kadar siirdiiriilemeyecegi
hep goz oniinde bulundurulmustur. Sonug olarak, politik istikrarsizlik da 2001 yili
basinda yasanan finansal krizlerin sebepleri arasindadir( Bast1,2006:127). Simdi bu
kriz faktorlerine deginildikten sonra Kasim 2000 ile Subat 2001 krizi daha ayrintili
bigimde ele alinacaktir.

4.3. KASIM 2000 KRiZI Ve BANKACILIK SEKTORUNE ETKILERI

4.3.1. 1999 Yilinin Birinci Doneminin Ekonomik Durumu

1990’ yillarda, ortalama biiylime hiz1 diisiik olmasmna ragmen belirli
donemlerde yliksek biiyltime hizlar1 yakalanmis, girisimcilik ve profesyonel insan giicii
kapasiteleri genisletilmistir. Fakat bu gelismelere ragmen iilke kaynaklart verimli
kullanilamamistir. Bunun en biiyiik nedeni ise kroniklesen enflasyondur. Enflasyondan
rant elde eden kesim i¢in artik reel yatirnmlar Onemini yitirmis ve Uretim yerini
tilkketime birakmistir. Bununla birlikte kamu finansman agiklar1 ve kurumsal
reformlarin ertelenmesi de bu nedenlerin arasindadir. 1990’lh yillarda tiikketim

harcamalar1 ithalat talebini arttirirken, yatirimlar ihracati ve teknolojik giliclimiizii
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artirict  projelere  yonlendirilememistir. Iktisadi biiyiime, kisa vadeli sermaye
hareketlerine asir1 bagimhi hale gelmis, tiretimin sektorel yapisi da bu egilimlerden
etkilenerek bu yonde gelisme arz etmistir(Celasun,2001:49).

Tiirkiye’de 1999 yilinda asir1 derecede biiyliyen kamu agiklart ve borg diizeyi
artik uygulanan politikalarin artik siirdiiriilemeyecegini ortaya koymustur. Yiiksek
enflasyonla yasama, sicak para girisleri, disaridan igeriye gore nispeten daha diisiik
faizle kaynak bulup, bulunan bu kaynagi igerideki daha yiiksek faizli devlet tahviline
yatirarak rant elde etme siireci had sathaya ulasmistir. Tiirkiye’nin 1999 yilinin sonuna
dogru ekonomik agidan ne derecede karamsar bir goriiniim icerisinde oldugu ekonomik
gostergelerden anlasilabilir.Gostergelere bakildiginda Ekonomik biiyiime % - 6.1
olmus, yani ekonomi yiizde 6.1 oraninda kii¢iilmiis, enflasyon (TEFE) % 70'e ulasmus,
biitgce aciklar1 biiylimiis, Hazine faizlerinin yillik ortalama bilesik orant % 106'ya
ulasmistir. Yaklasik 30 yildir iki haneli yiiksek enflasyon yasayan Tiirkiye'nin bu
yapisit artik slirdiiriilemez bir noktaya yonelmistir. Bundan sonraki yillarda hiper
enflasyona geg¢is asamasi olarak goriinmeye baslamistir (Egilmez,2003:1-2). 1999
sonunda toplam bor¢ stoku GSYIH’nin %60’ ma ulasmis ve bunun iigte ikisi i¢ borgtan
olusmustur. Kamunun net faiz 6demelerinin GSYIH’ya oram %22; faiz dis1 biitge
ag1gmin GSYIH’ya oran1 ise %2 civarinda olmus ve nominal faiz oranlari enflasyonun
yaklasik 30 puan istiinde gergeklesmistir. Enflasyonist beklentileri ile nominal faiz
oranlarin1 asagiya c¢ekilmeden, kamu maliyesinde denge saglanmasi miimkiin
olamamustir.

Denetimden yoksun olan bankacilik sektoriiniin mevduatlar: hazine garantisiyle
sigorta altina alinmasina ragmen, bankalar kirilgan bir yapiya sahipti. Yiiksek
enflasyon ve yiiksek risk primlerinin yarattif1 yliksek reel faiz ortaminda, bankalar
karlarmin biiylik bir kismini hazine kagitlarindan sagliyorlardi. Bu durum ise
bankacilik sektorliniin isine yaramis ve bagimlilik yaratmistir. 1999 yilinda yeni
c¢ikarilan hazine kagitlarinin miktari, bankacilik sektoriinlin 6zel sektdre actigr kredi

toplaminin neredeyse iki kat1 kadardi ve kamunun i¢-borg faiz 5demelerinin GSYIH’ya
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orant %15’ gecmemisti. Boyle bir siirecte bankalar, aktiflerindeki hazine kagitlarini
finanse edebilmek i¢in bliylik agik pozisyonlar olusturmuslardir. Bu agik pozisyonlar,
Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinde ¢cok énemli bir paya sahip olmustur(Akyiiz ve
Boratav,2002:25).
4.3.2. 1999 Yilinin ikinci Yarisinda Uygulamaya Konan Istikrar Program

1999 yilinin Agustos ayinin ortasinda, tilkeyi sarsan deprem felaketi toplum kesimleri
arasinda dayanismay1 giiclendirmisti. Fakat bu deprem, iilkenin i¢inde bulundugu
ekonomik sartlar1 daha da agirlagtirmis pek ¢ok tilke ve uluslararasi kurulus Tiirkiye’ye
yardimci olmaya calismisti. Tiirkiye’de Siyasi alanda yapilan ilerlemelerin sonug
verebilmesi i¢in ekonomik istikrar Onkosullardan birisi olmustur. Bu gelismeler
1s1¢inda ekonomik istikrarin kalic1 bir bicimde tesisii¢in gerekli moral saglanmaya
calisilmistir. IMF’nin de destekleyecegi bir istikrar programi hem dis itibar1 saglayacak
hem de istikrarin tesisini ¢abuklastiracaktir. Siyasi alanda yapilan bu ilerlemenin yani
sira Tirkiye ekonomik anlamda pek ilerleme saglayamadi. Enflasyonist ortam
nedeniyle olusan belirsizlik faizlerin de yilikselmesine neden olmus, ayn1 zamanda iilke
stirdiiriilemez bir borg yiikiiniin altina girmistir (Dervis,2002:9).
IMF, Tirkiye ile istikrar programini destekleme karar1 almadan 6nce Tiirkiye’den bir
dizi 6n tedbirlerin alinmasin1 sart kosmustur. Bu baglamda, yeni bir Bankalar
Kanunuhazirlanmis ve bu kanun, 1999 yilinin Haziran ayinda TBMM’de kabul
edilmigtir. Tiirkiye 2000 yilinda IMF ve Diinya Bankasiin destegini alarak {i¢ haneli
rakamlara ulagan enflasyonu diisiirmek i¢in bir dezenflasyon programini uygulamaya
koymustur. 1999 yilmin Aralik ayinda IMF’ye verilen niyet mektubunda 2000
enflasyonu diisiirme programinin genel ¢ercevesi; a) Faiz dis1 biitce dengesinin fazla
vermesi, b) Doviz kuru ve para politikalariin yeniden belirlenmesi,c) Sosyal giivenlik,
ozellestirme, vergi ve tarim konularinda yapisal reformlarin gergeklestirilmesi olarak
belirlenmistir (Giiloglu, 2001:524).

1999°da uygulamaya konulan programla, 2001°de bant sistemine gegilerek kur

cipasinin terk edilis stratejisinin  Onceden agiklanmis olmasi, programin giiglii
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yanlarindan biri olarak kabul edilmistir. Istikrar programi, Para Kurulu-Benzeri bir
mekanizma igermis ve Merkez Bankasinin net i¢ varliklarina sinirlama getirilmistir.
Net i¢ varliklar sinir1 1.2 katrilyon olarak belirlenmis ve net i¢ varliklarin doviz girisi
oraninda artirilmasi kararlastirilmistir. Boylelikle Merkez Bankasmin para basimi
simirlandirilmis  ve bankanin  Para Kurulu (currency board) gibi c¢alismasi
hedeflenmistir. Aslinda Para Kurulu sisteminin 0ziinde, para politikasiyla ilgili
islemlerin para kurulu ve Merkez Bankasi arasinda paylastirilmasi1 vardir. Para arzi,
Para Kurulunca ve diger islemler de Merkez Bankasi tarafindan yapilmasi gerekirken
Tiirkiye’de bdyle bir ayirima gidilmemistir. Doviz girisine bagli olarak ic
bor¢lanmanin azaltilmasi ve piyasaya TL sunulmasiyla likiditenin artirilmasina ve faiz
oranlarinin diisiiriilmesine karar verilmistir. Ayrica net uluslararasi rezervler i¢in hedef
taban getirilerek, Merkez Bankasi doviz rezervlerini belirli bir seviyenin iistiinde
tutacak otomatik bir mekanizma gelistirilmek istenmistir (Al, 2001: 87-88).
Uygulamayakonulan Istikrar programinin  asil amaci, Tiirkiye’nin yabanci
piyasalardaki kredibilitesini arttirmak ve bunun sonucu olarak i¢ borcu dis borca
cevirebilmektir. Bununla birlikte faiz ve enflasyon oranlarmi diislirmek ve
bor¢lanmanin yarattigi mali baskiyr ortadan kaldirmak icin kaynak bulmak da
amaglanmistir (Bagli,2002:54).

Programin son asamasinda yapisal reformlar ve 6zellestirme programlar: yer almistir.
2000 yilinda 5 milyar dolar1 Telekom’dan olmak iizere 7.6 milyar dolar ve 2001
yilinda 6 milyar dolarlik 6zellestirme yapilmasi planlanmis, ancak siyasi nedenler ve
uluslararast  piyasalardan beklenen talebin gelmemesi nedeni 1ile biiyiik
ozellestirmeler(THY, Tiirk Telekom vd.) yapilamamistir. Tarim ve sosyal giivenlik
alanlarinda da kayda deger ilerleme saglanamamistir (Giiloglu,2001:525).

Sonug olarak, Tiirkiye ekonomisine bakildiginda, 1999 yilinda, enflasyon (TUFE) %
65’e, bliylime oran1 % —6’ya, i¢ bor¢ stokunun GSMH’ya oran1 % 29 ‘a, cari islemler
acigt ise 1.36 milyar dolara (GSMH’nin yaklasik % 0.7°sine) ulagmistir
(Egilmez,2003:3).
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4.3.3. Istikrar Programimin Zayif Taraflar1 ve Krize Dogru Yasanan Siirec
Tirkiye ekonomisinde programda ortaya konulan hedeflerde basarili olunamamaistir.
TUFE cinsinden yillik enflasyon, Subat 2000’den itibaren yavasta olsa diismeye
baglamis ve 2000 yili sonu itibariyle gergeklesen yillik enflasyon, programda
ongoriilen hedef oraninin yaklasik 15 puan istiinde kalmistir. Programin kur hedefi
%20 civarinda olmus ve yil boyunca dolarin Euro’ya karsi deger kazanmasinin da
etkisiyle hedef tutturulmustur. Fakat TEFE cinsinden 2000 yili enflasyon orani %39
olarak gerceklesmis ve bunun sonucunda 2000 yilinda TL’nin 6nemli dl¢iide reel deger
kazanmasina yani asir1 degerlenmesine yol agmistir(Ozilhan,2001:525).

Gelismekte olan diger llkelerde uygulanan kur ¢ipasi temeline dayanan istikrar
programlarina bakildiginda Tiirkiye’de uygulanan programin enflasyon hedefi uygun
goriilmekteydi. Fakat uzun yillar boyunca yiiksek enflasyonla yasamaya alisildigi i¢in
enflasyonist beklentileri kirmak olduk¢a zorlagmistir. 2000 yili siiresince 6zellikle
kiralar hedeflenen enflasyon oraninin bir hayli iistiinde artis gostermistir. Faiz oranlari
2000 yilinda oldukga dalgali seyretmis fakat buna ragmen beklenenden ¢ok daha hizli
diismiistiir. U¢ aylik hazine bonolarmimn 1999 yilinda ortalama yillik bilesik faiz
%100’1in biraz lizerinde iken, Ocak- Kasim 2000 arasinda %38 olarak ger¢eklesti. Faiz
oranlarindaki hizli diislis 6zellikle yilin son iiggeyreginde biitceyi rahatlatt1 ve i¢ borg
stokunun yavas artmasinda énemli bir rol oynamistir. Faizlerdeki diisiisiin en dnemli
sebebi doviz kurunun ¢ipaya baglanmasiyla diisiik faizle yapilan dig bor¢lanmanin
artmasidir. Bununla birlikte faiz dis1 biit¢e fazlasinin GSMH’nin %?2,2’sinden %6°’sina
¢ikmasi da faizlerdeki diisiiste Gnemli rol oynamistir (Akyiiz ve Boratav,2002:27-28).
Faizlerdeki hizli diisiis tliketici kredilerinde patlamaya sebep olmus ve bunun
sonucunda dayanikl tilketim ve yatirim mallartyla otomobil satiglart artmistir. Aralik
1999 sonunda yaklasik 100 trilyon lira olan tiiketici kredileri, 2000 Ekim ay1 sonunda 4
katrilyon 504 trilyon liraya ulasmistir. Bir arastirmaya gore, 2000 yilinda yerli
otomobil satislarinda % 49,2 ve dayanikli tiilketim mali satislarinda %38,1’lik artig
kaydedilmistir (Giiloglu,2001:525).
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4.3.4. Kasim 2000 Krizi, Gelisimi ve Etkileri

Gelismekte olan iilkelerde, finansal kriz 6ncesinde goze ¢arpan dnemli bir gelisme,
0zel yabanci fon girisindeki hizli artistir ve bunun ¢ogunlugu borglanma seklinde
olmaktadir. Bilindigi gibi, Tiirkiye’ye 2000 yilindaki hizli dis kaynak girisinin hemen
timii bor¢lanma seklinde olmus ve krize neden olmustur. Diger yandan,Reel kur
degerlenmesi, cari acik artis1 ve 6zellikle bankacilik sektorii agik pozisyonunun rekor
diizeylere ¢ikmasi yurtdisinda programla ilgili olumsuz degerlendirmeler yapilmasina
yol acmistir. Bu baglama iktisat¢t Rudiger Dornbusch, eyliil ayinda katildigir bazi
toplantilarda “Tiirkiye’de tagyuvarlanmaya basladi”seklinde giiriis belirtmis ve bunun
tizerine Eylill ayindan itibaren Tiirkiye’den yabanci sermaye ¢ikislart baslamistir.
Boylece faiz oranlarinin volatilitesi yiikselmeye baslamistir (Uygur, 2001:40).

Kasim 2000 krizinin nedenlerine bakildiginda, likidite sikisikligi ve bankacilik
sektorlindeki aksakliklar krizin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Likitide sikisiklig
ozellikle de reel liretim miktar1 ilizerinde biiyiik etkilermeydana getirmektedir. Giiglii
finansal sektorlere sahip olgunlasmis ekonomiler bu tip krizlerle daha kolay basa
cikarken, tilkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde reel iiretim miktarinda biiyiik
c¢okmelere neden olabilmektedir. Kasim 2000 krizinin derinlesmesini IMF ‘in 7.5
milyar dolar tutarinda ek kredi vermesi ve halkin herseye ragmen TL’den dovize
geemesi Onlememistir. Kasim krizinden sonra, IMF’in de uyarilarina ragmen kur
¢ipasina devam edilmis ve IMF kredisi ek rezerv kolayligi seklinde verildiginden
vadesi ¢ok kisa ve maliyeti yliksek olmustur. Boylece kur ¢ipasi yiiksek bir maliyet
O0denerek savunulmustur ( Giiloglu,2001: 527).

Tiirkiye ekonomisi,2000 yillinda, programin agiklanmasi ve IMF ile Stand-By
anlagmasinin imzalanmasiyla genel olarak olumlu bir havaya girmisti. Krizden 6nceki
durumu Ekim ay1 sonu itibariyle Tiirkiye ekonomisinin genel durumuna bakildiginda;
Enflasyon oram %70 seviyelerinden %40’lara kadar gerilemisti. Fakat faiz
oranlarindaki diisiis tiikketime doniik kredilere olan talebi artirmis ve dolayisiyla talep

yoniinde genislemeye sebep olarak ekonomideki talebi canli tutmasi enflasyonun daha
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da asagi ¢ekilmesine engel olmustur. Ekonomide tiikketim talebindeki artiglarla birlikte
bir canlanma meydana gelmis, biiyiime orani % 6,5- 7 diizeyine ulagsmis ve 1999
yilindaki negatif biiylime rakamlarini telafi eder nitelige kavusmustur. Biitge gelirleri
faiz giderlerini karsilar diizeye gelmis hatta fazla vermeye baslamis ve biitce
aciklarindan kaynaklanan enflasyonist baski ortadan kalkma egilimi igerisine girmistir.
Ozellestirme calismalar1 yetersiz olmasina ragmen 6zellestirme gelirleri son 15 yilin
toplamindan daha fazla olmustur. Ekonomik yapidaki bozukluklar giderilmeye
baslanilmis, bankacilik kesiminde reform ¢alismalar1 baslamis, tarim kesimine yonelik
calismalarda ise 6nemli gelismeler elde edilmistir(Eroglu ve Albeni,2002:205).
Programin yiiriirliige konmasit ve kredi giriginin baglamasi ile birlikte i¢ bor¢glanmada
faiz bandi, %32-36 seviyelerine kadar diisiiriilmiistiir. Diisen faiz oranlari tiiketim
amacli kredilerde artiglara sebep olmustur (Alkan,2003:163).

Sonug olarak, Olumlu gelismelerin yaninda olumsuz gelismeler de yasanmustir.
2000 yili Temmuz- Ocak doneminde ihracat %5 oraninda artarak 15.790 milyon $’ a
ulagmuis, ithalat ise %35.3 oraninda artarak 29.800 milyon $ olmustur. 1999 yili ayni
donemde 6.987 milyon $ olan dis ticaret agigi, 2000 yilinda %100.5 artarak 14.010
milyon $’ a ylikselmistir. Ayn1 donemlerde ihracatin ithalati kargilama oran1 1999’da
%63,8 iken, 2000 yilinda %53’ e geriledigi goriilmiistiir(Eroglu ve Albeni,2002:205).
4.3.5. Kasim Krizinin Oncii Géstergeleri
Bankacilik sektoriinde ortaya c¢ikacak likidite sikisikligi krize neden olur ve
bankalardan bir diger bankaya bulasma riski s6z konusu olur. Ciinkii bankacilik
sektorii ekonomik canlanmay1 saglayan kilit sektorlerden olmasindan dolayi
bankalardan para cekislerinin artmasi, bankacilik sistemini olumsuz etkileyecek ve
sistemin isleyisine duyulan giliven azaltacaktir. Boyle bir durumda bankacilik
sektorliinde yasanan panik; finansal araciliin maliyetini arttirir ve kredi elde
edilmesinin pahalilasmasina yol agar. Maliyetin yiikselmesi kredi talebini azaltir ve

ekonomik faaliyetlerin yavaslamasina neden olur. Dolayisiyla siddetli bir bankacilik
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krizi, bir ekonomide ciddi bir durgunluk donemine girilmesine neden olacaktir
(Basoglu, 2001: 3).

Tirkiye ekonomisinde, 2000 yilinin kasim ayinda yasanan krizi tetikleyen temel
unsurlar; bankacilik sektoriinde yasanan finansal kriz, 6demeler bilangosu agiklarinin
hizla artmasi, yapisal reformlarin amacina ulagsamamasi ve deprem felaketlerinin
ekonomi tizerinde olusturdugu yiik olarak siralanabilir. Kasim 2000 krizi, temelde
bankacilik krizinin neden oldugu bir kriz 06zelligi tasimaktadir. Teorik olarak
bankacilik krizi “bir ya da daha fazla bankaya giivenin sarsilmasi, bankalarin
birdenbire mevduatlarint geri ¢ekmek icin hiicum etmesi durumu” olarak
tanimlanabilir. Genellikle bankacilik krizlerinin piyasa, likidite, kredi riskleri ve
bulagma etkisiyle ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Piyasa riski, bankalarin elinde olmayan
ve piyasa kosullarindaki degisikliklerin neden oldugu risklerden meydana gelir. Bu
risk genellikle faiz oranlarindaki degismelerden kaynaklanmaktadir. Kredi riski,
borglularin borglarin1 6deyememeleri ya da 6demek istememeleri halinde ortaya ¢ikar.
Likidite riski ise mevduat sahiplerinin yiiksek miktardaki mevduatlarini ¢cekmeleri ya
da bankanin bu ¢ekilisleri karsilayacak dl¢tide likiditeye sahip olmamasi halinde ortaya
cikar (Basoglu, 2001: 2).

Gelismekte olan iilkelerde son donemdeki finansal krizler oncesinde gbéze carpan
onemli bir gelisme, 6zel yabanci fon girisindeki hizli artigtir ve bunun ¢ogunlugu
bor¢lanma seklinde olmaktadir. Tiirkiye’ye 2000 yilindaki hizli dis kaynak girisinin
hemen tiimii bor¢lanma seklinde olmustur. Gelismekte olan iilkelerin hizla bor¢lanmasi
genellikle (a) finansal serbestlesme programi sonrasinda veya (b) nominal doviz
kurunun belli bir kurala, bir cizelgeye gore belirlenmesi sonrasinda olmaktadir.
Yabanc1 para girisi, Tiirkiye’de oldugu gibi sterilize edilmemisse, parasal geniglemeye,
talep artisina, enflasyonun inmemesine, yerli paranin reel deger kazanmasina ve ithalat
talebinde tirmanisa neden olmaktadir. Yabanci kaynak girisinin dig bor¢lanmanin
stirdiiriilmesi, uygulanan kur veya serbestlesme programinin siirdiiriilebilirligine

baghdir. Nitekim bu konuda piyasa beklentilerinde slipheler ortaya ¢iktig1 vakit, artik
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kriz ortamina girilmis oldugunu sdylemek miimkiin olacaktir. Boylesi bir ortamda
herhangi bir kivilcim, krize neden olabilecektir (Uygur,2001:17 ).

4.3.6. Kasim 2000 Krizi

Eyliil 2000°ne gelindiginde Tiirkiye’nin disg bor¢lanma goriintiisti “borg¢laniyor, ithalat
yaptyor, dis borg¢ geri 6deme giicii giderek azalabilir” yorumlarina neden olmustur. Bu
baglamda, cari acigin GSMH’ya oran1 %3,5 diizeyine, yani 7 milyar dolara varincaya
kadar Tiirkiye’nin rahat borglanabilecegi, ancak bu esik asildiginda dis bor¢lanmay1
slirdiirmenin zor olacag ifade edilmistir(Uygur,2001:18).

Tahmin edilenEnflasyon oraninin yiliksek ¢ikmasi sonucu, asir1 degerlenen TL ithal
mallar1 aliminm1 cazip kilmis ve ihracatta rekabet giiciiniin azalmasina yol agmuistir.
Diisiik faizli tikketim kredilerinin artmasi ve TL’nin asir1 deger kazanmasiyla birlikte
2000 yilinda ithal otomobil satiglart % 112, tiiketim mali ithalat1 % 31.7, yatirrm mal
ithalat1 ise % 29.2 oranlarinda artmistir. Fakat doviz kurunun eksik belirlenmesi ara
mallarinin ucuzlamasini saglamis ve sanayi sektoriiniin ara mallar1 talebini artirmigtir.
Bu durumun sonucunda, tiikketim ve ithalatta yasanan artislar biiyiime hizini1 programda
ongoriilenin {izerine ¢ikmasim saglamistir. Eksik belirlenen doviz kuru nedeniyle
ithalatin artmasi ve Avrupa‘ya ihracatin, Euro’nun dolar karsisinda deger kaybetmesi
nedeniyle, diger pazarlarda ise rekabet giiciiniin azalmasindan dolay1 gerilemistir.
Bunun sonucunda, cari islemler dengesi hizla bozulmus dis ticaret arasindaki fark
artmistir. 1999 yilinda 1 milyar 364 milyon dolar olan cari islemler agig1 Eyliil 2000
itibariyle 6 milyar 823 milyon dolara firlamistir. 2000 yilinda ithalat %35 artarken,
thracat artig1 sadece %7’ de kalmis ve ticaret hesab1 20 milyar dolar agik vermistir. Cari
islemler aciginin GSYIH’ya orami ise %5’e tirmanmistir ki, bu rakam, program
hedefinin yaklasik ti¢ misli tistiindedir( Egilmez ve Kumcu,2007:329-330).

Tirkiye’de hizla artan cari islemler agiginin siirdiiriilebilmesi ancak yabanci
sermayenin llkeye girisiyle miimkiin olacag savunulmustur. 2000 yilinda istenen
durumun tersi durmum sz konusu olmus, hem portfdy yatirnmlarinda hem de

dogrudan yatirimlarda bir dnceki yila gore biiyiik diisiisler gozlenmistir. Ekim ayinda
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aciklanan enflasyon oranmin beklenenden yliksek ¢ikmasi, 6zellestirme cephesinde
yasanan giicliikler ve engeller, Arjantin krizinin yan etkileri ve bankacilik sektoriinde
bir dizi yolsuzlugun ortaya ¢ikmasi piyasaya olan giiveni azaltmistir. Bu durum ise
yabancilarin TL cinsi gelir getiren kagitlardan kagmasina ve Eyliil ayinda 6nemli
satiglar yaparak net sermaye akiminin 2000 yili i¢in ilk defa negatif olmasina neden
olmustur. Net sermaye akiminin negatif olmasi bir krizin olacagina dair ilk erken uyari
sinyali olmustur(Uygur,2001:22).

Tiirkiye’de meydana gelen kriz, Giiney Dogu Asya iilkelerinin kriz dncesi durumuna
benzer bir durumda olan bankacilik sektoriinde yasanmistir. Ozel bankalarm birgogu
yapi itibariyle Asya iilkelerindeki holding bankalarina benzer yapida calismistir. 1998-
2000 wyillart arasinda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilen
bankalarin bir¢ogu biiyiik gruplarin elinde yer almistir. Buna 6rnek vermek gerekirse,
Yasarbank- Yasar grubu, Demirbank, Ulusal bank- Cingillioglu Grubu, EGS bank-
EGS holding, Bank kapital- Ceylan grubu, Siimerbank-Garipoglu grubuna
aitti. Tasarruf mevduatina verilen garantiler yliziinden holding bankalarinin bir¢ogu
halktan topladiklar1 mevduatin biiylik boliimiinii kendi biinyelerindeki sirketlere
usulsiizce aktarmislar ve batitk kredi olarak gostermislerdir (Akyiiz ve
Boratav,2002:29-31).

Tiirkiye ekonomisi, 2000 yilinin sonbaharinda;TUFE enflasyonu % 27’lere ulasmus,
cari islemler ac1g1 GSMH’lanin % 4’ilinli ge¢cmis, artan ithalat giderleri ve dis borg¢larla,
azalan ihracat gelirlerine karsilik yabanci sermaye girisinin saglanamadigt bir
konumda oldugundan devaliiasyon beklentisi artmistir.bu gelismeler Ssonucunda,
yabanct fon yoneticileri plasmanlarini tasfiye etmeye baslamis ve kredileri
kesmiglerdir. Boylece yaklasik 4 milyar 800 milyon dolarlik portféy yatirimi iilkeden
cikmis ve devaliiasyon beklentisi i¢indeki bankalar acik pozisyonlarini kapatmak
telasiyla doviz taleplerini artirmasiyla piyasada likidite sikintisi baslamistir. Merkez
Bankas: artan likidite ihtiyacina karsilik, IMF programi gercevesinde belirlenen doviz

rezervlerini minimum seviyede tutmak ve parasal tabanmi net dis varliklardaki artis
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oraninda ylikseltmek hedefleri uyarinca piyasa likidite vermemistir. Doviz talebindeki
artis, faiz oranlar1 artirilarak durdurulmak istenmis fakat faizlerin asir1 derecede
yiikselmesi sonucunda biinyesinde ¢ok fazla DIBS bulunduran Demirbank’a el
konulmus ve TMSF’ye devredilmistir ( Giiloglu,2001: 526).

Bu gelismeler diger bankalara el konulacagi beklentisi panigine yol agmistir. 22
Kasim’da bankalararas1 piyasalarda ortalama gecelik faiz % 110.8’e ¢ikmis ve en
yiiksek deger olarak da % 210’a ulagmstir. 15 Kasim’da 13256 olan Istanbul Menkul
Kiymetler Borsa (IMKB) 100 endeksi siirekli azalarak 4 Aralik’ta 7329 puana
gerilemistir (T6riiner,2001:538-539).

Bu durum karsisinda,Panik havasini dagitmak isteyen Merkez Bankasi, piyasaya para
siirmek zorunda kalmistir. 17 Kasim 2000 tarihinde 24 milyar 433 milyon dolar olan
Merkez Bankasi briit doviz rezervi, 1 Aralikta 18 milyar 942 milyon dolara inmistir
(Serdengecti,2003: http://www.tcmb.gov.tr).

Sonug¢ olarak, Tirkiye ekonomisinde, Kasim 2000’de bankacilik sisteminden
kaynaklanan ve tiim mali piyasalara giiveni sarsacak onemli bir kriz yasandi. Tiirk
bankacilik sisteminde kotii yonetilen banka sayis1 artmigbunun sonucunda kriz yeni
gelismelere neden olmustur. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devredilen bankalarin
sahip ve yoneticilerinin tutuklanmasi, elleri kelepgeli televizyon ekranlarinda
goriilmeleri 6zellikle S.Demirel'in yegeninin akil almaz oyunlarla Egebank'n igini
nasil bosalttigini; medyanin giinlerce anlatmasi tiim mali piyasalarda panige yol act1.
Yasan s6z konusu panikle bankalar, acik pozisyonlarim1 kapatmak i¢in yogun bir
sekilde doviz toplamaya baslamais ve bu gelisme sonucunda yabanci tasarrufcularin da
kacisini hizlandirmistir. Krizin ilk iki giiniinde (27-28 Kasim) TC Merkez Bankasindan
3 milyar dolar c¢ekilmis, piyasalarda TL sikintis1 baglaymmca Bankalararasi Para
Piyasasinda gecelik repo faizi %200'e yiikselmistir.Yasanan bu gelismelere ragmen
doviz kurlarinda herhangi bir ciddi dalgalanma olmamistir. Tamamen bankacilik
sisteminin kotii isleyisinden ve ciliz yapisindan kaynaklanan kriz derinleserek Aralik

aymin basina kadar gelmistir. TC Merkez Bankasi'nin miidahaleleri etkisiz kalinca 1
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Aralik Cuma giinii gecelik repo faizi %1700'e yiikselmis, IMKB tam bir sok yasayarak
ve endeks %26 oraninda diiserek 7977'ye inmistir (Sahindz, 2001:186).

4.3.7.Kasim 2000 Krizinin Bankacilik Sektoriine Etkileri
Kasim 2000 krizinin yasanmasinin ardindan enflasyonu diisiirmek ve ekonomide
bliyiime ortamini yeniden saglamak amaciyla kapsamli bir ekonomik program
uygulamaya konulmustur. Program kapsaminda siki maliye politikas1 uygulanmasi ve
yapisal reformlarin hayata gecirilmesi hedefleri ortaya konulmustur. Programin amaci,
enflasyonist bekleyisleri hizla asagiya c¢ekmek icin doviz kurlarin1 hedeflenen
enflasyona gore belirlenerek Onceden agiklanmis ve para politikast likidite
genislemesini  yabanci kaynak girisine baglayan bir g¢erceveye oturtmak
olmustur(BDDK,2001:7).
Uygulamaya konulan programlar bankacilik sistemi {izerinde O©nemli etkiler
yaratmistir. Nitekim 2000 yili basinda uygulamaya konulan enflasyonla miicadele
programi1 bankacilik sisteminin bilango yapisinin sekillenmesinde 6nemli dlgtide etkili
olmustur. Programin uygulanmaya baslamasiyla birlikte, bankacilik kesimi faiz
oranlarinin daha da diisecegi beklentisi altinda yiiksek faizli kaynaklara uzun siire
bagimli kalmamak yoniinde hareket etmistir. Bankalarin bir boliimii kaynaklarinin kisa
vadeli ve doviz cinsinden, kullanimlarimin ise uzun vadeli ve Tiirk Lirast cinsinden
gelismesi yoniinde bir egilim icine girmeye baslamistir.2000 yilinda bankacilik
sektoriiniin aktif yapisinda da belirgin bir degisim gozlenmis ve kredilerin payinda
onemli bir artis olurken, likiditesi yiiksek olan menkul kiymet portfGyiiniin toplam
aktifler icindeki pay1 azalmistir. Krediler i¢inde 6zellikle tiiketici kredilerinde ¢cok hizli
bir artig gdzlenmis ve tiiketici kredileri bir dnceki y1l sonuna gore yaklasik 4 kat artis
gostermistir. Kredilerde dikkat ¢eken bir diger gelisme, mevduattaki yapinin tersine,
yabanci para cinsinden kredilerdeki artisin sinirli kalmasi, Tiirk Liras1 cinsinden
kredilerin ise 6nemli oranda artig gostermesidir (BDDK,2001:8).
Bankalarin bilangosunun yapisindaki bu gelismeler sonucunda 2000 yilinda bankacilik

kesiminin likidite, faiz ve kur risklerine kars1 duyarliligi daha da artmistir. S6zkonusu
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risklere karsi duyarliliginin daha da arttig1 bir yapida Kasim 2000 tarihinde yasanan
kriz sonucu faiz oranlarinin 6nemli 6l¢lide yiikselmesi 6zellikle gecelik asir1 bor¢lanma
ihtiyacinda olan kamu bankalariyla TMSF kapsamindaki bankalarin mali yapilarim
daha da bozmustur. Kasim 2000 krizi sonrasinda alinan Onlemler ve IMF’le
yiiriitiilmekte olan Stand By Diizenlemesiyle 7,5 milyar dolar tutarinda Ek Rezerv
saglanmis vebunun sonucunda Merkez Bankasinin doviz rezervlerini artirmasi
nedeniyle faiz oranlar1 6nemli 6l¢iide gerilemistir. Fakat Subat ayinda Hazine ihalesi
oncesindeki olumsuz gelismeler uygulanan programa ve kur ¢ipasina olan giivenin
tamamen kaybolmasina neden olmus ve doviz talebi onemli Slgiide yiikselmistir.
Merkez Bankasi yiiksek seviyedeki bu doviz talebine karsi likiditeyi kontrol etmeye
calismis, ancak ortaya c¢ikan likidite sikisikligir 6zellikle kamu bankalarinin asiri
diizeyde giinliik likidite ihtiyaclar1 nedeniyle 6demeler sisteminin kilitlenmesine neden
olmustur. Bu ortamda uygulanmakta olan doviz kuru sistemi terkedilerek Tiirk Liras1
dalgalanmaya birakilmigtir (BDDK,2001:9).
Kasim 2000 krizi sonrasinda likidite ve faiz riski nedeniyle ciddi sorunlar yasayan
bankacilik sektorli, Subat krizi sonrasinda ilave olarak kur riskinden kaynaklanan
kayiplarla kars1 karsiya kalmistir. Kriz doneminde faiz oranlarindaki hizli artig banka
bilangolarin1 olumsuz yonde etkilemistir. Bu faizlerdeki yiikselme, kisa vadeli fon
talebi olan kamu ve fon bankalarinin ciddi zararlarla karsilagsmasina yol agmistir.
Konsolide bazda degerlendirildiginde kamu bankalar1 Tiirk Lirasinin deger kaybindan
etkilenmezken, 6zel bankalar kur riski nedeniyle bazi sorunlar yasamistir. Yasanan
krizlerin reel sektdrde ciddi bir daralmaya yol actig1 dikkate alindiginda oniimiizdeki
donemde bankacilik kesiminin, aktif kalitesinin zayiflamasi ve kredi riskinin artmasi
ihtimaline kars1 6nlem almasi kagiilmaz olacaktir(BDDK,2001:9-10).

Tablo 9’da Bankacilik sektdriiniin 2000 yili Eyliil ay1 itibariyle 18,2 milyar dolar olan
vadeli islemler hari¢ doviz acik pozisyonu Mart 2001 itibariyle 12,2 milyar dolara
gerilemigtir. Vadeli islemler dahil edildiginde ayn1 donemde doviz agik pozisyonu 874

milyon dolardan 479 milyon dolara inmistir. Bankacilik sistemindeki doviz pozisyon
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acigmin 6nemli bir bolimii fon kapsamindaki bankalardan kaynaklanmaktadir. Kamu
bankalarmin agik pozisyonu oldukga diisiik diizeyde kalmis, 6zel bankalarin doviz agik
pozisyonlar1 ise vadeli islemler hari¢ tutuldugunda 6,2 milyar dolar, dahil edildiginde
ise 429 milyon dolar diizeyinde gerceklestigi goriilmiistiir.

Tablo 9: Bankacilhik Kesimi Yabanci Para Net genel Pozisyonundaki
Gelismeler (Milyon Dolar)

Ocak 2000 Eyliil 2000 Mart 2001
Kamu Bankalari -177 | -191 -1 -22 -66 -25
Ozel Bankalar -6.061 | -773 | -9.637 | -847 | -6.185 | -429
TMSF Bankalar: -5.345 | -2.684 | -6.271 | -4.910 | -4.552 | -4.670
Yabanci Bankalar -1.201| -60 |-2.112| -78 -1.131 4
Kalkinma ve Yatirnm Bankalar1| -2 91 -168 33 -226 -29
Toplam -12.786| -3.617 |-18.189| -5.824 | -12.160 | -5.149
Toplam (Fon Bankalar1 Hari¢) | -7.441 | -933 |-11.918| -914 | -7.608 | -479

Kaynak: BDDK.

(1)Vadeli islemler Hari¢ Yabanci Para Net Genel Pozisyonu (2) Vadeli islemler Dahil YP
Net Genel Pozisyonu (yasal sinirlamaya esas olan deger)

Kriz doneminde kisa vadeli faizlerin yanisira devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin ikincil
piyasa faiz oranlarinin da onemli Olclide yilikselmesiyle birlikte bankalarin menkul
kiymetler portfoyiiniin piyasa degeri azalmistir. Mart ayimin ikinci yarisindan itibaren
DIBS ikinci el faiz oranlarinda bir gerileme egilimi baglamistir. Bu gelisme bankalarin
menkul degerler ciizdanindaki deger azalisini sinirlandirmistir. Diger yandan kamu ve
fon bankalarmin portfoylerinde tuttuklar1 sabit faizli DIBS’lerin bir béliimiiniin
degisken faizli kagitlarla degistirilmesi veya erken itfa edilmesi bankalarin kamu
kagitlar1 portfoyleri nedeniyle karsilasacaklar1 kaybi azaltacaktir. Tablo 10’a

bakildiginda bankalarin kriz 6ncesi ve kriz zamaninda elinde bulundurdugu DIBS’lerin
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tutarlar ile yiizdelik pay1 verilmistir. Dikkat edildiginde Kasim 2000 krizi sonrasinda

bankalardaki DIBS’lerin hem tutarlari hem pay1 artmistir.

Tablo 10: Bankalarin Devlet i¢ Borclanma Senetleri Portfoyiindeki
Gelismeler (Trilyon TL.) (¥)

1999 Arahk 2000 Eyliil 2000 Arahk
Toplam | Toplam | Toplam | Toplam | Toplam | Toplam
DIBS |Aktif lere| DIBS | Aktiflere | DIBS | Aktif lere

Portfoyii| Oran1 (%) | Portfoyii | Orani (%) | Portfoyti | Orani (%)
Kamu Bankalar: 4.490 17,8 7.151 22,4 7.977 22,3
Ozel Bankalar 8.202 26,5 9.074 20,3 9.621 20,0
'Yabanci Bankalar 1.866 36,2 2.219 34,8 2.053 29,8
TMSF Bankalar 4.075 55,4 5.249 60,7 8.018 90,5
Kallanma ve Yatrim 235 6,88 423 10,1 391 8,4
Bankalanr
Toplam 18.868 26,2 24.115 25,1 28.060 26,9

Kaynak: BDDK.

(*) DIBS portfoyii ; menkul degerler ciizdani, bagh menkul degerler ve repo icin tutulan

DIBS’leri n toplamdir.
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4.4. SUBAT 2001 KRiZi, GELiSiMi Ve BANKACILIK SEKTORUNE
ETKILERI

4.4.1. Subat 2001 Krizinin Ortaya Cikis1 ve Oncii Gostergeleri

Kasim 2000 krizi sonrasinda yabanci yatirimcilardan kaynaklanan doviz atagi ancak
IMF’den 10.4 milyar dolar ilave kaynak saglanarak durdurulabilmistir. Bu donemde
IMF, doviz kurunun bir bant igerisinde serbest birakilmasini, yani dolayl bir
devaiilasyon yapilmasini istemistir. Fakat,politikacilar ve biirokratlar, devaiilasyon
yapildiginda kredibilite kaybedecekleri endisesiyle bu Oneriye karsi c¢ikmislardir
(Basti, 2006:119).
Kasim 2000 krizinden sonra piyasalarda gliven ortami saglanamadigindan yurtici ve
yurt disinda, programin ikinci bir doviz atagiyla sona erebilecegi artik daha kuvvetli
bir ihtimal olarak goriilmeye baslamistir. Bu baglamda, hem iktisat¢1 Rudiger
Dornbusch hem de IMF 1.baskan yardimcisi Stanlay Fischer Kasim, Aralik ve Ocak
aylarinda yapilan bir takim toplantilarda,”Tiirkiye bundan sonra kiiglik bir kivilcimla,
bu defa doviz krizi yasayacaktir” seklinde goriis bildirmislerdir. Ayni sekilde,
yurticinde de ikici bir krizin artik kaginilmaz oldugu sikca dile getirilmistir. Bu
olumsuz beklentiler faiz oranlarmin yiiksek kalmasinda etkili olan bir diger faktor
olmustur. Sonug olarak,2000 Kasim krizinden 2001 yili subat aymna gelinen siirede,
giiven ortami saglanip piyasalarin atesi diisiirtilememistir (Bast1,2006:120).

Kasim 2000 krizinde DIBS piyasasinda, piyasa yapict konumundaki Demirbank,
faiz riski nedeniyle aktif ve pasif kalemleri arasindaki vade uyumsuzlugunun artmasina
neden olmus ve bunun sonucunda banka batma siirecine girmistir. Bu gelisme
sonrasinda bankacilik sektoriinde risk faktorii algilamas1 6nem kazanmaya baglamistir.
Diger bir ifadeyle, BDDK nin faaliyete gegmesiyle birlikte, diger bankalar artik faiz ve
kur riski nedeniyle batma tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir. Bankalarin risk
algilamasinin artmasi, faiz oranlarmin hedeflenen doviz kuru ve enflasyon oraniyla
uyumlu seviyelere inmemesine neden olmustur (Sak,2001:19). Bilindigi {izere,

programda, 2001 yilinda doviz kuru sepetinin %15 artmas1 enflasyonun da %12olmast
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hedeflenmisti. Kriz sirasinda yiikselen faiz once %70’e, daha sonra da %65°e
gerilemis, fakat daha asagi seviyeye diismemistir. Faiz oranlarinin %65’in altina
inmemesi nedeniyle, faiz oranlariyla déviz kuru ve enflasyon hedefleri arasinda
uyumsuzluk ve siirdiiriilemez bir durum ortaya ¢ikmaistir.

Sonu¢ olarak, 2001 yili subat ayinda, devletin {ist kademesinde ortaya ¢ikan
anlagsmazlikla birlikte, agirlikli olarak bankacilik sektoriinden olmak iizere, yogun bir
doviz talebi baslamistir. Ik etapta, TCMB doviz talebinin bir kismin1 karsilamis ve
daha sonra doviz atagmin durdurulamayagagi anlasildigi i¢in, doviz kurlar
dalgalanmaya birakilmistir. Bu karar ile birlikte doviz atagl yayginlasarak yeni bir
finansal krize doniismiis ve 6demeler sistemi kilitlenmistir (Bast1,2006:120).

4.4.2. Subat 2001 Krizi Nedenleri ve Gelisimi

Tiirkiye’deyasanan Subat 2001 krizinin temelinde yatan etkenler; doviz piyasasinin
yapist doviz talebi fazlasi dolayisiyla kurlardaki hareketlik, ardi ardina yasanan
finansal krizlerin ve kamu maliyesi alaninda faiz dis1 fazla hedefinin ¢ok yiiksek
belirlenmesinin reel ekonomide yol agtig1 daraltici etkiler siralanabilir. Bunun yaninda
dis bor¢ stokunun ve ddemeler bilancosu agiginin da ¢ok yiiksek olmasi ve yasanan
siyasi belirsizlik ortami1 bagka nedenler arasinda sayilabilir(Simsek,2007:57).

Subat 2001 krizinin ortaya ¢ikmasinda 6zellikle doviz piyasasinda yaganan hareketlilik
oldugu sdylenebilir. D6viz piyasasindaki talep fazlasinin yol ag¢tifi kurlardaki
hareketliligin nedenlerinden biri; kamu i¢ bor¢lanma senetlerinin siirdiiriilebilirligi
dolayisiyla bankacilik sistemi bor¢lanma politikasi iliskisi ile ilgili kuskulardir.
Yabanci yatirimcilar, DIBS konusundaki tedirginliginin temelinde “kendilerine borglu
olan bankalarm, DIBS piyasasinda bir problem yasamasi halinde ne tiir bilango
etkilerinin ortaya ¢ikacagiin belirsiz olmast nedeniyle kuskulu bir yaklagim igine
girmistir. Yabanci yatirimcilarin  olumsuz yaklasimlarinin yol agtig1 belirsizlik
ortaminin yumusatilmasina yonelik olarak bu alanda DIBS piyasasinda istikrarin
saglanmast icin stok dagilimi ile ilgili agiklamalar yapilarak belirli diizeyde bir

seffaflik saglanmistir. BOylece verilen borglanma senetlerinin niteliginin agiklanmasi,
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bu piyasalara duyulan gilivensizligin kismen giderilmesine katki saglamistir (Sak, 2001:
12).

Subat 2001 krizi 6ncesinde D&viz piyasasinda yasanan hareketliligin yasanmasinda
onemli bir diger neden ise; faiz oranlaridir. Tiirkiye ekonomisinde 1980°li yillardan
itibaren yasanan finansal liberalizasyon siireci ile birlikte faizlerin serbest
birakilmasiyla, piyasalar arasinda belirli bir uyum siirecini de beraberinde getirmistir.
Boylece, Faiz oranlar1 ile doviz piyasasinin yapisinin karsilikli etkilesiminin belirli bir
diizene oturmasi i¢in bir ge¢is siirecinin yasanmasi gerekmistir. Subat 2001 krizinin
yasandi1g1 donemde Merkez Bankasi’nin doviz satig ihaleleri yoluyla kurun piyasalarda
olugmasini saglamaya caligsmasi bu agidan krizden ¢ikisi kolaylastirict bir etken oldugu
sOylenebilir (Sak, 2001: 13).

Her ne kadar Merkez Bankasi asir1 sekilde artan doviz talebini karsilamak igin
likiditeyi kontrol etmeye yonelik bir politika izlemeye ¢alismigsa da yasanan likidite
sikigikligi, 6demeler sisteminin tikanmasina engel olamamistir. Bu donemde doviz
cipasinin  terk edilerek dalgali kura gecilmesi buna karsilik faiz oranlarinin
yiikseltilmesi krizin derinlesmesini engellemistir. Ancak kur ¢ipasi uygulamasinda
miidahalesiz esnek kur uygulamalarina gecilmesi, doviz kurlarinin asir1 dalgalanmaya
acik hale gelmesine yol agmis ve belirsizlik ortaminin olusmasina zemin hazirlamistir.
Disa agik bir ekonomide faizler denetim altinda tutulurken sabit doviz kuru rejimi
uygulaniyorsa sermaye hareketleri bu durumdan olumsuz etkilenir. Tiirkiye’de Subat
2001 krizine kadar sermaye hareketleri ile birlikte faizler de serbest birakilmig, ancak
doviz ¢ipasit uygulanarak sermaye hareketleri-faiz-doviz kuru iliskisi dengede
tutulmaya ¢alisilmistir. Ancak Subat 2001 krizinden sonra doviz kurlarinin
dalgalanmaya birakilmasi buna karsilik faizlerin denetim altina alinmasi1 (Merkez
Bankas1 gecelik borclanma faizlerini %80 diizeyinde simirlandirmistir) ile faiz
oranlarinin artmasi engellenmis, buna karsilik dovize talep artmistir. Bu gelismelerin

dogal bir sonucu olarak doviz kurlar1 yiikselmistir (Kumcu ve Egilmez, 2002: 277).
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Finansal krizlerin yasanmasinda faiz dis1 fazla hedefinin yiiksek olmasi da 6nem
tasimaktadir. Bu yiizden kamu maliyesi alaninda faiz dis1 fazla hedefinin ¢ok yiiksek
belirlenmesinin reel ekonomide yol agtig1 daraltici etkilerin de Subat krizini tetikleyen
bir bagka neden olmustur. Mali alanda uygulanan daraltici politikalarin bir sonucu
olarak reel ekonomide yurt i¢i ve yabanci tasarruflarin azalmasi, bu durumun banka
bilangolarina etkisi dolayisiyla kredi kanalinin islememesi; yatirimlarin azalmasina ve
reel ekonomide durgunluk siirecine girilmesine yol agmistir. Ayrica, finansal alanda
bankacilik reformunun uygun zamanda yapilamamasi ve bankacilik sektdriine yapilan
kamusal miidahaleler, reel ekonomide dnemli daraltici etkilere neden olmustur. Ozel
ile kamu bankalara yapilan operasyonlar sonucunda banka bilangolarinin kiigiilmesi,
sirketlerin yabanci para cinsinden kredilerini geri ¢ekmeleri gibi sorunlara sebep
olmustur. Ayrica,bankalar kriz nedeniyle, sirketlere yeni krediler aktarmayi riskli
bulmus ve kamu bankalar1 ¢ok hizli bir sekilde kiigiilmeye gitmistir. Tiim bu finansal
sorunlar kredi kanallarin1 daraltarak reel ekonomide yasanan durgunlugun artmasina
neden olmustur (Sak, 2001: 21-22).

Bankacilik sektoriinde yasanan reel kredi daralmalari, 6zel kesimin sabit
sermaye harcamalarmin azalmasma yol agmistir. Ozel kesimin elindeki kaynaklar reel
tretim alaninda degerlendirilmesi yerine finans piyasalarinda kullanilmasinin tercih
edilmesi sonucunda yiiksek reel faiz kazanclari, reel yatirnmlarin oniine gegmistir. Bu
gelismeler sonucunda finansal piyasalarda spekiilatif kazanglarin artmasi kaginilmaz
hale gelmistir. Krizin etkisiyle ortaya cikan isletmelerin 6z sermaye kayiplar1 ve bir
finansman kaynagi olarak Merkez Bankasi’'nda halka arzlarin donem iginde
gerceklesememesi ise iiretim kayiplarimi arttrmistir. [hracat alanminda yasanan
canlanmalar yagsanan iiretim azalislarin1 gidermeye yetmemis ve reel ekonomide
durgunluk hizla yayilmistir (Coskun, 2001: 232).

Tirkiye’de Subat 2001 krizinin yasanmasinda dis bor¢ stoku ve ddemeler bilangosu
aciginin ¢ok yiiksek olmasi etkili olmustur. Ekonomide dis bor¢lanmanin artmasi ve

ithalatin ucuzlamasina bagli olarak dis agiklarin artmasi, 6demeler bilangosu istikrarini
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olumsuz yonde etkilemistir. Buna karsilik dis acig1 azaltmay1 hedefleyen 6nlemler yurt
ici talebin daha fazla daralmasina neden olarak durgunlugu artmasina yol acan diger
bir faktor olmustur(Uygur, 2001: 65).

Ekonomide bekleyislerin olumsuzlastigi bir ortamda, 19 Subat 2001’de
beklenmedik siyasal gerginlikler yasanmistir. Basbakan’in devlet yonetiminde “kriz
var’ aciklamasi1 mali piyasalarda paniklere yol agmis, yerli parayr savunmak i¢in
gecelik faiz oranlart yiikseltilmesine ragmen, yuricindeki doviz talebi nedeniyle
Merkez Bankasi’nin 20-21 Subat’ta 5 milyar dolarhik doviz satisina gitmesi ile
sonuclanmistir. Ayrica, kamu bankalarinin likidite ihtiyaglarinin kargilanamamasi,
O0demeler sistemini Kkilitleyecek boyutlara ulagmasina neden olmustur. Krizin,
Bankacilik sektoriinde etikisinin azaltilmasi amaciyla 22 Subat’da Tiirk Lirasinin
yabanci para birimleri karsisindaki degeri dalgalanmaya birakilmistir (TCMB, 2001 :
89).

2.4.3. Subat 2001 Krizi

Subat 2001 kirizi oncesinde, 5 Ocakta Merkez Bankasi doviz rezervleri yeniden 25
milyar dolarin iizerine ¢ikarmis ve Subat krizine kadar da bu seviyenin altina
inmemistir. 2000 Aralik sonunda ortalama % 199 olan interbank gecelik faiz oranlari,
Ocak aymda % 42’ye diismiistiir. IMKB 100 endeksi de 4 Ocak’ta 10,198 puana
yiikselmistir. Bu arada toplam talep diistiigii i¢in ithalatta gozlenen patlama durmustur.
Enflasyon diisiis trendine ge¢mis; ancak yine de dolar kurunun artis hizinin iki kati
gerceklesmistir (Torliner,2001:540).
Tirkiye’de Subat 2001 yilina gelindiginde hem finanasal hem bankacilik alaninda
etkili olacak bir kriz siirecine girmistir. IMF yetkilileri ekonomi konusunda iyimser bir
tablo c¢izmesine ragmen ekonomik yapidaki eksiklik ve aksakliklar devam etmistir.
Ekonomide yakalanan istikrar kisa siireli olmus, 2001 yilinin subat ayinda faizler
yeniden %70’lere c¢ikmis, i¢ bor¢ cevriminin siirdiiriilebilmesi konusunda ciddi
endiseler yasanmigtir. 2000 yili siliresince 12-18 ay vadeli kamu kagitlarini

portfdylerinde bulunduran bankalarin ¢ok ciddi problemlerle karsilasacagi onceden
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ortaya ¢ikmis ve piyasada tedirginlik hdkim olmustur. TL’nin asir1 degerlenmesi,
enflasyon oranin diismemesi ve yiikselmeye devam eden i¢ bor¢ stoku kur ¢ipasinin
devam ettirilebilmesinde kuskuya neden olmustur. Piyasada olusan kuskular ve
tedirginlik krizin patlak vermesine ortam hazirlamistir (Goékgen,2001:592).

19 Subat 2001°de Bagbakan ile Cumhurbaskani arasindaki bir tartigma ikinci bir
spekiilatif saldirty1 baslatmis ve bu kez doviz krizi baslamistir. Ozel bankalar bdyle bir
tartismadan sonra kendilerini devaliiasyondan korumak amaciyla déviz satin alma
yoluna gitmis fakatsistem talebi karsilayamadig icin ¢okmiistiir. Ozel bankalar devlet
bankalarina verdikleri kredileri geri ¢agirarak elde edecekleri paralarla doviz alip olast
bir devaliiasyona kars1 kendilerini giiclendirmek istemislerdir. Devlet bankalar1 bu ani
ve yiiksek talebi karsilayamamis ve sorumluluklarini karsilamak icin Merkez
Bankasina bagvurarak kredi talep etmislerdir. Ancak &zel bankalar Merkez
Bankasindan doviz aldiklar1 i¢in kamu bankalarinin doéviz talebini uzun siire
kargilayamamistir. Bu gelismeler sonucunda TL’yi alan Merkez Bankasi kendi TL
kaynaklariyla kendi doviz rezervlerini eritmistir. Bu nedenle Merkez Bankasi
rezervlerini korumak i¢in piyasaya para vermeyi durdurmus, ama bankalarin TL talebi
durmadig icin faizler goriilmemis seviyeler yiikselmistir ( Egilmez ve Kumcu,2002:
332-333).

Kasim 2000 kriziyle Subat krizi kiyaslandiginda, Kasim 2000 krizinde dévize hiicum
sadece yabancilarla sinirli kalirken, Subat 2001 krizinde hem yerliler hem de
yabancilar dovize hiicum ettigi i¢in ¢ok ciddi bir likidite krizi olusmustur. TL’ye kars1
olusan bu saldirt hiikiimetin para politikas1 iizerinde neredeyse tiim kontroliinii
kaybetmesine ve doviz rezervlerinin hizla erinmesine neden olmustur. Bdylelikle
Kasim ayinda yara alan enflasyonu diigiirme programinin da sonu gelmis oluyordu.
Dovize yapilan saldirinin artmasi sonucunda, hiikiimet ii¢ giin i¢inde, 21 Subat gecesi
kuru dalgalanmaya birakmistir. Bir gece iginde dolarin TL kuru %40 artarak: 1$=
680.000TL’den 960.000 TL’ye yiikselmistir. Ancak tahmin edilecegi iizere bu resmi
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devaliiasyon yeterli olamamis ve 22 Subati takip eden iki hafta icinde piyasada dolar
1.200.000 TL’ye yiikselmistir (Uygur,2001:23).
Dalgal1 kurun kabul edilmesiyle, doviz piyasasi iyice karigmis ve bu tiir krizlere karsi
hiikiimetin bir "kriz plan1" olmadig1 da anlasgilmistir. Sadece dalgali kurun siki para
politikasi ile uygulanacagi, doviz kurlarinin asir1 dalgalanmasina izin verilmeyecegi
aciklanmistir. Bununla beraber dolarin "gercek degerinin" ne olacagi bilinemediginden
Otliric (uzun zamandan beri dolar kuru piyasada olusamadigi ig¢in), alim-satim
arasindaki fark cok artmistir( Fisunoglu,2003:3).
Subat 2001 krizi sonucunda faiz ile enflasyon yiikselmis, doéviz kurlarmin
dalgalanmaya birakilmasiyla belirsizlik artmistir. Tirk Lirasinin devaliie edilmesi
bankalarin acik pozisyonlarii yiikselterek finans sektoriinde hassasligin artmasina ve
reel sektore acilan kredilerde kisitlamaya gidilmesine yol a¢mistir. Bdylece hem
finansal hem de reel sektor krizden biiyiik dlgiide etkilenmis ve reel kesim igin yeni
kredi imkanlar1 ortadan kalkmistir. I¢ talebin daralmasiyla ithalatta diisme olmus ve
TL’nin dolar karsisinda devaliie edilmesiyle ihracatta fiyat rekabeti avantaji saglamasi
thracat1 arttirmistir. Bu nedenlerle yil sonunda cari islemler dengesinin fazla verecegi
belli olmustur. Ancak Eyliil 2001 ve 22 Subat araliginda 6 Milyar dolarlik bir sermaye
cikist olmustur. Istikrar programmin uygulamaya konuldugu Aralik 1999 ile Aralik
2001 arasindaki net sermaye akimi negatif 28 Milyar dolarlik bir bakiye vermistir. Bu
miktar ise GSYIH nin %14’iine tekabiil etmistir (Akyiiz ve Boratav,2002:34).
4.4.4.Subat 2001 Krizi Sonrasinda Yeni Program: Giiclii Ekonomiye Gecis
Program
Tiirkiye’de yasanan Subat 2001 krizinden sonra 15 Mayis 2001 tarihinde agiklanan ve
Giiglii Ekonomiye Gegis Program: (GEG) olarak adlandirilan yeni bir program
yiriirliige girmistir. Bu program14 Nisan 2001 de basina agiklanmis daha sonra 3
Mayis 2001 tarihli niyet mektubuyla da yeniden big¢imlendirilmistir. Yeni istikrar
programinin temel amaci, kamuoyu giliveninin tekrar saglanmasi ve piyasadaki

istikrarsizligin ortadan kaldirilmasi ile ekonominin yeniden yapilandirilmasina yonelik
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altyap1 ¢alismalarmin siirdiiriilmesidir(Bagimsiz Sosyal Bilimciler iktisat Grubu, 2001
. 9).

Programda kisa vadede para hedeflemesiyle enflasyonun kontrol altina alinmasi
planlanmistir. Orta vadede ise enflasyon hedeflemesine gecilerek fiyat istikrari
saglanmasi hedeflenmistir. Kisa donemde toplam talep ve doviz kuru cephesinden
gelen enflasyonist baskinin azaltilmasi1 amaciyla kisa vadeli faiz oranlarinin artirilmasi
ve TL’nin degerinin ylikseltilmesi amaglanmistir. Uzun dénemde yapisal reformlar ve
bankacilik sisteminin rehabilitasyon ile, beklentilerin olumlu etkilenmesi suretiyle
nominal ve reel faizlerde diisme Ongoriilmistiir. Doviz kurunun uzun donemdeki
denge degerinin etkilenmemesi temel ilke olarak benimsenmis, sadece doviz kurunun
enflasyonist baskiyr ¢ok artirdigt durumlarda, doviz arz ve talebini belirleyen
unsurlarinin yiiksek faizlerle etkilenmesi hedeflenmistir. Normal kosullarda déviz arz
ve talebinin piyasa sartlarinda belirlenmesi Ongorilmiistiir. D&viz kurunda asir
dalgalanma egiliminin oldugu durumlarda, Merkez Bankasinin dévize miidahalelerinin
daha ¢ok ihale yontemiyle gerceklestirmesi kararlastirilmistir (TCMB,2001:9).

Giiglii ekonomiye gecis programiyla 2001 yilinda ekonomik biiyiime hedefini % - 3,
enflasyon oranmi(TUFE) % 52 olarak &ngdrmiis ancak bu hedefler iki kez revize
edilmek zorunda kalinmigstir. 28 Kasimda acgiklanan niyet mektubunda 2001 yih
enflasyon hedefi % 65 (TEFE), ekonomik biiylime orani ise % -8 olarak belirlenmistir.
Ic borglarin vadesini uzatmak amaciyla 15 Haziran 2001°de yapilan takas
operasyonuyla bankalarin elinde bulunan TL endeksli menkul kiymetlerin ortalama
vadesi 5,3 aydan 37,2 aya c¢ikarilmistir(BagimsizSosyal Bilimciler iktisat Grubu,
2001:19).

GEGP uygulamasiyla,bankacilik sisteminin mali biinyesinin gii¢clendirilmesinin
yanisira, sistemin kurumsal yapisini ve denetimini etkinlestirecek yasal ve operasyonel
diizenlemeler uygulamaya konulmustur. Yeni yasal ¢er¢evede kamu bankalarina gorev
verilmesi merkezi hiikiimet biitcesine 6denek konulmasi kosuluna baglanmistir.

Tiirkiye’de ekonomi politikasi i¢cin 6nem tasiyan bu degisim, biit¢enin siyasal islevinin
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ve saydamliginin artmasina katkida bulunacak bir etki yaratmisir. Fakat 2001 yilinda
kamu bankalarin1 yeniden yapilandirirken kredilendirme kapasitelerinin daraltilmis
olmasi, krizden ¢ikis1 zorlastirmistir(Celasun, 2001: 54 ).
Kisaca Ozetlemek gerekirse, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden sonra olusan
stagflasyonist ortamda uygulanmaya konulan G.E.G. programi, net makro ekonomik
hedefler ortaya koyamadigindan, krizlerden kaynaklanan belirsizlik ortamindan
cikilmasini kolaylastiramamistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi kaynaklarina
gore Kasim ve Subat krizlerden sonra 15,000’e yakin KOBI kapanmig ve bir milyona
yakin kisi igsiz kalmistir. Ayrica G.E. G.P. artan issizlik sorununa da pek bir ¢éziim
Onerisi getirmemistir. DOviz kuru politikast haricinde igerik olarak 2000 yilindaki
programdan ¢ok farkli olmayan G.E.G. programinin, Tiirkiye’yi i¢inde bulundugu
durgunluk ve yiiksek enflasyon ortamindan ¢ikarmak icin yeterli olmadigi
distiniilmektedir (Giiloglu,2001:8-9).

4.4.5. Subat 2001 Krizlerinin Bankacilik Sektoriine Etkileri
Tiirkiye’de ard arda yasanan finansal krizlerin nedeni, 2000 yilinda uygulamaya konan
istikrar programi olarak goriilmiistiir. Ciinkii istikrar programi Tirkiye ekonomisinin
hem yapisal hem de temel ozellikleri dikkate alinmadan hazirlanmistir. 2000 yili
programinin diger iilkelerde uygulanan benzer programlarda dikkate alinarak genel bir
degerlendirilmesi yapilirsa, doviz ¢ipasina dayali kur rejimlerinin spekiilatif ataklara
kars1 siirdiiriilmesinin olduk¢a zor oldugu goriiliir. Program doviz c¢ipasina ve i¢
borglarin dis borglarla ikamesine dayanmaktadir. Enflasyon, faizler ve kurlar
arasindaki dengelerin kurulmasi olduk¢a zor ve risklidir. Tiirkiye ekonomisinde
uygulamada doviz ve faiz arasindaki iliskiye bakildiginda, faiz oranlarinin devamli
yiikseltilerek doviz talebini bastirma politikalar1 seklinde olmustur. Bu durum ise
finansal sisteme ¢ok biiyiik zararlar vermis ve krizin dogmasinda énemli faktorlerden
biri olmustur (Ertuna,2002:12-13).

Doéviz kuru ¢ipasi ulusal para igin istikrar unsuru olarak goriilmeye baglandiginda,

doviz cinsinden bor¢lanmayr ve yiiksek oranlarda doviz kuru riski almayi tesvik
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etmektedir. DOviz kuru cipaya baglaninca yatirimcilar konvertibilite garantisinin
uluslararasi rezervlerle sinirlt oldugunu ve iilkenin disaridan borg¢lanabildigi miiddetge
kur politikasin1 siirdiirebilecegini bilmektedirler. Bu durumda, déviz kuru rejiminin
siirdiriilebilirligine olan gliven azalmaya baslayinca, iilkeye kisa vadeli spekiilatif
amagli sermaye girisi hizlanmaktadir. Merkez bankasinin sterilizasyona gitmemesi
durumunda iilkeye giren yabanci sermaye, tiiketim ve ithalatta biiylik artiglara neden
olarak 6demeler dengesini olumsuz sonuglar dogurmaktadir (Giiloglu,2001:529).

2000 yilinda uygulamaya konulan istikrar programinin en 6nemli eksiliginden
birisi, TL’nin asir1 deger kazanmasin dnleyebilecek tedbirlerin olmamasidir. Ulkelerin
ulusal parasi, reel anlamda asir1 degerlendiginde iilkenin rekabet giicii zayiflattigindan
dolayi cari islemler aciginin tehlikeli boyutlara ulagsmasina neden olmaktadir. Bu tiir
uygulamalar sonucunda doviz kurlar iizerinde baski artmakta ve piyasalarda
devaliiasyon beklentisi hakim olmaktadir. Boyle bir durumda, uygulanmakta olan
istikrar programina olan giivenin devamlilifi miimkiin olamamaktadir. Tiirkiye’de
yasanan finansal krizlerin Tiirkiye ekonomisine getirdigi maliyet ¢cok yiiksek olmustur.
Buna gore, 2000 yili sonunda GSMH 200 milyar dolar civarindayken 2001 yilinda
GSMS %9.4 azalmis, pek ¢ok isletme kapanmis, pek cok c¢alisan isten c¢ikarilmis ve
igsiz kalmistir. DPT’nin ¢alismalarma gore Tirkiye’de GSMH yilda %7
biiyiiyebilirken, ancak krizlerden sonra biiylimek yerine %9,4 kiigiilmiis ve ekonomiye
maliyet olarak en az 30-35 milyar dolarlik yiik getirdigisdylenebilir (Ertuna,2002:13).
Tiirkiye’de 2000 yilinda bankacilik sektoriindelikidite, faiz ve kur risklerine karsi
duyarliligmin arttigr bir donemde Kasim 2000 krizi ortaya c¢ikmustir. Likidite
yetersizliginden kaynaklanan bu kriz sonucunda faiz oranlarinin 6nemli o&lgiide
yiikselmesi, bankalarin mali yapilarimin bozulmasina neden olmustur. Kasim 2000
krizi sonrast alinan 6nlemlerle mali piyasalardaki dalgalanmalar kismen giderilmis,
ancak sistem kendisini toparlamaya firsat bulmadan 2001’de yasanan gelismeler
bankacilik sistemini tekrar sarsmistir. Bunun nedeni ise, bankacilik sistemindekimali

blinyedeki zayifliklar olmustur. Subat 2001 kriziyle uygulanmakta olan istikrar
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programi c¢ergevesinde kur ¢ipasi sistemi terk edilerek TL dalgalanmaya birakilmasiyla
TL’nin asir1 degerlenmis ve yiiksek cari agik gibi nedenlerle alt yapisi olusan
ekonomik kriz, siyasi sorunlarin tetiklemesiyle ortaya c¢ikmistir(BDDK,2001:1). Bu
durum sonucunda bankacilik sektoriiniin i¢inde bulundugu sorunlar agirlasmakla
kalmamisg, ayrica yeni problemler de ortaya ¢ikmistir. Kasim 2000krizi sonrasinda
likidite ve faiz riski nedeniyle problemler yasayan Tiirk bankacilik sektorii, Subat 2001
krizi sonrasinda ilave olarak kur riskinden kaynaklanan zararlarla da karsilagmustir.
Krizlerin bankacilik sektdriine etkilerine bakildiginda, Kasim 2000-Subat 2001°de
yasanan krizler, bankalarm varliklarimm onemli bir kismini olusturan Devlet Ig
Borglanma Senetleri (DIBS)’nin degerlerini diisiirmiistiir. Bu gelismeler sonucunda ise
mevduata verilen faiz oranlar1 yiikselmis ve déviz borglari olan bankalar, sabit kurdan
dalgali kura ge¢ilmesi nedeniyle bu borclarindan dolay1 ¢ok daha fazlabor¢ 6demek
zorunda kalmislardir. Bunun sonucunda karlilik gerilemis, bazi bankalarin sermayeleri
biiyiik 6l¢iide erimis ve bankalar kredi verme fonksiyonlarini yerine getiremeyecek
duruma gelmislerdir. Asagida sunulan Tablo 11 ve Tablo 12’de finanansal krizlerin
bankacilik sektoriinde karlilik ve sermaye yapilari tizerindeki olumsuz etkileri
gosterilmistir. Tablolara bakildiginda kriz oncesi karlilik yiiksek iken finanansal
krizlerin ¢ikmasiyla bankalarin hem aktif karlilig1 hem 6zkaynaklarinda azalma oldugu
goriilmektedir.

Tablo 11: 1999-2001 Yillar1 Arasinda Bankacilik Sektoriinde Karhlik (%)

Aralik 1998 | Arahk 1999 | Aralhk 2000 | Arahk 2001
Ortalama AktifKarhhg 2.7 -0.6 -3.6 -3.8
Kamusal Sermayeli Bankalar 0.8 15 -0.6 0.0
Ozel Sermayeli Bankalar 5.6 5.6 0.9 -4.7
Yabanci Bankalar 7.1 8.2 0.7 7.8
Ortalama Ozkaynak Karhhg 45 -15 -90 -70
Kamusal Sermayeli Bankalar 20.0 48.2 -21.5 -0.8
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Ozel Sermayeli Bankalar 70.8 65.2 9.6 -69.5

Yabanci Bankalar 107 124 11 92

Kaynak: TBB, “Tiirkiye Ekonomisi ve Tiirk Bankacihk Sistemi: TBB’nin
Degerlendirme ve Onerileri”, TBB Bankacilar Dergisi, Say1 43, Arahk 2002, s. 12.
Bankacilik Sektoriiniin zarar1 diger gelirler arindirildiginda ¢ok yiiksek diizeylere
ulagmaktadir. Ekonomide enflasyon muhasebesi uygulanmadigindan bankalar uzun
siire boyunca yliksek enflasyon ortaminda c¢alismis ve buda karliligindiisiik olmasina
neden olmustur. Bankacilik sektoriinde karliligin diisiik gergeklesmesi sonucunda
bankalar, sorunlu krediler icin yeterli karsilik ayiramamis ve sermayelerini
giiclendirememislerdir.

Tablo 12: 2000-2001 Yillar1 Arasinda Bankacilik Sektoriinde Ozkaynaklar

Milyon Dolar Aralik 2000 Aralik 2001
Sermaye 18.011 12.045
-Zarar 10.497 7.476
+Kar 3.205 1.523
Toplam Ozkaynaklar 10.719 8.250
Ozel Sermayeli Bankalar 10.102 3.626
Toplam Aktifler 154.947 115.020
T. Ozkaynaklar/T. Aktifler (%) 6.9 7.2

Kaynak: TBB (Aralik 2002), a.g.m., s. 11.
Bankacik sektoriinde yasanan finansal krizlerin etkisiyle biiyliyen zararlar banka
sermayelerinin reel olarak erimesine neden olmugve Aralik 2000°de 10.7 milyar dolar
olan dzkaynaklar 2001°de 8.3 milyar dolara gerilemistir. Ozel sermayeli bankalarin
Ozkaynaklar1 10 milyar dolardan 3.6 milyar dolara diismiistir. Bu donemde bankalar
yatirnmlarin1 ve pasiflerini finanse etmek i¢in yurtdisindan kredi almislar ve sonucta
2001 yilinda yasanan devaliiasyondan agik pozisyondayken biiyiikk oranda sermaye
erimesiyle ¢ikmislardir. Bu noktada sektoriinlin agik pozisyon riski tasimak ve riskten

korunma mekanizmalarini gelistirememek seklinde iki 6nemli hatas1 olmustur.
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Her finansal krizde oldugu gibi Tiirkiye’de yasanan 2000 Kasim ve 2001 Subat
krizleri reel ekonomi iizerinde énemli etkiler ve sonuclara neden olmustur. Ozellikle
yasanan finansal kriz en ¢ok reel sektor ile bankacilik sektorii zarar gérmiistiir. Bu
krizler sonucunda Tiirkiye hem ekonomik hem siyasi sorunlari ile ugragmasindan
dolay1 uluslararast piyasalarda rekabet giiciinii kaybetmistir. Tiirkiye’de sanayi
kuruluglart 2001 yilim1 ¢ok agir bedellerle 6demis ve bu kuruluslarin karliligi ¢ok
diistiigiinden mali yapilart bozulmustur. S6z konusu kuruluslarin hem i¢ hem de dis
finansman olanaklar1 6nemli olciide azalmistir. I¢c ve dis kredi cokiintiisii, tiiketici
kredilerinden yasanan patlamadan sonra vadesinden once ¢agrilan krediler, Tiirk
piyasalarina olan giivensizlik artmasina neden olmus bu da sirketlerin kredilerinin
azalmasina yol agmistir. Boylece finansman olanaklarinin azalmasi, faiz oranlarinin
asir1 yiikselmesine ve bunun sonucunda kredi talebinin de ¢cokmesine neden olmustur.
(Uygur,2002:64).

Kisaca Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye Ekonomisi Kasim 2000 ve Subat 2001°de
Cumhuriyet Tarithinin en Onemli krizini yasamistir. Kasim 2000 krizi likidite
sikigtkligiyla, Subat 2001 krizi ise devaliiasyonla sonuglanan krizlerdir. Krizde
ekonominin makro temellerinin bozuklugu kadar gelismemis bankacilik sistemimizin
yapisinda onemli etkiler meydana gelmistir. Ekonomi TL bazinda %9,4, dolar bazinda
ise %27.,4 kiiclilmiistiir. Kamu bankalarinin ve TMSF’na alinan bankalarin zararlar1 ve
yeniden yapilandirilmalart i¢in Hazineden aktarilan tutarlar yaklasik 38 milyar $

kadardir ( Yay ve dg, 2004:23).
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5. Sonu¢

Bu ¢alismamizda finansal krizlerin teorik ¢ercevesi ortaya konulmus, krizlerin nasil ve
neden ortaya c¢iktigi arastirilmistir.Finansal krizlerin analizi ve buna uygun ¢6ziim;
tilkedeki makroekonomik iyilesme, banka problemlerinin hizli ve gercekei bir
yaklasimla ele alinmasi, yeniden sermayelendirme, borg¢larin yeniden yapilandirilmasi
ve biinyesi zayif bankalarin sistemden ¢ikarilmasi gibi bir¢ok faktore bagli olarak
isleyen bir siirectir. Krizlerin ¢6ziimiinde basar1 elde edilmesi, hiikiimetlerin kriz
yonetimindeki kurumsal kapasitesine, politikalarin es zamanli olarak zamaninda ve
yerinde uygulanmasina, sisteme zarar veren uygulamalarin degistirilmesi konusunda
aliacak kararlarda istekli olunmasina ve karar alicilarin sosyal ve politik acidan karsi
karsiya kalinabilecek giicliiklerle miicadele yetenegine bagli olmaktadir.

Ulkelerde ortaya ¢ikan Bankacilik krizleri ile finansal krizlerin ¢dziimiinde birgok
yontem uygulanmistir. S6zkonusu uygulanan yontemler, makroekonomik politikalarin
dogru secimi, banka problemlerinin hizli ve gercekgi bir yaklasimla ele alinmast,
yeniden sermayelendirme ve bor¢larin yeniden yapilandirilmasinda programlarin etkili
yiiriitiilmesi ile mali biinyesi zayif bankalarin sistemden ¢ikarilmas1 gibi siralanabilir.
Yasanan finansal krizlerin ¢oziimiinde basar1 elde edilmesi i¢in hiikiimetlerin kriz
yonetimindeki politikalari, zamaninda ve yerinde uygulanmasi gerekir. Ayrica yasanan
krizleri onlemek igin; piyasalarda seffafligin saglanmasi, belli finansal standartlarin
belirlenmesi, sermaye diizeyinin arttirtlmasi, bankacilik sisteminde denetim ve gozetimin
etkin hale getirilmesi, merkez bankasi rezervlerinin yeterli diizeye getirilmesi ve en
Oonemlisi, ger¢ekci ve genis kapsamli ekonomik politikalarin tercih edilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde yasanan finansal krizlere bakildiginda, 1990’11 yillarda giderek
siklasan araliklarda yasadigi bir kriz siireci iginde gecirmistir. 1994 yilinda, Bankacilik
sektoriiniin finansal krizden etkilenmesinin temel nedeni, 1989-1993 déneminde
izlenen diisiik doviz kuru politikas1 ve yiiksek faiz politikalarinin sona ermesi ile kar
oranlarinin diismesidir. Bankacilik sektoriinde yasanan kriz, kotii yonetilen ve mali

biinyeleri zayif olan bankalarin ve kurumlarin iflasini hizlandirmis, krizle gelen sok,
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bankacilik sektoriinlin toplam varliklarini azaltmis, ayrica aktif ve pasif yapilarinda

degisikliklere yol a¢mustir. Krizle birlikte hizla kiigiilen bankacilik sisteminde
O0zkaynaklar erimis, banka sistemine olan giiven biiyiik Olclide sarsilmistir. Her ne
kadar buna 6nlem olarak 1994 yilinda istikrar programi uygulamaya konulmussa da,
bunlarin kalict bir basarisi olmamis ve ulusal ekonomi, yasanan bu krizlerden olumsuz
yonde etkilenerek ciddi bir daralma silirecine girmistir. Daha sonraki yillarda
Giineydogu asya krizi, Rusya krizi ve bunun Tiirkiye’ye si¢ramasi sonucu yasanan
1998 ekonomik kriz yasanmistir. Bu kriz bir yandan s6z konusu digsal soklarin, bir
yandan da 1990’11 yillar boyunca siirdiiriilen disa bagimli yapay biiylime stratejisinin
ve carpik toplumsal boliisim ve birikim mekanizmalarinin bir sonucu olarak
yasanmigtir.

2000’11 yillara gelindiginde ise, Tiirk bankacilik sektorii, tarihinin en biiylik finansal
kriziyle karsi karsiya kalmis, bankalarin mali yapt sorunlarinin ¢dziimlenmesi
kaginilmaz hale gelmistir. Tiirkiye Ekonomisi Kasim 2000 ve Subat 2001’de
Cumbhuriyet Tarihinin en 6nemli krizini yasamigtir. Kasim 2000 kriziyle Subat krizi
kiyaslandiginda, Kasim 2000 krizinde dovize hiicum sadece yabancilarla sinirl
kalirken, Subat 2001 krizinde hem yerliler hem de yabancilar dévize hiicum ettigi i¢in
cok ciddi bir likidite krizi olugsmustur.Kasim 2000 krizi likidite sikisikligiyla, Subat
2001 krizi ise devalliasyonla sonucglanan krizlerdir. Tiirkiye’de yasanan Subat 2001
krizinden sonra 15 Mayis 2001 tarihinde agiklanan ve Giiclii Ekonomiye Gegis
Program: (GEG) olarak adlandirilan yeni bir program yiirlirliige girmistir. Bu
program14 Nisan 2001 de basima agiklanmis daha sonra 3 Mayis 2001 tarihli niyet
mektubuyla da yeniden bi¢imlendirilmistir. Yeni istikrar programinin temel amaci,
kamuoyu giiveninin tekrar saglanmasi1 ve piyasadaki istikrarsizligin ortadan
kaldirilmasi ile ekonominin yeniden yapilandirilmasina yonelik altyapi calismalarinin
stirdliriilmesi olarak belirlenmistir. 2002 ile 2010 yillar1 arasinda 2008 yilinda tiim
tilkeleri etkileyen finansal krizden etkilenmemesinin bagarist G.E.G.Programi oldugu

sOylenebilir.
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