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OZET

THRACATI TESVIK POLITIKALARININ ADANA iLi UZERINDE
ETKINLIGI

Ahmet iISLEKER

Yiiksek Lisans Tezi, iktisat Anabilim Dah
Damisman: Prof. Dr. Nejat ERK
Ocak 2010, 74 sayfa

Bu tez calismasinda ihracat tesvik kavraminin ne oldugu, siirekli degisen
kosullarda ihracat tesviklerinin Tirkiye’de nasil uygulandigi ve ekonomik etkileri
iizerinde durulmustur. Calismanin amaci, Tirkiye’de uygulanan ihracat tesvikleri ile
Adana’da faaliyet gosteren ihracat¢i isletmelerin ihracat tegviklerini hangi diizeyde
kullandigmi tespit etmektir. Ayrica, Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi siirecinde ortaya ¢ikan
bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde Adana ilinde wuygulanan tesviklerin
algilanmasi, etkileri ve Adana’da yer alan ihracat¢i firmalarin uygulanan tesviklerin

bolgesel kalkinmada etkisinin yeterliligi konusundaki goriisleri incelenmistir.

Caligmanin birinci boliimiinde tesvik kavrami ve cgesitleri ile ilgili genel bilgiler
verilmis, hemen arkasindan ikinci boliimde ihracat tesvik kavrami agiklanmis ve ihracat
tesvik sistemi ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Ayrica, Avrupa Birligi’'nde ve ¢esitli
iilkelerde uygulanan ihracat tesvik sistemi ile Tiirkiye’de uygulanan tesvik sistemi

karsilagtirilmistir.

Son boliimde, Adana ilinin ihracat durumu ve potansiyeli hakkinda bilgi
verilmis, isletmelerin islevsel ve kurumsal yapilari, ihracat tesviklerinin Adana’daki
thracat¢1 firmalar lizerindeki etkisine yonelik anket sorularinin sonuglari yorumlanmig

ve bu sonuglar dikkate alinarak oneriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ihracat Tesvikleri, KOBI Tesvikleri, Avrupa Birligi’'nde Tesvikler,
Adana
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ABSTRACT

THE EFFICIENCY OF EXPORT INCENTIVIES IN ADANA

Ahmet iISLEKER

Master Thesis, Deparment of Economics
Supervisor: Phd. Nejat ERK
January 2010, 74 pages

In this thesis, the concept of export subsidies, how export subsidies are
implemented in a constantly changing environment and their effects on economics are
emphasized for Turkey. The main objective of this study is to determine the export
subsidies applied in Turkey, and examine to what extent export subsidies are benefited
by the exporter companies in Adana. The effects of export subsidies on eliminating of
regional disparities in Adana and the perceptions of the exporters for export subsidies

are examined during the Turkey’s EU membership process

This thesis consists of three sections. In the first section, general information
about concept and variety of export subsidies is presented. In the second section, the
concept of export subsidies is explained and export subsidies program is covered in
detail. Further, it is made an attempt to compare the export subsidies that is applied in

European Union and in other countries with Turkey.

In order to determine how much the export subsidies are being utilized by the
exporter firms in Adana, a case study is being applied to be the companies that have
export activities in 2009. A questionnaire has been applied to the companies, and the
results have been evaluated and interpreted, and the recommendations based on these

results are involved.

Keywords: Export Subsidies, Subsidies for SME, Subsidy Policies in EU, Adana
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BIiRINCIi BOLUM

THRACAT TESVIKLERiIi KAVRAMININ TANIMI VE ONEMI

1.1. Tesvikler: Tanimi, Amaci ve Tiirleri

1.2. Tesvik Kavram

Ekonomik yazinda “tesvik” kavrami genel olarak, belirli ekonomik faaliyetlerin
digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan
cesitli yOntemlerle verilen maddi ve/veya maddi olmayan destek, yardim ve
ozendirmeler olarak tanimlanmaktadir(incekara,1995:9;Uziimcii ve Dogan,2001:300).
Buna bagli olarak, tam rekabet¢i 6zel sektor tarafindan teklif edilen fiyatlardan daha
diisiik diizeyde mal ve hizmetlerin tiiketiciler tarafindan satin alinmasina olanak taniyan
veya lreticilerin gelirlerini bu miidahaleler olmadan kazanabilecekleri diizeyin daha
iistiine yiikselten devlet destekleri tesvik olarak tanimlanabilmektedir.(Kiigiiker, 2000:
136).

Uygulanan ekonomik model ne olursa olsun, tesvik tedbirleriyle, temelde
ilkenin kalkinmast ve buna bagli olarak da refah diizeyinin artirilmasi
hedeflenmektedir. Bunun saglanabilmesi i¢in devletler, uygulamakta olduklar: tesvikler
ile iilke sanayisine katkida bulunarak korumacilik yapmakta, dolayisiyla ekonomiye
miidahalede bulunmaktadirlar. Uzerinde goriis birligine varilan konu; ekonomik
biiylime icin yatirimlar: ve ihracati tesvik etmenin etkin bir yontem oldugudur. Bunun
en iyi ililke ornekleri; Hong Kong, Tayvan, Singapur ve Giliney Kore’dir (Naidu ve
digerleri,1997:113). Devletleri tesvik uygulamalarma iten, dncelikle mevcut sanayilerini
gliclii sanayi iilkelerinin rekabetinden korumaktir. Diger faktorler ise, iilkede para ve
sermaye piyasalarinin gelismemis olmasi, yliksek teknoloji {riinlerinin iiretiminin
yapilamamasi, ihracat imkanlarmin yetersiz olusu, yatirimcilarin egitim ve deneyim
bakimindan yetersiz olmalari, issizlik, yatirim ve iiretim olanaklarinin kisith olmasi ve

gelismislik bakimindan farkliligin bulunmasidir (Yarali,2004: 4; Erol,2005:5-6).

1.3. ihracat1 Tesvik Tedbirleri ve Kalkinmadaki Onemi

Ihracat tesviklerindeki temel &zellik, ihracatin iireticiler ve pazarlamacilar

acisindan cazip hale getirilmesidir (Y1lmaz,1997:4). Genel bir ifadeyle ihracat



tesvikleri, ihracat¢inin, ihra¢ edecegi malin {liretim Oncesinden baglanarak {iretim,
pazarlama ve nihai tiiketiciye ulasma siirecinde cesitli yontemlerle 6zendirilmesidir.
Ihracata yonelik devlet yardimlarinin temel amaci, KOBI niteligindeki firmalar basta
olmak iizere, ihracat¢i firmalarin ihracata yonelik faaliyetlerini gerek iiretim, gerekse
pazarlama asamalarinda destekleyerek, uluslararasi pazarlarda karsilastiklar1 sorunlarin
giderilmesine  yardimc1  olmak ve rekabet giicii kazanmalarina olanak
saglamaktir(Ersungur ve Yalman,2009:82). Ihracat tesvikleri dar ve genis anlamda
olmak iizere iki sekilde ele almabilir'. Dar anlamda ihracat tesvikleri, ihracat
siibvansiyonlarint  kapsamaktadir. Genis anlamda 1ise; ihracat¢ilarin ihracatta
karsilastiklar1 giigliikleri ortadan kaldiracak ve satiglarini gelistirmek i¢in dinamik bir
sistem kurmalarina yardimci olacak biitiin diizenlemeleri igerir. Thracat tesviklerinin en
onemli amaglari; pazar paymnin genislemesi, ihracat bilgisinin olusturulmasi, ihracatla
ilgili sinirlarin azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasi, fiili ve potansiyel ihracatcilar i¢in

cesitli yardim tiirlerinin belirlenmesidir(Uzay,2001:55).

Son on yildan beri bir ¢ok lilke ihracat performansinin artirilmasma ydnelik
olarak ¢esitli ihracat1 tesvik politikalar1 uygulamistir (Welch ve digerleri, 1998:66).
Gerek ihracati1 tesvik politikalarma, gerekse yatirim tegvik politikalara esas teskil eden

nedenleri soyle siralayabiliriz (Celik, 1999:5,Erol,2005:6);

e Bir lilkenin ekonomik kalkinmasinin ve refahinin saglanmasi,

e Smail kalkinmanin saglanmasi i¢in yatirim ve {iiretimi tesvik amaciyla gerekli
girdilerin elde edilen siirelerini kisaltarak, yatirim zorluklarindan dolay1 yatirim
kararmin caydirimini 6nlemek,

e Bolgeler arasindaki dengesizlikleri gidermek ve sosyo ekonomik dengeyi
saglamak,

o Issizligi 5nlemek, istihdami tesvik etmek,

e Dis ticarette imkanlar1 artirarak 6demeler dengesini iilke lehine diizeltmek,

e lhracat¢iya uygun kosullar olusturarak, ihracatlarmi tesvik etmek,

e Piyasa ekonomisinin her yonden yeterli ve gerekli sartlarini olusturmak

! Sahbazov ve Inci, s.177.



Bu baglamda, ihracatin tesvikini, yurt icinde iiretilen mallarm, yurt disinda
pazarlanabilmesi i¢in, devletin ihracatgilara yaptig1 dolayli ya da dolaysiz 6demeler,
yardimlar olarak tanimlayabiliriz (Erol,2005:6). Ana hatlariyla ihracatin tesviki;
thracat¢inin, ihra¢ edecegi malin iiretim Oncesi, pazarlama ve nihai tiiketiciye ulagsma
siireglerinde ¢esitli yontemlerle 6zendirilmesidir(Eximbank,1997). ihracat tesviklerinde
amag, hem bir malm {retimini artirmak, hem de bunun dis pazarlara satilabilme
olanaginin saglanarak, iilke ekonomisine katkida bulunmaktir. Uluslararasi
diizenlemelerde tesvik yerine siibvansiyon ve devlet yardimi gibi ifadeler
kullanilabilmektedir. Thracata dayali kalkinma stratejisinin bir pargas1 olarak, ihracati
tesvik ve teknik yardim programlar1 ekonomik biiyiimeyi destekleyecek bir ara¢ olarak,
hem de ihracatta karsilasilan hem i¢ hem de dis engellere hitap edecek sekilde

tasarlanmistir (Kumcu ve digerleri, 1995:163).

1.4. Thracat Tesviklerinin Thracat Uzerindeki EtKisi

Ihracat tesviklerinin ihracat iizerindeki etkisini ise ihracat arz egrisi yardimiyla

aciklayabiliriz. Sekil 1, ihracat arz egrisini gostermektedir.

Ihracatin reel karlilig

A . o
Ihracat arz egrisi

v

Ihracatin reel degeri
Kaynak: Bilkey and Tesar,1983:95’den Aktaran (Uzay,2001)
Sekil 1. Ihracat Tesviklerinin Ihracat Uzerindeki Etkisi

Ihracatin karlilig1 arttikga iilkenin elde ettigi toplam ihracat degeri de
artmaktadir. Kamu ihracati tesvik programlar1 toplam ihracat arz egrisi ile
anlatilabilecek iki etki yaratacaktir(Bilkey and Tesar, 1983:95). Birincisi, ihracati daha

karl hale getirerek ihracat arz egrisi boyunca yukar1 dogru hareket etmektir. Firma i¢in



avantajli olmanm en Onemli Slgiisii karhliktir. Karlhiliktaki artig firma yoneticisinin
ihracata olan ilgisinin de artmasina yol acacaktir. Ikincisi, yonetimin uluslar arasi
ilgilerini artirarak (dil 6grenimini tesvik ederek, dis lilkelere ziyaretlerle, uluslar arasi
isletme egitimi saglayarak) ve ihracat i¢cin engelleri kaldirarak ihracat arz egrisini saga

dogru kaydirmaktir.

Ihracat artis1 ise, iiretimin artmasma sebep oldugundan ekonominin gelisimi
iizerinde dogrudan bir etkisi vardir. Thracat sektdriinde iiretim azalan maliyetlerle
gerceklestiriliyorsa, ithracatin genislemesi liretim maliyetlerinin diismesine sebep olur ve
ekonomide reel gelir yiikselir. Thracat genislemesi iilke icindeki diger iiretim kesimlerini
de etkileyerek buralarda maliyet azaltici yeniliklerin dogmasina yol agar. Yani ihracat
ile birlikte artan iiretim, ekonomide digsal Olcek ekonomilerin ortaya ¢ikmasina yol
acarak maliyetlerin diigmesine ve yeni liretim metotlarnin bulunmasma sebep olur.
Ayrica ihracatin artmasi, ihracat yapan sektoriin liretiminde kullanilan faktdrlere olan

talebi artirarak faktor gelirlerinin yiikselmesini saglar.

Ihracat Tesvik Programlari(ITP) ise ihracat faaliyetlerini isletme, sektdr veya
milli seviyede artirmak i¢in tasarlanmis kamu politikast yontemleridir(Ahmed ve
digerleri,2002:831). Yapisi ve boyutu iilkeden iilkeye degismekle birlikte, genel olarak
Ihracat Tesvik Programlari(ITP); mali ve parasal tesvikler, ihracat¢ilarin mevcut
durumlarini iyilestirmeye yonelik diizenlemeler (kredi lisanslar1 ve lisans prosediirlerin
kolaylastirilmast vb) ve diger tesvikler (tercihli kredi kullanimi, isletme sermayesi ve
doviz saglanmasi) basliklar1 altinda toplanabilmektedir(ITC,2002). Biitiin iilkelerin
ithracat tesvik sisteminde en yaygin kullanilan tesvikler mali ve parasal tesvikler

olmaktadir.

Birgok iilkenin hiikiimeti, firmalarini ihracata yonlendirmek i¢in kapsamli
Ihracat Tesvik Programlari(ITP) gelistirmistir. Ihracat Tesvik Programlari, genellikle
ithracat yapmay1 diisiinen firmalara yonelik olarak tasarlanan seminerler, dis geziler, dis
fuarlara katilim, el kitaplari, thracat damigmanligi, ihracat finansmani, Pazar analizleri
ve Pazar gelistirme raporlarmin hazirlanmasi gibi unsurlar1 kapsamaktadir(Lesch ve

digerleri, 1990).



Ancak, bu tiir programlarin hangisinin ihracat¢1 firmaya gercekten yarar
saglayacagi ise, firmanin ihracat evresine gore(baslangi¢, pazara yeni giris vs) karsisina
¢ikan engel ve ihtiya¢ duyulan destegin sekli degismektedir. Thracata yeni baslayan
firmalarin ihtiyaclar1 fizibilite etlid calismalarina yonelik iken, yillardir dig piyasalarda
faaliyetlerini siirdiiren bir firmanin ihtiyaci, mevcut faaliyetini gelistirmek veya yeniden

sekillendirmek yoniinde gelisebilmektedir.

Her isletmenin yardim ihtiyaci da farkli olacaktir. Isletmeleri ihracat tesviklerine
olan ihtiyaclar1 agisindan dort gruba ayirabiliriz. Birincisi, firmanin biiytikliigline gore,
kiigiik 6lgekli firmalarm ihtiyaglari, orta ve biiyiik 6l¢ekli firmalara gore farkli olacaktir.
Ikincisi, firmalar ihracat tecriibelerine gore gruplandirilabilir. Her asamada firmanin
ihtiyaci farkli olacaktir. Uciinciisii, farkli ihracat tesviklerine duyulan ihtiyaclara kars:
yoneticinin tutumu Onemli belirleyicidir. Dordiinciisii, firmalar {irettikleri {iriiniin

niteligine ve teknoloji gereksinimine gore de gruplandirilabilir(Uzay,2001:56).

Ihracat1 tesvik programlar firmalari iic asamada etkilemeye ¢alismalidir. Birinci
asamada, firmalar ihracat imkanlar1 ve ihracatin kendilerine saglayacagi faydalar
konusunda bilgi sahibi olmalar1 saglanmali ve ihracata baglamalari i¢in motive
edilmelidir. Destek programlarinin mevcut oldugunun bilinmesi de bu asamanin
amagclar1 arasidadir. Ikinci asamada, yardim programlari ihracata katilimina gore firma
ihtiya¢larinin anlasilmasini ve karsilanmasini amaglar. Dogru zamanda dogru firmalara

dogru bilginin saglanmasi anlamma gelir.

Bilgi saglanmasinin Gtesinde, ihracata katilim icin gereken hazirliklarin
yapilmast ve planlamasinda yardim saglanmasini da igerir. Pazar ziyaretleri gibi,
yoneticilerin tecriibelerinin artmasmi hedefleyen ve dogrudan tecriibe ve 6grenmeyle
bilgi saglayan hizmetler de ayn1 derece de dnemlidir. Ugiincii asama genellikle yabanci
bir pazara firmanin iiriiniiniin giris siirecini gdsterir. IThracat pazar arastirmasi destek
hizmetlerini igerir. IThracat yardimlari, firmanmn kendine 6zgii 6zellikleri ile orgiitsel
ozelliklerini iyilestirmeye ¢alismali, yonetimsel 6zellikler ile de ilgilenmeli ve pozitif

degismelere katkida bulunmalidir(Uzay,2001:59).

Ug asamali yaklasim isletmenin ihracata katilm siirecinin farkli asamalarina

gore farkl ihracat tesvik programlarinin ya da hizmetlerinin amaglanmasi gerektigi



goriigiiniic  onaylamaktadir. Farkli ihracat tesvik faaliyetleri ihracatgilart farkl
etkileyecektir. Bazi tesvikler ihracat yapmayan ya da yeterli tecriibesi olmayan
ithracatcilar i¢cin uygun iken, digerleri tecriibeli ihracatc¢ilar icin uygun olabilir.
Firmalarm iginde bulundugu ihracat evresine gore uygun Ihracat Tesvik Programlari’yla
ilgili bir dokiim Tablo.1’de verilmektedir [hracat Tesvik Programlar1 &zellikle ihracatin
ilk asamalarinda bulunan firmalara bilgi vermek, finansal destek sunmak veya vergi
kolayliklar1 konusunda yol gostermek i¢in uygun birer aragtir (Zamantil

Nayir,2008:66-68).

Tablo 1. Firma Ihtiyaglar1 ve Ihracat Tesvik Programlar1

ihracatin icinde Bulundugu Evre

Thracat . . .
Ihracata Yeniden Gelismekte Olan Devam Etmekte
Yapilmamast . . .
Girisg Thracat Olan Thracat
Durumu
. En Uygun Pazari ve | Mevcut Faaliyeti
Firsatlardan Thracat
. Pazara Girig Gelistirmek ve
Firma Ihtiyaclar Haberdar Fizibilitesinin
Yontemini Yeniden
Edilmek Hesaplanmast
Belirlemek Sekillendirmek

Ihracat Tesvik Programlarinin Odak Noktasi

. . Yurtiginde Seminerler ve
1. Thracat Motivasyonuna Iligkin . - -
Seminerler Ihracat Biiltenleri
Dis Pazar Gezileri, | |
Pazar Analizleri, . Thracat Seminer ve
2. Bilgi Vermeye Yonelik - Fuarlar, Ihracat
Brans Analizleri Biiltenleri
Biiltenleri
Fuarlar, Miisteri
Dis Geziler, Finans
) ) Fuarlar, Finans ve Ziyaretleri, Satig
3. Operasyona Yonelik - ve Sigorta ) ) ) L
Sigorta Hizmetleri | Ofisleri, Finans ve
Hizmetleri

Sigorta Hizmetleri

Kaynak: Seringhaus ve Rosson(1991)’den Aktaran Zamantili Nayir(2008:67)

Ancak, dig ticaret dinamik bir yapiya sahip oldugundan, devletin tesvik
programlar1 periyodik olarak gozden gecirilmeli, degisen ihtiyaglara gore yeniden
diizenlenmelidir. Thracati tesvik ihtiyacy, iilkenin kiiresel ticaret artisina ve ticaret yapan
diger iilkelerin nispi rekabet giiciine bagli olarak degisecektir. Her iilke digerlerine kars1
diinya pazarlarinda rekabet giicii avantaji kazabilmek amaciyla farkli tiirden ihracat

tesviklerini agirlikli olarak uygulamaktadir.




Farkli tilkelerde uygulanan ihracati tesvik programlar1 genis olarak dort kategoride
siniflandirilabilir: Ihracat bilgisi ve tavsiye, iiriin destegi, pazar destegi, finansman ve
garantiler. Tablo.2, degisik iilkelerde uygulanan ihracat tesviklerinin agirligini

yansitmaktadir(Uzay,2001:61).

Tablo 2. Farkli Ulkelerde Thracat Tesviklerinin Agirlig

italya |lingiltere |Japonya |G.Kore |Singapur |Kanada |Fransa |Almanya
Ihracat Bilgisi ve
Az Az Yogun [limli Baskin Baskin [lml Az
Tavsiye
Uriin Destegi Yok Yok [liml Yok Yok Yok [liml Yok
Pazar Destegi Baskin | Baskin Yogun Baskin Az [limli Baskin Baskin
Finansman ve
[lmli Az Yogun Az Az Az Baskin Az
Garantiler

Kaynak: Naidu vd,(1997:117)

Her iilkedeki uygulama farkli olmakla birlikte, en yaygm olarak kullanilan

tesvigin pazar destegi oldugu goriilmektedir.

Diger taraftan, gerek 1996-2000 yillarmi kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda ve gerekse 2001-2005 yillarmi1 kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda, ihracat artigina siireklilik kazandirilabilmesi i¢in, uluslararasi ylikiimliiliiklere
aykir1 olmayan Ar-Ge, ¢evre koruma, bolgesel kalkinma amaglh siibvansiyonlarin etkin
bir sekilde kullaniminin saglanacagi, ayrica, tanitima yonelik faaliyetler ile “Tirk”
markasinin uluslararasi kullaniminin tesvikine 6nem verilecegi ifade edilmektedir. Buna
gore, uluslararasi taahhtitler kapsaminda Tiirkiye’de uygulanan ihracat tesvikleri; devlet
yardimlari, Tiirk Eximbank tarafindan saglanan kredi, sigorta ve garanti programlari,
dahilde ve haricte isleme rejimleri, ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz
kazandiric1 hizmet ve faaliyetlerde vergi, resim ve harg¢ istisnasi ve ihracatta KDV

istisnasidir.

Vergi sistemimizde KDV uygulamasina gegildikten sonra ihracatg¢ilar KDV

istisnasindan yararlandirilmistir. Yiriirlikte olan destek sistemimizde eski adiyla




“Tegvik Belgeli Ihracat Tesvikleri” yeni adiyla “Dahilde Isleme Rejimi*”dir.
Tirkiye’nin uluslararasi anlasmalarina uygun olarak ihracata dayali nakit tesvikler 1994
yili sonundan itibaren kaldirilmistir. Bunun yerine 11.01.1995 tarihinde yaymlanan

karar ile “Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar1” yiiriirliige girmistir (Ayhan, 2000: 21).

1.5. Uluslararasi Anlasmalarda ve Avrupa Birligi Ulkeleri’nde ihracat

Tesviklerine Iliskin Diizenlemeler ve Ulke Ornekleri

Ihracata verilen tesviklerin hangi tiirden olabilecegi uluslararas1 anlasmalarla
belirlenmistir. Tesvikler ilizerine GATT in “Tesvikler Kodu” disinda uluslararasi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, AB’ni kuran Roma Anlagsmasi’nda yer alan bazi
hiikiimlerden s6z etmek miimkiindiir (Bilgi¢, 1999:15). Uruguay sézlesmesi ve Diinya
Ticaret Orgiitiinin kurulmas1 uluslararasi ticarette onemli degismeler meydana
getirmistir. Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan kabul edilebilecek kamu ihracat
tesviklerinin en onemlileri sunlardir: Pazar arastirmasi, uluslar arasi ticaret kurullari,
uluslar aras1 ticaret fuarlari, ticareti tesvik ofisleri, devletin sponsor oldugu arastirmalar,
ticareti finansman programlari, sigorta programlari, dolayli vergilerde indirimdir.
Avrupa Birligi’'nde ihracat tesvikleri, Toplulugun GATT ve OECD nezdindeki
ylikiimliilikleri dikkate almarak, o©nemli Olglide kredi ve garanti seklinde
saglanmaktadir. Roma Antlagsmasi’nin 112°nci maddesi, liye iilkelerin tigiincii iilkelere
yonelik ihracat tesvik tedbirlerinin de tedricen uyumunu Ongdrmektedir. Bunlarin
disinda uygulanan, bilinebilen tesvik araglar1 ise, vergi istisnalari ile yine yaygmn bir
bicimde kullandirilan pazarlama ve dis tanitim destekleri olmaktadir. Tesvikler daha
cok secilmis sektorlere ve mal gruplarina verilmektedir. En fazla tesvik verilen
sektorler, ozellikle uluslar arasi alanda karsilagtirmali iistiinliige sahip olan sektorlerdir.
Tesvikler iilkeden iilkeye degismekte ve farkli kosullara tabi olarak verilmekle birlikte
nitelik olarak birbirine benzemektedirler. AB iiyesi iilkelerde uygulanmakta olan ihracat

tesvikleri, dort grupta incelenebilir’:

? Thrag triinlerinin iiretimi igin ithal edilen ve ithali giimriik vergisine tabi girdilere giimrik muafiyeti saglayan ihracati tesvik
politikasi aracidir. Firmalar, Thrag edilmesi diisiiniilen mallarin iiretiminde kullanilacak olan hammadde, yardimci madde, yari
mamul, mamul, ara mali ve ambalaj malzemelerinin basta gesitli vergisel yiiklerden muaf olmak iizere ve devlete ihracat
taahhiidiinde bulunmak kosuluyla, ¢esitli kolayliklar ve tesviklerden yararlanabilirler. Tegviklerden yararlanabilmek i¢in Dahilde
Isleme izin Belgesi alinmas1 zorunludur.

3http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/AB%20Sayfasi/ortk REK.htm, 05.03.2002.



http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/AB%20Sayfasi/ortkREK.htm

I- ihracat Kredi ve Faiz Siibvansiyonu: Alic1 kredileri, satict kredileri,
iilke kredileri, sevk Oncesi ihracat kredisi, sevk sonrasi ihracat kredisi,
reeskont kredisi, KOBI’lere yonelik ihracat kredileri ve yardimlar1 gibi

araclardan olugmaktadir.

II- ihracatta Saglanan Vergi Istisnas1 ve indirimleri: Kurumlar vergisi
istisnasi, vergi indirimi, ihracatta KDV iadesi, ithalatta KDV muafiyeti,

glimriik vergisi muafiyetinden olugsmaktadir.

I1I- Thracat Kredi Sigorta ve Garantileri: Bu kapsamda saglanan tesvik
unsurlar1 arasinda ihracat kredi sigortasi, ihracat dncesi iiretim sigortasi,
teminat mektubu sigortasi, liretim girdi fiyat sigortasi, senet ve bono
sigortasy, glimriik teminat sigortasi, ihracat promosyon faaliyetleri
(reklam, piyasa arastirmasi, tutundurma, tanitim) sigortasi, fuarlara
katilim sigortasi, alict kredilerinde garanti, satici kredilerinde garanti,
ticari risk garantisi, politik risk garantisi, thracatta kur garantisi ve kontrat

garantisi yer almaktadir.

IV- Diger Tesvik Aracglari: Toplulukta saglanan diger tesvik araglari
olarak; serbest limanlar, ihracata yonelik kurulus ve yaturim tesvigi,
yurtdist ofis, pazarlama teskilati, tanitim ve piyasa arastirma
faaliyetlerinin desteklenmesi, teklif destekleme kolayliklari, rakiplerle
ayni kosullar1 saglamaya yonelik tesvikler, ekonomik isbirligi
cercevesinde proje yardimlari, belgelendirilmeyen giderlerin tazmini,
cevre maliyetlerinin desteklenmesi, AR-GE yardimlari, teknik ve uzman
yardimlari, danigsmanlik hizmetleri ve egitim destekleri ve faktoringi

siralamak miumkindiir.

Roma Anlagsmasi’nin 2’inci maddesi, AB’nin temel hedeflerini belirtmektedir.
Bu maddeye gore, Birligin gorevi; Ortak Pazar kurmak suretiyle, Birlik capinda
ekonomik faaliyetlerde uyumlu ve dengeli gelismeyi; yiiksek istihdam ve sosyal
giivenlik; enflasyonsuz bir biiyiimeyi; ekonomik performansta yiliksek rekabetin temini;

iiye devletler arasinda ekonomik/sosyal baglilik ve dayanigsmay1 saglamaktir.
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Birligin ana hedefi olan Ortak Pazar, lye {lkelerin karsilikli ticaretleri
iizerindeki her tiirli engelin kaldirildigi, tgiincii iilkelere karsi ortak bir giimriik
tarifesinin uygulandigi ve mallari, hizmetlerin, sermayenin ve isgiicliniin serbest

dolastig1 bir ekonomik biitiinlesme agamasi olarak tanimlanmaktadir.

Hedeflenen amaca ulasilabilmesi, iiyelerin olusturulan ortak pazarda tesis edilen
rekabet ortaminin saglikli isletilmesini saglamalar1 ile miimkiin olabilecektir. Rekabetin
bozulmasi ise iki faktore baglhdir. Bunlardan birincisi isletmeler, ikincisi ise devlet
miidahalesidir. Uye iilkelerin tesvik uygulamalarini rekabet unsuru olarak kullanmalari
durumunda ortak pazarin kurulmas: ile yikilan glimriik duvarlarmin yerini tesvikler

alacak, sonug olarak gergeklestirilen bu olusum anlamsiz hale gelecektir.

AB’nde ekonomik biiylimenin 1972 sonrasi yavaslamasi neticesinde, iiye
devletler rekabet giiciinii kaybeden sanayilerini desteklemek amaciyla finansman
saglamaya, yetersiz biiyiimenin sonucu olusan issizlik gibi sorunlar1 asabilmek icin
tesvik uygulamalaria baslamis ve ciddi orandaki tesvikler Birlik igerisinde bir tesvik
savagina yol acmistir (Hedef,1999:64). Bu durum, Birligin serbest rekabet politikasinin
gelisimini olumsuz olarak etkilemis ve 80’li yillardan itibaren tesvik uygulamalari

azaltilarak daha sinirli alanlara kaydirilmaya ¢alisgilmistir.

AB’nde temel mevzuat “Topluluk Miiktesebat1” olarak adlandirilmakta ve 32 alt
basliktan olusmaktadir. Tesviklerle ilgili diizenlemeler ise “Devlet Yardimlar1” ifadesi

ile bu alt bagliklardan “Rekabet” baslig i¢erisinde yer almaktadir.

Roma Anlagsmasi’nin Birligin faaliyetlerini diizenleyen ii¢lincii maddesinin (g)
bendinde “i¢ pazarda rekabetin bozulmamasmi saglayacak bir sistemin kurulmasini”
ongoriilmektedir. Birligin rekabet politikasinin GATT prensipleri ile ayn1 dogrultuda

oldugu gozlenmektedir.

Roma Anlagmasi’nin eski 85 ve 86’mnc1, yeni 81 ve 82’inci maddeleri isletmeler
diizeyinde rekabete aykir1 durumlari incelerken, Anlagmanin eski 92-94’{incii, yeni 87-
89’uncu maddeleri devlet yardimlariyla ilgilidir (I Mayis 1999 tarihinde yiiriirliige
giren Amsterdam Anlasmast ile AB Anlasmasi ve Avrupa Toplulugunu kuran

Anlasmalarin maddeleri yeniden diizenlenmistir). Anlasmanin 87’ inci maddesinde hem
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rekabete aykirilik teskil eden devlet yardimlari1 yasaklanmakta, hem de bu yasak

kapsami digindaki devlet yardimlarina diizenleme getirilmektedir (Tezcan, 2000:28).

Avrupa Birligi bir taraftan esas itibari ile kurucu anlagsmasinda yer alan 81-
89’uncu maddeleri uyarinca devlet yardimlarini rekabeti bozduklar1 gerekgesi ile
yasaklamakta, diger taraftan, uluslararasi pazarlardaki rekabet giiclinii korumak ve
gelistirmek ag¢isindan bu tir uygulamalara -iistii kapali da olsa- izin vermektedir

(Selguk, 2004: 1).

Roma Anlagsmasi’nda yer alan devlet yardimlari, Anlagsmanin 87/1, 87/2 ve

87/3’iincli maddelerinde asagidaki sekilde tanimlanmistir (Esin, 2000: 5);

e Ortak Pazarla Bagdagsmayan Yardimlar
e Ortak Pazarla Bagdasir Yardimlar
e Ortak Pazarla Bagdasabilir Yardimlar

a) Ortak Pazarla Bagdasmayan Yardimlar

Roma Anlasmasi’nin 87/1’inci maddesinde Ortak Pazar ile bagdasmayan devlet
yardimlarinm tanimi yapilmistr. Bu madde “isbu anlagsmada aksine hiikiim
bulunmadikga, bir liye devlet tarafindan veya devlet kaynaklar1 vasitasiyla herhangi bir
sekilde yapilan ve belirli tesebbiisleri veya belirli mallarin iiretimini kayrrarak rekabeti
bozan veya bozmakla tehdit eden, her tiirlii yardim, liye devletler arasindaki ticareti

etkiledigi ol¢lide, Ortak Pazarla bagdasmaz” hiikkmiinii getirmektedir.

Anlagsma’nin 87/1’inci maddesinde yer alan “aksine hiikiim bulunmadik¢a”
ifadesi devlet yardimlarinin AB’nde tamamen yasaklanmamis oldugu sonucunu ortaya
koymaktadir. Bu madde ile dogrudan devlet tarafindan yapilan yardimlar diginda,
dolayli olarak devlet kaynaklarindan saglaniyor olmasi nedeniyle, yerel yonetimler ile
kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan yapilacak olan yardimlar da yasaklanmaktadir.
Metinde yer alan “herhangi bir sekilde yapilan” ifadesi, yardimin devlet yardimi ismi
altinda yapilmasi disinda farkli yontemler kullanilmak suretiyle saglanmasini da yasak
kapsamina dahil etmektedir. Ayrica bu madde ile, belirli mallarin tiretimi ve belirli

isletmelerin kayrilmasi da yasaklanmaktadir. Ancak, en Onemli kriter, s6z konusu
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yardimlarin Birlik igerisindeki rekabeti bozmasi ya da bozmakla tehdit etmesi ve iiye

devletler arasindaki ticareti etkilemesidir.

b) Ortak Pazarla Bagdasir Yardimlar

Roma Anlagmasi’nin 87/2’inci maddesinde acik olarak “ortak pazarla bagdasir

yardimlar” seklinde hiikiim altina alinmis olan devlet yardimlar1 yer almaktadir. Bu

madde kapsamindaki yardimlar asagida yer almaktadir;

1.

Iigili iiriinlerin mengeine bagl bir aywrmm gdzetilmeksizin verilmesi
kosuluyla bireysel tiiketicilere yapilan sosyal nitelikli yardimlar,

Dogal afetler veya olaganiistii olaylarin neden oldugu zarar1 karsilamak i¢in
yapilan yardimlar,

Federal Almanya Cumhuriyeti’nin, Almanya’nin boliinmesinden etkilenen
belirli bolgelerin ekonomisine, boliinmenin yarattigi ekonomik zararin

giderilmesi i¢in gerekli oldugu 6lcilide yapilan yardimlar.

¢) Ortak Pazarla Bagdasabilir Yardimlar

Anlagsmanm 87/3’lincii maddesinde ise “Ortak Pazar ile bagdasabilir devlet

yardimlar1” yer almaktadir. Bu yardimlarin takdiri Komisyon ve Konseye birakilmistir.

Bu madde kapsamindaki yardimlar asagida yer almaktadir (Sogiit, 2001: 1);

Yasam standardinin anormal 6l¢iide diisiik oldugu veya ciddi bir issizligin
hiikkiim siirdigi bolgelerin ekonomik gelisimini desteklemeye yonelik
yardimlar,

Avrupa’nin ortak ¢ikarmna olacak 6nemli bir projenin gerceklestirilmesinin
tesvik edilmesi veya bir iiye devlet ekonomisinde ortaya ¢ikan ciddi bir
bozulmanin giderilmesi i¢in yapilan yardimlar,

Ticaret kosullarimm1 ortak ¢ikarlara zarar verecek oOlgiide olumsuz yonde
etkilemeyen ve belirli ekonomik bdlgeler veya belirli ekonomik faaliyetlerin
gelisimini kolaylastirmak i¢in yapilan yardimlar,

Topluluk i¢inde ticaret kosullarini ve rekabeti ortak ¢ikarlara zarar verecek
Olciide olumsuz yonde etkilemeyen ve kiiltiir ve kiiltlir mirasin1 korumay1

tesvik etmeye yonelik yardimlar,
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5. Komisyonun Onerisi tizerine Konseyin nitelikli ¢cogunlukla alacagi kararla

belirlenebilecek diger yardim tiirleri.

Devlet yardimlar1 konusunda AB Hukuku, Anlagsmadaki temel kurallar diginda,
bir dizi tiiziik, direktif ve kararlardan, igtihat kararlarindan ve hayli kapsamli bir ikincil
mevzuattan (Komisyon Genelgeleri) olusmaktadir. Bu ikincil mevzuat gercevesinde
87/3(a) ve 87/3(c) maddeleri kapsaminda belirlenen devlet yardimi uygulamalarini ii¢

ana kategoriye ayirabiliriz (Avrupa Komisyonu, 1994, s. 33);

e Yatay yardimlar,
e Sektorel Yardimlar,

e Bolgesel Yardimlar.

a) Yatay Yardimlar

Sektorel ya da bolgesel amaglh olmayan, yararlanan isletmelerin cografi yer ya
da sektorel Ozelliklerine bakilmaksizin verilen yardimlar yatay yardimlar olarak
adlandirilmaktadir. Devlet yardimi, genelikle Ortak Pazarla bagdasmamasi nedeniyle
AB tarafindan yakindan takip edilmekte, ancak yine AB tarafindan bir ekonomik
kalkinma araci olarak kullanilmaktadir. Bu g¢ercevede, yatay yardim uygulamalar1 da
fillen tesvik edilmekte ve kesin olarak belirlenmis parametreler dahilinde

uygulanmaktadir.

AB’nin yatay yardima iliskin kurallar1 uzun bir siire¢ i¢inde ortaya ¢ikmis ve bu
kurallar bir dizi cerceve belgesinde kilavuz ilkeleri saptayan resmi metinlerde ve
Komisyon kararlar1 vb.de yasalastirilmistir. “Yatay yardim” kapsaminda asagida yer

alan yardimlar uygulanmaktadir;

e Ar-Ge yardimi,

e Istihdam yardimu,

e KOBI yardim

e Kurtarma ve yeniden yapilanma yardimai,
e (evre yardimi,

e Egitim yardimi.
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b) Sektorel Yardimlar

AB’nde devlet yardimlar1 uygulamalarindan secilmis bazi sektorler, 6zel
kurallara tabi bulunmaktadir. Bu kapsama motorlu tasitlar, gemi insa, tekstil, sentetik
fiber ve iplik, enerji, tarim ve balik¢ilik, ulastirma ile komiir ve ¢elik sektorleri

girmektedir.

Bu sektdrler, AB’nin en biiyiik rakipleri olan A.B.D. ve Japonya karsisinda
rekabet sansimi yitirmeye baslayan ya da gecirilen krizler neticesinde yeniden
yapilandirilmas1 veya desteklenmesi gereken sanayi kollaridir. AB, sanayilerinin
kiiresel rekabet giiclinii kazanmasina yonelik olarak belirlenen kriterler ¢ercevesinde,

ortak pazarda rekabeti bozmamak kosuluyla bu sektorleri desteklemektedir.

¢) Bolgesel Yardimlar

Roma Anlagmasmim 87/3(a) ve 87/3(b) maddeleri, az gelismis bdlgeler ile
yapisal giicliiklerle kars1 karsiya olan bolgelerin gelisimine katki saglamak iizere, hem

iiye lilkeler hem de AB fonlarindan yardim yapilabilmesine imkan tanimaktadir.

Bu cergevede, bolgeler arasindaki gelismislik farklhiliklarinin giderilmesi ile
kirsal kesimler de dahil olmak {izere az gelismis bolgelerin desteklenmesi igin
olusturulacak AB politikalarinin Yapisal Fonlar, Avrupa Yatirim Bankasi ve mevcut
diger finansal enstriimanlarla desteklenmesi Ongoriilmektedir (Akkaya, 1998: 41).
Roma Anlagmasini1 imzalayan iilkeler, cesitli bolgeler arasinda var olan farkliliklar1 ve
ekonomilerinin uyumlu bir bigimde gelismesini taahhiit etmekle birlikte, AB icin bir

bolgesel politikay agikca ongdormemektedir (Saym ve Fazlioglu, 1997: 86).

Bu ¢ergevede, yapisal fonlarin kullandirilmasinda, gelismislik diizeyi diistik olan
bolgelerin kalkindirilmasi, yapisal sorunlar yasayan bolgelerin ekonomik ve sosyal
doniisiimiiniin desteklenmesi ve mesleki egitim sisteminin modernizasyonu ve
istthdamm  tegvik edilmesi  faaliyetlerinin  Oncelikli  olarak  desteklenmesi

ongoriilmektedir.

“De Minimis (thmal Edilebilir Yardim)” kural
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Roma Anlagmasi’nin 87/1’inci maddesinde, rekabeti bozan veya bozmakla
tehdit eden her tiirlii devlet yardimi, {iye iilkeler arasindaki ticareti etkiledigi olciide
yasaklanmaktadir. Ancak, biitiin yardimlarin iiye iilkeler arasindaki rekabet ve ticareti

olumsuz sekilde etkilemesi miimkiin degildir.

Bu c¢ercevede 1992 yilinda Komisyon “de minimis” olarak bilinen kurali
getirmistir. Bu kural, daha asagist icin 87/1’inci maddenin gegerli olmadiginin
sOylenebilecegi bir smir deger belirlemektedir. Buna gore, belirlenen bu sinira kadar
yapilan yardimlar iiye iilkeler arasindaki rekabet ve ticarete kayda deger bir etki
yapmadigr kabul edildiginden, bu c¢ercevede yapilan yardimlarm Komisyona

bildirilmesine gerek bulunmamaktadir.

“De minimis” kurali, komiir ve ¢elik sektorlerine, tagimacilik sektoriine, tarim
driinlerinin tiretimine, islenmesine, pazarlanmasina ve balikcilik {irlinlerine yonelik
yardimlara uygulanamamaktadir. Bu kural, DTO’niin “Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Tedbirler Anlagsmas1” ¢ercevesinde, ihracata yonelik yardimlar ile yerli malinin ithal
mala tercih edilmesine hizmet eden yardimlara da uygulanamamaktadir. Ayrica, ihrag
edilen miktara bagli, yani ihracat performansina dayanan yardimlar da bu kuraldan
istifade edememektedir. Ancak, ticaret fuarina katilim i¢in yapilan yardimlar, yeni bir
iirlinlin piyasaya sokulmasi amaciyla yapilan caligmalar ile bu yondeki danismanlik
hizmetleri i¢in yapilan yardimlar, ihracata yonelik devlet yardimlar1 olarak

degerlendirilmemektedir.

1.5.1. Avrupa Birligi ile Tiirkiye Arasindaki Giimriik Birligi Anlagsmalarinda

Ihracat Tesviklerine iliskin Diizenlemeler

AB’ni kuran Roma Anlasmas’nin 1958°de yiirlirliige girmesinin ardindan,
Tiirkiye 1959 yili Temmuz ayinda Birlige tam tiye olmak i¢in bagvuruda bulunmustur.
AB tam iiyelik bagvurusunu Tiirkiye’nin kalkinma diizeyinin tam tiyeligin gereklerini
yerine getirmeye yeterli olmamasi nedeniyle reddetmis ve tam iiyelik kosullari
gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik anlagsmasi imzalanmasini énermistir.
Bu cercevede, Tiirkiye ile AB arasinda dort yil stiren goriismeler neticesinde taraflar

arasinda bir ortaklik kuran ve Tiirkiye ile Avrupa Birligi iligkilerinin temelinin olusturan
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Ankara Anlasmasi 12 Eylil 1963°’de imzalanmis ve 1 Aralik 1964 tarihi itibariyle

yiirtirliige girmistir.

Anlagsmanm amaci; 2’inci maddede, “Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis
kalkinmasin1 ve Tiirk halkinin ¢alistirilma seviyesinin ve yasama sartlarinin
yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile g6z oniinde bulundurarak, taraflar arasindaki
ticari ve ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak gii¢lendirmeyi tesvik etmek”

seklinde tanimlanmistir.

Ayrica, ayn1 maddede Tiirkiye ile AB arasinda “giimriik birliginin gittikce
gelisen bir sekilde kurulmasi” i¢in ortakligm, bir hazirlik, bir gegis ve bir de son donem

olmak tizere ii¢ donemden olusacagi vurgulanmaktadir.

“Hazirlik Donemi” olarak adlandirilan bolim 1972 yilinda tamamlanmistir.
“Gegis Donemi” olarak adlandirilan ikinci sathanin sartlari ise 1973 yilinda imzalanan
(Ankara Anlagsmasmi tamamlayict nitelikteki) “Katma Protokol” ile belirlenmis ve 6
Mart 1995 tarith ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) imzalanmasmna kadar
stirmiistiir. 1/95 sayilt OKK c¢ergevesinde 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle Tiirkiye ile AB
arasinda Giimriik Birligi’nin tesis edilmesiyle birlikte, s6z konusu ortaklik iligkisi son
donemine girmis bulunmaktadir (DTM-ABGM, 1999, s.368). Tiirkiye, AB’ne tam liye
olmadan giimriik birligini gergeklestiren ilk iilkedir (Desantis, 2001:115).

Glimriik Birligi’nin yiirtirliige girmesi ile sanayi iirlinlerine uygulanan giimriik
vergisi, es etkili vergiler, miktar kisitlamalar1 kaldirilmis ve Tiirkiye, Birligin OGT’ ne
uyum saglamistir. Karar, Tiirkiye ile AB arasinda basit anlamda glimriik duvarlarinin
kaldirilmasmin ¢ok 6tesinde; Tiirkiye nin, Birligin Ortak Ticaret ve Rekabet politikasi
ile teknik mevzuatina uyum saglanmasmi dngoren yapisal bir degismeyi ve derin bir
biitlinlesmey1 icermektedir. Tiirkiye’nin Glmriikk Birligi ile hedeflenen ekonomik
biitlinlesmeye ulasabilmesi amaciyla 1/95 sayili OKK’nin 31-43’iinci maddeleri ile
Tiirkiye’nin rekabet, fikri miilkiyet haklari, devlet yardimlar1 ve devlet tekellerine
ilisgkin mevzuatini1 Topluluk mevzuati ile uyumlastirmasi dngoriilmektedir (Bugra, 2003:

112).
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Tiirkiye, 1/95 sayili OKK’nda belirtilen yikiimliiliikklerinin ¢ok biiytik bir
kismin1 yerine getirerek Giimriikk Birligi’'ni tamamlamis ve dis ticaret, giimriikler,
rekabet, fikri ve smai haklar, devlet yardimlari, sinai mevzuat, tiiketicinin korunmasi
gibi pek cok alanda AB mevzuatina uygun yasal diizenlemeleri VII. Plan doneminde

yiiriirliige koymustur.

AB’nin temel amaci, adil rekabet ortami igerisinde isleyen serbest bir pazarin
olugsmasmi saglamaktir. Bu nedenle AB 0zellikle ihracati tesvike yonelik her tiirli
tedbiri haksiz rekabet unsuru olarak yasaklamistir. AB ile Giimriik Birligi Anlagsmasini
imzalayan Tiirkiye, tesvik sistemini, Birligin ilke ve esaslarina uyumlu hale getirmek
zorunda kalmistir. 1/95 sayili OKK’da “Yasalarin Yakinlastirilmasi” baghikli 4’lincii
kismin “Rekabet” bashikli 2’inci bolimii “Devlet Yardimlar1” ile ilgili hiikiimleri
icermektedir. Bu boliim altinda yer alan 34’lincii maddede devlet yardimlar1 verilirken
uyulmasi gereken cerceve cizilmektedir (ABGS, 2001, s. 151). 1/95 sayili OKK’da
devlet yardimlar1 3 baglik altinda incelenir (http://www.

foreigntrade.gov.tr/ab/OKK95/bilesik2.htm);

e Giimriik Birligi [le Bagdasmayan Yardimlar
e Giimriik Birligi [le Bagdasir Yardimlar
e Giimriik Birligi ile Bagdasabilir Yardimlar

a) Giimriik Birligi Ile Bagdasmayan Yardimlar

Roma Anlasmasi bakimindan “ortak pazarla bagdasabilirlik” kavrami, Tiirkiye-
AB Glmriik Birligi iligkisinde, “giimriikk birligi ile bagdasabilirlik” kavramma
doniismektedir. AB Anlagmasi’nda genel kural koyan, yani nelerin ortak pazarla
bagdasmadig hiikkmiinii iceren 87/1’inci maddenin kapsami, nelerin giimriik birligi ile

bagdagmadigi hilkkmii olarak aynen OKK’nin 34/1’inci maddesine aktarilmastir.

1/95 sayilhi OKK’nin 34/1’inci maddesinde “Birlik Uyesi Devletlerin veya
Tiirkiye’nin herhangi bir bicimde Devlet kaynaklarini kullanarak sagladiklar1 ve belli
girisimlerin kayrilmasi veya belli iirlinlerin iiretiminin 6zendirilmesi suretiyle rekabeti

aksatan veya aksatma tehlikesi tagiyan her tiirlii yardim, Birlik ile Tiirkiye arasindaki
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ticareti etkiledigi Olciide Giimriik Birligi’nin iyi isleyisiyle bagdasmaz” hiikkmii yer

almaktadir.

b) Giimriik Birligi fle Bagdasir Yardimlar

Devlet yardimi uygulamalarina getirilen yasaklara iliskin istisnalar 34/2 ve
34/3’1lincli maddelerde yer almaktadir. Bu maddeler Roma Anlagmasi’nin 87/2’inci ve
87/3’iincli maddelerine karsilik gelmektedir. Ancak s6zkonusu maddelerde Tiirkiye’ye
ozel ilave hiikiimler yer almaktadir. 34/2’inci maddede “Glimriik Birliginin isleyisiyle
bagdasir” yardimlara getirilen kriterler yer almaktadir. Bu madde kapsaminda yer alan

yardimlar asagida belirtilmektedir;

1. Uriinlerin mensei bakimindan aywrmm gozetilmemek kosuluyla bireysel
tiiketicilere saglanan sosyal nitelikte yardimlar,

2. Dogal afetlerin veya olagandisi olaylarin neden oldugu zarari giderme
amacimi giiden yardimlar,

3. Almanya Federal Cumbhuriyeti’nin, Almanya’nin boliinmiisliigiinden
etkilenen bazi1 bolgelerinin ekonomisine yonelik olarak verilen ve
bolinmiisliiglin neden oldugu ekonomik sakincalarm giderilmesi icin
gerekli olan yardimlar,

4. Topluluk ile Tiirkiye arasindaki ticaret kosullarini, ortak ¢ikara ters diisecek
Olgtide olumsuz etkilememek kaydiyla, bu Karar’m yiiriirlige girmesinden
itibaren bes yil siireyle Tiirkiye’'nin goreli az gelismis bdlgelerinin

ekonomik gelismesini desteklemek iizere verilen yardimlardir.

¢) Giimriik Birligi ile Bagdasabilir Yardimlar

1/95 sayilt OKK’nin 34/3’lincii maddesi “takdir yetkisi dahilindeki istisnalar1”
diizenlemektedir. Roma Anlagsmasi’nda 87/3 lincli maddedeki istisnalarin Komisyonun
takdir yetkisi dahilinde uygulanacagi agikca belirtilmemistir. 34’lincli madde ve izleyen
madde hiikiimlerinden bu yetkinin Ortaklik Konseyi’nde oldugu anlasilmaktadir.
Ancak, 35’inci ve 37’inci maddeler ile 39’uncu maddenin bazi hiikiimleri 1518inda
bakildiginda, Ortaklik Konseyi’nin takdir yetkisinin smirli oldugu goriilmektedir.
34/3’linci madde kapsamindaki “Gilimriik Birligi’nin isleyisiyle bagdasabilir” yardimlar

asagida yer almaktadir;
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1. Katma Protokol’in 43’lincii maddesinin 2’inci fikrasina uygun olarak,
yasam standartlarinin son derece diisiik oldugu veya issizligin ciddi
boyutlara vardigi yorelerdeki ekonomik gelismeyi desteklemek amaciyla
verilen yardimlar,

2. Avrupa’nin ortak ¢ikarlarna hizmet eden Onemli bir projenin
gerceklesmesini desteklemeye veya Topluluga iiye devletlerden birinin ya
da Tirkiye’'nin ekonomisinde ortaya c¢ikan ciddi sorunlar1 gidermeye
yonelik yardimlar,

3. Bu Karar’in yiirirlii§e girmesinden itibaren bes yil siireyle, Katma
Protokol’tin 43’linci maddesinin 2’inci fikrasina uygun olarak Gilimriik
Birligi’nin kurulmasmin gerekli kildig1 yapisal uyumu saglamaya yonelik
yardimlar (s6z konusu siirenin sonunda Ortaklik Konseyi bu hiikmiin
uygulamasini gozden gegirir),

4. Topluluk ile Tirkiye arasindaki ticaret kosullarini ortak ¢ikara ters diisecek
Olgtide olumsuz etkilememek kaydiyla, belli ekonomik faaliyetlerin veya
belli yorelerin ekonomisinin gelismesini kolaylastirmaya yonelik yardimlar,

5. Topluluk ile Tiirkiye arasindaki ticaret kosullarini ortak ¢ikara ters diisecek
Olgiide olumsuz etkilememek kaydiyla, kiiltiir degerlerinin ve mirasinin
korunmasina yonelik yardimlar,

6. Ortaklik Konseyi’nin saptayabilecegi diger yardim kategorileri.

Glimriik Birligi ile bagdagmayan bir yardimimn uygulanmasi durumunda, Ortaklik
Konseyi tarafindan tespit edilen kurallar ¢ercevesinde bir ¢6ziim aranacaktir. Mevcut
kurallar i¢cinde ¢6ziim bulunamamasi ve yerli sanayiye yonelik bir maddi zarar veya
zarar tehdidi bulunmasi halinde, taraflar Giimriik Birligi Ortaklik Komitesi’nde
istisarede bulunduktan sonra, Giimriik Birligi’'ne en az =zarar verecek tedbiri

alabileceklerdir.

1.5.2. Baz1 Avrupa Birligi Ulkelerinde Uygulanan ihracat Tesvikleri

Roma Antlagmasi’nin 112’inci maddesi, iiye iilkelerin iiciincii iilkelere yonelik
ithracat tesvik tedbirlerinin tedricen uyumunu 6ngérmektedir (DTM-ABGM, 2002:
100). Uyumlastirma cabalar1 sadece karsilikli bilgi alisverisi ve danisma diizeyindedir.
AB’nde ihracat tesvikleri, Birligin DTO ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati
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(OECD) nezdindeki ytikiimliiliikleri dikkate alinarak, onemli 6lclide kredi ve garanti

seklinde saglanmaktadir. Bunlarin disinda uygulanan tesvik araglar1 ise, vergi istisnalar1

ile yine yaygin bi¢imde kullandirilan pazarlama ve dis tanitim destekleri olmaktadir

(Erdogan, 2002: 5).

AB tyesi iilkelerde uygulanmakta olan ihracat tesvikleri iilkeden iilkeye

degismekte ve farkli kosullara tabi olarak verilmektedir (Cakirsoy,1999:47). Bunlar dort

grupta toplanabilir;

1.

Ihracat Kredi ve Faiz Siibvansiyonu: alici kredileri, satic1 kredileri, iilke
kredileri, sevk Oncesi ihracat kredisi, sevk sonrasi ihracat kredisi, reeskont
kredisi, KOBI’lere yonelik ihracat kredileri ve yardimlar1 gibi araglardan
olusmaktadir. Thracat tesvik sistemi olarak uygulanan ihracat kredileri, iiye
devletlerin ihracat Oncesi birbirlerini islemlerden haberdar etmeleleri
prensibi lizerine kurulmustur.

Ihracatta saglanan vergi istisnas1 ve indirimleri; kurumlar vergisi istisnasi,
vergi indirimi, thracatta KDV iadesi, ithalatta KDV muafiyeti, giimriik
vergisi muafiyetinden olugsmaktadir.

Ihracat kredi ve garantileri; ihracat kredi sigortasi, ihracat Oncesi iiretim
sigortasi, teminat mektubu sigortasi, iiretim girdi fiyat sigortasi, senet ve
bono sigortasi, giimriik teminat sigortasi, ihracat promosyon faaliyetleri
(reklam, piyasa arastirmasi, tutundurma, tanitim) sigortasi, fuarlara katilim
sigortasi, alict kredilerinde garanti, satici kredilerinde garanti, ticari risk
garantisi, politik risk garantisi, ihracatta kur garantisi, kontrat garantisinden
olusmaktadir.

Toplulukta saglanan diger tesvik aracglar1 olarak; serbest limanlar, ihracata
yonelik kurulus ve yatirim tesvigi, yurtdisi ofis, pazarlama teskilati, tanitim
faaliyetlerinin, piyasa arastirmasi faaliyetlerinin desteklenmesi, teklif
destekleme kolayliklari, rakiplerle ayni kosullar1 saglamaya yonelik
tesvikler,  ekonomik  igbirligi  cer¢evesinde  proje  yardimlari,
belgelendirilmeyen giderlerin tazmini, ¢evre maliyetlerinin desteklenmesi,
Ar-Ge yardimlari, teknik ve uzman yardimlari, danismanlik hizmetleri ve

egitim destekleri, faktoring’i siralamak miimkiindiir.
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Asagida bazi AB iiyesi llkelerde uygulanan ihracat tesvik uygulamalari

aciklanmastir.

a) Fransa’da Uygulanan ihracat Tesvikleri

Fransiz mallarmin ithalat¢ilarma uzun vadeli ucuz ve sabit faizli finansman
temin edilmekte, bunun yanisira Fransiz saticilar kisa, orta ve uzun vadeli krediler ile
desteklenmektedir. Fransa’da ihracat kredileri ticari bankalar ile Fransiz Dis Ticaret
Bankas1 (BFCE) ve Dis Ticaret Sigorta Sirketi’nin (COFACE) yakin isbirligi ile
diizenlenmektedir. Iki yili askin kredilerde BFCE yetkili kilmmis ve verilen ihracat
kredileri de COFACE tarafindan sigortalanmaktadir (Ustiin, 1995: 79).

Kredilerin vadeleri genellikle orta ve kisa vadelidir. Orta vadeli krediler 2-7 yili,
uzun vadeli krediler ise 7 yildan uzun siireli kredilerdir. Faiz oranlart OECD uzlasmasi
dogrultusunda diizenlenmektedir. Bunlarin disinda Fransiz hiikiimetince gelismekte

olan iilkelere yonelik alic1 kredileri mevcuttur.

Ayrica bankalar COFACE garantisi kullanmadan ticari riskleri kendilerine ait
olmak tizere her tiirlii ihracat kredisi verebilmektedirler. Ancak, faiz oranlarini diisiiriicti

bir vergi kolaylig1 mekanizmasi kullanamamaktadirlar.

Fransiz frang1 olarak verilen orta vadeli kredilerde, kur dalgalanmalar1 BFCE
tarafindan hazine adina garanti altina alinmakta ve BFCE, “referans faiz hadleri” ile
OECD diizenlemesi ¢ercevesindeki faiz hadleri arasindaki farki karsilamaktadir. Burada
belirtilen “referans faiz hadleri” banka komisyonunu da icermektedir. Bu tiir tesvikte
finansman maliyeti, siibvanse edilen orana gore orta ve uzun vadeli kredilerde
degismektedir. Belirli kredi programlarinda (Ornegin: belirli iilkelere yonelik sevk
sonrasi kredilerde banka komisyonlar1 kredi garanti primi gibi) ve bankalarca uygulanan
diger komisyonlar ve islem harcamalar1 da BFCE tarafindan karsilanmaktadir IGEME,
1995: 67).

Fransa’da ihracatin sigorta ve garanti yoluyla tesviki kamu yararina c¢alisan
resmi bir kurulus olan COFACE tarafindan gerceklestirilmektedir. COFACE nin sigorta

ve garantileri;
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e Kendi hesabina kisa vadeli ticari riskleri garanti altina almaktir. Devlet,
hazine kanaliyla COFACE’nin kisa vadeli kredi sigortalarna destek
amaciyla kaynak aktarimi yapmaktadir.

e Kredileri devlet hesabina sigortalamaktadir (genellikle orta vadeli krediler).

COFACE’nin bu yonde islevleri;

e 9% 100’in altinda olmak kaydiyla gerek ticari gerekse siyasi riskleri garanti
altma almak tizere sigorta imkanlar1 tanimaktadir.

e Agir yatirim mallar1 ihracatina iligkin kabul kredi sigortalar: ticari risklerin
% 835, siyasi risklerin % 90’1na kadar ¢ikan oranlarda olabilmektedir.

e Hafif yatirim mallar1 ticari ve siyasi risklerin toplandigi bir global polige
seklinde diizenlenirken, oranlar ayn1 kalmaktadir.

e Tiiketim mallar1 ve hammadde ihracatinda verdigi garantileri kendi hesabina
yapma yetkisine sahiptir.

e Apyrica, bir isletmenin elde ettigi 6zel bir krediye de garanti verebilmektedir.

Bu durum isletmelere devlet garantili 6zel kredi alma imkan1 saglamaktadir.

Diger sigorta ve garanti iglevleri;

e Thracatta kur garantisi (burada lehteki kur gelismelerden COFACE
yararlanmaktadir),

e Uretim girdi fiyat sigortast: bir isletmenin siparis aldigi tarihte verdigi
fiyatlarin, girdi artiglar1 sonucu teslim tarihinde zararma satis yapmak
durumunda kalmasini 6nlemektedir.

e Ozel bankalar tarafindan dis ihaleler igin verilmis teminat mektuplarmni

sigortalamaktadir.

Fransa’da ayrica ihracatta KDV istisnasi da uygulanmaktadir. Ayrica, ihracat
konusu malin tretiminde kullanilan ithal hammadde ve ara mallarin da glimriik
muafiyeti veya ithal edildikten sonra ihra¢ edilen iiriiniin biinyesinde kullanildiginin

bildirilmesi neticesinde vergi iadesi uygulanmaktadir.
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b) Almanya’da Uygulanan ihracat Tesvikleri

Almanya’da ihracat kredisi kamu ve 06zel sektore ait iki kurum tarafindan
saglanmaktadir (Yetkin, 1994: 56). 50°den fazla bankanin istiraki ile kurulmus olan
AKA ihracat finansman ile ilgili kuruluslarin en 6nemlisidir. Devletin katilim1 yoktur.
Bu kurulus daha c¢ok satici kredilerinde ihracat kredi destegi vermektedir. Devlet
miidahalesinin bulunmadigi1 s6z konusu krediler 10 yillik bir siire i¢in verilmektedir.
Ayrica, AKA tarafindan 1-4 yil vadeli genellikle az gelismis iilkelere ve Dogu Avrupa
iilkelerine tretici kredisi agilmaktadir. Bunlar ihracat baglantisinin sadece % 70’ini
kapsayabilmektedir. AKA’nin ihracat kredilerinin diger bir 6zelligi de yatirim mallar

veya hizmetleri kapsama zorunlulugudur.

Almanya’da ihracat finansmani saglayan kamu kurumu KFW genel olarak alici
kredilerini finanse etmektedir. Verilen kredilerin vadesi 7 yildan az olmamaktadir.
Ancak, ihracata yonelmis KOBI’ler i¢in vade 4 yila inmektedir. KWF nin verdigi kredi
oranlar1 isin hacmine gore belirlenmektedir. Yabanci para birimleriyle ihracat kredisi
acma imkan1 AKA’ya taninmazken; KFW, ABD Dolar1 iizerinden Hermes kur garantili

thracat kredisi verebilmektedir.

Almanya’daki ihracat tesvik uygulamalarindan birisi de ihracat kredi ve garanti
sigortasidir. Ozel bir isletme olan “HERMES” devlet hesabma isleri yiiriitmektedir
(Gegim, 1998: 23). HERMES, 2 milyon DM altindaki tiim ihracat1 sigortalamaktadir.
Bu tutarin {istiindeki ihracatlar igin Federal Ekonomik Isler Bakanligi’ndan verilen izin
ile islem yapilmaktadir. HERMES disinda 6zel sigorta isletmeleri kendi hesaplarina
ticari riskleri garanti altina alma hakkina sahiptir. HERMES garantisine giren ithracatin
% 100 oraminda Alman menseli olma zorunlulugu vardir. Ihracat Oncesi iiretim
asamasinda sigorta imkanmi bulunmaktadir. Kredi garantilerinde, ihracat¢inin da risk
payina da ortak olmasi s6z konusudur (siyasi risk icin % 10, ekonomik risk i¢in % 15,

ithalat¢1 igletmenin keyfine 6dememe durumunda % 25 oraninda).

HERMES, kur garantileri de vermektedir (Erdogan, 1992: 86). % 3’e kadar olan
zararlar ihracatgiya, lizerindeki oranlar HERMES’e aittir. Lehteki farklar HERMES

tarafindan alinmaktadir. Almanya’da ayrica KDV istisnasi da uygulanmaktadir.
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¢) italya’da Uygulanan fhracat Tesvikleri

Italya’da ihracatin kredilendirme yoluyla Devlet tarafindan tesvikini
Mediocredito Centrale (MC) yapmaktadir (Serim, 1998:118). MC genellikle orta vadeli
(18 aym tizerindeki vadeler) icin siibvanse edilmis ihracat kredi imkan1 vermektedir. 18
ayin altindaki krediler piyasa kosullar1 iizerinden islem gormektedir. MC doviz
islemlerinde de ciddi tegvikler organize etmektedir. Kredilerin 6zel bankalarca doviz
cinsinden agildig1 durumlarda; MC, bankanin uluslararasi para piyasasindan aldigi dis
borcu daha yiiksek dovize bagl faizle o bankadan bor¢lanma yoluyla alir. Boylelikle
piyasa kosullarinin altinda doviz kredisi verme imkani tiim 6zel bankalara taninmigtir.
Kisa vadeli ihracat kredisi Italya’da ticari bankalar araciligi ile kolaylikla elde

edilebilmektedir.

Italya’da faiz siibvansiyonu sadece doviz kredilerine uygulanabilmektedir.
Genellikle resmi olarak desteklenen orta ve uzun vadeli krediler dovizle finanse
edilmektedir. MC doviz islemlerini finanse etmek i¢in faiz siibvansiyonu vermektedir.
Ihracatgilar kaynagini iigiincii bir iilkeden alan alic1 ile sdzlesmeyi tamamlamaktadir. Bu
durumda MC dogrudan aliciya veya yabanci finans kurulusuna faiz siibvansiyonu

saglayabilmektedir.

MC uluslararas1 anlagmalar ve OECD Anlasmasi ile ihracat kredileri lizerine
uygulanan minimum oranlar ile orta ve uzun vadeli doviz kredilerine uygulanan
referans oranlar1 arasindaki farki siibvanse etmektedir. Resmi olarak desteklenen

kredinin imtiyazli orant OECD Anlagmasindaki sabit oranlarin altina diigmemektedir.

Italya’da sigortalama ve garanti altma alma mekanizmalariyla verilen tesvikler
Milli Sigorta Teskilati (INA) nin uzman kolu olan SACE tarafindan yiiriitilmektedir.
SACE’nin tiim finansal ihtiyac1 devlet tarafindan karsilanmaktadir. SACE disinda 6zel

sigorta isletmeleri de ayni tiir islemleri yapabilmektedirler.

SACE’nin 6zel sektor sermayeli STAC ile yaptigi bir anlagsma ¢ergevesinde ticari
riskleri % 45, siyasi risklerini de % 95 oraninda garanti altmma almaktadir. Devlet

garantili kredilendirmede mal ve hizmetlerin, Birlik tiyeleri i¢in % 30, diger iilkeler i¢in
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% 15 oraninda yabanci katkisina izin verilmektedir. SACE, satict kredilerinde siyasi

riskleri i¢in % 90, alic1 kredilerinde % 100’e varan oranlarda garanti vermektedir.

1979°dan bu yana kur garantileri de SACE kapsamma alinmistir. Teminat
akceleri de SACE tarafindan sadece siyasi risklere karsi % 90 oraninda garanti altina
almmaktadir. Yabanci llkelerde yapilan yatirimlar millilestirme, devletlestirme, el
koyma, dogal afet gibi risklere kars1 % 70 oraninda, kar transferleri her mali y1l i¢in % 7
oraninda sigortalanmistir. SACE, Italyan ihracat¢1 ve fiireticilerinin AB disindaki
iilkelerde dilizenlenen fuar, piyasa arastirmasi, reklam, halkla iligkiler, ticari ofis,

dagitim sebekesi ve servisler vb. faaliyetleri sigortalamaktadir.

d) Ingiltere’de Uygulanan ihracat Tesvikleri

Ingiltere’de  ihracat kredi finansmani saglayan resmi bir kurum
bulunmamaktadir. Resmi bir kurum olarak ihracat kredi sigortasi ve garanti kurulusu
Ingiltere Ihracat ve Kredi Departmanmi (ECGD) dogrudan kredi vermemektedir.
Ingiltere’deki tiim bankalar kredi vermeye uygundur (IGEME, 1995: 70).

Sevkiyat oncesi kredi, satis sozlesmesinde belirtilen 6demeleri finanse etmeye
yonelik alic1 kredileri ile smirlandirilmistir. Bu 6demeleri finanse etmek i¢in sabit faiz
oraninda ECGD garantili krediler kullanilabilmektedir. Sevkiyat sonrasi finansmana
ECGD tarafindan belirlenen sabit bir faiz orani uygulanmaktadir (s6z konusu faiz orani
OECD uzlasmasinda belirlenen minimum faiz oranina veya ticari faiz referans faiz
oranlarina (CIRR) uygun olarak belirlenmektedir.). Faiz desteginden yararlanan bu
krediler ECGD’nin sigorta ve garanti kapsamindadir. Ayrica bankalar kredinin
kullanilmayan kismi i¢in taahhiit {icreti ve maksimum kredi degeri iizerinden belli bir
komisyon almaktadir. Bu komisyonlar kredinin degerine baglh olarak bankalar

tarafindan belirlenmektedirler.

ECGD ayni zamanda doviz cinsinden hem alict hem satic1 kredileri i¢in sabit
oranli finansmani1 desteklemektedir. Doviz cinsinden olan bu krediler oldukca genis

para birimlerini kapsamaktadir.
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Ingiltere’de diger finansman yardim programlar1 gergevesinde “The Aid and

Trade Provision (ATP)” 1977 yilinda kurulmus olup Ingiltere’nin Karsilikli Yardim

Programi i¢inde ayr1 bir tahsisattir. Bu fonlar geleneksel olarak ihracat kredileri ile

birlikte karsiliksiz yardim olarak verilmektedir. ATP altindaki yardimlar normalde

gelismekte olan iilkelerin projelerini desteklemeye yoneliktir.

ECGD; Ingiltere’den yapilan ihracat1 cesitli politik ve ticari risklere kars

sigortalamaktadir. ECGD ayni zamanda ingiliz ihracatgilarina ve yabanci Ingiliz mali

alicilarina kisa ve orta vadeli finansman saglayan bankalara garanti sunmaktadir.

ECGD’nin sigorta ve garanti programlari su sekildedir;

Kisa vadeli kapsamli polige ile ihracatginin 180 giin vade ile satilan her
tiirlii ihracat islemleri sigortalanmaktadir. Bu poligeler altinda ECGD
normalde ticari risklerin % 90’1, politik risklerin ise % 95’ini
kapsamaktadir. Kisa vadeli poligeler ile politik ve ticari riskler ayr1 ayri
sigorta altma alinmamaktadir. IThracatcilar sevk sonrasindaki veya sevk
oncesindeki her iki riski de sigorta kapsamima alabilmektedirler. Genellikle
ithracat¢min tiim ihracat iglemleri sigortalanmaktadir.

Spesifik sigorta stireklilik tagimayan tek bir sézlesmeye dayali sermaye
mallar1 veya projeleri i¢cin uygundur. Tiim riskin % 90’11 karsilamaktadir.
ECGD spesifik sigorta ve alict kredi garantisi ile sadece politik riskleri
garanti altina alabilmektedir.

ECGD’nin sundugu diger sigorta programlari; tahvil risk sigortasi, yatirim
sigortas1 ve thracat¢inin sdzlesme tarithinden yiikleme tarihine kadar gegen
sevk oncesi donemdeki riskini kapsayan sevk oncesi sigorta programlaridir.
ECGD’nin bankalara sundugu garanti programlari; ECGD’nin sagladigi %
100 garantisiyle ihracat¢1 bankalardan kolaylikla satici kredileri temin
edebilmektedir. Bu garantiler sadece 2 yili gecen kredi islemleri igin

uygundur.
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e Alict kredileri; ECGD, sozlesme degeri 1 milyon sterling’den fazla olan
ingiltere sermaye mallar1 alimi i¢in, yurtdigindaki alicilara bor¢ veren

bankalara geri 6demeye iliskin garanti vermektedir.

e) Belcika’da Uygulanan ihracat Tesvikleri

Belgika’da ihracat finansmani hi¢ bir resmi destek olmadan bankacilik sistemi
icerisinde saglanmaktadir. Sigorta programlarina ilaveten, OND (Office National du
Ducroire) dogrudan ihracat kredileri finansmanina katilmaya yetkilidir. Bu katilim
cesitli bicimlerde olabilmektedir. OND karsilikli yabanci ticari belgeleri kabul
edebilmekte veya satin alabilmekte veya yabanci alicilara dogrudan borg
saglayabilmektedir. Thracat islemlerinde kisa ve orta vadeli finansman saglama yetkisini

daha az kullanmaktadir.

Iki yili askm siireli ihracat kredileri Creditexport kurulusu tarafindan yeniden
finanse edilmektedir. Creditexport thracat finansmanina yonelik olarak 1959 yilinda
kurulmus kar amaci giitmeyen bir kurulus olup, ¢esitli banka ve kredi kuruluglarini igine
almaktadir. Creditexport kredi bagvurularini incelemekte ve kamu ve 0Ozel kredi

kuruluslar1 adina hareket edebilmektedir.

Kisa vadeli ihracat kredileri ticari bankalar tarafindan piyasa faiz oranlar1 ile
verilmektedir. Ancak bu tiir kredilerde ihracat¢inin bankasi Bel¢ika Ulusal Bankasia
ticari senetleri onaylamasini ister. Eger senetlerin vadesi 12 giinden fazla degilse
“Institut de Reescomte et de Garantie (IRG)” s6z konusu senetleri belli oranlarla satin
almaktadir. IRG’nin iskonto oranlar1 maksimum 120 giinliik senetler icin AB i¢indeki
ithracatta % 9,15, AB disindaki ihracatta ise % 8,15°dir. Orta ve uzun vadeli krediler
Creditexport tarafindan verilmektedir. Bu krediler vadesi 2 yildan fazla olup, sermaye
mallar1 ve bunlara iliskin hizmetler i¢in uygundur. Cogu zaman krediler 3 ve 5 yillik
donemler i¢in verilmektedir. Fakat daha biiylik projeler i¢in sevkiyat sonrasi kredilerin

vadesi 12 yila kadar ¢ikabilmektedir.

Imalat dénemindeki finansman ihtiyaci kisa vadeli banka kredileri ile
karsilanabilmektedir. Bu krediler IRG tarafindan yeniden finanse edilebilir.

Creditexport ertelenmis 0demeler i¢in ve ayni zamanda iiretim donemi i¢in ayni
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kosullarla finansman saglayabilmektedir. Sigorta ve garantiler normal olarak teslim
sonras1 ortaya ¢ikan riskleri kapsamaktadir. Ancak imalat sirasinda ortaya cikan riskleri

de kapsamaktadir.

OND (resmi sigorta kurulusu) belli politik riskleri de karsilamaktadir. OND
tarafindan garanti edilen maksimum oran ticari riskler i¢cin % 90, politik riskler i¢in %
95 olmaktadir. Garanti ve sigorta edilen kredilerin siireleri, malin niteligine (tiiketim

mali, agir sermaye mallar1 gibi) gore maksimum diizeyleriyle belirlenmektedir.

Bankalar icin garantiler; OND ile olan anlasma geregi, sigorta policelerinin
islemesi iglemlerini finanse eden enstitii ile olabilmektedir. Alic1 kredileri durumunda,
boyle bir anlagma teslim tarihinden itibaren gecerli demektir ve OND ihracatgiya karsi
yapilacak olan talepleri hafifletebilmektedir. Ozel olarak adlandirilan bir anlasma

durumunda ise OND prensip olarak sadece ihracat¢iya miiracaat edebilmektedir.

Kisisel finansman kredileri durumunda, banka 6denemeyen riskler icin OND
tarafindan giivence altina alinmustir. Ihracatci ise kontratn ihlal edilmesi i¢in giivence

altina alimmustir. Diger sigorta programlari ise;

e Kur risk sigortasi (kur dalgalamalarina karst),

e Senet sigortasi; tekliflerde, ¢aligmanin tamamlanmasi veya hesaplarda geri
odemeye 1iliskin, haksiz olarak talep edilen tazminat veya politik
nedenlerden dolayr 6denmesi gereken bir tutarn s6z konusu olabilecegi
durumlar i¢in OND ihracatgilara bir sigorta sunmaktadir.

e OND fuarlara katilima iliskin de bir sigorta sunmaktadir.

Belcika’da ayrica ihracatta KDV istisnas1 uygulanmaktadir.

f) ispanya’da Uygulanan ihracat Tesvikleri

Ispanya’da dis ticaret islemlerini Ispanya Dis Bank {istlenmistir. Banka
O0zkaynaklar1 disinda cari islemlerden yaptigi karlar, para piyasalarindan edindigi
kaynaklarla kredileri finanse etmektedir. Ancak, bankanin ¢ok ciddi bir kaynagi daha

vardir: Ispanya Merkez Bankasi’nin bir organi olan “Resmi Kredi Kurumu”. Bu
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kurumun uluslararasi para piyasasindan dig bor¢glanma yoluyla elde ettigi kredileri Dis
Bank’a aktarmaktadir. Bu nedenle ispanya’da ihracat kredilerinde oldukg¢a giiclii bir

devlet siibvansiyonu oldugu diisiiniilebilir.

Dis Bank yabanci para birimi {izerinden islem yapmaya 1984’den bu yana
baslamustir. Geri ddemelerin yapilamamasi durumunda zararlar1 Ispanya Ihracat Kredi
ve Giivenlik Sirketi (CESCE) tarafindan kredinin acildigi doviz cinsinden

0denmektedir.

Ispanya hiikiimeti diger hiikiimetlere kamu yardim fonlar1 saglayabilmektedir.
FAD olarak adlandirilan bu yardim kredileri siirekli ithracat imkani yaratilmasini ve
Ispanya teknolojisi kullanilan projelerin finansmanina resmi destek saglanmasi amacini

glitmektedir.

Ispanya’da faiz siibvansiyonu; piyasa iizerindeki fonlarm ve buna eklenen kar
marj1 ile bankalar tarafindan verilen orta ve uzun vadeli alic1 ve satict kredileri
arasidaki farkin siibvansiyonu seklindedir. Bu faiz oran1t OECD kurallarina uygun sabit

bir orandir.

Anonim sirket statiisiindeki CESCE tarafindan garanti ve sigorta islemleri
gerceklestirilmektedir. Siyasi riskleri, devlet garantisiyle karsilarken ticari riskleri kendi
hesabina garanti altina almaktadir. CESCE nin sigortaladigi mal ve hizmetlerin % 90’1
Ispanya menseli olmak zorundadir. Ticari riskler % 85 oraninda garanti edilmektedir.
Siyasi riskler icin % 90 oraninda garanti saglama olanagi bulunmaktadir. Teminat

akceleri de garanti altina alinmistir.

Ozetle CESCE’nin ihracat kredi finansmanlarma verdigi 3 gesit garanti imkani

bulunmaktadir;

1. Bankalarin sagladigi kesin baglantii Onceden finansman ve ihracat
kredilerini geri 6denmesine kars1 garanti,
2. Alic1 kredilerinde bir banka tarafindan taahhiit edilen kredinin aliciya

0denmemesi durumunda garanti,
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3. Gayri-kabili riicu akreditif acilmadig1 pozisyonda yabanci bankanin 6deme
emrine uymadig1, ama kredi mektubunun bir Ispanyol Bankasinca konfirme

edildigi durumlara iligkin garanti.

Ispanya’da ayrica ihracatta KDV istisnas1 da uygulanmaktadir.

1.5.3. Baz1 Gelismis Ulkelerde Uygulanan fhracat Tesvikleri

Bir¢ok tilkede ihracati tesvik programlari, pazar bilgisi, devlet ticaret misyonlari,
ithracat siibvansiyonlari, vergi tesvikleri ve ihracatin finansmanini kapsar. A.B.D.’de

thracatin finansmanina ayri bir 6nem verilir (Cift¢i, 2001: 22).

A.B.D. ihracatim tesvik etmek ve denizasir iilkelere mal satmak i¢in ¢esitli
thracat programlart uygulamaktadwr. Bu tesvik programlari, ihracat¢iya yabanci
pazarlar, pazarlama teknikleri hakkinda bilgi yardimi, yurt dis1 fuarlarda ihracatcilarin

makina ve ekipman satigi1 ve tanitim yardimi seklindedir.

A.B.D.’nde ihracata yonelik devlet yardimlari, federal ve yerel olmak tizere iki
diizeyde vyiiriitiilmektedir. Federal diizeydeki yardimlar; Ticaret Bakanligi, Eximbank,
Kiiciik Isletmeler Idaresi, Tarim Bakanlig1, Denizasir1 Ozel Yatirim Sirketi, Ticaret ve
Gelisme Ajansi ve Disisleri Bakanlig1 tarafindan, yerel olarak saglanan tesvikler ise;

eyaletlere bagli kurumlar tarafindan saglanmaktadir.

S6z konusu federal kurumlarin yanisira, ihracatla ilgili olarak alinacak
kararlarda Baskan’in Ihracat Konseyi ve Sanayi Danisma Programi énemli bir yere

sahiptir (Akga, 2002: 2).

A.B.D.’nde ihracat islemleri i¢cin en sik uygulanan tesviklerden biri vergi
tesvikleridir. Bu tegviklerden yararlanmak i¢in genellikle isletmeler en avantajli

organizasyon tiirlinii segerler (Shapiro, 1996:656).

Japonya’da ihracat ve tesvik stratejilerini incelerken Japonya’nin bugiine
gelmesinde Onemli payr olan Sogo Sosha’larin fonksiyonlar1 g¢oktur. Sogo-Sosha

(Kapsayic1 Tiiccar); biiylik isletmelerin catis1 altinda veya himayesi altindaki
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KOBI’lerin, taseron ag1 sistemi iginde topyekiin olarak iilke ihracat sistemi igine
almmasidir (Sen ve Dolu, 2004:70). Japonya’da ihracat tesvik politikasi, tercihli ihracat

finansmani, 6zel vergi 6nlemleri ve ihracat tesvik kurumlarindan miitesekkildir.

Ihracati tesvik uygulamalarmi, kredi, garanti ve finansman olarak belirleyen tiim
bu islemleri kamu kuruluslarinca yiirtitmektedir. Eximbank ve Dig Ticaret ve Sanayi
Bakanlig1 kamuya ait tiim isleri iistlenmistir. Ozel ticari bankalarmin hareket serbestisi

cok azdwr. Kredi islemlerinin hemen tiimii devlet garantisi altindadir.

1.6. Tiirkiye’de Uygulanan Thracati Tesvik Politikalar

Ihracata yonelik devlet yardimlar: Tiirkiye’deki devlet yardimlar1 iginde 6nemli
bir boliimii olugturmaktadir. Bu tesviklerin temel amaci Kalkinma programlar1 ve yillik
programlardaki toplumsal ve ekonomik hedeflerin gerceklestirilmesi amaciyla yapilacak
faaliyetlerin uluslararas1 kuruluslara yiikiimliliiklerimize aykirilik teskil etmeyecek
sekilde diizenlemek, basta KOBI’ler olmak iizere ihracatci firmalarin ihracata yonelik
faaliyetlerini gerek iiretim gerekse pazarlama asamalarinda destekleyerek uluslararasi
pazarda karsilasilan sorunlarin giderilmesine yardimci olmak ve rekabet giicii

kazanmalarini saglamaktir.

Tirkiye’de planli donemde ve Ozelliklede disa acik biliyiime modelinin
benimsendigi 1980 sonras1 donemde ihracatin tesvik edilebilmesi amaciyla, ihracatta
nakdi 6deme yapilmasi veya ihracat¢ilarin kamu kurumlar1 nezdindeki harcamalarinin

devlet tarafindan karsilanmasini 6ngoren degisik sistemler uygulanmistir.

24 Ocak 1980 kararlariyla, ihracata ivme kazandirilmasi amaglanmis ve ihracatla
ilgili biirokratik engeller biiyiik dl¢lide azaltilmistir. 1980’11 yillarin basindaki “ihracat
seferberligi” biiyiik sirketlere dayali bir modele oturtulmus ve Dis Ticaret Sermaye
Sirketleri tesvik edilmistir’(Ayhan,2000:22). Bu sirketlerin 1981-89 déneminde
ithracattaki pay1r %35 civarindadir. 1990’1l yillarda iilke ekonomisinde ve istihdamda
¢ok Onemli bir yere sahip olan KOBI’lerin ihracata ydnelik olarak orgiitlenmeleri

amaciyla “Sektorel Dis Ticaret Sirketleri” adi altinda kurulan ¢ok ortakh sirketler

* E.Haluk Ayhan, “Ge¢misten Giiniimiize ihracat Tesvikleri”, IGEME’den Bakis, Temmuz-Eyliil 2000,
s.22.
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aracihigryla ihracat yapmalar1 giindeme gelmistir. Ayrica Ihracat Rejiminde de zaman

icinde yapilan degisiklik ve diizenlemelerle, ihracat serbestisi saglanmistir.

Ihracat1 artirmak i¢in hukuki diizenlemelere ilave olarak, ihracat¢ilara gesitli
tesvik politikalariyla destek saglanmistir. 1980 sonrasi baslatilan disa doniik
sanayilesme stratejisi kapsaminda, 80’li yillarin ilk yarisinda 6zellikle siibvansiyon
niteliginde tesviklere agirlikli olarak yer verilmistir’. 1990’1 yillarm ikinci yarisindan
itibaren, Diinyada meydana geligsmeler, Tlirkiye nin dis ticaret politikasinda ve thracati
tesvik mekanizmalarinda 6nemli degisikliklere yol agmistir. 1995 yilinda Diinya Ticaret
Orgiitiiniin kurulmasiyla ihracat1 destekleme politikalar1 uluslararas1 anlasmalarla
belirlenmeye baslanmistir. Ayrica 1996 yilinda Avrupa Birligi ve Tirkiye arasinda
olusturulan Giimriik Birligi’de, Tiirkiye’nin ihracati destekleme politikasmi dogrudan

etkilemistir.

Uruguay Round Nihai Senedi® cercevesinde imzalanan ve iilkemizin de taraf
oldugu Diinya Ticaret Orgiitiiniin Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Odemeler anlasmasi
uyarinca ihracata yonelik siibvansiyon verilmesinin yasaklanmis olmasi ve Tiirkiye ile
AB arasinda Glimriik Birliginin kurulmasina iligkin 06 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili
ortaklik  konseyi kararinda  belirtilen  yiikiimliilikler —nedeniyle ihracatin
gergeklestirilmesini  miiteakip yapilan direk parasal O6deme seklindeki ihracat

performansina dayali yardimlar 1994 yili sonu itibariyle yiiriirliikten kaldirilmastir.

Diger taraftan gerek 1996-2000 yilin1 kapsayan 7. Bes Yillik Kalkinma Plani
gerekse 2001-2005 yillarmi kapsayan 8. Bes Yillik Kalkinma Planinin da ihracat
artigina siireklilik kazandirilabilmesi i¢in uluslararas: yiikiimliiliiklere aykir1 olmayan
Ar-Ge, Cevre Koruma ve bolgesel kalkinma amacli yardimlarin etkin bir sekilde

kullannminin saglanacagi, ayrica tanitima yonelik faaliyetler ile Tiirk markasinin

5 “lhracata 4 Koldan Tesvik...”, Ekonomik Forum, Y1l:8, Say1: 415, Nisan 2001,s.40.

%1994 yili Uruguay Round Nihai Senedi ve bu Senet dogrultusunda kurulan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
ile birlikte, uluslararasi ticareti diizenleme konusundaki ¢alismalar yeni bir boyut kazanmistir. Uruguay
Round Nihai Senedi ile Hizmet Ticareti, Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar1 gibi konularda ilk defa
diizenlemelere gidilmis ve basta tekstil ve hazir giyim olmak iizere diinya mal ticaretinin daha da
liberallesmesi yoniinde tarife indirimleri yapilmasi kararlastirilmistir. Nihai Senedin getirdigi en bilyiik
yenilik ise, uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi ve diizenlenmesi ¢aligmalarmin kurumsal bir yapiya
kavusturulmus olmasidir. Bu kurumsal yap1 beraberinde siki bir denetim mekanizmasini da getirmektedir.
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uluslararasi kullaniminin tesvikine 6nem verilecegi ifade edilmektedir. (2002-2023 Dis

Ticaret Stratejisi, 2002:1)

Diinya Ticaret Orgiitii ve AB normlarina uygun olarak revize edilen Ihracata
Yonelik Devlet Yardimlar1 Karar1 (22168 Sayr ve 11.01.1995 Tarihli Resmi Gazete)
cercevesinde ihracat performansina bagli ve nakdi tesvikler kaldirilarak, firmalarin
iiretim ve pazarlama asamalarinda gerceklestirdikleri faaliyetlerin desteklenmesine

dayali114 yeni bir sistem olusturulmustur.

Ayrica imalat sanayi iiretimindeki agirliklarma karsin KOBI’lerin ihracattaki
paylarinin  oldukga diisiik bir seyir izlemesinden dolayr KOBI’lerin ihracata
yonlendirilmesi siirdiiriilebilir thracat artisina ulagsmada énemli bir rol oynamaktadir. Bu
cercevede KOBI’lerin ve bu nitelikteki diger firmalarin bir araya gelerek ihracata
yonelik olarak orgiitlenmeleri ve ihracati destek mekanizmalarindan yararlanama
kosullarin1 gelistirmeleri bilyiik 6nem arz etmektedir (DTM, 2004:21, ihracatta Stratejik
Plan 2004-2006). Ihracati tesvik mevzuatimiz halihazirda ilgili AB mevzuat1 ile
uyumlastirilmast sonucunda ihracata yonelik devlet yardimlariyla ilgili 96/6401 sayili
Bakanlar Kurulu Kararmin verdigi yetkiye dayanarak hazirlanan Para-Kredi ve

Koordinasyon Kurulu Tebligleri yayimlanmastir.

Bu baglamda, bolgeler arasi farkliliklardan kaynaklanan ekonomik ve sosyal
dezavantajlarmm ortadan kaldirilmasma, yeni egitim olanaklar1 saglanarak istthdamin
gliclendirilmesine 6zellikle yeni {iriin ve liretim sistemi ve teknoloji kullanan kesimlere
Ar-Ge ¢alismalarinin uygulanmasina, ayni iiretim dalinda faaliyet gosteren KOBI’lerin
orglitlenmesine ¢gevre sorunlarmin dnlenmesi i¢in sanayinin yeniden yapilandirilmasina,
Tiirkiye’nin GATT(DTO) taahhiitleri ger¢evesinde tarim iiriinlerinin desteklenmesine,
driinlerin uluslararast pazarda tanitimina ve pazarlanmasma iligkin yardimlari
kapsamaktadir. Bunlar AR-GE yardimi, uluslararast nitelikteki ve yurti¢ci fuarlarin
desteklenmesi, yurt disinda diizenlenen fuar ve sergilere ulusal diizeyde veya bireysel
katilimin desteklenmesi, ¢cevre maliyetlerinin desteklenmesi, pazar arastirmasi destegi,
egitim yardimi, isttihdam yardimi, yurt disinda ofis-magaza a¢ma, isletme ve marka
tanitim faaliyetlerinin desteklenmesi, tarimsal {iriinlerde ihracat iadesi, Tiirk {irtinlerinin
yurtdisinda markalagmasi, tanitim ve tutundurmasi ile Tirk mali imajmnin

yerlestirilmesine yonelik faaliyetlerin desteklenmesi, patent, faydali model belgesi ve
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endiistriyel tasarim tescil yardimi konular1 s6z konusu tebliglerle diizenlenmistir.

(Koksal, 2001:23)

Kiiresel ve bolgesel bazda yasanan bu gelismelere paralel olarak, 1980
sonrasinda yogun olarak uygulanan parasal tesviklerin yerine, Diinya Ticaret Orgiitii ve
Avrupa Birligi normlarma uygun ihracatta devlet yardimlar1 uygulamaya konulmustur.
Tiirkiye’de uygulanan ihracat tesvikleri; ihracata yonelik devlet yardimlari, dahilde
isleme rejimi, Eximbank tarafindan uygulanan kredi ve sigorta programlar1 ve KDV

istisnas1 olmak tizere dort alt baslikta incelenmektedir.

1.6.1. ihracata Yonelik Devlet Yardimlar

Ihracata yonelik devlet yardimlarinin temel amaci, KOBI niteligindeki firmalar
basta olmak iizere ihracat¢t firmalarin ihracata yonelik faaliyetlerini iiretim ve
pazarlama asamalarinda destekleyerek, uluslar arasi pazarlarda karsilastiklar: sorunlarin
giderilmesine yardimci olmak ve rekabet giicii kazanmalarina imkan saglamaktir(TOBB,

2001:2-29).

KOBI’lerin ihracatta karsilastiklar1 giicliikleri ortadan kaldirmak ve bu
isletmeleri ihracata yOneltmek amaciyla Devlet Yardimlarmin bir kismi sadece
KOBI’lere ve KOBI’lerin birlesmesiyle olusan Sektdrel Dis Ticaret Sirketlerine yonelik
olarak verilmekte, bazi yardimlarda ise, KOBI ve Sektorel Dis Ticaret Sirketlerine

uygulanan destek miktar ve oranlar1 yiiksek tutulmaktadir(Ayhan, 2000:30).

“Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar1 Karar” kapsammda 11 adet destek
programi uygulanmaktadir. Thracata yonelik devlet yardimlar: Dis Ticaret Miistesarhig:
tarafindan planlanmakta ve mevzuat diizenlemeleri gerceklestirilmektedir. Uygulama
ise ilgili miistesarlikla birlikte TUBITAK, Tiirk Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV),
Ihracatci Birlikleri, IGEME, TSE, KOSGEB, Merkez Bankasi, Eximbank ve Yurtdist
Ticaret Miisavirlikleri ile Patent Enstitiisii tarafindan yapilmaktadir. Tim devlet
yardimlarinin uygulanmasinda nihai onay mercii Dis Ticaret Miistesarligi, 6demeye

iliskin finans kaynagi ise, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’dur.
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1.6.2. Dahilde Isleme Rejimi

Diinyada yeni olusan diizende, ihracatin iiretim asamasinda desteklenmesi ve bu
kapsamda girdi maliyetlerinin diinya fiyatlarindan sanayiciye ulastirilmasi 6n plana

¢ikmistir. Dahilde isleme Rejimi benzer uygulamalar, bu agidan dnem kazanmustir.

Yiiriirliikte olan destek sistemimizdeki en eski gegmise sahip olan tesvik, eski
adiyla “Tesvik Belgeli Ihracat Tesvikleri” yeni adiyla “Dahilde Isleme Rejimi’dir.
Dahilde isleme Rejimi, ihracatcilarimiza ihrag mamullerinde kullanilmak kaydiyla
diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temin etmek amaciyla uygulamaya konulmustur.
Burada girdi maliyetleri diistiriilerek, uluslararasi pazarlarda ihracatg¢1 firmalara rekabet
giicli kazandirilmas1 amaglanmaktadir. Dahilde Isleme Rejiminden faydalanilabilmesi
icin; tiilkemizde yerlesik imalat¢1 veya ihracat¢i firma olmasi ve ithal edilecek
maddelerin ihra¢ edilecek mamiillerin iiretiminde kullanildiginin tespitinin miimkiin

olmasi gerekir.

Dahilde isleme Rejimi iki ana sistemden olusur:

1- ithalatta sarth muafiyet: Tirkiye Giimrilk Bolgesinde yerlesik firmalar
tarafindan, Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda ihraci taahhiit edilen islem gdrmiis
dirtinlerin tiretimi i¢in gerekli olan hammadde, yardime1 madde, yart mamul ile ambalaj
ve isletme malzemelerinin, bedelli veya bedelsiz olarak ticaret politikast dnlemlerine
tabi olmaksizin ithal esnasinda alinmasi gereken her tiirlii vergi tutar1 kadar teminat
yatirilmak kaydiyla (indirimli teminat uygulamasi sakli olmak iizere) giimriiksiiz olarak

ithal edilebilmesidir.

2- ithalat esnasinda ahnan vergilerin geri 6denmesi: Dahilde Isleme
Rejiminde belirtilen istisnalar hari¢ olmak {izere, Dahilde Isleme Izin Belgesi
kapsaminda her tiirlii vergi 6denerek ithal edilmek suretiyle serbest dolasima girmis bir
esyanin islem gormiis Uriinler seklinde ihrag¢ edilmesinden sonra, ithalat esnasinda
Odenen vergilerin geri alinmasimi ifade eder. Ancak bu sistemden yararlanabilmek igin,
esyanin geri 6deme sistemi kapsaminda oldugu hususunun giimriik beyannamesinde

belirtilmis olmas1 gerekir.
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Dahilde Isleme Rejiminden faydalanmak isteyen firmalarm, Dis Ticaret
Miistesarligi’'ndan Dahilde Isleme Izin Belgesi almalar1 gerekir. Dahilde Isleme
Belgesinin siiresi azami 12 ayliktir. Dahilde Isleme Izin Belgesi alan firmalar, belgede
ithali 6ngoriilen maddeleri her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaf olarak belgede kayith
siire zarfinda islenmek ve ihrac edilmek iizere ithal ederek, ihracatmi gergeklestirmeleri
gerekmektedir. Firmalar ihracat taahhiidiiniin %2’si oraninda igletme malzemesi ithali

yapabilmektedirler.

Ihracatg1 firma Dahilde Isleme Belgesinde belirtilen siire icerisinde ihracatmni
gerceklestirmeli, belge siiresinin bitiminden itibaren en ge¢ ii¢ ay igerisinde, vermis
oldugu teminat1 geri almak iizere ilgili Thracat¢1 Birligine gerekli belgelerle birlikte

basvurmali ve taahhiit hesabin1 kapatmalidir.

1.6.3. Eximbank Kredileri

Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S./ Tiirk Eximbank, 1987 yilinda, Tiirkiye nin
artan ihracat potansiyelinin desteklenmesi amaciyla resmi ihracat destek kurumu olarak
kurulmustur. Tiirk Eximbank’in temel amaci; ihracatin gelistirilmesi, ihra¢ edilen mal
ve hizmetlerin c¢esitlendirilmesi, ihra¢ mallarina yeni pazarlar kazandirilmasi,
ithracatcilarin uluslararasi ticarette paylarmin artirilmasi1 ve girisimlerinde gerekli
destegin saglanmasi, ihracatgilara, miiteahhitlere ve yatirimcilara uluslararasi
piyasalarda rekabet giicii ve giivence kazandirilmasi, yurtdisina yapilacak yatirimlar ile
thracat amacina yonelik yatirim mallar1 {liretim ve satisinin desteklenerek tesvik

edilmesidir.
Bilhassa parasal tesviklerin uygulamadan kaldirilmasiyla beraber Tiirk
Eximbank’in uygulamakta oldugu kredi, garanti ve sigorta programlar1 ihracatin

desteklenmesinde daha da 6nem kazanmistir(Ayhan, 2000:27).

Eximbank’in ihracati desteklemek icin uyguladigi baslica kredi programlari

sunlardir:

1- Kisa Vadeli Ihracat Kredi Programlari,
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2- Ozellikli Kredi Programlars,
a) Kisa Vadeli Ihracat Alacaklari Iskonto Programu,
b) Sevk Oncesi Reeskont Kredisi,
¢) Yurtdis1 Magazalar Yatirim Kredisi Programa,
d) Ozellikli Thracat Kredisi,
e) Turizm Pazarlama Kredisi Programu,
f) Miiteahhitlik Hizmetleri Koprii Déviz Kredisi Programu,
g) Thracata Yonelik Ithalatin Finansmany,
3- Ihracat Finansmam Aracilik Kredisi (EFIL),
4- Thracat Kredi Sigortas1 Programlari,
5- Ulke Kredi Garanti Programlar1

1987 yilinda kurulan Tiirk Eximbank son yillarda toplam ihracatin yiizde 20-
25’ini finanse eder hale gelmistir. Bu oran, diinya ortalamasmnm c¢ok {izerinde
bulunmaktadir’. Tiirk Eximbank daha ¢ok kisa vadeli ihracat kredileriyle ihracatgiya
destek vermekte olup, sigorta ve garanti programlarinin payi nisbeten daha diisiik
diizeyde bulunmaktadir. Oysa, Tiirk Eximbank’in da, diinyadaki benzerleri gibi kisa
vadeli ithracatin finansmanini ticari bankalara birakmasi ve orta ve uzun vadeli krediler
ile sigorta ve garanti programlarinda yogunlagmasi daha dogru bir politika olacaktir. Bir
baska deyisle, Tirkiye’deki tiim bankacilik sisteminin, ihracatin finansmanina dahil

edilmesi yoniinde politikalar belirlenmelidir®.

1.6.4. KDV istisnas

Tirk vergi sisteminde KDV uygulamasima gecildikten sonra, ihracat¢ilar KDV
istisnasindan faydalandirilmislardir. Buna gore, mal ve hizmet ihracinda KDV

uygulanmamaktadir. Ihra¢ kaydiyla yapilan satislardan da KDV alinmamaktadir.

1.6.5. Yatirnm Tesvikleri

Ihracatin desteklenmesinde bir diger unsur da, yatwrmm tesvikleridir. Ihracat
tesvigi ile birlikte yiirtitiilmesi gereken bu politika araci, hem Tiirkiye ihracatinin

yapisal sorunlarindan biri olan sektérel bagimliligin asilmasinda, hem de iiretim ve

" Dis Ticaret Miistesarlig1, ihracat Stratejisi 1998-2005.
¥ Dis Ticaret Miistesarlig1, ihracat Stratejisi 1998-2005.
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ithracatin sektorel yapismnin diinya trendlerine uygun hale gelmesine yardimci olacak
6nemli bir mekanizmadir’. Bu sektorlerin hangileri oldugu Dis Ticaret Miistesarliginca
“Ulusal Ihracat Stratejisi”’nde belirtilmistir. Buna gdre yatirim tesvik politikalari, Diinya
ticaretinde paylar1 hizla artan katma degeri yiiksek, bilgi yogun iirlinlere yonelik olarak
olusturulmalidir. Yatirim tesviklerinin bu ilke dogrultusunda olusturulmasi, orta ve uzun
vadede thracatimizin iirlin kompozisyonunu Diinya trendlerine uygun sekilde yeniden

olugsmasina ve ¢esitlenmesine de katki saglayacaktir(Ayhan, 2000:28).

Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar: Karar1 cercevesinde firmalara saglanan destekleri

amaglar1 ve hedefleri agisindan su sekilde siralandirabiliriz. (Onur, 2004:58)

1.6.6. Amaclar1 Acisindan ihracata Yonelik Devlet Yardimlan
1.6.6.1. isletmelerin Uretim Altyapisi ve Uriin Kalitesini Giiclendirmek Suretiyle

Uluslar aras1 Pazardaki Rekabet Yeteneklerini Artirmay1 Hedefleyen Destekler

* Ar-Ge Yardimi

* Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi
* Egitim Yardim

« Istihdam Yardimu

» Marka ve Patent Yardim

1.6.6.2. Firmalar1 Thracat Faaliyetine Yoneltmeyi ve Uluslararasi Pazarlari Tammalarim

Saglamay1 Hedefleyen Destekler

e Fuar

* Pazar Arastirmasi Destegi (IPAD)

1.6.6.3. Firmalar1 Dogrudan Pazarlama, Pazarda Derinlesme ve Markalasma

Faaliyetlerinin Desteklenmesini Hedefleyen Destekler

* Yurt Dig1 Ofis Magaza A¢ma
» Marka



39

1.6.7. Hedef Kitleleri A¢isindan ihracata Yonelik Devlet Yardimlar
1.6.7.1. KOBI’lere Yonelik Destekler

* Ar-Ge Yardimi

* Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi
* Egitim Yardim

* Fuar

» Marka ve Patent Yardimi

* Yurt Dig1 Ofis Magaza

* Pazar Arastirmasi

1.6.7.2. Sektorel Dis Ticaret Sirketlerine(SDS)" Yénelik Destekler

» Istihdam Yardinm

* Egitim yardimi

* Yurt Dig1 Ofis Magaza A¢ma

* Pazar Arastirmasi Destegi (IPAD)
* Marka

e Fuar

1.6.7.3. Biitiin Firmalara Yonelik Destekler

* Fuar
» Marka
* Yurt dis1 Ofis Magaza A¢ma

Yakm zamandaki gelismeler cercevesinde, halen iilkemizde ihracatin tesvik

edilmesi amaciyla kullanilan baslica araglar sunlardir:

1. Ihra¢ Uriinlerine Ucuz Girdi Saglanmasina Yonelik Araclar: Avrupa

Toplulugu Mevzuatina uyum ¢alismalar cercevesinde, Thracati Tesvik Mevzuatinin da

19 Sektorel Dis Ticaret Sirketi 02.07.2004 tarih ve 25653 sayili Resmi Gazetede KOBI’lerin ihracat
sektorii iginde bir organizasyon altinda toplanarak diinya pazarlarma yonlendirilmesi amaciyla, ihracat ile
ilgili konularda hizmet saglayarak dis ticarette uzmanlasmalarin1 ve bu suretle daha etkin faaliyet
gostermelerini teminen kurulan sirketlerdir. Normal yorelerde Sektorel Dis Ticaret Sektorii kurulabilmesi
i¢in ayn1 iiretim dalinda faaliyette bulunan, asgari 10 KOBI’nin bir araya gelmesi ve en az 500 milyar TL
sermayeli bir anonim sirketin kurulmasi, Kalkinmada Oncelikli Yérelerde ise, ayn1 veya ayri iiretim
dalinda faaliyette bulunan asgari 5 KOBI’nin en az 250 milyar TL sermayeli bir anonim sirket kurmasiyla
olusmaktadir.
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Toplulugun Giimrilk Kodu’na uyumlu hale getirilmesi i¢in Giimriik Kodu detayli bir
incelemeye tabi tutulmus; Giimriik Birliginin temel prensiplerine de sadik kalinmak
suretiyle, lilkemiz dis ticaretinin yapisi ve ihracat potansiyeli dikkate alinarak hazirlanan
25/12/1995 tarihli ve 95/7615 sayili Dahilde Isleme Rejimi Karari ve bu Karar’a
istinaden 5/1/1996 tarihli ve 22514 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 96/1 sayili
Dahilde isleme Rejimi Tebligi, 1/1/1996 tarihi itibariyle Ihracati Tesvik Mevzuati

yerine ikame edilmistir.

a. Dahilde Isleme Rejimi

Dahilde Isleme Rejimi iki sistemden olusmaktadir. Ihracatcilarimiza, ihrag
mamullerinde kullanilmak kaydiyla diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temin etmek

amactyla ytriirliige konulan bu Rejim kapsaminda;

1) Ithalatta sarth muafiyet,

2) Ithalat esnasinda alman vergilerin geri ddenmesi, sistemleri uygulanmaktadir.

Ithalatta Sarth Muafiyet Sistemi: Tiirkiye Giimriik Bolgesinde yerlesik firmalar
tarafindan, Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda ihraci taahhiit edilen islem gdrmiis
iirinlerin tiretimi i¢in gerekli olan hammadde, yardimci madde, yar1t mamul, mamul ile
ambalaj ve isletme malzemelerinin, bedelli veya bedelsiz olarak ticaret politikasi
onlemlerine tabi olmaksizin ithal esnasinda alinmasi gereken her tiirlii vergi tutar1 kadar
teminat yatiwrilmak kaydiyla (indirimli teminat uygulamasi sakli olmak iizere)
glimriiksiiz olarak ithal edilebilmesidir. Ayrica, islenmis iirlinlerin iiretimi igin ithal
esyasinin yerine esdefer esya olarak serbest dolasimdaki esya kullanilabilir. Bu

cergevede; belge kapsaminda Once ihracat sonra ithalat yapilabilir.

b. Ithalat Esnasinda Alinan Vergilerin Geri Odenmesi Sistemi

Dahilde Isleme Rejiminde belirtilen istisnalar hari¢ olmak iizere, Dahilde Isleme
Izin Belgesi kapsaminda ithali esnasinda her tiirlii vergi ddenerek serbest dolagima
girmis bir esyanin islem gormiis tiriinler seklinde belge kapsaminda ihra¢ edilmesinden
sonra, ithalat esnasinda Gdenen vergilerin geri alinmasini ifade eder. Ancak, bu
sistemden yararlanabilmek i¢in, esyanin geri Odeme sistemi kapsaminda oldugu

hususunun giimriik beyannamesinde belirtilmis olmas1 gerekmektedir.
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c. Haricte Isleme Rejimi

Avrupa Birligi ile gerceklestirilen Glimriik birligi neticesinde, daha once
uygulanan Gegici Ihracat Rejimi Mevzuati Giimriik Kodundaki Haricte Isleme Rejimine
uygun hale getirilmek suretiyle hazirlanan 26/12/1995 tarihli ve 95/7617 sayil1 Harigte
Isleme Rejimi Karari, 31/12/1995 tarih ve 22510 sayili Resmi Gazete’de; bu Karar’mn
uygulanmasma iliskin 96/13 sayili Teblig ise; 24/1/1996 tarih ve 22533 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak 1/1/1996 tarihi itibariyle ylrirlige girmisti. Ancak,
27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 5/2/2000 tarihi itibariyle
yiiriirliige girmesi, yukarida belirtilen Harigte Isleme Rejimi Karar1 ve Tebligi’nin bu

Kanun’a istinaden yeniden yayimlanma zorunlulugunu dogurmustur.

Bu ¢ergevede, 5/5/2000 tarihli ve 2000/674 sayili Harigte Isleme Rejimi Karar,
20/5/2000 tarihli ve 24054 sayili Resmi Gazete’de; bu Karar’m uygulanmasina iligkin
Ihracat 2000/8 sayili Harigte Isleme Rejimi Tebligi ise, 12/7/2000 tarihli ve 24107 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu Karar ve Teblig’e gore, Haricte Isleme
Faaliyeti; serbest dolasimdaki esyanin daha ileri bir safhada islenmek, tamir edilmek
veya yenilenmek tizere gegici olarak Tiirkiye Glimriik Bolgesi disma veya serbest
bolgelere ihra¢ edilmesi ve bu isleme faaliyetleri sonucunda elde edilen iiriinlerin tam

veya kismi muafiyet uygulanarak serbest dolasima girmesidir.

2. Ihracatin Finansmani Icin Uygun Krediler Saglanmasina Yonelik Araclar :
Ihracatgilarin ihracat islemleri dolayisiyla ortaya cikan kisa vadeli kredi
ihtiyaclarmin karsilanmasina yonelik 3 veya 6 ay vadeli doviz kredisi seklindeki
programlardan olugsmaktadir. Genel olarak firma limitleri ge¢mis yil performanslar1 da
dikkate alinarak Eximbank tarafindan belirlenmekte ve FOB ihracat bedelinin bir

yiizdesi olarak kullandirilmaktadir.

3. Pazarlama, Tamitim ve Promosyon Faaliyetlerinin Desteklemesine Iliskin
Araglar: Bu baglamda iilkemizde 1.6.1995 yilindan beri “Ihracata Yénelik Devlet
Yardimlarr” uygulamalariyla destekler saglanmaktadir. Ihracata Yonelik Devlet
Yardimlari, Bakanlar Kurulu’nun 27.12.1994 tarih ve 94/6401 sayili Kararmin 4’{incii
maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan AB ve DTO
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normlarima uygun olarak hazirlanan Tebligler c¢ergevesinde uygulanmaktadir. Bu

cercevede halen saglanan baslica destek tiirleri sunlardir:

a. AR-GE Yardimi

b. Cevre Yardim

c. Pazar Arastirmasi Yardimi

d. Yurt Dis1 Ofis-Magaza Yardimi

e. Yurt Dis1 Fuar Yardimi

f. Egitim Yardimi

g. Istihdam Yardmmi

h. Patent, Faydali model ve Endiistriyel Tasarim Yardim

i. Tiirk Uriinlerinin Yurt Diginda Tanitilmas: Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Yardimi

Ik olarak Ocak 1995’te yiiriirlige konulan Ihracata Yonelik Devlet
Yardimlarr’'nin(veya Ihracat Tesvik Programlari-ITP) temel amaci ise, KOBI
niteligindeki firmalar basta olmak {iizere, firmalarin ihracata yonelik faaliyetlerini
pazarlama asamasinda destekleyerek, uluslar arasi pazarlarda karsilastiklar1 sorunlari
sorunlarm giderilmesine yardimci olmak ve rekabet gilicii kazanmalarma olanak
saglamak olmustur. Bu destekler Ar-Ge yardimi, ¢evre maliyetlerinin desteklenmesi,
pazar arastirma deste8i, yurtdis1 magaza-ofis isletme ve tamitim faaliyetlerinin
desteklenmesi,  yurtdisinda  diizenlenen  fuarlara  katilimin  desteklenmesini
kapsamaktadir. Dolayl1 vergi tesvikleri de ihracata yonelik tesvikler kapsamindadir. Bu
tesvikler, ihracat yapacak isletmeler tarafindan satin alinan girdiler iizerinden alinan

satig vergilerine tam veya kismi muafiyet taninmasini icermektedir(Tekin,2006).

Ihracata yonelik devlet yardimlarmnin temel amaci, KOBI niteligindeki firmalar
basta olmak iizere ihracat¢t firmalarin ihracata yonelik faaliyetlerini iiretim ve
pazarlama asamalarinda destekleyerek, uluslar arasi pazarlarda karsilastiklari sorunlarin
giderilmesine yardime1 olmak ve rekabet giicii kazanmalarma imkan saglamaktir''.
KOBI’lerin ihracatta karsilastiklar1 giicliikleri ortadan kaldirmak ve bu isletmeleri

ihracata yoneltmek amaciyla Devlet Yardimlarmnin bir kismi sadece KOBI’lere ve

" “[hracata 4 Koldan Tesvik...”, s.41.
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KOBI’lerin birlesmesiyle olusan Sektdérel Dis Ticaret Sirketlerine ydnelik olarak
verilmekte, baz1 yardimlarda ise, KOBI ve Sektdrel Dis Ticaret Sirketlerine uygulanan

destek miktar ve oranlar1 yliksek tutulmaktadir (Ayhan, 2000:30).

Birgok ekonomide oldugu gibi iilkemizde de KOBI’lere destek ve tesvik
amaciyla olusturulmus bircok kurum bulunmaktadir. Bu kurumlarin etkinlikleri,
yararlandirdiklar1 kredi miktarlari, destek kapsaminda yer alan damigmanlik hizmetleri
ve pazarlama alanlarina dek uzanan genis bir yelpazede yer almaktadir(Aksarayl ve
Altay,2007). Thracat Tesvik Programlari gelistiren kurumlardan biri, 1987 yilinda
ithracati tegvik politikasinda 6zel bir 6neme ve konuma sahip resmi destekli bir ithracat
finansman kurulusu olarak kurulan Tiirk Eximbank’tir. Banka, ihracata yonelik iiretim
yapan imalatc¢ilart ve yurtdisinda faaliyet gosteren girisimcileri, gelismis tlkelerde
uygulananlara paralel olarak kisa, orta ve uzun vadeli nakdi ve gayri nakdi kredi, sigorta
ve garanti programlariyla desteklemektir. KOBI’lerin uluslar arasi alanda rekabet
diizeylerinin artirilmasi1 kapsaminda O6nemli yer tutan ihracat kredileri, Eximbank

tarafindan karsilanmaktadir.

KOBI’lerle ilgili ITP’leri gelistiren kuruluslardan biri de T.C. Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’'na bagh Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligr’dir (KOSGEB). Bu kurulus yeni ihracatcilarin kazandirilmasi, uluslararasi
rekabet giiciiniin artirilmast ve marka olusturulmasi amaciyla ihracat destek kredileri
vermektedir. KOSGEB tarafindan sunulan bazi destekler, ayni sektérde faaliyet
gosteren kuruluslarm ihracat amagl olarak iilkemizde KOBI’lere destek vermek ve
tesvik etmek amaciyla kurulmus, birbirinden ¢ok farkli mevzuat yapilarma sahip ve ayr1
alanlarda uzmanlagsmis kurumlar bulunmaktadir. Tiirkiye’de s6z konusu kurumlarin
say1s1 40 civarindadir(Aksarayli ve Altay,2007). Tiirkiye Halk Bankasi, Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi, Ihracati Gelistirme Merkezi, Milli Prodiiktivite Merkezi vb
kurumlar, farkli hizmet kategorilerinde KOBI’lere destek saglamaktadir. Tablo.3’te bu

kurumlarin sunduklar1 hizmetler tiirlerine gore gosterilmektedir.



Tablo 3. KOBI’lere Saglanan Destekle ilgili Kurumlar

FINANSMAN DESTEKLERI
Halk Bankasi
Eximbank (fhracat Kredisi)
Tiirkiye Kalkinma Bankas1 (TKB)
Diinya Bankas1

Kredi Garanti Fonu

FINANSMAN DESTEKLERI
Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV)
TOSYOV
Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME)
KOSGEB
Milli Prodiiktivite Merkezi (MPM)

YATIRIM DESTEKLERI

Hazine Miistesarlig

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
KOSGEB

Halk Bankasi

Tiirkiye Kalkinma Bankas1 (TKB)

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB)

DANISMANLIK DESTEKLERI
KOSGEB

TOSYOV

Milli Prodiiktivite Merkezi (MPM)

Halk Bankasi

Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)

PAZAR DESTEKLERI

IHRACAT DESTEKLERI

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

Tirkiye Standartlar1 Enstitiisti (TSE)

KOSGEB

Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME)

Istanbul Ticaret Odas1 (ITO)

Dis Ticaret Miistesarlig1 (DTM)

Iktisadi Kalkmma Vakfi (IKV)

KOSGEB

BIiLGI DESTEKLERIi

AR-GE DESTEKLERI

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
KOSGEB

Halk Bankasi

Iktisadi Kalkmma Vakfi (IKV)

Avrupa Birligi (AB)

Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME)

Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)
Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME)
Dis Ticaret Miistesarlig1 (DTM)

Hazine Miistesarlig

FUAR KATILIM DESTEKLERI

Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME)

Devlet Yardimlari
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Kaynak: Aksarayli ve Altay(2007) *dan Aktaran, Zamantili Nayir(2008:73)

Ihracata yonelik devlet yardimlar1 kapsaminda 1996-2003 yillar1 arasinda toplam
yaklasik olarak 163.000.000 YTL destek saglanmigtir. Bunun yani sira nakdi &demeye
dayanmayan ancak ihracat¢ilarin dis pazarda desteklenmelerini amaglayan Tirk ireticisine
diinya fiyatlarindan hammadde ve ara mal temini saglayan ve bu yolla ihracat asamasinda
onemli bir maliyet avantaji getiren “Dahilde Isleme Rejimi” kapsaminda 2004 yilimin ilk sekiz
aymda 3.285 adet belge verilmis ve bu belgeler ¢ercevesinde toplam 17.5 milyar $ ihracat
taahhiidii karsiliginda 10,9 milyar $ ‘lik ithalatta giimriik vergisi ve katma deger vergisi
muafiyeti saglanmistir(Kayalar, 2004:4)
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Tablo 4. 1996-2003 Yillar1 Arasinda Ihracata Yonelik Devlet Yardimi Miktarlart (YTL)

. ..TﬁRK. .
YURT, YURT DISINDA
MAGAZA | FGITIM |ISTINDAM |\ (GIRV o1 | MALIVETLERINDY | MARKALASMAST | YLl
ACMA DESTEGI DESTEKLENMESI IMAJININ DESTEGI
YARDI MI YERLESMES|
DESTEGI
1996 1.465 0 0 41 0 0 13.179
1997 6.547 0 63.0 68 6.78 0 295.170
1998 22.999 35.132 16.165 9.035 3.070 0 810.540
1999 115.927 138.045 75.966 25.543 17.046 0 2.680.582
2000 221.757 15.480 10.683 51.603 41.627 0 5.250.539
2001 457.199 3.725 42.615 39.314 83.427 208.708 21.566.586
2002 967.493 15.547 65.200 121.970 230.046 1.929.387 47.619.112
2003 1.626.809 2.931 76.958 217.016 306.338 3.811.137 84.690.666
TOPLAM | 1.423.216 214.860 288.214 464.590 682.232 5.949.232 162.926.375

Kaynak: Devlet Yardimlar1 Degerlendirme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayin No: 2681
Mayis 2004°ten alinarak tarafimizdan diizenlenmistir.
1.7.  Tiirkiye’”de ve Avrupa Birligi’nde Uygulanan Ihracat Tesviklerinin

Karsilastirmah Incelenmesi

Gelismis ekonomiler dogrudan tesvikleri kaldirip dolayli mekanizmalar kurarak
gerek sanayi, gerekse dis ticaret sektorlerini ¢ok ciddi boyutlarda desteklemektedirler.
Ornegin, verilen dis ticaret desteklerinin ihracata Tiirkiye’de oran1 % 5 iken, kalkinmis
ekonomilerde bu oran % 10’larin Ustiindedir. Diger ilging bir 6rnek ise, Tiirkiye’de
GSYIHnin % 0,81 tesviklere ayrilirken, Avrupa Birligi’nin kalkinmis ekonomilerinde
bu oran % 2,5’in altina diismemektedir (Esin, 1991:1).

Avrupa Birligi’'nde uygulanan ihracat tesvikleri bulunabilen yazili kaynaklar
cercevesinde degerlendirilebilmistir. Bu ¢ergevede de, tesvik araglarinin daha ¢ok kredi
programlar1 ve ihracat kredi sigortasi ve garanti programlar1 iizerinde yogunlastigi

gozlemlenmektedir.

AB ile Tirkiye’de uygulanan ihracat tesvikleri karsilastirmali olarak
incelendiginde; Tiirkiye’de de benzer tesvik araglarmin mevcut oldugu ancak kredi,
sigorta ve garanti programlarinin Avrupa Birligi’'nde ¢ok cesitli bazda uygulandigi
goriilmektedir (Tablo 2). Burada AB iiyesi iilkelerin ihracat yapilarinin daha ziyade
yatirim ve sermaye mallar1 iizerinde yogunlasiyor olmasi, uygulamada farkliliklarin

bulunmasinda temel unsurlardan birisidir.
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AB’nde kisa, orta ve uzun vadeli ihracat kredilerinin (sevk Oncesi ve sonrasi),
alict kredileri, satict kredileri, doviz kredilerinde kur garantisi ile saglanan faiz
siibvansiyonu uygulanmakta olup, Tiirkiye’de ise sevk oOncesi ihracat kredileri, dis
ticaret sermaye sirketleri kisa vadeli ihracat kredileri, KOBI ihracata hazirlik kredileri,
ithracata hazirlik kredileri, 6zellikli krediler, doviz kazandirici hizmetler kapsamindaki
krediler, islam kalkinma bankasi kaynakli krediler, ihracat finansman1 aracilik kredisi

ve lilke kredi/garanti programlar1 uygulanmaktadir.

AB’de ihracat kredi sigortasi ve garanti programlar1 olarak; kisa vadeli
programlar, uzun vadeli dig yatirimlarda politik risklere karsi spesifik ihracat kredi
sigortasi, iirline gore degisen sigorta ve garanti programlar1 uygulanirken, Tiirkiye’de
ise kisa, orta ve uzun vadeli ihracat kredi sigortas1 uygulanmaktadir. AB iilkelerinde
genellikle sigorta ve garanti hizmeti sunan kurumlar, sadece kendi finansmanini
saglamamakta, finansman kuruluslar1 ayr1 bir c¢ati altinda aym tiir faaliyetleri
yapmaktadirlar. Faaliyetleri agisindan 6zellikle farklilik gésteren bu finans kuruluslari

nedeniyle, ihracata doniik tesvik sistemindeki yapilanmada da fark olmaktadir.

AB’nde, Ozelikle devlet garantisi altinda dis kaynakli kredi kullanimi oldukc¢a
yaygindir. Ayrica, garanti mekanizmasimin etkin islemesi ve faiz siibvansiyonu ile 6zel
banka ve finans kuruluslarinin kaynaklarinin ihracata yonlendirildigi goériilmektedir.
Tiirkiye’de ise, diisiik faizli devlet kaynagma dayali kredi programlar1 agirliktadir.
Avrupa Birligi’'nde iiye iilkelerin ¢ogunda, kredi programlarmnin, sigorta ve garanti
mekanizmalar1 ile tamamlayici nitelikte etkin bir sekilde ve genis kapsaml
stirdiiriilebilmesi, s6z konusu iilkelerdeki ekonomik ortamin, fiyat degigsmeleri ve kredi

maliyetlerindeki istikrarm, goreli olarak daha olumlu olmasimin bir neticesidir.

Ihracata doniik tesvik sistemindeki yapilanmada da fark goriilmektedir. AB
iilkelerinde genelde sigorta ve garanti hizmeti sunan kurumlar, kredi finansmani

saglamamaktadir. Finansman kuruluslar1 ayr1 bir ¢at1 altinda faaliyet gostermektedirler.

AB iilkelerinde pazarlama ve dis tanitim konularinda verilen destek de biiyiik
onem tasimaktadir. Bu amacgla devlet desteginin saglandigi ihracati gelistirme
kuruluslar1 mevcuttur. Thracat ydnelik pazarlama stratejileri hemen hemen tiim AB

iilkelerinde bu kuruluslar vasitasiyla desteklenmektedir. D1s pazarlarla ilgili bilgi temin
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edilmekte ve ticari bilgi sistemleri olusturularak hizli bilgi akis1 saglanmakta, yurtdisi
tanitim faaliyetleri ve bu faaliyetlere yonelik mali destek sunulmakta, alim satim
heyetleri organize edilmekte ve isletmelere danigsmanlik hizmetleri verilmektedir. Dig
ticarette bu tiir faaliyetlerin devlet destegi ile saglanmas1 biiyiik dnem tagsimakta ve bu
kurumlar, dis ticaret alaninda etkin bir sekilde yer almaktadirlar. Tiirkiye’de ise,
ithracatin desteklenmesi ve bu destegin sunulmasinda koordinasyon eksikligi goze

carpmaktadir.

Tiirkiye’de 1995 yili Ocak ayinda yaymlanan “lhracata Yonelik Devlet
Yardimlar1” karari ile yeni tesvik araclar1 uygulamaya konulmustur. Bu karar; ihracat
isletme ve kuruluslarinin, arastirma ve gelistirme, tanitim, pazar arastirmalari, yurtdisi
ofis magaza agma, egitim gibi faaliyetlerinin devletce desteklenmesini 6ngormektedir.
Bu amaglarm bir kismu 1995 Ocak ayinda yaymlanan “Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Kararda™ da yer almaktadir. AB’ndeki sistemlerde genellikle, Ar-Ge, ¢evre
koruma, egitim, yeni teknoloji kullanimi, istthdam yaratma gibi yardimlar yatirim
asamasinda iireticiye sunulmaktadir. [hracat asamasinda ise, daha ziyade pazarlama
faaliyetlerini destekleyici kredi ve sigorta programlari, pazarlama ve dis tanitim destegi

ve dis ticareti gelistirme kuruluslarmin sundugu faaliyetler yer almaktadir.

AB iilkelerinde devlet yardimlari konusundaki yasal smirlamalara ragmen,
yogun tesvik uygulamasi mevcuttur. Bu tesvikler, ¢ogu zaman AB’nin ortak tesvik
politikasina uyumludur. Bu tesvik araglarindan AB’nde en fazla tercih edileni Ar-Ge ve
yurt dis1 fuar ve sergilere katilma destegi olmaktadir. Diger taraftan, nakit tesvikler de
uygulamada tepki ¢cekse de gizli bazi tesviklerin oldugu ve GATT kurallar1 ¢cercevesinde
genel egilim olarak nakdi yardim ve tesviklerden ziyade, egitim, yeni teknoloji

iretimine yonelik Ar-Ge faaliyetlerinin tesvikine yonelindigi goriilmektedir.

Bir diger konu AB’nin Briiksel kaynakli mali yardimlaridir. AB’nin Tiirkiye’yi
ortak tesvik sistemine uymaya zorlamasi ve iiye iilkelerin AB Genel Biitcesi’nde ve
diger mali araglardan c¢ok biiylikk mali yardim almast durumu zorlastrmaktadir.
Tirkiye’nin bu mali yardimlardan istifadesinin diger iilkelere nazaran son derece smirl
kalmasi Tiirkiye’nin AB {ilkeleri karsisinda rekabet giiciinii zayiflatmakta ve haksiz
rekabete neden olmaktadir (Celik, 1999: 89). Ozetle ¢esitli parametreleri esas alarak bir
Tiirkiye-AB karsilastirilmasi yapildiginda (Erdogan, 1992: 131);
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- Tirkiye’nin tiim gostergelerde en az tesvik kullanilan iilke konumunda oldugu,

- Tiirk ekonomisi ile karsilagtirma imkani olan tilkeler ve Tiirkiye’ nin kisa ve orta

vadede seviyesine ulasmayi1 hedef aldigi tilkelerin Tiirkiye’ye oranla daha fazla

tesvik verdikleri,

- Sanayi katma deger icerisindeki tesvik oraninin Tiirkiye’de diger llkelere gore

cok gerilerde kaldigi, ihracat gelirleri iginde tesvik oraninin da ihracatciyi

ozendirici bir egilim gostermedigi,

- Verilen toplam tesvik meblaglarinin tiim tilkelere oranla, Tirkiye nin 6l¢egi de

g06z0niine alindiginda oldukg¢a yetersiz oldugu goriilmektedir.

Tablo 5. Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Uygulanan Ihracat Tesvikleri Mukayesesi

Ihracat Tesvik

Programlari

Avrupa Birligi

Tiirkiye

Thracat

Kredileri

Kisa, orta ve uzun vadeli ihracat kredileri

(sevk Oncesi - sonrast)

Kisa vadeli ihracat kredileri

Alic1 kredileri

Ozellikli krediler

Satic1 kredileri

Doviz kazandirict hizmet kapsamindaki krediler

Doviz kredilerine kur garantisi ile

saglanan faiz siibvansiyonu

Ulke kredi ve garanti programlari

Yabanci rakiplerle ayni kosullart saglamaya

yonelik faiz siibvansiyonu

Thracat finansman aracilik kredisi

KOBTI’lere yonelik &zel kosullu krediler

Islam kalkinma bankasi kaynakli krediler

Kalkinmada 6ncelikli yoreler kredisi

Ihracat ve performans doviz kredileri

Thracat Kredi
Sigortast

Programlari

Kisa vadeli programlar i¢in vadeli dis yatirimlarda

politik risklere karsi spesifik ihracat kredisi

Kisa vadeli ihracat kredi sigortasi

Uriinler gore degisen sigorta programlari

Orta ve uzun vadeli ihracat kredi sigortasi

Thracatta kur garantisi

Uretimde girdi fiyat sigortasi

Das ihaleler igin bankalara verilen

teminatlarin sigortalanmasi

Prefinansman ve ihracat kredilerinin

geri ddenmesinde garanti

Alict kredilerine garanti

Yurtdist tanitim, fuar ve piyasa arastirmasi, reklam,

ofis ve dagitim sebekesi vb. igin sigorta
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Ihracat Tesvik
Avrupa Birligi
Programlari

Tiirkiye

KDYV istisnasi
Vergi

KDYV istisnasi

o Ithal girdilerde vergi muafiyeti veya iadesi
Istisnalari

Ihracatta vergi, resim ve harg istisnasi

Vergi, resim ve harg istisnasi

Dahilde ve Harigte isleme rejimi

Diger )
) Pazarlama ve dis tanitim destegi
Tesvik Araglari

Devlet Yardimlari;

- AR-GE Yardimu,

- Egitim Yardimu,

- Istihdam Yardimu,

- Pazar Arastirmasi Yardimi,

- Uluslararasi Nitelikteki Yurtici Thtisas
Fuarlarmin Desteklenmesi,

- Yurtdisinda Diizenlenen Fuar ve Sergilere Milli
Diizeyde veya Bireysel Katilimin Desteklenmesi,
- Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi,

- Patent, Faydal1 Model Belgesi ve Endiistriyel
Tasarim Harcamalarinin Desteklenmesi,

- Yurt Disinda Ofis-Magaza Agma, Isletme ve
Marka Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi,

- Tiirk Uriinlerinin Yurt Disinda Markalasmast,
Tanitim ve Tutundurmast ile Tiirk Mali Imajinin
Yerlestirilmesine Yonelik Faaliyetlerin
Desteklenmesi,

- Tarimsal Uriinlerde Thracat fadesi Yardimlari.

Kaynak: IGEME, 1995:100.

Glinlimiizde ise yasanilan kiiresel ekonomik krizle birlikte iilkeler daralan

ithracat pazarlarindan ve azalan ihracat gelirlerinden etkilenmemek i¢in bir dizi 6nlemler

almiglardir. Bununla birlikte rakip ihracatc¢ilarin hangi politikalar1 uyguladig1 da ihrag

siirecimizde biiylik 6nem arz etmektedir. Yasanilan kiiresel krizle birlikte, ihracat

destekleri genel olarak dort farkl tiirde ortaya ¢ikmustir; mevcut kredilerin arttirilmasi

(veya yeni fonlarin yaratilmasi) , ihracat sigorta mekanizmalarma yonelik tedbirler,

ithracatta vergi iadelerinin arttirilmasi ve ticaret engellerinin arttirilmasi:
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Tablo 6. Yasanilan Son Kiiresel Krizde Cesitli Ulkelerin Ihracat i¢in Almis Oldugu

Tedbirler

ihracat desteklerinin
diinyadaki ornekleri
olarak, Eximbank
olan iilkelerde
Eximbank
iizerinden, olmayan
iilkelerde ise diger
birlikler veya
kuruluslar
vasitasiyla mevcut
desteklerin

kapsamlari

ABD ve Cin Eximbankalar1 baglattiklar1 “Gelismekte olan Ulkeler igin Ortak Thracat Kredi Destek
Programi” yolu ile gelismekte olan iilkelere yapilacak olan ihracat i¢in yeni kisa, orta ve uzun vadeli
kredi destegi vereceklerini agiklamislardir. Kisa donem i¢in Cin Eximbank 8 milyar dolar, ABD
Eximbank ise 4 milyar dolar kredi destegi verecektir. Orta ve uzun vade igin Amerika Eximbank, 8
milyar dolar kredi yaratilacagini belirtmistir. sve¢’te 2009 yilinda likidite saglamak igin SEK(AB
Svensk Exportkredit)’ya 100 milyar Isve¢ Kronu aktarilmistir. Thracat, gayri safi milli hasilasinim
%71’ini olusturan Slovenya’da ECA(Export Credit Agency-ihracat Kredisi Kurumu)’ya yeni fonlar
aktarilmistir. Japonya’da JBIC(Japan Bank for International Cooperation), Japon ihracatgilari
desteklemek igin satict kredileri (Supplier’s Credit) isimli bir program baslatmustir. Hindistan’da
Merkez Bankasi (Reserve Bank of India) tarafindan Eximbank’a 1 milyar dolar tutarinda 6zel bir
kredi olanagi saglanmistir. EIU (Economic Intelligence Unit) iilke raporuna gore, Ispanya’daki
ihracat destekleri, Diinya Ticaret Orgiitii ve AB kisitlamalari yiiziinden, Kanarya Adalari ve Kuzey
Afrika’da yer alan Ceuta ve Melilla ile sinirli kalmistir. Fakat 2009 basinda Ispanya’da krize karst
baslatilan Plan E (Spanish Plan to Stimulate the Economy and Employment) ihracat da dahil olmak
lizere kapsamli bir plan sunmaktadir. Macaristan’da artan talebe istinaden, 2009 yilinda devlet
biitgesinde sabit olan MEHIB (The Hungarian Export Credit Insurance Pte Ltd.) yillik yiikiimlilik
limiti 350 trilyon HUF’tan (Hungarian forint) 450 trilyon HUF’a yiikseltilmistir. ~Eximbank
olmayan bir iilke olan Brezilya’da ise, bir yandan Brezilya Kalkinma Bankas: tarafindan kredi
verilirken, bir yandan da Brezilya’da Eximbank kurulmasi i¢in galigmalara baslanmistir. Ayrica,
Haziran 2009°da Brezilya hiikiimeti 1 milyar dolari ihracati arttirmak i¢in yerel idare ve eyaletlere

aktarmistir.

Ihracat sigorta
mekanizmalarina

yonelik tedbirler

ABD’de kiiciik dlgekli isletmeler icin ihracat sigorta primleri azaltilmistir.Kanada’da Ihracat
Garanti Program1’nin kapsami, 500.000 Kanada Dolar1’nin altindaki garantiler i¢in %75’ten %90’a,
500.000 KD ve 10 milyon KD arasindaki garantiler i¢in %50’den %75¢ ¢ikarilmistir. Almanya’da
ise saticilara ihracat i¢in verilen kredilerin sigorta edilmeyen kisminin, ihracat¢inin talebine
istinaden ve ihracat¢inin ekstra bir prim 6demesi sart1 ile %5°¢ kadar disiiriilmiistir. Avusturya’da
ihracat garantilerinin kapsami 45 milyar Euro’dan 50 milyar Euro’ya ¢ikarilmistir. Benzer sekilde,
Belgika’da da kapsam 22 milyar Euro’dan 30 milyar Euro’ya yiikseltilmistir. Slovakya’da ihracat
sigorta fonlarimin kapasitesi %15 arttirilmistir. Liiksemburg’ta ise ihracat kredileri sigortalar:
kapsami 20 milyon Euro’dan 35 milyon Euro’ya c¢ikarilmistir. Ayrica, ihracatgilarin, 6zel
sigortacilar ile kredi riskine kars1 sigortalarinda yasadiklari problemlere istinaden hiikiimet, belirli
kosullar altinda riskli iilkelerle yapilacak kisa vadeli islemlerde kredi sigortasi saglamaya
baglamigtir. Macaristan’da MEHIB tarafindan gegici olarak, miisterinin talebine istinaden orta ve
uzun vadeli ihracat kredileri sigorta oram %95’ten %100°e arttirtlmistir. Cek Cumhuriyeti’nde
ihracat garantileri 4,7 milyar Euro’dan 5,8 milyar Euro’ya arttirilmakla kalmayip, EGAP(the Export
Guarantee and Insurance Corporation-ihracat Garantisi ve Sigorta Birligi) ihra¢ edilen ihracat
kredilerini gegici olarak ihracat kontratlarina bagli risklerde akreditifler ve banka garantilerinin
%99°una kadar, politik risklerde ise %100iine kadar garanti kapsamina dahil etmistir. ingiltere ve

Danimarka’da Isletme Sermayesi Garanti Programu taslaklari iizerinde caligtimaktadir.

Vergilere yonelik

programlar

Cin’de uygulanan ihracat vergi iadelerinin kapsami genisletilmistir. ispanya’da ise genel kapsamda
ihracat vergi indirimleri uygulanmis, yabanci iilkelerdeki ihracati destek eden kampanyalar veya
yabanct subelerden hisse aliminda yiizde 25 vergi indirimi getirilmistir. Misir’da ise tekstil
endiistrisindeki ihracattaki vergi iadeleri Aralik 2008’de %8’den %12’ye ¢ikarilmistir. Ispanya’da
da genel vergi indirimleri uygulamasinin yani sira, yabanci iilkelerde yapilacak olan ihracati destek
eden kampanyalar i¢in veya yabanci subelerin en az %25 hissesinin alimi i¢in %25 vergi indirimi

getirilmistir.
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Kiiciik ve orta olcekli

isletmelere

ABD’de uygulanan Isletme Sermayesi Programu kapsaminda kiigiik ve orta lgekli isletmelerin
mevcut durumuna uygun olarak, ihracati desteklemek icin isletme sermayesi kredisi verilmektedir.
Ayrica, ayn1 program kapsaminda firmalarin mevcut durumlarina gére akreditifler i¢in talep ettikleri
nakit teminat zorunlulugu, kredi nominal degerinin %25’inden %10’una diisiiriilmiistiir. Brezilya’da
hiikiimet, mikro, kiigiik ve orta 6lgekli firmalar i¢in maksimum 2 milyar dolar tutarinda hedge
fonlara katilmaktadir. Fransa’da ise kii¢iik ve orta oOlgekli firmalar igin sigorta islemleri
kolaylastirilmistir. Hindistan Eximbank yeni krediler i¢in ihracat odakli kiigiikk ve orta olgekli
firmalar1 hedef almistir. Malezya ekonomisinde istihdam ve gayri safi milli hasila i¢inde biiyiik bir
pay sahibi olan kiigiik ve orta 6lgekli firmalar i¢in isletme sermayesi programi genisletilmis, 6zel
finans kuruluslarinin kredi vermelerini kolaylastirmak i¢in devlet garantisi yiizde 80°e ¢ikarilmustir.
Tayland Kiigiik Isletme Kredi Garanti Kurulusu’na, kiigik ve orta Olgekli isletmelere kredi
saglanmasi i¢in 85 milyon dolar fon aktarilmistir.  Kore Eximbank, 2009’daki kurdaki
dalgalanmalara tedbir olarak, kiigiik ve orta olgekli isletmelere kur riski yonetimi konusunda
bilgilendirme galigmalari baslatmustir. isveg¢’te farkli olarak kredinin kapsanu genisletilerek Slgekten

bagimsiz tiim firmalara destek saglanmistir.

Sektorlere ozel

ihracat destekleri

Cin‘de gemi sektoriine yonelik yiiksek tutarlarda krediler verilmektedir. Avrupa Birligi’nin
Afrika’ya yaptiklar yardim ve yatirimlar, 2009°da kriz yiiziinden kesintiye ugrarken, Cin agilan bu
boslugu kapamus, Afrika’ya yapilan yatirimlar, 6zellikle insaat sektoriinde arttirilmustir. Cin’de
ayrica yiiksek teknoloji tirinleri ve ulusal fikri miilkiyet haklart olan iriinler konusunda ihracat
kredilerinin genisletilecegi ifade edilmistir. Kore’de de Cin’e benzer sekilde, gemi sektoriine Kore
Varlik Yonetimi ve Kore Kalkinma Bankasi tarafindan ayrilan fonlar 4,8 milyar dolar arttirilmstir.
Sadece fonlar vasitasiyla degil, firmalardan direkt gemi alimi yoluyla da Koreli firmalarin iflas
etmeleri onlenmistir. Kore’de gemi sektoriinde faaliyet gdsteren 5,000 adet kiigiik ve orta olgekli
firmaya kredi saglanmistir. Gemi sektoriiniin 6nem tasidigi bir baska iilke olan Norveg’te, gemi
yapimi i¢in kredi limitleri 5 milyar Norve¢ Kronu’ndan 8 milyar Norve¢ Kronu’na ¢ikarilmstir.
Fransa ise niikleer enerji ve ugak sektorlerine 6nem verecegini agiklamistir. Amerikan demir-gelik
endiistrisinde, yapilan harcamalar icin %25 rekabetci marjin uygulamasi getirilmistir. Ozellikle
Kanada ve AB’nin itirazlari neticesinde bu uygulama, uluslararasi anlagmalara uygun hale
getirilmis, bdylece yeni uygulamanin, Diinya Ticaret Orgiitii ve Serbest Ticaret Anlagmalari’nda
taraf olan ilkeler i¢in degil, Cin, Hindistan, Rusya gibi diger iilkeler ilizerinde yaptirim giicii

kalmistir.

Tiirkiye’de
Uygulanan ihracat
Destekleri

Eximbank’in kredilerin vadeler ve faiz oranlarinda yil iginde yaptigi diizenlemelerin yam sira;
Tiirkiye Eximbank sermayesi 1 milyon TL’den 2 milyon TL’ye artirtlmistir. 2008 sonunda kisa
vadeli kredilerde indirimli teminat orantyla kredi kullanan firmalara asli teminat ile karsilanmayan
bakiye kredi risklerinde ipotek ile teminatlandirma yoluna gidilmistir. Subat 2009°da yurt dist
fuarlara katilarak pazarlama ve tamitim faaliyetlerinde bulunan firmalar ile bunlara aracilik eden
organizatdrlere dogrudan kullandirilmak tizere “Yurt Digi Fuar Katilim Kredisi” baslatmistir.
Ayrica, Yurtdist Miiteahhitlik Hizmetleri Koprii Kredisi Programu ile tahsilatlarin
gerceklestiremeyen miiteahhitlik firmalara kredi olanagi saglanmistir. 2009°da Sevk Oncesi
Reeskont Kredisi (SORK) programi kapsamindaki firma limiti 10 milyon ABD Dolari’ndan 20
milyon ABD Dolari’na, Dis Ticaret Sermaye Sirketleri i¢in ise bu limit 40 Milyon ABD Dolar1’na
yiikseltilmistir. Temmuz 2009°da Avrupa Yatinm Bankasi ve Tiirkiye Eximbank arasinda yapilan
anlagsma kapsaminda toplam 200 milyon Euro’luk kredi imalat sanayi, turizm ve lojistik

sektorlerinde ihracata yonelik yatirimlar i¢in tahsis edilmistir.

Kaynak: Kalkan Sarp, Basdas Ulkem; TEPAV(2009), “Ihracatin Desteklenmesine Yénelik Tiirkiye nin
Rakiplerinin Uyguladiklar1 Kamu Politikalar1”, TEPAV Politika Notu 2009
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IKiNCi BOLUM

ADANA’DAKI IHRACATCI iISLETMELERIN IHRACAT
TESVIKLERINDEN YARARLANMA DUZEYLERININ OLCULMESI

2.1. Arastirmanin Amaci

Tiirkiye’nin son yillarda ihracat alaninda sagladigi gelismelerde, Anadolu’daki
bazi illerin gerceklestirdigi atilimin 6nemli bir katkist bulunmaktadir. Sanayilesme
sireci icerisinde belli asamalardan gecerek, bugiin hem i¢ hem de dis pazarlar icin
iretim yapar hale gelen iller, iilke ihracatinin gelistirilmesi ve ekonomiye olan
katkilarinin artirilmasinda 6nemli bir rolii listlenmektedir. Adana’da onemli ihracat
potansiyeli olan iller arasindadir. Bu boliimde Adana’da ihracat yapan isletmelerin cari
thracat diizeyi, ihracatta karsilastiklar1 sorunlar ve ihracat basarisini belirleyen
faktorlerin ortaya konmasi amaglanmistir. Asagida oncelikle kisaca Adana’nin ihracat
potansiyeli lizerinde durulacak ve daha sonra anket uygulamasi ve ¢alismanin sonuglari

acgiklanacaktir.

2.2. Adana’nin Thracat Potansiyeli

Tirkiye bazinda son yillarda ihracat artisinda One c¢ikan illerden biri de,
Adana’dir. Adana ihracatmin biiyiikk bir kismi smai iirtinlerden olugsmaktadir. Yillar

itibariyle Adana ilinin ihracat1 Tablo.7’de verilmistir.

Yillar itibariyle baktigimizda son 12 yilda Adana’nm ihracati 313 milyon
dolardan 1.274 milyon dolara ¢ikmis ve ihracat yaklasik 4 kati bir artis géstermistir.
Ihracatg1 firma sayisi ise, 1996 yilinda 419°dan, 2008 yilinda 812’ye yiikselmistir.
Ihracatta siirekli bir artis gdzlenmekle birlikte, Adana’nin 1996 yilindan giiniimiize

kadar olan siirecte Tiirkiye ihracat1 i¢indeki pay1 azalma egilimine girmistir.
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Tablo 7. Adana Ihracatinmn Tiirkiye Thracati Icindeki Pay1 (1996-2008)

ADANA TURKIYE Adana ihracatimn Tiirkiye
Yillar 1000-$ (1) 1000-$ (2) | ihracat1 i¢indeki Pay1 (1/2) %
1996  313.278 23.224.465 1,348913
1997  307.780 26.261.072 1,171999
1998 | 337.758 26.973.952 1,252164
1999 | 353.927 26.587.225 1,331191
2000 | 375.148 27.774.906 1,350674
2001 | 425.102 31.334.218 1,35667
2002 | 461.040 36.059.089 1,278569
2003 | 565.281 47.252.836 1,196291
2004 | 816.249 63.167.153 1,292205
2005 | 883.833 73.476.408 1,20288
2006 | 958.987 85.534.676 1,121167
2007 | 1.146.339 | 107.271.750 1,068631
2008 | 1.274.081 | 132.027.196 0,965014

Kaynak: TUIK ve DTM verileri

Yaklasik 1 milyar 500 milyon dolara dayanan ihracat1 ve Tiirkiye'nin 6nde gelen
organize sanayi bdlgeleri ile Tiirkiye'nin sayili sanayi ve ticaret kentlerinden biri olan
Adana, 2008'e kiictiilterek girmistir. 2007'nin ilk 9 ayinda yiizde 23 artan Adana ihracati
2008 Eyliil sonu itibariyle sadece yiizde 3 biiyliyerek 1 milyar 556 milyon dolarda
kalmigtir. Adana'nin yaptig1 toplam ihracat icinde tekstil sektorii ise yiizde 30 paya

sahiptir.
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Kaynak: TUIK ve DTM verileri
Grafik 1. Fasillara Gore Adana Ihracati-ilk 5 Fasil (ABD Dolar1)
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Adana’da ihracatin sektorler itibariyle dagilimma baktigimizda, ihracatin
tamamina yakinmin smai ve tarimsal TUriinlere dayali sinai mallardan olustugu
goriilmektedir. Adana’dan agirlikli olarak makine halisi, pamuklu ham bez, denim
kumasi, elektrik kablosu, aliiminyum profil, ¢elik ve galvanizli borular, muhtelif gida
maddeleri, kadife, yatak ve yorgan, havlu, saksi, elektrikli firin, ocak, oto i¢c ve dis
lastigi, akii, biiro mobilyalari, meyve konsantreleri, kuru bakliyat, pamuk ipligi,
mobilya, elektrik siipiirgesi, fiber optik kablo, margarin, seker, biskiivi, pili¢ vs. Avrupa
iilkelerine, Ortadogu ve Afrika iilkelerine ihra¢ edilmektedir. Adana’da tekstil iirtinleri

thracatinda son yillarda 6nemli gelismeler yasanmistir.
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Kaynak: TUIK ve DTM verileri
Grafik 2. Fasillara Gore Adana Ihracati- Ikinci 5 Fasil (ABD Dolarr)

Adana’nmn {retim ve ihracatinda {iriin bazinda yogunlagsmanin oldugu
goriilmektedir. Adana’da faaliyet gosteren sanayi dallarmin genellikle katma degeri
disik ve wuluslararasi nakliyesi zor iirlinlerde yogunlagsmis olmasi Onemli bir
dezavantajdir. Istikrarl bir yapr i¢in, iiretim ¢esitlendirilmeli, katma degeri yiiksek ileri
ve geri baglantilar1 yiiksek, ileri teknolojiler kullanan sanayilerin gelismesi

saglanmalidir.

Ithalata dayal1 bilyiimenin hakim oldugu ilde ithalatin yiizde 70'lik bdliimiinii ara
mallar1 olusturmaktadir. Adana'nin uzun yillardan bu yana geleneksel dis pazarint AB

iilkeleri olusturmaktadir. Adana'dan yapilan ihracatin yiizde 701 AB iilkelerine
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gerceklestirilmektedir. Kentin en fazla ihracat yaptig1 iilkelerin basinda Ispanya, Fransa,

Ingiltere ve Almanya'nin yaninda, diger Avrupa iilkeleridir.

Tablo 8. 2008 Itibariyle Adana’nin Uretim Yapis1

ADANA'DA SANAYIiNIN
SEKTOREL DAGILIMI (%)

Dokuma, giyim esyas: ve deri 32
Gida, icki ve tutlin sanayii 17
Metal, metal esya ve makine techizat 16
Tas ve topraga dayali sanayi 11
Kimya, kaucuk ve plastik 10
Kagit-kagit Grinleri ve basim sanayii 5
Orman Urlinleri ve mobilya 5
Diger 5

ADASO UYELERININ SEKTOREL
DAGILIMI (FIRMA SAYISI)

Tekstil ve hazir giyim 391
Yiyecek-icecek Orinleri 280
Metal-metal Grinleri 257
Insaat ve yap malzemeleri 250
Mobilya sektorl 180
Plastik drinier 170
Dokim ve makine sanayi 120
Elekirik-elektronik ve enerji 112
Kimya sanayii 102
Kagit ve kagit Grinleri 85
Toplam 1947

Kaynak: http://www.tekstilisveren.org/content/view/641/38/

Yasanan savastan dolay1 konjonktiirel olarak Adana'nin en fazla ihracat yaptigi
iilkelerin bagina son 2-3 yildan bu yana Irak ge¢mistir. Adana'nin en Onde gelen
geleneksel sektorii tekstil, Tiirkiye genelinde oldugu gibi cok ciddi sekilde sikintilar
yasamaktadir. Adana'da hazir giyim sektorii ylizde 50 oraninda daralmistir. Gegtigimiz
yillarda dis ticaret gostergelerine gore ihracat rakamlari, ithalat rakamlarmin iizerinde
yer alan Adana, gectigimiz 2006 yilinda bu 6zelligini yitirerek Tirkiye'nin dis ticaret
ac1g1 veren kentlerine katilmistir. Tiirkiye'nin ¢esitli bdlgelerinde bulunan 13 Ihracatci
Birligi'nden derlenen veriler cercevesinde 2006 yili itibariyle Adana'nin ihracati yiizde 1
artis kaydederek 1 milyon 233 bin dolar olarak gergeklesirken ithalat miktarinda ise
ylizde 17 artis kaydedilerek 1 milyon 427 bin dolara ulasmistir. Ayni dénemde
Tirkiye'nin toplam ihracatinda ylizde 16, ithalatinda ise yiizde 17 oraninda artis

saglanmistir. Dig ticaret verileri cercevesinde Adana ili dis ticareti 2005 yilinda


http://www.tekstilisveren.org/content/view/641/38/
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ithracatin ithalat1 karsilama oran1 olan ylizde 96'lik oranla neredeyse dis ticaret dengesi
saglamig bir durumdayken, 2006 yilinda yiizde 86 oranma diiserek dis ticaret agigi
vermistir. Ancak Tiirkiye'nin dis ticareti dengesinin 2005 yilinda yiizde 63, 2006 yilinda
ise ylizde 62 oraninda oldugu diisiiniildiigiinde, Adana'nin dis ticaret dengesinin yine de

Tirkiye ortalamasinin iizerinde oldugu goriilmektedir.

2.3. Cahsmanin Kapsami, Metodolojisi ve Degerlendirme Araclar

Adana’daki ihracatgi isletmelerin ihracat tesviklerinden yararlanma diizeylerinin
Ol¢iilmesi amacina yonelik olarak ise, s6z konusu bdlgede 2009 yilinda ihracat yapan
isletmeler ana kiitle olarak secilmis ve Ornek bilyiikligli olarak belirlenmistir.
Arastirma, 30 firmadan olusan Orneklem iizerinde gergeklestirilmistir. Bu firmalarin
20’si KOBI kapsamina girmektedir. Ayrica firmalar, gida, madencilik, orman iiriinleri,
kimya ve tekstil alanlarinda faaliyet gostermektedir. Arastirmada veriler, gelistirilen bir
anket aracilifiyla toplanmistir. Anketin gelistirilmesinde bazi arastrmalar ve literatiir
incelenmis ve calismanm amacma uygun diizenlenmistir. Anket uygulamasi sirasinda,
isletme yOneticilerinin ve isletmenin mevcut durumu ile faaliyetleri hakkinda dogru

bilgiler verdigi varsayilmaktadir.

2.4. Arastirma Verilerinin Analizi Ve Degerlendirilmesi

Ihracat, Thracat Tesvik Programlar1 ve performans kriterleriyle ilgili yaymlanmis
akademik c¢aligmalarin taranmasindan sonra, arastirma konusuna iligkin 6nemli
calismalar derlenmis; calismalarin yapilma sekli, kullanilan olcekler ve degisken
sayilari, Olglilen performans kriterleri degerlendirilerek c¢alismamizda kullanmig

oldugumuz anket formu hazirlanmistir.

2.5. Arastirma Verilerinin Analizi Ve Degerlendirilmesi

2.5.1. Ankete Katilan Firmalarin Demografik Ozellikleri

Aragtrmaya katilan firmalarin yaklasik %30 civar1 giyim esyas1 ireten
isletmelerden olusmaktadir. %8’lik kesim konfeksiyon atdlyesi techizati iiretmekte,
%6’lik kesim islenmis metal imalati1 yapmaktadir. Elektrik ekipmani ve parcalar: iireten
isletmelerin oranm1 %S5 iken, gida {irtinleri ve deri triinleri %4 erlik pay ile daha sonraki

siralarda yer almaktadir. Arastrmadaki dagilim Tiirkiye’deki KOBI isletmelerinin
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sektorel dagilimi ile paralellik gostermektedir. Arastirmaya katilan sirketlerin sektorel

dagilimi asagida gosterilmektedir.
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Grafik 3. Firmalari Sektorel Dagilimi
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Arastrmaya katilan firmalarm %71°1 Avrupa iilkelerine, %8’1 Ortadogu

iilkelerine, %6 Orta Asya iilkelerine ve Amerika’ya ihracat yapmaktadir. Asagida

arastirmaya katilan sirketlerin ihracat yaptiklar iilkelerin dagilimi gosterilmektedir.
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2.5.2. ihracat Tesvik Programi Kullanimi ve ihracat Performans: Uzerine Etkisi

Arastrmaya katilan firmalarin ¢ogu, belirli baz1 ihracat tesviklerinin
mevcudiyetinden haberdar olduklarmi belirtmislerdir. Varligi bilinen ITP’lerin en
basinda dahilde isleme rejimi (%95) ve ihracat kredi garantisi (%88) gelmektedir. Bunu
takiben fuarlar (%81), ihracat seminerleri(%78) ve ihracat finansmani(%76) Ihracat

Tesvik Programi olarak tanimlanmakta ve bilinmektedir (Bkz. Grafik.5).

Dahilde Isleme Rejimi 95%
Thracat Kredi Garantisi 88%
Fuarlar 81%
Thracat Seminerleri 78%
Thracat Finansman1 76%
Thracat Hakkinda Brosiir ve El Kitaplar 68%
Uluslararasi Pazar Arastirmalari 60%
Yabanci Alicilarla Tanistirma 55%
Ticaret Misyonlar1 ve Gezileri 59%
Firmalarm Uriinlerinin Yurtdisinda Tanitimi 50%
Satig Gelistirme Faaliyetleri 40%
Tirkiye'de Danismanlik 36%
Birebir Thracat Danismanlig 30%

fhracat Yapilan Ulkede Danigmanlik 20%
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Grafik 5. Haberdar Olunan Ihracat Tesvik Programlari

Firmalarim ¢ogu, haberdar olduklar1 ihracat tesviklerinden yararlanmaktadir.
Kullanilan tesvik programlarinin en basinda dahilde isleme rejimi(%86) ve fuarlar
gelmektedir(%75). Bunu takiben ihracat finansmani (%61) ve ihracat kredi garantisi

(%55) ihracat Tesvik Programi olarak kullanilmaktadir(Bkz.Grafik.6)
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Dahilde Isleme Rejimi ] 86%

Fuarlardan ] 75%

fhracat Seminerlerinden ] 68%

fhracat Finansmani ] 61%
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Grafik 6. En Cok Kullanilan Thracat Tesvik Programlari

Ihracat tesviklerinden faydalanan isletmelerin daha ¢ok hangi tesvik tiirlerinden

faydalandiklar1 Grafik.7’de izlenmektedir.

Isletmelerin ihracat tesviklerinden en fazla dahilde isleme, ihracat kredi
garantisi, ve yurt i¢i fuar desteginden faydalandiklari goriilmektedir. KOSGEB faizsiz
thracat kredisi, yurt dis1 fuar destegi ve dahilde isleme destegi de siklikla faydalanilan

tesvikler arasinda izlenmektedir.
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Grafik 7. Yararlanilan Thracat Tesvik Programlari’nin Ihtiyaclar1 Karsilama Diizeyi

Adana’nm ihracat tesviklerinden yeterince yararlanmadig1 sdylenebilir. Ihracat

yapan isletmelerin ihracat tesviklerinden yeterince yararlanamiyor olmasinin sebepleri

Grafik.8’ de gosterilmistir.
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Grafik 8. Thracat Tesviklerinden Yeterince Yararlanilamamasmin Sebepleri

Ihracat yapan firmalarm ihracatta karsilastiklar1 giicliikler, icinde bulundugu
ihracat evresine onemli Olgiide farklilik gostermekte oldugu bilinmektedir. Ihracat
yapan isletmeler i¢in giiclii uluslar arasi rekabet ve rekabet¢i olmayan doviz kuru 6nem
kazanirken, thracat yapmaya yeni baslamis isletmeler icin dis pazar imkanlari
konusunda bilgi sahibi olmamak ve yetersiz ihracat tegvikleri onem kazanmaktadir.
Ozetle, Adana’daki isletmelerin uluslararasilasma siirecinin hangi asamasinda olduguna

bagli olarak farkli sorunlarla karsilastiklar1 soylenebilir.

Ihracat tesviklerinden yeterince yararlanilamiyor olmasmin en énemli sebepleri,
finansman sikimtisi, biirokratik islemlerin fazlalig1 ve bilgi eksikligidir. Isletmeler
thracat tegvikleri konusunda bilgi saglamak {iizere birden fazla kurumdan

yararlanmaktadirlar. Isletmelerin ihracat tesviklerine iliskin bilgi saglamak amaciyla en



62

fazla basvurduklar1 kurum, IGEME’dir. Tesviklerle ilgili bilgi almak iizere faydalanilan

diger kurumlar ve isletmelerin yiizde dagilimi ise, Grafik.9 ’da goriilmektedir.

Dis Ticaret
Miistesarhgs, Diger; 5%

85% IGEME; 94%

Ozel Danismanlik

Kuruluslart; 35%

EXIMBANK;
90%

KOSGEB; 45%
Universite; 3%

Ticaret ve Sanayi
Odalar; 33%

Grafik 9. Adana’daki Firmalarin Thracat Tesvik Programlarina iliskin Bilgi Saglamak
Uzere Basvurduklar1 Kurumlar (%)

Ote yandan ihracat tesvik programlarindan yararlanan firmalarm sz konusu

tesviklerden ne 6l¢iide fayda sagladiklar1 Grafik.10’da goriilmektedir.

Dahilde isleme Rejimi | 0k ; 91 %0
Ihracat Kredi Garantisi - | ok, 357
Fuarlar - N Olduk¢a;82%
Thracat Finansman: | C ok, 77%
Ticaret Misyonlari ve Gezileri [ I Oldukea,72%
Firmalarm Uriinlerinin Yurtdismda Tanitm ([ O1t2,70%
Yabanci Alicilarla Tanistrma |G M emnun Kalmadim,65%
fhracat Seminerleri |G Orta,61%
Uluslararas1 Pazar Arastirmalar1 || O:ta,58%
Thracat Hakkimnda Brosiir ve El Kitaplar | M cmnun Kalmadim,45%
Satig Gelistirme Faaliyetleri || O1ta.40%
Ihracat Yapilan Ulkede Danismanlik [ MEEEEN M cmnun Kalmadim,30%
Birebir Thracat Danigmanhig || M M emnun Kalmadim,20%

Tiirkiye'de Danigmanhik || Orta,16%

0% 10%  20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Grafik 10. Yararlanilan Thracat Tesvik Programlari’nin Memnuniyet Diizeyi
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Grafik.10’da gortildiigii gibi firmalarin ¢ogu dahilde isleme rejimi, ihracat kredi
garantisi ve fuarlar gibi tesvikler olduk¢a yararli olmusken; birebir ihracat danigmanligi,
ihracat yapilan iilkede danigsmanlik, ihracat hakkinda brosiir, el kitabi ve yabanci

alicilarla tanistirma tesvik programlarindan beklenilen fayda elde edilememistir.

ihracat Konusunda ihtiya¢ Duyulan Yardimlar
100%
Oldukga Onemli
90%
Onemli
80%
Oldulga Onemli
70%
Orta
60%
Orta
50%
Onemsiz
40% ~
Onemli
Orta
30%
20%
10%
0%
Finansman ihracatin Politik riskin ihracat igin ihracat Potansiy el ihracatin fyidurumdaki Diger
imkanlarmnmn temellerini, nasil  belirlenmesi dagitim islemlerinin  yabanciahcilarm temellerini, nasil yabanci
temin edilmesi yapilacagni kanallarinin y 6netilmesi listelerini yapilacagim  ihracatgilarla ilgili
agiklay an olusturulmasi saglayan bir agiklayan bilgi veren
seminerler program seminerler program

Grafik 11. fhracat Konusunda ihtiya¢ Duyulan Yardimlar
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SONUC

Ihracat Tesvik Programlar1 (ITP) &zellikle son yillarda resmi kurumlarm ve
akademik yazinin ilgisini ¢cekmeye baslamistir. Bu c¢alismanin amaci, Adana ilinde
Ihracat Tesvik Programlarmim ihracat basarisi iizerindeki etkisini ortaya koymaktir. Bu
amagla ihracat basarisinin degisik boyutlarin1 6lgen bir anket gelistirilmis ve ihracatla
ugrasan firmalarin gorisleri alinmistir. Calisma soncunda, kendilerine anket gonderilen
firmalarin%40° anketi cevaplandirmislardir. Calismanin sonucunda, ITP’ler ile ihracat

performansi arasinda gesitli iliskiler tespit edilmistir.

Arastirmanin dikkat ¢ekici sonuglarmndan birisi de, KOBI &lgegindeki firmalar
ithracat asamasinda karsilastig1 finansman eksikliginden daha ziyade is baglantilarmin
yetersizligini ve bilgi seviyelerine iligkin eksiklikleri ihracat engeli olarak
algilamaktadir. Bu c¢alismada ihracatla ilgili olarak ele alinan bir diger boyut, ITP’lerin
Adana’daki ihracatg1 firmalar tarafindan bilinip bilinmedigi ve ITP’lerin kullanimmin
hangi unsurlardan etkilendigidir. Firmalar ITP’lerin bir kismidan haberdar
bulunmaktadir. Bunlarin basinda dahilde isleme rejimi, ihracat kredi garantisi, fuarlar,
ithracat seminerleri ve ithracat finansmani tesvikleri gelmektedir. S6z konusu tesvikler en

cok bilinenler olmasinin yani sira en fazla kullanilan ve memnun kalinan tesviklerdir.

Adana’da faaliyet gosteren ihracatci isletmelerin uygulamada bulunan ihracat
tesviklerinden yararlanma ve bu tesvikleri algilama diizeyleri iizerinde yapilan
incelemede anket sorularmna verdikleri cevaplarda bu tesviklerden yeterli diizeyde
faydalanmadiklar1 saptanmustir. Temel amaci; KOBI niteligindeki isletmeler basta
olmak tizere ihracat¢1 igletmelerin ihracata yonelik faaliyetlerini gerek iiretim ve gerekse
pazarlama asamalarinda destekleyerek, uluslarararast pazarlarda rekabet imkani
kazandirmak olan devlet yardimlar1 ve ihracat tesviklerinin, ihracat performansinin
arttirilmasinda biiytik etkisi bulunmaktadir. Tiirkiye’de 6zellikle 1996 yilindan itibaren,
Avrupa Birligi ile olan Giimriik Birligi anlasmas1 kural ve taahhiitleri ile DTO iiyelik
taahhiitleri cercevesinde sekillendirilen ihracata yonelik tesviklerin hedef kitlesi
KOBI’ler olarak tespit edilmis ve bu tesviklerde buna gore sekillendirilmistir. Adana’da
en cok kullanim orami bulan tegvik ise imalat¢1 isletmelere diinya fiyatlarindan
hammadde temini imkan1 saglayan dahilde isleme rejiminin yani sira ihracat finansmani

ve kredi desteginin de kullaniminin son yillarda 6nemli oranda arttig1 saptanmustir.
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Ihracat Tesvik Programlari ile ilgili bu sonuglar, gerek firmalar, gerekse bu tiir tesvikleri

sunan resmi kurumlara 6nemli bazi gorevlerin diistiiglinii ortaya koymaktadir.

Ihracatin kalkinmadaki &nemi goz oniine alindiginda, tesviklerin Adana’da
cesitli nedenlerden otlirii ihracata gerekli katkiy1 yeterince yapamadigi goriilmektedir.
Bunun i¢in s6z konusu nedenlerin detayli bir sekilde irdelenmesi ve biirokrasinin,
politik riskin azaltilmasinin yani sira ihracat konusunda ihtiya¢ duyulan yardimlar
dikkate alinarak tesvik politikalarinin etkinligi arttirilmaya ¢alisilmasi yerinde olacaktir.
Ersungur ve Yalman(2009)’unda vurguladig: gibi, bolgesel kalkinmada etkili olabilmesi
icin bolgesel ve sektorel 6zellikler goz 6niinde bulundurularak tesviklerin hazirlanmasi,
uygulanmasi, denetlenmesi, iceriginin agik ve net olmasi gerekmektedir. Bu konuda
Tirkiye’de ¢ok sayida kamu kurulusunun gérev yapmasi, bunlarin sorumluluk alaninin
yeterince belli olmamasi, buna bagli olarak, asir1 derecede mevzuat karisiklig
yasanmasi uygulamalar1 aksatmaktadir. Kuruluslar arasinda koordinasyon saglanirsa
mevcut ihracata yonelik tesvik uygulamalarinda yasanan biirokratik islemlerin en aza
indirilmesi saglanabilir ve bu yardimlardan basta KOBI’ler olmak iizere daha fazla

saylda isletmenin faydalanmasi saglanabilir.
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EK:
ANKET FORMU

THRACAT TESViK ARACLARI VE BUNLARIN iIHRACAT BASARISI
UZERINDEKI ETKILERI

Kiiresellesme siireci, tiim diinyadaki sirketler icin hem firsatlar sunmakta hem de
onemli miicadeleleri beraberinde getirmektedir. Bu baglamda, ihracatta rekabet
edebilme giiciinii arttirmak amaciyla uygulanan devlet politikalarmin roli gittikce
artmaktadir.

Bir¢ok iilke uluslar arasi alanda daha iyi rekabet edebilmek amaciyla ihracat tesvik
araclar1 gelistirmistir. Oniiniizdeki bu anketin amaci, firmalar1 ihracatta basarili kilan
unsurlar1 saptamak bu anlamda devlet desteklerinin roliinii irdelemektir. Caligma,
Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat anabilim dalida Profesor
Doktor Nejat ERK’in danismanlig1 altinda yiiksek lisans tezi olarak yiirtitiilmektedir.

Arka sayfalarda yer alan sorulan cevaplarsaniz bu akademik calismaya katkida
bulunmus olacaksimz. Verdiginiz tiim bilgiler kesinlikle gizli tutulacak, yalnizca
akademik amac¢h kullamilacaktir. Bu calismanin sonu¢ ve bulgularinin akademik
dergilerde yaymlanmasi diisiiniilmektedir. Dilegimiz, bu calisma kapsaminda ortaya
cikan sonu¢ ve bulgular Adana ilinin ihracatinda yasanan sorunlarm ve bu sorunlara
yonelik ¢6zlim Onerilerinin tespiti agisindan ilgililere 151k tutmasidir.

Ortaya c¢ikabilecek herhangi bir soruda, asagida isimleri yazili olan arastirma ekibinin
herhangi bir liyesine bagvurmaktan ¢ekinmeyiniz.

Yardimmiz ve ayirmis oldugunuz zaman i¢in tesekkiir ederiz.

Profesor Doktor Nejat ERK Ahmet ISLEKER
Cukurova Universitesi, [IBF |  Cukurova Universitesi
Iktisat Boliimii Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Tel: 0322 338 72 95 Iktisat Ana Bilim Dali
Fax : 0322 338 72 84 Yiiksek Lisans 6grencisi
erk@cu.edu.tr Tel: 0322 338 72 54
Fax : 0322 338 72 84
aisleker(@superonline.com
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1- Firmaniz hangi sektorde faaliyet gostermektedir?
[1Gida iiriinleri sanayi
[JDokuma, giyim esyasi ve deri sanayi
[IMobilya sanayi
[Kagzt iiriinleri ve basim sanayi
[JKimyasal {irlinler ve plastik tiriinleri sanayi
[1Tas ve topraga dayali sanayi
[1Demir-gelik sanayi
[I1Metal egya sanayi
[IMakine-teghizat, ulasim araci, ilmi ve mesleki dlgme aletleri sanayi
[1Diger imalat sanayi (Liitfen belirtiniz)..........ccccocevevieiineecceinnceneee
2- Firmanizda kag is¢i ¢alismaktadir?
[11-9 [110-49 [150-250 [1250’den fazla
3- Firmanizin ihracat tecriibesi nedir?
[J Hig ihracat yapmamis [ Gegmiste ihracat yapmis
4- Firmanizin ihracat potansiyelini arastirdiniz mi1?
UEvet [J Hayir
5- Thracat tesviklerinden yararlaniyor musunuz?
[JEvet [J Hayir

Eger cevabiniz hayir ise;

6- Ihracat tesviklerinden yararlanamama sebepleriniz?

[ Boyle bir olaydan haberdar degilim [ Haberdarim ama ilgilenmiyorum
[ Tlgileniyorum ancak bilgim yok [ Gilivenim yok
[] Mevzuat ¢ok agir ve karmagik [ Danigsmanlik hizmetleri ¢ok pahali

[J Diger (liitfen belirtiniz) ............cccovveeveiiiiininn...
7- hracat tesvikleri konusunda herhangi bir danisman kurulustan destek aliyor musunuz?

[J Evet UHayir

Eger cevabiniz evet ise;

8- Hangi kuruluglardan destek aliyorsunuz?
[J D1s Ticaret Miistesarligt
11 EXIMBANK
[J Ticaret ve Sanayi Odalari
71 Universite
[J KOSGEB
1 Ozel Danismanhk Kuruluslari
1 IGEME
(] Diger (liitfen belirtiniz) .......................
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Bu tegviklerden Ne kadar
Tesvigin firmamza Memnun Kaldiniz?
9- Liitfen asagidaki Ihracat Tesvik Araglarindan | sagladigi fayda B o 1.[0 Hi¢ Memnun Kalmadim
< o u Tesvikin
haberdar olup olmadiginizi ve bunlar simdiye kadar | 1.[] Faydasiz Adint Duydum 2.00 Memnun Kalmadim
kullamp kullanmadigimz belirtiniz. 2.1 Kismen Faydali 3.00 Orta
3.[] Faydal 4.[10lduk¢a Memnun Kaldim

5.00Cok Memnun Kaldim
1. Thracat hakkinda brosiir ve el kitaplari 1.0 2.0 3.0 | Evet, [/[Hayrr |[1.00 2.00 3.0 40 5.0J
2. hracat Seminerleri .00 2.0 3.0 | Evet, [IHayrr | 1.0] 2.00 3.00 410 5.0
3. Fuarlar 1.0 2.0 3.0 | Evet, Hayir [ 1.00 2.0 3.00 40 5.0
4. Kendi iilkenizde (Tiirkiye) damigmanlik 1.0 2.0 3.0J | Evet, ('Hayrr |[1.00 2.00 3.0 40 5.0
(51' Thracat yaptiginiz en onemli iilkede verilen .00 2.0 3.0 | Evet, Hayir | 1.0 2.0 3.0 40 5.0
anigmanlik hizmeti
6. Firmamn iirlinlerinin yurtdisinda tanitiminin L0 2.0 3.0 Evet, WHayir | 100 2.0 3.7 401 5.1
yapilmasti
7. Satis gelistirme faaliyetleri 1.00 2.0 3.0 | Evet, (lHayrr | 1.0 2.00 3.0 40 5.0
8. Ticaret Misyonlar1 ve gezileri 1.0J 2.0 3.0 | Evet, (/Hayrr |[1.00 2.00 3.0 40 5.0
9. Birebir ihracat danismanlig 1.0 2.0 3.0J | Evet, ('Hayrr |1.00 2.00 3.0 40 5.0
10. fhracat Kredi Garantisi 1.0 2.0 3.0 | Evet, JHayrr [ 1.0 2.0 3.0 40 5.0
11. Yabanci alicilarla tanigma 1.0 2.0 3.0 | Evet, ('Hayrr [1.00 2.00 3.0 40 5.0
12. Uluslararas: pazar aragtirmalari 1.0 2.0 3.0 | Evet, (/Hayrr |[1.00 2.00 3.0 40 5.0
13. Thracat finansman 1.00 2.0 3.0 | Evet, [lHayrr | 1.0] 2.00 3.00 410 5.0
14. Ar-Ge Yardimlar 1.00 2.0 3.0 | Evet, [lHayrr | 1.0] 2.00 3.00 410 5.0
15. Patent Faydali Model Belgesi Ve Endiistriyel L0 20 3.0 Evet, (Hayir | 100 2.0 3.7 401 5.1
Tasarim yardimi
16. Marka Tamitim Ve Tiirk Mali Imaj1 yardim 1.00 2.0 3.0 | Evet, [lHayrr | 1.0] 2.00 3.00 410 5.0
17. Dahilde isleme Rejimi 1.0J 2.0 3.0 | Evet, (/Hayrr [1.00 2.00 3.0 40 5.0

10- Yukaridaki tabloya bakarak en yaygin olarak kullandigmiz {i¢ tesvigin numarasini

11-Thracat konusunda ihtiya¢ duyulan yardimlar (devletten) &nem derecesine gore belirtiniz. | 1.[) Hi¢ Onemli degil

2.0J Onemsiz

3.0 Orta

4.0] Onemli

5.01 Oldukga 6nemli
Thracatin temellerini, nasil yapilacagini agiklayan seminerler .00 2.0 3.0 40 5.0
Thracat icin dagitim kanallarinin olusturulmasi .00 2.0 3.0 40 5.0
Potansiyel yabanci alicilarin listelerini saglayan bir program .00 2.0 3.0 40 5.1
Finansman imkanlarmin temin edilmesi .00 2.0 3.0 40 5.0
Politik riskin belirlenmesi .00 2.0 3.0 40 5.0
Thracat iglemlerinin yénetilmesi .00 2.0 3.0 40 5.0
Iyi durumdaki yabanci ihracatgilarla ilgili bilgi veren program .00 2.0 3.0 40 5.0
Diger (Liitfen belirtiniz) 1.0 2.0 3.0 40 5.1
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12- Thracatin artirlamamasinda asagida belirtilen faktorler ne derece énemlidir?

1.00 Hi¢ Onemli degil
2.01 Onemsiz

3.[] Orta

4.1 Onemli

5.01 Olduke¢a dnemli

Gliglii uluslar arasi rekabet

2. \

Yabanci pazar bilgilerinin eksikligi ve yiiksek risk

Rekabetci fiyatlarin dnerilememesi

Farkl: iirtin standartlar:

Teknik ya da satig sonrasi hizmetin saglanamamast

Finansman sikintisi

Yetersiz tegvikler / yeterli devlet desteginin olmamast

As1r1 i¢ pazara yonelim

Nitelikli personel eksikligi

Yabanci dil bilgisinin yetersiz olmasi

Biirokratik iglemlerin fazlalig

Dis dagitim kanallarmin yetersizligi

Yiiksek tasima maliyeti

Thracat yapilan iilkeler tarafindan konulan kurallar ya da diizenlemeler

Thracatta yol gosterebilecek kurumlardan yeterli hizmetin saglanamamasi
(Ticaret ve sanayi odalary, tiniversite, IGEME...vb.)

Diger (Liitfen belirtiniz)

A I I T I e I I I I I I I
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	TEZ 1
	Ekonomik yazında “teşvik” kavramı genel olarak, belirli ekonomik faaliyetlerin diğerlerine oranla daha fazla ve hızlı gelişmesini sağlamak amacıyla, kamu tarafından çeşitli yöntemlerle verilen maddi ve/veya maddi olmayan destek, yardım ve özendirmeler ola
	İhracat teşviklerindeki temel özellik, ihracatın üreticiler ve pazarlamacılar açısından cazip hale getirilmesidir (Yılmaz,1997:4). Genel bir ifadeyle ihracat
	2 teşvikleri, ihracatçının, ihraç edeceği malın üretim öncesinden başlanarak üretim, pazarlama ve nihai tüketiciye ulaşma sürecinde çeşitli yöntemlerle özendirilmesidir. İhracata yönelik devlet yardımlarının temel amacı, KOBİ niteliğindeki firmalar başta 
	. Dar anlamda ihracat teşvikleri, ihracat sübvansiyonlarını kapsamaktadır. Geniş anlamda ise; ihracatçıların ihracatta karşılaştıkları güçlükleri ortadan kaldıracak ve satışlarını geliştirmek için dinamik bir sistem kurmalarına yardımcı olacak bütün düzen
	Bir ülkenin ekonomik kalkınmasının ve refahının sağlanması,
	Sınaî kalkınmanın sağlanması için yatırım ve üretimi teşvik amacıyla gerekli girdilerin elde edilen sürelerini kısaltarak, yatırım zorluklarından dolayı yatırım kararının caydırımını önlemek,
	Bölgeler arasındaki dengesizlikleri gidermek ve sosyo ekonomik dengeyi sağlamak,
	İşsizliği önlemek, istihdamı teşvik etmek,
	Dış ticarette imkânları artırarak ödemeler dengesini ülke lehine düzeltmek,
	İhracatçıya uygun koşullar oluşturarak, ihracatlarını teşvik etmek,
	Piyasa ekonomisinin her yönden yeterli ve gerekli şartlarını oluşturmak
	3 Bu bağlamda, ihracatın teşvikini, yurt içinde üretilen malların, yurt dışında pazarlanabilmesi için, devletin ihracatçılara yaptığı dolaylı ya da dolaysız ödemeler, yardımlar olarak tanımlayabiliriz (Erol,2005:6). Ana hatlarıyla ihracatın teşviki; ihrac
	İhracat teşviklerinin ihracat üzerindeki etkisini ise ihracat arz eğrisi yardımıyla açıklayabiliriz. Şekil 1, ihracat arz eğrisini göstermektedir. İhracatın reel kârlılığı
	İhracatın reel değeri Kaynak: Bilkey and Tesar,1983:95’den Aktaran (Uzay,2001)
	İhracat Teşviklerinin İhracat Üzerindeki Etkisi İhracatın kârlılığı arttıkça ülkenin elde ettiği toplam ihracat değeri de artmaktadır. Kamu ihracatı teşvik programları toplam ihracat arz eğrisi ile anlatılabilecek iki etki yaratacaktır(Bilkey and Tesar, 1
	4 avantajlı olmanın en önemli ölçüsü kârlılıktır. Kârlılıktaki artış firma yöneticisinin ihracata olan ilgisinin de artmasına yol açacaktır. İkincisi, yönetimin uluslar arası ilgilerini artırarak (dil öğrenimini teşvik ederek, dış ülkelere ziyaretlerle, u
	5 Ancak, bu tür programların hangisinin ihracatçı firmaya gerçekten yarar sağlayacağı ise, firmanın ihracat evresine göre(başlangıç, pazara yeni giriş vs) karşısına çıkan engel ve ihtiyaç duyulan desteğin şekli değişmektedir. İhracata yeni başlayan firmal
	6 görüşünü onaylamaktadır. Farklı ihracat teşvik faaliyetleri ihracatçıları farklı etkileyecektir. Bazı teşvikler ihracat yapmayan ya da yeterli tecrübesi olmayan ihracatçılar için uygun iken, diğerleri tecrübeli ihracatçılar için uygun olabilir. Firmalar
	Firma İhtiyaçları ve İhracat Teşvik Programları
	Kaynak: Seringhaus ve Rosson(1991)’den Aktaran Zamantılı Nayır(2008:67) Ancak, dış ticaret dinamik bir yapıya sahip olduğundan, devletin teşvik programları periyodik olarak gözden geçirilmeli, değişen ihtiyaçlara göre yeniden düzenlenmelidir. İhracatı teş
	7
	Farklı ülkelerde uygulanan ihracatı teşvik programları geniş olarak dört kategoride sınıflandırılabilir: İhracat bilgisi ve tavsiye, ürün desteği, pazar desteği, finansman ve garantiler. Tablo.2, değişik ülkelerde uygulanan ihracat teşviklerinin ağırlığın
	Farklı Ülkelerde İhracat Teşviklerinin Ağırlığı
	Kaynak: Naidu vd,(1997:117) Her ülkedeki uygulama farklı olmakla birlikte, en yaygın olarak kullanılan teşviğin pazar desteği olduğu görülmektedir. Diğer taraftan, gerek 1996-2000 yıllarını kapsayan Yedinci Beş Yıllık Kalkınma Planında ve gerekse 2001-200
	8 “Teşvik Belgeli İhracat Teşvikleri” yeni adıyla “Dahilde İşleme Rejimi
	”dir. Türkiye’nin uluslararası anlaşmalarına uygun olarak ihracata dayalı nakit teşvikler 1994 yılı sonundan itibaren kaldırılmıştır. Bunun yerine 11.01.1995 tarihinde yayınlanan karar ile “İhracata Yönelik Devlet Yardımları” yürürlüğe girmiştir (Ayhan, 2
	İhracata verilen teşviklerin hangi türden olabileceği uluslararası anlaşmalarla belirlenmiştir. Teşvikler üzerine GATT’ın “Teşvikler Kodu” dışında uluslararası bir düzenleme bulunmamaktadır. Ancak, AB’ni kuran Roma Anlaşması’nda yer alan bazı hükümlerden 
	:
	9
	Alıcı kredileri, satıcı kredileri, ülke kredileri, sevk öncesi ihracat kredisi, sevk sonrası ihracat kredisi, reeskont kredisi, KOBİ’lere yönelik ihracat kredileri ve yardımları gibi araçlardan oluşmaktadır.
	: Kurumlar vergisi istisnası, vergi indirimi, ihracatta KDV iadesi, ithalatta KDV muafiyeti, gümrük vergisi muafiyetinden oluşmaktadır.
	Bu kapsamda sağlanan teşvik unsurları arasında ihracat kredi sigortası, ihracat öncesi üretim sigortası, teminat mektubu sigortası, üretim girdi fiyat sigortası, senet ve bono sigortası, gümrük teminat sigortası, ihracat promosyon faaliyetleri (reklam, pi
	Toplulukta sağlanan diğer teşvik araçları olarak; serbest limanlar, ihracata yönelik kuruluş ve yatırım teşviği, yurtdışı ofis, pazarlama teşkilatı, tanıtım ve piyasa araştırma faaliyetlerinin desteklenmesi, teklif destekleme kolaylıkları, rakiplerle aynı
	10 Birliğin ana hedefi olan Ortak Pazar, üye ülkelerin karşılıklı ticaretleri üzerindeki her türlü engelin kaldırıldığı, üçüncü ülkelere karşı ortak bir gümrük tarifesinin uygulandığı ve malların, hizmetlerin, sermayenin ve işgücünün serbest dolaştığı bir
	11 rekabete aykırılık teşkil eden devlet yardımları yasaklanmakta, hem de bu yasak kapsamı dışındaki devlet yardımlarına düzenleme getirilmektedir (Tezcan, 2000:28). Avrupa Birliği bir taraftan esas itibari ile kurucu anlaşmasında yer alan 81-89’uncu madd
	Ortak Pazarla Bağdaşmayan Yardımlar
	Ortak Pazarla Bağdaşır Yardımlar
	Ortak Pazarla Bağdaşabilir Yardımlar
	Roma Anlaşması’nın 87/1’inci maddesinde Ortak Pazar ile bağdaşmayan devlet yardımlarının tanımı yapılmıştır. Bu madde “işbu anlaşmada aksine hüküm bulunmadıkça, bir üye devlet tarafından veya devlet kaynakları vasıtasıyla herhangi bir şekilde yapılan ve b
	12 yardımların Birlik içerisindeki rekabeti bozması ya da bozmakla tehdit etmesi ve üye devletler arasındaki ticareti etkilemesidir.
	Roma Anlaşması’nın 87/2’inci maddesinde açık olarak “ortak pazarla bağdaşır yardımlar” şeklinde hüküm altına alınmış olan devlet yardımları yer almaktadır. Bu madde kapsamındaki yardımlar aşağıda yer almaktadır;
	İlgili ürünlerin menşeine bağlı bir ayırım gözetilmeksizin verilmesi koşuluyla bireysel tüketicilere yapılan sosyal nitelikli yardımlar,
	Doğal afetler veya olağanüstü olayların neden olduğu zararı karşılamak için yapılan yardımlar,
	Federal Almanya Cumhuriyeti’nin, Almanya’nın bölünmesinden etkilenen belirli bölgelerin ekonomisine, bölünmenin yarattığı ekonomik zararın giderilmesi için gerekli olduğu ölçüde yapılan yardımlar.
	Anlaşmanın 87/3’üncü maddesinde ise “Ortak Pazar ile bağdaşabilir devlet yardımları” yer almaktadır. Bu yardımların takdiri Komisyon ve Konseye bırakılmıştır. Bu madde kapsamındaki yardımlar aşağıda yer almaktadır (Söğüt, 2001: 1);
	Yaşam standardının anormal ölçüde düşük olduğu veya ciddi bir işsizliğin hüküm sürdüğü bölgelerin ekonomik gelişimini desteklemeye yönelik yardımlar,
	Avrupa’nın ortak çıkarına olacak önemli bir projenin gerçekleştirilmesinin teşvik edilmesi veya bir üye devlet ekonomisinde ortaya çıkan ciddi bir bozulmanın giderilmesi için yapılan yardımlar,
	Ticaret koşullarını ortak çıkarlara zarar verecek ölçüde olumsuz yönde etkilemeyen ve belirli ekonomik bölgeler veya belirli ekonomik faaliyetlerin gelişimini kolaylaştırmak için yapılan yardımlar,
	Topluluk içinde ticaret koşullarını ve rekabeti ortak çıkarlara zarar verecek ölçüde olumsuz yönde etkilemeyen ve kültür ve kültür mirasını korumayı teşvik etmeye yönelik yardımlar,
	13
	Komisyonun önerisi üzerine Konseyin nitelikli çoğunlukla alacağı kararla belirlenebilecek diğer yardım türleri. Devlet yardımları konusunda AB Hukuku, Anlaşmadaki temel kurallar dışında, bir dizi tüzük, direktif ve kararlardan, içtihat kararlarından ve ha
	Yatay yardımlar,
	Sektörel Yardımlar,
	Bölgesel Yardımlar.
	Sektörel ya da bölgesel amaçlı olmayan, yararlanan işletmelerin coğrafi yer ya da sektörel özelliklerine bakılmaksızın verilen yardımlar yatay yardımlar olarak adlandırılmaktadır. Devlet yardımı, genelikle Ortak Pazarla bağdaşmaması nedeniyle AB tarafında
	Ar-Ge yardımı,
	İstihdam yardımı,
	KOBİ yardımı
	Kurtarma ve yeniden yapılanma yardımı,
	Çevre yardımı,
	Eğitim yardımı.
	14
	AB’nde devlet yardımları uygulamalarından seçilmiş bazı sektörler, özel kurallara tabi bulunmaktadır. Bu kapsama motorlu taşıtlar, gemi inşa, tekstil, sentetik fiber ve iplik, enerji, tarım ve balıkçılık, ulaştırma ile kömür ve çelik sektörleri girmektedi
	Roma Anlaşmasının 87/3(a) ve 87/3(b) maddeleri, az gelişmiş bölgeler ile yapısal güçlüklerle karşı karşıya olan bölgelerin gelişimine katkı sağlamak üzere, hem üye ülkeler hem de AB fonlarından yardım yapılabilmesine imkan tanımaktadır. Bu çerçevede, bölg
	15 Roma Anlaşması’nın 87/1’inci maddesinde, rekabeti bozan veya bozmakla tehdit eden her türlü devlet yardımı, üye ülkeler arasındaki ticareti etkilediği ölçüde yasaklanmaktadır. Ancak, bütün yardımların üye ülkeler arasındaki rekabet ve ticareti olumsuz 
	AB’ni kuran Roma Anlaşması’nın 1958’de yürürlüğe girmesinin ardından, Türkiye 1959 yılı Temmuz ayında Birliğe tam üye olmak için başvuruda bulunmuştur. AB tam üyelik başvurusunu Türkiye’nin kalkınma düzeyinin tam üyeliğin gereklerini yerine getirmeye yete
	16 Ankara Anlaşması 12 Eylül 1963’de imzalanmış ve 1 Aralık 1964 tarihi itibariyle yürürlüğe girmiştir. Anlaşmanın amacı; 2’inci maddede, “Türkiye ekonomisinin hızlandırılmış kalkınmasını ve Türk halkının çalıştırılma seviyesinin ve yaşama şartlarının yük
	17 Türkiye, 1/95 sayılı OKK’nda belirtilen yükümlülüklerinin çok büyük bir kısmını yerine getirerek Gümrük Birliği’ni tamamlamış ve dış ticaret, gümrükler, rekabet, fikri ve sınai haklar, devlet yardımları, sınai mevzuat, tüketicinin korunması gibi pek ço
	Gümrük Birliği İle Bağdaşmayan Yardımlar
	Gümrük Birliği İle Bağdaşır Yardımlar
	Gümrük Birliği İle Bağdaşabilir Yardımlar
	Roma Anlaşması bakımından “ortak pazarla bağdaşabilirlik” kavramı, Türkiye-AB Gümrük Birliği ilişkisinde, “gümrük birliği ile bağdaşabilirlik” kavramına dönüşmektedir. AB Anlaşması’nda genel kural koyan, yani nelerin ortak pazarla bağdaşmadığı hükmünü içe
	18 ticareti etkilediği ölçüde Gümrük Birliği’nin iyi işleyişiyle bağdaşmaz” hükmü yer almaktadır.
	Devlet yardımı uygulamalarına getirilen yasaklara ilişkin istisnalar 34/2 ve 34/3’üncü maddelerde yer almaktadır. Bu maddeler Roma Anlaşması’nın 87/2’inci ve 87/3’üncü maddelerine karşılık gelmektedir. Ancak sözkonusu maddelerde Türkiye’ye özel ilave hükü
	Ürünlerin menşei bakımından ayırım gözetilmemek koşuluyla bireysel tüketicilere sağlanan sosyal nitelikte yardımlar,
	Doğal afetlerin veya olağandışı olayların neden olduğu zararı giderme amacını güden yardımlar,
	Almanya Federal Cumhuriyeti’nin, Almanya’nın bölünmüşlüğünden etkilenen bazı bölgelerinin ekonomisine yönelik olarak verilen ve bölünmüşlüğün neden olduğu ekonomik sakıncaların giderilmesi için gerekli olan yardımlar,
	Topluluk ile Türkiye arasındaki ticaret koşullarını, ortak çıkara ters düşecek ölçüde olumsuz etkilememek kaydıyla, bu Karar’ın yürürlüğe girmesinden itibaren beş yıl süreyle Türkiye’nin göreli az gelişmiş bölgelerinin ekonomik gelişmesini desteklemek üze
	1/95 sayılı OKK’nın 34/3’üncü maddesi “takdir yetkisi dahilindeki istisnaları” düzenlemektedir. Roma Anlaşması’nda 87/3’üncü maddedeki istisnaların Komisyonun takdir yetkisi dahilinde uygulanacağı açıkça belirtilmemiştir. 34’üncü madde ve izleyen madde hü
	19
	Katma Protokol’ün 43’üncü maddesinin 2’inci fıkrasına uygun olarak, yaşam standartlarının son derece düşük olduğu veya işsizliğin ciddi boyutlara vardığı yörelerdeki ekonomik gelişmeyi desteklemek amacıyla verilen yardımlar,
	Avrupa’nın ortak çıkarlarına hizmet eden önemli bir projenin gerçekleşmesini desteklemeye veya Topluluğa üye devletlerden birinin ya da Türkiye’nin ekonomisinde ortaya çıkan ciddi sorunları gidermeye yönelik yardımlar,
	Bu Karar’ın yürürlüğe girmesinden itibaren beş yıl süreyle, Katma Protokol’ün 43’üncü maddesinin 2’inci fıkrasına uygun olarak Gümrük Birliği’nin kurulmasının gerekli kıldığı yapısal uyumu sağlamaya yönelik yardımlar (söz konusu sürenin sonunda Ortaklık K
	Topluluk ile Türkiye arasındaki ticaret koşullarını ortak çıkara ters düşecek ölçüde olumsuz etkilememek kaydıyla, belli ekonomik faaliyetlerin veya belli yörelerin ekonomisinin gelişmesini kolaylaştırmaya yönelik yardımlar,
	Topluluk ile Türkiye arasındaki ticaret koşullarını ortak çıkara ters düşecek ölçüde olumsuz etkilememek kaydıyla, kültür değerlerinin ve mirasının korunmasına yönelik yardımlar,
	Ortaklık Konseyi’nin saptayabileceği diğer yardım kategorileri. Gümrük Birliği ile bağdaşmayan bir yardımın uygulanması durumunda, Ortaklık Konseyi tarafından tespit edilen kurallar çerçevesinde bir çözüm aranacaktır. Mevcut kurallar içinde çözüm bulunama
	Roma Antlaşması’nın 112’inci maddesi, üye ülkelerin üçüncü ülkelere yönelik ihracat teşvik tedbirlerinin tedricen uyumunu öngörmektedir (DTM-ABGM, 2002: 100). Uyumlaştırma çabaları sadece karşılıklı bilgi alışverişi ve danışma düzeyindedir. AB’nde ihracat
	20 (OECD) nezdindeki yükümlülükleri dikkate alınarak, önemli ölçüde kredi ve garanti şeklinde sağlanmaktadır. Bunların dışında uygulanan teşvik araçları ise, vergi istisnaları ile yine yaygın biçimde kullandırılan pazarlama ve dış tanıtım destekleri olmak
	İhracat Kredi ve Faiz Sübvansiyonu: alıcı kredileri, satıcı kredileri, ülke kredileri, sevk öncesi ihracat kredisi, sevk sonrası ihracat kredisi, reeskont kredisi, KOBİ’lere yönelik ihracat kredileri ve yardımları gibi araçlardan oluşmaktadır. İhracat teş
	İhracatta sağlanan vergi istisnası ve indirimleri; kurumlar vergisi istisnası, vergi indirimi, ihracatta KDV iadesi, ithalatta KDV muafiyeti, gümrük vergisi muafiyetinden oluşmaktadır.
	İhracat kredi ve garantileri; ihracat kredi sigortası, ihracat öncesi üretim sigortası, teminat mektubu sigortası, üretim girdi fiyat sigortası, senet ve bono sigortası, gümrük teminat sigortası, ihracat promosyon faaliyetleri (reklam, piyasa araştırması,
	Toplulukta sağlanan diğer teşvik araçları olarak; serbest limanlar, ihracata yönelik kuruluş ve yatırım teşviği, yurtdışı ofis, pazarlama teşkilatı, tanıtım faaliyetlerinin, piyasa araştırması faaliyetlerinin desteklenmesi, teklif destekleme kolaylıkları,
	21 Aşağıda bazı AB üyesi ülkelerde uygulanan ihracat teşvik uygulamaları açıklanmıştır.
	Fransız mallarının ithalatçılarına uzun vadeli ucuz ve sabit faizli finansman temin edilmekte, bunun yanısıra Fransız satıcılar kısa, orta ve uzun vadeli krediler ile desteklenmektedir. Fransa’da ihracat kredileri ticari bankalar ile Fransız Dış Ticaret B
	22
	Kendi hesabına kısa vadeli ticari riskleri garanti altına almaktır. Devlet, hazine kanalıyla COFACE’nin kısa vadeli kredi sigortalarına destek amacıyla kaynak aktarımı yapmaktadır.
	Kredileri devlet hesabına sigortalamaktadır (genellikle orta vadeli krediler). COFACE’nin bu yönde işlevleri;
	% 100’ün altında olmak kaydıyla gerek ticari gerekse siyasi riskleri garanti altına almak üzere sigorta imkanları tanımaktadır.
	Ağır yatırım malları ihracatına ilişkin kabul kredi sigortaları ticari risklerin % 85, siyasi risklerin % 90’ına kadar çıkan oranlarda olabilmektedir.
	Hafif yatırım malları ticari ve siyasi risklerin toplandığı bir global poliçe şeklinde düzenlenirken, oranlar aynı kalmaktadır.
	Tüketim malları ve hammadde ihracatında verdiği garantileri kendi hesabına yapma yetkisine sahiptir.
	Ayrıca, bir işletmenin elde ettiği özel bir krediye de garanti verebilmektedir. Bu durum işletmelere devlet garantili özel kredi alma imkanı sağlamaktadır. Diğer sigorta ve garanti işlevleri;
	İhracatta kur garantisi (burada lehteki kur gelişmelerden COFACE yararlanmaktadır),
	Üretim girdi fiyat sigortası: bir işletmenin sipariş aldığı tarihte verdiği fiyatların, girdi artışları sonucu teslim tarihinde zararına satış yapmak durumunda kalmasını önlemektedir.
	Özel bankalar tarafından dış ihaleler için verilmiş teminat mektuplarını sigortalamaktadır. Fransa’da ayrıca ihracatta KDV istisnası da uygulanmaktadır. Ayrıca, ihracat konusu malın üretiminde kullanılan ithal hammadde ve ara malların da gümrük muafiyeti 
	23
	Almanya’da ihracat kredisi kamu ve özel sektöre ait iki kurum tarafından sağlanmaktadır (Yetkin, 1994: 56). 50’den fazla bankanın iştiraki ile kurulmuş olan AKA ihracat finansmanı ile ilgili kuruluşların en önemlisidir. Devletin katılımı yoktur. Bu kurulu
	24
	İtalya’da ihracatın kredilendirme yoluyla Devlet tarafından teşvikini Mediocredito Centrale (MC) yapmaktadır (Serim, 1998:118). MC genellikle orta vadeli (18 ayın üzerindeki vadeler) için sübvanse edilmiş ihracat kredi imkanı vermektedir. 18 ayın altındak
	25 % 15 oranında yabancı katkısına izin verilmektedir. SACE, satıcı kredilerinde siyasi riskleri için % 90, alıcı kredilerinde % 100’e varan oranlarda garanti vermektedir. 1979’dan bu yana kur garantileri de SACE kapsamına alınmıştır. Teminat akçeleri de 
	İngiltere’de ihracat kredi finansmanı sağlayan resmi bir kurum bulunmamaktadır. Resmi bir kurum olarak ihracat kredi sigortası ve garanti kuruluşu İngiltere İhracat ve Kredi Departmanı (ECGD) doğrudan kredi vermemektedir. İngiltere’deki tüm bankalar kredi
	26 İngiltere’de diğer finansman yardım programları çerçevesinde “The Aid and Trade Provision (ATP)” 1977 yılında kurulmuş olup İngiltere’nin Karşılıklı Yardım Programı içinde ayrı bir tahsisattır. Bu fonlar geleneksel olarak ihracat kredileri ile birlikte
	Kısa vadeli kapsamlı poliçe ile ihracatçının 180 gün vade ile satılan her türlü ihracat işlemleri sigortalanmaktadır. Bu poliçeler altında ECGD normalde ticari risklerin % 90’ını, politik risklerin ise % 95’ini kapsamaktadır. Kısa vadeli poliçeler ile pol
	Spesifik sigorta süreklilik taşımayan tek bir sözleşmeye dayalı sermaye malları veya projeleri için uygundur. Tüm riskin % 90’ını karşılamaktadır. ECGD spesifik sigorta ve alıcı kredi garantisi ile sadece politik riskleri garanti altına alabilmektedir.
	ECGD’nin sunduğu diğer sigorta programları; tahvil risk sigortası, yatırım sigortası ve ihracatçının sözleşme tarihinden yükleme tarihine kadar geçen sevk öncesi dönemdeki riskini kapsayan sevk öncesi sigorta programlarıdır.
	ECGD’nin bankalara sunduğu garanti programları; ECGD’nin sağladığı % 100 garantisiyle ihracatçı bankalardan kolaylıkla satıcı kredileri temin edebilmektedir. Bu garantiler sadece 2 yılı geçen kredi işlemleri için uygundur.
	27
	Alıcı kredileri; ECGD, sözleşme değeri 1 milyon sterling’den fazla olan ingiltere sermaye malları alımı için, yurtdışındaki alıcılara borç veren bankalara geri ödemeye ilişkin garanti vermektedir.
	Belçika’da ihracat finansmanı hiç bir resmi destek olmadan bankacılık sistemi içerisinde sağlanmaktadır. Sigorta programlarına ilaveten, OND (Office National du Ducroire) doğrudan ihracat kredileri finansmanına katılmaya yetkilidir. Bu katılım çeşitli biç
	28 koşullarla finansman sağlayabilmektedir. Sigorta ve garantiler normal olarak teslim sonrası ortaya çıkan riskleri kapsamaktadır. Ancak imalat sırasında ortaya çıkan riskleri de kapsamaktadır. OND (resmi sigorta kuruluşu) belli politik riskleri de karşı
	Kur risk sigortası (kur dalgalamalarına karşı),
	Senet sigortası; tekliflerde, çalışmanın tamamlanması veya hesaplarda geri ödemeye ilişkin, haksız olarak talep edilen tazminat veya politik nedenlerden dolayı ödenmesi gereken bir tutarın söz konusu olabileceği durumlar için OND ihracatçılara bir sigorta
	OND fuarlara katılıma ilişkin de bir sigorta sunmaktadır. Belçika’da ayrıca ihracatta KDV istisnası uygulanmaktadır.
	İspanya’da dış ticaret işlemlerini İspanya Dış Bank üstlenmiştir. Banka özkaynakları dışında cari işlemlerden yaptığı karlar, para piyasalarından edindiği kaynaklarla kredileri finanse etmektedir. Ancak, bankanın çok ciddi bir kaynağı daha vardır: İspanya
	29 kurumun uluslararası para piyasasından dış borçlanma yoluyla elde ettiği kredileri Dış Bank’a aktarmaktadır. Bu nedenle İspanya’da ihracat kredilerinde oldukça güçlü bir devlet sübvansiyonu olduğu düşünülebilir. Dış Bank yabancı para birimi üzerinden i
	Bankaların sağladığı kesin bağlantılı önceden finansman ve ihracat kredilerini geri ödenmesine karşı garanti,
	Alıcı kredilerinde bir banka tarafından taahhüt edilen kredinin alıcıya ödenmemesi durumunda garanti,
	30
	Gayri-kabili rücu akreditif açılmadığı pozisyonda yabancı bankanın ödeme emrine uymadığı, ama kredi mektubunun bir İspanyol Bankasınca konfirme edildiği durumlara ilişkin garanti. İspanya’da ayrıca ihracatta KDV istisnası da uygulanmaktadır.
	Birçok ülkede ihracatı teşvik programları, pazar bilgisi, devlet ticaret misyonları, ihracat sübvansiyonları, vergi teşvikleri ve ihracatın finansmanını kapsar. A.B.D.’de ihracatın finansmanına ayrı bir önem verilir (Çiftçi, 2001: 22). A.B.D. ihracatını t
	31 KOBİ’lerin, taşeron ağı sistemi içinde topyekün olarak ülke ihracat sistemi içine alınmasıdır (Şen ve Dolu, 2004:70). Japonya’da ihracat teşvik politikası, tercihli ihracat finansmanı, özel vergi önlemleri ve ihracat teşvik kurumlarından müteşekkildir.
	İhracata yönelik devlet yardımları Türkiye’deki devlet yardımları içinde önemli bir bölümü oluşturmaktadır. Bu teşviklerin temel amacı Kalkınma programları ve yıllık programlardaki toplumsal ve ekonomik hedeflerin gerçekleştirilmesi amacıyla yapılacak faa
	(Ayhan,2000:22). Bu şirketlerin 1981-89 döneminde ihracattaki payı %35 civarındadır.  1990’lı yıllarda ülke ekonomisinde ve istihdamda çok önemli bir yere sahip olan KOBİ’lerin ihracata yönelik olarak örgütlenmeleri amacıyla “Sektörel Dış Ticaret Şirketle
	32 aracılığıyla ihracat yapmaları gündeme gelmiştir. Ayrıca İhracat Rejiminde de zaman içinde yapılan değişiklik ve düzenlemelerle, ihracat serbestisi sağlanmıştır. İhracatı artırmak için hukuki düzenlemelere ilave olarak, ihracatçılara çeşitli teşvik pol
	. 1990’lı yılların ikinci yarısından itibaren, Dünyada meydana gelişmeler, Türkiye’nin dış ticaret politikasında ve ihracatı teşvik mekanizmalarında önemli değişikliklere yol açmıştır. 1995 yılında Dünya Ticaret Örgütünün kurulmasıyla ihracatı destekleme 
	çerçevesinde imzalanan ve ülkemizin de taraf olduğu Dünya Ticaret Örgütünün Sübvansiyonlar ve Telafi Edici Ödemeler anlaşması uyarınca ihracata yönelik sübvansiyon verilmesinin yasaklanmış olması ve Türkiye ile AB arasında Gümrük Birliğinin kurulmasına il
	33 uluslararası kullanımının teşvikine önem verileceği ifade edilmektedir. (2002-2023 Dış Ticaret Stratejisi, 2002:1) Dünya Ticaret Örgütü ve AB normlarına uygun olarak revize edilen İhracata Yönelik Devlet Yardımları Kararı (22168 Sayı ve 11.01.1995 Tari
	34 endüstriyel tasarım tescil yardımı konuları söz konusu tebliğlerle düzenlenmiştir. (Köksal, 2001:23) Küresel ve bölgesel bazda yaşanan bu gelişmelere paralel olarak, 1980 sonrasında yoğun olarak uygulanan parasal teşviklerin yerine, Dünya Ticaret Örgüt
	İhracata yönelik devlet yardımlarının temel amacı, KOBİ niteliğindeki firmalar başta olmak üzere ihracatçı firmaların ihracata yönelik faaliyetlerini üretim ve pazarlama aşamalarında destekleyerek, uluslar arası pazarlarda karşılaştıkları sorunların gider
	. KOBİ’lerin ihracatta karşılaştıkları güçlükleri ortadan kaldırmak ve bu işletmeleri ihracata yöneltmek amacıyla Devlet Yardımlarının bir kısmı sadece KOBİ’lere ve KOBİ’lerin birleşmesiyle oluşan Sektörel Dış Ticaret Şirketlerine yönelik olarak verilmekt
	35
	Dünyada yeni oluşan düzende, ihracatın üretim aşamasında desteklenmesi ve bu kapsamda girdi maliyetlerinin dünya fiyatlarından sanayiciye ulaştırılması ön plana çıkmıştır. Dahilde İşleme Rejimi benzer uygulamalar, bu açıdan önem kazanmıştır. Yürürlükte ol
	Türkiye Gümrük Bölgesinde yerleşik firmalar tarafından, Dahilde İşleme İzin Belgesi kapsamında ihracı taahhüt edilen işlem görmüş ürünlerin üretimi için gerekli olan hammadde, yardımcı madde, yarı mamul ile ambalaj ve işletme malzemelerinin, bedelli veya 
	:  Dâhilde İşleme Rejiminde belirtilen istisnalar hariç olmak üzere, Dahilde İşleme İzin Belgesi kapsamında her türlü vergi ödenerek ithal edilmek suretiyle serbest dolaşıma girmiş bir eşyanın işlem görmüş ürünler şeklinde ihraç edilmesinden sonra, ithala
	36 Dâhilde İşleme Rejiminden faydalanmak isteyen firmaların, Dış Ticaret Müsteşarlığı’ndan Dâhilde İşleme İzin Belgesi almaları gerekir. Dâhilde İşleme Belgesinin süresi azami 12 aylıktır. Dâhilde İşleme İzin Belgesi alan firmalar, belgede ithali öngörüle
	Türkiye İhracat Kredi Bankası A.Ş./ Türk Eximbank, 1987 yılında, Türkiye’nin artan ihracat potansiyelinin desteklenmesi amacıyla resmi ihracat destek kurumu olarak kurulmuştur. Türk Eximbank’ın temel amacı; ihracatın geliştirilmesi, ihraç edilen mal ve hi
	Kısa Vadeli İhracat Kredi Programları,
	37
	Özellikli Kredi Programları, a) Kısa Vadeli İhracat Alacakları İskonto Programı, b) Sevk Öncesi Reeskont Kredisi, c) Yurtdışı Mağazalar Yatırım Kredisi Programı, d) Özellikli İhracat Kredisi, e) Turizm Pazarlama Kredisi Programı, f) Müteahhitlik Hizmetler
	İhracat Finansmanı Aracılık Kredisi (EFIL),
	İhracat Kredi Sigortası Programları,
	Ülke Kredi Garanti Programları 1987 yılında kurulan Türk Eximbank son yıllarda toplam ihracatın yüzde 20-25’ini finanse eder hale gelmiştir. Bu oran, dünya ortalamasının çok üzerinde bulunmaktadır
	. Türk Eximbank daha çok kısa vadeli ihracat kredileriyle ihracatçıya destek vermekte olup, sigorta ve garanti programlarının payı nisbeten daha düşük düzeyde bulunmaktadır. Oysa, Türk Eximbank’ın da, dünyadaki benzerleri gibi kısa vadeli ihracatın finans
	.
	Türk vergi sisteminde KDV uygulamasına geçildikten sonra, ihracatçılar KDV istisnasından faydalandırılmışlardır. Buna göre, mal ve hizmet ihracında KDV uygulanmamaktadır. İhraç kaydıyla yapılan satışlardan da KDV alınmamaktadır.
	İhracatın desteklenmesinde bir diğer unsur da, yatırım teşvikleridir. İhracat teşviği ile birlikte yürütülmesi gereken bu politika aracı, hem Türkiye ihracatının yapısal sorunlarından biri olan sektörel bağımlılığın aşılmasında, hem de üretim ve
	38 ihracatın sektörel yapısının dünya trendlerine uygun hale gelmesine yardımcı olacak önemli bir mekanizmadır
	. Bu sektörlerin hangileri olduğu Dış Ticaret Müsteşarlığınca “Ulusal İhracat Stratejisi”nde belirtilmiştir. Buna göre yatırım teşvik politikaları, Dünya ticaretinde payları hızla artan katma değeri yüksek, bilgi yoğun ürünlere yönelik olarak oluşturulmal
	39
	Yakın zamandaki gelişmeler çerçevesinde, halen ülkemizde ihracatın teşvik edilmesi amacıyla kullanılan başlıca araçlar şunlardır:
	Avrupa Topluluğu Mevzuatına uyum çalışmaları çerçevesinde, İhracatı Teşvik Mevzuatının da
	40 Topluluğun Gümrük Kodu’na uyumlu hale getirilmesi için Gümrük Kodu detaylı bir incelemeye tabi tutulmuş; Gümrük Birliğinin temel prensiplerine de sadık kalınmak suretiyle, ülkemiz dış ticaretinin yapısı ve ihracat potansiyeli dikkate alınarak hazırlana
	Dahilde İşleme Rejimi iki sistemden oluşmaktadır. İhracatçılarımıza, ihraç mamullerinde kullanılmak kaydıyla dünya piyasa fiyatlarından hammadde temin etmek amacıyla yürürlüğe konulan bu Rejim kapsamında;
	İthalatta şartlı muafiyet,
	İthalat esnasında alınan vergilerin geri ödenmesi, sistemleri uygulanmaktadır.
	Türkiye Gümrük Bölgesinde yerleşik firmalar tarafından, Dahilde İşleme İzin Belgesi kapsamında ihracı taahhüt edilen işlem görmüş ürünlerin üretimi için gerekli olan hammadde, yardımcı madde, yarı mamul, mamul ile ambalaj ve işletme malzemelerinin, bedell
	Dahilde İşleme Rejiminde belirtilen istisnalar hariç olmak üzere, Dahilde İşleme İzin Belgesi kapsamında ithali esnasında her türlü vergi ödenerek serbest dolaşıma girmiş bir eşyanın işlem görmüş ürünler şeklinde belge kapsamında ihraç edilmesinden sonra,
	41
	Avrupa Birliği ile gerçekleştirilen Gümrük birliği neticesinde, daha önce uygulanan Geçici İhracat Rejimi Mevzuatı Gümrük Kodundaki Hariçte İşleme Rejimine uygun hale getirilmek suretiyle hazırlanan 26/12/1995 tarihli ve 95/7617 sayılı Hariçte İşleme Reji
	İhracatçıların ihracat işlemleri dolayısıyla ortaya çıkan kısa vadeli kredi ihtiyaçlarının karşılanmasına yönelik 3 veya 6 ay vadeli döviz kredisi şeklindeki programlardan oluşmaktadır. Genel olarak firma limitleri geçmiş yıl performansları da dikkate alı
	Bu bağlamda ülkemizde 1.6.1995 yılından beri “
	” uygulamalarıyla destekler sağlanmaktadır. İhracata Yönelik Devlet Yardımları, Bakanlar Kurulu’nun 27.12.1994 tarih ve 94/6401 sayılı Kararının 4’üncü maddesinin verdiği yetkiye dayanılarak Dış Ticaret Müsteşarlığı tarafından AB ve DTÖ
	42 normlarına uygun olarak hazırlanan Tebliğler çerçevesinde uygulanmaktadır. Bu çerçevede halen sağlanan başlıca destek türleri şunlardır: a. AR-GE Yardımı b. Çevre Yardımı c. Pazar Araştırması Yardımı d. Yurt Dışı Ofis-Mağaza Yardımı e. Yurt Dışı Fuar Y
	. KOBİ’lerin ihracatta karşılaştıkları güçlükleri ortadan kaldırmak ve bu işletmeleri ihracata yöneltmek amacıyla Devlet Yardımlarının bir kısmı sadece KOBİ’lere ve
	43 KOBİ’lerin birleşmesiyle oluşan Sektörel Dış Ticaret Şirketlerine yönelik olarak verilmekte, bazı yardımlarda ise, KOBİ ve Sektörel Dış Ticaret Şirketlerine uygulanan destek miktar ve oranları yüksek tutulmaktadır (Ayhan, 2000:30). Birçok ekonomide old
	44
	KOBİ’lere Sağlanan Destekle İlgili Kurumlar
	Kaynak: Aksaraylı ve Altay(2007) ’dan Aktaran, Zamantılı Nayır(2008:73)
	45
	Gelişmiş ekonomiler doğrudan teşvikleri kaldırıp dolaylı mekanizmalar kurarak gerek sanayi, gerekse dış ticaret sektörlerini çok ciddi boyutlarda desteklemektedirler. Örneğin, verilen dış ticaret desteklerinin ihracata Türkiye’de oranı % 5 iken, kalkınmış
	46 AB’nde kısa, orta ve uzun vadeli ihracat kredilerinin (sevk öncesi ve sonrası), alıcı kredileri, satıcı kredileri, döviz kredilerinde kur garantisi ile sağlanan faiz sübvansiyonu uygulanmakta olup, Türkiye’de ise sevk öncesi ihracat kredileri, dış tica
	47 edilmekte ve ticari bilgi sistemleri oluşturularak hızlı bilgi akışı sağlanmakta, yurtdışı tanıtım faaliyetleri ve bu faaliyetlere yönelik mali destek sunulmakta, alım satım heyetleri organize edilmekte ve işletmelere danışmanlık hizmetleri verilmekted
	48
	- Türkiye’nin tüm göstergelerde en az teşvik kullanılan ülke konumunda olduğu, - Türk ekonomisi ile karşılaştırma imkanı olan ülkeler ve Türkiye’nin kısa ve orta vadede seviyesine ulaşmayı hedef aldığı ülkelerin Türkiye’ye oranla daha fazla teşvik  verdik
	Türkiye ve Avrupa Birliği’nde Uygulanan İhracat Teşvikleri Mukayesesi
	49
	Kaynak: İGEME, 1995:100. Günümüzde ise yaşanılan küresel ekonomik krizle birlikte ülkeler daralan ihracat pazarlarından ve azalan ihracat gelirlerinden etkilenmemek için bir dizi önlemler almışlardır. Bununla birlikte rakip ihracatçıların hangi politikala
	50
	Yaşanılan Son Küresel Krizde Çeşitli Ülkelerin İhracat için Almış Olduğu Tedbirler
	51
	52
	Türkiye’nin son yıllarda ihracat alanında sağladığı gelişmelerde, Anadolu’daki bazı illerin gerçekleştirdiği atılımın önemli bir katkısı bulunmaktadır. Sanayileşme süreci içerisinde belli aşamalardan geçerek, bugün hem iç hem de dış pazarlar için üretim y
	Türkiye bazında son yıllarda ihracat artışında öne çıkan illerden biri de, Adana’dır.  Adana ihracatının büyük bir kısmı sınai ürünlerden oluşmaktadır. Yıllar itibariyle Adana ilinin ihracatı Tablo.7’de verilmiştir. Yıllar itibariyle baktığımızda son 12 y
	53
	Adana İhracatının Türkiye İhracatı İçindeki  Payı (1996-2008)
	Kaynak: TÜİK ve DTM verileri Yaklaşık 1 milyar 500 milyon dolara dayanan ihracatı ve Türkiye'nin önde gelen organize sanayi bölgeleri ile Türkiye'nin sayılı sanayi ve ticaret kentlerinden biri olan Adana, 2008'e küçülterek girmiştir. 2007'nin ilk 9 ayında
	Kaynak: TÜİK ve DTM verileri
	Fasıllara Göre Adana İhracatı-İlk 5 Fasıl (ABD Doları)
	54 Adana’da ihracatın sektörler itibariyle dağılımına baktığımızda,  ihracatın tamamına yakınının sınai ve tarımsal ürünlere dayalı sınai mallardan oluştuğu görülmektedir. Adana’dan ağırlıklı olarak makine halısı, pamuklu ham bez, denim kumaşı, elektrik k
	Kaynak: TÜİK ve DTM verileri
	Fasıllara Göre Adana İhracatı- İkinci 5 Fasıl (ABD Doları)Adana’nın üretim ve ihracatında ürün bazında yoğunlaşmanın olduğu görülmektedir. Adana’da faaliyet gösteren sanayi dallarının genellikle katma değeri düşük ve uluslararası nakliyesi zor ürünlerde y
	55 gerçekleştirilmektedir. Kentin en fazla ihracat yaptığı ülkelerin başında İspanya, Fransa, İngiltere ve Almanya'nın yanında, diğer Avrupa ülkeleridir.
	2008 İtibariyle Adana’nın Üretim Yapısı
	Kaynak:
	Yaşanan savaştan dolayı konjonktürel olarak Adana'nın en fazla ihracat yaptığı ülkelerin başına son 2-3 yıldan bu yana Irak geçmiştir. Adana'nın en önde gelen geleneksel sektörü tekstil, Türkiye genelinde olduğu gibi çok ciddi şekilde sıkıntılar yaşamakta
	56 ihracatın ithalatı karşılama oranı olan yüzde 96'lık oranla neredeyse dış ticaret dengesi sağlamış bir durumdayken, 2006 yılında yüzde 86 oranına düşerek dış ticaret açığı vermiştir. Ancak Türkiye'nin dış ticareti dengesinin 2005 yılında yüzde 63, 2006
	Adana’daki ihracatçı işletmelerin ihracat teşviklerinden yararlanma düzeylerinin ölçülmesi amacına yönelik olarak ise, söz konusu bölgede 2009 yılında ihracat yapan işletmeler ana kütle olarak seçilmiş ve örnek büyüklüğü olarak belirlenmiştir. Araştırma, 
	İhracat, İhracat Teşvik Programları ve performans kriterleriyle ilgili yayınlanmış akademik çalışmaların taranmasından sonra, araştırma konusuna ilişkin önemli çalışmalar derlenmiş; çalışmaların yapılma şekli, kullanılan ölçekler ve değişken sayıları, ölç
	Araştırmaya katılan firmaların yaklaşık %30 civarı giyim eşyası üreten işletmelerden oluşmaktadır. %8’lik kesim konfeksiyon atölyesi teçhizatı üretmekte, %6’lık kesim işlenmiş metal imalatı yapmaktadır. Elektrik ekipmanı ve parçaları üreten işletmelerin o
	57 sektörel dağılımı ile paralellik göstermektedir. Araştırmaya katılan şirketlerin sektörel dağılımı aşağıda gösterilmektedir.
	Firmaların Sektörel DağılımıAraştırmaya katılan firmaların %71’i Avrupa ülkelerine, %8’i Ortadoğu ülkelerine, %6 Orta Asya ülkelerine ve Amerika’ya ihracat yapmaktadır. Aşağıda araştırmaya katılan şirketlerin ihracat yaptıkları ülkelerin dağılımı gösteril
	Firmaların İhracat Yaptıkları Ülkeler
	58
	Araştırmaya katılan firmaların çoğu, belirli bazı ihracat teşviklerinin mevcudiyetinden haberdar olduklarını belirtmişlerdir. Varlığı bilinen İTP’lerin en başında dahilde işleme rejimi (%95) ve ihracat kredi garantisi (%88) gelmektedir. Bunu takiben fuarl
	Haberdar Olunan İhracat Teşvik ProgramlarıFirmaların çoğu, haberdar oldukları ihracat teşviklerinden yararlanmaktadır. Kullanılan teşvik programlarının en başında dahilde işleme rejimi(%86) ve fuarlar gelmektedir(%75). Bunu takiben ihracat finansmanı (%61
	59
	En Çok Kullanılan İhracat Teşvik Programlarıİhracat teşviklerinden faydalanan işletmelerin daha çok hangi teşvik türlerinden faydalandıkları Grafik.7
	de izlenmektedir. İşletmelerin ihracat teşviklerinden en fazla dahilde işleme, ihracat kredi garantisi, ve yurt içi fuar desteğinden faydalandıkları görülmektedir. KOSGEB faizsiz ihracat kredisi, yurt dışı fuar desteği ve dahilde işleme desteği de sıklıkl
	60
	Yararlanılan İhracat Teşvik Programları’nın İhtiyaçları Karşılama DüzeyiAdana’nın ihracat teşviklerinden yeterince yararlanmadığı söylenebilir. İhracat yapan işletmelerin ihracat teşviklerinden yeterince yararlanamıyor olmasının sebepleri Grafik.8’ de gös
	61
	İhracat Teşviklerinden Yeterince Yararlanılamamasının  Sebepleri İhracat yapan firmaların ihracatta karşılaştıkları güçlükler, içinde bulunduğu ihracat evresine önemli ölçüde farklılık göstermekte olduğu bilinmektedir. İhracat yapan işletmeler için güçlü 
	62 fazla başvurdukları kurum, İGEME’dir. Teşviklerle ilgili bilgi almak üzere faydalanılan diğer kurumlar ve işletmelerin yüzde dağılımı ise, Grafik.9 ’da görülmektedir.
	Adana’daki Firmaların İhracat Teşvik Programlarına İlişkin Bilgi Sağlamak Üzere Başvurdukları Kurumlar (%) Öte yandan ihracat teşvik programlarından yararlanan firmaların söz konusu teşviklerden ne ölçüde fayda sağladıkları Grafik.10’da görülmektedir.
	Yararlanılan İhracat Teşvik Programları’nın Memnuniyet Düzeyi
	63 Grafik.10’da görüldüğü gibi firmaların çoğu dahilde işleme rejimi, ihracat kredi garantisi ve fuarlar gibi teşvikler oldukça yararlı olmuşken; birebir ihracat danışmanlığı, ihracat yapılan ülkede danışmanlık, ihracat hakkında broşür, el kitabı ve yaban
	İhracat Konusunda İhtiyaç Duyulan Yardımlar
	64
	İhracat Teşvik Programları (İTP) özellikle son yıllarda resmi kurumların ve akademik yazının ilgisini çekmeye başlamıştır. Bu çalışmanın amacı, Adana ilinde İhracat Teşvik Programlarının ihracat başarısı üzerindeki etkisini ortaya koymaktır. Bu amaçla ihr
	65 İhracat Teşvik Programları ile ilgili bu sonuçlar, gerek firmalar, gerekse bu tür teşvikleri sunan resmi kurumlara önemli bazı görevlerin düştüğünü ortaya koymaktadır. İhracatın kalkınmadaki önemi göz önüne alındığında, teşviklerin Adana’da çeşitli ned
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