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ONSOz

Hayatimizin her aninda ginlik yasantimizi kesintiye ugratabilecek bir
takim sosyal risklerle karsi karsiya bulunmaktayiz. Bu riskler, genelde ne
zaman ortaya cikacagr belli olmayan ve karsilasildiginda da yasam
kalitesinde ciddi anlamda dugtslere yol acan bir durum arz etmektedir. Bu
risklerden is kazalari ve meslek hastaliklari, calisma hayatimizi ve dolayisiyla
surekli gelirimizi kesintiye ugratmakta iken, hastalik durumu ise hem sosyal
hayatimizi etkilemekte, hem de gelir azalmasi ve gider artisi ile birlikte bu

riske maruz kalan kigilere ekonomik agidan zarar vermektedir.

Bu calismada Tirk Sosyal Guvenlik sistemi agisindan kisa vadeli
sigorta kollari olarak da adlandirdigimiz is kazasi, meslek hastaligi, hastalik
ve analik gibi, 6nceden tahmin edilmesi pek de mimkin olmayan risklerin
ortaya cikisi, maruz kalan Kkisilerin sahip olduklari haklarn ve yardim
mekanizmalari ayrica; uygulamaci kurum olan Sosyal Guvenlik Kurumu’nun
konu ile ilgili uygulamalari incelenmeye calisildi. Ayrica 6zellikle is kazalari ile
ilgili yargi kararlar da karsilastirmali olarak ele alinarak konunun Yargisal ve
Kurumsal anlamda nasil anlasildigi ile ilgili de degerlendirilmistir.

Galisma konusunun seciminde, 01.10.2008 tarihinde yUrGrlige giren
ve eski Sosyal Sigortalar Kanunu’nu ilga eden 5510 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’'nun konu ile ilgili getirmis oldugu yeniliklerin ortaya konma amaci da
6nemli bir rol oynamistir. Zira 06zellikle is kazalarina tabi olan Kkisilerin
kapsami, is kazasi sayilan durumlar ile ilgili bazi hususlar da; zikredilen

kanun maddeleri ile 6nemli dlctde degisiklige ugramistir.

Tezin ortaya ¢ikmasinda emegi bulunan sayin hocam Yrd. Dog. Dr.
Tirker TOPALHAN basta olmak izere Gazi Universitesi Calisma Ekonomisi
ve Endustri lliskileri Anabilim Dal’'nda ki tim hocalarima ve bu tezin
hazirlanmasi esnasinda kendilerine yeterince vakit ayiramadigim aileme
tesekklru borg bilirim.



ii

iCINDEKILER
OINSOZ ...t eeee e e e et easeeesmeesmeesmeaseessneesssessnessmeeseeeanessnnesseasneesnnesnneen i
([0 ]3N] = T I = i
KISALTIMALAR ....c..eceeeeeeeeeeeeeeeeseseeeesssssssssnsesnsessessnsssnsssnsessnsssnsesssessnsesnnssnes Vi
LT[ 1L 1

BiRINCi BOLUM
SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL RiSK KAVRAMLARI

1.1. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI ........ovoviveeeeeeeeeeeeeeeeee e 5
1.2. SOSYAL RISK KAVRAM ..o 8
1.3. SOSYAL GUVENLIGIN KONUSU OLAN RISKLER .......cccocveveveveeerene. 10
1.3.1. Niteliklerine Gére Sosyal Risk Siniflar ... 10
1.3.1.1. MeSIeki RISKIEI .....cociiiieiee e 10
1.3.1.2. Fizyolojik RiSKIEr .....ccoiiiiieieeeee e 11
1.3.1.3 Sosyo-EKonomik RISKIET.........oooeeiiiiiiii e 13
1.3.2. Sonugclarina Gore Sosyal RiSKIEr .........cccuveiiiiiiiiie e 15
1.3.3. Ortaya Cikis Surelerine (Vadelerine) Gére Sosyal Risk Siniflari ..... 16
1.4. SOSYAL RISKLERIN ZARARLARI .....coeueeeeteeeeeeeeeeeeeeee e 17

iKiINCi BOLUM
KISA VADELI SIGORTA KOLLARI

2.1. KISA VADELI SIGORTA KOLLARININ ORTAYA CIKISI VE AMACI ..... 19
2.2. KISA VADELI SIGORTA KOLLARININ SAHIS BAKIMINDAN KAPSAMI
.............................................................................................................. 21
2.3. KISA VADELI SIGORTA KOLLARININ KONU BAKIMINDAN KAPSAMI26
2.3.1. IS KAZAIAI.....eeeceeeceeeeee et 26
2.3.1.1. Kaza ve is Kazas! TaniMi.......cccoevieeeeeeeeeeeeeeeeee e 27
2.3.1.2. is Kazasi Kapsaminda Degerlendirilen Galisanlar....................... 31
2.3.1.3. 5 Kazasinin UNSUFIAIT ........ccooviueeeeieieeeeeeeeeeeee e e 32
2.3.1.3.1. Kaza Gegiren Kiginin Sigortali Olmasi........ccccoeecveeeeeeeininnnee. 32
2.3.1.3.2. Kazanin Meydana Gelmesi .........ccoooeiiimieeiiiiiniiiieeee e 34
2.3.1.3.3. Kaza Sonucu Kazalinin Bedenen veya Ruhen Ozre Ugramasi
.............................................................................................. 35



iii

2.3.1.4. is Kazasi Sayilan Hal ve Durumlar ............cccceveeveceeevereeeene.. 38
2.3.1.4.1. Sigortalinin isyerinde Bulundugu Sirada Ortaya Cikan Kazalar
.............................................................................................. 38

2.3.1.4.2. Yuritilmekte Olan Bir is Nedeniyle Ortaya Cikan Kazalar ... 40
2.3.1.4.3. Igveren Tarafindan Gérev Ile Bagka Bir Yere Gonderilmesi

Sirasinda Ortaya Gikan Kazalar..........cccccoiiiieeeiiiiiiieeen, 42
2.3.1.4.4. Emziren Kadin Sigortalinin Gocuguna Siit Vermek igin Ayrilan
Zamanlarda Ortaya Cikan Kazalar ..........ccccoeiiiiiiiinieenniee 43
2.3.1.4.5. isverence Saglanan Tasitla isin Yapildigi Yere Gidis ve Gelis
Sirasinda Ortaya Gikan Kazalar .........cccccoooiiiiieeeiiiniiieeen. 44
2.3.1.5. Is Kazalarinin Bildirilmesi ve Bildirim SUrelefi...........c.cccoveveuenen. 45
2.3.1.5.1. Is Kazalarinin Bildirilme Sekli ve Bildirimde Bulunmasi Gerekli
Olan HUSUSIAN .......uiiiiiiieeieiieeee e 48
2.3.1.5.2. is Kazasinin Bildirimemesi veya Geg Bildirilmesi Durumu.... 49
2.3.1.6. Is Kazalari ile iigili Ozellikli DUrumIar..............cccocveveeevereveeeeennne 50
2.3.1.6.1. Trafik Is Kazasi Kavrami ...........ccccceeeeeeeeeeeeeeeeee e 51
2.3.1.6.2. Kalp Krizi ve Benzeri Durumlarin is Kazasi Agisindan
Degderlendirilmesi ..o 52

2.3.1.6.3. intihar Olaylarinin s Kazasi Agisindan Degerlendirilmesi..... 53
2.3.1.6.4. Tescil Edilmemis Sigortalilarin Gegirmis Olduklari is Kazalari

.............................................................................................. 54

2.3.1.7. Yargi Kararlari Gergevesinde Ornek is Kazasi Degerlendirmeleri56

2.3.1.7.1. Kalp Krizinin is Kazasi Sayiimasina iligkin Degerlendirmeler 56

2.3.1.7.2. intihar Olayinin is Kazasi Sayilmasina iliskin Degerlendirmeler

.............................................................................................. 57
2.3.1.7.3. Calisma Saatleri Diginda Meydana Gelen Kazalarin
Degderlendirilmesi ..o 58
2.3.1.7.4. Digtan Gelen Bir Etki Olmaksizin Meydana Gelen Kazalarin
Degderlendirilmesi ..o 59
2.3.1.7.5. Sigortalinin Servis Aracini Bekledigi Sirada Meydana Gelen
Kaza Olayinin Degerlendirilmesi.........cccociiieeiiiiniiiiieeneeene 60
2.3.1.7.6. Tescil Edilmemis Sigortalilarin Gegirmis Olduklari Kazalarin
Degerlendirilmesi ... 61
2.3.2. Meslek HastallKIar ........cooooeei e 62
2.3.2.1. Meslek Hastahgi Kavrami ve Ortaya GIKISI .......eeveeieeiiiiiiiieeeenne 63
2.3.2.2. Meslek Hastahginin Tanimi ve Kapsami ............ceeeeeeeeeinieeaeaanennn. 64
2.3.2.3. Meslek Hastali@inin Unsurlari..........cocoocoiiimiiiiiieiiiiieeieeeeee e 66
2.3.2.3.1. Hasta Olan Kiginin Sigortalilik Durumu ............ccccceveeininnnen. 66
2.3.2.3.2. Meslek Hastalig1 Sayilabilecek Bir Hastaligin Varligi............. 67

2.3.2.3.3. Sigortalinin Bedenen veya Ruhen Bir Zarara Ugramis Olmasi
.............................................................................................. 68



v

2.3.2.3.4. Uygun illiyet Baginin Variign .........cccveoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 69
2.3.2.3.5. Meslek Hastahginin Ortaya Cikis Zamani..........cccccceeeeenneee. 70
2.3.2.4. Hastaligin Meslek Hastaligi Olarak Kabul Edilebilmesi icin Gerekli
Diger Sartlar.......oooo i ————— 71
2.3.2.4.1. Hastaligin Calisma Guct ve Meslekte Kazanma Guct Kaybi
Orani Tespit islemleri Yonetmeliginde Yer Almasi................ 71
2.3.2.4.2. Yonetmelikte Yer Alimayan Hastaliklarin Meslek Hastalgi
Kapsaminda Degerlendirilebilmesi ..., 73
2.3.2.4.3.Hastaligin Hekim Raporu ile Tespit Eilmesi ...........cccco........ 74
2.3.2.5. Meslek Hastaliklarinin Bildirilmesi...........oooeeeviiiiiiiiiieeeeeeeeeeeees 75
2.3.2.5.1. Meslek Hastalklarinin Bildirim SUreleri............ccooceeeiinnnnee. 76
2.3.3.5.2. Meslek Hastaliklarinin Geg Bildirilmesi veya Bildirilmemesi.. 77
2.3.3. Hastalik Halinin Tanimi ve Kapsami..........coiiiiiiiiniie 77
2.3.4. Analik Halinin Tanimi ve KapSaml..........c.eeeeiiiiiiiiiiiiinieeeee e 79
2.4. KISA VADELI SIGORTA KOLLARI ACISINDAN iSYERLERININ
TEHLIKE SINIF VE DERECELERININ BELIRLENMESiI........................ 80
2.4.1. Prim Tarifesi ve Ig Kollarinin Tehlike Sinif Ve Derecelerinin
BelirleNmMEeSi....ccooiiiee e 81
2.4.2. Tehlike Sinif Ve Derecelerini Etkileyebilecek Degisiklikler............... 83

UCUNCU BOLUM
KISA VADELIi SIGORTA KOLLARI iLE iLGiLi OLARAK SOSYAL

GUVENLIK KURUMU TARAFINDAN YAPILAN UYGULAMA VE
YARDIMLAR

3.1. 1S KAZASI VE MESLEK HASTALIKLARININ SORUSTURULMASI....... 84

3.1.1. is Kazalarinin SorusturulMasl...........ccocveeueeeeeeeeeeeseeeeseeeee e 86
3.1.2. Meslek Hastaliklarinin Sorusturulmasi ........ceevvveeeeeeeeeeieeeececccccs 88
3.2. I3 KAZASI VE MESLEK HASTALIKLARI HALLERINDE SIGORTALI VE

HAK SAHIPLERINE YAPILAN YARDIMLAR ......ccocoovveteeeeeeeeeeee e, 89
3.2.1. Sigortalilara Yapilan Saglik Yardimlari ve Saglik Hizmetlerinin Suresi
........................................................................................................ 90

3.2.2. Sigortalilara ve Hak Sahiplerine Yapilan Maddi Yardimlar .............. 93
3.2.2.1. Gegici isgéremezlik Odenegi ve Hesaplanmasi ..........c.c.c.c.co...... 93
3.2.2.2. Siirekli Is Géremezlik Odenegi ve Hesaplamasi..........c.c...c......... 97
3.2.2.3. Hak Sahiplerine Oliim Geliri Baglanmas! .........cccccoeveveveveuennes 101
3.2.2.3.1. Oliim Gelirinin Hesaplanmasi............cccococeueeeeeeeeeenenes 102
3.2.2.3.2. Es ve Cocuklara Olim Geliri Baglanmasi ............cccoeu...... 102
3.2.2.3.3. Ana Babaya Oliim Geliri Baglanmasi.............ccccovevrveueuenne. 105

3.2.2.4. Evlenme Odenegdi Verilmesi .........c.ccoceeeeveeeeeeeeeeeeeeeeneeneeenns 106



3.2.2.5. Cenaze Odenedi VerilmeSi.........ccccoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesen e 107
3.3. HASTALIK HALINDE SIGORTALILARA YAPILAN YARDIMLAR........ 108
3.3.1. Saglk Yardimlari ve Hak Kazanma Kosullar ...........ccccoceviiiieeenne 108
3.3.2. Gegici Isgdremezlik Odenedi........c.coeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 110
3.4. ANALIK HALINDE SIGORTALILARA YAPILAN YARDIMLAR ............ 111
3.4.1. Saglk Yardimlari ve Kazanma Kosullar! ...........cccoeeeeiiiiiiiicinnnnns 112
3.4.2. Gegici Is Goremezlik Odenedi...........coveveveeeeeeeeeeeeeee e 113
3.4.3. Emzirme Odenegi ve Hak Kazanma Kosullari...........c.c..cccoueeeene... 116

DORDUNCU BOLUM

KISA VADELI SIGORTA KOLLARI ACISINDAN iSVEREN, SIGORTALI VE
UCUNCU KiSILERIN SORUMLULUKLARI

4.1. ISVERENIN SORUMLULUKLARI ....c.ooveeteieeeeteeeeeeeeteeeeete e 119
4.1.1. Isverenin Kusura Dayall SorumIulugu...........cceeveueeveeecneeeeeeeeeenene. 120
4.1.1.1. Kusurlu Sorumlu Olarak Kabul Edilebilecek Haller.................... 122
4.1.1.2, KagiNImMazliK HKESi......c.ccveuvireereeieiiiieeeee e 125
4.1.2. igverenin Kusursuz SorumlulUGU ..........c.ccveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeenens 126
4.1.3. Sosyal Glvenlik Kurumu'nun Igverene Riicu Etmesi ve Riicu

MIKErNIN SINIFTANT ..o 127

4.2. SIGORTALININ SORUMLULUKLARI ..ot 129

4.3. UCUNCU KISILER VE BU KIiSILERI CALISTIRANLARIN
SORUMLULUKLARI iLE SORUMLULUGU BULUNMAYAN KiSILER. 130

4.3.1. Uclincii Kisilerin SOrumIulUGU ...........coueeeveeeeeeeeeeeeeee e 130
4.3.2. Uclincii Kisiyi istihdam Edenlerin SorumIulugu ...........cccccoveveuenenn.. 132
4.3.3. Sosyal Givenlik Kurumu’na Kargl Sorumlulugu Bulunmayan Kisiler
...................................................................................................... 132
SONUC VE DEGERLENDIRMELER........cccocvreeueenssmensenessssssssnssssssssssssesans 134
QN 117 0 L 139
(0 7.4 = O 149



a.g.e.

a.g.m.

a.g.t.

CSGB

DMK

ILO

Kurum

KVSK

SBE

SGK

SSK

SSGSSK

SSiy

vi

KISALTMALAR

: Adi Gegen Eser

: Adi Gegen Makale

: AdI Gegen Tez

: Galisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi
: Devlet Memurlari Kanunu

: Uluslararasi Galisma Orgitil

: Sosyal Gluvenlik Kurumu

: Kisa Vadeli Sigorta Kollari

: Madde

: Sayfa

: Sosyal Bilimler Enstitlisu

: Sosyal Giuvenlik Kurumu

: Sosyal Sigortalar Kurumu

: Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

: Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeligi



GIRIS

Sosyal guvenlik ihtiyaci; tarihin her déneminde bireyler ve toplumlar
acisindan buyutk bir 6nem arz etmis, bu ihtiyacin giderilmesi amaciyla da her
zaman dilimi igerisinde énce bireyleri, sonra da toplumun bitinini kapsayan
bazi énlem ve uygulamalar ortaya ¢cikmigtir. Bu uygulamalar, ilk baslarda aile
ici yardimlagmalar olarak baglamig, daha sonra mesleki dayanisma ile
devam etmis ve en son olarak da sanayi devrimi ile birlikte tim toplumu etkisi
altina alacak son sekline kavusmustur. Sanayi devriminden sonra ise
yardimlagsma mekanizmalari sona ermemekle birlikte, etkinlik agisindan
sosyal sigortalar sisteminin gerisinde kalmistir. Sosyal glvenlik ve sosyal
sigortalar sistemi ise, devlet agisindan kontrol ve yaptirimi, bireyler agisindan

da katilm zorunlulugunu igeren bir yapiya kavusmustur.

Bitin bu cabalarin ve uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden olan
temel olgunun, kargilasilmasi muhtemel sosyal riskler oldugu goérilmektedir.
Sosyal riskler, ortaya ¢ikmasi durumunda bireyleri, aileleri ve ¢esitli dnlemler
alinmadigi takdirde tim topluma maddi ve manevi acidan énemli zararlar
verebilecek, toplumsal barigi, sosyal adaleti yok edebilecek ve bir kisim
insanlar icin sosyal dislanmaya sebebiyet verecek tim olumsuz risk
faktorlerini ifade etmektedir. Bu risklerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte éncelikle
bireylerin zarar goérecedi muhakkaktir. Ancak akabinde gerekli énlemlerin
alinmamasi ve gerekli olan sosyal guvenlik uygulamalarina yer verilmemesi
halinde bu riskler tim toplum icin blyUk bir tehlike olusturacaktir. Bu
nedenlerden dolayidir ki; bireylerin zarar gérmesine neden olan sosyal riskler
dar anlami ile dasunulip degerlendiriimemeli, toplumsal etkisinin ¢ok daha

fazla ve 6nemli oldugu unutulmamalidir.

Sosyal riskler genel olarak; is kazasi, meslek hastaligi, hastalik,
analk, malullik, yashlik ve 6lum risklerinden olusmaktadir. Goérilecegdi Gzere
bu risklerin bir kismi her an igin ortaya ¢ikabilmesi muhtemel ve “kisa vadeli

sigorta kollar” olarak adlandirilabilecek bir yapiya sahipken, digerleri ise



daha uzun vadelerde ortaya c¢ikma ihtimali bulundugundan, “uzun vadeli
sigorta kollar” olarak gruplandirilabilecek niteliktedir.

Tezin konusunu “Tlrk Sosyal Glvenlik Sisteminde Kisa Vadeli Sigorta
Kollari ve Uygulamalarinin  Analizi” olusturmaktadir. Bu kapsamda
calismamizda is kazalari, meslek hastaliklari, hastalik ve analik gibi hallerin,
sosyal glvenlik sisteminde hangi sekillerde ifade edildigi, sartlari, ortaya
¢lkmasi halinde ne gibi sonuglar ile karsilasilacag! ve s6z konusu risklere
maruz kalan kisilere saglanan hak ve yardimlar incelenecektir. Ozellikle is
kazalari ve meslek hastaliklari; sigortali, isveren ve devlet agisindan farkli
acilardan énem arz etmekte ve genellikle ¢esitli tartismalara konu olmaktadir.
S6z konusu riskler sigortali igin magduriyet, isveren agisindan maliyet ve
devlet agisindan sosyal dengenin ve calisma barisinin saglanmasi gibi
durumlardan dolayl biytk énem arz etmektedir. Yine hastalik ve 6zinde
glzel bir olay olmasina karsin analik da; igerisinde barindirdigi olumsuz
durumlar ile birlikte, karsilasiimasi muhtemel diger kisa vadeli riskleri
olusturmaktadir. Calisma konusunu olusturan is kazalari, meslek hastaliklari,
hastallk ve analik halleri riskler, konunun ciddi bir geniglik arz etmesi
nedeniyle yalnizca kisa vadeli sigorta kollari kapsaminda incelenecek ve
genel saglik sigortasi ile ilgili hususlara detayl olarak yer veriimeyecektir.

Toplumu olugturan her kesimi bdylesine yakindan ilgilendiren bu
risklerin tam olarak anlasiimasi ancak; konunun U¢ ayri sacayag! oldugu
dusdndlen teorik, yargisal ve uygulama boyutlarinin ayrintilariyla ifade
edilebilmesi ile mimkuin olacaktir. Bu UglU yapinin birinin bile ihmal edilmesi,
arastirmaylr eksik birakacak ve konunun bdtinGyle anlagiimasini
engelleyecektir. Zira teori olmaksizin herhangi bir uygulama yapilamayacagi
gerceginin yaninda, cogu kez ortaya ¢ikan anlasmazliklarin yargi vasitasi ile
¢6zUlduga ve yarginin hem teori, hem de uygulama Uzerinde 6nemli etkilerde
bulundugu unutulmamahdir. Belirtilen bu nedenlerden dolayi; konu énce
hukuki ydnuyle ifade edilecek, daha sonra da mimkin oldugunca uygulama
ve yargl baglaminda degerlendiriimeye c¢aligilacaktir. Ancak son iki agidan



yapilacak olan degerlendirmelerde, Tirk Sosyal Glvenlik Sisteminde kdkten
degisiklige neden olan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu’nun kisa bir zaman énce uygulamaya girdigi ve bu nedenle
konularla ilgili kesinlesmis yargi kararlarinin dahi yeni yeni ortaya ¢ikmaya
basladigi g6z éntinde bulundurulmalidir.

Metodolojik olarak tezde takip edilecek yolla ilgili olarak, ¢alismanin ilk
béliminde konunun baslangic noktasini olusturan “Sosyal Givenlik ve
Sosyal Risk Kavramlarl” ortaya konacaktir. Daha sonra tezin ana bdlimuand
olusturan ikinci bdlimde ise tim kisa vadeli risk kollari mimkin oldugunca
ayrintih bir sekilde detaylandiracak, Ug¢lnctu bdélimde Sosyal Guvenlik
Kurumu’nun yapmis oldugu uygulama ve yardimlar degerlendirilecektir.
Calismanin son bélimi olan dérdinct bélimde de konu ile ilgili igveren,
sigortali ve GglUncl kigiler agisindan sorumluluklara deginilecektir. Bdylece
hem tim kisa vadeli sigorta kollarinin ortaya konmasi, hem de bu sigorta
kollarinin ortaya c¢ikmasi ile yapilacak olan yardim ve uygulamalarin
aciklanmasi amaglanmaktadir.

Bu tez konusu, Kisa Vadeli Sigorta Kollart Uygulamalari konularinda,
halen yeni sayilabilecek Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu
acisindan her seviyede okuyucuya faydali olabilmesi kanaatiyle secilmis

olup, yapilan calismanin bu amaca hizmet etmesi umut edilmektedir.
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insanlar, dogumdan 6lime kadar yasamlarinin her déneminde,
hayatlarini temelden etkileyebilecek cok cesitli risklerle karsilasirlar. Bu
riskler neticesinde pek ¢ogunun yasam standartlarinda ciddi degisiklikler
olurken; bir kisim insanlar da yoksul ve baskalarina muhta¢ bir yasam
surmek zorunda kalirlar. Ayrica yine bu ddnemlerde bireyler agisindan
normal slrece nazaran ¢ok daha fazla miktarlarda harcama yapmak
zorunlulugu ortaya c¢ikar. Ancak bu risklerin bir bélima énceden alinabilecek
cesitli 6nlemler, yardimlasma mekanizmalari ve sistemler batlnu ile telafi
edilebilecek niteliktedir. Bu uygulamalar sayesinde risklerin ortaya g¢ikarmis
oldugu zararlar tim topluma dagitilacak ve tam anlami ile telafi edilemese
dahi; zararlarin yikici etkisinin azaltilmasi saglanacakiir.

Kigiler s6z konusu riskleri bertaraf edebilmek ve mimkin oldugunca
geleceklerini givence altina alabilmek amaciyla tarihin her déneminde cesitli
yollara bagvurmuslardir. Bu yollar; eski toplumlarda daha ilkel bir hal arz
ederken, toplumsal yapinin gelismesi ve devletlerin toplum hayatinda daha
fazla rol almaya almasiyla birlikte, giderek sistematik bir yapiya kavusmus ve
6nceden belirlenmis belirli standartlar olusturulmustur. Bdylece toplumu
olusturan her bir birey, s6z konusu risklere ugramadiginda dahi belirli bir
yukimltlige sahip olacak; ancak bu risklere maruz kaldiginda da;
karsilasacagi muhtemel zararlar en aza indirilecektir.



Bu uygulamalar ile kigilerin karsilasmasi muhtemel calisma guci
kaybli, gelir eksilmesi, gider artigsi malvarliginin azalmasi ve muhtaglk gibi
risklerden’ en az zararla kurtulmasi saglanacaktir. “Sosyal Givenlik”
sisteminden bahsedilebilmesi de ancak toplum icin olusabilecek bu tehditlere

kargi ¢esitli 6nlemler almakla mimkUn olacaktir.

1.1. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Sosyal glvenlikle ilgili farkli bakis agilarnyla yapiimis ve yine birbirine
benzer ve farkh bircok tanimlama bulunmaktadir. Esasen bu
tanimlamalardaki farkliliklarin pek ¢ogunun, kigilerin devlet mekanizmasina
olan bakis agilarindan kaynaklandigi dusuntlmektedir. Birazdan yapilacak
olan farkl tanimlardan da goértlecegi Gzere sosyal guvenlik anlayisi, devlete
toplumsal yasam ile ilgili bicilen farkli rollerin bir sonucudur. Asagida degisik
bakis agilarina ve farkli vurgulara konu olmus sosyal glvenlik

tanimlamalarina yer verilmigtir.

Genel olarak sosyal glvenlik, belirli sosyal risklerin iktisadi
sonuglarina, daha agik bir deyisle, yol agabilecekleri gelir kayiplari ve gider
artislarina kargi kisilerin gtvenliklerinin saglanmasidir. Bagka bir soyleyisle
sosyal glvenlik, hastalik, kaza, analk, yashlik, sakatlik, igsizlik, 6lim ve
cocuk yetistirme gibi sosyal risklerin yol agabilecekleri gelir kayiplari ve gider

artislarina kars! kisilerin giivenliklerinin saglanmasidir.?

Genel anlamiyla sosyal guvenligi tanimlayacak olursak, kisilerin istek
ve iradeleri digsinda meydana gelen ve onlarin mal varliginda, gelirlerinde
ve/veya calisma glcunde kayiplara yol agarak kendilerinin ve gecgindirmekle
yukumlU olduklar kigilerin yasamlarinin devamini guglestiren ya da imkansiz

hale getiren tehlikelerin zararlarini telafi ve tanzim etmeye yoOnelik

' Mehmet BULUT, Ciineyt OLGAC ve Siileyman TUNCAY, Kisa Vadeli Sigorta Kollar
Uygulamglarl, 1. Baski, Ankara, 2011, Bilge Yayinevi s. 16
2 Sait DILIK, Sosyal Giivenlik, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1992, s:10



dnlemlerden olusur. Sosyal glvenlik sistemi ise; sosyal glvenlik garantisi
saglamak amacini gerceklestirmek igin olusturulan ve sosyal glvenlik hizmeti
Ureten bir organizasyondur. Bu sistem, kavramsal olarak tanimlanan sosyal
glvenligin Ulke igindeki sosyal, kiltirel ve siyasal yapilanmaya bagli olarak
uygulanma seklidir.®

Sosyal guvenlik; halkin buginini ve yarinini glivence altina almay!
amagclayan ve birbiri arasinda siki bir birlik ve uyum kurulmus olan bir

kurumlar batinddar.*

Sosyal Giivenlik; insanlarin kendilerini ve aile fertlerinin karsilasacagi

ve yasami icin tehlike olusturan olaylara karsi, giivence arayisinin Griiniidir.”

Kapsaml bir tanimla sosyal guavenlik; sosyal risklerin iktisadi
sonuglarina karsi kisiyi korumanin yaninda, istihdam, mesleki ve genel
egitim, meslek se¢mede yardim, ekonomide verimliligin artinimasi ve

kapsamli saglik dnlemleri gibi konulari da iceren bir énlemler bitiindidiir.®

En yaygin ve genis tanimiyla sosyal guvenlik; bir Ulke halkinin
bugilnini ve gelecegini glven altina alma hedefiyle birbiri arasinda siki bir
birlik ve uyumun tesis edildigi kurumlar vasitasiyla toplumun tim bireyleri
icin; mesleki, fizyolojik ve sosyoekonomik risklerin olusumunu engellemeyi
amaclayan ve alinan tedbirlere ragmen s6z konusu risklerin meydana
gelmeleri halinde, geliri gegici ya da surekli kesilmis bireylere sigorta
yardimlari vasitasiyla destek saglayan; yani, bir Ulkede yasayan bUtin
vatandaglarin gecinme ve yasama ihtiyaglarini kadere terk etmeyerek,

3 {smail GUNES, Sosyal Giivenlik, www.ismailgunes.com/sosyalguvenlik (26.08.2010)

4 A.Can TUNCAY, Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku’nun Esaslari, Legal Yayinlari, 2008,
Istanbul. s.1

> Ali GUZEL, Ali Riza OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul, 2003, 5.2

® Sait Dilik, “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler Arasindaki iliskiler”, Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, cilt XXXV, say1 1, s. 77.



baskalarinin |0tuf ve yardimlarina gerek kalmaksizin hep birden kargilayan
bir sistemi ifade etmektedir.”

Sosyal Gulvenlik; toplumlari olusturan fertler arasinda ayrim
yapmaksizin, bdtin fertlerin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarini giderecek
sekilde buguUnlerini ve geleceklerini glvence altina almaylr ve Kigilerin
yaptiklari is ne olursa olsun; hastalik, kaza, analik, yaslilik, sakatlk, igsizlik,
6lim ve cocuk vyetistirme gibi durumlarda meydana gelebilecek gider
artiglarini ya da gelir kayiplarini telafi etmeyi amac edinerek Kisilerin

guivenliklerinin saglandidi bir sistemler bitininadir.®

Uluslararasi Calisma Orgiiti'ne (UCO) gére sosyal giivenlik; toplumun
kendi UOyelerine bir takim kamusal tedbirlerle, hastalik, analik, is kazasi,
igsizlik, hastalk, yashlik ve 6lumden kaynaklanan tamamen veya esasli bir
sekilde kazang kaybinin neden olacagi ekonomik ve sosyal zorluklara karsi
sagladigi koruma, tibbi bakim tedariki ve cocuklu ailelerin desteklenmesidir.®

Sosyal guvenlik sistemlerinde, sosyal risklerin kontrol altina alinmasi
ve insanlarin hayatlarini  baskasina muhta¢ olmadan strddrmesi
amaglanmaktadir. Ayrica, temel ve sosyal bazi ihtiyaclarin gelecek kaygisi
olmadan kargilanabilmesine imk&n veren sosyal gulvenlik sistemleri,
yoksullukla miicadelede dnemli bir yere sahiptir.®

Goruldigh Gzere sosyal glvenlik ile ilgili pek ¢ok tanimlama
bulunmakta ancak; bu tanimlamalarin her biri benzer temel noktalara isaret
etmektedir. Bu temel noktalardan en énemlisi, karsilasilabilecek sosyal riskler
olup, sosyal glvenligin amaci da bireylerin bu risklerden mimkin oldugunca

en az zararla veya zararsiz olarak kurtulmasini saglamaktir. Bu amacla

7 Cahit TALAS, Toplumsal Politika, 5.Baski, Imge Kitabevi, 1997, Ankara. s.398

® Fehim UCISIK, “Sosyal Giivenlik Hukukumuzun Giincel Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”
Tebligler, Kiiresellesme Stirecinde Tiirk Calisma Hayati ve Sendikalar, 19-21 Haziran 1997, s.10

° Yusuf ALPER, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, 4. Baski, Ekin Kitabevi, 1997,
Bursa. s.3

10 Alparslan KARABULUT, “Tiirkiye’de Sosyal Yardim ve Sosyal Yardimlarm Tek Merkezden
Yiiriitiilebilirligi”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, SBE, Calisma Ekonomisi
ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dali, Ankara, 2011, s. 26



karsimiza sosyal glvenlik sisteminin iki ayri ana unsuru olan sosyal sigorta
ve sosyal yardim kavramlar ¢ikmaktadir. Her ikisi de ayni amaglara hizmet
etmekle beraber faydalanma kosullari ve yararlanan Kkigiler agisindan
iclerinde Dbirbirlerine goére farklihklar barindirirlar. Buna gb6re tezin de
konusunu olusturan kisa vadeli sigorta kollari uygulamalari bir sosyal sigorta
uygulamasi olup; kendisinden faydalanilabilmesi amaciyla, sigortalihk ve
diger sartlarin gerceklesmis olmasi gibi hususlarin mevcudiyeti aranir.
Halbuki; sosyal yardim uygulamalarinda bir karsilik ve sart bulunmamakta ve
konusuna goére sosyal yardimlardan herhangi bir yakimlilige katlanmaksizin
herkes faydalanabilmektedir. Bu durumda sosyal sigortalarin gorevini;
karsilhk ilkesine de dayanarak, kisileri ve dolayisi ile toplumu c¢alisma
hayatinin icinden veya disindan gelebilecek sosyal risklerin ekonomik

sonuglarina karsi korumak olarak degerlendirebilmek mimkindir."

1.2. SOSYAL RiSK KAVRAMI

Kigiler; gerek normal yasamlarini devam ettirirken, gerekse de
mesleklerini ifa ederlerken hayatlarini, sagliklarini ve gelirlerini tehlikeye
disUrebilecek veya degistirebilecek bazi risklerle karsi karsiya
bulunmaktadir. Bu itibarla sosyal risk kavrami gelecekte vuku bulmasi
muhtemel ancak belirsiz bir olguyu ifade etmektedir. Burada s6z konusu
olgu, olumsuz olabileceg@i gibi, (6lim, kaza, hastalik vs.) olumlu da olabilir
(evlenme, cocuk sahibi olma vs.)'2. Diger bir ifade ile de sosyal risk, ne
zaman gerceklesecegdi bilinmemekle beraber ileride gerceklesmesi muhtemel
veya muhakkak olan ve buna maruz kalan sahsin malvarliginda eksilmeye

yol acan tehlikedir.™

' Muhammet Selim DEMIRAY, “Sosyal Giivenlik Kurumlarmmin Tiirk Kamu Mali Yapis1
igindeki Yeri”, Marmara Universitesi SBE Mali iktisat Bilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul 2006, s. 5

12 Ciineyt OLGAC, Mehmet BULUT, 1001 Soruda Sosyal Giivenlik Reformu ve ilgili Mevzuat, 1.
Baski, TURMOB, Ankara 2009 s. 4

1 Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e. s.5



Bir baska ifade ile sosyal risk; fertlere yada toplumlara hangi agidan
olursa olsun, zararn muhakkak yada muhtemel olan olgular risk olarak
tanimlanabilir. Ozel sigorta hukukunda ise gerceklesmesi sadece ilgilinin
iradesine bagl olmayan, gelecek ve belirsiz bir olayi anlatir.

Ancak sosyal guvenlik sistemleri, care aradiklari tehlikeleri “sosyal”
terimiyle kayitlamakta ve “sosyal risk” olarak sinirlandirmaktadirlar. Sosyal
risk, ne zaman gerceklesecegdi bilinmemekle beraber, ileride gerceklesmesi
muhtemel veya muhakkak olan ve buna maruz kalan kiginin mal varhginda

eksilmeye neden olan olaylardir.”

Sosyal risk insanin fiziki varligini sirdidrmesi ile ilgilidir. Sosyal
guvenlige konu olan risklerde kisinin mal varhiginin azalmasi ve yetersiz hale
gelmesi s6z konusudur. Sosyal glvenlik sistemleri, bireylerin ekonomik
glvencesini sarsan sosyal risklere karsi, bireylere ekonomik bir glvence
saglar.'®

Sosyal Riskler kisaca sosyal giivenlik ihtiyacini doguran sebeplerdir.'”

Sosyal glvenlik sisteminin esas amaci; ortaya ¢ikan sosyal risklerin
bertaraf edilmesi, zararlarinin azaltiimasi ve toplumu etkileyebilecek negatif
durumlara muadahale edilmek suretiyle olumsuz etkilerinin giderilmesidir.
Dolayisi ile sosyal riskler; sosyal guvenlik olgusunun ortaya ¢ikmasina neden

olan etkenlerin bUtinUni ifade etmektedir.

Sosyal glvenligin saglanabilmesi igin, sosyal risklerin doguracagi
olumsuz sonuglarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde Kigsi
geliri ile ailesini gecindiremeyecek hale disecegi gibi, ihtiyaglari icin yapmasi
gereken harcamalari da yapamayacaktir. Bu durum yalnizca sosyal riske

14 Kenan TUN(;OMAG, Sosyal Giivenlik Kavram ve Sosyal Sigortalar, Istanbul 1990, s.2

'S Tuncay ve Ekmekgi a.g.e. 5.8

' Ali GUZEL, Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, istanbul, s.5

' Turan YAZGAN, Gelir Dagihmi Acisindan Sosyal Giivenlik, Fatih Genglik Vakfi Matbaasi
Isletmesi, Istanbul, 1975, s. 13
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maruz kalan kisi acgisindan degil, toplum icinde bircok sakincalar

doguracagindan, bu risklerin karsilanmasi toplumun da yararina olacaktir.'

1.3. SOSYAL GUVENLIGIN KONUSU OLAN RiSKLER

Sosyal gulvenligin konusu olan riskleri; niteliklerine, sonuglarina ve
vadelerine gbére yapabilmek mdmkuinddr. Niteliklerine gbre sosyal riskler;
mesleki  riskler, hastalik riskleri ve sosyo-ekonomik riskler olarak Ug¢
bdlimde; sonuclarina gbre sosyal riskler gelir azaltici ve gider artirici olarak
iki bélimde ve vadelerine gére sosyal riskler ise kisa vadeli sosyal riskler ve
uzun vadeli sosyal riskler olarak iki bdélimde incelenebilir. Bu
siniflandirmalardan niteliklerine gbre sosyal riskler, risklerin ortaya ¢ikig
nedenlerini, sonuglarina gére sosyal riskler bireyler ve toplum agisindan
ortaya ¢ikan zarar ve olumsuz sonuglari, vadelerine gére sosyal riskler de,

etki surelerini gbstermektedir.

1.3.1. Niteliklerine G6re Sosyal Risk Siniflari

Niteliklerine gbre sosyal riskler; kigilerin ekonomik ve sosyal hayatta
karsilagsma ihtimali bulunan risklerin bir anlamda ortaya ¢ikis sebeplerini
gbstermekte olup, mesleki riskler, hastalik riskleri ve sosyo-ekonomik riskler
olarak Uge ayriimaktadir. Bu risklerin her biri farkl nedenlerden dolayi ortaya

ciksalar da; sonug olarak ayni veya benzer olumsuz durumlara sebep olurlar.

1.3.1.1. Mesleki Riskler

Mesleki riskler, kisilerin mesleklerini ifa ederken dogrudan veya dolayli
olarak, kisa bir zaman zarfinda aniden veya daha genis bir zaman araliginda

maruz kaldiklari is kazalari ve meslek hastaliklarini ifade etmektedir. Bu trll

13 Sait DILIK, a.ge.s:11
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risklerin ortaya ¢ikmasindaki temel etken, kiginin strdirmekte oldugu mesleki
faaliyetidir. Kisiler bu faaliyetlerde bulunmalari sonucu is kazasina veya
meslek hastaligina maruz kalir ve bu suretle risk altina girerler. Mesleki
riskler gecici gelir kayiplarina yol agabilecegi gibi surekli gelir kayiplarina da
yol acabilmektedir. is kazasi ve meslek hastaligi sonucu kisi, calisma giiciini

tamamen veya kismen, siirekli veya gecici olarak kaybedebilir."®

ILO’nun yapmis oldugu arastirmalara goére her yil dinyada ortalama
250 milyon is kazas! oldugu ve tahminen 330 bin insanin hayatini kaybettigi,
bu rakamlarin ¢ok Ustinde bir c¢alisanin da isguci kaybi yasadig
disundldiginde; mesleki risklerin sosyal risk siniflandirmalar igerisinde
6nemi daha iyi anlasilacaktir. Yine meslek hastaliklari da, is kazalari kadar
yogun olarak yasanmamasina karsin; meslek hastaligina maruz kalan
calisanlarin blyUk bir béliminin is yasaminin diginda kalmasi ve hayati
tehlikelere yol agmasi nedeniyle diger 6nemli bir faktdr olarak ortaya
cikmaktadir.

Sosyal guvenlik sistemleri, bu tehlikeye maruz kalanlarin ¢alisma
glcunl yeniden kazandirmak icin tedavi edici saglik hizmetlerini saglar.
Galisma glclnin kaybina bagli olarak ortaya ¢ikan gelir kesilmesini telafi igin
ise gecici veya surekli isgéremezlik geliri verilir. is kazasi ve meslek hastalig
6limle sonuglanmigsa, kisinin saghginda bakmakla yokimla oldugu kisilere
gelir baglanir.?°

1.3.1.2. Fizyolojik Riskler

Fizyolojik riskler, hastalik, analik, malullik (sakatlik), yaslihk ve
6limden ibarettir. Ancak hastalik, sakatlik ve 6limln is kazasi ve meslek
hastaliginda dolayr degil, kisinin kendi blnyesinden kaynaklanmasi

! Ufuk AYDIN, “is Sagh@ ve Giivenliginde Yeni Donem”, Yeni Ufuk Dergisi, 2007, Nisan-
Haziran Sayist, s. 64
20 yusuf ALPER, a.g.e. s.7
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gerekmektedir. Bu riskler bireylerin sahip olduklari fizyolojik durum ile ilgilidir
ve mesleki yasantilarina bagh olmaksizin ortaya c¢ikarlar. Ayrica saglk
riskleri bireylerden bagdimsiz ve tamamiyla istem disi olarak ortaya ¢cikmasi
nedeniyle, dnceden tahmin edilemeyen ve bireylerin yasam standartlarinda

onemli 6lgclide dusise yol agan risklerdir.

Saghgin  korunmasi ile ilgili risklerden en yaygini ve surekli
karsilasilani, hastalik riskidir. Hastahgi; kigilerin tam olarak saghkli olma
durumlarn disinda kalan her halin ifadesi olarak tanimlamak muimkUinddr.
Hastalik; maruz kalan kisilerde gecici bir isgéremezlik ve gelir kaybr durumu
yaratir.?' Ayrica kisilerin normal zamanlarda karsilasmadiklari tedavi giderleri
de hastalik riskinin ortaya ¢ikardigi en énemli zararli sonuglardan biridir.

Hastalik riski kisa sureli bir risk olmasina ve bireylerde gegici olarak
isgbremezlige neden olmasina karsilik, saglgin korunmasi ile ilgili risklerden
ikincisi olarak kabul edebilecegimiz malullik (sakatlik) riski ise kisilerin émur
boyu is yasamindan uzak kalmalarina ve Uretimin disina ¢ikmalarina neden
olan uzun vadeli etkilere sahip bir sosyal risktir. insanlar birbirinden ok farkli
sebeplerden dolayi calisma glclerini hayatlari boyunca
kaybedebilmektedirler. Bu ylzden malullik hali ginimuizin sosyal givenlik
sistemleri icinde korunan énemli bir sosyal risktir. Malullik sigortasinin temel
amaci cesitli nedenlerle malul (sakat) hale gelerek calisma guctnud belirli

oranlarda yitirenlere maddi destek saglamaktir.??

Fizyolojik risklerden Gg¢uncisiU yaglilik riskidir. Esasen yagslilik, geng
yasta 6limle tanismayan her insanin igcinde bulunma mecburiyetinde oldugu
bir durumu ifade eder ve bir riskten ¢ok bir sonucun ifadesidir. Sosyal risk
olmasi agisindan degerlendirdigimizde yaslilik riski; kiginin yasinin ilerlemesi
nedeniyle calisamayacak duruma gelmesi ve neticesinde gelir kaybina

ugramasi anlamini tasimaktadir.

2l TUNCAY ve EKMEKCI a.g.e.s.6
22 TUNCAY ve EKMEKCi a.ge. s. 341
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Ayni yashlik gibi esasen ortaya ¢ikmasi belirli bir ihtimal dahilinde
olmayip da, bir kesinlik tasiyan sosyal risklerden digeri élim riskidir. Olim
olayinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte dlen kisinin bakmakla yukimla oldugu
bireylerin ekonomik acidan zor bir durumla karsilasma olasiigi s6z
konusudur. Ozellikle dlen kisinin elde ettigi gelir, ailenin sahip oldugu yegane
geliri olusturuyorsa, bu kisilerin 6lim olay: ile birlikte gelirden tamamen
yoksun kalma tehlikesi ile karsi karsiya kalacaklari muhakkaktir. Olim
sigortasinin diger énemli bir 6zelligi de bu sigorta kolundan sigortalinin hak
sahibi sayilan yakinlarina bir takim yardimlarin yapilmasi, buna karsin

sigortalinin kendisinin bu sigortadan yararlanmamasidir.?®

Saglhigin korunmasi ile ilgili ortaya ¢ikmasi muhtemel son risk ise
analiktir. Analik ve dogum, 6zunde tercih edilen ve insan hayatina farkl
degerler katan bir olay olmasina karsilik, gerek annenin gegici olarak isgicu
kaybina ugramasi, gerek analik siUrecinde c¢esitli tibbi masraflarin ortaya
cilkmasi ve gerekse de yeni dinyaya gelen ¢ocugun muhtemel masraflari,

analik durumunun fizyolojik riskler arasinda yer almasina neden olmaktadir.

1.3.1.3 Sosyo-Ekonomik Riskler

Sosyo-ekonomik riskleri kisaca igsizlik, aile sahibi olma, evlat sahibi
olma ve barinma (konut) riski olarak doért grupta inceleyebilmek mimkundur.
Esasen Sosyo-Ekonomik Riskler: “Toplum, aile ve isletme hayatinda

meydana gelen risklerdir®*

ve dolayisi ile bireylerin toplum igerisinde
yasamlarini sUrdurlrken hayatlarinin gesitli evrelerinde karsilagsma ihtimali

bulunan risklerdir.

Sosyo-Ekonomik risklerden en énemlisi igsizlik riskidir. Zira issizlikle
karsl karsiya kalan kigiler, ekonomik oldugu kadar sosyal yénden de zarar

B Ufuk AYDIN, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Anadolu Universitesi Ders Kitaplari, Eskisehir,
2000 s. 405
2 TUNCAY ve EKMEKCi a.g.e. 5.6
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gbérme ve toplumdan dislanma tehlikeleri ile karsi karsiya bulunmaktadirlar.
Yine de issizlik ile birlikte karsilasilan en énemli tehlike, devamli gelirden
yoksun kalma tehlikesidir. issiz kalan kisinin bakmakla yiikiimlii oldugu bir
ailesi oldugu g6z 6nune alinirsa, issizligin ortaya g¢ikaracagi zararin boyutu

daha iyi anlagilacaktir.

issizlik sadece bireye degil bitin topluma zarar veren bir olgudur.
Esasen bireyin ayni zamanda bir Utretim faktoéri olmasi nedeniyle issiz kalan
her kisi ayni zamanda toplumun dretim glcunu de dusUrecektir. Boylelikle
issizlikten hem birey hem de toplum zarar gérmuUs olacaktir. Bu zararlarin
6nlenebilmesi amaciyla uygulanan en yaygin uyulama issizlik sigortasi
uygulamasidir. issizlik sigortasi; bir igyerinde calisirken calisma istek,
yetenek, saglik ve yeterliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru
olmaksizin igini kaybeden sigortalilara issiz kalmalari nedeniyle ugradiklari
gelir kaybini belirli stire ve 6él¢clde karsilayan sigortacilik teknidi ile faaliyet
gdsteren zorunlu sigortadir.?® Bu sigorta kolu ile issizligin ortaya cikardig
bireysel zararlardan olan maddi gelir kaybinin en azindan belirli bir stre telafi
edilmesi ve bu sure zarfindan bireyin tekrar isgucli piyasalarina
kazandiriimasi amaglanmaktadir. Bununla birlikte igsizlik, Glkemizde sosyal
guvenlik sistemimize en son giren risktir. Issizlik sigortasi 25.08.1999 tarih ve
4447 sayili Kanunla dizenlenerek 01.06.2000 tarihinde yararlige girmis, bu
tarinten itibaren olumsuz sonuclarl kargilanmakta olan bir risk haline
gelmigtir. Ancak bu riskin karsilanmasi belirli sartlara baglanmis olup, mutlak

anlamda bir diizenleme degildir.?®

Aile ve cocuk sahibi olma esasen bir riskten ziyade hayatin olagan
akisi icerisinde kigilerin kargilasacaklari dogal yasamsal unsurlardandir.
Ancak bu unsurlarin her biri hem daha yiksek hem de devamli bir gelire
sahip olmayi zorunlu kilmaktadir. Ailenin varlidi ile birlikte giderler artmakta
ve aileye eklenen her yeni birey de ek bir gider unsuru olmaktadir. Ayrica

2 TUNCAY ve EKMEKCI a.g.e s. 402 .
% A. Can TUNCAY, Omer EKMEKCI, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul, 2008, Legal
Yayinlari, 11. Baski, s. 24
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cocuk sayisinin artigi ile annelerin genel olarak isglcl piyasalarindan
cekildigi, bdylece ailenin sahip oldugu toplam gelir dizeyinde bir disUs
meydana geldigi bilinmektedir. Bu risklerin paylasimi amaciyla da devlet
tarafindan aile yardimlari planlanmakta ve toplumsal dengenin saglanmasi

hedeflenmektedir.

Sosyo-Ekonomik risklerin sonuncusu olarak konut ihtiyaci gelmektedir.
Konut ve barinma ihtiyaci geng, yasli, zengin, fakir, toplumu olusturan her
kesimin en zorunlu ihtiyaglarn arasinda kalan bir ihtiyag unsurudur. Yeterli
konut imkaninin saglanamamasi veya toplumdaki bazi kigilerin barinma
ihtiyacini giderebilecek ekonomik gelirden yoksun kalmasi, bir kisim kisilerin
barinamama sonucunu doguracaktir ve énlem alinmadigi takdirde toplumun
tamamini etkileyebilecek ciddi sorunlara neden olacaktir. Bu sebeplerden
dolay! bireylerin konut ihtiyaci devlet agisindan bir risk unsuru olarak
gbrulmekte ve toplu konut yapimi, belirli gelir diizeyinin altinda gelire sahip
olan kisiler i¢in ucuz konut imkani biciminde ¢alismalar yapmak suretiyle bu

sorun ¢dzllmeye caligiimaktadir.

1.3.2. Sonuclarina Gore Sosyal Riskler

Sosyal risk kavrami ile ilgili siniflandirmalari yaparken, bu risklerin
ortaya c¢lkis nedenlerinden ziyade bireyler Uzerindeki etkilerini, yani
sonuglarini géz éninde bulundurmak gerektigi distincesi de mevcuttur. Buna
g6re tim sosyal riskler farkh gériinimleri ve ortaya ¢ikis nedenlerine ragmen,
bireylerin ekonomik durumunu etkileyebilmek gibi ortak bir 6zellige de
sahiptir. Bazi riskler bireylerin kazanglarini azaltirken, bir kismi ise

giderlerinin artmasina neden olmaktadir.?’

Emek faktériine bagl olarak gec¢imini saglayan kisiler agisindan en

6nemli risk; calisma glcUnin azalmasina veya tamamen yok olmasina

2 Ali GUZEL, Ali Riza OKUR ve Nursen CANIKLIOGLU, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta
Yayinlari, 12. Baski, Istanbul, 2009, s.3
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neden hastalik, yasllik, sakatlik ve igsizlik gibi riskler ile kargilagiimasidir. Bu
riskler Kkisilerin, bircok durumda yegane gelirlerinin azalmasina veya
tamamen ortadan kalkmasina neden olur. Boylelikle kigiler calisma hayatinin

kismen veya tamamiyla disinda kalirlar ve muhtag konuma dugerler.

S6z konusu kisiler agisindan ortaya ¢ikmasi muhtemel ikinci risk olan
gider artisi ise; ilk risk ile birlikte kisilerin tim gelir ve birikimlerini yok eder ve
sonu sosyal dislanmaya varan problemlere neden olur. Zira riskin telafisi,
sosyal devlet mekanizmasinin igleyisine de bagli olarak normal zamana gore

daha fazla harcamanin yapilmasini gerekli kilmaktadir.

Gorilecedi Uzere sosyal riskler ile karsilasilmasi durumunda bireyler
acisindan ortaya cikmasi en temel risk ekonomik riskler olmaktadir. Zira
bireyler sosyal risklere maruz kalmakla birlikte genelde ya elde ettikleri
surekli gelirden mahrum kalmakta, yada riskleri bertaraf edebilmek amaciyla
daha fazla miktarda harcama yapmak zorunda kalmaktadir. Her iki durum
dogal sonucu da kigiler ekonomik riskler ile karsi karsiya kalmaktadir.

1.3.3. Ortaya Cikis Surelerine (Vadelerine) Gore Sosyal Risk Siniflari

Vadelerine gbre sosyal riskleri genel olarak kisa vadeli sosyal riskler
ve uzun vadeli sosyal riskler olarak ikiye ayirabilmek mumkindir. Esasen
kisa vadeli risklerin de uzun vadeli etkileri oldugu gibi, uzun vadeli risklerin de
bazi istisnai durumlarda kisa vadeli durumlarda ortaya ¢ikmasi mumkandir
(6lum vs.). Dolayisi ile kisa vadeli ve uzun vadeli ayinmi ¢ok keskin gizgiler
ile yapilamamakta; ancak daha genel bir anlatimla farklhihklar ortaya
konabilmektedir. Yine bu iki konunun ortak noktalari ilerleyen bélimlerde
detaylandirilacaktir.

Kisa vadeli sosyal riskler; is kazalari, meslek hastaliklari, hastalik ve
analk halleri olarak dért ana unsurdan olugsmaktadir. Goérildigu Gzere s6z

konusu unsurlar hayatin her aninda ortaya ¢ikabilmesi muhtemel risklerdir.
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Bu riskler ayni zamanda tezimizin de ana konularini olusturdugundan

ilerleyen bélumlerde her biri ile ilgili detayli agiklamalar yapilacaktir.

Uzun vadeli riskler ise malullik, yashlik ve 6lim riskleridir. Bu
risklerden &6zellikle yashlik ve 6lum, esasen bir riskten ¢ok kisilerin belirli bir

siure sonrasinda kesin olarak karsilasacaklari durumu ifade etmektedir.

1.4. SOSYAL RiSKLERIN ZARARLARI

Sosyal risklerin ortaya c¢ikmasi ile birlikte risk cesidine gére pek ¢ok
zarar ortaya cikmaktadir. Bu zararlarin ilki riskin biydkligune goére is
hayatindan kismen veya tamamen disinda kalma anlamina da gelen ¢caligma
gucu kaybidir. Kisiler maruz kaldiklar risk ile birlikte, ya ¢alisma giglerinin
ve (retkenliklerinin bir béliminl kaybederler, yada calisma hayatinin
tamamen diginda kalirlar. Bu risk, 6zellikle hayatini yalnizca emek geliri ile
idame ettiren Kigiler icin, sahip olduklari gelirin tamamen yok olmasi anlamina
gelir ve hem bireyler hem de yayginlasmasi ve devami halinde toplum igin

blyUk bir risk olusturur.

Bireylerin calisamamasi ile birlikte karsilastiklari ikinci énemli sorun
gelir eksilmesidir. Gelir eksilmesi, 6zellikle emek faktériine bagll olarak
hayatini idame ettiren kigilerin ¢alisma hayatinin disinda kalmasi ile birlikte
kargilagtiklari en 6nemli sorunlardan biridir. Zira bu Kkisiler hayatlarini
genellikle gunlik calismalar karsiliginda kazandiklari gelir vasitasi ile
surddrUrler ve bu gelirlerinde ortaya cikabilecek bir azalma veya yok olus;
kisilerin hayatlarini temelden etkileyecek derece agir sonuglara yol
acabilecek niteliklere sahiptir.

Kisilerin sosyal riskler ile karsilagsmalarina muteakip maruz kaldiklar
diger zararlar; gider artisi ve buna bagl olarak malvarliginin azalmasidir.
Bireylerin gelir ve giderleri yasamlarinin her déneminde ayni olmamakta ve

birbirine nazaran énemli dlctde farkliliklar géstermektedir. Ancak sosyal risk
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olarak ifade ettigimiz risk unsurlarindan herhangi biri ile karsilagan bireyler;
bu ddnemde hem daha fazla gidere sahip olurlar, hem de mevcut gelirlerinde
bir azalma yagarlar. Bunun sonucu olarak da kigilerin malvarhklarinda azalma
meydana gelir. Bu durumun en agir sonucu ise kisilerin muhtacglik durumuna
dusmeleridir. Muhtachk durumu; kisinin bir baskasinin yardimi olmaksizin
hayatini idame ettirebilmesi konusunda yetersiz duruma didsmesi olarak
tanimlanabilir ve sosyal risklerin yol agabilecegi en agir durum olarak kabul

edilir.



iKiINCi BOLUM

KISA VADELI| SIGORTA KOLLARI

Bireylerin kisa vadede karg! karsiya kalma ihtimali bulunan tehlikeler;
genelde 6nceden tahmin edilemeyen ve dolayisiyla ortaya ¢ikis zamaninin
bilinmedigi risk gruplarindan olusmaktadir. Gergekten de analik riskini belirli
bir élctide gbz ardi ettigimizde; is kazalari, meslek hastaliklari ve hastaliklar,
kisilerin dnceden édngbéremeyecedi ve bundan dolayl da bu gibi risklere kargi

hazirlikli olabilmeleri pek mimkin olmayacak risklerdendir.

Tezin ikinci bélimu, bir anlamda tezin temelini olusturmaktadir. Bu
bélimde tim kisa vadeli sigorta kollari mimkin oldugunca ayrintili bir
sekilde ortaya konacak ve konu ile ilgili uygulama ve yargi kararlari ile de
farkli bakis acilan yansitilmaya calisilacaktir. Béylece Kanun Koyucunun
koymus oldugu kurallarin uygulayicilar ve yargisal anlamda degerlendirenler
acisindan ne sekilde ele alindigi anlasiimis olacaktir. Bununla birlikte hastalik
ve analik ile ilgili dizenlemelerin ¢cogu yapilan yardimlara iligkin oldugundan,
bu bélimde yalnizca bu risklerin kavramsal olarak zerinde durulacak, konu
ile ilgili diger tim agiklamalar uygulama ve yardimlarin yer aldigi dérdincu
bélimde yapilacaktir.

2.1. KISA VADELI| SIGORTA KOLLARININ ORTAYA CIKISI VE AMACI

ILO’nun Sosyal Givenligin Asgari Normlarn Hakkinda 102 sayih
Soézlegmesi uluslararasi anlamda hazirlanmis sosyal glvenlige yonelik en
6nemli mutabakat belgesi niteligi tagimaktadir. Bu s6zlesmede icerisinde kisa
vadeli sigorta kollarinin da bulundugu dokuz risk sayilmistir. Bu tehlikeler
daha sonraki belgelerde mesela Avrupa Sosyal Givenlik Sézlesmesinde de
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yer almistir.?® Uye (lkeler de bu risklerden en az Ug¢ tanesi icin koruma
saglamakla yukimld tutulmuslardir. Béylece tim riskler i¢in olmasa dahi, Gye
ulkeler igerisinde kisa vadeli risklerin de bulundugu en az (g risk i¢in 6nlem

almaya zorlanmislardir.

Kisa vadeli sigorta kollari kendi igcerisinde siniflandirilirken is kazasi
sigorta kolu, meslek hastaligi sigorta kolu, hastalik sigorta kolu ve analik
sigorta kolu olmak (izere dort gruba ayrilmaktadir.?® Kisa vadeli risk
gruplarindan is kazalari ve meslek hastaliklari; ¢calisma hayatinin igerisinde
yer alan herkesin, hastalik ve analik hali ise herhangi bir caligmaya veya
faaliyete bagll olmaksizin tim bireylerin her an karsilasabilecekleri
risklerdendir. Bu ylzden bu risklere karsi alinacak énlemler sosyal glvenligin
saglanmasina yonelik en giclu sigorta uygulamalarini olusturmaktadir. Bu
risklerle karsilasan kisilerin ugradiklari gelir kaybi yaninda, ciddi anlamda
gider artisinin da ortaya ¢ikmasi ve bdylelikle kisilerin kisa bir sure igerisinde
ihtiya¢ sahibi konumuna gelmesi; kisa vadeli sigorta kollari uygulamalarinin
ortaya cikiginin en 6nemli sebebidir. Zira kisiler ancak tahmin edilebilir
risklere karsi 6nlem alabileceklerinden bu risklerin ortaya ¢ikardidi zararlarin
yalnizca riske ugrayanlar tarafindan telafi edilebilmesi genelde pek mimkin
degildir. iste boyle durumlarda risklerin paylasiimasi zararlarin bertaraf
edilmesi ancak; merkezi bir risk ydnetimin faaliyet géstermesi ile mimkin

olacaktir.

is kazas! ve meslek hastaligi sigortasinin ilk amaci, bir is kazasi veya
meslek hastaliyi oldugu zaman, sigortaliya hukuki, ekonomik ve sosyal bir
glvence saglamaktir. is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi, 6ncelikle
sigortalida meydana gelen zarari ortadan kaldirmak ya da azaltmak amacini

tasir.

2 Yusuf ALPER, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Uludag Universitesi
Giiglendirme Vakf1 Yayin1 No: 15, Bursa 1997, s. 5
? Mehmet BULUT ve Digerleri s. 25
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Sigortalinin tekrar calisabilir duruma gelmesini saglamak ise bu
sigortanin ikinci amacidir. Saglik yardimlari ile sigortalinin korunmasi ve
¢alisma gucind yeniden kazanmasi, ihtiyaclarini gérme yetenegdinin artmasi
amag:lanlr.30 Sigortalinin calisma hayati icerisinde igverene karsi zaten
glgsUz oldugu ve is kazasi veya meslek hastaligina maruz kalmakla daha
yardima muhta¢ bir hale geldigi g6z 6énine alindiginda, bu amacin sosyal

politika acgisindan da ne denli dnemli oldugu anlasilacaktir.

is kazas! ve meslek hastaligi sigortasinin (iclincii amaci ise, sigortali
is¢inin ugramis oldugu zararlarin kargilanmasidir. Bu amag, sigortaliya
parasal yardimlar yapmak suretiyle gerceklesmektedir. Gegici veya sireKili
isgéremezlik 6denegdi verilmesi yoluyla sigortalinin ugradidi gelir kayiplari
telafi edilir.®’ Bu sigortanin son amaci ise, is kazasi ve meslek hastaliginin
ortaya c¢ikmasini 6nleyerek muhtemel olumsuzluklarin tamaminin &éniine
gecmektir. Zira is kazasi ve meslek hastaliginin meydana gelmesinden sonra
uygulanabilecek hi¢bir yontem durumu kaza ve hastalik éncesi konuma
getiremeyecek ayrica; ekonomi igerisinde ciddi bir maliyet unsurunun da
ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

2.2. KISA VADELi SIGORTA KOLLARININ SAHIS BAKIMINDAN
KAPSAMI

Turk Sosyal Guvenlik Sistemine gére, bir Kisi ile kisa vadeli sigorta
kollar arasinda iligki kurulabilmesinin temel sarti; o kisinin kisa vadeli sigorta
kollan kapsaminda sigortali olarak kabul edilmis olmasindan ge¢cmektedir.
Aksi takdirde kigilerin icinde bulunduklari durum veya karsi kargiya kaldiklari
olay ne olursa olsun, bu hususlar is kazasi, meslek hastalgi, hastalik veya
anallk kapsaminda degerlendirilemeyecek ve herhangi bir islemin
yapilabilmesi de mimkin olmayacaktir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve

Genel Saglk Sigortasi Kanunu ve bu Kanun gercevesinde hazirlanarak

3 TUNCAY ve EKMEKCi a.g.e, 5.217
' TUNCAY ve EKMEKCi a.g.e, 5.217
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28.09.2008 tarih, 27011 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Kisa Vadeli
Sigorta Kollari Uygulama Tebligi’'nde, haklarinda kisa vadeli sigorta kollari

hakimleri uygulanacak kisiler asagidaki sekilde belirlenmigtir.

Bu teblig hikimlerine gore;

e Kanunun 4 Unct maddesi birinci fikrasinin (a) bendine gére hizmet

akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilanlar,

e Kanunun 4 Uncl maddesi birinci fikrasi (a) bendi kapsaminda sigortali

sayllanlardan;

1.

isci sendikalar ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin
bagkanliklarina ve ydnetim kurullarina secilenler,

Bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilan ve Kiltir ve
Turizm Bakanh@i tarafindan belirlenen Sosyal Sigorta islemleri
Yonetmeligi Ek-1’de yer alan tabloda sayilan; film, tiyatro, sahne,
gOsteri, ses ve saz sanatgilari ile mazik, resim, heykel, dekoratif ve
benzeri diger ugraslar icine alan bitin glzel sanat kollarinda
calisanlar ile digunurler ve yazarlar,

Mditekabiliyet esasina dayali olarak sosyal givenlik s6zlesmesi
yapilmis Ulkelerin uyrugunda olanlar harig, yabanci uyruklu,
uyruksuz, gé¢menler ve siginmaci Kisiler ile uluslararasi sosyal
guvenlik  sbzlesmesi imzalanmig  Ulke  sigortalilarindan,
s6zlesmede belirlenen istisna halleri diginda ¢alismalarini hizmet
akdine tabi surdurenler,

Blyulkelgilik, konsolosluk mensuplarinin  6zel hizmetlerinde
calistirilanlardan gdénderen devlette veya Uglncl bir devlette
sigortaliliklarini belgeleyemeyenler ile Turkiye’de ikamet etmekte
iken buralarda c¢alistirilan TUrk vatandaslari,

2/7/1941 tarihli ve 4081 sayih Ciftci Mallarinin  Korunmasi
Hakkinda Kanuna gore, ciftgi mallari koruma bagkanliklar veya

meclisleri tarafindan c¢alistirilan koruma bekgileri,
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6. 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayilh Umumi Hifzisthha Kanununda

belirtilen umumi kadinlar,

7. Milli Egitim Bakanligi tarafindan dizenlenen kurslarda usta 6gretici

olarak galistirilanlar, kamu idarelerinde ders Ucreti karsiligr gorev
verilenler ile 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4 {ncl maddesinin (C) bendi kapsaminda
calistirilanlar,
Kanunun 4 Uncl maddesi birinci fikrasinin (b) bendine gore, kdy veya
mahalle muhtari secilenler ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan; Ticari kazang veya serbest
meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usulde gelir vergisi
mukellefi olanlar, Gelir vergisinden muaf olup esnaf ve sanatkar
siciline kayith olanlar, Kolektif sirketlerin ortaklari, Limited sirketlerin
ortaklari, Sermayesi paylara bélinmis komandit sirketlerin komandite
ortaklari, Adi komandit sirketlerin komandite ve komanditer ortaklari,
Donatma igtirakleri ortaklari, Anonim sirketlerin yénetim kurulu Gyesi
olan ortaklari, Tarimsal faaliyette bulunanlar,
Kanunun 4 ({ncl maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine goére
sigortali sayilanlardan, Kanunun 4 tGnct maddesinin tg¢lncu fikrasinda
belirtilen 10/7/1953 tarihli ve 6132 sayili At Yariglari Hakkinda Kanuna
tabi jokey ve antrendrler, hakkinda kisa vadeli sigorta kollari hiikimleri

uygulanir.

Bunun yaninda Kanun ve Teblig’in 5. maddesine istinaden sigortalilik

ile ilgili tam bir iliski kurulmamis olan ve asagida belirtilen gruplarda bazi kisa
vadeli sigorta kollarina tabidir ve bu kisiler hakkinda da kisa vadeli sigorta
kollari hiikiimlerinin bir kismi uygulanacaktir. Yine ilgili Kanun ve Tebli§

hikUmlerine gore;

Hizmet akdi ile galismamakla birlikte, ceza infaz kurumlan ile

tutukevleri blnyesinde olusturulan tesis, atlye ve benzeri Unitelerde
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cahstinlan huokimli ve tutuklular hakkinda, Kanunun is kazasi ve
meslek hastaligi ile analik hikkiimleri,

e 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen
aday cirak, g¢irak ve isletmelerde mesleki egitim géren o6grenciler
hakkinda is kazasi ve meslek hastalidi ile hastalik sigortasi, meslek
liselerinde okumakta iken veya yuksek 6grenimleri sirasinda zorunlu
staja tabi tutulan &grenciler hakkinda ise is kazasi ve meslek
hastaligi sigortasi hikiimleri,

e Harp malulleri ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terbérle Micadele
Kanunu, 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanuna gére vazife malulligi ayligi baglanmis
malullerden, Kanunun 4 Uncld maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsaminda sigortali olarak calismaya baglayanlar hakkinda
is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi hitkkiimleri,

e Tirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, geligtirme
ve degdistirme egitimine katilan kursiyerler hakkinda Kanunun is
kazasi ve meslek hastaligi hikimleri,

e Ulkemiz ile uluslararasi sosyal glvenlik sdzlesmesi bulunmayan
Ulkelerde is (Ustlenen igverenlerce yurt disindaki isyerlerinde
calistinlmak Gzere goturalen Turk iscileri hakkinda kisa vadeli sigorta

kollari hikUmleri, uygulanacaktir.

Bununla birlikte 5510 sayili sosyal sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'’nun dérdinct maddesinde de belirtildigi gibi; Kanun’un dérdinc
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan ve genel olarak memur
veya kamu gorevlisi olarak siniflandirilan grupta calisan kigiler hakkinda kisa
vadeli sigorta kollari ile ilgili hUkimler uygulanmaz. Dolayisi ile bu kigilerin
kaza gecirmeleri durumunda olay is kazasi olarak nitelendirilemeyecegi gibi,
yakalandiklari hastaliklar da meslek hastalidi olarak sayilmaz. Ancak elbette
ki Kamu gorevlileri ile ilgili bu konular da kargiliksiz birakilmamigtir. Kamu
gorevlilerinin  goérevleri basinda maruz kaldiklari kaza ve hastaliklar
sonucunda is géremez duruma dismeleri halinde, kendilerine 5510 sayili
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Kanun'un 47. maddesi hukimlerine goére malullik hikamleri uygulanir.
Malullik uzun vadeli sigorta Kkollarinin bir konusu oldugundan bu

calismamizda detaylandirilmamistir.

5510 sayili Yasa'ya gére ise is kazasli ve meslek hastaligina bagl
olarak maddi zararinin tazminini talep etme durumunda olanlarin kimler
oldugu “Sigortali sayilanlar’ baslkli 4.maddesinde ve Kisa Vadeli Sigorta
Kollari uygulama Tebligi’nin 5.maddesinde belirtilmigtir. 5502 sayili Yasa ile
tizel kigilikleri sonlandirilan diger sosyal glvenlik kuruluglarinin hizmet
sunduklari tim sosyal glvence sahipleri tek bir Kurum catisi altinda
toplandiklar ve 5510 sayih Yasa kapsaminda sigortali sayildiklari igin

Yasa’'nin 4.maddesi metni oldukca uzun olmustur.®

Kisa vadeli sigorta kollarinin kapsami ile ilgili en O6nemli ve
degerlendirmeler ise Kanun’un 6. maddesi cercevesinde yapiimaktadir.
Kanun’un 6. maddesinde sigortalilik agisindan muafiyetlere yer verilmis ve
belirli kisiler sigorta kollari disinda tutulmuslardir. Halbuki devlet strduralebilir
bir sosyal sigorta sistemi icin vatandaslarin sisteme girmelerini olabildigi
kadar zorlamalidir. Aksi takdirde 6. madde kapsaminda degerlendirilen
calisanlar gelecekte sistem bakimindan bir kara delik olabilir. Eger
dizenleme bu hali ile kalir ise; 6. maddeden istifade ederek halen sosyal
sigorta sistemi disinda kalanlar istikbalde sosyal yardima muhta¢c durumuna
dusebileceklerdir. Sonugta surdurilebilir sosyal giivenlik bakimindan mevcut

diizenleme bir risk teskil etmektedir.®

32 Ziibeyde BASBOGA SASMAZ, “isverenin is Kazasi ve Meslek Hastahgindan Dogan Hukuki
Sorumlulugu ile Maddi Zararin Hesabina iliskin Esaslar”, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Yeditepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2008, s. 14

3 Kadir ARICI, “Sosyal Sigorta Sisteminin Karadeligi: Sigortall Sayilmayanlar Diizenlemesi”,
Sosyal Giivenlik Dergisi, 2011/1, http://asosindex.com/journal-article-fulltext?id=14501&part=1
(18.05.2011)
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2.3. KISA VADELi SIGORTA KOLLARININ KONU BAKIMINDAN
KAPSAMI

Giris kisminda da yer aldigi Uzere; Turk Sosyal Glvenlik Sisteminde
tanimlanmig olan kisa vadeli risk gruplari; is kazalar, meslek hastaliklari,
hastalik ve analik halleridir. Bu risk gruplarindan ilk ikisi yani is kazalan ve
meslek hastaliklari, sigortalilarin ancak bir mesleki faaliyetin igerisinde yer
almalari sonucunda ortaya cikarken, hastalik ve analik hali ise tamamen
insan olmanin neticesinde ve ¢alisma hayatinda bulunmanin gerekmedigi
sigorta kollarini olusturmaktadir. Yine de hastallk ve analik halinde de
sigortall olarak calisan Kkigiler belirli bir sire icin de olsa mesleki
yasantilarindan uzak kalmak zorunda olacaklarindan bu sigorta kollarinin da

isglicli piyasalari tizerinde 6nemli dlclide etkisi bulunmaktadir.®*

2.3.1. is Kazalan

506 sayili eski Sosyal sigortalar Kanunu'na goére Is kazalari,
sigortalinin igverenin otoritesi altinda bulundugu bir sirada gbérdigu is veya
isin gereg@i dolayisiyla aniden ve digtan meydana gelen bir etkenle onu
bedence yada ruhga zarara ugratan bir olay olarak tanimlanmaktadir.®
Ancak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik sigortasi Kanunu ile
badimsiz calisanlar da is kazasinin kapsamina alinmistir ve bagimsiz
calisanlar agisindan da is kazasi hukimlerinin uygulanabilmesi igin kendi
yaptiklari is nedeniyle kazaya maruz kalmalan gerektigi kabul edilmistir.
Boylelikle is kazalarinin kapsami genigletilerek, kaza sonrasi kaza magduru
kisilere sunulan sosyal gUvenlik uygulamalarinin kapsami artiriimaya
calisilmistir. Is kazalar ile ilgili olarak SGK tarafindan yapilan istatistik
bilgilerine baktigimizda, Ulkemizde her 6 dakikada bir is kazasi oldugunu ve

* Bu baglamda yalnizca analik durumundan dolay1 isgiicii piyasalarinda siirekli olarak ¢alisamayan ve
calisma hayatina ara vermek zorunda kalan bayanlarin, isverenler acisindan tercih edilmedigi ve
genellikle calisanlarin erkeklerden tercih edildigi de goz oniinde bulundurulmalidir.

» Miijdat SAKAR, Sosyal Sigorta Uygulamasi, Der Yayinlari, No:379, Istanbul 2006 s:216
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her 5 saatte bir isginin hayatini kaybettigini gérmekteyiz.®® Bu istatistikler is
kazalarinin ekonomik ve sosyal olarak Ulke ¢apinda verdigi zarari ¢ok agik bir
sekilde ortaya koymaktadir.

isyerlerinde meydana gelen kaza olaylari incelendiginde belli bazi
faktorlerin  bir araya gelmesi sonucu kazalarin meydana geldigi
goOrilmektedir. Bu faktérlerden en Onemlileri; insan blnyesinin zayifhgi,
tehlikeli davranisglar, guvensiz sartlar, kéti tesaduf ve bilinmeyen sebepler
olarak sayllabilir.37 Kazalarin 6nlenebilmesi ise ancak; her bir olumsuz
durumun ayri ayri degerlendirilerek ¢6zime kavusturulabilmesi ile mimkan

olacaktir.

2.3.1.1. Kaza ve is Kazasi Tanimi

So6zlik anlamiyla kaza; can veya mal kaybina, zararina neden olan
kot olay olarak tarif edilmektedir.® Kaza, nerede, nasil, ne zaman olacag
belli olmayan fiziki veya psisik bir olaydir.*® Yine bagka bir ifade ile nerede,
nasil, ne zaman olacagi belli olmayan, beklenmedik bir anda dikkatsizlik ve
tedbirsizlik ile vuku bulan, neticesinde maddi ve manevi kayiplar ile geriye
doénlisii olanakll olmayan sonuglara sebep olan 0zicl olaydir.*® Kaza

beklenmedik bir anda ortaya ¢ikan ve maddi-manevi zarar veren olaydir.*’

Kaza olayinin hukuki agidan biri genis ve digeri dar olmak Gzere iki

anlami bulunmaktadir. Buna gére genis anlamiyla kaza ani bir sekilde ve

3 Ahmet AGAR, “Is Kazas1 ve Meslek Hastaliginin Unsurlar1 Tanim ve Bildirim Siireleri”,
TISK Isveren Dergisi, Ocak 2009

37 Resul KURT, is Hukuku Mevzuatinda Usul ve Esaslar, [SMMMO Yayinlari, s.775

¥ www.tdk.org.tr/TR/SozBul.aspx (05.01.2011)

% Celal EMIROGLU, Cahsma Ortaminda Kazalar ve Mesleki Ilkyardim, Tiirk-fs Ankara 2001
s.23

40 Zehra GAMGAM, Seker Sanayinde Meydana Gelen is Kazalarmm Onlenmesinde Kisisel
Malzeme Kullaniminin (“)nemi, Seker-Is, Ankara, 1991, s. 3

1 Giilnur AKKAYA, “Avrupa Birligi ve Tiirk Mevzuati Aasindan Saghk Kuruluslarinda is
Saghg, is Giivenligi, Meslek Hastahklar1 ve Bir Arastirma”, Yaymlanmams Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi, SBE, Isletme Ana Bilim Dali, insan Kaynaklar1 Yonetimi Bilim Dali, Istanbul,
2007, s. 35
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istenilmeyerek bir zararin dogumuna amil olan sebepler kompleksinin
bltinuddr. Bu anlamdaki kaza kavramina vicut bitinlGgunin ihlali ve 61im
dahil oldugu gibi, esyaya iligkin zararlarda dahildir. Dar anlami ile kaza ise;
insan vicudunun zarar gbérmesi, bir baska ifade ile 6lim veya vicut
batinlGgunun ihlalidir ve genellikle zarar géren kisinin iradesi diginda,
harigten gelen, ani ve giddetli bir midahale sonucu bedende meydana gelen

bir ariza olarak tarif edilip sinirlandiriimistir.*?

is Kazasi kavrami, kazanin tamamen calisma yasamindan dogan
halini olusturmakta olup, mesleki risklerin basinda gelmektedir. is givenligi
acisindan bir olayin is kazasi olarak tanimlanabilmesi igin her seyden énce
olayin isyeri ve istihdamla baglantisi olmasi gerekmektedir.** Doktrinde
sigortalinin igverenin emir ve talimatlarinda bulundugu esnada calistigi is
veya igin geredi dolayisiyla aniden ve distan meydana gelen bir etkenle onu

bendence veya ruhga zarara ugdratan olay olarak tanimlanmaktadir. **

Tanimlardan da anlagildidi Uzere bir olayin ig kazasi sayilabilmesi,
6ncelikle bu olayin kaza vasfini tagimasina baghdir. Eger ortaya ¢ikan bir
olay, kaza olarak nitelendiremiyor ve kazanin ézelliklerini tasimiyor ise, dogal
olarak is kazasli olarak da nitelendirilemeyecektir. Yine bir sartta kaza ile ilgili
gerceklesmesi istenmeyen kot bir sonucun ortaya gikmasidir. istenmeyen
bir sonuca neden olmayan herhangi bir olayin ortaya cikmasi halinde
kazadan bahsedilemeyecegi aciktir. Bir diger sart ise bu sonug¢ ile kaza
olarak tanimladigimiz olay arasinda bir illiyet bagr bulunmasidir. Eger
sonugla olay arasinda bir iligki s6éz konusu degilse ve sonucu ortaya cikaran
farkli bir etken var ise, yine s6z konusu olay! kaza olarak nitelendirebilmemiz
mUmkin olamayacaktir. Tanimin diginda ifade edilmesi gereken son bir sart
da olayin istenmeksizin ortaya ¢cikmasidir. iradi bir sekilde gerceklestirilen bir

faaliyetin sonucu da hi¢bir zaman kaza olarak nitelendiremeyecektir.

*2 Mehmet BULUT ve Digerleri s. 59

* Tugray KAYNAK ve Digerleri, insan Kaynaklar1 Yénetimi, i.U. isletme Fak. Yaymlar1 No: 276,
Istanbul, 1998, s. 397

4 Gaye Burcu SERATLI, is Kazasindan Dogan Destekten Yoksun Kalma Tazminati, Yetkin
Yayinlari, Ankara 2003 s:29
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ifade edilen kaza tanimlamalarina paralel olarak is kazasi ile ilgili
literattrde bir ¢ok tanimlama bulunmaktadir. Bunlardan Uluslararasi Calisma
O6rgutindn yapmis oldugu is kazasi tanimlamasi; belirli bir zarara veya
yaralanmaya neden olan beklenmedik ve 6nceden planlanmayan bir olaydir.
Diinya Saglk Orgitiiniin tanimina gére, is kazalar énceden planlanmamis
sik sik kigisel yaralanmalara, ara¢ ve gereclerin zarara ugramasina ve bir

siire Uretimin kesilmesine neden olan bir olaydir.*®

Tark sosyal glvenlik hukukuna gbére ise; sigortalinin is yerinde
bulundugu sirada, is veren tarafindan ydrdtiimekte olan is dolayisiyla,
sigortalinin igveren tarafindan gorevle bagka bir yere génderilmesi yuzinden
asll isini yapmaksizin ge¢cen zamanlarda, emzikli kadin sigortalinin gocuguna
sut vermek icin ayrilan zamanlarda, sigortalilarin isverence saglanan bir
tasitla isin yapildigi yere toplu olarak géturtlip getirilmeleri sirasinda
meydana gelen ve sigortallyi hemen veya sonradan bedence veya ruhca
arizaya ugratan olaylar, is kazasi olarak degerlendiriimektedir. Bu tespit ile
ilgili yapilabilecek ilk degerlendirme konunun bir tanimlama seklinde degil de;
bir siniflandirma ve sinirlandirma seklinde ele alindigidir. Zira sosyal givenlik
hukukuna goére genel kabul gbren tanimlama, konuyu teorik bir sekilde ele
almaktan daha ¢ok, somut olarak tespit etme seklinde olmustur. Esasen
uygulamaya yoén verecek bdyle bir ifadenin de amacina uygun oldugu

sOylenebilir.

is kazalari ile ilgili tanimlama ve 6zelliklere yer verirken belirtilmesi
gereken 6nemli bir hususta, kaza ile sonu¢ arasindaki zamansal iligkidir.
Esasen genel olarak istenmeyen ve koétl olarak addedilen sonug birgok
durumda kazanin gergeklesmesinden hemen sonra ortaya c¢ikar. Ancak
durumun her zaman bdyle olmasi da gerekmez. Bir olayin is kazasi olarak
nitelenebilmesi igin is¢inin olay aninda hemen bir zarara ugramasi sart

degildir. Sonradan ortaya g¢ikan bedeni veya ruhi rahatsizliklarin kazaya bagh

4 Mehmet BESLEME, Fuat DEMIR, “is Kazalar1 ve Meslek Hastahklarr®’® Makale
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=21446 (04.02.2010)
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oldugu doktor raporu ile tespit edilirse, Gzerinden zaman geg¢se dahi, bu kaza
da is kazasi olarak degerlendirilir.

is kazalarinin nedenlerine baktigimizda bu nedenlerin dogal sartlar,
cevresel sartlar, kisisel sartlar ve diger nedenler olarak dérde ayrildigini
gbrmekteyiz. Dogal sartlara verilebilecek en dnemli 6rnek gurdlta faktora
olurken cevresel sartlardan kaynaklanan nedenleri yetersiz aydinlatma ve 1si,
kimyasal maddeler ve demografik nedenler olarak siralayabilmek ve kisisel
sartlari da, igki, sigara, alkol tiketimi, yorgunluk, egitim eksikligi gibi faktorler

olarak sayabilmek mimkiindir.*®

Is kazalarimin ayrintili bir sekilde ortaya konmasi ve kapsamin
mUmkin oldugunca genis tutulmasi blyUk bir 6nem arz etmektedir. Zira is
kazalari neticesinde, blUyUk c¢ogunlugu Ucret gelirinden bagkaca geliri
bulunmayan isciler ve bakmakla yukimld olduklari aileleri, ekonomik sikintiya
girmekte, iscilerin bir kismi eski sagligina bir daha kavusamayacak olmanin
moral ¢Okintisini  émir boyu tasimaktadirlar. Kazalarin  élimle
sonuclanmasi ise iscinin ve ailesinin karsilasabilecedi en biyiik tehlikedir.*’
Bununla birlikte is kazalar ve meslek hastaliklari sadece isciye degil, ayni
zamanda onun ailesine, isletmeye ve Ulke ekonomisine de blUyUk zararlar
vermektedir. is kazalari ve meslek hastaliklarinin énemi, insan kaybina ve ig
akiglarini  durdurarak, dretim ve verimlilik kaybina yol agmasindan

kaynaklanmaktadir.®

Konunun bundan sonraki bélimleri, teorik sdylemlerden ziyade Turk
sosyal glvenlik anlayisi ve uygulamalari cercevesinde degerlendirilecektir.
Buna paralel olarak teori ile uygulama arasinda ortaya cikan celigkiler

¢alisma konusunun disina ¢ikmamak kaydiyla agiklanacaktir.

46 Bahattin TAYLAN, “Kiiciik Sanayi Isletmelerinde Is Kazalar1”, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, SBE, Isletme Ana Bilim Dal1, Izmir, 1988, s. 37

7 Ayse AKKOK, Is Kazalarimn Maliyeti ve Is Giivenligi, Ankara: MPM Yayinlari No: 204, 1977,
s.23

8 Ferhat TURKOGLU, “is Kazalarimin ve Meslek Hastahklarmn Tiirkiye Ekonomisine Maliyeti
ve Konu ile ilgili Egitimin Onemi”, Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Egitim
Bilimleri Enstitiisii, Isletme Bilimi Ana Bilim Dali, Ankara, 2006, s. 62



31

2.3.1.2. is Kazasi Kapsaminda Degerlendirilen Calisanlar

Bir olayin sosyal guvenlik hukukuna gbre is kazasi cercevesinde
nitelendirilebilmesi, ancak kazaya ugrayan kisinin kanuni olarak o is ile ilgili
“calisan” sifatina haiz olmasina baglidir. Bunun diginda bir bagkasina yardim
eden, is ile ilgisi olmayan kisinin ugrayacadl kazanin is kazas! olarak

nitelendirilebilmesi mimkan degildir.

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na
gbre is kazasi hakimlerinin uygulanabilecegdi kisiler Kanun’un dérdiinci ve
besinci maddeleri icerisinde ifade edilmigtir. Kanunun dérdinci maddesi
sigortali sayilanlarn ifade ettiginden, bu kigiler zaten tim sigorta kollarina
tabidir ve uygulama igerisinde yer alirlar. Ancak burada belirtiimesi gereken
6nemli bir istisnai husus da, dordincd maddenin birinci fikrasinin (c)
bendinde yer alanlarin is kazasi ve meslek hastahgl ile ilgili sigortali
6zellikleri bulunmamasidir. Buna gére kamu idarelerinde Kanun’un dérdinct
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve
pozisyonlarda sUrekli olarak c¢ahlgsip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina
girenler gibi sigortali olmasi éngdérilmemis olanlar, yine Kanun’un dérdinci
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan,
s6zlesmeli olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi
sigortali olmasi 6ngérilmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 86 nci maddesi uyarinca agiktan vekil atananlar igin is kazasi ve

meslek hastaliklari hikimleri uygulanmayacaktir.

Kanun’un dordiinci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) benlerinde
yer alan; hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan
calistirilanlarin, kéy ve mahalle muhtarlari ile hizmet akdine bagli olmaksizin
kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan ise; ticari kazang veya
serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usllde gelir vergisi
mukellefi olanlarin, gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkéar siciline

kayith olanlar, anonim sirketlerin ybnetim kurulu Uyesi olan ortaklari,
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sermayesi Paylara bélinmis komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger
sirket ve donatma istiraklerinin ise tim ortaklarinin ve tarimsal faaliyette
bulunanlarin, gecirmis olduklari kazalar ise is kazalari kapsaminda

degerlendirilecektir.

2.3.1.3. s Kazasinin Unsurlari

Bir olayin is kazasi olarak nitelendirilebilmesi ancak; asagida
aciklanmis olan doért sartin birliktie meydana gelebilmesi ile mUmkindur.
Yoksa her olay mutlaka kaza olarak nitelendirilemeyecedi gibi, her kaza olayi
da is kazasi sayillamayacaktir. Bu durum 6zellikle isverenler agisindan blyuk
6nem tasimaktadir. Zira bir olayin is kazasi sayllmasi durumunda Sosyal
Guvenlik Kurumu ortaya cikan maddi yUkdmldlikler agisindan isverenin
sorumlulugu yoluna gitmekte, is kazalarinin ¢cok énemli bir kismindan igveren
kismen veya tamamen sorumlu tutulmaktadir. Ozellikle 8limle veya
maluliyetle sonuglanan is kazalarinin igverene getirecegi maddi yukamlalik;
bazen kuguUk igletmelerin ticari hayatini sona erdirebilecek kadar yiUksek
olmaktadir.

2.3.1.3.1. Kaza Gegciren Kiginin Sigortali Olmasi

Sigortalilik, bir olayin is kazasi sayilabilmesi icin gerekli olan ilk sarttir.
is kazalari Kanun’'un 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (b) bendi icin
6ngoraldugunden, kigiler mutlak surette kaza gegirdikleri is ile ilgili olarak
sigortalil olmak mecburiyetindedirler. Aksi taktirde sigortalilik vasfi
bulunmayan veya kaza gecirdigi yer ile ilgili bir sigortaliliga sahip olmayan

kigiler icin s6z konusu vak’a i kazasi sayllmayacaktir.

Ancak bu ifadelerden, sigortasiz bir sekilde istihdam edilmis ve bu
surette kazaya maruz kalmis kisiler ile ilgili olayin is kazasi sayllmayacagi

sonucu ortaya cikmamalidir. ise alinan kisiler kendiliginden sigortali
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sayllacaklarindan, isveren tarafindan Kuruma bildirilmemis olmasi,
sigortalinin maruz kaldigi olay karsisindaki durumunu etkilemez.*® Béyle bir
olayin ortaya cikmasi halinde Kurum’un kontrol ve denetimle gérevli organlari
tarafindan yapilacak olan sorusturmalar neticesinde Kkigilerin s6z konusu
isyerinde sigortalilk vasfi tasiyacak sekilde calistiklar tespit edildiginde,
kisilere en az kaza gecirdikleri tarih ve ispati halinde daha éncesini de igine
alacak sekilde sigortaliik vasfi kazandirilacak, bdylece olay is kazasi
sayilacak ve igveren hem is kazasindan, hem de sigortasiz isci ¢alistirma ile

ilgili her tarlt husustan sorumlu tutulacaktir.

Elbette ki konunun sonuglandiriimasi her zaman bu kadar kolay
olmamaktadir. Ornegin baska bir yerde sigortali olarak calisan isginin veya
Kanun’un dérdinct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geredi bagimsiz
calisma sifatini tasiyan bir sigortalinin baska bir isyerinde bagimli olarak
calismasi esnasinda gecirecedi kazanin niteligi ile ilgili tespitler pek kolay
olmamaktadir. Bilindigi Uzere badimli ¢alisan sigortalilar Sosyal Guvenlik
Hukukumuza gbére bir veya birden fazla igveren bagl olarak
calisabilmektedirler. Ancak bu c¢alismalar ile ilgili her bir igveren ayri ayn
bildirimde bulunmak zorundadir. Aslinda farkh bir igyerinde sigortali olarak
calisan kisinin sigortali olmadidi bir isyerinde kaza gecgirmesi halinde de
olayin ig kazasi sayilip sayllmayacagi, o kisinin s6z konusu isyerinde
sigortalilik niteligi gerektirecek sekilde calisip calismadigi sonucuna goére
belirlenecektir. Eger gercekten sigortaliigi gerektirir bir durum var ve isveren
iscisinin bagka bir isyerinde sigortali olmasindan 6tird bildirimde bulunmamig
ise, bir dnceki paragrafta anlatildigi Uzere olay is kazasi sayilacak ve igveren
hem is kazasindan hem de sigortasiz is¢i calistirmaktan dolayr sorumiu
olacaktir. Ancak kisinin o igyeri ile ilgili sigortali vasfini tagimamasi halinde
ise olay! is kazasi sayabilmek mimkin olmayacaktir.

* Mehmet Bulut ve Digerleri, a.g.e. s.58
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2.3.1.3.2. Kazanin Meydana Gelmesi

Elbette ki bir is kazasindan bahsedebilmek i¢in dncelikle kaza olayinin
meydan gelmesi gerekmektedir. Sigortallyir bedenen ya da ruhga zarara
ugratan yahut élimine neden olan olayin distan gelen bir etkenle meydana
gelmis olmasinin gerekip gerekmedigi konusunda farkh  gorigler
bulunmaktadir.®® Genelde kabul edilen gériise gére kaza, magdurun viicut
batinligine, organik yapisina yabanci, harici bir etken, dig bir olay sonucu
meydana gelmelidir.°" Buna gére isyerinde patlama, bir maddenin garpmasi,
dismesi, havadan zehirlenme, elekirik cereyanina kapilma, ylUksekten
disme, glines carpmasi gibi olaylar is kazasi kabul edilecektir. Buna karsilik
isyerinde meydana gelmis olsa dahi sigortalinin kronik kalp yetmezligi veya
beyin anevrizmasi sonucu 6limd disaridan gelen bir etkenle bir 6lum sekli
olmadigi halde bu konudaki gériis farkliigi dolayisiyla tartismalidir.>® Ancak
son zamanlarda Sosyal Giivenlik Kurumu uygulamalarinda ki ortak kanaat;
kalp krizi, beyin kanamasi gibi olaylarin is kazasi sayilabilmesi ancak; bu
durumlarin ig ile ilgili bir durumdan ortaya ¢ikmasi veya isyeri kosullar ve
isverenden kaynaklanan bir durum sonucu kisinin bu tir durumlara maruz

kalmasi ile mUimkundar.

Ayni zamanda meydana gelen kaza olayinin da sigortal tarafindan
arzulanmamis olmasi énemlidir. Yani kazaya neden olay ve bu olayin
sonuglarinin sigortall tarafindan arzu edilmemelidir. Zarara ugrayanin istek
ve arzusunun bulunmasi, zaten kaza kavramina ters diser.>® Bu durumda
iradi bir hareket neticesinde istenilmeyen bir durumun ortaya ¢ikmasindan
s6z edilebilir ki; bu durumu kaza ve is kazasl olarak nitelendirebilmek
mumkin degildir. Ancak bu agiklamadan sigortalinin kendi kusurlu hareketi

% Yalgin BOSTANCI, “Yargitay Kararlar Isiginda is Kazasi Kavranm”, Kamu s Dergisi ,
(2005), Ankara. s. 33

*! GUZEL, OKUR ve CANIKLIOGLU s. 291

2 Levent AKIN, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanun Tasarismin Kisiler
Acisindan Kapsaminda Yeni Gelismeler”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2006, Say1:8

33 flhan ULUSAN, Borclar Hukuku ve is Hukuku acisindan isverenin isciyi Gozetme Borcu ve

Bundan Dogan Hukuki Sorumlulugu, istanbul 1990. s.38
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neticesinde meydana gelen olayin is kazasi sayllmayacagi gibi bir sonug
ctkarilmamalidir. Sigortalinin burada 6ngérulen kusuru, zararlandirici sosyal
sigorta olayinin niteligini etkilemez. Sosyal Sigorta Hukuku anlaminda kusura
ragmen olay, gene is kazasi sayilacaktir. Kusurun buradaki etkisi, bu olaylara

iliskindir ve sosyal sigortadan saglanan bir kisim haklar yéniindendir.>*

Konu ile ilgili bir diger durum da kazanin, aniden veya kisa bir sire
icinde meydana gelmesidir. Ancak ani olay, dis olayin birden ortaya ¢ikmasi
ile kisith bir durum olarak kabul edilmemelidir. Ani olaydan kasit, "baslangi¢
ve sonu sabit olan tek ve bir defalik olus" tur. Onemli olan olayin bir defada
meydana gelmesidir. Sirenin ¢ok kisa olmasi gibi bir durum s6éz konusu
degildir ve zarari doguran olayin kabul edilebilir makul bir sire devam
etmesine bir engel yoktur. Goérlldigu Uzere is kazasi bakimindan anilik
unsuru ¢ok énemlidir zira is kazasi kavrami ile meslek hastaligi kavramim
birbirinden ayiran en temel kriter, is kazasinda dis olayin "ani olmasi" dir.
Meslek hastaligi ise devam eden belirli bir zaman sdreci igerisinde
gelismektedir. Meslek hastaliginda dis olay, yavas yavas ve bir defada

olmayip genelde tekrar ederek olusmaktadir.®

2.3.1.3.3. Kaza Sonucu Kazalinin Bedenen veya Ruhen Ozre Ugramasi

Meydana gelen kazanin is kazasi sayilabilmesi i¢in diger bir unsur,
kaza sonucu sigortalinin bedenen ve ruhen bir zarara ugramasidir. Bu zarar
sigortalinin hayatini kaybetmesi veya hayati bir uzvunu yitirmesi derecesinde
agir bir zarar olabilecegi gibi, hayatina veya calisma yasantisina ¢ok az
etkide bulunabilecek ufak bir zarar da olabilir. ancak ¢alisma hayati icerisinde
¢ok kuguk olarak kabul edilebilecek ve sigortalinin kisa bir sire icin dahi
gecici is gbremezligine neden olmayan olaylar zarar olarak

nitelendirilemeyecektir. Zararin éneminde aranacak 6l¢d, is¢inin kazanma ve

>* Mustafa CENBERCI, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara 1985. 5.660
> Miijdat SAKAR 2004 s.211
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is gbrebilme giiclinii etkileyecek dnem ve derecede olmasidir.*® Is kazalari
sonucunda meydana gelebilecek somut zararlara 6érnek vermek gerekirse
kisaca; 6lum, yaralanma, yanma, uzuv kaybi, uzuvlarin islevini yitirmesi veya
zayiflamasi, felg, hafiza kaybi, ruhsal ve sinirsel bozukluklar olarak sayilabilir.
Bunun disinda sigortalinin vicut batinliginin haricinde mala gelecek olan

zararlar higbir sekilde is kazalari kapsaminda yer almamaktadir.

2.3.1.3.4. Kaza ile Sonug arasinda Uygun illiyet Bagi Bulunmasi

isginin gegirdigi her kazanin is kazasi oldugunu soyleyebilmek
mumkiin degildir. is kazasindan bahsedebilmek icin kaza ile zarar arasinda
uygun illiyet baginin mevcudiyeti gereklidir. Olayin is kazasi sayillmasi
acisindan aradigimiz  nedensellik unsuru, olayla =zarar arasinda
gerceklesmelidir. Nitekim maddede is kazasinin sigortallylr zarara ugratan
olay olarak tanimlanmasi, bunu agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu
nedenle, sigortalinin ugramis oldugu beden ve ruh zarar ile is kazasi

sonucunu doguran olay arasinda sebep-sonug iliskisi olmalidir.>’

Konunun daha iyi anlasiimasi i¢in sebep sonug iligkisinin veya illiyet
baginin tanimini bilmek 6nemlidir. Buna goére; somut olayda gergeklesen
tirden bir sonucu, olaylarin normal akigina ve hayat tecribelerine gore,
mahiyeti ve ana temayulu itibariyla meydana getirmeye elverisli olan veya bu
tirden sonucun gerceklesmesi ihtimalini objektif olarak artirmis bulunan
zorunlu sartla s6z konusu sonug arasindaki baga, uygun illiyet bagi denir.*®
Bir baska tanima gére de illiyet bagi, olaylarin normal akisina ve genel hayat
tecribelerine gore gergeklesen tirden zararl bir sonucu meydana getirmeye

%% Kenan TUNCOMAG, Sosyal Giivenlik Kavram ve Sosyal Sigortalar, Beta Yayinlari, 5.basi,
Istanbul, 1992, S$.292

3" Mustafa CENBERCI, a.g.e. 5.119

** Fikret EREN, “Borglar Hukuku Genel Hiikiimler”, C. II, istanbul 1994. 5.63
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elverigli ya da bdyle bir sonucun gerceklesmesini kolaylastiran sebeple sonug
arasindaki bagi ifade eder.®

illiyet bag! ile ilgili diger bir géris de zarar ile yapilan is arasinda bir
bagin olmasi gerekKliligidir. Ancak kanaatimize gbre bu g06ris dogruyu
yansitmamaktadir. Zira birazdan bahsedilecedi Gzere Kanun koyucu is
kazasini bes hal lzere tanimlamis ve bu hallerden biri esnasinda meydana
gelen kaza olayini is kazasi olarak saymistir. Dolayisi ile kisinin isyerinde
bulundugu sirada veya bir bayan calisanin kanuni emzirme slresi icerisinde
dahi gecirecegi kaza olayl is kazasi olarak tanimlanmistir. Yine kurum
uygulamalarinda da is kazalan ile ilgili bu denli daraltici bir illiyet bagi

aranmamaktadir.

Sigortalinin  gecgirmis  oldugu olayin bir is kazasi olarak
nitelendirilebilmesi icin 6nce sigortalinin gérdigu isle kaza arasinda, sonra
kaza ile zarar arasinda bir iliskinin var olup olmadigi aranir.®® Sigortalinin
vUcut bOtanlGgunin kaza nedeniyle zarar gérmesi halinde illiyet bagindan

s6z edilmektedir.

isverenin sorumlulugu, ylrittga is ile kaza arasindaki uygun illiyet
baginin saglanamadidi veya Kkesildigi hallerde ortadan kalkar. Bu gibi
durumlarda kazaya ugrayan isci yalnizca sigorta yardimlarindan yararlanir.®’
Ornegin Yargitay, gérevli olarak gdnderildigi santiyeden déniiste bindigi
vasitanin karsidan gelen kamyonun ylzde ydz kusuru oldugu halde
carpismasi sonucu meydana gelen is kazasinda kamyon surlclsinin ytzde
yUz kusurunun igverenin kusuru agisindan illiyet bagini kestigini kabul ederek

isvereni sorumlu tutmamigtir.

% Levent AKIN, “is Kazasindan Dogan Maddi Tazminat”, Yetkin Yaymlari, Ankara. 2001, s. 28

% {lhan ULUSAN, Ozellikle Borclar Hukuku ve is Hukuku Acisindan isverenin isciyi Gozetme
Borcu ve Bundan Dogan Hukuki Sorumlulugu, Kazanci Yaymevi, Istanbul 1990, s. 73

61 Ayse Ozlem DEGIRMENCIOGLU, “Yargitay ictihatlar: Iiginda is Kazasi ve Meslek Hastalig
Sigortas1”, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi, SBE, Calisgma Ekonomisi
Anabilim Dal1, Kocaeli, 2006, s.
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2.3.1.4. Is Kazasi Sayilan Hal ve Durumlar

Ortaya c¢ikan bir kazanin is kazasi kapsaminda degerlendiriimesine
ybnelik; Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 13.
maddesinde ve Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi'nin 37. maddesinde
6ngorilmus olan bazi tanimlamalar ve sinirlandirmalar mevcuttur. Bir olayin
is kazasi sayllmasi da ancak kazanin bu vasiflar tasima ile mimkutndur. Bir
kazanin is kazasi olarak nitelendirilebilmesi igin o kazanin; sigortalinin
isyerinde bulundugu sirada, yiritmekte oldugu bir is nedeniyle, isveren
tarafindan goérevlendirilerek baska bir yere gbnderilmesi sirasinda, emziren
kadin sigortallarin ¢cocuguna st vermek igin ayirmis oldugu zamanlarda ve
igverence saglanan tasitla isin yapildigi yere gidis ve geligi sirasinda
sigortalilarin ~ gecirmis  olduklart  kazalar i kazasi kapsaminda
degerlendiriimektedir. Asagida basliklar halinde detaylandiriimis bulunan bu
unsurlar bir kazanin is kazasi sayilabilmesi igin mutlak suretle olmasi

gereken hususlardir.

2.3.1.4.1. Sigortalinin igyerinde Bulundugu Sirada Ortaya Cikan Kazalar

5510 sayili Kanun'un 11 inci maddesinde igyeri; sigortali sayilanlarin
maddi olan ve olmayan unsurlar ile birlikte iglerini yaptiklar yerler olarak
tanimlanmig, ayrica igyerinde Uretilen mal veya verilen hizmet ile nitelik
yénianden baghligr bulunan ve ayni ydénetim altinda érgltlenen isyerine bagli
yerler, dinlenme, ¢cocuk emzirme, yemek, uyku, ylkanma, muayene ve bakim,
beden veya meslek egditimi yerleri, aviu ve blro gibi diger eklentiler ile araglar
da isyerinden sayilmistir.®? 5510 sayili Kanun’un dérdiincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bendi kapsaminda sayilanlar ile besinci maddede
belirtilen kismi sigortalilarin da bir kismi igin, isyeri olarak kabul edilen tim
alanlarda  kargillasmis  olduklari  olaylar is kazasi kapsaminda

degerlendirilmigtir.

62 Mehmet BULUT ve Digerleri s. 63
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Ayrica is Kanunu’nun 2. maddesinin 3. fikrasi ile de isyerinin sinirlari
cizilmigtir. Buna gbére isyeri, isyerine bagh yerler, eklentiler ve araglar ile
olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir bdtanddr. Burada hangi
yerlerde meydana gelen kazalarin is kazasi olup olmadiginin tespiti
acisindan is organizasyonu kavraminin dogru bir sekilde ortaya konmasi
gerekmektedir. isin teknik bir amag icin organize edilmis olmasi ve igyeri ile
diger yer arasinda teknik yonden bir baglilik var ise, biri 6tekini tamamliyorsa,
bu isyerleri tek bir isyeri olarak kabul edilir.®® Eger bir yer, asil isyeriyle
bdylesine bir butlnllik gdstermiyorsa, isyerinden sayilan yer degil, bagimsiz
ve ayri bir igyeri var demektir. Bu nedenle meydana gelen is kazasinin bu
bagimsiz isyerlerinden hangisinde meydana geldigi 6nem tasimaktadir.®* Is
Kanunu herhangi bir sinirlama yapmaksizin tim araglari igyeri kavramina
dahil etmistir. isyerinde gériilmekte olan faaliyete katkida bulunan sabit veya
hareketli bulunan sabit ve hareketli her tirll arag isyerinden sayilir. Bir aracin
isyerinden sayilabilmesi icin isyerine belirli bir mesafede bulunmasi da
gerekmez. Bu nedenle igyerinden uzakta olsa bile is nedeni ile ayri bir yerde

bulunan arag, isyerinden sayilmaktadir.®®

Kanun koyucu, isyeri igerisinde gergeklesen olaylarda genel bir egilim
olarak neredeyse her tirll olayi is kazas! olarak nitelendirme yolunu se¢mis,
bu konuda sorumlulugun oldukca buylk bir kismini isverene yulkleyerek
sigortallyl koruma yoluna gitmistir. Buna gére Kurum’un cikarmis oldugu
2008/108 sayil genelgede de belirtildigi Uzere, sigortalilarin avluda dismesi,
dinlenme saatinde top oynarken ayaginin burkulmasi, bahg¢edeki meyve
agacindan meyve toplarken digsmesi, yemek yerken elini kesmesi, dinlenme
odasinda dinlenirken soba zehirlenmesi, isyerinde intihar etmesi, igyeri
sinirlari igerisinde bulunan havuzda bogularak élmesi, Ucretli izinli bulundugu
sirada igyeri icerisindeki arkadaslarini ziyaret igin geldiginde kaza gecirmesi,
araglarla galisanlarin bu araclarla gecirecekleri kazalar is kazasi olarak kabul
edilecektir.

** Nuri CELIK, “Is Hukuku Dersleri”, Istanbul 1998, 5.52
¢ CENBERCI 5.87
5 Bilgehan TASMAN, Bireysel is Hukuku, 1. Cilt, istanbul, 1998, 5.168
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Yargitay da, bu madde geregince, igsyerinde meydana gelen bir ¢ok
zararlandirici sigorta olayini is kazasi saymaktadir. Bunu yaparken, ¢ogu
kere zararlandirici olayin “kaza” olup olmadidinin tGzerinde dahi durmaksizin,

sirf isyerinde meydana gelmis olmalari sebebiyle is kazasi saymaktadir.®®

Elbette ki bu genis cercevenin de bazi sinirlari bulunmaktadir.
Ozellikle madde metninde yer alan “sigortalinin isini yaptigi yer” ifadesinden
sigortalinin filen c¢alistigi yani esas isini gérdigl yerin anlasiimasi
gerekmektedir. Dolayisi ile igin niteligi bakimindan is yerine bagh bulunan
yerlerle diger eklentilerinde isyerinden sayilmasi gerektiginden maden
isletmeleri, kara yollari, demir yollari gibi isletmelerde calisanlarin esas isini
g6rdigu yerden tamamen ayri bir bdlgede ve isin yOrGtimua ile ilgili
olmaksizin bulundugu sirada meydana gelen bir kazanin, olayin sadece
igyeri sinirlar icinde meydana gelmesinden dolay! is kazasi sayllmasina

imkan bulunmamaktadir.

2.3.1.4.2. Yuritilmekte Olan Bir is Nedeniyle Ortaya Gikan Kazalar

Kanunun 4 Uncl maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 5 inci
maddesinin (a), (b), (c), (e) ve (g) bentlerinde sayilan sigortalilarin igverenleri
tarafindan yUrutiimekte olan is nedeniyle igyerinde veya igyeri disinda;
Kanunun 4 Uncl maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde sayilan
sigortalilarin ytritmekte oldugu is nedeniyle de hem igyerinde, hem de igyeri
disinda meydana gelen kazalar is kazasi olarak kabul edilmektedir.

Bir igsverene bagdimh olarak calisan ve sigortali sayilanlar agisindan
“igsverenleri tarafindan yUratilmekte olundugu is” ifadesi kullaniimigtir. Bu
ifade ile sigortalinin isyerinde veya isyeri disinda igverenin gorevlendirmesi
veya isin niteliginden dolayi karsilastiklari tim kazalari is kazasi kapsamina

% Nursen CANIKLIOGLU, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanun Tasarisina Gore
Kisa Vadeli Sigorta Hiikiimleri, Calisma ve Toplum, 2006/1, S:8(Ozel Sayz), s. 50
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almigtir. Boylece sigortali ¢galisma esnasinda karsilagsabilecegi kaza riskine
karsl teminat altina alinmaktadir.

iscinin igveren tarafindan yuritilmekte olan is dolayisiyla isini
gérmekte oldugu sire icinde meydana gelen kaza da is kazasidir. iscinin
sigortalinin ydrttilmekte olan is dolayisiyla veya baska bir gbrevle isverence
gdnderilmesi ve bu esnada kazaya ugramas: yeterlidir. Onemli olan kazanin
igverenin otoritesi altindayken ve onun emrini ifa ederken gegirilmig
olmasidir.?” Kazanin isyerinde gergeklesmesi zorunlu degildir.?® Bu gérev
yerinin ayni veya baska bir sehirde ya da yabanci bir tlkede olmasi 6nem

tasimaz.®®

Konuyu o&rneklendirmek gerekirse; torna atblyesinde calisan
sigortalinin elini torna makinesine kaptirmasi, tarlasinda ¢alisan sigortalinin
ilaglama yaparken zehirlenmesi, tarlasinda calisan sigortalinin traktéri
devirerek yaralanmasi, beyaz esya tamir bakim servis isyerinde calisan
sigortalinin buzdolabi tamiri igin gittigi binada dengesini kaybederek dismesi
sonucunda yaralanmasi gibi olaylar islerin ylrGtimQ sirasinda ve calisma
konusunda meydana geldiginden is kazasi sayiimasi gerekmektedir.”®

Ayrica, 5510 sayili Kanun’un 4 Uncl maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde sayilan sigortalilarin isyeri disinda ydrttmekte oldugu is nedeniyle
meydana gelen kazalarin da, ayni igverene bagimh olarak c¢alisan
sigortalilarda oldugu gibi is kazasi sayllmasi gerekmektedir. Bu tip is
kazalarina misal olarak da; kasaphane igyeri isleten sigortalinin getirilen etleri
almak icin isyeri digina ciktiginda bir aracin kendisine carpmasi, marangoz
atélyesi isleten sigortalinin isyeri disinda mutfak dolabi monte ederken
ayagina parcalardan birinin digsmesi sonucu yaralanmasi gibi kazalar 6rnek

gOsterilebilir.

67 Tuncay Emine KAPLAN, isverenin Hukuki Sorumlulugu, Ankara 1992. 5.85
% AKIN's. 31

% A. Can TUNCAY, Toplu is Hukuku, Beta Yaynevi,, Istanbul 2010, s.53.

2 SGK 2008/108 Sayili Genelge
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2.3.1.4.3. Isveren Tarafindan Goérev ile Baska Bir Yere Génderimesi
Sirasinda Ortaya Cikan Kazalar

Yapilan bazi iglerin gereg@i olarak sigortali ¢alisanlar bazen isverenler
tarafindan asil igyerinin digsinda bagka bir yere is gérmek tzere gonderilirler.
Bu zaman dilimi igerisinde sigortalilarin bagka bir yere gdnderilmesi
nedeniyle asil isini yapmaksizin gegcen zamanlarda maruz kaldiklari kazalar
is kazasi saylimaktadir. Burada igveren tarafindan verilen gérevin yapilan isle
ilgili olup olmamasi, olayin is kazasi olma niteligini etkilemez.”" Ugranilan
kazanin is kazasi sayilip sayllmayacagi, igverenin sigortaliya vermis oldugu
gbrevle ilgili olup olmamasina, ayrica bu gdrevin yapilmasi icin gecen sirede
meydana gelip gelmedigine bagli bulunmaktadir.”? Ayrica gérevlendirilen
iscinin ugramis oldugu kazanin is kazasl sayilabilmesi icin, kaza aninda
g6revilendirildigi isle ilgileniyor olmasi da gerekmez. 5510 sayili Kanun’un
ifadesi bu sekilde bir sinirlandirma yapmamaktadir.”® Burada géz éniinde
bulundurulmasi gereken en O6nemli iki husus, meydana gelen kazanin
igsverenin sigortaliya vermis oldugu goérevle ilgili olup olmadigi ve gbrevin
yapilmasi i¢in gegen sire i¢cinde meydana gelip gelmedigidir.

Ancak unutulmamalidir ki; gérevli olarak gdnderilen sigortalinin gérev
konusu ile ilgili olmayan ve goérevinin disinda meydana gelen kazalari ig
kazas! olarak kabul edebilmek mimkin degildir. Ornegin gérevli olarak
gbnderilen sigortalinin isi diginda eglenmek igin gittigi gece kuliblnde
herhangi bir sebepten dolayr maruz kaldigi kaza is kazasi olarak kabul
edilmeyecektir.

Bu madde kapsaminda degerlendirilebilecek kazalara 6rnek olarak da;
isveren tarafindan, isyerinde galisan bir sigortalinin igverenin evindeki bir
malzemeyi almak Uzere gorevlendiriimesi halinde sigortalinin bagka bir

mekana gidip gelmesi sirasinda ugradigi, muhasebe bilrosunda calisan

"' A Nuri ERNAM, Aciklamah ve Uygulamah Sosyal Sigortalar Mevzuati, Ankara 1990, s.138
2 ERNAM, a.g.e. s.139
& AKIN, a.g.e. s.32
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sigortalinin igvereni tarafindan mukellefin hesaplarini kontrol etmek igin
gbrevlendiriimesi halinde sigortalinin bu is igin gidip gelmesi sirasinda ve
mukellefin bulundugu yerde calismasi sirasinda meydana gelen olaylar

gOsterilebilir.

2.3.1.4.4. Emziren Kadin Sigortalinin Gocuguna Sit Vermek igin Ayrilan

Zamanlarda Ortaya Cikan Kazalar

Emzikli kadin g¢alisan kendisine yasal olarak verilen emzirme izni
sirasinda, igyeri ile bebegini emzirdigi yer arasinda gidip gelirken, herhangi
bir kazaya ugrarsa bu haller is kazasi olarak sayilmaktadir.”* 4857 sayil Is
Kanunu'nun 74. maddesinde “Kadin iggilere bir yasindan kiguk ¢ocuklarini
emzirmeleri icin ginde toplam bir buguk saat sut izni verilir. Bu strenin hangi
saatler arasinda ve kaca béliinerek kullanilacagini isci kendisi belirler.”” Bu
stre gunlik ¢alisma sdresinden sayilir.” hukmd bulunmaktadir. Bu kanun
hikmine goére bir yasindan kigik ¢ocuk sahibi olan bayan sigortalilar bir
veya birden fazla seferde kullanabilecekleri bir st iznine sahiptirler. Bu izin
sUresini igyeri sinirlari icerisinde igverenin kendisine ayirmis oldugu emzirme
odalarinda gecirebilecegi gibi, isyeri disinda da gegirme hakkina sahiptir.

5510 sayili Kanun’un 4 Gncl maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile
5 inci maddesinin (a) ve (g) bentlerinde sayilan sigortalilarin, bir yasina kadar
olan c¢ocuklarini emzirmeleri igin kanunda belirtilen slrelerde sigortalinin
isveren tarafindan ayrilan emzirme odasinda veya ¢ocugun bulundugu yer ile
bu yere gidis gelis sirasinda ve emzirme sirelerinde gecirdigi kazalar is
kazasi sayllacaktir. Gérllecegi Uzere is kazalari genel olarak hem bagimli
hem de bagimsiz calisan sigortalilar ile ilgili oldugu halde, emziren kadinlarin

gidis gelis ve cocuklarini besleme esnasinda karsilasacaklari kazalarin is

™ Hatice COBAN, “is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklari; ESTAS ve TUDEMSAS’ta Bir
Arastirma”, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sivas Cumhuriyet Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Isletme Ana Bilim Dali, Sivas, 2006, s. 25

5 {sa KARAKAS, SGK is Kazas1 Uygulamalar ve is Kazas1 Davalari, Adalet Yaymevi, Ankara,
2009, s.29
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kazasi sayilabilmesi durumu ancak kisinin bagimh c¢ahgiyor olmasina
baglanmistir. Bu durumun altinda yatan sebep ise; emzirme ile ilgili iznin
sadece 4857 sayill Is Kanunu'nda iscilere yonelik olarak diizenlenmis

olmasidir.

Kadin sigortalinin ¢ocugunu emzirmek igin belirlenen zamanda,
isyerindeki emzirme odasinda merdivenden dismesi sonucu meydana gelen
kaza, cocugun bulundugu yere gidis-gelisi esnasinda gecirdigi trafik kazalar
is kazasi olarak Ornek gosterilebilir. Nitekim Yargitay Hukuk Genel
Kurulu’nun da bu yénde kararlari mevcuttur.”® Ancak elbette burada énemli
olan sey; sigortalinin kazaya emzirme izni saatleri igerisinde maruz kalmasi
ve bu sireyi gcocugunu emzirme amaciyla gegirmis olmasidir. Yoksa emzirme
iznini alip, bu sirelerde baska bir is ile mesgul olan veya emzirme faaliyeti ile
hicbir ilgisi olmayacak sekilde farkli mesgaleler ile ugrastidi esnada kazaya
maruz kalan kiginin bagina gelen olay is kazasi olarak nitelendirilemeyecektir.

2.3.1.4.5. Igverence Saglanan Tasitla isin Yapildigi Yere Gidis ve Gelis

Sirasinda Ortaya Cikan Kazalar

Ozellikle biiyiik sehirlerde yer alan ve ¢ok sayida calisana sahip olan
sirketlerin  buyldk bir kismi, c¢alisanlarina kolayllk olmasi agisindan
sigortalilara gidis ve gelisleri icin arag tahsis etmekte ve bdylece sigortalilarin
ulasimini kolaylastirmaktadir. Bu vasita temini toplu sekilde gerceklesebildigi
gibi tek bir ¢alisan i¢in de olabilmektedir. Ancak bu gidis geligler sirasinda da
bircok kaza olayl meydana gelmektedir. iste bdyle durumlarda sigortahlarin
isverence saglanan bir tagitla isin yapildigi yere gidis-gelisi sirasinda
meydana gelen kazalar is kazasi sayilmaktadir.”” Burada 6nemli olan
isverence saglanan bir tagitin bulunmasi ve sigortalilarin isin yapildidi yere

getirilip gétartlmeleri durumudur.

" Sevket Giiney BIGAT, Beden Giiciiniin Azalmasindan Kaynaklanan Tespit Davalari, Zigana
Yayincilik, 2008, Istanbul s. 68
" Levent AKIN, Is Kazalarmdan Dogan Maddi Tazminat, Yetkin Yayinlari, 2001, Ankara, s. 34
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Yurdrlikten kalkan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’'nda konu ile
ilgili dizenleme ¢ok daha dar bir kapsamda tutulmus ve 11. maddenin (e)
fikrasinda “Sigortalilarin, igsverence saglanan bir tasitla isin yapildig yere
toplu olarak gétarillp getirilmeleri sirasinda,” ifadesi ile dizenlenerek olayin
is kazasi sayilabilmesi ancak toplu ulagima baglanmis idi. Ancak 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda ise konu ¢ok daha
genisletiimis ve "Sigortalinin igverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere
gidis gelisi sirasinda” denilerek, olayin is kazasi sayilabilmesi igin tasitin

igverence temini ve igyerine gelis gidis yeterli sayiimistir.

Bu agiklamalara gére igverenin kiraladidi bir minibls veya isyerine ait
servis araci ile sigortalilarin sabah evlerinden igyerine, isin bitiminde de
isyerlerinden evlerine getirilip gétartilmeleri sirasinda meydana gelen trafik
kazasi, tam olarak durmamig aragtan sigortalinin inerken dlserek
yaralanmasli veya arag icinde herhangi bir nedenle meydana gelen olay is
kazas| sayllacaktir. Bu olaylarda da tagimanin toplu veya bireysel sekillerde
yapiimasinin bir énemi yoktur. Ancak, sigortalinin igse gitmek igin bindigi
servis aracindan indikten sonra yolun karsi tarafinda bulunan isyerine
gecmek icin yolu gecerken ugradigi trafik kazasi, sigortalinin getirilip
g6tirilme hali sona ermesi nedeniyle is kazasi sayllamayacaktir. Bunun
disinda da yine iscilerin taginmasinda igverenin hi¢ bir etkisinin olmadigdi,
diger bir deyisle tasimaci ile isveren arasinda hukuksal bir iligkinin

bulunmadigi durumlarda gergeklesen kaza is kazas! sayllmaz.”®

2.3.1.5. s Kazalarinin Bildirilmesi ve Bildirim Sureleri

is kazalari ile ilgili diger 6nemli bir konu da, is kazasinin zamaninda ve
usulline gére bildirilmesi hususudur. igverenin bildirim yapma yikimlGliga,
oncelikle bir is kazasinin meydana geldigini bildirmek geregini ifade eder.

ikinci olarak bildirimin kanunun da 6ngérdigi sekilde yapilmasi gerekir.

8 Ali GUZEL ve Digerleri, 5.295
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Bildirim gercege uygun bir sekilde yapilmalidir.”® Kanun isverene is kazasi
durumunda iki yokomlalik ylUklemektedir. Bunlardan bir tanesi zabitaya,
digeri ise kuruma bildirme zorunlulugudur. Kuruma bildirme yUkimlalaga,
iscinin is kazas! sonucu bir takim yardimlardan yararlanmasi amacini tagidigi
kadar, isverenin kurum Kkarsisindaki sorumlulugu acisindan da &6nem
tagimaktadir. Zabitaya bildirmek ise olayin adli sonuglarinin da dogmasinin
mumkin olmasindan kaynaklanmaktadir. Zira is kazalari sonucu yaralanma

veya 6lme olabilir.2

is kazasinin bildirimi ve slresi Kanunun 13 Gncli maddesinin ikinci
fikrasi ile Yonetmeligin 38 inci maddesinde dizenlenmistir. Buna gére 5510
Kanun’un 4 Gncl maddesinin birinci fikrasin (a) bendinde sayilan sigortalilar
ile Kanunun 5 inci maddesinin (a), (b), (c), ve (e) bendinde sayilan
sigortalilarin is kazasi gecirmeleri halinde igverenleri tarafindan kazanin
oldugu yerdeki yetkili kolluk kuvvetlerine derhal, Kuruma kazadan sonraki ¢
i$ glnu icinde, Kanunun 5 inci maddesinin (g) bendinde sayilan sigortalinin ig
kazas! gecirmesi halinde, igvereni tarafindan kazanin oldugu ve Ulkemiz ile
sosyal glvenlik sdzlesmesi bulunmayan Ulkelerdeki yerel kolluk kuvvetlerine

derhal, Kuruma kazadan sonraki Ug¢ is gna iginde bildirilmesi gerekmektedir.

Ancak bazi hallerde sigortalinin gecirmis oldugu is kazasi, igveren
tarafindan ayni anda 6grenilememektedir. iste béyle durumlarda
sigortalilarin, isverenin kontroll disindaki yerlerde is kazasi gegirmeleri
halinde is kazasi ile ilgili isverenin bilgi almasina engel olacak durumlarda, i
kazasinin igverence 6grenildigi tarihten itibaren bildirim stresi U¢ is gunaddar.
Ornegin baska bir sehirde kurulu bulunan santiyede calisma faaliyetini
surddren bir calisanin 04.01.2010 tarihinde kaza gegirerek yaralanmasi
olayinin, 07.01.2010 tarihinde Kuruma bildiriimesi gerekmektedir. Ancak

isverenin gecerli bir sebebe dayanmak suretiyle kazadan 06.01.2010

" Mehmet CAN, Sosyal Sigortalar Kanunu Uygulamasi, Ankara, 1999, s. 300
80 T event AKIN s. 43
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tarihinde bilgi sahibi olmasi durumunda, 09.01.2010 (dahil) tarihine kadar
Kuruma bildirim yapilmasi gerekecektir.

is kazalarini bildirme stireleri ile ilgili diger bir istisnai diizenleme de
kara, deniz ve hava ulastirma araclarinda calisanlar ile s6z konusu islerle
ilgili bu araglarda bulunan sigortalilarin yurtdisinda gecirmis olduklari kazalar
icin yapiimistir. 5510 sayili Kanun’un 4 Gnct maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi ile 5 inci maddesinde sayillan ve kara, deniz, hava ulastirma
araglarinda galigsan veya igleriyle ilgili bu araglarda bulunan sigortalilarin bu
sirada meydana gelen is kazasi veya meslek hastahgi ile ilgili bildirim, aracin
Turkiye'ye déndigu gunu takip eden ilk is glndnden itibaren iglemeye
baglayacaktir. Donus tarihinin tespitinde deniz ulastirma araglarinin ilk Turk
limanina girdidi, hava ulastirma araglarinin ilk Tark havaalanina indigi, kara
ulastirma araglarinin ise, sinir kapilarindan Tarkiye'ye girdigi tarihin esas
alinmasi gerekmektedir. Ancak, herhangi bir nedenle aracin Tlrkiye'ye
gelememesi halinde sigortalinin giimriikten gegcis tarihi esas alinacaktir.

Bagimli ¢alsan sigortalilarda bildirim yOkimlGlGagu isverene ait iken,
bagimsiz ¢aligan sigortalilarda bu yikimlulik dogal olarak bizzat sigortalinin
kendisine aittir. Buna gére Kanunun 4 (nctu maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi kapsaminda sayilan sigortalilarin is kazasi gecirmeleri halinde; kazanin
meydana geldigi tarihten itibaren bir aylik sireyi gegmemek ve gegirilen
kazadan dolayl ortaya c¢ikan rahatsizligin hekim raporu ile belgelenmesi
sartiyla, bildirim yapmaya engel olmadigi ginden sonra kendisi tarafindan ¢
isguna icinde bildiriimesi gerekmektedir. Burada da 4/b’li sigortaliya bildirim
ile ilgili bir kolaylik sunulmus ve bir aylik stre zarfi icerisinde bildirime elverigli
duruma gelinceye kadar kendisine stre taninmistir. Bir 6rnek vermek
gerekirse is kazasi nedeniyle hastanede 01.09.2009 tarihinde tedavi altina
alinan sigortalinin 08.09.2009 tarihinde taburcu olmasi halinde, bildirim
yapmasini engelleyecek durumun ortadan kalkmasi nedeniyle 11.09.2009
tarihine kadar Kuruma bildirilmesi gerekecektir. Tedavisi kazadan sonra bir
aylik slreyi asan sigortallar ise, en son 01.10.2009 tarihine kadar bildirim
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yapmalari gerekecek, bu sigortalilardan durumu belgeleyen hekim raporu

istenecektir.

Sigortali da ugradidi is kazasini en ge¢ kazadan sonraki iki giin iginde
isverene veya kuruma bildirmekle yUkimladir. Sigortalinin éninde ki
segcenek bulunmaktadir. Kuruma bildirebilecegdi gibi, isverene de bildirebilir.
Ancak sigortalinin bu yakimluligu yerine getirmemesi halinde uygulanacak
mueyyide kanunda belirtilmemigtir. Bu gérevini yerine getirmeyen sigortali
hakkinda herhangi bir islem yapilmasi s6z konusu degildir.®’

Bildirimler ile ilgili surelerin hesabinda; sureler isguni olarak
belirlendiginden, hafta sonu ile ulusal bayram ve genel tatil ginleri hesaba
katilmayacak, bu gunlere rastgelen gunleri takip eden glinden itibaren G¢

gliniin hesabina devam edilecektir.®?

Bildirim ile ilgili sUrelerde istisnanin da istisnasi diyebilecegimiz ve
mucbir sebeplerin ortaya ¢ikmasi durumunda mucbir sebebe bagl olarak
sUresinde bildirim yapamayan Kanunun 4 Uncl maddesi birinci fikrasinin (a)
ve (b) bendi kapsamindaki sigortalilar, micbir sebebi belgelemeleri sartiyla,
mucbir sebebin ortadan kalktigi tarihten sonraki U¢ is ginu icinde Kuruma ig
kazasinin bildirilmesi gerekecektir. Ancak bu durumda micbir sebebin

belgelendiriimesi ve Kurum’un muicbir sebebi kabul etmesi sarttir.

2.3.1.5.1. Ig Kazalarinin Bildiriime Sekli ve Bildirimde Bulunmasi Gerekli Olan

Hususlar

Bildirim 5510 sayili Kanun'un 4 Uncl maddesi birinci fikrasinin (a)
bendi kapsamindaki sigortalilar icin isverenlerince, (b) bendi kapsamindaki
sigortalilar icin kendilerince Sosyal Sigorta Iglemleri Yonetmeligi Ek-7'de yer
alan “is kazas! ve meslek hastaligi bildirim formu” ile yapilacaktir. Bildirge e-

81 Ali GUZEL ve Digerleri s. 300
825510 Sayili Kanunun Kisa Vadeli Sigorta Kollarina iliskin Uygulamalari

http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/aba7a8804c65bd9bbae 1£1230e046747 s. 4 (16.12.2009)



49

Sigorta ile Kuruma bildirilebilecegi gibi dogrudan ya da posta yoluyla da ilgili
Uniteye gonderilebilir. Adi posta ile yapilan bildirimlerde Kurum kayitlarina
intikal tarihi, taahhitll, iadeli taahhGtli veya acele posta ile yapilan
bildirimlerde postaya verilis tarihi esas alinir. isveren veya sigortali tarafindan
“‘is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesi” yerine bildirgede bulunan bilgileri
iceren ve onaylarini tagiyan yazilarla bildirimde bulunmasi halinde kabul
edilecektir. Bildirim yapilan yazida sigortalinin, sicil numarasi, adi ve soyadi,
dogum tarihi, igyerinde yaptigi is, isyerinde calismaya bagladigi tarih, is
kazasinin vuku buldugu yer, tarih ve saat, olus sekli, taniklarin ad ve
soyadlari, igyerinin adresi, igverenin adi, soyadi, unvani ve ikametgah adres
bilgileri, sirket merkezi bilgileri, imzalarinin da bulunmasi gerekmektedir.

Bildirimler Kurumun isyerinin bagll bulundugu Sosyal Guvenlik Il
Muduarligi’ne veya Sosyal Glvenlik Merkezlerine yapiimasi gerekmektedir.
Ancak burada bu kosul kesin bir sart olarak belilenmemis ve Sosyal
Gulvenlik Kurumu’nun baska bir madurligine yapilan bildirimler de bagl
bulunulan muidirlige yapilmis gibi kabul edilmistir. Sosyal Givenlik il
MUdarligi veya Sosyal Guvenlik Merkezleri, kendilerine yapilan bildirimleri
kayitlarina gecirdikten sonra, isyerinin bagll oldugu Sosyal Guvenlik il
MUduarligt veya Sosyal Guvenlik Merkezlerine, kendilerine bildirim yapilan
tarihi belirterek gdnderecekler, bdylece bildirim yukimluligl olan kigiler
Kurum kayitlarina ilk  bildirimin  yapildigi  tarihte  bildirim  yapmig

sayllacaklarindan, bildirim yokamltligianden kurtulacaklardir.

2.3.1.5.2. s Kazasinin Bildirimemesi veya Geg Bildirilmesi Durumu

is kazalarinin bildirilmemesi veya gec¢ bildirilmesi durumunda
sigortalinin hangi stattiye tabi olduguna gére farkli sonuglar ortaya ¢ikacaktir.
5510 sayili Kanunun 4 UnclU maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirtilen sigortalilarin is kazasi gecirmeleri halinde, Kanunda belirtilmis olan

suUrelerde isverence bildirim yapilmamasi durumunda, bildirimin SGK’ya
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yapildigi tarihe kadar sigortaliya 6édenecek gecici is géremezlik 6denegi SGK
tarafindan isverenden tahsil edilecektir.?® Gérildigu Ozere burada geg
bildirimden dolay! is kazasi gecgiren kisi bir kayba ugramamakta; ancak
Kurum maddi zararin tazmini agisindan bu kigilerin bagli oldugu isverene

ricu etmektedir.

5510 sayili Kanunun 4 UncU maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda sigortali olanlarin is kazasi gecirmeleri ve slresinde
bildirilmemesi halinde ise durum daha farklidir ve bildirim tarihine kadar
gecen slre icin aslinda is kazasi gegirmis olmalarindan dolayr hak
kazandiklarn gegici is géremezlik 6denegi kendilerine 6denmeyecektir. Ancak
bildirim yapildiktan sonraki sirelere ait gecici is géremezlik édenegi bu
kapsamindaki bagimsiz calisan sigortalilara ddenebilecektir.?*

2.3.1.6. Is Kazalari ile llgili Ozellikli Durumlar

is kazalarinin teorik ve hukuki agidan énceki bélimlerde gériilecedi
Uzere tam anlamiyla tanimlamasinin yapilabilmesine karsilik, uygulamada
her olayin is kazasi sayilip sayilmayacagina net bir sekilde karar verebilmek
ayni oranda kolay olmamaktadir. Ayrica birgok zaman kaza olaylari ile Kurum
uygulamalari ile yargl kararlari da celisebilmekte, Kurum’un kaza olarak
nitelendirmedigi bircok olay daha sonra yargi kararlari sayesinde is kazasi
olarak kabul edilebilmektedir. Calismamizin bu kisminda karsimiza ¢ok fazla
cikan trafik kazalarini, kalp krizlerini, intihar olaylarini ve kacak c¢alistirilan
Kisilerin gecirmis olduklan kazalari, is kazalari agisindan degerlendirmeye
calisacagiz.

8 Ali TEZEL, Resul KURT, Sosyal Giivenlik Reformu Yorum ve Aciklamasi, Yaklasim
Yayincilik, 2.Baski, Ankara. 2008 s. 91

8 Nursen CANIKLIOGLU, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform!”, Calisma ve Toplum
Dergisi, 2006/1, s. 8
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2.3.1.6.1. Trafik is Kazasi Kavrami

Ulkemizde her yil cok sayida insanin 8limine, daha fazlasinin da
yaralanmasina ve sakat kalmasina neden olan trafik kazalari, is kazalar
yéninden degerlendiriimesi gereken en &6nemli konularin basinda
gelmektedir. Trafik kazalarinda da diger olaylarda oldugu gibi 6nem arz eden
en 6nemli husus isci kazazedenin 6ncelikle hizmet akdine istinaden caligiyor
olmasi ve isveren tarafindan goérevle, igsveren adina isi ifa ederken olayin

meydana gelmesidir.®

Ornegin bir isvene ait olan bir kamyonla, siparis Uzerine yiikii bir
yerden bagka bir yere naklederken sevk ve idaresinde ki kamyonla kaza
geciren kisinin hizmet akdine istinaden galigiyor olmasi halinde, gecirdigi
kaza is kazasidir. Ayni sekilde kamyonda hizmet akdine istinaden calisan
muavin ve diger Kisilerin bulunmasi halinde bunlarinda maruz kaldiklari kaza

is kazas! kapsamindadir.®

Bir  trafik kazasinin is kazasi olarak  degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi veya is kazasi olarak kabul edilen hallerden
hangisinin kapsamina sokulacagi, kaza geciren kisinin durumuna bagl olarak
degisecektir. Ozellikle trafik kazalarinda sigortalinin daimi olarak o aracta
calisip calismadigl 6nem kazanmaktadir. Ornegin kaza gegirilen kamyonda
sofdr olarak ise alinan ve devamli olarak o kamyonu kullanan sigortalinin
gecirdigi kaza 5510 sayili Kanun'un 13. maddesinde belirtilen hallerden “a)
Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada ve b) isveren tarafindan yuritiimekte
olan bir ig nedeniyle” hikimlerine goére is kazasi sayilmaktadir. Ancak
sigortalinin yaptig isle alakasi olmaksizin kamyon soférine refakat etmek
Uzere gdnderilmesi halinde bu kez belirtilen kanun hikmindn “c)bir isverene

bagl olarak c¢alisan sigortalinin gérevli olarak igyeri disinda bagka bir yere

8 jsa KARAKAS, 2009, s.29
8 {sa KARAKAS, “is Kazas1 Meslek Hastahiklar: ihtilaflar1 ve Coziim Yollar”, makale Yaklasim
Dergisi Ankara 2006
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gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda” hukmuane
gbre is kazasi sayiimaktadir.®’

2.3.1.6.2. Kalp Krizi ve Benzeri Durumlarin is Kazasi Acisindan

Degerlendirilmesi

Kalp krizleri, Glkemizde ki 6l0m nedenlerinin birinci sirasinda yer
almaktadir. Ayrica bu 6limlerin bir kismi da igyerinde ve calisma sureleri
icerisinde meydana gelmektedir. Ancak her kalp krizini mutlak suretle ig
kazasi sayabilmek mimkin degildir. Bu konuda kalp krizi ile isyerindeki
galisma sartlari, yapilan isin mahiyeti ve yogunlugu gibi mesleki konular ile
siki bir illiyet baginin kurulmasi gerekmektedir. Konu ile ilgili teredditler ve
tartismalar bir yana uygulamaci Kurum olan Sosyal Givenlik Kurumu
Rehberlik ve Teftis Bagkanligi tarafindan gikariimis olan 2010/4 sayil i¢
emirin 7. maddesinde konuya uygulama agisindan bir agikhk getiriimis ve
“Sigortalilarin isyerlerinde gecirmis olduklar kalp krizi vakalari ile ilgili olarak,
krizin digtan gelen ani bir etkiyle meydana geldigi yada baska bir anlatimla
kriz ile igyeri veya calisma kosullari arasinda uygun illiyet baginin (Uygun
illiyet bagi ancak doktor raporu ile ispat edilebilir.) varligi ortaya konulmadigi
sUrece, s6z konusu olaylar mulga 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun
11. maddesi veya 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 13. maddesi kapsaminda is kazasi olarak

degerlendiriimeyecektir.

Goruldigi uzere Kurum kalp krizinin is kazasi sayilmasi yéninde ciddi
bir daraltici gérts belirlemis ve kalp krizinin is kazasi sayilabilmesini ancak
doktor raporu ile ispat yukimldligine baglamistir. Ancak bu konuda
calismamizin ilerleyen kisimlarindaki yarg kararlarina baktigimizda konunun

SGK kadar dar anlamiyla degerlendiriimedigi, aksine olayin isyerinde

87 KARAKAS, 2009 s. 30
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meydana gelmesi nedeniyle is kazasi olarak degerlendiriimesi gerektigini

gbrmekteyiz.

Kalp krizi disinda igyerlerinde en fazla kargilagilan olaylardan biri de
beyin kanamalaridir. Beyin kanamalari da ayni kalp krizi vakalarinda oldugu
gibi degerlendiriimeli ve eger beyin kanamasi, igyerindeki fiziki ortamdan,
calisma sartlarindan, is yogunlugundan veya o isyerinde calisanlardan
kaynaklaniyorsa is kazasi olarak kabul edilmeli, aksi takdirde tamamen
kendiliginden meydana gelen ve igyeri ile calisma kosullar ile bir illiyet bagi

kurulamayan durumlar is kazasi olarak kabul edilmemelidir.

2.3.1.6.3. intihar Olaylarinin Iis Kazasi Agisindan Degerlendirilmesi

intihar vaka’lari, diger olaylar kadar sik gérilmese de, igyerinde
meydana gelen ve sigortalinin vefati ile sonuglanan olaylardan birini teskil
etmektedir. Konunun is kazalari kapsamina girip girmedigini incelemeden
énce intihar durumunun tanimlanmasi yerinde olacaktir. intihari kisaca “Bir
kimsenin toplumsal ve ruhsal nedenlerin etkisi ile kendi hayatina son
vermesi”® veya “bilincli ve kasitl olarak kisinin kendi yasamina son vermesi”
olarak tanimlayabiliriz. Bu tanimlamalardan da anlasilacagi Uzere intihar
eylemi icerisinde kaza olayini gerektirecek hicbir istenmeyen durumu
icermemekte aksine, intihar eden kisi tamamiyla kendi iradesi ile hareket
ederek hayatina son vermektedir. Bu baglamda disindldiginde de intihar
olaylarini is kazasi olarak kabul edebilmek miumkun degildir. Sosyal Guvenlik
Kurumu uygulamalarina baktigimizda da bu paralelde degerlendirmelerin

oldugunu gérmekteyiz.

Ancak bircok olayda oldugu gibi vyargisal bakis agisi intihar
vakalarinda da Kurum uygulamalarindan bazi durumlarda sapmalar
gbéstermektedir. Bu boélimin son alt boéliminde yer alan “Yargisal

88http://www.tdk. gov.tr/TR/Genel/SozBul.aspx ?F6E 10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4376734
BED947CDE&Kelime=intihar (21.04.2011)
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Degerlendirmeler” kisminda da gorilecedi Uzere Yargitay olaylar sadece
intihar olayl olarak tanimlamamakta, olayin isyerinde meydana geldigi ve
yalnizca bundan dolayr dahi Kanun’'un 13. maddesinin (a) bendine gobre is
kazasi sayllmasi gerektigine hikmetmektedir. Ancak kanaatimiz bu
degerlendirmenin  saglhkli olmadigi zira bu madde kapsaminda
degerlendirilecek olaylarin éncelikle kaza vasfini tasimasi gerektigi halbuki
intihar olaylarinin kazadan ziyade tamamen istenilen ve sonucu bilinen bir

eylem oldugu yénindedir.

2.3.1.6.4. Tescil Edilmemis Sigortalilarin Gegirmis Olduklari Is Kazalari

is kazalari ile ilgili ortaya ¢ikan temel sorunlardan biri de kazaya maruz
kalan kisinin sigortasiz olarak ¢alisma halidir. Sigortaliigi tescil edilmemis
olarak calismakta iken kaza geciren kisiler de, ayni sigortall kisiler gibi kisa
vadeli sigorta kollarina tabi olmakita ve gerekli yardimlardan
faydalanmaktadir. Ancak kisinin sigortasinin olmamasi, 6zellikle igverenlerin
o Kkisinin c¢alismalarini reddettikleri durumlarda, is kazasinin tespitini
zorlastirmaktadir.

SSK’nin eski uygulama Kanunu olan 506 sayili Kanun’un “ Sigortali
Sayilanlar’ baslkh 2. Maddesinde bir is sdzlesmesine istinaden bir veya
birka¢c isveren tarafindan calistinlanlarin sigortali sayildiklari hikme
baglanmisti. Anilan Kanun’un “Sigortalligin Baslangici ve Mecburi Olusu”
bashkll 6. Maddesinde ise; “Calistirilanlar, ise alinmalariyla kendiliginden
'sigortall’ olurlar. Sigortalilar ile bunlarin isverenleri hakkinda sigorta hak
yukamleri sigortalinin ise alindigi tarihten baslar. Bu suretle sigortali olma
hak ve ylkimiinden kaginilamaz ve vazgecilemez. Sézlesmelere, sosyal
sigorta yardim ve ylkdmlerini azaltmak veya baskasina devretmek yolunda
hukdmler konulamaz.” HUkUmlerine yer verilerek sosyal sigortalarin
mecburilik ilkesi” ile “sosyal sigorta iligkisi” nin esaslari belirlenmisti. Bu

iligkinin icerigi taraflarin yasal gercevede belirlenen hak ve yukimlultklerden
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olusmakta ve Kurum, sigortali ile igvereni arasinda kurulan tim kamu hukuku
iligkilerini kapsamaktaydi.

SGK’nin uygulama kanunu olan ve halen yUrirlikte bulunan 5510
saylll Kanun’un 92. Maddesinde de 506 sayili Kanun’'un 6. Maddesinde yer
alan hikimlere yer verilmigtir.” Sigortaliligin Zorunlu Olusu, Sona Ermesi ve
Sosyal Giivenlik Sicil Numaras!” baslikl maddede “Kisa ve uzun vadeli
sigorta kapsamindaki kigilerin sigortali ve genel saglik sigortalisi olmasi,
genel saglik sigortasi kapsamindaki kigilerin ise genel saglik sigortalisi
olmas! zorunludur. Bu Kanunda yer alan sigorta hak ve ydkdamldldklerini
ortadan kaldirmak, azaltmak, vazge¢cmek veya baskasina devretmek igin
sézlesmelere konulan hikimler gegersizdir.” hUkmd amir bulunmaktadir.

Gorilecedi Uzere Kanun Koyucu sigortalilik durumunu bir tercih
olmaktan ¢ikarmig ve belirli calisma sartlarinin gergeklesmesi ile birlikte isci
ve igveren agisindan zorunlu kilmistir. Bu baglamda sigortali sayilma hali
SGK, uygulamasinda da g¢aligsanlarin kuruma bildirilmis olmasi sartina bagl
degildir. Sigortalilik ise alinma ile otomatikman gergeklesmekie ve sigortalilar
ile bunlarin igverenleri hakkinda sigorta hak ve ytukimleri de sigortalinin ise
alindigi tarihten itibaren baglamaktadir. Buna aykiri olarak yapilacak her tirli
sb6zlesme ve anlasmalarin da gecerliligi bulunmamaktadir. Bu durum, sosyal
guvenligin temel kaidesini olusturan zorunluluk ilkesi uyarinca caliganlarin
sadece hizmet akdine istinaden ise girmeleri ile birlikte bagka bir islem

yapmalarina gerek kalmaksizin sigortali sayilmalarinin bir sonucudur.®

Bu sebepten dolay! kisinin sigortali olarak bildirimemis olmasi hatta
isyerinin SGK tarafindan tescil dahi edilmemis olmasi olayin is kazasi
sayllmasini 6nleyememektedir. Eger bir kaza is kazasi vasif ve sgartlarini
tagsiyor ise Kkisi sigortasiz olarak calissa da, isveren tarafindan igyeri
bildirilmemis dahi olsa da, olay is kazasi olarak sayilacaktir. Sigortasiz
cahstirma durumunda vuku bulan is kazasi halinde Kurum, Kanunda belirtilen

8 fsa KARAKAS, a.g.e. s.31
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her tOrl0 yardimlar kazazede calisanlara yapmaktadir. Ancak yapilan butin
masraflari gecikme zammi ile birlikte hicbir kasti ve kusur olmasa da

Kanun'un 23. maddesi hikimlerine gére igverene ddettirmektedir.

2.3.1.7. Yargi Kararlari Cercevesinde Ornek is Kazasi Degerlendirmeleri

5510 sayili S.5.G.S.S. Kanunu hangi hallerde ortaya ¢ikan kazalarin
is kazasi olarak kabul edilecegini belirlemistir. Ancak uygulamalarda 6zellikle
Kurumsal anlayis ile Yargisal anlayis arasinda bir takim farkhliklar
olabilmektedir. Elbette ki idarenin yapmis oldugu her islem gibi is kazalari ile
ilgili karar ve uygulamalar da yargisal denetime tabi olup, yargiya intikal eden
bir cok uygulamada da yarginin farkli nedenlerden dolay! farkli sonuclara

ulasabildigi gértulmektedir.

Alt béliumlerde temel konulara iliskin 6rnek yargi kararlari irdelenerek
is kazalan konusunda Kurumsal ve Yargisal farkli bakis acilari ortaya
konacaktir. Ancak unutulmamaldir ki; her konuda oldugu gibi is kazalarinda
da nihai s6z Yargiya ait olmakla birlikte, verilen aksi kararlar neticesinde

Kurum uygulamalari iptal edilmekte veya degisiklige ugrayabilmektedir.

2.3.1.7.1. Kalp Krizinin is Kazasi Sayiimasina iliskin Degerlendirmeler

SSK uygulamalarinda kalp krizini distan gelen bir etki sonucu
gerceklesmedigi varsayimi ile is kazasi olarak kabul etmemistir. Ayni
uygulama SGK tarafindan da surdurilmektedir. SGK uygulamalari agisindan
da herhangi bir olayla ilgili olmaksizin igyerinde gecirdigi kalp krizi veya
baska bir hastalik nedeniyle vefat eden sigortalinin élimdnin is kazasi

olarak kabulline Kurum’ca imkan bulunmamaktadir.*

% SGK 2008/108 S. Genelgesi
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Bu baglamda gerek alt mahkemelerce verilen kararlarda, gerekse de
doktrinde distan gelen bir etki olmaksizin sigortalinin gegirmis oldugu kalp
krizi sonucu Olmesi, is kazasi olarak tanimlanmamistir. Ancak Yargitay
Hukuk Genel Kurulu'nun 13.10.2004 Tarih E.2004/21-529 ve K.2004/527
saylli Kararinda olayin is kazasi oldugu sonucuna varilmistir.’' Kararda
Ozetle elektrik isi yapmakta olan bir ¢calisanin, disaridan higbir etki olmaksizin
kalp krizi gecirmesi ve sonucunda da vefat etmesi olayi; sigortalinin
“‘isyerinde bulundugu sirada” ve “igveren tarafindan yurGtiimekte olan bir ig
nedeniyle” hukdmleri cercevesinde is kazasl olarak degerlendirilmigstir.
Burada Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Kanun maddesini birebir ele almis ve
sigortalinin yalnizca isyerinde bulunmasi sirasinda dahi ortaya ¢ikan kalp
krizini is kazas! olarak kabul etmistir.

Bir sigortalinin yalnizca isyerinde bulunmasi veya isveren tarafindan
kendisine verilen bir isi yapmasi esnasinda kalp krizi gegirmesinin, olayin ig
kazasi sayllmasi igin yeterli olmadigi ve arada herhangi bir illiyet baginin
bulunmadigi ddsindlebilirse de; Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararinda
sigortalinin, isyerinde c¢alisirken kalp krizi gegirmesi ve sonucunda da vefat
etmesi halini, olayda bir dis etkinin olup olmadigina bakilmaksizin sigortalinin
lehine yorum ilkesinden hareketle is kazasi olarak kabul etmistir.%

2.3.1.7.2. intihar Olayinin is Kazasi Sayiimasina iliskin Degerlendirmeler

Yargitay 10. Hukuk Dairesi 05.07.2004 tarih, 2004/4465 esas nolu
kararinda “intihar eylemi eger isyerinde gerceklesmis ise, olayin salt
isyerinde meydana gelmesi durumunda bile, intihar eden sigortalinin gérddigui
isle ilgili ve igvereninin kusurundan kaynaklanmamis olmasina ragmen 506

sayili Yasanin 110 maddesi agikligi geregi olay yine de is kazasidir. Ancak

! Mahmut COLAK, “Kalp Krizi is Kazas1 midir” Yaklasim Dergisi, Temmuz 2005, say1:151 s:169-
171

%2 Mahmut COLAK, “Sosyal Sigortalar ve is Hukuku Uygulama Rehberi” Yaklasim Yaymcilik,
Ekim-2005, S:181-182
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bu durumda olaylarla is ve isveren arasinda nedensellik bagi bulunmayacagi
icin isveren ve onun halefi olanlar Kuruma kargi sorumlu tutulamaz.” Seklinde
bir sonuca ulagsmis ve intihar olayinin sebepleri, yapilan isle veya igveren ile
bir ilgisinin olup olmadigini sorgulamamis ve intihar olayini is kazasi olarak

degerlendirmigtir.

intihar olayi ile ilgili SGK’da ayni yénde bir uygulama benimsemis ve
2008/108 sayili genelgesinde isyerinde meydana gelen intihar olaylari is
kazasi kapsaminda degerlendirilmistir. Esasen ayni bir dnceki maddede yer
alan kalp krizi olayinda oldugu gibi intihar olayinda da illiyet bagi
bulunmamakla birlikte Kurum burada farkh bir uygulama tercihinde

bulunmustur.

2.3.1.7.3. Calisma Saatleri Disinda Meydana Gelen Kazalarin
Degerlendirilmesi

is kazalari blyik 6lglide calisma saatleri igerisinde meydana
gelmektedir. Ancak bazi durumlarda mesai baslamadan 6nce veya mesai
bitimi de bazi kazalar ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumda yalnizca mesai
saatleri disinda meydana geldidi icin olayin is kazasi sayllmamasi mimkin
gérilmemektedir. Nitekim Yargitay 10. Hukuk Dairesi, ilk derece
Mahkemenin vermis oldugu “Gdnlik calisma saati sona erdikten sonra, igin
gérulmesiyle ilgili olmayan bir nedenle gerceklesen olay is kazasi olarak
degerlendirilemeyeceginden, kaza ile gérilen is arasinda nedensellik baginin
bulunmadigi durumlarda isverenin tazminle sorumlulugu yoluna gidilemez.”
Seklinde ki kararini bozmus ve olayin mesai saatleri disinda gerceklesmis
olmasi ve yine yapilan bir isle ilgisi olamayan bir fiil sonucu kazanin meydana
gelmesini de is kazasi kapsaminda degerlendirilmistir. Ustelik bu karara esas
olan olay mesai saatinin bitimi ile birlikte sigortalinin igyerini terk etmeden
6nce tuvalet ihtiyacini gidermek amaciyla ingsaatin birinci katindaki tuvalete

gitmesi ve bu sirada ingaattan diserek vefat etmesi olayidir.
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Gecekten de yalnizca mesai saatleri icerisinde meydana gelmedigi igin
olayin is kazasi sayilmasi hem isin mantigina, hem de hakkaniyet aykindir.
Bu baglamda Kurum uygulamalari da ayni paralelliktedir ve mesai saatleri

disinda meydana gelse dahi olay is kazasi olarak degerlendirilebilmektedir.

2.3.1.7.4. Distan Gelen Bir Etki Olmaksizin Meydana Gelen Kazalarin

Degerlendirilmesi

is kazas! ile ilgili degerlendirmelerde ilk incelenecek unsurlardan biri
de kaza olayinin disaridan bir etki sonucu meydana gelip gelmediginin ortaya
konulmasidir. Ancak bu belirleme her zaman ¢ok kolay olmamakta ve ayni
olay ile ilgili cok farkli goérusler ortaya cikmaktadir. Yargitay 10. Hukuk Dairesi
26.11.1990 tarihinde oybirligi ile vermis oldugu bir karar ile, ilk derece
Mahkemesinin vermis oldugu, olayin is kazasi sayllmasina iligkin karari,
“Oliim sebebinin irinli menenjit oldugu, harici bir travmaya rastlanmadigi, bu
sonug ile is ve igyeri arasinda illiyet baginin bulunmadidi anlasiimistir. Bu
halde, agir ve tehlikeli islerle ¢aligsmaya elverisli bulunduguna dair ige giris
raporu alinmadan ve periyodik muayenelere tabi tutulmadan iste
calistirlmasinin mukavemetini kirmasi ylzinden hastalandigina gére, illiyet
baginin olustuguna iliskin olup, maden muihendisi olarak tibbi konularda
uzmanlgi bulunmayan yetersiz bilirkigi raporuna dayanarak olayin is kazasi

sayllmasi yasaya aykiridir’ seklinde yorumlayarak bozmustur.

Esasen kararlar incelendiginde buradaki asil meselenin, 6lim olay: ile
hastalik arasinda bir illiyet baginin olup olmadigi ve bu hastaligin is kazasi
anlaminda distan gelen bir etki olarak kabul edilip edilemeyecegi tartismasi
oldugu gorulmektedir. Yukarida 6zetlenen hastalik olayinda da Yargitay 10.
Hukuk Dairesi olayr daha dar bir dairede ve olmasi gerektigi gibi
degerlendirmis ve hastalik sonucu hastanede meydana gelen durumu, sirf
ise qgiris ve periyodik saghk raporlari olmadidi gerekgesi ile is kazasi

sayllmasina onay vermemistir. Gercekten de isyerinde meydana gelen tim
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hastalik durumlari, ilk derece mahkemesinin degerlendirdigi gibi ele
alinsaydi, is kazasi sayilamayacak herhangi bir durumun olmasi mimkadn

olmayacakti.

2.3.1.7.5. Sigortalinin Servis Aracini Bekledigi Sirada Meydana Gelen Kaza
Olayinin Degerlendiriimesi

Hem eski 506 sayilli Kanun'da, hem de 5510 sayil Kanun'da
isverenler tarafindan tahsis edilen servis aracglarinda meydana gelen kazalar
is kazasi sayillmistir. Dolayisi ile sigortalilarin servis igerisinde maruz
kaldiklarn kaza olaylarinin is kazasi olarak kabul edilecegi su gbétirmez bir
gecektir. Ancak burada ki asil sorun, sigortalilarin bu servisleri beklemekte
olduklari esnada meydana gelen kaza olaylarinin is kazasi sayilip
sayllmayacag! hususudur. Yargitay 21. Hukuk Dairesi 14.05.1996 tarihinde
vermis oldugu karar ile, ilk derece Mahkemesinin sigortalinin igveren
tarafindan belirlenen yerde servis beklerken bagka bir aracin kendisine
carpmasl sonucu maruz kaldigi kaza olayini ig kazasi olarak kabul etmemesi
yéninde ki kararini bozmustur. Buna gerekge olarak da “506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’nun bu davanin yasal dayanagini olusturan 11-A(e)
maddesine gére, sigortalilarin isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi
yere toplu olarak gétdrdltp getiriimesi sirasinda bedence veya ruhga arizaya
ugratan kaza is kazasidir. Somut olayda sigortali servis aracina binmek
lzere igveren tarafindan belirlenen yerde bekledigi sirada bedence arizaya
maruz kaldigi acgiktir. Hal béyle olunca ve O6zellikle zararlandirici sigorta
olayinin yukarida s6zi gegen maddenin (e) bendinde vurgulandigi (zere
sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla igin yapildigi yere toplu olarak
gétdrdlmesi sirasinda, baska bir anlatimla, servis aracina binmek (zere
isveren tarafindan belirlenen yerde bekledigi sirada olustuguna gére, sigorta
olayinin is kazasi sayilmasi gerektigi hukuksal gercegi ortadadir. Zira, (e)
bendinde “gétirilmesi sirasinda” sézclklerinin sigortalinin isveren tarafindan

belirlenen yerde servis aracina binmek (zere toplu olarak bulunduklari
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hazirlik dénemini de kapsadigi séz gétirmez. Ote yandan “gétirme
sirasinda” sézclklerinin salt servis aracinda gecen sdreyi degil, servis
aracina binmeden énceki streyi de kapsadigi biciminde yorumlamak, sosyal
guvenlik hukukunun ilkelerine de uygun disecegi tartismasizdir” seklinde bir

aciklama ortaya koymustur.

Gercekten de Ust derece Mahkemenin vermis oldugu karar hem
sigortali lehine olmasi hem de konunun mantigina uygunlugu agisindan
yerindedir. Zira servis aracinin i¢erisinde meydana gelen kaza olayi ile servis
bekleme esnasinda meydana gelen kaza olayinin illiyet bagi veya distan
gelen bir etki agisindan ayni derece etkili ve ilgili oldugu agiktir.

2.3.1.7.6. Tescil Edilmemis Sigortalilarin Gegirmis Olduklari Kazalarin
Degerlendirilmesi

Hem eski 506 sayili Kanun’da, hem de 5510 sayihh Kanun'da
sigortalilk vasfi igverenin ve calisan Kkiginin tercihine birakilmamis ve
kanunen zorunlu tutulmustur. Ancak buna ragmen Ulkemizde 6zellikle
vasifsiz isglciniin yogun bir sekilde sigortasiz olarak c¢alistiyi ve bu esnada
da is kazalarina maruz kaldigi bilinmektedir. Bu konuda yargi kararlarini
inceledigimizde Kurum uygulamalari ile paralellik gdsterdigini ve gerekli
sartlarin olugsmasi halinde sigortasiz olarak ¢alisan kisilerin gegirmis olduklar
kazalar is kazasi olarak kabul ettiklerini gérmekteyiz. Yargitay 10. Hukuk
Dairesi 2003/5448 sayili kararinda &zetle “Davali isverenin 506 sayili
Kanunun 10. Maddesine gére sorumlugu, kusursuz sorumluluk ilkesine
dayanir. Zararlandirici sigorta olayinda isverenin hi¢ kusuru olmasa bile,
sayet sigortalinin ise girigi sdresinde Kuruma bildiriimemis ise Kurumca
yapilan Sosyal Sigorta yardimlarindan 10. Maddeye gbre sorumlu tutulmasi
gerekir’ ve 2003/1628 Kararinda 6zetle “506 sayili Kanun'un 9. Maddesinde
yazili sdre igcinde kazall iscinin ise basladigini bildirir ise girig bildirgesini

Kuruma vermedigi ve bu nedenle 2. Maddeye gdre uygulama dnceligi
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bulunan 10. Madde kapsaminda sorumlu bulundugu, séz konusu madde
mdnhasiran igsverenin sorumlulugunu dizenlediginden, diger davalilarin bu
madde ile degil, 3. Kisilerin kusur sorumlulugunu diizenleyen 26. Madde ile
sorumlu tutulmas! gerektiginden isveren ve diger davalilar ydninden
zamanagimini ayri ayri ele almakta fayda ve zaruret vardir’ diyerek sigortasiz
is¢i ¢cahistirmayi ayni kanunda oldugu gibi sorumluluk nedeni saymis ve diger
sorumluluk gerektiren unsurlar olmasa dahi ortaya c¢ikacak tim
yukumltlUkleri igverene yuklemistir.

Isverenin kaza olayi ile ilgili higbir kusuru olmasa dahi yalnizca
sigortasiz is¢i calistirmasindan dolay kaza olay: ile ilgili tim ydkdmllikleri
ustlenmek durumunda kalmasi ve Yargisal anlamda ki degerlendirmelerin de
bu yénde olmasi, hem kayit disi istihdamla micadele agisindan, hem de
ortaya ¢ikan Kurum ve dolayisi ile kamu zararinin telafi edilmesi agisindan
dogru ve anlamli olarak kabul edilmelidir.

2.3.2. Meslek Hastaliklari

Meslek hastaliklari; calisma hayati icerisinde yer alan kigilerin, yine bu
calismalari ve calisma sartlari nedeniyle hastaliga maruz kalma halini ifade
eden bir kavramdir. Calisma hayati igerisinde is kazalarn kadar yaygin
olmamakla birlikte; meslek hastaligina yakalanan kisilerin genelde agir ve
telafisi mdmkun olmayan hastalik tdrlerini binyesinde barindirmasindan
dolayi, ¢ok ciddi sonugclari oldugu goértimektedir. Meslek hastaliklarini ortaya
cikaran nedenler, is kazalarini ortaya c¢ikaran nedenlerle ¢ok fazla farklilik
gostermez.® Meslek hastaliklarinin temelinde &zellikle sanayilesme ve
bunun ortaya c¢ikardigi yeni Uretim bicimleri yatmaktadir. Ayrica c¢alisanlarin
egitimsizligi, bilgisizligi, yorgunluk ve dikkatsizlikleri, koruma araclarinin kétl

ve yetersiz olusu, isci saghg ve is guvenligi kurallarina aykirilik, talimatlara

> Erkan SAMILOGLU, “Tiirk Sosyal Giivenlik Huku}(unda is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar:
Sigortas1”, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi, SBE, Sakarya, 2008 s. 44
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uymama ve gerekli dnlemleri almadan ise bagslama da nedenler arasinda

sayilabilir.**

Belirli islerde calisan sigortalilarda, belirli ¢calisma slreleri sonunda
cahstiklari iglerle baglantili hastaliklar olusabilmektedir. Meslek hastaliklari is
kazalari gibi mesleki risk olarak kabul edilmekle birlikte is kazalarindan farkl
olarak tamamen mesleksel nitelik tasimaktadir.*® Meslek hastaliklarinin is
kazalarindan farki, hastalik etkeninin devamli olmasi, hastaligin ilerleyici
olusu ve baslangic tarihinin kesin olarak saptanamamasidir.®®

2.3.2.1. Meslek Hastaligi Kavrami ve Ortaya Cikisi

Meslek Hastaligi kisa vadeli sigorta kollari i¢erisinde Ulkemizde ilk
uygulanan sigorta kollarindan biridir. Meslek hastaliklari ilk defa 4772 sayili
kanun ile 01.07.1946 tarihinden itibaren “is Kazalari ile Meslek Hastaliklari
Ve Analik Sigortalari Kanunu” ile yuUrirlige konmustur. Daha sonra
01.03.1965 tarihinde yurirlige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile
cesitli degisikliklere ugrayarak devam etmis ve 01.10.2008 tarihinde tim
hikUmleri ile birlikte yurdrlige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ile birlikte Sosyal Gulvenlik Kurumu tarafindan
meslek hastaligi sigortasi Kisa Vadeli Sigorta Kollar grubunda uygulanmaya
devam edilmektedir.®”’

Meslek hastalidi, is kazasi ile birlikte iki mesleki risk grubundan birini
olusturmaktadir. Meslek hastaliklarinin baslica 6zellikleri; kendine 6zgu klinik

% TUNCAY ve EKMEKCi a.g.e. s. 268

% Murat ORHAN, “is Sagh# ve Giivenligi Sisteminde isveren Yiikiimliiliikleri”, Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, SBE, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Mliskileri Ana Bilim
Dali, Calisma Ekonomisi Bilim Dali, Istanbul, 2007, s. 29

% Ceyda ONARAN, “imalat Sektoriinde Meydana Gelen is Kazasi ve Meslek Hastahklarimmn
Mevcut Mevzuatlar Cercevesinde Degerlendirilmesi”, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Pamukkale Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Makine Miihendisligi Ana Bilim Dali, Denizli,
2008, s. 63

7 sa KARAKAS, “SGK Meslek Hastaligi Uygulamalar1 ve Meslek Hastaligi Davalarr” Ankara
2011 Vedat Yayinevi 1. Baski s:3
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bir tabloya sahip olmasi, iyi belirlenmis hastalik etkeni, hastalik etkeni veya
metabolitinin  biyolojik ortamda bulunusu, hastaligin deneysel olarak
olusturulabilmesi ve hastaligin o meslekte c¢alisanlarda insidansinin yiksek
olmasidir.®® Meslek hastaliklar isci saghgi ve is glvenligi kurallarina
uyulmasi halinde 6nlenmesi mimkuin hastaliklardandir. Bu baglamda daha
ilk ise alma asamasinda ruhsal ve bedensel yonden saglikli kigilerin ise
alinmasi, ise alindiktan sonra da c¢alisanlarin yapilan igin niteligine goére
sagliklarinin korunmasi igin gerekli 6énlemlerin alinmasi ve bu 6nlemlerin
6nemi konusunda calisanlarin bilinglendiriimesi hayati énem tagimaktadir.
isyerinde (st diizey yonetim basta olmak (izere tim yénetim kademelerindeki
ybneticilerin en genel amaci, igyerini ¢alisanlar agisindan saglikli ve gtvenilir
bir yer haline getirmektir.®® isyerinde gerekli isci saglig ve givenligi
kosullarinin saglanmasi halinde meslek hastaliklari neticesinde isverence
yapillacak masraflar ile 6denecek tazminat ve cezalarin 6nlenmesi

saglanacaktir.'®

2.3.2.2. Meslek Hastaliginin Tanimi ve Kapsami

Meslek hastalid ile ilgili temel olarak kabul edilecek ilk tanimlama hig
sUphesiz mer’i mevzuat hikimlerinde yer alan ve uygulamada esas kabul
edilen tanimlama olacaktir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
sigortasi Kanunu’nun 14. maddesinin 1. fikrasinda meslek hastalig
“sigortalinin calistigi veya yaptigr isin niteliginden dolay! tekrarlanan bir
sebeple veya isin yOrOtim sartlar yGzinden ugradigi gegici veya surekli

hastalik, bedensel veya ruhsal 6zurltlik halleri” olarak tanimlanmigtir.

Meslek hastaligi ile ilgili diger tanimlamalari da inceledigimizde benzer
noktalarin  vurgulandigini  gérmekteyiz. Meslek hastaldi, sigortalinin

o8 http://www.ankarameslekhastgnesi.gov.tr. (16.06.2010) .
® Halil CAN, Ahmet AKGUN, Sahin KAVUNCUBASIL “Kamu ve Ozel Kesimde Insan

Kaynaklar1 Yonetimi” Siyasal Kitabevi Ankara 2001 s.360
' Hasan Tahsin TOKER, “Isci Sagh@ ve Is Giivenligi” TODAI Kamu Yénetimi Yayimlanmamis
Uzmanlik Programi Tezi, Ankara 1993 5.39-40
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mesleginin niteligiyle ilgili nedenlerden dolayi, vlicut ya da ruh sagliginda
meydana gelmis aksaklik durumudur.' Meslek hastaligi, “iscinin isverenin
emir ve talimati altinda calismakta iken isin niteligine gbére yinelenen bir
nedenle veya isin yaritim kosullari nedeniyle maruz kaldigi bedeni veya ruhi
ariza,” biciminde tanimlanmaktadir.'® Sigortalida gériilen hastaligin meslek
hastalidl kabul edilebilmesi i¢cin hastalik veya sakathdin uzun bir zaman
sUreci i¢cinde ortaya ¢ikmasi ve bu durumun da ¢alisma iliskisi ve yUrttilen
isle alakall olmasi lazimdir.'®

Ogretide ise yer alan tanimlarda ise meslek hastali§i, mesleksel
nitelikteki nedenler sonucu, sigortalida meydana gelmis bedensel ve ruhsal
aksama durumu", veya "is¢inin igsverenin emir ve otoritesi altinda ¢alismakta
iken, isin niteligine ve ¢alisma sartlarina gére tekrarlanmasi nedeniyle maruz
kaldigi bedeni ve ruhi ariza" veya "yarGtulen igin niteligi veya sartlari geregi
tekrarlanan bir nedenle sigortalinin bedensel veya ruhsal yénden gecici veya
sirekli olarak hastalanmasi veya sakatlanmasi" seklinde tanimlamaktadir.'®

Tanimlarin incelenmesinden de anlasilacag! Uzere meslek hastalig
isin niteligine gore, tekrarlanan bir sebeple meydana gelen veya igin yaritim
sartlarn yizinden ugranilan hastalik, sakatlik yahut ruhi ariza hallerini ifade
etmektedir. Ayni zamanda ani bir sekilde ortaya ¢ikmasi ve bir zaman olgusu
icerisinde olusmasi da durumun meslek hastalgi olarak degerlendirilmesi igin
gereklidir. Yine belirtmekte fayda vardir ki; is kazalari mesleki nitelikte
bulunmayan olaylari da kapsamakta iken, meslek hastaliklari tamamen
yurattlen igle ilgili olaylari kapsamaktadlr.105 Buraya kadar anlatilanlarin
sonucunda is kazalarinin bir “olay”, meslek hastaliklarinin ise “ durum”

oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

15510 Sayili Kanunun Kisa Vadeli Sigorta Kollarina iliskin Uygulamalar1
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/aba7a8804c65bd9bbae 1{1230e046747 (21.03.2010)

102 Miijdat SAKAR, Meslek Yiiksek Okullar icin is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, s.204
' Fatih USAN, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, Ankara, 2009, s.178

' TUNCOMAG, a.g.e. 5.262

195 jsa KARAKAS, 2011, a.g.e. 5.36
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2.3.2.3. Meslek Hastaliginin Unsurlari

Bir hastaligin meslek hastaligi kapsaminda degerlendirilebilmesi igin,
asagida agiklanacak olan sartlarin tOmunin birlikte gerceklesmis olmasi
gerekir. Bu sartlardan birinin dahi eksik olmasi durumunda hastalik meslek
hastaligi olarak degerlendirilemez ve genel olarak uygulamada hastalik hali
olarak kabul edilerek hasta menfaatleri agisindan genel hikimlere goére
uygulama yapilir. Durumun meslek hastaligi olarak kabul edilebilmesi igin,
asagida detaylan ile agiklandigi tzere kisinin meslek hastaligi kapsaminda
sigortali olmasi, meslek hastaligi sayilabilecek bir hastaliginin var olmasi,
bedenen veya ruhen bir zarar durumunun ortaya ¢ikmig olmasi, hastalik ile
yapilan is arasinda kabul edilebilir bir illiyet baginin bulunmasi ve yine
hastaligin ilgili yénetmelikte belirtilen sire zarfinda ortaya ¢ikmis olmasi

kosullarinin varligi gerekmektedir.

2.3.2.3.1. Hasta Olan Kisinin Sigortalilk Durumu

Meslek hastaligi sigortasindan yararlanmak igcin mutlaka 5510 Sayili
Kanun'un 4/a ve 4/b kapsaminda sayilan sigortallar ile 5. maddenin (a), (b),
(c), (e) ve (g) fikralarinda sayilan sigortalilar arasinda yer almak zorunludur.
Sayillan sigorta kollari igerisinde yer almayan kigiler meslek hastalig
kapsaminda bir hastaliga maruz kalsalar dahi hastallk Kanunen meslek
hastaligi olarak kabul edilmeyecek ve Kkigiler bu sigorta kolundan
yararlanamayacaklardir. Meslek hastaligi  sigortasindan faydalanma
acisindan sigortall olmak bir &n kosuldur.'® Ancak sayilan bu sigortalilar ile
ilgili de herhangi bir prim ddeme giin sayisina ihtiyag bulunmamaktadir.’®’
Yine belirtmekte fayda vardir ve 5510 sayili Kanun’un 4/1-c kapsaminda yer
alan ve sigortall sayilan kamu gorevlilerinin meslek hastaligi sigorta kolundan

196 Erkan $AM1LO(‘}LIJ, a.g.t. s45
17 Kenan TUNCOMAG, a.g.e. s. 265
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faydalanmasi mimkiin bulunmamakta'®®

ve bu kisiler durumlari uygun
oldugu takdirde ancak Kanun'un 47. maddesi hikimlerine gbre malul
sayllabilmektedir. Goérildigi Uzere burada da kamu gorevlileri agisindan
durum, is kazalarindan farkli bir durum arz etmemekte ve tekerrlire
dismemek acisindan is kazalarinda ki durumun aynisinin gecerli oldugunun
kabul edilmesi yeterli kabul edilmektedir. Yine meslek hastaliklarinda da is
kazalarinda oldugu gibi herhangi bir sigortaliik stre sarti bulunmadiginin

hatirlatiimasinda fayda bulunmaktadir.

2.3.2.3.2. Meslek Hastahgi Sayilabilecek Bir Hastaligin Varlig

Meslek hastaligindan bahsedebilmek igin en temel unsur meslekten
kaynaklanan bir hastaligin varh@dir. Iscinin, meslek hastaligina maruz
kaldiginin kabulU igin, hastaligin; iscinin yQrdttdgd is nedeniyle baska
insanlardan daha fazla karsilastigi 6zel dis etkenlerin sonucu olarak, belirli
bir zaman iginde yogunlasarak meydana gelmesi gerekir. Zaman icinde
olusma, hastaligin, meslek hastaligina yakalanan kisiyi gittikce daha fazla
etkilemesi anlamini tagimaktadir ve meslek hastaliini is kazasindan ayiran
en dnemli unsur da budur. Ornegin kulaga alinan darbe ile aradan gecen
zaman igerisinde sagirlik olusmasi, zarar hemen olusmasa da is kazasidir.
Ancak sUrekli gurQltdlt bir ortamda ¢aligiimasi sonucu, zaman igerisinde

olusan sagirlik meslek hastaligi olarak kabul edilir.'®®

Meslek hastaliklari ileri ki bdlimlerde detaylica anlatilacagr Uzere
mevzuat hdkimleri igerisinde tahdidi olarak sayilarak sinirlandiriimis ve
ancak bu hastaliklara yakalanan sigortalilarin meslek hastaligina maruz
kaldigi varsayillmistir. Ancak bu hastaliklar disinda kalan hastaliklar ile ilgili
de ispat edilmesi kosulu ile meslek hastaligi hikmdndn verilmesi imkani

bulunmaktadir.

1% Isa KARAKAS, 2011, a.g.e. s. 37
1% {lhan ULUSAN, lsverenin Isciyi Gozetme Borcu, Kazanci Hukuk Yayinlari, Istanbul 1990. s.81
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Ulkemiz agisindan meslek hastaligina bir érnek vermek gerekirse
Tarkiye’de en ¢ok goérilen meslek hastaligi, pnémokonyoz’dur. Bu hastaligin
sebebi tag ve kdmir tozlarinin teneffiis edilmesidir. iscinin vilcuduna nefes
alma yoluyla giren yabanci maddeler, harici bir sebep olarak bu hastaligin
ortaya cikmasina neden olmaktadirlar. Yani bu hastalik iscinin kendi
blinyesinden kaynaklanan bedeni veya ruhi bir sebep dolayisiyla

olusmamaktadir.'°

2.3.2.3.3. Sigortalinin Bedenen veya Ruhen Bir Zarara Ugramis Olmasi

is kazasinda oldugu gibi meslek hastaligina yakalanan sigortalinin, bu
hastalik sonucu gegici ve surekli olarak bedensel veya ruhsal bir zarar
ugramasi, olayin meslek hastaligi sayilmasi ve kendisine yapilacak sigorta

" Iscinin meslek hastaliyi nedeniyle saghg

yardimlarinin én kosuludur.
bozulmali ya da daha énce var olan bozukluk daha da kétiilesmelidir. Oliimle
ya da sUrekli hastalik haliyle sonuclanmayan kisa sireli rahatsizliklar meslek
hastaldi sayllmaz. Meslek hastaliklarinin en énemli 6zelligi, uzun sire kalan
rahatsizlik yaratan nitelikte olmasidir.?

Gorllecegi Uzere hastalk ile ilgili kiside herhangi bir ruhsal veya
bedensel, gecici veya slrekli bir zarar durumunun olmamasi durumunda ne
meslek hastaligindan ne de meslek hastaligi ile ilgili herhangi bir yardim
uygulamasindan bahsedebilmek mUmkin olmayacaktir. Ayni zamanda
meslek hastaliklari ¢ok kisa sureli zararlar veren ve yine c¢ok kisa sureli

tedavilerle telafi edilebilen hastaliklar da degildir.

"9 Fikret EREN, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, C. II, istanbul 1994. 5.24

"1 Ali GUZEL ve Digerleri a.g.e. 5.303

"2 flhan ULUSAN, Borclar Hukuku ve is Hukuku Aqsindan isverenin Isciyi Gozetme Borcu ve
Bundan Dogan Hukuki Sorumlulugu, Istanbul, 1990, .82
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2.3.2.3.4. Uygun illiyet Baginin Varhg

illiyet kavramini sdzlik esanlamlisi  “nedensellik” olarak ifade
edilmektedir, illiyet yada nedensellik hukuki sorumlulugun asli unsurudur.
Olay ile meydana gelen zarar arasinda bulunmasi gereken sebep sonug
iligkisi olarak ifade edilebilir.""®

Hastalik, sakathk veya ruhi ariza hallerinin meslek hastaligi olarak
nitelendirilebilmesi icin, bu haller ile gbrllen is arasinda uygun illiyet (neden
sonug) bag bulunmalidir.”™ Bu iliskinin olmamasi durumunda ise meslek
hastaligindan bahsedebilme olanagi bulunmamaktadir. Meslek hastaligi, is
kazasindan farkli olarak tamamen mesleki niteliktedir. Dolayisi ile meslek
hastaliginda ki illiyet bagi, is kazasina gére daha sinirlandirici niteliktedir. Bir
olayin is kazasi sayilabilmesi icin kazanin yapilan igle ilgili olmasi sart
olmadigi halde, meslek hastaliginin yapilan isin sonucu olarak ortaya
¢cikmasi gerekir. Meslek hastaldr isginin belirli bir meslekle ugrasmasi
sonucu, o isin nitelik ve yOrOtim sartlarinin dogurdugu bir sakathk veya
hastalktir. Ayrica meslek hastaligi, sigortalinin ¢alistigi isyerinin sartlari ve
durumuyla da ilgili olabilir.'"®

illiyet baginin tamimi ve bu konuda anlagiimasi gerekenler, is kazalari
ile ilgili bélimde etraflica bahsedildiginden bu bdélimde tekerrlren yer
verilmeyecektir. Ancak meslek hastaliklari ile ilgili illiyet bagi agisindan
yapilmasi gerekli olan en 6nemli tespit, meslek hastaligina maruz kalan
sigortalinin o iste c¢alismamig olmasi durumunda o hastaliga da
yakalanmayacaginin rahatlikla séylenebilmesi olacaktir.

"3 Bur¢in COSKUN, “Tiirkiye’de Isci ve Isveremlerin Is Saghg ve Giivenligi Acisindan

Sorumluluklar1”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Beykent Universitesi, SBE, Isletme Yonetimi
Ana Bilim Dali, Isletme Bilim Dals, Istanbul, 2007, s.45

"4 Hasan UNAL, “Sosyal Giivenlik Sistemi icerisinde iIs Kazasi ve Meslek Hastah
Uygulamasr”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Bankacilik ve Sigortacilik
Enstitiisii, Sosyal Sigorta Ana Bilim Dali, Istanbul, 2006, s. 43

"5 TUNCAY ve EKMEKC] a.g.e. 5.280
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Sigortalinin maruz kaldigi hastalik veya sakatlik hali ile ¢calismakta
oldugu is arasinda mutlaka bir illiyet bagr bulunmasi zorunludur. Béyle bir
illiyet baginin bulunmamasi ve hastaligin is ve meslek disinda veya
sigortalinin kendine 6zgu durumundan dolayi meydana gelmesi halinde
hastaligin meslek hastaligi olarak kabul edilebilmesi mimkin olmayacaktir.
illiyet bagina is yasamindan 6rnek vermek gerekirse kémiir madenlerinde
calisan sigortalilarin tutulduklari, “Prémokonyoz” ve “Antrekozis”, mermer
ocaklari veya kot taglama isyerlerinde calisanlarin tutulduklarn “Silikoz”, tGtin
isletmelerinde calisan sigortalilarin yakalandiklari “Tabakoz” gibi hastaliklar,
isin niteligine go6re tekrarlanan bir sebeple meydana gelen meslek
hastaliklarindan oldugu gibi, sitma savas islerinde c¢alisan sigortalilarin,
batakliklarin kurutulmasi isinde calistiklan sirada yakalandiklari “Sitma”
hastaligi veya hayvanlarla ilgili iglerde calisanlarin yakalandiklari "Sarbon”
hastaliginda, isin yOrGtim sartlart yOzinden meydana gelen meslek

hastaliklari sayilmaktadir.'®

2.3.2.3.5. Meslek Hastahginin Ortaya Cikis Zamani

Meslek hastaligi ya sigortali igyerinde calisirken, yada igyerinden
ayrildiktan belirli bir stire sonra ortaya ¢ikar. Sigortali isyerinde calismakta
iken bir meslek hastaligina tutuldugunda durumun tespiti daha kolay
olmaktadir. Ancak isyerinden ayrilan sigortali i¢cin meslek hastaligi ile
isyerinden aynldigi sure arasinda hukuken konulmus olan sireden daha az
bir surenin gecmis olmasi gerekmektedir.

Meslek hastaligi sigortalinin igten ayrldiktan sonra meydana ¢ikmis
ve sigortalinin cahstigi isten kaynaklanmig ise, eski isinden fiilen ayriimasiyla
hastaligin meydana c¢ikmasi arasinda bu hastalik igin, Galisma Glcu ve
Meslekte Kazanma Giicli Kaybi Orani Tespit islemleri Yénetmeliginde yer

alan ve her bir hastalik i¢in farkh olarak belirlenmis sirelerden daha uzun bir

116 fsa KARAKAS 2011 s:37
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strenin gegcmemis olmasi sarti aranacaktir.""” Bu durumdaki sigortalilar ile
ilgili igverenin  bir bildirim  yOkimluligd bulunmayacagindan kendi
hastaliklarina ait hekim raporu ve diger tibbi belgelerle kisilerin dogrudan
Kuruma muiracaat etmesi gerekecektir. Ancak herhangi bir meslek
hastahginin klinik ve laboratuar bulgulari ile belirlendigi ve meslek hastaligina
yol acan etkenin igyerindeki inceleme sonunda tespit edildigi hallerde, meslek
hastaliklari listesindeki yuokumluluk slresi asiimig olsa dahi, s6z konusu
hastalik Kurumun veya ilgilinin basvurusu Uzerine Sosyal Sigorta Yilksek

Saglik Kurulunun onayi ile meslek hastaligi sayilabilmesi mimkuindur.

2.3.2.4. Hastaligin Meslek Hastali§i Olarak Kabul Edilebilmesi icin Gerekli
Diger Sartlar

Meslek hastaliklari mahiyeti itibari ile Sosyal Givenlik Kurumu’na ciddi
anlamda mali ydk getiren bir sigorta koludur. Bundan dolayr Kanun Koyucu
meslek hastaliginin sinirlarint mimkin oldugunca sert ¢izmis ve bu gerceve
disarisinda kalan durumlari meslek hastaligi kabul etmeme egilimi
gOstermistir. Bu sebeplerden 6tirl meslek hastaliklarn asagida agiklanacagi
Uzere ydnetmelikte tahdidi olarak sayilarak sinirlandinimistir. Ancak bu
durumunda istisnalari ve Kisilerin bu durumda da hak arama imkanlari
mevcut bulunmaktadir. Ayrica Meslek hastaliginin tespiti de; Kurum’ca
yetkilendirilmis saglik kuruluslarinin raporlarinin - Kurum Saghk Kurulu

tarafindan onaylanmasi ile mdmkuan kilinmigtir.
2.3.2.4.1. Hastaligin Calisma Gucl ve Meslekte Kazanma Gicl Kaybi Orani
Tespit islemleri Yénetmeliginde Yer Almasi

Bir hastaligin meslek hastaldi olarak kabul edilebilmesi; ancak bu
hastaligin “Calisma ve Meslekte Kazanma Giicli Kaybi Orani Tespit islemleri

"7 GUZEL ve Digerleri a.g.e. s. 305
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YoOnetmeligi’nde yer almasina baghdir. Dolayisiyla hastaligin meslek
hastahgi oldugunun kabull igin ilk gereksinim, o hastaligin yénetmelikte yer
alan meslek hastaliklar listesinde yer almasidir. Bu y6netmelik 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'na gére sigortali
sayllanlar ve bunlarin bakmakla yOkimli olduklari veya hak sahibi
cocuklarinin ¢alisma gucld veya meslekte kazanma gucl kayip oranlarinin

tespitine iligkin usul ve esaslari belirleme amacini tasimaktadir.

Bu yo6netmelik, 5510 Sayih Kanun’'un 107. maddesi hikmine

dayanilarak hesaplanmis olup;

e 5510 Sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri
kapsamindaki sigortahlarin is kazasi ve meslek hastaligi sonucu
surekli iggéremezlik hallerinin meslekte kazanma gicini ne oranda
azaltacagina,

e Hangi hastaliklarin meslek hastaligi sayillacagi ve bu hastaliklarin
isten ayrildiktan en ge¢ ne kadar sire sonra ortaya ciktigl takdirde o
isten ileri gelmis kabul edilecegine,

e 5510 Sayih Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri
kapsamindaki sigortalilarin hangi hallerde ¢alisma glcinin % 60 ni
yitirmis olacagina,

e 5510 Sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamindaki sigortallarin hangi hallerde ¢alisma gicinin en az %
60 n1 veya ayni kapsamdaki sigortalilarin vazifesini yapamayacak
sekilde meslekte kazanma guicinu kaybettigine,

e Sigortalilarin hak sahibi veya bakmakla yikimli oldugu ¢ocuklarinin
hangi hallerde ¢aligsma glcinin % 60 ni yitirdigine,

e 5510 Sayill Kanuna goére sigortali sayilanlarin 6zUrli ¢ocuklarinin
hangi hallerde baska birinin sirekli bakimina muhtac durumda
sayilacaklarina,

e 5510 saylh Kanuna goére sigortali sayilanlarin yaglhk sigortasin

kapsaminda c¢alisma gucu kaybi orani tespitlerine,
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e 5510 sayih Kanuna goére sigortali sayilanlarin hangi hallerde erken
yaslanmis sayilacaklarinin tespitine,

e (Calisma gucl ve meslekte kazanma glcu kaybi oraninin tespitinde
esas alinacak saghk kurulu raporlarinin dizenlenmesine, Malullik
ayligi veya surekli is géremezlik geliri baglanmis sigortalilar ile ¢galisma
gicinin en az % 60 1 yitiren malul c¢ocuklarin kontrol
muayenelerine,

e Sdirekli is gbremezlik geliri baglanmis iken d&lenlerin, élUmdndn is
kazas! veya meslek hastaligi sonucu olup olmadidinin tespitine iligkin

usul ve esaslarl kapsamaktadir.''

2.3.2.4.2. Yonetmelikte Yer Almayan Hastaliklarin Meslek Hastalig
Kapsaminda Degerlendirilebilmesi

Bir dnceki bélimde agiklandigi Uzere her ne kadar hastaligi meslek
hastalgi olarak kabul edilmesi igin o hastaligin ilgili ydonetmelikte yer almasi
gerekiyorsa da, gelisen teknoloji ve caligsma sartlarindan dolay! bu durum her
zaman mumkin olamamaktadir. Bunun sonucunda da, tamamen mesleki
faaliyetten dolayl sigortalida ortaya cikan ruhsal veya bedensel zararin
meslek hastaligi olarak kabulinde bir takim zorluklar meydana gelmektedir.
Ancak sunu sdylemeliyiz ki, listede yer almayan bir hastaligin da meslek
hastaligi olarak kabul edilebilmesi; bazi sartlarin ve sUreclerin agiimasi
halinde mumkunddr. Bunun igin sigortali 6ncelikle Kurum’ca yetkilendirilmig
Saglik Kuruluslarindan hastaligi ile ilgili Saglik Kurulu Raporu almali ve bu
Raporu Kurum’a ibraz etmelidir. Kurum’ca hastaligin meslek hastaligi olarak
kabul edilmemesi halinde ise kiginin Sosyal sigortalar Yiksek Saglik
Kurulu’'na basvurmasi ve hastaliginin meslek hastaligi olarak kabul

edilmesini istemesi gerekmektedir.''

"8 jsa KARAKAS a.ge. s:38
"9 Nursen CANIKLIOGLU a.g.e.s. 64
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Bu son basvuru ile birlikte idari yénden yapilmasi gerekli olan tim
islemler tamamlanmis olur ve halen hastalik meslek hastaligi olarak kabul
edilmemis ise bu durum da vyapiimasi gerekli olan sey, kisinin Is
Mahkemesi'ne dava agmasi ve hakkini aramasidir. Ancak bu durumda
hastaligin calisma sartlari ve mesleki bir faaliyetten kaynaklandiginin ispati,
sigortaliya disecektir. Bu tir uygulamalar da Mahkemelerin hastalari Adli Tip
Kurumu’na sevk ettigi ve Adli Tip'tan gelecek Kurul Karar’'na gére karar

verdigi gérulmektedir.

2.3.2.4.3.Hastaligin Hekim Raporu ile Tespit Edilmesi

Bir sigortalinin  meslek hastaligina tutuldugu ancak; Kurumca
yetkilendirilen saghk hizmet sunuculari tarafindan usuline uygun olarak
dizenlenen saghk kurulu raporu ve bu raporun dayanagl ve diger tibbi
belgelerin ve gerekli gérildigu takdirde isyerindeki ¢alisma sartlarini ve buna
bagl tibbi sonuclarini ortaya koyan denetim raporlari ve diger belgelerin,

% Kurum

Kurum Saglik Kurulunca incelenmesiyle tespit edilmektedir.'
6zellikle kendisine ciddi anlamda maddi yukimlalik getiren meslek hastaligi
durumlarint kendi yetki verdigi saglik kuruluslarina inceletmekte ayrica;
isveren ve gerektiginde Uglncl kigilere ricu etmek amaciyla da denetim

raporlari dizenletmektedir.

Sigortalinin meslek hastaliginin saptanmasinda, hekim sigortalida var
olan aksamanin mevzuatin 6ngdrdigu bilgi ve esaslara gére meslek hastahgi
olup olmadigini acgik bir sekilde ortaya konmalidir. Bu raporda, sigortalinin
tutulmus oldugu meslek hastaliginin isyerinde meydana geldigi ya da burada
arttigi gosterilmelidir. Meslek hastaligi, eger is¢inin daha dnce sigortali olarak
calismadigi  bir ddénemde meydana gelmisse, sonrasindaki sigortall

120 Ali GUZEL ve Digerleri a.g.e. s. 308
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c¢alismada artmamigsa bu takdirde, sigortali sosyal sigorta yardimlarindan

yararlanamaz.'®'

2.3.2.5. Meslek Hastaliklarinin Bildirilmesi

Meslek hastaliklari bildirimleri 4/1-a kapsaminda yer alan sigortalilarin
igverenlerince, 4/1-b kapsaminda yer alan sigortalilarin ise kendileri
tarafindan “is Kazasi ve Meslek Hastaligi Bildirim Formu” ile yapilmasi
gerekmektedir. Bildirim formu e-sigorta ile Kuruma bildirilebilir veya posta
yolu ile de ilgili Gniteye go6nderilebilir. Meslek hastaligi eger yazi ile
bildirilecekse yazida mutlaka igsveren veya sigortalilarin imzasinin bulunmasi,
sigortalinin sicil numarasi, adi soyadi, dogum tarihi, isyerinde yaptigi is ve
mahiyeti, igyerinin adresi, igverenin adi, soyadi, unvani, sirket merkezi ve
ikametgah adres bilgilerinin bulunmasi gerekmektedir.'??

Meslek hastaliklarinin asagida aciklanacagr dzere ¢ is gunu
icerisinde Kuruma bildirilmesi gerektiginden, posta yolu ile yapilan
bildirimlerin zamani da blylk énem tasimaktadir. Buna gére adi posta ile
yapilan bildirimlerde Kurum kayitlarina intikal tarihi, taahhatll, iadeli taahhGtla
veya acele posta servisi ile yapilan bildirimlerde bildirimin postaya verilis
tarihi esas alinir. Meslek hastaligina maruz kalan kisi ister sigortall, isterse de

k123

sigortasiz olara galissin, yine de igverenin bildirim zorunlulugu

bulunmaktadir.

12 Erkan $AM1LOGLU, a.gt.s. 52

122 SGK 2008/108 sayili Genelge

123 Sevket Giinay BIGAT, “is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Kavramlari ve Bu Riskler Sonucu
Beden Giiciiniin Azalmasindan Kaynaklanan Tespit Davalar1”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Yeditepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2006, s. 72
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2.3.2.5.1. Meslek Hastaliklarinin Bildirim S(releri

Meslek hastaliklarinin bildiriimesi ve bildirim sdreleri 5510 sayili
Kanun'un 14. maddesinde dizenlenmistir. Buna gbére (4/1-a) kapsaminda
sayilan sigortalilar ile yine ayni Kanun’un 5. maddesinin (a), (b), (c) ve (e)
bendinde sayilan sigortalilarin meslek hastaligina yakalanmalari halinde,
isverenleri tarafindan bu durumun égrenildigi ginden baslayarak, ¢ is ginU
icinde, 5. maddenin (g) bendinde sayilan sigortalilarin meslek hastaligina
yakalanmalari halinde igvereni tarafindan bu durumun &grenildigi ginden
baglayarak U¢ is gunU igcinde ve ayni slUre zarfinda sigortalinin kendisi
tarafindan Sosyal Givenlik il Midarliigi'ne veya Sosyal Glvenlik Merkez

Midurligi'ne bildireceklerdir. 24

Yabanci Ulkelerde meydana gelen meslek hastaliklarinda ise kanunda
belirtilen haber verme siresi olayin meydana geldidi tarihte baglamaktadir.
Ancak Kurumca kabul edilebilir belgelenmis bir mazeretin olmasi sartiyla

bildirim siresi mazeretin ortadan kalktigi tarihten itibaren baglayacaktir.

(4/1-b) kapsaminda sayilan sigortalilarin ise kendisi tarafindan, meslek
hastaligina tutuldugunu 6grendigi giinden baslayarak Ug is Gini icinde
Sosyal Giivenlik il Miidirliigi'ne veya Sosyal Giivenlik Merkez Miidirligi'ne
bildiriminde bulunmasi gerekir.

Bildirim sdreleri is gund olarak belirlenmis oldugundan hafta sonu tatil
gunleri ile ulusal bayram ve genel tatil glnleri, giin hesabinda dikkate
alinmaz. Ayrica Mucbir sebepten dolaylr suresi igerisinde bildirimde
bulunamamig olan sigortalilar da, s6éz konusu sebepleri belgelendirmek
sartiyla, olumsuz durumun ortadan kalktig tarihten sonraki U¢ is ginl i¢inde
Kuruma meslek hastaligini bildirdiginde, bildirim zamaninda yapilmis sayilir.

124 Ahmet AGAR, “is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarinda Bildirim ve Bildirim Siireleri,”
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/ahmetagar/004/ (12.10.2011)
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2.3.3.5.2. Meslek Hastaliklarinin Geg Bildirilmesi veya Bildirilmemesi

Meslek hastaliklarinin sigortali veya isveren tarafindan geg bildiriimesi
veya hi¢ bildirilmemesi ile ilgili olarak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu’'nda herhangi bir idari para cezasi éngérilmemistir.
Ancak Kanun'un 14. Maddesinin 4. fikrasinda yer alan meslek hastalig
bildirim yokimldliguni yerine getirmeyen veya vyazili olarak yapilan
bildirimde, bildiriimesi gereken hususlari eksik yada yanhs bildiren igverene
veya sigortaliya, bildirimden dnce yapilmis olan masraflar ile 6denmis ise
gecici is gdremezlik ddenegi icin riicu edilecektir.'® Ancak bildirimin geg
yapilmasinda dahi bildirim stresinden sonra ki masraf ve ddemeler icin

herhangi bir ricu s6z konusu olmayacakiir.

2.3.3. Hastalik Halinin Tanimi ve Kapsami

Hastallk veya rahatsizlik, beden veya zihinde meydana gelen,
rahatsizlik, dert ve gbrev bozukluguna yol agan belirli bir anormal duruma
verilen isimdir.'® Tork Dil Kurumunun tanimina gére de "hastalik";
"Organizmada birtakim degisikliklerin ortaya ¢ikmasiyla sagligin bozulmasi
durumu, rahatsizlik, dert, sayrilik, illet, maraz, maraza, esenlik karsiti"dir.'?’
Yine Sosyal glvenlik anlami ile ele aldigimizda hastaligi, sigortalinin gelir
kaybina ve gider artisina ugramasina sebep olan bir sosyal tehlike olarak
tanimlayabilmek mimkindur. Ancak Sosyal sigorta uygulamasindaki hastalik
hali ile tibbi olarak hastahgin farkh oldugu gérilmektedir.5510 sayili Kanunda
hastalik halinden s6z edebilmek icin rahatsizlanan sigortalinin bu

rahatsizliginin ayni zamanda is géremezIigine de neden olmasi gerekir. Tibbi

125 CANIKLIOGLU a.g.e. 5.68
126 hitp://tr.wikipedia.org/wiki/Hastal % C4%B 1 k (25.05.2011)
127 hitp://tdk.org.tr/tdksozluk/sozbul. ASP?kelime=hastal % FDk (25.05.2011)
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olarak hastallk da ise, kisinin kendini iyi hissetmemesi dahi vyeterli
saylimaktadir.'?®

Sosyal guvenlik sistemlerinin sosyal bir risk olarak kabul ettigi hastalik
hali, bireyin ekonomik durumuna iki yonli olarak olumsuz anlamda etki
etmektedir. Oncelikle hastalik halinde olan sigortali gecici veya siirekli olarak
isgbrememekte ve en azindan belirli bir stre isglcu piyasalarindan uzak
kalarak normal zamanda elde ettigi gelirden uzak kalmaktadir. ikinci olarak
da kigi hastalik halinin telafisi amaciyla normal zamanlarda yapmadigi saglik
giderlerini ve konu ile ilgili diger harcamalari yapmak durumunda kalir. Her iki
durum sonucunda da gelirinin kesilmesi ve giderlerinin artmasi nedeniyle

ekonomik anlamda blyUk bir olumsuzluk yasar.

Belirtilen bu gibi olumsuzluklarin énlenebilmesi ve ortaya ¢ikmasi olasi
bireysel zararin toplumsal olarak paylasilmasi amaciyla hastalik sigortasi
uygulanmaktadir. Hastalik sigortasi is kazalari ve meslek hastaliklari
sigortasi kapsami disinda kalan hastalik ve kaza hallerinde belirli yardimlarin
yapiimasini saglayan Dinyada ilk olarak kurulan sosyal sigorta kolu olup ilk
defa 1883'te Almanya’da uygulanmistir.  Ulkemiz de ise ilk kez, sinirli bir
bicimde 1921 tarihinde 151 sayili Kanun ile kurulmus, genel nitelikli yasa ise
1950 yilinda Hastalik ve Analik Sigortasi Kanunu adi altinda gikariimistir.'®

Hastalik hali 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'’nun 15. maddesinde tanimlanmigtir. Bu tanima gbére; Kanunun 4.
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilarin, ig
kazasi ve meslek hastaligi diginda kalan ve is gdéremezlige neden olan
rahatsizliklar, hastalik halidir. Gérilecegi Uzere hastalik sigortasi da, diger
kisa vadeli sigorta kollarinda oldugu gibi hizmet akdi ile caligsanlar ile kendi

adina ve hesabina bagimsiz calisanlari kapsamaktadir.

128 Ali GUZEL ve Digerleri a.g.e. 5.735
12 GUZEL ve Digerleri a.g.e. ,s.393
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2.3.4. Analik Halinin Tanimi ve Kapsami

Analik hali, sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan
karisinin dogum yapmasi durumunda, dogum yapan kisinin ve ailesinin gelir
kaybina ve gider artisina yol agan bir sosyal risktir."*® Dogum olayi, dogum
sirasi ve sonrasinda saglik giderlerini beraberinde getirmekte ve sigortali
kadinin belli bir sire calismamasindan dolayr da gelir kaybina neden
olmaktadir. 5510 sayili Yasanin 15.maddesinde diizenlenen analik sigortasi,
6ngdérdigu parasal ve saglik yardimlariyla, bir yandan gelir kayiplarini, éte
yandan gider artiglarini dnlemeyi kisaca sigortaliya ekonomik bir glvence
saglamay! amaclamaktadir.™"

Analik hali, 5510 sayih Kanunun 15. maddesi ikinci fikrasinda
dizenlenmistir. Buna gore; hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren
tarafindan calistinlanlar ile kendi adina ve hesabina badimsiz c¢alisan
sigortall kadinin yada sigortali erkegin sigortali olmayan esinin, kendi
caligmalarindan dolayi gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esinin
gebeliginin basladidi tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik,
cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik sireye kadar olan gebelik ve analik
haliyle ilgili rahatsizlik ve 6zUrlGlik halleri analik hali kabul edilir. 506 sayili
Kanunda 180 glnden &nce cocuk dustrme hali hastalik sigortasi
kapsaminda yer almigken, yeni kanunda bdyle bir ayrima yer verilmemis tim
hamilelik stresinde gebelik ve analikla ilgili rahatsizliklar analik sigortasi
kapsaminda kabul edilmigtir.'®?

Analik  sigortasindan saglanan yardimlar, hastallk sigortasi
yardimlarindan daha fazladir. Ayrica analik sigortasinda annenin korunmasi
yaninda c¢ocugun korunmasi da hedeflenmektedir. Anne ve c¢ocugun
korunmasi tarihsel gelisim icinde ilk sosyal icerikli yasalarin ortaya cikis

nedeni olmustur. Ulusal plandaki cabalar yaninda anne ve cocugun

0 Fatih USAN, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslar1, Seckin Yaymevi, Ankara,
2010, s 191

B! Miijdat SAKAR, 2006, a.g.e. s.234

B2 TUNCAY ve EKMEKCI a.g.e. 5.302
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korunmasi geregi uluslar arasi hukuk belgelerinde de cesitli sekillerde ifade
edilmis ve konu g6z ardi edilmemistir. 1948 tarihli insan Haklari Evrensel
Bildirgesi'nde anne ve g¢ocugun 6zel korunma hakki, 25.maddesinde
“...Analar ve gocuklarin 6zel bakim ve yardim haklar vardir. Tim ¢ocuklar,
evlilik icinde veya disinda dogmus olup olmamalarina bakilmaksizin ayni
sosyal korumalardan yararlanirlar” diyerek anne ve c¢ocuklarin korunmasini

hedeflemistir.'*

Hastalik ve analik ile ilgili Kurum tarafindan yapilacak olan tim saglik
yardimlari ve parasal yardimlar tezin dérdinct bdliminde detayl olarak
aciklanacagindan bu bélimde ayni konulara tekrar yer verilmemistir.

2.4. KISA VADELi SIGORTA KOLLARI ACISINDAN iSYERLERININ
TEHLIKE SINIF VE DERECELERININ BELIRLENMESi

Her bir igyeri; sahip oldugu teknoloji, icerisinde bulunulan sekior,
uretim sekli ve miktari, ¢cevre sartlari ve buna benzer bir ¢ok etken nedeniyle,
is kazalan ve meslek hastaliklari acgisindan farkli derecelerde risk tegkil
etmektedir. Bundan dolay her bir isyerinin ayni oranda riskli oldugunun kabul
edilebilmesi ve ayni oran ve miktarda kisa vadeli sigorta primine tabi
tutulmasi adaletli gérinmemektedir. Bu ylzden detaylar asagida ki bélimde
yer alacagi Uzere her bir igyeri yapilan isin tehlike sinifina ve o tehlikelere
ybnelik alinan énlemlere gbre cesitli sinif ve derecelere ayrniimistir. Bu sinif
ve dereceler vasitasi ile igsverenler ve 4-1/b kapsaminda yer alan sigortalilar
yapmis olduklari isin durumuna gére farkli miktar ve oranlarda Kisa vadeli
sigorta kollari primine tabi tutulurlar.

133 GUZEL ve Digerleri a.g.e. s.404
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2.4.1. Prim Tarifesi ve is Kollarinin Tehlike Sinif Ve Derecelerinin
Belirlenmesi

Sosyal guvenlik Kurumu uygulamalarinda kullaniimak Uzere kisa
vadeli sigorta kollari primi, yapilan isin is kazasi ve meslek hastaligi
bakimindan gosterdigi tehlikenin agirigina goére tespit edilir. is kollari
tehlikenin agirhdina gére siniflara, bu siniflar da 6zel is sartlarina ve tehlikeyi
6nlemek igin alinmig olan tedbirlere gére derecelere ayrilir. Hangi is kollarinin
hangi tehlike sinifina girdigi, tehlike sinif ve derecesinin prim oranlarinin ve
tehlike derecelerinin belirlenmesinde uygulanacak olan esaslar, ilgili kurum
ve bakanliklarin da goérUslerine basvurularak Calisma ve Sosyal glvenlik
Bakanhgrnin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu Karari yartrlige konacak bir
tarife ile tespit edilmektedir. Yapilan isin bu tarifeye gore hangi tehlike sinif ve
derecesine girdigi ve O0denecek kisa vadeli sigorta primi orani Kurum’ca
belirlenerek isverene veya Kanun'un 4-1/b kapsaminda bulunana bagimsiz

calisan sigortaliya teblig edilir.

is kolu kodunun tespiti, 4/a ve 4/c kapsamindaki sigortalilarin ¢alistig
isyerleriyle ilgili olarak, verilen igyeri bildirgesine gére yapilir. is kolu kodu,
isyeri bildirgesi verilirken bildirgede yer alan “Yapilan Isin Niteligi’
bélimindeki agiklamaya goére, yapilan isin Kisa Vadeli Sigorta Kollari Prim
Tarifesinde bu ise karsilik gdsterilen dért rakaml iskolu kodu verilerek
Kurumca belirlenir. igkolu kodu ve tehlike sinifinin Kurumca dogru tayin
edilebilmesi igin, isyeri bildirgesinde yer alan “Yapilan isin Niteligi”

bélimanin agik ve ayrintili olarak agiklanmasi gerekmektedir.'®*

Elbette ki belirlenen tehlike sinif ve derecelerinin ve buna bagl olarak
6denecek olan prim miktarinin da degismesi mimkuindlr. Sosyal Guvenlik
Kurumu isyerinin 6nceden tespit edilmis olunan tehlike sinif ve derecesini
yapacag! inceleme ve denetimlere dayanarak kendiliginden veya igverenin
veya 4-1/b sigortalisinin istegi Uzerine degistirebilir. Kurum’ca yapilacak

3 Esman DILLI, “is Kolu Kodunun Tespiti ve Degisikligi- isyerinin Faaliyet Konusunda
Degisiklik”, makale, http://www.isvesosyalguvenlik.com/anasayfa/dosya49.htm (12.12.2011)
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degisikliklere iligkin kararin takvim yilindan en az bir ay dnce isverene,
isveren tarafindan degisiklik isteginin de takvim yilindan en az iki ay énce
Kuruma bildirilmesi gerekmektedir. Ancak bu sekilde meydana gelecek olan

degisiklikler bir sonra ki takvim yilinin bagindan itibaren yGrtrlige girecektir.

Ayrica Igverenler ile 4-1/b kapsaminda yer alan sigortalilarin da
Kurum’un belirlemis oldugu tehlike sinif ve derecesine itiraz hakkl da
bulunmaktadir. Isverenler ve 4-1/b kapsaminda ki sigortalilar, tehlike sinif ve
derecesi ile prim orani hakkinda Kurum’ca yapilacak yazil bildirimi aldiktan
sonra ki bir ay icersinde Kurum’a itiraz edebilirler. Kurum da kendisine
yapilan bu itirazi en ge¢ U¢ ay icerisinde karara baglayarak sonucu ilgililere
teblig etmek zorundadir. llgiller Kurum kararinin  olumsuz ydénde
neticelenmesi durumunda kararin kendilerine teblig edilmesinden itibaren bir
ay icerisinde yetkili mahkemeye basvurabilir. Ancak Kurum’a itiraz edilmesi
veya Mahkemeye basvurulmasi primlerin tahsil ve takibini etkilemez.'®®

isverenin veya 4-1/b kapsaminda bulunan sigortalilarin itirazi; isyerinin
tehlike sinifi ve derecesi ile kisa vadeli sigorta kollari prim oraninin tebligine
iliskin yazinin igverence veya 4 Unct maddenin birinci fikrasinin (b) bendine
gbre sigortali sayilanlar tarafindan tebelliginden itibaren bir ay icinde
yapiimis ise, degistirilen is kolu kodu ve tehlike sinifi ile tehlike derecesinin
hatali uygulandigi tarihten, bir aylik stre disinda yapiimis ise, itirazin Kurum
kayitlarina intikali tarihini izleyen yilbagindan, Uglncu fikrada belirtilen
surelerin asilmasi durumunda ise, Kurumca yapilacak degisiklige iliskin
kararin tebligini izleyen takvim yili basindan gecerli olarak uygulanir. Bu
degisiklik nedeniyle tehlike sinif ve derecesinin ylikselmesi halinde, kararin
igverene veya 4 Uncl maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gdre sigortali
sayllanlara teblig edildigi tarih ile yararlUk tarihi arasindaki sdreye iligkin kisa
vadeli sigorta kollarina ait prim farkinin tebligi tarihini takip eden bir ay
icerisinde Kuruma 6denmesi halinde, fark prim icin gecikme cezasi ve

gecikme zammi alinmaz. Aksi takdirde, fark primi 89 uncu madde uyarinca

135 Esman DiLLi, a.g.m. s.2
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gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte tahsil olunur. Tehlike sinif ve
derecesinin dismesi halinde ise, kisa vadeli sigorta kollar sigortasi prim
farki, isverenin varsa borglarina mahsup edilir, yoksa iade edilir. Bir ay icinde

iade edilmesi halinde faiz 6denmez.'®

2.4.2. Tehlike Sinif Ve Derecelerini Etkileyebilecek Degisiklikler

Elbette ki isyerlerinin sirekli olarak ayni tar faaliyetleri sirdirmeleri ve
calisma hayatlan icerisinde ilk kurulduklari gibi kalmalari mimkan dedgildir.
isyerlerinin bir kismi kurulduktan sonra Uretim faaliyetlerini gesitlendirme
yoluna giderken, bir kismi da Uretim yapilarini degistirmekte ve farkli
sekillerde Uretimde bulunabilmektedirler. TUm bu degisme ve gelismeler ise
isyerlerinin tabii olacaklari igskolu kodlarinin degismesine ve buna bagli olarak
kisa vadeli sigorta prim oranlari ve miktarlarinin da degisiklik géstermesine
neden olacaktir.

isverenler ile 5510 sayili Kanun’un 4 (incti maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendine gore sigortall sayilanlar, tehlike sinif ve derecesini etkileyebilecek
her tOrli degisikligi bir ay icinde Kuruma bildirmekle yukumltdur. Bu bildirim
Uzerine Kurum, yaptiracag! incelemeler sonunda tehlike sinif ve derecesini
degistirebilir. Tehlike sinif ve derecesini etkileyebilecek degisiklik bir ay icinde
bildirilirse bu konuda Kurumca verilecek karar, degisikligin meydana geldigi
tarihten sonraki ay basindan baslanarak uygulanir. Tehlike sinif ve derecesini
etkileyebilecek degisiklik bir ay icinde bildiriimezse; tehlike sinifi yikseliyorsa,
degisikligin meydana geldigi, tehlike sinifi dislyorsa, degisikligin Kurumca
6grenildigi, tarihler esas alinmak ve bu tarihlerden sonraki ay basindan

itibaren uygulanmak Gzere, Kurumca karar alinir ve ilgililere teblig olunur.'®

136 5510 SSGSS Kanunu Madde 83.
137 5510 SSGSS Kanunu Madde 84.



UCUNCU BOLUM

KISA VADELI SIGORTA KOLLARI iLE iLGIiLIi OLARAK SOSYAL
GUVENLIK KURUMU TARAFINDAN YAPILAN UYGULAMA VE
YARDIMLAR

Kisa vadeli sigorta kollarinin timi, SGK agisindan bir maliyeti ifade
etmektedir. Bu ylzden 6zellikle 6lumli veya maluliyet getiren is kazasi ve
meslek hastaliklarinda SGK bir sonuca varmadan énce denetim yapmayi ve
sonucuna gbre hareket etmeyi tercih etmektedir. Bu ylUzden bu bdlimde
6ncelikle SGK’nin is kazalan ve meslek hastaliklarinda hangi durumlarda
sorusturma yapma yoluna gittigi Gzerinde durulacak, daha sonra da analik ve
hastalik hali de dahil olmak Uzere tim kisa vadeli sigorta kollari ile ilgili

SGK’nin yapmis oldugu yardimlar incelenecektir.

3.1.i$ KAZASI VE MESLEK HASTALIKLARININ SORUSTURULMASI

is kazas! ve meslek hastali§i sorusturmalari, Kurumun; sigortalilik
durumu, is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesinde bildirilen olayin is kazasi
sayllip sayillmayacadi, isyerinde sigortalinin cahlstigi birimin  meslek
hastaliina sebep olup olmayacagi, isveren sorumlulugunun tespitinde
kacinilmazlhk ilkesinin uygulanip uygulanmayacagdi, olayin meydana
gelmesinde sigortalinin kasti, agir kusuru, igverenin kasti veya sigortalilarin
saghgini koruma ve is glvenligi mevzuatina aykiri bir hareketi ile G¢incl
sahislarin kusurlu hallerinin olup olmadigi hakkinda karar verilebilmesi igin
yapihr.'®

138 http://www.isvesosyalguvenlik.com/anasayfa/dosya47.htm (09.06.2011)
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5510 sayili Kanun’a gére, SGK'nin is kazasl veya meslek hastaligi
kapsamina giren bir olayin varligini 6grenmesi, isverenin ve kendi adina ve
hesabina bagimsiz c¢alisan sigortalinin, érnegi Kurumca hazirlanan is kazasi
ve meslek hastaliyi bildirgesi ile meydana gelen is kazalarini Kuruma
bildirmeleri sayesinde olmaktadir. Bunun diginda da 06zellikle sigortasiz
calisanlarda calisanlarin kendilerinin veya yakinlarinin bildirim ve sikayetleri
ile de Kurum olaydan haberdar olmaktadir. Yine 6limli ve maluliyete neden
olan kaza olaylarinda da emniyet ve savcilik aragtirmalari da olay ortaya

koyan diger bir se¢cenek olmaktadir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu’nda “Kuruma
bildirilen olayin is kazasi sayllip sayllmayacagH hakkinda bir karara
varilabilmesi igin gerektiginde, Kurumun denetim ve kontrol ile yetkilendirilen
memurlari tarafindan veya Bakanlik is mifettigleri vasitasiyla sorusturma
yapilir’ denmis ve Kurum’a kaza ve hastalik olayi ile ilgili sorugturma yetkisi
verilmigtir. Ancak Sosyal Glvenlik Kurumu, her tirlh is kazasi ve meslek
hastaligi bildirimini arastirmak ve sorusturmak zorunda degildir. Kurum ig
kazasi ve meslek hastaligi bildirgesindeki bilgiler ve ilgili kurumlarla yaptig
yazismalar, varsa olayla ilgili olarak tim bilgileri igeren Bakanlik
mufettiglerinin dizenledigi rapor ve tutanaklar ile yarg: karari sonucu bildirilen
olayin is kazasi olduguna karar vermisse is kazasini sorusturmaktan

vazgecebilir.'®

SGK’'nin is kazasi ve meslek hastaligini hangi durumlarda
sorusturacagi ve sorusturmanin usul ve esaslarini Sosyal Sigorta islemleri
Yénetmeliginde belirlenmistir. Buna gére Yonetmelikle, “Unitece karar
verilemeyen, sdpheli goérilen ve tereddit edilen, uzun sdreli tedavi
gerektiren, maldliyet veya 6limle neticelenen, Kuruma blylk mali yik

getiren is kazalarinin” sorusturulmasi éngéralmustar.

13 Celal TOZAN, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Uyarinca is Kazalar1 ve Meslek
Hastaliklar1 Uygulamalari, TURK-IS, 2011, Ankara .67
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3.1.1. is Kazalarinin Sorusturulmasi

SGK, is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesi ile kendine intikal eden
her is kazasini sorusturmamaktadir. Konu ile ilgili Yénetmelikte, “igverence
dizenlenen is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesi ve eki belgelere gore,
Unite, kamu idarelerinin gdrevleri geregi dizenlemis oldugu belge ve
tutanaklardan, sigorta olay! icin gerekli bilgileri temin” etmis ise sorusturma
ve denetim yapmadan olayin is kazasi sayilip sayllamayacagina karar
vermesi 6ngOrilmastir. Keza kendi adina ve hesabina bagimsiz galisan
sigortalilarin gecirdikleri is kazasi ile ilgili olarak, kolluk kuvvetleri tarafindan
dizenlenen tutanaklar ile yukarida belirtilen belgelerden saglanan bilgilere
dayanilarak  karar verilebiliyorsa, olayin  sorusturulmasina  gerek

gorilmemektedir.'*

Elbette ki SGK slpheli gérdigl ve ihtiyac duydugu durumlarda is
kazasini sorusturma hakkina sahiptir. Kurum sigorta olayinin sorusturmasini
kendi denetim ve kontrolle gb6revli memurlarina veya Bakanlk ig
mifettislerine  yaptirmaktadir. Esasen burada bazi durumlarda bir
mikerrerlikte s6z konusudur. Zira bazi durumlarda Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanligi biinyesinde bulunan is Miifettisleri ile SGK biinyesinde
bulunan Mdufettisler ayni kaza olayini sorusturmaktadirlar. Bu da, hem
sorusturmada mukerrerligin ortaya ¢ikmasina, hem de gereksiz zaman ve

emek kaybina neden olmaktadir.

Sigorta olayi hakkinda dogru karar vermek ve yasa ile kendine verilen
gbrevlerini yerine getirmek icin yaptirdigi sorusturmada Kurum is kazasi ile
ilgili olarak;

e Olayda zarar goérenin sigortalilik durumunu,
e is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesi ile bildirilen olayin is kazasi

sayilip sayllmayacagini,

140 Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigii Kisa Vadeli Sigortalar
Daire Bagkanlig1 23.12.2008 T., 2008/108 sayil1 Genelge
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e isyerinde sigortalinin calistigi birimin meslek hastaligina sebep olup
olmayacagini,

e igveren sorumlulugunun tespitinde kaginiimazlik ilkesinin uygulanip
uygulanmayacagini,

e Olayin meydana gelmesinde sigortalinin kasti ve agir kusurunun olup
olmadigini,

e isverenin kasti veya sigortalilarin sagligini koruma ve is glvenligi
mevzuatina aykiri bir hareketinin olup olmadigini ve

e Uclinci sahislarin kusurlu héllerinin olup olmadigini,
arastirmaktadir.™’

SGK, is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesi ile kendine bildirilen
sigorta olayini sorusturmasi sonucunda, kendisine bildirilen hususlarin
gercege uymadigini ve olayin is kazasl kapsaminda olmadigini tespit ederse,
bu olay icin yersiz olarak yaptigi ddemeleri, gercege aykiri bildirimde
bulunanlardan ilgili mevzuat hikimlerine gore tahsil eder. Ancak yine de,
hicbir art niyet olmaksizin kendi durumlarindan kaynaklanan nedenlerle
gercede aykirn bildirimde bulunan isveren veya kendi adina ve hesabina
bagimsiz galisan sigortalidan, sigorta olay ile ilgili olarak yaptidi giderleri
istemesi mimkin degildir. Ornegin kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisan sigortalinin ve ya “isverenin kiiltiir diizeyinden kaynaklanan anlatim
gugsuzlugu, hakh nedenlere dayaniyorsa” Kurum Kigilerin yetersizliklerinden
kaynaklanan bu durumlarini aleyhlerine yorumlayarak yaptigi 6demeleri geri
isteyemez. Keza is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesini doldururken
ulasamadigdi bilgileri bildirgeye yazamayan igvereni de Kurum bildirgedeki
eksiklige dayanarak sorumlu tutamaz.'*?

SGK’nin sigorta olayi ile ilgili olarak Yaptigi 6demeleri sorumlularindan
tahsil edebilmesi icin yasada 6ngoériilen iki kosul bulunmaktadir. iki kosuldan
biri is kazasi ve meslek hastalidi bildirgesindeki bilgilerin gercege uymamasi,

141 Celal TOZAN, a.g.e. 5.68
142 Resul ARSLANKOYLU, Sosyal Sigortalar Kanunu Yorumu, Ankara, 2003, s. 433
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digeri ise olayin is kazasi olmadiginin anlasiimasidir. SGK, yaptig
sorusturma sonucunda isverenin veya kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisan sigortalinin is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesi ile bildirdikleri
bilgilerin gergcege uymadigini ve olayin ig kazasi olmadigini saptamig ise bu
olayla ilgili olarak yaptig1 yersiz 6demeleri sorumlularindan isteme hakkina
sahiptir. Kurum kendi kusuru ylGzinden bu olayla ilgili olarak yaptidi fazla

ddemeleri isteme hakkina sahip degildir.

SGK yaptirmis oldugu sorusturmalar neticesinde isverenin veya kendi
adina ve hesabina badimsiz calisan sigortalinin, is kazasi ve meslek
hastaldi bildirgesindeki bilgileri kasitl olarak gercege aykiri dizenledigini,
olayin is kazaslI olmamasina ragmen is kazasi olarak bildirdigini ya da is
kazasi ve meslek hastaligi bildirgesindeki bilgileri kusurlari nedeniyle hatali
olarak dizenlediklerini saptar ise, bu nedenle yaptig1 yersiz 6demeleri, her
ddemenin yapildidi tarihten itibaren ayri ayri hesaplanacak yasal faizi ile
birlikte tahsil edecekiir.

Son olarak SGK’nin haksiz ve yersiz olarak yapis oldugu masraflar ile
ilgili bir kisitlayici zamanda bulunmaktadir. Buna gére SGK, is kazasi veya
meslek hastahgi ile ilgili olarak yaptirdidi sorusturma sonucunda, yazili olarak
bildirilen bilgilerin gercege uymadigini, sigorta olayinin is kazasi olmadigini
ya da meslek hastalii olarak bildirilen hastaligin sigortalida igse girmeden
6nce var oldugunu saptadigi tarinten 6énceki on vyillik slre iginde bu
nedenlerle yaptidi yersiz ddemeleri isteme hakkina sahiptir. On yillik strenin
disinda kalan, zaman asimina ugrayan, yersiz 6demelerini sorumlularindan

isteme hakki yoktur.

3.1.2. Meslek Hastaliklarinin Sorusturulmasi

Kanun’da ayni is kazalarinda oldugu gibi meslek hastaliginin da kimler
tarafindan sorusturulacag: belirtilmigtir. Buna gbre meslek hastaligin da
gerekli gérildigu takdirde “SGK’nin denetim ve kontrol ile yetkilendirilen
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memurlari tarafindan veya Bakanlik is mufettigleri vasitasiyla” sorusturulmasi
gerekmektedir.

SGK; isverence dlzenlenen is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesi ve
eki belgelere gobre, Unite, kamu idarelerinin goérevleri geregi duzenlemis
oldugu belge ve tutanaklardan, sigorta olayi igin gerekli bilgileri temin etmisg
ve olayin meslek hastaligi olabilecedine karar verebilmigse, sorusturma
yapmadan sigortaliya ilgili saglik birimine sevk eder. Meslek hastalginin
sorusturulmasi; “igyerinde sigortalinin c¢alistigi birimin meslek hastaligina
sebep olup olmayacagi, isveren sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik
ilkesinin  uygulanip uygulanmayacagi, olayin meydana gelmesinde
sigortalinin kasti, agir kusuru, igverenin kasti veya sigortalilarin sagligini
koruma ve ig guvenligi mevzuatina aykiri bir hareketi ile G¢incl sahislarin
kusurlu hallerinin olup olmadigi hakkinda karar verilebilmesi igin yapilir.” '3

Hem is kazalari, hem de meslek hastaliklari agisindan SGK’nin
yapmis oldugu sorusturmalarin neticesi ne igveren, ne sigortali, ne de
dgincu kisiler icin son bir karar hilkmiinde degildir. Kararin aleyhine ve yanhs
oldugunu daslnen tim taraflar, SGK'nin vermis oldugu kararlari yargiya
tasiyabilir ve yarginin verecegi karara gére de kendileri acisindan islem
yapilmasini isteyebilirler. Bu konu ile ilgili de SGK uygulamalari ve yargi
kararlari agisindan bazi konularda farklilik bulunmakta ve SGK tarafindan ig
kazasi veya meslek hastaligi sayilmayan bazi durumlar da haklarin surekili

olarak yargi kanali ile saglandigi bilinmektedir.

3.2. i$ KAZASI VE MESLEK HASTALIKLARI HALLERINDE SiGORTALI
VE HAK SAHIPLERINE YAPILAN YARDIMLAR

Is kazalar ve meslek hastaliklarinin ortaya cikmasi halinde hem
kazaya ve hastaliga maruz kalan kigiler, hem de bu kisilerin yakinlari ciddi

3 TOZAN a.g.e.s.97
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anlamda magduriyet yasamaktadir. Bu kisilerin bir yanda gelirleri azalmakta
veya tamamen yok olmakta, diger yandan da hastalik ve sakatlik nedeniyle
olaganustl giderler otaya cikmaktadir. Bu tlr olumsuzluklan gidermek ve
sigortall ve hak sahiplerinin yasam Kkalitesini artirmak Uzere bir takim
yardimlar dizenlenmistir. Bunlardan ilki saglik yardimlaridir. Sigortalilar is
kazasi ve meslek hastaliklarina maruz kaldiklarinda ilk olarak saghk
yardimina ihtiya¢ duyarlar ve esasen saglik harcamalarinin bir cogu da ciddi
maliyet icermektedir. Bu ylzden sosyal devlet ilkesi geregdi kisiler is kazasi ve
meslek hastaligina maruz kaldiklarinda, diger sigorta kollarinda aranan agir
sartlar aranmaksizin saglk yardimi yapilir. Ozellikle is kazalar gibi yardimin
saglanmasinin aciliyet kesbettigi durumlarda bu yardim ¢ok dnemlidir.

Is kazasi ve meslek hastali§ina tutulan kisi ve yakinlarina yapilan
diger bir yardim kolu olan maddi yardimlari da kisaca, sigortaliya, gegici is
gbremezlik stresince gunlik gegici is gbremezlik 6denedi verilmesi,
sigortaliya surekli is géremezlik geliri baglanmasi, is kazasi veya meslek
hastaligi sonucu 6len sigortalinin hak sahiplerine, gelir baglanmasi, gelir
baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegdi verilmesi ve is kazasi ve
meslek hastaligi sonucu 6len sigortal icin cenaze 6denegi verilmesi seklinde
diizenlenmistir.”** Bu bélimde éncelikle saglik yardimlarini ve daha sonra da

sigortalilara ve hak sahiplerine yapilan maddi yardimlari inceleyecegiz.

3.2.1. Sigortalilara Yapilan Saglik Yardimlari ve Saglik Hizmetlerinin

Siresi

Saglik hizmetlerinin amaci, genel saglik sigortalisinin ve bakmakla
yukimlli oldugu kigilerin  saglikli  kalmalarini, hastalanmalari halinde
sagliklarini yeniden kazanmalarini, is kazasi ile meslek hastaligi, hastalik ve

analik hallerinde gerekli saglik yardimlarinin verilmesini, is goéremezlik

14 http://www.calismadunyasi.com/is-kazasi-ve-meslek-hastaligi-hallerinde-saglanan-haklar-
yararlanma-sartlari (05.04.2011)
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hallerinin ortadan kaldirilarak veya azaltilarak yeniden calismaya
baglamalarini saglamaktir.'*

Bir is kazasi veya meslek hastaliginin ortaya c¢ikmasi durumunda
kisilere saglanacak olan saglik yardimlari ile ilgili hikimler 5510 Sayili
Kanun’un 63, 64, 65 ve 66. maddelerinde yer almaktadir. Buna gére kisilerin
hayatlarini idame ettirtebilmeleri, saghklarina kavusabilmeleri ve s
gbremezlik hallerinin ortadan kaldiriimasini veya azaltilmasi amaciyla Kurum
tarafindan asagida yer alan saglik hizmetleri sigortalilara sunulur ve

finansmani da yine Kurum tarafindan kargilanir. Buna gore;

e Ayakta veya yatarak, hekim tarafindan yapilacak muayene, hekimin
gb6recegi lUzum Uzerine teshis igin gereken klinik muayene, laboratuar
tetkik ve tahlilleri ile diger tani yéntemleri, konulan teshise dayali
olarak yapilacak tibbi muidahale ve tedaviler, hasta takibi ve
rehabilitasyon hizmetleri, organ, doku ve kék hlcre nakline ve hiicre
tedavilerine yo6nelik saglik hizmetleri, acil saglik hizmetleri, ilgili
kanunlari geregince saglik meslek mensubu sayilanlarin hekimlerin
karari Uzerine yapacaklari tibbi bakim ve tedaviler,

e Saglhk hizmetleriyle ilgili teshis ve tedavileri icin gerekli olabilecek kan
ve kan urUnleri, kemik iligi, asl, ilag, ortez, protez, tibbi ara¢ ve gereg,
kisi kullanimina mahsus tibbi cihaz, tibbi sarf, iyilestirici nitelikteki tibbi
sarf malzemelerinin saglanmasi, takilmasi, garanti slresi sonrasi
bakimi, onarilmasi ve yenilenmesi hizmetleri,

e 64. maddede sayilan is kazasi ile meslek hastaligina bagli olarak
ortaya ¢ikan vucut batinligind saglamak amaciyla yapilan estetik
amagcl her torli saglik hizmeti ile estetik amacgl ortodontik dis
tedavileri,

e 65. maddede sayilan hekimin tibben goérecegi lizum GUzerine kisilerin
saglik hizmetlerinden yararlanmalari igin muayene ve tedavi edildikleri

yerlesim vyerleri disinda yapilan sevkinde, ayakta tedavilerde

145 GUZEL ve Digerleri a.g.e. s. 731
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kendisinin ve bir kisi ile sinirh olmak Uzere refakatgisinin gidis ve
dénds yol giderleri ve gundelikleri, yatarak tedavilerde ise gidis ve
donas tarihleri igin gtndelikleri ile yol giderlerinin karsilanmasi,

e 66. maddede sayilan Saghk Bakanliginin uygun goértsu Gzerine yurt
icinde tedavisinin yapilamadigi tespit edilen kisilerin saglik hizmetleri
yurt disinda saglanir. Yurt icinde yapilmasi mdmkin olmayan
tetkiklerin de yurt disinda yapilmasi saglanabilir.'®

Gorllecedi Uzere is kazasi ve meslek hastaliklarinda hastanin
saghgina tekrar kavugabilmesi ve magduriyetinin énlenebilmesi amaciyla yurt
icinde ve istisnai hallerde yurtdiginda saglanabilecek tedavilerin, gerekili
durumlarda refakat¢i giderlerinin ve yine bazi durumlarda yol Gcretlerinin

Kurum’ca karsilanabilmesi mimkdnddr.

Konu ile ilgili mevzuat hiikiimleri; Is kazasi ve meslek hastaligina
tutulmus sigortaliya yapilacak saglik yardiminin, is kazasina ugrayan veya
meslek hastaligina tutulan sigortalinin saglik durumunun gerektirdigi strece
devam edecegini, gerekli durumlarda da hastane ve dinlenme evlerine
yatirilmak suretiyle bakiminin saglanacagini ngdrmektedir.’’” Dolayisiyla is
kazasina ve meslek hastaligina maruz kalan kisiler igin saglik hizmetlerinin
sunumunda herhangi bir slire sz konusu degildir. Burada saghk
yardimlarinin baslangi¢ tarihi, is kazasi ve meslek hastaligi olaylarinda
farklilk géstermektedir. Ancak, meslek hastaligina tutulan sigortali, Kurumca
tedaviye alinmadan énce herhangi bir suretle igsverene ait yahut resmi veya
Kurumca uygun goérilen Ucret tarifesini kabul eden 6zel saglk
muiesseselerinden birinde tedaviye alinmig ise, yardimlar bu tedavinin
basladidi tarihten baslamis sayilir ve belgelere dayanan masraflar Kurumca
ddenir . Is kazasI veya meslek hastaligi sonucu sirekli is géremezlik geliri
almakta olan veya bu geliri sermayeye cevrilerek kendilerine 6denmis
bulunanlardan, ayni is kazasi veya meslek hastaligi dolayisiyla yeniden

1 Miijdat SAKAR, 2009, a.g.e. 5.224
147 Ali GUZEL ve Digerleri a.g.e. s.314
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tedavi edilmeleri saglik tesisleri saglik kurulu raporu ile gerekli gosterilenler
de saglik yardimlarindan yararlanirlar.'®

3.2.2. Sigortalilara ve Hak Sahiplerine Yapilan Maddi Yardimlar

is kazasl ve meslek hastaliklari sonucu is géremez duruma gelen
sigortaliya sosyal glivenlik kurumu tarafindan parasal yardim yapilr. Is
gbremezlik terimi, is kazasi veya meslek hastaligi yUzinden sigortalinin

calismasini engelleyen, beden ve ruh bozukluklarini anlatmaktadir.'*

Sosyal devlet ilkesi geredi is kazasina veya meslek hastaligina
ugrayan Kisilere ve bu kisilerin hak sahiplerine magduriyetlerinin
Onlenebilmesi amaciyla bazi parasal yardimlar yapilir. Bunlardan sigortaliya
yapilan parasal yardimlari gecici isgéremezlik &6denedi ile sdrekli
isgbremezlik 6denegi olarak, hak sahiplerine yapilan yardimlari da; 6lim
ayliginin baglanmasi, hak sahibi kiz c¢ocuklarinin evlenmeleri halinde

evlenme yardimi yapilmasi ve cenaze yardimi olarak sayabiliriz.

3.2.2.1. Gegici isgéremezlik Odenegi ve Hesaplanmasi

Sosyal Sigorta islemleri Yoénetmeliginde gegici isgdremezlik,
“Sigortalinin is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik héallerinde
Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik kurulu raporlarinda belirtilen
istirahat sdresince gecgici olarak ¢alisamama hali”, gegici is gérmezlik 6denegi
ise, “Is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik héllerinde Kanunda
belirtilen gecgici i gbremezlik sdlrelerinde verilen &denek” olarak

tanimlanmigtir.

"“S TUNCAY ve EKMEKCI a.g.c. 307
149 Kenan TUNCOMAG, a.g.e. s.271
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Gecici isgoremezlik 6denegi, is kazasi ve meslek hastaliglr sonucu
Kurumla anlagmall (acil haller hari¢) hekimler tarafindan istirahat verilen
sigortaliya, istirahatli kaldigi ve calismadidi slrece olusan ekonomik kaybini
dnlemeye yoénelik gecici bir 6demedir.’°

Bu 0Odenege hak kazanilabilmesi icin ise kigilerin gegici olarak is
gbéremeyeceklerine dair usulline uygun bir saglik raporu almalar gereklidir.
Sosyal Gulvenlik Kurumu ile anlagsmali 6zel ve resmi saglik hizmeti
sunucularinin hekimleri, ayaktan tedavilerde sigortaliya bir defada en ¢cok 10
gln sure ile istirahat raporu dizenlemeye, sigortalinin kontrol muayenesine
gerek gdérmugler ise ve yapilan kontrol muayenesi sonucunda istirahat
surelerini en ¢ok 20 glne kadar uzatmaya yetkilidirler. Sigortalinin, ayaktan
g6rdugu tedavilerde, bir yil icinde, tek hekimler tarafindan adina diizenlenen
istirahat raporlarindaki sdrelerin toplami 40 ginU astigi takdirde, istirahat
sUresinin toplaminin 40 ginu astigi tarihten itibaren ayaktan goérecegi her
tedavi icin, verilmesi gereken istirahatlar, stresi ne kadar olursa olusun saglik
kurullari  tarafindan dizenlenecek raporlarla verilmesi gerekmektedir.
Ayaktan tedavilerde 20 ginu agan istirahat raporlarini verme yetkisi de yine
saghk kurullarina aittir. Saghk Kurulu, sigortaliya tedavinin baslangicindan
itibaren en ¢ok 6 ay sire ile verebilir. Tedaviye devam edilmesi halinde
sigortalinin ~ maldllik  halinin  &nlenebilecegi veya ©6nemli oranda

azaltilabilecegdi saglk kurulu raporu ile tespit edilirse bu slre uzatilabilir.

Ayrica Kurum’ca yetkilendirilen igyeri hekimleri, sigortalilara en ¢ok iki
gune kadar istirahat verebildiklerinden, is kazasi ya da meslek hastaligi
nedeniyle sigortaliya verdikleri iki gln sdreli istirahat raporlari Kurum
tarafindan kabul edilmektedir. is sdzlesmesine tabi olarak calisan sigortall,
ugradigi is kazasi veya tutuldugu meslek hastaligi nedeniyle, Kurumla
s6zlesmeli saglik hizmeti sunucusu hekimleri veya saglik kurullari tarafindan,

Yoénetmeliklerde ve Saghk Uygulama Tebligi'nde belirtilen usul ve esaslara

130 Celal TOZAN, a.g.e. 5.106
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uygun olarak istirahatli birakilmig ise, baskaca kosul aranmadan gegici is
gdremezlik 6denegi alma hakki dogmaktadir.'™"

Ekim 2008 ayi basindan itibaren is kazasi veya meslek hastalig
nedeniyle is géremez duruma disen, kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisan sigortalilara da gecici is géremezlik ddenegdi ve slrekli isgéremezlik
geliri verilmektedir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisan sigortalinin
ugradigi is kazasi veya tutuldugu meslek hastaliyi nedeniyle gegici is
gbéremezlik ddenedi hakkinin dogmasi icin, Yasada belirtilen ve yukarida
aciklanan sekilde is kazasina ugramasi veya meslek hastaligina tutulmasi ve
Kurumun sdézlesmeli saglik hizmeti sunucularinda “yatarak tedavi gérmesi” ve
“yatarak gbérdigu tedavinin devamli olarak Kurumun sézlesmeli saglik hizmeti
sunucularn hekimleri tarafindan usulline uygun olarak adina istirahat raporu

diizenlenmesi” gerekmektedir.>

Goraldiga  Uzere kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan
sigortalinin is  kazasi ve meslek hastaligi nedeniyle gegici is gbéremezlik
6denegdi hakkinin dolmasi igin salt is kazasina ugramasi ya da meslek
hastaligina tutulmasi yeterli degildir. Gegirdigi is kazas! ya da tutuldugu
meslek hastaligi nedeniyle Kurumla s6zlesmeli saglik hizmeti sunucularinda
yatarak tedavi gérmesi ve gérdigu yatarak tedavinin devamli olarak istirahat

verilmesi de gerekmektedir.

Ayni zamanda kendi adina bagimsiz c¢alisan Kkigilerin gecici
isgéremezlik 6denegini alabilmesi ancak, bu kisilerin Kurum’a prim ve buna
benzer tim borglarini 6demis olmalari ile mimkinddr. Ancak bu sart
O6denege hak kazanma sarti degil, 6denekten faydalanma sartidir ve kisiler
kaza olayr ve hastallktan sonra da borglarini 6deyerek 6denekten

faydalanma hakkina sahip olabilirler.

P! Celal TOZAN a.ge. s. 109
132 Erkan SAMILOGLU, a.g.t. s. 62
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Gecici is gbremezlik ddeneginin miktari, sigortalinin yatarak tedavi
g6rdugu sure ile ayaktan tedavi gérdigu stre icgin farkli olarak belirlenmisgtir.
Sigortalinin, gerek vyatakli saghk kurumlarinda gerekse fizik tedavi
merkezlerinde Kurum tarafindan yatirilarak tedavi ettirildigi strece, gunlik
konaklama ve yemek hizmetleri Kurum tarafindan karsilanmis oldugundan,
bu sireler icin 6denecek gecici is gbremezlik 6denegdi miktari, ayaktan tedavi
g6rdigi siirede 6denecek olan miktardan daha diisik tutulmustur. is kazasi,
meslek hastaligi, hastalik ve sigortali kadinin analigi nedeniyle verilecek
gegici is géremezlik 6denegi, yatarak tedavilerde glnlik kazancinin yarisi,
ayaktan tedavilerde ise Ugte ikisi olarak belirlenmistir."® 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanun’'unda 6ngdérilen miktar Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanun’unda da aynen korunmustur.

Gegici is géremezlik 6deneginin hesaplanma sekli de Kanun’'un 17.
maddesinde yer almaktadir. Buna gore “Is kazasi, meslek hastaligi, hastalik
ve analik hallerinde verilecek d&deneklerin veya baglanacak gelirlerin
hesabina esas tutulacak ginlik kazang; is kazasinin veya dogumun oldugu
tarihten, meslek hastaligi veya hastalik halinde ise is géremezligin bagladigi
tarihten énceki on iki aydaki son (¢ ay icinde 80 inci maddeye gére
hesaplanacak prime esas kazanglar toplaminin, bu kazanglara esas prim
6deme glin sayisina bélinmesi suretiyle hesaplanir.” Denmistir. Buna gbére
kisi eger bagimh calisan ise kendi adina 6denen primlerin miktari, eger
bagdimsiz calisan ise de, kendi adina 6demis oldugu primlerin miktari, hak
kazanacagl gecici is goéremezlik miktarinin belilenmesinde &énemli rol

oynayacaktir.

Ancak bazen is kazasina veya meslek hastaligina maruz kalan
kisilerin 6énceden yeterli calismasi bulunmayabilir. Bu durumda is kazasi
gecirdigi ya da meslek hastaligina tutuldugu tarihten énceki on iki aylik
strede ¢alismamisg, tcret almamis ya da bu sire icerisinde ise yeni baglamig

olan sigortalinin gecici is gbéremezlik ddenegine esas gunlik kazanci;

'3 fsa KARAKAS, 2009, a.g.e. s. 57
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calismaya basladigi tarih ile is gbéremezliginin bagladigi tarih arasindaki
slrede elde ettigi prime esas gunlik kazang¢ toplaminin, calistigr gin

sayisina béliunmesi suretiyle hesaplanacakiir.

Gegcici is goremezlik 6denegine veya baslanacak gelire esas giinlik
kazancin hesaplanmasinda bilinmesi gereken diger 6nemli husus ise, gunluk
kazancin hesaplanacagi aylarda sigortaliya prim, ikramiye ve bu nitelikteki
arizi 6deme yapilip yapiimadididir. Bu 6demeler o aylardaki prime esasa
kazancina ilave edilerek Kuruma bildirilmis ise, sigortalinin gegici ig
géremezlik 6denedine ya da baslanacak gelirine esas gunlik kazanci,
sigortaliya bu dénemde 6denen Ucret toplaminin, Gcret alinan gin sayisina
bélinmesiyle hesaplanacak gunlik kazancina, ylizde 50 oraninda bir ekleme
yapilarak bulunan tutardan cok olamayacaktir.’™*

Son olarak is kazasi ve meslek hastaliklari sigortasinda is géremezlik
6denegdi hastalik sigortasindan farkli olarak ilk gininden baslar. Burada
hastalikta oldugu gibi Uglnci ginden itibaren baslamasi gibi bir durum
yoktur. Sigortaliya is géremezlik 6denegdinin verilebilmesi igin tedaviyi yapan
hekim veya saglik kurulunca calisamayacagini bir raporla belgelemesi
gereklidir. Sigortali tedavisi devam ettigi sirece veya istirahatli oldugu
dénemde isyerinde calismaz. EgJer isyerinde calisirsa verilen is géremezlik

ddenegi geri alinir.™

3.2.2.2. Siirekli Is Goremezlik Odenegi ve Hesaplamasi

Sigortalinin is kazasi veya meslek hastaligina bagll olarak gérdigu
tedavi sonucunda %10’un Ustlinde is géremezliginin saglk kurulu raporu ile
tespit edilmesi halinde sigortallya Kurumca baglanacak olan gelire sirekli is
g6remezlik geliri denilmektedir. Sarekli is gébremezlik kavrami, sigortal is¢inin
beden tamhginin ihlali sonucu mesleginde hi¢ c¢alisamayacak Olgude ig

' TOZAN a.g.e. s114
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guciand tamamiyla yitirmesi veya calisabiliyor olsa da kazanma glcunin en
az %10’unu yitirmesi durumunu anlatir.’® Sirekli olarak verilmesi nedeniyle
gelir olarak isimlendirilmistir."’

5510 sayili Kanun’'un 19. maddesine gore, is kazasi veya meslek
hastaigi sonucu olusan hastallk ve 06zlrler nedeniyle, Kurumca
yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglk kurullarn tarafindan verilen
raporlara istinaden Kurum Saglik Kurulunca meslekte kazanma gticii en az
% 10 oraninda azalmis oldugu tespit edilen sigortali, surekli is géremezlik
gelirine hak kazanir.

Bazi durumlarda sigortalinin farkli igverenler yaninda yaptigi
galismalari sirasinda ugradigr ig goremezliklerinin - orani, ayri ayri
bakildiginda % 10’un altinda kaliyor olabilir ancak bu oran toplamda % 10’u
geciyor ise sigortaliya Kurumca gelir baglanir ve isverenler de kendilerine
disen kusurlar oraninda, sigortaliya baglanan gelirin pesin sermaye degerini
karsilarlar.'®

Surekli isgbéremezlik ddenegine hak kazanan Kkisiler isgéremezlik
oranlart % 10 un Uzerinde oldugu slrece bu 6denegi almaya devam ederler
ve bu slre zarfinda durumlarina uygun iglerde de c¢alisabilirler. Bu kisilerin
herhangi bir sekilde calismalar, surekli isgéremezlik 6denegini almalarina
mani degildir.

Surekli is géremezlik bir defa tespit edildikten sonra sirekli olarak ayni
oranda devam etmeyebilir. Dolayisi ile surekli is gdéremezlik oraninda ki
degisiklikle beraber sirekli is géremezlik édeneginin miktari da degisecektir.
Kigiye surekli isgéremezlik gelirinin baglanmasindan ve kesinlesmesinden
sonra sigortalinin sirekli is géremezlik derecesinin degismesi, bir bagkasinin

'3 TUNCAY ve EKMEKCI, a.g.e. 5.309.

157 Siileyman LALE, “Sosyal Giivenlik Sistemimizde is Kazalar1 ve Meslek Hastahklar
Sigortas1” Yayinlanmamais Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, SBE, Calisma Ekonomisi ve
Endiistri {liskileri Ana Bilim Dali, Istanbul, 2007 s. 72
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bakimina muhtac duruma gelmesi, gelirin de azalip cogalmasina yol
acacaktir. Surekli isgéremezlik geliri baglandiktan sonra sigortali, Kurum’a
basvurarak sonradan iggéremezlik derecesinde bir artma oldugunu veya
baska birinin sOrekli bakimina muhtag duruma girdigini ileri slrerek
yapilmasini isteyebilir. is kazasi veya meslek hastaligina yakalanan
sigortalinin belli streler gectikten sonra, is géremezlik derecesinin artmasi da
¢ok dogal bir durumdur. Bu gibi durumlarda sigortalinin is géremezlik
derecesinin arttigini iddia ettigi durumlarda Kuruma bagvurmasi gerekecek
ve kontrol muayenesinin yapilmasini isteyecektir. Sigortali bu muayeneyi
kendisine yazili olarak belirtilen tarihten sonraki aybasina kadar yaptirmayan,
sigortalinin sdrekli is goéremezlik geliri kontrol muayenesi icin belirtilen
tarihten sonraki aybasindan itibaren kesilir. Sigortali gelirin kesildigi tarihten
itibaren U¢ ay icinde kontroli yaptirirsa, tespit edilecek is gbéremezlik
durumuna g6re baglanacak gelirini éddemenin kesildigi tarihnten sonra
alacaktir.”™® Ayrica Kurum, kontrol muayenesinden dolayi ortaya ¢ikan yolluk

ve diger zorunlu giderleri sigortaliya 6demek zorundadir.

Diger taraftan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu’'nun, “Sirekli is gbéremezlik gelirine hak kazanma, hesaplanmasi,
baslangici ve birden fazla is kazasi ve meslek hastaligi hali” bashgi tasiyan
19. maddesinde “.....4.maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortali
sayllanlara surekli is goremezlik geliri baglanabilmesi icin kendi
sigortaliligindan dolayi, genel saglik sigortasi dahil prim ve her tarli
borclarinin édenmesi zorunludur” denilmektedir. Gérllecegi Uzere, 5510
sayilll Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin “a” ve “c” bendi kapsaminda
(hizmet akdi ile calisanlar ile kamu gorevlisi statistinde calisanlar) olan
sigortalilara bdyle bir sart getirilmemigtir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu'’nun temel amagclarindan biri, 506 sayili
Kanuna tabi olanlari, kendi nam ve hesabina bagdimsiz ¢alisanlara iligkin
1479 sayilh Kanuna tabi olanlari, 5434 sayili Emekli Sandigi Kanununa tabi

olanlari tekbir sosyal guUvenlik semsiyesi altinda toplamak, U¢ kurum

' TUNCAY, EKMEKCi a.ge. s. 311
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sigortalilarina uygulanacak norm ve standart birligini saglamaktir. Ancak,
yukarida belirtildigi gibi bagimsiz calisan sigortalilara sdrekli is géremezlik
geliri baglanabilmesi icin getirilen sart, hedeflenen amactan uzak bir

ayrimciligi ortaya koymaktadir.'°

Surekli is géremezlik geliri, sigortalinin mesleginde kazanma gtictnin
kaybi oranina goére hesaplanir. Sirekli tam is géremezlikte sigortaliya,
Kanun’un 17. maddesine gére hesaplanan aylik kazancinin ylzde 70’
oraninda gelir baglanir. Sirekli kismi is géremezlikte sigortaliya baslanacak
gelir, tam is géremezlik geliri gibi hesaplanarak bunun ig géremezlik derecesi
oranindaki tutari kendisine Odenir. Ancak sigortall, baska birinin sdrekli
bakimina muhtag ise gelir baslama orani yiizde 100 olarak uygulanir.®’

Bazi durumlarda sigortali ikinci bir kez yeniden bir is kazasina
ugrayabilir veya baska bir meslek hastaligina yakalanabilir. Bu durumda
ortaya c¢ikan 6zdrlerin tamami dikkate alinarak kendisine surekli is
g6remezligini doguran son is kazasi veya meslek hastaligl sirasinda almakta
oldugu guUnlik kazanci esas alinarak bu kazanci Uzerinden gelir
baglanmaktadir. Belirlenen bu gelir, sigortalinin ginlik kazancina gére
belirlenen ilk gelirinden az olmasi ihtimalinde ise, sigortalinin sarekli is

gbremezlik 6denegi ilk kazanci Uzerinden baglanir.

Ayrica sigortalinin sorumlulugu ile ilgili bélimde de belirtildigi Uizere; is
kazasina ugrayan veya meslek hastaligina tutulan sigortalinin, tedavisini
yapan hekim tarafindan bildirilen énlemlere ve yapilan dnerilere uymamasi,
Kurumca kendisine baglanmis olan surekli isgéremezlik gelirini olumsuz
yonde etkileyebilmektedir. Bunlardan hekim tavsiyelerine uymama gelirin belli
oranlarda eksiltimesine neden olmaktadir. Ceza sorumlulugu olmayanlar ile

kabul edilebilir bir mazereti olanlar hari¢, hekimin bildirdigi tedbir ve

10" Atilla KAMISLI, “5510 sayih Kanunun Bag-Kur’lular Agisindan Standart ve Norm Birligine
Uygun Olmayan Hiikiimlerine iliskin Bir Degerlendirme”, Sosyal Giivenlik Diinyas1 Dergisi, Say
41, Ocak- Subat 2007, s.77.
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tavsiyelere uyulmamasi sonucu tedavi sUresinin uzamasina veya
isgéremezlik oranin artmasina, malul kalmasina neden olmasi halinde,
uzayan tedavi slresi veya artan is géremezlik orani esas alinarak dortte
birine kadari Kurumca eksiltilir. Yine sigortalinin ugradigi is kazasi veya
yakalandigi meslek hastaligi, kendi agir kusurundan kaynaklanirsa, Kuruma
herhangi bir takdir hakki taninmaksizin, isgéremezlik gelirinin Ucte birine
kadar eksiltilir. EGer ortada kasit varsa bu durumda is géremezlik geliri yarisi
tutarinda ddenecektir.'®?

3.2.2.3. Hak Sahiplerine Olim Geliri Baglanmasi

is kazalari ve meslek hastaliklari sigortasindan saglanan yardimlardan
bir digeri, sigortalinin 6lim0 halinde hak sahibi olan kimselere gelir
baglanmasidir. Sigortalilar is kazasina veya meslek hastaligina tutulduktan
sonra gegici veya surekli isgéremezlik 6denegi almakta iken vefat edebilirler.
Bu durumda geride kalan ve sigortalinin vefati ile zor duruma disen hak
sahiplerine 6lium geliri baglanmaktadir. 5510 sayili Kanun'un Uglnci
maddesinde belirtildigi gibi hak sahipleri; sigortalinin esi, ¢cocuklari, ana ve
babasidir.

5510 sayili kanun 6lum geliri ile ilgili yeni bir de dlizenleme getirmigtir.
Buna goére 5510 sayili Kanun’a gére is kazasi veya meslek hastaligi sonucu
6len sigortalinin hak sahiplerine gelir baglanabilmesi icin 506 sayili Kanun’da
oldugu gibi sigortalinin belirli bir stire ¢alismis ve prim édemis olmasi gerekli
degildir. Ornegin sigortali calismaya basladigi ilk giin is kazasina maruz
kalsa ve vefat etse dahi, hak sahiplerine 6lim geliri baglanacaktir. Bundan
dolayi, sigortasiz olarak calismakta iken is kazasindan dolay! vefat eden
kisilerin hak sahipleri de 6lim gelirine hak kazanmaktadir.

16z Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu md. 22
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3.2.2.3.1. Olim Gelirinin Hesaplanmasi

Sigortalinin vefati halinde hak sahiplerine baglanacak olan &6lim
gelirinin miktari, sigortalinin hayatta iken sahip oldugu isgéremezlik oranina
ve vefat edis sebebine bagl olarak degismektedir. Kanun’un 20. maddesi
aynen ‘Is kazasi veya meslek hastaligina baglh nedenlerden dolay: élen
sigortalinin hak sahiplerine, 17 nci madde geregince tespit edilecek aylik
kazancinin % 70', 55 inci maddenin ikinci fikrasina gére gincellenerek 34
iincli madde hiikiimlerine gére gelir olarak baglanir. Is kazasi veya meslek
hastaligi sonucu meslekte kazanma gdclnl % 50 veya daha fazla oranda
kaybetmesi nedeniyle slrekli is gbremezlik geliri baglanmis iken dlenlerin,
o6limun s kazasi veya meslek hastaligina bagli olup olmadigina
bakilmaksizin birinci fikraya gére belirlenen tutar, 34 Uncli madde
hikimlerine gére hak sahiplerine gelir olarak baglanir. Is kazasi veya meslek
hastaligi sonucu meslekte kazanma gucdnid % 50 oraninin altinda
kaybetmesi nedeniyle slrekli is gbremezlik geliri baglanmis iken dlenlerin,
Olimain is kazasi veya meslek hastaligina bagli olmamasi halinde sigortalinin
almakta oldugu sdrekli is géremezlik geliri, 34 tinci madde hikdmlerine gére
hak sahiplerine gelir olarak baglanir.” Demektedir.

Bu belirlemeden igsgéremezlik orani % 50 nin Gzerindeyken vefat eden
sigortalilar ile vefat sebepleri is kazasi veya meslek hastaligindan
kaynaklanan sigortalilarin hak sahiplerine daha yuksek miktarda 6lum geliri
baglanacagdi, buna karsin isgéremezlik orani % 50 nin altinda olup da, is
kazasi ve meslek hastaligl disinda bir sebepten vefat eden sigortalilarin hak

sahiplerine ise daha disik miktarda 6lm geliri baglanacagi soylenebilir.

3.2.2.3.2. Es ve Gocuklara Olim Geliri Baglanmasi

5510 Sayill Kanun'a gore Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu dlen
sigortalinin dul esine, hesaplanan gelirin %50’si, aylik baglanmis ¢ocugu
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bulunmayan dul esine ise, bu yasa kapsaminda veya yabanci bir Ulke
mevzuatl kapsaminda calismamasi veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir

veya aylik baglanmamis olmasi halinde %75’i oraninda gelir baglanir.

Burada yeni uygulamaya giren bir durum ise, yuartrlikten kalkan 506
sayili Kanun’da, gelirin %50 veya %75 oraninda baglanmasi ile ilgili herhangi
bir sart aramamasina ragmen, 5510 sayili Kanun’da yine %50 oraninda yine
bir sart aramamasina karsilik, %75 orani i¢in yine ayni Kanun kapsaminda
veya yabanci bir Glke mevzuati kapsaminda calismamasi veya kendi
sigortaliligi nedeniyle gelir ve aylik baglanmamis olmasi kosulu getirilmistir.
Her ne kadar bazi yazarlar bu hususun dogru olmadigini ve énemli olan
hususun sigortalinin gelirinin hak sahipleri arasinda dagilimi oldugunu
disiinseler de;'®® kanaatimizce calismayan ese daha fazla bir gelirin
baglanmasi ve esin ¢alismaya baglamasi ile birlikte kendisine baglanmis olan
6lim gelirinin dismesinin, sosyal glvenlik distncesine aykiri olmadigi

yénundedir.

Kendisine gelir baglanan sigortalinin dul esinin evlenmesi halinde
kendisine baglanan 6lim geliri evlenme tarihini izleyen 6deme ddnemi
basindan itibaren kesilecektir. Gelirin kesilmesine yol agan evliligin ortadan
kalkmasi halinde muracaat tarihini takip eden ay basindan itibaren yeniden
gelir baglanacaktir. Burada belirtmek gerekir ki; 6lum gelirinin kesilmesini
6nlemek amaciyla bircok es nikahsiz evlilikler yapmaktadir. Ayrica evlenmis
ve geliri kesilmis bir kisim eski hak sahipleri de kagit Gzerinde esinden
bosanmakta ve kendilerine tekrar gelir baglanmaktadir. Her yil Sosyal
Gulvenlik Kontrol Memurlarinin arastirmalari sonucunda bu gibi olaylarin bir
kismi tespit edilmekte ve hem gelir kesilmekte hem de yersiz yapilan 6deme

ve diger yardimlar da faiziyle birlikte geri alinmaktadir.

is kazasi veya meslek hastaligi sonucu vefat eden sigortalinin
cocuklarinin her birine Kanun’da belirtilen kosullarin varligi halinde 6lim

193 Giizel ve Digerleri a.g.e. s.361
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gelirinin %25’i oraninda gelir baglanir. Ayrica hak sahibi g¢ocuklardan,
sigortalinin 610mu ile hem anasiz ve hem de babasiz kalan veya sonradan bu
duruma dusenler ile ana ve babalar arasinda evlilik bagr bulunmayan veya
sigortalinin 6l0m tarihinde evlilik bagi bulunmakla beraber ana ve babalar
sonradan evlenenler ile kendisinden bagka aylik alan hak sahibi bulunmayan
cocuklarin da her birine %50’si oraninda gelir baglanir. Kanun’un bu hikmu
ile ana babasiz kalan ve cesitli sekillerde dezavantajli duruma disen
cocuklara daha fazla bir gelir aktariimasi amaclanmistir.

Ancak sigortalinin hak sahiplerine baglanacak olan gelirin de bir Ust
sinir bulunmaktadir. Kanun’a gére hak sahiplerine baglanacak ayliklarin
toplami, sigortaliya ait ayligin tutarini gecemeyecektir. Bu sinirin asilmamasi
icin gerekirse hak sahiplerinin gelirlerinden orantili indirimler yapilasi gerekir.
Bu durumun hakkaniyetli olmadigi kanaati tagimaktayiz. Zira 6lim gelirinin
esas amaci vefat eden sigortalinin hak sahiplerine 6lim geliri baglayarak bu
Kisilere asgari bir dizeyde bir gelir elde etme imkani vermektir. Halbuki
burada hak sahiplerinin gelir miktari hak sahiplerinin sayisi ile ters orantili
olarak degisecek ve hak sahiplerinin fazla olmasi durumunda gelir miktari da
ayni oranda azalacaktir.

5510 sayilh Kanun’da, is kazasl veya meslek hastaligi sonucu 6len ya
da gelir almakta iken 6len sigortalinin gocuklarina, gocugun kiz, erkek ya da
malul olmasina goére farkli kosullarla gelir baglanmasi éngdéralmuastir. Buna
go6re, bu Kanun kapsaminda ¢alismayan veya kendi ¢aligmalari nedeniyle
gelir veya aylik baglanmamis cocuklardan; 18 yasini, lise ve dengi 6grenim
g6rmesi halinde 20 yasini, yuksek 6grenim yapmasi halinde 25 yasini
doldurmayan cocuklarin; Kurum Saglik Kurulu karari ile ¢calisma giicini en
az %60 oraninda yitiren malGl durumundaki cocuklarin; 18 yasini, orta
6grenim yapmasi halinde 20 yasini, yiksek 6grenim yapmasi halinde 25
yasini doldurduktan sonra evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan

bosanan veya dul kalan kiz ¢ocuklarin her birine %25’i oraninda gelir
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baglanir.'®* Bu diizenleme 506 sayili Kanundaki diizenlemeye benzemekle
birlikte, temelde olduk¢a énemli farkliliklari da barindirmaktadir. Madde, kural
olarak tim cocuklar icin, calismamasi ve gelir almamasi kosuluyla, 6lim
geliri baglanmasini 6ngérmektedir. Bu durum kiz, erkek ve malul gocuklar
icin bir 6n kosul olarak dizenlenmigtir. Dolayisiyla, calisan veya kendi
¢alismasindan dolay! bir gelir ya da ayliga hak kazanan ¢ocuga, 6lum geliri

baglanmasi miimkiin olmayacaktir. '

Son olarak kiz gocuklari ile ilgili son bir ayrima deginmek gerekir. Is
kazasi veya meslek hastalidi sonucu d6len sigortalinin kiz g¢ocuklarina
calismadiklari, evlenmedikleri ve Sosyal Guvenlik Kurumlarindan gelir ve
aylik almadiklari muiddetce yasa bagli olmasizin hak sahibi olarak ayhk
baglanmaktadir.'® Ancak bu aylik; calismaya basladiklari, evlendikleri ve
Sosyal Guovenlik Kurumu'ndan kendi adlarina bir gelir veya aylik
baglandiginda otomatik olarak kesilecektir.'®”

3.2.2.3.3. Ana Babaya Olim Geliri Baglanmasi

is Kazas!I ve meslek hastali§i sonucu 6len sigortalinin belirli kosullarin
saglanmasi halinde ana ve babasina da 6lim geliri baglanmasi mimkundur.
Ancak kanun koyucu bunlari daha uzak hak sahibi olarak kabul ettiginden, es
ve cocuklara goére o6lim gelirinin baglanmasini bazi kural ve sartlara
baglamistir. Buna gbére anne ve babasina gelir baglanmasinin ilk kosulu, hak
sahibi es ve cocuklardan artan hisse bulunmasidir. Eder paylastirma
sonucunda es ve cocuklardan artan bir hisse yoksa ana ve babaya gelir
baglanmasi mumkin olmayacaktir. Bunun tek istisnasi ise anne babanin 65
yasinin Uzerinde olmasidir. Bu durumda diger sartlarin gerceklesmesi ile
birlikte artan hisse olup olmamasina bakilmaksizin élim geliri baglanir. ikinci

1% Ali TEZEL, Resul KURT, 2008 a.g.e. s.127

165 Nursen CANIKLIOGLU, a.gm. s.79

166 Nursen CANIKLIOGKLU, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanun Tasarisina
Gore Kisa Vadeli Sigorta Hiikiimleri”’, Calisma ve Toplum Dergisi, 2006, Say1 2, s.75

17 ALPER a.g.e.s.245
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kosul ise, anne ve babanin her tarli kazang ve irattan elde ettigi gelirinin
asgari Ucretin net tutarindan daha az olmasidir. Burada anne baba ayri ayri
degerlendiriimez ve toplam gelirleri asgari Ucreti gegiyor ise anne babaya
6lim geliri baglanmaz. Son olarak da anne ve babanin gelir veya ayliginin
olmamasi gerekir. Ancak anne ve babanin diger cocuklarindan hak kazandigi
gelir ve ayliklar, anne ve babaya is kazasi veya meslek hastaligi sonucu 6len
cocuklari nedeniyle gelir baglanmasina engel teskil etmez. Bu U¢ kosul

gerceklestiginde anne ve babaya toplam %25 oraninda gelir baglanir. '

3.2.2.4. Evlenme Odenegi Verilmesi

5510 sayili Kanunun 20. maddesi son fikrasinda, sigortalinin is kazasi
ve meslek hastaligi sonucu 6lumu halinde geride kalan hak sahiplerine
evlenme ddenegi verilecedinden sz edilmistir.'®® Evlenme 6denegdi yalnizca
vefat eden sigortalinin kiz g¢ocuklarina saglanan bir haktir. 5510 sayili
Kanun’'un 37. maddesine gbre; evlenen evlenmeleri nedeniyle gelir veya
ayliklarinin  kesilmesi gereken kiz cocuklarina evlenmeleri ve talepte
bulunmalari halinde almakta olduklari aylik veya gelirlerinin iki yillik tutari bir
defaya mahsus olmak Uzere evlenme 6denegdi olarak pesin 6denir. Evlenme
ddenegi alan hak sahibinin ayliginin kesildigi tarihten itibaren iki yil icerisinde
yeniden hak sahibi olmasi halinde, iki yillik sirenin sonuna kadar gelir veya
aylik baglanmaz, bu durumda olanlar 60. maddenin birinci fikrasinin (f) bendi
kapsaminda genel saglk sigortalisi sayilir. Evlenme &denegi verilmesi
halinde, diger hak sahiplerinin aylik veya gelirleri evlenme &6denegi verilen
sUrenin bitimini takip eden 6deme dbéneminden itibaren 34.maddeye gobre

yeniden belirlenir.

Evlenme 6&denegdinin dizenlenmesi ile hem evlenecek olan kiz
cocuklarina bir imkan saglanmasi durumu, hem de evlilikten sonra ayrilma

durumunda genel saglik sigortasi acgisindan ortaya c¢ikacak olan sorunlar

'S TUNCAY ve EKMEKC] a.g.e. 5.284
169 Stileyman LALE, a.g.t. s. 92
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¢6zime kavusturulmustur. Boylece kiz ¢cocugu evlendikten sonra iki sene
icerisinde esinden ayrilsa dahi; kendisine baglanmis olan 6lim gelirini zaten
pesin olarak almis oldugundan ayni stre icerisinde bir daha 6élum geliri
alamayacak ancak, bu sidre zarfinda herhangi bir prim 6demesinde

bulunmaksizin genel saglik sigortalisi sayilacaktir.

3.2.2.5. Cenaze Odenegi Verilmesi

5510 sayih Kanun’'un 20. maddesinin son fikrasina gore, is kazasi
veya meslek hastaligi sonucu vefat eden sigortalinin hak sahiplerine cenaze
ddenegi verilmektedir.'® Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu veya siirekli
isgéremezlik geliri, malullik, vazife malulligl veya yashlik ayligi almakta iken
veya kendisi icin en az 360 gun malullik, yaslihk ve 6lim sigortasi pirimi
bildirilmis olup da 6len sigortalinin hak sahiplerine Kurum Yoénetim Kurulunca
belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife zerinden cenaze édenegi verilir.
Cenaze ddenegi, sirasiyla sigortalinin esine, yoksa ¢ocuklarina, o da yoksa
ana babasina, o da yoksa kardeslerine verilir. Odenegin sayilan kisilere
verilmemesi ve sigortalinin cenazesinin gergcek veya tlzel Kisiler tarafindan
kaldirilmasi halinde, tarife ile belirlenen cenaze 6denegi miktari masraf yapan
bu kisilere ddenir.'”"

Cenaze o6deneginin édenmesi ile ilgili kanun koyucu yalnizca bir
siralama belirlemis ve 6ncelikli olarak bu kisilere ddenecegini belirtmistir.
Yoksa yakin hak sahiplerinin cenaze 6denegine bagsvurmamasi ve cenaze
masraflarinin herhangi bir gergcek veya tizel kisi tarafindan Ustlenilmesi
halinde, Kurum bu masraflari yapmis olan kisilere de cenaze &denegini
Odeyecektir.

170 Sigorta Miifettisleri Egitim Notu ve Calisma Talimati, Ankara, 2006, s.189
"' TUNCAY ve EKMEKCi a.g.e. 5.285
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3.3. HASTALIK HALINDE SIGORTALILARA YAPILAN YARDIMLAR

Hastalik sigortasi, tibbi hizmetler ile nakdi hastalik yardimlarini ifade
etmektedir. Tibbi bakim, insanlarin sagligini korumak, devam ettirmek ve
gelistirmek icin saglanir.'® Nakdi yardimlar calisamamadan kaynaklanan
licret kesintisine karsi gelir glivencesi olusturur.'”

Hastalik halinde saglanacak yardimlar, is kazasi, meslek hastaligi,
analik gibi diger kisa vadeli sigorta kollari igin de ayni olan ve Kanun’un 63.
maddesinde belirtilen ve Kurum’ca finansmani saglanan saglik yardimlari ile
parasal yardim ana bashgi altinda belirtilen gegici is géremezlik édenegidir.
Gerek saglik yardimlari, gerekse gecgici is géremezlik ddenegi diger kisa
vadeli sigorta kollari acisindan ortak bir konu olsa da hak kazanma sartlari,

sureleri ve yardim bigimleri farklihk géstermektedir.

3.3.1. Saglik Yardimlari ve Hak Kazanma Kosullari

5510 sayih Kanun, sigortali ve hak sahiplerine yapilacak saglik
yardimlarini Genel Saglik Sigortasi HOkUmleri bashgl altinda ayri olarak
dizenlemistir. Dolayisiyla gerek is kazasi, meslek hastalii gerekse hastalik
ve analik durumlarinda Kurumca saglanacak Saglik yardimlari ortak olup,
Kanunda Uclinci Kisminda yer alan Genel Saglik Sigortasi Hikiimleri
béliminde dizenlenmistir. Hastallk sonucu olusan is gbéremezligin
azaltlmasi yada ortadan kaldirilmasi i¢cin Kurumca Finansmani saglanacak
Saglik hizmetleri yukarida da belirtildigi Uzere Kanun’un 63. maddesinde
belirtiimistir. Bu hizmetleri kisaca; hekim tarafindan yapilacak klinik muayene,
hekimin gerekli gérmesi halinde klinik muayeneler, teshis igin laboratuar

tetkik ve tahlilleri, diger tani yéntemleri (réntgen, ultrason, tomografi gibi

2 ILO Uluslararasi Calisma Biirosu, Sosyal Giivenlik Isci Egitim El Kitabi, Ankara, Tiirk-is
Yayinlari, No:195, 1995, s. 29

3" Erciiment OZTURK, “Tiirk Sosyal Sigorta Sisteminde Kisa Vadeli Sigorta Kollar
Bakimindan ikili Sosyal Giivenlik Sozlesmeleri”’, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi, SBE, Caligma Ekonomisi ve Endiistri [liskileri Ana Bilim Dal1, Ankara, 2006, s.22
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tetkikler), konulan teshise dayali olarak yapilacak tibbi mudahaleler ve
tedaviler, hasta takibi ve rehabilitasyon hizmetleri, tedavi siresince izlenme,
gerekiyorsa rehabilitasyon hizmetleri, organ, doku ve hicre nakli islemleri,
hicre tedavisi, acil saglik hizmetleri, hekim Kkarariyla, saglik meslek
mensuplarinca yapilacak tibbi bakim ve tedaviler (fizik tedavi gibi), agiz ve
dis muayenesi, teshis ve tedavi gerekli olabilecek kan ve kan drinleri, kemik
iligi, asl, ilag, ortez, protez, tibbi arag ve gereg, kisisel kullanima mahsus tibbi
cihaz, tibbi sarf malzemeleri, bunlarin takilmasi, onarimi, garanti siresi
sonras! bakimi ve yenilenmesi, yol ve gundelik giderlerin kargilanmasi, bir
kisi ile sinirl olmak Uzere refakatgilerin gidis dénls ve gundeliklerinin
karsilanmasi, yurt iginde veya yurt disinda yapilan sevkler nedeniyle yapilan
yol, yatak, yemek ve gundelik giderlerinin karsilanmasi, s6z konusu Kurum
tarafindan hekim yada saglik kurulu karari ile tedaviler ayakta veya yatarak
tedavi seklinde sayabiliriz.

5510 sayili Kanun’'un 63.maddesinin 2.fikrasinda, bu hizmetlerin tim
miktar ve kullanim surelerine iligkin olarak Kurum, Saglk Bakanhgrnin
g6risind de alarak, sunulan bu saglik hizmetlerinin tarlerini, miktarini,
kullanim sUrelerini ve 6deme usul ve esaslarini belirleyecektir hikma yer
almaktadir. Fakat Kurumun bu konuda neye goére tedaviye iligskin tir, miktar
ve slre saptamasi yapacag! belli degildir. Bu konuda hekimin énceligine ve
inisiyatifine mudahale edilecekse, Kurum bu yoldan saglik hizmetlerinde,
hizmet sunumu ve ila¢g kullaniminda sinirlayici ve kisitlayici mudahaleler
yapabilecektir."”* Bu durum da sunulan saglik hizmetlerinin hekim disinda da

midahalelere agilabilecegini gdstermektedir.'”

Saglik yardimlari ile ilgili sigortalilarin sahip olmasi gerekli olan husus,
saglik hizmetinden faydalanmadan onceki bir yil icerisinde en az 30 gln

sigortalilik bildiriminin yapilmis olmasidir.

174 Ali GUZEL ve Digerleri, a.g.e. s.375

175 Kasim SAVRIM, “5510 Sayih Yasada Kisa Vadeli Sigorta Kollarindan Saglanan Haklar”,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, SBE, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iliskileri ABD, Istanbul, 2010, s. 62
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3.3.2. Gegici isgéremezlik Odenegi

Hastallk sigortasindan saglanan parasal yardimlar, gecici is
gbremezlik slresinde gecici is goremezlik oddeneginin veriimesidir. s
gbremezlik halinde kural olarak isverenin U(cret 6deme yUkimlGluga
bulunmamakta olup, sigortali Sosyal Guvenlik Kurumundan gecici is
g6remezlik 6denegi alir. Ancak S.S.I1.Y.” ne gbre ;is sézlesmesi yada toplu is
s6zlesmesinde sigortalinin is gérmedigi donemde de Ucret alabilecegine
iliskin bir dizenleme varsa ayrica sigortaliya Ucret de 6denir. Gegici is
gbéremezlik ddeneginin Ucretten az olmasi durumunda ise aradaki farki

isveren sigortaliya 6demek zorundadir.

Hastalanan sigortal isyerindeki calismasini strdiremediginden, elde
ettigi kazancini da yitirmektedir. Sosyal Gilvenlik Kurumunca saglanan is
g6remezlik 6denedi, hastalik nedeniyle galisamayan sigortalinin bu gegici
gelir kayiplarini karsilamayr amaclar. Gegici is géremezlik édeneginden

yalnizca sigortall yararlanabilir.'”®

Gecici isgéremezlik hali ve gegici isgdéremezlik 6denegi bir énceki

bdlimde agiklanmig oldugundan burada detaylandiriimamigtir.

Mevcut Kanun hdkimlerine gore hastalik sigortasina tabi olanlarin
hastalik sebebiyle is gbremezlige ugramasi halinde, is géremezIigin basladigi
tarinten 6nceki bir yil icinde en az doksan gin kisa vadeli sigorta primi
bildirilmis olmasi sartiyla gegici is géremezligin G¢incl gininden baslamak
Uzere her gln igin gecici is gbéremezlik ddenegdinin verilmesi hikim altina
alinmistir. Burada dikkat ¢ekici olan husus; sigortalilarin is kazasi gegirmeleri
ve meslek hastaligina ugramalari halinde gecici isgéremezlik édenegini ilk
glnden itibaren almalarina karsilik, hastalik sigortasinda ise 3. ginden
itibaren almaya baslamalaridir.’”

176 Ali GUZEL ve Digerleri, a.g.e. s. 394
177 Kasim SAVRAN, a.gt s. 64
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Sigortalilarin gecici is géremezlik édenegine hak kazanabilmek igin;
sigortali niteliginin bulunmasi, alinan saghk raporlarinin kurumca
yetkilendirilen hekim ve saglik kurulu raporlari olmasi, sigortalinin hastalik
sonucu aldigi istirahat raporunun sdresinin iki ginden fazla olmasi,
sigortalinin gecici is géremezliginin basladidi tarinten énceki bir yil icinde en
az 90 gun kisa vadeli sigorta primi bildirmis olmasi sartlari birlikte
aranmaktadir. Yine sigortalilar, yillik izin sdreleri iginde hastalanmalari
durumunda sigortalilik niteligi devam ettigi icin diger kosullarin da saglanmasi

durumunda gegici is géremezlik 6denegine hak kazanir.

3.4. ANALIK HALINDE SiGORTALILARA YAPILAN YARDIMLAR

Analik halinde saglanacak haklar da, ayni hastalik halinde oldugu
Uzere parasal yardimlar ve saglik yardimlari olmak Uzere iki ana baslikta
toplanmaktadir. Parasal yardimlar, 5510 sayili Kanunun 18. maddesinde
dizenlenen diger kisa vadeli sigorta kollarinda da gegerli olan gegici is
gbremezlik 6denegi ile ayni Kanunun 16. maddesinde diizenlenen emzirme
O0denegini ifade etmektedir. Saglik hizmetleri ise Kanunun 62. maddesinde
yer aldigi Gzere anne adayinin, annenin ve bebegin ihtiyaci olan her tirli

saglik hizmetini icerir.'”®

Hatirlatmak gerekir ki; 5510 sayili Kanunun bazi sigorta kollarinin
uygulanacag sigortahlar baslkli 6. maddesinde belirtilen Mesleki Egitim
Kanununda belirtilen aday c¢irak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim gdren
ogrencilere ile Tlrkiye is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme,
gelistrme ve degistirme egitimine katilan kursiyerlere analik sigortasina

iliskin hikimler uygulanmaz.

'8 Miijdat SAKAR, a.g.e. s. 250
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Ayrica analik saglik yardimlari ile emzirme yardimlarindan veya maktu
gebelik ve dogum para yardimlarindan yararlanabilmek igin sigortalinin,

dogum yapan kadinla dogumdan énce evlenmis olmasi gerekir.'”

3.4.1. Saghk Yardimlari ve Kazanma Kosullari

5510 sayill Kanun’da analk hali; gebelik, dogum ve logusalik olmak
Uzere U¢ donemi kapsamaktadir. Kanun’da, analik nedeniyle ortaya ¢ikan bu
U¢c dénemde saglanan saglik yardimlarini ana basliklar halinde inceleyecek
olursak bunlarin; analik sebebiyle ayakta veya yatarak hekim tarafindan
yapilacak muayeneler, hekimin gérecegdi lizum Uzerine teshis icin gereken
klinik muayeneler, dogum, laboratuar tetkik ve tahlilleri ile diger tani
ybntemleri, konulan teshise dayali olarak yapilacak tibbi midahale ve
tedaviler, hasta takibi, rahim tahliyesi, tibbi sterilizasyon acil saglk hizmetleri,
ilgili kanunlari geregince saglik meslek mensubu sayilanlarin hekimlerin
karari Uzerine yapacaklari tibbi bakim ve tedaviler baslklar altinda
toplandigini gdrmekteyiz.'®

Ayrica Kanun’da, analik saglk yardimlari arasinda normal yollardan
cocuk sahibi olamayanlara, bazi kosullarla yardimci Greme teknikleri ile
cocuk sahibi olma imkani da saglanmistir. Buna gére 5510 sayili kanunun
63. maddesi, eski Kanun’da olmayan analik sigortasina iligkin yeni htuktumler
kabul etmistir. S6z konusu yardimci Greme ydntemleri Sosyal Devlet ilkesi
acisindan olumlu bir geligsmedir. Zira dogdal yolla ¢ocuk sahibi olamayan
ancak yardimci dreme ydntemlerinden faydalanmak suretiyle ¢ocuk sahibi
olabilecek ciddi sayida ailenin oldugu bilinmektedir. 5510 sayili Kanun’un 63.
maddenin (e) bendine goére; Evli olmakla birlikte gocuk sahibi olamayan genel
saglik sigortalisi kadin ise kendisinin, erkek ise karisinin;

17 jlhan Cevdet GUNAY “is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Yeni is ve Sosyal Giivenlik
Yasalar1”, Yetkin Yayinevi Ankara 2010 s.130
80 Miijdat SAKAR, a.g.e. s. 250
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e Yapilan tibbi tedavileri sonrasinda normal tibbi ydntemlerle cocuk
sahibi olamadidinin ve ancak yardimci Greme yontemi ile gocuk sahibi
olabileceginin Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunuculan saglk
kurullari tarafindan tibben mamkan gértlmesi,

e 23 yasindan buyik, 39 yasindan kigik olmasi,

e Son G¢ yil icinde diger tedavi ydntemlerinden sonug¢ alinamamis
oldugunun Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunuculari tarafindan
belgelenmesi,

e Uygulamanin yapildigi tibbi merkezin Kurum ile sbézlesme yapmis
olmasi,

e En az bes yildir genel saglik sigortalisi veya bakmakla yikimli olunan
kisi olup 900 giin genel saglik sigortasi prim glin sayisinin olmasi,
sartlarinin birlikte gerceklesmesi halinde en fazla iki deneme ile sinirli
olmak (zere yardimci Ureme ybntemi tedavileri ile bir hastaligin
tedavisinin bagka tibbi bir ydntemle mimkin olmamasi ve Kurumca
yetkilendirilen saglik hizmet sunuculari saglik kurullari tarafindan
tibben zorunlu gdérilmesi hallerinin bir arada olmasi durumunda

yardimei (ireme ydntemi tedavileri Kurumca saglanacaktir.'®’

3.4.2. Gegici is Géremezlik Odenegi

Analik hali, kadin sigortalinin dogum &ncesi ve sonrasi belli bir stre
¢calisamamasina, dolayisiyla gelir elde edememesine neden olur. Bu nedenle
olusan gelir kaybinin telafisi i¢in, sigortali kadina gegici is géremezlik 6denegi
verilir."® Analik hali durumunda sigortaliya calisamama durumu nedeniyle
verilecek gegici is géremezlik 6denegi 5510 sayili Kanunun 16. maddesinin
2. fikrasinda dizenlenmistir. S6z konusu madde de ‘Hastalik ve Analik

sigortasindan sigortaliya hastalik veya analik hallerine bagl olarak ortaya

181 Refik KORKUSUZ, Suat UGUR, Yeni Mevzuata Gore Sosyal Giivenlik Hukukuna Giris,
Karahan Yayinlari, 2009 s. 265
182 Kasim SAVRIM, a.g.t. s. 69
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cikan is gbéremezlik sUresince, gunlik gecici is géremezlik édenegdi verilir.’
ifadesi yer almaktadir.

Gecici is goremezlik 6demezlik édeneginden yararlanabilmek igin
oncelikle, 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin (a) bendi ve (b) bendi veya 5.
maddesinin (a) bendi ile (g) bendi kapsaminda sigortali sayiimak
gerekmektedir. Buna gb6re hizmet akdi calistirilanlar, kéy ve mahalle
mubhtarlari ile ticari veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit
usulde gelir vergisi mukellefi olanlar veya gelir vergisinden muaf olup, esnaf
ve sanatkar siciline kayith olanlar ve tarimsal faaliyette bulunanlar gegici is
géremezlik Odenegi alabilmektedirler. Ancak 5510 sayii Kanunun (b)
bendinin 3 numarali alt bendinde yer alan sigortalilar ile sigortali erkegin
sigortall olmayan esinin bu hakki yoktur.

Gecici i gobremezlik 6deneginden yararlanabilmek icin sigortali
olmanin diginda prim sarti da yer almaktadir. 5510 sayih Kanun'un 18.
maddesinin (c) bendinde “.. sigortali kadinin analig: halinde, dogumdan
Onceki bir yil icinde en az doksan glin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis
olmak sartiyla, dogumdan énceki ve sonraki sekizer haftalik stirede, ¢ogul
gebelik halinde ise dogumdan énceki sekiz haftalik sdreye iki haftalik sire
ilave ederek caligmadigi her glin icin , ayrica ayni maddenin (d) bendine gére
de s6z konusu kapsamda sigortali olan kadinin istegi ve hekimin onay: ile
doguma (g hafta kalincaya kadar caligsiilmasi halinde, dogum sonrasi istirahat
sdresine eklenen sdreler icin gegici is géremezlik &denegi verilir.Dogum
éncesinde kullaniimayan bu sdrenin bes haftaya kadar olan kismindan
dogum sonrasina ilave edilen her gin igin verilir. Dogumdan énceki bir yil
icinde 90 gin kisa vadeli sigorta primi bildirmemis olmasi durumunda gegici
is gbremezlik 6denedi baglanmaz” hiUkmi yer almaktadir. Buna gére de
kadin sigortalinin gecici isgéremezlik ddeneginden yararlanabilmek icin
dogumdan &énce belirli bir glin sayisinca prim édemis olmak gerekmektedir.

Bu sart her ne kadar sosyal givenlik ve sosyal politika anlayisina ters gibi
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gbrinse de; Ulkenin sosyal sigorta sistemini ve aktleryal dengeleri korumak

ve suiistimallerin dnline gegmek agisindan gerekli ve anlamlidir.

Ozetle anallk hali durumunda gecici is gdremezlik &denegi
verilebilmesi icin; dogumdan 6nceki bir yil icinde en az doksan gin kisa
vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi, bu sire icinde is yerinde calismamis
olmasi, dogum olayinin gerceklesmis olmasi, Kanun'un 4 Gncl maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendine goére sigortali sayilanlarin analiklar halinde,
ayrica gecici is géremezlik 6denegi genel saglik sigortasi dahil prim ve her
torl  borglarinin  6denmis  olmasi, sartlarinin  birlikte  saglanmasi
gerekmektedir.

Buna goére, Kanunda gegici is géremezlik 6deneginin 6denebilmesi i¢in
isyerinde calismama sart oldugundan, dogum ©éncesi 8 haftanin
baslangicinin tespiti icin rapor aranmasi gerekmektedir. Kadin sigortalilarinin
dogum o&ncesi 8 haftalik, cogul gebelikte 10 haftalik strenin tespiti ile
durumunun dogumdan énceki 3 haftaya kadar ¢calismasina uygun olduguna
dair saglik kurulu raporu yetkilendirilen saglik tesislerince duzenlenmesi
gerekmektedir.'®?

Gegici isgbremezlik 6denegine hak kazanan sigortali kadinlara, dogum
dncesi ve sonrasi ig yerinde calismadigr 8’er haftalik (56+56 gun) cogdul
gebelik durumunda, dogum 6ncesi 10, dogum sonrasi 8 haftalik (70+56 gun)
sureler icin analik gegici is géremezlik 6denegi verilecektir. Dogum 6ncesi 8
haftalik cogul gebelik halinde 10 haftalik istirahata ayrilan, ancak daha dnce
dogum yapan sigortallya dogum o&ncesi istirahatinin baslangic tarihinden
dogum tarihine kadar gebelik gecici is géremezlik 6denegi ddenecek, analk

gecici is géremezlik 6denegi ise 56 ginl gecemeyecektir.

Ayrica 4. maddenin (b) bendine goére sigortali sayilanlarin gegici ig

g6remezlik 6denegi alabilmesi igin dogumdan 6nceki bir yil icinde 90 glin

183 Miijdat. SAKAR, Meslek Yiiksek Okullar icin is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta
Yayinevi, Istanbul, 2011, 3. Baski, 5.219
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kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmakla birlikte genel saglik sigortasi dahil
prim ve prime iligkin her tirld borglarinin édenmis olmasi sarti aranmaktadir.
Gegici is goremezlik 6denegi icin diger kisa vadeli sigorta hallerinden farkli
olarak dogum 6ncesi ve sonrasi calismadigl surelerde yatarak tedavi sart

aranmaz.

3.4.3. Emzirme Odenegi ve Hak Kazanma Kosullari

5510 sayil Kanunun 16. maddesinin 3. fikrasinda, analk
sigortasindan sigortali kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum
yapmasl nedeniyle sigortali erkege bu Kanunun 4.maddesinin birinci
fikrasinin  (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilardan, kendi
calismalarindan dolayi gelir veya aylik alan kadina ya da gelir ve aylik alan
erkegin sigortall olmayan esine, her cocuk icin yasamasi kosuluyla dogum
tarininde gecerli olan ve Kurum Yénetim Kurulunca belirlenip Bakan
tarafindan  onaylanan tarife UOzerinden emzirme &denegi verilir,

denilmektedir.18418°

Emzirme 6deneginden yararlanabilmek igin 5510 sayili Kanunun 4.
maddenin 1. fikrasi (a) bendi kapsaminda sigortali olanlar icin dogumdan
6nceki bir yil icinde 120 gin kisa vadeli sigorta primi 6édenmelidir. 4.
maddenin 1. fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali olanlar igin, dogumdan
6nceki bir yil icinde en az 120 gin kisa vadeli sigorta kollari priminin
yatirlmasi yaninda, genel saglik sigortasi primi de dahil prim ve prime iligkin

her tOrl0 borglarinin 6denmis olmasi sarti aranir.

Emzirme O6denegi sadece sigortahlar icin degil, sigortaliigi sona
erenler icin de s6z konusudur. 5510 sayili Kanunun 16. maddesinin 4.
fikrasinda ve 28.09.2008 tarih ve 27011 Sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
“6510 Sayili Kanunun 4.Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) ve (b) Bendi

184 Kasim SAVRIM, a.g.t.s. 71
185 Emzirme odenegi 2011 yili i¢in 80 TL olarak belirlenmistir.
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Kapsaminda Sigortali Olanlar ile Hak Sahiplerinin Tahsis islemlerine iligkin
Teblig”’de emzirme O6denegine hak kazanan sigortalilardan, yine ayni
Kanunun 9. maddesine goére sigortaliliyi sona erenlerin, bu tarinten baslamak
Uzere O¢ yuz gun icinde cocuklari dogarsa, sigortali kadin veya esi analik
sigortasi haklarindan yararlanacak sigortali erkek, dogum tarihinden 6nceki
on bes ay icinde en az 120 gin prim 6denmis olmasi sartiyla emzirme

ddeneginden yararlandirilir.

Sigortali erkek igin, sigortalinin dogum yapan kadinla medeni kanun
hikimlerine gére dogumdan énce evlenmis olmasi gerekmektedir. Sigortali
erkeklerin esleriyle evlenme ve ¢ocuklarinin dogumlarinin ayni giinde olmasi
halinde, saat itibariyle evlenme dogumdan énce ise, dogum yardiminin
yapiimasi gerekir. Ancak, evlilik akdinin icra edildigi saatin tespitine imkan
olmamasi halinde, henliz dogum yapmis bir kadinin o haliyle evlenmesinin
zorlugu nazara alinarak evlenme akdinin dogumdan &6nce yapilimig
oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, sigortali erkegin sigortali olmayan esinin analig halinde
5510 sayili Kanunda belirtilen yardimlarin yapilabilmesi icin sigortalinin
dogum yapan kadinla dogumdan 6énce evli olup olmadigi hususunun nifus
clizdanindaki evlilik kaydindan veya evlenme cizdanindan tespit edilmesi
gerekmektedir. Bu itibarla, sigortali erkegin sigortali olmayan esginin analigi
halinde 5510 sayil Kanunda belirtilen yardimlarin yapilabilmesi igin
sigortalinin dogum vyapan kadinla dogumdan &nce evli olup olmadig
hususunun nifus clzdanindaki evlilik kaydindan veya evlenme ctizdanindan

tespit edilmesi gerekmektedir.

Konuyu bir érnekle agiklamak gerekirse; Sigortali erkegin sigortali
olmayan esinin 01.08.2011 tarihinde yapmis oldugu dodum sebebiyle
emzirme yardimi alabilmesi i¢cin dogumun oldugu tarihten &nceki bir yil
icinde, yani 01.08.2010- 31.7.2011 tarihleri arasinda sigortalinin ¢ahgtigr bir
veya birkag iste kendisi igin en az 120 gin analik sigortasi primi édenmis



118

olmasi ve dogum yapan kadinla 01.08.2011 tarihinden énce evlenmis olmasi

gerekmektedir.

Ayrica emzirme 6denegine hak kazanan sigortalilardan 5510 sayili
Kanunun 9 uncu maddeye goére sigortaliigi sona erenlerin, bu tarihten
bagslamak Uzere U¢ ylz gun iginde cocuklari dogdarsa, sigortali kadin veya
karisi analik sigortasi haklarindan yararlanacak sigortali erkek, dogum
tarininden &énceki on bes ay icinde en az 120 gin prim édenmis olmasi

sartiyla emzirme ddeneginden yararlandirilacaktir.'®

186 5510.Say111 Kanunun 4.Maddesini.n Birinci F1kras1n1n (A) ve (B) Bendi Kapsaminda Sigortali
Olanlar Ile Hak Sahiplerinin Tahsis Islemlerine Iligskin Teblig, 28.09.2008 Tarih ve 27011 Sayil
Resmi Gazete’de Yayimlanmustir.



DORDUNCU BOLUM

KISA VADELI SIGORTA KOLLARI ACISINDAN iSVEREN, SIGORTALI VE
UCUNCU KiSILERIN SORUMLULUKLARI

Kanun koyucu kisa vadeli sigorta kollari uygulamalarini gerektiren
durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde, ézellikle Kurum zararinin karsilanmasi
amaciyla isveren, sigortali ve Uguncu kigilere sorumluluk yuklemek amaciyla
bir takim ddzenlemeler yapmistir. Bu dizenlemelere gbére en biylk pay
isverene dismuUs olmakla birlikte, olay veya durumun niteligine gére sigortal
ve Ucglncu kigilerde belirli durumlarda ve belirli élcllerde sorumlu
tutulmuslardir. Burada sorumluluk anlaminda yine kisa vadeli sigorta kollari
icerisinde is kazalarini ve meslek hastaliklarini disiinmek daha dogru
olacaktir. Daha seyrek olarak hastalik halinde de sorumlulugun ortaya
¢ctkmasi hali bir yana, analik halinin ortaya ¢ikmasi ile ilgili bir sorumluluktan
bahsedebilmek mimkin degildir.

4.1. ISVERENIN SORUMLULUKLARI

Turk borglar hukuku sisteminde, is saghgi ve glvenligi agisindan da
degerlendirilecek ve esas tutulacak bir objektif Olci esas alinarak,
gosterilecek dikkat ve 6zenin derecesi, ayni durumdaki makul, dikkatli ve
sorumluluk sahibi bir insanin hareket tarzi olarak belirlenmigtir. Buna gore
ayni kosullar altinda bulunan herkesten ayni tarz bir davranista bulunmasi
beklenmektedir.'®” Béylece standardi bu sekilde belirlenecek olan bir
davranis bigiminin disindaki her halden igveren sorumlu tutulabilecektir.
isverenin sorumlugunun temelinde, kendisinin belirledigi is ve is kosullarinda,

emegini sarf ederek calisan is¢inin, beden tamliginin, yasaminin, manevi

187 Sarper SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, Beta Yayinevi, Ankara, s. 243
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degderlerinin her tarlG is riskine kargl korunup, gézetilmesi ve bu kapsamda en
genis manada alinmasi gereken tedbirlerin alinmasi ve olusabilecek

zararlarindan onun tim varligi ile korunmasi yer almaktadir.'®®

5510 sayilli Kanun’a baktigimizda, is kazasi ve meslek hastalig
hallerinde isverenin hem kusurlu oldugu durumlarda hem de kusuru olmasa
da sorumlu olarak kabul edildigi gbériimektedir. Her ne kadar kanun koyucu
blylk élcide yapmis oldugu dizenlemeler neticesinde igveren agisindan bir
kusur durumunu ortaya ¢ikarma acgisindan detayci bir dizenleme icerse de;
bazi durumlarda isveren, yalnizca igveren sifatina haiz olmasi nedeniyle de
sorumlu olarak kabul edilmektedir. Yine de belirtmek gerekir ki; bir olayin is
kazasi sayllmasi, mutlak anlamda isverenin sorumlulugu sonucunu
dogurmaz. Is kazasinin unsurlari ile igverenin sorumluluk kosullar birbirinden
farkhdir. Zira, igverenin zarardan sorumlu tutulabilmesi igin zarar ile isverenin
eylemi arasinda uygun neden-sonu¢ baginin hicbir duraksamaya yer
vermeyecek bicimde saptanmasi gerekmektedir.'®°

4.1.1. isverenin Kusura Dayali Sorumlulugu

isveren galistirdigi sigortalilari, is kazalari ve meslek hastaliklarindan
korumak igin, is kazalarini ve meslek hastaliklarini énleyecek tedbirleri almak
ve bunlari uygulamakla yakimladar. Eger isveren bu konuda gerekli 6zeni
gOstermez ise, meydana gelen is kazasi ve meslek hastaligi ile ilgili olarak
sorumlu tutulacak ve Kurumca yapilmis olan giderler isverene
ddettirilebilecektir.'® isveren calisma ortaminda sadece iscilerin giivenligini
saglamakla muikellef olmayip, ¢calisma hayatinin ve teknolojinin gerektirdigi,

188 Sarper SUZEK, “Destekten Yoksunluk ve Cismani Zararlarda isverenin Ozel Hukuktan
Dogan Sorumlulugu, is Hukukuna iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri”, 1996 Yili Toplantisi,
Destekten Yoksunluk ve Cismani Zararlarda Sorumluluk ve Tazminat, Galatasaray Universitesi
Yayinlari, 12-13 Nisan 1996, s.20

189 Ozkan BILGILI, 5502 ve 5510 sayih Kanunlara gore Yeni Sosyal Giivenlik Uygulamasi, izmir
SMMMO, 2009, s.388

190 yusuf ALPER, a.g.e. s. 250
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daha guvenli is makinelerini bulundurmak ve igyerini giinin sartlarina gore

yenilemekle ylikimltdir. '’

5510 sayih Kanunun 21. maddesi birinci fikrasinda, is kazasi ve
meslek hastaligi hallerinde igverenin sorumlu sayildigi durumlara ve
sonuglarina yer verilmistir. Buna goére; is kazasi ve meslek hastalig,
igsverenin kasti veya sigortalilarin saglhigini koruma ve is glvenligi mevzuatina
aykiri bir hareketi sonucu meydana gelmisse, Kurumca sigortaliya veya hak
sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken
6demeler ile baglanan gelirin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye degeri
toplami, sigortali veya hak sahiplerinin igsverenden isteyebilecekleri tutarlarla
sinirl olmak Gzere, Kurumca igverene édettirilir. isverenin sorumlulugunun
tespitinde kacinilmazlik ilkesi dikkate alinir.

Madde hikminde goérilecedi Uzere isverenin is kazasi ve meslek
hastalgl durumlarindan sorumlu tutulabilmesinin ilk kosulu, is kazasinin veya
meslek hastaliginin igverenin kasti veya sigortalilarin saghgini koruma ve is
glvenligi mevzuatina aykiri bir hareketi sonucu meydana gelmis olmasidir.
Kasit durumunun sorumluluk agisindan tartismasiz olacadi bir yana;
“sigortalilarin saghgini koruma ve ig givenligi mevzuatina aykiri bir hareket”
in sinirlari ve kapsami, neredeyse her hallikarda ve her durumda igvereni
baglayabilecek kadar genistir. Bununla ilgili diizenlenmis olan, is Saghgi ve is
guvenligi TuzGga, Agir ve Tehlikeli isler Yénetmeligi, is Ekipmanlarinin
Kullaniminda Saglik ve Glvenlik Sartlari Yénetmeligi ve bu baglamda ¢ok

saylida dizenleme hikmu de igvereni surekli olarak sorumlu tutmaktadir.

isveren sorumlulugunu dizenleyen 21. maddenin ilk amacinin, is
kazasi ve meslek hastaligi sebebiyle yapilan sosyal sigorta yardimlarinin
Kurumun malvarliginda meydana getirdigi eksikligi gidermesi ve sigortal ile
isvereni arasinda bas goésterecek cekismeyi ve surtismeyi 6nlemesi olarak
gérllebilir. Zira, is kazasina ugrayan veya meslek hastalidina tutulan

191 Stileyman LALE, a.g.t. .98
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sigortalinin ve hak sahiplerinin igveren aleyhine dava agmalari, ugradiklari
zararin Kurum tarafindan tam olarak karsilanmamasi durumunda séz
konusudur.’ Bununla beraber asil amag geri planda gizlidir ve hukuksal
acidan her seyin déncesinde ve yicesinde bulunan Kkiginin canini ve saghgini

korumaya iliskindir.'%

4.1.1.1. Kusurlu Sorumlu Olarak Kabul Edilebilecek Haller

is kazasi ve meslek hastaliginin, igverenin kasti veya sigortalilarin
sagligini koruma ve is guvenligi mevzuatina aykiri bir hareketi sonucu
meydana gelmesi ile birlikte isverenin kusurlu sorumlu olacagini belirtmigtik.
Burada ele alinmasi gerekli olan ilk unsur igverenin kasith olmasi halidir.
Kasit, kisinin hukuka aykiri bir fiil islemekte oldugunu bilmesi ve bu fiili
isteyerek islemesidir.'®* Kasit kusurun en agir derecesini ve en bilingli halini
olusturur. Uygulamada nadir gé6rilen bir hal olmakla birlikte, igveren
sigortalisini agikga; bilerek ve isteyerek zarara ugratir ve bu durum Kurumca
kanitlanir ise igveren sorumlu sayilmaktadir. Sosyal Sigorta islemleri
Yoénetmeligi'ne gbére kasit; is kazasi veya meslek hastaligina, isverenin
bilerek ve isteyerek, hukuka aykiri eylemiyle neden olmasi halidir. Zarara
neden olan eylemin bilin¢gli olarak yapilmasi, kasit icin yeterli olup,
sonuglarinin istenip istenmemesi kasti ortadan kaldirmaz. igverenin eylemi
hukuka aykiri olmamakla birlikte, yaptidi hareketin hukuka aykir sonug

dogurabilecegini bilmesi, ihmali veya agir ihmali sorumlulugunu kaldirmaz.

Kasit durumu; failin isledigi sugun maddi unsurlar hakkindaki bilgisine
gbre, “dogrudan kast” ve “olasi kast” olarak ikiye ayrilarak incelenmektedir.
Fail, isledigi sucun maddi unsurlarinin batininda ddsanmasg, éngdérmis ve
dolayisiyla, butlin bunlar hakkinda bilgiye sahip olmussa dogrudan kast s6z

192 Ali GUZEL ve Digerleri, a.g.e. s:270
193 Mustafa CENBERCL a.g.e., s:292
194 Ali GUZEL, ve digerleri a.g.e. s:273
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konusudur.'  Yeni TCK’nun 21.maddesi ikinci fikrasinda olasi kasta iliskin
hiukme yer verilmistir. Buna gore; “Kisinin, sugcun kanuni tanimindaki
unsurlarin gerceklesebilecedini dngérmesine ragmen, fiili islemesi halinde
olasi kast vardir”. Olasi kast halinde, bir sugun kanuni tanimindaki maddi
unsurlarin gerceklesebilecegi fail tarafindan 6ngoériimektedir. Dogrudan
kasttan farklh olarak olasi kast halinde; somut olayda sugun maddi
unsurlarinin  gerceklesmesi, fail tarafindan muhakkak degil, muhtemel
addedilmektedir.'®®

Bunun disinda isveren, sigortalilarin sagligini koruma ve is givenligi
mevzuatina aykiri bir hareketi ile sigortalinin is kazasina ugramasina veya
meslek hastaligina tutulmasina sebep oldugu takdirde de sorumlu olarak
kabul edilecektir. Uygulamada is kazalan daha ¢ok bu sebeplerle ortaya
cilkmaktadir. Baska bir s6yleyisle mevzuat; yasal olarak yurirlige konulmus
ve yUrurligini muhafaza eden, sigortalilarin sagligini koruma ve is gavenligi
alaninda, yasa koyucu ile yasa koyucunun yuritme veya idareye verdigi yetki
sonucu, bu organlarca kabul edilen genel, objektif kural veya hikumlerin
tomaddr. Burada ki “mevzuat” deyiminden ise “yasa, tlzik, kararname ve
ybnetmeliklerin” anlasiimasi gerektigi agiktir. Hatta mevzuatta gdésterilmemis
olsa dahi, insan yasaminin kutsallidi ¢ergevesinde isverenin gerekli tedbirleri

alma yikimlaltgu bulunmaktadir.'®’

isverenin sigortalilarin saghgini koruma ve is givenligi mevzuatina
aykiri hareketi tanimi, cok genis bir kavrami ifade etmektedir. Bu kavramin
icerisine igverenin tim emniyet tedbirlerini almasi, uygulamasi, uygulatmasi,
uygulanmasinin denetlenmesi gibi bir cok unsur girmektedir. Ornegin bir
ingaatta calisan bir sigortalinin basinda kaksinin olmamasi nedeniyle,
kafasina isabet eden bir cisim sonucu yaralanmasi veya vefat etmesi ile ilgili

igveren, sigortaliya tim emniyet gereglerini saglamis olsa dahi yine de

195 {zzet OZGENC,: Tiirk Ceza Kanunu Serhi (Genel Hiikiimler), Seckin Yayincilik, Ankara 2005,
s:301

19 jzzet OZGENC, a.g.e. :302

7 y. HGK. 12.12.1986, E:1986/10-459, K:1986/1074; Y. 10. HD. 18.11.1993, E:1992/9689,
K:1993/13352;
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denetim gorevini ihmalden sorumlu tutulmaktadir. Gérllecedi Uzere kanun
koyucu sorumlulugu blylk él¢tde isverene ylklemis ve igyerini isverenin her
tarli hakimiyeti, emri ve sorumlulugu altinda bir yer olarak kabul etmigtir.
Eloette ki bu anlayisin kabulinde sigortalilarin igverene karsi ¢ok daha
gulgslz ve zayif bir yapida olmalari ve sosyal guvenlik anlayisi ¢cercevesinde
guclinin  sorumlulugunun da ayni oranda fazla olmasi dugtncesi

benimsenmigtir.

is kazasi ve meslek hastaliklar disinda hastalik olaylarinda da bazi
durumlarda igverenin sorumlu oldugu goérilmektedir. Anayasamizin 50.
maddesi “Kimse yasina, cinsiyetine ve gucline uymayan iglerde
calistirlamaz” hikmand getirmis ve isverenlerin ise almada bu hikme uygun
hareket etmesini yasal gilivenceye baglamistir.’®® Sigortalinin hastalig
nedeniyle Kurumun igverene rlcu edebilmesi icin igverenin sigortaliyi
blinyece uygun olmayan bir iste ¢alistirmis olmasi veya ¢alisma mevzuatinin
gerektirdigi raporu almadan sigortal ¢calstirimasi gerekmektedir.

5510 sayili yasanin 21.maddesi; ¢alisma mevzuatinda saglik raporu
alinmasi gerektigi belirtilen islerde, bdyle bir rapora dayaniimaksizin veya
eldeki rapora aykiri olarak blnyece elverigli olmadigi iste calistirilan
sigortalinin, bu ise girmeden énce var oldugu tespit edilen veya blinyece
elverigli olmadigi iste calistinimasi sonucu meydana gelen hastalig
nedeniyle, Kurumca sigortaliya édenen gecici is géremezlik 6denegi isverene
ddettirilir demektedir. isverenin sigortalidan saglik raporu isteme yukimlaligi
konusunda agir ve tehlikeli isler ile bu nitelikte olmayan isler agisindan

yapilacak ayirimin bir dnemi bulunmamaktadir.'®®

198 Tiirkixe Cumbhuriyeti Anayasasi, Dogan Ofset, 2009, m. 50
19 Ali GUZEL ve Digerleri, a.g.e. s:401
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4.1.1.2. Kaginilmazlik ilkesi

Kanun koyucu, isverenin sorumlulugunun tespitinde kaginiimazhk
ilkesinin de dikkate alinacagina yer verilmigtir. Kaginilmazhgi, olayin
gerceklestigi tarinte gecerli bilimsel ve teknik kurallar geregince alinmis tim
dnlemlere karsin zararin kismen veya tamamen gerceklesmesi olgusu olarak
tanimlayabilmek mimkiindir.?®® Kaginilmaziik durumunda isveren, is kazasi
ve meslek hastaligi konusunda mevzuat hikidmlerine tam olarak uymasina
ragmen s6z konusu zararlandirici sigorta olayr meydana gelmektedir.
Zararlandirici sigorta olayinda kusur belirlemesine gidilirken kaginilmazlik
olgusunun da dikkate alinmasi gerekir.?""

is kazasinin olusumunun tamamen kaginilimaz dis etkenlerden, kétii
rastlantilardan, teknik ariza ve (gerecglerdeki yapim hatalarindan
kaynaklanmasi hallerinde  igsveren  sorumlu  sayilmasi mUmkin

olmayacaktir.?*?

Ancak burada kaginilmazlik durumu, olayin meydana
geldigi tarinte gecerli bilimsel ve teknik kurallar geregince alinacak tim
O6nlemlere ragmen, is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesi
olarak degerlendiriimelidir. isveren alinmasi gerekli herhangi bir dnlemi

almamis ise olayin kaginiimazligindan s6éz edilemez.

Uygulamada kaginilmazlik ilkesinin ¢ok da fazla uygulanamadigini ve
is kazalarinin blyuk bir ¢ogunlugundan isverenlerin sorumlu oldugunu
g6rmekteyiz. Burada mevzuat hikimlerinin agirhdr ve isveren sorumlulugu
yéninde dizenlenmis olmasi bir yana, isverenlerin de ¢ogunlukla is¢i saghgi
ve is guvenligi ile ilgili 6énlemleri almadiklari bir gercektir. Bu baglamda
kaciniimazlik ilkesinin en fazla trafik kazasina dayali is kazalarinda oldugunu
sOyleyebilmek de mimkindur.

2 jsa KARAKAS, “is Kazasi Olaylarinda Kacimlmazhk Hallerinde isverenin Sorumlulugunun
Smirlarr”’, Maliye Postasi, 15 Temmuz 2004, S:573, s:114-116,

2! Hakan KESER, “isverenin is Kazas1 ve Meslek Hastah Dolayis1 ile Kurumun Yaptig
Harcamalardan Sorumlu Olmasinin Kosullar1 ve Kacimlmazhk”, Sicil, Haziran 2006, S:2, s:136-
146

292 Mustafa CEMBERCI, a.g.e. s:196
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4.1.2. igverenin Kusursuz Sorumlulugu

isverenlerin is kazalarindan sorumlu olmalari icin mutlaka kasit veya
kusura dayali sorumluluk halleri aranmaz. 5510 sayih Kanunun
23.maddesinde “Sigortal ¢calistirmaya baslandiginin siresi icinde sigortall ise
girig bildirgesi ile Kuruma bildirilmemesi halinde, bildirgenin sonradan verildigi
veya sigortal ¢calistinldiginin Kurumca tespit edildigi tarihnten énce meydana
gelen is kazasi, meslek hastaligi, halleri sonucu ilgililerin gelir ve édenekleri
Kurumca &édenir. Yukaridaki fikrada belirtilen hallerde, Kurumca yapilan ve
ileride yapilmasi gerekli bulunan her tarl masraflarin tutarn ile gelir
baglanirsa bu gelirin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye degeri tutari,
Kanunun 21. maddesi birinci fikrasinda yazili sorumluluk halleri
aranmaksizin, igverene ayrica 6dettirilir.” Hikmd bulunmaktadir ve bu hikme
gbre is kazasi veya meslek hastaligina maruz kalan kisinin sigortasiz olarak
cahstinimasi, konu ile ilgili ttm masraf ve yukimliligan isveren Uzerine

kalmasi icin yeterlidir.

Bdyle bir sigortasiz calistirma halinin ortaya ¢ikmasi durumunda, is
kazasi ve meslek hastaliginin meydana gelmesinde, isverenin kasti veya
sigortalilarin saghgini koruma ve is givenligi mevzuatina aykiri bir hareketi
olmasa bile yapilan giderler igverene 0&dettirilecektir. Zira zararlandirici
sigorta olayinin meydana gelmesinde igverenin kusurlu olmamasi onu
sorumluluktan kurtarmamaktadir. Burada isverenin sorumluluk kaynagi,
calistirdigr  sigortalilann ~ Kuruma  bildirme  yOkOmlIGIGgunG  yerine
getirmemesidir. Buna kusursuz sorumluluk da denilmektedir. Dlzenleme,
medeni ceza niteliginde olup isverene slresinde sigortall ise giris bildirgesini
verdirme amacina yéneliktir.?%

is kazasl ve meslek hastaliyi sebebiyle Kurum tarafindan acilacak
olan davada, isverenin hem kusura dayali sorumlulugu hem de kusursuz

sorumlulugu s6z konusu ise kusursuz sorumluluga dayali 23. madde

203y .10. HD. 20.03.2006. E:2005/12704, K:2006/2962
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uygulamasi, 21. madde uygulamasinin éntinde yer alacaktir. Zira igverenin
21. madde kapsaminda kusurunun olup olmadiginin tespiti her zaman ¢ok
kolay olmamakla birlikte sigortasiz calistiriima durumu Kurum kayitlarindan

kolaylikla ispatlanabilecek nitelikte kesinlik tasimaktadir.?**

Kusursuz sorumluluk esasinda tazmin yukimlaliginin dogumu igin
kusur sart degildir. Sorumlulugu doguran olay ile ortaya ¢ikan zarar
arasindaki uygun nedensellik bagi tazminat borcunun dogumu igin yeterli
olmakta, kusur sorumlulugunun aksine tazminat sorumlusunun kusurlu

davranisi aranmamaktadir.?®

4.1.3. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun isverene Riicu Etmesi ve Riicu
Miktarinin Sinirlan

isveren, sorumluluk hallerinin tespit edilmesi halinde, is kazasi veya
meslek hastaligi sebebiyle, Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu
Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken Odemeler ile
baglanan gelirin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplamindan,
sigortali veya hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri tutarlarla sinirli
olmak Gzere, Kuruma karsi sorumludur.

Odettirme hakki, is kazasina ugrayan ya da meslek hastaligina tutulan
sigortaliya yapilan saglik vb. giderlerin yani sira, sigortalinin kendisine veya
6lima halinde hak sahiplerine yapilacak olan yardimlar sonucunda, Kurumun

malvarliginda olusacak azalmanin giderilmesi gerekgesine dayanir.?®

294 Ali GUZEL, “Yargitay’in is Hukukuna iliskin 1999 Kararlarimn Degerlendirilmesi”’, MESS
Yayin No:367, Istanbul 2001, s:289-377

295 Selahattin Sulhi TEKINAY, Sermet AKMAN, Haluk BURCUOGLU, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler, {stanbul, 1993, s. 403

26 Bekir GECER, “Sosyal Sigortalar Kurumu’nun is Kazasi ve Meslek Hastaligi Giderlerini
isverene Odettirilmesi (Riicu) Hakki Karsisinda Gegici Is iliskisi Uygulamalarimn Durumu”,
Miikellefin Dergisi, Aralik 2003, 5.202
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Burada vurgulanmasi gerekli olan iki husus bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi kanun koyucu sigortali ve isvereni bas basa birakmamis ve devlet
olmanin getirdigi sorumlulukla sigortaliya hak ettigi tim haklari teslim etmistir.
Aksine bir uygulama olmasi halinde ise devlet kadar gugli olamayacak olan
sigortalinin isverenden ortaya ¢ikacak olan haklari pek mimkan olmayacakti.
ikinci husus ise devlet bu yikimltligi tamamiyla isverene riicu etmek
kaydiyla sorumlulugu 6lglsinde isverene yiUklemistir. Kurum sigortaliya
haklarini teslim ederken bir takim yukamltlikler Ustlenmektedir ve bu

yukdmlalUkleri de igverene riicu etmek kaydi ile isverene devretmektedir.

Elbette ki Kurum tarafinda isverene yapilacak olan ricu’'un da bir
maddi sinin olacaktir. Bu sinir sigortali veya hak sahiplerinin isverenden
isteyebilecegi miktardir. Dolayisiyla, isveren is kazasi ve meslek hastalig
halinde, sigortali ya da hak sahiplerinin kendisinden isteyebilecedi tutarin

Uzerinde bir 6demeye zorlanamayacaktir.

Ote yandan, Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun
geregince “yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler” ile “baglanan
gelirin bagladidi tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami” i¢in igverene rlcu
edilecektir. Pesin sermaye degeri ise, belirtilen giderlerin yas, kesilme ihtimali
ve Kurumca belirlenecek iskonto orani dikkate alinarak hesaplanan tutari
ifade etmektedir.?®” Bu sekilde yapilmis olan dizenleme ile 6rnegin
enflasyona bagh giincelleme ile baglanan gelirdeki artistan 6ttrd, aradaki bu
fark artik isverenden istenemeyecegi gibi “kanun ya da kararnamelere bagli
olarak ortaya c¢ikan artiglarin pesin sermaye degeri de igsverenden tekrardan

istenemeyecektir.?°®

27 Ozkan BILGILI a.g.e. s. 391 L
208 Bekir GECER, “Sosyal Giivenlik Reformu Ile Isverene Riicu Konsepti Degisti”, Yaklagim,
Kasim 2006, S:167, s:178-181
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4.2. SIGORTALININ SORUMLULUKLARI

Kanun koyucu sigortallyr da is kazasina veya meslek hastaligina

ugramasl, hastalanmasi, tedavi suresinin uzamasi veya is géremezliginin

artmasi hallerinde ve belirli durumlarda sorumlu tutmustur. Bu gére asagida

belirtilen dort durum icerisinde yer alan sigortalilara yapilacak olan gegici

isgéremezlik veya surekli isgéremezlik 6denekleri ya belirli bir oranda

kesintiye ugrar, yada son madde de goérlUlecegi Uzere tamamen kesilir ve

varsa yapilan 6demeler geri alinir. Bu hukumlere gore;

Ceza sorumlulugu olmayanlar ile kabul edilebilir bir mazereti olanlar
hari¢, sigortalinin is kazasi, meslek hastaligi, hastallk ve analik
nedeniyle hekimin bildirdigi tedbir ve tavsiyelere uymamasi sonucu
tedavi sUresinin uzamasina veya is géremezlik oraninin artmasina,
maldl kalmasina neden olmasi halinde, uzayan tedavi slresi veya
artan is géremezlik orani esas alinarak doértte birine kadari Kurumca
eksiltilir.

Ceza sorumlulugu olmayanlar hari¢, agir kusuru ytiziinden is kazasina
ugrayan, meslek hastaligina tutulan veya hastalanan sigortalinin kusur
derecesi esas alinarak lgte birine kadari Kurumca eksiltilir.

Kasti bir hareketi yizinden is kazasina ugrayan, meslek hastaligina
tutulan, hastalanan veya Kurumun yazili bildirimine ragmen teklif
edilen tedaviyi kabul etmeyen sigortaliya, yarisi tutarinda édenir.
Tedavi goérdidl hekimden, tedavinin sona erdigine ve calisabilir
olduguna dair belge almaksizin ¢aligan sigortaliya gegici is géremezlik
d6denegdi 6denmez, 6denmis olanlar da yersiz yapilan &6deme
tarihinden itibaren 96. madde hiikiimlerine gére geri alinir.?®®

Ayrica son bir istisna da kendi adina bagimsiz calisanlar bakimindan

olusturulmustur ve bu gére de “Kanun’un 13 Uncl maddenin ikinci fikrasinin

(b) bendinde belirtilenler tarafindan is kazasinin anilan bentte belirtilen stre

2 jsa KARAKAS, 2009, a.g.c. s.87
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icinde Kuruma bildirilmemesi durumunda, sigortaliya yapilacak is géremezlik
ddenekleri bildirim tarihinden itibaren 6denir.” HOkmU ile kendi nam ve
hesabina calisanlardan gerekli bildirimleri zamaninda yapmayanlara bildirim

tarihinden énceki déneme ait gecici isgéremezlik 6denegi 6denmez.

43. UCUNCU KISILER VE BU KISILERI CALISTIRANLARIN
SORUMLULUKLARI iLE SORUMLULUGU BULUNMAY AN KiSILER

Sorumluluk halleri ile ilgili bu son bélimde sigortali ve igveren disinda
kalan her tOrli Gglnch kisi ile bu Kkisileri istihdam eden isverenlerin
sorumluluk hallerine deginecek ve son olarak da sorumlulugu bulunmayan

kisiler ile sorumlulugun dogmadigi halleri ele alacagiz.

4.3.1. Uciincii Kisilerin Sorumlulugu

Kisa vadeli riskler, bazi durumlarda G¢lncl kisi olarak tanimladigimiz,
sigortali ve igverenlerin disinda kalan bir takim kisilerin kasti veya kusuru
neticesinde ortaya c¢ikmaktadir. Bu kigiler fiilen igsveren veya sigortali gibi
yapilan igin icerisinde olmamakla birlikte yaptiklari veya yapmadiklari bazi
uygulamalar vasitasi ile cesitli risklerin ortaya cikmasina neden olmaktadirlar.
Bdyle bir durumun ortaya cikmasi halinde de dgunch Kigiler, kusurlar

oraninda Sosyal Glvenlik Kurumu’na karsi sorumlu olacaklardir.

Konu ile ilgili diizenleme Kanun'un 21. Maddesinde bulunmaktadir.
5510 sayill Kanunun 21. maddesinin dérdincu fikrasinda; “is kazasi ve
meslek hastalidi, G¢lncd bir kisinin kusuru nedeniyle meydana gelmigse,
sigortallya ve hak sahiplerine yapilan veya ileride yapiimasi gereken
6demeler ile baglanan gelirin bagladidi tarihteki ilk pesin sermaye degerinin
yarisi, zarara sebep olan Uglncu kisilere ve sayet kusuru varsa bunlari
calistiranlara rtich edilir.” Denilmektedir. Goriilecedi Uzere burada Ugtinci

kisilerin sorumlulugunda, igverenin sorumluluguna nazaran daha farkli bir
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anlayis benimsenmis ve zararin Uglncu kisiler veya bu kigileri calistiran
igsverenlerin kusuru ile ortaya c¢ikmasi halinde, sigortalinin igvereninde
oldugunun aksine tamami ile degil de yarisi ile sorumlu tutulmustur. Ayrica
isverenin kusurunu kanitiama ytkimliligi de Kuruma aittir.?"°

Uglincii kisilerin faaliyetleri sonucunda 6zellikle is kazalarinin ortaya
¢lkmasi yaygin bir durumdur. Kanaatimizce istemeden de olsa is kazasina
neden olan Kkigilerin zararin yarisindan sorumlu tutulmalar hakkaniyete
uygun bir durumdur. Zira ayni olaydan dolay! Gg¢lncu kisilerin isveren kadar
glcli bir durumda olmalar beklenemeyeceginden, zararin tamamindan

sorumlu tutulmalari halinde kendileri de ayrica magdur duruma diseceklerdir.

Kanundaki dizenlemeye gb6re, Kurumun, sigortali ya da hak
sahiplerine yaptigi 6deme ve bagladigi gelir sebebiyle ugradidi zararn Uglncu
kisilerden isteyebilesi igin, zararlandirici sigorta olayina tg¢lncu kisinin kusuru
ile sebep olmasi gerekmektedir. Bu bakimdan burada da kusur kavraminin
acikhga kavusturulmasi gerekmektedir. Zira is kazasi veya meslek
hastaligina Gglncl kisi sebep olmus olsa bile kusuru kesin olarak tespit
edilemiyorsa sorumlu tutulmasi da s6z konusu olmayacaktir. Stphesiz bu
tespit Kurumca yapilacaktir. Yoksa genel saglik sigortasi uygulamasinda
oldugu gibi bu tespitin illa da mahkeme kararn ile yapilmasi sarti
bulunmamaktadir.?2'" Diger taraftan tiglincii kisi kusur esasina gdére sorumlu
tutuldugu icin, kacinilmaz dis etkenlerden, koétl rastlantilardan ve
zararlandirici sosyal sigorta olayina ugrayan sigortalinin kendi kusurundan
sorumlu degildir.?"2

Yargitay bir kararinda; isyerine ait bir kamyonla, sirketin santiyesine
g6tirdigu yukd bosaltip geri donds sirasinda, Gg¢lncd kiginin kusuru ile

olusan kaza sonunda sigortalinin 6lmesi seklinde meydana gelen trafik is

20 Ayse Ozlem DEGIRMENCIOGLU, a.g.t. s. 78
21 Bzkan BILGILI, a.g.e.s. 394
212 Mustafa CENBERCl,a.ge. s:312
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kazasinda, zararlandirici sigorta olayina kusurlu hareketi ile sebebiyet veren

Giclinci kisinin sorumlulugunu kabul etmistir.?™

4.3.2. Uciincii Kisiyi istihdam Edenlerin Sorumlulugu

5510 sayili Kanunun 21.maddesi dérdincu fikrasinda, is kazasi veya
meslek hastaligina sebebiyet veren G¢lncl kisileri ¢alistiranlarin da kusurlari
oraninda sorumlu olacaklari ve Kurum tarafindan ortaya ¢ikan yokimlalik ile
ilgili bu kisilere de rlcu edilecegi ifade edilmistir. Burada UcUncl Kisiyi
istihdam edenlerin sorumlu olarak kabul edilebilmeleri icin mutlaka
kusurlarinin olmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Kanunda “sayet kusuru varsa
bunlari caligtiranlara” denildigine goére tglncu kisiyi istihdam eden isverenin

kusursuz sorumlulugundan bahsedebilme imkani bulunmamaktadir.?'*

4.3.3. Sosyal Giivenlik Kurumu’na Karsi Sorumlulugu Bulunmayan
Kisiler

is kazalari ve meslek hastaliklari neticesinde ortaya ¢ikan maddi
yukamlaltkler ile ilgili olarak Sosyal Glivenlik Kurumu, is kazasina ve meslek
hastaligina neden olan kisilere kusuru oraninda ricu etmektedir. Ancak bu
kural ile ilgili Kanun'da bir istisna bulunmaktadir. Buna gére 5510 sayili
Kanun’a goére is kazasi ve meslek hastaligi; kamu gorevlileri, er ve erbaslar
ile kamu idareleri tarafindan goérevlendirilen diger kisilerin vazifelerinin geregi
olarak yaptiklari fiiller sonucu meydana gelmis ise, bu fiillerden dolayi
haklarinda kesinlesmis mahk(imiyet karar bulunanlar hari¢ olmak (zere,
sigortali veya hak sahiplerine yapilan 6édemeler veya baglanan gelirler icin
kurumuna veya ilgililere riicO edilmez. Ancak, kesinlesmis mahkeme karari
var ise SGK tarafindan kendilerine yada kurumlarina riicu edilebilme imkani

bulunmaktadir.

213 Yargitay Kararlari De{gisi, Cilt 8, Say1 6, Haziran, 2002, s. 876.
214 A Can TUNCAY, ve Omer EKMEKCL a.g.e., s.430
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Ayrica is kazasl veya meslek hastaliyi sonucu meydana gelen
6lumlerde, Kanun uyarinca hak sahiplerine baglanacak gelir ve verilecek
O6denekler igin, is kazasl ve meslek hastaliginin meydana gelmesinde kusuru
bulunan hak sahiplerine veya is kazasi sonucu O6len sigortalinin hak
sahiplerine, Kurumca rlcu edilmez.2"® Dolayisi ile is kazasina ve meslek
hastaliklarina kusuru ile neden olan kisiler ayni zamanda hak sahipligine de

sahipse, bu kigiler ile ilgili sorumluluk durumundan bahsedilemeyecektir.

215 jsa KARAKAS, 2009, a.g.e. s:87
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SONUC VE DEGERLENDIRMELER

insanin yagama dair en dnemli hedeflerinden biri, sosyal ve ekonomik
hayatin icerisinde slrekli olarak var olmak ve bu sirecin devamllig
saglamaktir. Fakat ne yazik ki, 6nceden tahmin edilemeyen bazi olumsuz
durumlar, hem bireylerin normal yasantisinin disina ¢ikmasina neden
olmakta, hem de bu olumsuzluklar nedeniyle katlanmak zorunda oldugu bir
takim gider artiglari ve gelir azalmalarn ile birlikte yasam Kkalitesini
bozmaktadir. Ayrica bu olumsuzluklar yalnizca bireye degil, bireye bagli

olarak ailesine ve gevresine de zarar vermektedir.

Sosyal Guvenlik Sistemlerinin gérev ve amaclarindan biri de; 6nceden
tahmin edilemeyen bu riskleri kontrol altina almak ve c¢esitli uygulamalar ve
yardim mekanizmalari sayesinde olumsuzluklari en alt dizeye indirmektir.
Zira riske maruz kalan kisiler, genelde sahip olduklari dezavantajli durumdan
kurtulabilmek ve ya en azindan zararini minimize edebilmek igin ciddi

yardimlara ihtiyag duymaktadir.

CGalisma konusu ile ilgili en 6énemli risk faktérleri hi¢ stphesiz is
kazalari ve meslek hastaliklaridir. Ozellikle Glkemizde isci saghgl ve is
gavenligi ile ilgili gerekli dnlemlerin alinmamasi, vasifsiz igsglicinin yogun bir
sekilde istihdam edilmesi ve gerekli mesleki egitim faaliyetlerinin eksikligi,
igsverenler acisindan maliyet unsurunun dider tim unsurlarin 6ndnde yer
almasi ve konu ile ilgili yeterli ve gerekli denetimlerin yapiilmamasi, is
kazalarina ve meslek hastaliklarina davetiye cikarmaktadir. Is kazalari ve
meslek hastaliklari neticesinde ¢ok énemli maddi ve manevi kayiplar ortaya
cikmaktadir. Dahasi, is kazasina ve meslek hastaligina maruz kalan kisiler
en azindan bir siUre isglcU piyasalarinin disinda kalmakta ve bazen de bir
daha higbir zaman c¢alisamamaktadir. Bu durum Kkigiler agisindan oldugu
kadar, toplumun tamami ve devlet acisindan da 6zellikle insan kaynaklarinin

ziyan olmasi agisindan énemli bir zarari ifade etmektedir.
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is kazas! ve meslek hastaliklari ile ilgili en 6nemli ve temel sorulardan
birisi, hangi kisilerin bu kapsamda degerlendirilecedi ve gecirmis olduklari
kaza ve hastalik olaylarinin is kazasi ve meslek hastaligi olarak
degerlendirilecegidir. YUrarlikten kalkan 506 sayili Kanun'da bu yénde ciddi
bir daraltma mevcut bulunmakta ve yalnizca bir igverene badimh olarak
calisanlar bu kapsamda saylimakta iken, yeni 5510 sayili Kanun, bagimli
calisanlarin yaninda kendi nam ve hesabina bagimsiz c¢alisanlari da is
kazalari ve meslek hastaliklari kapsamina almistir. Esasen genisletici
anlamdaki bu degisiklik cok dogru ve ge¢ kalmig bir uygulamadir. Zira
calisma hayatinda isverene bagh olarak calisanlar kadar isverenler ve kendi
adina calisanlar da is kazasi ve meslek hastaliklari agisindan risk
altindadirlar. Ayni riske sahip olan kisilerin farkli uygulamaya maruz kalmasi

ise eski Kanun’un bir esitsizligi olarak kabul edilebilir.

Ozellikle is kazalari ile ilgili diger dnemli bir husus da hangi olaylarin is
kazasi olarak kabul edilecegidir. SGK is kazalarini kendisine yapilan
bildirimlerden ve gerek gérdugu takdirde yaptirmis oldugu sorusturmalardan
tespit etmekle birlikte, bazen ortaya ¢ikan sonug kisileri memnun etmemekte
ve olay yargiya tasinmaktadir. Hakikaten bir ¢cok durum da yargi kararlari
sonucunda SGK’nin is kazasi saymadigi pek c¢ok durum is kazasl
kapsaminda kabul edilmektedir. SGK’nin bazi kaza olaylan ile ilgili yargiya
gbre farkh bakis acisi, sUrecin uzamasina ve bazi durumlarda sigortalilarin

magduriyetine neden olmaktadir.

Turk sosyal givenlik sisteminde is kazasi ve meslek hastaliklari ile
ilgili dizenlenmig bulunan bir ¢ok uygulama ve yardim mekanizmasi vardir.
Bunlardan en acil olani ve belki de en énemlisi saglik yardimlaridir. SGK
uygulamalarina bakildiginda hem eski 506 sayili Kanun’da, hem de halen
uygulanmakta olan 5510 sayih Kanun'da is kazasi ve meslek hastaligina
maruz kalan kisilere kayitsiz sartsiz saglhk hizmetinin verildigi, bu hizmetten

faydalanmak icin herhangi bir prim gin sayisi ve benzeri yukimluligin
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aranmadidi hatta sigortasiz olarak calismakta iken is kazasi ve meslek
hastaligina maruz kalan kisilere dahi saglik hizmetinin verildigi gérilmektedir.

Saglk yardimlarinin disinda da, bireylerin bozulmakta olan ekonomik
durumlarinin iyilestiriimesi amaciyla s6z konusu Kkisilere gegici ve surekli
isgéremezlik 6denegi verilmektedir. Ayrica is kazasina maruz kalan kigilerin
vefat etmeleri durumunda da geride magdur olabilecek aile fertlerinin
bulundugu bir gercektir. Bu fertler icin de 6lim geliri, cenaze yardimi ve
evlenen kiz c¢ocuklarina yonelik ceyiz yardimlari bulunmaktadir. Bu
uygulamalarin timi sosyal devlet olmanin bir geregidir ve bu yardimlar
sayesinde hem gelir dagiiminda nispi de olsa esitligin saglanmasi, hem de is
kazasina veya meslek hastaligina maruz kalan kisilerin ve bu kisilerin aile

fertlerinin magduriyetlerinin énlenmesi amaglanmaktadir.

Elbette ki bu yardimlar, Sosyal Glvenlik Kurumu agisindan énemli bir
maliyet olusturmaktadir. Ozellikle 6lim veya maluliyetle sonuclanan is
kazalari ve meslek hastaliklarinin maliyeti ¢ok yiksektir. Ancak bu maliyete
SGK tek basina katlanmaz ve kusuru OlgUsiinde igveren ve gerekiyorsa
dglncu kisilere kusuru oraninda riicu eder ve ilk pesin sermaye degeri olarak
da adlandirilan ve sigortali ile ailesine yapilacak olan tim yardimlarin
buglnkl degerinin toplami ile yine sigortaliya kaza ve hastaliktan dolayi
yapilmis bulunan saglik yardimlarinin miktari isveren ve tg¢lncu kisiden tahsil
edilmeye caligilir. Bu noktada olaylarin genelde yargi kararlari sonucu
kesinlestigi ve bu kararlarin bir kisminin SGK lehine ve bir kisminin da

aleyhine sonuclandigini séylemek dogru olacaktir.

Kisa vadeli risk kapsaminda degerlendirilecek Ucincl bir risk de
hastaliktir. Hastalik is kazasi ve meslek hastaliginin aksine calisma
hayatinda yer almaktan kaynaklanmayan ve yasamin dogal bir parcasi olan
bir risk c¢esididir. Yine hastallk durumunda da kisiler eski sagliklarina
kavusabilmek amaciyla gider artisinda bulunmakta ve eger calisiyorlarsa
calismalarina ara vermek zorunda kalmalarindan dolayr da gelir kaybina
ugramaktadirlar. Yine sosyal devlet ilkesi geregi bu gibi durumlarda olan
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kisilere de saghk yardiminda bulunulmakta ve gecici isgoéremezlik 6denegi
verilmektedir. Her ne kadar bahsi gegcen bu édenekler kigilerin mureffeh bir
hayat yagsamasini saglamasa da; en azindan magduriyetlerini bir élcide de

olsa 6nlemektedir.

Risk olarak kabul ettigimiz tim durumlarin mutlaka olumsuzluk
icermesi gerekmez. Zira kisa vadeli risklerin sonuncusu olan analik hali de
6zlnde genelde arzu edilen ve mutluluk verici bir durumu ifade etmektedir.
Ancak analik halinde de yine diger risklerde oldugu gibi kisiler bir takim gider
atiglarina ve gelir azalmalarina maruz kalmaktadir. Bu olumsuzluklarin
giderilmesini teminen de yine saglik yardimlari ve ayrica gegici isgéremezlik
ddenegi ile emzirme yardimi yapilmaktadir. Bu hali hazirda bu yardimlarin
analk hali ile ortaya cikan giderleri telafi etmesi ve bu masraflara tam bir
karsilik olabilmesi imkani bulunmamaktadir. Ancak yine bu sayede tam bir
magduriyetin ve sahipsizligin biraz da olsa énine gecilmis olmaktadir.

Bu calismada konu ile ilgili bir takim yargi kararlari da irdelenerek her
bir husus ile ilgili farkli bakis agilari ele alindi. Varilmis olunan sonugcta
belirtimesi gerekli olan en ©6nemli noktanin; is kazasi ve meslek
hastaliklarinin alinacak tedbirlerle mimkin oldugunca énlenmesi ve ¢alisma
hayatindan c¢ikariimasi oldugunu dusintlmektedir. Zira kaza ve hastalik
olayinin meydana gelmesinden sonra yapilabilecek higbir yardim, sigortalinin
durumunu eski haline getirmeye yetmeyecektir. Ayrica konu maliyet
acisindan incelendiginde de, is kazasi ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi
amacilyla devlet ve igveren acgisindan yapilacak olan harcamalarin; kazadan
ve hastaliktan sonra ki masraflara gére ¢cok daha az oldugu gérialmektedir.
Bu yUzden Onleyici tedbirlerin her zaman igin, zararin telafisini igeren

uygulamalarin 6ninde yer almasi gerekmektedir.

Elbette ki ne kadar tedbir ve dnlem alinmaya caligilirsa ¢aligilsin, is
kazasi ve meslek hastaliklarinin sayisini sifirlayabilmek mimkiin degildir. is
kazasi ve meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikmasi neticesinde de; sigortali ve
hak sahiplerinin magduriyetinin énlenmesi amaciyla, kendilerine yapiimakta
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olan yardimlarin artirlmasi, sosyal devlet ilkesinin geregi olarak sarttir. Zira
su anki yardimlarin Kigilerin yaralarina tam anlamiyla merhem oldugunu
sOyleyebilmek gulctlr. SGK acisindan konuyu ele aldigimizda; Kurum’un
gbrevi kisa vadeli riskler neticesinde acziyet icerisine disen Kigilere tekrar
insanca yagsamlarini surdurebilecekleri bir standardi yakalayacaklari oranda
yardim etmesi gerekmektedir. Aksi takdirde calismamizda da belirtilen tim

uygulamalarin, sekli dizenlemelerin disina ¢ikmasi mimkin olmayacakitir.

Konu ile ilgili diger bir konu da 6zellikle kalp krizi, beyin kanamasi gibi
sikhkla gérilen ve SGK tarafindan is kazasi sayillmayan hallerin artik is
kazalar kapsaminda kabul edilmesi gereKliligidir. Bu konu ile ilgili de ¢ok
sayida yargl karari olmasina ve yargisal slre¢ sonunda olayin is kazasi
sayllmasina ragmen, SGK bu gibi durumlari is kazasI saymamakta ve stireci
uzatmaktadir. Bu ise; hem SGK agisindan, hem magdur kisi agisindan, hem
de vyargl agisindan gereksiz bir is ylUkl ve zaman kaybr anlamina
gelmektedir. Ayrica bu gibi durumlarda vyargisal anlamda hakkini
arayabilenler ile arama gucinden yoksun olanlar farkli uygulamalarla
karsilagsmaktadirlar.
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OZET

Oguz MULAYIM, “Tirk Sosyal Givenlik Sisteminde Kisa Vadeli Sigorta
Kollari Uygulamalari”, Yliksek Lisans Tezi, Ankara, 2011

Kisilerin hayatta ki en énemli hedeflerinden biri, yagsamlarini saglk ve
sthhat icerisinde strdUrebilmek ve eger calisiyorlarsa mesleklerine kesintisiz
bir sekilde devam etmektir. Ancak ne zaman ortaya ¢ikacagi belli olmayan
bazi sosyal riskler, kisilerin bu hedeflerini ve yasantilarini kesintiye
ugratmaktadir. Kisa vadeli sosyal riskler olarak da adlandirabilecegimiz is
kazalari, meslek hastaliklari, hastalik ve analik durumlar ile bireyler; hem
gelir azalmasi, hem de gider artisi gibi olumsuzluklarla karsilagmaktadir.
Bireylerin bu gibi ani sikintilarini gidermek ve bu durumu en az zararla
atlatmalarini saglamak Gizere Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan bazi sosyal
guvenlik uygulamalari bulunmaktadir. Bu c¢alismada ortaya c¢ikmasi
muhtemel kisa vadeli riskler ile bu risklerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte Sosyal
Guvenlik Kurumu’nun yapacagi uygulama ve yardimlar incelenmis, konunun
U¢ ayn sac ayagi olan sigortall, isveren ve devletin konu ile ilgili hak ve
yukumltlUkleri ortaya konmustur.

Ayrica Tezimizin bir amaci da is kazalar ile ilgili bir kisim yargi
kararlarini da irdeleyerek, konunun yargi ve SGK acisindan nasil anlasildigi
ortaya konmaya calisiimistir. Zira 6zellikle is kazalari ile ilgili uygulama ve
yargl boyutunda bazi farkliliklar bulunmakta ve bireyler ¢cogu kez haklarini
ancak yargisal sire¢ sonunda kazanabilmektedirler.

Anahtar Kelimeler

is Kazalar

Meslek Hastaliklar
Hastalik

Analik

Sosyal Guvenlik Kurumu
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ABSTRACT

“Short-Term Insurance Branches Application in Turkish Social Security
System” Master Thesis of Oguz MULAYIM, Ankara, 2011.

One of the most important goals of people is to maintain their lives in
health and wellness and if they are working, to continue their profession
without a dismissal. Yet, some upcoming social risks which are unclear when
they will emerge are interrupting the targets and daily lives of people.
Because of occupational accidents and diseases, sickness and maternity
cases, which are also named as “short-term social risks”, people encounter
with troubles not only with reduction in income but also with increase in
expenditure. In order to resolve sudden problems of the individuals and to
ensure their dodging this situation with the least damage; there are some
social security applications of Social Security Establishment. In this thesis;
short-term risks which are possible to emerge and application and grants of
Social Security Establishment in the event of these risks are reviewed; rights
and obligations of the insured employee and state about this subjects are
stated expressly.

Furthermore, in this thesis; some judicial decisions about occupational
accidents have examined and have tried to explain how the subject is
perceived in terms of judicial and Social Security Establishment. Since, there
are some differences within the context of the application and judiciary,
especially for the occupational accidents and the individuals can mostly gain
their rights at the end of the judicial process.
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Maternity
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