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OZET
Vergi, devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin hiikiimranlik giiciine dayanarak

ekonomik, mali ve sosyal amacl kamu giderlerini finanse etmek i¢in sadece siyasi
bir organizasyonun liyeleri olmalar1 dolayisiyla vatandaslardan mali giiclerine gore,
karsiliksiz olarak ve belirli kurallar dahilinde alinmasi gereken kanuni ve cebri
ekonomik degerlerdir.

Vergiler, kuskusuz devletin en 6nemli gelir kaynagint olusturmaktadir. Fakat
kimi zaman gerek goriis farkliliklarindan gerekse uygulama farkliliklarindan dolay1
uyusmazlik ¢ikabilmektedir. Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesinde Tiirk vergi
sisteminde idari ve yargisal ¢6ziim yollar1 olmak {izere iki yol 6ngoriilmiistiir. Bu tiir
uyusmazliklarin ¢oziimlenebilmesi i¢in miikellef idari ¢oziim yollarin1 ya da yargi
yolunu segmede serbesttir. Ancak vergi konusunda bir uyusmazlik oldugunda bu
uyusmazhigin ¢ézliimiinde, idari ¢6ziim yollarina (hata diizeltme, pismanlik ve 1slah,
cezalarda indirim, uzlasma) oOncelik verilmesi hem miikelleflerle idare arasindaki
uyusmazliklart kisa siirede ve az bir maliyetle ¢oziimleyerek sona erdirir hem de
idare ve miikellef iligkilerini olumlu yonde etkiler ve taraflarin birbirlerine olan
giivenlerini de artirir. Uygulamaya bakildiginda, miikelleflerin ¢ogunlukla idari bir
¢oziim yolu olan uzlagsmaya bagvurduklari ve bu basvurularin c¢ok biiyiik bir

kisminda da uzlagmanin saglandig1 goriilmektedir.




ABSTRACT

Taxes are the legal and coercive values that are taken within certain rules and
without any compensation to finance the economic, financial and social expences of
the society accordingly their economic power, based on sovereignty of the
government and other public communities, just because they are a part of a political
organization.

Taxes are absolutely the most important income source of the government.
However, disputes may occur due to the various point of views or variety in practice.
There are two ways in Turkish tax system to solve the tax disputes; adminitrative and
judicial. In order to solve this kind of conflicts, the taxpayer is free to choose
judicial or administrative solutions. However, in the solution period of a dispute,
giving priority to administrative remedies is not only terminate the problems between
the taxpayer and administration in a short time period and at a low cost but also
affect the relationship of the parties and increase the trust. The study primarily
referring to the concept of the tax dispute and deals with features of the tax dispute.
In this context after explaining the procedures of the solution of disputes, legal
decision can be made on an overall assessment. Reviews of a province of Manisa is
covered in order to make a more concrete case. The tax disbute solution will be
analzed at the administration stage. In this study it can be stated that the taxpayers
often resort to an administrative compromise solution and the applicants are mostly

compromise.
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GIRIS

Vergi uyusmazligi, vergi idaresiyle miikellefler arasinda vergi dolayisiyla ortaya
cikan anlagsmazliklardir. Vergi uyusmazliklarinin ortaya c¢ikmasinin en biiylik etkeni
miikellef ile vergi idaresi arasinda anlayis farkinin olmasidir. Vergi idaresi alacagin bir
an once tahsil etmek, miikellef de olabildigince az vergi ddemek istemektedir. Iste bu
gibi durumlar dolayisiyla vergi uyusmazliklari ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi uyusmazliklar1 gerek idari asamada gerekse yargi asamasinda
coziimlenebilmektedir. Miikellefler, taraflar arasinda karsilikli iyi niyet ¢ergevesinde ve
kisa zamanda en az masrafla idari asamay1 ya da daha uzun siireli ve daha maliyetli olan
yarg1 asamay1 segmede serbesttir. Eger ki miikellef yarg1 yolunu segmis ise Bolge Idare
Mahkemesi, Vergi Mahkemeleri ya da Danistay’da uyusmazlik konusunu ¢dziime
kavusturabilmektedir. Miikellef yargi asamasindaki zaman ve emek kaybi yaninda
yapacagi giderler gibi olumsuzlara katlanmak istemiyorsa uyusmazlik konusunu idari
asamada ¢6ziime kavusturmayi tercih edecektir. Vergi uyusmazliklarinin idari asamada
¢Oziim yollari; vergi hatalarinin diizeltilmesi, pismanlik ve 1slah, cezalarda indirim ve
uzlasmadir.

Glinlimiizde yargi asamasindan ¢ok idari asamada ¢oziim yollar tercih
edilmekte ve en ¢ok uzlagsma yoluna gidilmektedir. Boylece hem kamu alacagi kisa
siirede tahsil edilmekte hem de miikellefin yargi siirecinde katlanacagi maliyetleri
ortadan kalkmaktadir. Miikellefler idari asamada ¢6ziim yolunu secerek, maddi ve
manevi rahathigin yanm sira, iizerindeki psikolojik baski kalkacak, cesitli giderlere
katlanmayarak olumlu sonuglar elde etmektedirler.

Tezin ana konusunu vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziim yollarindan
biri olarak uzlasma miiessesesi ve Manisa 0rnegi olusturmaktadir. Konu anlatiminin
yani sira sayisal verilerle de desteklenerek uzlasma miiessesesinin verimliligi analiz
edilmeye calisilmistir. Tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrasi uzlagsma miiessesesinin gerek
Tiirkiye’de gerekse Manisa’da uygulanma boyutlari ele alinmis, uzlasma miiessesesinde
Manisa’nin Tiirkiye’nin neresinde oldugu tespit edilmeye calisilmistir.

Birinci boliimde vergi uyusmazligi kavrami ele alindiktan sonra vergi
uyusmazliklarinin idari ¢6ziim yollarindan vergi hatalarin diizeltilmesi, pismanlik ve

1slah, cezalarda indirim ve uzlagsma konularina deginilmistir.
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Daha sonra vergi uyusmazliklarinin yargi asamasinda ¢oziimlenmesi konusu ele
alinmis, gorevli yargt organlar1 anlatilmistir.

Ikinci boliimde ise, uzlasma konusu detayli bir sekilde ele alinarak dnce tarhiyat
oncesi uzlasma konusu anlatilmis, daha sonra da tarhiyat sonrasi uzlagsma ele alinmistir.
Konular anlatilirken sayisal veriler kullanilarak konu anlatimi somut hale getirilmeye
calisiimustir.

Son boéliim olan iiglincii boliimde ise Manisa ilinde uzlasma miiessesesinin
degerlendirilmesi yapilmistir. Oncelikle Manisa ili hakkinda genel bilgi verilmis, daha
sonra vergisel boyuttan Manisa ili ele alinarak gerek miikellef sayilar1 agisindan gerekse
Manisa Vergi Dairesi ve bu konuda yetkili diger birimlerden elde edilen sayisal veriler
dogrultusunda uzlagma kurumunun etkinligi analiz edilmistir. Bunun yan1 sira Tiirkiye
genelindeki uzlagsma verileri ile Manisa ilindeki uzlagma verileri arasinda karsilastirma
yapilmis, uzlasma miiessesesinde Manisa ilinin Tirkiye’nin neresinde oldugu analiz

edilmeye ¢alisilmistir.
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BIiRINCi BOLUM
TURK VERGI HUKUKU’NDA VERGI UYUSMAZLIKLARI
VE COZUM YOLLARI

1.Uyusmazhk Kavram ve Vergi Uyusmazhgi

Genel olarak uyusmazlik, karsilikli iki tarafin herhangi bir konu iizerinde
degisik goriislere sahip olmalar1 nedeniyle anlasmazliga diismelerini ifade eder’.

Vergi uyusmazligi ise vergi hukukunun uygulanmasi sonucu, devletle vergi
miikellefi arasinda ¢ikan uyusmazhklard1r2 )

Baska bir deyisle, vergi idaresi ile yiikiimliiler, vergi sorumlusu veya istirakei,
tesvikei, yardimci, ceza muhatabr gibi taraflar arasinda vergi uygulamalarina iliskin

zaman zaman ortaya ¢ikan goriis ve uygulama farkliliklarina vergi uyusmazhig: denir”.

2.Vergi Uyusmazhginin Dogus Zamam ve Sekilleri

Vergi uyusmazliklari; anayasa, kanun, tiiziikk, yonetmelik gibi diizenlemelerin
geregince uygulanmamasi veya yanlis uygulanmasi sonucu vergiyi doguran olay,
miikellefiyet, vergilendirme islemleri esnasinda ve ceza kesilmesinden dolay1 taraflari
kars1 karsiya getiren, verginin aliip alinmamasi veya ddenip édenmemesi ya da az
tutarda 6denmek istemesinden dogmaktadir®. Bu durumlarda ortaya g¢ikan vergi
ihtilaflar1 ¢cok cesitli olmakla beraber, genellikle miikellefiyet, ceza kesme ve vergi
tahsili konularinda goriilmektedir”.

Miikellefiyete iliskin uyusmazliklar, verginin matrahinin tayin ve tespiti,
verginin miktari, muafiyet ve istisnalar ile miikellefin sahsinda hatalar dolayisiyla

meydana gelir. Ceza kesmede uyusmazliklar, vergi suglarina ait uyusmazliklardir.

' Osman Selim Kocahanoglu, Vergi Uyusmazliklar1 ve idari Uyusmazhklar, Yaylacik Matbaasi,
Istanbul, 1982, s.17.

? Turgut Candan, Vergi Uyusmazliklarmin Yarg: Yoluyla Coziimii(Vergi Uyusmazliklary,idari islemler
ve Dava Ag¢ma Siireleri), <http://www.adanasmmmo.org/sempozyum/turgut candan.doc>, Erigim
Tarihi (04.10.2010).

3 Ramazan Armagan, “Vergi Uyusmazliklarnin Yarg: Siirecinde Coziimii: Isparta ili Ozelinde Bir
Degerlendirme”, Maliye Dergisi, S:156, Ocak-Haziran 2009, s.201.

* Armagan, a.g.m., s.201.

> Serafettin Aksoy, Vergi Yargis1 ve Tiirk Vergi Yargisi Sistemi, istanbul, Filiz Kitabevi, 1999, s.57.



Tahsil uyusmazliklar1 ise, teblig edilen 6deme emrine ilgili sahsin borcu
olmadig1, bunu tamamen veya kismen 6dedigi ya da bu borcun zamanasimina ugradigi
iddialarindan dogar®.

Kural olarak vergilendirme islemlerinin tarh, tahakkuk, tahsil asamalarinda
vergi uyusmazliklart dogmaktadir. Verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarinda
gosterilen matrah ve nispetler tlizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu
alacagi miktar itibariyle tespit eden idari muameledir” seklinde tanimlanmstir’ (VUK
md. 20).

Verginin tahakkuku ise, tarh ve teblig edilen bir verginin 6denme safhasina
gelmesidir (VUK md. 19). Genellikle vergi uyusmazliklari iste bu asamada, yani tarh
edilen bir verginin miikellef veya ceza sorumlusuna teblig edilmesi asamasinda ortaya

¢ikmaktadir®,

3.Vergi Uyusmazhginda Taraflar

Vergi uyusmazliklarinda iki taraf bulunmaktadir. Bu taraflardan birincisi,
devlet ya da devlet tarafindan vergilendirme yetkisiyle donatilmis kamu kuruluslari;
digeri ise, vergi yikimlisidir. Vergi uyusmazliginda vergi yilikiimlisi taraf

olabilecegi gibi, yiikiimlii yerine hareket eden vergi sorumlusu da taraf olabilir’.

3.1. Vergi Dairesinin Davaci Olmas1 Durumlari

Vergi uyusmazligina taraf olanlardan biri devlet veya devlet tarafindan
vergilendirme yetkisi ile donatilmis olan vergi idaresidir. Devletin mali yonden tiizel
kisiligini temsil eden bakanlik Maliye Bakanligi’dur.

Bakanlik orgiitii merkez il ve ilge Orgiitii olarak diizenlenmektedir. Vergi
uyusmazliklart bakimindan yiikiimlii ile asil muhatap, vergi uyusmazliginda basvuru

mercii vergi dairesidir.

¢ Akif Erginay, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1988, s.116-117.

"Bekir Baykara, Belediye Vergi Gelirlerinin Tarh Usuli,
<http://www.baykaraymm.com/makaleler/makale/Belediye Vergi Gelirlerinin_Tarh Usulu.doc.>
Erisim Tarihi (04.10.2010).

¥ Aksoy, a.g.e., 5.58.

? <http://www.turkforum.net/590024-vergi-uyusmazliklari.html>, Erisim Tarihi(04.10.2010).



Vergi daireleri, vergi kanunlar ve 6zel kanunlarla ve bu kanunlara dayanilarak
bakanlik¢a belirlenen kamu gelirleriyle ilgili miikellefi tespit, terk, tahakkuk, tecil,
tahsil, terkin, 6deme, iade ve muhasebe islemlerini; bu islemlere iliskin olarak vergi
dairesi ve miikelleflerce yaratilan ihtilaflarla ilgili yargi mercii nezdinde hazineyi
temsilen dilek ve savunmalarda bulunulmasi, gerektiginde temyiz ve tashihi karar

talebinde bulunulmasi ve yargi kararlarinin uygulanmasi islemlerini yiiriitiir'.

3.2. Vergi Miikellefinin Davaci Olmasi Durumlari
Vergi miikellefi, vergi kanunlarina gére kendisine vergi borcu diisen gercek
veya tiizel kisilerdir''. Ayrica vergi miikellefi kavrami Vergi Usul Kanunu
8.maddesinde acik bir sekilde tanimlanmistir. Bu tanima goére “miikellef vergi
kanunlarma gore kendisine vergi borcu terettiip eden gercek veya tiizel kisidir.”’
Vergilendirme devletle kisiler arasinda alacak- borg iliskisi dogurmaktadir. Bu

iliskide devlet, alacakli taraftir. Borglu ise vergiyi 6demekle yiikiimlii olan miikelleftir.

VUK. 8. maddesinde vergi miikelleflerinin sadece ger¢ek ve tiizel kisiler
oldugu vurgulanmistir. Ancak diger vergi kanunlarinda kabul edildigi lizere vakiflar
ve cemaatler ve yatirnm fonlarinin tiizel kisiligi olmasalar bile Kurumlar Vergisi

miikellefi kabul edilmistir'%.

4.Vergi Uyusmazhigina Neden Olan Etkenler

Vergilendirme siirecinde bir yanda aktif vergi siijesi devlet veya kendisine
vergilendirme yetkisi verilmis bulunan kamu kurulusglari, diger taraftan ise pasif vergi
stijesi dedigimiz vergi miikellefi veya vergi sorumlusu bulunmaktadir. Verginin yapisi
geregi, taraflarin menfaati birbirine ters diigmektedir. Asrimizda verginin dnem
kazanmasi, vergi kanunlarinin sayisinin artmasi, hele bu kanunlar1 degil miikellef,
vergi memurlarinin  dahi anlamakta zorluk c¢ekmesi, vergi uygulamasinda

uyusmazliklarin artmasina neden olmustur.

" Kemal Akmaz, Oznur Akyol, “Vergi Uyusmazliklari, Uyusmazliklarin Nedenleri ve Coziim
Mercileri”, E-Yaklasim Yayinlari, Mayis, 2007, S:46, s.1.

" Naci B. Muter, A. Kemal Celebi, Siireyya Saking, Kamu Maliyesi, Emek Matbaasi, Manisa, 2008,
s.136.

12 Akmaz, v.d., a.g.m, s.1.



Yukarida kisaca belirtilen nedenlerden dolayi, yiikiimliiler ile vergi yonetimi
arasinda bazi uyusmazliklar ¢ikmaktadir. Bu uyusmazliklar1 vergilendirme isleminin
hukuku aykiriligi, vergi incelemeleri, hatali vergi tarhiyati ve ceza uygulamasi,

matrahin diislik beyani, verginin 6denmemesi seklinde siralamak miimkiindiir.

4.1. Vergilendirme Isleminin Hukuka Aykirihg

Hukuka aykirilik genis kapsamli bir kavramdir. Hukuka aykirilik, idari islem
ve kararlarin bagta Anayasa olmak tizere kanunlara, kanunlara esit hukuk kaynaklarina
ve diizenleyici idari islemlere aykiriligini ifade eder. Ayrica hukuka aykirilik, hem
idari kararlarin alinmasinda uyulmasi gereken hukuk kurallarina ve hem de alinan
idari kararin igerigini diizenleyen hukuk kurallarina aykirihig1 ifade eder'.

Vergilendirme iglemleri bir siire¢ olarak diigiiniildiigiinde bu siirecin baslangict
olarak bir vergi kanunu bulunmasi gerekmektedir. Yiirtirlikteki kanun islemi
vergilendirmenin hukuki sebebini olusturmaktadir. Bu siirecteki ikinci asama biitce
kanunu ile bir mali yiikiin o y1l igerisinde tahsiline izin verilmesidir. Vergilemede
liciincii asama ise, vergiyi doguran olaym gerceklesmesidir. Idarenin ise egemenlik
yetkisine dayanarak vergiyi tahsil edebilmesi vergiyi doguran olay, tarh, teblig,
tahakkuk ve tahsil islemlerinin gerceklesebilmesiyle miimkiin olmaktadir.

Vergi idaresinin yapmis oldugu vergilendirme islemlerinin'* yargisal denetimi
hukuk devleti ilkesi geregidir.

Vergilendirme isleminin; yetki, sebep, konu ve sekil acisindan hukuka aykir

oldugu iddias1 s6z konusu ise vergi uyusmazliklari ortaya ¢ikmaktadir.

4.1.1. Vergilendirme isleminin Yetki Yoniinden Hukuka Aykirihg

Yetki, Anayasa ile kanunlarin idareye verdigi islem yapabilme giic ve
yetenegidir. Vergi idaresi kanunun kendisine verdigi bu yetkiyi kullanmak zorundadir.
Kullanmadig1 zaman yetki asilmus olur'”.

Vergi idaresinin yetkisi konu, zaman ve yer bakimindan olmak {izere iice

ayrilarak agiklanabilir.

"> Metin Giinday, idare Hukuku, imaj Yaymcilik, Ankara, 2002, s.137.

' Vergi idaresinin vergiyi tahsil edebilmesi igin yapmasi gereken, vergi miikellefini borglu, vergi
idaresini alacakli konumuna getiren tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil islemlerine ‘vergilendirme iglemleri’
denir.

> Mehmet Tosuner, Ulkii Ozcan, Tiirk Vergi Yargisi ve Vergi Uyusmazhklarmmn Coziimii,
Akliselim Matbaast, [zmir, 1989, s.43.



Konu itibariyle yetki, belli kanunlara iligkin kararlarin hangi idari makam ve
mercilerce almacagim1 ifade etmektedir. Konu itibariyle yetkiye gorev de
denilmektedir. Ornegin, emlak vergi dairesinin gelir vergisiyle ilgili islemler yapmas,
bu islemleri konu itibariyle yetki yoniinden hukuka aykir kilar'®.

Zaman bakimindan yetki ise, konu itibariyle yetkinin kullanabilecegi siireyi ve
zamani ifade etmektedir. Yani, Anayasa ve kanunlarin bazi idari makamlara karar
alma yetkisini sadece belirli bir cografi alanda verdiginden; bir idari makamin hangi
yerde hangi cografi alanda karar alamaya yetkili ise orada karar alabilmesi durumunu
ifade eder'’. Soyle ki; yetkiyi kullanacak olan gorevlinin gorevde olmasi
gerekmektedir. Eger, yetkili sahis, izin ve emeklilik gibi nedenlerle gorevden ayrilmis
ise, yetkilerinin kullanamaz.

Yer bakimidan yetki ise, vergi dairesinin konu bakimindan yetkisini
kullanabilecegi cografi alani temsil etmektedir. Ornegin, Gelir Vergisi Kanun’umuza
gore, bu verginin miikellefin ikametgahinin bulundugu yerdeki vergi dairesi tarafindan

tarh edilecegi hilkme baglanmustir.

4.1.2. Vergilendirme isleminin Sebep Yéniinden Hukuka Aykirihg

Idari islemler, kendilerinden 6nce var olan ve nesnel hukuk kurallarinca
belirlenmis bulunan bir sebebe dayanmak zorundadir. Bu anlamda bir idari islemin
sebebi, o idari islemden Once gelen, idareyi o islemi yapmaya sevk eden ve nesnel
hukuk kurallarinca belirlenmis bulunan bir etkendir'®.

Vergilendirmenin tarh isleminde sebep unsuru ‘hukuki sebep’ ve ‘maddi
sebep’ olmak lizere ikiye ayrilarak incelenebilir. Hukuki sebep, yiiriirliikteki kanun
hiikmiinii; maddi sebep ise, vergiyi doguran olay1 ifade etmektedir. Devletin alacak
hakkinin dogmasina neden olan vergiyi doguran olay ise, fiili bir olay ya da hukuki bir
durumun gerceklesmesi seklinde ortaya cikmaktadir'®.

Vergilendirme isleminin sebep unsuru bakiminda diizgiin olmasi, vergiyi
doguran olaym yani maddi olaymn ya da hukuki durumun kanun hiikmiine uygun

olmasini gerektirir.

' Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, A. Burgin Yereli, Tiirk Vergi Yargisi, Masaiistii Yaymncilik,
[zmir, 1999, s.54.

'7 Kemal Gozler, idare Hukukuna Giris, Etkin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2007, s. 123.

'® Giinday, a.g.e., s.138.

" Siikrii Kizilot, Vergi ihtilaflar1 ve Coziim Yollari, Yaklasim Yayinlari, Ankara, Ekim, 2003, s.39.



Maddi olayin kanun hiikmiine uygun olmasina ‘tipiklik’ denir. Vergi idaresince
ziral kazang elde etmedigi halde kisiye zirai kazancindan dolayr vergi salinmasi
durumunda, yapilan islem sebep unsuru yoniinden hukuka aykiridir.

Vergi idaresinin vergilendirme islemini dayandirdigi hukuki sebep gercek degil
ise ya da gergek olsa bile kanun hiikiimlerine uygun degil ise sebep agisindan hukuka

aykirilik s6z konusudur™.

4.1.3. Vergilendirme Isleminin Konu Yéniinden Hukuka Aykirihg

Genel olarak bir hukuki islemin konusu onun dogurdugu hukuki sonug, hukuk
aleminde meydana getirdigi degisikliktir. Ornegin, memur atama isleminin konusu, bir
kimsenin memur statiisiine sokulmasidir.

Vergilendirme igleminde ise verginin konusu, lizerine vergi yiiklenilen ve
dolayl1 veya dolaysiz verginin kaynagini olusturan ekonomik unsurlardir®’.

Vergilendirme isleminin sebebi, vergi idaresini o islemi yapmaya yd&nelten
etken; konusu ise islemin meydana getirecegi hukuki sonu¢ oldugundan sebep ve konu
unsurlar1 arasinda ¢ok siki bir iligki vardir. Sebep ve konu unsurlari arasindaki
iliskinin kopuk olmasi iglemi ya sebep ya da konu yoniinden sakatlar.

Kanun’da 6ngoriilen sebep gergeklesmis olmasina ragmen, kanunda 6ngoriilen
hukuki sonugtan baska bir sonu¢ doguran bir islem yapilmis ise, bu islem konu
yoniinden hukuka aykirt olacaktir®.

Ornegin, vergi cezalarma gecikme faizi uygulanmasidir. VUK md. 112’ye
gore, gecikme faizi sadece vergiler icin Oongoriilmiistlir. Vergi cezalar1 da bir kamu
alacagi olmakla beraber ‘vergi’ olmamalar1 nedeniyle gecikme faizi uygulamasi,

islemi konu itibariyle hukuka aykir1 kilar®.

? Ramazan Armagan, “Vergi Uyusmazliklarimin Coziimiinde Uzlasma Miiessesesi ve Isparta iline
[liskin Bir Degerlendirme”, Maliye Dergisi, S:153, Temmuz-Aralik, 2007, s.163.

2 Muter, vd., a.g.e., s.135.

2 Tosuner, v.d., a.g.e., s.56.

» H. Hiiseyin Bayrakli, Vergi Yargillama Hukuku, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlari,
Afyon, 1998, s. 15.



4.1.4. Vergilendirme Isleminin Sekil Yéniinden Hukuka Aykirihg

Idari islemlerde sekil, idari islemin yapilabilmesi i¢in izlenmesi gereken yol ve
yontemlerdir. Idari islemler yapilis itibariyle tek yanl irade agiklamasi ile olusabilecek
yalin islemlerden veya birden ¢ok iradenin bir araya gelmesi ile olusabilecek karma
islemlerden olusur™.

Verginin kanuniligi ilkesinin bir sonucu olarak, vergilendirme islemlerinin
belirli usul kurallarina gore yapilmasi hem vergi miikellefinin hukuki gilivenligini
saglar hem de vergi alacagmin giiven altina alinmasi i¢in vergi idaresine izlemesi
gereken yolu gosterir. Vergilendirme isleminin yapilmasindan 6nce bazi hazirliklara
girisilmesi kanunda 6ngoriilmiis olabilir. Ornegin, belli makamlarin goriislerinin
alimmasi gerekebilir. Eger bu islemler kanuna uygun bir sekilde yapilmazsa veya hig

yapilmamalar1 halinde, sekil agisindan hukuki aykirilik s6z konusu olmaktadir®.

4.2. Vergi incelemeleri

Glinlimiizde vergiler, genellikle miikellefler tarafindan beyan olunan matrahlar
tizerinden alimmaktadir. Ancak, idare yalnizca bu beyanlarla yetinmemekte, zaman
zaman miikelleflerin bildiriminin ger¢cege uygun olup olmadigini, vergi incelemesi
yapmak suretiyle arastirmaktadir®.

Vergi incelemesi ile ilgili esaslar VUK’ nun 134. ve 141. maddeleri arasinda
diizenlenmistir.

VUK’nun 134. maddesinde incelemeden maksadin, ddenmesi gereken verginin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak oldugu belirtilmistir.

Bu nedenle inceleme; O0denmesi gereken bir verginin olup olmadiginin
belirlenmesi dahil 6denmesi gereken miktar ve miikellef olarak dogrulugunun tespiti
ile tespit edilen verginin 0denmesinin saglanmasi olmaktadir. Burada saglanmasi
ifadesinin, inceleme sonucunda tespit edilen hususlarin vergi dairesine intikal
ettirilerek gerekli tarhiyat ve tahakkukun yaptirilmasi seklinde anlasilmasi gerekir.

Aksi takdirde vergi incelemesinden beklenen amag gergeklesmez”.

* Bayrakli, a.g.e., s.12.

» Aksoy, a.g.e., 5.60.

2% <http://yourform.blogcu.com/vergi-uyusmazliklari/5234925>, Erisim Tarihi (02.01.2011).

" Mehmet Ali Ozyer, Agiklamah ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Acar Matbaacilik,
Istanbul, 2003, 5.215.



Vergi incelemesine yetkili olanlar VUK’ nun 135. maddesinde belirtilmistir.
Buna gore hesap uzmanlari, hesap uzman yardimcilari, ilin en biiyilkk mal memuru
(defterdar), vergi denetmenleri, vergi denetmen yardimcilart veya vergi dairesi
midiirleri vergi incelemesi yapmaya yetkilidirler.

Ilgili maddede bu sayilanlar disinda; maliye miifettisleri, miifettis yardimeilari,
gelirler kontrolorleri, stajyer gelirler kontrolorleri ve Gelirler Genel Miidiirliigii niin
merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlarin vergi inceleme
yetkisi bulundugu ayrica belirtilmigtir™®.

Vergi Usul Kanunu’na veya diger kanunlara gore, defter ve hesap tutmak,
evrak ve vesikalar1 muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gergek ve tiizel
kisiler vergi incelemesine tabidir®.

VUK’nun 138. maddesine gore inceleme, neticesi alinmamis hesap donemi
dahil olmak iizere tarh zamanasimi sonuna kadar yapilabilir.

Asagidaki tabloda tiim denetim birimlerince yapilan 01.01.2003 tarihinden
31.12.2007 tarihleri arasinda denetim elemanlar: tarafindan yapilan vergi incelemeleri

gosterilmektedir.

% Giirol Urel, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Maliye ve Hukuk Yayimlari, Ankara, Mart,
2007, s.276.

¥ Gelir idaresi Bagkanligi, Tiim Yonleriyle Vergi incelemesi, Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligt
Yaymn No: 50, Kasim 2007,
<www.gib.gov.tr/.../beyannamerehberi/tum_yonleriyle vergi incelemesi.pdf>, (02.01.2011).



TABLO 1: Vergi Inceleme Sonuglar: (2003-2007)

DENETIM YILI INCELEME INCELENEN BULUNAN
BiRIMLERI SAYISI MATRAH (YTL) MATRAH FARKI
(YTL)
Teftis Kur. Bsk. 2003 1.917 347.946.563 117.195.151
Hesap Uz.Kur. Bsk. 2003 1.241 4.518.510.330 9.649.903.504
Gelirler Kontr. 2003 2.682 10.955.223.073 5.212.493.300
Vergi Denetmenleri 2003 47.886 8.699.782.793 3.309.729.644
Vergi Dairesi Miid. 2003 14.525 1.041.732.512 545.655.543
Toplam 68.251 25.563.195.271 18.834.977.142
Teftis Kur. Bsk. 2004 219 19.154.936 15.350.867
Hesap Uz.Kur. Bsk. 2004 2.494 6.139.712.986 8.999.706.865
Gelirler Kontr. 2004 2.251 3.360.258.119 5.713.052.507
Vergi Denetmenleri 2004 50.292 11.198.767.276 2.836.615.496
Vergi Dairesi Miid. 2004 98.625 1.406.159.430 1.148.190.885
Toplam 153.881 22.124.052.747 18.712.916.620
Teftis Kur. Bsk. 2005 47 3.630.946 4.640.211
Hesap Uz.Kur. Bsk. 2005 3.078 8.513.856.830 5.592.837.186
Gelirler Kontr. 2005 3.943 9.748.973.841 30.233.862.613
Vergi Denetmenleri 2005 50.700 13.557.005.952 2.724.562.900
Vergi Dairesi Miid. 2005 46.810 724.999.648 159.451.255
Toplam 104.578 32.548.467.217 38.715.354.165
Teftis Kur. Bsk. 2006 90 33.578.690 41.712.434
Hesap Uz.Kur. Bsk. 2006 5.265 12.367.971.680 5.753.270.900
Gelirler Kontr. 2006 3.414 19.747.548.207 37.200.280.934
Vergi Denetmenleri 2006 67.282 13.635.736.589 4.212.648.670
Vergi Dairesi Miid. 2006 34.391 1.011.803.514 211.570.475
Toplam 110.442 46.796.638.680 47.419.483.413
Teftis Kur. Bsk. 2007 208 657.770.993 132.557.590
Hesap Uz.Kur. Bsk. 2007 3.133 23.687.190.962 11.876.653.673
Gelirler Kontr. 2007 3.467 4.173.400.835 12.463.608.975
Vergi Denetmenleri 2007 73.283 33.317.190.047 5.356.979.718
Vergi Dairesi Miid. 2007 55.756 1.573.520.598 621.180.194
Toplam 135.847 63.409.073.436 30.450.980.150

Bu tabloya gore;
01.01.2003 - 31.12.2003 tarihleri arasinda,

e 68.251 miikellef incelenmis,

® 25.563.195.271 YTL matrah tizerinden,

e 18.834.977.142 YTL matrah farki bulunmustur.
01.01.2004 - 31.12.2004 tarihleri arasinda,

e 153.881 miikellef incelenmis,

e 22.124.052.747YTL matrah tizerinden,

e 18.712.916.620 YTL matrah farki bulunmustur.

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanhigi, Faaliyet Raporu, 2007, <http://www.gib.gov.tr/index.php?id=107>, Erisim Tarihi
(05.02.2011).




01.01.2005 - 31.12.2005 tarihleri arasinda,

e 104.578 miikellef incelenmis,

e 32.548.467.217 YTL matrah tizerinden,

e 38.715.354.165 YTL matrah farki bulunmustur.
01.01.2006 - 31.12.2006 tarihleri arasinda,

e 110.442 miikellef incelenmis,

0 46.796.638.680 YTL matrah tizerinden,

® 47.419.483.413 YTL matrah farki bulunmustur.
01.01.2007 - 31.12.2007 tarihleri arasinda,

e 135.847 miikellef incelenmis,

e 63.409.073.436 YTL matrah tizerinden,

® 30.450.980.150 YTL matrah farki bulunmustur.

4.3. Hatah Vergi Tarhiyati ve Ceza Uygulamasi

Vergi uyusmazliklarinin olusumunda 6nemli etkenlerden birisi olarak goriilen
hatali vergi tarhiyati ve ceza uygulamasi, vergiye iligkin hesaplarda veya
vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz bir sekilde fazla ya da eksik vergi
istenmesi ya da ceza kesilmesidir.

Bu hatalar yanlis hesaplamadan veya vergilendirmeden dogmus olabilir. S6z
gelimi, verginin tarh edilmesi asamasinda yanlis oran veya tarife uygulanmig
olabilecegi gibi yapilmasi gereken mahsuplarin yapilmamis ya da aritmetik islemlerde
hata yapilmis olabilir.

Bunlarin yani sira, matrahin yanls belirlenmis olmasi ya da aym1 matrah
tizerinden birden fazla vergi veya ceza alinmak istenilmesi, hesap hatalarina 6rnek
gosterilebilir. Ayrica, agik olarak verginin konusuna girmeyen ya da vergiden istisna
bulunan gelir, servet, deger, belge ve islemler iizerinden vergi istenmesi ya da yine
acik bir bicimde vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan kimselerden,
Ornegin, isim benzerligi sonucu vergi istenmesi, vergilendirmede yapilan hatalara

ornek gosterilebilir.
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4.4. Matrahin Diisiik Beyam

Miikellefin beyan ettigi matrahin, vergi dairesince diisilk bulunmasi vergi
uyusmazligint doguran diger bir nedendir. Vergi dairesinin miikellef tarafindan beyan
edilen matrahin diisiik oldugu gerekgesiyle, ek bir vergi almak istemesi, miikellefin
olmadigin1 ya da vergi dairesince belirlenen matrahin ¢ok yiiksek oldugunu &ne
siirmesiyle, uyusmazlik dogmus olmaktadir.

Diisiik matrah beyanindan dogan uyusmazliklar, vergilerin ve faaliyetin tiirline
gore farkli bi¢cimlerde ortaya g¢ikmaktadir. Buna, gayrimenkullerin rayi¢ bedelinin
diistik bulunmasi veya gelir ve kurumlar vergisini miikelleflerinin, beyan ettikleri
kazancin diisiik goriilmesi durumlar1 6rnek olarak gosterilebilir. Gayrimenkullerin
yillik vergileri ya da el degistirmesi nedeniyle dogan uyusmazliklar, genellikle beyan
olunan rayi¢ bedelin, inceleme elemanlarinca diisiik bulunarak kendisi tarafindan
belirlenmesi ya da takdir komisyonlarinca takdir olunmasi sonucu, ek bir matrah
tizerinden vergi alma yoluna gidilmektedir.

Bu durumda miikellefler de, vergi inceleme elemaninca belirlenen ya da takdir

olunan rayig bedeli kismen ya da tamamen kabul etmemektedirler™.

4.5. Verginin Odenmemesi

Tahakkuk ettirilmis bulunan vergilerin 6denmemesi ya da vadesinde
O6denmemis olmasi, vergi uyusmazIligini dogurabilen diger bir nedendir.

Vergi idaresi, miikellef ya da sorumlunun kesinlesmis ya da kesinlesmek {izere
bulunan vergi borcu ile cezalarini, tahsil edebilmek amaciyla, gerektiginde bazi
zorlayic1 yollara bagvurmakta, miikellef ya da sorumlunun, bdyle bir borcunun
olmadigini, istenen borcun gergegin iizerinde oldugu veya bu borgla ilgili olarak da
daha 6nce tebligat yapiimadigini 6ne siirmesiyle de uyusmazlik baglamis olmaktadir®”.

Boyle bir durumda, vergi alacaginin tahsili asamasinda yiikiimliiler yapilan
idari islemlere karsi dava acabilirler. Ornegin, kendisine gonderilen ddeme emrine
kars1 miikellef boyle bir borcun olmadigini ileri siirebilir ve 6deme emrine itiraz

edebilir’.

3 Kizilot, a.g.e., 5.43.

' Kazilot, a.g.e., 5.44.

32 Yusuf Karakog, Kamu Alacaklarmin Tahsili Asamasinda Ortaya Cikan ve Vergi Yargisinda
Coziimlenen Uyusmazhiklar, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2000, s.135.
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5. Vergi Uyusmazhiklarimin Coziim Yollar
Devletin temel gorevi vatandaslarimin ihtiyaclarimi karsilamaktir. Bunu
gerceklestirebilmesi icinse devletin gelir kaynaklar1 temin etmesi gerekmektedir. Bu

kaynaklardan en dnemlisi de vergilerdir.

Vergi uygulamasinda mevcut iki taraf olan vergi bor¢lusu miikellef ile vergi
alacaklis1 durumunda bulunan devlet yani vergi idaresinin c¢ikarlart her zaman
celismektedir. Devletin temel amaci1 gelirlerini arttirmakken, miikellef de daha az
vergi 6demenin yollarini arar. Bu yolda idare gelirini arttirmak amaciyla yeni vergiler
koyar ya da var olan vergilerde yeni diizenlemelere gider. Miikellef ise miimkiin

oldugunca az vergi 6demenin yollarini arar.

Miikellef, kendisine tanmnan her tiirlii avantajdan yararlanmak ister. Iki tarafin

menfaatlerinin ters diismesiyle vergi uyusmazliklari ortaya ¢ikar.

Vergi uygulamalarinda idare ile miikelleflerin devamli anlagsmazlik halinde

olmalari, miikelleflerde vergi bilincinin olugsmasinda en biiyiik engeldir.

Bu nedenle uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasinin Onlenmesi veya bunun
gerceklestirilememesi durumunda en kisa siirede ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Catisan bu iki ¢ikar, zaman zaman vergi ihtilaflarina neden olabilmektedir.

Vergi daireleri ile miikellefler arasinda vergi dolayisiyla ortaya ¢ikan bu
uyusmazliklar, vergi hukukumuzda idari ve yargi yolu olmak fiizere iki sekilde
¢Oziimlenmektedir.

Ulkemizde, miikellefler bu iki ¢bziim yollarindan istedigini secmede
serbesttirler. Ancak vergi konusunda bir uyusmazlik oldugunda bu uyusmazligin
¢Ozlimiinde, idari ¢oziim yollarina 6ncelik verilmesi, miikelleflerle idare arasindaki
uyusmazliklar1 kisa siirede ve az bir maliyetle ¢6zlimleyerek sona erdirdigi gibi, idare
ve miikellef iligkilerim olumlu yonde etkileyerek taraflarin birbirlerine olan
giivenlerini de arttirmaktadir™”.

Asagida oncelikle vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziim yollara
kisaca deginilecek ve ikinci bdliimde detayl olarak ele alinacaktir. Daha sonra da

vergi uyusmazliklarinin yargi asamasinda ¢6zlim yollari ele alinacaktir.

33Candan, a.g.m., s.1.
Kanber Kiling, “Vergi Uyusmaziklan Ve Cozim Yollar”, <http:/www.kanberkilinc.com.tr/vergi-
uyusmazliklari-ve-cozum-yollari.htm>, Erigsim Tarihi (02.01.2011).
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5.1. Vergi Uyusmazhklarimin idari Asamada Coziim Yollar:

Vergi uyusmazliklarinin idari yolla ¢6ziimii, miikellef ile vergi dairesi arasinda
uyusmazlik konusunun baris¢il yollarla anlagsarak ya da idari denetim ilkeleri
cercevesinde ortadan kaldirilmasini ifade etmektedir. Bagka bir deyisle idarenin
miikellefle kuracagi iyi bir diyalog sonucunda uyusmazliklarin karsilikli anlagma
yoluyla kisa siirede ve az masrafla sonuclandirilmasina ‘vergi uyusmazliklarinin idari
yolla ¢6ziimii’” denir.

Idari ¢bziim yollar1 g¢ergevesinde yer alan miiesseselerin “bariscil ¢oziim
yollar1” olarak da adlandirilmasi miimkiin olup bundan amac, uyusmazligin bir yargi
mercii  Onlinde ¢ekisme konusu haline getirilmemesi ve yarginin yiikiiniin
hafifletilmesidir™”.

Tiirkiye uygulamasi bakimindan idari ¢oziimler i¢in su iki 6zellik belirtilebilir:

Bu yollara basvurma zorunlulugu yoktur. Idari yollara basvurudan sonra
duruma gore vyargisal ¢6ziim de istenebilir. Bariscil ¢oziimlerle {izerinde
anlagilamayan ya da bu yollara hi¢ gidilmeden yargisal anlamiyla bir ¢ekisme haline
getirilen uyusmazliklar ise vergi yargisinin gorev alanina girer. Vergi davasi agmak,
kanun yollarina basvurmak suretiyle ¢ekisme bir ¢oziime baglanir®.

Sonugta, ilk agsamada uyusmazliklar yargi organlarinin intikal ettirilmemeye
calisilmakta, idari asamada uyusmazliklarin ¢6ziimii ile meselenin halledilmesi
hedeflenmektedir. Haliyle bu siiregte idare ile miikellef veya vergi sorumlusu arasinda
bir pazarlik s6z konusu olacaktir. Ancak bu siiregte idarenin istiinligiinden soz
edilemez’’.

Ikinci asamada ise, bariscil nitelikteki idari ¢dziimlerin aksine yargisal
¢oziimde davaci ile davali arasindaki ¢ekisme yargi organinin islemi ile karara

baglanip kesin olarak son bulur.

35 Yusuf Karakog, Vergi Yargilama Hukuku, Alfa Basim, Istanbul, 1995, s.7.
3% Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s.170.
37 Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, Seckin Kitabevi, Ankara, 1980, s.5.
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Yargi yolu bir yandan uyusmazligi ortadan kaldirirken ayn1 zamanda idarenin
yargisal denetimini gerceklestirmek suretiyle hukuk devleti ilkesi geregi vergilendirme
islemlerinde yasaya uygunlugu saglayip subjektif islemler bakimindan vergilerin
yasallig1 esasini gecerli kilmaktadir. Vergi yargisi bu asli islevlerin yan1 sira igtihat ve

yorum yoluyla vergi hukukunun gelismesini de saglamaktadir™.

Tiirk vergi sistemi i¢inde uyusmazliklarin idari asamada ¢oziimlenmesinde su

yollara bagvurulabilir:
C—> Hatalarin diizeltilmesi (VUK md. 116-126),
> Pismanlik ve Islah (VUK md. 371),
—>Cezalarda Indirim (VUK md. 376),

— Uzlasma (VUK Ek md. 1-11)*’.

SEKIL 1: Vergi Uyusmazhiklarinin idari Asamada Coziim Yollan

Vergi
Uyusmazhiklarinin
idari Asamada
Cozium Yollan

Vergi Hatalarin Pismanlik Cezalarda indirim Uzlagsma
diizeltilmesi ve Islah (VUK md. 376) (VUK md. 1-11)
(VUK md. 116-126) (VUK md. 371)

Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢0ziim yollar1 olan hatalarin
diizeltilmesi, pismanlik ve 1slah, cezalarda indirim bu bdliimde ele alinacak, diger
¢Oziim yolu olan uzlagma ile ilgili genel bir bilgi verildikten sonra ikinci boliimde

detayli bir sekilde agiklanacaktir.

* Oncel, v.d., a.g.e., 5.185.
¥ Akmaz, v.d., a.gm.,,s.1.
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5.1.1. Vergi Hatalarinin Diizeltmesi

Idare ile vergi yiikiimliileri arasinda ortaya ¢ikan vergi uyusmazliklarinin idari
¢Ozlim yollarindan biri vergi hatalarinin diizeltilmesi miiessesesidir. Vergi hatalarinin
diizeltilmesi ile ilgili kanuni diizenleme VUK ’nun 116-126. maddelerinde yapilmustir.

Simdi bu konuyu detayl1 bir sekilde ele alalim.

5.1.1.1. Diizeltmenin Tanim ve Kapsam

Diizeltme, vergi hatalarinin yargi merciine gidilmeksizin hatanin ilgili vergi
dairesince ortadan kaldirilmasina yonelik bir idari islemdir.

Vergi hatalarinin diizeltilmesi, bir yandan vergi borcunu diger yandan da vergi
cezasinit kismen ya da tamamen ortadan kaldiran bir yoldur (VUK md. 375).

Diizeltme isleminin vergi hukukunda 6nemli bir islevi daha vardir ki o da
uyusmazliklarin yargt organlarina ulasmadan Once idare agsamasinda ¢oziimlenmesine
yardimec1 olmasidir. Vergilendirme islemlerinden dolayr bazi yanlisliklar ya da
sakatliklar ortaya ¢ikabilir. Bunlar vergi dairesince yapilabilecegi gibi miikelleflerce
de yapilabilir. Miikellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar iizerinden tarh
edilen vergilere kars1 dava agamadiklar halde, kanun koyucu vergi hatalar1 yoniinden
bir ayricalik getirmistir (VUK md. 378/2).

Vergi hatalarinin  diizeltilmesi, yargi yolunu kapatmadigindan 6zellikle
miikellef yoniinden ek bir giivence saglayan bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir*.

Diizeltme konusu yapilabilen cezalarin vergi idaresi tarafindan hatali olarak
kesilmis mali nitelikli cezalar oldugu bilinmelidir. Hiirriyeti baglayic1 cezayi
gerektiren vergi suglarmi isleyenler hakkinda hiikmedilen cezalardaki hatalarin/
yanligliklarin diizeltilmesi, bu suglara/ cezalara iliskin olan ceza yargilamasi siirecinde
mahkeme kararlarina kars1 bagvuru yollar1 (kanun yolu denetimi) sayesinde miimkiin

olabilmektedir*'.

0 Sadik Kurbas, Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, Kasim, 2002, s.197.
*! Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007, s.531.
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5.1.1.2. Diizeltme Konusu Olan Vergi Hatalar

Vergi Usul Kanunu’nun 116. ile 126. maddeleri arasinda diizenlenmis hata
diizeltme yoluna bagvurulabilmesi i¢in bu hatanin Vergi Usul Kanunu’nda sayilan
vergi hatast olarak adlandirilabilecek islemsel sakatlik hallerinden ileri gelmesi
gerekmektedir.

Miikelleflere kendi beyanlarina karst dava agma hakki veren istisnai
durumlardan bir tanesi vergi hatalarinin bulunmasidir.

VUK’un 378. maddesinde miikelleflerin beyan ettikleri matrahlara ve bu
matrah tlizerinden tarh edilen vergilere kars1 dava agamayacagi hiikmii getirildikten
sonra vergi hatalarinin bu genel hiikkmiin disinda oldugu zaten agikga belirtilmistir*.

Vergi hatasi, vergiye iligkin hesaplarda ya da vergilendirmede yapilan hatalar
yiiziinden haksiz yere fazla ya da eksik vergi istenmesi ya da alinmasidir (VUK md.
116). Bu tanimdan da anlasilacagi iizere vergi hatasindan bahsedebilmek ig¢in ilk
olarak, haksiz bir islem bulunmalidir. Yani hukuka ve yasaya aykir1 bir islemin
yapilmis olmasi gerekir®.

Ikinci olarak da, yapilan haksiz islemin sonucunda ilgiliden fazla ya da eksik
vergi istenmesi ya da alinmasi s6z konusu olmalidir.

Haksiz yere fazla ya da eksik vergi istenmesi ya da alinmasi gibi bir hata
verginin tarh asamasinda yapilabilecegi gibi tahsili asamasinda da s6z konusu
olabilmektedir™.

Vergi miktarin1 etkilemeyen hatalarin vergi hatas1 olarak kabul edilmesi
miimkiin degildir®. Yani vergi hatasi denildiginde ya verginin miktarinda ya da
vergilendirme isleminde esasa doniik bir hatanin bulunmasi gerekir. Bunun yani sira
vergi hatalarmin tamamen agik, hicbir yorum ve tartismaya gerek duyulmayacak

6

tiirden hatalar olmasi gerekmektedir®®. Aksi halde vergi hatalarmm diizeltilmesi

kapsaminda degerlendirilmesi s6z konusu olmayacaktir.

#2 Sakir Dorukkaya, Hakan Ay, A¢iklamah- Yorumlu Vergi Barisi Kanunu Uygulanmasi, Yaklasim
Yayinlar1 Ankara, 2003, s.36.

* Oncel, v.d., a.g.e., s.175.

* Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2002, s. 149.

“H. Fevzi Karagozoglu, Vergi Uyusmazhklar1 ve Coziim Yollar1, Unal Matbaasi, Ankara, 1977,
s.289.

* Oncel, v.d., a.g.e., s.176.
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Ayrica sadece VUK un 116. ile 126. maddelerinde diizenlenen ve belirli teknik
icerige sahip bir kisim islemler i¢in hata diizeltme yoluna gitmek miimkiin olup vergi
hatas1 niteligi tagimayan islemler i¢in bu yola bagvuru miimkiin degildir.

Ozetle vergi hatalar1 su 6zellikleri tasir;

e Vergi hatalari, kisa ve ylrtitiilmesi zorunlu bireysel vergi islemlerinde s6z konusu
olur. Kesinlik tasimayan ve heniiz 6n islemlerde s6z konusu ise veya bireysel degil
objektif islemlerdeki hatalar vergi hatas1 olarak kabul edilemez. Ornegin, ¢ikartilan
bir yonetmelikteki hata bireysel olmamasi nedeniyle vergi hatasi olarak kabul
edilemez.

e Vergi hatasi igeren bir islem hukuka aykiridir. Hukuka aykiri bir islem vergi
yasalarma ve diger baglayici diizenleyici tasarruflara aykir olan bir islemdir.

e Vergi hatas1 sonucunda istenecek veya alinacak vergi, yasaya gore alimacak
vergiden eksik veya fazla olmasi gerekir. Verginin eksik veya fazla olmasi vergi
hatasinin karakteristik 6zelligidir. Verginin miktarina etki etmeyen bir hata Vergi
Usul Kanunu anlaminda bir vergi hatas1 olmamaktadir. Belki bir idari islem hatasi
olabilir; fakat bir vergi hatas1 degildir.

e Vergi hatasi, Vergi Usul Kanunu’nda sayilan hesap veya vergi hatalarindandir.
Bunun digindaki idari islem hatalar1 diizeltme usuliinden yararlanamamaktadir.

e Vergi hatas1 miikellef tarafindan yapilabilecegi gibi idare tarafindan da
yapilabilir*’.

Vergi hatalar1 bu kapsam i¢cinde VUK’nun 117. maddesinde yer alan ve genel
olarak vergi miktarma iliskin maddi hatalar olarak nitelendirilen ‘hesap hatalari’ ve
vergi miikellefiyetine iliskin saptama ve degerlendirme hatalar1 olabilen

‘vergilendirme hatalar’dir*®.

5.1.1.2.1. Hesap Hatalan
VUK’un 117. maddesinde, {i¢lii bir siniflandirmaya tabi tutulan hesap hatalari,
verginin miktarini1 etkileyen maddi hatalardan ya da verginin birden fazla istenmesi

veya alinmasindan ortaya ¢ikabilmektedir®.

7 Bayrakli, a.g.e., 5.32-33.
*® Kizilot, a.g.e., s.95
¥ Kizilot, a.g.e., 5.97.
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Hesap hatalar1 kolay goriilebilen, basit, aritmetik yanligliklardan dogmaktadir.
Bu yanligliklar hem yiikiimlii hem de vergi dairesi tarafindan islenebilir. Teorik bir
coziimlemede, hesap hatalarinin, idari islemin konu unsurundaki sakatliga iliskin
oldugu soylenebilir™.

VUK’na gore, hesap hatalari; verginin matrahinda hata, verginin miktarinda
hata ve verginin miikerrer olmasidir. Bunlar disinda kalan yanligliklarin diizeltilmesi,

kanuna aykir diismektedir’'.

5.1.1.2.1.1. Matrah Hatalar

Vergi Usul Kanunu’nun 117. maddesinin 1. bendinde yer alan tanimlamaya
gbre matrah hatalari, vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname,
tekalif cetveli’® ve kararlarda matraha iliskin rakamlarin ya da indirimlerin eksik veya
fazla hesaplanmis olmasidir.

Ayrica ilgili madde de sayilan belgelerin disinda matraha iliskin takdir
komisyonu karari, inceleme raporu, yoklama fisi gibi belgelerde yapilan yanligliklar
da matrah hatasi olarak degerlendirilir’.

Bu belgelerin dayanagi olan defter ve belgelerde yapilmis hatalar, matrah
hatasi say1lmazlar. Ayrica diizeltme konusuna da girmez™*.

Matrah hatalar1 olduk¢a basit yanlisliklardan dogmaktadir. Mesela bunlar,
beyannamede basit bir toplama hatas1 yapilmasi sonucunda vergi matrahinin yiiksek
veya diisiik goOsterilmesi, tarhiyata esas tegkil eden takdir komisyonu karar1 veya

inceleme raporu gibi belgelerde yapilan yanlisliklar dolayisiyla yillik gelirin eksik

veya fazla gosterilmesi, indirimlerin eksik veya fazla uygulanmas: gibi hususlardir™.

> Oncel, v.d., a.g.e., s.177-178.

5! Kemal Berkem, Kemal Ertan, Avni Akdag, Omer Fikri, Vergi Usul Kanunu (izahh-igtihatll), Ak
Biiro Nesriyat Servis Yayini, Istanbul, 1966, s.2001.

32 VUK ’un Tahrir Usulii ile ilgili hiikiimleri 01.03.1972 tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldirildigimndan
vergi sistemimizde, tekalif cetveli ile vergileme kalmamustir. Bir vergi ya tahakkuk fisi ya da ihbarname
ile tahakkuk ettirilmektedir.

3 Yilmaz Ozbalci, 4369 Sayih Kanun Degisiklikleri ile Vergi Usul Kanunu Yorum ve
Aciklamalari, Ofset Matbaacilik, Ankara, 1998, s.364.

** M. Nedim Akkurt, “Vergi Hatalarimin Diizeltilmesi ve Yargiya Gegis”, Miikellefin Dergisi, S: 120,
Aralik, 2002, s.26.

> Aksoy, a.g.e., 5.69.
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Ornegin, sahip oldugu gayrimenkuliin, emlak vergisine matrah olacak degerini
10.000 TL olarak beyan eden kimse, sonradan gercek degerin 1.000 TL oldugunu,
kendisinin hata sonucu bir sifir fazla koymak suretiyle 10.000 TL deger beyan ettigini
ileri siirerse, olay diizeltme konusuna girmez. Ciinkii gercekten bir maddi hata
yapilmis olabilecegi gibi, miikellefin gayrimenkuliiniin degerini, belli bir neden veya
hi¢cbir neden olmaksizin, takdir ve degerlendirme hatasi sonucu, 10.000 TL olarak
gostermis olmasi da miimkiindiir (Belirtilen durumda miikellef beyanina itiraz
edemeyecegi icin matrah ancak vergi idaresince yapilacak degerleme sonucu gergek
tutarina irca edilebilir).

Buna karsilik, miisterek miilkiyette, maliklerden her birinin ayr1 ayr verdigi
beyannamede, matrah olarak sadece kendi hissesine isabet eden degeri gosterecek iken
toplam degerin gosterilmesini, vergi idaresi matrah hatasi olarak kabul etmekte ve
diizeltme yapmamaktadir>®.

Matrah hatasindan s6z edilebilmesi ic¢in, yapilan hatanin miikellefin kendi
takdirinden veya degerlendirilmesinden kaynaklanmamasi gerekir.

Ote yandan, miikellef, secimlik hakkini kendi aleyhine kullanmas1 sonucu fazla

vergi 6demesini matrah hatasi olarak ileri siiremez’’

. Boyle bir durumda vergi
incelemesi yolu ile de hatanin giderilmesi miimkiin degildir.
Ancak, matrahin saptanmasina yonelik dyle konular vardir ki, bunlar yoruma
bagli ya da tartigma konular1 olmalar1 nedeniyle hata kavraminin disinda kalmistir.
Ornegin, Kurumlar Vergisi’nde ortiilii kazang ve ortiilii sermayeye iliskin
iddialar, takdir komisyonlarinca takdir olunan matrahlar ya da degerler, belli bir gelir
unsurunun toplamaya tabi olup olmadig1 gibi konular nitelikleri geregi tartisilabilecek,

yargl organinca irdelenip yasa hiikiimlerinin yorumlanmas: ile agikliga kavusacak

hukuki uyusmazlik 6rnekleridir’®.

3% Yilmaz Ozbalci, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Ag¢iklamalari, Feryal Matbaacilik, Ankara, 1998,
s.365.

7 Mehmet Ezhan Dogrusoz, Tiirk Vergi Hukukunda Hata ve Diizeltme, Basilmamis Doktora Tezi,
Marmara Universitesi, SBE, Istanbul, 1999, s.34.

¥ Oncel v.d., a.g.e., s.183.
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5.1.1.2.1.2. Vergi Miktarinda Hatalar

Vergi Usul Kanunu’nun 117. maddesinin 2. bendinde yer alan tanimlamaya

gbre vergi miktarinda hatalar, vergi nispet (oran) ve tarifelerinin yanlis uygulanmasi,

mahsuplarin yapilmamis veya yanlig yapilmis olmasi birinci bentte yazili vesikalarda

(beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname ve kararlarda) verginin eksik veya fazla

hesaplanmis veya gosterilmis olmasidir.

Ucretlerde 6zel indirim ve sakathik indiriminin dikkate alinmamasi yiiziinden

verginin fazla hesaplanmasi,

Beyanname kabulii sirasinda, gelir vergisi ya da veraset ve intikal vergisi

yoniinden, artan oranli vergi tarifesinin yanlis uygulanmasi,

Ucret geliri elde edenlerin, ayhk iicretlerine, yil iginde bir {ist dilimin

uygulanmasi gerektigi durumlarda, siirekli tarifedeki ilk oranin uygulanmasi,

Konut olarak kullanilan gayrimenkullere, is yerine ait emlak vergisi oraninin

uygulanmast ya da tek bir konutu bulunan ve higbir geliri bulunmayan

emekliye, indirimli emlak vergisi tarifesinin uygulanmamasi,

Kesinti (tevkif) suretiyle 6denen vergilerin mahsubunun yapilmamis ya da

yanlig yapilmig olmasi,

Ucretlerde, 6zel indirim ya da sakatlik indiriminin géz Oniine alinmamasi
nedeniyle, verginin fazla hesaplanmasi,

Ozel kesimde ¢alisan iscilere, isverenlerce her ay yakacak yardimi adi altinda

yapilan 6demenin vergi matrahindan diistilmesi,

Ucretlerde gelir vergisinin, SSK primi veya asgari ge¢im indirimi diisiilmeden

hesaplanmis olmasi,

Veraset ve intikal vergisinin hesaplanmasi sirasinda veraset ya da intikal olup

olmama durumunu g6z Oniine almadan, yanhs tarife uygulanmasi, gibi

durumlar, vergi miktarinin eksik veya yanlis hesaplanmasina neden olan

hatalardir™.

> Kazilot, a.g.e., .99-100.
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5.1.1.2.1.3. Verginin Miikerrer Olmasi

Vergi Usul Kanunu’nun 117. maddesinin 3. bendinde yer alan tanimlamaya
gbre verginin miikerrer olmasi, ayni vergi kanununun uygulanmasinda belli bir
vergilendirme donemi i¢in ayni matrah iizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi
veya alinmasidir.

Bir verginin miikerrer alindigini iddia etmek i¢in;

e Tarhiyatin ayni vergi kanunun uygulanmasiyla ilgili olmasi gerekir.

Aksi takdirde ayni matrah iizerinden farkli vergi kanunlari uyarinca farkli
vergiler alinmasi miikerrer (cifte) vergi niteligi tasimaz. Ornegin, ilk defa iktisap
edilecek bir binek otomobilinin satisinda hem 06zel tiiketim vergisi hem katma deger
vergisi alinmasi1 miikerrer vergi niteliginde degildir.

Tevkifata tabi tutulmus bir gelirin daha sonra beyan edildiginde gelir vergisi
hesaplanmasi1 ve daha 6nce ddenen stopajin mahsup edilmesi de miikerrer vergileme
degildir. Ancak daha 6nce tevkif suretiyle alinan verginin mahsup edilmemesi halinde
cifte vergilemeden bahsedilebilir.

e Vergileme ayni vergilendirme dénemi icin yaptimalidir.

Farkli donemler i¢in yapilan vergileme miikerrer olmaz.

e Aynil matrah lzerinden bir defadan fazla vergi alinmalidir.

Farkli matrahlar iizerinden alinacak vergiler miikerrer sayilmaz. Bu nedenle,
daha 6nce matrah beyan eden bir miikellefe ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilecek
vergiyle ilgili matrah, miikellefin matrah farkini olusturur®. Bunlardan sadece biri
farkli oldugunda, miikerrerlikten bahsedilemez.

Miikerrer olarak salinan verginin 6nce miikellef tarafindan kabul edilerek
tizerinde uzlasilmasi daha sonra fark edilerek diizeltme istenilmesi durumunda, salinan
miikerrer verginin terkin edilmesi, uzlasma yoluyla tahsil edilen miktarin da iadesi
gerekir®. Verginin miikerrer olmasi halinin mutlak olmamakla beraber pek fazla

miikellef tarafindan yapilmayacag diisiiniilmektedir®.

% Ozyer, a.g.e., s.192.

o' Kizilot, a.g.e., s. 101.

62 Kiirsat Yerlikaya, “Beyana Dayali Tarhiyatlarda Vergi Hatasim Diizeltme ve Yargi Yolu-I”,
Yaklasim Yayinlari, Mayss, S:137, , 2004, s.193.
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5.1.1.2.2. Vergilendirme Hatalar1

Vergi Usul Kanunu'nun 118. maddesinde, miikellefin sahsinda hata,
yiikiimliiliikte hata, konuda hata, vergilendirme ve muafiyet doneminde hata olmak
tizere vergilendirme hatalar1 dort grupta toplanmustir. “Vergi yiikiimliiliigliniin
saptanmasinda degerlendirme yanligliklari® olarak tanimlayabilecegimiz bu hatalar,
hesap hatalarina gore, vergilendirme igleminin 6zii ve vergiyi doguran olay ile daha
yakindan ilgilidir. Deginilen 6zellik nedeniyle de, vergilendirme hatalar1 ile ilgili
hususlar, hesap hatalarina nazaran hukuki uyusmazlik konusu telakki edilmeye daha
yatkindir. Vergilendirme hatalari, teorik nitelikleri bakimindan idari islemin sebep
unsurundaki sakatliklara iliskindir®.

Bu hatalar genellikle vergi dairesince yapilan yanlis degerlendirme ve
islemlerden dogmaktadir. Cok az olmakla birlikte, zaman zaman miikelleflerce yapilan

bildirim ve 6demelerden kaynaklanan vergilendirme hatalarina da rastlanmaktadir®.

5.1.1.2.2.1. Yiikiimliiniin Sahsinda Hata

Vergi Usul Kanunu’nun 118. maddesinin 1. bendine gore miikellefin sahsinda
hata bir verginin asil bor¢lusu yerine, bagka bir kisiden istenmesi veya alinmasidir.
Isim benzerliginden kaynaklanan hatalarla verginin yiikiimliiniin babasindan veya
oglundan alinmasi, tiizel kisi adina salinmasi gereken verginin ortaklarindan istenmesi

gibi durumlar ise yiikiimliiniin sahsinda hataya drnektir.

5.1.1.2.2.2. Miikellefiyette Hata

Acik olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf olan kimselerden vergi
istenmesi veya alinmasina ‘miikellefiyette hata’ denilmektedir.

Yani miikellefiyette hata, agik olarak vergi miikellefiyetinin kapsamina
girmeyen veya vergiden muaf olan kimseden verginin istenmesi veya alinmasi,
verginin uygulanma alam1 diginda kalan kimselere vergilendirme islemlerinin
uygulanmasini ifade etmektedir.

Vergi Usul Kanunu 118. maddesinin 2. bendinde diger hata tiirlerinden farkli
olarak miikellefiyette hatadan s6z edebilmek icin ‘acik olma’ Olgiisii getirilmis

bulunmaktadir.

5 Oncel v.d., a.g.e., s.179.
 Kizilot, a.g.e., s.101.
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Aksi halde, yani vergiye tabi olma veya muafiyet durumunun tartismaya
miisait bulunmasi hallerinde, vergi hatasinin varhigi kabul edilemez. Bu tiir vergi
uyusmazliklarina hukuki uyusmazlik denilmekte ve bu kabil sorunlarin yargi
organlarina halledilmesi gerekmektedir®.

Vergi muafiyeti taninmis kamu yararina ¢alisan dernekten belli bir verginin
istenmesi, gelir elde eden kisiden veraset ve intikal vergisi istenmesi, miikellefiyette
hata Ornekleri olarak gosterilebilir. Bunun gibi, olay sirasinda yiiriirliikte olmayan

hiikiimlere dayanarak vergi salinmasi da bir vergilendirme hatasi olusturur.

5.1.1.2.2.3. Verginin Konusunda Hata

Bu hata tiirii agik olarak vergi konusuna girmeyen ya da vergiden istisna
edilmis olan gelir, servet, deger, belge ve islemler {izerinden vergi istenmesi ya da
alinmasindan dogmaktadir.

Miikellefiyette hata uygulamasinda oldugu gibi, bu hata tiirtinde de ‘agik olma’
kosulu aranmaktadir. Ancak burada s6zii edilen hata, miikellefiyetin kisiligi ile degil,
vergilendirilecek ekonomik unsur yéniinden dogan hatalardir®.

Verginin konusunda hatada, vergi idaresinin vergiyi doguran olayla ilgili
olarak agikca yanildigini gosteren bir islem s6z konusudur.

Vergiyi doguran olay gergeklesmeden vergilendirme yapilmig ise, verginin
konusunda hataya diisiilmiis demektedir®’.

Verginin konusunda meydana gelen hatay1 iki ana baglik altinda toplamak
miimkiindiir.

e Vergi kanunlar ile bilerek verginin konusuna alinmayan ya da verginin
konusuna girip girmedigi acik olarak belli olmayan ve dolayisiyla heniiz
sonuca kavusturulmamis islem ve olaylarin vergilendirilmesi,

e Verginin konusuna girmekle birlikte, vergiden istisna tutulan gelir, kiymet,
evrak ve iglemlerin matraha dahil edilmesi durumunda, verginin konusunda

hata yapilmas1 s6z konusu olacaktir®®.

5 Aksoy, a.g.e., s.71.

6 Kazilot, 2003, a.g.e., s. 104.

67 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi, istanbul,1989, s.155.
% Kizilot, 2003, a.g.e., s.105.
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Miikellefiyette hata ve vergi konusunda hata tilirlerine iligkin
cOziimlemelerimiz birlikte diisiintildiiglinde bu iki hata tiirtiniin birbiriyle kolayca
karigabildigi anlasilir. Bu karmasik durum vergi yiikiimliliigii ile vergi konusu
arasindaki baglantiy1 kuran ‘vergiyi doguran olay’dan kaynaklanmaktadir. Daha ag¢ik
bir anlatimla, her hangi bir kisi i¢in vergiyi doguran olay ile iliski kurmamasi
durumunda yiikiimliilik s6z konusu olmayacagi gibi vergiyi doguran olay1 ortaya

69
cikarmaz’”.

5.1.1.2.2.4. Vergilendirme veya Muafiyet Doneminde Hata

Vergi Usul Kanunu’nun 118. maddesinin 4. bendinde yer alan tanimlaya gore,
vergilendirme veya muafiyet doneminde hata, ‘aranan verginin ilgili bulundugu
vergilendirme doneminin yanlig gosterilmesi veya siire itibariyle eksik veya fazla
hesaplanmis olmasidir.’

Ayrica basit usule tabi olmanin kosullarini yil i¢inde kaybedenlerin ertesi
takvim yil1 basindan itibaren degil de bu durumun meydana geldigi takvim yili
basindan itibaren gercek usulde vergilendirilmek istenmesi, vergilendirme doneminde
yapilan bir hatadir’”.

Bilindigi gibi, vergiler yapilarina goére belli donemi kapsar veya vergi
donemsel degildir. Ornegin, KDV harcamalar iizerinden alinmas nedeniyle dénemsel
degildir. Bunun disindaki vergilerin ¢cogu donemseldir.

Ornegin, Gelir ve Kurumlar Vergisi bir takvim yilin1 kapsayan hesap dénemi
icerisinde vergilendirilmektedir. Bu donem igerisinde hata yapilmasi vergi hatasidir.

Donemsel vergiler bazen bu donemin hepsini kapsamayabilir. Buna ‘kist
donem’ denir. Vergileme de bu kist donemine gore yapilir veya muafiyet belli bir
siireli olabilir. Bu siire dolmadan vergilendirilmeye gidilmesi ya da silire dolmasina
ragmen vergilendirilmeye gidilmemesi vergi hatasi olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Bunun digindaki hatalar hukuki hatalardan olup bu yasadaki usule gore diizeltilemez.

Yani yargi yoluna gidilmesi gerekir’'.

% Oncel, v.d., a.g.e., s.180.

" Ahmet Ozdemir, Gétiirii Gelir Vergisi Miikellefiyeti, Maliye Bakanlig Tetkik Kurulu Yayini,
No:1983/58, Ankara, 1983, s.75.

7! Bayrakly, a.g.e., s..37-38.
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5.1.1.3. Vergi Hatalarimin Ortaya Cikarilmasi

Vergi kanunlarinin, yasa koyucunun amacina uygun bir sekilde uygulamasi ve
fonksiyon gormesi bakimindan, vergi hatalarinin diizeltilmesi geregi vardir.

Vergi ilkelerinin gereklerine uygun olarak hazirlanmig bir vergi yasasinin,
ortaya cikabilen hatalar nedeniyle saglikli bir sekilde uygulanamamasi s6z konusu
ilkelerden fedakarlik edilmesi sonucunu ortaya ¢ikaracaktir.

Bu bakimdan, bu hatalarin varli§i halinde, diizeltme ¢abasi icerisinde
bulunulmast ihtiyaci vardir’>.

S6z konusu vergi hatalarinin nasil ortaya cikarilabilecegi VUK’nun 119.
maddesinde sayilmistir. Buna gore vergi hatalar1 su sekilde ortaya ¢ikabilmektedir;

e [lgili memurun hatayi bulmasi veya gormesi,

Ilgili memur, miikellefin tarh, tahakkuk ve tahsil islemleri konusunda belge
kabul eden veya iglemleri ger¢eklestiren gorevlidir.

Bu gorevlinin hatay1 dosya taramasi sirasinda tespit etmesi halinde hatayi
bulmasindan, iglem gerceklestirirken (beyanname iizerine tahakkuk fisi diizenlemesi
sirasinda oldugu gibi) rastlamasi halinde hatay1 gormesinden s6z edilebilir. Bununla
birlikte gérme ve bulma kavramlari ¢ok kesin olarak ayrilmayabilir ama bu ayrimin
yapilamamasinin da bir 6nemi yoktur’.

e Hatanmin iist memurlarin yaptiklari incelemeler neticesinde hatanin
goriilmesi,

Idari teskilat iginde yer alan kamu gorevlileri arasinda bir kademelesme, baska
bir deyisle ast-iist iliskisi vardir. Buna hiyerarsi denir. Ustiin ast {izerinde yonetme
yetkisi vardir. Bu yetkinin bir sonucu olarak da iist ast iizerinde denetim yetkisine
sahiptir. Bir kamu kurulusunda iistiin hangi makam oldugu kurulusla ilgili mevzuatta
belirtilir’.

Vergi idaresinde de, iist makamlarin, astlarinin islemlerini denetleme yetkileri
mevcuttur. Vergi idaresinde iist makamlar, gelir idaresi baskani ve baskanlik
biirokratlari, vergi dairesi baskani ya da bagkan yardimcisi, grup miidiirleri, miidiirler,
sube miidiirleri, vergi dairesi baskanligir bulunmayan illerde, vergi dairesi miidiirii ya

da miidiir yardimcisi, mal midiirii ve servis sefleridir.

2 Abdurrahman Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gazi Kitabevi, Ankara, s.67.
7 Ozyer, a.g.e., s.194-195.
74 Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1996,5.316.
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Bunlar yiikiimlii ya da sorumlu ile ilgili herhangi bir belgeyi paraf veya imza
ederken ya da miikellef dosyasini incelerken hatayi gorebilecekleri gibi”” hiyerarsik
denetim yetkileri ¢ercevesinde yapacaklari denetimlerde de bu hatalar1 bulabilirler.

e Hatanin teftis sirasinda meydana ¢ikarilmast,

Vergi idaresinde, belirli araliklarla bazi inceleme elemanlarinca, daire genel bir
bicimde teftise tabi tutulur. Bu arada islemlerin dogru olup olmadigi, miikellef
dosyalar1 ve diger kayitlar taranmak suretiyle arastirilir’®. Iste bu arastirma faaliyetleri
sirsinda da vergi hatalar1 ortaya ¢ikarilabilir.

Maliye miifettisleri, gelirler kontroldrleri, vergi denetmenleri tarafindan
yapilan teftisler sirasinda vergi hatasi ortaya cikarilmis olabilir. Ornegin, yapilan
tevkifatin oran veya tutarmnin yanls oldugu anlasilabilir’’.

e Hatamn vergi incelemesi sirasinda meydana ¢ikarilmasi,

Vergi incelemesi, miikellefin beyan ettigi ve ddedigi verginin, defter, hesap,
kayit ve belgeler ile gerekli oldugu takdirde yapilacak muhasebe disi envanter ve
arastirmalardan elde edilecek bulgulara uygunlugunun incelenerek, dogrulugunun
saptanmasi ve saglanmasi amaciyla yapilan incelemedir’®. VUK un 135. maddesine
gore, vergi incelemesi, hesap uzmanlari, hesap uzman yardimcilari, vergi dairesi
baskanlari, vergi denetmenleri, vergi denetmen yardimcilari veya vergi dairesi
midiirleri tarafindan yapilir.

Ayrica, maliye miifettigleri, maliye miifettis muavinleri, gelirler kontrolorleri
ve stajyer gelirler kontrolorleri, gelir idaresi bagskanliginin merkez ve tasra teskilatinda
miidiir kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini
haizdir.

Belirtilen gorevlilerce yapilacak bir vergi incelemesinde de vergi hatalar
ortaya c¢ikarilabilir. Vergi incelemesinde amag, Odenmesi gereken verginin
dogrulugunu saglamak olduguna gore, miikellefin lehine ve aleyhine olan tiim
durumlar bir arada degerlendirilmelidir”®. Dolayisiyla miikellefin sadece aleyhine olan

hatalar degil, lehine olan hatalarin da tespit edilmesi gerekmektedir.

7 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, Vergi ihtilaflar1 ve Coziim Yollar, Yaklasim Yayinlari, Ankara,2005,
s.124.

76 Kazilot, v.d., a.g.e., .s.124.

" Ozyer, a.g.e., s.195.

8 Cemal Cakict, Ansiklopedik Muhasebe Terimleri Sozliigii, Beta Basim, Istanbul, 2002, 5.427.

" Ds. 3.D. 19.06.1997 giin ve E.1996/177, K.1997/2593.
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Incelemeyi yiiriiten gorevli, inceleme sonuglarmi bir inceleme raporunda
belirtir. Inceleme raporu delilli ve gerekceli olmalidir. Bu rapor, vergi dairesine
gonderilir. Vergi dairesi de bu rapordaki esaslara gore vergi tarh ve ceza kesme
islemlerini yapar.

Vergi dairesi inceleme raporundaki sonuglarla baglidir ve bu konuda takdir ve
degerlendirme yetkisine sahip degildir®™. Dolayisiyla, vergi inceleme raporlarinda
bulunabilecek vergi hatalarini diizeltme konusunda yetkisi olmasa da, vergi dairesince
bu hatalar ortaya ¢ikarilabilir.

e  Hatanin miikellefin miiracaati ile meydana ¢cikarilmast,

Vergi hatasinin, miikellefin bagvurmast sonucu ortaya ¢ikarilmasit da
miimkiindiir.

Vergi hatalarinin ortaya ¢ikarilmasina 6zgii bu yol, miikellefin varligim ileri
siirdiigli vergi hatasina iligkin olarak ilgili vergi dairesine basvurmasi ile suretiyle

istenir®!.

5.1.1.4. Vergi Hatalarim Diizeltmeye Yetkili Organlar

VUK’un 120. maddesi hiikmii uyarinca vergi hatalarinin diizeltilmesine, ilgili
vergi dairesi® miidiirii karar verir. Vergi dairesi hatanin miktarina bakmaksizin
diizeltilmesine karar verebilir. Vergi dairesi bulunmayan yerlerde, mal miidiirleri bu
yetkiye sahip bulunmaktadir.

S6z konusu yetki, dogrudan dogruya vergi dairesi miidiirlerine verilmig
oldugundan baskasima devredilemez®’.

Diizeltme isteginin reddedilmesi durumunda miikellef, kalan siireye gore vergi
mahkemesine veya Maliye Bakanhgi’na basvurabilmektedir®. Ayrica, vergi
hatalarinin  diizeltilmesinde hatanin tutar1 yoniinden her hangi bir smnirlama
getirilemez. Buna gore, vergi dairesi hatanin miktarina bakmaksizin diizeltilmesine

karar verebilecektir®.

% Yusuf Karakog, Tiirk Vergi Yargilamasi Hukukunda Delil Sistemi, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Yaynlari, izmir, 1997, 5.195.

1 Mehmet Ezhan Dogruséz, a.g.t., s.18.

%2 flgili vergi dairesi tabirinden, vergiyi tarh ve tahakkuk ettiren, tahsil eden ve vergi hatasini yapan
vergi dairesi anlagilmalidir.

%3 Senay Oto, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi’’, Vergi Sorunlari, S.97, Ekim,
s.67.

% Bilici, a.g.e., s.123.

% Kazilot, 2003, a.g.e., s.110.
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5.1.1.5. Vergi Hatasimi Diizeltme Yollar:

Vergi Usul Kanunu’nun 375. maddesinde, ‘Vergi cezalarinda yapilan hatalar,
bu kanunda vergi hatalar1 i¢in belli edilen usul ve sartlara gore diizenlenir.’
denilmektedir.

Gerek vergiler gerek cezalar bakimindan yapilacak diizeltme igin kanunda iki
yol diizenlenmistir. Buna gore diizeltme islemi ya vergi dairesince re’sen yapilir ya da

yiliklimlii bagvurusu iizerine gergeklesirg(’.

5.1.1.5.1. Re’sen Diizeltme

Re’sen diizeltme, vergi hatasinin her hangi bir basvuru olmaksizin, vergi
idaresi tarafindan kendiliginden diizeltilmesidir®’.

Vergi Usul Kanunu'nun 121. maddesine gore, vergi idaresince tereddiit
edilmeyecek derecede acgik ve kesin vergi hatalarinin, miikellefin her hangi bir
basvurusu olmasa dahi, re’sen diizeltebilmesine olanak saglamistir. Bu madde
hiikkmiinden de anlasilacag: iizere, bazen miikelleften istenen veya alinan vergilerin
hatali oldugu agik ve mutlak olarak tespit edilebilir. Idarece tereddiit edilmeyen vergi
hatalar1 re’sen diizeltilir.

Bu gibi durumlarda, diizeltme yapilmasinin mutlaka miikellef tarafindan
istenmesi sart degildir. Miikellef lehine yapilan diizeltme islemlerinde diizeltme fisi
diizenlenir ve bir 6rnegi miikellefe teblig edilir®®.

Hatali tarhiyatin dayanagi olan tahakkuk fisi veya ihbarname, diizeltilen tutar
disinda kalan kisim igin gegerliligini korur®. Yiikiimlii lehine yapilan diizeltme
sonucu, yiikiimliiniin geri alacagi bir paranin bulunmasi halinde, yiikiimliiniin
kendisine diizeltme fisinin teblig edildigi tarihten itibaren bir y1l i¢inde vergi dairesine

basvurmasi gerekir.

% Oncel v.d., a.g.e., s.182.

87 Candan, a.g.e., s.229.

8 Oztiirk, a.g.m. s.50.

% Nurettin Eroglu, Ali Uysal, Aciklamah ve ictihath Vergi Usul Kanunu, Sozkesen Matbaacilik,
Ankara, 2005, s. 195.
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Aksi takdirde, siire hak diisiiriicii®

oldugundan, alacak hakkini kaybeder.
Diizeltme yiikiimlii aleyhine ise, yani diizeltme sonucu ek bir vergi borcu ¢ikiyorsa, ek
verginin yiikiimliiye tebligi gerekir.

Diizeltme konusu tarhiyatin daha once tahakkuk fisi veya ihbarname ile
yapilmis olmasi sonucu degistirmemektedir’'. Yikiimlii, bu teblig tizerine genel dava
a¢ma stiresi iginde dava acabilir. Bu genel dava siiresi, 30 giindiir (VUK. md.121).

Dava agmazsa, diizeltme ile salinan vergi teblig tarihinden itibaren 30 giin
gectikten sonra, yani dava agma siiresi dolduktan sonra, tahakkuk edecektir. Odeme
vadesi ise, tahakkuk tarihinden itibaren birinci ayin sonunda dolacaktir”. Vergi idaresi
re’sen diizeltme yetkisini ancak diizeltme zamanasimi siiresi i¢inde kullanabilir.

Yani, hatanin ylikiimlii ya da vergi dairesi tarafindan yapilmasi halinde dahi,
diizeltme zamanasimu siiresi i¢inde re’sen diizeltilmesi miimkiindiir’”.

Ornegin, miikellef (A) yillik gelir vergisi beyannamesinde 30.000 TL matrah
beyan etmis ve bu matrah tizerinden hesaplanan vergi de tahakkuk ettirilmistir. Aradan
alt1 ay gectikten sonra yapilan teftis sonucu, verginin 10.000 TL eksik hesaplanarak
tahakkuk ettirildigi saptanmigtir.

Bu durumda;

e Baglangigta hata yapilmamig olsaydi 10.000 TL, tahakkuk fisi ise tarh ve
tahakkuk ettirilecekti. Yani hata, tahakkuk fisinde yapilmis olmaktadir. Boyle
olmasina kargin 10.000 TL, miikellefe ihbarname ile teblig edilecektir.

e Miikellef (A)’nin bu diizeltme yolu ile yapilan tarhiyata kars1 dava agma hakki
saklidir (VUK md. 121).

e Dava ac¢ilmadig: takdirde, teblig tarihinden itibaren 30 giin gectikten sonra
(yani dava agma siiresi dolduktan sonra) vergi tahakkuk edecektir. Odeme

vadesi ise, tahakkuk tarihinden itibaren birinci ayin sonunda dolacaktir.

% Bir hakki ortadan kaldiran siire asimidir. Zamanasimindan farkli bir kavramdir. Hak diisiiriicii siirede
s6z konusu sey iizerindeki hak tamamen ortadan kalkmis iken, zamanasiminda kanun tarafindan
belirtilen zamanin dolmasi ile s6z konusu hak yada borg bir eksik borca doniisiir. Yani hak disiiriici
stireye ugramig bir borg ifa edilemez alacakli tarafindan istenemez. hak diisiiriicii siireye ugramis bir
borcun tahsil edilmesi durumunda sebepsiz zenginlesme davasi ile geri alinabilir. Ancak zamanagimina
tabi bir bor¢ eksik bor¢ hiivviyeti kazanir. Yani zamanasimina ugramis bir borcun tahsil edilmesi
durumunda geri alinmas1 miimkiin degildir. bu borg artik tabii(eksik) borg statiisiindedir.

°! Eroglu v.d., a.g.e., s.195.

2 Ozbalcy, a.g.e., s.384.

% Yavuz Atar, Vergi Hukuku, Mimoza Yaymcilik, Konya, 2004, s.156.
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5.1.1.5.2. Basvuru Uzerine Diizeltme

Vergi Usul Kanunu’nun 122. maddesinde, yiikiimliilere vergi islemlerindeki
hatalarin diizeltilmesini vergi dairesinden isteme hakkini tanimistir.

Buna gore, ceza muhataplar1 da vergi cezalarindaki hesap ve cezalandirma
hatalarinin diizeltilmesini, cezay1 kesen vergi dairesinden isteyebileceklerdir’.

Vergi Usul Kanun’unda, “miikelleflerin” vergi hatalarmin diizeltilmesini
isteyebilecekleri belirtilmektedir. Vergi sorumlularinin diizeltme talepleri kabul
edilmemekteydi. Vergi sorumlusu, verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi
dairesine kars1 muhatap olan kisidir.

Danistay ictihatlar1 da, hataen fazla 6denmis verginin sorumlu mal varliginda
bir azalmaya yol agmadig1 gerekgesiyle bu yonde idi.

Maliye Bakanligi’nin goriisii de diizeltmeye konu olan hatali vergilendirmede
sorumlularin kendilerinden fazla vergi istenen ya da almman kisi olmadiklarindan
diizeltme basvurusu yapma yetkilerinin bulunmadigi yoniindedir’. Ancak, hatanin
kimin aleyhine yapildigmma bagl olarak, sorumlularin da diizeltme talebinde
bulunabilecekleri kabul edilmelidir.

Ornegin, tevkifat dogru yapilmakla birlikte ddeme asamasinda bir hata
yapilmus ise, bu durumda, tevkifati yapanin diizeltme talep etmesi imkani dogar’®.

Son yillardaki Danistay kararlarinda, sorumlunun diizeltme istemek yetkisine
sahip oldugu kabul edilmeye baslanmstir.

Danistay sistematik yorumla, diizeltme isteyebilecekler arasina vergi
sorumlularin1 da dahil etmektedir.

Yiiksek Mahkeme’ye gore, VUK’un 8. maddesinde, Kanun’un miiteakip
maddelerinde gecen miikellef tabirinin, vergi sorumlularina da dahil oldugu
belirtildiginden vergi sorumlusu sifatiyla sehven fazla yatirilan bir vergi i¢in sorumlu

tarafindan diizeltme basvurusu yapabilecegi sonucuna varilmaktadir’’.

 Elif Sonsuzoglu, “Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi Usulii ve Yargisal C6ziim”, Vergi Diinyasi, S:167,
Temmuz 1995, s.138.

% Urel, a.g.e, 5.256.

% Ozyer, a.g.e., s.197.

7 Ds. VDDK. 11.4.1997 giin ve E.1995/194, K.1997/188.
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Danistay eski kararlarinda, diizeltme bagvurusunda bulunma hakkindan
yansitmal1 vergilerde vergi yiikiine nihai olarak katlanmak durumunda kalan kisilerin
de yararlanacagim1 kabul etmistir. Ancak bu goriisiinden vazgegmis oldugu
goriilmektedir.

Buna gore, yansitmali vergilerdeki hatalarin diizeltilmesinin miikellefler
tarafindan istenilmesi olanaklidir; vergiye nihai olarak katlanmak durumunda kalan,
yani vergi kendisine yansitilan kisinin vergi yiikiinden kurtulabilmesi i¢in, miikellef
aleyhine adli yarg1 yerinde riicu davasi agmasi gerekmektedir.

Yiikiimli olsun olmasin tiim ceza muhataplari, vergi cezalarindaki hesap ve
cezalandirma hatalarimin diizeltilmesini isteme hakkina sahiptirler’®. Ceza muhataplari,
hatamin diizeltilmesini, cezay1 kesen vergi dairesinden isteyebilirler’”. Miikelleflerin
diizeltme taleplerini idari islem tiirleri agisindan iki kisimda degerlendirmek
gerekmektedir.

Bunlardan birincisi, miikellefin, idarenin tesis ettigi hatali bir islemin
diizeltilmesini talep etmesi olusturmaktadir. Buna karsilik ikinci tiir diizeltme
taleplerinde idare heniiz bir islem tesis etmemistir.

Ikincisi ise, hakki oldugu halde bir istisnadan yararlanamayan miikellef
istisnadan yararlandirilmasi i¢in diizeltme talep edebilir. Bu tiir talepleri, birinci tiirden
ayiran en dnemli 6zellik uyusmazhigin dogrudan dava konusu yapilamamasidir'®.

Zira bu ikinci durumda ortada heniiz, miikellefin talebi ile ilgili olarak, idari
davaya konu edilebilecek kesin ve icrai nitelikte bir islem tesis edilmemistir. Boyle bir
islem tesis edilmeden acilacak dava, incelenmeksizin reddedilir'®".

VUK.’da basvuru i¢in herhangi bir siire sinirlamasi 6ngoriilmemis ise de,
bagvuru iizerine, ancak diizeltme zamanasimi siiresi i¢inde diizeltme yapilabilir.
Yapilan diizeltme bagvurusunun geri alinabilmesi olanaklidir.

Ciinkii vergi kanunlarimizda yer alan hiikiimler agisindan bunu engelleyen

yasal bir diizenleme mevcut degildir'®.

%Candan, a.g.e.,s, 232

“Yusuf Karakog, Vergi Sorunlarimin/Uyusmazhiklarinin Coziim Yollar1 (Vergi Yargilamasi
Hukuku), Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007, s.18.

"Dogruséz, .a.g.t., s.75.

"'Dg. 7D. 23.12.1985 giin ve E.1984/141, K.1985/3333.

12 Dogrusoz, a.g.t., s.75.
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Miikellefin diizeltme dilekgesi lizerine vergi dairesince beyannamede matrah
hatas1 yapilip yapilmadigimin incelenmesi, hata yapilmissa diizeltme fisi ile fazla
verginin terkin edilmesi, sayet hata olmadig1 anlagilmis ise diizeltme talebinin reddi ile
durumun miikellefe yazi ile bildirilmesi gerekmekte olup, diizeltme talebi iizerine hig
bir islem yapilmadan dogrudan dogruya 6deme emri tanzim ve tebligi kanuna

aykirdir'®.

5.1.1.6. Diizeltmede Zamanasimi

Vergi hukukunda zamanagimimin kabul edilmesindeki neden, 6zel hukukta
oldugu gibi kamu yararidir; yoksa zamanasiminin hukuki anlamda alacakliy
cezalandirmak amaci yoktur. Vergi dairesi alacaklarini izleme konusunda daha
dikkatli olma zorunlulugunu duyacak ve boyle kamu yarar1 kadar tek tek kisilerin
yarar1 da korunmus olur.

Vergide istikrar ilkesinin bir geregi olarak, vergi hatalarinin diizeltilmesi
bakimindan bir zamanasimi siiresi Ongoriilmemistir. Kanunda zamanasimi terimi
kullanilmakla beraber, bu siire niteligi itibariyle hak diisiiriicii bir siiredir'®*.

Diizeltme zamanasiminmi diizenleyen Vergi Usul Kanunu’nun 126. maddesi,
‘114. maddede yazili zamanasimi siire dolduktan sonra meydana cikarilan vergi
hatalar1 diizeltilemez.” demek suretiyle 114. maddeye atif yapmustir.

114. maddede ise, vergi alacaginin doldugu takvim yilim1 takip eden yilin
basindan itibaren 5 yil icinde tarh ve yiikiimliiye tebli§ edilmeyen vergilerin
zamanagimina ugrayacaklar agiklanmustir.

Ayni Kanun’un 19. maddesinde, vergi alacagmin vergi kanunlarinin vergiyi
bagladiklar1 olayin meydana gelmesi veya hukuki durumun tamamlanmasi ile
dogacagi kabul edilmistir.

Bu durumda, vergi hatasi bulunan bir vergilendirme isleminin iliskin oldugu
vergiyi doguran olayimn gerceklestigi takvim yilin1 izleyen yilin bagindan itibaren 5 yil
icinde ortaya ¢ikarilmayan vergi hatalari, bu silirenin gegirilmesinden sonra
diizeltilemeyecektir. Diizeltme zamanagimi siliresinin baslangi¢c ve sona ermesi, tarh

. 105
zamanagimi siiresi ile ayn1 olmaktadir .

19 Ds. 4D. 22.2.1985 giin ve E.1984/1145, K.1985/534.
1% Oneel v.d., a.g.e., s.183.
19 Candan, a.g.e., s.212.
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Diizeltme zamanasimi hem yiikiimliiniin basvurusu iizerine yapilan hem de
idare tarafindan re’sen yapilan diizeltmeler i¢in gegerlidir.

Bu siirenin dolmasi ile hatali islem sonucu lehine bir durum dogan taraf olarak
yikiimli ya da vergi dairesi i¢in adeta bir kazanilmig hakkin varligi s6z konusu
olmaktadir'®,

Vergi Usul Kanunu’nun 126. maddesi {i¢ 6zel durum igin ek bir siireye yer
vermektedir. Buna gore, diizeltme zamanasimu siiresi;

e Zamanagsimi sliresinin son yili i¢cinde tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin
yapildigi,

e ilan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin
tahakkuk eden vergilerde miikellefe 6deme emrinin teblig edildigi,

e Ihbarname ve édeme emri ilan yolu ile teblig edilen vergilerde 6183 sayili

AATUHK’a gore haczin yapildig: tarihten baslayarak bir yildan asagi olamaz.

Bu durumda zamanasimi bir yil uzatilmis yani 6 yila ¢ikmig olmaktadir.

5.1.7. Diizeltmenin Sonuclari
Simdi de vergi hatalarinin diizeltilmesinin gerek idare gerekse miikellef

acisindan sonuglariin neler oldugunu ele alalim.

5.1.7.1. idare Acisindan Sonuclar

Uyusmazligi, diizeltme yoluyla idari asamada ¢6ziimlenmesi sonucu miikellef
ile idare arasindaki uyusmazlik sona ermis bulunmaktadir. Boylelikle ortaya ¢ikan
sorun baglangicta halledilmis olmakta ve idare, bir daha s6z konusu uyusmazlikla
ilgilenmekten kurtulmus olmaktadir.

Idarenin ortaya cikan hatayi, miikellefi yarg1 yoluna basvurmaya zorlamadan
kendi biinyesi i¢inde, diizeltme yoluyla gidermesi miikelleflerin idareye giiven
duymasini ya da giiveninin artmasini saglamaktadir.

Vergi uyusmazliginin diizeltme yoluyla idari asamada ¢oziimlenmesinin idare
acisindan diger bir sonucu da, idarenin olaymn yargiya intikal etmesi durumunda
ugrayacagi emek ve zaman kaybini 6nlemesi olmaktadir.

Olaym idare agisindan diger bir sonucu da, davayla ilgili har¢lar ve bazi

giderlerin uyusmazliginin idari asamada ¢oziimlenmesi ile birlikte dnlenmis olmasidir.

1% Oneel v.d., a.g.e., s.183.
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5.1.7.2. Miikellef A¢isindan Sonuclari

Uyusmazligin diizeltme yoluyla idari asamada ¢6ziimlenmesi sonucu, miikellef
tizerinde psikolojik yonden olumlu bir yonde bir etki yaratmakta ve uyusmazliga konu
vergi ve cezaya iliskin huzursuzluk ortadan kalkmakta ve uyusmazlik da sona
ermektedir.

Vergi hatalarindan kaynaklanan uyusmazliklarin diizeltme yoluyla idari
asamada c¢Oziimlenmesi, emek ve zaman kaybini dnlemektedir.

Uyusmazligim  idari  asamada  ¢oziimlenmemesi  nedeniyle  vergi
mahkemelerinde dava acilmasi, daha sonra da Bolge Idare Mahkemeleri ya da
Danistay’da uyusmazligin siirdiiriilmesi, 6énemli 6l¢lide zaman ve emek kaybina neden
olmaktadir. Ayrica dava dilekgelerinin hazirlanmasi ve davanin izlenmesi i¢in yapilan
cesitli giderler de uyusmazligin maliyetini arttirict unsurlar olmaktadir.

Vergi uyusmazliginin idari asamada diizeltme yoluyla ¢éziimlenmesi sonucu,

miikellefler sz konusu giderleri de yapmaktan kurtulmaktadir'®’.

5.1.2. Vergi Uyusmazhklarinda Cezalarda indirim

Vergi hukukumuza, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 376. madde olarak
getirilen cezalarda indirim miiessesesi ile kesilen cezayi, itiraz etmeksizin ve dava
konusu yapmaksizin kabul ederek o6demek suretiyle iyi niyetlerini ifade eden
miikelleflerin vergi cezalarinda, belli kosullar altinda indirim yapilmast kabul
edilmistir. Vergi Usul Kanunu’nun 376. maddesi ile miikelleflerle vergi idaresi
arasinda cikabilecek uyusmazliklarin, yargi organina intikal ettirilmeden, kanunda
belirtilen kosullar cercevesinde c¢oziimlenmesi amaclanmistir'®. Simdi cezalarda

indirim miiessesesini detayli bir sekilde ele alalim.

5.1.2.1.Genel Aciklama
Cezalarda indirim miiessesesi, gerek idareyi gerekse miikellefi, vergi yargisinin
uzun ve zaman alic1 iglemlerinden kurtarmak ve verginin bir an dnce idareye girmesini

saglamak amaciyla vergi hukukumuza girmistir'®.

"7 Kizilot, 2003, a.g.e., 5.139-140.

"% Yafes Pehlivan, “Cezalarda indirim Uygulamasmin Usul ve Esaslari”, E-Yaklasim Yaymlar,
Temmuz, 2005, S: 151, s.1.

199 K amil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2006, s.333.
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213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 376. maddesi olarak 1961 yilinda kabul
edilen cezada indirim miiessesesi; unutma, yanilma nedeniyle vergi ziyaina sebebiyet
veren ylkiimliilerin istemeyerek meydana gelen bir olaydan dolayi cezaya maruz
kalmalarindan manen de miiteessir olacaklarimi dikkate alarak cezada indirim
yapilmasi kabul edilmistir.

Cezada indirim miiessesesinin uygulanmasinda, cezalarda yapilan indirimin
orani, baslangicta; kacakeilik, agir kusur ve kusur cezalarinda, birinci defada {igte ikisi
olarak belirlenmis ancak; 1 Ocak 1986 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 3239 sayili
Kanun ile yarisinin indirilmesi benimsenmistir. 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren
yuriirliige giren 4369 sayili Kanun’un 17. maddesiyle Vergi Usul Kanunu’nun 376.
maddesinde yapilan degisiklikle cezada indirimden yalnizca vergi ziyai cezasi ile
usulsiizliik ve 0Ozel usulsiizliik cezalarinin yararlandirilmasi Ongoriilmustiir. 1999
oncesi donemlere iliskin ceza kesilmesi islemleri i¢in VUK’ un 376. maddesinin,

degismeden onceki sekline gore uygulama yapilacaktir ''°.

5.1.2.2.Cezalarda indirimin Kapsam

Ceza indirimi, VUK’nun 376. maddesi hiikmiine gore, ikmalen ve re’sen
salinan vergiler nedeniyle kesilecek vergi cezalari ile genel ve 6zel usulsiizliik cezalar
icin uygulanabilecektir. Ayrica, tekerriir uygulanmasi nedeniyle kacakeilik, agir kusur,
kusur ve usulsiizlik cezalarinda yapilan ilave cezalar i¢in de, ceza indirimi
uygulanir''.

Bir vergi aslina bagli olarak kesilen ya da bir vergi kanunun ihlali dolayisiyla
kesilen cezalar bakimimdan kanun koyucu, verginin tiirii bakimindan herhangi bir
siirlama getirmemistir. Bu itibarla Vergi Usul Kanunu’nun kapsamina giren biitiin
vergi, resim ve harcglara iliskin olarak kesilen cezalarda indirim yoluna

112

basvurulabilir “. Fakat indirimin kapsamina vergi asillar1 girmemektedir. Gerekli tiim

sartlar yerine getirilse dahi, vergi asillarinda, bunlarin zamlar1 ile fon kesintilerinde

indirim yapilmasi miimkiin degildir'".

"0 Kizilot, 2003, a.g.e., s.142.

"' Eroglu, a.g.e., 5.691.

"2 Metin Tas, Vergi Yargisi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2005, s.22.
13 Candan, a.g.e., s. 411.
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Burada 6nemle iizerinde durulmasi gereken diger bir husus ise, ceza indirimi
konusunun sadece Vergi Usul Kanunu kapsaminda kalan cezalar i¢in gegerli
olmasidir. Ancak Kanun kapsaminda olmakla beraber 6rnegin; hapis, agir hapis ve is
yeri kapatma cezalarinin indirime konu edilmesi s6z konusu olamaz. Bununla birlikte
4458 sayili Gimrik Kanunu'nda ongoriilen vergi cezalarinda indirim yapilmasi
VUK'un 376. maddesi kapsaminda degildir.

Diger taraftan yine Vergi Usul Kanun’u kapsaminda uygulanan 344. maddenin
3. bendinde yer aldig1 iizere, vergi ziyana yine ayni Kanun'nun 359. maddesinde
yazili fiillerle sebebiyet verilmesi nedeniyle 3 kat, istirak edenlere ise bir kat olarak
kesilenler de indirim hakkindan yararlanabileceklerdir. Ancak bu tiir fiilleri nedeniyle
Vergi Usul Kanunu'nun 359.-361. madde hiikiimlerine gore, Agir Ceza
Mahkemeleri’nde yargilanabilecekleri tabiidir''*.
5.1.2.3. Cezalarda indirimden Yararlanma Kosullari

Cezalarda indirim miiessesesinden yararlanabilmek i¢in, vergi asli ve cezasinin
dava konusu yapilmamasi, dava agma siiresi i¢inde indirimli ddeme isteminde
bulunulmasi ve vergi ashi ile indirim yapildiktan sonraki cezanin Kanun’da belirtilen

stire icinde 6denmesi gerekmektedir.

5.1.2.3.1. Vergi Ash ile Cezanin Dava Konusu Yapilmamasi

Ceza indirimden yararlanmanin ilk sarti, tutarinda indirim talep edilecek
cezanin dava konusu edilmemesidir. Ancak, ihbarnamenin tebligi iizerine dava
acilmasina ragmen, 30 giinliik siire dolmadan ve vergi mahkemesi karar vermeden
once, davadan vazgegilmis ise ceza indirimden yararlanilir. Eger agilan dava iizerine
vergi mahkemesi bir karar vermisse, bu karar ilizerine bir iist mahkemeye gitmekten
vazgecilip ceza O6denmek istenilse dahi ceza indirimi uygulamasi séz konusu
olmayacaktir.

Dava agma flizerine, cezanin tiiriiniin degismesi durumunda da, durum aynidir.
Ornegin, kacakgilik cezali bir tarhiyat nedeniyle vergi mahkemesinde dava agan bir
miikellefin, agmis oldugu dava sonunda, kagakg¢ilik cezasinin vergi ziyai cezasina

cevrilmesi durumunda vergi ziyai cezasi i¢in de, ceza indirim talebinde bulunulamaz.

4 Alpaslan,v.d., a.g.m., s.4.
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Vergi ash i¢in dava agilip ceza i¢in dava acgilmadigi durumlarda da ceza
indirimi uygulamasi yapilmayacaktir' .

Adi ortaklarlarda Katma Deger Vergisi agisindan adi sirketin tiizel kisiligi
olmadigindan verginin 6denmesinden miiteselsilen sorumlu olmak iizere ortaklardan
herhangi birisi adina tarhiyat yapilmakta ancak beyanname ortaklik adina
verildiginden ceza ortaklik adina kesilmektedir.

Ayni sekilde usulsiizlik ve 06zel usulsiizlik cezalari da ortaklik adina
kesilmektedir. Bu durumlarda ortaklardan birinin cezada indirim talebinde bulunmasi
yeterlidir''°.

Adi sirketlerde ortaklik kazanci nedeniyle ortaklarin beyan etmeleri gereken
gelir vergileri ile adi ortaklikta ortaklarin miiteselsil sorumlulugunun aranmadig: gelir
vergi tevkifati i¢in ortaklar kendi paylarina isabet eden vergi ve cezalar i¢in ancak ayr1
ayr1 talepte bulunabilirler''’,

Kollektif sirketlerin ise ceza indiriminden yararlanabilmesi i¢in, kollektif
sirketin beyan dis1 birakmis oldugu matrah veya matrah farki icin ortaklar adina
salinan vergiler ve bu vergiler dolayisiyla sirket tiizel kisiligi adina kesilen cezalar, 30
giinlik dava agma siiresi i¢inde dava agilmamis ve ceza indirimi talep edilmis
olmalidir.

Yani, kollektif sirket ortaklar1 adma tarh edilen vergiler icin, ortaklardan
herhangi birinin veya sadece kollektif sirket tlizel kisiligi adina kesilmis olan vergi

cezasi ic¢in dava acilmis olmasi durumunda kollektif sirket ceza indiriminden

yararlanamaz''®.

15 A. Murat Yildiz, Vergi Uyusmazliklarinm Idari Céziim Yollari, Agustos, 2008, s.26,
<www.yildizymm.con/.../VERGI%20UYUSMAZLIKLARININ%20IDARI%20YOLDAN%20%20C.,
>, (Erigsim Tarihi: 20.12.2010).

16 Ozyer, a.g.e., 5.678.

"7 Hakan Ay, Omer Cakic1, “Vergi Cezalarinda Indirme” , Maliye Postas1, S: 530, 2002, 5.59.

'"¥ Eroglu, a.g.e., s. 692-693.
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5.1.2.3.2. Dava Ac¢ma Siiresi icinde Indirim i¢in Basvuruda Bulunulmus Olmasi

Ceza indiriminden yararlanmak icin gerekli bir diger sart, indirimden
yararlanmak isteyen kisinin, ithbarnamenin kendisine tebliginden itibaren 30 giinliik
stire icinde ilgili vergi dairesine basvurarak vergi asli ve indirimden sonra kalan ceza
tutarin1 vadesinde veya AATUHK ’na gore teminat gostererek''” vadesinden itibaren
lic ay i¢inde 6deyecegini bildirmedir.

5604 sayili Mali Tatil ihdas Edilmesi Hakkinda Kanun’un 1. maddesinin 2.
fikras1 uyarica s6z konusu 30 giinliik siirenin son giiniiniin mali tatile (1-20 Temmuz)
denk gelmesi durumunda siirenin 7 giin uzayacagi ifade edilmistir.

Bu diizenleme uyarinca bu siire igerisinde yapilacak ceza indirimi talepleri de
gecerli olacaktir. Mezkur Kanun maddesinde basvurunun yazili olup olmayacagi
konusunda herhangi bir agiklama yoktur.

Bundan dolay1 yazili veya sozlii olarak yapilan bagvuru gecerlidir. Bagvurunun
sdzlii olarak yapilmast durumunda, bunun bir tutanakla diizenlenmesi gereklidir' .

Ancak, uzlagsma isteminde bulunan miikellef ya da ceza sorumlusu, uzlagmanin
vaki olmamasi durumunda, buna iliskin tutanagin kendisine teblig tarihinden itibaren
her hangi bir siire i¢ginde, Vergi Usul Kanunu’nun 376. maddesi uyarinca cezada
indirim talebinde bulunamaz.

Aym sekilde, tarhiyat yapildiktan sonra uzlagma isteminde bulunan ancak
toplant1 glinli uzlagsmaya katilmayan miikellefin, uzlasmanin temin edilmedigine dair
tutanagin kendisine tebligi lizerine, Vergi Usul Kanunu’nun yine 376. maddesine gore

cezada indirimden yararlanmasi s6z konusu olamaz.

9 Teminat olarak; para, bankalar ve 0Ozel finans kurumlari tarafindan verilen siiresiz teminat
mektuplari, Hazine Miistesarliginca ihra¢ edilen devlet i¢ bor¢lanma senetleri veya bu senetler yerine
diizenlenen belgeler, hiikiimetce belli edilecek Milli esham ve tahvilat ( Bu esham ve tahvilat, teminatin
kabul edilmesine en yakin borsa cetvelleri iizerinden %15 noksaniyla degerlendirilir). Ilgililer veya
ilgililer lehine liclincii sahislar tarafindan gosterilen ve alacakli amme idaresince haciz varakalarina
miisteniden haczedilen menkul ve gayrimenkul mallar, miikellef 6deyecegini bildirdigi vergi ve vergi
cezasint belirtilen siire icerisinde Odemez veya dava konusu yaparsa bu madde hiikmiinden
faydalandirilamaz. Indirim talebinde bulunan miikellefe talepte bulundugu vergi ve ceza indirim
uygulamasi sirasinda vergi asli miktarinda herhangi bir indirim s6z konusu olmayip sadece cezada
indirim uygulanmaktadir.

120 Candan, a.g.e., s. 426-427.
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Kendilerine vergi ve ceza ihbarnamelerinin tebligi lizerine, vergi mahkemesine
bagvuranlar, dava agma siiresi i¢inde, vergi mahkemesince de karar verilmemis
olmast kosuluyla, davadan vazgecmek suretiyle cezada indirim talebinde
bulunabilirler. Ancak, dava agma siiresinin dolmasindan sonra, davadan feragat

edilerek cezada indirim istenmez'?!.

5.1.2.3.3. Vergi Ash ile Cezanin indirim Yapildiktan Sonraki Kismimin Kanunda
Ongoriilen Siire i¢cinde Yapilmasi

Ceza indiriminden yararlanabilmenin kosullarindan bir digeri, vergi ash ile
indirimden sonra kalan ceza tutarin, vadesinde veya teminat gosterilmek {izere,
vadenin bitiminden itibaren {i¢ ay i¢inde 6denmesidir.

Odemenin tamaminin vadesinde yapilmamasi durumunda, miikellef ya da ceza
sorumlusu, indirimden yararlandirilmaz ve vergi ash ile birlikte cezanin tamaminin
tahsili yoluna gidilir.

Odeme vadesi, dava agma siiresinin bittigi tarihten itibaren bir aydir. Dava
acma siiresi ise, ihbarnamenin teblig tarihini izleyen giinden baglayarak 30 giindiir. Bir
aylik 6deme siiresi de bu tarihten baslar.

Teminat gosterilmesi durumunda bir aylik siireye {i¢ ay daha eklenir ve toplam
stire dort ay olur. Uzlagsmadan vazgecilip indirim talep edildiginde, 6deme siiresinin
baslangici, ek dava agma siiresinin bittigi tarihtir.

Vergi ve ceza ihbarnamelerinin farkli tarihlerde teblig edilmesi durumunda,
indirim talebinin, teblig edilen vergi veya cezaya iliskin dava agma siiresi i¢inde
yapilmasi sarttir. Ancak, bu durumda, ddeme vadesi vergi ve cezada ayr1 ayri

122

hesaplanir *“. Miikellef veya ceza muhatabi, 6deyecegini bildirdigi vergi ve indirilmis

vergi cezasini kanunda ongoriilen siire i¢inde 6demezse, cezalarda indirim talebinden
yararlanamaz (VUK md.376/2). Bu takdirde 6denmeyen vergi ve ceza miktarina ek

olarak, indirilen ceza miktar1 da tahsil edilir'®.

12! Kizilot, 2003, a.g.e., s.148-149.
122 Kizilot, 2003, a.g.e., 5.150-151.
12 Candan, a.g.e., s..429.
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5.1.2.4. Cezalarda Indirim Oram

Vergi Usul Kanunu’nun 376. maddesine gore indirilecek ceza orani, vergi ziyai
ile usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 i¢in farklidir. Buna gére,

o Kagakecilik, agir kusur ve kusur sucu islenmis olmasi nedeniyle kesilen
cezalarin ilk defasinda yarisi, miiteakiben kesilecek bu nevi cezalarda ise, tligte
bir oraninda indirim yapilir.

e Genel usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik sugu islenmis olunmasi durumunda,
kesilecek usulsiizliik cezasi, her defasinda {igte bir oraninda indirilir. Yani,
usulsiizliik sugunun bir veya birden fazla islenmis olmasinin yapilan indirim
oranina bir etkisi yoktur. Usulsiizliiglin her defasinda ceza miktar1 ilicte bir
oraninda indirilir.

Madde metninde gecen “ilk defa’” deyiminden ise, ilk defa kesilen kagakeilik,
agir kusur veya kusur cezasinin muhatabina tebliginden 6nce islenmis olan biitiin
kacakeilik, agir kusur veya kusur fiillerine ait cezalar, indirim uygulanmasi
bakimindan ilk defa iglenmis sayilir ve yaris1 oraminda ceza indirimi yapilir'>*.

Vergi ziyai cezasinda yapilacak '%’lik indirim, bir miikellefin, tim vergi
miikellefiyeti boyunca yalnizca bir kez yararlanabilecegi bir indirim oranidir. Bundan
sonra kesilecek cezalarda stirekli olarak {i¢te bir oraninda indirim uygulanacaktir.

Cezada indirim talebinde bulunan kisinin, aradan 15 yil gectikten sonra yine
bir baska vergi ziyar i¢in indirim talebinde bulunmasi durumunda, 15 yillik siire
gecmis olmasina ragmen yararlanabilecegi indirim orani 1/3’tiir.

Bu arada belirtilmesi gereken bir bagka husus da, ’2’lik indirimin her vergi tiirti
icin ayr1 ayr1 olmadigidir. Yani, KDV nedeniyle kesilen vergi ziyai cezasindan biri
icin indirim isteminde bulunan ve indirimden yararlanan bir miikellef, daha sonra
Gelir Vergisi yoniinden yapilan bir inceleme sonucu kesilen vergi ziyai cezasindan

dolay1 ancak 1/3 oraninda bir indirimden yararlanabilir'*.

' Eroglu, a.g.e., 5.695.
12 Kizilot, 2003, a.g.e., 5.154,155.
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5.1.2.5. Cezalarda indirimin Sonuclar
Simdi de cezalarda indirim miiessesesinin gerek idare gerekse miikellef

acisindan sonuglarinin neler oldugunu ele alalim.

5.1.2.5.1. idare Acisindan Sonugclar:

Cezada indirim yoluyla uyusmazligin idari asamada ¢dziimlenmesinin idare
acisindan ortaya ¢ikardigi bir sonug, bu uygulamanin emek ve zaman kayb1 ile bazi
giderleri 6nlemis olmasidir. Miikellefin yargi yoluna basvurmasi durumunda, idare de,
miikellefin dava dilekg¢esine karsi savunma hazirlayacak ve bir Hazine avukatinin da
dava ile ilgilenmesi s6z konusu olabilecektir. Ayrica, idare agisindan davanin
sonuglanma durumuna gore, har¢ vb. giderler yapmasi ya da miikellefin bu tiir
giderlerini Ustlenmesi de s6z konusu olabilecektir. Uyusmazligin, cezadan indirim
yoluyla ¢6ziimlenmesi, bu sorunlar1 ortadan kaldirmaktadir.

Miikellefin uyusmazliga konu vergi ve cezayla ilgili olarak, dava agmasi ve
sonucunda da hakli ¢ikmasi yani davayr kazanmasi durumunda, idarenin bu vergi ve
gecikme faizi ile cezayi, tahsil edememesi de s6z konusu olabilecektir. Ayni durum,
her hangi bir af yasasinin ¢ikmasi nedeniyle, vergi aslinin ve gecikme faizinin bir
kismi ile cezanin tamaminin 6ddenmemesi seklinde de, idare aleyhine bir sonug
dogurabilir.

Boylelikle, idarenin, indirimli 6deme uygulamasiyla belki de ilerde hi¢ tahsil
edemeyecegi vergi ve gecikme faizi ile cezay1 kismen de dahi olsa tahsil etmesi s6z

konusu olmaktadir'?.

5.1.2.5.2. Miikellef Acisindan Sonuclari

Cezada indirim yoluyla uyusmazligin idari asamada ¢6ziimlenmesinin
miikellef acisindan ortaya ¢ikardigi bir sonug, vergi aslinin ve buna iliskin gecikme
faizinin tamamu ile cezanin bir kisminin, indirimli 6deme hiikiimlerine gére 6denmesi
sonucu, uyusmazlik sona erdiginden miikellefin s6z konusu vergi ve cezalarla ilgili
sorunuyla daha fazla ugragmasina gerek kalmayacaktir. Boylelikle, miikellefin hem
emek ve zaman kaybi olmayacak hem de dava agilmasi gerekmeyeceginden,

miisavirlik, harg, avukat vb. giderleri de olmayacaktir.

126 Kizilot, 2003, a.g.e., 5.158-159.
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Indirimli 6deme uygulamasi ile miikellef cezanin 6nemli bir kismini
O0demekten kurtulmaktadir. Cezanin tiiriine ve cezada indirim isteminde bulunma
sayisina gore, cezanin yarisi ya da ligte biri indirildiginden miikellefler cezanin énemli
bir kismin1 6demekten kurtulmaktadirlar.

Ayrica uyusmazligin yargiya intikal ettirilmesi ve miikellef aleyhine
sonuglanmasi durumunda, daha fazla tutar Odeme yoluyla idari asamada
¢Oziimlenmesi ile kurtulunmus olunmaktadir.

Cezada indirim isteminde bulunan miikellefin, vergi asl ile cezanin indirimden
sonraki kismimni belirlenen vadeye kadar 6dememeleri durumunda aleyhlerine bir
durum ortaya c¢ikmaktadir. Vadesi ig¢inde, s6z konusu odemelerin yapilmamasi
durumunda, miikellefler ceza indiriminden yararlandirilmamakta ve vergi ash ile
cezanin tamamini 6demek zorunda kalmaktadirlar.

Indirimli 6deme uygulamasinim miikellef yoniinden dogurdugu diger bir sonug
da, 6deme siiresinin teminat gosterilmesinde {i¢ ay daha uzamasidir. Boylelikle,
teminat gosteren miikellef vergi dairesine yapacagi 6demeyi, ii¢ ay daha geciktirerek,

O0demeye iligkin finansman sorununun ¢oziimiinii kolaylastirmis olabilmektedir'*’.

5.1.3. Pismanlik ve Islah

Vergi hukukunda, vergi uyusmazliklarinin yargiya intikal etmeksizin, idari
asamalarda ¢oziimlenmesine olanak saglayan uygulamalardan birisi de pismanlik ve

1slah miiessesesidir.

213 sayili Vergi Usul Kanun’un 371. maddesinde diizenlenen pigsmanlik ve
1slah miiessesesi; beyana dayanan vergilerde, miikelleflerin vergi ziyai cezasin
gerektiren kanuna aykir1 hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile haber

vermesidir'%®.

127 Kizilot, 2003, a.g.e., 5.157-158.
12 Siileyman Ashipek, Pismanlik Ve Islah Miiessesesi Ve Uygulamada Ozellik Arzeden Durumlar,
<http://www.bilgilidenetim.com/makale/goster/68>, Erisim Tarihi (02.10.2010).
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5.1.3.1. Pismanlhik ve Islah Kurumunun Tarihsel Gelisimi

Pismanlik ve 1slah miiessesesine ilk olarak 1950 yilinda yiiriirliige giren 5432
sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 348. maddesinde yer verilmistir. Yapilan bu diizenleme
ile vergi gelirlerinde artig planmis ancak planlananin aksine vergi azaliglar1 yasanmus,
vergi kagak¢ihig1 da yayginlasmistir'*.

Sozii edilen 5432 sayili Kanun 07.06.1949 tarihinde kabul edilerek 15.06.1949
tarth ve 7233 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.1950 tarihinde ytirtirliige
girmistir'*’.

Kanun koyucu gerek diiriist vergi miikellefleri ile kotii niyetlileri ayni1 yere
koymak istememesi gerekse VUK'da pismanlik ve 1slah kurumunun disinda cezayi
kaldiran hiikiimler mevcutken, kasten vergi kaybina sebep olanlara daha fazla
miisamaha gosterilmemesi gerekgesi ile 1951 tarihinde yiirlirliige giren 5815 sayili
Kanun ile pismanlik hiikiimlerini yiirtirliikten kaldirmastir.

Gerek vergi miikellefleri yoniinden gelen sikayetler gerekse toplumun belli
kesimlerinin olusturdugu baskilar neticesinde pismanlik kurumu 6094 sayili Kanun ile
'Islah ve Pigmanlik' ad1 altinda yeniden uygulamaya konmus ve vergi sistemi igindeki
yerini almistir. Yapilan bu degisiklikle 'hileli vergi sucu' pismanlik kapsamina alinmis
ve % 2 oranindaki pismanlik zammi da kabul edilmistir.

Daha sonra pismanlik ve 1slah miiessesi ile ilgili olarak vergi mevzuatinda
asagidaki degisiklikler yapilmistir;

e 1980 yilinda kabul edilen Kanun ile Emlak Vergisi'nde “pismanlik
hiikiimlerinin uygulanamayacag1” hilkkmii getirilmistir.

e 1981 yilinda kabul edilen 2455 sayili Kanun ile de “hileli vergi sugu” ibaresi
kaldirilmistir.

e Oran1 %2 olarak belirlenen pismanlik zamminin giiniin ekonomik kosullarinda
diistik bulunup 6183 sayili Kanun’da diizenlenen gecikme zammu oraniyla
paralel olarak artmasi saglanmistir.

e 1999 yilinda uygulamaya konulan 4369 sayili Kanun ile pismanlik ve 1slah

miiessesesi yeniden diizenlenerek giiniimiizdeki seklini almustir'".

' Osman Selim Kocahanoglu, Vergi Suclari, Vergi Cezalar1 ve Kurtulma Yollari, Yaylacik
Matbaast, Istanbul, 1983, 5.409.

1% Ahmet Kavak, Tiirk Vergi Hukukunda Pismanlik Ve Islah, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,1993,s.5.
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5.1.3.2. Genel Aciklama

Kanunlara aykir1 davranislarin cezalandirilmasi ceza hukukunun temel bir
ilkesidir. Ancak, cezalarin baska bir amaci da, fertleri 1slah ederek topluma
kazandirmaktir. Iste vergi hukukumuzda da bu anlayistan hareket edilerek pismanlik
miiessesine yer verilmistir'>>,

Vergi idaresince yapilan denetimler neticesinde, beyan dis1 birakilmis bir
matrahin veya matrah farkinin tespiti durumunda, saptanan matrah iizerinden ayrica
cezali vergi tarhiyat1 ile vergi ve ceza alinmaktadir. Bu hallerde salinan vergiler ile
kesilen cezalar uyusmazlik konusu yapilarak yargiya gotiiriilebilmektedir. VUK’ nun
371. maddesinde diizenlenen ‘Pigsmanlik ve Islah’ kurumu ile idare ve miikellef
arasinda dogabilecek uyusmazliklarin baz1 kosullarin varligi durumunda idari asamada
¢Oziimlenmesi ongdrilmiistiir.

Bunun yami sira pismanlik ve 1slah, beyana dayali vergilerde, miikellefe
durumunu diizeltme olanagi tanimaktadir. Pismanligin bir ‘faal nedamet’'*® durumu
olarak nitelendirilmesi miimkiin bulunmaktadir'**.

Pigmanlik kurumu sayesinde, miikellefler kanunun sert hiikiimleri karsisinda
giic ve yardimsiz bir durumda kalmamakta, belirli bir hosgorii ile hareket ederek
miikellefler idareye yakinlagsmakta, vergiye karsi direng kirilmakta ve vergi duygusu
yerlesip koklesmesi saglanmaktadir.

Miikellefin subjektif durumu, géz 6niinde tutulmakta, nedamet duymus olmasi

1
ceza uygulanmamasina etken olmaktadir'*”.

5.1.3.3. Pismanlik ve Islahin Tanimi ile Kapsam
Pigsmanlik ve 1slah, beyana dayanan vergilerin zamaninda beyan edilmemesi
veya eksik ya da yanlis beyan edilmesi hallerini diizeltme imkani saglayan bir

kurumdur.

Blyakit  Yasar  Akin, Vergi  Hukukunda  Pismanlik Islah ve Islah  Miiessesesi,
<http://www.alomaliye.com/2008/vahit yasar pismanlik.htm>, Erigim Tarihi (12.10.2010).

132 Nihat Edizdogan, Tiirkiye’de Vergi Suc ve Cezalari, Ornek Kitabevi, Bursa, 1986, 5.125-126.

133 Suclunun islemeye baslamis oldugu sugtan vazgegip vermis oldugu zarari onarma cabasi.

13 Recai Dénmez, “Pismanlik ve Islah Kurumunun Islerligine Yonelik Kuramsal Tartismalar ve Bu
Kurumun Hukuki Niteligi”, Vergi Diinyasi, S: 157Mayis, 1994, ,s.77.

133 Kizilot, 2003, a.g.e., s. 160.
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Ayni zamanda pismanlik ve islah kurumu, kacakeilik, kacakciliga tesebbiis,
kacakciliga istirak, kacakciliga yardim, kacak¢ilifa tesvik, agir kusur ve kusur
niteligindeki suclarin cezalarinin uygulanmasini énlemektedir'*®.

Mezkur Kanun maddesinden hareketle pismanlik ve 1slah; beyana dayanan
vergilerde, vergi kanunlarina aykiri hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden
dilekce ile haber veren miikellef veya sorumlusuna, haber verme tarihinden itibaren 15
giin icinde hi¢ verilmemis olan beyannamenin verilmesi, eksik beyannamenin
tamamlanmas1 veya yanlis beyannamenin diizeltilmesi ve yine ayni siire iginde
vergilerin pismanlik zammi ile birlikte 6denmesi halinde, vergi ziyai cezasinin
kesilmesini ya da istirak halinde islenenler dahil olmak iizere kacake¢ilik sucuna iliskin
kovusturma yapilmasint ve cezaya hiikkmolunmasini 6nleyen bir kurumdur (VUK.
md.344/2).

Danistay da vermis oldugu bazi kararlarda pismanlik ve 1slah kurumunun
amacini; yikimliileri, yasalarin sert hiikiimleri karsisinda gii¢ ve yardimsiz bir
durumda birakmamak, belirli bir hosgoriiyle hareket edilerek yiikiimlilyii idareye
yaklagtirmak, vergiye karsi direnci kirmak ve vergi duygusunun yerlesmesini ve
koklesmesini saglamak bi¢iminde gormektedir'’.

Miikellef veya vergi sorumlusunun subjektif durumu ve i1yi niyeti g6z 6niinde
tutulmakta, nedamet duymus olmasi ceza uygulamasim énlemektedir'*®.

Bagka bir ifadeyle, pismanlik ve 1slah, vergi kanunlarina aykir1 davraniglarryla
vergi kaybina yol agmak suretiyle suc isleyenlerin duyduklari pismanliga hukuki
sonuclar baglanmasidir'*’.

Pigsmanlik ve 1slah kurumunun kapsamini, vergiler ile su¢ ve cezalar agisindan

olmak iizere iki baslik altinda incelemek miimkiindiir.

5.1.3.3.1. Pismanlik ve Islah Kurumunun Kapsamina Giren Vergiler
Pigmanlik ve 1slah, zamaninda yapilmamis beyanin yapilmasini ya da yanlis
veya eksik yapilmigs beyanin diizeltilmesine imkan saglayan bir kurumdur. Bu

bakimdan, beyan iizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen vergiler i¢in gecerlidir.

136 Yusuf Karakog, Tiirk Vergi Ceza Hukukunda Pismanlik ve Islah, Adalet Maatbacilik, {zmir,
1997, s.43.

7 Nihat Edizdogan, Metin Tas, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Kitabevi, 1993, s.156.

138 Kaneti, a.g.e., ,5.254.

139 K arakog, Pismanlik ve Islah, a.g.e., s.10-11.
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Nitekim Vergi Usul Kanunu’nun 371. maddesinde ‘beyana dayanan

2

vergiler...” ifadesine yer verilmek suretiyle bu husus acikliga kavusturulmustur.
Ancak, pismanlik ve 1slah kurumunun kapsamini belirleyebilmek bakimindan, burada
gecgen vergi kavraminin ne anlama geldiginin belirlenmesinde yarar vardir. Vergi Usul
Kanunu’nun birinci maddesine gore, giimriik ve tekel idareleri tarafindan alinan vergi
ve resimler disinda, genel bilitceye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine
ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda Vergi Usul Kanunu’'nun
uygulanmasi gerekir. Ayrica, sozii edilen vergi, resim ve harglara bagl olan vergi,
resim ve zamlar da Vergi Usul Kanunu’na tabidir. Ote yandan Vergi Usul Kanunu’nun
3. maddesinin “Vergi Kanunlar’nin Uygulanmas1’ kenar baslig1 tasiyan (A)
bendinde; bu Kanun’da kullanilan ‘Vergi Kanunu’ tabiri bu kanun ile bu kanun
hiikiimlerine tabi vergi, resim ve har¢ kanunlarini ifade eder.

Ayrica vergi kanunlari lafz1 ve ruhu ile hiikiim ifade eder. Lafzin agik olmadig:
hallerde vergi kanunlarinin hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin kanunun
yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantis1 goz 6niinde tutularak uygulanir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerden de anlasilacagi tizere, Vergi Usul Kanunu
hiikiimleri, sadece vergi adi ile anilan kamu gelirleri hakkinda degil, kapsamina giren
resim ve harglar hakkinda da uygulanmaktadir. Ancak Vergi Usul Kanunu’'nun
uygulama alanma dahil olan resim ve harglarin 371. maddede yer alan ‘vergi’
kavraminin kapsaminda yer alip almadigi hususunda bir agiklik bulunmamaktadir.
Dolayisiyla Vergi Usul Kanunu’nun 371. maddesinin ‘dar anlamda vergi’ denilen,
sadece vergi adiyla getirilmis bulunan yiikiimleri mi, yoksa vergi disindaki diger mali
yiiklimleri, yani resim ve harcit da kapsayan ‘genis anlamda vergi’yi mi kastettigi
anlagilamamaktadir.

Buna ragmen, kanun hiikiimlerini lafzi yorumlamak yerine, diger yorum
yontemlerinden de yararlanmak suretiyle genisletici bir yorumla, pismanlik ve 1slah
kurumunun uygulama alanina, diger sartlar1 tasimak kaydiyla, Vergi Usul Kanunu’nun
uygulandig1 tiim vergi, resim ve harglarin dahil oldugunu kabul etmek gerekir'*’.

Bunun yani sira gerek Maliye Bakanlig1 uygulamalarinda, gerekse Danistay’in
bu konu ile vermis oldugu kararlarinda, hangi vergi, resim ve harglarin pigsmanlik ve

1slah kapsaminda uygulama alani bulacagi aciga kavusturulabilmektedir.

140 K arakog, Pismanlik ve Islah, a.g.e., s.19-20.
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Nitekim Maliye Bakanligi’nin goriis ve uygulamasi, tapu harglarinin da
pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden yararlanacagi yoniinde olmustur'*',

Aynmi sekilde siiresi i¢cinde verilmeyen muhtasar beyannamelerin de daha
sonradan pismanlik beyaniyla beraber verilecegi seklinde bakanligin goriisiine
rastlanilmaktadir'*.  Damga Vergisi’nde ise, pismanlik hiikiimlerinden yararlanip
yararlanmayacag1 ise yargi organmnin bu konuda vermis oldugu kararlar 1s18inda
belirlenebilmektedir. Genel olarak islemler ilizerinden alinan ve beyan usulii ile
vergilendirilen damga  vergisi de pismanlik ve 1slah  hiikiimlerinden
yararlanabilmektedir.

Danistay bu konuda “Damga Vergisi’nin siiresinde 6denmemesi halinde
miikellefler beyanname vermek suretiyle pismanlik hiikiimlerinden yararlanacagindan
vergi ziyai cezast kesilemez'**.”” seklinde karar vermistir.

Vergi Usul Kanunu’nun 371. maddesinin son fikrasinda pigsmanlik ve islah
hiikkmiiniin Emlak Vergisi’nde uygulanmayacagi belirtilmistir. Kanun koyucunun bu
hiikiimle ilgili gerekgesi su sekilde ifade edilmektedir:

“Bilindigi gibi Emlak Vergisi yaygin bir miikellef grubunu kapsamakta, bu
vergideki beyanname sayis1 beyana dayanan diger vergilerle kiyas kabul etmeyecek
Olctlide yiiksek bulunmaktadir.

Pigsmanlik miiessesesine diger vergilerde oldugu oranda, Emlak Vergisi’nde de
basvurulmasi halinde ortaya c¢ikacak diizeltme ve sair iglemlerin takip ve intaci, bu
beyannamelerin alinmasi kadar agir kiilfetlere yol acacaktir.

Ote yandan, Emlak Vergisi’nde beyanname siiresi ve cezalar yoniinden
miikelleflere, diger vergilerde oldugundan daha fazla kolaylik ve imkan taninmis
bulundugundan pismanlik ve 1slah miiessesesi, miikellefler bakimindan ve vergi de,
diger vergilerde haiz oldugu ehemmiyeti de arz etmektedir. Pismanlik ve 1slah
hiikiimlerinin Emlak Vergisi’nde gecerli olmayacagr hilkkmii bu nedenle

getirilmistir.””'**

' MB'nin 01.05.1989 giin ve 244402-490/3609 sayili i¢ Genelgesi.

2 MB'nin 13.02.1988 tarih ve 2-24466-371-535/78883 sayili Ozelgesi.

3 Dg. 7.D. 09.02.1983 giin ve E. 1982/2030, K. 1983/214.

%4 Osman Selim Kocahanoglu, Gerekgeli-A¢iklamah Tiirk Vergi Kanunlari, Temel Matbaasi,
Istanbul, 1992, 5.556.

47



Bunun yani sira siiresinde verilmeyen KDV beyannamelerinde oldugu gibi,
haksiz sekilde alinan KDYV iadelerinin de pismanlik ve 1slah uygulamasindan
yararlandig1 sdylenebilir.

Nitekim VUK'nun 341.maddesi ikinci fikrasi geregince;

“...sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege aykir1 beyanlar
ile veya sair suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri
verilmesine sebebiyet vermek de vergi ziyar hilkmiindedir.” denmekte ve haksiz yere
vergi iadesine sebebiyet verme fiili, vergi ziyai fiili olarak kabul edilmektedir.

Bu baglamda KDV iadeleri alanlarin aldiklar1 fazla vergi iadesini
kendiliklerinden vergi dairesine iade etmeleri halinde pismanlik ve 1slah kurumundan
yaralanmalar1 miimkiin olmaktadir'*’.

Kisaca toparlamak gerekirse, pismanlik ve 1slah hiikiimlerinin, Gelir Vergisi,
Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi, beyana dayali belediye vergileri, Ozel
Tiiketim Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi gibi beyana dayanan vergiler yoniinden

146

uygulanabilmesi miimkiindiir . Fakat Emlak Vergisi beyana dayali bir vergi tiirii

oldugu halde pigsmanlik hiikiimleri bu vergi agisindan gegerli degildir.

5.1.3.3.2. Pismanlik ve Islah Kurumunun Kapsamina Giren Suc¢ ve Cezalar

Pigmanlik ve 1slah, esas itibariyle vergi kaybina bagli suglara iliskin cezalarin
uygulanmasin1 Onler. Ciinkii pismanlik ve 1slah ile vergi kaybinin ortadan kalktig1
varsayilir. Yani, pismanlik ve 1slah vergi kanunlarina aykir1 olarak islenmis bir sucu
ortadan kaldirmaz. Fakat vergi kaybi unsurunu ortadan kaldirdig1 varsayildigi i¢in o
fiilden dogan suga iliskin cezanm uygulanmasini 6nler'*’.

Boylelikle, pismanlik ve 1slah kurumu sayesinde islenmis ve tamamlanmis olan
vergi sucu cezalandirilamaz hale gelmektedir. Bu durum sugun islenmesinden sonra
meydana gelmekte, su¢ ve sugluluk devam etmesine ragmen cezanin uygulanmasina
engel olmaktadir.

Ciinkii kanun koyucu sug-ceza politikast bakimindan bu hallerde ceza

vermemeyi daha faydali bulmaktadir'*®.

43 Dg 7.D. 16.05.1991 giin ve E. 1989/2350, K. 1991/1637.

"% M. Nadir Arica, Vergi Usul Kanunu, Kazancit Hukuk Yayinlari, Ankara 1989, s.1446.

147 Ozhan Uluatam, Yasar Methibay, Tiirk Vergi Hukuku, Imaj Yaymcilik, Ankara, 1990, s.225.
18 Karakog, Pismanlik ve Islah, a.g.e., s.28.
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Beyana dayanan vergi sistemimizde vergi yiikiimliileri egitimsizlik, vergi
bilinci ya da tecriibe eksikliklerinden dolay1 vergilendirmeyle ilgili 6devlerini tam
yerine getirememekte, vergi kayip ve kacaklarina neden olabilmektedirler. Bunun
lizerine vergi idaresi miikellefler iizerine vergi ziyai, usulsiizliik ya da kagakgilik

cezasi uygulayarak vergi suglarini bertaraf etme yoluna gidebilmektedir.

5.1.3.3.2.1. Vergi Ziya1 Suc¢ ve Cezalarinda Pismanhk Kurumu

Pismanlik ve 1slah talebinde bulunabilmek i¢in su¢un tekemmiil etmis olmasi,
baska bir ifadeyle vergi ziyar meydana gelmis olmahdir'®.

Pigsmanlik hitkmii esas itibariyle, tesekkiillii vergi ziyaina bagli olan suglarda,
vergi cezasinin kesilmesini dnler.

Cilinkii pismanlik talebi ile ortadan kalkan sadece vergi ziyaidir. Yani,
pismanlik talebinde bulunulmasi halinde, vergi kanunlarina aykiri olarak yapilmis
hareket (fiil) ortadan kalkmaz; fakat vergi ziyar meydana gelmemis sayilir. Bunun
sonucu olarak da, islenen fiil ile tekabiil eden suga iliskin cezanin uygulanmasini
onler.

Bu nedenle, pismanlik kapsamina tesekkiilii vergi ziyama baglhh olan
kacakeilik, agir kusur ve kusur sucu girer. Dolayisiyla, pismanlik talebinin gecerli
olmasi1 halinde kagakgilik, agir kusur ve kusur cezalar1 kesilmez ve kacakeilik sugu
islenmis olmasi nedeniyle ceza hitkmolunmaz'™.

Pismanlik ve 1slah, ceza mahkemelerinde yargilanacak suclarin cezalarini da
kaldirir. Ciinkii Vergi Usul Kanunu’nun 371. maddesi uyarinca, biraz Oncede
bahsedildigi gibi kacakgilik ve kacakgiliga tesebbiis eylemlerini isleyenler hakkinda da
pismanlik hiikiimleri uygulanir.

Pismanlik hiikiimlerinden yararlanmasi halinde, bu kimseler hakkinda 6zl

gegen suglar i¢in yargilama yapilmaz''.

9 Ashipek, a.g.e., s.1.
%% Eroglu, a.g.e., 5.678.
! Uluatam, v.d., a.g.e., s.225.
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Ayrica pismanlik ve 1slah miiessesi, beyan lizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen
vergiler i¢in gegerli olan ve temelinde vergi ziyai yatan bir olayin kendiliginden haber
verilmesi oldugundan miikelleflerin pismanlik talebiyle verdikleri beyannamelerde
beyan ettikleri matrahlara vergi isabet etmemesi veya indirim ve mahsuplar nedeniyle
O0denecek vergi kalmamasi ya da zarar beyan edilmesi halinde vergi ziyai
bulunmadigindan bahisle olaya pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasi s6z konusu
olmamaktadir'*%.
5.1.3.3.2.2. Usulsiizliik Su¢ ve Cezalarinda Pismanhk Kurumu

VUK'nun 351.maddesinde usulsiizliigiin tanimi “vergi kanunlarmin sekle ve
usule miiteallik hiikiimlerine riayet edilmemesidir.” seklinde yapilmistir. Vergi ziyai
sucunda ortada bir vergi kaybi1 s6z konusu iken, usulsiizlik sugunda, vergi kaybina
neden olabilecek tehlike sugunun varligr meydana gelebilecektir.

Ciinki vergi miikellefi veya sorumlusu, vergi yasalarinin sekle ve usule iligkin
hiikiimlerine aykiri davranarak, vergi ziyai i¢in elverisli bir ortam olusturmaya
calismaktadirlar'™.

Vergi Usul Kanunu’nun 371. maddesi hiikmii, esas itibariyle vergi ziyai
meydana gelen ve vergi ziyai dolayisiyla kesilecek olan vergi cezalarinin kesilmesini
onlemek ic¢in konulmustur. Bu nedenle, pismanlik hiikmii gerek genel gerekse 6zel
usulsiizliik cezalarinin kesilmesini 6dnlemez. Uygulamada 6zel usulsiizliik cezasi igin
pismanlik hiikmiiniin uygulanamayacagi konusunda bir tereddiit yoktur. Yani, 6zel
usulsiizliik cezasi igin pismanhk hitkkmii uygulanmaz'>*.

Genel usulsiizliik cezalarimin durumuna bakildiginda, ilke olarak VUK'nun
371. maddesine gore pismanlikla beyanname verilmesi genel usulsiizliik cezalarinin
kesilmesini engellememektedir. Ancak bu konuda Maliye Bakanhigi goriis ve

uygulamalarinin zaman igerisinde degistigi goriilmektedir.

152 Mehmet Nadir Arica, “Pismanlik ve Islak Talebiyle Verilen Beyannamede Matrah Bulunmamasi
veya Zarar Gosterilmesi Halinde Miiessesenin Uygulanmast Miimkiin Olacak Midir?”’, Vergi
Sorunlar: Dergisi, S:127, Nisan,1999,s.8.

' Safak Ertan Comakl, “Su¢ Unsurlari Agisindan Vergi Suglarimin Degerlendirilmesi”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, S:180, Eyliil, 2003, s.180.

1% Eroglu, a.g.e. s. 679.
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Maliye Bakanhg yayimladigt 63 Seri No.lu VUK Genel Tebligi'*>'nde
pismanlikla verilen beyannameleri siiresinde verilen beyanname olarak kabul etmis ve
boylece genel usulsiizlik cezasi uygulamamistir. Ayni sekilde geg¢mis yillarda
Danistay'in, beyannamenin pigmanlik talebi ile verilmesi halinde usulsiizliik cezasi
kesilmeyecegi ile ilgili kararlarina da rastlanilmaktadir.

Ancak daha sonra yayimlanan 169 Sira No.lu VUK Tebligi'*® ile 63 Seri No.lu
Teblig yiirtirliikkten kaldirilarak siiresinde verilmeyip sonradan pismanlikla verilen
beyannameler icin birinci derecede bir kat genel usulsiizliik cezasi uygulanmasi
miimkiin kilmmigtir.  Yani pismanlikla verilen beyannameler ilgili vergi dairesi
tarafindan kabul edildiginde, yiikiimliye VUK'nun 352-1/1. maddesi hiikmii
geregince, birinci derecede bir kat usulsiizliik cezasi kesilmesi gerekecektir.

Ozellikle 169 Sira No’lu VUK Tebligi'nin yiiriirliige girmesiyle gerek vergi
idaresinin goriis ve uygulamalari, gerekse bu konuda Danistay'in yapmis oldugu
degerlendirmeler “pismanlik beyaniyla verilen beyannameler iizerine miikellefe, bir
kat birinci derecede usulsiizliik cezas1 kesilmesi gerektigi ve bdyle bir islemde kanuna

aykar1 herhangi bir durumun olusmadigr”"’

yoniinde olmustur.

Pigsmanlik ve 1slah uygulamasinda bu konuda 6nemli sayilabilecek bir diger
husus ise, pismanlik beyaninda usulsiizliik cezasinin iki kat uygulanmasi durumudur.
Bununla ilgili yayimlanan 238 Seri No.lu VUK Genel Tebligi'*® ile konuya iligkin
aciklamalar yapilmistir. Buna gore pismanlik hiikiimlerinden yararlanarak beyanname
verilmesi ancak beyannamede matrah gdsterilmemesi veya pismanlik sartlarinin
yerine getirilmemesi halinde ilke olarak iki kat birinci derecede usulsiizliik cezasi

uygulanacaktir'®’.

13315.06.1963 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
136.31.12.1985 giin ve 18975 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
T DVDDK. 06.05.1988 giin ve E.88/2, K.88/58.

1% 02.03.1995 tarih ve 22218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
19 Urel, a.g.e., s.352.
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5.1.3.3.2.3. Kacake¢ilik Su¢ ve Cezalarinda Pismanhk Kurumu

Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde belirtilen kacakgiliga tesebbiis
eden kisiler de pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden yararlanirlar. Yani, kagakc¢iliga
tesebbiis sugunu islemis olan kisilerde, bu suglarinin tespit edilmesinden 6nce, bu sugu
kendileri yazili olarak ilgili makamlara haber verebilirler. Boyle bir durumda ise, bu

kisiler i¢in ceza kesilmez'®.

5.1.3.4. Pismanlik ve Islah Kurumundan Yararlanabilme Kosullar:

Pismanlik ve 1slah kurumundan yararlanabilmek baz1 sartlarin
ger¢eklesmesine baghidir.

Baska bir deyisle, islemis oldugu suglar nedeniyle cezalandirilmamak isteyen
kimsenin VUK’nun 371. maddesinde belirtilen sartlarin1 yerine getirmesi gerekir. Bu
sartlar, haber verme tarihinden 6nce ihbar yapilmamis olmasi, haber verme tarihinden
once incelemeye baslanilmamis olmasi veya takdir komisyonuna bagvurulmamis
olmasi, haber verme tarihinden itibaren 15 giin i¢inde beyanname verilmesi, eksik ya
da yanlis beyanlarin 15 giin i¢inde tamamlanmasi, verginin ve pismanlik zamminin 15
giin i¢cinde 6denmesidir. Ciinkii sayilan bu sartlar yerine getirilmeden pismanlik ve
islahtan yararlanilamaz. Yani pismanlik talebi hiikiimsiiz kalir. Ayni sekilde bu
sartlardan birinin yerine getirilmemesi halinde de pismanlik talebi gecersiz
sayilacaktir.

Pismanlik ve 1slah kurumundan yararlanabilme sartlar1 asagida detayli olarak

ele alinacaktir.

5.1.3.4.1. Haber Verme Tarihinden Once Thbar Yapilmamis Olmasi

Pismanlik hiikmiinden yararlanilabilmesi i¢in, miikellefin durumu haber
verdigi tarihten dnce, bu durumun bir muhbir tarafindan resmi bir makama yazili veya
sOzlii olarak bildirilmemis olmasi gereklidir.

Ancak, yapilan ihbarin pismanlik talebini gecersiz kilabilmesi i¢in ihbar
dilekgesi veya ihbarin sozlii yapilmas: halinde beyani tespit etmek icin diizenlenmis

olan tutanagin, resmi kayitlara gecirilmis olmasi gerekmektedir (VUK md. 371/1).

1% Eroglu, a.g.e.,s.679.
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Pismanlik ve 1slahtan yararlanabilmek i¢in her seyden Once ihbarin
ylkiimliiniin pismanlik dilek¢esinden 6nce yapilmasi gerekir. Boylece, ithbardan sonra
verilen pismanlik dilekcelerine deger verilmemistir.

Ciinkii ihbardan sonra verilen pismanlik dilekgelerinin kendiliginden degil
zorunlu olarak verildigi varsayilmaktadir. Bu varsayimin aksini ispat etmek miimkiin
degildir'®".

[hbarm her hangi bir resmi makama yapilmasi gerekir. Ornegin bu makam,
miikellefin bagli bulundugu vergi dairesi, Maliye ve Glimriik Bakanligi, savcilik ya da
diger bir idari organ ile inceleme elemani olabilir. Ancak bu resmi organlara yapilan

ihbarin pismanlik ve 1slah talebinde bulunulan konuyla ilgili olmasi gerekir'®.

5.1.3.4.2. Haber Verme Tarihinden Once incelemeye Baglamilmamis veya Takdir
Komisyonuna Bagvurulmamis Olmasi

Haber vermenin kendiliginden olmasini saglamak iizere, Vergi Usul
Kanunu’nun 371. maddesinin 2. bendiyle getirilmis olan ikinci sart, pigsmanlik
dilekgesi verilmeden once ylikiimlii nezdinde herhangi bir incelemeye baglanmamis
olmasidir. Baska bir deyisle, haber verme dilekgesinin, yetkili memurlar tarafindan
herhangi bir vergi incelemesine baslandig1 giinden once verilmis ve resmi kayitlara
gecirilmis olmasi gerekir'®.

Kagakeiliga tesebbiis sugunda ise, haber verme dilekg¢esinin bu sugun idarece
tespit edilmesinden bir giin evvel verilmis ve kayitlara gecirilmis olmas: gerekir'®*.

Herhangi bir vergi incelemesi, bu hitkkme gore pismanlik istegini onlemektedir.
Incelemenin tiirii ve kapsami burada énemli degildir. Tam, béliimsel ya da karsit
incelemelerden herhangi birine baslanmis olmasi durumunda pismanlik isteginde
bulunulamaz. Hatta aksi Danistay kararlar1 da bulunmaktaysa da, siiresinde

beyannamesini vermeyen yiikiimliiye, vergi dairesince beyanname verilmeme nedeni

soruldugunda pismanlik isteginde bulunulamaz'®.

161 K arakog, Pismanlik ve Islah, a.g.e.,s.51.
12 Aksoy, .a.g.e., 5.89.

19 Karakog, Pismanlik ve Islah, a.g.e., s.55.
' Eroglu, a.g.e., 5.682.

1% Mutluer, a.g.e., s.208.
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Vergi incelemesine baslanilmasi; incelemeye baslandigmmin bir tutanak ile
tespit edilmesi veya incelemeye davet yazisinin miikellefe tebligi anlamina
gelmektedir.

Danigtay vergi dairesi icinde yapilan servis iglemlerinin, incelemeye
baslanilmasi olarak kabul edilmemesi gerektigini belirtmistir.

Yani miikellefe duyurulmaksizin vergi dairesince yapilan servis incelemesi,
vergi incelemesine baslandigini gostermez'®.

Miikellefin takdir komisyonuna sevk edilmemis olmasi ise, vergi dairesi
tarafindan beyanname verilmeyen donem icin miikellefin pismanlik talebinden 6nce
takdir komisyonuna sevk islemine baglanilmamis olmasini ifade eder.

Miikellefin, beyanname vermek istendigi donem ve vergi tiirliiniin takdir
komisyonuna sevk edilmesi, pismanliktan yararlanmasini olanaksiz kilar.

Vergi Usul Kanunu’nun 371. maddesinden yararlanabilmek ic¢in, ceza
gerektiren eylemin miikellef tarafindan olayin takdir komisyonuna intikal ettirildigi

giinden evvel resmi kayitlara gegirilmis olmas1 gerekmektedir'®’.

5.1.3.4.3. Haber Verme Tarihinden itibaren 15 Giin icinde Beyanname Verilmesi

Yiikiimli pismanlik dilek¢esinde, vergi kanunlarina aykiri bir hareketini veya
daha once isledigi bir vergi sucundan duydugu pismanlig1 bildirecegine gore, burada
iki durum s6z konusu olmaktadir. Birincisi, daha 6nce hi¢ beyanda bulunmamis
olmaktir. Ikincisi ise, daha dnce eksik ya da yanlis beyanda bulunmaktir. Vergi Usul
Kanunu’nun 371. maddesinin 3. bendi ile hi¢ beyanname verilmemis olmasi
durumundaki pismanlik diizenlenmektedir.

Iste, kanunun aradig1 sartlardan biri, hi¢ verilmemis olan beyannamenin,
ylkiimliiniin haber verdigi, yani pismanlik dilek¢esinin verildigi tarihten baslayarak

e e . . . . . 168
15 giin i¢inde vergi dairesine verilmis olmasidir ™.

1% Ds 4.D, 28.09.1990 giin ve E. 1987/298, K. 1990/2477.
" Ds. 4.D., 10.12.1996 giin ve E. 1996/456, K. 1997/648.
1% Karakog, Pismanlik ve Islah, a.g.e., s.62.
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Vergi Usul Kanunu’nun 371. maddesinde, 15 giinliik siirenin, haber verme
tarithinden baslayacagi belirtilmistir. Ancak, Vergi Usul Kanunu’nun 18. maddesinde,
siirenin giin olarak tayin edildigi hallerde, ‘basladig1 giiniin hesaba katilmayacagi’
hiikkme baglanmistir. Buna gore, 15 giinliik siirenin haber verme dilekg¢esinin verildigi
giin degil, ertesi giinden itibaren hesaplanmasi gerekir'®’.

Beyannameler vergi dairesine elden verilebilecegi gibi, adi posta ya da iadeli
taahhiitlii olarak da gonderilebilmektedir.

Taahhiitlii posta ile gonderilmesi durumunda, postaya verildigi tarihte; adi
posta ile gonderilmesi durumunda ise, vergi dairesi kayitlarina alindigi tarihte

beyanname verilmis kabul edilir' .

5.1.3.4.4. Eksik ve Yanhs Beyanlarin 15 Giin Icinde Tamamlanmasi

Pismanlik konusu vergi matrah1 daha 6nce hi¢ beyan edilmedigi gibi eksik
veya yanlis beyan edilmis de olabilir. Pigmanlik ve 1slah hiikiimleri ¢ergevesinde,
yiikiimliiniin haber verme tarihinden baslayarak 15 giin icerisinde eksik beyanlari
tamamlamasi ve yanlis beyanlar1 diizeltmesi gerekir.

Eksik beyanin tamamlanmasi veya yanlis beyanin diizeltilmesi durumunda
da, pismanlik dilekcesi verilmisse, 15 giinliik siireye uyulmasi gerekir. Aksi halde,
pismanlik kurumundan yararlanma hakk: diiser'”".

Ancak yeniden diizenlenmis olan beyannamedeki matrah {izerinden hesap
edilen vergiden, daha 6nceki beyan iizerinden hesaplanmis olan vergi miktart mahsup

edilir ve mahsuptan sonra kalan kisim, miikelleften tahsil edilir' ™.

5.1.3.4.5. Verginin ve Pismanlik Zamminin 15 Giin I¢inde Odenmesi

Vergi ylikiimliilerinin pismanlik ve 1slah kurumundan yararlanmasi i¢in Vergi
Usul Kanunu’nun 371. maddesinde belirtilen son sart, pismanlik dilekgesi ile haber
verilen vergilerden 6deme siiresi ge¢mis olanlarinin pismanlik zammi ile birlikte

o0denmesidir.

1 Dg. 13.D. 10.1.1980 giin ve E.1979/2342, K.1980/2.

170 Mehmet Cankaya, ‘“Vergi Hukukunda Pigmanlik ve Islah’’, Maliye Postas1 Dergisi, S:547, Haziran,
2003, s.53.

'"! Karakog, , Pismanlik ve Islah, a.g.e., s.65.

12 Kizilot, 2003, a.g.e., s.184.
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Hiikmii gegen maddede bu sart, “Miikellefce haber verilen ve 6deme siiresi
gecmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili
AATUHK’nun 51. maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi
oraninda bir zamla birlikte haber verme tarihinden baslayarak 15 giin i¢inde
O0denmesi’’ seklinde belirtilmistir. Aksi durumun gergeklesmesi, miikellef bakimindan
farkl1 bir sonuca neden olabilmektedir. Vergi asli ve gecikme zammi bu siire iginde
O6denmezse, pismanlik talebi gegerli olmaktan ¢ikip cezali tarhiyat yapilmaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nun ‘pigsmanlik ve 1slah’ baslikli 371. maddesinin 5 numaral
bent hiikkmii, 3239 sayili Kanun’un 30. maddesi ile 01.01.1986 tarihinden itibaren
gecerli olmak tlizere degistirilmistir. Yapilan degisiklikle, 6demenin geciktigi her ay ve
kesri i¢in %2 olarak uygulanmakta olan pismanlik zammi orani, AATUHK nun 51.
maddesinde yer alan gecikme zammi oranina baglanmistir. Bu diizenlemenin yani sira,
6183 sayil1 Kanun’un 51. maddesi de, 3946 sayili Kanun’un 3. maddesi ile yeniden
diizenlemeye tabi tutulmustur.

Bu konuda Bakanlar Kurulu’na, gecikme zammi oranlarini aylar itibariyle
topluca veya her ay icin ayr1 ayri, iki katina kadar arttirmaya veya bu oranlari
%30’una kadar indirme, yeniden kanuni hadlerine getirme ve gecikme zammi asgari
miktarini 10 katina kadar arttirma yetkisi verilmistir' .

Gecikme zammu oranlari, ge¢mis yillar itibariyle asagidaki gibidir;

TABLO 2: Yiiriirliik Tarihlerine Gore Gecikme Zammi Oranlar:

. Gecikme Zamm .
Donemler Yasal Diizenleme
Oram (Ayhk)

19.10.2010 tarihinden itibaren 1,40% 2010/965 Sayili BKK

19.11.2009 tarihinden itibaren 1,95% 2009/15565 Sayili BKK
21.04.2006 - 18.11.2009 tarihleri arasinda 2,50% 2006/10302 Sayili BKK
02.03.2005 - 20.04.2006 tarihleri arasinda 3,00% 2005/8551 Sayili BKK
12.11.2003 - 01.03.2005 tarihleri arasinda 4,00% 2002/6345 Sayili BKK
31.01.2002 - 11.11.2003 tarihleri arasinda 7,00% 2002/3550 Sayili BKK
29.03.2001 - 30.01.2002 tarihleri arasinda 10,00% 2001/2175 Sayili BKK
02.12.2000 - 28.03.2001 tarihleri arasinda 5,00% 2000/1555 Sayili BKK

Kaynak:http://www.nexiaturkey.com.tr/content/gecikme-zammi-ve-tecil-faizi>, Erisim Tarihi (03.10.2010).

' Kizilot, 2003, a.g.e., s.185.
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5.1.3.5. Pismanlik ve Islah Kosullarina Uyulmamasi

Pismanlik hiikiimlerinden yararlanmak isteyen miikellef bu talebi kabul
edildigi halde 15 giinliik siire zarfinda beyannamesini vermez veya 15 giinliik siire
gectikten sonra verirse pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasina olanak kalmaz.

Talebi kabul edilen miikellefin haber verme tarihinden itibaren 15 giin i¢inde
pismanlik zammin1 6dememesi durumunda da pismanlik hiikiimleri uygulanamaz.

Bu durumda bu miikelleflerin verdigi beyannameler kanuni siiresinden sonra
verilen beyanname olarak kabul edilir ve iki kat birinci derece usulsiizliik cezasi ile
vergi ziyai cezasmin %50 si kiyaslanarak miktar itibariyle en agir kesilir'™*.
5.1.3.6. Pismanlik ve Islahin Sonug¢lar:

Simdi de pismanlik ve islah miiessesesinin gerek idare gerekse miikellef

acisindan sonuglarinin neler oldugunu agiklayalim.

5.1.3.6.1. idare Acisindan Sonugclar:

Miikellefin siiresinde vermedigi beyannameyi, pismanlik ve 1slah hiikiimlerine
gére vermesi ve vergileri de gecikme zammu ile birlikte vadesinde 6demesi
durumunda, uyusmazlik idari asamada c¢oOziimlenmis olmaktadir. Boylelikle,
miikellefin yargi merciine de bagvurmasi da séz konusu olmadigindan, uyusmazlik
idari asamada ¢6ziimlenmis olmakta, idare hem uyusmazliga konu vergiyi bir an 6nce
tahsil etmekte hem de yargi mercilerine dava ile ilgilenme kiilfetinden kurtulmaktadir.

Vergi uyusmazliginin, pismanlik ve 1slah hiikiimlerine gore idari asamada
¢Oziimlenmesi sonucu, idare bu uyusmazligin yargt asamasinda siirdiiriilmesi sirasinda
ugrayacagi emek ve zaman kaybindan da kurtulmus olmaktadir.

Pismanlik ve 1slah miiessesinin, idare yoOniinden ortaya cikardigi diger bir
sonug¢ da, zamaninda tahsil edilmeyen verginin, beyanda bulunuldugu tarihten itibaren
15 giin iginde tahsilsini saglamasidir. Bu uygulama ile idare, beyan edilmemesi
durumunda, ¢esitli nedenlerle, belki de hi¢ tahsil edemeyecegi vergiyi tahsil etmis

olmaktadir.

7% Gelir Idaresi Baskanhgi, “Vergi Hatalarinda Diizeltme Islemleri ile Pismanlik Ve Islah
Hiikiimlerinin Uygulanmas1”, Gelir Idaresi Baskanligi, Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligi, Yaym
No: 066, Haziran 2008, <www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/Vergi hatalari.pdf>, Erisim
Tarihi (14.12.2010).
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Siiresi i¢inde beyanda bulunulmayan ya da diisiik beyanda bulunan miikellefin,
daha sonra kendiliginden beyanda bulunmasi (pismanlik miiessesesinin olmamasi
durumunda) vergi ziyar cezasinin kesilmesini gerektirebileceginden, miikelleflerin
sonradan beyanda bulunma hevesleri kirilabilecek ve beyandan kaginabileceklerdir.

Pigsmanlik ve 1slah uygulamasiyla, bu gibi durumlarda s6z konusu cezalarin
kesilmemesi hiikme baglandigindan, bu miiessese bir yOniiyle de yiiksek beyanda
bulunmay1 desteklemis ve cazip duruma getirmis olmaktadir.

Pismanlik ve 1slah miiessesesi ile idare, miikelleflere bir anlamda hosgorii
gostermekte ve zamaninda beyan etmedikleri ya da eksik beyan ettikleri matrahlar1 ve
buna iligkin vergileri, cezasiz bir sekilde beyan ederek Odemelerine olanak
saglamaktadir. Kuskusuz bu durum idare ile miikellef arasindaki iliskileri olumlu

yonde etkilemektedir' ™.

5.1.3.6.2. Miikellef Acisindan Sonuclari

Pigmanlik ve 1slah miiessesesi, vergi kanunlarma aykir1 hareketlerden dogan
uyusmazliklart idari asamada c¢oziimlemesi nedeniyle, vergi su¢ ve cezalarinin
uygulanmasini 6nlemektedir.

Vergi su¢ ve cezasinin uygulanmasinin, pismanlik ve 1slah miiessesesi ile
Onlenmesi sonucu yargi asamasinda siirdiiriilmesi s6z konusu olan uyusmazlik idari
asamada c¢oOziimlenmekte miikellefler de wuyusmazliga konu sorunlarindan
kurtulabilmektedirler.

Ancak, pismanlik miiessesinden yararlanabilmek i¢in yalnizca dilekceyi ve
beyannameyi vermek yeterli olmayip tahakkuk ettirilen vergilerin de ©demenin
geciktigi her ay ve kesri icim 6183 sayili Kanun’un 51. maddesinde belirtilen oranda
hesaplanacak gecikme zammi oraninda bir zamla birlikte, dilekgenin verildigi tarihten
itibaren 15 giin icinde ddenmesi gerekmektedir. Bu yoniiyle pismanlik miiessesesi,
ceza hukukundaki faal nedametle 6n 6deme miiesseselerinin bir karigimi olarak ortaya

cikmaktadir.

'3 Kizilot, 2003, a.g.e. s. 197-198.
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Beyannamelerin pismanlik ve 1slah hiikiimlerine gore verilmesi ve tahakkuk
ettirilen vergi ile pismanlik zamminin da siiresi i¢inde 6denmesiyle, vergi uyusmazligi
¢cOziimlenmis olmakta, bu nedenle de, uyusmazlifin yargi mercilerine intikali
onlenmis olmaktadir.

Pigmanlik ve 1slah miikellef yoniinden ortaya ¢ikardigi diger bir sonug¢ da emek
ve zaman kaybi ile bazi giderleri 6nlemesidir.

Uyusmazligin, pismanlik hiikiimlerine gore idari agsamada ¢dziimlenmesi
sonucu, miikellefler yargi mercilerine basvurma ve dava asamalarinda karsilasacagi
emek ve zaman kaybindan kurtulmaktadir.

Miikellef, bunlarin yani sira ayrica dava dilek¢esinin hazirlanmasi, davanin
acilmasi, miisavirlik veya avukatlik vb. giderlerden de kurtulabilmektedir. Bunun yan
sira, uyusmazligin miikellef aleyhine sonu¢lanmasi durumunda 6denecek olan tecil
faizinden de kurtulmus olunmaktadir.

Bunlarin yani sira, pismanlik ve islah uygulamasi ile bir anlamda i1yi niyetli
miikellefler korunmus olmakta ve kendiliklerinden beyanda bulunmalari durumunda

bunlara vergi ziyai cezasi kesilmemis olmaktadir'’®.

5.1.4. Uzlasma

Uzlagsma miiessesesi VUK ’na 205 sayili Kanun ile girmistir ve 1963 yilindan
beri sistemde yer almaktadir. Uzlagsmaya iligskin diizenlemeler, VUK’ nun ceza davalari
baslikli dordiincti kitabinda, vergi cezalarinin kesilmesi, 6denmesi ve kesilmesi
baslikli I1I. Kisimda, 376. maddeyi takiben ek maddeler seklinde yer almugtir'””.

Uzlagma, sozciik anlami itibariyle, birden ¢ok sahsin aralarinda mevcut ya da
ileride ¢ikmasi muhtemel diisiince ve ¢ikar ayriligini, karsiliklt odiinler vererek
gidermelerini veya giderilmesi konusunda anlasmalarini ifade etmektedir'”®.

Vergi Hukuku’nda uzlagsma, vergi yiikiimliisii ile vergi idaresi arasinda
meydana gelen bazi uyusmazliklarin, yargi yoluna bagvurulmadan anlasilarak sona

erdirildigi bir durum olarak tanimlanmaktadir'”.

176 Kyzilot, 2003, a.g.e., 195.

77 Mustafa Tiirkkot, “Uzlasma Miiessesesi ve Degerlendirmeler’’, Vergi Sorunlari, Nisan, 2005, S:
199, s.1.

'8 Tyrgut Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, Maliye ve Hukuk Yaymlari, Temmuz,
20006, s. 260. .

' Osman Pehlivan, Vergi Hukuku: Genel ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi, Derya Kitabevi, Trabzon,
2003, s.123.
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VUK, Ek md. 1’e gore, hapis cezasini gerektiren fiillerden dolay1 vergi ziyai
cezasi kesilecek tarhiyata iliskin vergi ve cezasi uzlagsma konusu yapilamaz.

Vergi Usul Kanunu’na gore uzlasma iki sekilde saglanabilmektedir. Bunlardan
birincisi, tarhiyat dncesi uzlagma, ikincisi ise tarhiyat sonrasi uzlagmadir.

Tarhiyat oncesi uzlagma, 04.12.1985 Tarih ve 3239 sayil1 yasanin 33. maddesi
ile Vergi Usul Kanunu’na eklenen, ek madde 11 ile yiirtirliige girmistir.

Buna gore, tarhiyat Oncesi uzlasma konusu igerisinde; miikellefin vergi
incelemeleri sonucu salinacak vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin kesilecek vergi
ziyai cezasi, usulsiizlikk ve 6zel usulsiizlik (kacakgilik ve kagakgiliga istirak fiilleri ile
ilgili olarak kesilecek vergiler ve cezalar hari¢) girmektedir.

Tarhiyat Oncesi uzlagma siireci, bir miikellefin yetkili makamlara uzlasma
talebinde ya da idarenin uzlagmaya davette bulunmasiyla baslaylp uzlagma
goriismelerinin sonuca baglanmasina kadar devam eden bir siirectir. Bu siire¢ agagida

sekil yardimiyla agiklanacaktir.
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SEKIL 2: Tarhiyat 6ncesi uzlasma siireci

Uzlasma Talebinde Bulunulmasi

U

Talebin Incelenmesi ve Uzlasma Giiniiniin Tespiti

U

Uzlagsmaya Konu Tarh Edilecek Vergi ve Kesilmesi Gereken Ceza Miktarinin Yetkili

Uzlasma Komisyonuna ve Miikellefe Bildirilmesi

! !

Uzlagma Gorlismesinin Yapilmasi Uzlagma Goriismelerinin Yapilamamasi

U !

_Uzlasma Goriismelerinin -~ Sonuca

Baglanmasi _Miikellefe uzlagsmaya davet
_Uzlagmanin Gergeklesmesi yazisinin teblig edilememesi
_Uzlagmanin Saglanamamasi _Miikellefin uzlagsma talebinden
_Uzlagmanin Gergeklesmemesi vazgegmesi

_Kismi Uzlagmanin Saglanmasi

Kaynak: Ayse Necef Yereli, Tarhiyat Oncesi ve Tarhiyat Sonras1 Uzlagma Siireclerinin Muhasebelestirilmesi ve
Uzlasma Komisyonlarinin Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi, <eab.ege.edu.tr/pdf/8 2/C8-S2-M20.pdf>, Erisim
Tarihi (10.02.2011).

Tarhiyat sonrasi uzlasma, 03.02.1999 tarihli ve 23600 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Tarhiyat Sonras1 Uzlagsma Y onetmeligi’nin” 2.maddesine gore; ikmalen,
re’sen veya idarece salinan ve Bakanlik Vergi Daireleri’nin tarha yetkili oldugu biitiin
vergi, resim ve har¢lar ile bunlara iligkin olarak kesilecek vergi ziyai cezalari
(usulsiizlik ve 0zel usulsilizlik cezalar1 ile Yasanin 344’{incii maddesinin ti¢ilincii
fikras1 uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza hari¢) i¢in

istenebilir.
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Usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 ile kagakgilik su¢ ve cezalarindan
dolay1 vergi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda tarh edilen vergi ve kesilen ceza
uzlasma kapsami disindadir.

Miikellef, uzlagsma talebini vergi/ceza ihbarnamesini aldig1 tarihten itibaren 30
giin i¢inde yetkili uzlasma komisyonuna yazili olarak bagvurarak yapmalidir.

Uzlagsma Yonetmeligi’nin 7. maddesine gore uzlagma talebi i¢in miikellefin
bizzat veya resmi vekaletini haiz vekili vasitasiyla (tiizel kisilerle kiicliklerin ve
kisitlilarin, cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin kanuni temsilcileri
vasitasiyla) ve yazi ile yetkili uzlasma komisyonuna miiracaat etmesi gerekmektedir.
Yine, Uzlasma Yonetmeligi’nin 7. maddesinde uzlasma talebinin yazi ile yapilacagi
belirtilmistir.

Uzlagma Yonetmeligi'nin 6. maddesinde genel biit¢ceye giren vergi, resim ve
harglar iliskin olarak farkli adlarla kurulan tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonlarindan
bahsedilmistir. Bu komisyonlar; Vergi Dairesi Uzlagma Komisyonu, Defterdarlik
Uzlasma Komisyonu, Vergi Dairesi Bagkanligi Uzlagsma Komisyonu, Vergi Daireleri
Koordinasyon Uzlasma Komisyonu, Merkezi Uzlasma Komisyonu olarak
ayrilmaktadirlar.

Ilgili komisyon &n incelemeyi yapar ve her hangi bir eksiklik bulmaz ise ilgili
kisiye uzlagma davetiyesi teblig eder.

Uzlagmaya varilmasi halinde, iizerinde uzlasilan ve tutanakla tespit edilen
hususlar hakkinda dava acgilamaz ve hi¢ bir merciye sikayette bulunulamaz. Ayni
sekilde uzlasmaya varildiktan sonra hatalarin diizeltilmesi yoluna da gidilemez.

Vergi dairesi de iizerinde uzlagilan matrahlara iliskin takdir komisyonu
kararlarna karsg1 dava acamaz. VUK 376. maddesi uygulanan vergi ve cezalar igin

uzlagsmaya iligkin hiikiimler uygulanamaz.

Uzlagma saglanamamis ise, VUK'un Ek-1. maddesi uyarinca uzlasmanin temin
edilememesi veya vaki olmamasi hallerinde ayn1 vergi ve cezalar i¢in yeniden uzlagsma
talebinde bulunulamaz. VUK'un Ek 7. maddesinin 4. fikrasina gore, uzlagmanin vaki
olmamas1 halinde miikellef veya ceza muhatab1 tarh edilen vergiye ve kesilen cezaya
uzlagmanin vaki olmadigina dair tutanagin kendisine tebliginden itibaren genel

hiikiimler dairesinde ve yetkili vergi mahkemesi nezdinde dava acabilir.
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Bu durumda, dava agma miiddeti bitmis veya 15 giinden az kalmis ise bu
miiddet tutanagin tebligi tarihinden itibaren 15 giin olarak uzar. Dava agma hakkinin
yani sira, cezanin muhatabi, uzlagma tutanagim1 imzalayincaya kadar uzlagma
talebinden vazgectigini beyan ederek VUK'un 376. maddesinde Ongdriilen cezada
indirim imkanindan yararlanabilir. Simdi de tarhiyat sonrasi uzlasma siirecini sekil

yardimiyla agiklayalim.

SEKIL 3: Tarhiyat sonrasi uzlasma siireci

Miikellef Adina Verginin Tarh Edilmesi ve Cezanin Kesilmesi

gt

Vergi / Ceza ihbarnamesinin Miikellefe Tebligi

gt

Uzlasma Talebi

gt

Uzlasma Talebinin Incelenmesi

Talebin Kabulii ve Uzlagsmaya Davet

11 4 iy

Uzlasma Goriismelerinin Gergeklestirilmesi Uzlasma Talebinin Reddi

Kaynak: Ayse Necef Yereli, Tarhiyat Oncesi ve Tarhiyat Sonras1 Uzlagma Siireclerinin Muhasebelestirilmesi ve
Uzlasma Komisyonlarmin Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi, <eab.ege.edu.tr/pdf/8 2/C8-S2-M20.pdf>, Erisim
Tarihi (10.02.2011).
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Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziim yollarindan biri olan uzlagsma
miiessesesi hakkinda yukarida genel bir bilgi verilmistir. Uzlagma konusu detayli bir

sekilde ikinci boliimde ele alinacaktir.

5.2. Vergi Uyusmazhklarinin Yargi Asamasinda Co6ziim Yollar

Tiirk vergi yargisi organlar1 ve bu organlar1 gorevleri 2577 sayili Danistay
Kanunu ve 2576 sayilh Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ile diizenlenmistir. Bu
mahkemelerdeki yargi diizeninde uygulanacak usul kurallar1 ise 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanun’unda ele alinmigtir. 1982 tarihli bu diizenlemelere gore vergi
yargist Ui¢ kademeli ve iki kademeli bir goriiniim almistir. Diizenlemeye gore, vergi
uyusmazliklart kural olarak ilk derece yargi yeri sifati ile vergi mahkemelerinde
¢Ozlime kavusturulmalidir. Vergi mahkemelerinin tek hakimle verdikleri kararlar itiraz
ile bolge idare mahkemelerine, bolge idare mahkemelerinin gorevi disindaki davalarda
ise temyiz yolu ile Danistay’da denetlenmektedir. Danistay ayrica kanunda belirtilen
durumlarda ilk derece mahkemesi sifati ile de vergi uyusmazliklarini ¢ozlime

kavusturmaktadir'®°.

5.2.1. Vergi Uyusmazhklarimin Coziimlenmesinde Gorevli Yargi Organlar

Tiirk vergi yargisinin bugilinkii seklini 06.01.1982 tarihli 2575 sayili Danistay
Kanunu, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemesi, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemeleri’nin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu ile belirlenmistir. Bu kanunlara gore vergi yargisi organlari;

vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’dir.

5.2.1.1. Bolge idare Mahkemeleri

Bolge idare mahkemeleri 2576 sayili Kanun ile verilen gorevleri yerine
getirmek {lizere kurulmus, vergi uyusmazliklar1 konusunda genel gorevli bagimsiz
mahkemelerdir.

Bolge idare mahkemeleri bir baskan ve iki iiyeden olusur. Bolge idare
mahkemesi iiyeligi gorevi, bolge idare mahkemesinin bulundugu yerdeki idare ve

vergi mahkemesi baskanlarinca yiiriitiiliir.

"% Akin Kivrakdal, Tiirk Vergi Yargisinda Kanun Yollari, istanbul Universitesi Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2006, s.18.
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Ancak, is hacminin gerekli kildig1 hallerde bolge idare mahkemesi iiyeliklerine

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nca devamli atama da yapilabilmektedir.

Bolge idare mahkemeleri, bélgelerin cografya ve is durumlarma gére, igisleri,

Maliye ve Gilimriik Bakanligi’nin goriisii alinarak Adalet Bakanligi’'nca kurulur ve

yargi ¢evreleri belirlenir. Adalet Bakanlig1 s6z konusu mahkemelerin kurulusunda ve

yargi ¢evrelerinin belirlenmesinde I¢isleri ve Maliye Bakanliklari’nin goriislerini alir.

Bolge idare mahkemelerinin gorevleri, 2576 sayili kanunun 8. maddesinde

diizenlenmis bulunmaktadir. Buna gore, bolge idare mahkemeleri,

Yargi cevresindeki idare ve vergi mahkemelerinde tek hakim tarafindan verilen
kararlar itiraz iizerine inceler ve kesin olarak hilkme baglar.

Yargi ¢evresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki
uyusmazliklarini kesin olarak karara baglar.

Diger kanunlarla verilen gérevleri yerine getirir.

Bolge idare mahkemesi baskanlarinin gorevleri ise, 2576 sayili kanunun 9.

maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir. Buna gore, bolge idare mahkemesi

baskanlart;

Goriisme ve durusmalar1 yonetirler. Diisiince ve goriislerini bildirirler ve
oylarim verirler.

Bolge idare mahkemesi yargi c¢evresinde bulunan idare ve vergi
mahkemelerinin genel isleyisinden sorumludurlar.

Mahkemelerin diizenli ve verimli ¢alismalar1 i¢in gerekli tedbirleri idare ve
vergi mahkemelerinin bagkanlarina danisarak alirlar.

Her takvim yili sonunda kendi yargi ¢evrelerindeki islerin durumu, bunlarin
yiiriitiilmesinde aksakliklar1 varsa sebepleri ve alinmasini lizumlu gordiikleri
tedbirleri igeren bir raporu, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na sunulmak
lizere Adalet Bakanligi’na gonderirler.

Diger kanunlarla verilen igleri yaparlar.

Idare vergi mahkemelerinin Adalet Bakanlig1 ve diger resmi mercilerce olan

idari yazigmalari, bolge idare mahkemesi bagkanligi aracilig ile yapilir.

Bolge idare mahkemesi iiyelerinin gorevleri, 2576 sayili kanunun 11.

maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir.
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Buna gore, vergi mahkemesi iiyeleri, bulunduklari mahkemelerde baskanlar
tarafindan kendilerine verilen dosyalar1 geciktirmeden inceleyerek mahkeme kuruluna
gerekli agiklamalar1 yaparlar, diisiince ve goriislerini bildirirler, oylarmi verirler,
kararlariin yazarlar ve mahkeme ile ilgili olmak {izere kendilerine baskan tarafindan
verilen diger isleri gortirler.

Goriildiigii tizere bolge idare mahkemelerinin vergi uyusmazliklar ile ilgili
ilgisi son derece kisithidir. Vergi mahkemelerinin tek hakimle vermis oldugu karara
kars itiraz edildiginde bunlarin ¢ézlimlerine bakar. Bu mahkemelerin vermis oldugu

kararlar kesindir. Bu kararlar Danistay’da temyiz edilemez.

5.2.1.2. Vergi Mahkemesi

Vergi mahkemeleri 2576 sayih ve 6 Ocak 1982 tarihli “Bolge Idare
Mahkemeleri. Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri’nin Kurulusu ve Gorevleri
Hakkinda Kanunu” ile kurulmustur. Bu mahkemelerin calisma ve muhakeme usulii
2577 say1li ve 6 Ocak 1982 tarihli Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda diizenlenmistir.

2577 sayili1 Kanun’un 6. maddesine gore vergi mahkemelerinin gorevleri,

e Genel biitge, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi. resim ve harglarla
benzeri mali ylkimliliikler ve bunlara iliskin zam ve cezalarla tarife
uyusmazliklarina bakmak,

e 6183 sayilh “Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun”un
uygulanmasindan dogan uyusmazliklari ¢6ziime kavusturmak,

e Diger kanunlarla verilen meseleleri ¢oztimlemek.

Vergi mahkemeleri, Kurulug Kanunu’nun 4. maddesi geregince, bir bagkan ile
yeteri kadar tiyeden kurulur. Bagkan bulunmadig1 zaman en kidemli iiye vekalet eder.
Kanun’un 7. maddesine gore, 6. maddenin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen
uyusmazliklardan kaynaklanan toplam degeri bir milyar liray1 agmayan davalar, vergi
mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan c¢o6ziimlenir. Ayrica, bu tiir davalarin
hakimler arasinda dagilimina iliskin esaslar, islerde denge saglanacak bicimde
mahkeme bagkani tarafindan onceden tespit edilir. Vergi konusundaki uyusmazliklar

halledecek olan yer itibariyle yetkili mahkeme . uyusmazligin cinsine gore degisiktir.
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2577 sayili Kanunu’nun 37. maddesine gore,

e Uyusmazlik konusu vergi resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikleri tarh ve
tahakkuk ettiren, zam ve cezalar kesen,

e (Ek: 10.6.1994 — 4001/17 md.) Giimrik Kanunu’na gore alinmasi gereken
vergilerle Vergi Usul Kanunu geregince sikayet yoluyla vergi diizeltme
taleplerinin reddine iliskin islemlerde; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren,

e Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’un uygulanmasinda
O6deme emrini diizenleyen,

e Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan dairenin bulundugu yerdeki
vergi mahkemesi yetkilidir.

Vergi mahkemelerinin nasil ¢alisacaklari, hangi usulii tatbik edecekleri, idari
Yargilama Usulii Kanunu'nda belirtilmistir. Bu Kanun’un 3. maddesine gore, vergi
davalar1, vergi mahkemelerine yazilan bir dilekgeyle agilir. Dilekgede;

e Taraflarin ve varsa vekillerinin ad ve soyadlar1 veya unvanlari ile adresleri,

e Davanin konusu ve sebepleriyle dayandigi deliller,

e Davaya konu olan islemin teblig tarihi,

e Uyusmazlik konusu olan miktar,

e Davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasimin nev'i ve yili, teblig
edilen ihtarnamenin tarihi ve numarasi ile varsa miikellef hesap numarasi
gosterilir.

2577 sayilh Kanun’un 4. maddesine gore, vergi mahkemesi bulunmayan
yerlerde dilekgeler, yetkili vergi mahkemesine gonderilmek iizere, Asliye Hukuk
Hakimligi'ne veya yabanci memleketlerde Tiirk Konsolosluklari’na verilir.

Vergi mahkemelerinde dava agma siiresi. Ozel kanunlarda ayri siire
gosterilmeyen hallerde 30 giindiir.

Adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarda gosterilen ilan yolu ile bildirim
yapilan hallerde, 6zel kanunda aksine bir hiikiim bulunmadikg¢a siire, son ilan tarihini
takip eden giinden itibaren 15 giin sonra islemeye baslar (VUK, md. 7).

Vergi mahkemelerinde prensip olarak durusma yapilmaz, dosya iizerinde inceleme
yapilir. Fakat uyusmazlik konusu olan vergi. resim ve harclar ile bunlarin zam ve

cezalariin toplami 1.000.000 TL’yi agmasi1 halinde durusmali yapilir.
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Durugma yapilmasi taraflarca istenebilecegi gibi, mahkeme de durusma yapilmasina
karar verebilir (VUK. md. 17).

Karara itiraz, vergi mahkemelerinin kararlarina karsi bir {ist yargi merciine
kars itiraz edilebilir. Tek hakimli vergi mahkemelerinde kararin tebliginden itibaren
30 giin icinde mahkemenin bulundugu yer yargi ¢evresindeki bdlge idare
mahkemesine itirazda bulunur.

Bolge idare mahkemesinin bu konuda verecegi karar kesindir, baska yargi
organlarina itiraz edilemez. Tek hakimli vergi mahkemelerinin disinda kalan vergi
mahkemelerinin vermis oldugu kararlara kars1 60 giin i¢inde Danistay’da dava agilir.
Danistay, vergi mahkemesinin vermis oldugu bu karar1 bozarsa, alt mahkeme de eski
kararinda direnirse, itilaf, Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunca kesin
karara baglanir.

Vergi mahkemesinin verdigi karara karsi bir list mahkemeye itiraz edilmis
olmas1 veya temyiz yoluna gidilmis olmasi1 verilen kararin uygulanmasini durdurmaz.
Fakat ilgili kisi teminat gosterirse, itiraz sonucuna kadar kararin infazin1 durdurmasina

mahkeme karar verebilir (md. 52).

5.2.1.3. Damistay

Danistay, 1868 yilinda, Fransiz sisteminin tesiri altinda Fransiz Danistay’
ornek alinarak kurulmustur. O giinden bu giine kadar ¢esitli asamalar ge¢irmis olan bu
kurulus 1961 Anayasasi ile gorevlendirilmis yiliksek idare mahkemesi danisma ve
inceleme mercii olarak, 24.12.1964 tarih ve 521 sayili Danistay Kanunu ile kurulmus
ve caligma diizenindeki aksakliklar giderilmeye calisilmistir. Son olarak 06.01.1982
tarih ve 2575 sayili yeni Danigtay Kanunu ile anayasal nitelikte bir kurulus olan
Danistay yeniden diizenlenmis bulunmaktadir'™'.

2575 sayili Kanun’un 1. maddesine gore, Damstay, Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasasi ile gorevlendirilmis Yiiksek Idare Mahkemesi, damisma ve inceleme

merciidir.

81 Aksoy, a.g.e., s.168.
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Danistay; 2575 sayilh Damistay Kanunu’nun, 5183 sayili Kanun’un birinci
maddesiyle degisik 13. maddesine gore 12’si dava, biri idari daire olmak {izere 13
daireden olusmaktadir. Dava dairelerinden ii¢iincii, dordiincii, yedinci ve dokuzuncu

dava daireleri vergi uyusmazliklarina bakmakla gorevlendirilmistir.

Sozii edilen dava dairelerinin disinda Vergi Dava Daireleri Kurulu ve
Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu da vergi uyusmazliklarmmn ¢dziimiinde 6nemli gorevler

tistlenmislerdir.
Danistay’in vergi uyusmazliklar ile ilgili gorevleri sdyle siralanabilir:

e Vergilerle ilgili diizenleyici islemler (tiiziik, yonetmelik gibi) i¢in acilacak iptal

davalarinda ilk derece mahkemesi olarak gorevlidir.

e Birden ¢ok vergi mahkemesinin yetki alanina giren anlagsmazliklar icin

acilacak davalari ilk derece mahkemesi olarak ¢oziimler.

e Vergi mahkemelerince verilen son karara karsi temyiz bagvurularini temyiz
organ1 sifatiyla inceler ve karara baglar. Ayrica Danistay’da ilk derece

mahkemesi olarak goriilen davalar yine Danigtay’da temyiz edilebilir.
e Vergi kanunlaryla verilen gorevleri yerine getirir.

Danistay’da bulunan dava dairelerinden dort dava dairesi vergi

uyusmazliklarina bakmaktadir. Bu dairelerin gorevleri ise sunlardir:

Uciincii Daire, vergi mahkemeleri arasinda gorev ve yetkiye iliskin
uyusmazliklarda ve baglantili davalarda merci tayinine, vergi, resim ve harglarla ilgili
olup diger vergi dava dairelerinin gorevleri disinda kalan islere iliskin davalari

¢oziimler (2575 sayili Danistay Kanunu md. 27).

Dordiincii Daire, Gelir ve Kurumlar Vergileri’ne iliskin davalar1 ¢oziimler

(2575 sayili Danistay Kanunu md. 28).

Yedinci Daire, Giimriik ve Gider Vergileri ile Ithale Iliskin Vergilere, Isletme
Vergisi’'ne, Motorlu Tasitlar ve Tasit Alim Vergileri’ne, Veraset ve Intikal
Vergileri’ne, Damga Vergisi’'ne ve Dis Seyahat Harcamalar1 Vergileri’ne iliskin

davalari ¢éziimler (2575 sayili Danistay Kanunu md. 31).
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Dokuzuncu Daire, Emlak Vergisi’ne ve Emlak Alim Vergisi’ne, Gayrimenkul
Kiymet Artis Vergisi'ne, kdy, belediye ve 6zel idare vergi, resim, har¢ ve paylari ile
bunlarin diger gelirlerine ve bunlara ait tarifelere, Har¢lar Kanunu’na iliskin davalari

¢oziimler (2575 sayili Danistay Kanunu md. 33).
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE UZLASMA MUESSESESI
1.Genel Ac¢iklama

Uzlagsma miiessesesi ilk defa 1963 yilinda yayimlanan 205 sayili Kanun ile
VUK’un 376. maddesinden sonra gelecek sekilde Ek 1-10. maddelerinde yer alan
hiikiimlerle vergi sistemimize girmistir'®>. Bu miiessese, yiikiimlii ve idareyi dava
izleme yiikiinden kurtarmak, vergi yargi organlarinin isini hafifletmek yoluyla vergi
tahsilini hizlandirmak ve yiikiimlii psikolojisini olumlu yonde etkilemek gibi
nedenlerle vergi hukukumuza girmistir.

Uzlasma kurumu, Almanya’dan esinlenilerek Tiirk vergi hukukuna girmistir.
Uzlagsmaya benzer ya da yakin kurumlar, yabanci hukuk sistemlerinde de anlagma,
goriisme, 6n goriisme, 6n anlasma veya uzlasma gibi adlarla uygulanmaktadir'®.

Uzlagma, vergi uyusmazliklarinin idare ile miikellef arasinda anlasma yoluyla
¢Oziimlenmesidir. Bu sekilde vergi uyusmazlig1 yargi yoluna gitmeden ¢oziimlenmis
olmaktadir. Her uzlagsma bi¢iminde oldugu gibi, burada da taraflar karsilikli ddiinler
vermekte ve bazi haklarinda vazge¢mekte, bunun karsiliginda da bazi yararlar elde
etmektedir. Vergi idaresi kanunen alinmasi gereken verginin ya da cezanin bir
boliimiinden vazge¢mektedir. Bunun karsiliginda vergi alacaginin tahsili
cabuklasmakta, cok sayida davayi izleme yiikiinden kurtulmakta ve miikelleflerle
hasim olarak yargi kuruluslari Oniine ¢ikmaktan kurtulmaktadir. Bu arada yargi
kuruluglarinin isi de hafiflemis olmaktadir. Miikellef yoniinden bakildiginda da,
benzer bir durum s6z konusudur. Miikellef de uzlagsma halinde vergi borcunun ve
cezanin timil ic¢in yargt kuruluslarma gidebilme hakkini yitirmektedir. Bunun
karsiliginda gercek vergi borcu ya da cezasi yerine daha az bir miktar 6deme
olanagina kavusmaktadir. Ayrica miikellef, yargi kuruluslarinda yillarca siiren ve
zaman ile masraf kaybimma neden olan davalarn izleme zorunlulugundan

184

kurtulmaktadir ™. Tiirk vergi sisteminde uzlagma, tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi

olmak iizere iki sekilde diizenlenmistir.

182 Kyzilot, v.d., a.g.e.,s. 219.
183 Nihal Saban, Vergi Hukuku, Der Yaynlari, Istanbul, 2002, s.359.
'8 Kirbas, Vergi Hukuku, a.g.e., s. 180.
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Tarhiyat oncesi uzlasmaya vergi incelemesine dayanilarak salinacak vergi ve
kesilecek cezalar konusunda heniiz vergi salinmadan yani ceza kesilmeden gidilmekte;
tarhiyat sonrasi uzlagmaya ise adina vergi salinan ve ceza kesilen miikellefler

basvurabilmektedir. Miikellefler bunlarin yalnizca birinden faydalanabilirlerlgs.

2. Uzlasma Tamimi ve Kapsam

Uzlagma, sozciik anlami itibariyle, birden ¢ok sahsin aralarinda mevcut ya da
ilerde ¢ikmasi muhtemel diisiince ve c¢ikar ayriligini, karsilikli ddiinler vererek
gidermelerini veya giderilmesi konusunda anlasmalarini ifade etmektedir'™.

Vergi hukukumuzda yer alan uzlagma tanimi ise, miikellef ile idare arasinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklarin, yargi yoluna bagvurmadan dnce, taraflarca konusulup
goriigiilerek giderilmesi, yani verginin ya da cezanin miktar1 konusunda, iki taraf
arasinda uyusma saglanarak anlasmazhigin ¢oziimlenmesidir'®’.

Uzlagsma yapilmasina imkan veren tarh sekilleri ile uzlagma talebinde
bulunabilecek haller Vergi Usul Kanunu’muzda ayr1 ayri belirtilmis bulunmaktadir.

Miikellef tarafindan;

e Ikmalen, re’sen veya idarece yapilacak tarhiyatta, tarh edilen vergilerle bunlara
iliskin cezalarin (VUK’nun 344. maddesinin {igiincli fikras1 uyarinca vergi
ziyal cezasi kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza hari¢) tahakkuk edecek
miktarlar1 konusunda yapilacak tarhiyatta; vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin
kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten kaynaklandigi ya da
VUK ’nun 369. maddesinde yazili yanilmadan kaynaklandigmim'®®,

e VUK’nun 116, 117 ve 118. maddelerinde yazili vergi hatalar1 ile bunun disinda

her tiirlii maddi hata bulundugunun,

'8 Gelir idaresi Baskanligi, Vergi idaresince Yapilan Tarhiyatlarda Miikellefin idari Bagvuru Yollari,
Gelir idaresi Baskanligi, Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligi, Yaym No: 22, Kasim 2006, s. 8,
<www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/Vergi_idaresi.pdf>, Erisim Tarihi (04.01.2011).

186 Turgut Candan, “Uzlagma I, Maliye Postas1, Y1l: 13, S: 271, s. 61.

87 Kizilot, 2003, a.g.e., s.219.

" VUK’ nun 369. maddesi geregince, yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat
vermis olmalar1 ile bir hilkkmiin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin goriis ve kanaatini
degistirmis veya bu hiikkme ait bir i¢tihadin degismis olmasi hallerinde ceza kesilmemektedir.

72



e Yargi kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farkliliginin oldugunun,
ileri siiriilmesi durumunda, idare VUK’nun ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde
miikellefler ile uzlagabilmektedir'™.

VUK Ek 1°de sayilanlardan anlasilacagi iizere; uzlasma i¢in yanilma
durumunda, hata yapilmas1 ya da vergi alacagina iligkin netlik olmamasi yani siipheli
olunmasi durumlari sayilmistir. Bir anlamda suga iliskin hafifletici sebeplerin varlig
belirtilmistir. Bu baglamda kayit dis1 banka hesaplar agilarak kasten vergi kacgirilmasi
durumunda uzlagsmada vergi tutarinda indirim yapilmamali, cezalar da tamamen
stfirlanmamalidir. Bu durum verginin yasalligi, vergide adalet ve cezalarin caydiricilik
ilkesinin geregidir'”".

Kisaca, uzlasmanin kapsamina, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen
vergilerle bunlara iliskin vergi ziyai cezalar1 girmektedir. Beyana dayanan tarhiyatta
uzlagmaya gidilememesinin nedeni, miikelleflerin beyan ettikleri matrahlara ve bu
matrahlar tlizerinden tarh edilen vergilere, tarhiyatta her hangi bir vergi hatasi
bulunmadikga itiraz edememelerinden kaynaklanmaktadir'®'.

Bu itibarla, usulsiizliik cezalar1 ile kagakgilik suguna iliskin hiirriyeti baglayici
ceza ve vergi ziyal cezasinin Ui¢ kati olarak kesilen cezalar, uzlasma kapsamina
girmemektedir. Baska bir deyisle, kagake¢ilik sugunu olusturan fiillerle vergi kaybina
yol acilmasi nedeniyle kesilen ii¢ kat vergi ziyai cezasi uzlasma kapsami diginda
kaldigindan (VUK Ek md.1), bu cezanin uzlagsma yoluyla sona ermesi miimkiin
degildir'®”.

Vergi Usul Kanunu, bu kanun kapsamina giren vergi, resim ve harglardan
hangilerinde uzlasma yoluna gidilecegini saptama yetkisini Maliye Bakanligi’na
vermistir. 11 6zel idareleri ile belediyelere ait vergi, resim ve harclar yoniinden bu yetki
Icisleri Bakanligi’na aittir. Maliye Bakanlig1 ¢ikardigi genel tebliglerle bu yetkisini
kullanmaktadir. Daha 6nce bazi sinirlamalara gidilirken son genel tebliglerde Vergi
Usul Kanunu kapsamina giren tiim vergi, resim ve harclar uzlasma kapsamina

alinmistir'™”.

1% Akdogan, a.g.e., 5.68-69.

1% Y1lmaz Budak, “Uzlasma Kisiye Ozel Vergi Affi(mi)dir’’, Vergi Diinyasi, S:304, Aralik, 2006,
s.16.

P Kirbas, a.g.e., s.201.

192 Karakog, Genel Vergi Hukuku, a.g.e., s.534.

1% Kirbas, a.g.e., s.201.
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Beyana dayanan tarhiyat disinda, hangi sekilde olursa olsun, ilave olarak
salinan vergilerde wuzlasma yapilabilmektedir. 4369 sayili Kanunla yapilan
diizenlemede de uzlagsma miiessesesi korunmus ancak vergi cezalar1 uzlagsma kapsami
disina ¢ikarilmistir. Buna gore, uzlagsma sadece vergi aslinda yapilacaktir. Ceza,
sadece uzlasilan vergi kismina bagli olarak kalkabilecektir.

Ote yandan, Veraset ve Intikal Vergisi’nde, miikelleflerin beyan ettigi servet
unsurlarinin, vergi idaresince degerlemeye tabi tutulmasi sonunda dogan ilave vergi ve
cezalar uzlagma kapsamina girmektedir'”*.

Tarhiyat Oncesi uzlasmaya varilmasi halinde dava agilamaz ve hicbir merciiye
sikayette bulunulamaz. Uzlasilan vergi miktar1 iizerinden, VUK’ nun 112. maddesine
gore gecikme faizi hesaplanir. Uzlagmanin saglanamamasi halinde miikellefler ve ceza
muhatab1 olanlar verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden sonra uzlagma
isteminde bulunulamayacaktir'””.

Tiirkiye vergi sisteminde uzlasma, yukarida deginildigi gibi, iki sekilde
diizenlenmigtir. Yasanin ilk ¢iktig1 zaman sadece tarhiyat sonrast uzlasma s6z konusu
iken 3239 sayili Kanun ile tarhiyat dncesi uzlasmaya da yer verilmistir'”®. Simdi
oncelikle tarhiyat dncesi uzlasmay1 daha sonra da tarhiyat sonrasi uzlagsmayi detayl

olarak ele alalim.

3. Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Tarhiyat Oncesi uzlagsma, nezdinde vergi incelenmesine baslanmig
miikelleflerin adlarina tarhiyat yapilmadan 6nce kullanabilecegi bir haktir. Tarhiyat
oncesi uzlagsmanin kapsamina; vergi incelemeleri sonucunda bulunan matrah veya
matrah farklar tlizerine salinacak vergi, resim ve harglar ile bunlara iligkin olarak
kesilecek vergi ziyai cezasi, usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik cezalar1 girmektedir.
Kagakeilik su¢ ve cezalarindan dolay1 vergi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda
kesilecek ceza tarhiyat oncesi uzlasma kapsami disindadir. Simdi bu konuyu daha

detayl1 bir sekilde agiklayalim.

194 Tosuner, v.d., a.g.e., s.62-63.
%3 Kirbas, a.g.e., 5.204.
1% Bayrakli, a.g.e., s.21.

74



3.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Kavrami ve Konusu

Tarhiyat Oncesi uzlagma, tarhiyat asamasindan 6nce, idare ile miikellef veya
ceza muhatabi arasinda tarh edilecek vergi ve kesilecek cezalarda uzlagiimasidir™’,

VUK’na 3239 sayili Kanun’un 33. maddesi ile ek 11. madde olarak “Tarhiyat
Oncesi Uzlasma” miiessesesi eklenmistir. Anilan ek 11. madde hiikmiinde; 4008 sayili
kanunla degistirilmistir. Bu madde de aynen “Maliye Bakanligi; vergi incelemesine
dayanilarak salinacak vergilerle, kesilecek cezalarda tarhiyat Oncesi uzlasma
yapilmasina izin verebilir. Ancak, inceleme sonucunda kacak¢ilik cezali tarhiyat
yapilmasini gerektiren tespitler nedeniyle salinacak vergi ve kesilecek kagakeilik sugu
cezasi tarhiyat oncesi uzlasma mevzuu yapilamaz.”” denilmistir. Ayn1 maddenin son
fikrasinda da “Tarhiyat Oncesi uzlasmaya iliskin esas ve usuller yonetmelikle
belirtilir.”” hitkmii yer almigtir.

Kagakeilik sugu nedeniyle, tarh edilen vergi ve kesilecek kagakeilik cezasi,
uzlagma kapsamindan 01.01.1995 tarihi itibariyle cikarlmigtir'®.

Diger taraftan yeni diizenleme sonucu sadece kagakgilik sucu cezasi kesilen
veya kesilecek olan tarhiyatlar uzlasma kapsami disinda kalmis oldugundan kusur
veya agir kusur cezast kesilmis veya kesilecek olan tarhiyatlar i¢cin miikelleflerin
uzlagma talep etmeleri halinde tarhiyat oncesi uzlasma komisyonlarinca bu talepler
degerlendirilecek, yiiriirlilkteki uzlagsma hiikiimleri cergevesinde geregince islem
yapilacaktir',

Bir uyusmazligin tarhiyat Oncesi uzlasma kapsamina girebilmesi igin

(13

gerekenler Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi Madde 2’de belirtilen ... vergi
incelemelerine dayanilarak salinacak ve Bakanlik Vergi Daireleri’nin tarha yetkili
oldugu biitiin vergi, resim ve harglar ile bunlara iligkin olarak kesilecek vergi ziyai
cezast, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 girer.”’ hiikkmii ile agikliga kavugmustur.

Tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya ancak ve yalnizca inceleme raporlarina dayanilarak

yapilacak tarhiyatlar konu olabilmektedir®®.

7 Mehmet Arslan, Vergi Hukuku, Yaklasim Yaymecilik, Ankara, 2006, s.293.

%8 Eroglu, a.g.e., 5.698.

19 Erdal Giirel, “Tarhiyat Oncesi Uzlasmanim Kapsan ile ilgili Getirilen Yasal Diizenlemeler”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, S: 76, Ocak, 1995, s.71.

2 Cevdet Okan Bahar, “Genel Olarak Uzlasma Miiessesesi ve Tarh Zamanagimmnin Son Ug Ayinda
Uzlagsma”, Vergi Diinyasi, S:255, Kasim, 2002, s.161.
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Bu maddeden hareketle, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan
yapilan inceleme sonuglarina gore tarh edilecek vergilerin tarhiyat 6ncesi uzlagma
kapsamina girdigini soyleyebiliriz.

Ancak vergi inceleme elemanlarinin, vergi incelemeleri disinda yaptiklar
yoklamalar sirasinda veya vergi inceleme yetkisi bulunmayan ve VUK 127.
maddesine istinaden kendilerine yoklama memurlarinin yapmis olduklar tespit
tizerine kesilen usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalan tarhiyat 6ncesi uzlagma kapsami
disinda kalmaktadir.

Ancak, vergi incelemelerine dayanilarak vergi aslina iliskin olarak kesilecek
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 da tarhiyat 6ncesi uzlasma konusu kapsamina
girmektedir’®".

Tarhiyat Oncesi uzlagsmanin, davaya konu fiilin neden oldugu vergi asli ve
cezalarmi da kapsamasi gerekir. Ornegin sahte fatura ile hem Katma Deger Vergisi
hem de Kurumlar Vergisi ziyamna sebebiyet verilmis ise her iki vergi tiiriiyle ilgili
olarak diizenlenen vergi inceleme raporlarinin uzlasmaya konu teskil etmesi gerekir.
Bir rapor i¢in uzlagip digeri igin uzlasma yapmamak ceza davasim etkilemez”".

Sonug¢ olarak, miikellefin beyani iizerine tarh edilen vergilerde uzlasma
miimkiin olmamaktadir. Vergi ziyamin kagakcilik suguna giren bir eylem sonucunda
ortaya ¢ikmasi halinde de uzlagma yolu kapatilmistir.

Diger taraftan dogal olarak, tahakkuk eden ve miktar1 kesinlesen vergilerde de

. 2
uzlasma s6z konusu olmamaktadir™®.

3.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasmaya Basvurabilme Kosullar

Tarhiyat Oncesi uzlasma ile ilgili yasal ve idari diizenlemelerde uzlasma
talebinin her hangi bir nedene baglanmasi kosulu getirilmemistir. Idare de uzlasma
talebini kabul icin bir takim maddi ve hukuki nedenlerin gerceklesmis olmasi kosuluna
bagli degildir. Dolayisiyla tarhiyat oncesi uzlagsma miiessesesi tam bir serbesti ve

pazarlik ortaminda gelismektedir™*.

21 Sevil Sin, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Vergi Yapisi, Denetimi ve idari islemlerde Miikellef
Haklar, istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, Istanbul, 2005, 5.262-263.

22 Nuri Ok, Ahmet Giindel, A¢iklamah- i¢tihath Ceza Mahkemelerinin Gorevine Giren Vergi
Kacakeihg Suclari, Seckin Yayinevi, Ankara, Nisan, 2002, s.120.

% Bilici, a.g.e., s.118.

204 Candan, a.g.m., s.46.
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Tarhiyat Oncesi uzlagma talebi dogrudan miikellef tarafindan yapilabilecegi
gibi, miikellefin bilgisi haricinde yapilan vergi incelemelerinde denetim elemaninin
miikellefi uzlagsmaya daveti {izerine de gergeklesebilir. Miikellefin vekil tayin etmesi
durumunda, uzlagma talebi ve uzlagma goriigmelerinin yiiriitiilmesi i¢in vekilin avukat
olmasi sart degildir’®.

3.3. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlar1

Tarhiyat Oncesi uzlagma miizakerelerinin yapilabilmesi, ilgili uzlasma
komisyonlarin kurulmus olmasina baghdir. Uzlasma komisyonlarinin ne sekilde
olusturulacag ve ¢alisma esaslar1 Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y®&netmeligi’nin 5. 6. ve
7. maddelerinde yer almaktadir.

Uzlasma komisyonlar1 yargi organlart degildirler. Bu sebeple tespit edilen
matrah farkiyla ilgili olarak miikellefle hukuki tartismalara girmeyerek sadece
miikellefin iddia ve savunmalarin1 dinler ve bunlar da dikkate alarak indirim miktarini
tespit ederler. Fakat usuliine uygun olarak alinmis bulunan uzlagsma komisyonu karari,
miikellefi ve vergi idaresini baglayici nitelik tagir.

Bu komisyonlar; merkez denetim elemanlarinca yapilan incelemeler nedeniyle
kurulacak komisyonlar ile mahalli denetim elemanlarinca yapilacak vergi incelemeleri

dolayistyla kurulacak uzlasma komisyonlar1 ve bolgesel uzlagsma komisyonlaridir®®,

3.3.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlarimm Olusumu
Y onetmelikte, tarhiyat dncesi uzlasma komisyonlari i¢in {i¢ olusum big¢imi yer

almaktadir. S6z konusu komisyonlar asagida agiklanacaktir.

3.3.1.1. Merkez inceleme Elemaninca Yapilacak incelemelerde Komisyonlarin
Olusumu

Tarhiyat oncesi uzlagsma komisyonlarindan ilki, vergi incelemesini yapan
inceleme elemaninin merkez inceleme elemani olmasi ve bunlarin devamli ve gegici
calisma yerlerinde yaptiklari incelemelere gore olusturulan iki yapili komisyonlardir

(TOUY md.5).

25 Tag, a.g.e., s.10.
2% Eroglu, a.g.e., s.700.
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“Merkez Inceleme Elemanlarinca Yapilacak Incelemelerde Komisyonlarin
Teskili” basligini tagiyan Yonetmeligin 5. maddesi aynen;

“Merkez inceleme elemanlarinca, devamli c¢aligma yerlerinde yapilan
incelemeler i¢in kurulacak uzlasma komisyonu; incelemeyi yapanlarin kurul mensubu
merkez inceleme elemanlart olmasi halinde, ilgili Kurul Bagkanliklar: tarafindan
belirlenecek biri bagskan olmak {izere {i¢ merkezi inceleme elemanindan, incelemeyi
yapanlarin Gelirler Genel Miidiirliigli merkez inceleme elemanlar1 olmasi halinde,
ilgili genel midiirliikce tespit edilecek biri baskan olmak iizere ii¢ merkez inceleme
elemanindan olusur.

Kurul veya Genel Miidiirliik merkez inceleme elemanlarinin devamli inceleme
yerlerinde Grup Bagkanliklari’nin bulunmasi halinde, uzlasma komisyonlarinda gorev
alacak merkezi inceleme elemanlarmin belirlenmesi yetkisi bu grup bagkanliklarina
devredilebilir. Gerektiginde birden fazla komisyon kurulabilir.

Merkez inceleme elemanlarinin  gegici  ¢alisma yerlerinde yapilan
incelemelerde ise komisyon; ekip baskaninin baskanliginda incelemeyi yapanin
disinda baskan dahil ii¢ inceleme elemanindan olusur. Komisyonun ii¢ inceleme
elemanindan olugsmasinin miimkiin olmadig: hallerde komisyon tiyeleri, iki inceleme
eleman ile ilgili vergi dairesi miidiirii (bagli vergi dairelerinde malmiidiirii) veya vergi
miidiiriinden tesekkiil eder. Incelemeyi yapanin ekip baskani olmasi halinde,
komisyona bir bagka merkezi inceleme elemani segilir.

Komisyon iiyelerinden en kidemli inceleme elemani, komisyon bagkani olur.
Incelemeyi yapanlar bu maddeye gore tesekkiil edecek komisyonlara iiye olamazlar.
Ancak komisyon toplantisina agiklamalarda bulunmak {izere istirak edebilirler.
Gerektiginde, ekip baskan1 Bakanliktan (inceleme elemaninin mensup oldugu Kurul
veya Genel Midiirliikten) komisyona katilmak iizere merkezi inceleme elemani talep
edebilir. Ayrica, incelemenin bir ekip tarafindan yapilmasi halinde, incelemeyi yapan

ekip baskani ve diger iiyeler komisyona iiye olamazlar.” seklindedir.
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3.3.1.2. Mahalli inceleme Elemanlarinca Yapilacak Incelemelerde Komisyonlarin
Olusumu

Ikinci komisyon, vergi incelemesini yapan inceleme elemanmn mahalli
inceleme elemant olmasi ve bunlarin galistig1 yerde vergi dairesi bagkanligi bulunup
bulunmamasina gore olusturulan yine iki yapili komisyonlardir (TOUY md.6).

“Mabhalli Inceleme Elemanlarinca Yapilacak Incelemelerde Komisyonlarin
Teskili” baslikli Yonetmeligin 6. maddesine gore;

“Vergi Dairesi Baskanlig1 kurulan yerlerde, vergi denetmenlerince yapilan
incelemelerde uzlagsma komisyonu; vergi dairesi bagkani veya tevkil edecegi grup
miidiiriniin veya vergi denetmeninin baskanliginda, vergi dairesi baskani tarafindan
belirlenen grup miidiirleri ve/veya vergi denetmenlerinden olusur. Diger mahalli vergi
inceleme elemanlarinca yapilan incelemelerde komisyon; vergi dairesi baskani veya
tevkil edecegi grup midiriiniin baskanliginda, vergi dairesi bagkani tarafindan
belirlenen miidiirler ve/veya vergi dairesi miidiirlerinden olusur. Incelemeyi yapanin
ilgili vergi dairesi miidiirii olmas1 halinde, vergi dairesi baskani, ilgili vergi dairesi
midiirii yerine bir baska vergi dairesi miidiiriinii veya miidiirii komisyon {iyesi olarak
belirler.”

Vergi Dairesi Bagkanlig1 kurulmayan yerlerde, vergi denetmenlerince yapilan
incelemelerde uzlagsma komisyonu; defterdarin veya tevkil edecegi defterdar
yardimcisinin baskanliginda, defterdar tarafindan belirlenen iki vergi denetmeninden
olusur.

Her hangi bir nedenle toplantiya katilamayacak olan iiyenin yerine, defterdarin
belirleyecegi gelir miidiirii veya vergi dairesi miidiirii veya bir vergi denetmeni istirak
eder. Diger mahalli vergi inceleme elemanlarinca yapilan incelemelerde komisyon;
defterdarin veya tevkil edecegi defterdar yardimcisinin baskanliginda, gelir miidiirii ile
ilgili vergi dairesi miidiiriinden olusur. incelemeyi yapanin ilgili vergi dairesi miidiirii
olmas1 halinde defterdar, ilgili vergi dairesi miidiirii yerine bir bagka vergi dairesi
midiiriinii veya vergi denetmenini komisyon iiyesi olarak belirler.

Ortak hiikiimler, bu maddeye gore tesekkiil eden komisyonlar {i¢ kisiden
olusur. Gerektiginde yukarida belirtilen kriterler ¢er¢evesinde birden fazla komisyon
kurulabilir. Incelemeyi yapanlar, komisyon iiyesi olamazlar. Ancak agiklamalarda

bulunmak iizere uzlagsma komisyonu toplantisina istirak edebilirler.
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Komisyon bagkan ve iiyelerinin her hangi bir nedenle goérevlerinin basinda
bulunamamalari halinde, bunlara vekalet edenler komisyonda gorev yaparlar.

Uzlagma gorligmeleri sirasinda miikellef isterse bagli oldugu meslek odasindan
bir temsilci ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’na gore kurulan meslek odasindan bir
meslek mensubu bulundurabilir.

Bu kisiler uzlasma goriismelerinde sadece goriis agiklayabilirler, goriismeler

sonucunda diizenlenecek tutanaklara imza atamazlar.”’

3.3.1.3. Bolgesel Uzlasma Komisyonlarinin Olusumu

Uciincii komisyon ise, bolgesel diizeyde yapilacak uzlasmalar igin kabul
edilmis komisyonlardir. Bu son duruma gore incelemeyi yapan merkez inceleme
elemaninin baglh oldugu ekip veya grup baskaninin gerek gordiigii hallerde ve talebi
lizerine, incelemeyi yapanin mensup oldugu Kurul (Bakanlik Teftis Kurulu ve Hesap
Uzmanlar1 Kurulu) veya Genel Miidiirliiglin (Gelirler Genel Miidiirliigii), uzlasmay1
bolgesel diizeyde yaptirabilir (TOUY md.7).

Bolgesel diizeyde uzlasma talep etme yetkisi incelemeyi yapan merkez
inceleme elemaninin bagli oldugu ekip veya kurul baskanina aittir. Mahalli inceleme
elemanlarimin boyle bir yetkisi yoktur.

Tarhiyat oncesi komisyonlart da ele aldiktan sonra agaginda uzlagma talebi ve
uzlagmanin yapilmasi konusuna deginilecektir. Fakat konu anlatimina gegmeden once
tarhiyat Oncesi uzlagma talebinin yapilmasi ve sonuglarmi sekil yardimiyla

aciklayalim.
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SEKIL 4: Tarhiyat Oncesi Uzlasma Talebi ve Olagan Sonuclari

Uzlasma Talebinde Bulunulmasi

'

Talebin Incelenmesi ve Uzlasma Giiniiniin Tespiti

|

Uzlagsmaya Konu Tarh Edilecek Vergi ve Kesilmesi Gereken Ceza

Miktarinin Yetkili Uzlagsma Komisyonuna ve Miikellefe Bildirilmesi

/ \

Uzlasma Gorlismesinin Uzlagma Gorlismesinin

Yapilmasi Yapilmamasi

l

-Miikellefe uzlasmaya davet
yazisinin teblig edilememesi.
-Miikellefin uzlasma

talebinden vazge¢cmesi.

A- Uzlasmanin Gerg¢eklesmesi

- Tutanak diizenlenir ve bir 6rnegi miikellefe veya vekiline teblig edilir.

- Tutanak vergi ve cezalarin 6deme siirelerinden 6nce miikellefe teblig
edilirse kanuni 6deme siirelerinde, 6deme siireleri kismen veya tamamen

gectikten sonra teblig edilirse teblig tarihinden itibaren 1 ay i¢inde ddenir.
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B- Uzlasmanin Temin Edilememesi
- Miikellefin tarhiyat sonrasi uzlagsma hakki ortadan kalkar.

- Tutanak diizenlenir ve bir 6rnegi miikellefe veya vekiline verilir.

C- Uzlasmanin Gerceklesmemesi
- Diizenlenen tutanaga komisyonun nihai teklifi yazilir ve tutanagin bir 6rnegi miikellef

veya vekiline verilir.

D- Uzlasmanin Temin Edilememesi veya Ger¢ceklesmemesi:
- Vergi dairesi, inceleme raporunda onerilen matrah veya matrah fark: tizerinden gerekli
tarh iglemini yapar ve miikellefe vergi/ ceza ihbarnamesi ile teblig eder.
- Tebligi alan miikellef, tarhiyata kars1 teblig tarihini takip eden 30 giin icerisinde yetkili
vergi mahkemesinde dava acabilir.
- Miikellef, teblig tarihini takip eden 30 giinliik dava agma siiresi i¢inde cezalarda

indirim hiikkmiinden yararlanabilir.

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanlhigi, 2007, <http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/yayinlar/uzlasma.pdf>,
Erisim Tarihi (05.02.2011).

3.4. Uzlasma Talebi ve Uzlasmanin Yapilmasi
Simdi de tarhiyat 6ncesi uzlasma talebi ve uzlagsmanin yapilmasi konusunu ele

alalim.

3.4.1. Uzlasma Talebi
Uzlagsma talebinin hangi kosullarda gecerli olup hangi kosullarda gegerli

olmayacagi konusunda agiklayalim.

3.4.1.1. Uzlasma Talebinde Bulunabilecek Kisiler

Uzlagsma i¢in miikellef ya da cezaya muhatap olanin bizzat ya da resmi
vekaletini tasiyan vekili, tiizel kisilerle kiiciiklerin ve kisitlilarin, tiizel kisi olmayan
kurumlarin kanuni temsilcileri araciligiyla ve yazili olarak yetkili komisyona
basvurmalart gerekmektedir. Bagvuru ve gorlismelere katilabilmek igin vekillerin

avukat olmalar1 zorunlu degildir.
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Resmi vekaletnamelerde uzlagsmaya yetki verildigi hiikmiin yer almasi

yeterlidir’”’. Vergi idaresinin uzlasma talebinde bulunma yetkisi yoktur.

3.4.1.2.Uzlasma Talebinin Yapilabilecegi Siire

Nezdinde inceleme yapilanlar, incelemenin baslangicindan, inceleme ile ilgili
tutanagin diizenlenmesine kadar gecen siire icerisinde, her zaman tarhiyat 6ncesi
uzlagma talebinde bulunma olanagina sahiptirler.

Inceleme ile ilgili tutanagin diizenlenmesinden kasit, inceleme tutanaginin
nezdinde inceleme yapilan veya yetkili adami ile incelemeyi yapanlar tarafindan
imzalanmasi veya imzalanmis sayilmasidir.

Inceleme tutanagmin diizenlenerek, yalnizca inceleme elamani tarafindan
imzalanmasi, a¢iklanan anlamda bir diizenleme degildir™®.

24.8.1999 tarih ve 23796 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmeligin 4.
maddesiyle eklenen fikra, miikellefin her hangi bir miicbir sebeple toplantiya
katilamayacak olmasi veya komisyonun herhangi bir nedenle toplanamamasi hallerini
de diizenlemis ve s6z konusu durumlarin varliginda uzlasma gdriismesinin ya ayni giin
belirlenen ya da sonradan belirlenerek miikellefe bildirilecek bir baska tarihe
ertelenebilecegini hitkme baglamistir®®.

Kimi zaman vergi incelemeleri miikellefin bilgisi disinda yapilabilmektedir.
Miikellefin, bilgisi disinda gerceklesen bu vergi incelemesine dair kendiliginden
uzlagma talep edebilmesi miimkiin degildir.

TOUY 11. maddesinde bu durum diizenlenerek, miikellefin bilgisi diginda
yapilan incelemelerde, inceleme elemaninin herhangi bir taahhiit altina girmeden
miikellefi uzlagma talebinde bulunmaya davet edebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Harici bilgilere dayanilarak miikellefin bilgisi disinda yapilan vergi
incelemelerinde ise, tarhiyat 6ncesi uzlasma talep etme siiresi, inceleme elemaninin
talep yazisinin teblig tarihinden itibaren 15 giindiir. Yani miikelleften defter, belge ve
sair belge istenmeksizin, miikellefin bilgisi disinda yapilan vergi incelemelerinde,
vergi incelemesi yapan inceleme elemaninca hicbir taahhiit altina girilmeksizin,

miikellefe bir yazi1 yazilarak miikellef, uzlasma talebinde bulunmaya davet edilir.

27 Kirbas, a.g.e., 1984, 5.183.

2% Candan, a.g.e., 5.349.

209 7 Burcu Vardal, Tiirk Vergi Sisteminde Uzlagma Kurumu, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2009,
s.72.
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Bunun nedeni ise, miikellefi bodyle bir vergi incelemesinin yapilmis
oldugundan haberdar etmek ve uzlagsma talebinde bulunabilecegini hatirlatmaktir.

Iste, boyle bir vergi incelemesi yapilmis olan hallerde, miikellefin, davet
yazisinin teblig edildigi tarihten itibaren 15 giin icerisinde tarhiyat dncesi uzlagma
talebinde bulunmasi gereklidir. Yoksa tarhiyat 6ncesi uzlasmadan yararlanamaz'".

Ancak, incelemenin sonuglandigi tarihte tarh zamanasiminin sona ermesine {i¢
aydan az bir zaman kalmasi halinde miikellefe tarhiyat Oncesi uzlagma talebinde
bulunup bulunmadig1 sorulmaz ve tarhiyat dncesi uzlasma talebinde bulunmaya davet
edilmez.

Muhataba yapilacak teblig islemi, TOUY nin 11. maddesinin 4. fikrasinda 6zel
olarak diizenlenmistir. S6z konusu fikra teblig isleminde, postayla veya memur
vasitasiyla teblig usulliniin uygulanacagini ifade ettikten sonra, tebligin bizzat
inceleme elemani tarafindan da yapilmasinin  miimkiin oldugunu hiikme

baglamaktadir.

3.4.1.3. Uzlasma Talebinin Yapilacag Merci

Tarhiyat 6ncesi uzlasma taleplerinde uzlasma talebinin yapilacagi merci vergi
incelemesini yapan kisinin merkezi veya mahalli inceleme elemani olmasina gore
degisiklik gosterir. Maliye Bakanligi’nin merkezi inceleme elemanlari; Gelirler
Kontrolorleri ve Stajyer Gelirler Kontrolorleri ile Maliye Miifettisleri ve Hesap
Uzmanlar ile bunlarin muavinleridir. Mahalli inceleme elemani ise ilin en biiyiik mal
memurunu, gelir miidiiriinii, vergi denetmeni ve yardimcisini, vergi dairesi miidiiriinii
ve vergi miidiirlinii ifade eder.

Vergi incelemesini yapan kisi merkez inceleme elemani olmasi durumunda
uzlagma talebi s6z konusu inceleme elemanin bagli bulundugu ekip ve grup
baskanligina, mahalli inceleme elemant ise ilgili Gelirler Bolge Miidiirliigii'ne ya da

defterdarhiga yapilir™".

219 Eroglu, a.g.e., s.704.
"Onur Demir, Vergi Ihtilaflarmmn Coziim Yollarindan Biri Olarak Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Miiessesesi, <http://www.vergidegundem.com/files/makale3 ekim05.doc>, Erigim Tarihi (02.01.2010).
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3.4.1.4. Uzlasma Talebinin Sekli

Tarhiyat Oncesi uzlasma taleplerinin yazili olarak yetkili mercilere yapilmasi
zorunludur. Aksi halde sozlii olarak yapilan talepler gegerli olmamaktadir. Uzlagma
talebinin miikellefin beyani {izerine inceleme elemani tarafindan tutanaga gecirilmesi
durumunda da ilgili merciye yazili basvuru da bulunulmus kabul edilir’'?. Sozli
yapilan bagvurular {izerine idare islem yapmak zorunda degildir.

Yetkili makam digina yapilan basvurular ancak resmi siiresi igerisinde yetkili
makama ulagirsa gecgerli kabul edilmektedir. Posta ile gonderilen dilekgeler de ayni
kosulla gecerli kabul edilir*".

Yonetmelikte, sozlii bagvurularla ilgili her hangi bir hiikiim bulunmamakla
birlikte, VUK’ nun 169. maddesi hiikmiiniin dikkate alinarak defter tutmak zorunda
olmayan miikelleflerden okur yazar olmayanlarin sozlii taleplerinin tutanaga
gecirilmesi ve bu tutanagin altina miikellefin parmak basmasi halinde de uzlasma

talebinin gecerli olacagini kabul etmek gerekir®'.

3.4.1.5. Uzlasma Talebinin Biitiinliigii

Yapilan vergi incelemelerinde, ayni neviden salinacak olan vergi ve bu vergi
dolayistyla kesilecek olan cezalar, uzlasma yoniinden bir biitiinliik teskil eder. Bu
nedenle de, yapilan tarhiyat oncesi uzlagma taleplerinin, ayni nevi vergi ve cezalar
bakimindan bir biitiinliik teskil etmesi gereklidir.

Kisaca, salinacak olan ayni nevi vergi ve bu vergi nedeniyle kesilecek cezalar
icin, uzlasma talep edilmelidir. Aksi halde, vergi ve cezalarda bir kismi i¢in uzlasma
talep edilip diger kismi i¢in dava agilamaz ya da sadece vergi i¢in uzlagma talep
edilirken vergi cezas1 igin vergi mahkemesinde dava agilamaz’".

Yapilan vergi incelemesi sonucunda salinacak verginin, tiiriiniin degisik olmasi
veya ayni tiirden bir vergi olmakla birlikte vergilendirme déneminin degisik olmasi
durumunda; vergi tiiriniin degisik olmas1 veya vergilendirme doneminin degisik

olmasinda ise, ayr1 ayr1 uzlagma talep edilebilir.

212 Ali Biiyiikkayalar, “Tarhiyat Oncesi Uzlasma Miiessesesi’’, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S: 2, 5.42.

213 Candan, a.g.e., s.400.

1 Burak Ali Han Tecim, “Tarhiyat Oncesi Uzlasma Nedir? Kimler Tarhiyat Oncesi Uzlasma Talep
Edebilir?”, Mali Céziim Dergisi, Say1:74, 2006, s.279.

1% Eroglu, a.g.e., 5.705.
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Bir vergi tiirii veya bir vergilendirme dénemi igin tarhiyat 6ncesi uzlagsma talep
edilirken diger vergi tiirli i¢in veya vergilendirme donemi i¢in vergi mahkemesinde

dava acilabilir'®.

3.4.1.6. Uzlasma Talebinin incelenmesi

Tarhiyat oncesi uzlagsma ile ilgili talepler, vergi incelemesini yapan inceleme
elemant tarafindan, yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yapilmis olup
olmadig tetkik edilir.

Uzlagma talebinin, yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara uygun olarak ve
stiresi i¢inde yapilmis oldugunun anlasilmasi iizerine, bu durum incelemeyi yapan
elemanca ekip veya grup baskanlhigina (Defterdarlik veya Vergi Kontrol Biirosu
Baskanligi’na) bildirilir*'”.
3.4.1.7. Uzlasma Talebinden Vazgecme

TOUY’nin 12. maddesinin 3. fikrasinda tarhiyat &ncesi uzlasma talebinden
vazgecme durumu diizenlenmistir. S6zii edilen fikraya gore, tarhiyat 6ncesi uzlagsma
talebinde bulunan miikellef, tayin edilen uzlasma giiniinden o6nce yazili olarak
inceleme raporunu diizenleyene veya komisyona sekreterya hizmeti veren birime bu
talebinden vazgectigini bildirebilir. Bu durumda miikellef tarhiyat oncesi uzlagma

istememis gibi islem tesis edilir.

3.4.1.8. Kismi Uzlasma

Miikellefler inceleme elemaninca tespit edilen matrah veya matrah farklarinin
tiimii i¢in uzlasma talebinde bulunabilecekleri gibi bir kismi i¢in de bulunabilirler. Bu
durumda tutanagin agiklama boéliimiinde inceleme raporunda tespit edilen matrah
farklarindan hangilerinde uzlagma talep edildigi ve bunlara iliskin olarak uzlasmaya
varilan vergi ve ceza miktarlar1 belirtilir. Uzlagma talebine konu edilmeyen veya
lizerinde uzlasilamayan matrah veya matrah farklar i¢in miikellef adina vergi tarhiyati

yapilmak iizere inceleme raporu vergi dairesine gonderilir®'®.

218 Kyzilot, 2003, a.g.e., 5.237.

217 Akdogan, a.g.e., 5.705.

28 Vergi Uyusmazhklarinin idare ile Coziimiinde Uzlasma, Gelir idaresi Baskanhgi, Miikellef
Hizmetleri Daire Baskanlig1 Yaym No: 22, Kasim 2006, s.13, <
www.muhasebenet.net/07 uzlasma.pdf>, Erisim Tarihi (05.02.2011).
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3.4.2. Uzlasmanin Yapilmasi

Yukarida aciklandig1 gibi uzlagsma talebinde miikellef ya da cezaya muhatap
olanin bizzat ya da resmi vekaletini tasiyan vekili basvurabilmektedir. Bu kisiler
uzlagma talebini kanuni siiresi igerisinde yetkili merciye basvurmak zorundadirlar.
Tiim bunlar kanuna uygun bir sekilde yerine getirilirse artik uzlasmanin yapilmasi igin
uzlagma giiniiniin tespit edilmesi, miikellefin uzlagsmaya davet edilmesi, tarh edilecek
vergi ve kesilecek cezanin uzlasma komisyonuna ve miikellefe bildirilmesi ile uzlagsma
komisyonunun toplanmasina sira gelmektedir. Simdi bu konu ile ilgili daha genis bilgi

verelim.

3.4.2.1. Uzlasma Giiniiniin Tespiti

Miikellef veya vekilin usuliine uygun yapacagi bagvurusundan sonra, uzlagma
goriismeleri i¢in giin belirlenir ve miikellef goriismeye davet edilir. Belirlenen uzlasma
giin ve saati, bir yazi ile uzlagma giiniinden en az on bes giin 6nce miikellefe bildirilir
veya inceleme tutanagina yazilir.

Miikellefin istemesi halinde on bes giinliik siireye bagli kalinmadan daha
onceki bir tarih uzlagma giinii olarak belirlenebilir.

Belirlenen uzlagma giinii bildirildikten sonra, miikellefin herhangi bir miicbir
sebeple toplantiya katilamayacak olmasi veya komisyonun herhangi bir nedenle
toplanamamasi hallerinde uzlagma goriismesi ya ayni giin belirlenen ya da sonradan

belirlenerek miikellefe bildirilecek bir baska tarihe ertelenebilir*”.

3.4.2.2. Miikellefin Uzlasmaya Davet Edilmesi

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi’ne gore, tarhiyat dncesi uzlasma icin
miikellefin inceleme elemanina yazili olarak basvurmasi ya da inceleme tutanaginda
bu talebini beyan etmesi gereklidir. Miikellefin beyam1 olmadan wuzlagma
gerceklesmez. Miikelleflerin tarhiyat Oncesi uzlagsmaya kim tarafindan davet edilecegi
Yonetmelikte agikca belirtilmistir. Buna gore, uzlagsma daveti, inceleme elemani

tarafindan yapilacaktir.

219 Abdullah Ekinci, Vergi Usul Kanunu ve Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Yonetmeligi Cergevesinde
Tarhiyat Oncesi Uzlasma Miiessesesi,
<http://www.muhasebenet.net/makale abdullah%20ekinci smmm_tarhiyat%20oncesi%20uzlasma.htm
> Erigim Tarihi (02.01.2010).
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Miikellefin uzlagsma istegi, inceleme elemani tarafindan uzlasma komisyonuna
iletilecek ve uzlasma i¢in komisyonun belirleyecegi toplant1 giin ve saati miikellefe
inceleme elemani tarafindan bildirilecektir. Raporlar uzlasma komisyonuna ve
miikellefe gonderilmeden uzlagma goriismesi yapilamayacagi, Yonetmelikte acikca
belirtilmistir™’.

Talebin gecerli oldugunun anlasilmasit halinde, uzlagsma goriismelerine
katilmak tizere miikellef veya vekiline 15 glin dncesinden gorliisme yer ve zamanini
gosteren davet yazisi gonderilir. Hakli mazeretlerin varligi halinde 6ngoriilen tarih

ertelenebilir??!.

3.4.2.3. Tarh Edilecek Vergi ve Kesilecek Cezanin Uzlasma Komisyonuna ve
Miikellefe Bildirilmesi

Yapilan vergi incelemesi sonucunda, uzlagsmaya konu olan tarh edilecek vergi
ve kesilecek ceza miktari, inceleme elemaninca diizenlenen bir raporda gosterilir.

Bu raporun uzlasma giiniinden en az 15 giin 6nce yetkili uzlasma komisyonu
ile miikellef veya ceza muhatabina bildirilmesi gereklidir. Uzlasma talebinin isleme
konulabilmesi i¢in inceleme elemaninin, miikellefin veya ceza muhatabinin uzlagsma
talebi ile birlikte ilgili hakkinda diizenleyecegi vergi inceleme raporunu, yetkili
uzlasma komisyonuna intikal ettirmesi sarttir.

Diizenlenen vergi inceleme raporu yetkili uzlasma komisyonu ile miikellef

veya ceza muhatabina intikal ettirilmeden uzlasma yapilamaz***.

3.4.2.4.Uzlasma Komisyonunun Toplanmasi

Tarhiyat 6ncesi uzlagsma komisyonu davet yazisinda belirtilen giin ve saatte
tiyelerin tamaminin katilmasi ile toplanmakta ve cogunlukla karar vermektedir.
Uzlagma giin ve saatinde liyelerin tamaminin katilmasinin miimkiin olmadig: hallerde

katilamayan tiyelerin yerine ilgili merci tarafindan yenisi segilir.

20 Tayfun Sahin, “6009 Sayili Kanunla Yapilan Degisikliklerden Sonra Tarhiyat Oncesi Uzlasma”,
E-Yaklasim Yaymlar, S: 213, Eyliil 2010.

21 Mehmet Safak, Vergi ve Cezalarda Miikellef-idare Uzlagmasi,
<http://www.mustafagulsen.com/forum/forum_posts.asp?TID=17293>, Erigim Tarihi (02.01.2011).

2 Eroglu, a.g.e., s.707.
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Belirlenen uzlagma giinii bildirildikten sonra yiikiimliiniin herhangi bir miicbir
sebeple toplantiya katilamayacak olmasi veya komisyonun herhangi bir nedenle
toplanamamasi hallerinde uzlasma goriismesi ya ayni giin belirlenen ya da sonradan
belirlenerek yiikiimliiye bildirilecek bir baska tarihe ertelenebilmektedir (TOUY md.
14).

Tarhiyat oncesi uzlasma komisyonuna ulagmasi gereken bilgi ve evraklarin
tamamlanmasinin ardindan 6nceden belirlenen giin ve saatte uzlasma komisyonu
miikellef veya yetkili vekilinin katilimiyla uzlagsma goriismelerine baglanir.

Vergi incelemesini gerceklestiren inceleme elemani da goriis bildirmek ve bilgi
vermek {izere tarhiyat o6ncesi uzlasma goriismelerine katilabilmektedir. Inceleme
elemaninin uzlasmaya konu olan vergi incelemesine dayanan raporu ve miikellefin
veya yetkili temsilcisinin verdigi bilgiler dogrultusunda uzlagsma goriismelerine
baslanir ve uzlasmaya varilmaya calisilir. Inceleme raporu, tarhiyat oncesi uzlasma
goriismesinden evvel komisyona ve miikellefe gonderildigi igin taraflar zaten
uzlasmaya konu olan vergi ve ceza hakkinda bilgi sahibidirler. Karsilikli goriisler
paylasilarak uzlagma temin edilmeye calisilir. Tarhiyat dncesi uzlasma komisyonlari
uzlasmaya konu olan vergi ve cezaya yapilacak indirim konusunda herhangi bir
sinirlandirmaya tabi tutulmamigstir. Tarhiyatin acik bir bigimde kanuna aykir1 olmasi
halinde vergi ve cezanin tamaminmi1 kaldirma yetkisine sahip olduklar1 gibi vergi ve
cezada hicbir indirim de yapmayabilirler. Ancak gerek tarhiyat sonrasi gerekse
tarhiyat Oncesi uzlagma komisyonlar1 yargi organlari degildirler, konunun hukuki
boyutlarin1 tartismadan miikellefin karsi iddialarin1 dinler ve indirim oranini

belirlerken dikkate alirlar®®.

3.4.2.5. Komisyonun Teklifinin Sonradan Kabul Edilmesi

Miikellef, komisyonun teklifini sonradan kabul etme imkanina sahiptir.
Tutanak ve inceleme raporunun vergi dairesine ulagmasi iizerine, vergi dairesi
tarafindan yapilacak tarhiyatin miikellefe teblig tarihini takip eden gilinden itibaren
islemeye baglayacak olan 30 giinliik vergi mahkemesinde dava agma sliresinin son

giinii mesai saati bitimine kadar miikellef uzlasma komisyonunun teklifini kabul

edebilir.

2 Vardal, a.g.t., s.72.

89



Teklifi bu sekilde kabul eden miikellef bu durumu, bir dilekce ile vergi/ ceza
thbarnamesinin teblig tarihini takip eden giinden itibaren 30 giinliilk dava agma stiresi
icerisinde ilgili vergi dairesine bildirir. Dilekge ile bagvuru tarihi itibariyle uzlasma

saglanmus sayilir ve bu dogrultuda islem yapilir®*,

3.5.Tarhiyat Oncesi Uzlasma Gériismeleri Sonucu

Uzlasma goriismelerinde ii¢ durum ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore, uzlasma
goriismeleri sonucunda ya uzlasma saglanabilir ya uzlagsma saglanamaz ya da uzlasma

temin edilemez. Simdi bu {i¢ durumu ayr1 ayri ele alalim.

3.5.1. Uzlasmanin Saglanmasi Durumu

Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin saglanmis olmasi durumunda, uzlagma sonuglarini
gosteren tutanagin vergi dairesine ulagmasi tizerine, derhal tahakkuk pusulasi
diizenlenerek, vergi dairesi islem yonergesinde belirtilen esaslara gore gerekli islemler
yapilir. Uzlagmanin saglanmis olmasi, uyusmazlik konusu olay1r kesin olarak
sonuclandirmakta, uyusmazligin dayanagi olan idari islem(vergi inceleme raporu),

uzlasilan sekli ile hukuki anlamda kesinlik kazanmasi anlamina gelmektedir.

Tarhiyat Oncesi uzlasma komisyonu, belirlenen yer tarih ve saatte komisyon

tiyelerinin tamami ile miikellef veya vekilinin istiraki ile toplanir.

Komisyonda ilk 6nce usul ve sekle iliskin goriismeler yapildiktan sonra, konu
tartisilarak bir sonuca varilir. Toplant1 sonunda uzlagsma saglanmis ise, bu durum bir

tutanakla tespit edilir.

Uzlagmanin saglanmis olduguna iliskin tutanak, komisyon bagkani ve iiyeleri
ile miikellef veya ceza muhatab1 tarafindan imzalanir. Eger komisyon toplantisina
miikellef veya ceza muhatabinin, resmi vekaletini haiz vekili katilmis ise, tutanak
vekil tarafindan imzalanir. Imzalanan tutanagin bir 6rnegi komisyonda ilgiliye derhal
teblig edilmek suretiyle verilir. Teblig konusunda ilgilinin rizast olup olmadigina

bakilmaz. Mutlaka teblig edilir.

2% <www.muhasebenet.net/07_uzlasma.pdf> , a.g.m., s.14.
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Diizenlenen uzlasma tutanaginda; miikellefin adi ve soyadi, adresi, bagh
oldugu vergi dairesi, sicil numarasi, incelemenin konusu, dénemi, bulunan matrah
farki, tarh edilmesi 6ngoriilen vergi ve kesilecek ceza tutari ile iizerinde uzlasilan vergi
ve ceza miktari, incelemeyi yapanin adi, soyadi ve unvani gibi hususlarla uzlasma ile

ilgili gerekge ve agiklamalar bulunur®.

Bu tiir tarhiyatlarda VUK’nun 112. maddesinde yer alan gecikme faizi,

uzlagma tutanaginin imzalandigi tarihe kadar gegen siire icinde uygulanir.

Uzlagmanin saglanmis olmasi durumunda, iizerinde uzlasmaya varilmis olan
tutar, uzlasma tutanaginin ilgiliye teblig edildigi tarihte, uzlagilmis olan verginin
normal 6deme zamanlar1 gegmemis ise kanuni siiresi i¢inde, kismen veya tamamen
geemis ise 0deme siireleri gegmis olan vergi kismi ise tutanagin, teblig tarihinden
itibaren 1 ay i¢inde ddenir. Odenmeyen vergi ve cezanin tahsili i¢cin AATUHK nin

hiikiimlerine gore islem yapilir®*®.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonunda, uzlasma saglanmis olan ceza miktari
icin cezanin kesilmesinden sonra VUK’ nun 376. maddesi hiikkmiine gore, ceza indirimi

talep edilemez.

Tarhiyat Oncesi uzlagsma komisyonunca, {iizerinde uzlagsmaya varilan ve
tutanakla tespit edilmis olan vergi ve vergi cezasi igin, tarhiyattan sonra vergi

mahkemesine dava agilamaz.

Tarhiyat 6ncesi uzlagma komisyonunca, iizerinde uzlagma saglanmis olan vergi
ve ceza i¢in, milkellef veya ceza muhatab1 tarhiyattan sonra VUK’nun Ek 1-9.

maddelerine gore tarhiyat sonrasi uzlasma talep edemez**’.

TOUY nin 15. maddesinin 5. fikrasina gore, kismi uzlasma talep edilmesi ve
yapilan goriismeler neticesinde uzlasmaya varilmasi durumunda, tutanagin agiklama
boliimiinde inceleme raporunda elestirilen matrah farklarindan hangilerinde uzlasma
talep edildigi ve bunlara iligkin olarak uzlagilan vergi ve ceza miktar1 belirtilir. Yine
TOUY nin 15. maddesinin 6. fikrasinda, kismi uzlasma yapilmas1 durumunda uzlasma
talep edilmeyen veya uzlasilamayan matrah farklar1 i¢in gerekli tarhiyat yapilmak

lizere inceleme raporu ilgili vergi dairesine génderilecegi belirtilmektedir.

¥ Eroglu, a.g.e., s.708.
26 Kyzilot, 2003, a.g.e., 5.243.
7 Eroglu, a.g.e., s.709.
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3.5.2. Uzlasmanin Saglanamamasi Durumu

Uzlagma i¢in belirlenen giin ve saatte miikellef veya olasi ceza muhatabinin
veya bunlarin vekilinin katilimi ile toplanan uzlasma komisyonu konuyu tartisir.
Uzlagma gorlismelerinde, muhatabin goriis ve acgiklamalariyla komisyonunun
goriisiiniin ayn1 yonde gergeklesmemesi halinde goriis farkliligindan dolay1 uzlasma
gerceklesmeyebilir™.

Bunun disinda miikellef uzlasma goriismelerine katildigi halde tutanagi
imzalamamasi en ac¢ik uzlagsma saglanamama bigimidir. Ayrica miikellefin bildirilen
giinde goriismelere gelmemesi veya tutanagi ihtirazi kayitla imzalamak istemesi
hallerinde de uzlasma saglanamamis sayilir. Bu sekilde ortaya ¢ikan olumsuz sonug,
uzlagsmaya varilamamasi halidir.

Uzlagmanin saglanamamis olmasi halinde ‘uzlasmanin vaki olmadigma’ dair
tutanak diizenlenir. Uzlagsmanin saglanamamis oldugu durumda tanzim edilen tutanak
komisyon baskani ve iiyeleri ile ilgililer tarafindan imzalanir. Bu sekilde diizenlenen
tutanagin bir 6rnegi ilgiliye komisyonda veya daha sonra teblig edilmek suretiyle
verilir. Tanzim edilen tutanagin bir 6rnegi de, ilgili hakkinda tanzim edilen raporla
birlikte ii¢ gilin i¢inde ilgili vergi dairesine gonderilir.

Uzlagmanin saglanamamasi durumunda, miikellef veya adina ceza kesilen
kisiler uzlagsma konusu olan vergi ve ceza i¢cin vergi mahkemesine miiracaat
edebilirler. Vergi mahkemesinde dava agilmasi, verginin tarh edilmesi ve cezanin
kesilmesine iligkin ihbarnamenin, ilgililere teblig edilmesinden itibaren 30 giin iginde
yapilir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonunda, uzlasma saglanamamis ise, uzlasma
konusu vergi ve cezalar i¢in tarhiyattan sonra VUK’nun Ek 1-9. maddelerine gore

ilgililerce tarhiyat sonrasi uzlasma talep edilemez.”.

3.5.3. Uzlasmanin Temin Edilememesi Durumu

TOUY’nin 15. maddesinin 2. fikrasma gore, miikellef veya olasi ceza
muhatabinin veya bunlarin vekilinin uzlagma komisyonunun davetine katilmamasi,
komisyona geldigi halde uzlagma tutanagini imzalamamasi veya tutanagi ihtirazi

kayitla imzalamak istemesi durumunda uzlagsma saglanamamis sayilir.

¥ Eroglu, a.g.e., s.711.
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Ayni fikraya gore, uzlasma temin edilemedigi takdirde, komisyonca bu konuyu
belirtmek iizere tutanak tanzim olunur ve tutanagin bir niishas1t aninda hazir bulunan
miikellefe veya vekiline diger bir niishasi ise inceleme elemanina komisyonda teblig
edilir.

Uzlagma temin edilememis veya uzlagsmaya varilamamis olmasi halinde,
inceleme elemani tarafindan bu husus inceleme raporunda belirtilir veya raporla

birlikte s6z konusu tutanak bir yazi ile vergi dairesine gonderilir.

3.6.Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Taraflar A¢isindan Sonuclar

Simdi de tarhiyat 6ncesi uzlagsma miiessesesinin gerek idare gerekse miikellef

acisindan sonuglarinin neler oldugunu agiklayalim.

3.6.1. Miikellef Acisindan Sonuclari

Yetkili tarhiyat Oncesi wuzlasma komisyonlarinin uzlagma neticesinde
miikellefle birlikte diizenledikleri uzlagma tutanaklar1 kesin olup geregi vergi
dairesince derhal yerine getirilmesi gerekir. Bu tutanaklarla tespit edilen hususlar
hakkinda miikellef veya ceza muhatabi dava acamaz ve higbir merciiye sikayette
bulunulamaz. Ciinkii taraflar uzlagsma komisyonunda karsilikli olarak anlasip
uzlastiklarina gore artik tutanakla yapilan tespitler disinda ve f{izerinde tartigsma

yapilamaz.

Tutanakla yapilan tespitler, miikellefin kayitli oldugu vergi dairesince derhal
yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu husus emredici bir hiikiim olup muhakkak vergi
dairesi tarafindan uyulmasi icap eder. O halde, uzlasma kesindir ve dava konusu
yapilamaz. Ayni zamanda uzlasilan vergi ve cezalar hakkinda, VUK’nun 376.
maddesine gore cezalarda indirim uygulamasi da istenilemez. Ayrica uzlasilan vergi

ve cezalar i¢in yeniden uzlasma talebinde bulunulamaz>*.

Miikellef uzlagmaya varilmasi1 durumunda, oldugu vergi ve vergi cezalarinin
bir kismindan tasarruf etmekte ve daha az ceza ve vergi 6demektedir. Uyusmazligin

yargiya intikalinde dava siireci, her iki taraf i¢in de belirsizlik tagimaktadir.

20 Aksoy, a.g.e., s.125.
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Miikellef veya ceza muhatabi kendini ne kadar hakli goriirse gorsiin dava
sonucu her zaman 6ngoriilebilir nitelikte degildir.

Uzlagmaya varildig: takdirde ise bu belirsizlik ortami kalkacak; bor¢ yiikiintin
azalmasi ile de miikellefin psikolojisi olumlu yonde etkilenecektir.

Yargtya intikal eden uyusmazliklarda dava siireci bazt durumlarda uzun yillar
siirebilmektedir. Ancak uzlagsmanin saglanmasi durumunda miikellef davasina
harcayacag1 masraflardan tasarruf etmekte; zaman ve emek kaybina ugramamaktadir.

Ayn1 zamanda uzlagma goriismeleri esnasinda miikellef veya ceza muhatabi
bilgisi olmayan ya da yanlis bilgiye sahip oldugu konularda aydinlatilmakta; bu suretle
ileride c¢ikabilecek uyusmazliklar Onlenebilmektedir. Uzlagsmanin saglanmasi
durumunda miikellef, uzlasilan vergi ve cezay1 tutanagin kendine teblig edilmesinden
itibaren bir ay i¢inde 6demekle yiikiimliidiir.

Bir bagka deyisle 6deme siiresi bir ay uzar. Miikellefin 6demeyi bu siire
zarfinda yapmamasi durumunda da uzlasma iptal olmaz ancak 6183 sayili Kanun’a
gore gecikme zammi uygulanir.

Uzlagmanin saglanamadigi durumlarda da VUK’nun 376. maddesi uyarinca
cezalarda indirim talep etme hakki vardir. Ayni sekilde, yasal siirenin disina

cikilmadig takdirde miikellefin dava agma hakk1 da sakl tutulmaktadir™'.

3.6.2. idare Acisindan Sonuclari

Glinlimiizde yargiya intikal eden vergi uyusmazliklarinin ortalama %801
miikellef lehine sonu¢lanmaktadir.

Uzlagsma kurumunun vergi idaresi ag¢isindan ilk olumlu sonucu, kamu
alacaginin hazineye intikalini ¢abuklastirmasi ve kolaylastirmasidir. Uzlasma vergi
uyusmazliklarini sona erdirerek bunun gerceklesmesini saglamaktadir. Béylece vergi
idaresi alacagi olan vergi ya da cezasim gecikmeden alabilmektedir®?.

Uyusmazligin uzlasma ile ¢6ziimii halinde ise idare, miikellefin davay1

kazanmas1 durumunda belki de hi¢ 6demeyecegi vergi ve cezanin makul bir boliimiinii

tahsil edebilmektedir.

2! Vardal, a.g.t., s.85.
22 Galih Ozel, “Vergilemede Uzlagsma Kurumunun Genel Degerlendirilmesi”, Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi, S:47, Kasim, 2007, s.11.
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Tahsilat kismen de olsa kesinlesmekte ve hizlanmaktadir. Ulkemizde yarg
organlar1 siirekli artan is yiikleri nedeniyle hizli ¢alisma yetilerini 6nemli 6l¢iide
kaybetmistir.

Oyle ki; basit bir vergi davasinin ¢dziimlenmesi bile uzun yillar alabilmekte ve
bu siire zarfinda taraflara ciddi emek ve zaman kaybina yol agmaktadir. Miikellef
acisindan takip edilecek ve giderleri karsilanacak dava sayisi bir ya da bir ka¢ tane
iken idare, uyusmazliklarin ¢cogunun yargiya intikal etmesi durumunda ayni anda
birgok davayi izleme ve o davalara iligkin giderleri karsilama yiikiimliliigii altina
girer. Uyusmazligin idare nezdinde kisa siirede ¢oziimii halinde ise idare, davalar
takip etmek icin ayirmak zorunda kalacagi giderlerden tasarruf etmekte; emek ve
zamanini diger islerine ayirabilmektedir. Devlet, kamu harcamalarin1 karsilamak i¢in
kamu gelirlerine ihtiya¢ duyar. Kamu gelirlerinin basinda ise vergiler gelmektedir.
Idare agisindan énemli olan kamu alacaginin bir an énce hazineye girmesidir.

Ciinkii devletin kamu harcamalarini erteleme imkani yoktur. Gerekli yerlere
gerekli harcamalar1 vaktinde yapmak zorundadir. Bu da ancak kamu gelirlerinin de
hazineye vaktinde intikali ile miimkiin olacaktir. Bu a¢idan baktigimizda uzlagma,
vergiden beklenen toplumsal faydanin zamaninda saglanmasina yardimei bir kurum
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Uyusmazligin uzlagmayla bariggil bir bicimde sona
erdirilmesi, miikellef ve idare arasinda da bir koprii olusturmakta, karsilikli gliven ve
anlayis saglayarak vergi sisteminin yerlesmesine katki saglamaktadir. Uzlagma
saglanamamas1 durumunda da miikellefin idareyle karsi karsiya gelmis ve bilgi
aligverisinde  bulunmus  olmasi  ileride  ¢ikabilecek  uyusmazliklar1  da
engelleyebilmektedir.

Ulkemizde vergi bilincinin heniiz tam olarak yerlesmedigini de hesaba katarsak
karsilikli goriisme ve bilgi aligverisinin miikellefin idareye olan giliveninin tesisindeki
onemi acikca goriilmektedir. Uzlasmanin genel olarak idareye sagladigi faydalar
yaninda tarhiyat 6ncesi uzlasmanin ek faydalarini da ayrica ele almak miimkiindiir.

Tarhiyat Oncesi wuzlagsma, vergi idaresi biinyesinde c¢alisan inceleme
elemanlarinin gorev ve sorumluluklarini arttirmasina karsin vergi dairelerinin ylikiini

bliyiik dl¢iide azaltmis bulunmaktadir.
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Inceleme raporlarindan dogan vergi ve ceza hesabi, inceleme elemanlari
tarafinda yapilmakta ve uzlagsma sonucunda diizenlenen, uzlasma tutanaklar1 tahakkuk
fisi yerine gegmektedir. Bu durumda vergi idaresine kalan goérev ise sadece vergi ve
cezalarin tahsili olmaktadir.

Bu ek gorev ve sorumluluklarin yaninda, inceleme elemanlari, bu uygulama ile
inceleme raporlarinin sonucunu kisa zamanda gérme sansina sahip olmus ve iiye
olarak ya da kendi incelemelerine dayanan uzlasma goriismelerinde, raporlar
hakkinda agiklama yapmak iizere katildiklar1 uzlagsma goriismelerinde Ozelestiri
yapma ve meslektaglarinin benzer durumlardaki raporlarini inceleme sansina sahip

olmuslardir®’.

3.7. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuclarinin Istatistiki Degerlendirilmesi
Asagida 2003-2007 yillar1 arasinda tarhiyat 6ncesi uzlagsma bagvurulari ile bu
basvurularin ne kadarinda uzlasma saglandigi ne kadarinda uzlagma saglanamadigi

sayisal verilerle verilecektir.

3.7.1. Rapor Sayilarina Gore Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuglar
2003-2007 doneminde Hesap Uzmanlar tarafindan diizenlenen vergi inceleme
raporlarina iligkin olarak grup ve ekiplerde uzlasma komisyonlar tarafindan yapilan

tarhiyat oncesi uzlagsma sonuglar1 asagidaki gibidir:

TABLO 3: Rapor Sayilarina Gore Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuglar
(2003-2007)

@ dan dam av)
TOU _TOU ‘TOU TOU (IT\({)/I&) (;‘-(;/[II)
YILLAR Konu Istenen Isteme Saglanan
Oram Oram
Rapor Rapor Oram Rapor (%) (%)
(Adet) (Adet) (%) (Adet)
2003 985 460 47 287 62 29
2004 2.200 1.471 67 1.343 91 61
2005 2.815 2451 87 2.352 96 84
2006 5.064 2.218 44 2.087 94 41
2007 1.941 1.785 92 1.563 88 81
TOPLAM 13.005 8.385 64 7.632 91 59

Kaynak: «www.huk.gov.tr/../HUK 2006 BIRIM_FAALIYET RAPORU.pdf.,Erisim Tarihi (20.04.2011).

3 Vardal, a.g.t., s.83.
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Son 5 yillik verilere gore, Hesap Uzmanlari tarafindan diizenlenen;

* Her 100 raporun 64’1 i¢in uzlagma istenmekte,

* Uzlagmaya konu her 100 raporun da 91’inde uzlagsma vaki olmakta,

* Her 100 raporun 59’u tarhiyat 6ncesi uzlagma ile kesinlesmekte,

» Bakiye 41 raporun bir kismui tarhiyat 6ncesi uzlasma goriismesinde teklif edilen
son rakamlarin dava agma siiresi iginde miikellef tarafindan kabulii sonucu vergi
dairesince tahsilat islemlerine konu edilmektedir. Geriye kalanlar ise “yarg1”, “tarhiyat
sonras1 uzlasma” veya “merkezi uzlasma” arasinda dagilmaktadir.

Ayrica, Hesap Uzmanlari tarafindan diizenlenen rapor sayisi ile TOU istenen
rapor sayist arasindaki farkin 6nemli bir kismi, miikelleflerin uzlagma talep
etmemesinden degil, bu raporlarda elestiri konusu yapilan hususlarin tarhiyat 6ncesi
uzlagsma kapsaminda bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu raporlar ise, Vergi
Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesindeki hiikiimlerden yararlanilarak 6denmekte veya
yargiya gotiirilmektedir.

2007 yilinda devaml inceleme yerleri ile turne yerlerinde yapilan tarhiyat

oncesi uzlagsmalarin rakamsal sonuglar1 asagidaki gibidir:

TABLO 4 : 2007 Yih Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuclar1 (YTL)

T.0.U Uzlasilan Uzlasilan Gecikme
Grup o . ..
Eki Saglanan Vergi Ceza Faizi Toplam
P Rapor Tutari Tutar Tutar
Ankara 278 12.332.283 623.932 10.729.086 23.685.579
istanbul 662 25.461.868 1.514.325 22.151.825 49.128.680
Izmir 157 5.867.040 391.850 5.104.325 11.363.372
Ekipler 466 38.852.228 3.841.593 33.801.438 76.495.725
TOPLAM 1.563 82.513.419 6.371.700 71.786.674 160.673.356

Kaynak:www.huk.gov.tr/../HUK 2006 BiRIM_FAALIYET RAPORU.pdf.», Erigim Tarihi (20.04.2011).

2008 yilinda devamli inceleme yerleri ile turne yerlerinde yapilan tarhiyat

oncesi uzlagsmalarin rakamsal sonuglar1 asagidaki gibidir:
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TABLO 5: 2008 Yih Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Sonuclar:1 (YTL)

Grup T.0.U Saglanan Uzlasilan Uzlasilan Ceza | Gecikme Faizi Toplam
Ekip Rapor Vergi Tutar1 Tutar1 Tutar: P
Ankara 197 12.691.383 697.600 11.041.503 24.430.486
Istanbul 266 20.363.066 1.210.888 17.715.867 39.289.821
izmir 102 3.662.610 264.850 3.186.471 7.113.931
BMIG 28 419.788 36.525 365.216 821.529
Ekipler 704 60.231.477 5.348.164 52.401.385 117.981.026
TOPLAM 1.297 97.368.324 7.558.027 84.710.442 189.636.793

Kaynak: «www.huk.gov.tr/../HUK 2006 BIRIM_FAALIYET RAPORU.pdf., Erisim Tarihi (20.04.2011).

2009 yilinda devamli inceleme yerleri ile turne yerlerinde yapilan tarhiyat

oncesi uzlasmalarin rakamsal sonuglar1 asagidaki gibidir:

TABLO 6: 2009 Yihi Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuglari (YTL)

Gru T.0.U Uzlasilan Uzlasilan Gecikme
Eki P Saglanan Vergi Ceza Faizi Toplam
P Rapor Tutari Tutari Tutari
Ankara 100 7.045.873 398.415 5.073.029 12.517.317
Istanbul 221 34.230.543 2.341.902 24.645.991 61.218.436
izmir 101 3.875.746 269.795 2.790.537 6.936.078
BMIG 81 10.054.830 733.021 7.239.478 18.027.329
Ekipler 502 39.952.393 2.876.686 28.765.723 71.594.802
TOPLAM 1.005 95.159.385 6.619.819 68.514.757 170.293.961

Kaynak: www.huk.gov.tr/../HUK_2006_BIRIM_FAALIYET RAPORU.pdf. Erisim Tarihi (20.04.2011).

4. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma

Tarhiyat sonrast uzlagsmaya adina vergi salinan ve ceza kesilen miikellefler
basvurabilmektedir. Miikellefler bunlarin yalnizca birinden faydalanabilirler. Bugiin
itibariyle uzlagma, Vergi Usul Kanunu’nun Ek 1-10. maddeleri ile Maliye Bakanlig1
tarafindan yiiriirliige konulan Uzlagsma Yonetmeligi ve Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Yonetmeligi’nde yer alan diizenlemelere gore yapilmaktadir. Simdi tarhiyat sonrasi

uzlagma konusunu detayli bir sekilde ele alalim.

4.1.Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Kavrami ve Konusu
Tarhiyat sonrasi uzlasma ile ilgili usul ve esaslar VUK’nun Ek 1-10.
maddelerinde belirtilmistir. Buna gore tarhiyat sonrasi uzlasma, verginin tarh edilmesi

. . . . 234
ve cezanin kesilmesinden sonra bagvurulabilecek bir yoldur™".

4 Gelir idaresi Bagkanhgi, Vergi Uyusmazliklarimin idare ile Coziimiinde Uzlasma, Gelir idaresi
Baskanligit Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligt Yaym No: 22, Kasim 2006, s.17.
<www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/Vergi idaresi.pdf>, Erisim Tarihi (02.01.2011).
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Bu wuzlagma tiiri, kesin ve yiiritiilebilir islemlerin hukuken varlik
kazanmasinin ardindan, yani tarh edilen bir verginin veya kesilen cezanin tahakkuk
edecek miktar1 konusunda uzlasmak iizere taraflarin bir araya gelip bu islemler
izerinde miizakerede bulunmalaridir.

Bu uzlagsma miiessesesinin yasal adi tarhiyat sonrasi uzlasma degildir; sadece
uzlagmadir. Tarhiyat sonrasi uzlagsma olarak adlandirilmasinin nedeni, Tiirk Vergi
Sistemi’ne, 3239 sayili Kanun’un 33. maddesiyle tarhiyat dncesi uzlagsma adi ile diger
uzlagma miiessesesinin getirilmis olmast ve verginin tarh1 veya cezanin
getirilmesinden sonra, salinan vergi veya kesilen cezanin tahakkuk ettirilecek miktari
ile 1lgili olarak islerlik kazanabilen uzlasma miessesesini, bu ikinci uzlasma
miiessesinden ayirt etme geregidir™”.

03.02.1999 tarihli ve 23600 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Uzlasma
Yonetmeligi’nin 2. maddesine gore; tarhiyat sonrasi uzlasmanin kapsamina ikmalen,
re’sen veya idarece salinan ve Bakanlik vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu vergi,
resim ve harglar girmektedir®®.

Buna gore uzlasma kapsamina alinan vergiler; Gelir Vergisi, Kurumlar
Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi, Katma Deger Vergisi, Emlak Vergisi, Motorlu
Tasitlar Vergisi ve Damga Vergisi’dir. Ayrica bu vergilere iligskin cezalar; agir kusur,
kusur ve usulsiizliik de uzlagsmanin kapsamina girmektedir.

Sadece beyana dayanan tarhiyatlar ile 6zel usulsiizliik cezalar1 i¢in uzlasma
talep edilemez. Fakat 01.01.1999 yilindan itibaren agir kusur ve kusur suglari
yuriirliikten kaldirilmastir.

Uzlagsmanin kapsami ise sOyle ifade edilmistir; “Bu kanunun birinci
maddesinin sumiiliine dahil vergi, resim ve harglardan hangilerinde uzlagsma yoluna
gidilebilecegi Maliye Bakanligi’nca tayin olunur. Bu yetki, il 6zel idareleri ile
belediyelere ait vergi, resim ve harglar icin I¢isleri Bakanligi’nca kullanilir.”

O halde, Vergi Usul Kanunu’na tabii vergi, resim ve harglardan hangilerinde

uzlagsmaya gidilebilecegi, Maliye ve Giimriik Bakanligi’nin yetkisine birakilmistir.

3 Candan, a.g.e., 5.267.
236 Atilla Yiiriikoglu, Vergi Hukukunda Uzlasma Miiessesesi,
<http://www.muhasebetr.com/makaleler/023/>,Erisim Tarihi (02.01.2010).
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S6z konusu Bakanlik 65 sayili Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile re’sen
veya ikmalen tarh ve teblig edilmis olan vergi, resim ve harclardan hangilerinde
uzlagsmaya gidilebilecegini ve Uzlagma Komisyonlari’nin uzlasabilecekleri en ¢ok
vergi ve ceza miktarinin ne olabilecegini tespit etmis bulunmaktadir. Maliye ve
Gumriik Bakanligi’nca tespit edilen bu vergi, resim ve harglar ile azami rakamlar,
giinilin sartlarina gore degistirilmektedir.

Maliye ve Giimriik Bakanlii’nca yayinlanan 120-134 ve 147 seri No’lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligleri ile uzlagmanin kapsami genisletilmis bulunmaktadir.
Son duruma gore, beyana dayali tarhiyatin diginda hangi sekilde olursa olsun ilave
olarak konulan vergi ve buna iligkin cezalar uzlasmanin konusuna girmektedir.

Il 6zel idareleri ile belediyelere ait vergi, resim ve harglarm hangilerinde
uzlasmaya gidilebilecegi Icisleri Bakanlig1 tayin ve tespit etmektedir. Ayrica, bu
vergiler ile uzlagilabilecek en fazla vergi ve ceza miktar1 da yine bu bakanlike¢a tespit

olunmaktadir®’.

4.2. Tarhiyat Sonras1 Uzlasmaya Basvurabilme Kosullar:
Tarhiyat sonrasi uzlasma isteminde bulunulabilmesi i¢in bazi sartlarin yerine
getirilmesi gerekir. Bu sartlar kanunda su sekilde sayilmaistir;
e Yapilan tarhiyatta VUK da yer alan vergi hatalar1 veya bunlar disinda her tiirlii
maddi hatanin bulunmasi gerekir.
e Vergi uyusmazligi idari makamlarin miikellefi yaniltmasi veya miikellefin
yanilmasi sonucu meydana gelmis olmalidir.
e Vergi suglarinin islenmesinin kanun hiikiimlerine geregi kadar niifuz
edememekten ileri geldigi iddia olunmasidir.
Bu kapsam igerisinde yer alan vergi suclari, vergi ziyaina neden olan vergi suglari
yaninda usulsiizliik suglar1 da dahildir.
e Miiphem (anlasilamayacak kadar kapali) veya aciklanmasi gerekli konularda
miikellef veya ceza muhatabinin yanilmis olmasi da uzlasmaya gidilebilecek

nedenlerdir.

27 Aksoy, a.g.e., s.128-129.
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e Yarg: organlarinin veya Maliye Bakanligi’nin benzer olaylarda goriiglerinin
degismesi sonucu ilave tarhiyat veya ceza kesilmesine neden olacak bir olay
meydana gelmis ise, bu nedenle taraflar uzlagmayi isteyebilir.

e Tarhiyatin ortalama kar haddi uygulamasindan dogmus olmasi da bir uzlagsma

nedenidir’*®.

4.3. Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Komisyonlar:

Maliye Bakanligi, 03.02.1999 tarihli 23600 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
Uzlasma Yonetmeligi ile tarhiyat sonrasi uzlagmaya ve tarhiyat sonrasi uzlagma
komisyonlarina iligkin esaslar1 belirlemis; daha sonra yayinladigi yonetmeliklerle ilk
yonetmelikte bazi degisikliklere gitmistir.

22.10.2005 tarihli Uzlasma Yonetmeligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik’in 2. maddesiyle Uzlagsma Yonetmeligi’nin 6 maddesi degistirilmis ve il
ve ilge uzlagsma komisyonlar1 ile merkezi uzlasma komisyonlarinin yerine yeni
tesekkiiller getirilmistir.

Bunlar; Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonlari, Defterdarlik Uzlagsma
Komisyonu, Vergi Dairesi Bagkanligi Uzlasma Komisyonu, Vergi Daireleri
Koordinasyon Uzlasma Komisyonu ile Merkezi Uzlasma Komisyonudur. Uzlagma
komisyonlarinin yeni yapilanmasi, vergi dairesi kurulan ve kurulmayan yerlere gore
ger<;eklestirilmistir23 .

4.3.1. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Komisyonlarinin Olusumu

Vergi Usul Kanununun Ek 1 inci maddesinin 2 inci fikrasi; “Stirekli, gegici ve
merkezi uzlasma komisyonlarinin teskili, uzlagsmaya miiracaat etmeye yetkili olanlarin
belirlenmesi, uzlasmanin sekli, uzlasmaya konu edilebilecek vergi, resim ve harclarin
belirlenmesi, uzlagma komisyonlarinin yetkileri, uzlasmanin yapilmasina iliskin usul
ve esaslar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

11 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar igin bu yonetmelik
Icisleri Bakanliginca hazirlanir.” seklindedir.

Uzlagsma komisyonlarinin olusumu, toplanti ve karar yeter sayis1 gibi hususlar

Uzlagma Y onetmeligi’nin 6. maddesinde diizenlenmistir.

2% Bayrakli, a.g.e., 5.26.
% Vardal, a.g.t., s.32.
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Buna gore, genel biitceye giren vergi, resim ve harclara iliskin uzlagsma
taleplerinin incelenmesi i¢in tlicer kisiden olusan vergi dairesi uzlasma komisyonu,
defterdarlik uzlasma komisyonu, vergi dairesi bagkanligi uzlasma komisyonu, vergi
daireleri koordinasyon uzlasma komisyonu ile merkezi uzlasma komisyonu kurulur ve
komisyonlar, iiyelerinin tamaminin katilimiyla toplanir ve ¢ogunlukla karar verir.

Komisyon baskan ve iiyelerinin herhangi bir nedenle gdrevlerinin basinda
bulunmamalar1 halinde, bunlara vekalet edenler komisyonda gorev yaparlar.

Aynt maddede bu komisyonlarin yapist ile ilgili ac¢iklamalarda da

bulunulmustur. Asagida bu komisyonlarin yapist hakkinda bilgi verilecektir.

4.3.1.1. Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu

Vergi dairesi uzlagma komisyonu, Uzlasma Y 6netmeligi’nin 6. maddesinin (a)
bendinde diizenlenmistir. Buna gore, vergi dairesi miidirliiklerinde, vergi dairesi
miidiiriiniin baskanliginda miidiir tarafindan belirlenecek bir miidiir yardimcisi ve bir
gelir uzmani veya seften; bagli vergi dairelerinde ise malmiidiiriiniin bagkanliginda
gelir sefi ve memurundan olusur.

Vergi dairesi miidiirliiklerinde, miidiir yardimcis1 veya sef bulunmamasi
halinde komisyonda bunlarin yerine goérev yapanlar; malmiidiirliiklerinde ise gelir sefi

bulunmamasi halinde yerine gelir sefligi memurlarindan birisi tiye olur.

4.3.1.2. Defterdarhk Uzlasma Komisyonu

Defterdar uzlasma komisyonu, Uzlasma Yonetmeligi’nin 6. maddesinin (b)
bendinde diizenlenmistir. Buna gore, vergi dairesi baskanligi bulunmayan yerlerde
kurulan bu komisyon, defterdarin veya vekalet verecegi defterdar yardimcisinin

baskanliginda gelir miidiirii ile vergi dairesi miidiiriinden olusur.

4.3.1.3. Vergi Dairesi Baskanhgi Uzlasma Komisyonu

Vergi dairesi bagkanligi uzlasma komisyonu, Uzlagma Yonetmeligi’nin 6.
maddesinin (c) bendinde diizenlenmistir. Buna gore, vergi dairesi bagkani veya vekalet
verecegi grup midiiriiniin bagkanliginda, vergi dairesi bagkani tarafindan belirlenen

grup miidiirleri ve/veya vergi dairesi miidiirlerinden olusur.
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4.3.1.4. Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu

Vergi dairesi koordinasyonu uzlasma komisyonu, Uzlagma Y 6netmeligi’nin 6.
maddesinin (d) bendinde diizenlenmistir. Buna gore, vergi dairesi baskanlig1 uzlagma
komisyonlari ile defterdarlik uzlasma komisyonlarinin uzlasma yetkisini asan, ancak
merkezi uzlasma komisyonuna iligkin yetki sinirinin altinda kalan uzlagsma taleplerinin
incelenmesi i¢in kurulan bu komisyon, Gelir Idaresi Baskani tarafindan belitlenen
Gelir Idaresi Bagskan Yardimcisi veya Gelir Idaresi Daire Bagkanlaridan birinin veya
I. Hukuk Miisaviri’'nin baskanliginda, gelir idaresi daire baskani ve/veya grup

baskanlar1 ve/veya hukuk miisavirleri ve/veya miidiirlerinden olusur.

4.3.1.5. Merkezi Uzlasma Komisyonu
Merkezi uzlasma komisyonu, Uzlasma Yonetmeligi’nin 6. maddesinin (e)
bendinde diizenlenmistir. Buna gore, mahalli uzlasma komisyonlarina taninan yetki
sinirlarin1 asan vergi, resim ve harglarda uzlagmak iizere kurulan merkezi uzlagsma
komisyonu, Gelir Idaresi Baskani’nin baskanliginda, bir Gelir Idaresi Baskan
Yardimcisi ve Gelir Yonetimi Daire Baskani’ndan olusur.
Asagidaki tabloda Gelir Idaresi Baskanhigi faaliyet raporlarindan
yararlanilarak 2007- 2009 yillarina ait merkezi uzlasma komisyonu ve koordinasyon

uzlagsma komisyonu sonuglar1 verilmistir.

TABLO 7: Merkezi Uzlasma Komisyonu ve Koordinasyon Uzlasma Komisyonu
Sonuglar1 (2007)

Dosya Adedi Vergi Tutari Ceza Tutar
2007 Basvurulan | Uzlasilan | Uzlasmaya Kf)nu Uzlasma Sonucu Uzlasmaya Uzlasma
Dosya Dosya Olan Vergi Vergi (YTL) Konu Olan Sonucu Ceza
Sayis1 Sayis1 (YTL) Ceza (YTL) (YTL)
Merkezi
Uzlasma 49 32 1.121.380.184,83 | 1.125.895.913,79 | 398.559.800,03 | 14.868.650,41
Komisyonu
Koordinasyon
Uzlasma 50 32 34.462.738,06 36.091.208,14 12.609.069,62 | 485.732,27
Komisyonu
Kaynak:Gelir Idaresi Bagkanlig1 2007 Y1l Faaliyet Raporu,

<www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/.../2007_Faaliyet Raporu.pdf> Erisim Tarihi (20.04.2011).

Yukaridaki tabloya gore 2007 yilinda merkezi uzlagma komisyonuna uzlagsmak
amaciyla 49 dosya bagvurmus ve 32 dosyada uzlasma saglanmistir. Yani % 65
oraninda uzlagma saglanmigtir. Vergi tutarinda % 0.40’lik bir indirim s6z konusu iken

cezalarda ise %96 oraninda indirim s6z konudur.
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Koordinasyon uzlagsma komisyonuna ise 50 dosya basvurmus ve 32 dosyada
uzlagma saglanmistir. Bu da demek oluyor ki % 64 oraninda uzlagsma saglanmistir.
Vergi tutarinda % 4.72’lik bir indirim s6z konusu iken cezalarda da %96 oraninda

indirim s6z konudur.

TABLO 8: Merkezi Uzlasma Komisyonu ve Koordinasyon Uzlasma Komisyonu
Sonuglari (2008)

Dosya Adedi Vergi Tutar Ceza Tutan
2008 Basvurulan | Uzlasilan | Uzlasmaya K?nu Uzlasma Sonucu Uzlagsmaya gﬂzi?ua
Dosya Dosya Olan Vergi Vergi (YTL) Konu Olan Ceza
Sayisi Sayisi (YTL) Ceza (YTL) (YTL)
Merkezi
Uzlasma 84 50 783.128.724 253.544.689 1.001.772.971 | 6.456.718
Komisyonu
Koordinasyon
Uzlasma 111 67 136.264.209 34.978.371 169.732.896 1.142.915
Komisyonu
Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligt 2007 Yili Faaliyet Raporu,

<www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/.../2007 Faaliyet Raporu.pdf>, Erisim Tarihi (10.02.2011).

Yukaridaki tabloya gore 2008 yilinda merkezi uzlasma komisyonuna uzlagmak
amaciyla 84 dosya bagvurmus ve 50 dosyada uzlagsma saglanmistir. Yani % 59
oraninda uzlagma saglanmistir. Vergi tutarinda % 67°lik bir indirim s6z konusu iken
cezalarda %99 oraninda indirim s6z konudur.

Koordinasyon uzlagsma komisyonuna ise 111 dosya bagsvurmus ve 67 dosyada
uzlagsma saglanmistir. Bu da demek oluyor ki % 74 oraninda uzlagsma saglanmistir.
Vergi tutarinda % 4.72’lik bir indirim s6z konusu iken cezalarda %99 oraninda

indirim s6z konudur.

TABLO 9: Merkezi Uzlasma Komisyonu ve Koordinasyon Uzlasma Komisyonu
Sonugclari (2009)

Dosya Adedi Vergi Tutar1 Ceza Tutar1
2009 Basvurulan | Uzlasilan Uzlasmaya Uzlagsmaya Uzlasma
Dosya Dosya Konu O.lan Uzlasm.a Sonucu Konu Olan Ceza Sonucu
Sayist Sayisi Vergi Vergi (YTL) (YTL) Ceza
(YTL) (YTL)
Merkezi
Uzlasma 36 14 207.615.503 67.449.481 248.725.829 616.118
Komisyonu
Koordinasyon
Uzlasma 103 73 195.685.932 77.044.148 290.498.029 1.138.406
Komisyonu
Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 2007 Yili Faaliyet Raporu,

<www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/.../2007 Faaliyet Raporu.pdf>, Erigsim Tarihi (10.02.2011).
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Yukaridaki tabloya gore 2009 yilinda merkezi uzlagma komisyonuna uzlagsmak
amactyla 36 dosya bagvurmus ve 14 dosyada uzlagma saglanmistir. Yani % 38
oraninda uzlagma saglanmistir. Vergi tutarinda % 67°lik bir indirim s6z konusu iken
cezalarda %99 oraninda indirim s6z konudur.

Koordinasyon uzlagsma komisyonuna ise 103 dosya bagvurmus ve 73 dosyada
uzlagma saglanmistir. Bu da demek oluyor ki % 71 oraninda uzlagsma saglanmistir.
Vergi tutarinda % 60°lik bir indirim s6z konusu iken cezalarda %99 oraninda indirim

s0z konudur.

4.3.2. Uzlasma Komisyonlarimin Yetki Simirlar:

e Vergi dairesi baskanligi kurulan yerlerdeki vergi dairesi miidiirliikleri ve
malmiidiirliikleri biinyesinde olusturulan uzlagsma komisyonlarinin 352 ve
356 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ile belirlenen yetki
sinirlarint asan fakat vergi dairesi baskanlig1 uzlagsma komisyonlari i¢in 352
sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile belirlenen limitler i¢inde
kalan uzlagsma talepleri, ilgili vergi dairesi baskanligi uzlagma
komisyonunca,

e Vergi dairesi bagkanlig1 kurulmayan yerlerdeki vergi dairesi midiirliikleri ve
malmiidiirliikleri bilinyesinde olusturulan uzlagsma komisyonlarinin 352 ve
356 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ile belirlenen yetki
sinirlarin1  asan fakat defterdarlik uzlasma komisyonlar1 i¢in 360 sira
numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile belirlenen limit i¢inde kalan
uzlagma talepleri, ilgili defterdarlik uzlagsma komisyonunca,

e Vergi dairesi bagskanligr uzlagma komisyonlarinin 352 sira numarali Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi, defterdarlik uzlagsma komisyonlarinin ise 360
sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile belirtilen yetki sinirlarini
asan uzlasma taleplerinden vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonu
icin 2.000 TL’ye kadar olanlar, vergi daireleri koordinasyon uzlasma

komisyonunca, incelenip sonug¢landirilacaktir.
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Bakanlar Kurulu tarafindan vergi muafiyeti taninan vakiflara ve kamuya yararh
derneklere ait iktisadi isletmeler hakkindaki tarhiyatlara karsi yapilan uzlagsma
talepleri, merkezi uzlasma komisyonunun yetkisine girenler hari¢ olmak {izere, her
hangi bir miktara bagli kalinmaksizin vergi dairesi baskanlig1r uzlasma komisyonlari
veya defterdarlik uzlasma komisyonlara intikal ettirilecek ve bu komisyonlarca
incelenip sonuclandirilacaktir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanlhigi disindaki vergi dairesi baskanliklar,
biinyelerinde olusturulan uzlasma komisyonlarinin yetki smurlarinin  tespiti
bakimindan dort gruba ayrilmistir. Buna gore,

I. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar1 : Ankara, zmir.

II. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar1 : Adana, Antalya, Bursa, Kocaeli, Konya,
Mersin.

III. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar1 : Aydin, Balikesir, Denizli, Eskisehir,
Gaziantep, Hatay, Kayseri, Manisa, Mugla, Samsun, Tekirdag.

IV. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar1 : Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Malatya,
Kahramanmaras, Sakarya, Trabzon, Sanliurfa, Zonguldak.

Uzlasma Komisyonlari’nin yetki sinirlart asagida tablolar yardimiyla detayl

bir sekilde ele alinacaktir.

TABLO 10: Vergi Dairesi Baskanhg1 Kurulan Yerlerde Vergi Dairesi Baskanhg:
Uzlasma Komisyonu Yetki Simirlan

Vergi, Resim ve Har¢lar (YTL)
istanbul Vergi Dairesi Baskanhg 900.000
I. Grup Vergi Dairesi Baskanliklari 750.000
II. Grup Vergi Dairesi Baskanhklari 600.000
II1. Grup Vergi Dairesi Baskanlhklari 450.000
IV. Grup Vergi Dairesi Baskanhklar: 300.000

Kaynak:<http://www.turmob.org.tr/arsiv/mbs/pratikBilgiler/tarhiyat_sonrasi uzlasma komisyonlarinin.doc>,
Erigim Tarihi, (10.02.2011).
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TABLO 11: Vergi Dairesi
Komisyonlar: Yetki Simirlar:

Miidiirligii

Biinyesinde Kurulan Uzlagsma

Vergi, Resim ve Har¢lar (YTL)

Istanbul Vergi Dairesi Baskanhg1 35.000
I. Grup Vergi Dairesi Bagkanhklar: 30.000
I1. Grup Vergi Dairesi Baskanhklar1 25.000
III. Grup Vergi Dairesi Baskanhklari 20.000
IV. Grup Vergi Dairesi Baskanhklar: 15.000

Kaynak:<http://www.turmob.org.tr/arsiv/mbs/pratikBilgiler/tarhiyat sonrasi_uzlasma komisyonlarinin.

doc>, Erigim Tarihi, (10.02.2011).

TABLO 12: Mal Miidiirliikleri Biinyesinde Kurulan Uzlasma Komisyonlari

Yetki Sinirlar:

Vergi, Resim ve Harc¢lar (YTL)

I. Grup Vergi Dairesi Baskanhklari 6.000
I1. Grup Vergi Dairesi Baskanhklar1 5.000
II1. Grup Vergi Dairesi Baskanhklar: 4.000
IV. Grup Vergi Dairesi Baskanhklar: 3.000

Kaynak:<http://www.turmob.org.tr/arsiv/mbs/pratikBilgiler/tarhiyat sonrasi_uzlasma komisyonlarinin.doc>,

Erigim Tarihi, (10.02.2011).

Uzlasma komisyonlarinin uzlagsma konusu yapabilecekleri vergi miktar1 352

sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi_ile tespit edilmis olup bu

komisyonlardan il merkezlerinde bulunan vergi dairesi uzlasma Komisyonlarinin yetki

siirlar agagidaki sekilde yeniden belirlenmistir.

Il merkezlerinde (biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde biiyiiksehir miicavir

alan smirlan iginde) yer alan vergi dairelerince yapilan tarhiyatlara iliskin uzlagma

talepleri, asagida belirtilen limitlerin asilmasi halinde, ilgili vergi dairesi baskanligi

veya defterdarlik biinyesinde olusturulacak uzlasma komisyonunca

sonuglandirilacaktir.

incelenip
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TABLO 13: Vergi Dairesi Baskanh@ Kurulmayan Yerlerde Vergi Dairesi
Baskanlhiklarinin Yetki Simirlar

Vergi, Resim ve Harc¢lar (YTL)
I. Grup Vergi Dairesi Baskanlhklari 12.500
I1. Grup Vergi Dairesi Baskanhklar1 7.500
III. Grup Vergi Dairesi Baskanhklar: 5.000
IV. Grup Vergi Dairesi Baskanhklar: 3.000
Defterdarhklar 3.000

Kaynak:<http://www.turmob.org.tr/arsiv/mbs/pratikBilgiler/tarhiyat_sonrasi uzlasma komisyonlarinin.doc>,
Erigim Tarihi, (10.02.2011).

Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti taninan vakiflara ve kamuya yararh
derneklere ait iktisadi isletmeler hakkindaki tarhiyatlara karsi yapilan uzlagma
talepleri, Merkezi Uzlagma Komisyonu'nun yetkisine girenler hari¢ olmak iizere,
herhangi bir miktara baglh kalinmaksizin defterdarlik uzlasma komisyonlarina intikal
ettirilecek ve bu komisyonlarca incelenip sonuglandirilacaktir.

Vergi dairesi baskanlhigi kurulan yerlerde vergi dairesi miidiirliikleri ve
malmiidiirliikleri bilinyesinde olusturulan uzlasma komisyonlarinin yetki sinirlarini
asan fakat vergi dairesi baskanlig1 uzlagsma komisyonlari i¢in taninan limitler iginde
kalan uzlasma talepleri, ilgili vergi dairesi bagkanligi uzlasma komisyonunca incelenip
sonuglandirilacaktir.

Vergi dairesi bagkanligi kurulmayan yerlerde ise vergi dairesi miidiirliikleri ve
mal miidiirliikleri uzlasma komisyonlarinin yetki sinirlarini asan fakat defterdarlik
uzlasma komisyonlart i¢in tanman limitler icinde kalan uzlagma talepleri, ilgili

defterdarlik uzlasma komisyonunca incelenip sonuglandirilacaktir.

TABLO 14: Vergi Dairesi Kurulmayan illerde Defterdarlik, il Vergi Dairesi, ilce
Vergi Dairesi ve Mal Miidiirliigii Uzlasma Komisyonlarinin Yetki Sinirlar:

VERGI DAIRESI BASKANLIGI KURULMAYAN iLLERDE

Tlgili Komisyon Vergi, Resim ve Harclar
Defterdarhik Uzlasma Komisyonu 50.000
il Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu 3.000
ilge Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu 15.000
Mal Miidiirliigii Uzlasma Komisyonu 3.000

Kaynak:<http://www.turmob.org.tr/arsiv/mbs/pratikBilgiler/tarhiyat sonrasi_uzlasma komisyonlarinin.doc>,
Erigsim Tarihi, (10.02.2011).
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Vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonun yukarida belirtilen yetki
sinirlarini agsan uzlagma talepleri ile Vergi Dairesi Bagkanligi’nin yetki sinirlarini asan
uzlasma talepleri Gelir Idaresi Baskanligi’na intikal ettirilecektir.

Uzlagsma komisyonlari, Vergi Usul Kanunu kapsamina giren ve ikmalen, re'sen
veya idarece tarh ve teblig edilmis biitiin vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin
olarak kesilip teblig olunan vergi ziyar cezalarina (usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik
cezalari ile Vergi Usul Kanununun 344 iincii maddesinin ti¢lincii fikras1 uyarinca vergi
ziyal cezasi kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza harig) iliskin uzlagma taleplerini
inceleyip sonuglandiracaklardir.

Kanuni siiresinden sonra verilen beyannameler ile Vergi Usul Kanunu’nun
371. maddesine gore pigsmanlik talepli olarak kabul edilen ancak sartlarin ihlali
nedeniyle kanuni siiresinden sonra verilen beyanname olarak isleme tabi tutulan
beyannameler lizerinden tahakkuk fisi ile tahakkuk ettirilen vergilere iliskin kesilen
vergi ziyai cezalar1 da uzlasma konusu yapilabilecektir.

Ikmalen veya re'sen yapilan tarhiyatlarda mahsup dénemi gecmis gegici
verginin de bulunmasi ve bu tarhiyata karsi uzlasma talep edilmesi halinde,
uzlagsmanin vaki olmasi sonucu diizenlenen uzlagsma tutanaklarinda mahsup dénemi
gecmis gecici vergi asillarina da yer verilecek, uzlasilan tutarlar uzlagsma tutanaklarina
yazilacak ve wuzlasilan tutar icin mahsup donemine kadar gecikme faizi

hesaplanacaktir.

TABLO 15: Vergi Dairesi Kurulmayan illerde Vergi Daireleri Koordinasyon
Uzlasma Komisyonlar Yetki Sinirlar:

VERGI DAIRESI BASKANLIGI KURULMAYAN iLLERDE VERGI DAIRELERi KOORDINASYON
UZLASMA KOMIiSYONLARI

ilgili Komisyon Vergi, Resim ve Harclar (TL )

VERGI DAIRELERIi KOORDINASYON

. 2.000
UZLASMA KOMISYONU

Kaynak: <http://www.turmob.org.tr/arsiv/mbs/pratikBilgiler/tarhiyat_son_uzlasma.doc.>,Erisim Tarihi
(20.04.2011).

Vergi, resim ve har¢ bedeli 2.000 TL’yi asarsa merkezi uzlasma komisyonunca
incelenip sonuglandirilacaktir. Istanbul Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi
Baskanligi’nin yetkisini asan uzlagsma talepleri merkez uzlagsma komisyonunca

sonuglandirilacaktir.
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Ayrica, Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti taninan vakiflara ve kamuya
yararli derneklere ait iktisadi isletmeler hakkindaki tarhiyatlara karsi yapilan uzlagsma
talepleri, merkezi uzlasma komisyonunun yetkisine girenler hari¢ olmak {izere, her
hangi bir miktara bagl kalinmaksizin il uzlasma komisyonuna intikal ettirilecek ve bu

. . . 24
komisyonca incelenip sonuglandirilacaktir*®.

4.3.2.1. Sadece Ceza I¢in Yapilan Uzlasma Basvurularinda Komisyonlarin Yetki
Siirlar

Sadece ceza igin yapilan uzlasma bagvurularinda komisyonlarin yetki sinirlari,
Vergi Usul Kanunu 01.06.2000 giin ve 2000/3 Sayil1 I¢ Genelgesi’nde ele alimmustir.

S6z konusu genelgeye gore, cesitli nedenlerle sadece ceza icin uzlasma
basvurusunda bulunulmasi halinde; yetkili uzlagma komisyonunun tespiti i¢in cezanin
hesaplanmasina esas teskil eden vergi miktar1 dikkate alinarak, vergi miktar1 hangi
uzlasma komisyonunun yetkisi icerisinde kaliyor ise kesilen ceza i¢in yapilan uzlagma

talebi bu komisyonca goriisiilecektir.

4.3.3. Uzlasma Komisyonlarinin Yetki Simirlarimin Tespitinde Gelir (Stopaj)
Vergisi, Gecici Vergi ve Fon Tutarlan

Tarh edilecek vergiyle (Gelir Vergisi veya Kurumlar Vergisi) birlikte gelir
(stopaj) vergisi, gecici vergi ve fon paylarimin ayni vergi/ ceza ihbarnamesi ile tarh
edilmesi durumunda, uzlagsma komisyonlarinin yetki simirlart belirlenitken bu
vergilerin toplami degil, sadece tarhiyata konu edilen vergi miktar1 dikkate
almacaktir®™*'.

Yukarida uzlagsma ile ilgili bilgiler verilmis, komisyonlar konusuna
deginilmistir. Uzlagma talebi ve uzlasmanin yapilmasi konusuna deginilmeden once

konunun daha iyi kavranmasi igin tarhiyat sonrasi uzlagmanin isleyisini sekil

yardimryla agiklayalim.

20 Tiirkkot, a.g.m., s.25-26.
21 Gelir idaresi Baskanhg, ‘I¢ Genelgeler’, <www.gib.gov.tr/fileadmin/.../2000/mevzuat_duzenlemelri.pdf>,
Erisim Tarihi (12.02.2010).
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SEKIL 5: Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Asamalan

Miikellef Adina Verginin Tarh Edilmesi ve Cezanin Kesilmesi

l

Vergi / Ceza Ihbarnamesinin Miikellefe Tebligi

l

Uzlagma Talebi

l

Uzlasma Talebinin Incelenmesi

Talebin Kabulii ve Uzlagsmaya Davet Talebinin Reddi Uzlagsma

l

Uzlasma Goriismelerinin Gerceklestirilmesi

|

1- Uzlasmanin Gerceklestirilmesi:

- Tutanak diizenlenir ve miikellef veya vekiline teblig edilir.

- Tutanak vergi ve cezalarin 6deme siirelerinden 6nce miikellefe teblig edilirse kanuni
Odeme stirelerinde, 6deme siireleri kismen veya tamamen gegtikten sonra teblig edilirse

teblig tarihinden itibaren 1 ay i¢inde 6denir.
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2- Uzlasmanin Temin Edilememesi:

- Tutanak diizenlenir ve miikellef veya vekiline teblig edilir.

3- Uzlasmanin Gerc¢eklesmemesi:

- Komisyonun nihai teklifinin yer aldig1 bir tutanak diizenlenir.

4- Uzlasmanin Teblig Edilememesi veya Ger¢ceklesmemesi:

* Miikellef vergi/ceza ihbarnamelerinin kendisine teblig tarihini takip eden 30 giin i¢inde
yetkili vergi mahkemesinde dava agabilir.

* Miikellef, 30 giinliik dava agma siiresi i¢inde cezalarda indirim hitkmiinden

yararlanabilir.

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, 2007, <http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/yayinlar/uzlasma.pdf,
Erigim Tarihi (05.02.2011).

4.4. Uzlasma Talebi ve Uzlasmanin Yapilmasi
Bu baslik altinda tarhiyat sonrasi uzlagma talebinin ve uzlasmanin ne sekilde

yapilacagi ele alinacaktir.

4.4.1. Uzlasma Talebi

Uzlagmanin yapilmasina iliskin hususlar, Uzlagma YoOnetmeligi’nin ii¢lincii
boliimiinde diizenlenmistir

4.4.1.1. Uzlasma Talebinde Bulunabilecek Kisiler

Uzlagma istegi miikellef veya resmi ya da kanuni temsilcileri tarafindan yazil
olarak istenebilir. Miikellefin vekaletini almis kisiler tarafindan da uzlagma talebinde
bulunabilir. Vekalet sozlesmesi noter tarafindan yapilmalidir. Vekilin avukat olma
zorunlulugu bulunmamaktadir.

Yukaridaki bilgiden anlasilacagi iizere uzlagma talebinde bulunma hakki
miikellefe ya da temsilcisine aittir. Vergi idaresinin uzlagma talebinde bulunma yetkisi
yoktur.

Re’sen tarhiyat so6z konusu olmasi durumunda, her hangi bir taahhiidi
tasimamak kaydiyla vergi dairesi tarafindan da miikellef veya ceza muhatab1 uzlagma

isteginde bulunmaya davet edilebilir***.

2 Bayrakli, a.g.e., 5.28.
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Tiizel kisilerle kii¢iik veya kisithilarin, vakif ve cemaatler gibi kuruluslarin
iktisadi isletmeleri i¢in yapilacak uzlagsma talepleri, bunlarin kanuni temsilcileri
tarafindan yapilir’™®.

Uzlasma komisyonlar1 birer yargi organi degil, tahakkuk etmis vergi ve
kesilmis ceza iizerinde uzlasma yapma yetkisi verilmis kuruluslardir. Bu nedenle
uzlagsma komisyonuna bagvurma ve goriismelere katilma konusunda miikellef veya
ceza muhatabi adina hareket edecek kisinin avukat olmasi sart degildir.

Bu kisilerin Noterlik Kanunu’nun 60. maddesi uyarinca diizenlenen ve
miikellef adina kesilen vergi ve ceza miktarinda uzlagmaya yetkili olduklart serhini

tastyan resmi vekaletnameye haiz olmalar yeterlidir**.

4.4.1.2. Uzlasma Talebinin Yapilacag: Siire

Uzlagma istegi miikellef ya da cezaya muhatap olanlar tarafindan yazili olarak
yetkili uzlagsma komisyonuna yapilir. Bu yazili istek vergi veya ceza ihbarnamesinin
tebliginden itibaren 30 giin i¢inde yapilmasi gerekir.

Kanunda aksine hiikiim olmamasi nedeniyle basvuru posta araciligi ile de
yapilabilir. Fakat baz1 yabanci iilkelerde, uzlasma bagvurusunun, uyusmazlik konusu
dava sonuglanincaya kadar, her asamada yapilabilmektedir. Bu uygulama da uzlasma
miiessesinin etkinligini arttirabilecektir™®.

Ancak, Mali Tatil ihdas Edilmesi Hakkinda Kanun uyarinca, her y1l temmuz
ayinin birinden yirmisine kadar (yirmisi dahil) mali tatil uygulanir. Haziran ayinin son
giiniliniin tatil giinii olmas1 halinde, mali tatil, temmuz ayinin ilk is giliniinii takip eden
giinden baglar. S6z konusu Kanun’a gore, uzlagma siiresinin bitimi yargilamaya ara
verme donemine rastlamasi halinde, silire ara vermenin sona ermesinden sonra 7 giin

daha uzamis olur®*.

4.4.1.3. Uzlasma Talebinin Yapilacag Merci
Uzlagma talebinin, yetkili uzlasma komisyonuna yapilmasi gerekir. Yetkili
uzlasma komisyonu ise, miikellefin bagl oldugu vergi dairesinin bulundugu il veya

ilce merkezindeki uzlasma komisyonudur.

3 Eroglu, a.g.e., s.721.

2% vardal, a.g.t., s.39.

5 Vergi Ozel Ihtisas Raporu, Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar ve Ticaret Borsalari
Birligi, Aydogdu Ofset, Ankara, 1992, s.210.

6 Bayrakli, a.g.e., 5.28.
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Uzlagma talebine iligkin dilek¢elerin de yetkili uzlasma komisyonuna verilmesi
gerekir. Yetkili komisyona yapilmayan bagvurular her hangi bir hukuki sonug
dogurmaz

Fakat bu komisyonlarin devamli bir ¢alisma yeri olmadigi i¢in uzlagma
talebine iliskin dilekgeler, illerde defterdarliga, ilgelerde miistakil vergi dairesi varsa
vergi dairesi miidiirliigiine yoksa mal miidiirliigiine de verilebilir.

Ciinkii genel biitceye giren vergi, resim ve harglar i¢in, uzlasma komisyonu
baskani illerde defterdar, miistakil vergi dairesi olan yerlerde vergi dairesi miidiiri,
miistakil vergi dairesi bulunmayan ilgelerde de mal miidiirtidiir.

Ancak, uzlagsma i¢in verilen talep dilekgelerindeki bashigin ‘Uzlasma
Komisyonu Baskanligi’na’ hitaben yazilmasi gerekir™"’.

Yetkisiz vergi dairesi veya uzlagsma komisyonlarina yapilan ve bu nedenle
gecersiz sayllmasi gereken uzlagma basvurusuna ait dilek¢enin, bu yerler tarafindan
siresi igerisinde, yetkili uzlasma komisyonuna intikal ettirilmesi durumunda, bu

basvurularin usuliine uygun yapildigimi kabul etmek gerekir®*®.

4.4.1.4. Uzlasma Talebinin Sekli

Yukarida da aciklandig1 gibi, uzlasma talebi mutlaka miikellef ya da cezaya
muhatap olan kisiler veya bunlarin resmi vekaletine haiz vekili vasitasiyla yazi ile
yetkili uzlasma komisyonuna basvurulmalidir. Uzlagsma talebinin yazili olarak
yapilmasi sart olup sozlii olarak uzlasma talebinde bulunulmasi miimkiin degildir.

Uzlasma basvurusunun gegerli sayilabilmesi icin, dilek¢enin amacinin ifade
bicimde kaleme alinmasi veya talep sahibinin ya da resmi vekilinin imzasini tagimasi
yeterlidir. Uzlagsma talebinin en az bir niisha ve yazili olarak yetkili uzlasma
komisyonuna yapilmasi sarttir™* .

Ayrica su bilgilerin bulunmasinda yarar vardir;
e Miikellefin ad1, soyadi veya iinvani ve adresi,
e Bagli oldugu vergi dairesinin adi, bulundugu yer,

e Hesap numarasi,

e Vergi ve cezanin nev’i ve miktari,

*7 Eroglu,a.g.e., 5.722.
% Candan, a.g.e., 5.319.
 Kazilot, 2003, a.g.e., s. 257.
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e [hbarname tarih ve numarast,

e [hbarnamenin teblig tarihi,

e Uzlagsmaya dayanak olacak hallerin agiklamasi,
e Tarih ve imza™".

Okuryazar olmayanlarin s6zlii taleplerinin tutanaga gegirilmesi ve bu tutanagin
altina miikellefin veya ceza muhatabinin parmak basmasi halinde de talebin gecerli
olacaginin kabulii gerekir™'.

Uzlagma talebinin siiresi i¢inde yapilmamasi veya miikellef, vekili veya kanuni
temsilcisi tarafindan gergeklestirilmemesi halinde reddedilir. Bagvurusu reddedilen
miikellef, kararinin kendisine teblig edildigi tarih itibariyle dava agma siiresi heniiz
sona ermemis ise;

e Uzlagma talebini yenileyebilir,

e Uzlagma talebinden vazgegerek yargi yoluna basvurabilir,

e Uzlagsma talep etmeksizin kesilen vergi ziyai cezalar1 i¢in VUK’nun 376.
maddesine gore indirim hakkini kullanabilmektedir.

Eger, uzlagma talebinde bulunmus ise bu hakkini uzlasma tutanagini

imzalayincaya kadar uzlasma talebinden vazgectigini beyan ederek kullanabilir™”.

4.4.1.5. Uzlasma Talebini Biitiinliigii

Uzlagma talebinin, tarh edilen vergi ve bu vergiye iliskin olarak kesilmis olan
cezanin tliimiine ait bulunmasi gerekir.

Vergi veya cezanin bir kismi i¢in veya sadece vergi i¢in ya da sadece ceza i¢in
uzlagma talep edilip digerleri i¢in dava agilmasi yoluna gidilemez. Fakat bu durumun
istisnalar1 bulunmaktadir. Bunlar;

e Once ikmalen daha sonra re’sen vergi tarh edilmis olmasi halinde, miikellefin
ikmalen salinmig vergi icin uzlasma talep etmis ve uzlagilmis olunmasi
durumunda, daha sonra re’sen tarh edilen vergi i¢in, vergi mahkemesinde dava

acmas1 miimkiindiir.

20 Aksoy, a.g.e., s.138.

21 Urel, 2007, a.g.e., 5.816.

2 Armagan, “Vergi Uyusmazliklarnm Coziimiinde Uzlagsma Miiessesesi ve Isparta iline iliskin Bir
Degerlendirme”, a.g.m., s.169.
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e VUK’nun 30. maddesinin 4. fikrasina gore, kanuni siireden sonra verilen
beyannamede verilen matrah {izerinden salinan vergi ve kesilen ceza igin
uzlagma yapilmis olmasi daha sonra takdir sonucuna gore re’sen tarh edilen
vergi ve ceza icin, vergi mahkemesinde dava acilmasini 6nlemez.

Diger bir ifadeyle, takdir sonucuna gore re’sen tarh edilen vergi ve cezasi i¢in

vergi mahkemesine dava agilabilir.

e Ayni nedenden dogan ve tarh edilen birden fazla verginin, biri i¢in uzlagsma
talep edilip diger vergi i¢in vergi davasi agilabilir.

e Aylik olarak tarh ve tahakkuk ettirilen vergiler icin, her ay miistakil bir
vergilendirme donemi sayilir. Boyle olunca da, her donem igin ayr1 ayri
uzlagma talep edilebilecegi gibi, bir donem i¢in uzlasma talep edilip diger
dénem i¢in dava yoluna gidilebilir.

e Mirasgilar, mirastaki hisseleri nispetinde sorumlu bulunduklarindan, her
mirasc1 miistakil olarak uzlagsma talep edebilir veya vergi davasi acabilir™™”.
Ayrica, tarhiyat Oncesi uzlagmada kismi uzlagma talebinde bulunmanin

miimkiin olmasina karsilik tarhiyat sonrasi uzlasmada, kismi uzlagma talebinde
bulunulamaz (Y6netmelik md.7).

Ancak Danistay’a bu konuda yansiyan bir uyusmazlikta;

“Uzlagsma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin dordiincii
maddesinin  ikinci fikrasindaki tarhiyat sonrast uzlasmada kismi uzlagma
bulunulmasi’’ seklinde diizenlemenin iptaline karar vermistir™*.

Boylelikle tarhiyat sonrasi uzlasmada da, kismi uzlagsma yapilmasina olanak
saglanmstir.

4369 sayili Kanun’un yiirtirliige girmesiyle kollektif sirketlerde ortaklarin tiimii
ile birlikte kollektif sirketin uzlagsma talebinde bulunmasi zorunlulugu kalkmis;
kollektif sirketlere kismi uzlagsma hakki taninmistir™” .

Miicbir sebep nedeni ile miikellefin katilmadig1 uzlasma isteginin yenilenip

yenilemeyecegi, miicbir sebebin uzlagma siiresini kesip kesmeyecegi konulari

uygulamada farkl diisiincelerin olusumuna neden olmustur.

3 Eroglu, a.g.e., s.724.
% Ds. 4. D.’nin 14.06.2000 giin ve E. 1995/5635, K. 2000/2810.
3 Vardal, a.g.t., s.40.
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Bu konuda birbirinden farkli ¢ok sayida goriis ve Danistay Kararlar
mevcuttur. Bu kararlar geregi, ‘miicbir sebepler, uzlasma toplantilarina katilmay1
kesmektedir.” seklinde olmustur.

Konu ile ilgili Danistay’in bir kararinda; miicbir sebep durumunun uzlasmaya
basvuru siiresini kesmeyecegi, ancak miikellefin yerine getirmek zorunda oldugu
(beyanname verme, ise baslamay1 bildirme, vergi 6deme, defter tasdik ettirme gibi)

6devlerin yerine getirilmesine iliskin siireleri kesecegi belirtilmistir*°.

4.4.2. Uzlasmanin Yapilmasi
Yukarida anlatilanlar kanuna uygun bir sekilde yerine getirildikten sonra sira

uzlagsmanin yapilmasina gelmektedir. Simdi de bu konuyu agiklayalim.

4.4.2.1. Talebin On incelemesi
Uzlagma talebinin incelenmesi ve uzlagma ile ilgili gériismelerin yapilmasiyla
ilgili esaslar, Uzlagma Yo6netmeligi’nin 10. maddesinde, ayrintili olarak agiklanmstir.
Uzlasma komisyonlaria verilen veya posta ile taahhiitlii olarak gonderilen

27 talebi intikal ettirmeden once;

uzlasma dilekgeleri {izerine sekreterya
e Talebin uygun sekilde ve siiresi icinde yapilip yapilmadigini,
e Uzlagmanin komisyonun yetkisi i¢inde bulunup bulunmadigini,
Inceler.

Bu inceleme sonucunda, uzlagsma talebinin siiresi i¢inde ve usuliine uygun
sekilde yapilmadiginin veya komisyonun yetkisi diginda bulundugunun tespiti
durumunda uzlasma talebi reddedilir®®.

e Uzlagma talebinin sekil ve usul yoniinden reddi halinde, heniiz 30 giinliik
uzlagma talebinde bulunma siiresi gegmemis ise red yazisinin miikellefe teblig

edilmis olmasi kosuluyla miikellef, s6z konusu aykirilig1 gidererek ikinci bir

basvuruda bulunabilir.

26 Kyzilot, 2003, a.g.e., 5.252-253.

37 Sekreterya hizmetleri UY nin 8. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore sekreterya hizmetleri; vergi
dairesi uzlasma komisyonlarinda vergi dairesi miidiirliikleri, bagimsiz vergi dairesi bulunmayan
ilgelerde malmiidiirliikleri, defterdarlik uzlasma komisyonunda gelir midiirliikleri, vergi dairesi
baskanligr uzlasma komisyonunda ilgili grup miidirlikleri, vergi daireleri koordinasyon uzlasma
komisyonu ve Merkezi Uzlasma Komisyonunda Gelir Yonetimi Daire Bagkanligi tarafindan yerine
getirilir.

% fbrahim Organ, “Elestirel Bir Yaklasim-Yasal Af: Uzlasma”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S: 213,
Haziran, 2006, s.166.
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Miikellef red kararinin kendisine teblig edildigi tarihte, dava agma siiresi heniiz
sona ermemisse, uzlagsma talebini yenileyebilecegi gibi uzlagma talebinden
vazgecerek uzlagsma basvurusuna konu ettigi vergi ve vergi ziyai cezasina karsi
yarg1 yoluna da basvurabilir.

259

Vergi ziyai cezasi i¢in cezalarda indirim hakkindan yararlanabilir™".

Uzlagmanin siiresinde ve usuliine uygun olarak yapildigi ancak talebin vergi

veya ceza bakimindan komisyon i¢in belirlenmis olan yetki sinirin1 agmis olmasi

durumunda ise, agagida belirtilen sekilde islem yapilir;

Ilce komisyonlar1; kendi yetki sinirini asan uzlasma taleplerini, il uzlasma
komisyonunu intikal ettirirler.

Ikinci grup illerdeki uzlagsma komisyonlari, kendileri i¢in belirlenmis olan
yetki smirin1 asan, fakat birinci grup illere ait (Adana, Ankara, Bursa, Istanbul
ve Izmir illeri haric) yetki simr1 icinde kalan uzlasma talepleri i¢in, bakanliktan
Ozel yetki istemeleri gerekir. Yetki verildigi takdirde uzlagma yapilir. Eger
yetki verilmezse veya uzlagsma talebindeki miktarlar birinci grup illere ait yetki
siirini1 da agsmig olursa, uzlasma talebi merkezi uzlasma komisyonuna intikal
ettirilir.

Birinci grup illerdeki uzlasma komisyonlari, kendilerine taninmis olan yetki
sinirin1 asan uzlagma isteklerini, Merkez Uzlagsma Komisyonu'na intikal
ettirirler.

Uzlagma talebinin 6nce kabul edilip daha sonra usuliine uygun veya yetkili
uzlasma komisyonuna yapilmadigi gerekgesiyle reddedilmesi hali, uzlasma
sansi ile birlikte bazi hallerde miikelleflerin vergi mahkemesinde dava agma
haklarim1 ve VUK’nun 376. maddesinden de yararlanma haklarin1 ortadan

kaldirmaktadir®®°.

29 <www.muhasebenet.net/07_uzlasma.pdf>, a.g.m., 19.
% Eroglu, a.g.e., s.725.
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4.4.2.2. Miikellefin Uzlasmaya Davet Edilmesi

Uzlagsma talebinin siiresinde ve usuliine uygun sekilde yapildiginin ve
komisyonun yetkisi igerisinde bulundugunun anlasilmasi halinde, uzlasma ile ilgili
olarak yapilacak goriismelere bizzat katilmasi veya resmi vekaleti tasiyan vekilini
bulundurmasi hususu, goriismenin tarihi, yapilacagi yer ve saati komisyon sekretaryasi
tarafindan yazi ile en az 15 giin 6ncesi miikellefe bildirilir.

Miikellefin istemesi halinde 15 giinliik siireye bagli kalinmaksizin daha 6nceki
bir tarih, uzlagsma giinii olarak belirlenebilmektedir.

Belirlenen uzlagsma gilinii  bildirildikten sonra komisyonun o giin
toplanamayacaginin anlasilmasi halinde yeni bir uzlasma giinii belirlenerek miikellefe
bildirilir. Uzlasma davetiyesi Vergi Usul Kanunu’nun teblige iliskin hiikiimleri
uyarinca teblig edilir®®".

Miikellef veya ceza muhatabinin uzlasma talebinde gosterilen adreste
bulunmamasi1 veya bu adresin yanlis olmasi ya da bildirilen adresin mevhum
olmasindan dolayi, komisyonun davet yazisi teblig edilemezse, yani miikellef

uzlagsmaya davet edilemezse, uzlagma talebi gecersiz say111r262.

4.4.2.3. Esasla Tlgili Goriismeler

Miikellefin veya resmi vekaletini tasiyan vekilinin uzlagma davetiyesinde
belirtilen yer, tarih ve saatte toplantiya katilmasi durumunda, uzlasma goriismelerine
baslanir. Miikellef uzlagsma goriismelerinde, bagli oldugu meslek odasindan bir
temsilci ve 3568 sayili Kanun’a gore kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu
bulundurabilir. Bu kisiler uzlasma komisyonu toplantisina goriiglerini agiklamak tizere
katilabilirler. Ancak uzlasma ile ilgili tutanaklara imza atamazlar’®. Bunun yam sira
goriismelere miikellef SM, SMMM ve YMM meslek odasindan bir meslek mensubu
bulundurabilir. Fakat bu kisiler de uzlasma komisyonu toplantisina goriislerini

aciklamak iizere katilabilirler. Uzlagma ile ilgili tutanaklara imza atamazlar.

! Organ, a.g.m., 5.166.
62 Eroglu, a.g.e.,s.725.
283 Kyzilot, a.g.e., 5.259.
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Uzlagsma komisyonu toplantisinda dnce miikellef veya ceza muhatabinin kimlik
belirlemesi yapilir. Bunlarin vekili toplantiya katilmissa, vekaletin uzlasma icin gegerli
olup olmadig1 ve vekilin kimlik belirlemesi yapilir. Daha sonra da esas goriismelere
baslanir.

Miikellef veya ceza muhatabi ya da bu kisilerin vekili, konu ile ilgili
aciklamalarda bulunurlar. Gerekge, delil ve nedenlerini agiklarlar. Komisyon baskani
ve iiyeleri de kendi goriislerini agiklarlar. Bu goriismelerden sonra rakamlar iizerinde
uzlagsma saglanmaya ¢alisilir.

Uzlagma gorlismeleri sirasinda, uzlasma komisyonu baskani ve iiyeleri belli
hususlar1 dikkate alarak miizakereyi yiirtitiirler.

Dikkate alinmasi gereken hususlar; tarhiyatta, vergi asli ve cezanin ne ol¢ilide
delillendirilmis oldugu, ihtilafin siirdiiriilmesi halinde kazanilma durumu, davanin
kazanilmast durumunun ne kadar siirecegi, davanin kazanilmasi durumunda tahsil
edilecek vergi ve ceza ile uzlagsma tarihinde tahsil edilecek miktarin mukayese
edilmesi, uyusmazlik konusu olan hadisenin bir an Once c¢oziimlenerek, ihtilaf

sayisimn azaltilmasi ve bir an énce hazineye para girmesi gibi durumlardir®®,

4.4.2.4. Uzlasma Giiniiniin Ertelenmesi

Uzlagma giiniiniin ertelenmesi UY 11. maddesinde ele alinmigtir. S6z konusu
yonetmeligin ilgili maddesi uyarinca, belirlenen uzlagsma giinii bildirildikten sonra
komisyonun o giin toplanamayacaginin anlagilmasi halinde yeni bir uzlagsma giinii
belirlenerek miikellefe bildirilir.

Uzlasma miizakeresinin belirlenen giinde sonug¢landirilamamasi veya daha
ayrintili bir inceleme ya da arastirma yapilmasini gerektirmesi halinde uzlagma
goriismesi ya ayni giin belirlenen veya sonradan belirlenerek miikellefe bildirilecek bir
baska tarihe ertelenebilir. Bu durum komisyon bagkan ve iiyeleri tarafindan imzalanan

bir tutanakla tespit olunur ve bu tutanak uzlasma dosyasinda saklanir.

4.5. Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Goriismeleri Sonucu
Uzlagma goriismeleri tamamlandiktan sonra iki durum s6z konusu olmaktadir.
Bunlardan biri uzlasmanin saglanmasi digeri ise uzlagmanin saglanamamasidir. Simdi

ayri ayr1 bunlar agiklayalim.

4 Eroglu, a.g.e., 5.726.
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4.5.1. Uzlasmanin Saglanmasi Durumu

Yapilan goriisme sonucunda uzlasma saglandig: takdirde uzlagsma komisyonu
durumu {i¢ niisha diizenlenen tutanakla tespit eder. Bu tutanagin ii¢ niishas1 da
komisyonun baskan ve iiyeleri ile miikellef veya vekili tarafindan imzalanir. Bu
tutanagin bir niishast miikellef veya vekiline derhal verilir. Bir niishasi gerekli islem
yapilmak tizere li¢ giin i¢inde ilgili vergi dairesine gonderilir. Bir niishas1 da uzlasma
komisyonunda olusan dosyada saklanir.

Tutanagin alt kisminda bir yere “Bu tutanagin bir niishasin1 uzlagsma
komisyonunda ...../..../...... tarihinde aldim.” ibaresi ile miikellef veya vekilinin ad1 ve
soyadi yazildiktan sonra imzas1 karsiliginda teblig edilerek teblig islemi
gercgeklestirilir.

Uzlagma saglanmis ise, miikellef uzlasilan konulara iligkin vergi davasi
acamaz. Boyle bir yolun taninmasi uzlagsma kurumunun varligi ile de ¢elisir.

Yasada acik¢a belirtilmese de vergi dairesi de uzlasilan kisma iligkin vergi
davasi acamaz. Ciinkii bu da hukukun genel ilkelerinden olan adalet, esitlik ve hukuk
devleti ilkeleriyle celisir.

Fakat miikellefin uzlasma talebinden 6nce dava a¢mis olmasi durumunda
uzlagmaya varildigi hususu ilgili mahkemeye bildirilir ve davanin incelenmeksizin
reddolunmasi saglanir®®’.

Uzlagmanin temin edilmesinin bir baska sonucu ise, uzlasan miikellef veya
ceza muhatab1 ceza indirimi kurumundan yararlanamaz. Aym sekilde cezalarda
indirim imkanindan yararlanan bir miikellef de wuzlasma hiikiimlerinden
yararlanamayacaktir. Ancak ceza muhatabinin, uzlasma tutanagini imzalayincaya
kadar uzlagsma talebinden vazgectigini beyan ederse cezalarda indirim hiikiimlerinin
uygulanmasini isteme hakki saklidir®®®,

Uzlagmanin saglanmasinin bir diger dogal sonucu ise, miikellef veya ceza
muhatabr uzlasilan kisma iliskin kamu borcunu &demesidir. Odeme, vergi veya

cezanin yasal 6deme siirelerinden Once tutanak teblig edilmis ise, bu yasal siireleri

icerisinde 6demenin yapilmasi gerekir.

65 Murat Basaran, “Miikelleflerin Sahip Oldugu Olanaklar 2: Yargisal Basvuru Olanaklar1”, Vergi
Sorunlari, S:266, Kasim, 2010, s.31.
*66 Fazil Tekin, Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, Seckin Yayncilik, Mart, 2007, s.179.
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Yasal 6deme siireleri ge¢mis ise, uzlasma tutanaginin tebliginden itibaren vergi
veya cezanin uzlasilan kisminin bir ay igerisinde 6denmesi gerekir.

Komisyon teklifinin yiikiimlii tarafindan kabul edilmemesi halinde komisyon
nihai teklifini tutanaga gecirir. Yiikiimli dava agma siiresinin son giliniine kadar
komisyonun teklifini kabul ettigini yazili olarak vergi dairesine bildirmesi halinde bu
tarih itibariyle uzlagsma saglanmis sayilir. Burada miikelleflere dava agma siiresinin

- 267
sonuna kadar diislinme sans1 taninmaktadir™".

4.5.2. Uzlasmanin Saglanamamasi Durumu

Yikiimliiniin uzlagma tarihinde oturuma katilmamasi, katilmasina ragmen
tutanagi imzalamamasi veya ¢ekince koymasi durumunda uzlagsma temin edilmemis
sayilir. Yiikiimliiniin oturuma katilmakla beraber taraflarin uzlagsamamasi durumunda,
li¢ niisha tutanak diizenlenir.

S6z konusu tutanak komisyon baskani ve iiyeleri ile miikellef ya da vekili
tarafindan imzalanir ve tutanagin bir niishas1 derhal miikellefe verilir. Miikellefin
uzlasma davetine icabet etmemesi veya tutanagi almaktan imtina etmesi halinde
tutanagin iki Ornegi geregi yapilmak iizere ii¢ gilin icerisinde ilgili vergi dairesine
gonderilir.

Uzlagmanin temin edilememesi veya taraflarin uzlasamamasi sonucu miikellef
veya ceza muhatabi tekrar uzlagma isteginde bulunamaz. Ancak miikellef vergi davasi
acma hakkina sahiptir. Bu durumda heniliz dava agma siiresi gegmemis ise bu siire
icerisinde dava acabilir. Dava a¢gma siiresi sona ermis veya 15 giinden az bir siire
kalmis ise, tutanagin tebliginden itibaren 15 giinlik dava a¢ma siiresinden
yararlanabilir. Yani, dava agma siiresi 15 giin uzamis olur. Dava agma yerine

cezalardan indirim kurumundan da yararlanabilir®®®.

4.6. Kismi Uzlasma
Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi'nin 15. maddesinin 5. ve 6. fikralari

aynen asagida yer aldig1 gibidir:

7 Metin Yiiksekal, “4369 Sayih Kanunla Uzlasma Miiessesinde Yapilan Degisiklikler ve
Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, S:121, Ekim, 1998, s.61.
6% Bayrakli, a.g.e., s.30.
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“Uzlasma goriismeleri sirasinda kismi uzlagsma talebinde bulunulmasi halinde,
tutanagin agiklama bdliimiinde inceleme raporunda elestirilen matrah farklarindan
hangilerinde uzlagsma talep edildigi ve bunlara iliskin olarak uzlasilan vergi tutan
belirtilir.

Kismi uzlagma yapilmasi durumunda uzlasma talep edilmeyen veya uzlasilamayan
matrah farklar icin gerekli tarhiyat yapilmak iizere inceleme raporu vergi dairesine
gonderilir.” denilmektedir.

Bu hiikiimlerden anlasilacagi {izere, tarhiyat oncesi uzlasmalarda kismi uzlagma
imkani1 bulunmaktadir.

Yani tarhiyat 6ncesi uzlagsmalarda, birden fazla tarhiyat nedeni bulunmasi halinde,
miikellefler matrah farklarindan istedikleri kisimlara wuzlasabilecek, istemedikleri
kisimlara ise uzlagmayip dava yoluna gidebilecekleri gibi, VUK'un 376. maddesinde yer
alan cezalarda indirim hiikiimlerinden de yararlanabileceklerdir.

Ancak Uzlasma Yo6netmeligi'nin 7. maddesinin ikinci fikrasinda, “Uzlagma talebi,
thbarnamede yazili verginin tamam i¢in yapilir. Tarhiyat sonrasi uzlasmada kismi
uzlagma talebinde bulunulamaz.” hiikkmiine yer verilmistir.

Bu durumda, yasal diizenleme ile getirilen kismi uzlagma olanagi, tarhiyat sonrasi
uzlagsmalarda yukarida yer alan yonetmelik hiikmii geregince ortadan kaldirilmistir. Buna
gore, birden fazla tarhiyat nedeni bulunmasi halinde, miikellefler yapilan yasal diizen-
lemeden 6nce oldugu gibi, ya salman vergilerin tiimiine uzlagmak ya da tiimii i¢in dava

yoluna gitmek durumunda kalacaktir®.

4.7. Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasmanin Taraflar Acisindan Sonuclari

Uzlagsmanin temin edilememesi hali, biraz 6nce de bahsedildigi gibi,
miikellefin veya adina ceza kesilen kisinin uzlagsma komisyonunun davetine icabet
etmemesi, komisyona geldigi halde uzlagma tutanagini imzalamamasi veya uzlasma
tutanagin1 ihtirazi kayitla imzalamak istemesi durumunu ifade eder. Yani bu

durumlarda uzlagma temin edilememis sayilir.

*% Biilent Ak, Kismi Uzlasma Olanag1 Kismen Kaldirilds,
<http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/1999061679.htm#son>,Erigim Tarihi (12.02.2011).
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Uzlasmanin vaki olmamasi1 hali, uzlasma konusu olan olay, komisyon
toplantisinda goriisiilmiis olup toplanti sonucunda, miikellef veya ceza muhatab1 ya da
bu kisilerin vekili ile komisyon baskani ve {liyelerinin, vergi ve ceza miktar1 konusunda
mutabakata varamamis yani vergi veya ceza miktarinda anlasamamis olmalari
durumunu ifade eder.

Uzlagmanin temin edilememis olmas1 veya uzlagsmanin vaki olmamasi halinde,
komisyonca bu durumu tespit etmek lizere bir tutanak diizenlenir. Uzlagmanin temin
edilemedigine iliskin tutanaklar komisyon bagkani ve iiyeleri, uzlasmanin vaki
olmadigina iligkin tutanaklar da komisyon baskani ve iiyeleri ile miikellef veya ceza
muhatabi tarafindan imzalanir.

Diger taraftan uzlagsma temin edilememis veya uzlasma saglanamamis olan
vergi veya cezasi igin yeniden uzlagma talebinde bulunulmasi s6z konusu degildir*”.

Uzlagmanin temin edilmemesi veya uzlagmaya varilamamasi durumunda,
uzlagma talebinde bulunan miikellef, uzlagsma talep ettigi vergi ve vergi ziyai cezasi
icin ancak uzlasma saglanamazsa ya da temin edilemezse yargi yoluna bagvurabilir.

Vergi mahkemelerinde dava agmasi durumunda, uzlagsmanin gerceklesmemesi
durumunda miikellef, uzlagsmanin saglanamadigini gosteren tutanagin tebliginden
itibaren genel hiikiimler dairesinde yetkili vergi mahkemesinde dava agabilir.

Bu durumda dava agma siiresi bitmis veya 15 gilinden az kalmis ise, bu siire
tutanagin tebliginden itibaren 15 giin uzar.

Ayni1 vergi ve vergi ziyal cezasi i¢in uzlagma talebinin yani sira dava da agilmis
ise dava, uzlagsma isleminin sonuca baglanmasindan Once vergi mahkemelerince
incelenmez, herhangi bir nedenle incelenir ve karara baglanirsa bu karar hiikiimsiiz
say1lir.

Uzlagsmaya varilmasi halinde bu durum mahkemeye bildirilir ve davanin
incelenmeden reddolunmasi saglanir.

Miikellefin daha 6nce hem dava agmis hem de uzlasma talep etmis olmasi
halinde ise, uzlasmanin saglanamamas1 iizerine vergi dairesince uzlagmanin

gergeklesmedigi vergi mahkemesine bildirilir*”",

% Eroglu, a.g.e., s.728.
M <www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/Vergi_idaresi.pdf>, a.g.m., s.22.
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Miikellef veya ceza muhatabi, vergi veya cezaya iliskin ihbarnamenin
kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren 30 giin igerisinde ceza indirimi talep
edebilirler. Fakat miikellef ya da ceza muhatabi ya uzlasma ya da cezada indirim
hiikiimlerinden sadece birisinden yararlanabilir*”>.

Kisacasi, uzlagsmanin vaki olmasi halinde, uzlagmaya konu olan ve uzlagilmis
bulunulan vergi ve cezalar i¢in, VUK’ ’nun 376. maddesinde belirtilen ceza indirimi
talep edilemez. Buna mukabil, ceza indirimi uygulanmis vergi ve cezalar i¢in de
uzlagma talep edilemez.

Uzlagma vaki oldugu takdirde, lizerinde uzlasmaya varilan vergi ve cezalarla
ilgili uzlasma tutanagmmin, bu vergi ve cezalarin 6deme zamanlar1 kismen veya
tamamen gegtikten sonra teblig edilmesi halinde, 6deme siiresi ge¢mis olan vergi ve
vergi cezalarinin tamami, uzlagsma tutanaginin teblig tarihinden itibaren bir ay iginde
Odenir. Stiresinde ddenmeyen vergi ve cezalar 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore

cebren tahsil edilir?”.

4.8. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Sonuclarinin Istatistiki Degerlendirilmesi
Asagida 2003-2007 yillar1 arasinda Tirkiye genelinde tarhiyat sonrasi
uzlasmaya ne kadar basvuru yapildigi ve bu basvurularin ne kadarinda uzlasma

saglandig1 ne kadarinda uzlasma saglanamadigi sayisal verilerle agiklanacaktir.

TABLO 16: Dosya Sayis1 ve Tutar Itibariyle Tiirkiye Geneli Tarhiyat Sonrasi
Uzlasma Faaliyetleri

Uzlasmaya . Vergi
.. Uzlasilan Vergi Ceza
YILLAR MSl;l;‘ilsllef Kolil:p?ll‘an Dosya Tutar1 Tutan Tugt;;;na
Sayist Sayis1 (YTL) (YTL) Ceza %
2003 3.896.382 57.110 45.623 20.515.066 6.499.576 32%
2004 4.031.702 111.880 102.512 189.194.947 29.971.456 16%
2005 3.876.305 154.627 143.301 109.437.792 24.333.606 22%
2006 3.937.878 124.101 114.070 102.010.089 17.435.353 17%
2007 4.027.665 137.404 124.888 134.219.902 16.724.269 12%
Kaynak: Sener Isbilir, Tiirkiye’de Vergi Uyusmazliklari ve Idari Céziim Yollari, Trakya Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Eyliil, 2008, s.88.

22 Kazilot, 2007, a.g.e., 5.269.

" Eroglu, a.g.e., s.730.

125




Tablo 16’da goriildiigi gibi, 2003 yilinda 3.896.382 miikelleften 57.110 kisi
tarhiyat sonrasi uzlagsma yolunu se¢mis olup bunlardan 45.623°1 ile uzlagsma temini
saglanmistir. Bu da demek oluyor ki % 80’1 ile uzlasma saglanmis, tarhiyat sonrasi
uzlasilan toplam 20.515.066 YTL vergi i¢in, 6.499.576 YTL vergi cezas1 kesilerek
uzlasildigr gorilmiistiir. Uzlasilan vergi tutarinda Tiirkiye genelinde ortalama % 32
oraninda ceza kesilmistir.

2004 yilinda 4.031.702 miikelleften 111.880 kisi tarhiyat sonrasi uzlagma
yolunu se¢mis olup bunlardan 102.512’si ile uzlagma temini saglanmistir.

Bu da demek oluyor ki % 92’si ile uzlasma saglanmig, tarhiyat sonrasi
uzlasilan toplam 189.194.947 YTL vergi icin, 29.971.456 YTL vergi cezasi kesilerek
uzlasildig1 goriilmistiir. Uzlasilan vergi tutarinda Tiirkiye genelinde ortalama % 16
oraninda ceza kesilmistir.

2005 yilinda 3.876.305 miikelleften 154.627 kisi tarhiyat sonrasi uzlagma
yolunu se¢mis olup bunlardan 143.301°1 ile uzlasma temini saglanmistir. Bu da demek
oluyor ki % 93’1 ile uzlagma saglanmus, tarhiyat sonrasi uzlasilan toplam 109.437.792
YTL vergi i¢in, 24.333.606 YTL vergi cezast kesilerek uzlasildigi goriilmiistiir.
Uzlasilan vergi tutarinda Tiirkiye genelinde ortalama % 22 oraninda ceza kesilmistir.

2006 yilinda 3.937.878 miikelleften 124.101 kisi tarhiyat sonrasi uzlagsma
yolunu se¢mis olup bunlardan 114.070’1 ile uzlasma temini saglanmistir. Bu da demek
oluyor ki % 92’si ile uzlagsma saglanmuis, tarhiyat sonrasi uzlasilan toplam 102.010.089
YTL vergi i¢in, 17.435.353 YTL vergi cezast kesilerek uzlasildigi gorilmiistiir.
Uzlasilan vergi tutarinda Tiirkiye genelinde ortalama % 17 oraninda ceza kesilmistir.

2007 yilinda 4.027.665 miikelleften 137.404 kisi tarhiyat sonrasi uzlagma
yolunu se¢mis olup bunlardan 124.888’1 ile uzlasma temini saglanmistir. Bu da demek
oluyor ki % 91°1 ile uzlasma saglanmis, tarhiyat sonrasi uzlasilan toplam 134.219.902
YTL vergi icin, 16.724.269 YTL vergi cezas1 kesilerek uzlasildigi goriilmiistiir.

Uzlasilan vergi tutarinda Tiirkiye genelinde ortalama % 12 oraninda ceza kesilmistir.
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UCUNCU BOLUM
MANISA ILI’NDE UZLASMA MUESSESESI VE MANISA
ILI’NDEKI UZLASMA MUESSESESININ TURKIYE’YE GORE DURUMU
Bu béliimde 6ncelikle Manisa Ili’nin ekonomisi, mali durumu ele alinarak
Manisa hakkinda genel bir bilgi verilecektir. Daha sonra konumuzla baglantili olarak
Manisa ilindeki miikellef sayilar1 ele alinacak ve tarhiyat oncesi uzlasma miiessesesi
ve tarhiyat sonrasi uzlasma miiessesesi uygulamalari sayisal veriler yardimiyla analiz
edilecek, bolgeler arasi uzlasma miiesseseleri anlatilacaktir. En son olarak da uzlasma

miiessesesinin Tiirkiye ve Manisa karsilastirilmasi yapilacaktir.

1.Manisa ili’nin Ekonomik Durumu

Spil Dag1 ile Gediz Nehri arasinda, izmir-istanbul karayolunun kuzeyinde,
[zmir’e 36 km uzaklikta bulunan Manisa, Ege Bolgesi’nin dnemli sehirlerinden biridir.
Homeros’a gore ilk yerlesimin, Truva Savaslari’'ndan donen Magnetler tarafindan
M.O. XIV. yiizyilda kuruldugu sanilmaktadir®™,

Tarim ve sanayi agirlikli bir yapiya sahip olan Manisa, 2001 yilinda cari
fiyatlarla GSYIH diizeylerine gore Tiirkiye’deki 81 ilin i¢inde 10. sirada yer almasina
karsin, Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila bakimindan 15. sirada bulunmaktadir.
flde yaratilan GSYIH nin %33’ii tarimdan, %26’s1 sanayiden, %8’i ticaretten, %5’
insaat sektoriinden, %7’si ulagtirma ve haberlesmeden ve %11°1 diger sektorlerden
olugsmaktadir®”.

Manisa sanayi bakimindan ileri, madencilikte zengin, tarimda ise Tiirkiye’de
en ¢ok iiziim, pamuk, tiitin ve zeytin yetistiren bir ildir. Tarimda zirveye ¢ikan
Manisa, sanayi ve turizmde de zirveye dogru tirmanmaktadir. Kehribar renkli
cekirdeksiz tiziimii diinyaca meshurdur. Kirkaga¢ kavunu ile Kula, Demirci ve Gordes

halilar1 isim yapmustir’.

2 (http://www.manisa.bel.tr/manisa/index.html.», Erigim Tarihi (25.01.2011).

" Aysun Tokmakoglu, Yiikselen Sehir Manisa, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yil: 2009 Cilt :7 S :2 Celal Bayar, s.170.
76 http://www.cografya.gen.tr/tr/manisa/ekonomi.htmly, Erisim Tarihi (25.01.2011).
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1.1. Manisa ili’nde Tarim

Manisa ili tarimsal potansiyeli ve tarimsal iiretimi ile iilkemizin 6nde gelen
illerindendir. Tiirkiye toplam tarimsal iiretim degerinin yaklasik % 6’s1 Manisa’dan
elde edilmektedir. 514.526 hektar tarim alani mevcuttur. Bu alanin 345.666 hektari
sulanmayan 168.860 hektar1 (%32) sulanabilir arazidir. Niifus bakimindan Tiirkiye'nin
12. biiyiik ili olan Manisa'da tarimla ugrasan niifusun oran1 % 43'tiir. 96 tiir bitki ve 15
tiir kiiltlir hayvani yetistiriciligi yapilmaktadir.

Ilin en verimli topraklar1 Gediz Ovasi’nda toplanir. Gediz Ovasi’nin Alasehir
Cay1 Vadisi boyunca kuzey-bati yoniinde uzanan dogu boliimii Alasehir Ovasi adiyla
anilir. Bu bolimin uzunlugu 40 km., genisligi 10 km.’dir. Ovanin ana Gediz
Vadisi’nde kalan boliimleri dogudan batiya dogru sirasiyla Salihli-Turgutlu-Manisa ve
kuzey istikametinde Bakircay Ovasi olarak adlandirilir.

Manisa, tiretmis oldugu tarimsal iiretim degerleri ile Tirkiye’de ilk ¢ il
arasinda yer almaktadir. Manisa ile 6zdeslesmis iirlinlerin baginda c¢ekirdeksiz kuru
liziim ve tiitlin gelir. Tiirkiye’den ihra¢ edilen ¢ekirdeksiz kuru iiziimiin %73-85’ini
tek basina Manisa karsilamaktadir. Ozellikle adini iilkemizden alan Tiirk tipi (Sark
tipi-Oriyantal) tiitlin tiretiminde de Manisa’nin benzer bir 6énemi vardir. Tiirkiye’den
ithrag¢ edilen tiitiinlin % 93’1 Ege Bolgesi’nde, bunun da % 50’ye yakin1 Manisa’da
tiretilmektedir.

Tiitlin ve lizim disinda Manisa’nin simgesi haline gelecek bir bagka {irlin de
zeytindir. Son yillarda zeytin dikim alanlar1 hizla artmaktadir. Manisa, pamuk
tiretiminde de gerek verim gerekse kalite yoniinden diinya ortalamalarinin lizerindedir.
Manisa tariminin Tirkiye tarimi i¢indeki yerine bakildiginda cekirdeksiz kuru iizlim,
tiitlin, pamuk, zeytin ve kirazin énemli yer tuttugu goriilmektedir. Bu tirlinler ihracat
olarak bityiik katma deger saglayan iiriinlerdir®’’.

1.2. Manisa ili’nde Sanayi

Limana ve pazarlara yakinlk, i¢inde yer aldigi cografyanin sagladigi

avantajlar, tarihten gelen art1 deger iiretim gelenegi, Manisa’nin sanayilesme evrimini

kolaylastirict ve hizlandirici etkenler olmustur.

7 (http://arif-yilmaz.tripod.com/manisaekonomi.htmy, Erisim Tarihi (25.01.2011).
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II’de sanayilesme, tarimla birlikte ve onun destegiyle baslamustir. Dericilik, un
ve zeytinyagi iiretimi, pamuk ¢ir¢irlama ve dokumacilik, tarimsal arag-gere¢ yapimi
buglinkii sanayilesmenin onciileri olmustur.

II’in sanayi alanindaki gelisiminde, Organize Sanayi Bélgesi (OSB) ve kiiciik
sanayi sitelerinin varligi ve rolii tartismasizdir. Manisa Organize Sanayi Bolgesi,
imalat sanayinde yogunlagsmay1 saglayarak, cesitliligi ve sektorel zenginligi de
beraberinde getirmistir. M.O.S.B’de; demir c¢elik, dokuma ve giyim, elektronik,
elektrikli ev aletleri, gida, kimya, orman, ingaat, otomotiv yan sanayinde faaliyet
gosteren bir¢ok firma iiretimleriyle bolge sanayi ve ticaret yagsamina can vermektedir.

Cagdas sanayilesmenin tiim gereklerinin yerine getirildigi Manisa Organize
Sanayi Bolgesi, hem iilke ekonomisi i¢in hem de yoresel gelisme i¢in istthdami
arttirict olmasi, katma deger yaratmasi ve yan sanayi olanaklarinin gelismesi boylece
yorede ciddi bir ekonomik faaliyet kaynagi olmasi sebebiyle yatirimcilarin gozde
yatirim noktasi haline gelmis ve siirekli devam eden yatirim taleplerine cevap
verebilmek i¢in tevsii alanlarla biiylitiilmiistiir ve biiyiitiilmeye devam etmektedir.

Toplam 450 hektarlik tevsii alaninin 2007 y1l1 baginda yapilasmaya agilmasiyla
toplamda 960 hektar iizerindeki mevcut 139 katilimciya ait 181 igletmenin yer aldig1
Manisa OSB; sanayilesme esigini ¢oktan asmis, Avrupa ve diinya ekonomileriyle
baglarin1 kurmus, sanayi odakli, kalici ekonomik gelisme stratejisine ve buna uygun
politikalar1 olusturma ve uygulama becerisine erismis bir OSB’dir.

Bolgede iilkemizin en biiyiikk sirketleri arasinda yer alan bir ¢ok firma
bulunmaktadir. Bunlarin arasinda; INDESIT Company (italya); BOSCH (Almanya);
REXAM (Ingiltere); IMPERIAL TOBACCO (ingiltere); EMS- MINIBAR (Ispanya);
COMMITAL ISI (Italya); BITRON (italya); COMPONENTA DOKTAS (Finlandiya),
C.A.P.P. Plastik (italya); Schneider (Fransa), ILPEA (italya), TAFE (Hindistan) yiizde
yliz yabanci sermayeli sirketler; HAYES LEMMERZ JANTAS-JANT (Amerika);
HAYES LEMMERZ INCI-JANT (Amerika), OERLIKON (isvi¢re), VESTEL
ELEKTRONIK A.S. (Hollanda), TELESET (isvi¢re), MESSER ALIGAZ (Almanya),
CUKUROVA KIMYA (Panama), SELKASAN (Hollanda) sayilabilir.

Ayrica, RUBA FERMUAR (Belgika), IPEK KAGIT (Amerika), DAUSSAN
CUKUROVA (Fransa), TIRE KUTSAN (Avusturya) ise yabanci ortakl sirketler olup,

diinya capinda marka olmus iirlinler iiretmektedir.
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Manisa Organize Sanayi Bolgesi’'nde yerli sermayeli biiyiik o6l¢ekli
kuruluslardan bazilar1 ise; Polinas (Ulker Grubu), Vestel Elektronik ve Beyaz Esya
(Zorlu holding), Celkap ve Jantas (Inci Holding), Doktas (Ko¢ Holding), 9 adet
firmas1 ile Elginkan Toplulugu, Selkasan Kagit ve Cukurova Kimya (Cukurova

Grubu) seklinde siralanmaktadir, 2’

1.3. Manisa ili’nde Ticaret

Manisa Onceleri, Onemli bir ticari merkez olarak c¢evresine hakim bir
durumdayken, modern karayolu ulasiminin gelismesi ile bu 6zelliginin énemli bir
kismin1 kaybetmistir.

[zmir il merkezinin Manisa il merkezine ¢ok yakin olusu, ayrica Izmir - Ankara
karayolu tlizerindeki Manisa'ya bagli Alasehir, Demirci, Kula, Sarigol, Salihli,
Turgutlu, Selendi ilgelerinin modern yol agina kavusturulmus olmasi nedeniyle bu
yerler izmir ile iliskilerini giderek arttirmistir. Bu durum bir dlgiide Manisa'nin ticari
hayatin1 olumsuz yonde etkilemistir.

Bugiin Manisa'da tacirlerin biiyiik bir boliimii kiiciik diikkan sahipleri, pazar
esnafi ve seyyar saticilardan olugmaktadir. Pazar esnafimizin ¢alisma alani daha ¢ok
yiyecek maddeleri, sebze, meyve, manifatura, tuhafiye dallar1 {izerinedir.

Kuskusuz il ticaretini canli tutan etmenlerin basinda temel tarim dirlinleri
ticareti gelmektedir. Tiitiin, ¢ekirdeksiz kuru {iziim, pamuk, zeytin ve bugday gibi
tirtinler ilk siray1 almaktadir.

80 yillik bir gegmisi bulunan Manisa Ticaret Odasi, ilde ticari gelismelerin ve
yeniliklerin Onclisii olmustur. Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nin kurulmasini
istlenerek Manisa ticari hayatina yeni ufuklar kazandirmada 6nemli rol oynamustir.

Manisa'nin 6nemli {iretim merkezi olmasi nedeniyle Tiirkiye'deki borsalarin

muamele hacmindeki yeri 17. siradadir”.

2. Manisa li’nin Miikellef Sayilar
Gelir Idaresi Baskanligi 2009 yili faaliyet raporundaki verilere gére Manisa
[li’nin 2004- 2009 y1l1 miikellef say1lar1 asagidaki tabloda verilmistir.

"8 Tokmakoglu, a.g.m., s. 173.
79 <http://www.bayar.edu.tr/bilisim/manisa/hakansaglik/ekonomi_ticaret.html>, Erigim Tarihi
(25.01.2011)
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TABLO 17: Manisa ili Miikellef Sayilar1 (2005-2009)

2005 2006 2007 2008 2009

MANISA 75.659 75.847 77.107 76.631 77.434
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, Faaliyet Raporu, 2009, <http://www.gib.gov.tr/index.php?id=107>, Erisim Tarihi
(05.02.2011).

2.1. Manisa Ilinin Vergi Tiirleri itibariyle Faal ve Terk Miikellef Sayilari

Gelir Idaresi Baskanligi 2009 yili faaliyet raporundaki verilere gére Manisa
[li’nin 31.12.2009 yili sonuglarma goére faal ve aktif miikellef sayilar1 asagidaki
gibidir:

Gelir Vergisi’nde faal miikellef sayist 28.206 iken terk miikellef sayisi
75.962°dir.

Kurumlar Vergisi’nde faal miikellef sayis1 5.323 iken terk miikellef sayisi
3.436’dur.

KDV’de faal miikellef sayis1 32.319 iken terk miikellef sayis1 93.471 dir.

GMSI Vergisi’nde faal miikellef sayis116.674 iken terk miikellef sayisi
13.173tiir.

3. Manisa Iline fliskin Uzlasma Miiessesesi Uygulamalari
Manisa Vergi Dairesi’nden elde edilen 2007- 2009 yillar1 arasindaki verilere
gore, uzlagsmaya konu basvuru sayisi, uzlasilan dosya sayisi ve uzlasilamayan dosya

sayis1 asagidaki tablolarda incelenmektedir.

3.1.2007 Yilinda Manisa ilinde Tarhiyat Sonras1 Uzlasma
Asagida tablo 20°de 2007 yilinda Manisa ilindeki tarhiyat sonrasi uzlasma

miiessesesi analizi yapilmistir.

TABLO 18: Manisa Vergi Dairesi Baskanhgl Tarhiyat Sonras1 Uzlagsma
Sonuglar (01.01.2007 — 31.12.2007)

Dosya Adedi Vergi Tutan Ceza Tutar
Uzlasma
Bagvurulan Uzlasilan Uzlasmaya Uzlasma Uzlasmaya Uzlasma
Dosya Sayis Dosya Konu Olan Sonucu Vergi Konu Olan Sonucu
Sayis1 Vergi Ceza Ceza
Vergi
incelemesine 158 106 193.829,24 118.200,49 229.054,11 15.284,87
Dayal Olanlar
. . 2.617 2.301 817.279,50 579.395,98 1.754.669,90 154.790,48
Digerleri
2.775 2.407 1.006.108,74 697.596,47 1.983.724,01 170.075,35
Toplam

Kaynak: Manisa Vergi Dairesi’nden elde edilen veriler ile hazirlanmstir.
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Yukaridaki verilere gore, 2007 yilinin tarhiyat sonrasi uzlasma analizleri su
sekildedir;

e Vergi incelemesine dayali olan uzlagmalarda toplam bagvuru 158, uzlasilan
dosya sayist ise 106’dir. Buna gore toplamda %67,08 oraninda uzlagma
saglanmigtir. Digerlerinde ise, toplam 2617 dosyadan 2301 tanesinde uzlagma
saglanmis olup %87,93 oraninda uzlasma saglanmugtir.

Vergi incelemesine dayali olanlar da ve digerlerinde toplam olarak 2775
basvuru kabul edilmis 2407 oraninda uzlagma saglanmis. Bu da %86,74 oraninda
uzlagmaya varilmasi %13,26 oraninda uzlagilamaya varilamamasi anlamina
gelmektedir.

2007 yilinda basvurulan uzlagsma sonucunda uzlagsmaya konu olunan vergi
toplamda 1.006.108,74°dir. Uzlasma sonucunda bu vergi rakami 697.596,47 dir.
Yapilan uzlagsmalar sonucunda miikelleflere %30.66 oraninda uzlagsma indirimi
saglanmustir.

Bunun yani sira ceza tutarlar1 ise toplamda 1.983.724,01°dir. Uzlagma

sonucunda bu ceza rakami 170.075,35 olarak belirlenerek %91.42 indirim yapilmastir.

3.2.2008 Yilinda Manisa ilinde Tarhiyat Sonras1 Uzlasma
Asagida tablo 21°de 2008 yilinda Manisa ilindeki tarhiyat sonrasi uzlasma

miiessesesi analizi yapilmistir.

TABLO 19: Manisa Vergi Dairesi Baskanhgl Tarhiyat Sonras1 Uzlagsma
Sonuglar (01.01.2008 — 31.12.2008)

Dosya Adedi Vergi Tutar Ceza Tutar
Uzlasma
Bagvurulan Uzlasilan Uzlagsmaya Uzlasma Uzlasmaya Uzlasma
Dosya Sayis Dosya Konu Olan Sonucu Vergi Konu Olan Sonucu
Sayisi Vergi Ceza Ceza
Vergi
incelemesine 251 233 972.743,66 638.553,34 1.440.534,20 60.075,00
Dayali Olanlar
Digerleri 3.518 3.035 1.329.568,81 967.532,41 2.192.914,85 154.613,10
Toplam 3.769 3.268 2.302.312,47 1.606.085,75 3.633.449,05 214.688,10

Kaynak: Manisa Vergi Dairesi’nden elde edilen veriler ile hazirlanmgtir.

2008 yilinin tarhiyat sonras1 uzlagsma analizleri su sekildedir;
e Vergi incelemesine dayali olan uzlagsmalarda toplam basvuru 251, uzlasilan

dosya sayisi1 ise 233’tiir.
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Buna gore toplamda %91.38 oraninda uzlasma saglanmistir. Digerlerinde ise,

toplam 3518 dosyadan 3035 tanesinde uzlasma saglanmis olup %86.27 oraninda

uzlasma saglanmustir.

sonucunda bu ceza rakami 3.633.449,05 olarak belirlenerek %94.09

Vergi incelemesine dayali olanlarda ve digerlerinde toplam olarak 3769
basvuru kabul edilmis 3268 oraninda uzlasma saglanmis. Bu da %386,71
oraninda uzlagmaya varilmasi %13,29 oraninda uzlasilamaya varilamamasi
anlamina gelmektedir.

2008 yilinda bagvurulan uzlasma sonucunda uzlagsmaya konu olunan vergi
toplamda  2.162.406,66dir. bu
2.302.312,47"dir.

rakami

%30.24

Uzlasma sonucunda vergi

Yapilan uzlagsmalar sonucunda miikelleflere
oraninda indirim yapilmustir.
Bunun yani sira ceza tutarlar1 ise toplamda 1.983.724,01°dir. Uzlagma

indirim

yapilmistir.

3.3.2009 Yilinda Manisa ilinde Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

Asagida tablo 22°de 2009 yilinda Manisa Ilindeki tarhiyat sonrasi uzlasma

miiessesesi analizi yapilmistir.

TABLO 20: Manisa Vergi Dairesi Baskanh@ Tarhiyat Sonras1 Uzlasma
Sonuclar (01.01.2009 — 31.12.2009)

Dosya Adedi Vergi Tutar1 Ceza Tutar1
Uzlasma
Bagvurulan Uzlasilan Uzlagsmaya Uzlasma Uzlasmaya Uzlasma
Dosya Sayis Dosya Konu Olan Sonucu Vergi Konu Olan Sonucu
Sayisi Vergi Ceza Ceza
Vergi
incelemesine 203 188 4.044.404,52 1.180.716,33 5.429.432.42 85.420,43
Dayali Olanlar
Digerleri 2.899 2.799 1.445.796,97 1.092.365,01 2.652.874,33 199.833,43
Toplam 3.102 2.987 5.490.201,49 | 2.273.081,34 8.082.306,75 285.253,86

Kaynak: Manisa Vergi Dairesi’nden elde edilen veriler ile hazirlanmastir.

2009 yilinin tarhiyat sonrasi uzlagsma analizleri su sekildedir;

Vergi incelemesine dayali olan uzlasmalarda toplam basvuru 203, uzlasilan
dosya sayis1 ise 188’dir. Buna gore toplamda %92.61 oraninda uzlagma
saglanmistir. Digerlerinde ise, toplam 2899 dosyadan 2799 tanesinde uzlagsma

saglanmis olup %96.55 oraninda uzlagsma saglanmustir.
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Vergi incelemesine dayali olanlarda ve digerlerinde toplam olarak 3102
basvuru kabul edilmis 2987 oraninda uzlagma saglanmis. Bu da %96.30
oraninda uzlagsmaya varilmasi %3.70 oraninda uzlasilamaya varilamamasi
anlamina gelmektedir.

2009 yilinda bagvurulan uzlasma sonucunda uzlagmaya konu olunan vergi
toplamda 5.490.201,49°dur. bu
2.273.081,34 tiir.

rakami

%58.59

Uzlasma sonucunda vergi

Yapilan wuzlasmalar sonucunda miikelleflere
oraninda indirim yapilmustir.

Bunun yani1 sira ceza tutarlar1 ise toplamda 8.082.306,75°tir. Uzlasma

sonucunda bu ceza rakami 285.253,86 olarak belirlenerek %96.47 indirim yapilmistir.

3.4.2007 Yilinda Manisa ilinde Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Asagida tablo 23’te 2007 yilinda Manisa Ilindeki tarhiyat oncesi uzlasma

miiessesesi analizi yapilmistir.

TABLO 21: Manisa Vergi Dairesi Baskanhigi (Vergi Denetmenleri Biirosu)
Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuclar: (01.01.2007- 31.12.2007)

Dosya Adedi Vergi Tutar1 Ceza Tutar1

Dénemi Basvurulan | Uzlasilan Uzlasmaya Uzlasma Uzlasmaya Uzlasma

Dosya Dosya Konu Olan Sonucu Vergi Konu Olan Sonucu

Sayisi Sayisi Vergi Ceza Ceza
2007/Ocak 43 42 233.110,20 150.118,50 367.662,30 21.719,00
2007/Subat 51 51 183.173,10 133.213,00 639.537,70 39.896,00
2007/Mart 86 84 234.277,63 155.211,58 763.456,85 63.608,00
2007/Nisan 151 150 982.804,63 801.766,00 1.718.866,55 | 74.100,00
2007/ Mayis 175 158 1.073.171,04 638.602,00 1.759.722,10 | 108.395,00
2007/Haziran 97 90 267.162,55 179.431,00 1.190.258, 12 | 91.243,00
2007/Temmuz 34 34 119.054,04 60.812,00 324.861,87 20.985,00
2007/Agustos 43 41 112.044,02 48.881,00 338.981,36 20.057,00
2007/Eyliil 106 104 354.516,96 232.860,00 819.606,88 43.839,00
2007/Ekim 75 74 141.588,46 74.845,00 397.624,05 22.160,00
2007/Kasim 118 118 642.602,97 339.624,00 1.238.897, 59 |129.716,00
2007/Arahk 59 58 404.362,21 208.476,00 1.505.527,31 | 78.993,00
Toplam 1.038 984 4.747.867,81 | 3.023.840,08 | 11.065.002,68 | 714.711,00

Kaynak: Manisa Vergi Dairesi’nden elde edilen veriler ile hazirlanmustir.

e 2007 ocak aymnda tarhiyat Oncesi uzlagmaya 43 bagvuru yapilmig olup

bunlardan 42 dosyada uzlagma saglanmistir. Bu da %97.67 oraninda uzlasma
saglandigin1 gostermektedir. Bu uzlasmalar sonucunda 233.110,20 TL olan
vergi tutar1 uzlagsma sonucunda %35.60 oraninda diiserek 150.118,50 TL’ye

indirilmistir.
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Cezalarda ise, uzlasmaya konu olan 367.662,30TL’lik ceza 21.719,00 TL’ye

indirilmis olup %94.09 oraninda indirim yapildigin1 géstermektedir.

2007 subat ayinda tarhiyat Oncesi uzlasmaya 51 basvuru yapilmis olup
bunlardan 51 dosyada uzlagma saglanmistir. Bu da %100 oraninda uzlasma
saglandigint gostermektedir. Bu uzlagmalar sonucunda 183.173,10 TL olan
vergi tutart uzlasma sonucunda %?27.27 oraninda diiserek 133.213,00 TL’ye
indirilmigtir. Cezalarda ise, uzlasmaya konu olan 639.537,70TL’lik ceza
39.896,00 TL’ye indirilmis olup %93.76 oraninda indirim yapildigin
gostermektedir.

2007 mart aymnda tarhiyat Oncesi uzlagsmaya 86 basvuru yapilmis olup
bunlardan 84 dosyada uzlagsma saglanmistir. Bu da %97.67 oraninda uzlasma
saglandigint gostermektedir. Bu uzlagmalar sonucunda 234.277,63 TL olan
vergi tutar1 uzlasma sonucunda %33.74 oraninda diiserek 155.211,58 TL’ye
indirilmigtir. Cezalarda ise, uzlagsmaya konu olan 763.456,85 TL’lik ceza
63.608,00 TL’ye indirilmis olup %91.67 oraninda indirim yapildigin
gostermektedir.

2007 nisan ayinda tarhiyat Oncesi uzlagsmaya 151 basvuru yapilmis olup
bunlardan 150 dosyada uzlagma saglanmigtir. Bu da %99.33 oraninda uzlasma
saglandigin1 gostermektedir. Bu uzlasmalar sonucunda 982.804,63 TL olan
vergi tutar1 uzlagsma sonucunda %18.42 oraninda diiserek 801.766,00 TL’ye
indirilmistir. Cezalarda ise, uzlagsmaya konu olan 1.718.866,55 TL’lik ceza
74.100,00 TL’ye indirilmis olup %95.69 oraninda indirim yapildiginm
gostermektedir.

2007 mayis ayinda tarhiyat oncesi uzlagsmaya 175 basvuru yapilmis olup
bunlardan 158 dosyada uzlagsma saglanmistir. Bu da 9%90.28 oraninda uzlagma
saglandigin1 gostermektedir. Bu uzlagmalar sonucunda 1.073.171,04 TL olan
vergi tutart uzlasma sonucunda %40.49 oraninda diiserek 638.602,00 TL’ye
indirilmistir.

2007 haziran ayinda tarhiyat Oncesi uzlagsmaya 97 bagvuru yapilmis olup
bunlardan 90 dosyada uzlagma saglanmistir. Bu da %92.78 oraninda uzlasma

saglandigin1 gostermektedir.
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Bu uzlagmalar sonucunda 267.162,55 TL olan vergi tutar1 uzlasma sonucunda

%32.83 oraninda diiserek 179.431,00 TL’ye indirilmistir. Cezalarda ise, uzlasmaya
konu olan 1.190.258,12 TL’lik ceza 91.243,00 TL’ye indirilmis olup %92.33

oraninda indirim yapildigin1 gostermektedir.

2007 temmuz ayinda tarhiyat Oncesi uzlasmaya 34 bagvuru yapilmis olup
bunlardan 34 dosyada uzlagma saglanmistir. Bu da %100 oraninda uzlasma
saglandigin1 gostermektedir. Bu uzlasmalar sonucunda 119.054,04 TL olan
vergi tutar1 uzlagsma sonucunda %48.92 oraninda diiserek 60.812,00 TL’ye
indirilmistir. Cezalarda ise, uzlagsmaya konu olan 324.861,87 TL’lik ceza
20.985,00 TL’ye indirilmis olup %93.54 oraninda indirim yapildigini
gostermektedir.

2007 agustos ayinda tarhiyat Oncesi uzlasmaya 43 bagvuru yapilmis olup
bunlardan 41 dosyada uzlasma saglanmistir. Bu da %95.34 oraninda uzlagma
saglandigint gostermektedir. Bu uzlagmalar sonucunda 112.044,02 TL olan
vergi tutart uzlagsma sonucunda %56.37 oraninda diiserek 48.881,00 TL’ye
indirilmistir. Cezalarda ise, uzlagsmaya konu olan 338.981,36 TL’lik ceza
20.057,00 TL’ye indirilmis olup %94.08 oraninda indirim yapildigini
gostermektedir.

2007 eyliil ayinda tarhiyat oncesi uzlagsmaya 106 bagvuru yapilmis olup
bunlardan 104 dosyada uzlasma saglanmistir. Bu da %98.11 oraninda uzlasma
saglandigint gostermektedir. Bu uzlagmalar sonucunda 354.516,96 TL olan
vergi tutart uzlasma sonucunda %34.32 oraninda diiserek 232.860,00 TL’ye
indirilmigtir. Cezalarda ise, uzlasmaya konu olan 819.606,88 TL’lik ceza
43.839,00 TL’ye indirilmis olup %94.65 oraninda indirim yapildigin
gostermektedir.

2007 ekim ayinda tarhiyat Oncesi uzlagmaya 75 bagvuru yapilmis olup
bunlardan 54 dosyada uzlasma saglanmistir. Bu da %72 oraninda uzlasma
saglandigint gostermektedir. Bu uzlagmalar sonucunda 141.588,46 TL olan
vergi tutar1 uzlasma sonucunda %47.14 oraninda diiserek 74.845,00 TL’ye
indirilmigstir. Cezalarda ise, uzlagsmaya konu olan 397.624,05 TL’lik ceza
22.160,00 TL’ye indirilmis olup %94.42 oraninda indirim yapildigini

gostermektedir.
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2007 kasim ayinda tarhiyat Oncesi uzlasmaya 118 basvuru yapilmis olup
bunlardan 118 dosyada uzlasma saglanmistir. Bu da %100 oraninda uzlasma
saglandigin1 gostermektedir. Bu uzlasmalar sonucunda 642.602,97 TL olan
vergi tutar1 uzlagsma sonucunda %47.15 oraninda diiserek 339.624,00 TL’ye
indirilmistir. Cezalarda ise, uzlagsmaya konu olan 1.238.897,59 TL’lik ceza
129.716,00 TL’ye indirilmis olup %89.53 oraninda indirim yapildigini
gostermektedir.

2007 aralik ayinda tarhiyat oncesi uzlagsmaya 59 basvuru yapilmis olup
bunlardan 58 dosyada uzlasma saglanmistir. Bu da %98.30 oraninda uzlagma
saglandigin1 gostermektedir. Bu uzlagmalar sonucunda 404.362,21 TL olan
vergi tutart uzlasma sonucunda %48.44 oraninda diiserek 208.476,00 TL’ye
indirilmistir. Cezalarda ise, uzlagsmaya konu olan 1.505.527,31 TL’lik ceza

78.993,00 TL’ye indirilmis olup %94.75 oraninda indirim yapildigini

gostermektedir.

3.5.2008 Yilinda Manisa ilinde Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Asagida tablo 24’te 2008 yilinda Manisa Ilindeki tarhiyat oncesi uzlasma

miiessesesi analizi yapilmistir.

TABLO 22: Manisa Vergi Dairesi Baskanhigi (Vergi Denetmenleri Biirosu)
Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuclar: (01.01.2008- 31.12.2008)

Dosya Adedi Vergi Tutar1 Ceza Tutar1
Dénemi Basvurulan Uzlasilan Uzlasmaya Uzlagsma Uzlasmaya Uzlasma
Dosya Sayist Dosya Konu O}an Sonucu Vergi Konu Olan Sonucu
Sayisi Vergi Ceza Ceza
2008/0Ocak 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
2008/Subat 30 21 283.029,94 199.160,00 2.073.401,94 100.043,00
2008/Mart 63 61 291.834,97 158.916,00 617.628,85 29.378,00
2008/Nisan 56 50 197.051,84 149.638,00 274.523,81 11.992,00
2008/Mayis 80 80 615.824,17 454.588,00 1.131.101,39 54.297,00
2008/Haziran 48 44 335.480,26 231.475,00 641.939,98 38.554,00
2008/Temmuz 85 79 386.075,49 241.175,00 790.000,61 34.797,00
2008/Agustos 124 114 382.732,68 240.035,71 688.721,61 31.069,17
2008/Eyliil 124 115 437.014,64 254.792,00 572.013,64 27.160,00
2008/Ekim 91 91 592.505,54 429.331,00 890.687,31 45.994,21
2008/Kasim 113 113 466.110,96 317.298,00 749.432,90 37.866,00
2008/Aralik 121 121 461.678,39 343.988,00 924.861,19 49.229,00
Toplam 935 889 4.449.338,88 | 3.020.398,71 9.354.313,23 460.379,38

Kaynak: Manisa Vergi Dairesi’nden elde edilen veriler ile hazirlanmstir.
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2008 subat ayinda tarhiyat Oncesi uzlagsmaya 30 bagvuru yapilmis olup
bunlardan 21 dosyada uzlasma saglanmistir. Bu da %70 oraninda uzlasma
saglandigin1 gostermektedir. Bu uzlasmalar sonucunda 283.029,94 TL olan
vergi tutar1 uzlagsma sonucunda %?29.63 oraninda diiserek 199.160,00 TL’ye
indirilmistir. Cezalarda ise, uzlagsmaya konu olan 2.073.401,94 TL’lik ceza
100.043,00 TL’ye indirilmis olup %95.17 oraninda indirim yapildigini
gostermektedir.

2008 mart ayinda tarhiyat Oncesi uzlagsmaya 63 basvuru yapilmis olup
bunlardan 61 dosyada uzlasma saglanmistir. Bu da %96.82 oraninda uzlagma
saglandigin1 gostermektedir. Bu uzlagmalar sonucunda 291.834,97 TL olan
vergi tutart uzlasma sonucunda %45.54 oraninda diiserek 158.916,00 TL’ye
indirilmistir. Cezalarda ise, uzlagsmaya konu olan 617.628,85 TL’lik ceza
29.378,00 TL’ye indirilmis olup %95.24 oraninda indirim yapildigini
gostermektedir.

2008 nisan ayinda tarhiyat Oncesi uzlasmaya 56 bagvuru yapilmis olup
bunlardan 50 dosyada uzlagsma saglanmistir. Bu da %89.28 oraninda uzlasma
saglandigint gostermektedir. Bu uzlagmalar sonucunda 197.051,84 TL olan
vergi tutart uzlasma sonucunda %?24.06 oraninda diiserek 149.638,00 TL’ye
indirilmistir. Cezalarda ise, uzlasmaya konu olan 274.523,81 TL’lik ceza
11.992,00 TL’ye indirilmis olup %95.63 oraninda indirim yapildigini
gostermektedir.

2008 mayis ayinda tarhiyat Oncesi uzlasmaya 80 bagvuru yapilmis olup
bunlardan 80 dosyada uzlagma saglanmistir. Bu da %100 oraninda uzlasma
saglandigint gostermektedir. Bu uzlagmalar sonucunda 615.824,17 TL olan
vergi tutar1 uzlasma sonucunda %26.18 oraninda diiserek 454.588,00 TL’ye
indirilmistir. Cezalarda ise, uzlasmaya konu olan 1.131.101,39 TL’lik ceza
54.297,00 TL’ye indirilmis olup %95.20 oraninda indirim yapildiginm
gostermektedir.

2008 haziran ayinda tarhiyat oncesi uzlasmaya 48 basvuru yapilmis olup
bunlardan 44 dosyada uzlagma saglanmistir. Bu da %91.66 oraninda uzlasma

saglandigin1 gostermektedir.
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Bu uzlagmalar sonucunda 335.480,26 TL olan vergi tutar1 uzlasma sonucunda

%31 oraninda diiserek 231.475,00 TL’ye indirilmistir. Cezalarda ise, uzlagsmaya
konu olan 641.939,98 TL’lik ceza 38.554,00 TL’ye indirilmis olup %93.99

oraninda indirim yapildigin1 gostermektedir.

2008 temmuz ayinda tarhiyat Oncesi uzlasmaya 85 bagvuru yapilmis olup
bunlardan 79 dosyada uzlagma saglanmistir. Bu da %92.94 oraninda uzlasma
saglandigin1 gostermektedir. Bu uzlasmalar sonucunda 386.075,49 TL olan
vergi tutar1 uzlagsma sonucunda %37.53 oraninda diiserek 241.175,00 TL’ye
indirilmigstir. Cezalarda ise, uzlagsmaya konu olan 790.000,61 TL’lik ceza
34.797,00 TL’ye indirilmis olup %95.59 oraninda indirim yapildigin
gostermektedir.

2008 agustos ayinda tarhiyat oncesi uzlagsmaya 124 basvuru yapilmis olup
bunlardan 114 dosyada uzlagsma saglanmistir. Bu da 9%91.93 oraninda uzlagma
saglandigint gostermektedir. Bu uzlagmalar sonucunda 382.732,68 TL olan
vergi tutart uzlasma sonucunda %37.28 oraninda diiserek 240.035,71 TL’ye
indirilmistir. Cezalarda ise, uzlagsmaya konu olan 688.721,61 TL’lik ceza
31.069,17 TL’ye indirilmis olup %95.49 oraninda indirim yapildigini
gostermektedir.

2008 eyliil ayinda tarhiyat oncesi uzlagsmaya 124 bagvuru yapilmis olup
bunlardan 115 dosyada uzlagma saglanmistir. Bu da %92.74 oraninda uzlasma
saglandigint gostermektedir. Bu uzlagmalar sonucunda 437.014,64 TL olan
vergi tutart uzlasma sonucunda %41.69 oraninda diiserek 254.792,00 TL’ye
indirilmigtir. Cezalarda ise, uzlasmaya konu olan 572.013,64 TL’lik ceza
27.160,00 TL’ye indirilmis olup %95.25 oraninda indirim yapildigini
gostermektedir.

2008 ekim ayinda tarhiyat Oncesi uzlagsmaya 91 bagvuru yapilmis olup
bunlardan 91 dosyada uzlagma saglanmistir. Bu da %100 oraninda uzlasma
saglandigint gostermektedir. Bu uzlagmalar sonucunda 592.505,54 TL olan
vergi tutar1 uzlasma sonucunda %27.54 oraninda diiserek 429.331,00 TL’ye
indirilmistir. Cezalarda ise, uzlagsmaya konu olan 890.687,31 TL’lik ceza
4599421 TL’ye indirilmis olup %94.84 oraninda indirim yapildigini

gostermektedir.
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2008 kasim ayinda tarhiyat Oncesi uzlasmaya 113 basvuru yapilmis olup
bunlardan 113 dosyada uzlasma saglanmistir. Bu da %100 oraninda uzlasma
saglandigin1 gostermektedir. Bu uzlasmalar sonucunda 466.110,96 TL olan
vergi tutar1 uzlagsma sonucunda %31.93 oraninda diiserek 317.298,00 TL’ye
indirilmistir. Cezalarda ise, uzlagsmaya konu olan 749.432,90 TL’lik ceza
37.866,00 TL’ye indirilmis olup %94.95 oraninda indirim yapildiginm
gostermektedir.

2008 aralik ayinda tarhiyat Oncesi uzlagmaya 121 basvuru yapilmis olup
bunlardan 121 dosyada uzlagma saglanmistir. Bu da %100 oraninda uzlagsma
saglandigin1 gostermektedir. Bu uzlagmalar sonucunda 461.678,39 TL olan
vergi tutart uzlasma sonucunda %25.49 oraninda diiserek 343.988,00 TL’ye
indirilmistir. Cezalarda ise, uzlagsmaya konu olan 924.861,19 TL’lik ceza

49.229,00 TL’ye indirilmis olup 9%94.68 oraninda indirim yapildigim

gostermektedir.

3.6. 2009 Yihnda Manisa ilinde Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Asagida tablo 24’te 2009 yilinda Manisa Ilindeki tarhiyat oncesi uzlasma

miiessesesi analizi yapilmistir.

TABLO 23: Manisa Vergi Dairesi Baskanhg: (Vergi Denetmenleri Biirosu)
Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuclari (01.01.2009- 31.12.2009)

Dosya Adedi Vergi Tutar Ceza Tutan
Dénemi Bagvurulan Uzlasilan Uzlagsmaya Uzlasma Uzlasmaya Uzlasma
Dosya Sayisi Dosya Konu O}an Sonucu Vergi Konu Olan Sonucu
Sayisi Vergi Ceza Ceza
2009/0cak 132 132 281.158,17 243.419,00 585.944,12 27.267,00
2009/Subat 81 81 682.089,30 502.099,00 1.045.298,02 54.332,00
2009/Mart 156 150 792.092,50 543.981,00 1.187.440,60 64.702,00
2009/Nisan 152 138 855.988,02 448.062,00 1.243.592,23 48.505,00
2009/May1s 91 91 311.184,84 231.761,00 563.275,49 32.566,00
2009/Haziran 161 156 630.819,90 443.517,00 1.106.162,87 55.322,00
2009/Temmuz 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
2009/Agustos 151 151 558.713,70 440.725,00 1.162.661,75 58.049,00
2009/Eyliil 79 71 686.350,42 709.586,00 1.021.713,48 43.981,00
2009/Ekim 178 164 1.467.911,96 874.197,00 2.099.573,35 91.782,00
2009/Kasim 127 117 837.088,76 653.929,00 1.461.518,30 93.455,00
2009/Arahik 257 223 664.323,54 546.046,00 1.205.015,05 82.770,00
Toplam 1.565 1.474 7.767.721,11 5.337.322,00 12.682.195,26 | 652,731,00

Kaynak: Manisa Vergi Dairesi’nden elde edilen veriler ile hazirlanmgtir.
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2009 ocak aymnda tarhiyat Oncesi uzlagmaya 132 bagvuru yapilmis olup
bunlardan 132 dosyada uzlasma saglanmistir. Bu da %100 oraninda uzlasma
saglandigin1 gostermektedir. Bu uzlasmalar sonucunda 281.158,17 TL olan
vergi tutar1 uzlagsma sonucunda %13.42 oraninda diiserek 243.419,00 TL’ye
indirilmistir. Cezalarda ise, uzlagsmaya konu olan 585.944,12 TL’lik ceza
27.267,00 TL’ye indirilmis olup %95.35 oraninda indirim yapildigini
gostermektedir.

2009 subat ayinda tarhiyat Oncesi uzlasmaya 81 basvuru yapilmis olup
bunlardan 81 dosyada uzlasma saglanmistir. Bu da %100 oraninda uzlagma
saglandigint gostermektedir. Bu uzlagmalar sonucunda 682.089,30 TL olan
vergi tutart uzlasma sonucunda %26.39 oraninda diiserek 502.099,00 TL’ye
indirilmistir. Cezalarda ise, uzlagsmaya konu olan 1.045.298,02 TL’lik ceza
54.332,00 TL’ye indirilmis olup %94.80 oraninda indirim yapildigini
gostermektedir.

2009 mart ayinda tarhiyat Oncesi uzlasmaya 156 basvuru yapilmis olup
bunlardan 150 dosyada uzlagma saglanmistir. Bu da %96.15 oraninda uzlasma
saglandigint gostermektedir. Bu uzlagmalar sonucunda 792.092,50 TL olan
vergi tutart uzlasma sonucunda %31.32 oraninda diiserek 543.981,00 TL’ye
indirilmistir. Cezalarda ise, uzlasmaya konu olan 1.187.440,60 TL’lik ceza
64.702,00 TL’ye indirilmis olup %94.55 oraninda indirim yapildigin
gostermektedir.

2009 nisan ayinda tarhiyat Oncesi uzlagsmaya 152 basvuru yapilmis olup
bunlardan 138 dosyada uzlagma saglanmistir. Bu da %90.79 oraninda uzlasma
saglandigint gostermektedir. Bu uzlagmalar sonucunda 855.988,02 TL olan
vergi tutar1 uzlasma sonucunda %47.65 oraninda diiserek 448.062,00 TL ye
indirilmigtir. Cezalarda ise, uzlasmaya konu olan 1.243.592,23 TL’lik ceza
48.505,00 TL’ye indirilmis olup %96.10 oraninda indirim yapildigin
gostermektedir.

2009 mayis ayinda tarhiyat oncesi uzlagmaya 91 bagvuru yapilmig olup
bunlardan 91 dosyada uzlagma saglanmistir. Bu da %100 oraninda uzlagsma

saglandigin1 gostermektedir.
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Bu uzlagmalar sonucunda 311.184,84 TL olan vergi tutar1 uzlasma sonucunda

%25.52 oraninda diiserek 231.761,00 TL’ye indirilmistir. Cezalarda ise, uzlasmaya
konu olan 563.275,49 TL’lik ceza 32.275,49 TL’ye indirilmis olup %94.22

oraninda indirim yapildigin1 gostermektedir.

2009 haziran ayimnda tarhiyat Oncesi uzlagsmaya 161 basvuru yapilmis olup
bunlardan 156 dosyada uzlagma saglanmigtir. Bu da %96.89 oraninda uzlasma
saglandigin1 gostermektedir. Bu uzlasmalar sonucunda 630.819,90 TL olan
vergi tutar1 uzlagsma sonucunda %?26.69 oraninda diiserek 443.517,00 TL’ye
indirilmistir. Cezalarda ise, uzlagsmaya konu olan 1.106.162,87 TL’lik ceza
55.322,00 TL’ye indirilmis olup %94.99 oraninda indirim yapildigin
gostermektedir.

2009 agustos ayinda tarhiyat oncesi uzlagsmaya 151 basvuru yapilmis olup
bunlardan 151 dosyada uzlagma saglanmistir. Bu da %100 oraninda uzlagsma
saglandigin1 gostermektedir. Bu uzlagmalar sonucunda 558.713,70 TL olan
vergi tutart uzlasma sonucunda %?21.12 oraninda diiserek 440.725,00 TL’ye
indirilmistir. Cezalarda ise, uzlagsmaya konu olan 1.162.661,75 TL’lik ceza
58.049,00 TL’ye indirilmis olup %95 oraninda indirim yapildigini
gostermektedir.

2009 eylil ayinda tarhiyat oncesi uzlagsmaya 79 basvuru yapilmis olup
bunlardan 71 dosyada uzlagsma saglanmistir. Bu da %89.87 oraninda uzlasma
saglandigint gostermektedir. Bu uzlagmalar sonucunda 686.350,42 TL olan
vergi tutart uzlasma sonucunda %40.32 oraninda diiserek 409.586,00 TL’ye
indirilmigtir. Cezalarda ise, uzlasmaya konu olan 1.021.713,48 TL’lik ceza
43.981,00 TL’ye indirilmis olup %95.69 oraninda indirim yapildigin
gostermektedir.

2009 ekim aymda tarhiyat Oncesi uzlasmaya 178 basvuru yapilmis olup
bunlardan 164 dosyada uzlagma saglanmistir. Bu da %92.13 oraninda uzlasma
saglandigin1 gostermektedir. Bu uzlagmalar sonucunda 1.467.911,96 TL olan
vergi tutar1 uzlasma sonucunda %40.45 oraninda diiserek 874.197,00 TL’ye
indirilmistir. Cezalarda ise, uzlasmaya konu olan 2.099.573,35 TL’lik ceza
91.782,00 TL’ye indirilmis olup %95.63 oraninda indirim yapildigini

gostermektedir.
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e 2009 kasim ayinda tarhiyat Oncesi uzlasmaya 127 basvuru yapilmis olup
bunlardan 117 dosyada uzlagma saglanmigtir. Bu da %92.12 oraninda uzlasma
saglandigin1 gostermektedir. Bu uzlasmalar sonucunda 837.088,76 TL olan
vergi tutar1 uzlagsma sonucunda %?21.88 oraninda diiserek 653.929,00 TL’ye
indirilmistir. Cezalarda ise, uzlagsmaya konu olan 1.461.518,30 TL’lik ceza
93.455,00 TL’ye indirilmis olup %93.60 oraninda indirim yapildigini
gostermektedir.

e 2009 aralik ayinda tarhiyat Oncesi uzlagsmaya 257 basvuru yapilmis olup
bunlardan 223 dosyada uzlagsma saglanmistir. Bu da %86.77 oraninda uzlagma
saglandigin1 gostermektedir. Bu uzlagmalar sonucunda 664.323,54 TL olan
vergi tutart uzlasma sonucunda %17.80 oraninda diiserek 546.046,00 TL’ye
indirilmistir. Cezalarda ise, uzlagsmaya konu olan 1.205.015,05 TL’lik ceza
82.770,00 TL’ye indirilmis olup %93.13 oraninda indirim yapildigini

gostermektedir.

4. Tirkiye’de Uzlasma Miiessesesi Uygulamalar
Yukarida Manisa’daki uzlasma miiessesesi aciklanmistir. Bu boliimde de

Tiirkiye’deki uzlasma miiessesesi uygulamalari ele alinacaktir.

4.1. 2007 Yilinda Tiirkiye’de Tarhiyat Sonras1 Uzlasma
Gelirler idaresi Bagkanligi’'ndan elde edilen 2007 yilina iliskin iller bazindaki
verilere gore, tarhiyat sonrast uzlagma i¢in basvurulan dosya sayisi, uzlasilan dosya

sayis1, uzlagmaya iligkin vergiler ve cezalar asagidaki tabloda incelenmektedir.
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TABLO 24: Tiirkiye’de Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Sonuclar: (2007)

Dosya Adedi Vergi Tutar Ceza Tutan
iLLER Basvurulan Uzlasilan I‘éﬁ:ﬁ“ggi Uzlasma ) Uzlagsmaya Uzlasma
Dosya Sayist Dosya Vergi Sonucu Vergi Konu Olan Sonucu Ceza
Sayisi (YTL) (YTL) Ceza (YTL) (YTL)
Adana 4.418 3.840 3.138.060 1.942.818 5.586.299 335.511
Adiyaman 123 123 138.752 73.590 164.225 10.014
Afyonkarahisar 921 868 494.251 468.678 1.027.791 87.547
Agri 1.889 1.746 1.140.957 811.844 740.452 524.447
Amasya 585 563 294.481 268.882 483.974 34.298
Ankara 12.806 12.294 23.838.737 18.905.265 31.770.534 1.528.684
Antalya 3912 3.749 3.231.968 2.336.020 5.307.656 453.908
Artvin 136 127 41.237 31.578 131.256 13.609
Aydm 2.600 2.464 837.130 818.074 2.707.991 218.510
Balikesir 3.025 2.857 1.211.201 982.080 2.013.120 294.197
Bilecik 718 654 271.417 267.2510 450.649 48.948
Bingol - - - - - -
Bitlis 88 89 37.275 25.710 468.827 35.186
Bolu 1.618 657 127.434 126.283 330.521 53.511
Burdur 1.240 1.142 233.514 212.885 1.056.459 96.599
Bursa 3.723 3.596 4.923.640 4.292.192 6.986.780 516.551
Canakkale 733 714 312.840 290.188 578.938 45310
Cankirt 336 335 130.377 125.905 176.814 20.487
Corum 1.071 992 339.102 331.456 454.788 54.952
Denizli 1.566 1.319 591.817 488.710 1.342.200 107.811
Diyarbakir 2.139 2.054 926.094 654.275 1.932.699 215.136
Edirne 1.064 1.036 883.308 807.129 773.720 53.714
Elaz1g 525 522 151.550 151.404 394.285 40.026
Erzincan 172 154 138.480 69.833 211.974 10.216
Erzurum 366 361 457.257 303.338 752.105 69.420
Eskisehir 2.544 2.496 1.077.624 983.156 1.691.544 154.836
Gaziantep 653 633 461.750 412.022 689.398 61.732
Giresun 332 320 164.453 134.748 266.059 24.471
Glimiigshane 38 36 47.956 42.796 76.642 5.894
Hakkari 113 105 49.973 48.575 140.973 12.721
Hatay 1.749 1.756 968.495 583.531 1.602.616 92.604
Isparta 898 872 419.689 271.367 733.939 38.093
Mersin 3.579 3.454 2.282.135 1.937.741 3.506.531 305.626
Istanbul 26.861 25.771 89.221.469 51.239.304 142.400.382 6.104.561
[zmir 17.447 11.921 114.580.755 24.506.564 141.839.761 2.008.326
Kars 175 175 63.302 62.195 99.657 13.142
Kastamonu 300 290 1.755.482 147.009 239.704 23.609
Kayseri 615 611 1.058.826 714.246 2.032.485 100.665
Kurklareli 2.852 2.520 381.551 338.700 493.783 37.930
Kirsehir 509 501 233.012 223.873 316.882 40.503
Kocaeli 1.564 1.427 6.818.788 5.814.354 8.499.143 400.409
Konya 1.720 1.648 966.790 738.627 1.866.001 136.245
Manisa 2.775 2.407 1.006.108 697.596 2.300.829 170.074
Kahramanmarag 842 826 206.831 155.902 704.904 67.780
Mardin 508 501 414.625 337.099 502.058 59.084
Mugla 4917 4.616 1.717.034 1.299.737 4.777.233 364.852
Mus 233 231 187.828 169.964 469.130 37.883
Nevsehir 286 237 167.465 153.441 280.013 18.212
Nigde 149 145 136.623 302.567 194.050 15.244
Ordu 534 514 102.481 88.924 450.980 44.253
Rize 480 475 113.621 103.986 295.529 25.573
Sakarya 2.429 2.290 909.574 682.168 2.183.920 172.017
Samsun 1.862 1.833 1.196.741 802.259 2.034.047 112.773
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Dosya Adedi Vergi Tutan Ceza Tutan
iLLER Bagvurulan Uzlasilan Uzlagsmaya Uzlasma ) Uzlagsmaya Uzlasma
Dosya Sayisi Dosya Kon}n Olan | Sonucu Vergi Konu Olan Sonucu Ceza
Sayisi Vergi (YTL) (YTL) Ceza (YTL) (YTL)
Siirt 242 223 60.474 57.006 268.149 21.709
Sinop 253 253 29.943 30.319 173.463 19.295
Sivas 548 537 504.846 473.833 808.902 50.884
Tekirdag 888 893 721.938 520.713 1.484.643 118.050
Tokat 775 767 212.343 196.213 539.519 53.364
Trabzon 1.018 937 3.579.231 695.666 3.128.376 77.533
Tunceli 29 29 4.547 3.522 14.038 1.839
Sanliurfa 905 782 999.374 950.373 1.580.602 107.173
Usak 827 813 447.747 365.373 603.687 56.549
Van 322 321 344.169 247.734 661.324 41.459
Yozgat 193 191 112.374 86.190 260.599 19.813
Zonguldak 2.522 2.406 342.303 328.210 1.238.417 115.658
Aksaray 175 169 175.820 171.398 313.932 21.915
Bayburt 33 28 15.937 14.065 23.171 1.819
Karaman 26 26 31.847 19.428 66.623 3.200
Kirikkale 395 368 223.643 196.095 463.990 53.650
Batman - - - - - -
Sirnak 53 53 28.152 19.583 146.182 22.295
Bartin 127 96 72.053 72.046 178.792 19.516
Ardahan 841 843 392.042 372.861 753.519 118.970
Igdir 176 178 129.998 80.441 398.122 32.872
Yalova 105 101 234.785 88.083 404.194 16.539
Karabiik 514 507 140.425 139.648 299.331 26.839
Kilis 460 390 826.343 349.837 914.946 19.160
Osmaniye 862 793 337.436 309.872 459.405 44.885
Diizce 240 239 40.970 32.578 351.929 24.798
Toplam 137.404 124.888 281.353.998 134.219.902 403.565.136 16.724.269

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, Faaliyet Raporu, 2007, <http://www.gib.gov.tr/index.php?id=107>, Erisim Tarihi

(05.02.2011).

Yukaridaki tablo incelendiginde tarhiyat sonrasi uzlagma ic¢in yapilan

basvurularin biiyiik kisminda uzlasma saglandigi goriilmektedir. 2007 yilinda sadece

Bingol ilimizde uzlagma i¢in bagvuru yapilmamis olup buna karsilik Adiyaman, Kars,

Sinop, Tunceli, Karaman, Sirnak illerimizde yapilan tiim uzlagsma basvurularinda

uzlagma saglanmistir.
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Tim illerimizi ayr1 ayr1 ele aldigimizda Adana’da %86.92, Adiyaman’da
%100, Afyonkarahisar’da %94.24, Agri’da %92.43, Amasya’da %96.24, Ankara’da
%96, Antalya’da 9%95.83, Artvin’de %93.38, Aydin’da %94.77, Balikesir’de %94.47,
Bilecik’te %91.09, Bolu’da %40.60, Burdur’da 9%92.10, Bursa’da %96.59,
Canakkale’de %97.41, Cankiri’da %99.70, Corum’da %92.62, Denizli’de %84.23,
Diyarbakir’da %96.03, Edirne’de %97.37, Elazig’da %99.43, Erzincan’da %89.53,
Erzurum’da %98.63, Eskisehir’de %98.11, Gaziantep’te %96.94, Giresun’da %96.38,
Glimiishane’de %94.74, Hakkari’de %92.92, Isparta’da %97.10, Mersin’de %96.51,
[stanbul’da %95.94, Izmir’de %68.33, Kars’ta %100, Kastamonu’da %96.66
Kayseri’de %99.35, Kirklareli’nde %88.36, Kirsehir’de %98.43, Kocaeli’nde %91.24,
Konya’da %95.81, Malatya’da %97.21, Kahramanmaras’ta %98.10, Mardin’de
%98.62, Mugla’da %93.88, Mus’ta %99.14, Nevsehir’de %82.87, Nigde’de %97.31,
Ordu’da %96.25, Rize’de %98.96, Sakarya’da %94.28, Samsun’da %98.44, Siirt’te
%92.15, Sinop’ta %100, Sivas’ta %97.99, Tokat’ta %98.97, Trabzon’da %92.04,
Tunceli’de %100, Sanlhurfa’da %86.41, Usak’ta %98.31, Van’da %99.69, Yozgat’ta
%98.96, Zonguldak’ta 9%95.40, Aksaray’da %96.57, Bayburt’ta %84.84, Karaman’da
%100, Kirikkale’de %93.16, Batman’da %75, Sirnak’ta % 100, Bartin’da %75.59,
Yalova’da %96.19, Karabiik’te %98.64, Kilis’te %84.78, Osmaniye’de %91.99,
Diizce’de %99.58 oraninda uzlagma saglandigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, 81 ilin toplaminda 137.404 basvuru yapilmis olup ve 124.888
dosyada uzlasma saglanmistir. Bu da %90.89 oraninda uzlasma saglandigini

gostermektedir.

4.2. 2008 Yilinda Tiirkiye’de Tarhiyat Sonras1 Uzlasma
Gelirler idaresi Baskanligi’ndan elde edilen 2008 yilina iliskin iller bazindaki
verilere gore, tarhiyat sonrasi uzlasma i¢in bagvurulan dosya sayisi, uzlasilan dosya

say1s1, uzlagmaya iliskin vergiler ve cezalar asagidaki tabloda incelenmektedir.
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TABLO 25: Tiirkiye’de Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasma Sonuclar1 (2008)

Dosya Adedi Vergi Tutar Ceza Tutan
iLLER Basvurulan Uzlasilan Eﬁ?ﬁnggz Uzlasma ) Uzlasmaya Uzlasma
Dosya Sayist Dosya Vergi Sonucu Vergi Konu Olan Sonucu
Sayisi (YTL) (YTL) Ceza (YTL) | Ceza (YTL)
Adana 2.265 1.997 10.803.450 5.203.519 12.746.343 472.957
Adiyaman 204 234 423.217 218.722 899.332 45.841
Afyonkarahisar 1.049 1.005 678.550 571.520 1.386.791 104.189
Agn 389 327 326.940 246.811 508.934 55.871
Amasya 497 419 630.629 540.686 885.481 100.591
Ankara 12.865 11.984 111.600.819 52.440.560 147.247.687 3.475.043
Antalya 4.906 4.745 9.061.019 5.313.753 16.773.002 963.621
Artvin 119 90 290.658 283.623 400.183 29.474
Aydin 2.114 2.025 2.638.674 2.111.804 5.672.352 340.855
Balikesir 2.079 1.750 1.837.649 1.421.855 2.631.302 184.258
Bilecik 409 397 180.504 169.372 285.985 26.575
Bingol 15 14 275.488 132.021 1.876.209 23.330
Bitlis 80 79 25.193 20.383 80.539 4.898
Bolu 780 513 315.564 306.340 517.905 53.718
Burdur 365 363 152.298 133.867 380.959 46.549
Bursa 6.661 6.446 26.249.284 13.913.327 37.188.134 1.499.644
Canakkale 581 541 2.057.599 813.800 1.809.927 80.588
Cankiri 1.323 1.047 1.155.700 929.925 1.785.589 204.057
Corum 569 561 913.991 308.739 1.505.546 35.145
Denizli 1.387 1.119 5.871.525 1.607.064 7.509.507 645.832
Diyarbakir 1.566 1.475 1.510.505 1.072.200 2.437.839 391.454
Edirne 1.098 1.096 1.615.538 711.148 1.876.425 39.762
Elazig 516 504 302.671 291.442 464.993 31.953
Erzincan 212 216 196.363 88.247 404.135 22.607
Erzurum 399 357 692.199 465.470 777.047 70.561
Eskigehir 2.556 2.331 2.135.688 1.822.592 2.838.460 284.865
Gaziantep 1.617 1.415 6.236.198 4.169.510 10.038.903 500.153
Giresun 345 342 448.668 276.545 795.188 23.009
Glimiishane 31 31 70.191 24.329 121.298 7.414
Hakkari 70 66 86.000 76.371 178.309 12.809
Hatay 1.973 1.804 6.476.860 2.926.745 8.375.606 334.262
Isparta 447 434 358.963 227.706 683.871 38.680
Mersin 3.713 3.416 2.205.512 1.635.840 4.109.529 332.549
Istanbul 38.481 36.744 193.467.667 87.456.222 285.045.131 13.806.017
[zmir 19.036 13.948 52.613.632 18.830.161 65.539.867 2.114.879
Kars 70 70 154.794 150.568 268.225 27.396
Kastamonu 281 273 244.954 192.980 475.873 35.878
Kayseri 1.010 1.006 5.699.111 3.154.790 6.088.509 248.700
Kirklareli 1.831 1.822 450.301 353.613 710.015 41.423
Kirsehir 330 321 171.679 158.462 476.678 37.804
Kocaeli 1.704 1.517 7.806.800 5.361.303 9.796.184 355.642
Konya 1.323 1.294 4.558.618 2.072.714 9.590.703 482311
Kiitahya 818 798 757.773 530.052 1.257.522 103.195
Malatya 682 644 740.130 423.956 1.596.936 54.348
Manisa 3.769 3.268 2.302.308 1.606.080 3.633.444 214.687
Kahramanmaras 871 814 1.109.172 628.662 1.938.897 177.497
Mardin 346 347 1.138.345 611.574 1.765.078 101.851
Mugla 3.164 3.077 3.843.864 2.442.952 6.777.880 455.187
Mus 67 65 215.412 122.145 304.225 15.354
Nevsehir 196 205 319.163 70.988 412.647 18.849
Nigde 281 264 1.243.346 858.435 1.180.508 115412
Ordu 707 653 367.653 324.632 816.145 71.105
Rize 409 398 422.391 249.531 576.979 33.787
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Dosya Adedi

Vergi Tutar

Ceza Tutan

Uzlasmaya Uzlasma
iLLER ]])3 asvugulan U]z)lasllan Ezlasn(l)i;ya Uzlagsma Sonucu |  Konu Olan Sonucu Ceza
osya Sayisi osya onu Olan Vergi (YTL) Ceza (YTL (YTL)
Sayisi Vergi
(YTL)
Sakarya 3.586 3.503 921.850 899.314 2.189.697 190.554
Samsun 2.027 1.947 1.880.027 1.250.529 3.561.357 201.852
Siirt 89 69 28.294 23.987 110.081 12.090
Sinop 146 245 100.556 33.185 175.381 20.573
Sivas 418 395 854.192 741.600 1.443.251 101.863
Tekirdag 1.152 1.122 1.539.904 827.440 3.028.082 170.413
Tokat 960 927 350.946 323.851 713.010 71.155
Trabzon 776 763 6.033.136 1.761.581 6.894.060 88.217
Tunceli 32 30 58.010 22.350 72.257 2.677
Sanlurfa 915 833 1.103.479 677.591 2.573.546 177.969
Usak 568 527 854.800 798.985 1.008.195 58.744
Van 247 246 335.754 296.614 597.466 81.999
Yozgat 283 318 230.518 152.671 529.343 46.362
Zonguldak 1.877 1.686 911.158 839.992 1.545.243 121.541
Aksaray 116 113 246.073 243.809 224.895 18.804
Bayburt 32 32 49.026 47.438 53.771 6.333
Karaman 42 41 134.670 70.265 251.141 9.244
Kirikkale 602 486 402.447 359.213 727.150 43.595
Batman 92 80 91.399 67.450 151.395 9.594
Sirnak 28 27 167.746 167.746 175314 2.058
Bartin 186 178 77.607 51.704 166.530 13.634
Ardahan 446 438 105.310 144.218 180.822 50.447
Igdir 70 69 148.107 133.216 191.568 5.464
Yalova 128 127 338.968 269.835 415.266 29.392
Karabiik 460 456 312.365 227.269 455.872 83.490
Kilis 483 490 213.622 156.436 1.116.419 17.824
Osmaniye 755 800 849.706 825.620 1.070.532 174.389
Diizce 334 314 275.072 148.959 506.319 39.066
Toplam 145.426 132.933 494.065.962 237.638.524 703.572.719 30.843.779

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, Faaliyet Raporu, 2008, <http://www.gib.gov.tr/index.php?id=107>, Erisim
Tarihi (05.02.2011).

Yukaridaki tablo incelendiginde tarhiyat sonrasi uzlasma i¢in yapilan

basvurularin biiyiik kisminda uzlagsma saglandig1 goriilmektedir. 2008 yilinda uzlagma

icin basvurulmayan ilimiz olmamakla birlikte, Giimiishane, Kars ve Bayburt

illerimizde yapilan tiim uzlasma bagvurularinda uzlasma saglanmistir.
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Tiim illerimizi ayn ayrn ele aldigimizda Adana’da %88.17, Afyonkarahisar’da
%95.80, Agri’da %84.06, Amasya’da %84.30, Ankara’da 9%93.15, Antalya’da
%96.72, Artvin’de %75.63, Aydin’da %95.79, Balikesir’de %84.17, Bilecik’te
%97.07, Bingol’de %93.33, Bitlis’te %98.75 Bolu’da %65.77, Burdur’da %99.45,
Bursa’da %96.77, Canakkale’de %93.11, Cankiri’da %79.14, Corum’da %98.59,
Denizli’de 9%80.68, Diyarbakir’da %94.19, Edirne’de %99.82, Elazig’da %97.67,
Erzurum’da %89.47, Eskisehir’de %91.20, Gaziantep’te %87.51, Giresun’da %99.13
Glimiishane’de %100, Hakkari’de 9%94.28, Hatay’da %91.43, Isparta’da %97.09,
Mersin’de %92, Istanbul’da %95.49, Izmir’de %73.27, Kars’ta %100, Kastamonu’da
%97.15, Kayseri’de %99.60, Kirklareli’nde %99.51, Kirsehir’de %97.27, Kocaeli’nde
%89.02, Konya’da %97.80, Kiitahya’da %97.55, Malatya’da  %94.43,
Kahramanmaras’ta %93.45, Mugla’da %97.25, Mus’ta %97.01, Nigde’de %93.95,
Ordu’da %92.36, Rize’de %97.31, Sakarya’da %97.68, Samsun’da %96.05, Siirt’te
%77.52, Sivas’ta %94.50, Tekirdag’da %97.39, Tokat’ta %96.56, Trabzon’da %98.32,
Tunceli’de %93.75, Sanlwrfa’da %91.04, Usak’ta %92.78, Van’da 9%299.59,
Zonguldak’ta %89.82, Aksaray’da %97.41, Bayburt’ta %100, Karaman’da %97.62,
Kirikkale’de %80.73, Batman’da %86.96, Sirnak’ta %96.43, Bartin’da %95.70,
Ardahan’da %98.21, Igdir’da %98.57, Yalova’da 9%99.22, Karabiik’te %99.13,
Diizce’de %94.01 oraninda uzlagma saglandigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, 81 ilin toplaminda 145.426 basvuru yapilmis olup ve 132.933
dosyada uzlasma saglanmistir. Bu da %91.41 oraninda uzlasma saglandigini

gostermektedir.

4.3. 2009 Yilinda Tiirkiye’de Tarhiyat Sonras1 Uzlasma
Gelirler idaresi Baskanligi’ndan elde edilen 2009 yilina iliskin iller bazindaki
verilere gore, tarhiyat sonrasi uzlagma i¢in basvurulan dosya sayisi, uzlasilan dosya

say1si, uzlagmaya iliskin vergiler ve cezalar asagidaki tabloda incelenmektedir.
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TABLO 26: Tiirkiye’de Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasma Sonuclari (2009)

Dosya Adedi Vergi Tutar1 Ceza Tutan
iLLER Basvurulan Uzlagilan Eﬁ?ﬁ%ﬁi Uzlasma . Uzlasmaya Uzlasma
Dosya Sayist Dosya Vergi Sonucu Vergi | Konu Olan Sonucu
Sayisi (TL) (TL) Ceza (TL) Ceza (TL)
Adana 2.028 1.974 4.986.664 1.675.036 7.537.409 304.488
Adiyaman 263 247 75.781 70.131 221.754 17.863
Afyonkarahisar 894 850 304.569 294.195 783.117 74.250
Agri 613 586 299.139 261.843 394.122 33.329
Amasya 535 527 227.780 206.489 424.299 23.942
Ankara 9.281 8.915 31.534.355 21.118.131 52.678.571 2.506.153
Antalya 11.161 4.251 4.320.179 3.091.529 11.387.920 774.772
Artvin 190 183 203.076 149.869 269.750 26.473
Aydin 2.121 2.068 1.431.378 1.394.296 3.142.846 268.732
Balikesir 2.329 2.096 2.654.187 2.117.263 5.187.838 401.679
Bilecik 638 606 236.424 226.653 343.975 32.352
Bingol 47 47 32.241 21.731 68.290 7.709
Bolu 476 319 149.951 139.599 267.477 28.780
Burdur 300 292 223.019 173.629 573.599 50.570
Bursa 2.722 2.654 4.568.500 3.871.077 8.339.423 591.917
Canakkale 420 411 210.245 197.914 576.282 59.256
Cankiri 346 334 607.062 547.524 856.255 105.580
Corum 742 727 247.100 215.200 529.520 42.943
Denizli 1.377 1.219 1.763.552 514.811 4.923.009 118.202
Diyarbakir 1.290 1.275 1.008.052 861.275 2.119.304 250.023
Edirne 4.022 1.438 532.763 434.279 1.073.586 49.438
Elazig 521 507 207.349 206.337 544.856 52.200
Erzincan 218 170 127.656 117.154 289.259 27.369
Erzurum 181 181 148.862 138.210 321.891 30.821
Eskisehir 2.433 1.950 835.028 697.153 2.191.073 180.359
Gaziantep 1.025 1.000 656.862 571.686 1.509.168 108.844
Giresun 289 297 185.760 181.694 414.541 27.451
Gilimiishane 72 72 78.916 67.708 157.419 11.975
Hakkari 37 24 35.248 35.113 84.154 14.288
Hatay 811 744 567.159 537.209 1.290.427 85.806
Isparta 232 229 109.733 101.323 232.125 17.982
Mersin 2.038 1.978 1.216.361 1.029.034 3.555.811 304.052
Istanbul 37.259 35.882 116.944.804 68.983.676 244.999.751 16.011
{zmir 10.963 6.796 11.856.413 7.077.939 17.985.839 887.025
Kars 76 75 178.679 153.481 206.191 21.448
Kastamonu 232 232 121.763 113.717 398.248 34.255
Kayseri 956 841 1.040.771 870.424 3.228.971 190.142
Kirklareli 1.110 1.094 646.642 474518 1.162.018 90.346
Kirsehir 353 349 291.845 178.695 482.119 28.486
Kocaeli 1.917 1.602 8.970.612 7.339.590 14.489.414 646.699
Konya 969 962 2.334.371 1.903.483 4.564.149 287.138
Kiitahya 680 670 329.565 294.985 794.740 57.288
Malatya 708 701 378.094 320.194 1.159.460 48.854
Manisa 3.102 2.987 5.490.201 2.273.081 8.082.307 285.254
Kahramanmarasg 541 552 211.589 209.336 1.089.445 96.047
Mardin 339 339 1.051.514 773.267 1.832.314 134.030
Mugla 3.589 3.500 3.844.483 2.883.109 95.046.941 499.785
Mus 96 92 190.096 165.619 214.906 27.066
Nevsehir 185 176 205.380 157.210 197.715 11.996
Nigde 215 208 228.242 224.512 453.564 40.834
Ordu 705 692 138.206 131.086 638.371 65.219
Rize 574 567 352.924 262.638 624.514 48.679
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Dosya Adedi

Vergi Tutar1

Ceza Tutar

. Uzlasmaya Uzlasma
ILLER ]])Sasvurulan Uzlasilan Uzlasmaya Uzlasma Sonucu Komsl OlZn Somnc 1? Cora
osya Sayisi Dosya Konu Olan Vergi (YTL) c
Sayisi Vergi eza (YTL (YTL)
(YTL)
Sakarya 2.310 2.268 648.047 574.858 1.852.826 166.350
Samsun 1.675 1.586 1.792.580 1.379.989 3.265.266 203.376
Siirt 169 165 24.469 24.423 109.835 14.123
Sinop 190 226 15.348 15.265 146.792 15.206
Sivas 493 480 516.252 494.761 1.091.122 88.583
Tekirdag 1.361 1.328 1.847.592 1.284.606 6.124.758 402.903
Tokat 1.331 1.168 376.100 346.181 734.519 66.981
Trabzon 668 664 710.481 445.626 1.417.551 63.781
Tunceli 67 67 16.100 16.100 77.820 9.329
Sanlurfa 1.050 1.035 544.647 478.518 1.267.102 120.609
Usak 396 396 548.471 420.790 666.385 44.670
Van 255 254 479.042 440.496 833.048 70.344
Yozgat 344 322 64.549 62.899 409.514 33.717
Zonguldak 2.611 2.586 707.966 689.273 2.080.298 195.341
Aksaray 125 120 370.887 370.012 439.719 42.895
Bayburt 91 90 48.561 47.328 58.873 8.833
Karaman 18 18 3.426 3.407 72.773 5.010
Kirikkale 216 208 236.195 231.985 518.851 67.581
Batman 216 199 105.412 100.152 204.009 20.072
Sirnak 5 5 124.116 105.614 117.345 5.977
Bartin 98 86 41.695 29.066 135.350 14.486
Ardahan 117 96 38.562 36.273 46.216 5.512
Igdir 64 64 5.199 4.760 55.074 12.589
Yalova 258 236 230.659 198.540 306.438 24.733
Karabiik 320 334 123.485 121.689 296.578 26.262
Kilis 252 236 1.484.626 1.069.878 3.732.683 245.016
Osmaniye 716 691 344.965 342.905 729.539 254.188
Diizce 254 254 144.375 116.945 525.828 43.532
Toplam 130.119 111.897 226.628.371 145.640.803 537.503.246 28.426.598

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, Faaliyet Raporu, 2009, <http://www.gib.gov.tr/index.php?id=107>, Erisim

Tarihi (05.02.2011).

Yukaridaki tablo incelendiginde tarhiyat sonrasi uzlasma i¢in yapilan

basvurularin biiyiik kisminda uzlagsma saglandig1 goriilmektedir. 2009 yilinda uzlagma

i¢cin bagvurulmayan ilimiz olmamakla birlikte, Bing6l, Erzurum, Kastamonu, Tunceli,

Usak, Karaman, Sirnak, Igdir, Diizce illerimizde yapilan tiim uzlagsma basvurularinda

uzlagma saglanmistir.
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Tim illerimizi ayr1 ayr1 ele aldigimizda Adana’da %97.34, Adiyaman’da
%93.92, Afyonkarahisar’da %95.08, Agri’da %95.59, Amasya’da %98.50, Ankara’da
%96.06, Antalya’da %38.09, Artvin’de %96.31, Aydin’da 9%97.50, Balikesir’de
%89.99, Bilecik’te %94.98, Bingdl’de %100, Bolu’da %67.02, Burdur’da %97.33,
Bursa’da %97.50, Canakkale’de %97.86, Cankiri’da %96.53, Corum’da %97.98,
Denizli’de 9%88.52, Diyarbakir’da %98.84, Edirne’de %35.75, Elazig’da %97.31,
Erzincan’da %77.98, Erzurum’da %100, Eskisehir’de %80.15, Gaziantep’te %97.56,
Glimiishane’de %100, Hakkari’de %64.86, Hatay’da %91.74, Isparta’da %98.71,
Mersin’de  %97.05, Istanbul’da %96.30, Izmir’de %61.99, Kars’ta %98.68,
Kastamonu’da %100, Kayseri’de %87.97, Kirklareli’'nde %98.56, Kirsehir’de %98.87,
Kocaeli’nde %83.57, Konya’da %99.28, Kiitahya’da %98.53, Malatya’da %99.01,
Mardin’de %100, Mugla’da 9%97.52, Mus’ta %95.83, Nevsehir’de %95.13, Nigde’de
%96.74, Ordu’da %98.16, Rize’de %98.78, Sakarya’da %98.18, Samsun’da %94.69,
Siirt’te %97.63, Sivas’ta %97.36, Tekirdag’da %97.57, Tokat’ta %87.75, Trabzon’da
%99.40, Tunceli’de %100, Sanhurfa’da %98.57, Usak’ta %100, Van’da %99.61,
Yozgat'ta 9%93.60, Zonguldak’ta %99.04, Aksaray’da %96, Bayburt’ta %98.90,
Karaman’da %100, Kirikkale’de %96.30, Batman’da %92.13, Sirnak’ta % 100,
Bartin’da %87.75, Ardahan’da %82.05, 1gdir’da %100, Yalova’da %91.47, Kilis’te
%93.65, Osmaniye’de %96.51, Diizce’de %100 oraninda uzlagsma saglandigi sonucu
ortaya ¢cikmaktadir.

Sonug olarak, 81 ilin toplaminda 130.119 basvuru yapilmis olup ve 111.897
dosyada uzlasma saglanmistir. Bu da %85.99 oraninda uzlasma saglandigim

gostermektedir.

4.4. 2007 Yihinda Tiirkiye’de Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Gelirler Idaresi Bagkanligi’'ndan elde edilen 2007 yilina iliskin iller bazindaki
verilere gore, tarhiyat oncesi uzlagma icin basvurulan dosya sayisi, uzlasilan dosya

sayis1, uzlagmaya iliskin vergiler ve cezalar asagidaki tabloda incelenmektedir.
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TABLO 27: Tiirkiye’de Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuclari (2007)

Uzlasma
pamter | el bova | Ui Semeer | somun Coa
(YTL)
Adana 2.438 2.066 12.977.711 1.534.084
Adiyaman 81 79 388.534 37.379
Afyonkarahisar 129 129 540.240 60.955
Agr 44 44 139.750 62.820
Amasya 160 160 536.438 43.790
Ankara 3.348 2.596 20.956.889 5.031.174
Antalya 1.670 1.324 4.569.197 625.096
Artvin 7 7 154.833 10.321
Aydm 638 530 1.896.492 198.603
Balikesir 1.254 1.208 3.051.613 449.072
Bilecik 30 29 364.381 66.880
Bingdl - - - -
Bitlis 8 6 123.000 47.355
Bolu 197 192 499.720 82.721
Burdur 26 22 130.720 17.313
Bursa 2.161 1.884 8.713.109 1.036.261
Canakkale 205 189 1.150.171 143.435
Cankiri 15 15 55.733 13.520
Corum 426 400 897.438 151.053
Denizli 729 606 3.303.462 276.956
Diyarbakir 665 616 2.887.615 270.257
Edirne 301 297 384.419 28.536
Elazig 103 101 1.329.156 204.227
Erzincan 95 92 245.763 8.135
Erzurum 606 572 1.675.151 257.579
Eskigehir 881 860 5.286.855 2.017.513
Gaziantep 968 716 6.033.577 507.470
Giresun 108 105 248.144 49.269
Glimiishane 4 4 4.251 3.970
Hakkari - - - -
Hatay 376 274 1.238.571 172.200
Isparta 209 187 411.906 76.040
Mersin 715 632 3.350.923 326.471
Istanbul 5.229 4.057 35.756.063 2.614.831
[zmir 2.185 1.889 10.598.596 902.315
Kars 9 9 19.915 13.036
Kastamonu 50 50 138.747 26.288
Kayseri 890 783 3.379.637 321.515
Kirklareli 159 132 214.974 37.010
Kirgehir 45 45 80.458 10.875
Kocaeli 1.223 1.096 7.831.397 878.004
Konya 615 550 2.682.278 446.874
Kiitahya 195 150 623.900 65.413
Malatya 181 138 156.935 25.255
Manisa 1.038 984 3.023.840 714.711
Kahramanmaras 246 218 1.881.306 348.271
Mardin - - - -
Mugla 547 454 2.537.477 211.696
Mus 12 12 339.590 38.600
Nevsehir 207 198 607.983 51.917
Nigde 47 42 1.384.739 187.855
Ordu 62 83 1.077.427 164.665
Rize 140 133 332.057 51.369
Sakarya 318 293 1.780.992 453.092
Samsun 1.543 1.410 3.572.979 519.254
Siirt 4 4 32.210 6.415
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iLLER Basvurulan Dosya | Uzlasilan Dosya Uzlasm.a Sonucu Solrflzllczilﬁg:za
Sayisi Sayisi Vergi (YTL) (YTL)
Sinop 5 9 46.489 6.072
Sivas 100 95 603.794 55.938
Tekirdag 473 418 1.081.171 172.134
Tokat 80 78 532.600 134.429
Trabzon 589 444 1.782.947 99.089
Tunceli 20 19 429.640 335.824
Sanliurfa 186 167 1.227.126 297.625
Usak 17 14 157.881 31.314
Van 44 44 437.934 29.620
Yozgat 72 72 52.894 17.975
Zonguldak 156 133 931.011 122.665
Aksaray 38 35 428.862 67.004
Bayburt 4 4 6.959 730
Karaman 42 41 345.539 35.695
Kirikkale 51 49 142.656 22.275
Batman 12 12 140.938 19.200
Sirnak 10 10 76.613 155.974
Bartin 29 29 90.940 26.229
Ardahan - - - -
Igdir 1 1 29.245 3.058
Yalova 64 59 616.866 101.567
Karabiik 26 26 205.535 33.001
Kilis - - - -
Osmaniye 21 21 478.457 76.700
Diizce 152 152 224.397 76.694
Toplam 35.734 30.604 171.669.756 23.820.527

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, Faaliyet Raporu, 2007, <http://www.gib.gov.tr/index.php?id=107>, Erisim Tarihi
(05.02.2011).

Yukaridaki tablo incelendiginde tarhiyat Oncesi uzlagsma i¢in yapilan
basvurularin biiylik kisminda uzlasma saglandigi goriilmektedir. 2007 yilinda Bingo6l,
Hakkari, Mardin, Ardahan ve Kilis illerimizde uzlagsma i¢in basvuru yapilmamis olup
buna karsilik Afyonkarahisar, Agri, Amasya, Artvin, Cankiri, Glimiishane, Kars,
Kastamonu, Kirsehir, Mus, Siirt, Van, Yozgat, Bayburt, Batman, Sirnak, Bartin, 1gdir,
Karabiik, Osmaniye ve Diizce illerimizde yapilan tiim uzlasma bagvurularinda

uzlagma saglanmistir.
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Tim illerimizi ayr1 ayr1 ele aldigimizda Adana’da %84.74, Adiyaman’da
%97.53, Afyonkarahisar’da %100, Agri’da %100, Amasya’da %100, Ankara’da
%77.54, Antalya’da %79.28, Artvin’de %100, Aydin’da %83.08, Balikesir’de
%96.33, Bilecik’te %96.66, Bitlis’te %75, Bolu’da %97.46, Burdur’da %84.61,
Bursa’da %87.18, Canakkale’de %92.19, Cankiri’da %100, Corum’da %93.90,
Denizli’de 9%83.13, Diyarbakir’da %92.63, Edirne’de %98.67, Elazig’da %98.09,
Erzincan’da %96.84, Erzurum’da %94.39, Eskisehir’de %97.62, Gaziantep’te %73.97,
Giresun’da %97.22, Giimiishane’de %100, Hatay’da %72.87, Isparta’da %89.47,
Mersin’de  %88.39, Istanbul’da %77.59, Izmir'de %86.45, Kars’ta %100,
Kastamonu’da %100, Kayseri’de %87.98, Kirklareli’'nde %83.02, Kirsehir’de %100,
Kocaeli’nde %89.61, Konya’da %89.43, Kiitahya’da %76.92, Malatya’da %76.24,
Kahramanmaras %488.62, Mugla’da %383, Mus’ta %100, Nevsehir’de %95.65,
Nigde’de %89.36, Rize’de %95, Sakarya’da %92.14, Samsun’da %91.38, Siirt’te
%100, Sivas’ta %95, Tekirdag’da %88.37, Tokat’ta %97.50, Trabzon’da %75.38,
Tunceli’de %95, Sanhurfa’da %89.78, Usak’ta %82.35, Van’da %100, Yozgat’ta
%100, Zonguldak’ta %85.26, Aksaray’da %92.10, Bayburt’ta %100, Karaman’da
%97.62, Kirikkale’de %96.08, Batman’da %100, Sirnak’ta % 100, Bartin’da %100,
Igdir’da %100, Yalova’da %92.19, Karabiik’te %100, Osmaniye’de %100, Diizce’de
%100 oraninda uzlagma saglandig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, 81 ilin toplaminda 35.734 basvuru yapilmig olup ve 30.604
dosyada uzlasma saglanmistir. Bu da %85.64 oraninda uzlasma saglandigini

gostermektedir.

4.5.2008 Yilinda Tiirkiye’de Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Gelirler idaresi Baskanligi’ndan elde edilen 2008 yilina iliskin iller bazindaki
verilere gore, tarhiyat oncesi uzlagma icin basvurulan dosya sayisi, uzlasilan dosya

say1s1, uzlagmaya iliskin vergiler ve cezalar asagidaki tabloda incelenmektedir.
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TABLO 28: Tiirkiye’de Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonugclar1 (2008)

Dosya Adedi Vergi Tutar1 Ceza Tutar1
ILLER | Bapwurutan | Uslsian | QUGN | Utssme | lonn | Somuen
Sayisi Sayisi Vergi (YTL) Ceza Ceza
(YTL) (YTL) (YTL)
Adana 1.203 983 11.694.344 8.076.535 15.880.698 614.456
Adiyaman 119 118 2.113.220 942.741 3.152.368 80.787
Afyon 95 90 853.258 821.979 1.270.884 94.969
Agri 146 120 685.643 370.810 996.190 67.245
Amasya 259 259 867.792 508.143 1.484.447 63.890
Ankara 3.273 2.575 56.978.011 43.689.995 71.574.613 2.581.010
Antalya 1.589 1.268 10.330.690 7.583.614 15.336.486 1.045.326
Artvin 48 45 418.118 492.724 692.658 64.953
Aydin 767 635 8.268.333 5.982.863 11.116.705 427.920
Balikesir 884 829 8.489.401 5.515.145 12.117.862 718.961
Bilecik 4 4 19.416 19.414 32.690 3.375
Bingol 1 1 258.664 124.561 438.695 21.565
Bitlis 5 5 7.737 5.000 14.273 1.065
Bolu 314 298 809.646 717.809 1.547.430 125.748
Burdur 22 22 201.149 148.100 375.327 28.470
Bursa 1.580 1.313 9.173.222 6.310.154 18.726.648 934.167
Canakkale 164 150 1.744.841 1.223.631 2.128.788 51.140
Cankirt 33 33 298.179 275.922 415.295 58.180
Corum 381 333 1.490.975 811.964 2.343.318 140.575
Denizli 488 406 5.073.183 1.965.985 6.033.206 245.283
Diyarbakir 283 276 2.296.449 1.577.953 3.009.447 215.390
Edirne 442 417 3.694.857 1.515.662 4.853.175 11.160
Elazig 76 52 896.020 880.619 1.827.241 151.608
Erzincan 115 105 232.145 177.947 506.049 17.370
Erzurum 335 305 2.895.134 1.776.665 4.056.348 238.540
Eskigehir 518 510 3.474.798 2.107.168 5.432.505 459.955
Gaziantep 875 649 4.014.736 3.037.796 7.755911 389.220
Giresun 98 96 517.366 428.748 423.613 34.254
Giimiishane 24 12 1.136.422 830.502 1.820.770 81.547
Hakkari 5 5 103.067 87.448 106.985 10.602
Hatay 535 479 2.057.095 1.569.656 4.112.632 219.190
Isparta 155 145 1.343.963 873.673 1.982.831 66.959
Mersin 274 215 5.480.759 4.722.011 8.704.595 482.989
Istanbul 4.493 3.686 61.201.213 37.755.702 86.539.093 3.316.473
[zmir 1.910 1.627 20.713.397 13.521.106 29.072.545 840.570
Kars 20 17 123.778 111.420 267918 28.510
Kastamonu 46 46 563.240 408.268 1.030.018 64.112
Kayseri 1.301 1.133 24.495.381 15.083.187 74.287.269 1.053.207
Kirklareli 49 51 247.696 146.872 413.493 24.506
Kirsehir 290 278 502.882 439.490 1.375.709 99.864
Kocaeli 936 816 6.972.719 6.679.527 11.617.035 844.900
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Dosya Adedi Vergi Tutar1 Ceza Tutar1
Uzlasma
iLLER Bagvurulan | Uzlasilan Uzlasmaya Uzlagsma Uzlagmaya Sonucu
Dosya Sayisi Dosya Konu Olan | Sonucu Vergi Konu Olan Ceza Ceza
Sayisi Vergi (YTL) (YTL (YTL)
(YTL)
Konya 930 818 6.621.120 3.404.483 10.555.911 589.757
Kiitahya 180 162 784.931 583.786 1.424.661 66.250
Malatya 355 279 759.711 601.626 1.677.747 82.045
Manisa 935 889 4.449.336 3.020.396 9.354.311 460.379
K.Maras 204 183 4.607.384 2.810.995 7.642.978 441.325
Mardin - - - - - -
Mugla 2.172 776 7.694.291 5.342.754 12.318.414 599.298
Mus 23 16 301.633 231.574 322.661 23.935
Nevsehir 4 2 4.762 4.762 7.884 138
Nigde 14 13 345.882 212.280 675.225 45.845
Ordu 224 200 2.616.337 1.697.421 3.950.762 208.570
Rize 169 169 1.010.281 813.740 1.536.590 98.814
Sakarya 359 333 2.138.315 2.000.317 3.225.832 301.377
Samsun 1.061 984 4.350.903 3.487.592 7.784.455 572.795
Siirt 13 13 353.407 278.807 505.401 37.525
Sinop 39 39 1.019.594 611.547 1.477.373 95.649
Sivas 93 91 1.690.185 1.386.269 2.073.188 119.899
Tekirdag 252 234 1.390.641 669.746 2.304.794 116.583
Tokat 301 273 1.003.270 812.890 2.290.322 473.160
Trabzon 750 681 1.958.102 1.727.341 3.205.563 106.411
Tunceli 5 4 242.163 186.977 292.904 28.700
Sanlurfa 62 56 744.672 661.088 1.438.450 122.498
Usak 36 30 358.857 278.168 664.948 40.495
Van 19 15 1.960.905 499.798 2.107.666 31.300
Yozgat 56 67 532.215 434.665 1.045.099 59.085
Zonguldak 122 103 575.910 504.791 1.176.347 89.310
Aksaray 34 30 499.136 497.539 807.648 78.970
Bayburt 10 10 114.665 47.028 134.338 6.293
Karaman 21 16 591.009 424.200 934.687 34.690
Kirikkale 31 31 171.227 166.463 273.921 26.430
Batman 46 32 512.742 351.255 523.357 34.190
Sirnak 0 0 0 0 0 0
Bartin 26 25 1.032.477 385.222 1.267.125 41.920
Ardahan 0 0 0 0 0 0
Igdir 2 2 1.008 300 2.848 200
Yalova 73 52 1.120.422 909.942 1.699.514 148.177
Karabiik 26 25 143.077 182.626 368.881 24.629
Kilis 1 1 0 0 3.259 300
Osmaniye 10 7 542.093 480.042 712.535 537.417
Diizce 126 109 1.049.428 460.150 1.438.890 76.610
Toplam 32.937 27177 316.031.030 | 215.487.089 502.100.252 21.840.980

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, Faaliyet Raporu, 2008, «<http://www.gib.gov.tr/index.php?id=107>, Erisim
Tarihi (05.02.2011).
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Yukaridaki tablo incelendiginde tarhiyat Oncesi uzlagsma i¢in yapilan
basvurularin biiyiik kisminda uzlasma saglandigi goriilmektedir.

2008 yilinda Mardin, Sirnak ve Ardahan illerimizde uzlasma i¢in basvuru
yapilmamis olup buna karsilik Amasya, Bilecik, Bingdl, Bitlis, Cankiri, Hakkari,
Kastamonu, Rize, Siirt, Sinop, Bayburt, Kirikkale, Igdir ve Kilis illerimizde yapilan
tiim uzlagsma bagvurularinda uzlasma saglanmstir.

Tiim illerimizi ayr1 ayr1 ele aldigimizda Adana’da %81.71, Adiyaman’da
%99.16, Afyon’da %94.74, Agri’da %82.19, Amasya’da %100, Ankara’da %78.67,
Antalya’da %79.80, Artvin’de %93.75, Aydin’da %82.79, Balikesir’de %93.78,
Bilecik’te %100, Bingol %100, Bitlis’te %100, Bolu’da %94.90, Burdur’da %100,
Bursa’da %83.10, Canakkale’de %91.46, Cankiri’da %100, Corum’da %87.40,
Denizli’de %83.20, Diyarbakir’da %97.53, Edirne’de %94.34, Elazig’da %68.42,
Erzincan’da %91.30, Erzurum’da %91.04, Eskisehir’de %98.45, Gaziantep’te %74.17,
Giresun’da %97.96, Gilimiishane’de %50, Hakkari’de %100, Hatay’da %89.53,
Isparta’da %93.55, Mersin’de %78.46, Istanbul’da %82.04, izmir’de %85.18, Kars’ta
%85, Kastamonu’da %100, Kayseri’de %87.09, Kirsehir’de %95.86, Kocaeli’'nde
%87.18, Konya’da %87.96, Kiitahya’da %90, Malatya’da 9%78.59, Kahramanmarag
%89.70, Mugla’da %35.73, Mus’ta %69.56, Nevsehir’de %50, Nigde’de %92.86,
Ordu’da %89.28, Rize’de %100, Sakarya’da %92.76, Samsun’da %92.74, Siirt’te
%100, Sinop’ta %100, Sivas’ta %97.85, Tekirdag’da %92.86, Tokat’ta %90.70,
Trabzon’da %90.80, Tunceli’de %80, Sanhurfa’da %90.32, Usak’ta %83.33, Van’da
%78.95, Zonguldak’ta %84.43, Aksaray’da %88.23, Bayburt’ta %100, Karaman’da
%76.19, Kirikkale’de %100, Batman’da %69.56, Bartin’da %96.15, Igdir’da %100,
Yalova’da %71.23, Karabiik’te %96.15, Kilis’te %100, Osmaniye’de %70, Diizce’de
%86.51 oraninda uzlagma saglandigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, 81 ilin toplaminda 32.937 basvuru yapilmis olup ve 27.177
dosyada uzlagsma saglanmistir. Bu da 9%82.51 oraninda uzlagma saglandigim

gostermektedir.
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4.6. 2009 Yihinda Tiirkiye’de Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Gelirler idaresi Baskanligi’ndan elde edilen 2009 yilina iliskin iller bazindaki

verilere gore, tarhiyat oncesi uzlagma icin basvurulan dosya sayisi, uzlasilan dosya

say1s1, uzlagmaya iliskin vergiler ve cezalar asagidaki tabloda incelenmektedir.

TABLO 29: Tiirkiye’de Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonugclar1 (2009)

Dosya Adedi Vergi Tutan Ceza Tutan
iLLER Bagvurulan Uzlasilan Ei‘:ﬁ%ﬁi Uzlasma ) Uzlasmaya Uzlasma
Dosya Sayisi Dosya Vergi Sonucu Vergi Konu Olan Sonucu
Sayis1 (TL) (TL) Ceza (TL) Ceza (TL)
Adana 1.543 1.252 8.721.795 6.442.752 15.390.150 910.693
Adiyaman 173 162 1.832.737 837.681 2.801.688 71.800
Afyonkarahisar 117 117 1.096.807 849.178 1.484.672 97.697
Agn 164 164 3.541.800 326.737 1.179.656 124.959
Amasya 348 347 3.023.880 1.220.040 4.701.185 123.895
Ankara 4.325 3.553 46.876.097 31.293.264 79.584.541 3.974.422
Antalya 1.740 1.423 16.718.160 11.057.845 26.166.679 1.377.621
Artvin 26 23 361.937 329.145 700.172 46.963
Aydmm 721 651 3.034.758 2.961.440 5.190.700 312.199
Balikesir 565 504 7.023.815 5.402.407 14.005.980 1.179.710
Bilecik 46 45 204.443 203.042 540.747 56.110
Bingol 23 22 203.161 89.418 268.327 32.650
Bitlis 8 8 1.399 1.399 3.045 313
Bolu 241 230 1.014.679 866.729 2.387.812 165.160
Burdur 123 123 1.034.324 853.666 2.223.959 193.746
Bursa 1.504 1.214 10.245.446 5.708.213 24.197.455 1.168.559
Canakkale 80 72 222.289 210.897 562.682 62.661
Cankirt 86 77 526.025 507.673 970.585 114.780
Corum 423 354 1.945.215 1.123.925 3.831.407 216.216
Denizli 527 445 2.898.670 1.681.393 4.611.748 366.025
Diyarbakir 390 310 2.888.350 2.112.435 3.429.806 249.990
Edirne 136 134 605.947 482.609 1.137.104 74.088
Elazig 154 140 1.204.060 1.197.297 3.186.072 259.941
Erzincan 76 72 395.728 312.477 1.038.722 73.050
Erzurum 530 514 3.495.937 2.499.459 6.655.727 491.867
Eskisehir 606 605 2.306.342 1.570.902 5.272.107 422.703
Gaziantep 2.058 1.904 13.057.441 10.565.092 22.073.510 1.277.745
Giresun 178 154 622.737 618.817 742.658 68.669
Glimiishane 43 42 463.235 372.783 1.040.379 93.555
Hakkari 27 15 819.803 814.000 964.974 121.136
Hatay 375 342 3.685.453 2.915.700 8.122.559 477.345
Isparta 102 90 378.203 291.562 1.021.372 68.629
Mersin 326 259 3.279.259 2.800.750 5.930.277 385.272
Istanbul 6.074 4.585 58.496.437 39.877.700 111.731.525 6.683.280
[zmir 2.003 1.850 17.761.014 13.381.504 25.213.137 1.454.376
Kars 29 29 140.958 110.368 341.525 37.446
Kastamonu 75 74 1.415.168 965.993 2.546.554 129.763
Kayseri 1.256 1.120 8.432.274 7.029.507 18.326.984 1.580.761
Kirklareli 73 71 243.704 126.643 541.987 48.770
Kirsehir 289 282 1.571.030 901.270 3.410.354 167.282
Kocaeli 917 812 7.599.446 7.329.040 12.704.339 814.061
Konya 992 875 6.231.291 3.916.670 9.814.496 515.297
Kiitahya 283 226 1.264.781 1.033.862 2.746.716 178.163
Malatya 1.352 1.235 2.741.061 1.670.918 7.180.603 172.728
Manisa 1.565 1.474 7.767.721 5.337.322 12.682.195 652.731
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Dosya Adedi Vergi Tutar Ceza Tutan
. Basvurulan | Uzlasilan Uzlasmaya Iéf)ll?ilcl:la Iléllasmaya Uzlasma
iLLER Dosya Saysi Dosya Konu Olan Versi onu Olan Sonucu Ceza
Sayist Vergi ergl Ceza (YTL) (YTL)
(YTL)
(YTL)
Kahramanmarasg 152 148 4.031.634 2.210.544 7.773.099 403.530
Mardin - - - - - -
Mugla 637 468 4.995.023 3.605.275 8.148.050 513.705
Mus 7 6 694.066 86.580 694.066 7.312
Nevsehir 3 3 2.299 2.299 27.994 1.201
Nigde 28 27 211.965 193.235 408.508 31.380
Ordu 280 270 2.832.267 1.488.826 4.419.424 219.180
Rize 183 175 1.089.425 950.458 1.536.027 124.718
Sakarya 481 456 2.342.583 2.201.611 5.545.950 457.510
Samsun 1.201 1.107 3.367.905 2.838.450 8.344.468 697.181
Siirt 28 28 343.626 273.755 827.024 111.223
Sinop 35 32 287.347 248.904 421.416 35.755
Sivas 69 67 1.191.023 1.011.746 1.428.078 73.038
Tekirdag 267 162 789.109 524.506 1.740.453 156.560
Tokat 503 329 1.856.879 1.357.065 2.892.555 198.365
Trabzon 870 742 4.298.359 2.397.160 4.884.964 206.214
Tunceli 36 22 1.261.736 1.034.565 1.893.150 200.982
Sanliurfa 96 93 1.285.376 1.116.050 2.421.130 186.856
Usak 32 30 934.392 628.335 1.455.065 77.609
Van 41 37 2.129.540 1.651.444 2.562.626 200.554
Yozgat 22 20 208.496 222.160 2.562.626 26.540
Zonguldak 176 164 1.600.158 1.320.997 2.978.129 170.319
Aksaray 22 21 355.514 354.623 585.898 51.965
Bayburt 19 19 69.068 68.371 373.576 29.640
Karaman 16 15 737.438 422.220 868.414 85.190
Kirikkale 87 81 929.246 915.221 1.468.482 115.930
Batman 40 25 728.874 451.670 882.477 45.599
Sirnak 3 3 150.639 34.320 227.199 13.576
Bartin 11 7 43.405 18.056 70.231 3.669
Ardahan - - - - - -
Igdir 27 27 35.542 14.190 48.573 5913
Yalova 209 183 1.158.103 595.338 2.054.373 82.279
Karabiik 20 17 486.912 486.912 848.200 79.520
Kilis - - - - - -
Osmaniye 34 30 412.414 358.589 5.084.697 65.810
Diizce 92 92 337.754 203.527 829.898 54.020
Toplam 38.420 32912 298.672.934 | 209.488.526 | 532.998.530 31.827.670

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, Faaliyet Raporu, 2009, <http://www.gib.gov.tr/index.php?id=107>, Erisim Tarihi
(05.02.2011).

Yukaridaki tablo incelendiginde tarhiyat oOncesi uzlasma i¢in yapilan
basvurularin biiyiik kisminda uzlagsma saglandig1 goriilmektedir. 2009 yilinda Mardin,
Ardahan ve Kilis illerimizde uzlasma i¢in bagvuru yapilmamis olup buna karsilik
Afyonkarahisar, Agri, Bitlis, Burdur, Kars, Nevsehir, Siirt, Bayburt, Sirnak, Igdir ve

Diizce illerimizde yapilan tiim uzlagsma basvurularinda uzlasma saglanmustir.
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Tim illerimizi ayr1 ayr1 ele aldigimizda Adana’da %81.14, Adiyaman’da
%93.64, Afyonkarahisar’da %100, Agri’da %100, Amasya’da %99.71, Ankara’da
%82.15, Antalya’da %81.78, Artvin’de %88.46, Aydin’da 9%90.29, Balikesir’de
%89.20, Bilecik’te %97.83, Bingdl %95.65, Bitlis’te %100, Bolu’da %95.43,
Burdur’da %100, Bursa’da %80.72, Canakkale’de %90., Cankiri’da %89.53,
Corum’da %83.69, Denizli’de %84.44, Diyarbakir’da %79.49, Edirne’de %98.53,
Elazig’da %90.90, Erzincan’da %94.74, Erzurum’da %96.98, Eskisehir’de %99.83,
Gaziantep’te %92.52, Giresun’da %~86.52, Gilimiishane’de %97.67, Hakkari’de
%55.55, Hatay’da %91.20, Isparta’da %88.23, Mersin’de %79.45, Istanbul’da
%75.48, Izmir’de %92.66, Kars’ta %100, Kastamonu’da %98.66, Kayseri’de %89.17,
Kirklareli’'nde %97.26, Kirsehir’de %97.58, Kocaeli’nde %88.55, Konya’da %88.20,
Kiitahya’da %79.86, Malatya’da %91.35, Kahramanmaras %97.37, Mugla’da %73.47,
Mus’ta %85.71, Nevsehir’de %100, Nigde’de %96.43, Ordu’da %96.43, Rize’de
%95.63, Sakarya’da %94.80, Samsun’da %92.17, Siirt’te %100, Sinop’ta %91.43,
Sivas’ta %97.10, Tekirdag’da 9%60.67, Tokat’ta %65.41, Trabzon’da 9%85.29,
Tunceli’de %61.11, Sanlurfa’da %96.87, Usak’ta %93.75, Van’da %90.24, Yozgat’ta
%90.90, Zonguldak’ta %93.18, Aksaray’da %95.45, Bayburt’ta %100, Karaman’da
%93.75, Kirikkale’de %93.10, Batman’da %62.50, Sirnak’ta % 100, Bartin’da
%63.63, Igdir’da %100, Yalova’da %87.56, Karabiik’te %85, Osmaniye’de %88.23,
Diizce’de %100 oraninda uzlasma saglandigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, 81 ilin toplaminda 38.420 basvuru yapilmis olup ve 32.912
dosyada uzlagsma saglanmistir. Bu da %85.66 oraninda uzlasma saglandigim

gostermektedir.

5. Bolgeler itibariyle Uzlasma Miiessesesi

Yukarida oncelikle Manisa’da daha sonra da Tiirkiye’de hem tarhiyat dncesi
uzlasma hem de tarhiyat sonrasi uzlasma miiesseseleri ele alinmustir. Simdi de
2007-2009 yillar1 arasinda ayr1 ayri 7 bolgemizdeki uzlasma miiesseselerinin

degerlendirmesini yapalim.

5.1. Dosya Sayilarina Gore Tarhiyat Sonrasi Uzlasma
Asagida tablo 7’de bolgemizin ayri ayri1 uzlasma i¢in basvurulan dosyalarin

yilizde kaginda uzlasmanin saglandig gosterilmistir.
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TABLO 30: Bolgesel Olarak Dosya Sayilarina Gore Tarhiyat Sonras1 Uzlasma
Oranlan

BOLGELER 2007 2008 2009

EGE %89 %90 %92
MARMARA %94 %95 %89
AKDENIZ %94 %94 %838
KARADENIZ %91 %93 %95

iC ANADOLU %96 %93 %95
GUNEYDOGU ANADOLU %94 %89 %97
DOGU ANADOLU %96 %95 %93

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanlig1 Faaliyet Raporlari’ndan elde edilen verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

Yukaridaki tablo incelendiginde, en az uzlagma saglanilan bdlgemizin %88
oranla 2009 yilinda Akdeniz Bolgesi oldugu; uzlasmanin en fazla saglandig
bolgemizin ise % 97 oranla 2009 yilinda Giineydogu Anadolu Bolgesi oldugu

goriilmektedir.

5.2. Vergi Tutarlan A¢isindan Tarhiyat Sonras1 Uzlasma
Asagida tabloda 7 bolgemizin ayri ayri uzlasma i¢in basvurulan vergi tutarlar

ve uzlagsma sonucunda anlasilan vergi tutarlarinin toplami verilmistir.

TABLO 31: Bolgesel Olarak Vergi Tutarlar1 Ag¢isindan Tarhiyat Sonrasi
Uzlasma Tutarlan

UZLASMA KONUSU VERGI UZLASMA SONUCU VERGI
BOLGELER
2007 2008 2009 2007 2008 2009
EGE 120.003.640 | 69.561.126 25.568.632 28.926.134 28.498.618 | 15.153.206
MARMARA 105.890.511 | 236.466.064 | 137.490.475 | 65.322.162 112.197.229 | 85.702.974
AKDENIZ 10.818.128 31.016.980 11.979.669 7.750.136 16.895.712 7.160.001
KARADENIZ 8.616.193 13.694.592 5.666.067 3.586.666 7.191.913 4.659.362
IC ANADOLU 28.424.972 | 128.752.024 | 38.268.363 22.870.151 63.076.024 | 26.860.196
GUNEYDOGU 3.855.564 10.912.805 5.075.479 2.853.785 7.165.216 4.054.944
ANADOLU
DOGU ANADOLU 3.460.750 3.662.371 2.136.267 2.640.446 2.613.812 1.917.311

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 Faaliyet Raporlari’ndan elde edilen verilerden yararlanilarak hazirlanmstir.

Yukaridaki tablo 33’e gore, tarhiyat sonrasi uzlasma igin basvurulan vergi
tutar1 en az olan bdlgemiz 2.136.267 TL ile 2009 yilinda Dogu Anadolu Bolgesi
olmustur. Tarhiyat sonras1 uzlasma saglamak amaciyla bagvurulan en fazla tutar ise

236.466.064 TL ile 2008 yilinda Marmara Bolgesi olmustur.
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Buna karsilik uzlagsma sonucu vergilere bakildiginda en az verginin 1.917.311
TL ile 2009 yilinda Dogu Anadolu Boélgesi’nden toplandigi, en fazla verginin de
112.197.229 TL ile 2008 yilinda Marmara Bolgesi’nden toplandigi goriilmektedir.
Uzlagma konusu vergi ne kadar diisiik ise uzlasma sonucu verginin de o derece diisiik
oldugu; uzlasma konusu vergi ne kadar yiiksek ise uzlasma sonucu verginin de o

derece yiiksek oldugu agikg¢a goriilmektedir.

5.3. Ceza Tutarlarn Acisindan Tarhiyat Sonrasi Uzlasma
Asagida tablo 34’te 7 bolgemizin ayr1 ayri tarhiyat sonrasi uzlasma i¢in bagvurulan
ceza tutarlar1 ve uzlagsmadan sonra kalan, yani 0denmesi gereken, ceza tutarlari

verilmigtir.

TABLO 32: Bolgesel Olarak Ceza Tutarlar: A¢isindan Tarhiyat Sonras1 Uzlasma
Tutarlarn

UZLASMA KONUSU CEZA UZLASMA SONUCU CEZA
BOLGELER
2007 2008 2009 2007 2008 2009
EGE 155.257.121 | 92.785.558 | 131.425.184 | 3.071.229 4.037.568 2.235.206
MARMARA 166.269.272 | 344.976.148 | 284.456.309 | 7.808.226 16.424.268 2.481.684
AKDENIZ 18.957.809 | 46.078.739 | 26.396.275 1.435.006 2.540.504 1.887.905
KARADENIZ 10.381.728 | 20.166.141 | 12.385.194 731.765 1.035.982 880.534
iC ANADOLU 39.925.487 | 172.796.561 | 67.184.396 2.123.835 5.086.909 3.588.474
GUNEYDOGU ANADOLU | 6.198259 | 19.267.907 | 11.113.514 516.303 1.258.834 916.557
DOGU ANADOLU 5.837.443 7.501.665 4.295.287 988.515 459.714 360.858

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Faaliyet Raporlari’ndan elde edilen verilerden yararlanilarak hazirlanmigtir.

Yukaridaki tablo 34’e gore, tarhiyat sonrasi uzlagma i¢in bagvurulan ceza tutari
en az olan bolgemiz 4.295.287 TL ile 2009 yilinda Dogu Anadolu Bolgesi’dir.
Tarhiyat sonrasi uzlagsma saglamak amaciyla basvurulan en fazla ceza tutari ise
344.976.148 TL ile 2008 yilinda Marmara Bolgesi olmustur. Buna karsilik uzlasma
sonucu ceza tutarlarina bakildiginda, en az cezanin 360.858 TL ile 2009 yilinda Dogu
Anadolu Boélgesi’ne ait oldugu, en fazla cezanin da 16.424.268 TL ile 2008 yilinda
Marmara Bolgesi'ne ait oldugu goriilmektedir. Vergi konusu ve cezasi arasindaki

baglanti ceza konusu ve ceza sonucu arasinda da bulunmaktadir.
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5.4. Tarhiyat Sonrasi Uzlasmada indirim Oranlar
Yukaridaki tablo 33 ve tablo 34’te tarhiyat sonrasi uzlasmada vergi ve cezalarin
rakamsal verileri verilmistir. Tablo 35’te ise bu rakamsal verilerin yiizdesi

hesaplanmuistir.

TABLO 33: Bélgesel Olarak Tarhiyat Sonrasi Uzlasmada Indirim Oranlar:

VERGI INDIRIM ORANI CEZA INDIRIM ORANI

BOLGELER
2007 2008 2009 2007 2008 2009
EGE %75 %59 %41 %98 %96 %98
MARMARA %38 %52 %38 %95 %95 %99
AKDENiZ %28 %45 %40 %92 %94 %93
KARADENIZ %58 %47 %17 %93 %95 %93
iC ANADOLU %19 %51 %30 %95 %97 %95
GUNEYDOGU ANADOLU %26 %34 %20 %92 %93 %92
DOGU ANADOLU %24 %29 %11 %83 %94 %92

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanlig1 Faaliyet Raporlari’ndan elde edilen verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

Yukaridaki tablo 35’e gore, vergi acisindan ele aldigimizda en az indirim %11
oran ile 2009 yilinda Dogu Anadolu Bélgesi’'nde; en fazla indirim ise %75 oran ile
2007 yilinda Ege Bolgesi’nde yapilmistir. Cezalar agisindan bakildiginda ise, en az
ceza indirimi %83 oran ile 2007 yilinda Dogu Anadolu Bolgesi'nde, en fazla indirim

ise %99 orani ile 2009 yilinda Marmara Boélgesi’nde yapilmistir.

5.5. Dosya Sayilarina Gore Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Asagida tablo 36°da 7 bolgemizin ayr1 ayr1 uzlasma i¢in bagvurulan dosyalarin yilizde

kacinda uzlagmanin saglandigi gosterilmistir.

TABLO 34: Bolgesel Olarak Dosya Sayilarina Gére Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Oranlan

BOLGELER 2007 2008 2009

EGE %86 %81 %88
MARMARA %90 %88 %87
AKDENIZ %86 %85 %88
KARADENIZ %95 %91 %89

IC ANADOLU %93 %87 %93
GUNEYDOGU ANADOLU %93 %90 %89
DOGU ANADOLU %99 %86 %89

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 Faaliyet Raporlari’ndan elde edilen verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Yukaridaki tablo 36 incelendiginde, en az uzlagsma saglanilan bélgemizin %81
oranla 2008 yilinda Ege Bolgesi oldugu; uzlasmanin en fazla saglandigi bolgemizin

ise %99 oranla 2007 yilinda Dogu Anadolu Bélgesi oldugu goriilmektedir.

5.6. Vergi Tutarlar1 Acisindan Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Asagida tablo 37°de 7 bdlgemizin ayri ayr1 uzlasma ic¢in basvurulan vergi

tutarlar1 ve uzlasma sonucunda anlasilan vergi tutarlarinin toplami verilmistir.

TABLO 35: Bolgesel Olarak Vergi Tutarlar1 Acisindan Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Tutarlan

BOLGELER UZLASMA KONUSU VERGI UZLASMA SONUCU VERGI
2008 2009 2008 2009

EGE 48.195.586 39.753.166 31.517.037 29.478.309
MARMARA 96.192.743 89.235.158 62.746.112 62.958.782
AKDENIZ 36.257.477 38.261.242 26.264.626 26.931.408
KARADENIZ 20.677.603 25.116.330 14.928.506 16.876.158
iC ANADOLU 96.204.787 69.579.040 68.126.423 48.340.790
GUNEYDOGU ANADOLU 10.035.226 20.287.043 6.188.552 15.391.003
DOGU ANADOLU 8.467.608 16.664.791 5.054.745 9.808.852

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 Faaliyet Raporlari’ndan elde edilen verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

Yukaridaki tablo 37’e gore, tarhiyat oncesi uzlasma i¢in bagvurulan vergi tutari
en az olan bolgemiz 8.467.608 TL ile 2008 yilinda Dogu Anadolu Bélgesi olmustur.
Tarhiyat 6ncesi uzlagma saglamak amaciyla bagvurulan en fazla tutar ise 96.204.787
TL ile 2008 yilinda I¢ Anadolu Bolgesi olmustur. Buna karsilik uzlasma sonucu
vergilere bakildiginda en az verginin 5.054.745 TL ile 2008 yilinda Dogu Anadolu
Bolgesi’nden toplandigi, en fazla verginin de 68.126.423 TL ile 2008 yilinda I¢
Anadolu Bolgesi’nden toplandigir goriilmektedir. Uzlasma konusu vergi ne kadar
diisiik ise uzlagma sonucu verginin de o derece diisiik oldugu; uzlasma konusu vergi
ne kadar yiiksek ise uzlagsma sonucu verginin de o derece yiiksek oldugu acikca

goriilmektedir.

5.7. Ceza Tutarlar1 Acisindan Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Asagida tablo 38’de 7 bolgemizin ayr1 ayri tarhiyat Oncesi uzlasma ig¢in
basvurulan ceza tutarlar1 ve uzlasmadan sonra kalan, yani 6denmesi gereken, ceza

tutarlar1 verilmistir.
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TABLO 36: Bélgesel Olarak Ceza Tutarlar1 Acisindan Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Tutarlan

UZLASMA KONUSU CEZA UZLASMA SONUCU CEZA

BOLGELER 2008 2009 2008 2009
EGE 71255674 61.532.283 2.775.164 3.652.505
MARMARA 143.658.924 175.170.498 6470819 10.835.707
AKDENIZ 54.748.082 71.712.792 3.436.132 3.882.646
KARADENIZ 33.972.900 43.549.055 2.369.240 2.662.802
iC ANADOLU 169.458.954 124.729.067 5.207.030 7.160.489
GUNEYDOGU ANADOLU 16.388.193 32.662.834 879.910 1.956.789
DOGU ANADOLU 12.617.525 26.017.066 702.685 1.728.851

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 Faaliyet Raporlari’ndan elde edilen verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

Yukaridaki tablo 38’e gore, tarhiyat dncesi uzlasma icin bagvurulan ceza tutari
en az olan bolgemiz 12.617.525 TL ile 2008 yilinda Dogu Anadolu Bolgesi’dir.
Tarhiyat Oncesi uzlasma saglamak amaciyla bagvurulan en fazla ceza tutar1 ise
175.170.498 TL ile 2009 yilinda Marmara Bolgesi olmustur. Buna karsilik uzlasma
sonucu ceza tutarlarina bakildiginda, en az cezanin 702.685 TL ile 2008 yilinda Dogu
Anadolu Boélgesi’ne ait oldugu, en fazla cezanin da 10.835.707 TL ile 2009 yilinda
Marmara Bolgesi'ne ait oldugu goriilmektedir. Vergi konusu ve cezasi arasindaki

baglanti ceza konusu ve ceza sonucu arasinda da bulunmaktadir.

5.8. Tarhiyat Oncesi Uzlasmada Indirim Oranlar

Yukaridaki tablo 37 ve tablo 38’de tarhiyat Oncesi uzlagsmada vergi ve
cezalarin rakamsal verileri verilmistir. Tablo 39°da ise bu rakamsal verilerin yiizdesi
hesaplanmustir.

TABLO 37: Bolgesel Olarak Tarhiyat Oncesi Uzlasmada indirim Oranlar

BOLGELER VERGI iNDIRIM ORANI CEZA INDIRIM ORANI
2008 2009 2008 2009
EGE %35 %26 %96 %94
MARMARA %35 %29 %95 %94
AKDENiZ %27 %30 %94 %95
KARADENIZ %28 %33 %93 %94
iC ANADOLU %29 %30 %97 %94
GUNEYDOGU ANADOLU %38 %24 %95 %94
DOGU ANADOLU %40 %41 %94 %93

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 Faaliyet Raporlari’ndan elde edilen verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Yukaridaki tablo 39 incelendiginde, vergi agisindan ele aldigimizda en az
indirim %24 oran ile 2009 yilinda Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde; en fazla indirim
ise %41 oran ile 2009 yilinda Dogu Anadolu Bolgesi’nde yapildigi goriilmektedir.
Cezalar acisindan bakildiginda ise, en az ceza indirimi %93 oran ile 2009 yilinda
Dogu Anadolu Bolgesi’nde, en fazla indirim ise % 97 orani ile 2008 yilinda I¢
Anadolu Bolgesi’nde yapildigi s6ylenebilir.

6. Uzlasma Miiessesinde Tiirkiye Genelinde Manisa’nin Durumu
Yukaridaki acgiklamalarimizda Manisa’daki ve Tirkiye’deki uzlasma
miiesseseleri ayr1 ayr1 ele alinmistir. Bu boliimde de Manisa’daki uzlagma miiessesesi

uygulamalarinin Tiirkiye’ye gore durumu ele alinacaktir.

6.1. 2007 Yihnda Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Degerlendirilmesi
2007 yilindaki gerek Tiirkiye gerekse Manisa’da tarhiyat dncesi uzlasma igin
basvurulan dosya sayilari ve bu basvurulan dosyalarin yilizde ka¢inda uzlasildiginin

analizi bu boliimde yapilacaktir.

SEKIL 6: 2007 Yihinda Tiirkiye’de ve Manisa’da Dosya Sayilar1 A¢isindan
Tarhiyat Oncesi Uzlagsma

I II

Yukaridaki I numarali sekil Tiirkiye genelinde 2007 yilinda tarhiyat dncesi
uzlagma icin bagvurulan dosyalarin1 gostermektedir. Buna gore, bagvurulan dosyalarin

%87’ sinde uzlagsma saglanir iken %13’liikk kisminda uzlagsma saglanamamustir.
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IT numarali sekil ise, Manisa ilinde uzlagsma i¢in bagvurulan dosya sayilarini
gostermektedir. Buna gore, basvurulan dosyalarin %95°lik kisminda uzlasma
saglanirken, %5’lik kisminda uzlagsma saglanamamustir. Buradan ¢ikarilacak sonug,
Manisa’da uzlagsma i¢in bagvurulan dosyalarin biiyiik bir kismi ¢oziime kavusurken,

Tiirkiye genelinde basvurulan dosyalarin daha az bir kismi ¢éztime kavusmaktadir.

6.2. 2007 Yilinda Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasmanin Degerlendirilmesi

2007 yilindaki gerek Tiirkiye gerekse Manisa’da tarhiyat sonrasi uzlasma igin
bagvurulan dosya sayilar1 ve bu basvurulan dosyalarin yilizde kaginda uzlasildig,
uzlagsma sonucu vergilerin ve vazgecilen vergilerin yiizde kaglik paya sahip oldugu,
uzlasma sonucu cezalarin ve vazgecilen cezalarin yiizde ka¢ oldugunun analizi bu

boliimde yapilacaktir.

SEKIL 7: 2007 Yilinda Tiirkiye’de ve Manisa’da Dosya Sayilar1 Acisindan
Tarhiyat Sonrasi Uzlasma

I II

Yukaridaki I numarali sekil Tiirkiye genelinde 2007 yilinda tarhiyat sonrasi
uzlasma icin bagvurulan dosyalarini1 géstermektedir. Buna gore, bagvurulan dosyalarin
%92’sinde uzlagsma saglanir iken %@8’lik kisminda uzlagma saglanamamustir. II
numarali sekil ise, Manisa ilinde uzlasma i¢in basvurulan dosya sayilarmi
gostermektedir. Buna gore, basvurulan dosyalarin %88’lik kisminda uzlasma

saglanirken, %12’lik kisminda uzlagma saglanamamustir.
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SEKIL 8: 2007 Yihnda Tiirkiye’de ve Manisa’da Vergi Acisindan Tarhiyat
Sonrasi Uzlasma

Yukaridaki I numarali grafik Tiirkiye genelinde 2007 yilinda tarhiyat sonrasi
uzlagsma sonucu vergi ve vazgecilen vergi oranlarimi gostermektedir. Buna gore
Tiirkiye genelinde, uzlagsma sonucu %52 oraninda vergi gelirinden vazgegilerek %48
oraninda vergi tahsilat1 saglanmigtir. I numarali grafik ise, Manisa ilinde 2007 yilinda
tarhiyat sonrasi uzlasma sonucu vergi ve vazgegilen vergi oranlarin1 gostermektedir.
Buna gore, uzlasma sonucu %69 oraninda vergi gelirinden vazgegilerek %31 oraninda

vergi tahsilati saglanmistir.

SEKIL 9: 2007 Yihnda Tiirkiye’de ve Manisa’da Cezalar Acisindan Tarhiyat

Sonrasi Uzlasma
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Yukaridaki I numarali grafik Tiirkiye genelinde 2007 yilinda tarhiyat sonrasi
uzlagma sonucu ceza oranlarin1 gostermektedir. Buna gore Tirkiye genelinde
uzlagsmaya bagvuran miikellefler, vergi cezalarmin %96’lik kismindan kurtularak
sadece %4’liik kismin1 6demislerdir. II numarali grafik ise, Manisa ilinde 2007 yilinda
tarhiyat sonrast uzlagsma sonucu ceza oranlarini gostermektedir. Buna gére Manisa’da
2007 yilinda tarhiyat sonrasi uzlagsmaya basvuran miikellefler, vergi cezalarinin

%93’liik kismindan kurtularak sadece %7’lik kismini 6demislerdir.

6.3. 2008 Yilinda Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Degerlendirilmesi

2008 yilindaki gerek Tiirkiye gerekse Manisa’da tarhiyat 6ncesi uzlagsma igin
basvurulan dosya sayilart ve bu basvurulan dosyalarin yiizde kacinda uzlasildigi,
uzlagsma sonucu vergilerin ve vazgecilen vergilerin yiizde kaglik paya sahip oldugu,
uzlagma sonucu cezalarin ve vazgecilen cezalarin yilizde ka¢ oldugunun analizi bu

boliimde yapilacaktir.

SEKIL 10: 2008 Yiinda Tiirkiye’de ve Manisa’da Dosya Sayilar1 Acisindan

Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Yukaridaki I numarali sekil Tiirkiye genelinde 2008 yilinda tarhiyat oncesi
uzlagma icin bagvurulan dosyalarini géstermektedir. Buna gore, bagvurulan dosyalarin
%85’inde uzlagma saglanir iken %15°lik kisminda uzlagma saglanamamustir.

IT numarali sekil ise, Manisa ilinde uzlasma i¢in basvurulan dosya sayilarini
gostermektedir. Buna gore, basvurulan dosyalarin %95°lik kisminda uzlasma

saglanirken, %5°lik kisminda uzlagsma saglanamamagtir.
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§EKiL 11: 2008 Yilinda Tiirkiye’de ve Manisa’da Vergi Acisindan Tarhiyat
Oncesi Uzlasma

Yukaridaki I numarali grafik Tiirkiye genelinde 2008 yilinda tarhiyat oncesi
uzlagsma sonucu vergi ve vazgecilen vergi oranlarimi gostermektedir. Buna gore
Tiirkiye genelinde, uzlagsma sonucu %52 oraninda vergi gelirinden vazgegilerek %48
oraninda vergi tahsilati saglanmigtir. I numarali grafik ise, Manisa ilinde 2008 yilinda
tarhiyat oncesi uzlagsma sonucu vergi ve vazgegilen vergi oranlarini gostermektedir.
Buna gore, uzlasma sonucu %69 oraninda vergi gelirinden vazgegilerek %31 oraninda

vergi tahsilati saglanmistir.

§_EKiL 12: 2008 Yilinda Tiirkiye’de ve Manisa’da Cezalar Acisindan Tarhiyat
Oncesi Uzlasma
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Yukaridaki I numarali grafik Tiirkiye genelinde 2008 yilinda tarhiyat oncesi
uzlagma sonucu ceza oranlarin1 gostermektedir. Buna gore Tirkiye genelinde
uzlagsmaya bagvuran miikellefler, vergi cezalarmin %96’lik kismindan kurtularak
sadece %4’liik kismin1 6demislerdir. II numarali grafik ise, Manisa ilinde 2008 yilinda
tarhiyat Oncesi uzlasma sonucu ceza oranlarini gostermektedir. Buna gére Manisa’da
2008 yilinda tarhiyat Oncesi uzlagsmaya basvuran miikellefler, vergi cezalarinin

%95°1ik kismindan kurtularak sadece %7’°lik kismin1 6demislerdir.

6.4. 2008 Yilinda Tarhiyat Sonras1 Uzlasmanin Degerlendirilmesi

2008 yilindaki gerek Tiirkiye gerekse Manisa’da tarhiyat sonrasi uzlasma igin
basvurulan dosya sayilar1 ve bu basvurulan dosyalarin yiizde kacinda uzlasildigi,
uzlagsma sonucu vergilerin ve vazgecilen vergilerin yiizde kaglik paya sahip oldugu,
uzlagma sonucu cezalarin ve vazgecilen cezalarin yilizde ka¢ oldugunun analizi bu

boliimde yapilacaktir.

SEKIL 13: 2008 Yilinda Tiirkiye’de ve Manisa’da Dosya Sayilar1 Acisindan
Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

I II

Yukaridaki I numarali sekil Tiirkiye genelinde 2008 yilinda tarhiyat sonrasi
uzlagma icin bagvurulan dosyalarin1 gostermektedir. Buna gore, bagvurulan dosyalarin
%92’sinde uzlagma saglanir iken %8’lik kisminda uzlagma saglanamamistir. II
numarali sekil ise, 2008 yilinda Manisa ilinde tarhiyat sonrasi uzlagsma i¢in bagvurulan
dosya sayilarin1 gdstermektedir. Buna gore, bagvurulan dosyalarin %88’lik kisminda

uzlagma saglanirken, %12’lik kisminda uzlagma saglanamamustir.
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SEKIL 14: 2008 Yihnda Tiirkiye’de ve Manisa’da Vergi Acisindan Tarhiyat
Sonrasi Uzlasma

Yukaridaki I numarali grafik Tiirkiye genelinde 2008 yilinda tarhiyat sonrasi
uzlagsma sonucu vergi ve vazgecilen vergi oranlarimi gostermektedir. Buna gore
Tiirkiye genelinde, uzlagsma sonucu %52 oraninda vergi gelirinden vazgegilerek %48
oraninda vergi tahsilati saglanmigtir. I numarali grafik ise, Manisa ilinde 2008 yilinda
tarhiyat sonrasi uzlasma sonucu vergi ve vazgegilen vergi oranlarin1 gostermektedir.
Buna gore, uzlasma sonucu %70 oraninda vergi gelirinden vazgegilerek %30 oraninda

vergi tahsilati1 saglanmistir.

SEKIL 15: 2008 Yihnda Tiirkiye’de ve Manisa’da Cezalar Ac¢isindan Tarhiyat
Sonrasi Uzlasma
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Yukaridaki I numarali grafik Tiirkiye genelinde 2008 yilinda tarhiyat sonrasi
uzlagma sonucu ceza oranlarin1 gostermektedir. Buna gore Tirkiye genelinde
uzlagsmaya bagvuran miikellefler, vergi cezalarmin %96’lik kismindan kurtularak
sadece %4’liik kismin1 6demislerdir. II numarali grafik ise, Manisa ilinde 2008 yilinda
tarhiyat sonrast uzlagsma sonucu ceza oranlarini gostermektedir. Buna gére Manisa’da
2008 yilinda tarhiyat sonrasi uzlagsmaya basvuran miikellefler, vergi cezalarinin

%94°1iik kismindan kurtularak sadece %6°lik kismini 6demislerdir.

6.5. 2009 Yilinda Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Degerlendirilmesi

2009 yilindaki gerek Tiirkiye gerekse Manisa’da tarhiyat 6ncesi uzlasma igin
basvurulan dosya sayilart ve bu basvurulan dosyalarin yiizde kacinda uzlasildigi,
uzlagsma sonucu vergilerin ve vazgecilen vergilerin yiizde kaglik paya sahip oldugu,
uzlagma sonucu cezalarin ve vazgecilen cezalarin yilizde ka¢ oldugunun analizi bu

boliimde yapilacaktir.

SEKIL 16: 2009 Yilinda Tiirkiye’de ve Manisa’da Dosya Sayilar1 Acisindan
Tarhiyat Oncesi Uzlasma
I II

Yukaridaki I numarali sekil Tiirkiye genelinde 2009 yilinda tarhiyat oncesi
uzlasma icin bagvurulan dosyalarini1 géstermektedir. Buna gore, bagvurulan dosyalarin
%87’sinde uzlasma saglanir iken %13’k kisminda uzlagsma saglanamamustir. II
numarali sekil ise, 2009 yilinda Manisa ilinde tarhiyat 6ncesi uzlagma i¢in basvurulan
dosya sayilarin1 gostermektedir. Buna gore, basvurulan dosyalarin %95’lik kisminda

uzlasma saglanirken, %5°lik kisminda uzlagma saglanamamustir.
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§EKiL 17: 2009 Yilinda Tiirkiye’de ve Manisa’da Vergi Acisindan Tarhiyat
Oncesi Uzlasma

Yukaridaki I numarali grafik Tiirkiye genelinde 2009 yilinda tarhiyat oncesi
uzlasma sonucu vergi ve vazgecilen vergi oranlarini gostermektedir. Buna gore
Tiirkiye genelinde, uzlagsma sonucu %30 oraninda vergi gelirinden vazgegilerek %70
oraninda vergi tahsilati1 saglanmistir. II numaral grafik ise, Manisa ilinde 2009 yilinda
tarhiyat oncesi uzlagsma sonucu vergi ve vazgecilen vergi oranlarini gostermektedir.
Buna gore, uzlasma sonucu %69 oraninda vergi gelirinden vazgegilerek %31 oraninda

vergi tahsilat saglanmistir.

§EKiL 18: 2009 Yilinda Tiirkiye’de ve Manisa’da Cezalar Acisindan Tarhiyat
Oncesi Uzlasma
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Yukaridaki I numarali grafik Tiirkiye genelinde 2009 yilinda tarhiyat oncesi
uzlagma sonucu ceza oranlarin1 gostermektedir. Buna gore Tirkiye genelinde
uzlagsmaya basvuran miikellefler, vergi cezalarinin %94’liikk kismindan kurtularak
sadece %6’lik kismin1 6demislerdir. II numarali grafik ise, Manisa ilinde 2009 yilinda
tarhiyat Oncesi uzlasma sonucu ceza oranlarini gostermektedir. Buna gére Manisa’da
2008 yilinda tarhiyat sonrasi uzlagsmaya basvuran miikellefler, vergi cezalarinin

%95°1ik kismindan kurtularak sadece %5’lik kismin1 6demislerdir.

6.6. 2009 Yilinda Tarhiyat Sonras1 Uzlasmanin Degerlendirilmesi

2009 yilindaki gerek Tiirkiye gerekse Manisa’da tarhiyat sonrasi uzlasma icin
basvurulan dosya sayilar1 ve bu bagvurulan dosyalarin yiizde kacinda uzlasildigi,
uzlagsma sonucu vergilerin ve vazgecilen vergilerin yiizde kaglik paya sahip oldugu,
uzlasma sonucu cezalarin ve vazgecilen cezalarin yiizde ka¢ oldugunun analizi bu

boliimde yapilacaktir.

SEKIL 19: 2009 Yilinda Tiirkiye’de ve Manisa’da Dosya Sayilar1 Acisindan
Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

I II

12% 4%

O Baswurulan Dosya 0O Baswurulan Dosya
Sayisi Sayisi

B Uzlasilamayan Dosya B Uzlagilamayan Dosya
Sayisi Sayisi

88% 96%

Yukaridaki I numarali sekil Tiirkiye genelinde 2009 yilinda tarhiyat sonrasi
uzlasma i¢in basvurulan dosya oranlarini gostermektedir. Buna gore, basvurulan
dosyalarin  %88’inde uzlasma saglanir iken %12’lik kisminda uzlagsma
saglanamamigtir. II numarali sekil ise, 2009 yilinda Manisa ilinde tarhiyat sonrasi

uzlagma i¢in basvurulan dosya oranlarini gostermektedir.
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Buna gore, basvurulan dosyalarin %96’lik kisminda uzlasma saglanirken,

%4’ ik kisminda uzlagma saglanamamaistir.

SEKIL 20: 2009 Yihnda Tiirkiye’de ve Manisa’da Vergi Acisindan Tarhiyat
Sonrasi Uzlasma

O Uzlagma Sonucu
Vergi
B Vazgegilen Vergi

Yukaridaki I numarali grafik Tiirkiye genelinde 2009 yilinda tarhiyat sonrasi
uzlasma sonucu vergi ve vazgecilen vergi oranlarimi gostermektedir. Buna gore
Tiirkiye genelinde, uzlagsma sonucu %28 oraninda vergi gelirinden vazgegilerek %72
oraninda vergi tahsilati1 saglanmistir. II numaral grafik ise, Manisa ilinde 2009 yilinda
tarhiyat sonrasi uzlasma sonucu vergi ve vazgegilen vergi oranlarin1 gostermektedir.
Buna gore, uzlasma sonucu %59 oraninda vergi gelirinden vazgegilerek %41 oraninda

vergi tahsilati saglanmistir.

SEKIL 21: 2009 Yihinda Tiirkiye’de ve Manisa’da Cezalar Acisindan Tarhiyat
Sonrasi Uzlasma

O Uzlasma Sonucu
Ceza

B Vazgecilen Ceza
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Yukaridaki I numarali grafik Tirkiye genelinde 2009 yilinda tarhiyat sonrasi
uzlagma sonucu ceza oranlarin1 gostermektedir. Buna gore Tirkiye genelinde
uzlagsmaya bagvuran miikellefler, vergi cezalarimin %95°lik kismindan kurtularak
sadece %5’lik kismin1 6demislerdir. II numarali grafik ise, Manisa ilinde 2009 yilinda
tarhiyat sonrast uzlagsma sonucu ceza oranlarini gostermektedir. Buna gére Manisa’da
2009 yilinda tarhiyat sonrasi uzlagsmaya basvuran miikellefler, vergi cezalarinin

%96’1ik kismindan kurtularak sadece %4’liik kismin1 6demislerdir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Miikellef ile vergi dairesi arasinda zaman zaman ortaya ¢ikan uyusmazliklar iki
sekilde ¢ozlime kavusabilmektedir. Bunlardan ilki idari asama, ikincisi ise yargi
asamasidir. Gerek maddi gerekse manevi acgidan diisiiniildiigiinde idari asama daha
cazip geldigi i¢in miikellefler uyusmazlik konusunu yargi asamasina tasimayr pek
tercih etmemektedirler. Idari asamada ¢oziim yollari; vergi hatalariin diizeltilmesi,
pismanlik ve 1slah, cezalarda indirim ve uzlasmadir. Uygulamaya bakildiginda
miikelleflerin en ¢ok uzlasma yoluna basvurdugu goriilmektedir. Miikellefin uzlagma
yolunu se¢gmesi demek s6z konusu uyusmazligin komisyona intikal etmesi demektir.
Bu durumda bir tarafta devlet adina hareket eden idarenin elemanlar1 en fazla vergiyi
tahsil etmek istemekte, diger tarafta da en az vergiyi ddemeyi, yarginin uzun ve
masrafli siirecini yasamak istemeyen miikellef arasinda bir nevi pazarlik s6z konusu
olmaktadir.

1963 yilinda vergi hukukumuza giren uzlasma kurumunun temelinde hazine
yarar1 yatmaktadir. 1963 yilinda sadece uzlasma adi ile anilan kurum 1985 yilinda
3239 sayil1 Kanun’un 33. maddesiyle tarhiyat oncesi uzlagma adi ile diger bir uzlasma
miiessesesinin getirilmesiyle tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrasi olmak iizere 2’ye
ayrilmistir. Fakat tarhiyat Oncesi uzlasmanin uygulamaya gecirilmesi 16.02.1987
tarihli ve 19374 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan yonetmelikle 01.03.1987 tarihinde
miimkiin olmustur. Boylelikle vergi idaresi ile miikellef arasinda ¢ikan uyusmazlik
daha baglangic asamasinda, tarh isleminden once, ¢oziime kavusmaktadir. Fakat
burada dikkat edilmesi gereken husus, her iki uzlagmaya bagvurmak miimkiin degildir.
Soyle ki, tarhiyat oncesi uzlasmaya basvuran miikellef, uzlasma gerceklesmedigi
takdirde tarhiyat sonrasi uzlagsmaya bagvurmasi miimkiin degildir. Ancak tarhiyat
Oncesi  uzlagsmaya  bagvurulmamis  ise  tarhiyat  sonrast = uzlagsmadan
yararlanilabilmektedir.

Tarhiyat Oncesi uzlagmanin yapilabilmesi oOncelikle salinacak vergi ve
kesilecek cezalarin bir vergi incelenmesine dayanmasi gerekmektedir. Tarhiyat Oncesi
Uzlasma Yonetmeligi’nin 2. maddesinde “Bu Yonetmeligin kapsamina, vergi

incelemelerine dayanilarak salinacak ve Vergi Usul Kanunu’na gore Bakanlik Vergi
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Daireleri’nin tarha yetkili oldugu vergi, resim ve harglar girer.”” denilerek bu durum
acik bir sekilde belirtilmistir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma konusu 4369 sayili Kanun ile yapilan diizenlemelerde,
sadece vergi asillart ile sinirh tutulmus ve her tiirlii ceza uzlasmanin kapsamindan
cikarilmistir.

Ancak, 03.02.1999 tarihinde yiiriirliige giren Uzlagsma Yonetmeligi’ne gore,
dairelerin tarha yetkili oldugu vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin olarak
kesilecek vergi ziyai cezasi da uzlagsma kapsamina alinmistir. Buna gore tarhiyat
oncesi uzlagma konusu igerisine usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik cezalar1 girmektedir.
Fakat usulsiizliik ve 0zel usulsiizlik cezalarinin tarhiyat Oncesi uzlasma konusu
yapilabilmesi i¢in bunlarin vergi incelemesine dayanilarak kesilen cezalar olmasi
gerekmektedir. Aksi halde vergi incelemesine dayanmayan usulsiizlik ve 06zel
usulsiizliik cezalar tarhiyat 6ncesi uzlagsma kapsamina girmez.

Tarhiyat sonrasi uzlasma ise adindan da anlasilacagi lizere verginin tarh
edilmesinden sonra bagvurulacak bir yoldur ve tarhiyat 6ncesi uzlasmanin kapsamina
vergi incelemelerine dayanilarak salinacak ve bakanlik vergi dairelerinin tarha yetkili
oldugu biitiin vergi, resim ve harglar ile bunlara iligkin olarak kesilecek vergi ziyai
cezasi, usulsiizlik ve 0Ozel usulslizlik cezalari (VUK 344/3 uyarinca kesilen
tarhiyatlara iligskin vergi ve ceza harig) girmektedir.

01.01.1995 tarihinde yiiriirliige giren uygulama sonrasinda kacakeilik sucu
uzlagsma kapsamindan ¢ikartilmistir.

Tarhiyat Oncesi uzlagsmaya basvuran miikellef ile uzlasma komisyonlari
arasinda karsilikli  odiinler vererek goriigme yapilir. S6z konusu uzlagma
komisyonlarinin olusumu ve calisma esaslari yonetmelikte acgikga belirtilmistir.
Yonetmelige gore iiclii bir olusum s6z konusudur. Bunlardan ilki, merkez inceleme
elemanlarinca yapilacak incelemelerdeki komisyonlarin olusumudur (TOUY md.5).
Ikincisi, vergi incelemesini yapan inceleme elemanmin mahalli inceleme elemani
olmasi ve bunlarin ¢alistig1 yerde vergi dairesi baskanligi bulunup bulunmamasina
gore olusturulan iki yapili komisyonlardir (TOUY md.6). Ugiinciisii ise bolgesel

diizeyde yapilacak uzlagsmalar i¢in olusturulan komisyonlardir.
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Tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonlarinin ise olusumu daha farklidir. Tarhiyat
sonras1 komisyonlar1 VUK Ek 1. maddesinin 2. fikrasinda belirtilmistir.

Buna gore tarhiyat sonrast komisyonlar, genel biitceye giren vergi, resim ve
harglara iligkin uzlagsma taleplerinin incelenmesi icin iicer kisilik il ve ilge uzlagma
komisyonlari ile merkezi uzlasma komisyonlarindan olusur.

Ayrica Vergi Usul Kanunu’nun degisik Ek 1. maddesi ile bu Kanun’un
kapsamina giren ve ikmalen, re’sen veya idarece tarh ve teblig edilmis olan vergi,
resim ve har¢lardan hangilerinde uzlagsma yoluna gidilebilecegi ve uzlagma
komisyonlarinin uzlasabilecekleri en ¢ok vergi, resim ve har¢ miktarinin tayini
hususunda Bakanlik (il 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar i¢in
Icisleri Bakanhg) yetkili kilmmustir. Ayrica tarhiyat dncesi uzlasma komisyonunun
uzlagsma haddi i¢in bir sinir konulmaz iken tarhiyat sonrasi uzlagsma komisyonlari i¢in
uzlagsma hadleri konulmustur.

Uzlagsma talebine bagvuracaklar gerek tarhiyat Oncesi uzlagsmada gerekse
tarhiyat sonrasi uzlagmada miikellef veya resmi ya da kanuni temsilcileridir. Bu
bagvurularin mutlaka yazili olmasi gerekmektedir. Aksi halde talep gegersiz
sayilmaktadir.

Tarhiyat oncesi uzlagsmada talebin yapilacagi siire agisindan her herhangi bir
sinirlama olmamasia karsilik, tarhiyat sonrasi uzlagsmada vergi ya da ceza
thbarnamesinin tebliginden sonra 30 giinliik bir sinirlama s6z konusudur. Bu siireler
igerisinde yetkili merciye uzlasma basvurusu yapilmasmin ardindan uzlagma talebi
sekil agisindan incelenir. Uzlagsma basvurusunda herhangi bir eksiklik ya da sakatligin
olmamast durumunda her iki tarhiyat tiiri icinde gecerli olmak kosuluyla 15 giin
icinde miikellefe haber verilir. Uzlasma giiniinde de karsilikli pazarlik siireci sonunda
iki durum ortaya ¢ikar. Bunlardan ilki uzlasmanin saglanmasi, digeri ise uzlagmanin
saglanamamasidir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma sonunda uzlasma saglanmis ise ceza indirimi talep
edilemez, vergi mahkemesine dava agilamaz ve tarhiyat sonrast uzlagma kurumundan
yararlanilamaz. Uzlagma saglanamamis ise, yine tarhiyat sonrasi uzlagma talep
edilemez fakat vergi mahkemesine miiracaat edilebilir ya da cezalarda indirim talep

edilebilir.
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Tarhiyat sonrasi uzlagma sonunda uzlagma saglanmis ise artik miikellef vergi
davasi agamaz, ceza indirimi kurumundan yararlanamaz ve yasal siire igerisinde
borcunu 6demelidir. Uzlagma saglanamamis ise miikellef tekrar uzlasma talebinde
bulunamaz. Fakat miikellef vergi davasi agabilmektedir.

Uzlagmanin saglandigina dair tutanak imzalandigi takdirde artik her iki taraf
icin de kesin hiikiimler ifade etmektedir. Yani artik higbir itiraz merciine
basvurulamaz ve dava konusu yapilamaz.

Uzlagmanin saglanmasi1 durumuna miikellef ve idare agisindan bakildiginda
birgok olumlu dogurdugu goriilmektedir. Bunlarin en basinda miikellefin maddi ve
manevi rahatlik saglamasi ve iizerindeki psikolojik baskidan kurtulmasidir. Bunun
yani sira daha az vergi ve ceza 0deme imkani s6z konusu olmaktadir. Uzlagmanin
miikellef {izerinde yarattig1 bir diger olumlu sonu¢ da emek ve zaman agisindandir.
Uzlagmanin saglanmast sonucunda miikellef hem emek ve zaman kaybindan
kurtulmus olacak hem de uzlagilmadigi takdirde dava agmasi durumunda avukatlik
masrafi, har¢ v.b. giderlere katlanmak zorunda kalmayacaktir. Ayrica miikellef ya da
ceza sorumlusu idare ile yiiz yiize uyusmazlik konusunu konusarak taraflar arasinda
itimat ve giiven artmakla birlikte mikellef ya da ceza sorumlusu
bilin¢lendirilmektedir.

Vergi idare agisindan da bakildiginda uzlagsmanin saglanmasinin bir¢ok olumlu
sonucunu goérmek miimkiindiir. Bunlarin en basinda da kamu alacaginin bir an 6nce
tahsil edilmesi gelmektedir. Boylelikle kamu alacagi tahsil edilmekte ve siipheli
duruma diismesi engellenmektedir. Ayrica uyusmazlik konusunun yargiya intikal
etmesi sonucunda ortaya ¢ikmasi muhtemel giderler ile emek ve zaman kaybi da
Onlenmis olacaktir. Boylelikle yargi organlariin yiikii azaltilarak daha verimli ¢alisma
imkan1 olacaktir.

Yukarida da deginildigi gibi vergi uyusmazliklarinin uzlagma yoluyla
coziimlenmesi karsilikli her iki taraf iginde yarar sagladigi goriilmektedir. Fakat
uzlagma yoluyla uyusmazlik konusunun ¢éziimlenmesinin ortaya ¢ikardigi sorunlar ve
uzlagma miiessesesinin elestirilen yonleri de yok degildir.

Uzlagsma miiessesinin en fazla elestirilen yonii esitlik ilkesini ihlal etmesidir.
Kanun karsisinda her anlamda biitlin miikellefler esittir. Fakat uzlasmaya bagvuran her

miikellef ag¢isindan komisyon farkli miktarlar belirleme 6zgiirliigiine sahiptir.

182



Bunun bir dogal sonucu olarak da verginin hem esitlik hem de adalet ilkesini
zedeledigidir. Ayrica zamaninda vergisini 0demeyen miikellef cezalandirilmayip
indirim yapilarak odiillendirilmektedir. Bu durumda da zamaninda eksiksiz bir
bicimde vergisini 6deyen miikellefe oranla daha karli ¢ikacaktir.

Uzlagsma komisyonlari, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerin bir
kisminin kaldirabilmektedir. Bu da vergilerin kanunla kaldirilabilecegi yolundaki
verginin yasallig1 ilkesi de zedelenmektedir.

Ayrica uzlasma kurumuna uzlasma komisyonlarinin g¢esitli eksiklikleri
bulunmaktadir. Oncelikle tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonlarmin
hem {iye yapilar1 hem de uzlasmaya konu edilen vergi ve cezalarin bulundugu hukuki
asamalar1 ¢ok farklhidir. Uzlagsma komisyonlarinin olusumuna iliskin diizenlemelere
bakildiginda, uzlasma komisyonlarinin idari birer kurul oldugu, kurulun vergi ve
cezalarla 1ilgili uzlagma yetkisinin Maliye Bakanligi’'nca belirlendigi ve kurulun
calisma esaslari ile ilgili baz1 kurallar Vergi Usul Kanunu’nda yer almasina ragmen
kurullarin ¢aligsmasinin denetimi ile ilgili herhangi bir diizenlemenin olmadig1 gbze
carpmaktadir.

Olumlu yonleri oldugu kadar olumsuz yonleri de olan uzlagma miiessesi ile
ilgili gerek Tirkiye gerekse Manisa ilindeki verilere baktigimiz zaman cok fazla
basvurulan bir yol oldugunu gérmek kaginilmaz bir gergektir. Bagvurulan dosyalarin
yaklasik % 90- 95’1 oraninda uzlasma saglanmistir. Vergi cezalarinda ise uzlagma
orani yaklasik % 85- 90 civarinda olmasina ragmen vergi asillarinda bu oran yaklasik
%20-25 civarindadir. Bu oranlarda indirim yapilmast kuskusuz, miikellef acisindan
olduk¢a memnuniyet verici bir durumdur. Boylelikle hem miikellef iizerindeki borg
baskisindan kurtulmus hem de idare alacagini bir an once tahsil etme hakkina sahip
olmustur.

Uzlagsma miiessesesinde Tiirkiye’nin ve Manisa’nin sayisal verileri
incelendiginde, Manisa’nin Tiirkiye ortalamasina yakin oldugu goriilmektedir. Soyle
ki, 2008 yilinda vergi agisindan tarhiyat Oncesi uzlagsma verilerine bakildiginda bu
oran hem Tirkiye genelinde hem de Manisa’da %32’dir. Aymi sekilde cezalar
acisindan da 2008 yilinda Tiirkiye genelinde %96’lik bir oranda vazgegilen vergi s6z

konusu iken, bu oran Manisa’da %95’tir.
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Dosya sayilari agisindan ele aldigimizda da, yine 2008 yilindaki tarhiyat dncesi
uzlasma sonuglarina bakildiginda, Tiirkiye genelinde bagvurulan dosyalarin %85’ inde
uzlagma saglanirken, bu oran Manisa’da %95tir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, uzlagma miiessesesi konusunda Tiirkiye genelinde
Manisa ger¢ekten 6nemli bir yere sahiptir. Manisa’da bagvurulan dosyalarin biiyiik bir
cogunlugunda uzlagsmanin saglanmasinin yani sira vergi gelirleri ve ceza gelirleri
acisindan da Tiirkiye ortalamasina yakin bir yerlerde seyir izlemektedir. Buna karsilik
indirim oranlar1 incelendiginde Manisa’da Tiirkiye ortalamasindan daha az bir indirim
yapildig1 gorilmektedir. Bu da demek oluyor ki, Manisa’da uzlagma bilinci yerlesmis
ve mikellefler uzlasma yolunu tercih etmekte ve indirim orani diisiik oldugu igin

onemli derecede uzlagsma yoluyla gelir elde edilmektedir.
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