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ONSOz

Bu calismada genel olarak uluslararasi alanda cesitli duzeylerdeki
isbirligi o6rgUtlenmelerinin tarihgesi ve tarzinin yaninda, nevi sahsina
muanhasir bir érgtitlenme modeli olan Frankofoni: Fransizca Konusan Milletler
Toplulugu basglica inceleme alani olarak secilmistir. Tezimizde ilk olarak
uluslararasi alanda igbirligi ve igbirliginin tarihgesi Uzerinde durulmustur.
Bununla birlikte isbirliginin kurumsallagsmasinda ortaya c¢ikan tarzlar ve
modeller cesitli yonlerden ele alinmigtir. Daha sonra Frankofoni kavrami
uzerinde durularak bu kavramin icerigini olusturan temel faktorler ele
alinmigtir. Bu baglamda Fransizcanin dinyada kullanim alanlari incelenmis
ve hukuki durumunun analizi yapilmistir. Fransizcanin resmi dil statusine
sahip oldug@u ulkeler de bu analizin igerisinde énemli bir yer tutmustur. Ayrica
bir isbirligi érgutlenmesi olarak Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu ele

alinarak, Toplulugun tarihgesi, organlari, hukuki altyapisi incelenmigtir.

Calismamizda, Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu’nun kurumsal
yapisl, tarihgesi ve ideolojik temelleri 1siginda ne tur bir isbirligi modeli ortaya
koydugu ve bu modelin hangi yonleriyle 6ne ciktii incelenmistir. Kaynak
taramasi da bu varsayim temelinde yapilandiniimistir. Frankofoni kavraminin
ortaya cikigi, Fransizcanin dinya Uzerindeki mevcut konumu, Fransizcanin
konusuldugu devlet ve topluluklardaki yasal statusu, bir igbirligi 6rgutl olarak
Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu'nun ortaya cikisi, Toplulugun tarihi
gelisimi, fikri temelleri, kurumsal yapisi, organlari, igbirligi alanlari, kurulus

sarti ve referans metinleri galismanin baslica kapsamini olusturmustur.

Benzeri olmayan munhasir bir isbirligi modeli olan Fransizca Konusan
Ulkeler Toplulugu hakkinda Tiirkge yazilmig herhangi bir akademik eser
bulunmamaktadir. Bu nedenle konunun ana hatlariyla incelenmesi ve gerekli
analizlerin yapilmasinin ¢ok faydali olacagi dusundlmuistir. Bu baglamda
calismanin teorik altyapisinin olusturulmasi maksadiyla Gazi Universitesi,

Ege Universitesi, Bilkent Universitesi Kitiiphaneleri ile Milli Kitiiphane'deki



sureli-sUresiz yayinlar taranmig, akademik veri tabanlari degerlendirilmistir.
Vurguladigimiz gibi Topluluk ile alakal yazilmis Turkge eser bulunmadigi igin
konu ile alakali olarak Fransizca - ingilizce vyayinlara erisilerek
faydalanilmigtir. Ayrica Toplulugun temel referans metinleri icin Toplulugun

internet sayfasindan da yogunlukla yararlaniimistir.

Elinizde tuttugunuz tez galigmasinin bu haline gelmesinde en 6nemli
pay degerli hocam ve tez danismanim Prof. Dr. Mehmet Emin CAGIRAN’a
aittir. Kendileriyle tanigsma firsati buldugum lisans ikinci sinif 6grenciligimden
bugline hem akademik hem de 6zel hayatim ile alakal her turli sikintimda
desteklerini hissetmek benim icin buyik bir bahtiyarlik olmustur. Ozellikle
Fransizca kaynaklara ulasmam hususunda vyaptiklari katkilar ve
gencligimden kaynaklanan her turli acemiligim kargisinda sergiledikleri
alcakgonullu tavir bu galismada iyi olarak degerlendireceginiz her 6zelligin

baslica kaynagidir.

Calismamin vicut bulmasinda blyuk katkilari bulunan bir diger degerli
isim de kiymetli hocam, degerli agabeyim Dog¢. Dr. Mehmet Akif OKUR’dur.
Henlz ne yapacagini, nasil yapacagini bilemez halde yalpalayan yeni bir
universite ogrencisi olarak Akademi’'ye adim attigim ilk gunlerde en buyuk
destegi kendilerinden gordum. Lisans ve yuksek lisans 6grencilik surecimde
gerek bilimsel agidan yaptiklari rehberlik, gerek yaptigim yanlislar karsisinda
gOstermis olduklari guler yiz ve manevi destek bana itici bir gli¢ saglamistir.
Ayrica tez danismanim Prof. Dr. Mehmet Emin CAGIRAN ile rabita kurmama
da vesile olduklarn igcin kendilerine ayrica bir tesekklr borglu oldugumu

belirtmeliyim.

Yeniden kendime inanmayi, kutlu bir medeniyetin (hak etmesem de)
mirasgisi oldugumu bana dgreten Prof. Dr. Mehmet Emin CAGIRAN ve Dog.
Dr. Mehmet Akif OKUR'’a bu vesileyle bir kez daha tesekkiir etmek istiyorum.
Bu calisma icgerisindeki iyi yonlerin referansinin degerli hocalarim, eksik
yonlerin kaynaginin ise bu satirlarin yazari oldugunu aklinizda tutarak bu

calismayi degerlendirmenizi dnemle rica ederim.
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GIiRIS

insan topluluklarinin yeryiiziinde yer aldiklari giinden bugiine kendi
aralarinda gesitli duzeylerde igbirligi arayiginda bulunduklari ve bu nedenle
de farkli 6rgutlenmeler olusturduklari bilinen bir gergektir. Hatta ortaya ¢ikan
ilk devlet yapilarinin da bu yolla kuruldugu gorilmektedir. Sumer, Hitit ve
Misir Kralliklari buna o6rnek verilebilir. Bu pencereden bakildiginda
gunumuzdeki isbirligi modellerinin temellerinin ¢ok eski ¢aglara dayandigi

anlasiimaktadir.

Tarihi strece bakildiginda ortaya cikan isbirligi modelleri insanlar ve
devletlerin karsilastigi sorunlari ¢ozme amaci ile ortaya c¢iktigr gibi kimi
zaman da birtakim ideallerin yahut 6zel igbirligi alanlarinin gergeklestiriimesi
icin de olusturulmustur. Bu 6zel isbirligi alanlari icin tesis edilen kurumlardan
birisi de tezimizin konusu olan Frankofoni: Fransizca Konusan Ulkeler

Toplulugudur.

Soguk Savas doéneminin sonuglanmasinin  akabinde henuz
tamamlanmayan bir degisim ve gelisim sureci igerisine girmis uluslararasi
sistemdeki bu degisim ve gelisimin nasil sonuglanacagl tam olarak analiz
edilemese de bazi egilimlerin yakin gelecekte dnem arz edecegi de ortaya
cikmigtir. Sermaye hareketleri, ticari faaliyetler ve teknolojik gelismeler
supranasyonel bir nitelik kazanarak giderek yayilmaktadir. Bu yayilma ve
beraberinde getirdigi yogunlasma sinir 6tesi menfaat gruplarini ve degisik
milletlere mensup bireyleri siki menfaat baglari ile birbirine baglamaktadir. Bu
baglamda Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu tecriibesi (izerinde dnemle

durulmasi gereken bir olgu haline gelmigtir.

Frankofoni ilk defa 1880 yilinda Fransiz Cografyaci Onésime Reclus
(1837-1916) tarafindan Fransizca konusulan bélgeleri tasvir eden bir cografi
terim olarak kullaniimigtir. Bu terim o dénemde Fransa, Cezayir ve Fransiz
somdurgelerini kapsayacak sekilde tanimlanmistir. GUnuimuzde Frankofoni

teriminin baglica iki ayri anlami ve kullanimi bulunmaktadir. Frankofoni



sbzcugunun bas harfi “f" kiguk vyazildigi takdirde gunlik yasam ve
iletisimlerinde Fransizca araciligi ile anlasan insan ve insan topluluklarini
tanimlamaktadir. Bas harfi “f” bluyuk yazildigi takdirde ise Fransizca konusan
devletler ve topluluklar arasinda bir igbirligi organizasyonu olarak

anlasiimaktadir.

Tezimizin konusunu buyuk harf ile yazilan Frankofoni terimi
olusturmaktadir. Bu nedenle biz de tezimizde Fransizca konugan ulkeler ve
topluluklar arasinda bir igbirligi organizasyonu olan Fransizca Konusan
Ulkeler Toplulugunu inceledik. Bu baglamda c¢odziimlememiz Fransizca
Konugan Ulkeler Toplulugu’'nun tarihi, kurumsal yapisi ve igbirligi alanlari

Uzerinde yogunlagmistir.

Tezimiz bugune kadar herhangi bir sekilde Turk¢e akademik bir
calismaya konu olmayan Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu’'nu tarihgesi,
kurumsal yapisi, hukuki altyapisi ve igbirligi alanlari ile inceleyerek, bu
tecribenin analizini ortaya koymak amaci tasimaktadir. Bu nedenle
Toplulugun kurulusundan bugune tarihi gelisimi, kuruluslari, igbirligi alanlari,
kurulus sartt ve diger kurumlari oncelikli olarak incelenmigtir. Ayrica
Toplulugun bugune kadar gergeklestirdigi faaliyetler ve faaliyet alanlari da bir

baska analiz alani olarak g6z onunde tutulmustur.



BIRINCi BOLUM

ULUSLARARASI ALANDA iSBIRLIiGI, ORGUTLENME VE
ENTEGRASYON

A. ULUSLARARASI ALANDA iSBIRLIGI VE iSBIRLIGININ TARIHGESI

Uluslararasi alanda isbirligi ve bu isbirliginin tarihi sureci géz éninde
bulunduruldugunda genellikle Ondokuzuncu yuzyll ve sonrasi basglica
projeksiyon alani olarak tercih edilmistir. Bu alanda inceleme yapan birgok
uzmanin calismalarinda da bunu gérmek mimkindir. Ornek vermek
gerekirse alanin duayenlerinden Mehmet Goénltubol bu hadiseyi “devietlerin
uluslararasi alanda sorunlarini ¢bzmek igin Orgltlenme yoluna gitmeleri,
uluslararasi kuruluglarin ortaya c¢ikmasina neden olmustur™ sekliyle
aciklamistir.  Yine uluslararasi alanda igbirligi ve uluslararasi orgutler
alaninda son dénemde yazilan énemli eserlerden birisi olan Cengiz Bagsak’in
“Uluslararasi Orgutler” kitabinda uluslararasi érgutlerin, kurumsal anlamda
uluslararasi iliskilerde yer almasinin Ondokuzuncu yuzyilda mumkan
olabildigi ileri siriilmiistiir.? Evet, uluslararasi isbirliginin kurumsallasmasi ve
uluslararasi orgutlerin dinya gapinda yayginlasmasi Ondokuzuncu yuzyilda
baglamistir ancak uluslararasi alanda isbirligi ilk insan topluluklarinin
yeryliziinde bulundugu giinden bugiine devam etmektedir. ilk uygarliklar ve
devlet yapilanmalari da bu olguyu dogrulamaktadir. Bu erken donemde yerel
cesitli siyasi birimler kendi rizalari yahut zor ile bir araya gelerek cgesitli Ust
siyasi birimler, organizasyonlar olusturmuglardir. Hititterden Sumerlere,
Misirilardan Cin’e, Hunlardan, Gokturklerden, Avrupa Birligi'ne kadar gesitli

tarzlarda organizasyonlar tegekkul ettirilmistir.

! Mehmet Gonliibol, Uluslararasi Politika: ilkeler — Kavramlar — Kurumlar, Ankara, Attila
Kitabevi, 1993, s. 552. }
2 Cengiz Basak, Uluslararasi Orgiitler, Ankara, Seckin Yayincilik, 2010, s. 21.



GUnUmuzde mevcut uluslararasi orgutlenme modeline en ¢ok
benzeyen tarihi modelin Yunan ve Roma modeli oldugu sdylenmektedir.® Bu
baglamda Yunan uygarliginin mitolojik baglangici olarak telakki edilen Truva
Savasl sirasindaki cephelesme dinyadaki ilk s6zli érgltlenme olarak kabul
edilmistir.* Milattan 6nce Oniigiincli ylizyillda gergeklestigi kabul edilen bu
savagsin karsilikli bir sozli koalisyonlar arasi mucadele olarak gerceklestigi
bilinen bir gergektir. GUnimuzde uluslararasi igbirliginin belkemigini olusturan
askeri ittifak yapilanmalarinin ilk érneklerinin Truva Savasi ile ortaya ¢iktigi
da sodylenebilir. Ayrica Ege, Akdeniz ve Karadeniz’de yasanan Fenike ve
daha sonrasinda Yunan kolonizasyon sureci ve ortaya ¢ikan kolonizasyon
birliginin de gerek tezimizin konusu olan Fransizca Konusan Ulkeler
Toplulugu gerek de ingiliz Uluslar Toplulugu tarzi ortaklik iliskisinin ilk

oncullerinden birisi olarak kabul edilebilir.

Bilindigi Uzere Yunan Kent Devletleri Pers savaslarinin yasandigi
sirada ortak dusman Perslere kargi tabii bir ittifak/entegrasyon sureci
icerisine girmistir. Bu birlige tarinte “Pan-Helenik Lig” adi verilmistir.” Bu
modelin Avrupa’nin algiladigi Tirk — islam tehdidi karsisinda olusturdugu
Hacl ittifakina yahut Sovyetler Birligi yayillmaciligina karsi olusturulan NATO
yapillanmasina benzedigi dusUnulebilir. Heredot Yunan Kent Devletlerinin
yasadigi bu durumu “Helenler kendi kulturel GstunlUklerini ve uygarhk
kimliklerini kendi uygarliklari disindaki ‘barbar’ despotik bir glce, Pers
imparatorlugu’'na kargi verdikleri bir miicadeleyle pekistirmislerdir’ seklinde
ifade etmistir.® Bununla birlikte Eski Yunan’da Helen siteleri arasinda,
buglinki konsolosluk kurumunun ilk bigimi olarak bilinen “Proksenoi”
kurumunu da bu baglamda anmak gereklidir. Proksenoi kurumunun icracisi
olan Proksenos, yabanci bir sitede mukim ve kendi sitesinin yurttaglarini

korumakla, anlagsmazliklarini ¢dézmekle gorevli olan Kkisidir. Ayrica bu

3 Mehmet Hasgiiler, Mehmet B. Uludag, Devletlerarasi ve Hiikiimetler Disi Uluslararas: Orgiitler,
3. baski, Istanbul, Alfa Yayinlari, 2007, s.15.

* Homeros, iliada — ilias Destani, ¢cev. Ahmet Cevat Emre, Istanbul, Varlik Yayinlari, 1957, s.24, 70
-75.

® Jacques Pirene, Biiyiik Diinya Tarihi, Birinci Cilt, cev. Nihal Onol, istanbul, Diinya Basin Yayin, s.
77.

® Heredot, Heredot Tarihi, ¢cev. Perihan Kuturman, istanbul, Hiirriyet Yayinlari, 1973, s. 306 — 307.



donemde Yunan siteleri arasindaki anlagsmazliklarda, Uguncu bir Yunan

sitesinin hakemligine de basvurulmaktadir.’

Eski Yunan'da bilinen bir bagka devletlerarasi 6rgutlenme bigimi de
sitelerin birbirleri arasinda gesitli duzeylerde olusturduklar birliklerdir. Bahsi
gecen Pers saldirilarina kargl Atina site devletinin 6nculugunde Milattan
Once 476 yilinda “Attika — Delos Deniz Birligi kurulmustur.® Bahsi gecen birlik
Pers saldirilari ile mucadele ederken Sparta’nin Onderligi altindaki
“Peleponnes Birligi” ile de birtakim anlagsmazliklar yasamis bu anlasmazliklar
sonrasinda Milattan Once 461 — 445 vyillari arasinda cesitli savaslar
yasanmis ve nihayetinde M.O. 445 yilinda iki birlik arasinda otuz yillik bir

baris andlasmasi imzalanmistir.®

Sparta’nin onderliginde kurulan Peleponnes Birligi cesitli bagimsiz
kent devletlerinin olusturdugu ginimuzan igbirligi modellerine ¢ok benzeyen
bir birlik modelidir. Aslina bakilirsa Attika — Delos Deniz Birligi ve Peleponnes
Birligi arasinda yasanan mucadele ile Soguk Savas doneminde NATO ve
Varsova Paktlari arasinda yasanan micadele arasinda buyuk benzerlikler
oldugu da gdézden kagmamaktadir.’®® Bu dénemden sonra yine ayni
cografyada isbirligi 6rgitlenmeleri devam etmistir. iskenderin babasi |I.
Philippos Yunan siteleri ile yogun bir micadeleye girismis ve bu micadelenin
akabinde bu siteler lzerinde kendi hegemonyasini olusturmustur.** IL.
Philippos’un bu muicadelesinin ardinda yatan nedenin Perslere kargi buyuk
bir ittifak olusturmak oldugu da bilinmektedir. Bu olusum icin Il. Philippos
kendi soy agacini bir Yunan olan Herakles’e kadar uzatarak kendi kralligiyla

Helen Birligi arasinda saldiri ve savunma amagcli bir “Simmahia” adi verilen

’ Seha L. Meray, Uluslararas1 Hukuk ve Orgiitler, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, 1977, s.23.

8 Hasgiiler, Uludag, a.g.e., s.16.

° Gelisim — Hachettte Tiirk ve Diinya Tarihi Ansiklopedisi, Cilt 1, ¢ev. Tahsin Yiicel, Istanbul,
Gelisim Yayinlari, 1985, s. 201 — 204.

19 peleponnes Savasi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Thukydides, Peleponnesos Savasi, cev. Tanju
Gokeol, Istanbul, Hiirriyet Yayinlari, 1976.

" Hasgiiler, Uludag, a.g.e., 5.17



bir ittifak gerceklestirmistir.’®> Bu ittifak Iskender déneminde de giglii bir
sekilde slrse de Iskenderin odliminden sonra yavas yavas gucini
kaybetmeye baslamistir. iskenderden sonra da bazi isbirligi ve ittifak
girisimleri olsa da bunlarin ekseriyeti akim kalmistir. iki yiz yillik bir siirec
icerisinde bahsi gegen cografyadaki kralliklar birer birer Roma egemenligine

boyun egmek zorunda kalmistir.

Dunya uygarligina gesitli alanlarda katkilari olan Romalilarin igbirligi ve
ittifak modellemeleri agisindan da birgok faaliyeti bilinmektedir. Roma’nin
egemenligini tesis edebilmek icin iki ana eksen uUzerinde yuradugu

gOrulmektedir. Bu eksenler sunlardir:

- lIstikrarl, kalici, gercekgi ve dengeli andlagsmalar yoluyla ittifaklar,
koalisyonlar ve konfederasyonlar olusturarak  baglasiklar
kazanmak, zaferlerin butun kazanimlarina baglasiklari ortak etmek,
hak — yakimlalUk kurallarini adaletli saptamak.

- Eski Yunan sitelerinin denizlerde kurduklari kolonilerden farkli
olarak karada tarim kolonisi kentler kurarak Roma’nin etki alanini

rakip giigler aleyhine genisletmek.®

iki ana eksenin de analizini yapacak olursak Roma’nin yola gikarken
uyguladigi ana strateji munhasir olarak gucu sinirli olan yapilari bir araya
getirerek yeni bir bolgesel ve kuresel bir erk olusturmaktir. Bu anlamda
Roma’nin kurulus tarihi bir fetih ve istila tarihi degil, andlasmalar yoluyla

italya’daki dteki kentleri ve kavimleri birlestirme tarihidir.**

Roma’dan sonra gelen devlet ve topluluklarda yasanan igbirligi ve
orgutlenme arayiglarini inceledigimizde en 6nemli motivasyonun kutsal
duygular ve dinsel birliktelikler oldugunu gormekteyiz. Bu eksende ilk birlik
yapilarinin ana hedefi Hiristiyan Ulkeler arasindaki anlasmazlik ve

12 Arif Miifit Mansel, Ege ve Yunan Tarihi, 5. Baski, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayini, 1988, s.
405 - 407.

13 Hasgiiler, Uludag, a.g.e., s.19.

1% Halil Demircioglu, Roma Tarihi, Birinci Cilt, Cumhuriyet, Birinci Kisim: Menselerden,
Akdeniz Havzasindan Hakimiyet Kurulmasma Kadar, Ikinci Baski, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu
Yaymni, 1987, s. 45 — 46, 79 — 85.



husumetlerin gideriimesi oldugu herkesge bilinen bir gergekliktir. Bu tarz
birlik, isbirligi, entegrasyon amaci ve hedefi konusunda fikir beyan eden ilk
disunirler temel olarak kutsal sayilan vyerleri (istanbul, Kudiis gibi)
“Muslimanlarin elinden kurtarmak” ve Turklerin Avrupa’da once ilerleyislerini
durdurmak sonra da “Avrupa ve Anadolu’yu Turklerden kurtarmak” amacini
tasimistir.'®> Bu ideal ile paralel olarak devletlerarasinda siirekli bir isbirligi
Oneren dusunurlerden birisi de Pierre Dubois’dir. Donemin Fransa Krali
Philippe’in de danismanli§i goérevini yurtiten Dubois’nin ayni zamanda koyu
bir Hiristiyan oldugu da bilinmektedir. Dubois 1305 yilinda yayinladigi “Kutsal
Topraklarin Kurtarilis1” (De Recuperatione Sanctae Terrae) isimli kitabinda
Avrupali Hiristiyan Prenslerin birbirleriyle 6lumune bir micadele igerisinde
oldugunu, bu mucadeleyi vakit kaybetmeden bitirmelerini ve bir araya gelip
barigi saglayarak ortak dusmanlara karsi bir federasyon kurulmasi gerektigini
duyurmustur. Dubois idealize ettigi federasyonda uyusmazliklarin ¢6zimu
icin bir “Uluslar Meclisi” kurulmasini teklif etmistir.'® Hacli seferlerinin hararetli
savunucularindan ve ideologlarindan birisi olan Dubois meclis teklifi ile
uluslararasi hakemlik divani tarzi bir yapiya onculuk ederek belki de
istemeden de olsa uluslararasi igbirligi orgutlenmeleri i¢in hayirl bir ise imza

atmistir.*’

Dubois ile ayni donemde yasayan ve benzer arayiglar igerisinde
bulunan bir diger dusunur de Dante'dir. Dante, tum dunya devletlerinin
birleserek 06zel yetkilerle donatiimis bir imparator tarafindan ydnetiimesi
gerektigini “De Monarchia” adli eserinde savunmustur. Tum bu c¢abalara
ragmen bu donemde kayda deger bir isbirligi organizasyonu kurulamamisgtir.
ilerleyen dénemlerde de benzer arayislar devam etmistir. Bu yénde Emeric
Cruce’'nin “Le Nouveau Cynee” eserinde ortaya koydugu model anilmaya

degerdir. Emeric Cruce bu eserinde tarafsiz bir gsehir devleti igerisinde

> Ayrntili bilgi i¢in bkz. Mehmet Gonliibol, Milletlerarasi Siyasi Teskilatlanma, Milletlerarasi
Siyasi Tesekkiillerin Tarihi, Gelisimi ve Birlesmis Milletler Teskilati, Ankara, AUSBF Yaynlari,
1964.

16 Saban Calig, “Uluslararasi Orgiitler: Tanimlarin, Yaklasimlarin ve Tarihin Alacakaranhig1”,
Uluslararasi Orgiitler ve Tiirkiye, Ed. Saban Calis vd., Konya, Cizgi Kitabevi, 2006, s.22.

1 Génliibol, Uluslararas: Politika: ilkeler — Kavramlar — Kurumlar, s.525.



(Venedik vb.) tim hdkimdarlari temsil edecek sefirlerden muatesekkil bir
meclis kurulmasini ve uluslararasi duzeydeki anlasmazliklarin bu meclis
icerisinde karara baglanmasini dnermistir. Ayrica Cruce bu meclis igerisinde
yer alacak temsilciler igin de bir protokol semasi ongormustir. Buna gore ilk
sirayl Papa, ikinci siray1 Devlet-i 'Aliyye Padisahi, tglncu sirayl Kutsal Roma
Imparatoru, dérdiincii siray1 Fransa Kral alacak ve sonraki siralamalar da
buna uygun sekilde dizenlenecekti. Emeric Cruce’nin ortaya koydugu
yapinin digerlerinden énemli bir farki bulunmaktadir. Buna goére Onerilen
meclis sadece Hiristiyanlarin kabul edilecegi bir meclis degil, kiresel bir
katiimi saglamaylr amagclayan dunya devletlerinin sorunlarini  ¢bzmeyi

amaglayan bir meclisti.®

Emeric Cruce’den sonra da bu dogrultuda fikir dreten birgcok disunir
cesitli projeler Uretmistir. Ornegin Duc de Sully, 1638 yilinda Anilar —
Dérdinct Henri'nin Blylik Ozlemi adl eserinde bir federasyon tasarlayarak
bu federasyonun Avrupa’da barigi tesis edebilecegini iddia etmistir. Duc de
Sully, Emeric Cruce’un aksine sadece Avrupalilardan mutesekkil bir birliktelik
planlamistir. Boylece Rusya ve Devlet-i ‘Aliyye bu federasyonun disinda
birakilmis oluyordu. Sully’nin tasarimina gore devletler bu federasyona
temsilci gonderecekler, toplam temsilcisi sayisi 66 olacak, buyuk devletlerin
dort, kicuk devletlerin iki temsilcisi olacakti. Bununla birlikte federasyon bir
ordu teskil edecek, bu ordu federasyonun Uyeleri arasindaki anlagsmazliklara
muadahil olacaktl. Ayrica bolgesel uyusmazliklarin ¢6zumi maksadiyla alti

bdlge drgiitii kurulacaktr.*®

Bir baska dusunur Wiliam Penn ise “Avrupa’nin Simdiki ve
Gelecekteki Barigi Uzerine Bir Deneme” (Essay Towards the Present and
Future Peace of Europe) isimli eserinde bir Avrupa Parlamentosu tahayyul
etmis, bu parlamento icerisinde Devlet-i ‘Aliyye ve Rusya’dan da temsilci

bulunmasini istemigtir. Penn parlamentonun belli araliklarla toplanacagini ve

18 Gonliibol, a.g.e, 5.526 — 527. '
¥ Ridvan Karluk, Kiiresellesen Diinyada Uluslararasi Kuruluslar, 6.baski, Istanbul, Beta
Yayinlari, 2007, s.43.



parlamentoda Fransa ve Devlet-i ‘Aliyye’den on temsilcinin bulunacagini
ongormustur. Ayrica bahsi gegen parlamento, Uyeler arasindaki butin

anlasmazliklara bakarak, uyulmasi zorunlu kararlar alacakt.?

Onsekizinci yuzyilda ise Duc de Sully’den etkilenen bir baska dusunar
farkh bir calisma ile ortaya ¢ikmistir. Uluslararasi igbirligine blyik 6nem
atfeden ve savaglari 6nlemenin yollarini arayan bu dusunur Abbe de Saint
Pierre’dir. Abbe de Saint Pierre galismasina “Avrupa’da Barigi Ebedi Kilmak
Makadiyla Hazirlanmis Tasar” adini vermigtir. Yine ayni ylzyilin son
dénemlerinde Duc de Sully ve Abbe de Saint Pierre’den etkilenen Immanuel
Kant her iki dustnurin fikirlerinden hareketle “Ebedi Baris Uzerine Felsefi Bir
Deneme” isimli daha sonralari gok meshur olacak eserini yayinlamistir. Kant
eserini 1795 yili igcerisinde yayinlamigtir. Kant eserinde uluslararasi alanda
bir barigtan ve bu barisin tesisinden bahsedilebilecegini bunun mumkun
oldugunu ancak bunu cesitli kural ve kanunlarla surdurulebilecegini iddia
etmigtir. Bu baglamda ilk yapilmasi gereken isin de devletlerarasinda belli
ilke ve kurallara bagli, evrensel bir birligin kurulmasinin gerekli oldugunu
ancak bu sayede, kiglk Ulkelerin bile hukuk yoluyla haklarini
koruyabileceklerini, sistemin kurulmasiyla da sorunlar savasiimadan
¢Ozulecedi icin barisin uluslararasi iligkilere egemen olacagini ileri

stirmiistir.?

Bu fikri arayiglar ile birlikte 1648 yilinda gerceklesen bir hadise de
uluslararasi sistemin olusumunda buyuk rol oynamistir. 1618 — 1648 yillar
arasinda Avrupa’da Katolik ve Protestan mezhepleri arasinda “Otuz Yil
Savaglari” adi verilen buyuk ¢atismalar yasanmistir. Bu savaslarin akabinde
gerceklestirilen Munster ve Osnabrick toplantilari sonunda bir takim uzlagsma
metinleri elde edilmis ve daha sonra bahsi gegen uzlagsma metinleri
birlestirilerek Vestfalya Andlasmalari olusturulmustur.?? Vestfalya Andlasmasi

olarak bilinen bu andlagsmalar devletlerarasi iligkiler i¢cin bir kirilma noktasi

2 Ridvan Karluk, a.g.e., s.44.

?! Daniele Archibugi, “Models of International Organisation in Perpetual Peace Projects”, Review of
International Studies, Vol. 18, No.4, 1992, s.295-317.

22 Louis Dallot, Siyasi Tarih, istanbul, Tan Matbaas1, 1966, s.10.
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telakki edilmektedir. Bu andlagsma ile devletlerarasi iligkilerin temel
paradigmasi tarihin ¢Oplugune gonderilmis yerine yeni bir paradigma
olusturulmustur. Eski paradigmaya gore, Katolik mezhebine intisap etmis
devlet ve topluluklarin ruhani lideri ve yegane ruhani otoritesi Papa idi ve
Papa ile birlikte Papa’nin kilici olarak bilinen Kutsal Roma Cermen
Imparatorunun belirleyici oldugu bir mekanizma bulunmaktaydi. Fransa
Krallari birgok kez bu yapiyi kirmayi deneyip Katolikligin lideri olmak isteseler
de herhangi bir sekilde muvaffak olamamiglardir. En sonunda Onaltinci
yuzyil baslarindan itibaren Avrupa’yl sarsan dinsel bolinme sonunda yeni
Hiristiyan mezheplerinin Papa — imparator ikilisini sarsmasi Avrupa’yi kasip
kavuracak ve yeni bir sekil verecek din savaslari donemini bagslatmistir.

Vestfalya Andlasmasi bu siirecin son noktasi olmustur.?®

Bu andlagsma neticesinde Papa’nin dinsel otoritesini kullanarak siyasal
otorite kurmasi énlenmis ve Imparatorun da siyasal hegemonyasina buyuk
bir darbe vurularak ¢ok tarafli bir denge sistemi olusturulmustur. Vestfalya
Andlasmasi sonrasinda Kutsal Roma Cermen imparatorlugu icerisindeki 300
kadar Alman Devleti mutlak egemen siyasal birimler haline gelmistir.>*
Vestfalya Andlagmasini analiz edecek oldugumuzda andlasmanin Kutsal
Roma Cermen imparatorlugu’nu bir nevi devletlerarasi birlik haline getirdigi
soylenebilir. Dolayisiyla bu haliyle bir devletten ziyade devletlerarasi orgut
halini aldigi goriilmektedir. imparatorlugun bu son halini “ingiliz Uluslar
Toplulugu” (Commonwealth) yapisina  benzeten c¢alismalar da
bulunmaktadir.?® Goériildigu lzere Vestfalya Andlasmasi ile Papalik ve
dolayisiyla Katolik mezhebi Uzerinden dinin siyaset Uzerindeki etkisi oldukca
sinirlandiriimigtir. Bu andlasma ile belirli kurallar silsilesi etrafinda ilk kez bir
uluslararasi sistem insa edilmistir. Vestfalya Andlagsmasi ve akabinde

gerceklesen Vestfalya Barisi ile birlikte Avrupa’da goreceli de olsa devletlerin

2 Hasgiiler, Uludag, a.g.e., s.21.
2 Oral Sander, Siyasi Tarih — ilk Caglardan 1918’e, Ankara, imge Kitabevi, 1989, s.61.
% Hasgiiler, Uludag, a.g.e., 5.21-22.
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egemenliginin stabil hale gelmesi uluslararasi o6rgutlenme acgisindan bir

doénim noktasi telakki edilmektedir.?®

Ondokuzuncu yuzyildan once cesitli disunarler farkl isbirligi modelleri
tasarlamiglar ancak siyasiler bu konuyla ¢ok da yakindan ilgilenmemislerdir.
Fransiz Devrimi ve Napolyon Savaslari’'nin Avrupa’daki statikoya ve mevcut
uluslararasi sisteme buyuk bir darbe vurmasinin akabinde devletler baska
felaketlerin meydana gelmesini engellemek maksadiyla yeni kurumlarin
tesisini zorunlu gormustur. Bu ihtiyacin bir sonucu olarak da Viyana
Kongresi’'nden onceki diplomasi yontemleri bir kenara birakilmis ve hatta
bizatihi bu kongre ile birlikte, uluslararasi iligskilere ait yeni yodntemler
geligtiriimig, nihayetinde de c¢ok tarafli diplomasi artik daha kurumsal bir
ydntemle uygulanmaya baslanmistir.?” Ondokuzuncu yiizyil boyunca izlenen
bu uygulamaya kimi zaman konferanslar sistemi kimi zaman da kongreler

sistemi adi verilmistir.?®

Napolyon savaglarinda Fransa ile buyuk bir micadele igerisine girmis
olan Rusya, Prusya ve Avusturya 1815’te bir andlagma imzalamig ve Kutsal
ittifaki olusturmustur. Bu sekilde, Kutsal ittifak tarzindaki konferans tipi
toplantilarin kurumsallasmasinin ilk adimi atilmistir.?® Bu devletlere daha
sonra Ingiltere de katiimistir. 1818 yili icerisinde bu ittifaka Fransa’nin da
dahil olmasi ile bu ittifak Besli ittifak’a déntismustir. Gu¢ dengesi anlayisini
kendisine siar edinen bu yapi “Avrupa Uyumu” (Concert of Europe) sistemi
olarak da adlandiriimigtir. Bu yapi kisa vadede bir ¢6zUm uretse de uzun
vadede yapinin basarili oldugunu séylemek oldukga giictiir. Aiman ve italyan
birliklerinin  saglanmasindan sonra emperyalist devletlerin saldirgan
politikalari sonucunda Devlet-i ‘Aliyye’nin de artik dagiimasinin kaginiimaz
oldugu buyuk gucler tarafindan kabul goérince Birinci Dinya Savasi’nin
sartlari hizla olusmaya baglamig, kurumsal agidan analiz edildiginde zaten

% Clive Archer, International Organisations, London, George Allen & Unwin, 1983, s.4.

27 Calis, “Uluslararasi Orgiitler: Tammlarin, Yaklasimlarin ve Tarihin Alacakaranhg”, s.24

% Hasgiiler, Uludag, a.g.e., 5.18-20.

% Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi (1789 — 1914), 3.baski, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, 2003, s.100-101.
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oldukca kirilgan oldugu bilinen yapi bir anda yerle bir olmak durumunda

kalmistir. %

B. ULUSLARARASI ALANDA iSBIRLIGININ KURUMSALLASMASI VE
ULUSLARARASI ORGUTLER

Dunya Uzerinde kurumsal anlamda ilk uluslararasi isbirligi orgutleri
Ondokuzuncu yuzyil igerisinde Avrupa kitasinda kurulmustur. Bu anlamda
tesis edilen ilk organizasyon ulastirma konusunda bazi mahalli problemleri
¢6zmek maksadini tagiyan Ren Seyrusefer Merkez Komisyonu (Commission

Centrale Pour La Navigation Du Rhin) olmustur.

Uluslararasi bir konumda bulunan Ren Nehri Uzerinde kullanim ve
ulasim hakki Nehrin gectigi Ulkeler arasinda hep bir sorun olagelmigtir.
Olusan bu sorunlarin ¢ézumu igin Viyana Kongresi igerisinde de cesitli
gorusmeler yapilmig ve nihayetinde 9 Haziran 1815 tarihinde imzalanan
Viyana Andlasmasrnin 16/b eki olarak Ren Seyrisefer Merkez Komisyonu
kurulmustur.®* 1815 Viyana Kongresi'nin s6z konusu komisyonu kurarken
Ren Nehri’'nin statiustne yaklasimi kiyidas olmayan devletlerin uluslararasi
nehirler (izerinde haklari olamayacagi yéniinde olmustur.®> Bu komisyonun
basica amaci nehrin gectigi Ulkelerin ortak cikarlarini takip edecek bir ortak
yonetim olusturmaktir. Bu amagla birlikte nehir idaresinin 6ngorecegi
kurallara uymak ve ucretleri saglamak sartiyla tum uluslarin nehir Uzerinde
ulasim hakki da saglanmistir. Komisyon devletlerin temsilini nehir Gzerindeki

kiyilarin uzunluguna dogru orantili olacak bir sekilde duzenlemistir. Buna

% Clive Archer, International Organisations, London and New York, Routhledge, 1992, 5.6-11.

3! Hasgiiler, Uludag, a.g.e., 5.28.

% John S. Gibson, International Organisations, Constituonal Law, and Human Rights, New
York, Praeger, 1991, s.17.
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gore Nasau 3, Bavyera 4, Hesse 6, Baden 11, Hollanda 12, Fransa 12,

Prusya 24 oy hakki kazanmistir.®®

Komisyon igerisinde kararlarin oygoklugu ile alinmasi ongoraimustuar.
Herhangi bir karar icin olumsuz oy veren devlet icin o karar gegersiz
sayllmistir. Karar ¢gikmasi i¢cin mutlaka en az bes Uyenin komisyonda temsili
gerekmekteydi. Komisyon bagkani her toplantida yeniden segcilmigtir ve
komisyon baskaninin oy hakki bulunmamaktadir. Bunun bir istisnasi ise
kabul ve ret oylarinin esitligi durumudur. Bu durumda komisyon baskani da

oy kullanabilmekteydi.
Ren Seyriusefer Merkez Komisyonu’nun yetkileri kisaca soyledir:

- skele tahsilatlarinin yapilmasi

- Thalweg hattinin duzenlenmesi

- Vergi tahsildarlari ile gemiciler arasindaki sorunlarda hakemlik
yapilmasi

- Kiyidas devletlerden birisinin komisyonlarda kabul edilen ilkelere
aykir hareketi durumunda anlagsmazlhigin goragulmesi ve ¢ozulmesi

- Her tarlu iskele ve liman hizmetlerinden 6tura alinacak vergi, resim
ve harglarin tespitinin ve tahsilatinin yapiimasi

- Seyrusefere mani olunmasi durumunda ortaya c¢ikan/gikacak
sorunlarin ¢ozulmesi

- Kaza ve carpismalardan dogan zararlarin tazmininin saglanmasi

- Devletlerin nehir kiy1 seridi Uzerindeki temizleme, bakim,
dizenleme faaliyetleri ile alakal olarak inceleme yapilip onay
verilmesi

- iskele ve limanlarda meydana gelen hasar ve tahribatla ilgili

sorunlarin ¢dziilmesi**

3 Tirkkaya Atadv, “1815-1865 Arasinda Devletler Tarafindan Kurulan Milletleraras: Tesekkiiller”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XV, No.3, Eyliil 1960, s.45.
3 Atadv, a.g.m., 5.37-39.
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Bu donemde tesis edilen bir diger igbirligi organizasyonu ise Tuna
Rejimi Avrupa Komisyonu (Commission Européenne Du Regime Du Danube)
olmustur. Bilindigi Uzere Tuna Nehri Avrupa kitasinin en uzun nehridir. Alp
Daglar’'ndan dogup Karadeniz’e dokilen Tuna Nehri’'nin buydk bir kismi
yuzyillar boyunca Devlet-i ‘Aliyye’nin egemenligi altinda bulunmustur. Devlet-
i ‘Aliyye nehir Uzerinde mutlak egemenlik tesis etmis ve tek denetim
mekanizmasi kendisi olmustur. Devlet-i ‘Aliyye’nin Tuna Uzerindeki mutlak
tekelci denetimi 21 Haziran 1783’te imzalanan Tudrk — Rus Ticaret ve
Seyrusefer Andlagmasi ile sona ermis ve Rus uyruklulara da Tuna Nehri
uzerinde seyrusefer hakki taninmistir. 24 Subat 1784'te ayni haklar
Avusturyalilara da taninmigtir. Bu yeni durum analiz edildiginde nehir
boyunca ticaret ve seyrusefer kiyidas devletler igin serbest hale geldigi
gorulecektir. 28 Mayis 1812 Bukres Andlasmasi ile Rusya’nin Tuna
deltasinin kuzey kisimlarini topraklarina katmasi ve 14 Eylul 1829 Edirne
Andlasmasi ile Rusya’nin topraklarinin Tuna Nehri agzina kadar ulasmasi ile

konu bir Avrupa sorunu haline gelmigtir.

Avusturya imparatorlugu Rusya’nin Tuna Nehri {izerindeki egemenlik
alanlarinin giderek artmasindan c¢ok rahatsiz olmus bu durumun kendi
ticaretine buyik zararlar verecegini diisinmistiir. Ote yandan ingiltere de
Rusya’'nin Tuna Nehri'nin agzi gibi stratejik bir bolgeyi denetlemesinden
hosnut olmamis bu durumdan tehdit algilamistir. Tiim bu nedenlerle ingiltere,
Rusya ve Avusturya arasinda konuyla alakali g¢esitli diplomatik gérusmeler
baglamigtir. Bu gérusmeler neticesinde 2 Aralik 1984’te Viyana’'da kurulan bir
komisyon ile Tuna Nehri’nin sorunlarina ¢éziim aranmistir.>> Ayni dénemde
Devlet-i ‘Aliyye ile Rusya arasinda bir yili askin suredir bir savas cereyan
etmekteydi ayrica ingiltere ve Fransa Rusya’ya karsi, 12 Mart 1854 tarihinde
Devlet-i ‘Aliyye ile bir andlasma imzalamis ve bdylece savasa dahil
olmuslardir. 1855 yili siiresince Kirim’a yapilan Turk — ingiliz — Fransiz ortak
harekati neticesinde Sivastopol limani ele gegirilmigtir. Aralik ayi igerisinde
de Avusturya Rusya’ya bir Ultimatom vererek Eflak ve Bogdan’in

% Hasgiiler, Uludag, a.g.e., 5.31.
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bosaltiimasini istemistir. Bu kosullar arasinda bahsi gegen devletlerarasinda
ateskes 16 Ocak 1856'da kabul edilmistir.®® Akabinde 1856 yili Subat ayinda
gerceklesen Paris Barig Konferansi icerisinde de Karadeniz'in statlisii sorunu
ve Tuna Nehri baglica gindem maddelerinden birisi olmustur. Bu anlamda
1815 Viyana Kongresinde Ren Nehri icin kabul edilen kural ve
nizamnamelerin Tuna Nehri i¢cin de uygulanacagi belirtilmistir. Bu gergcevede
bir Avrupa Komisyonu ve ek olarak kiyidag devletler komisyonu
olusturulmustur. ilk defa 7 Kasim 1857’de komisyon temsilcileri Viyana'da
toplanmis ve butin nehir Gzerinde etkili bir andlasma imzalamislardir. Buna

gore;

- Karadeniz'den gelen butlin gemiler nehrin herhangi bir noktasinda
durarak yolcu veya yuk alma hakkina sahip olacakti

- Nehiricinde seyrusefer hakki sadece kiyidas devletlere verilecekti

- Gemilerin seyirleri ile alakali unsurlar kiyidas devletler tarafindan
belirlenecekti

-  Komisyonun herhangi bir gekilde kaza ve zabita yetkisi
bulunmamaktaydi. Zarar ziyan davalarina bakamiyor, suclulari
cezalandiramiyordu.

- Komisyon Uyelerinin atanmasi bagli olduklari hukumetler
tarafindan yapilmaktaydi. Yine Uyeler maaslarini da bagh

bulunduklari devletlerden almaktaydi.*’

Yine bu donemde teknik amacli ilk uluslararasi orgutlerin kurulmaya
baslandigi da gorulmektedir. Bunlara ilk 6rnek 1864 yilinda Berlin’de kurulan
Uluslararasi Arazi Olgimu Birligi (Association Géodesique Internationale)
olmustur. On Uye devletin katimiyla yola ¢ikan birlik 1894 yilina gelindiginde
27 Uyeye ulagmlgtlr.38 Birligin merkez burosu Paris’te kurulmustur. Birligin
yonetimi bir baskan bir bagkan yardimcisi bir sekreter ve bir de sekreter

yardimcisindan mutesekkildi. Birlik bes ayri teknik blroya ayriimis ve bu

% Sander, a.g.e., 5.214-220.

%" Hasgiiler, Uludag, a.g.e., 5.32.

% Cemil Bilsel, Devletler Hukuku — TII. Kitap: Devletlerarasinda Andlasmalar, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayni, 1936, 5.393.
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teknik burolarin bagkanlari birligin yuritme komitesini olusturmustur. Birligin
tum Qyelerin temsilcilerinden olusan bir genel kurulu da vardi. Birlikte her
uyenin bir oy hakki olmakla beraber kararlarin énemli bir bolumu oybirligi ile

alinmistir.®

Bu dénemde kurulan Uluslararasi Telgraf Birligi (Union Telegraphique
Internationale), Uluslararasi Posta Birligi (Union Postale Universelle),
Demiryollari  Birligi, Sinai Maulkiyet Birligi (Union Pour La Propriété
Industrielle), Glzel Sanatlar Mulkiyet Birligi (Propriété Littéraire et Artistique)
ve Olgliler ve Tartilar Merkezi Biirosu uluslararasi isbirliginin ve uluslararasi

orgutlenmenin kurumsallagsmasinda énemli rol oynamislardir.

Yine donemin siyasi ve ekonomik isbirligini hedefleyen ilk uluslararasi
orgutlerin de isimlerini anmayi uygun goruyoruz. Germanya Konfederasyonu,
Alman Gumruk Birligi, Latin Para Birligi (Union Monétaire Latine),
Parlamentolar Arasi Birlik, Lahey Baris Konferanslari bunlarin en
onemlileridir. Ayrica yine ayni donemde ilk uluslararasi sivil organizasyonlar
da ortaya c¢ikmaya baslamigtir. Uluslararasi Kizilhag o6rguti ve Devlet-i

‘Aliyye Hilal-i Ahmer Cemiyeti (Kizilay) bu alanda dnemli iki érnektir.

Tdm bu saydigimiz organizasyonlara ragmen uluslararasi anlamda
istenilen bir kurumsallasmaya ulasilamamistir. Ozellikle Birinci Dinya
Savasi’nin meydana gelmesi bu surece sekte vursa da Milletler Cemiyeti'nin
kurulusu uluslararasi organizasyonlar i¢in dnemli bir kavsak noktasi olmustur.
Bu anlamda Milletler Cemiyeti'ni ortaya g¢ikaran yegane neden Birinci Dunya
Savas! olmustur denilebilir. Savas ile birlikte meydana gelen korkung yikim,
yasanan buyUk insan kaybi tum devletler i¢in buyUk bir korku vesilesi
olmustur. Ornegin Birinci Dinya Savasrna kadar uluslararasi hukuk
agisindan bir hak olarak gorilen savas kavramina artik yeni yaklasimlar
getirilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir.*® Bu nedenle heniiz savas devam
ederken bile ortaya ¢ikan yikimin buyukligu nedeniyle surekli,

% Atadv, a.g.m., s.45.
0 Frank Parkinson, The Philosophy of International Relations, A Study in The History of
Thought, Beverly Hills, Sage Publications, 1977, s.155-158.
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kurumsallasmis ve kuresel nitelikte bir orgutlenmeye ihtiya¢c oldugu tum
taraflarca giindeme getirilmeye baslanmistir.** Bu konudaki ik adim
Woodrow Wilson tarafindan acgiklanan “on dért nokta” ile atilmis ve Milletler
Cemiyeti’'nin kurulusu da dunyaya ilan edilmistir. 1919 yil igerisinde Paris’te
toplanan Baris Konferansi’'nda da Cemiyet Misaki kabul edilmig, ardindan
1920 yilinda Milletler Cemiyeti kurulmustur.*> Cemiyetin dogus siireci analiz
edildiginde savastan galip ¢ikan devletlerin bir 6rgutu oldugu gorulmektedir.
Dolayisiyla bununla baglantili olarak oérgatin ilk hedefi barig andlagmalari ile
kurulan yeni diinya diizenini ve statiikoyu korumak olmustur.*® Taraf devletler

Milletler Cemiyeti Misaki’'nin baglangi¢ bolimunde;

- Milletlerarasi igbirligini gelistirmek ve milletlerarasi baris ve
guvenligini saglamak icin

- Harbe bagvurmamak hususunda bazi vecibeler kabul etmek,
adalet ve seref esaslarina dayanan aleni milletlerarasi
munasebetler idame ettirmek

- HukUmetlerce bundan bdyle fiili hareket hatti kaidesi olarak kabul
edilmig devletler hukuku hiktmlerine tamamen uymak

- Teskilatlanmis haklarin  karsiikl  mUnasebetlerinde adaleti
hikimran kilmak

- Andlagsmalardan dogan butun vecibelere titiz bir sekilde riayet

etmek

gerektigini goéz onunde tutarak Milletler Cemiyeti Misakini kabul

ettiklerini beyan etmislerdir.

Misakin Cemiyet'e verdigi gorevier iki ana eksen U(zerinde
degerlendirilebilir. ilk eksen diinya bariginin tesisi ve savaslarin énlenmesidir.
Bu baglamda alinabilecek tedbirler Misak igerisinde su bagliklarda

ongorulmustdr;

* Calis, “Uluslararasi Orgiitler: Tamimlarin, Yaklasimlarin ve Tarihin Alacakaranhgr”, s.25
2 Archer, International Organisations, s.15-21.
a3 Gonliibol, Uluslararasi Politika, $.531.
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- Silahsizlanma

- Toprak butunlugu ve siyasi bagimsizligin glivence altina alinmasi

- Savas ve savas tehditlerinin uluslararasi guvenlige tehdit
oldugunun tespiti

- Anlagsmazliklar hususunda hakemlik ya da mahkemeye arz
yollarinin kullanilma mecburiyeti

- Misaktaki yukUmlUluklerine aykiri bigcimde savasa basvuran
devletlere kargi yaptirimlar belirlenmesi

- Andlagsmalarin tescili ve yayinlanmasi

- Andlasmalarin gézden gegirilmesi

- Uluslararasi durumun gorugulmesi

- Misaka aykiri andlasma yapilmamasi

ikinci eksen ise milletlerarasi iligkileri diizenlemek ve yénetmektir. Bu
baglamda cemiyetin bu goérevi yerine getirirken daha ¢ok baglh kuruluglar ve

surekli komisyonlar kullandigr gorulmastur.

Milletler Cemiyeti'nin ele aldidi somut sorunlar temel olarak su dort

baslik altinda toplanabilir:

- Plebisit meseleleri

- Sinir ve toprak meseleleri

- Yukumlaltklerine aykiri hareket eden devletlere karsi alinan
onlemler

- Kendine 6zgu bagimsiz meseleler

Milletler Cemiyeti tecrubesinde “érgutlenme zorlugu ile geleneksel
egemenlik” bagdastiriimaya calisiimistir.** Yetkisi ancak tavsiye niteliginde

olan Milletler Cemiyeti'nin ekonomik ve sosyal alanlarda belli amag¢ ve

* Seha L. Meray, Devletler Hukukuna Giris, ikinci Cilt, Ankara, Ankara Universitesi Yayini, 1975,
S.66.
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Onlemlerden ¢ok o zamana kadar gelismis cesitli uluslararasi orgutlerin

calismalarina esgiidiim getirmesi éngdrilmiisti.*

Cemiyet kurulus felsefesinden kaynaklanan birtakim problemler, cesitli
kurumsal sorunlar ve Uyelerin kendi ¢ikarlarina Cemiyet’i alet etmeleri gibi
cesitli nedenlerle savasi Onleme hususunda istenilen basarilari elde
edememigtir. Ayrica kuresel bir nitelik de kazanamamigtir. Saydigimiz tim
olumsuzluklara ragmen Cemiyetin uluslararasi alanda isbirligine ve
uluslararasi teskilattanma hususuna &énemli katkilari olmustur. Ornegin
Misak’'in 23.Maddesinde uluslararasi alanda igbirligini gelistirmek amaci ile
uluslararasi 6rgitlerin kurulmasi acgikga tesvik edilmistir. Cemiyet Ikinci
Dunya Savasi'nin baslamasi ile fiilen, Birlesmis Milletler'in kurulusuyla da

hukuken sona ermistir.

Birlesmis Milletler 6rgutinin kurulusu uluslararasi alanda isbirligi icin
cok 6nemli bir kavsak noktasi olmustur. BM, Milletler Cemiyeti deneyiminden
etkilenen ve c¢esitli dersler ¢ikaran iki devlet adami Amerika Birlesik Devletleri
Bagkani Franklin Delanor Roosevelt ile Ingiltere Bagbakani Winston Churchill
tarafindan temelleri atilmis uluslararasi bir igbirligi kurulugudur. Birlesmis
Milletler sartinin kabul edilmesine kadar uzanan suregte etkili olan
hadiselerden birisi 1941 yilinda ikinci Diinya Savasi devam ederken Roosvelt
ve Churchill'in birlikte yayinladigi Atlantik Bildirisi olmustur. Bu bildiride savas
sonras! duzene dair demokrasi ve hurriyet gibi bazi ilkeler ortaya konmaya
calisiimistir.®® Bu ilkeler arasinda uluslararasi baris ve givenligin tesis
edilmesi igin gene bir sistemin kurulmasinin gerekliliginden bahsedilmigtir.
Atlantik Bildirisi’'nin daha sonradan teskil edilecek Birlesmis Milletler Sarti

agisindan da temel kabul edilebilecek bazi ilkeleri icerdigi goériilmektedir.*’

Birlesmis Milletler adi ilk kez ikinci Diinya savas! sirasinda Almanya,

Japonya ve italya’'ya kargi birlesen yirmi alti llkenin 1 Ocak 1942'de

* Seha L. Meray, Uluslararast Hukuk ve Uluslararasi Orgiitler, Ankara, Ankara Universitesi
Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, 1977, s.264.

*® Fahir Armaoglu, 20. Yiizyl Siyasi Tarihi, istanbul, Alkim Yaynlari, 2007, s.382.

47 Armaoglu, a.g.e., 5.382.
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Washington D.C.’de imzaladigi Birlesmis Milletler Bildirisinde kullaniimistir.
Bahsi gecen U¢ devlete kargl savas halinde olan yirmi alti devlet temsilcisinin
imzaladigi bu bildiride, tam bir zafere erisinceye kadar savasin surdurtlecegi
belirtiimis ve Atlantik Bildirisinin esaslari tekrarlanmistir.*® Bu bildirgenin
savastan sonra kurulacak Birlesmis Milletler Orgiiti igin atilmis ilk adim

oldugu bilinmektedir.

30 Ekim 1943'te Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi ve Cin bu bildirgeyi Moskova’'da hem teyit etmis hem de
ek olarak, uluslararasi barig ve guvenligin saglanmasini temin edecek ve
bariscil devletlere acgik olacak bir uluslararasi igbirligi orgatinin en kisa
zamanda kurulmasinin 6nemine isaret edilmigtir. Moskova Bildirisi icerisinde

de uluslararasi baris icin teskilatlanma zorunlulugu vurgulanmustir.

1 Aralik 1943’te U¢ buyuk mauttefik lideri olan Roosevelt, Churchill ve
Stalin’in bir araya geldigi ilk zirve olan Tahran Konferansi’'nda savas
sonrasinda ongorulen isbirligi teskilatlanmasina dair bir bildiri daha
yayinlanmigtir. Bu bildiri igerisinde baski, esaret ve zorbalikla mucadele
etmek isteyen milletlerin birlikteligini saglamak icin c¢aligilacag! ifade

edilmistir.*

Tahran Konferansindan birka¢ ay sonra uluslararasi alanda isbirligi
arayislar hiz kazanmistir. ilk 6nce ABD’nin Philadelphia kentinde 10 Mayis
1944 tarihinde Uluslararasi Calisma Orgiitii Genel Konferansi toplanmistir.
Konferansta Uluslararasi Calisma Orgiti’'niin amag ve hedeflerine iligkin
bildirge kabul edilmistir. Philadelphia Bildirgesi olarak anilan bu metinin ana

basliklar soyledir:

- Emek bir mal degildir.
- Orgitlenme ve ifade 6zgurliigl ilerlemenin vazgegilmez sartidir.

- Yoksulluk herkesin refahina yénelik bir tehlike olugturur.

*8 Calis, “Uluslararasi Orgiitler: Tammlarin, Yaklasimlarin ve Tarihin Alacakaranhg1”, s.42.

9 Aslan Giindiiz, Milletleraras1 Hukuk Temel Belgeler Ornek Kararlar, istanbul, Beta Yayinlart,
1998, s.81.

% Hasgiiler, Uludag, a.g.e., 5.93



21

- Irk, Inang ve cinsiyetleri ne olursa olsun tim insanlar maddi,
manevi gelisimlerini hir ve onurlu bir bicimde ekonomik guvence
altinda surdurmek hakkina sahiptir. Bu sonuca ulagsmak her ulusal
ve uluslararasi politikanin ana hedefi olmalidir.

- Tam istihdamin saglanmasi, hayat standartlarinin yukseltiimesi,
insanlarin bilgi ve becerilerini gostermekten zevk alacaklari iglerde
calismasi, mesleki guvence saglanmasi, uretimde kaydedilen
ilerlemeden Ucret kazanci, calisma suresi ve kosullarinda herkese
esit yararlanma imkaninin saglanmasi, toplu pazarlik hakki, sosyal
ve sihhi glvence, cocuklarin ve annelerinin korunmasi, gida,
barinma, kulttr, dinlenme, egitim ve meslek alanlarinda uygun bir
duzeye esit sartlar icinde ulasiilmasi amacini gerceklestirmek igin

hikimetlere yardimci olmak tegkilatin dnemli bir yUkUmlUlUQUdUr.Sl

ilerleyen siire¢ igerisinde Uluslararasi Para Fonu (International
Monetary Fund) ve Dinya Bankas! kurulug andlasmalarinin ABD’de Bretton
Woods’'ta 22 Temmuz 1944 tarihinde imzalanmasi énemli bir gelismedir. Bu
sekilde ikinci Diinya savasi sonrasinda teskil edilecek uluslararasi ekonomik

sistemin ana hatlari da sekillenmeye baslamistir.*?

Bu sure zarfinda artik Savas’in da sonuna yaklasiimis, 21 Agustos — 7
Ekim 1944 tarihleri arasinda Washington yakinlarindaki Dumbarton Oaks'ta,
ABD, SSCB, Iingiltere ve Cin temsilcileri bir araya gelerek Birlesmis
Milletlerin kurulus calismalarini baslatmislardir.>® Bu galismalar neticesinde
yalnizca Guvenlik Konseyi oylamasi konusu disindaki konular ¢ézime
kavusmus ve Dumbarton Oaks Onerileri olarak bilinen metin ortaya
cikmistir.>* Bu calismalar sirasinda sorun teskil eden en énemli husus oy
verme yontemi olmustur. Bu sorunun ¢6zimd icin Subat 1945'te Yalta'da bir
konferans dizenlenmis ve burada bir araya gelen Churchill, Roosevelt ve

*! insan Haklar1 ve Cahsma Yasammm Uluslararast Belgeleri, ed. Haluk Sensu, Ankara, Tiirk
Harb-Is Sendikas1, 1999, s.118-120.

%2 Ahmet Ay, Zeynep Karagor, “GATT ve DTO, Diinya Ticaretinin Diizen Arayis1”, ed. Saban
Calig vd., Uluslararas1 Orgiitler ve Tiirkiye, Konya, Cizgi Yaymlari, s.121.

> Calis, “Uluslararas Orgiitler: Tammlarin, Yaklasimlarin ve Tarihin Alacakaranhgr”, s.42

> Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, 6.baski, Ankara, imge Yayinlar, 1998, s.174.
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Stalin; Cin, ABD, Ingiltere, SSCB ve Fransa’ya veto hakki veriimesi tizerinde
mutabakata varmiglardir. Yalta’da alinmig olan karar geregince Almanya ve
Japonya’'ya savas ilan eden tum devletler kurucu sifatiyla San Fransisco’'da
bir araya gelmiglerdir. 22 Nisan 1945'te bir araya gelen devletler 111
maddelik Birlesmis Milletler Andlasmasini onaylamiglardir. Yeni kurulan
uluslararasi 6rgute o tarihte vefat etmis olan Roosevelt’in hatirasi i¢cin onun
onerdigi isim olan Birlegsmis Milletler ismi konmustur.>® Yeterli sayida devletin
kendi i¢c hukuklarinda onay surecini tamamlamalarinin ardindan Birlesmis

Milletler Andlasmasi 24 Ekim 1945 tarihinde yiriirliige girmistir.>®

Birlesmis Milletler Andlagsmasi’'nin baslangig bolumlerini analiz
ettigimizde ortaya evrensel duzeyde temel bir anlayis tesis edilmek istendigi

gorulecektir. Buna gore sartin baslangi¢ bolumunde

“Bir insan 6mri icinde iki kez insanliga tarif edilemeyecek savas

belasindan, gelecek nesilleri korumaya,

Insanin temel haklarina kiginin haysiyet ve degerlerine, erkek ve
kadinlar igin oldugu gibi bliyiik — kigiik tim milletler icin de hak esitligine olan

inancimizi yeniden duyurmaya,

Adaletin korunmasi ve andlasmalarla devletlerarasi hukukun diger
kaynaklarindan dogan kurallara karsi saygi gosterilmesi icin gerekli kogullari

olugturmaya,

Sosyal alanda ilerlemeyi kolaylastirmaya ve daha bdlyiik bir 6zglirliik

ortami igerisinde daha iyi yasama sartlari igin ¢aligsmaya,
Ve bu maksatla,

Hosgérilii  hareket etmeye, iyi komsuluk zihniyeti c¢ergevesinde

birbirimizle barigik yagsamaya,

% Robert C. Hilderbrand, Dumbarton Oaks: The Origins of the United Nations and the Search for
Postwar Security, North Carolina, University of North Carolina Press, 2001, s.215.
*® Giindiiz, a.g.e., 5.80.
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Uluslararasi guvenlik ve barisin korunmasi amaciyla gdglerimizi

birlestirmeye,

Ortak c¢ikarlarin gerektirdigi durumlar haricinde silah kuvvetinin

kullanilmamasini saglayan prensipleri kabule ve usulleri tesise,

Bdtiin milletlerin sosyal ve ekonomik gelismelerini kolaylastirmak

amaciyla uluslararasi kurumlara bagvurmaya
Azmetmis olan biz, Birlesmis Milletler halklari,

Bu hedefleri gergeklestirmek igin, gayretlerimizi beraberce sarf etmeye

karar verdik.”®’

yer alan bu cumleler ile Birlesmis Milletler bir yandan kurulusunu ilan ederken
Ote yandan da genis kapsamli hedeflerini ve evrensel nitelikli bir uluslararasi

isbirligi kurulusu oldugunu vurgulamigtir.

Birlesmis Milletler'in ortaya ¢ikis slUreci degerlendirildiginde kurumun
hem siyasi hem de hukuki agilardan Milletler Cemiyeti'ni takip ettigi hatta
onun devami oldugu soylenilebilir. Bu baglamda neden ayni isim ve sartla
devam edilmedigi sorunu akla gelmektedir. Aslinda Birlesmis Milletler ile
Milletler Cemiyeti benzer sartlarda benzer amaglar igin kurulmustur ancak
barigi saglama hususunda basarisizigi ortada olan Milletler Cemiyeti yerine
yeni kurulacak, saibesiz ve en azindan baslangicta sorunsuz bir 6rgutle yola

cikmanin daha etkin bir ydntem olacagi distntimustir.®

Birlesmis Milletler'in amag¢ ve ilkelerini inceledigimizde bu amag¢ ve
ilkelerin acglk olarak Birlesmis Milletler Sart igerisinde yerini aldigini
gormekteyiz. Birlesmis Milletler Sarti Milletler Cemiyeti’nin misakina gore ¢ok
daha kapsaml bir s6zlesme hatta anayasa gorunimuindedir. Bu metinde
Orgutin ana amagclari baslica doért grupta tarif edilmistir. Bu amaclar kisaca
soyledir:

%" Birlesmis Milletler Andlagmas, Baslangi¢ Kismu, (Erisim)
http://www.unicankara.qrg.tr/doc _pdf/chart_turkce.pdf, 2 Subat 2011.
% Calis, “Uluslararas Orgiitler: Tanimlarin, Yaklasimlarin ve Tarihin Alacakaranhgi”, s.48
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- Didnya barigini  ve uluslararasi guvenligi korumak, saldir
eylemlerine ve barigi bozacak bagka girisimlere karsi bertaraf edici
etkin ortak dnlemler almak, uluslararasi sorunlarin adalet ve hukuk
ilkelerine uygun barig¢i ¢ozumu bulmak icin galigsmak;

- Milletlerarasinda esgitlik ve kendi kaderini tayin hakki temelinde
dostane iligkileri gelistirmek;

- Herkesin irk, cins, dil, din farki gézetilmeksizin sahip oldugu insan
haklarina ve temel hdurriyetlere sayglylr gelistirmek, iktisadi,
toplumsal, duslnsel ve insani uluslararasi sorunlari ¢gozmek;

- Ik G¢ gruptaki amaglari gergeklestirmek icin ¢abalayan milletlerin

emeklerinin uyumlastirildigi bir merkez olmak.

Birlesmis Milletler ve Gyelerinin bu amaglari yerine getirmek igin ¢aba
gOsterirken uyacag ilkeler de yedi baglik cergevesinde aciklanmigtir. Bu

basliklar su sekildedir:

- Orgt Gye devletlerin egemenligi ilkesine dayanmaktadir.

- Orgit Gyelerinin (yelik sifatindan dogan hak ve menfaatlerinden
yararlanmalari Sart icerisinde yuklenmis olduklari yukimlaltklerini
iyi niyetle yerine getirmelerine bagh olacaktir.

- Orglt GOyeleri uluslararasi nitelige sahip sorunlarini barisci yollarla
cozecektir.

- Orgit Gyeleri dig iligkilerinde herhangi bir bagka devletin
bagimsizlik ve toprak butinlugune veya Birlesmis Milletler’in birinci
maddesi igerisinde sayillan amagclarina aykiri olarak tehdit ve
kuvvet kullanmaktan kaginacaklardir.

- Orgit Gyeleri Sart'in éngdrdigu kosullara uygun olarak orgitiin
giristigi her eyleme her turli yardimi saglayacaklar ve orgut
organlarinca kendisine kargi Onleyici ve zorlayici tedbir alinan
devletlere yardim etmeyeceklerdir.

- Orgit kendisine lye olmayan devletlerin de diinya barisinin
korunmasi igin anilan bu ilkelere uygun davranmalarini

saglayacaktir.
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- Sart’'in higbir hUkmu 6rgutin herhangi bir devletin ulusal egemenlik
yetkisi icindeki konulara karigmasina izin vermez, Sartin VII.
Bolumu’nde 6ngorilen zorlama tedbirlerinin uygulanmasi bu ilkenin

istisnasini olusturur.

Bu amag¢ ve ilkeler incelendiginde varilan genel sonug¢ Birlesmis
Milletler'in temel kurulug gerekgesinin savasi dnlemek, barisi kalicilastirmak,
uluslararasi guvenligi tehdit eden her turli siyasal, psikolojik, sosyal,
ekonomik ve kdulttirel sorunlara karsi ¢6zime yonelik faaliyetlerde bulunmak
oldugu goriilmektedir.>® Bu temel amag ve ilkeler diinya milletlerinin yasadigi
iki acl savagin ardindan yeni bir acinin bir kez daha ortaya gikmasini

engellemek maksadi ile ortaya ¢ikmistir.

Birlesmis Milletler Uyelik sistemini iki bolum Uzerinde ingsa etmistir
dolayisiyla érgiitiin iki cesit tyelik siniflandirmasi bulunmaktadir. ik kisim
uyeler kurucu uyeler, ikinci kisim ise Uyelige sonradan kabul edilen
tiyelerdir.?® Kurucu tyeler Birlesmis Milletler Andlasmasini San Fransisco
Konferansi’na katiim saglamak suretiyle imzalayan ve Mihver Devletlere
savas ilan eden elli devletten olugsmustur. Birlesmis Milletler Andlagsmasi’nin
doérdinci maddesine uyarinca orgute bir devletin Gyeligi Guvenlik
Konseyi'nin tavsiyesi ve Genel Kurul'un karari ile gerceklesebilmektedir.®*
1945 — 55 yillar arasinda cesitli vetolar nedeniyle Uye kabulinde bazi
sikintilar yasanmis bu nedenle de Guvenlik Konseyi Uyeleri kendi aralarinda
bir centilmenlik andlagsmasi yaparak Orglt’e Uyelik icin bagvuran her devletin
{iye olarak kabul ediimesi konusunda uzlasmaya varmislardir.®> Andlasmanin

altinci maddesi uyarinca andlasma hukumlerine karsi surekli aykirilik

% Hasgiiler, Uludag, a.g.e., s.102.

% Calis, a.g.e., .52

%! Birlesmis Milletler Andlagmas, Baslangi¢ Kismi, (Erigim)
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/chart_turkce.pdf, 3 Subat 2011.
82 Calis, “a.g.e., 5.52.
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gerceklestiren bir dyenin Guvenlik Konseyi’'nin tavsiyesi ve Genel Kurul'un

licte ikilik cogunluk karari ile tyelikten ¢ikarilmasi miimkiin olabilmektedir.®®

Birlesmis Milletler'in alti temel organi bulunmaktadir. Bunlar; Genel
Kurul, Guvenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi,

Uluslararasi Adalet Divani ve Genel Sekreterlik’tir.®*

Genel Kurul, Orglte uUyeligi bulunan tim devletlerin en fazla bes
temsilci ile katilabildikleri ve bir oy haklarinin bulundugu en genel nitelikli
organdir. Genel Kurul faaliyetlerini komisyonlar vasitasiyla surdirmektedir.
Kurulda galisma yuruten komisyonlar dort ana kategoride gorev yapmaktadir.
Bu komisyonlar; Ana Komisyonlar, Ulusal Komisyonlar, Daimi Komisyonlar

ve Ad Hoc Komisyonlardan olusmaktadir.®

Guvenlik Konseyi, orgatin baris ve guvenliginden sorumlu organidir.
Konsey barisg ve guvenligi saglayabilmek igin iki tar yetkiye sahiptir. Bunlar;
uluslararasi barisin ve guvenligin tehdit edilmesi, bozulmasi ve saldiri
durumunda alacagi baglayici karar ve uyusmazliklarin barisgi yollardan

coziimi icin verecegi tavsiye kararidir.®®

Ekonomik ve Sosyal Konsey; Birlesmis Milletler'in ekonomik ve sosyal
faaliyetler araciligi ile dunya barisina katki saglamayi hedefleyen organidir.
Bu hedefe dair gorevi, ekonomik, toplumsal, kulturel, egitim, saglik ve insan
haklarinin korunmasi ile ilgili alanlarda cgesitli incelemeler yaparak Genel

Kurul'a tavsiyede bulunmaktir.®’

Vesayet Konseyi, Milletler Cemiyeti’'nde var olan manda rejiminin bir
devamidir ancak gunUmuzde manda statisunde devlet 0orneginin

bulunmamasi bu 6rgutl nispeten dnemsiz kilmistir.

%3 Birlesmis Milletler Andlagmas, Baslangi¢ Kismi, (Erigim)
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/chart turkce.pdf, 3 Subat 2011.

% Esin Can Mutlu, Uluslararasi isletmecilik, Istanbul, Beta Yaymnlar1, 1999, s.171.
% Calis, a.g.e., 5.54.

% Calis, a.g.e.,5.55

%7 Calis, a.g.e.,5.55
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Uluslararasi Adalet Divani, Birlesmis Milletler Orglti’niin en temel
organlarindan birisini olusturmaktadir. Divan; Birlesmis Milletler'in hukuki
yonund ortaya koyar. Divana yargiglar ulusal gruplarin gosterdikleri adaylar
arasindan Genel Kurul ve Guvenlik Konseyi tarafindan mutlak ¢ogunluk
esasina gore secilmektedirler. Uluslararasi Adalet Divanr'nin baglica
gorevleri; orgut ici hukuksal uyusmazliklarin ¢gozimdu, Uye devletler arasindaki
anlagsmazliklar, uzmanlk kuruluslarinin danisma faaliyetlerini ¢dzime
kavusturmaktir. Divan nezdinde basvuru hakkina sadece devletler sahiptir,
bireylerin bagvuru hakki bulunmamaktadir. Divan igerisinde alinan kararlarin
hukuken bir baglayiciligi bulunmamaktadir ancak karara uyulmamasi
durumunda Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi inisiyatif alabilmektedir bu

nedenle genel uygulamada devletlerin kararlara uyduklari gérilmektedir.

Sekreterlik, Birlesmis Milletler’in iglemlerini, eylemlerini dizenleyen ve
ybneten idari organdir.®® Sekreterlik makami Genel Sekreter ve Orgiit'iin
cesitli memurlarindan mutesekkildir. Genel Sekreter bes yil sure ile goérev

yapar ve Guvenlik Konseyi'nin tavsiyesi ile segilir.

Birlesmis Milletler Orgiitti kurulusundan bugline cesitli tartismalara
konu olsa da uluslararasi alanda isbirligi ve bu igbirliginin kurumsallagsmasi
adina ¢ok 6nemli bir rol oynamistir. Orglit bariscil bir diinya amacina ragmen
kendi icerisinde de bazi celiskiler yagsamaktadir. Dinya’da yasanan cesitli
savaglarin, adaletsizliklerin misebbibi olan cesitli devletlerin Orgiit icerisinde
Guvenlik Konseyi igerisinde “daimi Uyelik” semsiyesi altinda gucu ellerinde
bulundurmalari guphesiz ki elestiriye acgik bir durumdur. Her seye ragmen
Birlesmis Milletler kurumunun var olmasi uluslararasi alanda igbirligi ve
evrensel baris hususunda Umitlerin diri tutulmasini saglamaktadir. Bu
baglamda BM kendisine yoOneltilen yapici elestirilerden gereken dersleri
cikardigi takdirde onumuzdeki suregte insanlik igin gergek bir isbirligi orgutu

olma ihtimalini bunyesinde barindirmaktadir.

% Calis, a.g.e.,5.56.
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C. ULUSLARARASI ORGUTLERIN TANIMI, SINIFLANDIRILMASI,
GUNUMUZ SiYASETINDEKI YERI VE ETKISi

Karmasik bir yapi gosteren uluslararasi iligkiler sahasinda, devletlerin
ortak ihtiyacglarini en etkili yollardan karsilayacaklarini dusundukleri kurumsal
yapilari olugsturma dusuncesi, uluslararasi orgutlenmeyi gerekli hale getiren
sebepler arasinda dile getiriimektedir.®® Bununla birlikte devletlerin miinhasir
egemenlik yetkilerini iceride ve digarida hoyratga kullanma istegi, teknolojik
gelismeler, kiresellesme ve kuresellesmenin sonucu olarak ortak ¢ikarlarin
da kuresellesmesi devletlerin karsilikli haklarini garanti altina alacak,
uluslararasi duzenin istikrarini bozulmasini engelleyecek uluslararasi igbirligi

orgutlerinin kurulmasini zorunlu hale getirmistir.

Uluslararasi alanda igbirligi orgutlenmeleri ile alakali tarihi sureci de
g6z onunde bulundurdugumuzda uluslararasi alanda igbirligi ¢abalari hem
cesitli idealler dogrultusunda sekil almis hem de uluslararasi iligkilerde

yasanan bir takim aci tecrubelerin insanlhiga dayattigi bir olgu olmustur.

Uluslararasi alanda igbirligi fikrinin bir zaruret oldugu devletler
tarafindan da idrak edilince devletler kendi ¢ikarlarina uygun bdlgesel ve
kuresel igbirligi orgutlerine hizli bir sekilde entegre olmuslardir. Bu
entegrasyon kimi orgutlerde Uyelerin egemenlik haklarindan bir kismindan
vazgecmeleri asamalarina kadar da ilerlemistir.”® Bu baglamda Avrupa
Topluluklari seklindeki yapilanmalar énemli bir drnek olusturmustur. iki diinya
savasinin ardindan dinyanin siyasi merkezi olma 6zelligini kaybeden Avrupa
yeniden gucunu toparlayabilmek amaciyla ekonomik ve siyasal bir birlik
ortaya cikarmigtir. Birligin bir amaci bolgeye eski gicunu kazandirmak iken
ayni zamanda diger ama¢ da Avrupa’da barig ve guvenligi saglamak
olmustur. Dlnya savaslarinin ardindan soguk savas déneminde de NATO ve

Varsova Pakti gibi birlikteliklerde ilk amag¢ guvenlik olmustur. Dinya

% Enver Bozkurt, M. Kiitiik¢ii, A.Poyraz, Devletler Hukuku, Genisletilmis 4.baski, Ankara, Asil
Yayinlari, 2004, s.141.
" Mehmet Gonliibol, Milletlerarasi Siyasi Teskilatlanma, Ankara, Seving Yaymlari, 1975, s.5.
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savaglarinin neden oldugu ekonomik tahribatla bas edebilmek igin
Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi gibi kurumlar da kurulmustur.”* Daha
once de vurguladigimiz gibi Birlesmis Milletler Tegskilat’'nin kurulmasi
uluslararasi alanda isbirligi orgutlenmeleri igin bir kavsak noktasi, bir milat
olmustur. Birlesmis Milletler Teskilati ile uluslararasi alanda igbirligi kuresel
ve kurumsal bir kimlik kazanmigtir. Birlesmis Milletler Sarti igerisinde
ongorulen orgut seklindeki cati, gunumuzde bircok Ozerk uluslararasi
uzmanhk kurulusunun katiimi ile oldukga genislemistir. Ortaya c¢ikan bu
yapinin bir uluslararasi 6rgut olmanin 6tesine gitmeye basladigi ve bir sistem
haline geldigi iddia edilmektedir.”> Bu anlamda uluslararasi érgitlerin tanim
sorunu ve uluslararasi érgutlerin siniflandirilmasi problemi ortaya ¢ikmasi da

kacinilmaz olmustur.

Clive Archer, uluslararasi orgutleri Gyelerinin ortak amacglari igin
hareket eden, iki ya da daha fazla egemen devlete mensup Uyelerden olusan
ve bunlarin aralarinda bir andlagsma ile kurulmus sekli ve devamli yapilar
olarak tanimlamistir.”® Archere gdre 6rgiitiin uluslararasi bir nitelik
tasidiginin kabul edilmesi igin Uyelerinin geldigi yer buyUk bir onem arz
etmektedir. Orgutin UOyeleri en az iki ayri devletin uyruklugunu igermek

zorundadir.

ingilizce ve Fransizca dillerinde ‘“international organistion” kelime
grubuyla anilan olgu dilimizde “uluslararasi orgutler”, “uluslararasi
organizasyonlar”, “uluslararasi teskilatlar” gibi isimler  altinda
siniflandirimistir. Tirk Dil Kurumu internet SézIGgul icerisinde organizasyon
kelimesi; “Diizenleme, Devilet, idare, toplum vb.nin diizenlenis bigimi, Diizenli

bir grubun lyelerinin tamami, Kurulug, kurum, tegkilat” seklinde

™ Mustafa Acar, “DB: Diinya Bankas1”, ed. Saban Calis vd., Uluslararas1 Orgiitler ve Tiirkiye,
Konya, Cizgi Yayimevi, 2006, s.107-120.

2 J.G. Starke, Introduction to International Law Tenth Edition, London, Buttlerworths, 1989,
s.630.

® Archer, a.g.e., s.17.
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aciklanmistir.” Ote yandan bahsi gecen sozliikte 6rgiit kelimesi ise “Ortak bir
amaci veya isi gergeklestirmek igin bir araya gelmis kurumlarin veya kisilerin
olugsturdugu birlik, tesekkdl, teskilat, Bir kurulusa bagli alt bélimlerin batind”

olarak aktarilmistir.”

Saban Calig’in tanimlamasinda ise uluslararasi érgutler “aralarinda
formel bir andlagma olsun veya olmasin, 6zel ya da genel bir amag¢ ya da
amaclar gergeklestirmek Uzere olusturulmus, goézlemlenebilir bir sureklilige
sahip ve aralarinda tespit edilebilir belli ilkeler ger¢cevesinde hareket eden en
az Ug ulus ya da devletten Uyeye sahip ve faaliyetlerini de birden ¢ok devlet

lizerinde yiiriten kurumsal yapilar’ degerlendirilmistir.”®

Mehmet Hasguler ve Mehmet B. Uludag ise uluslararasi orgutleri su
sekilde tanimlamaktadirlar: “Bagimsiz ve egemen devletlerin veya
hiikiimetler disi kuruluslarin kiiresel ya da bolgesel bigekte, genel ya da 6zel
amaclara ulagma dogrultusunda isbirligini saglamak i¢in kurduklari yapilar,

mekanizmalar ve slireglerdir.”

Saban Calis uluslararasi orgutlerin siniflandiriimasi icin asagidaki alti

acidan analiz yapilabilecegini belirtmistir:’’

- Egemenlik agisindan: Uluslararasi (Birlesmis Milletler), uluslaristu
(Avrupa Birligi)

- Cografi kdken ya da uyelik acisindan: Global (Birlesmis Milletler),
subglobal (NATO), boélgesel (NAFTA)

- Resmiyet agisindan: Hukumetlerarasi-resmi (BM), hukumetler-
ustl, hukumetler-digi ya da uluslararasi sivil toplum orgutleri

(Greenpeace)

"Tiirk Dil Kurumu Internet Sézliigii, (Erisim)
http://www.tdk.gov.tr/TR/Genel/SozBul.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4376734B
ED947CDE&Kelime=organizasyon, 19 Ocak 2011.

"Tiirk Dil Kurumu Internet Sézliigii, (Erisim)
http://www.tdk.gov.tr/TR/Genel/SozBul.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4376734B
ED947CDE&Kelime=%C3%B6rg%C3%BCt, 20 Ocak 2011.

® Calis, a.g.e., s.5.

" Calis, a.g.e.,5.9.
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- Amaglarina gore: Genel amagli (BM), 6zel amagl: siyasal (Arap
Birligi), ekonomik (ASEAN), ticari (Dlnya Ticaret Orgitii), kiltirel
(UNESCO), sosyal, dini ve guvenlik/askeri (NATO)

- Yonetsel yapilarina gore: Sert burokratik yapili (AB), esnek yapih
(ASEAN)

- Legallik-Mesruiyet agisindan: Uluslararasi Hukuk tarafindan legal
kabul edilen ya da uluslararasi toplumca mesru sayilan orgutler,

illegal érgutler (El-Kaide)

Uluslararasi orgutlerin amac ve ilkeleri fonksiyonlarini ifa etmede ¢ok
onemli bir rol oynamaktadir. Bu anlamda herhangi bir amaci ve ilkeleri
mevcut olmayan varliklari uluslararasi orgut olarak nitelemek mumkin
degildir ¢inki bu amag¢ ve ilkeler dogrultusunda &ngoérilen hedefler
gercgeklestirimeye calisiimaktadir. Uluslararasi orgutlerin amag ve ilkeleri ilk
olarak kurucu Uyeler tarafindan belirlenmektedir. Orgiite daha sonra liye olan

birimler de cesitli katkilarda bulunabilmektedir.

Uluslararasi orgutlerin genel amag ve ilkeleri genellikle érgutin kurucu
andlagsmasi igerisinde ortaya konulmaktadir. Diger orgutlere nazaran daha
kisa bir Sart metnine sahip oldugu icin bu kisimda érnek olarak islam
Konferansi Orgiitii Sart’'ni kisaca incelemeyi uygun gdriiyoruz. islam
Konferansi Orgltii Sart’nin baslangi¢ kisminda Orgiitin genel amaglar su

sekilde ifade edilmistir:

- Uye devletlerarasinda islam dayanismasini gelistirmek,

- Iktisadi, sosyal, kultirel, bilimsel ve diger Onemli faaliyet
sahalarinda Uye devletlerarasinda isbirligini guclendirmek ve
uluslararasi  orglutlerde Uye devletlerarasinda dayanismayi
yurutmek,

- Irk ayrimini, fark gézetmeyi bertaraf etmeye ve sémiurgeciligin her
seklini ortadan kaldirmaya gayret etmek,

- Adalet Gzerine kurulu uluslararasi baris ve guvenligi desteklemek

icin gerekli tedbirleri almak,
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- Kutsal yerlerin korunmasi igin sarf edilen gayretleri ve Filistin
halkinin mucadelesi igin saglanan destegi koordine etmek,
haklarini tekrar kazanmasi ve topraklarini kurtarmasi igin Filistin
halkina yardim etmek,

- Bdtin Musliman milletlerin onur, bagimsizlik ve ulusal haklarini
korumak amaciyla verdikleri mucadeleyi desteklemek;

- Uye devletler ile diger Ulkeler arasinda igbirligi ve anlayisi

gelistirmeye elverisli ortam yaratmak’®

Uluslararasi orgutlerin hukuki agidan durumuna baktigimizda ise
uluslararasi orgutlerin mutlaka bir uluslararasi andlagma ile kuruldugu
gorulmektedir. Uluslararasi bir hukuk belgesi ihtiva ettikleri icin de dogal
olarak uluslararasi hukukun sujesidirler. Uluslararasi orgutlerin hukuki kigiligi

hususunda gerekli Ug kritere isaret edildigi gorulmektedir. Buna gore;

- Devletlerin surekli Gyeligi yaninda yeterli organlara sahip olmasi

- Uluslararasi orgut ile uluslararasi orgut Gyelerinin hukuki yetki ve
amaclarinin birbirinden ayirt edilebilmesi

- Uluslararasi planda kullanabilecegi herhangi bir veya birden fazla
devletin ulusal sistemine bagli olmadan sahip bulundugu hukuki

yetkilerin bulunmasi gerekmektedir.”®

Uluslararasi orgutleri Gye kabul tarzlarina baktigimizda kimilerinin
dunyadaki tum ulkelere acik oldugunu (Birlesmigs Milletler), kimilerinin belirli
bir cografyadan uye kabul ettigini (Avrupa Birligi, Afrika Birligi vb.), kimilerinin
de baz tarihi ve kulturel baglari on plana ¢ikardigi gorulmektedir. Tarihi ve
kUlturel baglari on plana g¢ikaran uluslararasi orgutlerden birisi de bizim de

tezimizin konusu olan Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu’dur.

Uluslararasi orgutler temel olarak konsey, yonetim kurulu ve

sekreterlik organlarina sahiptir. Bu organlar her o6rgutte degisik ad ve

’® jslam Konferans1 Orgiitii Sart1 igin bkz. islam Konferans1 Orgiitii internet Sitesi, (Erisim)
http://www.oic-oci.org/is11/french/charter-fr.pdf , 23 Ocak 2011.

" lan Brownlie, Principles of Public International Law, Oxford, Oxford University Press, 2003,
5.649.


http://www.oic-oci.org/is11/french/charter-fr.pdf
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yapilandirma iginde bulunabilirler. Ayrica orgutin temel amaglari
dogrultusunda bu ana organlarin yaninda gesitli alt organlarin da kuruldugu
goérilmektedir. Ornegin Birlesmis Milletlerin alti temel organi bulunmaktadir.
Bunlar; Genel Kurul, Guvenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey,
Vesayet Konseyi, Uluslararasi Adalet Divani ve Sekreterlik’tir. Bu temel
organlarin yaninda ¢esitli tali organlari da bulunmaktadir. Kadinlara Karsi
Ayrimcihgin Ortadan Kaldirlmasina Dair Komite ve insan Haklari Komitesi

ornek olarak verilebilir.

Uluslararasi orgutlerin ortak ozelliklerine baktigimizda bir kurucu
andlasma ile kurulduklarini gézlemlemekteyiz. Uyelik hususu kurucu
andlasmayi imzalayan Ulkelere verilmektedir ancak 6zel durumlar haricinde
orgltler Giye kabul etmektedir. Uye kabulli hususu ve kosullari da kurucu
andlasma igerisinde belirtiimektedir. Orgitiin kapsami kurucu andlagsmasinda
belirtilir ancak ugrastigi konular, kapsadigi cografya nedeniyle bazen cesitli
degisiklikler gérlebilir. Orgitiin mali kaynaklari kararlastirilan miktarlar
uzerinden Uyelerden tahsil edilir. Uluslararasi orgutlere genellikle devletler
katilsa da 6zel durumlarda bagimsizligi olmayan cesitli devlet ve topluluklarin
da gozlemci Uye olarak calismalara katilmasi mumkdn olabilmektedir.
Orgitlerde genel olarak Uyelerin esitligi ilkesi bulunmaktadir ancak bazi
kuruluglarin kendilerine 6zgu birtakim uygulamalari olabilmektedir. Buna
Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi Daimi Uyeleri ve bu Uyelere verilen veto

hakki 6rnek olarak gosterilebilir.

GuUnumuzde uluslararasi orgutler ile birlikte adi sikga anilan ve i¢ igce
gegmeye baslayan bir diger kavram da entegrasyon kavrami olmustur. Bu
nedenle biz de tezimizde entegrasyon kavraminin da incelenmesinin faydali
olacagini dusunuyoruz. Entegrasyon aslina bakilirsa degisim ile ilgili bir
kavram olup siyasal topluluk ya da birimlerin bir araya gelerek butlinlesmis
bir organizma olugturmasi hadisesini muhteva etmektedir. Entegrasyonlar,

Ogdeleri arasinda siddet unsurlarinin azaldidi, bunlarin yerini karsilikh
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bagimhlik, ortak yarar ve isbirligi kavramlarinin aldigi yapilardir.?® Karl
Deutsch ise entegrasyonu genel anlamda aralarinda karsilikli bagimhlik
bulunan birimlerin ayri ayri tek baslarina sahip ol(a)madiklari 6zelliklere sahip

yeni bir sistem meydana getirmeye yonelik iliskiler olarak tanimlamistir.®*

Siyasi anlamda entegrasyon, s6z konusu siyasal aktérlerin veya
birimlerin bagka turli degismeyecek olan davraniglarinin degigsmesine yol
agan bir iliski olarak gériilmektedir.® Karl Deutsch entegrasyonun amag ve

yararlarini dort baslik altinda toplamistir. Bu basliklar sunlardir:®

- Barnigi korumak
- Daha buyuk ¢cok amagli kapasitelere ulasmak
- Belli spesifik gorevleri yapmak

- Yeni bir imaj ve kimlik kazanmak

Entegrasyonun amag¢ ve vyararlari bu sekilde tasnif edilirken goz
onunde bulundurulmasi gereken bir diger husus da entegrasyon surecinin ve
nihayetinde entegrasyonun ongorulen amaclara ulasip ulagsamadigidir. Yine
Deutsch ongorulen amaglara ulagabilmenin dort temel kosula bagl oldugunu

ileri stirmustir. Bu sartlar kisaca su sekildedir:*

- Birimlerin birbirlerine olan yakinlik duygusu
- Degerler ve ortak kazanimlarda uyum olmasi
- Karsilikh hassasiyet

- Ortak kimlik ve sadakate sahip olmalaridir.

Bu baglamda Deutsch entegrasyonun gercgeklestirilebilmesi icin bir
takim suUre¢ ve araclarin gerekliligini vurgulamistir. Bu sure¢ ve araglar su

dort ana bashga ayrilabilir:

8 Raymond F. Hopkins, Richard W. Mansbach, Structure and Process in International Politics,
New York, Harper and Row Publishers, 1973, s.279.

8 Karl W. Deutsch, The Analysis of International Relations, 3.baski, N.J., Englewood Cliffs,
Prentice Hall International, 1988, s.212-214.

8 Tayyar Ari, Uluslararasi iligkiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, isbirligi, 5.baski, istanbul,
MKM Yayincilik, 2008, 5.429-30.

% Deutsch, a.g.e., 5.271.

% Deutsch, a.g.e., 5.271.
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- Deger Uretimi
- Deger tahsisati
- Zorlama

- Tanimlama

Deger Uretimi ve tahsisatindan anlasilacak sey uretilen mal, hizmet ve
iligkilerin Uyelere tahsisidir. Zorlama bashginda kastedilen ise askeri veya
siyasal mesru zorlama yontemlerini kullanmaktir. Tanimlama ise surecin
tesvik edilmesi, Uye ulkeler arasinda karsilikli iligkilerin gelistiriimesi ve

sadakat duygusunun arttiriimasidir.®

Entegrasyonun anlami konusunu analiz ettigimizde konu Uzerine
calisan dusUnirlerin degisik tanimlamalari dikkat cekmektedir. Ornegin Ernst
Haas entegrasyonu siyasal aktorlerin sadakatlerini, beklentilerini ve siyasal
eylemlerini, kurumlar araciligiyla Uye devletler Gzerinde yetkilere sahip
olabilecek yeni bir merkeze kaydirma konusunda ikna edilmeleri sureci olarak
tanimlamaktadir. Amitai Etzioni’'nin tasavvuruna goére entegrasyon icin en
onemli kriter zorlama araglarini kullanabilme yetkisine sahip bir siyasal
topluluk olusturmaktir. Etzioni’ye gore siyasal birlesme bir entegrasyon teskil
etme surecidir. Bahsi edilen birlik ya da birlesme daha ust bir sistem
olusturmayi amaglayan Ulkeler arasindaki baglari gliclendirir. Philip E. Jacop
ise siyasal entegrasyonu ayni siyasal varlik icinde bireylerin olusturdugu
topluluk iligkisi olarak tahayyll etmektedir. Konuyla alakali olarak Deutsch
entegrasyon kavramini ve entegrasyon surecini farkli farkl birimlerin uyumlu

bir yapi olusturmalari hadisesi olarak algilamaktadir.®

Entegrasyon kimi uzmanlar tarafindan bir streg, kimileri tarafindan bir
sart kimileri tarafindan da hem bir stre¢ hem de butlinlesmenin sarti olarak
gorulmektedir. Bu duruma dikkati ceken Keohane ve Nye’a gbre entegrasyon
ile karsilikli bagimhlik arasinda dogrudan bir iligki vardir ve bunlar birbirlerini
tesvik eden sureclerdir. Keohane ve Nye, oOzellikle siyasal entegrasyonun

% Deutsch, a.g.e., 5.272.
8 Ari, a.g.e., 5.436-37.
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olusturulmasinda devletlerarasindaki kargilikli bagimlihgin olumsuz etkilerini
koordinasyon yoluyla denetim altina alma ¢abasinin énemli rol oynadiginin

tizerinde 6nemle durmaktadir.®’

Karl Deutsch’a gore entegrasyonun amaci, entegre olmus siyasal
birimler arasinda barigin korunmasi degil de, genel ve 6zel amaglar i¢in daha
bayuk bir gu¢ elde etmek, ortak bir rol kimligine sahip olmak veya belirli
Olculer igerisinde bu amaglara ulagsmaksa o zaman olusturulmasi daha kolay
olan plralistik giivenlik toplulugu yeterli olacaktir.®® Deutsch analiz ettigi
manada guvenlik topluluklarini temel olarak iki baglik altinda incelemeyi
uygun goérmustur. Bunlardan birisi dnceleri bagimsiz olan katilimci tlkelerin
ortak bir hukimet olusturmalari ile nihayetlenen amalgam guvenlik
topluluklandir. Digeri ise katilimci dlkelerin ayri ayri bagimsizliklarini
koruyarak c¢esitli gorevlerin ongorulen ortak organlar aracihigr ile
yurutilmesini  sagladiklari  plUralist guvenlik topluluklardir.  Amalgam
topluluklarina 6rnek olarak Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallik (UK)
verilebilir. Federasyon ve federasyon benzeri olarak nitelenebilecek bu tarz

birliklerin olusum kosullarini Karl Deutsch su sekilde maddelestirmistir:®°

- Siyasal davranis insasi icin gerekli temel degerlerin karsilikli olarak
uyumlu olmasi

- Kendine 6zgu ve cazip yasam bigimi

- Guglu beklentiler, ekonomik baglardan kazanimlar, ortak ¢ikarlarin
olmasi

- Uyelerin bir kismi icin bile olsa Ulyelerin siyasal ve idari
kapasitelerinde belirgin artiglar meydana gelmesi

- Baz Uyeler igin de olsa super ekonomik baylime

- Entegre olacak ulkeler arasinda karsilikli kopmaz, gugli ve dnemli

toplumsal iletisim baglarinin bulunmasi

87 Robert O. Keohane, Joseph Nye, “International Interdependence and Integration”, International
Relations Theory: Realism, Pluralism, Globalism, Paul R. Viotti ve Mark V. Kauppi ed., 2.baski,
New York, Macmillan Publishing Co., 1993, 5.389-95.

% Deutsch, a.g.e., 5.272.

% Deutsch, a.g.e., 5.273-274.



37

- En azindan bazi siyasal birimlerdeki siyasal elitlerin genislemesi ve
bunun ortaya ¢ikacak genis toplulukta da gerceklesmesi

- Goreceli olarak kisiler arasinda veya en azindan belli bir Gst kesim
icin cografik ve toplumsal hareketliligin yiksek olmasi

- Karsilikh iletisim ve etkilesimin sayica ¢ok olmasi

- Entegre olacak birimler arasinda iletisim ve degisimden dogan
kazanimlarin genellestiriimesi

- Siyasal birimlerin bazi grup rollerindeki Kkarsilikli  degdisim
(cogunlukta mi azinhkta mi kalacak, faydalanan mi yoksa fayda
ureten mi olacak vb.)

- Davranisglarin nispeten dnceden belirlenebilmesi

Deutsch yukarida saydigimiz kosullar digsinda tim siyasal birimlerin
gercgeklestirmesi gereken ug¢ dnemli kosul daha ileri sirmusgtur. Bu kosullar su

sekilde maddelestirilebilir:*°

- Ortak hukumetsel kurumlari kabul etmesi ve desteklemesi

- Bunlara kargi daha fazla siyasal sadakat gostermeleri ve bu
olusumu korumaya galigsmalari

- Faaliyetleri sirasinda bahsi gegen ortak kurumlarin katilan siyasal
birimlerin gereksinimlerine ve mesajlarina yeterli hassasiyeti ve

dikkati gostermesi

Bu tarzda bir amalgam guvenlik toplulugu ortaya ciktiginda bir
federasyon yahut imparatorluk formunda bulunabilir ancak varligini devam
ettirmesinin onunde cesitli engeller bulunabilir ve hatta bu engeller onun
dagilmasina yol acabilir. Deutsch dagilmaya yol agabilecek baslica nedenleri

su sekilde maddelestirmistir:®*

- Toplulugun veya bir Uye devletin Uzerindeki ekonomik, askeri ve

siyasal yuklin aniden artmasi (Ozellikle bu hadise henlz

% Deutsch, a.g.e., 5.274-275.
% Deutsch, a.g.e., 5.275.
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entegrasyonu meydana getirenler arasinda derin siyasal sadakat
duygusunun gelismedigi ilk donemlerde gerceklesirse)

- Toplumsal hareketlilik ve siyasal katilimin hizinin toplulugun ortak
siyasal kultirine olan asimilasyonun hizindan daha fazla olmasi.
Ozellikle daha 6nceki pasif gruplarin siyasal katliminda bir artig
yasanmasi

- Entegrasyon surecinde bolgesel, ekonomik, kulturel, toplumsal,
dilsel ve etnik farkhligin (maliyetin paylasilmasindan daha hizh)
artmasi

- Politik ve idari kurumlarda veya hukumetin ve siyasal elitin
kapasitesinde dususun gerceklesmesi. Bu durum buyUmenin
durmasi ve ekonomik durgunluk seklinde yansiyabilir.

- Yeni uUyelerin ve fikirlerin yapi icerisine girmesinin yavaslamasi;
siyasal elitlerin birbirlerine karsi tepkisel davraniglarinin artmasi

- Elitlerin ve hukimetin zamanin gerektirdigi ve toplumun bekledigi
reformlari ve dizenlemeleri yapamamasi ve/veya imtiyazl elit
kesimin ya da ayricalikh azinhgin sahip olduklari eski

pozisyonlarini kaybetmesi

Pluralist guvenlik topluluklarini inceledigimizde bu tarz topluluklarin
olusumunun ve devam ettiriimesinin amalgam topluluklara gore daha kolay
oldugunu gormekteyiz. Bu baglamda Uyeleri arasinda barisi korumak
misyonunun tesisi de daha mumkudnddr. Karl Deutsch bu topluluklarin
devami igin U¢ temel kosulu ¢cok dnemli gormektedir. Bahsi gegen kosullar

sunlardir: %

- Temel siyasal de@erlerin uygun olmasi
- Hukumetlerin kapasiteleri ve katilimci devletlerin Ust tabakalarinin
birbirlerinden gelen mesajlara, gereksinimlere ve eylemlere kargi

duyarli olmalari ve yeterince hizli cevap vermeleri

% Deutsch, a.g.e., 5.281.
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- Birbirlerinin siyasal, ekonomik ve toplumsal davraniglarini 6nceden

belirleyebilme

Bu kosullari inceledigimizde pluralist guvenlik topluluklarinin basarilari
igin az sayida uygun kosulun bir araya gelmesinin yeterli oldugu gorulecektir.
Bu baglamda Deutsch; pluralist glvenlik toplulugunu teskil eden siyasal
birimler arasinda savas olasiliginin azalmig ve cazibesini yitirmis olduguna
dair bir telakkinin siyasal elitler dizeyinde, hikumetlerde ve toplumlarda
hakim olmasini temel kosul olarak gormektedir. Amalgam guvenlik
topluluklarinda oldugu gibi kulttrel hareketliligin hizlanmasi ve entegrasyona
uygun siyasal iklimin olusmasi ikinci kosul olarak Deutsch tarafindan tasvir
edilmistir. Uglincli kosul olarak da Deutsch; katilimei llkelerin ézerkligini,
egemenligini ve barigi koruma gucune sahip olmak ve bariscil donusumu
saglayabilmek icin kargilikh ilgi, iletisim ve hassasiyetin gelistiriimesinin

gerekligini vurgulamigtir.

Entegrasyon kavrami ve entegrasyon suregleri ile ilgilenen bir diger
teorisyen de Joseph Nye olmustur. Nye entegrasyon surecini
neofonksiyonalist teorinin yedi safhayl dngorduigunu ileri strerek agiklamigtir.

Bu siirecler su sekildedir:*?

- Gorevlerin fonksiyonel baglantisi
- lligkilerin artmasi

- Baglantilar ve koalisyon olusumu
- Elit sosyalizasyonu

- Bolgesel grup olugsumu

- Ideolojik taninma cazibesi

- Surece yabanci aktorlerin karigmasi

Yine neofonksiyonalist ekolden Leon Lindberg de bu baglamda kolektif
karar verme sisteminin O6nemini vurgulamig ve kolektif karar verme

sistemlerinin  6zellikleri Uzerinde durmustur. Lindberg entegrasyonu,

% James E. Dougherty, Robert L. Pfaltzgraff, Contending Theories of International Relations,
3.baski, New York, Harper Collins Publishers, 1990, s.439-440.
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belirlenmesi, taninmasi, karsilastiriimasi, Olgulmesi ve analiz edilmesi
gereken ¢ok boyutlu bir interaktif slire¢ olarak gormektedir. Lindberg’e gore
entegrasyon sureci, pargalari arasinda birbiriyle sistematik iligkiler
gOstermektedir. Herhangi bir zamanda, entegrasyondaki kolektif karar
vermenin duzeyi, sistemin gecmis kararlarinin bir Grinu olarak gorulmektedir.
Lindberg, kolektif karar verme asamasinda hangi devletler grubunun yer

alacagini belirleyen degigkenleri su sekilde siralamistir:®

- Kolektif karar vermenin fonksiyonel kapsami (¢cok fazla konuyu mu
yoksa belli bir konuyu mu igerecek)

- Kolektif sureglerde karar verme asamasi (baslangi¢c mi yoksa
opsiyonlarin ve onlarin uygulanmasi da dahil tum karar verme
asamalari mi)

- Kamu tahsisatlarinin belli 6nemli konulari mi yoksa sadece marjinal
alanlara mi vyapildiginin belirlenmesine iligkin kolektif karar
vermenin énemi

- Taleplerin eylem icin kolektif alana tagsinma 6lglsu

- Kolektif dizeyde liderligin surekliligi ve guglaligu

- Sistemin pazarlik gucu devletlerin bireysel ¢ikarlarini maksimize
etmelerini tesvik etmekte veya kolektifligi genigletmekte

- Bireylerin davraniglari Gzerinde kolektif kararlarin etkisi

- Kolektif kararlarin sikayetleri, lakaytliklari, ilgisizlikleri ve dis
muhalefeti karsilama dereceleri

- Kolektif kararlarin dagihmina iliskin sonugclar

Tezimizin buraya kadar olan bolumlerinden de anlagilacagi uzere
uluslararasi alanda igbirligi ve uluslararasi o6rgutler konusu gesitli agilardan
cesitli sekillerde analiz edilebilecek bir alandir. Bu anlamda bu alan ile alakal
tim genellemeler uluslararasi alanda igbirligi ve uluslararasi orgutler
konusunu anlamak Uzerine yardimci olsa da her uluslararasi 6rgutiin sahsina

muanhasir 6zelliklere sahip oldugu akildan ¢ikariilmamalidir. Biz de tezimizin

% Dougherty ve Pfaltzgraff, a.g.e., 5.447 - 448.
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bu boélimunde konunun tarihi arka planindan yola ¢ikarak alanin gunumuze
kadar suren kurumsallasma surecini entegrasyon kavramini da icerecek
sekilde incelemeye ve yorumlamaya caligtik. Tezimizin ilerleyen bolumlerinde
de konunun muinhasir drneklerinden birisi olan Fransizca Konusan Ulkeler

Toplulugu tecribesinin analizini yapmaya ¢alisacagiz.



IKINCi BOLUM

FRANKOFONi KAVRAMI VE FRANSIZCANIN DUNYA UZERINDEKI
KONUMU

A. FRANSIZCA VE FRANKOFONi KAVRAMI

Bir terim olarak Frankofoni ilk defa 1880 yilinda Fransiz Cografyaci
Onésime Reclus (1837-1916) tarafindan Fransizca konusulan bdlgeleri tasvir
eden bir cografi terim olarak kullanilmistir.”® Bu terim o dénemde Fransa,
Cezayir ve Fransiz sdmurgelerini kapsayacak sekilde tanimlanmistir. Bu
tanimin  igerisine giren Ulkelerde Fransizca resmi dil olarak
kullaniimaktaydi.®® Frankofoni kavrami Deniau’ya gére gecmisten giinimiize
kadar dort farkli anlamda kullaniimistir.®” ilki dilsel anlamidir. Buna gére bu
kelime frankofon olarak kullanilir ve Fransizca bilen, Fransizca konusan Kisi
anlamina gelir. Ikincisi; cografi anlamidir. Bu sekilde kullanimi ile Fransizcayi
kullanan (anadil, ikinci dil, yabanci dil, resmi dil vb.) insan topluluklarinin
yasadi§i alan(lar) belirtilir. Uglinctisli ise spritiiel ve mistik anlamidir. Bu
sekilde kullanimi ile ayni topluluga / cemaate (communauté) baglilik duygusu
ve Fransizca konusanlar arasinda bir dayanisma vurgulanir. Dorduncusu ise
kurumsal anlamidir. Fransizca konusulan cografyalarda mukim, devlet ve
topluluklarin bir araya gelerek olusturduklari bir uluslararasi orgutlenme

olarak kendisini gOsterir.

GuUnumuzde ise Frankofoni teriminin baslica iki ayri anlami ve
kullanimi bulunmaktadir. Frankofoni sézcugunin bas harfi “f” kliguk yazildigi
takdirde gunlik yasam ve iletisimlerinde Fransizca araciligi ile anlasan insan

ve insan topluluklarini tanimlamaktadir. Bas harfi “f” buyuk yazildigi takdirde

% Virginie Marie, “De la Francophonie “centripéte” a une Francophonie périphérique”, Alternative
Francophone, cilt 1, 2009/2, s.58.

% René-Maurice Dereumaux, L'Organisation Internationale de la Francophonie: L'institution
internationale du XXlIe siécle, Paris, L’Harmattan, 2008, s.21.

% Virginie Marie, a.g.m., s.61.
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ise Fransizca konusan devletler ve topluluklar arasinda bir igbirligi
organizasyonu olarak anlasiimaktadir.”® Biz de bas harfi biiyiik “f’ ile yazilan
“Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu” anlamina gelen Uluslararasi

Frankofoni Organizasyonunu inceleyecegiz.

Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu'nun ana unsuru olarak
Fransizca bugun hem kullanildigi cografya hem de kullanim alanlari ile
birlikte Ingilizceden sonra dinyanin en énemli ikinci dili olarak stratejik bir
dnem de arz etmektedir. Fransizca, ingilizcenin aksine, sadece anadil yahut
yabanci dil olarak degil, yonetim dili, askeri dil, egitim dili, hukuk dili,
diplomasi dili, ticaret dili gibi ¢ok c¢esitli kullanim sahalarinda etkinlik
gOstermigtir ve bu 06zelligini de hala surdurmektedir. Bu baglamda
Fransizcanin konusuldugu cografyalar da ayrica 6nem kazanmaktadir. Evet;
Fransizca ilk dnce Fransa’nin dili olmustur ancak Krallik etkisi, gli¢li yonetimi
ve insan kaynagdi sebebiyle de Orta Cag’dan onsekizinci ylzyila kadar
Avrupa’nin birinci dili konumunda bulunmustur. Fransizcanin Avrupa ve diger
cografyalarda yayilmasinin baslica nedenleri Fransa’nin yogun nufus gucu,

ekonomik ve askeri gucudur.

Fransizcanin Afrika ve Hint Okyanusu’nda (Réunion, Seychelles,
Komor) yerlesimi bilinenin aksine yeni olarak kabul edilebilir. Onsekizinci
yuzyillda Fransiz Postalarinin  kuruldugu Senegali hari¢ tutarsak,
Fransizcanin bahsi gegen cografyalarda yayilmasi Ondokuzuncu yuzyilda
hiz kazanan somurge hareketleri neticesinde yapilan askeri iggaller, guglu
evanjelizasyon sureci ve uluslararasi okullar vasitasi ile gerceklesmigtir.

Suphesiz ki ayni sebepler Okyanusya’daki Fransizca varligi igin de gecerlidir.

Bugln Fransizca otuz bdlgede tek basina resmi dil statisunde
bulunmaktadir. Ayrica yirmi altt bdlgede de hukuki statiye sahiptir.

Fransizcanin tek basina resmi dil statistne sahip oldugu otuz yer su

% Emma Della Valle, Florent Parmentier , Néma Linuit, “A quoi sert la francophonie & I'heure de la
mondialisation? Bilan du Sommet de Montreux”, Terra Nova, 23 Kasim 2010, (Erisim)
http://www.tnova.fr/note/quoi-sert-la-francophonie-lheure-de-la-mondialisation-bilan-du-sommet-de-
montreux-0, 3 Mayis 2011, s.1
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sekildedir: Benin, Burkina Faso, Bern (isvigre), Belgika Fransizca Dil
Toplulugu, Kongo-Brazzaville, Kongo—Kinshasa, Fildisi Sahili, Fransa,
Gabon, Cenevre (isvigre), Guadeloupe, Gine, Fransiz Guyanasi, Jura
(isvicre), Mali, Martiniqgue, Mayotte, Monaco, Nijer, Nouvelle-Calédonie,
Fransiz Polinezyasi, Québec (Kanada), Réunion, Saint-Barthélemy, Saint-
Martin, Saint-Pierre-et-Miquelon, Senegal, Togo, Vaud (isvigre), Wallis-et-
Futuna Adalari. Fransizca’nin ikinci ya da diger resmi dil(ler) arasinda
bulundugu ilke ve bélgeler ise sunlardir: Belgika, Bern (isvigre), Burundi,
Kamerun, Kanada, Orta Afrika Cumbhuriyeti, Komor, Cibuti, Fribourg (Isvigre),
Ekvatoral Gine, Haiti, Luksemburg, Madagaskar, Moritanya, N.-Brunswick
(Kanada), Nunavut (Kanada), Pondichéry (Hindistan), Ruanda, Seychelles
Adalari, isvicre, Cad, T. du Nord-Ouest (Kanada), Val d'Aoste (ltaya), Valais

(isvigre), Vanuatu, Yukon (Kanada)

Fransizcayl anadil olarak konusan kisi nufusu Fransa’da toplam
nidfusun yuzde 82’sini, Belgika’da yuzde 41’ini, Monako Prensligi'nde yuzde
58'ini, Kanada’da yiizde 23,2’sini, isvigre’de yiizde 18,4’linii olusturmaktadir.
Sadece bu saydigimiz Ulkeler ile birlikte Fransizca konusan kisi sayisi 75
milyon kisiye ulasmaktadir. Bu rakama gesitli Glkelerdeki frankofon azinliklari,
Afrika, Okyanusya, Amerika Birlesik Devletleri ile Antillerde mukim frankofon
nifusu da hesaba kattigimizda 115 milyon civarinda kisinin hayatini
Fransizca konusarak sirdurdiguni Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu
Yiiksek Konseyi'nin 2004 — 2005 raporunda gdrmekteyiz.®® Bahsi gecen
raporda ayrica 115 milyon Frankofona ek olarak Fransizcayr kismen

anlayabilen / konusabilen 60 milyon civarinda bir kitleden de bahsedilmistir.

Fransizca gunimuz dunyasinda egitim dili alaninda da énemli bir rol
oynamaktadir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi Fransizcanin bu 6énemi kimi
ulke ve bolgelerde ana dil, ikinci dil ve yonetim dili olmasindan kaynaklandigi

gibi Amerika, Birlesik Krallik, Kolombiya, Laos ve benzeri yerlerde egitimine

% La Francophonie Dans Le Monde, Rapport Du Haut Conseil De La Francophonie (2004 — 2005),
Présentation Synthétique, (Erisim) http://www.ufbe.be/pdf/francophonie 2005.pdf, 17 Mayis 2011,
S.6.
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itibar edilen bir yabanci dil olmasindan da kaynaklanmaktadir. Sunu da
onemle vurgulamaliyiz ki Fransizca resmi dil statisunde bulundugu yerlerde
ilkokuldan itibaren tiim okullarda tim égrencilere dgretilmektedir. ikinci dil
statlUsunde oldugu yerlerde sadece ilk dereceli okullarda bazen de orta

dereceli okullarda ogretilmektedir.

B. FRANSIZCANIN DUNYA UZERINDEKiI KONUMU

Fransizcanin Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu lyesi ya da
gozlemcisi Ulkeler icerisinde bulundugu konumu gosteren bir yayin Fransizca
Konusan Ulkeler toplulugu tarafindan 2009 yili Subat ayi icerisinde

yayinlanmistir.*®

Bizde bu yayin icerisindeki verilerden hareketle tezimizin ilgi alanlari

ile alakali verileri Gg ayr tablo ile somutlastirmak istiyoruz:

1% Observatoire de la langue francaise de 1'Organisation internationale de la Francophonie,
Subat 2009, (Erisim) www.francophonie.org/IMG/pdf/Synthese-Langue-Francaise-2010.pdf, 29
Mayis 2011.
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Fransizca Tek
Resmi Dil Statlisi

Fransizca Diger
Resmi Dil Statusu

Diger Resmi Dil Statiisiinde

Paydas Dil(ler)

-Benin

-Burkina Faso
-Kanada-Quebec
-Belgika Fransizca
Dil Toplulugu
-Kongo-Brazzaville
-Kongo-Kinshasa
-Fildisi Sahili
-Fransa

-Gabon

-Mali

-Monako

-Nijer

-Senegal

-Togo

1. Belgika

2. Burundi

3. Kamerun

4. Kanada

5. Kanada-Nouveau-
Brunswick

6. Orta Afrika
Cumbhuriyeti

7. Komor

8. Cibuti

9. Gine-Conakry
10. Ekvatoral Gine
11. Haiti

12. Luksemburg
13. Madagaskar
14. Ruanda

15. Seychelles
Adalari

16. isvicre

17. Cad

18. Vanuatu

. Kirundi

. Ingilizce

. Ingilizce

. Ingilizce

. Sango

. Arapca

. Arapcga

. Ulusal Diller
10. ispanyolca
11. Créole

OOoO~NOUIDA WNPE

. Almanca, Hollandaca

12. Luksemburg Dili, Almanca

13. Malgas, ingilizce

14. Kinyarwanda, ingilizce

15. Ingilizce, Créole
16. Almanca, italyanca
17. Arapca

18. Bichlamar, ingilizce

Tablo 2: Fransizcanin Egitim Dili Stattisi Kazandigi Ulkeler

Fransizcanin Egitim Dili Oldugu Ulkeler

(5 Topluluk Uyesi) Resmi Dil
1. Lubnan 1. Arapca
2. Fas 2. Arapca
3. Maurice 3. ingilizce
4. Moritanya 4. Arapca
5. Tunus 5. Arapga
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Tablo 3: Fransizcanin Yabanci Dil Statiisiine Sahip Oldugu Ulkeler ve Bahsi

Gecen Ulkelerde Kullanilan Resmi Diller

Fransizcanin Yabanci Dil

Statiisiinde Oldugu Ulkeler Uye Statusu Resmi Dil

1. Arnavutluk 1. Uye 1. Arnavutca

2. Andorra 2. Uye 2. Katalanca

3. Ermenistan 3. Uye 3. Ermenice

4. Avusturya 4. Gozlemci 4. Almanca

5. Bulgaristan 5. Uye 5. Bulgarca

6. Kambogya 6. Uye 6. Khmer

7. Cap-Vert 7. Uye 7. Portekizce

8. Kibris (GKRY) 8. Uye 8. Rumca

9. Hirvatistan 9. Gdézlemci 9. Hirvatca

10. Dominik 10. Uye 10. Ingilizce

11. Misir 11. Uye 11. Arapga

12. Gana 12. Uye 12. Ingilizce

13. Gurcistan 13. Gézlemci 13. Gircuce

14. Yunanistan 14. Uye 14. Yunanca

15. Gine-Bissau 15. Uye 15. Portekizce

16. Macaristan 16. Gézlemci 16. Macarca

17. Laos 17. Uye 17. Lao

18. Letonya 18. Gozlemci 18. Letonca

19. Litvanya 19. Gozlemci 19. Litvanca

20. Makedonya 20. Uye 20. Makedonca

21. Moldavya 21. Uye 21. Moldavca

22. Mozambik 22. Gozlemci 22. Portekizce

23. Polonya 23. Gozlemci 23. Lehge

24. Romanya 24. Uye 24. Rumence

25. Sirbistan 25. Gozlemci 25. Sirpca

26. Slovakya 26. Gozlemci 26. Slovakca

27. Slovenya 27. Gozlemci 27. Slovence

28. Sainte-Lucie 28. Uye 28. ingilizce

29. Sad Tomé et Principe 29. Uye 29. Portekizce

30. Tayland 30. Goézlemci 30. Tayca

31. Gek Cumhuriyeti 31. Gozlemci 31. Cekge

32. Ukrayna 32. Gézlemci 32. Ukraynaca

33. Vietnam 33. Uye 33. Viethamca
GuUnumuzde Fransizcanin en ¢ok hangi cografyada ogretildigi sorusu

sorulacak olursa ilk sirada Kara Afrikasinin frankofon Ulkeleri cevabi

verilecektir. Bu Ulkeleri Afrika’nin arabofon Ulkeleri onlari ise anglofon,

lusofon (Portekizce konusan ulkeler) ve hispanafon ulkeleri takip edecektir.
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Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu 2009 yilinin Subat ayi igerisinde
yayinladigi bahsi gegen rapor icerisinde dinya ¢apinda Fransizca konugan
insanlar ile alakali tahmini sayisal verileri de kamuoyu ile paylasmistir. Bahsi
gecen verilerin ayrintilan tablo halinde tezimizin ekler bolimunde

sunulmustur.

Fransizca Konugan Ulkeler Toplulugu'nun bahsi gegen yayininda yer
alan verilerin Topluluga Uye ulkeleri iceren tahmini veriler oldugunu dinya
Uzerindeki frankofon sayisinin bu rakamdan ibaret olmadigini da 6nemle
vurgulamak gerekir. Daha once de belirttigimiz Uzere Fransizca Konusgan
Ulkeler Toplulugu disinda da Fransizca konusan énemli miktarlarda insan
topluluklari bulunmaktadir. Ornegin Cezayir'de birkag milyon, Israil’de alti yliz
bin civarl, italya’nin Val D’Aoste bélgesinde on binler ve Amerika kitasindaki
Topluluk haricindeki frankofonlar ile birlikte bu rakamin iki ylz milyona

yaklasabileceg@i gorulmektedir.

Bugiin diinya capinda ingilizcenin elli dokuz devlet ve elli iilkede resmi
dil statisune kargin Fransizca da elli yedi devlet ve yirmi dokuz ulkede resmi
dil statiisiinde bulunarak ingilizceden sonra diinya jeopolitiginde énem arz
eden ikinci dildir. Bununla birlikte Topluluk Uyesi elli dort devlet cergevesinde
idari dil, egitim dili, hukuk dili, basin — yayin dili, ticaret dili ve askeri dil olarak
kullaniimaktadir. Bu veriler ile birlikte gozden uzak tutulmamasi gereken bir
husus da Fransizcanin hukuki statusunun sadece Fransizcanin resmi dil ya
da ikincil dillerden birisi oldugu ulkeler ile sinirli tutulamayacagi gergegidir.
Ornegin isvicre’nin bazi kantonlari ve Kanada’nin cesitli vilayetlerinde
goruldugu gibi 6zerklik arz eden yonetim birimlerinde de Fransizca resmen
kullaniimaktadir. Ayrica tum bu Ulke ve bodlgelere ek olarak resmi dili
Fransizca olmayan ancak Fransizcanin bazi imtiyazlardan yararlandigi gesitli
Ulke ve devletler de bulunmaktadir. Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu
Yilksek Konseyi'nin hazirladigi “2002 — 2003 Yillari igerisinde Dinya’da

Frankofoni” adli eserde Dunya Uzerinde Fransizcanin resmi dil yahut ikinci dil
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oldugu Ulkeler ve llkeler hakkinda cesitli bilgiler kamuoyu ile paylasiimistir.***
Biz de tezimizin ekler bolimunde bu bilgileri hUkimet, devlet, kita, statd,
nifus, anadil ve frankofon bashgl altinda tablolastirarak sunmayi uygun

goéruyoruz.

Fransizcanin yekpare bir bigcimde resmi dil olarak kullanildigi
cografyalari inceledigimizde Avrupa kitasinda oncelikle tabii olarak Fransa'yi
ardindan Monako Prensligi'ni ve Luksemburg Buyuk Dukaligr'ni gérmekteyiz.
Afrika kitasinda ise Fransizcanin tek basina resmi dil statistnt strdiardiagu
ulkeler; Benin, Burkina Faso, Orta Afrika Cumhuriyeti, Kongo — Brazzaville,
Kongo — Kinhasa, Fildisi Sahili, Gabon, Gine, Mali, Nijer, Fransiz Reunion’u,

Senegal ve Togo'dur.

Amerika kitasinda “DOM — ROM” (Deniz Asiri Yonetim Bolgesi -
département et région d'outre-mer) statisunde bulunan Martinique ve
Guadeloupe, Saint-Barthélemy, Saint-Martin, Saint-Pierre-ve-Miquelon ve
Fransiz Guyanasi icerisinde de Fransizca resmi dil statisind muhafaza
etmektedir. Pasifik'te yine benzer bir statl sahibi olan “POM” (Deniz Asiri
Ulkeler - pays d'outre-mer) ve “COM” (Deniz Asiri Topluluk - collectivité
d'outre-mer) Ulkeleri igerisinde bulunan Yeni Kaledonya, Fransiz Polinezyasi

ve Wallis ve Futuna Adalari igerisinde de resmi dil Fransizcadir.

Tim bu bahsi gecen lUlkeler haricinde bagimsiz olmayan / 6zerk
devletler (Etats non souverains) icerisinde de Fransizcanin resmi dil
statisinde bulundugu unutulmamalidir. Belgika igerisinde Fransizca Dil
Toplulugu (la Communauté francaise de Belgique) Kanada’nin Québec
Eyaleti, isvigre’nin Cenevre, Neuchatel, Jura ve Vaud kantonlarinda da

Fransizca resmi dil statisiinde bulunmaktadir.

Fransizcanin tek bagina resmi dil oldugu ulke ve balgeler haricindeki
yerlerde de ikinci yahut diger resmi dil(ler) statistiinde bulunmaktadir. Belgika

(Almanca, Felemenkge, Fransizca), isvicre (Almanca, italyanca, Fransizca,

101 | a Francophonie Dans Le Monde 2002-2003, Haut Conseil de la Francophonie, Larousse, Paris,
2003.



50

Romang), Kanada (Fransizca, Ingilizce), Haiti (Fransizca, Kreol), Burundi
(Fransizca, Kirundi), Kamerun (Fransizca, ingilizce), Komor Adalari (Arapga,
Fransizca), Cibuti (Arapca, Fransizca), Ekvatoral Gine (ispanyolca,
Fransizca), Madagaskar (Fransizca, Malgas), Moritanya (Arapga, Fransizca),
Ruanda (ingilizce, Fransizca, Kinyarwanda), Seysel Adalari (ingilizce,
Fransizca, Kreol), Cad (Arapgca, Fransizca) bu Ulkelere oOrnek olarak
verilebilir.  Ayrica, lIsvigre’'nin Fribourg (Fransizca, Almanca), Valais
(Fransizca, Almanca), Bern (Fransizca) kantonlarinda, Kanada’'’nin Nouveau-
Brunswick (Fransizca - ingilizce) vilayetinde ve Kuzeybati bélgesinde
(Fransizca, ingilizce), italya’nin Val-d'Aoste (Fransizca, italyanca) bélgesinde
ve Hindistan’'in 6zerk Pondichéry (Fransizca - Tamil) bdlgesinde Fransizca
resmi dil(ler)den birisi olarak kullaniimaktadir. Bu bilgiler ile alakali veriler ve
genel sayisal gerceve igin daha 6nce bir tablosunu verdigimiz “2002 — 2003
Yillarinda Diinya’da Frankofoni” isimli Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu
Yuksek Konseyi yayinini incelemek faydali olacaktir. Gértldigu tGzere bu
yayinda ve aktardigimiz tabloda 29 ulke iginde mukim 57 hukimet icerisinde
Fransizcanin resmi dil yahut resmi dillerden birisi oldugu vurgulanmistir. Tabii
bu tablo yine daha énce aktardigimiz Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu
Uyelerini iceren tablodan cesitli farkliklar da icermektedir. Fransizca
Konusan Ulkeler Toplulugu uUyesi elli dort llke arasinda on yedi Uiye Ulkede
on u¢ gozlemci ulkede ve Ug ortaklik statisunde bulunan Ulkede Fransizca
resmi dil yahut resmi dillerden birisi degildir. Bahsi gegen Ulkelerde Fransizca

bir yabanci dil olarak telakki ediimekte ve yabanci dil olarak ogretilmektedir.

Fransizca resmi statlsine uygun olarak —tamamen ya da kismen-
parlamentolarda, kanunlarin yapim ve yazim sureglerinde, hukimet ve idari
servislerde, hukuki uygulamalarda, egitim — ogretim alanlarinda, silahh
kuvvetler ve genel asayis kurumlarinda, basin — yayinda, ticarette, sanayi ve
is dlnyasi igerisinde ve reklamcilik alanlarinda yaygin bir bigimde
kullaniimaktadir. Tum bunlarla birlikte mevcut durumun kiresel bir analizi
yapildiginda Fransizcanin aleyhine sekillenebilecek bazi hadiselerin de

cereyan ettigini / edebilecegini 6nemle belirtmemiz gerekir. Ornegin bugin
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Fransizca; Fransa, Frankofon Belcika, Romand Isvicre, Québec ve
Kanada’nin bazi bolgeleri ve Haiti haricinde hicbir yerde anadil statusiunde
degildir. Dolayisiyla anadili Fransizca olan nifusun toplam nifusa oranini ele
alirsak Fransa’nin Frankofoni icgerisinde tek basina bir kutup rolu
oynamaktadir. Bu hadise Fransa igin évlunulebilecek bir hadise olabilir ancak
bu tarz bir 6zelligin sadece bir Ulkede bulunmasi Toplulugun gucl ve etkisi
konusunda bazi soru igaretleri olugturabilir ve Fransizcanin gucu bir manada
Fransa’nin glcune bagli olarak artabilir yahut azalabilir. Daha 6nce de
belirttigimiz gibi Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu 2009 yilinin Subat ayi
icerisinde yayinladigi rapor igerisinde dinya c¢apinda Fransizca konusan
insanlar ile alakali tahmini sayisal verileri de kamuoyu ile paylagsmistir. Buna
g6re anadil yahut ikinci dil olarak dinya Uzerinde 139 milyon frankofon
bulunmaktadir. Bu rakama Fransizcayi yabanci dil olarak konusabilen yahut
kismen anlayan 39 milyonluk bir kitle de eklemlenmektedir. Bahsi gecen
incelemeye gore dunya Uzerinde bir gekilde Fransizca ile temas etmis,
kontak kurmus 250 ila 300 milyon arasinda insan oldugu tahmin edilmektedir.
Yine ayni incelemeye gore 2010°lu yillarda bu rakamin 500 milyona

ulasilacagi tahmin edilmektedir.

C. FRANKOFONI: FRANSIZCA KONUSAN ULKELER TOPLULUGU’NUN
FiKRi TEMELLERI

Frankofoni kelimesinin kokeni hakkinda tezimizin girisinde ve ikinci
bdlimunde etimolojik bir agiklama yapmistik. SUphesiz ki bir kelimenin
kokeni hakkinda arastirma yapmak icin kelimenin var oldugu dil igerisinde
alakal sOzluklere bakmak da faydali olacaktir. Bu baglamda Fransiz sézcuk
dagarcigi ile ilgili en kapsamli sozluklerden birisi olan Larousse igerisinde
Frankofoni bashgina baktigimizda “Fransizca konusan kigilerden mutesekkil

2

topluluk” agiklamasini  gérmekteyiz.'? Bu 6zli tanimlama (izerinde

102 |_e Petit Larousse Compact, 100.baski, Paris, Larousse, 2004, s.483.
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tartismalara acgik olsa da konuya iligkin Oonsel / a priori bilgiyi bizlere
sunmaktadir. Bununla birlikte bu topluluk konseptini derinlestirmek arzu
edilirse mevcut tanim Uzerinden saglanacak bir konsenslUs uzerinden

ilerlemek analizin saglikl bir sekilde yapilmasi agisindan da faydali olacaktir.

Suphe yok ki Frankofoni kaynagini bir dilden almistir ve o dil de
Fransizcadir.'® Fransizcanin tarihteki ilk izlerine ulasmak istersek tarihin bizi
gOturecegi yer 842 yili Strasbourg Andlagsmasi olacaktir. Charles le Chauve
(823 — 877) ve Louis le Germanique’in (804 — 876) kardesleri Lothaire (795 —
855) Kkarsisindaki ittifaklarini resmiyete doken bu andlasma metni
Fransizcanin erken donem metinleri arasinda kabul edilmektedir. On Gglncl
yuzyila geldigimizde Paris’in politik ve kultlrel bir merkez olmasi nedeniyle
Fransizca Latince karsisinda yavas yavas gu¢ ve mevzi kazanmaya
baslamistir.® Bu baglamda bélgede artik Fransizcanin resmi dil hiviyeti
kazandigi da gorulmektedir. Bu donemde Fransizca bilim sahasinda da
agirigini yavas yavas hissettirmeye baslamistir.'® Latince yazilan eserler
Fransizca olarak da yayinlanmistir. Bu donemde modern cerrahinin babasi
telakki edilen Ambroise Paré (1509 — 1590) 1545 yilinda eserini Fransizca

yayinlamayi uygun bulmustur.

On yedinci yuzyildan itibaren Fransizca diplomasi lisani haline
gelmistir. Fransizca on dokuzuncu yuzyilla birlikte doruk noktasina ulasmig
ve Avrupa kitasi icerisinde o6grenim agirlikli olarak Fransizca yapilmaya
baslanmistir.'® Bu gelismelere paralel olarak Fransa’nin kolonyalist siyaseti
ile birlikte topraklari dinyanin cgesitli yorelerinde artmaya baslamis ve bu
yorelere Fransa ile birlikte Fransizca da intikal etmigtir. Yirminci yuzyilin ikinci
yarisinda Fransa’nin somurgelerinde bagdimsizlik hareketi baslasa da ve bu

ulkeler birer birer bagimsizliklarini ilan etse de bu Ulkelerde Fransizca bir

193 Henriette Walter, French Inside Out: The Worldwide Development of the French Language in
the Past, the Present and the Future, Londra, Routledge, 1993, s.7.

104 Emile Littré, Histoire de la Langue Frangaise, Ikinci Cilt, Paris, Librarie Académique, s.17-18.
195 Marc Fumaroli, Quand I'Europe Parlait Francais, Paris, Editions De Fallois, 2002, 5.71-72.

1% Jacques Leclerc, “Histoire du Frangais” dans L’aménagement Linguistique dans le monde,
(Erisim) http://www.tlfg.ulaval.ca/axl/francophonie/HIST_FR_s9_Fr-contemporain.htm, 4 Temmuz
2011.
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miras olarak varligini surdirmeye devam etmigtir. Gergekten, Fransizca
bahsi gegen Ulkelerde gelisimini devam ettirmis ve bu ulkelerde politik ve
sosyo-ekonomik yapida varligini kuvvetli bir bigimde surdurmustir. Tum
bunlarla birlikte yaygin ve ortak bir dil, tek basina, dogal mecrasinda
yasamini surdurerek ortak birliktelik ve c¢ikarlarin maksimize edildigi bir
uluslararasi toplulugun ortaya ¢ikmasinda / insa edilmesinde tek basina rol
oynayamaz. Uygun Kkosullar altinda, ortak ozellikler c¢ergevesinde bir
uluslararasi topluluk insasi ancak birlikteligin ve zamanin ruhunu okuyup bir
gelecek tasavvuru ortaya koyabilen oncu fikir ve aksiyon adamlarinin
harekete ge¢gmesiyle mumkin olmaktadir. Bu nedenle biz de tezimizin bu
kisminda Frankofoni’'nin fikri temellerini olusturan isimlerden bahsetmek

istiyoruz.

Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu'nun fikri temelleri analiz
edilirken bahsedilecek ilk isim mutlaka Onésime Reclus (1817 — 1936)
olacaktir.’®” Frankofoni’nin fikir babasi olan Onésime Reclus 1817 yilinda
Protestan bir ailenin evladi olarak Orthez'de diinyaya gelmistir. Reclus
tezimizde daha 6nce de vurguladigimiz Uzere Frankofoni kelimesini bir
cografi terim olarak Fransizca konusulan bdlgeleri tasvir etmek maksadiyla
kullanmistir. Bu terimin sinirlarini Reclus o donemde Fransa, Cezayir ve
Fransiz somurgelerini kapsayacak sekilde cizmigtir ancak Reclus’nun
Frankofoni tasavvuru 6ncelikle Fransa disindaki kolonyal alanlari kapsayacak
sekilde tasarlanmistir.’?® Bu tasavvuru yapitlarinda ve yapitiarinin isimlerinde

de gérmek mimkindiir: “Dinya’nin  Paylasimi”®, “Bir Bilyiik Kader

97 Kronoloji, Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu internet Sitesi, (Erisim)

http://www.francophonie.org/Chronologie.html?var_recherche=La%20Francophonie%20Dans%20Le
%20Monde%2C%20Rapport%20Du%20Haut%20Conseil%20De%20La%20Francophonie, 1 Haziran
2011.

1% Dereumaux, a.g.e., s.30.

199 Onésime Reclus, Le partage du monde, Librairie Universelle, Paris, 1906.
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Baslangici”®, “Fransa, Cezayir ve Koloniler’*'!, “Asya’yi Birakalim, Afrika’yi

Alalim: Nereden Dogacak? Ne Kadar Siirecek?"*2

Onésime Reclus’nun teorisine gore dil medeniyetlerin ittifakinda bir
zincir / bag roli oynamaktadir. Frankofoni’nin kavramsal gergevesini ¢izdigi
“Fransa, Cezayir ve Koloniler” adli eserinde Reclus tahmini frankofon sayisini
47 825 000 kisi olarak belirtmistir. Buna gore 41 600 000 Avrupa’da, 3 560
000 Afrika’da, 2 580 000 Amerika’da, 85 000 kisi de Asya’da mukim

frankofondur.

Onésime Reclus ile Frankofoni’'nin ilk fikri temelleri atilsa da konunun
fikri temelden aksiyona gecisi icin aradan biraz daha zaman ge¢mesi
gerekmistir. Spontane fenomenler ve devrimler ¢cok sik meydana gelmezler
ve meydana geldiklerinde —yikici etkiler gosterseler de- sadece zamanlarinin
degil belli bir tarihsel donusumaun, bir fikri tek&mulin meyvesi olarak var
olurlar. Frankofoni’de iste bdyle bir zeminde, ikinci Diinya Savasrnin
akabinde filizienmistir. Eski kolonyalist guglerin zayifladi§i ancak yine ayni
guglerin kolonilerini zayif da olsa bir vesayet altinda tutmak istedigi bir dobnem
olarak tanimlanabilir bu zaman dilimi. Bu stratejik savas esnasinda her turli
mucadele asimetrik olarak ilerlemekteydi ve eski koloni ulkelerin 6nunde ¢ok
da fazla bir alternatif bulunmamaktaydi. Bu baglamda énlerine c¢ikan buylk
tercih ya kapitalizm ya da komunizm idi. Bu segimi yapmak icin entelektteller
ve yoneticilerin kaliteleri, cesareti, kararlihdi ve zamanin ruhunu okuma
potansiyeli bir Glkeyi bu kamplarin icinde de olsa disinda da olsa farkh bir
yere konumlandirma sansina sahip olmustur. Bu baglamda Frankofoni’'nin
fikri temellerini dizenleyen ve onu bir aksiyon olarak dinya sahnesine
clkaran devlet adami Ozelliklerine haiz dort isimden bahsedebiliriz. Bu
baglamda Uzerinde duracagimiz bahsi gegen dort (kurucu) isim; Léopold
Sédar Senghor, Habib Bourguiba, Hamani Diori, Charles Hélou'dur.

Frankofoni'nin kuruculari telakki edilen bu dort ismin zihin dinyasini anlamak

19 Onésime Reclus, Un grand destin commence, La renaissance du livre, 1917.

1 Onésime Reclus, France, Algérie et colonies, Hachette, Paris, 1886.

12 Onésime Reclus, Lachons 1'Asie, prenons 1'Afrique: ol renaitre? et comment durer?, Librairie
universelle, Paris, 1904.
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Frankofoni’'nin mantigini anlayabilmek agisindan da c¢ok Onemlidir. Bu
baglamda sirasiyla bu isimler Uzerinde durmak ve Frankofoni'ye katkilarini

irdelemek istiyoruz.

Léopold Sédar Senghor 1906 yilinda Fransa’nin kolonisi olan Bati
Afrika’da Senegal’in Joal sehrinde diunyaya gelmistir. Kolonilerin Fransiz
Ulusal Meclisi’ne temsilci yollamaya baslamasiyla Senegal’i temsilen 1945te
milletvekili olmustur. 1960 yilinda ise bagimsizligini kazanan Senegal
Cumhuriyeti'nin ik baskani olmustur.® 1980 vyilinda diger Afrika
devletlerinde pek de gorulmeyen bir tarzla gonulli olarak gorevinden
ayrilmistir. Aktif siyasetten ayrilsa da Frankofoni ideali icin ¢alismalarina ara
vermemistir.*** 2 Haziran 1983 tarihinde Fransiz Akademi’sine secilmis ve
Akademi’'ye secilen ilk siyah olmustur.’*® Bu siralarda aklinda bulunan
Fransizca temelli bir uluslararasi topluluk fikrinin aksiyona gecmesi icin en
biyiik destegdi Nijeryall Hamani Diori**® ve Tunuslu Habib Bourguiba’dan®*’

gOérmastar.

Afrikali devletlerin bagimsizliklarina kavusmalariyla birlikte uluslararasi
bir topluluk / communauté fikrini vicuda getirmek icin Léopold Sédar
Senghor yeniden harekete gecmistir. Senghor'a gére bu Afrika’nin ve
insanligin bir tir yeniden okunmasi olabilecek bir fikirdi.'*® Senghor bu
“Fransizca Topluluk” fikrini 1966 yili Haziran ayi icerisinde Madagaskar’in
Tananarive sehrinde toplanan Afrika ve Malgas Birligi Orglitl Zirvesi

gerceklestirildigi sirada diger Afrikali devlet baskanlarina sunmustur.**® Bahsi

3 1 éopold Sédar Senghor’un kapsamli biyografisi i¢in bkz. Christian Roche, Léopold Sédar
Senghor: Le Président Humaniste, Privat, collection Biographie, 2006.

14 Téopold Sédar Senghor Biyografisi, Assemblée Nationale internet Sitesi, (Erisim)
http://www.assemblee-nationale.fr/histoire/senghor/senghobiographie.asp, 7 Haziran 2011.

15 Teopold Sédar Senghor Biyografisi, Académie Francaise Internet Sitesi, (Erisim)
http://www.academie-francaise.fr/immortels/base/academiciens/fiche.asp?param=666, 9 Haziran
2011.

1% Hamani Diori’nin kapsamli biyografisi i¢in bkz., André Salifou, Biographie Politique de Diori
Hamani, Paris, Karthala Editions, 2010.

"7 Habib Bourguiba hakkinda yazilmug kapsaml bir biyografi icin bkz. Bernard Cohen, Habib
Bourguiba, Paris, Flammarion, Collection Les grandes figures politiques, 1986.

18 Dereumaux, a.g.e., 5.32

19 7éopold Sédar Senghor Biyografisi, Assemblée Nationale Internet Sitesi, (Erisim)
http://www.assemblee-nationale.fr/histoire/senghor/senghobiographie.asp, 7 Haziran 2011.
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gecen konferansin bir sonucu olarak Nijerya Baskani Hamani Diori ile birlikte
Afrika Ulkeleri arasinda kiltiirel ve ekonomik bir igbirligi kurmak igin vekil
tayin edilmislerdir. TUm bunlarla birlikte bahsi gegcen zaman diliminde hemen
bir Fransizca temelli topluluk fikri hayata gegmese de Senghor’'un blyuk
gayretleri ile bu ideal bir ray Uzerinde hedefe dogru ilerlemekteydi seklinde

degerlendirilirse yanhs olmaz.

Fikri dnculerden bir digeri olan Habib Bourguiba Bati Tunus’ta bulunan
Monastir sehrinde dinyaya gelmistir. Habib Bourguiba siyaset sahnesine ilk
once milliyetci bir parti olan “Destour” iyeligi ile ¢ikmistir.'*® Daha sonra 1934
yilinda “Neo-Destour” partisini kurarak Tunus’un bagimsizhgi igin mucadele
etmek kararini almistir. 1954’ten itibaren, Habib Bourguiba Tunus adina
Fransa ile Fransa adina Pierre Mendés France®?! baskanhgindaki heyet ile
gorusmelere baglamis ve 1955 yilinda Tunus 6zerk bir statlye kavusmus ve
nihayetinde 1956 vyilinda bagimsiziigini ilan etmistir. Habib Bourguiba
monarginin ilga edilmesinin ardindan 8 Kasim 1957 tarihinde ulkenin baskani
olmustur.’?> Baskan olduktan sonra Tunus toplumunu modernize etmeyi
hedefledigini deklare eden Habib Bourguiba bu baglamda cesitli reformlar
ortaya koymustur. Devletin laik sisteme gegirilmesi, kadinlarin statistnin
dizenlenmesi, ¢ok esliligin yasaklanmasi, bosanma ve c¢ocuk aldirmaya
musaade edilmesi Habib Bourguiba tarafindan organize edilen reformlardan
bazilaridir. Frankofoni idealinin yilmaz taraftari Léopold Sédar Senghor ile
birlikte hareket etmek Habib Bourguiba i¢in hem yuksek bir idealin temsilini
ifade ederken hem de Tunus’un modern ve dunyaya agilma yarisinda bir

adim dne gecmesini ifade etmistir.*?®

Frankofoni idealinin dnderlerinden birisi de Hamani Diori olmustur.
1916’da Sadouré’de dinyaya gelen Diori egitimini Dakar'da strdirmus ve
ilkokul 6gretmeni olarak galismaya baslamistir. ikinci Dinya Savas’nin

20 Dereumaux, a.g.e., 5.32

121 jean Lacouture, Pierre Mendés France, Paris, Points, Poche Histoire, 2003, 5.266.

22 Habib Bourguiba Biyografisi, Habib Bourguiba internet  Sitesi, (Erisim)
http://www.bourguiba.com/pages/biography.aspx, 22 Mayis 2011.

123 Dereumaux, a.g.e., 5.32.
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sonrasinda siyasete giren Diori, 9 Kasim 1960 tarihinde Nijer’in
bagimsizligini ilan etmesiyle birlikte Nijer Cumhuriyeti’nin ilk cumhurbagkani
olmustur.*** Hamani Diori Frankofoni idealinin gerceklesmesi icin faaliyet
gOsterilen alanlarda hep onde gelen, hep ilk adimlari atan isimlerden birisi
olmustur. Tum kariyeri boyunca bu ideal i¢in bircok politik ve diplomatik
tesebbuslerde bulunmustur. Buna bir o6rnek olarak Nijerya’nin bagkenti
Niamey'de 1969 ve 1970 yillarinda ilk Frankofon Devletlerarasi
Konferanslar’'nin duzenlenmesini gosterebiliriz. Bir bagka ornek ise 21
tlkenin bir araya gelerek olusturdugu “Kiiltiirel ve Teknik isbirligi Ajansi —

ACCP / Agence de Coopération Culturelle et Technique” olmustur.*®®

Toplulugun bir diger fikri 6nderi olan Charles Hélou 1913 yilinda
Beyrut'ta dinyaya gelmistir. Fransiz Dili Uluslararasi Parlamenterler
Birligi’'nin (mevcut Frankofoni yapilanmasinda ismi Frankofoni Parlamenter
Meclisi olarak degismistir.'?®) 1972'den 1979'a kadar baskanhgini
yurutmustur. Hélou iyi bir devlet adami olmasinin yaninda Frankofoni idealine
verdigi fikri ve aksiyoner destegi ile de bilinmektedir.

Su ana kadar bahsi gegen insanlar her insanin s6z hakkinin
bulundugu ve s6zinin dinlendigi bir dinya idealinin gergeklesmesi igin
mucadele vermis ve bu ideallerinin gergeklesmesi i¢in Fransizcayr dnemli bir
vasita olarak gormuslerdir. Her seye ragmen bahsi gecgen isimlerin
Frankofoni idealinin vicut bulmasinda emekleri yadsinamayacak olsa da
tezimizin ilerleyen bodlimlerinde de analiz edecegimiz Uzere bu idealin
kurumsallasmasi icin gergeklestirilen ¢ok uzun ve ¢ok boyutlu galismalari
sadece bahsi gegen isimler ile sinirlandirmak dogru bir analiz bigimi degildir.
Nitekim bahsi gecen Kkisilerin tim fedakarliklarina ragmen o dénemde
Fransizca temelli bir kurumsallasma tam olarak gercgeklestiriliememistir. Bu
nedenlerle onlari Frankofoni idealinin mimarlari, ilham vericileri ve yllmaz
savunuculari olarak nitelemek daha dogru bir yaklasim olacaktir.

124 Dereumaux, a.g.e., 5.33.

% Kronoloji, Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu internet Sitesi, (Erisim)
http://www.francophonie.org/Chronologie.html, 14 Haziran 2011.

126 Frankofoni Parlamenter Meclisi, Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu internet Sitesi, (Erisim)
http:// apf.francophonie.org/Historique-de-l-Assemblee.html, 11 Haziran 2011.



UCUNCU BOLUM

FRANSIZCA KONUSAN ULKELER TOPLULUGU’NUN KURUMSAL
YAPISI VE ORGANLARI

A. FRANSIZCA KONUSAN ULKELER TOPLULUGU’NUN
KURUMSALLASMA SURECI

Frankofoni ideali tarihsel bir arkaplani blnyesi i¢cinde barindirsa da
kurumsallasma sireci yeni sayilabilecek bir dénemde baslamistir. Fransa’nin
icinden baslayan kurumsallasma hareketi Fransa’nin icinden disina, Afrika’ya
Kanada'ya ulagsmistir. Konuyla alakali olarak ikinci Dinya Savasrnin
sonrasinda birgok kurum ve kurulusun temayuz ettigini gérmekteyiz. 1952°de
Fransa’da Fransizcay! kullanan gazetecileri bir araya getiren ilk topluluk
kurulmus®®’ ve 1954te de Kanada’da “Kanadali Frankofon Inisiyatifi’
‘Fransizca Kaultar Birligi” isimli kurulusu meydana getirilmigtir. Bunlarin
ardindan ise 1958 yilinda “Fransizca Kullanan Sosyologlar Toplulugu” da

tesekkill etmistir.*?®

Fransizca Konugsan Ulkeler Toplulugu’nun kurumsallasma sirecini
inceledigimizde kurumsallasmanin ilk adimlarinin Fransa’nin artik kolonyal
bir imparatorlugu surdiremeyecegini analiz ettigi yillarin hemen ertesinde
cereyan ettigi net bir sekilde gorulebilmektedir. Bu husus 1946 Fransiz
Anayasasi icerisinde de kendisine yer bulmustur.'®® Anayasa bir “Fransiz
Birligi — Union Francaise” kurumu olusturarak bu kurumun ortak Gyelerinden

bahsetmigtir. Bu sekilde Fransa’nin eski somurgelerinin mensuplarina

127 Frankofon Basim Birligi, Fransizcayr Kullanan Uluslararasi Gazeteciler Birligi internet Sitesi,
(Erisim) http://www.pressefrancophone.org/uijplf/uijplf 50docqueyroi.htm, 18 Kasim 2010.

18 Birlik Aktiviteleri, Fransizeca Kullanan Sosyologlar Toplulugu internet Sitesi, (Erisim)
http://w3.aisIf.univ-tlse2.fr/spip/spip.php?sommaire, 19 Temmuz 2010.

29" Fransa 1946 Anayasast Giris Boliimii, Anayasal Konsey Internet Sitesi, (Erisim)
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-
de-la-france/constitution-de-1946-ive-republique.5109.html, 22 Kasim 2010.
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vatandasglk hakki veriimis ve “Ulusal Meclis — Assemblée Nationale”

bunyesine temsilci gondermelerine olanak saglanmigtir.

Fransiz Birligi istenilen bagariya ulasamayinca 1958 yili icerisinde yeni
anayasa metni blnyesinde “Fransiz Toplulugu — Communauté Francaise”
adi altinda yeni bir yapillanmaya gidilmistir ancak bu dénemde Afrika'da
bagimsizlik fikri daha baskin cikmistir.*® 1960l yillarin basinda Afrika'da
bagdimsizlik hareketleri yogun bir bigimde baglamistir. 1961 yilinda General
Charles De Gaulle iki yluzden fazla, iki tarafli, askeri, teknik, Kkultrel,
ekonomik andlagsma duzenleyecek bir “Ortaklik Bakani — Le Ministére de la
Coopération” atamasi gergeklestirmistir. Bahsi gegcen andlagsmalar Afrikalilar
nezdinde yetersiz bulunmus ve ¢6zum uretmekten uzak bir andlagmalar dizisi

olarak telakki edilmistir. *3*

1961 yili icerisinde girigilen ¢abalar ve akabinde alinan inisiyatifler
neticesinde tezimiz igerisinde daha Once de bahsettigimiz Uzere yalnizca
Afrika Ulkelerinden mutesekkil ilk frankofon tegkilat kurulmustur: “Afrika ve
Malgas Birligi — Union Africaine et Malgache”.*®** Aslina bakilirsa bu Birlik,
Frankofoni idealinin ilk teskilatlarindan birisi olarak kabul edilen “Kultlrel ve
Teknik Isbirligi Ajansi — Agence de Coopération Culturelle et Technique” 3 ,
1926’da “Fransizcayl Kullanan Yazarlar Toplulugu — Association des
Ecrivains de Langue Francaise” olarak kurulan ve 1950 yilinda “Fransizca
Yayin Yapan Basin Kurumlari ve Gazeteciler Birligi - Union Internationale
des Journalistes et de la Presse de Langue Francaise” ismini alan Birlik ve
1955 yilinda kurulan “Frankofon Radyolar Toplulugu - Communauté des
Radios Publiques de Langue Frangaise” ve benzeri olusumlarin bir devami

olarak kabul edilebilir ve bahsi gegen kurum ve kuruluslarin da Toplulugun

130 Fransa 1958 Anayasasi 77.Madde, Anayasal Konsey internet Sitesi, (Erisim) http://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/la-constitution-du-4-octobre-
1958/texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur.5110.html, 4 Aralik 2010.

31 Dereumaux, a.g.e., s.38.

132 Afrika ve Malgas  Birliginin  Kurulmasi, Perspective ~ Monde,  (Erisim)
http://perspective.usherbrooke.ca/bilan/serviet/BMEve?codeEve=1029, 15 Ocak 2011.

13 Kiiltirel ve Teknik Isbirligi Ajans1 Sarti, La Documentation Francaise, (Erisim)
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/francophonie/charte70.shtml, 15 Ocak 2011.
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kurumsallasma siirecinde ilk temelleri attigi goriilmektedir. *** Nitekim 1960
yiinda Toplulugun ilk Hukumetlerarasi Kurumu olan “Egitim Bakanlari
Konferansi - Conférence des Ministres de I'Education (Confemen)” tesis
edilmistir.’*®> On bes Ulkenin dyeligi ile faaliyetlerine baslayan Konferans
gunumuzde her iki yilda bir olmak Gzere kirk bir devlet ve hukimetin katilimi
ile calismalarina devam etmektedir.*® Yine 1961 yili icerisinde “Fransizca
Egitim — Ogretim Yapan Universiteler Tegkilati - Association des Universités
Partiellement ou Entierement de Langue Francaise (AUPELF)” Kanada’nin
Montreal sehrinde kurulmustur. Temel amaci Universiteler arasinda etkilesim
ve bir birliktelik kurmak olan bu teskilat 1999 yilinda “Frankofoni Universite

Ajansi - Agence Universitaire de la Francophonie (AUF)” adini almistir.*®’

1962 yilinda donemin en saygin dergilerinden birisi olarak kabul edilen
“Esprit” dergisi “Dunya’da Fransizca” bashg ile yayinladigdi sayisinda
frankofoni kavramindan bahsetmig, bu kavramin isim babaliginin ve ilk
cercevesinin yillar once Onésime Reclus tarafindan yapildigini ancak yillar
icinde frankofoni kavraminin unutulmaya yiiz tuttugunu vurgulamistir.**
Derginin icerisinde frankofoni kavramini ve Frankofoni idealini analiz eden
cok 6nemli makaleler de yer almigtir. Ornegin Léopold Sédar Senghor’un
Frankofoni hakkindaki tanim ve onerilerini iceren makalesi*® ve Norodom
Sihanouk’nun Frankofoni’nin gelecek projeksiyonunu ve olasiliklarini

irdeledigi makalesi'*° bunlara birer drnek olarak gosterilebilir.

B34 Frankofoni Tarihi, Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu Internet Sitesi, (Erisim)

http://www.francophonie.org/Une-histoire-de-la-Francophonie.html, 5 Subat 2011.

135 Egitim Bakanlari Konferansi, Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu internet Sitesi, (Erisim)
http://www.francophonie.org/Les-Conferences-ministerielles, 1 3.html#La%20Confemen, 5  Subat
2011.

13 Konferans Tarihi ve Aktiviteler, Egitim Bakanlari Konferansi internet Sitesi, (Erisim)
http://www.confemen.org/spip.php?article9, 6 Subat 2011.

17 Frankofoni Tarihi, Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu internet Sitesi, (Erisim)
http://www.francophonie.org/Une-histoire-de-la-Francophonie.html, 5 Subat 2011.

¥ e Francais Langue Vivante, Revue Esprit, Say1 2, Kasim, 1962, s.200 — 912.

139 Léopold Sédar Senghor, “Le Frangais, Langue de Culture”, Revue Esprit, Sayi 2, Kasim, 1962,
5.844.

140 Norodom Sihanouk’nun eserleri ve hayati hakkinda kapsamli bir inceleme i¢in bkz. Bernard
Hamel, Sihanouk et Le Drame Cambodgien, Paris, L’Harmattan, 1992.
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1966 yi Haziran ayi igerisinde Bagkan Senghor'un himayesinde
Madagaskar’'in Tananarive sehrinde gerceklestirilen Afrika ve Malgas Birligi
Orgltli  Zirvesi sirasinda Senghor diger Afrikali devlet bagkanlarina
Fransizcayi gerek resmi dil gerek ikinci dil gerek de ulusal dil olarak kullanan
devletlerarasinda bir birliktelik — topluluk onerisini Uyelerin ve kamuoyunun

dikkatine sunmustur.

17 — 20 Subat 1969 yilinda ilk Frankofon Devletlerarasi Konferansi
Nijer'in Niamey sehrinde toplanmistir. Bu konferans igerisinde Senghor,
Bourguiba ve Diori’'nin énderliginde Fransa, Fransizca konusan Ulkeler ve
yeni bagimsizliklarini kazanan eski koloniler arasinda Fransizca araciligi ile
yeni baglar tesis edilmesi fikri ileri siirilmistir.*** Bahsi gecen konferansin
ikincisi yine Nijer — Niamey’'de gerceklestiriimistir. Burada Kdultlrel ve Teknik
isbirligi Ajansr’nin kurulmasi icin sart hazirlanmis ve atilan imzalar ile birlikte
Frankofoni'nin Hiikiimetlerarasi ilk kurumu tesis edilmistir.**?> 10 Kasim 1978
tarihinde ise kurum Birlesmis Milletler Genel Meclisi'ne gézlemci statisu ile

kabul edilmistir.

17 — 19 Subat 1986'da Fransa Versay'da Fransa Devlet Bagkani
Francois Mitterrand’in davetiyle Fransizcanin ortak kullanimi konusunu temel
alan bir devlet ve hiikimet baskanlari zirvesi diizenlenmistir. isbirligi
konusunun temel referans alindigi konferans igerisinde dort alanda ¢ok yonlu

isbirliklerinin tesis edilmesinin elzem oldugu 6zellikle vurgulanmistir.**?

2 — 4 Eylul 1987 yiinda ise ikinci zirve Kanada — Québec’te
duzenlenmigtir. Burada devlet ve hukimet baskanlari oncelikli olarak besg
alanda faaliyet gosterilmesini uygun bulmustur. Enerji ve Cevre Enstitisi’'nin
(Institut de I'énergie et de I'environnement de la Francophonie) kurulmasi

karart alinmistir. Ayrica yillik olarak bir araya gelerek uyumun ve

! Dereumaux, a.g.e., 5.39.
142 Abdou Diouf, “La Francophonie, Une Réalité Oubliée”, Le Monde, 20 Mart 2007.
%3 Dereumaux, a.g.e., 5.43.
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kaynasmanin hizlanmasi ayrica bir Frankofoni logosu igin c¢alismalarin

baslamasi da alinan diger kararlardan olmustur.***

24 — 26 Mayis 1989 tarihlerinde Senegal — Dakar’da duzenlenen zirve
ile ilk defa Afrika kitasinda bir zirve gergeklestiriimistir. Konferansin
dizenlendigi yerin Frankofoni idealinin teorisyenlerinden Léopold Sedar
Sénghor'un anavatani olmasi da ayrica zirveye onem katmistir. Burada
baslica ¢alisma alanlari ve frankofon Ulkelerdeki egitim — formasyon sorunlari

baslica Uizerinde durulan konu basliklari olmustur.'*

19 — 21 Kasim 1991°’de tatbik edilen Chaillot Zirvesi ile blnye
icerisinde yeni kurum ve Kkuruluslarin tesis edilmesi karari alinmis ve
kurumun operatdrligi ve ana sekretarya makami Kiiltirel ve Teknik Isbirligi

Ajansr’na verilmistir.**®

16 — 18 Ekim 1993’'de Grand-Baie’de (Maurice) besinci zirve
toplanmigtir. Zirvede ekonomik igbirliginin kaltarel igbirligi igin mutlak
gerekliligi vurgulanmig ve bu alanda igbirligi imkanlarinin gelistiriimesi icin

cesitli vasitalarin gelistirilmesinin elzem oldugu defaatle vurgulanmistir.**’

Altinci zirve ise 2 — 4 Aralk 1995te Benin — Cotonou’da
gerceklestiriimistir. Burada ¢ok onemli bir kurumsal degisim yasanmistir.
Kurulun ana sekretarya makami olan Kiiltirel ve Teknik Igbirligi Ajansrnin
adi Frankofoni Ajansi — Agence de la Francophonie olarak degistiriimis ve bir
genel sekreter altinda yeni bir yapilanmaya gidilmesi karari verilmistir. Bu
minval Uzere Kdltirel ve Teknik Igbirligi Ajansr’nin sarti kaldirihp yerine
Frankofoni Sarti yazilmistir. Bu sartin teferruatina ve analizine ilerleyen

sayfalarimizda yer verecegiz.

1% Dereumaux, a.g.e., s.41.

1% Deniau Xavier, La Francophonie, Paris, Presses Universitaires de France, Collection Que sais-Je,
s.61.
16 Frankofoni  Zirveleri, Fransa Disisleri Bakanh@ internet  Sitesi, (Erisim)
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/enjeux-internationaux_830/langue-francaise-francophonie-diversite-
linguistique_1040/francophonie_20244/sommets-francophonie_19237/index.html, 8 Temmuz 2011.

17 Dereumaux, a.g.e., s.45.
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14 — 17 Kasim 1997 tarihlerinde yedinci zirve Vietham — Hanoi'da
duzenlenmigtir. Bu zirvede ekonomik igbirliginin gelistiriimesi i¢cin daha fazla
gayret gosterilmesi ve catismalarin onlenmesi igin de cesitli strateji ve
faaliyetlerin kurum bulnyesinde aktif hale getiriimesinin yarali olacagi

vurgulanmistir.**®

Sekizinci zirve 3 — 5 Eylul 1999’da Kanada’nin iki dilli bolgesi Nouveau
Brunswick’te toplanmistir. insan haklari ve demokrasi zirvenin ana temasi
olmustur. Ana tema ile ilgili olarak zirvenin ardindan Moncton Deklarasyonu

yayinlanmistir.2#°

18 — 20 Ekim 2002 tarihlerinde Lubnan — Beyrut'ta dizenlenen
dokuzuncu zirve ilk defa Arap kokenli bir Ulkede dizenlenmis olmasi
bakimindan o6nemlidir. Ayrica zirve 11 Eylul hadisesi nedeniyle bir yil
ertelenmis ve zirve de 11 Eylul hadisesi ile guindeme gelen uluslararasi

konularin gélgesinde gecmistir.*°

Onuncu zirvenin toplandigi yer ise Burkina Faso’nun Ouagadougou
sehri olmustur. 26 — 27 Kasim 2004 tarihlerinde gerceklesen zirve igerisinde
ana tema “Frankofoni: Sirdurilebilir Kalkinma lIgin isbirligi Bolgesi”

olmustur.***

On birinci zirve 28 — 29 Eylul 2006 tarihlerinde Romanya’nin Bikres
sehrinde duzenlenmigtir. Zirvede baglica Uzerinde durulan konu bilgi

teknolojileri ile ilgili yeni yaklasimlar ve egitim olmustur.'*

17 — 19 Ekim 2008 tarihlerinde on ikinci zirve Kanada Québec'te
dizenlenmigtir. Konferansin ana temalari, yonetisim, demokrasi, ekonomik

isbirligi imkanlari ve ¢gevrenin korunmasi olmustur.*?

%8 Dereumaux, a.g.e., 5.46.

9 Dereumaux, a.g.e., 5.47.

%0 Frankofoni  Zirveleri, Fransa Disisleri Bakanh@ internet  Sitesi, (Erisim)
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/enjeux-internationaux_830/langue-francaise-francophonie-diversite-
linguistique_1040/francophonie_20244/sommets-francophonie_19237/index.html, 8 Temmuz 2011.
131 Jacques Leclerc, “Qu’est-ce que La Francophonie?” dans L’aménagement Linguistique dans le
monde, (Erisim) http://www.tlfq.ulaval.ca/axl/francophonie/francophonie.htm, 15 Temmuz 2011.

152 Dereumaux, a.g.e., s.47.
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2010 yih Ekim ayinda gergeklestirilen on dglncu zirvenin toplanma
mekani isvigre — Montré olmustur. 2008'de Kanada Québec’te diizenlenen
zirve igerisinde on Uguncu zirvenin Madagaskarda dizenlenmesi
ongorilmesine ragmen Madagaskar'in iginde bulundugu politik kosullar ve

stabil olmayan sartlar nedeniyle isvigre — Montré’ye alinmistir.

Tezimizin bu béliminde Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu'nun
kurumsallasma surecini aktarmaya c¢alistik. Bu sureg¢ igerisinde ortaya g¢ikan
kurumlar, kurumsal yapilari, anayasal metinleri ve giunuimuzdeki konumlarini

ve faaliyet alanlarini siradaki bélim icerisinde analiz etmeye calisacagiz.

B. FRANSIZCA KONUSAN ULKELER TOPLULUGU’NUN KURUMSAL
YAPISI

1. Kurumsal Yapiyi Olusturan Anayasal Cergeve

Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu’nun organlarini analiz etmeden
once bu organlarin yasal altyapisini olusturan hukuki metin olan Topluluk
Sartint ve bunlarin olusum - gelisim sdrecini incelemek istiyoruz. Bu
baglamda bahsi gegen sureci baslica iki baglik altinda tetkik etmek imkani
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Kiiltiirel ve Teknik isbirligi Ajansi Sarti digeri ise

Fransizca Konugan Ulkeler Toplulugu Sartrdir.

Kiiltiirel ve Teknik isbirligi Ajansi daha énce de degindigimiz lizere 20
Mart 1970 tarihinde dort Afrikali bagkanin himayesinde — Léopold Sédar
Senghor / Senegal, Hamani Diori / Nijer, Habib Bourguiba / Tunus, Prens
Norodom Sihanouk / Kambogya — kurulmustur. 20 Mart 1970’te yirmi bir
devlet ve hukimet temsilcisinin imza attigi andlasma ile ACCT — Kulturel ve
Teknik isbirligi Ajansi filli olarak olusturulmustur. Bu Huikimetlerarasi érgut

kendisine temel olarak mugterek bir lisani, Fransizcayi kabul etmistir. Niamey

153 Jacques Leclerc, “Qu’est-ce que La Francophonie?” dans L’aménagement linguistique dans le
monde, (Erisim) http://www.tlfq.ulaval.ca/axl/francophonie/francophonie.htm, 15 Temmuz 2011.
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Andlasmasi ile ACCT — Kiilttirel ve Teknik Igbirligi Ajansr’'nin yeni bir igbirligi
alani olusturmasi ve medeniyetler arasinda daimi bir diyalog iklimi
olusturmasi éngorulmustuar. Temel alinan ilk metin olarak ACCT — Kltlrel ve
Teknik isbirligi Ajansi Sarti yillar boyunca frankofon aktivitelerin
dizenlenmesinde ve devamhhginin saglanmasinda etkili olan bir temel
referans kaynagdi olmustur ancak frankofon topluluklarin gelismesi,
kalkinmasi ve buyumesi neticesinde yeni kurumlarin ingasi ve yeni bir sart

yazimi elzem hale gelmistir.*>*

Frankofoni projesi Killtiirel ve Teknik isbirligi Ajans'’nin kurulmasindan
baglayip 1995’te Frankofoni Ajansi ismini almasina kadar birgok safhadan
gecgerek buyuk bir donisum gecirmistir. HukUmetlerarasi bir organizasyon
olmak gibi bir 6zellie de sahip olan Topluluk; bu 6zel konumun da getirdigi
bir sonug¢ olarak 1999 yilinda adinin “HUkUmetlerarasi Frankofoni Ajansi —
Agence Intergouvernementale de la Francophonie” olarak kullaniimasi karari

alinmistir.>

Antananarivo’da Frankofoni Bakanlar Konferansi 23 Kasim 2005
tarihinde yeni bir Frankofoni Sartr'ni yiiriirliige koymustur.™® Yirirlige giren
sart ile Frankofoni Ajansr’nin adi artik “Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu

— Organisation Internationale Francophonie” olarak degistirilmistir.

Sart'in giris bélimunde Frankofoni’'nin gegirdigi tarihi, siyasi, teknolojik,
kultirel donusumlerden bahsedilmis ve bu donusimler neticesinde
kaydedilen ilerleme ile Toplulugun daha saygideger bir dunya ulkusu ve
kaltarel cesitlilik icin - mevcut oOzelliklerini  kullandigi  /  kullanacagi

vurgulanmistir.*>’

%4 Dereumaux, a.g.e., 5.48.

1% Dereumaux, a.g.e., 5.49.

1% Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu Sart;, Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu internet
Sitesi, (Erigim) http://www.francophonie.org/IMG/pdf/charte francophonie.pdf, 24 Nisan 2011.

7 Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu Sarti — Giris Boliimii, Fransizca Konusan Ulkeler
Toplulugu Internet Sitesi, (Erisim) http://www.francophonie.org/IMG/pdf/charte francophonie.pdf,
24 Nisan 2011.
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Sart'in birinci maddesi igerisinde Fransizca Konusan Ulkeler
Toplulugu’nun temel hedef ve ydnelimlerinden bahsedilmistir.**® Bahsi gecen
temel idealleri su sekilde maddelestirmek mumkundur:

- Uyeleri arasinda Fransizcanin ve kiresel insani degerlerin
paylasimini ve yerlesimini arttirmak ve Uyeler arasinda bu temel
uzerinde baglar tesis etmek ve bu baglarin gelisimini saglamak

- Her zaman barisgil yontemleri kullanmak ve bu yontemlerin
kullanimini tesvik etmek

- Isbirligi, dayanisma ve surdiirilebilir kalkinmayi temin etmek

- Demokrasinin kdklesmesini ve gelisimini desteklemek

- Catismalarin ortaya ¢ikmasini ve yayginlasmasini engellemek

- Hukuk devleti ve insan haklarina sayglyi esas almak

- Kulturler ve medeniyetler arasi diyalogu guglendirmek

- Cok tarafl igbirligi neticesinde birlikteligi kuvvetlendirmek

- Egitim — 6gretimi yayginlastirmak ve ilerletmek

- Devletlerin dil, kultir ve egemenliklerine saygi gostermek

Sart'in ikinci maddesinde Toplulugun temel organlari ve yardimci
kuruluslari agiklanmistir.**® ikinci madde icerisinde izhar edilen kuruluslari su
sekilde siniflandirabiliriz:

1. Frankofoni Temel Organlari:

- Zirve

- Konferans

- Daimi Konsey

- Genel Sekreterlik

- Topluluk

- Frankofoni Parlamenter Meclisi
2. Direkt Operator Kuruluglar

%8 Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu Sarti — Birinci Madde, Fransizca Konusan Ulkeler
Toplulugu internet Sitesi, (Erisim) http://www.francophonie.org/IMG/pdf/charte_francophonie.pdf,
24 Nisan 2011.
9 Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu Sarti — Ikinci Madde, Fransizca Konusan Ulkeler
Toplulugu Internet Sitesi, (Erisim) http://www.francophonie.org/IMG/pdf/charte_francophonie.pdf,
25 Nisan 2011.
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2. Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugunun Temel Organlari
a. Zirve

Frankofoni'nin yliksek yasama organi olan Zirve ve Zirvenin faaliyet
alanlari Frankofoni sartinin iglincli maddesi icerisinde belirtilmistir.*®° Zirve
devlet ve hikimet baskanlarindan mutesekkil olarak her iki yilda bir kez
toplanir. Zirvenin yapildigi dlkenin devlet / hikimet baskani diger zirveye
kadar zirve bagkani olarak kabul edilmektedir. Zirve; Topluluga yeni uyelik,
ortaklik, goézlemci statlsu gibi hususlari karara baglar. Dunya’daki gelismeler
kargisinda Frankofoni’'nin egilimlerini tanimlar. Frankofoni’nin hedeflerini
gerceklestirebilmesi ve ilgi alanlarinda derinlesebilmesi maksadi ile kararlar
alir. Sartin altinci maddesi icerisinde anlatilan dizenlemeler uyarinca genel

sekreter segimini gergeklestirir.

b. Konferans

Frankofoni’'nin ylksek yasama organlarindan birisi olan Konferans
Topluluk sartinin dérdiincii maddesi icerisinde tarif edilmistir.*®* Bakanlar
Konferansi zirveye katilan butun tyelerin istiraki ile toplanmaktadir. Her Uye
digisleri bakani ya da Frankofoni bakani yahut delegesi aracihgi ile katilr.
Toplulugun genel sekreterlik makaminda oturan kisi de toplantiya katilabilir
ancak oy hakkina sahip degildir. Konferansa ev sahibi hikimetin disisleri ya
da Frankofoni bakani bagkanlik eder. Konferans; Frankofoni’nin ¢ok tarafl
faaliyet yonelimlerini deklare eder. Zirveyi hazirlar. Zirve tarafindan alinan
kararlarin uygulanmasi ile ilgilenir ve bu konuyla alakali tim inisiyatifi alir.

Toplulugun butcesini ve finansal raporlarini kabul eder ayni zamanda da ¢ok

%0 Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu Sarti — Ugiincii Madde, Fransizca Konusan Ulkeler
Toplulugu internet Sitesi, (Erisim) http://www.francophonie.org/IMG/pdf/charte_francophonie.pdf,
26 Nisan 2011.
161 Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu Sarti — Dordiincii Madde, Fransizca Konusan Ulkeler
Toplulugu Internet Sitesi, (Erisim) http://www.francophonie.org/IMG/pdf/charte francophonie.pdf,
26 Nisan 2011.
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tarafli fonlarin Glestiriimesini degerlendirir. Topluluk ve ¢ok tarafli fonlar igin
komiser atamasi gerceklestirir. Bir Uye devletin yahut katilimci bir hikimetin
kullanimina sevki maksadiyla fonlarin kullanimi ile ilgili tim bilgileri genel
sekreterlikten talep eder. Topluluk ve cok tarafli fonlar adina atanmig
komiserler ile galisacak operatorlerin kosullarini ve sinirlarini tespit eder.
Zirveye yeni Uye yahut gozlemci tye katihmi igin tavsiye karari verir. Tuzuge
uygun bir sekilde vyapilacak yardimlari saptar. Toplulugun merkezini
degistirme karari alma yetkisine sahiptir. Tasfiye memurlarinin atamasini
gergeklestirir.  Toplulugun organlarinin goérevlerini yerine en iyi sekilde

getirebilmesi i¢in yardimci organlar olusturur.

c. Daimi Konsey

Daimi Konsey, Bakanlar Konferansinin himayesi altinda zirvenin
hazirlanmasi ve takip edilmesinden sorumlu makamdir.®> Daimi Konsey,
devlet yahut hikimet bagkanlari tarafindan akredite edilen temsilcilerden
mutesekkildir. Konseye Frankofoni Genel Sekreteri bagkanlik eder. Konsey
Genel Sekreterin ¢cagrisi Uzerine ihtiyac duyulan zamanlarda bir araya gelir.

Konseyin baglica misyonlari su sekildedir:

- Bakanlar Konferansi tarafindan alinan kararlari yerine getirmek

- Cok tarafli fonlarin ayrimi ve taksimi ile ilgili incelemelerde
bulunmak

- Finansal raporlari incelemek ve Topluluk butgesi icin dngorilerde
bulunmak

- Bakanlar Konferansi igin gegici giindem hazirlamak

- Katihm yahut stati degisikligi talebiyle gelen Uyelik bagvurulari

hakkinda Bakanlar Konferansini bilgilendirmek

162 Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu Sarti — Besinci Madde, Fransizca Konusan Ulkeler
Toplulugu Internet Sitesi, (Erisim) http://www.francophonie.org/IMG/pdf/charte francophonie.pdf,
27 Nisan 2011.
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- Hakemlik, koordinatorlik ve sunuculuk gorevleri icin egitimlerde
bulunmak ve bu maksatla gesitli komisyonlar olusturmak ve bu
komisyonlarda gerekli formasyonun takibini yapmak.

- Personelin statlleri ve ekonomik kosullari ile alakali gerekli
uygulamalari kabul etmek

- Programlama projelerini arastirmak, incelemek ve programlamak

- Finansal kontroloru atamak

d. Genel Sekreter

Genel Sekreter isbirligi Konseyine bagkanlik eder, Fransizca Konusan
Ulkeler Toplulugunu ydnetir.®® Genel Sekreter dort yillik siireler icin devlet ve
hikimet bagkanlari tarafindan sec¢im yapilarak goreviendiriimektedir. Gorev
suresinin yenilenmesi imkan dahilindedir. Yasama organlarinin otoritesi
altinda goérev yapar. Genel Sekreterin statlisi uluslararasi bir karaktere
sahiptir, herhangi bir hukimetten yahut bir dig otoriteden emir almasi
Frankofoni Sarti uyarinca kesinlikle mumkun dedgildir. Toplulugun tum
makamlarinin sekretaryasindan sorumludur ve gerekli tUm durumlarda da
kurum makamlarini asiste eder. Genel Sekreter, Daimi Konsey’'e baskanlik
eder ancak burada vurgulanmasi gereken onemli bir ayrintt da
bulunmaktadir; Genel Sekreter Daimi Konsey’in gundemini belirler fakat
Konsey igerisinde herhangi bir sekilde oy kullanma hakkina sahip dedgildir.

Konseyin aldigi kararlarin uygulanmasi ile ilgilenir.

Genel Sekreter Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugunun yasal
temsilcisi konumunda bulunmaktadir. Bu baglamda tegkilat adina taahhutte
bulunabilir, uluslararasi andlasma ya da andlagsmalar imzalayabilir. Genel
Sekreter vekaletini yerine getirme hususunda Zirve karsisinda sorumludur.

Personel atamasi ve harcirahlar hususunda emir yetkisine sahiptir.

163 Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu Sarti — Altinci Madde, Fransizca Konusan Ulkeler
Toplulugu Internet Sitesi, (Erisim) http://www.francophonie.org/IMG/pdf/charte francophonie.pdf,
27 Nisan 2011.
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Toplulugun yonetiminden ve butgesinden sorumludur ancak dilerse ilgili
konularda vekil tayin etmek suretiyle vekalet verebilir. Zirve tarafindan karari
alinan Sektorel Bakanlar Konferanslarinin da organizasyonundan ve
takibinden sorumludur. Toplulugun mevcut genel sekreterlik makaminda Eski

Senegal Devlet Baskani Abdou Diouf bulunmaktadir.*®*

e. Topluluk

Tezimiz igerisinde daha oOnce de degindigimiz Uzere Toplulugun
temelini olusturan andlagsma 20 Mart 1970 tarihli Niamey Andlagsmasidir. Bu
andlasma ile Kiltiirel ve Teknik isbirligi Ajansi kuruimus daha sonra sirasiyla
Frankofoni Ajansi, Uluslararasi Frankofoni Ajansi ve Fransizca Konusan
Ulkeler Toplulugu — Organisation Internationale Francophonie isimlerini
almigtir. Topluluk uluslararasi kamu hukuk sistemi icerisinde bir sujedir ve

tiizel kisilige sahiptir.*®®

Topluluk her turld taginir tasinmaz mal satin alabilir, kiralayabilir ve
bunlar Uzerinde kontrat yapabilir, bagis kabul edebilir, dava acgabilir, kamu
yahut 6zel kurulus ve kisilerden hediye, miras ve hibe devralabilir. Topluluk
Genel Sekreterin idari ve hukuki sorumlulugu altinda bulunmaktadir, alaniyla
alakali olarak galisma, koordinasyon, bilgilendirme ve eylem goérevlerini ifa
eder. Toplulugun hedeflerine uygun olarak her tarla fiili uygulamaya gegirme
hakki bulunmaktadir.

Topluluk cok tarafli igbirliklerini de ilke olarak kabul eder ve bu
baglamda cesitli uluslararasi ve bdlgesel orgutlerle igbirligine gitmektedir.
Toplulukta gorev yapmakta olan personel kendi ictizigunde belirtilen

munhasir kurallara tabidir. Personelin statisiu uluslararasi bir karaktere

164 Genel Sekreter, Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu Internet Sitesi, (Erisim)

http://www.francophonie.org/Abdou-Diouf,28612.html, 3 Mayis 2011.

165 Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu Sarti — Dokuzuncu Madde, Fransizeca Konusan Ulkeler
Toplulugu Internet Sitesi, (Erisim) http://www.francophonie.org/IMG/pdf/charte francophonie.pdf,
3 Mayis 2011.
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sahiptir. Fransizca Konugsan Ulkeler Toplulugunun merkezi Fransa’nin

baskenti olan Paris olarak belirlenmistir.*®°

f. Frankofoni Parlamenter Meclisi

Frankofoni Parlamenter Meclisi - Assemblée Parlementaire de la
Francophonie (APF) Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugunun danisma
meclisidir.'®”  Frankofoni Parlamenter Meclisi; parlamentolari yahut
parlamentolararasi kuruluslari temsil eden yetmis sekiz tyeden olusmaktadir.
Meclisin amaglari Temmuz 2009 tarihli kurum igtizugunun ikinci maddesi

8

icerisinde anlatimistir.’® Bu madde uyarinca Frankofoni Parlamenter

Meclisi'nin baglica hedefleri su sekildedir:

Fransizca konusan milletlerin arzu ve ¢ikarlarini kurumlar nezdinde

temsil etmek

- Ogzellikle Frankofon toplum igerisinde demokrasi, hukuk devleti ve
insan haklarinin Gstunltgu fikrini yerlestirmek ve bu fikirleri tesvik
etmek

- Topluluk kurumlarina siyasi perspektif saglayacak calismalar
hazirlamak ve bu ¢alismalari paylagsmak

- Tum gelisme ve sorunlar ile alakali ve bu sorun ve gelismelerin
uluslararasi politika nezdinde yer alan kokenleri hakkinda
arastirmalar yaparak elde edilen bilgiler ile ilgili gorus hazirlayarak
ilgili Topluluk kurumlarina iletmek

- Frankofon toplumlar igerisinde 6z kalkinma hakkina saygi

gostererek isbirligini gelistirme, birlik fikri ve aksiyonunu

kuvvetlendirmek

166 Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu Sarti — Dokuzuncu Madde, Fransizca Konusan Ulkeler
Toplulugu internet Sitesi, (Erisim) http://www.francophonie.org/IMG/pdf/charte_francophonie.pdf,
3 Mayis 2011.

187 Frankofoni Parlamenter Meclisi, Fransizea Konusan Ulkeler Toplulugu internet Sitesi, (Erisim)
http://www.francophonie.org/L-Assemblee-parlementaire-de-la.html, 3 Mayis 2011.

188 Frankofoni Parlamenter Meclisi Ic Tiiziigli, Frankofoni Parlamenter Meclisi internet Sitesi,
(Erisim) http://www.apf-francophonie.org/spip.php?article140#2, 5 Mayis 2011.
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- Parlamenterlerin uluslararasi rollerini tanimak ve desteklemek

- Fransizcanin yaygin kullanim tarzini benimseyen ve kullanan
milletlerin kultir ve medeniyetlerinin gelisimine katkida bulunmak
ve aralarinda karsilikli bir anlayis meydana getirmek

- Fransizcanin kullaniminin her alanda yayginlagsmasina katkida

bulunmak

Frankofoni Parlamenter Meclisi toplulugun genel yapi ve hedeflerine
uygun olarak, Topluluk genel Sekreteri tarafindan atanan uzman ve personel
araciligi ile barig, demokrasi ve insan haklari aksi Uzerinde ¢esitli programlar
diizenlenmesi faaliyetleri igerisinde de bulunmaktadir.'®® Bu faaliyetlerin
icerisine se¢im gozlem misyonlari, parlamentolar arasi yeni bir bilgi islem agi

gibi bagliklar da girmektedir.

Frankofoni Parlamenter Meclisi Bagkanligi gorevini 10 Agustos 2011
tarihi itibariyle ayni zamanda Burkina Faso Millet Meclisi Bagkanligi gorevini

de yiriiten Roch Marc Christian Kabore devralmistir.}”®

3. Direkt Operator Kuruluslar

Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu organlarindan birisi olan direkt
operator kuruluglar Topluluk sartinin besinci maddesi igerisinde dort ayri
direkt operatdér kurum olarak tasvir edilmistir.'”* Bu kuruluslar; Frankofoni
Universite Ajansi — Agence Universitaire de la Francophonie (AUF),
Uluslararasi Frankofon Televizyonu Televizyon 5 (TV5), Senghor Universitesi
— Université Senghor, Uluslararasi Frankofon Belediye Bagkanlari Birligi -

Association Internationale des Maires Francophones (AIMF) isimleri altinda

1%9 Frankofoni Parlamenter Meclisi, Fransizea Konusan Ulkeler Toplulugu internet Sitesi, (Erisim)
http://www.francophonie.org/L-Assemblee-parlementaire-de-la.html, 5 Mayis 2011.

1 Frankofoni Parlamenter Meclisi Ig: Tiiziigli, Frankofoni Parlamenter Meclisi internet Sitesi,
(Erisim) http://apf.francophonie.org/spip.php?article1494, 7 Mayis 2011.

' Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu Sarti — Ikinci Madde, Fransizca Konusan Ulkeler
Toplulugu Internet Sitesi, (Erisim) http://www.francophonie.org/IMG/pdf/charte francophonie.pdf,
7 Mayis 2011.
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teskilatlanmigtir. Biz de tezimizin bu kisminda bu dort direkt operator

kurumun Ozelliklerini ve Topluluk icerisindeki islevlerini analiz etmek istiyoruz.

a. Frankofoni Universite Ajansi

Frankofoni  Universite  Ajansi, Fransizca Konusan Ulkeler
Toplulugunun dort direkt operator kurulusundan birisidir. 1961 yilinda Kanada
Montréal’de kurulan Ajans; 94 farkli tlkeden 779 yuksek 6gretim ve arastirma
kurulusunu bunyesinde bir araya getiren bir birlik konumundadir. Ajans dokuz
merkez ofis ile baglantili 67 ofis ve 427’nin Uzerinde memur ile her kitada
temsil imkanina sahip bulunmaktadir.'”? 1989 yilindan bu yana Ajans,
Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugunun direkt operatdr kurumlari arasinda
bulunmaktadir. Egitim dili olarak Fransizcayl segen yuksek oOgretim ve
arastirma kurumlarinin ortagi olarak egitim — o6gretim, arastirma gibi cesitli
alanlarda birgok isbirligi programlari organize etmektedir. Ajans hareketlilik
programlari ¢ergevesinde iki binden fazla burs vermektedir. Ajansin butgesi
bazi hukimet ve devletlerin de destegi ile 40 milyon avrodan fazladir. Ajansin
bltcesine bagslica destek Fransa, Kanada — Québec, Belgika Fransizca Dil
Toplulugu, isvicre ve Kamerun’dan gelmektedir ayrica sayilan devlet ve
hikUmetler digsinda da birgok devlet hukimet ve kurum cesitli miktarlarda

bagislar ile kurumu desteklemektedir.

Frankofoni Universite Ajansi, 2000 yilindan beri, bltgesinin saglamhig
ve Uye sayisinin yuzde ellinin Gzerinde artigi ile esi benzeri olmayan bir
gelisim gostermistir.'”® Topluluga lye olmayan Cezayir kdkenli ok sayida
yuksek ogrenim kurumunun da Ajans bunyesinde yer almasi da Ajansin
etkisinin anlasilabilmesi acgisindan 6nemli bir ayrinti olacaktir. Ajansin

gelisimi ve Unu agirlikh olarak akademiden beslense de dil egitimi ve kultur

Y2 Frankofoni Universite Ajansi, Frankofoni Universite Ajansi Internet Sitesi, (Erisim)
http://www.auf.org/l-auf/auf-bref/accueil.html, 9 Mayis 2011.

3 Frankofoni Universite Ajansi, Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu internet Sitesi, (Erisim)
http://www.francophonie.org/L-Agence-universitaire-de-la.html, 7 Haziran 2011.
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temelinde de agirhgini arttirmaya bagladigindan s6z edebiliriz. Genel
merkezi Kanada - Québec’de Montréal Universitesi igerisinde bulunan
ajansin bilimsel alanlardaki baslica gelisim misyonu Ajansin internet sitesinde

su dért baslik altinda listelenmistir:*"*

- Bilimsel igbirliginin desteklenmesi
- Kalkinmanin gelecekteki aktorlerinin yetigtirilmesi
- Arastirmalarin ve kalite artirrminin beslenmesi

- Uzmanliklar ile alakali bilgi birikiminin paylasiimasi

Ajansin mevcut baskanlik gorevini Yves Fontaine, uUniversitenin

rektorlik goérevini ise Bernard Cerquiglini yuritmektedir.

b. Uluslararasi Frankofon Televizyonu: TV 5§

Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugunun dort direkt operatér
kurulusunun medya temelli faaliyet gosteren kurulusu Uluslararasi Frankofon
Televizyonu TV 5'tir. TV 5 uluslararasi alanda kuresel ¢apta yayin yapan ilk
frankofon televizyon olmustur.!”™ TV 5 iki ylizden fazla lilke ve bdlgede 215
milyon insana ulasarak kiresel bazda CNN ve MTV ile birlikte yayin agi en

genis kanal o&zelligine sahiptir.*"

Dunya Uzerinde kulturel cesitliligin
duyurulmasinda 6nemli bir paya sahip olan TV § bu 06zelligini kanalin
editoryal sloganlarinda da sik sik kullanmistir. “Yereli kuresele, kureseli
yerele gostermek” (Montrer ici ce qui vient d'ailleurs, montrer ailleurs ce qui
vient d'ici) olarak anlasilabilecek bu slogan kanalin Topluluk icerisindeki yeri

ve dnemini de gostermek agisindan énemlidir.

Y Frankofoni Universite Ajansi, Frankofoni Universite Ajansi Internet Sitesi, (Erisim)
http://www.auf.org/l-auf/auf-bref/accueil.html, 11 Haziran 2011.

Y TV 5  Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu internet Sitesi, (Erisim)
http://www.francophonie.org/article9,9.html, 27 Haziran 2011.

176 Tv 5 Kanal Sunumu, TV 5 internet Sitesi, (Erisim) http:/www.tv5.org/cms/chaine-
francophone/footer-niveau-2/tvSmonde/La-chaine/p-5857-Presentation.htm, 29 Haziran 2011.
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TV 5, 2 Ocak 1984 tarihinde Ug¢ frankofon ulkenin gonallu katilimi ile
kurulmustur. Fransa’dan TF1, Antenne 2 ve France 3 kanallari, isvigre’den
isvicre Romande Televizyonu ve Belgika’dan da Belgika Frankofon Radyo —
Televizyonu ilk katilimer kuruluslar olmustur.'’” Daha sonra bu kuruluslara
Kanada'dan RFO da eklenmigtir. 2011 yili itibariyle TV 5 klresel ¢apta on
ayr frankofon medya kurulusu ile de ortaklik statist kurmugtur. Buna gore
France 2, France 3, France 5, ARTE France, RTBF (Belgika Fransizca Dil
Toplulugu Radyo Televizyonu - la Radio Télévision Belge de la Communauté
Francaise), TSR (isvicre Romande Televizyonu - la Télévision Suisse
Romande), Radio Canada, Télé Québec, RFO (Réseau France Outremer) ve
CIRTEF, TV 5 ile icerik ortakhgi icerisindedir. Ayrica TV 5, 2008 yilindan bu
yana, Uluslararasi Fransa Radyosu RFI (Radio France International) ve
France 24’U igeren Dis Iisitsel-Gérsel Holding'in ylzde 49 hissesine

sahiptir.!”®

TV 5 Fransizcanin 6grenimi agisindan da énemli bir rol oynamaktadir.
Bugun elli alti binden fazla egitimci ve altmis bir binden fazla 6grenci “TV 5 ile
Fransizca Ogrenmek ve Ogretmek” adli ag vasitasi ile Fransizca egitim —

ogretim siireclerinde profesyonel destek almaktadirlar.*”

Kanalin bu dénem igerisinde yonetim kurulu baskanhgini Alain de

Pouzilhac yiiritmektedir.*®

Y7 Dereumaux, a.g.e., 5.76.

8 Tv 5 Kanal Sunumu, TV 5 internet Sitesi, (Erisim) http://www.tv5.org/cms/chaine-
francophone/footer-niveau-2/tvSmonde/La-chaine/p-5857-Presentation.htm, 29 Haziran 2011.

Y TV 5  Fransizca Egitimi ~ Ogretimi ~ Bolimi, TV 5  internet  Sitesi,
http://www.tv5.0rg/TV5Site/enseigner-apprendre-francais/accueil_apprendre.php

80 TV 5 Yonetim Yapilanmas, TV 5 Internet Sitesi, http://www.tv5.org/cms/chaine-
francophone/footer-niveau-2/tvSmonde/La-chaine/p-5858-Organigramme.htm, 30 Haziran 2011.



76

c. Senghor Universitesi

Fransizca Konugsan Ulkeler Toplulugunun dort direkt operator
kurulusunun akademi tabanli faaliyet gdsteren kurulusu olan Senghor
Universitesi 1989 yilinda Devlet ve Hikimet Bagkanlari Zirvesinde
kurulmustur.*®* Universitenin ilk amaci Afrika'nin kalkinmasi icin nitelikli insan
kaynagdi yetistirmektir. Bu baglamda Afrikali yonetici ve egitimcileri Gst dlzey
eylem ve sorumluluklara hazirlama maksadi ile ¢esitli egitimler, egzersiz ve
gelisim programlari Universite tarafindan hazirlanmaktadir.®* Universite,
diger operator kurumlar ve Toplulugun ilgili kurumlari ile birlikte galisarak

cesitli toplanti ve seminerler dizenlemektedir.

Universitenin baslica ilgi alani tim Fransizca Konusan Ulkeler
Toplulugu mensubu Afrika Ulkeleri, eski Cin Hindi Ulkeleri (Vietham, Laos,
Kambogya) ve kalkinma problemleri ile muhatap olan Frankofoni mensubu
Ulkelerdir. 2009 yili Eylil ayi icerisinde Fransizca Konusan Ulkeler
Topluluguna tyeligi bulunmayan Angola, Cezayir, Gambiya, Gana, Kenya ve
Zimbabwe gibi Ulkeler ile Moldova, Haiti, Suriye ve Vietnam gibi Afrika
kitasinda bulunmayan ulkeler de kurum bunyesine girmek igin basvuruda

bulunmustur.'®

Universite galismaya baslamasindan 16 yil sonra 2005 yilinda uzun
vadeli bir stratejik plan hazirlanmis ve on yillik bir stratejik ¢cergeve kabul
etmistir. Bu stratejik planin ana amaci uluslararasi normlara uygun bir sekilde
planlanacak ve uygulamaya gecilecek kalkinma temelli lisansusti bir
universite olusturmaktir. Bu baglamda yedi ayri bilim dalinda —uluslararasi
saglik, beslenme politikalari, ¢evre yonetimi, kultirel mirasin korunmasi ve

degerlendiriimesi yonetimi, kultur endustrileri yonetimi, proje yonetimi ve

81 Qenghor Universitesi, Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu internet Sitesi,

http://www.francophonie.org/L-Universite-Senghor-d-Alexandrie.html, 1 Temmuz 2011.

182 Dereumaux, a.g.e., 5.75.

8 Editoryal, Senghor Universitesi Internet Sitesi, (Erisim) http://www.usenghor-
francophonie.org/adm/rectorat/editorial.html, 1 Temmuz 2011.
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yonetisim ve kamu yénetimi- faaliyet 6ngoériilmistir.'®* Ayrica Senghor
Universitesi kuzey — giiney ve gliney — gliney etkilesimlerine katki saglamak
maksadiyla bolgesel, ulusal ve uluslararasi seviyelerde ¢esitli Universiteler ile
isbirligi yapmaktadir. Bu baglamda Misir, Avrupa, Afrika ve Kanada da birgok

(iniversite ile cesitli andlasmalar imzalanmistir.*®

Universitenin merkezi Misirin Iskenderiye sehrinde bulunmaktadir.
Yoénetim kurulu bagkanligini Hany Helal yapmaktadir. Bugiin Universite, tim
Topluluk Ulkeleri tarafindan taninan ve denkligi kabul edilen bir akademi

kurumu haline gelmistir.*2®

d. Uluslararasi Frankofon Belediye Baskanlari Birligi

Uluslararasi Frankofon Belediye Baskanlari Birligi - Association
Internationale des Maires Francophones (AIMF), Fransizca Konusan Ulkeler
Toplulugunun dort direkt operator kurulusundan birisidir. 1979 yilinda Paris
ve Quebec Belediyelerinin bir araya gelip kurumu inga etmeleri ile vicut
bulan Birlik kirk sekiz Ulkeden yerel temsilciler vasitasi ile olugsmus bir ag
hiiviyetindedir.’®” Tesvik ve dayanismanin bir ifadesi olarak su alanlarda

gelisim hedeflenmektedir:

- Yerel demokrasinin guglendiriimesi
- Gerek katilimci gerek temsilci olsun kadinlarin kurumlarda
saylilarinin arttiriimasi

- Yerel kalkinmanin planlanmasi

8 Editoryal, Senghor Universitesi Internet Sitesi, (Erisim) http://www.usenghor-

francophonie.org/adm/rectorat/editorial.html, 1 Temmuz 2011.

8 Editoryal, Senghor Universitesi Internet Sitesi, (Erisim) http://www.usenghor-
francophonie.org/adm/rectorat/editorial.html, 1 Temmuz 2011.

8 Qenghor Universitesi, Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu internet Sitesi,
http://www.francophonie.org/L-Universite-Senghor-d-Alexandrie.html, 13 Temmuz 2011.

187 Uluslararasi Frankofon Belediye Baskanlari Birligi, Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu
Internet Sitesi, (Erisim) http://www.francophonie.org/L-Association-internationale-des.html, 27
Temmuz 2011.



78

Bu gelisim icin Birligin baslica prensipleri ise su sekildedir:'®

- Fransiz dilinin, kaltarel ve dilsel gesitliligin desteklenmesi
- Barig, demokrasi ve insan haklarinin desteklenmesi

- Sdrdurulebilir kalkinma ve dayanisma hususunda igbirligi

Birlik bu vasitalar ile yerel topluluklarin sesini Fransizca Konusan
Ulkeler Toplulugu kurumlari nezdinde duyurabilmektedir. Bu baglamda Birlik,
devlet ve sivil toplumun katkilari ile Topluluk sathinda yerel yetkililerin etkin
oldugu bir katihmci demokrasi dngérmekte ve bu ulkd icin galismalarini
yurutmektedir. Bu udlkiye ulagsmak igin Birlik yerel yoneticilere c¢esitli
duzeylerde egitim, toplanti ve seminerler dizenlemektedir. Bu sekilde yerel
yonetimlerde bir degisim iklimi olusturulmasi arzu edilmektedir. Ayrica
yonetim kapasitelerinin guglendirilmesi, arastirma — gelistirme hususunda
bilgi transferi ile uluslararasi alanda Topluluk tecribesinin taninmasi yoninde
calismalar da birlik biinyesinde yiritilmektedir.'®® Bu alanda Birlik yerel
yonetimler tarafindan yonlendirilen 6zel projelerin de finansmanini
ustlenmektedir. Birlik kurulug yili olan 1979 yilindan gunumuize kadar su ve
temizlik, sdrdurdlebilir kalkinma, ekonomik gelisim, saghk, egitim, tarihi
mirasin korunmasi, belediye hizmetleri i¢cin modernizasyon ve egitim
alanlarinda 700’in Uzerinde projeye destek vermistir.!® Birligin merkezi
Fransa’nin bagkenti Paris’tedir. Birligin bagkanhgdini ise Paris Belediye

Bagkani Bertrand Delanoé yurutmektedir.

188 Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu’nun Bir Operatorii Olarak Uluslararasi Frankofon Belediye
Baskanlar1 Birligi, Uluslararas1 Frankofon Belediye Baskanlar1 Birligi internet Sitesi, (Erisim)
http://www.aimf.asso.fr/default.asp?id=108, 27 Temmuz 2011.

189" Uluslararas1 Frankofon Belediye Baskanlari Birligi, Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu
internet Sitesi, (Erisim) http://www.francophonie.org/L-Association-internationale-des.html, 27
Temmuz 2011.

%0 Uluslararasi Frankofon Belediye Baskanlari Birligi, Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu
Internet Sitesi, (Erisim) http://www.francophonie.org/L-Association-internationale-des.html, 27
Temmuz 2011.
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insan topluluklarinin tarih sahnesine cikisindan bu giine farkli
amaglarla cesitli duzeylerde igbirligi arayisi icerisinde oldugu ve igbirligi
érgutlenmeleri olusturdugu bilinen bir gergekliktir. ilk devlet yapilarinin dahi

bu amag¢ uzerinden gerceklestirildigini sdyleyebiliriz.

Tezimiz icerisinde de ayrintih bir sekilde incelemeye calistigimiz
uzere, tarihi sureg icerisinde cesitli igbirligi modelleri ve orgutlenme tarzlari
ortaya c¢cikmigtir. Bu modeller kimi zaman mevcut yahut olasi bir sorunun
¢6zUmU icin oldugu gibi kimi zaman da cesitli idealler ve 6zel igbirligi

alanlarinin tesisi icin olusturulmustur.

iki Dinya Savasi ve hemen arkasindan yasanan Soguk Savas
Donemi ile birlikte uluslararasi sistem bir degisim ve donusum sureci igerisine
girmistir ve bu sure¢ gunimuzde de devam etmektedir. Bu surecin nasil
devam edecedi ve naslil sonuglanacagl hususunda cgesitli gorugler ortaya
atilsa da bahsi gegen goruslerin kahir ekseriyeti farkli duzeylerde
igbirliklerinin 6neminin artacagini vurgulamigtir. Tarihi ve kultirel baglarin
gunumuzde kuresel capta Onemini arttirmasi nedeniyle bu tarz temeller
uzerine insa edilen isbirligi modellerinin ilerleyen yillar igerisinde etKki
alanlarini giderek genisletecegini ve kiresel siyasetin bas aktorlerinden birisi
olacagini dusinmekteyiz. Bu 6ngdrumuz neticesinde tarihi ve kuilttrel baglar
kendisine temel alan ve nev’i sahsina munhasir bir 6érgitlenme modeli olan
Frankofoni: Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu tezimizin baslica inceleme

alani olarak segilmigtir.

Frankofoni ilk olarak 1880 yilinda Fransiz Cografyaci Onésime Reclus
(1837-1916) tarafindan Fransizca konugulan bolgeleri tasvir eden bir cografi
terim olarak kullanilmigtir. Bu terimin kapsami igerisine o donemde Fransa,
Cezayir ve Fransiz somiurgeleri girmektedir. Frankofoni sb6zcigu ortaya
¢ikisindan gunumuize baslica dort temel anlam gergevesinde kullaniimigtir.

ki dilsel anlamidir. Buna gére bu kelime frankofon olarak kullanilir ve
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Fransizca bilen, Fransizca konugan kisi anlamina gelir. Ikincisi; cografi
anlamidir. Bu sekilde kullanimi ile Fransizcayi kullanan insan topluluklarinin
yasadi§i alanlar belirtilir. Uglinclisii sekilde kullanimi ile ayni topluluga /
cemaate (communauté) baglilik duygusu ve Fransizca konusanlar arasinda
bir dayanigsma vurgulanir. Dorduncusu ise kurumsal anlamidir. Fransizca
konusulan cografyalarda mukim, devlet ve topluluklarin bir araya gelerek

olusturduklari bir uluslararasi érgutlenme olarak kendisini gdsterir.

Frankofoni terimi ginimuizde bas harfinin yazihmina goére iki farkl
anlam ifade etmektedir. Frankofoni s6zcigunin bas harfi “f” kiglk yazildigi
takdirde gunlik yasam ve iletisimlerinde Fransizca araciligi ile anlagsan insan
ve insan topluluklarini tanimlamaktadir. Bas harfi “f” bayuk yazildigi takdirde
ise Fransizca konugan devletler ve topluluklar arasinda bir isbirligi
organizasyonu olarak anlasiimaktadir. Biz de bas harfi buylk “f” ile yazilan ve
“Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu” anlamina gelen Uluslararasi

Frankofoni Organizasyonunu analiz etmeye calistik.

Frankofoni ideali esas itibariyle Fransizca temelinde hazirlanip
islenmistir ancak bu noktada gézden kagiriimamasi gereken sudur ki bu fikrin
arka planinda Fransa’nin uluslararasi duzlemde hegemonya insasi ve yerel
duzlemde de eski kolonyal bolgelerinde etkisini surdurmek amaci
bulunmaktadir. Bu baglamda Frankofoni kavraminin mucidi kabul edilen
Onésime Reclus'nin Frankofoni tahayyuli de bu veriyi dogrulamaktadir.
Onésime Reclus ile Frankofoni'nin ilk fikri temelleri atilsa da konunun fikri

temelden aksiyona gegcisi icin aradan biraz daha zaman ge¢gmesi gerekmistir.

Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu’nun temelini olusturan
organizasyonlar ikinci Diinya Savas’’nin akabinde eski kolonyalist giiclerin
zayifladig1 ancak yine ayni gugclerin kolonilerini zayif da olsa bir vesayet
altinda tutmak istedigi bir donem ertesinde filizlenmistir. Bu baglamda
Frankofoni’'nin fikri temellerini diizenleyen ve onu bir aksiyon olarak dinya
sahnesine c¢ikaran doért isimden bahsedilmesi gerekir. Biz de bu temel

Uzerinde dort (kurucu) isim; Léopold Sédar Senghor, Habib Bourguiba,
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Hamani Diori, Charles Hélou’yu analiz etmeye calistik. Bahsi gegen kisilerin
tum fedakarliklarina ragmen o donemde Fransizca temelli bir kurumsallagsma
tam olarak gercgeklestirlememistir ancak attiklari temeller Gzerinde Topluluk

bugunku haline erisebilmigtir.

Frankofoni ideali tarihsel bir arka plani bunyesi iginde barindirsa da
kurumsallasma sureci yeni sayilabilecek bir donemde baglamigtir. Fransa’nin
icinden baslayan kurumsallagma hareketi Fransa’nin iginden disina, Afrika’ya
Kanada’ya ulasmistir. Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu’nun
kurumsallasma surecini inceledigimizde kurumsallagsmanin ilk adimlarinin
Fransa’nin artik kolonyal bir imparatorlugu surdiremeyecegini analiz ettigi

yillarin hemen ertesinde cereyan ettigi net bir sekilde gorulebilmektedir.

Kurumsallasma silireci ile birlikte Fransizca Konugsan Ulkeler
Toplulugunun kompleks ve aktif bir organizasyon haline geldigi
gériilmektedir. insa edilen daimi organlari ve yardimei kuruluslari ile Topluluk
uluslararasi duzlemde etki alanini arttirabilme sansini yakalamigtir. Kurulusu
bir commonwealth / communauté olusumu seklinde cereyan etse de
glnimuzde pragmatizmin kurulus ideallerinin énine gegmeye basladigi da
soylenebilir. Son dénemde gerceklesen uyelik ve gézlemcilik katiimlari da bu
konu hakkinda 6énemli bir veri olusturmaktadir. Tayland, Cek Cumhuriyeti,
Ukrayna, Gurcistan ve Hirvatistan gibi Glkelerin Fransizca ile rabitalarinin pek
kuvvetli olmadigl ve Fransizcadan ¢ok Toplulugun ekonomik potansiyelinden
etkilendikleri acgiktir. Her seye ragmen Toplulugun kisa sayilabilecek bir
donemde kurumsallasmasini tamamlayip kuresel c¢apta etki alani

olusturabilmesi blyUk bir basari 6ykusu olarak da kabul edilebilir.

Topluluk sartinin ilk maddesinde de analiz ettigimiz GUzere sart metni
icerisinde birlik, isbirligi ve kalkinma Uyeler arasinda gelistiriimesi istenen
temel hedefler olarak vurgulanmigtir. Barisg, isbirligi ve kalkinma belki de
zamanin ruhuna uygun olarak her uluslararasi 6rgutiin vurgu yaptigi degerler
olmustur dolayisiyla bu ilkeler Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugunun da

onceledigi ilkelerdir. Bu baglamda Topluluk tim paydaslar dizeyinde bu
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degerlerin i¢sellestiriimesini saglamahdir ancak bu degerleri i¢csellestirmede
problemler yasayan yahut bu deg@erlerin kalkan olarak kullanilip herhangi bir
¢atismanin hasil olmasi durumunda Toplulugun bu durum karsisinda nasil bir
tavir alacagi bir soru isareti olarak ortada durmaktadir. Bugline kadar boyle
bir problemin vuku bulmamig olmasi bundan sonra da meydana gelmeyecegi
hususunda bir garanti icermemektedir. Uye ve gbzlemci sayisi artan Topluluk
uyelerinin topluluk i¢cinden ve digsindan bir gatisma ile kargi karsiya kalmalari
halinde ortaya bir kargasa cikabilecegi de gozden irak tutulmamalidir. Bu
baglamda dnumuzdeki suregte birligin gelecedi ile alakal gesitli tartismalarin
yasanmasi ve yeni duzenlemelerin getiriimesi mumkianduar. Bu konu Uzerinde
birligin kargi karsiya kalacagi bir yol ayrimi yakin goztukmektedir. Bu yol
ayriminin temel sorunsali Toplulugun yoluna kurulug idealleri dogrultusunda
mi yoksa pragmatizm cergevesinde mi devam edecegidir. Bu baglamda
alinacak kararin sadece Topluluk bunyesinde degil kuresel boyutta da etki
uyandirmasi  beklenmelidir. Bu karar Fransizca Konusan Ulkeler
Toplulugunun fikri kurucularinin “Baris Dunya’daki her insanin hakkidir”
s6zine Toplulugun baghliginin ve uluslararasi diuzlemdeki ciddiyetinin test

edilecegi bir ddonum noktasi olacaktir.



83

KAYNAKCA

ACAR, Mustafa; “DB: Dlnya Bankas!”, ed. Saban Calis vd., Uluslararasi
Orgiitler ve Tiirkiye, Konya, Cizgi Yayinevi, 2006, s.107-120.

ARCHER, Clive; International Organisations, London, George Allen &
Unwin, 1983.

ARCHIBUGI, Daniele; “Models of International Organisation in Perpetual
Peace Projects”, Review of International Studies, Vol. 18, No.4,
1992.

ARI, Tayyar; Uluslararasi iligkiler Teorileri: Gatisma, Hegemonya,
i§birligi, 5.baski, istanbul, MKM Yayincilik, 2008.

ARMAOGLU, Fahir; 19. Yiizyil Siyasi Tarihi (1789 — 1914), 3.baski, Ankara,
Turk Tarih Kurumu Yayinlari, 2003.

ATAOV, Tirkkaya; “1815-1865 Arasinda Devletler Tarafindan Kurulan
Milletlerarasi Tesekkiiller’, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler
Fakultesi Dergisi, Cilt: XV, No.3, Eylul 1960, s.45.

AY, Ahmet; KARACOR, Zeynep; “GATT ve DTO, Diinya Ticaretinin Diizen
Arayisl”, ed. Saban Calis vd., Uluslararasi Orgiitler ve Tiirkiye,
Konya, Cizgi Yayinlari, s.121.

BASAK, Cengiz; Uluslararasi Orgiitler, Ankara, Seckin Yayincilik, 2010.

BILSEL, Cemil; Devletler Hukuku - Ill. Kitap: Devletlerarasinda
Andlagmalar, istanbul Universitesi Hukuk Fakdiltesi Yayini, 1936.

BIRLESMIS MILLETLER, Kurumsal internet Sitesi; Birlesmis Milletler
Andlagmasi, (Erigim)
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/chart_turkce.pdf, 2 Subat 2011.

BOZKURT, Enver; KUTUKCU, M.; POYRAZ, A.; Devletler Hukuku,
Genigletilmis 4.baski, Ankara, Asil Yayinlari, 2004.



84

BROWNLIE, lan; Principles of Public International Law, Oxford, Oxford
University Press, 2003.

COHEN, Bernard; Habib Bourguiba, Paris, Flammarion, Collection Les

grandes figures politiques, 1986.

CALIS, Saban; “Uluslararasi Orgiitler: Tanimlarin, Yaklagimlarin ve
Tarihin Alacakaranh@”, Uluslararasi Orgltler ve Turkiye, Ed. Saban
Calis vd., Konya, Cizgi Kitabevi, 2006.

DALLOT, Louis; Siyasi Tarih, istanbul, Tan Matbaasi, 1966.

DEMIRCIOGLU, Halil; Roma Tarihi, Birinci Cilt, Cumhuriyet, Birinci Kisim:
Menselerden, Akdeniz Havzasindan Hakimiyet Kurulmasina Kadar,
ikinci Baski, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayini, 1987.

DEREUMAUX, René-Maurice; L'Organisation Internationale de la
Francophonie: L'institution internationale du XXle siécle, Paris,
L’Harmattan, 2008.

DEUTSCH, Karl W.; The Analysis of International Relations, 3.baski, N.J.,

Englewood Cliffs, Prentice Hall International, 1988.

DIOUF, Abdou; “La Francophonie, Une Réalité Oubliée”, Le Monde, 20 Mart
2007.

DOUGHERTY,James E.; PFALTZGRAFF, Robert L.; Contending Theories
of International Relations, 3.baski, New York, Harper Collins
Publishers, 1990.

Egitim Bakanlari Konferansi internet Sitesi; Konferans Tarihi ve Aktiviteler,

(Erisim) http://www.confemen.org/spip.php?article9, 6 Subat 2011.



85

Fransa Disisleri Bakanli§i Internet Sitesi; Frankofoni Zirveleri, (Erisim)
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/enjeux-internationaux_830/langue-
francaise-francophonie-diversite-
linguistique_1040/francophonie_20244/sommets-
francophonie_19237/index.html, 8 Temmuz 2011.

Fransa 1946 Anayasasi Girig Bolumu; Anayasal Konsey, (Erisim)
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-
constitution/les-constitutions-de-la-france/constitution-de-1946-ive-
republique.5109.html, 22 Kasim 2010.

Fransa 1958 Anayasasi 77.Madde; Anayasal Konsey, (Erisim)
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-
constitution/la-constitution-du-4-octobre-1958/texte-integral-de-la-
constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur.5110.html, 4 Aralik 2010.

Frankofoni Parlamenter Meclisi internet Sitesi; Frankofoni Parlamenter
Meclisi ic Tizigi, (Erisim) http://www.apf-
francophonie.org/spip.php?article140#2, 5 Mayis 2011.

Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu Internet Sitesi; Egitim Bakanlari
Konferansi, (Erisim) http://www.francophonie.org/Les-Conferences-
ministerielles,13.html#La%20Confemen, 5 Subat 2011.

Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu Kurumsal internet Sitesi; Frankofoni
Parlamenter Meclisi, (Erigsim) http:// apf.francophonie.org/Historique-
de-I-Assemblee.html, 11 Haziran 2011.

Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu internet Sitesi; Frankofoni Tarihi,
(Erisim) http://www.francophonie.org/Une-histoire-de-la-
Francophonie.html, 5 Subat 2011.



86

Fransizca Konugan Ulkeler Toplulugu internet Sitesi; Fransizca Konusan

Ulkeler Toplulugu Sarti, (Erisim)
http://www.francophonie.org/IMG/pdf/charte_francophonie.pdf, 24
Nisan 2011.

Frankofoni Universite Ajansi internet Sitesi; Frankofoni Universite Ajansi,

(Erisim) http://www.auf.org/I-auf/auf-bref/accueil.html, 9 Mayis 2011.

Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu internet Sitesi; Genel Sekreter,
(Erisim) http://www.francophonie.org/Abdou-Diouf,28612.html, 3 Mayis
2011.

Fransizca Konugan Ulkeler Toplulugu internet Sitesi; Kronoloji, (Erisim)
http://www.francophonie.org/Chronologie.html?var_recherche=La%20
Francophonie%20Dans%20Le%20Monde%2C%20Rapport%20Du%?2
OHaut%20Conseil%20De%20La%20Francophonie, 1 Haziran 2011.

Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu internet Sitesi; Senghor Universitesi,
http://www.francophonie.org/L-Universite-Senghor-d-Alexandrie.html,
1 Temmuz 2011.

Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu Internet Sitesi; TV 5, (Erigim)

http://www.francophonie.org/article9,9.html, 27 Haziran 2011.

Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu Internet Sitesi; Uluslararasi
Frankofon Belediye Baskanlan Birligi, (Erisim)
http://www.francophonie.org/L-Association-internationale-des.html, 27
Temmuz 2011.

Fransizcayi Kullanan Uluslararasi Gazeteciler Birligi Kurumsal internet Sitesi;
Frankofon Basin Birligi, (Erigim)
http://www.pressefrancophone.org/uijplf/uijplf_50docqueyroi.htm, 18
Kasim 2010.



87

Fransizca Kullanan Sosyologlar Toplulugu Kurumsal internet Sitesi; Birlik
Aktiviteleri, (Erigim) http://w3.aislf.univ-
tise2.fr/spip/spip.php?sommaire, 19 Temmuz 2010.

FUMAROLI, Marc; Quand I'Europe Parlait Frangais, Paris, Editions De
Fallois, 2002.

GELISIM — HACHETTE, Tiirk ve Diinya Tarihi Ansiklopedisi; Cilt 1, cev.
Tahsin Ycel, Istanbul, Gelisim Yayinlari, 1985.

GIBSON, John S.; International Organisations, Constituonal Law, and

Human Rights, New York, Praeger, 1991.

GONLUBOL, Mehmet; Milletlerarasi Siyasi Teskilatlanma, Milletlerarasi
Siyasi Tesekkullerin Tarihi, Gelisimi ve Birlesmis Milletler Teskilati,
Ankara, AUSBF Yayinlari, 1964.

GONLUBOL, Mehmet; Milletlerarasi Siyasi Teskilatlanma, Ankara, Seving
Yayinlari, 1975.

GONLUBOL, Mehmet; Uluslararasi Politika: ilkeler — Kavramlar -
Kurumlar, Ankara, Attila Kitabevi, 1993.

GUNDUZ, Aslan; Milletlerarasi Hukuk Temel Belgeler Ornek Kararlar,
istanbul, Beta Yayinlari, 1998.

Habib Bourguiba internet Sitesi, Habib Bourguiba Biyografisi, (Erisim)
http://www.bourguiba.com/pages/biography.aspx, 22 Mayis 2011.

HAMEL, Bernard Sihanouk et Le Drame Cambodgien, Paris, L’Harmattan,
1992.

HASGULER, Mehmet, ULUDAG, Mehmet B.; Devletlerarasi ve Hiikiimetler
Disi1 Uluslararasi Orgiitler, 3. baski, istanbul, Alfa Yayinlari, 2007.

HEREDOT; Heredot Tarihi, ¢ev. Perihan Kuturman, istanbul, Hrriyet
Yayinlari, 1973.



88

HILDERBAND, Robert C.; Dumbarton Oaks: The Origins of the United
Nations and the Search for Postwar Security, North Carolina,

University of North Carolina Press, 2001.

HOMEROS; iliada — ilias Destani, cev. Ahmet Cevat Emre, istanbul, Varlik
Yayinlari, 1957.

HOPKINS, Raymond F.; MANSBACH, Richard W.; Structure and Process
in International Politics, New York, Harper and Row Publishers,
1973.

ISLAM KONFERANSI ORGUTU, Kurumsal internet Sitesi; islam Konferansi
Orgiitii Sarti, (Erisim) http://www.oic-oci.org/is11/french/charter-fr.pdf
, 23 Ocak 2011.

KARLUK, Ridvan; Kiiresellesen Diinyada Uluslararasi Kuruluslar,
6.baski, istanbul, Beta Yayinlari, 2007.

KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph; “International Interdependence and
Integration”, International Relations Theory: Realism, Pluralism,
Globalism, Paul R. Viotti ve Mark V. Kauppi ed., 2.baski, New York,
Macmillan Publishing Co., 1993, s.389-95.

LACOUTURE, Jean; Pierre Mendés France, Paris, Points, Poche Histoire,
2003.

La Documentation Francaise; Kiiltiirel ve Teknik isbirligi Ajansi Sarti,
(Erisim)
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/francophonie/charte7
0.shtml, 15 Ocak 2011.

La Francophonie Dans Le Monde; Rapport Du Haut Conseil De La
Francophonie (2004 - 2005), Présentation Synthétique, (Erisim)
http://www.ufbe.be/pdf/francophonie_2005.pdf, 17 Mayis 2011, s.6.



89

La Francophonie Dans Le Monde 2002-2003; Haut Conseil de la

Francophonie, Larousse, Paris, 2003.

LECLERC, Jacques; Histoire du Frangais, L’aménagement Linguistique
dans le monde, (Erigim)
http://lwww.tlfg.ulaval.ca/axl/francophonie/HIST_FR_s9 Fr-
contemporain.htm, 4 Temmuz 2011.

LECLERC, Jacques; Qu’est-ce que La Francophonie?, L'aménagement
Linguistique dans le monde, (Erisim)
http://lwww.tlfg.ulaval.ca/axl/francophonie/francophonie.htm, 15
Temmuz 2011.

Le Petit Larousse Compact; 100.baski, Paris, Larousse, 2004, s.483.

Léopold Sédar Senghor Biyografisi; Académie Frangaise, (Erisim)
http://www.academie-
francaise.fr/immortels/base/academiciens/fiche.asp?param=666, 9
Haziran 2011.

Léopold Sédar Senghor Biyografisi; Assemblée Nationale, (Erisim)
http://www.assemblee-

nationale.fr/histoire/senghor/senghobiographie.asp, 7 Haziran 2011.

LITTRE, Emile; Histoire de la Langue Francaise, Ikinci Cilt, Paris, Librarie
Académique, 1863.

MANSEL, Arif Mufit; Ege ve Yunan Tarihi, 5. Baski, Ankara, Turk Tarih
Kurumu Yayini, 1988.

MARIE, Virginie; “De la Francophonie “centripéte” a une Francophonie
périphérique”, Alternative Francophone, cilt 1, 2009/2, s.58.

MERAY, Seha L.; Devletler Hukukuna Girig, ikinci Cilt, Ankara, Ankara
Universitesi Yayini, 1975.



90

MERAY, Seha L.; Uluslararasi Hukuk ve Orgiitler, Ankara, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Yayinlari, 1977.

MUTLU, Esin Can; Uluslararasi i§IetmeciIik, istanbul, Beta Yayinlari,
1999Esin Can Mutlu, Uluslararasi isletmecilik, istanbul, Beta Yayinlari,
1999.

Observatoire de la langue frangaise de I'Organisation internationale de la
Francophonie; Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu Kurumsal
internet Sitesi, Subat 2009, (Erisim)
www.francophonie.org/IMG/pdf/Synthese-Langue-Francaise-2010.pdf,
29 Mayis 2011.

PARKINSON, Frank; The Philosophy of International Relations, A Study
in The History of Thought, Beverly Hills, Sage Publications, 1977,
S.155-158.

Perspective Monde; Afrika ve Malgas Birliginin Kurulmasi, (Erisim)
http://perspective.usherbrooke.ca/bilan/serviet/BMEve?codeEve=1029
, 15 Ocak 2011.

PIRENE, Jacques; Blyuk Dunya Tarihi, Birinci Cilt, ¢ev. Nihal Onol,

istanbul, Diinya Basin Yayin.
RECLUS, Onésime; France, Algérie et colonies, Hachette, Paris, 1886.

RECLUS, Onésime; Lachons I'Asie, prenons I'Afrique: ou renaitre? et

comment durer?, Librairie universelle, Paris, 1904.

RECLUS, Onésime; Le partage du monde, Librairie Universelle, Paris,
1906.

RECLUS, Onésime; Un grand destin commence, La renaissance du livre,
1917.

ROCHE, Christian; Léopold Sédar Senghor: Le Président Humaniste,
Privat, collection Biographie, 2006.



91

SALIFOU, André; Biographie Politique de Diori Hamani, Paris, Karthala
Editions, 2010.

SANDER, Oral; Siyasi Tarih — ilk Gaglardan 1918’e, Ankara, imge Kitabevi,
1989.

SANDER, Oral; Siyasi Tarih (1918-1994), 6.baski, Ankara, imge Yayinlari,
1998.

SENGHOR, Léopold Sédar; “Le Francais, Langue de Culture”, Revue
Esprit, Sayi 2, Kasim, 1962, s.844.

Senghor Universitesi internet Sitesi; Editoryal, (Erisim) http://www.usenghor-

francophonie.org/adm/rectorat/editorial.html, 1 Temmuz 2011.

STARKE, J.G.; Introduction to International Law Tenth Edition, London,
Buttlerworths, 1989.

SENSU, Haluk; insan Haklarn ve GCalisma Yasaminin Uluslararasi
Belgeleri, Ankara, Turk Harb-Is Sendikasi, 1999.

THUKYDIDES, Peleponnesos Savasi; ¢ev. Tanju Gokgol, Istanbul, Hurriyet
Yayinlari, 1976.

TURK DIL KURUMU, Kurumsal internet Sitesi; Tiirkge Soézliik,(Erigim)
http://www.tdk.gov.tr/TR/Genel/SozBul.aspx?F6E10F8892433CFFAA
F6AAB49816B2EF4376734BED947CDE&Kelime=organizasyon, 19
Ocak 2011.

TV 5 internet Sitesii TV 5 Kanal Sunumu, (Erigim)
http://www.tv5.org/cms/chaine-francophone/footer-niveau-
2/tvsmonde/La-chaine/p-5857-Presentation.htm, 29 Haziran 2011.

TV 5 internet Sitesii TV 5 Fransizca Egitimi Ogretimi Boliimii,
http://www.tv5.0rg/TV5Site/enseigner-apprendre-

francais/accueil_apprendre.php, 29 Haziran 2011.



92

TV 5 internet Sitesi; TV 5 Yonetim Yapilanmasi,
http://www.tv5.org/cms/chaine-francophone/footer-niveau-
2/tvSmonde/La-chaine/p-5858-Organigramme.htm, 30 Haziran 2011.

Uluslararasi Frankofon Belediye Baskanlari Birligi internet Sitesi; Fransizca
Konusan Ulkeler Toplulugu’nun Bir Operatorii Olarak Uluslararasi
Frankofon Belediye Baskanlan Birligi, (Erisim)
http://www.aimf.asso.fr/default.asp?id=108, 27 Temmuz 2011.

VALLE, Emma Della; PARMENTIER, Florent; LINUIT, Néma; “A quoi sert la
francophonie a I'heure de la mondialisation? Bilan du Sommet de
Montreux”, Terra Nova, 23 Kasim 2010, (Erisim)
http://www.tnova.fr/note/quoi-sert-la-francophonie-lheure-de-la-
mondialisation-bilan-du-sommet-de-montreux-0, 3 Mayis 2011, s.1.

XAVIER, Deniau; La Francophonie, Paris, Presses Universitaires de
France, Collection Que sais-Je, s.61.

WALTER, Henriette; French Inside Out: The Worldwide Development of
the French Language in the Past, the Present and the Future,
Londra, Routledge, 1993.



EK 1:

EKLER

ALAKALI TAHMINi VERILER

93

DUNYA GAPINDA FRANSIZCA KONUSAN INSANLAR IiLE

Kaynak: Observatoire de la langue Frangaise de I'Organisation internationale
de la Francophonie, Subat, 2009.

Frankofoni Toplam Kismi Toplam
Mensubu Devlet| Nifus Frankofon | Nufusa | Frankofon | Nufusa
ve Bolgeler (2005) Orani Orani (%)
(%)

Kuzey Afrika ve 11 651 900 8 973 500

Yakin Dogu

Kuzey Afrika

Fas 30 700 000 |4 144500 |13,5 5986 500 |19,5
Moritanya 3100000 |167 400 5,4 155 000 5,0
Tunus 10 000 000|6 360 000 | 63,6

Ortadogu

Misir 74 000 000 [ 296 000 04 2 072000 |2,28
Libnan 3800 000 |684 000 18,0 760 000 20,0
Sahraalti Afrika

ve Hint

Okyanusu
Sahraalti Afrika

Bénin 8 400 000 |739 200 8,8 1402800 |[16,7
Burkina Faso 13 900 000 | 695 000 5,0

Burundi 7 800 000 (390 000 5,0 234 000 3,0
Kamerun 16 400 000|2950 300 |18,0 4393100 |26,8
Cap-Vert 480 000 24 000 5,0 72 000 15,0
Orta Afrika 4 200 000 |945 000 22,5

Kongo-Conakry |4 000 000 |1 200000 |30,0 1200 000 |30,0
Kongo-Kinshasa |60 800 000 |6 080 000 |10,0 18 240 000 | 30,0
Fildisi Sahili 18 200 00012 740 000 | 70,0

Cibuti 799 000 159 800 20,0

Gabon 1400 000 |1 20 000 80 - -
Gine 9500000 | 2000000 |21,1 4000000 |42,1
Gine-Bissau 1 600 000 |16 000 1,0 - -
Ekvatoral Gine 500 000 100 000 20,0 200 000 4,0
Mali 13 500 000 1 107 000 |8,2 1107 000 (8,2
Nijer 14 000 000| 1 260 000 |9,0

Ruanda 8 700 000 | 609 000 7,0 [174000 |20
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Sao Tomé-et- 150 000 30 000 20,0 67 500 45,0
Principe
Senegal 11 700 000| 1170000 (10,0 2457000 |21,0
Cad 9 700 000 | 1940000 (20,0 - -
Togo 6 100 000 | 2000 000 |32,8 - -
Hint Okyanusu
Komor 670 000 312 200 46,6,
Madagaskar 17 300 000| 865 000 5,0 2664200 |154
Maurice 1 200 000 | 180 000 15,0 692 500 57,7
Fransa-Mayotte | 180 000 54 000 30,0 126 000 70,0
Fransa-Réunion | 780 000 619 300 79,4 117 800 15,1
Seychelles 80 000 4 000 5,0 44 000 55,0
Amerika ve
Karayipler
Kuzey Amerika
Kanada (ttm0) |32 270500|9 487 500 |29,4 2065300 |64
Alberta 3 256 800 |70 000 2,1 - -
Nouveau- 752 000 242 000 32,2 312 300 41,5
Brunswick
Quebec 7598 100 | 6314000 (83,1 -
Fransa-Saint 6 300 6 300 100,0 -
Pierre-et-
Miguelon
Karayipler
Dominik 70 000 1 500 2,1 5 000 7,1
Fransa- 450 000 360 900 80,2 67 000 14,9
Guadeloupe
Fransa-Guyana | 200 000 146 000 73,0 39 400 19,7
Fransa- 400 000 320 800 80,2 58 000 14,5
Martinique
Haiti 8 300 000 | 664 000 8,0 622 500 7,5
Sainte-Lucie 160 000 2 700 1,7 - -
Asya ve Pasifik
Orta Asya
Ermenistan 3 000 000 | 200 000 6,7 - -
Gdurcistan 4 500 000 | bilinmiyor | - bilinmiyor | -
(g6zlemci)
Uzakdogu
Kambogya 13 300 000| 148 500 1,1
Laos 5 900 000 |60 000 1,0
Vietnam 83 300 160 000. 0,2 410 000 0,5
000
Okyanusya
Fransa-Nouvelle-| 230 000 184 000 80,0 23 000 10,0

Calédonie
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Fransa-Wallis-et—{ 15 000 15 000 100,0 | - -
Futuna
Fransa-Polinezya] 260 000 | 208 000 80,0 26 000 1,0
Vanuatu 220 000 99 000 45,0 - -
Avrupa
Merkez ve Dogu
Avrupa
Arnavutluk 3200 000 | 320 000 10,0 - -
Bulgaristan 7 700 000 | 924 000 12,0 - -
Hirvatistan 4 400 000| bilinmiyor bilinmiyor | -
(gbzlemci)
Macaristan 10 100 000| 60 000 0,6
(g6zlemci)
Litvanya 3400 000 | 25000 0,7 42 000 1,2
(g6zlemci)
Makedonya 2 000 000 | 200 000 10,0 - -
Moldavya 4200000 | 1050000 | 25,0 - -
Polonya 38 200 000 1520000 | 4,0 - -
(gbzlemci)
Romanya 21 600 000| 1 728 000 | 8,0 4320 000 | 20,0
Slovakya 5400000 | 113400 2,1 - -
(gbzlemci)
Slovenya 2 000 000 | 80 000 4,0 - -
(gbzlemci)
Cek Cumhuriyeti | 10 200 000| 204 000 2,0 - -
(g6zlemci)
Bati Avrupa
Andorra 70 000 34 200 48,9 |16 400 23,4
Avusturya 8 200 000(bilinmiyor - bilinmiyor. -
(g6zlemci)
Belcika 10 500 000 |4 300 000 (41,0 2000000 (19,0
Belcika Fransizca|4 300 000 |4 200000 |97,7 -
Toplulugu
Fransa 60 700 60 578 99,8 -
000 600
Yunanistan 11 100 000 | 330 000 3,0 1100000 |9,9
LUksemburg 460 000 430 000 93,5 20 000 4,3
Monako 30 000 23 400 78,0 - -
isvigre 7400 000 (1509600 (204 2072000 [28,0

Genel Toplam 195 508 100

Toplam

| 136 456 100 70,0

| 59 052 000 | 30,3




EK 2:

ICERISINDE FRANSIZCANIN RESMi DiL STATUSU

Kaynak: La Francophonie dans le monde 2002-2003, Haut Conseil de la

Francophonie, Larousse, Paris, 2003.
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FRANSIZCA KONUSAN ULKELER TOPLULUGU UYELERI

Hukumet: 57

Ana Dili

~Ulke: 29 Kita Statii N.Lllfus Fr. Olanlar Frgnkofon
iki Dilli: (+) (milyon) (%) ayis
Belgika Egemen
Fransizca Avrupa Topluluk 3,3 M 100 33M
Toplulugu
Belgika+ Avrupa Ulke 10,5 M 41 4,3 M
Benin Afrika Ulke 8,4 M 13 552 000
Bern+ (Isvigre) | Avrupa Federal 951 000 8,1 77 031
Kanton '
Burkina Faso Afrika Ulke 139 M 4,7 813 000
Brundi+ Afrika Ulke 7,8 M 4 50 000
Kamerun+ Afrika Ulke 16,4 M 67 2,7 M
Kanada+ Amerika Ulke 32,2 M 22,1 6,8 M
Orta Afrika Afrika Ulke 42 M 3,7 650 000
Komor+ Afrika Ulke 670 000 0,3 312 000
Kongo- . .
. Afrika Ulke 40M 1,2 1M
Brazzaville
Kongo- Afrika Ulke 60,8 M 6 2M
Kinshasa
Fildisi Sahili Afrika Ulke 18,2 M 1 35M
Cibuti+ Afrika Ulke 799 000 2,8 50 000
Fransa Avrupa Ulke 61,4 M 82 58,9 M
Fribourg+ Avrupa | ederal 241 700 61 147 400
(Isvigre) Kanton
Gabon Afrika Ulke 1,4 M 6 1,1 M
(Cls\;‘lz;’é)e Avrupa ii‘:}fgi' 413 700 76 314 400
DOM - ROM
Guadeloupe Amerika | DEMZASITL | 455 599 4 360 900
(Fn) Yoénetim
Bolgesi
Gine Afrika Ulke 95M 2 400 000
Ekvatoral Gine+ Afrika Ulke 500 000 1 500
DOM - ROM
Fransiz . Deniz Asiri
Amerika .. 200 000 7 146 000
Guyanasi (Fr) Yénetim
Bolgesi
Haiti Amerika Ulke 8,3M 1,5 1M
- Federal
Jura (Isvigre) Avrupa Kanton 68 149 90 61 350
Liksemburg+ Avrupa Buyuk 460 000 4,1 430 000

Duakalik
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Madagaskar+ Afrika Ulke 18,0 M 1 88 000
Mali Afrika Ulke 135 M 0,1 885 000
DOM - ROM
Martinique (Fr) Amerika De["Z Ag'” 400 000 4 320 800
Yénetim
Bolgesi
Moritanya+ Afrika Ulke 2,8 M 2 146 000
COM Deniz
. Asiri
Mayotte (Fr.) Afrika Topluluk 184 770 0,1 54 000
Yonetimi
Monako Avrupa Prenslik 30 000 58 25 000
Neuchatel Avupa | Federal 67 650 85 142 700
(Isvigre) Kanton
Nijer Afrika Ulke 13,5 M 9 980 000
Nouveau-
Brunswick+ Amerika Vilayet 719 710 32,3 232 500
(Kanada)
N.Calédonie o POM Deniz
(Fr) Pasifik Asiri Ulkeler 196 000 37 184 000
Nunavut+ , Federal
(Kanada) Amerika Bolge 26 665 2 535
Fransiz o POM Deniz
Polinezyasi (Fr) Pasifik Asiri Ulkeler 259 800 5 208 000
(Pkﬂﬂz'gherw Asya | Ozerk Bélge | 808 000 0,02 15 000
Quebec . Federal
(Kanada) Amerika Vilayet 7,2 M 81 58M
DOM - ROM
Réunion (Fr) Afrika | DEMZASIN | 293 400 1 619 000
Yonetim
Bolgesi
Ruanda+ Afrika Ulke 7,7 M 0,1 510 000
COM Deniz
Saint- , Asiri
Barthélemy (Fr) Amerika Topluluk 8450 90 7 600
Yénetimi
COM Deniz
Saint-Martin . Asiri
(F1) Amerika Topluluk 33000 25 10 000
Yonetimi
COM Deniz
Saint-Pierre-et- . Asiri
Miquelon (Fr) Amerika Topluluk 6316 100 6316
Ydnetimi
Senegal Afrika Ulke 11,7 M 7 1M
Seychelles+ Afrika Ulke 80 000 0,1 6 000
Isvigre+ Avrupa Ulke 7,2 M 18,4 1,4 M
Cad Afrika Ulke 9,7M 5 1,5M
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Territoires du

Nord-Ouest+ | Amerika | ooc® 437 105 2,3 10 000
Olge
(Kanada)
Togo Afrika Ulke 6,1 M 2,4 907 000
Val-d'Aoste+ Avrupa | Ozerk Bolge | 120 600 17 20 500
(Italya)
C Federal
Valais+ (Isvigre) | Avrupa Kanton 272 400 60 163 400
Vanuatu+ Pasifik Ulke 220 000 3,8 50 000
- Federal
Vaud (Isvigre) Avrupa Kanton 644 600 95 615 000
Wallis-et- COM Deniz
Futuna (Fr) Pasifik Asiri 14 944 0,75 14 000
Topluluk
Yukon (Kanada) | Amerika |  ederal 30 200 3,6 1800

Bolge
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OZET

IPEK, Cemil Dogac. Frankofoni: Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu,
Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2011.

insan topluluklar yeryiiziinde yer aldiklari giinden bugiine kendi
aralarinda c¢esitli dizeylerde isbirligi amaciyla farkli 6rgltlenmeler
olusturmustur. Gunumuzdeki igbirligi modellerinin temellerinin  ¢ok eski

¢aglara dayandigi gorulmektedir.

Tarihi sUrecgte ortaya c¢ikan isbirligi modelleri insanlar ve devletlerin
kargilastigr sorunlari ¢ozme amaci ile ortaya ¢iktigi gibi kimi zaman da
birtakim ideallerin yahut 6zel isbirligi alanlarinin gergeklestiriimesi igin de
olusturulmustur. Bu 6zel igbirligi alanlari igin tesis edilmis kurumlardan birisi

de Frankofoni: Fransizca Konugan Ulkeler Toplulugu’dur.

Soguk Savas ertesinde uluslararasi sistemdeki bu degisim ve
gelisimin nasil sonuglanacagil tam olarak analiz edilemese de bazi egilimlerin
yakin gelecekte 6nem arz edecegi de ortaya cikmistir. GUnimuizde sermaye
hareketleri, ticari faaliyetler ve teknolojik gelismeler supranasyonel bir nitelik
kazanarak giderek yayillmaktadir. Bu yayllma ve beraberinde getirdigi
yogunlasma sinir 6tesi menfaat gruplarini ve degisik milletlere mensup
bireyleri siki menfaat baglari ile birbirine baglamaktadir. Bu baglamda
Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu tecriibesi (izerinde énemle durulmasi

gereken bir olgu haline gelmistir.

Anahtar Sozcikler:

1. Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu
Frankofoni
Uluslararasi Orgutler

Entegrasyon

a k> 0N

Uluslararasi Frankofoni Ajansi
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ABSTRACT

IPEK, Cemil Dogac. Francophonie: Organisation Internationale

Francophonie, Master’s Thesis, Ankara, 2011.

Human communities set up various organizations in order to provide
cooperation since they have existed on earth. It is regarded that the recent

cooperation models are based on ancient ages.

As the cooperation models which are appeared during the historical
period, were set up to solve the problems, in the meantime were set up to
reach ideal goals or to create specific cooperation areas. One of these
establishments, which are created for specific cooperation, is Francophonie:

International Organisation of the Francophonie.

Even these change and developments in the international system
have not fully analyzed, it is clear that many tendencies will gain importance
in the near future. Today, capital movements, commercial activities and
technological developments are spreading increasingly with gaining
supranational characteristic. This spread and concomitant condensation are
interconnecting transfrontier interest groups and people who belong to
various nations by tight interest ties. In this context, experience of
International Organisation of the Francophonie has become a worth-stressing

fact.

Key Words:

1. International Organisation of La Francophonie
Francophonie
International Organisation

Integration

a bk~ 0N

International Agency of La Francophonie



