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Danigsman: Dog. Dr. Yakup Altan

Bu tezin amaci, 657 Sayili Yasa’nin 4/B maddesi c¢ergevesinde istihdam edilen
sozlesmeli personelin durumunu, sikintilart ve goriiglerini ortaya koymaktir. Bu
dogrultuda, arastirma yontemi olarak ‘nitel arastirma yontemi’ segilmis, veri toplama
aract olarak ise anket teknigi kullanilmistir. Hazirlanan anket 193 kisiyle yiiz yiize
goriisiilerek uygulanmis ve elde veriler SPSS 15.0 istatistik programi kullanilarak analiz

edilmistir.

Calismamizin  birinci  bolimiinde, Tirk kamu personel sisteminin genel
ozellikleri, elestirilen yonleri ve sorunlarma deginilmistir. ikinci béliimde ise, kamu
personel sistemindeki degisim ve yeniden yapilandirma caligmalari yer almaktadir.
Uciincii  boliimde, sdzlesmeli personel istidam bigimleri ve sdzlesmeli personel
istihdaminin ana govdesini olusturan 657 Sayili Yasa’nin 4/B maddesi gergevesindeki
istihdamin sorun alanlarina yer verilmistir. Son béliimde ise, Akdeniz Universitesi’nde
657 Sayili Yasa’nin 4/B maddesi ¢ergevesinde calisan sozlesmeli personelin durumlari,

sikintilart ve goriisleri ortaya konulmaya galigilmistir.

Calismamiz biitiin olarak degerlendirildiginde ortaya c¢ikan sonucu su sekilde
Ozetleyebiliriz; sozlesmeli personel uygulamasinin bugiin geldigi nokta, kamu personel
sistemindeki ‘esitsizligi’ arttirarak derinlestirmektedir. Bu durum kamu personeli
arasinda huzursuzluga neden olarak, ¢alisanlarin motivasyonunu, takim caligmasini, is
verimini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum kamu personel sitemindeki biitiinliigi
de zedelemektedir. Bu olumsuz durumlarin ortadan kaldirilabilmesi i¢in, kamu personel
sisteminde biitiinliiglin, liyakatin, adaletin ve esitligin esas alindig1 kapsamli bir yeniden

diizenlemeye ihtiyag¢ vardir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Personel Rejimi, Sozlesmeli Personel, Istihdam, 657

Sayili Yasa’nin 4/B maddesi Cergevesinde S6zlesmeli Personel
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THE EMPLOYMENT OF CONTRACT EMPLOYEE IN THE PUBLIC
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188 Pages, August 2011
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The purpose of this thesis is to point to the issues, the opinions and the situational
conditions of the contract employee employed within the scope of the article 4/B of Law
Number 657. By such means, the research method has been chosen as “the qualitative
research method” and the survey technique was applied to gather data related to the study.
The survey prepared was applied to 193 people who were interviewed face to face and the

data gathered was analyzed by the statistical program SPSS 15.0.

In the first part of our study, the general features of the public employee system were
subjected to with its criticized aspects and issues. As in the second part of the study, the
subject was directed to the changes in the public employee system and the reconstruction
studies that were applied to. In the third part, the ways of which contract employees are
employed and the problematic areas issued in the employment of contract employees within
the scope of the article 4/B of Law Number 657. In the conclusion, the study has tried to
focus on the situations, issues and opinions that are raised for the contract employee

employed within the scope of the article 4/B of Law Number 657 at Akdeniz University.

When our study and research is assessed as a whole we can simply summarize the
results gained as: the point that the applications of contract employees has come to at present
is deepening the inequalities of the system and that such a situation causes disorders among
all public employees and causes negative impact in the motivation of the staff, the team work
and productivity in the field. Such situation also causes a negative impact on the whole
public employee system leading to disorders. For the removal of such negative issues, the
system requires an innovation and reconstruction that considers the whole of the public
employee system regarding the qualification, the justice and the aspects of equity of the

system.

Key Words: The Public Employee Regime, Contract Employee, Employment,
Contract Employee within the Scope of the Article 4/B of Law Number 657
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GIRIS

20. vyilizyihin baglarinda devletin ekonomiye miidahalesini savunan
“Keynesyen” politikalar, 1970’ li yillarin ortalarina kadar, basta anayasalar olmak
lizere, biitiin yasal diizenlemelerde etkisini hissettirdi. Refah devletinde kamu
calisan1 olmak, en azindan sosyal statii agisindan dnemli bir degere sahipti. Ancak
petrol kriziyle birlikte Onceleri ¢oziim olarak gorilen Keynesyen politikalar
reddedilmeye, yerine neo-liberal politikalar ¢6ziim yolu olarak sunulmaya baslandi.
Baglangigta tamamen ekonomik yoniiyle ortaya c¢ikan degisim zaman iginde
kiiresellesme, uluslararas: rekabet ve bilisim-iletisim-ulasim teknolojilerindeki bas
dondiirticii gelismelerin giderek artan etkisiyle sosyal, siyasal ve yonetsel alanlar1 da

kapsayarak koklii doniisiimleri beraberinde getirdi.

Son yillarda yasanan gelismeler karsisinda kaginilmaz olarak ortaya ¢ikan
degisim ve donlsiim silireci diinyanin her yerinde yOnetimin tekrar
degerlendirilmesine yol agmustir. Ozellikle dzel sektdrle karsilastirildiginda, kamu
sektoriliniin bu degisim ve doniisiim siirecini takip edememesi elestirilerin bu alanda
yogunlagmasina neden olmus ve kamu yonetimlerinin yeniden degerlendirilmesi ve

sorgulanmasina yol agmustir.

1980’11 yillarla baslayan ve 1990’Ih yillarla beraber hizlanan bu
degisim, kamu harcamalarinin kisilmasi, bu ¢er¢evede kamu istihdaminin azaltilmasi
ile devletin iktisadi hayattaki islevlerinin sinirlandirmasin1 diger bir ifade ile
kamunun kiigiiltiilmesi ile verimlilik, etkinlik ve esnekligi 6ngdrmektedir. Kamu
personel yonetimi de bu degisime paralel olarak bir degisim siireci ge¢irmektedir.
1980 sonras1 kamu personel rejimi esneklik cercevesinde bigimlenmistir. 1980
sonrast kamu personel rejiminin esneklik yoniinde parcali ilerleyisi 1990’larin ikinci
yarisinda ortaya ¢ikan bunalim sonrasinda hiz kazanmig, 2001 bunalimi sonrasinda

da biitiinciil yeniden yapilanma rejimini sarmistir.

Esnek kamu personel rejiminin ana istthdam bicimini ise sozlesmelilik
olusturmaktadir. Kamu personel yonetiminde istisnai bir istihdam tiirii olan
sozlesmeli personel wuygulamasi yayginlasarak amacin1 asar bir bi¢imde

uygulanmaya baslamis, “asli ve siirekli” hizmetlere de sigrayarak genislemistir.



Sozlesmeli personel statiisiiniin temelini 657 Sayili Yasa’nin 4/B maddesi
kapsamindaki sozlesmeli personel istihdami olusturmaktadir. Diger Sozlesmeli
personel tiirleri bu statiiden ayrilarak olusmustur. Bugiin toplam bes sozlesmeli
personel statiisii bulunmaktadir. Bu durum hem kendi i¢inde esitsizliklere hem de

diger kamu personel statiileri arasinda esitsizliklere neden olmaktadir.

Aragtirmamiz bu kapsamda dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde,
Tiirk kamu personel sistemini daha yakindan tanimaya calisarak, ilkeleri, 6zellikleri,
elestirilen yonleri ve sorunlar1 hakkinda bilgi verilmistir. ikinci bdliimde ise kamu
personel sistemindeki degisim ve yeniden yapilandirma kapsamindaki ¢alismalar yer
almaktadir. Ugiincii béliim, sozlesmeli personel istihdamimi, sozlesmeli personel
istihdam ¢esitleri ve sozlesmeli personel istthdaminin temelini olusturan ve en ¢ok
tercih edilen ve istihdam edilen sdzlesmeli personel tiirii olan 657 Sayili Yasa’nin
4/B maddesi ¢ergevesinde istihdam edilen sézlesmeli personelin sorun alanlarimni
icermektedir. Dordiincii boliimde ise Akdeniz Universitesi Ornegi yer almaktadir.
Akdeniz Universitesinde 657 Sayili Yasa’nin 4/B maddesi kapsaminda galigan
sOzlesmeli personelin durumu, sikintilar1 ve goriislerini ortaya koymak amaciyla

uygulanan anket ve analiz sonuglarina bu boliimde yer verilmistir.



BIRINCIi BOLUM
TURK KAMU PERSONEL SiSTEMi

1.1. Tiirk Kamu Personel Sisteminin ilkeleri

Kamu personel sistemine ge¢meden Once kamu personel yonetimi ile ne
anlatilmak istendigine ¢ok kisaca deginelim. Kamu personel yoOnetimi, devlet
tarafindan, kamu kurum ve kuruluslarinda, halk tarafindan secilerek degil bir
yonetsel makam tarafindan atanarak gorevlendirilen ve bu gorevi bir meslek olarak
yiiriiten profesyonel calisanlarin orgiitlendirilme ve yonetilme sistemini inceleyen,
glincel sorunlar1 giiniin egemen durumundaki tercihleri dogrultusunda ¢6ziime
baglama amaglarma odaklanmis normatif bir disiplindir." Kamu personel yonetimi

ile kamu kurumlarinda istihdam edilen personelin yonetimi anlatilmaktadir.

Kamu personel sistemi ise, devletin iistlendigi gorevleri yerine getirecek
personelin bagl olacagr temel politika, kosul, kural, teknik ve uygulamalarin
biitiinlidiir. S6z konusu kural ve uygulamalar, kamu hizmetlerinin ve personelinin
siiflandirilmasi, kamu gorevlilerinin ise alinmasi, atanmasi, {iicretlerinin tespit
edilmesi, yetistirilmesi, degerlendirilmesi, yiikseltilmesi, hak, oOdev ve
sorumluluklarinin belirlenmesi gibi ¢esitli konular1 kapsar. Her kamu personel
sistemi liyakat, kariyer, siiflandirma gibi belirli baz1 ilkeleri kapsar. Bu ilkelere

verdigi 6nemden dolay1 personel sistemleri farklilik gosterir.’

Tiirk kamu personel sisteminin yasal dayanagi 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’ dur. Bu kanunun 3. Maddesinde;

° Siniflandirma,
. Kariyer
o Liyakat

olmak iizere ii¢ temel ilke kabul edilmistir.*

'Birgiil Ayman Giiler, Kamu Personeli Sistem ve Yonetim, imge Kitabevi, Ankara, 2005, s.45-49
? Bilal Ery1lmaz, Kamu Yé6netimi, Erkam Matbaas1, Ekim-2000, s.246
3 Eryilmaz, 2000, 5.247-248

4 Siileyman Arslan, Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, idare Hukuku Mevzuati, Cemre
Yayinlari, Konya, 1995, 5.445-446



Smiflandirma, devletin yerine getirdigi kamu hizmetlerini ve bu
hizmetlerde c¢alisan devlet memurlarini, hizmetin ve gorevlerin gerektirdigi
niteliklere ve mesleklere gore gruplara ayirmadir.’ Bir baska deyisle, hiyerarsik
gruplar icerisinde “goérev”’ ve “personel” temel alinarak, nitelikleri birbirine uygun
hizmet birimlerinin bir araya getirilmesidir. Personelin ise alinmasindan once,
personelin ¢alisacagi isin siniflandirilmasi, derecelendirilmesi ve igin yapilmasi igin
gerekli yetenek ve niteliklerin neler oldugunun belirtilmesi gerekir. Ancak

siniflandirma yontemi ile hizmet ve insan arasinda iliski kurulabilir.°

Kariyer, bir insanin calisabilecegi yillar boyunca, herhangi bir is
alaninda adim adim ve siirekli olarak ilerlemesi, deneyim ve yetenek kazanmasi
anlamma gelir.” 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 3/B maddesinde,
“memurlara, yerine getirdikleri kamu hizmetleri i¢in gerekli bilgilere ve yetistirme
kosullarmma uygun bigimde, siniflar1 i¢inde en yliksek derecelere kadar ilerleme
olanag saglayan bir anlayistir.” seklinde tanimlanmaktadir.® Kisaca kamu kesiminde
kariyerin anlami, memurlugun bir meslek durumuna getirilmesidir. Amaci, yetenekli
kimseleri hizmete ¢ekmek ve onlar1 hizmette tutmaktir. Bagka bir ifade ile kariyer,
personelin haklarini, yiikiimliiliikklerini, terfisini, glivenligini ve hizmet sartlarini
diizenleyen statiiler i¢inde siirekli calisarak yetismesi ve idari hiyerarside yiikselerek
kamu hizmetlerini yiirlitmesi olgusu olarak tanimlanabilir. Kariyer, personel
sistemlerinde 6nemli bir unsuru meydana getirir. Memurluk mesleginde kariyer,
gorevle ilgili uzmanlik statiisiiniin kazanilmasi ve siirekli olarak korunmasi olgusunu

ifade eder. Bu acidan kariyer, kisinin meslek yasamindaki istikrarini simgeler.’

Kariyer sistemiyle, kamu hizmetinde siireklilik ve kamu Orgiitlerinde
deneyime dayali bilginin birikimi saglanir. Sistem, hizmete giristen baglayarak

kurallara bagl yiikselme ilkesiyle dikey biitiinlesme iizerine kurulmus, personelin

5 657 Devlet Memurlar: Kanunu, Madde 3/A, <http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/388.html>,
(15.06.2010)

6 Cahit Tutum, Personel Yonetimi, TODAE Yaynlari, Ankara, 1979, s.45

7 Hasan Siikrii Adal, Kamu Personel idaresi, Istanbul, 1968, s.132 aktaran Nuri Tortop, Personel
Yonetimi, Yarg: Yayinlari, Ankara, 1999, s. 92

8 657 Devlet Memurlar: Kanunu, Madde 3/B, < http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/388.html>,
(15.06.2010)

? Bilal Eryilmaz, Kamu Yonetimi Diisiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar, Okutman Yayincilik, Ankara,
Subat 2009, s. 267




kariyer haritas1 Orgiitiin tanimi haline gelmistir. Personel basarisinin kosul ve
gostergeleri kariyer sistemine iligkindir; basarinin degerlendirilmesi her {ist mevkiye

gelisin kendisidir."’

Kariyer sisteminin 6nemli 6zelliklerinden biri, memurlar1 iktisadi ve siyasi
etkiler karsisinda koruma altina almasidir. Bu koruma, liyakat ilkesinin yonetimde
tarafsizligin1 saglamak amacima bagli olarak bir yandan memura doniik iftiralara
kars1 kamu davasiyla korunma, bir yandan da memur yargilanmasinin 6zel usullere
ve genellikle yonetsel yargiya baglanmasiyla saglanmistir. Memur, idarenin
kendisiyle ilgili kararlarina karsi itiraz ve sikayet hakki taninarak giiclendirilmis,
calisma kosullar1 yasayla diizenlenerek amirlerin keyfi ve siyasal iktidarlarin

partizanca etkilerine kars1 giiven altina alinmstir.

Kariyer sisteminde onemli bir diger nokta, personelin hizmetle iliskisidir.
Yani kariyer sisteminde kadro kaldirilsa bile personelin hizmetle iliskisi memurluk
sistemi icinde devam etmektedir. Memurun varligi kadrosunun varhigina degil,
memurluk statiisiiniin kendisine baglanmistir. Memurun hizmetini siirdiirme

giivencesi is-kadro degil, hizmet-kariyer diizenidir."'

Ancak son yillarda kariyer sistemi, memurlugun yasam boyu siiren bir
meslege doniismesi, kamu yoOnetiminin toplumdan koparak i¢e kapanmasi,
gelismelere ayak uydurmakta zorlanmasi, sistemin kideme dayanmasi nedeniyle
yetenekli geng personelin yoneticilik islevlerini iistlenmesini geciktirdigi nedeniyle
elestirilere maruz kalmaktadir. Dolayisiyla kariyer sistemi, kamu yOnetimini dinamik
ve girigken bir yap1 yerine duragan ve hareketsiz bir govdeye doniistiiren, toplumsal

degismenin gerisinde kalmasina yol agan bir unsur olarak gériilmektedir."?

Tiirk kamu personel sisteminin dayandigi bir diger onemli ilke, liyakattir.
Liyakat, Arapg¢a kokenli layik, uygun, yeterli anlamina gelen bir sozciiktiir. Liyakati
kisaca, bir gorevi basariyla yapabilme giicii olarak tanimlayabiliriz. Liyakat, goreve
giriste ve hizmet i¢indeki ilerlemelerde, bilgi, gorgii ve diplomay1 esas alan bir

ilkedir. Diger bir deyisle liyakat, etkin, verimli ve rasyonel bir personel rejiminin

' Ayman, 2005, s. 196
" Ayman, 2005, 5.197
" Tutum, s.31-35



kurulmasina olanak saglayan kural ve uygulamalarin biitiiniidiir."” Liyakat ilkesi,
Devlet Memurlar1 Kanunun 3/C maddesinde “devlet kamu hizmetleri gorevlerine
girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme ve ylikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat
sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda devlet
memurlarint giivenlige sahip kilmaktir” seklinde yer almaktadir. Bu tanima gore,

liyakat sistemi dort alanda uygulamaya konulmalidir:

1. Kamu hizmetine girme
2. llerleme-yiikselme,

3. Goreve son verme
4

Sistemin esitlik¢i uygulanmasi i¢in memur giivenligi

Bunlardan ilk ikisi “hizmete uygunluk”, Obiir ikisi “hizmette tarafsizlik”
ilkelerini igerir."* Bu iki ilkenin uygulanabilmesi igin nesnelligin saglanmasi on

kosuldur.

Liyakat sistemi, kamu hizmetlerine girisin, hizmet icinde her tiirli
gorevlendirme ve yiikseligin tiim yurttaglara acik oldugu ve bu siireclerin yalnizca
goreve uygunluk, yeterlik, basar1 Olgiitine dayandirildigi sistemdir. Hizmet
gerekleriyle bagdasmayan her tiirli ayrimciligin ve kayirmaciligin karsiti bir
yapidir.”® Ciinkii kamu hizmetleri niteligi geregi “yansiz” ve “esitlik” icinde yerine
getirilmelidir. Bu nesnel Olgiitlerin yerine 06znel Olgiitler konulursa, iktidar
degisimlerinde hem kamu hizmetlerinde “devamlilik” ve “siireklilik” ortadan kalkar;
hem de memur giivenligi zedelenir. Bununla beraber, kamu hizmetlerinin etkin ve
verimli bir bigimde yerine getirilmesi, idarenin varolus nedenidir. Bunun i¢inde
kamu hizmetlerini yiirlitecek olan kamu gorevlilerinin yeterli ve ehliyetli olmalari

gerekir.'°

1 Eryilmaz, 2000, 5.257

'* Ayman, 2005, 5.170

> Ayman, 2005, 5.143

'® Tayfun Akgiiner, Kamu Personel Yonetimi, Der Yaymevi, Istanbul, 2001, 5.25



1.2. Tiirk Kamu Personel Sisteminin Ozellikleri

Tirk kamu personel sistemine baktigimiz zaman, Osmanli yonetim

yapisindan izler tasidigini rahathikla gorebiliriz. Osmanli yOnetim yapisindaki

gelenekei, merkeziyet¢i ve kuralci nitelikler personel sistemini de etkilemistir.

Gliniimiizdeki personel sisteminin, yasalar, siyasiler ve uygulamalardan kaynaklanan

ozellikleri sunlardir:'”

Memurluk kapalt bir kariyer diisiincesine dayamir: Kapali kariyer
sistemi, hizmete girisi en alt basamaktan girisle, yiikselmeyi de
iceriden gorevlendirmeyle diizenleyen bir sistemdir. Kisi memurluga
alinmakla omiir boyu siirecek bir meslege girmis olmaktadir. Kapali
kariyer sisteminde, hi¢ memurluk yapmamis kisilerin, biirokrasinin
orta ve st basamaklarinda gorev almalari miimkiin degildir.
Dolayisiyla, calisanlarin kamu ve 6zel sektor arasinda gecisleri s6z
konusu olamaz ya da ¢ok sinirhdir.

Memurluga giriste genel 6grenim esastir: Ulkemizde personel somut
bir i3 veya kadro i¢in degil, genis bir hizmet alami i¢in ise
alinmaktadir. Bu nedenle hizmete giris siavlari, ¢ok 6zel uzmanlik
bilgisinden daha ¢ok genel kiiltiire ve okul bilgisine dayanmaktadir.
Hizmete giris kurumsal esasa dayanmaktadir: Her bakanlik, personel
politikasin1 kendi belirler, ihtiyagc duydugu personelin sinavlari
merkezi sisteme gore yapilir. Hizmete girmis oldugu kurumda ¢alisma
hayatina devam eder, baska bir kuruma gecisi ancak ¢alistigi kurumun
izni ile miimkiindiir.

Yiikselmelerde kidem ve ogrenim diizeyi belirleyici bir olgtittiir:
Devlet memurlari, 15 derecelik riitbe hiyerarsisi iginde gorev
yiiriitmektedirler. Yiikselme, belirlenmis dereceleri 15°ten 1’e dogru,
sahip olunan diploma diizeyine gore her yil bir kademe ilerleme ve ii¢
yilda bir derece yiikselme adimiyla gerceklesir. Yiiksek lisans,
doktora, dogentlik gibi her ek 6grenim diplomasi ile kademe ve derece

adimlarinda atlamalar saglanabilir. Kisaca, diploma, kisinin hem

"Cahit Tutum, Tiirk Personel sisteminin sorunlarina Genel Bir Yaklagim, Amme Idaresi Dergisi, C.
13, Eyliil 1981, s. 97-99; Eryilmaz, 2000, s.258-259; Giiler, 2005, s. 234-241



hizmete giris derecesini, hem de hizmet igerisinde yiikselebilecegi iist
dereceyi belirler. Fakat bu sistem, yetenekli ve basarili memurlarin
kisa zamanda daha iist basamaklara yiikselmesini Onledigi icin
elestirilmektedir.

Ayliklar ve iicretler sinif ve derece esasina gore diizenlenmistir:
Memurlarin ayliklari, egitim durumu, smifi ve kidemlerine gore
belirlenmektedir. Ancak Tiirk kamu personel sisteminde 6demeler,
esit ige esit licret ilkesine gore belirlenmediginden, farkli kurumlarda
ayni isi yapan kamu personeli arasinda onemli iicret farkliliklar
ortaya ¢ikmaktadir.

Memurluk giivenceli bir statiidiir ve esitlik ilkesine dayanir:
Memurluga, yasada yazili haller disinda son verilemez; memurun
aylik ve bagka haklan elinden almamaz.'® Her memur idareden,
hukuksal olarak belirlenmis kurallar1 isteme hakkina sahiptir.19 Hicbir
memura ayricalik taninamaz; memurlar birbirlerinden farkli kurallara
tabi tutulamaz. Bu tiir uygulamalara karsi memur, istlerine ve
kurumlarina kars1 sikdyet etme ve dava agma hakkina sahiptir.20
Goriildugi gibi, memurluk statiisii yasalarla glivence altina alinmigtir.
Memurluk hiyerarsi esasina dayanmaktadir: Memur, gérevin iyi ve
dogru yiiriitiilmesinden amire karsi sorumlu tutulmustur.

Memurluk genis sosyal giivenlik ilkesine sahiptir: Emeklilik hakki,
hastalik ya da saglik sigortasi, aileleri de kapsayan tedavi yardimlari,
konut tahsisi, ¢ocuk bakimevi, dinlenme tesisi gibi olanaklar, kariyer
sisteminin memur statiisiinde ¢alisanlarin baglica kazanimlar1 arasinda
yer almaktadir. Buradan da anlasilacagi gibi, memur, hizmet sirasinda
ve hizmetle iliski kesildikten sonra, son derece oOrgiitlii, gii¢lii ve

biiylik bir yardimlagsma-dayanisma ag1 i¢cinde yer almaktadir.

18 657 Devlet Memurlari Kanunu, Madde 18, <http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/388.html>,

(15.06.2010)

19 657 Devlet Memurlari Kanunu, Madde 17, <http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/388.html>,

(15.06.2010)

% 657 Devlet Memurlar: Kanunu, Madde 21,< http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/388.htm[>,

(15.06.2010)




o  Memurluk rejimi yasalarla diizenlenmektedir: Memurlarin 6zliik
islemleriyle ilgili en kiiciik ayrintilar bile yasalarda yer almaktadir.
Kamu personelinin yargisal denetimi 6zel kurallara baglanmstir.

o  Memurluk gelenek¢i ve sekilci bir statiidiir: Ulkemizde memurluk
anlayis1 biiyiik dlgiide, hizmetlerde verimlilik, etkinlik ve hizlilik gibi
cagdas yonetim degerlerinden c¢ok, islemleri yazili normlara ve

biirokratik degerlere uydurulmaya dayanmaktadir.

1.3. Kamu Personeli Istihdam Bicimleri

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 4. Maddesinde, “kamu hizmetleri;
memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel, isciler eliyle goriiliir.” hiikmiiyle
kamu kesiminde dort tiir isttihdam belirlenmis ve bunlardan baska tiirde istihdam

yasaklanmuistir.
Bununla birlikte;

e Hakimler ve savcilar,

e Tiirk silahli Kuvvetleri Personeli,

e Yiiksekogretim Personeli,

e Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personeli’ne iliskin diizenlemelerde 6zel

kanunlarinda yer almaktadir.

1.3.1. Memur:

Kamu hizmetleri gorevinde yer alan ¢ekirdek grup, memurlar ve diger kamu
gorevlileridir.”' Anayasa bu ¢ekirdek grubu, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle yiiriitiiliir. Memurlar ve diger kamu goérevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger

ozliik isleri kanunla diizenlenir” seklinde tanimlamakta ve agiklamaktadir.

2! Kemal Gézler, idare Hukuku, C.II, Béliim 18, Etkin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2003, s. 553
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Anayasa, memur ve diger kamu gorevlilerini bagka istthdam tiirlerinden ayirt

etmek i¢in ii¢ temel dl¢iit kullanmaktadir. Bunlar;*

e (alisilan yer, merkezi ve yerinden yonetim kuruluslarinin timiidiir.

e Bir kisinin kamu personeli sayilabilmesi i¢in, genel idare esaslarina
gore yiriitiillen kamu hizmetlerinde asli ve siirekli gorevieri yapmasi
gerekir.

e Memurlugun g¢alisma rejimi, tim boyutlartyla yasama orgam
tarafindan verilecek kararlara dayanilarak diizenlenebilir; yliriitme
organi yalnizca ilkelerin belirlenmesi ve degistirilmesi bakimindan
uygulamacidir. Anayasa, memurluk sistemini yasallik ilkesine

baglayarak memuru anayasal koruma altina almistir.

Devlet Memurlar1 Kanunun 4. Maddesine gére memur sdyle tanimlanmustir:
“Mevcut kurulug, bi¢imine bakilmaksizin, deviet ve diger kamu tiizel kisiliklerince
genel idare esaslarina gorve yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler memurdur.” Gorildigi gibi DMK’ deki memur kavrami ile
Anayasanin 128. Maddesinde belirtilen “kamu hizmeti gorevlileri” tanimi paralellik

gostermektedir.”

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 6. Maddesinde memur, genis anlamdaki
kamu gorevlisi olarak tanimlanmistir. Buna gore kamu gorevlisi, “kamusal faaliyetin
yiriitiilmesine atama ve se¢ilme yoluyla ya da herhangi bir suretle siirekli, siireli
veya gegcici olarak katilan kisi”dir. Buna gore, kamu gorevlisinin gordigi isin
kamusal bir faaliyet olmasi gerekmektedir. Kamusal faaliyet, bir hizmetin kamu
adina yiiriitilmesidir. Kamu gorevlisi, hukuki durumu ve yaptigi goreve
bakilmaksizin kamu kesiminde gérev yapan herkesi kapsamaktadir.** TCK’nin bir
baska maddesine gore ise, kisinin gordiigii etkinlik “kamu gérevi” olarak kabul

ediliyor ya da nitelendiriliyorsa, o kisi memur olarak kabul edilmektedir.”

2 Ayman, 2005, s. 82

* Bilal Eryilmaz, “Kamu Yénetimi Diisiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar”, Okutman Yayincilik, Ankara,
Subat 2009, s. 276

** Bilal Eryilmaz, 2009, s. 276

% Tiirk Ceza Kanunu, m. 279/1,

<http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5237&sourceXmlSearch=&Mevzuatll
iski=0>, (20.09.2010)
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Goriildigii gibi, kamu hizmetinin temelini, anayasal glivence altinda olan ve
diizenlenmesi yasalara bagli olan memurluk statiisii olusturur. Buna gére memur,
devlet ve diger kamu tiizelkisiliklerinde gorev yapan, genel idare esaslarmna gore
yiriitilmesi gereken hizmetlerde c¢alisan, asli ve siirekli gorevleri {stlenmis
olanlardir. Memur olan kisi kamu gorevine kadro ile yasam boyu baglanmus,
hiyerarsik diizen i¢inde tanimlanmig bir konuma sahip, devlet biit¢cesinden diizenli bir
gelir elde eden, kendisine gorevi temelinde kamu yetkisini kullanma hakki verilmis
kisidir.*® Memurluk, kadro sistemi i¢inde, kamu hizmetlerinin stirekliligini ve
tilkenin gereksinmelerine gore yerine getirilmesini giivence altina alan bir isttihdam

tiiriidiir. 2’

Memurluk giivenceli bir statiidiir. Memurlar ve diger kamu gorevlileri, statii
rejimine gore calisma Ozelligine sahiptirler. Statii rejimi, personelin kariyere dayal
liyakat temelinde yasam boyu meslegini kamu yarar:t icin hem hiikiimet ve idareye
hem de iigiincii kisilere karsi hizmet, gorev ve gorev yeri, meslek giivenceleri
cergevesinde stirdiirmesini saglayan yiiksek is giivenceli bir ¢alisma diizenidir.®® Bu
rejimde, caligma kosullarimin belirlenmesi idarenin, c¢aligtiranin takdirine baglidir.

Calisma kosullarinin belirlenmesi tek tarafl islemlerle olmaktadir.”’
1.3.2. Sozlesmeli Personel

So6zlesme hukuku, statii hukukunun tersidir. S6zlesme hukukunda sézlesmeye
taraf olanlarin karsilikli iradesi ile s6zlesme kurulur. S6zlesmenin kosullarini iki esit
tarafin serbest iradeleri belirler. Bu rejim, statii rejiminin tersine kariyere degil is
tanimina dayali ve personelin herhangi bir statii ya da is glivencesine sahip olmadigi
bir calisma tiiriidiir.*® Ancak, idarenin sdzlesmeli statiisiindeki temel yaklagimi, bu
statliyli iki tarafli bir irade sozlesmesi olarak goriip, sozlesmeyi sona erdirip
erdirmemede kendisine kesin bir takdir hakki kazanmak, anlagmazliklar1 adli yargida

¢6zmek yoniinde olmussa da yiiksek yargi organlarinin bu konuda verdikleri kararlar

2 Giiler, 2005, s. 87

*’ Birgiil Ayman Giiler, Tiirkiye’de Kamu Personel Rejimi Esaslari,
<http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/bguler/pdf/dpb-turkiye.pdf>, (10.01.2010)
* Giiler, 2005, s. 89

¥ Gencay Saylan, Kamu Personel Yénetiminden insan Kaynaklarina Gegis, Tesev Yaymlari, istanbul,
2000, 5.33

30 Giiler, 2005, s. 89
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ile bu cabalar basariya ulagamamistir.®’ Ozellikle Anayasa Mahkemesinin verdigi
kararlar ile sézlesmeli personel statii hukukuna tabi olmustur. Yiiksek Mahkeme,
sOzlesmeli personeli, memur ve diger kamu gorevlileri disinda, is¢i sayilmayan

“kendine 6zgli bir ¢alisma bi¢imi” olarak benimsemistir.*

Merkezi yonetimde soOzlesmeli personel iki bigimde c¢alistirllmaktadir.
Birincisi 657 Sayili1 Yasa’nin 4/B hiikmiine, ikincisi 6zel teskilat yasalarina goredir.
KiT’lerde ¢alistirilan sdzlesmeli personel ise 399 sayili KHK nin ilgili hiikiimleri

cercevesinde ¢alistirilirlar.®
Sozlesmeli personel, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 4/B Maddesinde,

“Kallkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan onemli
projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan,
zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak tizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina
ihtiya¢ gosteren gecgici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller
cercevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel Baskanligimin goriisii iizerine
Maliye Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sumirli olarak sozlesme ile
calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir.”
seklinde tanimlanmaktadir. S6zlesmeli personelin, 657 Sayili Kanun’daki tanimina
gore belirgin olan Ozellikleri, bir meslek bilgisine ve uzmanliga ihtiya¢ goriilen
gecici islerde s6z konusu olmasidir. Ancak 657 sayili Kanunda degisiklik yapan
15.5.1975 tarihli ve 1897 sayili Kanunla, teknik hizmetler sinifinda calisanlar i¢in

isin gecici sartinin aranmayacagi belirtilmis, bdylece sozlesmeli personelin siirekli

gorevlerde ¢alistirilmasi imkani genislemistir.3 4

Diizenlemeden de anlasilacagi gibi, sdzlesmeli personel ¢alistirma zorunlu ve
kuraldist (istisnai) durumlarla sinirli bir ¢alisma bicimi olarak kabul edilmistir.

Sozlesmeli personel, ilgili bakanin Onerisi ve DPB’ nin olumlu goriisli iizerine

*'Onur Ender Aslan, Mevliit Can, Dogan Canman, Tayfun Cmar, Onur Karahanogullari, Koray
Karasu, Aysegiil Sabuktay, Seriye Sezen ve Sabahattin Sen, Belediye Personel Sistemi, Birgiil
Ayman Giler (Ed.), TODAIE YYAEM, Ankara, 1999, s. 94-96

32 Biilent Serim, Anayasa Mahkemesinin Son Karar1 ve KIT Personeli, Amme Idaresi Dergisi, C.22,
S. 3, Eyliil 1989, s. 51-52

3 Saylan, a.g.e., s. 46
*Riistem Biilbiil, Sézlesmeli Personelin Hukuki Statiisii,

<http://www.demud.org.tr/a_raporu/r_bulbul sozlesmeli personelin hukuki statusu.doc>,
(03.01.2010)
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Maliye Bakanlhigi’nin belirledigi {icret, sayi, unvan, sozlesme siiresi ve nitelikler

cercevesinde Bakanlar Kurulu’nca onaylanarak cahstirilir.”

Ozel teskilat yasalarina gore ¢alistirilan sdzlesmeli personel, genel ve katma
biitceli kurumlar, hizmetlerini genel ve katma biitgelerin transfer boliimiinde alarak
yerine getiren kurumlar, yasa ile kurulan fonlar, il 6zel idareleri ve belediyeler kadro
karsiligr ya da karsilik gostermeden calistiracaklar1 sozlesmeli personel Maliye
Bakanligi’nin vizesine tabi olarak 9.9.1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu
Karari’'nin eki olan Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslara gore

calistirtlir.*

So6zlesmeli personelin bir bagka tanimi da 399 Sayili KHK’ da ve 4924 Sayili
Yasa’da yapilmistir. 399 sayili KHK gore, sézlesmeli personel, kadrolu personel
disinda kalan, tesebbiis ve bagli ortakliklarin genel idare esaslar1 disinda yiirttiikleri
hizmetlerde, anilan KHK’ de belirtilen hukuki esaslar ¢er¢evesinde akdedilecek bir
sozlesme ile calistirilan ve is¢i statlistinde olmayan personel olarak tanimlanmistir.
4924 sayili yasa ise sozlesmeli personeli, “eleman temininde giicliik ¢ekilen yerlerde
ve hizmet kollarinda hizmet akdi ile s6zlesmeli istihdam edilen ve is¢i sayilmayan

personel” olarak tanimlanmistir.

Tanimlardan anlasildig1 {izere, sozlesmeli personelin iki temel Ozelligi
bulunmaktadir: (1) memur ve diger kamu gorevlilerinin disinda is¢i sayilmayan
kendine 6zgii bir caligma bi¢imi olmasi, (2) personel ile kamu kurulusu arasindaki

bagin s6zlesme esaslarina gore kurulmus olmasidir.

Gecici Personel

657 sayili Kanun ilk hazirlandiginda istihdam sekilleri; Devlet memuru,
sozlesmeli personel ve yevmiyeli personel olarak belirlenmistir. 1327 sayili Kanun
yevmiyeli personel ifadesi yerine is¢iler ifadesini kullanmistir. 1974 yilinda ¢ikarilan

12 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ise istthdam sekillerini dort farkl tiir olarak

3 Saylan, a.g.e., s. 47

6. Goziibiiyiik, T. Tan, Idare Hukuku Genel Esaslar, Turhan Kibevi, Ankara, s. 583’ den aktaran
Gencay Saylan, Kamu Personel Yonetiminden insan Kaynaklar1 Yonetimine Gegis Kritik ve
Reform Onerileri, Tesev Yayinlart, Istanbul, 2000, syf. 47
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tanimlamistir. Dordiincti istthdam sekli olarak da gecici personel uygulamasi

getirilmistir.”’

Gegici personel 657 sayili yasada, “bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet
olduguna Devlet Personel Dairesinin ve Maliye Bakanlhigimin gériislerine
dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gérevlerde ve belirtilen ticret ve adet

»38 olarak

simirlart iginde sozlesme ile c¢alistirilan ve is¢i sayilmayan kimseler
tanimlanmaktadir. Bu tanima gore, gecici personel s6zlesmeyle ¢alistirilan fakat isci
sayllmayan kisilerdir. Bu personelin yerine getirecegi hangi hizmetlerin “gecici” ya
da “mevsimlik” olduguna, personelin sayisina ve bunlara 6denecek licrete “Bakanlar

Kurulu” karar verir.

657 sayil1 Kanunun 4/C maddesine gore ¢alistirilan gegici personel hakkinda,

calistirilmasina izin veren Bakanlar Kurulu karar1 ve s6zlesme hiikiimleri uygulanir.

Her yilin baginda gecici Personel ile ilgili bir yillik uygulamay1 diizenlemek
icin Resmi Gazete’de bir Bakanlar Kurulu karar1 yayinlanir. 2010 yilinin Bakanlar
Kurulu Karar1 Resmi Gazetede 4 Subat Persembe giinli yaynlanmistir. Bu yilin
kararinda direnisteki TEKEL iscilerinin talepleri de dikkate alinarak bazi
iyilestirmeler yapilmigtir. Bu iyilestirmeleri dikkate alarak gecici personelin sahip

oldugu haklari sdyle 6zetleyebiliriz:*’

e istihdam: Bakanlar Kurulu, 2004 y1linda 6zellestirme ile issiz kalanlarin ve
daha sonra kalacaklarin 4/c maddesine gore “gegici personel” olarak calistirilmalarini
kararlagtirmis olup, Ozellestirme sonucu is akdi feshedilenler, 30 giin icerisinde
bagvururlar ise, bir mali yil i¢cinde on ay1 geg¢meyecek sekilde istihdam

edilebilmektedir.

37 Cumhuriyetin ilanindan Giiniimiize Devlet Personel Rejiminin Gelisimi, <http://www.basbakanlik-
dpb.gov.tr/giris2.doc>, (20.10.2009)

3% 657 Devlet Memurlar1 Kanunu, Madde 4/C, <http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/388.html>,
(15.06.2010)

% Kamu Kurum ve Kuruluslarindaki Gegici Mahiyetteki Isleri Yiiriitmek Uzere Gegici Personel

Istihdami ve Bu Personele Odenecek Ucretler Hakkinda Karar (Bkk 2009/15759), 04 Subat 2010
Tarihli Resmi Gazete, Say1: 27483
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e Sosyal Sigortaya Tabi Olma: Gegici personel, sosyal giivenlik mevzuati
yoniinden 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
hiikiimlerine tabidir.

e Calisma Siiresi: 3/5/2004 tarihli ve 2004/7898 sayili Kararname eki
“Ozellestirme Uygulamalar1 Sonucunda issiz Kalan ve Bilahare Issiz Kalacak Olan
Iscilerin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde istihdam
Edilmelerine iliskin Esaslar’in 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “her
haliikarda bir mali yil i¢inde on ay1 gegmeyecek sekilde” ibaresi “bir mali yilda onbir
ay1 gegmemek tiizere” seklinde degistirilmistir. Yani yeni kararname ile 6nceden 12
ayda 10 ay olan caligma siiresi 11 aya ¢ikarilmistir.

e (Calisma saatleri: Gegici personelin c¢alisma saat ve siirelerinin
belirlenmesinde, ¢alistiklart kurumdaki Devlet memurlar: i¢in tespit edilen ¢alisma
saat ve siireleri uygulanir.

e Ucretler: 3/5/2004 tarihli ve 2004/7898 sayil1 Kararname eki “Ozellestirme
Uygulamalar1 Sonucunda Issiz Kalan ve Bilahare Issiz Kalacak Olan Iscilerin Diger
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde Istihdam Edilmelerine
[liskin Esaslar”in 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer
alan “(19.000)”, “(17.000)” ve “(15.000)” ibareleri sirasiyla “(21.250)”, “(19.275)”
ve “(17.275)” olarak degistirilmistir. Yani {cretler asgari {icretin iizerinde
belirlenerek yiikseltilmistir.

e Odeme Giinii: Odemeler, gérevin yapilmasini miiteakiben her ayin 15’inde
yapilir.

e Baska Is Yapma Yasagi: Gegici personel, istihdam edildigi siirece disarida
kazang getirici bagka bir is yapamaz.

e izinler: istihdam edilecek gegici personele, ¢alistiklar1 her ay igin azami 2
giin {icretli izin verilebilir. Bu izinler toplu olarak da kullandirilabilir.

e Gegici personele, resmi tabip raporu ile kanitlanan hastaliklar i¢in yilda 30
giinii gegmemek {izere licretli hastalik izni verilebilecek, Hastalik sebebiyle Sosyal
Giivenlik Kurumunca ddenen gegici is goremezlik ddenegi ile is kazas1 veya meslek

hastalig1 sonucu baglanan stirekli i goremezlik geliri, ilgilinin ticretinden diisiilecek.
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¢ Gegici personelin istegi lizerine, esinin dogum yapmasi, kendisinin veya
¢ocugunun evlenmesi, annesinin, babasinin, esinin, ¢ocugunun veya kardesinin
Oliimii halinde ve her olay i¢in 3 giin {icretli mazeret izni verilecek.

e Gegici personele, dogum yapmasindan 6nce 8 hafta ve dogum yaptigi
tarihten itibaren 8 hafta olmak iizere toplam 16 hafta siire ile aylikli izin verilecek.
Gegici personele, bir yasindan kiiclik ¢cocuklarini emzirmeleri i¢in giinde toplam bir
buguk saat siit izni verilecek. Siit izninin kullaniminda annenin saat se¢im hakki
olacak.

e Sozlesmenin Sona Ermesi: Gegici personelin hizmet sozlesmeleri, 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu kapsaminda yaslhlik veya
malulliik ayligina hak kazandiklar tarihte sona erer.

e Tazminat: Son yapilan degisiklikle, gegici personele, is sonu tazminati
O0denmesi esas1 getirilmis olup licretli izin siireleri dahil en az 12 ay fiilen c¢alisanlara

her yil i¢in, briit iicret tutarinda is sonu tazminati 6denecektir.

Son yapilan diizenlemeler ile gegici personele iicretli izin hakki saglanmistir.
Hastalik, mazeret ve dogum izinleri artirilmig olup her ¢alisma ay1 i¢in 2 giin olmak
tizere 11 aylik mukavele yapana 22 giin yillik iicretli izin verilmektedir. Yilda 30
giinii gegmemek Tlizere iicretli hastalik izni, ihtiyact olana licretli mazeret izni,
kadmlara 16 hafta dogum izni hakki tanmmustir. Is sonu tazminati alma hakki
getirilmigtir. Ancak yapilan bu diizenlemeler ile gecici personelin haklarinda heniiz
tam bir iyilesme saglanabilmis denilemez. Ornegin, gecici personel 4/C statiisiinde
calistig1 siirece is garantisine ve sendikaya iiye olma hakkina sahip degildir. Kidem
tazminati, ihbar tazminati gibi haklardan yararlanamamaktadir. Eksik emeklilik

surelerini tamamlama imkanlart da bulunmamaktadir.
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Tablo 1: Kamu Kurum ve Kuruluslarindaki Gegici Personel

Kurum Adi Adedi /Sozlesme Siiresi Tt_a_skll_atllAdem/Sozlesme
Siiresi
Adalet Bakanhgi 4.000 2010 Yih Tasra 2.640 (2009 Yih
Milli Savunma Bakanlidi 100 2010 Yih 2009 Yih
icisleri Bakanligi 3.500 2010vii | 7®5@  |3.500 |2009 vil
Maliye Bakanlig 1.000 2010 Yih |~ B 2009 Yil
Milli Egitim Bakanligi 14.000 20t0vih |15 |10.338 | 2009 Yil
Bayindirlik ve iskan Bakanhgi 250 2010 Yih |~ - 2009 Yili
Saglik Bakanligi 2.500 2010vii | 1®5@ 1,750 | 2009 vil
Ulastirma Bakanhg 1.000 2010 Yih |~ B 2009 Yil
Tarim ve Kéyisleri Bakanligi 1.500 2010vih |7 les0 | 2009 vil
. . o Tagra
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi 200 2010 Yih 200 2009 Yih
Sanayi ve Ticaret Bakanligi 100 2010 Yih B B 2009 Yih
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 50 2010 Yih B B 2009 Yih
Kiiltir ve Turizm Bakanligi 500 2010vi | 735 300 | 2009 vil
Cevre ve Orman Bakanligi 2.000 2010 Yih |~ - 2009 Yili
. Merkez
Yargitay Baskanhgi 130 | 2010 Yih 115 | 2009 Yih
Danistay Baskanligi 60| 2010y | Merkez 50| 2009 Yili
Devlet Personel Bagkanhgi 15| 2010 VYih HISHseZ 30| 2009 Yil
N — Tasra
Tapu ve Kadastro Genel Mudurlaga 800 | 2010 Yih 800 | 2009 Yili
Genglik ve Spor Genel Midurligi 10| 2010 Yil Tasra 10| 2009 Yili
Universiteler 4,500 | 2010 Yili B “| 2009 vili
TOPLAM 36.215 21.193

Kaynak: Kamu Kurum ve Kuruluslarindaki Gegici Mahiyetteki Isleri Yiiriitmek Uzere
Gegici Personel Istihdami ve Bu Personele Odenecek Ucretler Hakkinda Karar, BKK, Karar
Sayisi: 2009/14538, Resmi Gazete, Say1: 27106, 10 Ocak 2009; BKK, Karar Sayist: 2009/15759,
Resmi Gazete, Sayi: 27483, 04 Subat 2010

2009 yilinda, 6zellestirme uygulamalar1 sonucunda issiz kalan ve bilahare
igsiz kalacak olan isciler 21.193; 2010 yilinda ise 36.215 olarak diger kamu kurum

ve kuruluslarinda gegici personel statiisiinde istihdam edilebilecektir. 2009 yilinda
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kamu kurum ve kuruslarinin teskilat yerleri (tasra/merkez) belirtilirken 2010 yilinda
boyle bir ayrim yapilmamistir. 2010 yilinda gecici personel olarak istidam

edilebilecek isci sayist 2009 yilina gore 15.022 artarak 36.215 olmustur.

1.3.4. lsciler

1475 sayili Is Kanunu’nun 1. Maddesine gdre “bir hizmet akdine dayanarak
herhangi bir iste iicret karsilig1 ¢alisan kisiye is¢i denir”. Is¢i olarak ¢alistirma, kamu
kesiminde tiimiiyle is hukukuna bagli olma anlamina gelir. Kamu kesiminde is¢ilerin
calistirlmasina iliskin ayr1 bir diizenleme yapilmamustir. Isciler hakkinda, her tiirlii
ozliik haklar1 da dahil olmak iizere, basta 4857 sayili Is Kanunu olmak iizere 6zel

hukuk hiikiimleri uygulanir.

Kamu is¢iligi diye ayr1 bir kategori bulunmamakla birlikte, kamu kesiminde
is¢ilik stireklilik 6zelligi 6ne ¢ikan kendine 6zgii bir kategori olmustur. Bunun en
onemli gostergesi, siirekli iscilik-gegici iscilik bi¢iminde ortaya ¢ikan fiili ayrimdir.*
190 sayili KHK’nin 11 inci maddesinde, kurumlarin, atdlye, santiye, fabrika ve
ciftlik gibi is¢i istihdami zorunlu olan hizmet birimleri i¢in siirekli is¢i istihdam
edebilecekleri belirtilmektedir. Maddede belirtilen igyerlerinin ortak 6zelligi ise, bu
igyerlerinde goriilen islerin, nitelikleri geregi kesintisiz devam etmesidir. Gerek 190
sayili KHK’de gerek yillar biitge kanunlarinda “stirekli isciler” ifadesi kullanilsa da,
bundan anlasilmasi gereken, bu iscilerin belirsiz siireli is sozlesmeleri ile istthdam
edildikleridir.*' Kamu kurumlarmin siirekli is¢i kadrolart, genel ve katma biitgeli
kuruluglarla bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, yasa ile kurulan fonlar ve
kefalet sandiklari, hizmetlerini genel ve katma biit¢elerinin transfer boliimlerinden
aldiklar1 6denekler ile yiiriiten kurumlarin biit¢e olanaklar1 g6z 6niinde bulundurulup,
Devlet Personel Baskanliginin uygun goriisii iizerine Maliye Bakanlig1 tarafindan

verilir. 11 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin kurduklar birlik ve miiesseseler igin

0 Giiler, 2005, .43

*'Ercan Babacan, Kamuda Gegici Isci istihdamu,
<http://www.debud.org/dokumanlar/tez/EBabacan.pdf>, (20.09.2010)
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ayr1 bir yontem belirtilmistir. Bu kuruluslarda siirekli is¢i calistirilmasi, Devlet

Personel Baskanliginin gériisiine dayal I¢isleri Bakanligimimn vizesine tabidir.**

Kamuda isci istthdaminin ikinci kategorisinde, yaygin olarak uygulanan
gecici isci istthdami bulunmaktadir. Gegici iscilik terimi, 1980’11 yillarda
ozellestirme ve devletin kiigiiltiilmesine doniik politikalarla yayginlastirilmis ve bu
terimle otuz glinden cok siirekli islerde, sozlesmelerinde siire belirtilmis olarak
calistirilan isciler kastedilmistir.* Yani gecici isciligi, Is Yasasi’ndaki “siiresi belirli
is sOzlesmesi” ile istihdamin, kamu personel rejimine 6zgii bir “statii” bi¢imine
getirilmesi olarak tanimlayabiliriz. Gegici ve siirekli is¢iler arasinda bazi farkliliklar

bulunmaktadir. Bunlar1 s6yle siralayabiliriz:**

e Siirekli is¢ilik kamu &rgiitlerinin “kadrosundadir” ve is¢i Is Yasasi’ndaki
kurallara gore “siiresi belirsiz” olarak istihdam edilmektedir. Gegici isgilik ise, belirli
stireli bir statii/is sozlesmesidir ve gecici is¢i yilin belirli aylarinda istihdam
edilmektedir. Biitce Kanunlar1 yillik oldugundan ve kamudaki gecici isgilerin vize
islemleri biitce kanunlarma dayanilarak yapildigindan, gecici isgilerin azami
calistirilma siireleri 12 ay olacaktir. Buna gore gegici is¢i 30 is giiniinden az olmayan
12 ay1 gegmeyen siirelerle ¢alistirilabilecektir.*’

e Gegici isgiler kidem tazminati ve is sozlesmesinin fesih hiikiimlerinin
korumasina sahip degildirler. Bu durum gegici iscileri siirekli is¢ilerden daha giigsiiz
kilmaktadir. Yani gegici is¢iler hem giivence hem de basta kidem tazminati olmak
izere sosyal haklar acisindan siirekli is¢ilerden daha geride kalmaktadirlar.

e idare siirekli is¢i istihdam i¢in, merkezi ydnetim kurumlarindan 190 sayili
Genel Kadro ve Usuli Hakkinda KHK c¢ercevesinde “kadro” vizesi almasi
gerekmektedir. Idare gegici isci istihdaminda ise, her yil biitce yasalariyla yapilan
diizenlemelere gore, adam/ay hesabiyla biitceye konulan 6denek c¢ercevesinde alim

yapabilmektedir. Bu konuda getirilen sinir, idarenin biitce 6denegini asmamasidir.

#2190 sayili 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Madde 11,
<http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=4.5.190&sourceXmlSearch=&Mevzuatllis
ki=0>, (16.07.2010)

* Giiler, 2005, s.124

* Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejimi: Statii hukukundan Esneklige, TODAIE, Ankara, Mayis
2005, s. 384-386

* Ercan Babacan, Kamuda Gegici Is¢i Istihdamu,
<http://www.debud.org/dokumanlar/tez/EBabacan.pdf>, (20.09.2010)
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e Hizmete alma kosulu acisindan, 1983 tarihli Yonetmelikte yapilan
degisiklikle siirekli iscilerin merkezi sinavla alinmasi uygulamasina gidilmistir.
Stirekli iscilerin ise alimlarinda uygulanan smav kosuluna karsilik gecici is¢i
alimlarinda bodyle bir uygulama yoktur. Yani gecici isciler herhangi bir sinav

kosuluna bagli olmaksizin dogrudan idareler tarafindan ise alinabilmektedir.

Sonu¢ olarak, kamuda c¢alisan isciler i¢in ayr1 bir hukuksal diizenleme
bulunmamakta, isciler hakkinda 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir.
Bununla birlikte, is¢i isttihdami hizmete giriste smava tabi tutulma, sendikal
orgiitlenme, kamu hizmetlerinde siireklilik ilkelerinin dogrudan etkisi altinda
is¢iligin stirekliligi gibi kendine 6zgii boyutlara ulagsmistir ve ozel sektor isei

istihdamindan da farklilagmugtir.*®

1.4. Kamu Personel Sisteminin Sorunlu Alanlar1 ve Elestirilen Yonleri

Osmanli Imparatorlugu’ndan devralinan merkeziyetgi, hiyerarsik, gelenekgi
yonetim yapisinin personel yoOnetiminde yaratti§i sorunlar maalesef Cumhuriyet
donemiyle beraber sona ermedigi gibi bu sorunlara yenileri de eklenerek personel

yonetiminde bir reformu gerekli kilmistir.

Kamu personel rejiminde yerlesik ve 6nemli sorun alanlarinin bulundugu ve
sistemin temel prensipleri olan liyakat, kariyer ve smiflandirma ilkelerinin
uygulamalarinda birtakim problemlerin yasandigi goriilmektedir. Ayrica, mevcut
kamu personel yOnetiminin, ¢agdas insan kaynaklar1 yonetimi yaklagiminin
ongordiigii esneklik, verimlilik ve yaraticiliktan oldukca uzak bir nokta da oldugu
gtizlemlenrnektedir.47 Kamu personel sistemin temel sorunlarimi soyle siralamak

mumkindir;

1.4.1. Devlet Memurlar1 Kanunun U¢ Temel Dayanag ile Ilgili Sikintilar:
Swniflandirma: Devlet memurlar1 kanunu genis bir siniflandirma sistemini

benimsemistir. Buna gore tiim memurlar, 10 sinif i¢inde toplanmistir. Bu sistem, ayr1

ozellikler tagiyan ve farkli personel islemlerini gerektiren cesitli meslek ve uzmanlik

dallarin1 ayni sinif i¢inde diisiinmek gibi bir yanlis iizerine kurulmustur. Farkli

* Giiler, 2005, 5.123

7 Mehmet Yilmazoz, Tiirkiye’de Kamu Personel Yoénetimi Sorunu, Maliye Dergisi, Sayr: 157,
Temmuz-Aralik 2009, s. 299
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meslek ve uzmanlik dallarinin ayni sinif i¢inde toplanmasi sonucu simiflandirma
icinde olmas1 gereken biitiinliik saglanamamaktadir. Ornegin daktilo hizmetleri, biiro
hizmetleri planlama uzmanligi, hazine uzmanhgi, dis ticaret uzmanhgi, disisleri
meslek memurlugu gibi birbiriyle hem nitelikleri hem de egitim diizeyleri agisindan

uyusmayan kadrolar Genel Idare Hizmetleri smifi iginde bir araya getirilebilmistir.**

Hizmetlerin 6zellikleri, hizmetlerin giicliik ve 6nem derecelerini dikkate alan,
esitlik, nesnellik, yeterlilik gibi ilkelere dayali ¢oklu siniflandirma sistemine ihtiyag
vardir. Mevcut smiflandirma sistemindeki yanlishiklar, hizmetlerin gerektirdigi
nitelikteki personelin istihdami zorlastirmakta, yetersiz {icret alacagini diisiinen
kisilerin kamu yoOnetimine giriste isteksiz davranmasina neden olmaktadir. Boyle
olunca uzmanlik gerektiren alanlarda, kamu yonetimini bulabildigi personelle
yetinmek durumunda kalmaktadir.** Sonug¢ olarak, mevcut smiflandirma sistemi
giincel ihtiyaglar1 karsilama acisindan yetersiz durumdadir.”® Bu durum etkili ve

nitelikli bir kamu hizmetinin saglanmasinda 6nemli engel olusturmaktadir.

Kariyer ve Liyakat: Kamu personel sistemimiz, kariyeri, liyakat ilkesiyle bir
arada benimsemistir. Yani iist basamaklara kadar yiikselmenin kosulu o
basamaklarin gerektirdigi yeterlilige sahip olmaktir. Yasal olarak kariyer ve liyakat
ilkesi benimsenmis olmasina karsin, uygulamada ozellikle yeterlilige bakilmaksizin
ist basamaklara ¢ikabilme olanagina sahiptir. Atamalarda 6zellikle siyasal iktidarin
etkisiyle bu ilkeler asilabilmektedir. Liyakat ilkesinin gerektirdigi objektif ve
rasyonel 6lgiitler yerine “bizden olma” &lgiitii 6n plana ¢ikmaktadir.”' Bunun bir
ornegi iktidar degisikliklerinde goriilmektedir. Siyasal iktidarlar degistiginde,
miistesar, genel miidiir, daire baskanlari, valiler, emniyet miidiirleri ve elgiler
degismekte; bu degisiklik biirokrasinin orta ve alt kademelerine kadar uzanmaktadir.
Siyasal atamalarin ¢cogu, bilgi ve becerisini arttirmaktan c¢ok, iktidarla ya da ona aday
bir partiyle iliski kurmasi sonucunu dogurmaktadir.”® Bir bagka ornek ise, kimi kez

yasalarda belli siire calisma kosulu bile aranmadan yurtdisindan getirilen geng

B, Ayman Giiler, N. Oztiirk, Onur E. Aslan, Cumhuriyet Déneminde Personel Rejimi Gelisimi ve
Sorunlari, <www.tesev.org.tr/projeler/proje_kamu_personel.php>, (27.01.2010)

* Saylan, 2000, s. 133

>0 Y1lmazoz, 2009, s. 300
°! Saylan, a.g.e, s 5.21-134
>2 Ery1lmaz, 2000, s. 240
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insanlar ¢ok sorumlu yoneticilik gorevlerine getirilebilmektedir. Bu insanlarin bir
boliimii basarili olsa da deneyim eksikligi ve baska nedenlerden dolay1 birgogu kamu
yonetimi  lizerinde ileride giderilmesi olanaksiz Olgiide biiylik tahribat
yapabilmektedir.” Yine ge¢mis dénemdeki kayirmaciligin bir sonucu olarak,
belediyelerde asir1 personel istihdami s6z konusudur. Birimlerde neredeyse is
yapmayan ya da performansinin ¢ok diisiik bir kismiyla ¢alisan personelle
karsilagilmaktadir. Bagka bir ifadeyle belediyelerde “gizli issiz” olarak ifade
edilebilecek personel sayist ihmal edilmeyecek boyuttadir. Buna ragmen hemen
hemen her birimde eleman eksikligi cekildigi, 6zellikle teknik personelin yetersiz
oldugu dile getirilmektedir. Birimlerin neredeyse tamami personel talebinde
bulunmaktadir.>® Ancak, son yillarda, kamu hizmetine giriste merkezi smav ve
alimlarinin yapilmasi, goérevde yiikselmenin belli sartlara ve smavlara baglanmasi
gibi, bu durumu diizelmeye yonelik olumlu girisimlerin yapildig1 da goriilmektedir.
Buna ragmen yazili sinavlarin objektif esaslara baglandigi bazi kamu kurumlarinda,
sOzlii sinavlara alinacak olan sayidan ¢ok daha fazla adayin davet edilmesi suretiyle,

kayirmaciligin gergeklesmesine olanak tanimaktadir.™

Patronaj iligkiler, siyasallagsma ve kayirma gibi olumsuz uygulamalar, devlet
memurlugunun bir meslek olma niteligini bir Olgiide yitirmesi tehlikesini de
beraberinde getirmekte ve bir kisim memur kadrolar1 yeterli olmayan kisilerin eline
gegmesine neden olmaktadir.’® Bu haksiz uygulamalar, kamu personel sistemimizin
dengesini bozmakta ve biiylik adaletsizliklere yol agarak kamu yonetiminin istenen
verimlilik diizeyine c¢ikmasini olumsuz yonde etkilemektedir. Etik olmayan bu
uygulamalarin Oniine gecmek ve gergekten de rasyonel isleyen bir biirokrasinin

varlig1 i¢in kariyer ve liyakat sisteminin tavizsiz uygulanmasi son derece énemlidir.

> Saylan, a.g.e., s. 134

> Mustafa Liitfi Sen, Musa Eken, “Belediyelerde insan Kaynaklari Yonetimi”, Kamu Yonetimi
Yazilar1 Teoride Degisim, Yeniden Yapilanma, Sorunlar ve Tartismalar, Bilal Eryilmaz,
Musa Eken, Mustafa Liitfi Sen (Ed.), Nobel Yayin, Ekim 2007, s. 558

> Eryilmaz, 2000, s. 240
%% Saylan, a.g.e., s. 135
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1.4.2. istihdama iliskin Sikintilar:

Kamu hizmetlerinin  gereklerine uygun bir istthdam politikasinin
saglanabilmesi i¢in ciddi bir insan giicii planlamasinin yapilmis olmasi ve bu
planlamanin egitim sistemi ile baglantili olarak ele alinmas1 gerekmektedir. Kamu
personel sistemimizde maalesef etkili bir insan giicii planlamasi yapilmamaktadir. Bu
durum, kamu personel sisteminin hizmetin gerektirdigi nitelikte ve sayida personel
istidam etmesine engel teskil etmektedir. Bununla beraber norm kadro uygulamasina
tam olarak gecilememis olmasr’’, kamu y6netiminin gerek duydugu gergek personel
sayisini bilmemize engel olmaktadir. Kamu hizmetinde calisacak personelin gorev
yerinde ve mesleginde istihdamini giliclestirmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak
bazi kuruluslarda gerekli sayida ve nitelikte personel sikintisi cekilirken, bazi

kuruluslarda ise istihdam fazlas1 gériilebilmektedir.”

Tiirkiye’de istihdam edilen kamu personel sayisinin fazla oldugu sdylenerek
elestirilmektedir. Ancak cesitli llkelerin istthdam ettigi kamu personel sayisiyla
karsilastirildiginda, Tiirkiye’deki kamu gorevlisi sayisinin sanildigi kadar yiiksek
olmadig1 goriilecektir. Sorun salt bir personel fazlaligi olmaktan cok, istthdam
dagilim politikalarinin kendisindedir. Yani asil 6nemli sorun, personelin kurumlar
arasinda dagilimdaki dengesizliklerdedir.”” Kamu personeli kamu kurum ve
kuruluglar1 arasinda dengesiz dagilmakta ve personel yetersizli§i sorunlar1 devam
etmektedir.®* Bunun yaminda personelin niteligiyle yaptig1 is arasinda iliski pek ¢ok
yerde kurulamamistir. Personelin performansinin degerlendirilmesi konusu da ¢ok
ciddi tutulamamaktadir. Bu durum ¢ogu kez calisan ve c¢alismayan personel
acisindan bir ayrim yapilmadigi izlenimini uyandirmakta, bu da kamu hizmetlerinin

yiiriitiilmesinde genel verimsizlik sorununa neden olmaktadir.®’

1.4.3. Egitime iliskin Sikintilar
Egitim, insan giliciine yapilan O6nemli bir yatirnmdir. Hizmet ic¢i egitimle,

personelin niteliginin iyilestirilmesi, veriminin arttirilmast ve st gorevlere

°7IX. Kalkinma Plan1 (2007-2013), <http://ekutup.dpt.gov.tr/plan9.pdf>, (10.02.2010)
*¥ Saylan, a.g.e., s. 131

> Saylan, a.g.e., s.132-133

59 1X. Kalkinma Plan1 (2007-2013), <http://ekutup.dpt.gov.tr/plan9.pdf>, (10.02.2010)
%! Saylan, a.g.e., s. 132
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hazirlanmalar1 amaglanmaktadir. Bu amag gerceklestirildiginde zaman ve kaynak
israfi azaltilabilir dolayisiyla hizmetin niteligi iyilestirilebilir. Dolayisiyla personelin
niteligi ile hizmetin niteligi arasinda siki bir bag vardir. Kamu personeli alimlarinda,
is ile ilgili yeterlilige dayal1 bir simnavla degil genel bilgilere dayali bir sinavla alim

yapildig1 diistiniildiigiinde hizmet i¢i egitimler daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Egitimin bu olumlu taraflarinin yaninda, iilkemizde kamu personelinin
yeterli diizeyde hizmet ici egitime tabi tutulmadigi® ve bu egitimlerin siireklilik
tasimadig1” goriilmektedir. Hizmet i¢i egitim “Hizmet I¢i egitim Genel Plani”
cercevesinde zorunlu gibi goriinse de kamu kuruluglarinin yeterli biitge olanaklarina
sahip olmamalari, nitelikli personel bulmada karsilastiklar1 giicliikler, iist yonetim
diizeylerinde bulunanlarin egitimin 6énemini kimi kez kavrayamamis olmalar1 hizmet
ici egitime gereken Onemin verilmemesine neden olmaktadir. Hizmet i¢i egitim
etkinliklerinin istenen diizeye getirilebilmesi i¢in her seyden oOnce kurumlarin
personel ihtiyaglar1 ile hizmet Ozelliklerinin bilinmesi gerekmektedir. Ayrica st
diizey kamu gorevlerinde calisanlarin da yonetim konusunda egitim goérmeleri ayri
bir 6nem tagimaktadir. Bu egitimin faydalari alt diizeylere de yansiyacak ve hizmet

verimliliginin artmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.®*

1.4.4. Ayhk Ve Ucret Sistemine Iligkin Sikintilar

Toplumu olusturan bireylerin biiylik kesimi yasamlarini ¢alismalarinin
karsihiginda aldiklari ticretle siirdiirmektedir. Kamu gorevlilerinin aylik ve ticret
diizenlenmesi bu nedenle toplumsal bir 6neme de sahiptir. Devlet, calisanlara insanca
bir yasam saglayabilmelidir. Bunun saglanabilmesi icin, ticretler miktarca yeterli
olmali ve fiyat dalgalanmalarini izleyebilmelidir.”> Ancak kamu gorevlilerinin ticret
sistemi enflasyona yenik diismiistiir. Ucret rejiminde denge bozulmus iicretli kesimin
ulusal gelirden aldig1 pay yillar itibariyle azalmistir. Ayrica memuriyet sisteminin
sagladig1 is glivencesi, memur licretlerinin diisiik tutulmasinin gerekgesi yapilmistir.
Biitiin bunlarin sonucunda, bu {icret yetersizligine karsi cesitli ek 6demeler devreye

sokulmustur. Oyle ki ¢ok ¢esitli olan bu ek ddemeler, aylig1 geride birakmistir. Bu ek

62 IX. Kalkinma Plan1 (2007-2013), <http://ekutup.dpt.gov.tr/plan9.pdf>, (10.02.2010)
5 Y1lmazoz, 2009, 5.299

% Saylan, a.g.e., s.136-137

% Saylan, a.g.e., s. 138
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O0demelerin yaninda Devlet Memurlari Kanunu bazi sosyal hak ve yardimlar da
getirmistir. Kamu gorevlilerine aylik artisi saglanamadigr zaman, sosyal hak ve
yardimlarin arttirilmasi yoluna gidildiginden kimi zaman bu yardimlar mali doyum
aract durumuna doniisebilmektedir. Bu yardimlarin amaca uygun duruma getirilmesi

6nem tagimaktadir.*®

Kamu kurum ve kuruluslarinda etkili bir oOdiillendirme sisteminin
bulunmamast ve Ticret dengesizlikleri kamu c¢alisanlarim1  olumsuz yonde
etkilemektedir.”” Mali haklar yoniinden kamu kurumlari arasinda ciddi dengesizlikler
bulunmaktadir.®® Bunun sonucunda farkli kurumlarda aym isi yapan kamu personeli
arasinda onemli Uicret farkliliklar1 ortaya c¢ikmakta bu durum caliganlar arasinda

huzursuzluga neden olarak motivasyonlarin1 olumsuz etkilemektedir.

1.4.5. Emeklilik Rejimine iliskin Sikintilar
Kamu personeline o6denen yan 6demeler ve 06zel hizmet tazminatlar
emeklilige yansitilamadigindan emeklilik sistemini de bozulmakta® ve calisanlarla

emekliler arasinda emekliler aleyhine biiyiik ugurumlar olugmaktadir.

1.4.6. 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanununa iliskin Sikintilar

Kamu calisanlarinin %62°sini teskil eden memur statiisiindeki personelin
haklarini, yiikiimliliiklerini, is ve islemlerinde tabi olacaklar1 kurallari diizenleyen’
ve Tiirk personel yonetimi modeli ve anlayisina esas teskil eden 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu, 1965 yilinda kabul edilerek kanunlagmistir. 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu, ¢ikarildigr yildan itibaren biiyiik bir direngle kargilasmus,
kapsamina {tiniversite personelini de almasi iizerine, bu diizenleme Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmis; ancak 1327 sayili Kanunla yaklasik yarisi
degistirilene kadar uygulanamamustir.”' 1971 ve 1972 yillarinda uygulanmaya
baslanan Devlet Memurlari Kanunu’® daha sonra da bir¢ok kanun ve 6zellikle kanun

hiikmiinde kararname ile degisiklige ugrayarak DMK nin 6zgiin metni hemen hemen

% Saylan, a.g.e., s. 138

67 1X. Kalkinma Plani (2007-2013), <http://ekutup.dpt.gov.tr/plan9.pdf>, (10.02.2010)

% Yilmazoz, 2009, s. 301

% Saylan, a.g.e., s. 138

7 http://www.dpb.gov.tr/dosyalar/pdf/bakan%20konu%5%9Fma%20metni.pdf, (10.10.2010)
' Akgiiner, a.g.e., s.17

7 http://www.dpb.gov.tr/dosyalar/pdf/bakan%20konu%5%9Fma%20metni.pdf, (10.10.2010)
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ortadan kalkmistir. Bu metnin yerini yeni ve ayriksi hiikiimler aldigi i¢in, Kanunun
bitlinliigii bozulmus ve yozlasmistir. Giinlimiizde maddelerinin dortte gl
degistirilmis durumda olan Kanun, maddelerinin {igte biri ek, gegici ve ek gegici
maddelerden olusan,” Tiirk hukuk mevzuatinda en ¢ok degistirilen kanun olma’™
Ozelligini de tagiyan, kendine 6zgii bir diizenleme halini almistir. Biitiin bunlar, kamu

personeli mevzuatinin asir1 derecede karmasik hale gelmesine neden olmaktadir.

Personel yonetimimiz biitiinciil agidan degerlendirilmemektedir. Personel
diizenlemeleri, genellikle ¢ikarildiklar1 dénemin izlerini tagimakta ve kalic1 ¢oziim
arayiglarindan ¢ok giinii kurtarma endisesini yansitmaktadir. Memur hukukunun bir
biitlin olarak ele alinmayis1 aslinda ayrintilarda olusan sistem sorununa bir ¢oziim

getirmeye engel olmustur.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun islemez hale gelen, uygulama alam
kalmayan, giincelligini yitirmis hiikiimleri bulunmaktadir. Kamu personel
yonetiminin etkinligini ve verimliligini arttirmak i¢in, bu hiikiimlerden bazilarinin
yiriirliikten kaldirilmasi bazilarinin isler hale getirilmesi ile giinilin sartlarina uygun
diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Pargalanmig, dagilmis bir sistemi yeniden
biitliinlestirmek i¢in memur hukukunun bir biitlin olarak ele alinmasi ve sorunlara

¢Ozlim getirecek gerekli diizenlemelerin yapilmasi sarttir.

1.4.7. Etik Degerlerde Asinma ve Yolsuzluk

Kotli yonetime ve kaynak israfina yol acan bir baska faktdr de, kamu
yoneticileri ve kamu gorevlilerinde gozlemlenen etik yoksunlugudur. Bu alandaki
sorun, kisinin biirokratik mekanizmay1 kendi lehine ¢alistirmasi bir bagka ifadeyle
kisisel c¢ikarin kamusal yarar ve c¢ikarin Oniinde tutulmas: bigiminde ortaya
cikmaktadir. Halbuki kamu yoneticilerinin etik ilkeleri yonetim stratejisinin bir
parcasi olarak goérmeleri gerekir. Bunun i¢in oncelikle kamu ydnetimi etiginin ne

anlama geldigini iyice anlamalar1 ve igsellestirmeleri lazimdir.

Karar alicilar ve kamu gorevlilerine yonelik yolsuzluk ve riisvet iddialart son
donemlerde oldukca yayginlik kazanmistir. TESEV’ in yaptigi yolsuzluk

arastirmasinda vatandaslarca “yolsuzluk ve riisvet” enflasyon ve issizlikten sonra 3.

7 Saylan, a.g.e., s. 34
74 Akgiiner, a.g.e., s. 17
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onemli sorun olarak algilanmaktadir ve kamu kurumlarinda yolsuzluk ve riigvetin
yliksek boyutlarda oldugu distliniilmektedir. Bununla ilintili olarak kamu
kurumlarma duyulan giiven son derece zayif c¢ikmustir.”” Yine Basbakanligin
hazirlattig1 Tirkiye’de Saydamligin Arttirilmast ve Kamuda Etkin YOnetimin
Gelistirilmesi Raporu’®na gore, “yolsuzluk, Tirkiye’de en az enflasyon, siyasal
krizler ve gelir dagilimi esitsizligi kadar tartisilan ve devletin temelini teskil eden

kurumlara giiveni sarsan bir olgu niteligini kazanmistir.”

Yolsuzluk, riigvet gibi uygulamalar kotii yonetime ve kaynak israfina yol
acmakla beraber yonetimde yozlasmaya neden olmaktadir. Ayni zamanda biitiin

bunlar sistemin iyi islemediginin gostergesidir.

1.4.8. Motivasyon ve Odiillendirmenin Olmamasi

Motivasyon ve Odiillendirme, kamu personelinin etkinligini ve verimliligini
arttirmak i¢in Onemlidir. YoOnetimin temel sorunu, kisinin hedefleriyle orgiitiin
amaglari1  bagdastirmaktir. YOnetim, personelin is yapma ve icat etme
yeteneklerinin miimkiin oldugunca ortaya koymalarma imkan taniyan Orgiitsel
iligkilerin  gelistirilmesine gayret gostermelidir. Bu bakimdan ise yoOnelmis

motivasyona agirlik vermelidir.

Bir orgiitiin etkin bir fonksiyon icra edebilmesi, orada c¢alisanlarin giivenlik,
basarma ve aidiyet duygu ve ihtiyaclarinin tatmin edilme diizeyine baghidir. Ucret, is
giivenligi, itibar, takdir edilme, sosyal kabul, karar verme serbestisi, adil ve esit terfi,
denetimin kalitesi gibi unsurlar motive edici 6zellige sahiptir. Belirtilen bu tesvik
edici unsurlara yer vermeyen Orgiitler, calisanlarin morallerini yiikseltmekte basarili
olamazlar.”” Motivasyon ve ddiillendirme sonucunda morali yiikselmis ya da iyi bir
ruh hali i¢inde olan personel, verimlilik, etkinlik, istek, kalite, ise baglilik, {iste saygi,

sevk, isbirligi, azim, gayret gibi olumlu sonuglar1 da beraberinde getirecektir.

Ulkemizde, maalesef kamu personelini motive etmek igin yeterli uygulama

bulunmamaktadir. Bununla beraber, personel mevzuatindaki 6diil, ikramiye ve tesvik

" F. Adaman, A. CArkoglu, B. Senatalar, Hanehalki goziinden Tiirkiye’de Yolsuzlugun Nedenleri ve
Onlenmesine iliskin Oneriler, TESEV, Istanbul, 2001, s. 134-135

% Tiirkiye’de Saydamligin Arttirilmasi ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi Raporu,

<http:masak.gov.tr/Yolsuzluk/belgeler/karar.pdf>, (28.06.2010)

77 Ery1lmaz, 2000, 5.296
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sistemi objektif kriterler gozetilmeden olaganiistii basariya bagli bulunmasi ve sik¢a
igletilen bir yontem olmamasi ¢alisanlar {izerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir.
“Ne kadar calisirsam calisayim karsiligini gérmiiyorum”™ diislincesi c¢alisanlari
duraganlhiga sevk etmekte, verimlilik ve etkinligi diistirmektedir. Mevcut sicil
sisteminin siibjektif ve soyut nitelikler tasimasi da, sorunun diger kaynagim
olusturmaktadir.”® Dokuzuncu Kalkinma Planinda da bu konuya yer verilerek, etkili
bir ddiillendirme sisteminin bulunmamasinin alt1 ¢izilmistir. Bu sorun, ¢alisanlarin
calisma istegini kirmakta ve istenen verimi almayi1 gii¢lestirmektedir. Bu durumun
diizeltilebilmesi i¢in yonetimin, personeli motive edici unsurlara yer vermesi
gereklidir. Ancak yapilacak diizenlemelerin, personelin sadece maddi gereksinimlere
yonelik degil sosyal ve psikolojik gereksinimlerin de gz oniline alinarak yapilmasi

biitiinciil bir yaklasimla personel yonetiminin degerlendirilmesi agisindan 6nemlidir.

8 V. Arif Simsek, Kamu yonetiminde Performans Degerlendirmesi, Anahtar Gazetesi, MPM Aylik
Yaymn Organi, Yil: 14, Say1: 158, 2002, 5.19
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IKINCi BOLUM

TURK PERSONEL SISTEMINDE DEGISIM

Kamu personel yonetimini uzun bir gelisim ¢izgisi izlemistir. Bu gelisim

yasanan

sosyo-ekonomik,

siyasal ve

degerlendirildiginde ii¢ tarihsel asamadan soz edilmektedir:

teknolojik  degisimler

gercevesinde

e 1850-1945 yillarmi kapsayan yaygin birikimci rekabet¢i diizenleme ve

liberal kamu personel rejimi,

e 1945-1980 yillarii kapsayan yogun birikim, tekelci diizenleme: Fordizm,

Fordist kamu personel rejimi,

e 1980 sonrasinda esnek birikim, kiiresel tekelci diizenleme: Post-Fordizm,

esnek kamu personel rejimi.

Bu ii¢c asama ise alma, yiikselme, maas, degerlendirme, genel statii vb.

basliklar bakimindan karsilastirmali olarak degerlendirildiginde genel nitelikleri

asagidaki sekilde tablolastirilabilir.

Tablo 2: Kamu Personel Rejiminin Gelisim Asamalar1 ve Genel Nitelikleri

Rejimin Liberal Kamu Fordist Kamu Esnek/Post Fordist
Unsurlary/ Yonetimi Rejimi Personel Rejimi Kamu Personel
Tarihsel Boyut (1850-1945) (1945-1980) Rejimi (1980 sonrasi)
Genel Statii -Memurun statii -Geliskin statii -Memur, is

giivencesi kurulmaya
baslanmakla birlikte,
genel bir glivencesi
yok.

-Memurun statiisii
kurumlar arasinda
farkliliklar
gosterebiliyor.
-Memur siyasal
iktidarin istegiyle iste
atilabiliyor.

giivencesi.
-Memurun isini
disiplin-yarg1 karari
olmaksizin korumasi.
-Memurun yagam
boyu istikrar1 temel
ilke.

-Memur rejimin asil
unsuru.

-Memur disindaki
kamu gorevlilerinin de
facto is giivencesi
vardir.

giivencesine sahip
degil. Belirli siireli
sozlesmelerle ise
almmakta ve isini
korumasi amirinin
degerlendirdigi
performansina baglidir.
-Idare belirli siirenin
sonunda ya da
yetersizligi nedeniyle
memurun gorevine son
verebilir.

-Performans ile is
giivencesi arasinda
dogrudan bir iligki
kurulmustur.

7 Aslan, a.g.e., s. 3-4
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Diizenleme -Ademi merkezi- -Merkezi. -Ademi merkezi-

kurumsal. -Tiim kamu personeli | kurumsal.
-Her kurum kendi i¢in tek ortak bir rejim | -Her kurum kendi
personel rejimini kendi | var. personel rejimini
diizenliyor. -Kurumlararasi kendisi diizenliyor.
-Kurumlar arasinda farklilagsma istisnai. -Merkezde genel ilkeler
mutlak farklilasma var. | -Memurluk iizerinden | belirleniyor.
-Ust yonetici biitiin tekei istthdam. -Yiiksek oranda
siireglerde belirleyici. kurumlararasi
farklilagma var.
-Parcal1 ve coklu
istihdam.

Hizmeti  Yerine | -Ozliik Isleri Birimi. -Personel birimi. -Insan kaynaklari

Getiren Birimin | -Birim, personel -Hizmet, kurum birimi.

Ad1 ve islevi hizmetlerinin biitiiniine | tarafindan -Hizmetin biitiin
egemen degildir. yiirtitilmektedir. asamalar1 piyasaya
-Hizmeti pargalari -Hizmet biitiinciil devredilebilmekte,
eylemci birimler olarak, birim metalasmustir.
tarafindan da tarafindan yerine -Personel hizmetinin
yapilabilmektedir. getirilmektedir. metalagsmamig bolimii

-Birim kurumun eylemci birimlere

destek hizmetleri devredilmistir.

arasindadir. -Insan kaynaklar
birimi biitiiniiyle
danigsal bir nitelik
kazanmustir.

Ise Alma -Sinavla ige alma -Sinavla ise alma -Ise alma kurumsal
diizeni kurulmakla genel kural ve rejime | diizeyde yapilmakta.
birlikte yaygin degildir. | yaygin. -Ise alma siiregleri
-Ise alam kurumsal -Ise alma merkezi metalagmig, kurumlar
diizeyde, memurun diizeyde ya da ise alma hizmetini
aldig1 egitime gore, list | merkezin giiglii piyasadan
memur ve siyasilerin kontrolii altinda. satinalabilmekte.
takdiriyle yapilmakta . | -Memur, egitim

diizeyine gore,
katilacagi sinif i¢inde
sinava tabi tutuluyor.
Yiikselme -Ust makamin takdiri -Kariyer igerisinde, -Egitim ve kidem

ve kideme gore.

egitim, kidem ve
kismen siav
temelinde yiikselme.

geride olmak iizere,
basar1 temelinde
yiikselme.

-Asagi derecede
olanlarin, bagarili olma
kosuluyla hizla
yiikselebilmesi
mekanizmasi
olusturulmustur.
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Maas -Maas rejimi ¢ok -Maasg rejimi tek -Maas rejimi
bi¢imli ve esitsiz. bi¢imli, dayanigmaci, | farklilagmuis, esitsiz,
-Maas kideme gore goreli esitlikei. rekabetgi.
belirlenmektedir. -Biitliin memurlar i¢in | -Rejim tek bi¢imli
-Maas yelpazesi mutlak | ortak maag rejimi. degil, kurumsal ve
olarak acik. -Maas, kidem ve bireysel bazda
egitim temelinde idare | degisiyor.
tarafindan tek tarafli -Maas diizeyi ve yillik
ya da toplu artls memurun
gorlismeyle performansina gore
sendikalarla birlikte, belirleniyor.
genel fiyatlar diizeyine | -Kidem ve egitim maas
gore belirleniyor. iizerinde dogrudan
-Yelpaze agik degil etkili degil, basari
goreli igsel esitlik s6z | temel kriter.
konusu. -Yelpaze ¢ok agik,
bunun yaninda igsel
esitsizlik s6z konusu.
Degerlendirme -Sicil degerlendirme -Sicil degerlendirme -Onceden belirlenmis
sistemi, kurulug diizeni performans kriterlerine
asamasinda, disiplin olusturulmustur. gore kurumlarin
araci olarak -Degerlendirme, performansi temel alan
kullanilmaktadir. yukselme i¢in bireysel performans
kriterdir, sistem haritalar1 dogrultusunda
memuru disipline memurun performansi
etmek lizerine degerlendirilmektedir.
kurulmustur.
Hizmet i¢i Egitim | -Usta-cirak iliskisine -Genel, merkezi ve -Ust ve orta diizey

dayali, is basinda
O0grenme, hizmet igi
egitim diizenli ve
kurumsal degil.

hizmet i¢i egitimden
sorumlu kurum
araciligryla kamusal
hizmet i¢i egitim.

yoneticiler icin merkezi
ve kamusal hizmet i¢i
egitim.

-Hizmet i¢i egitim
kismen metalagmistir,

Sendikacihik ve
Toplu Sézlesme

-Memur sendikalar1 var
ancak idare tarafindan
taninmamakta.
-Orgiitliiliik de facto
yiirlimekte ve yiiksek
degil.

-Idare memur
sendikalarini
tanimigtir.

-Idare ile sendikalar
arasinda maas ve diger
is konularina iligkin
toplu
goriisme/s6zlesme
diizeni uygulanmakta.
-Bu siireg, 6zgiirliiliik
diizeyini
yukseltmektedir.

-Memur sendikaciligi
toplu
gorlisme/sozlesmenin
yerini bireysel
performansa gore
maaslandirmanin
almasinin verdigi gii¢
kaybiyla karsi
karstyadir.

-Bu durumun dogrudan
bir sonucu olarak
orgiitliliik diizeyi ise
diismektedir.
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Emeklilik Rejimi

-Emeklilik diizeni
kurulmus, kamu
gorevlileri igerisinde
yalnizca memurlara
emeklilik hakk1
taninmistir.

-Fordist nitelikli
kamusal- toplumsal-
genel emeklilik diizeni
uygulamalarinin bir
yansimasi olarak,
emeklilik hakki
disindaki siirekli
olmayan kamu
gorevlilerine de

-Kamusal-toplumsal-
genel emeklilik
uygulamalarmin biitiin
toplumda
metalagmasinin ve
piyasaya
devredilmesinin bir
devamui olarak,
memurlarin emeklilik

taninmustir. haklar1 da daraltilmig
-Emeklilik hakkinda ve kamusal olmaktan
igerik olarak cikarilarak piyasaya
(sigortanin kapsami devredilmigtir.

gibi) genisleme

yaganmugtir.

Kaynak: Aslan, a.g.e., s. 448’den uyarlanmustir.

Kamu

personel  ydnetimi

kamu

yonetiminin

en Onemli

ayagini

olusturmaktadir. Kamu yoOnetimindeki degisimler kamu personel yoOnetimine de
yansimaktadir. Yukaridaki tablodan da anlasilacagi gibi, iilkemizde kamu personel
rejimi kamu yonetiminin gelisimine paralellik gostermektedir. Simdi kamu personel

rejimindeki bu degisim ¢izgisi daha yakindan inceleyelim.

2.1. Cumhuriyet Dénemi Oncesi Kamu Personel Yonetimi

Cumbhuriyet 6ncesi donemde, devlet eliyle yiiriitiilen reform g¢aligmalarina
genel olarak Kanuni Sultan Siilleyman doéneminden sonra rastlanilmaktadir.
Osmanli’da modern anlamda idari reform g¢alismalar1 esas olarak II. Mahmut ve
Tanzimat doneminde yayginlasmis ve hizlanmistir. Tanzimat dénemi ve sonrasinda

reform gabalar1 siyasal yapiy1 da igine alacak sekilde bir genisleme gostermistir.™

Osmanli devletinde kapitalist iiretim bicimindeki memurluk rejimini kurmaya
yonelik ilk hareket 1838’de baslamakla birlikte, dncesinde 1789’da III. Selim’in
tahtta gegmesinden sonra yeni rejimi olusturma yoniinde kimi diizenlemeler yapilmis
ancak memurluk rejiminde yapilan bu diizenlemeler toptan doniisiim yerine
memurluk rejiminin kimi o6gelerinin Bat1 tipi 6gelerle degistirilmesi seklinde
gerceklesmistir. Cumhuriyet 6ncesi, donemde genel olarak personel yonetimi ile

ilgili yapilan ii¢ 6nemli ¢alisma vardir. Bunlar; (1) Maagslara iliskin II. Mahmut

% Biilent Kara, Tiirkiye’de Personel Reformu Caligmalarinin Altyapist: 1930-60 Yillar: Arasinda
Yabanct Uzmanlarin Kamu Yé6netimine [liskin Hazirladiklar: Raporlar, s. 149,
<http://eskiweb.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/1460.pdf>, (20.09.2009)
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tarafindan yayimnlanan Hatt-1 Hiimayun, (2) Maasat Kararnamesi, (3) Memurini
Miilkiye Terakki ve Tekalid Kararnamesi’dir. 1838 yilinda, Osmanli memurluk
rejiminde kapitalist iiretim bi¢cimindeki memurluk rejimini kurmaya yonelik ilk adim,
II. Mahmut tarafindan yayinlanan Hatt-1 Hiimayun ile olmustur. Hatt-1 Hiimayun ile
biitiin memurlara maas baglanmasi esast getirilmigtir. 1838’de maas rejimi
kurulmasina karsin, memurlarin timar gelirleri hemen ellerinden alinmamis ancak
yeni timarlarin da tahsil edilmemesi esast getirilmistir. Bu durum 1880 yilina kadar
devam etmis, 1880 yilinda kabul edilen Maas Kararnamesiyle Osmanli biitliniliyle
maas diizenine ge¢cmistir. Kapitalist liretim bigimindeki maasli memurluk rejiminin
kurulmasinin tamamlayici bir kosulu olan emeklilik rejimi de, maas rejiminin
kuruldugu, 1880 yilinin hemen sonrasinda, 1881°’de Memurini Miilkiyye Terakki ve
Tekaiid Kararnamesi ile kurulmustur. Bu kararname ile Osmanli’da ilk defa biitiin
memurlar icin genel bir emeklilik rejimi ve emeklilik sandigi olusturulmustur.
Kurulan bu ilk emeklilik diizeni, aym1 zamanda kamu personel rejimini de
diizenlemektedir. 1881 tarihli Memurini Terakki ve Tekalild Kararnamesi’yle
olusturulan emeklilik diizeni, 1909 yilinda ¢ikan Memurini Miilkiye’nin Tekaiidiine
Dair Kanun’a kadar devam etmistir.*' 1909 tarihli Yasa, Sandigin y6netimine iliskin
esaslar1 degistirmemis, kimileri ayn1 kalmak tizere (30 y1l hizmet etmek kosulu gibi),

emeklilik kosullarini yeniden diizenlemistir.*

Cumhuriyet 6ncesi donemde personel yonetiminin genel 6zelliklerini su

sekilde siralamak miimkiindiir;®*’

e Imparatorluk sona erdiginde, kamu personel yonetimi, giivencesi olmayan
bir kariyer temeline dayali bulunuyordu.

e Memurla, imparatorluk arasindaki hukuksal iligki, tek yanli ve giivencesiz
bir statiiye dayaliydi.

e Liyakat diizeni benimsenmedigi i¢in memurluga giriste, diizensiz ve
kayirmaci bir sinav diizeni uygulaniyordu.

e Toplu ve uyumlu bir siniflandirma diizeni yoktu.

8! Memurini Miilkiye nin Tekaiidiine Dair Kanun, 30 Agustos 1909, Diistur, 2. Tertib, Cilt 1, s. 666-
673’den aktaran Aslan, a.g.e., s. 236

82 Aslan, a.g.e., s. 205-236

% Hasan Siikrii Adal, Kamu Personel idaresi, Istanbul, 1968, 5.39-41’den aktaran Akgiiner, a.g.e., s.
12; Aslan, a.g.e., s. 448
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o Yiikselmelerde bilgi degil, kidem temel aliniyor; tiim memurlarin
siiflarinda yiikselmeleri kabul ediliyordu.

e Ayliklarin saptanmasi yoOntemi gelismis degildi. Maas kideme gore
belirlenmekteydi. Dereceler arasinda biiyiik aylik farkliliklart vardi.

e Memurlarin sosyal haklar1 hemen hemen hi¢ yoktu.

e Emeklilik hakki benimsenmisti. Kamu gorevlileri arasinda yalnizca
memurlara emeklilik hakki taninmisti.

e Memurlar tiim ¢aligmalarini devlete ayirmak zorundaydilar.

e Memurlarin ticaretle ugragsmalar1 yasakt.

e Memurlarin politika ile ugrasmalar1 yasakti. Ancak, siyaset adamlari,
memurlar1  kendi siyasal goriisleri dogrultusunda kullanmaya devam
ediyorlardi.

e Kamu gorevlilerinin sendika ve grev haklar1 bulunmamaktaydi.

e Diizenli bir disiplin diizeni uygulaniyordu. Ancak, uygulanan disiplin
cezalar1 oldukca katiydi.

e Memurlar, gorevlerinden dolay1 isledikleri suclar nedeniyle o6zel bir
yargilama yontemine bagli bulunuyorlardi.

e Memurlar {izerinde tenkisat (kadrolarin azaltilmasi yoluyla son verme)

korkusu bulunuyordu.

Osmanli Imparatorlugu’nun ydnetim sistemi, merkeziyetci, mevzuatel,
gelenekei ve memurluga dayali bir sistem olarak nitelendirilebilir. Personel yonetimi
de bu yapidan esinlenmistir. imparatorlugu siyasal ve ekonomik ¢okiis donemlerinde
liyakat ve kariyer ilkelerine doniis gereksinimi dile getirilmistir. Cumhuriyetin ilani

ile birlikte bu ilkelere doniis ¢caligsmalar1 agirlik kazanmigstir.**

2.2. Cumbhuriyet Sonras1 Kamu Personel Yonetimi

Tiirkiye Cumbhuriyeti, dogrudan Bati emperyalizmine karsi savas vererek,
devletin tam bagimsizligini olusturmus ve yeni toplumsal yapiy1 bu tam bagimsizlik
{izerine insa etmistir.*’ Devletin gérev ve sorumluluklarini yerine getirmesi ancak iyi

isleyen bir kamu personel rejimiyle miimkiindiir. Bu sebeple, Cumhuriyetin ilaniyla

% Tutum, 1979, s.15
% Aslan, a.g.e., 5.239
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birlikte ilk ele aliman konulardan biri de kamu personel rejimi oldu ve o giinden
bugiine cagin gereklerine gore personel rejimini yeniden diizenleme g¢abalar1 hala

devam etmektedir.

Konunun daha sistematik bir sekilde islenebilmesi amaciyla personel
rejimimizin tarihi gelisimi periyodik donemlere ayrilarak incelenecektir. 1923-1945
yillar1 aras1t memurlarin hukuki durumlarina iliskin bir yap1 ve g¢ergeve olusturma
calismalarinin yogunlasti§i bir dénemdir. 1923 yili ile beraber sonraki on yil
kapitalist tiretim bi¢ciminin gerektirdigi hukuksal ve devlet yapisinin olusturulmasi ile
geemistir. Bu donem, “liberal kamu personel rejiminin insasi” donemidir. 1930’larla
birlikte devlet eliyle sermaye birikim siireci baslamistir. 1945-1960 yillar1 arasi
personel reform zorunlulugunun ortaya koyuldugu ve 6zellikle bu konularda yabanci
uzman raporlarinin hazirlandigi bir donem olmustur. Bu dénemin 6nemli 6zelligi,
kendinden sonra gelen donem igin alt yapi ¢alismalarinin olusturulmus olmasidir.
1960-1980 yillar1 aras1 fordist kamu personel rejiminin ingasi dénemidir. Planh
donem olarak adlandirdigimiz bu doénem, Tiirk uzmanlarin kamu personel rejimi
hakkinda hazirladig1 raporlar ve mevcut 657 sayili devlet Memurlar1 Kanunun kabul
edilerek yiiriirliige girmesi agisindan da Onemlidir. 1980 sonrasi donem ise,
yonetimin yeniden diizenlenmesi ve bu gergcevede personel rejimi reformunun
gerekliliginin ortaya koyuldugu ve bu alanda calismalarin yapildigi bir donemdir.
Yapilan bu ¢aligmalara bakildiginda, kamu personel rejiminde statii hukukundan

esneklige dogru bir doniisiim yasandig1 goriilmektedir.®®

2.2.1. 1923-1945 Donemi Kamu Personel Yonetimi

Cumhuriyetin ilanindan sonra kamu personel rejimine iligkin ilk yapilanma,
1924 Anayasasi ile baglamustir.®” Anayasa’min 92. maddesiyle, siyasi haklara sahip
her Tirk’liin “devlet memuru” olabilme hakkina sahip oldugu belirtilmis; 93.
maddesinde ise, memurlarin nitelikleri, haklari, gorevleri, aylik ve 6demeleri,
hizmete alinmalar1 ve gorevlerine son verilmeleri, yiikselme ve ilerlemelerinin 6zel
bir yasa ile diizenlenmesi ilkesi kabul edilmistir. Cumhuriyet doneminde memurluk

sistemini diizenleyen anayasal temel 1924 Anayasasi ile belirlendikten sonra, yasal

86 Aslan, a.g.e., 5.239-297; Cumhuriyetin [lanindan Giiniimiize Devlet Personel Rejiminin Geligimi,
<http://www.basbakanlik-dpb.gov.tr/giris2.doc>, (20.10.2009)

87 Aslan, a.g.e., s. 247
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zemin 1926 yilinda cikarilan 788 sayili Memurin Kanunu ile olusturulmustur.®® 788
sayilt Memurin Kanunu, kamu personelinin genel bir statii i¢inde diizenlenmesi ve o
giinkii kogullara gére kamu personel diizeninin gecerli kimi ilkelerini ortaya koymasi
agisindan, ileri sayilabilecek kanunda® memur ve miistahdem tammi yapilarak,
yasanin asker ve jandarmadan bagka biitiin devlet memurlarina uygulanacagi
belirtilmis, memur ve miistahdem olabilme kosullari, adaylik, hak ve sorumluluklar,
sicil, segcme, atama, yilikselme, 6zendirme, ceza, yer degistirme, calisma, yardim
sandig1, emeklilik, rapor gibi konular diizenlenmistir. Memurin Kanunu o6zellikle,
Osmanli déneminin olumsuz deneyimlerini ve bunlarin kamu personel diizenine
yaptig1 yanlis yansimalar1 ortadan kaldirmak amaciyla, memurlarin gérev yerlerinin
degistirilmesi, nakilleri ve tahvilleri konularinda, Idare’nin sahip oldugu takdir
yetkisini olanakli oldugu oranda kisitlamayr ve memura bir agidan gilivence
saglamay1 hedeflemisti. Bu kanunda kariyer ilkesi ve belli bir dereceye kadar liyakat
ilkesi kabul edilmis, memurlara yapilacak sosyal yardimlara yer verilmis, sicil diizeni
benimsenerek, acik bir disiplin rejimi 6ngoriilmiis, emeklilik yeniden diizenlenmistir.
Kanunda, hizmet-i¢i egitim ilkesine rastlanmamakla beraber smiflandirmanin

bulunmayisi ticret esitsizliklerine yol agmaktadir.”

788 sayili kanunun gecici ikinci maddesi, devlet memurlari maaglarinin
birlestirilmesi ve denklestirilmesi amaciyla 6zel yasalar ¢ikarilmasin1 éngoriiyordu.
Bu amagla 1927°de 1108 sayili Maas Kanunu ve 1929 yilinda 1452 sayili kanun
¢ikarildi. Bu kanunlar ile tek tip maag sistemi ve esitlik ilkesi getirilmis, memur
maaslarindan yapilan kesintiler kaldirilarak “net maas 6deme sistemi’ne gegilmis ve
en Onemlisi memur maaslarinin hesaplanmasina bir standart getirilmeye
calisilmustir.”’ 1452 sayili kanun 1939 yilina kadar yiiriirliikte kalmis ve 3656 sayili
Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanunla yiiriirlikten

kaldirilmistir. Bu yeni yasa ile ayliklarda derece sistemini esas alan Barem sistemine

88 Giler, a.g.e.,s. 162
8 Akgliner, a.g.e., s.13
90 Saylan, a.g.e., s.107; Adal, a.g.e., s. 43-46 aktaran Akgiiner, a.g.e., s. 13-14

ol Saylan, a.g.e., s.107; M. Akin, Personel Reformu, Miilkiyeler Dergisi, Ankara, Y1l:4, Say1:14,
Cilt:2, 1969, s.6
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gecilmis, KIT personeline tanmnan serbest iicret rejimi sona erdirilmistir.”> 1939
yilinda c¢ikarilan 3656, 3659, 3601 sayili kanunlarla personel diizeni yeniden
diizenlenmeye c¢aligilarak Ozellikle genel ve katma biitceli idarelerde c¢alisan
memurlarla, askeri personelin ayliklarinin birlestirilmesini 6ngoren diizenlemeler
yapildi.” Ancak, 1929 yilinda ortaya ¢ikan diinya ekonomik bunalimi, personel
yonetiminde bir diizen olusturmak i¢in ¢ikarilan s6z konusu Kanunlar1 bir anlamda
gecersiz kilmistir. Kadro dagilimlarinda memur-miistahdem dengesi bozulmus,
devlet biitcesindeki agiklar memur ayliklarina yeni vergiler eklenerek kapatilimaya
calisilmig, bu durum kamu personelinin {licret dengesini iyiden iyiye bozmus ozellikle
memur ayliklar1 ve is¢i iicretleri arasinda ciddi bir fark olusturmustur. Hala kamu
personel sistemimizde 6nemli bir sorun teskil eden “iicret adaletsizligi”’nin baglangic
noktasi olarak bu gelisme gt')s‘[erilebilir.94 Bununla beraber 1942 yilinda ¢ikartilan
4178 sayili Kanun, 3656 sayili Kanunla getirilen maag sistemini bozan ilk
kanundur.”” Bu dénemde (1944-1948) cikarilan ve 4178 sayil yasadan baska 3656
sayili Kanunda degisiklikler yapan baslica yasalar; 1944-1948 yillar1 arasinda
cikarilan 4598, 4644, 4805 ve 4988 Sayili yasalardir. Daha sonra 1953 yilinda
cikartilan 6211 ve 6675 sayili yasalar ile 1959 yilinda ¢ikartilan 7244 sayili yasa,
cesitli zam ve Odenek artislariyla sistemin biraz daha bozulmasma katkida

bulunmuglardir.”®

Sonu¢ olarak, Cumhuriyet’in kurulusundan 1950’ye kadar gegcen donemde
memurluk, devletin yeniden insasi ve inkilaplarin yiiriitilmesinde iistlendigi rol
sebebiyle hukuk yoniinden giivenceli, ekonomik agidan c¢ekici, kendi iginde
disiplinli, halkla iliskilerde otoriter ve vesayetci, hizmete giris agisindan diplomaya,
yiikselme acisindan kideme dayali, sekilci, kuraler ve yavas isleyen bir goriiniim

tasimaktadir.”” Bununla beraber, planli déneme gegilinceye kadar yasanan siirede

%2 Serap Kademli, Cumhuriyet’ten Bugiine Kamu Personel Yénetimi Reform Girisimleri, Mersin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Mersin, 2006, s. 30

% Adal, a.g.c., s. 40-51 aktaran Akgiiner, a.g.e., s. 15
" Yilmazoz, 2009, s. 296

% Cumbhuriyetin ilanindan Giiniimiize Devlet Personel Rejiminin Gelisimi, <http://www.basbakanlik-
dpb.gov.tr/giris2.doc>, (20.10.2009)

% Saylan, a.g.e., s. 108

7 Tutum, a.g.e., s. 17
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cikarilan yasalar, personel sisteminde sadece maas ve kadro diizenlemesi bigiminde

gerceklesmistir.

2.2.2. 1945-1960 Donemi Kamu Personel Yonetimi

Kamu personel reformu istegi 1945’ten itibaren 6ne ¢ikmaya baslamustir.”®
Merkezi diizeyde ilk defa 1947 yili sonlarinda Basbakanligin talebi {lizerine devlet
teskilatinda rasyonelligi ve verimliligi saglayacak tedbirleri incelemek, ¢oziimler
tiretmek ve Onerilerde bulunmak iizere bakanliklarda komisyonlar kurulmus fakat
komisyonlarin hazirladigi bu ¢alismalardan sonra higbir ses ve bilgi edinilememistir.
Daha sonra yabanci uzmanlara, uluslararasi kuruluslara bir kisim caligmalar
yaptlrllmlstlr.99 Bunlarin en Onemlileri; Devlet Dairelerinin Rasyonel Calisma
Esaslart Hakkinda 1949 tarihli Neumark Raporu, yine 1949 yilinda Tiirkive Nasil
Yiikselir baglikli Thornburg Raporu, 1951 Barker Raporu, yine ayn tarihli Martin-
Cush Raporu, 1952 yilinda Leimgruber ve Giyas Akdeniz Raporlaridir. Tim bu

raporlarda goze carpan ortak degerlendirmeler soyle 6zetlenebilir:'”

e Kamu yonetiminin isleyisinde ciddi sikintilar bulunmaktadir.

e Kamu yoOnetiminin iyi islememesi, ekonomide verimsizlige sebep
olmaktadir.

¢ Personel reformu ¢aligmalarinda 6n planda yer tutan etkinlik, konuyla ilgili
hazirlanan bu raporlarda yogunlagsmaktadir.

e Kamu personel yonetiminde, bir sistemsizlik ve karmasiklik hakim
gozikmektedir.

e Devlet hizmetlerine alma, ¢ogu kez ihtiyaca gore yapilmadigi icin, devlet
dairelerinde gereginden ¢cok memur bulunmaktadir.

e Hizmetler smiflandirilmanus, yiikselmeler yeterlilikten ¢ok kideme
dayandirilmistir.

e Mevcut licret sistemi yetersiz kalmis, adaletsizlikler olmus, iicretler satin

alma giiciiniin altinda kalmistir.

% Birgiil Ayman Giiler, Tiirkiye’de Kamu Personel Rejimi Esaslart,
<http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/bguler/pdf/dpb-turkiye.pdf>, (10.01.2010)

% [dari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor, TODAIE Yayni, Ankara,1965, s.14-16
100 Saylan, a.g.e., s.109-112; Giiler, Tiirkiye’de Kamu Personel Rejimi Esaslari,

<http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/bguler/pdf/dpb-turkiye.pdf>, (10.01.2010)
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Yine biitiin bu sorunlarin ¢6ziimiine iliskin ortak Oneriler ise, su sekilde

siralanabilir:'*!

e Kamu personel sisteminin yeniden diizenlemesi.

Tiim kamu hizmetlerini kapsayan bir siniflandirma yasasi ¢ikartilmas.

Adil bir licret sisteminin kurulmasi ve korunmasi.

e Kidem yerine yeterlilik (liyakat) Olciitiine agirlik verilmesi, bdylece
nitelikli idareciler ve uzman personelin yetistirilmesi.

e Merkezi bir personel dairesinin kurulmasi.

Yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlarda goriildiigii gibi, kamu
personel rejiminin iyi islemeyisinin sebepleri {izerinde durularak, mevcut sorunlara
¢Oziim Onerileri getirilmis ve personel sistemimizin yeniden diizenlenmesi geregi
vurgulanmustir. Bu raporlarin ilk biiyiik sonucu, tim personel sistemini degistirmeyi
amaglayan bir yasanin hazirlanmast olmustur. Yabanci uzman raporlarinin etkisiyle

1955 yilinda hazirlanan bu yasa tasarisinin dort temel amaci bulunmaktadir:'%*

1. Memuriyet ve gorev unvanlart ne olursa olsun, aynit ya da denk isleri
yapanlara ayni ticret verilsin.

2. Ucret hizmette gosterilen “ehliyet, verim, basariya gore” arttirilsin.

3. Hizmetler isin niteligine gore kadrolara baglansin.

4. Ucretlerde adalet ve denklik saglamak iizere, hizmetleri siflandirma ve
standart kadrolarla (norm-kadroya) iliskilendirme gorevi, kurulacak olan

Devlet Personel Dairesi’nce yapilsin.

[lk iic madde (esit ise esit iicret, performans gore iicretlendirme, is
tanimlama), smiflandirma isi i¢in bir merkezi personel birimi kurmayi1 6ngéren
dordiincii maddeyle birlikte, ABD modelinin ya da kadro smiflandirmasinin
benimsendigini gdstermektedir.'” Bu yasa tasarisiin, 788 rejimine son vermek
lizere yasalagmasi 657 sayili ve Devlet Memurlar1 Kanunu adiyla ancak 1965 yilinda

104

miimkiin olmustur.”™. Yani donemi icinde yasalasma sansi bulamayan bu metin,

1ot Saylan, a.g.e., s. 109-112; Giiler, a.g.e., s.217
12 Giler, a.g.e., s.217-218
13 Giiler, a.g.e.,s.218

1% Giiler, Tiirkiye’de Kamu Personel Rejimi Esaslari,
<http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/bguler/pdf/dpb-turkiye.pdf>, (10.01.2010)
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1965 yilinda ¢ikarilan 657 sayili yasanin zemini olmustur. Bu tasarinin 6nemi de
buradan kaynaklanir; tasar1 Demokrat Parti zamaninda yasalasmamissa da, Tiirkiye
icin yeni bir anayasal donemin agilisini simgeleyen 1960°larin ¢aligmalarim
dogrudan etkileyip yonlendirmistir. En 6nemli etkisi (1) merkezi personel dairesinin
kurulmasi, (2) kariyer sistemini ‘is siniflamasi’ gibi bunun tam karsit1 bir sistemle

birlestirmeye doniik zorlamalara yol agmasi olmugtur.'?

Bugiinden ge¢mise bakilinca 1956 tasarisi ve 657 sayili yasanin yaklasiminda

dort 6zellik goze carpmaktadir.'®

e “Modern telakkilere” ve “modern usullere” uygun bir personel yapisi
kurmak.

e Kamu sektorii ile 6zel sektorii yakinlastirmak.

e Kamuda “Once bir reorganizasyon” ve sonra “stirekli revizyon” yapmak.

e Bu isleri yapmak iizere, ABD uygulamasi benzeri bir Devlet Personel

Dairesi kurmak.

Bu ¢ergeve, 1980 ve 1990’11 yillar reform iklimini 6nemli 6l¢iide etkilemistir.
Yaklagim 06zii bakimindan liberaldir; 1980 ve 1990’larda neo-liberal politikalar

sayesinde liberal 6z daha belirgin ¢izgilerle gozler oniine serilmistir.

Bu donemde hazirlanan yabancit uzman raporlarin disinda, 1951 yilinda
Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu'nun “Devlet Memurlar1 Ucret Rejiminin Islahi
Hakkinda Rapor™u ile, 1958 yilinda Tiirkiye Ortadogu Amme Enstitlisii’niin ¢ cilt
olarak hazirladigr “Tiirkiye’de Devlet Personeli Hakkinda Rapor”u da eklemek
gerekir. Bu c¢aligmalarda da barem sisteminin diizeltilmesi i¢in gerekli yasal
diizenlemeler, devlet memurlugu sisteminde yapilmasi gereken reformun kapsama

alanlar1 belirlenmeye calisilmstir. 107

2.2.3. 1960-1980 donemi Kamu Personel Yonetimi

1960’11 yillarla beraber, iilkemizde devam eden yeniden yapilanma

calismalarina daha fazla hiz verilmis, yeni reform hamlelerinin daha c¢abuk

195 Giiler, a.g.e.,s. 219

1% Giiler, Tiirkiye’de Kamu Personel Rejimi Esaslar,
<http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/bguler/pdf/dpb-turkiye.pdf>, (10.01.2010)

"7 Saylan, a.g.e.,s. 111



41

uygulamaya aktarilmasi i¢in uygun zemin hazirlanmistir. Bu zemin yeni bir
anayasanin hazirlanmasiyla pekistirilmis ve planh bir kalkinma ile yonetimin planh
kalkinmasinin gereklerine uygun olarak gelistirilmesi ve yeniden diizenlenmesi
karara baglanmigtir. Bu c¢alismalardan biiylik {imitler beslenmesine ve her tiirlii
kosulun uygun olmasina ragmen, bu atilim ¢abalar1 ger¢eklesme ve uygulama imkani

bulamadan yozlagmus, biitiin zamanlarda oldugu gibi asil amacindan uzaklagmstir.'®®

Bu donemde yapilan 1961 Anayasasi, yeni bir diizenleme bigimi getirirken,
bu diizenleme bi¢iminin bir pargast olarak da kamu personel rejimine iligkin yeni
ilkeler ortaya koymustur. 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasindan farkli olarak bir
memur tanimi getirmis ve memurlara iliskin son derece ayrintili hiikiimlere yer
vermistir. Bu hiikiimlerin 6ziine baktigimizda, memur giivencesinin ve kamu
hizmetlerini gorecek asli istthdam kategorisi olarak memurlarin 6ne ¢iktig1
goriilmektedir. Anayasanin 117. Maddesinde, devletin ve &biir kamu tiizel
kisiliklerinin genel idare esasina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi ‘asli ve silirekli’ gorevlerin memurlar eliyle goriilecegi
belirtilmis; boylece memurlar devletin asli ve siirekli gorevlerini yapan kisiler olarak
tanimlanmis, genel ve katma biit¢eli kuruluglarla, yerel yonetimler ve kamu iktisadi
tesebbiislerinde calistirilan siirekli personel memur statiisii i¢inde toplanmustir.
Bununla beraber devlet memurlarinin niteliklerinin, atamalarinin, 6devlerinin ve
yetkilerinin, haklarinin ve yiikiimliiliiklerinin, ayliklar1 ve ddenekleri ile obiir 6zliik
islemlerinin kanunla diizenlenecegi vurgulanmis ve memurlarin sendika hakki da
acik¢a tanmmustir.'”

. ce e . - . 110
Fordist kamu personel rejiminin insasinda 6nemli bir kurumsal diizenleme,

13 Aralik 1960 tarihinde kamu personel yonetimi alanindaki ¢aligmalari1 koordine
etmek ve diizenlemek amaciyla uzun zamandir gergeklesmesi beklenen merkezi

111

personel dairesinin (Devlet Personel Dairesi) ~ kurulmasidir. Kurulus yasasina gore

Devlet Personel Dairesi’nin gorevleri arasinda, memur, hizmetli ve kadro

198 K enan Stirgit, Tiirkiye’de Idari Reform, TODAIE Yayini, Ankara, 1972, s. 78

199 Burhan Kuzu, Tiirk Anayasa Metinleri ve Ilgili Mevzuat, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1994, s. 328;
Aslan, a.g.e., s. 272; Cumhuriyetin Ilanindan Giiniimiize Devlet Personel Rejiminin Gelisimi,
<http://www.basbakanlik-dpb.gov.tr/giris2.doc>, (20.10.2009)

1o Aslan, a.g.e., s. 272

"' 18/06/1984 tarihli ve 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca “Devlet Personel Dairesi”,

dogrudan Bagbakana baglanarak “Devlet Personel Bagkanligi” adini almustir.
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uzmanlarini standart hale getirmek, memurluk ve hizmetleri siniflandirmak, hizmete
alma, yiikseltme, Odiillendirme, yetistirme ve c¢alisma yontemlerine iligkin ilkeleri
saptamak, aylik rejimini diizenlemek, genel personel kayitlarini tutmak, kamu
personeli ile ilgili sayisal bilgiler toplamak, memurlarin hak, &dev ve
sorumluluklarim1 ~ diizenlemek, personel disiplin sistemini diizenlemek ve
uygulanmasini saglamak, personel rejimi ile ilgili tiim yasa tasarilarini, tiiziik ve

yonetmelikleri hazirlamak sayilabilir.'"?

Bu dairenin yaptig1 ilk calisma, “Devlet
Personel Rejimi Hakkinda On rapor”un 1962 yilinda hazirlanmasi ve hiikiimete
sunulmasi olmustur. Raporda devlet personelinin mali, hukuki ve idari statiileri,
personelin  hukuki giivenceleri, devlet personelinin sosyal problemleri, devlet
memurlarinin yetistirilmesi ve mabhalli idareler personeli ile ilgili konulara yer

verilmistir.'"®

Bu caligmalardan sonra, 1963 yilinda TODAIE nin 6nciiliigiinde ve
yonetiminde hazirlanan kisa ad1i “MEHTAP” (Merkezi Hiikiimet Teskilatt Arastirma
Projesi) olan rapor, planli donemin baslangicini simgelemektedir. MEHTAP
Rapor’unda, personel yonetiminin temel unsurlari, personel gorevlerinin dagilist,
personel rejiminin gelistirilmesindeki esaslar ve tedbirler lizerinde durulmaktadir.
Rapora gore, personel rejiminin 1slahi sarttir. Idarenin gelismesi, ¢alisan personelin
ehliyet ve yeterliligine baglidir. Adil bir iicret rejimi kurulmasi da sarttir. Ayr1 ayri
dairelere 6zgii sistemler yerine sosyoekonomik yapimiza uygun bir sistemin tercih
edilmesi gerekir, kamu hizmetlerinin hepsine uygulanabilecek kural ve standartlarin
kabul edilmesi zorunludur. Kamu hizmetlerinin tiimiinde ileri derece benzerlik
saglamak icin “Isin smiflandirilmas” ve “derecelendirilmesi” ne egemen olan
yontemleri belirleyerek “yatay siniflandirma” ve “dikey derecelendirme” sistemini
benimsemek gerekir. Kamu yonetimi reformunun gerceklestirilmesinde iist kademe
yoneticilerinin 6nemli roller iistlenmesi gerekmektedir. Rapor genelde kamu
yonetimi reformunun kosulunu iist yoneticilere baglar. Ayrica raporda personel
yonetiminin, tek bir gérev degil, yliriitiilmesinde biitlin devlet 6rgiitliniin katildig1 bir

gorevler toplulugu oldugu vurgulanarak, personel sisteminin esaslari arasinda sunlar

12 Devlet Personel Bagkanligi, <www.dpb.gov.tr>, (10.01.2010); Saylan, a.g.e., s. 119
'3 Devlet Personel Baskanligi,< www.dpb.gov.tr>, (10.01.2010)
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saytlmaktadir:''* (1) Isin simflandirilmasi, derecelendirilmesi ve orgiitlenmesi; (2)
personelin siniflandirilmast ve derecelendirilmesi; (3) iicret oranlar1 ve baska hizmet
kosullariin belirlenmesi ve diizenlenmesi; (4) her orgiit i¢in personel gereksiniminin

takdiri ve saptanmast; (5) personel saglanmasi.

1961 Anayasasi ile yeni bir planli kalkinma dénemine giren Tiirk Kamu
Yonetimi, bu donemle beraber planli kalkinma anlayisini yasama gegirme
calismalarina baglamistir. 1963-1967 yillarim1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda personel rejimi ile ilgili ayr1 ve ayrintili bir diizenleme yapilmamis, genel
degerlendirmelere yer verilmistir. Plan’da, personel istihdammnin ve egitiminin
Oneminin alt1 ¢izilerek, personel mevzuatinin yetersizligi, personel iicretlerinin diisiik
olmasit ve personel alimlarinda kayirmaciga varan uygulamalarin oldugu
vurgulanmustir.'”® Birinci Kalkinma Plani’nda ve MEHTAP Raporu’nda yer alan
onerilere uygun olarak 1964 yilinda Devlet Planlama Teskilat1 iginde “Idareyi ve
Idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme Komisyonu” olusturulmustur. Bu komisyon
merkezi ve yerel yonetimlerin diizenlenmesi ilke ve Onerileri dogrultusunda yapilan

diizenlemelerle sinirl kalmustir.''®

1968-1972 yillarin1 kapsayan lkinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ilk
plandan farkli olarak kamu sektoriinde calisan personele daha fazla yer verilmistir.
Plan, “ekonomik ve toplumsal amaglara tam olarak ulasilabilmesi icin baslica
yonetsel ve ekonomik kamu birim ve kuruluslarinin yeniden diizenlenmesi basta
gelen etken olarak goriilmektedir.” demektedir. Bununla beraber Plan’da, personel
rejiminin yetersiz oldugu, 657 sayili DMK’nin Tiirkiye’ nin insangiicii politikasina
pek uymadigi, insangiiciiniin boélgeleraras1 diizensiz dagildigi, personel iicret
politikasinin yetersiz ve adaletsiz olusu ve hizmet i¢i egitimlerin yetersizligi gibi

sorunlarin alt1 gizilerek neler yapilmas: gerektigine deginilmistir.'"’

Yine bu dénemde yapilan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise,

istihdam yetersizligi, verimin diisiik olmasi, kamu personelinin gerekli niteliklerden

"4 TODAIE, Merkezi Hiikiimet Teskilati Kurulus ve Gorevleri: MEHTAP Yénetim Kurulu Raporu,
Ankara, 1966, s. 73-79

51, Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967), <http://ekutup.dpt.gov.tr/planl.pdf>, (10.02.2010)
"¢ Saylan, a.g.e., s. 128
"71I. Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972), <http://ekutup.dpt.gov.tr/planl.pdf>, (10.02.2010)
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yoksun ve iilke diizeyinde dagilimiin da dengesiz oldugu, DMK’nin yiiriirliige
girmesine ragmen geg¢mis uygulamalardan biriken sorunlar nedeniyle istenilen
basarinin yakalanamadigi belirtilmistir. III. BYKP’nin kamu personel rejimi
acisindan dikkat c¢ceken Onemli bir vurgusu da personel reformu konusundadir.
Plan’nin son bdliimiinde, tiim kamu kuruluslarin1 kapsayan, kamu gorev, kadro ve
personelini bir biitiin olarak ele alan bir reform yapilacag1 ifade edilmekte ve
yapilacak olan reformla kamu yoneticilerinin yetistirilmesine dnem verilecegi, kamu
yonetiminin kendi kendini siirekli ve sistemli bigimde gelistirip, yenileyecek bir
diizene kavusturulmasi ve bdyle bir diizen i¢inde hizli ve etkin is gormesinin
saglanmasi yoniinde diizenlemeler yapilacagi vurgulanmaktadir.''® Bu reform
calismalarinin 1977 yilina kadar sonuglanacagi 6ngoriilmiis ancak bu alanda 1977

yilina kadar gegen siirede kayda deger bir gelisme olmamistir.' "

Bu donemde, kamu personel yonetimi agisindan en Onemli gelisme,
14.07.1965 tarihinde kabul edilen ve bugiin de yiriirliiliikte bulunan 657 Sayili
“Devlet Memurlar1 Kanunu” olmustur. 1965 yilinda kabul edilen yasa ancak Maliye
Bakanlig tarafindan hazirlanan'®® 1327 sayih Yasa ile 1970 yilinda uygulamaya
girebilmistir. 1357 sayili Yasa ile Devlet Memurlar1 Kanunu’nun hiikiimlerinin
yaklagik yaris1 degisiklige ugramis ve uygulamaya koyulduktan sonra da degisik
zamanlarda c¢ikarilan cok sayida kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerle biiyiik
Olciide degisiklikler gormiis, kanunun orijinal metni hemen hemen ortadan kalkmis
ve onun yerini yepyeni hiikiimler almistir.'*!

657 Sayili Kanunun 6nsdziinde personel rejiminin iyilestirilmesi ¢aligsmalari

bakimindan su amaglar belirtilmektedir:'?

Mevcut rejimin hayatin ve ozellikle
Tiirkiye'deki sartlarin gésterdigi 6nemli degdisiklikler karsisinda gergeklerin ¢ok
gerisinde kaldigi temel diisiincesiyle biitiin aksakliklar:, bozukluklari, ahenksizlikleri
ve yetersizlikleri ortaya koymak; Bunlarin giderilmesini saglayacak ve ikinci diinya

savasindan sonra kamu gérevlilerinin hukuki, sosyal durumlar: bakimindan ortaya

"8 111, Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977), <http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf>, (10.02.2010)
"9 Saylan, a.g.e., s. 128

120 Cahit Tutum, Yeni Personel Rejimi Uzerine, Amme Idaresi, Cilt: 3, Sayi: 3, Eyliil 1970, .13
121 Saylan, a.g.e., s. 120,

122 yedat Erkin, Personel Rejimini Gelistirme Cabalar;, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 4, Say1: 1, Mart
1971, s. 41-44
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ctkan zihniyet degisikliklerini, insan haklari konusundaki ileri diigiinceleri, ig
hukukundaki gelismeleri, planli kalkinmanin gereklerini ve 1961 anayasasinin

getirdigi temel ilkeleri yansitacak yeni bir sistem kurmak ve gelistirmek.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu o&teden beri eksikligi belirlenen
simiflandirma, kariyer ve liyakat ilkelerini tanimlayarak sisteme yerlestirmeye
calismistir. Kanunun 3/A maddesinde yeni bir smiflandirma tanimi getirilmistir.
“Genel ve katma biitceli kurumlarda devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi biitiin
gorevler ve bu gorevlerde ¢alisan devlet memurlar: gorevin gerektirdigi niteliklere,
mesleklere ve devlet icin tasidiklart degere gore siniflandirilacaktir.” Buna gore
devlet memurlari; Genel Idare Hizmetleri, Teknik Hizmetler, Saglik ve Yardimci
Saglik Hizmetleri, Egitim Hizmetleri, Avukatlik Hizmetleri, Din Hizmetleri,
Emniyet Hizmetleri ve Yardimci Hizmetler olmak iizere sekiz kategori i¢inde
siiflandirilmig ancak daha sonra miilki amirler ve milli istihbarat siniflar1 da

eklenerek 10°lu smiflandirmaya tabi tutulmuslardir.'*

Memurluk statiisiinii bigimlendiren diger bir ilke kariyer ilkesidir. Kanunun
3/B maddesinde kariyer, “devlet memurlarina, yaptiklari hizmetler i¢in lizumlu
bilgilere ve yetistirme sartlarina uygun sekilde, siniflar1 i¢inde en yiiksek derecelere
kadar ilerleme imkanini saglamaktadir” seklinde ifade edilerek memurun egitim ve
yetenegi temelinde, asag1 derecelerden en iist dereceye kadar ilerleme olanaginin

saglandigi kariyer diizeninin memurluk rejimine yerlestirildigini goriiyoruz.'**

Memurluk rejiminin diger bir temel ilkesi olan liyakat da Kanunun 3/C
maddesinde “devlet kamu hizmetlerine girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme yiikselmeyi,
gbrevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit
imkanlarla uygulanmasinda devlet memurlarin1 giivenlige sahip kilmaktir.” seklinde
ele alinmaktadir. Liyakat ilkesi, memurun hizmete alinmasi, ilerleme-yiikselme ve

hizmetle iliskisinin kesilmesinin, dolayisiyla rejim igindeki biitliin siireglerin

'3 Siileyman Arslan, Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemal Kaya, idare Hukuku Mevzuat,
Cemre Yayinlari, Konya, 1995, s. 445-446; A. Acikalin, Tirk Idarecisinin Direnis Karari,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Ocak-Mart 1971, c.III, S. 22, s. 34-36 aktaran Giiler, a.g.e., s. 221

124 Aslan vd., 1995, s. 446; Aslan, a.g.e.,s. 282
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yeterlilige gore yerine getirilmesini icerir. Yasa, bu ilkelerin uygulanmasini “devlet

memurlarinin giivenliginin” bir parcasi olarak betimlemektedir.'?

657 Sayili Kanun, istthdam sekillerini, devlet memuru, sézlesmeli personel,
yevmiyeli personel olarak belirlemistir. Fakat 1327 Sayili Yasa ile “yevmiyeli
personel” yerine “isciler” ifadesi kullanilarak 1974 yilinda ¢ikarilan 12 sayili KHK
ile istthdam bi¢imi dorde ¢ikarilmistir. Buna gore, devlet memuru deyimi, yerel
yonetimler personelini de kapsayacak bigimde memur olarak degistirilmis ve
dordiincti istihdam bicimi olarak “gecici personel” getirilmistir. 1 yil sonra, 1975
yilinda ¢ikarilan 1897 Sayili Kanunla 12 sayili kararnamedeki memur tanimi
degistirilmis ayrica soézlesmeli personelin istthdam alani genisletilmistir.126
Sozlesmeli personel, 657 sayili yasanin ilk big¢iminde yurtta yapilamayan ozel
uzmanlik bilgisi gerektiren, gecici ve yabancilara miinhasir bir istthdam bigimi
olarak Ongoriilmiis, kurumlarin sozlesmeli personel c¢alistirmasi yasal diizenleme
gerektirmistir. Ancak bu istihdam bi¢imi, 1975’den 6nce 1970°de 1327 sayili Yasa
ile baslamak iizere siirekli genislemis, 1980 sonrasinda memurluga alternatif ve

memurlugu ¢6zen bir statii bigimi haline gelmistir.'*’

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunun 6nemli bir 6zelligi, glinimiize kadar
bircok kanun ve kanun hiikmiinde kararname ile degisiklige ugrayarak Kanunun
0zgiin metni ortadan kalkmuis, yerini tiimiiyle yeni ve ayrik hiikiimler almistir. Sonug
olarak, Kanunun biitiinliigii bozulmus ve yozlasmlstlr.128 Kanunun ilk metninden
farklilagmasi, biitlinliigliniin bozulmasi, gliniimiiz sartlarina uyum saglayamamasi,
uygulanmasindan kaynaklanan sorunlar ve personel yonetiminde yasanan sorunlara

net ¢ozlimler iiretilememis olmasi bu alanda reform ¢alismalarin1 gerekli kilmistir.

2.2.4. 1980°den Giiniimiize Kamu Personel Yonetimi ve Reform Calismalar:
1980°li yillarin basinda oncelikle gelismis iilkelerden baslayarak pek cok

iilkede “piyasa teorisi” temelinde; devletin kiigiiltiilmesi, kamu y6netiminin yeniden

yapilandirilmasi, kamu yonetiminin biiyiikligli, kamu harcamalarinin fazlaligi,

yonetimin sinirlandirilmas: olgular1 baglaminda “yeni ussallik arayisinin” oldugu

125 Aslan vd., 1995, s. 446; Aslan, a.g.e., s. 282-283
126 Saylan, a.g.e., s. 124-125

127 Aslan, a.g.e., s. 281

128 Akgiiner, a.g.e., s. 17
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dikkat ¢ekmektedir.'” 1980°1i yillarla beraber baslayan neo-liberal politikalar, yeni
sag anlayisi, kiiresellesme, 6zellestirme vb. uygulamalar kamu yonetimlerini degisme
zorlamakta ve bu dogrultuda kamu yonetimlerinin bir alt disiplini olarak kabul edilen

kamu personel yonetiminde yapilan reform ¢alismalarini hizlandirmaktadir.

1980’1i yillarin basinda Ingiltere ve ABD’de iktidara gelen Neo-liberal
politikalar, siirecin hizlanmasina neden olarak “devletin kiigiiltiilmesi” ve “piyasa
ekonomisinin”  hakim  kilinmasim1  amaglayan  politikalarmm1  uygulamaya
koymuslardir. Neo-liberal politikalarin temelini “devletin konumu, islevi ve yapisi ne
olmalidir?” sorusuna verilen yanit olusturmaktadir. Buna gore, devietin konumu
piyasa giiclerine oOnciililk degil ‘aracilik’; islevi “tim toplumsal yagami piyasa
sisteminin gereklerine gore regiile etmek™; yapisi ise minimal profesyonel aygit

olarak belirlenmektedir.'*°

Neo-liberal politika devlet miidahaleciliginin 6zgiirliikleri
kisitladigi, ekonomik serbestligin saglanabilmesi i¢in devletin hedeflerinin ve
etkinlik alaninin mutlaka siirlanmasi gerektigini savunmaktadir. Bu smirlama ile
saglanan ekonomik serbestlik siyasal 6zgiirliige ulasmada en 6nemli araglardan biri

olarak goriilmektedir.""

Neo-liberal politikalar c¢ergevesinde, kamu ydnetiminin en onemli ayagini
olusturan personel sistemi bu dogrultuda olusturulacak yeni yapiy yiirlitecek biinye
olarak yeniden diizenlenme konusu yapilmaktadir. Neo-liberal personel sistemi,
kamu kesiminde istthdamin 06zel sektor istthdam sisteminden farkli, korumali,
giivenceli, Ustiinliikler sahibi, ‘kendine 6zgii’ olmasini istememekte ve bu yonde
caba harcanmaktadir. Kamu istihdami ile 0zel sektor istthdami arasindaki
farkliliklarin ortadan kaldirilarak, kamu istthdaminin 6zel istthdama yaklastirilmasi,
0zel istthdam oOzelliklerinin yayilmasi yoluyla saglanmaya calisiimaktadir. Bu

cercevede kamuda yaratilmak istenen sistemin temel 6zellikleri sdyle siralanabilir:'>

12 Hiiseyin Yayman, 1980 sonrasi Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarmin Gelisimi ve Kamu
Yénetimi Uzerine Etkileri, Gazi Universitesi, 1.1.B.F. Dergisi, 3/2000, s. 142

130 Birgiil Ayman giileri Kamu Personel Sisteminde Reform Zorlamalari,
<http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/bguler/pdf/personelreform.pdf>, (20.01.2010)

! Milton Friedman, Kapitalizm ve Ozgiirliik, Altin Kitaplari, istanbul, 1988, s. 24-31
132 Birgiil Ayman giileri Kamu Personel Sisteminde Reform Zorlamalari,

<http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/bguler/pdf/personelreform.pdf>, (20.01.2010)
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e Sozlesmeli istihdami (norm-kadro calismast bu sistem igin ‘zemin
etiidii’diir.)

e Performansa dayali licret sistemi

e Esnek calisma kosullar

e (alisma usuliinde toplam kalite yonetimi sistemi
Bu esaslar ti¢ temel sonug yaratmaktadir:

1. Kamu hizmeti alanini istihdam sistemi bakimindan piyasa iliskilerine
dayandirma, bu hizmetlerin ticarilesmesi ve Ozellestirilmesini saglayacak
calisma iliskilerini kurma anlamu tasir.

2. Kamu gorevlisi, sundugu hizmeti emegini sattig1 is olarak degerlendirir;
genel kamu yararini gozetmenin yerini bireysel emegin ¢ikarini gézetme alir.
Memur kisiligi ile makam kisiligi arasindaki bag tiimiiyle kopar.

3. Piyasa iliskilerine a¢ilmis olan kamu istthdaminda is giivencesi, ‘idarenin
stlinligi’ ilkesinden kaynaklanan korumali mekanizmanin bosalmasiyla
giigsiiz hale gelir. Is giivencesi piyasa dengesine siyasal-yonetsel iktidar

kanallarinin da katilmasi nedeniyle toplu sdzlesme sistemiyle korunamaz.

1980’lerle beraber yiikselen neo-liberal politikalar, yeni sag anlayisi,
kiiresellesme, teknolojik devrim ve benzeri olgular diinyanin her yerinde yonetimin,
ozellikle de; o6zel sektorle karsilastirildiginda, kamu sektoriiniin bu siireci takip
edememesinin bir neticesi olarak kamu yonetiminin yeniden degerlendirilmesine ve
sorgulanmasina yol agmistir. Bu dogrultuda kamu kesiminin daralmasi, devletin
roliinlin gliniimiiz sosyo-ekonomik kosullarina gore yeniden tanimlanmasi, kamu
kesiminin etkin hale getirilmesi, 6zel sektoriin isletmecilik anlayisinin benimsenmesi
gibi bir kisim yeni diizenlemeler 6n plana ¢ikmaya baslamig ve kamu ydnetiminde
verimliligi arttirmak i¢in 6zel sektoriin isletmecilik anlayisinin kullanilabilecegi tezi

One siirilmiistiir.

“Kamu yonetimi”’nden “kamu isletmeciligi’ne dogru ger¢eklesen bu
doniistim, tilkelerin kamu sektorlerini yapisal, Orgiitsel, personel sistemleri
bakimindan etkilemistir. Temel amag, kamu sektoriinii her bakimdan kiiresel sisteme

eklemlendirmek ve kiiresel rekabete hazir hale getirmektir. Bu g¢ercevede vurgu
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siyasetten yonetime kaymus,'*® bu kaymadan yonetimin en dnemli ayagini olusturan

kamu personel sistemi de 6nemli bir pay almistir..

Glinlimiizde memurlugun klasik unsurlar1 olan “siireklilik”, “tarafsizlik”,
“giivence”, tam zamanlilik”, “esit pozisyonlar i¢in esit licret” ve “kamu-6zel sektor
ayrim1” gibi ilkelerde 6nemli aginmalar dikkat ¢ekmektedir. Yeni gelismelere paralel
olarak, memur sayisinin azaltilmasi, sozlesmeli statiiniin yayginlastirilmasi, esnek
calisma iligkileri, performansa dayali iicret sistemi uygulanmasi gibi gelismeler

yasanmakta ve giderek kamu ve 6zel kesim arasindaki ¢izgi belirsizlesmektedir.'**

Tablo 3: Biirokrasi ve isletmeci Yaklasimlarda Kamu Cahsam Diisiincesinin

Karsilastirilmasi
BUROKRATIK . .
ANLAYIS ISLETMECI YAKLASIM
Istihdam e Statii hukukuna bagh e Sozlesme hukukuna bagli
e  Omiir boyu o Belli araliklarla tekrarlanan
e Kati kurallara dayali e Esnek kurallara dayali
e Giivenceli e Giivence is ve gorevle sinirh
Norm kadro
Ust Kademelere | ¢ Kadro ve kideme bagl e Bagsariya bagh
Atama e ligsel —kurum iginden e Digsal-Performans
egitim ve kideme gore sozlesmesiyle-(agik kariyer)
(kapal1 kariyer)
Kadro e Kisiye yonelik kariyer | e Ise yonelik kariyer (Kadro)
(Riitbe)
Degerleme o Tezkiye ve Liyakat| e Performans degerleme
Sistemi, e Daha sik degerleme
e Degerleme araligi yilda | e Yoneticinin  yan1  sira s
bir defa arkadaglari, hizmet gotiirdigu
e Yoneticiler tarafindan kisiler v.S. tarafindan
degerleme degerleme
Ucretlendirme e Statiiye dayali | e Performansa dayali
(hiyerarsideki pozisyon, e Farklilagtirilmis ticret
diploma ve kidem)
e Standart
Odiillendirme e Terfi ettirme e Prim, ek 6deme vs.

Kaynak: Veysel Eren, Personel Rejiminde Biirokratik Modelden Isletmeci Anlayisa Gegis,
Selguk Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Nisan, Y1l 6, Say1 No: 11, 2006, s.
134°den uyarlarlanmustir.

33 Qelime Giizelsar;, “Kamu Yonetimi Disiplininde Yeni Kamu Isletmeciligi ve Yonetisim
Yaklaslmlarl”, Kaml_l Yonetimi Gelisimi ve Giincel Sorunlari, M. Kemal Oktem, Ugur
Omiirgéniilsen (Ed.), Imaj Kitabevi, Ankara, 2004, s. 92-94

1% Cahit Tutum, “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma”, Tiirkiye’de Kamu Yénetimi, Burhan
Aykag, Senol Durgun ve Hiiseyin Yayman (Ed.), Ankara, Yarg: Yaymevi, s. 447
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1980 sonras1 yasanan gelismeler ¢ergevesinde, “piyasa” anlayisi lizerine inga
edilen yeni anlayigla beraber, kamu personel sisteminde Onemli bir degisim
yasanmaktadir. Ozellikle istihdam agisindan yasanan bu degisim dikkat cekicidir.
Giiniimiizde Yeni Kamu Isletmeciligi cercevesinde yasanan déniisiimle beraber
memurlarin tabi oldugu “statii hukuku” ile is¢ilerin tabi oldugu “sézlesme hukuku”
birbirine yaklasmakta,'*’ kamu gorevliligi yasam boyu meslek olmaktan
cikarilmaya ve kamu kesiminde belirli siireli s6zlesme ile isttihdam yayginlagmaya
baslamustir.*®. S6zlesmeli personel istihdami giderek yayginlasmasi ve memurluga
alternatif bir isttihdam uygulamasi haline gelmesi isletmeci yaklasim ¢ergevesinde bir

donlimiiniin yasandiginin ispatidir.

1980 sonrast yasanan degisim cercevesinde yapilan reform c¢alismalarinin

temel 6zellikleri su sekilde siralanabilir:"’

e Kamu ve idare hukukunun ikinci plana itilmesi ve 6zel hukukun 6n plana
cikarilmasi,

e Kamu orgiitlerinin 6zerklestirilmeleri,

e Planlama ve sosyal ekonomik yapiyr biitiinliik icinde kapsama yerine
pargacilik ve projecilik ilkelerinin egemen kilinmasi,

e Kamusal isttihdamda daimi statii yerine ‘sozlesmeli’ calisma esaslarinin
benimsenmesi,

e Bakanliklarin yerini “kurul tipi orgiitlenmelerin” almasi,

e Merkezi ve yerel diizlemde “yonetisim” agirlikli yapilanmaya gidilmesi,

e Devlet orgiitlenmesinde merkeziyet¢iligin terk edilerek, yerinden yonetim

ilkelerine gore yeniden yapilanmaya gidilmesi.

Bu dogrultuda gerceklesen yeniden yapilandirma calismalari heniiz son
noktaya ulasmis goriinmemektedir. Calismamizin bu bolimiinde 1980’lerden
glinlimiize yani 2011 yilina kadar yapilan kalkinma planlar1 ve yeniden yapilandirma

calismalarina kamu personel sistemi agisindan bir géz atalim.

135V§yse1 Eren, Personel Rejiminde Biirokratik Modelden Isletmeci Anlayisa Gegis, Selcuk
Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Nisan, Y1l 6, Say1 No: 11, 2006, s. 134

1% Giiler, 2005, s. 156
137 Birgiil Ayman Giiler, Devlette Reform Yazilari, Paragraf Yaymevi, Ankara, 2005, s. 19-20



51

1980 sonras1 kamu personel yonetimindeki reform ¢aligmalaria 1982 yilinda
“Kamu Personel Rejimi Komisyonu Raporu”, 1991 yilinda “Kamu yo6netimi
Aragtirma Raporu (KAYA Projesi), 1996 yilinda 657 Sayili Kanunun Bazi idari
Hiikiimlerinin Uygulamada Yarattig1 Sorunlarin Tespiti ve Personel Rejimi ile Tlgili
Reform Calismalarmda Goéz Oniinde Tutulmas: Gereken Hususlar” gibi raporlarla
devam edilmis,"*® kalkinma planlar1 ile kamu personel diizeni ile ilgili saptamalarda
bulunulmus ve 2003 ve 2011 yillart arasinda kamu personel kanunuyla ilgili tasar1 ve
yasal diizenlemeler yapilarak, kamu personel sisteminin sorunlarina ¢éziim yollari

aranmaya c¢alisilmistir.

Bu donemde hazirlanan Dérdiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1979-1983),
kendisinden 6nceki planlarda yer alan yonetimin ¢agdas toplumsal-ekonomik yapiya
uydurulmasi geregini yenilemekte, bunu saglamak amaciyla Devlet Personel
Dairesi’nin “Merkezi Kamu Yonetimini Gelistirme Birimi” niteligini kazanacak
bicimde yeniden diizenleme c¢aligmalarinin  Devlet Planlama Teskilati
sorumlulugunda ve Devlet Personel Dairesi’nin yakin isbirligi ile yiiriitiilecegini

ongormekteydi. Bu beklentiler gergeklestirilememistir.'*’

IV. BYKP’nin ardindan hazirlanan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda,
bilirokratik islemlerin basitlestirilecegi, nitelikli personel istihdamin artirilacagi,
verimsiz personel isttihdamindan ise kacinilacagi, personel ve iicret sisteminin giiniin
sartlarina uyum gdsteren, kuruluglar arasinda dengeli, nitelikli personel istthdamina
olanak verecek sekilde yeniden diizenlenecegi, kurumlarin islevleriyle uyumlu
insangiicii planlamasi1 yapilacagi ve buna uygun kadro ve unvan standartlastirilmasi,

gorev, yetki ve sorumluluklarin sinirlarinin belirlenecegi gibi konular yer almustir.'*?

Yine bu donemde hazirlanan KAYA Raporu, hem hazirlanist ve kapsamiyla,
hem de getirdigi elestiri ve Onerilerle olduk¢a dikkat ¢ekmistir. Devlet Planlama
Teskilatinca finanse edilen ve TODAIE tarafindan ii¢ yilda hazirlanan'' KAYA’nin

amaci, kamu hizmeti géren merkezi yonetimin ve merkez ve tasra orgiitii ile yerel

1% Akgiiner, a.g.e., s. 20-21
1% Saylan, a.g.e., s. 128-129
140V, Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989), <http:/ekutup.dpt.gov.tr/plan5.pdf>, (10.02.2010)

1 Y1lmazoz, a.g.m., s.298; Bekir Parlak, Zahid Sobaci, Kuram ve Uygulamada Kamu Yd6netimi
Ulusal ve Kiiresel Perspektifler, Alfa Aktiiel, Bursa, 2008,s. 366
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yonetimleri, etkili, siiratli, ekonomik, verimli ve nitelikli hizmet gorecek bir
diizenlemeye kavusturmak, kamu kurumlarinin amaclarinda, gorev, yetki ve
sorumluluklarinda ve bunlarin paylasiminda, Orgiit yapilarinda, personel
sistemlerinde, mevzuatlarinda, haberlesme ve halkla iligkiler sisteminde var olan
aksakliklari, bozukluklar1 ve eksiklikleri saptamak ve bu konularda yapilmasi
gerekenleri incelemek ve oOnermek, Avrupa Toplulugu’na katilma karar1 almis
Tiirkiye’nin Topluluga yonetsel uyum alaninda yapmasi gerekli hazirliklar1 saptamak

olarak belirlenmistir.

KAYA Projesinde, kamu personel yonetimiyle ilgili su konular {izerinde

yogunlasilmistir:'*

e Sinif ve derece kavramlarina aciklik getirilerek, dar ve genis kapsamli
hizmet siniflar1 arasinda tercihe yonelinmesi.

e Hizmet ile personel nitelikleri arasinda 6l¢iilii bir baglant1 kurulmasi ve
esit ige esit iicret ilkesinin gerceklestirilmesi.

e Gorev unvanlariin standartlagtiriimasi.

e Kamu kesimindeki aylik ve {icret diizeninin konjonktiirel dalgalanmalari
yakindan izleyebilecek esnek bir yapiya kavusturulmasi.

e Ek gostergelerin mali doyum araci olmaktan ¢ikarilmasi.

e Hangi gorevlerde hangi nitelikteki personelin, hangi yontemle istthdam
edilecegini gosteren bir siniflandirma ve kadro planinin ortaya konulmasi.

e Ust diizey yoneticilerin yetistirilmesi yontemlerine agiklik getirilmesi.

Bunlarin disinda hizmete giriste 6zellikle kurumlar arasi nitelikte hizmetlere
tek elden eleman alinmasi, merkezi bir smav sisteminin olusturulmasi ve
uygulanmasi, personel reformunun asamali bir bigimde gergeklestirilmesi gibi

. . 14
konularin {izerinde durulmustur.'®

1990-1994 yillarim kapsayan Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer
alan bilgiler, bir 6nceki V. Bes Yillik Kalkinma Plani ile biiyiik 6l¢iide uyusmaktadir.

Plan’da, kamu yonetiminin, ekonomik kalkinma ile uyumlu, bilimsel arastirmalara

"2 Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, Kamu Yonetimi Arastirma Projesi, TODAIE
Yayinlari, Ankara, 1991, s. 12-13

' Saylan, a.g.e.,s. 118
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dayali, gelisen ve degisen toplumsal gereksinmelere yanit verebilecek nitelikte,
hizmette birlik ve yetki devri esaslarmma gore olusturulacak bir yapilanmaya
kavusturulmast Ongoriilmektedir. Ayrica, Plan’da hizmetlerin daha nitelikli ve
ekonomik bicimde yiiriitiilmesi gerektigi iizerinde durulmakla birlikte kamu
yonetiminde verimliligi arttiric1, bolgelerarast farkliliklarin giderilmesi yoniinde
Onlemler alinmasi, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde rasyonel bir personel
politikas1 ile dengeli, gorev, yetki ve sorumluluklarla uyumlu bir iicret sisteminin

gelistirilmesi 6ngoriilmektedir.'**

Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani’nda kamu personel rejimi ile ilgili
degerlendirmelere daha onceki planlara oranla daha fazla yer verilmis ve Tiirkiye nin
en degerli kaynaginin insan giicli oldugu vurgulanmistir. Plan’da, kamu personel
rejimindeki sorunlarin ¢6ziimii i¢in genis kapsamli bir kamu personeli reform paketi
hazirlanacagi, kamu yonetiminin yeterli say1 ve nitelikte personelle donatilmasini ve
personel kaynaklarimin verimli ve yerinde istthdamini saglamak {izere insangiicii
planlamas1 yapilacagi, etkinligin arttirilmasi amaciyla is analizlerine dayali norm
kadro g¢aligsmalarin yapilacagi, performans ile iicretler arasinda denge kurulacag,
kamu personeli arasinda iicret dengesinin saglanmasi i¢in yeni bir iicret rejiminin
ortaya koyulacagi, isttihdam fazlasinin azaltilacagi ve kamuya zorunlu haller disinda
personel alinmayacagi, personel ihtiyacinin kuruluslar arasi nakil yoluyla karsilanma
yoluna gidilecegi, bolgelerarasi farkliliklarin giderilecegi, gecici is¢i uygulamasinin
disipline edilecegi ifade edilmektedir. Ayrica devletin kamusal hizmetlerle ilgili
gorevlerinin yeniden degerlendirilmesi, Orgiit yapisinin kiigiiltiilerek islevsel hale
getirilmesi, halka doniik bir yoOnetim anlayisinin  yerlestirilmesi  geregi
vurgulanmaktadir. 1980 sonrasi yoOnetimin yeniden yapilandirilimasi ve devletin
roliiniin yeniden belirlenmesi ¢alismalart dogrultusunda, 1989 yilinda KAY A Raporu
ile teorik bir ¢ergeve cizilmeye calisilmig, 1994 yilinda VII. BYKP’nda ise yeniden
yapilandirma ve devletin roliiniin yeniden belirlenmesine iliskin somut ve net
ifadeler yer almistir.'*® Ayrica uygulanan 6zellestirme politikalarinin ortaya ¢ikardig:

sorunlar (or. igsizlik) da bu plana yansimustir.

144 Saylan, a.g.e., s.129; VI. BYKP (1990-1994), <http://ekutup.dpt.gov.tr/plan6.pdf>, (10.02.2010)

145 VII. BYKP (1996-2000), <http://ekutup.dpt.gov.tr/plan7.pdf>, (10.02.2010); Saylan, a.g.e. s. 129;
Yayman, a.g.m., s. 149
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2001-2005 yillarim kapsayan Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plam baslig1 ile yaymlanan Plan’da kamu personel rejimi ile ilgili, devlet
personel rejimi reformunun tamamlanmasi, norm kadro g¢aligmalarinin yapilmasi,
kadrolarin belli boélgelerde yigilmasinin Onlenmesi, iicret sisteminin yeniden
olusturularak, iicretlerin is, liyakat, verim, kidem ve kariyerin karsilig1 olarak adil bir
sistemle belirlenmesi, sendikal haklarin gelistirilmesi, personelin bilimsel ve
teknolojik gelismeler 1s18inda egitilmesi, is analiz ve degerlendirilmesi sisteminin
yayginlastirilmas: ve gelistirilmesi, yetki devri, esneklik, hesap verme sorumlulugu
ve yonetsel saydamligin giiglendirilmesi gibi konular {izerinde durulmustur. Ayrica,
Plan’da, “egitimin her kademesinde ogretmen ve d&gretim elemant ihtiyacinin
karsilanabilmesi amaciyla sozlesmeli statiide egitim personeli istihdami konusunda
calismalar baslatilacaknr. ' * ifadesi dikkat cekmektedir. Boylece, bu planla birlikte
sozlesmeli personel istihdaminin egitim sektoriine de yayilacaginin sinyalleri

verilmistir.

58. hiikiimet, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin 6ngoérdiigii hedefler
dogrultusunda atilan somut adimlardan biri olan “Tiirkiye’de Saydamligin
Arttinlmast ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Plani”ni
uygulamayarak kendi Acil Eylem Planini belirlemistir.'*” Bu planda, devlet personel

rejimi kapsaminda esas almacak ilkelerden bazilari su sekilde siralanmaktadir:'*

e Biitin kamu kurum ve kuruluslarinda norm kadro uygulamasina
gecilecektir.

e Maas ve licret sistemi sadelestirilecek ve dengesizlikler giderilecektir.

o Statiiler azaltilacak ve benzer statiiler arasindaki ekonomik ve sosyal
farkliliklar giderilecektir.

e Goreve alma ve yiikselmede objektif kriterler getirilecektir.

e Esnek calisma usulleri getirilecektir.

146 Uzun Vadeli Strateji ve VIII. BYKP (2001-2005), <http://ekutup.dpt.gov.tr/plan8.pdf>,
(10.02.2010)

147 Bayram Coskun; Ahmet Nohutcu, “Tiirkiye’de Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma:
Kurumsal-Tarihsel Perspektif, Genel Degerlendirme ve Saptamalar”, Bilgi Caginda Tiirk Kamu
Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi-1, Ahmet Nohutgu, Asim Balci (Ed.), Beta Basim
Yaymm Dagitim A.S., Istanbul, 2005, 5.27

148 Basbakanlik, TC. 58. Hiikiimet, Acil Eylem Plan1, Ankara, 2003, s. 35-37
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e Uzun vadede performansa dayali iicret sistemine gegilecektir.

e Kadro karsilig1 s6zlesmeli personel uygulamasi, statii, ekonomik ve sosyal
yonden herhangi bir hak kaybina neden olmadan kaldirilacaktir.

e Devlette asli ve siirekli gorevler belirlenecek ve bu gorevi yiiriitenlerin
disindakiler Is Kanununa gére calistirilacaktir.

o Asli ve siirekli gorevlerde ¢alisanlar tim kamu calisanlarinin belli bir
oranini gecemeyecektir.

e Istihdam fazlas1 olan birimlerden ihtiya¢ olan birimlere personel aktarmmi
yapilacaktir.

e Miistesarlarin ve bazi iist diizey kamu gorevlilerinin gorev siiresi
hiikiimetin gorev siiresi ile sinirlanacaktir.

e Bu calisma Devlette Genel Kurumsal Yapinin Gozden Gegirilmesi ve

Yerel Yonetim Reformu ¢aligsmalari ile uyumlu ve koordineli yiiriitiilecektir.

Ayrica bu planda, merkezi yonetim ve yerel yonetim kuruluslar1 bakimindan
kamu ¢aliganlarinin sayisinin azaltilmasi, sézlesmeliligin yayginlagtirilmasi, esnek
calisma iligkileri, performansa dayali iicretin belirlenmesi, personel agiklarinin
nitelikli personel ile giderilmesi gibi alanlarda birtakim diizenlemeler yapilmasi

ongoriilmektedir.'*’

Kamu reformu ¢alismalar1 kapsaminda hazirlanan “Kamu Yonetiminin
Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun” da kamu personel
rejimi ile ilgili onemli yenilik ve degisiklikler Ongdriilmektedir. Bu yenilikler
arasinda dikkat c¢eken konulardan birisi, insan kaynaklar1 yonetimi kavraminin
kullanilmasidir. Personel yonetimi yerine 6zel sektore ait olan insan kaynaklari
yonetiminin kullanilmas1 personel rejiminde ©nemli bir yenilige gidildiginin
gostergesidir. Kamu Yonetimi Temel Kanunu’nun “Insan Kaynaklar1 Yoénetimi”
bashigini tasiyan 46. maddesinde “Kamu hizmetleri memurlar, tam zamanli veya
kismi zamanli ¢alisan diger kamu gorevlileri ve isciler eliyle yiiriitiiltir. Memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin ise alinmalari ve gorevde yiikselmeleri ehliyete dayall
se¢me sinavi ve liyakat esasina gore yapilir. Diger kamu gérevlileri ile is¢ilerden

tam zamanli veya kismi zamanli olarak ve kadro sartina baglh olmaksizin sozlesmeli

14 Bagbakanlik, a.g.e., ss. 15,19,24-25, 32-33
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statiide istihdam edileceklerin sozlesmelerinde, ilgili personelin gorevleri, hak ve
viikiimliiliikleri ile performans olgiitleri yer alir. Memurlar ve diger kamu gorevlileri,
performans olgiitlerine gore degerlendirilir ve ddiillendirilir. ..... 130" denilerek bu
alandaki yenilik ve degisiklikler belirtilmektedir. Bu maddenin gerekgesinde ise,
kamu yonetiminin karsit karsiya bulundugu sorunlart ¢ozmek igin; niteliksiz
memurlarin sayilarinin azaltilmasi, insan giicii planlamasi yapilmasi, nitelikli
istthdamin saglanmasi, liyakat ve ehliyetin 6ne ¢iktig1 istihdam politikasinin
uygulanmasina imkan saglamak amaciyla yeni diizenlemeler ongoriilmektedir.

(Sozlesmeli personelin yayginlastirilmast ve kismi zamanli istihdamin uygulanmasi

v.b.)

Personel yonetimindeki reform calismalari kapsaminda en 6nemli gelisme
“Kamu Personel Kanunu Tasaris1 Taslagr”dir. Taslak, kamu personel yonetimini
esneklik ilkeleri dogrultusunda degistirme esasina dayanmaktadir.””' Kamu personel
kanunu tasar1 taslagima gore personel rejiminde Ongoériilen degisiklikleri soyle

siralayabiliriz;

e Taslak, 657 sayili Kanun’un ii¢ temel ilkesi olan siniflandirma, kariyer,
liyakat yerine esitsizlik ve tarafsizlik, kariyer, yeterlilik ve basari
degerlendirmesi ilkelerini kabul etmekte.

e Memur taniminin kapsami genisletilmekte (md. 4/a).

e Istihdam sekilleri arasina “diger kamu gorevlileri” eklenmekte (md. 4).

e Sozlesmeli personel tanimi genisletilmekte ve yeni ¢alisma usulii
getirilmekte (md. 4).

e Sozlesmeli pozisyonda calisacaklar acisindan memurlara tanman is
giivencesi ongoriilmemekte (md.6).

e Memurlarin ¢alisma alani1 daraltilarak bircok gorev sozlesmeli personele

devredilmekte

"Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandilmas: Hakkinda Kanun,
<http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5227.html>, (07.01.2010)

51 Aglan, a.g.e., s. 406

12 Kamu Personel Kanunu Tasarisi Taslagi,
<http://www.bumko.gov.tr/duyurular/Tasari/KamuPersoneli.htm>, (10.01.2010)
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e Sozlesmeli personelce yliriitiilmesi ongoriilen isler gercevesinde, 11 sayili
Listede sozlesmeli personel unvanlari, toplam 194 sozlesmeli pozisyon
unvanindan olusmakta.

e Kismi zamanlh “hizmet satin alma” usulii getirilmekte. (md.5)

Taslakta dikkat ¢ceken 6nemli bir konu, 657 rejimindeki memur iizerinden
tekci istihdam yerine s6zlesmeli personel ile memuru birlikte, rejimin “asli” isttihdam
kategorisi olarak benimsemis olmasidir. Memurluk sayma yontemiyle belirli gérevler
icin, “istisnai” bir istthdam statiisii olarak benimsenmistir. Taslagin amag
maddesinde de, memur ile birlikte sozlesmeli personelin istihdam rejiminin
diizenlendiginin belirtilmesi, sozlesmeliligin “asli” istihdam kategorisi oldugunun
gostergesidir.'® Ayrica taslakta personel yonetimindeki degisikligi yansitan insan

kaynaklar1 yonetimi kavramina yer verilmemis olmasi dikkat ¢ekicidir.

Kamu personel yonetiminde reform calismalar1 igerisinde 2007 yilinda
uygulanmaya baslayan Dokuzuncu Kalkinma Plam, Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi bashigi altinda personel yonetimindeki degisiklige yaptigr vurgu
acisindan 6nemli bir ¢aligmadir. Plandan 6nceki donemde, kamu personelinin yetkin
bir seviyeye ulastirilmasi i¢in kamu kurum ve kuruluslarinda etkili bir insan
kaynaklar1 planlamasi yapilmadigi vurgulanmakta ve kamu personel rejiminin
sorunlarina ¢éziim bulmak amaciyla kamu personelinin kurum ve kuruluslar ile
bolgeler arasinda dengesiz dagilimin Onlenecegi, bu amagla norm kadro
uygulamasina islerlik kazandirilacagi, kamu kurum ve kuruluslarinda tiim
calisanlarin yetkin bir seviyeye ulastirilmasi ve degisen kosullara uyum saglamasi
icin etkili bir insan kaynaklar1 planlamasi yapilacagi, personel degerlendirme sistemi
gbzden gegirilecek, personel performansini objektif ve saydam bicimde Olgmeyi
saglayacak standartlar gelistirilecegi, kamu personelinin bilgi ve iletisim teknolojileri
farkindaliginin gelistirilecegi, uzman kamu personelinin farkli kurum ve kuruluslarda
gorevlendirilmelerine imkan taniyacak esnek calisma modellerinin benimsenecegi
belirtilmektedir. Ayrica, Plan’da kamu personel almak {izere yeni bir kanun

cikarilmasi yoniinde yapilan ¢alismalarin siirdiigii de belirtilmektedir.'>*

153 Aslan, a.g.e., s. 407
'3 IX. Kalkinma Plani, (2007-2013), <http:/ekutup.dpt.gov.tr/plan9.pdf>, (10.02.2010)
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Kamu personel reform c¢aligmalar1 kapsaminda en son yapilan ¢alisma ise, 29
Kasim 2010 tarihi itibariyle Meclise sevk edilen “Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapiulandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu ve Diger
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair
Kanun Tasarisi”dir. Cumhuriyet tarihinin en kapsamli ‘af” kanunu olarak
nitelendirilen bu tasar1 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda Degisikliklerin de

eklenmesiyle ‘af’ tasarisindan ‘Torba Yasa Tasarisi’na déniigmiistiir.'>

Tasar1 goriismelerden sonra onaylanarak Torba Kanuna donlismiis ve
25.02.2011 tarihinde miikerrer Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
Torba Kanun 216 madde ile 18 gecici maddeden olusmaktadir. Bu maddelerden
bazilar1 kamu personeli ile ilgili 6nemli degisiklikler getirmektedir. Bu kanun ile 657
say1l1 Devlet Memurlar1 Kanununun islemez hale gelen, uygulama alani kalmayan ve
giincelligini yitirmis kisimlarinin yiiriirliikten kaldirilmasi; baz1 maddelerinin ise isler
hale getirilmesi ile giiniin sartlaria uygun diizenlemeler yapilmas: amaglanmistir.'®
Torba Kanunda yer alan kamu personeli ile ilgili yeni diizenlemeleri genel olarak

soyle ozetleyebiliriz:"’

v Hamile Memurlarin Calisma Sartlar1 Ve Babahk izni ile ilgili

Diizenlemeler ;

e Hamile kadin memurlara hamileliklerinin 24. haftasindan itibaren ve
dogumdan sonraki bir yil siireyle gece nobeti ve gece vardiyasi gorevi
verilemeyecek.

e Kadin memurlara ¢gocuk bakimi i¢in 0-2 yas doneminde 24 ay iicretsiz izin
alabilecekler. Anne bu izni kullanamaz ise baba memura da dogum sonras1 24

aya kadar tiicretsiz izin verilebilecek.

155 Memurlarla Ilgili Onemli Diizenlemeler, <http://www.memurlar.net/haber/182495/>, (30.11.2010)

¢ Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi,
<http://www.dpb.gov.tr/dosyalar/pdf/bakan%20konu%C5%9Fma%20metni.pdf>, (11.06.2010)

57 Memurlarla ilgili Onemli Diizenlemeler, <http://www.memurlar.net/haber/182495/>, (30.11.2010);
Artik Isciler de Ucretsiz Izin Kullanabilecek, <http://www.memurlar.net/haber/185596>,
(07.01.2011)
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e Dogum esnasinda veya dogumdan sonra annenin 6limii halinde ¢ocugun
bakimiyla ilgilenmesi amactyla memur babaya, anne i¢in dngoriilen siireler
kadar tcretli ve licretsiz izinler verilecek.

e Tasari, kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi i¢in dogum tarihinden itibaren
ilk alt1 ayda giinde ii¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde bir buguk saat siit izni
verilmesini ongoriiyor. Siit izninin hangi saatler arasinda ve giinde ka¢ kez
kullanilacag1 hususunda, kadin memurun tercihi esas olacak.

e Ug giin olan babalik izni 10 giine ¢ikacak.

v Evlilik Ve Oliim izni ile lgili Diizenleme
e Evlilik veya oOliim hallerinde verilen 5 gilinliik izin siiresi 7 giine

cikarilacak.

v' Refakat izni ile lgili Diizenleme

e Mevcut Kanunda iicretli refakat izni yer almazken, tasar1 ile Devlet
memurunun bakmakla ylikiimli oldugu veya memur refakat etmedigi
takdirde hayati tehlikeye girecek olan yakinlarinin agir bir kaza gegirmesi
veya onemli bir hastalifa yakalanmis olmasi hallerinde 3 aya kadar aylikli

refakat izni verilecek. Gerektiginde bu izin bir katina kadar uzatilabilecektir.

v' Uzun Siireli Tedavilerde Uygulanacak izinlerle Tlgili Diizenleme

e Tasarinin 79. maddesi, 657 sayili Kanunun 105 maddesini degistiriyor.
Buna gore kanser, verem ve akil hastalig1 gibi uzun siireli tedavilerde verilen
18 aylik izin siiresinin sadece 10 yil ve iizerindeki memurlar i¢in uygulanmasi
sart1 kaldiriliyor. Boylece tiim memurlara bu tiir hastaliklar durumunda 18 ay,

diger hastalik hallerinde ise 12 aya kadar izin verilmesi 6ngoriiliiyor.

v lzinlerle Tlgili Diger Diizenlemeler

e Yillik izin ve mazeret izinleri sirasinda mali haklar ile sosyal yardimlara
dokunulamayacak.

e Memurlar, oturduklari ilin disina gitmek i¢in amirinden izin almak

zorunda kalmayacak.
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e Tasarmin 74. maddesi ile yabanci iilkelerin resmi kurumlar1 veya uluslar
arasi kuruluglarda gorev alacak memurlara verilecek izinde Bakanlik teklifi
ve Basbakan onayr kalkiyor. Bunun yerine ilgili bakanin onay1 yeterli
kiliniyor.

e Uc yasmi doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak
evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat
edinmesi halinde memur olan eslerine, ¢ocugun ana ve babasinin rizasinin
kesinlestigi tarihten veya vesayet dairelerinin izin verme tarihinden itibaren,
istekleri lizerine 24 aya kadar ayliksiz izin verilmesini ongoriiyor. Esin de
memur olmasi halinde bu siirenin eslerin talebi iizerine 24 ay1 gegmeyecek
sekilde, birbirini izleyen iki bolim halinde eslere kullandirilabilecegine
hiikmediyor

e FEsi yurtdisinda egitim bursu alan veya yetistirilmek tizere yurtdisina
gonderilen memurlara, memurlara, toplami1 sekiz yili gegmemek {izere gorev
veya 0grenim sliresi i¢cinde ayliksiz izin verilebilecek. Ayrica memura, yillik
izinde esas alinan siireler itibartyla bes hizmet yilin1 tamamlamis olmasi ve
istegi halinde memuriyeti boyunca ve en fazla iki defada kullanilmak {izere,

toplam bir yila kadar ayliksiz izin verilebilecek.

v Cocuk Yardimm Ile ilgili Diizenleme

e Mevcut diizenlemede ¢ocuk yardimi iki ¢ocukla sinirlandirilmistir. Bu
sinir 2010 Merkezi Yonetim biitce Kanunu ile kaldirilmis olmakla birlikte
biit¢ce kanunlar1 yillik uygulanmaktadir. Bu nedenle, Tasari’da konuya iliskin
hiikiim eklenerek memurlarin ¢ocuk yardimindan yararlanma sinir
kaldirilarak; memurun tiim c¢ocuklart i¢in ¢ocuk yardimi verilmesi

ongoriilmektedir.

v' Emeklilikte Odenen Harcirah ile lgili Diizenleme
¢ Emekli olan memurlara yapilan harcirah 500 liradan 750 liraya ¢ikarilmasi
Oongoriilmiistiir. (Bilitge kanunuyla yapilan diizenleme ilgili yasaya alinmis

oluyor)
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v Toplu Gériisme Odenegi ile Tlgili Diizenleme

e Sendika iiyesi olan kamu gorevlilerine Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim
aylarinda olmak iizere yilda 4 defa toplu goriisme o6denegi (ikramiyesi)
verilecek. Anayasa Mahkemesi’nin konuyla ilgili diizenlemeyi iptali
nedeniyle sendikali memurlarin bu 6denegi kesilmisti. Torba Kanunun
yurirliige girmesiyle birlikte, sendikali memurlar bu hakki yeniden elde
edecek ve bu sekilde sendika iiyesi olan memurlara 6denecek sendika tiyeligi

ikramiyesinin yillik tutar1 ise 180 TL olacaktir.

v Tlerleme Hakki ile Tlgili Diizenleme

e Mevcut yasada 68 maddenin (d ) fikras1 kaldiriliyor. Bdylece derece
yiikseltilmesi i¢in, ‘sicil bakimdan {iist dereceleri yiikselebilecek nitelikte
oldugunun tespit edilmesi gerekir’ sartt aranmayacak. Ayni madenin (b)
fikrasinda ise degisiklik yapiliyor. Buna gore iist diizey yonetici kadrolarina

atama yapilabilme sartlar1 yeniden diizenleniyor.

a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 650 ve yukari olanlar hiikmii,
“5300 ve daha yukarida olanlar” seklinde degistiriliyor. En az 12 yil siiresi ise

ayni kaliyor.

b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 650’den az olanlar yerine

*5300’den az olanlar i¢in en az 10 y1l’ olarak degistiriliyor.

Bu siirelerin hesabinda dikkate alinacak kadrolar da genisletiliyor. Boylece
belediye bagkani, belediye ve il genel meclisi iiyeligi gorevleri de ¢aligma

stireleri i¢inde dikkate alinmasi hiikkmii getiriliyor.

68. maddede yapilan degisikliklere bir de (c¢) fikrasi ekleniyor. Buna gore,
“Derece ylikselmesi ile ilgili onay mercii atamaya yetkili amirdir. Miisterek
kararla atanmis olanlarin derece yiikselmeleri, ilgili bakanin veya yetkili
kildign makamm onay: ile yapilir. Ust derece kadroya atanmis olup da
kazanilmig hak ve emekli kesenegine esas aylik dereceleri daha asagida
bulunanlarin (45 inci maddenin ikinci fikrasina gore yapilan atamalar harig),

kazanilmis hak ve emeklilik kesenegine esas aylik derecelerinin
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ylikseltilmeleri i¢in, bu halin devami siiresince yukarida belirtilen onay
aranmaz.” hiikmii ekleniyor.

v’ Sicil Sistemi Tle Tlgili Diizenleme

e Torba Kanun ile sicil sistemi kalkiyor, bunun yerine ‘memur bilgi sistemi’
geliyor. Her bir memur i¢in kimlik numarasi esas alinarak, bir 6zliikk dosyasi
tutulacak. Ozliik dosyasina, memurun kisisel ve mesleki bilgileri, mal
bildirimleri; varsa inceleme, sorusturma, denetim raporlari, disiplin cezalar
ile 6diil ve basar1 belgesi verilmesine iliskin bilgi ve belgeler konulacak.
Memurlarin ~ basari, yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde, kademe
ilerlemelerinde, derece ylikselmelerinde, emekliye ayrilmalarinda veya
hizmetle iliskilerinin kesilmesinde, hizmet gerekleri yaninda 6zliik dosyalari
gdz oniinde bulundurulacak. Ozliik dosyalarmin tutulma esaslar ile &zliik
dosyalarinda yer alacak belgelere iliskin usfl ve esaslar Devlet Personel

Bagkanliginca belirlenecek.
v Disiplin Cezalan ile ilgili Diizenleme

e Memurlarin haklarinda verilen uyarma ve kinama cezalarina kars1 ‘bir st
disiplin amirine’ gitme uygulamasi son buluyor. Bunun yerine hakkinda ceza
verilen memur itirazin1 dogrudan sendika temsilcilerinin de bulundugu

‘disiplin kuruluna’ yapabilecek.

e Memurlar yeni diizenleme ile toplu sikayette bulunmak, yasaklanmis
yaymi gorev yerinde bulundurmak, gibi eylemler nedeniyle disiplin cezasi

almayacak.
v Kadrosu Kaldirilan Memurlarla ilgili Diizenleme

e Mevcut yasanin 91. maddesinde yapilan degisiklikle, havuzla bekleme son
bularak, kadrosu kaldirilan memurlarin en ge¢ 6 ay i¢inde kendi kurumlarinda
niteliklerine uygun bir kadroya atanmalari, degilse yine ayni siire i¢inde

Devlet Personel Bagkanliginca uygun bir kadroya atanmalari sart1 getiriliyor.
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v Iscilerle ilgili Diizenlemeler

e Kamuda siirekli is¢i kadrosunda ¢alisan isgiler, hasta, es, ¢ocuk, kardes,
anne ve babasi i¢in 6 ay {icretsiz izin kullanabilecek. Trafik kazasi ya da
onemli bir hastalik gibi durumlarda bu haktan yararlanabilecek. Bu siire 6 ay

daha uzatilabilecek.

e Erken dogum yapan kadin is¢i, memurlar gibi dogumdan Once
kullanmadigi dogum sonrasinda kullanabilecek. 8 hafta olan iznin

kullanilmayan siiresi yerine 8 hafta olan dogum sonrasi izne eklenecek.

e lscilere, 10 hizmet yilin1 tamamlanis olmalar1 ve istekleri halinde iscilik
stireleri boyunca ve bir defada kullanilmak {izere 6 aya kadar iicretsiz izin

verilebilecek.

e Yurt disina gonderilen 6grenci ve memurlarin is¢i olan eslerine is¢ilik
stiresince her defasinda bir yildan az olmamak iizere en ¢ok 8 yila kadar

ucretsiz izin kullandirilabilecek.

e 11 6zel idaresi ve belediyelerdeki ihtiyac fazlasi isciler, Karayollar1 Genel
Midirligti, Milli Egitim Bakanligi ve Emniyet Genel Midiirliigli tasra
teskilatlarina aktarilacak. Diizenlemeye "is¢inin muvafakati alinmasi sartiyla”
ifadesi eklenerek bu iscilere lic kurum disinda baska bir yerde de calisma
olanag1 saglandi. Boylelikle, I 6zel idareler ve belediyelerdeki ihtiyac fazlasi
is¢iler yeni kurumunu secebilecek. Bu madde kapsaminda is¢i nakleden
mabhalli idarelerin, nakil sonrasinda olusan is¢i sayisinda 5 yil siireyle artis

yapilamayacak.
v Sézlesmeli Personel ile Tlgili Diizenlemeler

e KiT’lerde 1 sayili cetvele tabi miidiir, miidiir yardimcisi, basuzman,
uzman, daire bagkani gibi personele 6denen ek tazminat oran1 yiizde 100’den
yiizde 200’e ¢ikartiliyor. Boylece bu kapsamdaki personelin maast 560 lira

oraninda artmis olacak.

e Sozlesmeli personele sendika kurma ve sendikalara iiye olabilme imkani
getiriliyor. Ancak sozlesmeli personelin grev propagandasi yapmasi, greve

katilmasi1 ve desteklemesi ya da tesvik etmesi yasaklaniyor.



64

e 657 sayili Kanuna eklenen bir madde ile kamu kurum ve kuruluglarinin
merkez ve tasra teskilatlar1 ile doner sermaye isletmelerinde sozlesmeli
personel pozisyonlarinda c¢alisanlara aile yardimi 6denegi getiriliyor.

e Torba kanunun 83. maddesi ile 1.7.1964 tarihli ve 488 sayili Damga
Vergisi Kanununa ekli (2) sayili tablonun “V-Kurumlarla ilgili kagitlar”
baslikli kisminin sonuna bir bent ekleniyor ve kamu kurum ve kuruluslarinin
merkez ve tagra teskilati ile doner sermaye isletmelerinin kadrolarinda ve
sO6zlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilen s6zlesmeli personel ile
yapilan hizmet sozlesmelerinden damga vergisi kesintisi yapilmasi

uygulamasina son veriliyor.

Torba Tasarida kamu personeli ile ilgili yer alan baslica degisikleri kisaca

sOyle toparlayabiliriz:

1. Kamuya 06zel sektorden miistesar, baskan, genel miidiir gibi iist diizey
yOnetici atanmasinin saglanmasi,

2. 1I digina gikis yasaginin ve yasaklanmis yaym bulundurulmasi yasaginin
kaldirilmasi,

3. Disiplin cezalarina itirazin diizenlenmesi,

4. Hamile memurlarin ve 6ziirliilerin ¢alisma sartlarinin diizenlenmesi,

5. Babalik izni, 6ziir izni, refakat izni, evlilik ve 6liim izninin yeniden
diizenlenmesi,

6. Sendika iiyesi memura 3 ayda bir 45 TL Toplu s6zlesme primi verilmesi,
7. Sozlesmeli personele aile yardimi 6denegi verilmesi,

8. Sozlesmeli personelden, sozlesme tutarina goére alinan damga vergisinin
kaldirilmasi,

9. Emekli yollugunun 500 TL’den 750 TL’ye ¢ikarilmasi,

10. KIT personelinin sendika hakkini kisitlayan ancak uygulanmayan 399
say1li KHK’deki maddenin iptali,

11. KiT’lerde I sayili cetvele tabi olarak ¢alisan personelin ek tazminat
oraninin %100’den %200’¢e ¢ikarilmast,

12. Iscilere iicretsiz izin verilmesi,

13. Erken dogum yapan kadin is¢iye dogumdan once kullanmadigi izni

dogumdan sonra kullanma hakk1 verilmesi,
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14. Itfaiye personelinin genel idare hizmetleri sinifina gegirilmesi,
15. Kamu personeli bilgi sisteminin olusturulmasi,
16. Hizmet i¢i egitimin yeniden diizenlenmesi,

17. Sicil sisteminin kaldirilmasi.

Gortldiugi gibi, Torba Kanunda kamu personeli ile ilgili 6nemli degisiklikler
yer almaktadir. Bu degisikliklerle beraber Torba Kanunda dikkat ¢eken birkag nokta

vardir. Bunlar;

e ‘Ozel sektdrde calismis nitelikli personelin kamuda istihdam edilmesinin’
ve ‘esnek calisma sisteminin’ Oniliniin a¢ilmasi, kamu ydnetiminde
yasanan degisimin 6nemli birer gostergeleridir.

e “Ucret adaletsizligi’ sorunu kamu personel sisteminin en énemli sorunlari
arasinda yer almaktadir. Simdiye kadar yapilan birgok yeniden
yapilandirma ¢aligmalarinda ve kalkinma planlarinda bu soruna degilmis
ve gereken diizenlemelerin yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Ancak,
tasarida kamu personeli arasindaki iicret adaletsizliklerinin giderilmesine
yonelik bagka bir ifadeyle “esit ise esit licret ilkesi’ni hayata gecirecek
mali diizenleme igeren hiikiimlerin Tasarida yer almamasi dikkat ¢eken
baska bir nokta olmakla beraber Tasarinin 6nemli bir eksigidir.

e Torba Kanunda dikkat ¢eken bir bagka nokta ise, kamu personeli ile ilgili
yapilmak istenen degisikliklerin biiylik ¢ogunlugu memurlarla ilgili
olmasidir. Memurlarla ilgili 6nemli diizenlemeler yapilirken soézlesmeli
personelin yasadig1 sorunlar1 ve uygulama farkliliklarin1 gidermek icin
sinirhi sayida diizenlemenin yer almasi iki istthdam tiirli arasindaki

farkliliklar1 daha da arttirmaktadir.

Tiirk kamu yonetiminde, kamu personel sisteminin gelisimine baktigimiz
zaman kamu personel sistemi acgisindan 6nemli bir degisime gidildigini rahatlikla
gorebiliyoruz. 1980 sonrasi yasanan degisimle beraber Tiirk personel rejiminde
Fordist kamu personel rejimi par¢alanmaya bir yandan da esnek personel rejimi
kurulmaya baslanmistir. 1990°larin ikinci yarisinda Fordist rejim kendi icerinde
par¢alanmaya devam ederken, devlet Orgiitlenmesinin Post-Fordist yapilarinda

biitiiniiyle esnek bir kamu personel rejimi kurulmustur. Esnek personel sisteminin
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temel istthdam yapisi ise ‘sozlesmelilik’ esasina dayanmaktadir. 2000’lerin ilk dort
yili gecildiginde ortaya ¢ikan biitiinsel yeniden kurma siireci ile birlikte,
kurumsal/parcali olarak ilerleyen sdzlesmemelilik, Post-Fordist kamu personel
rejiminin temel istihdam kategorisi olarak yeni rejimde yerini almistir.">® Yukarida
yer alan yeniden yapilandirma c¢aligmalar1 yasanan bu degisimin ispati ve

belgeleridir.

1% Aslan, a.g.e., s. 334
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UCUNCU BOLUM

SOZLESMELI PERSONEL ISTIHDAMI

3.1. Sozlesmeli Personel istihdamm

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, memur (4/A), sozlesmeli personel
(4/B), gecici personel (4/C) ve isgiler (4/D) olmak iizere dort istihdam tiiri
belirlenmistir. Bu istihdam tiirlerinden biri olan sdzlesmeli personel ile ilgili
Kanun’da baska bir diizenlemeye yer verilmemis, sozlesmeli personele iliskin
diizenlemelerin Bakanlar Kurulu karariyla yapilacagi ifade edilmistir. Bakanlar
Kurulu’nun sézlesmeli personelle ilgili ilk karar1 1978 yilinda ¢ikarilmistir. 6.6.1978
giin ve 7/15754 sayili Kararname, merkezi, miilki, yerel, KiT, tiim kamu kurumlarim
kapsamak tizere ¢ikarilmistir. Bu kararname ile s6zlesmeli personel ¢alistirilmasinin
genel esaslari belirlenerek s6zlesmeli personel istihdamina iligkin daginik mevzuatin
derlenip toparlanmasi ve soézlesmeli personel uygulamasinin ayni esaslari tabi
tutulmak suretiyle farkli uygulamalarin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir. 1978
sayili kararname bazi degisikliklere ugramakla birlikte glinlimiize kadar uygulanmus,
her yilin Biitce Kanununa konulan hiikiimlerle bu genel esaslarin devamlilig1 ve bu

esaslarda degisiklik yapilmasi saglanmistir.'>

Ancak 1985 yilinda ¢ikarilan 85/9154 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
KiT’ler genel esaslarin disina cikarilmis ve 1986 yilinda cikarilan 86/10682 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile de “Teskilat Kanunlarinda 6zel hiikiim bulunan
kuruluglar hakkinda bu esaslar uygulanmaz” denilmek suretiyle kendi yasalarinda
0zel hiikiim bulunan kurumlarda esaslarin uygulanma zorunlulugu kaldirilmistir.
Kurumlarin kurulus yasalarina yerlestirilen s6zlesmeli personel calistirilabilecegine
iliskin hiikiimler dayanak alinarak, tek tek kurumlar i¢in “hizmet s6zlesmesi esaslar1”

baslikli Bakanlar Kurulu kararlar1 ¢ikarilmistir. Bagbakanlhik 6rgiitii icin 30 Kasim

5 Giler, , a.g.e., 2005, s. 117-118, Yakup Altan, Uysal Kerman, Mehmet Aktel, Mustafa Lamba,
Kamu Personel Rejiminde Sézlesmeli Personel Istihdaminin Yoneticiler Tarafindan Algilanis::
Afyonkarahisar ili Ornegi,5. Kamu Yonetimi Sempozyumu Bildiriler Kitabi-Tiirk Kamu
Yo6netiminin Yapisal ve Islevsel Sorunlari, 13-14 May1s 2010, Konya, 5.513-526; Biilbiil,
So6zlesmeli Personelin Hukuki Statiisii,
<http://www.demud.org.tr/a_raporu/r_bulbul sozlesmeli personelin _hukuki statusu.doc>,
(03.01.2010)
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1984°de, 84/8813 sayil1 “Bagbakanlikta Calistirilacak S6zlesmeli Personel Hakkinda
Hizmet S6zlesmesi Esaslari BKK”; 1986’da Hazine ve Dis ticaret Miistesarligi;
Savunma Sanayi Miistesarligy; 1987°de Adli tip Kurumu, Devlet Sanatcilar1 ve
Sanatlar; 1989 yilinda Devlet Istatistik Enstitiisii, Avrupa Toplulugu Uzman ve

Uzman Yardimeilari vb. kurumlar igin ¢ikarilan kararlara 6rnek gosterilebilir.'®

Soézlesmeli personel uygulamasmimn 1980 sonrasi temel amaci KiT’leri
zayiflatarak ozellestirmeye bir an once ulasmak olmugsa da bu politika tiim kamu
personel sistemini etkileyecek bi¢imde genisletilmistir.'®’ Boylelikle 1980 sonrasi
sozlesmeli personel istihdaminin bir bagka niteligi, merkezi yonetimde de ortaya
cikmigtir. 1960’larda yalnizca DPT i¢in gegerli olan orgiit yasalarina bagli olarak
sOzlesmeli personel calistirma 1980 sonrasinda, 6zellikle Basbakanlik merkez ve
bagli/ilgili kuruluslarinda uzman ve daha {ist diizey personel icin temel istihdam
bicimi olarak kullanilmaya baslanmistir. Bu siirecte “kadro karsiligi sozlesmeli

personel statiisii” ortaya ¢ikmustir.'®

1990’larin ikinci yarisinda sdzlesmeli personel istihdam big¢iminin bir bagka alt
tiirii belirmis, bu yeni alt tiirde kurumlarin 6rgiit yasalarina hiikiimler konularak 657
sayil1 Yasa hiikiimlerinden bagisik bicimde sozlesmeli personel istihdam edilmeye
baslanmistir. Bu tiir sozlesmeli personel istthdami diizenleyici kurumlarda ortaya

cikmistir.'®

Sozlesmeli personelin kamu yoOnetiminde yayginlastiriimasi, 2003 yilinda
cikarllan 4924 sayili Yasa ile tekrar giindeme gelmistir. 2003 yilinda Saglik
Bakanlig1 blinyesinde calistirilacak saglik ve yardimci saglik personelinin sozlesmeli
istthdamina olanak veren bu yasal diizenleme ile yeni hizmete alinacak personelin
memur degil so6zlesmeli konumda istihdam edilmesinin yolu ac¢ilmistir. Bu yasa,
eleman temininde giicliik ¢ekilen yerlerde ve hizmet kollarinda hizmet akdi ile

sozlesmeli istihdam edilecek ve is¢i sayilmayan personelin hizmet kosullarini

10 Giiler, a.g.e., 2005, s.118; Aslan, a.g.e., s. 340
1! Saylan, a.g.e., s. 46
162 Aslan, a.g.e., s. 335
19 Aslan, a.g.e., 5.335
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diizenleyen temel bir metindir. Bu yasanin 6nemli bir 6zelligi ise, bakanlik i¢in

cikarilmis ilk s6zlesmeli personel yasasi olmasidir.'®*

Sozlesmeli personel istthdamimin Bakanlik diizeyinde yayginlastirilmasinda
atilan diger bir adim da soézlesmeli 6gretmenlik uygulamasidir. 2006 yilinda 5473
sayili Kanun ile 657 sayili Kanunun 4/B fikrasina “Milli Egitim Bakanliginda norm
kadro sonucu ortaya ¢ikan Ogretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla
kapatilamamasi1 halinde O6gretmenlerin;” ibaresi eklenerek sozlesmeli Ogretmen

istihdaminin yolu agilmistir.'®

Goriildiigii gibi, sézlesmeli personel istihdami 1980 Oncesi istisnai bir statii
iken 1980 sonrasi tiim kamu personel sistemini etkileyecek bicimde genisletilmistir.
1980 sonras1 sdzlesmeli personel statiisii memurluga alternatif, esnek kamu personel
rejiminin ana istthdam bi¢imi olma niteligi kazanmistir. Giiniimiize kadar bu
istihdam bi¢imi kamu personel rejimi igerisinde birden fazla alt istihdam bi¢imine
sahip olmustur. Bunlar1 kendi icerisinde tiizel diizenlemeler agisindan bes kategoride
toparlayabiliriz: (1) 657 sayili Yasa’nm 4/B hiikmiine gore, (2) Orgiit Yasalarina
gore Kadro Karsiligi, (3) Orgiit Yasalaria gore Sozlesmeli Personel, (4) 4924 Sayil
Kanuna Gore Sozlesmeli Personel, (5) 399 sayili Kanuna Gore Sozlesmeli

Personel.'®¢

3.1.1. 657 Sayih Yasa’min 4/B Maddesi Cercevesinde Sozlesmeli Personel
Istihdam

657 sayili Yasa’nin 4/B maddesi kapsaminda s6zlesmeli personel istihdami
kamu personel rejimi igerisinde bu istthdam bi¢iminin “genel rejimini” olusturur.
Diger sozlesmeli personel istihdam tiirleri bu genel statiiden zaman igerisinde

istisnalar kazanarak ayrilmis ve 6zgiin rejimler olarak ortaya ¢ikmugtir.'®’

Bu gruptaki sézlesmeli personelin hangi alanlarda ve nasil ¢alistirilacagi 657
sayilli DMK’nun 4 iincii maddesinin (B) firkasinda diizenlenmis bulunmaktadir. Bu

madde de sozlesmeli personelin kim oldugu ve kimlerin hangi durumlarda bu madde

164 Giiler, a.g.e.,s. 120
19 Altan ve vd.,a.g.m., s.513-526
166 Aglan, a.g.e., s. 336
17 Aslan, a.g.e., s. 337
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kapsaminda istthdam edilecegi su sekilde ifade edilmistir: “Kalkinma plani, yillik
program ve is programlarinda yer alan onemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve iglerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere
miinhasir olmak tizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici
islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller ¢ercevesinde kurumun teklifi
ve Devlet Personel Baskanhiginmin goriisii iizerine Maliye Bakanliginca vizelenen
pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sozlesme ile ¢calistirilmasina karar verilen ve
is¢i sayilmayan kamu hizmeti goreviileridir.'®® Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi
belge ve eski harflerle yazilmis arsiv kayitlarint degerlendirenlerin miitercimlerin;
terctimanlarin; Milli Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan égretmen
ihtiyacimin kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilamamast hallerinde ogretmenlerin,
dava adedinin azligi nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin gerekli olmadigt
yerlerde avukatlarini, kadrolu istihdamin miimkiin olamadigi hallerde tabip veya
uzman tabiplerin; Adli Tip Miiessesesi uzmanlarmmin; Devlet Konservatuarlar
sanat¢t Ogretim iiyelerinin; Istanbul Belediyesi Konservatuari sanatcilarinin; bu
Kanuna tabi kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde

calistirilacak personelin de zorunlu hallerde sézlesme ile istihdamlar caizdir.'””

Sozlesmeli personel uygulamasi ile ilgili dikkat ¢eken bir nokta, ilk basta baz1
ozellikli alanlarla sinirli iken, daha sonra yardimer saglik personeli, 6gretmenler ve
4/4/2007 tarihli ve 5620 sayili1 Kanun ile anilan, maddede yapilan diizenleme ile 657
sayil1 Kanun tabi kamu idarelerinde, zorunlu hallerde belirli bazi hizmetlerde 6zel bir

meslek bilgisine ve ihtisasina sahip olma sartt aranmadan, zaruri ve istisnai hallere

'8 By paragrafta yer alan “kurumun teklifi iizerine Devlet Personel Baskanligi ve Maliye
Bakanliginin goriisleri alinarak Bakanlar Kurulunca gegici olarak sozlesme ile calistirilmasina
karar verilen ve isci sayilmayan kamu hizmeti goérevlileridir. (36 nc1 maddenin II - Teknik
Hizmetler Sinifinda belirtilen goérevlerde yukaridaki fikra uyarinca c¢alistirilanlar igin, isin gegici
sartl aranmaz.)” ibaresi, 25/6/2009 tarihli ve 5917 sayili Kanunun 47 nci maddesiyle “Bakanlar
Kurulunca belirlenen esas ve usuller c¢er¢evesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel
Bagkanliginin goriisii iizerine Maliye Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sinirh
olarak sozlesme ile galistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir.”
seklinde degistirilmis ve metne iglenmistir.

' Bu fikraya; 21/3/2006 tarihli ve 5473 sayilh Kanunun 3 {incii maddesiyle; "terciimanlarin;"

ibaresinden sonra gelmek lizere "Milli Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya gikan
Ogretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde 6gretmenlerin;"
ibaresi eklenmis ve metne islenmistir. Ayrica, 4/4/2007 tarihli ve 5620 sayili Kanunun 4 iincii
maddesiyle bu paragrafta yer alan “, Bakanlar Kurulunca tespit edilecek esas ve sartlarla” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmis, “Milli Savunma Bakanlig1 ile Jandarma Genel Komutanlig1” ibaresi

“bu Kanuna tabi kamu idarelerinde” seklinde degistirilmistir.
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miinhasir olmaksizin da sodzlesmeli personel istihdamima imkan taninmugtir.'
Boylelikle, sadece 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren islerde so6z sahibi kisilerden
istifade edilmesi gibi bir amacla baglayan sozlesmeli personel istihdami, zaman
icinde yiirtirliige konulan degisik diizenlemeler ile giderek siireklilik arz eden bir
istihdam sekline dontistiiriilerek uygulama alan1 6nemli 6l¢iide genisletilmistir.

657 sayili Yasa’nin 4/b maddesine gore istihdam edilen s6zlesmeli personele

iliskin énemli noktalar1 sdyle siralayabiliriz:'"'

e Sozlesmeli personelin se¢iminde uygulanacak sinav ile istisnalari, bunlara
Odenebilecek iicretlerin iist sinirlart ile verilecek is sonu tazminati miktari,
kullandirilacak izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, sézlesme fesih halleri,
pozisyonlarin iptali, istthdamina dair hususlar ile sézlesme esas ve usulleri
Devlet Personel Bagkanliginin goriisii ve Maliye Bakanliginin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

e Sozlesmeli personelin sayisi, unvani, nitelikleri, sézlesme tiicreti ve siireleri
Maliye Bakanliginca tespit edilmektedir. Sozlesmeli personelin ise baglatilmasi
ise Maliye Bakanliginin vizesine istinaden ilgili Bakanin onay1 ile
gerceklesmektedir.

e Sozlesme stireleri mali y1l ile sinirhidir.

e 657-4/B’li sozlesmeli personelin isttihdaminda sinav garti aranmaktadir. Buna
gore soOzlesmeli personelin ise alinmasinda ii¢ yontem kullaniimaktadir.
Bunlar; (1) Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) Baskanlig
tarafindan KPSS puani esas alinarak dogrudan yapilacak merkezi yerlestirme,
(2) yazili ve/veya sozlii sinav yapilmaksizin, KPSS (B) grubu puan siralamasi
esas almmak suretiyle ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak
yerlestirme, (3) ekli 3 sayili cetvelde unvanlar1 belirtilen (arsiv uzmani,
¢ozlimleyici, miitercim...) s6zlesmeli personel pozisyonlarina KPSS (B) grubu

puan sirasina konulmak kaydiyla alim yapilacak her bir unvan icin bos bulunan

70 Sinasi Yurdakul, Sozlesmeli Personel Calistirilmasma iliskin Diizenlemeler, Maliye Bakanlig

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Ankara, Eyliil 2007, s. 2-3

7657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu, 4/B maddesi,
<http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/388.html>, (15.06.2010); 4/B'li S6zlesmeli Personel
Caligtirilmasina iligkin Esaslar (Son Degisiklikleriyle), <http://www.memurlar.net/haber/33818/>,
(14.01.2011)
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sozlesmeli personel pozisyonunun on katina kadar aday arasindan ilgili kurum
ve kuruluslar tarafindan yapilacak yazili ve/veya s6zlii sinav basarisi sirasina
gore yapilacak yerlestirme.

e Bakanlar Kurulunca Devlet Memurlar1 i¢in saptanan ¢aligsma saat ve siireleri
sOzlesmeli personel i¢in de uygulanir.

e Sozlesmeli personelin yillik izni 31.12.2010 tarihi itibariyle Esaslarda
yapilan degisiklikle, sadece kamu kurumlarindaki hizmet siireleri yillik izine
esas almarak bir yildan on yila kadar olan personele yirmi giin, on yildan fazla
olanlara ise otuz giin {icretli izin verilecek sekilde diizenlenmistir.

e Sozlesmeli Personele, resmi tabip raporu ile kanitlanan hastaliklar i¢in yilda
30 giinii gegcmemek {izere iicretli hastalik izni verilmistir. Ancak bu hiikiim,
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 04.02.2010 tarih YD. Itiraz
No0:2009/921 sayili karar1 ile durdurulmustur. Buna ragmen, 31.12.2010
tarihinde Esaslarda yapilan degisikliklerde yargi karar1 dogrultusunda herhangi
bir yeni diizenleme yapilmamustir.

e Sozlesmeli kadin personelin dogum izni 2009 yilinda yeniden diizenlendi.
Buna gore, sézlesmeli kadin personele dogumdan 6nce sekiz, dogumdan sonra
sekiz hafta olmak tizere toplam on alt1 hafta siire ile iicretli dogum izni verilir.
Cogul gebelik halinde, dogum Oncesi sekiz haftalik izin siiresine iki hafta
eklenir. Dogum izni sebebiyle Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen gegici is
goremezlik 6denegi ilgilinin iicretinden diisiiliir. Ayrica sozlesmeli personele,
bir yasindan kiigiik ¢ocuklarin1 emzirmeleri i¢in giinde toplam bir buguk saat
siit izni verilir.

e Sozlesmeli personele esinin dogum yapmasi halinde iki giin; evlenme, 6liim
hallerinde ise {i¢ glin mazeret izni verilir.

e Sozlesmeli personelin, a) Ise alinma acisindan gerekli olan niteliklerden
birini tastmadiginin sonradan anlasilmasi, b) Ise alinma acisindan gerekli olan
niteliklerden herhangi birinin sonradan kaybedilmesi, c¢) Soézlesme donemi
igerisinde mazeretsiz ve kesintisiz ii¢ glin veya toplam on giin siireyle gorevine
gelmemesi, ¢) Hizmet sozlesmesinde belirtilen kosullara uymamasi nedeniyle
bagli bulunduklar yoneticiler tarafindan yazili olarak uyarilmasina ragmen so6z

konusu kosullara uymama halinin tekrarlanmasi, d) Hizmetin gerektirdigi
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pozisyona ihtiya¢ kalmamasi, e) Bir proje kapsaminda ise alinmasi durumunda
istthdam edildigi projenin tamaminin veya proje bdliimlerinin sézlesmede
ongoriilen siireden Once tamamlanmasi hallerinden herhangi birinin
gergeklesmesi halinde hizmet sozlesmesi kurum tarafindan tek tarafli
feshedilir. Ayrica, sozlesmesi fesih edilen veya sozlesmesini fesheden
sozlesmeli personel, 1 yil boyunca hi¢bir kuruma yeniden 657-4/B’li
sO0zlesmeli personel olamamakta ancak 1 yil gectikten sonra, ilk defa alinma
prosediiriine uygun olarak yeniden 4/B'li ilanlara bagvurabilir. Bu duruma 2010
yilinin son aylarinda yapilan bir diizenleme ile {i¢ istisna getirilmistir. Buna
gore, 1) Kismi zamanli veya proje siiresi ile sinirli ¢alisanlar, 2) unvan
degisikligi yapanlar ve 3) yonetmelik kapsamina girmekle birlikte es ve saglik
durumu tayini yapamayanlar, 1 yil sartindan istisna tutulmustur. Bu ii¢ grup
personel, eger KPSS ile 4/B'li bir pozisyona yerlesirse, s6zlesmesini fesih edip
gecebilecektir.

e 2009 yilinda yapilan diizenlemeyle sozlesmeli personelin yer degisikligi
yeniden diizenlendi. Buna gore, sozlesmeli personelin kurumlar arasi yer
degisikligi hakki bulunmamaktadir. Kurum i¢i yer degisikligi ise ii¢ durumda
yapilabilir; (1) Es durumundan, (2) Saglik sebebiyle, (3) Esi sehit olan
personelin, aynt unvan ve nitelige sahip bos pozisyon bulunmasi sartiyla bir
defaya mahsus. Buna gore, sozlesmeli personel es durumundan tayin
isteyebilir. Ancak es durumundan tayin isteyebilmek, esin kamu personeli
olmasina ve yer degistirme suretiyle baska yere tayin olamamasi sartina
baglanmistir. Bu kisitlamadan dolay1 4/B'liler es durumundan neredeyse
faydalanamamaktadir. Saglik sebebiyle yer degisikligi talebi ise, mazeret
stiresince gecerli olmak {izere, personelin ge¢is yapacagi biriminde ayni unvan
ve niteligi haiz bos pozisyon bulunmasi ve pozisyonunun bulundugu ildeki
Devlet ve tniversite hastanesinde kendisi, esi ve cocuklarit ve bakmakla
yukiimlii oldugu ana ve babasinin hastaliginin tedavisinin miimkiin olmadigina
iliskin saglik kurulu raporunu kuruma ibraz etmesi halinde gergeklestirilebilir.
Saglik mazeretinin sona ermesi durumunda, eski pozisyonun bulundugu il
siirlart igerisindeki ayni unvan ve niteligi haiz bos pozisyona yeniden atama

yapilir.
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e Sozlesme ile calistirilacak personele sozlesme iicreti disinda herhangi bir ad
altinda 6deme yapilamaz ve s6zlesmelere bu yolda hiikiim konulamaz.

e Sozlesmeli personel aile, cocuk, giyim, Olim gibi yardimlardan
yararlanamamaktadir. Ancak, 31.12.2010 tarihinde yapilan degisiklik ile
esaslarin 3. maddesine, “Ilgili kanunlar: uyarinca resmi kiyafet giymek zorunda
bulunan personel icin 14/9/1991 tarihli ve 91/2268 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yiiriirliige konulan Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi
Yonetmeliginde ongoriilmiis olan giyim esyalarindan, emsali sézlesmeli
personel de aymi esas ve usuller c¢ercevesinde yararlandrilir'" hikmi
eklenmistir. Buna gore, 2011 yilindan itibaren resmi kiyafet giymek zorunda
olan 4/B’li sozlesmeli personel emsali memurlar gibi giyecek yardimi
alabilecektir.

e Sozlesmeli personelin fazla ¢alisma durumu esaslarin 13 {incii maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, “Bu karar Esaslarina gére ¢alistirilacak sozlesmeli
personel, o giin bitirilmesi gereken islerin bitimine kadar, ¢alisma saatleri
disinda da ¢alismak zorundadir. Sozlesmeli personele normal ¢alisma saatleri
disinda veya tatil giinlerinde yapacaklari ¢alismalar: karsiliginda herhangi bir
ek iicret odenmez. "diyen hitkkmii 31.12.2010 tarihi itibariyle esaslarda yapilan
degisiklikle yeniden diizenlenmistir. Mahkemelerce de iptal karar1 verilen bu
madde, “Bu karar Esaslarina gére ¢alistirilacak sézlesmeli personel o giin
bitirilmesi gereken islerin bitimine kadar ¢alismak zorundadir. Normal ¢alisma
stirelerini asan bu siireler i¢in ilgili kanunlarinda ongoriilen hiikiimler sakl
kalmak kaydiyla her sekiz saati icin bir giin hesabiyla izin verilir.” sekilde
yeniden diizenlenmistir. Bu yeni diizenlemeye gore, fazla mesai yapan
sozlesmeli personele her sekiz saat i¢in 1 giin izin verilecektir.

e Sozlesme ile calistirilan personel disarida kazang getirici bagka bir is
yapamaz.

e 657 sayil1 Yasa’nin 4/B maddesine gore istihdam edilen s6zlesmeli personel,
sosyal gilivenlik acisindan 5510 sayili Kanunun 4 {incli maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine tabidirler. Yani eski ifade ile Sosyal Sigortalar Kanunu

hiuktimlerine tabidir.
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So6zlesmeli personel statiisiiniin bir alt istihdam tiirii olan bu statiisii i¢in, ‘bir
kanunun bir maddesine onlarca ek yapilarak hazirlanmistir’ diyebiliriz. Acilan
davalar ve tepkiler sonucu yeni yeni iyilestirmeler yapilmakla birlikte s6zlesmeli

personelin haklariyla ilgili sikintilar tam olarak ¢oziimlenmis degildir.
3.1.2. Orgiit Yasalarina Gore Kadro Karsiig Sézlesmeli Personel

Kadro karsiligi sozlesmeli personel statiisii, personelin, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Yasasi ve 190 sayili1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK ¢ercevesinde
ihdas edilmis bir “memur” kadrosuna sahip oldugu, ancak ayn1 zamanda sozlesme ile
calistirildig1 bir sozlesmeli personel statiisii alt istthdam bigimidir. Yani personel,
“memur” kadrosu isgal etmekle birlikte, ayn1 zamanda idare ile sozlesme iligkisi
kurmustur. Bu durum, kamu hukuku a¢isindan personelin ayni anda iki farkl ve zit

iliskiyle devlette istihdam edilmesi anlamina gelmektedir.'”

Kadro karsiligi sozlesmeli olarak istihdam edilen personele iliskin sunlar

sdyleyebiliriz;' "

eKadro karsilig1 calistirilacak soézlesmeli personel, 657 sayili Kanun
kapsaminda bulunmaktadir. Kadro karsilig1 s6zlesmeli personel calistirmayla
ilgili hiikim bulunan teskilat kanunlarinda, hangi unvanlarin kadro karsiligi
sozlesmeli c¢alistirilacagl unvan bazinda sayilmistir. Bu kadrolar, 657 sayilt
Kanun kapsaminda bulunan memuriyetlerden olup bu kadrolara atanacak
olanlarin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri,
aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri s6z konusu kanun ile belirlenmistir.

e Bu gruptaki sozlesmeli personel, memur kadrosu isgal ettiginden dolay1
giivenceli, idare ile akit imzaladigindan dolay1 ise s6zlesmeli statiidedir. Bu
statiide calisan sozlesmeli personel i¢in kadro dondurularak tutulmakla, o

kadroda ayni zamanda memur ¢alistirilmasi 6nlenmis olmaktadir.

12 Aslan, a.g.e., s. 341

'3 Aslan, a.g.e., s. 341-349; Biilbiil, S6zlesmeli Personelin hukuki Statiisi,
<http://www.demud.org.tr/a_raporu/r _bulbul sozlesmeli personelin hukuki statusu.doc>,
(03.01.2010); Kamu Personelinin Maas Unsurlari, <http://www.memurlar.net/haber/22120/>,
(01.10.2010); Salim Kahramanoglu, Kamu Kesiminde Kadro Karsilig1 S6zlesmeli Personel
Istihdaminin Performansa Dayali Ucret Sistemine Gegisteki Rolii,
<www.sgk.gov.tr/sgkshared/sgk/yonetim/...>, (01.10.2010)
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e Kadro karsiligi so6zlesmeli personel, diger sdzlesmeli personel alt istihdam
bicimleri arasinda en yliksek giivenceye sahip olan statiidiir.

e Kadro karsilig1 sozlesmeli personel ¢alistiran kurumlara 6rnek olarak su
kurumlar1 gosterebiliriz; Basbakanlik Merkez Teskilati, Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigii, Toplu Konut Idaresi Baskanligi, Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi, Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi, Savunma Sanayi
Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Adli Tip
Kurumu bagkanligi, Avrupa Birligi Uzmani1 ve Uzman yardimecisi g¢aligtiran
kurumlar( Bu kurumlarin tamamindaki Avrupa Birligi Uzman ve Uzman
Yardimecilar) Devlet Personel Baskanligi, Diyanet Isleri Baskanligi, Vakiflar
Genel Midiirligi, Denizcilik Miistesarligi, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu,
Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanligr. ..

e Bu kurumlarda g¢aliganlarin tamami kadro karsilik gosterilerek sozlesmeli
olarak calistirllmamaktadir. Bu kurumlardaki hangi personelin kadro karsilik
gosterilerek c¢alistirlacagn tadat edilmistir. Ornegin Basbakanlik merkez
teskilatinda; Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Basbakanlik Miisavirleri, Teftis
Kurulu Bagkani, Hukuk Miisaviri, Basin Miisaviri, Genel Miidiir, Genel
Miidiir Yrd., Daire Baskanlari, Uzman ve Uzman Yardimcilar1 kadro karsilik
gosterilmek suretiyle soézlesmeli olarak calistirilabilmekteyken, Vakiflar
Genel Miidiirliigiinde; Genel Miidiir, Vakiflar Meclisi Uyesi, Genel Miidiir
Yrd., Teftis Kurulu Bagkani,1.Hukuk Miisaviri, Genel Miidiir Miisaviri, Daire
Baskani, Hukuk Miisaviri, Bolge Miidiirti, Sube Miidiirleri kadro karsilik
gosterilmek suretiyle sézlesmeli olarak calistirilabilmektedirler.

e Kadro karsiligi sézlesmeli personel g¢alistirma, bazi istisnalar1 bulunmakla
birlikte genel olarak, kamu kurumlarinin iist diizey yonetici kadrolar1 ve
kariyer uzmanliklarin1 kapsamaktadir. Kurumlarin alt unvanlarinda calisan
personeli ise 657 sayili Yasa ¢ercevesinde galigtirilmaktadir.

e Kadro karsilig1 sozlesmeli ¢alisan personel, sosyal giivenlik agisindan dogal
olarak Emekli Sandig1 Kanununa tabidir.

eidare ile personel arasinda bireysel sdzlesme yillik olarak imzalanir.

Personelin gorevinin sona erme durumlari sdzlesmelerde belirlenmektedir.
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e Sozlesme Ttcreti, teskilat kanunlarindaki hiikiimler ¢ergevesinde Bakanlar
Kurulu Karar ile tespit edilmektedir. S6zlesme iicretinin gerek belirlenmesi
ve gerekse artis1 Bakanlar Kurulu Karar ile gergeklestirilmektedir. Bakanlar
Kurulu Kararlarinda genellikle sozlesmeli personele ddenecek ticretlerin alt
ve lst sinirlar1 belirlenmekte ve belirlenen bu limitler dahilinde kalinmak
kaydiyla ilgili ile yetkili merci arasinda s6zlesme imzalanmaktadir. Ayrica bu
gruptaki sozlesmeli personele, sdzlesme licretlerine ilave olarak, Bakanlik ve
bagh kuruluslardaki Avrupa Birligi birimleri ile Adli Tip Kurumu Baskanligi
harig, diger kurumlardaki personele Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda
aylik sdzlesme iicreti tutarinda ikramiye verilmekte ve ayrica Yan Odeme
Kararnamesinde belirlenen oranlarda her ay Ozel Hizmet Tazminati

O0denmektedir.

Bu tiir kuruluslarda uygulanan sozlesmeli personel statiisii, 6zel meslek
bilgisi ve ihtisasi olan elemanlart ¢alistirmak yaninda daha avantajli iicret rejimi
olusturmak i¢in de kullanilmaktadir. Sonug olarak, biirokrasinin iist diizey ayricalikli
kesimi, yiiksek tcretlerle diger sozlesmeli personel statiilerinden daha giivenceli
(memur kadrosu isgal ederek) ve gelir olarak memurdan daha yiiksek “maaslarla”
istihdam edilmektedir. Bu durum kamu personeli arasindaki esitsizligi daha da

derinlestirmektedir.
3.1.3. Orgiit Yasalarina Gore Sozlesmeli Personel Istihdam

Sozlesmeli personelin bir baska alt tiirli, kamu kurumlarinin 6rgiit yasalarina
dayanarak 657 ve diger mevzuattaki sézlesmeli personele iliskin hiikiimlere bagh
olmaksizin personel ¢alistirmasidir. S6zlesmeli personel statiisliniin bir alt tiirii olan
bu istthdam sekli, Post-Fordist devlet orgilitlenmesinin ana aktorii olan 1990’larda
diizenleyici kurum/kurullarda ortaya c¢ikmistir. Diizenleyici kurumlarda kamu
personel rejimi, Post-Fordist esaslara gore yapilanmistir. Bu kurumlarda siyasal ve
ekonomik giicli kendinde toplayan sermaye sinifi, memurlarin niteligi ile cakisir

bicimde, kendisine dogrudan kisisel olarak bagli bir biirokrasi yaratmistir.'™*

1" Aslan, a.g.e., s. 349, 413
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Orgiit yasalarina gore sozlesmeli personel istihdamimin genel 6zelliklerini

soyle siralayabiliriz:'"”

e Orgiit yasalarina gore sdzlesmeli personel istihdamiyla, kurumlarda ana
istthdam bi¢imi “sozlesmelilik” olmus, memurluk rejimi biitiinliyle tasfiye
edilmisgtir.

e Orgiit yasalarma bagli olarak istihdam edilen sézlesmeli personel, dogrudan
hizmet akdi ile ¢alistirllmaktadir.

e Orgiit yasalarma gore sozlesmeli personel istihdaminda, kurumlarin {istten
asagiya kadar biitiin personeli sozlesme ile c¢alistirilabilmektedir. Sonug
olarak bu istihdam tiirli, “kurumsal” bir istihdam bi¢imidir. Biitiin gorevler
genis anlamda sozlesmelilik eliyle yiiriitiilmektedir.

eBu sozlesme tiirtinde, kamu yonetiminin temel yonetsel siireci olan
pozisyon ihdasi, dogrudan kurullarin teklifi ilizerine Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilacak karar ya da ydnetmelik esaslarina (6r. KIK, EPDK)
gore yapilmaktadir.

e Her yi1l biit¢e yasalarina konulan hiikiimlerle, bakanlik ve diger biitiin kamu
kurumlarinin sézlesmeli personel c¢alistirmasi Maliye Bakanligi’nin vizesine
bagli iken, orgiit yasalarina gore sozlesmeli personel isttihdam eden kurullar
bu vizenin disinda tutulmaktadir.

e Orgiit yasalarina bagl olarak ¢alisan sdzlesmeli personele ddenen iicret ve
diger mali haklar, kamudaki genel maag / iicret diizeyinin ve mali haklarin
cok tizerindedir. Bu istihdam bi¢iminde, iicret diizeyinin belirlenmesinde
Bakanlar Kurulu yetkili kilinmakla beraber Bakanlar Kurulunun belirledigi
tavan ve esaslar ¢ercevesinde kurullara tlicret diizeylerini saptama esnekligi
taninmistir. Diger taraftan da harcirah, saglik, temsil-agirlama, konut gibi
harcamalara iligkin olarak bu kurumlarin mevzuatinda 6zel hiikiimlere yer
verilmektedir.'”® Gériilecegi tizere, ticret dis1 mali haklar konusunda da genel
rejimden son derece farklilagilarak genel rejim igindeki ayricaliklari

korunmustur.

17> Aslan, a.g.e., s. 349-360

' Ozerk Kurumlar Hakkinda Sayistay Raporu (Haziran 2003),
<www.sayistay.gov.tr/rapor/diger/2003/OzerkKurumSayistay.pdf>, (21.09.2010)
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eOrgiit yasalarina dayali olarak sozlesmeli personel istihdam eden
diizenleyici kurumlarin oOrgiit yapis1 yataydir. Dolayisiyla bu kategorideki
sOzlesmeli personel yatay ve uzmanlik kariyeri lizerine kurulmus bir orgiit

yapisi i¢inde ¢aligmaktadir.

Sonug olarak, orgiit yasalarina gore sdzlesmeli personel istihdami ile, merkezi
personel rejiminden ayri, 6zerklesmis, kendine 6zgii bir kamu personel diizeni
yaratilmistir. Bu istihdam bigimiyle, diizenleyici kurumlarda biitiiniiyle esnek kamu
personel rejimine gecilmistir. Diizenleyici kurumlarda kurulan bu esnek personel

rejimiyle, sermayeye bagli ve yonetilebilir bir personel diizeni kurulmustur.
3.1.4. 4924 Sayih Kanuna Gére Sozlesmeli Personel istihdami

Yeni hizmete alinacak personelin memur degil s6zlesmeli konumda istthdam
edilmesinin yolu 2003 yilinda 4924 sayili Yasa ile agilmistir. 4924 sayili Yasa,
eleman temininde giiclilk ¢ekilen yerlerde ve hizmet kollarinda hizmet akdi ile
sozlesmeli istihdam edilecek ve is¢i sayilmayan personelin hizmet kosullarin
diizenleyen temel bir metindir. Saglik Bakanligi biinyesinde calisacak saglik ve
yardime1 saglik personelinin sozlesmeli istthdamina olanak veren 4924 sayili Yasa,
bir bakanlik icin c¢ikarilmis ilk so6zlesmeli personel kanunu olma o6zelligini
tasimaktadir. Bu kanunla, Saglik Bakanligi’na 6zgii yeni bir sdzlesmeli personel alt
istthdam bi¢imi yaratilmig ve bu bakanlikta memur statiisii yerine asli ve siirekli
hizmetlerde sozlesmeli istthdamin Onii acgilmistir. Ayrica bu Yasa ile, Saglik
Bakanlig1 ve baglh kuruluslarinda sozlesmeli personel istihdami getirilirken diger
yandan da Saglik ve Yardimect Saglik Hizmetleri Sinifi’nda yer alan biitiin gérevlerin
tageronlastirilmasinin 6nii agilmustir.'”” 4924 sayilli Yasa tim bu ozelliklerinden
rahatlikla anlagilabildigi gibi, kamu personel rejimini esneklestirme politikalarinin

bir uzantisidir.

7 Giiler, a.g.e., s. 120; Aslan, a.g.e., s. 361-363
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4924 sayili Yasaya gore sozlesmeli personel istihdamina iliskin 6nemli

noktalar soyle siralanabilir;'’®

e 4924 sayil1 Yasa’ya gore isttihdam edilen sozlesmeli personelin hizmete
alimi, diger sozlesmeli personel alt isttihdam bicimlerinden farkli olarak
uzman doktor, doktor, dis doktoru ve eczaci pozisyonlarini kura ile digerleri

ise merkezi sinav ile yapilmaktadir.

e Sozlesmeli saglik personelinin calisacagl yerlerin hangileri olacagina
Basgbakanlik Dogu ve giineydogu Eylem Plani, DPT’nin ilge gelismislik
diizeyi kriterleri ve ilgelerin cografi konum ve saglik gostergeleri dikkate
alinarak Saglik Bakanligi’nin teklifi lizerine yilda bir kez Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenmesi esast kabul edilmistir. Yasanin kapsami hiikiimet
tarafindan hazirlanan taslakta Dogu ve Giineydogudaki 26 il iken, Plan ve
biitce Komisyonu’nda yapilan degisik ile yukarida andigimiz kriterlere gore
biitlin yurda yayginlastirilmistir. Sozlesmeli personel pozisyonlarin kent

merkezlerinde kullanimi ise %5 ile sinirlandirilmistir.

e Sozlesmeli personel pozisyonlarmin ihdast Yasadaki toplam miktari
gecememek lizere Bakanlar Kurulu tarafindan yapilir. Pozisyon yerleri ise
Saglik Bakanligi’nin teklifi iizerine Maliye Bakanli§i’nca vize edilir.
Pozisyonlarin birimler arasinda yer degistirmesi ise, ancak ‘“norm pozisyon”
yapilmasina baglanmis, bodylece sozlesmeli saglik personelinin ¢akili
pozisyon esastyla istihdam edilmesi kabul edilmistir. Ancak 22 Temmuz
2009’da resmi gazetede yayinlanan yonetmelik degisikligi ile, sozlesmeli
personele de es ve saglik durumundan dolay1 nakil hakki taninmistir.

e Sozlesmeli personelin izinleri hususunda 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu uygulanir. Ancak, otuz giinii asan hastalik izinlerinde s6zlesmeli

'8 Aslan, a.g.e., s. 361-377; 4924 Sayili Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli
Saglik Personeli Calistirilmast ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun, R.G . Say1 25178, 24.07.2003,

<http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1274.html>, ( 20.01.2010); 4924'lii de Es Ve Saglik
Durumundan Dolay1 Yer Degistirebilecek,<http://www.memurlar.net/haber/144950/>,
(10.08.2010); 4924'liiler I¢in Onemli Bir Karar,<http://www.memurlar.net/haber/103213/>,
(10.08.2010)
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personele yarim sozlesme licreti 6denir. Ayrica, sozlesmeli personelin yillik
izinleri birlestirilemez ve bu personele yillik izinden diisiilmek iizere mazeret
izni verilemez.

e Sozlesmeli personele 4924 Sayili Yasa’nin 6. Maddesine gore basarilari
sonucunda 6diil verilebilmektedir. Buna gore, “Calistirildiklar: il merkezinde
olusturulacak komisyon ile sicil ve disiplin amirleri tarafindan yapilacak
basari degerlendirmesi sonucunda emsallerine gore basarili gérev yaptiklar
tespit edilen sozlesmeli personele, bir aylik iicreti tutarinda ve bir mali yilda
iki defayr gecmemek iizere odiil verilebilir.”

o Sozlesmeli saglik personeline 6denen iicretlere iliskin olarak, 657 sayili
Yasa’ya gore istthdam edilen (4/B) sozlesmeli personele 6denen iicretin 2,5
katin1 gegmemek tizere, 4924 sayili Yasanin ekli cetvelinde belirtilen taban ve
tavan oranlarina gore iicret diizeni olusturulmustur. Ancak 4924 sayili Yasa
cercevesinde yapilan iicretlendirme, memur statlisinde ayni unvanlarla
calisan ve 657- 4/B’ye gore sOzlesmeli olarak istthdam edilenlerin ¢ok
iizerinde olmaktadir. Bu durum ayni unvana sahip, ayni egitimi gormiis
personel arasinda esitsizlige yol agmaktadir.

e 4924'c tabi olarak calisan sozlesmeli personel iicreti “personelin pozisyon
unvani, hizmet siiresi, gorev yerinin 6zelligi ve sartlari ile egitim seviyesine”
gore belirlenmektedir. Sozlesmeli personel bir {ist 6grenim bitirince, sdzlesme
licreti list 6grenimine gore yeniden belirlenmektedir. Bu uygulama sadece
bitirilen Ogrenimin pozisyon unvaniyla ilgili olmast halinde miimkiin
olabilmektedir. Bu konuyla ilgili Saglik-Sen tarafindan dava agilmis ve bu
davalarda personel lehine karar ¢ikmistir. Ancak, ¢ikan kararlar bireyseldir ve
sadece davay:1 acan ilgilendirmektedir. Sonug olarak, bu kararla ilgili genel
bir diizenleme yapilmadigi icin 4924'e tabi calisanlar bu karardan
faydalanamamaktadir.

e Bu gruptaki sozlesmeli personelin sozlesme siiresi bir yildir. S6zlesme,
personelin istegi; malulliik; yas haddi; emeklilige ayrilmasi; 6liimii, 657 sayili
Yasa’ya gore diizenlenen devlet memurlugundan ¢ikarmayla sonuclanacak
eylem ya da durumlarin olugmasi; hizmete alinmak i¢in aranacak niteliklerin

var olmadiginin anlasilmas1 ya da sonradan kaybedilmesi durumlarinda
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kendiliginden sona erer. Bu durumlar disinda, personele iki ay onceden
ihbarda bulunmak kosuluyla sozlesmesi feshedilebilir. idarenin bir ay icinde
ihbarda bulunmak kosuluyla sozlesmeyi feshedebilmesi su dort durumda
miimkiindiir: (1) Personelin s6zlesme hiikiimlerine uymamasi ve bunun
yinelenmesi, (2) norm pozisyon sayisinda degisiklik olmasi, (3) personelin
calistig1 birimin kapatilmasi, (4) birimde sézlesmeli personel istihdamindan
vazgecilmesi. Bu kosullar sézlesmeli personelin giivencesizligini gézoniine
sermektedir.

e Bu statiide istthdam edilen s6zlesmeli personel hakkinda uygulanacak
disiplin cezalar ile sicil hususunda bu Kanun ile ilgili diizenlemeler disinda,
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun ilgili maddelerine gore islem yapilir.
Ayliktan kesme cezasi, s6zlesmeli personelin briit iicretinin 1/30-1/8 arasinda
kesinti yapilmasi; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, sdzlesmeli
personelin {icretinin belirlenmesinde esas alinan kidem siiresinde indirim
yapilmasi; Devlet memurlugundan c¢ikarma cezas1t ise soOzlesmenin
feshedilmesi suretiyle uygulanir. Sozlesmeli personele disiplin cezalarinin
uygulanmasi ile sicil verilmesine iliskin usul ve esaslar Devlet Personel
Bagkanliginin goriisii lizerine Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

e Sozlesmeli saglik personeline ilk 10 yil ayliktan kesme ve daha tistiinde bir
ceza almamasi kosuluyla “siirekli sozlesmeli personel” olma hakki
taninmastir.

e 4924 sayili Yasaya gore istthdam edilen sozlesmeli personele, diger
sozlesmeli personel statiilerinden farkli olarak 4483 sayilt Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Yasa ile 6zel yargilama
yontemi glivencesi taninmustir.

¢ Bu gruptaki sozlesmeli personele, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
Yasasi ¢ergevesinde memurlar gibi sendikal haklar taninmustir.

e Bu statiideki sozlesmeli personelin, harcirah, lojman ve Emekli sandigi

cercevesinde emeklilik hakki bulunmaktadir.
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e 4924 sayil1 Yasaya bagl olarak istihdam edilen sézlesmeli personele, 4924
sayili Yasa’da hiikim bulunmadigi hallerde, 657 sayili Yasa’nin hiikiimleri

uygulanmaktadir.

3.1.5. 399 Sayih KHK Cercevesinde Sozlesmeli Personel istihdami

Kamu personel rejimi igerisinde yer alan bir bagka tiir s6zlesmeli personel
istihdami, KiT’lerde 399 sayili KHK cergevesinde yapilmaktadir. Bu Kanun
Hiikmiinde Kararname, 233 sayuli Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagh ortakliklart personelinin hizmete alinmalarini, gorev ve
vetkilerini, niteliklerini, atanma, ilerleme, yiikselme, hak ve yiikiimliiliikleriyle diger

ozliik haklarim diizenlemektedir.'”’

399 sayili KHK, KiT lerde hizmetlerin memur, sézlesmeli personel ve isciler
tarafindan yerine getirilecegini belirlemistir. Olusturulan personel rejimi temel
istthdam bi¢imi olarak sodzlesmeliligi benimsemistir. 399 sayili KHK, memurluk
statiisiiniin Devlet Memurlar1 Yasas: eliyle, isci statiisiiniin ise Is Yasasi eliyle
diizenlenmesini ongdrmiis,'™ bu iki statiiye iliskin yalmzca istisnai diizenlemeler
yapmustir. Sonu¢ olarak, 399 sayili KHK ile yapilan diizenleme esas olarak
sOzlesmeli personele iligkindir. 657 Rejiminde temel istihdam kategorisi olarak nasil
memurluk benimsenmis ise, 399 Rejiminde de temel istihdam kategorisi olarak

sozlesmelilik benimsenmistir.'™'

Bu kategorideki sozlesmeli personel, 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede belirtilen hukuki esaslar cergevesinde akdedilecek bir sozlesme ile

calistirilan ve is¢i statiistinde olmayan personel olarak tanimlanmaktadir. 399 sayili

17 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Baz1 Maddelerinin Yrirliikkten Kaldirilmasina Dair Kanun Hikmiinde Kararname,
<http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=4.5.399&sourceXmlSearch=&Mevzuatllis
ki=0>, (20.01.2010)

180 K amu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Baz1 Maddelerinin Yiiriirlikkten Kaldirilmasina Dair Kanun Hitkkmiinde Kararname,
Madde 3/a,
<http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=4.5.399&sourceXmlSearch=&Mevzuatllis
ki=0>, (20.01.2010)

81 Aslan, a.g.e., s. 380
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KHK cercevesinde sozlesmeli personel isttihdamina iligkin 6nemli noktalar1 ise sdyle

siralayabiliriz:'**

e Kamu iktisadi tesebbiislerinin memur ve soézlesmeli personel alimlari
“Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar1 I¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda
Genel Yonetmelik” de yer alan hiikiimler dahilinde yapilmaktadir.

e 399 sayili KHK c¢ercevesinde istihdam edilecek personele ait pozisyonlarin
unvan ve sayilar1 Bakanlar Kurulu Karari ile tespit edilir. Yeni kadro ve
pozisyonlarin ihdasi ile ihdas edilmis kadro ve pozisyonlarin iptal ve
degisiklikleri yine Bakanlar Kurulu Karar1 ile yapilir. (madde 4)

e 399 sayih KHK ¢ercevesinde sozlesmeli personel istihdami
esneklestirilerek, yar1 zamanl sozlesmeli personel istihdami olanakl
kilinmistir. (madde 3/c)

e 399 sayili KHK cercevesinde sdzlesmeli personelin ise alinmasi yonetim
kurulu karart ile olur. Bu dogrultuda s6zlesmeli personel, is gereklerine
uygun olarak yarigsma ve yeterlik veya sadece yeterlik sinava tabi tutulmak
suretiyle ise almir. Sinav konulari, sinavin sekli ve sinav komisyonunun
teskili ile smava iligkin diger hususlar tesebbiis veya bagli ortaklik yonetim
kurullar tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle tespit edilir.

e Sozlesmeli personelin gorevi veya gorev yeri sozlesme siiresi igerisinde
gelisen hizmet sartlarina gore degistirilebilir. S6zlesmeli personelin daha iist
bir goreve getirilebilmesi i¢in bu gorevin is gereklerini tagimasi, bos bir
pozisyonun bulunmasi ve sicil ve basar1 degerlemesinin A veya B diizeyinde
olmas1 gerekir.

e Sozlesmeli personelin sdzlesme siiresi 1 yihdir. Ik defa agiktan ise
alinacak sozlesmeli personelde ise 6 aylik sozlesme yapilir. Sozlesmeli
personelin, sozlesme siiresi iginde gorev yeri veya unvaninin degismesi

halinde s6zlesme yeniden diizenlenir.

182 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Bazi1 Maddelerinin Yirirliikkten Kaldirilmasina Dair Kanun Hilkkmiinde Kararname,
Madde 3/a,
<http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=4.5.399&sourceXmlSearch=&Mevzuatllis
ki=0>, (20.01.2010); Memurlar-(657) ile Kitlerdeki Sozlesmeli Personel-(399) Arasindaki Fark,
<http://www.frmkpss.com/memurlar657-ile-kitlerdeki-sozlesmeli-personel399-arasindaki-fark-
t3146.0.html;wap2=>, (10.09.2010); Giiler, a.g.c., s. 133; Aslan, a.g.e., s. 380-383
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e Bu gruptaki sozlesmeli personelin bagli oldugu mevzuat 399 sayili
KHK’dir. Kararname isciler igin uygulanmamakta, bu kesim Is Yasasi
kapsaminda yonetilmektedir. Isciler toplu is sdzlesmesi sisteminde yer
almaktadir. Buna karsin memurlar ve sodzlesmeli personel toplu is
sOzlesmesinin tlimilyle disinda birakilmislardir.

e Sozlesmeli personelin, haftalik ¢aligma siiresi 40 saattir. Ayrica hizmeti
10 yila kadar olanlara (10 yil dahil) yilda 20 giin, 10 yildan fazla olanlara
yilda 30 giin iicretli izin verilir.

e 399 sayili KHK cergevesinde sozlesmeli personele ddenecek sozlesme
ticreti li¢ ana parg¢adan olusmaktadir; temel {icret, basari licreti, kidem ticreti.
Temel Ticret, personelin unvanina gore saptanmakta, kidem {icreti ise
personelin “sigortalilik siiresine” gore temel iicretin % 2’si ile %5°1 arasinda
degismektedir. Basar1 Tlcreti ise, sozlesmeli personelin performans
degerlendirmesine gore belirlenmektedir. Buna gore, sicil basarilart “A”
diizeyinde olan personel temel iicretin %8’1; “B” diizeyi %4’1, “C” diizeyi ise
%?2’sini alir. Sicil ve Basar1 notlar1 “D” diizeyinde olanlara ise basar1 iicreti
verilmez. Dolayisiyla ayni unvana sahip kisiler arasinda %8’e varan
performans iicret farki ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica her yil yeni sdzlesmeler,
genel artis disinda bu performans ticret artisi iizerinden imzalanmaktadir.

e Sozlesmeli personellerin atanabilmesi ancak baska bir KiT’e olabilir.
Ayrica sozlesmeli personellerin kurum i¢in de tayin haklar1 da vardir.
Bununla beraber 6ziir (es, saglik gibi) durumuna dayali olarak da tayinlerini
talep edebilirler. Teskilatlarinin olmadigi kurumlarda da diger KIT’lere
gecebilme durumu da yine memurlarda oldugu gibi s6z konusudur. Burada da
bir¢ok defa referansla desteklenmesi gerekmektedir.

e Sozlesmeli personelin ylikselme imkani1 ancak kendi iglerinde mevcut bos
pozisyonlara atanarak vardir. Ayrica yine her KiT’te 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa tabi olarak da faaliyette bulunan kadrolara da belli
kriterlere sahip olarak atanmalar1 suretiyle ylikselme imkanlart mevcuttur.
KiT’lerdeki memurluklar 1 sayili Cetvelinde ¢alismakta olup en diisiik
seviyeli unvan miidiir yardimcisidir. So6zlesmeli personelin bu kadrolara

atanarak memur statiisline gegmesi miimkiindiir.
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e 399 sayili KHK c¢ergevesinde istihdam edilen sozlesmeli personelin
sozlesmesini sona erdirecek durumlar sdyle sayilmistir. Buna gére; (1) Izinsiz
veya mazeretsiz kesintisiz 5 giin veya bir sdzlesme donemi i¢inde kesintili 10
giin goreve gelmemek; (2) ise baslama kosullarini kaybetme veya sahip
olmadiginin anlasilmasi; (3) gorev yerinin degismesi halinde zorunlu durum
olmaksizin yeni gorevine baslamamak; (4) 399 sayili KHK ve sozlesmede
yasaklanan eylem ve durumlarda bulunmak (sendikal faaliyet, grev, ikinci is
yapmak vb.); (5) birbirini izleyen iki sozlesme doneminde sicil
degerlendirmesi (D) diizeyinde olmak; (6) istek, yas haddi, malullik veya
sicil sebeplerinden biri ile emekliye ayrilma hallerinde sdzlesme sona erer.
Genel olarak s6zlesme fesih nedenleri, sicil notunun iist iiste iki kez olumsuz
olmasi durumu disinda, 657 DMK’ ’nunda yer alan “devlet memurlugundan
cikarilma” durum ve eylemlerine benzemektedir.

e Son olarak, sdzlesmeli statiide istihdam edilecek personel, 5434 sayili T.C.

Emekli Sandig1 Kanununa tabidir.

Gortldugt gibi, bu kategorideki sozlesmeli personel tayin, ylikselme
(stmirhda olsa), harcirah, lojman gibi haklardan faydalanabilmektedir. 399 sayili
KHK cergevesinde olusturulan sozlesmelilik statiisii statii hukukuna yaklagmakla

birlikte, tam anlamiyla memur gilivencesine sahip degildir.

Bu saydigimiz sozlesmeli personel statiisii alt kategorileri, ayn1 baslik yani
‘sozlesmeli personel’ ana basligr altinda toplanmasina ragmen aralarinda 6nemli

farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklara 6rnek verecek olursak;

e Kadro karsiligi calisan sozlesmeli personel diger sozlesmeli personel
statiilerinden daha giivenceli (memur kadrosu isgal ederek) konumdadir.

e Kadro karsiligi, 4924 sayili ve 399 sayili Kanun gergevesinde calisan
sozlesmeliler sosyal giivenlik agisindan emekli sandigina bagh iken 657-
4/B’li sozlesmeli personel SSK hiikiimlerine baglidir.

e 399 sayili Kanun cergevesinde calisan sozlesmeli personel temel
licret+basart iicreti+tkidem fticretinden olusan gelir elde etmektedir. Bununla
beraber fazla mesai, yabanci dil tazminati, lojman, tayin, yiikselme (sinirlida

olsa) gibi haklara sahiptir. Kadro karsiligi sézlesmeli personel ise sézlesme
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iicretlerine ilave olarak ikramiye, 6zel hizmet tazminati, makam tazminati,
fazla ¢alisma iicreti, aile 6denegi gibi haklardan yararlanabilmektedir. 4924
sayili Yasaya gore calisan sozlesmeli personel ise aile, dogum, O&liim
yardimlar1 6denegi gibi 657’ye tabi kadrolunun tiim mali haklarina sahiptir.
Bunun yaninda, yapilacak basari degerlendirmesi sonucunda basarili gorev
yaptiklar1 tespit edilenlere, bir aylik {icreti tutarinda ve bir mali yilda iki
defay1 gecmemek lizere 6diil verilebilmektedir. Doner sermayeden de emsali
kadrolu personele yapilan ©6demeye kadar doner sermaye Odemesi
yapilabilmektedir. Orgiit yasalarina gore calisan sdzlesmeli personelin de
ticret ve mali olanaklar1 diger kamu kurumlarinda ¢alisanlardan daha iyidir.'®
657 sayili Yasanin 4/b maddesine gore calisan sozlesmeli personel ise
harcirah, giyim yardimi hari¢ diger s6zlesmeli personelin sahip oldugu mali
haklarin higbirine sahip degildir. Son yapilan diizenleme ile 2011 yilindan
itibaren sozlesmeli personele fazla calisma durumunda her sekiz saat i¢in 1
giin izin hakki verilmistir. Ayrica aile yardimi ve sdzlesmeli personelden
kesilen damga vergisi Torba Yasa Tasarisinda yer almaktadir. Yasanin kabul
edilmesi ve yayinlanmasiyla birlikte bu haklardan yararlanamayan s6zlesmeli
personel aile yardimindan yararlanabilecek ve sdzlesmeli personel {icretinden

damga vergisi kesintisi uygulanmayacaktir.

Sozlesmeli personel arasindaki farkliliklar arasinda 657 sayili Yasa’nin 4/b
maddesine tabi sozlesmeli personelin durumu dikkat c¢ekmektedir. 657-4-B’li
sozlesmeli personel diger sozlesmeli personel statiilerinden hem daha az Ticret
almakta hem de daha az haklar1 bulunmaktadir. 657 sayili Yasa’nin 4/b maddesine
tabi sozlesmeli personel ile ilgili dikkat ¢ceken bir bagska énemli nokta ise, en fazla
istihdam edilen sozlesmeli personel kategorisi olmasidir. Bununla ilgili ¢arpict bir
ornek verirsek, 4924’e¢ tabi sozlesmeli personel Saglik Bakanligi’na o6zgii bir
sOzlesmeli istthdam tiirii olmasina ragmen, Saglik Bakanlig1 sozlesmeli personele
biraz daha fazla hak taniyan 4924 e tabi olarak personel istihdami yerine 657 ye tabi

184

daha az haklar1 olan s6zlesmeli personel istihdamini tercih etmektedir. ™ Bu durumu,

'8 Turgut Tan, “Bagimsiz Idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar”, Tiirkiye’de Kamu Yénetimi,
Burhan Aykag, Senol Durgun, Hiiseyin Yayman (Ed.), Yard1 Yayimevi, Ankara, 2003, s. 506

"% Sozlesmeli Personel ile Kadrolu Personel Arasindaki Fark-Sagliktaki Sozlesmelilerin irdelenmesi-
Genigletilmis Yazi,
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Saglhik Bakanligi’min 2011 yilinin ocak ayinda ilan ettigi sézlesmeli personel
sayilarinda da rahatlikla gorebiliriz. Buna gore Saglik Bakanli§i, memur ya da 4924
sayili Kanuna tabi sézlesmeli personel yerine kadrolarin 4.636°s1 lise, 3.786’s1 6n
lisans ve 3.753’1 lisans diizeyinde olmak iizere toplam 12.175 657 sayili Kanunun

4/b maddesine tabi sozlesmeli personel istthdam edecektir.

Grafik 1: Tiirkiye’de Sozlesmeli Personel Istihdam

120000
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60000
40000
20000
0 . . . | . . .
657 4/B 4924 Sayih Sanatgl Diger Sozlesmeli Yabanci Uyruklu
Kanun ( Elem Personel
Tem. Gig. Cek.
Yer. C.)

Kaynak: http://www.tbmm.gv.tr/d23/7/7-6536¢.pdf, (20.01.2009)

Bu grafikte de gorildiigii gibi, en fazla sozlesmeli personel, 657 sayili
Kanunu’nun 4/B Maddesine gore (106.809) istihdam edilmektedir. 657-4/B’li
sozlesmeli personeli, 4924 sayili yasa ¢ergevesinde istihdam edilen saglik personeli
(16.727), sanat¢1 (3.292), diger sozlesmeli personel (2.067) ve yabanci uyruklu

sOzlesmeli personel (448) izlemektedir.

<http://www.kamuhaber.net/alt.php?tad=haberler&resim=haber_resim&ic=haber&no_h=7235>,
(20.03.2010)
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Tablo 4: Tiirkiye’de Kamu Kurum ve Kuruluslarina Gore Sozlesmeli Personel

istihdam

BUTCE
TURU

657 4/B

KADRO
KARSILIGI

SANATCI

YABANCI
UYRUKLU

DIiGER
SOZLESMELI

2007

2009

2007

2009

2007

2009

2007

2009

2007

2009

TOPLAM

GENEL
BUTCE
KAPSAMIND
AKi KAMU
IDARELERI

51.020

111.899

8.797

8.968

1.549

1.782

46

22.613

18.214

140.909

Y.OK.,
UNIVERSITE
LER VE
YUKSEK
TEKNOLOJI
ENSTITULE
Ri

469

6.098

324

293

596

558

6.952

OZEL
BUTCELI
DIGER
IDARELER

309

439

1.417

2.116

4.148

4.148

3.669

3916

10.619

DUZENLEYI
Ci VE
DENETLEYI
Ci
KURUMLAR

3.075

3.779

670

376

4.155

SOSYAL
GUVENLIK
KURUMLAR
I

364

1.136

50

1.186

DONER
SERMAYEL
ER VE
KEFALET
SANDIKLAR
I

21.294

37.136

37.159

190 SAYILI
K.HK.
KAPSAMIND
AKI DIGER
KAMU
IDARELERI

55

252

289

195

255

599

GENEL
TOPLAM

73.464

156.763

13.543

15.160

6.021

6.223

596

604

27.147

22.829

201.579

Kaynak: www.bumko.gov.tr, (20.10.2010)
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2007 ve 2009 yilinda da en fazla sozlesmeli personel istihdami, 657 sayili
Yasa’nin 4/b hiikiimlerine gore yapilmaktadir. 657/4/B’li sozlesmeli personel sayisi
2007 yilinda 73.464 iken 2009 yilinda bu say1 iki kat artarak 156.763 olmustur.
Diger sozlesmeli personel tiirlerinde bu kadar biiyiik bir artis olmamistir. Ayrica, en
fazla sozlesmeli personel Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idarelerinde
bulunmaktadir; onlar1 Doner Sermayeler ve Kefalet Sandiklari (37.159), Ozel Biitceli
Diger Idareler (10.619), Y.O.K., Universiteler Ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri
(6.962), Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar (4.155), Sosyal Giivenlik Kurumlari
(1.186), 190 sayil1 K.H.K. Kapsamindaki Diger Kamu Idareleri (599) izlemektedir.

Genel olarak, Tiirkiye’de kamu personeli istihdam yapisi, 30 Eyliil 2010
itibariyle soyledir (Grafik 2);'®

e Kamuda istihdam edilenlerin 2 milyon 128 bin 250 sini kadrolu personel

olusturuyor.

e Kadro karsilig1 sozlesmeli personel dahil toplam sézlesmeli personel

say1s1 309 bin 145°dir.

e Kamuda, 395 bin 616 s1 siirekli, 35 bin 395°1 gecici, toplam 431 bin 11

isci calistiriliyor.

e Gegici personel sayisi ise 16 bin 372°dir.

e Diger kategorisinde yer alan c¢alisanlarin (muhtarlar, gegici kdy koruculari

ile yerel yonetimlerdeki gorevlendirme, agiktan vekil gibi pozisyonlarda

calisanlar) sayis1 da 113 bin 628’dir.

185 Kamu Istihdam Artis Kaydetti, <http://www.haberortak.com/Haber/Ekonomi/14112010/Kamu-
istihdami-artis-kaydetti.php>, (14.11.2010)
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Grafik 2: 2010 Yili Kamu Personeli istihdami
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Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére, kamudaki sdzlesmeli
personel sayis1 30 Mart 2010 tarihi itibariyle 294 bin 85 kisi iken, s6z konusu rakam
30 Eylil 2010 itibariyle 309 bin 145°e yiikseldi. Yilbagindan bu yana gergeklesen
istthdam artisinda da “so6zlesmeli personel” sayis1 one ¢ikiyor. Yilin ilk doneminde
294 bin 85 olan sozlesmeli personel sayisi, 2. donemde 291 bin 304'e geriledi,
ticlincili donem itibariyle de 309 bin 145 e ulast1.
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Tablo 5: Kamu Idarelerindeki Kadro ve Pozisyonlarin Yillara Gore Dolu Kadro

Dagilimi
YILLAR | MEMUR | SOZLESMELI | SUREKLi | KAPSAM | KAPSAM | TOPLAM
DISI ici

2001
1.641.925 199.060 275.932 18.706 65.295 2.200.918

2002
1.653.369 195.180 247.415 17.908 65.278 2.179.150

2003
1.670.157 146.316 304.039 6.309 28.671 2.155.492

2004
1.672.374 124.997 306.833 5.067 26.368 2.135.639

2005
1.686.689 134.615 252.121 4.520 21.423 2.099.368

2006
1.695.180 132.553 199.890 3.603 9.862 2.041.088

2007
1.717.267 188.875 197.746 3.819 11.364 2.119.071

2008
1.724.486 212.581 206.556 3.200 7.966 2.154.789

2009
1.727.376 236.801 205.848 3.268 7.876 2.181.169

2010
1.776.412 262.555 226.820 3.096 7.805 2.276.688

Kaynak: www.dpb.gov.tr, (06.03.2011)

Kamu idarelerindeki kadro ve pozisyonlarin yillara goére dolu kadro

dagilimlarina baktiimiz zaman, toplam kamu personel sayisi 2001 yilindan 2006

yilina kadar bir azalma gostermektedir. 2006 yilindan itibaren ise diizenli olarak

artmaktadir. S6zlesmeli personel istihdami i¢in de ayni degisim s6z konusudur.

Sozlesmeli personel isttihdami 2006 yilindan itibaren stirekli artarak devam etmistir.

Kamu personel istihdamu ile ilgili dnemli bir bilgi de memurlar.net tarafindan

saglanmigtir. Memurlar.net, 2010 yilindan bu yana, ilan.memurlar.net servisine

girilen verileri bir araya getirerek, memur, isci, 4/B'li statiisiinde ne kadar personel

alimi1 yapildigini verilerle ortaya koymustur.
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Grafik 3: 2010 Yili Kamu Personeli Alim
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Kaynak: http://www.memurlar.net/haber/185159/’ den uyarlama, (02.01.2011)

Memurlar. Net’e girilen ilanlara goére 2010 yilinda; memur, isci, 4/B'li
statlisiinde toplam olarak 81 bin personel alimi yapilmistir. Bunlarin 32 bin 840’sini
memur, 35 bin 190’nin1 sdzlesmeli personel, 4 bin 225’ini ig¢i ve 8 bin 109 unu ise
oziirlii alimi olusturmaktadir. Alimlar arasinda s6zlesmeli personel aliminin memur

alimlarin1 gegmesi dikkat cekmektedir.

Son yillarda kadrolu memur yerine s6zlesmeli personel tercih edilmesi
nedeniyle kamuda sozlesmeli personel sayisi bir hayli artmistir. Genel istihdam
politikas1 haline doniisen soézlesmeli personel uygulamasi bir¢ok sorunu da
beraberinde getirmekte ve kamu personel arasindaki “esitsizligi” daha da
derinlestirmektedir. Sozlesmeli personelin kendi aralarinda farkliliklar1 bulundugu
gibi kadrolu personel ile sozlesmeli personel arasinda da ciddi farkliliklar

bulunmaktadir.
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Tablo 6: Memur Ile 4/B Sozlesmeli Personel Arasindaki Farklar

MEMUR 4/B°Li SOZLESMELI PERSONEL
TANIM Kamu kurum ve kuruluslarinda | Zaruri ve istisnai hallerde sozlesme
genel idare esaslarina gore | ile calistirilmasina karar verilen ve
yiriitillen asli ve siirekli kamu | is¢i  sayilmayan kamu  hizmeti
hizmetlerini ifa eden gorevliler gorevlileri
GENEL Statii hukukuna bagli; giivenceye | Sézlesme hukukuna bagli.
STATU sahip.
MEVZUAT 657 Sayili Devlet Memurlar | -6/6/1978 tarih ve 7/15754 Sayili
Kanunu Bakanlar Kurulu Kararn ile yiiriirlige
konulan Sozlesmeli Personel
Calistirilmasina Iliskin Esaslar
-Maliye Bakanliginca vize edilen
hizmet s6zlesmesi hiikiimleri
ISE ALMA OSYM  tarafindan  yapilan | -OSYM tarafindan yapilan merkezi
merkezi yerlestirme yerlestirme,
-06.06.1978 tarihli Bakanlar Kurulu
Karar1 dogrultusunda, KPSS sinavi
puan1 esas alinarak kamu kurum ve
kuruluglar tarafindan yapilan
yerlestirme.
YUKSELME | yiikselme ve unvan degisikligi | Gorevde  yiikkselme ve  unvan
hakki vardir. degisikligi hakki yoktur.
MAAS ve EK | Memurlar, maasinin  disinda | -Sozlesmeli personel dogum, yiyecek,
UCRET aile, ¢ocuk, dogum, vyiyecek, | 6lim yardimi, dil tazminati gibi

giyim, Olim yardimi, dil
tazminatt  gibi  ddemelerden
yararlanabilmektedir.

-Memurlarin vergi dilimleri net
iicret iizerinden
hesaplanmaktadir.

O0demelerden yararlanamamaktadir.

-Daha  o6nce giyim ve aile
yardimindan faydalanamayan
sozlesmeli personel son yapilan

diizenlemeler ile 2011 yili itibariyle
bu haklardan yararlanabilecektir.

-Sozlesmeli personel sézlesme iicreti
disinda herhangi bir ad altinda 6deme
alamaz.

-Sozlesmeli personele gegici gorev
yollugu disinda harcirah
6denmemektedir.

-Memurdan farkli olarak sézlesmeli
personel her yil hizmet sozlesmesi
icin damga vergisi Odemektedir.
Ancak Torba Kanunda yer alan
diizenleme ile sozlesmeli personelin
maaglarindan kesilen damga vergisi
kaldirilmustir.

-Sozlesmeli personelde vergi dilimleri
briit {icret iizerinden hesaplanmaktadir.
Bu nedenle s6zlesmeli, kadroluya gore
daha fazla iicret 6demektedir.
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FAZLA -Memurlar, ~ fazla ~ mesai | -31.12.2010 tarihinde esaslarda
MESAI durumunda maaslarina ek olarak | yapilan  degisiklikle,  sdzlesmeli
“fazla mesai {icreti” alabilirler. personele fazla mesai durumunda her
sekiz saat icin bir giin izin verilir.
iZIN

-Y1llik izin 10 yila kadar 20 giin,
10 yildan fazla 30 giin.

-Kadin memura dogum oncesi
sekiz, dogumdan sonra sekiz
hafta olmak {izere toplam on alt1
hafta siire ile ticretli dogum izin
verilir. Ese ise 10 giin mazeret
izin verilir.

- Evlenme, o6lim hallerinde 7
giin mazeret izni verilir.

-Memurlar i¢gin 10  yilim
doldurmas1 durumunda istekleri
halinde 6 ay kadar ficretsiz izin
verilebilir.

-Memura, aylhk ve 0Ozlik
haklarina dokunulmaksizin
hastalik izni verilebilmektedir.
Buna gore, , kanser, verem ve
akil hastalig1 gibi uzun siireli bir
tedaviye ihtiyag gdsteren hastalik
halinde 18 aya kadar, diger
hastalik hallerinde ise 12 aya
kadar izin verilebilir. Hastalik
hallerinin devam etmesi halinde
resmi saghk kurulu raporu
dogrultusunda izinleri bir katina
kadar uzatilabilir. Bu siirelerin
bitiminde iyilesemeyen memura
emeklilik hiikiimleri uygulanir.

-Memurun refakat izni de
bulunmaktadir. Memur
bakmakla yiikiimlii olmasa dahi,
refakat etmedigi takdirde hayati
tehlikeye girecek ana, baba, es
ve c¢ocuklar ile kardeslerinden
birinin agir bir kaza gecirmesi
veya tedavisi uzun siiren bir
hastaliginin bulunmasi1 hallerinde,
bu hallerin saglik kurulu raporuyla
belgelendirilmesi sartiyla, aylik ve
Ozlik haklar1 korunarak, ii¢ aya
kadar izin alabilir. Gerektiginde
bu siire bir katina kadar uzatilir.

-Memur 3 vyasint doldurmamis
¢ocugu evlat edinmesi halinde
iicretsiz izin kullanabilir.

-Yillik izin, 10 yila kadar 20 giin, 10
yildan fazla 30 giin’diir.

-Sozlesmeli kadin personele, dogum
oncesi sekiz, dogumdan sonra sekiz
hafta olmak iizere toplam on alt1 hafta
stire ile ticretli dogum izin verilir. Ese
ise 2 giin mazeret izin verilir.

-Evlenme, Oliim hallerinde 3 giin
mazeret izni verilir.

-Sozlesmeli personelin iicretsiz izin
hakki yoktur.

-So6zlesmeli personelin uzun siireli bir
tedaviye ihtiyag gosteren bir hastalik
durumunda cretsiz izin  hakki
bulunmadig1 gibi S6zlesmeli Personel
Calistirilmasma {liskin Esaslar’ da
hala su hikiim bulunmaktadir;
“Sozlesmeli personele, resmi tabip
raporu ile kanitlanan hastaliklar i¢in
yilda 30 giinli gecmemek iizere
ticretli hastalik izni verilebilir.”
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CéLISMA 40 saat 40 saat
SURESI
TAYIN Atama ve tayin haklar vardir. Kurumlar arasi yer degistirme hakki

yoktur. Kurum i¢i yer degisme ise
hakk: belli sartlara baglanmistir. Bu
sartlar;; vizeli olarak 1 yil calismis
olmak ve ge¢is yapilacak birimde
ayn1 unvan ve niteligi haiz bos
pozisyon bulunmasi sartiyla, (1) es
durumundan, (2) saglik sebebinden
belli siire, (3) esin sehit olmasi
durumunda bir defaya mahsus olmak
iizere, seklinde siralayabiliriz.

SENDIKA Sendika ve list kurulug kurabilir | Sadece sendikaya iiye olma hakki
ve bunlara iiye olabilirler. vardur.

SiCiL -Memurlara sicil yonetmeligi | - Devlet Memurlar Sicil Yonetmeligi

RAPORU hiikiimleri uygulanmaktadir. kapsaminda yer almamaktadir.

SOSYAL -5510 sayili Kanunun 4 incii | -5510 sayih Kanunun 4 {incii

GUVENLIK | maddesinin birinci fikrasinin (c) | maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine tabidirler. Yani eski | bendine tabidirler. Yani eski ifade ile
ifade ile Emekli Sandigina | SSK’ya baghdirlar.

baghidirlar.

Son yillarda yapilan diizenlemeler ile sozlesmeli personelin haklarinda
Oonemli iyilestirmeler yapilmistir. Ancak bu diizenlemeler s6zlesmeli ile kadrolu
arasindaki farkliliklar1 kaldirmaya yetmemistir. Boylece, kamu personel sisteminin
onemli sorunlar1 arasinda yer alan, farkli kurumlarda ayni isi aymi statiide yapan
personel arasindaki farkliliklara birde ayni kurumda, ayni birimde, ayn1 isi yapan
personel arasindaki farkliliklar da eklenerek esitsizlik giderek derinlesmektedir. Bu
durum, kamu ¢alisanlar1 arasinda huzursuzluk neden olarak, is barigini, verimliligi,
ekip ¢alismasini olumsuz yonde etkilemektedir.

3.2. 657 Sayih Kanun’un 4/B Maddesine Tabi Sozlesmeli Personelin Sorun
Alanlan

Sozlesmeli personel statiisti, 1980°e kadar genel olarak 657 Yasa’nin 4/B
hilkmii ve 1978 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 c¢er¢evesinde yiirlirken, 1980
sonrasinda kamu personel rejimi igerisinde birden fazla alt isttihdam bigimine sahip
olmustur. Boylece sozlesmeli personel, 1980’lere kadar, 657°de tanimlanan sinirl,
istisnai bir statii iken, 1980 sonrasi siirekli, ¢ok tirli bir istidam bigimine

doniigmiistiir. Parca parga ilerleyen sozlesmelilik, bir yandan Fordist memurluk
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statiisiinii ¢ozerken, diger yandan da Post-Fordist kamu personel rejiminin temel
istidam big¢imi olarak insa edilmistir. 1980 sonrasi sdzlesmeli personel istthdaminin
bu iki niteligi; yikim-insa, yan yana yiiriimiis;'*® bu siire¢ kiiresellesme, ulus-iistii
aktorlerin (IMF, Diinya Bankasi) de etkisiyle hizla ilerlemistir. Son yillarda
sOzlesmeli personel statiisii, ana istihdam bi¢imine doniligsmiis, bu durum beraberinde

baz1 sorunlar1 da getirmistir.

Sozlesmeli personel istthdaminin genel istihdam bigimine doniismesiyle
beraber bu istidam tiirii arasinda en ¢cok 657 sayili Yasa cergcevesindeki sozlesmeli
personel tercih edildigi goriilmektedir. 657 sayili Yasa’nin 4 (b) maddesine tabi
olarak istthdam edilen s6zlesmeli personel, hem daha ¢ok istthdam edilmekte hem de
diger istthdam tiirlerine gore daha az haklara sahiptir. Sayilarinin hizla artmasiyla
beraber bu statii ile ilgili sikintilar daha c¢ok sdzlesmeli kamu calisanini

etkilemektedir.

Kamu personel rejiminin énemli sorunlar1 arasinda bulunan ‘esitsizlik’ hem
sOzlesmeli personel statiileri ve memurlarin kendi aralarindaki farkliliklar hem de
sOzlesmeli-memur arasindaki farkliliklar sayesinde daha da derinlesmekte, biitlinliik
bozulmakta ve calisanlar arasinda huzursuzluk artmaktadir. Simdi, 657 sayili Yasa
cercevesindeki sozlesmeli personelin sorun alanlarina 6zellikle s6zlesmeli-memur

ayrimindan kaynaklanan farkliliklara biraz daha yakindan bakalim.

3.2.1. Giivence

Is giivencesi, kisinin gérev yaptig1 is yerinde istihdam acisindan kendini

giivende gormesi ve gelecek endisesi tasimama durumudur.'’

Hartley ve
arkadaslarina gore is giivencesizligi ise, ¢calisanlarin hissettikleri giivence duygusu ile
istedigi diizey arasindaki uyumsuzluktur.'®® Sézlesmeli personelin sahip oldugu
giivence memurun sahip oldugu is glivencesinden farklidir. S6zlesmeli personel,

idareyle yapmis olduklar1 bir sozlesmeye gore calistirilmaktadir. Sozlesmede,

186 Aslan, a.g.e.,s. 334

87 Ozerk Digim, Sinan Unsar, Cahisanlarin s Giivencesi Algismin Belirleyicileri ve Is Giivencesinden
Memnuniyetin Organizasyonel Baglilik, Is Stresi ve Isten Ayrilma Niyetine Etkisi, Dumlupimar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi: 26, Nisan 2010, s. 134

"% F. B. Ozyaman, “Hemsirelerde is Giivencesi Algis1 ve Anksiyete ve Depresyon Diizeylerine
Etkisi”, Dokuz Eyliil Universitesi Saghk Bilimleri Enst., Is Saghg1 Doktora Tezi, 2007
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calistirilan kisilerin iicretleri, sosyal ve mali haklar1 belirtilmistir. S6zlesme bir yillik
diizenlenir ve her yil sdzlesmenin yenilenmesi gerekmektedir. Sozlesmede yer alan
hiikiimlere uyulmasi kaydiyla idare sozlesmeyi fesih etme yetkisine sahiptir. Buna
gore, idare, sdzlesmeli personelin hizmet s6zlesmesi esaslarina aykiri hareket etmesi
veya sozlesmeli personel calistirma geregi ortadan kalkmasi durumunda sézlesmeyi
feshedebilir. Ornegin, 657-4/B’li sozlesmeli personelin hizmet sdzlesmesinde,
“Personelin sdzlesmesi, doner sermayenin yetersiz kalmasi durumunda veya
sozlesmeli personel ihtiyacimin ortadan kalkmasi halinde sézlesmesi feshedilir”'®
veya “ihtiya¢ kalmadiginin anlasilmasi durumunda sozlesme Bakanlik tarafindan
fesh edilir’'®® hitkmiine yer verilmesi bu statiideki personelin is garantisi olmadigmin
resmi kanmitidir. Bu konuyla ilgili 31.12.2010 tarihinde Sozlesmeli Personel
Calistirlmasina iliskin Esaslarda yapilan degisiklik ile sozlesmenin hangi hallerde
fesih edilecegi ayr1 bir madde halinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore (Ek 6.
Madde);""

a- Ise almma acisindan gerekli olan niteliklerden birini tasgimadigimin

sonradan anlagilmasi,

b- Ise alinma agisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birinin sonradan

kaybedilmesi,

c- Sozlesme donemi icerisinde mazeretsiz ve kesintisiz ii¢ giin veya toplam

on giin siireyle gorevine gelmemesi,

¢- Hizmet sozlesmesinde belirtilen kosullara uymamasi nedeniyle bagh
bulunduklar1 yoneticiler tarafindan yazili olarak uyarilmasina ragmen s6z konusu

kosullara uymama halinin tekrarlanmasi,

d- Hizmetin gerektirdigi pozisyona ihtiya¢ kalmamasi,

'% Hizmet S6zlesmesi (Ucretleri Doner Sermayeden Odenecekler Igin),
<http://personel.saglik.gov.tr/hizmet-sozlesmesi-ucretleri-doner-sermayeden-odenecekler-icin-
id1879-1838.html>, (11.03.2010)

%0 4/B’liler i¢in Calistay Yapild, <http://www.memuruz.biz/sayfa-haber-isim-haber-7549.htm>,
(20.11.2010)

P S6zlesmeli Personel Calistirlmasina iliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar,
22.11.2010 tarihli ve 2010/1169 sayili Karar, Resmi Gazete, Say1: 27802, 31.12.2010
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e- Bir proje kapsaminda ise alinmasi durumunda istihdam edildigi projenin
tamaminin veya proje boliimlerinin sdzlesmede Ongoriilen siireden Once

tamamlanmasi,

Hallerinden herhangi birinin ger¢eklesmesi halinde, sézlesmeli personelin
sOzlesmesi ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca tek tarafli olarak feshedilir.
Sozlesmeli personel ile ilgili yapilan bu son diizenleme ile sdzlesmenin hangi
hallerde fesih edilecegi tek tek sayilmistir. Ancak, bazi fesih hiikiimlerinde tam bir
netlik yoktur. Ornegin, (d) maddesinde gegen “hizmetin gerektirdigi pozisyona
ihtiya¢ kalmamas1” durumunun nasil ve hangi kriterlere gore tespit edilecegi ile ilgili

somut bir bilgi yoktur. Bu durum, hiikkmii yoruma agik hale getirmektedir.

Sozlesmenin hangi hallerde fesih edilecegini iceren hiikiimler, 657 sayili
Yasa ile karsilastirildign zaman ¢ok daha esnektir. Ornegin, Ek 6. Maddenin 1.
Fikrasinin (c) bendinde gecen “sozlesme donemi icerisinde mazeretsiz ve kesintisiz
ii¢ giin veya toplam on giin siireyle gorevine gelmemesi” hali s6zlesmeli personelin
hizmet s6zlesmesinin sonlandirilmasi ile sonug¢landirilirken; kadrolu personelde ise
Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin goreve gelmemesi kademe ilerlemesinin durdurulmasi
ile; Oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin goreve gelmemesi ise devlet
memurlugundan c¢ikarma cezasi ile karsilanmaktadir. Yine ayni maddenin (¢)
bendine goére, hizmet sozlesmesinde belirtilen kosullara uymama halinin bagh
bulunduklar1 yoneticileri tarafindan yazili olarak bir kez uyarildiktan sonra tekrari
halinde sozlesmeli personelin sozlesmesi feshedilecektir. 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa gore “uyar1” ise su anlama gelmektedir: “memura, gérevinde
ve davramslarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.”""
Uyart cezasinin tekrar1 halinde ise uyari, kinama vb. disiplin cezalar1 verilir.
Kesinlikle sonu¢ memuriyetten c¢ikarilma degildir. Ayrica 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanununda devlet memuriyetinden ¢ikarma yetkisi memurun bagh

oldugu kurumun yiiksek disiplin kuruluna verilmisken, sézlesmeli personel acisindan

sozlesmeyi feshetme yetkisi yoOneticilere birakilmustir.'” Anayasanin  129.

192657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu, <http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/388.html>,
(15.06.2010)

1%3657Say1li Devlet Memurlar: Kanunu, 126. madde, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/388.html,
(15.06.2010)
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maddesinde “memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglart ve bunlarin iist kuruluslart mensuplarina savunma hakki
taminmadik¢a disiplin cezasi verilemez.” denilmektedir. “Diger kamu gorevlileri”
kapsaminda oldugu diisiiniilen 4/B’li sozlesmeli personele, sézlesmenin feshine
dogru gidecek ciddi bir durumda savunma hakki bile taninmamasi adil ve esit bir

uygulama degildir.

Bir diger dikkat ¢eken hiikiim ise, (b) bendine gore sdzlesmeli personelin ise
alinma acgisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birinin sonradan kaybedilmesi
durumunda s6zlesmesinin feshedilecek olmasidir. S6zlesmeli personel ¢ok ciddi bir
saglik sorunu veya kaza gecirmesi halinde sozlesmesinin feshi ile karsi karsiya
kalacaktir. 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununda ise, ciddi saglik sorunlari ortaya

¢ikan personel agisindan izin siireleri ve gerekirse emeklilik kosullar1 6ngdriilmiistiir.

Sonug olarak, bir sdzlesmeyi fesih etmek kolay olmamakla birlikte sonugta
hukuken s6zlesme kosullarina uyularak fesih etmek miimkiindiir. Fesih {izerine dava
acilmas1 ve sOzlesmesi fesih edilen adayin davayr kazanabilmesi durumunda ise

sOzlesmeyi fesih eden amirin her hangi bir cezai miieyyedisi de bulunmamaktadir.

Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslarin kapsami 1. Madde de
su sekilde belirtilmekteydi: “Genel Biitceye dahil dairelerde, katma biitceli
idarelerde, doner sermayeli kuruluslarda, belediyelerde, ozel idarelerde ve kamu
iktisadi  tesebbiislerinde (sermayesinin yarisindan fazlasi yukarida sayilan
kuruluslara ait olanlar dahil) Ozel Biitceli idareler ile 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsami disinda kalan kuruluslarda sozlesme ile ¢calistirilacak personel
hakkinda asagida belirtilen hiikiimler wygulamir. (Milli istihbarat Teskilati
Miistesarliginda sozlesmeli ¢alistirilanlar harig.)” Ancak 31.12.2010 tarihinde
yapilan degisiklikle Esaslarin 1. Maddesi su sekilde degistirilmistir: “Bu Esaslar,
14/7/1965 tarihli ve 657 Sayiuli Deviet Memurlart Kanunun 4 iincii maddesinin (B)
fikrast hiikmii uyarinca kamu idare, kurum ve kuruluslarinda mali yilla simirly olarak
sozlesme ile calistirilan ve is¢ci sayimayan kamu hizmeti gorevlileri hakkinda

2

uygulanir.”” Daha Once aym1 maddede sayilan kamu idareleri yapilan bu son

degisiklik ile maddeden ¢ikarilmis, uygulama alani genisletilmistir. Bununla birlikte,
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ayn1 madde de sozlesmeli personel icin “mali yilla stmirli olarak sozlesme ile
calisurilan” ibaresi dikkat c¢ekmektedir. Esaslarin 5. Maddesinde ise “Sozlesme
stireleri Biitge Yl ile sinirlidir.” denilmektedir. S6zlesme siiresinin mali yilla sinirlt
olmasi, ¢alisma durumunun devam edebilmesi i¢in her yil yenilenmesinin gerekmesi,
sOzlesme hiikiimlerine gore idarenin tek tarafli sézlesmeyi fesih edebilmesi vb.
durumlar personel {izerinde tedirginlik ve baski yaratmaktadir. Ayrica, bu
diizenlemeler kamu calisanlar ile ilgili temel ilkelerden giiven ilkesini biiyiik 6l¢iide

sarsmaktadir.

Devlet memurlarinda ise durum soézlesmeli personel uygulamasmna gore
farklidir. Memur yiiksek is giivencesine sahiptir. Devlet memurlarinin memuriyetten
c¢ikarilmalar1 kurum merkezinde kurulmus olan yiiksek disiplin kurulunun karar ile
miimkiindiir. Bu kararin alinmasi ¢ok zor olup, karar Oncesi uzun sorusturma
evrelerinin tamamlanmasi gereklidir. Sorusturma ayaginin bile diizgiin yiiriitilmemis
olmast durumunda personel derhal davayir kazanabilecek, geriye dogru olarak
maasimi kanuni faizi ile alacaktir. Ustelik her hangi bir sekilde kendisine kasti
hareket ettigini diisiiniirse ilgili amirler hakkinda manevi ve maddi tazminat davasi

acgabilmektedir.
3.2.2. Mali Ag¢idan

Kamu personel sisteminin 6nemli sorunlarindan olan ‘esitsizlik sorunu’
memurlarda oldugu gibi sozlesmeli personele ddenecek licretler icin de gecerlidir.
Bazi kurumlarda isttihdamin dayanagi olan kanundan kaynaklanan farkliliklardan
dolay1 esitsizlik ortaya cikmaktadir. Ornegin, Sozlesmeli Saghik Personeli
Calistirilmasma Iliskin Kanuna gore istihdam edilenlerin maaslar, 657 sayil
Kanunun 4/B maddesine gore sozlesme ile g¢alistirilan saglik personelinden daha
yiiksektir veya kadrolu personel sozlesmeli personele gore daha iyi ticret
alabilmektedir. Kadrolu ve s6zlesmeli personel arasindaki farkli uygulamalara “kamu
personeline yapilan Odemeler” basghkli Devlet Biitce Uzmanligi Arastirma

Raporunda da deginilmekte ve su tespitlere yer verilmektedir:'**

""Mustafa Catalgam, “Kamu Personeline Yapilan Odemeler”, Devlet Biitce Uzmanlig1 Arastirma
Raporu, Agustos 1988
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“657 sayth Kanunun birinci maddesinin birinci fikrasinda sayian
kurumlarda ¢alisan Devlet memurlar:, bu Kanunun 4/B maddesine muhalif olarak,
50z konusu kurumlarin 6zel kanunlarinda yer alan diizenlemeyle sozlesmeli olarak
calistirilmakta ve 657 sayili Kanunun 4/B maddesine goére sozlesmeli olarak
calisanlara nazaran miktar ve tiir olarak farkli odemeler almaktadiriar; ikramiye,
yvakacak yardimi, ek ders iicreti..., gibi. Sozlesmeli personel iicretleri ve diger

odemeler arasinda, kurumlar itibariyle de farklilik mevcuttur.

Diger yandan “zorunlu ve istisnai hallere miinhasir” olmayan ve “kadrolu”™
personel eliyle yiiriitiilen ve yiiriitiilmesi gereken kimi gorevler i¢in “sézlesmeli”
personel istihdam edilmekte béylece “ayni isi yapan” bu iki personele (gerek ayni
kurumda ve gerekse kurumlar itibariyla) farkli tutar ve tiirlerde Odeme
yapimaktadir.” Devlet Biitce Uzmanlig1 Arastirma Raporu’nda yer alan bu tespitler,

kamu personel sistemindeki esitsizligi ortaya koyan dnemli bir tespitlerdir.

Kadrolu personel ile so6zlesmeli personel arasinda farkliliklarin yaninda hem
sOzlesmeli personel kategorileri arasinda hem de ayni sézlesmeli personel kategorisi
icerisinde Ttcret farkliliklar1 bulunabilmektedir. Sozlesmeli personele 6denecek
ticretlerin st sinirlart Bakanlar Kurulu Karari tarafindan belirlenmektedir. Boylece,
sozlesmeli personelin alacag: iicretle ilgili bir standart rakam belirtilmemis sadece
ticretin list sinir1 ¢izilmistir. Kamu kurumlari, belirlenen bu sinirlar1 gegmemek
sartiyla s6zlesmeli personele iicret 6demektedir. Bu durum, ayni statiideki sdzlesmeli
personel arasinda iicret farkliliklarina yol agmaktadir. Ornegin; Ornegin, A Kamu
Kurumunda c¢alisan 657-4/B’1i s6zlesmeli personel ile B Kamu Kurumunda ¢alisan
ve ayni gorevi yapan 657-4/B’li sozlesmeli personel arasinda farkliliklar
olabilmektedir. Hatta ayn1 kurumda ¢alisan 657-4/B’li sozlesmelilerin ticretleri bile
birbirinden farkli olabilmektedir. Memur olanlarin ise durumlari farklidir. Bunun igin
Biitge Kanununda bir hilkme yer verilmesi gerekmektedir. Kanunun verdigi yetkiye
dayali olarak yilin ikinci yarisinda verilecek zam miktar1 kararlastirilmaktadir.
Simdiye kadar memur {icretlerine gelen zam oraninda s6zlesmeli personel ticretleri

de artirilmaktadir.

So6zlesmeli personel ile memur arasinda 6dedikleri Gelir Vergisi acgisindan da

fark bulunmaktadir. Vergi dilimleri kadrolu i¢in net {icret iizerinden hesaplanirken,
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sozlesmeli personel i¢in ise briit iicret iizerinden hesaplanmaktadir. Bu nedenle

sozlesmeli personel, kadrolu personele gore daha fazla Gelir vergisi 6demektedir.

Memurlarda kidem ve kademe ilerlemesi vardir. Buna gore maaslar
belirlenmektedir. Sozlesmeli personel de ise bdyle bir durum yoktur. Yani, goreve
yeni baslayan bir sozlesmeli personel ile 25 senelik bir sézlesmeli personel ayni
maas1 alabilmektedir. Bu konuyla ilgili 31.12.2010 tarihinde Esaslarda yapilan
degisiklik ile 3 iincii madde su hiikiim eklenmistir: “Sozlesmeli personelin iicreti;
pozisyon unvani, bu unvana iliskin egitim diizeyi, kurumunda ayni pozisyon
unvaninda gegen hizmet siiresi dikkate alinarak tespit edilir.”” Bu maddeye gore,
sozlesmeli personel iicreti su li¢ kritere gore belirlenmesi gerekmektedir: 1) pozisyon
unvani, 2) unvana iliskin egitim diizeyi, 3) ayni pozisyonda gecen hizmet siiresi.
Bir¢ok kurumun dikkate almadig1 egitim diizeyi ve hizmet siiresi, Esaslara eklenen

bu madde ile atlanmamasi gereken bir duruma dontigmiistiir.

Memurlar, maaslarinin disinda aile, ¢ocuk, dogum, 6liim yardimi &denegi,
tedavi yardimi, cenaze giderleri, giyecek, yiyecek, yakacak yardimi, fazla mesai, dil
tazminat1 gibi haklardan faydalanabilmektedir. S6zlesmeli personel i¢in ise, 7/15754
Sayili Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarin 3 iincii maddesinin 3
tincii firkasinda “Sozlesme ile c¢alistirtlacak personele sozlesme iicreti disinda
herhangi bir ad altinda odeme yapilamaz ve sézlesmelere bu yolda hiikiim
konulamaz.” denilmektedir. Buna gore, 657 sayili Yasa’nin 4/b maddesi uyarinca
istidam edilen personel 2011 yilina kadar memurlara taninan bu haklarin
hi¢birisinden faydalanamamaktaydi. 31.12.2010 tarihinde Esaslarin 3 {incii
maddesine eklenen “ilgili kanunlari uyarinca resmi kiyafet giymek zorunda
bulunan personel icin 14/9/1991 tarihli ve 91/2268 sayili Bakanlar Kurulu Karart
ile yiiriirliige konulan Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeliginde
ongoriilmiis olan giyim esyalarindan, emsali sozlesmeli personel de ayni esas ve
usuller ¢ercevesinde faydalandirilir.”” maddesiyle birlikte sadece resmi kiyafet
giymek zorunda olan sdzlesmeli personel i¢in giyim yardimindan yararlanma hakki
dogmustur. Ayrica, sdzlesmeli personele aile yardimi verilmesi ile ilgili gelismelerde
yasanmaktadir. 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu hiikiimlerine gore
yapilan 2010 yili toplu gériismelerinde, Kamu Isveren Kurulu ile yetkili sendikalar

ve bunlarin bagli bulunduklar1 konfederasyonlarin temsilcileri “Ey igin 6denmekte
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olan mevcut aile yardimi 6deneginin 2010 yuin birinci yarisinda (20) TL ve ikinci
yvarisinda (20) TL artiridmast ve aile yardimi ddeneginin sozlesmeli personele de
verilmesi” konusunda mutabakata varmis bulunmaktadirlar. Bununla birlikte bu
konuyla ilgili diizenleme “Aymn veya haftanin bazi giinleri ya da giiniin belirli
saatleri gibi kismi zamanli ¢alisan sézlesmeli personel hari¢ olmak iizere kamu
kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra teskilatlari ile doner sermaye igletmelerinde
sozlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilenlerden aile yardimi 6deneginden
veya baska bir ad altinda da olsa aynmi amagla yapilan herhangi bir odemeden
yvararlanamayanlara, Devlet memurlarina verilen aile yardimi odenegi, herhangi bir
vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin aym usul ve esaslar cercevesinde odenir.”
denilmek suretiyle Torba Kanununda da yer almaktadir. Torba Kanunun, 25 Subat
2011 tarihli miikerrer Resmi Gazetede yaymlanmasiyla birlikte s6zlesmeli personele

de aile yardimi 6denecektir.

Soézlesmeli personel, Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarin
13. Maddesinin {igiincii ve dordiincii fikrasinda yer alan “Bu karar Esaslarina gore
calistirilacak sozlesmeli personel, o giin bitirilmesi gereken islerin bitimine kadar,
calisma saatleri disinda da ¢alismak zorundadir. Soézlesmeli personele normal
calisma saatleri diginda veya tatil giinlerinde yapacaklar: ¢alismalar: karsiliginda
herhangi bir ek iicret 6denmez.” hiikkiimden dolay1 normal calisma saatleri disinda
veya tatil giinlerinde ¢alismalar1 halinde herhangi bir {licret alamamaktaydi. Ancak,
bazi kurumlar, kurumlarinin hizmet sézlesmesinde yer alan “Sozlesmeli personele
normal c¢alisma saatleri disinda veya tatil gilinlerinde yapacaklar1 ¢aligsmalari
karsiliginda herhangi bir ek iicret 6denmez.” hiikmii i¢cin dava agmis; dava
neticesinde sozlesmeli personel lehine sonuglanarak bu hiikmiin durdurulmasina
karar verilmistir. En son, Damigtay 12. Dairesi 12.03.2010 tarihinde 2010/246

numarali gerekgeli karar ile bu maddeyi iptal etmistir.'”

Danistay’in durdurma ve
iptal kararina ragmen bir¢ok kurumda fazla mesai ile ilgili farkli uygulamalar 2011
yilina kadar devam etmistir. Ortaya ¢ikan bu hukuki bosluk, 31.12.2010 tarihinde
yayinlanan Bakanlar Kurulu Karar1 ile Esaslarin 13 iincii maddesi yeniden
diizenlenerek giderilmistir. Bu maddeye gore, “sozlesmeli personel o giin bitirilmesi

gereken islerin bitimine kadar ¢alismak zorundadir. Normal ¢alisma siirelerini asan

1% T C. Danistay Onikinci Dairesinin E. 2008/285, K.2010/426 Sayil1 ve 02.02.2010 Giinlii Karari
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bu siireler igin ilgili kanunlarinda ongoriilen hiikiimler sakli kalmak kaydiyla her
sekiz saati i¢in bir giin hesabiyla izin verilir.” Bu maddeye gore, fazla mesai yapan

sOzlesmeli personele her sekiz saat i¢in 1 giin izin verilecektir.

Ayrica, sozlesmeli personel memurlardan farkli olarak, hizmet sdzlesmesinde
yer alan “sozlesme diizenlemesinin gerektirdigi her tiirlii giderler (damga vergisi
hari¢) Kurumca karsilanir” maddesi dogrultusunda her yil hizmet sézlesmesi i¢in
damga vergisi 6demektedir. Damga Vergisi Kanununda bu konuda bir diizenleme
bulunmaktadir. Ancak bu diizenlemelerin yapildig1 tarihte, hizmet sozlesmeleri
bulunmamaktadir. Hizmet s6zlesmesi yolu ile personel ¢alistirilmast kamuda yeni
uygulamaya gecen bir uygulamadir. 4/b ve 4/c' li personelden yaklasik 200-250 TL
tutarinda her yil sozlesmeye iliskin damga vergisi iicreti alinmaktadir. Bu durum
sozlesmeli personelin almakta oldugu {icreti azaltarak yasam kalitesini
etkilemektedir.'”® Torba Kanunda bu konuyla ilgili yapilan diizenleme ile “25. Kamu
kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati ile doner sermaye isletmelerinin
kadrolarinda ve sézlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilen sozlesmeli
personel ile yapilan hizmet sozlesmeleri” damga vergisinden istisna edilen kagitlar
arasina alimmaktadir. Bu diizenlemeyle birlikte sozlesmeli personelin maasindan her yil
yapilan damga vergisi kesintisi 26.02.2011 itibariyle yapilmayacaktir. Bu maddenin
yirtrlik tarihi 01.01.2011 olarak planlanmakta iken, kanunda bu maddenin yiirtirliik
tarihi 01.01.2011 olarak diizenlenmemistir. Sozlesmeli personel ise damga vergisini,
Ocak aymnda Odemistir. Kalan aylara isabet eden damga vergisinin Odenip

odenemeyecegi konusunda Maliye Bakanliginin karar1 gerekmektedir. '’

Memurlar, stirekli veya gecici olarak gorevlendirilmeleri halinde giindelik ve
yol gideri alabilmektedir. S6zlesmeli personel ise, 2007 yilina kadar boyle bir haktan
faydalanamazken, 12/05/2007 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 2007/12061 sayili
B.KK ile “Sozlesmeli personele gecici gorev yollugu disinda harcirah é6denemez.”
denilmek suretiyle sadece gecici gorev yollugundan faydalanma hakki verilmistir.

Buna gore sézlesmeli personele, gorev yeri disinda gegici olarak gorevlendirilmeleri

1% imar-Sen Bagkani Alsancak: "4/B'de Fazla Mesaiyle ilgili Davay: Kazandik,
http://www.haberler.com/imar-sen-baskani-alsancak-4-b-de-fazla-mesaiyle-haberi/, (15.03.2010)

7 Torba Kanunda, Kamu Personeliyle ilgili Tiim Degisiklikler Tek Dosyada,
<http:/www.memurlar.net/haber/189606/>, (26.02.2011)
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halinde giindelik ve yol giderleri, unvani, hizmet yil1 ve 6grenim durumu ayni olan
emsali Devlet memurunu ge¢cmemek iizere, 6245 sayili Harcirah Kanunu ile tespit
edilen esaslara gore hesaplanarak verilecektir. Goriildiigli gibi, sozlesmeli personel
sadece gecici gorev yollugu 6demesinden faydalanabilmekte, siirekli gérev yollugu
O0demesinden ise faydalanamamaktadir. Saglik Bakanliginda calisan sozlesmeli
personelin siirekli gorev yollugundan faydalanabilmek i¢in acti§i davada Danistay 5.
Dairesi 25.06.2010 tarihli 2010/683 Esas Sayili kararinda, sdzlesmeli personelin
tayin ve becayis durumlarinda kamudaki diger memurlar gibi harcirah hakki
bulundugu goriisiine yer verilirken; gerek¢esinde, tayin veya atama sonucu gorev
yeri degisen kamu calisanlarinin karsi karsiya kaldiklar1 parasal kiilfetin kamu
idaresince karsilanacagina dair yasal diizenlemeler bulunduguna dikkat cekilerek
sOzlesmeli personelin hizmet sdzlesmesinin 6. maddesinin son climlesinde yer alan
“Sozlesmeli Personele gecici gorev yollugu disinda harcirah 6denmez” seklindeki
diizenlemenin yirirligi durdurulmustur.'”® Aym sekilde 657 sayill Yasanin 4-b
maddesine tabi sdzlesmeli 6gretmenin Van ilinden Bursa iline es durumu 6zrii ile yer
degistirmesinin ardindan talep ettigi harcirahin 6denmemesi {izerine acgilan idari
davada iptal karar1 verilmistir. 2010/1092 Esas Sayil1 bu kararda, gorev yeri degisen
sozlesmeli personele bu esnada katlandig1 zorunlu giderlerin karsiligi olarak yolluk
O0denmesi gerektigi ve bunun aksi yoniinde bir diizenlemenin sézlesme metinlerinde
yer alamayacag1 belirtilmistir. Bu kararlardan sadece dava agan sozlesmeli personel
yararlanabilecektir. Esit bir sekilde tiim sozlesmeli personelin bu haktan

yararlanabilmesi icin mutlaka yasal diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.'”

Kadrolu personele c¢aligma hayatlar1 sonunda caligmalarinin bir anlamda
karsiigi olarak emekli ikramiyesi verilirken®”, iscilere ise isverene gosterdigi
sadakatin ve igyerine verdigi emegin karsiigi olarak kidem tazminati
6denmektedir.”’' 657 sayili Kanuna tabi 4/B’li sézlesmeli personelin ise 2005 yilina

kadar bdyle bir hakki yoktu. 657 kapsaminda g¢alisan soézlesmeli personel isten

"8S5zlesmeli  personelin - yer degistirmesi ve kadroya gecmesinde yolluk verilir mi?,
<http://www.memurlar.net/haber/182906/>, (27.12.2010)

19 Sozlesmeli Ogretmenin Oziir Grubu Tayinine Harcirah Odenmesine Dair Bursa idare Mah. Karari,
<http://www.memurlar.net/haber/186303>, (17.01.2011)

2% Emekli ikramiyesinde son durum, <http://www.memurlarnet/haber/169980/>, (11.10.2010)

21 Kidem ve ihbar tazminati alabilme sartlari, < http://www.sgkbilgi.net/kidem-ve-ihbar-tazminati-
alabilme-sartlari>, (11.10.2010)
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ayrildiginda veya soOzlesmesinin feshinde hi¢ bir {icret almadan ayrilmak
durumundaydi. Ancak, 03/08/2005 tarihli 2005/9245 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile Esaslarda yapilan yeni diizenlemeyle is sonu tazminat: hakk: verilmistir.** 2010
yilinda 2010/1169 sayili BKK dogrultusunda yapilan son diizenleme ile birlikte

sOzlesmeli personelin is sonu tazminat hakk: su sekilde diizenlenmistir:***

“Sozlesmeli personelin Oncelikle kurumunda fiilen, askerlik ve dogum

disinda kesintisiz, en az 2 hizmet yilim tamamlayanlardan;

e 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu geregince
stirekli tam ig goremezlik geliri, malalliik veya yaglilik ayligi baglanmasi
veya toptan 6deme yapilmasi,

e Hizmetlerine gerek kalmadigi icin sozlesmesinin feshedilmesi veya
yenilenmemesi,

e Sozlesmeli personelin kendi istegi ile bir ay oOnceden haber vermek
kosuluyla veya Ek 1 inci maddenin dordiincii fikrasinin (b) ve (c) bendi
uyarinca sozlesmeyi feshetmesi,

e Sozlesmeli personelin ise almmma acisindan gerekli olan niteliklerden
herhangi birini sonradan kaybetmesi,

e Sozlesmeli personelin Sliimii,

Hallerinden birinin vuku bulmasindan dolayr hizmet s6zlesmesi sona
erenlere, gorev yapmakta oldugu pozisyon unvani itibariyle, Devlet Memurlari
Kanununa gore girebilecekleri hizmet sinifindaki ayni veya benzeri kadro unvani
esas aliarak hizmet yil1 ve 6grenim durumu ayni olan emsali personele 5434 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine gore bir hizmet yili i¢in
O0denecek azami emeklilik ikramiyesi tutarmm gecmemek iizere, kurumunda
calisilan her tam hizmet yil1 i¢in ayrilig tarihindeki hizmet s6zlesmesinde yazili aylik
briit Ticret tutarinda is sonu tazminat1 6denir. Bir yildan artan siireler i¢in de, tam yil

icin hesaplanan miktardan o siireye isabet eden tutar kadar 6deme yapilir.”

292 4/B'ye s Sonu Tazminati Geldi, <http:/www.memurlar.net/haber/28179/>, (11.10.2010)

2034/Bi S6zlesmeli Personel Calistirilmasina Tliskin Esaslar ,
<http://www.memurlar.net/haber/33818/>, (14.01.2011)
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Sozlesmeli personelin sozlesme kosullarina uymamasit nedeniyle kurum
tarafindan veya sozlesme esaslar1 disinda herhangi bir nedenle s6zlesmeli personel
tarafindan, s6zlesmesinin feshedilmesi veya yenilenmemesi durumlarinda ise is sonu

tazminati 6denmemektedir.

3.2.3. Yiikselme imkam

Gorevde yiikselme uygulamasi sadece memur kadrolar1 ve 399’a tabi
sozlesmeli  pozisyonlarda  c¢alisanlar igindir. Tiim  gorevde  yiikselme
yonetmeliklerinin dayanagi, Bakanlar Kurulu Karartyla yiirtirliige konulan “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarna Dair
Genel Yonetmeliktir. Bu yonetmeligin 1. Maddesi su sekildedir: “Bu yonetmeligin
amact, liyakat ve kariyer ilkeleri c¢ercevesinde, hizmet gerekleri ve personel
planlamast esas alinarak, Devlet memurlari ile 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsamindaki Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde gorev yapan
sozlesmeli personelin gorevde yiikselme ve unvan degisikliklerine iliskin usul ve
esaslart  belirlemektir.” Yonetmeligin kapsam maddesi geregince, sozlesmeli
personelin gorevde yiikselmesi miimkiin degildir. Ayrica kadrolu personel gibi
kidem ve derecede almalari da miimkiin degildir. Her sene yeniden basliyor gibi

idare ile hizmet s6zlesmesi imzalamak durumundadirlar.

Sozlesmeli personel mevcut unvani ile calismaya devam eder. Hiyerarsik
gorevler arasinda da sézlesmeli personelin unvanlarina yer verilmemistir. Bu nedenle
sozlesmeli personele yoneticilik gorevi verilmesi miimkiin degildir. Sozlesmeli
personel mevcut pozisyon unvani ile c¢alismaya devam etmekte; sozlesmenin
yenilenmesini gerektiren (hizmet yilina bagl olarak iicret artis1i, 6grenim durumu
gibi) durumlarda da pozisyon unvaninda degisiklik yapilmamaktadir. Sozlesmeli
personelin unvan degisikligi ancak unvan degisikligi suretiyle atamasinin yapilacagi
pozisyon i¢in Ongoriilen ilk defa hizmete alinma prosediiriine riayet edilmesi

204

kaydiyla miimkiindiir.”" Bu durum, sézlesmeli personelin is heyecan1 ve ¢aligma

istegini olumsuz yonde etkilemektedir.

2%4/B'i Sozlesmeli Personel Calistirilmasimna iliskin Esaslar (Son Degisiklikleriyle), Ek Madde 4,
<http://www.memurlar.net/haber/33818/>, (14.01.2011)
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3.2.4. Cahsma Kosullar

Genel olarak sozlesmeli personelin zayif giivencesine ek olarak calisma
kosullar1 da daha agirdir. S6zlesmeli personelin ¢ogu 3. Hizmet bdlgelerinde veya
ilcelerin licra koselerinde c¢alismaktadir. Cakili kadro olarak degerlendirilen bu
pozisyonda ¢alisan sozlesmeli personel, ¢alisma kosullar1 agisindan bir¢ok sikinti
yasamaktadir. Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, 81 ilden 4/B’lilerinde yer aldig1 bir
calistay diizenleyerek, 4/B’lilerin sorunlarini, bir kez daha, bu calistayda ortaya
konulmasini saglamistir. Calistayda, sozlesmeli personelin ¢alisma kosullariyla ilgili
sikintilara da yer verilmistir. Buna gore, 657-4/B’li sozlesmeli personelin yasadigi

sikintilarin bazilarini soyle 6zetleyebiliriz;*”

e Koy/beldede barmma problemi bulunmakta, personelin kdy/beldede
ikamet etmesi miimkiin olamamaktadir.

e Ulasim problemi nedeniyle bagl kdy ve belde ziyaret edilememektedir.

e Gorev yerlerinin fiziksel ve altyapisal anlamda eksikleri bulunmakta, bina
tasit, arag, gere¢ ve haberlesme giderleri ve giivenlik problemi bulunmaktadir.
e Koyde ikamet zorunlulugu, aile biitiinliigii ve sosyal gelisimi olumsuz

etkilemektedir.

Yasanan bu sorunlar sadece Tarim ve Koy Isleri Bakanhiginda calisan
sozlesmeli personeli degil ayni sartlarda calisan (saglik, egitim vb.) tiim 657 Yasaya
tabi 4/b’li s6zlesmeli personel i¢in de gegerlidir. Bu sartlarda ¢calismak zorunda kalan
sozlesmeli personel 1is verimliligi, motivasyon ag¢isindan olumsuz yonde

etkilenmektedir.

25 4/B'liler icin calistay yapildi, <http://www.memuruz.biz/sayfa-haber-isim-haber-7549.htm>,
(20.11.2010)
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YILLAR | MERKEZ | TASRA | YURT | DONER | FON 190 KiT Toplam
DISI SERMA Toplam Toplam
YE
2001 7.171 4.341 2.260 142 - 13.914 185.146 199.060
2002 7.403 7.380 2.302 145 - 17.230 177.950 195.180
2003 8.100 7.215 2.283 135 - 17.733 128.583 146.316
2004 8.248 4.667 2.327 155 - 15.397 109.600 124.997
2005 8.752 21.117 2.335 161 - 32.365 102.250 134.615
2006 9.060 24.844 2.423 9.277 - 45.604 86.949 132.553
2007 28.304 70.980 141 988 - 100.413 88.462 188.875
2008 11.185 89.268 137 28.745 8 129.343 83.238 212.581
2009 11.906 109.426 149 33.728 8 155217 81.584 236.801
2010 13.269 133.683 149 33.937 8 181.046 81.509 262.555
GENEL 113.398 472.921 14.506 | 107.413 24 708.262 | 1.125.271 | 1.833.533
TOPLAM

Kaynak: www.dpb.gov.tr, (06.03.2011)

Tiirkiye’deki sézlesmeli personelin kamu kurumlarindaki dagilimin1 Tablo

7’de yer alan Tirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinda soézlesmeli personel
istihdamini da dikkate alarak degerlendirirsek 657 kapsaminda istidam edilen 4/B’li
sozlesmeli personel en ¢ok tasra kamu kurum ve kuruluslarinda istthdam
edilmektedir. 2007 y1linda merkez ve tasra kamu kurum ve kuruluslarinda s6zlesmeli
personel istthdaminda O6nemli bir artis yasanmis, bu artistan sonra merkez kamu
kurum ve kuruluslarinda 2007 yilina gore sozlesmeli personel sayisinda bir disiis
yasanmistir. Merkez’de 2007 yilinda 28.304 olan sdzlesmeli personel sayis1 2010
yilinda 13.269 olmustur. Tasra’da ise sozlesmeli personel sayist siirekli artmistir.
2001 yilinda 4.341 olan sozlesmeli personel sayist 2010 yilinda 133.683°1

bulmustur.

Sozlesmeli personel calisma kosullar ile ilgili bagka bir sorun, sézlesmeli
personelin herhangi bir sekilde sicil ve disiplin amiri olarak belirlenememesidir. Bu
nedenle, sanki her derecedeki memurlar sozlesmeli personelin amiriymis gibi
sozlesmeli personelin c¢aligma  kosullarini

gozikmektedir. Bu durum da

agirlagtirmaktadir.
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3.2.5. lzin

Kadrolu personelin izin haklar1 657 sayil1 Yasa’nin 102.-108. maddeleri arasi;
sozlesmeli personelin ise 7/15754 sayili Sézlesmeli Personel Calistirilmasima iligkin
Esaslarin 9. ve 10. maddelerinde diizenlenmistir. S6zlesmeli personelin yillik izni
Esaslarda su sekilde diizenlenmistir: “277 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2
nci maddesinde sayilan kurumlarda (....)""° Sosyal Giivenlik Kurumlarina prim
odemek suretiyle gecen hizmet stiresi, bir yildan on yila kadar olan personele yirmi
giin, on yudan fazla olanlara otuz giin iicretli yillik izin verilir.” Bu maddeye gore,
sadece kamu kurumlarindaki hizmet siireleri yillik izine esas alinarak bir yildan on
yila kadar olan personele yirmi giin, on yildan fazla olanlara ise otuz giin iicretli izin
verilecektir. Kadrolu personelin ise yillik izni su sekilde diizenlenmistir: “Devlet
memurlarimn yillik izin siiresi, hizmeti 1 yidan on yila kadar (On yil dahil) olanlar
icin yirmi giin, hizmeti on yildan fazla olanlar i¢in 30 giindiir.” Ayrica kadrolu
personele zorunlu hallerde sézlesmeli personelden farkli olarak, bu siirelere ek
olarak, gidis ve doniis i¢in en cok ikiser giin eklenebilir. Bununla beraber, kadrolu
personel yillik iznini toptan veya ihtiyaca gore kisim kisim kullanilabilir. Birbirini
izleyen iki y1lin izni bir arada verilebilir. S6zlesmeli personelde ise durum biraz daha
farklidir. S6zlesmeli personelin yillik iznini kullanma siiresi bir yildir. Yani, yillik
iznini, izni hak ettigi yil icerisinde kullanmak zorundadir. Bir sonraki yila aktarma
gibi bir durumu yoktur. Ayrica, hizmetleri sirasinda radyoaktif 1ginlarla g¢alisan
kadrolu personele, her yil yillik izinlerine ilaveten bir aylik saglik izni verilir.
Sozlesmeli personelin ise 2007 yilina kadar bdyle bir hakki yoktu. 12/05/2007
tarthinde Resmi Gazetede yaymlanan 2007/12061 sayilh B.K.K ile “hizmetleri
swrasinda  radyoaktif isinlarla ¢alisan ve dogrudan radyasyona maruz kalan
sozlesmeli personele ilgili mevzuati uyarinca iicretli saglik izni verilir.” denilmek

suretiyle s6zlesmeli personel de bu haktan faydalanmaya baglamistir.

Sozlesmeli kadin personelin dogum izni, 2009 yilinda 2009/14799 sayili
B.K.K ile kadrolu personelle esitlenmistir. Ancak 25.02.2011 tarihinde yayinlanan
Torba Kanunla beraber sadece kadrolu personele getirilen diizenlemelerle beraber

dogum yapan kamu personeli arasinda yine farkliliklar olugsmustur. Torba Kanunla

296 22/11/2010 tarihli ve 2010/1169 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile metindeki “ve” ibaresi
cikartlmustir.



112

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 104. Maddesi su sekilde degistirilmistir:
“Kadin memura; dogumdan once sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam
onalti hafta siireyle analik izni verilir. Cogul gebelik durumunda, dogum oéncesi sekiz
haftalik analik izni siiresine iki hafta eklenir. Ancak beklenen dogum tarihinden sekiz
hafta oncesine kadar saghk durumunun calismaya uygun oldugunu tabip raporuyla
belgeleyen kadin memur, istegi halinde dogumdan onceki ii¢ haftaya kadar kurumunda
calisabilir. Bu durumda, dogum oncesinde bu rapora dayanarak fiilen ¢alistigi siireler
dogum sonrast analik izni siiresine eklenir. Dogumun erken gerceklesmesi sebebiyle,
dogum dncesi analik izninin kullanilamayan boliimii de dogum sonrast analik izni
stiresine ilave edilir. Dogumda veya dogum sonrasinda analik izni kullanilirken
annenin oliimii hdlinde, istegi iizerine memur olan babaya anne igcin ongoriilen siire
kadar izin verilir.” Yine kadin memura ¢ocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrasi analik
izni stiresinin bitim tarihinden itibaren ilk altt ayda giinde ii¢ saat, ikinci alti ayda
giinde bir bucuk saat siit izni verilir. Siit izninin hangi saatler arasinda ve giinde kag
kez kullamlacag hususunda, kadin memurun tercihi esastir”*’ Ayrica dogum yapan
kadrolu personele dogum sonrasi analik izni siiresinin bitiminden; esi dogum yapan
kadrolu personele ise dogum tarihinden itibaren istekleri lizerine yirmidort aya kadar
ayliksiz izin verilebilir. Kadrolu personel evlat edinmesi halinde de ayliksiz izin

kullanabilecektir.”®®

Sozlesmeli kadin personelin dogum izni ise su sekilde diizenlenmistir:
“Sozlesmeli kadin personele, dogumdan oénce sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta
olmak tizere toplam on alti hafta siire ile iicretli dogum izin verilir. Cogul gebelik
halinde, dogum oncesi sekiz haftalik izin siiresine iki hafta eklenir. Ancak beklenen
dogum tarihinden sekiz hafta oncesinde, saglik durumunun uygun oldugunu doktor
raporu ile belgeleyen sozlesmeli kadin personel, isterse dogumdan onceki ii¢ haftaya
kadar isyerinde ¢alisabiliv. Bu durumda, sozlesmeli kadin personelin istegi halinde
dogum oncesi ¢alistigr siireler, dogum sonrast izin siiresine eklenir. Sozlesmeli

personele, bir yasindan kiiciik ¢cocuklarini emzirmeleri igin giinde toplam bir bucuk

7 Torba Kanunda, Kamu Personeliyle Ilgili Tiim Degisiklikler Tek Dosyada,
<http://www.memurlar.net/haber/189606/>, (26.02.2011)

208 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 105. ve 108. madde,
<http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/388.html>, (15.06.2010); Torba Kanunda, Kamu
Personeliyle flgili Tiim Degisiklikler Tek Dosyada, <http:/www.memurlar.net/haber/189606/>,
(26.02.2011)
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w, . .7 w, .. . ) 209
saat siit izni verilir. Stit izninin kullaniminda annenin saat secimi hakkr vardwr.”

Ayni kararda kadrolu personelden farkli olarak sdzlesmeli personelin dogum izni
sebebiyle Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen gegici is goremezlik Odenegi
licretinden diisiilmektedir. Is kazasi, meslek hastalig, hastalik ve 4/B’li sdzlesmeli
kadin personelin dogum yapmasi hallerinde verilen gegici is goremezlik ddenegi,
yatarak tedavilerde giinliik kazancinin yarisi, ayakta tedavilerde ise iicte ikisidir.*'’
Gortilecegi iizere, sozlesmeli personel izinli oldugu bu siirelerde -ki bu durumlar
kaza, hastalik, dogum gibi insani zorunlu durumlardan kaynaklanmakta- maasin1 tam

olarak alamamaktadir.

Mazeret izni agisindan da s6zlesmeli-kadrolu farkliliklar1 bulunmaktadir. Esi
dogum yapan sozlesmeli personele iki giin, kendisinin veya ¢ocugunun evlenmesi,
annesinin, babasinin, esinin, ¢ocugunun veya kardesinin Olimi halinde ii¢ giin
ticretli mazeret izni verilirken, kadrolu personele esi dogum yapmasi halinde on
giin, kendisinin veya ¢ocugunun evlenmesi, annesinin, babasinin, esinin, gocugunun,
kardesinin, kayinpederin, kayinvalidenin ve kayinlarin 6liimii halinde ise yedi giin

.. e 211
izin verilir.

Kadrolu personelin hastalik ve ayliksiz izin haklart 657 sayili Kanun’da
diizenlenmistir. Buna gore kadrolu personele hastaliklar1 halinde, verilecek
raporlarda gosterilecek liizum iizerine, aylik ve 6zliik haklarina dokunulmaksizin, (1)
On yila kadar (on yil dahil) hizmeti olanlara alti aya kadar, (2) On yildan fazla
hizmeti olanlara on iki aya kadar, (3) Kanser, verem ve akil hastaliklar1 gibi uzun
siireli bir tedaviye ihtiya¢ gdsteren hastalifa yakalananlara on sekiz aya kadar izin
verilebilmektedir. Yiiriirliige giren Torba Kanunda uzun siireli tedavilerde hizmet y1ili
sart1 kaldirilarak bu madde su sekilde degistirilmistir: “Memura, aylik ve ozliik
haklar: korunarak, verilecek raporda gosterilecek liizum tizerine, kanser, verem ve

akil hastaligi gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiya¢ gosteren hastaligi halinde on sekiz

299/15754 sayil1 Sozlesmeli Personel Calistirlmasina Iliskin Esaslar, Ek: 02/09/2005 tarihli ve 25924
S.R.G. yaymmlanan 03/08/2005 tarihli ve 2005/9245sayili BKK) (Degisik: 29/03/2009 tarihli ve
27184 S.R.G. yayimlanan 02/03/2009 tarihli ve2009/14799 sayil1 B.K.K.)

2195510 Sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu,
<http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.5510&Mevzuatlliski=0&sourceXmlS
earch=>, (10.10.2010)

“"Torba  Kanunda, Kamu Personeliyle 1Ilgili Tim Degisiklikler ~Tek Dosyada,
<http://www.memurlar.net/haber/189606/>, (26.02.2011)
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aya kadar, diger hastalik hallerinde ise on iki aya kadar izin verilir.” 1zin siiresinin
sonunda hastaliklarinin devam ettigi resmi saglik kurullarinin raporu ile tespit edilen
kadrolu personelin izinleri bir katina kadar uzatilabilir. Bu siirelerin sonunda da
iyilesmeyen kadrolu personel hakkinda emeklilik hiikiimleri uygulanir. Bunlardan
gerekli saglik sartlarini yeniden kazandiklar1 resmi saglik kurullarinca tespit edilenler
tekrar gorev almak istedikleri takdirde, eski derece ve niteliklerine uygun gorevlere
oncelikle atanirlar. Gorevlerinden dolayr saldirtya ugrayan kadrolu personel ile
gorevleri sirasinda ve gorevlerinden dolay1 bir kazaya ugrayan veya bir meslek
hastaligina tutulan kadrolu personel, iyilesinceye kadar izinli sayilirlar. Ayrica,
devlet memurunun bakmakla yiikiimlii oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde
hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve ¢ocuklari ile kardeslerinden birinin agir bir
kaza gecirmesi veya tedavisi uzun siiren bir hastaliginin bulunmasi héllerinde, bu
hallerin saglik kurulu raporuyla belgelendirilmesi sartiyla, ayhik ve 6zliik haklar
korunarak, ii¢ aya kadar izin verilir. Gerektiginde bu siire bir katina kadar
uzatilir.” Aym sartlarla bu siire bir katina kadar uzatilabilir. Devlet memurlarina
yillik izinde esas alinan siireler itibariyle bes hizmet yilin1 tamamlamis olmalar1 ve
istekleri halinde memuriyet siireleri boyunca ve en fazla iki defada kullanilmak iizere
toplam bir yila kadar iicretsiz izin verilebilmektedir. Kadrolu personelin uzun siireli
tedavilerinde hizmet yili sarti aranmamakta, yine uzun siireli tedavilerde 12 aya
kadar hastalik izni verilmekte bu siire gerektiginde raporla 12 ay daha
uzatilabilmekte, bu siirelerin sonunda iyilesemeyen kadrolu personel emekli
edilmektedir. Yine kadrolu personele yapilan degisiklikle refakat izni getirilmekte
ve bu izin sirasinda aylik ve 6zliik haklar1 korunmaktadir.*'? Sézlesmeli personel ise
(licretsiz izin de dahil olmak iizere) bu haklarin higbirisinden faydalanamamaktadir.
Sozlesmeli personele sadece resmi tabip raporu ile kanitlanan hastaliklar igin yilda
30 giinii ge¢cmemek iizere iicretli hastalik izni verilmektedir?® Bu durum
sOzlesmeli personel i¢in ciddi sikintilar dogurmaktadir. Kanser, verem gibi uzun
stireli hastaliklara yakalanan, kaza geciren ve ameliyat olan 657-4/B’li ¢alisanlar 30

giinden fazla rapor almasi durumunda hem hizmet sozlesmesi feshedilerek isten

22 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, <http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/388.html>,
(15.06.2010); Torba Kanunda, Kamu Personeliyle ilgili Tiim Degisiklikler Tek Dosyada,
<http://www.memurlar.net/haber/189606/>, (26.02.2011)

213 4/B'i Sozlesmeli Personel Calistirlmasma iliskin Esaslar (Son Degisiklikleriyle), 10. Madde,
<http://www.memurlar.net/haber/33818/>, (14.01.2011)
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cikartilmakta hem de saglik giderlerini karsilayamamaktadir. Sonug¢ olarak,
insanlarin insan olmasindan kaynaklanan bu durumlar karsisinda 4/B’li s6zlesmeli
personel magdur olmaktadir. Bu konuyla ilgili, bir sendikanin agmis oldugu dava
sonucunda, Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu, 04.02.2010 ve 2009/921 esas
sayili kararinda, bu madde ile ilgili ylriitmeyi durdurma karari vermis; bu karar
uyarinca da 30 giinden fazla rapor alan s6zlesmeli personelin hizmet sd6zlesmesinin
feshedilmemesi gerektigini belirtmistir. Buna ragmen bir¢ok sdzlesmeli personel bu
sorunu yasamaya devam etmektedir. Bu konuyla ilgili yasanan sikintiy1 en carpici

sekilde su yazi ortaya koymaktadir: *'*

“Ben Metin KURTCU
06.09.2006 tarihinde Sozlesmeli Simif Ogretmeni olarak Erzurum /
Tekman'da goreve basladim.

Yozgat / Cekerek'te calismaya devam ediyordum.

02.05.2010 tarihinde Akut Miyeloid Losemi ( Kan Kanseri ) teshisi ile

Ankara'da tedavi gérmeye basladim.

Ve 14.09.2010 tarihinde 30 giinden fazla rapor kullandigim icin sozlesmem

fesh edildi.

Bu konuda teknik yardim almak icin bir sendikaya tiye oldum.

Simdi maasimit alamryorum ve yaklasik 2 ay sonra SSK'dan
faydalanamayacagim igin tedaviyi yarida birakmak zorunda kalabilirim.

Ve ben 8 kisilik bir aileye tek basima bakmakla yiikiimliiyiim.

Sesimi nasil kamuoyuna duyurabilirim?

Bu duruma nasil bir ¢oziim getirilecegini bana kim izah edebilir?
Her tiirlii yardima ihtiyacim var.

Imkéni olanlardan teknik olarak yardim bekliyorum.

’

Saygilarimi sunarim.’

1% Hani Sézlesmeli ile Kadrolunun Farki Yoktu, <http://www.memurlar.biz/haber/20101001/Hani-
Sozlesmeli-ile-Kadrolunun-Farki-Yoktu.html>, (20.11.2010)
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Ayni sekilde sézlesmeli Elif Aybag Asik da beyninde tiimor oldugu i¢in 40
giin rapor alinca isine son verilenlerden. Ug aylik sigortasi doldugunda felg gegirmis
ancak 3 gilin oOnce evlendigi i¢in esinin sigortast sayesinde tedavisi
tamamlanabilmistir. 2009 yilinda 30 giin hastalik izninin iptali i¢in Danistay’a dava
acilmis ve Subat 2010’da bu maddenin yiiriitilmesinin durdurulmasina karar

verilmistir. Ancak bu kararin geregi yerine getirilmemistir.*'’

Devlet Personel Baskanligi, 657 sayilt Yasanin 4/b maddesine tabi sozlesmeli
personel ile ilgili sorulara verdigi cevapta bu konuyla ilgili su goriisii yaymlamistir:
“657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4/B maddesine gore istihdam sozlesmeli
personelin 30 giinli asan hastalik izinleri icin ilgililerin sézlesmelerinin
feshedilmemesi gerekmektedir.”*'® Ancak, 31.12.2010 tarihinde Esaslarda yapilan
degisikliklerde agiklanan bu goriis ve bu konuyla ilgili yarg: kararlar1 da dikkate
almarak konuyla ilgili bir diizenleme yapilmamasi disiindiiriiciidiir. So6zlesmeli
Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarda bu konuyla ilgili gerekli diizenlememenin
yapilmamasindan dolay1r hizmet soézlesmelerinde, ‘30 giinden fazla rapor alan
sozlesmeli personelin hizmet sozlesmesinin feshedilecegi’ hiikmiine hala yer
almaktadir. S6zlesmeli personelin bu konuyla ilgili magduriyetinin giderilmesi igin
karmasikligin biran 6nce giderilerek, yargi kararlar1 dogrultusunda acil yasal

diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.

3.2.6. Tayin

So6zlesmeli personel haklarinin 6nemli eksikliklerinden bir digeri memurlar
gibi tayin ve nakil isteyememeleridir. 2009 y1il1 ortasina kadar 657 sayili Yasaya tabi
sozlesmeli personel hakkinda mevzuat geregi nakil yapilamiyordu. Bu
ozelliklerinden dolay1 s6zlesmeli personele ¢akili kadro yakistirmasi bile yapilmigti.

Sozlesmeli hangi ilde, hangi ilgede goreve baglamissa baska bir yere tayinini

1% 24 Kasimda Hediye Issizlik,
<http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetay V3 Article]lD=1030013Date=24.11.
2010CategorylD=77>, (17.03.2011); Boyle Oldii Sézlesmeli Ogretmen Metin Kurtcu,
<http://haberturk.com/yazarlar/578514-boyle-oldu-sozlesmeli-ogretmen-metin-ku...>,
(17.03.2011)

*16 Devlet Personel Bagkanligi, 4/B Goriislerini Yayimlad,
<http://www.memurlar.net/haber/180235/>, (29.10.2010)
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isteyemiyordu. Ancak 2009 yili ortasnda bu kural gevsetildi. Buna gore;*"’
sozlesmeli personelin kurumlar arasi yer degisikligi miimkiin degildir; kurum i¢i

yer degisikligi ise su sartlara baglanmstir;

a) Kurumun hizmet icaplart dikkate alinarak, ayni unvan ve hizmet
niteliklerini haiz sézlesmeli personelin kurum i¢i karsilikli yer degistirme talepleri,
pozisyonunun vizeli oldugu birimde fiilen en az bir yil ¢alismis olmalar1 sartiyla
yerine getirilebilir.

b) Personelin es durumuna bagli kurum ig¢i yer degisikligi talebi; vizeli
oldugu birimde fiilen en az bir yil ¢alismis olmasi, gegis yapacagi hizmet biriminde
ayn1 unvan ve niteligi haiz bos pozisyon bulunmasi ve kamu personeli olan esin,
kurum ici gorev yeri degisikligi miimkiin olmayan veya mevzuati uyarinca
zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan bir gorevde bulunmasi kaydiyla yerine
getirilebilir.

c) Saglik sebebine baglh kurum i¢i yer degisikligi talebi; mazeret siiresince
gecerli olmak tizere, personelin gecis yapacagi hizmet biriminde aym unvan ve
niteligi haiz bos pozisyon bulunmasi, pozisyonunun bulundugu ildeki Devlet ve
tiniversite hastanesinde kendisi, esi ve ¢ocuklar1 ile mevzuat uyarinca bakmakla
yiikiimlii oldugu ana ve babasinin hastali@inin tedavisinin miimkiin olmadigina
iliskin saghk kurulu raporunu kuruma ibraz etmesi halinde yerine getirilebilir.
Saghk mazeretinin sona ermesi durumunda, eski pozisyonun bulundugu il
sinirlar: icerisindeki aym unvan ve niteligi haiz bos pozisyona yeniden atama
yapilir.

d) Aym: unvan ve niteligi haiz bos pozisyon bulunmasi halinde, esi sehit
olan personelin kurum i¢i yer degisikligi talebi, bir defaya mahsus olmak {izere

yerine getirilir.

657-4/B’11 s6zlesmeli personel, yer degistirme talebini (1) es durumundan, (2)
saglik sebebiyle, (3) esin sehit olmasi durumunda yapabilir. 4/B’li sozlesmeli
personel bahsi gecen bu {li¢ durumda da, vizeli oldugu birimde fiilen en az bir yil
calismis olmasi ve gecis yapacagi hizmet biriminde ayn1 unvan ve niteligi haiz bos

pozisyon bulunmasi ve bununla beraber sayilan diger sartlarin da gerceklesmesi

1729/03/2009 tarihli ve 27184 S.R.G. yayimlanan 02/03/2009 tarihli ve 2009/14799 sayili B.K.K., Ek
Madde 3
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gerekmektedir. Ancak, bos kadro cok az agiklanmaktadir. Ayrica, daha oOnce
verilmeyen becayis (karsilikli yer degistirme) istekleri de yine 1 yil calisma sartini

yerine getirme kosuluna baglanmistir.

3.2.7. Sozlesmeli Personel istihdaminda Yas Sart1 Aranmasi

Memur alimlarinda yas sartinin aranmasi, ¢ok sayida adaydan gelen tepki
tizerine kaldirilmistir. Bu konuyla ilgili, 4 Haziran 2006 tarihli Resmi Gazetede

yayinlanan diizenleme su sekildedir:

“EK MADDE 3- Kamu Kurum ve Kuruluslari, kanunlarda ya da kanunlarin
bu konuya dair diizenleme yetkisi ongordiigii tiiziik ve yonetmeliklerde yer alan ozel
hiikiimler haricinde, merkezi yerlestirme yapilmasini talep edecekleri kadro ve

pozisyonlar igin yas siniri tespit edemezler.”

2006 yilinda yapilmis olan bu diizenleme sadece OSYM aracihifi ile
yiiriitiilen merkezi yerlestirmeleri kapsamaktadir. Bu donemde yogun olarak merkezi
yerlestirme ile personel alindig icin, 4/B’li personel alimi diisiiniilmemistir. Ancak
2007 yilinda 7/15754 sayili Sozlesmeli Personel Calistirilmasia Iliskin Esaslarda
yapilan diizenleme ile 4/B’li sozlesmeli personel OSYM tarafindan merkezi
yerlestirme ile istthdam edilebilmektedir. 2006 yilinda Bakanlar Kurulunca alinan bu
karar gayet acik olup, kamu kurumlar1 4/B’li alimlarinda bu maddeyi atlamaktadirlar.
Ornegin, son olarak Sanayi ve Ticaret Bakanhig 107 sdzlesmeli miihendis
almaktadir. Ad1 gecen bu Bakanlik eger memur alacak olsaydi yas sart1 aramayacakti
ancak 4/B’li  sOzlesmeli personel aldigi icin, diizenlemenin agigindan
yararlanmaktadir. Kamu kurum ve kuruluglarinin bu maddeyi gézden kagirmamalari

icin 4/B esaslarinda mutlaka degisiklik yapiimahdir.*'®

3.2.8. Mevzuatla flgili Sikintilar

Memur, “Kamu kurum ve kuruluslarinda genel idare esaslarina gore
ylriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa eden gorevliler” olarak tanimlanmakta
ve memurlar i¢in 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uygulanmaktadir. 657 Sayili

Kanunu'nun 4 iincii maddesi (b) bendi kapsaminda istidam edilen sozlesmeli

¥ 4b Alimlarinda, Hiikiimetin 'Yas Sart1 Konulamayacagina' Dair iradesi Hige Sayiliyor,
<http://www.memurlar.net/haber/182837/>, (20.09.2010)




119

personel i¢in ise, Sozlesmeli personel, “zaruri ve istisnai hallerde sozlesme ile
calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti goérevlileri” tanimi
yapilmakta ve bu personel hakkinda, 6.6.1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin
Esaslarda yer alan hiikiimler ve Maliye Bakanliginca vize edilen hizmet sozlesmesi
hiikiimleri uygulanmaktadir. Ancak, sozlesmeli personel uygulamasi zamanla
yayginlasarak; 657’de tanimlanan sinirl, istisnai bir istthdam kategorisi olmanin
Otesine ge¢mis “ana istthdam bi¢imi” olma niteligi kazanmistir. Boylelikle,
sOzlesmeli personel uygulamasinin giderek yayginlagtigini ve saymin artmastyla
beraber asli ve siirekli hizmetlerin de s6zlesmeli personele devredildigini goriiyoruz.
Bununla beraber, en ¢ok tercih edilen sozlesmeli istihdam tiirii olan 657 sayili
Yasanin 4/b maddesine tabi sozlesmeli personel statiisii, memur ve diger sézlesmeli
personel statiileri ile karsilastirildigt zaman haklarimin daha zayif oldugunu
sOyleyebiliriz. Sayilar1 hizla artan ve genel istihdam sekline doniisen bu statii i¢in
7/15754 sayih Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar  yetersiz

kalmaktadir.

06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulan Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar 18 madde, 10 gegici
madde ve 6 ek maddeden olugsmaktadir. S6zlesmeli personel ile ilgili iyilestirmeler
ozellikle son yillarda yapilmaktadir. 21/04/2007 tarihinde yiiriirlige giren 5620 sayili
Kanun ile sozlesmeli personele sendikaya iliye olma hakki verilmesi bu ydnden
olumlu bir gelismedir. So6zlesmelerinin feshedileceginden ¢ekinen sézlesmeli
personel daha Onceleri haklarin1 aramada daha ¢ekinceli davranirken sendikalarin
araciligi ve yardimiyla biraz daha cesaret almistir. Yasadiklar1 sorunlar1 yargiya
tastyan sozlesmeli personel agilan bir¢ok dava ve yargi karariyla s6zlesmeli personel
lehine haklar kazanmislardir. (stirekli gorev yollugu, 30 giinii asan hastalik izni vb.)
Ancak, sozlesmeli personel lehine ¢ikan bu yargi kararlarindan Soézlesmeli Personel
Calistirlmasima iliskin Esaslarda diizenleme yapilmamasindan dolay1 657-4/B
statiistindeki personelin timii yararlanamamaktadir. Kazanilan davalar sonucunda
yasal diizenlemelerin yapilmamis olmasi, mevzuattaki eksiklikler hukuki bosluklarin
dogmasina sebep olmaktadir. Bu durumun sonuglarini ise soyle siralayabiliriz: (1)

mevzuatin yetersiz kalmasi, (2) mevzuattaki bazi hiikiimlerin agik ve net olmamasi,
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(3) mevzuat dagimikligi, (4) mevzuattaki karmasiklik sebebiyle sozlesmeli personelin
tam olarak haklarin1 bilmemesi ve idarelerin yanlis yada eksik uygulamalari, (5)
kamu kurum ve kuruluslarinin uygulamalar1 arasinda birlik eksikligi, (6) biitlin
bunlarin sonucunda birgok 657 sayili Yasaya tabi 4/b’li s6zlesmeli personelin

yasadig1 magduriyetler.

3.2.9. Odiillendirmenin Olmamasi

Kadrolu personele gayret ve caligmalarindan dolayr basari belgesi, {istiin
basar1 belgesi ve 6diil verilebilmektedir. Bu konu ile ilgili diizenleme 657 Sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 122. Maddesinde yer almaktadir. 25 Subat 2011 tarihli
miikerrer Resmi Gazetede yayinlanan Torba Yasa Kanununda yeniden diizenlenen
bu madde su sekildedir: “Gorevli olduklar1 kurumlarda olaganiistii gayret ve
caligmalar1 ile emsallerine gore basarili gorev yapmak suretiyle; kamu kaynaginda
onemli Olcilide tasarruf saglanmasinda, kamu zararinin olusmasinin 6nlenmesinde ve
Onlenemez kamu zararlarinin 6nemli 6l¢iide azaltilmasinda, kamusal fayda ve
gelirlerin beklenenin {izerinde artirilmasinda veya sunulan hizmetlerin etkinlik ve
kalitesinin yiikseltilmesinde somut olaylara ve verilere dayali olarak katki
sagladiklar1 tespit edilen memurlara, merkezde bagh veya ilgili bakan, illerde valiler,
ilcelerde kaymakamlar tarafindan basar1 belgesi verilebilir. Ug defa basar1 belgesi
alanlara {istiin basar1 belgesi verilir. Ustiin basar1 belgesi verilenlere, merkezde bagl
veya ilgili bakan ve illerde valiler tarafindan uygun goriilmesi halinde en yiiksek
Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) % 200’tine kadar 6diil verilebilir. Bu
maddeye gore bir mali yil i¢inde Odiillendirileceklerin sayisi, kurumun yilbasindaki
dolu kadro mevcudunun binde onundan, Giimriik Mistesarligi, Milli Egitim
Bakanligi ve Emniyet Genel Midiirliigii kadrolar1 i¢in binde yirmisinden fazla
olamaz........... Kamu kurum ve kuruluslart yiiriitmekte olduklar1 hizmetlerin
ozelliklerini g6z oniinde bulundurarak memurlarinin basari, verimlilik ve gayretlerini
Olgmek tizere, Devlet Personel Baskanliginin uygun goriisii alinmak kaydiyla,

degerlendirme Olgiitleri belirleyebilir.”

Yeni diizenleme ile basarili olan memurlara verilen 6diil miktan tesvik edici
hale getirilmistir. Ancak bu diizenleme sadece memurlar1 kapsamaktadir. 4/B’ 1i

sOzlesmeli personelin boyle bir hakki bulunmamaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

AKDENIZ UNIVERSITESI’NDE “657 SAYILI YASA’NIN 4/B MADDES|
CERCEVESINDE SOZLESMELI PERSONEL ISTIHDAMI” UZERINE BIR
ARASTIRMA

4.1. Arastirmanmin Amaci ve Kapsami

Ulkemizde son yillarda kamu personel sisteminde yasanan degisimlerle
beraber sozlesmeli personel istthdami da artmaktadir. S6zlesmeli personel istihdami
tiirleri igerisinde en cok tercih edilen istihdam c¢esidi ise, 657 Sayili Yasanin 4/b

maddesi kapsaminda yapilan istihdamdir.

Kamu personel sisteminde istihdam tiirlerinin ¢esitlenmesi ile beraber aymi
kurumda, ayni boliimde, ayni isi yapan farkli statiide, farkli haklara sahip, farkl
maaglarla calisan kamu c¢alisanlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, kamu personel
sisteminin 6nemli sorunlarindan olan esitsizlik sorununu derinlestirmektedir.
Aragtirmamizin amaci ise, bu duruma Ornek teskil eden 657 sayili yasanin 4/b
maddesine tabi sdzlesmeli personelin durumunu, goriislerini ve sikintilarini ortaya

koymaktir.

Aragtirmamizin kapsamini ise, Akdeniz Universitesi’nde 657 S.D.M.K. 4/B

maddesine gore c¢alisan sozlesmeli personel olusturmaktadir.
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Tablo 8: Akdeniz Universitesi 657 S.D.M.K 4/B Maddesine Gére Calisan
Sozlesmeli Personel

UNVAN DOLU BOS
Biiro Personeli 91 -
Destek Personeli 39 -
Teknisyen 1 -
Tekniker 3 -
Laborant 4 -
Biyolog 9 -
Diger Saghk Personeli 38 -
Diger Teknik Hizmet Personeli 1 -
Eczaca 1 -
Hemsire 108 -
Saghk Fizikgisi 3 -
Saghk Teknikeri 69 -
Saghk Teknisyeni 1 -
Diyetisyen 1 -
Doktor 1 -
Miihendis 1 -
Sosyal Calismaci 1 -
Sistem Programcisi - 1
Coziimleyici 1 2
Sinirh Kaptan 1 -
Usta Gemici 2 1
Gemici 1 3
Yagcl 2 -
TOPLAM 379 7

Akdeniz T{niversitesinde toplam 386 4/B’li sozlesmeli personel kadrosu
bulunmaktadir. Bu toplam kadronun 7’si bos, 379’u ise doludur. Universitede ¢alisan
sOzlesmeli personelin biiyiik cogunlugunu hemsire (108), biiro personeli (91), saglik
teknikeri (69), destek personeli (39) ve diger saglik personeli (38) olusturmaktadir.
Ayrica Universitede calisan toplam 379 sdzlesmeli personelin 335°i Déner Sermaye

Isletme Miidiirliigii'ne baglh olarak, 37’si Saglk Kiiltir ve Spor Dairesi
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Baskanligi’na bagli olarak, 6’s1 Su Uriinlerine Fakiiltesi’ne bagli olarak ve 1 kisi ise

Bilgi islem Dairesi Baskanligi’na bagl olarak ¢alismaktadir.

4.2. Arastirmanin Yontemi

Aragtirma yontemi olarak ‘nitel arastirma yontemi’ seg¢ilmis, veri toplama
aract olarak ise anket teknigi kullanilmistir. Anketler 6rneklem grubuna yaklasik iki
aylik siire icerisinde giiniin belli saatlerinde uygulanmistir. Katilimeilarin birgogunun
vardiyali ¢alismasi, is yogunlugu sebebiyle zaman ayirmakta giicliik ¢ekmeleri ve
anketi doldurma konusunda cekinceli davranmalari anket uygulamasi sirasinda

karsilagilan sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anket sorulari literatiir calismasinda kullanilan kaynaklar, makale ¢aligmalari
ve internette dile getirilen sikintilar dikkate alinarak hazirlanmistir. Arastirmada

kullanilan anket formu 3 boliimden olusmaktadir.

[k boliimde, katilimeilarm genel dzelliklerinin (cinsiyet, yas, egitim, maas,

gorev vb.) belirlenmesini amaglayan sorular yer almaktadir.

Ikinci boliim ise, arastirmaya katilan sozlesmeli personelin tutum ve
gorlislerini  6lgmeye yoneliktir. Bu amacgla toplam 32 adet ifade ve
derecelendirmelerine yer verilmistir. Derecelendirme yapilirken 5 noktali Likert
Olcegi kullanilmistir. Katilimcilar verilen ifadeleri 5-Tamamen Katiliyorum, 4-
Katiliyorum, 3-Kararsizim, 2-Katilmiyorum, 1-Hi¢ Katilmiyorum seklinde

degerlendirmistir.

Uciincii boliim ise toplam 5 sorudan olusmaktadir. Bu sorularin dérdiinii
coktan se¢meli sorular olusturmakta, birini ise siralamayr gerektiren soru
olusturmaktadir. Coktan se¢meli sorularda katilimcilardan kendilerine en yakin
segenedi isaretlemeleri istenmistir. Katilimcilarin bir¢ogu birden fazla segenek
isaretledikleri icin degerlendirme 1-Isaretlemis, 2-Isaretlememis seklinde yapilmistir.
Siralamay1 gerektiren soruda ise katilimcilara secenekler verilmis bu segenekler

arasinda birden bege kadar 6nem sirasina gore siralama yapmalar1 istenmistir.

Verilerin tamami toplandiktan sonra SPSS 15.0 istatistik paket programina
girilerek analiz edilmistir. Verilerin analizinde tanimlayict istatistiksel analiz

yontemlerinden ve parametrik olmayan analiz yontemlerinden faydalanilmistir.
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4.3.1. Demografik Ozellikler ve Genel Bilgiler

Arastirmanin Bulgular: ve Yorumlar
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Orneklem kapsamindaki katilimcilarin cinsiyet, yas, egitim durumlari,

gorevleri, hizmet yillari, gelir diizeyleri ve sendika tiyeligine iligskin bulgular, anketin

ilk boliimiindeki kapali uclu sorulara verilen yanitlardan elde edilmis ve tablo haline

getirilmistir.
Tablo 9: Katihmcilarin Genel Bilgileri
CINSIYET  Frekans Yiizde YAS Frekans Yiizde EGITIM Frekans Yiizde
Erkek 67 347 2125 5 26 | ilkogretim 21 10,9
Kadin 126 65,3 26-30 49 25,4 Lise 45 233
TOPLAM 193 100 31-35 83 43,0 On Lisans 47 24.4
MED. HAL Frekans Yiizde 36-40 33 17,1 Lisans 77 39,9
Evli 151 78,2 41-45 14 7,3 Lisansiistii 3 1,6
Bekar 42 21,8 45 ve Uzeri 9 4,7 TOPLAM 193 100
TOPLAM 193 100 | TOPLAM 193 100
GOREV  Frekans Yiizde GELIR Frekans Yiizde | HIZ.YILI  Frekans Yiizde
Biiro Per. 68 35,2 750-1000 5 2,59 1-2 4 2,1
Hemgire 50 25,9 1001-1250 46 23,83 3-5 19 9,8
Sag. Teknik. 26 13,5 1251-1500 72 37,31 6-10 91 47,2
Dig.Sag.Per. 2 1,0 1501-1750 65 33,68 11-15 51 26,4
Biyolog 4 2,1 1751-2000 2 1,04 16-20 22 11,4
Sag.Teknisy 8 4,1 | 2001 ve iizeri 3 1,55 | 21 ve Uzeri 6 3,1
Laborant 4 2,1 TOPLAM 193 100 TOPLAM 193 100
Tekniker 1 0,5 | SEND.UYE Frekans Yiizde
Teknisyen 1 0,5 Evet 166 86,0
Destek Per. 23 11,9 Hayir 27 14,0
Diger 6 3,1 TOPLAM 193 100
TOPLAM 193 100
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Ankete katilan toplam 193 4/B’li sézlesmeli personelin %65,3’{inli kadinlar,
%34,7’sini ise erkekler olusturmaktadir. Bunlarin %78,2’si evli, %21,8’1 ise

bekardir.

Yas dagilimlarina baktigimiz zaman ise, katilimcilarin %43’liik bir oranla en
fazla 31-35 yas araliginda yer aldigini goriiyoruz. Onu %25,4’°liik bir oranla 26-30
arast yas, %17,1’lik oranla 36-40 arasi yas, %7,3’lik bir oranla 41-45 aras1 yas,
%4,7’lik bir oranla 45 ve lizeri yas, %2,6’lik bir oranla 21-25 arasi yas takip

etmektedir.

Ankete katilan 4/B’li sozlesmeli personelin egitim durumlarindaki dagilima
baktigimiz zaman, biiyiikk c¢ogunlugunu yani %39,9’unu lisans mezunlarinin
olusturdugunu goriiyoruz. Lisans mezunlart disinda kalan kismi ise %24,4 ile 6n
lisans mezunlari, %23,3 ile lise mezunlari, %10,9 ile ilkdgretim mezunlar1 ve %1,6

ile lisansiisti mezunlar1 tamamlamaktadir.

Katilimeilarin hizmet yili dagilimlarina baktigimiz zaman ise, %47,2’si (91
kisi) 6-10 y1l arasinda, %26,4°1 (51 kisi) 11-15 yil arasinda, %11,4’1 (22 kisi) 16-20
yil arasinda, %9,8’1 (19 kisi) 3-5 yil arasinda, %3,1’1 (6 kisi) 21 yil ve iizerinde,
%2,1’1 (4 kisi) 1-2 yil arasinda toplandigint goriiyoruz. Buradan ise katilimcilarin

cogunun 6-10 y1l arasinda yer aldigini soyleyebiliriz.

Katilimcilarin aylik gelirleri incelendiginde ise biiyiik cogunlugun (%37,31)
1.251-1.500 TL gelir aldig1 ortaya ¢ikmaktadir. Siralamada daha sonra %33,68 ile
1.501-1.750 TL gelir alan grup, %23,83 ile 1.001-1.250 TL gelir alan grup, %2,59 ile
750-1000 TL gelir alan grup, %1,55 ile 2001 ve iizeri gelir alan grup ve son olarak
%1,4 ile 1.751-2000 TL gelir alan grup yer almaktadir.

Ankete katilan 4/B’li s6zlesmeli personelin kurum i¢indeki gorev dagilimlari
ise su sekildedir; %35,2 biiro personeli, %25,9 hemsire, %13,5 saglik teknikeri,
%11,9 destek personeli, %4,1 saglik teknisyeni, %2,1 biyolog ve laborant, %1,0
diger saglik personeli, %0,5 teknisyen ve teknikerden olugmaktadir. Katilimcilarin
%3,0’unu  olusturan ‘diger’ grupta ise doktor, gemi adami ve miihendis

bulunmaktadir.
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“Herhangi bir sendikaya {iye misiniz?”’ sorusuna verilen cevaplara baktigimiz
zaman ankete katilan 4/B’li sozlesmeli personelin orgiitlenme isteginin yiiksek
oldugunu goriiyoruz. Katilimcilarin %86,0°1 bu soruya evet cevabini vermis, %14,0°1

ise hayir cevabini vermistir.

4.3.2. Secenekli ve Siralamali Sorular

Ankette likert tipi derecelendirme 6l¢egi kapsaminda hazirlanan sorularin
haricinde 4 tane secenekli soru ile 1 tane siralamali soru sorulmustur. Bu sorularin 4
tanesinde katilimcilarin bircogu birden fazla se¢enek isaretledigi i¢in degerlendirme
isaretlemis-isaretlememis seklinde yapilmistir. Siralamali soruda ise, katilimcilardan

verilen se¢enekler arasinda 1’den 5’e kadar 6nem siralamasi yapilmasi istenmistir.

Tablo 10: Sozlesmeli Personelin Is giivencesi ile Ilgili En Onemli Sikintist

Sizce Sozlesmeli Personelin is giivencesi

ile ilgili en 6nemli sikintis1 nedir? Isaretlemis| Yiizde
1 |Gelecege giivenle bakamiyorum 135 69,9
2 | Sozlesmeli personele gegici goziiyle bakiliyor. 68 35,2
3 |Isimi kaybetme tedirginligi yastyorum. 58 30,1

Is giivencesinin zay1f olmas1 motivasyonu
4 |olumsuz etkiliyor. 44 22,8
5 | Haksizliklara karsi sessiz kaliyorum. 35 18,1
6 | Uzerimde baski hissediyorum. 24 12,4

Katilimeilara “sozlesmeli personelin ig gilivencesi ile ilgili en Onemli
sikintilarinin ne oldugu” sorulmustur. Yapilan degerlendirme siralama yapilarak
yukaridaki tabloya aktirilmistir. Buna gore, sozlesmeli personelin is giivencesi ile
ilgili en onemli sikintis1 %69,9’1a “gelecege gilivenle bakamamalaridir”. Siralamay1
%35,2 ile “sozlesmeli personele gecici gozle bakiliyor, %30,1 ile “isimi kaybetme
tedirginligi yastyorum”, %?22,8 ile is giivencesinin zayif olmasi motivasyonu
olumsuz etkiliyor.”, %18,1 ile haksizliga karst sessiz kaliyorum.”, %12,4 ile

tizerimde baski hissediyorum.” izlemektedir.
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Tablo 11: Sézlesmeli Olarak Cahsmanin Yasattigi En Onemli Sorun

Sozlesmeli olarak calismanin size yasattigi en )
onemli sorun nedir? Isaretlemis Yiizde
1 | Gelecek kaygisi/belirsizlik 147 76,2
2 | Esitsizlik 62 32,1
3 | Mali sikintilar 42 21,8
Calisma ortamu sikintilar1 (kamu personeli
4 | arasindaki farkliliklardan dogan sikintilar, stres vb.) 41 21,2
5 | Keyfi uygulamalar 16 8,3
6 | Aile diizeninin bozulmasi 11 5,7
7 | Diger (siz ekleyebilirsiniz.................... ) 4 2,1

Katilimcilar, sézlesmeli olarak g¢aligmanin kendilerine yasattigi en Onemli
sorunun (%76,2) gelecek kaygisi ve belirsizlik oldugunu diisiinmektedir. Bu
diisiinceyi %32,1 ile esitsizlik, %?21,8 ile mali sikintilar, 21,2 ile ¢alisma ortami
sikintilar1, %8,3 ile keyfi uygulamalar, %35,7 ile aile diizenin bozulmasi izlemektedir.
%2,1 ile diger seceneginde yer alan cevaplar ise soyledir; “2. Ogretimden

yararlanamama”, kurumumda yiikselemeyecegimi diisiiniiyorum.”, “siirekli icap”,

“yiikselmenin olmamasi ve kisisel kapasitenin ortaya konulamamasi.”
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Tablo 12: Sézlesme Feshi Hiikiimlerinin Is Giivencesini Tehdit Eden Bir Unsur

Olarak Algillanmasi

Sozlesmenin feshi hiikiimlerinden en ¢ok
hangisinin is giivencenizi tehdit ettigini
diisiiniiyorsunuz? Isaretlemis Yiizde

Hizmetinin gerektirdigi pozisyona ihtiyag

kalmamasi 111 57,5
) Ise alinma acisindan gerekli olan niteliklerden
herhangi birini sonradan kaybetmesi 51 26,4

Hizmet s6zlesmesinde belirtilen kosullara
uymamast nedeniyle bagli bulunduklari

3 | yoneticileri tarafindan yazili olarak uyarilmasina
ragmen s6z konusu kosullara uymama halinin
tekrarlanmasi 33 17,1

3 | Higbiri 33 17,1

Sozlesme donemi igerisinde mazeretsiz ve
4 | kesintisiz ii¢ giin veya toplam on giin siireyle

gorevine gelmemesi 16 8,3
5 Ise alinma agisindan gerekli olan niteliklerden
herhangi birini tasimadiginin sonradan anlasilmasi 4 2,1
Bir proje kapsaminda ise alinmasi durumunda
6 istihdam edildigi projenin tamaminin veya proje

boliimlerinin sdzlesmede dngoriilen siireden dnce
tamamlanmasi 2 1,0

Katilimcilara “sozlesmenin feshi hiikiimlerinden en ¢ok hangisinin is
giivencesini tehdit ettigi” sorulmustur. Katilimcilarin ¢ogunlugu yani %57,5’1
“hizmetin gerektirdigi pozisyona ihtiya¢ kalmamas1”, %26,4’i “ise alinma agisindan
gerekli olan niteliklerden herhangi birini sonradan kaybetmesi” secenegini

isaretlemistir.
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Tablo 13: Is Kaybetmeye Sebep Olacak En Onemli Tehdit Algilamasi

Isinizi kaybetmenize sebep olacak en 6nemli )

tehdit sizce hangisidir? Isaretlemis Yiizde
1 | Ciddi bir saglik sorunu 86 44,6
2 | Bagli bulundugunuz yerin ciddi biitce sikintisi 72 37,3

Hizmetinin gerektigi pozisyona gerek
3 | kalmamasi 71 36,8
4 | Amirlerle yasanan uyumsuzluk, sorun 33 17,1
5 | Ekonomik kriz 23 11,9
5 | Isle ilgili dnemli bir hata yapmak 23 11,9
6 | Hicbiri 15 7,8

Katilimcilar, %44,6 ile ciddi bir saglik sorununu islerini kaybetmeye sebep
olacak en 6nemli tehdit olarak gérmektedirler. Siralamay1 %37,3 ile bagli bulunulan
yerin ciddi biitce sikintisi, %36,8 ile hizmetin gerektirdigi pozisyona gerek
kalmamasi, %17,1 ile amirlerle yagsanan uyumsuzluk sorun, %11,9 ile ekonomik kriz

ve igle ilgili 6nemli bir hata yapmak, %7,8 ile hicbiri segenekleri izlemektedir.



Tablo 14: Sézlesmeli Personelin En Onemli Bes Sorunu
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Sozlesmeli personel
sorunlarindan en 6nemli bes . . . . .
tanesini yaziniz. 1.0nem | 2. Onem | 3. Onem| 4. Onem| 5. Onem

Is Giivencesi 380 128 54 16 9
Gelecek kaygisi/belirsizlik 290 260 27 26 6
Ucretle ilgili sikintilar (yetersiz
olmasi, farkliliklar,esitsizlik vb.) 105 132 123 32 19
Sozlesmeli personel uygulamalari
arasinda farkliliklar 0 28 51 42 29
S6zlesmeli-memur ayrimi 100 44 81 54 28
Tayin hakkinin kisith olmasi 8 22 23 30 18
Yiikselme hakkinin olmamasi 30 72 117 64 23
Mevzuattan dogan sikintilar
(mevzuatin agik-net olmamasi,
diizenlemelerin yetersiz olmasi,
biitiinlilk olmamasi,uygulama
farkliliklar1 vb.) 25 28 48 54 39
YoOneticinin tutum ve davranislari 20 4 6 32 17
Diger 0 0 6 4 1

Ankete katilan 4/B’li soézlesmeli personelden, verilen segenekler arasinda
1’den 5’e kadar énem siralamasi yapmasi istenmistir. Onem siralamasina gore puan
verilmig, bu puanlar ilgili 6nem kutularindaki cevap sayilari ile ¢arpilmistir. Bulunan
degerler ise onem kutularinin igine yazilmistir. 1. dneme S puan; 2. 6neme 4 puan; 3.

oneme 3 puan; 4. dneme 2 puan; 5. dneme 1 puan verilmistir.

Katilimcilar 1. derecede 6nemli gordiikleri sorunlar soyle siralamiglardir; is
giivencesini (380), gelecek kaygisi/belirsizlik (290), iicretle ilgili sikintilar (105),
sozlesmeli memur ayrimi (100), yiikselme hakkinin olmamasi (30), mevzuattan
dogan sikintilar (25), yoneticinin tutum ve davraniglar (20), tayin hakkinin kisith
olmasi1 (8). Katilimcilarin 2. derecede onemli gordiikleri sorunlar ise, gelecek
kaygisi/belirsizlik (260), iicretle ilgili sikintilar (132), is glivencesi (128), yiikselme
hakkinin olmamasi (72), sozlesmeli memur ayrimi (44), sozlesmeli personel
uygulamalari arasinda farkliliklar ve mevzuattan dogan sikintilar (28), tayin hakkinin
kisith olmasi (22) ve yoOneticinin tutum ve davranislari (4) seklinde siralayabiliriz.

Katilimcilarin 3. derecede 6nemli gordiiklerini ise su sekilde siralayabiliriz; iicretle
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ilgili sikintilar (123), yiikselme hakkinin olmamasi (117), s6zlesmeli memur ayrimi
(81), is gilivencesi (54), sozlesmeli personel uygulamalar1 arasinda farkliliklar (51),
mevzuattan dogan sikintilar (48), gelecek kaygisi/ belirsizlik (27), tayin hakkinin
kisith olmast (23), yoOneticinin tutum ve davraniglart (6), gorevlendirmelerde
esitsizlik (diger) (6). Katilimcilar 4. derecede Oonemli gordiikleri sorunlar ise;
ylkselme hakkinin olmamasi (64), sozlesmeli memur ayrimi ve mevzuattan dogan
sikintilar (54), sozlesmeli personel uygulamalari arasinda farkliliklar (42), tcretle
ilgili sikintilar ve yOneticinin tutum ve davranislari (32), tayin hakkinin kisith olmasi
(30), gelecek kaygisi/belirsizlik (26), is giivencesi (16) ve gorevlendirmelerde
esitsizlik (diger) (4) seklinde siralayabiliriz. Son olarak, katilimcilar, mevzuattan
dogan sikintilar1 (39), s6zlesmeli personel uygulamalar1 arasinda farkliliklar1 (29),
sOzlesmeli memur ayrimini (28), yiikkselme hakkinin olmamasini (23), ticretle ilgili
sikintilar1 (19), tayin hakkinin kisitli olmasi (18), yoneticinin tutum ve davranislarini
(17), 15 glivencesi (9), gelecek kaygisi/belirsizligi (6), emeklilikle ilgili belirsizligi
(diger) (1) 5. derecede 6nemli bulmaktadir.

Kisaca ozetleyecek olursak, ankete katilan s6zlesmeli personel, is giivencesini
1. derecede 6nemli, gelecek kaygisi ve belirsizligi 2. derecede onemli, iicretle ilgili
sikintilart 3. derecede 6nemli, ylikselme hakkinin olmamasini 4. Derecede onemli

mevzuattan dogan sikintilari ise 5. Derecede 6nemli bulmaktadir.



4.3.3. Tutum Sorulari
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Bu boliimde, 5°1i likert derecelendirme olcegi kapsaminda hazirlanan 32

soruya yer verilmistir.

Tablo 15: Katihmcilarin Goriisleri

S.No ifade Yargi Frekans | Yiizde | Agirhkh Standart
Ortalama Sapma
Hic¢
Katilmiyorum 2 1.0
1 Kamu kurumunda Katilmiyorum 7 3,6
¢alismaktan memnunum. 4,23 0,823
Kararsizim 15 7,8
Katiliyorum 90 46,6
Tamamen
Katiliyorum 79 40,9
Hig
Katilmiyorum 21 10,9
41 21,2
2 Bulundugum statiiden (4B | Katilmiyorum ’
sOzlesmeli personel) 55 28.5 311 1213
memnunum. Kararsizim
Katiliyorum 48 249
Tamamen
Katiliyorum 28 14,5
Hig
Katilmiyorum 7 36
Katilmiyorum 46 23,8
Isimi kaybetme tedirginligi 23 14,5 3.45 1,140
yaslyorum. Kararsizim
Katiliyorum 78 40,4
Tamamen
Katiliyorum 34 17,6
Hig
Katilmiyorum 3 1.6
Is giivencesinin tam K 27 14,0
o atilmiyorum
4 saglanamamasi kuruma
kars1 aidiyet duygusunun 52 26,9 3,56 0,972
. . Kararsizim
gelismesine engel oluyor.
Katiliyorum 80 41,5
Tamamen 3] 16,1

Katiliyorum
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Hi¢ Katilmiyorum | 4 | 2,1
Katilmiyorum 371192
Is glivencesinin zay1f olmas1 motivasyonu 23 |1 11,9
olumsuz etkiliyor. Kararsizim 3,61 11,046
Katiliyorum 6 | 497
Tamamen
Katiltyorum 3 17,1
Hi¢ Katilmiyorum | 4 2,1
Katilmiyorum 36 | 187
- . . - 9 4,7
Is giivencesinin zayif olmasi i stresini Kararsizim 3,72 ] 1,049
arttirryor
Katiltyorum 106 f 54.9
Tamamen
Katiltyorum 38 1197
Hi¢ Katilmiyorum | 4 2,1
. o Katilmiyorum 36 | 18,7
Is glivencesinin zayif olmasindan dolay1
izerimde baski hissediyorum. Kararsizim 23 | 11,9 3.61 | 1,031
Katiliyorum 9 513
Tamamen
Katiliyorum 31161
Hi¢ Katilmiyorum | 7 3,6
Katilmiyorum >4 1280
Is giivencesinin zay1f olmasi ise bagliligimi 33 | 171
olumsuz etkiliyor. Kararsizim 13,29 1,117
Katiliyorum 741383
Tamamen
Katiliyorum 25 [ 130
Hi¢ Katilmiyorum | 7 3,6
Katilmiyorum 1264
Is glivencesizligi daha giivenceli is olanaklar1 Kararsizim 42 | 21,8 328 | 1,106
aramaya sevk etmektedir.
Katiltyorum 67 1347
Tamamen 2 | 135

Katiltyorum
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Hig
Katilmiyorum 3 1,6
N . . 26 | 13,5
10 Kurumumda s6zlesmeli personel ile memur Katilmiyorum
arasinda ayrim yapildigini diisiiniiyorum. 27 | 140 | 3.92 | 1,004
Kararsizim
Katiliyorum 64332
Tamamen
Katiliyorum 73378
Hig
Katilmiyorum 3 1,6
o . . 20 | 10,4
11 | Memurlarla karsilastirildigi zaman sézlesmeli Katilmiyorum
le esi 1 :
personele esit davranilmiyor 31 | 161 | 3.98 | 1.058
Kararsizim
Katiliyorum 62 1321
Tamamen
Katiliyorum 771399
Hig
Katilmiyorum 4 21
12 | Sozlesmeli-memur arasindaki far.k.hhklar takim 30 | 155 3.85 | 1,086
¢alismasini olumsuz etkiliyor. Katilmiyorum
Kararsizim 16 | 83
Katiliyorum 83 143
Tamamen
Katiltyorum 39 | 30.6
Hig
Katilmiyorum 4 21
Katilmiyorum 321166
13 Haklarimi iyi biliyorum. 51 | 26.4 | 345 0.962
Kararsizim
Katiltyorum 85 1440
Tamamen
Katiliyorum 211109
Hig
Katilmiyorum 3 1.6
N . o 27 | 14,0
14 | Sozlesmeli personel ile ilgili yarg: kararlarimi Katilmiyorum
kip edi .
takip ediyorum 23 | 11,9 ] 3,74 | 0,967
Kararsizim
Katiliyorum 105 f54.4
Tamamen 35 | 18.1

Katiliyorum
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Hig
Katilmiyorum 18193
. . . . . 4511233
15 Idare ve amirler 4/b s6zlesmeli mevzuatini iyi Katilmiyorum
derecede bilip, dogru uygulamaktadir. 84 | 435 | 2.85 | 0.968
Kararsizim
Katiliyorum 391202
Tamamen
Katiliyorum 7|36
Hicg
Katilmiyorum 23| 11,9
- . T 65| 33,7
16 So6zlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Katilmiyorum
Esaslar" yeterince agik ve nettir. 62 | 32.1 | 2.68 | 1,025
Kararsizim
Katiliyorum 36 [ 187
Tamamen
Katiliyorum 7|36
Hig
Katilmiyorum 26 [ 13.5
17 Sozlesmeli personel ile ilgili mevzuattaki
diizenlemeleri yeterli buluyorum. (Torba Yasay1 Katilmiyorum 84 1 43,5
da dikkate alarak degerlendirin.)
56 29,0246 0,941
Kararsizim
Katiliyorum 23 (119
Tamamen
Katiliyorum 412!
Hig
Katilmiyorum e
Katilmiyorum 78 1404
18 'S6zlesme feshi hitkkiimleri' adil ve yerindedir.
62 | 32,112,223 | 0,855
Kararsizim
Katiliyorum 1211 6.2
Tamamen
Katiliyorum 0 0
Hig 50 | 25,9
Katilmiyorum ’
Katilmiyorum 79[ 409
19 Maasimu yeterli buluyorum
40 | 20,7 | 2,20 | 0,977
Kararsizim
Katiliyorum 23 (119
Tamamen 1 0.5

Katiliyorum
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Hig

Katilmiyorum > 2.6
20 Yiikselme hakkinin olmamasi is verimini Katilmiyorum 1 57
olumsuz etkilemektedir.
18 1 9,3 | 4,06 | 0,950
Kararsizim
Katiliyorum 92 | 477
Tamamen
Katiliyorum 67 347
Hig
Katilmiyorum 29 [ 150
21 | Memur ve sozlesmeli arasinda amirin tutum ve
davranislarinda herhangi bir fark yoktur. Katilmryorum 511264
39 12021286 | 1,166
Kararsizim
Katiliyorum 66 | 34,2
Tamamen
Katiliyorum 8 4.1
Hig
Katilmiyorum 1971 9.8
ere , . 37 | 19,2
22 | Bolimiimde s6zlesmeli-memur ayrimi olmadan Katilmryorum
herkes esit agirlikta caligtyor.
32 1 16,6 | 3,27 | 1,191
Kararsizim
Katiliyorum 821425
Tamamen
Katiliyorum 23 [ 119
Hig
Katilmiyorum 2 1.0
23 Yillik izni bir sonraki yila aktaramamak Katilmiyorum 3 1,6
sikintrya yol agmaktadir.
2 1,0 | 4,62 | 0,691
Kararsizim
Katiliyorum i
Tamamen
Katiliyorum 1331689
Hicg
Katilmiyorum 118 6Ll
. . . . e 60 | 31,1
24 Kadro verilirse, saglanan giivencenin verdigi Katilmiyorum
rahatlikla is verimimin diisecegini
diisiiniiyorum Kararsizim 9 4,7 | 1,51 | 0,791
Katiliyorum 3 1.6
Tamamen 3 1.6

Katiliyorum
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Hig

Katilmiyorum 3|16
. . 241 12,4
25 | Kamu personeli arasindaki farkliliklar ¢aliganin Katilmiyorum
motivasyonunu olumsuz yonde etkilemekte.
191 9,8 | 4,01 | 1,070
Kararsizim
Katiliyorum 69 [ 358
Tamamen
Katiliyorum 78 | 404
Hig
Katilmiyorum 2110
26 | Sozlesmeli personel igin Sendikaciligin gerekli
ve yararli oldugunu diigiiniiyorum.
11 5,7
Katilmiyorum
24 | 124 4,09 | 0,894
Kararsizim
Katiliyorum 871451
Tamamen
Katiliyorum 69 [ 358
Hic¢
Katilmiyorum 16] 83
27 Haksizliga ugradigimda hakkimi rahatlikla Katilmiyorum 611316
arayabiliyorum.
64 | 33,21 2,84 | 1,026
Kararsizim
Katiliyorum 421218
Tamamen
Katiliyorum 10°] 5.2
Hig
Katilmiyorum 0 0
28 Haklarimizin daha ¢ok yargi yoluyla Katilmiyorum 15178
kazanildigin1 diistiniiyorum.
411 21,2 3,87 | 0,861
Kararsizim
Katiliyorum 2 [ 477
Tamamen
Katiliyorum 451233
Hig
Katilmiyorum o
29 Idare veya amirlerle sorun yasarsam igimi Katilmiyorum 331 17,1
kaybedebilecegimi diigiiniiyorum
351 18,11 3,70 | 1,062
Kararsizim
Katiliyorum 41383
Tamamen 49 | 25.4

Katiliyorum
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Hig
Katilmiyorum 2 1.0
Katilmiyorum 3161
30 Biitce sikintilar1 sebebiyle isimi kaybetme
tedirginligi yasiyorum Kararsizim 29 | 15,0 | 3,77 | 1,056
Katiliyorum 78 1404
Tamamen
Katiliyorum 33| 275
Hig
Katilmiyorum 2 1,0
31 | Ulkede yasanan ekonomik bir kriz durumunda Katilmiyorum 23 1119
isimi kaybedecegimi diisiiniiyorum.
Kararsizim 38 | 19,7 ] 3,82 | 1,012
Katiliyorum 75389
Tamamen
Katiliyorum >3 |28,
Hig
Katilmiyorum 2 1,0
32 Sozlesmeli personel ile ilgili yasal Katilmiyorum 10 152
degisiklikleri takip ediyorum.
Kararsizim 31 | 16,1 ] 3,90 | 0,807
Katiliyorum 1121 58,0
Tamamen
Katiliyorum 38 1197

Yukaridaki tabloda yer alan sorularin bir boliimii hipotez analizleri
boliimiinde daha yakindan incelenmistir. Bu nedenle, tablodaki biitiin sorular tek tek
yorumlanmayacak sadece hipotez analizlerinde yer almayan birka¢ soruya kisaca

deginilecektir.

“Is giivencesinin zayif olmas1 motivasyonu olumsuz etkiliyor.” Sorusuna
verilen cevaplarin ortalamasi 3,61, “is glivencesinin zayif olmasi is stresini arttirtyor”
sorusuna verilen cevaplarin ortalamast 3,72, “is gilivencesizligi daha gilivenceli is
olanaklar1 aramaya sevk ediyor.” sorusuna verilen cevaplarin ortalamasi ise 3,28 dir.
Genel olarak 15 giivencesinin zayif olmast katilimcilar1 olumsuz yonde

etkilemektedir.

“Memurlarla karsilastirildigi zaman sozlesmeli personele esit davranilmiyor.”

sorusuna verilen cevaplarin ortalamast 3,98, “sézlesmeli-memur arasindaki
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farkliliklar takim calismasini olumsuz etkiliyor” sorusuna verilen cevaplarin
ortalamas1 3,85, “Kamu personeli arasindaki farkliliklar ¢alisanin motivasyonunu
olumsuz yonde etkilemektedir.” sorusuna verilen cevaplarin ortalamasi 4,01’dir.
Katilimcilarin birgogu c¢alisanlar arasinda esitsizlik oldugunu diisiinmekte ve bu

durumun ¢alisanlar1 olumsuz etkiledigini diigiinmektedir.

“Sozlesmeli personel ile ilgili yargi kararlarimi takip ediyorum.” sorusuna
verilen cevaplarin ortalamasi 3,74, “Sozlesmeli personel ile ilgili yasal degisiklikleri
takip ediyorum.” sorusuna verilen cevaplarin ortalamast 3,90°dir. Buradan
katilimcilarin  ¢ogunun sozlesmeli personel ile ilgili degisiklikleri takip ettigini

goriyoruz.

“ldare veya amirlerle sorun yasarsam isimi kaybedebilecegimi
diisiiniiyorum.” sorusuna verilen cevaplarin ortalamast 3,70, “Biitge sikintilari
sebebiyle isimi kaybetme tedirginligi yasiyorum” sorusuna verilen cevaplarin
ortalamasi 3,77, “Ulkede yasanan ekonomik bir kriz durumunda isimi kaybedecegimi
diisiinliyorum.” sorusuna verilen cevaplarin ortalamasi ise 3,82’dir. Gortildiigi gibi,
katilimcilarin 6nemli bir cogunlugu yasanan bu sikintilardan dolayi islerini kaybetme

tedirginligi yasamaktadir.

Son olarak “Kadro verilirse, saglanan giivencenin verdigi rahatlikla is
verimimin diisecegini diislinliyorum.” sorusuna verilen cevaplarin ortalamasi
1,51°dir. Yani katilimeilarin biiyiik ¢cogunlugu (173 kisi), kadro verilmesi durumunda

is verimlerinin olumsuz etkilenmeyecegini diistinmektedir.
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4.3.4. Hipotez Analizleri

Aragtirma kapsaminda belirledigimiz hipotezler ve hipotez analizleri sdyledir;

1) Ho: “ Egitim Durumu” ile “Bulunulan statiiden (4/b sdzlesmeli personel)

memnun olma” durumu arasinda anlamh bir iligki yoktur.

Tablo 16.1 : Egitim Durumu” “Bulunulan Statiiden (4/B Sozlesmeli Personel)

Memnun Olma” Arasidaki Iliski

Bulundugum statiiden (4/b sézlesmeli
personel) memnunum.
| Egitim Durumu Katilmiyorum | Kararsizim | Katihiyorum Toplam

Frekans 3 4 14 21
Ilkogretim

Yiizde 14,3% 19,0% 66,7% 100,0%

Frekans 9 15 21 45
Lise

Yiizde 20,0% 33,3% 46,7% 100,0%

Frekans 14 13 20 47
Onlisans

Yiizde 29,8% 27,7% 42,6% 100,0%

Frekans 36 23 21 80
Lisans ve
Lisans Ustii Yiizde 45,0% 28,8% 26,3% 100,0%

Frekans 62 55 76 193
Toplam

Yiizde 32,1% 28,5% 39,4% 100,0%

Tablo 16.2 Ki Kare Testi

Anlamhhik
Serbestlik . Diizeyi
Deger Derecesi (Iki yonlii)
Pearson Ki Kare 17,589(a) 6 0,007
Olasihik Oram 17,813 6 0,007
Dogrusaldan Dogrusala Tliski 15,789 1 0,000
N Gecgerli Durumlar 193

Ki kare testine gore egitim durumu ile bulunulan statiiden memnun olma
durumu arasinda anlamli bir iliski (p=0,007<0,05) vardir. Bu durumda Ho hipotezi
reddedilir. Capraz tabloya baktigimiz zaman ise egitim durumu yiikseldikce

memnuniyetin azaldigini goriiyoruz.



2) Ho: “Cinsiyet” ile “isimi kaybetme tedirginligi yasiyorum” arasinda

anlaml bir iliski yoktur.

Tablo 17.1: “Cinsiyet” ile “Isimi Kaybetme Tedirginligi Yasiyorum”

Arasindaki iliski
Isimi kaybetme tedirginligi yasiyorum.
Cinsiyet Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum Toplam
Frekans 20 7 40 67
Erkek
Yiizde 29,9% 10,4% 59,7% 100,0%
Frekans 33 21 72 126
Kadin
Yiizde 26,2% 16,7% 57,1% 100,0%
Frekans 53 28 112 193
Toplam
Yiizde 27,5% 14,5% 58,0% 100,0%
Tablo 17.2: Ki Kare Testi
Anlamhihk
Diizeyi
Serbestlik
Deger Derecesi (Iki yonlii)
Pearson Ki Kare 1,429(a) 2 0,489
Olasihik Oram 1,490 2 0,475
Dogrusaldan Dogrusala iliski 0,007 1 0,934
N Gecerli Durumlar 193
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Ki kare testine gore HO hipotezi kabul edilir. Yani “cinsiyet” ile “isimi

kaybetme tedirginligi yastyorum” arasinda anlamli bir iliski (p=0,489>0,05) yoktur.

Capraz tabloya baktigimiz zaman ise, katilimcilarin ¢ogunun (112 kisi) isini

kaybetme tedirginligi yasadigini goriiyoruz. Bunlar arasinda birbirine yakin degerler

ile %59,7’in1 erkekler, %57,1°ni ise bayanlar olusturmaktadir.
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3) Ho: “Medeni durum” ile “isimi kaybetme tedirginligi yasiyorum” arasinda
anlaml bir iliski yoktur.

Tablo 18.1: “Medeni Durum” ile “Isimi Kaybetme Tedirginligi Yasiyorum”

Arasindaki iliski
Isimi kaybetme tedirginligi yasiyorum.
Medeni Durum Katilmiyorum | Kararsizim | Katihiyorum | Toplam
Frekans 40 23 88 151
Evli
Yiizde 26,5% 15,2% 58,3% 100,0%
Frekans 13 5 24 42
Bekéar
Yiizde 31,0% 11,9% 57,1% 100,0%
Frekans 53 28 112 193
Toplam
Yiizde 27,5% 14,5% 58,0% 100,0%

Tablo 18.2: Ki Kare Testi

Anlamhlik
Serbestlik . Diizeyi
Deger Derecesi (Iki yonlii)
Pearson Ki Kare 0,496(a) 2 0,780
Olasiik Orani 0,502 2 0,778
Dogrusaldan Dogrusala Iliski 0,135 1 0,714
N Gegerli Durumlar 193

Ki kare testine gore anlamlilik seviyesi 0,780°dir. (p=0,780>0,05) Bu
durumda Ho hipotezi kabul edilerek, “medeni durum ile isini kaybetme tedirginligi
arasinda anlamli bir iliski yoktur” sonucuna ulasilir. Islerini kaybetme tedirginligi
yasayan evliler %58,3 iken, bekarlar ise 57,1’dir. Her iki grupta birbirine yakin

oranda tedirginlik yasamaktadir.
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4) Ho: Sozlesmeli personelin egitim durumu ile igini kaybetme tedirginligi
arasinda anlaml bir iligki yoktur.

Tablo 19.1: “Egitim Durumu” ile “Isimi Kaybetme Tedirginligi Yasiyorum”

Arasindaki iliski
Isimi kaybetme tedirginligi yasiyorum
| Egitim Durumu Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum Toplam
) Frekans 12 1 8 21
Ikogretim
Yiizde 57,1% 4,8% 38,1% 100,0%
Frekans 11 6 28 45
Lise
Yiizde 24,4% 13,3% 62,2% 100,0%
. Frekans 9 7 31 47
Onlisans
Yiizde 19,1% 14,9% 66,0% 100,0%
Lisans ve Frekans 21 14 45 80
Lisansiistii
Yiizde 26,3% 17,5% 56,3% 100,0%
Frekans 53 28 112 193
Toplam
Yiizde 27,5% 14,5% 58,0% 100,0%

Tablo 19.2: Ki Kare Testi

Anlamhhk
Serbestlik . Diizeyi
Deger Derecesi (IKki yonlii)
Pearson Ki Kare 12,155(a) 6 0,059
Olasihik Oram 11,323 6 0,079
Dogrusaldan Dogrusala Iliski 1,839 1 0,175
N Gegerli Durumlar 193

Ki kare testine gore, sozlesmeli personelin egitim durumu ile isini kaybetme
tedirginligi arasinda anlamli bir iliski yoktur. . (p=0,059>0,05) Capraz tablo
baktigimiz zaman tedirginlik yasayanlarin siralamasi sOyledir; Onlisans %66, lise

%62,2, lisans ve lisansiistli %56,3, ilkogretim %38, 1.



5) Ho: “Hizmet y1l1” ile “isimi kaybetme tedirginligi yastyorum” arasinda
anlamli bir iligki yoktur.

Tablo 20.1: “Hizmet Yil1” ile “Isimi Kaybetme Tedirginligi Yasiyorum”

Arasindaki Tliski
Isimi kaybetme tedirginligi yastyorum.
Hizmet Yili Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum Toplam
Frekans 6 4 13 23
1-5
Yiizde 26,1% 17,4% 56,5% 100,0%
Frekans 24 17 50 91
6-10
Yiizde 26,4% 18,7% 54,9% 100,0%
Frekans 11 6 34 51
11-15
Yiizde 21,6% 11,8% 66,7% 100,0%
Frekans 12 1 15 28
16-20 iizeri
Yiizde 42,9% 3,6% 53,6% 100,0%
Frekans 53 28 112 193
Toplam
Yiizde 27,5% 14,5% 58,0% 100,0%
Tablo 20.2: Ki Kare Testi
Anlamhhik
Serbestlik Diizeyi
Deger Derecesi (Iki yonlii)
Pearson Ki Kare 7,824(a) 6 0,251
Olasihik Oram 8,426 6 0,209
Dogrusaldan Dogrusala iliski 0,118 1 0,731
N Gecgerli Durumlar 193

Ki kare testine gore, anlamlilik seviyesi 0,251 (p>0,05)
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cikmigtir. Bu

durumda Ho hipotezi kabul edilerek, iki veri arasinda anlamli bir iliskinin olmadig:

sonucuna ulagilmistir. Capraz tabloya gore, isini kaybetme tedirginligi yasayanlar

sOyle dagilmistir; hizmet yili 11-15 yil olanlar %66,7, 1-5 yil olanlar %56,5, 6-10 yil
olanlar 54,9, 16-20 yil {izeri 53,6.
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6) Ho: “Isimi kaybetme tedirginligi yasiyorum” ile “is giivencesinin tam
saglanamamasi kuruma kars1 aidiyet duygusunun gelismesine engel oluyor” goriisleri

arasinda anlaml bir iligki yoktur.

Tablo 21.1: “Isimi Kaybetme Tedirginligi Yastyorum” ile “is Giivencesinin
Tam Saglanamamasi Kuruma Kars: Aidiyet Duygusunun Gelismesine Engel
Oluyor” Goriisleri Arasindaki Iliski

Is Giivencesinin Tam Saglanamamas1 Kuruma
Kars1 Aidiyet Duygusunun Gelismesine Engel
) Oluyor
Isimi Kaybetme
Tedirginligi Yasiyorum Katilmiyorum Kararsizzim | Katiliyorum Toplam
Frekans 20 15 18 53
Katilmiyorum
Yiizde 37,7% 28,3% 34,0% 100,0%
Frekans 3 13 12 28
Kararsizim
Yiizde 10,7% 46,4% 42,9% 100,0%
Frekans 7 24 81 112
Katiliyorum
Yiizde 6,3% 21,4% 72,3% 100,0%
Frekans 30 52 111 193
Toplam
Yiizde 15,5% 26,9% 57,5% 100,0%
Tablo 21.2: Ki Kare Testi
Anlamhhk
Serbestlik Diizeyi
Deger Derecesi (Iki yonlii)
Pearson Ki Kare 39,109(a) 4 0,000
Olasihik Oram 36,216 4 0,000
Dogrusaldan Dogrusala iliski 32,054 1 0,000
N Gecerli Durumlar 193

Ki kare testine gore, HO hipotezi reddedilerek, “isimi kaybetme tedirginligi

yastyorum” ile “ig giivencesinin zayif olmasindan dolay1 {izerimde baski

hissediyorum” goriisii arasinda anlamli bir iliski bulunmustur. (p=0,000<0,05)

Tabloya baktigimiz zaman katilimcilarin biiylik ¢cogunlulugu is kaybetme
tedirginligi yasarken (112 kisi), yine biiylik bir ¢ogunluk ise is giivencesinin tam
saglanamamasinin kurumu karsi aidiyet duygusunun gelismesine engel oldugunu
(111 kisi) diisiiniiyor. Bu 1ki grubun katilarak kesistigi nokta ise %72,3’dur. Buna
gore, isini kaybetme tedirginligi yasayanlarin %72,3’u ayn1 zamanda is giivencesinin

zay1f olmasinin aidiyet duygusunun gelismesine engel oldugunu da diisiiniiyor.
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7) Ho: “Isimi kaybetme tedirginligi yasiyorum” ile “Is giivencesinin zayif
olmasindan dolay1 {izerimde baski hissediyorum” goriisleri arasinda anlamli bir iliski

yoktur.

Tablo 22.1: “Isimi Kaybetme Tedirginligi Yasiyorum” ile “Is Giivencesinin
Zayif Olmasindan Dolay1 Uzerimde Baski Hissediyorum” Goriisleri Arasindaki

Mliski
Is Giivencesinin Zayif Olmasindan Dolay
Uzerimde Baski Hissediyorum.
Isimi Kaybetme
Tedirginligi Yasiyorum Katilmiyorum Kararsizzim | Katihyorum Toplam
Frekans 28 4 21 53
Katilmiyorum
Yiizde 52,8% 7,5% 39,6% 100,0%
Frekans 4 6 18 28
Kararsizim
Yiizde 14,3% 21,4% 64,3% 100,0%
Frekans 8 13 91 112
Katiliyorum
Yiizde 71% 11,6% 81,3% 100,0%
Frekans 40 23 130 193
Toplam
Yiizde 20,7% 11,9% 67,4% 100,0%

Tablo 22.2: Ki Kare Testi

Anlamhhk
Serbestlik _Diizeyi
Deger Derecesi (IKki yonlii)
Pearson Ki Kare 49,173(a) 4 0,000
Olasihik Oram 45,243 4 0,000
Dogrusaldan Dogrusala iliski 39,843 1 0,000
N Gecerli Durumlar 193

“Isimi kaybetme tedirginligi yastyorum” ile “is giivencesinin zayif
olmasindan dolay1 lizerimde baski hissediyorum.” goriisleri arasinda bir anlaml
iligski olup olmadigina bakilmis ve ki kare testine gore bu iki veri arasindaki iligkinin
anlamli oldugu sonucuna varilmistir. (p=0,000<0,05) Buna gore, katilimcilarin
biiylik ¢ogunlugu (130 kisi) is gilivencesinin zayif olmasindan dolay1 iizerlerinde
baski hissetmektedirler. Is giivencesinin zayif olmasindan dolay: iizerlerinde baski
hissedenlerin yine biiyiik bir ¢ogunlugu (%81,3) islerini kaybetme tedirginligi

yasamaktadirlar.
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(13

8) Ho: “Haklarimi iyi biliyorum” ile Isimi kaybetme tedirginligi

yastyorum” goriisleri arasinda anlaml bir iligki yoktur.

Tablo 23.1: Haklarim Iyi Biliyorum” ile “ Isimi Kaybetme Tedirginligi
Yasiyorum” Géoriisleri Arasindaki Iliski

Isimi kaybetme tedirginligi yasiyorum.
Haklarim iyi biliyorum Katilmiyorum Kararsizzim | Katiiyorum Toplam
Frekans 12 2 22 36
Katilmiyorum
Yiizde 33,3% 5,6% 61,1% 100,0%
Frekans 12 12 27 51
Kararsizim
Yiizde 23,5% 23,5% 52,9% 100,0%
Frekans 29 14 63 106
Katihyorum
Yiizde 27,4% 13,2% 59,4% 100,0%
Frekans 53 28 112 193
Toplam
Yiizde 27,5% 14,5% 58,0% 100,0%

Tablo 23.2: Ki Kare Testi

Anlamhhk
Serbestlik _Diizeyi
Deger Derecesi (IKi yonlii)
Pearson Ki Kare 6,035(a) 4 0,197
Olasilik Oram 6,190 4 0,185
Dogrusaldan Dogrusala iliski 076 1 0,783
N Gecerli Durumlar 193

Ki kare testine gore, bu iki veri arasinda anlamli bir iliski bulunmamis
(p=0,197>0,05) ve Ho hipotezi kabul edilmistir. Anket sonuglarina gore
katilimeilarin biiyiik ¢ogunlugu (106 kisi) haklarini bildigini diistinmekte, 36 kisi ise
bu diisiinceye katilmamakta, 51 kisi ise bu konuda kararsiz kalmaktadir. Haklarin1 1yi
bildigini diisiinenlerin %59,4’li ayn1 zamanda islerini kaybetme tedirginligi de
yasamaktadir. Haklarini iyi bilmedigini diisiinenlerin %61,1 ise islerini kaybetme
tedirginligi yasamaktadir. Sonug¢ olarak, katilimcilarin ¢ogu haklarini iyi bildigini
diisiinmekte ve islerini kaybetme tedirginligi yasamaktadirlar. Yani haklarini iyi

bilmek igini kaybetme tedirginligi yasama iizerinde bir fark yaratmamaktadir.




148

9) Ho: “Haklarimi 1yi biliyorum” ile “Haksizliga ugradigimda hakkimi

rahatlikla arayabiliyorum” goriisleri arasinda anlamli bir iligki yoktur

Tablo 24.1: “Haklarim lyi Biliyorum” ile “Haks1zhga Ugradigimda Hakkim
Rahatlhikla Arayabiliyorum” Goriisleri Arasindaki Iliski

Haksi1zhga Ugradigimda Hakkimi Rahathkla
Arayabiliyorum.
Haklarim iyi biliyorum Katilmiyorum Kararsizzm | Katiiyorum Toplam
Frekans 15 12 9 36
Katilmiyorum
Yiizde 41,7% 33,3% 25,0% 100,0%
Frekans 22 20 9 51
Kararsizim
Yiizde 43,1% 39,2% 17,6% 100,0%
Frekans 40 32 34 106
Katihyorum
Yiizde 37,7% 30,2% 32,1% 100,0%
Frekans 77 64 52 193
Toplam
Yiizde 39,9% 33,2% 26,9% 100,0%
Tablo 24.2: Ki Kare Testi
Anlamhhik
Serbestlik Diizeyi
Deger Derecesi (Iki yonlii)
Pearson Ki Kare 3,856(a) 4 0,426
Olasihik Oram 4,002 4 0,406
Dogrusaldan Dogrusala iliski 1,076 1 0,300
N Gecgerli Durumlar 193
Ki kare testi sonucuna gore, ‘haklarmi iyi bilmek’ ile ‘haksizliga

ugranildiginda rahatlikla hak arayabilmek’ arasinda anlamli bir iliski bulunamamis

(p=0,426>0,05) ve HO hipotezi kabul edilmistir. Katilimcilarin toplam 77’si (%39,9)

haksizliga ugradiginda rahatlikla haklarin1 arayamadiklarini diisiinmekte, 52’si

(%26,9) ise haklari arayabildiklerini diistinmekte, 64’1 (%33,2) ise bu konuda

kararsiz kalmaktadir. Haklarini iyi bildigini diisiinen so6zlesmeli personel ile

haksizliga ugradiginda hakkini rahatlikla arayabilenlerin orant %32,1’dir. Haklarin

1yi bildigini diislinen ancak hakkini rahatlikla arayamayanlarin oram ise %37,7 dir.
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Sonug olarak sunu sOyleyebiliriz; sdzlesmeli personelin ¢ogu haklarini bildiklerini
diisiinmelerine  ragmen  haksizliga  ugradiklarinda  haklarimi ~ rahatlikla
arayamamaktadirlar. Haklarmi iyi bilmek haksizliga ugranildiginda rahatlikla hak

arayabilmek iizerinde bir fark yaratmamaktadir.



150

10) Ho: “Sendika iiyeligi” ile “Haksizliga ugradigimda hakkimi rahatlikla

arayabiliyorum” goriisii arasinda anlamli bir iligki yoktur.

Tablo 25.1: “Sendika Uyeligi” Ile “Haksizhga Ugradigimda Hakkim Rahathkla
Arayabiliyorum” Goriisii Arasindaki Iliski

Haksi1zhga Ugradigimda Hakkimi Rahathkla
Arayabiliyorum.
Herhangi bir sendikaya Toplam
iiye misiniz? Katilmiyorum Kararsizim | Katihiyorum
Frekans 69 52 45 166
Evet
Yiizde 41,6% 31,3% 27,1% 100,0%
Frekans 8 12 7 27
Hayir
Yiizde 29,6% 44,4% 25,9% 100,0%
Frekans 77 64 52 193
Toplam
Yiizde 39,9% 33,2% 26,9% 100,0%
Tablo 25.2: Ki Kare Testi
Anlamhhk
Serbestlik Diizeyi
Deger Derecesi (Iki yonlii)
Pearson Ki Kare 2,047(a) 2 0,359
Olasihik Oram 2,018 2 0,365
Dogrusaldan Dogrusala iliski 0,410 1 0,522
N Gecgerli Durumlar 193

iki veri arasinda anlamli bir iligki olup olmadigina ki kare testi ile bakilmis ve

anlamlilik derecesi 0,359 (p>0,05) bulunmustur. Buna gore, HO hipotezi kabul

edilerek iki veri arasinda anlamli bir iliskinin var olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Tabloya baktigimiz zaman katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugunun (166 kisi)

sendika iiyesi oldugunu goriiyoruz. Sendika iiyesi olmalarina ragmen haksizliga

ugradiklarinda haklarini rahatlikla arayabildiklerini diisiinenlerin oran1 %27,1 iken,

haklarini rahatlikla arayamadiklarini diisiinenlerin orani ise %41,6’dir. Buradan su

sonuca ulasabiliriz; soézlesmeli personelin ¢ogu haksizliklar karsisinda hakkini

rahatlikla arayamadiklarini diisiinmektedir ve sendika iiyesi olmak bu durum

tizerinde anlamli bir fark yaratmamaktadir.
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11) Ho: “Egitim Durumu” ile “Haksizliga ugradigimda hakkimi rahatlikla

arayabiliyorum” goriisii arasinda anlaml1 bir iliski yoktur.

Tablo 26.1: “Egitim Durumu” Ile “Haksizhga Ugradigimda Hakkin Rahathkla

Arayabiliyorum” Gériisii Arasindaki iliski

Haks1zhga Ugradigimda Hakkim
Rahathikla Arayabiliyorum.
Egitim Durumu Katilmiyorum | Kararsizim Katiliyorum Toplam
. Frekans 10 4 7 21
llkogretim
Yiizde 47,6% 19,0% 33,3% 100,0%
Frekans 15 18 12 45
Lise
Yiizde 33,3% 40,0% 26,7% 100,0%
. Frekans 18 18 11 47
Onlisans
Yiizde 38,3% 38,3% 23,4% 100,0%
Frekans 34 24 22 80
Lisans ve
Lisans Ustii Yiizde 42,5% 30,0% 27,5% 100,0%
Frekans 77 64 52 193
Toplam
Yiizde 39,9% 33,2% 26,9% 100,0%
Tablo 26.2: Ki Kare Testi
Anlamhhk
Serbestlik Diizeyi
Deger Derecesi | (ki yonlii)
Pearson Ki Kare 4,024(a) 6 0,673
Olasihik Oram 4,201 6 0,649
Dogrusaldan Dogrusala Iliski 0,112 1 0,738
N Gecerli Durumlar 193

Ki kare testine gore, sozlesmeli personelin egitim durumu ile “haksizliga

ugranildiginda hakkini rahatlikla arayabilme” goriisii arasinda anlamli bir iligki

bulunmamis (p=0,673>0,05) ve Ho hipotezi kabul edilmistir. Haks1zli§a ugradiginda

hakkini rahatlikla arayabildigini diisinen ilkogretim mezunlarinin oramt %33,3,

lisans ve lisansiistii mezunlarinin orami1 %27,5, lise mezunlarinin oran1 %26,7, 6n

lisans mezunlarinin orani ise %23,4’dur. Sonug olarak, egitim durumu haksizliklar

karsisinda hakkini rahatlikla arayabilme {lizerinde anlamli bir fark yaratmamaktadir.
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12) Ho: “Hizmet Yil1” ile “is glivencesinin tam saglanamamasi kuruma kars1
aidiyet duygusunun gelismesine engel oluyor” goriisii arasinda anlamli bir iliski

yoktur.

Tablo 27.1: “Hizmet Yih” le “Is Giivencesinin Tam Saglanamamas1 Kuruma

Kars1 Aidiyet Duygusunun Gelismesine Engel Oluyor” Goriisii Arasindaki iliski

is Giivencesinin Tam Saglanamamasi
Hizmet Yil Kuruma Kars1 Aidiyet Duygusunun
Gelismesine Engel Oluyor.
Katilmiyorum | Kararsizim Katiliyorum Toplam

Frekans 4 4 15 23
1-5

Yiizde 17,4% 17,4% 65,2% 100,0%

Frekans 12 21 58 91
6-10

Yiizde 13,2% 23,1% 63,7% 100,0%

Frekans 6 17 28 51
11-15

Yiizde 11,8% 33,3% 54,9% 100,0%

Frekans 8 10 10 28
16-20 iizeri

Yiizde 28,6% 35,7% 35,7% 100,0%

Frekans 30 52 111 193
Toplam

Yiizde 15,5% 26,9% 57,5% 100,0%

Tablo 27.2: Ki Kare Testi

Anlamhhik
Serbestlik _Diizeyi
Deger Derecesi (Iki yonlii)
Pearson Ki Kare 9,982(a) 6 0,125
Olasiik Oram 9,772 6 0,135
Dogrusaldan Dogrusala iliski 4,925 1 0,026
N Gecerli Durumlar 193

Iki veri arasinda anlamli bir iliski olup olmadigina ki kare testi ile bakilmis ve
anlamlilik degeri 0,125 (p>0,05) bulunmustur. Bu sonuca gore iki veri arasinda

anlamli bir iliski yoktur ve Ho hipotezi kabul edilir. Is giivencesinin tam
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saglanamamasinin kuruma kars1 aidiyet duygusunun gelismesine engel oldugunu
diisiinenlerin hizmet yil1 1-5 y1l arasinda olanlar %65,2, 6-10 yil arasinda olanlar
%63,7, 11-15 yil arasinda olanlar %54,9, 16-20 yil iizerinde olanlar ise %35,7 dir.
Bu goriise katilmayan ve hizmet yil1 16-20 y1l iizerinde olanlarin oran1 %28,6, 1-5 y1l
arasinda olanlarin orant %17,4, 6-10 yil arasinda olanlarin orant %13,2, 11-15 yil
arasinda olanlarin orani ise %11,8°dir. Goriildiigli gibi hizmet yil1, “is giivencesinin
tam saglanamamasi1 kuruma karsi aidiyet duygusunun gelismesine engel oluyor”

goriisii izerinde anlamli bir fark yaratmamaktadir.
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13) Ho: “Egitim Durumu” ile “is giivencesinin tam saglanamamasi aidiyet
duygusunun gelismesine engel oluyor” goriisii arasinda anlaml bir iligki yoktur.

Tablo 28.2 : “Egitim Durumu” ile “is Giivencesinin Tam Saglanamamasi

Kuruma Kars1 Aidiyet Duygusunun Gelismesine Engel Oluyor” Goriisii

Arasindaki iliski
Is Giivencesinin Tam Saglanamamasi
Kuruma Kars1 Aidiyet Duygusunun
Gelismesine Engel Oluyor.
Egitim Durumu Katilmiyorum | Kararsizim Katiliyorum Toplam
Frekans 6 11 21
Ikogretim
Yiizde 28,6% 52,4% 19,0% 100,0%
Frekans 7 12 45
Lise
Yiizde 15,6% 26,7% 57,8% 100,0%
Frekans 7 12 47
Onlisans
Yiizde 14,9% 25,5% 59,6% 100,0%
Frekans 10 17 80
Lisans ve
Lisans Ustii Yiizde 12,5% 21,3% 66,3% 100,0%
Frekans 30 52 111 193
Toplam
Yiizde 15,5% 26,9% 57,5% 100,0%
Tablo 28.2 : Ki Kare Testi
Anlamhlik
Serbestlik Diizeyi
Deger Derecesi (Iki yonlii)
Pearson Ki Kare 15,324(a) 6 0,018
Olasihk Oram 15,736 6 0,015
Dogrusaldan Dogrusala Iliski 8,227 1 0,004
N Gegerli Durumlar 193

Ki kare testi sonucuna gore, egitim durumu ile is giivencesinin tam

saglanamamasi kuruma kars1 aidiyet duygusunun gelismesine engel oluyor goriisii

arasinda anlamli bir iliski vardir. (p=0,018<0,05) Bu durumda Ho0 hipotezi

reddedilir.

Tabloya baktigimiz zaman, is giivencesinin tam saglanamamasinin aidiyet

duygusunun gelismesine engel oldugunu diisiinen ilkogretim mezunlarinin orani
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%19,0, lise mezunlarinin oran1 %57,8, O6n lisans mezunlarinin oran1 %59,6, lisans ve
lisansiisti mezunlarinin orani ise %66,3’tur. Sonu¢ olarak, egitim durumu “is
giivencesinin tam saglanamamasi aidiyet duygusunun gelismesine engel oluyor”
goriisii lizerinde anlamli bir fark yaratmaktadir ve egitim durumu yiikseldikge is
giivencesinin tam saglanamamasinin aidiyet duygusunun gelismesine engel oldugunu

diisiinenlerin sayis1 artmaktadir.
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14) Ho: “Egitim Durumu” ile “Soézlesmeli personel ile ilgili mevzuattaki
diizenlemeleri yeterli buluyorum” goriisii arasinda anlamli bir iligki yoktur.

Tablo 29.1: “Egitim Durumu” ile “Sozlesmeli Personel ile Tlgili Mevzuattaki
Diizenlemeleri Yeterli Buluyorum” Goriisii Arasindaki Iliski

Sozlesmeli personel ile ilgili mevzuattaki
diizenlemeleri yeterli buluyorum.
Egitim Durumu Katilmiyorum | Kararsizim Katiliyorum Toplam
Frekans 9 6 6 21
Ikogretim
Yiizde 42,9% 28,6% 28,6% 100,0%
Frekans 20 16 9 45
Lise
Yiizde 44,4% 35,6% 20,0% 100,0%
Frekans 28 12 7 47
Onlisans
Yiizde 59,6% 25,5% 14,9% 100,0%
Frekans 53 22 5 80
Lisans ve
Lisans Ustii Yiizde 66,3% 27,5% 6,3% 100,0%
Frekans 110 56 27 193
Toplam
Yiizde 57,0% 29,0% 14,0% 100,0%

Tablo 29.2: Ki Kare Testi

Anlamhihk
Serbestlik ) Diizeyi
Deger Derecesi (Iki yonlii)
Pearson Ki Kare 11,969(a) 6 0,063
Olasiik Oram 12,060 6 0,061
Dogrusaldan Dogrusala iliski 10,502 1 0,001
N Gecerli Durumlar 193

Ki kare testi sonucuna gore, “egitim durumu” ile “sozlesmeli personel ile
ilgili mevzuattaki diizenlemeleri yeterli buluyorum” goriisli arasinda anlamli bir iligki

yoktur (p=0,063>0,05) ve bunun sonucunda HO hipotezi kabul edilir.

Tabloya baktigimiz zaman, katilimcilarin biiyiikk ¢ogunlugunun (110 kisi)
sozlesmeli personel ile ilgili mevzuattaki diizenlemeleri yeterli bulmadigimi, 27
kisinin ise yeterli buldugunu, 56 kisinin ise bu konuda kararsiz oldugunu goriiyoruz.
Mevzuattaki diizenlemeleri yeterli bulmayan ilkdgretim mezunlart %42,9, lise
mezunlar1 %44,4, On lisans mezunlar1 %59,6, lisans ve lisansiistii mezunlar1 ise
%66,3’dur. Egitim durumu arttikga sozlesmeli personel ile ilgili mevzuattaki

diizenlemeleri yeterli bulma durumu azalmaktadir.



15) Ho: “Cinsiyet” ile “Sozlesmeli

personel

ile 1lgili
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mevzuattaki

diizenlemeleri yeterli buluyorum” goriisii arasinda anlamli bir iligki yoktur.

Tablo 30.1: “Cinsiyet” ile “Sézlesmeli Personel ile lgili Mevzuattaki
Diizenlemeleri Yeterli Buluyorum” Goriisii Arasindaki Iliski

Sozlesmeli Personel le Ilgili Mevzuattaki
Diizenlemeleri Yeterli Buluyorum.
Cinsiyet Katilmiyorum Kararsizim | Katiliyorum Toplam
Frekans 31 21 15 67
Erkek
Yiizde 46,3% 31,3% 22,4% 100,0%
Frekans 79 35 12 126
Kadin
Yiizde 62,7% 27,8% 9,5% 100,0%
Frekans 110 56 27 193
Toplam
Yiizde 57,0% 29,0% 14,0% 100,0%
Tablo 30.2 Ki Kare Testi
Anlamhhk
Serbestlik Diizeyi
Deger Derecesi | (iki yonlii)
Pearson Ki Kare 7,438(a) 2 0,024
Olasihik Oram 7,210 2 0,027
Dogrusaldan Dogrusala Iliski 7,114 1 0,008
N Gecgerli Durumlar 193

“Cinsiyet” ile “sozlesmeli personel ile ilgili mevzuattaki diizenlemeleri yeterli

buluyorum” gdriisii arasinda anlamli bir iligkinin var olup olmadigina ki kare testi ile

bakilmis ve anlamlilik seviyesi 0,024 (p<0,05) bulunmustur. Buna gére, H0 hipotezi

reddedilerek, iki veri arasinda anlamli bir iligki oldugu sonucuna varilir.

Tabloya baktigimiz zaman, sozlesmeli personel ile ilgili mevzuattaki

diizenlemeleri yeterli bulan erkeklerin orani %?22,4, kadinlarin orani ise %9,5;

mevzuattaki diizenlemeleri yeterli bulmayan erkeklerin oran1 %46,3 iken, bayanlarin

oran1 ise %62,7°dir. Sonu¢ olarak, cinsiyet, “sozlesmeli personel ile 1ilgili

mevzuattaki diizenlemeleri yeterli buluyorum” goriisii ilizerinde anlamli bir fark

yaratmaktadir. Kadinlar, s6zlesmeli personel ile ilgili mevzuattaki diizenlemeleri

erkeklere gore daha az yeterli bulmaktadir.
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16) Ho: “Cinsiyet” ile “Kurumumda sozlesmeli personel ile memur arasinda
ayrim yapildigini diisiiniiyorum” goriisii arasinda anlamli bir iliski yoktur.

Tablo 31.1: “Cinsiyet” ile “Kurumumda Sézlesmeli Personel ile Memur

Arasinda Ayrim Yapildigimi Diisiiniiyorum” Goriisii Arasindaki iliski

Kurumumda Sézlesmeli Personel ile Memur
Arasinda Ayrim Yapildigim Diisiiniiyorum.
Cinsiyet Katilmiyorum Kararsizzim | Katiliyorum Toplam
Frekans 13 10 44 67
Erkek
Yiizde 19,4% 14,9% 65,7% 100,0%
Frekans 16 17 93 126
Kadin
Yiizde 12,7% 13,5% 73,8% 100,0%
Frekans 29 27 137 193
Toplam
Yiizde 15,0% 14,0% 71,0% 100,0%

Tablo 31.2: Ki Kare Testi

Anlamhhk
Serbestlik Diizeyi
Deger Derecesi | (iki yonlii)
Pearson Ki Kare 1,781(a) 2 0,410
Olasiik Oram 1,738 2 0,419
Dogrusaldan Dogrusala iliski 1,753 1 0,186
N Gecerli Durumlar 193

Ki kare testine gore, “cinsiyet” ile “kurumumda sozlesmeli personel ile
memur arasinda ayrim yapiliyor.” goriisii arasinda anlamli bir iligki bulunmamis

(p=0,410>0,05) ve Ho hipotezi kabul edilmistir.

Tabloya baktigimiz zaman, katilimcilarin biliylik ¢ogunlugu (137 kisi)
sozlesmeli personel ile memur arasinda ayrim yapildigini, 29 kisi ise ayrim
yapilmadigin1 diisiinmekte iken, 27 kisi ise bu konuda karasiz kalmaktadir.
Sozlesmeli personel ile memur arasinda ayrim yapildigini diisiinen erkeklerin orani
%65,7, bayanlarin orani ise %73,8’dir. Bu diislinceye katilmayan erkeklerin orani
%19,4, kadinlarin orami ise %12,7°dir. Bu konuda ayni diisiinenlerin cinsiyet
dagilimlar1 birbirine yakindir ancak iki statii arasinda ayrim yapildigini diigiinen

kadinlarin oran1 erkeklere gore biraz daha fazladir.
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17) Ho: “Cinsiyet” ile “Maasim1 yeterli buluyorum” goriisli arasinda anlaml

bir iliski yoktur.

Tablo 32.1: “Cinsiyet” ile “Maasim Yeterli Buluyorum” Goriisii Arasindaki

Mliski
Maasim Yeterli Buluyorum
Cinsiyet Katilmiyorum Kararsizim | Katihiyorum Toplam
Frekans 35 14 67
Erkek
Yiizde 52,2% 26,9% 20,9% 100,0%
Frekans 94 10 126
Kadin
Yiizde 74,6% 17,5% 7,9% 100,0%
Frekans 129 24 193
Toplam
Yiizde 66,8% 20,7% 12,4% 100,0%
Tablo 32.2: Ki Kare Testi
Anlamhhk
Serbestlik _Dizeyi
Deger Derecesi (Iki yonlii)
Pearson Ki Kare 11,047(a) 2 0,004
Olasiik Oram 10,756 2 0,005
Dogrusaldan Dogrusala Iliski 10,930 1 0,001
N Gegerli Durumlar 193

Ki kare testi sonucuna gore anlamlilik degeri 0,004 (p<0,05) bulunmustur.

Buna gore, Ho hipotezi reddedilerek iki veri arasinda anlamli bir iligkinin var oldugu

sonucuna ulagilir.

Tabloya baktigimiz zaman katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugunun (129 kisi)

maasini yeterli bulmadigini, 24 kisinin maasinm yeterli buldugunu, 40 kisinin ise bu

konuda kararsiz kaldigimi goriiyoruz. Maasini yeterli bulmayan erkeklerin orani

%52,2 iken, kadinlarin orani ise %74,6’dir. Maagin1 yeterli bulan erkeklerin orani

%20,9 iken, kadinlarin orami ise %7,9’dur. Sonug¢ olarak, kadinlar maaglarini

erkeklere gore daha yetersiz bulmaktadir.
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18) HO: “Cinsiyet” ile “Kamu personeli arasindaki farkliliklar calisanin
motivasyonunu olumsuz yonde etkilemekte.” goriisii arasinda anlamli bir iliski
yoktur.

Tablo 33.1: “Cinsiyet” ile “Kamu Personeli Arasindaki Farkhliklar Calisanin

Motivasyonunu Olumsuz Yénde Etkilemekte.” Goriisii Arasindaki iliski

Kamu personeli arasindaki farkhihiklar
calisanin motivasyonunu olumsuz yonde
etkilemekte.
Cinsiyet Katilmiyorum Kararsizim | Katiliyorum Toplam
Frekans 9 7 51 67
Erkek
Yiizde 13,4% 10,4% 76,1% 100,0%
Frekans 18 12 96 126
Kadin
Yiizde 14,3% 9,5% 76,2% 100,0%
Frekans 27 19 147 193
Toplam
Yiizde 14,0% 9,8% 76,2% 100,0%

Tablo 33.2: Ki Kare Testi

Anlamhlik
Serbestlik . Diizeyi
Deger Derecesi (Iki yonlii)
Pearson Ki Kare 0,061(a) 2 0,970
Olasihk Oram 0,061 2 0,970
Dogrusaldan Dogrusala Iliski 0,005 1 0,943
N Gegerli Durumlar 193

Ki kare testine gore, “cinsiyet” ile “kamu personeli arasindaki farkliliklar
calisanin motivasyonunu olumsuz yonde etkilemektedir.” goriisii arasinda anlamli bir

iliski yoktur. (p=0,970>0,05) Bu durumda HO hipotezi kabul edilir.

Tabloya baktigimiz zaman, kamu personeli arasindaki farkliliklarin
calisanlarinin motivasyonunu olumsuz etkiledigini diisiinenlerin orant oldukca
yiiksektir. Kamu calisanlar1 arasindaki farkliliklarin motivasyonu olumsuz ydnde
etkiledigini diisiinenlerin sayis1 147 kisidir. Ayni diisiinceye sahip olmayanlarin
sayist ise 27 kisi iken bu konuda kararsiz kalanlarin sayis1 19 kisidir. Kamu personeli
arasindaki farkliliklarinin motivasyonu olumsuz yonde etkilediginin diisiinen

erkeklerin oram1 %76,1, kadinlarin oranmi ise %76,2’dir. Bu diisiinceye katilmayan
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erkeklerin orani ise 13,4, bayanlarin orani ise %14,3’dur. Sonug¢ olarak sunu
sOyleyebiliriz; katilimcilarin  ¢ogu kamu personeli arasindaki farkliliklarin
motivasyonu olumsuz yonde etkiledigini diisiinmektedir. Kadin ve erkeklerin bu
konudaki goriisleri birbirine olduk¢a yakindir. Yani cinsiyet bu konu iizerinde

anlamli bir fark yaratmamaktadir.
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19) HO: “Cinsiyet” ile “Yillik izni bir sonraki yila aktaramamak sikintiya yol

acmaktadir.” goriisii arasinda anlamli bir fark yoktur.

Tablo 34.1: “Cinsiyet” ile “Yillik izni bir sonraki yila aktaramamak sikintiya

yol acmaktadir.” Goriisii Arasindaki Fark

Yillik izni bir sonraki yila aktaramamak
sikintiya yol acmaktadir.
Cinsiyet Katilmiyorum Kararsizim | Katiliyorum Toplam
Erkek Frekans 1 1 65 67
() [ (1)
Yiizde 1,5% 1,5% 97,0% 100,0%
Kadin Frekans 4 1 121 126
o, [ 0,
Yiizde 3,2% 0.8% 96,0% 100,0%
Frekans 5 2 186 193
Toplam
Yiizde 2,6% 1,0% 96,4% 100,0%

Tablo 34.2: Mann-Whitney Testi

Ortalama Mann- Anlamhhk
5 Whitney Diizeyi
Degisken Erkek Bayan U (iki yonlii)
Yillik izni bir sonraki
yila aktaramamak 4,61 4,62 4125,000 0,748
sikintiya yol
acmaktadir.

“Cinsiyet” ile “yillik izni bir sonraki yila aktaramamak sikintiya yol
acmaktadir.” goriisli arasinda anlamli bir farkin var olup olmadigina Mann Whitney
testi ile bakilmistir. Bu testin sonucuna gore anlamlilik seviyesi 0,748 (p>0,05)
bulunmustur. Bu durumda ise Ho hipotezi kabul edilerek iki veri arasinda anlamli bir

farkin bulunmadigini sonucuna ulagilir.

Yukaridaki ¢apraz tabloya baktigimiz zaman ise, yillik izni bir sonraki yila
aktaramamak katilimcilar agisindan oldukea sikintili bir durum olarak goriilmektedir.
Ankete katilan 186 sozlesmeli personel bu surumu sikintili bir durum olarak
goriirken, 5 kisi sikintiya yol agmadigi goriisiinde, 2 kisi ise bu konuda kararsiz

kalmaktadir. Mann Whitney Testi tablosuna baktigimiz zaman ise, yillik izni bir
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sonraki yila aktaramamanin sikintiya yol agtigini diistinen erkeklerin ortalamasi 4,61,
kadinlarin ortalamasimin ise 4,62 oldugunu goriiyoruz. Goriildigii gibi erkek ve

kadinlar arasinda anlamli bir fark yoktur. Bu durum her iki grubu da aym derecede

etkilemektedir.



164

20) Ho: “Sendika iiyeligi” ile “Sozlesmeli personel icin sendikaciligin gerekli
ve yararl oldugunu diisiiniiyorum.” goriisii arasinda anlamli bir iligki yoktur.

Tablo 35.1: “Sendika Uyeligi” ile “Sézlesmeli Personel i¢in Sendikaciligin

Gerekli Ve Yararh Oldugunu Diisiiniiyorum.” Goriisii Arasindaki Fark

Sozlesmeli personel icin sendikacihiin gerekli
ve yararh oldugunu diisiiniiyorum.

Herhangi bir sendikaya iiye
misiniz? Katilmiyorum Kararsizzim | Katihyorum Toplam
Evet Frekans 6 17 143 166

Yiizde 3,6% 10,2% 86,1% 100,0%
Hayr Frekans - - 13 27

Yiizde 25,9% 25,9 48,1% 100%

Frekans 13 24 156 193
Toplam

Yiizde 6,7% 12,4% 80,8% 100,0%

Tablo 35.2: Mann Whitney Testi

Ortalama Mann- Anlamhhk
5 Whitney Diizeyi
Degisken Evet Hayir U (iki yonlii)
Sozlesmeli personel icin
sendikacihigin gerekli ve 4,23 3,22 981,000 0,000
yararh oldugunu
diisiiniiyorum.

“Sendika tyeligi” ile “sozlesmeli personel i¢in sendikaciligin gerekli ve
yararli oldugunu diisiinliyorum.” Goriisii arasindaki farka Mann Whitney testi ile
bakilmigtir. Mann Whitney testi sonucu anlamlilik seviyesi 0,000 (p<0,05)
ctkmistir. Bu durumda HO hipotezi reddedilerek iki veri arasinda anlaml bir fark var

oldugu kabul edilir.

Capraz tabloya baktigimiz zaman katilimcilarin biiylik cogunlugu (156 kisi)
sendikaciligin s6zlesmeli personel i¢in gerekli ve yararli oldugunu diisiinmekte iken,
13 kisi bu goriise katilmamakta, 24 kisi ise bu konuda kararsiz kalmaktadir. Yine
katilmcilarin -~ biiylik  ¢ogunlugu (%86,1) sendika iiyesi olmakla beraber

sendikaciligin sézlesmeli personel i¢in gerekli ve yararli oldugunu diistinmektedir.
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Verilerin ortalamalarina baktigimiz zaman iki veri arasinda anlami bir farkin
oldugunu rahatlikla gorebiliriz. S6zlesmeli personel i¢in sendikaciligin gerekli ve
yararli oldugunu diisiinen sendika iiyesi katilimcilarin ortalamasi 4,23 iken, sendika

iyesi olmayanlarin ortalamasi diiserek 3,22 olmustur.
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22) Ho: “Egitim Durumu” ile “Yiikselme hakkinin olmamasi is verimimi

olumsuz etkiliyor” goriisii arasinda anlamli bir fark yoktur.

Tablo 36.1: “Egitim Durumu” ile “Yiikselme Hakkinin Olmamasi is Verimimi

Olumsuz Etkiliyor” Goriisii Arasindaki Fark

Yiikselme Hakkinin Olmamasi is Verimimi
Olumsuz Etkiliyor.
Egitim Durumu Katilmiyorum | Kararsizim Katiliyorum Toplam
Frekans 5 3 13 21
ilkogretim
Yiizde 23,8% 14,3% 61,9% 100,0%
Frekans 6 36 45
. 3
Lise
Yiizde 6,7% 13,3% 80,0% 100,0%
Frekans 3 4 40 47
Onlisans
Yiizde 6,4% 8,5% 85,1% 100,0%
Frekans 5 5 70 80
Lisans ve
Lisans Ustii Yiizde 6,3% 6,3% 87,5% 100,0%
Frekans 16 18 159 193
Toplam
Yiizde 8,3% 9,3% 82,4% 100,0%
Tablo 36.2: Kruskal-Wallis Testi
Ortalama
Degisken lkogretim Lise Onlisans | Lisans ve Ki Kare | Amlamhlik
Lisans Diizeyi
Ustii (iki yonlii)
Yiikselme hakkinin
olmamasi is 3,57 4,02 4,06 4,21 6,918 0,075
verimini olumsuz
etkilemektedir.

Kruskal-Wallis testine gore, egitim durumu ile “yiikselme hakkinin olmamasi

is verimini olumsuz etkilemektedir” goriisii arasinda anlamli bir fark yoktur. Bu

testin sonucuna gore anlamlilik degeri 0,075 (p>0,05) bulunmus ve Ho hipotezi kabul

edilmistir.

Capraz tabloya baktifimiz zaman, yiikselme hakkinin olmamasinin is

verimini olumsuz etkiledigini diisiinenlerin sayis1 oldukca fazladir. 159 kisi bu

haktan mahrum olmanin calisanlar1 olumsuz etkiledigini diisiiniirken, 16 kisi bu
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goriise katilmamis, 18 kisi ise bu konuda kararsiz kalmistir. Yiikselme hakkinin

olmamasi1 is verimini olumsuz etkiliyor goriisiine sahip lisans ve lisansiistii

mezunlarinin oranm1 %87,5 iken ortalamasi 4,21; 6n lisans mezunlarinin orani %85,1

iken ortalamasi 4,06, lise mezunlarinin orani %80 iken ortalamasi 4,02, ilkogretim

mezunlarinin orani 61,9 iken ortalamasi ise 3,57 dir.

Bu durumu asagidaki grafikte de net olarak gorebiliriz.

Grafik 4: “Egitim Durumu” ile “Yiikselme Hakkimin Olmamasi Is Verimimi

Olumsuz Etkiliyor” Goriisii Arasindaki Fark
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gorlisiiniin egitim durumuna gore yiizde ve ortalama dagilimlari birbirine yakin

olmakla beraber egitim durumu arttik¢a bu goriise katilma oran1 da artmaktadir.
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SONUC
20. ylzyilin son c¢eyreginde baslayan degisim ve donilisiimiin kamu
yonetimleriyle beraber kamu personel sistemlerini de etkisi altina almistir. 1980
sonras1 gelismelere baktigimiz zaman kamu personel rejiminde esnek bir personel
yonetimine dogru gidildigini goriiyoruz. Esnek personel sisteminin ana istthdam

bi¢imini ise sdzlesmeli personel statiisii olusturmaktadir.

Kamu yonetiminde istisnai bir istthdam tiirii olan so6zlesmeli personel
uygulamas1 zamanla yayinlasarak amacini asar bir bicimde uygulanmaya baslamistir.
Kamu personel rejimi igerisinde sézlesmeli istihdam bigiminin “genel rejimini” 657
sayili Yasa’nin 4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli personel istihdami
olusturmaktadir. Bu kapsamda istthdam edilen sozlesmeli personel su sekilde
tammlanmistir: “Kalkinma plam, yillik program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart
olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiya¢ gosteren gecgici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve
usuller ¢ergevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel Bagkanliginin goriisii
tizerine Maliye Bakanlhiginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla simirli olarak
sozlesme ile c¢alistirilmasina karar verilen ve is¢i sayimayan kamu hizmeti
gorevlileridir. Goruldiigli gibi bu istihdam bi¢iminin zaruri ve istisnai hallerde
uygulanmasi esastir. Ancak, zaman igerisinde bu durum ihlal edilerek soézlesmeli
personel istthdami “asli ve siirekli” hizmetlerde de yayginlagsmaya baslamistir. Bu
uygulamanin ilk 6nceligi, 6zellestirme politikalarmin hedefi olan Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri olmustur. 2000’11 yillara gelindiginde ise, 4924 Sayili Yasa
cergevesinde Saglik Bakanligi biinyesinde istthdam edilen s6zlesmeli personel, 657
Sayili Yasa’nin 4/B maddesi kapsaminda Milli Egitim Bakanligi biinyesinde
istthdam edilen sozlesmeli Ogretmen ve yine aynt madde cergevesinde diger
kurumlarda istihdam edilen sézlesmeli personel (saglik personeli, biiro personeli,
destek personeli, biyolog, laborant vb.) zaruri ve istisnai hallerde uygulanmasi esas
olan bu istihdam bi¢iminin asli ve siirekli hizmetlere dogru kaydiginin 6nemli birer

ispatidir.

Kamu personel sisteminin temelinde personel istihdaminin dort ana sekli

bulunmaktadir. Bunlar1 sdyle siralayabiliriz; 1-Memur, 2-Sozlesmeli Personel, 3-
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Gegici Personel, 4-isciler. Bugiin s6zlesmeli personel istihdamimin yaygilasmasiyla
gelinen noktaya baktigimiz zaman toplam bes s6zlesmeli personel istihdam bigiminin
var oldugunu goriiyoruz. Bunlari; 1-657 Sayili Yasa’nin 4/B maddesi ¢ercevesinde
sozlesmeli personel istthdami, 2-Kadro karsiligi soézlesmeli personel istihdami, 3-
Orgiit yasalarina gore sdzlesmeli personel istihdami, 4-399 sayili KHK c¢ercevesinde
sozlesmeli personel istihdami, 5-4924 Sayili Yasa cgercevesinde sozlesmeli personel
istihdam1 seklide siralaya biliriz. 657 Sayili Yasa’nin 4/B maddesi kapsaminda
yapilan istihdamin disinda kalan diger s6zlesmeli personel istihdam tiirleri bu genel
statliden zamanla istisnalar kazanarak ayrilmis ve Ozgiin rejimler olarak ortaya

¢cikmustr.

Kamu personel sisteminde sozlesmeli personel uygulamasinin yayginlasmasi
(6zellikle “asli ve siirekli” hizmetlerde) ve sozlesmeli personel istihdaminin kendi
icinde ¢esitlenmesi beraberinde birtakim sorunlar1 da getirmektedir. Bunlardan en
Oonemlisi “esitsizlik” sorunudur. Esitsizlik sorunu ise dylece kalmamakta zincirleme
olarak beraberinde birgok sorunu getirmektedir. Kamu personeli arasindaki
biitiinliiglin bozulmasi, ayrim, adaletsizlik, motivasyonun olumsuz etkilenmesi,

karamsarlik ve huzursuzluk bu sorunlardan sadece birkagidir.

Sozlesmeli personel statiisiiniin genel istthdam bi¢imini olusturan 657 Sayili
Yasa’nin 4/B maddesi kapsamindaki sozlesmeli personelin haklarinda son
diizenlemeler ile Onemli iyilestirmeler olmakla beraber ayni isi yapan personel
arasindaki farklibklar tam anlamiyla giderilememistir. Ornegin, sdzlesmeli
personelin tayin hakki, kisitlamalara tabi tutulmaktadir. Kadrolular i¢in gegerli siit
izni ve Ucretsiz izin hakki, so6zlesmelilerde yoktur. Bununla beraber, 7/15754 sayili
BKK Sézlesmeli Personel Calistirlmasina Iliskin Esaslar’in 10. maddesinde “Resmi
tabip raporu ile kanitlanan hastaliklar i¢in yilda 30 giinii gegmemek iizere iicretli
hastalik izni verilebilir.” hiikkmii hala yer almaktadir. S6zlesmeli personelin mazeret
izinleri, 6liim, dogum, babalik izinlerinde de farkliliklar bulunmaktadir. Kadrolularda
7 gilin olan 6liim izni, sézlesmelide 3 gilindiir. Kadrolu memurun 10 giin olan babalik
izni, sozlesmelilerde 2 giindiir. 70 bin sozlesmeli saglik calisani, daha diisiik doner
sermaye almaktadir. Vergi dilimleri kadrolu icin net iicret iizerinden, sézlesmelilerde
ise briit iicret iizerinden hesaplanmaktadir. Bu nedenle sozlesmeli, kadroluya gore

daha fazla gelir vergisi 6demektedir. Sozlesmeli personelin kadrolu personel gibi
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gorevde yiikselme haklar1 bulunmamaktadir. Yine kadrolu personel gibi s6zlesmeli
personelde kidem ve kademe ilerlemesi de yoktur. Ayrica sozlesmeli personel
idareci, miifettis de olamazlar. Biitiin bunlarla beraber sézlesmeli personelin ayni
kurum icinde de farkliliklar1 bulunabilmektedir. Ornegin, Akdeniz Universitesi dzel
biitgeli bir kurulustur. Bu kurumun 657 Sayili Yasa’nin 4/B maddesi kapsaminda
calisan sozlesmeli personelinin iicreti kurumun kendi gelirlerinden karsilanmaktadir.
Akdeniz Universitesinde Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii'ne bagl ¢aligan
sozlesmeli personel ile Saghk Kiiltiir ve Spor Dairesi Baskanligi’na bagl olarak

calisan s6zlesmeli personelin ticretleri arasinda farkliliklar bulanabilmektedir.

Arastirmamiz Ozellikle sézlesmeli personel istihdaminin genel rejimini
olusturan ve diger sozlesmeli personel statiileri arasinda en ¢ok tercih edilen
sozlesmeli personel istthdam tiirii olan, 657 Sayili Yasa’nin 4/B maddesi
cercevesinde  sOzlesmeli  personel istihdami iizerinde yogunlasmaktadir.
Arastirmamiz kapsaminda Akdeniz Universitesi’nde 657 Sayili Yasanin 4/B maddesi
kapsaminda calisan sdzlesmeli personele durumlarini, sikintilarini ve goriislerini
ortaya koymak amaciyla anket uygulanmistir. Bu anketin analiz sonuglarin1 genel

olarak soyle siralayabiliriz;

e Katilimcilarin ¢ogu sozlesmeli personel ile memur arasinda ayrim
yapildigini diistinmektedir.

e Katilimcilarin ¢ogu kamu personeli arasindaki farkliliklarin motivasyonu
ve takim ¢alismasini olumsuz etkiledigini diisiinmektedir.

e Katilimcilarin ¢ogu is gilivencesinin zayif olmasinin is stresini arttirdigi,
motivasyonu olumsuz etkiledigini ve kuruma kars1 aidiyet duygusunun
gelismesine engel oldugunu diisiinmektedir.

e Hizmet yil1 ile “is glivencesinin tam saglanamamasi kuruma kars1 aidiyet
duygusunun gelismesine engel oluyor” goriisii arasinda anlamli bir iligki
bulunmamustir.

e Katilimcilarin ¢ogu is gilivencesinin zayif olmasindan dolayr iizerinde
bask1 hissetmektedir.

e Katilimcilarin ¢ogu “is giivencesinin zayif olmasi1 daha giivenceli is

olanaklar1 aramaya sevk etmektedir.” goriisline sahiptir.
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e Katilimcilarin ¢cogu Torba Yasa’y: da dikkate alarak degerlendirdiklerinde
sozlesmeli personel ile ilgili mevzuattaki diizenlemeleri yeterli
bulmamaktadir. Sozlesmeli personel ile ilgili mevzuattaki diizenlemeleri
yeterli bulmayan bayanlarin orani ise erkeklere gore biraz daha fazladir.

e Katilimcilarin ¢ogu haklarimin daha cok yargi yoluyla kazanildiginm
diistinmektedir.

e Katilimcilarin ¢ogu yiikselme hakkinin olmamasinin is verimini olumsuz
etkiledigini diistinmektedir.

e Katilimcilarin ¢ogu yillik izni bir sonraki yila aktaramamanin sikinti
yarattigini diistinmektedir.

e Katilimcilarin ¢ogu lisans ve On lisans mezunlarindan olugmaktadir.
Ayrica egitim durumu yiikseldikge bulundugu statiiden memnun olanlarin
sayis1 azalmaktadir.

e Katilimcilarin ¢ogu maasim1 yeterli bulmamaktadir. Maasim1 yeterli
bulmayan bayanlarin sayisi ise erkeklere gore daha fazladir.

e Katilimcilarin ¢ogu isini kaybetme tedirginligi yasamaktadir.

e Isini kaybetme tedirginligi yasayanlarin cinsiyet, medeni durum, egitim
durumu ve hizmet yilina gore dagilimlarina baktigimiz zaman anlamli bir fark
gozlenmemektedir. Yani herkes bir ayrim olmadan birbirine yakin tedirginlik
yasamaktadir.

e Isini kaybetme tedirginligi ile is giivencesinin zayif olmas1 kuruma kars
aidiyet duygusunun gelismesine engel oluyor ve iizerimde baski hissediyorum
goriisii arasinda anlamli bir iliski vardir. Isini kaybetme tedirginligi
yasayanlarin cogu diger iki goriise de katilmistir.

e Katilimcilarin ¢ogu haklarint iyi bilmekte, yargi kararlarini ve yasal
degisiklikleri takip etmektedir. Ancak “haklarimi iyi biliyorum” goriisiine
sahip sozlesmeli personel ile “haksizlifa ugradigimda hakkimi rahatlikla
arayabiliyorum” goriisii arasinda anlaml bir iligki ¢itkmamistir. Katilimeilarin
cogu haklarin1 1iyi bildigi goriisiine sahip olmakla beraber haksizliga
ugradiginda hakkini rahatlikla arayamadigi diistinmektedir.

e Katilimcilarin ¢ogu sendika iiyesidir. Yine sendika tiyeligi ile “haksizliga

ugradigimda hakkimi rahatlikla arayabiliyorum” goriisiiniin  sonuglari
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arasinda anlamli bir iliski bulunmamustir. Yani katilimcilarin bir¢ogu sendika
iiyesi olmalarima ragmen haksizlik karsisinda haklarimi  rahatlikla
arayamadiklarini diisiinmektedir.

e Sendika iiyeligi ile “sendikaciligin sozlesmeli personel i¢in gerekli ve
yararli oldugunu diislinliyorum.”  gOriisii arasinda anlamli bir iliski
bulunmustur. Yani katilimcilarin ¢ogu sendika iiyesi olmakla beraber
sendikaciligin  sozlesmeli personel ic¢in gerekli ve yararli oldugunu
diistinmektedir.

e Katilimcilar sozlesmeli personel ile ilgili en 6nemli sikintilar1 dnem
sirasina gore su sekilde siralamislardir; 1-is giivencesi sorunu, 2- gelecek
kaygisi/belirsizlik, 3- iicretle ilgili sikintilar, 4-ylikselme hakkinin olmamasi,
5-mevzuattan dogan sikintilar izlemektedir.

e Katilimcilarin ig giivenceleri ile ilgili en 6nemli sikintilar1 arasinda birinci
siray1 “gelecege gilivenle bakamiyorum™ goriisii almaktadir. Bu goriisi

5% ¢¢

“sozlesmeli personele gecici goziiyle bakiliyor”, “isimi kaybetme tedirginligi
yastyorum”, “is giivencesinin zayif olmasi motivasyonu olumsuz etkiliyor”,
“haksizliklara kars1 sessiz kaliyorum”, “ilizerimde baski hissediyorum”
goriigleri takip etmektedir.

e Katilimcilar islerini kaybetmelerine sebep olacak en 6dnemli tehdit olarak
birinci sirada ciddi bir saglik sorununu gormektedirler. Bu sirayr bagh
bulunulan yerin ciddi biit¢e sikintisi, hizmetin gerektirdigi pozisyona gerek
kalmamasi, amirlerle yasanan uyumsuzluk sorunu, ekonomik kriz, isle ilgili
onemli bir hata yapmak ve hicbiri segenekleri izlemektedir.

e Katilimcilara sozlesme feshi hiikiimlerinden en ¢ok hangisinin is
giivencesini tehdit ettigi soruldugunda birinci sirada hizmetin gerektirdigi

pozisyona gerek kalmamasi ¢ikmistir. Diger sozlesme feshi hiikiimleri ise bu

hiikmiin arkasindan gelmektedir.

4 Haziran 2011 tarihinde sozlesmeli personel ile ilgili 6nemli bir adim
atilmistir. Bu tarihte Resmi Gazetenin miikerrer sayisinda yayimlanan 632 Sayili

KHK ile 4/B’li sozlesmelin personelin ve 4924 sayili Yasa’ya tabi sozlesmeli
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personelin memur kadrolarina atanmasia karar verilmistir.”'® Ancak, 12 Haziran
Genel Sec¢imlerinden Once alinan bu karar gecici bir ¢6ziim gibi durmaktadir. Bir
taraftan sozlesmeliler kadroya gecirilirken diger taraftan soézlesmeli alimlarinin

devam etmesi dikkat ¢ekmektedir.??°

Sonu¢ olarak; sozlesmeli personel uygulamasinin yayginlasmasi kamu
personeli arasinda var olan esitsizlik sorununu daha da arttirarak sorunun
derinlesmesine neden olmaktadir. Esitsizlik sorununu ise tek boyutlu diistinmemek
gerekir. Bu sorun beraberinde bagka sorunlari da ortaya cikarmaktadir. Kamu
personeli arasindaki birlik ve biitiinliiglin bozulmasi, motivasyonun, takim
calismasinin ve ig doyumunun olumsuz yonde etkilenmesi, huzursuzluk, giivenin
sarsilmasi gibi sorunlar bunlardan sadece birkagidir. Bu sorunlarin ¢6ziimii icin ise,
kamu personel sisteminin bir biitiin olarak degerlendirilerek daginikligi ortadan
kaldiracak biitiinciil, liyakate 6nem veren, esit, objektif kapsamli bir yeniden

diizenlemeye acil ihtiya¢ vardir.

% Devlet Memurlari Kanununun 4 Uncii Maddesinin (B) Fikrasi ile 4924 Sayilh Kanun Uyarimca
So6zlesmeli Personel Pozisyonlarinda Caliganlarin Memur Kadrolarina Atanmast Amaciyla Devlet
Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname, Karar Sayisi:
KHK/632, R.G. Say1:27954, 4 Haziran 2011

220 Bkz. Saglik Bakanligy, 17 Bin 575 Saglik Personeli Alacak,
<http://www.memurlar.net/haber/200356/>, (13.07.2011)
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EK-1. ANKET ORNEGI
4/B SOZLESMELI PERSONEL ANKET FORMU

Bu anket, 4/B Sozlesmeli personelin durumunu, sikintilarini ortaya koymak igin
yapilmaktadir. Anket formlar1 degerlendirilirken kigisel bilgilere yer verilmeyecek, formlardaki
bilgiler kisisel kaygilarla kullanilmayacak ve tarafimizca analiz edilen formlar hicbir kisi yada

kuruma gosterilmeyecektir. Bu sebeple, anket formuna isminizi yazmayiniz.

Anket formunu cevaplandirmaniz yaklasik olarak 15-20 dakikanizi alacaktir. Liitfen
sizin diislincelerinize en yakin olan ifadeyi isaretleyiniz. Caligmamiza yapmis oldugunuz

katkilardan dolayi tesekkiir ederiz.

1. Cinsiyetiniz

[l Bay [J Bayan

2. Yasiniz

1 20 yas alt1 12025 [126-30  [131-35 (13640 [] 41-45 1 45 isti
3. Medeni durumunuz

O Evli 0 Bekar

4. Egitim Durumu

] Ortadgrenim O Lise  Onlisan ] Lisans ] Lisans Ustii

S. Hizmet Yih
O1-2yl 03-5yi1 06-10yil O11-15y11  016-20 y1l 021 yil st

6. Goreviniz

U] Biiro personeli [JHemsire  [] Saglik Teknikeri [] Diger Saglik Personeli
1 Biyolog 1 Saglik Teknisyeni [ Laborant [ Diyetisyen

] Tekniker ] Teknisyen " Destek personeli  [1 Diger (........... )
7. Aylik Geliriniz (2011 Y1)

11750-1.000 11.001-1.250 [11.251-1.500 11.501-1.750
111.751-2.000 112.001 ve st
8. Herhangi bir sendikaya iiye misiniz?

O Evet 0 Hayir
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IFADE

Tamamen
Katillyorum

Katillyorum

Kararsizim

Katilmiyorum

Hig
Katilmiyorum

Kamu kurumunda ¢alismaktan
memnunum.

Bulundugum statiiden (4/b sozlesmeli
personel) memnunum.

Isimi kaybetme tedirginligi yastyorum.

Is giivencesinin tam saglanamamasi
kuruma kars1 aidiyet duygusunun
gelismesine engel oluyor.

Is giivencesinin zayif olmasi
motivasyonu olumsuz etkiliyor.

Is giivencesinin zayif olmast is stresini
arttirryor.

Is glivencesinin zay1f olmasindan
dolay1 iizerimde bask1 hissediyorum.

Is giivencesinin zayif olmast ise
bagliligimi olumsuz etkiliyor.

Is giivencesizligi daha giivenceli is
olanaklar1 aramaya sevk etmektedir.

Kurumumda Sézlesmeli personel ile
memur arasinda ayrim yapildigini
diisiiniiyorum.

Memurlarla karsilagtirildigi zaman
sozlesmeli personele esit
davranilmiyor.

So6zlesmeli-memur arasindaki
farkliliklar takim ¢alismasini olumsuz
etkiliyor.

Haklarimi iyi biliyorum.

So6zlesmeli personel ile ilgili yargi
kararlarini takip ediyorum.

Idare ve amirler 4/b sozlesmeli
mevzuatini iyi derecede bilip, dogru
uygulamaktadir.

“Sozlesmeli Personel Calistirilmasina
Iligkin Esaslar” yeterince agik ve
nettir.

Sozlesmeli personel ile ilgili
mevzuattaki diizenlemeleri yeterli
buluyorum. (Torba Yasay1 da dikkate
alarak degerlendirin.)
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iFADE

Tamamen
Katillyorum

Katiliyorum

Kararsizim

Katilmiyorum

Hic
Katilmiyorum

‘Sozlesme feshi hiikiimleri’ adil ve
yerindedir.

Maasimi yeterli buluyorum.

Yiikselme hakkinin olmamasi is
verimini olumsuz etkilemektedir.

Memur ve sozlesmeli arasinda amirin
tutum ve davraniglarinda herhangi bir
fark yoktur.

Boliimiimde sézlesmeli-memur ayrimi
olmadan herkes esit agirhikta
calisiyor.

Yillik izni bir sonraki yila
aktaramamak sikintiya yol agmaktadir.

Kadro verilirse, saglanan giivencenin
verdigi rahatlikla is verimimin
diisecegini diisiiniiyorum.

Kamu personeli arasindaki farkliliklar
calisanin motivasyonunu olumsuz
yonde etkilemekte.

Sézlesmeli personel igin
Sendikaciligin gerekli ve yararl
oldugunu diigtiniyorum.

Haksizliga ugradigimda hakkimi
rahatlikla arayabiliyorum.

Haklarimizin daha ¢ok yargi yoluyla
kazanildigini diigiinliiyorum.

Idare veya amirlerle sorun yasarsam
isimi kaybedebilecegimi
diisiiniiyorum.

Biit¢e sikintilart sebebiyle igimi
kaybetme tedirginligi yastyorum.

Ulkede yasanan ekonomik bir kriz
durumunda isimi kaybedecegimi
diisiiniiyorum.

So6zlesmeli personel ile ilgili yasal
degisiklikleri takip ediyorum.
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9. Sizce sozlesmeli personelin is giivencesi ile ilgili en 6nemli sikintisi nedir?
] Isimi kaybetme tedirginligi yastyorum. 1 Gelecege giivenle
bakamiyorum.

(] Sézlesmeli personele gegici goziiyle bakiliyor. [ Uzerimde bask1 hissediyorum.

"1 Haksizliklara kars1 sessiz kaliyorum.

[ Is giivencesinin zay1f olmas1 motivasyonu olumsuz etkiliyor.

10. Sozlesmeli olarak ¢alismanin size yasattig1 en 6nemli sorun;

1 Gelecek kaygisi/belirsizlik ] Aile diizeninin bozulmasi
] Mali sikintilar 1 Keyfi uygulamalar U] Esitsizlik

[ Calisma ortamu sikintilari (kamu personeli arasindaki farkliliklardan dogan sikintilar,
stres vb.)

[IDiger (siz ekleyebilirSiniz............oveeevvivninninenn )

11. Asagidaki sozlesmeli personelin sorunlarindan en 6nemli bes tanesini
onem sirasina gore asagidaki kutulara HARFINI yazarak seginiz.
A. Is Giivencesi

. Gelecek kaygisi/belirsizlik

Ucretle ilgili sikintilar (yetersiz olmasi, farkliliklar, esitsizlik vb.)
So6zlesmeli personel uygulamalar1 arasinda farkliliklar
S6zlesmeli-memur ayrimi

Tayin hakkinin kisith olmasi

Yiikselme hakkinin olmamasi

ZQOEETOAW

Mevzuattan dogan sikintilar (mevzuatin agik-net olmamasi, diizenlemelerin
yetersiz olmasi, biitiinliikk olmamasi,uygulama farkliliklar1 vb.)

Yoneticinin tutum ve davranislari

Diger (siz ekleyebilirsiniz............cooovvviiiiiiiiiiieenn. )

—

1. ONEM 2. ONEM 3. ONEM 4. ONEM 5.ONEM
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12.  Sozlesmenin feshi hiikiimlerinden en cok hangisi is giivencenizi tehdit

ettigini diisiiniiyorsunuz?

0 Ise alinma acisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini tasimadiginin
sonradan anlasilmasi

'] Ise alinma agisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini sonradan kaybetmesi
1 Sozlesme donemi igerisinde mazeretsiz ve kesintisiz ii¢ giin veya toplam on giin
siireyle gorevine gelmemesi

1 Hizmet s6zlesmesinde belirtilen kosullara uymamasi nedeniyle bagli bulunduklari
yoneticileri tarafindan yazili olarak uyarilmasina ragmen s6z konusu kosullara
uymama halinin tekrarlanmasi

I Hizmetinin gerektirdigi pozisyona ihtiya¢ kalmamasi

1 Bir proje kapsaminda ise alinmasi durumunda istihdam edildigi projenin
tamaminin veya proje bdliimlerinin sézlesmede 6ngoriilen siireden dnce
tamamlanmast

] Hicbiri

13.  Isinizi kaybetmenize sebep olacak en 6nemli tehdit sizce hangisidir?

"1 Ciddi bir saglik sorunu

1 Hizmetinin gerektigi pozisyona gerek kalmamasi
] Amirlerle yasanan uyumsuzluk, sorun

"l Ekonomik kriz

1 Bagl bulundugunuz yerin ciddi biit¢e sikintisi

[ Isle ilgili 6nemli bir hata yapmak

] Hi¢biri
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