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ONSOz

Yabanci istihdami binlerce yildir degisik sekillerde stregelmigtir.
Yabanci istihdaminin baslangici ve en ilkel ydntemi olan kdlelik sistemi de
varligint binlerce yil surdirmis olup, 19uncu ve 20’nci ydzyillarda tim
dinyada yasaklanarak uygulamadan kalkmigtir. Koleligin  kalkmasi
sonrasinda Ulkeler kati kurallarla da olsa yabanci istihdamini devam
ettirmiglerdir. Son yillarda ise kiresellesmenin de etkisiyle isgucinln
onundeki engeller kalkmaya baslamig, bati toplumlarinda nifus artiginin
durmasi ve hatta azalmaya baslamasi, 6zellikle geri kalmis/gelismekte olan
ulkelerde yasanan igsizlik gibi nedenlerden dolayr yabanci istihdami iyice
yayginlasmaya baglamistir.

Tezimiz kapsaminda Turkiye Cumhuriyeti’nin éncesi ve sonrasinda
yabanci istihdaminda yasanan gelismeler ele alinmistir. Oncelikle Osmanli
imparatorlugu dénemindeki koéle calistirimasi ile imparatorlugun son
dénemlerindeki yabanci uzman c¢alistirilmasi ve Cumbhuriyet sonraki
dénemde yasanan gelismeler aciklanmigtir. Sonrasinda tezimizin asil
bélimine gelinerek glinimizde yabanci istihdami konusunda ne durumda

oldugumuz mevzuat ve istatistiki veriler 1s1ginda ayrintilandiriimistir.

Tez galismasi siUrecinde konumuz ile ilgili kaynak ve veri yetersizligi
oldugu gérulmustir. Yabanci istihdami konusunda az sayida akademisyen
calisma yapmis ve sadece kagak yabanci istihdami konusunda bazi tez
calismalari bulunmaktadir. Calisma izni almak suretiyle Turk isgtci
piyasasinda yer alan yabancilarla ilgili ise birkag makale ve eser disinda
dogrudan calisma yapiimadigr goértlmastir. Bu kadar énemli bir konunun
Uzerinde ayrintih  ¢calismalarin  yapilmamasinin  nedeni tam olarak
anlagilamamis olmakla birlikte istatistiki veri bulunmamasi ve konuyla ilgili
biling eksikligi en temel sorunlar olarak gorilebilecektir. Bu nedenle tez
calismasinda tez, kitap gibi yazili eserler yaninda mevzuattan da ¢ok sik



il

olarak yararlaniimistir. Bunun yaninda internet Gzerinden de konuyla ilgili
calismalar taranmis ve tez igerisinde kullaniimistir. Istatistiki veriler ise
GSGB’den uzun ugraslar sonucu alinan yayinlanmis/yayinlanmamis az
sayidaki verilerden ve yine tez, kitap gibi yazili eserlerden saglanmistir.
icisleri Bakanhgi ve EGM ile yapilan gériismelerde kayith yabanci isgiic ile
ilgili herhangi bir istatistiklerinin olmadigi belirtilmistir. Ayrica tezimiz sinirlari
disinda kalmakla birlikte mdlteciler, siginmacilar ve tespit edilen yabanci
kacak isgUcu gibi verilerin tutuldugunu ancak bu verilerin de yayinlanmayan

veriler oldugu igin paylasilamayacagi tarafimiza bildirilmistir.

Mehmet BAYHAN

Ankara — 2011
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GIRIiS

Modern anlamda olmasa da binlerce yil éncesinden beri devam eden
yabanci istihdami olgusu, tarih boyunca degisiklikler géstererek buginlere
gelmistir. Onceleri kéle calistirimasi ile tarim, hayvancilik, ev hizmetleri,
savaglar gibi ilkel sekillerde gerceklesen yabanci istihdami bircok evrimden

gecmis ve ginimuize ulagmistir.

GUnumUzde kuresellesme ile birlikte Ulkelerin egemenlik alanlarini
ifade eden sinirlar kalkmaya bagslamig, sermaye her Ulkeye girmeyi
basarmistir. Ulkelerin sermayeyi kendi iilkelerine gekebilmek adina tesvikler
dahi verdigi bir ortamda isgucinin o kadar da rahat sekilde sinirlari
asamadigl gorilmektedir. issizligin had safhada oldugu diinyada Ulkeler
isglcl piyasasinda kendi vatandaglarina imtiyaz olusturabilmek adina
yabancilarin istihdami ile ilgili bir takim kurallar koymustur. Hatta Avrupa
Birligi gibi kendi aralarinda isglcine sinirlari kaldiran bir organizasyonda
dahi mesleki vyeterlilik gibi sartlarla az da olsa sinirlar bulundugu
g6rilmektedir.

Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren iilkeler arasindaki refah
farkliliklari, teknolojik ilerlemeler, i¢ savaglar gibi nedenlerle yabanci
istihdami ¢ok yogun sekilde gérilmeye baslamistir. Konunun genigligi
nedeniyle tezimizde yabanci istihdami konusu Turkiye'deki kayith (izinli)
yabanci istihdami boyutuyla ele alinmis ve ayrintili olarak anlatiimistir.
Yabanci kagak istihdam konusuna kisaca deginilmis ama ayrintiya

girilmemistir.

Doért bélimden olusan tezimizin “Yabanci lis¢i Kavrami, Dogus
Nedenleri ve Diinyada Yabanci isciligin Gelisimi” bagh@ini tasiyan birinci
béliminde konuya genel bir giris yapilmig olup, yabanci is¢i ve benzer
kavramlar tanimlanmig, yabanci ihtiyacinin dogus nedenleri ve ortagagdan



baslamak Uzere gunimulze kadar yabanci istihdaminin gectigi evreler

incelenmisgtir.

“Turkiye’de Yabanci istihdaminin Tarihsel Gelisimi ve Bugiinkii
Durumu” baslikh ikinci bélimde, Cumhuriyet éncesi dénem olan Osmanli
imparatorlugu'nda kéle calistirimasindan baslamak (zere imparatorlugun
son donemlerindeki yabanci uzman calistirilmasi ve sonrasinda da
Cumhuriyetimizin ilk yillarindan ginimuaze kadarki gerceklesmeler, yapilan
mevzuat dizenlemeleri ortaya konulmustur. Bolimin sonunda ise calisma
izni alarak Ulkemizde bulunan yabanci isglcinidn sayisi, uyruklari, mesleki
dagilimlar gibi istatistiki bilgiler incelenmistir.

“Tarkiye’de Yabancilarin Calisma Haklari” bashkh Gglncli bdélimde,
calisma hakkina yénelik uluslararasi ve ulusal dizenlemeler, Ulkemizde
yabancilarin c¢alisma hakkinin sinirlari, ¢alisma hakkinin kazanilmasi ve
sona ermesi, ¢calisma izni, ikamet tezkeresi, ¢alisma vizesi, yabancilara iligkin
engellemeler, denetimler ve yaptinmlar konulari mevzuat boyutuyla
incelenmistir. B6Iiman sonunda ise degisik kanunlarda yer bulan Tarkiye'de

¢alisma izni almig olan yabancilarin haklar ve yukamlalUkleri irdelenmistir.

Doérdincl ve son bdlimde ise tez calismasi sirasinda tespit edilen
hususlar ve bu konulardaki 6nerilerden 6nem arz edenler maddeler halinde

siralanmig, sonrasinda genel bir sonug yazilarak tez tamamlanmistir.



BiRINCi BOLUM
YABANCI iSCi KAVRAMI, DOGUS NEDENLERI VE DUNYADA YABANCI
iISCILIGIN GELIiSIMi

I. YABANCI iSCi KAVRAMI VE BENZER KAVRAMLAR

Yabanci istihdami konusunun daha iyi anlagilabilmesi icin 6ncelikle
yabanci is¢i kavrami ve bu kavramla iligkili diger kavramlarin aciklanmasi
gerekmektedir. Nitekim istihdam ile ilgili alanlarda ¢alisan pek ¢ok kisi dahi
yabanci is¢i kavrami ile siginmaci, multeci, gégmen is¢i, vatansiz gibi
kavramlari birbirleri ile karistirabilmektedir.

A. Yabanci Kavrami

Yabanci gercek kisinin bircok sekilde tanimini vermek mumkunddr.
Ancak en ¢ok kullanilan sekli ile “icinde bulundugu devlete vatandashk bagi
ile bagll olmayan kimse” olarak tanimlanabilir. Degistirilen 403 sayih Turk
Vatandashglr Kanunu’'na gore ise Turk vatandasi sayllmayan Kigiler yabanci
olarak kabul edilmekteydi.

Devletler Hukuku Enstitisi’'nin 1892 tarihinde yaptigi toplantisinda
verdigi tarife gbre, yabanci; “bir devletin Ulkesinde bulunan ve o devletin
vatandagligini iddiaya hakki olmayan kimsedir.” Bu tarifte de belirtildigi gibi
yabanci, hem bir bagka devletin vatandas! olabilecegi gibi hem de vatansiz
kisiler ve miilteciler de olabilir.

Gergek kisiler acisindan oldugu gibi tizel kisiler agisindan da
yabancilik kavrami s6z konusu olabilmektedir. Tuzel kigilere yabancilar
hakkinda kabul edilen prensiplerin uygulanabilmesi ve diplomatik korunma

' Yilmaz ALTUG, Yabancilarin Hukuki Durumu, ismail Akgiin Matbaas, 2.Basi,Istanbul-1966, s.8



acisindan bu kisilerin vatandagliklarinin tayini gereklidir. Ayrica kanunlar
intilafi  bakimindan yabanci tlzel Kkigilerle ilgili olan uyusmazliklarda
Milletlerarasi Usul Hukuku'na ait bazi sorunlarin ¢6ziUmiU ve uygulanacak
hukuk agisindan tizel kisinin hangi devlete bagl oldugunun bilinmesi gerekir.
Her devlet kendi topraklari Gzerinde faaliyet gdsteren topluluklarin tizel kigilik
kazanma kosullarini kendi saptadigi gibi bunlara vatandaslik tanima yetkisine
de sahiptir. Tlzel kisilerin hangi devlete tabi olduklari cesitli kistaslarla

belirlenmigtir.
Bu kistaslar;?

e Tazel kisinin merkezinin bulunma yeri,

e Ortaklarin vatandashgi,

e Denetimi elinde tutan devletin vatandasligi,
e Sermayenin toplandigi Ulke,

e Kurulus yeri,
seklindedir.

Gorildaga Uzere yapilan bitin yabanci tanimlarinda vatandaslik
kavrami (izerinden gidilmistir. Oyleyse bir insan vatandasi olmadigi her
Ulkede yabanci olarak adlandirilacaktir demek de yanlig olmayacaktir.

B. Yabanci isci Kavrami

Yabanci is¢i, vatandasi olmadigi bir Glkede calisan kisi seklinde kisaca
ifade edilebilecektir. Yabanci istihdami kayith ve kacak yabanci istihdami

seklinde iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

2 Murat NOKAY, “Gergek Kisiler Ve Tiizel Kisiler Bakimindan Yabanci Kavrami” baglikli
makalenin tiim haklar1 yazar1t Murat Nokay’a aittir ve makale, yazari tarafindan Tiirk Hukuk Sitesi
(http://www.turkhukuksitesi.com) kiitiiphanesinde yayinlanmistir. (erisim),
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_281.htm 19.10.2010



Kayitli yabanci is¢i, bulundugu Ulkeye vatandagslik tabiiyeti ile bagh
olmadan, mevcut yasal dizenlemelere uygun ikamet, ¢alisma vb. izinlerini

alarak calisan kisilerdir.

Yabanci kagak isci, bir Ulkeye resmi veya gayri resmi yollardan girig
yapip, ulkede sireli veya suresiz kalan, calismalari ve/veya ikametleri ilgili

kamu kurum veya kuruluglarina bildirilmemis bireylerdir.3

Ulkeler veya Ulkelerin birlikte olusturduklari topluluklar yabancilarin
calistirlmasina yénelik birtakim esaslar belirlemektedir. Ulkemizde de degisik
kanun ve yobnetmeliklerle yabancilarin calisma esaslari belirlenmis ve
yabanci isciligin kazanilmasi birtakim kurallara baglanmistir. Tez igerisinde
bu konulara ayrintili olarak deginilecektir.

C. Benzer Kavramlar

Yabanci ve yabanci isgi kavramlar ile benzerlik gdsteren

kavramlardan énemli gérulenler asagida aciklanmistir.

1. Gogmen-Gogmen isgi Kavrami

Dini, siyasi ve/veya ekonomik sebeplerle bulunduklar Ulkeyi terk
ederek yerlesmek amaciyla baska bir tlkeye giden kisiye gé¢men denir. Gég
konusunda o6nemli olan, Kkisinin gidecedi Ulkede yerlesmek arzusunda
olmasidir.* Bir baska tanima gére gé¢cmen; millteci taniminda bulunan

nedenlerin diginda, ¢ogu zaman ekonomik gerekcelerle, Ulkesini génulll

3 Oguz KARADENIZ, “Tiirkiye’de Yabanci Kacak Isgilik, Insan ve Is”, Gazi Universitesi Calisma
Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Haber Biilteni, Sayi:15, 2001.

* Halis KIRAL, Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Esaslari, Ankara, TISK Yayinlari, Yaymn No:
270, Nisan 2006, s.15



olarak terk ederek baska bir Ulkeye, o Ulke yetkililerinin bilgi ve izni ile
yerlesen kisidir.®

Birlesmis Milletlerce kabul edilen “Tim Gégmen iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme” ile gb¢men
isci kavrami dizenlenmigstir. S6zlesme gdé¢cmen isci kavramini; “vatandashk
badi ile bagh olmadig! bir devlette Ucret ddenen bir faaliyette calistirilacak,

calistirlmakta olan veya c¢alistirilmis olan kisi” seklinde tanimlamigtir.

Gocmenlik, Tirk hukukunda 14.06.1934 tarih ve 2510 sayili iskan
Kanunu, iskan Muafiyetleri Nizamnamesi ile iskanli ve Serbest Gégmen
Kabulliine Dair Esaslari Muhtevi Talimatname ile dizenlenmistir. Kimlerin
gbcmen olarak kabul edilecedi 2510 sayili Kanun'un 3’Uncd maddesinde

belirtilmistir. Buna gore®;

e Turkiye'ye yerlesmek amaciyla gelmek,
e Turk soyundan olmak,

e Turk kdlttrine bagh olmak,
gbécmen olarak kabul edilmenin temel sartlarindandir.

Sartlardan anlasilacagi Uzere Turkiye'ye yerlesmek amaciyla geldigini
ve TUrk soyundan oldugunu ispat etse dahi Turk kdltarine bagli olmayan bir
kimse gé¢cmen olarak kabul edilmeyecektir. Turk kiltirine baglhhgin kriterleri
de Bakanlar Kurulunca belirlenmektedir. Bu sartlari tagiyip da gégmen kabul
edilen Tark soylu gégmenler Turk vatandasi sayilacaklarindan dolayr yabanci

olarak degerlendiriimediklerinden’ tezimiz kapsaminda yer almayacaklardir.

> Esra KOC, “Miilteci Siginmaci Gogmen Nedir?”, istanbul - BIA Haber Merkezi, 20 Haziran 2001,
(Erisim) http://bianet.org/bianet/insan-haklari/2953-multeci-siginmaci-gocmen-nedir 12.10.2010

® KIRAL, a.g.e., s.15-16

"KIRAL, a.g.e., s.16



2. Siginmaci / Milteciler

Miilteci diye tanimlanan kisi; Ulkesinde 1rk, din, sosyal konum, siyasal
disince ya da ulusal kimligi nedeniyle kendisini baski altinda hissederek
kendi devletine olan guvenini kaybeden, kendi devletinin ona tarafsiz
davranmayacag! dusuncesi ile Ulkesini terkedip, bagka bir Glkeye siginma
talebinde bulunan ve bu talebi o (lke tarafindan “kabul” edilen kisidir®.
Miiltecilerin Statiistine lligkin 1951 Cenevre Sézlesmesi'ne gére miilteci "irki,
dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi dusinceleri
nedeniyle zulim gdrecegi konusunda hakli bir korku tasiyan ve bu ylzden
Ulkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri dénemeyen veya dénmek
istemeyen kisi" dir.®

2510 sayili iskan Kanunu ise miilteciyi, Tirkiye'de yerlesmek maksadi
ile olmayip, bir zaruretle muvakkat oturmak igin siginanlar olarak tarif etmistir.
Dinyadaki multecilerin, sanildigi gibi gelismis Ulkelere degil tam aksine
gelismekte olan Ulkelere qittigi ifade edilmektedir. Cesitli kaynaklarda farkli
rakamlar verilmekle birlikte bugin mdilteci sayisinin dinya genelinde 20
milyona ulastigi séylenmektedir.™

Multecilerin hukuki durumunu duzeltmek i¢cin 28 Temmuz 1951°de
Cenevre’de “Multecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme” kabul edilmistir.
Soézlesme’ye gbére, milteciler genel olarak yabancilarin hukuki durumunu
tasimakta, bazi haklardan yararlanmakta ise vatandas ile esitlik icinde
bulunmaktadir. Bazi sartlar ile kastedilen llkede U¢ seneden beri ikamet
etme veya ikamet ettigi Ulkede bir veya birka¢ ¢cocugu bulunma halleridir. Bu
sartlara haiz multeciler ¢calisma hakki konusunda vatandas ile esit muamele
gorecektir."

8 KOC, a.g.h.

? http://www.unhcr.org.t/MEP/FTPRoot/HTMLEditor/File/ ATP%20Leaflets/1d%20tur. pdf

10 Recep KORKUT, “Miiltecilik cesaret ve 6zgiirliik isidir,” Taraf Gazetesi, Istanbul, 19.06.2010,
(erisim) http://www taraf.com.tr/haber/multecilik-cesaret-ve-ozgurluk-isidir.htm, 10.10.2010
""NOKAY, a.g.m.



Siginmaci ise; Ulkesini terkeden ve henliz siginma talebi, kagtigi
lkenin yetkilileri tarafindan “sorusturma” safhasinda olan kigidir. iskan
Kanunu madde 3/3’e gbre "Turkiye'de yerlesmek maksadiyla olmayip bir
zaruret ilcasiyla muvakkat oturmak UOzere siginanlara siginmaci denir".
Siginma talebi uygun gorllenler daha sonraki sliregte muilteci olarak kabul

edileceklerdir.

Turkiye'ye yasal yollardan giris yapanlar girdikleri sinir kapisinin
valiligine, yasal olmayan yollardan giris yapanlar ise giris yaptiklari yerin
valililerine en ge¢c onbes glin icinde basvurmakla yukimladirler. Aksi
takdirde kagcak gé¢cmen olarak kabul edilirler ve yakalandiklari zaman sinir
digi edilerek Ulkelerine teslim edilirler. Gerekli basvuruyu yapanlar ise
Birlesmis Milletler Multeciler YUksek Komiserligi (BMMYK)’'ne génderilirler.

Kanada, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Isveg, Norveg ve
Avustralya olmak Uzere bes Ulke bu statideki yabancilari Glkesine kabul
ettiginden dolayi® miilteci olduklarini kanitlayanlar bu Ulkelerden birisine
g6nderilmektedir.

3. Vatansizlar

En kisa tanimiyla higbir Glkenin uyrugunda bulunmayan Kkigilere
vatansiz denir. Vatansiz kisi bir devletin vatandashgdinda olmadigi igin, sahsi
veya mallarina girigilen milletlerarasi hukuka aykiri herhangi bir fiilden dolayi
hicbir devletin diplomatik korumasindan vyararlanamaz. Bu sebeple
vatansizlarin hukuki durumunu dizeltmek amaci ile Birlesmis Milletler’in
tesebblst ile “Vatansiz Kisilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlegsme”
26.04.1954'te kabul edilmigtir. Bu sdzlesme ile vatansiz kisi, yabancilarin
hukuki durumunda kabul edilmistir. Ancak bu kurala ragmen uygulamada

vatansizlar ile yabancilar higbir zaman ayni konumda olmamistir. Ginku

2KOC, a.g.h.



devletler iki veya cok tarafli sdzlesmeler ile kendi vatandaslarinin karsilikli
olarak cesitli tirdeki haklardan faydalanmalarini saglamiglardir. Vatansiz
kisiler ise hicbir devletin vatandagi olmadiklari igcin bu tir antlagsmalardan

yararlanamamislardir.'®

Yine vatansizlarin hukuki durumunu dizeltmek icin uluslararasi alanda
yapilan calismalardan biri de, Avrupa Konseyi Kisi Halleri Komisyonunca
04.12.1954'te kabul edilen “Vatansizlik Hallerinin Azaltiimasina Dair
Soézlesme™dir. Bu sbdzlesme vatandaslik hukuku anlaminda 6nem

tasimaktadir. Tirkiye bu s6zlesmeye 1975'ten beri taraftir.™

Il. YABANCI iSCi iHTIiYACININ DOGUS NEDENLERI

Yabanci ig¢i istihdaminin dogus nedenleri Ulkelere ve firmalara gore
farkliliklar gOsterebilmektedir. Ancak genel kabul gérmis olan ana faktorler
isgucl ihtiyacinin kargilanmasi, isgtct maliyetlerinin digtrilmesi, nitelikli

isgucu ihtiyaci vs. seklinde sayilabilecektir.

A. lisgiicii ihtiyacinin Kargilanmasi

Yabanci isci calistiriimasinin en temel nedeni isgtict ihtiyacidir. Genel
olan bu ifade asagida alt basliklar ile agiklanmistir.

" NOKAY, a.g.m.
Y NOKAY, a.g.m.
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1. lssizlik / isglict ihtiyac

Genel kabul géren tanimina gére issiz, asgari ¢alisma yasina, ¢alisma
gucine sahip olup calhsmak isteyen, fakat gecerli Gcret ve calisma

kosullarinda is bulamayan kimselere denilmektedir.

Dlnyada son zamanlarda issizlik giderek 6nemini arttiran bir problem
haline gelmigtir. Bu problem gelismekte olan Ulkelerde yoksullukla ic ice
gecmigken, gelismis Ulkelerde de kronik bir problem haline déntsmastir.
Geligsmis Ulkelerde bu durumun en énemli nedeni teknolojik yeniliklerin daha
az istihdam yaratmasidir. Gelismekte olan Ulkelerde ise issizlik; yetersiz
talep, arz aciklari, istihdam olanaklariyla kisisel yetenek ve beklentiler
arasindaki uyumsuzluk, pazar aciklari gibi daha genis boyutlu kosullar
nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.'® issizlik oransal olarak genclerde daha yogun
olarak gérillmekte olup TUIK verilerine gére iilkemizde geng issizligi %20’lere
ulagmistir.

Ulkemizde issizlik sorunu, sanayilesmede arzu edilen diizeye
gelinememesi, tarim toplumu niteliginin belirli élctler icinde agirhdinin
strmesi, hizli artan geng¢ nifusun istihdamini saglayacak yatirimlarin yeterli

seviyede gerceklestirilememesi nedeniyle, yapisal 6zellik tasimaktadir.'®

Sanayilesmis Ulkeler ile Glkemiz arasindaki énemli farklardan biri;
issizlerde egitim diizeyi yUksek iken, eksik istihdamdakilerde egitim dizeyinin
disik olmasidir. Uretimde ani diisisler issizlik oranini fazla degistirmemekte
eksik istihdamdakileri arttirmaktadir. Turkiye’de igsizlik orani gelismis
ulkelerin tersine, egitimli kisiler arasinda daha yuUksektir. Turkiye'deki

igsizligin asil nedenlerinden biri, ilk kez ig ariyor olma ve islerin doyurucu

'S Tahir BASTAYMAZ, “Gelismekte Olan Ulkelerdeki Acmaz: Asini Issizlik veya Kirsal Eksik
Istihdam”, Mercek Dergisi, Istanbul, MESS, Y: 3, S: 10, Nisan 1998, 5.20,21
' (erisim), http://www.geocities.com/ceteris_paribus_tr2/gediz3.doc 19.09.2010
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olmaktan uzak bulunmasidir. igsizlik daha ¢ok hanehalki reisi olmayan kisiler

arasinda yaygindir'”.

Dinyanin her Ulkesinde yasanan issizlik sorunu karsisinda is
arayanlar kendi Ulkeleri diginda ¢alisabilmektedir. Bu yasalara uygun sekilde
gerceklesebildigi gibi, yasadigi yollarla Ulkelere giris yapilip calismalari
seklinde de gerceklesebilmektedir.

Ulkelerin yabanci isciye yénelmesinin énemli nedenlerinden birisi de
isgucu ihtiyacidir. Bu ihtiyaglarin basinda ileride de deginilecek olan bazi
sektdrlerde ve mesleklerde yogunlasan nitelikli igsglcu ihtiyaci ve rekabette
6ne gecmek icin isgict maliyetlerinin dustrilmek istenmesi gibi nedenler

gOsterilebilir.

2. Talebin Yurticinden Karsilanamamasi

Ozellikle gelismis bati toplumlarinda, diisiik oranli niifus artisi ve hatta
gen¢c nufusun hizla azalmasiyla isglct ihtiyaci kendi (lkelerinden
karsilanamamaktadir. isgiicii ihtiyacinin karsilanamamasi da ekonomik
ilerlemenin durmasina ve sonrasinda Ulkenin diger (Ulkelerin gerisine
dismesine yol acacaktir. Bu durumda isguct ihtiyacinin diger Ulkelerden
kargilanmasi en uygun ve hatta zaruri bir yol halini almaktadir. Bunun
sonucunda da yabanci is¢i veya yabanci kagak is¢i ¢alistiriimasi uygulamasi
g6rilmektedir.

'7 Faik AKTURK, “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas, istihdam ve Issizlik”, Cahisma ve Sosyal Giivenlik
Dergisi, Ankara, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagskanligi, Neyir Matbaasi, Yil: 2, S: 3, Nisan-Haziran 1999, 5.186,187
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3. Ddulnya Nufus Artigi / Azaligi

GUndmuizde 6,5 milyarin Gzerine ¢ikan dlinya nufusu hizla artmaya
devam etmektedir. Bu artis bdlgesel olarak degismektedir. Geri kalmis
Ulkelerdeki ndfus artis oraninin gelismis Ulkelere gbére daha yUksek
seyretmesi yabanci isci gécunin yoénu ile paralellik géstermektedir. Bilindigi
Uzere isci gocleri yogunlukla Asya ve Afrika’dan, Avrupa ve Kuzey
Amerika’'ya yapilmak istenmektedir. Bu durum nOfus artis hizi yOksek
olandan disUk olana dogru bir akim oldugunu géstermektedir.

Dinya ndfusunu dogum oranlari agisindan ele alacak olursak; dogum
oraninin en yiksek oldugu yer, % 57 ile Asya Kitasi olarak belirlenmistir.
ikinci sirada ise, % 26’lik dogum oraniyla Afrika yer almaktadir. Dogumlarin
% 9unun Giney Amerika'da, % 5’inin Avrupa’da ve % 3’Unidn de Kuzey
Amerika’da gerceklestigi belirlenmistir.'®

4. Ekonomik Faktorler

Geri kalmis ve gelismekte olan Ulkelerdeki isgtict; diisik Ucretler, kétl
yasam sartlari gibi nedenlerle gbérece gelismis Ulkelere gidebilmektedir.
Gelismis Ulkelerde refah duzeyi, ekonomik ve sosyal yapi nedeniyle goreli
olarak ylksek Ucretler 6denmektedir. Gelismemis Ulkelerdeki paranin
degerinin diusltk olmasi psikolojik olarak gelismis Ulkelerin Ucret duzeyini
cazip kilmaktadir.

Ulkemizin aralarinda oldugu bazi tilkelerin vatandaslari calisma amagli
gittikleri Glkelerden kazandiklariyla kendi Ulkesine yatinm yaparak bir gin
geri dénme amaci tasimaktadir. Ancak son yillarda gelinen noktada
yurtdisina ¢alismaya giden vatandagslarimizin gittikleri Glke vatandasi olmaya

'8 “Yeryiizii Sikis Tikis Dolu”, Dw-World.de (20.12.2005), (erisim),
www.gezegenimiz.com/NewsTopic.asp?KategoriAdi=K%C3%B6lelik %20/ %20M %C3%BClteci%20
/%20T.Sorunlar&idKategori=35 , 14.08.2010.
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basladiklari ve geri dénmeyerek oraya yerlestikleri gdériimektedir. Ayni
sekilde Ulkemizde de ¢ok sayida yabancinin gerek vatandasligimiza gecerek
gerekse baska yollarla Ulkemize yerleserek Ulkelerine ddénmedigi

bilinmektedir.

Gocln en yodun oldugu zamanlarin ise 6zellikle ekonomik krizlerin
gbraldtgu dénemler oldugu bilinmektedir. Kiresellesmenin etkisiyle herhangi
bir Ulkede ortaya ¢ikan bir kriz diger Ulkeleri dogrudan veya dolayli olarak
etkilemektedir. Ancak gelismis veya gelismekte olan Ulkeler glgleri oraninda
krizlerin etkilerini bertaraf edebilirken az gelismis Ulkelerde bu durum daha
cok hissedilebilmekte, ekonomik yapi ve istikrari bozucu etki yaparak gegim
sikintisi, igsizlik ve yoksulluk gibi pek c¢ok sorunu da beraberinde
getirmektedir. Dolayisiyla ekonomik sikintilardan kagmak ve daha iyi firsatlar
bulmak isteyen bu insanlar en yakin ¢evrede bulunan ve nispeten daha iyi
ekonomik kosullara sahip Ulkelere dogru ¢alismak Uzere gbé¢ etmek zorunda
kalmaktadirlar. Bu ise gé¢ izerinde etkin bir baski olusturmaktadir.'

Kendi Ulkelerinin kétl yasam sartlarinda yasayan, udlkelerinde is
bulamayan pek c¢ok insan Oélimleri pahasina yasadigi yollarla gelismis
Ulkelere gb¢ etmektedir. Bu insanlarin bir kismi dlkelerine génderilirken, bir

kismi kotl galisma kosullarinda glvencesiz olarak ¢alistirilabilmektedir.

B. isgiicii Maliyetlerinin Diigiiriilmesi

Dlinyada yasanan rekabet ve igletmelerin pazardan daha fazla pay
alabilmelerinin  bir yolu isglct maliyetlerinin dUgsUrGlmesidir. Nitekim
kiresellesme ile birlikte ucuz isguctine dogru bir ydnelme yasanmis ve biyuk
sirketler Uretimlerini isgict maliyeti disik olan Ulkelere kaydirma yoluna
gitmiglerdir.

' Renan AYDINOGLU, “1990 Sonrasi Tiirkiye’de Yabanci Kagak Iscilik Olgusu Ve Coziim
Yollar”, ANKARA, Gazi Universitesi Sosyal Bilgiler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s.10-11
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Tarkiye isgtuct maliyetinde ylzde 38,5’lik vergi orani ile Avrupa’da en
Ust siralardadir. Vergiye sigorta primi, kidem tazminati paylarn eklendiginde

bu oran, briit asgari licret lizerinden yiizde 45'i bulmaktadir.?

OECD verilerine goére ise Turkiye, 30 OECD {lkesi igcinde istihdam
vergilerinin agirligi bakimindan en st siradadir. Turkiye’de ortalama iscilik
maliyetinin yaklasik yarisi istihdam vergilerine (Ucretten alinan vergiler ve
sosyal guavenlik primleri) ayrilirken, bu oran OECD genelinde %24
dolaylarindadir.

C. Nitelikli iggiicii ihtiyacinin Kargilanmasi

Aktif nOfusu ylksek olmasina ragmen isgucu ihtiyaci yurticinden
karsilanamayan Ulkeler de bulunabilmektedir. Dinyada ve Turkiye'de issizlik
sorununun bu o6zelligi nitelikli isglct ihtiyaci seklinde adlandiriilmaktadir.
Ulkemizde her egitim diizeyinde yiiksek oranli issizlik var iken, pek cok isyeri

de aradigi niteliklerde eleman bulamamaktan sikayet etmektedir.

Dinya genelinde yasayan ve sayilari ylz milyonlarla ifade edilen
igsizlerden bir kismi, cesitli Ulkelerde oldugu gibi Ulkemizde de
karsilanamayan nitelikli mesleklerde kayith ya da kayit disi yollarla
cahstinimaktadir. Hatta gelismis bati toplumlari, geri kalmis veya gelismekte
olan Ulkeler basta olmak Uzere beyin gbé¢l diye tabir edilen sekilde tlkelerine
nitelikli isgtctind ¢ekmektedir.

20 Erol TAYMAZ, “Kayit Disilik ve Verimlilik” Mart 2010, (erisim),
http://www.newsweekturkiye.com/haberler/detay/37654/Kayit-disi-kaynaklar 20.08.2010
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D. Kiresellesme ve Yabanci Yatirimlar

Ozellikle 1980 sonrasi dénemde sermaye acisindan sinirlar kalkmaya
bagslamigtir. Ayrica sinirlarin kalkmasi isglcuntn serbest dolagiminda sinirli
da olsa kendini gostermektedir. Bunun yani sira uyrugu bulundugu Ulke
disinda yatirnm yapan firmalar “basta idareci pozisyonlarinda olmak Uzere”
beraberinde c¢alisanlarini gétirmeyi tercih etmektedirler.

1. Kiresellesme

Kiresellesme en yalin ifadesiyle Ulkeler arasindaki sinirlarin kalkmasi
olarak ifade edilmektedir. Bu sinirlar sermaye acgisindan blyik 6élctde
kalkmisken, isguct acisindan daha sinirli bir sekilde olsa dahi kalkma
egilimindedir. Sengen Antlasmasi gibi isgictnin sinirlarinin kalktigr birtakim
bdlgesel uygulamalar olmakla birlikte Glkelerin isglcl piyasalarina vatandagi
olmayan isglcunun girebilmesi belli kurallarla gerceklesmeye devam
etmektedir.

Ozellikle gelismis Ulkeler aktif nifuslarinda yaslanma, isgici
yetersizligi ve diger birtakim nedenlerle baska Ulkelerden isgicl taleplerinin
karsilanmasi yoluna gitmektedir. Yasal yollarla gergeklestirilebilen bu durum
ayni zamanda kacak yollardan Ulkeye giren isgucinun istihdami ile de

gerceklestirilebilmektedir.

Kiresellesmenin beraberinde getirdigi iletisim agi da isgicinin
hareketliliginde baylk énem arz etmektedir. Birgok Ulke fiber optik kablolar ile
isgucu ihtiyacini kendi Ulkelerine dahi getirmeden karsilayabilmektedir. Bu
duruma 6rnek olarak Hindistan gibi Giiney Asya Ulkeleri'nde kurulan tesisler
ile bankalarin ve diger isletmelerin mugsteri hizmetleri servislerinin sinir

6tesinde faaliyet gdstermesini verebiliriz.
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2. Yabanci Yatirnimlar ve Tesvikleri

Gerek issizligin énlenmesi gerekse ekonomik gelisme istegdi, Ulkelerin
yatirnmcilara bir takim tesvikler vermeye itmektedir. Son yillarda &6zellikle
uluslararasi firmalar yatinmlarini daha cazip Ulkelere kaydirmaktadir. Bu
cercevede, yatirimlari ¢cekme gayretinde olan dlkeler, bir yandan yatirim
ortamlarini yabanci yatirimlar icin daha cazip bir hale getirebilmek amaciyla
politika degisikliklerine gitmekte, diger yandan sigorta, vergi muafiyeti gibi
tesviklerle maliyetlerini azaltacak yasal dizenlemeler yapmaktadirlar.

Yabanci Ulkelere yatinm yapan firmalar, gittikleri Ulkelere kendi
iscilerini gbtiirebilmektedirler. Ozellikle yénetici, uzman personel ihtiyaglarini
yatinm yaptiklari UGlkelerden Kkarsilayabilirken, ayni zamanda kendi

Ulkelerindeki personelleri ile de kargilayabilmektedirler.

ll. DUNYADA YABANCI iSCi CALISTIRILMASININ TARIiHI GELIiSiMi

Yabanci isci calistirlmasi en ilkel yéntem olan kéle calistiriimasi
seklinde dogmus ve degisik sekillerde gelismeler gbstererek gunimuize

kadar stregelmigstir. Bu gelisim asagida dért dénem halinde aciklanmistir.

A. Ortacag ve Oncesi Dénemde Yabanci istihdami

Bu ddénemde, ilkel Gretim teknikleri ve Uretimin emege dayali olmasi
nedeniyle kéle en dnemli Gretim araclarindan biri olarak kullanilmigtir. Kéleler
sadece kendi toplumlarindan degil baska topluluklardan da temin edildikleri
icin modern anlamda olmasa da bir yabanci istihdami yéntemi olarak
gbrulebilmekte ve hatta gérilen en eski yabanci istihdami yéntemi olarak
degerlendirilebilmektedir. Kaynaklarda kdéle cahlstiriimasi haricinde bu

déneme ait yabanci istihdami konusunda bilgiler bulunamadigindan, déneme
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ait tek yabanci istihdami modelinin koélelik oldugunu sdylemek yerinde

olacaktir.

Sozliik anlami olarak kdle kavrami insanin baska birinin mali ve mulki
olmasi demektir. insanh@in tarihi ile birlikte ortaya cikan kélelik, Eskicag
boyunca Yakin ve Ortadogu Avrupa Ekonomisi’nin, sosyal hayatinin
degismez bir unsuru olmustur. Cok eski tarihlerden beri savasta esir
disenler, agir sug isleyenler, borcunu 6demeyenler, korsanlar tarafindan
kacirilanlar kéle kabul edilmig, kéle pazarlarinda satiimigtir. 21

Kdéle calistinlmasinin 20. ylzyilda ve hatta ginimuazde bile bazi geri
kalmis toplumlarda devam ettigi konusunda gérisler olmakla birlikte 19.
ylzyildan itibaren kurumsal anlamda kéle ¢alistiriimasi yasaklanmigtir.

B. Sanayi Devrimi ve Sonraki D6nemde Yabanci istihdami

Sanayi devrimi, Avrupa’da 18. ve 19. yuzyillarda yeni buluslarin
Uretime olan etkisi ve buhar glculyle calisan makinalarin; makinalasmis
endlstriyi dogurmasi, bu gelismelerin de Avrupa’daki sermaye birikimini
arttirmasina denir.??> Avrupa’da nifusun hizla artmasi, kdyden kente gég,
tUketimdeki artis, Avrupa’nin zenginlesmesi, kigik burjuvazi ve orta sinifin
zenginlesmesi ile sermaye birikiminin olusmasi ve yeni yatinm alani

arayislari gibi etkenler sanayi devrimini doguran baslica etkenler olmusglardir.

Bu dénemde; fabrika sistemi ile Uretim, talep artisi dogrultusunda bir
gereksinme olarak ortaya cikmigtir. Blylk makineler ev dretimi icin
elverigsizdi. Bu nedenle evler yerine iscilerin makinelerin bulundugu buyutk
binalara giderek ¢alisma sistemi, baska deyisle fabrika sistemi sire¢ icinde

2! «“Sessiz Bir Gegmisten Sesler Afrika Kokenli “Tiirk” Olmanin Diinii Ve Bugiinii”, Tarih Vakfi-AB
Projesi, s.44, (erisim), http://www.afroturk.org/osmanlida_kolelik.aspx 14.10.2010
22 (erisim), http://www.ziranbula.com/bilgi/sanayi-devrimi/ 21.11.2010
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meydana gelmigtir. 23 Unutmamak gerekir ki bu dénem modern anlamda isci

calistirlmasinin temellerinin atildigi dénem olmustur.

Sanayi Caginda yabanci isci istihdami ile ilgili gelismelere bakildiginda
bir takim &rnekler gortulmektedir. Prusya’da Blyuk Frederick (1740—1768)
merkantilist politikalari benimseyerek tam anlamiyla mudahaleci bir iktisat
politikasi uygulamaya koydu. Gok sayida sanayinin -6zellikle tekstil, metal
silah, porselen, ipek ve rafine seker sanayilerinin- tekelcilik, ticaret korumasi,
ihracat tesvikleri, sermaye yatirimlari ve disaridan kalifiye isgicu getirilmesi
gibi 6nlemlerle korunmasini sagladi. Kalifiye yabanci iscileri, onlara bedava
dokuma tezgahi vererek Ulkesine gekti. Ozellikle celik ve keten sanayilerini
tesvik etti.?*

Bu dénemde yabanci is¢i ¢alistiriimasiyla ilgili gelismelerden birisi de
is¢i transferleri yoluyla olmustur. 19. ylzyil ortalarinda Kkilit teknolojiler
makinelerden olusmaya baslayana kadar, geriden gelen Ulkelerin kullandigi
en o6nemli teknoloji aktarimi yolu; teknolojik bilginin baydk bir kisminin
barindidi  kalifiye iscilerin, ileri Ulkeden diger Ulkelere dogru yer
degistirmesiydi. Bu sebeple, daha az gelismis Ulkeler daha ileri Glkelerden,
dzellikle de ingiltere’den teknolojik bilgiye sahip isci getirttiler ve ayrica ileri
ulkelerde calismakta olan vatandaglarini geri getirmeye calistilar. Bu da
¢ogunlukla hikumetlerin ¢abalariyla, hikimetlerin onayladigi ve yoénettigi
girisimler yoluyla mimkidn oluyordu. Buna karsilik gelismis Ulkeler bu tlr
gbcleri engellemek icin, ne gerekiyorsa yapmaktan geri durmadilar. Nitekim
ingiltere; Fransa'nin ve diger Avrupa Ulkelerinin genis capl kalifiye isci
getirtme girisimleri kargisinda hemen harekete gecti. 1719'da cikardigi bir
yasa ile, kalifiye isci gdcunu, bu tdr iscilerin “kaciriimalari™ni ve yurt disinda

cahstinimalarini yasakladi. Yasada yun, celik, demir, piring ve diger metal

3 “Sanayi Devrimi”, (erigim), http:/tr.wikipedia.org/wiki/Sanayi_Devrimi#Sosyal-
ekonomik_nedenleri 15.05.2010

** Cihan DURA, “Bugiiniin Sanayilesmis Ulkeleri Serbest Rekabet Yoluyla Kalkinmadi: Almanya
Omegi”, 08.10.2010, (erisim),
http://www.cihandura.com/index.php?option=com_content&task=view&id=613&Itemid=60
15.11.2010
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sanayileri 0zel olarak belirtiliyordu. Ancak yasa pratikte, butin sanayileri
kapsayacak sekilde uygulandi. Vasifli isgilerin gé¢cine konan yasak 1825'e
kadar devam etti. Yasa serbest ticaret yanlisi, Ticaret Kurulu Bagkani William
Huskisson’un ddneminde gevsetildi ve ancak 1842’de kaldirildi. Bunun
diginda kalifiye is¢i transferi konusunda Hollanda da atimlar atmig, 1751°de,
makina ihracatini ve kalifiye is¢ci gécinl yasaklayan bir yasay! ydrarlige

koymustur.?

C. Il Diinya Savasi Sonrasinda Yabanci istihdami

1939-1945 yillan arasinda tim dinyayl kapsayan buylk bir savas
yasanmis, savas sonucu yeni dengeler olusmus, ekonomik anlamda bir¢gok
gelismeler olmustur. Savastan cikan Ulkeler “basta Almanya olmak Gzere”
yeniden toparlanmanin gayretleri igerisinde olmuslardir. Savag sonrasinda,
savasa katilan Ulkelerde niUfus ve igglclu azalmasi gergeklesmis ve
toparlanma sdrecinde isguct ihtiyaci dogmustur. Bu dénemde aralarinda
Tarkiye'nin de yer aldigi bircok Ulkeden isglct talebinde bulunulmus ve
isglcl agigl kapatilmaya calisiimigtir.

Il. Dinya Savasindan sonra yikilan Avrupa ekonomisini yeniden
kurmak icin 1952- 1954 yillar1 arasinda Almanya, Fransa, Belgika, Avusturya,
Hollanda gibi Glkeler kalkinma hamlesi baglatmis, bu hamle sonucu yetersiz
gelen isgucinu karsilamak igin dis Ulkelerden is¢i talebinde bulunmak
zorunda kalmiglardir. 1952’de Federal Almanya yabanci is¢i calistirmaya
baslamigtir. Avrupa’da yukarida sayilan gelisme hamlesi baslatan Ulkeler de

Almanya’y takip ederek yabanci isci calistirmaya baslamislardir.?®

23 Cihan DURA, “Merkez iilkeler -merdiveni itme- stratejisini nasil uyguluyor?” (erisim),
http://www.turksolu.org/119/dural19.htm 15.11.2010

26 Mehmet BEKIL, “Gogler Ve Gog Cesitleri”, 16/2/2008, (erisim),
http://cografiegitim.blogcu.com/goc-cesitleri/3017041 03.12.2009
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1941 yilinda yani savas yillarinda dahi Almanya, savas sonrasi
dénemde disaridan isgicl ihtiyaglarinin dodacagini ifade etmis ve savas
sonras! bu konuda adimlar atmistir. Il. Dinya Savasi sonrasinda Almanya,
isglicti acigini yabanci isci ile kapatmaya karar vererek énce lItalya (1955),
sonra ispanya (1960) ve Yunanistan (1960) ile isglicii antlagsmalari yapmistir.
Buna ragmen isgicl acigr kapatilamamigtir. Arkasindan Turkiye (1961), Fas
(1963), Portekiz (1964), Tunus (1965) ve Yugoslavya (1968) ile antlasmalar
yapiimistir.  Almanya’nin  gdé¢men isci taleplerinin  gerceklesmelerine
baktigimizda, 1960’li yillarda gb¢men isgilerin genelde Almanlarin ancak
yUksek saat Ucretiyle calisabilecekleri ve dolayisiyla reddettikleri islerde
calismak zorunda olduklari gdrilmektedir.?’ Bu isler genelde endstri
alanlarinda vasifsiz olarak gercgeklestirilebilecek kirli, zor, akort ve vardiya
sistemi ile yapiliyordu. igverenler icin bu perspektifte ¢alisacak ucuz isginin
nereden ve nasil geldigi dnemli degildi. Onemli olan produktif Gretimin
gerceklesmesiydi ve calisanlarin ucuz maliyeti finansal bir alternatif olarak
yerini yillarca korudu. Ancak 1973’teki petrol krizi gogmen isgi talebinin de

sonu olmustur.?®

2. Diinya Savasi sonrasi dénemde Avrupa’da Yunanistan, ispanya,
Portekiz, Yugoslavya, italya vb., Afrika’da Cezayir, Fas, Tunus, gibi sémiirge
devletleri de Avrupa Ulkeleri’ne isgiicii vermisledir. Bu giin ise diinyada basta
Asya, Afrika, Giney Amerika’'nin gelismekte olan ve geri kalmis Ulkeleri;
basta Avrupa, Kuzey Amerika, (ABD, Kanada) ve Avustralya’ya isglicu
vermektedir. Ozellikle bu gelisen Ulkeler artik vasifsiz iscileri pek almamakta;
yetismis, kaliteli egitimli insanlari almaktadir. Artik bu olay daha g¢ok beyin
gocine dogru dénmistir. Ozellikle beyin gdécii 1960’1 yillardan itibaren

" Herbert ULRICH, Geschichte der Ausldnderpolitik in Deutschland. Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter,
Gastarbeiter, Fliichtlinge. Miinchen 2001, S. 213,

2 Gastarbeiter, (erigim),
http://tr.wikipedia.org/wiki/Gastarbeiter#Gastarbeiter_s.C3.B6zc.C3.BC.C4.9F.C3.BCn.C3.BCn_
kavramsal_ge.C3.A7mi.C5.9Fi 11.04.2010
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artmaya baslamigtir. Doktor, muhendis, ekonomist, sanat¢i v.b. alaninda iyi

yetismis insanlarin gé¢ etmesi, (ilkemiz agisindan da énemli bir sorundur.?®

En cok beyin gocl veren Ulkeler: Hindistan, Pakistan, Cin, Filipinler,
Cezayir, Fas, Tunus, iran, Nijerya ve Orta Asya Devletleri'dir. En ¢ok beyin
g6cl alan Ulkeler: A.B.D. Kanada, Avustralya, Giney Afrika Cumbhuriyeti,
Almanya, Fransa, Isvicre, isvec, Norvec vb.’dir. Bazi Ulkeler ise beyin gdci
alirken ayni zamanda beyin gé¢l verebilir (Kanada bunun en iyi érnegidir).
Ulkemize de son yillarda bazi Orta Asya Devletlerinden az sayida yetismis
insan gelmektedir. Avrupa ve ABD’de ¢ok sayida Turk uzman baska ulkeler
icin calismaktadir.®

D. Kiiresellesme Déneminde Yabanci istihdami

[l. Dinya Savasindan sonra aktif isgtic ihtiyaci Avrupa’da arttigi ve
intiyac duyulan isglcunin baska Ulkelerden getirilerek bu ihtiyacin
giderilmeye calisildigini yukarida acgiklamistik. Bu sire¢ 1973 yilina kadar
devam etmigstir. 1973 yilinda baglayan petrol krizi ile batili Glkelerde basta
otomotiv sektdrl olmak Uzere petrole bagimli olan sektérlerde kriz yasanmis
ve bu dbénemlerde yasanan issizlik neticesinde yabanci is¢i ahmlar
durdurulmustur.

1973 petrol sokundan sonra gelismis Ulkelerin istihdam ve igsizlik
oranlarinda ciddi degisimler olmustur. OECD (lkelerinde issizlik orani 1973-
75 doéneminde %3,5'ten %9lara ylkselmistir. Japonya, Norveg, Isvicre,
Avusturya ve Isveg en disiik issizlik oranina sahip olan ve igsizlik orani en az
artan Ulkelerdir (%1- %4). Bunun aksine Belgika, Hollanda, irlanda, ingiltere,
ispanya ve Turkiye ise en ylksek igsizlik artis oranina sahip Glkelerdir (%13 -

* BEKIL, a.g.m.
% BEKIL, a.g.m.
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%20). Issizlik oranlarinin diilsme egilimi gosterdigi diger OECD ulkeleri ise
ABD, Almanya, Fransa ve italya’dir.*’

1970’lerle Dbirlikte tlketicilerin Gr0n taleplerinin seri Uretim Grinleri
yerine, Kigisel ihtiyaclara dayali esnek UrUnleri tercih etmesi ve i¢c pazarin
doyuma ulasmasi®* durumu ortaya cikmistir. Kriz sonrasi ddénemde ise
dinyada uzun yillar yabanci isci istihdaminda yasanan durgunluk yeniden
gelisme gbstermistir. 1980’li yillardan itibaren gerek krizden ¢ikigla birlikte
yasanan toparlanmanin, gerekse demir perde ulkelerinin yikilmasinin da
etkisi ile i¢ tiiketimin yaninda dis tiiketime yénelik de Gretim artmistir. Ulkeler
arasinda sinirlarin kalkmasi ve Uretim artislari ile yaslanan bati toplumlarinda

isgUcl ihtiyaglarinin yeniden artmaya bagladigi bilinmektedir.

Kuresellesme ile birlikte bircok Ulke isgicini 6zellikle ucuz isgtcu
olan diger ilkelerden karsilamaya baslamistir. Uretim cogunlukla basta Cin
olmak Uzere Uzakdogu Ulkelerine ve Turkiye'nin de aralarinda bulundugu
gelismekte olan Ulkelere kaymaya baslamistir. Kiresellesmenin en énemli
unsurlarindan biri olan internetin yayginlagsmasiyla pek ¢ok sirket islerini sinir
Otesi calisanlariyla da ylritmeye baslamistir. Bunun en sik goruldagu
uygulamalar bilisim/yazilim sektort, ¢agrn merkezleri gibi kendi Glkelerinde
filen bulunmadan gerceklestirilebilecek iglerdir. Ayrica kiresel sirketlerin
yatinm yaptiklan Glkelerde 06zellikle bazi kalifiye personellerini  ve

yoneticilerini kendileri getirme yoluna gittigi de bilinmektedir.

Avrupa’da dogum oranlarinin disUkligld nedeniyle aktif nufusun
giderek azalmasina ragmen yabanci is¢i alimlar eski yogunlugunda degildir.
Ancak 06zellikle Kuzey Ulkelerindeki yasanan isgucl acgidi yabanci iscilerle
giderilmeye calisiimakta ayrica da vatandaslarinin dogum oranlarinin

arttinlmasi devletler tarafindan tegvik edilmektedir. Dlanya’nin en blyUk

3! Fatma YAHSI, “Kiiresellesme ve Istindam”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dah, Yiiksek Lisans Tezi, Adana 2007, s.46

32 Sara ONUR, “1990’l1 Yillarda istihdam Sorunu ve Sabit Sermaye Yatirimlar1”, alintt GIDDENS
Anthony, “Elimizden Kacip Giden Diinya”, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2000, s.23, (erisim).,
http://paribus.tr.googlepages.com/s_onur.doc 17.09.2010
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ekonomisi olan ABD’nin ise yurtdisindan duizenli olarak her yil 50.000 kigiyi
yesil kart uygulamasi ile gé¢men olarak aldigi bilinmektedir. Ayrica dénemsel
is glcl acigini cesitli kdltirel degisim programlari ve gecici calisma
vizeleriyle kapatan ABD, hizmet sektdriinde her yil blylyen isgict agigini
kapatmak icin tOm dinyadan yilda 60 bin kisiye gecici calisma izni

vermektedir.®?

Amerika kitasinin ve hatta diinyanin en fazla yabanci isci alan Glkesi
olan Kanada’da isverenlerin usta isci eksikligini gidermek icin, her yil 90.000
yabanci is¢i gegici sUre ¢alismak tzere Ulkeye kabul edilmektedir. Kanada’ya
en fazla géb¢cmen Cin’den gelmekte, bu Ulkeyi, sirasiyla Hindistan, Pakistan
ve Gliney Amerika Ulkeleri izlemektedir.®*

3% “Amerika Gegici Isci Aliyor”, “ICEP Yurtdist Egitim”, 25/08/2007, (erisim),
http://www.icep.com.tr/haber/detay-84- Amerika-Gecici-Isci-Aliyor.html 27.04.2010

** “Kanada’da Gegici Siire Calisma”, (erisim), http://www.kanadagocmenlik.com/gecicicalisma.asp
04.09.2010



iKiNCi BOLUM
TURKIYE’'DE YABANCI iSTIHDAMININ TARIHSEL GELIiSiMi VE
BUGUNKU DURUMU

I. TUORKIYE’'DE YABANCI iSTIHDAMININ TARIHSEL GELISIiMi

Tlrkiye’de yabanci istihdaminin gelisim streci Cumhuriyet dncesi ve

Cumbhuriyet sonrasi olmak tzere iki ddnem halinde incelenmisgtir.

A. Cumbhuriyet Oncesi Dénemde Yabanci istihdami

Cumhuriyet 6ncesi dénem Osmanli Imparatorlugu ile sl
tutulmustur. Bu ddnemdeki gelismeler Osmanl’nin  kurulusundan son
dénemlerine kadar slregelen kéle c¢alistirilmasi ve son dénemlerde gorilen

yabanci uzman istihdami boyutuyla ayrintili olarak agiklanmistir.

1. Osmanli imparatorlugu’nda Kéle Calistiriimasi

Osmanli imparatorlugu’nda, Osman Bey Déneminde saray hizmetinde
ve orduda kolelerin kullanilmasi ¢ok yaygin degildir. Osmanl
imparatorlugu'nda kélelerin saray hizmetinde kullaniimasi ve &zellikle
cariyelerin saraya girmesi, Orhan Bey zamaninda baslayarak gittikce artti.*®
1300-1800 yillar1 arasinda yogun olarak Uretim, askeri alan ve hizmet
sektdriinde kéleler yer almistir. %

35 «Ogmanli’da Kélelik”, 01.12.2007, (erigim), http://www.yenidenergenekon.com/39-osmanlida-
kolelik/ 09.11.2009
%% (erigim), http://www.balkanlar.net/forum/index.php?topic=7194.0;wap2 28.10.2010
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Kble emeg@i zaman iginde c¢esitli nedenlerle azalma gosterdi. 17. ylzyildan
itibaren sultanin merkezi otoritesi zayiflarken, savaslar da eskisi kadar
bagsaril gecmemeye basladi. Osmanli imparatorlugu'nun Avrupa’'daki
gerilemesine bagh olarak koéle kaynagi kurudu. Bu ylzden orduda,
donanmada, bayindirhk hizmetlerinde ve tarrmda kdéle kullaniimasi
uygulamasi hizh bir sekilde geriledi ve sadece ev hizmetlerinde kullaniimasi
devri basladi. 17. ylzyildan itibaren, Osmanli’da koéleler ¢cok buyik bir
¢ogunlukla ev islerinde, ¢ocuk bakiciliginda kullanilir oldu. Bu ylUzyilda da
kolelerin bUyluk bir kismi, beyazlardan olusuyordu. Ancak, baslangicta
sayllari ¢ok az olan siyah kdleler 19. ylzyildan itibaren daha sik goériimeye
baglandi. Ancak, siyah kéle ticaretinin 1857°de yasaklanmasiyla siyah koleler
giderek azaldi. ¥’

a. Osmanl imparatorlugu'nda Kéle Ticaretinin Kaynaklari
Osmanlilarda kéle ticaretinin kaynaklari sunlardir;*®

e Savasta elde edilen esirler,

e Ailelerin para ve rizasi karsihdi sattigi cerkez, glrci ve benzeri
Osmanh musliman tebasina bagli ¢cocuklar,

e Batidaki hristiyan tebanin kig¢ik yasta toplanarak Anadolu’da ismi ve
dini degistirilerek musliman ailelerin yaninda yetistirlen ve daha sonra
Osmanlr’nin daimi ordusu olan yenigeri ocaginda asker olarak yetistirilenler,

e Akdeniz’'de korsanlar tarafindan yakalanip kurulan kéle pazarlarinda
satilanlar.

e Ukrayna, Lehistan, Rusya gibi tlkelerden Kirim, Nogay Hanliklari ve
bunun ticaretini yapan devletlerin Osmanli’ya getirip sattiklari hristiyanlar
seklindedir.

37 «Ogmanli’ da Kélelik”, (erisim), http://www.frmtr.com/tarih/963155-osmanlida-kolelik.html
11.11.2010
** http://www.balkanlar.net/forum/index.php?topic=7194.0;wap2
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Bunlarin yaninda hukuken yasak olmasina ragmen baska Ulkelerden
insanlarin kagirilarak koéle olarak satildidi ve ayrica ailelerin de kendi

rizalariyla gocuklarini sattiklari da goéralmastar.

b. Kaoleligin Géraldaga Alanlar
Osmanlrda kéleler su alanlarda c¢alistinimislardir;

e Askeri alan- yenigeri ocaklari- igoglan bélukleri,

e Sarayda, sahis ve zengin evlerinde cariye, odalik hizmetgi ve egrelti
gelin olarak,

e (Ciftliklerde ve tarim arazilerinde ¢alistinlanlar,

e Koyun ve sigir yetistiriimesi ve ¢obanlik,
seklinde sayilabilir.

Koéle galistinlan alanlara bakildigi zaman ilgili ddnemde kolelerin Ug
alanda calistinldigr gérilmektedir. Bu alanlar, askeri alan, ev hizmetleri ve
son olarak da tarim/hayvancilik olarak sayilabilecektir. Bu dénemde bagimli
calismalarin da genel olarak bu U¢ sekilde gerceklestigini dusinirsek, isci
cahstirllan her alanda kdle calistirildigini gérmek mimkindir demek hi¢c de
yanlis olmayacaktir. Kolelerin orduda kullaniimak Uzere yetistiriimesi
Selguklulardan (gulan sistemi) devralinmis ve Pencgik Kanunu ile acemi
oglanlar olarak yetigtiriimiglerdir. Elde edilen esirlerin bir kismi ordu icin
ayrilirken bir kismi da saray hizmetleri icin ayrilir ve editilirlerdi. Ancak ev
hizmetleri ile ilgili kle ¢alistirilmasinin sadece sarayda degil zengin ailelerin

evlerinde de gerceklestigi bilinmektedir.
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c. Ekonomik Alanda Kéle Galistirilmasi

Osmanl’nin  16. yuzyillda, Uretim tarzi icinde kdle c¢alistiriimasi
konusunda benimsedigi tedbir ve politikalarla, 19. ylzyilda kole emegi
konusundaki tavri arasinda paralellik oldugunu gérmek dikkat ¢ekici olabilir.
Goérilen odur ki; Osmanh birokratik hafizasi kdle emeginin  kullanimi
hakkinda, tavir ve ¢6zim yollar itibariyla temelde hi¢c degismemigtir. 19.
yuzyilla kadar, Osmanl ekonomisinde kéle emeginin bir ekonomik faktor
olarak degerlendiriimesine iliskin sadece iki Ornege rasthyoruz. Bunlar,

ortakg! kullar ve dokumaci kélelerdir. %

(1) Dokumaci Kéleler ve Mikatebe Us0ll

15. ylzyilda uluslararasi ticaretin kavsak noktalarindan biri olan Bursa,
gelismis ipekli dokumaciligi ve bagkente olan yakinhgr nedeniyle, bir
dereceye kadar istanbul'un kaliteli ve liks dokuma ihtiyacini karsilar, dis
pazarlara acik oldugundan Uretiminin bir kismini da ihra¢ ederdi. Osmanli
tebasindan veya henlz Osmanli egemenligi altinda olmayan yerlerden
galismak icin gonulli gelenler eksik degillerdi. Bu gbge kendi istegi disinda
katilan, esir olup kéle olarak satilanlari da eklemek mimkindir. Dokumacihk
yapan erkeklerden baska, bedenen calisan kadin dokumacilar da vardi.
Osmanli imparatorlugu'nda koélelik, ev ici hizmet koleligi seklinde yaygindi.
Ekonomik bir faktér olmaktan daha ¢ok toplumsal bir 6zellik tasiyordu. Ne var
ki bir kéle alirken, ayni zamanda bir yatirrm da yapilmis oluyordu. Bu daha
¢cok bir imalathane sahibi igin béyleydi. Ticari konjonktliriin uygun oldugu bir
zamanda kolesi ile bdyle bir anlasma yapmak, hem yatirmini
degerlendirmek, hem de devamh tegvik edilen azathk igin iyi bir yoldu.

Miikatebeden kdlenin bekledigi ise, 6zgurligine bir an dnce kavusmakti.

39 Rahmi Deniz OZBAY, “Osmanlt Imparatorlugu’nda Kole Emeginin Istihdami ve Miikitebe
Yontemi”,Kocaeli, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.17, 2009/1, s.153-154
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Anlastigi isi bitirdigi takdirde ise dzgirligiine kavusuyordu.*® Calisan kéle
6zgurligine kavusmak icin daha fazla bos vakit yerine daha fazla isi tercih
edecektir. insani bir durum olmamakla birlikte bu yolla Gretimin arttigini da

dlsUnebiliriz.

16. ylzyilldan sonra muhtemelen etkinliklerini kaybetmis olan bu
uygulamalarin, yerlerini alan ya da benzeri yeni uygulamalar hakkinda bir
incelemeye rastlanmadigindan dolayi, 19. ylzyila kadar esir ya da kdlelerin
yaygin ve ekonomik faktdr olarak degerlendirildikleri baska &Orneklerin
bulunmadigi simdilik kabul edilebilir. Kéle emegdinin Gretimde kullaniimasi
konusunda 19. ylzyildaki uygulama ise, Kafkasya’dan Osmanli topraklarina
yasanan buyiik gécle gelen “tarim kéleleri” meselesidir.*’

(2) Gogmen Tarim Koleleri

Osmanli imparatorlugu’nda 16. ylizyildan sonra ortadan kaybolmaya
yuz tutan bir olgu olan tarim Kkoleligi, 19. ylzyillin ikinci yarisinda
Kafkasya’dan zorunlu Cerkes gb¢inin bir sonucu olarak daha buyik 6lgekte
yeniden ortaya ¢cikmistir. Bu dénemde Osmanli kentlerinde beyaz kéleler
zaten c¢ok nadirdi. Tarimda kdle calistirimasi ise Cerkes koleleri disinda
muhtemelen yok derecesinde seyrekti. Toprak emekgilerini ve onlarin
ailelerini kéle olarak tutmak da, ev-i¢ci hizmet koleliginin aksine, Osmanli

toplumunca tercih edilmemisti.*?

(3) Ortakel Kullar ve Zirai Uretimde Uzmanlasma

Osmanli imparatorlugu’nun kurulus evresinde kélelik, Osmanlilar igin

hendz yabanciigini muhafaza etmekteydi. Bunun en ciddi kaniti olarak,

‘“OZBAY, a.gm., s.155
‘' OZBAY, a.gm., s.154
42 OZBAY, a.g.m., s.158
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Osmanlilarin Bizans Tekfurlar’ni savas yoluyla birer birer sinirlar igerisine
alirken ele gegcirdikleri esirlerini kéle olarak kullanmamalar gdsterilebilir.
Ancak zamanla fetihler ilerledik¢ce, haslarda ve buydk arazilere sahip
vakiflarda, istanbul ve Bursa gibi bllyiik sehirlerin civarinda, ziral Gretimin

saglanmasi icin harp esirleri kullaniimaya baglanmigtir.

istanbul ve civarinin iskani séz konusu oldugunda, harp esirlerinin ve
bunlardan padisahin hissesine dlsenlerin aileleriyle birlikte topraga
yerlestirilerek calistiriimalari uygun gértlmasttr. Blyuk vakiflarin arazileri ve
haslarin isletiimesi gerektiginde de yine ayni yontem kullaniimig, ortakgi
kullar aileleriyle birlikte buralara vyerlestirilerek ciftgilik yaptiriimistir.
Savagslarda elde edilen esirlerin, aileleriyle birlikte, tarima elverigli arazilere
yerlestirilmelerinden olusan ortakgl kullar islam Hukukunun kabul ettigi
anlamda koéle idiler. Bu nedenle azat edilmedikleri middetce sahiplerinin
kélesi kaliyorlardi.*® Devlete ait hassa ciftliklerinde calisan ortakg! kullar ilk
kez Orhan Bey déneminde gérilmuslerdir. **

d. Kaolelik Sisteminin Sona Ermesi

Dlinya Uzerinde kélelik uygulamasinin kaldinldigi ilk devlet (1807
tariniyle) ingiltere olarak bilinmektedir. 1833'te ingiltere, kendisine bagl olan
tim soémurgelerinde de kélelik uygulamasinin ilga edildigini ilan etmigtir.
ingiltere’yi takip eden devlet ise, 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat
Fermani’'nin agtigi yoldan Sultan Abdulmecid’in liderliginde ilerleyen Osmanl
imparatorlugu olmustur. 1847’de yayimlanan bir fermanla kolelik, Osmanli
topraklarindan da tamamen uzaklastirimis oluyordu. Siyah-beyaz
catismasinin uzun yillar strdugd, 1960l yillara kadar ayri otobdsler, ayn

3 OZBAY, a.g.m., 5.156
# «“Osmanli Devleti’nde Kolelik”, Vikipedi 6zgiir ansiklopedi, (erisim),
http://tr.wikipedia.org/wiki/Osmanl%C4%B1_Devleti’nde_k%C3%B6lelik 08.07.2010
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okullar vs uygulamalarin son derece dogal karsilandigi ABD’de ise kdlelik
1863 yilinda ilga edilmistir.*®

2. Osmanl imparatorlugu'nda Yabanci Uzman istindami

Osmanli imparatorlugu’nda yabanci uzman istihdami 6zellikle
imparatorlugun son ddénemlerinde goriismiistir. Bu dénemde basta askeri
alan olmak Uzere bazi alanlarda yabanci istihdami gergeklestiriimistir. Bu
dénemde yabanci uzmanlardan yararlanma sadece rapor sunmalarini isteme
seklinde olmamis ayni zamanda fiilen onlardan yararlanma yoluna gitme

seklinde de olmustur.*®

Osmanh imparatorlugu’'nda 18. yiizyilin ik yarisindan sonra genelde
devletin askeri agirlikl cagdas bilgi boslugunu doldurmak ve muhendislik
dallarindaki zayifhgini ortadan kaldirmak amaciyla cagrilan cok sayida

uzmani istihdam alanlari agisindan dért grupta toplamak mimkindir’:
1) MUhendisler,
2) Modern savas sanatini 6gretecek subaylar,
3) Cesitli is kollarinda ¢alisacak kalifiye isgiler,
4) Tabib ve cerrahlar.

Yabanci uzmanlarin Osmanli imparatorlugu’na getirimeleri de dort

gruba ayrnilabilir:

1) ligili devletlerin istanbul’daki elcileri araciliiyla getirilenler.

* http://www.balkanlar.net/forum/index.php?topic=7194.0;wap2

46 Mustafa SAHIN, “Osmanli Devleti’nde Yabanci Uzmanlar Araciligiyla Batililasma Cabalar”,
(erisim), http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/143/11.htm 05.06.2010

7 SAHIN, a.g.m.
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2) Devlet adamlarinin girisimleriyle gelenler.
3) Yurtdigindaki elgiler araciligiyla ¢agrilanlar.
4) Kendiliginden isci olarak ¢calismak tzere gelenler.

Bunlar icinde, ilgili devlet elgisinin girigsimleriyle, dolayisiyla resmi
yollardan ve izinli gelen askeri ve teknik gruplar ile kendiliginden gelen isciler
birbirlerine zit iki grup gibidirler. Bireysel olarak gelenler birazda ginimuizin
kacak yabanci iscileri gibidirler. Gelen bu kisiler genelde bekar ya da esleri
yanlarinda degildir. Bazilarinin kendi Ulkelerinde evli olduklari, bazilarinin da
Osmanli imparatorlugu’nda maslimanhgi secerek, din ve kimlik degistirdikleri
goOrilmektedir. Aldiklari Ucretler agisindan baktigimizda yabanci mihendis,
askeri egitmen ve usta iscilerine verilen maaslarin ayni isi yapan yerli

elemanlarin ¢ok Ustlinde oldugu gdriilmektedir.*®

a. Askeri Alanda Yabanci Uzman istihdami

Osmanli imparatorlugu’'nda Batili uzmanlardan yararlanma Fransiz
subaylari ile baglamigtir. 1789'da Prusyali subay Von Goetze’'nin gelmesiyle
birlikte Alman uzmanlardan da yararlanilmaya baglaniimigtir. 1l.Mahmut,
1836’da Alman imparatoru Ill.Wilhelm’den égretmen istemis ve Helmuth von
Moltke, Kopke, Laue, Muihlbach, Vincke ve Fischerden olugan grup
Tarkiye’'ye goénderilmistir. Bu grubun 1839'da Almanya’ya ddénmesinden
sonra 1868’de ikinci grup olarak Alman subaylar gelmis ve 1875’e kadar
bunlarin sayisi on ikiye ulasmistir. Ders verme ugrasinin yaninda, raporlari

ile dneriler sunan sivil yasama iliskin uzmanlar da getirilmistir. *°

*8 SAHIN, a.g.m.
* SAHIN, a.g.m.
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b. Diger Alanlarda Yabanci Uzman istindami

Donald Quataert, 1983 yilinda Social Disintegration and Popular
Resistance in the Ottoman Empire adiyla yayinlanan kitabi icin yGrGttGgu
arastirma sirasinda, istanbul’daki Bagbakanlik Arsivinde (simdiki Basbakanlik
Osmanli Arsivi) ve Fransiz maden sirketini finanse eden (merkezi Paris’te
bulunan) Credit Lyonnais Bankasinin arsivlerinde bitin kaynaklar taradigini
belirtmistir. O arastirmada, Sirbistan, Karadag, ingiltere, Fransa, Avusturya
gibi pek cok Ulkeden Osmanli topraklarina gelen, blylk bir ¢cogunlugu
erkeklerden olusan isgictnin bulundugunu, isgilerin asil agirlikli kesiminin,

niifus yogunlugu diisiik olan bu bdlgenin kdylerinden getirildigini belirtmistir.*

Osmanli ddéneminde insa edilen Eskisehir Demiryolu (1888)'nun
yapiminin, yabanci bir sirkete ihale edilmesinden dolayl bu hattin yapimini
yabanci mihendisler ve uzmanlar gergeklestirmigtir. 1 Eyldl 1900 tarihinde
filen baslayan Hicaz Demiryolu ingaatinda, demiryolunun idaresi Alman
Muhendis Meissner’e verilmis ve bu demiryolunda Meissner ile birlikte
onyedisi Tlrk, onikisi AlIman, besi italyan, besi Fransiz, ikisi Avustralyali, biri
Belcikali ve biri de Rum olmak Uzere toplam 43 mihendis calismistir.
ingaatin ilerlemesiyle birlikte Avrupali miihendislerin sayisi azalirken Osmanli
mihendislerinin sayisinda artis olmus, kutsal topraklardaki ingaati tamamen

Musliiman mihendisler gerceklestirmistir.®"

Goruldigh Gzere Osmanl imparatorluju degisik alanlarda bircok
uzman getirtmistir. Ancak hem uzman seg¢imi iyi yapilamadigindan hem de
kendilerine rahat calisma olanagl saglayacak bir kadro bulamadiklari igin,
birkagi disinda bu uzmanlar basarisiz olmuglardir. "Bu basarisizlikia bazi
uzmanlarin kontratlarini uluslararasi bir taahhtt bicimine sokmalari, mensubu

olduklari devletin cikarlari ve siyasetleri igin ¢aligmalari, kendi Ulkelerindeki

*% Donald QUATAERT, “Zonguldak Maden iscilerinin Hayati, 1870-1920: Baslangic Niteliginde
Bazi Gozlemler”, (erisim), http://www.sosyalsiyaset.net/documents/zonguldak.htm 17.07.2010

31 Seyfi YILDIRIM, “Tiirkiye Demiryollarinda Istihdam Edilen Yabanci Uzmanlar (1925-1950)”,
Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Say1 67-68-69, Cilt: XXIII, Mart-Temmuz-Kasim 2007 s.312
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bazi sirketlerin buradaki acentaligini yapmalari, komisyoncu olmalari ve

yalnizca Istanbul’da yasamalari” da etkili olmustur.>?

B. Cumbhuriyet Déneminde Yabanci istihdami

Yapilan incelemede bugine kadar yapilan tarih arastirmalarinda
Turkiye’de cesitli alanlarda istihdam edilen yabanci uzmanlarla ilgili
calismalarin ¢cok eksik oldugu tespit edilmistir. Yabanci uzmanlar konusunu
mustakil olarak ele alan c¢alismalar yok denecek kadar azdir. Yabanci
uzmanlar daha c¢ok diger konular icerisinde kismi bir sekilde ele alinmistir.
1933 Universite Reformu'nda istihdam edilen yabanci bilim adamlarinin ele
alindidi ya da gesitli alanlarda istihdam edilen yabanci uzmanlari tek tek ele
alan calismalar hari¢ tutulursa yabanci uzmanlari toplu bir gekilde

degerlendiren calisma bulunmamaktadir.>

Cumhuriyet déneminde yabanci istihdaminin gelisim sirecini daha
anlasilabilir olmasindan hareketle (¢ bolim halinde ele alacagiz. Oncelikle
Cumbhuriyet’in ilk zamanlarinda yabanci istihdaminin gelisimini ele aldigimiz
1938-1950 dbénemi vyabanci istihdami, sonrasinda ithal ikameciligin
benimsendigi 1950-1980 yillan arasinda yabanci istihdaminda yasanan
gelismeler ve son olarak da dinyaya eklemlendigimiz dénem olan 1980

sonrasli gelismeler agiklanacaktir.

1. 1923 — 1950 Ddnemi Yabanci istihdami

Cumhuriyet’in ilk yillarinda modernlesme cabalari, yurt disi egitimine
gbnderilen 6grenciler, seyyahlar ve yabanci uzmanlar gibi araci gruplar
vasitasiyla yarattlmekteydi. Egitim, ulasim ve sanayi gibi alanlarda istihdam

2 YILDIRIM, a.g.m., s.313
> YILDIRIM, a.g.m., 5.306
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edilen yabanci uzmanlar Cumhuriyet modernlesmesinin de en etkin
unsurlarindan birisi olmuslardir.®* Tez igin yapilan arastirmalarda egitim ve
ulastirma acgisindan calismalar gériimUs ancak sanayide calisan yabancilar

konusunda tezimize kaynak olabilecek diizeyde bilgi saglanamamistir.

a. Egitim Alaninda Yabanci istihdami

Yabanci istihdami Cumhuriyet'in ilk yillarindan itibaren gelismeye
baslamistir. Bu acgidan bakildiginda Osmanli’dan beri sliregelen yabanci
okullarinda ¢cok sayida yabanci 6gretmen gérev yapmaktadir. Kurtulus savasi
yillarinda Yunanhlar Anadolu’daki tim rum okullarinin sayisinin 2.228,
6grenci sayisini 187.577, 6gretmen sayisini da 4.930 olarak gosterirler.
Rakamlar abartili olmasina ragmen o yillarda Anadolu’da ¢ok sayida rum

okulu ve égretmeni bulunuyordu.®

Hali hazirda g¢alisan yabancilardan ayri olarak Atatirk ddéneminde
yasanan biylk doénisim siOrecinde pek c¢ok yabanci uzmandan da
yararlanma yoluna gidilmigtir. Insan kaynaklari ve egitim konularinda
calismalar yapan John Dewey, Bay ve Bayan Ruatelet (1927, Turkiye deki
mesleki egitim), Bayan Boccard (kiz sanayi okullari), Prof. Dr. Oldenburg
(ziraat okullari), Albert Melch (istanbul Universitesi Hakkinda), Prof. Meche
(1932 fakdltelerin labaratuvarlari ve enstittleri), Prof. Dr. Paul Monree (Turk
egitim sisteminin yeri ve 6gretim esaslari), Prof. Dr. Frankline (1926 okullarda
ve cevrede spora 6nem verilmesi), Prof. Dr. Henry Suzallaya (milliyetgi yani
sOmdirgeci egditim usullerini kaldiriimasi) gibi yabanci egitim uzmanlarindan

caligsmalar yapmalari istenmis ve raporlar alinmistir.*

* YILDIRIM, a.g.m., s.305

33 «Atatiirk Dénemi Tiirk Egitim Tarihi”, (erigsim), http://www .frmtr.com/tarih-ve-inkilap-
tarihi/686916-ataturk-donemi-turk-egitim-tarihi.html 29.04.2010

5 Ulker AKKUTAY, “Milli Egitimde Yabanci Uzman Raporlari, Atatiirk Dénemi”, Diizce, Avni
Akyol Kiiltiir ve Egitim Umit Vakfi, 1996.
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b. Ulastirma Alaninda Yabanci istihdami

Tirkiye’de Cumhuriyet'in ilk yillarinda ulastirmaya ve 6zellikle
demiryolu tagsimaciligina bayik énem verilmistir. Demiryolu yapiminin daha
teknik sartlar tagimasi ve bu alandaki isgicl ihtiyacinin yurtigcinden
karsilanamamasi gibi nedenlerle bu alanda yabanci miUhendisler istihdam

edilmistir.

Cumhuriyet modernlesmesi askeri ve ekonomik amagclarla hem yeni
demiryollarinin ingsasina hiz vermis hem de mevcut demiryollarinin
millilestiriimesine blytk 6énem vermistir. Bdylece bu alanda 6zellikle nitelikli
personele ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyag yabanci uzmanlarin istihdamiyla
kapatilmigtir. Yabanci uzmanlarin en fazla muihendislik hizmetlerinde
istihdam edildigi tespit edilmistir. Demiryollarinda istihdam edilen yabanci
uzmanlarin en ¢ok Almanya, Avusturya ve Macaristan gibi tlkelerden geldigi
anlasiimaktadir. Bu durumun Turkiye'nin o dénemdeki yurt digi iligkilerinin

genel gdrintiisini yansittigi gériilmektedir.®’

Yerli, nitelikli personel yetistirilene kadar gerekli boslugu giderebilmek
icin demiryollarinda, mihendis, is¢i, gibi meslek alanlarinda yabanci uzman
istihdam edilmistir. Yabanci istihdaminin en &6nemli sebebi Tlrk
mihendislerinin sayisinin yetersizligi olarak ifade edilmistir. Demiryollarinda
baglatiimis olan insaatlarda Turk muhendislerinin azligi dolayisiyla yabanci
muUhendis ¢alistirmak bir zorunluluk olarak kendisini géstermistir58.

Burada dikkat edilmesi gereken husus Turkiye'de karsilanamayan
nitelikli personel ihtiyaci nedeniyle yurtdisindan muahendis getirilmig
olmasidir. Aksi sekilde daha dusik maliyetli olmalari vs. gibi nedenlerle

getirilmis degillerdir.

7 YILDIRIM, a.g.m., s. 305
¥ YILDIRIM, a.g.m., s. 320
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1924 yilinda duyulan ihtiyac UGzerine yabanci uzmanlarin devlet
hizmetinde bir yildan fazla c¢alisabilmeleri igin Bakanlar Kuruluna vyetki
verilmistir. Bilhassa muhendislerin ¢odunlukla ihtiyactan dolayi bir yildan
fazla istihdam edildigi anlasiimaktadir. Batili uzmanlarin istihdamlari
Tarkiye’de belirli sartlara da baglanmistir. Yabanci uzman istihdamiyla ilgili
olan 2557 numaral Kanun’da sadece Maarif Vekaleti tarafindan istihdam
edilen yabancilar icin bir yildan daha fazla s6zlesme yapilabilmesi ve
bunlarla ilgili uzun sdreli bir Bakanlar Kurulu karari alinabilmesi hikmu

bulunmaktadir.®®

Demiryollarinda istihdam edilen yabancilardan en yiksek oranli
istihdam %34 ile (26 kisi) insaat islerinde gerceklesmistir. Meslegi tespit
edilebilen 74 uzmandan 45’i (% 62) mahendistir. Bu tabii bir sonugtur. Gunku
1923-1950 tarihleri arasinda demiryollarinda yapilan islerin ¢ogunlugu
demiryolu ingaat iginin daha ¢ok mudhendislidi ilgilendiren bir alan olmasi
yaninda memlekette eksikligi asil hissedilen ise nitelikli teknik personeldir.
Diger meslekler mihendisligin yaninda olduk¢a az denecek miktarlardadir.
Meslegdi uzman olarak belirtilenlerin sayisi 21 olup orani ise % 31’dir. Fakat
bu uzmanlar igerisinde birgogunun da yine mahendis kokenli oldugu tahmin
edilmektedir. *°

TCDD’de calisan yabancilarla ilgili yapilmig olan arastirmada
TCDD’nin ilgili birimlerinden tek tek alindigi belirtilen yabanci sayilari,
calisma sireleri, uyruklarina bakildiginda gelenlerin Avrupa Ulkeleri ile
ABD’den olduklari ve ayrica gelenlerin 1 yil ile 12 yil arasinda Turkiye'de

kaldiklari gérdlmustar.

Yabanci uzmanlardan 21’i 1 yil veya daha az sirelerde gorev
yapmiglardir. 812 yil, 11'i 3 yil, 4G 4 yil, 1'i 5 yil, 1'i 8 yil, 2’si 10 yil, 1’i de 12
yil gbrev yapmigtir. Yabanci uzmanlara zaman zaman TuUrk personele

verilenden cok daha fazla Gcret verilmigtir. Yerli bir personele verilen Ucretin

% YILDIRIM, a.g.m., s. 320
% YILDIRIM, a.g.m., s. 331
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ortalama olarak dort kati olan bu tutar, yerine gbre yabanci bir uzman
istihdami icin gerekli fedakarligin yapilabildigini géstermektedir.®’

Yabanci uzmanlarin en énemli katkilarindan biri de birlikte ¢ahstiklari
Tirk personele tecribelerini aktarmalaridir. Clnkd Batili uzmanlar demiryolu
konusunda cagin en yeni bilgilerine sahip olarak Turkiye’ye gelmiglerdir.
Demiryollarinda istihdam edilen toplam 74 yabanci uzmanin uyrugu tespit
edilmistir. Yabanci uzmanlar en ¢ok Almanya (1937 yilina kadar 23 uzman),
Amerika (1930-1948 yillari arasinda 13 uzman), Avusturya (1928-1938 yillari
arasinda 12 uzman), Macaristan (1926-1938 yillari arasinda 11 uzman),
Isvigre (1932-1939 tarihleri arasinda 5 uzman), Fransa (1934-1936 tarihleri
arasinda 5 kigi, Yunanistan, Polonya, isve¢ ve Rusya’dan (1926-1940 yillari
arasinda birer kisi) gelmistir. %

Tirk demiryollarinda istihdam edilen Alman uzmanlarin son gelis tarihi
1937’dir. Bunun en 6nemli sebebi ise slphesiz Il. Dinya Savasrdir. Il.
Dinya Savasi’ndan sonra bariz bir sekilde Amerikali uzmanlarin istihdam
edilmeye baglandigi gérilmektedir. Bu durum ayni zamanda yabanci uzman
istihdami ile Ulkelerarasi ikili iliskilerdeki gelismeler arasinda yakin bir iligki
oldugunu gdstermektedir.®® Bilindigi lizere Osmanli imparatorlugu’nun son
dénemleri ile Turkiye Cumhuriyeti'nin |l. Dinya Savasi’na kadarki béliminde
en yakin oldugumuz Ulke Almanya iken, Il. Dinya Savasi sonrasindan

gunimuze kadar ABD ile yakin isbirligi icerisinde bulunulmustur.

Ulastirma alaninda yabanci istihdami 1950°'li yillara kadar devam
etmistir. 1950 yilindan itibaren demiryollarinda yabanci uzman istihdam
edilmemistir. Bunun sebebi ise, bu tarihten itibaren Tarkiye’de daha c¢ok
karayolu agirlikl bir ulagim politikasi takip edilmeye baslanmig olmasi ve yeni
demiryolu yapiminin yok denecek bir seviyeye inmesidir. Bunun yaninda

demiryollari ingsa ve isletmesinde Tirk personelin yeterli bir tecriibeye

' YILDIRIM, a.g.m., s. 332
2 YILDIRIM, a.g.m., s. 322
% YILDIRIM, a.g.m., s. 334



38

ulasmasi da yabanci uzman istihdamina son verilmesinin sebepleri arasinda

sayIlabilir.®*

c. Sanayi Alaninda Yabanci istihdami

28 Mayis 1927°de Tesgvik-i Sanayi Kanunu cikarildi. Buna gbre;
Fabrika ve madenlere parasiz toprak veriliyor, bunlarin ézel denetim altina
girebilmeleri icin emlak, arazi ve kar vergileri ile telefon ve telgraf
dcretlerinden muaf tutulmalar éngériliyordu. Fiyati yabanci malindan daha
pahali ve kalitesi daha dustUk de olsa hukimet dairelerinin yerli mali satin
almalar gerekiyordu. Hikimet her fabrikaya tretiminin % 10’u kadar yardim
saglamaya yetkiliydi. Buna karsilik bu tdr yerlerde yalniz Tark iscileri istihdam

edilecekti.®®

Devletci kalkinma begser yillik hazirlanan kalkinma (sanayi) planlariyla
gergeklestiriimek istenmistir. Bu amagla Sovyet Rusya’dan getirilen ekonomi
uzmanlar tarafindan 1934-38 yillara arasinda uygulamak Uzere Birinci Bes
Yillk Kalkinma Plani (BBYKP) hazirlanmistir.?® Hazirlanan bu ilk kalkinma
planinda “yeni is olanaklan yaratilarak gizli igsizlik ve istihdam sorununa
¢6zUm bulunacagl” ifade edilmekle birlikte yabanci istihdami konusunda
karar bulunmamaktadir.

d. Tarkiye'deki Tark Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanun (2007 Sayili Kanun)

1932 yilinda ¢ikarilan 2007 sayili Kanun ile bazi sanat ve hizmetlerin

yalnizca Turk vatandaglari tarafindan vyapilabilecegi belirtilmigtir. Ayni

 YILDIRIM, a.g.m., s. 307

% CAN, a.g.m.

% Sadik CAN, “Atatiirk Dénemi Ekonomik Gelismeler”, 25.03.2010, (erisim),
http://www.sadikcan.com/ataturk-donemi-ekonomik-gelismeler.html 15.07.2010
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Kanun'un birinci maddesinde bu meslekler ayak saticiligi; calgicilik;
fotografcihk; berberlik; murettiplik; simsarlik; elbise, kasket ve kundura
imalciligi; borsalarda mubayaacilik; Devlet inhisarina tabi maddelerin
saticiligi; seyyahlara tercimanlik ve rehberlik; ingaat, demir ve ahsap sanayi
is¢ilikleri, umumi nakliye vesaiti ile su ve tenvir ve teshin ve muhabere
islerinde daimi ve muvakkat iscilik; karada tahmil ve tahliye igleri; soférlik ve
muavinligi; alelimum amelelik; her tirli mulesseselerle ticarethane,
apartman; han, otel ve sirketlerde bekgilik, kapicilik, odabasilik; otel, han,
hamam, kahvehane, gazino, dansig ve barlarda kadin ve erkek hizmetgilik
(garson ve servant); bar oyunculugu ve sarkicihgi, baytarlik ve kimyagerlik
seklinde sayilmistir. Ancak 25/9/1981 tarihli ve 2527 sayili Kanun'un 3.
maddesi geregince yetkili makamlardan izin alinmasi sartiyla bu maddede
belirtilen meslek ve sanatlarin, Turk soylu yabancilar tarafindan

yapilabilecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un ikinci maddesinde tayyare makinistligi ve pilotlugu,
Devlete veya vilayetlere merbut miessesat veya belediyeler ile bunlara
merbut tesisat hizmetlerinin icra Vekilleri Heyeti karariyle ruhsati mahsusa ita
kilinmadikga yabancilar tarafindan yapilamayacagi belirtiimigtir. Bu Kanun ile
Tark vatandaglarina tahsis edilen sanat ve hizmetleri yapmakta olan

yabancilarin bir sene iginde islerini birakmalari kurali da getirilmistir.

4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’'un 35’inci
maddesi ile 11.06.1932 tarihli ve 2007 sayili Tarkiye'de Turk vatandaslarina
Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun yurirlikten
kaldirildigindan 2007 sayili yasada yer alan mesleklerin yabancilar

tarafindan icra edilebilmesi mimkin hale gelmigtir.
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2. 1950 - 1980 Dénemi Yabanci istindami

Tlrkiye'’de bu dbénemde ithal ikamecilige dayalh ekonomik
politikalarinin  etkisi yabanci istihdaminda da goérGimektedir. Yabanci
istihdami c¢esitli kanunlarla sinirlandirilmig olup TuOrk vatandaslarn ile
karsilanabilecek alanlarda yodun olarak yabanci calistirlmasinin éntne
gecilmesi amaclanmigtir. Bu konudaki énemli yasal dizenlemeler asagida

ayrintil olarak agiklanmistir.

a. Petrol Kanunu (6326 Sayili Kanun)

1954 yilinda c¢ikarilan 6326 sayili Kanun ile Turkiye’deki petrol
kaynaklarinin Devlet'in hikim ve tasarrufu altinda oldugu belirtilmigtir.
Kanun’un onikinci maddesine 1955 yilinda yapilan dizenlemede “Yabanci
devletlerin dogrudan dogruya veya dolayisiyla idaresinde muessir
olabilecekleri mikyasta veya sekilde mali ilgileri veya menfaatleri bulunan
hikmi sahislarla yabanci bir devlet icin veya yabanci bir devlet namina
hareket eden sahislar’in petrol hakkina sahip olamayacagr ve petrol
ameliyatl yapamayacaklari, bir petrol ameliyatina muteferri veya onun bir
kismini tegkil eden tesisleri kuramayacaklari veya igletemeyecekleri ifade
edilmigtir. 1973 yilinda yapilan yasal duzenleme ile “Bakanlar Kurulu

karariyla bu hikme istisna taninabilecedi” maddesi eklenmistir.

2003 yilinda cikarilan 4817 sayili Kanun ile Petrol Kanunu’'nun
119’'uncu maddesi yeniden dizenlenmis ve yabanci istihdamina verilecek
izin yeniden duzenlenmis olmaktadir. Yapilan dizenleme sonucu madde
“petrol hakki sahipleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile igisleri
Bakanhginin gérist alinarak, Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhginca
verilen izinle yabanci idari ve mesleki personel ile uzman personel

cahstirabilir.” seklini almistir.



41

Petrol Kanunu'’nun 1973 yilinda degistirilen 120’'nci maddesinde
“isletmeciler ve belge sahipleri istihdam ettikleri yabanci sahislar sayisinin
yluzde 25 inden asag! sayida olmamak Gzere Turk vatandaglarinin (Devlet
memurlari hari¢) petrol ameliyelerinin her safhasinda ihtisas kazanmalarini
saglamak icin yabanci memleketlerde veya Petrol igleri Genel Madiirligince
uygun goéruldagi oranda Turkiye'deki ilmi ve mesleki kurum ve isletmelerde
egitim ve staj gdrmelerini, masraflarini Gzerlerine almak suretiyle, temin
ederler” hikm0 getirilmis ve Turk vatandasi iscilerin yetistiriimeleri sart

kosulmustur.

b. Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu (6224 Sayili Kanun)

1954 yilinda ¢ikarilan 6224 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde yabanci
sermayeli kuruluslarda calisacak yabancilarin istihdami ddzenlenmistir.
Maddenin a bendinde “bu Kanun geregince kurulan bir tesebblstln etld,
kurulma ve igletme devrelerinde 2007 ve 2818 sayili Kanunlarin koyduklari
sartlar ve memnuiyeler bdyle bir tesebblise para yatiran yabancilara, para
yatiranlarin mOmessili olan yabancilara, mitehassis, ustabasi ve diger
yetiskin  personele, Komitece tesebblsin verimli surette kurulmasi,
genisletiimesi, yeniden faaliyete gecirilmesi veya isletilmesi icin gerekli bir
devre zarfinda tatbik olunmaz” denilmektedir.

ilgili maddenin “b” bendinde ise bu hikmiin Komitece, bu Kanun'un
1’inci maddesinin koydugu sartlara uygun oldugu kabul edilen yerli
tesebblslerin istihdam edecekleri yabanci muitehassis, ustabasi ve diger
yetigkin personel hakkinda da tatbik olunacagi ifade edilmistir. Kanun'un
birinci maddesinde yatirnm vyapilacak tesebblsin memleketin iktisadi
inkisafina yararli olmasi ile Turk hususi tesebbislerine agik bulunan bir
faaliyet sahasinda calismasi sartiyla ve Yabanci Sermayeyi Tesvik

Komitesinin karari ve icra Vekilleri Heyetinin tasvibi ile Turkiye'ye ithal
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edilecek yabanci sermaye ve disaridan yapilacak istikrazlara tatbik olunacagi
ifade edilmistir.

Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu 2003 yilinda ¢ikarilan 4875 sayil

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile yartrltkten kaldiriimigtir.

c. Yabanci Mihendis ve Mimar Calistirma Esaslari

1954 tarih ve 6235 sayill Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi
Kanunu’nun 34’0ncl ve 35’'inci maddelerinde yabanci mihendis ve mimar
cahstirmasinin esaslarn ddzenlenmigtir.  Kanun'un 34’Gncl maddesinde
yabanci muteahhit veya yabanci kuruluslar, Turkiye’de devlet daireleri ile
resmi ve Ozel kurulus ve sahislara karsi re’sen veya yerli kuruluslarla birlikte
taahhdt ettikleri mUhendislik veya mimarlikla ilgili islerde, yalniz bu ise
minhasir kalmak kaydiyla, Bayindirhk ve iskdn Bakanhginin ve Odalar
Birligi’nin gdrusleri alinarak, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginca verilen
g¢alisma izni ile yabanci uzman calistirabilecegdi ifade edilmigtir. Bu madde
kapsamina girmeyen islerde de yabanci mihendis ve yiksek muhendisler ile
mimar ve yiksek mimarlar, Bayindirlik ve iskan Bakanhgi ile Odalar Birligi'nin
gbrusleri alinarak Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginca verilen galisma
izni ile galigtirilabilecegi belirtilmigtir.

3. 1980 Sonrasi Dénemde Yabanci istihdami

Tarkiye’nin dinyaya eklemlenmesi 1980 sonrasi dénemde yogun
olarak gerceklesmistir. Gerek sermayeye gerekse isglcline ydnelik sinirlarin

kalktigi bu déneme ait gelismeler asagida agiklanmistir.
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a. Tuark Soylu Yabancilarin Turkiye'de Galisma Hakki

Yabancilarin Tarkiye’de g¢alismasina iligskin genel rejime zaman icinde
bazi istisnalar getirilmigtir. Bunlarin en énemlilerinden birisi de, “Turk soylu
yabancilar® icin yapilan dizenlemedir. Bakanlar Kurulu tarafindan
hazirlanarak 1981 tarihinde cikarilan 2527 sayili “Tirk Soylu Yabancilarin
Tirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestge Yapabilmelerine, Kamu veya
Ozel Kurum, Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Dair Kanun” ile
Tark soylu yabancilarin Tarkiye’de ¢alisma esaslari belirlenmistir.

Turk soylu yabancilarin; kanunlarda Tark vatandaglarinin yapabilecegi
belirtilen meslek, sanat ve islerde c¢aligsabilme ve ¢aligtirilabilmeleri igin, 6zel
kanunlarda aranan nitelikleri tasimak ve yudkumlUlikleri yerine getirmek
sartiyla, 2527 sayili Kanun ve Yabancilarin Galigma izinleri Hakkinda
Kanun'a gére, icisleri ve Disisleri Bakanliklari ile diger ilgili bakanlk ve
kuruluslarin gérUsleri alinarak Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginca izin
verilecegi ifade edilmigtir.

2527 sayili Kanun’un Uygulama Yénetmeligi uyarinca kanunlarda Turk
vatandaglarinin yapabilecegdi belirtilen veya Turk vatandasi olma sarti aranan
meslek, sanat ve iglerde Turk soylu vyabancilarin c¢alisma veya
calistinlabilmelerine izin verilebilmesi igin:

1) Igisleri Bakanliginca kendilerine ikamet izni verilmis olmak,

2) Belirli meslek ve sanatlar icin, 6zel kanunlarda aranan nitelikleri

tasidigini yetkili Tirk makamlarindan alacagi belgelerle kanitlamis olmak,

3) Egitim durumunu gbésteren yabanci okul veya fakiltelerden verilmis
diplomalarinin denkligini Milli Egitim Bakanligina onaylatmis bulunmak,

4) O meslegi yapmasinda glvenlik acisindan herhangi bir sakinca
bulunmamak ve durumu Bakanlar Kurulunca tespit edilmis esaslara uygun
olmak,



44

5) Yabancilar icin acilacak 6zel kitUklerde nifus kayitlarini tesis
ettirdigini belgelendirmek,

6) Mesleki kuruluglara kayith olmanin zorunlu bulunmasi halinde

dyeligini belgelendirmek,

7) Yabanci Ulkelerden alinmig kalfalik, ustalik veya dengi belgelerin
Girakhk Kurulunun gérist alinarak denkligine Milli Egitim Bakanhginca karar

verilmis olmak
sarttir.

Tark soylu yabancilarin kamu ve 6zel kurum, kurulus ve isyerlerinde
calismasina veya meslek ve sanatini serbest¢ce yapmasina izin verilebilmesi
igin, yukarida sayilan belgelerle birlikte oturulan yer malki idare amirligine bir
dilekge ile basvuru yapmasi gerekir. Emniyet Genel Madurligl dosyayi
inceler, varsa eksiklikleri tamamlattirir. Sonrasinda Disigleri ve ilgili
Bakanlklarin da gortsu alindiktan sonra izin istegi hakkinda karar verilir.
istegin olumlu karsilanmasi halinde calisma izni verilerek, ilgili yerlere
bildirilir. Verilecek olan izin iki yillik bir sGreyi kapsar, uzatiimasi da yine iki
yilhk sureler halinde yapilir. Verilen izin sdresinin, uzatilmasi igin
bagvurulmamasi nedeniyle sona ermesi veya iznin geri alinmasi hallerinde,
ilgili resmi veya 0zel kurum veya kuruluglar, iznin bittigi veya geri alindigi
tarihten itibaren ilgilinin isine son verilerek ilisigini kesmek ve mahalli emniyet

makamlarina derhal bilgi vermek zorundadirlar.

Bu Yoénetmelik esaslarina gére, kendilerine c¢alisma veya
calistinlabilme izni verilenler, bu izin suresince, sadece Turk vatandaslarina
hasredilen igleri de yapabilirler. Bunlar doktorluk, hemsirelik, avukatlik,
muhendislik gibi meslekleri serbestce veya kamu veya 6zel kurum, kurulug
veya igyerlerinde yapabilmek veya memur olabilmek icin genel veya 6zel
kanunlarin aradigi Turk vatandasl olma sartindan istisna edilirler. Calisma
hayati icerisindeki her tlrli haklar agisindan da Tdrk vatandaslari ile ayni
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statlide yer alirlar fakat kisinin Turk vatandas! olduguna karine tegkil etmez
ve vatandaslik icin bir hak bahsetmez.

2527 sayili Kanun ile Turk hukukundaki, belirli isleri yapabilmek igin
aranan Tdrk vatandasi olma sartinin, istisnalar diginda, “Turk soylu
yabancilar’ igin aranmamasi kabul edilmistir. Boylece, ¢alisma 6zgurlGgu
bakimindan Turk vatandaglan ile Tark soylu yabancilar arasinda buylUk
Olglide esitlik saglanmistir. Ancak mevzuatimizda “Turk soyundan olma”
veya “Turk soyluluk” tanimlanmadigi gibi “Turk soylulugun" hangi esaslara
gbre tespit edilecedi konusunda da bir agiklik bulunmamaktadir. Bu sebeple,
kimin TUrk soylu olduguna yetkili makamlar karar verecektir. Doktrinde, Turk
soylu yabanci kavrami igin bazi tanimlar verilmekte; ancak, bu tanimlarda,

“Tlrk soylu olma”nin hangi esaslara gére belirlenecegi hususunda bir agiklik

bulunmamaktadir.®’

2527 sayili Kanun, sadece ekonomik agidan degil siyasi ve sosyal
acidan da biiyik 6nem tasimaktadir. Ulkemizde yabanci bir devlet vatandasi
veya vatansiz ¢ok sayida Turk soylu yabanci bulunmaktadir. Bunlarin blyik
bir bélumdnd Kibris, Yunanistan, Bulgaristan, Romanya ve eski Sovyetler

Birligi'nden gelen Tiirkler olusturmaktadir.®®

Turkiye'de ikametlerine izin verilmis Tark soylu yabancilar, kamu veya
6zel kurum, kurulug ve isyerlerinde personel ihtiyacinin kargilanmasi
amaciyla agilan yarigsma ve yeterlik sinavlarina; Turk vatandaglari gibi, girme
hakkina sahiptirler. Ancak bunlarin atanmalari ¢alisma izni verilmis olmasina
baghdir. Ozel kurulus ve isyerlerinde calistirilabilme sartlari, calisma
mevzuatinin 6ngdrdigu usul ve esaslara tabidir. Bu Yonetmelik uyarinca
serbest ¢alisma izni verilmis olan TUrk soylu yabancilarin isyeri kurabilmeleri,

muayenehane, biro ve yazihane acabilmeleri Tark vatandaslarina uygulanan

57 Mustafa CIN, “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Ozgiirliigii”, Mevzuat Dergisi, Y1l: 8,
Say1: 88, Nisan 2005, (erisim), http://www.mevzuatdergisi.com/2005/04a/06.htm 12.11.2010
68 (~i

CIN, a.g.m.
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hikimlere tabidir. Ancak bunlarin Tark Silahli Kuvvetleri'nde veya glvenlik
teskilatlarinda calistiriimalari ise yasaklanmistir.

b. Turizmi Tesvik Kanunu (2634 Sayili Kanun)

1982 yilinda ¢ikarilan 2634 sayili Kanun ile turizm sektérinin isleyisi
dlizenlenmistir. 2635 sayili Kanun'un 2003 yilindaki 4817 sayili Kanun’un
31’'inci maddesine dayali olarak degistirilen ve personel calistirilmasini
dizenleyen 18inci maddesi ile “belgeli isletmelerde, Kultir ve Turizm
Bakanhg ve Igisleri Bakanh@inin gorisii alinarak Calisma ve Sosyal
Gulvenlik Bakanliginca verilen izinle yabanci uzman personel ve sanatkarlar
cahstinlabilir’ denilmek suretiyle yabanci isci calistirilabilecegi ifade
edilmistir. Ancak bu sekilde calistirllan yabanci personel miktarinin toplam
personelin  %10’'unu gegcemeyecegi ve bu oranin Kiltir ve Turizm
Bakanhginca %20’ye kadar artirilabilecedi ifade edilmistir. Cahistirilan bu
personelin de isletmenin faaliyete gegisinden 3 ay &ncesinden itibaren
¢alismaya baslayabilecegi belirtilmistir.

c. Hizmet Ticareti Genel Antlagsmasi (GATS)

GATS Antlasmasi, 1947 yilinda imzalanan GATT-Tarifeler ve Ticaret
Genel Antlasmasi kapsaminda; 1986-1994 vyillarinda yapilan Uruguay
Goérisme Turunda GATT a dahil edilmis ve 01.01.1995 tarihinde resmi olarak
faaliyete gecirilen Diinya Ticaret Orgiti (DTO) biinyesine aktariimis olan
hizmet ticaretini duzenleyen ilk ¢ok tarafli antlagsmadir. GATT Antlasmasi
gercevesinde yuratilen Uruguay Goérasmeleri, 1986-1993 yillar arasinda
gerceklestiriimis ve bu gbérismelerde 6nemli asamalar kat edilmigtir. GATS
Antlasmasi da bu gérlsmeler turunun sonlanmasi 6éncesinde muzakere

edilerek imzalanmistir. Tirkiye Cumhuriyeti de 1994 GATS Antlasmasina
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DTO kurucu iiyesi olarak imzalamis ve Antlasma 25 Subat 1995'te TBMM

tarafindan onaylanmistir.®®

DTO, GATS miizakerelerini 11 ana baslk altinda yiritmekte olup

anlasma saglanan basliklar;”

e Telekom, posta hizmetleri, gbrsel ve igitsel iletisim hizmetleri de
dahil olmak Gzere iletisim,

e ingaat ve baglantih mihendislik hizmetleri,

e Egitim,

e Su iletim sistemleri, enerji ve atik su igleme,

e Tum cgevresel hizmetler,

e Finansal, mali ve bankacilik hizmetleri,

e Sosyal hizmetleri de kapsayacak sekilde saglik ve baglantih
hizmetler,

e Turizm, seyahat ve bu iki sektdrle baglantili tim hizmet ve GrUnlerin

Uretimi,

Kilttrel ve sportif hizmetler,

Kara, hava, deniz ve tim diger ulagim hizmetleri,

Diger hizmet alanlari
seklindedir.

Turkiye’'nin GATS kapsaminda 9 ana sektdr ve bunlara iligkin 84 alt
hizmet sektérinde taahhtdl bulunmaktadir. Taahhdtte bulunulan ana
sektérler; mesleki hizmetler, haberlesme hizmetleri, insaat ve ilgili
muUhendislik hizmetleri, egitim hizmetleri, ¢cevre hizmetleri, mali hizmetler,
saghkla ilgili hizmetler ve sosyal hizmetler, turizm ve seyahat ile ilgili
hizmetler ve ulastirma hizmetleri seklindedir. Turkiye’nin GATS kapsaminda
sunmus oldugu hizmetler taahhit listesi, gelismekte olan Ulkeler tarafindan

sunulan tekliflerin en kapsamlisi ve en ilerilerinden biri olup, bazi gelismis

% Pinar EROL. Hizmet Ticareti Genel Antlasmast GATS ve Tiim Hizmetlerin Kapitalist Cevrime
Dahil Edilmesi, 4.07.2002, (erisim) http://www.ir.metu.edu.tr/conference/papers.html 25.12.2010
7% http://www.ir.metu.edu.tr/conference/papers.html
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Ulke teklifleri ile de esdeger diuzeydedir. Turkiye'nin taahhUt listesinde
olmayan hizmetlere bakildigi zaman; bazi hizmet dallarinin  Tdrk
vatandasligina birakilmasi nedeniyle (doktorluk, dis hekimligi, veterinerlik,
hemsirelik gibi) taahhUtte bulunulmadigi gériimektedir. Bazi sektérlerde ise
(arastirma gelistirme hizmetleri, gayrimenkul kiralama hizmetleri, dagitim
hizmetleri gibi) genel olarak bu hizmetlere iligkin, 6zel olarak da yabancilarin
bu pazara girisini dizenlemeye ydnelik mevzuatin bulunmamasi nedeniyle
taahhdtte bulunulmadigi, i¢ su tasimaciliginin kabotaj nedeniyle yabancilara
kapal olmasi ve uzay tasimacilhg: gibi sektérlerde de Ulkemizde uygulama
alani bulunmadigindan taahhiitte bulunulmadigi gériilmektedir. !

1994 GATS Antlasmasina konulan hikim geregince, muzakerelere
2000 yih Ocak ayinda yeniden baslanmis olup gérismeler halen
surdurulmektedir. Yeniden yapilandirmaya agik yap! olmasina karsin, GATS
Antlasmasinin yapisinda “stand still” denilen, geri dénisin olmamasi 6zelligi
bulunmasindan dolayi daha &nce verilen taahhditler geri alinamamaktadir.”

Temmuz 2008'de Mini Bakanlar Konferansi sonrasi mizakere stireci
kesintiye ugramistir. Teknik c¢alismalar, ikili ve ¢oklu dizeyde devam
etmektedir. Klresel kriz sonucu artan korumacilik egilimine karsi, ticaret
mizakerelerinin canlandirilarak Doha Muizakere Turunun 2010 yilinda
sonuglandiriimasi igin caba gdsterilmistir.”®> Ancak miizakereler halen
tamamlanamamistir. Mlzakerelerin tamamlanmasi ve antlagsmanin yardrlige
girmesi ile beraber Turkiye'de yabanci is¢i calistinlmasi sisteminde ¢ok
blyUk degismeler olacagi da asikardir.

Turkiye'nin gelistiriimis gdzden gecirilmis teklifine iliskin ¢alismalar,

ilgili kurumlarla koordinasyon halinde devam etmektedir. Ac¢ilim yapilmasi

' GATT Bilgilendirme Rehberi (01.08.09), (erisim)
http://www.alomaliye.com/gats_taah%20_listesi.htm 20.12.2010

7% http://www.ir.metu.edu.tr/conference/papers.html erisim 25.12.2010

73 Hizmet Ticareti Genel Antlasmast GATS, 7 Agustos 2009 tarihli VI. DTO ile Koordinasyon Kurulu
toplantisinda yapilan GATS a iligkin sunum, (erisim)
http://www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous?NavigationTarget=navurl://cf01f8§95a70d08b3962e3ba
02ace12b0 20.12.2011
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6ngoralen baglica sektoérler; telekominikasyon ve sigortacilik basta olmak

{izere mali hizmetler ve turizm hizmetleridir.”*

Hizmet Ticareti Genel Antlasmasinin son bdliminde Antlasmanin
ayrilmaz bir pargasini olusturan EK’ler ve Karar’lar bulunmaktadir. “Antlasma
Cercevesinde Hizmet Uretimi Yapan Gercek Kisilerin Hareketliligi Hakkinda
EK”, Gye Ulkelere mensup hizmet sunucularinin ve bunlarin istihdam edecegi
kigilerin, diger Uye Ulkeye giris ve gegici ikamet suretiyle, hizmet sunmalarina
iliskin tedbirlere uygulanmaktadir. Bir Uye Ulkedeki isglclu piyasasina girmek
isteyen gercek kisileri etkileyen tedbirler veya vatandaslik edinimi, ikamet ve
istihdamla ilgili tedbirler ise Ek kapsami disinda tutulmaktadir.”

Ulkemizin taahhiit listesinde, pek cok iilkede yapildigi gibi, hangi
kategorideki personelin Turkiye'ye girebilecegdi ve gecici olarak kalabilecegdi
sayllarak belirtiimigtir. Bunlar, idari ve teknik personel, ydneticiler ve uzman
Kisiler olarak sayilmistir. Bunun digindaki yabanci gergek kisilerin ve vasifsiz
iscilerin,  igletmelerde  calistinimalarina  iliskin ~ bir  taahhGdimu(z
bulunmamaktadir.” idari ve Teknik Personel’e; yabanci bir hizmet Ureticisinin
subesinde, bagl sirketinde veya temsilciliginde istihdam edecegi idareci,
ybnetici ve uzman Kkisilere yabanci sermaye mevzuatl gergevesinde 2 yil
gecerli calisma izni verilmektedir. Bu izni miiteakip Igisleri Bakanhginca 2 yil
sureli oturma izni verilmektedir. Bu izin ¢alisma izninin yenilenmesine paralel

olarak uzatiimaktadir. ”’

74http:// www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous?NavigationTarget=navurl://cf01£895a70d08b3962e3
ba02ace12b0

Phttp://www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous ?NavigationTarget=navurl://cf01f895a70d08b3962e3
ba02ace12b0

"%http://www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous ?NavigationTarget=navurl://cf01f895a70d08b3962e3
ba02ace12b0

77 http://www.alomaliye.com/gats_taah%20_listesi.htm
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d. Yabancilarin Galisma izinleri Hakkinda Kanun (4817 Sayili Kanun)

2003 yilinda cikarilan 4817 sayih Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun ile Ulkemizde yabancilarin calisma esaslari yeniden
dizenlenmistir. Kanun ile ilgili dizenlemeler Gg¢lnct bdlimde ayrintih olarak

aciklanacagindan dolayi burada deginilmeyecektir.

Il. TORKIYE’'DE YABANCI iSTIHDAMINDA MEVCUT DURUM

Tlrkiye’de yabanci istihdami konusundaki mevcut durum, izinli ve

izinsiz (kagak) yabanci istihdami seklinde ayrilarak agsagida acgiklanacakiir.

A. izinli Yabanci istihdaminda Mevcut Durum

Tlrkiye’de yabanci istihdami konusunda gérev ve yetkisi olan
kurum/kuruluglar sinirh sayida istatistiki veri yayinlamistir. Yabancilara
calisma izni vermekle gorevli olan CSGB’de ¢alisma izni verilen yabancilarin
izin turleri agisindan dagilimina iliskin veriler diizenli olarak yayinlamaktadir.
Bu veriler diginda izin verilen yabancilarin uyruklari, meslekleri ve Turkiye’'de
yaptiklari gorevlere iligkin az sayida yayinlanmamis veri bulunmakta olup

asagida yer almaktadir.

1. Turkiye’de Calisan Yabanci isciler ve Uyruklari

2003 yilinda cikarilan 4817 sayih Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun ile yabancilarin Tarkiye'de ¢alisma esaslar belirlenmis ve
bu konudaki izin iglemlerinin Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligina bagli
Calisma Genel Mudirlga tarafindan gerceklestirilecedi dizenlenmistir.
Turkiye’de calisma iznini vermeye yetkili kurum olan Calisma Genel
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MOdarlGgi’nin yasanin ¢iktigr tarih olan 06.09.2003 tarihinden 2009 yili
sonuna kadar ¢alisma izni verdigi yabanci sayilari tabloda gérilmektedir.

Tablo 1: Caligma Izni Verilen Yabancilarin izin Tirleri Agisindan Dagihmi

iZiIN TURLERI BAZINDA YABANCILARA VERILEN GALISMA iZiN SAYILARI

iziN TORO
YILLAR | SURELI SURESIz | SURESIzZ | iSTISNAI 3
o UZATMA| . . BAGIMSIZ  TOPLAM
iziN iziN UZATMA iziN

06.09.2003
508 295 10 40 1 1 855

31.12.2003
2004 4.792| 2.222 46 180 51 11| 7.302
2005 5.263] 3.764 39 120 221 31 9.438
2006 6.407| 3.774 44 76 284 18| 10.603
2007 5.491| 3.007 25 71 325 11| 8.930
2008 6.543| 3.583 32 75 456 16/ 10.705
2009 8.782| 4.693 26 57 456 9| 14.023

Kaynak : Calisma Genel Mudarligi 2009 Galisma Istatistikleri

Tablodan gorildiga Gzere izin verilen yabanci is¢i sayisi 2007 yil
hari¢ surekli bir artis igerisindedir. Ayrica bdtin izin tdrlerinin toplamlari
bakimindan da ayni durum s6z konusudur. 2004 yilinda bitin izin tarlerinin
toplami 7.302 iken 2005 yilinda 9.438, 2006 yilinda 10.603, 2007 yilinda
azalarak 8.930, 2008 yilinda ise 10. 705 kisi olmustur. Ancak 2009 yilinda
yasanan ekonomik krizle birlikte izin igslemine konu olan toplam is¢i sayisi
blyUk oranh artig géstermis ve 14.023 kisiye ulagsmistir.

izin trleri agisindan baktigimizda en fazla basvuru bagiml calismayi
ifade eden sdreli izin talebi seklinde olmustur. En az basvuru ise bagimsiz
calisma amaciyla yapilan izin taleplerinden olusmaktadir.

Bagimsiz ¢alisma izni alinabilmesi igin Ulkemizde kanuni ve kesintisiz
olarak 5 yil ikamet etmis olma sarti aranmaktadir. Bagimsiz ¢alisma izin
talebinin disukliga ve 2009 yilinda sadece 9 kisinin bagimsiz ¢alisma izni
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almis olmasi yabancilarin Ulkemizi is kurma amaciyla degil bir isyerinde

calisma amaciyla tercih ettiklerini géstermesi bakimindan énemlidir.

Galisma izni verilen yabancilarin uyruklari

asagidaki tabloda belirtildigi sekildedir.

acisindan dagihmi

Tablo 2: Calisma izni Verilen Yabancilarin Uyruklarina Gére Dagilimi

Uyruklarina Gére Calisma izni Verilen Yabancilarin Dagilimi (%)
S. No. ULKE ADI 2008 2009
1 |CIN HALK CUMHURIYETI 5,30 18,35
2 |RUSYA FEDERASYONU 10,35 11,16
3 |ALMANYA 7,59 5,78
4 |UKRAYNA 5,31 4,72
5 |AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI 5,65 4,57
6 |FRANSA 6,00 4,56
7 [INGILTERE 6,08 4,17
8 |ITALYA 2,80 2,62
9 |AZERBAYCAN 4,10 2,62
10 |BULGARISTAN 1,52 2,54
11 [YUNANISTAN 2,03 1,72
12 |IRAN 2,85 1,69
13 |JAPONYA 2,30 1,69
14 |ENDONEZYA 1,63
15 |ROMANYA 2,03 1,45
16 | BEYAZ RUSYA 1,61 1,41
17 |IRAK 2,40 1,40
18 |MOLDOVA 1,38 1,31
19 |FILIPINLER 1,05 1,30
20 |KAZAKISTAN 1,28 1,27
21 |DIGER ULKELER 28,37 24,04
TOPLAM 100 100

Kaynak : Galisma Genel Mudirliga (yayinlanmamis veri)
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Tablodan da gérildiga Gzere calisma izni verilen kisilerin uyruklari
arasindaki oran yillar itibariyle degismektedir. 2008 yilinda %10,35 ile en
fazla Rusya Federasyonu’'ndan gelen yabanci isci bulunmakta iken 2009
yilinda %18,35 ile Cin Halk Cumhuriyeti vatandaslarina c¢alisma izni
verilmistir. Rusya’dan gelen yabanci isci sayisi %11,16’ya ¢cilkmis olmasina
ragmen izin alan Gin Halk Cumhuriyeti vatandaslarinda ¢ kattan fazla
yasanan artis karsisinda ikinci siraya gerilemistir. Bu Ulkeleri ise Almanya,
Ukrayna, ABD, Fransa, ingiltere takip etmektedir. Burada dikkat gceken husus
izin alan UOlke siralamasinda gelismis batili Ulkelerin en ylksek payl almis
olmalaridir. Onceki bélimlerde ele aldigimiz lizere yakalanan yasadisi
gbécmenler ve yabanci kagak iscilerin ise daha ¢ok gelismekte olan Ulkeler ve
geri kalmis Ulkelerden geldigi gériimUstd.

2. Turkiye'de izin Verilen Yabanci isgilerin Meslekler itibariyle Dagilimi

Calisma Genel Mudurliga tarafindan 2006 yilinda c¢ikarilan fakat
yayinlanmamis istatistik olarak asagidaki tabloda izin verilen yabancilarin
mesleklerine gére dagilimi yer almaktadir’®. Tabloda 183 farkli meslekte
yabanciya calisma izni verildigi géralmektedir. Ancak tablonun uzunlugu
acisindan izin verilen yabancilara ait meslek toplami 20’den asagi olan 129
meslege tabloda yer verilmemisgtir.

Asagidaki tabloda gérildigu tzere izin bagvurularinin %52’si standart
basvuru olarak kayitlara gegcmis ve herhangi bir meslek belirtiimemistir.
Belirtilen mesleklere baktigimiz zaman %7 ile (643 kisi) 6gretmenlik meslegi
ilk sirada yer almaktadir. Farkli mihendislik dallarini topladigimiz zamanda
toplam izin alan yabanci sayisinin %6,7’sini olusturan 612 kisi ile mihendis

sayis! ikinci sirada yer almaktadir. Daha sonrasinda ise, isletme (240 Kisi),

8 Bu veri 09.10.2006 tarihi Saat 13:00 itibariyle “Caligma Izin Islemleri” veri tabanindaki girilmis
olan kayitlar baz alinarak Calisma Genel Miidiirliigii personelince bilgi amagl ¢ikarilmustir.
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ekonomist (204 kigi), teknisyen (farkli dallar toplami 187 kisi), dansc¢i (167

kisi) vs. seklinde bir siralama s6z konusu olmaktadir.

Tablo 3: Caligma Izni Verilen Yabancilarin Mesleklerine Gére Dagilimi

CALISMA iZNi VERILEN YABANCILARIN MESLEKLER BAZINDA DAGILIMI

S.NO MESLEK ADI SAYI | ORAN % | S.NO MESLEK ADI SAYI | ORAN %
1 |STANDART BASV. 4.775| 52,29 29 |YONETICI 40 0,44
2 |OGRETMEN 643 7,04 30 [MAKINA TEKNISYENLIGI 38 0,42
3 [ISLETME 240 2,63 31 |[KIMYAGER 35 0,38
4 |[EKONOMIST 204 2,23 32 [TERCUMAN 34 0,37
5 [DANSCI 167 1,83 33 [ULUSLARARASIILISKILER| 33 0,36
6 |EDEBIYAT 137 1,5 34 |ELEKTRIK TEKN. 32 0,35
7 |PiLOT 125 1,37 35 |HEMSIRE 30 0,33
8  |MAKINE MUH. 117 1,28 36 |FEN EDEBIYAT 29 0,32
9 |MUHASEBE 116 1,27 37 |ENDUSTRI MUH. 28 0,31
10 [TEKNISYEN 116 1,27 38 |[MADEN MUH. 28 0,31
11 |IKTISAT 114 1,25 39 |MIMAR 27 0,3
12 |ASCI 98 1,07 40 [BANKACI 26 0,28
13 [MUHENDIS 95 1,04 41  [FiZIKCI 26 0,28
14  [HUKUKCU 93 1,02 42 |OGRETMEN (MATEMATIK)| 26 0,28
15 |KOREOGRAF 84 0,92 43 [ZIRAAT MUH. 26 0,28

FILOLOG (INGILiZ DILi VE )
16 75 0,82 44  |TURIzZM 23 0,25
EDB.)
17 |[FEN BOLUMU 73 0,8 45 [BALERIN 22 0,24
i ULUSLARARASI IS
18 |TICARET 65 0,71 46 | ) 22 0,24
iDARESI
19  |EGITIM FAKULTESI 55 0,6 47 |ECZACILIK 22 0,24
20 |DOKTOR 54 0,59 48 |BILGISAYAR MUHENDISI 21 0,23
SOSYAL VE EKONOMI . .
21 - ) 52 0,57 49 |OTEL YONETICILIGI 21 0,23
BILIMLERI
22 [INSAAT MUH. 52 0,57 50 [ELEKTRONIK MUH. 21 0,23
- . BEDEN EGITIMI VE SPOR
23  |ELEKTRIK MUHENDISI 49 0,54 51 L 20 0,22
DALI/UZM.EGITICI
24  |BILINMIYOR 46 0,5 52 |KAMU YONETIMI 20 0,22
25 |iS IDARESI VE EKONOMI | 46 0,5 53 |TURIZIMCI 20 0,22
) . . ELEKTRIK ELEKTRONIK
26 |KIMYA MUHENDISI 46 0,5 54 . 20 0,22
MUH.
27 [IKTISATCI 43 0,47 55 |DIGER 621 6,8
28 |PSIKOLOJi VE PEDAGOJi | 40 0,44 TOPLAM 9.131 100

Kaynak : Galisma Genel Mudirliga (yayinlanmamis veri)
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CGalisma izni alanlarn meslekler bazinda inceledigimiz zaman bulylk
cogunlugunun egitimli isglcu olarak kabul edilen beyaz yakalilardan olustugu
go6rulmektedir. Bu gruptaki mesleklerin Gcretlerinin yiksek oldugu gercegini
g6z Onlne aldigimiz zaman galisma izni alanlarin genel olarak ylUksek
Ucretle calistigi varsayimi ortaya cikabilecektir. ileriki boliimlerde daha
ayrintili aciklanacagi Uzere kayitdisinda calisan yabancilarin kéta kosullar
altinda ve daha niteliksiz iglerde calistiklari bilinmektedir. Burada bir
karsilagtirma yaptigimizda egitimli olan yabanci isgict calisma izni alarak
yani yasal yollarla Ulkemize gelirken daha vasifsiz yabancilar ise galisma izni
almadan gelerek calismaktadirlar.

3. Turkiye'de izin Verilen Yabanci isgilerin Yaptigi Gorevler itibariyle
Dagilimi

09.10.2006 tarihinde Calisma Genel Mudirligi’'nce calisma izni
alanlarin meslekler itibariyle dagilimi ayrintili bir sekilde ¢ikariimasinin
ardindan 10.01.2007 tarihinde de bu sefer izin alan kigilerin isyerlerinde
yaptigr goérevler itibariyle dagilimlarini gésteren tablolar c¢ikariimistir. Séz
konusu calisma ile 9.592 kisiye ait 2.213 farkli meslek tabloda yer almistir.”

Tablonun uzunlugu dikkate alinarak 20 kisiden az olan 2155 alt

meslege asagidaki tabloda yer verilmemistir.

7 Bu istatistik 10.01.2007 tarihi Saat 15:00 itibariyle "Calisma izin Islemleri" veri tabamndaki
girilmis olan kayitlar baz alinarak ¢ikarilmistir.
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Tablo 4: Caligma izni Verilen Yabancilarin Yaptiklari Géreve Gére Dagilimi

CALISMA iZNi VERILENLERIN YAPTIGI GOREVE GORE DAGILIMI

S.NO GOREV ADI SAYI | ORAN % | S.NO GOREV ADI SAYI | ORAN %
1 |DANSCI 973 10,14 31 [SATIS MUDURU 39 0,41
2 [SANATCI 499 5,2 32 |ARTIST 34 0,35
3 [MAKINE MONTAJI 406 4,23 33 |AKROBAT 33 0,34
4 |SIRKET ORTAGI 374 3,9 34 |[MASOz 32 0,33

. VING MONTAJI TEKNIK
5 |GENEL MUDUR 238 2,48 3B |7 32 0,33
iscisi
L MATEMATIK
6 |ARAMA MUDURU 224 2,34 36 |.. ) 31 0,32
OGRETMENI
7 |INGILIZCE OGRETMENI 193 2,01 37 |KOORDINATOR 30 0,31
8 |INGILIZCE USTA OGRETICI | 153 1,6 38 |ALMANCA OGRETMENI| 29 0,3
SIRKET ORTAGI-SIRKET .
9 . 136 1,42 39 |MUZISYEN 29 0,3
MUDURU
10 [SAHNE SANATCISI 123 1,28 40 |MUDUR YARDIMCISI 29 0,3
11 [IHRACAT MUDURU 111 1,16 41 |DIS TICARET MUDURU | 27 0,28
12 |PILOT 106 1,11 42 |MONTAJ USTASI 26 0,27
13 [SIRKET MUDURU 104 1,08 43 [SATIS ELEMANI 25 0,26
14 |ANIMASYON 97 1,01 44 |ANIMATOR 24 0,25
15 |MUDUR 93 0,97 45 |AG YONETICISI 24 0,25
16 |[TERCUMAN 90 0,94 46 |GOSTERI 24 0,25
17 |PAZARLAMA MUDURU 84 0,88 47 |PAZARLAMA 24 0,25
18 |AMATOR SPORCU 82 0,85 48 [SAHNE GOSTERILERI 24 0,25
19 |[FRANSIZCA OGRETMENI 82 0,85 49 [TUR OPERATORU 24 0,25
GENEL MUDUR )
20 82 0,85 50 |KAPTAN PILOT 23 0,24
YARDIMCISI
N iRTIBAT BUROSU
21 |OGRETMEN 73 0,76 51 . 23 0,24
MUDURU
MUSTERI HIZMETLERI o
22 o 68 0,71 52 |IDARI PERSONEL 23 0,24
TEMSILCISI
23 [SIRKET ORTAGI-MUDUR 64 0,67 53 |BiYOLOJi OGRETMENI | 22 0,23
: INGILIZCE UZMAN
24 |TEKNISYEN 56 0,58 54 .. 22 0,23
OGRETICI
25 |YONETICI 54 0,56 55 [TEKNIK MUDUR 21 0,22
26 |[SINIF OGRETMENI 46 0,48 56 |MINi CLUB ELEMANI 20 0,21
27 |DANISMAN 44 0,46 57 |SIRK SANATGISI 20 0,21
28 [KUYU DERINLESTIRME 42 0,44 58 [SATIS TEMSILCISI 20 0,21
29 |MADENCI 41 0,43 59 |DIGER 2.155 22,47
30 [IHRACAT SORUMLUSU 41 0,43 TOPLAM 9.592 100

Kaynak : Calisma Genel Mudarligi (yayinlanmamis veri)
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Gorevlerine gbre ayrintilandiriimis istatistik tablolarina gére en fazla
izin verilen meslek %10,14 oran ve 973 kisiyle dansgilik olmus onu %5,20
oran ve 499 kisiyle sanatci, %4,23 oran ve 406 kisi ile makine montajcisi
takip etmistir. Sonraki siralardan gelenlere baktigimizda da en fazla yénetici
pozisyonlari, egditimciler ve turizm-eglence sektérinde c¢alisabilecek

mesleklerin geldigini gérmekteyiz.

Yukaridaki tablolarin sektérler bazinda degerlendiriimesi neticesinde
izin alan yabancilarin buydk c¢ogunlugunun hizmetler sektérindeki
mesleklerde calistiklari gérulmektedir. Sanayi sektériinde ise daha ¢ok teknik
igler ve yeni teknoloji gerektiren mesleklerde gérev alabilecek yabancilarin
izin aldigi goértlmektedir. Calisma izni alan Ulkelerin dagilimina baktigimiz
zaman daha c¢ok sanayilesmis batili Ulkeler ile Rusya, Cin, Ukrayna gibi
Ulkelerin basi gektigini gérmustik. ki istatistiki veriyi karsilastirdigimizda
Tarkiye'de calisan yabancilarla ilgili bilinen durumun teyidini de almis
olmaktayiz. Sanayilesmis Ulkelerden yoénetici, egitici ve teknik destek
elemanlari, eski dodu bloku Ulkelerden ise eglence sektérinde calisacak

yabancilarin izin aldigi sonucuna ulasabiliriz.

Tarnm sektérinde galismak igin izin alan yabanci sayisinin payi ise bu
sektoérlerle kiyaslanamayacak kadar disiktir. Ancak tarim sektériinde izinsiz
calisan yabanci sayisinin 6zellikle Dogu Karadeniz Bodlgesi'nde ylksek
oldugu pek cok yerde ifade edilmis hatta bu konuda CSGB tarafindan
Rize'de proje yuratilmus, raporlar hazirlanmistir. Uyrugu tespit edilen kacak
isci sayisi bakimindan en 6nde yer alan llkenin Gilrcistan olmasi da tarim
sektérinde c¢alisan yabancilarin daha c¢ok kagak yollardan Ulkemizde

cahstiklarini géstermesi acisindan énemlidir.
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B. izinsiz (Kacak) Yabanci istihdamin Tiirkiye’deki Durumu

Danyanin hemen her Ulkesi yabanci kagak isciligin bir tarafi olarak bu
sorunla i¢ icedir. Basta gelismis Ulkeler olmak Uzere gelismekte olan Ulkeler
ve gOc yollarindaki Ulkelerde yabanci kacgak isci calistiriimasi, geri kalmis
Ulkeler ise yabanci kacgak iscilerin kaynadi olmasi bakimindan bu konunun
tarafi durumundadir. igerisinde Tirkiye'nin de yer aldigi birgok (ilke hem
yabanci kagak isci calistirlmasi hem de yabanci kagak is¢i temin edilen Ulke
olmasi bakimindan iki durumu birden yasamaktadir. Biz tezimizin bu
béliminde yabanci kacak is¢i temin edilen boyutuyla degil, yabanci kagak
isci calisan Ulke olarak Tarkiye’'nin durumunu ele alacagiz.

1. Yabanci Kagak isci Kavrami

Yabanci kagak isci; bir Ulkeye resmi veya gayri resmi yollardan girig
yapip, ulkede sireli veya suresiz kalan, calismalari ve/veya ikametleri ilgili
kamu kurum veya kuruluslarina bildirilmemis bireylerdir.80 Bir baska tanima
gbre ise; yabanci kagak is¢i, bulundugu Ulkeye vatandaslik tabiiyeti ile bagli
olmadan, mevcut yasal dizenlemelere uygun oturma, calisma veya

konaklama izni bulunmayan bireydir.®’

Dinyada ¢ milyar insan (dinya ndfusunun neredeyse yarisi) ginde 2
dolardan az bir parayla hayat micadelesi vermektedir. Bu durumun en
dnemli sonuglarindan biri ise Ulkeler arasi gogtur. Savaglar, dinsel, kulttrel ya
da siyasi nedenlerle beraber insanlar daha iyi bir is, daha iyi bir yagsam
standardi igin vatanlarini terk etmektedirler. Tercihlerini ise 6&zellikle
ekonomik olarak kendilerinden Ustin olan Ulkelerden yana kullanmaktadirlar.
Ulkemiz gibi gelismekte olan ulkeler ise bir yandan daha gelismis Ulkelere

% KARADENIZ, a.g.m.
81 Kayit Dig1 Istihdam ve Yabani Kagak Isci Istihdami, Ankara, CSGB Yayinlari, 2004
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g6¢ verirken, diger yandan kendinden daha az gelismis Ulkelerden go¢
almaktadir.®

2. Tulrkiye'de Yabanci Kagak istihdami

Uluslararasi bir sorun olan yabanci kacak isgcilik, diger tim Ulkeleri
oldugu gibi, Ulkemizin istihdam yapisini da son derece olumsuz yénde
etkilemektedir. Ulkemizde yasanmakta olan yabanci kacak isci istihdami
sorununun temelinde c¢evre Ulkelerde meydana gelen siyasi ve politik olaylar,
savaslar, krizler yatmaktadir. Ayrica Ulkemiz, gelismis Avrupa (lkelerine
acilan bir kbpri konumunda olmasi nedeniyle gerek kara yolunu, gerekse de

deniz yolunu kullanan yabanci is¢ilerin ugrak bir duragi haline gelmig,tir.83

Yabanci kacak isgilik olgusu, Turkiye'nin karsisina bir yandan
cevresindeki Ulkelerde yasanan kapsamli ekonomik, siyasal ve toplumsal
degisme sdreclerinin ve bir yandan da klresellesme olarak algiladigimiz
surecin karmasik etkilerinin sonucu ortaya cikmistir. Bu sirecle birlikte
Tarkiye, gecmiste yasanandan farkli, yeni bir ntfus hareketinin yéneldigi
ulkelerden biri haline gelmis ve bu gbé¢ hareketinin baslamasinin ardindan
Turkiye’'deki igsizligin nedenleri arasinda yabanci kagak iscilik de sayllmaya
baslanmistir.®* Ancak Tirkiye'de issizlik oranlar géz 6niine alindiginda

yabanci kacgak isciligin isglcu eksikliginden kaynaklanmadigi anlasiimaktadir.

Bununla birlikte, bu isglct grubuna ydnelik degderlendirmelerde;
Tarkiye'ye yo6nelen bu yeni nlfus hareketinin birgok bakimdan oldukca
heterojen bir grubu icine aldigi, yabanci kacak iscilerin Turkiye'ye
yonelmesinin nedenleri arasinda, benzer is yapisina sahip toplumlarda

82 The Rights of Migrant Workers, Fact Sheet No.24, (erisim)
http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs24.htm, 12.10.2010

8 Mehmet CANDAN, “Kayit Disi Istihdam, Yabanci Kacak Isci Istihdami Ve Toplumumuz
Uzerindeki Sosyo-Ekonomik Etkileri”’, Ankara, ISKUR Istihdam ve Meslek Uzmanhg Tezi, 2007

8 Omer Liitfi AYHAN, “Kayit Disi istihdam Ve Yabanci Kagak Isci Calistirimasinin Onlenmesi
Degerlendirme Raporu”, Ankara, CSGB, May1s-2004
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oldugu gibi, enformel sektdérin buyUkliganin énemli rol oynadigi, 1980’li
yillarda Ortadodu’da yasanan savas, 1991’de meydana gelen Koérfez Krizi,
bazi Asya Ulkelerindeki i¢ savas, Afrika ve Asya’da hikim sdren sikintilar ile
Sovyetler Birligi ve Dogu Blok'unun dagiimasi, bu bélgelerde yasayan
insanlari yasal ve yasal olmayan yollardan toplu veya munferit olarak daha
glvenli bélgelere géc etmeye zorlamistir. Bu baglamda da Ulkemiz
Ortadogu, Dogu Avrupa ve bazi Asya Ulkelerinden gé¢ alan, barindiran veya
diger Ulkelere geciste atlama yeri haline gelen transit Ulke konumuna
gecmistir.® Tirkiye’'nin 1990’li yillardan itibaren baslayan ve bir 8lgiide halen
stren ¢ekim alani olma niteligi, 6zellikle yakininda bulunan eski dogu bloku
lilkeleri vatandaslari icin gecerli olmaktadir.®

Bazi resmi olmayan arastirmalara gore ise Ulkemizde kagak olarak
istihdam edilen yabanci isgilerin sayisi bir milyonu buldugu ifade
edilmektedir. Bu rakam aktif isgicimizin yaklasik %5’ini olusturmakta

oldugundan konunun ciddiyetini géstermesi agisindan 6nemlidir.

a. Turkiye'de Yabanci Kagak iscilerin Niteligi

Balkanlar, Dogu Avrupa ve Ortadogu Ulkelerinden Ulkemize ydnelik
gbcln yaninda son yillarda Asya kitasinda bulunan Pakistan, Banglades,
Hindistan vb, Afrika kitasinda bulunan Fas, Cezayir, Somali, Nijerya gibi
Ulkelerden de llkemize yogun gé¢ bulunmaktadir. Meydana gelen bu tablo
kargisinda Ulkemize yoénelik g6cU iki gruba ayirabiliriz. Bunlardan birincisi
Turkiye’den diger Avrupa Ulkelerine 6ncelikli olarak Yunanistan’a gegebilmek
amaci ile gelenler, ikincisini ise ¢alisarak yeteri kadar tasarrufta bulunduktan
sonra ulkelerine dénmek niyetinde olanlardir. Ancak, her iki grupta bulunanlar
bazi hallerde kacak calismanin haricinde sinir ihlali, kagakg¢ilik, uyusturucu

gibi yasa disi eylem ve hareketler icinde bulunabilmektedirler. Bu itibarla,

85 AYHAN, a.g.e. )
8 Kuvvet LORDOGLU, “Tiirkiye’de Yabancilarin Kagak Calismalar1 Ve Baglantili Sorunlar Uzerine
Bir Tartisma”; TUHIS Dergisi; Cilt: 17-Kasim 2002; Say1: 6
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yasa digl ikamet eden Uclncl Ulke vatandaslarinin sayilarini, faaliyet
alanlarini ve iginde yer aldiklari formel veya informel ekonomideki sayilarini

ve dzelliklerini ortaya koyabilmek de neredeyse imkansiz gibidir.®”

b. Calisma izni Olmayan Yabanci iscilerin Tiirkiye'de Calisma Alanlari

Ulkemizde galisma izni olmaksizin galisan yabancilarin her bélge ve
sektdrde calistiklari yakalanan ve sinir disi edilenlerden anlasiimaktadir.
Ancak bu konuda bazi iller ve sektorler digerlerine gbre daha 6ne
cikmaktadir. Genel olarak bakildiginda “Dogu Karadeniz’'deki yabanci kagcak
isciler genelde insaat, tarim, pazarcilik, ev iglerinde, 6zel cay fabrikalarinda,
findik toplama ve tezgahtarlik gibi islerde calistirimaktadirlar. istanbul,
Bursa, Eskisehir gibi sehirlerde calisanlar ise insaatlarda, duvarcilik,
marangozluk, otel isleri, temizlikgi, kat iscisi, tekstil ve konfeksiyon, dericilik,
bulasikgilik, benzin istasyonlarinda pompacilik, temizlikcilik, ¢copculik, asfalt
dékumculagu, tezgahtarlik, rehberlik ve bunun gibi islerde c¢alismaktadirlar.
Ege ve Akdeniz’de Ozellikle yaz aylarinda turistik amagl sektérin
yogunlugundan dolay! daha ¢ok temizlikgi, kat iscisi, garsonluk, barmenlik,
animatorlik, tercimanlik, cicekgilik, bahc¢ivanhk, isportacilik gibi iglerde
agirlikli olarak calistiklari bilinmektedir.®® Turizm sektériinde calisan yabanci
kacak iscilerin cogunlugunu da Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetleri’'nden

gelen gdcmenler olusturmaktadir.®®

Yapilan arastirmalara gbére Rusya, Ukrayna ve Gdlrcistan'tan gelen
erkek iscilerin Karadeniz'de ¢ay fabrikalarinda ve Aksaray Laleli’de tezgahtar,
terciman olarak veya insaatlarda calismakta olduklari belirlenmistir.
Bagimsiz Devletler Toplulugu’ndan gelenler ise farkli islerde kalifiye eleman

olarak calismakta, Azerbaycan’dan gelen hemsire ve doktorlar 6zel

87 AYHAN, a.g.e.

88 Ayhan GENCLER, “Yabanci Kacak Iscilik Gergegi ve Tiirkiye Ornegi”, TUHIS is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, Subat 2002, (erisim) www.ceterisparibus.net, 08.05.2010

% CANDAN, a.g.e.
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kliniklerde kagak caligirken, bazilari muzik gibi alanlarda ders vermektedirler.
Pakistanli, Irakli, ve Afgan isciler Zeytinburnu, Yenidogan ve Simer
Mahallelerindeki  deri  atblyelerinde  calismaktadirlar.  Bangladegliler
Emindni’ndeki endistriyel atdlyelerde calisirken, Gana, Tanzanya, Nijerya,
Etiyopya, Sudan, Sri Lanka’dan gelenler Tarlabasi ve Taksim’'de seyyar
saticilik, muzisyenlik, boya badana, insaat isciligi gibi degisik igler
yapmaktadirlar. Ayrica bunlar Turkiye’de ¢alisan bazi yabancilar tarafindan
ev islerinde de calistinimaktadirlar. Kuzey Irak’tan gelenler boya, badana,
ingaat islerinde, Tunuslular ise &zellikle Antalya civarinda tatil kdylerinde,
eglence sektorlerinde caligmaktadirlar. Bulgarlar tekstili ve kimyevi
fabrikalarda c¢alisirken, Bosna’dan gelenlerin 6nemli bir kisminin Laleli
Aksaray’da tezgahtarlik yaptiktan sonra dikkan sahibi olduklari

belirlenmistir.%

Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan yapilan kagak isgilik
ile ilgili arastirma raporuna goére;

Ulkemizdeki yabanci kacak isciler yogun olarak kiigiik ve orta 8lcekli
isletmelerde ¢alstiriimaktadirlar. Bu tir ¢alismalara genellikle ingsaat, dékim,
deri, tekstil, lastik-plastik, tarim, gemicilik, yUkleme-bosaltma, temizlik,
tezgahtarlik, otelcilik, firin isleri gibi iskollarinda rastlanmaktadir. TUrkiye’de
yasal yollardan veya kacak olarak yasayan yabancilar icinde iscilik digi iglerle

(ticaret, kagakgilik, uyusturucu pazarlama, vb.) ugrasanlar da vardir.®’

TURK-iS'in (iye sendikalar aracilifiyla yapti§i arastirmanin
sonuclarina goére; 1993 yili yaz aylarinda Istanbul’a ¢ok sayida Bulgar,
Romen ve Polonyali is¢ginin, turist vizesiyle gelmekte oldugu ve kacak olarak
ingaat, dokuma, dericilik ve otel isyerlerinde istihdam edildigi belirlenmigtir.
insaatlarda ise genellikle Romen isciler calismaktadir. Corlu bélgesinde de,

Bulgar ve Romen isciler, 06zellikle dokuma ve dericilik igyerlerinde

% AYDINOGLU, a.g.e. 5.80-81
’ AYHAN, a.g.e.
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calismaktadir. Dokuma iskolunda yabanci is¢i galistirma genellikle kiguk
isyerlerindedir. Taseronlar da yabanci kagak isci calistirmaktadir.®

1996 ve 1997 yillarinda Azerbaycan ve Nahgivan’dan da kagak isgi
gelmeye baglamistir. Tirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya Cumbhuriyetleri ile
olan iligkilerinin gelismesiyle birlikte, bu Ulkelerden gelen yabanci kagak isci

sayisi da ylkselmistir.®®

Tarkiye’deki kacak yabanci istihdami konusunda énemli bir yeri olan
sektér de kadinlarin fuhus sektérinde calismalari veya calistiriimalandir.
Ozellikle Sovyetler Birliginin dagiimasi ve dogu blokunun c¢oékmesiyle
yasanan ekonomik bunalim nedeniyle Azerbaycan, Gdircistan, Moldova,
Rusya, Ukrayna ve Romanya’dan gelen kadinlarin fuhus sektérinde ve
barlarda dansg¢i olarak cahlstirildiklari bilinmektedir. Bu sektérin en ¢ok
yogunlastigi il ise Istanbul'dur. Ozellikle Laleli, Aksaray bélgesinde bu
kadinlarin yogunlastigi bilinmektedir. Ayrica istanbul Tiirkiye’den en gok sinir
dis! islemin yapildigi yerdir.%*

Kagak iscilik konusunda son yillarda 6zellikle Uzerinde durulmasi
gereken alanlarda ev hizmetleri, cocuk bakimi ve yash bakimi hizmetlerinde
yabanci istihdamidir. Pek cok kaynakta 1990°li yillarda Filipinli kadinlarin
cocuk bakicihdl ve ev islerinde calistigi ifade edilirken, 2000’li yillarda
Moldova, Ukrayna, Rus ve Azerbaycanli kadinlarin bu islerde calistiklari

belirtiimektedir.

Yabanci kacak iscilerin bulunduklari hemen her (lkede kiglk
isyerlerinde ve marjinal olarak nitelenebilecek islerde c¢alistiklarini
gbzlemlenmektedir. Bu baglamda Turkiye’deki arastirmalara baktigimiz
zaman ayni durumun Ulkemiz acisindan da gecerli oldugu sonucu

cikarilabilmektedir.

92 AYHAN, a.g.e.
% AYHAN, a.g.e.
4 Sema ERDER, Semlin KASKA, “Diizensiz Go¢ ve Kadin Ticareti Tiirkiye Ornegi”, Istanbul-2003
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c. Turkiye'de Yabanci Kagak istihdaminin Orani

Tlrkiye’de yabanci kacgak iscilik oranlari tam olarak bilinememektedir.
Bu konuda pek ¢ok kurum ve kurulus tarafindan farkli farkli rakamlar ortaya
atilmistir. Kimi kaynaklarda 1 milyon olarak ifade edilen yabanci kagak isgi
sayisl bazi kaynaklarda daha fazla verilebildigi gibi daha distk de verilmigtir.
Bunun temel nedeni kayit disi istihdam oraninin %40-50’ler dlizeyinde
seyrediyor olmasi olarak gorulebilir. Kayit digi ¢alismanin yayginhgi,
isguclnln icerisinde ne kadarinin Turk ya da yabanci oldugunun gérilmesini

engellemektedir.

Konu ile ilgili faaliyet gésteren-gdstermesi gereken CSGB, ISKUR,
icisleri Bakanhgi, Emniyet Genel Mudirligi, Jandarma Genel Komutanhg
ve Sosyal Givenlik Kurumu gibi higbir kurum bu konuda toplu ve kesin
bilgilere sahip degildir. Bu kapsamda Ulkemizde gecmis dénemlerde baz
isci-isveren o&rgutlerince birtakim arastirmalar ve tahminler yapilmistir. Bu
sonuglardan bazilarini belirtirsek;

1993 yilinin baglarinda is ve is¢i Bulma Kurumu istihdam Daire
Baskanh@r'ndan elde edilen bilgilere gére, Tirkiye’de cogunlugu iranli olmak
Uzere iki milyondan fazla yabanci bulundugu ve bunlarin blayik kisminin

yasamlarini (icretli olarak stirdirdikleri ileri striimastir.®

Yol-is Sendikas! tarafindan Istanbul'da calisan kagak isgilerin 40-47
bin civarinda bulundugu yaklasik olarak yirmi bininin hizmet sektérinde, yirmi
bininin ingaat sektérinde ve yaklasik yedi bininin de tekstil, yedek parca gibi
diger sektorlerde istihdam edildikleri belirtilmigtir.*®

DiSK ise, 1995 yilinda tilkemizde enformel olarak istihdam edilenlerin
sayisinin yaklasik olarak 4.5 milyon oldugunu ve bunlarin %10’unu

% AYHAN, a.g.e.
% AYHAN, a.g.e.
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yabancilarin olusturdugunu ileri strerek, yabanci kagak isci sayisinin 450 bin
civarinda oldugunu ifade etmektedir.®”

Teksif Sendikasinin yapmis oldugu bir arastirmada ise, Trakya
bdlgesindeki tekstil fabrikalarinda calisan her 20 isciden 3'Gnin Romanyall

kacak isci oldugu belirtiimektedir.*®

Goraldiga Uzere arastirmalar net bir sonu¢ vermemekle birlikte,
yabanci kacak isci sorunu oldugu ilgili tdm kurum ve kuruluglarin ortak fikri

durumundadir.

Buglin Ulkemizde yasal yollardan girip yasal bicimde yasayip vize
suresi iginde kagak calisanlarin, yasal yollardan girip vize sUresini gegirmis
olup kacak calisanlarin ve vyasadigi yollardan gelip yasadigi bigimde
calisanlarin kesin sayisi bilinmemektedir. Kagak isci sayisi ile ilgili olarak
gbzlem ve tahminlere dayali rakamlar ifade edilmektedir.”® Kayith rakamlar
olarak 1996-2002 yillar arasi Emniyet Genel MidurlGgu verilerine gbre 1996
yillinda 899, 1997 yilinda 1.868 1998 yilinda 4.011, 1999 yilinda 5.086, 2000
yilinda 2.829, 2001 yilinda 925, 2002 yilinda 677 yabanci kagak isgGi
yakalanmigtir. 2006-2010 (1. geyrek) yillar arasinda kayitdigi ¢alistiklar igin
11.671 yabanci yurt disina ¢ikariimigtir. Bu kisilerin Ulkelere gére dagilimina
bakildiginda ilk sirada 2.964 kisiyle Gircistan, 2.891 kisiyle Tarkmenistan,
1.265 kisiyle Rusya Federasyonu, 778 Kisiyle Azerbaycan ve 759 Kisiyle
Ukrayna seklinde siralandigi gértlmdastir. Emniyet Genel Mudarligid’nce
tespit edilen rakamlar bu yéndeyken Jandarma Genel Komutanlgi, jandarma
bdlgesi icinde 1.1.1999-31.12.2004 tarihleri arasinda 363 Kisiyi
yakalamistir.'%

Ulkemizde kolluk kuvvetlerince yakalanan yabanci kagak isgilerin

Ozellikle Irak, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Bulgaristan, Romanya, Ukrayna,

7 AYHAN, a.g.e.
% AYHAN, a.g.e.
% AYHAN, a.g.e.
' AYDINOGLU, a.g.e.s. 69,
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Moldova, Pakistan, Banglades, iran ve Suriye’den geldigi saptanmistir.
Emniyet Genel MUdurligi verilerine goére 1995 — 2006 yillari arasinda
Ulkemizde toplam 632.122 yasa disi gécmen yakalanmigtir. Bu Kkigilerin
583.150’si Polis Bolgesinde, 48.972 kisi ise Jandarma ve Sahil Givenlik
Komutanhgi bdlgesinde yakalanmigtir. Bunlarin Glkelere gbre siralamasi
yapildiginda en yiksek payin Irak’a sonrasinda ise Moldovya, Pakistan,
Afganistan, Iran, Romanya, Ukrayna ve Rusya seklinde oldugu

gorilmektedir.'®!

Dikkat edilirse Turkiye'de kagak olarak calisanlarin sayisi daha az
belirlenebilirken, yasadisi sekilde Ulkemizde bulunanlarin miktari cok daha
yiksek olarak tespit edilmigtir. Ancak bu insanlarin hepsi kagak olarak
calisirken yakalanmamistir. Baska sebeplerden dolay1 da Ulkemizde bulunan
Kisileri de kapsamaktadir. Unutmamak gerekir ki Turkiye’ye yasadisi yollarla
giren veya yasadigl sekilde bulunan bu insanlarin Glkede bulunmadaki en
6nemli amaglar calhgmaktir. Yasal olarak Turkiye’de bulunmayan, oturma
izni bile olmayan bu kisilerin calisma izinleri de olmayacaktir. Dolayisiyla
Ulkede bulunduklari slrece hayatta kalabilmeleri igin calismak ve para
kazanmak zorunda olduklari dastnGlUrse zaten tespit edilen bu rakamlarin
ayni zamanda kagak c¢alisma oranini da bir miktar da olsa yansittig
goOrilebilecektir. CUnki ister politik, ister ekonomik, ister etnik ayrimcilik vb.
hangi sebepten olursa olsun ulkelerini terk edip gelen bu kigiler Tarkiye'de
gecici de olsa bir yasam kurmak zorunda kalmaktadirlar. Tabi ki bu
yabancilar icinde ticaret, kacakgilik, uyusturucu gibi badimli istihdam
disindaki iglerle ugrasanlar da vardir. Ancak bunun disinda kalan Kisiler,

genelde kacak isci olarak calismaktadir. %2

% Emniyet Genel Miidiirliigii, Yabancilar ve Hudut Dairesi Baskanlig1, (erisim), www. egm.gov.tr
22.07.2010
12 AYDINOGLU, a.g.e., s. 69



UCUNCU BOLUM
TURKIYE’'DE YABANCILARIN CALISMA HAKLARI

. CALISMA HAKKINA YONELIK ULUSLARARASI VE ULUSAL
DUZENLEMELER

Tarkiye’de yabancilarin ¢calisma haklari konusu incelenirken éncelikle
calisma hakki kavrami ve sonrasinda bu hakka iligkin uluslararasi
diizenlemeler aciklanacaktir. Sonrasinda ise Ulkemizde Anayasa ve s

Kanunundaki calisma hakkina iliskin dizenlemeler aciklanacaktir.

A. Genel Olarak Calisma Hakki

Kiresel sosyo-ekonomik iliski agi igerisinde; sanayi, hizmet ve tarim
faaliyetlerini gerceklestirme dizeylerine gére konumlanan calisma iligkileri,
haklar baglaminda 19. ylzyildan farkl olarak 20. ytzyilda bagimh c¢alisanlar
lehine 6nemli iyilesmelere (21. ylzyillda kimi alanlarda gerilemeler
yasanmaktadir) sahne olmustur. Calisma silreleri asagiya cekilmis, Ucret
guvencesi sistemleri gelistirilmig, yillik Gcretli izin hakki benimsenmisg, sosyal
glvenlik hakki baglaminda saglik hizmetleri, emeklilik vb. sistemler ve
issizler, 6zel olarak korunmasi gereken kadinlar, gencler ve cocuklar,
6zurltler, vyaghlar gibi kimselere yoénelik koruyucu tedbirler hayata
gecirilmistir. Hukuki dizlemde calisma hakki bakimindan renk, cinsiyet, dil,
din, siyasal veya bagska bir gérlis veya sosyal kdken gibi ayrimlarla micadele
edilmis ve esitlik ilkesi benimsenmistir. Calisma hakki herkes igin bir hak
olarak gorulmuistir. Fakat gbé¢ olgusu ve politikalari da degisime ugramis,
bagimsiz calisan sermaye kesimi ve nitelikli isgtict gb¢ politikalarindan pek
etkilenmezken, sinir asan isglclu gocleri daha az nitelikli bagimli ¢aligsanlar
aleyhine zorlagmisg, calisma hakki baglaminda dogumla gelen vatandaslik ve
dlke sinirlari duguk nitelikli bagiml ¢alisanlar igin daha kesin sinirlar gizmistir.
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Bdylece, hukuki dizlemde benimsenen degerlerin, uygulamada ulkelere
yansimalari dasik nitelikli bagimh calisanlar bakimindan farkhliklar arz

etmeye devam etmistir.'®

CGalisma hakki da bu yapidan nasibini almistir. Buglnki sartlarda,
calisma hakkinin tim dinya Ulkelerinde ve hukuki boyutta herkese taninmis
bir hak oldugunu, uygulamada ise bu hakkin disitk nitelikli bagimli calisanlar
bakimindan kiresel degil, Ulkesel sinirlara tabi oldugunu, distk nitelikli
bagimli c¢alisanlarin iggtct hareketliliginin Glke sinirlariyla sinirlandiriimak
istendigini, hakkin bireysel ve toplu is hukuku ile sosyal guvenlik hukukunu
ilgilendiren niteligi agisindan ise, 19. ylzyila gore iyilesmeler olmakla birlikte
Ulkeden Ulkeye farkhhklar —gérdldigini, Ulkelerin  sosyo-ekonomik
gelismigliklerine bagli olarak mekansal hiyerarsideki konumlarina gére
bagimli calisanlar arasinda bir basamaklanmaya neden oldugunu
sdyleyebiliriz. %

Tdm dlnyay! saran kiresellesme olgusunun genel kabul gbéren en
6nemli amaci dinyada sinirlarin kalkmasi, sermayenin ve isglctnin serbest
dolagimidir. Ancak uygulamada sermaye dinyanin her Glkesine girebilmekte
hatta Glkeler birbirleriyle yaris halinde olarak sermayeyi kendi Ulkelerine
cekebilmek icin blylk tegvikler dahi verebilmektedir. Ancak ayni durum
isguclnln serbest dolasiminda gérilmemektedir. Kiresel sistemde haklarin
kullanimini belirleyici ana 06geler hala devletlerdir. Devletlerin egemen
olduklar bir alan vardir ve bu egemenliklerini calisma hakki gibi kimi haklar
bakimindan vatandas-yabanci ayrimi yaparak kullanirlar, kendi Ulkelerine
girisleri sinirlayarak izne tabi tutarlar. isgiicti yasadisi goc, kagak calisma vb.
sekillerde uygulamanin disina ¢cikmaya calismakta ancak tespit edilmeleri

halinde ise sinir digi edilerek gittikleri Ulkeden cikartilmaktadirlar.

103 Tevfik BAYHAN, “Calisma Hakki Baglamunda Avrupa Birligi’nin iscilerin Serbest Dolasimi ve
Aile Birlesimi Diizenlemeleri: Tiirk Isgilerin Durumu”, Ankara, ATAUM - 2010, s.4
' BAYHAN, a.g.e., s.160
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Temel @b6c¢ alicisi konumundaki gelismis Ulkelerin, siginmaci
akimlarinin tersine, beyin gbécline yodnelik agik kapi politikasi uygulamasi,
hatta beyin glcind kendine cekebilmek icin rekabet haline girmesi
sonucunda, s6z konusu isgucinin kisa ve uzun dénem hareketliliginin
6nemli oélctde arttigi gérulmektedir. Klresellesen uluslararasi piyasalarda,
rekabetin bilgiye dayali endustrilere kaymasi ile birlikte, nitelikli isgiclne,
gelismis Ulkelerde talep 6nemli élclide artmaktadir. Bunun yani sira, ¢ok
uluslu sirketlerin, denizasiri yatirmlarinin artmasina paralel olarak, séz
konusu sirketlerin i¢sel isglcu piyasalarinda, yénetici ve uzman nitelikli
personelin akiskanligi da artmaktadir.'®

Kiresellesmenin calisma hakkina iliskin bir diger etkisi bu hakkin
niteligine ydnelik olarak norm ve standart birligi saglama ydnindeki zayif
zorlamalarnidir. Cocuk istismari ve c¢ocuk isciliginin en kotu bigimlerinin
6nlenmesi yoénindeki uluslararasi ¢alismalar yetersiz olmakla birlikte bu
yonlU etkilerdendir. Yine, kiresel sermayenin biraz da imaj kaygisiyla, mal ve
hizmet Gretimi gerceklestirdikleri Ulkelerde, o Glkenin kurallar gergevesinde,
asgari Ucret, yillik izin, calisma sureleri, is saghgi ve guvenligi, sosyal
glvenlik vb. alanlardaki mevzuat hikUmlerine uyulmasini istemeleri

kiiresellesmenin galisma hakkinin niteligine iliskin etkilerindendir.'®®

B. Hakkin Kaynaklari

GUnUmudzde ¢alisma herkes igin bir hak olarak kabul edilmektedir. Bu
hak asagida belirtildigi Gzere uluslararasi ve ulusal bir takim diizenlemeler ile

guvence altina alinmistir.

' BAYHAN, a.g.e., .42
1 BAYHAN, a.g.e., 5.42
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1. Calisma Hakkina iligkin Temel Uluslararasi Diizenlemeler

Calisma hakkina iliskin gerek evrensel nitelikli gerekse de sadece
imza atan Ulkeleri baglayacak sekilde dizenlemeler bulunmaktadir. Asagida
calisma hakkina iliskin  6nemli gorllen uluslararasi didzenlemeler

aciklanmistir.

a. lInsan Haklari Evrensel Beyannamesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A (lll)
sayill Karariyla ilan edilmis olan insan Haklari Evrensel Beyannamesi, insan
haklarina iligkin temel degerleri ortaya koyan bu alandaki en o6nemli
uluslararasi dizenlemedir. 30 madde halinde dizenlenen Beyanname'de
herkesin herhangi bagka bir ayrim gbézetmeksizin bu Beyanname ile ilan
olunan bitin haklardan ve bitin 6zgurliklerden yararlanabilecegi basta
olmak Uzere, temel insan haklar ile ilgili pek ¢ok dizenleme yapilmigtir.
Calisma hakki da cesitli boyutlari itibariyle yer verilen konular arasinda yer

almigtir.

Beyannamenin 4’Ginct maddesi ile kdlelik, kulluk ve kdle ticaretinin her
tarlh bigimi yasaklanmistir. Calisma hakkinin en temel sartlarindan biri olan
ikamet ve dolasim hakki da 13’Unci maddede dizenlenmis ve herkesin bir
devletin topraklari Uzerinde serbest¢ce dolasma ve oturma hakkinin oldugu
ifade edilmigtir. Ayni maddenin devaminda ise herkesin kendi Ulkesi dahil
olmak Uzere, herhangi bir Ulkeden ayrilmak ve Ulkesine yeniden dénmek
hakkina sahip oldugu ifade edilmek suretiyle yabancilik ve yabanci isgiligin

temel dayanaklarindan birisi olusturulmustur.

Beyanname’nin  15’inci maddesinde dizenlenen vyurttaglik hakki,
“calisma hakki” bahseden bir hak olmasi nedeniyle énemlidir ve “Herkesin bir
yurttasliga hakki vardir. Hi¢ kimse keyfi olarak vyurttasligindan veya
yurttasligini  degistirme  hakkindan  yoksun birakilamaz.” seklinde
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Beyanname’'de yer almigtir. 22’'inci maddesinde ise herkesin, toplumun bir
dyesi olarak, sosyal guvenlige hakki oldugu vurgulanmistir.

Beyanname’'nin  23’Gncl maddesi ise g¢alisma hakki konusunu
dizenlemistir. Bu madde ile galisma hakkinin bireysel ve toplu is hukuku
bakimindan cesitli yonleri de ortaya konulmustur. Beyanname’nin 23’UGncu
maddesi; “Herkesin calisma, igini serbestce segme, adaletli ve elverigli
kosullarda calisma ve issizlige karsi korunma hakki oldugunu, herkesin,
herhangi bir ayrim gbzetmeksizin, esit is icin esit Ucrete hakkinin
bulundugunu, herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir ve
gerekirse her tlrli sosyal koruma Onlemleriyle desteklenmis bir yasam
saglayacak adil ve elverigli bir Ucrete hakki oldugunu, herkesin cikarini
korumak igin sendika kurma veya sendikaya Uye olma hakki bulundugunu”
ifade etmigtir.

b. Uluslararasi Calisma Orgitii ve Calisma Hakkinin Niteligine iliskin
Katkilari: S6zlesme ve Tavsiyeler

Uluslararasi Calisma Tegkilati (ILO) sosyal adaletin saglanmasi
yoluyla diinyada kalici bir barisin gerceklestiriimesi amaciyla 1919 yilinda
Versailles Barig Antlagsmasi ile kurulmustur. Kurulugsundan itibaren Milletler
Cemiyeti blnyesinde faaliyette bulunan ILO, II. Dinya Savas! yillarinda
Milletler Cemiyeti'nin ortadan kalkmis olmasina ragmen varligini
surdirmastir. 1944 yilinda toplanan Uluslararasi Calisma Konferansi’nda
kabul edilen ve ILO Ana sbzlesmesi'ne eklenen "Philadelphia Bildirisi" ile,
ILO’nun amaclari ve calisma konulari yeniden ve daha gulgcli bicimde teyit
edilerek, Ozellikle Ucretlilerin durumunu yakindan etkileyen ekonomik
sorunlara egilinmesi benimsenmistir. ILO, 1946 yilinda Birlegsmis Milletler

Tegkilati ile imzaladidi bir antlasma ile yasam ve calisma kosullarinin
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iyilegtirilmesi konusunda ¢aba gdsteren, BM’nin ilk uzmanhk kurulusu olarak
107

hizmet vermeye devam etmistir.

Evrensel ve sUrekli bir barisin ancak sosyal adalet temeli Gzerinde
olusturulabilecegi temel ilkesinden hareketle tam istihdama ulagiimasi,
yasam standartlarinin yUkseltiimesi, iscilerin kendilerine en uygun islerde
calistinimalari, mesleki egitim imkanlarinin  saglanmasi, kalkinmanin
nimetlerinden herkesin esit sekilde yararlanmasini saglamaya yo6nelik
politikalarin uygulanmasi, calisanlarin yasam ve sagliginin korunmasi,
orgutlenme ve toplu pazarlik hakkinin taninmasi ve sosyal guvenligin
yayginlastirimasi gibi amaglari bulunan ve 1969 yilinda Nobel Baris Odiilii
ile Oduallendirilen ILO, tim faaliyetlerini iggi, igveren ve HUkimet
temsilcilerinden olusan "U¢li yapi" ilkesine dayal olarak yuritmekte ve bu
6zelligi ile diger uluslararasi kuruluslardan farkliik gd&stermektedir.
Tirkiye'nin ILO ile iliskileri 1927 yilina kadar dayanmaktadir. Ulkemiz Milletler
Cemiyeti’nin Uyesi olmadigi i¢in o yillarda ILO c¢alismalarina gdézlemci
statUsuyle katilmig, 1932 yilinda Milletler Cemiyeti’'ne Gye oldugunda ILO’nun
da Gyeligini kazanmistir. Ulkemiz, o tarihten bugiine kadar ILO calismalarina
dye Ulke sifatiyla katilmigtir. ILO’nun kurulusundan buglne kadar (Mayis
2007) 180 Ulke Uye olmus, 187 Sbézlesme ve 198 Tavsiye Karar kabul
edilmistir. S6zlesmeler, usuliince onaylanmasi halinde onaylayan (lke igin
baglayici hale gelmektedir. Tavsiye kararlari icin ise onaylama s6éz konusu
olmayip bu metinlerde yer alan ilkeler yol gosterici veya sbézlesmeyi

tamamlayici niteliktedir.'®®

ILO’nun kabul ettigi s6zlesmeler ¢alisma hakkinin niteligini belirlemesi
bakimindan énemli uluslararasi kaynaklardir. issizlik, cocuk iscilik, esitlik,
zorla calistirma yasagi, asgari Ucret, sendikal &6rgutlenme hakki, sosyal
guvenlik, ¢alisma sdreleri, is saglhigr ve guvenligi dnlemleri gibi pek ¢ok
konuda dizenlemeler iceren bu kaynaklar, Birlesmis Milletler Gyesi devletler

"7 (erisim) http://www.erkisgdanismanlik.com/default.asp?sayfa=istekulturdetay&no=16 11.07.2010

1% (erigim) http://www.erkisgdanismanlik.com/default.asp?sayfa=istekulturdetay&no=16 11.07.2010
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tarafindan dikkate alinmakta ve politikalara yén vermektedirler. Avrupa
Birligi’nin calisma hayatini dizenleyen direktiflerinde oldugu gibi son yillarda
ILO sbzlesmelerinin konularindaki egilimin de is saghgi ve guvenligi

alanindaki konulara kaymakta oldugu gériilmektedir.'®

ILO tarafindan kabul edilen sdzlesmelerden ¢alisma hakkinin niteligine

iliskin 6nemli gérllenler su sekildedir;

e issizlik ile Savasma Hakkindaki (2) Sayili Sdzlesme

e Sinai Miesseselerde Hafta Tatili Yapilmasi Hakkinda (14) Sayih
Soézlesme

e Asgari Ucret Tespit Usulleri ihdasina lligkin (26) Sayili S6zlesme

e Cebri ve Mecburi Galistirmanin Yasaklanmasina iligkin (29) Sayil
Soézlesme

e Caliganlar igin Mesleki Hastaliklarin Tazminine lligkin (34) Sayili
Soézlesme

e Sanayi Isyerlerine Alinacak Cocuklarin Asgari Yas Sinirini Belirleyen
(59) Sayil Sézlesme

e Sanayi ve Ticarette ig Teftisi Hakkindaki (81) Sayili Sézlesme

e Sendika Ozgirligiine ve Orgiittenme Hakkinin Korunmasina iliskin
(87) Sayil S6zlesme

e Parasiz is ve igci Bulma Servisi Kurulmasi Hakkinda (88) Sayili
Soézlesme

e Calisanlarin Ucretlerinin Korunmasina Dair (95) Sayili Sézlesme

e Esit Degerde is Icin Erkek ve Kadin isciler Arasinda Ucret Esitligi
Uygulanmasi Hakkinda (100) Sayili S6zlesme

e Sosyal Guovenligin Asgari Standartlarinin Belirlendigi (102) Sayih
Soézlesme

e Cebri Galistirmanin Yasaklanmasina Dair (105) Sayili Sézlesme

1 BAYHAN, a.g.e., 5.8
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e s ve Meslek Bakimindan Kisiye Ayrimcilik Yapilmamasi (Esitlik
Uygulamasi) Hakkinda (111) Sayili S6zlesme

e Vatandaglarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Guvenlik
Konusunda Esit islem Yapilmasi Hakkinda (118) Sayili Sézlesme

e istihdama Kabulde Asgari Yasa iligskin (138) Sayili Sdzlesme

e Hizmet lligkisine isveren Tarafindan Son Veriimesinin Sartlari (Hakli
Fesih Sebepleri) Hakkinda (158) Sayili S6zlesme

e Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami Gerektigine Dair
(159) Sayil S6zlesme

e s Saghgr ve Uygun Calisma Ortaminin Hazirlanmasi Hizmetlerine
iligkin (161) Sayil S6zlesme

c. Avrupa Birligi'nin Calisma Hakkina iligkin Yaklasimi

Avrupa Birligi’nin, birlik fikrinin temelini olugturan 18 Nisan 1951 tarihli
Avrupa Kémr ve Celik Toplulugu (AKCT) Antlasmasindan bu yana “calisma
hakki” baglaminda duzenlemeler gerceklestirdigini gdrmekteyiz. Bu
dizenlemelerle Birlik, ortak bir istihdam politikasi olusturmaya c¢aba
gbstererek, calisma hakkini Birlik Gyesi devletler dizeyinde ve 6zellikle Birlik
vatandaglar acgisindan standardize etmeye calismaktadir. Nitekim, AKGT
Antlasmasinda Uye devletler arasinda serbest dolasim hakki verilerek,
mesleki niteliklerin taninmasi ve vatandaslia dayanan her tirli engelin
kaldiriimasi istenmigtir (md. 69). Benzer dizenlemeye, 25 Mart 1957 tarihli
Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagsmasinda da yer verilmigtir (md. 48, halen
39). Sirec icerisinde Birlik tye Ulke vatandaslarinin, esit islem gérme hakki
temelinde yerli vatandaslarla hicbir ayrima tabi tutulmamasi, calismak
amaciyla bir Ulkeden diger bir Ulkeye gidebilme, is arayabilme, bulma,
calisma ve ikamet etme, Gcret, sosyal guvenlik, sendikal haklar, yasama ve



75

calisma sartlari, mesleki egitim vb. alanlarda dnemli mesafeler kat edilmis ve
ortak politikalar olusturulmustur.'°

Ote yandan Birlik, liye devletler disinda Ggiinci tlke vatandaslarinin
¢alisma haklarina iligkin olarak da duzenlemeler gergeklestirmektedir. Birlik
nezdinde yasal calisma iznine sahip Ug¢lncu Ulke vatandaglarinin Gcret ve
calisma kosullari bakimindan, Birlik vatandaslarina benzer haklara sahip
olmalari ydoninde cabalar gérilebilmektedir. Ancak, AB (lkeleri vatandaslari
ve politikacilarinin ¢ogu vyillardan beri sire gelen gb6¢ olgusuna ve
gbcmenlerin vatandaslik haklari Uzerine yUr(Otdlen tartismalara ragmen,
Ulkelerinin  birer gbé¢ Ulkesi halinde geldigini kabullenmemiglerdir. AB
Ulkelerinde c¢ogunlugu olusturan UGg¢lncl Ulke gd¢menlerinin AB Uyesi
Ulkelerden gelen gdcmenlerle kiyaslandiginda, maruz kaldiklarn yasal
esitsizliklerin asilmasi igin ise beyanlarin étesine gegen girisimler s6z konusu

111

degildir.

(1)  Avrupa insan Haklar S6zlesmesi

20 Mart 1950'de Roma’da imzalanan Sézlesme, 3 Eylil 1952’de
yurdrlige girdi. Tarkiye, S6zlesme’yi 18 Mayis 1954’te onayladi. S6zlesme
insan Haklari Evrensel Beyannamesi ile paralellik arz edecek sekilde
hazirlanmistir. S6zlesmenin 4’Gncl maddesinde “kdlelik ve zorla galistirma
yasagl”” adi altinda calisma hakkiyla 6ngoérilen birtakim hikdmler
dizenlenmistir. S6z konusu maddede hi¢ kimsenin kdle ve kul halinde
tutulamayacagi, zorla cahlstirilamayacagr ve =zorunlu c¢alismaya tabi
tutulamayacagi ifade edilmistir. 11’inci maddede ise sendika kurma ve
sendikalara katilma haklarinin varligi ifade edilmistir.

"0BAYHAN, a.g.e., s.16
"I BAYHAN, a.g.e., s.16
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(2) Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

2000 yihinda Avrupa Parlamentosu, Konseyi ve Komisyonu Avrupa
Birligi'nin Temel insan Haklari Belgesi’'ni resmen ilan etmistir. Sartta Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi hikimlerinin blyik 6lgiide tekrar edildigini
gbrmekteyiz. Calisma hakki bakimindan Avrupa Birligi Temel Haklar
Sart’'nda yer alan énemli gérdigumuz dazenlemeleri 6zetle asagidaki gibi

siralayabiliriz''.

e Kolelik, angarya, zorunlu hizmet veya insan ticareti yasaklanan
konular arasindadir (md 5).

e Bariscl bir sekilde toplanma, kendi c¢ikarlarini korumak igin isgi
sendikalari kurma ve bu sendikalara katilma hakki taninmistir (md. 12).

e Herkesin bir iste calisma ve 6zglrce sectigi veya kabul ettigi isini
surdirme hakkinin varligr kabul edilmigken, Uye Ulkelerden herhangi birisinde
is arama, calisma, yerlesme, hizmet verme haklarini kullanma 6zgurlGga,
yalniz Avrupa Birligi vatandaslarina verilmistir. Uye (ilkelerin topraklarinda,
kendilerine ¢alisma yetkisi taninan Ugtncl Glkelerin vatandaslarinin da Birlik
vatandaglarinin sahip olduklari ¢alisma sartlarinin aynisi olan sartlardan
yararlanma hakkina sahip olduklari ifade edilmigtir (md. 15).

e Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagl da, yer verilen konular arasindadir.
Cinsiyet, Irk, renk, etnik veya toplumsal kéken, genetik 6zellikler, dil, din veya
inang, siyasal veya baska konulardaki gorusler, ulusal bir azinhdin Gyesi
olmak, mal, dogum, engellilik/6zirluldk, yas, cinsel egilimler gibi hususlara
dayanilarak ayrimcilik yapilamaz. Avrupa Toplulugu'nu kuran antlasmanin ve
Avrupa Birligi Antlasmasrnin uygulanmalari kapsaminda olmak ve s6z
konusu bu antlagmalarin 6zel hikimleri sakli kalmak kaydiyla vatandashga
dayal ayrimcilik da yasaktir (md. 21).

"2ZBAYHAN, a.g.e., 5.19-20

“Sartta ayrica ¢alisma hakkinin niteligi bakimindan “Calisanlarin, Isyerlerinde Bilgi Edinme ve
Danigma Haklari (md. 27)”, “Toplu Pazarlik ve Eylem Hakki (md. 28)”, “ Is Bulma Hizmetlerine
Erisebilme Hakki (md. 29)”, “Haksiz Yere Isten Cikarilmaya Karst Korunma (md. 30)”, “Adil
Calisma Sartlar1 (md.31)”, “Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Calisan Genglerin Korunmasi
(md.32)”, “Aile ve Meslek Hayati (md. 33)” ve “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim (md. 34)” gibi
basliklar altinda 6nemli diizenlemeler de bulunmaktadir.”
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e Pozitif ayrimcilik hikimleri sakli kalmak Uzere, kadinlar ve erkekler
arasinda istihdam, is ve Ucret konulari da dahil olmak Gzere her alanda esitlik
saglanmasi istenmistir (md 23).

Serbest dolasim hakki kapsaminda seyahat ve yerlesme 6zgurlUkleri
taninmistir. Avrupa Birligi'nin her vatandasi, Uye Ulkelerin topraklarinda
6zglrce dolasma ve yerlesme haklarina sahip kilinmistir. Oturma ve
yerlesme  6zgarligandn,  Avrupa  Toplulugunu olusturan  Antlasma
hukimlerine gbre Birlik topraklarinda yasal olarak oturmakta olan Gglncu
ulkelerin vatandaslarina da taninabilecegi ifade edilmistir (md 45).

(8) lscilerin Temel Haklarina lliskin Topluluk Sarti (Avrupa Sosyal Sarti)

1986 yilinda Avrupa Toplulugu devlet ve hikiimet baskanlari Sosyal
Sart olarak bilinen “isgilerin Temel Haklarina iliskin Topluluk Sart” ni kabul
etmis ve Sart’in birinci béliminde on iki baslik halinde isgilerin temel sosyal
haklari sayillmistir. Bunlar; serbest dolagim, istihdam ve Ucret, yasam ve
calisma kosullarinin iyilestiriimesi, sosyal koruma, 6rglUtlenme ve toplu
pazarlik 6zgurligu, mesleki egitim, calisma hayatinda kadin ve erkek esitligi
icin esit muamele, isciler igin bilgilendirme, danisma ve katilim, igyerinde
saghk ve guvenlik, cocuklarin ve genglerin, yashlarin ve 0&zurlllerin
korunmasidir. Ayni zamanda Sart’a gore Uye Ulkeler, tlkelerinde yasal olarak
bulunan Uglncla Ulke isgilerinin yerli iscilerle esit calisma ve yasam
kosullarina sahip olmasini saglayacak duizenlemeleri yapmakla yukamlii

saymistir.'’3

'3 BAYHAN, a.g.e., 5.20-21
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2. Galisma Hakkina iligkin Ulusal Diizenlemeler

Ulkemizde calisma hakki Anayasa ile giivence altina alinmistir. Bunun
yaninda is Kanunu ile de yabancilarin calisma hakkinin alt detaylari

dizenlenmis olup asagida agiklanmigtir.

a. Anayasa’da Galisma Hakki

Avrupa’da isci sinifinin verdigi mucadeleler ve demokratiklesmeyle
birlikte calisma hakki Ulkelerin anayasalarinda da yer almaya baglamistir.
Ulkemizde de calisma hakki 1982 Anayasas’nin ikinci kismi olan Temel
Haklar ve Odevler’in ti¢iincii bdlimiinde yer alan Sosyal ve Ekonomik Haklar
ve Odevler icerisinde (md. 49) diizenlenmistir. Maddenin ilk firkasi “calisma,
herkesin hakki ve &devidir’ demek suretiyle calismanin bir hak ve &dev
oldugunu vurgulamistir. ikinci fikrasinda da “Devlet, calisanlarin hayat
seviyesini yukseltmek, calisma hayatini gelistirmek igin calisanlar ve issizleri
korumak, calismayi desteklemek, igsizligi dnlemeye elverisli ekonomik bir
ortam yaratmak ve calisma barnigini saglamak icin gerekli tedbirleri alir”
denilmektedir. Bu fikra ile goérGimektedir ki galisma hakkl kapsaminda
Devlet’e ¢cok buytk gérevler verilmigtir. Devlet’in midahale alanina ¢alisanlar,
isverenler ve issizler girmis olup, dizenlemesi gereken hususlar olarak da
calisma barisinin saglanmasi, calisma igin elverisli ortam yaratiimasi,
calisanlarin hayat seviyelerinin yUkseltimesi ve c¢alisanlarla issizlerin

korunmasi gérevleri belirlenmigtir.

Anayasa’nin ¢alisma hayati kapsaminda yaptidi diger dizenlemeler
de bulunmaktadir. Anayasa’nin 48’inci maddesinde herkesin, diledigi alanda
calisma ve sOzlesme hurriyetlerine sahip oldugu ve 06zel tesebblsler
kurmanin serbest oldugu hikdmleri yer almaktadir. 50’nci maddesinde
kimsenin yasina, cinsiyetine ve glcine uymayan islerde calistirilamayacagi,
kUgUkler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin ¢alisma sartlari
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bakimindan 6zel olarak korunacagi, dinlenmenin g¢alisanlarin hakki oldugu,
dcretli hafta ve bayram tatili ile Gcretli yillik izin haklarinin ve sartlarinin
kanunla dizenleneceg@i hikiumleri yer almaktadir. Bunlarin disinda degisik
maddelerde calisma hayatini dizenlemek adina sendika hakki, grev ve
lokavt hakki, toplu s6zlesme hakki, Ucrette adalet saglanmasi ve asgari
Ucret, ise alimlarda meslegin gereklilikleri harig olmak Uzere hicbir ayrimcihk
yapiimamasi, sosyal givenlik hakki, yasal olmak kaydiyla istedigi meslek ve
sektdrde calisabilme hakki gibi pek ¢cok dizenleme yer almaktadir.

Anayasa’da yer alan calisma hakki dizenlemelerinin higbirisinde
sadece Turk vatandaglarina 06zel olarak uygulanacagr hikmi vyer
almadigindan dolay! bu haklarin yabanci uyruklu caliganlar icin de gegerli
olacagdl varsayilabilecektir. Ancak alt duzenlemelerle yabancilarin bu
haklardan nasil yararlanabilece@i, hangi sartlarda calisabilecekleri ve bu
haklardan yararlanma sinirlari belirlenmigtir.

b. Is Kanunu’nda Yabancilarin Caligma Hakki

is Kanunu’nun 1’inci maddesinde amaci ifade edilmis ve “isverenler ile
bir is s6zlesmesine dayanarak calistirilan isgilerin ¢calisma sartlari ve ¢alisma
ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini dizenlemek” seklinde belirlenmistir.
Kapsam olarak da Kanun’un 4’Gncl maddedeki istisnalar diginda kalan butin
isyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine ve iscilerine
faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanacag ifade edilmigtir. Yine Is
Kanunu’nun 1’inci maddesinin 3’Gncd fikrasinda “isyerleri, isverenler, isveren
vekilleri ve isciler, 3’'ncl maddedeki bildirim gtinine bakilmaksizin bu Kanun
hukdmleri ile bagh olurlar’ demek suretiyle, sadece Tirk vatandaslarinin
degil tim isci-isverenlerin is Kanunu hikiimlerine tabi olduklar ifade
edilmigtir. Konumuz 06zelinde Kanun'un kapsamina baktigimiz zaman,
Tarkiye’de faaliyet gbsteren yabanci isverenlerle birlikte calisan yabanci

iscilerin de bu Kanun hikdmlerine tabi olacaklari anlasiimaktadir. Ayrica
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Kanun’da vyabancilarin calismalarina engel olacak hikimler de
bulunmaktadir. Bu konudaki hikimler ve sinirlarla ilgili dizenlemeler 4817

sayill Yabancilarin Galisma izinleri Hakkinda Kanun’da yer almaktadir.

Yukarida, Is Kanunu'nda yer alan hilkiimlerin yabanci isgiler iginde
gecerli oldugunu ifade etmistik ve bunlardan 6nemli goérilen birkagini

aciklarsak;

e Yabanciyla yapilacak is s6zlesmesine bir deneme siresi konulmasi
mimkandur. Ancak dikkat edilmesi gereken husus, deneme sdlresinin
yabanci uyruklunun énce denenip, memnun kalinmasi halinde “gcalisma izni”
icin bagvurusu yapilacagi anlamini igermemesidir. Deneme slresinden énce
yabanci uyruklunun calisma izni almasi sarttir. '

e Yabanci iscilerin Turkiye'de kismi sdreli olarak ¢alismasi mumkuinddr.
Ancak yabancinin calisma izni sdreli ise ve birden fazla isverenin yaninda
kismi sdreli calismak isterse her isyeri icin ayri ayri ¢alisma izni almasi ve
aldig1 izindeki meslegi icra etmesi gerekecektir. Bu igyerlerinden birinde
calisma izin sdresi dolarsa o isten ayrilmasi gerekirken izin stiresi dolmayan
iste calismaya devam edebilecektir.'™®

e Yabanci iscilerin is sdzlesmesinin feshedilmesi halinde ihbar siresi
kullandinimasi ve ihbar tazminati 6denmesi mUmkinddr. Yapilacak ig
sOzlegsmesinde ihbar suresinin artinimasi da mumkindur. Sendika Uyesi
yabanci uyruklu igin, toplu is s6zlesmesiyle belirlenen ihbar slresi gegerli
olabilecektir. Ayrica yabanci is¢i kidem tazminati alma sartlarini tasiyorsa,
kural olarak kidem tazminati almalari mimkunddr, ancak teknik bazi engeller
cikabilmektedir. Dikkat edilmesi gereken husus g¢alisma izninin sireli veya
slresiz olmasi halidir. Yargitay ¢alisma izinlerinin birer yillik olarak alinmig
olmasi halinde is sb6zlesmesinin de ayni sulrelerle birer yillik olarak

yapiimasini yerinde gérmus olup, birbirini takip eden birden fazla sayida

114 Tevfik BAYHAN, “Yabanci Uyruklularm Calistirilmasi ve Deneme Siiresi”, Sosyal Giivenlik
Diinyas1 Dergisi, Y11:9, Say1:45 Eyliil-Ekim 2007, S. 97-98

115 Tevfik BAYHAN, “Yabanct Uyruklularin Kismi Siireli Calistirilmasi ve Caligma Izni”,
Yaklasim Dergisi, Say1: 178, Ekim 2007, s.188-189



81

sbzlesme vyapimig olmasinin, is sdézlesmesini belirsiz siOreli hale
dénistirmeyecedine hikkmetmistir.'

e Gerek isveren tarafindan is Kanunu’nun 25’ nci maddesinin |l numarali
bendinde gosterilen ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve
benzerlerine iliskin sebepler diginda derhal fesih halinde ve gerekse isginin
bu Kanun'un 24’Gnct maddesi uyarinca is s6zlesmesini derhal feshi halinde
yabanci uyruklu isci kidem tazminatina hak kazanabilecektir. Eger, yabanci
uyruklu ¢alisanin calisma izni sdreli ise, is sd6zlesmesinin feshi halinde artik
bu calisma izniyle izin verilen isyerinde veya baska bir isyerinde de
calisamayacaktir. Ancak, yabanci uyruklu c¢alisanin ¢alisma izni siresiz ise
tipki Tdrk vatandaslan gibi yabanci uyruklunun siresiz calisma izni
bulundugu slrece is s6zlesmesinin feshedilmis olmasi baska bir isyerinde
calistinimasina engel olmaz.'"’

e s Kanunumuza gdre calisan kadinin is sdzlesmesini; evlendigi
tarinten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu ile sona erdirmesi halinde, is
sOzlegsmesini de feshetmesi mimkuindir. Béyle bir durumda, kidem tazminati
almaya da hak kazanabilecektir. Bu maddeden yararlanabilmek igin, evliligin
Tarkiye’de veya Turk vatandasiyla yapilma zorunlulugu da bulunmadigindan
yabanci uyruklu kadin g¢alisanlar da bu haktan yararlanabilmektedir. Ancak,
yabanci uyruklu c¢alisanin calisma izni sireli ise is sdzlesmesinin feshi
halinde artik bu calisma izniyle izin verilen igyerinde ve bagka bir igyerinde

calisamayacaktir.'™®

16 Tevfik BAYHAN, “Yabanci Uyruklularm Is Sozlesmelerinin Siireli Feshi ve Thbar Tazminati”,
Mali Pusula Dergisi, Y1l:4 Say1:41, Mayis 2008, s.108-109

"7 Tevfik BAYHAN, “Yabanci Uyruklularin Kidem Tazminatt Hakki ve Calisma izni”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Istanbul, Say1:317, Ocak:2008, s.118

"8 BAYHAN, a.g.m.s.119
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Il. YABANCILARIN CALISMA HAKKININ SINIRLARI - KAZANILMASI
VE SONA ERMESI

4817 sayih Kanun c¢ikarilincaya kadar yabancilarin Turkiye'de calisma
izinleri islemleri, 71 Kanun ve yine bazi kanunlara dayanilarak ¢ikarilan
Yénetmelikler cercevesinde yulratile gelmisti. Bu nedenle ortaya c¢ikan
mevzuat daginikhidini gidermek, etkin denetim mekanizmasi olusturmak,
denetimle birlikte caydirici cezalar tatbik etmek, barokratik islemlerden
kaynaklanan gecikmeleri azaltmak, bu konuda bir veri bankasi
olusturabilmek, yabancilarin calisma izinlerini AB muiktesebati ile uyumlu
hale getirmek, Turkiye’nin ihtiyagc duydugu gercek yabanci isgucinin
Turkiye'ye gelmesini saglamak gibi amaglarla 4817 sayih Kanun

cikarimistir.'"®

2003 yilinda ¢ikarilan 4817 sayili Kanun ile Glkemizde yabanci isgi
calistirlmasinin esaslari dizenlenmis ve c¢alisma izninin dizenlenmesinde
baslica yetkili merci CSGB Calisma Genel Mudurliglu olarak belirlenmigtir.
Bu tarihten sonra Tirkiye’de ¢alismak isteyen tim yabancilarin buradan izin
almasi ya da cahstirilacak yabancilarla ilgili buraya bilgi verilmesi
gerekmektedir. Ayrica bu Kanun ile yabancilarin ¢calismalari ile ilgili kapsam
dahilindeki yabancilarla birlikte kapsam disinda olan ve calisma izninden

muaf tutulan yabancilarla ilgili de dizenlemeler de yapilmistir.

YCIHK’nin genel olarak yapisina bakildi§i zaman galisma izninin
veriimesinde tek yetki mercinin GSGB olmadi§i gérilmektedir. ilk olarak,
Basbakanlhk, Saglik Bakanhgi, Milli Savunma Bakanhgdi, Dis Ticaret
Mistesarligi ve YOK, CSGB'ye bilgi vermek sartiyla mevcut yetkileri
cercevesinde calisma izni vermeye devam etmektedir. Ayrica, Bakanliklar,
kamu kurum ve kuruluslar, CSGB’ye bilgi vermek kosuluyla kendi
kurumlarinin ihtiyaci olan yabanci personeli yetkilerini kullanarak istindam
etmeye devam etmektedirler. Diger taraftan, Bakanlklar, kamu kurum ve

119 <155 no’lu Yabancilarin Calisma izinleri, Calisma Vizeleri ve ikamet Tezkereleri Genelgesi”,
EGM, 02.10.2003
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kuruluslari, s6zlesme ile is yaptiklari yabancilari, CSGB’den alacaklari
calisma izni ile gahgtirabileceklerdir. Ancak bunlarin izinleri istisnai olarak

diizenlenecektir.°

Yabancilarin hangi mesleklerde c¢alisamayacaklarini yani Turk
vatandaglarina tahsis edilen mesleklerin yer aldigi ancak ¢agin gerisinde
kalan 2007 sayili Kanun yUrarlikten kaldiriimigtir. Ancak yerine gelen 4817
sayll Kanun ise yabancilarin hangi kosullarda ve mesleklerde
calisabilecekleri konusunda boslugu tam dolduramamig, yabancilara

verilecek ¢alisma izinlerinin ne sekilde verilecedi konusuna yogunlasmistir.

4817 sayih Kanun’un 2'nci maddesinde kapsam belirlenmistir. Madde;
“403 sayill Turk Vatandashg Kanunu’nun 29'uncu maddesinin ikinci cimlesi
ile 5680 sayili Basin Kanunu’nun 13’Gnct maddesi ve 231 sayili Basin Yayin
ve Enformasyon Genel Madurligi’'nin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
HUOkmidnde Kararname’nin kapsamina giren, Bakanlklar, kamu kurum ve
kuruluglarinca kanunla verilen yetkiye dayanarak calisma izni verilen veya
istihdam edilen ve kargiliklihk ilkesi, uluslararasi hukuk ve Avrupa Birligi
hukuku esaslar dikkate alinarak ¢alisma izninden muaf tutulan yabancilar
disinda, Turkiye’de bagdimli ve badimsiz olarak calisan yabancilari, bir
isveren yaninda meslek egitimi gdren yabancilari ve yabanci calistiran
gercek ve tlzel kisileri kapsar® seklinde dizenlenmis ve Kanun’un kimleri

kapsayip kimleri kapsam disinda biraktigi belirlenmisgtir.

A. Yabancilarin Caligma Hakkinin Sinirlar

Ulkemizde vyabancilarin galisma hakki Anayasa ve diger alt

dizenlemelerle glvence altina alinmis olmasina ragmen sonsuz bir hak

120 Biilent CICEKLI, Yabancilarin Calisma izinleri, Ankara, TISK Yaymlar1, Y. No:240, Ocak-2004,
s.36
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olarak da duzenlenmemis olup bir takim sinirlamalar getirilmigtir. Bu

sinirlama 4817 sayil YCIHK igerisinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

1. Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un Kapsamindaki
Yabancilar

4817 sayili Kanun’un kapsamina bakildiginda Kanun’un,

e Tarkiye’de bagimli ve bagimsiz ¢alisan yabancilari,
e Yabanci calistiran gergek ve tlzel kigileri,

e Birigveren yaninda meslek egitimi gdéren yabancilari

kapsamina aldigi gorialmektedir. Ancak Kanun kapsama girenleri
genel olarak ifade etmekle birlikte, kapsama girmeyenleri ayrintili olarak
sayma yoluna gitmistir. Kapsam digi oldugu ifade edilmeyen tim yabancilarin
Kanun kapsaminda oldugunu ifade etmek daha dogru olacaktir.

4817 sayili Kanun bir taraftan bazi kamu kurum ve kuruluglarinin sahip
oldugu calisma izni verme ve yabanci istihdam etme yetkisini uygulama
diginda tutarken, diger taraftan bazi alanlarda c¢alisma izni verme yetkisini
CSGB'ye devretmistir. Bu baglamda'®’;

e Tark Muhendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu’nun 34 ve 35’inci
maddeleri degistiriimek suretiyle, bu Kanun kapsaminda dlzenlenen ¢alisma
izinlerini verme yetkisi, Bayindirlik ve iskan Bakanhigindan alinarak Galisma
ve Sosyal Givenlik Bakanhgina devredilmistir (YGIHK, m. 26-27)

e Petrol Kanunu'’nun 119’uncu maddesi degistiriimek suretiyle bu Kanun
kapsaminda dizenlenen calisma izinlerini verme yetkisi Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligindan alinarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina
devredilmistir (YCIHK, m. 28)

2! CICEKLI, a.g.e., .37
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e Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun 21’inci maddesine fikra eklenmek
suretiyle bu Kanun kapsaminda calisma izinlerini verme yetkisi, Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanligina verilmistir (YCIHK, m. 29)

e Tark Soylu Yabancilarin Turkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine
iliskin  Kanun'un 3’Gnci maddesi degistirimek suretiyle bu Kanun
kapsaminda galisma izinlerini verme yetkisi, icisleri Bakanh@indan alinarak
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligina devredilmistir (YCIHK, m. 30)

e Turizmi Tegvik Kanunu'nun 18 ve 26’nci maddeleri degistiriimek
suretiyle bu Kanun kapsaminda dizenlenen calisma izinlerini verme yetkisi,
Turizm Bakanhgindan Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgina devredilmistir
(YCIHK, m. 31-32).

2. YCIHK Kapsami Digindaki Yabancilar

4817 sayih Kanun ile Turkiye'de calisabilecek yabancilarla ilgili
hikimler dizenlenmis olup bununla birlikte bazi yabancilar da Kanun
kapsami diginda birakilmistir. Kapsam diginda birakilanlar ikinci maddede

sayma usull ile yer almis olup asagida ayrintilandiriimigtir.

a. Kendi istegiyle ve izin Alarak Vatandaglktan Cikanlar

1964 yilinda cikarilan 403 sayili Turk Vatandashgr Kanunu'nun
29’'uncu maddesinde Turk vatandashgini kaybeden Kisilerin yabanci
statlstne tabi tutulacaklar ifade edilmigtir. 2'nci cimle ise “dogumla Tirk
vatandasligini kazanmis olup da sonradan Bakanlar Kurulundan ¢ikma izni
almak suretiyle yabanci bir devlet vatandaghgini kazanan kigiler ve bunlarin
kanuni mirasgilari, Tarkiye Cumhuriyeti’nin milli glivenligi ve kamu dlzenine

iliskin hokimler sakh kalmak kaydiyla Ulkede ikamet, seyahat, calisma,
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miras, tasinir ve tasinmaz mal iktisabi ile feradi gibi konularda Turk
vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler. 33 ve

35’inci maddeler huktimleri saklidir” seklinde dizenlenmisgtir.

TVK’'nin 29’uncu maddesinin ikinci cimlesi ise Bakanlar Kurulundan
izin almak suretiyle Turk vatandashgdindan kendi istegiyle ¢ikanlarin bir takim
statl ve haklarini sakh tutmaktadir. Burada énemli olan husus dogum ile Tark
vatandasliginin kazanilmis olmasidir. Bu kigiler normal yabanci statisine
tabi olmayip, maddede sayilan haklar konusunda Tirk vatandaslari ile ayni
haklara sahip olacagi hukim altina almis olmaktadir. Burada dikkat edilmesi
gereken bir diger konu ise Turk vatandasligindan c¢ikan kisinin baska bir
dlkenin vatandashgina gegmis olmasinin gerekliligidir.

icigleri Bakanligi Niifus ve Vatandaghk isleri Genel Mudurlagu
elestiriye konu olan yukaridaki yorum ve uygulamasini yumusatmis ve bir
kisinin 29’'uncu maddenin ikinci ciimlesi kapsaminda degerlendirebilmesi igin
en azindan ¢ikma izni bagvurusu yaptidi anda yabanci devlet vatandagligini
kazanmamis olmasini yeterli gébrmeye baslamistir. 29’uncu maddenin ikinci
cumlesi kapsaminda degerlendirilen yabancilarin sayilan haklardan Turk
vatandaglari gibi yararlanacaklarini ispat etmek lUzere uygulamada "pembe
kart" adi verilen kartlar dizenlenmektedir. Bu kartlari ibraz eden yabancilar,
Tarkiye'de ikAmet, seyahat, calisma, yatirim, ticari faaliyet, miras, tasinir ve
tasinmaz mal satin alma, feragi ve kiralama gibi konularda, Tudrk
vatandaglarina taninan haklardan yararlanmaya devam edeceklerdir (TVK
Uygulama Yonetmeligi, m.42/11). Yabancilarin galisma izinleriyle ilgili olarak
CSGB'nin yapacag uygulamada, igisleri Bakanligi Vatandaslik Genel
Midurliga tarafindan verilen belgeleri esas almasi gerekmektedir.'??

Dikkat edilecegi Uzere, TVK m. 29’'un kapsamina giren yabancilar,
calisma hakkiyla ilgili olarak yabancilar agisindan getirilen sinirlamalara tabi
olmaksizin, Turkiye’de calisabileceklerdir. Bu baglamda, bu kapsamdaki

122 CICEKLI, a.g.e., 5.60
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yabancilardan Tark vatandasi olma kosulu aranmayacagd! gibi, bunlarin
calismalari da izne tabi olmayacaktir. Bu yabancilardan, c¢alisma izni,

calisma vizesi veya calisma amagli ikamet izni talep edilmeyecektir.'?®

b. Yabanci Muhabirler ve Basin-Yayin Organlar Mensuplari

YCIHK’'nin 2'nci maddesi, 5680 sayili Basin Kanunu’nun 13’Gnel
maddesi ve 231 sayili Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midarligi’niin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname’nin kapsamina
giren yabancilari Kanun’dan istisna tutmustur. Bu ylzden, yabancilarin
¢alisma izinleriyle ilgili olarak Kanun’'da tespit edilen esas ve usuller, yabanci

muhabirler ile basin-yayin organlari mensuplarina uygulanmayacaktir.'?*

Basin Kanunu’nun 13’Unct maddesi mevkutelerde (gazete ve diger
periyodik yayin) calistirlacak muhabirlerin sahip olmasi gereken nitelik ve
sartlari yine ayni Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen sorumlu mudar
olabilme sartlarina gdbnderme yaparak dizenlemektedir. Buna goére, periyodik
yayinlarda sorumlu muddr olabilmek i¢in aranan Tlrk vatandasi ve lise
tahsiline sahip olmak, 21 yasini bitirmis olmak, Turkiye’de ikametgah sahibi
olmak ve devamli oturmak sartlari gazetelerde calistirilacak muhabirlerden
aranmaz. Netice olarak, Turkiye’de ikdmetgah sahibi olmayan ve devamli
oturmayan Turk ve vyabanci kisiler muhabir olarak Tarkiye'de
calistinilabileceklerdir.’®® Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudarligi’nin
Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun HUkminde Kararname'de, Genel
Muduarlagin goérevleri arasinda “yerli ve yabanci basin-yayin organlarinin ve
mensuplarinin ¢alismalarini kolaylastirmaya yonelik tedbirleri almak, bu
hususta gerekli dizenlemeleri yapmak” hikmu yer almaktadir. Bu amacla

s6z konusu Genel Muadurlik, Tirk ve yabanci basin-yayin organlari

'3 CICEKLI, a.g.e., s.61
24 KIRAL, a.g.e., s.34
' CICEKLI, a.g.e., 5.61
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mensuplarina basin kartt didzenlemekte, yabanci basin organlari ve

mensuplari icin siirekli ve gecici basin merkezleri kurmaktadir.'®

Netice olarak, ilgili Kanun ve Kanun Hikminde Kararname
gercevesinde, Turkiye'de galigacak yabanci gazete (ve diger periyodik yayin)
muhabirleri ile yabanci basin-yayin organlari mensuplari ¢calisma izni alma
yukimltliga altinda bulunmayip, kendilerine yukarida belirtilen esaslar
gergevesinde kolayliklar saglanacaktir. Ancak, YCIHK'nin 19'uncu maddesi
uyarinca bu sekilde ¢alismasina imkan saglanan yabanci muhabir ve basin-
yayin mensuplari ile ilgili bilgilerin Calisma ve Sosyal Bakanligina bildiriimesi
gerekmektedir.'?’

c. Diger Bakanhk ve Kamu Kurum/Kuruluslarinca Calistirllacak Yabancilar

YCIHK’nin 2'nci maddesinin ikinci ve lgiinch fikrasinda “bakanliklar,
kamu kurum ve kuruluslarinca kanunla verilen yetkiye dayanarak ¢alisma izni
verilen veya istihdam edilen ve Kkarsilikhlik ilkesi, uluslararasi hukuk ve
Avrupa Birligi hukuku esaslari dikkate alinarak ¢alisma izninden muaf tutulan
yabancilar disinda, Tadrkiye’de bagimh ve bagimsiz olarak calisan
yabancilari, bir igsveren yaninda meslek egitimi géren yabancilari ve yabanci
calistiran gercek ve tlzel kigileri kapsar” demek suretiyle CSGB disinda da
diger bakanhk ve Kamu kurum/kuruluglarinda calisacak yabancilari Kanun
kapsami digsinda birakmis olup, Bagbakanlik, Saglik Bakanhgi, Milli Savunma
Bakanhigi, YOK ve Dis ticaret Miistesarligi'nin mevcut yetkileriyle calisma izni

vermeye devam edebilmelerine izin vermigtir.

YCIHK’'nin  8inci maddesi bu duruma “kanunla yetki verilen
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinca sézlesme veya ihale usulleriyle

mal ve hizmet alimi, bir igin yaptirilmasi veya bir tesisin isletiimesi islerinde

2 KIRAL, a.g.e., 5.34
27 CICEKLI, a.g.e., 5.62
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calistirilacak kilit personel niteligindeki yabancilara, Bu Kanun’da éngérulen
surelere tabi olmaksizin ¢alisma izni verilebilir” demek suretiyle cevaz vermis
ancak YCIHK'nin 19'uncu maddesi geregince calistiracaklar yabancilarla
ilgili islemlerinden dolay! 30 gln igerisinde CSGB’ye bilgi vermek durumunda
olduklarini ifade etmistir. Bu durumda olan yabancilar CSGB’den alinacak

istisnai galisma izni kapsaminda ilgili kurumlarca calistirilabilecektir.

d. Calisma izninden Muaf Tutulan Yabancilar

YCIHK’nin kapsamini diizenleyen 2'nci maddesinde “karsiliklilik ilkesi,
uluslararasi hukuk ve Avrupa Birligi hukuku esaslari dikkate alinarak ¢alisma
izninden muaf tutulan yabancilar” n kapsam disinda tutulacagl ifade
edilmistir. Bu madde Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun'un
Uygulama Yoénetmeligi'nin 55'inci maddesinde ayrintilandiriimisg olup su
sekilde dizenlenmistir;

Ozel kanunlarda belirlenen hiikiimler sakli kalmak ve yabanci ile
isverenin diger kanunlardan dogan yukimlUlUklerini yerine getirmeleri
kaydiyla;

a) Turkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli s6zlesmelerle ¢alisma

izninden muaf tutulanlarin,

b) Daimi ikametgahlari yurt diginda olup bilimsel, kiltirel ve sanatsal
faaliyetler amaciyla bir aydan az, sportif faaliyetler amaciyla dért aydan az
sure ile gecici olarak Turkiye’ye gelecek yabancilarin,

c) Turkiye'ye ithal edilen makine ve techizatin montaji, bakim ve
onarimi, kullanimina iliskin egitiminin verilmesi veya techizati teslim almak
veya Turkiye’de anzalanan araglarin tamiri amaciyla; Turkiye'ye giris
tarihinden itibaren G¢ ayl gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile
kanitlamak kosuluyla gelenlerin,
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¢) Turkiye’den ihra¢ edilen ya da Tuarkiye'ye ithal edilen mal ve
hizmetlerin kullaniimasina iliskin egitim amaciyla Turkiye’ye giris tarihinden
itibaren U¢ ayl gegmemek ve bu durumu ibraz edecedi belgeler ile kanitlamak

kosuluyla Turkiye’de bulunanlarin,

d) Belgeli turizm isletmelerinin sinirlari diginda faaliyette bulunacak
fuar ve sirklerde goésteri ve benzeri gorevli olarak Turkiye'ye giris tarihinden
itibaren alti ayl gegcmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile
kanitlamak kosuluyla bulunanlarin,

e) Iki yill gegmemek ve egitim siiresiyle sinirl olmak Gizere durumunu
ibraz edecegdi belgeler ile kanitlayarak Universiteler ile kamu kurum ve
kuruluslarina bilgi ve gorgulerini artirmak Uzere gelen yabancilarin,

f) Sosyo-kiiltiirel ve teknolojik alanlar ile egitim konularinda alti ayi
asmayan bir slrede TUrkiye’ye énemli hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili

mercilerce bildirilenlerin,

g) Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlarn Merkezi Bagkanligr’nin
(Ulusal Ajans) yaOrattdgl programlar kapsaminda gelecek yabancilarin

program sdresince,

g) Kapsami ve siresi konusunda CSGB, igisleri ve Disisleri Bakanlig
ile Yuksek Ogretim Kurulu Baskanligrnin mutabakata vardig§i uluslararasi

stajyer 6grenci programlari ¢ergevesinde staj gérecek yabancilarin,

h) Goérev siresi sekiz ayl gegmemek kaydiyla Turkiye’ye gelen tur

operatori temsilcisi yabancilarin,

1) Turkiye Futbol Federasyonunca veya Genglik ve Spor Genel
Mudurligince talepleri uygun bulunan yabanci futbolcular ile diger sporcu ve

antrenodrlerin sdzlesmeleri sliresince,
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i) Gemiadamlarinin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlari
Hakkinda Uluslararasi Sézlegsme’nin /10 Kuralina gére devletlerle yapilan
ikili protokoller geregi, ilgili idareden “Uygunluk Onayi Belgesi” almis Turk
Uluslararasi Gemi Sicili'ne kayith ve kabotaj hatti disinda ¢alisan gemilerde

gbrev yapan yabanci gemiadamlarinin,

j) Turkiye Avrupa Birligi Mali isbirligi Programlari kapsaminda

yurGtllen projelerde gérevlendirilen yabanci uzmanlarin, gérevleri stiresince,
¢alisma izni almalarina gerek bulunmamaktadir.

Ancak mesleki hizmetler kapsaminda olup, muafiyet hikimlerine tabi
yabanci mimar, mihendis ve sehir plancilarinin, hizmet surelerinin bir ayi
asmas! durumunda akademik ve mesleki yeterliligini tamamlayarak
CSGB’den calisma izni almasi, ilgili meslek kurulusuna gegcici lye olmasi ve
ulusal kurum ve kuruluslarin uygulamalarina uymasi zorunludur.'?®

Muafiyet sUreleri uzatilamaz. Ayrica birinci fikranin (b), (c), (¢), (d), (f)
ve (h) bentleri kapsamindaki yabancilar, bir takvim yili iginde muafiyet
hukidmlerinden sadece bir kez yararlanir. Ancak, bu haktan yararlanabilmek
icin yabancinin daha énce ayni amagcla almis oldugu ikamet tezkeresinin bitig
tarihinden itibaren U¢ ay gecmis olmasi sarti aranir. Muafiyet sirelerinden
daha fazla galisilacak olunmasi durumunda CSGB’den calisma izni alinmasi
zorunludur.'?

Bu maddede sayilan yabancilar, tlkeye giris yaptiklari tarihten itibaren
en gec¢ otuz gun icerisinde ve her halikarda faaliyetlerine baglamadan 6nce
gelis amaclarini, ne kadar slre ile ve nerede kalacaklarina iliskin bilgileri,
bulunduklari yerin emniyet makamlarina bildirerek ikamet tezkeresi almak
zorundadirlar. Muafiyet hiokimlerinden vyararlanacak yabancilara iligkin

sosyal guvenlikle ilgili yOkamlalGklerin yerine getirilmesi zorunludur. Bu

28 YCIHKUY, md.55/2
1% YCIHKUY, md.55/3
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madde kapsaminda ikamet tezkeresi dizenlenen yabancilarin kimlik bilgileri
ile calisacaklar igyerlerinin unvan ve Sosyal Guvenlik Kurumu isyeri sicil

numaralari emniyet makamlari tarafindan her ay CSGB'ye bildirilir. '*°

Burada dikkat edilmesi gereken husus, bu dlizenlemenin GCSGB
tarafindan yo6netmelikle dizenlenmis olmasi yani CSGB tarafindan yeni
durumlar ortaya c¢ikmasi halinde degisiklik yapilabilmesi hakkinin sakli

bulunmasidir.

S6z konusu dlizenlemeler ile, Turkiye’'nin ileride AB’ye Uiye olmasi ve
Kisilerin serbest dolagimi hiakimlerinin yurarlige girmesi ile birlikte, Avrupa
Birligi hukuku cercevesinde calisma izni almaktan muaf olacak yabancilar
acisindan da énceden diizenleme konusu yapilmis olmaktadir.'"

e. AB Vatandaslarinin Turk-AB Ortaklik Hukukundan Dogan Statleri

Tarkiye ile AET arasinda 1963 tarihinde imzalanan Ankara
Antlasmasi, Katma Protokol ve Ortaklik Konseyi Kararlarindan dogan ve
Ortaklik Hukuku olarak nitelenebilecek belgelerin sagladigi hak ve kolayliklar
prensipte karsiliklilik esasina gére taninmistir. Dolayisiyla Ortakhk Hukuku
belgeleri sadece AB’deki Turkler icin degil Turkiye’deki AB vatandaslari igin
de calisma hak ve 6zgarlighd dahil bir takim hak ve Kkolaylklar

saglamaktadir.'®

(1) Katma Protokoliin Sagladigi Koruma

1 Ocak 1973 tarihinde yUrirlige giren Katma Protokol, Topluluk ile

Tarkiye arasinda, gumrik birligini asan bir ekonomik bitinlesme

30 YCIHKUY, md.55/4
BIKIRAL, a.g.e., 5.35
32 CICEKLI, a.g.e., 5.65
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6ng6érmastlr. Bu nedenle, mallarin serbest dolagimina iliskin hiakimlerle
yetinmeyip, ayni serbestiyi sermaye, isglcl ve hizmetler agisindan da
ongdérmagstdr. Ancak, bu konulara iligkin hdkimler, cogunlukla baglayici

olmamis ve gelecege yonelik dilekler olarak ifade edilmistir.'®

Katma Protokol'iin 36 ve 41’inci maddeleri, iscilerin serbest dolagimi
konusunu dizenlerken Kkarsilikhlik esasini dikkate alarak dizenleme

yapmistir. Katma Protokol’lin 36’nci maddesine goére;

"Turkiye ile Topluluk Uyesi devletler arasinda iscilerin serbest
dolagimi, Ortakhk Antlasmasrnin 12’nci maddesinde yer alan prensipler
geregince, Antlasmanin yUrdrlige girisinden sonra onikinci ila yirmiikinci yilin
sonu arasinda asamall olarak gerceklestirilecektir. Ortaklik Konseyi bu
amaca ulagsmak Uzere gerekli kurallar konusunda karar verecektir". Katma
Protokol’'in 41’inci maddesinin 1’inci bendinde ise, akit taraflarin kendi
aralarinda yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest bir sekilde saglanmasi
konusunda yeni kisitlamalar koymaktan kaginacaklari hukim altina
alinmaktadir. Yerlesme hakkinin calisma ve ikdmet hakkini igcerdigi kabul
edilebilir. Katma Protokol'in ydrirlige girdigi tarihten itibaren, hem AB
ulkeleri hem de Turkiye kendi aralarinda gerek yerlesme hakki gerekse de
hizmetlerin  serbest bir gekilde saglanmasi konusunda kisitlama
koyamayacaklardir. '3*

Katma Protokol’de yer alan ve serbest dolagim konusunda sézlesme
imzalanmadan 6nceki ddéneme gére daha agir sartlar getirilemeyecegdi hikmu
ginimuzde halen tartigilmaktadir. Bu konuda basta Almanya olmak Gzere
Tork vatandaslarinin serbest dolasim konusunda ihtilaflari mahkemelere

yansimistir.

133 «“Katma Protokol”, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi,
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/yaziciDostu.cfm?dokuman=pdf&action=detay& yayinid=252&icerikid
=355

13 CICEKLI, a.g.e., 5.65-66
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Protokol’n Almanya’da da yurlrlige giris tarihi 1 Ocak 1973 oldugu
icin, Almanya’nin TUrk vatandaslari agisindan 1 Ocak 1973’teki durumdan
daha kisitlayict 6nlemler almamasi gerekmektedir. O tarihteki duruma
bakildiginda, Almanya’da 2 ay1 asmayan bir sire igin uluslararasi karayolu
tasimaciligi yapmak isteyen Turk vatandaslari Almanya’ya girerken vizeye
ihtiyag duymamaktadirlar. Vize uygulamasi, Katma Protokol'den 7 yil sonra,
1980 yilinda kabul edilen bir dizenleme ile getirilmigtir. Yani, Almanya,
Katma Protokol’dn ilgili maddesine ragmen, 1973 yilindan sonra konu

hakkinda yeni sinirlamalar getirmistir.'®

Avrupa Topluluklari Adalet Divani (ATAD) kararina gére hizmet
sunmak veya is kurmak amaciyla AB Ulkelerine giden Tirk vatandaslarina,
Katma Protokol’'dn yUrirlige girdigi tarihte vize uygulamayan AB (yesi
devletler, bugln de vize uygulayamazlar. 0 halde, her Gye devlet igin durum
ayri ayri degerlendirilmeli. Bunun igin 6ncelikle, Katma Protokol’in yurirlige
giris tarihini dikkate almak gerekir. Protokol'dn yUrtrlige giris tarihi,
imzalandiginda AT Uyesi olan tim dlkeler icin 1 Ocak 1973, Topluluga daha
sonra katilan dlkeler igin ise, Uye olma tarihleridir. Diger énemli nokta, o
tarihte ilgili Glkelerde gecerli olan ulusal dizenlemelerin, TUrk vatandaslari
icin ne 6ngdérdiguddr. Eger vize uygulamasi 6ngérilmemis ise, bugin de
6ngorialemez. 0 tarihte bir vize uygulamasi var ise, buglnki vize sartlari
daha agir olamaz.”® Yani ATAD, Katma Protokol'iin imzalandigi 1973
yihindaki uygulamalara kiyasla Tirk vatandaglarinin haklarinda iyilesme

yapilabilecekken sinirlamalar getirilemeyecegdi yonunde kararini bildirmistir.

Avrupa Komisyonu ise Katma Protokol’den sonra getirilen vize
uygulamasinin Tirk vatandaslarina avantajlar sagladigini iddia etmektedir.
Gerekge olarak da, 1973te Turk vatandaslarinin Almanya’ya giris hakkinin
sadece Almanya icin gecerli oldugunu, bugin verilen Schengen vizelerinin
ise Schengen’e taraf tim Ulkelerde kullanilabildigini ileri strlyor. Karari veren

135 “AB’ye vizesiz girig yolu a¢ildi m1?”, (erigsim) http://www.ihya.eu/node/204 14.08.2010
" http://www.ihya.eu/node/204
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ATAD, Komisyon’un bu girisimlerine ragmen, 1973’te herhangi bir kisitlama
yokken 1980°'de ve sonrasinda getirilen vize uygulamalarinin "yeni
sinirlamalar" oldugunu yineliyor ve Katma Protokol'iin bu tlr uygulamalari

engellemesi gerektigi yoniindeki goriisiinii degistirmiyor.™’

Almanya’nin buguinki vize uygulamasi, konu hakkinda 1980’de kabul
edilen dizenlemenin yerini alan ve Ocak 2005’te ylrtrlige giren bir kanuna
dayaniyor. Kanun Turkiye'yi, vatandaslari vize uygulamasina tabi tutulmasi
gereken Ulkeler arasinda listeleyen bir AB TUzUgu dogrultusunda kabul
etmigtir. ATAD da bu gercegi kabul ediyor. Ancak, bu durum nihai karari
degistirmiyor. Gunku, Topluluk ile yapilan uluslararasi antlasmalar, ikincil
Topluluk mevzuati hikimlerinden daha Ustin. Mevzuat hikidmlerinin, bu
antlasmalarla tutarli gekilde yorumlanmasi gerekiyor. Yani, Ankara
Antlasmasi’nin bir pargasi olan Katma Protokol’iin ilgili maddesi, Topluluk
mevzuatindan &énce geliyor."™® Ancak verilen Kkararlar uygulamaya
yansitilamamaktadir.

Konuyla ilgili olarak AB’li hukukgular, kararin tim Tark vatandaglarina
vizesiz AB’ye seyahat yolunun acildigi seklinde yorumlanamayacagini
vurguluyor. Hukukgularin bir kismi, Turk hikUmetinin bundan sonra Turk
vatandaglarinin Schengen uygulamalarindan muaf tutulmasi igin, s6z konusu
karara dayanarak girisimlerde bulunabilecegini belirtiyor. Bazi hukukgular ise,
AB’nin bu konuda bir karar almasi gerektigini, ancak bunun igin, Turk
vatandaglan tarafindan Gye Ulkelerde ¢ok sayida dava agilmasi gerektigini
ifade ediyor. Avrupa Komisyonu yetkilileri, karari detayli bir sekilde inceleme
asamasinda olduklarini ve su an igin bir degerlendirme yapamayacaklarini
belirtiyor. Kararin su asamada sadece Turk is adamlarina ya da sirket
calisanlarina, hizmet goétirmek amaciyla AB’ye yapacaklari seyahatlerde
vizeden muafiyet getirebilecegdini belirten hukukgular, AB Uyesi Ulkelerin vize
basvurusu  yerine  vizeden muafiyet  basvurusu uygulamasina

"7 http://www.ihya.eu/node/204
"% http://www.ihya.eu/node/204
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gecebileceklerine dikkat cekiyor. Uzmanlar, Adalet Divani kararina itiraz
edilme olasiliginin ise oldukga diisiik oldugu gériisiindedirler.’®

Ancak yasanan tim bu gelismelere ragmen halen somut bir adim
atilmis degildir. Kanaatimizce Turk vatandagslarindan vize alinmamasinin
gerekliligi konusunda atilacak daha ciddi adimlar neticesinde bu hak kaybinin

giderilecegi aciktir.

(2) 1/80 Sayih Ortaklik Konseyi Kararinin Sagladigi Koruma

Ortaklik hukuku belgelerinin hem AB’deki Turkler hem de Turkiye'deki
AB vatandaslari igin karsilikh haklar dogurdugu, 19 Eylal 1980 tarihli 1/80
sayili Ortaklik Konseyi Kararinin 11’inci maddesi ile daha net bir sekilde
ortaya konmustur. Buna gbére, "Turkiye'deki isglcl piyasasina yasal olarak
dahil olmus bulunan Topluluk Gyesi Ulke vatandagslari ve onlarla birlikte
oturan aile fertleri de, ilgili maddelerde yazil sartlari yerine getirmek kaydiyla,
bu Ulkede madde 6, 7, 9 ve 10daki hak ve avantajlardan
yararlanacaklardir."'*® Bu konunun anlasilirh§i adina séz konusu madde
hiakumlerini belirtmekte yarar bulunmaktadir.

Agirhikli olarak iscilerin ¢alisma izinlerini ve bunlarin belirli sartlar

altinda uzatilmasi konusunu diizenleyen 6’'nci madde su sekildedir™';

1- Aile bireylerinin serbestce ise girisleri hakkindaki 7'nci madde
hukidmleri sakh kalmak kaydiyla, bir Gye Ulkenin dizenli isglcli piyasasina
girmis Tark iscisi bu Uye Ulkede,

e Yasal olarak bir yil calistiktan sonra, isin devam etmesi kosuluyla, ayni
isveren yaninda ¢alisma iznini yenileme hakkina,

"% http://www.ihya.eu/node/204

10 «Ortakligin Gelistirilmesine iliskin 19 Eyliil 1980 tarihli 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karar1”,
Md:6

4! CICEKLI, a.g.e., 5.67
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e Yasal olarak U¢ yil calistiktan sonra - Topluluk Gyesi Glke igcilerinin
oncelik haklar sakli kalmak kaydiyla- ayni meslekte kendisinin sececegdi bir
isveren yaninda normal sartlarda arz edilmis ve o Ulkenin is bulma burolarina
kayith bagka bir ise bagvurma hakkina,

e Dort yil yasal calismadan sonra kendisinin segecegdi Ucretli herhangi
bir ise serbestce girme hakkina,

sahip olacaktir.

2- Yillik izinler veya analik yahut bir is kazasi veya kisa sureli
hastaliklar sebebiyle ise gelinemeyen ginler yasal ¢alisma suresine dabhil
edilecektir. Yetkili makamlarca usulline uygun olarak belgelenen ve elde
olmayan nedenlerle vuku bulan issizlik sureleri ile uzun sireli hastalik
sebebiyle meydana gelen devamsizliklar yasal calisma silresine dabhil
edilmemekle beraber, eski ¢alisma sdrelerinin bir sonucu olarak kazanilmig
olan haklari da etkilemeyecektir.

3- 1. ve 2. paragrafin uygulanmasi igin gerekli kurallar ulusal mevzuat

tarafindan tespit olunacaktir.

1/80 Sayili Kararin 7’'nci Maddesi ise Turk iscilerinin aile fertlerinin
durumuyla ilgili genel kurallar diizenleyen ve aile fertlerinin ikamet haklari ve
buna bagl olarak da caligma haklar konusunu ele alan 7’nci madde su
sekildedir'*;

Bir Oye Ulkenin dlUzenli is piyasasina girmis bir TUrk isgisinin onunla

birlikte oturmaya hak kazanmig aile bireyleri,

e Topluluga Gye Ulke isgilerinin dncelik haklar sakli kalmak kaydiyla ve
o Ulkede en az G¢ yildan beri yasal olarak oturmakta olmalari koguluyla her

thrld ise basvurma hakkina,

"2 Ortaklik Konseyi Karar1 Md:7
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e En az bes yildan beri o Ulkede yasal olarak oturmakta olmalarn
kosuluyla, kendilerinin sececegi Ucret veya maash her tirli ise serbestce
girme hakkina, sahiptir.

Bulunduklari Ulkede bir mesleki egitimi tamamlamig olan ve anne-
babasindan birisi en az ¢ yildan beri o Ulkede yasal olarak ¢alisan Turk isci

cocuklari, tlkede kalis suresine bakilmaksizin her turll ise basvurabilirler.

Ortaklik Konseyi Karar’nin 9'uncu maddesi su sekildedir'*®;

Toplulugun bir Gye devletinde yasal olarak calismakta bulunan
ebeveyni ile birlikte o Uye devlette oturan Tlrk ¢ocuklarinin, bu Uye devletteki
genel egitim, ¢iraklik egitimi ve mesleki egitim kurslarina kabul edilmelerinde,
o Uye devlet vatandaslarinin ¢cocuklari igin istenen giris kosullari aranir. Tirk
cocuklari, o Uye devlette, bu alandaki ulusal mevzuat ¢ergevesinde saglanan
avantajlardan yararlanabilirler.

Ortaklik Konseyi Karar’nin 10’uncu maddesi su sekildedir'*;

1- Topluluk Oyesi devletler, isgicl piyasalarina yasal olarak dabhil
bulunan TuUrk iscilerine, Gcret ve diger calisma kosullari bakimindan, Topluluk
iscilerine gore farklihk icermeyen bir rejim uygularlar.

2- 6'nci ve 7’'nci maddelerde yer alan hikimler cercevesinde, 1’inci
fikrada belirtilen Tark iscileri ve aile bireyleri, is ararken, is bulma
kurumlarinin yardimindan, Topluluk isgileri ile ayni sartlar altinda faydalanir.

Ortaklik hukuku belgelerinin hem AB’deki Turkler hem de Turkiye'deki
AB vatandaslarn igin karsilikh haklar dogurdugu gerceginden hareketle
baktigimiz zaman bu madde hikimlerinde sadece AB l(lkelerindeki Tlrk
is¢isi degil Turkiye’deki AB vatandagi olan isgiler igcinde gecerli olacaktir.

'3 Ortaklik Konseyi Karar1 Md:9
14 Ortaklik Konseyi Karar1 Md:9
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7'nci madde geregince Turkiye'de kendilerine ¢alisma hakki taninan
AB vatandasi is¢inin aile fertleri TUrkiye’de yasal olarak ¢alismakla, dizenli is
piyasasina girmis sayilacaklarindan dolay! kendileri bagimsiz olarak 1/80
saylll Kararin 6’'nci maddesinden yararlanabilecek duruma gelebileceklerdir.
Netice olarak, eger 6’'nci maddedeki ¢calisma sdrelerine iliskin kosullari yerine
getirmis bulunuyorlar ise artik kendileri bagh olduklari AB vatandasindan
(anne, baba veya es) bagimsiz olarak Turkiye’de c¢alisma ve buna bagl
ikdmet hakkina sahip olacaklardir.'

Yukarida irdelenen 6zel statllerinden dogan daha musait hukimler
sakll kalmak kaydiyla, AB (yesi Ulke vatandaslari ile bunlarin AB (yesi
ulkelerin vatandasi olmayan es ve c¢ocuklarina, istisnai c¢alisma izinleri,
Calisma Bakanh@ tarafindan verilebilecektir (YCIHK, m. 8(e)). Ayrica,
Uygulama Ydénetmeligi'nin 50/2. maddesi geregince, AB Uyesi Ulke
vatandaglarinin is piyasasina girmeleri ile ilgili daha lehte hukimler éngdren
1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari’'nin sagladigi 6zel statinin éncelikli olarak

uygulanmasi gerekecektir.'*®

B. Calisma Hakkinin Kazanilmasi ve Sona Ermesi

Tarkiye’de bir yabancinin calisma hakkini kazanabilmesi icin éncelikle
calisma izni, ikamet tezkeresi ve calisma vizesinin tamamini almasi
gerekmektedir. Yurt disindan yapilan basvuruya istinaden calisma izni
verilmis ise, bu izin ancak gerekli calisma vizesi ile ikamet izninin alinmasi
halinde gecerlidir. Dogrudan GCSGB’ye bagvuru yapabilmek igin ise,
Tarkiye’de gecerli ikamet iznine sahip olmak gerekir.

Bu U¢ husus asagida ayrintili olarak ifade edilecektir.

15 CICEKLI, a.g.e., 5.70
1 CICEKLI, a.g.e., 5.70
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1. Galisma izninin Tirleri, Verilmesi ve Uzatiimasi

4817 saylli Kanun’un 4’0nci maddesinde de belirtildigi Gzere
Tarkiye’nin  taraf oldugu iki veya c¢ok tarafli sbdzlesmelerde aksi
6ngorulmedikge, yabancilarin Tarkiye'’de bagimli veya bagimsiz ¢alismaya
baslamadan 6nce calisma izni almalari gerekmektedir. Ulke menfaatlerinin
gerekli kildigi hallerde veya micbir sebebe bagh olarak, calismaya
baslamadan énce ilgili makama bilgi vermek kosuluyla, ¢alisma siresi bir ayi
gecmemek ve CSGB’den onay alinmak suretiyle calisma izni ise basladiktan
sonra da verilebilmektedir. Buradan anlasildidi Uzere yabanci Kisi
calistirlmak istendigi zaman izin alinmasi sart olmakla birlikte bazi hallerde
izin sonradan da alinabilecektir.

Tlrkiye digsinda ikamet eden yabancilar, ¢alisma izni basvurularini
bulunduklari Ulkelerdeki Turkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine yaparlar.
Temsilcilikler bu basvurulart dogrudan CSGB'ye iletirler. CSGB ilgili
mercilerin gériglerini alarak YCIHK'nin 5’inci maddesine gére basvurular
degerlendirir; durumu uygun gérilen yabancilara ¢alisma izni verir. Bu izin
ancak gerekli ¢calisma vizesi ile ikamet izninin alinmasi halinde gecerlidir.
CGalisma izin belgesini alan yabancilarin, bu belgeyi aldiklari tarihten itibaren
en ge¢ doksan gun icinde Ulkeye girig vizesi talebinde bulunmalari, Ulkeye
giris yaptiklari tarihten itibaren en geg otuz giin icinde igisleri Bakanhgina
ikamet tezkeresi almak icin basvurmalari zorunludur. Tlrkiye’de gecerli
ikamet izni olan yabancilar veya bunlarin igverenleri basvurularini dogrudan
CSGB'ye yapabilirler. '*

Yabancilarin calisma izinleri konusunda iyilestirme calismalari da
yapiimaktadir. Bu kapsamda Calisma Genel Mudurliga tarafindan 2009
yiinda yapilan iyilestirme c¢aligsmalarn sonucunda, usuline uygun olarak
yapilmis ¢alisma izin bagvurularinin sonuglandirma suresi 90 gtiinden 30 gin

gibi kisa bir sureye indirilmigtir. Yabancilarin ¢calisma izinleriyle ilgili 6zellikle

7 «yCIHK”, md. 12
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mevzuat ve uygulamalar konusundaki www.yabancicalismaizni.gov.tr web
sitesi 4 yabanci dilde (ingilizce, Rusga, Cince ve Arapga) hizmet sunmaya
baglamistir. Ayrica YGIHK Uygulama Yoénetmeliginin 5 ve 6'nci
maddelerinde 2010 yili igerisinde yapilan iki dizenleme ile CSGB'ye
yapilacak calisma izni bagvurularinin elektronik ortamda yapilabilmesi

saglanmigtir.

4817 YCiIHK'da ve Kanun'un Uygulama Yénetmeliginde calisma
izinleri sdreli calisma izni, slresiz calisma izni, bagimsiz calisma izni ve
istisnai  caligma izni olmak Uzere 4 gruba ayrilmis ve iznin

verilmesi/uzatiimasi sartlari dizenlenmistir.

a. Sdreli Calisma izni

Sireli calisma izni adindan da anlagilacagi tizere verilen iznin belirli bir
sureyle sinirli oldugunu ifade etmektedir. YCIHK’ nin 5’inci maddesinde siireli
calisma izninin esaslari dizenlenmistir. Streli ¢calisma izni Tlrkiye’'nin taraf
oldugu ikili ya da c¢ok tarafli sbzlesmelerde aksi 6ngérilmedikgce is
piyasasindaki durum, calisma hayatindaki gelismeler, istihdama iligkin
sektérel ve ekonomik konjonktir degisiklikleri dikkate alinarak, yabancinin
ikamet izninin suUresi ile hizmet akdinin veya igin sUresine goére, belirli bir
igyeri veya isletmede ve belirli bir meslekte calismak Uzere en ¢ok bir yil
gecerli olmak Gzere verilmektedir. Bir yilhk kanuni ¢alisma slresinden sonra,
ayni igyeri veya isletme ve ayni meslekte calismak Uzere c¢alisma izninin
stresi iki yiIl daha uzatilarak G¢ yila kadar cikarilabilir. Uc yillik kanuni
calisma sdresinin sonunda, ayni meslekte ve diledigi isverenin yaninda

calismak Uzere, ¢alisma izninin siresi alti yila kadar uzatilabilir.

Tlrkiye’'ye calismak Uzere gelen bir yabancinin beraberinde veya
daha sonra getirmis oldugu es ve bakmakla yikimli oldugu ¢ocuklarina da,

yabancinin kendisi ile birlikte en az bes yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis
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olmalari kaydiyla sureli ¢caligma izni verilebilmektedir. Bu ifade ile yabanci
uyruklu c¢ahsanlarin es ve cocuklarinin da sdreli g¢alisma izinlerinden
yararlanabilecedi ve yararlanma kriteri ifade edilmis olmaktadir. Kanun'un
5’inci maddesi ile Yonetmeligin 28’inci maddesinde 6ngdrilen en az bes yillik
kanuni ve kesintisiz ikamet kosulunun yerine getirildigi emniyet
makamlarindan alinacak belge ile kanitlanir. Bu belge diger belgelerle birlikte
CSGB’ye sureli ¢alisma izni bagvurusu sirasinda iletilir. Bes yil kanuni ve
kesintisiz olarak ikamet kosulunun deg@erlendiriimesi, Kanun’'un 9'uncu
maddesinde belirtilen hususlara tabidir. Kanun’un 9’'uncu maddesi ise yilda 6
aydan kisa sdreli yurt disina cikislari, yillik izinler, is kazasi ve meslek
hastaligl, hastallk ve analik gegici is goéremezlik &denekleri ile igsizlik
sigortasi 6denegdi alinan surelerin kanuni ¢alisma siresine dahil edilmeleri
gerektigini duzenlemigtir. Uygulama Y&énetmeligi'nin  30'uncu maddesi
uyarinca en az bes yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmasi kosulunun
yerine getirilip getiriimedigi degerlendirilirken, 6drenimde gegen sdreleri
ikametten sayilacaktir. Ancak, calisabilmeleri igin 2922 sayili Tarkiye'de
Ogrenim Goéren Yabanci Uyruklu Ogrencilere lliskin  Kanun uyarinca
cikariimis olan Tirkiye'de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu Ogrencilere

iligkin Yénetmelik uyarinca 6grenci olmamalari kosulu aranir.

YCiHK'da siireli calisma izinlerinin Ulkenin nerelerini kapsayacagi
konusundaki sinirlarinin belirleme yetkisi “CSGB, streli ¢alisma izninin
cografi gecerlilik alanini genisletebilir veya daraltabilir’ demek suretiyle
Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligina verilmistir. Bakanlik, streli calisma
izninin cografi gecerlilik alanini sehir, idari sinir veya cografi bdlge gibi
girdileri baz alarak belirleyebilecektir.

b. Siresiz Calisma izni

YCIHK’nin 6'nci maddesine gére “Tlrkiye’nin taraf oldugu ikili ya da

cok tarafli s6zlesmelerde aksi 6ngoérilmedikge Turkiye’de en az sekiz yil
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kanuni ve kesintisiz ikamet eden veya toplam alti yillik kanuni ¢calismasi olan
yabancilara, is piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki gelismeler
dikkate alinmaksizin ve belirli bir igletme, meslek, mulki veya cografi alanla
sinirlandiriimaksizin -~ slresiz  g¢alisma  izni  verilebilir.”  Uygulama
Yonetmeligi'nin 32'nci maddesinde agiklandigi Gzere yabancinin en az sekiz
yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmasi kosulunun yerine getirildigi
emniyet makamlarindan alinacak belge ile kanitlanacaktir. Bu belge diger
belgelerle birlikte CSGB’ye stiresiz calisma izni basvurusu sirasinda iletilecek
olup sekiz yil kanuni ve Kkesintisiz ikamet kosulunun degerlendirilmesi

Kanun’un 9’'uncu maddesinde belirtilen hususlara tabi olacaktir.

Uygulama Ydnetmeligi’nin 33’Gnch maddesine gdre; yabancinin en az
sekiz yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmasi kosulunun yerine getirilip
getiriimedigi  degerlendirilirken,  6drenimde  gegen  slreler  dikkate
alinmayacaktir. Ancak, Kanun’un 5’inci maddesinin 4’Gncu fikrasi uyarinca,
yani ¢galisma izni alan yabancinin beraberinde Turkiye'ye gelerek, yabanci ile
birlikte ikamet eden, ayni zamanda Ogrenim gbéren es ve cocuklarinin

6grenim sureleri ikametten sayilir.

Uygulama Yoénetmeligi'nin  34’Gnct  maddesine goére; yabancinin
toplam alti yillik kanuni ¢alismasinin bulunmasi kosulunun yerine getirildigi
hususu ilgili mercilerden alinacak belge ile kanitlanir ve bu belge diger
belgelerle birlikte CSGB’ye siresiz ¢alisma izni basvurusu sirasinda iletilir.
Silresiz calisma izni verilen yabancilarin ikamet izin streleri, yabancilarin
ikamet ve seyahatlerine iliskin mevzuata gore icisleri Bakanliginca belirlenir.
Siresiz calisma izni; kapsaminda bir degisiklik olmadigi stirece, ikamet izin
surelerine bagh olarak kullanilir. Emniyet makamlarinca, slresiz calisma
iznine istinaden verilen ikamet izin sdrelerinin uzatiimamasi halinde,

CSGB'ye bilgi verilmesi gerekmektedir.
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c. Bagimsiz Calisma izni

YCIHK’nin 7°'nci maddesinde dlizenlendigi tizere llkemizde bagimsiz
calisacak yabancilara, Turkiye’de en az bes yil kanuni ve kesintisiz olarak
ikamet etmis olmalari kosuluyla CSGB tarafindan bagimsiz calisma izni
verilebilecektir.

Uygulama Yénetmeligi'nin 36-38’inci maddelerine gbre, Ulkemizde
bagdimsiz calisacak yabancilara Turkiye’de en az “bes yilI” kanuni ve
kesintisiz ikamet etmis olmalar, c¢alismalarinin, ekonomik kalkinma
acisindan katma deger yaratmasi ve istihdam UGzerinde olumlu etki yapacak
olmasi kosulu ile verilebilir. Yabancinin en az bes yil kanuni ve kesintisiz
ikamet etmis olmasi kosulunun yerine getirildigi emniyet makamlarindan
alinacak belge ile kanitlanir. Bu belge diger belgelerle birlikte CSGB’ye
bagimsiz ¢alisma izni basvurusu sirasinda iletilir. Bes yil kanuni ve kesintisiz
olarak ikamet etme kosulunun degerlendiriimesi Kanun’un 9'uncu
maddesinde belirtilen hususlara tabidir. Yabancinin en az “bes yil” kanuni ve
kesintisiz ikamet etmis olmasi kosulunun vyerine getirilip getirilmedigi
degerlendirilirken, 6grenimde gecen sureler dikkate alinmaz. Diger taraftan,
yabancinin beraberinde Turkiye'ye gelerek, yabanci ile birlikte ikamet eden,
ayni zamanda 6grenim géren es ve ¢ocuklarinin, 6grenim sireleri ikametten

sayilir.

Uygulama Ydnetmelidi'nin 39’'uncu maddesinde dizenlendigi Uzere
Ulkemizde bagimsiz ¢alisma izni verilen yabancilarin ikamet izin sireleri,
yabancilarin Tirkiye’de ikamet ve seyahatlerine iliskin mevzuata gére igisleri
Bakanhginca belirlenir. Bagimsiz calisma izni, isin mahiyeti degismedigi
sUrece yabanci tarafindan ikamet izin surelerine bagh olarak kullanilr.
Emniyet makamlarinca, bagimsiz calisma iznine istinaden verilen ikamet izin
surelerinin uzatiimamasi halinde Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina
bilgi verilir. Bagimsiz galisma izninin degerlendiriimesinde dikkate alinmak
Uzere; yabancinin faaliyetinin, milli ekonomiye saglayacadl katki ve
yabancinin icra edecegi faaliyet igin yeterli miktarda gelire sahip oldugunu
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kanitlayan belgelerin, diger belgelerle birlikte Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligina iletiimesi istenebilir.

Bagimsiz g¢alisma izni verilmesi uygun bulunan yabanciya, bagimsiz
calisabilecegine iliskin "Bagimsiz Calisma izni Miracaat Belgesi" verilir.
Bagimsiz calisma izni belgesi, verildigi tarihten itibaren “G¢ ay” slreyle
gecerlidir. Yabanciya, isyerini kurmasinin ardindan, ticaret sicil kaydini
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina ibraz etmesi halinde bagimsiz
¢alisma izni verilebilir. Yabanciya bagimsiz ¢alisma izni verilmemesi halinde,
ticaret sicil kayitlarini tutan makama ve yabancinin Tarkiye’deki durumunun
ikamet izni agisindan degerlendirilebilmesi ve gerektiginde yabancinin izinsiz
ikametinin dnlenmesi amaciyla CSGB tarafindan emniyet makamlarina bilgi

verilir.

d. Calisma izinlerinde istisnai Haller

4817 sayil YGIHK ve Kanun’'un Uygulama Yénetmeliginde istisnai
haller sayma usulline gére belirlenmistir. Turkiye’'nin taraf oldugu ikili ya da
¢cok tarafli sb6zlesmelerde aksi oOngoérilmedikge; ulusal mevzuata aykiri
davranmamak ve mesleki hizmetlere iligkin mevzuata uymak kaydiyla, ilgili
mercilerin goérUsleri de dikkate alinmak suretiyle, statlleri asagida belirtilen
yabancilara, YCIHK'da ongorilen sirelere tabi olmaksizin calisma izni
verilebilir. Ayrica, istisnai galisma izinleri, ilgili mesleki mevzuatin gereklerinin
yerine getirilmediginin tespit edilmesi halinde de iptal edilir. istisnai ¢alisma

izinlerinin verilmesi, iptali ve uzatilmasina iliskin kararlar, ilgili mercilere iletilir.
Surelere tabi olmaksizin ¢aligma izni verilenler;

1 - Turk vatandasgl ile evli olanlar; Bir Turk vatandasi ile evli olan ve
esiyle Turkiye’de evlilik birligi icinde yasayan yabancilardan; ikamete iliskin
sure kosulu aranmaksizin Turkiye'’de kanuni olarak bulunanlar, dogrudan
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgina basvurarak “istisnai ¢alisma izni”
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isteyebilirler. Ancak, evli kalma suresi “G¢ yili” doldurmadan evliligin sona
ermesi veya evliligin aile birligi kurmak amaciyla yapilmadiginin belirlenmesi
durumunda (formalite evlilik gibi), calisma izin belgesi gecerliligini kaybeder
ve kagak calisma hukidmleri uygulanir, calisma amagli ikamet tezkeresi iptal

edilir.

2 - Yerlesmis sayilan yabancilar; Bir Tdark vatandasi ile olan evlilik
birligi en az “G¢ yilI” sirdikten sonra sona ermis olmakla birlikte, Ttrkiye'de
yerlesmis olan yabancilarin calisma izinleri, Tarkiye’de kanuni olarak
bulunmalari kaydiyla istisnai olarak verilebilir. Ayrica, yerlesmis yabanci
kavramindan, Igisleri Bakanliginin ikamet izinleri agisindan bu kapsamda
degerlendirdigi kisiler anlasilir.

3 - Yerlesmis sayilan yabancilarin ¢ocuklari; Bir Tark vatandas ile
olan evlilik birligi en az “l¢ yilI” sirdikten sonra sona ermis olmakla birlikte,
Tarkiye’'de yerlesmis olan yabancilarin TUrk vatandasi esinden olan fakat
Turk vatandashgi olmayan ¢ocuklarinin galisma izinleri de, Turkiye'de kanuni
olarak bulunmalari kaydiyla istisnai olarak verilebilir.

4 - Tirk vatandashgdini kaybedenler; 403 sayilh Tidrk Vatandaglig
Kanunu’nun 19, 27 ve 28'inci maddeleri kapsaminda bulunan yabancilarin
calisma izin talebinde bulunmalar halinde, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgina basvuru sirasinda durumlarini belgelemek kosuluyla ¢alisma

izinleri istisnai olarak verilebilir.

TVK 19’'uncu madde yabanci bir erkek ile evlenen Tirk vatandasi
kadinin evlendigi kisinin uyrugunda oldugu Ulkenin vatandasligina gegmesi,
27'nci segcme hakkini kullanmak suretiyle bagka bir Glkenin vatandashgina
gecgenleri, 28’inci madde de Turk vatandas! ile evlendigi halde sonradan
ayrilan kadinin kendi dlkesi vatandasligina ge¢mesi halinde ortaya ¢ikan

durumlardir. Bu durumlarda olan kigilere istisnai ¢calisma izni verilebilecektir.
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5 - Rulst yasini doldurmadan Turkiye'ye gelerek editimini Turkiye'de
tamamlayanlar; Turkiye’de dogan ve kendi ulusal kanununa goére, vatansiz
ise Turk mevzuatina gbére rist yasini doldurmadan Turkiye'ye gelen ve
Tarkiye’de meslek okulu, ylksek okul veya Universitelerden mezun olan
yabancilarin ¢alisma izin talebinde bulunmalari halinde, Calisma ve Sosyal
Gulvenlik Bakanlhgina bagvuru sirasinda durumlarini belgelemek kosuluyla

¢alisma izinleri istisnai olarak verilebilir.

6 - 2510 sayili iskan Kanunu kapsaminda olanlar; 2510 sayili iskan
Kanunu’na gbére muhacir, mdlteci veya gbdcebe olarak kabul edilen
yabancilarin ¢alisma izni talebinde bulunmalari halinde, Galisma ve Sosyal
Gulvenlik Bakanligina bagvurulari sirasinda durumlarini belgelemek kosuluyla

¢alisma izinleri istisnai olarak verilebilir.

7 - Avrupa Birligi Gyesi Ulke vatandaglar ile bunlarin es ve ¢ocuklari;
Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerin vatandasi olan es ve ¢ocuklarinin galisma izin

talebinde bulunmalar halinde, ¢alisma izinleri istisnai olarak verilebilir.

8 - Buyukelgilik, konsolosluk ve uluslararasi kuruluglarin Tarkiye’'deki
temsilciliklerinde goérevlendirilenler ile es ve c¢ocuklari; Yabanci devletlerin
Tarkiye’'deki buyukelcilikleri ile konsolosluklarinda ve uluslararasi kuruluslarin
temsilciliklerinde gérevli diplomat, idari ve teknik personelin hizmetinde
calisanlar ile kargilikhlik ilkesi ¢cergevesinde olmak ve gorev suresiyle sinirl
kalmak Gzere Turkiye’'de bulunan buyukelciler, konsolosluklar ve uluslararasi
kuruluglarin temsilciliklerinde gérevlendirilen diplomatlarin ve idari ve teknik
personelin es ve cocuklarinin ¢alisma izinleri; Disigleri Bakanhgl kanal ile
Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhgina intikal eden basvurulari Gzerine

anilan Bakanligin gorusleri dogrultusunda istisnai olarak verilebilir.

9 - Bilimsel, Kultirel ve Sportif amaglarla kisa streli gelenler; Bilimsel
ve kultdrel faaliyet amaciyla “bir ay1” agan ve sportif faaliyetler amaciyla “dort

ayl” asan sure ile gecici olarak Turkiye'ye gelecek yabancilarin ¢alisma izni
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talebinde bulunmalari halinde, Tarkiye'de bulunacaklari sire igin, ¢calisma

izinleri istisnai olarak verilebilir.

10 - Kilit personel niteligindeki yabancilar; Kanunla yetki verilen
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarinca s6zlesme veya ihale usulleriyle;
mal ve hizmet alimi, bir isin yaptiriimasi veya bir tesisin isletiimesi iglerinde
ayrica, yapim ve her tarli insaat isinde calistirilacak Kilit personel
niteliindeki yabancilarin ¢alisma izni talebinde bulunmalari halinde,
sb6zlesme veya ihalede belirtilen sire icin c¢alisma izinleri istisnai olarak
verilebilir. Burada kilit personelin ne anlama geldigini ve kimlerin kilit personel
sayilacagina deginmek gerekecektir.

e Sirketin Gst yonetiminde ya da yuritme pozisyonunda ¢alismak,

e Sirketin tamamini veya bir béIiminG yénetmek,

e Sirketin denetcilerinin, idari veya teknik personelinin islerini
denetlemek veya kontrol etmek,

e Sirkete yeni personel almak ya da mevcut personelin isine son vermek

veya bu konularda teklif yapmak,

alanlarindan en az birinde gérev alan veya bu konularda yetki sahibi; sirket
ortagl, yonetim kurulu baskani, ybnetim kurulu Gyesi, genel mudir veya
yardimcisi, sirket midard veya yardimcisi ile bu mevkilere benzer goérevleri

yapan kisiye kilit personel denilmektedir.'®

11 - Tarkiye’de bulunan blyukelcilik veya konsolosluklar binyesinde
faaliyet gobsteren okullardaki yabanci &gdretmeler, kuiltir kurumlarinda
gOrevlendirilenler ile din kurumlarinda goérev alacak yabancilarin galisma
izinleri; Turkiye’de bulunan buylkelgilik veya konsolosluklar bilnyesinde
faaliyet gbsteren okullardaki yabanci O6gretmelere, Tirkiye'de yabanci
dlkelerin  kdltdr ~ kurumlarindaki ~ gorevlilerine,  din  kurumlarinda

gorevlendirilecek din gérevlilerine, gcalismak Ulizere ikamet izinleri igigleri

'8 CICEKLI, a.g.e., s.51-52
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Bakanliginca verilir. Bu konulardaki calisma izin basvurulan Disigleri

Bakanligi kanali ile yapilir.

e. Calisma izinlerinin Gegerliligini Kaybetmesi ve iptali

Galisma izinlerinin gecerliligini kaybetmesi dért sekilde gerceklesir.
Bunlar, ¢calisma izninin gecerlilik siresinin sona ermesi, ikamet tezkeresinin
gecersiz hale gelmesi ya da gecerlilik sUresinin uzatilmamasi, yabancinin
mucbir sebepler disinda araliksiz olarak alti aydan fazla yurt diginda kalmasi,

pasaportunun gecerlilik siresinin uzatiimamasi seklindedir.

Calisma izninin iptal edilmesinin baslica nedeni ¢alisma izni alinirken
belirtilen hususlara aykirn hareket edilmesidir. Bu hususlar belirli bir stre,
sektdr, meslek, igkolu veya mdulki ve codrafi alan sinirlandirmalarina
uyulmamasidir. Diger nedenleri ise farkl kanunlarda dizenlenmis olan
yabancilarin calisamayacag! is ve meslekler olarak belirtilen hikimlere
uyulmamasi, izin isteminin reddini gerektiren hallerden birinin varliginin veya
yabancinin ya da igvereninin, ¢alisma izni talep dilekgcesinde eksik veya
yanlis bilgi verdiginin sonradan tespit edilmesi halleridir. Bu durumlardan

birinin tespiti halinde yabancinin ¢alisma izni iptal edilmektedir.

is sdzlesmesinin feshediimesi halinde verilmis calisma izninin
akibetinin ne olacag! ise ¢alisma izninin sireli veya slresiz olmasina gore
degismektedir. Eger, yabanci uyruklu calisanin c¢alisma izni sureli ise;
yabancinin ikamet izninin siresi ile is sdzlesmesinin veya isin slresine gére,
belirli bir isyeri veya igletmede ve belirli bir meslekte ¢alismak Uzere belirli bir
stre icin verileceginden yabanci uyruklu bu kisitlamalara bagl olarak
calistirilabilecektir. Calisma izninde yer alan isyeri veya isletme disinda farkli
bir isyerinde ve igsletmede bu calisma izniyle ¢alismasi mimkin degildir.

isyerinde sézlesmesinin sona ermesi halinde artik bu calisma izniyle baska
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bir isyerinde de calisamayacagindan calisma izni gegersiz hale gelir.'*®
Sulresiz ¢alisma izni almis olan bir yabancinin is s6zlesmesinin feshedilmesi
halinde ise yabancinin ¢alisma hakkinda herhangi bir sinir bulunmadigindan

¢alisma izninin iptali ve/veya gegersizligi s6z konusu olmamaktadir.

f. izinlerin Verilmesinde ve Uzatilmasinda Degerlendirme

YGIHK Uygulama Yonetmeligi'nin 13’Uncu maddesinde
degerlendirmenin nasil yapilacagi agiklanmigtir. Buna gére;

CSGB yapilan izin bagvurularinda ilgili mercilerin gérislerini de dikkate
almak suretiyle calisma izni bagvurusunu degerlendirir. Ancak mesleki
hizmetler kapsaminda olmak Uzere, sadece yabancinin alacagi goérev
mahiyetinin degismemesi kosuluyla calisma izni uzatma basvurularinda ilgili

mercilerin gérigu istenmez.

CSGB, Turkiye'nin taraf oldugu ikili ya da cok tarafli sdézlesmelerde
aksi oOngoértlmedikgce, calisma izni ve izin uzatma bagvurularinin
degerlendiriimesinde; yabancinin ikamet ve calisma izninin siresi ile hizmet
akdinin ve igin suresine goére belirli bir isyeri ya da isletmede ve belirli bir
meslekte, yalniz bu ise minhasir kalmak kaydiyla is piyasasindaki durum,
calisma hayatindaki gelismeler, istihdama iligkin sektorel, cografi ve

ekonomik konjonktlr degisikliklerini dikkate alir.

Bu degerlendirme kriterleri ¢ercevesinde, CSGB’'nin yapacag!
degerlendirmelerde dikkate alinmak Gzere; TUrkiye’nin taraf oldugu ikili ya da
cok tarafli sdzlegsmelerin hikiimleri de dikkate alinmak suretiyle; Turkiye is
Kurumu tarafindan periyodik olarak dort haftalik sirelerde, il bazinda
"yabancilarin istihdaminin uygun gérilmedidi is ve meslekler" CSGB’ye rapor

149 <4817 Sayil1 Yabancilarin Calisma izinleri Hk. Kanun Ve Uygulamasi”, Ankara, CSGB, (erisim),
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/itkb/dosyalar/isciisveren/isci/y
abanci 26.09.2010
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olarak bildirilir. Periyodik dénemler diginda olabilecek degderlendirmelerini de,
dort haftalik raporlari beklemeden ayrica bildirirler.

21.01.2010 tarihinde eklenen fikraya gére GCSGB, Ulke iginden
istihdam  yerine yabanci  istihdamini  hakh  kilacak  gerekgeleri
degderlendirirken, isin 6zel niteligini gobsterir bilgiler ile yabancinin egitim
durumu, calisacagi isyerinin ulusal ekonomiye katkisi ve bu niteliklere uygun

Ucret diizeyi ile istihdam durumunu da dikkate alir.

g. Yabanci Sermaye Yatirmlarindaki Yabanci istihdami Kapsaminda

Gelecek Yabancilarla ilgili Ozel Diizenlemeler

Tarkiye’de yabanci sermaye yatirimlari ile ilgili yasal dizenlemelerin
basinda 2003 yilinda c¢ikarilan 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu gelmektedir. DYYK’nun 3’Gncd maddesinde bu kanun kapsaminda
kurulan igyerlerinde istihdam edilecek yabanci uyruklu personele CSGB
tarafindan calisma izni verilecegi ifade edilmistir. S6z konusu maddede
ayrica, yabanci sermaye yatirimlarinda g¢alisacak yabancilara uygulanacak
esas ve usullerin Hazine Mustesarligi ve CSGB tarafindan mugstereken
hazirlanacak yénetmelikle belirlenecegi hikim altina alinmigtir. Bu amacla
hazirlanarak 29.08.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarlige
giren Dogrudan Yabanci Yatinmlarda Yabanci Uyruklu Personel istindami
Hakkinda Yonetmelik'te 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda ve
irtibat bdrolarinda istihdam edilecek yabanci uyruklu kilit personele iligkin
diizenlemeler kapsam olarak belirlenmistir.”™® Ozellik arz eden yabanci

yatinmlar ve kilit personelin tanimlari da ayni ydnetmelikte agiklanmistir.™"

0 KIRAL, a.g.e., 5.68-69
13! Yonetmelikteki rakamlar Tiirk Lirasindan alti sifir atilmadan 6nceki halleriyle yer almaktadir. Bu
nedenle maddelerdeki rakamlar, Tiirk Lirasindan altt sifir ¢ikarilmig haliyle anlagilmalidir.
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e Yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin en az 400 milyar Tark
Lirasi olmasi kaydiyla, sirket veya subenin son yil cirosunun en az 30 trilyon
Turk Lirasi olmasi,

e Yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin en az 400 milyar Turk
Lirasi olmasi kaydiyla, sirket veya subenin son yil ihracatinin en az 1 milyon
ABD Dolari olmasi,

e Yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin en az 400 milyar Turk
Lirasi olmasi kaydiyla, sirket veya subede son yil icinde Sosyal Sigortalar
Kurumuna (SGK) kayith en az 250 personelin istihdam edilmesi,

e Sirket veya subenin yatinmda bulunacak olmasi halinde, éngdérilen
asgari sabit yatinnm tutarinin en az 10 trilyon Trk Lirasi olmasi,

e Ana sirketin merkezinin bulundugu Ulke diginda en az bir Ulkede daha

dogrudan yabanci yatirimi bulunmasi
sartlarini taglyanlara 6zellik arz eden yabanci yatirim denilmektedir.

Dogrudan Yabanci Yatirmlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami
Hakkinda Yoénetmelik’e gére kilit personel sayilabilmek icin ise Turkiye'de
kurulu bulunan ve tizel kisilige sahip bir sirketin asagidaki kosullardan en az
birinin saglanmasi gerekmektedir;

e Sirketin st yonetiminde ya da yuritme pozisyonunda ¢alismak,

e Sirketin tamamini veya bir boIiminG yonetmek,

e Sirketin denetcilerinin, idari veya teknik personelinin islerini
denetlemek veya kontrol etmek,

e Sirkete yeni personel almak ya da mevcut personelin isine son vermek
veya bu konularda teklif yapmak,

alanlarindan en az birinde gbérev alan veya bu konularda yetki sahibi;
sirket ortagi, yonetim kurulu baskani, yénetim kurulu Gyesi, genel maddr,
genel madur yardimcisi, sirket midard, sirket midur yardimcisi ve benzeri

mevkilerde gbrev yapan Kkigi,
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e Sirketin hizmetleri, arastirma cihazlar, teknikleri ya da ydnetimi igin
temel sayilan bilgiye sahip kigi,

e irtibat biirolarinda, yurt digindaki ana sirket tarafindan adina yetki
belgesi diizenlenen en fazla bir kisi.

Yukarida sartlari sayilan 6zellik arz eden yabanci yatirimlardaki Kkilit
personel niteligindeki kisiler igin yapilacak g¢alisma iznine iligkin islemler
asagida agiklanmistir.

(1) Yabanci Sermaye Yatirmlari Kapsaminda Gelecek Yabancilarin

Calisma Izni ve Uzatma Bagvurusu

Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami
Hakkinda Yoénetmelik'in 5'inci maddesinde ifade edildigi Uzere 6zellik
arzeden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek Kkilit personele
GSGB tarafindan galisma izni verilir. Ayrica, Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu kapsaminda faaliyette bulunan irtibat blrolarinda yetki belgesi sahibi
en fazla bir kisiye, biro faaliyetleri i¢in son yil iginde yurt disindan en az
200.000 ABD Dolari veya karsihdi doéviz getirmis olmasi kaydiyla, CSGB

tarafindan ¢alisma izni verilir.

Calisma izni basvurularinin yurt icinden ve yurt digindan yapilmasi
konusundaki dizenleme Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu
Personel istihdami Hakkinda Yénetmelikin 7 ve 8inci maddelerinde
yapilmistir. Buna goére yurt disindan muracaatlarda 6zellik arz eden dogrudan
yabanci yatirimlarda istihdam edilecek kilit personel statlisindeki yabancilar,
yurt diginda g¢alisma izin bagvurularini uyrugunda bulunduklari veya daimi
ikamet ettikleri Ulkedeki Turkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine yapabilirler.
Temsilcilikler, calisma izin talebine iligkin olabilecek degerlendirmeleri ile
birlikte bu basvurulari dogrudan CSGB’ye iletirler. Turkiye Cumhuriyeti
temsilcilikleri ile CSGB, yurt digindan yapilacak c¢alisma izni basvurulari ile
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ilgili islemleri, elektronik posta yolu ile yurGtar. Bagvuru sirasinda istenilen
belgeler ise, yabancinin Temsilcilige basvurdugu tarihten itibaren en ge¢ U¢
is gUnd icerisinde yabancinin igverenince GSGB’ye intikal ettirilir. Calisma
izni Igin Yurt icinden Miracaatlarda ise 6zellik arz eden dogrudan yabanci
yatirnmlarda istihdam edilecek kilit personel statlsindeki yabancilar veya
bunlarin igverenleri; yabancinin Turkiye'de kanuni olarak bulunmasi halinde,

calisma izni muracaatlarini dogrudan CSGB’ye yapabilirler.

Calisma izni bagvurularinin uzatilmasi Dogrudan Yabanci Yatirimlarda
Yabanci Uyruklu Personel istihdami Hakkinda Yoénetmelik'in  11’inci
maddesinde dizenlenmistir. Buna gore Ydnetmeligin 10’'uncu maddesinde
sayllan ilk bagvuruda gerekli olan belgelere dnceki ¢alisma izin belgesinin
aslinin da eklenmesi suretiyle, yabanci veya isvereni tarafindan dogrudan
CSGB’ye yapilir. Slresi sona ermis bir ¢alisma izninin uzatiimasi igin,
sUrenin bitiminden itibaren en ge¢ onbes gun iginde uzatma basvurusunda
bulunulmasi gerekir. Bu slireden sonra yapilan uzatma basvurulari, CSGB’ye
yapilan ilk bagvuru gibi degerlendirilir. Galisma izninin bittigi tarihten geriye
dogru en fazla iki ayhk surede olmak kaydiyla, izin suresi sona ermeden de
uzatma basvurusunda bulunulabilir. Calisma izninin uzatilmasi halinde,
uzatilan g¢alisma izninin baglangi¢ tarihi, siresi biten calisma izninin sona

erdigi tarihtir.

(2) Yabanci Sermaye Yatirmlann Kapsaminda Gelecek Yabancilarin

Calisma izinlerinin Degerlendiriimesi ve Taleplerin Reddi

Dogrudan yabanci yatirimlarda calistirilacak yabanci personellerle ilgili
izin taleplerinin degerlendiriimesi ile ilgili hususlar Dogrudan Yabanci
Yatirnmlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami Hakkinda Yénetmelik'in 12-
15’inci maddelerinde dizenlenmistir. Buna gbére CSGB, 6zellik arzeden
dogrudan yabanci yatirimlar ile yénetmelikte belirtilen kapsamda bulunan

irtibat bdrolarinda istihdam edilecek kilit personel igin yapilan ¢alisma izni
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veya sUre uzatimi muracaatlarini, belgelerin tam ve eksiksiz olmasi kaydiyla,
GSGB’ye muracaat tarihinden itibaren en ge¢ onbes gin iginde sonuglandirir.
Yurt disindan yapilan mdoracaatlarda, onbes gunlik slre, tim belgelerin
CSGB’ye ulastigi tarihten itibaren bagslar. Ancak 6zellik arzeden dogrudan
yabanci yatirnmlarda mesleki egitim alanindaki bir gérevde istihdam edilecek
yabanci uyruklu kilit personel igin yapilan calisma izni muracaatlarinda,

onbes gunlik degerlendirme sdresine iligkin hikim uygulanmayacaktir.

Ayrica Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlarinda istihdam
edilecek Kkilit personel statisindeki yabancilar icin, 4817 sayili Kanun’un
14’0ncl maddesinin (b) bendi geregince, basvurulan is icin Ulke iginde, dort
haftalik sire icerisinde o igi yapacak ayni nitelige sahip kisinin bulunmamasi

kosulu aranmaz."?

Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami
Hakkinda Yénetmelik'in 14’Gncli maddesinde 6zellik arzeden dogrudan
yabanci yatirimlarda mesleki egitim alani digindaki bir gérevde istihdam
edilecek yabanci uyruklu kilit personel igin, ilgili mercilerden mesleki yeterlilik
konusunda gériis alinmayaca@i ve Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanun’'un Uygulama Yo&netmeligi'nde dngortlen mesleki yeterlilik istem ve
yeterlilik prosedurleri ile lisans istem ve prosedurlerine tabi olmayacaklar
belirtilmistir. 15’inci madde de 4875 sayil Kanun kapsaminda yatirim
yapilmasi, sirket ortaklari dahil yabanci uyruklu personele mutlaka calisma
izni  verilmesini  zorunlu kilmayacagi, CSGB tarafindan yapilacak
dederlendirmede 4817 sayili Kanun’da yer alan sinirlayict hikimleri dikkate

alacagini ifade etmigtir.

2 KIRAL, a.g.e., 5.72
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2. Ikamet Tezkeresi

Tlrkiye'de c¢alismak isteyen yabancilar 6ncelikle ikamet izni almak
zorundadirlar. ikamet izni verme konusunda yetki igisleri Bakanligina bagl
Emniyet Genel Midurligtne verilmistir. Bu konu ile ilgili islemler 1950 tarih
ve 5683 sayill Yabancilarin Tirkiye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda

Kanun hiktmleri cercevesinde yuritiimektedir.

Cesitli amaclara yonelik uzun veya kisa sireli vizelerle veya vize
muafiyeti, bandrol veya kase vizelerle Turkiye'ye gelen yabancilarin, 5683
sayill Kanun’un 3’Uncd maddesi ile bu maddenin uygulamasini gdsteren
1961 tarihli Kararname c¢ercevesinde ikamet tezkeresi almalar
gerekmektedir.®

5683 sayili Yabancilarin Tirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun'un 3’Unct maddesinin ikinci fikrasi uyarinca; is tutmak maksadiyla
Tarkiye’ye gelen yabancilar, geldikleri tarihten itibaren bir ay zarfinda ve her
hallkarda calismaya baslamadan evvel ikamet tezkeresi almis
bulunmahdirlar. Bu durumda, Turkiye'ye c¢alismak amaciyla yurtdigindan
calisma vizesi alarak gelmis olan yabancilarin, en ge¢ 30 gln igerisinde ve
calismaya baslamadan evvel ikamet tezkeresi almasi gerekmektedir. Ancak
konferans, konser vermek gibi kllttrel faaliyetlerde bulunmak Gzere turneye
cilkmis olup da Turkiye'ye gelen yabancilar, bu faaliyetleri bir aydan fazla

stirmemek sartiyla, bu kayittan mistesnadir.'*

a. Ikamet Tezkerelerinin Verilmesi ve Uzatiimasi

lkamet izni almak veya iznini uzatmak isteyen yabancilar ildeki ilk
kademe miiracaat makami olarak, il Emniyet Midirliigi Yabancilar Sube

153 “yabancilarin ikamet Islemleri”, EGM, (erisim),
http://www.egm.gov.tr/hizmet.yabancilar.ikamet.asp 29.05.2010
SYEGM, a.g.e.
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Mudurligi’ne bagvurmak zorundadirlar. Konumuz 6zelinde baktigimiz
zaman ikamet tezkeresi alabilmek igin 6ncelikle c¢alisma izninin alinmig
olmasi ve kendi Ulkesindeki Turk Temsilciliginden calisma vizesi almasi sarti
aranmaktadir. Galisma izni alan kisinin bagvuruda getirmesi gereken belgeler

su sekildedir;

e Dilekge (Talebini belirtecek),

e Pasaport asli ve fotokopisi (amacina uygun vize alinmig olunacak),

e Calisma izni yazisi,

e Miiracaat formu (ilk miiracaatlarda daktilo ile doldurulmus ve 4 suret
olacak),

¢ |k miracaatta 5 adet, uzatmalarda 2 adet yeni ¢ekilmis renkli fotograf.

Yukarida sayilan belgelerle birlikte yabancilar sube muaduarlagine
basvuru yapilacak ve burada yapilacak inceleme ve islemler sonucunda
uygun bulunanlara ikamet tezkeresi verilecektir.

Ulkemizden ilk defa ikamet izni alacaklar vize veya vize muafiyet
suresi icerisinde, daha 6nce ikamet tezkeresi almis olup da siresini uzatacak
yabancilar ise tezkere siiresinin bitiminden itibaren onbes giin igerisinde Il
Emniyet MUdirl0ga Yabancilar Sube Mduadirligine basvuru yapmak

zorundadirlar.

Turkiye'de ikamet tezkerelerini yenilemek veya sdresini uzatmak
isteyen yabancilar bu tezkerelerde yazili sirenin sona ermesinden itibaren
15 gln icinde Emniyet Mudurliklerindeki yabancilar subesine bizzat veya
bilvasita mdiracaat ederek yenisini almaya veya slresini uzattirmaya
yukumltdarler. Ancak tezkerelerde yazili sirenin sona ermesinden 6nce de

miracaat yapilabilecektir.'>®

Ulkemize 3 aylk vize alarak gelen Avrupa Birligine iye (lke

vatandaslarina, ABD pasaportu tasiyan vatandaslarina, OECD (Petrol Ureten

133 5683 sayih Yabancilarm Tiirkiye de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, Md. 10
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ve Ihra¢ Eden Ulke) iiye Ulke vatandaslarina bir kereye mahsus 3 aylik vize
uzatmas! yapilabilmektedir. Ayrica Ulkemize gelirken is gérlisme vizesi olan
ziyaretcilere vize uzatmalari yapilabilmektedir. Turist vizesi olan pasaportlara

uzatma islemi yapilamaz.'®

Uc aydan az siirelere sahip vize muafiyeti veya diger vizelerle
gelenlerin  bu sdrelerinin  sonunda, ikamet tezkeresi bulunanlarin,
tezkerelerinin bitim tarihinden itibaren 15 gun iginde, Turkiye'de c¢alisacak
yabancilarin ise calismaya baglamadan evvel, emniyet makamlarindan
ikamet tezkeresi almalari icap etmektedir. Dolayisiyla yabancilarin ikamet
tezkeresi almadan kalabilecekleri strenin sonu, ayni zamanda tanzim edilen
ikamet tezkerelerinin baslangici olmaktadir. Bu arada, c¢alisma, &grenim,
arasgtirma, uzun sulreli kalma gibi amaglarla dis temsilciliklerimizden vize
alarak gelen yabancilara ise talepleri halinde giris tarihi esas alinarak da
ikamet tezkeresi tanzim edilebilecektir. Ancak, bandrol ve kase vizelerle veya
vize muafiyetinden istifade ederek gelen yabancilara verilecek ikamet
izinlerinde bu vizelerin bitis tarihi ikamet tezkeresinin baglangici olarak kabul
edilecektir. *

b. Ikamet Tezkerelerinin Siresi ve Reddedilme Nedenleri

ikamet tezkerelerinin siiresi bes seneliktir. Karsiliklilk ilkesi uyarinca
bu siire, Disisleri Bakanh@inin gériisi alinmak suretiyle icigleri Bakanhg
tarafindan, daha uzun veya daha kisa olarak tespit edilebilir. Suresi biten
ikamet tezkeresi lizerinde en fazla dért defa uzatma iglemi yapilabilir. lkamet
tezkerelerinin dort defaya kadar temdit edilmesi, 5683 sayili Kanun’un 4360
saylll Kanun’la degisik 9'uncu maddesinin bir geregidir. Bu sebeple, daha

156 ¢

‘Sik¢a Sorulan Sorular”, (erisim), http://www.maviplaka.com/tr/sss.php 30.10.2010
STEGM, a.g.e.
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6nceden hangi amacla alinmis olursa olsun, dort defa uzatma hakki
dolmamis ise ayni tezkere (izerinden uzatma islemi yapilir.™®

ikamet tezkeresinin reddolunacagi haller 5683 sayili Yabancilarin
Tirkiye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun'un 7’nci maddesinde

saylimistir. Buna gore;

e Sirf is tutmak icin gelecek sanat ve meslek erbabi olup da tutacagi is,
kanunlar geregince Turk vatandaslarina hasredilmis bulunan;

e TiOrk kanun veya orf ve adetleriyle yahut siyasi icabatla telif
edilemeyecek durumda olan veya faaliyette bulunan;

e Turkiye’de kalmak istedigi middet zarfinda yasamak igcin maddi
imkanlari mesru bir sekilde temin edemeyecegi sabit olan;

e Turkiye'ye girmesi memnu olup da her nasilsa girmis bulunan;

e Turkiye'de oturdugu middetce huzur ve asayisi ihlal eden;
yabancilara ikamet tezkeresi verilmeyecektir.

Ancak ikamet tezkeresi almaktan istisnalar da bulunmaktadir. 5683
sayill Yabancilarin Tirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun'un
28’inci maddesinde belirtildigi Gzere Turkiye'de vazifeli diplomasi ve
konsolosluk memurlari, aileleri ve bunlarin yanlarinda oturmak suretiyle
hizmetlerinde bulunan mustahdemleri icin ikamet tezkeresi alinmasi

zorunlulugu bulunmamaktadir.

3. Caligma Vizesi

Vize, pasaportlara iglenen ve llkeye girise izin verildigini gdsteren bir
kayittir. TUrkiye ile vize muafiyet antlasmasi yapmamis Ulke vatandaslarinin
Tarkiye’ye girebilmeleri igin, ilke olarak, vize almalari gerekmektedir.

8 EGM, a.g.e.
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Tarkiye’ye girmesi yasak olan yabancilarin ellerinde gecerli vizesi dahi olsa
llkeye kabul edilmezler.'®® Ancak vize sadece iilkeye girisi diizenlemez,
pasaportun duizenlendigi Glke kanunlarina uygunlugunu, pasaportun sahte
olmadigini, pasaportun yetkili makam tarafindan didzenlendigini ve Ulkeye
giris cikis yetkisinin tanindigini gbsteren ve harca tabi olan bir idari
tasarruftur.'®® Ayrica vize, yabancinin (lkeye gelis amacini da ortaya

koymasi bakimindan da énemlidir.

Calisma vizesi alma mecburiyetinin, vize antlasmalari disinda, ic
hukuktaki dayanagi olarak, Pasaport Kanunu’nun 4’Gnci maddesinin son
fikrasina isaret edilmigstir. Bu fikraya gore, "umumiyetle multecilerin ve iskén
hakkindaki mevzuat disinda olarak yurt tutmak maksadiyla gelen
yabancilarin, pasaportlari olsun, olmasin, Tirkiye'ye kabulleri Igisleri
Bakanliginin kararina baghdir." Bu fikradaki yurt tutmak deyiminin devamli
yerlesmeyi ve calismayi da igerdigi ifade edilebilir. '®’

Uygulamada, vize etiketlerinin "amag¢" béliminde ¢alisma, 6grenim,
tedavi gibi ifadeler kullaniimaktadir. Bu tir vizeler 6zel mesruhatli vizeler
olarak kabul edilmekte olup istizana tébidirler. Bir vizenin ‘istizana
tabi'olmasi, yabancinin vize talebinin dig temsilcilik tarafindan merkeze
sorularak sonuglandiriimasi anlamina gelmektedir. Vize etiketinin amag¢
bélumandeki serhler, vizenin hangi amaca yo6nelik olarak, yani ¢alisma,
O6grenim, arastirma, tedavi, ziyaret, spor, turistik amagla verildigini
gOstermektedir. Kural olarak, yabancilarin amaglarina uygun vizeyle lUlkeye

giris yapmalari gerekir ve her tiirli vize giris vizesi fonksiyonuna sahiptir.'®?

Bu baglamda, calisma vizesi, yurt digindaki Tdrk konsolosluklar
tarafindan yabancilarin pasaportlarina vurulan bir vize cesidi olup, vizenin

amac hanesinde bu vizenin calismak Uzere verildigine dair bir serhi ihtiva

19 CSGB, a.g.e.

160 Erdogan GOGER, Pasaport Hukuku, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara-
1973, No:325 5.153

11 CSGB, a.g.e.

12 CSGB, a.g.e.
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eder. Calisma vizesini veren makam ilgili Tark dis temsilciligi olmakla birlikte,
vizenin verilmesi asamasinda basta Igisleri Bakanh@ olmak (izere ilgili
kurumlarin gérisleri alinmaktadir.'®® Yabanciya dis temsilciligimizce calisma
vizesi verilebilmesi igin ¢alisma vizesi ve calisma izni taleplerinden her
ikisinin de olumlu olmasi zorunludur. ikisinden biri olumsuz ise yabanciya

calisma vizesi verilmez.

a. YCIHK'da Calisma Vizesi

4817 sayil YGIHK’ya gére bir yabancinin Tirkiye’de calisabilmesi igin
gerekli olan sartlardan birisi de g¢alisma vizesidir. Calisma vizesi vermeye
kural olarak Tlrkiye'nin yurt digindaki temsilcilikleri yetkilidir. YCIHK
Uygulama Ydnetmeligi'nin 7’nci maddesinde bu kurala bir istisna getirilmis
“Tarkiye’de 6grenim amaciyla verilen ikamet izinleri hari¢, herhangi bir
sebebe istinaden en az alti ay sdreli ikamet izni almis olup da bu izin slresi
icerisinde calisma izni verilmis yabancilardan, Turkiye’nin dis temsilcilikleri
kanal ile galisma vizesi almasi kosulu aranmaz” demek suretiyle ¢alisma
vizesinin vyurticinden de alinabilmesine izin vermistir. Ancak maddenin
devaminda, “insan ticaretine konu olan veya olabilecek alanlarda ¢alisacak
yabancilar icin altt ay sUreyle ikamet etmis olmasi konusu dikkate
alinmayarak, her defasinda dis temsilciliklerimizden ¢alisma vizesi almalari
kosulu aranacaktir” denilerek art niyetli uygulamalar engellenmek istenmistir.
Ayrica turistik vize ya da ¢alisma amaci disindaki vizelerle veya iki Ulke
arasindaki vize muafiyeti programi ve diger vize kolayliklarindan yararlanarak
Tarkiye’ye gelmis olan ve ikamet tezkeresi olmayan yabancilarin, ¢alisma

izni i¢in yurt icinden bagvurularinin alinmayacagi da ifade edilmistir.

YCIHK Uygulama Yénetmeligine 21.01.2010 tarihinde iki fikra
eklenmistir. Buna gére; “icisleri Bakanhginca millteci veya siginmaci statiisii

verilmig yabancilardan ikamette slOre kosulu aranmaz. Bu statlde

16 CSGB, a.g.e.
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bulunanlarin galisma izin talepleri degerlendirilirken Yo&netmeligin 13’0Gncl
maddesinin dérdiincli fikrasinda belirtilen hususlar'® dikkate alinmaksizin
calisma izin islemlerinin en kisa slUrede neticelendirilmesi icin gerekli tedbirler
alinir”. Eklenen diger fikra da “Yurtiginden yapilan c¢alisma izin
basvurularinda ¢alisma izni verilmesi halinde izin belgesinin teblig tarihinden
itibaren en ge¢ otuz gun icinde calisma mesruhath ikamet tezkeresi almak
icin emniyet makamlarina bagvuruda bulunulmasi zorunludur. Aksi halde
¢alisma izni gegerlilik kazanmaz” seklindedir.

Dis temsilciliklerimiz kanali ile galisma izni ve ¢alisma vizesi ile buna
bagll olarak emniyet makamlarindan c¢alisma mesruhatli ikamet tezkeresi
alinmasi sirasindaki burokratik islemlerin ortadan kaldiriimasi amaciyla
29.08.2003 tarihinde ilgili Bakanliklar ile yapilan protokol uyarinca asagida
belirlenen esaslara gére hareket edilmesi uygun gérilmustir:'®

Yurt digindan yapilan c¢alisma izni ve vizesine iligkin muracaatlar
Disigleri Bakanh@ kanali ile Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlgi, Icisleri
Bakanligi ve MiT Miistesarli§i'na es zamanl olarak génderilir.

Bu talepler, Digisleri Bakanliginin teleks mesajinin tarihi esas
alinarak, 30 gin icerisinde Igisleri Bakanligindan olumsuz bir cevap
alinmadigi takdirde, ikamet tezkeresi verilmesine esas teskil edecek ¢alisma
izni ve calisma vizesi hakkindaki igisleri Bakanligi gériisi olumlu kabul

edilecektir. (Calisma ve Sosyal Givenlik, Digisleri ve igisleri Bakanliklari)

Bunun yaninda, yukaridaki dizenlemelere paralel olarak 4817 Sayili
Kanun’'un 23’0nct maddesi uyarinca, “Dogrudan Yabanci Yatirimlarda
Yabanci Uyruklu Personel istihdami Hakkinda Yénetmelik” kapsamindaki

calisma izni ve vizesi taleplerinde bu sire on giin olarak kabul edilecektir.

' YCIHK un Uygulama Yonetmeligi 13. maddesinin 4. fikrasi, (Degisik dordiincii fikra:R.G-
21/1/2010-27469) “Bakanlik, iilke icinden istihdam yerine yabanci istihdamini hakli kilacak
gerekceleri degerlendirirken, isin Ozel niteligini gosterir bilgiler ile yabancinin egitim durumu,
calisacagl isyerinin ulusal ekonomiye katkisi ve bu niteliklere uygun iicret diizeyi ile istihdam
durumunu da dikkate alir.” seklinde diizenlenmistir.

165 EGM, 155 sayilt Yabancilarin Caligma Izinleri, Calisma Vizeleri ve ikamet Tezkereleri Genelgesi
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b. Calisma Vizesinin istisnalari

Turkiye’'nin  dis temsilcilikleri kanaliyla c¢alisma vizesi almalan

kosulunun aranmayacagi konusunda U¢ husus bulunmaktadir. Bunlar;

a - Turkiye’de 6grenim amaciyla verilen ikamet izinleri hari¢, herhangi
bir sebebe istinaden en az alti ay sdreli ikamet izni almis olup da bu izin
suresi icerisinde galisma izni verilmis olan yabancilar (¢calisma izninin verildigi
tarihte ikamet tezkeresinin silresi sona ermis olan yabancilar ise g¢alisma

vizesi almak zorundadirlar),

b - Slresi sona eren c¢alisma izninin uzatilmasi igin, slrenin
bitiminden itibaren en ge¢ onbes gun iginde uzatma bagvurusunda
bulunulmasi gerekmekte olup, bu stireden sonra yapilan uzatma basvurulari,
ilk defa basvuru yapan yabancilara uygulanan esaslara tabi olacagindan'®®
anilan sdre igerisinde calisma izni uzatma bagvurusu kabul edilerek calisma

izin suresi uzatilan yabancilar,

Cc - 4817 sayilh Kanun'un 2’nci maddesinin b fikrasi ile kapsam disi
birakilan ve kanunlarla verilen yetkiye dayanarak Bakanliklar ile kamu kurum

ve kuruluslarinda bizzat istihdam edilen yabancilar,

seklindedir.

4. Vatandas Olmanin Ustiinliikleri ve Yabancilara iliskin Engellemeler

Devletler kendi Ulkelerini olusturan topraklar UGzerinde egemenlik
haklari gergevesinde i¢ hukuk diizenlemeleri yapmakta ve kendilerine tabiiyet

badi ile bagh olan insanlara belirli haklar verip, insanlardan bazi

1 YCIHKUY, Md. 8
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mukellefiyetlere katlanmalarini istemektedirler. Devletlerin vermekte oldugu
haklar kimi durumlarda vatandas olsun veya olmasin herkese yo6nelik
olmakta iken, kimi durumlarda vatandas-yabanci ayrimina gidilerek yalniz
vatandaglara yonelik olmaktadir. Mikellefiyetler bakimindan da benzer bir
durum s6z konusudur. Devletler bazi mukellefiyetlerin ayrim yapmaksizin
herkes tarafindan yerine getirilmesini isterken, bazi mukellefiyetlerin yalniz
vatandaglar (askerlik gibi) veya vyalniz yabancilar tarafindan yerine
getirilmesini istemektedirler.'®”

Uygulamaya baktigimizda devletlerin kendisine ait topraklar Gzerinde
yasayan, bu toprakla maddi, manevi ve tarihsel iligkileri olan ulus ve bu ulusu
olusturan vatandaslarina kimi haklarin verilmesinde yabancilara gore
oncelikler ve ayricaliklar tanidiklarini, vatandaslarinin yabancilara gére daha
fazla haklara sahip olduklarini, mikellefiyetler bakimindan ise vatandaslarini
yabancilara gbre daha az mukellefiyetlere sahip kildiklarini gérmekteyiz.
Ancak, temel hak ve hirriyetlerin, yabancilar igin, milletlerarasi hukuka uygun

olarak kanunla sinirlandirildiklari da bir gercektir.'®®

Temel insan haklarini; kisi haklari, sosyal ve ekonomik haklar, siyasal
haklar seklinde siniflandiran sistemden yola ¢ikacak olursak, siyasal haklar
bakimindan vatandaslar ile yabancilar arasinda en Ust duzeyde ayrim
yapildigini séylemek miamkinddr. Nitekim, ulusal anayasalarda ¢cogunlukla
secme ve secilme, siyasi parti kurma gibi haklar yalniz vatandagslara
taninmaktadir. Bu  haklari  yabancilarin  kullanmalari  ¢ogunlukla
yasaklanmaktadir. Kisi haklari ve sosyo-ekonomik haklar ise, genellikle
“herkes” ifadesiyle verilmekte, yine bu haklara iliskin yasaklamalarda “hig
kimse” ifadesiyle saglanmakla birlikte, kanun ve daha alt nitelikteki ic
mevzuat dlzenlemeleriyle vatandaglar lehine GstinlUkler taninarak,
yabancilar aleyhine kisitlamalara gidilebilmektedir. Yabancilara yoénelik
kisittamalara gerekge olarak, kamu yarari, milli glvenlik (devletin i¢ ve dig

' BAYHAN, a.g.e., 5.37
'S BAYHAN, a.g.e., 5.37
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glvenligi), kamu dizeni, genel saglik ve genel ahlak, ulusal ¢ikarlar gibi
hususlar gésterilebilmektedir.'®®

Calisma hakki 6zelinde ise kisaca sunlar ifade edebiliriz. Calisma
hakki bir sosyo-ekonomik hak niteligindedir. Kural olarak “herkes”in ¢alisma
hakkina sahip oldugu uluslararasi kabul géren bir gercekliktir. Ancak, ¢calisma
hakki baglaminda Ulkelerin kendi vatandaslarini koruma, vatandaslarinin
istihdamina 6ncelik verme egiliminde olduklari yadsinamaz. Bu baglamda,
ulkeler tarafindan vatandaslar lehine ve yabanci istihdamini engellemeye

yonelik yapilabilen islemleri su sekilde 6zetleyebiliriz.'”®

a. Yabanci istihdaminin Yasaklanmasi

4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un 35’inci
maddesi ile 11.06.1932 tarihli ve 2007 sayil Turkiye’de Turk Vatandaslarina
Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun yurirlikten
kaldirnldigindan 2007 sayili yasada yer alan meslekler YCIiHKda
yasaklanmamigsa yabancilar tarafindan icra edilebilecektir.

Ancak 2007 sayili Kanun'un disinda da yabancilarin ¢alisma hayatina
sinirlama getiren ve halen yurUrlUkte olan kanunlar bulunmaktadir. Nitekim
4817 sayili Kanun'un 13’Unct maddesinin 2'nci fikrasinda bu konuya agiklik
getirilerek “diger kanunlarda yer alan, yabancilarin ¢alisamayacag! is ve

mesleklere dair hukimler sakhdir” hikmuUne yer verilmigtir.

Bu itibarla sUreli, suresiz ve badimsiz g¢alisma izni verilenler ile
muafiyet kapsamindaki yabancilarin 2007 sayili Kanun digindaki kanunlarda
yer alan ve sirf Turk vatandaslarina hasredilmis bulunan is ve mesleklerde

calismalari mimkin bulunmamaktadir. Ornegin, siiresiz calisma izni sahibi

' BAYHAN, a.g.e., 5.38
""" BAYHAN, a.g.e., 5.37
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olan bir yabancinin 1219 sayili Kanun ile yabancilara yasaklanmis olan
“doktorluk” meslegini Turkiye’'de icra etmesi mimkin degildir.

Ulkeler ~kamu  sektériinde  vatandaslarini istihdam  etme
egilimindedirler. Bu amagla, kamu gorevlerinin vatandaglara hasredildigi,
yabancilarin kamu sektérinde istihdam edilemedidi Ulkeler bulunmaktadir.
Ayrnica, kimi meslekleri yabancilarin yapmalarn yasaklanabilmektedir.
Yabancilara iliskin yasaklamalar kanun veya ikincil mevzuatla sektér, alan,
meslek vb. sekillerde getiriimektedir. Bu yasaklamalarla Ulkeler yalniz
vatandaslara tahsis edilen isleri belirleyebilmektedir. Ornegin, ilkemizde
“Tirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkindaki 2007
sayill Kanun” yUrdrlikten kaldinimakla birlikte, bagka kanunlarla kimi isler
yabancilara yasaklanmis olup, yabancilara yasaklanmis is ve meslekler
asagidaki gibidir'’";

e 815 saylll Kabotaj Kanunu uyarinca; kara sulari dahilinde balik,
istiridye, midye, sunger, inci, mercan, sedef, kum ve cakil ihraci, denizde
kazaya ugrayan deniz araglari ile terkedilmis enkazin kaldirilmasi, dalgiclik,
arayicilik, kilavuzluk, deniz bakkalligi, deniz araglarinda; kaptanlik, ¢arkgilik,
katiplik, tayfalik, amelelik, iskele rihntim hamalligi, deniz esnafligi.

e 2920 sayil Sivil Havacihk Kanunu uyarinca; Turkiye sinirlari igerisinde
hava yolu ile yik ve yolcu tagima.

e 3213 sayih Maden Kanunu uyarinca; maden hakki.

e 5680 sayili Basin Kanunu uyarinca; periyodik yayinlarda mesul
mUdurlik.

e 2821 sayili Sendikalar Kanunu uyarinca; sendika kuruculugu.

e 4458 sayilil GUmrik Kanunu uyarinca; gimrik musavirligi.

e 1163 sayili Kooperatifler Kanunu uyarinca; kooperatif yénetim kurulu
dyeligi.

e 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun

uyarinca; doktorluk, hemsirelik, discilik, ebelik, hastabakicilik.

"' BAYHAN, a.g.e., 5.38-39
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e 6197 sayilli Eczacillar ve Eczaneler Hakkinda Kanun uyarinca;
eczacilik.

e 3958 sayili GozlUkculuk Hakkinda Kanun uyarinca; g6zIukgulik.

e 6343 sayil Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin Teasekkll Tarzina
ve Gorecegi islere Dair Kanun uyarinca; veterinerlik.

e 2219 sayili Hususi Hastaneler Kanunu uyarinca; 6zel hastanelerde
sorumlu madurlik.

e 2802 sayilli Hakimler ve Savcilar Kanunu uyarinca; hakimlik ve
savcilik.

e 1136 sayili Avukatlik Kanunu uyarinca; avukatlik.

e 1512 sayili Noterlik Kanunu uyarinca; noterlik.

e 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve Gavenliklerinin
Saglanmasi Hakkinda Kanun uyarinca; 6zel veya kamu kuruluslarinda

guvenlik gorevliligi.

Gerek galisma izni almis olarak gerekse calisma izni olmadigi halde
yukarida sayilan meslekleri icra eden yabancilar hakkindaki yasal iglemler,

“4817 sayil yasaya muhalefet” kapsaminda degerlendirilecektir.

b. Yabanci istihdaminin Kisitlanmasi

Kimi durumlarda yabancilarin c¢alismalari yasaklanmamis olmakla
birlikte uygulamada sinirlamalar 6ngérilmekte ve izinler istenebilmektedir. Bu
baglamda yabancilarin ¢aligsmalarini engellemenin en 6nemli araci olarak
Ulkelere giriste aranan “pasaport” ve “vize” uygulamasi gbsterilebilir. Bu
uygulamayla Ulkeler, sinirlari icerisindeki topraklara giris ve cikiglari kontrol
etmeye cabalar. Vize uygulamasi yabancinin gitmek istedigi Glkenin yetkili
makamlarindan Ulkeye girebilmek icin aldigi izindir. Vizelerin Ulkeye
gelmeden Once alinmasi sart kosulabilecedi gibi, Ulkeye geldikten sonra
sinirda alinmasi da mimkin kilinabilmektedir. Ulkeler gelismislik diizeyi ve

ulusal c¢ikarlarini gbzeterek “vize” uygulamalarinin kapsamini genigletip,
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daraltabilmektedirler. Kimi Glke vatandaslarina vize muafiyeti veya kolayliklari
getirilirken, kimi Ulke vatandaslarina vize vermemekte veya vize verilmesini

zorlastirmaktadir.'”

Ote yandan, vizeler belli amaglarla verilmekte ve verilis amacina gore
kullanilmalari  beklenmektedir. Ulkelere giris vizeleri gogunlukla turistik
amaclarla verilmektedir. Yabancilarin vize uygulamasinda bulunan Ulkeye
giris amacinin “egitim” ve “calisma” gibi baska nedenlere dayanmasi
muimkandur. Boyle bir durumda bu vizenin alinmasi gerekir. Daha agik bir
ifadeyle “calisma” amagli alinmig vizesi olmayan bir yabancinin girdigi tlkede
calismasi mumkin olmayacak, buna ragmen calismasi halinde ise bu
calisma yasal olmayacaktir. Dolayisiyla, Ulkeler turist veya egitim amagli
vizelerin calisma hakki bahsetmemesine calisirlar. Galisma amacli vizeler
ise, turist ve egitim vizelerine gbére daha zor verilmekte ve siki bir sekilde
takip edilmektedir.'”

Yabancilara kisitlama getiren bir diger izin “oturma ve ikamet
izinleri"dir. Bu izin galismak amaciyla bagka bir Ulkeye gelen yabancilarin
ayni zamanda o Ulkede oturmasi ve ikamet etmesine iligskin izinlerdir.
Bireylerin c¢ogunlukla cahgstiklari igyerlerinin ulagim imkanlari 6l¢clisinde
igyerine yakin mesafelerde ikamet ettikleri bilinen bir gercektir. Bdyle bir
durum, cogunlukla yabancilari calistiklar Ulkede ikamet etmeye ve ikamet
izni almaya zorlamaktadir. Bu hususta, yabanci calisanlara engelleme
getiriimek istenmesi halinde kullanilabilmekte, 6rnegin aile bireylerinin ikamet

izni ve aile birlesimi gibi konularda yabancilara giicliik ¢ikartilabilmektedir.'”

Yabanci bir llkede g¢alismak isteyen yabancilar igin “calisma izni”
yukimlaliga ayri bir sart olarak kosulabilmektedir. Bu hususta, izin
basvurusu igin belli sureler getirilmesi, bildirim yOkimlUltkleri éngdrilmesi

mumkin  olabilmektedir. Ayrica, calhisma izinleri karsihkliik ilkesi

2 BAYHAN, a.g.e., 5.39-40
' BAYHAN, a.g.e., 5.40
" BAYHAN, a.g.e., 5.40



129

cercevesinde is piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki gelismeler,
istihdama iliskin sektorel ve ekonomik konjonktlr kosullarinin gerekli kildigi
hallerde, belirli bir slre icin, tarim, sanayi veya hizmet sekt6rleri, belirli bir
meslek, iskolu veya miulki ve cografi alan itibariyle sinirlandirilabilmektedir.
Ote yandan, yabancilarin resmi veya 6zel is arama kurumlarina kayit
olmalarinin kisittanmasi veya engellenmesi, mesleki yeterlilik ve sertifika
veya diplomalarinin denkliginin taninmamasi gibi uygulamalar da yabanci

istihdaminin éniindeki dnemli engellemeler olabilmektedir.'”

5. Caligma izninin Sinirlandiriimasi ve Reddi

YCIHK Uygulama Yénetmeligi'nde sinirlama ve ret ile ilgili
dizenlemeler yer almaktadir. Calisma izninin sinirlandinimasi ilgili
yonetmeligin 20’nci maddesinde; “Tarkiye’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli
sbzlesmelerle saglanan haklar sakh kalmak kaydiyla ve kargiliklilik ilkesi
cercevesinde ¢alisma izinleri, is piyasasindaki durum ve ¢alisma hayatindaki
gelismeler, istihdama iligkin sektérel ve ekonomik konjonktir kosullarinin
gerekli kildigi hallerde, belirli bir sdre icin, tarim, sanayi veya hizmet
sektorleri, belirli bir meslek, igkolu veya mdalki ve cografi alan itibariyle
sinirlandirilabilir. Ancak Kanun'un 6'nci maddesinde 06ngdérilen hikim
uyarinca slresiz calisma izninin verilmesinde bu sinirlandirma yapilmaz.
GSGB, sinirlandirmay gelismelere ve taleplere bagli olarak re’sen yapabilir.”

seklinde dizenlenmistir.

Madde metninden anlagilacagi Uzere is piyasasi kapsaminda yer alan
hemen her konuda sinirlamaya gidilebilecektir. Ancak bu kisitlama ile ilgili
sureklilik arz edecek bir dizenleme yapilamayacak olup belirli bir sireyi
kapsayacak sekilde olabilecektir. Ayrica getirilecek sinirlamalar siresiz

¢alisma izni alanlari da etkilemeyecektir.

'S BAYHAN, a.g.e., 5.40-41
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YCIHK’nin 14’Ginci ve Uygulama Yénetmeliginin 21’inci maddesi
calisma izni talebinin hangi hallerde reddedilecegini diizenlemistir. YCIHK’ nin
14’0GncU maddesine gore;

a - Is piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki gelismeler ve
istihdama iliskin sektdrel ve ekonomik konjonktir degisikliklerinin galisma izni

verilmesine elverisli olmamasi,

b - Basvurulan ig icin Ulke icinde, doért haftalik stre icerisinde o isi
yapacak ayni nitelige sahip kisinin bulunmasi: Bu hususun nasil tespit
edilecegi Uygulama Yoénetmeligi'nin 13’Gncl maddesinde dizenlenmis olup
“Turkiye Is Kurumu tarafindan periyodik olarak dért haftalik sirelerde, il
bazinda "yabancilarin istihdaminin uygun go6rilmedidi is ve meslekler"
CSGB’ye rapor olarak bildirilir. Periyodik dénemler disinda olabilecek
degerlendirmelerini de, doért haftalik raporlari beklemeden ayrica bildirirler”
denilmigtir. Tlrkiye is Kurumu tarafindan yurt igcinden uygun birinin bulunmasi
halinde basvuru reddedilecektir. Ancak 2010 yilinda baslatilan otomasyon
projesi ile artik Turkiye Is Kurumu tarafindan rapor gdénderme sona ermis
bunun yerine Galisma Genel Midurligi Tirkiye is Kurumu’ndan il bazinda
guncel isglcu taleplerini sistem UGzerinden ihtiya¢g duyuldugu anda alarak
ihtiyag¢ kontroli yapmaya baglamistir.

¢ - Yabancinin gegerli bir ikamet tezkeresinin bulunmamasi: Uygulama
Ybénetmeligi'nin 7’nci maddesinde “Turistik vize ya da calisma amaci
disindaki vizelerle veya iki Ulke arasindaki vize muafiyeti programi ve diger
vize kolayliklarindan yararlanarak Turkiye’ye gelmig olan ve ikamet tezkeresi
olmayan yabancilarin, ¢alisma izni igin yurt icinden bagvurulari alinmaz.”
seklinde ifade edilmis olan bu hususun varligi halinde bagvuru

reddedilecektir.

d - Bir igyeri, isletme veya meslek i¢in izin talebi reddedilen yabancinin
ayni igyeri, igsletme veya ayni meslek igin izin talebinin reddedildigi tarihten

itibaren bir yil gegmeden yeniden izin talebinde bulunmasi,
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e - Yabancinin ¢calismasinin milli glivenlik, kamu duizeni, genel asayis,
kamu yarari, genel ahlak ve genel saglik i¢in tehdit olusturmasi

hallerinde ¢alisma izni bagvurusu reddedilir. Ayrica daha 6nce calisma

izni almis olanlarin uzatma basvurusu da ayni nedenlerle reddedilebilecektir.

YCIHK Uygulama Yénetmeligi'nin 21’inci maddesinde diizenlendigi
Uzere “mesleki hizmetler kapsaminda calisacaklar igin, yabancilarin ulusal ve
uluslararasi mesleki 6rgutlerden, meslekten men cezasi almadiklarini, GOye
olduklarini, mesleklerini icra ettiklerini ve mesleki yeterliliklerini gbsterir son
altt ay icerisinde almis olduklar belgeleri, bagvurulari sirasinda, basvuru
formlarina eklemeleri gerekmektedir. Meslekten men cezasi almig olan ve
akademik yeterliligi olmayan yabancilarin basvuruda bulunmalari mimkin
degildir. Ayrica diger kanunlarda yer alan yabancilarin ¢alisamayacagi is ve
mesleklere dair hikimler cercevesinde ve ilgili ulusal ve uluslararasi
mevzuata aykirn davranildiginin tespiti hali ile c¢alisma izninin iptalini
gerektiren nedenlerin varligi hallerinde” de basvuru reddedilecektir.

a. Calisma izninin iptali ve Gegerliligini Kaybetmesi

Galisma izninin iptali ve gegerliligini kaybetmesi konusunda yasal
dizenlemeler YCIHK'nin 15 ve 16'nci maddeleri ile Uygulama
Yoénetmeligi'nin 22-24’(inct maddelerinde dizenlenmistir. Bu maddelerde yer
alan atiflarla birlikte ¢calisma izninin iptalini doguracak nedenler su sekildedir;

e YCIHK'nin 11’inci maddesi hiikiimlerine gére; belirli bir siire icin, tarim,
sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek, iskolu veya mulki ve cografi
alan itibariyle calismasi halinde,

e YCIHK'nin 13’Uncii maddesi hiikiimlerine gére; yabancilara, bu

Kanun’la getirilen kosullara bagl olarak calisabilecekleri meslek, sanat veya
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islerle ilgili CSGB tarafindan verilen calisma izinlerine aykiri olarak ¢alismasi
halinde,

e YCIHK'nin 11’inci maddesi hiikiimlerine gére; galisma izin isteminin
reddini gerektiren durumlardan birinin olmasi halinde,

e YGCIHK'nin 15inci maddesi hikimlerine gére; yabancinin ya da
isvereninin, calisma izni talep dilek¢esinde eksik veya yanlis bilgi verdiginin
sonradan tespit edilmesi halinde,

e YCIHK Uygulama Yénetmeligi'nin 22'nci maddesine gére; Tlrkiye’'deki
ulusal mevzuata, ilgili mercilerin mevzuat ve dizenlemelerine aykiri olarak

calismasi,
hallerinde yabancinin ¢alisma izni CSGB tarafindan iptal edilecektir.

Calisma izninin gecerliligini kaybetmesi YCIHK’'min 16’nci  ve
Uygulama Yoénetmeligi'nin de 24’Gnct maddelerinde dizenlenmistir. Buna

gbre;

e (Calisma izni, gegerlilik stiresinin sona ermesi,

e Yabancinin ikamet tezkeresinin herhangi bir nedenle gecersiz hale
gelmesi ya da gecerlilik stresinin uzatiimamasi,

e Yabancinin pasaportunun veya pasaport yerine gegen belgesinin
gecerlilik stiresinin uzatilmamasi (igisleri veya Digisleri Bakanliklarinin uygun
goruslerinin bulunmasi hali harig),

e Yabancinin micbir sebepler disinda araliksiz olarak alti aydan fazla

yurt disinda kalmasi

hallerinde gecerliligini kaybedecektir.

b. itiraz ve Yargi Yolu

YCIHK’nin 17’nci maddesine gére CSGB; galisma izni verilmesi ya da
uzatiimasi talebinin reddedilmesi, ¢alisma izninin iptal edilmesi ya da ¢alisma
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izninin gegerliliginin kaybedilmesine iligkin kararini, yabanciya veya varsa
igsverenine 7201 sayili Tebligat Kanunu hiktumlerine gore teblig eder.

GCSGB tarafindan verilecek kararlara karsi ilgililer tarafindan tebligd
tarininden itibaren otuz giin icinde itiraz edilebilir. itirazin CSGB tarafindan

reddedilmesi hallerinde idari yargi yoluna bagvurulabilir.

6. Calisma izninin Bildirimi, Denetlenmesi ve Yaptirimlar

Tlrkiye’de calisan yabancilarla ilgili saglikh veri tutulabilmesi
acisindan tum bildirimlerin tek bir mercie yapilmasi 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle 4817 sayili Kanun ile yabanci galistirma izni verme yetkisi olan veya
istihdam eden bakanliklar, yabanci isci calistiran igverenler ve bagimsiz
calisan yabancilara bu konudaki iglemleri hakkinda CSGB’ye bildirimde

bulunmalari sarti getirilmistir.
YCIHK’nin 18’inci maddesine gére;

e Bagmsiz calisan yabancilar, c¢alismaya bagladiklari tarihten ve
calismanin bitiminden itibaren,

e Yabanci calistiran isverenler yabancinin ¢alismaya basladigi tarihten
veya calisma izninin verildigi tarihten itibaren otuz gin icerisinde calismaya
baglamamasi halinde bu surenin bitiminden itibaren ve herhangi bir nedenle

hizmet akdinin sona erdigi tarihten itibaren,

en ge¢ onbes gun icerisinde durumu CSGB’ye bildirmekle

yukdmladdarler.

YCIHK’nin 19’uncu maddesi ise “yabancilara galisma izni verme
yetkisi bulunan bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari, ¢alisma iznini
verdikleri, calisma izin siresini uzattiklari ve calisma iznini iptal ettikleri
tarinten, yabanci istihdam eden bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari ise
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calistirmaya bagladiklar tarihten itibaren en ge¢ otuz gun icinde yabanci ile
ilgili tim bilgileri GCSGB’ye bildirirler” demek suretiyle resmi kurumlar da

bildirim zorunluluguna tabi tutulmuslardir.

Bildirim konusunda YCIHK’ya gegici maddeler de konulmustur. Buna

gbre;

e YCIHK'nin vyirirlige girdigi  tarihnten 6nce kamu kurum ve
kuruluslarinin ¢galigma izni verdigi veya istihdam ettigi yabancilara ait bilgilerin
izni veren mercilerce, YCIHK’ nin y(iriirliige girmesinden itibaren doksan giin
icinde GSGB’ye bildirilecegi,

e YCIHK'nin ylrarlige girdigi tarihten 6nce galisma izni basvurusu
yapilan ve islemleri devam eden yabancilarin ¢alisma izinlerinin, Kanun’un
yurGrlige girdigi tarihnten énceki yetkili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
verilecedi ve ¢aligma izninin verilis tarihinden itibaren otuz gin iginde gerekli

bilgileri de CSGB’ye iletilecegi,
ifade edilmistir.

YCIHK’nin 20’nci ve Uygulama Yoénetmeligi'nin 58’inci maddelerinde
yabancilara ve yabanci c¢ahlstiran igverenlere atfedilmis yukimlUliklerin
yerine getirilip getiriimedigi ile ilgili denetimin, CSGB is mufettisleri ve Sosyal
Glvenlik Kurumu miifettigleri tarafindan, yardrlikteki is Kanunu’nun,
“‘Calisma Hayatinin Denetimi ve Teftisi” bashkll bdliminde yer alan
hikimlerine gbre yapilacag! belirtiimistir. Maddede ayrica genel bultceye
dahil daireler ve katma butceli idarelerin teftis ve denetim elemanlarinin,
kendi mevzuatlari geregince isyerlerinde yapacaklari her tarli denetim ve
incelemeler sirasinda, yabanci calistiran isverenlerle yabancilarin YCIHK dan
dogan yukumlullklerini yerine getirip getirmediklerini de denetleyecegi ve
denetim sonuclarint CSGB'’ye bildirmeleri gerektigi de ifade edilmigtir.

Denetleme yetkisi CSGB, SGK basta olmak Uzere tim genel ve katma

bitceli kurumlarin mafettigleri ile iligkilendirilmistir.  Konu ile ilgili CSGB is
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mufettisleriyle yapilan goérismelerde, bu konudaki denetimler ve iglemlerin
tamamina yakininin is  mdufettislerince  yapildigi  diger kurumlarin

mufettislerinden bu konuda fazlaca bilgi, rapor vs. gelmedigi belirtiimigtir.

Yabancilarin calisma izinleri konusundaki yaptinmlar YCIHK nin
271’inci maddesinde dizenlenmigstir. Yeniden degerlemelerle birlikte 2010
yilinda verilecek idari para cezalarinin miktarlari ve yapilacak islemler su
sekildedir;

e 4817/ 18’inci maddede 6ngorilen bildirim yukimltlugani sdresi icinde
yerine getirmeyen badimsiz c¢alisan yabanci ile yabanci calistiran igverene
her bir yabanci icin 286,00 TL,

e (Calisma izni olmaksizin bagimh ¢alisan yabanciya 572,00 TL,

e Calisma izni bulunmayan yabanciyl calistiran igveren veya isveren
vekillerine her bir yabanci i¢in 5.723,00 TL, (bu durumda, isveren veya
igveren vekili yabancinin ve varsa es ve gocuklarinin konaklama giderlerini,
ulkelerine donmeleri igin gerekli masraflari ve gerektiginde saghk
harcamalarini karsilamak zorundadir)

e (Calisma izni olmaksizin bagimsiz calisan yabanciya 2.289,00 TL
(varsa igyeri veya isyerlerinin CSGB Boélge Mudurlerince kapatiimasi karari
alinarak, bu kararin uygulanmasi icin durum ilgili valilige bildirilir. Tekrari
halinde, varsa igyeri veya igyerlerinin kapatiimasinin yani sira idari para
cezasl bir kat artirllarak uygulanir)

seklindedir. Birinci, ikinci ve tguncu fikralarda sayilan fiillerin tekrari
halinde idari para cezalari bir kat artirilarak uygulanir.

YCIHK’da 6ngoriilen idari para cezalari gerekgesi belirtilmek suretiyle
GCSGB Boélge Mudurligince ilgililere, 7201 sayilli Tebligat Kanunu
hikimlerine goére tebli§ edilir. idari para cezalar tebli§ tarihinden itibaren
yedi glin iginde vergi daireleri veya mal middrliiklerine 6denir. ilgililer cezaya
bu slre icinde yetkili sulh ceza mahkemesi nezdinde itiraz edebilir. Basvuru,

cezanin takip ve tahsilini durdurmaz.
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YCIHK’ya gére idari para cezasi ile cezalandirilan bagimhi veya
bagimsiz calisan vyabancilar ile yabanci calistiran igverenler Igisleri
Bakanhgina bildirilir. Sdresi icinde édenmeyen idari para cezalari ve diger
alacaklarin takip ve tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usult

Hakkinda Kanun hiktdmleri uygulanir.

is Teftis Kurulu Baskanhginca ydritilen “Yabancilarin izinsiz
Calismasinin Onlenmesi Teftis Projesi” kapsaminda istanbul Grup Baskanlig
binyesinde 3, izmir Grup Bagkanligi bilinyesinde 4 ve Antalya Grup
Baskanligi blnyesinde 2 ayri ¢alisma grubu olusturulmus olup, toplam 21
mufettis gbrevlendirilmigtir. Proje Mayis 2007-Ekim 2007 tarihleri arasinda
gerceklestiriimis 590 isyerinin teftisi yapiimis, denetimler neticesinde 29.203
isciye ulasiimistir. Denetlenen isyerlerinin 389’'unda yabancilarin calistigi
go6rilmlis olup bu isyerlerinin 33%’inde yabanci uyruklu kacak calisan
bulundugu anlasiimistir. Gegerli bir calisma izni olmadan 641 yabanci
uyruklunun cahstirildigi/calistigi veya bagimsiz cahstiklar tespit edilmistir.
Galisma izni olmayan yabanci uyruklu galistirmak ve bildirimde bulunmamak
suretiyle; 4817 sayilli Kanun’a muhalefet eden igverenler hakkinda
2.697.552,50 TL, izinsiz ¢alisan yabancilar hakkinda 517.977,50 TL, calisma
izni olmaksizin bagimsiz ¢aligsan yabancilar (10 yabanci) hakkinda 53.804,00
TL olmak Uzere 4817 sayilli Kanun hdkimlerine muhalefetten toplam

3.269.334,00 TL idari para cezas! uygulanmistir.'”®

lll. TURKIYE’'DE CALISMA iZNi ALAN YABANCILARIN HAKLARI VE
YUKUMLULUKLERI

Ulkemizde calisma izni alarak calisan yabancilarin bir takim hak ve
yukamlaltkleri bulunmaktadir. Bu haklar ve yukdmlalikler tek bir yasal

dizenleme ile degdil farkh dldzenlemeler igerisinde dagilmig durumdadir.

176 CSGB, Is Teftis Kurulu Baskanlig1, “Yabancilarin izinsiz Caligmasinin Onlenmesi Teftis Projesi

Raporu”
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Asagida calisma izni alan yabancilarin farkh yasal dizenlemeler icerisinde
yer alan haklari ve yakamluldkleri ayrintilandiriimigtir.

A. Caligma izni Alan Yabancilarin Haklari

1982 Anayasamizin “Temel Haklar ve Odevler” baslikli ikinci kisminda
6ncelikle “Genel Hukimler” bélimune yer verilmis ve bu bélimde 6ncelikle
uluslararasi normlara uygun olarak herkesin, kisiligine bagli, dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hirriyetlere sahip oldugu, temel hak
ve hdrriyetlerin, kisinin topluma, ailesine ve diger kigilere karsi 0dev ve
sorumluluklarini da ihtiva ettigi belirtilmigtir (Any. md. 12).

Devam eden maddede (Any. md. 13) temel hak ve harriyetlerin ne
sekilde sinirlandirilabilecegi ifade edilmigtir. Anayasamiz bu sinirlamanin;
temel hak ve 0zgurlUklerin “6zine dokunulmamasi” sartiyla ve yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak
kanunla vyapilabilecegini 6ngérmugsttr. Yine sinirlamalarin  Anayasanin
s6zlne ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik Cumhuriyet’in

gereklerine ve olgululik ilkesine aykiri olamayacagini ifade etmigtir.

Anayasamizin 14’Uncl maddesinde temel hak ve hurriyetlerin Devletin
ulkesi ve milletiyle boélinmez batanlGgdunid bozmayir ve insan haklarina
dayanan demokratik ve laik  Cumhuriyeti ortadan  kaldirmayi
amaglamamasini, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve
hurriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde
sinirlandiriimasini  amaglayan bir faaliyette bulunmayr mumkin kilacak

sekilde yorumlanmamasini saglamaya yonelik dizenlemeye yer verilmistir.

Anayasamizin 14’Unci maddesinde dizenlenen temel hak ve
hirriyetlerin kullaniimasinin durdurulmasi ise; savas, seferberlik, sikiydnetim
veya olaganustl halleriyle sinirlandinimis ve bu durumlarda 6zgurliklerin
hangi sartlarla durdurulabilecegi belirtiimistir.
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Arastirmamiz bakimindan énemli olan yabancilarin durumuna iliskin
olarak ise; Anayasamizda 6zel bir maddeyle aciklik getirilmigtir.
Anayasamizin 16’nci maddesine gore; “temel hak ve hurriyetler, yabancilar
icin, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.” Goérildigu
Uzere bu dizenlemeyle yabancilarin temel hak ve &zgurliklerinin
sinirlanabilecedi kabul edilmekle birlikte, bu sinirlama iki sarta baglanmistir.
Bu sartlardan ilki sekil sarti olup, sinirlamanin “kanunla” yapilmasi
istenmektedir. Diger sart ise esasa iligkin olup, yabancilara yonelik olarak
kanunla yapilan sinirlamalarin “milletlerarasi hukuka uygun olmasi” gerektigi
yonindedir. Dizenleme her iki sartin ayni anda bir arada bulunmasini
istemektedir.

Kanunlar hiyerarsisi i¢cerisinde daha tst normlar iceren ve hatti zatinda
kendisi de bir kanun olan (2709 sayili Kanun) 1982 Anayasamizin “Temel
Hak ve Odevleri”;

e Kisi Hak ve Odevleri (Any. md. 17-40),
e Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler (Any. md. 41-65),
e Siyasi Haklar ve Odevler (Any. md. 66-74),

seklinde siniflandirdigini gérmekteyiz.

Bu siniflandirma icerisinde “Kisi Hak ve Odevleri” bélimiinde
dizenlenen haklar “herkes”e taninan haklardir. Kisilerin Tlrk vatandasi veya
yabanci uyruklu olmalari kural olarak bu haklardan vyararlanmalarini
etkilememektedir. Bazi maddelerde; milli glivenlik, kamu diizeni, genel saglik
ve genel ahlakin korunmasi gibi gerekgelerle sinirlamalar yapilabilecegdi ifade
edilmis olmakla birlikte bu sinirlamalar kisi haklarinin “herkes”e taninmig birer
hak olmasini ortadan kaldirmamaktadir. Nitekim, 17’'nci maddedeki Kkisi
dokunulmazhgi, 18inci maddedeki zorla calistirma yasagi, 19'uncu
maddedeki kisi harriyeti ve guvenligi, 20'nci maddedeki 6zel hayatin gizliligi,
21’inci maddedeki konut dokunulmazligi, 22’'inci maddedeki haberlesme
hurriyeti, 24’'Unci maddedeki din ve vicdan hurriyeti, 25’inci maddedeki
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diglnce ve kanaat hurriyeti, 32'nci maddedeki dizeltme ve cevap hakki,
36’nci maddedeki hak arama hdrriyeti, 37'nci maddedeki kanuni hakim
guvencesi gibi haklar basta olmak Uzere, bu bélimde yer alan hak ve édevler
bakimindan uluslararasi hukuka uygun ve kanunla getirilen sinirlamalar

disinda bir farkllik s6z konusu olmamaktadir.

41’inci maddedeki Ailenin korunmasi, 42’nci maddedeki egitim ve
6grenim hakki ve Odevi, 48’inci maddedeki calisma ve sdzlesme hrriyeti,
49'uncu maddedeki calisma hakki ve &devi, 51’inci maddedeki sendika
kurma hakki, 53’Uncli maddedeki toplu is sbézlesmesi hakki, 54’Uncu
maddedeki grev ve lokavt hakki, 56’nci maddedeki saghk hizmetleri ve
¢evrenin korunmasi, 60’inci maddedeki sosyal glvenlik hakki gibi sosyal ve
ekonomik haklar devletler tarafindan kural olarak herkese verilen haklar
olmakla birlikte yabancilar bakimindan énemli sinirlamalar getirilen haklardir.
Bu haklar bakimindan devletlerin gogunlukla kendi vatandaslarina dstanlikler
ve kolayliklar sagladigi, yabanci uyruklulara iligkin olarak ise kimi kisitlamalar
getirdigi  goértlmektedir. Ulkeler sinirlari icerisinde faaliyette bulunan
vatandaglar ve yabancilar arasinda kendi ulusal ¢ikarlarini distnerek ve
onceliklerini gOzeterek bu haklarin kullanimini genigletip
daraltabilmektedirler. Nitekim Anayasamizin 65’inci maddesinde bu husus
acikgca zikredilmigtir. Maddeye gore; Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun

“Oncelikleri gdzeterek” mali kaynaklarinin yeterliligi élglisiinde yerine getirir.

Temel haklar ve o6devler bagldi altinda dizenlenmis olan “siyasi
haklar ve O6devler” bolimu yabanci uyruklularin en az yararlanabildikleri ve
vatandaslarin en Gstin tutuldugu haklardir. Nitekim 67’nci maddedeki segme,
secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar, 68’inci maddedeki parti kurma,
partilere girme ve partilerden ayrilma, 70’inci maddedeki kamu hizmetlerine
girme hakki ve 72'nci maddedeki vatan hizmeti gibi haklar yalniz Tdrk
vatandaglarina taninmis haklardir. Tark vatandasi olmanin ilkeleri ise
Vatandaslik Kanunu'yla dizenlenmektedir. Bu Kanun'a gére yabanci
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statlstnde bulunanlar siyasi haklar ve 6devlerin goguna katilamamaktadirlar.
Siyasi haklar ve 6devler bakimindan iki istisna “73’UncU maddedeki vergi
Odevi ve “74’Unct maddedeki dilekge hakki”dir. Vergi 6devi tipki sosyal ve
ekonomik haklar ve 6devler boliminde oldugu gibi Turk vatandasi olsun
veya olmasin Turkiye sinirlari icerisinde faaliyet gésteren “herkes”e disen bir
g6revdir. Dilekce hakki bakimindan ise yabancilar ile ilgili olarak “karsiliklilik
esasl gozetimek” ve “Tarkiye’de ikamet etmek” kaydiyla bu hakki
kullanabilecekleri ifade edilmistir.

Gorildiga Uzere Anayasamizda yer alan haklar ve 6devlerden
yararlanma konusunda Turk vatandasi-Yabancilar bakimindan, uluslararasi
kurallara uygun olmasi ve kanunla diizenlemesi sartlariyla hakkin niteligine
bagll olarak kimi farkliliklar éngérulebilecek, yabancilara yoénelik sinirlama
veya yasaklamalar getirilebilecektir. Nitekim mevzuatimizda siyasi haklar
basta olmak Uzere kimi sosyal ve ekonomik haklarda da vatandaslarimizi
korumaya, onlara yabancilar karsisinda Ustinlik saglamaya yoénelik
diizenlemeler yapildigini gérmekteyiz. Ote yandan, yabancilarin sik sik iilke
degistirmesi gibi durumlarda Ulkemiz mevzuatinda herhangi bir farkhlik
6ngorilmese dahi; kanunlarin yerselligi ilkesi veya benzer teknik sorunlardan
kaynaklanan nedenlerle haklarin kullanilamamasi veya haklardan eksik
yararlanilmasi gibi durumlar da gUndeme gelebilmektedir. Ancak
Anayasamizin genel yaklasimini ifade ettigimiz bu kisa degerlendirmenin
ardindan arastirmamiz 6zelinde bu bélimde tim yasal farkliliklarin sayiimasi
yerine calisma izni alan yabancilarla ilgili Gnemli gértlen farkliliklari asagida

ayrintilandiriimisglardir.

1. Sosyal Guvenlik Hakki

Yabancilara sosyal guvenlik hakki Anayasa ile glvence altina alinmis

bir haktir. Buna gbére Anayasa’nin 60’inci maddesinde “Herkes, sosyal
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guvenlik hakkina sahiptir’ denilmek suretiyle bu haktan Turk Vatandaslariyla

birlikte yabanci uyruklularin da yararlanabilecegi ifade edilmistir.

5510 sayili Kanun’un 4’Gnct maddesi sigortali sayilanlari dizenlemis
ve “mutekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal guvenlik
s6zlesmesi yapiimis Ulke uyrugunda olanlar haric olmak (zere, yabanci
uyruklu kisilerden hizmet akdi ile ¢alisanlar’in da Kanun kapsaminda
olacagini ifade etmistir. Ancak 6’'nci maddede “yabanci bir Ulkede kurulu
herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina Turkiye'ye bir
is icin gbnderilen ve yabanci Ulkede sosyal sigortaya tabi oldugunu
belgeleyen kisiler ile Turkiye’de kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlardan, yurt diginda ikamet eden ve o Ulke sosyal guvenlik mevzuatina
tabi olanlar” in bu Kanun kapsaminda sigortali saylimayacagini belirtmistir.

Ayrica 5510 sayili Kanun Turkiye’de ¢alisan yabancinin sigortalihginin
sona ermesi hali ve herhangi bir yabanci Ulkede ikamet eden ve o Ullke
mevzuati kapsaminda sigortali olarak calismaya basladigi veya ikamet
esasina bagli olarak, o Ulke sosyal guvenlik sistemine dahil oldugu tarihten
itibaren 5510 sayih Kanun kapsamindan g¢ikacagini belirtmistir. Bu durumda
olan yabancilar 5510 sayili Kanun’un verdigi sosyal yardimlar, yaslihk ayligi

gibi haklardan yararlanamayacaklardir.

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun’una
gbre Tlrkiye'de kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan, yurt
disinda ikamet eden ve o Ulke sosyal glvenlik mevzuatina tabi olanlar
sigortali sayllmayacaktir. Ulkemizde bagimsiz calisan yabancilar agisindan

asagidaki hikiimler gecerli olacaktir.”””

1- Tlrkiye de bagdimsiz ¢alismasi bulunan, ancak bu calismasindan

6nce vatandas! bulundugu Ulkede sosyal glvenlik kuruluglarina prim 6deyen

17 Alper OMERDEDEOGLU, “Yabanci Calisanlarin Sosyal Giivenligi”, 26.06.2009, (erisim),
http://www tasviye.com/makaleler/hobi/topluluk/175-yabanc-calanlarn-sosyal-guevenlii.html
12.12.2009, ile “Yabanci Calisanlarin Sosyal Giivenligi”, (erisim),
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/yabancilar.portal ?page=sosyal_guvenlik 12.12.2009
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ve prim 6demeye devam eden, bu kuruluslardan emekli olanlar, ¢alisma izin
belgesi ile birlikte vatandasi oldugu ulkede sosyal givenlik kurumlarina prim
Odediklerini ve 6demelerinin devam ettigini veya emekli ayhgdi aldiklarini
gbsterir (yeminli tercime burolarinca veya mahalli konsolosluklar araciligiyla
terciime edilmig) hizmet cetvelini veya aylik aldigini gdsterir belgeyi SGK |l
MaddrlUklerine ibraz etmeleri halinde, 5510 sayih Kanun’un 4/b maddesi

kapsaminda (Bagkur) zorunlu sigortali olamayacaklardir.

2- Vatandas! oldugu udlkede sosyal guvenlik kurumuna tabi bir
¢alismas! bulunmayan, bu kuruluglardan emekli olmayan veya ulkesinde
sosyal glvenlik kurulusu bulunmayanlardan Tlrkiye’de bagimsiz ¢alismasi
bulunanlar 5510 sayili Kanun’un 4/b maddesi kapsaminda (Bagkur) zorunlu
sigortal olacaklardir.

3- Turkiye’de bagimsiz calismasi bulunan, ancak kendi Ulkesinde
sigortali oldugunu belgelemeyenler icin ayrica bir arastirma yapilmaksizin
kayit ve tescil yapilacaktir.

2. ikamet, Seyahat ve is Arama Hakki

Yabancilarin Tarkiye’de ikamet ve seyahatleri ile ilgili igslemler genel
olarak 5682 sayili Pasaport Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarin Tarkiye'de
Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun cercevesinde yiritiimektedir. Bir
yabacinin Turkiye’'ye giris yapabilmesi icin yerine getirmesi gereken asgari
sartlar sunlardir;'"®

e Usuline uygun muteber pasaport veya pasaport yerine gecen bir
belge tasimak,

e Yurda giris iglemini, yolcu girig-cikiglari icin belirlenmis hudut
kapilarindan yapmak,

'8 «yabancilarin Tiirkiye’de ikamet Ve Seyahatleri ile ilgili Genel Hiikiimler”, (erigim),
http://www.bursa.pol.tr/islemleriniz_detay.asp?islemID=3&Tur=yabanci 31.10.2010
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e QGirig vizesi almak,

e Turkiye'ye girmesine izin verilmeyecek yabancilardan olmamak,

Yukaridaki maddelerden de anlasildiyi Gzere Turkiye'de ikamet ve
seyahat etmek hakkini haiz olabilmek igin yabancilarin Tirkiye'ye girmesi
yasaklanmamigs olup Pasaport Kanunu hikimlerine uygun sekilde girmis
olmalari zorunludur. Pasaportsuz, vesikasiz veya usuline uygun muteber
olmayan pasaport veya vesikalarla TUrkiye sinirlarina gelen yabancilar
derhal geri cevrilerek Ulkeye alinmazlar. Bu kural ihlal eden yabancilar
haklarinda yapilan adli islem sonucunda sinir disi edilirler'”.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 4 No.lu Protokolline gére, tlkeye
yasal olarak giris yapmis olan yabancinin kurul olarak Ulke icinde istedigi
yerde ikamet ve seyahat hakki bulunmaktadir. Ancak bu 6zgUrligin
kullanimi, demokratik bir toplumda ulusal givenlik, kamu guvenligi, kamu
dizeninin saglanmasi, suglarin 6nlenmesi, sagllk ve ahlakin yahut
baskalarinin hak ve yOkdmlUlUklerinin  korunmasi amaciyla kanunda
diizenlenen nedenlerle sinirlandirilabilir.’® Tirkiye'de bu sinirlama Askeri
Yasak Bodlgeler ve Givenlik Bolgeleri Kanunu ile Kéy Kanunu'nda
dizenlenmistir. Buna gore birinci derece askeri yasak bolgelere yabancilarin
girebilmesi ve oturabilmesi igin Genelkurmay Baskanhgdi'nin izni gereklidir.
ikinci derece askeri yasak bdlgelere yabancilarin girebilmesi, c¢alismasi,
tasinmaz kiralamalari ve ikametlerinde, sivil kisiler ise valilikler, asker kisiler
ise Genelkurmay Bagkanl@i izin vermeye yetkilidir. Kéy Kanununun 88’inci
maddesine gbre Yabanci uyruklu kigilerin kdylerde ikamet edebilmesi icin
icigleri Bakanh@indan izin almalari gerekmektedir. ikamet siresinin

uzatilmasi igin de yine icigleri Bakanliginin izni gerekmektedir.

5683 sayili YISHK'un 3'lincli maddesine gére Tirkiye'de bir aydan
fazla kalacak yabancilar bu middet bitmeden ikamet tezkeresi almak igin

17 http://www.bursa.pol.tr/islemleriniz_detay.asp?islemID=3& Tur=yabanci
130 Biilent CICEKLI, Yabanecilar Hukuku, Seckin Yayincilik A.S., Giincellenmis 2. baski, Ekim-
2009, .93
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gerekli beyannameyi doldurmak Uzere yetkili emniyet makamlarina bizzat
veya bilvasita miracaat etmekle 6devlidirler. Is tutmak maksadiyla Tirkiye'ye
gelen yabancilar geldikleri tarihten itibaren bir ay zarfinda ve her halde
calismaya baglamazdan evvel ikamet tezkeresi almis bulunmalidirlar. Ancak

onceki béliumlerde de ifade edildigi Gzere;

e Sirf is tutmak icin gelecek sanat ve meslek erbabi olup da tutacagi is,
kanunlar geregince Turk vatandaslarina hasredilmis bulunan,

e Tdrk kanun veya ©oOrf ve adetleriyle yahut siyasi icabatla telif
edilemeyecek durumda olan veya faaliyette bulunan,

e Turkiye'de kalmak istedigi muddet zarfinda yasamak icin maddi
imkanlari megru bir sekilde temin edemeyecegi sabit olan,

e Turkiye'ye girmesi memnu olup da her nasilsa girmis bulunan,

e Tarkiye’de oturdugu middetce huzur ve asayisi ihlal eden
yabancilara ikamet tezkeresi verilmez.

Yabancilara verilecek ikamet miisaadesinin siiresi YiISHK'un 8’inci
maddesinde dlUzenlenmis, “mevzuatin ve yabanci devletlerle akdedilmig
bulunan antlagmalarin hikimleri dairesinde ve mimkin mertebe, miracaat
sahibinin talebi nazar itibara alinmak suretiyle tespit olunur” ifadesi
kullanilmis ve 9uncu maddesi ile ikamet tezkerelerinin slresi de bes sene
olarak belirlenmistir. Stresi biten ikamet tezkeresi Uzerinde ise en fazla dort
defa uzatma iglemi yapilabilecektir.

YISHK'un 14’Gincii maddesinde yabancilarin ikamet degisimi ile ilgili
diizenleme yapilmistir. Buna gore; ikamet tezkeresi hamili yabancilar
ikametgahlarini degistirdiklerinde keyfiyeti 48 saat zarfinda gerek ciktiklari,
gerek gittikleri yerdeki polis veya jandarma karakoluna bizzat veya bilvasita
veya taahhitll mektupla haber vermege mecburdurlar. Otel, pansiyon gibi
yerlerde oturan yabancilar icin bu ihbar mecburiyeti bu yerlerin sahibi,

musteciri veya idarecilerine aittir.
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Anlasilacagl Uzere Ulkemizde izin almak suretiyle calisan/calisacak
yabancilar ve yabanci isgilerin ailelerinin ikamet, yerlesme ve seyahat
etmeleri 6ninde bir engel bulunmamaktadir. Sart olarak ise yabanci isci ve
ailesinin gerekli yasal prosedurleri yerine getirmis olmasi gerekmektedir.
Ayrica Anayasa’nin 23’Unct maddesinde “yerlesme hdrriyeti, suc¢ islenmesini
Oonlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglkl ve duzenli
kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarini korumak; seyahat hirriyeti,
su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve suc islenmesini 6nlemek”

amaglariyla ve kanunla sinirlanabilecegi belirtilmistir.

YiSHK’'un 15inci maddesinde “yabancilarin, Tlrkiye’de ancak
Kanun’un kendilerine menetmedigi isleri tutabilece@i” ifade edilmistir. Ancak
Tarkiye’'de serbest olarak veya memur, mistahdem ve is¢i sifatiyla ¢alisacak
yabancilar keyfiyeti ise basladiklarindan itibaren en ¢ok 15 gin zarfinda
ikamet ettikleri yerin polis veya jandarma karakoluna bizzat veya bilvasita

haber vermeye ve ikamet tezkerelerine kaydettirmeye mecburdurlar.

Yabancinin ikamet tezkeresi yazili surenin bitiminden 6nce veya 15
gln sonrasina kadar uzatilmamasi halinde sona erecektir. Belirli amaglar igin
dizenlenmis ikamet izinlerinin, verilis nedenlerinin ortadan kalkmasiyla iptal
edilmesi mimkinddr. Ornegin, yabancilarin is akitlerinin feshedildiginin
6grenilmesi halinde galigma amagl ikamet tezkereleri iptal edilmektedir. Bu
yabancilarin baska bir gerekce ile Glkeden ¢ikmadan ikamet izni talebinde
bulunmalari mimkindir. Bunun diginda, iki farkli nedene bagh olarak ikamet
izinler iptal edilebilmektedir. ikamet izni almis yabancilarin durumlar
sonradan Pasaport Kanunu’nun 8'inci maddesi ile YiSHK’nun 7’inci maddesi
kapsamina girenlerin izinler iptal edilebilmektedir. ikinci olarak, yabancinin
milli guvenlik, kamu duzeni, kamu saghg ve genel ahlaka aykiri faaliyetlerde

bulunmasi halinde ikamet izinleri iptal edilebilmektedir.'®’

'8! CICEKLI, a.g.e., 5.102-103
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Tarkiye’de calisan veya calisacak olan yabancinin, sadece Turk
Vatandaslarina 6zgulenmis igler disinda is aramasina dair yasaklayici bir
hikim bulunmamaktadir. Ancak bulunacak yeni bir is halinde ise calisma
izninin yenilenmesi gerekecektir. YCIHK’da taninan yurt icinde calisma izni
bagvurusu yapma imkani, YCIHK Uygulama Yénetmeligi'nin 7’inci maddesi
ile “yurt icinden, sadece en az alti ay sureli ikamet tezkeresi almis ve bu
sUresi sona ermemis olan yabancilar veya bunlarin igverenleri, bagvurularini
dogrudan CSGB’ye yapabilirler” seklinde diizenlenmis ve bu nedenle blylk
6lgctide sinirlandiriimis olmaktadir.

Bilindigi Gizere Tirkiye'de ig ve isci bulmaya aracilik gérevi Tirkiye Is
Kurumu Genel MudarlGga ile buradan izin almis olan 6zel istihdam birolarina
verilmigtir. Bu nedenle Tarkiye’de yasal is arama kanallari Uzerinde is
arayacak olan bir yabancinin da bu kanallari kullanmasi gerekmektedir.
Ulkemizde izin alarak calisan 300’e yakin &zel istihdam biirosu faaliyette
bulunmakta ve buralara yabancilarin is aramak i¢in basvuruda bulunmasina

yonelik kisitlama bulunmamaktadir.

Resmi olarak aracilik faaliyetinde bulunan Tirkiye Is Kurumu’'nun tim
hizmetlerinden yararlanmak icin kuruma kayith issiz olma sarti aranmaktadir.
Turkiye Is Kurumu'na is arama bagvurusu yapilirken vatandaglarimiz
acisindan sadece TC Kimlik numarasi, yabancilar igin ise yabanci kimlik
numarasi gerekmektedir. Bu nedenle icigleri Bakanh@i tarafindan verilen
yabanci kimlik numarasi ile Tirkiye is Kurumuna kayit olan yabancilar is
arama basvurusu yapabilmekte ve hatta meslek edindirme kurslarindan da
yararlanabilmektedir. Ancak Tirkiye is Kurumu ile yapilan gdriismeler
neticesinde kayith yabanci sayisi ile ilgili istatistik bulunmadigindan kag
Kisinin kayith oldugu ve bu hizmetlerden vyararlandigi konusunda bilgi

alinamamistir.
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3. Egitim Hizmetlerinden Yararlanma Hakki

Anayasamizin egitim ve 63renim hakki ve 6devinin diizenlendigi 42’nci
maddesi “kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz” demek
suretiyle egitim hakkindan herkesin yararlanabilecegini ifade etmis ve
yabancilari kapsam disinda tutmamistir. Buna gore Turkiye’de ikamet izniyle
calisan yabancilar ve aileleri de istekleri halinde egitim hizmetlerinden

yararlanabileceklerdir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 4’Gncld maddesi “egitim
kurumlan dil, irk, cinsiyet ve din ayirimi gozetilmeksizin herkese agiktir.
Egitimde higbir kigiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz” demek
suretiyle egitim hizmetlerinin herkese, dolayisiyla yabancilara da agik
oldugunu ifade etmistir. Ancak burada dikkat edilecek husus calisacak
yabancinin kendisine ve ailesine ait yasal prosedirlerin tamamlanmasidir.
Yasal prosedirler icerisinde Tirkiye'de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu
Ogrencilere lliskin Yénetmelik ile kurumlara birtakim gérev ve yikimllikler
verilmigtir. Milli egitim Bakanhgdina “6grenim yapmak igin Turkiye'ye gelen
yabanci uyruklu 6égrencileri égretim kurumlarina yerlestirmek Uzere gerekli
tedbirleri almak ve ilk ve orta 6grenim Ogrencilerinin rehberlik hizmetlerini

yurltmek” gérevi verilmistir. icisleri Bakanligina;

e Gerekceli pasaport ve giris vizesi alarak Turkiye’de yapilacak
sinavlara katilmak Gzere gelen yabanci uyruklu 6grencilerin pasaport ve giris
vizeleri ile ilgili iglemleri ylritmek,

e Yiksek o6grenimlerini yurt disinda tamamlayip lisansusti 6grenim
gbérmek veya muinhasiran Tarkge 6drenmek amaciyla yurdumuza gelmek
isteyen yabanci uyruklu sahislarin dig temsilciliklerce istizanh bulunan vize
taleplerini sonuglandirmak,

e Yiksek 6grenimlerini Turkiye’de tamamlayip ara vermeden lisansistu

6grenim yapmak isteyen yabanci uyruklularla TUrkiye’de bulunup uzun sureli
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ikamet tezkeresi hamili olan yabancilarin ¢ocuklarindan ilk ve orta 6grenim
gérmek isteyenlerin ikametleriyle ilgili iglemleri ylrutmek,

e YiUksekdgretim kurumlarina kaydi yapilan yabanci uyruklu 6grenciye
“égrenim igin gecerli mesruhatl ikamet tezkeresi” verilmesini saglamak,

e ik ve orta 6grenim icin istizanli vize talep edenlere “GJrenim
mesruhatll” vize ve ikamet tezkeresi verilmesi ile ilgili islemleri yuritmek,

e Turkiye'de uzun sireli ikamet izni bulunan yabancilardan Turkce
kurslarina devam etmek isteyenlere de valiliklerce “6grenim mesgruhath vize”

verilmesini saglamak
gbrevleri verilmistir.

Disisleri Bakanhgina ise Tarkiye disindaki merkezlerde sinava girip
kazanan yabanci uyruklu égrencilerle 6grenim gérmek amaciyla Tarkiye'ye
gelecek yabanci uyruklu égdrencilere istizanli olarak “6gdrenim mesruhath giris

vizesi” verilmesini saglama goérevi verilmistir.

Ayni Yénetmelik ile kurumlarin yaninda yabanci uyruklu égrencilere de
bir takim yUkamlalGkler verilmistir. Buna gbre yabanci uyruklu égrenciler;

e Lisans seviyesinde 63renim gérmek lizere “Yabanci Uyruklu Ogrenci
Sinavi (YOS)"'na girecek 6grenciler, kendi Ulkelerinde Tiirk makamlarinca
acilacak sinavlara katiimakla,

e Her seviyede 6grenim yapmak veya Tirkge 6grenmek maksadiyla
Tarkiye’'ye gelen veya Turkiye’de bulunan yabancilar, Turk kanunlarina gére
gerekli igslemleri yapmak ve belgeleri almakla,

e Gerek lisans gerek lisanslstl 6grenim yapacak ve Turkce kurslarina
katilacak yabanci uyruklu &grenciler, rehberlik hizmetleri veren birimlere
basvurmakla,

e Yabanci uyruklu dgrenciler, 6grenim goérdukleri kurumlarda rehberlik
hizmetleri veren birimlere sahsi, medeni ve 06grenim durumlarnyla ilgili

degisiklikleri 15 gln iginde bildirmekle,
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o Ogrenimleri siiresince ikametlerini uzatmak isteyen dgrenciler, ikamet
tezkerelerini yenilemek igin tezkerelerde yazili muddetin sona ermesinden
itibaren 15 gln igcinde, 6grenimlerine devam ettiklerini belgelemek kaydiyla,
mahalli emniyet makamlarindan yenisini almakla,

e ikamet tezkerelerini veya pasaportlarini kaybeden yabanci uyruklu
6grenciler, ilgili makamlara derhal miracaat ederek 15 gin icinde yenisini
almakla,

e Ogrenim kurumlarini veya ikamet adreslerini degistiren yabanci
uyruklu Ogrenciler, bu degisiklikleri 48 saat iginde gerek ayrildiklan ve

gerekse naklettikleri yerlerin mahalli emniyet makamlarina bildirmekle
yukamltddrler.

Kural olarak yabancilarin Turkiye’deki 6gretim kurumlarindan
yararlanmasi ve egitim alabilmesi serbest iken bazi egitim kurumlarindan
yararlanmalari ise mumkin degildir. Bu okullar Lozan Antlagsmasiyla
tanimlanmig olan azinliklara ait okul 6ncesi egitim veren okullar, ilk6gretim ve
orta égretim kurumlaridir. 2007 tarih ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu'na goére bu okullarda sadece Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan
azinhk mensuplari yararlanabilecek olup, ¢alisma veya herhangi bir nedenle
gelen yabanci uyruklular yararlanamayacaklardir.

Yabancilarin  8grenim hakki yaninda YCIHK kapsaminda olmak
kaydiyla 6gretim hakki da bulunmaktadir. 657 sayili Kanun kapsaminda
devlet memuru olarak calismanin yabancilara yasak olmasi nedeniyle
yabanci Milli Egitim Temel Kanunu ve Yiksek Ogrenim Kanunu'nda
6gretmenlerin sézlesmeli pozisyonda istihdam edilebilecekleri dizenlenmistir.
Azinlik okullarinda ise Tirkgce ve Kultir dersleri disinda kalan derslerde

yabanci 6gretmen c¢alistiriimasi mimkin kilinmistir.
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4. Saglik Hizmetlerinden Yararlanma Hakki

Tirk vatandasi olmayan yabanci uyruklularin saglik sigortasi Ulkemiz
ile sosyal glvenlik sbézlesmesi bulunan veya bulunmayan Ulkelerden

tlkemize gelen yabanci uyruklu calisanlar icin farklihk géstermektedir.

Sosyal Giivenlik Sézlesmesi Imzalanmis Bir Ulkeden Gelenler

Acisindan'®;

Ulkemizin; Almanya, Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan, Belcgika,
Bosna-Hersek, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Gurcistan, Fransa, Hollanda,
ingiltere, isveg, Isvicre, K.K.T.C., Kanada, Kebek, Libya, Liksemburg,
Makedonya, Norve¢ ve Romanya arasinda sosyal guvenlik sézlesmeleri
bulunmaktadir. Bu ulkelerden gelen yabancilarla ilgili sosyal guvenlik
konularinda ikili s6zlesmelerimiz hikimleri ydninde islem yapilmaktadir.
Ulkemiz ile sosyal giivenlik sdzlesmesi bulunan iilkelerden iilkemize gelenler

saglik yardimlarindan yararlanmak igin ;

e Ulkemizde bulunan akit (lke adina saglk yardimlarindan
yararlanmaya hak sahibi kisilerin, éncelikle sosyal guvenlik il madarltga /
sosyal guvenlik merkezlerinde bulunan yurtdisi islemleri servislerine
miracaat etmeleri gerekmektedir.

e lgiller muayene ve tedavilerini, Sosyal Givenlik Sézlesmesine gore
Saglk Yardim Belgesinde kayith yardim hakki suresi igerisinde
yaptirabileceklerdir.

e SGK'nin sézlesme yapmis oldugu saglik kuruluslarindan saghk
yardimi alabileceklerdir.

o Saghk yardim hakki sdresinin bitiminden sonra tedaviye devam
edilmesi gerekiyorsa veya yeni bir tedavi talebi varsa, sosyal guvenlik il
muadurligld / sosyal glvenlik merkezlerinde bulunan yurtdigi islemleri

servislerine muracaat etmeleri gerekmektedir.

182 <y abanci Uyruklu Calisanlar Saglik Yardimlarindan Nasil Yararlanirlar”, 10 Haziran 2010,
(erisim), http://www.calismadunyasi.com/haber_detay.asp?haberID=516 04.01.2011
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Gorildaga Gzere sosyal guvenlik sézlesmesi imzalanmis Ulkelerden
gelen yabancilar bir takim prosedirleri gergeklestirmek suretiyle saglik
hizmetlerinden yararlanabilecekler ancak sosyal guvenlik konusunda ikili
s6zlesme hikimleri dogrultusunda bu iglemler gerceklestirilecektir. Asagida
aciklayacagimiz Gzere ikili sosyal guvenlik antlasmamizin olmadig
Ulkelerden olup Tarkiye'de bulunanlar ile Turkiye'de ¢alisan yabancilar 5510
saylll Kanun kapsaminda ve genel saglik sigortasi hikimleriyle islem
gb6receklerdir.

Sosyal Guvenlik Sézlesmesi imzalanmamis Bir Ulkeden Gelenler
183.

Agisindan™;

Tirkiye Cumbhuriyeti ile s6zlesmesi bulunan Ulkeler disinda baska bir
ulkeden Turkiye’ye gelen ve bir igsverene bagl olarak hizmet akdi ile ¢aligsan
yabancilar, 5510 sayili Kanun’un 4’Gncl maddesinin ikinci firkasinin (c) bendi
geregi, ayni Kanun’un 4’0ncl maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi
olmakta ve Turkiye’de sigortall kabul edilmektedirler. Yabanci Ulkedeki igyeri
tarafindan igyeri adina ve hesabina Turkiye'ye bir is icin gdnderilenler ve
geldikleri Ulkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyenler, 5510 sayili
Kanun kapsaminda sigortali sayilmamaktadir. Ayrica vatandaglik numarasi
alinmasi gerekmektedir.

Yabancilarin saglik sigortasi agisindan ise, 5510 sayili Kanun’un
Genel Saglk Sigortasi uygulamasindan kimlerin yararlanabilecegini
dizenleyen 60Inci maddede “oturma izni almis yabanci (lke
vatandaglarindan yabanci bir Ulke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan
kisiler’in, bagka bir Ulkede saglk sigortasindan vyararlanma hakki
bulunmayan kigiler ve vatansizlar ile siginmacilarin da genel saglk sigortasi
hikimlerinden yararlanabilecegi belirtiimistir. Ancak yabancinin kendi
ulkesinde sigortali olmasi hali ile Turkiye'de bir yildan kisa sureyle yerlesik
olmasi halinde genel saglik sigortalisi ve genel saglik sigortalisinin bakmakla

'8 http://www.calismadunyasi.com/haber_detay.asp?haberID=516
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yukimlU oldugu kisi sayllmazlar. Evli olan yabancilar igin, eslerden hangisinin
genel saglik sigortalisi, hangisinin bakmakla yikimli olunan kisi olacaginin
tespiti kendi tercihlerine birakilir. Yabancilar igin genel saglik sigortasinin
baslangici 5510 sayili Kanun’'un 61’inci maddesinde “Turkiye’deki yerlesim
suresinin bir yili gegtigi tarihten itibaren genel saglk sigortalisi sayilir ve bu
tarihten itibaren bir ay icinde verecekleri genel saglik sigortasi girig bildirgesi
ile tescil edilirler” seklinde sarta baglanmistir. Bagimsiz ¢alisan yabancilar
acisindan baktigimizda ise Tuark uyruklu bagkur sigortallarn saghk
hizmetlerinden nasil faydalaniyorsa yabanci uyruklularda saglik primli aidat
ddemek sarti ile faydalanabilirler.

Genel sagdlik sigortasindan yararlanma hakki kazanan yabanci dnleyici
saghk hizmetleri, doktor muayenesi, acil saglik hizmetleri, ayakta ve yatarak
tedavi, agiz ve dis sagligi gibi Tirk vatandaslarinin da yararlanabilecegi tim
hizmetlerden yararlanabilecektir.  Yabancinin genel saglik sigortasi
kapsamindan ¢ikmasi; 5510 sayili Kanun’'un 61’inci maddesinde “yerlesim
yerinin Tarkiye olmamasi veya Turkiye'de bir yildan kisa slreyle yerlesik
kalmas! halinde olacagi ve bu andan itibaren de genel saglik sigortasindan
yararlanma hakkinin sona erece@i ifade edilmistir. Ancak genel saglik
sigortalisi sayilma sartlarinin yitiriilmesi halinde, devam etmekte olan tedavi

nedeniyle saglanacak saglik hizmetleri kiginin iyilesmesine kadar sdrer.

5. Aile Birlesimi Hakki

Turkiye'de calisma izni alarak gelmis ve igisleri Bakanligindan ikamet
tezkeresi almig olan yabanci isci, ailesini de Ulkemize getirebilmektedir.
Ulkemize gelecek esler igin gerekli belgeler;'®*

® 4 adet vesikalik fotograf,

184 «fkamet Tezkeresi icin Gerekli Belgeler”, Istanbul Yabancilar Sube Miidiirliigii, (erisim),
http://yabancilar.iem.gov.tr/ikamet.html 15.12.2010



153

e Pasaportun asli,

e Pasaportun fotokopisi, (Resimli sayfa, son girisi gbsteren sayfa,
gecerlilik strelerini gésteren sayfa)

e ikametli esin tezkeresinin asli ve islem gérmis tim sayfalarinin
fotokopisi,

e ik miracaat islemlerinde evlilik belgesinin noter tasdikli terciimesinin

asli gerekir. Uzatmalarda ise noter tasdikli terciimesinin aslinin fotokopisi
seklindedir.
Yabancinin cocuklarinin Ulkemize gelebilmesi igin ise;

e Ebeveynlerinin ikamet tezkeresinin asli ve iglem g@gérmis tim
sayfalarinin fotokopisi,

¢ Anne ve babanin noterden tasdikli taahhitnamesi,

e Cocugun islem sirasinda hazir olmasi gerekir,

e Bunlara ek olarak ayrica;

e Daha 6nceden ikamet tezkeresi alinmis ise tezkeresinin asli ve islem
gbérmus tim sayfalarinin fotokopisi,

e ik miracaat islemlerinde gocugun dodum belgesinin noter tasdikli
tercimesinin asl,

e ikametli anne babaya refakat edecek sahsin 18 yasini doldurmamig
olmasi gereklidir.

Tark vatandasi ile evli olan yabanci uyruklu sahislar ise; 6 aydan fazla
ara vermemek kaydiyla ikamet tezkeresi alarak Turkiye’de 3 yil oturmak,
evliligin aile birligine yénelik yapmak ve vatandasliga alinmalarina engel sug
islememek sartlarini yerine getirdikten sonra vatandasligimiza alinmak igin

basvuruda bulunabilirler. Bu sahislarin durumlari arastirilir ve valiliklerce
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olusturulan komisyonca durumlari degerlendirildikten sonra uygun gorulenler
igisleri Bakanliginca vatandasliga alinabilir.'®

6. Miulkiyet Hakki

Yabancilarin mallar Uzerindeki haklari, yabancilarin tasinir ve
tasinmaz mallar Uzerindeki haklar olmak tzere ikiye ayrilabilir. Yabancilarin
tasinir mallar Uzerindeki haklari konusunda herhangi bir genel kisitlama
bulunmamaktadir. Sadece 1062 sayili Hudutlari Dahilinde Teb’amizin
Emlakine Vaziyet Eden Devletlerin Turkiye’deki Teb’alari Emlakine Karsi
Mukabele-i Bilmisil Tedabiri ittihazi Hakkinda Kanun’a gére “idari kararlarla
veya istisnai kanunlarla Turklerin mulkiyet haklarini kismen veya tamamen
kisitlayan devletlerin, Turkiye'deki vatandagslarinin mulkiyet haklari, Bakanlar
Kurulu karari ile karsi iglem tedbiri olarak kismen veya tamamen kisitlanabilir

ve menkul ve gayri menkullerine el konabilir.”

Tasinmaz mallar konusuna baktigimiz zaman Turkiye'ye yasal
yollardan gelen yabancilarin gerekli ikamet iznini almis olmasi, ikameti
yasaklanmig bdlgeler diginda kalmak veya bu yerlerle ilgili gerekli izinlerin
alinmasi kosuluyla bir tagsinmaz kiralamasi serbesttir. Fakat taginmazi satin

almasi konusunda birtakim sinirlara uygun davranmasi gerekecektir.

Yabanci uyruklularin ve dolayisiyla da yabanci uyruklu calisanlarin
Tarkiye'de tagsinmaz edinimi ile ilgili olarak 1934 tarihinde cikarilan 2644
saylll Tapu Kanunu’nda agik hikim bulunmaktadir. Tapu Kanunu’nun 35’inci
maddesine goére; yabanci uyruklu gercek Kisiler, karsilikli olmak ve kanuni
sinirlamalara uyulmak kaydiyla, Turkiye'de isyeri veya mesken olarak
kullanmak Gzere, uygulama imar plani veya mevzii imar plani igcinde bu
amaglarla ayrilip tescil edilen tasinmazlar edinebilirler. Sinirli ayni hak tesis
edilmesinde de ayni kosullar aranir. Yabanci uyruklu bir gercek kiginin Glke

'3 (erigim) http://www.ofistercume.com/index.php/component/content/article/92 24.11.2010
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genelinde edinebilecedi tasinmazlar ile bagimsiz ve surekli nitelikte sinirli
ayni haklarin toplam yuz6lcimi iki buguk hektari gegcemez. Kanun
maddesinden anlagilacagi Gzere Turkiye'de calisan yabancilarin igyeri veya
konut olarak kullanmak Uzere tasinmaz edinimi serbest olup 2,5 hektar ile

sinirlandiriimistir.

Ayrica tasinmaz ediniminde karsihkhlik esasi ve kanuni sinirlara
uymak gerekmektedir. Kanuni sinirlar sulama, eneriji, tarim, maden, sit, inang
ve kultirel 6zellikleri nedeniyle korunmasi gereken alanlar, 6zel koruma
alanlar ile flora ve fauna 06zelligi nedeniyle korunmasi gereken hassas
alanlarda ve stratejik yerler seklinde sayilmistir. Baslangicta bu bdlgelerde
olmadidi halde sonradan bu bdlgeler icerisinde kalan tasinmazlarda ise
kamulastirilmasi gereken ya da tapu sicilinde serh verilmesine gerek duyulan
parsellere iligkin bildirimler ilgili kamu idarelerince tapu sicil midurlUklerine
yapilir ve Maliye Bakanhginca verilecek sire icerisinde maliki tarafindan
tasfiye edilmedigi takdirde tasfiye edilerek bedele cevrilir ve bedeli hak

sahibine 6denir.

Ancak, yabanci uyruklu gercek Kkisiler ile yabanci Ulkelerde kendi
Ulkelerinin kanunlarina goére kurulan tdzel kigilige sahip ticaret sirketleri
disindakiler TUrkiye’de tasinmaz edinemez ve lehlerine sinirli ayni hak tesis
edilemez. Bu maddeden anlasildigi Uzere yurtdiginda faaliyet gdsteren
dernekler, vakiflar, cemaatler, kooperatifler, cemiyetler vs. Turkiye'de

tasinmaz edinemeyeceklerdir.

Ayrica tagsinmaz edinen veya kiralayan yabanci uyruklu kisiler kendi
Ulkelerinden kullaniimis olan egyalarini getirebilmeleri hususunda Guimrik
Mustesarligi Gumriikler Genel MidarlGgi’niin 14/5/2009 tarihli “Yabanci Ulke
Vatandaslarinin  Tirkiye’de Satin  Aldiklari  Konutlari igin  Getirdikleri
Kullanilmis Ev Esyalan Hakkinda Genelge” yayinlanmigtir. Bu Genelge’ye
gbre; “Turkiye’'ye gecici ve belirli bir stre ¢calismak ve tetkikte bulunmak icin
gelen yabancilarin getirdikleri kullaniimis ev esyasi icin ilgilinin ¢alisma ve

ikamet iznine iligkin belgeler araniimak kosuluyla ikamet ve ¢alisma suresine
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bagll olarak, 4458 sayili GUmrik Kanunu’nun 129’'uncu maddesinin ikinci
fikrasi uyarinca gumrik vergilerinin timind teminata baglamak suretiyle
Gegcici ithalat Rejimi kapsaminda gecici ithaline izin veriimesi ve siire uzatimi
taleplerinin ilgilinin oturma iznine bagh olarak anilan Kanun’'un 130’uncu
maddesinin U¢lncl fikrasi ve GUmrik Ydnetmeligi'nin 423’Gncl maddesi
dogrultusunda karsilanmasi ile Gegici ithalat Rejiminin kullandiriimasinda ve
slre uzatim taleplerinin kargilanmasinda Gumriok Mdudurlakleri yetkili
kilinmistir’. Genelgeden de anlasilacadi Gzere yabanci uyruklu calisanlar
kullanilmis ev esyalarini gegici ithalat kapsaminda teminata baglayarak
gumruk vergisinden muaf bir sekilde getirebileceklerdir.

Yabanci uyruklu kigiler Turkiye'ye yabanci plakal bir aracini getirmek
istedigi takdirde Gimrilk Mistesarliginin 01.03.2007 tarihinde gikardigi “Ozel
Kullanima Mahsus Kara Tasitlarina lligkin - Gimrik Genel Tebligi”
dogrultusunda islem gdrecektir. Bu Tebligin 8’'inci maddesinde “getirilen 6zel
kullanima mahsus kara tasitina herhangi bir 12 aylik dénem icerisinde 180
gun sure verilir’ denilmektedir. Buna gére arag ister aralikl olsun ister strekli
olsun bir yil icerisinde en fazla 180 gin Turkiye’de kalabilecektir. Ayni
maddenin devaminda ise “sdrelerin tamaminin kullaniimasindan sonra
tasitlan ile birlikte yurtdisina ¢ikis yapan Kisilerin ¢ikis tarihinden itibaren en
az 6 ay sureyle fiilen yurtdisinda bulunmalari halinde ayni kapsamda yeniden
tasit getirmelerine izin verilir’ denilmek suretiyle aracin 180 gunlik sire
sonunda tekrar yurtdisina cikarilarak en az alti ay kalmasi halinde tekrar
Tarkiye’'ye 180 gunlik sure icin giris yapabilecegi ifade edilmigtir. Ancak
yabanci uyruklu caliganlarin Turkiye'de ilk el veya ikinci el ara¢c almalari
6nunde engel bulunmamaktadir.

Mavi plaka uygulamasi olarak bilinen uygulama ile yurtdigindan orijinal
yurtdisi plakasi ile gelen yabanci araglardan, higbir sekilde gumriklerde vergi
alinmaz, aracin kilo ve modeline gére teminat yatirilir. Gegici vergi muafiyeti
olarak da adlandirilan bu duruma ragmen ilgili araglar igin yillik trafik sigortasi
ddenmesi zorunludur. Vergisiz gegici muafiyetle (mavi plaka ) satin alinmig
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olan araclari vekalet verilmis olsa dahi ikameti yurt disinda olmayan kisiler
(Tark vatandasi dahil) bu araci kullanamaz. Bu hak sadece Tirkiye de ikamet
eden ve calisan yabancilar icin taninan bir haktir. Birinci derece akrabalari,
gercek ikametleri yurt diginda bulunan yabancilar ve sofér iznine haiz olan
kisiler haricinde bu araclarin kullanimi yasaktir Aksi halde Gumrik
Kanunu’nun 238’inci maddesi tatbik edilerek ylksek miktarda ceza uygulanir.

Arag sahibi direkt olarak bu cezayi 6demekle yukimltdar.

7. Sendikal Faaliyetlerle ilgili Haklar

Gerek Anayasamizda gerekse 4817 sayili Iis Kanunu ve 2822 sayili
Toplu is Sdzlesmesi, Grev ve Lokavt Kanun’larinda yabancilarin sendika
dyeligi konusunda bir sinirlama bulunmamaktadir. Yani isyerinde calisan
Turk uyruklu cahsanlar ile yabanci uyruklu c¢alisanlar ayni haklara sahip
bulunmaktadirlar. isci sendikalari ve konfederasyonlarina iyelik konusunda
herhangi bir sinirlama da bulunmamaktadir. Buradan da anlasilacag! Gzere
yabanci uyruklu ¢alisanlar toplu is sdézlesmesi, grev ve lokavt hikimlerinden
Turk vatandaglari ile ayni sekilde yararlanabileceklerdir.

Ancak, 2821 sayilh Sendikalar Kanunu’nun 5’inci maddesi sendika
kurucusu olabilmek icin Turk vatandasi olmayi sart kosmustur. Ayrica 2821
sayilll Kanun’un 14’0nct maddesi, is¢i sendika ve konfederasyonlarinda
genel kurul Uyeligi disinda zorunlu organlara segilebilmeyi de Turk vatandasi
olma sartina baglamistir.

8. lssizlik Sigortasindan Yararlanma Hakki

4447 sayil issizlik Sigortasi Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4’Gncl maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi ile ikinci fikrasi kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak
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calisan sigortahlari ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanun’unun gegici 20’nci
maddesinde agiklanan sandiklara tabi sigortalilari kapsamakta ve uyruk
sinirlamasinda bulunmamaktadir. Burada &nemli olan husus issizlik
sigortasina prim yatiriimasi ve diger hak kazanma sartlarinin taginmasidir.
Bu sartlarin saglanmasi halinde Tirk vatandaslar ile ayni statlde

degerlendirilerek 6denek almaya bagslayacaklardir.

4447 sayih  Kanun’'un 52'nci maddesinde “igsizlik 6denedi
6denmesinde hak disurici nedenler” dizenlenmistir. Buna gbre;

a) Kurumca teklif edilen mesleklerine uygun ve son calistiklari isin
dcret ve calisma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin belediye mucavir
alani sinirlari icinde bir isi hakl bir nedene dayanmaksizin reddeden,

b) Issizlik 6édenedi aldigi slrede gelir getirici bir iste calistigi veya
herhangi bir sosyal glvenlik kurulugsundan yasliik ayhdi aldidi tespit edilen,

c) ISKUR tarafindan 6nerilen meslek gelistirme, edindirme ve
yetistirme egitimini hakli bir neden gbstermeden reddeden veya kabul

etmesine karsin devam etmeyen,

d) Hakl bir nedene dayanmaksizin iSKUR tarafindan yapilan ¢agrilari
zamaninda cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri 6ngérilen sire iginde

vermeyen
sigortali igsizlerin igsizlik 6denekleri kesilir.

issizlik sigortasindan yararlanirken yurtdisina c¢ikilmasi halinde ise
yasak bulunmamakla birlikte yukarida sayllan kesinti nedenleriyle
uygulamada issizlik 6denegdi kesilmektedir. Ancak (c) ve (d) bendlerinde
6ngorilen odeneklerin  kesilme gerekgesinin ortadan kalkmasi halinde,
issizlik Odenegi 6denmesine yeniden baslanir. Bu suretle yapilacak
6demenin siresi baslangicta belirlenmis olan toplam hak sahipligi stresinin

sonunu gegemez.
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B. Calisma izni Alan Yabancilarin Yiikiimlilikleri

Calisma izni alan yabancilarin Ulkemizde bulundugu siire igerisinde
pek cok yOkimlaligd bulunmaktadir. Bu bdélimde 6énemli gbérilen

yukamlalUkler agiklanmigtir.

1. Bilgi Verme Yukimlulugu

Bilgi ve belge verme zorunlulugu agisindan Turk vatandaslarinin
yukimll oldugu hususlarda, calisma izni alarak calisan yabanci uyruklu
kisiler de yukimlid bulunmaktadir. Mahkemeler tarafindan istenen bilgi ve
belgeler, 4857 ve 5510 sayih Kanun kapsaminda yapilan denetimler ve
sorusturmalar kapsaminda istenen bilgi ve belgeler, Maliye Bakanliginin veya
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgi ve belgeler

bunlardan bazilari olarak sayilabilir.

Yabanci adina ¢alisma izni diizenlenmesini miteakip yerine getirilecek
bildirim yOkumlUlUkleri 4817 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde sayilmistir.
Buna goére;

a) Bagimsiz galisan yabancilar, calismaya bagsladiklari tarihten ve

calismanin bitiminden itibaren,

b) Yabanci calistiran isverenler, yabancinin c¢alismaya basladigi
tarihten,

c) Calisma izninin verildigi tarihten itibaren otuz gin igerisinde

calismaya bagslamamasi halinde, bu sirenin bitiminden,

d) Herhangi bir nedenle hizmet akdinin sona erdigi tarihten itibaren,
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en gec “onbes gln” igerisinde durumu Calisma ve Sosyal Givenlik

Bakanligina bildirmekle yikimludurler.

Ayrica yabanci calistiran kamu isverenlerine de 4817 sayili Kanun’un
19’'uncu maddesi ile bildirim yokimlulagu getirilmistir. Buna goére; yabancilara
calisma izni verme yetkisi bulunan bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari,
¢alisma iznini verdikleri, calisma izin siresini uzattiklari ve ¢alisma iznini iptal
ettikleri tarihten, yabanci istihdam eden bakanlklar ile kamu kurum ve
kuruluslar ise calistirmaya bagsladiklari tarihten itibaren en ge¢ “otuz gun”
icinde yabanci ile ilgili tim bilgileri Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligina
bildirmek zorundadirlar.

YCIHK’nin 15’inci maddesinde yabancilarin calisma izinlerinin hangi
hallerde iptal edilecegi ifade edilmis ve bunun icerisinde yabancinin ya da
isverenin g¢alisma izni talep dilekgesinde eksik veya yanlis bilgi vermenin bir
iptal gerekgesi olacagi vurgulanmistir. Bu itibarla verilecek her tirli bilgi ve
belgenin gercek durumu yansitmasinin dnemi vurgulanmis olmaktadir.

2. Vergi Verme YUkumlulagu
Gelir vergisi 6denmesi yukimlulugu;

1961 tarih ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’'na goére; Turkiye'de
yerlesmis olanlar ve bir takvim yili iginde TUrkiye’de devamli olarak alti aydan
fazla oturanlar Kanun kapsaminda degerlendirilecek ve gelir vergisine tabi
bulunacaklar ve Turkiye icinde ve disinda elde ettikleri kazang ve iratlarin
tamami UOzerinden vergilendirileceklerdir. Ancak Kanun'un 123’0ncl
maddesinde belirtildigi Uzere “tam muikellefiyete tabi mikelleflerin yabanci
memleketlerde elde ettikleri kazang ve iratlardan mabhallinde &dedikleri
benzeri vergiler, Turkiye'de tarh edilen gelir vergisinin yabanci memleketlerde

elde edilen kazang ve iratlara isabet eden kismindan indirilir”.
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Ancak Gelir Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesine gére bazi yabancilar
memlekette alti aydan fazla kalsalar dahi, Turkiye’de yerlesmis sayilmazlar.
Bunlar “pelli ve gegici gbrev veya is icin Turkiye’ye gelen ig, ilim ve fen
adamlari, uzmanlar, memurlar, basin ve yayin muhabirleri ve durumlari
bunlara benzeyen diger kimselerle tahsil veya tedavi veya istirahat veya
seyahat maksadiyla gelenler ile tutukluk, hUkimlGlik veya hastalik gibi elde
olmayan sebeplerle Turkiye’de alikonulmus veya kalmis olanlar’ seklinde
belirtilmislerdir. Ayni Kanun’un 6’'nci maddesine gore ise Turkiye'de yerlesmis
olmayan gergek kigiler dar mukellefiyet kapsaminda ele alinacak ve sadece
Tarkiye’'de elde ettikleri kazang ve iratlar Gzerinden vergilendirilirler.

Gelir Vergisi Kanunu'nun diplomat muafligini dizenleyen 15’inci
maddesi “yabanci devletlerin Turkiye’de bulunan elgi, maslahatgizar ve
konsoloslari (fahri konsoloslar harig) ile elgilik ve konsolosluklara mensup
olan ve o memleketin uyruklugunda bulunan memurlari, Turkiye'de resmi bir
g6reve memur edilenler bu sifatlarindan dolayr ve karsilikh olmak sartiyla”
gelir vergisinden muaf tutulmuslardir. Ayni Kanun’'un 16’nci maddesi ile de
“yabanci elgilik ve konsolosluklarin 15’inci Maddeye girmeyen memur ve
hizmetlilerinin yalniz bu islerinden dolay! aldiklari Gcretler karsilikh olmak
sartiyla gelir vergisinden istisna” edilmistir. Ayrica 23’Uncl ve 25’inci
maddeleri ile “yabanci Ulkelerde bulunan sosyal guvenlik kurumlari tarafindan
6denen emekli, maluliyet, dul ve yetim ayliklan” ve “yabanci Ulkelerde
bulunan sosyal givenlik kurumlari tarafindan édenen emekli, dul, yetim ve
evlenme ikramiyeleri veya iade olunan mevduat, sirelerini doldurmamis
bulunanlarla, dul ve yetimlerine toptan 6denen tazminat ve yardimlar” da gelir

vergisinden istisna tutulmuslardir.
Kurumlar vergisi 6denmesi yakimlalugu;

2006 tarih ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'na gére Turkiye'de
faaliyet gosteren sermaye sirketleri, kooperatifler, ticari, sinai ve zirai
isletmeler gibi yabanci menseli tlzel Kisiler kurumlar vergisine tabidirler.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun tam ve dar mukellefiyeti dizenleyen 3’Uncl
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maddesine gbre Turkiye’'de faaliyet gdsteren yabanci tlzel kigilerden “kanuni
veya is merkezi TUrkiye’de bulunanlar, gerek Tirkiye icinde gerekse Turkiye
disinda elde ettikleri kazanclarin tamami Gzerinden” “kanuni ve is
merkezlerinin her ikisi de Turkiye’de bulunmayanlar, sadece Turkiye'de elde
ettikleri kazanglari Gzerinden” vergilendirilirler. Ancak muafiyetleri dizenleyen
4’GncU maddesine gére “yabanci Ulkeler veya uluslararasi finans kuruluslari
ile yapilan mali ve teknik igbirligi antlagsmalar ¢ercevesinde yalnizca kiguk
ve orta Olgekli igletmelere kredi teminati saglamak Gzere kurulmus olup, bu
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari teminat sorumluluk fonlarina ekleyen
ve sahip olduklari fonlari ortaklarina dagitmaksizin kig¢ik ve orta &lcekli
isletmelere kredi saglayan banka ve kuruluglara yatiran kurumlar” kurumlar

vergisinden muaftir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 33'Gnci maddesine gbére “yabanci
Ulkelerde elde edilerek Tarkiye’de genel sonu¢ hesaplarina intikal ettirilen
kazanglardan mabhallinde &édenen kurumlar vergisi ve benzeri vergiler,
Tarkiye’de bu kazanglar Uzerinden tarh olunan kurumlar vergisinden
indirilebilir.” Ancak “yabanci Ulkelerde vergi 6dendigi, yetkili makamlardan
alinarak mahallindeki Tirk elgilik veya konsolosluklari, yoksa mahallinde Tark
menfaatlerini koruyan dlkenin ayni nitelikieki temsilcileri tarafindan tasdik
olunan belgelerle tevsik olunmadik¢a, yabanci Ulkede 6denen vergiler”

Tarkiye'de tarh olunan vergiden indirilemez.
Katma deger vergisi 6deme yukimlulagu;

1984 tarih ve 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu'na gore
Tarkiye’de calisan yabancilara yoénelik 6zel bir dizenleme yapilmamis
oldugundan yaptiklari harcamalarda Tirk vatandaslari gibi Katma Deger
Vergisi 6demekle yukimld bulunmaktadirlar. Ancak diplomatik istisnalarin
dizenlendigi 15’inci maddeye gb6re “karsilikli olmak kaydiyla, yabanci
devletlerin Turkiye'deki diplomatik temsilciliklerine, konsolosluklarina ve
bunlarin diplomatik haklara sahip mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler”

ile “uluslararasi antlagsmalar geregince vergi muafiyeti taninan uluslararasi
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kuruluslara ve bunlarin mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler” katma

degder vergisinden istisna tutulmustur.

3. Prim Odeme Yukimlilagi

5510 sayili Kanun’'un 92. maddesine gore “sigortalilar, istege bagh
sigortalilar ile bunlarin hak sahiplerinin; genel saglik sigortalilari ve bunlarin
bakmakla yOkimli oldugu kisilerin tescil ve diger tim islemlerinde sosyal
glvenlik sicil numarasi olarak, yabanci uyruklu kisiler icin SGK tarafindan
verilecek sosyal glvenlik sicil numarasi kullanilir” demek suretiyle yabancinin
SGK’dan sosyal glvenlik sicil numarasi almasi yukimluliginin oldugu da
belirtilmistir.

Turkiye'de c¢alisma izni alarak g¢alisan yabanci uyruklu c¢alisanlarinda
Tark vatandaslarinda oldugu gibi sosyal givenlik primi 6deme yUkimlaluga
bulunmaktadir. Ayrica genel saglk sigortasi hakkindan yararlanan yabanci
da, her ay otuz tam gin genel sadlik sigortasi primi ddemesi, genel saglik
sigortasi kapsamindaki katilim payinin 6denmesi yUukimlaliginden de

sorumludur.

Onceki bélimlerde yabanci uyruklu calisanin igsizlik sigortasindan
Tark vatandaslari gibi yararlanabileceklerini ifade etmistik. Ancak bundan
yararlanabilmek igin igsizlik sigortasi primi yatirmalari zorunludur. Ayrica
issizlik sigortasi prim édemeleri zorunlu oldugu icin kisa sureli dahi calisacak

yabanci uyruklu caligsanlardan igsizlik sigortasi primi kesilmektedir.

4. Caligma izni Alinan igyeri ve Meslek Haricinde Caligmama YUkamlGligi

YCIHK’nin 5’inci maddesinde yer alan sireli galisma izninin belirli bir

igyeri veya isletmede ve belirli bir meslekte galismak Uzere en ¢ok bir yil
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gecerli olmak Uzere verilecegi hikme baglanmistir. Kanun metninin
devaminda ise; bir yillik kanuni ¢alisma slresinden sonra, ayni isyeri veya
isletme ve ayni meslekte calismak Uzere ¢alisma izninin stresi U¢ yila kadar
uzatilabilecedi ve U¢ yilhk kanuni c¢aligsma sdresinin sonunda da, ayni
meslekte ve diledigi igverenin yaninda ¢alismak Uzere, ¢alisma izninin suresi
altt yila kadar uzatilabilecedi ifade edilmistir. Kanun maddesinden de
anlagilacagi Gzere sureli galisma izni hallerinde izin alinan isyeri veya igletme
ile meslek haricinde calisilmasi yasaklanmis bulunmaktadir. Ancak suresiz
calisma izni alinmasi halinde belirli bir igsletme, meslek, milki veya cogdrafi

alanla sinirlandiriima bulunmamaktadir.

Ayrica 6nceki bélimlerde de belirtildigi Gzere yabancilarin ¢alismasina
izin verilmeyen yani sadece TUrk vatandaslarina hasredilmis bulunan is ve
mesleklerde ¢alismalari mimkin bulunmamaktadir. Gerek ¢alisma izni almig
olarak gerekse calisma izni olmadidi halde bu meslekleri icra eden
yabancilar hakkindaki yasal islemler, “4817 sayilli yasaya muhalefet”

kapsaminda degerlendirilecektir.
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DORDUNCU BOLUM
TESPITLER - ONERILER VE SONUC

I. TESPITLER

Ozellikle 2000'li yillarda tim diinyay! saran kiresellesme olgusu ve
Avrupa Birligi sUreci Turkiye agisindan yabanci istihdami konusunu ¢ok
6nemli bir hale getirmistir. Turkiye’de yabanci istihdami konusu AB siirecinde
6nemi artan bir durum olmakla birlikte uygulamada ve mevzuatta bu 6nemin
yeterince kavranamadigi agiktir. Tarkiye’nin AB’ye UOyeliginin gerceklesmesi
halinde isglcunin serbest dolasimi uygulamasi ile kargilasacak olmasina
ragmen bu duruma ydnelik hazirhigimizin bulunmamasi biyuk bir eksiklik
olarak gézukmektedir. Uygulamada kisisel bazli bircok eksiklikler bulunmakla
birlikte bu bdlimde kurumsal ve yapisal eksikligi tespit edilen hususlarin
belirtiimesi daha saghkli olacaktir.

1- Yabanci istihdami Yéninin Temel Sekillendiricisi “Mekansal

Basamaklanma”dir

Tarih boyunca yabanci uyruklu istihdaminin agirlikh olarak daha az
gelismis Ulkelerden gelismis Ulkelere dogru gerceklestigini gérmekteyiz.
Ulkelerin ¢izdigi sinirlara bagli olarak kiiresel pazardan aldiklari pay
nispetinde, Ulkeler arasinda ve Ulkelerin kendi icerisinde gelir dagilimi
politikalari ¢cercevesinde vatandagslari arasinda sosyo-ekonomik geligsmislik
bakimindan bir mekansal hiyerargi ve basamaklanma ortaya ¢ikmistir. Bu
basamaklanma i¢c ve dis gdbcln temel tetikleyicisi olarak goérilmektedir.
Geligsmis Ulkelerin daha az gelismis Ulkelerden savas veya satin alma yoluyla
edindikleri kolelerle baglayan yabanci istihdami, ginimuizde dis gb¢
aracihgiyla yine gelismis Ulkelere dogru bir yabanci isgici akisi seklinde
seyretmektedir. Agirlikli olarak kendi Ulkelerinden daha gelismis Ulkeleri

tercin eden siginmacilar ve mdlteciler de zaman igerisinde istihdama
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katilabilmektedir. Yabanci istihdaminin agirhikh yont az gelismis Ulke
vatandaglarinin gelismis Ulkelerde c¢alismalari seklinde olmakla birlikte,
gelismis Ulkelerden az gelismis Ulkelere dogru zayif da olsa bir igsglci akisi
oldugu da yadsinamaz. Ancak bu iki istihdam arasindaki temel fark gelismis
ulkelerden az gelismis Ulkelere giderek calisanlarin genellikle daha kisa

sureli veya daha nitelikli iglerde istihdam edilmeleridir.
2- Yabanci Uyruklu Istihdami Tarihi ve Engellenemez Bir Gergekliktir

insanlik tarihi icerisinde insanlarin seyahat etmeleri, Ulke ve
vatandaglik kavramini  olusturmalariyla birlikte yabanci istihdaminin
bagladigini gérmekteyiz. Tarihi sUre¢ icerisinde onceleri kble calgtiriimasi
seklinde kendini gosteren yabanci istihdami, zamanla agirhgin bagimsiz
calisan toprak sahibi aristokratlardan sanayi Uretimi gergeklestiren
igverenlere kaymasi neticesinde; toprak isleyen koylu ciftciler ve kdleler
makine baginda bagimli ve Ucret karsilhidr ¢alisan kentli iscilere déntsmastar.
Dénem dbénem soguk ve sicak savaslar nedeniyle énemli engellemelere ve
kisitlamalara maruz kalmasina ragmen yabanci uyruklu istihdami hicbir
dénemde engellenemeyen bir gerceklik olarak gériimektedir. GUnimizde
kUresellesmenin ulastigi boyut ve halihazirda beklenen gelismeler dikkate
alindiginda siniragsan ¢alismalarin sirecegi agiktir.

3- Yabanci Uyruklu istihdami Artarak Devam Edecek Goériinmektedir

Bilisim alanindaki gelismelerle desteklenen iletisim ve ulagimdaki
gelismeler kuresel etkilesimi artirmis, sanayi devrimiyle birlikte gelisen Ulke
ve bunlarin igverenleri, diinyayl klresel bir hammadde kaynagi ve pazar
olarak kullanmaya baslamiglardir. Calisma hakkinin herkes icin bir hak olarak
kabul edilmesi ve klresel pazar haline gelen dinyamizda ortaya ¢ikan
uluslararasi sirketler araciligiyla gerek bagimsiz ve gerekse bagimli
calisanlarin vatandags! olduklari tlke sinirlarn disinda kisa veya uzun sdreli,
gegcici veya daimi olarak calismalari artmakta olup, sicak veya soguk yeni

savaglar gibi olaganistl gelismeler yagsanmamasi halinde artmaya devam
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edece@i gbérinmektedir. Bu tespitimize yapilabilecek elestirilerden birisi de;
bilisim ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen artigla birlikte ¢alisanlarin
fiziki mekan ve Ulke degistirmeksizin galisabilecekleri olmakla birlikte, bu tir
calismalarin elestirileri hakh cikaracak boyutta yayginlasmasini kisa ve orta
vadede mimkun gbérmemekle birlikte, bu tir calismalarin yayginlastigi
durumda ise “yabanci istihdami” taniminda énemli bir degisiklige gidilmesi

gerekecegini ifade edebiliriz.

4- Yabanci Uyruklu istihdaminda Bagimsiz Galisanlar ve Nitelikli

Galisanlar Avantajhdir

Yabanci uyruklu istihdaminda yasanmakta olan artis karsisinda
ulkelerin sermaye sahibi bagimsiz c¢alsanlara ve nitelikli calisanlara
ayricaliklar ve Ustunltkler tanidiklarini, sermaye sahiplerini tlkelerine cekmek
amagl olarak kimi destek ve tesvik programlari agikladiklarini gérmekteyiz.
Ayrica, gerek uluslararasi sermaye calisani olarak yabanci bir Ulkede
calismak isteyen gerekse ulusal sermaye tarafindan ihtiya¢ duyulan yabanci
uyruklu nitelikli ¢alisanlara da kolayliklar sunulmaktadir. Bu kisiler kimi
durumlarda c¢alisma izinlerinden muaf veya istisna tutulmakta, kimi
durumlarda ise izin iglemlerinin daha kisa siUrede sonuglandiriimasi
saglanmaktadir. Nitelikli calisanlar yalniz az gelismis Ulkelerde degil, Glkemiz
gibi gelismekte olan Ulkelerde ve hatta gelismis Ulkelerde dahi ayricalikli izin
islemlerine tabi tutulmaktadirlar. Nitekim Glkemiz agisindan “kilit personel”
tanimlamasi getirilerek nitelikli yabanci uyruklu ¢alisanlarin daha kisa surede
g¢alisma izni almalar amaclanmigtir. Bunun gibi ¢alisma izninden muaf
tutulanlarin diizenlendigi YCIHK Uygulama Yénetmeligi'nin 55. maddesinde;
bilimsel, sanatsal faaliyette bulunacak olan, makine montaji vb. igler igin

gelenler vb. seklinde nitelikli calisanlara yonelik muafiyet getirilmistir.

5- Gelismis Ulkelerin Niifusunda Meydana Gelen Azalma, Yabanci
Uyruklu istihdaminda Niteliksiz Caliganlarin Dezavantaji  Konumunu
Hafifletebilir
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Ulkelerin ¢izdigi sinirlara bagli olarak kiiresel pazardan aldiklar pay
nispetinde Ulkeler arasinda sosyo-ekonomik gelismislik bakimindan bir
mekansal hiyerarsi ve basamaklanma ortaya ciktigini ve tarih boyunca
yabanci uyruklu istihdaminin agirlikli olarak daha az gelismis Ulkelerden
gelismis Ulkelere dogru gerceklestigini ifade etmistik. Fakat, sinir asan isgucu
gbcleri daha az nitelikli bagimh calisanlar aleyhine zorlasmig, calisma hakki
baglaminda dogumla gelen vatandaslik ve Ulke sinirlari disuk nitelikli bagimli
¢alisanlar igin daha kesin sinirlar ¢izmigtir. Kendi Ulkelerinin refahinin daha
az gelismis Ulkelerden gelecek niteliksiz isglct goOcuUyle azalacagindan
korkan gelismis Ulkeler bu istenmeyen gé¢l 6énlemek adina énemli tedbirlere
basvurmaktadirlar. Bununla birlikte, Avrupa Birligi Ulkeleri gibi yogun gbé¢
talebi alan gelismis bazi Ulkelerin nifus artis hizinin dismesi hatta durarak
gerilemeye baslamasi bu dlkelerde endiselere sebep olmakita ve gbé¢
politikalarina yaklasimi bir paradoksa doéndstirmektedir. Bu tespitimiz
niteliksiz calisanlarin nitelikli calisanlara gbre dezavantajli konumunu
degistirmeyecektir. Ancak, bdylesine bir sorunla bas edebilmek adina
gelismis Ulkelerin g0¢ politikalarinda radikal degisiklikler yasanmasi
durumunda niteliksiz galisanlarin dncekine gére daha iyi bir konuma gecgerek
sinir asan calismalardaki paylarini artirabileceklerini ifade edebiliriz. Bununla
birlikte gelismis Ulkelerin bdyle bir radikal karar almalari durumunda dahi bu
karardan bdtiin niteliksiz  ¢alisanlarin  degil tercih edilen (lkelerin

vatandaglarinin yararlanabilecegdi agiktir.

6- Bazi Yeni Yapilanmalar ve Dlzenlemeler Yabanci Uyruklu Calisan

Kavramini Degistirebilir

Yabanci uyruklu ¢alisan kavramini degisiklige ugratabilecek en 6nemli
adim Avrupa birligi tarafindan atilmistir. Avrupa Birligi Glkeleri almis oldugu
kararla “Avrupa Birligi vatandashgd)”” kavramini gelistirmiglerdir. Bu
vatandaglik ulus Ustl haklar veren 6nemli bir degisimdir. Nitekim Avrupa
Birligi'ne (ye Ulkelerin vatandaglari kendiliginden Avrupa vatandasi
saylimiglar ve bu vatandaslk sayesinde kimi yeni Uyeler icin delegasyonlar
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getirilebilmekle birlikie serbest dolasim hakki kazanmislardir. Serbest
dolasim hakki ise beraberinde Birlige Uye yabanci bir devlette calisma
hakkini getirmektedir. Ote yandan, bu alandaki bir diger énemli degisiklik
“‘cok vatandasghk” uygulamasidir. Bu uygulamayla 6nceki uygulamalardan
farkll olarak bireylerin bir tek Glke vatandasi olabilecegi yénindeki yaklasim
degismistir. Artik, dogumla gelen vatandashgin yani sira, bu vatandaslk
korunurken kabul eden diger Ulkelerin vatandasligini kazanmak da mimkin
olmaktadir. Bdylece c¢ok vatandaslidi haiz olanlar bakimindan yabanci
uyruklu calisan statlisti sona erebilecek, calisilan Ulke vatandaglariyla ayni
haklara sahip olmak mUmkdn olabilmektedir. AB uygulamasina benzer
vatandaglik yaklasimi ve ¢ok vatandasliktan yararlanan birey sayisi arttik¢a
yabanci ¢aligsan sayisinin azalacagi, sinir asan ¢alismalarin artacagi acgiktir.
Ulkemiz mevzuatinda ise, cok vatandaslik hakkinin kabul edilmis oldugunu
ve Ulkemizin AB Uyesi olmasi halinde serbest dolagim hakkiyla birlikte 6nemli

bir kazanim elde edecegini sdyleyebiliriz.

Ayrica GATS Antlasmasi yirirlige girdigi takdirde de Ulkemizde
yabancilarin g¢alistirlmasi konusunda birgok degisiklik olacaktir. Hizmetler
sektdrini kapsayan Antlasmayla Tarkiye taahh(t ettigi bircok meslekte
kisitlamalar kaldirmak durumunda kalacaktir.

7- Yabanci Calistirimasina Yénelik islemler ve Mevzuatin Karisik

Olmasi Kayit Disi Calismayi Tesvik Etmektedir

Tdm dinyada yabanci mevzuatinin yeterince bilinmemesi, yabanci
uyruklu istihdaminin kisitlanmasi Ulkelere kagak girisleri ve kayitdisi istihdami
artirmaktadir. Ulkeler sinirlarindan kacak olarak girmeye calisan yabancilar
veya yasal olarak turist, 6grenci vb. sekillerle giris yapmakla birlikte izinsiz
calisan yabancilarla strekli olarak micadele etmektedirler. Ancak bu
yaklagsim katiigi ve Ulkelerin gelismigligi  6lgisinde kayitdigi yabanci
istihdamini  artirmaktadir. Nitekim, Tdark isglcl piyasasinda isgucU
maliyetlerinin ylksekligi, nitelikli personel temininde yasanan sikintilar,
isverenlerin is ve sosyal glvenlik mevzuati konusundaki bilgi eksikligi,
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g¢alisma hayatinin igverenlerce kati gértlmesi gibi nedenler bulunmaktadir.
Ayni nedenleri ¢alisma izni ile yabanci ¢alistirimasinin énundeki engeller
arasinda da sayabiliriz. Bunlara ek olarak yapilan calismalarda; calisacak
yabancilarin hak ve yukumltlUkleri ile barokratik yavashgin da isverenlerin
kayit digi yabanci istihdamina yénelmesine yol acmakta oldugu kanaatine

variimistir.

8- Yabanci Uyruklu istihdamini Diizenleyen Ulkemiz Mevzuat
Butiinltik Arz Etmemekte ve Ihtiyaci Kargilayamamaktadir

Tarkiye’de yabanci istihdami konusunda en buyldk eksikliklerinin
basinda mevzuat birliginin bulunmamasi gelmektedir. Yabanci istihdami ve
yabancilarin hak-yokamltlikleri konusunda farkli mevzuatlarda hikamler
bulunmaktadir. Ancak bu mevzuatlara higbir kurum ve kurulusun tam

anlamiyla hakim olmadidi gérilmustar.

Ulkemizde calisma izninden muaf olanlar Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun’un Uygulama Yoénetmeligi'nin 55'inci maddesinde ayrintil
olarak sayilmistir. Ancak bu muafiyetlerin kapsaminin genis ve suistimallere
acik oldugu gérilmektedir. (Ornegin turizm sektériinde tur operatdrlerine

taninan muafiyet suiistimale agiktir.)

Yabancilarin hangi mesleklerde c¢alisamayacaklarini yani Turk
vatandaglarina tahsis edilen mesleklerin yer aldigi ancak ¢agin gerisinde
kalan 2007 sayili Kanun yardrlkten kaldiriimigtir. Ancak 4817 sayili Kanun
yabancilarin hangi kosullarda ve mesleklerde calisabilecekleri konusundaki
boslugu tam dolduramamig, yabancilara verilecek c¢alisma izinlerinin ne

sekilde verilecegi konusuna yogunlagsmistir.

9-  Ulkemizde Yabanci Uyruklu istihdami Alaninda Veri Eksikligi ve
Bilgi Paylagimi Sorunu Bulunmaktadir

Yabanci istihdami konusunda en yetkili kurum olan ve yabancilarin
calisma izinlerinin  veriimesinden sorumlu CSGB Calisma Genel
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Mudurligi’'nde sadece izin verilen yabanci sayilarina ait resmi istatistik
yayinlanmakta, ¢alisma izni verilen yabancilara ait yas, egitim, meslek, tespit
edilen yabanci kacak isci sayilan gibi diger konularla ilgili ise istatistikler
yayinlanmamaktadir. Bunun disinda, lcigleri Bakanh@ (Emniyet Genel
MUdarligta ve Jandarma Genel Komutanhgi), Disisleri Bakanhgi, Sosyal
Guvenlik Kurumu, Turkiye is Kurumu, Saglik Bakanhgi, Kiltir ve Turizm
Bakanligi gibi yabanci istihdamiyla dogrudan ya da dolayh ilgisi olan kurum
ve kuruluglardan da istenen saglikli istatistikler alinamamaktadir.

Ayrica yabanci istihdami ile ilgili dogrudan ya da dolayl olarak ilgisi
bulunan kurum ve kuruluslarla yapilan gérismelerde resmi olarak
yayinlanmayan birtakim veriler oldugu gériimekle birlikte bu istatistikler tim
girisimlere ragmen resmi istatistik olmadiklari i¢in paylagiimamistir.

10- Ulkemizde Yabancilarin Galisamayacag Mesleklerle lgili Isgiici
Piyasasi Ihtiyaglar Belirlenmemektedir

YCIHK Uygulama Yénetmeligi'nin  13'linci  maddesine  gére
“TOrkiye’nin taraf oldugu ikili ya da c¢ok tarafli sdzlesmelerde aksi
6ngoérilmedikce, c¢alisma izni ve izin uzatma  bagvurularinin
degerlendiriimesinde; yabancinin ikamet ve ¢alisma izninin slresi ile hizmet
akdinin ve igin slresine godre belirli bir igyeri ya da isletmede ve belirli bir
meslekte, yalniz bu ise minhasir kalmak kaydiyla is piyasasindaki durum,
g¢alisma hayatindaki gelismeler, istihdama iligkin sektorel, cografi ve
ekonomik konjonktlr dedgisikliklerinin” dikkate alinacagi belirtilmistir. Ayni
maddenin devaminda “bu degerlendirme kriterleri cergevesinde, Tirkiye Is
Kurumu tarafindan periyodik olarak doért haftalik sorelerde, il bazinda
"yabancilarin istihdaminin uygun gértilmedigi is ve meslekler" in CSGB’ye
rapor olarak bildirilecegi” ve “periyodik ddnemler disinda olabilecek
degerlendirmelerini de, dort haftalik raporlar beklemeden ayrica bildirmeleri
gerektigi” ifade edilmigtir. 2010 yilinda baslatilan otomasyon projesi ile artik
Turkiye Is Kurumu tarafindan rapor génderme sona ermis bunun yerine

Calisma Genel Mudurltgi Turkiye Is Kurumu’ndan il bazinda giincel isgiict
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taleplerini sistem Uzerinden ihtiya¢c duyuldugu anda alarak ihtiya¢ kontroll

yapmaya baslamistir.

Ancak Turkiye’'de yapilan isglcl piyasasi arastirmalarinda yurt icinden
karsilanamayacak meslekler konusunun dikkate alinmadigi yapilan
arastirmalarda gorilmastir. Ayrica Tirkiye is Kurumu’nun isgiicl piyasasina
hakimiyeti konusunda yasanan eksiklikler gz éninde bulunduruldugu zaman
isglcl piyasasinca ihtiya¢ duyulan yabanci istihdami konusunda yeterli
dizeyde kaynak olabilecegi tartigmalidir.

11-  Ulkemizde Yabancilarin Calismasi Uluslararasi Normlara

Uygundur

Uluslararasi ve ulusal normlarda ¢alisma hakki “herkes”e taninmis bir
hak olarak dizenlenmis olmakla birlikte, bu hakka yabancilar i¢in ¢alisma
izni, ikamet tezkeresi ve benzeri kisitlamalar getirilmesini engellemeyecek
sekilde yer verilmektedir. Uluslararasi ve ulusal normlar daha ¢ok galisanlarin
calisma sartlan ve ortamlari, is arama ve sosyal guvenlik haklari gibi
konularda ortak hikiimler icermektedir. Ulkemiz normlari da bu cergevede
olup, uluslararasi normlara uygundur. Ulkemiz calisma vizesi, calisma izni ve
ikamet tezkeresi ayrimini  benimseyen ve uygulayan bir sistemi

benimsemigtir.

Devletler kendi (lkelerini olusturan topraklar UGzerinde egemenlik
haklar ¢ergevesinde i¢ hukuk dizenlemeleri yapmakta ve kendilerine tabiiyet
bagi ile bagl olan insanlara belirli haklar verip, insanlardan bazi
mikellefiyetlere katlanmasini istemektedirler. Devletlerin vermekte olduklar
haklar kimi durumlarda vatandas olsun veya olmasin herkese yonelik
olmakta iken, kimi durumlarda vatandag-yabanci ayrimina gidilerek yalniz
vatandaglara yonelik olmaktadir. Mikellefiyetler bakimindan da benzer bir
durum s6z konusudur. Devletler bazi mukellefiyetlerin ayrim yapmaksizin
herkes tarafindan yerine getirilmesini isterken, bazi mukellefiyetlerin yalniz

vatandaglar (askerlik gibi) veya yalniz yabancilar tarafindan vyerine
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getirilmesini istemektedirler.'® Bu baglamda Tirkiye’de yabancilarin haklari
ve yUkdmlllUkleri de uluslararasi normlara aykiri olmayacak sekilde

dizenlenmigtir.

12-  Ulkemizde Kayitdisi Yabanci istihdami Biiyiik Bir Sorun Olmakla

Birlikte Sorunun Boyutu da Tam Olarak Bilinmemektedir

Tarkiye’de yabanci kacgak iscilik oranlari tam olarak bilinememektedir.
Bu konuda pek cok kurum ve kurulus tarafindan farkli farkl rakamlar ortaya
atilmigtir. Kimi kaynaklarda 1 milyon olarak ifade edilen yabanci kagak isci
sayis| bazi kaynaklarda daha fazla verilebildigi gibi daha distk de verilmistir.
Bu bilinmezligin temel nedeni kayit disi istihdam oranin %40-50’ler diizeyinde
seyrediyor olmasi olarak goralebilir. Kayit digi calismanin yayginligi
isgUcunun icerisinde ne kadarinin Tlrk ya da yabanci oldugunun gérilmesini
engellenmektedir.

Ulkemizdeki yabanci kagak isciler yogun olarak kiicik ve orta &lgekli
isletmelerde ¢alistiriimaktadirlar. Bu tir ¢alismalara genellikle ingsaat, dékim,
deri, tekstil, lastik-plastik, tarim, gemicilik, yUkleme-bosaltma, temizlik,
tezgahtarlik, otelcilik, firin isleri gibi iskollarinda rastlanmaktadir. TUrkiye’de
yasal yollardan veya kagak olarak yasayan yabancilar i¢inde iscilik disi islerle
(ticaret, kagakgilik, uyusturucu pazarlama, vb.) ugrasanlar da vardir.'®’

Ulkemizde kolluk kuvvetlerince yakalanan yabanci kagak isgilerin
ozellikle Bagimsiz Devletler Toplulugu (Eski SSCB Ulkeleri), Balkan Ulkeleri
ve Ortadogu Ulkeleri'nden geldigi saptanmistir. Emniyet Genel Midurligii
verilerine gbre 1995 — 2006 yillari arasinda Ulkemizde toplam 632.122 yasa
disi gégmen yakalanmistir. Bu kigilerin 583.150’si polis bélgesinde, 48.972
kisi ise Jandarma ve Sahil Glvenlik Komutanhgi bdlgesinde yakalanmigtir.

Bunlarin Ulkelere gbre siralamasi yapildiginda en yiksek payin Irak’a

' BAYHAN, a.g.e., s.37

187 AYHAN, a.g.e.
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sonrasinda ise Moldovya, Pakistan, Afganistan, iran, Romanya, Ukrayna ve

Rusya seklinde oldugu gériilmektedir.'®®

13- Ulkemizde Izinsiz Yabanci Uyruklu Istihdamina Yénelik

Denetimler ve Uygulanan Cezai Yaptirimlar Yetersizdir

Yabanci istihdami konusunda denetimlerde CSGB is mufettigleri ile
sosyal guvenlik mufettigleri birinci derecede sorumlu bulunmaktadir. Bunlarin
yani sira yapilan denetimler sirasinda kargilagilan durumlar olmasi halinde
diger kurum ve kuruluslarinda bildirim yOkimlulagu yasal olarak
bulunmaktadir. Ancak uygulamada denetimler sirasinda yabancilarla ilgili
gerekli dikkat ve 6zenin gdsterilmedigi, konunun daha ¢ok kolluk kuvvetleri ve
is miufettisleri Gzerinden yUrataldaga goértlmustir. Bunun yani sira CSGB is
mufettislerinin gerek sayica yetersizlik gerekse bireysel sikayetler basta
olmak Uzere yapilan diger denetimlerden dolay: belirli dénemlerde yuritilen
projeler ve ihbarlar haricinde yabancilar konusunda gerekli denetimleri yeterli
dizeyde yapamadigi da tez ¢alismalari sirasinda gértlmastar.

Yabanci kacgak istihdam ile ilgili yapilan denetimlerde tespit edilen ve
cezai mueyyide uygulanan yabancilarin sayisinin disUkliginin yaninda
verilen cezalarin da caydirici olmadigi kanaatine variimistir.'® Tirkiye'de
kayit disi ¢alisan yabancilarin uyruklarina bakildiginda blyik ¢ogunlugunun
isgict maliyetlerinin disik oldugu Ulkelerden geldigini ve sigorta, tazminat
vs. yuklerinin olmadigini dastndrsek maliyetlerinin disikligi gorulecektir.
Bu durumda sadece birka¢ aylik ¢alisma ile dahi ceza miktarlarinin amorti
edilebilecegi anlasilacaktir. Bu durumda izin alinmak suretiyle yabanci
cahstinimasinin igverenler tarafindan neden tercih edilmedigi de ortaya

¢cikmaktadir.

'8 yabancilar ve Hudut Dairesi Bagskanligi, Emniyet Genel Miidiirligii, (erisim), www. egm.gov.tr

03.12.2010

892010 yilt idari para cezasi tutarlari: Calisma izni olmaksizin bagiml ¢aligsan yabanciya 572,00 TL,
bildirim ytikiimliiliigiinii siiresi i¢inde yerine getirmeyenlere her bir yabanci i¢in 286,00 TL, ¢alisma
izni bulunmayan yabanciyi ¢alistiran igveren veya isveren vekillerine her bir yabanci i¢in 5.723,00
TL dir.
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14- Yabanci istihdami Konusunda Biling Eksikligi Bulunmaktadir

Yabanci istihdami konusunda dogrudan ya da dolayli olarak
sorumlulugu olan kurum ve kuruluslarda yabanci istihdami konusunda biling
eksikligi oldugu, yabanci istihdami streci ve 6neminin ilgili kurum ve
kuruluslarca tam olarak anlasilamamakta oldugu gértlmustir. Gerek istatistik
gerekse bilgi paylasiminin yabanci istihdami konusunun gelistiriimesi ve
daha dlzenli isleyisi anlaminda sunacadlr katki tam olarak
anlasilamamaktadir. Tez calismasi sirasinda gérustlen bazi akademisyenler
de bu konudan sikayet etmiglerdir. istihdam sorununun analizi, AB siirecinde
iscilerin serbest dolasimi ve igverenin aradigi nitelikteki elemanlari yurt
icinden temin edememesi nedeniyle yabanci ¢alistirma istegi gibi 6nem arz
eden hususlarda yapilacak ¢alismalar icin istatistiki kaynagin ilgili kurum ve

kuruluglarca yaratilamamasi bunun en temel géstergesi olmustur.
15- Meslek Standartlarn Olusturulamamistir

Mesleki vyeterliliklerin taninmasi ve mesleklerin icrasi konulari
isglcinin serbest dolasimi  konusunda AB’nin hareket noktasini
olusturmaktadir. Kendi Ulkesinde mesleki yeterliligini kazanmis olan bir AB
Ulkesi vatandas! kendi Ulkesi disinda baska bir AB Uyesi Ulkede meslegini
icra edebilecektir. Bu durumda mesleki yeterliligi tasidiginin ispat edebilmesi
icin “meslek standartlari, 6lcme-degerlendirme ve belgelendirme” konusunda
uygulama birliginin  olmasi gerekmekle birlikte yapilan c¢alismalar
tamamlanamamistir. Ulkemizde bu standartlarin belirlenmesi amaciyla 2006
yilinda Mesleki Yeterlilik Kurumu kurulmus fakat bu konuda gerek kurumsal

gerekse uygulama anlaminda yeterli seviyeye gelememistir.
16- Diger Istatistiki Bilgiler ve Tespitler

Galisma izni verilenler uyruklarina gére incelendiginde (2009 yili ilk 10

Ulke) gelismis Ulkeler (Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Almanya,
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ABD, Fransa, ingiltere, italya) ve komsu ilkelerin (Ukrayna, Azerbaycan,

Bulgaristan) vatandaglarinin ilk siralari aldiklari gérilmektedir.

Ulkemizde verilen galisma izinlerinin (2009 yili 14.023 kisi) cogunlugu
sureli izin (8.782) ve uzatma (4693) seklindedir. Bagimsiz calisma izinleri
(2009 yih rakami 9) ise yok denecek kadar azdir. Bu da sermaye sahibi olan
yabancilarin  yatirrm  amaciyla dlkemizi fazla tercih  etmediginin
gbstergelerindendir. Bunun yerine izin alan yabancilarin biytk ¢ogunlugunu
ilk defa izin alan ve sureli galisacak igsglcuinin olusturdugu gorilmektedir.
Ayrica calisma izni verilenlerin ¢ogunlugunu (2006 vyili %52) “standart
basvuru” olarak tanimlanan mesleksiz grubu olusturmaktadir.

Calisma izni verilen meslekleri de oldukca cesitlidir (2006 yih 183
meslek). Bu durum Ulkemizde yabancilarin ¢alistigi mesleklerin yurticinden
karsilanmasi anlaminda karar verilmek istendiginde ciddi sikinti doguracaktir.
Bunu yani sira tdlkemizde cgesitli kanunlarla yabancilara yasaklanmig olan
meslekler de bulunmaktadir.

Galisma izni verilenler yaptiklar iglere gére siniflandirildiginda (2007
yili); sanatsal faaliyetler (dansgi, sanatgi, sahne sanatgisi, animasyon vb.),
Ust dizey yoneticiler (sirket ortagi, genel mudar, sirket mudird, muadar,
arama muduard, ihracat madird vb.) ve gesitli branslardan égretmenler en
genis grubu olusturmaktadir. Sektorler bazinda degerlendiriimesi neticesinde
izin alan yabancilarin buydk c¢ogunlugunun hizmetler sektérindeki
mesleklerde calgtiklar ve ayrica ¢alisma izninin alinmasi daha kolay olan
(yoneticiler, Kkilit personeller ve 06gretmenler) meslek gruplarin oldugu
gOrllecektir.

. ONERILER

1- Ulkemizde calisma izni alan yabanci sayisinin 2009 yili verilerine
g6re 14.023 kisi oldugu ve kayitdisi ¢calisma rakamlarinin da tahmini olarak 1
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milyon dolayinda oldugu g6z 6nlne alindiginda blyUk bir sorun oldugu
anlasiimaktadir. Bu durum yabanci istihdaminda kayit disinin ne kadar biyuk
bir boyutta yasandigini da géstermektedir. Kayitdigi yabanci istihdami
beraberinde sosyal givenlik prim kaybi, vergi kaybi, kétl calisma bigimlerinin
yayginlasmasi ve haksiz rekabet gibi bir cok sorunu da getirebilecektir. Bu
nedenle genis katihmli bir calisma yapilarak yabanci istihdamina yénelik milli
bir politika olusturulmali, kayitdisi istihdami ve beraberinde kayitdisi yabanci
istihdamini  engellemek Uzere istihdamin CGzerindeki yUkler asagiya
cekilmelidir. Ayrica kolaylastirici calismalar ve tegvik uygulamalari ile birlikte
denetimler ve cezai yaptinmlar da arttirimalidir. Ulkemizdeki ilgili birimlerin
gerek kendi aralarinda gerekse uluslararasi kurumlar arasinda etkin
koordinasyon saglanmalidir.

2- Yurt icinde yabanci istihdami konusunda denetimleri yUrGten
mufettiglerin sayisi ve gercgeklestirilen denetimler artiriimalidir. Ayrica tim
kurum ve kuruluslarca igyerlerinde yapilan denetimlerde yabanci istihdami
konusu da dikkate alinmalidir. izinsiz yabanci calistiran isyerleri ve izinsiz
¢alisan yabancilara uygulanan idari para cezalari da caydirici olacak sekilde
artinlmaldir. Bunlarin yani sira yabanci kagak iscilerin tlkeye giriglerine de
engel olunmasi gerekmektedir. Bu amagcla sinirlar daha fazla kontrol altinda
tutulmali ve illegal yollardan giriglere izin verilmemelidir.

3- Yabanci istihdami gerek AB sureci, gerekse bilgi iletisim
sektorlerinin  gelismesi neticesinde yap! dedisimine ugrayabilecektir.
Ongériilebilir olan yabanci istihdami siirecindeki degisimlere gdre yeni bir
yapllanma ve mevzuat degisikligine hazirhkli olunmalidir. YCIHK ile izin
islemleri CSGB’ye verilmis ancak yabancilarin hak ve yukdmlulukleri
konusunda ise degisik kanunlarda hikimler bulunmaktadir. Yabanci
istihdami konusunda degisik kanunlarda bulunan hiktdmleri bir araya alacak
sekilde tek bir kanun ¢ikariimali gérev, yetki ve takibi de CSGB tarafindan
yurattlebilmelidir.

4- Yabanci istihdaminda dogrudan ya da dolayli yetkisi olan kurum
ve kuruluslarda konunun 6nemi noktasinda bilin¢g olusturulmalidir. Bu amagla

CSGB, EGM, SGK gibi kurumlarin personeline yonelik egitim seminerleri ve
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vatandaglara dagitiimak UGzere brogurler hazirladiklari bilinmektedir. Ancak
sinirh  sayida gerceklestirilen bu faaliyetlerin artirimasi gerekmektedir.
Yapilan calismalar neticesinde olusturulacak biling ile birlikte yabanci
istihdami konusunda daha saglkh politikalar olugturulmasi ve sorun
alanlarinin  dogru tespiti igin enformasyon eksikliginin de giderilmesi
gerekmektedir. Bu amagcla yabanci istihdami konusunda yetkili olan kurum ve
kuruluslar, yabancilara yénelik islemleriyle ilgili bilin¢li bir sekilde istatistik
tutmali ve yayinlamalidir. Ayrica bu alanda yapilacak calismalara kaynak
olusturacak sekilde bilgi taleplerini de karsilayabilmelidirler.

5- Yabancilarin calisamayacagdi mesleklerle ilgili isgucl piyasasi
ihtiyaclarinin belirlenmesi gerekmektedir. YGIHK’ya gére galisma izni ve izin
uzatma bagvurularn degerlendirilirken “is piyasasindaki durum, calisma
hayatindaki gelismeler, istihdama iligkin sektérel, cografi ve ekonomik
konjonktir degisiklikleri” dikkate alinmaktadir. Ayrica yabancilarin
istihdaminin  uygun gériilmedigi is ve mesleklerle ilgili de Turkiye Is
Kurumu’nun verilerinden yararlanilacagi ifade edilmigtir. Bu baglamda saglikh
ve duzenli bir sekilde igleyecek isglcu piyasasi arastirmalari mekanizmasi
olugturulmalidir. isgiicii piyasasi ihtiyag analizlerinin yapilmasi gérevi
bulunan Tirkiye is Kurumu giiclendirilerek, sdz konusu analizleri diizenli
olarak yapmasi saglanmali ve elde ettigi gtincel bilgileri de yayinlamalidir.

6- Yabanci istihdami ile vyabancilarin hak ve yukumlulikleri
noktasinda hazirlanacak yeni kanun, uygulamada bosluk birakmayacak
sekilde ve herkes tarafindan kolay anlagilabilir halde dizenlenmelidir. Gerek
izin alinmasi slreci gerekse c¢aligsma hayatinda gereksiz burokrasi yerini hizli,
sade ve bilgilendirici bir yapiya birakmalidir. Cikarilacak kanun ile yabancilar
ve yabanci calistiracak isverenler calisma haklari ve yukamlGlUkleri
baglaminda tek kaynaktan bilgi sahibi olabilmelidir. Ayni sekilde ilgili yerlerde
calisan (konsolosluklar, CSGB, EGM, sinirlarda gbrev yapanlar vs.) kamu
personelleri de konu ile ilgili daha net bilgi sahibi olabilecek ve bilgi
verebilecektir.

7- Etkin bir danisma mekanizmasi kurulmali ve yabanci isgicinin

art niyetli kisilerin eline dismesi ve/veya eksik/yanlis bilgilendirilmesinin
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6ndne gecilmelidir. Bu amacla konsolosluklarin ve CSGB’nin daha etkin bir
calisma ortaya koymasi gerekecektir. Ayrica isglcinin ve isverenlerin
konuyla ilgili bilgi taleplerini karsilamak igin kurulan Alo 170 bilgi hatti aktif bir
sekilde igletilmeli soru ve sorunlara birka¢ dilde olmak Gzere dogru ve hizli
cevaplar verebilmelidir.

8- Mesleki yeterliliklerin taninmasi ve mesleklerin icrasi konulari
isglcinin serbest dolasimi  konusunda AB’nin  hareket noktasini
olusturmaktadir. Kendi Ulkesinde mesleki yeterliligini kazanmis olan bir AB
dlkesinin vatandasi kendi Glkesi disinda baska bir AB Uyesi tlkede meslegini
icra edebilecektir. Bu durumda isgicinun mesleki yeterliligi tasidigini ispat
edebilmesi icin “meslek standartlari, 6lcme-degerlendirme ve belgelendirme”
konusunda uygulama birliginin saglanmasi gerekmektedir. Bu standartlarin
belirlenmesi ile ilgili gdrevli kurum olan Mesleki Yeterlilik Kurumu da kurumsal
kapasite olarak gelistiriimeli ve en kisa slUrede meslek standartlarini
belirlemelidir. lyi isleyen bir mesleki yeterlilik sistemi isglicti hareketliliginin
saglanmasinda ve Avrupa Birligi'ne tye Ulkelerle uyumlu ulusal bir sistemin
olusturulmasinda énemli katkilar saglayacaktir.

9- Ulkemizdeki yabanci isgiiciniin daha ziyade vasifli olmasi
gerekmektedir. Bu amagla ihtiya¢ duyuldugu halde yabancilara yasaklanmis
olan bazi mesleklerin yasak kapsamindan g¢ikartiimasinin faydal olacagi
degerlendirilmektedir. Ornegin, 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin
Tarzi icrasina Dair Kanun uyarinca; doktorluk, hemsirelik, discilik, ebelik,
hastabakicilik veya 3958 sayili Gozlukgllik Hakkinda Kanun uyarinca;
g06zIUkgUlik vs. gibi.

Ulkemizde calisan yabancilarin genel olarak nitelikli isgliciinden
olusmadigi bilinmektedir. Yurtigcinden kolaylikla temin edilebilecek niteliksiz
isgict vyerine nitelikli isglct ve yatirm yapacak yabancilar isglcu
piyasasina c¢ekmeyi basarmak gerekmektedir. Bu nedenle yapilacak
calismalar ve belirlenecek politikalarin da bu bakis acgisiyla ele alinmasi

gerekmektedir.
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lll. SONUC

Ulkesinde bulundugu devlete vatandaslik bag ile bagl olmayan kimse
olarak tanimlayabilecegimiz yabanci kavrami, “Ulke” ve “vatandaslik”
kavramlari kadar eskidir. Vatandagi olmadidi bir Glkede calisan kisi seklinde
kisaca tanimlayabilecegimiz yabanci calisan kavrami da niteligi bakimindan
ilk donemlerden bugtine 6nemli degisikliklere ugramakla birlikte bir o kadar
eski olgudur. Nitekim yasamini strdirmek igin ¢calismak ve Uretmek zorunda
olan insanlik “Ulke”, “vatandaglik” ve “yabancilik” kavramlari ortaya ¢ikmadan

6nce dahi zorunlu bir igbirligi icerisinde yasamistir.

Sanayilesme ddénemine kadar genellikle bir zorla ¢ahstirma bigimi olan
“kole calistirilmasi” seklinde gergeklesen yabanci istihdami bu tarihten
itibaren énemli degisikliklere ugramistir. Sanayilesme dénemiyle birlikte kdle
calistirlmasi yerini is¢i istihdamina birakmaya baslamig, calisma karsihgi
dcret ve diger haklar yéninden modern anlamda isci isveren iligkileri
gelismeye baslamis ve yine modern anlamda yabanci istihdami da ortaya
clkmaya baslamistir. Nitekim glinimuUzde iletisim ve ulasim teknolojisinin
gelismesi ve kilresel pazar kosullarinin olusmasi karsisinda basta
uluslararasi firmalar olmak Uzere klresel pazardan pay almak isteyen pek
¢ok firma yabanci istihdamina basvurmaktadir. Ulusal dliizeylerde ise; talebin
yurticinden kargilanamamasi, isgict maliyetlerinin digtriImesi istegi, nitelikli
isguct ihtiyaci gibi pek c¢ok neden yabanci istihdamina zemin

hazirlamaktadir.

Yabanci istihdami Ulkemiz tarihi bakimindan irdelendiginde; tim
dinyada oldugu gibi Osmanli déneminde de 1300-1800 yillari arasinda
yogun olarak Uretim, askeri alan ve hizmet sekt6riinde kolelerin yer aldigi
gbrilmastar. 17. vylzyldan itibaren orduda, donanmada, bayindirlik
hizmetlerinde ve tarimda kéle kullaniimasi uygulamasinin hizli bir sekilde
azaldigini ve sadece ev hizmetlerinde kullaniimasi devrinin basladigini
gbrmekteyiz. Osmanli imparatorlugunun son doénemlerinde ise 6zellikle

orduda ve ulastirma alaninda Ucretli Avrupali uzmanlar istihdam edilmeye
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baslamis ve bu sekilde Ulkemizde modern anlamda yabanci istihdaminin
temelleri atiimistir.

Yabanci uzman c¢alistinimasi Cumbhuriyet'in ilk dénemlerinde de
devam etmigtir. Bu dénemde Bati tarzi modernlesme g¢abalar kapsaminda
Ozellikle ulastirma ve egitim alaninda yabanci uzmanlardan yararlaniimigtir.
Sonraki yillarda ise yabanci istihdami dénem dbénem soduk ve sicak
savaslardan etkilenerek duraklama goésterse de, ulasim ve iletisim alanindaki
gelismelere paralel olarak artis gostermis, 6zellikle kiresellesmeyle birlikte
daha ileri bir boyut kazanmigtir.

GUndmuUzde yabanci istihdami uluslararasi bir hak olarak gérilmekte
ve temel uluslararasi belgelerde korunan bir hak olarak yerini almaktadir. Bu
hak “insan Haklari Evrensel Beyannamesi, “Uluslararasi Calisma Teskilati
(ILOY nin Sdzlesme ve Tavsiyeleri”, Avrupa Insan Haklar Sdzlesmesi,
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Avrupa Sosyal Sarti gibi uluslararasi
belgelerde dlUzenlenmistir. Yabancilarin ¢alisma hakki ulusal dizeylerde
Anayasa ve ¢esitli kanunlarla diizenleme alani bulmaktadir.

Bu dizenlemeler genel olarak degerlendirildiginde ¢alisma hakkinin
bir sosyo-ekonomik hak niteliginde goéraldiguni sdyleyebiliriz. Calisma
hakkina “herkes”in sahip oldugu uluslararasi kabul géren bir gergeklik
olmakla birlikte, Ulkelerin kendi vatandaslarini koruma, vatandaslarinin
istihdamina o6ncelik verme egiliminde olduklari da yadsinamaz. Nitekim
uygulamaya baktigimizda devletlerin kendisine ait topraklar {zerinde
yasayan, bu toprakla maddi, manevi ve tarihsel iligkileri olan vatandaslarina
kimi haklarin verilmesinde yabancilara gbére &ncelikler ve ayricaliklar
tanidiklarini, vatandaglarinin yabancilara gére daha fazla haklara sahip
olduklarini, mukellefiyetler bakimindan ise vatandaslarini yabancilara gore

daha az mukellefiyetlere sahip kildiklarini gérmekteyiz.

Bu baglamda, Ulkeler tarafindan vatandaglar lehine ve yabanci

istihdamini engellemeye yonelik yapilabilen iglemleri “yabanci istihdaminin
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yasaklanmasi” ve  “yabanci  istihdaminin  kisitlanmasi”  seklinde
siniflandirabiliriz. Ulkemiz &zelinde bakildiginda; kabul edildigi 1932 yilindan
4817 sayil Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un yirirlige girdigi
2003 yilina kadar uygulama sahasi bulan 2007 sayili Tdrkiye’de Turk
Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun'u
“yabanci istihdaminin yasaklanmasi” uygulamasina 6rnek olarak verebiliriz.
Bu Kanun ydrlrlikten kaldiriimasina ragmen c¢esitli kanunlarda yabanci
istihdamina y6nelik yasaklamalar bulunmaktadir.

Yabanci istihdaminin kisitlanmasi ise uygulamada c¢ogdunlukla izinler
aracihgiyla saglanmaktadir. Bu baglamda yabancilarin g¢aligmalarini
engellemenin en énemli araci olarak Ulkelere giriste aranan “pasaport” ve
“vize” uygulamasi gosterilebilir. Bu uygulamayla Ulkeler sinirlari igerisindeki
topraklara giris ve cikislari kontrol etmeye cabalarlar. Ulkeler gelismislik
dlzeyi ve ulusal cikarlarini gbzeterek “vize” uygulamalarinin kapsamini
genisletip, daraltabilmektedirler. Kimi Glke vatandaslarina vize muafiyeti veya
kolayliklan getirirken, kimi Glke vatandaglarina vize vermemekte veya vize
verilmesini zorlastirmaktadir. Yabancilara kisittama getiren bir diger izin
gesidi de “oturma ve ikamet izinleri"dir. Bu husus, yabanci c¢aliganlara
engelleme getirilmek istenmesi halinde kullanilabilmekte, &6rnegin aile
bireylerinin ikamet izni ve aile birlesimi gibi konularda yabancilara guglik
cikartilabilmektedir. Yabanci bir Ulkede c¢alismak isteyen yabancilar igin
“calisma izni” yokimlalaga ayn bir sart olarak kosulabilmektedir. Bu hususta,
izin  bagvurusu icin belli sireler getirilmesi, bildirim yOkdmltlikleri
6ngoérilmesi mimkin olabilmektedir. Ayrica, ¢alisma izinleri karsihkhlik ilkesi
cercevesinde is piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki gelismeler,
istihdama iliskin sektorel ve ekonomik konjonktlr kosullarinin gerekli kildigi
hallerde, belirli bir sire igin, tarim, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir
meslek, iskolu veya mulki ve cografi alan itibariyle sinirlandirilabilmektedir.

Ote yandan, yabancilarin resmi veya 6zel is arama kurumlarina kayit

olmalarinin kisitlanmasi veya engellenmesi, mesleki yeterlilik ve sertifika
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veya diplomalarinin denkliginin taninmamasi gibi uygulamalarda yabanci

istihdaminin dniindeki 6nemli engellemeler olabilmektedir.

Ulkemizde cesitli istisna ve muafiyetler séz konusu olmakla birlikte
“vize”, “ikamet izni” ve “calisma izni” uygulamalarinin Ggl de bulunmaktadir.
Galismamizda bu uygulamalara iliskin temel hususlar hakkinda
bilgilendirmelerde bulunulmustur. Ancak, konunun uluslararasi niteligi geregi
bu alanda sik sik degisiklikler yapiimaktadir. Calismamizin nihai asamasinda
dahi yeni vize antlagsmalarinin yapildigi ve kanun veya yonetmelik

degisiklikleriyle yeni diizenlemelere gidildigi de gériimustar.

Bununla birlikte, genel olarak Tuarkiye’de yabancilarin ¢alisma esaslari
konusunda 2003 yilina kadar farkh kanunlarda yer alan hdkimlerin 4817
sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’la oldukga yeknesakliga
kavusmus oldugunu soyleyebiliriz. Bu Kanun’la bazi istisnalar disinda
calisma izni konusunda Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhgi
yetkilendirilmigtir. Kanun ve bilahare yayimlanan Uygulama Y&netmeligi ile
¢alisma izinlerinin verilmesi, uzatilmasi, tarleri, bildirimler, iptali, gecersiz hale
gelmesi, izinsiz ¢alisanlara uygulanacak yaptirimlar gibi usul ve esaslar
dizenlenmistir. Calismamizda bu mevzuat hikimlerine de ayrintili olarak yer

verilmigtir.

Ote yandan, arastirmamizda calisma iznine sahip yabanci uyruklu
¢alisanlarin sosyal guvenlik, igsizlik sigortasindan yararlanma, ikamet ve
seyahat, is arama, egitim hizmetlerinden yararlanma, saglik hizmetlerinden
yararlanma, aile birlesimi, sendikal faaliyetler, mdalkiyet gibi haklari
degderlendirilmistir. Yabanci uyruklu calisanlar, bu haklarin bazilarindan
dogrudan vyararlanabilirlerken bazi haklardan ise belli sinirlar dahilinde
yararlanabilmektedirler. Yabanci uyruklu ¢aligsanlara taninan haklar yaninda,
prim 6deme, vergi verme, bilgi verme ve ¢alisma izni alinan igyeri ve meslek
haricinde  calismama  yukiamlulikleri de tez  icerisinde  ayrica

degerlendirilmistir.
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Ulkemizde calisma izinlerinin sdreli, sOresiz, istisnai ve bagimsiz
calisma izinleri seklinde diizenlenmektedir. Bu izinlere iligkin istatistiki verilere
iliskin 6zetle sunlan séyleyebiliriz; CSGB tarafindan 2004 yilinda verilen izin
sayisi 7.302 iken 2005 yilinda 9.438, 2006 yilinda 10.603, 2007 yilinda
azalarak 8.930, 2008 yilinda ise 10. 705 kisi olmustur. Ancak 2009 yilinda
izin iglemine konu olan toplam isci sayisi blydk oranli artig géstermis ve

14.023 kisiye ulasmistir.

Tarkiye’de kacak yabanci istihdami konusunda da farkli tahminler
olmakla birlikte 1 milyon kisi civarinda oldugu gérist baskin bulunmaktadir.
Bu oran ile karsilastinldigi zaman izin almak suretiyle Ulkemizde calisan
yabanci sayisinin hayli disik kaldigi gérinmektedir.

CSGB tarafindan ¢alisma izni verilen Kigilerin uyruklari arasindaki oran
yillar itibariyle degismektedir. 2008 yilinda %10,35 ile en fazla Rusya
Federasyonu’ndan gelen yabanci is¢i bulunmakta iken 2009 yilinda %18,35
ile Cin Halk Cumhuriyeti vatandaglarina c¢alisma izni verilmistir. Rusya
Federasyonu’ndan gelen yabanci is¢i sayisi 2009 yilinda %11,16’ya ¢ikmis
olmasina ragmen, 2009 yihnda izin alan GCin Halk Cumhuriyeti
vatandaglarinda UGc¢ kattan fazla yasanan artis karsisinda ikinci siraya
gerilemistir. Bu dlkeleri ise Almanya, Ukrayna, ABD, Fransa, ingiltere takip
etmektedir. Burada dikkat ceken husus izin alan Ulke siralamasinda gelismis

ulkelerin en yUksek pay! almis olmalaridir.

Calisma izni alan yabancilarin meslekleri itibariyle baktigimiz zaman
183 farkli meslekte ¢alisma izni alindigi gérilmektedir. Calisma izni alanlarin
yarisi standart basvuru olarak adlandinimis ve herhangi bir meslek
belirtiimemisken, belirtlen mesleklerde ilk sirayr %7 ile (643 Kisi)
o6gretmenler almaktadir. Bunu %6,7 ile (612 kisi) kisi ile mUhendisler, daha
sonrasinda ise, igletme (240 kisi), ekonomist (204 Kkisi), teknisyen (farkli
dallar toplami 187 kisi), dans¢i (167 kigi) vs. izlemektedir.
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Calisma izni alan yabancilarin Turkiye'deki yaptiklari gbérevlerine
baktigimizda ise en fazla izin verilen meslek %10,14 oran ve 973 kisiyle
danscilik olmus onu %5,20 oran ve 499 kisiyle sanatci, %4,23 oran ve 406
kisi ile makine montajcisi takip etmistir. Bu gdrevlerden sonra ise ydnetici
pozisyonlari, egitimciler ve turizm-eglence sektérinde c¢alisabilecek
mesleklerin geldigini gérmekteyiz. Burada dikkat ¢eken husus ise galisma
izni  basvurusunda belirtilen meslekler ile yapilan gbrev arasindaki
uyumsuzluktur. Ornegin calisma izni basvurusunda meslegini dansgi olarak
belirten yabanci sayisi 167 kisi iken, izin alindiktan sonra dansgi olarak gérev
yapan yabanci sayisi 973 kisiye yukselmistir. Bu durum yabanci istihdaminda
profesyonelligin de vyeterli dizeyde olmadigi gdstermesi bakimindan

onemlidir.

Galisma izni alanlarin sektérler bazinda degerlendiriimesi neticesinde
izin alan yabancilarin blylk c¢odunlugunun hizmetler sektériindeki
mesleklerde calistiklari gérulmustir. Sanayi sektdrinde ise daha c¢ok teknik
isler ve yeni teknoloji gerektiren mesleklerde goérev alabilecek yabancilarin
izin aldigi gérilmektedir. GATS Antlagsmasinin yUrirlige girmesi ile birlikte
Hizmetler sektérinde calisan yabanci sayisinda énemli oranda artis olacagi
da 6ngdérulmektedir.

Calisma izni alan Ulkelerin dagilimina baktigimiz zaman yukarida da
belirtildigi Gzere daha cok sanayilesmis batili Ulkeler ile Rusya, Cin ve
Ukrayna gibi Ulkeler bagli cekmektedir. Bu baglamda istatistiki verileri
karsilastirdigimizda Tarkiye’de c¢alisan yabancilarla ilgili bilinen durumun
teyidini de almis olmaktayiz. Sanayilesmis Ulkelerden ydénetici, egitici ve
teknik destek elemanlari, eski dogu bloku Ulkelerden ise eglence sektdriinde
¢alisacak yabancilarin izin aldigi sonucuna ulagabiliriz. Tarim sektérinde
calismak i¢in izin alan yabanci sayisinin payl ise bu sektorlerle
kiyaslanamayacak kadar dusuktdr.

Galisma izni olmadan caligan yabancilara baktigimiz zaman ise kolluk
kuvvetlerince 1995 — 2006 yillar arasinda ullkemizde toplam 632.122 yasa



186

disi gbcmen yakalanmistir. Bunlarin Ulkelere gbre siralamasi yapildiginda en
yiksek payin Irak’a sonrasinda ise Moldova, Pakistan, Afganistan, iran,
Romanya, Ukrayna ve Rusya seklinde oldugu géralmuUstir. Buna gbére geri
kalmis veya gelismekte olan Ulkelerden gelen isgucinin daha c¢ok izinsiz

cahlistigi sonucuna ulagilabilecektir.

Arastirmamiz neticesinde ulastigimiz veriler ve degerlendirdigimiz
kaynaklar dikkate alindiginda 6zetle olaganlstl ve gegici durumlar disinda,
yabanci uyruklu istihdaminin tarihi ve engellenemez bir gergeklik olup artarak
devam edecek bir olgu oldugu sonucuna ulagabiliriz. Ayrica yabancilarin
calisamayacagl mesleklerle ilgili saglikli bir sekilde isglcl piyasasi
ihtiyaclarinin - belirlenmesi, izinsiz yabanci uyruklu istihdamina yoénelik
denetimlerin ve uygulanan cezai vyaptirmlarin artirilmasi gerektigini

sOyleyebiliriz.

GUnOmizde isglcl piyasalarn agisindan blylk &énem arz eden
yabanci istihdami konusunda Ulkemizde birgok diizenleme yer almakla
birlikte, farkli kanunlarda yer alan ve uygulama birligi bulunmayan bu konuda
kat edecek O©nemli mesafeler ve atiimasi gereken blylk adimlar
bulunmaktadir. Mevzuat noktasinda eksikliklerin gideriimesinin de Ulkemiz
cikarina 6nemli kazanimlar saglayacaktir. Ancak, yapilacak caligmalarin
istenen sonuca ulasabilmesi saglikli verilerle mimkin olabileceginden, ilgili
kurumlarca ve yeni arastirmacilarca yabanci istihdami alanindaki istatistiki
bilgi/belge eksikliginin giderilmesine ve/veya bu bilgi/belgelerin kamuoyu ve
diger arastirmacilarla paylasiimasina yénelik adim atilmasi 6ncelikle

yapilmasi gereken olmalidir.
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OZET

BAYHAN, Mehmet. Tirkiye’de Yabancilarin istihdami, Yiksek Lisans Tezi,
Ankara-2011

Yabanci istihdami tim dinyada binlerce yildir degisik sekillerde
uygulana gelmis, kiresellesme ile birlikte de degisik bir boyut kazanarak ¢ok
6nemli bir hal almistir. Ancak Tarkiye’de yabanci istihdami konusunda
sikintilar yasandigi ve yasal bosluklar oldugu gértlmuis ve bu konuda bir tez

arastirmasi yapiimasinin yararh olacagina kanaat getirilmigtir.

Turkiye’de Yabancilarin istihdami konusu incelenirken dncelikle
yabanci istihdaminin tarihsel gelisimi sonrasinda Trkiye’deki mevcut durum
aciklanmistir. Konunun genisligi géz éninde bulundurularak izinsiz (kagak)

yabanci istihdami konusuna ayrintili olarak girilmemisgtir.

Turkiye’de yabanci istihdamini dizenlemek amaciyla 2003 yilinda
4817 sayili Yabancilarin Calisma lizinleri Hakkinda Kanun cikariimistir.
Tezimiz igerisinde bu Kanun c¢ercevesinde c¢alisma izninin nasil alinacagi,
kimlerin ¢alisma izni bagvurusunda bulunabilecegi, calisma izni alabilmek icin
gerekli olan sartlar, yabancilarin caligsmasina izin verilmeyen meslekler ve
calisma izni verilen yabancilarin sahip olacaklari haklar ve yikimlilikler gibi
hususlar irdelenmigtir. Ayrica ¢aligma izni almis olan yabancilarin sayilari,

meslekleri ve yaptiklari gorevlerle ilgili istatistikler agiklanmistir.

Galisma izni almak suretiyle tlkemize gelen yabancilar, izin aldiklar
isyeri/isletme ve meslekte calisabilmektedir. izin alan yabancilar, ¢alistiklari
isyerinde Turk vatandasi calisanlarin sahip oldugu haklardan ayni sekilde
yararlanabilmekte; Ucret, sosyal glvenlik, fazla mesai ve servis hizmetleri gibi

her t0rl0 haktan yararlanabilmektedir. Bunlarin yani sira vergi 6deme, sosyal
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guvenlik primi 6deme, izin alinan meslek ve igyeri haricinde ¢alisamama gibi

yukamlaltkleri de bulunmaktadir.

Ozetle yabanci istihdami kavrami oldukca 6nemli bir kavram olmakla
birlikte, Ulkemizde konunun ciddiyeti tam olarak anlasilamamaktadir. Degisik
kanunlarda konuyla ilgili hiokdmler olmakla birlikte uygulama birligini
saglamak ve karisikligi énleyebilmek adina yeni bir kanuni dizenlemeye
ihtiya¢c duyulmaktadir.

Anahtar Sozcukler

Yabanci
istihdam
Yabancilarin Caligsma izinleri

Yabancilarin Hak ve Yukimlalikleri
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ABSTRACT

BAYHAN, Mehmet. Employment Of Foreigners in Turkey, Master Thesis,
Ankara-2011

Foreigner employment has been implemented all over the world in
different ways for thousands of years and become very important by
acquiring a different dimension with globalization. However, about foreigner
employment in Turkey it is clear that it is experienced difficulties and has
some deficiencies. Therefore, it has been thought that making a thesis

research in this subject will be beneficial.

As the subject is examined, it is explained the current situation in
Turkey following historical development of foreign employment. lllegal

employment is not detailed by considering the scope of the subject.

The law no. 4817, Law on Work Permits of Foreigners, is enacted in
2003 in order to regulate foreigner employment in Turkey. Within the frame of
this law, in the thesis it has been evaluated some issues such as how to get
work permit, who can apply for work permit, requirements to get work permit,
jobs which is not allowed for foreigners and rights and obligations for
foreigners who get work permit. Furthermore, it is explained statistical data
about the number of foreigners who get work permit, their occupations and
positions.

Foreigners who came to Turkey by getting work permit have been able
to work in jobs and work place/business which they get permission.
Foreigners who have work permit can benefit in the same way from the rights
such as wage, social security, overtime pay, transportation services which
Turkish citizens have. In addition, they have some obligations such as paying
tax, social security premium, not working except for jobs and work places
permitted.
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In brief, foreigner employment is a highly important term,but the
significance of this subject has not completely understood in Turkey.
Although there are some articles in different laws about this subject, it is
needed a new legal regulation on behalf of providing integrity in

implementation and preventing confusion.

Key Words

Foreigners

Employment

Work Permit of Foreigners

Rights and Obligations of Foreigners
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