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ONSOz

Ozellestirme, son otuz yillik siregte (lkemizde oldugu gibi bUtln
dinyada tartisma alani bulan iktisadi bir olgudur. Sorun, herhangi bir
kurulusun kimin tarafindan isletildigi degil; nasil yonetildigi ve toplumsal refah
Uzerinde olumlu bir etki yaratip yaratmadigidir. Ozellestirmeler sonrasi
kamuya ait igletmeler 6zel kesime devredilmekte ve kamunun ekonomideki
payl azalmaktadir. Bu durumda devletin dizenleyici, denetleyici ve
yonlendirici roli asinmakta veya ortadan kalkmaktadir. Ozellestirmelerde
tartismalarin ana ekseni bu noktada yogunlagmaktadir.

Geligmis Ulkeler gida ve beslenmenin vazgecilmez olduklarini
anladiklarindan, iktisadi ve sosyal kararlarinda tarim sektdrine onem
vermektedirler. Elli yil éncesine kadar “az gelismis Ulkeler sadece tarimla
ugrassin, gelismis Ulkeler sanayi ile ugrassin® anlayigi ortadan kalkmigtir.
GUnumuzde gelismis ulkeler de tarim sektdrinde onemli bir aktdr haline
gelmigstir. Bu baglamda, kuresel gugcler uluslararasi politikalarinda az gelismis
ulkelerin tarim sektérindeki gucunlu azaltmaya c¢alismaktadir. Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ile yapilan anlagsmalarda, Turkiye'den tarimsal kuruluslarin
Ozellestiriimesi veya islevsizlestirimesi istenmis ve son yillarda bu istekler
onemli dlgude hayata gegcirilmistir.

Ulkemizde kamuya ait tarimsal kuruluglar 1980 sonrasi sirecte etkin
calismadiklari, zarar ettikleri, gizli igsizlige neden olduklari, bltgceye yuk
getirdikleri vb. gerekcgelerle Ozellestirme kapsamina alinmig veya
Ozellestirilmistir. Gegen suregte devletin tarim sektériindeki hakimiyeti baylk
sermaye gruplari ve kuresel guglere gegmistir. Bu ¢alisma, tarim sektorine
yonelik Ozellestirmelerin  nedenlerini  ve sonuglarini  farkli  boyutlarla
incelemekte ve degerlendirmektedir.

Oncelikle bu tezin hazirlanmasinda ve calismanin derinlestirimesinde,
bilgi ve deneyimini benimle paylasan degerli hocam ve danismanim Prof. Dr.
Tevfik Murat OZDEN'e sonsuz tesekklrlerimi sunarim. Yiksek Lisans
déneminde bana katkisi olan herkese tesekkur ederim. Umarim bu ¢alisma,
Ozellegtirme tartismalarina tarim sektoru baglaminda bir katki saglamistir.
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GiRiS

Tarim, bir Ulkenin beslenme ve giyiminde vazgegilmez ve yasamsal bir
Oneme sahiptir. Tarim, insanlarin besinsel gereksinimi saglamak, cevre
sagligini ve toplumun ruhsal dengesini korumak, surdaralebilir kalkinmanin
saglanmasina yardimci olmak, sanayiye hammadde saglamak, tarim disi

sektorlere ucuz isglcu saglamak vb. temel fonksiyonlara sahiptir.

insan saghg ve insanligin gelecedi icin ¢ok fazla éneme sahip olan
tarim sektorune yonelik uygulanan iktisadi ve mali politikalarda devletin rolu
g0z ardi edilemez. Kendi haline birakilacak tarim ve gida politikalari geri
doénulmez agir sonuglar yaratabilmektedir. Turkiye’de tarim sektériine yonelik
Ozellestirme uygulamalarinda, tarimin temel fonksiyonlarinin géz ardi edildigi

gorulmektedir.

Tarkiye tariminin igcinde bulundugu sorunlar, tarim sektorine yonelik
Ozellestirme  fikrini  yayginlastirmig ve  Ozellestirme  uygulamalarini
hizlandirmistir. Klguk Ureticilerin fazlaligi, sektorde gizli ve mevsimsel
igsizligin olmasi, tarim arazilerin bolunmusligu, arazi toplulagtirmanin
yapilamamasi, tarimin gelismesine yonelik projelerin hayata gegcirilememesi,
tarimsal verimin duslk olmasi, tarimsal kuruluslarin etkin ¢alig(a)mamasi,
hikumetlerin mali politikalarinda tarima gereken dnemi vermemeleri, tarim

kesiminde yasanan kayitdisilik vb. bu sorunlarin basinda gelmektedir.

Tarimin 6zellestiriimesi ile ilgili Gnemli kirllma noktalari, 24 Ocak 1980-
Ekonomik istikrar Kararlari, 5 Nisan 1994 - Ekonomik Onlemler ve Uygulama
Plani, 9 Aralik 1999 - IMF Niyet Mektubu ve Yeniden Yapilandirma Programi
ve takip eden niyet mektuplaridir. Bu paket ve programlarda, tarim sektorine
yonelik oOzellestirmelerin hizlandiriimasi, tarimsal desteklemelerin butce
icerisindeki payinin azaltilmasi, tarimsal piyasalarda serbestlesmeye
gidilmesi ve kuresellesme surecine tarimin da dahil edilmesi gibi hedef ve
oncelikler belirlenmis; son otuz yillik suregte bu hedefler dnemli dlglde

hayata gecirilmigtir.



Ozellestirmeler sonrasi devletin tarim ve gida Urlinleri piyasasindaki
hakimiyeti ve denetimi 6nemli dl¢gide zayiflamistir. Bu durum, kar oranlarinin
onemli Olgide dustigu ve kuresel boyutta krizlerle ugrasmak zorunda kalan
¢ok uluslu sirketleri, gelismekte olan ulkelerin tarim sektériine yonlendirmistir.
Basta Avrupa Birligi (AB) olmak Uzere, gelismis ekonomilerin tarima yonelik
destekleme oranlarini artirdigi bir gercek iken; Turkiye tariminin alt yapi ve
gerekli 6n calismalar yapilmadan Ozellegtirilmesi, geri donulmesi agir
sonuglar ortaya cikarmaktadir. Nitekim birgok tarimsal Urinde ithalatgi
konuma gelmemiz, tarimin cazibesini yitirmesi, kentlere gog¢, issizligin
artmasi, insan sagligini tehdit eden gida urlUnlerinin yayginlagsmasi vb.

yasanan sorunlar, bu durumun en belirgin sonuglaridir.

Bu calismanin amaci, tarim sektorine yonelik o&zellestirmelerin
sonuglarini; iktisadi etkinlik, dretim, istihdam, kamu yarari, uluslararasi tarim
politikalar1 vb. yonlerinden degerlendirip, tarima yonelik o6zellestirmelerin

basarisini / basarisizligini ortaya koymaya c¢alismaktir.

Belirtilen amaglara yénelik olarak; birinci bélimde Kamu iktisadi
Tesebblsleri (KiT), dzellestirme, tarim sektérii, uluslararasi tarim politikalari
konulari ele alinacak; ikinci bolumde Turkiye’de tarim sektorinidn genel
durumu, Tarkiye tarimi ile ilgili ekonomik buyudklikler, tarimda 6zellestirme
stirecleri, 6zellestirilen tarimsal KiT'ler ele alinacak; Uclincii bélimde ise
Turkiye’de oOzellestirme uygulamalari genel hatlari ile degerlendirildikten
sonra tarim sektorundeki Ozellestirmeler iktisadi etkinlik, Uretim, igletme
sayllari, istihdam, kamu yarari, Ozellestirme yontemleri, uluslararasi tarim
politikalar1 yonleri ile degerlendirildikten sonra Onerilerde bulunulup sonuca

varilacaktir.



BiRINCi BOLUM

OZELLESTIRME VE TARIM SEKTORUNE GENEL BiR BAKIS

1. KAMU IKTiSADi TESEBBUSLERi ve OZELLESTIRME ILE iLGILI
GENEL BILGILER

Ozellestirme kavrami, kamu iktisadi tesebbuslerinin var oldugu tarihten
itibaren tartigilan bir konudur. Enerji, ulagim, iletigsim, tarim gibi alanlarda
devletin Uretici olmasi ekonomik kaynaklarin devlet tarafindan kullaniimasi
sonucunu dogurmaktadir.

Az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde tarim sektorinin énemli bir
paya sahip olmasi, sanayinin gelismemis olmasi, Uretim icin gereken
sermaye ve alt yapinin yetersiz olusu vb. nedenler, devletlerin Uretimi
ustlenmesi zorunlulugunu ortaya cikarmigtir. Kamu iktisadi tesebbusleri,
baslangicta ¢cok onemli amaglar igin kurulmuglardir. Ancak, zamanla bu
kuruluglar ya kurulus amagclarina ulagsamamislar ya da amaglarinin diginda
faaliyet gostermeye baglamiglardir.

Kamu iktisadi tesebbusleri, mudahaleci devlet anlayiginin ekonomik
hayattaki temel yansimasidir. 20. ylzyil boyunca devletler iktisadi kalkinma,
bdyume, istikrar gibi temel ekonomik problemlerin ¢oziminde kamu iktisadi
tesebbuslerini arag olarak kullanmislardir.

Kamu iktisadi tesebbuslerinin iktisadi hayatta yer etmesi ile beraber,
bu kuruluglarin 6zellestiriimesi de surekli tartigilan bir konu haline gelmistir.
1970’lerde baslayip 1980’lerden itibaren yayginlasan serbestlesme ve
deregllasyon politikalari, Ulkelerin ekonomik, sosyal, siyasal hayatina
hikmetmis; bu durum kamu iktisadi tesebbuslerinin 6zellestiriimesini, ulusal

ve uluslararasi boyutta gindemin en sicak konusu haline getirmistir.



1.1. Kamu iktisadi Tesebbiisleri

Piyasalarin tam olarak gelismedigi, yatirnm igin gereken sermaye ve alt
yapinin yetersiz oldugu gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerde kamu
iktisadi tesebbusleri birer ara¢ olarak kullaniimaktadir. Bu Ulkelerde
yatinmlarin devlet eli ile yapilmasi, sure¢ icerisinde kamu iktisadi
tesebbuslerini tekelci kuruluglar haline getirmistir.

Kamu iktisadi tesebbuslerinin  verimli c¢alismamasi, gizli igsizlik
yaratmasi, teknolojik yeniliklere tabi tutulmamasi vb. nedenlerle dnemli bir
kismi zarar etmis ve butgeden bu kuruluslara 6denek transfer edilmigtir. Bu

durum kamu mali dengesini de degistirmistir.

1.1.1. KiT’lerin Tanimi ve Kurulus Gerekgeleri

Kamu iktisadi tesebbusleri, genel bir tanimlamayla, mal varliginin
tamami veya yarisindan fazlasi devlete ait olan ve devletin ekonomik alanda
piyasa kosullarina dayali olarak mal ve hizmet Urettigi kuruluslardir
(Kepenek, 1990: 9).

Kamu iktisadi tesebbusleri, “sermayesinin yarisindan fazlasina
devletin sahip oldugu, 6zel (bdlunebilir) mal ve hizmet Ureten, sosyal fayda

saglama amacina gore c¢alisan firmalardir” (Zillioglu, 2000: 256).

Genel olarak devletleri zorunlu guvenlik, yargi, zorunlu egitim, yasama
ve genel yonetim hizmetleri gibi temel kamu hizmetleri diginda; elektrik
uretimi ve iletimi, ulasim, haberlesme, bankacilik, dogalgaz sunumu gibi
hizmetleri Gretmeye (kamu iktisadi tesebbuslerinin kurulus gerekgelerine) iten

baglica nedenler su sekilde siralanabilir:
e Bu tlr hizmetlerin bayUk miktarli sermaye gerektirmesi,

e Ozel kesimin yatirnm igin gereken sermaye vyeterliligine sahip

olmamasi,



e Yatirm boyutunun blydk Olgekli olmasi nedeniyle, ¢ogu Ozel

firmanin riske girmek istememesi,

e Piyasa kogullarinin tam olarak gelismedigi ekonomilerde, devletin

bu tlr yatinmlari kullanarak piyasayi guglendirmeye galismasi,

e Bu tur hizmetlerin tamamen 0zel kesime birakilmasi ve fiyat
esasina dayali olarak piyasaya sunulmasi sonucunda, gelir seviyesi
disuk olan kisi ve gruplarin bu tur hizmetlerden vyeterince

yararlanamamasi,

e Devletin iktisadi etkinligi saglamak amaciyla, kamu iktisadi

tesebbusleri arag olarak kullanmasi,

o Ozellikle az gelismis Ulkelerde ekonomik kalkinmayi saglamada

arag olmasi,

e Bu alanda girigsimcilik ile ilgili bilgi yetersizligidir.

1.1.2. KiT’lere Yonelik Transfer Harcamalari ve Gorev Zararlari

Transfer, iktisadi anlamda herhangi bir para, mal, esya vb. degerlerin
el degistirmesidir. Her ne kadar transfer kavrami, el degistirme olarak ifade
edilse de ekonomik anlamda gelir veya karlarin bir ekonomik birimden
digerine gegmesi nedeniyle toplam gelirde bir degisme yaratmayacak; ancak
satin alma gucunun bireyler ve sosyal gruplar arasinda el degistirmesine
neden olacaktir. Dolayisiyla transfer harcamalari toplam gelirde bir degisme
yaratmadigi icin milli gelir hesaplamalarina da girmeyecektir (Hancerlioglu,
1986: 433).

H. Brochier, F. Tabatoni, transfer harcamalarini, “milli gelirde bir
degisiklik yaratmayan ve sadece satin alma gucundn bireyler ya da sosyal
gruplar arasinda el degistirmesine sebep olan giderler’ olarak tanimlar
(Akdogan, 2002: 82)



John F. Due ise transfer harcamalarini “devlete, mal ve hizmet ya da
faktor verme zorunlulugun bulunmamasi, diger bir deyigle karsiliksiz
olmasidir” seklinde tanimlamistir (Nadaroglu, 2000: 159). Diger bir ifade ile
transfer harcamalari, devletin vatandasina hediyesi seklinde ifade

edilmektedir.

Transfer harcamalari, mal ve hizmet alimina yonelik olmayip,
toplumun sosyal yonden guglu kalmasina yonelik olarak yapilan ve daha ¢gok
yardim amaci guden bir nitelige sahiptir (Akdogan, 2002: 82). Transfer
harcamalari herhangi bir varligin satin alinmasi karsiliginda yapilabileceqi
gibi kargiliksiz da olabilmektedir ve bu yonuyle tiketim, dretim, gelir

boélisumu gibi alanlarda etkili olabilmektedir.

Transfer o6demelerinden vyararlanan Kigilerin satin alma gulcu
artmaktadir. Stbvansiyon ismiyle yapilan transferler, iktisadi veya sosyal bir
takim amagclar gudilerek yapilabilmektedir. Ornegin tarim sektdriine,
sanayiye, bankalara yapilan subvansiyonlar iktisadi niteliktedir. Yaslilara,

muhtaclara, igsizlere yapilan transferler ise sosyal niteliktedir.

Devletin ekonomik alanda mal ve hizmet iretmesinin (KiTlerin
kurulmasinin) temel gerekgelerinden birisi, sosyal amaclarinin 6n planda
olmasidir. Bu acgidan KiTler hem piyasaya miidahale araci olarak
kullanilabilmekte hem de bazi vatandaslarin yararlanamadigi mal ve

hizmetlerden dusuk fiyatla yararlanmalarini saglayabilmektedir.

Devletin kamu iktisadi tesebbusleri yoluyla gergeklestirmeye calistigi
hedeflere ulagsmak amaciyla izledigi politikalar sonucunda ortaya g¢ikan

parasal kayiplari, gorev zarari olarak ifade edilmektedir (Tekmen, 2008: 6).

Dar anlamda gorev zarari, "kamu iktisadi tesebbuslerince Uretilen mal
ve hizmetlerin fiyatlari, ylUriatme organi tarafindan maliyetlerinin altinda
belirlenirse maliyet ile fiyat arasindaki fark ve kurulugun s6z konusu mal ve

hizmetleri piyasada satsaydi elde edecegi varsayilan kar orani ile hukimet



tarafindan kamu iktisadi tesebblsine 6zel goérevler verilmesi durumunda bir

zarar dogarsa bu zarar toplam1” (Kepenek, 1990: 126) olarak tanimlanir’.

Devlet, gorev zararlarini finanse etmek amaciyla kaynak yaratmak
zorunda kalabilmektedir. Bu kaynaklardan birincisi vergi gelirleri, ikincisi ise
borglanmadir (ince, 2001: 84). Devletin, gérev zararlarini vergi gelirleri yerine
bor¢clanma ile finanse etmesi ekonomide bir takim olumsuz etkilere sebep
olabilmektedir. Gorev zararlarinin bu tur olumsuz etkilerinin de ele alinarak

incelenmesi ise “genis anlamda gorev zararlar” kapsamina girmektedir.
Gorev zararlarinin ortaya ¢gikmasinin iki temel nedeni vardir:
e KiTlerin Urettigi mal ve hizmetlerin piyasa fiyatinin altinda olmasi,

e KiTlere kendi faaliyet alanlari ile ilgili 6zel gérevler veriimesidir.
Ornegin, Toprak Mahsulleri Ofisi'lnin  destekleme aliminda
bulunmasi; kamu bankalarinin emlak piyasasini canlandirma

amacilyla dusuk faizli ve az maliyetli kredi kullandirmasi gibi.

1.1.3. iktisadi Etkinlik, Dogal Tekeller ve KiT’ler

Devletin ekonomiye mudahalesinin temel gerekgelerinden birisi,
iktisadi etkinligi saglamaktir. iktisadi etkinlik ile ilgili yaklagimlardan birisini
A.C. Pigou ortaya atmigtir. Pigou, kamu harcamalarinda etkinligin ne sekilde
saglanacagi Uzerinde durmustur. Pigou, “harcamalarin devlet hizmetleri icin
vatandaslardan alinan sonuncu (veya marjinal) silinin harcanmasindan elde
edilen faydalanmanin, bu sonuncu sgilinin devlete aktarilmasi dolayisiyla
katlanilan fedakarliga esitlenecegdi noktaya kadar goéturulmesi” (Pigou’dan

aktaran Nadaroglu, 2000: 116) gerektigini savunmustur.

" Ancak 1980’lerden itibaren gorev zarari kavramu, farkli bir boyutta ele alinmaya baslanmistir. Soyle
ki gorev zararimin belirlenmesinde sadece maliyet — fiyat farki degil, ek olarak maliyetinin % 10
fazlas1 da elde edilecegi var sayilan kar olarak fiyat maliyet farkina eklenmektedir.



Uretim faktorlerinin kamu kesimi tarafindan kullaniimasi, 6zel kesimin
kullanacagi uretim faktorlerini azaltmakta ve 6zel kesimin yaratacagi fayda
ortadan kalkmakta veya azalmaktadir. Ozel kesimin Uretim faktorlerini
kullanmamasi sebebiyle meydana gelen fayda mahrumiyeti, Marjinal Sosyal
Maliyet (MSM) olarak ifade edilmektedir. Marjinal Sosyal Fayda (MSF) ise
kaynaklarin kamu kesiminde kullaniimasi dolayisiyla elde edilen faydayi ifade
etmektedir. MSM = MSF esitligi saglandiginda, kamu kesiminde optimum
kaynak kullanimi gergeklesmis; diger bir ifade ile kaynak kullaniminda iktisadi

etkinlik saglanmis olur.

Bu durumda “kaynaklarin ne kadarinin kamu kesimi, ne kadarinin 6zel
kesim tarafindan kullanilmasi gerekir” sorusuna verilecek yanitlar, iktisadi
etkinligin saglanmasinda énemli bir faktérdur. Kamu iktisadi tesebbuslerinin,
devletin kaynak kullanimi, dagitimi ve etkinligin saglanmasinda onemli bir
arag olarak gérilmesi gerekir. Keza, KiT’ler mal piyasasinda fiyatlarin

dizenlenmesinde eftkili bir aragtir.

iktisadi etkinlik, “yonetsel ve teknolojik etkinlik” ile “tahsis etkinligi”
seklinde ikili ayirima tabi tutulabilir (Durmus, 2008: 31). Birincisine gore, belli
bir teknoloji veya yonetim sayesinde veri girdi ile daha fazla gikti Uretilmesi
veya veri ¢iktinin daha az girdi ile saglanmasidir. Bunu basarabilen yonetim
veya teknoloji digerine gore daha etkindir. Yonetsel ve teknolojik etkinlik, X-

etkinlik ya da mikro (firma dizeyinde) etkinlik seklinde de ifade edilmektedir.

Tahsis etkinligi ise makro dizeyde etkinligi ifade eder. Refah
iktisadindan turetilmistir ve etkin kaynak tahsisi “pareto optimumu” ifade eder
(Akahn, 2003: 41). Boyle bir etkin kaynak tahsisinde, yapilan herhangi bir
degisiklikle bir kimsenin refahi, bir bagkasininki azaltiimadan arttirilamaz.
Buna ayni zamanda “Birinci En Iyi Durum” da denilmektedir (Durmus, 2008:
31).

Tam rekabet piyasasinda fiyat veridir ve Uretimde etkinligin
saglanabilmesi igin, fiyatlarin marjinal maliyete esit olmasi gerekir (P = MC).

Ancak, Olcege gore artan getirili ekonomilerde tam rekabet kosullarindan



uzaklasilmakta ve dogal tekeller varligini hissettirmektedir. Bu durum piyasa
bagar|S|zI|<j|2 kavramini ortaya ¢ikarmaktadir (Atag vd., 2006: 32). Devletin
veya kamu maliyesinin temel fonksiyonlarindan birisi de, piyasa
basarisizliklarinin  etkilerini azaltacak onlemler almasi veya piyasa

basarisizliklarini ortadan kaldirmasidir®.

Olcege gore artan getirili ekonomilerde?, (retim diizeyi arttikga
maliyetler azalmaktadir. Dolayisiyla firmanin getirisi, Uretim duzeyine bagli
olarak artmaktadir. Bu durum dogal tekellerin olusmasina neden olmaktadir.
Telekomiinikasyon, dogalgaz, elektrik hizmetleri ve tarimsal KiTler dogal
tekellere verilebilecek orneklerdir. Dogal tekellerin varligi iki nedenden dolays,
piyasalarin etkin ¢calismasini engellemektedir. Birincisi, piyasalarin rekabetgi
calismasini engellemektedir; ikincisi, ise marjinal maliyete esit fiyatlama

gerceklesememektedir (Atag vd., 2006: 32).

1.2. Ozellestirme

Ozellegtirme, 1970’lerde  gelismis  bati  Ulkelerinde baslayip,
1980’lerden itibaren butin dunyada kendini hissettiren iktisadi bir olgu haline
gelmistir. Ozellikle neo-liberalizmin yayginlasmasi ve kiresellesmenin
ulkelerin ekonomik yapisina hakim olmasi ile birlikte o6zellestirme ve
deregulasyon politikalari bir ¢ok Ulkede tereddutsiz uygulanmaya

baglamigtir.

? Piyasa Basarisizligi: Piyasalarm etkin ¢alismasini saglayan kosullarin ya hig ortaya ¢ikmamasi ya da
ters yonde ¢aligmasidir. Piyasalar kendi haline birakildiginda, firmalarin bazi mallari gereginden fazla
bazilarmi ise eksik liretmesi hatta bazi mallar i¢in piyasanin hi¢ olusmamasidir.

3 Bu duruma ayn1 zamanda devletin kaynaklarin etkin tahsisi islevi denir.

* Olgege gore artan getirili ekonomilerde, firmanm iiretimi arttikga, uzun dénem ortalama maliyetleri
diismektedir. Boyle bir iiretim i¢in, baslangi¢ sermayesinin diger firmalara gére daha gii¢lii olmasi
gerekir. Dolayisiyla baglangi¢c sermayesi yetersiz diizeyde olan firmalar, uzun dénemde karliliklart
azalacagi i¢in dayanamayip piyasadan g¢ekileceklerdir.
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1.2.1. Ozellestirme Kavrami

Ozellestirme, sermayesinin énemli bir kismi veya tamami devlete ait
olan kamu ekonomik kuruluslarinin, 6zellestirme yontemlerinden biri veya bir

kacinin kullanilarak 6zel kesime devredilmesine denilir.

“Ozellestirme, devlet tarafindan Uretilen bir takim mal ve hizmetlerin,
Ozel kesim tarafindan uretilip arz edilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasina
yonelik batlin politikalari ve yasal dizenlemeleri kapsayan bir kavramdir”
(Zilhioglu, 2000: 261).

“Ozellestirme, kamuya ait mal variginin ya da para ile dlgilebilen
kamu kaynaklarinin 6zel mulkiyete aktariimasi” (Kepenek, 1990: 145)

seklinde de tanimlanabilir.

Dar anlamda 6zellestirmede, dzellestirmenin konusuna sadece KiT'ler
girmektedir. Ozellestirme konusunun sadece KiT’lerle sinirli tutulmasi ve bu
kuruluglarin bircok Ulke ekonomisinde 1930’lu yillardan itibaren 6nemli bir
yere sahip olmasindan dolayr dar anlamda O6zellestirme kavrami
tanimlanmaktadir (Aktan, 1987: 82).

Genis anlamda Ozellestirme ise “kamusal mulkiyete konu olan fiziksel
ya da mali varliklarin 6zel (gergek ya da hiikmi) sahislara satisi®, bir mal ya
da hizmetin Uretim ve/veya dagitimini saglamak tzere 6zel sahislara imtiyaz
verilmesi, yetkili kamu makamlari tarafindan belirli kurallara baglanmis olan
mal/hizmet Gretim ve/veya dagitiminin kuralsizlastiriimasi ya da kural koyma
ve uygulama yetkisinin 6zerk duzenleyici kuruluglara devri (deregilasyon ve

re-regulasyon) (Suigmez, 2003: 15)” seklinde tanimlanabilir.

Genis anlamda 6zellestirmede, 6zellestirmenin kapsamina KiT’lerin
yaninda diger kamu kurum ve kuruluslar da dahil edilir (Cetinkaya, 2007:

103). Ornegin, merkezi yénetim kuruluslarinin, belediyelerin ana hizmetlerine

> 2000°1i yillardan itibaren bazi KiT’lerin zarar etmesi ve ticari anlamda cazibesini kaybetmesi
nedeniyle Ozellestirilmesinde zorluk yasayan hiikiimetler, kamu miilkiyetindeki baska varliklar
satmaya ya da kiralamaya da yonelmistir. Hazine arazisinin ve diger taginmazlarin, ormanlik vasfint
kaybetmis 2-b alanlarinin satig1 gibi.
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yardim niteligindeki guvenlik, temizlik, ¢cop toplama, bakim — onarim gibi

hizmetleri 6zellestirmesi gibi.

Ozellestirme, kapitalizmin 1970’lerde sermaye birikimine dayali krizine
care ararken ortaya cikan bir olgudur. “Serbestlesme, kuralsizlastirma ve
Ozellestirme, iktisadi-mali kuresellesmenin ana 6geleri ve araclari olup, ¢ok
kapsamli ve karmasik toplumsal ve siyasal etkiler dogurmaktadirlar” (Oral,
2002: 3). Ozellestirme, kiresellesmenin hem temel araclarindan birisi hem
de kiresellesmenin sonuglarindan birisidir. IMF gibi uluslararasi mali
kuruluglarin yapisal uyum programlari ve uluslararasi tekellerin c¢ikarlari

dogrultusunda 1980’lerden itibaren uygulama alani bulmustur.

1.2.2. Ozelestirmenin Gerekgeleri

1970’lerde yasanan ekonomik kriz ve petrol krizinden sonra,
Keynesyen Ekonomi Yaklasimi tartisiimaya baslanmigtir. 1980’ler neo-
liberalizm gorusunun yayginlastigi ve uygulanmaya baslandigi yillardir. Bu

gOrisun 6ne surdugu baslica iddialar sunlardir:

ithal ikameci kalkinma modellerinin terk edilip, disa acik bir ekonomi

modeline gegilmesi,
e Devletin elindeki kaynaklarin 6zel kesime devredilmesi,
e Sermayenin tabana yayillmasi,
e Kamu hizmetlerinde etkinliginin arttiriimasi,
e Devletin kugultilmesi ve dolayisiyla butge agiklarinin azaltiimasi,
e Ozellestirme ile ilgili yasal diizenlemelerin bir an énce yapiimasi.

Kapitalizmin yapisal krizlerinden birisi de 1970’lerde yasanmigtir. “Bu,
esas olarak yogun sermaye birikim rejiminin, baska bir deyigle Fordizm’in bir

krizidir” (Oral, 2002: 1). Yasanan krizden ¢ikmaya yonelik dnerilerden birisi
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hatta en Onemlisi, kamuya ait isletmelerin satiimasi diger bir ifade ile

Ozellestirmelerdir.

Ozellestirmeyi, kamu iktisadi tesebbisleri kavrami ile ayirmanin
imkani yoktur. Devletin ekonomik faaliyetleri ve ekonomideki payl ve
gorevleri, iktisat ve maliye biliminin Uzerinde fazlaca yodunlastigi konulardir.
Her ne kadar ulkelerin ekonomik alt yapilari farkl olsa da genel olarak

Ozellestirmeyi savunanlarin 6ne surdukleri temel gerekgeler sunlardir:

e Bitge aciklari: Kamu iktisadi tesebbusleri sosyal faydayi 6n planda
tuttugu icin, bu kuruluglarin faaliyet zararlari devlet butgesinden
karsilanmaktadir. Boylece bltge dengesinin bozulmasi, topluma

onemli yukler getirmektedir.

o Hukiimet basarisizliklari ve reglilasyon: Son yillarda ortaya ¢ikan
hikimet basarisizliklari ve devletin regulatif aracglari gereginden
fazla kullanmasi, iktisadi etkinlikten uzaklasilmasina neden
olmustur (Durmus, 2008: 105- 119).

e Kaynak dagilimi: Kamu kesiminin blyumesi, 06zel kesimin
kullanacagi kaynaklarin azalmasina neden olmustur. Kamu
kesiminin buyuk oldugu ekonomilerde, kaynaklar vergi vb.
O0demelerle devletin eline gegmektedir. Bu durum piyasalarin etkin

islemesini engellemektedir.

e Devlet tekelleri: Kamu kesiminin surekli buyumesi, devlet tekelleri
yarattigi icin, piyasa mekanizmasini olumsuz yonde etkilemistir.
Hatta belli Gretim alanlarinda dogal tekellerin olugsmasi, 6zel kesimin

buyumesine engel olmaktadir.

o Teknolojik gerilik: Devletin agirlikli oldugu ekonomilerde teknolojik
gerilik yasanmaktadir. ClUnku burokratik yapr ¢cogu zaman yeni
teknolojilerin kullaniminda isteksiz davranmakta; bu durum kamusal

uretimin verimliligini azaltmaktadir.



13

e Diglama etkisi: Kamu harcamalarindaki artis, kamu kesimi
bor¢clanma geregini arttirmakta, hazine bonosu, devlet tahvili gibi
yontemlerle kamu bor¢ stokunun bulylumesi, faiz oranlarinin
artmasina ya da yeni vergilerle finansmana gidildiginde ekonominin
batinu Uzerinde daraltici etkilere yol agarak 0zel sektor
yatinmlarinin dislanmasina neden olmaktadir (Durmus, 2008: 105-
119).

e Personel rejimi: KiT'lerin personel politikasi, yetenek ve liyakat
esaslarindan ziyade siyasi tercihlere gore belirlenmektedir. Kamu
isletmelerinde yasanan gizli issizlik olgusu, bu igletmelerin zarar

etmesine neden olmaktadir.

e Siyasi nedenler: KiT’lerin yénetimi ve calisma esaslari, énemli
Olclide siyasi iktidar tarafindan belirlenmektedir. Siyasi iktidar,
dogasi geregi toplumsal ihtiyaglari  belirlemede  tarafli
davranmaktadir. Bu durum iktisadi etkinlikten uzaklagiimasina
neden olmaktadir. IMF’nin ézellestirmeleri dayatmasinin énemli bir
nedeni de hikimetlerin, KiTleri ydnetirken kendilerini politik
baskilardan arindiramadigidir (Stiglitz,2006: 68).

e Sosyal nedenler: Devletin 6nemli dlgclide var oldugu ekonomilerde,
kisilerin yasam standartlari dusmeye baslamigtir. Verimliligin on
plana alinamadigi kamu igletmeleri, bireysel gelismeyi ve bireysel
yeteneklerin 6ne c¢ikmasini engellemektedir. Bu durum Ulkelerin
modern dunyadaki gelismeleri takip etmesi ve bu gelismeleri kendi

ulkelerinde hayata gecirmesini de engellemektedir.

1.2.3. Ozellestirme Yéntemleri

Ozellegtirmelerde  farkli yol ve ydntemlere bagvurulmasinda,

ekonominin genel durumu, konjonkturel dalgalanmalar, devletin mali
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yapisinin durumu, piyasalarin yapisi, ozellestirme kapsamindaki kurulusun

durumu, kamuoyunun beklentileri vb. hususlar etkili olabilmektedir.
Ozellestirme uygulamalarinda genel olarak; blok satis yontemi, tesis-

varlk satis yontemi, halka arz yontemi ve menkul kiymetler borsasinda hisse

senedi satigi gibi yontemlere basvurulabilmektedir.

1.2.3.1. Blok Satig Yontemi

isletmelerin dogrudan satisi seklinde gerceklestirilen blok satis
yontemi, diger yontemlere gore uygulamasi daha kolaydir. Belirlenen satis

bedeli Uzerinden bir veya birden fazla sirkete kamu igletmesi satiimaktadir.

Blok satig yonteminin en onemli sakincasi, kamuya ait bir kurulusun
tek bir firma veya firmalar topluluguna gegmesi nedeniyle piyasada
tekellesmeye neden olmasidir. Bunun yaninda o&zellestirmenin 6nemli
gerekgelerinden birisi olan sermayenin tabana yayillmasi iddiasi da

gerceklesmemektedir.

1.2.3.2. Tesis ve Varlik Satig1 Yontemi

Bu satisin konusu hisse senetleri degil, kurulusun aktifindeki
degerlerdir. Bunlar tesis, fabrika, magaza, arsa, arazi, bina, yarim kalmis
tesisler, gemi, ucak, makine vb. mallardir. Bu yontem, hisse senedi yoluyla
satistan beklenen vyararin saglanamayacagi dusUnilen kuruluglarda
uygulanmaktadir. Kurulusun tamaminin satigi yerine ihtiyag fazlasi veya

verimli olmayan aktifleri satilmaktadir.
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1.2.3.3. Halka Arz Yontemi (Birinci El Piyasa)

Bu yontemde hisse senedi g¢ikaran kuruluslarin senetleri, dogrudan
halka arz edilmektedir. Hisse senetleri nama yazili olabilecegi gibi hamiline
de olabilmektedir. Hisseleri sunan sirket hi¢ bir araci kuruma ihtiyag
duymadan halka arzi gergeklestirebilmektedir. Satigin kolay, esnek ve seffaf
olmasindan dolayi tercih edilebilmektedir (Cetinkaya, 2007: 116).

1.2.3.4. Menkul Kiymetler Borsasinda Hisse Senetlerinin Satisi (ikinci El

Piyasa)

ikinci el piyasalar bilindigi gibi, halka arz edilen senetlerin arz ve
talebinin karsilastigi piyasalardir. Hisse senetleri, borsaya araci kuruluslar ya
da bankalar araciligiyla satisa sunulur. Kamu igletmesine ait hisseler yurt

icinde veya yurt disinda sermaye piyasasinda satilabilmektedir.

2. TARIM SEKTORU iLE ILGIiLi GENEL BILGILER

insanlik tarihinde ilk ekonomik faaliyetler tarim sektdriinde ortaya
cikmis ve gelismistir. Sanayinin gelismesi ile beraber tarim sektériin 6nemi
nispeten azalmis olsa da gida guvenligi ve saglikli beslenme, ulusal ve
uluslararasi boyutta ¢oézilmesi gereken oOnemli sorunlar arasinda vyer

almaktadir.
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2.1. Tarimin Tanimi ve Geligimi

Tarimsal faaliyetler daha ziyade arazi Uzerinde yapilmaktadir. Ancak,
balik¢ilik, avcilik, seracilik gibi faaliyetler de arazi Uzerinde yapilmasa da
tarimsal faaliyetler kapsamina girmektedir. Tarimsal faaliyetler daha ziyade
insan gucl ile yapiimakta iken sanayinin gelismesi ile birlikte tarimda

makinelegsmeye gecilmistir.

2.1.1. Tarimin Tanimi

Tarim, dogada kendiliginden bulunan Urunlerin toplanmasi, avlanmasi,
yetigtiriimesi, ekilmesi, bigilmesi, i1slah edilmesi, bakilmasi yoluyla beslenme,
saghk gibi temel ihtiyaglari karsilamaya yonelik faaliyetleri igeren bir

sektordur.

“Ciftcilik, bildigimiz bir fizik surectir ve bu sure¢ icerisinde tohum,
besleyiciler, su, glibre ve pestisid® gibi girdiler bugday, patates ve sigir gibi
hammaddelere donustarulir (Lewontin, 1998: 156)". Bu islemlerin tamami
ciftlik, hara, dalyan gibi tarim igletmelerinde is¢i, makine vb. Uretim araglar

kullanilarak yapilir.

insanhgin yerlesik diizene gegmesinde tarim ve tarimsal (iretim biiyiik
rol oynamigtir. Tarimdan once insanlik toplayicilik, avcilik gibi yontemlerle
besin maddelerini saglamaktaydi. Zamanla ekim, dikim, bakim, hasat,
evcillestirme vb. yontemleri 6grenerek yerlesik dizene gectiler (Kafaoglu,

2001: 11). Butdn bu faaliyetlere tarim denilmektedir.

Tarim, toprak, su ve iklim gibi dogal kaynaklarin Uretken bir yapiya
donusturulerek bitkisel ve hayvansal dretimde bulunma ve Urlnlerin
islenmesi ve pazarlanmasi faaliyetlerini iceren reel ve stratejik bir sektordur
(Suicmez, 2003: 8). Tarim ekonomisi, tarimsal ekonomi alaninda toprak,

emek, sermaye gibi kit kaynaklari ve teknik bilgileri kullanarak hangi driinden

6 Pestisid: Tarimda zararli bocekleri 6ldiiren ilag.
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ne kadar Uretilecegi ve nasil degerlendirilecegi konusunu inceleyen bir bilim
dalidir (Dernek, 2005: 58).

2.1.2. Tarimin Geligimi

insanlik tarihinde tarim uzun bir stire dnemli bir Uretici gli¢ olsa da
gectigimiz yuzyillda ekonomik gelismelere paralel olarak, tarimin 6nemi

azalmig, sanayi ve hizmet sektoru on plana ¢ikmigtir.

2.1.2.1. Yirminci Yuzyila Kadar Olan Dénem

Hemen hemen butin ekonomistlerin birlestigi nokta, ekonomik
faaliyetlerin Ug kesime ayrildigidir. Bu kesimler; tarim sektori, sanayi sektoru

ve hizmet sektortudur.

Bu u¢ sektorin siralanig bicimi ayni zamanda ekonominin geligim
seyrini de ortaya koymaktadir. Diger bir deyigle, butin ekonomilerde gelisim
seyrine bagli olarak, oncelikle tarim sektori 6nemli bir yere sahip olmakta,
sirayla sanayi ve hizmet sektorlerinin dnemi artarken, tarim sektdrinin
GSMH igerisindeki pay! kiculmektedir (Dinler, 2000: 15).

insanlik tarihi icerinde en énemli iretici giic, tarim olmustur. Tarimin
temel belirleyici gu¢ olma sureci tahmini olarak on bin yil surmustir.
(Kafaoglu, 2001: 11). Bu sureg¢ igerinde insanlik igin vazgegilmeyen uretim
faktord toprak olmustur. Tarihteki ilk buyuk uygarliklar (Mezopotamya ve
Misir uygarliklari gibi) topragin verimli oldugu, su kaynaklari gevresinde

gelismigtir.

Hatta 20. ylzylla kadar ortaya c¢ikan buylk savaslarin tarim

alanlarinin, Urlnlerinin ve pazarlarinin paylasimi nedeniyle ¢iktigi bilinen bir



18

gercektir’. Sanayinin ancak son bes yiizyil icerinde var oldugu disindiliirse,
tarimin insanhk tarihinde tartismasiz bir 6neme sahip oldugu ortaya
¢cikmaktadir.

Ticaret, tarima bagh bir olgu olarak ortaya ¢ikmistir. ilk zamanlarda
sadece kendi ihtiyaclari icin Uretim yapan ciftgi, ilerleyen dénemlerde bu
urtnleri bagka bolge ve ulkelere pazarlamasi ile ticaret yayginlasmigtir.
Tarim araglarini ureten, tarimsal Urunlere dayali giyim ve gida urunlerini

ureten sanayi sektord, tarima bagl olarak gelisebilmislerdir.

Toplumlarin sanayilesmeye evrilmesiyle beraber, kirsal bdlgenin
ekonomik anlamda 6nemi azalmaya baglamistir. Ozellikle ticaret ve is

olanaklarinin kentlerde yogunlagsmasi bu olguyu gug¢lendirmigtir.

Tarim ve sanayi sektorleri insan ihtiyaglarinin kargilanmasinda énemili
bir gu¢ olsalar da belli noktalarda ayrilmaktadirlar. Tarim dretimi onemli
Olclide doga ve iklim kosullarina bagldir ve bu anlamda uUretimde her zaman
risk unsuru tasimaktadir. Sanayi Uretimi birikmis sermayeye ihtiyag

duymaktadir.

Her iki sektorde de insan gucu tartismasiz bir 6neme sahiptir. Tarimda
uretim uzun yillar hane halki Uretimine baglh olarak gergeklestirilmigtir
(Dernek, 2005: 56). Ancak sanayi, Uretimde makinelesmenin yaninda, emek
arzinin belli alanlarda birikmesi ile toplumsal yapida da degisim yaratmis;
nidfusun belli yerlerde birikmesi sonucu hizmet sektorinin gelismesine 6n

ayak olmustur.

71860 yilinda ABD’de yasanan i¢ savasin nedeni de buna baghdir. Bu dénemde Giiney bolgesi biiyiik
tarim alanlarin1 igleyen toprak sahiplerinin elinde iken, Kuzey bdlgesinde sanayi sektorii
yayginlasmistir. Giiney’in tarimsal iiriinleri ingiltere’ye ihrag etmek istemesi, ihtiyaci olan sanayi
iiriinlerini Ingiltere’den ithal etmek istemesi, Kuzey’in korumaci dnlemleri almak istemesi, Kuzey’in
Giliney’de uygulanan koleci liretim tarzina karsi ¢ikmast vb. nedenlere bagli olarak ABD i¢ savast
baglamustir.
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2.1.2.2. Yirminci Yuzyildan Sonraki Donem

20. yuzyildan itibaren sanayinin tarima gubre, ilag, tarimsal alet ve
makine saglamasi ile tarimin sanayiye bagimlihgi artmistir (Yeni vd. 2001: 5).
Ornegin, bicerddverle tarimsal Urlinlerin toplanmasi her bakimdan ciftginin
isini kolaylagtirmistir veya suni gubre kullanilarak elde edilen tarimsal Grdn
miktarinda nispi olarak artis saglanmigtir. Bu durum, tarim kesiminin emek

yogun Uretim bi¢iminden ayrilmasi sonucunu da dogurmustur.

Tarimda makinelesme beraberinde suni gubre, kimyasal ilag, fosil
yakit gibi dogayla dost olmayan, insan saghgi igin risk olusturan, bilinen
adiyla “modern tarim” denilen bir Uretim bicimini getirmigtir (Aysu, 2008: 11).
Modern tarima dayali Uretim modeli uluslararasi sirketlerin tekeline gegmis;
bilgiye, 1slaha, dayanigsmaya, bilgi paylagsimina dayali, dogayla dost uretim
modeli terk edilmigtir (Aysu, 2008: 11).

Basta biyoteknoloji alaninda olmak Uzere yeni buluslarla ortaya g¢ikan
sermaye yogunlasmasi ve merkezilesmesi ciftcilerin proleterlesmesine,
mulksuzlegsmesine, geleneksel tarim isletmeciligi ve hayvanciligin disaridan
kontroline sebebiyet vermigtir (Magdoff, 1998: 83). Tarimda kuresellesme
klguk ureticilerin ve koylulerin tarimsal uretimden ¢ekilmelerine neden

olmustur.

Tarimda makinelesmenin yayginlagsmasi ile beraber tarimsal Grinlerin
pazarlandigi piyasalar gelismis; tarimsal drunler Ulkenin diger bolgelerine ve

hatta uluslararasi ticaret borsalarinda pazarlanabilir dizeye ulagmigtir.

Tarimda makinelesme ve tarim udrunlerinin dusuk fiyatlari nedeniyle,
tarim alanlarindan ayrilmak zorunda kalan halk metropol kentlerine go¢
etmiglerdir. “Kentlerde ve vyakinlardaki endustri kesimlerinde ve kamu
kesiminde artan ig verme olanaklari tarimdan kopan ailelere siginak
saglayabilmigstir” (Foster vd., 1998: 120).

Kliresel ekonomilerin en o&6nemli oOzelligi, somurge Ulkelerin

hammaddelerini kendi sanayilerine ucuz fiyatla alip isledikten sonra, tekel
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fiyatina tekrar sémirge Ulkelerine satmasidir. Ozellikle Afrika tlkelerinin tarim
ve madencilik kaynaklari bu yolla Kuzey Amerika ve Avrupa ulkelerine

transfer edilmigtir.

1980’den sonra, dinya ticaretini elinde bulunduran blyuk sirketler
(Union Carbide, Dupont gibi firmalar), hem tarimsal girdileri hem de tarimsal
nihai drunlerin Uretim ve pazarlamasini ele gegirmeye baglamiglardir
(Kafaoglu, 2001: 20). Artik kuguk hane halki isletmeleri yerini, tarimda

entegre Uretimi gerceklestiren firmalara birakmak zorunda kalmislardir.

Bilindigi Uzere 1980’lere kadar “gelismemis ulkeler tarimla ugragsin,
sanayi hammaddesi ve besin Urunleri Uretsin, gelismis ulkeler ise sanayi ile
ugrassin” genel inanigi yaygindi. Ancak, 1980 sonrasinda dunya
ekonomisinde agirligini hissettirmeye basglayan neo-liberalizmin de etkisiyle,
tarim sektorinde de hakimiyetin kuresel guclere gec¢cmesine tanik

olunmustur.

2.2. Tarimin Fonksiyonlari

Tarim; insanlarin besinsel gereksinimlerini saglamak, ¢evre sagligi ve
toplumun ruhsal dengesini korumak, surdurulebilir kalkinmanin saglanmasina
yardimci olmak, sanayi sektoriune hammadde saglamak, tarim digi sektorlere

istihdam saglamak gibi iglevlere sahiptir.

2.2.1. insanlarin Besinsel Gereksinimlerini Saglamak

insanoglunun yasaminda hayati éneme sahip olan besin maddeleri,
tarimsal Uretim sonucunda elde edilmektedir. Canlilarin dogaya karsi zayif
olmasli, besin maddelerinin 6nemini daha da arttirmaktadir. Bu anlamda,

canlilarin yasamini idame ettirmelerinde, ilk ¢aglarda oldugu gibi gunimuzde
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de tarim drdnlerine gereksinim duymalari vazgecilmez bir olgudur
(Gaytancioglu, 2009: 11).

2.2.2. Cevre Saglhgi ve Toplumun Ruhsal Dengesini Korumak

Kentlerde yasam daha hizlidir. Bunun yaninda ulasim zorluklari ve
hava kirliligi gibi kalabaliklagmanin yarattigi olumsuzluklar, kentli insani kirsal
bolge yasantisina 6zendirmektedir. Kentlerdeki yeni yapilarin hemen hemen
hepsinde bahge duzenlemesinin olmasi bunun en 6nemli kanitidir (Dernek,
2005: 56). Bunun yaninda bag evi, yazlik ev, tatil suresinin go¢ edilen kdyde
gegirilmesi vb. nedenler, kentli insanin kirsal boélgenin verdigi huzur ve

guvene ihtiyaci oldugunu gostermektedir.

Hava Kkirliliginin olmamasi, doganin kendini yenileyebilme sansinin
olmasi, ulagsim ve iletisim olanaklarinin kolay saglanmasi vb. hususlar kirsal
bdlgelerin ekolojik yonden birgok avantajlari oldugunu gostermektedir ve bu

durum insan sagligi Uzerinde olumlu etkiler yaratmaktadir.

Tarimda makinelesmenin ve sermaye yogun uretimin artmasiyla
birlikte tarimin ekoloji ile olan uyumu bozulmaya baslamistir. Tarimda
modernizasyon gelistikge ekolojiyle tarim arasindaki bu iyi iligkiler kopmustur.
“Kapital-teknoloji yodun dizen, son derece verimli ve dustik maliyetli besin
saglasa da birgcok ekonomik, sosyal ve cevresel problemi de yaninda
tasidigini gosteren kanitlar gunden gune artmaktadir” (Altieri, 1998: 143).
Dunya nufusunun artmasi ve ekolojik dengenin her gecen gun bozulmasi,
birgok insani gelecekte besin maddelerinin elde edilmesi ile ilgili

kaygilandirmaktadir.
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2.2.3. Surdurilebilir Kalkinmanin Saglanmasina Yardimci Olmak

iktisatcilarin énemli bir kismi, Ulkelerin kalkinmasinda sanayinin,
tarima gore daha 6nemli bir glce sahip oldugunu savunmaktadirlar.
Ekonomik gelisme suUrecinde sanayi, tarima bagli ve tarimdan sonra gelisen
bir yapiya sahiptir. Dolayisiyla tarimin hesaba katilmadigi bir kalkinma

modelinin hayata gegirilmesi zor gorulmektedir.

Sanayi Uretimi, firmalarin kurulusu sirasinda belli bir miktar sermaye
gerektirdigi  icin, bu gereksinim genellikle tarimsal kazancglardan
saglanabilmektedir. Bunun yaninda, tarim sektorinde her ne kadar
kayitdisilik olsa da, sanayinin finansmani igin gereken vergiler kismen de

olsa tarimdan karsilanmaktadir.

Birlesmis Milletler tarafindan 1983 yilinda kurulan Dinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu’nun- Worl Commision for Environment and
Development (WCED) 1987 yilinda yayinladigi “Ortak Gelecegimiz” isimli
raporu, buglnkd kusaklarin gereksinimlerini, gelecekteki kusaklarin
gereksinimlerini kargilayabilmelerini tehlikeye sokmadan karsilama esasina
dayali bir kalkinma modeli 6nermektedir (Dinler, 2000: 56). Bu goruge ayni

zamanda surdurulebilir kalkinma modeli denilmektedir

Sardurdlebilir kalkinmanin 6n  kosulu, dogayi tahrip etmemekitir.
Buradan hareketle bitki ortisi ve ormanlarin muhafaza edilmesi
gerekmektedir. Bitki ortisu ve ormanlarin yeterli dizeyde olmasi, erozyon ve
toprak kaymasi gibi doga olaylarinin 6nine ge¢gmesini saglamakta; insanlarin
gereksinim duydugu oksijen oranini saglamakta; ayrica atmosferin olumsuz

yonde etkilenmesinin dnline gegmektedir.

Cok uluslu sirketler (CUS), tarim kimyasallari satisina hiz vererek
surdurdlebilir tarimin gergeklesmesini engellemektedirler. Gelecekte tarimi
gug iligkileri belirleyecektir. Dolayisiyla tarim sektérindeki ¢alisanlar, kiguk
ve orta Olgekli isletmeler ve devlet, tarimi surddrdlebilir bir rotaya sokmak
zorundadirlar (Altieri, 1998: 154).
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2.2.4. Sanayi Sektoriine Hammadde Saglamak

Tekstil sanayisi, kimya sanayisi, gida sanayisi gibi endustrinin alt
kollarinin ihtiyaci olan hammaddeler tarim sektérinden karsilanabilmektedir.
Ancak, tarim alanlarinin yetersiz olmasi, bazi ulkelerin bu Grunleri isleyecek
teknolojiden yoksun olmasi, pazarlama ve ticaret olanaklarinin sinirli olmasi,
politik sinirlamalar vb. nedenlerle tarimsal Urunler, bazi yerlerde yerini
sentetik Urlinlere terk etmektedir (Gaytancioglu, 2009: 13). Ornegin,
pamugun yerini sentetik liflerin almasi, sutiin yerine sit tozunun kullaniimasi
gibi.

Her ne kadar sentetik UrlUnler, sanayi igin hammadde olanaklar
yaratan tarimin énemini azaltsa da, petrol ve petrole dayali UrlGnlerin
kaynaginin gelecek elli yil icerisinde tukenecek olmasi, tarimsal

hammaddenin (bio-enerji gibi) Gneminin yeniden artacagini gostermektedir.

2.2.5. Tanim Disi Sektérlere istihdam Saglamak

Tarim sektorinun sanayiye sagladigi onemli katkilardan birisi de ucuz
isgucu olanaklarini yaratmaktir. Tarim sektériinde azalan verimler yasasinin
islemesi, miras yoluyla arazilerin ve dolayisiyla tarimsal kazanglarin
kigculmesi, eg@itim ve saglik gibi temel hizmetlerin kirsal bolgelerde etkin
yurutilmemesi gibi sebeplere dayali olarak tarim sektorinde isgucu atil
duruma gegmistir (Dernek, 2005: 12).

1960’lardan sonra, basta Almanya olmak uUzere gelismis Avrupa
ulkeleri, endustriyel alanlarda calistiracagi insan gucune sahip olmadigi igin,
bu gereksinimini Tarkiye gibi tariminda isgucu fazlaligi olan ulkelerden

karsilama yoluna gitmiglerdir.

“Tarim sektord, dinyada oldugu gibi udlkemiz nufusunun artan ve

gelisen gida gereksinimini buyuk olcude yerli Uretimle karsilamasi, tarima
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dayall sanayinin hammadde kaynagini olusturmasi, belli bir kesime istihdam
imkéni saglamasi, diga bagimliligi onlemesi yonleriyle, tlkemizin ekonomik
ve sosyal gelisme surecine dnemli katki saglayan, stratejik degeri yuksek bir
sektordur’ (TIGEM, 2008: 5).

2.3. Tarim Uriinlerinde Yasanan Kitlik

Bugun dunyanin her bolgesinde tarim Urunleri, gida gereksinimini ve
insan sagligini kargilayacak dizeyde degildir. Dogal kosullarin elverigli
olmamasi, tarimsal ticaret ve pazarlamanin belli Ulke ve gruplarin tekelinde
olmasi, ulusal ve uluslararasi dizeyde uygulanan yanhs tarim politikalari,
bazi Ulkelerin tarimsal Uretimi gergeklestirecek sermaye ve teknik kapasiteye
sahip olamamasi gibi faktorler tarim urunlerinde kitlik yasanmasina sebep

olmaktadir.

3. KURESELLESME ve ULUSLARARASI TARIM POLITIKALARINA
GENEL BiR BAKIS

Bugln yeryuzinde, gelismis Ulkeler bile bazi tarim Grinlerde diger
ulkelerin kaynaklarina veya urettikleri mallara ihtiya¢ duymaktadirlar. |I.
Dunya Savasi’ndan sonra bu durum énemli bir sorun haline gelmistir. GATT
ve DTO sireclerinde bir dizi toplanti ve turlar dizenlenmis, bu toplanti ve
turlarda tarim Urdnlerinin dis ticaretinde Ulkeleri baglayan énemli kararlar

alinmistir.
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3.1. Kuresellesme Olgusu

Klresellesme, uluslararasi firmalarin veya finans kuruluslarinin
dinyanin herhangi bir bodlgesinde Uretim, dagitim, pazarlama yollar ile
piyasalara hukmetmesi ve kendi istekleri dogrultusunda iktisadi, sosyal,
hukuki, siyasi duzenlemelere gitmeleri ile yeni bir ekonomik duzen

yerlestirmeleridir.

Klresellesme, 20. ylzyilda kapitalizmin yeni bir dinya dizeni insa
etme iddiasi ile ortaya cikan bir olgudur. IlI. Dinya Savasi’'ndan sonra
baslayip 1980 sonlarinda Dogu Bloku’nun yikilmasi ile daha da guglenen bu
olgu, bugun dinyanin herhangi bir bolgesindeki tarim Ureticisini, tiketiciyi ve

devletleri dnemli dlgtde etkileyebilecek bir glice ulagsmistir.

[I. Dinya Savasi’nda savasa giren Ulkeler, yasadiklari buhrani ortadan
kaldirmak amaci ile farkl arayiglara girmiglerdir. Bu amagla ABD’nin Bretton
Woods kasabasinda ABD ve ingiltere’nin énciligiinde 1944 yilinda bir
konferans dizenlenmigstir. Bu konferans sonucunda IMF ve Dunya Bankasi

kurulmustur.

Il. Dinya Savasi’ndan sonra yasanan kitlik, bulagici hastaliklar ve
savaglar nedeniyle dinya ndfusu azalmigtir. Bu duruma care bulabilmek
amaciyla ulkeler tarrm ve tarim drunlerine daha fazla 6nem vermeye
baslamiglardir. CUnku iyi bir tarim politikasi insan sagligi ve ¢evre saghginin

olusturulmasinda on kosuldur.

[I. Dinya Savasi’ndan itibaren tarimin serbestlesmesi, diger sektorlere
gbre daha geriden gelmis uluslararasi anlagmalarin igerisine dahil olmamis,
bunun yerine Ulkelerin kendi aralarinda ve daha ziyade urin bazinda
yaptiklari anlagmalar yoluyla surduralmustir. 1947 yilinda ise buyuk kuresel
gugler tarafindan Gumruk Tarifeleri Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT)
imzalanmistir.  GATT’'In olusturulmasinin temel amaci dinya ticaretinin

serbestlestiriimesidir.
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[I. Dinya Savas’'ndan sonra yapilan anlasmalar ve ticari
serbestlesmeden tarim sektoru etkilenmemistir. Diger bir ifade ile tarimda
korumacihk anlayigi devam etmistir. Hatta GATT muzakereleri doneminde
dahi Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikalari engelsiz ve teredditsuz bir sekilde
uygulanabilmistir. 1960’lara kadar uygulanan “Modern Tarim® anlayisi yerini
“Yesil Devrim® olarak anilan yeni bir {iretim tarzina birakmistir (Aysu, 2008:
22).

Klresel sermaye gruplarinin o6zellikle 1990’lardan itibaren tarima

yonelmelerinin belli bagh sebepleri sunlardir:

e Doviz kuru dalgalanmalari, kuresel gugleri c¢evre Ulkelerin
(gelismekte olan Ulkeler) toprak, su ve tarimsal Uretim gibi sabit

mulklere yatirrm yapmalarina itmistir.

e Petrol fiyatlarindaki dalgalanma, fosil yakitlarin kiresel isinma ve
cevre uzerindeki olumsuz etkileri, kuresel guglerin agro-yakitlara

yatirnm yapmasini zorunlu hale getirmigtir (Kafaoglu, 2001: 19).

e 2008de vyasanan Kuresel Mali Kriz, uluslararasi sermayeyi
gelismekte olan Ulkelerin tarim ve madencilik borsalarina
yoneltmigtir. Bu etmenler, tarim Grunleri fiyatlarinin yikselmesine ve
tarim Qrunleri fiyatlarinin uluslararasi kuresel gugler tarafindan

belirlenmesine neden olmustur (Stedile, 2009: 99).

3.2. GATT, DTO Siiregleri

GUmrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) ile baslayan,

Diinya Ticaret Orgiti'nin (DTO) kurulmasi ile devam eden miizakerelerin

¥ Modern tarim, kimyasal ilag, suni giibre, tarimsal alet ve makineler, fosil yakitlar gibi tiretim
girdileri ile desteklenen endiistriyel tarim modelidir. Bu tarim modeli, insan ve ¢evre sagligi igin
6nemli 6l¢iide risk unsuru tagimaktadir.

? Yesil devrim, modern tarim anlayisi yaninda kimyasal giibreleme ve sulamaya duyarli tohumlarin da
kullanilmasiyla olusturulan tarimsal {iretim modelidir.
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temel amaci, Uulkelerin gelismiglik duzeylerini dikkate alip; uluslararasi

ticarette rekabet ortamini daha adil hale getirmektir (Ozkan, 2006: 1).

GATT, gumrik tarifelerinin dusurtlmesi, tarife digi engellerin
kaldiriimasi gibi 6nemli faaliyetleri yurutmastlr. Bu faaliyetler sonrasinda
rekabetin artacagi, mal fiyatlarinin disecegi, Uretimin ve malin kalitesinin
artacagi, dig ticaret hacminin genisleyecegi ve dolayisiyla ulkelerin ekonomik

gostergelerini olumlu etkileyecegi hedeflenmistir.

GATT, 1947 tarihinden itibaren daha ziyade gumruk tarife indirimleri
ve dis ticarette serbestlesmeyi hedef alan bir dizi toplanti/tur dizenlemistir.

Soyle ki;

o Cenevre Muzakeresi (1947-1949)
o Annency Muzakeresi (1949)

o Torguay Muzakeresi (1950-1951)
o Cenevre Muzakeresi (1955-1956)
. Dillon Turu (1960-1962)

o Kennedy Turu (1964-1967)

o Tokyo Turu (1973-1979)

o Uruguay Turu (1986—1994)

Tarimda serbestlesme ve Ozellegtirme yanlisi egilim, uluslararasi
konferans ve turlarda ele alinmistir. Her ne kadar tarima yonelik
serbestlesme uygulamalari Uruguay Turu’ndan sonra yayginlhk kazanmis
olsa da, Truman Doktrini ve Marshall Plani dogrultusunda gelismekte olan
ulkelere yapilan kaynak aktarimi — dis krediler tarim acjlrllklldlr10 (Aysu, 2008:
21). Bu kaynak ve krediler yoluyla hem tarim sektoru makinelesmis hem de

tarim kesiminin piyasaya agiimasinin énu aciimistir.

191949, 1950, 1954 yillarinda Marshall Plani gergevesinde verilen dis krediler, tarim alet ve
makineleri satin alinmasi ve yol yapimi amagh kredilerdir.
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ik turlarda tarim kesimi, ticari serbestlesmenin disinda tutulmaya
calisilirken ilk kez Dillon Tur'unda tarim gundeme gelmis ve Uruguay
Tur'unda tarim agirlikli olarak ele alinmigtir. Uruguay Turu’'nda i¢ desteklerin
azaltilmasi, pazara girisin kolaylastiriimasi ve ihracat stbvansiyonlarinin
indirilmesi esaslarina dayanmaktadir. Gelismis Ulkeler agisindan 6 vyillik
indirim Ureci 1995 — 2000 yillari arasinda, Gelismekte olan Ulkeler igin ise 10
yillik streci 1995-2004 yillari arasinda uygulanmistir.

Bu turlardan sonra gelismis ekonomiler, tarim ve gidada kiresel
boyutta egemen olabilecek sirketlerine butcelerinden dnemli dlgude kaynak
ayirmiglardir (Aysu, 2008: 22). Bu donemde geligmis Ulkeler uluslararasi
piyasalarda rekabet ederlerken, bu rekabetten az gelismis ve gelismekte olan

ekonomiler olumsuz etkilenmislerdir.

Bu turlarda ABD ve AB ulkeleri gelismekte olan ulkelere tarima yonelik
desteklerini azaltmalarini isterken, kendi Ulkelerinde tarima yonelik destekleri
artirmiglar; tarnm ihracatinda olusturduklari yapay fiyatlarla dunya

piyasalarina yon vermeye basglamislardir (Micael, 1998: 183).

Bunun yaninda turlar sonunda gelismis Ulkeler, bir malin dis alim fiyati
eger o malin uretimini engelleyecek duzeyde ise dis alima vergi koyma hakki
elde ederken, bu haktan az gelismis ve gelismekte olan ulkeler
yararlanamamistir (Kafaoglu, 2001: 24). Uluslararasi ticaret engeli olusturan
sartlar degistikge, ulusal ve yerel firmalarin ¢ok uluslu sirketlerle rekabet

etme olanaklari ortadan kalkmistir (Hefferman, 1998: 139).

Uruguay Turu’'nun iki onemli ozelligi vardir. Birincisi, onceki turlara
nazaran daha genis kapsaml katilimin olmasi; ikincisi ise bu turda GATT’In
kurumsal yaplya kavusturulmasi amaciyla DTOniin kurulmasina karar
veriimesidir. 1994 yilinda ise GATT'In yerine DTO olusturulmasina karar

verilmigtir.

Uruguay Turu'ndan sonra vyapillan muzakereler (Bakanlar

Konferanslari) sunlardir:

o Singapur Bakanlar Konferansi (1996)
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o Cenevre Bakanlar Konferansi — isvigre (1998)
o Seattle Bakanlar Konferansi - (ABD) (1999)

o Doha Bakanlar Konferansi — Katar (2001)

o Cancun Bakanlar Konferansi — Meksika (2003)
o Cenevre Bakanlar Konferansi — isvicre (2004)
o Hong Kong Bakanlar Konferansi (2005)

GATT ile DTO arasindaki temel farkliliklar sunlardir: GATT biitiin
Ulkelere agikken, DTO’de Uyelik sistemi getirilmistir. DTO’de alinan kararlar
uye ulkeler Uzerinde yaptirim gucu olan, uyusmazlik ¢ozme niteligine sahip
iken, GATT’ta alinan kararlar gecici nitelige sahiptir (Caliskan vd., 2005: 24-
31).

Tarim urunlerinin ticaretinin serbestlestiriimesi ve uluslararasi kuresel
glglerin  hakimiyetine gegmesi sireci GATT ile baslayjp DTO’niin
olusturulmasi ile devam etmigtir. DTO’niin kurulmasinin temel amaci, dis
ticareti sinirlayan her turlt yasal engeli ortadan kaldirmaktir (Micael, 1998:
196).

DTO, pazara giris, ic destekler, ihracat slbvansiyonlari basliklari
altinda belli sinirlamalar ve diizenlemeler getirmistir. DTO siirecinde Ulkeler
gelismig, gelisme yolunda ve en az gelismis olarak belli gruplara ayriimis ve
bu Ulkelerden belli oran ve surelerde taahhitte bulunmalari istenmistir
(Yucer, 2005: 32-37).

Tarimsal destekleme politikalari DTO Tarim Antlasmasi’nda da ifade
edildigi gibi yesil kutu, mavi kutu ve kirmizi kutu olarak G¢ ana baslik halinde
degerlendiriimektedir; Tarimsal destekleme politikalarindan ticarete zarar
verenler kirmizi kutu; zarar vermeyenler yesil kutu; piyasalara dolayl
mudahale 6zelligi tagiyanlar ise mavi kutu olarak isimlendiriimektedir.

Yesil kutu ile isimlendirilen desteklemeler, tarimsal Uretime devlet

bltcesi destegdi niteligindedir ve Gretimi artirici etki yaratmasi beklenmektedir.
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Ornegin, dogrudan gelir destegi, yatirim tesvikleri, tarimsal egitim, arastirma,
hastallk ve =zararllarin kontrolu hizmetleri, urlin sigortasi, dogal afet
nedeniyle yapilan yardimlar, ¢evre koruma ve bdlgesel yardim programlari
gibi desteklemeleri icermektedir.

Mavi kutu olarak adlandirilan desteklemelere, nadas primi, Uretim
kotasi, telafi edici ddemeler 6rnek olarak verilebilir. Kirmizi kutu igerisinde ise
fiyat destekleri, girdi destekleri, pazarlama &6dungleri vs. yer almaktadir.
Turkiye’de TMO’nun yaptigi alimlar buna érnek olusturur.

Ulkelerin (uluslararasi diizeyde) tarm reformu icin ileri Tarim
Mizakereleri 23-24 Mart 2000 tarihinde baslatiimistir. DTO sirecinde
ulkelerin farkli c¢ikarlari Cergceve Anlasmasi igerisinde toplanmis ve su
yaptirimlara yer verilmigtir: Pazara giris agisindan, tum ulkelerin ayni tarife
indirim formulu kullanmasi; i¢ destekler acisindan, ticareti bozucu etkisi olan
kirmizi kutu desteklerinde indirime gidilmesi; mavi kutu desteklerinde Uretim
sartt aranmaksizin kullanilabilmesi, yesil kutu icerisinde yer alan
desteklemelere ise devam edilmesi kararlastiriimistir (Ozkan, 2006: 6).
Ayrica ihracat subvansiyonlarinin ise belli bir sure sonra kaldiriimasi

ongorulmustar.

2005 yihinda Hong Kong'ta gercgeklestirilen muzakerelerde, gelismis
ulkelerin 2013 yilina kadar tarimsal ihracat desteklerine son verecegi, pamuk
Uzerindeki ihracat desteklerinin tamamen kaldirllacagi, GSYH’1 yilhik 750
dolarin altinda olan Ulkelerin gelismis Ulkelere yapacagi ihracatin % 97’sinin
kota ve gumriik vergisinden muaf tutulaca@i kararlastirilmistir (Ozkan, 2006:
6).

2006 vyihinda Cenevre’de gayri resmi Ticaret Muzakereleri
toplantisinda, tim muzakere surecinin askiya alinmasi kararlastiriimig; ayni
yil Cenevre’de yapilan diger toplantida ABD, tarima yonelik i¢ desteklerin
indirilmesine karsi ¢ikmisg, ayrica AB’nin tarimda daha fazla tarife indirimine

sicak bakmamasi uUzerine toplanti sonugsuz kalmistir.
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DTO mizakerelerinde, AB ticaretin serbestlesmesini isterken, ABD’ye
gbre daha korumaci bir tutum izlemistir. Japonya, israil, isvigre, Norveg gibi

ulkeler ticaretin serbestlesmesine karsi ¢cikmislardir.

DTO siirecinde amag, farkli gelismislik seviyelerindeki tlkelerin tarim
ve hayvancilik ticaretinde ortak c¢ikarlarini korumak olsa da genellikle
gelismig ulkelerin rekabeti bozucu engellemeleri sonrasi, goérismeler ya

uzamis ya da gorusmelere son verilmistir.

3.3. AB Ortak Tarim Politikalari

Avrupa’da ortak bir iktisadi ve siyasi birlik olusturma ve beslenme gibi
stratejik dneme sahip bir alanda kendi kendine yeterli olma dusuncesi ile
olusturulan Ortak Tarim Politikalari, ayni zamanda uye ulkelerin birbirinden
farklh olan tarimsal yapi ve politikalarini ayni potada birlestirme dusunesi ile
olusturulmustur (Ardor vd. 2004: 210). AB Ortak Tarim Politikalarinin nihai
amaci, birlige Uye Ulkelerin tarimsal Uretim ve pazarlamasinda diger ulkeler

tarafindan ezilmelerini 6nlemektir.

AB, Ortak Tarim Politikalar’'na (OTP) 1961 yilinda ge¢cmistir. OTP, AB
uyesi Ulkelerin besin Urunlerinde kendine yeterli dizeye gelmesinin yaninda,
bu Ulkelerin ihracat¢gi konuma gelmelerini de saglamistir (Kafaoglu, 2001:
23). Bu durum, o6zellikle ABD’yi rahatsiz etmistir. Basta ABD ve AB Ulkeleri
olmak Uzere gelismig Ulkeler, kendi aralarindaki anlasmazliklari gidermek ve
tarimda kuguk Ureticiyi tasfiye edecek, sirketleri egemen kilacak toplantilara

ve turlara (raund) baslamislardir.

1970’li yillardan sonra AB tarim UrUnlerinde ihracatgl konuma gelmis;
bu durum basta ABD olmak Uzere tarim UrUnleri ihracatgisi tdlkelerin elestiri
ve engellemelerine neden olmustur. Bu nedenle, 1992 yilindan itibaren fiyat

desteklemeleri yerine dogrudan gelir destegi yontemine gecilmistir. Tarim
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sektorine yonelik uygulanan uzun sureli ve yuksek miktarli desteklemeler

AB’ni dinya tarim piyasasinda onemli bir konuma getirmigtir.

AB, ciftcilerine verdigi yuksek miktardaki gelir destedi nedeniyle, diger

ulkeler kargisinda 6nemli bir rekabet avantaji saglamistir.

Dogrudan gelir destegi, DTO acisindan yesil kutu icerisinde yer alan
bir desteklemedir. Diger bir ifade ile Uretimden bagimsiz ve ihracat tegviki
olarak kabul edilmeyen bir destekleme tird olarak ifade edilmektedir.
Dogrudan gelir desteginin AB’ye Uye ulkelere sagladigi avantajlardan
birincisi, tarim GUrdnlerinde meydana gelen buyuk stoklama maliyetlerinden
kurtulmasi; ikincisi ise DTO kapsaminda yasaklanmig tesvik uygulamalarinin

en aza indirilmesidir.

OTP’ye yonelik en 6nemli elestirilerden birisi, OTP harcamalarinin
yuksek seviyede seyretmesi; ikincisi ise Uretim fazlaligi yaratmasidir. Ayrica,
OTP’nin kirsal kalkinma, ¢evrenin korunmasi, giftcilerin yagsam standartlarinin
iyilestiriimesi, alternatif is olanaklarinin yaratilmasi vb. kaygilarla Avrupa
Komisyonu, Gindem 2000 Belgesi'nde OTP reformunun derinlestiriimesi

gerektigini savunmustur (Batur, 2008: 75).

Gundem 2000 Belgesi ile ureticilerin dogrudan o6demelerden
yararlanabilmeleri i¢in ¢evreyle barigik, cevreye daha az zarar veren Uretimi
gerceklestirmeleri, aksi halde o6demelerde kisitlamaya gidilmesi gerektigi
belirtilmistir. Ozellikle kirsal kalkinmanin saglanmasi amaciyla 2003 yilindan
itibaren Dogrudan Gelir Destedi fonunun azaltiimasi; buradan saglanan
kaynaklarin kirsal kalkinmaya yonlendiriimesi 6ngorulmustur (Ardor vd.,
2004: 218)

OTP’nin Birlik butgesinin neredeyse yarisi (Birlik batgesi 100 milyar
Avro civarindadir) kadar yer tutmasi elestiri konularinin basinda gelmektedir.
OTP’ye her yil yaklagik 50 milyar Avro civarinda bir kaynak aktarilmaktadir
ve bu rakam Birlik toplam GSYH’sinin % 1’ine tekabul etmektedir (Aysu,
2006: 45). OTP harcamalarinin GSYH icindeki payinin 2013 yili itibariyle %

0,33’e indirilmesi ongorulmektedir.
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AB igerisinde tarimi en fazla destekleyen Ulkelerin basinda Fransa
gelmektedir. Fransa’dan sonra Almanya ikinci sirada yer almaktadir. Bunun
yaninda Hollanda tarimsal desteklemelerini 1995 yilindan itibaren surekli
arttirmaktadir (Ornek, 2007: 343).

Tam uyelik dncesi Turkiye’'nin uyum saglamasi gereken AB mevzuati
80 bin sayfadir ve bunun sadece 40 bin sayfasi tarim ile ilgilidir (Ardor vd.,
2004: 218). Dolayisiyla Turkiye’nin AB’ye uyumu oldukg¢a uzun ve detaylh bir

c¢alisma gerektirmektedir.

Turkiye’'nin AB’ye tam Uyelik gorusmelerinin  baglamasina iligkin
kararin verildigi Aralik 2004 tarihinden itibaren, Turkiye ile AB tarm
mevzuatinin uyumlulastirilmasina iliskin onemli bir ilerleme
kaydedilememistir. AB ile Turkiye arasinda Ekim 2005 yilindan itibaren
baglayan tam uyelik muzakerelerinde en sorunlu konularin baginda tarim

politikalari gelmektedir.

Yukaridaki bilgi ve rakamlardan hareketle Turkiye ile AB

kargilastirmasinda tarim sektoéru ile ilgili asagidaki sonuglara ulasiimaktadir.

e Tarim sektoru igerisinde yasayan insanlar agisindan bakildiginda,
Tarkiye’'de nufusun yaklasik % 24’0 tarim kesiminde bulunurken bu
oran AB Uye ulkelerde ortalama % 4 civarindadir (www.tlik.gov.tr.
istatistikler. erisim: 18.06.2010)

e Tarim sektérundn finansmani gergevesinde, AB bitgesinin yaklasik
yarisi tarim kesimine aktarilirken, Turkiye’de son yillarda butgeden
tarim kesimine yapilan desteklemelerin merkezi yonetim butcesine
orani yiizde ikiyi gegmemektedir (www.bumko.gov.tr. istatistikler.
erisim: 18.06.2010)

e AB, tarimsal desteklemelerinde Urunun kalitesi ve bdlgenin
gelismiglik duzeyini dikkate alirken, Turkiye’de bu unsurlar dikkate

alinmamaktadir. Turkiye'de tarimsal destekleme sistemi daginik
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yapili ve yuksek maliyetli fiyat destegi seklinde iken, AB’nin daha
ziyade dogrudan 6deme yontemini kullandigi gorulmektedir.

Turkiye’deki uretici orgutleri yapilanmasi AB’deki kadar guglu
degildir.

AB’nin kapsamli kirsal kalkinma calismalarina karsilik, Turkiye'de
devlet tarafindan uygulanan kirsal kalkinmaya vyoénelik egitim
faaliyetleri ve yayinlar disinda, dogrudan kirsal kalkinma ile ilgili

yapisal politika uygulamalari yoktur.

Urtin verimliligi agisindan da ele alindiginda Tirkiye, AB’nin
gerisinde kalmaktadir. AB’de topragin ortalama verimliligi
Tarkiye'deki toprak verimliliginin yaklasik iki kati kadardir. Bunun
nedenleri arasinda, Turkiye’de arazilerin pargali ve daginik olusu,
yeni teknolojilerden zamaninda yararlanilamamasi, tarimsal
desteklemelerin Grun verimliligini gelistirmede yetersiz olusu,
tarimsal uUretimde ciftginin yeterli bilgiye sahip olmamasi, vb.

sayilabilir.



IKINCi BOLUM

TARIM SEKTORUNE YONELIK OZELLESTIRME UYGULAMALARI

1. TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNE GENEL BiR BAKIS

Tarkiye Cumhuriyeti kuruldugunda tarim sektéri ekonomik faaliyetler
icerisinde Onemli bir yere sahipti. Sanayi ve hizmet sektéri heniz
gelismemisti. ilerleyen vyillarda tarimin GSYH igerisindeki payi dismis,
sanayi sektorl ve Ozellikle hizmet sektorinin GSYH igerisindeki payi
artmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda kurulan KiT’ler, devlet eliyle yatirm yapip
uretimi arttirmaya yonelik hedefleri gercgeklestirmeye ¢alismiglardir. Bu
dénemde TSFAS, EBK, SEK, YEMSAN gibi tarimsal KiTler de ayni
amagclara hizmet etmek amaciyla kurulmuglardir. Ancak zamanla bu
kuruluglar verimli calismadiklari, gizli issizlige neden olduklari, zarar ettikleri,
devletin maliyesine yuk getirdikleri vb. nedenlerle 6zellestirme kapsamina

alinmig veya ozellestiriimiglerdir.

Tarima yodnelik 6nemli kirlima noktasi 1980 sonrasi donemde
yasanmigtir. Bu donemde oOzellestirme ve deregulasyon politikalari tarim
sektériini de etkilemis; tarimsal KiT'ler ézellestirme kapsamina alinmis,
tarima yonelik desteklemeler azaltiimig, tarimsal kuruluslarin islevlerinin

azaltiimasina yonelik dizenlemelere gidilmigtir.

1.1. Turkiye Tariminin Geligimi

Osmanli Devleti’'nde topraklar devlete aitti ve bunu isleyen koyliler

kiraci konumundaydi. Cumhuriyet doneminde giftgiyi topraklandirmak igin

cesitli dizenlemelere gidilmig, ancak gereken basari saglanamamisgtir.
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1.1.1. Osmanl’dan Cumhuriyet’in Kuruluguna Tiirkiye Tarimi

13. ylzyilda henuz beylik olan Osmanli Devleti, Selcuklu Devleti'nden

aldig: “ikta” sistemine dayall olarak kurulmustur. ikta sisteminde istila edilen
devlete ait topraklar, vergi 6denmesi kosuluyla kdyllye verilebiliyordu (Dinler,
2000: 13). Daha sonra Osmanli Devleti, Selguklulardan aldigi ikta sistemini

“dirlik” ve “timar” sistemi ile gelistirmistir.

Osmanli Devleti’'nde topraklar devlete aittir. Buna “mir-i arazi rejimi”
denilmektedir (Yavuz, 2005: 3). Osmanli toplum diizeni de bu toprak yapisina
bagll olarak geligmigtir. Bu sistemde topraklarin sahibi devlettir ve onlari
isleyen koyluler kiraci statisundedirler. Kdyluden vergi alan timar, has veya
zeamet sahipleri belli sayida asker yetistirmekle yUkumli kiliniyordu.
Osmanli Devleti’'nin imparatorluk olmasinin temelinde asiri merkeziyetci
devlet yapisi olmalarinin yaninda bu sistemin de onemli bir payl vardir
(Dinler, 2000: 13).

Mir-i arazi sistemi, kdyluyU her tarli dogal afet ve toplumsal tehlikeye
karg! koruyan bir sistemdi. Ornegin, sel baskini kargisinda koylu tefecilerin
eline dugmuyordu. Diger taraftan koylu arazisini genigletemiyordu veya
boélemiyordu. Bu durum tarimin gelismesi, teknolojik yeniliklere acik olmasini
engellerken, Osmanli Devleti’'nin yikilmasinin en énemli nedenlerinden birisi
olarak da gdsterilmektedir (Dinler, 2000: 14).

Ancak zamanla bu dizen bozulmus ve Osmanli ekonomik ve sosyal
yonden gerilemeye baglamigtir. Bunun en dnemli nedeni timar yerine iltizam
sistemine gecilmesidir. Devletin toprak vergilerini tahsilini multezimlere
birakmasi, merkezi otoritenin zayiflamasina neden olmus; otorite boslugu
Avrupa’daki derebeylik sistemine benzer bir sinif olan ayan ve beylerin ortaya

cikmasina neden olmustur (Yavuz, 2005: 4).

1839 Tanzimat Fermani’ndan sonra vergilerin maliye memurlari
(muhassillar) eli ile toplanmasi kararlastirilmis olsa da bu basarilamamistir
(Yavuz, 2005: 4). 1847 tarihli bir tebli§ ile mir-i arazilerin kiz evlada da
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gecmesi hukum altina alinmig, bu durum tarimsal dretiminin gelismesini
engelleyen arazilerin pargalanmasi sonucunu dogurmustur. 1858 yilinda
cikarilan kanunla mir-i arazilerin 6zel mulkiyete gecmesi saglanmis, 1874
yihinda tapu 6rgatl kurulmustur. 1911 yilinda ise arazinin ipotek edilebilmesi

ile ilgili kanun yUrarlige girmistir (Dinler, 2000: 18).

1.1.2. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulugsundan Giniimuze Tirkiye Tarimi

1927 yilinda yapilan Ziraat Sayimi sonucunda 13,4 milyon olan toplam
nifusun % 85’i kdylerde yasamaktadir. Nufusun % 2,1’i sanayide, % 1,9'u ise
ticarette istihdam edilmektedir (Yeni vd. 2001: 9). Cumhuriyetin ilk on yilinda
koyll yanhsi politikalar agir basmig, 1925 yilinda “asarin kaldirilmasi” ile

uretim 6zendirilmis ve ekili alanlar giderek artmigtir (Yavuz, 2005: 43).

1926 yilinda cikarilan Medeni Kanun’la miulkiyet guvenceye
baglanmig, topraga badlihik artmigs ve tarimsal Uretimde gelismeler
yasanmaya baslamistir. Tarima finansman saglanmasi devlet sorumlulugu
sayllmis ve bu donemde ciftciye verilen kredi miktarinda onemli miktarda
artis olmustur. Cumhuriyetin ilk on yilinda tarimin milli gelir igindeki pay! sabit
fiyatlarla ¢ok az degismigstir. 1923 yilinda %43 olan tarimin payi 1933 yilinda
%41,5’e dusmaustir (Yeni vd. 2001: 9).

4753 sayil Ciftciyi Topraklandirma Kanunu 1945 yilinda ¢ikmis ve bu
kanunla vakif, 6zel idare ve belediyelere ait araziler ile 5 bin donumu gegen
O0zel mulk arazileri kullanilarak topraksiz ciftcilerin topraklandirilmasi
amaglanmistir (Yavuz, 2005: 46). Bu kanunla hazine arazileri koyllye
dagitilmig, ancak gerekli tedbirler alinamadigindan beklenen basari

saglanamamistir.

ikinci Dinya Savas! sonrasi dénemde, Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi
ulkemizde de tarima yonelik korumaci politikalara devam edilmigtir. Bu

dénemde tarimsal girdi kullanimi (traktér, tohum, ilag, kimyevi gubre gibi)
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artmistir. Bunun en onemli nedeni, bu donemde kurulan tarimsal KiT lerdir.
1960’lara gelindiginde tarim sektérinin GSMH igerisindeki pay1 % 45’lerden
% 37’ye kadar gerilemigstir (Yeni vd. 2001: 10).

. Bes Yilik Kalkinma Plani ile birlikte Turkiye’de tarimsal
desteklemelere 6nem verilece@i, buna yoénelik tarimsal kooperatiflerin
yayginlastirilacagi ifade edilmistir (DPT, 1963). 1973 yilinda 1757 sayili
Toprak ve Tarim Reformu Kanunu ¢ikariimistir. Bu kanunda kamulastirilacak
topraklar ilk sirada yer alirken, bunu kullaniimayan hazine arazileri, mera,

yaylak ve kiglaklar takip etmigtir.

1963 yilindan itibaren baglayan planli donemde, milli gelir iginde
tarimin payr mutlak olarak artmasina ragmen, oransal olarak sanayi ve
hizmet sektdrlerindeki gelismelere bagli olarak %35’ten %24’e dismustir
(Yeni vd. 2001: 11). Bu dénemde ihracatimizda tarimin payi da %77'den
%57’ye dusmusg; ayni donemde kirsal alandaki nufus da oransal olarak
azalarak %68’den %56’ya dusmustur (Yavuz, 2005: 47).

Tarim sektoriundeki énemli kirilma noktalarindan birisi 24 Ocak 1980
kararlaridir. Bilindigi Uzere bu donemde ithal ikame modelinden vazgegilmis,
serbestlesme ve Ozellegtirmelere gecilecedi vurgulanmisg, fiyat kontrolleri
(6zellikle KIT mallarindaki her tirlii kontroller) kaldiriimig, fiyat yolu ile

desteklenen Uriin sayisinda 6nemli derecede azalma olmustur.

24 Ocak Ekonomik istikrar Kararlari gercevesinde ilk 6zellestirmeler
tarimsal KiTlerde yapilmistir, KiT'lerin dzellestiriimesi ile ilgili yasal ve
kurumsal duzenlemeler, 1984 yilinda 2983 sayili Tasarruflarin Tegviki ve

Kamu Yatirimlarinin Hizlandiriimasi Hakkinda Kanun ile baglatiimistir.

5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler ve Uygulama Plani ile birlikte tiretim
yapan ve suUbvansiyon dagitan bir devlet yapisindan, ekonomide piyasa
mekanizmasinin tim kurum ve kurullariyla iglemesini saglayan, sosyal
dengeleri gézeten bir devlet yapisina gecilmesi istenmigtir (Yeni vd. 2001:

12). Bu gercevede, tarim sektdrtine iligkin bir takim dizenlemeler 6ngoralmus
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ve ekonomiden tarimsal drunlere ayrilan kaynagin sinirlandirilacagi

belirtilmistir.

Tarimsal desteklemede tasarruf saglayici bir takim tedbirler alinirken,
Kamu iktisadi Tesebbusleri (KiT) ve Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin
(TSKB) kamu finansmani Gzerindeki yukinin azaltiimasi ve Merkez Bankasi
tarafindan finansman saglanmayacagi da 5 Nisan Kararlar igerisinde yer
almaktadir. Bu kararlarla, tarimda devletin midahalesi en aza indirerek
KiT’lerin, hububat, seker pancari ve tiitiin disindaki Griin alimlarinda kendi

imkanlarini kullanmalari amaclanmistir.

9 Aralik 1999 - IMF Niyet Mektubu ve Yeniden Yapilandirma
Programi, tarim sektorinde onemli bir dénum noktasi olarak kabul

edilmektedir. Bu program*;

e Mevcut destekleme politikalarindan vazgegilerek, yerine kuguk
Ureticiyi hedef alan araziye dayali Dogrudan Gelir Desteqi

Sistemi’ne gegilmesine,

e Hububat, tutin ve sekerpancari fiyatlarinin dunya fiyatlar ile

uyumlu olmasina
o llerleyen zamanlarda destekleme alimlarinin kaldiriimasina,

e Devlet adina bazi tarimsal urtnlerde destekleme alimi yapan Tarim
Satis Kooperatif ve Birliklerinin 6zerk yapiya kavusturulmasi

dogrultusunda yeni yasal duzenlemelere gidilmesine,

e HukUmetin ciftcilere verdigi kredi stibvansiyonlarinin asamali olarak

ortadan kaldiriimasina,

e GlUbre ve diger girdi subvansiyonlarin daha sonra tamamen
kaldirimasi gibi daha ziyade tarimsal desteklemelerin butce

icerisindeki payinin azaltilmasina yonelik tedbirler icermektedir.

""Kaynak: TC Merkez Bankas1 IMF Niyet Mektuplar,
(www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/IMFniyet.html/erisim: 28.11.2009)
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Takip eden niyet mektuplarinda'®, tarima yonelik destekleme
Oodeneklerinin butce igerisindeki payinin azaltiimasi, TMO gibi tarimda
destekleme alimi yapan kuruluslarinin faaliyetlerinin  sinirlandiriimasi

istenmistir.

2000 yilinda Ekonomik Reform Kredisi'}(ERK) yayinlanmistir. ERK,
tarim sektorinin yaninda enerji, telekomunikasyon gibi sektorleri de
kapsamaktadir. ERK'nin  tarimi ilgilendiren  kisimlarinda, tarimsal
desteklemelerin timune son verilerek Dogrudan Gelir Destedi (DGD)
sistemine gecilmesi, TZDK, TEKEL, CAYKUR, TSFAS’'ndan geriye kalan
kisimlarin ozellestiriimesi, Tarim Satig Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB)

yeniden yapilandiriimasi taahhut edilmistir.

18.04.2006 tarihli ve 5488 sayili Tarim Kanunu 25.04.2006 tarihinde
Resmi Gazetede yayinlanarak yururltige girmistir. Bu kanunun getirilis amaci,
tarim sektorinun ve kirsal alanin, kalkinma plan ve stratejileri dogrultusunda
gelistiriimesi ve desteklenmesi icin gerekli politikalarin tespit edilmesi ve

dizenlemelerin yapilmasidir.

1.2. Tiirkiye Tariminin iginde Bulundugu Sorunlar

Tarkiye tariminin uzun yillardir ¢ézim bekleyen belli bagl sorunlari
vardir. Gog, tarimsal istihdam, kiguk Ureticilerin fazlaligi, tarimsal verimin
dusuk olmasi, kayitdigilik, tarimsal kooperatiflerin etkin ¢alismamasi bunlar

arasinda sayilabilecek birka¢ sorundur.

'> IMF Niyet Mektuplarmin tarim sektoriinde 6zellestirmelere etkileri, ilerleyen boliimlerde ayrintil
olarak ele almacaktir.
'3 Ekonomik Reform Kredisi Anlasmasi, 14 Haziran 2000 tarih ve 24079 sayili Resmi Gazete.
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1.2.1. Gé¢ ve Tarimsal istihdam Sorunu

Go6¢ olgusu Turkiye'nin son 50 vyil igerisinde yasadigi onemli
problemlerden birisidir. Ozellikle Dogu ve Giineydodu Anadolu’da yasanan
olaylar, bu bdlgeden kentlere goé¢ edilmesine neden olmaktadir. Gog¢

olgusunun en olumsuz sonuglarindan birisi, tarim sektorinin kagulmesidir.

Tarkiye'de tarimsal kesimde yasayan nufusun onemli bir kismi yasli
insanlardan olusmaktadir. Bir sonraki kusak/kusaklar genellikle kentlerde
yasamaktadir. Dolayisiyla tarim kesiminden uretimin verimli olmasini
beklemek yanlis olacaktir. Buna yonelik, gen¢ nufusun kirsal bdlgede
istihdami igin tarimsal destekleme ve kredi politikalarinin hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Ayrica, ziraat muhendisleri ve veterinerlerin kirsal bolgedeki

teknik - egitim calismalari daha yaygin hale getirilmelidir.

1.2.2. Kiigiik Ureticilerin Fazlalig

Tarimin ticari amagla degil de gecinmek amagh yapilmasi, Miras
Hukuku ile ilgili gerekli duzenlemelerin yapilmamasi gibi nedenlere bagli

olarak tarimda kuguk Uretici / igletmelerin sayisi artmistir.

Tarim arazilerinin kuglk olmasi, Ureticiyi gecimlik tarim yapmaya
itmektedir. Hatta arazi sahibi olmayip sadece irgatlik yapanlarin sayisi hayli
fazladir. Tarim disindaki sektorlerin de yaygin olmamasi nedenlerinden
dolayi, batiya go¢ zorunlu hale gelmistir. Bu durum hem bdlgenin hem de go¢

edilen anakentlerin dokusunu degistirmektedir.
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1.2.3. Tarimin Geligsimine Yonelik Projelerin Hayata Gegirilememesi

Ozellikle geri kalmig bélgelerde halkin gegimini saglayabilecek mikro
dizeyde projeler hayata gegcirilmelidir. GAP bdlgesinde Turkiye’nin ithal ettigi
bazi Urlnlerin yetistiriimesi ile ilgili projeler hazirlanmistir. Ornegin,
Sanlurfa’ya bagl Akgakale bolgesinde 50.000 dekarlik arazi Uzerinde, islah
calismalari yapilarak geltik Uretimi yapilabilecegi ve 50.000.000 TL'lik gelir
yaratilabilinecedi ile ilgili bir proje bulunmaktadir (Gaytancioglu, 2009: 191).

Ancak, bu tarz projeler hayata gecirilememistir'*.

1.2.4. Tarimsal Verimin Diislik Olmasi

Tuarkiye'de tarim drunlerinin dretim maliyetleri yuksektir. Bunun temel
sebeplerinden birincisi, akaryakit, tarimsal ilag, hibrit tohumu gibi tarimsal
girdi fiyatlarinin yiksek olmasi; ikincisi ise arazilerin daginik, pargali ve kiglik
olmasidir. Bu durum tarimsal verimin de dusuk olmasina neden olmaktadir.
Ornegin, FAO 2008 yili verilerine goére, siit verimi ortalamasi AB (lkelerinde
6012 kg/yil iken, Turkiye’de bu oran 2528 kg/yildir (Gaytancioglu, 2009: 18).

Giresun Universitesi Findik Arastirma ve Uygulama Merkez'inin 2010
yih Findik Raporuna gore, Ulkemiz, dunya findik Uretiminde birinci sirada yer
almaktadir. Toplam dinya findik Uretiminin yaklagik % 70’ini Turkiye
gerceklestirmektedir. Her ne kadar findik Uretiminde dunyada birinci olsak da

findik verimimiz diger Ulkelere gére hayli dusiik seviyededir. Ornegin, ABD’de

" Diger bir 6rnek, Tirkiye Kalkinma Vakfi’dir. Tirkiye Kalkinma Vakfi (TKV), faaliyette
bulundugu dénemde aricilik, kiiglik-biiyiik bas hayvan yetistiriciligi, tavukguluk, yem, halicilik vb.
alanlarda bolge halkina maddi destekte bulunuyordu. Bu vakfin bélge kuruluslari, haliciligin
yayginlasmasi i¢in bdlge halkina, elle dokunabilen hali dokuma makineleri veriyordu. Belli bir el
emegi karsiliginda 6denen iicretlerle bolge halkinin geginmesine katkida bulunurken, alinan iiriinler
piyasalarda pazarlanabilmekte idi. Ancak bolgede yasanan olaylar, giivenligin olmamasi, ge¢mis
donem hiikiimetlerin bolgeye 6nem vermemesi, desteklemelerin 6nemli 6lgiide ortadan kalkmasi vb.
nedenlerle Tiirkiye Kalkinma Vakfi tarzi kuruluslarin bolgedeki etkinligi azalmig ve vatandaslar
anakentlere go¢ etmek zorunda kalmislardir.
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bir dekardan 225 kg, italya’da 155 kg findik alinirken, Tirkiye'de dekar
basina ortalama verim 100 kg civarindadir.

1.2.5. Tarimsal Kooperatifciligin Etkin Calig(a)mamasi

Ulkemizde kooperatifgiligin  gelismemesinden dolayi, ureticiler
ardnlerini tek baslarina pazarlamak durumunda kalabilmekte; bu durum
tarimsal drun piyasalarinin gelismemesine neden olmaktadir. Buna karsilik
Ticaret ve Sanayi Odalari, ihracatgi Birlikleri gibi ireticiden alim yapan
sanayici ve tlccarlar daha 6rgutli bir yapiya sahiptirler. Tarimi gelismis
ulkelerde, tarimsal kooperatifler vb. dérgutlerin yaygin olmasi rekabetin ve

tarimsal piyasalarin yaygin ve guclu olmasina neden olmaktadir.

AB ulkelerinde ve ABD’de gelismis bir tarimsal kooperatifgilik hareketi
ve sigortacilik sisteminin yerlesmesi nedeniyle tarimsal drun fiyatlarinda ve
buna bagh tarimsal gelirlerde dalgalanmalar engellenebilmektedir. Hatta bu
ulkelerde tarim kooperatifleri, bunlarin Ust birlikleri ile Tarim Bakanhgi

organize ¢alismaktadirlar.

Ornegin, ABD’de piring tarimi ve piyasalari o derece organize olmustur
ki, Uretici orgutleri modern teknolojilerin de yardimi ile kendi ihtiyaglarinin ne
oldugu, hangi ulkenin ne kadar piring Uretecegi ve satin alacagini dnceden

belirleyerek tretim kararini dnceden vermektedirler (Gaytancioglu 2009: 20).

Tarim politikalarinin belirlenmesi ve ¢iftgiye tarimla ilgili her tarla egitim
ve teknik destek faaliyetlerini yurutmesi gereken Tarim Bakanhgi, bu
fonksiyonunu tam anlami ile yerine getirdigi tartisiimaktadir. Tarim Satis
Kooperatifleri Birlikleri Gzerinde hiukimetlerin etkili olmasi, bagimsiz
davranamamalari, yonetimlerine mudahale edilmesi, Ozerklestiriimeye
cahisilmasi vb. nedenler bu kuruluglarin fonksiyonlarini yerine getirememesi

sonucunu dogurmaktadir.
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TARIS, CUKO-BIRLIK, TRAKYA-BIRLIK, FISKO-BIRLIK gibi tarim
satis kooperatifleri birliklerinin destekleme alimlarindan vazge¢mesi, buradan
yararlanan kuruluglara devlet desteginin ortadan kalkmasina ve bu birliklerin
piyasayl regule etme fonksiyonunun ortadan kalkmasina neden olmustur
(Aysu, 2008: 14). Diger taraftan tarimsal kuruluslarin yonetimine
hakumetlerin midahalesi devam ettigi icin, bu kuruluglarin verimliligi tartigihir

hale gelmis, hatta IMF’'nin gézden gecirmesine konu olmustur.

1.2.6. Tarima Dayali Sanayi Kuruluglarin Etkin Galigmamasi

Ulkemizde tarimsal sanayi isletmeleri oldukgca yaygindir. isletmeler
genellikle kapasitelerinin altinda ¢alismaktadir. Bio-eneriji, tekstil, bitkisel yag
gibi sanayinin bazi kollari tarrmdan hammadde saglamaktadir. Tarimsal
hammaddeyi isleyen fabrikalar igin tarimsal Urln yetersizligi yasanmaktadir.
Bu isletmelerde hammadde darligi yasanmasi, ithal edilmesi sonucunu

dogurmaktadir.

Ornegin, Tirkiye'de 6 milyon tondan fazla bitkisel yagd isleme
kapasitesi oldugu halde, bunun ancak 2-2,5 milyon tonluk kismi
uretilebilmektedir(Dernek, 2005: 10). Diger taraftan 2,3 milyon ton celtigi
isleyebilecek 104 fabrika var iken, ancak 400—450 bin ton ¢eltik islenmektedir
(Gaytancioglu, 2009: 196). Sonugta fabrikalar atil kapasite ile calismaktadir.

Tarimsal arzla ilgili etkili bir politika olusturulmadigi igin, bazi tarim
Urnlerinde arz fazlasi, bazilarinda ise Uretim kith§i yasanmaktadir. Ornegin
iklimsel kosullar agisindan, Ordu ve Giresun’da yetistiriimesi gereken findik
Marmara Bolgesi'nde (Bolu, Adapazari) yetistiriimektedir. Celtik, Turkiye'nin
ithal ettigi onemli tarim Grunlerinden birisidir. Diger taraftan mercimek, kuru
fasulye, nohut gibi bakliyat Grinlerinde Turkiye, ihracat¢i konumda iken ve
bakliyat fiyatlari Turkiye’de belirlenirken, su an bu drlnler uzak dogu

ulkelerinden alinmaktadir.
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1.2.7. Gida Uriinleri Satisinda Yasanan Haksiz Rekabet

Gida driinleri satisinda haksiz rekabetin'® yasanmasinin temel

nedenleri sunlardir:

e Uretim ve pazarlama asamalarinda basta Tarim Bakanhgi olmak
Uzere, Rekabet Kurumu benzeri kuruluglarin etkin denetim

yapamamasil,

e Tarimsal Urlnlerin satiginda 6zellikle kuguk Ureticilerin yeterli gelir

saglayamamasi,
o Komisyoncularin ureticilerden daha fazla kazan¢ saglamasi,

e Etik degerlerin yozlagmasi sonucu, ayiph mal Uretmenin maddi ve

manevi yaptirrminin yeterli dizeyde olmamasi.

1.2.8. Tarim Kesiminde Yasanan Kayitdigihk

Tarim sektorinun en buyuk sorunlarindan birisi, sektorun kayit altina
alinamamasi ve envanterinin olusturulamamasidir. Olumsuz iklimsel kosullar
(kuraklik, zararli hasere, don, sel vb.), bazi tarim Urdnlerin fiyatlarinin
dusuklaga, tarim girdi fiyatlarinin  ylUksekligi, destekleme ve kredi
politikalarinin yanhs uygulanmasi vb. nedenler ciftgilerin kazanglarini
olumsuz yonde etkilemekte ve bu durum tarim kesiminde kayitdigiligi kronik

bir sorun haline getirmektedir.

Para ekonomisinin hentz tam olarak yerlesmedigi tarim sektortnde,
bazi alig veriglerde para yerine gegen mal veya esya kullaniimaktadir.
Ornegin, haftallk sebzesini satan ciftcinin karsiliginda evine erzak almasi

gibi. Bu durum kayitlara ge¢gmeyen, vergilendirimeyen kazanglarin ortaya

" Diiriistliik kurallarma aykiri davranis veya aldatict bir hareket nedeniyle, ekonomik rekabetin
kotiiye kullanilmasina, haksiz rekabet denilir. Haksiz rekabet, diger ticari {irlinlerde oldugu gibi gida
iiriinlerinde de yapilabilmektedir. Ornegin, meyve sularinin ¢iiriimiis meyvelerden yapilmast,
kirmizibibere kiremit tozu katilmasi, sosis, salam ve sucuk {iretiminde sakatat kullanilmasi gibi.
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¢lkmasina neden olmaktadir. Tarkiye’nin sut dretimi yilda 10 milyon ton
olarak tahmin edilirken bu Gretimin ancak 2,5 milyonu kayit altindadir (Ornek,
2007: 344).

1.2.9. Hayvancilikta Yasanan Sorunlar

Tarkiye’de hayvancilik 1980’den sonra uygulanan yanhs politikalar,
hikumetlerin karesel guglerin istegi dogrultusunda davranmalari, sektorun
yapisal sorunlari vb. nedenlerle bitme noktasina gelmistir. Ozellikle EBK,
SEK, YEMSAN gibi tarimin dinamosu konumundaki kuruluslarin yanhs

yonetilmesi, bu kuruluslarin 6zellestiriimesine neden olmustur.

Ulkemizde hayvansal Uretim yapan isletmelerin kiiclik ¢apli olmasi,
yeterli girdi igin sermaye yeterliligine sahip olmamalari, girdi Grtnleri igin
gerekli egitim ve teknik donanima sahip olmamalari, hayvancilikta yasanan

gizli igsizlik sorunu vb. nedenler bu sonuglarin dogmasina neden olmustur.

“‘Hayvanciligin bir zamanlar en buyuk gecim kaynagi oldugu Dogu ve
GuUneydogu bolgelerimizde yillarca slUren teror ve c¢atisma ortaminda
yasanan yayla yasaklari ve bazi kOy ve mezralarin bosaltiimasi, suru

hayvancilidina buyuk zararlar vermigtir’ (Suicmez, 2003: 7).

Tarkiye’de hayvansal drtnlerin verimliligini artirabilmenin temel ve ilk
kosulu verim kabiliyeti yuksek hayvanlara sahip olmaktan ge¢cmektedir. Her
ne kadar yurt digsindan genetik Ozellikleri verim acgisindan yuksek olan
hayvanlar ithal edilmis olsa da yem Kkalitesinin dusuklagld, meralarin
yetersizligi, saglik ve bakim hizmetlerinin yetersizligi gibi nedenlerle istenilen

verimlilik dizeyine ulasilamamistir (Eraktan, 2001: 42).
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2. TURKIYE TARIMI iLE iLGiLi EKONOMiK BUYUKLUKLER

Tarimsal kazanglarin cazibesini yitirmesi ile birlikte, kirsal alanlarda
yasayan insanlar kentlere go¢ etmek zorunda kalmis; bu durum Ulkenin
sosyal ve ekonomik yapisinda 6nemli degisiklikler yaratmistir.

Tarima yonelik 1980 sonrasi uygulanan politikalar, tarimsal Gretimi,
tarimin GSYH igerisindeki payini, tarimsal istihdami, tarimsal dis ticareti de

etkilemigtir.

2.1. Tarimin Ekonomideki Onemi

Tarim, bir Ulkenin beslenme ve giyiminde vazgegilmez ve yasamsal bir
oneme sahiptir. Dunya toplam alaninin yaklasik %11’i tarim alani olarak
kullaniimaktadir (Yeni vd, 2001: 5). Turkiye’de tarim yapilabilecek alan 27
milyon hektardir. Bu alan toplam alanin yaklasik %37’sidir (www.tlik.gov.tr,
istatistikler, erigsim: 08.07.2010).

Bugun dunya nufusunun yaklasik 3 milyari tarimla ugragmaktadir. Bu
nufus iki ayri grupta degerlendirilebilir. Birinci gruptakiler yesil devrimden
yararlanmis olanlar (gubre, ila¢ elde edebilen, tohum gelistirebilen ve belli bir
makinelesme seviyesine erismis olanlar), ciftci basina yilda 10.000 ile 50.000
kg arasinda uretkenlige sahip iken; teknolojiden yoksun birakiimig ikinci
gruptakilerin ise yilhk uUretkenligi ciftci basina 1.000 kg civarinda oldugu
tahmin edilmektedir (Amin, 2009: 90).

Dinya nufusunun yaklasik % 40’1 tarim kesiminde bulunmaktadir
(Dernek, 2005: 20). Tarkiye nufusunun ortalama % 24°G tarim sektorinde
bulunmaktadir (www.tlik.gov.tr. istatistikler, erigsim: 08.01.2011). 2010 yili
itibariyle yaklagik 6 milyon insan tarimda istihdam edilmektedir

(www.dpt.gov.tr, Temel Ekonomik Gostergeler, erisim: 17.01.2011)
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Tarim sektort, Turkiye ekonomisine yillik ortalama % 8-9’luk bir
kaynak saglamaktadir. Turkiye tariminda isletme sayisi 4,5 milyon
civarindadir. isletme basina ortalama 55 dekar arazi digmektedir ve bu

araziler genellikle 5-6 pargadir (Dinler, 2000: 71).

2.2. Tarimin GSYH Pay!

Asagida, Tablo 1’de GSYH’nin sektorel dagilimi yer almaktadir. GSYH
icerisinde en buyuk payr hizmetler sektori alirken; sanayi ve tarim
sektorunin GSYH icerisindeki pay! daha dusuktur. Tarimin GSYH’a orani %

8 civarindadir.
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Tablo 1: GSYH, Sektorel Dagilim

2009

Sektorler I 1I I v Toplam
Tarim 8.263.590  15.735.082 35.922.485 18.476.680 78.397.837
Sanayi 39.839.999 44.620.729 47.115.702 48.164.306 179.740.735

Madencilik 2.441.751 3.009.860  4.603.011  4.180.740  14.235.361

fmalat 31.391.365 35.798.784 37.035.835 38.478.515 142.704.498

Enerji 6.006.882  5.812.085  5.476.856  5.505.052  22.800.876
insaat 9.329.949  9.448.288  8.647.709  9.168.387  36.594.333
Ticaret 25.871.475 29.658.446  37.126.092 33.631.235 126.287.247
Ulastirma 27.181.708 30.825.284 33.717.270 35.303.559 127.027.822
Mali Arac1 Kuruluslar 10.757.902 11.136.047 11.213.609 11.184.627 44.292.185
Konut Sahipligi 29.441.276 30.178.420 30.104.982 30.604.670 120.329.347

(-) Dolayh Olgiilen Mali Aracilik Hizmetleri 5.315.240 5.448.883 5.488.908 5.455.062 21.708.092
Hizmetler (*) 161.600.592 169.372.473 179.682.104 185.180.121 695.835.290

Kamu Yon. ve Savunma, Zorunlu Sos. Giiv. 10.523.625 9.815.180 10.619.433 10.398.073 41.356.310

Egitim 8.677.829  7.896.133 7.360.202  7.884.976  31.819.140
Saglik Isleri ve Sosyal Hizmetler 4.318.717  3.902.847  4.159.594  4.071.907 16.453.065
Vergi-Siibvansiyonlar 24.076.043  27.742.587 28.775.925 29.222.430 109.816.985
GSYH (Al Fiyatlariyla) 209.704.180 229.728.284 262.720.291 251.821.106 953.973.862

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler (www.dpt.gov.tr. erisim: 10.07.2010)

2.3. Tarimin Blyume Hizi

Buyume hizlari agisindan degerlendirildiginde, Turkiye’nin 2008 yili
bayime hizi %0,7; 2009 yih buiyume hizi ortalama % 4,7 (kugulme)
yasanmistir. 2008 Kuresel Mali Krizin en fazla etkiledigi sektor insaat
sektoriidir. insaat sektdriinde 2008 yilindaki kiglilme % 8,1 iken, 2009

yilindaki kugulme 16,3’e varmistir. Tarim sektorunde 2008 yili ortalamasina
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gore % 4,3 buyume yasanirken; 2009 yilinda ortalama % 3,6’lik bir bliylime

gerceklesmistir (Bknz: Tablo 2).

Tablo 2: Sektorel Biiylime Hizlar

Sektorler
Tarim
Sanayi
Madencilik
Imalat
Enerji
insaat
Ticaret
Ulastirma
Mali Araci Kuruluslar
Konut Sahipligi
(-) Dolayh Olgiilen Mali Araciik

Hizmetleri

Hizmetler (*)

Kamu Yo6n. ve Savunma, Zorunlu Sos.

Giiv.

Egitim

Saghk isleri ve Sosyal Hizmetler
Vergi-Siibvansiyonlar

GSYH (Aleci Fiyatlariyla)

2008 2009
Topla Topla
I II O IV m I II mr 1v m
6,3 0,1 64 29 43 14 65 36 22 3,6
85 4,1 ;),1 -10,6 0,3 ;1,1 -11,4 -4,5 4111’ -6,9
84 7,7 39 27 54 -13,0 -15,3 -32 35 -6,7
85 39 ;),6 -12,0 -0,1 -22,3 -1 1,7 -45 2132, -7,2
83 59 4,0 -12 37 -6,1 -6,0 -48 1,5 -35
;,1 ;,0 -9,6 -14,1 -8,1 -18,6 ;1,1 -18,3 -6,6 -16,3
88 3,7 -2,6 -14,6 -1,5 -23,6 -13,8 -5,0 9,7 -8,6
81 43 1,6 -75 15 -16,3 -10,3 -5,0 3,6 -7.1
93 96 80 94 9,1 108 7,5 7,8 8,1 85
L5 1,6 25 35 23 45 48 38 34 41
80 99 6,7 92 84 10,7 6,6 9,5 ;1’ 9,7
6,5 2,3 ;),1 -6,8 0,3 -12,7 -7,6 -39 45 -5,0
5,8 -1,0 :3,3 0,3 03 24 1,8 35 36 29
2,0 14 ;),6 1,8 1,2 0,7 1,3 33 31 20
58 29 22 2,1 33 0,8 29 45 49 3,2
9,5 ;,0 1,9 -10,8 -0,6 ;1,9 -7,8 -81 63 -82
70 2,6 09 -7,0 0,7 14,5 1,7 29 6,0 -4,7

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler (www.dpt.gov.tr. erisim: 10.07.2010)

2.4. Tarimda Dig Ticaret

Dunya tarim uruUnleri ihracatinda ilk sirayr %39’luk payla AB alirken,

bunu %13 ile ABD ve %6,1 ile Kanada izlemektedir. Turkiye'nin payi ise

yaklasik %1 civarindadir (www.dpt.gov.tr, istatistikler, erisim: 15.07. 2010).
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Tarkiye’nin ihracatinda 2009 yilinda 2008 yilina goére % 22,6'hk bir
azalma yagsanmistir. 2009 yili itibariyle 102.164,8 milyar dolarlik ihracatin 4,3
milyar dolarlik kismini tarim ve ormancilik almaktadir. Diger bir ifade ile

toplam ihracatin sadece %5’ini tarim sektoru olusturmaktadir (Bknz. Tablo 3).

Tablo 3: ihracatin Sektérel Dagilimi

(Milyon $) 2005 2006 2007 2008 2009
Tarmm ve Ormanciik 3.328,8 3.480,5 3.724,1 3.929.,5 43483
Balik¢ilik 139,5 130,9 158,1 240,3 188,8
Madencilik 810,2 1.146,3 1.660,6 2.155,0 1.682,5
imalat 68.813,4 80.246,1 100.965,6 125.133,5 95.471,0
Elektrik, Gaz, Su 103,4 123,6 168,8 73,3 139,9
Toptan, Perakende Tic 279.8 405.,4 4739 430,5 330,6
Is Faaliyetleri 0,3 0,4 1,4 1,9 1,2
Diger Toplumsal ve 0,0 1,4 1,4 1,7 2.4
Kisisel Hizmetler
Toplam 73.476,4 85.534,7 107.271,7 131.965,7 102.164,8

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler (www.dpt.gov.tr. erisim: 15.07.2010)

Dunya tarim arunleri ithalatinda ilk siray1 % 43 payla AB alirken, ikinci
sirayl ABD (%12,5), aglncu sirayl Japonya (%10,5) almaktadir. Tarkiye’nin
payi yaklasik %0,5'tir (BUMKO, istatistikler, Erigsim: 15.05. 2010).Tirkiye’nin
2008 yili ithalat toplami yaklagik 202 milyar dolar iken 2009 yilinda yaklagik
141 milyar dolara gerilemistir. Toplam ithalatin 2009 yilinda yaklasik 4,6
milyar dolarlik kismini tarim ve ormancilik almaktadir. Diger bir ifade ile
toplam ithalatin sadece % 4’Unu tarim sektoru olusturmaktadir (Bknz Tablo
4).
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(Milyon $) 2005 2006 2007 2008 2009
Tarmm ve Ormanciik 2.801,4 2.902,4 4.640,2 6.391,9 4,593,8
Balik¢ihik 242 32,6 30,9 41,1 31,2
Madencilik 16.321,2 22.033,8 25.310,6 35.649,7 20.624,1
imalat 94.208,3 110.378,8 133.879,2 150.249,0 110.889,3
Elektrik, Gaz, Su 18,2 18,2 21,5 15,5 17,3
Toptan, Perakende Tic 3.379,4 4.194,8 6.073,7 9.579,0 4.599,1
Is Faaliyetleri 6,0 1,1 2.4 1,7 1,3
Diger Toplumsal ve 15,5 14,5 28,3 32,3 21,6
Kisisel Hizmetler
Toplam 116.774,2 139.576,2 170.062,7 201.963,2 140.775,5

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler (www.dpt.gov.tr. erisim: 15.07.2010)

Tarimsal Urunlerin dig ticaret dengesi 1980-1989 yillari arasinda ortalama
1,5 milyar dolar fazla verirken, 1990-1999 yillari arasinda 600 milyon dolar
fazla verebilmistir. Kiiresel mali giiglerin (IMF, Dinya Bankasi, DTO) tarimda
etkili oldugu son dénemlerde tarimsal ithalat yedi kat artmistir (Oral, 2009:
327).
urinlerde yogunlagmigtir . Tarimsal dis ticaret agigi 2008 yilinda 2,4 milyar

Tarimsal ithalat ozellikle hububat, bitkisel yag, yagl tohumlar gibi

dolar iken; 2009 yilinda bu fark hemen hemen kapanmisgtir.

2.5. Tarimsal Uretim

Tarimsal Uretim agisindan bakildiginda (Tablo 5), 2009 yili verilerine
g6re bugday Uretiminin en 6n sirada yer aldigini (20.520 bin ton), bunu seker
pancari (16.400 bin ton), domates (10.923 bin ton), arpa (7.200 bin ton)
izledigi gorulmektedir.

2009 yih verilerine gore, tahil drtnleri Uretiminde bugdayda % 15,4,
arpada % 21,6 artis yasanirken, misirda % 0,6’lik bir azalma yasanmistir.
Baklagillerde mercimek % 221,4’lUk bir artigla 6n sirada yer almistir. Batin

tarim Grdnleri icerisinde en buyuk dusus % 37,6 ile findikta yasanmigtir.
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Urlinlerin yillk artis ve azaliglarinda iklim kosullari, ithalat ve ihracat

miktarlari yaninda urunlere yonelik desteklemeler de etkili olmaktadir.

Tablo 5: Tiirkiye'de Yillik Tarimsal Uretim

Degisim Yiizde

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Tahillar
Bugday 19000 | 21000 | 21500 | 20010 | 17234 | 17782 | 20520 10.5 24 -6.9 -13.9 32 154
Arpa 8100 9000 9500 9551 7307 5923 7200 11.1 5.6 0.5 -23.5 | -189 | 21.6
Misir 2800 3000 4200 3811 3535 4274 4250 7.1 40.0 9.3 -7.2 20.9 -0.6
Baklagil. Yumru Bit.
Mercimek(Kirmizi) 485 480 520 580 508 106 342 -1.0 8.3 11.6 -12.4 | -79.1 | 2214
Nohut 600 620 600 552 505 518 575 33 -3.2 -8.0 -8.4 25 11.1
Kuru Fasulye 250 250 210 196 154 155 158 0.0 -16.0 -6.7 -21.3 0.3 22
Patates 5300 4800 4090 4397 4228 4197 4097 -9.4 -14.8 7.5 -3.9 -0.7 -2.4
Sogan(Kuru) 1750 2040 2070 1765 1859 2007 1860 16.6 1.5 -14.7 53 79 -1.3
Sanayi Bitkileri
Seker Pancari 12623 | 13517 | 15181 | 14452 | 12415 | 15488 | 16400 7.1 12.3 -4.8 -14. 24.8 59
Pamuk(Kiitli) 2346 2455 2240 2550 2275 1820 1884 4.7 -8.8 13.8 | -10.8 | -20.0 3.5
Tiitiin 112 134 135 98 75 93 85 19.4 1.0 -274 | 240 | 252 -9.0
Yagh Tohumlar
Aycicegi 800 900 975 1118 854 992 1050 12.5 83 14.7 | -23.6 16.1 5.8
Yerfistigt 85 80 85 71 86 85 89 -5.9 6.3 -8.9 11.6. -1.3 3.9
Soya 85 50 29 47 31 34 28 -41,2 | -42.0 | 63.1 -35.2 -18.2
Domates 9820 9440 10050 9855 9945 10985 | 10923 -3.9 6.5 -1.9 0.9 10.5 -0.6
Meyveler
Uziim 3600 3500 3850 4000 3613 3918 4029 -2.8 10.0 39 -9.7 8.5 2.8
Incir 280 275 285 290 210 205 208 -1.8 3.6 1.8 -27.6 -2.4 1.4
Turunggiller 2488 2708 2913 3220 2989 3027 3219 8.8 7.6 10.6 -7.2 1.3 6.3
Findik 480 350 530 661 530 801 500 -27.1 51.4 247 | -19.8 | 51.1 -37.6
Elma 2600 2100 2570 2002 2458 2504 2702 -192 | 224 | -22.1 22.8 1.9 7.9
Zeytin 850 1600 1200 1767 1076 1464 1206 882 | -25.0 | 472 | -39.1 36.1 | -17.7
Cay 869 1105 1192 1121 1145 1100 1100 272 79 -5.9 22 -3.9 0.0

Kaynak: TUIK, Istatistikler (www.tuik.gov.tr. erisim: 23.05.2010)




54

3. TURKIYE'DE TARIMSAL KIiT'LERIN KURULUS GEREKGELERIi VE
GELISimi

Tatan icin ilk inhisar (tekel) 1862 yilinda kurulmus olsa da tarimsal
KiT’ler daha cok Cumhuriyet déneminde kurulmus ve gelismistir. 1923 yilinda
Afyon'’da seker fabrikasi kurulmus; takip eden vyillarda tarimin ve
hayvanciligin gelisiminde 6nemli roller Ustlenmis olan EBK, SEK, YEMSAN

kurulmuslardir.

3.1. Tiirkiye’de Tarimsal KiT’lerin Kurulus Gerekgeleri

20. yuzyihn ortalarina kadar tarima dayali bir ekonomik alt yapiya
dayali olan llkemizde tarimsal KiT’ler; sanayiye girdi saglamak, ézel kesime
onculik etmek, kalkinmaya yardimci olmak gibi gerekgelerle kurulmus ve

isletilmislerdir.

3.1.1. Tarim Sektorunun Agirlikli Olmasi

Cumbhuriyetin ilk déneminde 1927 yilinda yapilan Ziraat Sayimi
sonucunda 13,4 milyon olan toplam nufusun % 85'’i kdylerde yasamaktadir ve
nufusun % 2,1’i sanayide, % 1,9'u ise ticarette istihdam edilmektedir (Yeni
vd. 2001: 9).

Ulke nifusunun énemli bir kismi tarimda istihdam edilirken, devletin
tarimi ihmal etmesi veya tarima yonelik yatirirm yapmamasi beklemezdi. Bu
acgidan devlet, tarimsal KiT’lerin kurulmasi ve gelisimine 6n ayak olmustur.
Nitekim TEKEL, TSFAS bu amagla kurulmus olan tarimsal KiT’leridir.
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3.1.2. Ulkenin Uzun Yillar Savas Kosullarinda Yagamasi

Birinci Dinya Savasi ve ardindan Kurtulus Savasi’'ni yasayan Ulke,
onemli Olgude temel gida maddelerine ihtiyagc duymustur. Temel gida ve
tarimsal UrUnlerde Uretim yapabilecek gugte ve oOlgude tarimsal kurulus

bulunmadigindan, bu alanda Uretimi devlet Gstlenmistir.

Tarkiye Cumbhuriyet’inin kuruculari, toplumun temel
gereksinimlerinden olan un, seker ve bezi yurt i¢i kaynaklarla Uretmek igin
tarimda devletcilige yonelmislerdir. TC'nin ilk yillarinda Tarimsal KiT’lerin

kurulmasinin dnemli gerekgelerinden birisi de budur.

3.1.3. Tarimin Sanayiye Girdi Saglamasi

Ozellikle deri sanayi, giyim sanayi, gida sanayisi vb. tarim ve
hayvanciliga dayali olan sanayi kollari, tarimin ve hayvanciligin yaygin ve
verimli girdi saglamasina baghdir. 1930 - 1940l yillarda bu alanda yatirim

yapan igsletme sayisi oldukga azdir.

Ozellikle ordunun ayakkabi, kiyafet gibi ihtiyaclarinin kargilanmasinda
devlet sermayesi ve yatirmlarina ihtiya¢ duyulmustur. Buglin halen gida
sanayisi 6nemli olglde tarimsal girdilere ihtiyag duymaktadir. Dolayisiyla
sozu edilen donemlerde devletin tarimsal isletmeleri kurmasi ve gelistirmesi

kaginilmaz bir gergekti.

3.1.4. Vatandaslarin Satin Alma Giig¢lerinin Zayif Olmasi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda savastan ¢ikmis halkin, ¢alisma gucunin
onemli bir kismini savaslarda kaybetmesi nedeniyle, tarim arazileri islenemez

duruma gelmistir. Uretim yapamayan halk énemli 6lglide yoksullasmistir.
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Halkin dnemli bir kismi temel gida maddelerini karneye bagl olarak temin

edebilmektedir.

Turkiye'deki tarimsal KiT'ler, pazarlama paylarini diisiik tutup normal
kar dahil Ureticinin ortalama maliyetini karsilamasi, dretim artisinin
O0zendirilmesi ve tuketicinin satin alma glcinid asmayan fiyatlarla temel gida

urtnlerine ulasabilmesi amaciyla kurulmuslardir (Suigmez, 2003: 9).

3.1.5. Tarimsal KiT’ler Araciligi ile Ozel Sektoére Onciiliik Edilmesi

izmir Iktisat Kongre’sinde alinan énemli kararlardan birisi de kamu
kesiminin, Uretimin kisith oldugu alanlarda 6zel sektdére onculik etmesidir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarimsal Uretim ilkel dizeyde vyapilmaktadir.
Sermaye birikimine sahip olamayan tarim ureticileri, yeterli duzeyde makine

ve tesisatla Uretim yapabilecek yetenege sahip dedgildi.

EBK ve SEK gibi tarimsal KiT’ler, bu alanda Uretimi Ustlenerek, yol
g6sterici misyona sahip olmuslardir. Tarimsal KiT’ler, tarimsal iretim ve
makine kullaniminda kuguk ureticilerin egitimine buyuk Olgclide katki
saglamiglardir. Ozel kesimin girisimcilikle ilgili bilgi yetersizligi devleti bu

alanda Uretim yapmaya zorlamistir.

3.1.6. Tanimsal KiT’ler Aracihigi ile Kalkinmaya Yardimci Olunmasi

Yeni kurulan Cumhuriyetin 6nemli hedeflerinden birisi de ulke
ekonomisinin guglendiriimesidir. |. Dunya Savasi ve Kurtulus Savasini
yasayan Ulkemiz, savas kosullarinin yarattig1 agir tahribati ortadan kaldirmak

amaciyla, kalkinma hamlelerini gergeklestirmeye calismistir.

Sanayinin henlz emekleme asamasinda oldugu bu doénemlerde

devlet, tarimsal KiT’lerin kalkinmanin saglanmasinda bir ara¢ olarak



57

kullaniimasi gerektigini bildigi i¢in iktisadi politikalarina tarimsal kurulusglari

onemli dlgude dahil etmigtir.

3.2. Tiirkiye’de Tarimsal KiT’lerin Gelisimi

Osmanl imparatorlugu déneminde tarim, ekonomik yapi igerisinde
agirhkli bir konuma sahipti. NUfusun %80-90’Inin tarimsal faaliyetlerden gelir
elde ettigi bilinmektedir (Oz’'den aktaran Yavuz, 2005: 4). Osmanli’da
tarimsal faaliyetler 6nemli dlgide devlet kontrolu altinda devam etmistir'®.
Koyluler ise kiraci konumunda topragi islemiglerdir ve bu igleme karsiliginda

devlete vergi 6demekle yukimla kiinmiglardir.

Topraklarin buylk élgide devlete ait olmasi ve c¢iftginin sadece kiraci
olmasi nedeniyle, tarim alaninda yatirim yapacak ¢ift¢i gelisememigtir. Tarim
artnleri piyasasi buylk olgude devlet kontrolinde gelismistir. Bu durum
Cumbhuriyetin ilk dénemlerinde, hatta 1950’li yillara kadar devam etmigtir.
Devletin belirleyici ve yonlendirici oldugu bir ekonomik yapida, tarimsal

KiT’lerin devlet tarafindan kurulmasi ve yénlendiriimesi dogal bir sonugtur.

Turkiye’de tarimsal KiT'lerin ilk olarak Osmanl déneminde kuruldugu
bilinmektedir. Bu donemde kurulan isletmeler daha ziyade ordunun ihtiyacini
kargilamaya yonelik Uretim yapmaktaydilar. Tatdn igin ilk kez 1862 yilinda
Osmanli Hikumeti, Fransa ve ingiltere arasinda imzalanan Ticaret
Anlasmasiyla TEKEL (inhisar) kurulmustur. 1923 yilinda Usak’ta ilk seker
fabrikasi; 1952 yilinda Et ve Balik Kurumu (EBK); 1963 yilinda Sut Endustrisi
Kurumu (SEK) ve ayni donemde YEMSAN kurulmustur.

EBK, SEK ve YEMSAN gibi kuruluslar tarim ve hayvanciliin
gelisiminde 6nemli roller (stlenmiglerdir. Ulkenin geri kalmis bdlgelerine

uretim/isleme tesisleri acan bu kuruluslar bir taraftan et ve sut Ureticileri icin

'® Devlet miilkiyetine dayali toprak sistemine “Mir-i Arazi” denilmektedir. Mir-i Arazi Sistemi,
koyliiyii her tiirlii dogal ve toplumsal tehlikelere kars1 koruyan bir sistemdir.
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alict konumunda iken, diger taraftan bolgenin gelisimi yoninde egitim

vermekte ve istihdam alanlari yaratmaktadirlar.

Tarim kesiminde, yalnizca Uretim ve satis yapmak Uzere kurulu KiT
yoktur. Bununla birlikte, 20.06.1983 tarihinde c¢ikarilan 60 sayili kanun
giiciinde kararname ile Devlet Uretme Ciftlikleri (DUC), Tarim isletmeleri
Genel Midirltgi (TIGEM) adiyla KiT sayilmigtir (Kepenek, 1990: 58).

Devlet Uretme ciftliklerinin kurulmasinin amaci, ulkenin tarim ve
hayvancilik alanlarinda ihtiyaci olan Uretimi gerceklestirmek, cesitlendirmek;
tarim Ureticilerine girdi saglamak ve onlarin egitimine katkida bulunmaktir.
Tarimsal KiT’ler, DUC ve TIGEM disinda (iretimle dogrudan iligkili olmamakla
birlikte; destekleme alimlari, gubre, ilag, tohumluk, traktor gibi tarim
girdilerinin subvansiyonu ve dusuk faizli tarimsal kredi saglanmasi gibi

yontemlerle tarim kesiminde etkili olabilmiglerdir.

Bunun yaninda tarimsal kuruluglar sadece Uretme ciftlikleri ile sinirh
degildir. Tahil Granleri destekleme alimlarinda Toprak Mahsulleri Ofisleri
(TMO); glbre, ilag, tarim aletleri gibi girdilerin saglanmasinda Turkiye Zirai
Donatim Kurumu (TZDK) ve tarimsal kooperatifler; ciftciye verilecek

kredilerde ise Ziraat Bankasi1 6nemli bir yere sahip olmuslardir.

1980 oncesinde ekonomik hayatta dnemli roller Ustlenmig olan devlet,
TIGEM", TUGSAS'®, IGSAS™, TZDK?®, YEMSAN?' gibi kurumlarda girdi
iiretimi yaninda; TZDK, TKKMB? ve TSFAS? ile (reticiye dagitimini da
listlenmis; TCZB** ve TKKMB kanaliyla kredi saglamis; TMO®, CAYKUR,
TEKEL, TSFAS, TSKB?, TSEK?, EBK?® araciligiyla belli Grlnler icin

7 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii
' Tiirkiye Giibre Sanayi A.S.

' {stanbul Giibre Sanayi A.S.

2 Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu

2! Yem Sanayi Tiirk A.S.

2 Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi
3 Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.

** Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi
** Toprak Mahsiilleri Ofisi

*% Tarim Satis Kooperatifleri Birligi

*7 Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu

** Et ve Balik Kurumu
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piyasaya alici olarak girerek, bunlari isleyerek ya da dogrudan depolayarak
veya satarak tarimsal Uretimi desteklemis ve yonlendirmistir (Suigmez, 2003:
9).

4. TARIMDA OZELLESTIRMEYE GOTUREN SUREGLER

Turkiye’de diger sektorlerde oldugu gibi, tarima yonelik 6zellestirme
uygulamalarinda 24 Ocak Kararlari ve Neo-liberal anlayisin ekonomik hayata
hikmetmesi 6nemli bir etkendir. Bunun yaninda, tarimsal kuruluslarin zarar
etmesi, tarima yonelik desteklemelerin yapisinin degdismesi, 6zellestirmeye

yonelik yasal engellerin kaldiriimasi da diger etkenler arasinda sayilabilir.

4.1. 24 Ocak 1980 Kararlari ve Neo - Liberal Anlayisin Yayginlagmasi

1980’ler neo-liberalizm gorugunun geligtigi ve uygulanmaya baglandigi

yillardir. Bu gorusun dne surdigu baslica iddialar sunlardir:

ithal ikameci kalkinma modellerinin terk edilip, disa acik bir ekonomi

modeline gegilmesi,
¢ Devletin elindeki kaynaklarin 6zel kesime devredilmesi,
e Sermayenin tabana yayllmasi,
e Kamu hizmetlerinde etkinligin arttiriimasi,
e Devletin kugultilmesi ve dolayisiyla butge agiklarinin azaltiimasi,
e Ozellestirme ile ilgili yasal diizenlemelerin bir an énce yapiimasi.

Yukarida sayilan varsayimlar, Ozellestirmeler yoluyla devletin
klgulmesi veya devletin piyasadan gekilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Neo — liberal anlayisa paralel olarak Turkiye'de 24 Ocak Kararlari alinmigtir.
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Tarimda O&zellestirme uygulamalari 24 Ocak Kararlari sonrasinda hiz

kazanmistir. 1980 tarihinde alinan 24 Ocak Kararlari® ile;
¢ Devletin ekonomik alandaki gicunun azaltiimasi,
e Serbest piyasa ekonomisinin guglendiriimesi,

e ithal ikameci politikalardan vazgegcilip disa agik bir kalkinma

programina gegilmesi

e KiT'lerin hisse senetlerinin satisi yoluyla &zellestiriimesine karar

verilmigtir.

Dolayisiyla bu kararlar, tarim sektorinu de etkilemis ve hukumetler
arkalarina aldiklari uluslararasi destekle, tarimsal kuruluslarin 6zellestirmesi
programlarini hayata gegirmeye calismislardir. Bu donemde Et Balik Kurumu
(EBK), Sut Endustrisi Kurumu (SEK), Yem Sanayi (YEM SAN)

Ozellestirilmistir.

1992 yilinda 6zellestirme kapsamina alinan SEK ve YEMSAN varlik
satisl yoluyla 6zellestiriimeye calisiimistir. Bu kuruluslar 1997 yilinda Et ve
Balik Uriinleri A.S. (EBUAS) ile birlestirilerek tasfiye edilmistir. Dolayisiyla
devlet 1997 yilinda sut ve yem piyasasindan tamamen c¢ekilmistir. Glbre, su,
tohum, tarimsal alet ve makineler vb. alanlarda s6z sahibi olan devlet,
Ozellestirme slreci sonunda bu alanlari yerli ve yabanci sermayeye

birakmigtir.

1999°dan itibaren IMF ile yapilan anlasmalar geregi seker*® ve tiitiin
yasalari ¢ikariimistir. Bu yasalarda seker pancari Uretimine kota getirilmis,
tutln Uretiminde destekleme alimlarindan vazgecilmistir. Ayni dénemde

Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri Yasasi®' cikariimistir.

¥ 24 Ocak Kararlar, ilk olarak ve 1985-1989 yillarinda uygulanan 5. Bes Yilhik Kalkinma
Programinda hayata gegirilmeye caligilmistir.

3% Ayrintili bilgi i¢in bakiniz, 24378 Sayili Seker Yasasi, Kanun No: 4634 Kanun Kabul Tarihi:
04.04.2001, Resmi Gazete Tarihi: 19.04.2001

3! Ayrintili bilgi i¢in bakiniz, 4572 Sayili TSKB (Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri) Yasasi, Kabul
Tarihi 1 Haziran 2000, 16 Haziran 2000 tarihli Resmi Gazete
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4.2. Ozelestirmeye Yonelik Yasal Engellerin Kaldiriimasi

1980’lerin basindan itibaren KiT’lerin dzellestiriimesine engel olusturan
yasal kisitlamalar ortadan kaldirilmaya cahlsilmistir. Turkiye’de tarimsal
KiTlerin dzellestiriimesi siireci bu dénemde kendini hissettirmistir. IMF ve
Dunya Bankasr'nin destegini alan uluslararasi tarim girketleri, Tarkiye'de
tarimsal KiT lerin 6zellestirimesini istemis; hatta buna y6nelik engel olusturan
yasal duzenlemelerin derhal kaldirilmasini talep etmistir. Son 20-25 yillik
dénemde KiT’ler ve dzellestirme ile ilgili bircok yasa degisikligine gidilmistir.

Soyle ki;

1983 tarihli ve 233 sayili Kanun Hikmunde Kararname,
e 1986 tarihli 3291 sayili Kanun,

e 1987 tarihli 3346 sayil Kamu liktisadi Tesebbisleri ile Fonlarin
TBMM’ce Denetlenmesinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun,

e 1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin
Dizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hukminde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Ayni donemde Ozellestirmenin yol ve yontemini hazirlamak igin
yabanci danigsmanhk firmalarn Tarkiye'ye c¢agrilmistir.  Bu konudaki
calismalarin en kapsamlisi, 1985 sonunda hukumete verilen Morgan
Guaranty Bank'in "Ozellestirme Ana Plani"dir (Oral, 2002: 5). 1986 yilindan
itibaren gergeklestirilen oOzellestirmelerde bu plan 6nemli Olglide etkili

olmustur.

Ozellestirme Ana Plani'nda tarimsal KiT'lerin satis oncelikleri®® su

sekilde belirlenmisgtir:

e Birinci derecede oncelikli KiT'ler: Yem Sanayi (YEMSAN), Tarim
isletmeleri Genel Mudiirligi (TIGEM)

2 Ozellestirme programma alman tarimsal KiT'lerin 6zellestirilme siralamasi zaman igerisinde
degisikliklere ugramistir.
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e ikinci sirada oncelikli KiT'ler: Tirkiye St Endustrisi Kurumu
(TSEK), Et ve Balik Kurumu (EBK), Orman Urinleri Sanayi A.S.
(ORUS), Cay Kurumu (CAYKUR), Tirkiye Glbre Sanayi Anonim
Sirketi (TUGSAS), Tlirkiye Seker Fabrikalari A.S. (TSFAS)

e Uclincli sirada dncelikli KiT'ler: Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO),
Tuarkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK)'dur.

4.3. Tarim Sektoriine Yonelik Desteklemelerin Azaltilmasi / Yanhs

Uygulanmasi

Tarkiye’de tarimsal desteklemeler, bultce Uzerindeki yuklerin
hafifletimesi anlayisina uygun olarak azaltimistir. Ozellikle 5 Nisan
kararlarinda bunun alti dnemli ¢izilmis ve bu kararlar hayata gecirilmigtir.

Tarimsal desteklemelerde GATT ve DTO siregleri etkili olmustur.
1999 vyilindan itibaren IMF’ye verilen niyet mektuplarinda tarimsal
desteklemelerin miktar ve bilesiminde degisiklige gidilmistir. 2000 yilindan
itibaren dogrudan gelir destegi yontemine gegcilmis; ancak tarimda Uretin ve
verimlilik Uzerinde olumsuz etkiler yarattigi icin 2009 yilindan itibaren bu

uygulamadan vazgegilmigtir.

4.3.1. Tarimsal Desteklemelerin Geligimi ve Turleri

Tarim sektorine yonelik uygulanan destekleme politikalari, 1963
yihindan itibaren, Devlet Planlama Teskilat’'nin hazirladidi bes yillik kalkinma
planlari kapsaminda duzenlenmeye baslanmigtir. Destekleme programlarinin
amacli, nufusun besin ihtiyacinin kargilanmasi, Uretimin koéta hava
kogullarindan daha az etkilenmesi, tarim gelirlerinin artinimasi ile kendi
kendine yeterliligin ve kirsal kalkinmanin gergeklestiriimesi seklinde
belirlenmistir (Karluk, 2005, 199-204).



63

1980’lere gelindiginde desteklenen tarimsal drdn sayisi otuzun
uzerinde iken, 1980 sonrasi uygulanan serbestlesme ve Ozellestirme
politikalarinin etkisi ile bu sayl dugsmustir. 5 Nisan 1994 tarihinden itibaren
yururlige giren “Ekonomik Uygulama Paketi’ne paralel olarak hububat, seker

pancari ve tutinun desteklenmesi karari alinmistir (Ardor vd., 2004: 221).

Tarkiye’de 1990’larin ortalarindan itibaren devletin tarim sektoru
icerisindeki rolu, oOzellestirme ve Ozerklestirme uygulamalari sonrasinda
azalmistir. Buna yonelik olarak desteklenen Grun sayisi azaltilmig, tarim satis
kooperatif birlikleri, TMO benzeri kuruluglarin fonksiyonlari asgari dizeye
indirilmistir. Hatta 2000 yili krizinden sonra devlet tarimsal piyasalardan
cekilme karari almig; Ureticilere dogrudan gelir destegi saglamaya
baslamistir. Bu durum JUreticiler agisindan ciddi pazarlama sikintilari

yasanmasina neden olmustur.

IMF ve Diinya Bankasr'nin da etkisiyle 2000 yilindan itibaren tarimda
reform calismalari baslatiimis ve bu dogrultuda 01.03.2000 tarihinde ve
2000/267 sayili kararname ile dort pilot bélgede®; daha sonra 03.04.2001
tarihli ve 2000/2172 sayili kararname ile tim Turkiye’de Dogrudan Gelir
Destegi (DGD) sistemine gecilmistir.

DGD’nin temel amaci, var olan desteklere ek olarak tarim Ureticisinin
gelir kaybini telafi etmektir. Gelir dagiliminin duzenlenmesi agisindan
bakildiginda olumlu degerlendirilebilir. Diger taraftan DGD, tarim sektérinin

kayit altina alinmasina yardimci olmustur.

Dogrudan  Gelir Destedi’'nin  uygulamada ortaya c¢ikardigi
yanlhsliklardan birisi, bolgesel farkhliklari dikkate almamasi, digeri ise her
Urin icin ayni miktar (dekar basina sabit) deme yapilmasidir. Ornegin, sulu
arazi Uzerinde Uretim yapan (celtik gibi), bircok girdi ile tarim alet ve
makinesine ihtiyaci olan ¢iftci ile nispeten daha az maliyet ile Uretim yapan

(bugday gibi) ciftginin ayni miktarda gelir destegi almasi pek akilci

33 Dort pilot bolge: Ankara - Polatli, Antalya - Serik ve Manavgat, Adiyaman - Merkez ve Kéhta,
Trabzon — Siirmene ve Akgaabat
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gorulmemektedir. 500 dekar Uzerindeki arazilere DGD verilmediginden,

Turkiye’de arazilerin bolinmesine de neden olmustur.

5488 sayili 18.04.2006 tarihli Tarim Kanunu'na gore tarimsal

destekleme araclari su sekilde siniflandiriimistir®*;
e Dogrudan gelir destegi
e Fark 0demesi
o Telafi edici 6demeler
e Hayvancilik destekleri
e Tarim sigortasi 6demeleri
¢ Kirsal kalkinma destekleri
e Cevre amagl tarim arazilerini koruma programi destekleri

¢ Diger destekleme 6demeleri

4.3.2. Tarimsal Destekleme Odemelerinin Biitge igerisindeki Payi

Ulkemizde 6zellikle Planlh Kalkinma Programlari gercevesinde,
transfer harcamalari 6nemli bir uygulama alani bulmustur. Dolayisliyla,
Tarkiye’de kamu harcamalarinin ekonomik siniflandiriimasinda, 1950-1963
yillari arasindaki donemde, cari harcamalar ve yatirrm harcamalari olmak
uzere ikili bir siniflandirma kullaniimigken; Birinci Bes Yillk Kalkinma
Programi dogrultusunda, 1964 Mali Yil Butgesi'nde kamu harcamalari; cari

harcamalar, yatirrm harcamalari ve sermaye teskili ve transfer harcamalari

342010 yili itibariyle desteklenen iiriinlerin birim miktarlari, EK — 2°de 2010 Yili Tarimsal Destekler
Birim Miktarlar1 bashigi ile verilmistir. Destekleme miktarlart her yil Tarimsal Destekleme ve
Yonlendirme Kurulu tarafindan belirlenir. Kurul dyeleri; Tarim ve Koyisleri Bakaninin
baskanliginda, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Cevre
ve Orman Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi, Hazine Miistesarligi ve Dis Ticaret
Miistesarlig1 miistesarlar1 ile Bakan onayi ile belirlenecek Bakanlik genel miidiiriinden olusur. Kurul,
Bakanin bulunmadigi durumlarda, Bakanlik miistesarinin baskanliginda toplanir (5488 sayili
18.04.2006 tarihli Tarim Kanunu, madde: 16).
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biciminde siniflandinimistir (Oner, 1993: 243). 2006 yilina kadar bitce
harcamalari Gglu bir ayirma tabi tutulmaktaydi. Soyle ki: cari harcamalar,

yatirim harcamalari ve transfer harcamalari.

2006 yilindan itibaren Merkezi Yénetim Butgesi ABS’ye uygun olarak
dizenlenmis ve Merkezi Yoénetim Bitgesi kurumsal siniflama, fonksiyonel
sinifama, ekonomik siniflama ve finansman tipi siniflama seklinde dort

bdlimden meydana gelmistir (Batirel, 2006: 151).

Bltce kodlamasi olarak adlandirilan ABS, devletin yuklendigi gorevleri
yerine getirirken, saglikli ve guvenilir veri ortaya koymak amaciyla gelistiriimis
bir kodlama sistemidir. Diger bir ifade ile, devletin mali istatistiklerinin daha
dizenli, guvenilir ve etkin analiz yapabilmeyi saglamak amaciyla ¢ikariimig
bir batge kodlama sistemidir (Bulbul, vd., 2005: 89).

Tarimsal desteklemeler butcede, ABS’ye uygun olarak “Ekonomik
Siniflandirma” igerisinde “Cari Transferler” grubunda “Tarimsal Amagli
Transferler” baghgi altinda gosterilmektedir. Tablo 6’da 2000 yilindan itibaren

tarimsal destekleme 6demelerin bltge icerisindeki payi yer almaktadir.

Tablo 6: Tarimsal Destekleme Odemelerinin Biitge ve GSYH igerisindeki
Paylari

YILLAR 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Butce
icerisindeki | 0,7 | 1,2 | 1,6 | 20 | 20 | 23 | 27 | 27 | 26 | 1,9 | 20
Payi (%)
GSYH
igerisindeki | 02 | 04 | 05 | 0,6 | 06 | 0,6 | 06 | 0,7 | 06 | 04 | 05
Pay1 (%)

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii /Istatistikler/
(www.bumko.gov.tr. erisim: 03.01.2011)
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Destekleme butgesi 2010 yilinda gegen yila gére % 13,5 oraninda
arttinlmistir. 2009 yilinda 4 milyar 938 milyon TL iken 2010 yilinda 5 milyar
605 milyon TL olarak gerceklesmigtir. 2011 yilh butgesinde 5 milyar 897
milyon olarak planlanmistir. (www.tarim.gov.tr/duyurular. erisim: 01.02.2011)

5488 sayih ve 18.4.2006 tarihli Tarim Kanunu’nu, “tarim sektoru
desteklemeleri i¢in ayrilan kaynagin GSYH’nin yuzde 1’in altina inmemesine,
sektorin onem ve Ozellik arz etmesi nedeniyle, 6zen gosteriimelidir’
demektedir. Ayni kanuna gore, tarimsal destekleme araglarinin tarimsal
destekleme butcgesi icindeki paylari, gerektiginde Bakanlar Kurulu’'nca cari
batce yilinda + % 25 oraninda degistirilebilmektedir.

Ancak Tablo 6’da da goruldugu Uzere tarimsal desteklerin GSYH’ya
orani 2010 yili itibariyle % 0,5 civarindadir ve bu rakamlar son 10 vyil
icerisinde buyuk degisme gostermemistir. Buradan da anlasilacagi Uzere
tarimsal finansmana ayrilan kaynak, 2006-2010 Tarim Stratejisi ve Tarim

Kanunu’nda belirtilen hedeflerin cok uzagindadir.

4.4. Tarimsal Kuruluslarin Zarar Etmesi/ Ettirilmesi

Tarimsal KiTlerin mali yapilari 1980’lerden itibaren ciddi bir sekilde
bozulmaya baslamistir. Bunun sebeplerinden birisi, KiTlere yénelik idari ve
teknolojik yenilemeye gidilmemesidir. Biitceden KiTlere ayrilan paylarin
dusuk duzeyde seyretmesi (Bknz: Tablo 7) bunun en 6nemli nedenidir. Genel
olarak bitceden KiT'lere ayrilan paylarin disik olmasi tarimsal KiT'leri de

olumsuz yonde etkilemistir.
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Tablo 7: KiT'lere Biitgeden Ayrilan Paylar (%)

YILLAR | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

PAY
(%)
YILLAR | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

1,90 | 8,47 | 3,64 | 5,28 | 233 | 2,63 | 1,27 | 1,53 | 1,02 | 1,48

PAY

(%) 1,9 | 1,37 | 1,88 | 1,34 | 0,9 1,1 0,3 0,3 0,3 0,8

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii /Istatistikler/
(www.bumko.gov.tr. erisim: 14.06.2010)

Yukaridaki verilerde de gérildiigiu Uzere, KiTlere yapilan transfer
harcamalarinin butge igerisindeki pay! oldukga dusuktir. 1996 yilindan
itibaren bu rakam % 2’nin Gzerine ¢ikamamistir.

Oysa KiT'lere yapilan transfer harcamalari 1980’lerin basinda % 14—
15 civarinda idi (Cakir, 2006: 12). 1990’ yillardan itibaren KiT’lere yapilan
transfer harcamalarinin birden bire dugmesinin en 6nemli sebebi Turkiye’'nin
(24 Ocak Kararlarrnda da hedeflendigi) gibi Ozellestirmelere agirlik
vermesidir.

Bunun yaninda tarimsal KiTlerin 1980’lerin sonlarindan itibaren
yuksek miktarli borg¢landiriilmasi, gorev zararlarinin Hazine tarafindan
kargilanmamasi, finansman ihtiyaglarinin TCMB tarafindan karsilanmamasi,
tarimsal KiT’lerin de mali yapisinin bozulmasina neden olmustur.

Nitekim Et Balik Kurumu’nun (EBK) vergi disi net kari 1985 yilinda 190
milyon TL, 1989 yilinda 9,3 milyar TL iken; 1992 yilinda 185 milyar TL zarar
ve 754 milyar TL faiz giderlerinin oldugu bilinmektedir (www.ebk.gov.tr,
erisim: 24.03.2010). Benzer sekilde, SEK’in 1992 yilinda zararinin 125,4
milyar TL ve faiz giderlerinin 118 milyar TL oldugu; YEMSAN'In 1992
yilindaki zararinin 55,1 milyar TL ve faiz giderlerinin 147 milyar TL oldugu
bilinmektedir (www.sek.com.tr, erisim: 24.03.2010).
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5. TURKIYE’DE OZELLESTIRILEN TARIMSAL KiT’LER

Turkiye'de tarimsal KiT’lerin dnemli bir kismi 6zellestiriimis veya
dzellestirme kapsamina alinmistir. Tirkiye’de dzellestirilen tarimsal KiT'ler;
TEKEL, EBK, SEK, YEMSAN, TZDK, TUGSAS, iGSAS, ORUS'tir. Bunun
yaninda TSFAS 6zellestirme kapsamindadir. TMO, TIGEM gibi kuruluslarin

Ozellestiriimesi ise planlanmaktadir.

5.1. TEKEL

TEKEL, Ulkemizde kurulan ilk kamu iktisadi kuruluslardan birisidir.
Ulkemizin gesitli bolgelerinde tesisleri, fabrikalari, arsa ve binalari olan biiyiik
bir kurulustur. Calisan sayisi, diger KiT’lere gére daha fazladir. Biitiin bu ve
buna benzer sebepler, TEKEL'in Ozellegtiriimesinde kamuoyunda genig bir

tartisma alani yaratmigtir.

5.1.1. TEKEL ile ilgili Genel Bilgiler

TEKEL, 1862 yilinda Osmanl doneminde kurulmustur. 1941 yilindan
1983 yilina kadar faaliyetlerini TEKEL Genel Mudurligu olarak yUraten
kurulus, 1983 yilinda Kamu iktisadi Kurulusu (KiK) haline getirilmistir. 11 Mart
1987 tarihinde Tutiin, Tatin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Genel
Mudurlugu (TEKEL) adini almistir.

Tarkiye yabanci sigara ithalatina 1984 yilinda baglamigtir. 1986 yilinda
Ozel sektore TEKEL ile ortaklik sartiyla, sigara uretim izni verilmistir. 1991'de
bu konudaki son kisitlamalar da yurarlikten kaldirilarak yerli ve yabanci
gercek ve tuzel kisilere yurt iginde tatun mamulleri Uretme hakki verilmistir.
1992 yilinda Philip Morris-Sabanci ortakhdr (Philsa) ve 1993'te ise R.J.

Reynolds, Torbali'da sigara fabrikalarini kurarak tretime baglamiglardir.
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Yabanci markali sigaralarin piyasadaki payl 1985 yilinda yuzde 10’un
altinda iken, 1995'te yuzde 18'e, 1999'da yuzde 30'a yukselmistir (Oral,
2002: 7). 2000’li yillarda bu oranlar TEKEL'in aleyhine gelismis ve 2008

yihinda sigara uretim kisminin British American Tobacco Tutun Mamulleri

Sanayi ve Ticaret A.$.’)ne (BAT) satiimasiyla, TEKEL piyasadan c¢ekilme

durumunda kalmistir.

TEKEL, Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 05.02.2001 tarih ve 2001/06
sayili Karari ile dzellestrme kapsam ve programina alinmistir®®>. TEKEL,
09.01.2002 tarihli 4733 sayili Kanunla Iktisadi Devlet Tesekkili haline
getiriimis ve Ozellestirme Idaresi Baskanligrna devredilmis; 01.01.2003

tarihinden itibaren Anonim Sirkete donutsturalmustar.

TEKEL o6zellestiriimesinde 6nemli kirilma noktalari sunlardir:

1984 yilinda sigara ithalatinin serbest birakilmasi,

1986 yilinda devlet tekelinin kaldirilmasi,

1992 yilinda yabancilarin tutan tretimine baslamasi,

2000 vyilindan itibaren [IMF'ye verilen niyet mektuplarinda
Ozellestirme kapsamina alinacaginin belirtiimesi,

6 Ocak 2001 tarihinde ¢ikarilan yasa ile TEKEL'in alkollu igki Gretim
ve dagitimindaki denetimine son verilmesi,

3 Ocak 2002'de kabul edilen Tutin Yasasi ile tutun sektorinu
serbestlestiren, tutinde destekleme alimlarini ortadan kaldiran ve
TEKEL'in varliklarinin satisina izin veren uygulamalarin énundn

aclimasidir.

TEKEL'in 6zellestirmesini temel Uretim faaliyetleri olan alkollu igkiler ve

sigara uretimi seklinde iki kisimda degerlendirmek gerekir.

% IMF'ye verilen 18 Aralik 2000 tarihli iigiincii ek niyet mektubu ve 30 Ocak 2001 tarihli dordiincii ek
niyet mektubunda TEKEL'in Ozellestirme Idaresi'ne devredilecegi taahhiit edilmistir.
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5.1.2. Alkollii igkiler Kisminin Ozellestirilmesi

Alkollt Igkiler Sanayii ve Ticareti A.S., Nurol, Limak, Ozaltin, Tltsab
konsorsiyumuna 292 milyon dolar bedelle 2004 yilinda satiimigtir. Ancak alici
sirket, iki yiIl sonra Amerikan yatinm sirketi Teksas Pasifik Firmasina % 90
hissesini 810 milyon dolara satmistir (OiB, www.6ib.gov.tr. erigim:
14.02.2010).

Alici konsorsiyum (Nurol, Limak, Ozaltin, Titsab konsorsiyumu) MEY
A.S.yi kurarak Alkollii ickiler Sanayii ve Ticareti A.S.yi devralmistir. MEY
A.S.’'ye bu satistan dolayi toplam 17 adet fabrika devredilmigtir. 2009 yil
itibariyle bu 17 fabrikadan sadece 9 tanesi faaliyetlerini surdirmektedir.
TEKEL'in Alkollii ickiler kisminda dzellestirmeden énce 3.631 kisi calisirken,
2009 yih itibariyle yalnizca 323 kisi istihdam edilmektedir (www.tta.gov.tr.
erisim: 14.02.2010).

Ozellestirmeden o6nce (2004 yilindan 6nce) TEKEL'in alkollli ickiler
pazar payi rakida % 100, diger yuksek alkolll i¢kilerde % 71, sarapta % 8 ve
birada % 1 idi. Alkolli igkiler, TEKEL’in sigaradan sonra en yuksek getiri
saglayan boélimudur. Ozellestirmeden dnce kamuya yillik yaklasik 2,9 milyar
TL kaynak aktarmakta idi (Ozerman, 2009: 296).

Alkollii ickiler kisminin ozellestirmesi ile ilgili sikintilardan birincisi,
dzellestirme 6ncesi sirketin mali tablolarinin hazirlan(a)madigidir. ikincisi,
sirketin devrinden hemen Once vyaklagik 11 trilyon TL tutarinda
borglandirldigi ve bunun TEKEL'e yuklendirildigi anlagiimistir. Ayrica
sirketin, Ozellestirme ilanina c¢ikildig1 tarihte bildngosundaki stoklarin
degerinin 113,7 milyon TL iken; sirketin devredildigi 27.02.2004 tarihinde
bilangosunda 177,5 milyon TL stok oldugu anlagiimistir (Ozerman, 2009:
297).
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5.1.3. Sigara Uretim Kisminin Ozellestirilmesi

Ozellestirme Idaresi Bagkanliginin 2006/21 sayili karari ile Sigara
Pazarlama Dagitim A.$.'ye bagh 82 Pazarlama Dagitim BasmuduarlGgunin
42’si kapatilmistir. Ankara'da bulunan bagmudurlik idare, ambar ve genel
midirlik binalari  (ikiz Kuleler) 2005 yilinda Ozellestirme idaresi
Baskanligi’'nca Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi'ne 100 milyon ABD Dolari
karsiliginda satilarak satis sozlesmesi imzalanmistir. Ozellestirme Yiksek
Kurulu'nun 08.08.2006 tarih ve 2006/61 sayih Kararr'yla, 23 Yaprak Tatln
isletme MUdurliiglt ile 5 Yaprak Titin Isleme Atélyesinin kapatiimasi

kararlastiriimistir (www.tta.gov.tr. erisim: 14.02.2010).

Sirketin bagli ortakli§i olan, Sigara Sanayi isletmeleri ve Ticareti
A.S.ne ait sigara uretim isiyle ilgili varliklar British American Tobacco Tutin
Mamulleri Sanayi ve Ticaret A.$.'’ne (BAT) 1.700.000.000 ABD Dolari
karsiliginda 24.06.2008 tarihinde satimis ve bu tarihte sirketin Uretim
faaliyetleri son bulmustur (OiB, www.dib.gov.tr. erisim: 14.02.2010).

OiB'nin 13.06.2008 tarih ve 2008/0iB-K—-09 sayili Kararina istinaden,
08.10.2008 tarihinde sb6zlesme imzalanarak pipo, kiyllmis titin ve nargile
tutinundn uretim ve dagitimi Tabac Turc Nargile ve Pipo Tutun San. ve Tic.

A.S.'ne devredilmigtir.

TEKEL'in logosu British American Tobacco’ya devredildigi i¢in sirket
yonetim kurulunun 23.10.2008 tarih ve 201 sayili karari ve OiB'nin
01.12.2008 tarih ve 1090 sayil oluru ile ana sozlesmede yapilan degisiklik
sonucu "TEKEL" logosu "tta" olarak degistirilmistir ( www.tta.gov.tr. erigim:
15.02.2010).

01.12.2008 tarihi itibariyle Sigara Pazarlama ve Dagitim
Basmiudiirliikleri kapatilarak tasfiye edilmistir. Sigara Sanayii isletmeleri ve
Ticareti A.$.’nin tasfiye calismalarina devam edilmektedir. Halen tasfiye

surecinde bulunan Pazarlama ve Dagitim Basmudurlikleri'nden, tum
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islemleri tekemmul etmis olanlar 20.02.2009 tarihi itibariyle, son grupta yer

alanlar da 31.03.20009 tarihi itibariyle nihai olarak kapatiimistir.

5.2. Et ve Balik Kurumu (EBK)

Ulkemiz hayvanciiginin gelismesinde énemli roller tstlenmis EBK
daha ziyade varlik/tesis satisi seklinde 6zellestiriimis olsa da 2005 yilinda
alinan bir kararla, hayvanciligin gelismesinde tekrar eski iglevine

kavusturulmasi gerektigi vurgulanmigtir.

5.2.1. EBK ile ilgili Genel Bilgiler

Et ve Balik Kurumu 1952 yilinda Ticaret Bakanligi'na baglh olarak 40
milyon lira sermaye ile o zamanki adiyla iktisadi Devlet Tesekkiilli olarak
kurulmustur. EBK, Turkiye'nin sanayilesmeye ve sermaye birikimine ihtiyag
duydugu, yatirimlarin dlke ekonomisi icin 6nem arz ettigi donemde kurulan

tarimsal bir kamu iktisadi kurulusudur.

llerleyen yillarda kurulan Yem Sanayi (YEMSAN) ve Sit Endustrisi
Kurumu (SEK), tarim ve hayvancilikta Ulkenin ihtiyaci olan buyuk olgekli
isletmelerin olusturulmasi, bu alanda var olan kaynaklarin verimli kullanilimasi
ve Ozel kesime oOnculuk edilmesi gibi amaglara yonelik olarak devlet

tarafindan olusturulmustur.

EBK'nin temel hedefi Ulke hayvanciigini gelistirmek ve verimliligi
arttirmaktir. Bu hedefe yodnelik olarak, veteriner hekimlerin denetiminde
kasaplik hayvan alimi ve hayvan kesimini yapmak, uretilen etlerin kalitesini
arttirmak ve hijyenligini saglamak amaciyla et kombinalarini olugturmak, et
artnleri sanayisini olusturmak ve hayvanciligin bir ticari mal haline gelmesini

saglamak gibi faaliyetleri ylritmektedir.
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Et ve Ballk Kurumu karlihk ve verimlilik prensipleri igerisinde,
kaynaklarini rasyonel kullanarak, zamaninda etkili ve bilingli kararlar alarak
alim, Uretim ve pazarlama gibi ana faaliyet konularinda politikalar

izlemektedir.

5.2.2. EBK’nin Ozellestirilmesi

Et ve Balik Kurumu, Bakanlar Kurulunun 20.05.1992 tarih ve 3088
saylli karari®® ile 6zellestirme kapsamina alinmistir. 22.01.1993 tarih ve 93/2
saylli Yuksek Planlama Kurulu karari ile adi degistirilerek “Et ve Balik

Uriinleri A.S.” haline dénUsturiimustir.

1990’li yillara kadar 37 is yeri ile faaliyetini surdiren Et ve Balik
Kurumu’nun bugine kadar toplam 18 isletmesinin satigi yapiimisg, 5 adedi
bedelsiz olarak resmi kurumlara devredilmig, 3 adeti ise kapatiimigtir. Bunun
yaninda EBK’ya ait c¢esitli bolgelerdeki arazi, arsa, bina vb. varliklar satiimis

veya satilmaktadir.

Asagidaki tablolarda Et ve Balik Kurumu’na ait 6zellestirilen devredilen

ve kapatilan isletmeleri (et kombinalar) ile ilgili bilgiler yer almaktadir.

36 Hayvancilik sektorii ile dogrudan iliskili ii¢ KIT (SEK, EBK, YEMSAN) ayn tarihte (20 Mayis
1992) 6zellestirme kapsamina alinmustir. Pazar paylarinin diisiik olmasina karsin bu KiT'ler hem
miidahale alimlari ile fiyat olusturma, hem de pazarda istikrari saglama gibi islevlere sahiptirler (Oral,
2002: 6).



Tablo 8: Ozellestirilen EBK Kombinalari

OZELLESTIRMETARIHI

23.04.1995

03.07.1995
11.08.1995
04.02.2000

12.05.2004
03.05.2004

KOMBINA

Sanlurfa Et Kombinasi
Elazi§ Et Kombinasi

Bursa Et Kombinasi

Kars Et Kombinasi
Tatvan Et Kombinasi
Suluova Et Kombinasi
Afyon Et Kombinasi
Malatya Et Kombinasi
Kastamonu Et Kombinasi

Bayburt Et Kombinasi

Ankara Et Kombinasi
Erzincan Et Kombinasi

Burdur Et Kombinasi
Gaziantep Et Kombinasi

Eskisehir Et Kombinasi

Sivas Et Kombinasi

Manisa Et Kombinasi
Samsun Soguk Hava

Kaynak: EBK (Www.ebk.gov.tr. erisim: 25.01.2010)

Tablo 9: Kapatilan EBK Kombinalari

KAPANMA TARIHI

08/07/1999

24.04.2003

KOMBINA ve FABRIKA

Trabzon Balik Mamulleri
Fabrikasi

Zeytinburnu Et Kombinasi

Haydarpasa Et Sanayi
Isletmesi

Kaynak: EBK (www.ebk.gov.tr. erisim: 25.01.2010)
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Tablo 10: Devredilen EBK Kombinalari

DEVIR TARIHI KOMBINA DEVRALAN
KURULUS

18.05.1994 Kiziltepe Et Kombinasi Jandarma Genel
Komutanlgi

13.08.1997 Yiksekova Et Kombinasi Jandarma Genel
Komutanhgi

28.02.2001 Fatsa Et Kombinasi Samsun 19
Mayis
Universitesi

08.11.2004 Konya Et Kombinasi Konya Meram
Belediyesi

Kayseri Et Kombinasi Kayseri
Blyuksehir
Belediyesi

Kaynak: EBK (www.ebk.gov.tr. erisim: 25.01.2010)

EBK’nin toplam galigan sayisi 973 kisidir. Bu toplamin 77’si memur,
185'i sodzlesmeli personel, 705’i daimi is¢i, 6’sI gegici is¢i statisunde
calismaktadir. EBK calisanlarin net Ucretleri memurlarda (sézlesmeli dahil)
ortalama 1.900 TL civarinda iken; isci statusinde calisanlarin net Ucreti

ortalama 1.500 TL civarindadir (www.ebk.gov.tr. erisim: 25.01.2010).

5.3. Sut Endustrisi Kurumu (SEK)

Sit isleme tesislerini kurmak, sit sanayisini gelistirmek, 6zel kesime
onculuk etmek gibi belli ve 6nemli gorevler i¢in kurulmus olan SEK, ilerleyen
yillarda bu iglevlerini gergek anlamda yerine getirememis ve 0Ozellestirme

kapsamina alinmistir.
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5.3.1. SEK ile ilgili Genel Bilgiler

1963 yilinda Tarim Bakanligr'na bagl olarak, 6zel hukuk hukimlerine tabi
ve sermayesinin tamami devlete ait olarak kurulmustur. Sit Endustrisi

Kurumu, 1968 yilinda bir kamu iktisadi tesebbusu haline gelmistir.

SEK’in kurulmasinin belli basli amagclari sunlardir:

Sit sanayisini gelistirmek,

Sut sanayisi ile ilgili 6zel kesime drnek olmak ve d6gretmek,

Sutgulugun yapildigi yerlerde sut isleme tesislerini kurmak,

Tarim kooperatifleri ile ilgili girisimlerde bulunmak.

5.3.2. SEK’in Ozellestirilmesi

Tarkiye St Endustrisi Kurumu (TSEK), 20.5.1992 tarih ve 92/3088 sayili
kararla 6zellestirme kapsamina alinmis ve 1993-1998 yillari arasinda 33
tesisi 6zellestiriimistir’”. SEK’in isim hakki ve istanbul isletmesi 1995 yilinda
kigcuk ve orta boy sanayicilerle gida toptancilarindan olusan 164 Kisilik bir

gruba satilmistir.

ik 6zellestirilme tarihinden itibaren iki yil sonra (1997 yilinda) Kog¢ Grubu,
Fransiz Sodial sirketi ile birlikte kurumun hisselerinin % 68’ini 1,8 trilyon
TL'ye satin almistir®® (Oral, 2009: 332). Su anda Kog Grubunun hisselerinin
orani % 78 civarindadir. SEK'in dort igletmesini Tekfen Grubuna bagh Mis
Sut almistir®®. Bu isletmelerin timini "¢ yil sireyle calistiracaklar”

taahhudune karsin "dusuk kapasiteli olduklar" gerekgesiyle kapatiimiglardir.

7 TSEK ’e ait isletmelerin 19’u satin alanlar tarafindan kapatilmustir.

3% 1.8 trilyona satilan SEK’in isim hakki ve istanbul isletmesinin yalnizca arazisine, 6zellestirmeden
yalnizca 18 ay sonra 18 trilyon lira teklif gelmistir.

%% SEK isletmelerini alanlar arasinda Aytac ve Tikvesli de vardu.
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Sirkete ait varliklarin satisindan toplam 3 trilyon 676 milyar TL (yaklasik 70
milyon $) tutarinda gelir elde edilmistir (Oral, 2009: 333).

5.4. YEMSAN

Yem sanayi konusunda gergcek anlamda ilk girisim, Devletin
onculiginde baslamistir.  26.11.1956 tarihinde Yem Sanayi Turk A.S.
(YEMSAN) iktisadi devlet kurulusu olarak kurulmustur. ilk yem fabrikalari
1958 yilinda Ankara ve Konya’da, 1959 yilinda Erzurum ve 1960 yilinda

istanbul’da kurulmustur.

YEMSAN’a bagh tum fabrika ve birimlerin, 20.05.1992 tarih ve 3058
saylli Bakanlar Kurulu Karari ile 6zellestirme kapsamina alinmasi Uzerine,
kurumun adi “Yem Sanayi ve Ticaret A.$.” olarak degistiriimigtir. YEMSAN,
kendi fabrikalarinin satisinin tamamlanmasiyla 1996 yili bagsi itibariyla
sektorden tamamen cekilmisti. YEMSAN’a ait fabrikalarin yalnizca ikisi
Uretici érgitleri olan kooperatiflere (TARIS ve PANKOBIRLIK) satilirken,

diger fabrikalar 6zel sahislara ve sirketlere satiimistir (Bknz. Tablo 11-12).

YEMSAN ve SEK’in tim uretim ve igletme birimlerinin 6zellestiriimesi
nedeni ile tuzel Kisilikleri ticaret sicilinden silinmis, EBK bunyesinde

birlestirilerek Kasim 1997 tarihinde tasfiye edilmigtir.

YEMSAN'In, fabrikalarinin yarisinin Dogu Anadolu’da olmasi, bdlgenin
kalkinmasi i¢in ne derecede 6neme sahip oldugunu ortaya koymaktadir.
YEMSAN’In pazar payi, 1958’te % 100 iken 1970’'te % 31, 1990'da % 12'ye
kadar dusmustur (Suigmez, 2003: 45). Bunun en oOnemli nedeni yem

sektorinde Ozel kesimin agirlik kazanmasidir.



Tablo 11: YEMSAN Varliklari Toplami ve Satig Bedeli
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Tesis Satin Alan Satis Bedeli Satis Bedeli
Kisi/Kurulus Satis Tarihi (TL) (&)
Tavsanli Yem San. A.S. [ Mustafa Nadir Uysal 14.04.1993 155.000.000 16.359
Baliksan A.S. Yavuz Ali Oguz 14.04.1993 191.000.000 20.158
Cukoyem Ltd. Sti Ceyhan San. Tic. Isl. A.S. |15.04.1993 65.000.000 6.834
Caycuma Yem Fabrikasi | Yurtbay Ltd. Sti. 23.07.1993 12.771.500.000 1.133.088
Adiyaman Yem Giiglii Yem San. Ve Tic. 01.11.1993
Fabrikas1 AS 6.200.000.000 478.136
Korkuteli Yem Fabrikasi | Korkutelim Yem San. A.S. [02.11.1993 12.000.000.000 919.762
Samsun Yem Fabrikas1 | Samsun Yem San. A.S. 02.11.1993 42.000.000.000 3.219.168
Acipayam Yem 03.11.1993
Fabrikasi Acipayam Yem San. A.S. 10.500.000.000 801.847
Bursa Yem Fabrikasi Van-Er Gida San. Ltd. Sti. [03.11.1993 27.000.000.000 2.061.893
Can-Yem Cankir1 Yem 03.11.1993
Cankirt Yem Fabrikast | AS. 11.500.000.000 878.214
Devrekani Yem 03.11.1993
Fabrikasi Orugoglu Ltd. Sti. 6.298.080.000 480.000
Elaz1g Yem Fabrikasi Elazig Yem San. A.S. 03.11.1993 13.635.033.498 1.039.176
Goksun Yem Fabrikas1 | Befa Ins. Tic. San.A.S. 03.11.1993 12.000.000.000 916.397
Yatagan Yem Fabrikas1 | Yatagan Yem San. A.S. 03.11.1993 18.000.000.000 1.374.596
Konya Yem Fabrikasi I | Hiisnii Ozbey Mad.Ltd. 12.11.1993 5.000.000.000 377.119
Konya Yem Fabrikasi Il | Hiisnii Ozbey Mad.Ltd. 12.11.1993 21.000.000.000 1.583.898
Usak Yem Fabrikasi Mahmut Ozgébek 16.11.1993 9.000.000.000 676.065
Kiziltepe Yem Fabrikas1 | Karaboga A.S. 20.04.1994 1.500.000.000 47.485
Adapazart Yem Yilmaz Trans Gid. Mad. 21.04.1994
Fabrikas1 AS 3.081.300.000 100.000
Has Nur Yem San. Ltd. 21.04.1994
Erzurum Yem Fabrikasi | Sti. 6.615.500.000 215.129
Siirt Yem Fabrikasi Refik Kizilay 21.04.1994 1.000.000.000 32.519
Diyarbakir Yem 22.04.1994
Fabrikasi Arik Kardesler Yem Ltd. 9.364.000.000 315.886
Tunceli Yem Fabrikas1 | Fenis Yem San. Tic. A.S. [22.04.1994 2.000.000.000 67.468
Tatvan Yem fabrikasi Rona Otomotiv Koll. Sti.  [22.04.1994 3.250.000.000 109.636
Malatya Arsasi Ziibeyde Giindogdu 11.05.1994 13.500.000 385
Van Yem San. Fabrikas1 | Van Yem San. A.S. 12.05.1994 9.800.000.000 286.329
Istanbul Yem Fabrikas: | Jet Ulusal Gida San. A.S. | 13.05.1994 115.000.000.000 3.438.894
Kirklareli Yem Fabrikasi | Tar. Kre.Koop.Merkez Bir. | 16.01.1995 23.043.478.261 577.574
Hilvan Yem Fabrikasi Osman Baysal 28.02.1995 1.050.000.000 25.371
Mus Yem Fabrikasi Ahmet Alak 03.04.1995 9.069.565.217 217.324
Yemsan VarhikToplam 392.102.956.976 | 21.416.710

Kaynak: OIB, www.dib.gov.tr. erisim: 01.02.2010
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Tablo 12: YEMSAN'In Blok Satis Yoluyla Ozellestirilen Kuruluslari

Kurulus Satilan Satig Satis
Adi Pay Satin Alan Satis Bedeli Bedeli
(%) Kisi/Kurulus Tarihi (T (&)
Binas 47,50 | T. Kalkinma Vakfi 29.08.86 250.000.000 373.474
Biga Yem 40,00 |Silivri Yem A.S. 21.11.86 112.000.000 149.683
Bursa Soguk Depo | 52,00 | Bursa Belediyesi 21.11.86 80.136.000 107.050
Yemta 20,00 [ Tarig Gn. Miid. 21.11.86 60.000.000 80.187
Manisa Yem 15,00 |Halil Yurseven 23.07.87 50.000.000 58.411
Isparta Yem 15,00 | Dr. Turhan Ozgiil 23.07.87 65.000.000 75.935
Samas 25,00 | Tokat i1 Ozel idaresi 23.01.87 98.000.000 131.279
Ansan - Meda 88,33 | Atlantic Ind. Ltd. 18.11.88 | 22.849.970.000 | 13.000.000
Eskisehir Yem 45,00 | Zeytinoglu Holding 22.05.89| 2.250.000.000 | 1.084.421
Aksaray Yem 40,00 |H. Ozot - M. Demiray 23.05.89 950.000.000 457.867
Corum Yem 30,00 | Pankobirlik 25.05.89 250.000.000 120.491
Kayseri Yem 13,33 | Kayseri Yem Fab. Ort. 30.05.89 175.000.000 84.344
Litfi Karaman ve 14
Kars Yem AS 37,07 |cals. 17.11.93] 1.138.900.000 85.080
Sivas Yem 3,57 | Haluk Dinger 01.06.94 11.250.000 361
Toplam 15.808.583

Kaynak: OIB, www.éib.gov.tr. erisim: 01.02.2010

5.5. Turkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK)

Tarkiye Zirai Donatim Kurumu, Adapazar’'nda 1916 yilinda
kurulmustur ve ilk olarak o donemde at arabasi imalati ile Uretime
baglamigtir. Kurtulug Savasi doneminde orduya kagni ve ulagim araglari

ureten fabrika, “Demir—Tahta Fabrikasi” adiyla anilir olmustur.

1944 vyilinda Turkiye Zirai Donatim Kurumu, Adapazari Traktor
Fabrikasi ismini alarak pulluk, tohum ekme makineleri gibi zirai aletler
Uretmeye baslamistir. Ozellestirildigi tarine kadar ciftgiye 6nemli hizmetleri
olan fabrika, 1962—1967 yillari arasinda giftginin teknolojik gelismelerden
faydalanmasi amaciyla dénem iginde 55 bin adet civarinda Ford marka

traktor Uretimini (montaj agirlhikh olarak) gergeklestirmistir.

TZDK’nin diger onemli iglevlerinden birisi de cift¢inin kimyasal gubre
ihtiyacini kargilamaktir. Tarimla ilgili her turli makine, arag ve gerecler ile
diger girdileri saglamak ve dagitmak ile gorevli TZDK, 1975-86 déneminde

kimyasal gubre gereksiniminin yuzde 86'sini tek basina saglamaktadir.
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Dunya Bankasl'yla yapilan tarim sektord uyum kredisi ¢ercevesinde
1986 yilinda gubre saglama ve dagitimi serbest birakilmigtir. Bu anlagmanin
ardindan kurumun islevleri azaltiimig, kurumun pazar payi kisa surede yuzde
15'in altina, 1993'ten sonra da yok denecek bir dizeye inmistir (Oral,
2002:9).

1978 yilinda Avusturya Steyr firmasi ile lisans anlasmasi imzalayan
fabrika, 1996 yilina kadar Steyr traktor Uretimi gergeklestirmistir. 1997 yilinda
Steyr firmasi ile lisans anlagsmasi bitince “Basak” adi altinda yerli traktor
uretimine gecmistir. Bu tarihten sonra yuzde yuze yakin yerli malzeme ile 9
bin adet traktor Uretimi gerceklestiren TZDK, 1998 yilinda Ozellestirme
idaresi'ne devredilmis ve ismi Tirkiye Zirai Donatim AS (TZDAS) olarak
degistirilmistir. Stimer Holding biinyesine alinan*® TZDAS’da liretim tamamen

durdurulmustur.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun (OYK) 13.05.2003 tarih, 2003/27
saylli karari ile 2.300.000.- ABD Dolari bedelle, 17 Agustos Girigsim
Grubu’nun kuracagi Anonim Sirkete (Basak Traktor A.S.) satiimasina karar
verilmis, 25.07.2003 tarihinde varlik satis sozlesmesi imzalanmis ve
14.08.2003 tarihinde devir gergeklestirilmistir (www.dib.gov.tr., erisim:
17.04.2010)

Metal-Is Sendikas’'nin yapti§i arastirmaya gére, Tirkiye’nin yillik
traktor intiyaci ortalama 40 bin adet civarindadir. Guiney Dogu Anadolu
Projesi'nin (GAP) hayata gecmesi ile birlikte bu rakamin 60 bin adet olacag
tahmin edilmektedir. 1960’ yillarda montaj agirlikh da olsa 55 bin adet
traktor imal eden TZDK’nin tarimsal dreticiler ve Turkiye tarimi i¢in sahip

oldugu énem ortadadir.

% Ozellestirme programinda yer alan kuruluslardan; Tiirkiye Zirai Donatim A.S., TUMOSAN-Tiirk
Motor Sanayii A.S. ve TURBAN-Turizm A.$.’nin tiim hak ve yiikiimliilikleri ile birlikte Siimer
Holding A.S. (Holding) ile birlestirilmesine karar verilmig, 07/02/2003 tarihi itibariyle s6z konusu
sirketlerin tiizel kisilikleri sona erdirilmistir.



81

5.6. Tiirkiye Giibre Sanayi A.S. (TUGSAS) ve istanbul Giibre Sanayii A.S
(IGSAS)

TUGSAS, ilk olarak 1953 yilinda Azot Sanayii T.A.S. unvani altinda
ulkemiz tarimi icin gerekli her ¢esit kimyevi gubreleri Uretmek, saglamak ve
satmak, yurt savunmasi ig¢in patlayici maddelerin esasini teskil eden nitrat
asidi ve teknik amonyum nitrati Uretmek, ambalaj endustrisi kurmak,
sanayinin her kolunda kullanilan azot bilesiklerini saglamak amaciyla
kurulmustur (www.igsas.com.tr., erisim: 28.04.2010) Bu kurulusa bagh
Kuatahya, Samsun, Gemlik, Elazi§g tesisleri kamu kuruluslari olarak

uretimlerini strdurmusglerdir.

Kurum, 18.6.1984 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 233 sayili KHK
ile sermayesinin tamami devlete ait TURKIYE GUBRE SANAYIii A.S. adi
altinda bir iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak statii degistirmistir.

TUGSAS, 18.08.1998 tarih ve 98/58 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu
Karari ile 6zellestirme kapsami ve programina alinmistir. Bagh ortakliklardan
birisi olan Elazi§ Glbre Sanayii A.S., 18.04.2000 tarih ve 2000/28 sayili
Ozellestirme Yuksek Kurulu karari ile Firat Universitesine devredilmigtir.

istanbul Glibre Sanayi A.S. (iIGSAS), 1971 yilinda Kocaeli'nin Kérfez
ilcesinde bir kamu kurulusu olarak kurulmustur. 1974 yilinda temeli atiimisg,
1977 yilinda tesisleri bitirilerek amonyak ve Ure udretimine baslamistir.
15.04.2002 tarih ve 2002/19 sayili Ozellestirme Yiksek Kurulu kararinca
istanbul Giibre Sanayii A.S.’nin hisseleri TUGSAS’a nominal bedel iizerinden
devredilmis olup, devir islemleri TUGSAS ve IGSAS tarafindan yerine
getirilecedi kararlastiriimistir (www.dib.gov.tr., erisim: 17.05.2010).

IGSAS ozellestirme kapsaminda, 18.03.2004 tarihinde Yildizlar

Yatirrm Holding A.S. tarafindan satin alinmigtir.
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5.7. Orman Uriinleri Sanayii Genel Midiirliigii (ORUS)

ORUS’lUn temelleri 1944 yilinda atilmistir. Bu tarihe kadar var olan
isletmeler orman hammaddesini isleyebilecek duzeyde degildir. 1969 yilinda
Orman Bakanligi, 1970 yilinda ise Orman Uriinleri Sanayii Genel Midurliig
— ORUS kurulmustur. ORUS 1983 yilinda KiT statiisiine kavugmustur. 1993

yilinda ise bir anonim sirket haline getirilmistir.

ORUS, &zellestiriimeden dnce 45 adet Uretim tesisi ve pazar payi ile
Ortadogu ve Balkanlarin en buylk orman isletmesi idi. ORUS’Un fabrikalari
1994 yilinda satisa cikarilimigtir.  Asagidaki tablolarda ORUS’ln

Ozellegtiriimeden 6nceki verileri yer almaktadir.

Tablo 13: ORUS'iin Toplam Uretimdeki Payi

Kereste % 9
Yonga Levha %7
Kontrplak % 53
Kaplama % 20
Parke % 10
Emperye % 19

Kaynak: www.dib.gov.tr. erisim: 23.03.2010

Tablo 13'teki veriler ORUS’Gn bir tekel isletmesi olmadigini ortaya
koymaktadir. Kamu isletmesi olmasi nedeniyle ORUS, orman urlinlerinde
piyasay! ve fiyatlari duzenleyici bir yapiya sahipti. Tablo 14'ten de
anlagilacagi tizere ORUS’lin kapasite kullanim orani diger 6zel isletmelere

nazaran daha yuksektir.
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Tablo 14: Orman Uriinlerindeki Yillik Kapasite Kullanim Oranlari

ORUS'te SEKTOR GENELINDE
Kereste % 93 % 50
Yonga Levha % 100 % 75
Kontrplak % 78 % 60
Kaplama % 87 % 83
Parke % 76 % 56
Emperye % 37 % 27

Kaynak: www.dib.gov.tr. erisim: 23.03.2010

ORUS’Gn 1980 yilindan 1990 yilina kadar Uretimdeki degisimi Tablo
15'te verilmektedir. Bu tablodan da anlasilacagi Uzere Oozellestirimeden

onceki yillarda Uretimde oransal olarak biyume gézlemektedir.

Tablo 15: ORUS'iin 1980 — 1990 Yillari Arasindaki Uretimdeki Degisim

Oranlari
1990/1980

Kereste % 59
Yonga Levha % 407
Kontrplak % 869
Kaplama % 462
Parke % 41

Lif Levha % 85

Kaynak: www.dib.gov.tr. erisim: 23.03.2010

ORUS’ln, karsiz ve verimsiz oldugu, kalitesiz Gretim yaptigi, atil
kapasiteyle calistidi, yerel dagitimi dengesiz oldugu, geri teknolojilere sahip
oldugu gerekge gosterilerek 6zellestiriimeye calisiimistir (TMMOB, Sektorel
Rapor Dizisi: 5, www. tmmob.org.tr. erisim: 13.05.2010)
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Her ne kadar 1982 Anayasasi, ormanlarin ozellestiriimesine imkan
vermese de (1982 Anayasasinin 169 ve 170. maddeleri) 1986 ve 1991
yillarinda Orman Kanunu'nda yapilan yasa degisiklikleri ile ormanlarin
Ozellestiriimesinin 6nd acilimistir. Buna yonelik olarak, Bakanlar Kurulu’nun
20.05.1992 tarih ve 3088 sayili karari ile Orman Urinleri Sanayi Kurumu —
ORUS ozellestirme kapsamina alinmistir. Bunun vyaninda, kamu
mulkiyetindeki orman alanlari ve orman hizmetleri de 6zellestirme gundemine

alinmigtir.

5.8. Ozellestirme Kapsaminda Olan TURKSEKER’in incelenmesi

Cumhuriyet déneminde kurulan ilk tarimsal KiT olan TURKSEKER,
ulkemizin c¢esgitli bolgelerinde bulunan 30 adet seker isletmesi ile bdlgenin
kalkinmasi ve istihdami igin énemli iglevlere sahiptir. 2000 yilindan itibaren
dzellestirme kapsaminda olan TURKSEKER, portfdy gruplarina ayrilarak

Ozellestiriimeye c¢alisiimaktadir.

5.8.1. TURKSEKER ile ilgili Genel Bilgiler

Seker fabrikalarinin kurulusu ile ilgili ilk girisim ancak Cumbhuriyet
doneminde yapilabilmigtir ve ilk seker fabrikasi 1923 yilinda Usak ilinde
kurulmus ve 1926 yilinda faaliyete baslamistir. Ayni donemde, 1925 yilinda
istanbul’da bir seker fabrikasi kurulmus ve (ilkenin seker ihtiyaci bu iki fabrika

araciligiyla saglanabilmistir.

ilerleyen yillarda 1933 yilinda Eskisehirde ve 1934 yilinda Turhal'da
seker fabrikalari hizmete girmigtir. Daha sonra bu dort seker fabrikasi
TURKIYE SEKER FABRIKALARI A.S. ismi altinda birlestirilerek faaliyetlerine
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devam etmistir. En son Kirsehirde 2001 yilinda agilan seker fabrikasi ile

birlikte Ulkemizde toplam 30 tane seker isletmesine*' ulasiimistir.

5.8.2. TURKSEKER’in Ozellestirilme Caligmalari

TURKSEKER'in 6zellestirme giindemine girmesi ilk kez 22 Haziran
2000 tarihinde IMF’ye verilen niyet mektubu ile olmustur. Mektup, 2000 yili
Agustos sonu itibariyle Ozellestirme idaresine devredilecek isletmeler
portfoyune, Turkiye Seker Fabrikalari A.S.'’nin bazi fabrikalarinin alinmasi
hiikmUnd icermistir (www.hazine.gov.tr, IMF Niyet Mektuplari).

TURKSEKER 20.12.2000 tarihinden bu yana 6zellestirme
kapsamindadir*?. Aradan gegen bu surede; TURKSEKER'in bagl ortakligi
durumundaki Kutahya ve Adapazari Seker Fabrikalari ile igtiraklerindeki
hisselerinin  6zellestirme islemleri tamamlanmistir (TURKSEKER, 2008
Sektdér Raporu, 2009: 17). 08.10.2007 tarih, 2007/57 sayili OYK karari ile
Turkiye Seker Fabrikalari A.S.” deki kamu hisselerinin tamami 6zellestirme
programina alinarak OiB’ye devredilmistir.

Seker-is Sendikasi 7 Aralik 2007 tarihinde Danistay 13. Dairesi
nezdinde dava acarak TURKSEKER'in 6zellestirme programina alindigi
2007/57 sayih OYK kararina itiraz etmistir. Yapilan itiraz talebi reddediimis
olup, bunun lizerine sendika tekrar Danistay idari Dava Dairelerine
bagvurarak itirazini yenilemis ve Danistay idari Dava Daireleri Kurulu
tarafindan 12.06.2008 tarihinde, 2007/57 sayili OYK karari hakkinda
yurutmeyi durdurma karari alinmistir.

OYK'nin 12.08.2008 tarih, 2008/50 sayili karari ile TURKSEKER,
yeniden Ozellestirme programina alinarak portfdy gruplarn halinde

Ozellestiriimesine, Seker Kurulu tarafindan belirlenecek toplam seker kotasi

! Kamuya ait 30 seker isletmesinin 5 tanesinde seker fabrikalarinin ihtiyact olan makine, yedek parga
vb. imalat ve tamirati gergeklestirilmektedir.
* Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 20.12.2000 tarih ve 2000/92 sayili
karari ile 6zellestirme kapsamina alinmistir.
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cercevesinde en az 5 (bes) yil seker Uretim sarti getiriimesine karar verilmistir
(www.turkseker.gov.tr, erigsim: 16.03.2010).

Cografi bazh portfdy gruplari;

Portfdy A: Kars, Ercig, Agri, Mus ve Erzurum,

Portféy B: Elazi§, Malatya, Erzincan ve Elbistan,

Portfoy C: Kastamonu, Kirsehir, Turhal, Yozgat, Corum ve Carsamba,

Portfoy D: Bor, Eregli ve llgin,

Portfdy E: Usak, Alpullu, Burdur, Afyon ve Susurluk

Portfdy F: Eskisehir ve Ankara Seker Fabrikalari seklinde

olusturulmustur.

Portfoy A grubunda yer alan Seker Fabrikalari i¢in 24 Eylul 2008 — 27
Kasim 2008 tarihleri arasinda ¢ikilan ihale, teklif gelmemesi nedeniyle 28
Kasim 2008 tarihi itibariyle iptal edilmistir. Seker Uretimi ile dogrudan ilgisi
olmayan atil durumdaki varliklarin bir bélimi OYK kararlari ve 233 sayili
KHK hikimleri dogrultusunda, TURKSEKER tarafindan diizenlenen ihaleler
sonucunda satiga sunulmus, bu satislardan 68 milyon TL gelir elde edilmigtir
(www.dib.gov.tr, erisim: 16.03.2010).

Son olarak Danigtay 13. Dairesi, 8 Aralik 2009 tarihli ihale ile
dzellestirmesine karar verilen TURKSEKER’e ait Kastamonu, Kirsehir,
Turhal, Yozgat, Corum ve Cargsamba seker fabrikalarinin 6zellestiriimesini ve
Elbistan, Elazig, Erzincan ve Malatya fabrikalar i¢in ihaleye ¢cikma kararlarini
iptal etmigtir.

TURKSEKER'in yillik (retim kapasitesi 2 milyon ton civarindadir.
TURKSEKER, (ilke ekonomisine yilda yaklagik 600-650 milyon dolar katma
deger yaratmaktadir. TURKSEKER istanbul Sanayi Odasrnin “500 Biyik
Firma” anketi sonuglarina gore, ilk siralardaki yerini son yillarda istikrarli bir

sekilde korumaktadir (www.turkseker.gov.tr, erigsim: 16.03.2010).
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Ulkemizde halihazirda, kapasiteleri 1500 — 10.000 ton pancar/giin
arasinda degisen 33* seker fabrikasi (iretim yapmakta olup, 25 seker
fabrikasi ile toplam pancar sekeri talebinin yaklasik % 50’si TURKSEKER
tarafindan karsilanmaktadir. TURKSEKER'in toplam personel sayisi
13.999’dur (www.turkseker.gov.tr, erisim: 16.03.2010).

# Ulkemizde F aaliygt Gosteren Seker Sirketleri:

a) Pancardan Seker Ureten Sirketler:

Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (25 fabrika - Kamu)
Adapazar Seker Fabrikas1 (Ozel)

Kiitahya Seker Fabrikas1 (Ozel)

Amasya Seker Fabrikas1 (Ozel)

Kayseri Seker Fabrikasi (2 fabrika—Kayseri ve Bogazliyan Ozel)
Konya Seker Fabrikasi (2 fabrika — Konya ve Cumra - Ozel)
Aksaray Seker Fabrikas1 A.S. (Ozel)

b) Nisasta Bazhi Seker Ureten Sirketler:

e  Cargill Tarim Sanayii ve Ticaret A.S.

Amylum Nigasta

Pendik Nisasta Sanayii A.S.

Tat Nisasta Sanayii ve Ticaret A.S.

Sunar Misir Sanayii ve Ticaret A.S.



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’'DE TARIM SEKTORUNE YONELIK OZELLESTIRME
UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMESI

1. TURKIYE'DE OZELLESTIRME UYGULAMALARININ GENEL
OLARAK DEGERLENDIRILMESI

Tuarkiye'deki Ozellestirmelerde, devletin duzenleyici, denetleyici ve
yonlendirici ydnii genel olarak gz ardi edilmistir. Ozellestirmeler sonrasinda,
kamunun bu kuruluslardaki yonetim ve denetim hakki ya tamamen ortadan
kalkmisg ya da asgari dizeye inmistir.

Ozellestirmeyi savunanlarin en temel dayanaklarindan birisi, bu
kuruluglarin  6zellestirmeler sonrasi daha verimli c¢alisacagidir. Ancak,
Ozellestirilen kuruluslarda yapilan arastirmalarda, bu durumun butdn
kuruluglarda gerceklesmedigi, hatta bazi kuruluslarda verimliligin dustugu
goOrulmektedir.

Ozellestirmenin temel gerekgelerinden birisi olan sermayenin tabana
yayllmasi ve piyasalarin OonUnun agillmasi iddiasi, Turkiye'deki
dzellestirmelerde amaclandigi  gibi gerceklesmemistir. Ozellestirmelerin
yaklagik yarisinda blok satig yontemi kullaniimis; bu durum tekelci yapinin

korunmasi sonucunu dogurmustur.

1.1. Tiirkiye’de KiT’ler ve Ozellestirme

Tarkiye’ de kamu iktisadi tesebbusleri, sosyal faydanin arttirilmasi,
kalkinmanin saglanmasina yardimci olunmasi, 6zel sektore onculik edilmesi
gibi cok 6nemli amaclar Ustlenerek kurulmus olsalar da zamanla, kuruluslar
zarar eder hale gelmis ve bu durum kamunun mali dengesi Uzerinde olumsuz

etkilere neden olmuslardir.
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1.1.1. Tiirkiye’de KiT’lerin Hukuki Alt Yapisi

Turkiye'de KiT’lerle ilgili ik yasal diizenleme 3460 sayili kanunla 1938
yilinda vyapilmistir. Bu tarihte yapilan diizenlemede “iktisadi Devlet
Tesekklli” ifadesine yer veriimistir. Bu kanunda KiT’lerin sermayesinin
tamaminin devlete ait oldugu, tuzel kisiliginin oldugu, idari ve mali yonden
O0zerk oldugu, sorumluluklarinin konulmus olan sermayeleri ile sinirh

olduguna yer verilmistir (Aktan, 1987: 39).

ilk olarak 1961 Anayasasi ile birlikte “Kamu iktisadi Tesebbiisi”
kavrami anayasal bir kavram olarak kullaniimaya baslanmistir*. Kamu
iktisadi tesebbusleri ile ilgili ikinci buylk yasal duzenleme, 1964 yilinda 440

sayili kanunla yapilmistir®.

KiT'ler ile ilgili yasal diizenlemeler, 1980’den sonra daha ziyade kanun
hikmunde kararnamelerle yapilmaya c¢aligiimigtir. 1983 yilinda ¢ikarilan 60
Sayill KHK ile Kamu iktisadi Tesebbusleri, ikili bir ayirima tabi tutulmustur. Bu
ayinma gére KiT'ler, iktisadi Devlet Tesekkiilii ve Kamu iktisadi Kurulusu

olarak tasnif edilmistir.

iktisadi Devlet Tesekkili (IDT) : Sermayesinin tamami devlete ait,
iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek Uzere kurulan, kamu
iktisadi  tesebbiislerine Iktisadi Devlet Tesekkili denilir®®.  Ornegin,
Halkbank, THY, , TKi, BOTAS, TEDAS gibi kuruluslardr.

Kamu iktisadi Kurulusu (KIK) : Sermayesinin tamami devlete ait olan
ve tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet Uretmek ve pazarlamak

uzere kurulan, kamu hizmeti niteligi agir basan kamu iktisadi tesebbuslerine

* 1961 Anayasasi’'min 127. maddesi: “Kamu iktisadi tesebbiislerinin Tirkiye Biiyik Millet
Meclisi’nce denetlenmesi kanunla diizenlenir”

440 Sayili Kanun’da kamu iktisadi tesebbiisleri ile ilgili su ifadeye yer verilmistir: “Sermayelerinin
yarisindan fazlasi tek basina veya birlikte Devlet’e ve iktisadi devlet tesekkiillerine ait olup, iktisadi
alanda ticari esaslara gore faaliyet gdstermek iizere kurulan ve kurulus kanunlarinda bu Kanuna (440)
tabi olacaklari belirtilen tesebbiislerdir”

% jktisadi devlet tesekkiillerinde, karlilik 6n plandadir.
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Kamu iktisadi Kurulusu denilir*’. Ornegin, TCDD, DHMI, Posta isletmeleri
Genel Mudurlugu gibi kuruluglardir.

1984 vyilinda g¢ikarilan 233 sayil KHK ile KiTler; iktisadi devlet
tesekkill, kamu iktisadi kurulusu (KiK), miessese ve bagli ortaklik olmak

uzere 4 ana gruba ayriimigtir.

Muessese, sermayesinin tamami bir iktisadi devlet tesekkulune veya
kamu iktisadi kurulugsuna ait olup, ona bagl isletme veya igletmeler

toplulugudur.

Bagli ortaklik, sermayesinin yuzde ellisinden fazlasi iktisadi devlet
tesekkuline veya kamu iktisadi kurulusuna ait olan isletme veya isletmeler

toplulugundan olusan anonim gsirketlerdir.

Ayrica KiT’lerin veya bagh ortakliklarinin, sermayelerinin en az % 15'i,
en ¢ok % 50’sine sahip bulunduklari anonim sirketlere ise istirak
denilmektedir (Batirel, 2006, 138).

1.1.2. Tiirkiye’de KiT’lerin Geligimi

Kamu iktisadi tesebbuslerinin Ulkelerin sosyo-ekonomik agidan nasil
bir dneme sahip oldugu, bu kuruluslarin var olma tarihinden beri tartisila
gelmis bir konudur. Hatta bu baglamda KiT'lerin 6zellestiriimesi, sirekli
gundemin sicak konularindan birisi haline gelmistir. Osmanh déneminde
kurulan KiT’ler, daha ziyade ordunun ve devletin ihtiyaglarini karsilamaya

yonelik gcalismaktaydi.

15. ylzyillda kurulan “Top Asitanesi” ilk KIT 6rnegidir*®. Daha
sonra,1810 Beykoz Techizati Askeriye Fabrikasi, 1835 Feshane Fabrikasi,
izmit Fabrikasi, 1843 Fevaid-i Osmaniye (deniz yolu isletmesi), 1845 Hereke
Fabrikasi (kadife, ipekli kumas, saten, tafta Gretimi), 1850 Bakirkdy Fabrikasi

" Kamu iktisadi kuruluslarinda, verimlilik 6n plandadir.
* Top Asitanesi, bugiinkii Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu’nun temelini olusturmustur.
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(pamuklu bez (retimi), 1863 Ziraat Bankasi*®, 1892 Yildiz Cini Fabrikasi
kurulmustur (Kepenek, 1990: 19).

1835’de kurulan Feshane ve Cuha, 1845'de kurulan Hereke ipekli ve
Yunli Dokuma Fabrikasi ve 1850°’de kurulan Bakirkdy Pamuklu Dokuma
Fabrikalari daha sonra Sumerbank olarak yapilandiriimistir (Zillioglu, 2000:
257).

Cumbhuriyetin kurulusunun ilk yillarinda devlet adina yatirrm yapan,
istihdam saglayan, gelire katkida bulunan kuruluslar, bilinen adiyla Kamu

iktisadi Tesebbiisleri, ekonomide kendisini dnemli dlciide hissettirmistir.

izmir iktisat Kongresinde alinan kararlarla, KiT’lerin 6zel kesimi
destekleyecegdini ve sermaye olusunu saglayacak kuruluglar oldugunun alti
cizilmis ve 1925 yilinda maden isletmek ve her turli bankacilik iglemleri
yapmak Uzere, Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. Ayni tarihte
alinan kararla, banka hisselerinin % 49u vyerli anonim sirketlere
devredilebilecegine hukmedilmigtir (Aktan, 1987: 38). Dolayisiyla 6zellestirme

dusuncesi ile ilgili ilk adim bu tarihlerde atilmistir.

1924 yilinda is Bankasi, 1926 yilinda Emlak Bankasi kurulmus, 1927
yihinda Tesvik-i Sanayii Kanunu cikariimistir. Bu gelismeler devletin 6zel
sektorun onund agtigini gostermektedir (Zillioglu, 2000: 257). 1933 yilinda
Sumerbank kurulmustur. Sumerbank o dénemde sanayinin gelistiriimesi
yaninda kredi saglamak, nitelikli is guclu yetistirmek, kalkinma planlarini

yurutmek, bankacilik faaliyetlini yartitmek gibi fonksiyonlari da tstlenmistir.

1935 yilinda Maden Tetkik Arama Enstitisu ve Etibank kurulmustur.
Her ne kadar 1950 yilindan sonra mevcut iktidar, ekonomide liberalizmi ve
dzellestirmeyi savunsa da KiT'lerin kurulmasina devam edilmistir. TCDD,
PTT, Denizcilik Bankasi, TPAO, TDCI, SEKA, TC Turizm Bankasi bu dénem
kurulan kamu iktisadi tesebbusleridir (Kepenek, 1990: 33).

%9 Ziraat Bankast ilk olarak tarmm desteklemek amaciyla 1863 yilinda Memleket Sandiklari ismiyle
kurulmustur.
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Bilindigi gibi Devlet Planlama Teskilati 1961 Anayasasi’na dayall
olarak kurulmustur. Bu donemde planli ekonomi anlayisi yerlestiriimeye
cahsilmig, yatinmlarin kamu ve 0Ozel kesim tarafindan ortaklasa yapildigi
‘karma ekonomik anlayisa” devam edilece@i vurgulanmistir (Aktan, 1987:
50). Bu dénemde Seydisehir Aliminyum Tesisleri, iskenderun Demir Celik
Tesisleri, TEK, CAYKUR gibi KiT’ler kurulmustur.

1.1.3. Tiirkiye’de Ozellestirmenin Gelisimi ve Hukuki Alt Yapisi

Ozellestirme fikri, kamu iktisadi tesebbislerinin var oldugu tarihten
itibaren tartisiimistir. Ulkemizde 6zellestirme ile ilgili diizenlemeler ilk olarak
Sanayi ve Maadin Bankasi ve Sumerbank’in kurulug yasalarinda ortaya

konulmustur.

1980 yilinda alinan 24 Ocak Kararlari ve 1985-1989 yillarinda
uygulanan 5. Bes Yillik Kalkinma Programlarinda devletin ekonomik alandaki
gucundn azaltilmasi, serbest piyasa ekonomisinin guglendiriimesi, diga agik
bir kalkinma programina gegilmesi ve daha da oénemlisi KiT'lerin hisse
senetlerinin satisi yoluyla dzellestiriimesine karar verilmistir (Oztirk, 2008:
17). Bu dizenlemelere 6. ve 7. kalkinma programlarinda hiz verilerek devam

edilmigtir.

1980 yilindan sonra Turkiye'de, Ozellestirme c¢aligsmalarina hiz
kazandinlmistir.  Ozellestirmenin yasal altyapisini olusturmaya yoénelik ilk
hukuki dizenleme 17.03.1984 tarihinde ylrurlige giren Tasarruflarin Tegviki
ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasina Dair Kanun'dur. 2983 sayili bu
kanunla KiT’lerin hisse senedi satisi yoluyla halka agiimasi ve isletme
hakkinin belli bir sire ile devredilebilecegi hUkim altina alinmistir (Yayman,
2000: 142).



93

Ulkemizde 6zellestirmeyle ilgili ilk kapsamh diizenleme, 1986 yilinda

cikarilan 3291 sayih yasa ile gergeklestirilmistir. 3291 sayili yasa ile

“Ozellestirme” so6zcugu ilk defa mevzuatimizda vyer almigtir. Ayrica

Ozellestirilen kurulus personelinin sosyal guvenlikle ilgili haklarina yer

verilmistir. 3291 sayili kanun, 4046 sayili Ozellestirme Yasasi (1994)

yururluge girdiginde uygulamadan kalkmigtir.

4046 sayih yasanin getirdigi en énemli degisiklikler sunlardir:

Ozellestirme Yiksek Kurulu ve Ozellestirme Idaresi Bagkanhgi

kurulmustur.

Ozellestirme  uygulamalari  sonrasinda isini  kaybedenlere,
tazminatlari diginda ek bir is kaybi tazminati 6denmesine karar

verilmigtir.
Ozellestirme Fonu olusturulmustur.

Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarda, Emekli Sandigr'na tabi
personelden hizmet suresi itibariyle emeklilik hakki kazananlara, bu
hakki kazandiklari tarihten itibaren iki ay iginde emekli olmayi
istemeleri halinde, ikramiyelerinin %30 fazlasi ile 6denmesi hukme

baglanmistir.

Ozellestirme uygulamalari sonucunda kadrosu iptal edilen memur
ve sozlesmeli personelin diger kamu kurum ve kuruluslarindaki bos
kadro ve pozisyonlara atanmalarina iligkin  duzenlemeler

getirilmistir.

1.2. Tiirkiye’de Gergeklestirilen Ozellestirme islemleri

Tarkiye'de ozellestirme uygulamalari son bes yil igerisinde yogunluk
kazanmistir. Ozellikle 2005, 2006, 2007, 2008 yillarinda yiiksek miktarli



94

dzellestirme islemi gergeklestiriimistir (Bknz. Sekil 1). Ozellestirme
uygulamalari sanayi ve madencilik, enerji, telekomunikasyon, bankacilik gibi

alanlarda yogunlagmistir.

1.2.1. Ozellestirmenin Kapsami ve Ozellestirme Uygulamalari

1985 yilindan itibaren 6zellestirme kapsamina alinan kamu igletmeleri
sunlardir’®®; 270 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarm kalmis tesis, 788
tasinmaz, 8 otoyol, 2 bogaz koprusu, 104 tesis, 6 liman, sans oyunlari lisans

hakki ile ara¢ muayene istasyonlari 6zellestirme kapsamina alinmistir.

Ozellestirme islemlerinin baglatildigi 1985 yilindan 2011 yilina kadar
gecen surede, yukarida sayllan Ozellestirme kapsamindaki kuruluglardan
yarisindan fazlasi o6zellestiriimigtir. Digerleri ise ya Ozellestirme kapsami
disinda tutulup eski statileri iade edilmis ya da bagka bir kurulusa

devredilmis ve tuzel kisiligi sona erdirilmigtir.

Sektdr bazinda dzellestirme kapsamina alinan / dzellestirilen KiT'ler

ise su sekilde siniflandirilabilir:

Tarimsal kuruluslar; Et ve Balik Kurumu’na bagh kombinalar, Turkiye
Zirai Donatim Kurumu, Turkiye Gubre Sanayi A.$ (gubre fabrikalari), Orman
Uriinleri Sanayi A.S (ORUS), SEK, Tiirk Motor ve Traktér Sanayi isletmesi
(TUMOSAN), TEKEL, YEMSAN. TURKSEKER’e bagli seker fabrikalarinin
dzellestirme siireci ise devam etmektedir. TIGEM, Toprak Mahsulleri Ofisi vb.
KiT’lerin islevsiz hale getiriimesi, 6zerklestirilmesi veya dzellestiriimesi siireci

devam etmektedir. Cay-Kur’'un 6zellestirmesi ise planlanmaktadir.

Sinai ve madencilik ile ilgili kuruluslar; Petrol Ofisi Anonim Sirketi
(POAS), Turkiye Petrol Rafineleri A.S (TUPRAS), Petro Kimya Holding A.S
(PETKIM), Turkiye Cimento ve Toprak Sanayi T.A.S (CITOSAN), Eregli
Demir ve Celik Fabrikalar T.A.S (ERDEMIR), iskenderun Demir ve Celik

> Bu kisimda ortaya konulan bilgiler, TC Basbakanlik Ozellestirme idaresinin internet sayfasindan
derlenmistir (http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar 2011 erigim: 01.02.2011)
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Fabrikalari (ISDEMIR), Karabilk Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S
(KARDEMIR), Tirkiye Seliloz ve Kagit Fabrikalari A.S (SEKA), Simer
Holding-Siimerbank, PETLAS, Turkiye Koémir isletmeleri, Tirkiye Tas
Kémiiri Kurumu, Makine Kimya Endustrisi Kurumu, ETi Maden isletmelerine
bagl isletmeler. Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhgr’nin ézellestiriimesi ise

planlanmaktadir.

TelekomuUnikasyon, ulasim, enerji alaninda; Turk Telekom A.S., PTT
(planlaniyor) Turk Hava Yollari (devam ediyor), Karayollari ve koépriler
(devam ediyor), Tirkiye Denizcilik isletmesi ve bagli limanlar ile TCDD’ye
bagli limanlar (devam ediyor), Turkiye Elektrik Uretim A.S’ye bagli santraller
(devam ediyor), Turkiye Elektrik Dagitim A.S’ye bagl sirketler (devam
ediyor), BOTAS ve dogalgaz dagitim sirketlerinin 6zellestirme slreci devam

etmektedir.

Bankacilik sektorinde Ziraat Bankasi, Halk Bankasi gibi kamu
bankalarin 6zellestiriimesi yoninde IMF’ye taahhitlerde bulunulmustur.
Bilindigi gibi Emlak Bankasi, SUmerbank, Denizbank, Etibank, Anadolubank

gecmis donemlerde Ozellestirilmigtir.

Sans oyunlarinin (Milli Piyango Idaresi) dzellestiriimesi siireci devam
etmektedir. Kamu igletmelerinin temizlik, yemek, guvenlik, servis hizmetleri
gibi hizmetlerin 6zel sektor isletmelerine acgilmas’®® kamunun bu tir

hizmetlerden tamamen ¢ekilmesi sonucunu dogurmaktadir.

1985 vyilindan bugune kadar gergeklestirilen  Ozellestirme
uygulamalarinin toplam tutari 41 milyar dolar civarindadir. (Bknz. Tablo 16).
Her ne kadar 6zellestirmelerden saglanan gelir yiksek miktarli gorinse de
Ozellestirme ile saglanan gelir, devletin maliyesinde bir defalik artis

yaratacagi i¢in, devlet uzun vadede bodyle bir gelirden mahrum kalacaktir.

>! Bu uygulamalar “genis anlamda 6zellestirme” kapsamina girmektedir.



Tablo 16: Ozellestirme islemleri (1985 — 2011)

Blok Satis

[Tesis/Varlik Satisi

Halka Arz

IMKB'de Satis

IYarim Kalmis Tesis Satis
Bedelli Devirler

ITOPLAM

1985 - 2009 2010 2011 TOPLAM
€) €) (€) (€3]

20.257.066.639 0 0 20.257.066.639
9.348.152.758 3.080.120.831 98.750.000 12.527.023.589
7.091.202.610 0 0 7.091.202.610
1.261.053.768 0 0 1.261.053.768
4.368.792 0 0 4.368.792
709.910.020 3.844.155 0 713.754.175
38.671.754.587 3.083.964.986 98.750.000 41.854.469.573

Kaynak:www.oib.gov.tr/Program/Uygulamalar, erisim: 24.01.2011

Turkiye’de oOzellestirme iglemlerinin hiz kazandigi 1986 yilindan 2000
yilina kadar toplam 4.623 milyar dolar tutarinda ozellestirme iglemi yapilirken;
2000 yiindan sonra toplam 36 milyar dolarin Uzerinde 06zellestirme

gerceklestiriimistir (Bknz. Sekil 1).
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Kaynak:www.oib.gov.tr/Program/Uygulamalar, erisim: 24.01.2011
Sekil 1: Yillar itibariyle Ozellestirme islemleri
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Ozellestirme iglemleri sonrasinda 199 kurulusta hisse senedi veya
varlik satig/devir iglemi yapilmis ve bu kuruluslardan 188’inde hi¢ kamu pay!
kalmamistir.

Turkiye’de Ozellegtirilen kuruluslarin ozellestirme oncesi ve sonrasi
performanslariyla ilgili olarak yapilan arastirmalarda, tum kuruluslarda
Ozellegtirme sonrasi karlilk ve verimliligin hemen artmadigi, kimi kuruluglarda
karliik artarken verimliligin dasttgu, kimi kuruluglarda karlihgin dustagu
ancak verimliligin arttigi, bazi durumlarda ise iki gostergenin de birlikte
distigl veya arttign gorulmastir (Oztiirk, 2008: 56). Her ne kadar
Ozellestirme uygulamalari farkh sektorlerde farkli sonuglar verse de uretim ve
istihdam gibi temel konularda benzer sonuglara ulagiimistir.

Ozellestirmede temel amacin "piyasa gliclerinin ekonomiyi harekete
gegirmesine olarak verilmesi ve verimliligin artiriimasi” olarak agiklanmasina
karsin; gercek amacin sermayeye birikim alani yaratmak olarak ortaya ¢iktigi
gOrulmustar (Oral, 2002: 4).

Turkiye’de oOzellestirilen kuruluslarda, sermaye miktarinin nominal ve
ddenmis olarak dénemli dlgiide arttirildigini; bu durum KiT’lere daha dnce isin
geregdi olan sermayenin tahsis edilmedigi veya yetersiz sermaye ile ¢alismak
durumunda kaldiklarini géstermektedir (Oztiirk, 2008: 46).

Ozellestirme ydntemleri agisindan degerlendirildiginde daha ziyade
blok satis yontemine basvuruldugu gorulmektedir. Asagidaki sekilde 1985
yilindan 2011 yilina kadar gegen surede, 0zellestirme yontemleri géz onune
alinarak, Ozellestirme uygulamalarinin yuzde tutarlari gosterilmektedir. Sekil
2'den de anlasilacagi Uzere o6zellestirmelerin % 50’si blok satis yontemi
kullanilarak  gercgeklestirilmigtir.  Bu  durum, Ozellestirmelerin  temel
gerekgelerinden olan “sermayenin tabana yayilmasi” iddiasindan uzaktir ve

bu yonuyle Turkiye'de gerceklestiriien 6zellestirmeler basarili olamamistir.
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IMHE'de Sati Bedeli Devir
Halka Arz Y Y

w17

Blok Satig
Tesiz ve Varlk Satig 240
Y28

Kaynak:www.oib.gov.tr/Program/Uygulamalar, erisim: 24.01.2011
Sekil 2: Yontemler itibariyle Ozellestirme islemleri

Turkiye’deki Ozellestirmelerin  en agir sonuglarini, 0zellestirilen
kuruluslardaki personel yasamistir. Ozellestirmeler sonrasinda birgok
kurulusta personel sayisinda azalma olmustur. Ozellestirilen kuruluslarda,
Ozellestirmeden sonra meydana gelen is¢i azalmasinin, mevcut istihdam
fazlaligin1 azaltmanin yaninda, maliyetleri diisirmek amacina yonelik oldugu,
yuksek Ucretli sendikali igcilerin isten ¢ikarilarak, yerlerine asgari ucretli ve

sendikasiz isgilerin alindigi anlasiimistir (Oztiirk, 2008: 46).

Ozellestirilen kuruluslarda calisanlar, emekli olamadiklari ya da bagka
kuruluglara transfer olamadiklari takdirde issiz kalmaktadir. Ozellestirilen
kuruluglarda calisanlarin bir kismi igsiz kalmakta, bir kismi Ucretleri

dondurularak baska kamu kurumlarina transfer edilmekte, bir kismi da 4-C>2

% 4-C: 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4. maddesinin C bendini ifade etmektedir. Bu
maddeye gore Gegici Personel basligi su sekilde tanimlanmaktadir: “Bir yildan az siireli veya
mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Dairesinin ve Maliye Bakanligmin goriislerine
dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen iicret ve adet smirlart iginde
sozlesme ile caligtirilan ve ig¢i sayllmayan kimselerdir”.
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uygulamasi adi altinda ¢ok dusuk Ucretlerle ¢alistiriimaktadir. Bir kisim isgi
ise igletmeyi alan sirketin personeli olarak, is guvencesinden yoksun daha

dusuk Ucretlerle calismaktadir.

Bircok Ozellestirmede isletme, “sifir isci” ile devredilmis, isletmede
bulunan sendikal 6rgutliiliik tasfiye edilmistir. Ozellestirilen kurumlarin biyk

¢ogunluguna bir daha sendika girememistir.

Tarkiye, is kazalarinda Avrupa birincisi, dlinya dguncusudur. Bu
durumun en 6nemli nedenleri 6zellestirmeler, kamunun kuagultilmesi ve 6zel
sektdriin genisletiimesidir. Ozellestirmelerin ardindan, igverenler maliyetleri
dugurmek igin ig¢i saghgi ve is guvenligi onlemlerini azaltmaktadir. Ayrica,
egitimli ve yetismis iscginin yerini egitimsiz ve deneyimsiz isgilerin almasi

nedeniyle, is kazasi riski artmaktadir.

Ozellestirme uygulamalarinin ortaya cikardigi onemli sikintilardan
birisi de gelir kaybidir. 1985-2011 yillari arasinda kamu igletmelerinin
Ozellestirmeden elde edilen gelir (kaynaklar) ile bu gelirlerin kullanmidigi
yerlerin (kullanim) karsilastiriimasi sonrasinda kaynak ve kullanimlarin

hemen hemen esit oldugu ortaya cikmaktadir®>.

Ozellestirmenin yarattigi dnemli sikintilardan birisi de yaratilan katma
degerin yurt disina transfer edilmesidir. Ozellikle buylk olgekli kamu
isletmelerinin uluslararasi sermaye tarafindan satin alinmasi nedeniyle, bu

kurumlarin elde ettigi gelirin dnemli kismi yurt disina transfer ediimektedir®.

1.2.2. Tarima Yénelik Ozellestirme islemleri

Tarima yonelik toplam 4.594 milyon dolarlik o6zellestirme iglemi

gerceklestiriimigtir (Bknz. Tablo 17). 2011 yili itibariyle toplam 6zellestirme

» Kaynak toplami 45 milyar $, kullammlarin toplam: ise 43 milyar $ oldugu anlasilmugtir
(www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/1986-2010 kaynak kullanim.htm. erisim: 28.01.2011)

>* Telekom hisselerinin %55’ Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu'na (Telecom Italia ve Saudi
Oger’den miitesekkil) gegmesi gibi.
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rakami 41 milyar dolar olduguna gore; tarima yonelik 6zellestirmelerin toplam

Ozellestirmeler icerisindeki pay1 % 11 civarindadir.

Tablo 17: Tarima Yonelik Ozellestirme islemleri

Ozellestirme Yéntemi Satis Bedeli Milyon ($)
Blok Satis 3.250
Tesis Varlik Satisi 781
Hisse Satisi 225
Bedelli Devir 340
TOPLAM 4.594

Kaynak:www.oib.gov.tr/Program/Uygulamalar, erisim: 19.02.2011

Tarima yonelik ozellestirmelerin yaklagik 3.250 milyon dolarlk kismi,
blok satis yonteminden meydana gelmektedir. Diger bir ifade ile tarima
yonelik Ozellestirmelerin yaklasik % 70’lik kismi blok satis yodntemi
kullanilarak gergeklestiriimistir. Bu rakam diger 6zellestirmelerdeki blok satis
yontemi oranindan daha yuksektir. Blok satis igerisinde en buyuk satis
rakami, 1.700 milyon dolarlik rakamla TEKEL'in sigara kisminin British
Amerikan Tobacco’ya satigi yer almaktadir.

Tarima yonelik Ozellestirmelerde ikinci sirada 781 milyon dolarlik
ozellestirme ile tesis/varlik satisi ydntemi gelmektedir®. Blok satis
yonteminin basarisiz oldugu durumlarda, Ozellestirme idaresi Baskanlidi
tesis/varlik satigi ydntemine basvurabilmektedir. Tesis/varlik satigi disinda

bedelli devirler ve hisse satigi da diger basvurulan yontemlerdir.

> Bakimiz: EK - 1: Tesis/Varlik Satis Yéntemi ile Ozellestirilen Tarimsal Kuruluslar (2001-2010)
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2. TURKIYE'DE TARIM SEKTORUNE YONELIK OZELLESTIRME
UYGULAMALARININ FARKLI BOYUTLARI ILE
DEGERLENDIRILMESI

Tarim sektorine yonelik Ozellestirme uygulamalarini sadece iktisadi
etkinlik acgisindan degerlendirmek dogru degildir. Uluslararasi tarim
politikalari ve &zellikle IMF ile yapilan anlasmalarda, tarimsal KiT lerin

Ozellestiriimesinde 6nemli kararlar alinmig ve bu kararlar hayata gegirilmistir.

Diger taraftan, diger sektorlerdeki 6zellestirmelerde oldugu gibi tarim
sektorine yonelik Ozellestirmelerde de kamu yararinin goz ardi edildigi
gorilmektedir. Ozellestirilen tarimsal igletmelerin, dzellestirme sonrasi Uretim

miktarinda énemli bir degisim goértlmemistir.

2.1. Dogal Tekeller ve iktisadi Etkinlik Agisindan Degerlendirilmesi

Ulkemizde dzellestirme dncesine bakildiginda, dogal tekellerin dnemli
bir kisminin devlet tarafindan kuruldugunu ve isletildigini séyleyebiliriz*®.

Bunun en 6nemli nedenlerini su sekilde siralayabiliriz:

e Bu kuruluglarin buyuk olgekli sermaye gerektirmesi ve bu alanda

yatinnm gergeklestirebilecek firmalarin sayilarinin yetersiz olmasi.

e Tarim, iletisim, ulagim, dogalgaz, elektrik gibi hizmetlerin devlet
tarafindan sunulmasi kamu vyarari saglamaktadir. Hizmetlerin
niteligi ve kamu yarari saglama gerekgesi, bu kuruluglarin devlet

tarafindan igletiimesini gerektirmistir.

e Gegtigimiz ylzyilda tekellerin piyasalarda ve insan yasaminda

yarattigi tahribatlar, devletin bu alanda duzenlemelere gitmesini

*6 Siimerbank, TEKEL, SEK, YEMSAN, TCDD gibi KiT’ler buna 6rnek verilebilir.
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(regulatif yoninin 6ne ¢ikmasini) ve hatta Uretimi Ustlenmesini

zorunlu hale getirmistir.

Diger taraftan, monopolcu firmanin ylksek fiyat ve disuk maliyetle mal
satmasi, tuketicilerin olmasi gerekenden daha fazla bedel édeyerek mal ve
hizmet almalari sonucunu dogurmaktadir (Aktan, 1987: 18). Bu durumda

devlet mudahalesi kaginilmaz hale gelmektedir.

Turkiye’de var olan tekelci KiTlerin fiyatlarini serbestce belirleme
imkani bulunmamaktadir. Bilindigi (izere hikimet KiTlerin fiyatlarina
miidahale edebilmektedir. Dolayisiyla tekelci KiT'lerin yiiksek kar elde
ettiklerini iddia etmek dogru degildir. Kaldi ki 2010 yili itibariyle bircok alanda
KiTlerin tekelci olma 6zellikleri (6nemli dlglide 6zellestirildikleri icin) ortadan

kalkmistir.

Varolan piyasa yapilarinin tekelci - yari tekelci ézelliginin KiT ile
dogrudan bir baglantisi kurmak dogru degildir. Diger bir deyisle, Turkiye’'nin
tekelci piyasa yapisinin sorumlusu olarak KiT'i gérmek biyiik yanilgidir. Yerli
ve yabanci 6zel sermeyeli igletmeler, uretim, dagitim ve pazarlama

sureglerinde ¢ok buylk tekelci kari elde etmektedirler (Kepenek, 1990: 57).

1982 Anayasas’nin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler
bolimunde, tarim, hayvancilik ve bu uretim dallarinda galisanlarin korunmasi
ile ilgili 45. maddesi: “Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag disi
kullanilmasini ve tahribini 6nlemek, tarimsal uretim planlamasi ilkelerine
uygun bitkisel ve hayvansal dretimi arttirmak maksadiyla tarim ve
hayvancilikla ugrasanlarin isletme ara¢ ve gereclerinin ve diger girdilerinin
saglanmasini  kolaylastirir. Devlet, bitkisel ve hayvansal Urlnlerin
degerlendiriimesi ve gercek degerlerinin Ureticinin eline gegmesi igin gerekli

tedbirleri alir’” demektedir.

Anayasanin bu maddesi tarim ve hayvancilikta devletin duzenleyici
(regulatif) yonunu aglkga ortaya koymaktadir. Burada temel amag, tarim
artnleri piyasasini dizenlemenin yaninda, sosyal devlet anlayisina uygun

olarak ureticilerin de tekelci gucler kargisinda korunmasidir.



103

Tarimsal KiTlerin  6zellestirimesinde ortaya atilan  énemli
gerekgelerden birisi bu kuruluslarin tekellesme nedeniyle piyasada etkinligi
bozdugu ve piyasalarin rekabetgi calismasini Onledigidir. EBK, SEK,
YEMSAN, TEKEL ve diger tarimsal KiT'ler 6zellestirildikten sonra piyasalar
onemli dlgtide yerli ve yabanci buyuk firmalarin eline gegmis ve bu firmalar

fiyatlari istedigi gibi belirlemislerdir.

EBK, oOzellestirme kapsamina alindigi 1992 yilindan itibaren birgok
kombinasi / Uretim tesisi 6zellestirilmis, devredilmis veya kapatiimistir (Bknz:
ikinci Bélim, EBK’nin ézellestirilen, kapatilan ve devredilen kombinalar).
EBK’'nin bugln itibariyle piyasadaki pay! yiizde bire dismistir (Ozkaya,
www.etha.com.tr/Haber/erisim: 01.11.2010).

EBK’nin en o6nemli Ozelliklerinden birisi de et ve sit piyasasinda
dizenleyici rolinin (regulatif) olmasidir. EBK’'nin 6zellestiriimesinden sonra
sektor buydk firmalarin eline ge¢gmistir. Daha da 6nemlisi fiyatlarin artmasina
neden olmustur. Bugun et fiyatlarinin 25 — 30 TL civarinda seyretmesinin
nedenlerinden birisi de EBK’nin piyasadaki payinin yluzde bire kadar dismesi
ve EBK’nin piyasayl duzenleme ve yoOnlendirme yetenedine sahip
olmamasidir. Tarim Bakanhgi et fiyatlarinin dugmesini saglamak amaciyla
yurt digindan et ithalatina basvursa da istedigi sonucu alamamistir. Cunku et

piyasasindaki devletin dizenleyici ve denetleyici roli asgari dizeye inmigtir.

Et fiyatlarinin énemli dl¢glide artmasinin bir diger dnemli nedeni ise
ureticinin, piyasadaki fiyat degismelerinden etkilenmemek icin hayvanini
kesmek zorunda kalmasidir. Bunun en oOnemli nedeni yem fiyatlarinin
artmasidir. Bugun yem fiyatlari sut fiyatlari ile basa bas gitmektedir. Diger bir
ifade ile Uretici, bir litre sut satarak ancak bir kilo yem alabilmektedir. 2007-
2008’de de ayni durum yagsanmis ve yaklasik bir milyon sut hayvani kesime

gonderilmistir (Yildirim, www.tarimdunyasi.net, erisim: 28.10.2010).

Ozellikle siit veren veya dogurabilecek hayvanlarin kesilmesi kiglk
ureticiye kisa donemde gelir saglasa da uzun dénemde klguk ureticilerin

piyasadan cekilmelerine neden olmustur. Boylelikle hem Uretici hem de
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tiketici kaybetmektedir. Et ve sit fiyatlarindaki degismelerden sadece

aracilar kazanmaktadir.

SEK’in 6zellestirmesinde, isim hakki ve istanbul isletmesi 1995 yilinda
klguk ve orta boy sanayicilerle gida toptancilarindan olusan 164 Kisilik bir
gruba satilmistir. Bu agidan bakildiginda sut piyasasinda sermayenin tabana
yayildigi sodylenebilir. Ancak ilk 6zellestiriime tarihinden itibaren iki yil sonra
(1997 yilinda) Ko¢ Grubu, Fransiz Sodial sirketi ile birlikte kurumun
hisselerinin % 68’ini 1,8 trilyon TL’ye satin almigtir (Oral, 2009: 332). Su anda
Ko¢ Grubunun hisselerinin orani % 78 civarindadir. Dolayisiyla devletin
tekelinde olan bir kurulus 6nemli Olgude 06zel bir kurulugun tekeli haline

gelmigtir.

SEK igletmelerinin satiimasiyla, sit fiyatlari 5—6 firmadan olusan kartel
tarafindan belirlenir hale gelmistir®’. Ureticinin eline gecen fiyat, maliyeti bile
kargilagsmazken, kartel sutu ciftciye 6dediginin 56 kati fiyatlarla tuketiciye
satmaktadir (Ozkaya, www.etha.com.tr/Haber/erisim: 01.11.2010) Siit
piyasasinda milyonarca Uuretici ve tlketicinin gelecegini bir ka¢ firmanin
olusturdugu kartel belirlemektedir. Buglin sut piyasasinda ureticiden 60-70

kurusa alinan sut tuketiciye yaklagik 2 TL'den satiimaktadir.

SEK'in 0zellegtiriimesinden sonra, devletin bu alandaki denetimi
ortadan kalkmigtir. Sut piyasasindaki oligopol yapi guglenmigtir. Pinar Sat
(Yasar Holding), Mis Sut (Nestlé), SEK (Ko¢ Holding), Danonesa-Tikvesli-
Birtat (Sabanci Holding), Ulker ve Siitas gibi firmalar piyasada belirleyici hale
gelmiglerdir. Bu alanda uretim veya pazarlama yapmak isteyen firma ve

sahislarin 6nune “raf ve poset bedeli” veya fiyat kotalari konulmustur (Oral,

°7 1998 yilinda, siit sanayicilerinin ihale donemlerinde anlasmali olarak ¢ig siit fiyatlarim diisiik
tutarak, iretici elindeki hayvanlarin kasaba gitmesini saglayip, hem damizlik hayvan ithalatindan rant
sagladiklari, hem de ardindan siit alim fiyatlarimi yiikselterek stoklarmndaki islenmis siitleri yiiksek
fiyatla satmak suretiyle biiyiik gelir amaci giittiikleri, sz konusu siit sanayicilerinin SETBIR (Tiirkiye
Siit Et Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi) ad1 altinda tekellestikleri ve diisiik kapasite kullanimi
ile kendilerini riske atmadan kar elde ettikleri gerekgesiyle, SET-BIR, SUTAS, PINAR Siit
Mamulleri Sanayi A.S., MiS SUT Sanayii A.S., SEK Siit Endiistrisi Kurumu Sanayi ve Ticaret A.S.,
AYSAN Siit Uriinleri Gida San. ve Tic. Ltd. Sti., DANONESA TIKVESLI Siit Uriinleri San. ve Tic.
A.S. aleyhine Rekabet Kurumu’na 22.10.1998 tarih ve 3398 sayili sikayet bagvurusu sonucu, Rekabet
Kurumu’nun bunla ilgili 2000-11/109-54 nolu Kararinda sikayete yonelik olarak bir sorusturma
acilmasina gerek bulunmadig1 sonucuna yer verilmistir.



105

2009: 332). Bu durum kiglUk capli sit isletmelerini ortadan kaldirmig; kendi
“market zincirleri” igerisinde satis yapan yukarida sayilan firmalarin daha da

guglenmesine neden olmustur.

6 Ekim 2010 tarihli Resmi Gazete’nin 27721 sayisinda yayinlanan
“Bazi Tarim Urlinleri ithalatinda Tarife Kontenjani Uygulanmasi Hakkinda
Karar’a gore, 31 Aralik 2010’a kadar 2 bin 500 ton sut ve krema, 2 bin ton
tereyagi gumruksuz ithal edilmesi ongorulmektedir. Bu, Bakanlar Kurulu

Kararr’dir.

Turkiye, yilda 11-12 milyon ton ¢ig sut ureten bir Ulkedir. 2 bin 500 ton
sut ve krema ithal edilmesi ilk etapta Onemsiz gibi gorulebilir. Ancak
onumuzdeki surecte bu rakamlarin artacagr tahmin edilmektedir. Et
ithalatinda da benzer bir durum yasanmistir. 4 bin 500 ton ile baglayan et
ithalati su an 120 bin tona ulagsmistir (Yildirrm, www.tarimdunyasi.net, erisim:
28.10.2010).

TEKEL, ozellestiriimesi ve 09.01.2002 tarihinde yururlige giren 4733
Sayill Tatin Yasasrna kadar tutundn dretimi, ekimi, denetimi, ticareti ve
destekleme alimlarinda titiin piyasasinda énemli bir yere sahipti. ik olarak
1984 yilinda sigara ithalatinin serbest birakiimasi ile birlikte, devletin tutin
piyasasindaki denetimi ve piyasaya olan hakimiyeti asinmaya baglamigtir.
(Ozerman, 2009: 298).

Buguln tatin piyasasi alti yabanci firmanin denetimine girmistir (Philip
Morris, BAT, imperial Tobacco, Europan Tobacco, JTi, KT & G Tobacco). 5,5
milyar dolarlk tutun piyasasi bir donem tamamen devlet kontrolinde iken ve
devlete 6nemli bir kaynak yaratirken, su an tamamen yabancilarin eline
gecmistir  (Ozerman, 2009: 299). Dolayisiyla tiitiin  piyasasinda
gerceklestirilen oOzellestirmeler (TEKEL'in satiimasi) piyasalarin rekabetgi

yapisini gelistirmemis; aksine oligopol yapiy! gu¢lendirmigtir.

YEMSAN'In, otuz farkh bdlgede bulunan igletmeleri, gercek ve tuzel

kisilere devredilmigtir. YEMSAN'In 6zellestirimesinde piyasalarin rekabetgi
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¢alismasinin onunun acildig1 soylenebilir. Ayni sekilde Et Balik Kurumu’nun

Ozellestiriimesinde de kombinalar farkli kisi ve kuruluslara devredilmigtir.

Tarkiye'deki gubre Uretim kapasitesinin % 39-40’ina sahip olan ve en
blylk glbre ireticisi konumundaki TUGSAS’a bagli Gemlik, Kiitahya,
Samsun ve llkemizin ire ireten tek kurulusu IGSAS, 2004 yilinda
dzellestiriimistir. TUGSAS VE IGDAS'In dzellestirimesi sonucu, piyasada
oligopol yapi gu¢lenmigtir.

TUGSAS ve IGSAS, uygulanan politikalarla, isletme sermayesini
tuketmis, teknik kapasitesini ve verimliligi artirici yatirrmlara sokulmamis ve
bunlarin sonucu olarak zarar ettirilmigtir. Kamunun gubre sektorunden
cekilmesiyle, gubre fiyatlari yukselmis, fiyat istikrari bozulmus ve gubre
disalimi artmistir (Kaymakgi, 2009: 3). Gulbre fiyatlarinin artigi gubre
kullanimini da disurmus ve gubre Uretimi azalmistir. Glbre piyasalarina,

yerli ve yabanci buyuk firmalar hakim olmuslardir.

TZDK, Basak Traktor A.$.’ye satiimigtir. Diger bir ifade ile TZDK tek
bir firmaya satilmistir. Bu agidan gubrede devletin tekeci yapisi ortadan

kaldirilirken, 6zel sektorun tekelci yonu guclendirilmigtir.

Sonug itibariyle, YEMSAN ve EBK disindaki tarimsal KiT’ler tek bir
firma veya konsorsiyuma satiimistir ve oOzellestirmenin ana hedeflerinden
olan tekellesmenin Onlenmesi, piyasalarin onuandn acgiimasi, rekabetgi
yapilarin guglendirilmesi varsayimlari yerini bulmamistir. Genellikle devletin
tekelinde bulunan kuruluslar, 6zel sektordeki kisi ve kuruluslarin tekeline

gecmistir ve bu baglamda iktisadi etkinlik saglanamamistir.

2.2. Uretim Miktar ve isletme Sayilari Agisindan Degerlendirilmesi

Devletin tatun piyasalarina yonelik uyguladigi politikalar sonucunda,
2002 yilindan itibaren gelinen nokta su maddelerle 6zetlenebilir: 583 bin

civarinda olan tutun ureticisi sayisi 250 bine gerilemis; tutin Gretimi yillik 200
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bin tondan 145 bin tona gerilemig; 160 bin ton olan tatun alimi 74 bine
dismus; bu donem icerisinde toplam tatin alimlari % 53 civarinda
gerilemistir (Aysu, 2008: 155).

TEKEL, Ozellestirme kapsamina alindidi tarinte 110 yaprak titln
isletmesi, 6 sigara fabrikasi, 19 alkolli icki Uretim tesisi, 84 pazarlama
muaduarlagu, 10 tuz igletmesi, 1 kibrit fabrikasi, 1 ambalaj fabrikasi ve 1 sung
ipek viskoz fabrikasina sahipken; 2009 yili itibariyle 57 yaprak tatun isletmesi,
2 tuz isletmesi ve 1 ambalaj fabrikasi olan bir igletmeye dénismustir
(Ozerman, 2009: 299). Diger bir ifade ile TEKEL 6zellestirildikten sonra
uretim miktari yaninda isletme, fabrika ve diger tesislerin sayisinda da onemli

Ol¢lde bir dusus yasanmigtir.

TEKEL varlik yontemi ile 6zellestiriimistir. TEKEL'in 2008 yilinda
gerceklesen tutln ihalesinde alici firmaya (British Amerikan Tobacco — BAT),
yedi yerdeki sigara fabrikasi geg¢mistir. BAT, Uretim tesisi bulundugu igin
iscileri, fabrikalari, depolari gereksiz bulmustur. BAT (sadece Samsun ve Tire
fabrikalarinda Uretime devam etmistir. Ancak daha sonra tek merkezde

uretime devam edecegini agiklamigtir.

BAT'in ihtiyaci olan TEKEL’in sadece Samsun, Tekel 2000 ve Maltepe
markalaridir (Ozerman, 2009: 299).  Teklif veren diger firmalar TEKEL'in
fabrikalarini da iscilerini de istemekteydiler. Cunkl bu firmalarin fabrikalara
ve calistiracak iscilere ihtiyaglari vardi. Diger bir ifade ile TEKEL'in

Ozellestiriimesinde ulkenin ihtiyaci olan Uretim ve istihdam g6z ardi edilmistir.

EBK’'nin Ozellestirme Oncesi ve sonrasi uretim miktarlari asagidaki
tabloda verilmigtir. Bu tablodan da anlasilacagi Uzere, O&zellestirilen
isletmelerin bazilarinda yillik Uretimde 6nemli dlgude ylkselme olurken
(Elazi§, Suluova gibi); bazi igletmelerin yillik Uretiminde azalma olmus
(Sanliurfa, Afyon gibi); bazi igletmelerin Uretimi ise durmustur (Bayburt,

Tatvan gibi).
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Tablo 18: EBK igletmelerinin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi Uretim

Miktarlar
Ozellestirme Oncesi (Ton/Y1l) Ozellestirme Sonrasi (Ton/Y1l)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Afyon 1.729 1.590 1.474 263 324 66 328 433
Bayburt 324 366 285 19 39 38 0 0
Bursa 1.927 2.086 2.294 5.464 6.548 6.196 6.110 5.737
Elaz1g 2.756 2.847 2.416 1.223 2.547 5.031 5.173 5.173
Kars 1.324 1.819 939 1.238 2.019 2.300 1.849 3.079
Kastamonu 456 490 916 16 1.414 1.598 1.199 1.468
Malatya 2.242 1.970 1.573 215 429 7.480 6.498 7.375
Suluova 2.563 1.811 1.580 629 2.472 3.516 3.896 5.983
Sanliurfa 1.695 1.488 989 5.205 4.520 565 524 656
Tatvan 2.567 2.454 1.579 64 0 0 0 0
Toplam 17.583 16.921 14.045 14.336 20.311 26.788 25.577 29.903
Kaynak: OIB, www.éib.gov.tr. erisim: 11.06.2010

Tarkiye hayvancihdr ve Ulke ekonomisi agisindan onemli gorevler
Ustlenen EBK, zaman igerisinde, bitlin Kamu iktisadi Tesebbuslerinde (KIT)
oldugu gibi siyasi yatirrmlar, atil kapasiteler, yanlis istihdam politikalari ve
gunluk siyasi kararlar nedeniyle zarar eder konuma gelmis ve Ozellestirme
kapsamina alinarak birgok isletmesi Ozellestiriimis, devredilmis veya
kapatilimigtir (Suicmez, 2003: 53).

1980’lerin sonunda et ve et mamulleri Uretiminde % 60’hk pazar
payina sahip olan EBK'nun 16 kombinasi 1995 ile 1999 yillari arasinda arsa
bedellerinin bile altinda kalan fiyatlarla 6zel sektére devredilmistir (Suigmez,
2003: 53). Bunlardan 9'u hemen kapatilmis, 6zellestirme 6ncesi yilda 14.000
ton olan uretimleri 1.300 tona dugmustur (Oral, 2002: 13).

Ozellestirilen isletmelerin bor¢ ve yikumlulikleri EBK'ye kalirken,
uzerinde  kuruldugu alanlar rant beklentisi nedeniyle arsaya
donusturtlmustur. Ankara/Yenimahalle'de 100 dekar arsa Uzerinde kurulu
EBK kombinasi Gimat Kooperatifine satiimistir. Arsanin tapusu alindiktan
sonra kooperatif dagitilip anonim sirket kurulmustur. Sirket arsanin yarisini
yiligi 10,5 milyon dolardan Kog¢ Holding'e ait Migros'a kiralamistir (Oral,
2002: 13).
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EBK'nin 1995 yilinda 6zellestirilen 11 kombinasinin arazisi Uzerindeki
bina, makine ve techizat vb. ile birlikte oldukga dusik fiyatlara satilmistir

(Suicmez, 2003: 53). Bu kombinalarin satis degerlerinden calisanlarina

o0denen kidem ve ihbar tazminatlar dusuldugunde, arsalarin metrekaresi yok

fiyatina satiimistir.

SEK’in dzellestirme dncesi ve sonrasi Uretim miktarlarina bakildiginda,
Ozellestirme oncesi isletmelerdeki toplam sut Uretimi 185.262 bin litre iken, bu
say! Ozellegtirme sonrasi 142.219 bin litre civarina gerilemigtir (Bknz. Tablo
19)

= 1]

Tarim Bakanh@r'nin 2001 yilinda yayinladigi “Tirkiye’de Ozellestirme
Uygulamalarinin Tarim Kesimine Etkilerinin Degerlendiriimesi”
(www.tarim.gov.tr. erisim: 19.03.2010) raporunda, Turkiye Sut Endustrisi
Kurumu’na bagh iken oOzellegtirilen 30 sut ve sut mamulleri isletmesinden
sadece 13’unun dretim faaliyetlerini surdurdigunu; s6z konusu igletmelerin
Ozellestirmeden sonraki donemde istihdamda % 59,4 ve iglenen ¢ig sut

miktarinda % 18.95 oraninda bir azalma oldugu vurgulanmistir.
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Tablo 19: Siit isletmelerinin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi Uretim

Miktarlari
Faaliyete | Ozellestirme Ozellestirme Sonrasi
Devam Oncesi Uretim Miktar: Ozellestirme Oncesine Gore
Siiresi Sonu Yilhk (000 Litre Degisim (%)
Ortalama 1. 2. 3. 1. 2. 3.
Uretim Faaliyet | Faaliyet | Faaliyet | Faaliyet | Faaliyet | Faaliyet
(000 Litre) Yih Yih Yih Yih Yih Yih
1 |Adana Temmuz 1998 4.028 3.235 2.016 0 -19,69 -49,95 -
2 [Adiyamn Aralik 1998 124 710 720 680| 471,51 479,55 447,36
3 |Adilcevaz| Agustos 1998 335 90 46 2291  -73,12| -86,26] -31,61
4 |Afyon Temmuz 1998 2.627 5.315 5.959 5.723| 102,29 126,80] 117,81
5 |Aksaray | Agustos 1998 2.037 2.283 1.014 780 12,08 -50,24| -61,72
6 |Amasya | Temmuz 1998 1.456 1.875 2.100 3.047 28,81 4427 109,32
7 |Balikesir | Agustos 1998 456 15.063| 15.244| 17.306| 3200,79( 3240,56| 3692,38
8 |Bayburt | Agustos 1998 273 116 251 357 -57,54 -8,04 30,80
9 |Bolu Eyliil 1998 4453 0 4.126 2.244 - -7,35|  -49,61
10 (Burdur Agustos 1998 8.839| 21.589| 23.241| 21.412 14426 162,95 142,25
11 |Canakkal | Agustos 1998 1.037 6.542 9.997 6.696 530,87 863,98| 545,71
12 |Cankir1 Agustos 1998 - 4.355 4.548 5.224 *) @) *
13 [Corum Eyliil 1998 569 3.111 0 0| 446,85 - -
14 |Diyarbaki| Aralik 1998 1.389 905 835 590 -34,83] -39.87| -57,51
15 |Elazig Agustos 1998 882 764 1.292 1.242| -13,36 46,48 40,85
16 |Erzincan | Agustos 1998 512 522 1.500 290 1,95 193,12 -43,29
17 |Erzurum | Agustos 1998 1.098 4.206 4.613 1.321( 283,08 320,19 20,35
18 |Eskisehir | Temmuz 1998 3.128 0 0 0 - - -
19 |Havsa Agustos 1998 4.288 2.544 1.368 2 -40,68| -68,10] -99,95
20 |istanbul Eyliil 1998 89.953| 79.524| 69.938| 63.225| -11,59| -22,25| -29,71
21 |izmir Agustos 1998 31.576 0 0 0 - - -
22 |Kastamon| Aralik 1998 3.327 3.933 5.394 2.016 18,24 62,14 -39,40
23 |Lalahan | Agustos 1998 14.992 0 0 0 - - -
24 |Musg Agustos 1998 174 90 165 2.550| -48,18 -4,99| 1368,33
25 [Sinop Agustos 1998 867 637 1.148 832 -26,55 32,43 -3,98
26 [Sivas Agustos 1998 653 2.573 4.543 4.061| 294,34| 596,22| 522,34
27 |Siverek | Temmuz 1998 342 0 0 0 - - -
28 |Trabzon | Temmuz 1998 995 5 0 0 -99,47 - -
29 |Yatagan | Agustos 1998 3.945 6.058 3.174 1.745 53,53 -19,55| -55,77
30 |Yiiksekov| Agustos 1998 907 668 704 646 -26,41 -22,35 -28,78
Toplam: 185.262| 166.712| 163.936 142.219| -10,01| -11,51| -23,23

(*): Cankiri Isletmesi'nde 1991 yilindan 6zellestirme tarihine kadar iiretim yapilmamustir.
Kaynak: OIB, www.éib.gov.tr. erisim: 11.02.2010

Ayni rapora gore, Yem Sanayii Turk A.S. (YEMSAN)a bagh 24 yem

fabrikasinin Ozellestirme sonrasi dénemde kurulu kapasitelerinin % 38,6

oraninda arttigi gorulirken, bu artisin karma yem Uretimlerine yansimadigi

aksine Ozellestirme 6ncesi doneme gore % 2,1 oraninda azaldigi tespit
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edilmistir.  YEMSAN’In o6zellestiriime tarihinden itibaren sadece bir vyil

icerisinde sahip oldugu 26 fabrikadan 11’i kapatilmigtir.

Asagidaki tabloda (Tablo 20), ORUS isletmeleri satis sdzlesmelerinde
yer alan asgari Uretim taahhudu ve gerceklesme durumu verilmistir. Artvin,
Bolu, Borcka ve Kalkim isletmeleri diginda diger isletmeler asgari uretim
taahhadund yerine getirmislerdir. Asgari Uretim taahhidinU yerine
getiremeyen Artvin, Bolu, Borgcka ve Kaklim igletmelerinden ise (satis

sozlegsmelerinde belirtildigi Uzere) ceza tahsil edilmigtir.

Tablo 20: ORUS'iin Ozellestirme Sonrasi Uretim Miktarlar

Faaliyete Devam| Taahhiit Gergeklesme Miktari (m3) Gergeklesme Orant %
Siiresi Sonu (m3) Lyil (m3) | 2.y1l (m3) | 3.yil (m3) |l.yil (%) R.yil (%)  |3.y1l (%)
ANTALYA Subat 1999 500) 586) 616 519 117 123 104
ARHAVI [Mart 2001 2.728 7.094 14.242 8.986] 260 522 329
ARTVIN [Ekim 2001 11.566) 0 2.000} 0) 0 17 0%
AYANCIK Subat 1999 10.000] 14.846] 15.469 16.444] 148] 155 164
BAFRA Subat 1999 2.000] 6.142] 2.337, 2.034 307 117, 102]
BARTIN [Nisan 2001 9.740] 12.653 25.677, 18.403 130 264 189
BOLU EMP. Mart 2001 7.014 2211 4.821 6.787 32 69 97%
BORCKA [Kasim 2001 4.859] 0 Of 0| 0 Of 0**
DEMIRKOY [Ekim 2000 5.499 6.282 9.120] 7.673 114 166 140
DEVREK Subat 1999 5.000 6.193 7.680) 8.758 124 154 175
DURSUNBEY Aralik 2000 7.328 7.564 14.591 8.541 103] 199 117
DUZCE Subat 1999 10.000) 10.147 10.916 13.385 101 109 134
ESKIiPAZAR Ocak 2001 7.435 7.474 7.533] 8.052 101 101 108
KALKIM [Ekim 2000 1.852] 0 0f 1.940) 0 0f 105%%
PAZARKOY Subat 1999 1.500] 2.500] 2.420) 4.180] 167 161 279
SAVSAT Subat 2001 1.782] 2.012] 2.665 2.874 113 150 161
ULUPINAR Subat 1999 2.000 8.725) 12.773 7.834] 436 639 392
VEZIRKOPRU Subat 1999 20.000] 28.083 36.169 36.569) 140 181 183]
YENICE Subat 2001 14.780) 19.540 19.730} 18.994 132) 133 129

* (1., 2. ve 3. yil igin cezai sart tahsil edilmistir)
** (1. ve 2. yil igin cezai sart tahsil edilmistir)
Kaynak: www.dib.gov.tr. erisim: 23.03.2010

Diger taraftan ORUS’lin isletmelerinin bazilari devir — teslim tarihinden
itibaren (Borgka ve Cide isletmeleri gibi), bazilarinin (Antalya, Bafra, Ulupinar
Isletmeleri gibi) ise 3 yillik faaliyet slresinin sona erdigi tarihten itibaren
faaliyetleri bulunmamaktadir. Peki, ORUSUn isletmelerinin  bircogu
faaliyetlerine devam etmemesine ragmen neden satin alinmistir? Bu sorunun
cevabl, diger tarmsal KiTlerde oldugu gibi, ORUS'iin igletmelerinin

bulundugu arazilerin degerinde yatmaktadir.
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2.3. istihdam Agisindan Degerlendirilmesi

TEKEL, o6zellestiriimeden 6nce 2001 yilinda galisan sayisi 30 bin
civarindaydi. 2009 yili itibariyle toplam c¢alisan sayisi 13.640 kisidir. Bu
personelin blyik codunlugu (11.329 kisi) Yaprak Titiin isletmelerinde,
geriye kalanlari ise Tuz Sanayii igletme Mudirligi, Sigara San. igletmeleri,
Sigara Pazarlama, Ambalaj Fabrikalari ve diger birimlerde calismaktadirlar

(www.tta.gov.tr erisim, 24.02. 2010).

Ozellestirme idaresi Baskanligi yaptigi aciklamalarda “issiz kalma diye
bir seyin olmadigini” belirterek TEKEL’IN bitin iscilerinin haklarinin
korunacagini sOylemigtir. Ancak bilindigi Uzere Ocak 2010 sonu itibariyle
batan iscilerin is akdi feshedilmis ve isteyenin 4-C kapsaminda gegici isgi

statUsunde caligabilecegi belirtiimigtir.

Diger butin tarimsal igletmelerde oldugu gibi EBK'nin
Ozellestiriimesinden sonra da isten atilmalar yasanmis; 6zellestirme Oncesi
toplam 1.101 isci istihdam edilirken, 6zellestirme sonrasi bu rakam 601’e
inmis; is¢i sayisinda toplam % 45,4’lUk bir azalma yasanmistir (Bknz. Tablo
21).

Tablo 21: EBK'nin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi ig¢i Sayilari

Devir Ozellestirme Ozellestirme Degisim

Tarihi Oncesi Sonrasi (%)
Afyon 14.09.1995 84 8 -90,5
Bayburt 14.09.1995 37 0 (*)
Bursa 14.09.1995 123 72 -41.,5
Elazig 14.09.1995 89 56 -37,1
Kars 14.09.1995 79 89 12,7
Kastamonu 14.09.1995 78 14 -82,1
Malatya 14.09.1995 86 65 -24.4
Suluova 14.09.1995 126 117 -7,1
Sanliurfa 14.09.1995 42 42 0,0
Tatvan 14.09.1995 73 0 %)
Burdur 10.03.2000 67 43 -35.8
Eskisehir 10.03.2000 86 65 -24.4
Gaziantep 10.03.2000 51 15 -70,6
Sivas 03.03.2000 80 15 -81,3
Toplam 1.101 601 -45,4

Kaynak: OIB, www.éib.gov.tr. erisim: 01.02.2010
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SEK’in 0Ozellestiriimesinde, faaliyetlerine devam eden isletmelerden
Balikesir, Cankiri, istanbul isletmelerinin ¢alisan sayisi artarken kalan
isletmelerdeki is¢i sayisi dusmus/dusuralmustir. Batlin isletmelerin toplami
yonunden bakildidinda, 6zellestirme dncesi SEK’e bagl isletmelerde galisan
sayisi 1359 iken, Ozellestrme sonrasi calisan sayisi toplami 514’e
dusmaustur. Diger bir ifade ile 6zellestirme sonrasi galigan sayisi yaklagik

ucte bire dusmustur (Bknz. Tablo 22).

Tablo 22: Siit isletmelerinin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi iggi Sayilari

Devir Ozellestirme Ozellestirme
Tarihi Oncesi Sonrasi
ADANA 08.08.1995 73 0 isletme Kasim 1997'den bu yana kapalidir.
ADIYAMAN 20.12.1995 14 13
_ 19 0 isletme, faaliyete devam sartinin sona erdigi
ADILCEVAZ 18.08.1995 Agdustos 1998'den bu yana kapalidir.
33 0 isletmenin faaliyeti 15.08.2001 tarihinde
AFYON 31.07.1995 durdurulmustur.
AKSARAY 17.08.1995 31 0 isletmenin faaliyeti 2000 yilinda durdurulmustur.
AMASYA 31.07.1995 25 21
BALIKESIR 07.08.1995 30 84
BAYBURT 07.08.1995 16 0 isletme 1999 yili bagindan bu yana kapalidir.
51 0 isletme, faaliyete devam sartinin sona erdigi Eylil
BOLU 08.09.1995 1998'den bu yana kapalidir.
BURDUR 04.08.1995 86 0 isletme 1999 yili bagindan bu yana kapalidir.
CANAKKALE | 14.08.1995 22 0 isletmenin faaliyeti 2000 yilinda durdurulmustur.
CANKIRI 04.08.1995 8 40
CORUM 11.09.1995 10 0 isletme Eyliil 1997'den bu yana kapalidir.
23 0 i__§let_m(_ede ozellestirme sonrasinda sut ve mamulleri
DEVREK 23.11.1995 Uretimi yapilmamistir.
) 27 0 isletme, faaliyete devam sartinin sona erdigi Aralik
DIYARBAKIR [ 15.12.1995 1998'den bu yana kapalidir.
ELAZIG 25.08.1995 35 4
ERZINCAN 08.08.1995 21 17
ERZURUM 09.08.1995 14 0 isletmenin faaliyeti 2002 yilinda durdurulmustur.
ESKISEHIR 31.07.1995 37 0 isletme Mart 1997'den bu yana kapalidir.
) 22 0 isletmede &zellestirme tarihinden bu yana faaliyet
GIRESUN 05.06.1998 bulunmamaktadir.
27 0 isletme, faaliyete devam sartinin sona erdigi
HAVSA 09.08.1995 Agustos 1998'den bu yana kapalidir.
ISTANBUL 11.09.1995 216 297
iZMIR 10.08.1995 202 0 isletme 1996 yilindan bu yana kapalidir.
KASTAMONU | 29.12.1995 48 0 isletme 1999 yili bagindan bu yana kapalidir.
118 0 isletmede &zellestirme sonrasinda Uretim faaliyeti
LALAHAN 05.08.1995 olmamistir.
MUS 15.08.1995 12 0 isletmenin faaliyeti 2002 yilinda durdurulmustur.
) 23 0 isletme, faaliyete devam sartinin sona erdigi
SINOP 08.08.1995 Agdustos 1998'den bu yana kapalidir.
SIVAS 15.08.1995 20 22
) 16 0 isletmede ézellestirme sonrasinda iretim faaliyeti
SIVEREK 31.07.1995 olmamistir.
TRABZON 31.07.1995 25 0 isletme Temmuz 1996'dan bu yana kapalidir.
YATAGAN 09.08.1995 34 2
YUKSEKOVA | 03.08.1995 21 14
TOPLAM 1.359 514

Kaynak: OIB, www.bib.gov.tr. erisim: 11.02.2010
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Yem fabrikalarinda 6zellestirme sonrasi donemde istihdam hacminde
% 62,9 oraninda azalma olmustur. Asagidaki tabloda (Tablo 23), ORUS’ln
Ozellestirilen igsletmelerinin devir — teslim tarihleri, 6zellestirme Oncesi ve
Ozellestirme sonrasi is¢i sayilari verilmistir. Bu tablodan da anlasilacagi
uzere, O0zellestirme sonrasi igletmelerdeki ¢calisan sayisi toplamda neredeyse

onda bire dugmustar.

Tablo 23: ORUS'iin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi Calisan Sayisi

Devir- - X .. .
isletmeler Teslim Qzelle_stlrme Ozellestirme Not
. Oncesi Sonrast
Tarihi
; . isletmede 3 yillik faaliyet siiresinin sona erdigi Mart
1- Antalya Isletmesi 27.02.1996 85 0 1999'dan bu yana faaliyet bulunmamaktadir.
e . Alict tarafindan Eyliil 2001'de TEPE Grubu'na
2- Arhavi Isletmesi 26.03.1998 162 i devredilmistir. Faaliyet bilgisi verilmemektedir.
3- Artvin isletmesi 15.10.1998 38 o [sletmede Aralik 1999'dan bu yana faaliyet
[bulunmamaktadir.
4- Ayancik igletmesi 12.03.1996 ba7 o [sletmede Aralik 2002'den bu yana faaliyet
bulunmamaktadir.
; . isletmede 3 yillik faaliyet siiresinin sona erdigi Mart
o Baffa Isletmesi 28.02.1996 1130 0 1999'dan bu yana faaliyet bulunmamaktadir.
6- Bartin sletmesi 12.11.1997 |84 o [sletmede Aralik 2002'den bu yana faaliyet
bulunmamaktadir.
7- Bolu Empr. Tesisi 23.03.1998 |6 9
8- Borcka isletmesi b4 11.1998 |83 o Fiili teslim tarihinden bu yana iiretim faaliyeti
[bulunmamaktadir.
0- Cide isletmesi 06.12.1999 |104 o Fiili teslim tarihinden bu yana iiretim faaliyeti
bulunmamaktadir.
10- Demirkdy Isletmesi 06.11.1997 |92 o [sletmede Kasim 2000'den bu yana faaliyet
bulunmamaktadir.
11- Devrek Isletmesi 59021996 |119 o [sletmede Mart 2000'den bu yana faaliyet
bulunmamaktadir.
: . isletmede 3 yillik faaliyet siiresinin sona erdigi Mart
12- Dursunbey Isletmesi 18.12.1997 1123 12 1999'dan bu yana faaliyet bulunmamaktadir.
13- Diizee Isletmesi 26.02.1996 127 o [sletmede Aralik 2001'den bu yana faaliyet
bulunmamaktadir.
14- Eskipazar Isletmesi 25.09.1997 83 0
15- Kalkim [sletmesi 14.10.1997 138 o [sletmede Agustos 2001'den bu yana faaliyet
bulunmamaktadir.
16- Pazarkdy Isletmesi 29.02.1996 |74 24
17- Savsat isletmesi 05.03.1998 135 o [sletmede Subat 2002'den bu yana faaliyet
lbulunmamaktadir.
; . isletmede 3 yillik faaliyet siiresinin sona erdigi Mart
18- Ulupmar Isletmesi 05.03.1996 |81 0 1999'dan bu yana faaliyet bulunmamaktadir.
19- Vezirkoprii Isletmesi  [26.02.1996 (442 149
Yenice isletmesi 20.10.1997 [238 67
TOPLAM 2.341 261

Kaynak: www.dib.gov.tr. erisim: 23.03.2010

Not: Ozellestirme 6ncesi is¢i sayilari isletmenin fiili devir-teslim tarihindeki toplam ¢alisan sayisini
(kapsam disi+kapsam igi), 6zellestirme sonrasi is¢i sayilari ise devir-teslim tarihlerini izleyen en son
faaliyet yilindaki ¢alisan sayisint gostermektedir.
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2.4. Kamu Yarar Acgisindan Degerlendirilmesi

Devlet igletmeciliginin yayginlastigi Cumhuriyetin ilk dénemlerinde
KiT'ler sosyal devlet anlayisina uygun bir sekilde isletiimistir. Ancak
gunumuzde devletin sosyal yonu goz ardi edilmektedir. Buradan hareketle su
soruyu sormak gerekmektedir:  “Ekonomideki kaynaklarin 6zel kesim
tarafindan kullaniimasi mi, yoksa kamu kesimi tarafindan kullaniimasi mi,
kamu yarari saglar?” Bu soruyu yanitlamak oldukg¢a guctlir. Bu soruya

verilecek yanitlar belli faktorlere baghdir.

Her seyden Once kamu kesimi ile 6zel kesim arasinda yapisal bir
takim farkhliklar vardir. Soyle ki, KiTlerin var olma nedenleri, 6zel kesim
kuruluslardan farklidir. Kamu iktisadi tesebbuslerinin temel amaci, kar elde
etmek degildir. Faaliyet sonrasinda kar elde edilmis olsa da bu kar, tekrar
kamusal amaglar igin kullaniimaktadir. Kamu isletmelerinde kar elde etme

amacinin olmamasi maliyetlerin yukselmesine neden olmaktadir.

Kamu ekonomik girisimciligi ve kamu mudahaleciligi, 6zellestirme
uygulamalari ile yok edilemez. Cunkl toplumsal gereksinimler ile 6zel
sektorun kar amaci her zaman bire bir ¢cakismaz. Bazi sektorlerdeki ¢ok
yuksek optimal yatinrm hacmi ve baslangic masraflari, gerekli sermaye
donanimina sahip olmayan veya kar marjini yeterli gérmeyen 6zel sektorin
bu alanlara girmemesine yol agar (Suigmez, 2003: 56). Topluma ydnelik bu
hizmetlerin verilmesinin gerekliligi, bu alanlara devletin girmesini zorunlu

kilar.

Her iki kesimin Urettigi mal ve hizmetlerin fiyatlari g6z 6nunde
bulunduruldugunda, KiT’lerin Urettigi mal ve hizmetlerin fiyati piyasada
olusan fiyatlarin altinda olabilmektedir. Ornegin, TEKEL bazi sigara
markalarinda  (Samsun, Maltepe gibi) piyasanin altinda fiyat
belirleyebilmektedir. Burada amag, her tarli gelir grubunun sigara
tuketiminden yararlandirmaktir. Dolayisiyla ayni alanda faaliyette bulunan

Ozel kesim igletmesi ile kamu igletmesini karsilagtirmak dogru degildir.
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Kamu girisimlerinin iktisadi amagclarinin yaninda, daha da énemli olan
sosyal amaglari vardir. Bu amaglarin baginda, KiT lerin issizligi azalmada bir
ara¢ olarak kullaniimasi gelmektedir. Bu durum, kamu igletmelerinde
calisanlarin  verimsizlesmesine neden olabilmektedir. Ayrica KiTlerde
calisanlara verilen Ucretlerin piyasa fiyatlarinin Uzerinde olmasi her iki
kesimin karsilagtirimasinda zorluk dogurmaktadir. isgiiciinde verimsizlik,

KiT lere yonelik en 6nemli elestirilerden bir tanesidir.

Bu duruma bir érnek TURKSEKER'den verilebilir. TURKSEKER’in
personel masraflarinin seker maliyetine orani % 33 iken; bu durum o&zel
sektor igletmelerinde % 10 civarindadir (TURKSEKER 2008 Sektér Raporu,
www.turkseker.gov.tr. erigim: 23.03.2010).

KiT'ler, gelir dagihiminda adaletin sadlanmasinda bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. KiT'lerin Urettigi mal ve hizmetler, biitin toplumsal kesimler
tarafindan yararlanilabilecek tiirdendir. Ornegin, Toprak Mahsiilleri Ofisi’nin
destekleme alimi yapmasi, Tarim Kredi Kooperatiflerinin uygun kosullarda
kredi vermesi kuguk Ureticileri korudugu gibi, dar gelirli gruplarin gelirlerinde

iyilesmeye neden olabilmektedir.

KiTler iktisadi istikrarin  saglanmasinda bir ara¢ olarak
kullaniimaktadir. Devlet, kamu iktisadi tesebbuslerini kullanarak nihai mal
piyasasinda fiyatlari duzenleme ve denetim altinda tutma islevi
gérebilmektedir. Ornegin, son dénemde artan et fiyatlari nedeniyle EBK’nin
et ithalatina basvurmasi, et piyasasinda fiyatlari dizenlemeye yonelik bir

uygulamadir.

Tarkiye'de gergeklestirilen 6zellestirmelerde genellikle kamu yarari goz
ardi edilmistir. Yukarida sayilan gerekgcelere dayali olarak salt KiT’lerin zarar
etmesi noktasindan hareket edilmesi, KiT’lerin var olma nedenlerini g6z ardi
etmektir. Zarar eden bir tarimsal KiTin zarar etme nedenlerini ortadan
kaldirmadan veya gerekli onlemleri almadan, kisa yoldan o6zellestirimeye
cahsilmasi, isin kolayini segmektir. Kaldi ki 0&zellestirmeler sonrasi

kuruluslarin verilerine (isci sayilari, isletme sayilari, Uretim miktarlarn vb.



117

verileri yukaridaki bdlimlerde deginilmistir) bakildiginda buylk &l¢ide
degismeler gorulmemis; hatta bazi isletmelerde Ozellestirmeler sonrasi

uretim ve is¢i sayilari azalmistir.

Turkiye’de bazi tarimsal KiT'ler ézellestirmeden énceki yillarda zarar
eden kuruluslardir. Ornegin, TEKEL’in 2008 yili konsolide ddénem zarari
1.091.894.883 TL olarak gergeklesmistir (www.tta.gov.tr, erisim: 09.03.2010).
TZDK, o6zellestiriimeden once 2000 yilinda 18.914 milyar TL zarar etmigtir.
Bu durumda, kurulugun kurumlar vergisi yukimlaligt de ortadan kalkmakta

ve zarar eden tarimsal kuruluslar, butgceden finanse edilmektedir.

“Talep yetersizligi ve istikrarsizligi, kapasitenin tam kullanilamamasi,
maliyeti artirici vergi ve fonlar, yuksek personel gideri gibi sorunlarina karsin,
piyasada fiyatlari dizenleyerek Uretici ve tlketiciye olumlu katkilar saglayan
TSEK, 1992 yilinda en az zarar eden tarimsal KiT’ler arasindadir’ (Suicmez,
2003: 29).

Kuruluslarin  teknolojik yenilemelerden yararlanmamasi, yuksek
miktarli borglandirilmasi, hikimetlerin tarimsal KiT'leri siyasi yatirim
(secmene selam) araci olarak gérmesi bu sonucun ortaya ¢ikmasina neden

olmustur.

TEKEL, her tarlU tatin ve tatin mamulleri, alkolli ve alkolstz ickiler,
tuz, kibrit, gay ve kahve alanina giren Uretim, satig ve dis ticaret dahil tim
faaliyetleri icra etmekle gorevlidir. Turkiye ekonomisi ve sanayii kuruluslari
icerisinde tta A.S.' nin (eski adiyla TEKEL) énemli bir yeri bulunmaktadir.
ISO’nun 2008 yilinda yayinladigi listeye gore uzun yillardir ilk 500 firma

listesinde daima 6n siralarda yerini almistir.

TEKEL’in bazi igletmelerin verimli ¢alismadigi, gizli issizlige neden
oldugu, hikimetler tarafindan arpalik olarak kullanildidi, devlet bitgesine yik
oldugu vb. elestirileri kismen dogru oldugu kabul edilebilir. Ancak TEKEL’in
bagli isletmeleri ve fabrikalari bazi bdlgelerde tek Uretim isletmesi oldugu ve
kuruluglarin  bodlge ekonomisine 6énemli katkilarinin  oldugu (Ziraat

Bankasr'ndan sonra Turkiye'nin en buyuk teskilat yapisina sahip oldugu);
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tatan tarimindan Turkiye’de yaklasik bir milyon insanin gecimini sagladigi

g6z ardi edilmemelidir.

Et ve Balik Kurumu 6zellestirildikten sonra, kamu yarari dusuncesi ile
tekrar devlet isletmesi haline getirilmigtir. Turkiye hayvanciligi igin yararh
olacagi dusunulen EBK, hayvancihgr geligtirme, kalite standartlarini
yukseltme politikalari dogrultusunda 26.08.2005 tarih ve 2005/104 sayili
Ozellestirme  Yilksek Kurulu Karar®® ile o6zellestirme kapsam ve
programindan ¢ikartilarak eski statistine iade edilmesine karar verilmis ve
06.10.2005 tarih, 25958 sayili Resmi Gazetede yayinlanan kararname ile
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi ile iligkilendiriimesi onaylanmigtir. Bu onay
cercevesinde 233 sayili Kanun Hukmunde Kararnameye uyumlu olarak
hazirlanan yeni ana statl ile kurumun unvani “Et ve Balik Kurumu (EBK)

Genel Mudurligu” olarak degistirilmistir.

Yeni ana statinin birinci maddesinde; “Kurumun yeniden
yapilandirilarak, hayvancilik sektorunde duzenleyici ve destekleyici bir rol
ustlenmesi,” igerikli hikium getirilmis, ayrica faaliyet konulari kapsamina;
“Ukke hayvanciligini tesvik ederek istikrarli bir sekilde gelistiriimesine
yardimci olmak” hukmiU konmak suretiyle EBK'ya kamu hizmeti agirlikl

gorevler yuklenmistir.

Yeni statude faaliyette kombina sayisi yedi iken, EBK'nin Yonetim
Kurulu’nun 13.07.2006 tarih ve 69 sayili karari ile Agri Et Kombinasinin Agri
il 6zel idaresinden devir alinmasi ve Haziran 2007 yilinda hizmete acilmasi

ile sekiz olmustur®.

Burada ilging olan kisim, ilk 6zellestirme kapsamina alindigi 1992
tarihinde 6ne surtlen 6zellestirme gerekgeleri ile tekrar eski statisune iade
edildigi (kamulastirildigi) 2005 tarihindeki Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun

kamulastirima gerekgesi arasinda ciddi anlayig farkhliklarinin oldugudur.

¥ Ozellestirme Yiiksek Kurulu karariin gerekgesi, “...Sirketin yeniden yapilanmasi, AB normlarma
uygun olarak hayvancilik sektoriinde diizenleyici ve destekleyici bir rol iistlenmesi...” seklinde ifade
edilmistir.

> Adana Et Kombinasi, Agr1 Et Kombinasi, Bingdl Et Kombinasi, Diyarbakir Et Kombinasi, Erzurum
Et Kombinasi, Sakarya Et Kombinasi, Sincan Et Sanayi Isl. Tavuk Kombinasi, Van Et Kombinasi
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Kurumun yeni ana statusinde acikga kamu hizmeti agirhkh goérevier
ustleneceg@i, hayvancilik sektorinde duzenleyici ve destekleyici rol

listlenecegi belirtilmistir®®.

Son dbénemlerde kamuoyunda sikga tartisilan  &zellestirme
uygulamalarina verilebilecek en iyi cevaplardan birisi de Et Balik Kurumu’'nun
tekrar devlet isletmesi haline getiriimesidir. EBK 6rneginde goruldugu uzere,
kamu igletmelerini sadece zarar etme gerekgesiyle 6zellestirmek her zaman

dogru sonugclar vermeyebilmektedir.

Burada g6z ardi edilmemesi gereken noktalardan birisi de EBK'nin
hayvancilik ve tarnmda ustlendigi fonksiyonlardir. EBK'nin Yuksekova,
Kiziltepe, Tatvan, Elazig, Kars, Sanliurfa gibi Glkenin geri kalmig bdlgelerinde
kombine tesisler agmasi, bdlgenin sosyo-ekonomik génden gelismesine de
katkida bulunmaktadir. Hayvancilik ve tarimla ilgili kamu kuruluglarini sadece
piyasa anlayigi ile degerlendirmek, zarar eden verimli olmayanlari kapatmak
olumsuz sonuglar da dogurabilmektedir. Ozellestirmenin her kosulda dogru

olmadidini, EBK’nin tekrar kamu isletmesi haline getiriimesinde gérmekteyiz.

Kars Sut Mamulleri Mduessesesi'nin Ozellestirmesinde ilging ve
disindiriict gelismeler yasanmistir. Kars Isletmesi, 1985 yilinda “isletme
hakki devri” yontemiyle 9 yiligina Peysan A.S.ye kiralanmistir. Ancak
isletme, sdzlesmede belirlenen kosullara uymamig; ilk iki yilin ardindan
o0demelerini yapmadigi gibi tesisi kapatarak ve makineleri sdkerek baska bir
yere tagsimig; 1989 yilindan sonra kira bedellerini ddememesi nedeniyle, devir
sozlesmesi 1993 yilinda feshedilmistir. 1.4.1992 tarih ve Ozellestirme—92/9
saylli Karari ile atil duruma getirlen muessese geri alinarak TSEK'e
devredilmigtir. Tesis 7.6.1993 tarih ve 93/14 sayili YPK karariyla bedelsiz
olarak Kars il Ozel idaresine devredimistir (www.8ib.gov.tr. erisim:
18.07.2010).

Kars isletmesinin ozellestiriimesi, kamu yararinin dzellestiriimesi ve

0zel zararin kamulastiriimasinin en iyi érnegidir (Suicmez, 2003: 29). Kars

% KiT’lerin ilk kurulus doénemlerinde ileri siiriilen kurulus gerekgelerini, EBK’nin yeniden kamu
kurulusu olma durumunda ileri siiriilen gerekcelerle ortiismektedir.
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isletmesinin 6zellestirimesinin sonucu; bdlge hayvanciligi agir bir darbe
almis, isciler isten gikarilmig, makineleri ¢alinan tesis trilyonluk zarariyla bir
bagka kamu kurulusunun (Kars il Ozel idaresi'nin) (izerine yikilmigtir. Bu

sonuglar, 6zellestirmenin yanhlshgini ve basarisizligini géstermektedir.

SEK’in 6zellestiriimesinde kooperatifler goz ardi edilmis, fabrikalardan
ancak bir tanesi kooperatiflere satiimistir. Gelismis bati Ulkelerinde sut
pazarinin 6nemli bir kismi kooperatiflerin elinde iken bu oran Ulkemizde
ancak % 5 civarindadir (Aysu, 2008). Bu rakamlar bile 6zellestirme
hedeflerinden birisi olan “sermayenin tabana yayilmasi” iddiasindan ¢ok

uzaktir.

Sut piyasasinda buyuk ureticileri etkileyen en 6nemli konu, sokakta
satilan acik sutlerdir. Agik sutler, daha ziyade gelir seviyesi duslk olan kisiler
tarafindan tercih edilmektedir. Bu konuda énemli kampanyalar yUratiaimus,
medyanin da destegdi ile acik sutlerin insan saghgini tehdit ettigi topluma
kabul ettirilmeye calisiimigtir. Ancak bu konuda Universitelerden gelen
aciklamalarda kesin bir yargiya varilabilecek verilerin yetersiz oldugu
belirtiimistir. Bu kampanyalarda nihai amacin sut piyasasinda kartellerin

gucund arttirmak oldugu anlasiimaktadir (Suigmez, 2003:42 ).

SEK’in 4 igletmesi Mis Sut tarafindan alinmig; 3 yil sureyle ¢alistiriima
taahhtdine karsin bu isletmeler kapatilmistir. Burada su soru akla
gelmektedir: “kapatilacadi bilinmesine ragmen neden igletmeler satin
alinmistir?” Bunun cevabi isletmelerin Uzerinde bulundugu arazilerin
degerindedir. Arazilerden elde edilecek rant beklentisi, satin almak isteyen
kuruluslara ¢ok cazip gelmektedir. Bu durum sadece SEK’te yasanmamistir.
Ornegin, YEMSAN'In 6zellestirilme tarihinden itibaren sadece bir vyl

icerisinde sahip oldugu 26 fabrikadan 11’i kapatilmistir.

Avrupa Birligi, Ortak Tarim Politikalari geregi kendi Ureticisini yuksek
oranli  desteklemelerden vyararlandirirken, ulkemizde devletin yem
sektorinden tamamiyla ¢ekilmesi sonucu, tlkemiz Avrupa Birligi Ureticilerinin

acik pazari haline gelmistir. Yemde yurtdiginda yasaklanmis antibiyotiklerin,
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denetimin yetersizliginden dolayi, Ulkemizdeki kullanimi yayginlagmasi

sonucu, tuketici sagligi tehdit edilir dizeye gelmistir.

TZDK, Ozellestirme surecinde yapilan kasitli uygulamalar ile zarar
ettirilmistir. Bunlar arasinda, gubre satiglarinin en yogun oldugu dénemlerde
durdurulmasi, kurumun kullandi§i kredilerin faiz oranlarinin olaganuistu
artirlmasi (%2’den %66’ya c¢ikarilmasi), alimlarda ihaleye giren sirketlerin
bilerek yukumlUltklerini yerine getirememesi gibi konular sayilabilir
(Kaymakgl, 2009:4). Kurumun oOzellestiriimesiyle; tarimsal girdilerin fiyatlar
artmis, fiyat istikrari bozulmustur. Girdi fiyatlari Gzerinde devletin denetim
gucu ortadan kalkinca, bu alanda yerli ve yabanci firmalar belirleyici hale

gelmiglerdir.

ORUS’lin igletme karina bakildiginda 1991 yilina kadar kar elde eden
kurulus ilk olarak 1991 yilinda zarar etmistir. Bunun nedenleri arasinda, 1991
yili segim yili oldugu igin Ucretler % 217 artmig, kerestenin fiyati artarken
arinlere zam yapilmamistir. Ayrica kurum, 1986 yilindan itibaren hazineden
fazla destek alamadidi igin borclanmaya gitmis ve yuksek miktarli borg
anapara ve faizleri kurumun ilerleyen yillarda zarar etmesine neden olmustur

(http://www. tmmob.org.tr/ Sektorel Rapor Dizisi, erigim: 12.06.2010).

Ornegin, 1992 yilinda 32 milyar TL faaliyet kari olan kurum, ayni yil
faiz giderlerinden dolay1 271 milyar TL bilango zarari acgiklamistir. isletmenin
zarar etmesinin diger bir nedeni ise dolarla tomruk ithal edip bunu TL
cinsinden satmak zorunda birakilmasidir. Bitiin bunlarin yaninda ORUS’lin
sattig1 Urdnlerden % 3 Ozel idare payi, % 3 orman koylulerini kalkindirma
fonu ve ihalelerdeki % 1,5’lik tellaliye payi kesintisi hesaba katildiginda
ORUS’lin 6zel isletmelere goére dezavantajli oldugu gorilebilir. Ayrica
ORUS'te galisan personelin maliyeti, diger dzel isletmelerde calisanlara gére
uc kat fazladir (http://www. tmmob.org.tr/ Sektorel Rapor Dizisi erisim:
12.06.2010).
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2.5. Ozellestirme Yontemleri Agisindan Degerlendirilmesi

Ulkemizde tarimsal KiT’lerin énemli bir kismi blok satig yéntemi ile
(tekbir firma veya konsorsiyuma) satiimistir. Ornegin, TEKEL'in alkolli ickiler
kismi Nurol, Limak, Ozaltin, Tltsab konsorsiyumuna 292 milyon dolar
bedelle blok halinde satilmistir. Sigara Sanayi isletmeleri ve Ticareti A.S.'ne
ait sigara Uretim isiyle ilgili varliklari ise British American Tobacco Tutin
Mamulleri Sanayi ve Ticaret A.$.’ne (BAT) 1.700.000.000 ABD Dolari
karsiliginda blok halinde satilmistir. Diger taraftan SEK’in hisselerinin % 68’i
Ko¢ Grubu ve Fransiz Sodial sirketine 1,8 trilyon TL’ye satiimistir. TZDK ise
Basak Traktor A.S’ye blok halinde satiimistir.

Tarimsal KiT'lere yonelik en énemli elestirilerden birisi, bu kuruluslarin
kendi alanlarinda tekel konumunda olmalaridir. Diger bir ifade ile piyasaya
giris cikiglarin zor oldugu, Ozellikle fiyat belirlemede piyasalarin rekabetgi
yapilarini bozdugu ve iktisadi etkinlikten uzaklasildigidir. Yukarida verilen
drneklerde de gorildigl Uzere; tarimsal KiT'ler ozellestirmeler sonucu
mulkiyet yapisi degismis ancak piyasalardaki tekel veya oligopol yapi
degismemigtir. Diger bir ifade ile Ozellestirmeler sonrasi piyasalarin etkin

isleyecegi yonundeki iddialar yerini bulmamistir.

Sonug itibariyle tarimsal KiTler daha ziyade blok satis ydntemiyle
Ozellestirilmis, blok satis yontemi ve hisse senedi satis yontemi ile
Ozellestirlemeyen tarimsal kuruluslar tesis, varlik satis yontemi ile
6zelle§tirilmi§tir61. Buradan hareketle, 6zellestirmenin 6nemli iddialarindan
olan sermayenin tabana yayilmasi ve piyasalarin guglendiriimesi hedefi

gergeklestirilememistir.

' Bununla ilgili olarak ¢alismanin sonunda EK — 1°de Devir/Satis islemi Tamamlanan Tarimsal
Kuruluglar bagligi ile bugiine kadar yapilan satiglar gosterilmistir.
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2.6. Uluslararasi Tarim Politikalari / Kiiresellesme Acgisindan

Degerlendirilmesi

Tuarkiye, dinya tarim ticaretinde énemli bir paya sahip degildir. Turkiye
ilk olarak 3. GATT gorusmelerine katilmis ve sézlesmeyi 1953 yilinda bir
yasa ile onaylamistir. GATT gorusmeleri iyi sonuglanmamis ve tarimda
ihracatgl olan Turkiye, ilerleyen yillarda hukumetlerin yanhs politika ve
kararlari sonunda ithalatgi konuma gelmistir. Hikimetlerin kararli ve etkin
politika yiritememesi®® sonucu, i¢ destek ve ihracat siibvansiyonlari
azalmig, pazara giris kosullari agirlastirilmis, bunun sonucunda tarim kesimi

serbest piyasa kosullarinin isleyisine mahkim birakilmistir.

1982’de ilk olarak tohumda baslayan liberalizasyon sureci 1984’te
tohum dig aliminin serbest birakiimasiyla devam etmistir. 1984 yilinda ilk
olarak gubre fiyatlarinin dolara gore belirlenmesi uygulamasina gegcilmistir.
1985 yilinda Diinya Bankasi’ndan Tarim SECAL®® adiyla 300 milyon dolarlik
tarima yonelik yeniden yapilandirma kredisi alinmigtir (Aysu, 2008: 155). Bu
yapisal uyum kredisi, urin planlamasi ve girdi saglama sisteminden kredi
sistemine kadar birgok degisikligi beraberinde getirmis ve tarim sektérinun

kUresellesme rotasina girmesine 6n ayak olmustur.

1983 ve 1989 tarihlerinde Dunya Bankasi ile Tarimsal Kredi
Anlasmalarina® gidilmis; bu anlagsmalarla Ziraat Bankasi ve Tarim Satis
Kooperatifleri Birlikleri yénetimleri yeniden yapilandiriimisg, ilerleyen yillarda
bu kuruluslarin tarima yonelik kredi uygulamalarinin ortadan kaldirilacagi ve
Ozellestirilerek tarim sektorlu igerisindeki rolunun ortadan kaldirilacagi

belirtilmigtir.

52 Bu konuya bir 6rnek: ABD 2005 tarihinde Tiirkiye’nin piring politikasini DTO’ ye sikayet etmistir.
Piring iireticisi ve sanayicisi Mayis ayindan once ithalatin serbest birakilmamasini istemistir. Ancak
bu durum ABD’nin engellemelerine ugramistir. Ciinkii Mayis ayindan 6nce tiretici iiriiniiniin ancak %
60’1in1 satabilmis veya sanayici Uriiniin daha % 40’1 satin alamamigken; iilkenin ithalat
yiikiimliiliigline sokulmasi sektor agisindan olumsuz bir durum g¢ikarmaktadir (Aysu, 2008: 30).

% Tarim SECAL: Tarim Sektorii Yapisal Uyum Kredisi ikraz Anlagmasi, 13 Temmuz 1985 tarih ve
18810 sayili Resmi Gazete.

420 Ekim 1983 tarih 18197 sayili Resmi Gazete ve 2 Agustos 1989 tarih 20240 sayili Resmi
Gazetelerinde yayinlanan Tarimsal Kredi Anlasmalari.
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Dunya Bankasi, dunyanin her bolgesinde suyun Ozellestirmesinden
yana politikalar izlemistir. Buna yénelik olarak Sulama ve Drenaj Kredileri®
ile devlet tarafindan yurGtulen sulama hizmetleri “sulama birlikleri’ne
devredilmek istenmis; DSi ve Koy Hizmetleri Genel Mudirligi yeniden

yapilandiriimigtir.

Tuarkiye, Dunya Bankasi ile 1950 yilindan itibaren buglne kadar 163
kredi anlagsmasi yapmistir. Bu anlagsmalarin % 20’si tarim kredileri ile ilgilidir
(Dernek, 2005: 235). Dunya Bankasr’'nin tarima verdigi krediler daha ziyade
proje bazlidir. Sulama projeleri, hayvancilik ormancilik projeleri, meyve
sebze ihracati projeleri, sut Ureticiligi projesi, kirsal kalkinma projeleri bunlara
verilebilecek 6rneklerdir. Ancak 1980’den sonra proje kredileri yerini “yapisal

uyum kredileri®’ne terk etmistir.

1980°den sonra, Uruguay Turu'ndan hemen once, neo-liberal
politikalarin yayginlasmasi ile birlikte 24 Ocak Kararlar® alinmis ve
Tarkiye’de kuresellesmenin etkileri kendini hissettirmeye baglamigtir. Bu
tarinten sonra Turkiye gibi ulkeler, gelismis Ulkelerin yuksek verimli tarim
urunleri ve dampingli ucuz mallari ile rekabet edemeyecek konuma itilmistir.
Bu sure¢ Turkiye'nin tarim drunlerinde kendine yetemeyecek duruma
gelmesine ve uluslararasi tarim sirketlerine bagimli hale gelmesine neden

olmustur.

Klresel glglerin Tlrkiye tarim ve gida piyasasina girisi her ne kadar
1950’ yillara®® dayansa da sektérde uluslararasi sermayenin rolii
1980’lerden sonra artmigtir (Oral, 2009: 326). Bu donemde yabanci sirketler
ve yabanci ortakli yerli sirketlerin sayisinda dnemli bir artis yagsanmistir. 1980

sonras! tarimda yabanci sirket sayisi 32’den 65’e, gida islemede 38'den

6 25 Mayis 1986 tarih 19117 sayilh Resmi Gazete yaymlanan “Sulama ve Tarla i¢ci Gelistirme
Projesi” ve 27 Subat 1998 tarih ve 23271 sayili Resmi Gazetede yaymlanan “Sulama Yonetimi ve
Yatirimlarinda Katilimer Ozellestirme Projesi”.

5 Yapisal uyum kredileri, iilkelerin iktisadi, sosyal, idari yapilarinda degisiklik yapilmas: kosulu ile
verilmektedir.

%7 24 Ocak Kararlari, IMF nin Istikrar Programi ve Diinya Bankasi’nin Yapisal Uyum Programlari’nin
biitiin 6zelliklerini ve anlayisini tasiyan nitelikte hazirlanmstir.

% Uluslararas: gida devi Unilever’in bitkisel yag iiretiminde girmesi, Coca-Cola’nin alkolsiiz igecek
iiretim ve dagitimina girmesi 6rnek verilebilir.
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139’a, yemek muteahhitliginde 8'den 198’e ylukselmistir (Yenal'dan aktaran
Oral, 2009: 327).

Kog, Sabanci, Yasar, Tefken gibi yerli sermaye gruplarinin ¢ok uluslu
sirketlerle ortaklhk yapip et, sut, cay, meyve sebze gida Urlnleri ve
pazarlamasinda sO6z sahibi olmasi  Turkiye'yi tarim  sektorinde
kUresellesmenin bir pargasi haline getirmistir. Bundan on yil 6ncesine kadar
2 bin civarinda olan hiper, super vb. market sayisi bugun 8,5 bin civarina
yukselmis; bakkal sayisi ise 150 binden 100 bin civarina dismustur (Kog vd.,
2008: 5). Bu rakamlar bile gida perakendeciliginde kiresel ve yerli sermaye

gruplarinin guglendigini gostermektedir.

Tarkiye’'nin tarim Urdnlerinde ithalatgl konuma gelmesi, i¢ piyasalarda
ithalat¢i firmalarin tekel konumuna gelmesine neden olmustur. Bu durum
tarim UrUnlerinin fiyatlarinin belli kisi ve gruplar tarafindan belirlenmesi ve

hatta tarim driinleri fiyatlarinin artmasi®® sonucunu dogurmustur.

Tarkiye'nin GATT slrecinde daha ziyade sektdr bazinda yaptigi
anlasmalarda, tarim sektorine etkileri degerlendirildiginde, gelismis Ulkelerin
ihrag fazlasi ve hikimet destekli mallari Tlrkiye'ye rahat girmis, bu durum
yerli tarim Ureticilerini son derece olumsuz etkilemistir. Bunun yaninda,
hayvancilik sektorine yonelik etkin onlemler alinmamis / alinmasina izin

verilmemistir.

GATT ve DTO siireclerinde, gelismis tlkeler mavi kutu, kirmizi kutu ve
yesil kutu gibi desteklemelerle tarim sektorlerini ayakta tutarken; Turkiye gibi
Ulkelerde IMF’nin istikrar Programi ve Diinya Bankasrnin Yapisal Uyum
Programlarinda belirtilen istekler araciligiyla, tarima yonelik desteklemeler

ortadan kaldirilmaya ¢alisilmis; tarim Grtnleri pazarlarinda gelismis Ulkelerin

% Bu konu, Edirne Uzun Koprii Celtik Ureticileri Tarimsal Birligi Piring Raporu’nda su sekilde ifade
edilmektedir: Ureticiler, 2004 yilina gore 2005 yilinda daha ucuza iiretmelerine ragmen pirincin 2005
yili perakende satis fiyati 2004’e gore daha yiiksektir. Diger bir ifade ile piring daha ucuza mal
edilirken, fiyatlardaki yiikselme devam etmistir. Bunun en 6nemli nedeni, ithalat¢i firmalarin tekel
konumda olmalar1 ve piyasa fiyatlarini diledikleri gibi belirleyebilmeleridir. Ayni raporda, tiitiin ve
seker piyasalarinda da Tiirkiye’nin ithalat¢i konuma sokuldugu ve i¢ piyasalarda fiyatlarin ithalatc
birkag firma tarafindan belirlendigine yer verilmektedir (Gaytancioglu, 2009: 183).
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subvansiyonlu Urunleri Ulkeye getirilerek, tarim sektorl serbest pazarin

olumsuz etkileri ile karsi kargiya birakilmigtir.

Tarkiye'nin son yillarda butgesinden tarima ayirdigi destekleme tutari
bes milyar TL civarindadir. Cenevre Konferansi’ndan sonra Turkiye’nin i¢
desteklerini kismasi gerektigi soylenmis ve bu durum tarim ureticileri igin
sonun baslangici olmustur. Zaten Tirkiye'nin toplam destek tutari, DTO
Tarim Anlagsmasi geregi, uretim degerinin % 10’unu gegememektedir (Aysu,
2008: 71).

ABD’de tarima yillik 85 milyar $, AB ise tarima yillik 60 milyar $
civarinda kaynak ayirmaktadir. Ginimiizde OECD {ilkeleri yillik 310 milyar $
civarinda tarimsal destekleme kaynagi ayirmaktadir (Aysu, 2008: 72).
Tarkiye tarimini etkileyen olumsuzlar sadece tarimsal desteklemelerin
azaltilmasi degildir. Bunun yaninda Turkiye'nin yuksek vergilerle korudugu
hayvansal Urunler, hububat sektoru ve endustriyel bitkilerde gumruk vergileri

dusurdlmektedir.

2000 yilinda Ekonomik Reform Kredisi’(ERK) yayinlanmistir. ERK,
tarim sektorinun yaninda enerji, telekomunikasyon gibi sektorleri de
kapsamaktadir. ERK'nin  tarimi ilgilendiren  kisimlarinda, tarimsal
desteklemelerin tumune son verilerek Dogrudan Gelir Destegi (DGD)
sistemine gecilmesi, TZDK, TEKEL, CAYKUR, TSFAS$’ndan geriye kalan
kisimlarin 6zellestiriimesi, Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB)

yeniden yapilandiriimasi taahhut edilmigtir.

2001 yilinda Tarimsal Reform Uygulamalari Kredisi”' imzalanmustir.
Bu anlagsmada Tarim Bakanhgr’'nin tarim sektorl icerisindeki fonksiyonu

yeniden tanimlanmis ve TSKB’nin 6zerklestiriimesi istenmigtir.

70 Ekonomik Reform Kredisi Anlasmasi, 14 Haziran 2000 tarih ve 24079 sayili Resmi Gazete.
' Tarimsal Reform Uygulamalari Kredisi, 13 Temmuz 2001 tarih ve 24461 sayili Resmi Gazete.
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2.6.1. IMF ve Diinya Bankasi’'nin Tarimda Ozellestirmeye Etkilerinin

Degerlendirilmesi

IMF, uluslararasi bir para sisteminin kurulmasi, dunya ticaretinin
serbestlestiriimesi, doviz kurlarinda istikrar saglanmasi gibi amaclarla
kurulmustur. Dunya Bankasi ise, uUlkelerin yeniden yapilanma ve kalkinma
ihtiyaglari igin ticari bankalardan daha ucuz kredi saglayabilme amaciyla
kurulmustur. Uluslararasi finans kuruluglarinin yaratilmasinin altinda yatan
fikir ve niyetler iyiydi ancak yillar igerisinde bu niyetler degismistir (Stiglitz,
2006: 37).

Her ne kadar DTO ile yapilan tarim anlagmalari tarim sektoriinde etkili
olsa da, asil olarak tarim sektoérinu olumsuz etkileyen faktorlerin basinda

IMF istikrar Programi ve Diinya Bankasi ile yapilan Yapisal Uyum

Programlari’® gelmektedir.

Tarkiye tarimini derinden etkileyecek gelismeler, IMF’'nin de direktifleri
ile 6zellikle 1999 tarihli niyet mektubundan sonra hayata gecilmek istenmistir.

Tarimla ilgili gerceklestiriimek istenen belli basli hedefler sunlardir:

e Destekleme alimi yapan kamuya ait kuruluslari ve bunlarin bltgceye

olan yUklerini azaltmak,
e Tarimsal KiT’leri kisa zamanda 6zellestirmek,

e Tarim Satis Kooperatif Birlikleri’'nin tarim sektértiindeki etkisini

azaltmak, uzun vadede bu kuruluslari kapatmak,
e Taban fiyat uygulamasini kaldirmak,

e Girdi subvansiyon oranlarini dusurmek, desteklemelerin kapsamini

daraltmak, tarimsal kredi faiz oranlarini ylkseltmek.

™ Tirkiye, 1947 yilinda IMF ve Diinya Bankasi’'na iiye olmustur. Tiirkiye IMF’ye 43 milyon $
katilim pay1 6deyerek iiye olmustur (Aysu, 2008: 154). ilerleyen yillarda Tiirkiye IMF’deki kota
paymu arttirmigtir. IMF ile kredi anlagmalar1 “niyet mektuplar1” verilerek yapilmaktadir. Tiirkiye ilk
niyet mektubunu 1958 yilinda vermistir.
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Yukarida belirtilen hedeflerin temel amaci, devlet butgesi icerisinde
tarima ayrilan kaynaklarin olabildigince azaltilmasidir. IMF, son donemlerde
vermeyi planladigi kredilerde, 6n sart olarak bu hedeflerin gergeklestiriimesini

istemistir.

2.6.2. IMF Niyet Mektuplarinin Tarimin Ozellestirilmesi ile ilgili

Bolumlerinin Degerlendirilmesi

IMF ile yapilan anlagsmalarda tarim sektorinin serbestlesmesi /
Ozellestirilmesi, gorusmelerin can alici konulari arasinda yer almistir.
Asagida IMF niyet mektuplarinin” tarima yonelik oOzellestirmelerle ilgili

kisimlari ayri ayri degerlendirilmigtir.

9 Aralik 1999 tarihli niyet mektubunda, mevcut desteklemelerin
asamali olarak kaldinimasi ve yerine Dogrudan Gelir Destegi (DGD)
uygulamasina gecilmesi taahhut edilmigtir. DGD uygulamasi, tarimsal Uretim
sorunu olmayan Ulkelerde uygulanabilen bir desteklemedir. Bizim gibi
gelismekte olan ve GSMH icerisinde tarimin énemli yer tutugu Ulkeler icin
olumsuz sonuglar dogurabilecek bir desteklemedir. DGD sistemine
gecgilmesinin  temel hedefi, tarimsal Uretimi kismak ve tarimsal

desteklemelerin butge igerisindeki payini azaltmaktir.

Ayrica destekleme fiyatlarinin tahmin edilen ddnya fiyatlarina
uyarlanmasi, tarimsal kredi faizlerine uygulanan sibvansiyonlarin
kaldiriimasi, destekleme fiyatlarinin dusuk tutulmasi, bu niyet mektubunda

yer alan diger taahhutlerdir.

10 Mart 2000 tarihli niyet mektubunda, Tarim Satis Kooperatifleri
Birliklerinin (TSKB) &zerklestirilecegi ifade edilmistir. Burada TSKB’lerin
Ozerklestiriimesi karsiliginda borglarinin  silinebilecegi amaglanmaktadir.

TSKB Kanunu ile kooperatif arsalarinin satilmasi, tesislerin ve fabrikalarin

7 Bu kisimda yer alan Niyet Mektuplari TC Merkez Bankast,
(www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/IMFniyet.html/erisim 28.01.2010) sayfasindan derlenmistir.
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piyasaya agilmasi kolaylastirilirken, kooperatif birliklerinin mali destek almasi

ise zorlastirilmistir™.

22 Haziran 2000 tarihli niyet mektubunda, TEKEL’in destekleme alimi
yapan biriminin diger ticari faaliyet yapan birimlerden ayriimasi, alkollG igki
uretiminde TEKEL'in tekel konumunun kaldiriimasi (dolayisiyla 6zel kesimin
onunun agilmasi), TEKEL'in icki, tuz ve tatin dreten tesislerinin
Ozellestiriimesi taahhut edilirken, Turkiye Seker Fabrikalar (TSFAS) ve CAY-

KUR’un Ozellestirme idaresi Baskanligr'na devredilecedi taahhiit edilmistir.

18 Aralik 2000 tarihli niyet mektubunda, bir 6nceki niyet mektubundaki
taahhltlere devam edilmis; ayrica TEKEL'in tutin alimlarindan tamamen

vazgececegi, Seker Yasas’'nin’ cikarilacagi taahht edilmistir.

30 Ocak 2001 tarihli niyet mektubu, Kasim 2000 Krizinden sonra
verilmistir ve TEKEL'in ézellestirimesi icin Ozellestirme idaresi Bagkanhgrna

devredilecegdi taahhut edilmigtir.

3 Mayis 2001 tarihli niyet mektubunda, “Ziraat ve Halk Bankalar’'nda,
politik olarak bagimsiz, Hazine’ye rapor veren bir ortak kurulun olusturulmasi,
yeni bir yonetimin atanmasi ve YoOnetim Kurulu'nun bu bankalarin
Ozellegtirmesini hayata gecirmesi” ifadesine yer verilmigtir. Bilindigi Uzere
kUguk ciftginin kredi alabileceg@i kuruluglardan birisi de Ziraat Bankasr’'dir. Bu
acidan Banka’'nin 6zellestirmesi kuguk Ureticiler agisindan olumsuz sonuglar

dogurabilecektir.

Ziraat Bankasi’'nin ozellestirme gerekgelerinden birisi, bu bankanin
yuksek miktarda gorev zararinin oldugu ve bunun nedeni ise tarimsal
desteklemeler oldugudur. Ziraat Bankasi’'nin 1993-1994 Urin alim yilinda
pamukta prim uygulamasi nedeniyle alacakh olmasi, yillar itibariyle gérev

zararlarinin blyimesine 6n ayak olmustur (Ozkaya vd. 2001: 20).

™ Ayrmtili bilgi icin bakiniz, 4572 Sayili TSKB (Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri) Yasasi, Kabul
Tarihi 1 Haziran 2000, 16 Haziran 2000 tarihli Resmi Gazete

7 Ayrintili bilgi igin bakiniz, 24378 Sayili Seker Yasasi, Kanun No: 4634 Kanun Kabul Tarihi:
04.04.2001, Resmi Gazete Tarihi: 19.04.2001
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TC Ziraat Bankasi’'na Hazine Mustesarligi tarafindan yuksek kaynak
aktarilmasinin yegane nedeni bu degildir. Bunun yaninda, bazi batik
bankalarin Ziraat Bankasi’na devredilmesi sonucu ciddi zararlar Ustlenmesi,
Hazine’nin i¢ bor¢ ihalelerinde Ziraat Bankasi’'na faizleri asadi ¢ekme
misyonu yuklenmesi, Banka'ya siyasi mudahaleler ve kotu yonetim gibi

nedenler de sayilabilir (Kafaoglu, 2001: 43).

26 Haziran 2001 tarihli niyet mektubunda, tuccarlarin hububat
piyasasindaki faaliyetlerinin 6nund agmak amaciyla, Toprak Mahsulleri
Ofisi’nin (TMO) piyasayi dizenleme fonksiyonunun zayiflatiimasi taahhut

edilmistir.

31 Temmuz 2001 tarihli niyet mektubunda, 6zellikle kiguk ciftgi icin
hayati bir dneme sahip olan Ziraat Bankasrnin ciftciye verdigi kredilerin
azaltilacag! ve ilerleyen yillarda tamamen ortadan kaldirilacagi taahhut

edilmistir.

20 Kasim 2001 tarihli niyet mektubunda, Tutin Kanunu ilk taslagin
Cumhurbagkani tarafindan veto edildigini; takiben yeniden Meclis’e sunulmus
olup, Meclis’in s6z konusu Taslak Kanunu 2002 yili Ocak ay1 basinda kabul
etmesinin beklendigi ifade edilmistir. Ayrica Ozellestirme idaresi Bagkanlig,
TEKEL’in ve Turkiye Seker Fabrikalari A.$.’nin 6zellestirme planlarini, her ne
kadar sozkonusu planlarin tamamlanmasi yasamaya iligkin gecikmeler
nedeniyle orijinal son tarih olan 2001 yili sonunun 6tesine kalabilecek olsa

da, tamamlamaya calistigi belirtilmistir.

18 Ocak 2002 tarihli niyet mektubunda, TEKEL ‘in sigara ve raki
ureten kisimlarinin ozellestiriimesi taahhit edilmistir. Buna yonelik olarak
JTi'ye (Japon Tobacco international) satilmis, ancak bu satisi yargi organlari

durdurmustur.

03 Nisan 2002 tarihli niyet mektubunda, TEKEL'in tiatin ve alkollu
iceceklerle ilgili igletmelerinin yeniden yapilandirma ve sirketlesme
calismalari ile Tarkiye Seker Fabrikalari A.$.’nin 6zellestirme stratejisinin

belilenmesi konularindaki c¢alismalar devam etmektedir, denilmektedir.
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Ayrica Ziraat Bankasi’'nin, daha once verilen taahhutler dogrultusunda, yil

sonuna kadar 458 subesinin kapatilacagi bildirilmigtir.

30 Temmuz 2002 tarihli niyet mektubunda, Ozellestirme Yiksek
Kurulu TSFAS’nin 6zellestiriimesine iliskin bir yol haritasini kisa zamanda
onaylayacaktir, denmektedir. Yol haritasi, verimli calismayan 5 seker
fabrikasinin kapatiimasini, 2002 yih Ekim ayir sonuna kadar 7 fabrikanin
sirketlere donusturulmesini ve oOzellestirmeye iliskin hazirlik ¢alismalarinin

2002 yili sonuna kadar tamamlanmasini 6ngérmektedir.

05 Nisan 2003 tarihli niyet mektubunda, Ziraat Bankasr’'nin
Ozellestirilme oncesi gegmis yillarda birikmis olan tarimsal kredi stogunun
(gecikmis alacaklarin) yeniden yapilandiriimasi taahhit edilmistir. Ayrica,
istanbul Glibre Sanayi A.S (iIGSAS), Tiirkiye Zirai Donanim A.S. (TZDK)'nin
satisina iliskin ihalelerin acildigi; Ozellestirme Idaresi Baskanhgrnin
uluslararasi danigsmanlar ile galisarak TEKEL igin asiri istihdam, borglar ve
fazla stoklara iliskin stratejileri iceren bir 6zellestirme plani olusturdugu

belirtilmigtir.

25 Temmuz 2003 tarihli niyet mektubunda, TEKEL'in 6zellestiriimesi
ile ilgili ihale duyurularinin yapildigi, bu kuruluglarin satiginin 2003 yil
sonuna kadar tamamlanacagi belirtiimig; Turkiye S$eker Fabrikalari’nin
satisiyla ilgili kapsamli bir 6zellestirme stratejisinin OYK tarafindan kabul

edildigi ve satislara 2004 yilindan itibaren baslanacagi belirtilmistir.

31 Ekim 2003 tarinli niyet mektubunda, Ziraat Bankasi ve Halk
Bankasi’'nin  Ozellestiriimesinin, Pamukbank ve Vakifbank’in ¢6zime
kavusturulmasina iligkin bir karar alinincaya kadar ertelendigi belirtilmistir.
Ayrica bu dénem oOzellestirmelerden beklenen gelirin saglanamadigi; ancak
TEKEL'in 2003 yih sonuna kadar ozellestiriimesinin tamamlanacagi,

TSFAS’In Ozellestiriimesi ile ilgili kararhiigin devam edecegi vurgulanmistir.

02 Nisan 2004 tarihli niyet mektubunda, Ziraat Bankasi’'nin
Ozellestirmeye hazirlanmasina iligkin strateji ve detayli bir eylem plani

uzerinde calisiimakta oldugu, TEKEL'in alkolll igkiler biriminin satiginin
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Subat ayinda tamamlandidi, TEKEL'in sigara biriminin satigina iliskin yeni bir
stratejinin 2004 yili Nisan aylr sonuna kadar agiklanmasinin planlandig,
2004 yili iginde Turkiye Seker Fabrikalar’'nin, en fazla yuzde 15 oranindaki

hissesinin 6zellestiriimesinin planlandigi belirtiimektedir.

15 Temmuz 2004 tarihli niyet mektubunda, Ziraat Bankasi’'na iligkin
stratejinin  gelistirildigi ve Temmuz ayr sonuna kadar duyurulacagi
belirtiimigtir. Amacin, bankanin yeniden yapilandirma islemi tamamlanir
tamamlanmaz ve piyasa kosullari elverdiginde &zellestiriimesidir,

denilmektedir.

26 Nisan 2005 tarihli niyet mektubunda, 2004 yilinda kaydedilen
olumlu gelismeler sonrasinda o6zellestirme programinin daha da ileri
safhalara tasinmasinin amaglandigi, buna yonelik olarak 2004 yilinda
TEKEL’in Alkollii icecekler isletmesi’nin blok satisinin gerceklestirildigi; 30’un
uzerinde kurulusun Ozellestiriimesi ile ilgili iyi bir baglangi¢c yapildigi ifade

edilmistir.

24 Kasim 2005 tarihli niyet mektubunda, tarim sektort ile ilgili
Ozellestirmelere detayli yer verilmemis; Ozellestirme portfdyinde kalan

KiT’lerin gelecek dénemlerde 6zellestiriimesine devam edilecegi belirtiimistir.

07 Temmuz 2006 tarihli niyet mektubunda, tarim sektorune yonelik
Ozellestirmelere yer verilmemis; sadece Ziraat Bankasi’'nin 6zellestiriimesi ile

ilgili Halk Bankasi deneyimlerinden yararlanilacagi belirtiimigtir.

27 Kasim 2006 tarihli niyet mektubunda, TEKEL’in tutin birimi ve diger
kamu girigsimlerinin  Ozellestirmeleri ile ilgili kapsamh bir Ozellestirme

programina 2007 yilinda da devam edilecegi ifade edilmistir.

01 Mayis 2007 tarihli niyet mektubunda, Ziraat Bankasi’'nin
Ozellestiriimesi ile ilgili stratejinin belirlenmesi ve TEKEL'in tatin kisminin

Ozellegtirilmesi ile ilgili kararhligin devam edecegi belirtilmigtir.

28 Nisan 2008 tarihli niyet mektubunda, Ziraat Bankasi’'nin
Ozellestiriimesi ile ilgili kararhligin devam edecegi ve TEKEL’in tatin

isletmelerinin ihale surecinin Subat ayinda tamamlandi§i ifade edilmistir.
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Yukarida bahsedilen niyet mektuplarinda, ana hedefler arasinda
tarimsal KiT’ler ve tarima kredi veren Ziraat Bankasi’'nin 6zellestirmek oldugu
gorilmektedir. Ozellestirilemeyen Tarimsal KiT'lerin ise, iglevsizlestirilmesi
veya bu kuruluglar Uzerindeki devlet denetiminin azaltiimasi veya ortadan

kaldirilmasi hedeflenmektedir.

1999 yilindan gunumuze kadar olan suregte bu hedeflerin 6nemli
dlclide hayata gegcirildigini sdyleyebiliriz. Her ne kadar bazi tarimsal KiT’lerin
ozellestirme programlari, sendikalar, yargi kuruluslar® ve kamuoyu
tarafindan engellenmeye calisilsa da IMF programlarinda hedeflenen

Ozellestirmeler 6nemli dlgude hayata gegcirilmistir.

Diger taraftan IMF programlarinda yer alan Dogrudan Gelir Destegi
(DGD) uygulamasi (2009 yilindan itibaren kaldirilmistir), Tlrkiye tariminda
olumsuz sonuglar dogurmustur. Dogrudan Gelir Destegi (DGD) uygulamasi,
uretmeyen, sadece devletten destek bekleyen bir cift¢ci yapisi ortaya
cikarmistir. Uretmeyen ciftginin topraga bagimhh@: ortadan kalktidi igin kirsal
bolge insani kentlere gd¢ etmistir. istanbul, Ankara gibi anakent illerinin

ndfusu bir tlke ndfusunun bayukligine ulagsmistir.

IMF tarafindan Ziraat Bankasr’'nin gorev zararlari nedeniyle
Ozellegtirilmesinin istenmesi anlasilabilir bir yaklagimdir. Bankanin gorev
zararlarinin 6nemli nedenleri arasinda 2000 — 2001 krizlerinde ozellikle
Emlak Bankasrnin zararlarini Ustlenmesidir. Ayrica Banka, siyasi iktidarlar
tarafindan yillarca arpalik olarak kullaniimistir. Ancak Bankanin kiguk tarim
ureticileri agisindan onemi yadsinamaz. Bu yonuyle degerlendirildiginde

Bankanin eski islevine kavusturulmasi gerekmektedir.

TMO, TEKEL, TSKB gibi tarimsal kuruluslar piyasayi dizenlemede
onemli fonksiyonlari olan kuruluslardir. IMF’ye verilen niyet mektuplari ve bu
dogrultudaki uygulamalarda bu kuruluglarin fonksiyonlari asgari duzeye

indirilmigtir. Bugun tatin aliminda TEKEL s6z sahibi degildir. Veya Tarim

7 Ornegin, Danistay 13. Dairesi, 8 Aralik 2009 tarihli ihale ile ozellestirmesine karar verilen
Tiirkseker’e ait Kastamonu, Kirsehir, Turhal, Yozgat, Corum ve Carsamba scker fabrikalarmin
Ozellestirilmesini ve Elbistan, Elaz1§, Erzincan ve Malatya fabrikalar1 i¢in ihaleye ¢ikma kararlarim
iptal etmistir.
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Satis Kooperatifleri'nin piyasada tarim Grlnlerinin fiyatlarini belirlemede etkili

oldugunu sdyleyemeyiz.

2000 yilindan itibaren uygulanan Dinya Bankasi (DB) ile IMF’nin ortak
programinin tarimda beklenen sonuglari verdigi goértlmektedir. Bu program
cercevesinde, tarimsal destekler onemli Olgide azaltilmis ve niteligi
degistiriimis,  destekleme kurumlari Ozellestiriimis veya tasfiye edilmis,
tarimsal kooperatifler zayiflatiimis, girdi destegi ve girdi Ureten kamu iktisadi
girisimleri tasfiye edilmis ve dinya hammadde fiyatlarinin ylkselmesiyle
tarimsal girdi maliyetleri hizla artmig, i¢ ticaret hadleri donem boyunca tarim
aleyhine seyretmig, dolayisiyla piyasa egemenligi tarim sektoru aleyhine
genisletilmig, dis piyasalara karsi koruma dusurulmus, uluslararasi sirketlerin
dis ve i¢ rekabet baskisinin artmasi sonucunda tarimda gegimini
saglayamayan insanlar anakentlere go¢ etmek zorunda kalmiglardir
(Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2008: 169).

2.6.3. Diinyada Gergeklestirilen Ozellestirmelerin Tarim Sektorii

Baglaminda Degerlendirilmesi

Diinyada ilk &zellestirme uygulamalari 1980’li yillarda ingiltere’de
baglatiimistir. 1970’li yillarda yasanan ekonomik krizleri asma amaciyla
Ozellestirme programlari uygulamaya sokulmustur. Ayni dénemde Sili,
Arjantin, Meksika gibi gelismekte olan Ulkelerde Ozellestirme programlari
daha ziyade artan bitge agiklarini kapatmaya yénelik iken; Ingiltere gibi
gelismis ekonomilerde piyasalarda rekabetin gelistiriimesi, devlet idaresinde
israfin  dnlenmesi, tuketicilerin haklarinin goézetilmesi gibi amaglarla

uygulamaya sokulmustur (San6z, 2007: 22).

1980’lerden itibaren dinya genelinde Ozellestirmelerden saglanan
toplam gelir bir trilyon dolarin Uzerindedir ve bunun % 45-50’si gelismekte
olan Ulkeler tarafindan gercgeklestiriimistir (Durmus: 2008: 121). Kalan kisim
ise gelismis bati Ulkeleri tarafindan elde edilmistir.



135

Gelismekte olan ulkelerde gercgeklestirilien ozellestirmelerin, sektorel
dizeyde yuzde dagihimi Tablo 24’te verilmistir. Bu tablodan da anlagilacagi
uzere, en fazla ozellestirme uygulamalari, alt yapiya yonelik sektorler ve
finans sektorinde gercgeklestiriimistir. Alt yapiya yonelik sektorler ve finans
sektorinde gerceklestirilen ozellestirmelerin, toplam Ozellestirmeler
icerisindeki payl % 70 civarindadir. Bu sektorleri % 15,6 ile enerji, % 12 ile
imalat ve % 2,4 ile diger sektorler takip etmektedir. Enerji, imalat ve altyapi
sektorlerini sanayi sektori bashdi altinda degerlendirdigimizde, dinyadaki
Ozellegtirmelerde en buyuk payin sanayi sektorUne ait oldugunu

soyleyebiliriz.

Tablo 24: Sektorel Diizeyde Diinyada Gergeklestirilen Ozellestirmeler

Enerji sektérinde % 15,6

Finans sektortiinde % 35

Alt yapiya yonelik sektorlerde % 35

imalat sektoriinde % 12

Diger % 2,4

Kaynak: www.dib.gov.tr. erisim: 07.03.2010

Diger sektorler baghg: altinda tarim, egitim, saglk isleri ve sosyal
hizmetler, vb. sayilabilir ve bu sektorlerdeki 6zellestirmelerin payr % 2,4’tur.
Bu kapsamdaki 06zellestirmelerin sadece tarim sektorinde yapildigini
varsaysak bile; tarim sektorine yonelik oOzellestirmelerin olduk¢ga dusuk

duzeyde gerceklestirildigini soyleyebiliriz.

Tablo 25’te degisik Ulkelerde gergeklestirilen 6zellestirmelerin sektorel
dagihmi yer almaktadir. Bu tablodan da anlasilacagi Uzere, 6zellestirmeler
daha c¢ok enerji, finans, telekominikasyon, ulasim gibi sektorlerde

yapiimistir. Yine tarima yonelik 6zellestirmeler 6nemli boyutlarda degildir.
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Tablo 25: Farkh Ulkelerde Sektérel Diizeyde Ozellestirme Uygulamalari

ingiltere Petrol, haberlesme, havacilik, finans, telekomunikasyon

Almanya Maden, otomotiv, enerji, havacilik, finans,
telekomunikasyon

Fransa Finans, sanayi, otomotiv, tltln

ABD Yerel hizmetler, posta, saglik, petrol, demiryolu

Japonya TelekomuUnikasyon, tittn, demiryolu,

italya Telekominikasyon, enerji, imalat, finans

Romanya Konut, tarim

Ukrayna TelekomuUnikasyon, dogalgaz,

Kirgizistan Sanayi, ingaat, tarim-orman, ticaret, hizmetler

Kaynak, Cetinkaya, 2007: 123-134

Sonug itibariyle dunyada gergeklestirilen 6zellestirmelere bakildiginda
tarim sektorl neredeyse yok denecek kadar az bir paya sahiptir. Daha dnceki
bélimlerde acikladigimiz Uzere, Turkiye'de tarim sektorine yodnelik
Ozellegtirmelerin  toplam Ozellestirmeler icerisindeki payr % 3,5 - 4
civarindadir. Buradan hareketle Turkiye'de tarim sektorine yonelik

Ozellegtirmelerin, diger Ulkelerin ortalamasina yakin oldugu sdylenebilir.

2.7. Tarmla ilgili Sosyal ve Ekonomik Veriler Baglaminda

Degerlendirilmesi

Cumbhuriyetin ilk dénemlerinde, toplam nufusun neredeyse onda
dokuzu kirsal bolgelerde yasamaktaydi. Bu oran ilerleyen donemlerde
dusmastur. 2010 yili itibariyle tarimdaki istihdam orani % 24’e kadar inmistir.
Tarimin GSMH pay1 1925’te % 41 iken gunimuzde bu oran % 8’e kadar
gerilemistir. Bu durum ihracat rakamlarina da yansimis; % 70’in Uzerinde
olan tarimin ihracat icerisindeki payl ginumuzde % 5’e (ithalatin payi % 4’e)
kadar gerilemistir (TUIK, istatistikler/ www.tuik.gov.tr. erisim: 10.07.2010).
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Tarimin  GSMH icerisindeki payinin bu derecede asagi dogru
inmesinin dnemli gerekgeleri vardir. Cumhuriyetin ilanindan itibaren devletin
tarimi ihmal etmesi beklenemezdi. Cunkld sanayiye dayali bir ekonomik
yaplya gegmek igin sartlar uygun degildi. Bu dénemde tarimsal KiT'lere
agirhik verilmigtir. 1923 yilinda Usak ilinde seker fabrikasinin kurulmasi,

devletin bu dénemde tarimsal KiT’lere 6nem verdigini géstermektedir.

ikinci Diinya Savasi déneminde ve sonrasinda Avrupa (lkelerinde
oldugu gibi Ulkemizde de tarima yonelik korumaci politikalara devam
edilmistir. Bu donemde tarimsal girdi kullanimi (traktér, tohum, ilag, kimyevi
gubre gibi) artmigtir. Bunun en 6nemli nedeni, bu donemde kurulan tarimsal
KT lerdir.

24 Ocak 1980 Kararlari, tarim sektorint 6nemli dlclide etkilemis; ilk
dzellestirmelere tarimsal KiT’lerden baslanmistir. Tarim Grinleri fiyatlardaki
kontroller kaldirimig, desteklenen urtn sayisi azaltiimig, tarimsal ithalata

yonelik politikalar hayata gegirilmigtir.

Tarkiye, tarima dayali bir ekonomik yapidan hizla uzaklagmistir.
Bunun en oOnemli nedeni, neo-liberal politikalar c¢ercevesinde tarimsal
KiTlerin dzellestirimesi, islevsizlestiriimesidir. Tarima ydnelik dzellestirme ve
deregulasyon politikalari, tarim sektorinin buyldk sermaye gruplari ve
uluslararasi tarim kuruluglarinin denetimine ge¢mesine neden olmus ve
nihayetinde tarimsal kazanclarin cazibesini vyitirmesi ile kuguk Ureticiler

kentlere go¢ etmek zorunda kalmistir.

2.8. Tarimda Ozellestirmelerin Tarimda Yasanan Sorunlara Etkisinin

Degerlendirilmesi

Tarim sektorune yonelik Ozellestirme uygulamalari, genel olarak
tarimda yasanan sorunlari daha da arttirmistir. Turkiye’nin son 50 yilina

damgasini vuran kentlere go¢ olgusu, tarimda ozellestirmeler sonrasi daha
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da blyuk sorun haline gelmistir. Metropol kentlerinin nifusunun milyonlarla

ifade edilmesi bunu agik¢a ortaya koymaktadir.

TEKEL, EBK, SEK gibi tarimsal KiTlerin, Ulkemizin gelir seviyesi
dusuk olan bdlgelerindeki Uretim tesislerinin kapatiilmasi veya bu tesislerinin
nifusun daha fazla oldugu boélgelere alinmasi sonrasi, issiz kalan bdlge
insanlari kentlere gé¢ etmek zorunda kalmiglaridir. Ornegin, EBK’nin Elazig,
Tatvan, Bayburt gibi yorelerdeki Uretim tesislerinin kapanmasi, yore
hayvanciligi ve tarimi igin sonun baglangici olmus; hayvancilik ve tarimsal

uretimden Umidini kesen Ureticiler ve tarim ¢alisanlari kentlere go¢ etmigtir.

GUnumuzde tarim urunleri fiyatlarinin (6rnegin, et fiyatlari) cok yuksek
olmasinin 6nemli bir nedeni, EBK gibi hayvancilik piyasasini duzenlemede
onemli fonksiyonlara sahip olan kamuya ait tarimsal igletmelerin
dzellestiriimeleridir. Bunun disinda SEK, YEMSAN gibi tarimsal KiT’ler ve

kooperatifler de benzer iglevlere sahipti.

Fiyatlarin yikseldigi dénemlerde, tarimsal KiTler, tarim Grlnlerini
daha dusuk fiyatlarla piyasaya sunarak, piyasalarin belli firmalarin eline
gegmesini 6nlemede ara¢ olarak kullanilabilir. Tarim Grinleri fiyatlarinin
onemli Olgude piyasaya birakilmasi sonucu tarimda kuguk ureticilerin bu
alandan cekilmesi ve fiyatlarin birka¢g buyuk firma tarafindan belirlenmesi
sonucunu dogurmustur. Diger bir ifade ile tarim UrUnleri piyasasinda oligopol

yapi guglenmistir.

Tarimsal KiT'lerin piyasadan ¢ekilmesi sonucu, her tiirlii firma ve kisi
tarim Uranleri piyasasina girmis, tarim Urunlerindeki denetim etkin bir sekilde
yurutilememis, piyasaya sunulan bazi tarim UrUnleri insan sagligini tehdit
eder dlzeye gelmistir. Piyasaya kagak et girmesi, temel gida Grunlerinin
uygun olmayan kosullarda Uretilmesi, kamuoyunda sikga gorulen

hadiselerdir.

Kamuya ait tarimsal isletmeler, tarimsal piyasalari denetleyecek veya
diizenleyebilecek sayida ve gicte olmalidir. Tarimsal KiTlerin reglatif

yonunun gugclendiriimesi; tarim urunlerinde yasanan haksiz rekabet, insan
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sagligini tehdit eden kontrolsuz uretim, tarimsal go¢ ve istihdam gibi tarimin

temel sorunlarini gdzmede 6nemli birer arag olarak kullanilabilir.

Tohum, glbre, ilag, gibi tarimsal girdi saglayan KiTlerin (YEMSAN,
SEK, EBK) gelecege yonelik sonuglari fazla disinilmeden 6zellestiriimesi,
tarim sektoranun iginde bulundugu sorunlari daha da arttirmigtir. Ayrica
TARIS, CUKO-BIRLIK, TRAKYA-BIRLIK, FiSKO-BIRLIK gibi tarim satig
kooperatifleri birliklerinin destekleme alimlarindan vazgeg¢mesi, buradan
yararlanan kuruluglara devlet desteginin ortadan kalkmasina ve bu birliklerin
piyasayl regule etme fonksiyonunun ortadan kalkmasina neden olmustur.
Diger taraftan tarimsal kuruluslarin yonetimine hikumetlerin mudahalesi
devam ettigi i¢in, bu kuruluslarin verimliligi tartisilir hale gelmis; hatta IMF’nin

g6zden gecgirmesine konu olmustur.

Tarim ve Koyisleri Bakanlig'na bagh Tarimsal Ekonomi Arastirma
Enstitisi'nin  yaptigi  "Turkiye'de Ozellestirme Uygulamalarinin  Tarim
Kesimine Etkilerinin Degerlendiriimesi" arastirmasina goére, Turkiye'de
tarimsal KiT'ler diger (ilkelerdeki 6érneklerinden farkli olarak, dzellestirme
uygulamalarinda yeterince deneyim kazanilmadan ve 0Ozellestirme
uygulamalarinin ilk yillarinda programa alinmis; igletmeler cogunlukla kurulus
amagclari ve iglevleri dikkate alinmadan, yapilan ihalelerde en yluksek teklifi
veren firmalara devredilmis; sonugta birgcok isletme faaliyet alanindan
cekilmis, Uretim ve istihdamda 6nemli oranlarda azalma olmus, verimlilik ve
karhihk tarim uranlerinde istenilen duzeye cikarilamamistir

(www.tarim.gov.triyayinlar, erisim: 14.10.2010).
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3. TARIMDA OZELLESTIRME UYGULAMALARINA YONELIK ONERILER

Ozellestirmenin temel gerekgelerinden birisi olan sermayenin tabana
yayllmasli ve piyasalarin 6nunin ac¢ilmasi goérusu, tarima yonelik
Ozellestirmelerde gerceklesmemistir. Tarimsal kuruluglarin  6nemli  bir
kisminin blok satis yontemi ile Ozellestiriimesi sonucu, sadece miulkiyet
yapisi degismis; ancak tekelci/oligopolcu yapi énemli élguide korunmustur. Bu
durumda yapilmasi gereken, Oncelikle piyasalarin rekabetcgi yapisinin
guclendirilmesidir.

Tarimda Ozellegtirmelerle ilgili bagimsiz ve duzenleyici bir kurulus
olusturulmasi gerekmektedir. Bu kurulus eliyle tarimda 6zellestirme Oncesi
gereken 6n calisma yapilmali, kuruluslar Uretim, verimlilik, karlilik yonleri ile
analiz edilmeli, Ozellestirmelerin kamu yarari agisindan degerlendirmesi
yapilmali ve Ozellestirme sonrasi kuruluslara asgari uretim taahhuadu

getirilmelidir.

3.1. Tekellesmenin Onlenmesi ve Uygun Bir Rekabet Ortaminin

Yaratiimasi

Ozellestirme tartismalarinin basat konularindan birisi de kamuya ait
isletmelerin tekelci bir yapiya sahip oldugu ve piyasalarin etkin isleyisini
bozdugudur. Yukaridaki béliimlerde de bahsedildigi tizere, tarimsal KiT’lerin
Ozellestirilmesi sonrasi tekelci yapi onemli dlgude degismemis, devletin
mulkiyetinde olan bir kurulus 6zel kesimde faaliyette bulunan firma veya
firmalarin mulkiyetine gecmis; diger bir ifade ile mulkiyet yapisi degisirken

tekelci yap1 korunmustur.

Tarkiye'de oOzellestirme uygulamalarinin  karlilk  ve  verimlilik
goOstergelerindeki degismelerle ilgili pek c¢ok arastirma yapilmistir. S6z
konusu arastirmalarda, mulkiyet sekli ile firma etkinligi arasinda bir iligki

olmadigi ortaya konularak, 6zellestirmenin etkinlik saglamada yeterli kosul
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olmadigi, piyasa yapisinin da ¢ok dnemli oldugu vurgulanmig, 6zel sektorin
kamudan daha etkin galistiginin tespit edilememesinin yani sira, 6zellestirilen
fabrikalarin da etkinliklerinde Ozellestirme sonrasi herhangi bir degigiklik

olmadi§i dogrultusunda sonuglara ulasiimistir (Oztiirk, 2008: 57).

Ozellikle blok satis ydntemi, dzellestirmeler sonrasi tekelci yapinin
ortaya c¢lkmasina veya korunmasina neden olmaktadir. KiT’lerin
Ozellestiriimesinde halka arz yontemi tercih edilmelidir. Hisse senedi
satislarinda buyuk olgekli firmalara alimlarinda belli oranlarda sinirlamalar
getiriimedir. Ozellestirme idaresi Bagkanli§i, tarimsal KiT'lerin ézellestirme

ihalelerinde bu hususa yer vermelidir.

Ozellestirmeler sonrasinda uygun bir rekabet ortaminin yaratiimasi
ancak ulke ekonomisinin istikrara kavusturulmasi ile ilgilidir. Piyasalarin
yapisi, Ozellestirmeler oOncesi dikkate alinmasi gereken bir husustur.
Rekabetci ve etkin islemeyen piyasalarda Ozellestirmeye gitmek
tekellesmeye ve fiyatlarin artmasina neden olabilmektedir. Nitekim tarimsal
kuruluslarin 6zellestiriimesi sonrasinda et, sut, gibre yem gibi tarimsal trin

ve girdilerde fiyatlar, tiketicinin ve klglk Ureticinin aleyhine gelismistir.

3.2. Ozellestirme Yasasinin Yeniden Diizenlenmesi

Ekonomik yapisi gugli olan ulkelerde, oOzellestirme sonrasi isten
cikarilan iggilerin is bulma olana@i daha yiiksektir. Ulkemizde 6zellestirmeler
sonras! caliganlar ya igsiz kalmakta ya da 4-C uygulamalari ile is
glvencesinden yoksun birakilmaktadir. TEKEL'’in 6zellestirme surecinde 4-C

uygulamasi kamuoyunda genis tartisma alani bulmustur.

Ozellestirme yasasinda ve ozellestirme ihalelerinde asgari Uretim
taahhidinin yaninda, caligsanlara yonelik is guvencesi hukim altina
alinmalidir. Ozellestirilen kuruluslarda “verimsiz” olarak tanimlanan ¢alisanlar

ayni sosyal haklar ve ucretleri ile baska bir kuruma alinmalidir. Hatta
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Ozellestiriimesine karar verilen kurulug, kamuoyuna ilan edilmeden once
caliganlari igin 6n ¢alisma yapilmali ve 6zellestirme sonrasi nerede istihdam
edilecedi planlanmalidir. Bununla ilgili hukumetler, sendikalar ve diger ilgili

sivil toplum kuruluslari ile birlikte ¢alismalidir.

3.3. Gelir Dagilimi ve Bolgesel Geligsmiglik Farklarinin vb. Dikkate

Alinmasi

Ulkemizin bazi bolgelerinde (Mus, Hakkari gibi) kisi bagina milli gelir
bin dolarin altindadir. Bu bdlgelere yatinm yapmak kaginilmaz bir gergektir.
Tarim ve hayvanciligin ve 6nem arz ettigi bu bolgelerde et, sut gibi tarim
urunlerinde Uretim tesisleri olusturmak istihdam ve gelir dagilimi tzerinde
olumlu etkiler yaratacaktir. Tarimsal KiT'ler (SEK, EBK gibi) bu amaclari
gerceklestirmek amaciyla bahsedilen bdlgelere Uretim igletmeleri
kurmuslardir. Ancak durum tersine islemektedir. Diger bir ifade ile var olan
tarimsal kuruluglar, 6zellestirmeler sonrasi ya uretimleri durdurulmus ya da

tamamen kapatiimigtir.

SEK O0Ozellestirildikten sonra bazi bdlgelerdeki fabrikalari (Corum,
Siverek, Trabzon gibi) Uretimini durdurmustur. Ayni durum TEKEL, EBK,
YEMSAN gibi kuruluglarda da yasanmistir. Herhangi bir bélgede kapanan bir
isletme o bdlgenin sosyal ve ekonomik yapisinda bozulmalara neden

olmaktadir. Kentlere go¢ bunun en 6nemli ve dogal sonucudur.

Bu gerekgelere dayali olarak bdlgelerin gelismiglik dizeyi dikkate
alinmali; bolge igcin hayati 6neme sahip tarimsal kuruluslar ya 6zellestirme
yerine tesvik edilmeli, desteklenmeli ya da Ozellestirme sonrasi asgari Uretim

taahhudu sarti getirilerek kapanmasinin 6nu kesilmelidir.
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3.4. Fiyat, Uretim, Yatirm Gibi Konularda Bagmsiz Diizenleyici

Kurumlar Olusturulmasi

Ulkemizde 2000’li yillarin basinda yasanan krizle beraber, bankacilik
sektorinde, enerji piyasasinda, tutun ve seker gibi tarim urunlerinde vb.
bagimsiz duzenleyici ve denetleyici kuruluglar ve kurullar olusturulmustur. Bu
kuruluglar fiyat, dretim, yatinm gibi konularda duzenleyici ve denetleyici

(regulatif) yonuyle faaliyet gostermektedirler.

Benzer bir kurul veya kurulug, tarimda 6zellestirme oncesi ve sonrasi
kuruluglari izleyen ve denetleyen yapida olusturulmalidir. Bu kurul siyasi
otoriteden bagimsiz tamamen uzman ve akademisyenlerden meydana
gelmelidir. Ancak bdyle bir bagimsiz yapi 6zellestirmelerin basarisini dlgebilir

ve kamuoyunu dogru bir sekilde bilgilendirebilir.

3.5. Uluslararasi Ticaret ve Finans Kuruluslan Kararlarinin Dogru Analiz

Edilmesi

1980’lerin basinda tarim UrUnlerinin ithalatinin serbest birakiimasi,
piyasa yapisi gugli olamayan ulkemizin tarim drunlerinde digariya bagimhhk
sonucunu dogurmustur. Yukaridaki bélumlerde de bahsedildigi GUzere GATT
ve DTO sireclerinde gelismis (lkeler, bazi tarim Grinlerinde Tlrkiye gibi

ulkelerin uluslararasi piyasalarda sz sahibi olmasini istememektedirler.

Bugday, pamuk, findik gibi tarim UrGnlerinde dinya piyasalarinda s6z
sahibi olan uUlkemiz, tarimsal desteklemelerdeki yanhgliklar, 6zellestirme ve
islevsizlestirme ve deregulasyon politikalari sonucu karar verici konumundan

uzaklagmigtir.

Kiresellesme kacinilmaz bir gergektir. Ulkelerin ekonomik, sosyal,
siyasal, idari yapilarinda o6nemli dedisiklikler yaratmaktadir. Turkiye gibi

piyasa yapisi kirilgan yaplya sahip ve tarimin ekonomik yapi igerisinde
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onemli yer tuttugu ulkelerde, tarimsal piyasalarin kendi kaderine terk edilmesi

geri donulmesi zor olan sonuglar dogurmaktadir.

3.6. Tarimsal Uretimin Cazip Hale Getirilmesi

5488 sayil ve 18.4.2006 tarihli Tarim Kanunu'nu, “tarim sektoru
desteklemeleri icin ayrilan kaynadin GSYH’nin yuzde 1’in altina inmemesine,
sektorin 6nem ve oOzellik arz etmesi nedeniyle, 6zen gdsteriimelidir”
demektedir. Ancak ulkemizde tarimsal desteklemelerin GSYH igerisindeki

pay! %0,5 civarindadir.

Tarim sektort, Tarim Kanunu'nda da belirtildigi gibi, ulke ekonomisi
icin dnem arz etmektedir. Bu durumda Tarim Kanunu’nda belirtilen hedef

rakamin (GSYH'nin %1’i) gergeklestiriimesi gerekmektedir.

Ulkemizde tarimsal desteklemelerin biitge igerisindeki payi % 2'dir. AB
batcesinin yaklasik yarisi her yil ortak tarim politikalarina aktariimaktadir. AB
ve ABD’de tarimsal desteklemeler udretimi artirici etkilere sahipken;
ulkemizdeki tarimsal desteklemeler daginik bir yapiya sahiptir ve ge¢mis

uygulamalara bakildiginda, tretim Uzerindeki etkisi yeterli dizeyde degildir.

Tarim drunleri desteklemelerinde dogru kararlar alinip uygulanmasi
gerekmektedir. Ornegin, tarimsal desteklemelerde Uretimi ve ihracati arttiric
politikalar uygulanmalidir. Tarim Urdnlerinde ihracat¢i konumda oldugumuz
bugday, pamuk, findik gibi tarim drlnlerinin desteklemelerine devam
edilmelidir. Ancak bu durumda, tarim Ureticisi Uretime devam eder ve buyuk

kentlere go¢ etmek zorunda kalmaz.

Tarimsal uretim ve isletmelerin artmasi, EBK, TMO, TSFAS, TIGEM
gibi tarimsal KiT’lerin islerligini arttiracaktir. Bu kuruluslarin destekleme alimi
yapmasi yaninda, tarim sektorine yonelik duzenleyici, denetleyici yonunin

guglendirilmesi, Turkiye tarimi Gzerinde olumlu sonuglar doguracaktir.
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Yukarida bahsedilen hususlar dikkate alinmadan kisa donemde butge
aciklarini kapatmak igin, devlete gelir saglamayi hedefleyen, 6ncelikleri dogru
belirlenmemis bir sekilde 6zellestirme yapilmasinin, ekonomide yarardan gok

zarar getirecegi kaginiimaz bir gergektir (Oztiirk, 2008: 56).

Ozellestirmenin birinci hedefinin gelir yaratmak degil, verimsiz
olduklari 6ne surulen kamu kuruluslarini 6zel sektor eliyle verimli hale
getirmek oldugu savindan hareketle, Ozellestrme ve regullasyon
politikalarinin birlikte yUrutilmesi gerekmektedir (Durmus, 2008: 123). Aksi
halde, iktisadi etkinlikten uzaklasiimakta, oligopol veya monopol piyasa
yapisi guclenmektedir. Bu durumda devletin regulatif politikalara agirlik

vermesi kaginilmaz bir gercektir.



SONUG

Tarim ve hayvancilik Ulke ekonomisi igin vazgecilmez bir 6neme
sahiptir. Tarimda Uretici ve ihracat¢gi konumda olan Ulkemiz son yillarda
uygulanan yanhs politikalar, kuresellesme ve neo liberalizmin yayginlagmasi
ve beraberinde gelen Ozellestirmeler sonucu, Uretemeyen uluslararasi

kuruluslarin yénlendirdigi bir Glke haline gelmistir.

AB ve ABD’de tarim (Ureticileri ylksek oranda desteklenirken,
Tarkiye’de tarimsal desteklemelerin yanlis uygulanmasi ve butge igerisindeki
payinin duslk olmasi, Ozellestiriime ve iglevsizlestiriimesi sonucu, tarim
sektorinin GSMH payi 6nemli dlgide dusmus, tarim sektorl cazibesini
yitirmistir.

Ozellikle AB lilkeleri tarimsal desteklemeleri, tarimda devletin etkinligi
ve denetimi arttirirken, Tarkiye’nin tarim ve hayvancilik ile ilgili kamu
isletmelerini “sat kurtul” anlayisiyla 6zellestirmesi uzun dénemde ekonomik

ve sosyal sorunlari da beraberinde getirmesi kaginiimazdir.

Devletin tekelinde olan bir igletmenin verimli isletiimesi hukimetlerin
izleyecegi dogru politikalara baghdir. Turkiye'deki 6zellestirmelerde genellikle
sonuclardan hareket edilerek bir yargiya varilmakta; 6zellestirme sirecine

kadar kuruluslarin ne sekilde yonetildigi Uzerinde pek durulmamaktadir.

Tarimsal KiT’leri birer ticari kurulus olarak gérmek, bu kuruluslarin
kurulma gerekgelerine aykiridir. TSFAS, TEKEL gibi tarimsal KiT'ler
bulunduklar yorelere hizmet goturen, bolgesel istihdam yaratarak gogu
Onleyen, bolgeler arasindaki gelir dagilimini dengeleyen, diger sektorlere
girdi saglayan kuruluglardir. Bu agidan kuruluslarin zarar etmesi anlasilabilir

bir olgudur.

1980’lerden itibaren KiTlere yonelik yenileme calismalarina
dénem verilmemigstir. Ozellikle tarim sektériindeki KiT’lere ydnelik yatirimlar
azaltilmig, sistemin artan finansman gereksinimlerinin bitceden ve TCMB

dolaysiz kredilerinden karsilanmasina engel olunmustur. Béylece KiT ler
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1980’lerin sonundan itibaren ciddi bir kriz ortamina sokulmus ve KiT’lere
yonelik 6zellestirme caligmalarinin alt yapisi hazir hale getirilmis, bu durum

tarimsal KiT’leri de 6nemli élglide etkilemistir.

Tarim sektdrine yoénelik en agir ve yikici uygulamalar kiresellesme
surecinde yagsanmaktadir. Turkiye’de tarim sektorine yonelik serbestlesme
ve Ozellestirme uygulamalari 1980 sonrasi hiz kazanmistir. Bu donemde,
hakUmetler arkalarina aldiklari uluslararasi destekle, tarimsal kuruluslarin
Ozellestirmesi programlarini kisa surede hayata gecirmiglerdir. IMF ve Dlnya
Bankasr’'nin destegini alan uluslararasi tarim girketleri, Turkiye'de tarimsal
KiT'lerin dzellestiriimesini istemistir. Buna ydnelik yasal engeller, 1980’lerin

ikinci yarisindan itibaren kaldirilmigtir.

GATT ile baslayan, DTO ile devam eden tarimda serbestlesme ve
Ozellestirme anlayigi, 1980 sonrasi Turkiye’de onemli Olgide hissedilmistir.
Bu dogrultuda destekleme alimi yapan kamuya ait kuruluglar ve bunlarin
biitceye olan yukleri azaltilmig, tarimsal KiTler kisa zamanda 6zellestirme
programlarina dahil edilmistir. Tarim Satis Kooperatif Birlikleri’'nin tarim
sektorundeki etkisi azaltilmig, uzun vadede bu kuruluglari kapatmak, taban
fiyat uygulamasini kaldirmak, girdi subvansiyon oranlarini digurmek,
desteklemelerin  kapsamini daraltmak, tarimsal kredi faiz oranlarini

yukseltmek gibi hedefler hayata gegiriimeye ¢aligiimigtir.

Tarimda serbestlesme ve o0Ozellestirme hedeflerine yonelik olarak
Diinya Bankasi ve IMF ile yapilan anlasmalarda, tarimsal KiT’lerin sayisinin
azaltilacagi, tarima yonelik desteklemelerin butge icerisindeki payinin
dusurulecegi taahhut edilmigtir. Buna yonelik olarak TSEK, YEMSAN,
TEKEL, TUGSAS gibi tarimsal KiTler ézellestiriimistir. Ayrica TSKB, TMO
gibi tarima girdi ve kredi saglayan kuruslarin tarim sektortine yonelik iglevleri

zayiflatiimistir.

Ozellestirmeler sonucu, devletin tarim sektoriindeki payi ve tarim
artnleri denetimindeki etkinligi énemli dlglide dismus; bu piyasalar kuresel

guclerin egemenligine gegmistir. TEKEL’in tatun kisminin British Amerikan
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Tobacco - BAT'a gegmesi buna verilebilecek iyi orneklerden birisidir. Bu
durum, 6zellestirmelerin temel gerekgelerinden birisi olan sermayenin tabana
yayllmasi iddiasina da ters dusmektedir. Devletin tekelinde olan tarimsal
isletmeler genellikle blok satis yontemi ile tek bir firma/konsorsiyuma

devredilmis ve tekelci yapi 6zellestirmelerden sonra da devam etmisgtir.

Ozellestirme 6ncesi ve sonrasi sirket degerlendirmelerine
bakildiginda, yillik Uretim miktarinda ¢ok 6nemli degismenin olmadigi; hatta
bazi isletmelerde Uretim miktarinin distigi gérilmektedir. Ornegin, SEK’in
Ozellestiriimesinde, 0Ozellestirme oOncesi igletmelerdeki toplam sut Uretimi
185.262 bin litre iken, bu sayi 6zellestirme sonrasi 142.219 bin litre civarina
gerilemigtir. Ayrica Ozellestirme sonrasi tarimsal igsletmelerde calisan isgi
sayisi azaltimistir. Ornegin EBK’nin 6zellestirme éncesi calisan sayisi 1100

iken, bu say1 600’e kadar dusmustur.

Burada g6z ardi edilmemesi gereken noktalardan birisi de tarim ve
hayvanciligin bdlgesel gelismede Ustlendigi  fonksiyonlardir. Ornegin,
EBK’nin Yuksekova, Kiziltepe, Tatvan, Elazig, Kars, Sanliurfa gibi tGlkenin
geri kalmis bolgelerinde kombine tesisler agmasi, bolgenin sosyo-ekonomik

gonden gelismesine de katkida bulunmaktadir.

Hayvancilik ve tarimla ilgili kamu kuruluglarini sadece piyasa anlayisi
ile degerlendirmek, zarar eden, verimli olmayanlari kapatmak veya
Ozellestirmek bu kuruluslarin var olma nedenlerini dikkate almamanin bir
sonucudur. Tirkiye’de kurulan tarimsal KiTlerin verimlilik, kalkinma gibi
iktisadi amagclarinin yaninda, istihdam ve gelir dagihminda adalet gibi sosyal

fonksiyonlari da vardir.

Gelismis ekonomiler, tarimsal kuruluslarin  6zellestiriimesinde
kooperatiflere 6ncelik tanirken, Ulkemizde kooperatiflerin payinin disuk
(6rnegin sut piyasasinda %5) olmasi, kuguk tarim Ureticilerinin piyasadan
cekilmesi; tuketicilerin ise kartellerle karsi karsiya birakilmasina neden
olmustur. Bu acidan ozellestirme /6zerklestirmelerde kooperatiflerin temel

fonksiyonlari géz ardi edilmemesi gerekmektedir.
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Tarimsal igletmelerin 6zellestiriimesinde goze ¢arpan noktalardan birisi
de Ozellegtirme sonrasi varolan isletme/fabrika sayisinin azaltiimasidir.
Ornegin, YEMSAN'In o&zellestirilme tarihinden itibaren sadece bir vyl
icerisinde sahip oldugu 26 fabrikadan 171’i kapatiimistir. Kapatilacagi
bilinmesine ragmen neden igletmeler satin alinmaktadir? Bu sorunun cevabi,
isletmelerin Uzerinde bulundugu arazilerin degerindedir. Arazilerden elde
edilecek rant beklentisi, satin almak isteyen kuruluglara ¢ok cazip

gelmektedir.

Tarimsal desteklemelerin, butge icerisindeki payinin yeterli dizeyde
olmadigi ve uygulama sonugclarina bakildiginda tarimsal Gretimi gelistirmek
amacindan uzak oldugu goérulmektedir. AB, Ortak Tarim Politikalari’na
bltcesinin yaklasik yarisi oraninda kaynak ayirirken; Turkiye'de tarimsal
desteklemelere 2010 yili itibariyle but¢ceden yaklasik % 2 oraninda kaynak
ayrilmasi, hukumetlerin tarim sektorine gereken oOnemi vermediklerini
gOstermektedir. Devletin tarim sektorinden énemli dlgude ¢ekilmesi sonucu,

ulkemiz Avrupa Birligi Ureticilerinin agik pazari haline gelmigtir.

Butun bunlar tarimsal Uretimi onemli Olcude dusurmus, kendine
yeterlilik tartisilir hale gelmis, bazi tarim urunlerinde ithalat 6n plana ¢ikmis,
tarimsal Uretim faaliyeti cazip bir gegim alani olmaktan ¢ikmig, tarim
sektorunde gelir dagihmi bozulmus, tarim sektérinde umdugunu bulamayan
insanlar metropollerde birikmis ve Turkiye’nin sosyal, kulturel ve ekonomik alt

yapisi onemli 6l¢gude zedelenmistir.

Tarimsal KiTlerin ézellestirimesinde, kamusal yararin korunmasi igin
yapiimasi gereken, ilgili Ureticilerin 6rgutlenmeleri, uygun kredi kosullarinda
desteklenmeleri ve tesislerin bu érgutlere devredilmesidir. Ancak bu sekilde
mulkiyet tabana yayilir ve tarimsal Uretimde etkinlik arttirithr.  Tarimda
Ozellestirmeci uygulamalar yerine, kamu igletmeciliginde uretim ve verimliligin

daha da arttirilabilmesine katkida bulunabilecek duzenlemeler yapilimalidir.
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EK - 1: Tesis/Varlik Satis Yontemi ile Ozellestirilen Tarimsal Kuruluslar

(2001-2010)

Tesis/Varlik Sozlesme Tarihi  Bedel ($)
TZD - 1 Taginmaz 04.01.2001 81.100
TZD - 1 Taginmaz 28.03.2001 9.500
TZD - 1 Taginmaz 28.03.2001 50.000
TZD - 2 Taginmaz 18.07.2001 121.100
EBUAS - 1 Tasinmaz 18.04.2001 110.814
EBUAS - 1 Tasinmaz 20.08.2001 707
TZD - 1 Taginmaz 20.03.2002 74.000
TUGSAS - 2 Tasinmaz 14.08.2002 6.128
EBUAS- Yozgat 2 Tasinmaz 10.05.2002 728
TEKEL - 2 Tasinmaz 20.05.2002 12.790
TEKEL - 1 Tasinmaz 04.10.2002 1.111
TUGSAS-Samsun'da 1 arsa 16.12.2002 118.561
TZD - 1 Taginmaz 23.12.2002 4.515
EBUAS-11st.hissesi 06.08.2003 150.000
EBUAS - 44 Tas. 06.08.2003 43.855
EBUAS - 1 Tas. 08.09.2003 151.600
EBUAS - 25 Tas. 08.09.2003 15.065
EBUAS-MEYBUZ 30.09.2003 2.610.000
EBUAS - 3 Tas. 14.10.2003 6.570
TEKEL - Kaya Tuz. 16.10.2003 535.079
EBUAS-24 Tas. 02.12.2003 623.800
TEKEL-2 Tas. 22.12.2003 408.059
TEKEL-2 Tas. 23.12.2003 455.810
TEKEL-6 Tas. 26.12.2003 2.882.190
TEKEL-2 Tas. 29.12.2003 1.907.563
TEKEL - 1 Taginmaz 20.05.2003 22.821
TEKEL - 1 Tasginmaz 01.09.2003 3.015.530
TEKEL- 2 Tasinmaz 17.10.2003 123.941
TEKEL - 2 Tasinmaz 22.10.2003 113.612
TEKEL - 2 Tasinmaz 22.10.2003 153.903
TEKEL - 2 Taginmaz 27.10.2003 88.231
TEKEL - 2 Taginmaz 17.11.2003 2.285.144
EBUAS - 30 Tasinmaz 30.11.2003 -1
TEKEL - 2 Tasinmaz 18.12.2003 140.442
TEKEL - 2 Tasinmaz 19.12.2003 454.756
TEKEL - 2 Tasinmaz 22.12.2003 82.588
TEKEL-2 Taginmaz 02.01.2004 129.192
TEKEL-4 Taginmaz 06.01.2004 1.210.499
TEKEL-2 Taginmaz 08.01.2004 87.998
TEKEL-2 Taginmaz 16.01.2004 232.818
EBUAS-5 Tasimnmaz 09.02.2004 188.700
EBUAS-2 Tasinmaz 11.02.2004 5.736
EBUAS-34 Tasinmaz 08.03.2004 687.476
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TEKEL-1 Taginmaz 12.03.2004 541.482
EBUAS-5 Tasinmaz 16.03.2004 118.595
TEKEL-2 Taginmaz 30.03.2004 210.164
EBUAS-12 Tasinmaz 02.04.2004 66.230
TUGSAS-1 Tasinmaz 05.04.2004 128.000
TEKEL-1 Taginmaz 06.04.2004 29.201
TEKEL-7 Tasinmaz 08.04.2004 877.922
TEKEL-4 Taginmaz 09.04.2004 917.990
TEKEL-1 Taginmaz 12.04.2004 44.927
TEKEL-2 Taginmaz 13.04.2004 441.930
TEKEL-2 Taginmaz 14.04.2004 504.219
TEKEL-1 Tasinmaz 14.05.2004 50.376
TEKEL-1 Taginmaz 20.05.2004 45.243
EBUAS-Samsun Soguk Hava Deposu 27.05.2004 600.000
EBUAS-Manisa Arsasi 01.06.2004 445.000
EBUAS-Manisa Kombinasi 21.06.2004 1.260.000
EBUAS-9 Tasimmaz 15.07.2004 349.325
EBUAS-10 Tasinmaz 15.07.2004 1.242.244
EBUAS-1 Tasinmaz 20.07.2004 604.601
EBUAS-16 Tasinmaz 23.07.2004 673.579
EBUAS-12 Tasinmaz 23.08.2004 644.843
TEKEL-Tuzluca Tuzlast 22.09.2004 425.000
TEKEL-Sekili Tuzlasi 23.09.2004 617.000
TUGSAS-Kiitahya Giibre varliklari 18.10.2004 10.740.000
TUGSAS-S.urfa depolar1 arazisi 14.12.2004 1.375.000
TEKEL-2 Taginmaz 14.01.2004 208.178
TEKEL-2 Taginmaz 19.01.2004 206.366
TEKEL-2 Taginmaz 26.01.2004 1.242.580
TEKEL-4 Tasinmaz 29.01.2004 165.466
TEKEL-2 Taginmaz 30.01.2004 330.786
TEKEL-2 Tasinmaz 09.02.2004 102.081
TEKEL-Inegol Kibrit Fab. tas. 12.02.2004 6.478.955
TEKEL-Gem. Sun. Ip Miies. tas. 16.02.2004 22.097.921
TUGSAS-22 Tasinmaz 19.02.2004 2.572
TEKEL-2 Taginmaz 26.02.2004 71.729
TEKEL-2 Tasinmaz 29.04.2004 88.134
TEKEL-2 Taginmaz 27.07.2004 18.076.500
TEKEL-6 Taginmaz 31.08.2004 3.004.173
EBUAS-1 Tasinmaz 21.09.2004 6.530
TEKEL-2 Taginmaz 30.11.2004 21.004
TEKEL-Sakarya'da 2 Taginmaz 02.11.2004 220.532
TEKEL-1 Taginmaz 02.02.2005 23.317
TEKEL-1 Tasinmaz 08.02.2005 61.522
TEKEL-2 Taginmaz 09.02.2005 33.258
TEKEL-Kristal Tuz Raf. ile Kagizman Tuzlasi 10.02.2005 715.000
TEKEL-2 Taginmaz 11.02.2005 135.064
TEKEL-1 Taginmaz 15.02.2005 20.071
TEKEL-3 Tasinmaz 16.02.2005 111.868
TEKEL-1 Taginmaz 17.02.2005 28.864
TEKEL-2 Taginmaz 18.02.2005 1.032.155
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TEKEL-1 Taginmaz 22.02.2005 127.692
TEKEL-1 Taginmaz 24.02.2005 44.618
TEKEL-14 Tasinmaz 01.03.2005 240.839
TEKEL-1 Taginmaz 12.04.2005 32.436
TEKEL-1 Tasinmaz 07.06.2005 30.249
TEKEL-1 Taginmaz 16.06.2005 25.508
EBUAS -5 Tasinmaz 27.07.2005 101.044
EBUAS -1 Taginmaz 28.07.2005 1.047.434
TUGSAS-Fatsa Depolari 26.08.2005 973.000
TUGSAS-Tekirdag Depolari 05.09.2005 1.250.000
TEKEL- TEKA ile Sigara San. Isl. A.S.'ye ait puro mark |31.10.2005 1.325.000
TEKEL.-1 Tasinmaz 13.12.2005 519.558
TEKEL-1Taginmaz 07.04.2005 42.697
TEKEL-10Tasinmaz 07.04.2005 100.405
TEKEL-4 Taginmaz 18.03.2005 87.802
TEKEL-1 Taginmaz 29.04.2005 3.463
TEKEL-2 Tasinmaz 05.05.2005 300.529
TEKEL-1 Taginmaz 07.07.2005 45.917
TEKEL-1 Tasinmaz 11.07.2005 27.698
TEKEL-1 Taginmaz 10.08.2005 720.984
TEKEL-1 Taginmaz 15.08.2005 197.841
TEKEL-KAYACIK TUZLASI 26.01.2006 42.200.000
TEKEL-KALDIRIM TUZLASI 26.01.2006 40.700.000
TEKEL-Ankara Bagmiidiirliik Binas1 (Ikiz Kuleler) 31.01.2006 | 100.000.000
TEKEL-Izmir'de 1 arsa 23.02.2006 556.657
TEKEL-Agri'da | arsa 24.02.2006 5.528
TEKEL-YAVSAN TUZLASI 02.03.2006 37.300.000
TEKEL-Bursa'da 1 daire 03.03.2006 46.469
TEKEL-Bursa'da 1 daire 06.03.2006 32.360
TEKEL-Bursa'da 1 daire 07.03.2006 48.439
TEKEL-Tekirdag'da 1 tasinmaz 03.10.2006 214.492
TEKEL-Bartin'da 1 taginmaz 03.10.2006 5.344
TEKEL-Sinop'ta 1 taginmaz 04.10.2006 36.738
TEKEL-Iskenderun'da 1 tasinmaz 05.10.2006 25.217
TEKEL-Tekirdag'da 1 tasinmaz 05.10.2006 190.797
TEKEL-Tekirdag'da 1 tasinmaz 05.10.2006 89.035
TEKEL-Kirklareli'de taginmaz 10.10.2006 94.257
TEKEL-Iskenderun'da 1 tasinmaz 11.10.2006 64.205
TEKEL-Bodrum Tesisleri ve Taginmazlari 18.10.2006 1.780.001
TEKEL- Antalya'da 1 Taginmaz 09.11.2006 278.851
TEKEL-Kirsehir'de 1 Tasinmaz 20.11.2006 73.074
TEKEL-1 TASINMAZ 03.01.2006 144.676
TEKEL-1 TASINMAZ 05.01.2006 10.561
TEKEL-1 TASINMAZ 06.01.2006 53.542
TEKEL-1 TASINMAZ 22.02.2006 30.610
TEKEL-2 TASINMAZ 22.03.2006 350.404
TEKEL-1 TASINMAZ 07.04.2006 925.909
TEKEL-1 TASINMAZ 26.06.2006 233.938
TEKEL-1 TASINMAZ 28.06.2006 224.779
TEKEL-198 TASINMAZ 30.06.2006 75.849.826
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TEKEL-2 TASINMAZ 06.07.2006 2.000.340
TEKEL-2 TASINMAZ 12.07.206 180.283
TEKEL-1 TASINMAZ 14.07.2006 19.764
TEKEL-1 TASINMAZ 19.07.2006 6.982
T. Seker Fab.- Malatya Taginmaz (1 yillik Kira) 14.08.2006 989
TEKEL-1 TASINMAZ 11.09.2006 61.356
TEKEL-1 TASINMAZ 14.09.2006 453.043
TEKEL-1 TASINMAZ 20.09.2006 398.769
TEKEL-1 TASINMAZ 04.10.2006 76.252
TEKEL-1 TASINMAZ 09.10.2006 93.027
TEKEL-1 TASINMAZ 20.10.2006 50.723
TEKEL-2 TASINMAZ 21.11.2006 300.864
TEKEL-1 TASINMAZ 05.11.2006 333.217
TEDAS-1 TASINMAZ 12.12.2006 7.351
TEKEL-37 TASINMAZ 20.10.2006 262.511
TEKEL-Kirikkale'de TASINMAZ 18.12.2006 738.698
TEKEL-37 TASINMAZ 20.10.2006 5.103
TEKEL-Konya'da 1 taginmaz 11.09.2007 100.994
TEKEL-Nigde'de 1 tasinmaz 13.09.2007 90.895
TEKEL-Mugla'da 1 tasinmaz 14.09.2007 544.593
TEKEL-Manisa'da 1 tasinmaz 12.09.2007 7.846
TEKEL-Ordu'da 1 taginmaz 11.09.2007 389.217
TEKEL-Artvin'de 1 tasinmaz 14.09.2007 479.635
TEKEL-Kastamonu'da 1 tasinmaz 19.09.2007 205.843
TEKEL-Izmir'de 1 tasinmaz 18.09.2007 122.948
TEKEL-Tekirdag'da 1 tasinmaz 17.10.2007 21.369
TEKEL-Igdir'da 1 taginmaz 05.10.2007 466.667
TEKEL-Kars'da 1 taginmaz 16.10.2007 189.042
TEKEL-izmir'de 1 tasmnmaz 23.10.2007 627.245
TEKEL-Ardahan'da 1 taginmaz 30.11.2007 720.705
TEKEL-Antalya'da 1 tasinmaz 22.11.2007 580.230
TEKEL - Erzincan'da tasinmaz 19.01.2007 3.311.584
TEKEL - Cankiri'da taginmaz 25.01.2007 154.830
TEKEL - Burdur'da taginmaz 05.02.2007 299.557
TEKEL - Isparta'da tasinmaz 20.02.2007 1.100.677
TEKEL - Sanlurfa'da tasinmaz 20.02.2007 3.180.875
TEKEL - Sinop'ta taginmaz 26.02.2007 3.149.148
TEKEL - Ankara'da tasinmaz 26.02.2007 648.060
TEKEL - Sinop'ta tasinmaz 26.02.2007 312.361
TEKEL - Denizli ve Manisa'da 3 tasinmaz 16.03.2007 1.995.900
TEKEL - Cankir1 ve Diyarbakir'da 2 taginmaz 16.03.2007 1.792.026
TEKEL - istanbul'da tasmnmaz 16.03.2007 52.602.048
TEKEL - Ankara'da tasinmaz 16.03.2007 162.429
TEKEL - Kirikkale'de taginmaz 06.04.2007 326.418
TEKEL - Samsun'da 4 taginmaz 06.04.2007 13.828.118
TEKEL - Trabzon'da tasinmaz 06.04.2007 5.511.952
TEKEL - Sanlhrfa'da taginmaz 17.05.2007 4.462.761
TEKEL - Ankara'da tasinmaz 15.06.2007 4.585.020
TEKEL - Kocaeli'de taginmaz 15.06.2007 2.501.706
TEKEL - inegél'de tasinmaz 05.07.2007 715.939
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TEKEL - Bursa'da tasinmaz 16.07.2007 515.479
TEKEL - Hakkari'de 1 taginmaz 16.08.2007 1.467.018
TEKEL - Hakkari'de 1 tasinmaz 16.08.2007 463.625
TEKEL - Canakkale'de tasinmaz 15.08.2007 67.732
TEKEL - Sirnak'ta tasinmaz 27.08.2007 520.685
TEKEL - Aydin'da taginmaz 23.08.2007 111.183
TEKEL - iskenderun'da tasinmaz 29.08.2007 12.895
TEKEL - Corum'da taginmaz 21.09.2007 134.450
TEKEL - Tekirdag'da tasinmaz 19.10.2007 21.094
TEKEL - Tokat'ta taginmaz 31.10.2007 409.177
TEKEL - istanbul'da tasmamz 31.10.2007 19.182.342
TEKEL- Beykoz taginmazi 10.09.2008 1.920.000
TEKEL- Marmaris taginmazi 06.10.2008 2.510.000
TEKEL ve Sigara Sanayi Isletmelerine ait Varliklar 08.10.2008 305.000
TEKEL- Elazig'da 2 tasinmaz 04.01.2008 301.652
TEKEL- Bitlis'te tasinmaz 04.01.2008 456.652
TEKEL- Nevsehir'de taginmaz 14.01.2008 2.348.033
TEKEL- Aksaray'da taginmaz 14.01.2008 501.153
TEKEL- Giimiishane'de tasinmaz 17.01.2008 381.825
TEKEL- Batman'da taginmaz 17.01.2008 1.821.814
TEKEL- Adiyaman'da tasinmaz 17.01.2008 7.433.369
TEKEL - istanbul'da 1 tasinmaz 17.01.2008 120.079
TEKEL - Mus'da taginmaz 29.01.2008 780.167
TEKEL - Batman'da taginmaz 29.01.2008 744777
TEKEL - Mugla'da tasinmaz 29.01.2008 2.508.995
TEKEL - Gaziantep'de tasinmaz 29.01.2008 790.722
TEKEL - Ordu'da tasinmaz 29.01.2008 38.245
TEKEL - Amasya'da tasinmaz 29.01.2008 2.477.207
TEKEL - Rize'de taginmaz 29.01.2008 4.913.659
TEKEL - izmir'de tasinmaz 29.01.2008 281.524
TEDAS - Afyon'da 2 taginmaz 05.02.2008 7.333
TEKEL - Manisa'da 2 tasinmaz 08.02.2008 50.284.137
TEKEL - Bilecik'de taginmaz 08.02.2008 109.368
TEKEL - Agri'da tasinmaz 08.02.2008 781.942
TEKEL - Tunceli'de tasinmaz 08.02.2008 531.576
TEKEL - Bayburt'da taginmaz 08.02.2008 577.841
TEKEL - Kirikkale'de taginmaz 08.02.2008 6.978
TEKEL - Hatay'da taginmaz 15.02.2008 6.412.502
TEKEL - Canakkale'de taginmaz 15.02.2008 424.419
TEKEL - Tarsus'ta tasinmaz 21.02.2008 14.848
TEKEL - Kastamonu'da 1 taginmaz 02.04.2008 5.071
SUMER HOLDING - Sivas'da tasmmaz 01.05.2008 64.596
TEKEL - Bandirma'da 2 taginmaz 08.05.2008 1.711.960
TEKEL - izmir'de 1 tasmnmaz 28.05.2008 16.954
T. SEKER FAB. - Giimiishane'de tasinmaz 27.06.2008 10.084
T. SEKER FAB. - Erzurum'da taginmaz 05.08.2008 796
T. SEKER FAB. - Eskisehir'de 1 taginmaz 17.10.2008 29.366
TEKEL - Sanlrfa'da 1 tasinmaz 17.10.2008 150.790
T. SEKER FAB. - Agri'da | taginmaz 22.12.2008 1.657
T. SEKER FAB. - Tokat'da 1 taginmaz 30.12.2008 302
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TEKEL-Tunceli'de taginmaz 16.02.2009 52.590
TEKEL-Mus'da taginmaz 16.02.2009 3.669
TEKEL-Izmir'de tasinmaz 18.02.2009 16.737
TEKEL-Kayseri'de 3 taginmaz 20.02.2009 25.468
TEKEL-Diyarbakir'da tasinmaz 20.02.2009 32.838
TEKEL-Corum'da taginmaz 20.02.2009 78.214
TEKEL-Manisa'da taginmaz 20.02.2009 2.418
TEKEL-Karabiik'te taginmaz 27.02.2009 7.393
TEKEL-Hatay'da tasinmaz 27.02.2009 42.229
TEKEL-Denizli'de tasinmaz 02.03.2009 192.604
TEKEL-Tunceli'de tasginmaz 24.03.2009 104.123
TEKEL-Mersin'de tasinmaz 25.03.2009 40.369
TEKEL-Corum'da taginmaz 01.04.2009 60.544
TEKEL-Adana'da taginmaz 03.04.2009 31.624
TEKEL-Denizli'de tasinmaz 03.04.2009 409.872
TEKEL-izmir'de tasinmaz 07.04.2009 257.249
TEKEL-Manisa'da taginmaz 07.04.2009 212.343
TEKEL-Kirsehir'de tasinmaz 13.04.2009 46.753
TEKEL-Kastamonu Taskdprii Jiit Ipligi Fabrikasi 14.04.2009 486.743
T. Seker Fab.-Malatya'da 2 taginmaz 13.05.2009 7.671
T.Seker Fab. A.S. - Eskisehir'de tasinmaz 05.01.2009 1.266.151
T.Seker Fab. A.S. - Konya'da 1 tasinmaz 02.06.2009 3.164
T.Seker Fab. A.S. - Eskisehir'de tasinmaz 14.07.2009 11.269
TEKEL - izmir'de 2 tasinmaz 29.09.2009 34.346
TEKEL - Mersin'de 2 taginmaz 30.09.2009 820.543
T. SEKER FAB. - Usak'da 2 tasinmaz 07.10.2009 3.748
T. SEKER FAB. - Burdur'da 1 taginmaz 22.10.2009 8.923
T. SEKER FAB. - Tokat'da 1 tasinmaz 27.10.2009 10.035
TEKEL - Kastamonu'da 2 tasinmaz 28.10.2009 563.927
TEKEL - Konya'da 1 taginmaz 10.12.2009 44.783
TEKEL - Aydin'da 1 tasinmaz 11.01.2010 164.723
TEKEL - Eskigehir'de 1 tasinmaz 11.01.2010 11.664
TEKEL - Konya'da 2 tasinmaz 11.01.2010 85.781
TEKEL - Denizli'de 2 taginmaz 22.02.2010 247.133
TEKEL - Burdur'da 2 taginmaz 23.02.2010 76.898
TEKEL - Cankiri'da 1 tasinmaz 24.02.2010 13.778
TEKEL - izmir'de 1 tasinmaz 25.02.2010 871.488
TEKEL - Eskigehir'de 1 tasinmaz 26.02.2010 14.935
TEKEL - Artvin'de 1 taginmaz 31.03.2010 78.838
TEKEL - izmir Karsiyaka tasinmazi 21.04.2010 24.839.690
TEKEL - Camalt1 Tuzlas1 26.04.2010 77.966.102
TEKEL - Ayvalik Tuzlas1 26.04.2010 6.101.695
TEKEL - Eskisehir'de 1 tasinmaz 03.05.2010 20.354
TEKEL - Samsun'da 1 taginmaz 13.05.2010 594.886
TEKEL - izmir'de 3 tasinmaz 13.05.2010 4.923.421
TEKEL - Ankara taginmazi 20.05.2010 19.619.384
TEKEL - Manisa'da 3 taginmaz 02.07.2010 320.228
TEKEL - Denizli'de 1 tasinmaz 15.07.2010 313.192
TEKEL - Mugla'da | tasinmaz 28.07.2010 365.424
TEKEL - Konya'da 1 tasinmaz 28.07.2010 1.827.121
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TEKEL - Aydin'da 1 tasinmaz 23.08.2010 390.163
TEKEL - Artvin'de 1 tasinmaz 06.08.2010 10.367
TEKEL - Artvin'de 1 taginmaz 20.09.2010 130.987
TEKEL - Manisa'da 1 tasinmaz 23.09.2010 855.615
TEKEL - Nevsehir'de 1 tasinmaz 29.09.2010 2.229
TEKEL - Trabzon'da 1 taginmaz 08.10.2010 17.715
TEKEL - Aydin'da 1 tasinmaz 11.10.2010 640.574
TEKEL - Canakkale'de 1 taginmaz 02.11.2010 29.234
TEKEL - Canakkale'de 3 tasinmaz 02.11.2010 33.460
TEKEL - Manisa'da 2 taginmaz 02.11.2010 278.247
T. SEKER FAB. A.S. - Afyon'da 2 tasinmaz 12.11.2010 46.669
TEKEL - Manisa'da 1 tasinmaz 16.12.2010 287.088
T. SEKER FAB. A.S. - Erzurum'da 1 tasinmaz 27.12.2010 43.529
T. SEKER FAB. A.S. - Erzurum'da 1 taginmaz 27.12.2010 98.753
TEKEL - Tokat'da 2 taginmaz 28.12.2010 1.493.216
T. SEKER FAB. A.S. - Bursa'da 1 taginmaz 20.01.2010 2.693
TEKEL - Adiyaman'da 1 tasinmaz 11.01.2010 87.481
TEKEL - Kahramanmaras'da 1 tasinmaz 02.02.2010 349.612
TEKEL - Aydin'da 1 tasinmaz 22.02.2010 134.105
TEKEL - Erzurum'da 1 taginmaz 02.03.2010 1.404.198
T. SEKER FAB. A.S. - Kars'da 1 taginmaz 09.03.2010 1.313
T. SEKER FAB. A.S. - Eskisehir'de 1 tasinmaz 24.05.2010 30.734
TEKEL - Samsun'da 8 taginmaz 14.06.2010 716.237
T. SEKER FAB. A.S. - Konya'da 1 taginmaz 29.06.2010 69.675
TEKEL - Kocaeli'de 1 tasinmaz 27.08.2010 26.730
TEKEL - Afyon'da 2 taginmaz 08.09.2010 5.987
T. SEKER FAB. A.S. - Konya'da 3 taginmaz 10.11.2010 12.544
T. SEKER FAB. - Elazig'da 1 tasinmaz 16.12.2010 331

TOPLAM 781.047.495

Kaynak: Ozellestirme idaresi Bagkanh@ (www.oib.gov.tr. Program/uygulamalar, erisim:

23.01.2011)
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ALAN BAZLI DESTEKLER (Dekar) TL
1|Alternatif Uriin (Tiitiin) Destegi 120,00
2 Toprak Analizi Destegi 2,50
3|0Organik Tarim 25,00
4/iyi Tarim (Meyve-sebze) 20,00
5Ortiialt1 fyi Tarim 80,00

Mazot Destegi
Siis bitkileri, Ozel Cayir, Mera ve Orman emvali alanlar 2,00
Hububat, Yem bit., Baklagiller, Yumru bit., Sebze, Meyve alanlart 3,25
'Yagli Tohumlu bitkiler ve Endiistri Bitkileri alanlar1 5,50
KKimyevi Giibre Destegi
Siis bitkileri, Ozel Cayir, Mera ve Orman emvali alanlar 3,00
Hububat, Yem bit., Baklagiller, Yumru bitkiler, Sebze, Meyve alanlari 4,25
'Yagli Tohumlu bitkiler ve Endiistri Bitkileri alanlar1 5,50
Findik
IAlan Bazli, Alternatif Uriin 600,00
HAYVANCILIK DESTEKLERI
'Yonca (sulu) 125,00
'Yonca (kuru) 70,00
Korunga 80,00
. Tek Yilliklar 30,00
I|Yem Bitkileri (Dekar) Silajlik Tek Yilliklar 45,00
Silajlik Misir (sulu) 50,00
Silajlik Misir (kuru) 30,00
Yapay Cayir-Mera 75,00
Aricilik (kovan) 6,00
P[Ariethik Bambus Arist (koloni) 50,00
Alabalik 0,65
Cipura-Levrek 0,85
3(Su Uriinleri (Kg) Yeni Tiirler 1,00
Midye 0,10
'Yavru (adet) 0,05
4iSiit Primi (Kg) Eﬁﬁgii 32(1)3
S1g1r 225,00
Manda 250,00
5Hayvan Basi1 Odeme (bas) Sigir (Soykiitiigl ek) 50,00
Hastaliklardan Ari 300,00
Koyun-Keci 10,00
Oglak Tiftigi 15,00
6(Tiftik Uretimi Destegi (Kg) Ana Mal (ince, Iyi) 14,00
Tali 10,00
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Tohum (Kutu/adet) 25,00
. . .. 1.Smif Koza 15,00
7 Ipekbocegi Destegi (Kg) Diger 10,00
Damizlik Koza 18,00
3 IEt Destegi (Kg) 1,50
Biiyiikbas 1,32
Gida Giivenirliligi (Akredite Veterinerlik) [Kugiikbag 0,32
Destegi (bas) Devekusu 1,05
o Tavsan 0,16
Tavuk (1000 bas) 2,10
Kesim miktar1 ne olursa olsun aylik Hindi (1000 bas) 13,20
destekleme miktar1 1.500 TL'den az, 3.000  |\Cikma Tavuk (500 bas) 2,10
TL'den fazla olamaz. N
Ordek (500 bas) 2,10
. .. Brusella S-19 Asisi 20,0
10 [Buzagy Destegi (bas) Suni Tohumlama 60,0
11 IKuzu, Oglak Rev - 1 Asisi (bas) 4,00
Biiyiikbas Brusella 1,50
Kiiciikbag Brusella 0,50
12 gi
As1 Destegi (bas) Biiyiikbas Sap 0.75
Kiiciikbas Sap 0,50
Biiyiikbag Koruma 400,00
Kigiikbas Koruma 70,00
13 Hayvan Gen Kaynaklarim1 Koruma (bas) |An 10,00
Elit Stirt 45,00
Taban Siirii 40,00
14 Siit Fiyat Regiilasyonu (ton) Gerekliliginde belirlenir
CEVRE AMACLI TARIM ARAZILERININ KORUNMASI TL/Da
1 I Kategori 60,00
2 IT Kategori 135,00
TELAFi EDiICi ODEMELER TL/Da
1 Patates Sigili 110,00
2 Cay Budama Tazminati 2004/7758 sayih BKK
DiIGER TARIMSAL AMACLI DESTEKLER
'Yurtici Sertifikalh Tohum Kullanimi (Dekar)
Bugday, yonca 5,00
IArpa, tritikale, yulaf, ¢avdar 3,50
Celtik, yer fistig1 8,00
! Nohut, kuru fasulye, mercimek 6,00
Susam, kolza (kanola), aspir 4,00
IPatates 20,00
Korunga, fig 3,00
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Sertifikall Fidan/Fide ve Standart Fidan Kullanim Destegi (Dekar)

Standart-Sertifikah

Bodur ve Yar1 Bodur Meyve Fidan Tiirleri ile Bahge Tesisi

150,00 - 300,00

Narenciye Bahgelerinde Asilama ile Cesit Degistirme

0,00 - 250,00

2 Zeytinde Yaglik Cesitler Ile Bahge Tesisi 50,00 - 100,00
Bag ve Diger Meyve Fidanlari Ile Bahge Tesisi 100,00 - 200,00
Sertifikali Cilek Fidesi Destegi 0,00 - 200,00
Viriisten Ari Fidanlara (+) Ilave Olarak 50,00 - 100,00
Yurtici Sertifikalh Tohum Uretim Destegi (Kg)

Bugday 0,10
IArpa, tritikale, yulaf, ¢avdar, patates 0,08
Celtik 0,25

3 Nohut, kuru fasulye, mercimek, aspir, korunga, fig 0,50
Soya 0,35
Kanola 1,20
Susam 0,60
'Yonca 1,50
Yer fistig1 0,80

4 Ciftlik Muhasebe Veri A1 (Isletme basina) 300,00

5 Tarimsal Yayim ve Damismanhk (isletme basina) 500,00

6 IAr-Ge Destekleri Proje

7 Kirsal Kalkinma Proje

Bitkisel Uriin Sigortasi
Destegi
Siit Sigirt Sigortas: Destegi
. . Sera Sigortas1 Destegi o) mmis
3 Tarim Sigortas1 Destekleri Kiimes Hayvanlari Sigortast Policenin %50'si
Hasar Fazlasi Destegi
Diger Tarim Sigortas1 Destegi
Su Uriinleri Destegi
HAVZA BAZLI FARK ODEMESI (Kg) TL
1 Yaglik Aycigegi 0,230
Sertifikali 0,420
2 K.. 1 P k 9
ueti Pamu Sertifikasiz 0,350
Sertifikali 0,350
3 Soya Fasulyesi :
Oya Taswiyest Sertifikasiz 0,295

4 IKanola 0,275

5 IDane Misir 0,040

6 IAspir 0,300

7 Zeytinyagi 0,300

3 Kuru fasulye 0,100
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(isletme-yatirim)

9 Nohut 0,100
10 Mercimek 0,100
11 Cay 0,115
12 Bugday 0,050
13 Celtik 0,100
14 Arpa 0,040
15 Cavdar 0,040
16 'Yulaf 0,040
17 Tritikale 0,040
FAIZ INDIRIMLI KREDI UYGULAMALARI (%)
1 iYi TARIM UYGULAMALARI yi tarim uygulama kredisi ¢,
(isletme-yatirim)
Organik tarim (isletme-
60
2 ORGANIK TARIM anm) ________
Organik girdi iiretimi (isletme- 50
atirim)
Sertifikali tohum, fide, fidan
yurt i¢i tiretimi/kullanimi 50
5 "[OHUM,‘FiDE, FIDAN (isletme-yatirim)
URETIMI/KULLANIMI Standart fidan yurt i¢i
iretimi/kullanimi (isletme- 50
atirim)
4 AR-GE [Tarimsal AR-GE (yatirim) 40
Siit sigircilign (igletme-yatirim) |60
Damizlik etgi sigir 0
yetistiriciligi (isletme-yatirim)
IDamuzlik diive yetistiriciligi
(isletme-yatirim) 60
B HAYVANSAL URETIM Bﬁ}/ﬁkba$ hawan yetistiriciligi 50
(s1g1ir-manda) (isletme-yatirim)
Kiigiikbas hayvan yetistiriciligi 0
(koyun-kegci) (isletme-yatirim)
IKanatli sektdriine yonelik bio
giivenlik (isletme-yatirim) 60
IAricilik (isletme) 50
Biyiikbas hayvan besiciligi 0
’ BUYUKBAS VE KUCUKBAS HAYVAN (isletme - yatirim)
BESICILIGI Kiigiikbas hayvan besiciligi |
(isletme - yatirim)
'Yumurta tavukgulugu (isletme- 50
7 TAVUKCULUK paurm)
Et tavukculugu (isletme-
atirim) PO
8 SU URUNLERI YETISTIRICILIGE ~ [Dv driinleri yetistiriciligi 50
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Tarla i¢ci modern basingli
sulama sistemleri (damla

sulama, yagmurlama sulama) 100
9 TARIMSAL SULAMA (yatirim)
Diger sulama sistemleri (derin 60
kuyu agilmasi vb.) (yatirim)
[Tarimsal mekanizasyon
10 TARIMSAL MEKANIZASYON (traktdr ve bicerdover hari¢) (50
(yatirim)
11 KONTROLLU ORTUALTI TARIMI | ontrolli drtdialt yetistiriciligis,
(isletme-yatirim)
. = . [hracat1 yapilan dogal ¢icek
12 THRACATI YAPILAN DOGAL CICEK soganlarnin {iretimi (igletme- 50
SOGANLARININ URETiMi ganafinin i yetme-
[yatirim)
13 TIBBI AROMATIK BITKI Tibbi aromatik bitki <0
YETiSTIRICILIiGI yetistiriciligi (isletme-yatirim)
14 DIGER iSLETME VE YATIRIM 25

KREDILERI

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanh@ (http://www.tarim.gov.tr/duyurular, erisim: 01.02.2011)
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OzZET

BUHUR, Sami. Tiirkiye’de Tarim Sektériine Yonelik Ozellestirme
Uygulamalarinin incelenmesi Ve Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2011.

Bu c¢alisma, Turkiye'de tarim sektorine yonelik 6zellestirme
uygulamalarinin incelenmesi ve degerlendiriimesi Uzerinde durmaktadir.
Calismada, tarim sektoriine yonelik 6zellestirmeler iktisadi etkinlik, Uretim,
istihdam, kamu yarari, 6zellestirme yontemleri vd. yonleri ile ele alinip, tarima
yonelik 6zellestirmelerin basari derecesi ortaya konulmaktadir. Calismada,
tarima yonelik o6zellestirmelerin, tarim sektérl Uzerinde beklenildigi gibi

olumlu sonuglar dogurmadigi sonucuna variimaktadir.

Calisma, temel olarak ii¢ bélimden olusmaktadir. ilk bélimde kamu
iktisadi tesebbusleri, 6zellestirme ve tarim sektora ile ilgili genel bilgilere yer
verilmistir. Bu bélimde KiT’ler ve 6zellestirmenin kavramsal boyutu, tarihgesi,
yasal gercevesi ele alinirken; tarimin tanimi, fonksiyonlari, tarihsel gelisimi,

kuresellesme ve AB ortak tarim politikalarina yer verilmistir.

ikinci bélimde, tarima yoénelik 6zellestirme uygulamalarina yer
verilmistir. Bu bélimde, Turkiye’de tarimsal KiT’lerin 6zellestirimesinde
sureclere vyer verilmig; tarimda, basta kuresellesme olmak Uzere,
Ozellestirmede etkili olan unsurlar ele alinmig; Turkiye’de Ozellegtirilen

tarimsal kuruluslar ayri ayri incelenmistir.

Uclincli bélimde tarima yonelik dzellestirme uygulamalari, iktisadi
etkinlik, tUretim, istihdam, kamu yarari ve 6zellestirme yontemleri vd. boyutlari
ile  degerlendirilmistir. Calisma  sonunda, tarimsal kuruluslarin
Ozellestiriimesinin basta tarim sektdru olmak tzere, Ulke ekonomisine dnemli
Olcide katki saglamadigi, tarimsal kazancglarin cazibesini yitirdigi, tarim
sektorinlin birkag ulusal veya uluslararasi firma tarafindan yonlendirildigi,

devletin bu alanda Uretim ve denetiminin zayifladigi, 6zellestirmelerin tarimda
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uretim, istihdam gibi temel gostergeleri olumsuz etkiledigi sonuglarina

variimigtir.

Anahtar Sozciikler;
1. Tarim sektoru
2. Ozellestirme
3. Tarimsal destekleme
4. Kiresellesme

5. Kamu iktisadi tegebbusleri
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ABSTRACT

BUHUR, Sami. Analysis and Evaluation of the Privatization Applications

in Agricultural Sector in Turkey, Master’s Thesis, Ankara, 2011.

This study dwells on analysing and evaluating the privatization
applications in agricultural sector in Turkey. In the study, the privatization
applications in agricultural sector are handled with the aspects such as
economic activity, production,employment, public interest, privatization
methods and their extent of success is put forth. The conclusion in the study
is that the privatization applications in agriculture do not bear fruit for

agricultural sector as expected.

The study basically consists of three chapters. In the first chapter,
general information is given about state economic enterprises, privatization
and agricultural sector. Here, conceptional extent, brief history and legislative
framework of state economic enterprises and privatisation are dealt with and
description of agriculture, its functions, historical development, globalization

and EU common agriculture policies are contextualised.

The privatization applications in agriculture are given place in the
second chapter. Privatization processes in state-owned agricultural
enterprises, and elements, particularly globalization that have an impact on
privatization in agriculture are treated Besides, agricultural institutions

privatized in Turkey are examined one by one.

In the third chapter, the privatization applications concerning
agriculture are evaluated with the aspects such as economic activity,
production, employment, public interest, privatization methods etc. At the end
of the study, it is concluded that privatization of agricultural institutions do not
contribute much to the national economy and agriculture, agricultural
gainings are no longer charming, agricultural sector is being headed by a few

national and international firms, the state production and control over this
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sector is on the wane and privatization has adversely affected basic

indicators like production and employment.

Key Words;
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Agricultural Sector
Privatization
Agricultural Support
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State Economic Enterprises



