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Insanlarin gidaya ulasim haklar: ve saglikli beslenmelerinin geregi olarak
ihtiyac duydugu hayvansal kokenli protein kaynaklari git gide azalmaktadr.
Meydana gelen bu agigin kapatilmast icin uzun yillardir su Grinleri yetistiriciligi
tesvik edilmektedir.

Su drunleri yetistiricilik sektori biyime ile gelen sorunlar ile karsi
karsiyadir. Cevresel kaygilardan dolayr denizel isletmelerin kiyidan uzaklara
tasinmasi gerekmistir. Ulkemiz diinyada yasanan bu degisimlere karsi kayitsiz
kalmamis ve denizel yetistiricilik isletmelerini agik denizlere tasimistir. Emegin
yogun oldugu bir sektor olarak istihdam boyutu dnemli olan sektor tehlikelere ve
kazalara acik hale gelmistir.

Denizel isletmelerde istihdam edilen calisanlar bugin, kiyida olduklarindan
cok daha fazla risk ve tehlike igerisinde olup kanunlarla belirtilen isci sagligi ve
guvenligi konusunda isverenler tarafindan acil onlemler alinmak durumundadir. Bu
calismada sbz konusu tehlikeler ile olusan risklere yonelik dnlemler incelenmeye
caligilacaktir. Konu mimkin oldugu kadar uluslararasi boyutu ile karsilastirmali
olarak irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Su drunleri yetistiriciligi, is saghg: ve glvenligi
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Animal protein resources have been decreasing due to various constraints and
fisheries also facing this complex problem. In terms of food security and healthy
nutrition rights of human being it has significant importance to supply the markets
with high quality animal protein consisting of fisheries products.

Currently, aquaculture sector faces the problems regarding rapid growth.
Concerning the environmental impacts of aguaculture, cages systems have been
moved to off shore. This movement imposed the laborers to the dangerous activities
and high risk factors. As far as it is possible the subject will be examined
comparatively.

Today, laborers working in off shore systems are more vulnerable before then
they were and in shore aquaculture was not dangerous as it is. On the other hand; to
deal with occupational safety and health problems rising due to rapid growth of
sector, urgent measures has to be taken. In this context, in the scope of the thesis our
purpose is to examine the situation with a comparative study regarding Occupational
Health and Safety and risk analysis.

Key Words. Aquaculture, Occupational Health and Safety, Risk Analysis
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1.GIRIS Korkut Gokhan KURTAR

1.GIRIS

Turkiye'deki su Urdnleri yetistiricilik sektorinun is saghgt ve guvenligi
mevzuatinin mevcut durumunu irdelemeden 6nce su drinleri yetistiricilik sektorunin
durumu ve potansiyeli hakkinda genel bir gerceve ¢cizmek faydali olacaktir.

Su drdnleri Uretimi bagslica balik ve kabuklu tretimi gibi konular1 kapsiyor
olsa da bu kavram deniz ve icsulardaki tim hayvansal ve bitkisel Gretimi ifade
etmektedir.

Su drdnleri istihsali iki temel yonteme dayamir: Avcilik ve su GOrdnleri
yetistiriciligi (yetistiricilik olarak amlacaktir). Dunyada ve tlkemizde tretimin blyik
kismu avcilik yoluyla olmaktadir. Ancak; kultir balik¢iligimin toplam su Grtinleri
Uretimi icindeki pay:r sirekli artmaktadir. Bunun en dnemli nedeni okyanuslardan
avcilik yoluyla elde edilebilecek su Urtinleri miktarinin Gst sinirina ulasilmis ve hatta
kimi stoklarin tekrar kurtarilamayacak sekilde yok olma tehlikesi altina girmis
olmasidir (Sumalia, 2007). Ayrica deniz ve okyanusa kiyisi olmayan Ulkeler icin su
drdnleri istihsalinde en 6nemli ¢ikis yolu kultur balikgiligidir.

Su drunleri yetistiriciligi; hayvansal ve bitkisel su canlilarimin insan unsuru
dahilinde denetimli veya yar1 denetimli olarak gida, stoklarin takviyesi, siis, hobi ve
bilimsel arastirmalar icin yetistirilmesi olarak adlandirilabilir (Celikkale ve ark.,
1999).

Ulkemizde yetistiricilik sektorii gokkusag: alabalig1 ve sazan yetistiriciligiyle
baglamis ve ilerleyen yillarda farkli deniz balig: trlerinin yetistiriciligiyle oldukca
blyUk bir sektor haline gelmistir.

Y etistiricilik, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgitii (GTO) tarafindan
dinyada en hizl1 buylyen gida sektérii olarak belirlenmistir (Aydin, 2005).

Ulkemiz, diinya su Urinleri yetistiriciligi egilimlerini izlemektedir. 1970l
yillarin basinda alabalik ve sazan yetistiriciligi ile etkinlige baglayan sektor, yaklasik
10-15 yil sonra deniz baliklarindan gipura ve levrek yetistiriciliginin yayginlasmaya
baglamasiyla hizl1 bir gelisim kaydetmistir.
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Cizelge 1.1. Dinya balik¢ilik ve yetistiricilik Gretimi (milyon/ton), Gida ve Tarim

Orgiitli (2010)
2002 2003 2004 2005 2006
(Milyon Ton)
Uretim
Icsular
Avcilik 8.7 9.0 8.9 9.7 10.1
Yetigtiricilik 24.0 25.5 27.8 29.6 31.6
Icsular Toplamy 32.7 34.4 36.7 39.3 41.7
Denizler
Avcilik 84.5 81.5 85.7 84.5 81.9
Yetigtiricilik 16.4 17.2 18.1 18.9 20.1
Denizler Toplami/ 100.9 98.7 100.8 103.4 102.0
Toplam Avcilik 93.2 90.5 94.6 94.2 92.0
Toplam Yetigtiricilik 40.4 42.7 45.9 48.5 51.7
Balikcilik Dinya Toplami 133.6 133.2 140.5 142.7 143,6
Faydalanma
Insani Tiketim 100.7 103.4 104.5 107.1 110.4
Gida Digi Tuketim 32.9 29.8 36.0 35.6 33.3
Nufus (milyon) 6.3 6.4 6.4 6.5 6.6
Kisi bass su uriinleri arz/ 16.0 16.3 16.2 16.4 16.7

Insanlarin saglikli ve dengeli beslenebilmeleri icin belli oranda hayvansal
protein almalart gerekmektedir. Beslenmenin temel taslarindan olan hayvansal
protein kaynaklar: arasinda balik ve su trtinleri, kolay sindirilebilir ve doymams yag
asitleri agisindan zengin olmalar1 dolayisi ile tercih edilmektedir. Avrupa Birligi,
konunun 6nemini 1950’li yillarda kavramis; Avrupa yurttaglarimn saglikli olarak
beslenmelerini saglamak amaci ile 1970'li yillarda Ortak Balikgilik Politikalarini
(Siyasa) olusturmus ve su UrUnleri arzimin surekliligini saglamaya calismistir. AB
aym zamanda su Urdnleri yetistiriciligi konusuna 6zen gostermis, kurulan mali

yapilarla yetistiriciligin desteklenmesini saglamustir.
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Hali hazirda AB’nin i¢ piyasasina sundugu balik miktarimin % 19'u
yetistiricilikten saglanmaktadir (EU, 2009).
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Grafik 1.1. 2005 y1l1 toplam Uretim rakamlar (ton), Avrupa Komisyonu
(2010)
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Ulkemiz yetistiricilikte Avrupa Ulkeleri ile karsilastirildiginda Norveg ve
Ingiltere' nin arcindan 3.sirada; cipura ve levrek yetistiriciliginde Y unanistan’in
ardindan 2.sirada ve gokkusagi alabaligi yetistiriciliginde ise Norveg'ten sonra
2.sirada yer almaktadr.

AB’de Kisi bas1 su Urtnleri tiketimi 22,7 kg olurken Turkiye'de bu oran son
yillarda yapilan 6zendirme galismalar: ve desteklerle 7,8 kg’ a yiikselmistir (TUGEM,
2009). Ulkemizde de tiketim ic bolgelerde azalirken kiyr bélgelerine gittikge
artmaktadr.
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Grafik 1.2. Su Urdnleri Gretimi, yetistiricilik ve avcilik dagilim grafigi (ton),
TUGEM (2009)

Ulkemizde yetistiricilik hizl1 bir gelisim icerisindedir. Gegtigimiz yedi senede
hacmen % 147,5 oramnda blylyen sektor senelik 152.186 ton dretim miktarina
ulasmis durumdadir ki bu rakam toplam Uretimin % 23,6'sina karsilik gelmektedir
(TUGEM, 2009).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii raporuna goére Tirkiye, Diinya
yetistiricilik sektoriinde en hizli gelisen 3. tlke durumundadhr.
Diger yandan cipura ve levrek yetistiriciliginde AB Uretim miktarimin =~ %

25'ine ulasilmis durumdadir.
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Grafik 1.3. Su Urunleri yetistiriciliginin 1999 ve 2008 yillar1 arasindaki gelisim
durumu, TUIK (2010)
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Tarim ve Koyisleri Bakanhigi, Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel
MUudrliginin verilerine gore, 2009 yili yetistiricilik isletmelerine ait sayr ve

kapasite verileri gizelge 5'te verilmektedir.

Cizelge 1.2. Su Uruinleri yetistiricilik isletmeleri say1 ve kapasiteleri, TUGEM (2009):

Etkinlik Alani Sayi Kapasite (Ton/yil)
ic sular 1.499 104.629
Deniz 356 134.121
Toplam 1.855 238.750

Biri devlet isletmesi olmak Uizere senelik 632 milyon adet kapasite ile kurulu
olan 19 denizel, 27 i¢su kulugkahanesi mevcuttur (TUGEM, 2009).
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Grafik 1.4. Tirlere gore yetistiricilik miktarlar: (tor/yil), TUGEM (2009)

Yetistiricilik etkinliklerinde bulunan isletmelerin kapasite ve blyukligtine
gore siniflandiriimasi gizelge 7’ de verilmektedir.

Cizelge 1.3. Kapasite ve boyutlarina gore isletmelerin siniflandiriimasi,
TUGEM (2009)

Uretim Yapan |ligletme Proje
isletmeler Sayisi Oran (%) | Kapasitesi Oran (%)
(ton/yil)
50 ve kiigik 146 42 3.972 4
51-100 59 17 5.245 5
101-250 50 14 8.905 8
251-500 30 9 12.667 11
501-1000 47 13 41.391 37
1001 ve biyik 18 5 38.660 35
TOPLAM 350 100 110.840 100

Su Urdnleri Avrupa Birligine dis satim yapabildigimiz tek hayvansal Grindir.
Son 10 yildir AB’nin baslica tlkelerinden Almanya, italya, ingiltere, Yunanistan,
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Ispanya ve Hollanda ile diger yanda Japonya’ya giderek artan dis satim rakamlarina
ulasilmugtir.
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Grafik 1.5. Yillaragore su Urtnleri ithalat / ihracat degerleri ( milyon, ABD$), Dis
Ticaret MUstesarlig1 (2010)

2002 - 2009 yillar1 arasinda ithalatimizda deger olarak % 527’ lik bir artis
gozlenmektedir. ithalatimiz; daha cok ekonomik degeri disiik su Urinlerinin ithal
edilip islenerek, ihrag edilmesine imkan veren Uriinlerden olusmaktadir. Turkiye, en
¢cok su Urdnleri ithalatr yapan ilk 50 Ulke arasindaki en az ithalat yapan Ulkedir.
Ulkemizden katma degeri yiiksek su iriinleri ihrag edilmekte, buna karsilik ucuz
hammadde girdileri ithal edilmektedir.
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Grafik 1.6. Yillara gore su Urtinleri ithalat / ihracat miktarlar: (kg), Dis Ticaret
MUstesarligi (2009)

Ihracatin yoneldigi pazarlara bakacak olursak; son 10 yilda ihracatimizda
sirastyla Japonya, Hollanda, italya, Yunanistan, Almanya, ispanya, Liilbnan, Fransa
ve Ingiltere deger olarak en bilyiik pay: alan Ulkelerdir. Su Griinleri ihracatimizin
yoneldigi pazarlar her ne kadar AB agirlikli ise de diinyanin her bdlgesine ihracat
gerceklestirilmektedir. Uzak Dogu pazarlarinda Japonya, Giiney Kore, Tayvan, Orta
Dogu'da; Liibnan, Cezayir ve Urdiin, Amerika kitasinda, ABD ve Kanada
ihracatimizda 6nde gelen pazarlar olup, 6nimiizdeki yillarda anilan pazarlarin daha
da iyi degerlendirilebilecegi ve diger pazarlara olan ihracatimizin da artirilabilecegi
distnul mektedir.

Tarkiye'nin su Urdnleri ithalatinda 2009 yilinda bir 6nceki yila gore deger
olarak % 10 oraminda bir dusis gerceklesmistir. 2009 yili ithalatimiz 108.246.000 $
olup, bunun % 48i Norvec'ten gerceklestirilmistir. Norveg'ten sonra deger olarak
sirastyla Fransa, izlanda, ispanya ve Ozbekistan 2009 yilindaki diger 6nemli ithalat
yapilan Ulkeler arasinda yer almiglardir.

Ulkemiz zengin su kaynaklar1 ile vyetistiricilik agisindan ©nemli bir
potansiyele sahiptir.
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Cizelge 1.4. Turkiye' nin su Urtnleri yetistiriciligi agisindan meveut imkanlari,
TAGEM (1998)

Uretim Alani Adet Uzunluk (km) Alan (ha)
Gol 200 906.118
Baraj golu 206 342.377
Golet 953 15.500
Akarsular 53 177.714

Denizler 8.333 24.607.200
Toplam Alan 25.871.195

Ulkemiz, gelismis tlkelere gore yetistiricilik teknolojisi ve bilgi birikimi
acisindan geride olmakla birlikte hizla bu agig1 kapatmaktadir. Bilgi birikimi ve
deneyim agisindan ilerlemekte olan sektorimiz yurt disinda basarili proje ve
yatinmlar yapmaktadir.

Ulkemiz tarim sektoril icinde su Gruinleri sektorinin yarattig: katma degerin
pay1, 2008 yil1 fiyatlari ile % 3,12, cari fiyatlarla % 2,11 olmustur.

Gayri Safi Yurtici Hasila icindeki pay: sabit fiyatlarla % 0,3, cari fiyatlarla %
0,2 olarak gergeklesmistir (TUIK, 2008).

Yetistiricilik Sektoriinde Isletmeler Temelinde Saghk ve Giivenlik Anlayisi

Cagdas isletmeler endlstri devriminin ortaya gikardigi ve bigimlendirdigi
kurumlardir (Ataman, 2001). Endustri devriminden gunimiize, isletmelerin sadece
ardn, hizmet ve teknolojilerinde degil; gerek isletme calisanlarinin gerekse toplum
tarafindan, isletmeye atfedilen amacg ve rollerde de degismeler olmustur (Erden,
1987). Endustri devriminin ortaya ¢iktigi gunlerde “mekanik bir sistem” olarak
algilanan isletmeler, giniimizde sadece ekonomik ve teknik kuruluslar olarak degil,
insani  boyutuyla da tammlanmakta, toplumun kendilerinden beklentileri
cesitlendikge topluma karsi Ustlerine disen sosyal sorumluluklar: da ister istemez
yiuklenmek veya gozden gecirmek durumunda kalmaktadirlar (Daft, 1988).
Tartismalarin bir yaninda isletmelerin artan giicinin daha esitlikgi bir anlayisla
yonetimi ve dagitimi sbz konusu iken, diger ucunda da calisanlarin karsi karsiya
kaldig1 sorunlarin kaynaginda isletmeleri gbérmesi vardir (Sabuncuoglu, 1997).
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Ticari isletmelerin kar amacimin disinda, toplumun icinde bulundugu
sorunlara karst da sorumluluk Ustlenmesi geregi, uzun zamandan beri siklikla
tartisiimaktadir (Esen, 1998). Benzer bicimde kurumlar iliskide oldugu tim
paydaslarla sorumluluk iliskisi icindedirler. Farkli dizlemlerdeki bu sorumluklar,
cevresel kaynaklarin korunmasi, insan haklarimn korunmasi, is ahlaki ve etik
kurallara uyum ve calisanlarin haklar: olarak siralanabilir (Ekin ve Tekdlmez, 1999).

Mekanik nitelikli sistemlerde gevre ile etkilesim sz konusu olmazken, insan
odakl1 sistemlerin etkinligi ve performansi, dogrudan dogruya sistemin gevresi ile
etkilesiminin kalitesine bagl1 olacaktir (Wilson, 2000).

Isletmeleri  toplumsal/insani  nitelikli  sistemler olarak gordigiimiizde,
isletmelerin toplumsal rolQ, islevi, karar ve etkinliklerinin de artik sadece isletme
sahipleri ve yoneticileri tarafindan degil; genis bir paydas katilimi gercevesinde
belirlenmesinin zorunlulugu 6ne sirtlebilir (Luthans ve ark.,1987). GUniumizde
isletme yoneticilerinin  degisen toplumsal anlayis ve beklentilere duyarlik
gostermeden kar odakli kararlar vermesi, icraatlarda bulunmasi, isletme ve toplum
arasinda butin dlkelerde gorilen catismanin temel nedenlerinden biri  olarak
gogerilebilir (Banks, 1984).

80'li yillar sonrasinda yogun olarak kullaniimaya baslanmis olan toplumsal
sorumluluk kavram: iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)’ na tye olan
Ulkeler tarafindan gelistirilmis, Birlesmis Milletler (UN), Dinya Bankasi (WB) gibi
kuruluslar tarafindan da benimsenerek dnemi vurgulanmistir (Megginson ve ark.,
1992).

Toplumun gerek ekonomik ve gerekse insan kaynaklarina kars1 bir kamusal
durus sergileyerek, bu kaynaklarini sadece Ozel kisi ve firmalarin dar alanda
belirledigi cikarlar: igin degil, genis toplumsal sonuclar igin kullaniddigint gérme
istekliligi sosyal (toplumsal) sorumluluk olarak ifade edilmektedir (Hatcher, 2002).

Kurumsal sosyal sorumluluk (KSS) bu yoniyle ele alindiginda isletmelerin
tim yonetim stratgjisine etki eder, isletme isleyisinin, is yapma anlayisimn 6ziinde
yer alir, kalict ve devamlidir dolayisiyla bir proje mantigir tasimaz (Henderson,
2001).
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Isletmelerin toplumsal sorumluluklariyla ilgili performans gosterebilecekleri
birincil alan, basta kendi calisma alan, isyerleri ve calisanlariyla iliskileri, onlara
karsi sorumluluklaridir (Capra, 2007). Calisanlarin aile hayatlarina saygili ve
yardimcir olmak, farkli fikirlere sahip olanlari saygiyla karsilamak ve calisanlarin
gelisimine yonelik yatinmlar yapmak, calisanlarin is guvenligini saglamak sorumlu
isverenlerin 6zen gostermesi gereken konulardir (Carroll, 1991).

Dunya Is Konseyi (The World Business Council), stirdurilebilir kalkinma igin
KSS'yi strdirtlebilir ekonomik gelismeye is yasaminin eslik etmesi, katki saglamasi
bigiminde tammlamaktadir. Yasa ve dizenlemeler Uzerinde ancak bunlarin da

Otesinde yapilandiriimas: gereken KSS' nin taahhiitleri 6zetle su konularda olacaktir:

Kurumsal ybnetisim ve etik,

Saglik ve guvenlik,

Cevresel yonetim,

Insan haklar: (temel is yasami haklar: dahil olmak Uizere),
Insan kaynaklar: yonetimi,

Y erel insanlara sayq,

Isletmelerin calisma ortamlarinda is guvenligi  kultlrinG  yerlestirmek,
calisanlart icin saghkli calisma ortamlart olusturmak icin verdigi ugraslar,
calisanlarin  emniyeti ve saghigi icin gerekli is guvenligi sistematiklerinin
olusturulmasi, is sureglerinin emniyetli hale getirilmesi, calisanlarin sagliginin
korunmasi ve gelistirilmesi igin gosterilen kurumsal ¢aba 6rneklerini kurumsal sosyal
sorumluluk cercevesinde tartismak, bu anlayisin paylasilmasina ve yayilmasina katki
saglamak icin gerekli gorilmektedir (Mintzberg, 1989).

Kurumsal sosyal sorumlulugun temelinde toplumdan aldigini topluma
kazandirma anlayisi, kurumlarin topluma ve calisanlarina karsit sorumluluklarin:
yerine getirmesi ve bu yolla itibar kazanmasi vardir. Kazalarin ve meslek
hastaliklarinin éniine gegilebilmesi icin isyerlerinde ‘Once insan, Once Saglik, Once
Is Guvenligi’ anlayis1 getirilmeli, tim stireclerde oncelik, is saglig ve givenliginde
olmalidir. Calisanlar ile isverenler arasinda is sagligi ve guvenligi duyarliligi ve
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bilincinin olusmas: saglikli ve guvenli isyerinin olusumu ile paralellik tasimaktadir
(Eren, 1998).

Gelisen diger is kollar1 gibi yetistiricilik sektérintin de kendine 6zel sorunlari
bulunmaktadir. Personel degisim oram, kayitsiz isgucu istihndam, is¢i sagligi ve
guvenligi gibi calisan odakli sorunlar ile diger taraftan cevre gibi isletme disi
sorunlar da sektori etkilemektedir.

Bu calismada su Urtnleri yetistiriciliginde is sagligi ve givenligi konusu
kavramsal ve yasal yonu ile incelenmistir. Yetistiricilik, mevsimsel sartlara bagli
olarak yapilan bir etkinlik olmasi nedeniyle, karada ve denizde c¢alisanlar igin risk
S0z konusudur. Bu kapsamda, oncelikli olarak agik deniz yetistiricilik sistemlerinde
is saglig1 ve guvenligi konusunda, kiiresel ve yerel 6lcekte meydana gelen gelismeler
ve alinan dnlemler incelenmeye calisilmistir.

Guvenli calisma; calisanlarin, is yasamu kalitesinin genel hayat kalitesine olan
etkisinin farkina varmasi, guvenlik ve saglik konusunda bilgili olmasi, tutumunun
saglikli ve guvenli caligmaya karst olumlu olmasi ve ¢alisma davranmisimin givenli
olmas: halinde elde edilir (Kogel, 1999). Bir sonu¢ olarak guvenli davranis ise,
saglik ve guvenlik kaltdrdntn yerlestigi ortamlarda saglanabilir. Davrams odakli
guvenlik, saglik ve guvenlik kdlturuniin sadece bir pargasidir ve diinya ¢apinda bir
guvenlik kaltdrinin olusturulmast icin alt1 dlcitten stz edilmektedir. Bu dl¢itler; st
yonetimin gorunur taahhiudld, orta kademenin sirekli ilgisi, gozetimcilerin
performansa odaklanmasi, calisanlarin etkin katilimi, sahadaki uygulamalarin
yerlestirilebilmesi icin esnek bir sistem ve guvenlige iliskin tim ¢alisanlarin olumlu
algisidir. Benzer olarak; olumlu bir saglhik guvenlik kidltord insancil, liderlige ve
guivene dayal1, gorundr ve bittncll olusu ile karakterize edilir. Elbette bu olcitlere,
yasa koyucunun dizenlemeleri ve yaptirimlart olmasi gerekliligini de eklemek
gerekmektedir (Mucuk, 2000).

Guvenli calismay1 destekleyen bir kaltir ortamu ise girisilmeden 6nce yapilan
planlama ve drgutlenme gibi ayrintili ¢calismalarin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.
Kuruluslar, calisanlarina davramsa odaklanmis is guvenligi egitimleri vererek ve
sirekli olarak “emniyetli calisma yollarinin kullamlmasi” konusunda kararli bir
yaklasim icinde bulunarak kaza riski en aza indirgenmis sekilde is yapilmasini temin
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edebilirler (Senge, 2001). Orgitlerin guvenlikle ilgili sorumlular: tanimlamasi,
egitim ve yetkinliklerin dizenlenmesi, odullendirme, yaptirim uygulamalari ve
denetim, gbzden gecirme ve karsilastirma calismalari: da tim seviyelerdeki calisanlar
arasinda 6rgutun guvenli calismaigin gosterdigi kararliligi yansitmaktadr.

Saglik ve guvenlik, kisisel ve toplumsal gelismigligin en temel iki 6gesi
olarak kabul edilmektedir. 1950'li yillarda Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve
Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ortak calisma grubu tarafindan hazirlanan ve 1995’ de
son halini alan tammda “Is saghig1, hangi isi yaparlarsa yapsinlar calisanlarin fiziksel,
zihinsel ve sosyal gdnencinin mimkin olan en yiksek dizeye cikarilmasini ve
burada tutulmasimi, c¢alisma kosullarindan kaynaklanan saglik sorunlarinin
Onlenmesini, iscilerin isleriyle ilgili saghik risklerinden korunmasim, o6zetle isin
insana insanin da isine uygun hale getirilmesini hedefler” denilmistir.

Sanayilesmenin artmasi ve teknolojinin gelismesiyle birlikte Gretimin en
Onemli unsuru olan ¢alisanlarin sagligi ve givenligi ileilgili sorunlar ortaya ¢gitkmaya
baglamistir. Bu sorunlar is verimini ve isletmeyi tehlikeye sokmaya basladikga 6nem
kazanmis ve yapilan calismalar ve arastirmalar sonucunda Is Saghgi ve Glvenligi
kavrami dogmustur.

Bagimsiz olarak endistriyel ortamlarda calisanlara ise, birlik veya endistri
destekli glvenlik cabalarina goére hizmet verilmemekte ve bu grupta bulunanlar kendi
emniyet uygulamalarim gelistirmek zorunda kalmaktadirlar.

Balikcilik; cagdaslasmaya ragmen hala degisken, cogu kez olumsuz cevre
kosullarinda gerceklestirilmektedir. DlUnya Uzerindeki en tehlikeli mesleklerden
baglicalar1 arasinda olma konumunu stirdirmektedir. Diger taraftan balikcilik meslek
olarak diinya capinda 6lumcil ve olimcul olmayan is kazalariyla yiuksek oranda
iligkilidir.
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2. ONCEKI CALISMALAR

Ulkemizde is saghg1 ve glvenligi denince akla ilk olarak madencilik sektori
gelmekte, bunun ardindan insaat sektorl basi cekmektedir. Madencilik ve insaat
sektorll yapilan bilimsel calismalarin odak noktasim olusturmaktadir. Maden
sektdriinde yapilan calismalar, sektorlere 6nclltik etmektedir.

Akkas (2006), calismasinda; istatistiklere gore, 6lumle sonuclanan kaza
degerlerinin Turkiye'de gelismis Ulkelerin degerlerinden daha fazla oldugunu,
tlkemizde binlerce kisinin sigortasiz, kayit dis1 ¢alistirilmakta oldugunu ve birgok is
kazasina maruz kaldigim 6ne sirmaistur.

Calismasinda devamla Turkiye' de yurirlikte bulunan yasalarin, is¢i sagligi
ve is guvenligi konusunda 6nemli hikimler icerdigini aktarmis ve ¢alismasinda; yapi
Uretim sektorinde isci sagligir ve is glvenligi mevzuatimin uygulanma dizeyini
belirlemeye calismustir.

Demir (2006), calismasinda is¢i Saghg:i ve Guvenligi (ISG) kurallarinn
isletme igerisindeki etkinligi hususunu ele almistir. S6z konusu ¢alismada gelismis
ulke Orneklerinde 1ISG Kurullarinin olusumlar: 6rnekleriyle agiklanmaya calisilmus,
yerel ve uluslar arasi mevzuat ile karsilastirmalar yapilmistir. 4857 sayili yeni is
kanunu ile ISG konusunda meydana gelen iyilesmelerde g6z oninde
bulundurulmustur.

Utas (2006), “OHSAS 18001 isci Saglig: ve Guvenligi Y 6netim Sistemleri ve
Elektronik Sektoriindeki Uygulamalar’” isimli calismasinda ISG uygulamalarim
elektronik sektort odakli olarak incelemis ve bulgularim asagida 6zetlenen sekilde
ortaya koymustur:

Gerek Ulkemizde yoritilen AB Uyum Yasalart cergevesinde gelisen ve
degistirilen mevzuat, gerekse; musteri talepleri, OHSAS 18001 Cevre Y 6netim
Sistemi kurma calismalarim hizlandirmus, fabrikada is Sagligi ve Guvenligi
konularinin da bir sistem kapsaminda olmasi gerekliligini dogurmustur.

Risk Degerlendirmesi sonrasinda gorulmustir ki; riskler ve daha onceki is
kazalar1 incelendiginde; aslinda fabrikada belirlenen olasi tehlikeler elektronik
Uretimi esnasinda degil, daha ¢ok yan Urinlerin Oretimi esnasinda olusmaktadir.
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Calisma aanlarindaki olast tehlikeler ve s6z konusu tehlikelerin  kabul
edilebilirlilik seviyelerinin degerlendirilmesi ile riskli bolgeler tespit edilmistir.

Akay (2006), calismasinda ISG'nin tarihi gelisimi; Tirkiye'de konunun
gundeme gelisi ve benimsenerek calisilmasi ve Cumhuriyet dncesi dénemde yapilan
calismalara yonelik bilgi vermistir.

Giindiiz ve Ozdemir (2008)'den aktarchgina gore; elektrik sektoriindeki is
kazalarimin nedenleri arastirildiginda daha gok egitim yetersizliginin 6n plana giktigi
ve glvenlik kavramimin bizzat calisanlar tarafindan bile g6z ardh edildigi
saptanmustir.

Insan unsuru; beden guicli, zeka ve Ogrenim diizeyi, 6grenme heves ve is
disiplini gibi agilardan alindig1 zaman, sorun daha da karmasik bir hale gelmektedir.

Dengizler (2002) tarafindan yapilan ¢alismada, hazir giyim dretimi alaninda
is saglig1 ve glvenligi konular1 Ege bolgesi hazir giyim sektori iginde incelenmistir.

Iklim, birgok insanin saglik sorunlaryla ayrilmaz bir bicimde baglidir. Bu
fiziksel unsurlar, biyolojik, toplumsal-ekonomik ve kulttrel etmenlerle etkileserek,
insan 6lum ve hastaliklar1 Uzerinde 6nemli etkiler yaratabilir. Olumsuz etkileri aza
indirmek amaciyla tasarlanan siyasi stratejileri diizenleyen saglik etkilerini baglatan
cevresel ve toplumsal olaylar1 anlamak oldukca 6nemlidir.

Myers (2008), Su Uriinleri Yetistiriciliginde is Saghg: ve Giivenligi konulu
raporunda yetistiriciligin ABD tarim sektor igerisinde en hizli biytyen alt sektor
oldugunu ve calisanlar icin deginilmeyen birgok saglik ve givenlik sorununu da
beraberinde getirdigini ifade etmistir. Yetistiricilik etkinliklerini; golet, raceway ya
da tanklarin, kapal1 re-sirkile sistemlerin ve kafes gesitleri ile bittn bunlarin bir
arada kullamlabildigi bir Oretim olarak tammlamstir. Yapilan isin karmasik
oldugunu vurgulamustir.

Yetistiricilik tesisinde istihdam edilen calisanlarin; el ile ya da makine
yemlemesi, makine ve donanimin korunmasi ve bakimi ile balik habitatinin
korunmas;, havuz ve eleklerin  temizlenmesi, hastaliklarin dnlenmesinde
kimyasallarin kullanimi ve benzer bircok konuda nitelikli olmalarimin geregini
belirtmistir.
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“Tarimsal Uretimde yasanan kazalara benzer kazalar deneyimlenen
yetistiricilik sektoriine, bunlara ek olarak setle kapatilan su birikintilerini (taskin ve
bogulma riskleri) ve gece calismasim getirmistir” demektedir. GorUslerini
orneklendirirken golet ve tanklarin bogulma, elektrik carpmasi ve kayip disme
acisindan potansiyel olusturdugunu vurgulamistir. Bunun yan sira gece ¢alismasinin
sebep oldugu yorgunluk nedeniyle insani hatalarin arttigini, yildirnmlara maruz
kalinabilecegini belirtmistir. Diger olasi kazalar: ise balik sirt ylizgeci, sert ylzgeg
isinlart ve dislerinin sebep oldugu delikler ve kesikler ile asir1 sogugal sicaga maruz
kalma ile kesik ve siyriklarin iltihap kapmasi olarak saymistir (Myers, 2008).

Delaney ve McLay (2007)'den aktardigi Uzere; balik tanklarimn yilzeyi
fiberglas kaplamirken havada yiksek yogunlukta sitiren bulundugunu belirtmistir.
Driscoll ve ark.,(2005); Lee ve Radtke (1998)'e atfen kuluckahanelerde balik
yumurtast Uzerindeki mantar olusumuna yonelik olarak kullamlan formalinin is
saglig1 ve guvenligi agisindan potansiyel bir tehlike olusturdugunu ifade etmistir.

McDonald ve Kucera (2006) “Endustrilesme saglanmamis calisanlarda
guvenlik yaklasimi: Ticari balikgilar nasil glivenlik sagliyor?” baglikli ¢alismalarinda
balik¢iligin en tehlikeli mesleklerden biri oldugunu vurgulamiglardir.

Bagimsiz olarak, sanayilesmemis ortamlarda calisanlara, birlik veya endustri
destekli guivenlik gabalarina gore hizmet verilmedigini ve ¢alisanlarin kendi emniyet
uygulamalarim gelistirmek zorunda olduklarimi belirlemislerdir (McDonald ve
Kucera, 2006).

Arastirmalarinda kicuk Olgekli bagimsiz ticari balikcilar icin calisma
ortaminin  tamamen farkli oldugunu gozlemlemislerdir. Ticari  balikgilik
etkinliklerinin tek basina ya da iki veya U¢ kisilik gruplarda olabilecegini, sendikal1
veya resmi olarak Orgutli olmayabileceklerini, higbir resmi givenlik egitimi
almadiklarint ve is cevrelerinin mevsimsel olarak ne avladiklariyla ve ginlik (veya
saatlik) olarak havaya gore degistigini belirtmistir. Diger taraftan degisken ¢alisma
kosullarinin oldugu ve kendi bagimsizliklarina sahip olduklarini gozlemlemislerdir
(McDonald ve Kucera, 2006).

Calismalarina gore ticari balikgilarin, birlesik ¢alisan veya sendika seklinde
emniyet uygulamalari yoktur. Bu yizden tehlikeli bilinen kigik Olgekli ticari
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balikcilart ve mevcut emniyet uygulamalarim kesfetmekle ilgilenmiglerdir.
Arastirmalar, bu midahaleler gelistiriimeden oOnce inang ve hedef grubunun
uygulamalarini bilmenin énemli oldugunu 6nermektedir.

Cok sayida kuiciik 6lcekli ticari balikci, balikciliga geng yasta baslamistir ve
ortalama yetmis yaslarina kadar devam etmistir. BOylece hayatlar1 boyunca genis bir
oranda kas-iskelet sistemi stresi hem de akut yaralanmalar ve tekne ve disli bakim
kimyasallarina maruz kalmglardir (Kirrane ve ark., 2007; Marshall ve ark., 2004).

Avrupa Birligi 1s Sagligi ve Guvenligi Ajansi tarafindan yayimlanan 2006
tarihli “Balikcilik sektorindeki glvenlik riskleri” konulu bildiride, balikgiligin is
guct acisindan en tehlikeli sektorlerden biri oldugu, is yaralanmalarimin diger
mesleklere gore daha sk meydana geldigi; ornegin Ispanya’da, 2004 yilinda,
Olumcul kaza orani, deniz balik¢ilar: icin 100.000 iscide 59,4 iken diger meslekler
icin sadece 6,8 oldugu belirtilmistir (AB, 2002).

Cok sayida bolgesel, ulusal ve uluslararasi kurum ve kurulusun, kaza ve
yaralanmalarin 6nlenmesi icin belirli politikalarin benimsenmesi yoluyla bu konuya
yaklastiginin altim gizmislerdir (UDO, 1999; UCO, 1999; Centro Naval, 2006).

AvrupaBirligi Ekonomik ve Sosyal Komisyonu, balik¢ilarin ¢alismalarindaki
guvenlik ve sagliklailgili olarak, balik¢iligin ekonomik etkinliklerin tim ana dallart
icinde en tehlikelisi oldugunu tespit etmistir. Balikcilikta diger yiksek risk iceren
sektorlere (madencilik, insaat ve tarim) gore on kat daha olimcil kazalar
kaydedilmektedir (AB, 2002b).

Havold (2005), “Norvec Denizcilik Sirketi’nde Guvenlik Kuoltard” adli
calismasinda denizciligin diinyann en tehlikeli mesleklerinden biri oldugu ve Ingiliz
Ticaret Odasi tarafindan yapilan bir calismada ise 1894 yili kayitlarina gore
denizcilerin 1000’ de 113 6lim oramna sahip olduklarimn goruldigini aktarmstir.
Yazarin Larsson ve Lindquist’den (1992) aktardigina gore bu oran demiryolu
islerinde calisanlarin 9 kati; fabrika ve magaza calisanlarinin ise 147 kat fazlasina
karsilik gelmektedir.

Denizciligin ginimizde hizla gelisen teknolojiye ragmen dinyamn en
tehlikeli meslekleri arasinda yer aldiginin, Drever (1995) ve Li (2002) tarafindan da
teyit edildigini bildirmektedir.
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Calismada yapilan tanima gore; bir tekne cogunlukla hekim ve hastaneden
uzak, dar alanlarda karmasik ve tehlikeli donanimi olan, ¢ogu zaman koétl hava
sartlarinca gevrelenmis ya da kotl deniz kosullarinda seyrisefer yapan yuzer bir
fabrikadir. Denizcilerin karsilastigi baslica tehlikeler; hem carpisma, alabora,
patlama/yangin hem de kisisel kazalar, cinayet, intihar ve hastaliklar olarak
siniflandirilabilir.

Son yirmi yilda baslica kaza sebeplerinin odak kaymasi nedeniyle teknik
hatalardan orgitsel, yonetimsel, kultlrel veya insan etmenlerine dogru yoneldigi
belirtilmektedir. Birgok Ulkede ve bircok sektbrde arastirmalarin is sagligi ve
guvenligi ile ilgili tutumsal, drgitsel, kiltirel ve sosyal bakisi 6lcmeye yoneldigi
kaydedilmektedir.

Zohar (1980), israil Uzerinde etmen cOziimlemesi modelini kullanarak
guvenlik iklimi/kaltiri  konusunda ilk onlemlerin gelistirilmesini - saglamustir.
Arastirmalari; is glvenligi egitiminin 6nemi, yoneticinin givenlik konusunda
tutumu, glvenlik yuratmesinin artirilmasinin etkileri, is yerinde risk seviyes,
calisma temposunun guvenlik konusuna etkileri, guvenlik yetkilisinin durumu,
toplumsal anlamda yasak bolge giris izin belgesi verilmesinin etkileri ve toplumsal
durum ve guvenlik heyetinin durumu gibi calisan algilarimt kapsayan boyutlar
icermektedir.

Helmreich ve Wilhelm’e (1999) gore bir tayfamin davramslar: ve guvenligi;
profesyonel, 6rgutsel kilttr tarafindan etki altina alinabilir.

Flin ve Mearns (2000), “Denizcilikte givenlik: Insan Unsuru” isimli
calismalarinda is saghgr ve glvenliginde “insan” unsurunu incelemislerdir.
Calismalarina temel olan disiince ise, Uluslararasi Denizcilik Orgiitir nce (UDO,
2002a) yapilan “ Denizcilik dinyanin biydk is kollari arasinda belki de en
uluslararasi diizeyde calisani ve en tehlikeli olanicir” tamim etkili olmustur.

Calismalarina gore dinya denizcilik filosu 150 Ulkeyi kapsamakta ve 1
milyonun Uzerinde kayitli denizci bulunmaktadir (BIMCO, 2004). Denizcilik
sektoru glvenlik kazalar1 agisindan digerlerine gore ¢ok daha iyi kayitlara sahiptir,
buna ragmen denizcilikte meydana gelen olaylar felaketler icin blyuk potansiyel
tasimaktadir.
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Perrow (1999); denizcilikte meydana gelen hatalarin karakteristik 6zellikleri
ardinda; tekne/gemi tayfasimin toplumsal oOrgltlenmesi, mali baski, endlstrinin
durumu, sigorta ve uluslararas: yasalarin bulundugunu belirtmektedir.

Ticari gemicilik orgitsel kazalar ve denizel afetler nedeniyle 6lumcul
yaralanmalarin en yiksek oldugu mesleklerden biri olarak bilinmektedir (Hansen ve
ark., 2002).

Birlesik Krallilk Deniz Kazalar1i Arastirma Birimi'nin  (MAIB, 2000)
bildirdigine gore “ deniz kazalarinin blyidk cogunlugunda tek bir unsur baskin
cikmaktadir o da—insan hatasidir —” denmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri Calisma Bakanligr’ nca yayinlanan bir bildiride
“ticari balikcilik kadar tehlikeli olan ¢ok az is vardir. Ticari balik¢ilar siklikla acil
tibbi yardim veya kurtarma servislerinden oldukga uzakta zorlu hava sartlarinda
calisirlar. Ticari balikgilar; sik sik asir1 sicaklar, teknelerinin siirekli hareket halinde
olmasi gibi dissal risk etmenleri ile miicadele etmek ve aym zamanda asir1 yorgunluk
ve fiziksel stres ile bas etmek zorunda kalirlar” denilmektedir. Amerikan Ulusal Is
Sagligi ve Guvenligi Engtitisir nce (NIOSH) yapilan bir arastirma, can yelegi giyen
balikgilarin gemi batmasi veya gemilerin alabora olmasi durumunda daha fazla
hayatta kalabildiklerini gostermektedir.

Walter ve ark., (2010), “Yayin Balig1 Ciftliklerinde Traktér Devrilmeleri
Uzerine Risk Coziimlemesi” calismalarinda yayin balhig: ciftliklerinde, traktoriin
devrilmesi sonucu yaralamali ve 6lumcil olan kazalarin meydana gelebildigini ancak
bu durumun traktor devrilme koruyucu yapi (TDKY) ile donatildiginda oldukca
Onlenebilir oldugunu ifade etmislerdir. Arastirmacilar ¢alismalarinda Missisippi’ de
yer alan yayin baligi ciftliklerinde TDKY ile donatilmis traktor miktarint ve bu
donammin mevcut traktbrlere yerlestirilmesinin maliyeti arastirilmistir. Calisma,
traktor devrilmesi sonucu kullamicimin zarar gérmesini 6nlemek ve olasi yaralanma
risklerinin en aza indirmesine yonelik olarak koruyucu donanim ve maliyetini
dikkate almistir. Sonuc olarak o6lumli ve yaralanmali kazalarin 6nlenmesinde
TDKY’nin dikkate deger Onleyici etkisi oldugunu ve bununla ilgili maliyetlerin

ortalama bir traktor igin en ucuz 147 $ oldugunu saptamiglardhir.
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Matthew (2010), “Louisiana Kerevit Ciftcileri Arasinda Muskuloskeletal
Belirtiler (MSS) i¢in Risk Etmenleri- Bir Pilot Calisma’ isimli eserlerinde kerevit
ciftcileri arasinda MSB'nin yogunlugunun tespit edilemedigini belirtmislerdir.
Calisgmanin ana amacim, MSB'nin vicudun dokuz farkli bdlgesinde yayiliminin
degerlendirilmesi ve aym zamanda kerevit ciftligi etkinlikleri ile MSB arasindaki
bag: tespit etmek oldugunu ifade etmislerdir.

Arastirmaya katilanlar arasinda (6rneklem 184 kisi) en sikk omuz MSB % 62
oraninda tespit edilmistir. El/bilek ve bel MS Belirtileri belirgin olarak traktor
kullanmmuyla ilintili, omuz ve bel MS belirtileri ortak gorilmektedir. Elde edilen
diger bir sonug ise traktor kullanimin el/bilek ve sirt MSB risklerini artirciginailiskin
bir tespittir. Arastrmacilar galisanlarin maruz kaldiklar: fiziki riskler karsisinda
olusabilecek Muskoskeletal Belirti icin yeni tasarim galismalar: yapilmasi gerektigini
One sirmusglerdir. Yazarlara gore calisma ortamindaki mesleki hastaliklarin
Onlenmesinde "ergonomi” biliminden daha fazla faydalamImalidr.

ABD Saghik ve Insani Hizmetler Bakanhgr'na bagli olarak calisan
Hastaliklarin Denetimi ve Onleme Merkezi'ne gore ticari balikcilik Tarim,
Ormancilik ve Balikgilik Endistrisinin bir pargasidir. Ticari balikgilikta yaklasik
olarak 80.000 teknede 80.000 ile 160.000 kisiye istihndam saglamaktadir. Ticari
balikcilik surekli olarak tlkedeki en yiksek dlumcll kaza oranina sahiptir. 2007 yil
verilerine gore ticari balikcilik en tehlikeli meslekler arasinda yer almistir. Bitin
ABD calisanlarimin 4/100.000 o6limciul kaza oramna sahip oldugu gdz 6nine
alindiginda balikgiliktaki oran 112/100.000 oram ile tum calisanlara kiyasla 28 kat
daha fazla gorinmektedir.

ABD Sahil Guvenlik Teskilati'mn 1994-2004 yil1 verilerine gore dizenledigi
raporda 4 husus goze carpmaktadir:

ABD'de 641 ticari balik¢i avcilik etkinligi sirasinda 6lmustir. Her sene
100'den fazla tekne kaybolmus ve bu oran bitin olumcil kazalarin % 50'sinden
fazlasint olusturmustur. 184 kisilik diger bir kisim (% 29) ise tekneden disme
sonucunda hayatini kaybetmistir, Kalan kisim icin 6limcil kaza oram glverte
yaralanmalar1 % 8, dalis % 5, yangin ya da patlama % 5 ve % 2 diger nedenler
olarak belirlenmistir.
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Lincoln ve ark., (2000)' na gore, dinya ¢capinda ticari balik¢ilik kadar tehlikeli
olan ¢ok az is vardir. Ticari balik¢ilik yapanlar ¢cogunlukla acil tibbi yardim veya
kurtarma hizmetlerinden oldukca uzakta zorlu hava sartlarinda ¢calismaktadirlar. Asiri
sicaklar, teknelerinin surekli hareket halinde olmasi (dalgali seyir) gibi dis risk
etmenler ile asirt yorgunluk ve fiziksel stres gibi diger etkenlerle bas etmek
zorundadirlar.

Arastirmacilarin bildirimine goére Uluslararasi Calisma Orgiitii (UCO) ve
Gida ve Tarim Orgiitii (GTO), diinya gapindaki is giiciiniin yiizde birinden daha
azinin balikcilik endistrisinde olmasina ragmen bitin isci Oltmlerinin ylzde
yedisinin bu sektdrde oldugunu tahmin etmektedir. Alaska ve Birlesik Devletlerdeki
ticari balikcilarin is kazasi baglantili 61um oranlari (1991 — 1997) doneminde senede
140/100.000’ dir ve (1994 — 1998) doneminde ise senelik 168 / 100.000 olmustur. Bu
oranlar bitin Birlesik Devletler mesleki 6lum oranlart g6z 6nune alindiginda
sirastyla 32 ve 38 kat daha fazladir (yil basina 4.4 / 100.000, 1990 — 1994).

ABD’de yapilan bir calismada “ Amerika genelinde su drlnleri calisanlarinin
yaklagik 180,000 isci oldugu ve bu is giclinin 2020 yilina kadar Uc kattan fazla
artarak yaklasik 600,000 isciye ulasmasi beklenmektedir” denilmektedir (Mc Donald
ve Kucera, 2007).

Su Urtnleri yetistiricilik sektorinin hizla gelismesi ve ciddi bir yatirim
konusu olarak gorilmesinden dolay: yetistiricilikte is sagligi ve guvenligi konusu
Dunya Bankasi’ nin da ilgi alanina girmis ve ¢ok gegmeden Diinya Bankas: ciddi bir
calisma yaparak konuyu bilimsel anlamda ele al mstir.

Dunya Bankas: tarafindan konu uzmanlarinca hazirlanan bir bildiride “genel
bir yaklasim olarak saglik ve guvenlik yonetimi planlamasi, Genel Cevre Saglik ve
Guvenligi (EHS) Kilavuzlarinda tammlanmis olan fiziksel, kimyasal, biyolojik ve
radyolojik saglik ve guvenlik tehlikelerinin 6nlenmesi icin sistematik ve yapisal bir
yaklagimin uyarlanmasimi icermelidir” denilmektedir. Calismaya gore su Urtnleri
sektorunin gunlik isleriyle ilgili is sagligi ve guvenligi tehlikeleri asagidaki gibi
siniflandirilabilir: Bu tehlikeler;

Fiziksel tehlikeler,
Kimyasallara maruz kalma,
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Sudan gegen hastalilara maruz kalma,
Fiziksel tehlikeler: Agir yiuk kaldirma, elektrik soku ve bogulma gibi tehlikeleri
iceren bazi tehlikeli durumlar su drdnleri alaninda gunlik calisma etkinlikleri ile
dogrudan baglantil1 oldugu ve oldukca sik rastlanabildigine dikkat ¢ekilmistir.
Agir Yuk Kaldirmalari: Agir yuk kaldirma ile ilgili pek ¢ok siradan is (6rnegin
havuzlarda otomatik yemleyicileri doldurma ve baliklart simiflandirma gibi) mutat
olarak yapilchgt belirtilmigtir. Agir yik kaldirma sonucunda olusmast olast
yaralanmalara calisanlarin maruz kalmasim oOnlemek ve azaltmak icin asagida
belirtilen dnlemler 6nerilmektedir:
25 kg.dan daha agir yuklerin kaldirilmasint kolaylastirmak icin mekanik ve /
veya otomatik donammin kullamimasi,
Ozellikle hasat sonrasi baliklar islemden gegiriliyorsa bireysel iscilerin uyum
saglayabilmesi igin ¢aligma noktalarinin olusturulmast,
Hasat1 kolaylastirmak icin havuzlarin dikdortgen biciminde yapilmasi. Sayet
havuzlar yeterli genislikte ise ve yapay set en az 2.5 metre genislikte ise,
tekneler (gemiler) yapay set Uzerinden balik aglarimin ¢ekilmesi icin
kullarilabilir.
Elektrik Soku: Elektrikli aletler, tipik olarak manifold ve su pompalar1 kapaklari,
gemi pervaneleri ve aydinlatma tertibatlarii da kapsayan su Urunleri alaninda
kullanildigr gozlemlenmistir. Elektrik carpmasi riski ¢alisanlarin su ile temas ettigi
bu gibi durumlarda olasidir denilmektedir.
Elektrik carpmasi riskini azaltmak igin alinacak énlemler:
Battn elektrikli tertibatlarin su gegcirmez hale getirilmesi,
Elektrik sigortalarimin  kullamilmasi ve toprakla uygun baglantilarinin
(topraklama) olmasinin saglanmasi,
Bitun kablolarin saglam ve su gecirmez oldugu ve herhangi bir kagaginin
olmamasinin temin edilmesi,
Kisa devre yapma risklerinden kaginmak icin elektrikli donanimlarin (6rnegin
pompalar gibi) dogru bir sekilde kullamImast igin egitim verilmesi,

Kilitleme ve etiketleme izleklerinin kullaniimast.
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Bogulma: Bogulma riski hemen hemen biitin balik¢ilik etkinliklerinde mevcuttur.
Y etistiricilikte ise 6zellikle denizdeki kafeslerde yapilan su Urtinleri yetistiriciliginde
yogun rastlanmildigi kaydedilmistir. Calisanlara yonelik bogulma olaylarin azaltmak
icin alinabilecek olast 6nlemler:

Sabit noktalara veya seritlere takili olan emniyet kilitli can yelegi ve kurtarma

tertibatlar: bulundurulmasi,

Calisanlarin yuizme konusunda deneyimli olmalar1 saglanmasi,

Calisanlarin denetimi ve gOzetimi igin izlekleri iceren denizde guvenlik

konusunda personele egitim verilmesi,

Denizde calisanlarin ihtiyag duydugunda her an can yelegini giyebilme

imkanina sahip olmasi,

Biyuk teknelerin denizdeki calisma alanlarina ¢alisan ve malzeme tasidiklari

durumda, dubalar ile tekne arasindaki bosluga disme riskini azaltmak icgin

teknelerin dubalara giivenli bir sekilde baglanmalar: saglanmalidir.
Kimyasallara Maruz Kalma: Hastalik yayan organizmalarin tedavisi ve/veya
kontrol edilmesi ya da dretimin kolaylastirilmast amaciyla c¢esitli kimyasallar
(6rnegin kireg, seyreltilmis klor veya tuz gibi) su Urinleri tesislerinin isletilmesinde
kullanilmaktadir (Ritter ve ark., 2006).

Suni gubreler aym zamanda yakict maddelerdir ve bunlarin kullamlimasinda
dikkatli olunmalidir (Chavasse, 1997).
Sudan Gecen Hastahklar: Calisanlar yogun olarak su (havuzlar) ile temasta
olmalar1 ve yasam alanlarina ¢ok yakin bulunmalari nedeniyle sudan gegen
hastaliklara dogrudan veya dolayli maruz kalabilirler (Concha-Barrientos, 2005).
Sudan bulasan hastaliklarin potansiyeli konusuna, is gucl icin 6zel ilave saglik
taramasi ve dnleyici 6nlemlerin uygulanmasi faydal1 olacaktir.
Cahsanlara yonelik riskler: Bildiriye gore; ticari balikgilar okyanus suyu, kétu
hava kosullar1 ve asirt sicakliklar1 kapsayan elementlerden kaynaklanan cevresel
risklere maruz kalmaktadirlar. Aym zamanda kullandiklari donammdan ve tekne
Uzerindeki sabit olmayan calisma alanlarindan kaynaklanan yaralanmalara karsi
duyarl1 olduklar1 belirtilmistir.
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Gemi Guvenligi: Ticari Balik¢ilik Endustriss Gemi Guvenligi yasasi, Birlesik
Devletlerdeki ticari balik¢iliga iliskin saglik ve glvenligi korumak amaciyla 1988
yilinda yudrarlige girmistir. Diger yasalara ilave olarak bu kanun, balik¢ilik
teknelerinin gesitli tipte hayatta kalma donanimi tasimalarin zorunlu kil mastar.

Cok az meslek, ticari balik¢ilik kadar ¢alisanlarimin glivenligini tehlikeye atar.
Balikci teknesi glvenligi; insan (kaptan, mirettebat, gemi sahibi), makine (gemi,
donanim) ve cevreyi (hava, yonetim plami) kapsayan karmasik bir etkilesimdir.
Guvenlik sorunlar1 tek bir bilesen — insan veya makine ya da cevre islev
bozuklugu/arizas: oldugunda bile meydana gelir.

Insan  etmenleri  yorgunluk, tecribesizlik veya glvenlik
donanimlarimn kullamlmamasini kapsar.

Makine etmenleri, yash (eski) tekneleri ve pek c¢ok balikgilik
faaliyetinde kullamlan agir makineler igin  yeterli  emniyet
muhafazalarin kapsar.

Cevresel etmenler ise sert hava kosullar: ile kaygan ve sabit olmayan
calismayuzeylerini kapsar.

Balikgilik tekneleri glivenligi igin evrensel kesin bir ¢6zim olmadigi agikca
gorilmektedir. Gemi saglamliligi ve tekne bitinlGginin gelistirilmesi, hayatta
kalmay: saglayacak elbiseler ve can sallarinin bulundurulmast gibi guvenlik
donanimlar1 yapilmas, ilave egitim ve 6gretimin saglanmasi, daha giivenli yonetim
sistemlerinin uygulanmasi, meteoroloji bilgilerinin anlasiimas: ve dikkatle takip
edilmesi, gemiden denize dismelerin dnlenmesi ve pek ¢ok balikgi teknesi seyir
halinde iken ortaya ¢ikan endustriyel guvenlik sorunlarinin belirlenmesi (Uzerinde
disindlmesi) gibi cabalar vasitasiyla is esnasinda meydana gelen balikci
yaralanmalart ve Oluimlerinin dnlenmesi igin olusturulacak stratgjilere yonelik
arastrmalar yapilmasinaihtiyag vardir (Diinya Bankasi, 2007).

Ticari balik¢ilikta is saghg:r ve givenligi konusunda “ABD'de 6lumctl is
kazalar1 Ticari Balik¢ilik Endustrisi Risk Etmenleri ve Tavsiyeler Alaska Bolgesi”
isimli raporda Amerikan Ulusal Is Saghgi ve Guvenligi Engtitlisi (NIOSH)

“arastirma yuritmek ve is baglantili kaza ve hastaliklarin énlenmesine yonelik
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tavsiyelerde bulunmaktan sorumlu federal hikimete bagli bir aans’ olarak
tanimlanmaktadir (NIOSH, 2010).

Engtittinin hazirladig1 Alaska Bolgesi isimli Rapora gore 2000- 2009 yillar:
arasinda Alaska sularinda 133 balik¢i hayatini kaybetmistir. 2000 ve 2009 yillarinda
en az 6lim olay1 meydana gelmistir ve bu yillarda 8 kisinin hayatini kaybetmistir.
2001 yilinda 24 balik¢r is sirasinda hayatim kaybetmistir ve bunlardan 15'i tek bir
kazada hayatim kaybetmistir. Raporda bildirildigi Gizere dokuz yillik bir dénemde
senede ortalama 13 balikgi hayatim kaybetmistir. Oliimlerden yarisi; teknenin
batmasi, alabora, yangin vb. mirettebatin gemiyi terk etmek zorunda kaldigi
olaylarda bogulma yoluyla meydana gelmistir denilmektedir. Oliimlerin nedenini
olusturan % 31'lik bir diger oran ise mirettebatin givertede dismesi nedeniyle
olusmustur. 12 olumcul kaza (% 4,33) guvertede sirdirilen eylemler sirasinda
donamim carpmasi / ezmesi nedeniyle olusmustur. Rapora gore balik¢ilarin 6limiine
sebep olan diger kazalar; yiuksekten disme (% 3,25), glverte vincine kapilma (%
2,17), yetersiz havalandirma sonucu bogulma (% 2,17) ve ilag doz asimi (% 1,8)
olarak belirlenmistir.
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Alaska Bolgesi
Tieari Balike ik Kazalar
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Grafik 2.1. Alaska Bolgesi kaza siklig1 ve gesitlerini gosteren cizelge, NIOSH (2010)

Ticari balikcilik is saghgi ve givenligi Alaska bolgesi raporunda 2000-2009
doneminde Alaska sularinda meydana gelen olimcul kazalarin % 80'inin bes cesit
balikcilik etkinliginden kaynaklanmis oldugu ve 5 kisiden daha az 6lim olayimn
meydana geldigi balikcilik etkinliklerinin notothenia microlepidota (black cod),
denizhiyar1, karides, clupea spp, Pollachius virens (pollock) avciligi oldugunu
belirtmistir.

Somon (Oncorhynchus gorbuscha) avciligi 39 6lum olay: ile en tehlikeli
avcilik etkinligi olmustur. Gliverteden diisme sonucu meydana gelen 6lim olaylari
% 17,44 ile en cok somon avciligi sirasinda meydana gelmistir. Kazalarin neredeyse
bitin hepsi, (% 13,76's) somon avciliginda kullamlan siritme/galsama agi
teknelerinde ya ayak kaymasi ya da ayak takilmasi sonucu meydana gelmistir.
Somon avciliginda tekne kazalari 6limlerin % 33'0nd olusturmustur.

Enstittinin raporuna gore aym donemde gadus spp. ve solea spp. Avciligi,

sirastyla en ¢ok kaza gorulen balikeilik etkinlikleri olmustur.
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Enstiti tarafindan hazirlanan Dogu Kiyist raporunda ABD'de, 2000-2009
yillart arasinda dogu kiyist balikgilik etkinliklerinde 165 balikg hayatim kaybetmis
ve bunun senede ortalama 17 balikgimin hayatini kaybetmesi anlamina geldigi
kaydedilmistir. 2002 yilinda alisilagelmis durumun aksine sadece 3 balik¢i hayatim
kaybetmistir. 2009 yili ise 29 kisinin hayatim kaybettigi Uzintl verici bir yil

olmustur.
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Grafik 2.2. ABD Dogu kiyilart kaza siklig1 ve gesitlerini gosteren gizelge, NIOSH
(2010)

Rapora gore olumlerin % 601 tekne kazasi sonucunda (batma, alabora,
yangin, patlama vb.) teknenin terk edilmesini zorunlu oldugu durumlarda bogulma
suretiyle olmustur. Diger taraftan glvertede disme sonucu meydana gelen 6ltim
olaylar1 % 22'lik bir orana sahiptir. Diger 6limcul kaza sebepleri arasinda guivertede
travmatik yaralanmalar, kiyida veya dalis esnasinda meydana gelen kazalar
bulunmaktadr.

Dogu kiyisinda 6lumcll kazalara neden olan 24 degisik balikgilik etkinligi
saptanmistir. 11 degisik etkinlik 5 veya daha fazla 6lumcil kazaya sebep olmus ve
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bu oransal olarak toplam olimlerin % 84'line karsilik gelmistir. Deniztarag: avciligi
44 6lum olayiyla en tehlikeli is alanlarindan birisi olmustur. Deniztaragi avcilar: en
cok tekne kazalarinda hayatini kaybetmistir (30 balik¢i, % 68 orani). Rapora goére
diger kazalar gliverteden disme, glverte Uzerinde yaralanmalar ve kiyada meydana
gelen olaylar olmustur.

Cok tire yonelik dip balikeiligr 26 kisi ile 6lumll kazalardan en ¢ok etkilenen
is kolu olmustur. Yine bu etkinlikle ilgili tekne kazalar1 19 6lime yol agmis (% 73)
bununla birlikte glvertede yaralanma 6 kisi ile oransal olarak % 23 olmustur.
Glvertede meydana gelen 6limctil kazalardan dort 6lum olayinin sebebi ise glverte
vincine dolamlmasi olmustur.

Raporda 1stakoz avciliginda olumcil kazalarin en buyik sebebi % 11,65
oranla giuverteden dusme oldugu ve glverteden disme olaylarimn neredeyse
yarisinin % 5,45k boluminin ag ¢ekilmesi ya da donanimin hareketi sonucu
oldugu yer almustir.

ABD Saglik ve Insani Hizmetler Bakanhigina bagli bir kurulus olan
Hastaliklarin Denetimi ve Onlenmesi Merkezi tarafindan 2010 yili igerisinde
yayimlanan "Hastalik ve Olim" baslikli raporunda, ABD'de 2000-2009 déneminde
“ticari balikcilikta 6lumler” konusu incelenmistir.

ABD ticari balik¢ilik endustrisinde is kazasi sonucu 6limlerde kaza ve risk
unsurlarimt gbzden gecirmek; kaza ve risk unsurlarimin bolgeler ve avcilik cesitleri
arasinda nasil degisim gosterdigini anlayabilmek icin HDOM (CDC) 2000- 2009
yillart arasinda bildirilen bitin 6lum olaylarini toplamis ve ¢Oztmlemesini
yapmustir. Hazirlanan bu raporun amaci ulasilan son bilgileri 6zetlemektir ve
gostermistir ki, 504 balik¢inin 61umi biytk bir cogunlukla tekne kazasinda meydana
gelmistir (261 6lim, % 52). Bununla birlikte tekneden disme 155 olumle % 31'lik
bir orana sahiptir.

Bolgelere gore incelendiginde en yiksek 6lum oram % 26 Alaska sularinda
133 balikginin 6limi ile olusmustur. Kuzey dogu kiyilarinda 124 balikginin iskazasi
(% 25) sonucu 6limu, 116 balik¢imin (% 23) Meksika Korfezinde is kazast baglantili
sebeplerden hayatin kaybetmesi ve 83 balik¢inin (% 16) Bat1 kiyisinda ve kalan 41
balikginin (% 8) 6lumii ise orta- guiney Atlantik'te balik¢ilik etkinliklerde olmustur.
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Avcilik etkinliklerine gore gergeklesen 6lum olaylari simiflandirildiginda ise
226 (% 47) balik¢imn 6limu yumusakca avciliginda gergeklesmistir. Bu oran dip
balikcilig1 etkinliklerinde meydana gelen 144 6lum olay: (% 30) takip etmektedir.
pelajik balik avciliginda 6len balik¢r sayisi ise 97 kisi (% 20) olarak kaydedilmistir.

Torner ve ak., (1995), "isvec Balikgihginda Ciddi Is Kazalarinin
Cozimlenmesi” baslikli calismalarinda Ulkelerinde balikgilik sektérinde s
kazalarimin 6nemli bir durum oldugunu belirtmislerdir. Yaralanmalarin en baslica
sebebi olarak tekneden dismeyi ileri belirlemislerdir. Diger taraftan yaralanmalar
icin 6nemli bir diger etkenin ise glvertede bulunuldugu sirada, mirettebatin dalga
nedeniyle uzuvlarin ve bedenini garpmast olarak agiklamiglardir.

Yazarlara gore mekanik aksama kapilmak/takilmak, muskoskeletal asiri
yuklenme ile trol’ e takilma ve trol tamburuna kapilmak diger 6nemli kaza sebepleri
arasinda yer almaktadir. Arastirmacilar; ciltte meydana gelen derin ciziklerin,
yaralarin ve sivri cisimlerin batmasindan olusan delinmelerin en ¢ok el ve bileklerde
gorilmekle bunu baldir ve dizin takip ettigini, bel ve dirseklerde de benzeri
yaralanmalarin siklikla gérilmekte oldugunu ifade etmislerdir. Arastirmacilara gore
kazalara baslica sebep dalgal1 denizde teknenin dar ve kisitli ortaminda seyriseferde
bulunmak ve bu sirada avcilik etkinliklerinde bulunmaktir.

Arastirma sonuglarina gore aliskin olunmayan bir gorev tstlenmis bulunmak
ve / veya yiksek ses seviyesinin kaza olusumuna kayda deger bir katki saglamadigi

gordlmistar.
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3.1. Materyal

Tez calisgmasinda su Urunleri yetistiriciligi is kolunda is sagligi ve guvenligi
incelenecektir. Oncelikle tlkemizde vyetistiricilik sektoriinde calisanlarin bagl
oldugu mevzuat kisaca Ozetlenecek, teknik anlamda is sagligi ve guvenliginin
aciklanmasina calisilacaktir. Son olarak kiresel anlamda su UrUnleri yetistiriciligine
odakli mevzuat arastirlarak Ozetlenecektir. Dogrudan su Urunleri yetistiriciligine
yonelik bir mevzuat bulunmamasi durumunda is sagligr ve givenligine yonelik
Cerceve mevzuat incelenecek ve Ulkemiz mevzuat: ile Kkarsilastirilacaktir. Bu
kapsamda materyal olarak faydalanilacak kaynaklar asagida belirtilmektedir:

Y erel Mevzuat,

§ Kanun,

§ Tulzuk

§ Yonetmelikler

Uluslararast kuruluglar ile yapilmis olan anlagsmalar,

§ Uluslararasi Calisma Orgti ile yapilan ilgili anlasmalar ve maddeleri

Avrupa Birligi ISG mevzuati,

Amerika Birlesik Devletleri ISG mevzuati,

Kanada ISG mevzuati,

Japonya ISG mevzuati

Avustralya Su Uriinleri 1SG mevzuat

Malezya Su Uriinleri iISG mevzuati,

Is saghg1 ve guvenligi konusu agiklanirken kullamlacak olan dogrudan
konuylailgili teknik veri ve bilgiler materyali olusturacaktir.

3.2. Metot
Is saghgr ve guvenligi konusu sahada teknik calismalarla yuritilmekle

birlikte geri planda kavramsal olarak alt yapisinin olusturulmas: gerekmektedir. Bu
noktadan yola cikildiginda, konunun anlam ve 6nemini belirtebilmek amaci ile
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oncelikle “iIs Saglig1 ve Glvenligi” konusu mevzuattan ayr: olarak teknik anlamda
incelenecektir.

Su drunleri yetistiriciligi konusunda bir ilk olarak tammlanabilecek bu
calisma ile bu sektorde calisanlarin bagli oldugu ana mevzuat ortaya konacaktir. Is
Sagligi ve Guvenligi’nin teknik anlamda tammlamas: yapilarak durum su drdnleri
yetistiriciligi agisindan ¢oziimlenecektir. Kiresel anlamda balik¢ilik etkinliklerinde
onemli roller oynayan ve istihdam alaminda balikc¢ilara 6nemli is kaynag: yaratan
tlkelerde su Urtinlerine yonelik ISG mevzuat: incelenerek tlkemiz ile karsilastirma
yoluna gidilecektir.

Mevzuatin getirdigi yeni duzenlemeler ile saha uygulamas: agisindan
zorluklar yasanan durumlarda daha Once yapilan bilimsel calismalar ve diger
Ulkelerce uygulanan oOnlemler 15181 altinda ulusal mevzuatta yapilabilecek
iyilestirmeler konusunda 6neriler de bulunulacaktir.
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4. BULGULAR

Ulkemizde calisanlara yonelik hak ve sorumluluklarin yasal dayanag: 22
Mayis 2003 tarih ve 4857 numaral Is Kanunu'dur. Balikcilik ve alt sektorlerine
yonelik tamm ise 4857 sayil1 is kanununun, 5763 sayili kanun ile degisik 111.nci
Maddesinde yapilmaktadir. Su Urtnleri ve yetistiricilik sektorinde istihdam edilen
bitin calisanlarin hak, ©6dev ve sorumluluklari temel olarak bu yasa ile
dizenlenmektedir. Diger taraftan balikgilik etkinliklerinde kullamlan teknelerde
calisanlar icin 854 sayili Deniz Is Kanununun hikkiimleri de uygulanabilmektedir.
Yetistiricilik agisindan bakildiginda agik deniz kafeslerinde gorev yapan hizmet ve
geri destek teknelerinde calisanlar da kismen bu kanun kapsamina girmektedir™.

Tirk hukuk sistemi en Ustte Anayasa olmak Uzere bir hiyerarsik diizen iginde

bulunur; bu hiyerarsik dizen, Oncelik srrasina gore asagida verilmektedir:

Yasa veya yasal belge Yasa Koyucu Makam

Anayasa TBMM

Uluslararasi Anlasmalar TBMM

Kanunlar TBMM

kaanun Hikminde Karamame Bakanlar Kurulu

Thzik Bakanlar Kurulu

Yanetmelik Ei;ﬁgfilkanhk: bakanliklar ve kamu tiizel
Uygulama Yonetmeligi Basbakan, Bakanlar ve Kamu Kuruluslan

Bakanlar Kurulu Karan Bakanlar Kurulu

Yardimci belgeler: Sirkiler, Teblig, Karar,
Direktif, llkeler, lzahname. Protokol,
Standart. Durumd Ana Durum

Cumhurbaskan, Basbakan, Bakanlar ve
Kamu Kuruluglan

Sekil 4.1. Turk Hukuk Sistemi, (Collins, 2004)

! Bir hizmet akdine dayanarak gemide ¢alisan kaptan, zabit ve tayfalarla diger kimse ere "gemi adam" denir. 854 sayili Deniz
Is Kanunu Madde:2, B bendi.
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4.1. Ts Saghg ve Giivenligi’ ne liskin Temel Ulusal M evzuat

Ulkemizde is yerlerinde uygulanmak zorunda olunan is Saghgi ve Givenligi
Mevzuat1 igerisinde bulunan bazi yasa, tlizik ve yonetmeliklerin Turk hukuk sistemi
icindeki statlisll, baglayicilik degerine gére siralanmaktadir:

Kanunlar;

Anayasa (ilgili hikumler),

Is Kanunu (ilgili hukamler),

Deniz Is Kanunu (ilgili hukumler),

Basin Is Kanunu (ilgili hukimler),

Sosyal Guvenlik Kurumu (ilgili hiiktimler) ,
Borclar Kanunu (ilgili hikimler),

Umumi Hifzissihha Kanunu (ilgili hiktmler),

w w W W W WU W W

Belediye Kanunu (ilgili htikumler),

wn

Tirk Ceza Kanunu (ilgili hikdmler),
Tuzokler
§ Isci Saghg vels Guvenligi Tuzugu,
§ Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan isyerlerinde ve
Islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiizik,
§ Yap islerinde isci Saglig: ve Is Guvenligi Tuzlgd,
§ Maden ve Tas Ocaklan Isletmelerinde ve Tunel Yapiminda alinacek isci
Saglig1 ve Is Guvenligi Onlemlerine iliskin Tuizik,
§ Isci Saghgn ve Is Guvenligi Kurullari Hakkinda TUzugin Y drirlikten
Kaldirilmasina Dair TUzik,
Y onetmelikler
§ Balikgi Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saglik ve Glvenlik Onlemleri
Hakkinda Y 6netmelik,
§ Is Saghgi ve Guvenligi Kurullari Hakkinda Y 6netmelik,
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§ Isyeri Saglik ve Guvenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Glvenlik Birimleri
Hakkinda Y 6netmelik,

§ Gecici veya Belirli Sureli Islerde Is Saghigi ve Guvenligi Hakkinda
Y 6netmelik,

§ Guvenlik ve Saglik Isaretleri Y onetmeligi,

§8 Kisisel Koruyucu Donamm Y 6netmeligi,

§ Kisisel Koruyucu Donanimlarin isyerlerinde Kullamlmas: Hakkinda
Y 6netmelik,

§ Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden Sayilan Islere iliskin Y 6netmelik,

§ Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglhik ve Guvenlik
Onlemleri Hakkinda Y onetmelik,

§ Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Y énetmelik,

§ Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Glivenlik Sartlar Y 6netmeligi,

§ Calisanlarin Is Saghg: ve Guvenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Y 6netmelik,

§ Yeralti ve Yerist Maden isletmelerinde Saghk ve Guvenlik Sartlar:
Y 6netmeligi,

§ Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y 6netmelik,

§ Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi,

8 Deniz, GOl veya Nehir Altinda Bulunan Madenlerdeki Calismalar Hakkinda
Y 6netmelik,

§ Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Y 6netmelik,

§ Elle Tasimalsleri Yénetmeligi,

§ Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Givenlik Onlemleri Hakkinda
Y 6netmelik,

§ Maden ve Tasocaklar isletmelerinde ve Tiinel Y apiminda Tozla Miicadeleyle
Ilgili Y 6netmelik,

§ Saglhk Kurallari Bakimindan Giinde Ancak Yedibuguk Saat veya Daha Az
Calisiimas: Gereken isler Hakkinda Y 6netmelik,

§ Yap islerinde Saglik ve Guvenlik Y onetmeligi,
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§ Is Kanununailiskin Fazla Calisma ve Fazla Surelerle Calisma Y 6netmeligi,
§ Is Kanununailiskin Calisma Siireleri Y 6netmeligi,
§ Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma  Kosullari  Hakkinda

Y 6netmelik,

“Is Saglig1 ve Glvenligi Tlzlgl” kapsamli ve ayrintih bir tlizik olarak halen
yurdrlikte bulunmaktadir.

4857 sayil1 Kanun'un 78. madde hikmii geregince diizenlenen is Sagligi ve
Guvenligi Yonetmeligi’ nin yurarligl, Danistay 10. Dairesinin 24.05.2004 tarih ve
1942 sayil1 karar: ile durdurulmustur. Is sagligi ve guvenligi konusunda oldukca
kapsaml: ve ayrintili hikimler iceren bu Y 6netmeligin ydrdrlikten kaldirilmas ile
hukukumuzda olusan bosluk, Is Saghgi ve Guvenligi Kanunu ile doldurulmaya
calisilmaktadir.

Bu baglamda is Saghgi ve Guvenligi Kanunu Tasarisi hazirlanmustir. 44.
maddeden olusan tasarida is sagligi ve guvenliginin saglanmasi; mesleki risklerin
Onlenmesi, risk ve kaza unsurlarimin ortadan kaldirilmasi, saglik ve guvenlik
sartlarinin stirekli olarak iyilestirilmesi icin alinacak koruyucu ve 6nleyici 6nlem ile
bu konularda egitim, bilgilendirme, calisanlarin géruslerinin alinmast ve katiliminin
saglanmasi ile bunlara iliskin gorev, yetki, hak ve yikumlultkleri diizenlemek amag
olarak gosterilmektedir. Anilan tasarida isverenin is sagligi ve guvenligi konusunda
yukimltltk ve sorumluluklars, iscilerin yukumlGlukleri, devletin yetkisi, Is Saglig:
ve Guvenligi Orgiitlenmesi ile idari yaptirimlar detayl: olarak yer almustir.

4.2. Su Urunleri Yetistiriciliginin Yasal Dayanagi
4.2.1. Su Uriinleri Kanunu
1971 yilinda kabul edilen 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu? (Degisik 3288

sayili Kanun, Degisik 4950 sayili Kanun) balikgilik ve su Urtnleri yetistiriciligine
iliskin esaslar1 belirlemektedir. 1380 sayili Kanunun 13. Maddesi geregince, su

2 04.04.1971-13799 sayil Resmi Gazete de yayimlanarak yirurluge girmistir.

36



4. BULGULAR Korkut Gokhan KURTAR

urdnleri yetistiricilik tesisleri kurmak isteyenler, Tarim ve Kdyisleri Bakanligindan
izin almak zorundadr.

Su drtnleri yetistiriciligi etkinliklerinde bulunan sirketler mali agidan Maliye
Bakanligina, calisanlarin, hak, 6dev ve sorumluluklari agisindan ise Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligina baglidir.

4.2.2. Su Urunleri Yetistiriciligi Yonetmeligi

Ulkemiz su kaynaklar: varliklarimin verimli sekilde kullamlmast; su Griinleri
yetistiriciliginde strdrtlebilir Gretimin saglanmasi, gevrenin korunmasi ile kaliteli
ve guvenli gidateminine yonelik, su rinleri yetistiriciligi ileilgili yatirimlarin planl
bir sekilde gerceklestirilmesi ve bununla birlikte Uretim sirasinda etkin denetimin
saglanmasi amaciyla 29.06.2004 tarih ve 25507 sayili Su Urinleri Yetistiriciligi
Yonetmeligi (degisik 15.10.2005 tarih ve 25967 sayili yonetmelik, 18.06.2007
tarihve 26556 sayili yonetmelik ile 30.05.2009 tarih ve 27243 sayili yonetmelik)
Gikarilmistir.

Y 6netmelik;

Su Urdnleri yetistiricilik tesislerinin kurulmasina yonelik uygulamalari,

Proje Onay;,

Yumurta, yavru ve damizlik materyal ithaline iliskin uygulamalari,
Teknik personel istihdam,

Su Urdnleri saghg,

Cevresel etki ve koruma,

Denetim gibi konular1 icermektedir.

Yetistiricilik Yonetmeligine gore, bitin kuluckahaneler teknik personel
calistrmak zorundadir (Universitelerin ilgili bolimlerinden mezun olan Kisiler
arasindan secilecektir) ve bu kisilerden birinin Teknik Mudur olarak tayin edilmesi
gerekmektedir. Balik ciftliklerinde asgari zorunlu galisma stresi ¢iftliklerin Uretim
kapasitesine bagl1 olmaktadir:
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Cizelge 4.1. Kulugkahane Teknik Personel Gereksinimleri, Katilim Oncesi Mali
Arac (2006),

Kapasite (mt/yil) | Teknik personel
50-249
250-499
500-749
750-999
> 1000

G| [W|N|F

4.3. Is Kanunu

4857 sayili “Is Kanunu” 10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete' de
yayimlanarak yarirltge girmistir.

4857 sayili Is Kanunu, 10 Haziran 2003 tarihinde ylrurlige girerek, 1971
yilindan bu yana yururlikte olan 1475 sayili Is Y asasini yururlukten kaldirarak yerini
almistir. Yeni Yasa, eskisi déneminde uygulamada karsilasilan sikintilara da ¢bzim
getirmeyi amag edinmis ve AB ile UCO kural ve kaliplar1 da dikkate alinarak
hazirlanmustir.

4857 sayil yeni is Kanunu'nun besinci bolumi “is saghg: ve Glvenligi” ne
ayrilmstir. 1475 sayili Is Yasasi ile karsilastirildiginda is saghgi konusunda daha
koruyucu ve ayrintili hikimler tasiyan 4857 sayili Yasa, AB’nin konuyla ilgili
direktiflerinden (YOnerge) esinlenmistir. is Kanunu' nun is sagligi ve givenligine
iliskin huktmleri dort gruptatoplanabilir.

Bunlar;

Hak ve yukumlulUkler,
Onlemler,

Cocuk ve kadinlarin korunmasi,
Teknik elemanlar ve kurullardr.

4857 sayil1 Kanunla isveren, is sagligi ve guvenligine iliskin olarak iscileri
bilgilendirmek, denetlemek ve egitmek yukumlultkleri altina girmistir. Bu husus
AB'nin 91/383 sayil: “Belirli Streli Gegici 1s Hukumlerinde is Saghig ve Guvenligi
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Direktifi'nde” yer alan denetleme ve egitim hiukomleriyle uyumlu olarak
diizenlenmistir.

Sadece is saglig1 ve guvenligi 6nlemlerinin alinmasi yeterli olmadigindan,
yeni kanunla isverenlere denetim ve egitim yukumltlikleri de getirilmistir. EsKi
yasadan farkl1 olarak isverenler sadece isyerlerinde meydana gelen is kazasim degil,
tespit edilecek meslek hastaligint da en gec iki is guni icinde yazi ile Calisma ve
Sosyal Guovenlik Bakanligi Boélge Mudurltgi'ne bildirmek  zorundadirlar.
Isyerlerinde is kazasi ve meslek hastalig risklerine isciler kadar ciraklar ve stajyerler
de maruzdurlar. Bu nedenle, konuya iliskin AB Y 6nergesinde yer aldig1 Uzere bu
husustaki hiikiimlerden onlarin da yararlanacag: maddeye eklenmistir

Diger bir bakisla kanun yatay olarak dizenlemistir. Yatay duzenleme ile
bahsedilen ise belli bir sektdre odaklanmak yerine tiim is piyasasinda gegerli kilinmis
olmasichr. Sadece belli bir sektore yonelik dikey bir diizenleme icin “Deniz Is
Kanunun”dan 6rnek goserilebilinir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlar
bu yasanin kapsami disindadr.

Diger taraftan amlan Kanun 6zel sektorde etkinlikte bulunan ve kendi isini
yapanlar ile bir isletmede isveren ile sbzlesme karsilig1 calisanlar: kapsamaktadir.

4857 sayilh Is Kanununun 4. maddesinde bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan istisnalar1 ve 111. maddesinde de sanayiden, ticaretten, tarim ve orman
islerinden sayilacak islerin esaslar1 belirtilmistir.

Madde 111 (Deg. 5763 s.Kan.) Kanunun uygulanmasi bakimindan; sanayiden,
ticaretten, tarim ve orman islerinden sayilacak islerin esaslarint agiklamakla birlikte
asagida 6zetlenmektedir.

Tarim ve orman islerinden sayilacak islerin esasari sunlardir:

a) Her cesit meyveli ve meyvesiz bitkiler; cay, pamuk, titin, elyafl bitkiler;
turuncgiller; piring, baklagiller; agag, agaccik, omca, tohum, fide, fidan;
sebze ve tarla UrUnleri; yem ve sit bitkilerinin yetistirilmesi, Gretimi,
1slahi, arastirilmasi, bunlarlailgili her tarll toprak isleri, ekim, dikim, ast,
budama, sulama, glbreleme, hasat, harman, devsirme, temizleme,
hazirlama ve ayirma isleri, hastalik ve zararlilarla miicadele, toprak islah,
cay1ir, mera, toprak ve su korunmasi,
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b) Ormanlarin  korunmasi, planlanmast (amenajman), yetistirilmesi,
isletilmesi, simirlandiriimasi calismalari, bunlara ait alt yap: calismalari ile
tohum toplama, fidanlik, agaglandirma, erozyon kontroli, etlt proje ve
iyilestirilmesi, ormancilik arastirma ile milli park, orman ici dinlenme
yerleri ve kent ormanlarimin kurulmasi, bakim ve gelistirilmesi,

c) Her turlt is ve gelir hayvanlarimin (ar1, ipek bocegi ve benzerleri dahil)
yetistirilmesi, Gretimi, 1slahi ve bunlarla ilgili bakim, gudim, terbiye,
kirkim, sagim ve Urtnlerinin elde edilmesi, toplanmasi, saklanmast ile bu
hayvanlarin hastalik ve asalaklariyla micadele,

d) 854 sayil1 Deniz Is Kanununun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, kara ve
su avciligr ve Ureticiligi ile bu yoldan elde edilen Grinlerin saklanmasi ve
taginmasi,

Yukarida belirtilenler dogrultusunda “bir isin bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan sanayi, ticaret, tarnm ve orman islerinden hangisinin kapsaminda
sayilacagi; “Sanayi ve Ticaret” , “Cevre ve Orman’ ile “Tarim ve Koyisleri
Bakanliklarimin™ gorusleri alinarak, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanliginca alti ay
icinde gikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir” denilmektedir.

Bahsi gecen maddelerde belirtildigi Uzere; “su Urdnleri  yetistiriciligi”
etkinlikleri “Tarim ve Orman Isleri” arasinda degerlendirilmekte ve bu nedenle bu
etkinliklerin 03.09.2008 tarih ve 26986 sayili Resmi Gazete' de yayimlanmis olan
“Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden Sayilan Islere iliskin Y 6netmelik” ve
06.04.2004 tarih ve 25425 sayili Resmi Gazete' de yayimlanmis olan “Tarim ve
Ormandan Sayilan Islerde Calisanlarin Calisma Kosullarina iliskin Y onetmelik”
hiiktimlerine tabi olarak strdirtlmesi gerekmektedir.

Su Urdnleri yetistiriciligi islerinde calisanlarin calisma siireleri, fazla mesai ve
tcretli izinleri “Tarim ve Ormandan Sayilan Islerde Calisanlarin Calisma Kosullarina
Iliskin Y 6netmelikte” belirtilmektedir.

Diger taraftan Is Sagligi ve Guvenligini diizenleyen Ulusal Mevzuatimizda;
su drdnleri yetistiricilik sektorinde cgalisan dalgiglara mahsus yasal dizenleme
olmamakla birlikte; 4857 sayili Is Kanununun 30. - 66. ve 72 nci maddeleri ile aym
Kanun uyarinca gikarilmis olan “Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeligi”, “Is Kanununa
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Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Sirelerle Calisma Y 6netmeligi” ve “Saglik Kurallar:
Bakimindan Guinde Ancak Y edibucuk Saat veya Daha Az Calisiimas: Gereken Isler
Hakkinda Yonetmelikte” de su altinda calisma ile ilgili dizenleyici hikamler
bulunmaktadr.

4.3.1. is Saghg ve is Guvenligi Tuziigil

Bakanlar Kurulu'nun 4.12.1973 tarih ve 7/7583 sayil1 kararina istinaden
Resmi Gazete'nin 11.01.1974 tarih ve 14765 sayili baskisinda yayimlanarak
yurrluge girmistir. Tuzik yasal dayanagim 25.8.1971 tarihli ve 1475 sayili Is
Kanunundan almaktadir.

TlzUgln 1. maddesi; 1475 sayilh Is Kanunu kapsamina gore isyerlerinde,
iscilere ait yatip kalkma yerlerinde ve diger mistemilatinda bulunmasi gereken
saglik sartlarinin ve isyerlerinde kullamilan alet, edevat, makineler ve hammaddeler
yuzinden, cikabilecek hastaliklara engel olacak 6nlem ve araglarin, isyerlerinde is
kazalarim 6nlemek Uzere bulundurulmas: gerekli araglarin ve alinacak guvenlik
Onlemlerinin neler oldugu agiklanmaktadir.

TUz0gun 2. maddesine gore her isveren, isyerinde iscilerinin sagligim ve is
guvenligini saglamak icin, bu Tuzlkte belirtilen sartlar1 yerine getirmek, araglar
noksansiz bulundurmak ve gerekli olant yapmakla yukimltadir. Bununla birlikte
“Isciler de, bu yoldaki usuller ve sartlara uymak zorundadirlar” ifadesi yer
almaktadir.

Ayni tizgun 3. maddesine gore ise “isveren, iscilere yapmakta olduklar:
islerinde uymalar1 gerekli saglik ve guvenlik tedbirlerini 6gretmek ve is degistirecek
iscilere yenisinin gerektigi bilgileri vermek zorundadir”.

4. madde’ de ise isverenin, isyerinde, teknik ilerlemelerin getirdigi daha uygun
saglik sartlarint saglamasi; kullamlan makinelerle alet ve edevattan herhangi bir
sekilde tehlike gosterenleri veya hammaddelerden zehirli veya zararli olanlari,
yapilan isin 0zelligine ve fennin gereklerine gore bu tehlike ve zararlar azaltan alet

ve edevatla degistirmes is kazalarim Onlemek Uzere isyerinde alinmast ve
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bulundurulmas: gerekli tedbir ve araglari ve alinacak diger is guvenligi dnlemlerini
devaml: suretteizlemesi esastir denmektedir.
Tlzukte ayrica
§ Saglik Sartlar: ve Guvenlik Onlemleri,
§ Iscilere Ait Yatip Kalkma Yerlerinde ve Diger Mistemilatinda Bulunmasi
Gereken Saglik Sartlar ve Giivenlik Onlemleri,
8 Kimyasal Etkilerle Ortaya Cikabilecek Meslek Hastaliklarina Karsi Alinacak
Ozel Onlemler,
§ Tozlarla Ortaya Cikabilecek Meslek Hastaliklarina Karst Alinacak Ozel
Onlemler,
8 Fizik ve Mekanik Nedenlerle Ortaya Cikabilecek Meslek Hastaliklarina Karsi
Alinacak Ozel Onlemler,
§ Kullalan Ham Maddelerden veya isyerinin Ozelliginden Ortaya Cikabilecek
Bulasict Meslek Hastaliklarina Kars: Alinacak Ozel Onlemler,
Kaldirma Makinelerinde Alinacak Guvenlik Onlemleri,
Tasiyicilarda (Transportor) Alinacak Giivenlik Onlemleri,
Motorlu Arabalarda Alinacak Giivenlik Onlemleri,

Boru Tesisatinda Alinacak Givenlik Onlemleri,

w w W w W

Malzemenin Kaldirilma, Tasinma, istiflenme ve Depolanmasinda Alinacak
Guvenlik Onlemleri,
§ Bakim ve Onarim Islerinde Alinacak Giivenlik Onlemleri,

ayrintil1 olarak agiklanmaktadir.

4.3.2. Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman islerinden Sayilan Islereiliskin
Y onetmelik

Yonetmeligin  amaci, 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun
uygulanmasi bakinmundan, hangi islerin sanayi, ticaret, tarim ve orman islerinden
sayilacagint belirlemektir.

Yonetmelik, 4857 sayilh Is Kanununun uygulanmas: bakimindan, sanayi,
ticaret, tannm ve orman islerinden sayilan isleri kapsamaktadir. S0z konusu
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yonetmelik, 4857 sayilh Is Kanununun 111 inci maddesine dayanlarak
hazirlanmustir.

Anilan yonetmelik kapsaminda is tanimlarn “Sanayinden Sayilan Isler”,
“Ticaretten Sayilan Isler” ve “Tarim Orman isleri” olarak siniflandiriimistir®. Tarim
ve Orman Islerinden sayilan isler icin yapilan tammlama 4857 sayil1 is Kanununun
111. maddesinde yapilan tamim oldugu gibi korunmustur.

Su Urtinleri yetistiriciligi “20.04.1967 tarihli ve 854 sayili Deniz Is Kanunu
hikimleri sakli kalmak kaydiyla, kara ve su Urdnleri avciligi, yetistiriciligi ve
ureticiligi ile bu yoldan elde edilen Urtnlerin saklanmasi ve tasinmasi isleri”

kapsaminda tarim ve orman isleri altinda diizenlenmistir.

4.3.3. Balikar Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saghk ve Guvenlik Onlemleri
Hakkinda Y énetmelik*

Yonetmeligin amaci, balikgi gemilerinde yapilan islerde iscilerin saglik ve
guvenliginin korunmast igin alinmasi gerekli onlemleri diizenlemektir. Y 6netmelik,
22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu kapsamina giren balik¢i gemilerinde
yapilan isleri kapsar®.

Yasal dayanagim 4857 sayili Is Kanununun 78 inci maddesinden alan
Yonetmelik 23.11.1993 tarihli ve 93/103/EC sayili Avrupa Birligi YoOnerges esas
alinarak hazirlanmustir.

Y 6netmelikte getirilen diizenlemeye gore yonetmeligin uygulanacag: gemiler
icin yapilan tammlar sOyledir:

Balikgt Gemisi: Ticari amagla denizden balik veya diger canlilar1 avlamak
veya avlayip islemekte kullamlan, Tlrk Bayrag: tasiyan herhangi bir gemiyi,

Yeni Balikgt Gemisi: Tam boyu 15 metre veya daha fazla olan ve bu
Y Onetmeligin ydrdrltge girdigi tarihte veya sonraki bir tarihte:

a) Insa veya bilyuk donlsiim sdzlesmesi yapilmis ya da

8 Anilan is kollarin ait ssmiflandirmalar ek a da yer almaktadir.
4 27 Kasam.2004 tarih ve 25653 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
> 4857 sayil1 s Kanunu, Madde 4.
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b) Y apim veya biytik donisiim sbzlesmesi bu Y dnetmeligin yurarlige girdigi
tarihten 6nce yapilmis ancak, bu tarihten 3 yil ve daha fazla siire sonunda
teslim edilecek olan yada
) Yapim sozlesmesi olmamasi durumunda ise;
1) Omurgasi kizaga konmus,
2) Insasina baslanmis veya
3) En az 50 tonluk kisminin ya da tahmini toplam kditlesinin en az %1
inin montaj1 (hangisi daha az ise), bu Y dnetmeligin ydrdrlige girdigi
tarihte veya daha sonra yapilmis olan gemiyi.
Mevcut Balik¢gt Gemisi: Yeni olmayan ve tam boyu 18 metre veya daha fazla olan
balik¢t gemisini,
Gemi: Yeni veya mevcut herhangi bir balikgi gemisini,
Isci: Yardimer olarak calisanlar ve stajyerler de dahil, limanda gorev yapan personel
ve kilavuz kaptanlar hari¢, gemide ¢alisan Kisiyi,
Gemi Sahibi/Donatan: Geminin Uzerine kayitli oldugu kisiyi veya gemi kismen veya
tamamen bir baska gercek veya tizel kisi tarafindan, bir anlasma cercevesinde
isletiliyorsa; isleten gercek veyatuzel kisiyi,
Kaptan: Gemiyi sevk ve idare eden veya gemiden sorumlu olan isciyi, ifade eder.
“Isveren Yukamluliikleri”
Gemi sahibi, kaptamn sorumlulugu sakli kalmak kaydi ile geminin,
Ozellikle oOngorulebilir meteorolojik kosullarda isgilerin  saghk ve
guvenligini tehlikeye atmadan, kullamImasint saglamakla,
Kaptanin diginda kalan diger iscilerin kars1 karsiya kaldiklar: ciddi, yakin
ve dnlenemeyen tehlike durumunda calisma yerini veya tehlikeli bolgeyi
veya gemiyi terk eden iscilerin bu hareketleri nedeniyle olumsuz duruma
dismeyecekleri ve herhangi bir zarar gormeyecekleri onlemleri almakla,
Denizde iscilerin saglik ve guvenligini etkileyen veya etkileyebilecek herhangi bir
olayin meydana geldigi durumlarda bu olay: ayrintili olarak bir rapor halinde balikci
gemisinin isyeri olarak bagli bulundugu Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
Bolge Mudurlugline ve olayin meydana geldigi mahallin bagli bulundugu Liman
Baskanligina bildirmekle yukimladr.
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Herhangi bir 6lumld ya da yaralanmali kaza gemi jurnaline yazilir, jurnal

tutma mecburiyeti olmayan gemilerde ise raporun bir 6rnegi saklanr.
4.3.4. is Saghg ve Giivenligi Kurullarn Hakkinda Y énetmelik

Y 6netmelik®, is sagligi ve giivenligi ile ilgili calismalarda bulunmak tizere is
saglhigr ve guvenligi kurullarinin hangi isyerlerinde kurulacagi ve bu kurullarin
olusumu, calisma yontemleri, gorev, yetki ve yukumlulUklerini belirlemektedir.
Yonetmelik 4857 sayili Is Kanunu kapsamina giren, sanayiden sayilan, devaml
olarak en az 50 is¢i calistiran ve alt1 aydan fazla stirekli islerin yapildhg: isyerlerini
kapsam altina almaktadir. Yasal dayanagini 4857 sayili Is Kanununun 80 inci
maddesinin 3. fikrasindan almaktadir.

28.2.2004 tarihli ve 25387 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sanayi,
Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden Sayilan islere iliskin Y énetmelik hikimlerine
gore; “sanayiden sayilan, devamli olarak en az 50 isci calisan ve alti aydan fazla
surekli islerin yapildig: isyerlerinde her isveren bir is saglhigi ve guvenligi kurulu
kurmakla yukimludur”. “Isci sayisimin tespitinde isyerinde calisan iscilerin tamam
dikkate alinir” denilmektedir.

Y 6netmeligin 5.maddesinde "Is Saglig1 ve Glvenligi Kurullarimn Olusumu®
aciklanmaktadir.

Is saghg1 ve guvenligi kurullar asagida belirtilen Kisilerden olusur:

a) Isveren veyaisveren vekili,

b) Is Kanununun 82.nci maddesi uyarinca is guvenligi ile gorevli mihendis

veyateknik eleman,

¢) Is Kanununun 81.nci maddesi uyarinca gorevlendirilen isyeri hekimi,

d) Insan kaynaklari, personel, idari ve mali isleri yuritmekle gorevli bir Kisi,

€) Varsa sivil savunma uzman,

f) Isyerinde gorevli formen, ustabas1 veya usta,

g) 2821 sayili Sendikalar Kanununun degisik 34.nci maddesi hiukmu

uyarinca isyerinde bulunan sendika temsilcilerinin  kendi aralarinda

6 07.04.2004 tarih ve 25426 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanarak yurirltGige girmistir.
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sececekleri kisi, isyerinde sendika temsilcisi yoksa o isyerindeki iscilerin

yaridan fazlasinin katilacag: toplantida agik oyla segilecek isci,

h) Saglik ve guvenlik is¢i temsilcisi.

Kurulun baskam isveren veya isveren vekili, kurulun sekreteri ise bu
maddenin (b) bendinde sbzl edilen Kkisidir.

Bu maddenin (b), (c), (d), (e) bentlerinde gosterilen Uyeler isveren veya
isveren vekili tarafindan atanirlar.

Bu maddenin (f) bendinde belirtilen tye o isyerindeki formen, ustabasi veya
ustalarin yaridan fazlasinin katilacag: toplantida agik oyla secilen kisidir.

Bu maddenin (f) ve (g) bentlerinde sbzl gegen kurul Gyelerinin aym usullerle
yedekleri secilir.

Y 6netmeligin 7. maddesinde “Is saghigi ve guvenligi kurullarinin gorev ve
yetkileri belirtilmektedir”;

a) Isyerinin niteligine uygun bir is saghg ve givenligi ic yonetmelik taslag:

hazirlamak, isverenin veya isveren vekilinin onayina sunmak ve ig

yobnetmeligin uygulanmasini izlemek, izleme sonuglarimi rapor haline getirip

alinmasi gereken tedbirleri belirlemek ve kurul giindemine almak,

b) is saglhig1 ve glivenligi konularinda o isyerinde calisanlara yol gostermek,

c) Isyerinde is saghgi ve guvenligine iliskin tehlikeleri ve Onlemleri

degerlendirmek, tedbirleri belirlemek, isveren veya isveren vekiline

bildirimde bulunmak,

d) Isyerinde meydana gelen her is kazasi ve tehlikeli vaka veya meslek

hastaliginda yahut is sagligi ve guvenligi ile ilgili bir tehlike halinde gerekli

arastirma ve incelemeyi yapmak, alinmasi gereken tedbirleri bir raporla tespit

ederek isveren veyaisveren vekiline vermek,

e) Isyerinde is saglig1 ve guvenligi egitim ve dgretimini planlamak, bu konu

ve kurallarla ilgili programlar1 hazirlamak, isveren veya isveren vekilinin

onayina sunmak ve bu programlarin uygulanmasin: izlemek,

f) Tesislerde yapilacak bakim ve onarim calismalarinda gerekli guvenlik

tedbirlerini planlamak ve bu tedbirlerin uygulamalarint kontrol etmek,
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g) Isyerinde yanginla, dogal afetlerle, sabotaj ve benzeri ile ilgili tedbirlerin

yeterliligini ve ekiplerin ¢alismalarini izlemek,

h) Isyerinin saglik ve guivenlik durumuylailgili yillik bir rapor hazirlamak, o

yilki calismalar1 degerlendirmek, elde edilen tecribeye gore ertes yilin

calisma programinda yer alacak hususlari ve guindemi tespit etmek, isverene

teklifte bulunmak, planlanan gundemin ydritdlmesini  saglamak ve

uygulanmasim degerlendirmek,

i) 4857 sayilh Is Kanununun 83 Uncli maddesinde belirtilen taleplerin

vukuunda acilen toplanmak ve karar vermek.

Su Uriinleri yetistiriciligi “Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman islerinden
Sayilan Islere iliskin Yonetmelik” kapsaminda tarim ve orman islerinden sayildig:
icin bu yonetmelik tarafindan diizenlenen hikimlerden muaftir.

4.3.5. Tarimdan Sayilan islerde Cahsan Iscilerin Calisma K osullarina fliskin
Y onetmelik

Yonetmeligin amaci, tarim ve ormandan sayilan islerde calisan iscilerin,
calisma kosullarina iliskin hiktmleri, is sbzlesmesi, Ucret ve isin dizenlenmesi ile
ilgili hususlar1 diizenlemektir. Su Urtnleri yetistiriciligi de bu yonetmelik altinda yer
almaktadir.

SOz konusu yonetmelik 51 (ellibir) ve daha fazla isginin galistigi tarim ve
orman islerinin yapildig1 isyeri veya bu isletmelerde is sozlesmesi ile calisan iscileri
ve isverenleri kapsar. Yasal dayanagim 4857 sayili Is Kanunu'nun 111. maddesi
olusturmaktadir. Ancak bu konuya iliskin olarak yapilan arastirmalarda 50 ve altinda
calisani olan isletmeler ileilgili kanuni bir 6nleme rastlanmamustir.

Gunlik ve Haftalik Calisma Siresi, Yonetmeligin 7. Maddesine gore
diizenlenmis ve genel kapsamda calisma siiresinin haftada en ¢ok 45 saat olacagi
hikmtne varil mistir.

Genel kapsamda goz onlne alinan strenin, iklim, mevsim kosullar: ile tarim

ve ormandan sayilan islerin niteligi gdz 6nunde bulundurularak, sbzlesme ile aksi
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kararlastirllmadikga haftamin  gunlerine esit  6lgiide bolinerek uygulanacag:
belirtilmektedir.

4.3.6. Agir ve Tehlikeli Tsler Yonetmeligi

Y onetmelik, hangi islerin agir ve tehlikeli islerden sayilacagina, kadinlarla 16
yasint doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis genc iscilerin hangi cesit agir ve
tehlikeli islerde calistirilabileceklerine iliskin hikimleri belirlemektedir’. Yasal
dayanaginm 4857 sayil1 Is Kanununun 85. maddesi olusturmaktadir.

Ayni yonetmeligin 4. maddesinde 16 yasim doldurmamus geng iscilerin agir
ve tehlikeli islerde calistirilmasinin yasaklandigi ve ekli cizelgede®, karsisinda (K)
harfi bulunmayan islerde kadinlar ve (GI) harfleri bulunmayan islerde de 16 yasim
doldurmus fakat 18 yasi bitirmemis genc isgiler galistirilamaz denmektedir.

Ekli cizelgede karsisinda (GI) harfleri bulunan islerde genc isci calistirilmast
halinde, 06.04.2004 tarihli ve 25425 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan Cocuk ve
Geng Iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslari Hakkinda Y 6netmelik hikimleri goz
Oninde bulundurulur.

Uzmanlik ve meslek dgrenimi veren okullar: bitirip bu konudaki isi meslek
edinmis 16 yasim doldurmus geng isciler, sagligi, guvenligi ve ahlakimin tam olarak
guvenceye alinmas sartiyla ihtisas ve mesleklerine uygun agir ve tehlikeli islerde
calistirilabilir.

Tarim ve Hayvancilik anmilan listede 113, 114 ve 115 inci siralarda yer
almakta, listenin timuniin burada kapsanmas: yerine asagida tarim ve hayvancilik ile
ilgili liste verilmektedir.

" 16 Haziran 2004 tarih ve 25494 sayil: Resmi Gazete,

8 13 sayfalik ek listes tezin ana konusunun farkli olmas: sebebi ile eklere alinmamustir.
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Cizelge 4.2. Tarim ve Hayvancilik ileilgili liste (a)

Tarim ve Hayvanalhk Isleri

Denizlerde gollerde ve nehirlerde balik ve diger

113 hayvanlarin ve bitkilerin avlanmasi, toplanmasi,
uretilmesi, (bunlardan elde edilecek drin ve yan

Urdnler) ve dalyan isleri.

114 | Hayvansal gubre isleri.

Her nevi bitki tohumu, hububat, bakliyat ve gesitli

115 | gida Urlinlerinin tesislerde elenmesi, paketlemesi ve K GI

cesitli merhalelerde islenmesi isleri.

Cizelgeden anlasilacag: Uzere anilan listenin 113 Uncu sirasinda balikciliga
iliskin bazi tammlamalar yapilmigssa da yetistiricilige iliskin agik bir madde
bulunmamaktadir. Diger taraftan “Cesitli Isler” bashginda yapilan tammlama da
listenin 120 inci maddesinde siinger avciligindan sbz edilmekte siinger islemesinde
kadin galisanlarin ¢alismasinin yasaklandigi belirtilmektedir.

Cizelge 4.3. Tarim ve Hayvancilik ileilgili liste (b)

120 | Singer avciligr isleri. - -

121 Sungerleri temizleme, yikama, beyazlama ve
boyamaisleri.

Cizelge 4.4. Tarim ve Hayvancilik ileilgili liste (c)

Bataklik kurutma, su alt1 ve toprak alti isleri ile suya
128| .. e
girilerek yapilan her tarlt isler.

“Su altinda yapilan isler” 6zellikle yetistiricilik etkinliklerinde ¢cok 6nemli
yeri olan dalgiclarn ilgilendirmesi agisindan burada deginilmesinde fayda

gordlmistar.
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4.3.7. is Kanununa iliskin Fazla Cahisma ve Fazla Siirelerle Calisma
Y Oonetmeligi

06 Nisan 2004 tarih ve 25425 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan yonetmelikte
fazla calisma siireleri diizenlenmektedir.

Y onetmeligin amaci Ulkenin genel yararlar: yahut isin niteligi veya Uretimin
artirilmasi gibi nedenlerle 4857 sayili Is Kanununun 63 ncli maddesinde belirtilen
haftalik normal ¢alisma siiresinin disinda yapilacak fazla calisma ve fazla siirelerle
calismaya iliskin usul ve esaslar: diizenlemek ve 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili Is
Kanununun 41 inci maddesine dayanilarak hazirlanmustir.

Bu Yonetmelikle:

a) Fazla calisma: Is Kanununda yazili kosullar gercevesinde haftalik 45 saati

asan calismalari,

b) Fazla sirelerle cahisma: Haftalik calisma siresinin sozlesmelerle 45

saatin altinda belirlendigi durumlarda bu calisma siresini asan ve 45 saate

kadar yapilan ¢alismalar: ifade etmektedir.

Fazla calismanin her saati icin verilecek Ucret, normal ¢alisma Ucretinin saat
basina disen tutarinin ytizde elli yikseltilmesi suretiyle Gdenir.

Fazla sirelerle calismalarda her bir saat fazla ¢calisma igin verilecek Ucret,
normal ¢calisma tcretinin saat basina disen miktarinin % 25 yukseltilmesiyle 6denir.

Fazla Calismada Sinir teriminin tanim yasaca belirtildigi sekilde asagida
yer aldig1 gibidir:

Fazla calisma slresinin toplami bir yilda ikiylizyetmis saatten fazla olamaz

denmektedir. Bu siire siniri, isyerlerine veya yurutilen islere degil, iscilerin

sahislarinailigkindir.

Fazla calisma veya fazla stirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda yarim saatten

az olan sureler yarim saat, yarim saati asan siireler ise bir saat sayilmak Uzere

hesaplanacag: belirtilmistir.
Y 6netmelikte “Faza Calisma Yapilamayacak Isler” de tanimlanmaktadr.
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Is Kanununun 63 (ncli maddesinin son fikrasi uyarinca saglik kurallar:
bakimindan giinde ancak 7,5 saat ve daha az calisilmas: gereken islerde’,
Aynt Kanunun 69 uncu maddesinin | inci fikrasindaki tamma goére gece
sayilan giin déneminde yiritilen islerde™ (su kadar ki, gundiiz isi sayilan
calismalara ek olarak bu Yonetmelikte ongorilen fazla calismalar gece
déneminde yapilabilir),

Maden ocaklari, kablo désemesi, kanalizasyon, tinel insaat1 gibi islerin yer ve

su altinda yapilanlarinda.

4.3.8. Saghk Kurallar1 Bakimindan Gunde Ancak Yedibucuk Saat veya Daha
Az Cahsilmas Gereken isler Hakkinda Y énetmelik

Resmi Gazete'nin 15.04.2004 tarih ve 25434 sayili baskisinda yayimlanan
yonetmelikte “Saglik kurallar1 bakimindan glinde ancak yedibuguk saat veya daha az
calisiimasi gereken isler” konusu agiklanmaktadir.

Yasal dayanagini 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 63 Gncl
maddesi olusturmaktadir. Y 6netmeligin Genel Hikimleri’'ni igeren 11. BOlumi 4.
maddesinde “Guinde Ancak Yedi bucuk Saat Calisilabilecek Isler” listelenmekte,
madde V'te ise “Yedi bucuk Saatten Daha Az Calistinlacak Islere” iliskin liste
verilmektedir'.

Tezin 4. konu basligindan baslamak suretiyle balik¢ilik ve 6zelde yetistiricilik
agisindan yasal dayanak olusturan temel mevzuat, 4.2. konu basliginda ise temelde Is
Kanunu olmak Uzere, Is Saghg: ve Guvenligi konularinda temel mevzuat en sade
haliyle sunulmaya calisil mistur.

Is saghgi ve guvenligi konusu ve ilgili mevzuat: ise tezin konusu olmasi
sebebi ile ayr bir baglik altinda incelenecektir.

9 Saglik kurallar bakimindan giinde ancak yedibuguk saat ve daha az calisilmas: gereken isler, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi ile Saglik Bakanlig: tarafindan mistereken hazirlanacak bir yénetmelikle diizenlenir.

10 Calisma hayatinda " gece" en geg saat 20.00'de baslayarak en erken saat 06.00'ya kadar gegen ve her halde en fazla onbir saat
sliren donemdir.

1 Ayrintil liste Ek B’ de yer almaktadir.
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4.4. Kavramsal Boyutuyla is Saghg ve Giivenligi

Bireylerin saglik ve glivenliginin korunmasi toplumun biitind agisindan 6nem
arz etmektedir. Daha 0zel kapsamda ele alinacak olursa galisanlarin saglik ve
guvenligi ginimizde Ulkelerin sahip oldugu insani/toplumsal siyasalarin 6nemli bir
boyutunu olusturmaktadir.

Calisma hayatinin  “olmazsa olmaz sartimin” ne oldugu hakkindaki
tatismalarda farkli degerlendirmeler gindemi belirlemektedir. Konuya taraf
olanlardan bir bolumi “is guvencesinin® daha 6nemli oldugunu ve Oncelikle gz
Ooninde bulundurulmasi gerektigini savunurken, taraflardan bir diger kismi “isyeri
glvencesinin” daha énemli oldugunu ileri sirmektedirler. “Is Guvenligi” nin 6n sart1
“isyeri guvenligi” olmalidir. Bagka bir deyisle, is olmayinca isin guvenliginden de
S0z etmek mumkun degildir (Gulerman, 2003).

Bu konu, AB’nin yeni yaklasim yonetmelikleri ve yeni ISG Mevzuatimizin
getirdigi yeniliklerden olan ve eski kanundaki tepkisel (reaktif) anlayisin yerini yeni
kanundarisk temelli dnleyici (proaktif) anlayisa birakmasi ile ilgilidir.

Gunuimuzde is saglig1 ve guvenligi konularina yaklasim su bagliklar altinda

toplanmustir'®:

« Calisanlara yonelik (Isci Guvenligi),

* Calisma ortamina yonelik (Isyeri Guvenligi),
» Uretim teknolojisine yonelik (Uretim givenligi).

Isyerlerinde isin yiritmesi srrasinda dogan olumsuz calisma kosullarindan
isciyi korumak, Uretimin devamini, isletmenin givenligini saglamak ve verimliligi
artirmak icin yapilan ¢alismalar: kapsayan is sagligi ve guvenligi konusu, giindeme
geldigi tarihten bu yana sirekli gelisim gostermistir. Dinya Uzerinde tehlikeli
¢alisma kosullarinin giindemde oldugu tarihten bu yana saglik ve guvenlik tehlikeleri
dikkate alinmaya ve bu konuda ¢esitli hukuki dizenlemeler yapilmaya baslanmustir.

Milattan 6nceki (M.O) donemlere kadar uzanan bu siireg igerisinde is saghgi
ve guvenligi konusunda ¢cok dnemli adimlar atilmistir. Thomas Moore, 16. yizyilda

12 KELES, ag.m., s17.
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“insan hayatina esit bir zenginlik yoktur” diyerek o dénemde konunun ne kadar
onemli oldugunu ortaya koymustur (Tanir, 2004).

ISG konusunda diinya (izerinde en kapsamli calismalar ise sanayi devrimiyle
birlikte yapilmaya baslanmistir. Ancak, isletmeler saglik ve glvenlik etkinliklerine
yapillan yatirimlart maliyet unsuru olarak gordikleri icin bu konuda yeterli
diizenlemeleri yapmamaktadirliar (Demirbilek, 1999).

Yakin zamana kadar ekonomik o©nemi fark edilmeyen kaliteli 1SG
uygulamalarimin, isletmelerin rekabet gucini artirchigir bugin artik anlasilmstir.
Isyerlerinde bas gosteren yogun makinelesme ve teknoloji transferleri, eskiden
dogaya karsi savasan insanlar1 bu kez isletme tehlikelerine kars1 miicadele etmeye ve
bu alanda koruyucu nitelikte 6nlemler almaya zorlamstir (Aytag, 2005).

Ulkemizde is saghigi ve glvenligine iliskin yasal dizenlemeler, hukuk
sistemimiz icinde kanunlar, tizikler ve yonetmelikler icinde yer almaktadir. Bu
yasal dizenlemelerin bazilar1 kamu hukukundan, bazilari ise 6zel hukuktan
kaynaklanmaktadir (Erdut, 1997).

Anayasa’ nin 56/3. maddesine gore Devletin temel gorevlierinden biri de
“herkesin hayatini, beden ve ruh saglig: icinde strdirmesini” saglamaktir.

Is saghg1 ve givenligi ile ilgili olarak Uludlararast Calisma Orgiitir nce
(UCO) cikarlan uluslararasi antlasma niteligi tastyan sozlesmeler lkemiz
tarafindan da onaylanarak i¢ hukuka aktarilmstir*. Avrupa Birligi (AB)’nin 89/391
sayil1 cerceve yonergesi de isyerinde calisanlarin is sagiligi ve guvenligini
duzenlemektedir.

Anayasal hiukimler calisma hayatinda is guclnin korunmasina iliskin
sorumlulugun sadece isveren ve iscilere ait olmadigini, devlet tarafindan da
paylasildigin gostermektedir (Aslantepe, 1999).

Is kanunu; isverenin isciyi koruma, 6zellikle is saglhig: ve glvenligine yonelik
Onlemleri alma sorumlulugunu dizenleyen genel kurali olusturmus ve hikme

baglamistir. Kanuna gore, "Her isveren, is yerinde is¢inin saghigint ve guvenligini

13 Bunlar arasinda 45 sayil1 Her Nevi Maden Ocaklarinda Y er alti Islerinde Kadinlarin Galistinlmamas: Hakkindaki Sozlesme,
77 sayih Gocuklarin ve Genglerin Sanayide ise Elverislilikleri Yoniinden Saghik Muayenesine Tabi Tutulmalari Hakkindaki
Sizlesme, 115 sayili Tyonizan Radyasyonlara Karsi korunmasi Hakkindaki Sozlesme, 119 sayili Makinalarin Gerekli Koruma
Tertibatina iliskin Sozlesme., 182 sayili Kétii Sartlardaki Gocuk Isgiliginin Yasaklanmas: Hakkindaki Sozlesme sayilabilir.
Bkz. Slizek Sarper, s.664.
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saglamak icin gerekenleri yapmak ve bu husustaki sartlari ve araglari noksansiz
bulundurmakla yukumltdur (is Kanunu Madde 73)” denilmektedir.

4.4.1. Ts Saghg ve Guvenligi

Is saglig1 ve guvenligi konusu, isyerlerinde isin yirGtilmesi sirasinda dogan
olumsuz kosullardan isciyi korumak, Uretimin devamini, isletmenin, Gretimin
guvenligini saglamak ve verimliligi artirmak igin yapilan ¢alismalar: kapsamaktadir.
Is kazalari ve meslek hastaliklari, sonuglar: itibariyle insan hayatini ve sagligini
tehdit etmesinin yamnda, isletmeler icin de onemli bir maliyet unsuru olarak
isyerinde verimliligi ve karlilig1 dogrudan etkilemektedir (Mert, 2002).

Dinya Saglik Orgutl’nin tammina gore: “Saghk; yalmiz hastalik ve
sakatligin olmamas: degil, fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik halidir.” Bu
tanimlama, kisilerin saglik durumlarindaki farkliliklar: ortaya koydugu gibi, saglikl
davramslarla varilmak istenen amaci da belirtmektedir (DSO, 2009).

Saglikli olma hali, ¢esitli etmenlerin bir araya gelmesi ile yukselir veya
bozulur. Bu ¢esit etmenlerin iyice bilinmesi ile saglikla ilgili bir sorunu anlamak,
¢OzUmUnd bulmak mimkin olur. Bu yaklasima gore hastaliklar tek bir nedene
baglanamaz. Bagka bir deyisle saglik ve dolayisiyla hastalikla iliskili nedenler gok
cesitlidir (Sabuncu, 2005).

Isci saghgi ve is guvenliginin en cok kabul goren tammna gore; “Is
guvenligi, isyerlerindeki calisma kosullarimin saglik ve guvenlik icinde olmasini
temin eden ve sonucunda is kazalari ile meslek hastaliklarim azaltan bir bilimdir.”
Diger bir tamm ise “Isyerlerinde isin yurGtilmesi sirasinda, ¢esitli nedenlerden
kaynaklanan sagliga zarar verebilecek kosullardan korunmak amaciyla yapilan
sistemli ve bilimsel ¢calismalardir” (Erkan, 1988).

Isletme bilimi  kuramcilarindan  Maslow’un “/htiyaglar  Hiyerarsisi”
Teorisinde, bes grup halinde ele alinan insan ihtiyaglar: icerisinde saglik esas olarak
fizyolojik bir ihtiyag olarak degerlendirilebilir. Ancak, saglik, bireyin fizyolojik
oldugu kadar, psikolojik ve hatta sosyal acidan tam bir iyilik halini de ifade
etmektedir (Keles, 2004). Saghga bu agidan bakildiginda, her insanin ve her
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toplumun saglik durumunun birbirinden farkli oldugu belirtilmelidir. Bu anlamda,
tibbin erisilmesi zor ama temel nitelikli amaci da buradan gelmektedir. Bu amac;
herkese en yiksek saglik kapasitesini saglamak ve bu kapasiteyi sirdirmektir
(Akbulut, 1996).

Kisisel Tatmin
Kisisel Basan j

mmmmd Kendini Gergeklegtirme
A ihtiyaglan

- Deger ihtiyaglan

_ Ait Olma ve Sevgi
. intiyaclan

| |Glhnr|lllt ihtivaclan
Nefes Alma, : :
Beslenme , Uyuma ve Diger

Dogal intiyaclar ,
| mmmsd Fizyolojik ihtiyaclar

Sekil 4.2.Maslow’ un ihtiyaclar Hiyerarsisi Piramidi, (Keles, 2004)

Is givenligi hukuki acidan, “Isin yapilmas: sirasinda iscilerin karsilastigi
tehlikelerin ortadan kaldirilmas: veya azaltiimasi konusunda, esas olarak isverene,
kamu hukuku temelinde getirilen yukimltlUklere iliskin hukuk kurallarimn
buttnudur” seklinde tammlanmustir (Ekmekgi, 2005).

Isci saghg terimi saghkli bir yasam cevresi icin gereken saglik kurallarim
icerirken; is guvenligi, daha cok iscinin yasamina ve vicut bitlnltgtne yonelik
tehlikelerin ortadan kaldirilmast icin gerekli teknik kurallar: ele alir (Arici, 2006).

Tanimlara gore isci sagligi ve is guvenligi kavrami, iscinin saghk ve
emniyetinin isyeri sinirlar: ve is dolayisiyla dogan tehlikeler karsisinda korunmasini
kapsamaktadir. Ancak 6zellikle yasama cevresinde de isc¢inin korunmasinin gerekli
oldugu fikrinin ileri sirdlmesiyle birlikte bu tammmlamalarin yeterli olmadiklar:
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ortaya ¢cikmaya baslamistir (Centel, 2000). Boylece icerigi daha genis olan bir
tanmmlama ile kars1 karsiya kalinmaktadir. Genis anlamda isGi sagligi ve is glvenligi
kavrami; igyeri ile sinirlh saglhik ve emniyet tedbirlerinin  yeterli koruma
saglayamayacagini kabul eden ve isginin sagligimt ve guvenligini etkileyen ve
ilgilendiren ve isyeri disindan kaynaklanan riskleri de kapsamina dahil eden bir
kavramdir (Sardan, 2004). Bu baglamda her tUrli iste calisanlarin bedensel, ruhsal ve
sosyal durumlarimin iyilestirilmesi, calisma sartlarinin diizenlenmesi, calisanlarin
fiziksel, bedensel ve ruhsal niteliklerine uygun islere yerlestirilmeleri, isin insana,
insanin da ise uyumunun saglanmast is¢i saglig: ve is guvenligi konular1 arasindadir
(Frratli, 2004).

Hastalik ve saglik kavramlari, soyut kavramlar olduklar: igin birbirlerinden
kesin bir c¢izgi ile ayriimalart mimkin degildir. Ancak, bu kavramlarin
degerlendirilmesinde baz: olgular1 incelemekte fayda gorilmektedir (Bingdl, 2003).

4.4.1.1. is Kazasimn Tamm ve Tirleri

Bu bolimde is kazasinin tanimi yapilmaya calisilmis ve bir kazanin is kazasi
olarak kabul edilebilmesi icin gerekli sartlarin kanun gergevesinde incelenmesine
caligilmastur.

Is Kazasmn Tammi, Bildirilmes ve Sorusturulmas: Is kazasina iliskin tanmm;
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi™ yasasi Uclinci Bolum
Madde 13'te yapil mustir.
Is Kazasi; Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada;
Isveren tarafindan yuritilmekte olan is nedeniyle sigortal: kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yuritmekte oldugu is nedeniyle,
Bir isverene bagli olarak calisan sigortalinin, gérevli olarak isyeri disinda
bagka bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen
zamanlarda,

14 5510 sayil1 ve 31.05.2006 tarihli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Resmi Gazetenin 16.06.2006 tarihli
26200 sayil1 baskisinda yayinlanarak yurilige girmistir.
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Bu Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasimin (@) bendi kapsamindaki
emziren kadin sigortalinin, is mevzuat: geregince ¢ocuguna siit vermek
icin ayrilan zamanlarda,
Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildig: yere gidis gelisi
sirasinda,
meydana gelen ve sigortaliy1 hemen veya sonradan bedenen ya daruhen 6zre ugratan
olay olarak tamimlanmaktadir.

Is kazasinin; Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinn;

(a) bendi ile 5. madde kapsaminda bulunan sigortalilar bakimindan bunlari

calistiran isveren tarafindan, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve

Kuruma da en geg kazadan sonraki ¢ isgint icinde,

(b) bendi kapsaminda bulunan sigortal1 bakimindan kendisi tarafindan, bir ay1

gegcmemek sartiyla rahatsizliginin bildirim yapmaya engel olmadigi gtinden

sonra U¢ isgund icinde,

Is kazasi ve meslek hastalig: bildirgesi ile dogrudan ya da taahhitlii postaile
Kuruma bildirilmesi zorunludur denilmektedir.

Maddelerin incelenmesinden anlasilacagi gibi  bir olayin, is kazasi
sayilabilmesi icin yukaridaki maddelerde belirtilen hal ve durumlardan birinde
meydana gelmesi ve sigortally1 hemen veya sonradan “bedence” veya “ruhca’
arizaya ugratmasi gerekmektedir.

Is kazasi; esas itibariyle, adindan da anlasilacag: Uzere, sigortalinin yaptig:
isleilgili olarak, isin yuritilmesi sirasinda meydana gelen olay: ifade etmekte ise de,
kanun koyucu bu konuda sigortailarin lehine olmak Uzere, yapilan isle ilgisi
olmayan hal ve durumlarda meydana gelen olaylar1 da asagida agiklandig: sekilde, is
kazasi kapsamina almis bulunmaktadir.

Y asaya gore calisanin isyerinde bulundugu sirada meydana gelen herhangi bir
olay, yapilan isleilgili olup olmadig1 aranmaksizin, is kazasi sayilmaktadir.

Bu duruma gore, sigortalimin isyerinde bulundugu sirada, ornegin aviuda
kosarken dismesi sonucu bedence sakatlanmasi veya yemekhanede kavga etmesi
sonucu yaralanmasi yahut dinlenme yerinde, herhangi bir sahis tarafindan tabancaile
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vurulmast veya isyerinde intihar etmesi yahut isyeri sinirlari igerisinde bulunan
havuz gibi yerlerde bogulma sebebiyle 61Um halleri is kazasi sayi1lmaktadir.

Medek Hastahgimin Tammi: 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi yasasina gore “medek hastaligr”; sigortalinin calistigi veya yaptig: isin
niteliginden dolay: tekrarlanan bir sebeple veya isin yUritim sartlar1 ytzinden
ugrachg: gecici veya sirekli hastalik, bedensel veya ruhsal 6zurltluk halleridir.

iS KAZALARININ MEYDANA GELDIGI iS5 SAATLERINE GORE DAGILIMI

(SON 3 YIL)
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Grafik 4.1. Is kazalarimin meydana geldigi saatlere gore dagilimi, CSGB (2009)
4.4.1.2. Is K azas ve M eslek Hastahg K onusunun Gelisimi
Is saghg ve guvenligi konusunu kavramsal olarak ele alirken, incelenmesi

gereken diger bir dnemli konu da is kazasi ve meslek hastaligidir. Teknolojideki
gelisim ve buna bagli olarak mekanizasyonun artmasiyla toplumsal ilerleme ve
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gonencin bedelini isciler 6demeye baslamis; bu durumun en ilkel toplumsal adalet
dustincesiyle dahi bagdasmadig: ise yine bdylece anlasilmistir (Ebiri, 1988). Bu
sebepledir ki, toplumsal guvenlik yasalarinin olusturulmasindan 6nce ve onlardan
bagimsiz olarak, is kazalar1 konusunda ayri dizenlemeler yapilmasina ihtiyag
duyulmustur (Glizel ve ark., 2008).iscilerin is kazalar1 ve meslek hastaliklarina kars:
korunmas: amacina yonelik ilk yasal dizenlemelerin baslangici, Bat1 tlkelerinde 19.
yuzyilin sonlarina kadar uzanmaktadir.

Is kazasi ve meslek hastaliklarinin baslica nedenlerini ekonomik, toplumsal,
psikolojik ve cevresel etmenler olusturur. Bu nedenler arasinda; calisanlarin
egitimsizligi, bilgisizligi, yorgunluk ve dikkatsizlikleri, koruma araclarimn kétu ve
yetersiz olusu, is¢i sagligi ve is guvenligi kurallarina aykirilik, verilen talimatlara
uymama, gerekli onlemler alinmadan ise baslama sayilabilir (Tuncay ve Ekmekgi,
2005).

Arastirmalar, is kazalarinin bashca U¢ sebepten kaynaklandigini isaret
etmektedir. Bunlar; “% 81 insan hatasi, % 17 isyeri ortamu kosullari ve % 2
Onlenemeyen nedenler” olarak gosterilebilir. Goraldagu gibi, is kazalarimin % 98
oraninda Onlenebilir olmasi, is sagligi ve guvenligi konusunda yeterli ve etkin
Onlemler alinchigr takdirde is kazasi ve meslek hastaliklarinin dnemli Olclide
azaltilabilecegini gostermektedir (Glvercinci, 2004).

5510 sayili1 Genel Saglik Sigortasi Y asasi' nda da yer alan is kazasi teriminin
birgok tamm bulunmaktadir. Diinya Saghk Orgitii (WHO) is kazasim "dnceden
planlanmamis, ¢cogu zaman yaralanmalara, makine ve techizatin zarara ugramasina
veya Uretimin bir sire durmasina yol acan olay" olarak tammlamaktadir
(Demircioglu, 2010). Uluslararasi Calisma Orgiitli ise is kazasini "belirli bir zarar
veya yaralanmaya yol agan, onceden planlanmamis beklenmedik bir olay" seklinde
tanmlamistir (UCO, 2004).

Is kazasi; galisanlarin isyerinde mesaiye hazirlanirken, calisirken veyais ve is
yeri egitimi esnasinda calisamin saglik ve moraline zarar veren, malda hasar
olusturan, Uretimde yavaslamaya neden olan ve Uriin kaybina sebep olan istenmeyen
olaylar olarak tanimlanabilmektedir.
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UCO verilerine gore diinya ¢apinda sanayi Uretiminde her yil ortalama 50
milyon is kazasi meydana gelmekte; bu kazalar nedeniyle yaklasik 100.000 Kisi
hayatim kaybetmekte, 1,5 milyon kisi de sirekli is goremezlik nedeniyle Uretim
disinda kalmaktadir.

Gelismis sanayi Ulkelerinde, her yil calisan on kisiden biri, is kazasi

gecirmekte ve bazi is kollarinda bu oran Ucte bir seviyesine yikselmektedir.
Ulkemizde ise durum daha kétii bir seyir izlemektedir. Son on yilda ortalama her yil
85 bin is kazasi gorilmus, bu kazalarda ortalama 1100 kisi 6lmts, 3.000 kisi kalici
ve 88 bin kisi de gecici is gormezlik nedeniyle Uretim alanlar1 disinda kal mistir (Tur
ve Nalbantoglu, 2004);
Calisan Agsindan Is Kazalari: Giinimiizde yasanilan yerin zaman agisindan
degerlendirilmesi durumunda calisan bireyin yasam stirecinin énemli bir kismini
isyeri ortaminda gegirdigi agiktir. Is kazalar: ve meslek hastaliklarindan dogrudan ve
en cok etkilenenler meslek riskleriyle karsilasan calisanlardir. Isyerinde kisinin
bedensel becerileri etkin bicimde yerine getirmes ile ¢ozimleme ve yorum
yetenegini kullanabilmesi, dncelikle saglikli olmasina baglidir (Carol ve ark., 2002).

Bilindigi gibi, is kazalart c¢ogu kez yaralanmalara ve Olumlere yol
acabilmektedir. Is kazalar: ve meslek hastaliklar ile karsilasan Kisiler is guclerinin ya
tuminu ya da belirli bir kismin yitirmek durumundadirlar. Boyle bir kaybin ise,
Ucret gdirinin timinin ya da bir bolimdnin sirekli ya da belirli bir sire ile
yitirilmesi anlamina gelecegi aciktir (Unsar, 2004). Bununla beraber, guvenlik
Onlemleri alinmis bir isyeri ortaminda calismak her seyden once calisamin moral
yoninden gavenli ve saglikli olmasini getirecektir. Calisan birey Uretim sirecine
uyum saglayacak, isglctini verimli bir bicimde kullanacaktir (Erdem, 2004). Is
kazasi geciren bireyin ruhsal yapisinda belirgin diizensizliklerin ortaya ¢iktig: klinik
arastirmalarla dogrulanmustur.

Iscilerin is kazalariyla ya da meslek hastaliklar: sonucunda islerini yitirmeleri
halinde karsilasacaklar1 guiclik ve sorunlar cok gesitlidir. isciler, her seyden 6nce
sagliklarint yitireceklerdir. Sagligimt yitiren calisanlarin ise bedensel, ruhsal ve
toplumsal acidan olumsuz etkilenmeleri kagimlmazdir. Is kazalari ve meslek
hastaliklar1 calisanlarin 6ncelikle kendisine ciddi zarar vermekte, bunun yamnda
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calisanin bakmakla yidkimla oldugu Kisilerin de yasamalari icin gerekli olan
destekten mahrum kalmalarina neden olmaktadir (Gokpinar, 2004). Is kazalar:
degisik dizeylerde ortaya ciksa da, en hafifinden en agirina kadar hepsinin sonunda
calisanin gelirinde bir miktar azalma olmaktadir. Bu azalma c¢alisanin isini yitirmesi
nedeniyle dogrudan Ucret kaybi seklinde de olabilir. Diger taraftan, ailesinin ¢alisan
icin yaptigi yatrimlarin karsiligim alamamaktan dogan kayiplar gibi dolayli
azalmalar gordlebilir (Odaman, 2005).

Is kazalar1 ve meslek hastaliklari sonucunda calisan en degerli varligi olan
saghigim yitirme tehlikesiyle karsi karsiya kalir. Bazi doku ve organlarin,
organlarimin bir ya da birkagim yitirme riski vardir. Kuskusuz bu durum calisanin
bundan sonraki yasamini etkileyecek ve belki de calisan calisma yasamindan
tamamen kopmak zorunda kalacak ve bir daha ¢alisamayacaktir (Piyal, 2003). Kaza
gegirinceye kadar Ureten, calisan, artik tiketici ve belki de baskalarina muhtag hale
gelmistir. Kendisini ise yaramayan, ailesine ve topluma yik olan bir kisi olarak
hissedecektir ve ruhsal agidan sorunlar yasayacaktir. Iscinin cektigi maddi ve manevi
acillarin ailesine yansimasi da kagimimazdir. Sakat kalan calisanlarin topluma
yeniden kazandirilmalari icin iyilestirme calismalarit mutlaka gereklidir (Sipahi,
2002).

Kisi calistig1 Slirece ailesini gegindirebilecek geliri elde etmektedir. Ancak is
kazasi sonucu sakatlanmasi halinde, is gdremez hale gelir ve ailesiyle birlikte gecim
sikintisina girer. Bu durum hem maddi hem de manevi zararlara neden olmaktadhr.

Isini yitirmesi sonucu gelir kaybina ugrayan calisan, ilerideki terfi
olanagini da yitirmektedir. Buna ek olarak, deneyim kazandikc¢a gelirinde
ek artis saglama imkan: da ortadan kalkmaktadir. Ayrica ailesinin temel
ihtiyaclarim karsilayamaz hale gelmesi, en blyik maddi kayiplardan bir
tanesidir.

Is kazasina ugrayan calisamin sagligini yitirmesi, bir veya birkag doku ve /
veya organinin kullamminin kisitlanmas: veya kaybetmesi, ruhsal ve
psikolojik yonden blylk manevi kayiplara neden olmaktadir. Ayrica

yasam tarzinda olusan degisiklikler dolayisiyla birey, statli, cevre ve
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arkadas kaybina ugramaktadir. Uretim faktorlerinden biri olan isgicd,

emegin karsiliginda, Uretimden pay almaktadir.
Isverenler Aaiaindan Is Kazalar: Is saglig1 ve giivenliginin isletme agisindan gok
yonlt 6nemi vardrr. Is kazalari nedeniyle meydana gelecek isguinii kayiplart hem
verimlilik sorunu yaratacak hem de maliyetlerin artmasina neden olarak isverene
ekonomik yuk getirecektir (Buyukuluslu, 2001). Isletme tarafindan planli ve bilimsel
sekilde yapilan is guvenligi harcamalart, is kazalar: ve meslek hastaligi harcamalarin
tamamen Onleyemese de 6nemli 6lciide azaltabilir. Bununla birlikte, bu énlemlerin
alinmasiyla hem nitelikli isglicti hem de makine, hammadde, donamim ve diger arag
ve geregler korunmus olur. Boylece, Uretimin ve isletmenin strekliligi saglanabilir
(Dertli, 1999).

Guvenlik 6nlemleri sonucunda isveren vasifli isgliciini de elinde tutabilecek,
vasifli isglicii arzimin az oldugu bir ortamda Uretim bicimine uyum saglamis
isglicinii, kazalar nedeniyle yitirmeyecektir. Is guvenligi 6nlemleri alinms bir
firmada galismak isyerine duyulan guveni artiracak, firmamn imajint olumlu yonde
etkileyecektir (Ofluoglu ve Uysal, 1998).

Dogrudan maliyetler, kaza sonucu dogan zararlarin 6édenmesiyle ortaya ¢ikan
maliyetlerdir. Parasal olarak oOlculebilirler. Doktor, ilag, tedavi ve bakim masraflari,
gegici ya da surekli is goremezlik 6denekleri bunlar arasinda yer alirlar (Erdem,
2004).

Dolayli maliyetler, dogrudan maliyetlerden farkli olarak kapsam ve miktar
bakimindan tam tespit edilemeyen ve siniflandirilamayan maliyetlerdir. Ancak,
miktar olarak dolayli maliyetlerin dogrudan maliyetlerden c¢ok fazla oldugu
sOylenebilir. Dolayli maliyetler; kaza nedeniyle ortaya ¢ikan hasarin maliyeti, kaza
nedeniyle yapilmas: gereken harcamalarin maliyeti, Uretimde ve verimlilikte ortaya
cikan azalmalarin maliyeti, Uriin teslimindeki gecikmelerden 6ttirii pazar kaybindan
dogan zararin maliyeti seklinde ¢esitli agilardan gruplandirilabilir.

Is kazalarindan dogan maliyetlerin isletmeler acisindan iki ana grupta
toplandigi sdylenebilir. Bunlardan ilki dogrudan maliyetler ya da sigortalanmis
maliyetler, ikincisi de dolayl1 ya da sigortalanmamus maliyetlerdir (Ekmekgci, 2006).
Dogrudan Maliyetler (Gorintr);
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Ilk midahale, cankurtaran ve tedavi masraflars,
Gegici veyasirekli is goremezlik ve 6lum ddemel eri,
Isciye veya yakinlarina 6denen maddi ve manevi tazminatlar,
Sigortaya 6denen tazminatlar,

Dolayli Maliyetler (Gorinmez);
Isletmenin, makinelerin, siirecin ya da fabrikanin bir bolimuinin ya da
tamaminin kaybedilmesi,
Iscinin Uretimde calismamasi nedeniyle is glicti ve maliyet kayb,
Adli masraflar (Mahkeme),
Ise yeni bir calisanin alinmasi gerekiyorsa veriminin distk olmasinin
getirdigi maliyet,
Kazann getirdigi fazla mesainin maliyeti,
Kaza esnasinda, bu bélimde isin durmasi nedeniyle zaman ve maliyet
kaybi,
Proses, makine veya tezgdhin kismen ya da tamamen zarar gormesi
nedeniyle tamir ya da yeni makine aliminin getirdigi maliyet,
Uriiniin ya da hammaddelerin zarara ugramasi,
Calisanlarin moral bozuklugu nedeniyle dolayli ya da dolaysiz is
yavaslatmalari,
Yeni calisan alimi gerekiyorsa, calisana verilen egitim ve calisanin isi
Ogrenmesi esnasinda gegen surenin getirdigi maliyet,
Burokratik islemlerleilgili harcanan zaman ve maddi kayip,
Siparisin zamamnda teslim edilememesi nedeniyle ugranilacak
kayiplar,

olarak simiflandirilmaktadir.
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Goriiniir Maliyetler

- Tibbi Maliyetler
- Sigortaya odenen maliyetler
- Tazminat maliyetleri

Goriinmez Maliyetler

- Is giinii ve is giicii kaybi

- Mahkeme masraflan

- Fazla mesai

- Bina, makine, alet, teghizat
iretim veya hasann maliyeti

- Isin durmasi nedeniyle olugan
maliyet

- Verimin diigmesinin maliyeti

- Cahsanlardaki moral
bozuklugunun maliyeti

- Kaza gegiren igginin yerine
alinan isginin egitim maliyeti

Sekil 4.3. 1s Saglhig: ve Glvenligi Y 6netim Sistemleri ve Risk Degerlendirme
yontemleri, Ozkilig (2005)

4.4.1.2.1.Risk Analiz

Is saghg ve guvenligi acisindan risk yonetimi; isletme varliklarinin, gelirleri
ve sayginliginin korunmast yonunde yapilan yonetim calismalaridir (Tekin, 1991).
Somut anlamda risk yonetiminin basarist risklerin isletmeye olan maliyetinin zaman
icinde gosterdigi dusus olarak olgtlmektedir. Buna ulasmamn bir yolu, kontrol
Onlemleri etkili oldugu slrece, bu Onlemleri uygulamak suretiyle kayiplarin
biyikltguni ve sikhigim azaltmaktir (Ozkilig, 2005). Bu uygulamanin ardindan
kalan riskler belirlenip degerlendirilir. En iyi risk dnceden dnlenmis olan risktir. En
ucuz ve etkin yontem, kayiplar gerceklesmeden Once olasi risklerin tespiti,
¢Ozimlenmesi ve mumkuin olan en etkili denetim yontemleri ile ortadan kaldirilmast
veya kabul edilebilir stnir altina dustrtlmesidir (Tuncay, 2003).

Isverenler, isyerlerinde 6zel risklerden etkilenebilecek calisanlarin durumunu
da kapsayacak sekilde saglik ve guvenlik yoninden “Risk Degerlemesi” yapmakla

yukamladar.
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Isveren, risk degerlendirmesi sonucuna gore alinmasi gereken koruyucu
onlemlere ve kullanilmast gereken koruyucu donamma karar verir.

Risk degerlendirmesi calismalari ve bildirimi igin isyerinin risk grubuna ve
calisan sayisina gbére en uygun c¢OzUmleri sunmast gerekmektedir. Risk
Degerlendirmesi resmi belge niteligi tasidigindan uygulama yapilan isin 6zelligine
gore konunun uzmanlar1 tarafindan yapilmast gereken bir ekip ¢alismasidir.

Ural (2008)’'a gore risk “Algilanabilir olan belirgin 6zellikli bir tehlikenin
gerceklesme olasilig1 ve tehlikenin sonuclarini kapsayan kavram” dir. Ozkilig (2005),
riski “Tehlikelerden kaynaklanan bir olayin, meydana gelme olasiligi ile zarar verme
derecesinin bileskesi” olarak tanimlamaktadir.

Ural (2008), “Risk Degerleme: Tehlike potansiyeli bulunan maddelerle ilgili
her turl0 bilimsel veri ve bilgi diizenlenmesi ve ¢ozimlenmesine yonelik sistematik
bir yaklasimdir. Daha basit ifadesiyle; sorunun modellenmesi, tehlike degerlemesi,
tehlikeli maddeye maruz kalma etkilerinin ¢ozimlenmesi ve risk tammlamas: gibi
ana kavramlardan olusan risk ¢ozimlemesidir” demektedir.

Risk degerlemesi; tim siireclerde, riskin blydklGgint tahmin etmek ve riske
katlamlip katlamlimayacagina karar vermektir (Ozkilig, 2005). Sistematik olarak
tehlikeleri belirlemek, riskleri ortaya cikarmak ve riskleri denetlemek icin uygun
nitel veya nicel yontemler kullanarak yapilan calismalarin bitini olarak
tanimlanabilir.

Is Saghg ve Guvenligi yonetim sistemi icin cerceve olarak su unsurlar
gerekir:

Is Saglig1 ve Guvenligi Siyasas,

Planlama,

Uygulama,

Denetimler ve Kusur Giderici Eylemler,

Y 6netimce Gozden Gegirme ve Surekli Gelistirme,

Is yerinde Is Saglig1 ve Glvenligi Risk Yonetimini etkileyen islerle ugrasan
calisanlarin, yetkileri, sorumluluklar: ve Gstleri ile karsilikl iligkileri tammlanmali ve
belgelendirilmelidir. Bu isletme iginde asagida siralananlardan birini veya birkagin
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yapan, serbestlige ve otoriteye ihtiyag duyan kisilerin 0Ozellikle yetkileri,
sorumluluklar: ve yetki alanlar1 tanmlanmal1 ve belgelendirilmelidir;

Riskin zararl1 etkilerini azaltan veya 6nleyen eylemleri baslatanlar,

Risk seviyesi kabul edilir simra gelene kadar bir risk davransi

usultinii denetleyenler,

Risk yonetimi ileilgili sorunlar1 anlayip kaydedenler,

Belirlenen kanallar yoluyla ¢ozimleri saglayan, tavsiye eden ve

baslatanlar,

CoOztmlerin uygulanmasini tasdik edenler,

Uygun oldugunda dahili ve harici damsma ve iletisimde bulunanlar.

En temel risk yonetim yontemi asagida yer alan sekilde gosterilmektedir.

Y ontem, strekli bir gelistirme yontemine liderlik ederek, ilave veya degistirilmis risk
degerlendirme olcitleri ile bircok kez tekrar edilebilmektedir. Risk yodnetimi
yonteminin her bir adimi, izlenebilirligi garanti etmek icin sonuglar, veri kaynaklar,
yontemler ve kabulleri de icererek belgelendirilmeli diger degisle kayda
gegirilmelidir.
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Seil 4.4. Risk Y énetim Sistemi, Ozkilig (2005)

Damisma: Temel cerceveyi olusturan bildik yontemler; riskleri tammlama,
degerleme, degerlendirme, isleme, izleme ve gdzden gecirme sistematik olmali ve
calisanlar ile diger paydaslarin da damsmanligini icermelidir. Katilimeilik sayesinde
herkes sonuclara gliven duyacaktir.
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Etkin ve iki tarafli iletisim, bildirimlerin zamaninda yapilmas: “is saglig1 ve
guvenligi yonetimi” icin 6nemlidir.

Isletme yonetimi, ilgili is saghg ve guvenligi bilgilerinin ihtiyagc duyan
herkes tarafindan paylasildigim kamtlamak igin izlege sahip olmalidir.
Calisanlar ve diger ilgililere damsmanin yararlary;

Saglik, emniyet ile ilgili bilginin galisanlar, yukleniciler ve ziyaretgiler ile

paylasiimast,

Calisanlara is saglig1 ve guvenligi risklerinin ¢dzimi konularinda, katkilarin

ve goruslerini belirtmek icin firsat saglanmast,

Ilgililerin gorislerinin degerlendirilerek bu gorislerden yararlamlmast.
Calisanlara damsma su durumlarda olmalidr.

Isyerinde, is yontemi veya sisteminde, kullamlan maddelerde degisiklik

oldugunda,

Saglik ve emniyet riskleri degerlendirildiginde,

Riskleri indirgeyen veya bertaraf eden Onlemler hakkinda kararlar

verildiginde

Risklerin izlenmesi icinizlek degisikligi veya yenileme oldugunda,

Calisanlarin génenci icin tesisler ileilgili kararlar verildiginde,

Damsma izlegi hakkinda kararlar verildiginde,

Yeni bilgiler giindeme geldiginde damsma yapilmalidir.
Danigsma mekanizmasi;

Is Saghg: ve Guvenligi Kurulu,

Is Saglig1 ve Guvenligi temsilcileri

Is Saghg1 ve Guvenligi Isci temsilcileri vasitasiyla olusturulur.
Cercevenin Tesisi: Orgitin genel stratgjik tutumunu  dikkate alarak riskin
yonetimine yonelik sartlari ayarlar. Bir orgitin, risk yonetimini neden kabul ettigini
stratejik bir bakis agisindan tammlar. Riskleri 6rgiitiin cergevesi olan kalttr, degerler,
is ihtiyaclar: vs. bakimindan izleyerek, calisma yeri icinde is Sagligi ve Glvenligi
riskinin alt yapisin igerir.

68



4. BULGULAR Korkut Gokhan KURTAR

Paydaslar belirlenir, iletisim ve damsma siyasasi tammlanir. Is Saghgi ve
Guvenligi riskleri ile diger risk alanlart arasindaki baglarin tespitine ihtiyag vardir.
Bu 6n adimda bilgiler tammmlanir ve Is Sagligi ve Guvenligi Risk Y 6netim programi
planlanir.

Cercevenin tesisi; oOrgltin ve isletmenin gugli ve zayif yonlerinin,
tehlikelerinin, firsatlarinin ve tehditlerinin taminmasi ve 6rgitle cevresi arasindaki
iliskinin tammmlanmast ile olusturulur.

Risklerin Tamnmasi: Is Saghgi ve Glvenligi risklerinin taninmasi, kayip veya
zarara neden olacak potansiyele sahip her seyin tamnmasini gerektirir. Zararin esas
kaynaginin tamnmast (Is Saghg: ve Guvenligi Tehlikeleri), hastalik ve sakatlanma
neticesine neyin sebep olabileceginin de tamnmasi gerekmektedir.

Risk Degerleme: Mevcut denetimler cercevesinde olasilik ve sonug bakimindan
riskler ¢ozumlenir. “Cerceve Tesisi” notu, riskin denetimsiz planlanms
degerlendirmesini de igerebilir. Bir dizi sonu¢ gbz oniine almnabilir, bir risk seviyesi
tahmini Uretmek icin olasilik ve sonug tahmini yapilir. Risk degerlemesi, nicel veya
yar1 nitel yontemlerin kullanimi ile gerceklestirilebilir.

Riskleri Degerlendirme: Risk seviye kabul edilebilirliginin 6énceden tesis edilmis
Olcitler ile karsilastirmasi yapilir. Uygulama talimatnamelerinde veya standartlar
icinde bulunan olcutler kullanilir ve eylem gerektirip gerektirmedigi hakkinda karar
verilir. Islem gerektiren riskler, islem 6nceliginin tamnmas icin siralanir.

Risklerin Islenmesi: Risk islemesi, risk ile ilgili seceneklerin dizisini tammlamayi,
en iyi eyleme kadar ulasmayi, bir plan hazirlamay: ve bunun nasil izlenecegini
tammlamay: ihtiva eder. Is Saghgi ve Guvenligi cercevesi icerisinde, makul
uygulanabilir bir “Kontrol Hiyerarsisi” takip edilerek riskler en dusik seviyeye
getirilmelidir.
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4.5. Is Saghg ve Giivenligi K onusunda Uluslararas Orgiitler ve Diger Ulke
Ornekleri

4.5.1. Avrupa Birligi

2008 yili istatistiki verilerine gore Uye Devletlerarasinda motor giicii
agisindan en biyik balikc filolar: Italya, Fransa, ispanya ve Ingiltere'de dir. Ispanyol
balike filosu 1.1 mil KW guc olarak diger ¢ Ulkenin neredeyse 2.5 kati ile en blyuk
motor guictine sahip tlke olmustur.

Ispanya, Danimarka, Ingiltere ve Fransa tarafindan yapilan balikcilik, 2007
yil1 toplam av miktarinin yarisint olusturmustur.

Avrupa Birligi'nde yetistiricilik agisindan en blyik bes tlke toplam Uretimin
% 77,2'sini karsilayan Ispanya, Fransa, Italya, Ingiltere ve Yunanistan'dir. AB'ne
tye 27 ulkenin 2009 yil1 balikeiliktan elde ettigi toplam Griin miktari 6.904.500 ton
ile dinya ¢apinda 3. olmustur. 2003 yil1 verilerine gore; AB balikgilik sektoriinde
(avcilik, vyetistiricilik ve isleme) 307.076 erkek ve 108.775 kadin istihdam
edilmektedir (OHSA, 2010a).

Avrupa Birligi yurttaslari, beslenmesinde hayvansal protein kaynag: olarak su
Urdnleri tiketimine 6nem vermektedir. Birligin baglica konularindan biri olan
balikcilik icin Ortak Balik¢ilik Politikalar: (Siyasa) tesis edilmis ve AB ¢apinda dort
blylk mali fondan biri olan Avrupa Balik¢ilik Fonu ile desteklenmektedir. Ortak
Balikcilik Siyasasinin baglica amaci, gida piyasalarina diizenli olarak su Urdnlerinin
tedarikini saglamaktir.

AB Is Saghg ve Giivenligi: Avrupa istatistik Kurumu (Eurogtat) verilerine gore her
yil AB’de 5.720 kisi is kazast ile ilgili sebeplerden dolay: hayatim kaybetmektedir ().

Bunun yan: sira; Uluslararas: Calisma Orgiitii; AB kurumlarinin verilerine
gore her yil meslek hastaliklari nedeni ile 159.000 calisamin hayatini kaybettigini
tahmin etmektedir. Rakamlar dikkate alindiginda AB'de her Ui¢ buguk dakikada bir
kisinin, meslek hastaliklar1 baglantili bir sebepten hayatim kaybetmekte oldugu
anlasilmaktadir (OHSA, 2010b).
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AB’de is saglig1 ve guvenligi konusu ilk kez, 1957 yilinda imzalanan “Roma
Antlasmasi’nda yer almistir. Roma Antlasmasi’ nda toplumsal siyasa konusunda
oldukca sinirli sayida hilkiim yer almistir (Ozen, 2004).

Roma Antlasmas’min 118. maddesi yeni antlasmamin  137.maddes,
Toplulugun “Is Saglig: ve Guvenligi” ni korumak Uzere is cevresinin gelistirilmesine
katkida bulunmasim 6ngérmektedir.

AB’de bu konudaki asil gelisme ise 17 Subat 1986 tarihinde imzalanan
“Avrupa Tek Senedi” ile gerceklesmistir (Cakmak, 2005).

Tek Senet ile birlikte toplumsal mutabakati kurmak igin bir temel
olusturulmus, paydaslarin rolleri guclendirilmis ve daha o6tede ekonomik ve
toplumsal bitinlesmenin gelistirilmesi kavram yerlestirilmistir. Tek Senedi takiben
1989 yilinda kabul edilen Toplumsal (Sosyal) Sart ileis saglig1 ve guvenligi alaninda
onemli bir adim atilmigtir (IKV, 2005).

Bu Antlasma Birligin toplumsal siyasasinda devrim sayilabilecek gelismelere
yol agcmis ve amag olarak, Topluluk yurttaslarinin calisma ve yasam standartlarinin
yukseltilmesini hedeflemistir.

1989 Strazburg zirvesinde Avrupa Toplulugu Toplumsal (Sosyal) Sarti
Konsey tarafindan onaylanmistir. Mayis 1999'da ydrirlige giren Amsterdam
Antlasmasi, Roma Antlasmasina 6nemli ekler ve degisiklikler getirmistir (Ozdemir,
2001). iscilerin saghik ve guvenliklerinin korunmasi amaciyla is ortamumn
iyilestirilmesi, calisma sartlar, iscilerin bilgilendirilmesi ve iscilere damsilma haklari
verilmistir (Tuncay, 2004).

“Amsterdam Antlasmas” ile de saglik ve givenlige iliskin pek c¢ok
dizenleme yapilmis; calisanlarin saglik ve gavenliklerinin korunmast amaciyla is
ortamimin iyilestirilmesi, calisma sartlarimin iyilestirilmesi, iscilerin bilgilendirilmesi
ve iscilere damsiimasi haklar1 gibi pek gok yenilik getirilmistir (Tuncay, 2004). 1SG
kurullarinin en 6nemli kurulus sebebi olan “ Iscilere Danusilmas” ifadesi is saglig ve
guvenligi kurullarimin ortaya gcikmasinda da cok 6nemli bir yere sahiptir.

AB'nde Is Saghgi ve Guvenligi'ne iliskin en onemli belgelerden biri de
“Beyaz Kitap™tir (AB, 2002).
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TUm bu dizenlemelerle, AB toplumsal siyasasinda is sagligi ve guvenligi
konusu hizli bir gelisim gostermekte ve 6zellikle 90’1 yillardan sonra AB’de bu
konuda pek ¢ok yonerge hazirlanmaktadir (Kumlu, 2004). Son donemlerde hemen
her antlasmada ve zirve toplantilarinda bu konu tizerinde énemle durulmaktadhr.

AB'nin “Is Saghg: ve Gluvenligi” konusunda kaydettigi onemli gelismelerden
bir digeri de “Is Saglig1 ve Guvenligi Ajansi”min (Occupational Health And Safety
Agency) kurulmasidir. Ajansin amaci, is saghigi ve guvenligi alaninda Uye Ulkeler
arasinda bilgi akisint kolaylastirmak ve ihtiyag duyduklar: teknik, ekonomik ve
bilimsel verileri saglamaktir (Kilahgioglu, 1996)

Avrupa da, is sagligi ve givenligi alamnda 2001 yilinda kurulan ve “Saglik
ve Giivenlik Uygulayicisi Orgiitlerin Avrupa Agr” (European Network Of Safety
And Health Practitioner Organizations ENSHPO) esguidiim ve bitinlesme agisindan
etkili olmustur (Atan ve Ozag, 2003). Bu orgiitiin kurulmasi, son yillarda Avrupa da
is saglig1 ve guvenligine iliskin gerceklestirilen etkinlikler icinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Amlan 6rgit, AB Uyesi Ulkelerin yamnda ayrica, bazi aday ulkeler,
AB’ye basvuru yapan Ulkeler ve diger Avrupa Ulkelerini de barindiran oldukca genis
kapsaml1 bir kurulustur (Mc Laughlin, 2000).

“Is saghg ve guvenligi” siyasasina yonelik ilk 6nlem 1978 yilinda kabul
edilmistir. Bu program, tehlikeli maddelere karsi koruma saglanmasini
amaclamaktadir. 80/11071 sayil1 yonerge isyerinde kimyasal, fiziksel ve biyolojik
maddelere maruz kalinma riskine iliskin koruma getirme amaciyla olusturulan
Onlemlerin gergevesini belirlemektedir (Heymann, 2000).

Avrupa Birligi’'nde hukuk kaynaklari birincil ve ikincil hukuk kaynaklar
olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir (Nielsen, 1993). Birincil kaynaklar, Birligin kurucu
antlasmalaridir ve dogrudan uygulanabilir, baglayiciligi niteligi olan uluslararasi
antlasmalardir (Tekinalp ve Tekinalp, 2000).

Ikincil hukuk kaynaklar: ise Konsey ya da Komisyon tarafindan cikarilan
tlzikler, yonergeler, Avrupa Adalet Divam kararlari ve tavsiye kararlaridir (Alper,
1992).

UCO standartlariyla AB diizenlemeleri kiigik degisiklikler disinda birgok
alanda kesisme gosterir ve bu durum Avrupa Konseyi belgeleri igin de sbz
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konusudur (Nielsen, 1993). Bu nedenlerle AB Is Hukukunun hukuki dayanaklari
sadece kendi birincil ve ikincil hukuki diizenlemelerinden degil, ayni zamanda UCO
s0zlesmelerinden de olusur (Tuncay, 2004).

Is saghigr ve givenliginin tim Uye Ulkelerde en Ust dizeyde saglanmasi
AB’nin en temel amaglar1 arasinda yer almistir (Syszczak, 2000). AB Ulkeleri
arasinda is sagligi ve guvenligi konularindaki farkliliklar, isletmeler arasinda haksiz
rekabetin dogmasina neden olmaktadir (Stizek, 1985).

AB dizenlemeleri 1980’ lerden itibaren is sagligi ve glvenligi konularinda
dunyada onder duruma gelmistir ve pek ¢ok ayrintili hikim AB dizeyinde kabul
edilmistir (Ugak, 2002).

4.5.1.2 Avrupa Birliginde Is Saghg ve Guvenligi M evzuat

Is yerinde is saghg ve gluvenligi alaninda Avrupa Birligi'ni islevsel kilan
Antlasmanin (eski Madde 137 TEC) 153. maddesine dayanilarak genis ve cesitli
Topluluk onlemleri benimsenmistir. Avrupa Y onergeleri kanunen baglayicidir ve
Uye Devletlerce i¢ hukuka aktarimast zorunludur (OHSA, 2010c)

Is Saghg ve Guvenligi ile ilgili yasalar U¢ farkl statlideki mevzuattan
olusmaktadir:

Avrupa Y Onergesi (yonerge),
Avrupailkeleri,

Avrupa Standartlari,

4.5.1.3. Avrupa Y onergeleri (Direktifleri)

Is yerinde saglik ve giivenlik konulu Avrupa Cerceve Yonergesi (Y onerge
89/391 ECC) 1989 yilinda benimsenerek yururluge giren, is Saghig: ve Guvenligi’ nin
gelistirilmesinde kilometre tas1 sayilabilecek tatminkar bir yonergedir. Uye Devletler
daha kat1 kurallar koyabilme imkanina sahiplerse de Avrupa ¢apinda asgari diizeyde
alinacak onlemleri garanti etmektedir (OHSA, 2010d).
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Tarim ve Balikgilik®™ Yénergeleri konumuzu olustursa da is saghgi ve
guvenligi Cerceve YoOnerge olmasi bakimindan ayrintili incelenmesinde 6nem
gorilmektedir. Bu yonerge tim is kollarint kapsamakta ve Birlik kapsaminda is
yerlerinde alinacak asgari 6nlemleri ortaya koymaktadir.

Yonerge 89/391 ECC /SG “ Cergeve Yonerge’

Y dnergede amag; “iscilerin is yerinde saglik ve guivenlik énlemleri gelisimini
tamtmak ve tesvik etmektir. Bu yonerge baslica kamu ve 6zel sektoér olmak Uzere
istisna sayillan askeri, polis ve sivil givenlik unsurlart hari¢ bitin sektorlere
uygulanabilir" denmektedir.

Mevzuatin genel icerigini olusturan kapsam bolimiinde ise, c¢atiy: olusturan
Onlemler siralanmaktadir:

Risklerin 6nlenmesi,

Risk degerlemesi,

Kaynaginda risklerle miicadele edilmesi,

Birey ve isin uyumlastiriimast,

Teknik slirece uyumlastirilmasi,

Tehlikeli olanm daha az tehlikeli ya da hi¢ tehlikeli olmayan ile degistirme,
Butun olarak tutarli korunma siyasasi olusturulmast,

Toplu koruyucu onlemlerin  Onceliklendirilmesi  (bireysel koruyucu
Onlemler tizerine),

Calisanlara uygun egitim ve bilginin verilmesi.

Isveren Sorumluluklarr:

Calisanlarin maruz kalabilecegi bitin risklerin degerlendirilmesi, uygun
alet, donamm ve yer secimi,

Tesebbls ve / veya kurulus, bitin etkinliklerini tim hiyerarsik
seviyelerde bitunlesik onlemlerle iscilere saglanan koruma duzeyini
yukseltmelidir,

Calisana gorev verilirken zaman, saglik ve guvenlik yoninden isginin
yeteneklerini dikkate almak,

15 AB'de Tanm; Ortak Tarim Politikalar1, Balikgilik; Ortak Balikgilik Politikasi ismiyle dikey olarak diizenlenen konular olup
ISG baglaminda yatay bir diizenlemeile birlikte ele alinmaktadir.
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Y eni teknolojilerin kullamminda ¢alisana damsma,
Yangin, patlama, acil tahliye ve ilk yardim gibi acil durum onlemlerini
ama,
Kaza bildirimlerini tutmak, gerekli mercilere bildirmek,
Saglik ve guvenlikle ilgili durumlarda calisanlara ve veya temsilcilerine
danmismak,
Her calisanmin uygun saglik ve guvenlik egitimi almasim saglamak,
Calisanlarin Sorumluluklari:
Makine, alet ve donamim ile Uretim slrecinde gerekli diger araclari ve
kisisel koruyucu donanmmini dogru bir sekilde kullanmak,
Isvereni olas: tehlike kaynaklarindan en kisa zamanda haberdar etmek,
Is saghigr ve guvenligi sartlarinin calisma ortaminda uygulanmast ve
yukseltilmesi amaciylaisverenle yakin isbirligi igerisinde bulunmak.
Uye Devletlerin ulusal mevzuatlarina gore calisanlara saglik taramasi

saglanmalidir. Ozellikle risk seviyesi yiksek meslek gruplarimin korunmalarina
oncelik verilmelidir.

4.5.1.4. Balikgi1 Teknesinde Calisma (Teknede Saghk ve Guvenlik)
Yonerge 93/103/EC

Y dnerge'nin amaci, balik¢r teknelerinde galisanlar icin alinacak asgari saglik

ve guvenlik 6nlemlerini diizenlemektir.
Y 6nerge kapsaminda yer alan tanimlar:

Y eni balikci teknesi,

Mevcut balik¢r teknesi

Balik¢i teknesi,

Isci/calisan

Tekne sahibi,

Kaptan’ dan olugmaktadir.
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icerik: Uye Devletler asagida siralanan énlemleri mutlaka almakla yikiumltidir:
Tekne sahipleri saglik ve guvenlik agisindan teknelerinin  tehlikeli
olmamasin saglamak,
Denizde meydana gelebilecek saglik ve guvenligi etkileyebilecek ya da
etkilemesi olasi tehlikeyi ilgili yetkili makamlara bildirmek,
Tekneler yetkili makam tarafindan dtizenli denetimlere konu olacaktir.

Bu yonerge, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig: tarafindan yasal dayanagi
22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu olmak (izere, mevzuatin eslestirilmesi
projesi kapsaminda “Balik¢i Gemilerinde Y apilan Calismalarda Saglik ve Glivenlik
onlemleri Hakkinda Yoénetmelik'® ismi ile Tirk hukuk sistemine uyarlanms
bulunmaktadir.

Tezimizin 4.2.3. sayili konu bagliginda ayrintili olarak incelenmis, sbz konusu
yonetmeligin ekleri tezin ekler kisminda verilmistir.

4.5.1.5. “Teknede Tibbi Yardim” Yonerge 92/29/EEC

31 Mart 1992 tarihli “Teknede asgari saglik ve guvenlik gereksinimleri
acisindan gelistirilmis tibbi yardim”

Y Oonergenin amaci, denizde genis ve kapsaml: riskler iceren is yeri olarak
teknede verilecek tibbi destek hizmetlerinin gelistirilmesidir.

Gemi ve teknelerin boyutlar: ile seferde kalacag: sire, teknenin harekat eylem
cap1 gibi konular ayrintilar: ile agiklanmaktadirt”.
Y Onerge icerik olarak asagida siralanan unsurlar: diizenlemektedir:
Her Uye Devlet asagida yer alan hikimlerin yiritilmesini saglamak tizere 6nlemler
alir:

16 27.11.2004 tarih ve 25653 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirl iige girmistir.
Y Tekne Siniflar: (Madde 1 (a))
a.  Denizticaret gemis veya deniz balikcilig1 teknes ; uzunluk ve sefer uzunlugu sinirsiz,
b.  Deniz ticaret gemisi veya deniz balikcil1g1 teknes en yakin limandan 150 deniz mili uzakta ve uygun tibbi yardim
geregleri bulunan (helikopter kurtarma menzili icinde 175 deniz mili olabilir),
c.  Limandahizmet veren ve kabini bulunmayan gemi/ tekne ve sandallar.
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Uye Devlet’e kayitli ya da bayragim tasiyan gemiler/teknelerde kendi
siniflandirmasina  gore tibbi arag ve gereglerin her zaman hazir
bulundurulmast,

Her sefer ve gorevin 0zelligine gore yetecek miktarda tibbi arag ve gereg
bulundurulmast,

Bu yonergenin Ek-4'Unde yer alan tibbi arag ve gereglerin check list’e
karsilik gelecek sekilde glivertede hazir bulundurulmasi,

Can salinda su gecirmez bir pakette yeterli ve kullamlabilir durumda tibbi
arag ve gerecin bulundurulmast,

Tibbi arag ve gereg miktari, ayrintilar check list’ de yer almaktadr,

500 gros tonilato’ dan buytik, 15 kisiden fazla tayfaya sahip ve ¢ glinden
daha fazla denizde kalacak her gemide hasta/ ameliyat odasi
bulundurulmast,

100 kisiden fazla tayfasi olan ve U¢ giinden fazla seferde kalacak her
gemide hekim olmasi,

Tehlikeli madde tasiyan gemilerde tehlike yaratan maddenin panzehiri
bulundurulmalidir. ilkesel olarak ne tasidig: kesin olarak belirlenemeyen feribot tarz:
gemilerde panzehir mutlak surette bulundurulmalidir (OHSA, 2010e).

Avrupa ilkeleri: '®Baglayiciligi yoktur ancak Yonergelerin anlasiimasini ve
uygulanmasim kolaylastirma amaci tasimaktadir.

Avrupa Birligi Is Saglig1 ve Guvenligi mevzuatinda yapilan arastirmalarda su
dranleri yetistiriciligine 6zel, bu konuya odaklanmis bir mevzuata rastlanmamustir.
Aynm zamanda su Urdnleri yetistiriciliginin 6nemli kadrolarindan dalgiclar ile ilgili
bir mevzuata da rastlanilmamustir.

4.5.1.6. Is yerinde Saglik ve Giivenlik icin Avrupa Ajans veIyi Uygulama

Avrupa Is Saghg ve Glvenligi Ajansina gore “iyi uygulama’ isletmeler,
toplumsal (sosyal) ortaklar ve drgitler olmak Uzere herkesin ilgi alamdir.

'8 European Guiddines—Siyasi ve hukuki anlamdakural veilke olarak kullamlmaktadir.
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Sekil 4.5. Is Saglig1 ve Guvenliginde Paydaslar, OHSA (2010)

Bitin Uye Devletlerde is yerinde giivenlik ve emniyetin gelistiriimesi igin
calisanlarin is sagligi ve glvenligine yonelik alinmasi gerekli 6nlemleri ortaya koyan
mevzuat bulunmaktadir. Cerceve Yonerge 89/391 ECC tim Avrupa da alinacak
onlemler konusunda asgari sinirt belirtmektedir. Ulkelerin yerel mevzuatlarinda
bundan daha sik1 6nlemler getirmesi mimkandur.

Isci ve isverenin uymasi gereken asgari zorunluluklar: ortaya koyan ve aynm
zamanda her etkinlik veya sektorde bitin risklerin 6nlenmesini kapsayan bu
mevzuat yasal dayanagini Y dnerge’ den almaktadir (Kabel ve Arch, 2005).

Bu mevzuat calisanlarin meslek kazasi ve hastaliklarina karsi korunmasi ve
meslek kazalarinin dnlenmesine yonelik olarak uygulanmaktadir.

Sonug olarak; AB’deki her isveren, isletmesinde calisanlarin “is saghgi ve
guvenligi” oOnlemlerini almak ve bunun igin gerekli elverigli kaynaklarin
kullanilabilirliginden, iscilerin egitim, bilgilendirilmesi, risk degerlemesi yapilmasi
gibi uygun 6nlemlerin saglanmasindan sorumludur (Alper, 1992).
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Yasaya gore AB sinirlart icerisinde istihdam edilmekte olan her calisan

(daimi kadrolu, kurum calisam ya da basit bir sbzlesme ile istihdam edilmis olsa da)
is guvenliklerine yonelik risklerin duzenli olarak denetlendigi yerlerde calisma
hakkina sahiptir denilmektedir.
Iyi Uygulama Bilgis (Code of Good Practise): Avrupa Birligine gore “lyi
Uygulama Bilgisi” tamimi; farkli is guvenligi ve saghg: sistemleri, yasalar, kiltirel
anlays, lisan ve deneyimlere gore degisebilmektedir. Buna ek olarak; farkli gruplar,
farkl cikarlar: ve bilgi seviyeleriyle, is yerinde “Iyi Uygulama’ konusunda degisik
bakis acilarina sahiptir.

Ingiltere Saghk ve Gulvenlik Yonetimi “iyi uygulama’ konusundaki
yayinlarinda; “Bu rehberlik (iyi uygulama ilkeleri) zorunlu degildir ve diger
onlemlerin alinmasinda bireyler 6zgurdir. Ancak bu rehberi takip eden dogrultuda
Onlem alindiginda Y asal zorunluluklara uygun davranmis olacaginiz dustinullecektir”
denilmektedir. Bununla birlikte “Mdufettisler bu rehber ilkelerin yasalar ile
tutarliligint ve kapsamini diizenli olarak denetler ve bu ilkelere iyi uygulamalar
olarak atifta bulunabilir” seklinde ifadeler yer almaktadir. (OHSA, 2010g)

BKK Federal’® (Almanyada yerlesik 6zel sirket) benzer sekilde, iyi
uygulama konulu “isyeri saghik sartlarimin iyilestirilmesi” isimli yaymnimn giris
boluminde kanuni hikimleri yerine getirmek igin olan ihtiyaci vurgulamaktadir
(BKK, 2010).

Hollanda Solbase Projesi®® “iyi uygulama bilgisi” yerine “is saghgi ve
guvenligi risklerine basarili ¢ozimler” terimini kullanmustir. Bu belki de biraz daha
dar kapsamli bir taumdir. Solbase Projesi “rehber ilkeleri” ve “uygulamali ¢gzum”
olmak Uzere iki ¢cesit ¢ozUm tammlamustir.

Iyi Uygulama Bilgis Kaynaklari: AB ISG Ajansi resmi internet sayfasinda asagida
yer alan bilgileri icermektedir:
Is mifettisleri, kaza sigortasirketleri ve/veyadiger denetim yapilari,
Toplumsal (Sosyal) ortaklar (isveren birlikleri ve isglicti hareketleri),

9 «BKK Federal Birligi 100'den fazla Alman sirketi planlar ve alti bolgesel dernek semsiye érgiitiidir”.

% golbase olarak isimlendirilen Avrupa projesi, meseki tehlike ve risklere ¢dzim amaciyla olusturulan bir veri bankasidir.
Deft Teknolgji Universites Giivenlik Bilimleri Grubu TNO s ve Orgiit (Bagimsiz Bilimsd Arastirma Orgiitu) ile is birligi
icerisinde seri olarak veri bankas olusturmak amaciyla projeler yiritmis Hollanda Kraliyet Toplumsal iliskiler ve istihdam
Bakanlig1 ile Avrupa komisyonu tarafindan mali destek verilmistir
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Sanayi birlikleri ve Gg tarafli yapilar,
Uygulayici dernekler,

Diger bilgi ve egitim saglayicilari,

Y atirimcilar,

Sivil toplum kuruluglari, -

AB Is Saghg: ve Guvenligi Ajansinca toplanan ornekler ve iyi uygulama bilgisi

cesitleri:

Denetim yetkilileri veya digerleri tarafindan rehberlik ve rehberlik
ilkeleri,

Vakalolay calismasi oOrnekleri  (6zellikle onaylanmis  Orgltlerce
degerlendirilenler),

Is yerinde risklerin 6nlenmesine yonelik tammlanabilir midahaleler,

Uriin bilgisi (fiziki, kimyasal ve biyolojik etmenleri; kisisel koruyucu
donarmim, is yerinde kullanilan makine ve araglara ait bilgileri iceren),
Ulusal ve uluslararasi standart gelistiren orgitlerce ortaya konan
standartlar,

Denetim listesi (Ornegin, is yeri seviyesinde hali hazirda yapilan
etkinlikler),

Veri kayit defterleri (0rnegin, tehlikeli maddeler ve gurdltali araglar
Uzerine),

Hatirlaticilar veya cepte taginabilir bilgi k&gitlari,

Is yerinde kullamlmak Uizere egitime yonelik bilgi (is glivenligine yonelik
bir video filmi),

olarak siniflandirilmaktadir.

4.5.1.7. Avrupa Birligi Uye Devletleri Is Saghg ve Guvenligi Ornekleri
Federal Almanya Cumhuriyeti

Almanya da isyerinde saglik ve guvenligin korunmasina yonelik olarak

cikarilmis yasalar Birligin c¢ikartmuis oldugu “cerceve yonergenin” i¢c hukuka
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uyarlanmasindan olusmaktadir. Buna ek olarak yonergeye uyum amact ile ¢ikarilmis
yasal dizenlemeler de bulunmaktadir. Bu yonergelere érnek olarak 89/391/EEC
sayili cerceve yonergesi ve 89/654 EEC sayili isyerleri ile ilgili Yonergeler
verilebilir. 89/391/EEC sayili gergeve yonergesi, kamu hizmetlerinde saglik ve
guvenlik ile ilgili hukimlerin yerine getirilmesine de onculuk etmistir. 89/654 EEC
sayil1 yonerge de isyerlerinde saglik ve givenligin saglanmasina yonelik olarak
uygulanmaktadir (Ugak, 2002)

Almanya'da is saghgt ve guvenligi uygulamalart yonunden ikili sistem
bulunmaktadir. Bu sistemin bir ayagini merkezi ve yerel parlamentolar, ikinci
ayazini ise Almanya Is Kazasi Sigorta Sandiklari Federasyonu? (HVBG)
olusturmaktadir. Almanya’da is sagligi ve guvenligi hizmetlerinin %90-93 Almanya
Is Kazasi Sigorta Sandiklar1 Federasyonu, %7-10'nu devlet yiritmektedir (Tre,
2004).

Almanya'da kaza ve hastaliklarin dnlenmesi ve bunlardan korunmasina
yonelik yasa ve yonetmelik cikarma yetkisi ve dizenlenmesi is kurullarina
verilmistir.  Isveren, is kurullarimn damsmaniik  hizmetinden faydalanmak
zorundadir.

Is kurullar: ayrica koruyucu onlemler alma konusunda 6neride bulunma ve
yetkileri dahilinde isyeri hekimi ve guvenlik uzmam gorevlendirmeleri de
yapmaktadirlar. Ayrica sigorta sirketleri tarafindan yarisi isveren yarisi isgilerden
olusan kazalarin 6nlenmesine yonelik bir kurul olusturulmustur.

Hollanda: Hollanda tarafindan 89/391/EEC cerceve yonerge “Calisma Sartlar:
Kanunu” olarak i¢ hukukuna aktarilmistir.

Hollanda Calisma Sartlar1 Kanununa gore “Isverenler, hastaliklar: azaltan ve
calisma sartlarinin  gelistirilmesini saglanma konusunda bilgi ve destek veren
sertifikali bir Is Saghgi ve Guvenligi Hizmetleri Damsmammn yardimindan
faydalanmak zorundadir.” Bu zorunluluk kiguk, orta ve biyuk ayirimi yapilmaksizin
bitdn isyerlerini ve isverenleri kapsamaktadir.

Bu sart1 saglamak Uzere isveren, isyeri icinde ihtiyacina uygun bir Mesleki
Saglik Guvenlik Hizmet (MSGH) birimi kurulabilecegi gibi, kurun isletme digindan
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ayn islevi goren bir uzman kurulustan hizmet ama yoluna da gidilebilir (Heper,
1993).

Hollanda Calisma Sartlar1 Kanunu dogrultusunda kurulacak olan MSGHB
gorev alanlar;; su bagliklar altinda ele alinabilir. MSGH Birimleri isverene,
calisanlarin hastaliklardan korunmasi, devamsizliklarin 6nlenmesi ve calisma
sartlarinin gelistirilmesi amacina yonelik olarak;

Isyeri sartlarina uygun bir ISG Siyasas: belirlenmesi Hollanda Calisma
Sartlart Kanununda, “Her isveren, hastalik ylzinden meydana gelecek
isgini kayiplarim Onlemek ve iyi ¢alisma sartlarim saglamak icin bir
siyasa olusturmak zorundadir” hikmu yer almaktadir (Ekemen, 2006).
Isin guvenlik, saglik ve goneng icinde surdirtlebilmesi icin gerekli
bilgilerin aktarilmasi,
Calisma sartlariin iyilestirilmesi  konusunda yapilmasi gerekenleri
belirleyerek  teklifler sunulmasi konularinda destek saglamakla
yukamladrler.
ingiltere (Birlesik Kralhk) : Ingiltere'de isletmeler saglik ve giivenlik yasasina
uygun eylem planlar: hazirlamak zorundadirlar. Bu nedenle is givenlik uzmaninin is
basinda olmasi gerekmektedir. Ingiltere’ de 6zellikle hiikiimet birimleri etkili ulusal
programlar gelistirmektedirler. ingiltere Saglhik Bakanlig: isletmeler agisindan yasal
yaptinmlar: olan belgeler ve programlar diizenlemektedirler. Ingiltere’de Saglik
Egitim idaresi isletmelere tek tek damsmanlik yapmaz. isletmeler kendi yerel
calismalarim hazirlamak zorundadir. Saghk Egitim Idaresi iyi uygulamalara, yerel
konferanslara egitim programlarimin uygulanmasina destek verir ve yeni fikirler
gelistirip sunar (Huntley, 1999).

Ingiltere’ deki is saglig ve guvenligine yonelik olan yasalarin temel kaynagi,
risklere kars1 tibbi ve teknik olcutlere iliskili uygun degerlendirmelerin yapilmasi ve
yasanin Onerilere agik olmasidir. Avrupa Birligi Ulkeleri icersinde en yiksek
standartlar Ingiltere’'de bulunmaktadir ve iktisadi ishirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD) raporlarina gore kaza riskinin en dustk oldugu ulkenin ingiltere oldugu
goralmustar (Ucak, 2002).
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Danimarka: Danimarka Calisma ve Is Bakanlig: bildirilerinde “is yerleri icin is
saghigr ve guvenligi oldukga Onemlidir ve sistematik bir caba gerektirir”
denilmektedir. Sirketler calisanlarina mutlaka is basarimint saglayabilecekleri saglik
ve guvenlik sartlarina sahip ortamlar saglamak zorundadir ve bununla birlikte
calisanlarin da kendi is saglik ve guvenliklerini saglamada sorumluluklart mevcuttur
(Kabel, 2005). Tehlikeli islerde mutlaka is sagligi ve guvenligine yonelik egitim
alinmasi ve kisisel koruyucu donamm kullaniimalidr.
Danimarka yasalarina gore ISG onlemlerinin alinmasi isverene aittir. Bu isveren,
calisan ve guvenlik temsilcilerinin katilimiyla olacaktir (DWEA, 2010)
“Isverene” ait sorumluluklar:

Isyeri degerlemesi,

Is ve calisma plan,

Y arcim ve guvenlik donamminin hazir ve ¢aligir halde bulundurulmast,

Ise bagl1 olarak ortaya gikacak risk ve tehlikelere iliskin egitim program

duzenlemek,

“Calisana” ait sorumluluklar:

Talimatlara uymak,

Kisisel Koruyucu donamm kullanmak,
Is Yeri Risk Degerlemes: Onleyici calismalarin en 6nemli yonlerinden biri,
isyerinde risk degerlendirmesi yapmaktir. Bir is yerinde hararetli ¢alisma ve tehlikeli
unsurlar is yeri risk degerlemesi sirasinda belgelendirilir ve tim is rutinleri kayit
atinaalinir.

45.2. Kanada

Kanada Balikgilik ve Okyanus Kurumu verilerine gore 2009 yilinda
yetistiricilikten elde edilen Grin miktar1 154.554 ton'a ulasmistir. Bunun 100.000
tonluk biydk bir bolimi somon Uretiminden saglanmistir.  Yetistiricilik
etkinliklerinden toplam olarak 800.736.000 Kanada Dolar1 gelir saglanmistir. Su
Urunleri yetistiriciligi Kanada da 5 ila 6 bin Kisiyi istihdam etmektedir (OSC, 2010).

83



4. BULGULAR Korkut Gokhan KURTAR

Kanada da 1999 itibariyle kisi bas1 su Ortnleri tiketimi 10.03 kilogram
olurken 2009 yilinda bu oran 7.81 kg'a gerilemistir. icsular da yapilan avciliktan
32.234 ton Urin elde edilirken mali agidan degeri 67.885 ABD Dolar1 olmustur.
Pasifik ve Atlantik Okyanusu ekonomik minhasir alaninda Kanada tarafindan
avlanan balik miktar1 924.756 ton'dur. Bu miktardaki su Urtnlerinin ticari degeri
1.641.469 ABD Dolar1 olmustur (OSC, 2010).

Kanada'nin baslica dis satim pazar1 ABD olup Ocak- Ekim 2010 déneminde
298.468.358 kg digsatim yapilmis ve bundan 2.085.642.757 Kanada Dolar1 gelir elde
edilmistir. Diger taraftan AB’ye yapilan digsatim yine Ocak- Ekim 2010 déneminde
52.340 kg olmus ve bundan 331.245.325 Kanada Dolar: gelir saglanmustur.

Dissatim kalemlerine bakildiginda taze ve dondurulmus kabuklu deniz
Urdnlerinin aym donem icerisindeki satis rakami 218.783.985 kg olarak gergeklesmis
ve bundan 1.856.737.512 Kanada Dolar1 gelir elde edilmistir.

Is Saghg ve Guvenligi: Kanada parlamenter demokrasiye bagl federatif yapili
Anayasal Monarsi ile yonetilmektedir (CIA, 2010). Eyaletlerin parlamentolar:
araciligiyla alacaklar: kararlar Federal Y asalarla tutarsiz olamazlar.

Kanada Calisma Bakanligr’ na gore “Tum Kanadalilar saglikli ve guvenli bir

ortamda calisma hakkina sahiptir’. Her yil isle ilgili yaralanma ve hastaliklar
sonucunda federal veya eyalet yetkisi altindaki sirket veya orgitlerde Olenler
yaklagik olarak 1.000 kisidir.
Federal Diizenlenmis isletmeler ve Sanayiler: Yaklasik 12.000 isletme ve 840.000
calisanin  isci  haklari ve sorumluluklarn Kanada Is Kanunu tarafindan
belirlenmektedir. Bu calisanlar tim Kanada calisanlarimin yizde 10'udur. Diger
taraftan kalan % 90 oraninda Kanada yurttas: ise eyalet yonetimleri tarafindan
cikartilan yasalara bagli bulunmaktadr.

Asagida listelenmis bulunan isletme ve endustrilerin birinde istihdam
edilenler cogunlukla federal yasalar ile diizenlenmis bir sektdrde ¢alismaktadhr:

Bankalar,
Deniz nakliye, feribot ve liman hizmetleri,

Havaalanlar: dahil, hava ulasimi, meydan ve havayollari,
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Demiryolu ve karayolu tasimaciligi; il ya da uluslararasi sinir gecisleri de
dahil,

Kanallar, boru hatlari, tineller ve kdprdler (il sinirlarin gegerken),
Telefon, telgraf ve kablo sistemleri,

Radyo ve televizyon yayinlari,

Tahil ambar1, yem ve tohum degirmenleri,

Uranyum madeni ve islenmesi,

Balik¢iligi dogal bir kaynak gibi koruyan isletmeler,

Federal diizenlemeleri icin gerekli olan 6zel isletmeler,

Eger calisanlar yukarida listelenen isletme ve sinai kollarindan biri igin
calismiyorsa, calisma sartlarint diizenleyen istindam standartlar: il veya bolgesel
calzgma bakanl:klar: tarafindan diizenlenmektedir.

il ve Bolgesel Calisma Bakanhiklari: ilgili calisma yerinin boyutuna bagl olarak,
federal yargi yetkisi altindaki isverenler:
i.  Biris yerinde saglik ve guvenlik kurulu kurmak,

ii.  Bir saglik ve glvenlik kurulu siyasas: olusturmak ve/veya

iii.  Bir saglik ve glivenlik temsilcisi belirlemek,
durumundadir.
Saghk ve Guvenlik Kurullar: ve Temsilcileri: 1979 da yurlrlige giren “Is Saglig
ve Guvenligi Kanunu”(Occupational Health And Safety Act, OHSA)
diizenlemelerinde ISG Kurullar: ve temsilcileri hakkinda oldukca fazla sayida hikiim
bulunmaktadir ve her iki Kanunun da ikinci bolimlerinde bu konudan
bahsedilmektedir.

Kanada is Kanunu'nun 135. maddesinin (md) 1. fikrasina gore, kanun
kapsamindaki her isyeri, 20 veya daha fazla is¢i ¢alistiriyorsa 1SG kurulu kurmalidhr.
Madde 135/2’ de ise, bu maddenin istisnasi belirtilmis ve “gemi” isletmelerinde 1SG
kurullarinin kurulmayabileceginden bahsedilmistir. S6z konusu isyerlerinde bir 1SG
temsilcisinin atanmasi  gerekmektedir. Madde 135/3 ve 4'te ise bu kurullar:
kurmaktan muaf tutulan isyerleri belirtiimistir (OHSA, 2010d) Buna gore; bir
isyerinin nispeten risklerden uzak oldugu konusunda yetkili kisiler ikna edilmislerse,

ayrica isyerindeki guvenlik memuru mevcut kurulun isyerindeki saglik ve guvenlikle

85



4. BULGULAR Korkut Gokhan KURTAR

ilgili konularda sorumluluklara sahip oldugu konusunda ikna olmussa bu isyerleri
ISG kurulu kurmaktan muaf tutulmuslardr.

Federal yasaya gore yetki cercevesinde 20 veya daha fazla calisam olan
isyerlerinde saglik ve guivenlik kurullarinin gorevleri arasinda:

i.  Saglik ve guvenlik sikayetlerini tartismak ve siratle ortadan kaldirmak,

ii. Isci saglik ve guvenligi ile ilgili bitiun inceleme, arastirma, calisma ve
denetlemelere katilmak,

iii.  Kisisel koruma donamimlari, kiyafetleri, cihazlari veya malzemelerinin
temini igin olan uygulama ve gOzetim programina katilmak ve eger
politika komitesi yok ise, programin gelistirilmesine katilmak,

iv. Is saghg ve guvenligi, is slrecleri ve yontemlerini etkileyebilecek
uygulamalara katilmak ve eger politika komitesi yok ise, bu
degisikliklerin uygulama plamna katilmak,

v. Her ay is yerinin tamamint veya bir kismini teftis etmek (bGylece
isyerinin her yeri yilda en az bir kez de denetlenmis olur).

Ancak bu isyerleri de bir saglik ve glvenlik temsilcisine sahip olmalidirlar.
Kanada Is Kanunu' nda kurullar disinda ayrica ISG temsilcilerinin atanmasi da
Ongoralmustar. Soyle ki; Kanun’un 136.maddesinde 5’ den fazla ve 20’den az isgi
calistiran isyerlerinin bir iISG temsilcisine sahip olmasi gerektigi yer almaktadir
(Gallina ve Thompson, 2008).

Kanada Is Kanunu'nun da kurul Gyelerinin seciminden bahsedilmis,
kurullarin  biri isvereni digeri ise iscileri temsil eden en az 2 Kkisiden
olusturulabilecegi belirtilmistir. 50 ve daha fazla is¢i ¢alistiran isyerleri igin kurulda
4 (yenin, daha kucuk isyerlerinde ise, 2 Uyenin olmasi yasa kapsaminda
diizenlenmistir.

Kurullarin Goérev ve Yetkileri: Kanada Is Kanunu’nun 2. bolimiinde ayrica 1SG
kurullarinin gérev ve yetkileri de yer almaktadir®®. Bu gorev ve yetkiler:

Sikayetleri kabul etmek, incelemek ve cozmeye calismak,
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Is saglig1 ve guvenligi ile ilgili tim sorusturma ve arastirma etkinliklerine
katilmak ve bu konuda ISG uzmanlarina damsmak,
ISG programlar, élctimleri ve izleklerini diizenli olarak denetlemek,
Isyerindeki potansiyel tehlikeleri incelemek icin federal hukimetin ve
isverenlerin raporlarina ulasarak bilgi almak,
Sikayetlerin ¢ozimlerini iceren kayitlar: tutmak,
Iscilerin egitimi icin saglhk ve givenlik programlar olusturmak ve
desteklemek,
Hukdmetin givenlik memurlari ile isbirligi yapmak,....v.b gorevlerdir
Saghk ve Guvenlik Kurulu Siyasas Olusturulmas:: Kanada genelinde 300'den
fazla personeli calistiran isverenler, calisanlarin ise daha etkin katilimi ve isyerinde
saglik ve guvenlik yonetimine katki saglayan bir Siyasa Kuruluna sahip olmalidirlar.
Siyasa Kurulu, kendi dogasi nedeniyle, bireysel isyeri saglik ve givenlik
kurullar1 veyatemsilcileri tarafindan ¢ozimu zor sorunlara ¢6zim getirir ve “ Siyasa
Kurullart” bir isverenin calisma siteleri arasinda tutarlihign saglayarak ic
sorumluluk sistemini giclendirir denilmektedir (Shannon ve Mayer, 1997).
Siyasa Kurulunun® bircok gorevli vardr:

i.  Saglik ve guvenlik politikalari ve programlarim gelistirmeye katil mak;

ii.  Kendi Uyeleri tarafindan giindeme getirilen veya bir isyeri komitesi veya
saglik ve guvenlik temsilcisi tarafindan yonlendirilen sorunlarla basa
¢ikmak;

iii.  Calisanlara saglik ve givenlik egitimi de saglayan isyeri tehlikelerini
Onlemek icin gelistirilen ve izlenen programa katilmak ve

iv.  Gerekli gordugl arastirma, ¢alisma, inceleme ve denetlemelere katilmak.

Siyasa kurulunun tim hiokomet ve isveren raporlarina, calismalara ve
calisanlarin saglik ve gavenligi ile ilgili bilgilere erisimi vardir. Herhangi bir
isverenin isyerindeki malzemeleri, sirecleri, donammlar1 veya etkinlikleriyle ilgili
mevcut veya potansiyel tehlikeleri tammmlamak icin isverenden herhangi bir bilgi
isteyebilir.

% pamphlet 6A — Policy Health and Safety Committees
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Is Saghg ve Guvenligi Temsicileri: Kanada Is Kanunu'nun 136. maddesinde
saglik ve guvenlik temsilcilerinin segilmesi ve atanmasindan, ayrica, gorev ve
sorumluluklarindan bahsedilmistir. Buna gore; 5 ve daha fazla isci calistiran, 1SG
kurulu kurmamis olan veya kurmaktan muaf tutulan isyerlerinin bir 1SG temsilcisi
atamalar1 gerekmektedir. Diger bir deyisle “Kanada Is Kanunu federal yetki
sinirlarindaki isverenlerin 20'den az calisam olan her isyeri igin bir saglik ve givenlik
temsilcisi atamasini gerektirir” denmektedir (Quinlan, 2001). Kurullarin olmadigi, kiicik
ve yiuksek tehlike dizeyindeki isyerlerinde iscilerin katilimini saglayan en 6nemli
arag, bu temsilcilerdir. Bu temsilci, ISG kurulundan daha fazla giice sahiptir.

Saglik ve givenlik temsilcisi isyeri saglik ve givenlik konularini ele almakla
sorumludur. Yonetim fonksiyonlarinda calisma yapmamus isyeri ¢alisani, yani bu
calisanlar arasindan segilecek kisi saglik ve guvenlik temsilcisi olarak atanacaktir
(Adams, 1987).

Eger calisanlar bir sendika tarafindan temsil ediliyorsa, sendika kendi i¢inden
olmayan calisanlara danistiktan sonra temsilci atanacak Kisiyi belirler.

Saglik ve glvenlik temsilcisinin gorevleri sunlar1 kapsar:
Dusunmek ve siratle saglik ve glivenlik sik&yetlerini ortadan kaldirmak;
Is kazalari, saghik sorunlart ve saglik ve guvenlik sikayet kayitlarinin
tutulmasini saglamak ve diizenli olarak bu verileri izlemek;
Saglik ve glvenlik konularint ele almak gerektiginde isverenle gorismek;
Calisanlarin saglik ve guvenligiyle ilgili tim sorusturma, arastirma,
calisma ve incelemel ere katilmak
Saglik ve guvenlik calisanlarylaisbirligi yapmak;
Is saghgr ve guvenligi, is surecleri ve yontemlerini etkileyebilecek
uygulamalara katilmak ve eger politika komitesi yok ise, bu
degisikliklerin uygulama plamna katilmak;
Her ay is yerinin tamamim veya bir kismini teftis etmek, boylece yilda en
az bir kez igyerinin her yeri denetlenmis olur;
Saglik ve guvenlik politikalart ve programlarimin gelistirilmesinde yer
almak.
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Saglik ve glvenlik temsilcisi, isyerinde mevcut veya potansiyel tehlikeleri
tespit etmek icin gerekli gordiugt her tarlG bilgiyi isverenden talep edebilir.
Temsilcinin, bitdn hikimet ve isveren raporlarina, ¢alismalara ve galisanlarin saglik
ve guvenlikleriyle ilgili testlerine tam erisimi s6z konusudur (Arthurs, 2005).
Dogaldir ki temsilcinin calisamin kendi rizasi disinda hicbir bireyin tibbi kayitlarina
erisimi yoktur.

Dalis Operasyonlarinda Emniyet Kanun Degisikligi: iki Eyalet’'te is saghg ve
guvenligi mevzuatina gére dalis givenligiyleilgili diizenlemeler benimsenmistir.
Nova Scotia Eyaleti ve Dalgiclar icin iISG**: Nova Scotia eyaletinde dalgiclar ile
ilgili olarak "Mesleki Dalgi¢ Tuzuigu" Is Saghg: ve Guvenligi Yasast 82.nci kismina
gore Nova Scotia Adalet Bakanligi Resmi Gazetesinde yayimlanarak yururlige
girmistir (Royal Gazette, 2010)
Ilgili tuzikte;

Dalgiglik meslegi,

Dalgiglik egitimini kimlerin verebilecegi,

Dalgi¢ olmanin sartlari,

Egitim ve egitimcilerin tamm ve gorev agiklamalar,

Kullanilan alet ve donammin tammlari,

Calismasart ve sireleri,

Guvenlik ve saglik olcutleri de
ayrintilartyla agiklanmaktadir.
TUzUgun “Gorev ve Sorumluluklar” kisminda;
Dalis alamnda bulunanlarin belli isi yapmak icin orada bulunanlarin;

Kendi ¢aligan olmal,

Isveren nezaretinde olmali,

Y a da szlesme kapsaminda istihdam edilmis olmasi gerekmektedir.
bu sartlardan en az hirini saglayamayanlar dalis yapmak durumunda degildir
denmektedir.

24 9 Eylil 2005 tarihinde kabul edilerek 1 Mayis 2006 tarihinden itibaren Ulusal Mevzuat 174/2005 (N.S Reg. 174/2005)

yurdrlGge girmistir.
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Diger taraftan; tlzik, yapilacak dalislarin amacina gore olusturulacak
takimlarin tammlamasini yapmakta ve dalis sahasinda en az bir dalgicin dalmaya
hazir durumda bekletilmesini 6ngérmektedir. Tuzuge gore yedek dalgi¢ is sagligi ve
guvenligi durumlar: hari¢ dalis yapmamalidir.

Tlzlk, dalis 6gretmenleri ya da ekip lideri ve diger katilimcilar igin saglik
muayenesini sart kosmaktadir. Bu maddeye ek olarak tim dalgiclarin ilk yardim
konusunda mutlaka egitim almis olmalarim zorunlu kilmaktadir.

TlUzuge gore dalis rastgele yapilamaz ve mutlaka bir dalis plan olmak
zorundadir. Dalis plam dalacak ekibe danisilarak hazirlanmali ve her ekip tyesi plam
ayrintilartyla bilmelidir.

Cok acil bir dalis olmadigi slirece yasal olarak dalis 6ncesi bilgilendirme
toplantisi yapilmalidir.

Dalis planinda yer aldig1 tGzere herhangi bir dalgic kendisine verilen siireler
den daha fazla belli bir hiperbarik basing altinda kalmamalidir.

Newfoundland ve Labrador'da, dalis etkinliklerini glincellemek ve deniz

Urdinleri hasadi ve su Urdnleri dalis uygulamalarint gbzden gegirmek icin, 9 Aralik
2005'de is Saglig: ve Glvenligi yonetmeligi 110/05 diizenlenmistir.
K anada Is K anunu Béliim 2'ye Gore fsveren Sorumluluk ve Odevleri: isverenler
icin genel bir sorumluluk ya da gorev de, calisanlarimin saglik ve glvenliklerinin
saglandigindan emin olmak ve calisirlarken korunmalarint saglamaktir. Bu, Kanada
Is Kanunu, Bolum Il ve Kanada Is Saghg: ve Guvenligi Y 6netmeligi ile belirlenen
standartlara kars1 sorumluluklarin istisnasiz yerine getirilmesi sayesinde olacaktir.

Kanuna gore isverenlerin; asagida siralanan maddelerde yer alan hususlarin
tasarim, kurulum, isletim, kullanim veya bakim yoninden Kanada Is Saglig: ve
Guvenligi  Yonetmeliginde dizenlenen belirli standartlara uygunlugundan emin
olmasim gerektiriyor:

Binalar ve yapilar (gegici veya kalici), korkuluklar, parmakliklar, barikatlar

ve citler;

Koruyucu gerecler, makineler, donamimlar, aletler, araclar ve tasinabilir

donanimlar;
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Su siticilar, basing kazanlari, yuriyen merdivenler, asansorler, elektrik

Uretim donammlari, elektrik dagitim sistemleri;

Ist Uretim donarmmlar: ve 1sitma, havalandirma ve havalandirma sistemi.

Federal yetki igindeki isverenlerin kendi dizeylerinde saglamak zorunda
olduklar1 yukumldlukleri fazladir:

Isverenler; sicaklik, nem, havalandirma, aydinlatma, ses ve titresim igin
ongorilen standartlart karsilamali ve calisanlar isyerinde belirlenmis
sinirlart asan denetimli Grinlere ve bazi diger kimyasallara, saklanmasi,
dokunulmast veya kullanilmasi tehlikeli olabilecek biyolojik veya fiziksel
etkenlere maruz kalmamalidur.

Y asaya gore isveren ayrica, denetimli Urtnler dahil olmak tzere tim tehlikeli
maddelerin uygun olarak etiketlendiginden emin olmalidir. Malzeme guvenlik veri
kitapgiklar1 calisanlarin maruz kalabilecegi tehlikeli madde ve / veya kontrolli
drdnler icin mevcut olmalidir (CLC, 2005)

Kanun kapsanm:nda, isverenlerin saglamasi gerekenler:
Guvenli giris, ¢ikis ve is yerinin kullammi;
Ik yardim hizmetleri ve saglik servisleri, hijyen ve kisisel hizmetler, ve
guvenli icme suyu;
Calisanlarin is yerinde saglik ve givenligini saglamak icin gerekli bilgi,
Ogretim, egitim ve gozetim;
Kanun uyarinca gbzetmenlerin ve yoneticilerin is saghigi ve givenligi ve
sorumluluklar: konusunda egitimi;
Saglik ve guvenlik temsilcileri tarafindan, alindiktan sonra 30 gin iginde
yapilan yazili dnerilerin yanitlars;
Isletme politikasi ve isyeri komiteleri icin gerekli olan kaynaklar;
Politika ve isyeri komiteleri, saglik ve guvenlik temsilcisi igin isyerindeki
tehlikelerle ilgili bir rapor kopyasi;
30 giin icinde, bir siyasa kurulu, bir isyeri ISG Kurulu veya bir saglik ve
guvenlik temsilcisi tarafindan talep edilen bilgi;
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Her kisinin, belirlenmis givenlik malzemeleri, techizat, cihazlar ve
kiyafetlerle is yerine erisim iznini vermek ve herkesin is yerine asina
olmasini ve kullanmasini saglamak.

Yasa is yerine erisimi olan her ¢alisamn ve her Kisinin, iscilerin calistig1 veya
diger insanlarin maruz kalabilecegi yerlerde, bilinen veya dngorulebilir tehlikelerin
farkinda olmalarinin saglanmasi gerektigini belirtmektedir (Saunders ve Dutil, 2005).
Isverenler icin Yasa’ da belirtilen diger yukumltlkler:

Iscilerin saglhik ve guvenlikleriyle ilgili isverenin genel politikasi, isyeri
saglik ve guvenlik komitesi ile ilgili bilgiler ve bir saglik ve guvenlik
memuru tarafindan basilmis maddelerin Yasa'da bulunmasi. Ayrica
burada bir temyiz memuru veya saglik ve guvenlik memuru konulara bir
yon verir, isverenler temyiz memuru veya saglik ve guvenlik memuru
tarafindan tarumlanan bir bildiri yayinlamalidir;

Kaydedilmis ve rapor edilmis tim kazalarin, mesleki hastaliklarin ve
diger tehlikeli olaylarin dogru bir sekilde saglik ve givenlik kayitlarini
tutulmasini ve muhafaza edilmesini arastirmak;

Benimsenmis ve 6ngoralmis glvenlik kodlarimn uygulanmasi, guvenlik
standartlart ve yangin guvenlik ve acil durum tedbirleri ile ilgili
standartlar ve isyerindeki siddete karst koruma ve oOnleme gerekli
adimlarim almak;

Is yerine erisim saglayan her kisinin etkinliklerinin, calisanlarin saglik ve
guvenligini tehlikeye atmadigindan emin olmak,

Her ay is yerinin tamamin veya bir kismini igyeri komitesi veya saglik ve
guvenlik temsilcisi tarafindan teftis etmek, boylelikle en az yilda bir kez
isyerinin her yerini denetlemis olmak,

Bir saglik ve guvenlik gorevlisi veya temyiz memuru tarafindan isverene
verilen her s6zlU veya yazili talimata uymak,

Bir saglik ve guvenlik gorevlisinin talimatina yazili1 cevap vermek veya
saglik ve guvenlik gorevlisi tarafindan istendiginde bildirmek.

92



4. BULGULAR Korkut Gokhan KURTAR

Dahili Sorumluluk Sistemi: I¢ sorumluluk sistemi, cogu zaman is yerinde; saglik ve
guvenlik kurullart siyasasi ya da saglik ve givenlik temsilcisi igin kullanmilan bir
ifadedir. Gergekte daha da ileri gidersek ve aslinda isyerinde isveren ve calisanlarin
saglik ve guvenlik kaygilarini gidermek icin ya da is etkinliklerini yerine getirirken
kullanilan ishirlikci bir yaklasimdir (Saxena, 1990).

Bir kurulus ya da sirket igin iyi isleyen bir i¢ sorumluluk sistemi degerli bir
varliktir. Bu nedenle tim federal is yerlerinde, calisanlarin saglik ve givenliklerinin
korunmasina yardimci olmak icin bir isyeri kurulu veya saglik ve guvenlik temsilcisi
olmalidir.

Biytk isverenler (300'den fazla calisanm olan) icin ek bir sart da kiresel
sorunlarla daha stratgjik bir yaklasimla basa ¢ikmak icin saglik ve guvenlik komite
siyasasi olusturmaktir (Daddar, 2007).

Yasanin gereklerine uygun olarak, uygun siyasa ve isyeri kurulu Oyeleri
secimi ile saglhik ve glvenlik temsilcisinin  segimini  yapmak isverenin
sorumlulugudur. Bu tir segimlerin olmadig: yerlerde, bu gorevleri ve islevleri yerine
getirmek isverenin sorumlulugundadir, aksi halde siyasa kurulu, isyeri kurulu veya
saglik ve glvenlik temsilcisi tarafindan duruma goére yapilabilir.

Isveren, isyeri tehlikelerini 6nlemek icin gelistirilmesi, uygulanmasi ve
izlenmesi gereken program gelistirmek icin siyasa kuruluna damsmalidir.

Damigma, ayrica isveren ve siyasa kurulu arasinda kisisel korunma
donanimlari, kiyafetler ve aletlerin saglanmasi igin gereken bir programin
gelistirilmesi, uygulanmasi ve izlenmesi igin yapilir.

Isveren, isyerinde calisanlarinin saglik ve guivenligi tizerinde etkisi olabilecek
degisikliklerin uygulama plan: icin siyasa kuruluna danisir. Benzer istisare ise diger
saglik ve guvenlik siyasalari ve programlarimin gelistirilmesinde siyasa kurulu
duizeyinde yapulr.

Siyasa kurulu zorunlu olmadigi hallerde, yukarida tamumlanan istisareler
isyeri veya saglik ve guvenlik temsilcisi diizeyinde gerceklesmelidir.

Isyeri Kurullar: ya da saglik ve guvenlik temsilcileri, calisanlara saglik ve

guvenlik konusunda egitim de saglayan, isyerindeki nadir isyeri kazalarinin
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Onlenmesi programimin gelistirilmesi, uygulanmasi ve izlemesini icin birbirlerine
dansirlar.
Isverenlerin; politika komiteleri, isyeri komiteleri ve saghk ve guvenlik
temsilcileri ileisbirligi yapmalar: gerekmektedir.
K anada Is Kanunu Bélum 2'ye Gore Cahsanlarin Sorumluluk ve Odevleri: ic
sorumluluk sisteminin dizgin c¢alismasi, is yerindeki calisanlarin  katilimin
gerektirir. Kanada Is Kanunu; Bolim Il bu nedenle amaci, calisanlarin isle ilgili
yaralanma ve hastaliklarinin 6nlenmesi olan birgok yasal diizenlemeyi icermektedir.
Calisanlarin, kendi saglik ve guvenliklerini saglamak ve yaptiklari isten ya da
eylemlerden etkilenebilecek kisiler icin tim makul ve gerekli onlemleri ama
sorumluluklar: vardir. Ozellikle, Yasa' nin galisanlara gerektirdikleri:
Isveren tarafindan calisanlar: korumak niyetiyle saglanmis tim guvenlik
malzemeleri, techizat, cihazlar ve kiyafetleri kullanmak,
Calisanlarin saglik ve guvenligi ileilgili izlegi takip etmek,
Isveren tarafindan saglanan ve calisanlarin saglik ve guvenligi ile ilgili
tim talimatlarin takibi,
Yasanin gerektirdigi bir gorev veya islev yiriten herhangi bir Kisi ile
ishirligi,
Siyasa ve isyeri kurullar1 ve saglik ve guvenlik temsilcileri ileisbirligi,
Isyerindeki diger insanlar ya da calisanlar icin tehlikeli olabilecek
durumlar: ya da herhangi bir seyi isverene bildirmek,
Isverene, tim isle ilgili kazalari, meslek hastaliklarini veya herhangi
birinin ya da calisamn yaralanmasina neden olacak diger tehlikeli
durumlar: bildirmek,
Iscinin; isveren, isci ya da diger kisiler tarafindan yapilan kanunun I1.
Bolumune aykirt bir durum oldugunu distinmesi durumunda isverene
bildirmesi,
Bir saglik ve guvenlik gorevlisi veya temyiz memuru tarafindan verilen

her tarlt sozlU veya yazili talimata uymak,
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Saglik ve gluvenlik gorevlisinin talimatlarina yazili cevap vermek veya
saghik ve guvenlik gorevlisi tarafindan yapilmas: istenen ricalari
bildirmek,
Is Kanununda saglik ve giivenlige iliskin kaygilarin gayr: resmi toplantilarda
dile getirebilmesi konusunda serbestlik tamnmaktadir (Saunders, 2005).
Kanada Is Kanunu hikimleri iscilerin ve isverenin is saghg ve guvenligi
konulariyla etkin bir sekilde basa ¢ikmalar: igin kendilerine olan glivenlerini artirmak
Uzere tasarlanmustir ve bunu yaparken isyerini daha guvenli hale getiriler.

4.5.3. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletlerinin sahip oldugu potansiyel su kaynaklar: alam
469.495 km?™ dir. Ekonomik Minhasir Alam 11.5 milyon kn® olarak bildirilmistir.

Kiyr uzunlugu 19,924 km olan ABD'de 2005 yili verilerine gore niufus
295.184 milyon niufusa sahiptir. 2003 yilinda yapilan bir arastirmada ABD'de su
Urdinleri ortalama tiketim miktar1 7.4 kg. olarak kaydedilmistir. Bu rakam tlkemizde
ki tiketim oraniyla benzerlik gostermektedir.

Net olarak 5 tondan blylk tekne sayisini 2005 yili icin 36.150 olarak
verilmektedir. 2002 yili verilerine gore balik¢ilik ve ilgili alanlarda calisan 36.000
Kisi bulunmaktadhr. Ikincil sektor 935 tesis ve 2.446 toptancida 67.472 kisi istihdam
etmektedir. (Sutherland, 2005).

2003 yili ticaret verilerine gore ABD'nin balik disalim miktar1 21.3 milyar
ABD dolari, digsatim miktar1 12.0 Milyar ABD Dolar1 olarak gergeklesmistir.

ABD su drtnleri yetistiricilik sektérl; sis baligi, canli yem, yumusakca,
kabuklu, su bitkileri ve yosun ile timsah gibi bazi siriingenler ile kaplumbaga tretimi
yapmaktadir. Bunlar ¢ok c¢esitli iklim kosullarinda, tathisu veya denizel ortamda
cesitli Uretim sekilleri ile dretilmektedir. Mississippi, Alabama, Arkansas ve
Louisiana’ da yayingillerin Gretimi ok yogundur ve ABD vystistiricilik endstrisinde
ki en genis alt sektordir. Yayingiller Oretimi toplamda 730 km2'lik bir alanda
strdurtlmektedir.
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Y etistiriciligi yapilan diger baslica tirleri ile alabalik, somon, tilapia, melez
cizgili levrek, mersin balig1 ve sar1 tatlisu levregidir.

Balikgilik sektorit ABD Gayri Safi Milli Hasilasina % 1'den daha az katki
sunmaktadir. Diger taraftan Ozellikle kiyr bolgelerinde balikgilik insanlarin
gecimlerini saglamak ve hayatlarini idame etmesinde baslica is/ gelir kaynagi olmaya
devam etmektedir.

Balikgilik endistrisi 1992-1999 yillar1 arasinda ABD'deki en tehlikeli meslek
olmustur. Bu dénemde yillik ortalama 78 6lim olay1 kaydedilmistir. Bu kayiplara
sebep olarak:

Acil durum hazirliklarinin yetersizligi,

Teknelerin bakimsizligi/guvenlik donamminin bakimsizligi,

Dengesizlik durumunun goz ardi edilmesi/ bu konuda bilingsizlik.

ABD Sahil Guvenlik birimi egitim, kamu bilincinin artirilmasi, teknelerin
gonullt incelenmesi ve yuritmenin sikilastirilmast yoluyla givenlik konusunu
iyilestirmeye galismaktadir.

Is Saghg ve Guvenligi: Amerika Birlesik Devleti tarafindan Is Saghgi ve
Givenligi Yasas® isimli kanunda amag “Kanun kapsaminda gelistirilen
standartlarin uygulama yetkisiyle kadin ve erkek calisanlar icin guivenli ve saglikli
calisma kosullar: saglamak, Eyaletlere guvenli ve saglikli ¢alisma sartlar: olusturma
cabalarinda yardim ve tesvik ederek, is sagligi ve guvenligi alamnda arastirma, bilgi
ve egitim saglamak” olarak belirtilmektedir.

Is Saghigi ve Gulvenligi Yonetimi (Occupational Health and Safety
Administration), Calisma Bakanligina bagl olarak 1SG yasalariin yiritmesinden,
arastirilmas: ve gelistiriimesi ile egitim ve ilgili diger konulardan sorumludur
(OHSA, 2010f). Dogrudan Calisma Bakan Y ardimcisina karst sorumludur.

Amerika Birlesik Devletleri'nde 1970 tarihli Is Saghg: ve Guvenligi yasasi,
"Ulusal Is Saghg ve Guvenligi Enstitiisii (NIOSH)" ve "Is Saghgi ve Guvenligi
Y 6netimi"nin kurulmasim saglamistir. ISGY Calisma Bakanlig: teskilat: icerisinde

% Kamu Hukuku 91-596, 84 STAT. 1590, 91. Kongre, S.2193, 29 Aralik, 1970, degistirilmistir 1 Ocak, 2004.
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yer amaktadir ve ihtiyag duyulan yasalarin hazirlanmasi ve yoritilmesi
sorumluluklar vardir.

Ulusal is Saghg ve Guvenligi Engtitiusii (NIOSH) ise Saglhik ve Insani
Hizmetler Bakanliginin bir kurulusu olan Hastalik Denetimi ve Onleme (CDC) adl1
bolumun bir parcasidir. Ulusal Is Sagligi ve Guvenligi Enstitiisii (NIOSH) is saglig
ve guvenligi alamnda kadin ve erkek calisanlara; arastirma, bilgi ve egitim saglamak
yoluyla saglikli ve guvenli is yeri olusturulmasim amaclamaktadir. Anilan
Enstitt'niin sorumluluklar: 1970 tarihli Is Saghigi ve Glvenligi Yasas’mn 22.nci
boltimtinde agiklanmaktadir.

ABD’de calisanlar ya iSG yasas: kapsaminda yer alirlar ya da bununla es
deger Eyalet yasalarindan faydalanirlar (OHSA, 2010h) ABD’de toplumun ¢ok
onemli bir bolumu IGSY yasasimin kapsaminda olup, 6zel sektor calisanlarina
yoneliktir ve 50 Eyalette de gecerlidir. Federal ve Yerel HukUmetlerde gorevli
memurlar ISGY kapsaminda degildirler. Sadece 4 eyalet ve bir ABD bolgesi kamu
calisanlarim ISGY planlarina dahil etmistir (Goetsch, 1996).

Amerikan ISG Y 6netimi standartlarina goére 3 6nemli sektor meveuttur:

Ingaat isleri,
Denizcilik ve denizel etkinlikler,
Genel sanayi,

ISG kurullar: da bu tarinten sonra uygulanmaya baslanmstir. ABD’ de 1SG
kurullar1, cogunlukla génillt olarak kurulmaktadir.

Y asanin 18. BOlIUmU' nde “is sagligi ve glvenligi standartlarin gelistirmek ve

uygulamak icin sorumlulugu Ustlenmek isteyen herhangi bir Eyalet, bu standartlarin
gelistirilmesi ve uygulanmasi icin bir plan sunacaktir” denilmektedir.
Eyalet Is Saghg ve Givenligi Yonetimi: 1970 tarihli Is Saghgi ve Giivenligi
Yasasi 18. Bolum (Kanun) “eyaletlerin kendi is sagligi ve guvenligi programlarini
gelistirmesini ve calistrmasim tesvik eder” denmektedir. 1SGY, Eyaletlerin
planlarim onaylar, izler ve plan isletim maliyetlerinin % 50'si oramnda destekler
(Morrell ve ark., 1998)
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Eyalet, is saghgi ve glvenligi onlemlerini ve standartlarint asgari olarak
Federal Yasalarda belirlenen olcltlere uygun dizenlemek zorundadir (Cogu
Eyaletler kendi standartlarin federal standartlarla 6zdes olarak benimsemistir.)

Eyaletler secenek olarak federal standartlara gore ele alinmayan tehlikeleri
yayimlamak zorundadir (Myers, 2007).

ABD’de ISG Kurullary min Kurulmas:: ABD’nin Saglik ve Givenlik Kanunu' nda,
daha guvenli ve saglikli bir is gevresinin yaratiimas: ve surdirilmesi konusunda
isyerindeki tim bolim calisanlarinin katilimiyla ISG kurullarimin kurulmasinin
oldukca 6nemli oldugu vurgulanmistir (Craig, 2003).
Kurul Uyeerinin Secimi: Kurul Uyeleri, hem yoénetimi hem de iscileri temsil
edecek bicimde secilir. Bu da yonetimin ve iscilerin kurula kendi Gyelerini segcmeleri
ve atamalar: yoluyla gerceklesir. En etkin iSG kurullari, her iki tarafin da esit
katilimiyla saglanr.
Kurullarin Gorev ve Yetkileri: Amaci, ISG'nin gelistirilmesi olan kurullarin ne
gibi gorevlere sahip olduklarim bilmek igin, bazi sorular sorulmali ve cevaplari
hazirlanmalidir. Bunlardan bazilar:
Kurul, kararlar alip, tavsiyelerde bulunabiliyor mu?
Eger karar alabiliyorsa, etkinliklerde yer alip bu kararlari uygulayanlara
bildirimde bulunabiliyor mu?
Kurul; kaza, sikayetler, Uretim planlama, donanim alimi, is¢i egitimi v.b.
konulardan sorumlu mu?
Bastan sona bir iISG programinin olusturulmasinda kurulun da rolt var
m?

Y ukarida sayilan bu yetki ve gorevler, her isyerine gore farkli olabilecek ve
her isletmenin 6zel ihtiyaglarina gore degisik gorev ve yetkiler belirlenecektir. Bu
yetkilerden bazilart:

Teftis, kaza sorusturmalar1 ve sikayetlerle ilgilenmek,

Yeni donanim alimi konusunda yapilan planlari gbzden gecirmek ve
yorumlamak,

Is saglig1 ve glvenligi konusundaki egitimlerde etkiye sahip olmak,

Saglik ve glvenlik korumasindan yoksun donanimi ortadan kaldirmak,
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Havalandirma sistemleri, kisisel koruyucu donamimi, bariyer ve
korkuluklar, gibi kontrol cihazlarint segme ve dnerme otoritesine sahip
olmaktir.

Kurulun gerceklestirdigi ilk toplantilarin birinde kurul baskammnin belirlenmesi
gerekmektedir. TUm kurul tyelerinin gorev ve sorumluluklarina ek olarak, baskanin
daha fazla sorumlulugu bulunmaktadir.

Toplantilarda ayrica, alinan kararlari iceren tutanaklar tutulmaktadir. Bu
tutanaklar, kuruldaki isveren ve isci temsilcileri tarafindan imzalandiktan sonra Ust
ybnetime, mufettislere ve kurul Uyelerine dagitilir ve c¢alisanlarin gorebilecekleri
yerlerde ilan edilir (Tompkins, 1995). Ayrica bu tutanaklar korunup saklanir.

4.5.4.0ngiltere

Ingiltere’ de, 1SG kurullar: ve temsilcileri hakkinda gikarilan pek ¢ok yasa ve
yonerge mevcuttur.

Bunun yaninda, Saglik ve Givenlik Komisyonu tarafindan, bu konuda rehber
olmasi agisindan “Kahverengi Kitapgk® yaymnlanmstir (HSE, 2010a). Ingiliz
mevzuatindaki tim bu yasa ve yonergeler, isverenlere ve sendikalara, isyerlerinde
guvenlik kurullar1 ve temsilcilerinin olusturulmasi igin gorevler yiklemekte ve bu
konuda tam bir isbirligi icerisinde calismalar1 konusunda yasal bir cerceve
sunmaktadir (HSE, 2010b).

Kanun ve yonergelerin amacina ulasmasi icin, isveren, sendika ve givenlik
temsilcilerinin ortak hareket etmesi istenmektedir.
ingilterede 1ISG Kurullarrmin  Kurulmas:: Ingiltere’deki  1SG'le ilgili
duzenlemelerde, isyerlerinde en az 2 saglhik ve glvenlik temsilcisinin olmast
durumunda isverenlerin en geg 3 ay icerisinde calisanlara damsarak ve isyerinde ilan
ederek bir saglik ve glivenlik kurulu kurmasi gerektigi yer almaktadir (HSE, 2010c).
Bu kurullarin kuruldugu isyerlerinde, kurulun yapisi, Uyelik sekli ve izleklerin
olusturulmast konusunda, kuruldaki isveren ve iscileri temsil eden Uyeler, ortaklasa
ve birbirlerine damisarak karar verirler (HSE, 2010d).
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Kurul Uyeerinin Segimi: Kurulun yapisinda o¢zellikle (st yonetimin guci
agirhiktadir ve isveren kendi temsilcilerini segmektedir. Sendikalarin roltintin de goz
arch edilmemesi gerekir ki ingiltere’de sendikalara pek ok Ulkeye gore, daha fazla
onem verilmektedir. Kurul Gyelerinin ve temsilcilerin belirlenmesinde isverenin
temsilcileri yaninda bir de sendika ve isgi temsilcileri vardir (HSE, 2010e).

Kurul dyeleri segilirken dikkat edilmesi gereken en dnemli konulardan biri de
kuruldaki isveren temsilcilerinin sayisinin sendika ve isgi temsilcilerinin sayisini
gecmemesidir. Kuruldaki isveren kesiminin tyeleri, otorite, bilgi ve uzmanlig: temsil
amaciyla kurulda yer alirlar.

Calisanlarin saglik ve guvenligini etkileyen bazi 6nemli unsurlarin

tamtim,

Calisanlara verilecek saglik ve glivenlik bilgisi ve egitiminin planlanmasi

ve organize edilmesi,

Isyerindeki yeni teknolojilerin tamtimimin yapilmas: ..v.b. goreviere

sahiptirler.
Kurullarin Gorev ve Yetkileri: 1SG kurullarinin gorev ve yetkilerinden bazilar:
(HSE, 2010f);

Kaza igtatistikleri calismalar: yapmak,

Mufettislerin ve glvenlik temsilcilerinin yaptigi guvenlik kontrol

raporlarin incelemek,

Guvenli calismaizlekleri ve sistemlerinin gelisimine yardime: olmak,

Guvenlik konularindaki egitim ve iletisimin etkinligini belirlemek,

Saglik ve guvenlikle ilgili raporlart ve kurul toplantisi tutanaklarini

tutmak ve bunlar: saklamak,

Saglik ve givenlik konularinda tist yonetime tavsiyelerde bulunmak,

Isyerindeki kaza ve hastaliklarin sebeplerini arastirmak....v.b. gorevierdir.
ISG Temsilcilerinin Belirlenmesi: 1SG temsilcileri, bir isyerinde kurul bulunsun
veya bulunmasin, isveren ve taninmis sendikalarca, eger daha kuicuk capli bir isyeri
ise, calisanlarca secilip atanmaktadirlar (HSE, 2010g). Bu temsilcilerin sayisinin ne
kadar olacagimn belirlenmesi konusunda ise bazi olciitler vardir. Ornegin;
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isyerindeki toplam is¢i sayisi, islerin gesitliligi, isyerinin konumu ve biydkltgu gibi
faktorler burada etkili olur.
Temsilcilerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklary: Guvenlik temsilcilerinin, kanunda
yer alan gorev ve yetkilerinden bazilar;
Isyerindeki potansiyel tehlike, kaza ve bunlarin sebeplerini arastirmak,
Iscilerin sikayetleri ile ilgilenmek,
Saglhik ve glvenlik konularinda isverenle gorismek ve temsilcilik
yapmak,
Isyeri teftisi, arastirma ve sorusturmalari ile ilgilenmek,
M Ufettislerden isyerindeki tehlikeler konusunda bilgi almak,
ISG kurulu toplantilarina katilmak,
Saglik ve glvenlik egitimleri ile ilgilenmek... v.b. gorevlerdir.

ISG temsilcilerinin yukarida bahsedilen gorevleri icinde belki de en 6nemlisi
sayilabilecek olan isyeri teftislerinden bahsedilecek olursa, temsilciler, isverene
yazil1 olarak basvurmalari halinde isyerini teftisle goéreviendirilmektedirler. Bu
denetimler, en az 3 ayda bir olmaktadir ve degisik trleri vardir.

Guvenlik turlar: seklindeki genel denetimler,

Calisma kosullarindaki bir degisimi takiben yapilan denetimler,
Bir kaza, hastalik ve tehlikeli durumu takiben yapilan denetimler,
Uygun alanlarda yapilan givenlik denemeleri,

Isyerinde yapilan glivenlik anketleri seklindedir.

4.5.5. Japonya Is Saghg ve Giivenligi

Japonya'da is Saglig1 ve Glvenligi Mevzuat: Genel Cerceve

Japonyada Is idaresinden sorumlu kurum Saglik, is ve Goneng Bakanligr'dur.
(INIOSH, 2010a). Bakanlik yonetimsel Orgitlenmesinden ise "Is Standartlar:
Burosu" atinda Endustriyel Glvenlik ve Saglik Bolumi sorumludur.

Japonya'nin, 1950'lerden sonra hizl1 sanayilesmesi ve ekonomi kalkinmasi

artan is kazalarina sebep olmustur ve 1961 yilinda 6712 6lumcul kaza ile dinya
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rekoruna ulagsmistir (INIOSH, 2010b). Bu tir kazalar sadece calisanlarin hayatini
riske atmaz ayn: zamanda normal Uretim slirecini ve toplumsal ekonomik kalkinmay1
da olumsuz yonde etkiler.

Ozellikle 1972 yilinda yasalasan “ Endiistriyel saglik ve glivenlik" yasasindan
sonra endustriyel kazalarda belirgin bir dists yasandigina dikkat edilmelidir.

Japon Uluslararas: Is Saghgi ve Guvenligi Merkezi resmi bilisim ag:
sayfasinda yer aldigi sekliyle Japon Mevzuatinin hiyerarsik siralamasi asagida yer
aldig: gibidir:

1. Kanun,

2. IcraEmirleri,

3. Kararname (yonetmelik),
4. llke/rehberler.

Risk Analizi yapilmasi hususu 4. srasinda yer aan Ilkeler/Rehberlerce
duzenlenmektedir. Konuya giriste maddeler halinde listelenen diger 6rgitlerde de
balikgi teknesi ve su drdnleri yetistiriciligine yonelik mevzuat taramasi yapilmis
ancak bir sonug alinamamustir.

Asagida yer aan oOrgitler 1964 tarinli  "Endistriyel Kaza Onleme
Orgiitlenmesi Yasasi" kapsaminda kurulmustur.

Japon Endustriyel Guvenlik ve Saglik Dernegi (JJHSA)
Japon insaat Guvenligi ve Sagligi Dernegi (JCSHA)

Japon Kara Tasimaciligi Glvenligi ve Sagligi Dernegi
Japon Liman Guvenligi ve Sagligi Dernegi

Japon Orman ve Ahsap isleri Glvenligi ve Saglhig1 Dernegi
Japon Madencilik Glvenligi ve Sagligi Dernegi

4.5.6. Bat1 Avustralya

Y etistiricilik Endustrisi Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu 20027

% Ban Avustralya Yetistiricilik Konseyince yayinlanan “Western Australia Aquaculture Industry Occupational Heslth and
Safety Code” kanun.
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Ilgili yasanin 1.0 ila 5.0 Sorumluluklar isimli bolumiinde:

Izin sahibi/ Sahip- Isletmeci/ Calisan,

Sadece izin sahibi,

Is yeri yoneticisi,

Calisan/ yuklenicilerin,
bu vyasa kapsamindaki sorumluluklart ve amalari gereken Onlemler
duzenlenmektedir.

Madde 1.1.3.’ de yukarida listelenen yetkili/sorumlularin "Deniz Kanunu, Is
Sagligi ve Guvenligi Kanunu ile Deniz Kaynaklar: Y dnetim Kanunu'nca diizenlenen
hikimlere mutlaka uyulmasini saglamak zorundadirlar" denilmektedir.

Yasanin 6nemli bolimlerinden 2.0 (Sadece Izin Sahibi)'de, “izin Sahibi,
mutlaka givenli bir calisma sitemi saglamakla yukimll tutulmaktadir. Bu yasaya
goreis yerinde is sagligi ve guvenligi dnlemlerinin alinmasindan hicbir stipheye yer
birakilmasizin isveren sorumlu tutulmaktadir” denilmektedir.

6.0 say1l1 bolimde acil durum donanmimi ve izlegi tarif edilmistir. Bu maddeye
gore U¢ degisik uygulama simiflandiril mistar:

Teknede guvenlik,

Karada yapilan yetistiricilik,

Calisanlarin is geregi digerlerinden ayrik kaldigi durumlar, ayrintil
olarak agiklanmustir.

Bu bolime kadar bahsettigimiz yatay dizenlenmis cerceve yasalarda
rastlanmayan ve dikkat ¢ceken en 6nemli bolim 12.0 “Bulasici hastaliklardir”. Bu
boliimiinde hayvanlardan insanlara bulasabilen ve hastalik etmeni olan bakteriler
siralanmustir:

Leptospira sp.
Edwardsiellatarda

Y ersinia ruckeri
Vibrio spp.
Aeromonas hydrophila

Plesiomonas shigelloides
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Clostridium perfringens ve C. botulinum
Erysipelothrix rhusiopathiae
Mycobacterium fortitum, M. chelonel ve M Marinum

Ayni bolim altinda 12.2. sayil1 alt bentte ise yine hayvanlardan gecebilecek
ve insan sagligina etkileyebilecek parazitler liste halinde verilmektedir:

Nematodes — Anasakis simplex, Pseudoterranova decipiens, ve
Eustrogylides spp.

Cestode — Diphyllobothrium latum

Trematodes — Clonorchis sinensis, Opisthorchis spp., Heterophyes
hetrophyes ve Nanophyetus salincola

Protozoa— Cryptosporidium sp. ve Giardia sp.

Yasanin 19.0 sayili bolimde” ilk Yardim ve Tibbi Miidahale K osullar:”
aciklanmaktadir.

Bitun calisma sahalarinda ilk yardim ¢antasi, olasi ve uygun ortamlarda revir
olmas: gerektigi bu madde ile diizenlenmektedir.

Destek hizmetlerinde kullamilan teknelerde mutlaka ilk yardim cantasi
bulundurulmasi; bu cantalara erisimin kolay olmasi ve tim calisanlarin bu ¢antanin
yerini bilmesi gerektigi dizenlenmektedir. Bu cantalar ve icerikleri herkesin
anlayabilecegi ve okunakl1 bir sekilde etiketlenmelidir.

20.0 sayili bolimde “Kaza Cozimlemesi ve Nasil Yapilmas”™ gerektigi
diizenlenmektedir. Burada Is Saghgi ve Guvenligi Tuzikleri 1986 -Tuzik 3.1. e
atifta bulunmaktadir.

Bir isyerinde isveren, kendi isini yapan, gegici sireler ile ¢alisan ve benzerleri
mutlaka asagidaki islemleri yapmalidir:

Is yerinde galisanin maruz kalabilecegi kazalarin tammu,

Tammlanan her bir kaza igin yaralanma ve zarar gorme risklerinin
degerlemesi,

Risklerin azaltilmas igin inceleme ve degerlendirme yapilmasi.

Ayn bolimde her is yerinin yukaridaki maddeler uyarinca kaza ¢ozimleme
programu gelistirmesi gerekmektedir.
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22.0 Tekne Guvenligi: Tekne sahip ya da isletmecilerinin Ulastrma Bakanligi
“Ulastirma Guvenligi” yasasina uygun davranmas: gerektigi ve tekne bakiminin
diizenli olarak yaptirilmas: konusunda ki diizenlemeleri agiklamaktadr.

Ilgili yasa su Urtinleri yetistiriciliginde kullamm olan forklift, traktor, kafes
cesitleri ve bisikletler dahil olmak Uzere tek tek gerekli bakim, onarim ve devamlilik
hususlarini herkesin anlayabilecegi bir dilde ayrintilar: ile tammlamaktadir.

Yasa, Is Saglig1 ve Guvenligi'ni diizenleyen asil kanuna atifta bulunmakta ise
de sadece su Urlnleri sektorine yonelik olmasi sebebiyle dikey bir diizenleme olarak
kabul edilehilir.

Avustralya’'da her eyalet ve bolge is yerinde saglik ve guvenlik konusunu
dizenleyen Temel ISG vyasasina sahiptir; ISG yasasimn olusturulmast ve
yuritmesinden kendi sorumludur. Bu gereksinim yasalarin uygulanmast ve
yuritmesinde farkli gruplarin sorumluluk ve haklarim telaffuz etmektedir.

4.5.7. Malezya Bahkailik ve Su uriinleri Yetistiriciligi Is Saghgi ve Giivenligi

Malezya son yillara ekonomik kalkinma hiziyla dikkat ceken Gelisme
Yolunda Ulkelerden baslicalar: arasindadir. Malezya bulundugu cografi konum ve
iklim sartlar1 diger yandan tropik ve 1lik sularla cevrildigi dikkate alindiginda
balikcilik ve su Urlnleri yetistiriciligi agisindan dinyada 6nemli Ureticiler arasinda
yer almaktadir.

BM Gida ve Tarim Orgitu verilerine gére Malezya' mn 2007 yili toplam
Uretim miktar: 1.563.942 ton’a ulagmis durumdadir. Avcilik etkinlikleri 2007 yil1igin
toplam Oretimin % 88,3 Uk kismim olustururken aym verilere gore su Urunleri
yetistiriciliginden elde edilen miktar 178.239 ton (208.239 ton sucul bitkiler dahil)
olmustur (GTO, 2010).

GTO tarafindan hazirlanan ilke raporuna gore 2006 yilinda balikgilik
sektdriinde calisanlarin toplam sayisi 111.000 kisi olarak ifade edilirken bu rakamin
20.100'Unun  dogrudan vyetistiricilik sektorinde istihdam edilmekte oldugu
belirtilmistir (GTO, 2009). Avcilik alt sektoriinde calisan yaklasik 90.000 calisandan
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29.500' 0 stritme/galsama ag1 etkinliklerinde, 25.018 kisi trol islerinde ve 16.426
kisi ise salma agi/ blyik balik ag1 gerektiren islerde istihdam edilmektedir.

Malezya balikcilik sektort gelismis Ulkelerin aksine mekanize degil daha cok
insan gliciine dayanan bir Uretim sekline dayanmaktadir. Ulkenin yerlesik kiltiirel
anlayis1 geregi isletmeler kiguk olcekli ve istihdam piyasasi emek yogun glice
dayanmaktadir. Diger taraftan mekanizasyon saglanamamis olmasi is kazasi ve
meslek hastaliklarinin artmasina neden olmakta ve galisanlarin maruz kaldig riskler
acisindan onlemler alinmasini gerekli kilmaktadir.

Malezya Insan Kaynaklari Bakanhg Is Saghigi ve Guvenligi Bolumu
tarafindan “Balikcilik ve Yetistiricilik Uygulamalarinda Is Saghgi ve Guvenligi
Ilkeleri” kabul edilerek yurirlige girmistir. Yasa 1994 tarihinde yurUrltge giren Is
Sagligi ve Glvenligi Y asasindan kanuni dayanagini almaktadir. Y asa; balik¢ili ve su
Uranleri yetistiriciligi tesislerinde calisanlar kapsamaktadir. Baliklarin islemden
gegirilmesinde calisanlar igin “guvenlik ve saglik” konular1 1967 tarihli Fabrikalar ve
Makine Yasasi ile dizenlenmistir. Konumuz geregi bu ilkelerin su Grdnleri
yetistiriciligi konusundaki maddeleri tizerinde durulacaktir.

Su drdnleri yetistiriciligi: Kilavuzun yetistiricilik bolumi giris kisminda “ilkeler;
kazalari, k6t olaylari, yaralanmalari, hastaliklar: ve 6lumleri énlemede su Grdnleri
yetistiriciligine yardim etmeyi amaglamaktadir” denilmektedir. ilkeler baliklarin
islenmesi ile iliskili olan hususlar hari¢ Malezya' daki bittin su drlnleri yetistiriciligi
etkinliklerine uygulanr.
Malezya’ da konu, ¢at1 mevzuat olan 1994 tarihli “Is Guvenligi ve Sagligr” yasasi su
urdinleri yetistiriciligi alamndaki etkinliklere uygulanabilir. Bu yasanin amaglar::
a) Calisan kisilerin aktivitelerinden kaynaklanan saglik ve emniyet risklerine
kars1 isgilerin saglik ve emniyetlerini glivence altina almak,
b) Calisan kisilerin aktivitelerinden kaynaklanan emniyet ve saglik risklerine
kars1 diger iscilerden ziyade ¢alisma alanindaki iscileri korumak,
c) Iscilerin psikolojik ve fizyolojik ihtiyaclarina adapte olmus bir mesleki ortam

(cevre) gelistirmek,

d) Musterek is guvenligi ve saghgr yasasinin bir kurallar sistemi ile
degistirilerek gelistirilmesi, bdylelikle emniyet ve saghik standartlarinin
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surdirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla tasarlanmis olan kanun hikiumleri
birlesimi ile onaylanmis enduistri yasalarinin uygulanmasina yonelik araglari
saglamak.
Tanimlar:
“ tehlike”
Calisan bir kisinin yaralanmasi veya mesleki hastaliga yakalanmasi riskine maruz
kalabilmesine yol agabilecek herhangi bir sey, durum veya siregtir.
“olay”
Kaza veya maddi hasar, yaralanma veya mesleki hastalikla sonuclanma potansiyeli
olan diger olaylar1 kapsar.
“ kas—iskelet yaralanmalar: (MS)”

Is nedeniyle olusan veya agirlasan kas, tendon, lif, eklem, sinir, kan damarlar:
veya burkulma, gerilme ya da iltihaplanmay:r da kapsayan yumusak doku
yaralanmalar1 anlamina gelir seklinde tamimlanmaktadir.

Ilkelerin Gorev ve Sorumluluklar Bolimiinde isveren veya bagimsiz calisan
herkesin is yerinde galisanlarin tim guvenlik ve saglik dnlemlerinin alinmasindan
sorumlu oldugu agik bir tammlama ile yer almaktadir. Calisanlar ise asgari 6nlemleri
konusunda bilingli olmal: ve yasalara uymak zorundadir denilmektedir.

"Guvenlik ve Saglik Program Gereksinimleri” isimli boltimde ise Guvenlik
Siyasasi Gereksinimleri tarif edilmektedir. Bu bolime gore 5 kisiden fazla istihdam
saglayan her isveren ve bagimsiz ¢alisan yazili olarak saglik ve givenlik belgesini
olusturmak ve saklamak durumundadir. Bu bolimde bu siyasanin ydratilmesi icin
gerekli duzenleme ve ayarlamalar yer almali, zamanla degisen kosullara goére
uyarlanmalidr.

Ayni bolimiin diger bir maddesi olan " Kiicik Kapsaml: Islerde Saglik ve
Guvenlik Programi™ bagsligi altinda 40 calisandan daha az istihdam saglanmasi
durumunda calisanlar ile aylik duzenli toplantilar yapilmas: gerektigi ifade
edilmektedir.

"Saglik ve Guvenlik Programi” baslikli diger boltimde 40 kisiden fazla isgticl
olmast durumunda alinmasi gereken oOnlemler tarif edilmistir. Bununla birlikte

tanmmlananlar arasinda risk degerlemesi yapilmas: da yer almaktadir. "Saglik ve
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Guvenlik Mufettisi Sarti" boluminde yetkili ve mahir bir calisanin, saglhik ve
guvenlik yetkilisi olarak gorevlendirilmes gerektigi; bu yetkilinin amacinin;
isyerinin 1994 tarihli "Is Saglig1 ve Glvenligi Yasas" hikimlerine gére gozlenmesi
ile guvenlik ve saglik sartlarinin iyilestirilmesi oldugu ifade edilmistir.

"Is Saghg ve Glvenlik Kurulu Sartr" bolimiinde 40 kisiden fazla istihdam
saglanan her isletmede is sagligi ve guvenligi kurulunun kurulmast sarti
getirilmektedir.

Isletmede 9 kisiden fazla 40 kisiden az calisan bulunuyorsa bu durumda
isveren saglik ve glvenlik temsilcisi normalde kurulca ylUritmesi yapilan isleri
yuritmek Uzere secilir ifadesi yer almaktadir.

Gelismis Ulkelerde cogu zaman ayrintili olarak tanimlanmis olan kurulun kag
kisiden olusacagi, toplant: sikligir ve hangi kesimlerin ne kadar ve ne dlglide temsil
edilecegi hususlar ise agiklanmamustir.

Ilkelerin Olay Bildirimi ve Arastirma bolimiinde isverenin herhangi bir kaza
yahut tehlikeli bir durumu en yakin is Sagligi ve Glvenligi birimine bildirmek
zorunda oldugu vurgulanmustir.

Genel Sartlar:

Tesislerin temizliginin saglanmasi ve strdurdlebilir olmast,
Calisanlarin elementlerden korunmasi,
Havalandirma; tesiste uygun ve verimli hava akisinin saglanmasi,
Calisanlar icin ortam sicakliginin en uygun durumda tutulmasi,
Aydinlatma, calisma ortaminin  yeterli  ve uygun sekilde
aydinlatiimasi,
Kapali alan hava kalitesi; kapali ortamlarda kimyasallarinda
kullanilabilecegi disindldigiinde  hava  kalitesi mutlaka
gozlemlenmeli ve kaliteli hava saglanmasi,
Oglen yemesi ve yikanma bolimleri diizenlemeleri,
Kisisel Korunma igin hikimler (¢alisanlara saglanmasi gerekenler):

8 Uygun bir soyunma odasi saglanmasi,

§8 Yeterli icme suyu saglanmast,

§ Temizligi saglanan yikanma yerleri,
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Kimyasal ve Zararl: Urtin Glvenligi
Parlayict maddeler,
Gaz tuplerinin tasinmasi,
Kapal1 alanlarda icten yanmal1 motor kullanima,
Acil durum yikanma yerleri,
Asbestosa yonelik onlemler,
Kisisel Koruyucu Donamim (taraflarin sorumluluklar):
CGalisan dogal durumlar igin kendi uygun kiyafetini bulundurmakla
yukumldar.
Ozel kiyafet ve donamm gerekip gerekmedigini degerlendirmek

isverene aittir.

4.5.8. Uludararas Calisma Orgiitii (ILO)

UCO, calisma yasamina iliskin “Uluslararasi Calisma Standartlari” m
olusturan ve BM’nin uzmanlik kurulusu olarak gorev yapan, sirekli yapisi bulunan
bir orguttir. UCO, yeryiiziinde evrensel ve siirekli bir barisin ancak sosyal adalet
ilkesinin gerceklesmesi durumunda mimkin olabilecegi inanciyla, 1919 yilinda
sosyal adaleti ve dahaiyi yasama kosullarim saglamak tizere hUukimet, isveren ve isci
orgutlerini bir araya getirerek ortak hareket etmelerini gerceklestirmek amaciyla
kurulmustur (Gencler, 2004).

Bu kurulusun dogusuyla ilgili olarak 6ne sirtilen ilk gerekce, uluslararasi
piyasalarda farklt maliyete sahip bir isguctinin rekabet kosullarinda haksizlik
yaratabilecegi ve bunu oOnlemek icin uluslararasi bir calisma hukuku dogmasi
gerektigi gorusudur (Gulmez, 2000).

UCO, bircok uluslararas: orgiit gibi kendi basina bir varhiga, baska bir
anlatimla uluslararast bir tlzel kisilige sahip olmakla beraber amaglart BM'nin
amaclari ile bagdastigi icin 1919 yilinda “Milletler Cemiyeti” ne bagli bir 6rgit haline
gelmis, 1946 yilinda da BM ile 6zel isbirligi iliskisi icine girmistir. BM ile isbirligi
iliskileri ise iki taraf arasinda yapilan anlasmalar ile diizenlenmistir (Erdut, 2002).
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1944’ de Filedelfiya da toplanan Uluslararasi Calisma Konferansi’ nda orguttin
hedef ve amaglarini yeni bastan ve daha kesin olarak belirleyen Filedelfiya Bildirgesi
kabul edilmistir. Orgitiin tim calismalarina yon veren bu bildirgede, sosyal adalet,
distnce ve orgitlenme 6zgurligh yoksullugun toplumlarin refaht icin bir tehlike
olusturdugu ve dinya barisimin gerekliligi Gzerinde agirlikli olarak durulmustur
(UCO, 2004).
UCO' niin aldigr tim kararlar, 6rgitiin kendine 6zgu Uclii yapisini ve lye
hilkkiimetlerin yam sira is¢i ve isveren kuruluslarimn gorislerini yansitir. UCO,
evrensel ve surdurdlebilir barisin ancak toplumsal adalet ile saglanabilecegini
savunan bir temel ilke Uzerine kurulmustur. Orgiitin dayandig: ilkeler kurulus
yasasina eklenmis bulunan Filedelfiya Bildirgesi’ nde ifade edilmistir. Orgitiin amaci
“calisanlarin yazgisint dizeltmek icin caba sarf etmek ve tim dinyada toplumsal
adaletin gelisimine hizmet etmek olarak” belirlenmistir.
Her yi1l 2 milyondan fazla insan is kazasi ya da is ile ilgili hastaliklar
nedeniyle hayatini kaybetmektedir. Iliml1 bir tahminle 270 milyon is kazasi ve 160
milyon meslek hastaligi vakasi vardir (UCO, 2008). Giivenlik calismalari,
ekonomiler, sanayi sektorleri ve toplumsal gruplar agisindan ¢ok biyuk farkliliklar
gostermektedir. Olimli is kazalari ve olumcll yaralanmalar 6zellikle gelisme
yolundaki Ulkelerde tarim, insaat, agag isleri, balikcilik ve madencilikle gecimini
saglayan gok sayida insan icin agir sonuglara neden olmaktadir (UCO, 1981). Diinya
genelinde en garesiz ve an az korunanlar — siklikla kadinlar, gocuklar ve gbgmenler —
en cok etkilenenler arasindachr. UCO diinya capinda isyerinde onleyici saghk ve
guvenlik kaltarinin gelistirilmesi ve yikseltilmesine 6zel bir 5nem vermektedir.
Uluslararas Calisma Orgiti’ niin Hedef ve Gorevleri
Calisma yasaminda standartlar, temel ilke ve haklar gelistirmek ve
gerceklestirmek.
Kadin ve erkeklerin insana yakisir islere sahip olabilmeleri icin daha fazla
firsat yaratmak,
Toplumsal koruma programlarinin kapsamini ve etkinligini artirmak
Uclii yapry: ve toplumsal mutabakati giiclendirmek.

Bu hedefler bir dizi yolla gergeklestirilmektedir:
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Temel insan haklarim gelistirmek, calisma ve yasam kosullarin
iyilestirmek, istihdam olanaklar1 yaratmak icin uluslararasi siyasa ve
programlarin olusturulmasi.

Uluslararasi calisma standartlarimin olusturulmasi ve bu standartlarin
uygulanmasimin izlenmesi icin  uygun mekanizmanin olusturulmast,
standartlarin ulusal mercilere, yol gosterici olmasi,

Ulkelerin sz konusu siyasalarim fiilen gerceklestirmelerine yarcime:
olmak igin, kapsamli bir uluslararasi teknik isbirligi programinin,
olusturulmasi ve uygulanmasi.

Bu cabalarin timunin gelistirilmesi igin egitim, 6gretim, arastirma ve
yayin etkinliklerinde bulunulmasi. UCO, calisma hayatina iliskin temel
haklar, orgitlenme 0zgUrligl, toplu pazarlik, zorla calistirmanin
engellenmesi, firsat ve muamele esitligi gibi calismaya iliskin tim
konular1 dizenleyici, uluslararasi ¢alisma standartlarim sozlesmeler ve
tavsiye kararlar1 yoluyla olusturur. UCO mesleki egitim ve iyilestirme,
istihdam siyasasi, is hukuku, endustriyel iliskiler, calisma sartlari,
toplumsal glvenlik, calisma istatistikleri, is Onlem ve guvenligi
konularinda teknik yardimlar saglar. Bagimsiz is ve isveren orgutlerinin
kurulmasin destekler ve bunlara egitim ve damsmanlik hizmeti verir.

Birlesmis Milletler sistemi icinde UCO’ niin isci, isveren ve hilkiimetlerin esit
olarak katildigi, kendine has olan U¢lu bir yapisi vardir (Kaya, 1999). Birlesmis
Milletler tyeleri icinde yalmzca UCO (iclii bir yapiya sahip bulunmaktacir (UCO,
2010).

UCO, toplumsal ve ekonomik konularda ve baska alanlarda gegerli ulusal
siyasalarin gelistirilmesinde ve duruma gore uygulanmasinda sendikalar ve
isverenler arasindaki “toplumsal diyalogu” gelistirerek aym U¢lu yapilanmay: lye
Ulkelerde de tesvik etmektedir.

Uluslararasi asgari ¢alisma standartlar: ve UCO’ niin genisletilmis siyasalari,
her yil toplanan Uluslararasi Calisma Konferansy’ nda belirlenmektedir. Uye lkeler
tarafindan masraflar1 karsilanan calisma programi ve bitgesi ise her iki yilda
konferans tarafindan gorustlmektedir. Konferansta ayrica, dunyada calisanlarin
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durumu ve toplumsal konulardaki sorunlar ile ilgili tartismalarin  yapildig:
uluslararast toplantilar gerceklestirilmektedir. Her Uye dlkenin, iki hikimet
temsilcisi, bir isveren ile konferansa katilma hakki vardir. Bu delegeler, bagimsiz
olarak sbz alabilir ve oy verebilirler.

Tirkiye Uluslararasi Calisma Orgitiine 1932 yilinda iiye olmustur. 2004
tarihi itibari ile Turkiye nin Uluslararas Calisma Orgittu ile imzaladigi 56 UCO
sbzlesmesi vardir.

Is Saghg ve Giivenligine iliskin UCO Sozlesmeleri

Calisma Ortamina Iliskin Sozlesme

155 Sayih Sozlesme: Uluslararasi Calisma Orgitii Genel Konferansi, 03.06.1981
tarihinde Cenevre' de toplanan oturumunda; gindemin 6.nci maddesini olusturan
saglik, glvenlik ve calisma ortamina iliskin belirli Onerilerin kabuline ve bu
Onerilerin bir uluslararasi sbzlesme seklini almasina karar vererek, 1981 olarak
adlandirilacak olan “Is Saglig: ve Giivenligi”ne iliskin sdzlesmesini?’ 22 Haziran
1981 tarihinde kabul etmistir.

155 sayili sbzlesmenin 4. maddesi 1. fikrasinda “iye Ulke, ulusal kosullar ve
uygulamalara gore ve en fazla temsil kabiliyetine sahip isci ve isveren kuruluslarina
danisarak is sagligi ve is glvenligi, calisma ortamina iliskin tutarl: bir ulusal siyasa
gelistirecek, uygulayacak ve slreli olarak gozden gecirecektir” denilmektedir.
Ayrica, aynt maddenin 2. fikrasinda siyasamn amaci, “isle baglantili olan veya isin
yuritimU sirasinda ortaya ¢ikan kaza ve yaralanmalari, ¢alisma ortaminda bulunan
tehlike nedenlerini mimkin oldugu oOlcide asgariye indirerek 6nlemek olacaktir
”seklinde ifade edilmektedir (Ozdemir, 2004)

155 sayili sozlesmenin 7. maddesi ile is sagligi ve guvenligi ve galisma
ortamu ile ilgili durum; sorunlarin tespiti, bunlarin ¢bzimi igin etkin yontemlerin
gelistirilmesi, oncelikler ve sonuclarin degerlendirilmesi amaciyla, toplu ya da belirli
alanlar itibariyle belirli araliklarla gozden gecirilmelidir ifadesi yer almaktadir. Her
Uye, yasa veya yonetmelik ¢ikarmak suretiyle veya ulusal sartlarina ve uygulamasina
uygun diger bir yontemle, ilgili is¢ci ve isverenlerin temsilcisi olan kuruluslara

7 155 sayil1 sbzlesme 13.01.2004 tarih ve 25345 sayil1 resmi gazetede yayinlanarak ulusal mevzuatimiza girmistir.
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danisarak, sozlesmenin 4. maddesine etkinlik kazandirmak igin gerekli 6nlemleri
alacaktir (madde 8). S6zlesmenin 9. madde 1. ve

2. Bentlerinde, is sagligi ve guvenligi ve ¢alisma ortamina iliskin ilgili
mevzuatin uygulanmasi igin uygun ve yeterli bir denetim sistemi ile glivence altina
alinacag1 ve yuritme sistemi, mevzuat ihlallerine kars: yeterli idari ve mali cezalar
ongorilecegi belirtilmektedir.

Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki Uluslararas Calisma Sozlesmesi

(81 Sayil Sozlesme™): Sozlesme ile Uluslararas: Calisma Orgiitii, her tiyesinin sinal
ve ticari isyerlerinde bir teftis sistemi bulundurmasint zorunlu tutmustur (Uysal,
Ofluoglu, 1997). Isyerlerinde calisma sartlar: ve iscilerin korunmasi gibi durumlarin
uygulanmasim saglama gorevi is mifettislerine verilmistir.

Is mifettislerinin denetimleri sirasinda isyerindeki yetkili makam her tirll
arac gerec tasit kolayligim saglamaktan sorumlu tutulmustur (madde 11) ve
isletmede, tertiplerde veya calisma usullerinde tespit ettikleri ve iscilerin saglik
emniyeti bakimindan bir tehlike teskil edecegine makul bir sebep gordukleri
eksikliklerin tamamlanmasi amaci ile 6nlemler aldirmak hususunda is mifettislerine
yetki verilmistir.

Is Saghgn Hizmetlerine iliskin 161 Sayih Sozlesme: Is sagligi ve givenligine

iliskin bir diger UCO sbzlesmesi de 161 sayili “fs Sagligr Hizmetlerine®”

iliskin
sHzlesmedir.
Bu sdzlesmenin ikinci boliminde yer alan 5.maddesinde. “Her isverenin
istihdam ettigi iscilerin saglik ve guvenligi icin sorumlulugu sakli kalmak
kayd ile iscilerin is sagligi ve guvenligi konusunda katilimimn gerekliligi
g6z Onune alinarak, is saglhigir hizmetleri, isletmedeki is risklerine uygun
ve yeterli olacak” sekilde saglanacaktir.
Isyerlerinde sagliga zararh risklerin tammmlanmasi ve degerlendirilmesi;
Saglik birimleri, kantinler, yatakhaneler ve isveren tarafindan bu tir

hizmetlerin sunuldugu yerler dahil olmak Uzere, iscinin sagligin

% 22.12.1950 tarihinde Resmi Gazetede yaynlanarak kabul edilmis ve ulusal mevzuatimiza uyarlanmstir.
% By siizlesme 13.01.2004 tarihinde ve 25345 sayili resmi gazetede yayinlanarak hukukumuza girmistir
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etkileyebilecek calisma ortaminda ve is uygulamalarindaki etmenlerin
gozetimi;
Isyerlerinin tasarimi, makine ve diger techizatin durumu, bakimi ve
secimi ve galisma sirasinda kullamilan maddeler dahil olmak Gzere isin
planlanmasi ve drgitlenmesi konusunda tavsiyede bulunma,
Yeni techizatin saglik acisindan degerlendirilmesi ve test edilmesi gibi is
uygulamalarinin iyilestirilmesine yonelik programlarin gelistirilmesine
katilim,
Is saghg, guvenligi, hijyen ve ergonomi, kisisel ve misterek koruyucu
donamm konularinda tavsiyede bulunma,
Isileiliskisi bakimindan, isci saghginin gozetimi,
Isin isciye uygunlugunun gelistirilmesi,
Mesleki iyilestirme onlemlerine katkida bulunma,
Is saghgi, hijyen ve ergonomi alanlarinda bilgi, egitim ve Ogretim
saglamada isbirligi;
Ik yarchm ve acil durum tedavi hizmetlerini 6rgitleme,
Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin ¢oziimlemesine katilim,

hiktmlerine yer verilmistir.

Su drunleri is sagligi ve guvenligine yonelik alinmast gereken dnlemler
konusunda yaptigimiz arastirmalarda konuya temel alt yapi ve veri taban olusturmak
amaciyla Avrupa Birligi (Ingiltere, Almanya, Hollanda ve Danimarka Ornekleri),
Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ile Japonya mevzuatlari incelenmistir.
Cogunluklais sagligi ve guvenligini diizenleyen cat1 mevzuat ile karsilasil mistur.

Yasa hiyerarsisinde sadece Avustralya orneginde dogrudan su drdnleri

yetistiriciligine yonelik dikey bir diizenleme ile yasaya rastlanilmistir.
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5. TARTISMA

Gunumizde hizla gelisen teknolojiyle birlikte, bilginin hizla yayilmasi,
isgcunin kiculmesi ve yeni yonetim modelleri gindemdedir (Agca, 1999). Bilim
ve teknolojinin hizla gelismesi ve yeni kaynaklarimin Gretimde kullamimas: sonucu
Uretim slregleri daha karmasik hale gelmekte ve yeni riskler ortaya gikmaktadir
(Kuru, 2000).

Gelisen yeni yonetim anlayislart dikey hiyerarsik yapilanmadan yatay
orgltlenmelere, sermayenin yarattig1 gucten bilginin yarattigi gtice, ulusal simirlarin
icinden ¢ikip kiresel piyasada etkinliklerini sirdirmeye ve takim odakli ¢alismaya
yonelmistir. Bu siregte is saghigi ve guvenligi kavraminin da yeni bir anlam
kazanmustir (Guilseni, 2004).

“Gucun sermaye ile olan iliskisinde guvenlik bir maliyet unsuru iken, yeni
anlayista, yani bilginin gui¢ ve yukselen deger olarak kabul edildigi noktada guvenlik,
bir isletmenin en degerli varligi olan calisanlar1 igin bir yatrim olarak
degerlendirilmektedir” (Gokbayrak, 2003).

Cagdas toplumlar, insana ve calisana deger vererek, calisma hayatini daha
insancil bir hale getirerek, yasam kalitesini yukselterek hedeflerine ulasmaktadirlar.
Bu cercevede, teknolojik gelismelerin olumsuz etkilerinden calisanlari korumak,
gelismisligi hedef alan toplumlarin baglica amaglar: arasinda yer almaktadir.

Calisanlarin  sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi, toplumun sagligina
yonelik calismalar icinde onemli ve vazgecilmez bir yer tutmaktadir. Is saghigi ve
guvenligi kavrami, duragan bir kavram olmayip, calisma sartlari ve toplumsal
yasamdaki saglik ve guvenlikle ilgili durum ve risklere bagli olarak siirekli degisim
gbsteren bir konudur.

Bu anlayisin getirdigi yap: icerisinde ISG'in éniindeki engelleri asmada 6ne
suriilen en 6nemli yaklasimlardan biri ISG'ni yonetimler icin bir maliyet unsuru
olma distincesinden ¢ikarip, bir verimlilik unsuruna dontstirmektir.

Is saghg ve glvenligi konusu her seyden 6nce bir kultir ve inang konusudur
(Arseven, 2004). Bu konuda yapilan tim etkinliklerin odak noktasi insan olmalidhr.
Hayatinin buyuk bir bolimuna isyerlerinde gegiren galisanlar en guvenli ve saglikl

115



5. TARTISMA Korkut Gokhan KURTAR

is ortamlarinda calismal1 ve sagliklarim korumahdirlar. Is kazalari, kaginilmaz bir
yazgr degil, dnlenmesi ya da hi¢ degilse azaltilmast mimkin bir mesleki risktir
(Erdem, 2004).

Is saghg: ve is guvenligi kavram, “isci saghg” ve “is guvenligi” Ogelerine
ayrilarak ele alinabildigi gibi glinimizde daha ¢ok her ikisini de igerecek sekilde
sadece “is saglig1 ve glvenligi” deyiminin kullanim yaygindir.

“Is guvenligi” kavrami daha ziyade iscinin teknik Ozellikli risklere karsi
korunmasi anlamini icermekte ve isyerlerinde isin youritilmesi sirasinda calisma
sartlarimin - meydana  getirdigi  tehlikelerde ve calismalarda makine, tesis ve
malzemeye yonelik zararlarin, aksakliklarin arastirilmas: ve 6nlenmesi icin yapilan
teknik ve sistemli ¢alismalar1 agiklamaktadir (Kog, 2004).

“ s sagligr” kavram ise is ortaminda mevcut ve muhtemel saglig: etkileyen
risk unsurlart karsisinda isginin sagligimin korunmasin icermektedir (Keles, 2004).
“ Is sagligi” , tim calisanlarin fiziksel, ruhsal, insani, moral ve iyilik hallerinin en tst
diizeyde bulundurulmasi ve surdirilmesi, isyeri ortamindaki sagliksiz kosullarin en
asag1 duzeye indirilmesi ve bunlardan korunma yontemlerinin uygulanmasini,
calisanlarin fiziksel, ruhsal yeteneklerine uygun islere yerlestirilmesini yani isin
bireye, bireyin ise uyumunu amaglayan bir olgudur (Unsar, 2004).

Kavramlar Uzerinde ki soru isaretleri ve tartismalarin, 4857 sayih Is
Kanunu’ nun “Is Saghg ve Guvenligi Maddesi” nden sonra ortadan kalkmasi ve sona
erdirilmesi gerekmektedir. Bu maddeyle birlikte, tiizikte yer alan “Isci Saglig: ve Is
Guvenligi” ifadesi yerini, “Is Saghg1 ve Guvenligi” ifadesine birakmustir. Bu
degisiklik, salt kelime anlaminda bir degisiklik degil, anlayista yasanan degisikligi
ifade etmektedir (Ekin, 1997). Calisma sekilleri ve Uretim yapisinin degismesi ve
yeni yonetim tarzlarinin olusmasi sonucu calisanlarin is tanim kapsami genislemis
ve isyerlerindeki saglik ve glvenlik siyasasi ve korumasinin, sadece iscileri degil
isteki tUm kisi ve unsurlar1 kapsamasi gerektigi ortaya cikmistir. Bunun sonucu
olarak da“isci” kavram yerine, “is” kavram getirilmistir (Ekmekgi, 2006).
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Bitin bu degerlendirmeler 1s1ginda, is sagligir ve guvenliginin toplum icin
toplum bilimsel, ruh bilimsel ve ekonomik boyutlari ve etkileri olan, toplumun hem
bugliniinii hem gelecegini etkileyen bir alan oldugu ortaya cikmaktadir®.

Cizelge 5.1. Is Kazalari, Meslek Hastaliklari, Siirekli is géremezlik ve Standardize is
Kazalarinin is gruplarina gore dagilimi, TUIK, (2008)
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Isletme agisindan su Griinleri sirketlerinin 6rgitlenme sekli, is ylritimi ve is
ortam konusunda herhangi bir rastlanmamustir. Is saglig1 ve giivenliginin kavramsal
boyutunda c¢ok farkli anabilim dallarimin katkist bulunmakla birlikte teknik
boyutunda ise daha cok muhendislik uygulamalar1 6ne ¢ikmaktadir. Bircok tlkenin
ulusal mevzuatinda 6zellikle Madencilik ve Insaat sektoriiile ilgili belirgin mevzuata
rastlanabilmektedir. Is Kanunu ve bagl yonetmeliklerinde su Uriinleri sirketleri ve
yetistiricilik is kosullarina iliskin dizenlemeler yatay olarak diizenlenmektedir. Su

Urdnleri yetistiriciligine yonelik is sagligi ve guvenligi ile calisma kosullarin

L KELES, agm., s17
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diizenleyen yasal diizenlemeler cesitli mevzuatlarin altinda, cogunlukla Tarim basligi
altinda toplanmis bulunmaktadir.

Oysa su dranleri tretim alanlarimiz, ormanlik alanlarimizdan daha fazla olup
tarima elverigli alanlarimiza yakindir (DPT, 2005).

Y etistiricilik; Ulkemiz de son yillarda hizla gelisen bir sektordir. insanlarin
beslenmesinde dnemli bir hayvansal protein kaynagi olan su Urtnleri Gretimi ayni
zaman da 6nemli bir istihdam kaynagini olusturmaktadir. Y etistiricilik sektériimiziin
2008 y1l1 basinda ulastigi Uretim kapasitesi ve isletme sayilar1 asagidaki cizelge de
gorilmektedir.

Cizelge 5.2.. Isletme sayilar1 ve toplam kapasiteleri, TUGEM (2009)
Isletme sayilan ve toplam kapasiteleri

Deniz isletmeleri 1312 adet
Igsuisletmeler 350 adet
Toplam Isletme Sayisi 1.662| adet
Toplam Uretim 158.729 tonfyil

Su Urunleri yetistiriciligi ile istigal edecek gercek ve tiizel kisiler 6762 sayili
Turk Ticaret? Kanunu' nda tammlandig: sekliyle kuracaklar: sirketlerle yetistiricilik
yapmak Uzere is kurabilirler. Bu sirketlerde istihdam edilecek tim calisanlarin, 6zlik
haklari, gorev ve sorumluluklar 4857 sayilhi Is Kanunun da agiklanmaktadir. Is
sagligi ve guvenligine iliskin maddeler bu kanunun 77 ila 81.nci maddelerinde yer
almakta, ayrintili hukimleri yonetmelik statiisiinde diizenlenmektedir. Su Grtnleri
yetistiriciligi yapmak isteyen sirketler ve sahislar 1380 sayili Kanunun 13. Maddesi
geregince Tarim ve Koyisleri Bakanligindan izin almak zorundadir. Tesislerin
kurulumu ve teknik yeterlikleri ile proje onaylari 25507 sayili Su Urinleri

Y etistiriciligi Y 6netmeligine gore yapilmaktadr.

2 09 Temmuz 1956 tarih ve 9353 sayili resmi gazetede yayimlanarak yurirltige girmistir.
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Cizelge 5.3. Isletmelerin tretim kapasitelerine gore degerlendirilmesi, TUGEM
(2009)
ISLETMELERIN KAPASITELERINE GORE DEGERLENDIRILMESI, 2008

1 i i Proje
S EmE e | 'geime | oran (%) | Kapasites Oran (%)
(ton/yil)
50 VE KUCUK 137 42 3.695 4
51-100 57 18 4.865 5
101-250 53 16 9.335 g
251-500 21 B 9.000 9
501-1000 37 11 32.571 32
1001 VE BUYUK 19 B 41.660 41
TOPLAM 324 100 101.126 100
YATIRIM ] isletme Proje
ASAMASINDAKI = Oran (%) | Kapasitesi Cran (%)
iISLETMELER ayisi (toniyil)
50 VE KUCUK 58 51 1.410 5
51-100 12 11 947 3
101-250 15 13 2.704 g
251-500 13 11 5.640 18
501-1000 14 12 12.820 42
1001 VE BUYUK 2 2 7.250 24
TOPLAM 114 100 30.771 100

Su urunleri yetistiriciliginde orta ve dusuk egitim duzeyinde, deneyimli
isguci yetersizligi, Uretime baslamada ve Uretimin sirdirilmesinde 6nemli bir sorun
olusturmaktadir. Su Urunleri yetistiriciligi; diger hayvansal Uretime goére, deneyimli,
hanerli ve bilgili teknik elemana daha fazla gereksinim gosterir (Atay ve ark., 2000).

Cizelge 5.4. Ytistiricilikte Istihdam rakamlar;, TUGEM (2009)
Yetistiricilikte istihdam rakamlan, 2009

Mitelik [ cinsiyvet Oran Sayl
Teknik Personel % 25| 1.984 kisi
isci % 75| 5.952 kisi
Erkek % 99,5 7.539 kigi
Kadin % .05 397 kisi
Toplam % 100 | 7T.936 kigi

Deniz baliklar1 yetistiriciligi yapan kafes isletmeleri; kiy1 yapilari genellikle
koylerde, beldelerde veya alt yapisi olmayan yerlerde tesis edilmislerdir. Isletmelerin
at yam agidan yetersiz yerlerde kurulmus olmalari nitelikli calisan istihdam
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edilmesini ve istihdamin devamliligini etkilemektedir (Atay, 2001). Nitekim su
Urdinleri tesislerinin ¢ok sik personel degistirdikleri bilinen bir olgudur (Cankaya,
2005). Isletmelerde orgiitlenme diizeyi yetersiz olup isletme kapasiteleri genellikle
dusuktir. Bu sebeple isletmeler teknik eleman istihdam edememektedirler (Bascinar,
2004).

Ulkemizde hem karasal isletmelerde hem de kiy1 bolgelerinde denizel
ortamda yapilan yetistiricilik verilen devlet destekleri ve bolgesel tesvikler ile karl
bir yatirim haline déntsmustir. Bu husus kirsal alanda birgok kisinin istihdamini
olanakl1 kilmugtr.

Hizla artan Urin kalitesi ve sirketlerin aldiklar1 ulusal ve uluslararas kalite
belgelerine ragmen su Urtnleri isletmelerinin de personel degisim oraninin yuksek
olusu, toplumsal fayda ve yetistiriciligin gevresel etkileri vb. gibi sorunlar
bulunmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu' nun 111.nci maddesine istinaden cikartilan “Sanayi,
Ticaret, Tarzm ve Orman Zslerinden Say:lan Islere fligkin Yonetmelik” hikkimlerine
gore su Urdnleri vyetistiriciligi “Tarim ve Orman” islerinden sayilmaktadir.
“Tar:mdan Sayzlan Zslerde Calzsan Iscilerin Calisma Kogsullar:na fliskin Yonetmelik”
kapsaminda ¢alisanlarin haftalik calisma siireleri 45 saat olarak diizenlemistir. Isin
dogasi izin verdigi 6lctiide bunun haftamn ginlerine esit olarak dagitilmasi gerektigi
belirtilmistir. Oysa yetistiricilik; calisanlarin, balik ve tretimi yapilan diger canli
organizmalarin sirekli bakim ve gdzetim altinda tutulmasini gerektirdigi 7 giin 24
saatlik galisma kosullarina sahiptir. Balikgilik ve 6zelde yetistiricilik ile ilgili bitin
diger dizenlemelerin “tarim ve orman islerinden” sayilmasina gore yapildigi goz
Ondnde tutulmalidr.

Yetistiricilik ister denizel ortamda olsun ister karasal, ilk yardim ve tibbi
mudahale dnlemlerinin ¢ok kisith oldugu yerlerde yapilmakta; agir yik, kimyasallar
ve elektrik baslica tehlikeleri olusturmaktadir. Ozellikle kulugkahaneler cogunlukla
kapal1 alanlarda kurulu olmalari, havalandirma yetersizligi ile yavru baliklara yonelik
kullanilan kimyasal maddeler, takilip / kay1 disme ve elektrik kacaklari agisindan
sayisiz risklerle doludur.
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Avcilik sbz konusu oldugunda ise en 6nemli unsur tekne de guvenlik ile
ilgilidir. Ulkemiz mevzuatina AB mevzuatindan (Yonerge 93/103/EC: Balikci
Teknesinde Calisma) aktarilan “Bal:kg: Gemilerinde Yap:ilan Calismalarda Saglik ve
Givenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik” ile bu konu diizenlenmektedir.
Yetistiricilikte kullamlan tekneler tGlkemiz mevzuatina gore Tarim ve Koyisleri
Bakanligr’ nca balik¢i teknesi olarak ruhsat aldiklarindan is sagligi ve guvenligine
yonelik dnlemler konusunda bu yonetmelige tabidir.

Ulkemizde su Urinleri yetistiriciligi 6nemli teknolojik gelismelere ragmen
hala emek yogun bir bicimde yapilmaktadir. Yem cuvallari, kimyasal varilleri ve ag
bitin agirliklarina ragmen calisanlar tarafindan tasinabilmektedir. Y etistiricilik
tesislerinin olmazsa olmazlarindan biri de isgict anlaminda kafesleri sualtindan
denetlemekle yikimlu dalgiclarin istihdamdir.

Su triinleri igletmelerinde olasi kadrolar®;
Su Urdnleri mihendisleri
Su Urdnleri teknikerleri
Su Urdnleri teknisyenleri*
Veteriner hekimler**
Gida muhendisleri**
Tekne kaptanlari
Tayfave digerleri
Dalgiglar
Vasifsiz isGi

Cizelge 5.4. de goruldigl Uzere bircok isletme lisans mezunu personel
istihdam yapmamaktadir. Egitim seviyesinin biling seviyesini artirdigi, kaza ve
yaralanmalara kars1 daha tedbirli olunmasim sagladigi dustnilmektedir (Sabuncu,
2005).

* Su Urdnleri egitimi veren med ek liseleri uzun yillar énce kapatilmis olup hala calisanlar mevcuttur.

**  Cogunlukla kurumsal, blyik ve profesyonel isletmelerdeistihdam ediliyorlar
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Yetistiricilik tesislerinde Uretimin devamliligim saglamak ve glvenlik
amaciyla karada yerlesik birimlerde devamli olarak personel bulundurulmaktadir.
Bazi isletmeler 1 aylik donemde 26 gtin devamli olarak is, 4 hafta sonundan olusan 4
toplu gun izin kullandirmaktadir. Bu bitin calisanlarin is kalitesine etki edecek bir
durum aym zamanda yorgunluk nedeni ile riskleri artiracak bir olgudur.

Cizelge 5.5. Turler agisindan yetistiricilik, TUGEM (2009)
TCRLERE GORE DEGERLENDIRAE, 2008

(RETIM YAPAN Yilz0e YATHIM Yuz0E
RETILEN TR (RETILENTOR  [ASAMASINDA
ADET KAFASITE | ADET | KARASITE s b
OFLEY W | i | @ | B | TEEAEEE
ALABALK T | 180 | 15 | 1! |AABAK T @ | 26] 1
KABLKLL T | 1% | 06 | 1F |KABUKLU RETRET
(RS 7 | &N | 22 | &1 |ORKMOS 6 | 3%l | 53] 103
‘.!.-"ﬁﬁLll'l-l.E'fF:EH [ 1.6 P& 31 [CPLEV-YEMTURLER | 3 | 19%0 | 26| &)
GPAEV-YEMTURLER | & | 600 | 25 | 60 |ALABALKLEVREK 5| 3440 | 44| 102
ALABALK-SOMON 1 | 48N | 03 | 47 |mGeR
DIGER KARIDES 1| 40 |08 08
MDYELEVREK 1 | W | 03 | 01 |KAKAAEVREK v a0 |08 0
CPAEVALABALK 1 | W | 03 | 01 |IEVREK 7 | W& |61 4B
LEVRER d 1,060 113 10 |GP-LEV-KEFAL { M 08| 03
TOPLAN T | I% | 10 | W |KEFALLFVREK 1| 15 03] 00
TOPLAM 14| 30T [0 W00

Diger taraftan 6zellikle Gsttinde durulmasi gereken 6zel durum ise kafes ve
kafes sistemleri icin dalis yapan balik adamlarin durumudur. Su Grinleri yetistiricilik
isletmelerinde dalgiclar; kafeslerin sabitleme (mooring sistemi) sistemi ile aglarin
denetimi ve bentoz fauna ve florasi Gizerinde yem ve diger kimyasallarin etkilerinin
gbzlemlenmesi gibi 6nemli gorevlere sahiptirler.

Yildirim (2004), 3 orkinos semirtme tesisini inceledigi calismasinda aglarin
timUnin digiimsiiz oldugunu donatildiktan sonra alt yaka derinliklerinin 14 mile 20
m arasinda degistigini ifade etmistir. Aym aglarin derinligi dairesel kafeslerin
merkezinde 32-35 m.ye ulastigint ifade etmistir. Orkinos ciftliklerindeki kafeslerde
balik oldugu aylarda hemen her giin suda dalgiclarin bulundugunu ve degisen akinti
kosullarina gore kafeslerin su icindeki sekillerinin bozulmamasi icin alt yakaya
sabitlenen agirliklar arttirmak veya azaltmakta olduklarini iletmistir. inceledigi 3
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farkl: isletmede toplam 122 adet isci, 43 adet balik adam ve 11 adet su Urunleri
muhendisi olmak Uzere 176 kisinin ¢aligsmakta oldugunu kaydetmistir. Given Balik
Uretim (2009) cipura ve levrek yetistiriciligi icin agik deniz kafeslerinde 13 m
derinlige sahip kafes kullanmustir. Angis ve Oguzhan (2008), calismalarinda orkinos
semirtmesinde kullamilan kafeslerde derinligin 26 m oldugunu belirtmistir.
Basaranlar (2009), orkinos semirtmek Uzere projeledikleri tesislerinde kafes
derinligini olarak 25 m belirlemislerdir. Colak ve ark., (2009), orkinos (Thunnus
thynnus Linnaeus, 1758) yetistiriciliginde ortalama kafes derinligini 30 metre olarak
bildirmiglerdir.

Y etistiricilik isletmelerinde zorunlu olarak dalgi¢c calistirilmast ile ilgili bir
mevzuat bulunmamakla birlikte; bir ©Onceki paragrafta yetistiricilik agisindan
dalgiglarin 6nemine deginilmistir. Yetistiricilik kapsaminda dalgiclik yapanlara
yonelik Profesyonel Sualtiadamlar: Yonetmeligi’nin® 5.nci maddesi uyarinca dalis
sartlarinda bir degisiklik olmadig: sirece su Urtnleri ciftliklerinde ¢alisan dalgiglara
liman baskanlig: tarafindan en fazla 6 ay sireli dalis izni verilmektedir. Su dranleri
istihsalinde diger mevzuat ile getirilen hikimler saklidir” denilmektedir. Ayni
yobnetmelige gore “Turkiye Cumhuriyeti karasulari ile goller ve nehirlerde
profesyonel sualtiadami olarak, stinger kabuk gibi su Grlnleri toplamak maksadiyla
dalis yapacaklar ile su Urinleri ciftliklerinde calisacaklarin en az balikadam veya
ikinci sinif dalgig yeterlik belgesine sahip olmalar1 gerekir” ifadesi yer almaktadr.

Bu durumda dalgiclar ile ilgili diger bir mevzuat “Saglik Kurallar
Bakimindan Giinde Ancak Y edibucuk Saat veya Daha Az Calisiimas: Gereken Isler
Hakkinda Y 6netmelik” tarafindan yapilan dizenlemeler gercerlik kazanmaktadir.
Soyle ki;

Su altinda basingl1 hava iginde ¢alismay gerektiren isler (inis, ¢ikis, gecis dahil)

20-25 (20 haric) m. derinlik veya 2-2,5 (2 haric) kg/cn? basingta 7 saat,

25-30 (25 haric) m. derinlik veya 2,5-3 (2,5 haric) kg/cm? basingta 6 sadt,

30-35 (30 harig) m. derinlik veya 3-3,5 (3 haric) kg/cm? basingta 5 sadt,

35-40 (40 haric) m. derinlik veya 3,5-4 (3,5 haric) kg/cm? basincta 4 saat.

4Profesyonel Sualtiadamlar: Y 6netmeligi 02.09.1997 ve 23098 say1il1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirltige girmistir.
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Dalgiglar icin bu sireler, 18 metreye kadar 3 saat, 40 metreye kadar olan
derinliklerde 1/2 saattir denilmektedir.

Bu konudaki isleyis cok farkli, tehlikeli ve kuralsiz olarak icra edilmektedir.
Hem cipura-levrek hem de orkinos kafeslerinde durum olmasi gerekenden cok
uzakta ve neredeyse hichir kurala ve dizenlemeye dayandiriimadan, higbir tibbi
onlem alinmadan dalis yaptiriimaktadir. Ne hekim ne de tibbi bir midahalede
bulunulabilecek bir donamm s6z konusu degildir.

Ciftliklerin bulunduklar: yorelerde hiperbarik tedavi merkezlerinin olmasi ve
bu ciftliklerin siirat teknelerinin bulunmasi ve aninda miidahale donaniminin olmasi
gerekmektedir.

Nova Scotia’ da (Kanada eyaleti) dalgiclara 6zel bir "Mesleki Dalgi¢c Tuzugu"
mevzuat1 bulundugunu énceki bolimlerde incelemistik. Bahsi gegen tuiziikte “dalis
sahasinda en az bir dalgicin dalmaya hazir durumda bekletilmesini 6n gérmektedir”
denilmektedir. Ulusal mevzuatimiz olan Profesyonel Sualtiadamlar1 Y dnetmeligi’ ne
gore de bir dalgic yedekte beklemek durumundadir. "Mesleki Dalgic Tuzigu" ne
gore dalis rastgele yapilamaz ve mutlaka bir dalis plan olmak zorundadir. “Mesleki
Dalgic Tuzugu” dalgiclara yonelik is saghgi ve glvenligine odakli sartlar:
duzenlerken “Profesyonel Sualtiadamlar: Y 6netmeligi” is sagligi ve guvenliginden
cok mesleki hak ve sorumluluklari dizenleyen bir mevzuat ve is sagligi ve
guvenligine odakli degildir.

Malezya su UrUnleri yetistiriciligi yasasi ise sektor odakli olup, isleme
tesislerinde calisanlarin givenligi farkli bir yasa ise diizenlemektedir. Onceki
paragraflarda bahsedildigi Uzere Ulkemizde su GUrtnleri odakli bir is saghgi ve
guvenligi yasast olmachg: gibi is yerinde ki ¢alisma sartlarim tanimlayan mevzuat
tarim ve ormancilik isleri kapsaminda diizenlenmektedir.

Avcilik ve yetistiricilikte alinacak saglik ve guvenlik onlemleri Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii tarafindan 1995 yilinda kabul edilen ve taraf
Ulkelerin uyumlastirmast gonillt olan “Sorumlu Balikgilik Uygulama Kurallart”
cercevesinde tammlanmistir. Buna gore; balikcilik etkinlikleri baglikli  8.nci
maddenin 8.1.5. alt bendinde; "Devletler, bittin balikcilik etkinliklerinde uluslararasi
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orgutlerce bu konuda alina kararlar ve ulusal mevzuatlar: geregi calisanlarin saglik

ve guvenlik 6nlemlerini almaktan sorumludur” denilmektedir.

Cizelge 5.6. Toplam Gegici is Goremezlik Siireleri ile Hastanede gegen guinlerin
Faaliyetlere gore dagilimi, CSGB Yillik Istatistik Calismalar: (2008)

2 VLA |§LEI.ITAHHIUH#H |§ AZALAR! VE MESLEX HASTALBLAR] VAKALAR! SOHRICL TOPLAM GECHD 15 GOREAELLIK

S31RF1 AR F HATANETI CECE ) AR A BT G108 ARSAF INSIFTF GO0 N

1y HaeH WEALER HLSTALK TORAN

GRS N | BACTAMEIEGECEN G o0n, 0R. | AASTAMECEGRCEN | Gt SRl | WASTREDE g

FAALYET RUPLUR WD | AR g | GREMINTY | W | GRLERATAY
HACN | EFSER (TOPLAB| RADR |ERIZE | TOPLAN RCM |ERFZK) TOSLAMRACH |ERVER| TOPLAM)| KADN | [NKIR (TOPVAM ) EADH | EREZH |TOHAM
e IR R EE N L EENY:
e I EEEEREEEE R
HEHLY EEEEREEREEEEEEEEEEEEE
el e I EERNEEEEE L EENEE
N I EEEEEEE R EREE.
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Isyerlerindeki is glivenligi érgitlenmesinin en énemli kismini olusturan ve “is
guvenligi isyerinden baslar” anlayisindan hareket edilerek olusturulan iSG kurullar,
calisan katiliminin saglandigs, is¢i ve isverenin ortak bir platformda bulustugu bir
yapilanmadir. Bu kurullar, calisanlar1 koruma ve uygulamay: denetleme amacina
yonelik olarak olusturulmuglardir. Dinya Uzerinde ilk olarak 1892 yilinda
Ingiltere’ de “South Metropolitan Gas Company” adli bir sirkette gonillii bir jiri
niteliginde kurulan ISG kurulu, daha sonra pek ¢ok lkede koruyucu sosyal hukukun
bir parcas: olarak olusturulmustur. (Avc, 1992). Is saghg: givenliginin, cok boyutlu
ve cok bilimli olusu, konuylailgilenenlerin birlikte distinUp hareket etmesini ve ekip
calismasina odaklanilmasini getirmistir. Her seyden once, is sagligi guvenligi, sosyal
politikanin, ¢calisma ekonomisinin ve endlstriyel iliskilerin cok énemli bir pargasini
olusturmaktadir  (Dedeoglu, 2003). Ulkemizde ISG Kurullar1 yonetmelikle
duzenlenmektedir.
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Son donemlerde ve 6zellikle ¢cagdas endistrinin gelisimi ile birlikte calisma
hayatinda “6nleme yaklagimi” ve “toplam kalite yonetimi” on plana gikmustur.

Ozellikle toplam kalite yonetimi anlayisinda “calisan memnuniyeti” ve
isyerlerinde standart is talimatlar1 yerine calisanlara oncelik tamyan bir amacla
hareket edilmektedir (Glulmez, 2000). Tim bu yaklasimlar, ginimiz calisma
hayatinin vazgegilmezleri arasinda yer amaektadir. Gorildigu Uzere, calisma
hayatindaki tim bu degisimler, ¢cagimizin Uretim yonetimi yaklasimlarina ve yasanan
ekonomik ve toplumsal durumlara baglidir. Bu noktada, iSG kurullar: da bu degisim
ve donustmlerin bir sonucu olarak ortaya gikmistir (Sahin, 2002).

Kanada'da yasanan deneyimler, 1SG kurullarimt kuran isyerlerinin is
kazalarim Onlemede daha basarili olduklarim gostermistir ve bunun (zerine
Kanada da, calisanlarin 6nemli bir kisminin katildigi 1SG kurullarinin kurulmast
ongorulmustur (WSIB, 2009). En son degisen Kanada Is Kanunu’ nun 2. boliminde
ISG kurullarinin gorev ve sorumluluklarr artirilmis ve rolleri genisletilmistir.
Kanada' da, bir isc¢inin sikayetini ilettigi ilk makam bu kurullar olmalidir. Sayet isci
baska bir makama sikayette bulunursa o kisiye sorulacak ilk soru, bu sorununu ISG
kurulu ile gorustip gorismedigi olacaktir. Kanada eski bir Ingiliz somiirgesi olmasi
nedeniyle kurullarin yapisi Ingiltere tarafindan kurulan 1ISG Kurullarina benzerlik
gostermektedir.

ISG kurullarimn isleyis bicimleri kisaca karsilastirilarak degerlendirilecek
olursa, bu diizenlemelerin pek cok yonden benzer oldugu gorulmektedir.

Bulgular kisminda incelenen Kanada, ABD ve ingiltere'ye iliskin Ulke
orneklerinde kurulda hangi kesimlerin temsil edilecegi ve bunlarin kimlerce secilip
atanacag1 konusu benzerdir. Ulkemizde “fs Saglig: ve Glvenligi Kurullar: Hakk:nda
Yonetmelikle” dizenlenen kurullarda gorev alacak kadrolar ve atanmalar: benzerlik
gostermektedir. Bu (¢ Ulke o©rnegi icinde, kanunlarinda ISG kurullari ve
temsilcileriyle ilgili en fazla ayrintili diizenlemeye sahip (ilke Kanada dir. Ornegin,
kurullarin 20 ve daha fazla isci calistiran isyerlerinde kurulacagi, temsilcilerin ise, 5
ile 19 ici calistiran isyerlerinde atanmasi 6ngoriilmistir. ABD ve Ingiltere’ de ise bu
konuda sayisal bir simirlama getirilmeyip, genel bir ifade yer almustir. Ulkemiz
mevzuatinda ise sinirlama basta “Sanayiden Sayilan isler” kapsamina alinmasiyla
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baglamis ve sayisal olarak en az 50 is¢i calistiran yerlerde kurulur denmistir. Oysa
sanayiden sayilacak isler kapsaminda yer alip, 50'den az calisani olan yiksek
miktarda Kiciik ve Orta Bulyiiklukte isletmeler bulunmaktadir. Onemli olan husus,
yobnetmeligin tarim ve orman islerinden sayilan 6zelde de balikgilik ve su Grinleri
yetistiriciligi is kollarinda ISG kurulmasina iliskin bir diizenleme yapmans
olmasidr.

Kanada ile ABD ornekleri karsilastirilirsa, ABD’de ISG kurullarinin
cogunlukla gondllt olarak kuruldugu, Kanada daki kadar genis kapsamli ve ayrintili
duzenlemelerin yer almadig: ve ¢alisanlarin kurullara katilimimn daha sinirli oldugu
gortlmektedir. ABD’deki ISG duzenlemelerinde, iscilerin, glivenli olmayan isleri
reddetme haklarimin, Kanada kanunlariyla karsilastirildiginda daha sinirli oldugu
gorilmektedir.

Kanada ve Ingiltere kanunlarinda ayrintil1 olarak yer alan ve dénem verilen,
ISG temsilcilerinin atanmasi konusu, ABD Saglik ve Glvenlik Kanunu’' nda yer
almamaktachr (Gilbert ve Heckman, 2002). ISG temcilerinin atanmasi ve kimlerin
burada gorev alabilecegi hususlari mevzuatimizda ayrintili olarak diizenlenmektedir.
Temsilcilerin belirlenmesi isveren ya da isveren Vekili tarafindan yapilmaktadir.

ABD Is Saglig1 ve Glvenligi Kanunu’nda diger iki tlke kanunlarindan farkl:
olarak ISG kurullarinda isci, isveren ve sendika temsilcileri yaninda bir de biitce ile
ilgili otoritelerin temsilcisi yer almaktadir. Ingiltere orneginde ise, kurullarda
sendikalarin temsiline diger iki Ulkeye gore daha fazla 6nem verildigi gorilmektedir.

Buna karsilik Ulkemizde eger is yerinde sendika temsilcisi var ise sendikali
calisanlarin aralarinda segtikleri kisi sendika adina kurulun tiyesi olacaktir.

Karsilastirmak amacli olarak mevzuat: incelenen AB, ABD, Kanada,
Japonya, Avustralya ve Malezya mevzuatinin ortak noktas: isyerinde calisanin is
sagligi ve guvenligi onlemlerinin ilk basamakta isverenin sorumlulugu oldugu ifade
ediliyor olmasidir. Incelenen mevzuatlarin diger bir ortak yoni ise yasal
dizenlemelerinde uygulamaya yonelik olarak mutlaka “risk degerlemesi”
calismasinin yapilmasim sart kosmalaridir. Ister cati mevzuat olsun, isterse sektor

odakl1 olsun is yerinde muhakkak bir risk degerlemesi yapilmal1 ve temel 6nlemler
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ainmalidr. Calisan sayisimin fazla oldugu durumlarda risk  yonetiminin

olusturulmasi ve uygulanmasi beklenmektedir.
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6. SONUCLAR VE ONERILER

6.1. Sonug

Ulkemiz su driinleri yetistiricilik sektorunin git gide artan kapasitesi ve
kalitesi karsisinda bu is kolunda calisanlarin cgalisma kosullarimin ayni hizla
iyilesmekte oldugunu sdylemek gercegi yansitmayacaktir.

Is saghg ve guvenligine iliskin Ulkemizin de taraf oldugu uluslararasi
kuruluslarin sbzlesmelerinin de yuridrlikte olmasina ragmen yetistiricilik alaninda
yeterli onlemler alindigina iliskin  somut deliller bulunmamaktadir. Avcilik
etkinliklerinde ise is saglig1 ve guvenligi yonetmelik diizeyinde diizenlenmis olup,
uygulama da alinan sonuclara bu ¢alisma kapsaminda ulasilamamustir.

Yetistiricilik, insanlarimzin  beslenmesinde ihtiyag duyduklari saglikl
hayvansal proteini temin etmeleri agisindan git gide Onem kazanmaktadir.
Onuimiizdeki dénemde yetistiricilik yapan sirketler sektoriin artan kapasitesi ile daha
fazla istihdam saglama olanag: bulabileceklerdir. Katilim Oncesi Mali Arag, Kirsal
Kalkinma bashiginda su Urdnleri yetistiriciligine iliskin malzeme ve donamim
alinmasina destek verilmeye baslanmasi istihdamu artirici etki yaratacaktir.

Ginden dine artan kapasitesinde vyetistiricilik yapan sirketler, etkinliklerin
insani/ toplumsal boyutlar1 ile ylzlesmek zorunda kalacak, calisanlarin isyerinde
korunmasina yonelik Is Sagligi ve Glvenligi 6nlemleri konusunda ok daha bilingli
davranacaklardr.

Yetistiricilik isletmelerinde is saglig1 ve guvenligi konusunda daha 6nce risk
degerlemesi ve risk yonetimi siyasalari olusturulduguna iliskin bir veriye
rastlanmamustr. Is sagligi ve guvenligi konusunda calisanlara yonelik bilinglendirme
calismasi yapildigina iliskin bir emare bulunmamaktadir. Diger Ulke 6rneklerinde ise
calisanlarin risk ve tehlikelere kars1 egitimi her mevzuatta muhakkak yer almistir.

Sonug olarak; Avrupa Birligi Mevzuati, Uluslararas: Calisma Orgitii ve ilgili
diger anlasma ve sozlesmelerin 1181 altinda ulusal is saghg: ve guvenligi mevzuati
gelismis Ulke 6rnekleriyle yakin benzerlikler icermektedir.
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Ic hukuk acisindan bakildiginda, su Grlnleri  yetistiricilik  sektorinde
calisanlarin saglik ve guvenlik haklar1 yatay olarak dizenlenmis olup, sektorin
dogasina uygun belli bir yapisi bulunmamaktadir. 1ISG Kurullar: yetistiricilik
sektoriinde mevcut degildir.

6.2. Oneriler

Su drdnleri yetistiricilik etkinlikleri agisindan dinyanin en hizli gelisen
Ulkeleri arasinda yer alan Ulkemizde vyetistiricilik sirketlerinde calisanlarin is sagligi
ve guvenligi konusunda bilinglerini artirmaya yonelik egitimler saglanmalidir.

Y etistiricilik sektoriinde yer alan sirketlerin kendi galisanlart igin yerinde risk
degerlemesi  yaptirmasi  ve risk yonetim sistemi  olusturmalari  gerektigi
distnul mektedir.

Hollanda Solbase projesi dikkate alinarak, su Uriinleri yetistiricilik sirketleri
ileilgili ayrintili ve karsilastirmal1 bir ¢alisma yapilmali, veri taban olusturulmali ve

derhal egitim planlamasi olusturulmalidir.
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