T.C.
ANKARA UN IVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ISLETME
ANAB ILIM DALI

FINANS SEKTORUNDE KAMUNUN AYDINLATILMASI
VE TURKIYE UYGULAMASI

Yiksek Lisans Tezi

Ayse Nur CANBALOGLU

Ankara-2011



T.C.

ANKARA UN IVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ISLETME
ANABIILiM DALI

FINANS SEKTORUNDE KAMUNUN AYDINLATILMASI
VE TURKIYE UYGULAMASI

Yuksek Lisans Tezi

Ayse Nur CANBALOGLU

Tez Danigsmani
Dog. Dr. Kadir GURDAL

Ankara-2011



T.C.
ANKARA UN IVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ISLETME
ANAB ILIM DALI

FINANS SEKTORUNDE KAMUNUN AYDINLATILMASI
VE TURKIYE UYGULAMASI

Yiksek Lisans Tezi

Ayse Nur CANBALOGLU

Tez Danigsmani
Dog. Dr. Kadir GURDAL

Tez Jurisi Uyeleri
Adi ve Soyadi imzasi
Dog. Dr. Kadir GURDAL

Yrd. Dog. Dr. Yigit OZBEK

Yrd. Dog. Dr. Mustafa DOGAN

Tez Sinavi Tarihi: 14.04.2011



ICINDEKILER

ICINDEKILER ....cuviiiiectie ittt ettt ettt enenene e [
KISALTMALAR ..ttt e e e e e e e e e e e e e e s st et e e e e aaaeeeeenaaanssssnnees iv
GIRIS .ottt ettt ettt ettt e te et anes 1
1. BOLUM .ottt ettt te e e neeteeeteenteeneas 4
KAMUNUN AYDINLATILMASI ...ttt eiiiiseiseee e e e e e e e e e e e e s e s 4
1.1. Kamunun Aydinlatiimast Kavrami .........cccoeciooiiiiiiiiiiic e 4.
1.1.1. Kamunun Aydinlatiimasi Kavrami ve Kurumsahgtimilkeleri ........... 4
1.1.2. Bilgi ASIMELIIST ...uiiiieieee et ee e e e 10
1.1.3.ihtiya¢ Duyulan ve Kullanilan Aciklamalari Etkiley&aktorler ........... 11
1.1.3.1.0CSEI FAKLOIIEI......ccuvieieiicieieeeee e et 12
1.1.3.2. DgSal FaKIOIEN .....uuuiiiiiieiiie e s et e e e e e 14
1.2. Kamunun Aydinlatiimasi Uygulamasinda Tarit@elisim .......................... 15
1.3. Kamunun Aydinlatiimasinda Taraflar........ccccccccoooeeeiiiiieiee, 12
1.3.1. Kamuyu Aydinlatmakla YUkumll Taraflar ..............oevviiiiiiininnn. 21
1.3.2. Bilgi Kullanicilari ve Bunlarin Bilgiye Eiim Duzeyleri........................ 22
1.4. Kamunun Aydinlatiimast SUFECH ......coouuvieeriieiiiiiiieeeeiiii e 25
1.4.1. Kamuya Aciklanacak Bilgileriigerigi ve TUrEri........c..ccoveevveeeeeeirenen 27
1.4.2. Kamuyu Aydinlatma Aracglar ..o eeeveeeviviiiiiiiiiiiiiieeneeeee 003
1.5.Iceriden @renenlerin Ticareti, Finansal Bilgi Manipulasyone Kamuyu
AYAINIAIMATIKESI .......eeveecie ettt e e 31
1.6. Kamuya Aciklanan Bilgilerin Denetimi, Bansiz Denetimin Kamunun
Aydinlatiimasindaki ROIU ... 34
1.6.1.B&imsiz Denetimin Onemi ve Yararlari..........cooceeeeeeeeeceeceeeeeeennens 35
1.7. Kamuyu Aydinlatma Yukumligiine Aykiriligin Sonuclart ......................... 39
1.8. Finans Sektoriinde Kamunun Aydinlatiimasi Kawrae Onemi.................. 39
1.8.1. Finans Sektorint Gturan Aktorler ve Fonksiyonlari ..................... 39
1.8.2. Finansal Krizler vBeffaflik ...............cieiiiiiiiiii e 43
2. BOLUM ...ttt e e te et ne e teenaeeaens 49
KAMUNUN AYDINLATILMASI iLE ILGILI ULUSLARARASI
DUZENLEMELER ... ..ottt ettt ae e eteeeteeneeneeneas 49
2.1. Uluslararasi Muhasebe, Raporlama ve Denetamdartlari Olgturmakla
Yetkili Kuruluslar ve Bu Kurulglarin Kamuyu Aydinlatmaydi skin
DUZENIEMEIETT . e e e e e 50
2.1.1. International Financial Reporting Standd&dard (IFRSB) ve
International Accounting Standards Board (IASB)............ccceeveiiiiiiiieeeeeeene, 50
2.1.2. Financial Accounting Standards Board (FASB).............ccvceiiiiinnennn. 52
2.2. International Federation of Accountants (IFAC)..........ccccvvveveiivviiiiiinneenn. 55
2.3. International Organisation of Securities Cossmuns (I0OSCO)................... 56
2.4. ABD’de 1933, 1934 Kanunlari, SEC ve SarbandsyOKanunu ................. 57
2.4.1. 1933, 1934 Kanunlari ve SEC’IN KURLU............ccoovviiiiiiiiiiiiiiiianeeennn 57
2.4.2. Sarbanes-OXIEY YaSaSI..........cccescomcmmmmeeernniiasaaseeeeeeeaaeeeeeeeeesnennnnn 59
2.5. Avrupa Birlgi DIF€KUFIEI ........vueeeiiiiiiiiiiiiiiii it 61
2.5.1. 1 NOIU DIrKEIT ...uvveeeeeiiiiieiiies sttt e e 63
2.5.2. 4 N0IU DIr€KLf ....uveeiiiiiiiee e 63



2.5.3. 7 NOIU DIreKEIT .. eeeeeeeee e et eeae e eens 64

2.5.4. 8 NOIU DIr€KLif .....uueieiiiiee e 64
2.5.5. 2006/43/EC nolu DIreKtif.........coovieeeiiiiiiiiiiiiiieiceceeeeee e 65
2.6. OECD Kurumsal YOnetifKeleri.........c..ccviveieeceieceeeeee e 66
2.7. Basel Komitesi ve DUzenlemeleri...... e 6.7
2.8. Diger Yetkili Kuruluglar ve Duzenlemeler ...........cccovvviiiieieeeiiiie 68

2.8.1. Birlemis Milletler (United NationNS) .........ceuvvvivmimmmmeiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee 68
2.8.2. Inter-American Accounting Association (IAA).......cccvveeeiiiiiiiiiiiiinnns 68
2.8.3. Federal Financial Institutions Examinatiau@cil (FFIEC) ................. 69
2.8.4. Federation des Experts Comptables Europberisederation of
European Accountants (FEE).........ooouviiicicii i) 69
2.8.5. The Committee of European Banking Supersi§GEBS) .................... 69
S BOLUM ..ottt ettt et et ae et eaaeaae s 71

TURKIYE'DE FINANS SEKTORUNDE KAMUNUN AYDINLATILMASI ILE
ILGILI DUZENLEMELER VE BUNLARIN ULUSLARARASI

DUZENLEMELERLE UYUMU .....c.ciiiiiiiiiiciee et 17
3.1. Bankacilk Sektérinde Kamunun Aydinlatiimasi............cccceeeeiiieeeeeeeeeenn.. 72
3.2. Banka Dy Finansal Kurulglarailiskin Kamunun Aydinlatiimasi................ 74
3.3. BDDK DUzenlemeEleri........ccoiiiiiiiieeeeeeciiii et 75

3.3.1. 5411 sayih Bankacilik Kanunu ... 75.
3.3.2. Bankalarin Muhasebe Uygulamalarina ve BefgeBaklanmasingiskin
Usul ve Esaslar Hakkinda YOnetmeliK ........ oo eeeeeeeeiineeeeieeeeeeeiiiinens 76
3.3.3. Bankalarca Kamuya Aciklanacak Finansal Tlablte Bunlarailiskin
Aciklama ve Dipnotlar Hakkinda TeBli..............oooooiiiiiiiiiiiiieeeceeeee 77
3.3.4. Bankalarca Yillik Faaliyet Raporunun Hazinesina ve
Yayimlanmasindliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik ................. 78
3.3.5. Bankalarin Kurumsal Yonetiltkelerineiliskin Yonetmelik................. 78
3.3.6. Bankalarii¢ Sistemleri Hakkinda YonetmeliK ............coomeeevveenenne.. 78

3.3.7. Tekdlzen Hesap Planiizahnamesi Hakkinda Teplile Katilim
Bankalarinca Uygulanacak Tekdiizen Hesap Plaizalesnamesi Hakkinda

LI o) <P EEPRR PP 79
3.3.8. Bankalarda Bamsiz Denetim Gerceldarecek Kurulglarin
Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetnkel.............ccccooeeviennnn. 79
3.3.9. BDDK’nin Dger DUzenlemeleri .......ccoooeviieeeiiiiiiiiieeee e, 80
3.4. T.C. Babakanlik Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) Duzenlemeler......... 82
3.4.1. 2499 sayili Sermaye Piyasas! KaNUNU coeoooeeeeviviiiiiiiiiieeeeeeeeeee 82

3.4.2. Sermaye Piyasasi Kanununa Tabi Ortaklik weikislarin Mali Tablo ve
Rapor Dizenleme, Kamuya Duyurma vezBasiz Denetleme
Yukumluluklerinin Belirlenmesindliskin Genel Agiklama Teb (Seri: XIl,

o ) USSR SUSUSRSR 85
3.4.3. Araci Kurulglarin Kamuyu Aydinlatma Esaslarifiaskin Teblig (Seri:
VN 77) ettt ettt eeeee et e ettt et s e et ee e s eeenensen e 86
3.4.4. Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve RapoHigkan ilke ve Kurallar
Hakkinda Tebl (Seri: XI, NO: 1) .oiiiiiiii e e e e e e e e 87
3.4.5. Sermaye Piyasasinda Ara Mali Tabloltigkin ilke ve Kurallar

Hakkinda Tebl (Seri: XI, NO: 3) ..o e e e e e e 88



3.4.6. Menkul Kiymetler Yatirim Fonlari Mali Tabéol ve Raporlarindiskin
Ilke ve Kurallar Hakkinda Tel@i(Seri: XI, NO: 6) ....cc.covvevueeeeeerieeree e 89
3.4.7. Sermaye Piyasasinda Konsolide Mali Tablotardatiraklerin
Muhasebelgtiriimesineiliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Tebl(iSeri: XI, No:

22 ) LR 90
3.4.8. Yiiksek Enflasyon Dénemlerinde Mali TablataDiizeltiimesindliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda TepliSeri: XI, NO: 20) ......cccovvivieiieeeeennt e 90

3.4.9. Sermaye PiyasasindakigBasiz Dg Denetleme Hakkinda Yonetmelik 91
3.4.10. Sermaye PiyasasindgBasiz Denetim Standartlari Hakkinda Tgbli
(S X, NOI22) e 91
3.4.11. Bilgi, Belge ve Aciklamalarin Elektronik t@mdaimzalanarak Kamuyu
Aydinlatma Platformuna Gonderilmesiiiigkin Esaslar Hakkinda Telgl{Seri:

RV LS N [ R 3 P 92
3.4.12. Ozel Durumlarin Kamuya Aciklanmasihigkin Esaslar Tebji
STV I N L0 Y T 93

3.4.13.ihrag Ettgi Sermaye Piyasasi Araclari Bir Borsdgiam Goérmeyen
Ortakliklarin Ozel Durumlarinin Kamuya Aciklanmasihskin Esaslar Teb

(SEE: VI NO: 57 eeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeseesesseeseeseeseeeeseesesseesereseenseenens 94
3.4.14. SPK KUurumsal YONEtKEIET .. ...eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e aeaen 94
3.4.15. Dgger DUzenlemeler ... 96

3.5. Turkiye Muhasebe ve Denetim Standartlari Ku(@MUDESK), Turkiye
Denetim Standartlari Kurulu (TUDESK) ve Tiirkiye Magebe Standartlari
KUFUIU (TIMSK) .ttt e e e e e e e e e aeaeeeaeeeaees 96
3.6. 6762 ve 6102 sayili Turk Ticaret Kanunlarig@nunun Aydinlatiimasi.... 98
3.7. Maliye Bakanfi 1 Sayili Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Bebli.. 100

3.8. 1211 sayih Turkiye Cumhuriyet Merkez Bank&anunu........................... 100
3.9. T.C. Babakanlk Hazine Mustarligi Duzenlemeleri..........ccccvviieeeennnn. 011
3.10. 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbedtadebeci Mali Mgavirlik ve
Yeminli Mali Musavirlik Kanunu vellgili Di ger Diizenlemeler......................... 103
3.11. 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Bigginme Hakki Kanununun
Uygulanmasindliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik ..................... 103

3.12. Turkiye’deki Mevcut Duzenlemelerin Berlendirilmesi, Turkiye
Uygulamasi ile Uluslararasi Uygulamalar Arasind&kliliklarin Tespiti ve

Giderilmesindliskin COZUM ONENIleri........ccccvveieeicee e, 104
SONUG .ot e e ee s senmmes et es e es e e et eees et eeseee s eeseese s eeeee e 107
L 74 N 109
AB S T R A T e e e e e an e aas 111
e S I P 113
KAYNAKC A et e et e e e e ettt e e e e e e eennmnsa e eeas 136



KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

a.g.e.: Adi gecen eser

a.g.m.: Adi gegcen makale

AICPA: American Institute of Certified Public Accotants

a.k.: Ayni kaynak

APB: Accounting Principles Board

BDDK: Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu

BM: Birlesmis Milletler

C: Cilt

CEBS: The Commitee of European Banking Supervisors
FAF: Financial Accounting Foundation

FASB: Financial Accounting Standards Board

FEE: Federation des Experts Comptables Europearederktion of European
Accountants

FFIEC: Federal Financial Institutions Examinatioou@cil

IAA: Inter-American Accounting Association

IAASB: International Audit and Assurance Standasdsrd
IAESB: International Accounting Education StandaBdsrd
IASB: International Accounting Standards Board

IAS: International Accounting Standards

IASC: International Accounting Standards Committee

IASCO: International Organization of Securities Goigsion
ICAEW: Institute of Chartered Accountants in Englaand Wales
IESBA: International Ethics Standards Board for dwatants
IFAC: International Federation of Accountants

IFRIC: International Financial Reportirigterpretations Committee
IFRS: International Financial Reporting Standards

IFRSB: International Financial Reporting Standa8dsard
IPSASB: International Public Sector Accounting Slanls Board



IMKB: istanbul Menkul Kiymetler Borsasi

KAP: Kamuyu Aydinlatma Platformu

NYSE: New York Stock Exchange

OECD: Organisation for Economic Co-operation angddgpment
RG: Resmi Gazete

S: Sayi

s.: Sayfa

SPK: Sermaye Piyasasi Kurulu

TBMM: Turkiye Buyuk Millet Meclisi

TCMB: Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

TFRS: Turkiye Finansal Raporlama Standartlari

TMS: Turkiye Muhasebe Standartlari

TMSK: Turkiye Muhasebe Standartlari Kurulu

TMUDESK: Turkiye Muhasebe ve Denetim Standartlaurddu
TOBB: Turkiye Odalar ve Borsalar Bigii

TSPAKB: Turkiye Sermaye Piyasasi Aracl Kuildui Birli gi
TTK: Turk Ticaret Kanunu

TUDESK: Tirkiye Denetim Standartlari Kurulu

TURMOB: Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Mivirler ve Yeminli Mali
Musavirler Odalari Birlgi

TUSIAD: Turk Sanayicileri vdsadamlari Derng

UBPR: Uniform Bank Performance Report

UNSAS: United Nations System Accounting Standards
USGAAP: US Generally Accepted Accounting Principles
US SEC: United States Securities and Exchange Cssioni



GIRIS
1990’ yillardan itibaren, bilgilendirme eksigli ve yetersiz denetim
faaliyetleri nedeniyle dinya capinda muhasebe veettha skandallari y@anms,
sirket batmalari ve finansal krizler ortaya ciktm. Bu nedenle; kamunun
zamaninda, gerge uygun ve guvenilir bir bicimde bilgilendiriimesnali tablo ve
raporlarin iyi bir bicimde denetlenmesi konularikidalzenleme ve denetleme

eksikliklerinin giderilmesine ihtiyac oldiw anlgilmistir.

Bununla birlikte sermaye piyasalarinin entegrasyanuslararasi alanda
faaliyet gosterersirketlerin ve Ulkeler arasi ticari faaliyetlerinzta artmasi ile
bilgilendirmenin yeterli, guvenilir, angdabilir, karsilastirilabilir, gerce&ge uygun ve

standart bigekilde yapilmasinin 6nemi giderek argtm.

Bu cercevede, ulusal ve bolgesel otoriteler ile slaarasi dizeyde
muhasebe, raporlama ve denetim konularinda dizenlere uygulama
olusturmakla yetkili kurulglar; sirket ortaklari ve dier menfaat sahiplerinin
isletmelerle ilgili menfaatlerinin korunmasi amaciylgssitli dizenleme ve
uygulamalar gegtirmeye balamistir. S6z konusu otorite ve kurglar bu
dizenleme ve uygulamalarin uluslararasi dizeydellkgirmesi ve gegtiriimesi
icin gerekli calgmalari halen surdirmektedir.

Bu konuda, ulkelerin bir kisminda dizenleme ve teme yetkisi olan
kuruluslar, kireselleme sirecine uyum glmak amaciyla kendi dizenlemelerini
bdlgesel ya da uluslararasi diizenlemelere paralel getirmeye calmis ya da bu
dizenleme ve uygulamalari aynen kabul gfimiBazi tlke uygulamalarinda ise
hala uluslararasi muhasebe, raporlama ve denetindattlarina tam olarak uyum

sglanamamytir.

Turkiye’'de ¢cok yakin gecrpe kadar uluslararasi diizeyde gecerli muhasebe,
raporlama ve denetim standartlari tam olarak uygumaktaydi. Ancak, finans
sektoriinde duzenleme ve denetleme yetkisi olan likglamn (BDDK, SPK)
uluslararasi diizenlemelere paralel dizenlemelemgap TMSK’'nin kurulgu ve
uluslararasi muhasebe ve raporlama standartlapmalu standartlar okiurmasi,

denetim standartlarina uyum geanmasi bakimindan ilgili kuruuve meslek



birliklerinin calismalarinin devam etmesi, TMSK’'nin yayinlgdistandartlarin
finans sektorinde faaliyet gosteren kugldu tarafindan kullaniminin ilgili
otoriteler (BDDK, SPK) tarafindan zorunlu tutulma$8 Ocak 2011'de yasakn
6102 sayil Turk Ticaret Kanunu cercevesinde Tigkjuhasebe Standartlarina ve
uluslararasi finansal raporlama standartlarina 36t3dan itibaren gegin hiikme
baglanmasi ile uluslararasi alanda gecerli dizenleenaygulamalara uyum biyuk
Olcide s@lanms olacaktir. Dger taraftan, Turkiye'de faaliyette bulunan
isletmelerin gbzetim ve denetimini yapan otoritelekiendi faaliyet ve amaclari
cercevesinde talep ditiilave tablo, rapor ve bilgiler farkigekil ve standartlarda
olmakla birlikte, bu kurulglar arasindaki bilgi paytami protokolleri ¢cergcevesinde
mikerrer olan bilgi talepleri azaltiimaya, bilgilebelli bir kaynakta toplanip ger

kuruluslara ulatirilmasi sglanmaya cakimaktadir.

Bilgi aktarimi ve paylgmina ilikin kanallarin, teknolojik imkéanlarin
artmasi ile menfaat sahiplerinin ihtiya¢c duyduklaitgilere ergimi daha kolay ve
hizli olmaya bglamistir. Ancak, bilgi kaynaklarinin ve kanallarinin ignt
isletmeler arasindaki artan rekabet nedeniyle zaraaram dgru olmayan, gergee
uymayan, yaniltici ya da ihtiyag¢ duyulmayan bilgilde kamuya sunulmaya
baslanmstir. Ote yandan; bilgiye afimin kolaylasmasi, herkesin bilgiye gim
konusunda gt imkanlara sahip olmamasi gibi nedenlerle bilginzetrisi de ortaya
citkmaya bglamistir. Bilgi asimetrisi de sletmeyle ilgili bilgilere farkl
kaynaklardan, farkli icerik ve zamanlardasere imkani olan kilerin bu durumu
kendi lehlerine kullanarak haksiz kazanclar eldaesinin yolunu acgng) kisiler
arasindaki kaynak gdimini adaletsiz hale getirmeyestamistir. Bu nedenle, kotu
niyetli kisilerin ve suistimallerin dnlenmesi, sermaye piyasalin etkin bir bicimde
islemesi ve finansal istikrara katki @anabilmesi icin yeni dizenlemeler

yapiimstir.

Ulusal, bolgesel ya da uluslararasi dizeyde vyapukizenleme ve
uygulamalarin temel amacisletme ortaklari ve sletmeyle ilgili tim menfaat
sahiplerinin yeterli bir bicimde bilgilendiriimegisgslayarak, bu kiilerin eksik ya

da yanlg bilgilendiriimesinden dolayr kar karsiya kalacaklari risk ve zararlari



azaltmak, sermaye piyasalarinin etkin bir bicimgleyisine katki sglamak ve
genel olarak Ulke ve diinya ekonomisinde buyuméeviemeler kaydetmektir.

Bu calsmanin Birinci Boluminde kamuyu aydinlatma kavramitaaihsel
gelisimine, kamuyu aydinlatma sireciriginci Bolimiinde uluslararasi diizenleme
ve uygulamalara yer verilecektir. Gahanin Uclincii Bolumiinde ise kamuyu
bilgilendirmeye ilgkin olarak Turkiye'deki dizenleme ve uygulamalaneler
olduguna, bunlarin uluslararasi duzenlemelerle uyumuaaldrak Tarkiye icin

Onerilerde bulunulmaya callacaktir.



1. BOLUM
KAMUNUN AYDINLATILMASI
1.1. Kamunun Aydinlatiimasi Kavrami
1.1.1. Kamunun Aydinlatiimasi Kavrami ve Kurumsal Yonetim ilkeleri

Kamuyu aydinlatma kavrami, kurumsal yonetim (coap®rgovernance)
ilkelerinden biri olan seffaflik (transparency) ilkesine uygun olarak iigil
otoritelerin zorunlu tuttgu finansal bilgilerin ve bu bilgilerin ginda kalan dier
finansal ve finansal olmayan bilgilerigletmeler tarafindan zorunlu ya da gonullu
olarak, belli bir bicim ve igerikte, belirli doneml itibariyle ya da 6zel durumlarda
kamuya acik ve angdir bir sekilde, zamaninda,seanli ve git bir bicimde

sunulmasidirt

Kamunun aydinlatiimasina gkin olarak genel olarak kabul goéren tek bir
tanim bulunmamaktadir. “Yatirimcilari ilgilendiregzkonomik bilgilerin kamuya
aciklanmasi ya da yatirim karari alinirken yardiatan 6lctimler? seklinde sadece
yatirirmcilari iceren dar tanimlar olglu gibi; yatirimcilari, kredi verenleri, devleti,
msterileri, ekonomistleri, analistleri, tedarikcileve diger farkli is ¢cevrelerinden
ilgili ki sileri de kapsayan geptanimlar da yapilmaktadir.

Seffaflik ilkesi, isletmenin ticari sirlari gdinda kalan tim finansal ve
finansal olmayan bilgilerin zamaninda,gde, anlgilir, gercesi yansitan, kapsamili,
karsilastirilabilir ve kolayca analiz edilebilir bir bicined sunulmasini ifade
etmektedir. Seffaflik kavrami, kamunun bilgilenme ihtiyaci/taleite isletmenin
ticari sirlarini saklama hakkinin kegsie noktasinda yer almaktadiKamunun
bilgilenme ihtiyaci, menfaat sahiplerininglatmenin mevcut finansal durumu,
yonetimi, faaliyetleri, strateji ve politikalari,etecee iliskin hedef ve planlari ile

ilgili bilgilenmesi anlamina gelmekteditsletmenin sir saklama hakki isgletme

! ibrahim Billent TOKGOZ, Kurumsal Yénetim Uyum Raporu3PK, Sunum

“Turgut CURUK, An Analysis of Factors Influencing Accounting Disabsure in Turkey,
Istanbul IMKB, 2001, s. 15

3AyIin POROY ARSOY, ‘Kurumsal Seffaflk ve Muhasebe StandartlariAfyon Kocatepe
Univeristesii.i.B.F. Dergisi , C.X, S II, 2008, s. 20



ile ilgili tim bilgilerin isletmenin faaliyetlerini aksatmayacak ve rekabetUgiic
zayiflatmayacalgekilde toplanmasinin, kullaniminin ve acgiklanmasiontrolini

elinde tutmasi anlamina gelmektedir.

Seffaflik ilkesi, adillik ilkesinin tamamlayicisidir Bir sirketin tim
kararlarinda adil oldgunun saptanabilmesi icingletmenin aldg tim karar ve
faaliyetlerinin zamaninda, gou ve eksiksiz bicimde kamuya duyurulmasigedi
bir ifadeyle sirketle iliski icinde olan herkesin bu bilgilerin timine kolayc
erisebilmesi gerekir. Bigirket ne kadageffaf olursa csirkete olan giiven o kadar

artar?

Kurumsal yonetim ilkelerinden bir gieri olan hesap verebilirlik ilkesine
gore, sirketlerin, pay sahiplerine hesap vermeleri yasaumluluktur. Birsirketin
aldigi kararlari ve yurattgli faaliyetleri zamaninda, g ve eksiksiz bicimde ilgili
taraflara bildirmesi gerekmektedir. Ancak hesapeb@rlik ilkesi, sirketlerin
yonetim kurullarinin, sadece pay sahiplerinegildesirketle iliskisi olan tim
taraflara da hesap verebilglianlamina gelmektedir. Boylegegkete olan glivenin

artmasi sglanmaya cafilmaktadir.

Ayrica, muhasebenin temel kavramlarindan biri ofmsyal sorumluluk
ilkesi gerei; muhasebe uygulamalarinin yduritilmesinde ve ntablolarin
dizenlenerek sunulmasinda, kamuyu aydinlatma antEmi tim toplumun
cikarlarinin gozetilmesi ve muhasebenglevini yerine getirmesi konusunda
yoneticilerin gorevlerini durust, adil ve tarafsotarak yapmalarinin ganmasi

gerekmektedir.

Kamuyu aydinlatma dizeyigletmelerin menfaat sahiplerine géadiklari
bilginin dogrulugu, anlgilabilirligi ve erkilebilirli gi ile belirlenir. Bilginin dgru
olmasi; kapsamli, yeterli ve ilgili bilgiler ilgletmenin durumunun guvenilir olarak
sunulmasi anlamina gelmektedir. Kapsamli bilgitetmenin sahiplik yapisi,
performansi ve yonetimi ile ilgili tam bilginin g@anmasi demektir. Yeterli ve ilgili
bilgi; menfaat sahiplerine istedikleri bilgilerimtiyaclarini kagilayacak olciide

sunulmasini ifade etmektedir. Bilginin gkebilir olmasi ise, bilginin menfaat

4Arzu Meltem ONLER, “Kurumsal Yonetim”, PARADOKS, Ekonomi, Sosyoloji ve Politika
Dergisi, 2009,Y1l 5, S.2s. 3



sahipleri tarafindan kolaylikla elde edilebilgilianlamina gelmektedir. Ydneticiler,
yasal dizenleyiciler, analistler, yatirrmcilar \e¥rsaye piyasasi verilere daha kisa
surede ulgmayi istemektedir. Geleneksel olarakgitéortaminda kamuya sunulan
bilgiler, zaman icerisinde herkesin kolaycaeilecei kanallar tizerinden kamuya
duyurulmaya bgamistir. Ozellikle, internet ortaminda finansal rapomta her
gecen gin yaygingmaktadir. internet, finansal bilginin sunumu ve bu bilgiye
ulasimi kolaylatirmakta, ilgililere zengin secenekler sunarak iggégulasma hizini
artirmaktadir. Bilginin anlailabilir olmasi da énemlidir. Diiik Kkaliteli bilginin
aciklandgr veya kamunun aciklamayr yorumlayacak kapasitedmadgi
durumlarda kamuyu aydinlatma yeterli diizeyde olroakfr.

Kamunun aydinlatiimasi temel olaragtetmenin pay sahiplerini de iceren
menfaat sahiplerinin sletmeden  kaynaklanan haklarinin  korunmasina
dayanmaktadir. Bu nedenlgletmelerin finansal tablolarinda ve agikladiklaigedt
bilgilerde seffaflik ilkesi gergi, isletmenin varlik ve yidkumlaluklerini dgpu,
gercge uygun bir bicimde gostermesi vegletmenin performansini, finansal
durumunu yansitmasi gerekmektedir. Aksi halde, aegngahiplerisirketin nasil
yonetildigine dair bilgi sahibi olamaz ve bu bilgilere dayealaalinan kararlar
menfaat sahiplerinin zarar gormesine neden olabBu agidan bakilginda
seffaflik, adillik, hesap verebilirlik, sosyal sorlmuk ilkeleri cercevesinde
kamunun aydinlatilmasi, yatirirmci ve menfaat sahipin gtiveninin sglanmasi
bakimindan oldukca 6nemlidir. Ozellikleldétmeye uzun vadeli kaynak @ayan
yatirimcilarin giveninin tam olarak @anmasi, finans sisteminin bir parcasi olan
sermaye piyasalarinin etkin bir bicimdglemesine ve gelmesine de katki

sglayacaktir.

Kamunun aydinlatilmasi, menfaat sahiplerinin belilderden ve riskten
tam olarak korunmasini @amaz. Ancak, bilginin mumkin olgunca ilgili

kisilere simetrik bir bigcimde, yaniseanh ve @it olarak sunulmasina katkida

5SUIeyman UYAR ve Muhsin CHK, “Siirekli Kamuyu Aydinlatma veternet Ortaminda Finansal
Raporlama Sirecinde Kullanilan DillerEge Akademik Baks: Ekonomi, isletme, Uluslararasi
iliskiler ve Siyaset Bilimi Dergisi s. 93



bulunarak menfaat sahiplerinigitekosullarda dgerlendirme yapmasina ve karar
almasina imkan gar. °

Kamuyu aydinlatma ilkesinin “aydinlatic1”, “koruyut ve “caydiricl”
olmak Uzere Uc¢ temelslevi bulunmaktadir. Aydinlatici olmaslevi; menfaat
sahiplerinin gletmeler hakkinda bilgilendiriimesi sonrasinda daalikh karar
verebilmeleri halinde ortaya ¢ikmaktadir. Kamuyudiajatmanin koruyucuslevi;
bilgilendirme sayesinde menfaat sahiplerinin pijasia kagilasabilecekleri hile
ve suiistimallerden kendilerini koruyabilmeleri;ychrici islevi ise muhtemel hile
ve aldatmacalarin cezai mueyyideleri olmasi nedenkpti niyetli kiilerin bunlari
yapmaktan bgan vazgecmelerine neden olmasi ile ortaya ¢ikndakta

Kamuyu aydinlatma ilkesi cercevesinde aciklanacalgildrin belli

Ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bu 6zedlikioyle siralayabiliriz;
- Anlasilirlik,
- Tamlik,
- Dogru ve gercge uygun olmasi,
- Tarafsiz olmasi,
- Mukayese edilebilirlik,
- Sdureklilik,
- Denetimden gec¢miolmasi,
- Guncel ve ganl sunulmasi.

Diger taraftan kamuyu bilgilendirmenin menfaat sahipledisinda genel
ekonomiye, piyasalarinsleyisine de birgcok katkisi bulunmaktadir. Kamuyu
aydinlatmanin sermaye piyasalaringleyisine olan etkileri 0zetle siralayacak

olursak®

6Ugur YAYLAONU,, “Kamunun Aydinlatiimasinda ve Hisse Senedfeblemesinde Nakit Akim
Tablolan” SPK Yeterlilik Etatleri (16. Donem), 2004, s. 4.

Zafer SAYAR,Bankalarin Halka Acllmasi ve Banka Yatirimcilarinn Korunmasi, SPK,
Ankara, 2003, s. 73

8Richard B SMITH, Role of Disclosure in Corporate Governandgds SEC Commission,
http://policy-traccc.gmu.edu/resources/publicatibnsgia0l.pdf ,s 6-7



Kamuyu aydinlatma, yatirimcilarin korunmasi icingigtibir aractir.
Yatirimcilarin yeterli dizeyde, @ou, kapsamli, ¢ anli ve it bir

bicimde bilgilenmesi sermaye piyasasinin etginiiartirir.

Kamunun yeterli, zamaninda ve go bir bicimde aydinlatiimasi
mevcut fonlarin sermaye piyasasina cekilmesine wasplara olan

glvenin artirllmasina yardimci olur.

Kamunun yetersiz bilgiye sahip olmasi, sermaye gala@inda etk
olmayan davraglara (spekulatif glemlere) ve piyasa butlrginin
(market integrity) bozulmasina neden olur. Bu dursadecssirketlere
degil, bir batiin olarak ekonomiye de zarar verir.

Yetersiz ve acik olmayan bilgilere sahip olagil&rin ilave bilgilere

sahip olmak icin katlanacaklari maliyetler sermengdiyetini artirabilir.

Guvenilir ve zamanl bilgisirket bunyesindeki karar alicilarin gavenini
artirir ve etkin bir piyasadan ganacak kaynak ile sietmenin
bayumesinin ve karlignin artirlmasini etkileyecek il sirket

kararlari almalarini mtmkun kilar.

Aciklanan bilgiler, sirketin hisse senedi fiyatina yaptiklari godan
etkinin yaninda,sirket diindaki karar alicilarin (yatirimcilar, borg
verenler vb.)sirket ile ilgili bilgi toplama inisiyatiflerine etkederek

fiyatl da dolayl olarak etkiler.

Aciklanan bilgilerin nitelgi ve nicelgi arttikca, gletmenin dgeri

hakkindaki belirsizlikler ortadan kalkar.

Daha kaliteli kamuyu aydinlatma ilgirket daha uzun doénemli
yatirirmcilari ¢ekebilir, kaynak bulabilir, fon t@yabilir.

Bilgilerin niteliginin ve nicelginin artmasi, daha genanlamda analiz
imkani sglar, yonetimin kredibilitesini ve hesap verebikrldizeyini

artirir.



- Kamuyu bilgilendirme veseffaflik, ayni zamanda uygun denetim ile
isletmenin kurumsal yOnetimine katki gdar, hile ve sahtekarliklarin

azalmasi sganir.

Kamuyu bilgilendirmenin énemi son yillarda oldukagdmstir. Bu nedenle,
isletmeler uluslararasi alanda kabul gosmtiuhasebe ve raporlama ilkeleri ile
rehber nitelgindeki prensipleri izleyerek kurumsgeffaflik derecelerini arttirmaya
calismaktadir. Guvenilir, kapsamli ve kdestirilabilir finansal tablolar ancak
uluslararasi alanda kabul gorsnimuhasebe ve raporlama standartlarinin
benimsenmesi ile dretilebilirSeffaflik blyuk 6lcide muhasebe uygulamalariyla
ilgilidir. Ancak, muhasebe ve raporlama standamibarbelirleyen kurumlar
tarafindan hazirlanan muhasebe diuzenlemelegurgokla yatirimcilarin ortak
ihtiyaclarina cevap verecek genel amacl ilkeleeliremekte, déier menfaat
sahipleri icin yeterli bilgi sglamamaktadir. Bu nedenle, artaaffaflik ihtiyaci
birtakim ek finansal ve finansal olmayan bilgilerte kamuya aciklanmasi ile
karsilanmaya cafiimaktadir. isletmelerde seffaflik kultiri gelistikce, kamuya
aciklanan bilgilerin nitefii ve niceligi de artmaktadir. Bununla birlikte, sermaye
piyasalarinda dinya capinda sgaan entegrasyon hareketi ve uluslararasi
muhasebe ve raporlama konusundaki uygimlaa calgsmalar da kamuya
aciklanan bilgilerin kalitesinin artmasiniggamaktadir.

Kurumsal seffafligin benimsenmesi ve artirilmasi cabalari, sadétet
dizeyinde dgl, finansal raporlama sirecinde yer alan tim tare&
yuratulmektedir. Bu dgrultuda, b&msiz denetimsirketleri finansal raporlarin
denetlenmesi icin, daha gghis metotlar gektirmekte; diizenleme ve denetleme
yetkisi olan kurumlar menfaat sahiplerine faydalacak bilgileri sglayacak
standartlar olgturmakta, tum taraflarin Ustlendikleri gérevleriguy olarak yerine

getirmeleri konusunda cainalar yiriitmektedir’

Menfaat sahiplerinin ¢ikarlarinin korunmasi icim, lsilerin es anli ve @it
bir bicimde bilgilere egmesi 6nem kazanmaktadir. Aksi halde, menfaat satipl
arasinda ortaya cikacak bilgi asimetrisinden kalaradcak airi kazanc/kayip ya da
kar transferleri menfaat sahipleriniglestmeye ve finansal piyasalara olan guvenini

®POROY ARSOY, a.g.m., s. 30



sarsacak, dolayisiyla piyasgeyisinin bozulmasi, piyasalarin etkin olmayan bir
sekilde calsmasi ve genel olarak ekonominin olumsuz etkilennsgz konusu

olacaktir.
1.1.2. Bilgi Asimetrisi

Asimetrik bilgi yaklaimi, finansal krizleri agiklamayl amaclayan ve son
yillarda ortaya ¢ikngiolan modern bir teoridir. Literatiirde yaygin olaasimetrik
bilgi, kredi piyasasinin bir 6ze#li olarak tanimlanir. Asimetrik bilgi, finansal bir
sozlemedeki taraflarin sahip olduklari bilginin farklilneasi halinde ortaya
ctkmaktadir. Asimetrik bilgi yakkamina gore finansal kriz, finansal piyasalardaki
bilgi akisinin aksadil ve bu yizden finansal piyasalarin gorevlerinigrapdgi bir

durumdur 1®

Menfaat sahiplerinin karar almalarinda 6nemli olbilgiye ersimleri;
bilginin maliyetli olmasi, bilgiye ulgmadaki zorluk ve teknolojik imkanlardaki
farkhliklardan dolayr tim katilimcilar icin farkldiizeyde olabilmektedir. Bka

ifade ile piyasada asimetrik bilgi s6z konusu diakktedir.

Asimetrik bilgi dgilimi, finansal piyasalarda “ters secim” ve “ahlalsk”
sorunlarini beraberinde getirmektedir. Bunlardae secim; taraflar arasinda kredi
sOzlamesi yapilmadan 6nce bor¢ verenlerin borg alanddkimda yeterince bilgi
sahibi olmamasi nedeni ile meydana glifers secim problemi, $ilerin karar
vermelerinden ©6nce sahip olduklari bilgilerin farkbdizeyde olmasindan
kaynaklanan tercih etme ya da etmeme durumunuriagaBa bir sorundur. Ters
secim problemi, literatiirde “limon problemi” olarala yer almaktadir. Ters sec¢im
probleminin finansal piyasanigleyisine nasil etki etfii George Akerlof'un unli
makalesinde (The Market for “Lemons”. Quality, Urtagity, and the Market

Mechanismgnlatiimgtir.*?

Ahlaki risk ise, karar vericilerin aldiklari kargerceklgtikten sonra, taraflar
arasindaki bilgi dizeyinin farklganasindan kaynaklanan durumdur. Finansal

%Ali SEN, “Asimetrik Bilgi- Finansal Krizliskisi”, http://sbe.dumlupinar.edu.tr/14/1.pdf 1
YAziz KUTLAR ve Murat SARIKAYA, “Asimetrik Enformasyon ve Marjinal Maliyet Fiyatlama
Modeli Cergevesinde Tiirkiye’de Kredi TayinlamasFai& Oranlarinin Tahmini? C.U. iktisadi ve
idari Bilimler Dergisi, C.4, S.1, 2003, s. 2

2SEN, a.g.m., s. 3
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piyasalarda karlasilan ahlaki risk problemi; kredi sozlmesi yapildiktan sonra,
bor¢ veren taraflarin, bu kredilerin bor¢ alanlarafindan nerede kullandifgini

gozlemleyememeleri sonucunda whaktadir®

Asimetrik bilgi da&ilimi piyasada taraflar arasinda haksiz kazang
transferlerine sebep olmakta, firsafitlesini bozmakta ve siem maliyetlerini
artirmakta; busekilde piyasa mekanizmasininshasiz olmasina ve yatirimlarin

zarar gérmesine yol agmaktadir.

Asimetrik bilgi dailimini ortadan kaldirmanin en énemli yolu; piyasad
enformasyonu arttirmaya yonelik kamu dizenlemealeryapiimasidir. Dizenleyici
otoritelerin finansal ve finansal olmayan bilgiteribelli standartlara gore
hazirlanmasi ve periyodik olarak halka aciklanmdsnusunda gerekli
dizenlemeleri yapmasi ve bunlara uyulup uyul@iad iliskin denetimler yapmasi
gerekmektedir. Bunun ginda, menfaat sahiplerinin korunmasi amaciyla pigas
islemlere aracilik eden kurullara ve tim piyasa ajanlarinaskin diizenlemeler de
yapiimalidir. Bu dizenlemelerin yapiimasindaki teamacg, sermaye piyasasinda

¢ssitli given mekanizmalarinin adturulmasidir.
1.1.3.ihtiyac Duyulan ve Kullanilan Agiklamalari Etkileyen Faktorler

Kamuyu bilgilendirmenin c¢ercevesini, kapsamini \ananlamasini etkileyen
bircok neden vardir. Bu nedenlerin bir kismyleimelerin kendilerine 06zgu
durumlarindan kaynaklanabilegegibi bir kismi da dysal, cevresel durumlardan

kaynaklanir.

Kamuyu bilgilendirmeyi etkileyen faktorlere gkin 1960’lardan beri birgok
calsma yapiimgtir. Bu calsmalar, Ulkeler arasindaki muhasebe politikasi
farkhliklarinin nedenlerini agiklamayasgkin olmustur. Bu calsmalarda muhasebe
sistemlerini etkileyen faktorler, icsel vessal faktorler olarak ikiye ayrilngtir.
Uluslararasi farkliliklarin belirleyicisi olan faktler genel olarak; siyasi, ekonomik,
kultirel ve yasal sistemler, sermaye sahiplik yapisletmelerin Olcek ve
faaliyetlerinin  farklilgr, finansman g#dayanlar, vergilendirme, enflasyon,

ekonomik gekme diizeyi, teori, dil, tarih, @oafya, din ve gitim gibi diger

¥KUTLAR ve SARIKAYA, a.g.m., s. 2
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faktorlerdir. Her tlkenin muhasebe kalibi kendiregid kaullardan etkilenir.**
Diger taraftan, tlkelerin muhasebe c¢evresi kendilamm aar ve dger tlkeleri de
uluslararasi ticaret ve finans alaninda etkilemégglar. Uluslararasi ifikiler
arttikca, oldukca karme olan ve bgimsizlgan dinyada, gekn teknolojinin de
katkilariyla muhasebe konulari, uygulamalari, die@eleri, uygulayicilari ve
egitmenleri de gelimeye ve hatta ggsmeye balar.™®

1.1.3.1.i¢sel Faktorler

1. Ekonomik faktorler: Ekonomi tipi, ekonomik kalkinma dizeyi, sermaye
piyasasinin gefimislik diizeyimuhasebeyi etkileyen faktorlerdir. Opne, kapitalist
ekonomilerde, 0zel sektér yatirnmlarinin faaliygtien devami sadece mal ve
hizmetlerin Gretimine d@l, yeterli bilgiyi yatirrmcidan kredi sgayana dek tum ilgili
taraflar icin Uretmeye de pladir. Ekonomik kalkinma duzeyi dik olan ulkelerde
ekonomik faaliyetler az oldw icin muhasebeftirme islemleri de azdir. Ulke
ekonomisinde gelmeler oldgunda, $ alanlarinda da gelineler balar ve sermaye
ihtiyaci artar, boylece kamuya aciklama yapma ddign kagilamak icin guvenilir
bir muhasebe sisteminin rgitraporlar daha 6nemli hale gelif. Enflasyon, fon ve
isletme sermayesi kaynaklaris yenilikleri ve kin karmagasi, yonetim becerisi,

uluslararasisi faaliyetleri de muhasebeyi etkileyergeii ekonomik faktérlerdir.

2. Siyasifaktorler: Ekonomiyle yakindan @antili olarak, siyasi sistem de
muhasebe ve kamuyu aydinlatmayi etkileyepedibir faktordir. Ekonomi ve
siyaset birbiriyle bglantilidir. Orngin, siyasi diizeyde gercekkn deisiklikler
ekonomik dgisikliklerin ortaya ¢ikmasina neden olur. Bu nedesii@si sistemdeki
degisikliklerin dolayli bir etkisi vardir. Belkaoui'ye dye, raporlama ve kamuya
aciklama konusunda muhasebesel 6zgurlik ile syagiirlik arasinda pozitif bir

iliski vardir. Siyasi 0zgurlik; Ulkelerdeki siyasi hakh dizeyi, bireysel

““Environmental factors in China’s Financial Accongti Development since 1949”,

publishing.eur.nl/ir/repub/asset/1888/Chapter%2@z.d

CURUK, a.g.e., s. 18
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Ozgurlukler ve siyasi sistemin tipine dyalir. Daha fazla siyasi 6zgugun oldwu
iilkelerde muhasebalirme de daha 6zgiir olmaktadf.

3. Yasal faktorler: Orf ve adet hukuku olan iilkelerde, kanunlar samrl
belirler. Orf-adet hukuku olaya 6zgii ¢cozumler yavaya cakir, gelecek icin genel
kurallar Gretmez ve muhasebe uygulamalari dahalagghilir ve yenilik¢idir. Dger
taraftan, yasalarin gecerli olglu tlkelerde hukimetler bircok konuya miudahale eder
ve muhasebejtirme isi de goéreceli olarak genel, kati ve zayiftir. Mudiaes kurallari
ulusal duzenlemelerle uyumludur ve muhasebe dimeMgi detayli ve
kapsamhdit® Vergilendirme politikasi da Ulkelerin muhasebe wiggnalarina etki
eden dger bir yasal faktordur. Bircok Glkede vergi muhasshble finansal muhasebe
arasinda fark yoktur (Almanya). gar ulkelerde inhgiltere, ABD ve Hollanda)

vergilendirme ve muhasebe kurallar yatirirm karangore belirlenir.

4. Egitim: Muhasebecilerin karnggk muhasebe konularini ele almalar ve
finansal raporlama hazirlayabilmeleri, iyi bir mgkhe gitimi almalari halinde
gerceklgebilir. Ayni zamandagirketlerin finansal raporlamalarini kullananlarin
yeterli ve sofistike finansal raporlamalara olalela her alanda@tim alinmasi ile
mimkun olur. Muhasebez#im sisteminin iyi kurulmasi, muhasebenin ve kamuy
yapilan aciklamalarin gefnesi i¢in olduk¢ca o©nemlidir. Gelnekte olan
Ulkelerdeki az gegimis muhasebe sisteminin en 6nemli nedeni muhasebmdda
egitim eksikligidir.

5. Kultdr:  Cevresel faktorlerden en 6nemli olanidir.  Uluslasar
uyumlatirma/standartigirmayi sglamada en 6nemli engel, hem Ulkeler arasindaki

muhasebe farkliliklari hem de kilttrel farklilikdiar.

Muhasebe ile dgrudan ilgili olan birgok kultirel faktor vardir.
Muhafazakarlk, gizlilik, $ alanlarina ve muhasebe alaningkiih tutum ve

davranglar en 6nemli faktorlerdendir.

Gelismis Ulkelerin muhasebe sistemleri ile gelekte olan Ulkelerin
muhasebe sistemlerinin uyumlu olabilmesi igin, geékte olan ulkelere bu

Y CURUK, a.g.e.s. 22
¥ Environmental Factors in China’s Financial Accongti Development since 1949”,
publishing.eur.nl/ir/repub/asset/1888/Chapter%2@z.d
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muhasebe sistemlerinin ara¢ ve uygulamalari trangfdilirken muhasebe

kaltaranun de iyi bir bicimde adapte edilmesi genektedir.

6. Muhasebecilik: Muhasebecilik muhasebegtemenin amacinin,
standartlarinin  ve uygulamalarinin gelesinde ©Onemli etkiye sahiptir.
Muhasebenin gaimesi icin 3 unsur énemlidir: Bunlarim niteligi ve blyukI{Eu,

uzman birliklerinin varlgl ve slevinin denetimidir.

Bircok gelsmekte olan Ulkenin kendi uzmagials muhasebecilik sistemi
yoktur, diger ulkeleri model alirlar. Az gailinis Ulkelerin kendi muhasebe sistem ve
standartlarini kurmalari dagdr Glke uygulamalarini ya da uluslararasi muhasebe

standartlarini kendi llkelerine adapte etmelemidekca zordur.
1.1.3.2. Dgsal Faktorler™®

1. Politik, Ekonomik Faktorler ve Diger Ulkelerle Olan Baglar: Muhasebe
alinip verilebilen bir teknoloji formudur ve pokti ekonomik ve dier Ulkelerle
olan iliskiler bu teknoloji formunun 6zellikle galinis Ulkelerden gefimekte olan

ulkelere olan hareketinde énemli bir rol oynayabili

iki ulke arasinda gugclu bir pavar ise, her iki llke arasindaki skilerin
gelismesi icin goreceli olarak muhasebe alaninda daly# méan ya da kendi
sistemi olmayan Ulkenin ger tlkenin muhasebe sistemini kendine adapte etme

egiliminde oldusu gorulmektedir.

2. Milletleristt  Ortakliklar ve Uluslararasi Ticaret:  Milletlerstu
ortakliklar muhasebe bilgilerinin uluslararasi btiguyayilimasini, 6zellikle de
gelismis tlkelerdeki teknolojinin geymekte olan ilkelere aktariimasingkeyan en
gucli arag olarak kabul edilir. Ber taraftan, buytyen uluslararasi ticaret ve ¢ok
uluslu ortakliklar muhasebe verilerinin ulusal dam gmasina sebep olrgiwr.

3. Muhasebe Firmalarinin ve Uzmanlarinin Uluslararasi Hareketleri:
Muhasebe uzmanlari bircok nedenle gels Ulkelerden gefmekte olan Ulkelere
hareket ederler. Orgm, milletleriistii ortakliklar geyimekte olan (lkelerde
temsilcilik, sube, ktirak kurarlar. Finans vesialaninda uluslararasi kurglwe

faaliyetlerin yayginlgmasi nedeniyle artan bilgi talebi uluslararasi nseba

CURUK, a.g.e.s. 26-29
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firmalarinin ortaya c¢ikmasi icin en temel nederderdiridir. Bu firmalar, hem
kendi unvanlarl altinda geihekte olan ulkelerde yeni ofisler kurggunem de
bdlgesel muhasebe firmalarn ilesbirligi yaparak yeni pazarlara girmeye
baslamslardir. Bu firmalar girdikleri pazarlarda muhasetstemlerini etkileyerek
kendi Ulkelerinin muhasebe gerekliliklerini empozgmislerdir. Uluslararasi
muhasebe uyumu/standastizasi bu firmalara yarar gamistir. Boylece kendi
misterilerinin veya faaliyet gosterdikleri Ulkelerin uinasebe sistemlerinin

diizenleme ve standartlara uyumu acisindan basbifapslerdir. %

4. Uluslararasi ve Bdlgesel Uyum/Standartlgtirma Cabalari: Uluslararasi
faaliyetlerin dinya Olgande gelgmesi ve sermaye piyasalarinin birbiriyle
iliskilerinin artmasi gibi faktorler, Ulkeler Uzerindeluslararasi muhasebe
perspektifine daha uyumlu olmalari bakimindan baskgturmaktadir. Ozellikle
son 40 yildir, kurumsal finansal raporlamanin bééjeve uluslararasi dizeyde
standardize edilmesi ya da uyusgtialmasi i¢in daha fazla ¢aba sarf edgtmi

Uluslararasi uyum konusunda en temel kuyurrupa Birligi (AB) ve dinya
capinda faaliyet gosteren bir kurglwlan IASC (International Accounting
Standards Committee)'dir. AB, bircok direktif ardagiyla uyumlgtirma ve
standartlgtirma cabalarini strdirmektedir. AB Uyesi olmaydkelér de AB
ulkeleri ile yuratulen ticari ve ekonomik gkiler nedeniyle bu direktiflere uyum
sgilama konusunda caba gostermektedir. IASC, uluglaranyumun gdanmasi
konusunda cajan en onemli kurukiur. Bu komitede dinya capinda bircok
ulkeden katiim gglayan 6nemli muhasebe kurglari temsilcileri cajmaktadir.
IASC 1973 yiindan bhgayarak standartlari yayinlamaya slaanistir. AB
direktiflerinin aksine, IASC standartlari, uyma a@olulugu olmayan, goénullik
esasina dayanan, kabul edilmesi icin ekonomik v&yaobaskilarin olmagh

dizenlemelerdir.
1.2. Kamunun Aydinlatiimasi Uygulamasinda Tarihse(Gelisim

Kamuyu aydinlatma ilkesi Anglo-Saxon hukuk sisteteinortaya c¢ikngi

zamanla gejimis ve daha sonra Kita Avrupasi ulkelerinin hukuk esigerinde

2%Environmental  Factors in China’s Financial Accongti Development since 1949,

publishing.eur.nl/ir/repub/asset/1888/Chapter%2@z.d
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yerini almstir. Kamuyu aydinlatma ilkesine hangi tlke hukukarkaynaklk tekil
ettigine iliskin iki farkl yaklasim bulunmaktadir. Birinci yakilama gore kamuyu
aydinlatma ilkesinin kayrga ABD hukukudur. “Mavi Gok Kanunlari (Blue Sky
Laws)” olarak bilinen duzenlemeler, 1933 tarihli el Kiymetler Kanunu ve
1934 tarihli Menkul Kiymetler Borsasi Kanunu ile nkayu aydinlatma ilkesi
duzenlemelerde yer almayaskaamis, sonrasinda SEC’in (United States Securities
and Exchange Commission) kurgtu ve Sarbanes-Oxley 2002 Kanununun
yayinlanmasi ile menfaat sahiplerinin korunmasingin dizenlemeler daha da
glclendirilmitir. ikinci yaklasim ise, ilkeniningiliz Hukukunda ortaya ciktini
ileri sirmektedir. Buna gore 1800'lu yillardiagiliz HukukundakiSirketler Kanunu
(1894) duzenlemelerinde bu ilke ortaya cikimni Kamuyu aydinlatma kavraminin
onceingiltere’de ortaya ciks, daha sonra da gér llkelere ve ABD’ye ulgig
konusunda yaygin bir gégibulunmaktadir®*

1990’ yillardan itibaren dinyada ganan finansal krizler ve batan
sirketlere iliskin muhasebe skandallari, yatirimcilarin hem fiahpsyasalara hem
de muhasebecilik megme olan guvenini derinden sargtm. Blyuk yankilar
uyandirarak faaliyetlerine son veregirketlerin ortadan kalkmasinin altinda,
yonetimlerin sirketleri asil hak sahibi olan hissedarlarin yararideil, kendi
bireysel cikarlari yararina yonetmeleri yatiyordBu durum, kgileri bu tir
davranglardan alikoyacak yeterli denetim mekanizmalarinoimamasindan
kaynaklaniyord#®> Bu nedenle muhasebe standartlarinin stalulmasi,
gelistiriimesi ve bu standartlari djturacak kurulglarin giindeme gelmesi
hizlanmstir. Ayrica, yatinnmcilar icingsirketlerin dahaseffaf finansal raporlama

yapmasi ve denetcilerin daha etik davgkanda bulunmasi 6nem kazargtm.

Bunun Gzerine OECD, 1998 yilinda lye ulkelerin kosal yonetim
konusunda gowlerini deserlendirmek ve bgayici olmayan bir takim ilkeler
belirlemek (izere bir ¢aima grubu olgturmustur. ilkelerin ortaya konmasindaki

amag, Uye ulke hukumetlerin kurumsal yonetimeskii yapacaklar yasal

“MustafaiHTIYAR, Sermaye Piyasasi Hukukunda Kamuyu Aydinlatmalilkesi, istanbul, Beta,
2006, s. 9

“2Turkiye Kurumsal Yonetim Derrgéve Deloitte, ‘Nedir Bu Kurumsal YénetimDeloitte, Turkiye,
2006 s. 1
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dizenlemeler ve d@er diuzenleyici cagmalar icin yonlendirici bir platform
olusturmak idi. Raporda, ulkelerin kendi 0&zelliklerinidikkate alarak
hazirlayacaklari dizenlemelergték etmek temel amaclardan biri olgtur. S6zu
edilen ilkeler esasen hisseleri borsaden goren firmalara odakli olmakla birlikte,
bu ilkelerin borsada kayith olmayan 6zel firmalar kamu sermayetirketlerde de
uygulanmasinin  faydali olaga yine OECDnin bu ilk c¢akmasinda

vurgulanmaktayd?®

OECD Kurumsal Yoénetimilkeleri, OECD tarafindan 1999 yilinda
onaylanarak bu tarihnten sonra dinya genelindekiarkadicilar, yatirimcilar,
sirketler ve dger menfaat sahipleri acisindan uluslararasi bieragis kayna
haline gelmgtir. Onaylandgl tarinten bu yana, bu ilkeler, kurumsal yonetim
kavramini gindemde tutarken, hem OECD uyesi Ulkekem de dier tlkelerdeki
yasama ve diizenleme gimleri icin bir yol gosterici olmstur.?* OECD'nin
kurumsal yonetim ilkelerinin ginda bircok Ulkede farkl kuruylar tarafindan da

kurumsal yonetim ilkelerine gkin calsmalar yaratalmetar.

Kurumsalseffaflik kavraminda ortaya cikan getheler finansal raporlama
sireclerine de etkide bulungtur. Ornggin, 1998 yilindalingiltere ve Galler
Yeminli Mali Musavirler Enstitist (Institute of Chartered Accounsaim England
and Wales - ICAEW) tarafindan yayinlanan “21. Yulhk Raporu” kurumsal
seffaflk anlaysi cercevesinde, daha gegnidlcide finansal performans
gostergelerinin raporlanmasini ve menfaat sahiptetilgi intiyaclarina daha cok
onem verilmesini hedefleyerek, bilginin daha hwa dgru olarak iletilmesi igin

bilgi teknolojilerinin ve web tabanli teknolojilerikullanimini savunmtur.

Dunyada ysanan krizler vesirket batmalari sonrasinda muhasebecilik
meslgine olan guveninin kazanilmasi icin ilk adim ABDidgelmitir. Sarbanes
Oxley Act 2002 ile kamunun, hem denetcilere hendeleetlenenlere olan guveni
kazanilmaya cajilmis; ayni zamandaeffaflik kavrami muhasebe dinyasinda
onemini artirmgtir.  ABD denetim dinyasinda bu gaslieler yaanirken,

Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (Internaktibaderation of Accountants -

Bak.,s. 1
2% ak.,s.1

POROY ARSOY, a.g.m., s. 22
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IFAC) Uluslararasi Denetim Standartlarini (Interoadl Standards on Auditing)
yayinlamg ve Ozellikle Avrupa ulkelerinde kabul gérmesi igalsmalarina hiz

vermistir. 2°

Avrupa Birligi'nin de muhasebe, raporlama ve bunlarin denetinligkin
¢esitli diizenlemeleri olmgtur. Avrupa Birligi'nin dizenlemelerinin ilki 9 Mart
1968 tarih ve 1 nol@irketler Hukuku Direktifidir. ikincisi ise 25 Temmuz 1977
tarihli Devredilebilir Menkul Kiymetler Uzerinde Yalacakislemlerleilgili Olarak
Avrupa Capinda Uygulanacak Davrakurallari Hakkinda Komisyon Onerisi'dir.
27 Avrupa Birliginin tiye (lkelerinin uymak zorunda olgu ve kamunun
aydinlatiimasina igkin olan farkli diizenlemeler bulunmaktadyletmelerin yillik
hesaplarina igkin 4 nolu Direktif, yillik hesap ve faaliyet raparnnin yetkili kisiler
tarafindan denetlendikten sonra her Uye devletigili il kanununa gore
yayinlanmasindan bahsetmektedir. Ayrica yillik pesze raporlarla birlikte
denetim raporunun tam bir metninin yayinlanmasekigtine de dginilmektedir.
Avrupa Birligi'nin isletmelerin konsolide hesaplaringkiin 7 nolu Direktifi de ana
ortaklik ve kontroli altinda olan ortakliklarin lswilide edilmg bilgilerinin tek
kisilik gibi sunulmasina d@nmektedir. Avrupa Birkginin 8 nolu Direktifi yillik
hesaplarin ve konsolide hesaplarin denetimine,dld Direktifi ise tye Ulkelerin
kamu ve Ozel sektor kuruflarinin kendi Ulkeleri dinda acacaklarsubelerin
aciklayacaklar1 bilgilere, yillik raporlara gkindir. 8 nolu Direktifte ayrintili
denetim standartlar belirlenmgdive daha cok Uye Ulkelerin ulusal mevzuatina
birakildg i¢in istenen uyum hedefine yllamadg distinulerek, 8 nolu Direktifin
yerine 2006/43/EC Direktifi getirilngtir. 22

AB, Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 19.7.2002 ihkar ve
(EC)1606/2002 sayil tuzii ile belirli tipteki yaklgik 7500 sirketin uluslararasi
muhasebe standartlarini uygulamasini isgemiDiger taraftan AB Komisyonu
(EC)1725/2003 sayili ve 29.09.2003 tarihli dizerdeile IAS 1-41 arasindaki

standartlari uygulamaya karar vestiti Bu dizenlemenin ekinde 41 adet IAS yer

2pOROY ARSOY, a.g.m., s. 18

“IHTIYAR, a.g.e,s. 35

“Directive 2006/43/EC of the European Parliament afdhe Council Official Journal of the
European Union, Haziran 2006, s. 87-107,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:L:2006:157:0087:0087:EN:PDF
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almistir.?® Finansal bilgilerin kanlastirilabilirli gini saglamak amaciyla, AB 2005
yilindan itibaren tim Avrupa komisyonu uyesiletmelerin mali tablolarini
Uluslararasi Muhasebe Standartlari Komitesi tadain yayinlanmakta olan
Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari (IFR$arinca hazirlanmasini
zorunlu kilmgtir. AB Ulkelerinde, IFRS’in halka acik olmayainketlerin konsolide
finansal tablolari icin uygulanmasi genellikle sssbbirakilmgtir. Yillik finansal

tablolar icin uygulanmasi ise, ya tamamen yasakiggenda istge birakilmstir. *°

Turkiye’de kamuyu aydinlatma ilkesinin ilksaretlerini Turk Ticaret
Kanunun'da (TTK) bulmak mumkindir. Muhasebe, ydsialzorunluluk olarak
1850'de ilk kez yayimlanan Ticaret Kanunu (KanuneanTicaret) ile Turk g
hayatina girmitir.>* Bu Kanun, Fransiz Ticaret Kanunun (1807) cevitisiBu
Kanun, farkli tipteki ortaklhiklar vairketlerin tutmasi gereken muhasebe defterleri
hakkinda belli keullar olusturmustur. 1850 tarihli Ticaret Kanunu 1926’ya kadar
kullaniimis, yerine 865 sayili Ticaret Kanunu getiriktni. Bu Kanun Alman ve
Italyan Ticaret Kanunlarini buyiik 6lglide 6rnek atmi 1926 Kanunu defter tutma
ve bilanco hazirlama kurallarini icermektedir. 192&8nununun yerine 1956’da
6726 sayili Ggunclu Ticaret Kanunu ve sonrasindaOt8k 2011 tarihli Resmi

Gazete’'de yayimlanan 6102 sayili TTK getirgtmi

6726 saylli TTK'da gletmelerin kurulgu, sermaye artirimi, nev'i
degistirmesi, sozlgme ve ortaklik dgisiklikleri, iflasi, sirket sonlandirmasi gibi
durumlar icin kamuya duyurulmasi gereken hususlasgil ve ilan glemlerine,
sirkuler ve izahnamelerin yayinlanmasina, envamgebilangolarin eksiksiz, agik

ve kolay anlailir sekilde hazirlanmasi gereftne iliskin hususlar yer almaktaydfi.

6102 sayili Kanunda ise kamunun vyeterli bir bicimdgdinlatiimasi
amaciyla bir 6nceki Kanunda yer verilen hususlgani sira, uluslarararasi alanda

gecerli dizenlemelerle uyumlu muhasebe, raporladenetim standartlarinin

“Niyazi KURNAZ, “Muhasebe Standartlar)’Sunum
http://www.niyazikurnaz.net/TMS/GENEL.pps#274,18Kije Muhasebe Standartlari Kurulu
OTMSK, “2009 Yili Faaliyet RapotyuNisan 2010, s. 21

$'yahya ARIKAN, “Uluslararasi Muhasebe Standartlari  Tirkiye  Uygulania
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/malicozum/36Maxdm/08-YAHYAARIKANG0.doc, s. 1
#Muharrem KARSLI,Sermaye Piyasasi, Borsa, Menkul Kiymetleristanbul, Alfa, 2004,
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kullanimini zorunlu tutan, tescil ve ilan icin ugndsi gereken ilave kural ve ilkeleri

belirleyen huklimlere yer verilstir.

Ancak kamuyu aydinlatma ilkesinin gercek anlamdtadiéfa Turk hukuk
sistemine giKii 2499 sayill Sermaye Piyasasi Kanunu ile gergefilgir.>* Sermaye
Piyasasi Kanunu'nun ama¢ maddesind&u “Kanunun konusu, tasarruflarin
menkul kiymetlere yatirilarak halkin iktisadi kalknaya etkin ve yaygin bgekilde
katilmasini sglamak amaciyla; sermaye piyasasinin given, acudikararhlik
icinde calsmasini, tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinnorukmasini,
duzenlemek ve denetlemektidenilmektedir. Sermaye piyasasinin aciklik icinde
calismasi, kamuyuaydinlatma ilkesinin dnemli bir 6zelidir. Sermaye Piyasasi
Kanunu'’nun bu konudaki en énemli maddesi 16 ncidedd. 16 nci maddede
ihraccilar ve sermaye piyasasi kurumlarinin kendidgeve 6zel durumlarina gkin
bilgilerinin konsolide olanlar dahil kamuya acikéas belirtilmistir. Ayrica
Kanun’un 22 nci maddesinin (e) fikrasinda; kamumamaninda, yeterli, gou bir
bicimde aydinlatiimasini g&amak amaciyla, genel ve 6zel nitelikte kararlar
alinmasi ve her turli mali tablo ve raporlar ilenlaunin b&msiz denetimlerinin,
sermaye piyasas! araclarinin halka arzinda yayandnizahname ve sirkilerin ve
araclarin dgerini etkileyebilecek dnemli bilgilerin kapsaministandartlarinin ve
ilan esaslarinin dizenlemeler aragyla belirlenmesi Sermaye Piyasasi

Kurulu'nun yetki ve gorevleri arasinda sayigtm.

Ayrica, OECD’nin kurumsal yonetim canalarini takiben Turkiye’'de Turk
Sanayicileri velsadamlari Derng (TUSIAD) catisi altinda Kurumsal Yonetim
Calsma Grubu olgturuimws ve 2002 yilinda “Kurumsal Yonetim—Edyi
Uygulama Kodu” cakmasi hazirlanmgtir. Calsma Grubu tyeleri, 2003 yilinda
Tarkiye Kurumsal Yonetim Der@g@nin temellerini atarak, konunun lidegini

yapmak uzere ilgili taraflari bir araya getirmeynaclamstir.®*

SPK, 2003 yilinda OECD kurumsal yonetim ilkeleg tlyumlu Kurumsal
Yonetim ilkelerini ilk kez yayinlamyg ve 2005 yilinda yeniden gozden gegirerek

gerekli guncellemeleri yapsgtir. S6z konusu ilkeler, Bt halka acik sletmeler

%Erol CELEN, ‘Bagimsiz Denetimin Onemi, Yararlari ve Kamuyu Aydmiafikesi”, ISMMMO
Yayinlari -Mali C6zim Dergisi, S.55, 2001, s. 5
#*Turkiye Kurumsal Yonetim Derrgéve Deloitte,,a.g.m., s. 1
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icin gecerli olmakla birlikte, 6zel sektdor ve kanaudaaliyet gOsteren anonim
sirketler icin de uygulanabilir ilkelerdir. Borsadalem gdren tim sietmelerin
Kurumsal Yonetim Uyum Raporu hazirlamasi gereknubkteRapor, Sermaye
Piyasasi Kurulu tarafindan hazirlanan ve tium bosg&etlerinin faaliyet
raporlarinda ayri bir bolim olarak yer almasi gerekir rapordur. Bu raporda;
SPK Kurumsal Yonetinilkelerinde yer alan prensiplerdgitketce uyulanlar ve
uyulmayanlar belirtilecek, uyulmayanlar hakkindamayna gerekceleri ile bu
ilkelere tam olarak uymama dolayisiyla meydanamgei&ar cagmalariyla ilgili

bilgiler aciklanacaktir’®
1.3. Kamunun Aydinlatiimasinda Taraflar
1.3.1. Kamuyu Aydinlatmakla Yukumlu Taraflar

Kamunun bilgilendiriimesi konusunda, kimlerin kanaulilgilendirecgine
iliskin bircok farkli uygulama vardir.Sirketlerin kamuyu aydinlatmasinda
belirleyici olan hususlar;

- Isletmelerin halka agik olmasi ve sermaye piyasasghel@m gormesi,
- Sermaye piyasasindan borclanma aragih fon sgliyor olmasi,
- Halka acik olmakla birlikte sermaye piyasasingienn gérmemesi,

- Halka acik olmamakla birlikte, fon toplama-kredillandirma yetkisine
sahip bir kurulg olmasidir.

Kamuyu bilgilendirme konusunda sorumlu olasilkr ise3®

1. Sirketin Ust dizey yoneticileri ve ortaklafirketin tst dizey yoneticileri ve
ortaklari, kamuya aciklanan bilgilerin @&l bir muhasebe sisteminin
urettigi bilgiler olmasindan, dgrulugundan, sirketin finansal durumu ve
performansini ger@e uygun birsekilde yansitiyor olmasindan sorumludur.
Kamuya aciklanan bilgiler, menfaat sahiplerine $omaglan 6nce hakim
ortaklarin, tst duzey yoneticilerin, finansglerden sorumlu kilerin ve i¢

denetcilerin denetim ve onayindan gegoimalidir.

5 www.tkyd.org.tr
% Veliye YANLI, Sermaye Piyasasi Hukuku Cercevesinde Halka Acik Amim Sirketler ve
Kamunun Aydinlatilmasi, istanbul, Beta, 2005, s. 143-147
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1.3.2.

Bagimsiz denetgiler: Kamuya sunulacak bilgilerisleimenin kendi ig
denetim ve onayindan gecmesinden sonrggintmz ve tarafsiz gl
denetciler tarafindan denetlenmesi ve denetlemeicsmua ortaya cikan
mali tablo ve raporlarin kamuya duyurulmasi da raanfsahiplerinin

isletmeye olan giveninin artmasina neden olacaktir.

Islem yapanlar: Sermaye piyasasingam goren ya da kamuya aciklama
yapmakla yukimli olan (banka gibi) kurglarin ortakhik paylarinin belli
bir oranin altina diinesi ya da Ustliine ¢ikmasi, yahut hisse senetldraiin
kisiler tarafindan alinip-satilmasi halinde kamuyadooumun duyurulmasi
konusundasietme yonetimi kadar bu $der de sorumlu tutulmgiur.

Duzenleme ve denetleme yetkisi olan otoriteler: Zamaman diizenleme
ve denetleme yetkisi olan otoriteler arggyla da kamunun
bilgilendiriimesi gerekmektedir. Orga, sermaye piyasasindglem goren
isletmelere ilgkin mali tablo ve raporlar ilgili dizenleme ve déne
otoritesine iletiimekte, iletilen bilgiler ilgili torite tarafindan kamuya

sunulmaktadir.

Araci kurulglar: Araci kurulglar, aracilik faaliyetlerini yuritirken
yatirrmcilari yeterli diizeyde bilgilendirmeli, yamcilarin sglikli karar
alabilmelerine imkan ggamalidir.

Bilgi Kullanicilari ve Bunlarin Bilgiye Erisim Diizeyleri®”

Isletmeyle ilgili taraflarin, yani menfaat sahiplégrinkim oldusuna ve

bunlarin gletmeyle ilgili bilgilere ersim duzeylerine bakacak olursak,

- Sirket yoneticileri ve hakim ortakladsletmeye ilskin bilgileri yatirim,
dretim, d&tim, pazarlama vb.sirketle ilgili faaliyetlere ilgkin
kararlarda kullanmaktadirlar. ger taraftan elde edecekleri temettl
gelirleri hakkinda fikir sahibi olabilmeleri icinilgiye ihtiya¢ duyarlar.
Bu kisiler bilgilere tam olarak ukabilmektedir.

37 Cemal KUCUKSOZEN,Finansal Bilgi Manipilasyonu: Nedenleri, Yéntemlerj Amaclari,
Teknikleri, Sonugclari ve IMKB Sirketleri Uzerine Ampirik Bir Cali sma, Ankara, SPK, 2005, s.

14-16

[HTIYAR, a.g.e., s. 95-100
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Sermaye piyasas! aragiiyla isletmelere fon sdayan mevcut ve
potansiyel yatirnmcilarisletmeye yaptiklari yatinmin anaparasi ile faiz
ve kar payiseklindeki getirilerini zamaninda alip alamayacaiiar
bilmek icin bilgilendiriimeye ihtiyac duyarlar. Rjlye ersimleri kamuya

aciklanan bilgi ile sinirlidir.

Isletme calganlari ve sendikalar: Cainlar, sendika ve temsilcileri
sirketin surekliligi ve karlihg ile ilgili bilgilere ihtiyac duyarlar.
Sunulan bilgiler, cajanlarin § guvenlgi ile Gcret, sigorta, kidem
tazminati vb. 6demelerin zamaninda yapilip yapilgoaina, slerinin
devamhigina iliskin kaygilarin giderilmesine yardim eder. Buyilarin

bilgiye ersimi kamuya aciklanan bilgi ile sinirhdir.

Musteriler: Isletmelerin Uret&i mal ve hizmetleri satin alan térilerin
hangi kletmenin drin ve hizmetlerini alagaa iliskin kararlar
almasindasletmelerin bilgilerine ihtiya¢ duyarlar. Mterilerin bilgiye

erisimi kamuya aciklanan bilgi ile sinirlidir.

Tedarikgiler: Isletmelerin faaliyetleri icin gereken hammadde, ilk
madde, malzeme, yari mamul ve mamulleri temin letiikedarikgciler,
sirketlere ¢c@u zaman vadeli satiolarak gerceklgen ve cari hesap
seklinde gleyen bir kredi mekanizmasi@ar. Bu nedenle, elde ettikleri
bilgi cercevesindesirketin sdrekliligi, finansal durumu ve faaliyet
sonugclarina ifkin fikir sahibi olmasi ve buna gorgrketle iliskisinin
devam edip etmeyegiekararini vermesi gerekir. Bu diierin bilgiye

erisimleri kamuya sunulan bilgi ile sinirhdir.

Isletmeye kaynak ggayanlar, kredi verenler: Mevcut veya potansiyel
kaynak sglayan taraflar, gletmeye sgladiklari fonlarin anapara, faiz
O0demelerinin vadesinde ya da talebi halinde yapiapilmayacgina
iliskin degerlendirme yapabilmek icin bilgiye ihtiya¢ duyarlaBu

kisilerin bilgiye ersimleri kamuya aciklanan bilgi ile sinirhdir.

Banka ve benzeri kurulara fon sglayan Kiiler: S6z konusu

kuruluslara belli bir faiz ya da kar payi beklentisi ienfsglayan gercek
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ya da tiizel kilerdir. ilgili kuruluslarin faaliyetlerinin devamina ¢kin
tereddutlerinin giderilebilmesi ve yatirdiklari fann gutvence altinda
olduguna emin olabilmeleri icin bilgiye ihtiya¢ duyarldgletmeye ait

bilgilere ersimleri kamuya aciklanan bilgiler ile sinirlidir.

Devlet ve ulusal duzenleyici ve denetleyici otddate Hukimet ve
dizenleyici otoriteler esas itibariyle bir ekonoekd kaynaklarin etkin
bir sekilde kullaniimasi ve tahsis edilmesi amaci cezsewdesirket
faaliyetleri ile ilgilenirler. Ayrica, bazisirketlerin faaliyetlerinin
dizenlenmesi, yetkilendirilmesi, vergi algoan ve vergi politikasinin
belirlenmesi, milli gelir ve dier istatistiki bilgilerin derlenmesi gibi
nedenlerle hikimet ve dlzenleyici otoritelgirketlerin finansal
bilgilerini  kullanirlar. ~ Sirketlerin  faaliyetlerinin  dizenlenmesi,
izlenmesi, gozetimi ve denetimi fonksiyonlarini lé@stnis olmalari
nedeniyle, hikimet ve duzenleyici otoritelgirketler hakkindaki

finansal bilgilere tam olarak ujabilmektedir.

Analistler ve fon yoneticileri: Yatirimcilari ve rgirilerini yonlendiren
finansal analistler ilgirket menkul kiymetlerine yatirirm yapan fonlarin
yoneticileri, finansal bilgilerin asil kullanicigréar. Analistler: i¢c ve dy
analistler diye 2’ye ayriliric analistler yoneticilere yardimci olmak
Uzere vesirketin batln faaliyetlerini kapsayan bilgiler Gzete analiz
yapmak amaciyla istihdam edilensiler olmalari nedeniyle finansal
bilgiye ulaggma dizeyleri tamdir. Q1 analistler ise, banka ve araci
kurumlar tarafindan istihdam edilen ya d&sibasiz olarak cagan ve
sirketler tarafindan kamuya aciklanan bilgileri anakéden uzmanlar

olduklarindan bilgiye ukma duzeyleri sinirlidir.

Kamuoyu: Sirketler faaliyet gosterdikleri kamuoyunu bircalekilde
etkilemektedir. Sirketler faaliyetleri dolayisiyla istihdam ve gelir
yaratmak yaninda, sosyal sorumluluklari cercevesindinde
bulunduklar topluma ¢dli yardim ve b&islarda da bulunurlar.
Potansiyel ya da mevcut yatirnmcilagiddaki kamuoyu esas itibariyle
sirketlerin finansal bilgileri ile pek ilgili dgildir. Ama finansal bilgiler
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medya araciflyla duyuruldgu icin herkes haberdar olabilmektedir.
Kamuoyunun bilgiye egimi sinirhdir. Ayrica,sirketin faaliyet alaninin
yerel, ulusal ya da uluslararasi olmasinglibalarak rakipler yaninda
ticari  organizasyonlar da sirketler hakkindaki  bilgilerden

yararlanmaktadir. Bunlarin da bilgiye gmleri sinirhdir.

- Diger bilgi kullanicilari: Isletmelerin faaliyet alanina gore rakipler,
yerel, ulusal ya da uluslararasi kurlidw da gletmelere ait bilgileri
kullanan taraflardir. Rakiplersletmelerin bilgilerine sinirh  egim
imkanina sahiptir, ancak ulusal ve uluslararasukiglar gorev ve yetki
alanlarina gore bilgilere sinirli ya da sinirsizedsilmektedir.

Mali tablo kullanicilarinin bilgi intiyacini sadeceali tablolarla kaplamak
miamkin dgildir. Bu nedenle ilave bilgilere ve aciklamalaraa dhtiyag
duyulmaktadir. Tum taraflar agisindan bilgiyesiende 6nemli olan en temel amag;
isletmenin faaliyetini sUrdurebilir olmasi ve gerektidemeleri yapabiliyor

olmasidir.

Isletme sermayesini temin eden ve dolayisiyla fonlamiske eden
yatirrmcilarin bilgi ihtiyacini katlamaya yonelik bilgi ve aciklamalar buyuk
Olcide gletme ile ilgili diger kesimlerin de bilgi ihtiyacini kgitamaya yardimci
olmaktadir. Bu durumda, mali tablo kullanicisi taniigerisinde yer alan c¢ikar

gruplarindan en 6nemlisi sermayede payi olan yatitardir.
1.4. Kamunun Aydinlatiimasi Sureci

Kamunun aydinlatiimasi sureciglatmenin faaliyetlerinin ve siemlerinin
salikh bir muhasebe sistemi kullanilarak kaydedilmeen balayarak kamuya
sunulmasina kadar gecen sureci ifade eder. Bu isUsamalarina bakilacak

olursa;

- Isletmenin finansal durumunu, performansingmove gercge uygun bir
sekilde yansitiimasini ghayan, genel kabul gérrimuhasebe ve raporlama

standartlarina uygun muhasebe sistemlerinin kursiima
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- Yetkili otoriteler tarafindan agiklanmasi zorunliulan finansal ve finansal
olmayan bilgilerin istenen kapsam ve icerikte, fefimis zaman igerisinde

hazirlanmasi,

- Hazirlanan bilgilerin gletmenin finansal durumunu ve gegteyansitip

yansitmadiina iliskin st yonetimin onayindan ge¢cmesi,

- Sunulacak bilgilerin guveniligginin artirilmasi amaciyla, i¢ (yillik denetim)

ve dg denetiminin (b@imsiz dg¢ denetim) yapiimasi,

- Onaylanmg ve denetlenmi bilgilerin zamaninda, seanh olarak, herkesin

erisebilecegi sekilde duyurulmasi, agiklanmasi, yayimlanmasi.

Sirketlerin aciklama yapmak icin deca ve en 6nemli nedeni, menfaat
sahiplerinin ihtiyaclarini karamaktir. Genelde, kamuya sunulmasi gereken
bilgiler belli bir otorite, kuruly ya da devlet tarafindan yasal ve dizenleyici
gereksinimler gergevesinde talep edilmektedir. $amuilgilerin hazirlanmasi ve
icerigi de, bilgilerin tek bir amaca hizmet etmesi ya leden cok kullaniciya
hizmet etmesi durumunda farkgtaaktadir. isletmeler piyasada yetersiz ya da
dogru olmayan bilgilerin oldgu durumlarda zaman zaman diizenlemelerin ggtirdi
zorunluluklar  dginda, bilgi talep eden kullanicilara ilave bilgiler
aciklayabilmektedir. Bu tlr gonullt acgiklamalagletmenin katlanaga maliyetin
elde edec@ yarardan daha fazla olmasi halinde yapiimaktadir.

Gonulli finansal raporlama kapsaminda kurumlar fiiadan aciklanan
bilgilerin nitelik ve nicelik acisindan gefesi blyuk 6lcliide sermaye piyasasini
etkilemektedir. Ozellikle, piyasadaffafligin artmasina, eksik ya da hatali bilgiden
kaynaklanabilecek risklerin azalmasinagsiidki sermaye maliyetine, yikseklam
hacmine ve yuksek likiditeye neden olabilmektediyrica, sermaye piyasasinda
aciklanan bilgilerin arg1, hisse senetlerinin fiyat dskenligini azaltmakta ve
sermaye piyasasinin etkigihi artirmaktadir. Ote yandan yapilan ilave acikddan
sirketlerin muhasebe sistemlerinin gahiesine, finansal muhasebe sistemi ile

yonetim muhasebesi sistemi arasindaki uyumun anraatki etmektedir.

Seffaflik derecesi arttikgagirketin ve sirket yoneticilerinin yatirnmcilar

kargisindaki guvenilirlginin artacg kuskusuzdur. Ancak olumsuz olaylar ile ilgili
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darust raporlamanin da bu guvenifirliartirip artirmayaga belirsiz bir konudur.
Seffafligin en 6nemli dezavantaji, rekabet¢i ortami etkilgidie Artan kamuyu
aydinlatma ihtiyacisirketin rekabetci avantajini azaltacaktir, clinkiipker sirket

ile ilgili daha fazla bilgiye sahip olacaktirgér sirket ile ilgili iyi bir bilgi, sirketin

salamligl ve gucu ile ilgili isegirketler bu bilgileri aciklayarak gorugierini daha
gucliu hale getirmek isteyeceklerdir. Ancgiketler bulunduklari pazar ile ilgili iyi
bir bilgiyi aciklamak istemeyeceklerdir, zira ralgpketler bu bilgi d@rultusunda
pazara girebileceklerdir. Bu nedenle, yoneticilaiiket ile ilgili gelecege yonelik

tahminler yaparken genel aciklamalarda bulunmalaina dgru olacaktir®
1.4.1. Kamuya Aciklanacak Bilgilerinicerigi ve Turleri

Kamuyu bilgilendirmekle yikimli olan taraflarin kaya sunabilecekleri

bilgileri ¢ssitli acilardan siniflandirmak mamkuanddr.

1. icerik bakimindan: Sunulan bilgileri igerik bakimindan ikiye ayrildihi

Bunlar; finansal ve finansal olmayan bilgilerdir.

Finansal bilgi; herhangi bir faaliyet veygetme ile ilgili olarak Uretilen ve
para ile ifade edilen bilgidi® Finansal bilgi; birsirketin muhasebe ve di
raporlama sistemi tarafindan Uretilen ve (halk&)agrketlerin finansal durum ve
performansi ile ilgili, baimsiz denetime tabi tutullmuve kamuya aciklanan

niceliksel verilerdir*

Finansal bilgi cgtli formlarda ortaya konulabilmektedir. Ancak, &ns
literatirinde finansal bilgi denilginde ilk akla gelen, sletmeler tarafindan
dizenlenen; bilango, gelir tablosu veya kar-zaedvedi ve nakit akim tablosudur.
Bu temel mali tablolarin yani sira, fon akim tablo§zkaynak dgsim tablosu,
yonetim kurulu faaliyet raporu, denetim kurulu rapobu tablo ve raporlarin
dipnotlari ve bu tablo ve raporlaraskin bagimsiz denetim raporlari ile 6zel durum

aciklamalari da bigletme ile ilgili finansal bilgi kaynaklaridir.

Finansal olmayan bilgiler ise, yukarida sayilanineblo, rapor ve dipnotlari
disinda kalan dier bilgilerdir.

%8 pOROY ARSOY , a.g.m., s. 28
39 KUCUKSOZEN, a.g.e., s.7
40 ak., s. 7.
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Bir sirketle ilgili finansal bilgiye dongen olay ya da faaliyetin
gerceklemesinden finansal tablo, rapor ya da 6zel durunklamiasinda yer
almasina kadar izlenmesi gereken ilke ve esaslahasgbe ve raporlama
standartlari tarafindan belirlenmektedtier tGlkenin yetkili kurumlari muhasebe ve
raporlama standartlari belirleyerek ilgililere simasini sglamaktadir. Ulusal
standartlar yerel 0zellikler eyabilmekte olup, uluslararasi kdastirmaya imkan
vermek acisindan, uluslararasi muhasebe ve rapmrlastandartlari esas

alinmaktadir.

2. Islem gordigu piyasa bakimindan: Menkul kiymetlerin ilk defa halka arz
edildigi birincil piyasada kamuyu aydinlatma (izahnamerkider ve ilanlar
araclilgiyla) ve birincil piyasada halka arz edilen sermpi@sasi araclariniglem
gordigi ikincil piyasada kamuyu aydinlatma (surekli kamaydinlatmaya ikin

raporlar, 6zel durum aciklamalari) olarak 2'ye byt

3. Sunma siklgl bakimindan: Bilgiler, 6zel durum aciklamalari g@nda belirli
periyotlarla (haftalik, aylik, ¢ aylik, 6 aylik y&a yillik gibi) hazirlanarak ilgililere
sunulmakta ve kamuya aciklanmaktadir. Ozel durunklamalar ise, Ozel
durumun ortaya ¢ik1 anda en seri habeglae araci ile ilgili borsa ve kurujlara
iletilmek suretiyle kamuya aciklanmaktaffir.

4. Zorunluluk bakimindan: Yerel ya da uluslararastoritelerin belirledikleri
muhasebe ve raporlama standartlari cercevesinddnsasi gereken bilgilerin yani
sira, sletmeler ihtiya¢ sahiplerinin beklentileri cercewete ilave bilgileri kamuya
aciklamayi tercih edebilirler. Finansal bilgileriagiklanmasi, pek cok ulkede
sermaye piyasasini dizenleyici kanunlar cergevesiazenlennstir. Sirketler
dizenleyici kurumlar tarafindan zorunlu tutulanafisal bilgilere ek olarak, ger

finansal ve finansal olmayan bilgileri gonulli d&raciklamaktadirlar.

5. Sunulan taraflar bakimindan: i¢c raporlama ve giraporlama olarak ikiye
ayrilabilir. isletmeler, kendilerine igkin finansal ve finansal olmayan bilgileri karar
alma mekanizmalarinda kullanmak amaciyla fagkkil ve iceriklerde Ust dizey

yoneticilere ve hissedarlara sunabilmektedir. Bagn sekil ve icerikleri, her

“LYANLI, a.g.e., s. 108-141
42 KUCUKSOZEN, a.g.e., s. 9

28



isletmenin kendine 6zgl durumlara goregidebilmektedir. Dy raporlamalar
genellikle yerel ya da uluslararasi dizenlemeler stendartlar cergevesinde
olusturularak kamuoyuna sunulmaktadiic raporlamada yer alan bilgiler,
isletmenin faaliyetlerinin planlanmasi, koordine ewki ve kontrol edilmesi icin
gerekli icerikte olmasi gerelii icin dis raporlamaya kiyasla daha kapsamli ve

farkl iceriklerde sunulabilmektedir.
Kamuyu aydinlatma kavramina farkli acilardan baakeolursa’
1. Bilginin niteligi ve acgiklanip aciklanmamasi bakimindan;

a) Sekli anlamda kamuyu aydinlatmégililere bilgi sunmanin bigimini
belirlemekte, muhataplarin bu bilgilerden gekilde haberdar olacaklar
ve bunlari nasil grenecekleriyle ilgilenmektedir. Bilgilerin yayinlgm

ilan edilmesi, bildiriimesi, tescil edilmeséklinde gerceklgnektedir**

b) Maddi anlamda kamuyu aydinlatma: Kamuya sunulangilérl
anlgilabilecek agiklikta ve tatmin edici diizeyde olrdali

2. Bilgilerin verilme zamani acgisindan;
a) Ihracta kamuyu aydinlatma,
b) Organize piyasalara bauru halinde kamuyu aydinlatma,
i. Borsaya bgvuru halinde,
iil. Teskilatlanms diger piyasalara B&uru halinde.
c) Sdirekli kamuyu aydinlatma
d) Periyodik kamuyu aydinlatma
e) Aninda kamuyu aydinlatma.

Aciklanacak bilgilerin icerisinde asgari olaraja@da sayilan hususlara yer

verilmesi gerekmektedif®

- Sirketin finansal durumu ve faaliyet sonuclari,

“3YANLI, a.g.e., s. 106 vd.
“iHTiIYAR,a.g.e., s. 119
4> SMITH, a.g.m.

29



- Hakim ortaklar ve oy haklart,

- Yonetim kurulu tyeleri ve kilit noktalardaki yoneier icin uygulanan Ucret
politikasi, kurul tyelerinin 6zellikleri, secilmeokullari, diger sirket yoneticilikleri
ve baimsiz olup olmadiklari,

Ilgili taraflarla yapilanglemler

Muhtemel riskler,

Calisan ve dger menfaat sahiplerini ilgilendiren konular,

Kurumsal yonetim politikalari ve bunlarin nasil wyandgi

Diger bilgiler.

Ote yandan kamuya aciklanmasi gereken asgari dilgilyani sira ilave
bilgilerin neler olmasi gereld de 6nem tgmaktadir. Bu ¢ercevedesletmenin
faaliyet goOsterdii sektore gore dgsmekle birlikte, ticari hedeflerin yani sira i
etikleri, cevre ve benzeri konulardeket politika ve hedefleri, sektorel ve grafi
riskler, finansal piyasa riskleri, kur ve faiz riek, bilanco d¢i riskler, hukuki

sorumluluklar gibi bilgilerin kamuoyuna aciklanmasi son derece 6nemlidir.
1.4.2. Kamuyu Aydinlatma Araclarn

Isletmeler kamuya aciklayacaklari bilgileri farkjekillerde sunabilirler.

Isletmelere ilgkin bilgiler kamuya:

basin, medya,

- internet siteleri,

- elektronik posta gonderileri,

- cep telefonu Gzerinden ilgim,

- Ozel raporlar, brgirler

- yillik ve ara dénem raporlari,

- ortaklara ve borg verenlere gonderilen mektuplar,

- ortaklar ve potansiyel yatirrmcilarla yapilan toyléar,
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- calisan raporlari vb.
aracilglyla sunulabilmektedif*®

Isletmeye ait bilgilerin acgiklanmasinda, borsadgem gorenler ve
gormeyenler bakimindan ayrim yapilmasi mimkuindi@nedb olarak, ihrac edilen
menkul dgerleri borsaya acik olarsletmeler belirlenmy esaslara uygun olarak
belli sureler icerisinde ilgili kuruklara bilgileri iletir ve s6z konusu kurujuou
bilgileri kamuya aciklar. Ayni zamanda bu kurlér kendi internet sitelerinde de
bazi bilgileri yayinlamak zorundadihrag edilen senetleri borsagéeim gérmeyen
sirketler ise, deisikli gi ilgili kuruluslara belirlenen formatta ve strede bildirirler.
Halka acik olmayan ama farkh nedenlerle (@ndon toplama, kredi kullandirma)
kamuyu bilgilendirmekle yukumli olan kurglar ise, ilgili kurululara belirlenen
format ve icerikteki bilgileri belirlenen surelerdkettikleri gibi bazi bilgileri de
internet sitelerinde ve basin yoluyla duyurmak mndadir. Sirketler yasal
zorunluluklar dginda, kamuya sunmalari gereken ilave bilgileri ketstcihleri
dogrultusunda belli kanallar aragilyla duyurabilmektedir.

1.5.Iceriden Ogrenenlerin Ticareti, Finansal Bilgi Manipiilasyonu ve Kamuyu

Aydinlatma ilkesi

Sermaye piyasalarinin derigiheesinin ve gedimesinin dntindeki en 6nemli
engellerden biri; iceriden gdenenlerin ticareti, ¢eri ise finansal bilgi
manipulasyonudur. Sermaye piyasasinda menkul klgmeiem goren gletmelere
ait bilgilerin kamuya aciklanmadan o6nce belirlisikir tarafindan elde edilip,
kullanilarak menfaat gganmasi ya da olasi zararlarinin engellenmesi ngéen
sermaye piyasasinin etkin bir bicimdgemesi engellenmekte, haksiz kazanclar
elde edilebilmektedir. Ayrica, sletmenin kendisi ya dasletme bilgilerinin
olusturulmasi, raporlanmasi, denetlenmesi faaliyetleeideniyle gletmeyle §

ili skisi olan kgiler tarafindan kamuya sunulmasi gereken bilgilg@ncge uygun
olmayan bir bicimde hatali ya da eksik olarak dujmasi, taraflar arasinda hisse

fiyatini etkileyeceksekilde anlamalar yapilarak alim-satim yapilmasi yoluyla

“UYAR ve CELK, a.g.m., s. 94
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sermaye piyasasinda hisse senetleri fiyatlarinmeggei bir bicimde olgmasi ve
piyasanin etkin bir bicimdalemesi engellenebilmektedir.

Isletmeyle ilgili ve henuz kamuya aciklanmanbilgilere bazi Kilerin
kendi konumlari ya da ydrittikleri faaliyetler nedge ersimleri daha kolay ve
hizli olabilmektedir. Ancak,sletmelere ilgskin bu tir bilgilere sahip olan dler
zaman zaman bunlarn kendileri ya da Ucunalislar lehine kullanaraksia
kazanclar elde edebilmektedir. Elde edilen bilgiekétiye kullaniimasi ve adil
olmayan kar transferlerinin gercekaesi ile iceriden grenenlerin ticareti (insider
trading) kavrami giindeme gektii. Iceriden @renenlerin ticareti kavrami,
ABD’de ilk kez 1934 tarihli Menkul Kiymetler BorsaKanunu ile sermaye
piyasas! hukukuna girgtir. AB’de 2003 yilinda fceriden @renenlerin Ticareti ve
Piyasa Manipulasyonlari’'na g¢kin Yonerge (Market Abuse Directive)
citkarilmstir. Tarkiye'de ise bu kavram, 1992'de yapilangdilikler ile ilk kez
Sermaye Piyasasi Kanunu’nda yer atm{*’

Iceriden @renenlerin ticareti; sermaye piyasas! araclaringgedni
etkileyebilecek, hentiz kamuya aciklanm@nbilgilerin kendisine veya ucuncu
kisilere menfaat gdamak amaci ile kullanilarak, sermaye piyasasindemi
yapanlar arasinda firsagith gini bozacaksekilde haksiz yarar ganmasi veya bir

zararin bertaraf edilmesi olarak tanimlanmaktatr.

Isletmeye ilskin heniiz aciklanmarm ama igeriden bilgi edinen (insider)
tarafindan kullanilan bilginin iki 6zefli vardir. Bu bilgi, gizlidir ve sermaye

piyasasi aracinin gerini etkileyebilecek niteliktedir.

Statuleri itibariyle bilgiye egebilen Kgiler; yonetim kurulu bgkani ve
tyeleri, denetciler, muadurler, gér personel, kontrol gicine sahip ortaklar ve
bunlarin aileleridir. Gegici olarak bu bilgilereigbilen kiiler ise, belli amaclar ve
gorevleri nedeniyle sletmeye ilgskin bilgilere kisa bir sireline ya da dar
kapsamda egebilen kgilerdir. Bunlara 6rnek olarak; avukatlar, muhasdeec
bagimsiz denetciler, dagmanhk hizmeti verenler, araci kurglar, kamu

gorevlileri verilebilir. iceriden @renenlerle ilskileri sebebiyle gizli bilgileri alip

“"IHTIYAR, .a.g.e, s. 184
48 \www.borsaterimleri.com
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kullananlar ise ikincil iceriden genenler (dyaridaki iceridekiler) olarak

adlandirihrlar#®

Finansal bilgi manipulasyonu ise kisaca menkul lalyfiyatlarinin yapay
olarak kontrol edilmesi; gepianlamda finansal piyasalarin ggiki ve derinlikten
yoksun, arz ve talebin sinirh olgu, katihmcilarin 6nemli bir kisminin pazarin
yapisi ve hisse senedi hakkinda yeterince bilgbsatmadgi, oyunun kurallarinin
konmadgl ya da yeterince bilinmegii ya da kollanmagn donemlerde kendini

gosteren, gercekte kriminal bir faaliyet olarak Wddilen bir olgudur®

Manipulatif islemler, menkul kiymet borsalarinda piyasa fiyatinin
olusumunu engelleyecek bicimde finansal bilgilerin npéme edilmesi, menkul
kiymetin mulkiyetinde dgsme olmaksizin alim-satimglemleri yapilmasi, kendi
adina veya Ucuncu giier arasinda belli miktar, tutar ve fiyat seviyihele devamli
olarak menkul kiymet alim-satim yapma yonunde sanda yapiimasi yoluyla
gerceklatirilebilmektedir.

Sermaye piyasalarinda menkukde fiyatlarinin gercge uygun bir bicimde
olusmasinin, piyasalarin gkl ve etkin bir bicimde gleyebilmesinin en énemli
kosullarindan birigseffafliktir. Kamuya sunulan bilgilerin giou, gercge uygun,
anlsilabilir, karsilastirlabilir, analize elvegli ve en kisa sirede menfaat
sahiplerine ulgtirlimasi halinde igeriden géenenlerin ve manipulatorlerin kendi
faaliyetleri sebebiyle haksiz kazanclar elde etmkaini oldukca azalacaktir. Ote
yandan, gletmelere ait bilgiler kamuya ac¢iklanmadan onceyilgtin bu Kkiler
tarafindan elde edilmemesi, gigiriimemesi ya da yapilan kahkli anlasmalar
yoluyla menkul dger fiyatlarinin etkilenmemesi icin gereken tedbiriealinmasi
sarttir. Bu cercevede, dizenleme ve denetleme yatkas otoritelerin kamunun
aydinlatiimasina, kilerin kendisi ya da uclnci gier adina menfaat gamak
amaciyla bilgilerin kullanilmasinin, gatiriimesinin engellenmesine gkin
dizenlemeler yapmasi ve bu dizenlemelere uyulupmagsinin tespitine ikkin

denetimlerin yapilarak, uyulmagnin tespiti halinde idari ve cezai yaptirimlarin

“IHTIYAR, a.g.e., s. 190-197
O KUCUKSOZEN, a.g.e., s.17
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uygulanmasi ile sermaye piyasalarinin etkin birinbie klemesine Kkatki
saglanabilecektir.

1.6. Kamuya Aciklanan Bilgilerin Denetimi, Baggimsiz Denetimin Kamunun

Aydinlatilmasindaki Rolu

Isletmelerin faaliyetlerine ifkin olarak muhasebe kayitlarina yansitilan ve mali
tablolarn olgturan glemlerin, muhasebe ve raporlama standartlarina uyum ve
isletmenin faaliyetlerini ve performansini ge¥eeuygun bir sekilde yansitip

yansitmadiinin denetim aracgiyla dagrulanmasina ihtiya¢c duyulmaktadir.

Denetim; bir 6érgutiin ekonomik faaliyetlerine ve yd&ina iligkin aciklanan
bilgilerin 6nceden belirlenrgi kriterlere uygunluk derecesini belirlemek ve
raporlamak amaciyla bu ekonomik faaliyetlere veylala iliskin bilgilerle ilgili
kanitlarin tarafsizca toplanmasi,gédendiriimesi ve sonucun bilgi kullanicilarina

raporlanmasi stirecidit.

Isletmelerin finansal tablolari ofturulduktan sonra oOncelikli olarak bu
bilgilerin isletmenin kendi i¢ denetim sistemi aragjia denetlenip, dgrulugunun
teyit edilmesi gerekmektediic denetimden sonra 6zellikle halka aglketmeler ve
diger kamuya aciklama yapmakla yukumgleimelerin bu bilgilerinin baamsiz ve
tarafsiz dy denetimden gecirilerek kamuya duyurulmasi 6nemeamektedir. Bu
isletmelerin kendi raporlamalarinin ve bilgilerinigletme dsindan, bu konuda
deneyimli ve tarafsiz bir kurugutarafindan denetlenmesi, yatirrmci ve menfaat
sahiplerinin giveninin artmasinigayarak sermaye piyasasingkerligi artirirken,
isletmelerin de bluyume ve karlihk hedeflerine sat@lari icin kullanacaklari
kaynaklari temin etmelerini koladaracaktir.

Denetim turlerine kisaca bakacak olursak;

1. ic denetim: Ulkelerinsirketler ya da ticaret kanunlarinda ve ilgili sektod
dizenlemelerinde,sletmelerin hesap veslemlerini denetlemek amaciyla bir i¢
denetim organi 0Ongorulmektedir. Bu cercevedgetmelerin dgru finansal

raporlama yapip yapmadiklarini denetleyebilecegi bié deneyime sahip personel

> http://www.bagimsizdenetim.org (Kiin tarihi 25 Ekim 2010)
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istihdam etmesi gerekmektedfr. ic denetim, sirket ve kurumlarda hesap
verebilirlik kavraminin yerlgmesine cok blyuk katki gamaktadirls streclerinin
etkinligi ve verimliligi, mali raporlama sisteminin guveniligli yasa ve
dizenlemelere uygunluk konularinda makul bir gieesg&lamak icin sirket ve
kurum yoneticilerince tasarlanan i¢ kontrol sistenig denetim faaliyeti ile
degerlendirilir. Hata, hile ve suistimallerin (manigig$lyon gibi), gelir ve varlik
kayiplarinin énlenmesinde i¢ kontrol sistemi vedgnetim faaliyetinin etkingi
onemli rol oynamaktadi® Kurumsal yonetim ilkeleri cercevesinddetmelerde ic
denetime ilskin bircok dizenleme yapilgyi¢c denetim sisteminin kamu ve 6zel

sektorde faaliyet gosteren belli kurgllerda kurulmasi zorunlu hale getirilgtir.

2. Dis denetim: B&imsiz denetimgirketlerin finansal tablo ve raporlarinin kendi
ic bunyelerindeki denetim organlari shda, genel given duyulan gmsiz
kuruluslar tarafindan denetlenmesi ve bu denetim sonucdidanlenen @amsiz
denetci raporunun kamuoyuna aciklanmasi siirecppsae@” isletme yonetiminde
ve yonetim kararlarinin ojumunda, muhasebe tarafindan Ureglre denetlenmgi
guvenilir bilgilere gereksinim vardir. Guven de,cak b&msiz ve tarafsiz bir

denetimle sglanabilir>®
1.6.1.Bgimsiz Denetimin Onemi ve Yararlari

Mali tablolardaki bilgilerin guvenilirigine iliskin sorumluluk esas olarak
isletme yonetimine aittir. Mali tablo kullanicilarmitek balarina, mali tablolarin
dogrulugunu teyit edebilmeleri mimkin olmadndan,sirket yonetimi tarafindan
hazirlanan bilgilerin dgrulugunun kabul edilmesi ve mali tablolarda verilen
bilgilerdeki yanlgliklara iligkin riskin olabildigince azaltilmasi gerekmektedir. Bu

amacla, §letme sahipleri ve kamu otoritelerince denetim mtuutulmaktadir>®

Bagimsiz denetim kavramisletmenin finansal tablo ve gkr finansal

bilgilerinin ilgili olduklari finansal raporlama ahdartlari uyarinca hazirlanip

2 KUGUKSOZEN, a.g.e., s. 69

Ali Kamil UZUN, “Saydamfja Ulasmada I¢ Denetimin Roli ve Sorumluluklar”
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/Malal SAYDAMLI%C4%9EA-
ULA%C5%9EMADA-%C4%B0%C3%87-DENET%C4%B0M%C4%BON-RME-
SORUMLULUKLARI.pdf

* KUCUKSOZEN, a.g.e., s. 69

> CELEN, a.g.e., s.1

* SAYAR, a.g.e., s.40
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hazirlanmadiini, isletmenin yasal zorunluluklara uyup uymgadi ve bu bilgilerin
isletmenin finansal durumunu gegge uygun birsekilde yansitip yansitmagini
ortaya koymak amaciyla gerekli pmsiz denetim tekniklerinin kullanilarak tim
defter, kayit ve belgeler Uzerinden denetlenmesde&ierlendirilerek bir rapora

baglanmasini ifade etmektedif.

Denetimdeki amag, menfaat sahiplerinin ilgilendikleilgilerin gvenilir
olup olmadg konusunda gOki bildirmektir. Bu nedenle @amsiz denetim,
sermaye piyasasinda vezei kullanicilarin ihtiyaclarinin keslanmasinda kamuyu
aydinlatma hedefine hizmet eden O6nemli bir stre@iger taraftan, bamsiz
denetim ile bilgi manipilasyonlari aragilyla haksiz kazanclar elde edilmesinin de

onune gecilmektedir.

Bagimsiz denetimin 6nemini arttiran gh@a sebepler; kullanicilarin bilgiye
guvenilir bir sekilde ergebilmesi ve yonetime mali tablolarla ilgili olara&hmin,
analiz, kagilastirma, denetim ve rapor hazirlama gibi konular iiwks, gelecge ait

kararlarin saptanmasinda yol gosterici olmasfiir.

Bagimsiz denetimin, hem denetlenen firmaya, hem deukanve devlete

yararlari s6z konusudur.

A- Bagimsiz denetimin denetimi yapilan firmaya yararlaragagidaki gibi

siralayabiliriz>*

1- Denetim sonucu dizenlenen raporketime yonetiminesietmenin olumlu,

olumsuz mali durumu hakkinda tarafsiz ve nesngl taérir.

2- Isletme kayit ve belgelerine dayali olarak diizenlefiransal tablolarin

gercezi yansitip yansitmagini anlamasina yardim edét.

3- Isletme faaliyetlerinin yasal dizenlemelere uyggnhu aratirr,

uygunsuzluk varsa duzeltir.

57Sermaye Piyasasinda Bmsiz Denetim Standartlari Hakkinda Tglgfseri: X, No: 22)
http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=diaplile&pageid=590&fn=590.pdf

 CELEN, a.g.e.,s. 1

%9 zuilfikar SAHIN, “Turkiye’de Bgimsiz Denetimin Tarihi Gelimi, Gerekliligi ve Yararlar”,
www.muhasebenet.net/makale_zulfikar%20sahin_tugki@de%20bagimsiz%20

denetimin%20tarihi%20gelisimi.dps. 2
®CELEN, a.g.e., s. 2
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4- Isletme yonetimi vesietme calganlarinin sahtekarlik yapmaikmlerinin

azalmasina yardimci olur.

5- Denetlenmy finansal tablolar vergi beyannamelerini giliracaklarindan,
bu tablolarin guvenilirfii, devlet tarafindan yapilacak bir vergi denetimini

riskini de azaltir.

6- Denetlenmy finansal tablolar guvenilir, dpu veseffaf mali tablolardir. Bu
nedenle, sletme yoneticilerinin daha gbkh ve dogru karar vermelerine

yardim eder®*

7- Finansal tablo ve raporlar tGzerinden analizler yalpasletmenin ekonomik
durumunu yetkili mercilere tam ve guvenilir olaraktarir. Bu durum,

isletmenin kredibilitesini arttirir.

8- Isletme yonetimi ve ¢ajanlarinin yaptiklari faaliyetlere yardimci olarak,

faaliyetlerin etkinlgini arttirir.
9- I¢ kontrol sisteminin etkingjini saglar.
B - Bazgimsiz denetimin kamuya yararlargtiyle siralayabiliriz*?

1. Finansman ggayan kurulglar, 6din¢g verme veya mali katima
dolayisiyla temasta bulunduklari (kredi kullandktdrn) igsletmelerden, iktisadi
ve mali durumlar hakkinda bilgiler ve detayli rdpo istemektedirler. Bu
raporlarin, acilacak kredilere veya vyapilacak fsmanlara dayanak
olabilmeleri icin vyetkili ve tarafsiz inceleme ordarinca dizenlenip
onaylanmasi gerekmektedit.Bu nedenle, raporlar pansiz denetime tabi

tutulmalidir.

2. Denetlenmy finansal tablolar,sverene vesci sendikalarinasletmenin
devamhlgl hakkinda bilgi verirken, (Gcretlerin ve sosyal duamlarin

pazarlginda da nesnel bilgiler §lar.

1 SAHIN, a.g.m., s. 2
%2CELEN, a.g.e, s. 2
Bak.,s. 2
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3. Bir isletmenin devredilmesi, satin alinmasi ya dgkaabir isletme ile
birlestiriimesi hallerinde, alici ve satici taraflara gauir nesnel bilgiler

saglamis olur.

4, Denetlenmy finansal tablolarsietme ile ilgili taraflara, 6zelliklesietme
ile is iliskisi olan migterilere ve bor¢ verenlere denetlengletmenin karlilgi,
faaliyetlerinin verimliligi ve finansal yapisinin durumu hakkinda guvenilir

bilgiler s&slar.

5. Kamuya aciklanan denetleynfinansal tablolar, sietmeye yatirim
yapacak yatirimcilaringletme ile ilgili olarak gelecekte ortaya c¢ikmasi
muhtemel riskleri gérmesini gkyarak potansiyel zararlardan korunmasina

firsat s&lar.

6. Denetlenmy finansal tablolar, bir sietme ile ilgskide bulunan tim
taraflara o gletme hakkinda objektif, tarafsiz ve guvenilir bilgerir. Karar

vericilerin daha sglikli karar vermelerine imkan gkar.
C —Bazimsiz denetimin devlete olan yararlagdyle siralayabiliriz®*

1- Bagimsiz denetim, Ulkeye bilgi Uretimi ve planlama sagdan yararlar
saglar. Sa&likh verilere dayanilarak yapilan planlama, kamelirg ve
harcamalarinda, devletinstek, kredi politikalarinda ve genel ekonomik

politikalarda daha gergekgi, etkili ve verimli olmasinda temel oturur.

2- Bagimsiz denetim, vergi gelirlerinin artmasinda dalelevyardimci olur.
Isletme ortak ve yoneticilerinin vergi konusunda s#&fthk yapma

gudulerini yok eder.

3- Vergi denetim elemanlari, pansiz denetciler tarafindan duzenlgmmali
tablolar incelemeye daha az zaman ayiracaklarindiger vergi kayip ve

kacaklarina yonelebileceklerdir.

4- Kamu kurum ve kurulglarinin b& msiz denetime tabi tutulmalari, bu
kuruluslardaki  yolsuzluklarin  6énlenmesine ve bu kusldmn etkin

calismalarina yardimci olacaktir.

®ak.,s 3.
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1.7. Kamuyu Aydinlatma Yukumlaltigine Aykinli gin Sonuglari

Kamuya sunulan bilgilerin ilgili diizenlemelere aykolmasi, bilgilerin
bilerek ya da bilmeyerek hatali, eksik ya da yanibir bicimde kamuya sunulmasi
veya zamaninda sunulmamasi halinde menfaat sahiplekarl kariya
kalabilecekleri riskler ve zararlardan oncelikliadk gletme yonetim kurulu
sorumlu tutulmstur. Diger taraftan, b&amsiz denetgiler ya da denetim firmalari da
denetim yaptiklarisietmenin bilgilerinin d@ruluguna iliskin bir glivence sdamak

zorundadir.

Kamuyu bilgilendirme yukamlulgiine aykiri davraniimasi halinde,
diizenleme ve denetleme yetkisi olan otoritelerfitadan cagitli idari ve cezai
mieyyideler  uygulanmakla  birlikte, gerekhde sirketlere  uyarida
bulunulabilmekte, masrafsletmeye ait olmak tzere kamunungdo bilgilenmesi
sglanmakta, sirketlerin halka arzina izin verilmemektgirketlere ait menkul
degerlerin borsadasiem gormesi gecici ya da surekli olarak durdurdrabkte
veya kamuya aciklanacak bilgilere skin raporlarin yeniden duzeltilerek

yayinlanmasi sganabilmektedir.
1.8. Finans Sektoriinde Kamunun Aydinlatiimasi Kavrani ve Onemi
1.8.1. Finans Sektorunu Olgturan Aktorler ve Fonksiyonlari

Ulkelerin gelsmelerini ve sanayikenelerini gerceklgtirebilmeleri igin
ihtiyac duyduklari dnemli faktérlerden biri, yatmiarin artirilmasi ve dolayisiyla
da bu yatinrmlarda kullanilacak fonlarin yeterli zdgde ve nitelikte temin
edilebilmesidir. Ancak, finansal piyasalarda yatiara aktarilacak bu fonlarin gok
kisith olmasi ve mevcut fonlarin glik maliyetle ve mumkin olan verimlilikle
kullaniimamasi da onemli bir sorun elurmaktadir. Bu nedenle, finans

piyasalarina énemli gorevler giiektedir®®

Finansal sistemlerde yatirimlarin finansmaninddakkl finansman imkani
bulunmaktadir. Bunlardan birincisinde bankacilgtesmi etkin bir rol Gstlenmekte,

ikincisinde ise sermaye piyasalari 6n planda bukkiten ve asli slevleri

% Suna OKSAY /‘Finansal Piyasalarda Yeni Yasal Diizenlemeletiyaci ve Tirk Finans Sistemi”
s.1
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ustlenmektedir. Galimekte olan ulkelerde fonlarin toplanmasi veiibmasinda
bankacilik sistemi @rlikli ve etkin bir rol oynarken, ekonominin gghe sureci
tamamlandikca bankacilik sistemi yerini sermaye agagl kurumlarina

birakmaktadir.

Iktisadi acidan, alici ve saticilarin birbirleri ile@rsilikli iletisim icinde
olduklar ve alim-satim slemlerini gerceklgtirdikleri yer olarak tanimlanan
piyasalarin en o6nemli turtini finansal piyasalar stolunaktadi®® Finansal
piyasalar kavrami daha gerilarak tanimlanacak olursa; “bir ekonomide forepal
edenler ile fon arz edenler arasindaki giaeti saslayan, fon akimlarini gayan
kurumlar ve finansal araglar ile bunlari dizenleyrikuki ve idari otoritelerden

olusan yapidir.®’

Finansal piyasalar, vadelerine ve faaliyetlerineregpara ve sermaye

piyasalari olarak 2'ye ayrilmaktadir:

a. Para Piyasalari: Para piyasalari, genellikle badan kisa vadeli fon arz
ve talebinin kagilastigl piyasalardirPara piyasasinin deca araclari nakit, doviz,
altin ve cek, senet, police, bono gibi ticari bédgele emtia kagihg verilen
kredilerdir>®

Para piyasalarinda, gonlukla bankalardan ofan finansal kurumlar,
mevduat gibi yollarla tasarruf sahiplerinden topkéal1 fonlari, fon ihtiyaci
icindeki diger kisilere aktardiklari icin fonun dolayli olarak elglgtirmesinden s6z
edilmektedir. Para piyasalarinda fon arz edenkeifah talebi olanlar birebir ka
karslya  gelmemekte, fon akimi finansal kuglar  aracilglyla
gerceklgtiriimektedir. Fon sahipleri, fonlarinin  kimlere takildigi ile
ilgilenmemekte, kendi getirileriyle ilgilenmektediBu nedenle pasif yatirimci

olarak nitelendirilebilirler®®

b. Sermaye Piyasalari: Sermaye piyasalari, siuresyilidan fazla olan,
diger bir ifade ile orta ve uzun vadeli fon arz veepdérinin kagilastigl piyasalar

olarak tanimlanmaktadir. Bu piyasadaglaaan fonlar genelliklesietmelerin uzun

® YANLI, a.g.e., s.3

®7 http://notoku.com/01-finansal-sistem-finansal-kutar-ve-bankalar/
®Bhttp://www.genbilim.com/content/view/1398/89/

®9YANLI, a.g.e., s.3
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vadeli sabit yatirrmlarinin finansmani ile gala sermayesinin sureklilik gosteren

kisminin finansmanda kullaniimaktadir.

Sermaye piyasasinin araclari ise, uzun vade ichigse senedi, tahvil,
katilma ve intifa senetleri, kar ortagiibelgesi gibi menkul kiymetlerdir. Sermaye
piyasalarinda, fon ihtiyaci olan kurglar ihrac ettikleri sermaye piyasasi araclari
ile yatirnmcilardan dgrudan finansman géarlar. Fon sahipleri ise goudan fon
sgladiklar icin faiz ya da kar payi gibi gelirlerdel ederler. Sermaye piyasasinda
yapilan yatirimlarin vadesi uzun ofgluicin risk ve getiri oranlari para piyasalarina
gore daha yuksektir. Sermaye piyasasinda, fon leahjpyasa araclarinin kendi
risk-getirilerini dikkate alarak yatirrm yapmaktgatirrminin nesekilde ve kimler
tarafindan kullanild@ini takip edebilmektedir. Bu nedenle, s6z konusu
yatirrmcilarin en kisa zamanda ve yeterli bilgiygip olarak yatirim kararinin

yerindeligini degerlendirebilmesi daha 6nemli hale gelmektedir.

Finansal sistemlerin sleyisi; firmalar, yatirimcilar, bankalar, araci
kuruluslar, finansal piyasalarda rol oynayangeli Uyeler hakkinda bilgi sahibi
olunmasi veslemlerin bu d@rultuda gercekigiriimesi temeline dayanmaktadir.
Piyasalarin etkin bir bicimdeslemesi, ancak bilginin kamusal bir mal haline
dongmesi ile mumkin olmaktadir. Piyasalarin dinya cd@ientegrasyonu ve
bilgiye ersim kanallarinin gedimesi ile bilgiye sahip olma maliyeti azalmakta,
bdylece ulke dundaki yatirimcilar da dahil olmak tzere tim yatgilar icin bu

piyasalar cazip hale gelmektedir.

Finans sektérinde faaliyet gosteren kusiay

- Fon toplama, kredi kullandirma faaliyetleri ilgrasan bankalar, banka gyl
mali kurulwlar (finansal kiralamasirketleri, faktoring sirketleri, varlik
yonetim sirketleri, fonlar, yatirrm ortakliklari, sigortairketleri, finansal

holdingler vb.), merkez bankalari,

- Menkul kiymet ihracina, alim satinglemlerine aracilik eden sermaye

piyasasi kurulglardir.

Pak.,s. 45
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Finans sektorinde faaliyet gosteren bankalar, dgaganda 6nemli ve etkili
bir sektorii temsil etmektedir. Bankalar, finans t8dknde fon toplama-kredi
kullandirma faaliyetleri dinda, sermaye piyasalarinda hem alici hem de satici
konumuyla fon toplayan-giayan taraf olabilmektedir. Bircok i kurulus,
mevduat sahibi ya da borglanan sifatiyla bankataygarlanmaktadir. Bankalar
dizenleyici otoritelerle ve hikumetle olan yakimskileri nedeniyle parasal
sistemdeki givenin gmnmasinda 6nemli rol oynamaktadirlar. Bu nedenle,
bankalarin mali durumu ve 06zellikle likidite durumédeme gicleri ve desik
turdeki faaliyetleri ile ilgili tgidiklari goreceli riskleri nedeniylelem yaptiklari
kisilerin bilgi taleplerini kagilama konusunda c¢ok ©6nemli sorumluluklari

bulunmaktadir.

Son doénemde likidite ve 6zkaynak sikintilari ya dinetim eksiklikleri
nedeniyle banka ve gkr finansal kurulglarda yganan sorunlarsirket batmalari
sonucunda bu kuruglara iliskin dizenleme ve denetim eksikliklerinin
giderilmesinin 6nemi daha iyi aslémistir. Bankalarin 6zellikle yiksek karlar elde
etmek ve rekabet glcuni artirmak amaciyla, minintiakaynak ve ¢cok az likit
varlk ile faaliyetlerini ylritmeye calmasi ve bankacilik faaliyetlerine 6zgu
nedenlerle daha farkl risklere (kur riski, kataraf riski, faiz riski, likidite riski,
operasyonel risk, piyasa riski, sistemik risk, tligki, yasal risk* gibi) maruz
kalmasi nedeniyle der isletmelerden farkli dizenleme ve kisitlamalara tabi
tutulmaktadir. Ozellikle, bankalarin sermaye ydlikléri, kredi kullandirma
sinirlari, yabanci para risklerini yonetme kabiliga, likidite sikintisi
yasamamalarl icin hem ulusal hem de uluslararasi diezegizenlemeler

yapilmaktadir.

Bankalarin faaliyetleri ve dolayisiyla da muhasebe raporlama
gereksinimleri dier ticari sletmelerden daha farklidirBanka mali tablo
kullanicilari, bankalarin mali durumu ve performansi deerlendirmelerine,
ekonomik kararlarini vermelerine ve bankacilik ifgglerinin kendine 6zgu
niteliklerini daha iyi anlayabilmelerine yardimclabilecek o6lctide uygun, yeterli,

guvenilir ve kagilastirilabilir bilgilere ihtiya¢g duyarlar. Bu bilgilewe riskler mali

"MIFAC, “Audits of the Financial Statements of Bank01, s. 9-12
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tablolar aracifityla ilgililere sunulmy olabilir. Ancak, tek bgina mali tablolar
yeterli degildir. Banka yonetiminin banka faaliyetlerinden kaklanan riskleri
nasil yonet@i ve kontrol ettgine iliskin aciklama ve yorumlarin da mali tablo
kullanicilarina sglanmasi gerekmektedir. Boylece, mali tablo kulldarc bankalar

hakkinda daha etkin bir bicimde bilgilendirilgrolacaktir.

Bir finansal kurulgun muhasebe sisteminingh&li olmamasi vesirketin
finansal durumunun gerge uygun birsekilde sunulmaginin veya gletmelerin
denetimlerinin yetersiz olgunun anlailmasi halinde, ekonomi icerisinde yer alan
kisilerin kurululara, muhasebe ve denetim sistemlerine guveni eaela. Given
eksikligi ise, mudilerin mevduatlarini geri c¢ekmelerine, nkea borclanma
senetlerine yatirrm yapmamalarina neden olacak wreldlarin kaynak bulma
imkanlari azalirken, kaynak maliyetleri de artacakBu durumda, sermaye
piyasalarinin ve para piyasalarinin etkgheyisi bozularak, dolayli olarak Ulke
ekonomisindeki yatirim, istihdam, buyime gibigeh tim gostergeler olumsuz

yonde etkilenecektir.

Finansal piyasalarin gier aktorleri olan banka gdimali kurulular, kredi
kullandirma ve finansman gama gibi fonksiyonlari nedeniyle g#i risklere
maruz kalmaktadirlar. S6z konusu kuklduin taidiklar riskler nedeniyle
Ozellikle sermayedarlarini bilgilendirmesi gerekiteekr. Araci kurulglar ise,
sermaye piyasasglemlerine aracilik ederken, hem yatirim yapmakyestekiileri
yeterli bir bicimde bilgilendirmek zorunda hem deerdikleri taahhitler
cercevesinde karkarsiya kaldiklar riskleri ve bu riskleri ngekilde yonettiklerini

menfaat sahiplerine agiklamak zorundadir.
1.8.2. Finansal Krizler veSeffaflik

Sermaye hareketlerine getirilgnolan sinirlamalarin kaldiriimasi ve finansal
kuruluslar ile diger piyasa katilimcilarinin g#li Ulkelerde slemler yapabilmesi,
taraflarin uluslararasi anlamda borglu ve aladethuma gelmesini gtamaktadir.
getirememesi halinde, bu kurumlardan agmcalan taraflar dgrudan, dgrudan
etkilenen taraflarla alacak-borgshisi icinde bulunan taraflar da dolayl olarak
etkilenmektedir. Dier bir ifadeyle, tek bir kurulta yganan sikintinin zamanla
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diger kurulglara ve hatta der sektorlere, dolayisiyla tim ekonomiye etkisi
olabildigi gorulmektedir. S6z konusu olayin boyutuna gonesal krizler, bolgesel

ya da global krizlere dorgébilmektedir’?

Finansal piyasalarda genellikle ters secim, ahtek olmak Uzere iki ggt
asimetrik bilgi problemleri vardir. Asimetrik bilgdagiimi piyasada taraflar
arasinda haksiz kazang transferlerine sebep olmhidat gitli gini bozmakta ve
islem maliyetlerini artirmakta; bgekilde piyasa mekanizmasinin etkin kakilde
isleyisine engel olarak, yatirrmlarin ve genel ekonomiasrar gérmesine yol
acmaktadir. Asimetrik bilgi daliminin neden oldgu ters sec¢im nedeniyle kredi
tayinlamasi da ortaya cikabilmekte, bu nedenle lblargn daha yiksek faiz
oranlari 6demeye razi olduklari durumda bile krbdiamamalari s6z konusu
olabilmektedir’® isletmelerin kaynak bulamamasi ya da yiiksek maligletleaynak
temin etmesi detmelerin karhlgini, buyimesini ve verimligini distirmekte;
kaynaklarin verimsiz alanlara tahsisi nedeniyla gdemelerde sorun yayabilme
ihtimalleri yikselmekte, dolayisiyla bu sirec hinti besleyen bir dénguye
doniebilmektedir. Bu nedenle, bankalarin kredi kullzaadaklari gletmelere
iliskin bilgilerin igsletmelerin mali durumunu ve performansini guvenii¢cimde
yansitiyor oldgundan emin olmasi, bu bilgilerin analiz edilmesingsounda
isletmenin krediye ikkin geri 6demeleri yapabilecek finansal giice sahjuguna
inanmasi gerekmektedir. Bu da ancak iyi bir kamwydinlatma sisteminin

kurulmus olmasi ve bu sistemin etkin Biekilde slemesi ile mimkin olacaktir.

Bankalar kredi verirken, kredi talep edegheimeleri belli kriterlere gore
elemek isterler. Bankalarin bu elemeyi yapabilmesi bu kletmeler hakkinda
yeterli bilgiye sahip olmasi gerekmektedir. Bankaldir misteriye kredi
kullandirip kullandirmayagana veya hangi kwllarda kredi kullandiragana karar
verirken bazi hususlari dikkate alarak karar veBiu. hususlari kisaca siralayacak
olursak, bankalar

- Isletmelerden alg mali tablo ve raporlari inceleyip analiz etmekte,

2 Ali ALP, “Kiresellsme Siirecinde Uluslararasi Piyasalardaki Geleler ve Tirkiye” Ekonomi
2023 Derngi
SEN, a.g.m., s. 2
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- Kendi blnyelerinde kurduklari istihbarat birimlele misterilere ait ilave

bilgilere ulgmakta,

- Mdusterinin gecmgteki ve guncel borglanma ve geri 6deme bilgilerine
merkezi sistemler aractyla ersebilmekte,

- Derecelendirme kuruflarinin kletmelere verdii dereceleri dikkate

almaktadir.

Isletmelerin kredibilitesini iyi bir bicimde dgrlendirebilen kredi kurukliari,
kullandirdiklari  kredilerin  buyldk boliminde geri dide problemi ile
kargilasmazlar. Boylece, kredi kuruglari kagi tarafin 6dememe riskine ¢ok fazla
maruz kalmazlar. Ancak, bazi kredi kurglar kredi kullandirma konusunda
basiretli davranmayip, karhliklarini artirmak amya, geri 6deyebilme kabiliyetine
bakmadan kredileri yuksek faiz oranlari ile kreliiesi disik misterilere
kullandirabilmektedir. Boylece, bu kurglar ciddi bir bicimde kan taraf riskine
maruz kalirlar. Finansal tablolara s6z konusu eskltam olarak yansitiimamasi ya
da yeterli kagiliklarin ayrilmamasi halinde ise, mali tablo veadarin gercgi tam
olarak yansitmagdi, dolayisiyla kamunun iyi bir bicimde aydinlatilichg

soylenebilir.

Kredi kullandiran kurulglarin, 6zellikle de bankalarin kredi kullandirirken
uymalari gereken sinirlarsiimamasi gereken yasal oranlar getirilmesi yoluyla
kredilerin rastgele kullandiriminin 6nine gecilmewadsiimaktadir. Ayrica, birgok
ulke uygulamasinda bankalar kredi sinirlamalaginda sermaye yeterl, likidite
yeterliligi, kur riskini azaltmaya yodnelik sinirlamalara dabitir. Diger taraftan,
ulke uygulamalarinda ksfasilan mevduat sigortasi sistemi ile bankalarin
topladiklari fonlarin sigorta kapsamina alinmasiyankalar kredi kullandirimi
konusunda yeterince hassas davranmayabilmektesnktar riskleri iyi yonetme
konusunda bgrili olamamaktadir. Bu nedenle, finans sektorimaemli ve etkili
paya sahip olan bankalarin sorumfudwe seffafligi konusunda gerekli diizenleme
ve denetimlerin iyi bir bicimde yapiimasiganmalidir.

Kiresellgme strecinin hizlanmasi, artan sermaye hareketievia uzun
sureli istikrarin sglandgi 2000°li yillarin bglarinda piyasa katilimcilari, riskleri

yeterince dgerlendirmeden yuksek getiri alanlara yonalerdir. Ayni zamanda,
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bu katihmcilarin gesek taahhit standartlari, zayif risk yonetimi uygoddar
nedeniyleseffafliklari azalmg, finansal trtnler nedeniyle glan giri borg yiku
sistemde zayifliklar yaratmaya giemistir. Batiin bu gekmeler, dinya capinda
onemli dengesizlikler yaratgtir. Ekonomik kriz, ilk etkilerini A.B.D.’de g0Osteris
ve Eylul 2008'den itibaren de kuresel boyutssinarak, uluslararasi ticaret
hacminin daralmasina ve global dizeydsiziigin artmasina da yol acgtir.
Finansal piyasalardaki bu ggheler ve dizenleme eksiklikleri,sialiklarin
olusmasina neden olmwe nihai olarak piyasalarin cidgiekilde bozulmasina yol

acmgtir.”

Dunya capinda yanan kriz ve skandallageffaflik ve sorumlulgun
onemini bir kez daha ortaya koygtur. Finansal krizlerin en dnemli nedenlerinden
biri, piyasada glem yapan taraflarin sahip olduklari bilgilerigitedagiimams
olmasi, farklilik arz etmesidir. Yani bilgi asimisinin ortaya ¢ikmasi ile finansal
piyasalardaki bilgi algi aksamakta, kiler yeterli ve it dizeyde bilgi sahibi
olamamakta, dolayisiyla piyasalarin etkin bir bigen slemesi sekteye
ugramaktadir> Ozellikle seffafligin ve mali sorumlulgun olmamasi, mali
zayifligin firma ve ulusal dizeyde artmasina yol acmakta, da meydana
gelebilecek krizin ¢6zUmu cabalarini kagnkéastirmaktadir.Seffaflik, bir yandan
finansal ve ekonomik dengesizliklerin gfnasini dnlemekte, gier yandan gerekli
politikalarin uygulanmasina ve yayilma riskini siamaya yardimci olmaktadi?.
Bu nedenle, ulusal ve uluslararasi alanda diuzenlgetkisi olan otoritelerin
kamuyu aydinlatma ve bilgi asimetrisinin ortadatdkamasi konularindasbirli gi

icerisinde cakmasi gerekmektedir.

Muhasebe, raporlama ve denetim standartlarinifanarasi diizeyde kabul
gormesi icin IASB, FASB ve AB gerekli uyumtarma cabalarini uzun zamandir
surdurmektedir. G20 Ulkelerinin liderleri de finahspiyasalarin ve dinya
ekonomisinin ciddi gucluklerle kafastigi glnumuz kriz ortaminda gerekli

reformlarin yapilmasi ve kiresel refahin yenidetiasanasi icin birlikte caftiimasi

" TMSK, “2009 Y1l Faaliyet Rapoty2010, s. 24

SSEN, a.g.m., s. 2

°TBB, “Seffafllk ve Sorumluluk Uluslararasi Mali Krizler MaSistemlerin Giiclendirilmesi
Konularinda Calyma Gruplari Raporlarr’; 1999, s.7
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hususunda kararli olduklarini ifade eghardir. Bu balamda,seffafligin ve hesap
verilebilirligin guglendiriimesi, finansal piyasalarin, Grinlerde katilimcilarin
durumlarina uygun olarak dizenlenmesi ve denetiat® tutulmasi, finansal
piyasalarda sgamhgin ve buttnlgin artirlmasseklinde 6zetlenebilecek hedefler
belirlenmg; bunlardarseffafligin ve hesap verilebiligin gutclendiriimesi hedefine
ulasiimasi amaciyla alinmasi gereken acil tedbirleirlleaimistir. Bu tedbirlerin
icerisinde; karmg@k islem ve varliklarin dgerlemesine ikkin rehberler
olusturulmasi, piyasa katilimcilarinin daha iyi bilgitkriimesi, kiresel dizeyde
muhasebe standartlari glurulmasi igin yetkili kurulglarin kendi aralarinda ve
Ozel sektdrle beraber yuaruttukleri gahalarini ygunlastirmasi ve finansal
kurumlarin risklerine ikkin daha fazla bilginin kamuya aciklanmasi gibi dslara
yer verilmitir. Ayrica, G20 Zirvesinde, finansal sistemin gucleitaiesine yonelik
bir bildiri yayimlanmstir. Bu bildiride, muhasebe ve finansal raporlaneneda
standart belirleyicilerin 2009 yilinin sonuna kadaelli konularda harekete

gecmeleri gerekgine karar verilmtir. *’

Ote yandan IASB, G20 ve gr finansal kurulglarin dizenledji toplantilarda
ele alinan konular da dahil olmak tzere kireselrfgal krizle beraber ortaya ¢ikan
diger konulari gbzden gecirmektedir. Sorunlargkih kiresel bazda ¢ézumler
uretilebilmesi icin IASB ve FASB yakin birshirligi icerisinde c¢akmaya
baglamistir.”®

Uluslararasi finansal sistem cercevesinde, Ozetdsekilusal otoriteler ve
uluslararasi mali kurumlarirgeffaflik ve sorumlulgu 6nem kazanmaktadir.
Gruplarin birbirlerinin kararlarindan etkilergide dikkate alindindaseffaflik ve
sorumluligun 6nemi daha da artmaktadyeffafligin artmasi; finansal piyasalarda
globallesmenin artmasina, piyasalardaki dalgalanmalarinngasiha, kara paranin
aklanmasi faaliyetlerinin azalmasina ve mali relarm hizla yapilmasina etki
etmektedir. Boylece finansal krizlerin tekrarlanorani da azalmaktadigeffaflik
tek bgina finansal krizleri engelleyici bir unsur @lelir. Ancak, dizenli ve uygun

bilgilendirme ile ekonomik etkinlik artar ve muhtehzararlar engellenmlur.

"TMSK, a.g.e., s. 24-25
Bak.,s. 25
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Bilgi eksikliginin erken wuyari sistemlerinin etkin olaraklemesini
engelledgi, dolayisiyla gerekli 6nlemlerin alinamamasina eredoldigu da
distindlmektedir. Bu nedenle, Ulke otoritelerinin ulrsrasi muhasebe ve
raporlama standartlari ile denetim standartlargelstiriimesi ve bunlara uyumun

salanmasi konusunda gerekli cabalari gbstermesi gexkiedir.

Finans sektérinde yer alan diizenlemeler, bazigiltelya da uluslararasi
alanda duzenleme ve denetleme yetkisi olan oteritekendi hedef ve politikalari
cercevesinde farkli iceriklerde olabilmektedir. Bedenle, 6zellikle diinya ¢apinda
faaliyet gosteren kuruflar ile ¢ok uluslu kurulglar farkli mali tablo ve raporlarin
hazirlanmasi igin ilave maliyetlere katlanmak zaan kalabilmektedir.
Uygulamada karlasilan dizenleme farkliliklarinin yaratti ilave maliyetlerin
azaltiimasi, kaulastirilabilir ve uluslararasi piyasalarda da gecekin mali tablo
ve raporlamalarin hazirlanmasi igin ulusal ve @lesias) dizeyde muhasebe ve
raporlama standartlarina uyumurglsamasi tlke ve dinya ekonomisinin giehi

icin 6Gnemli bir zorunluluktur.
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2. BOLUM

KAMUNUN AYDINLATILMASI  ILE ILGILI ULUSLARARASI
DUZENLEMELER

Kamunun aydinlatiimasina gkin olarak birgcok dlkenin kendine 6zgu
dizenlemelerinin olmasi, 6zellikle uluslararasndkafaaliyet gosteregletmelerin
kamuyu bilgilendirme konusunda sikintilarsgemasina neden olrgtur. Kamuyu
aydinlatmaya ikkin olarak dizenlemeler arasindaki uyumsuzluklarve
farkhliklarin giderilmesi, bu tursletmelerin mali tablolarinin uluslararasi alanda
karsilastirilabilirligi ve analizini de kolaykgirmaktadir. Ozellikle c¢ok uluslu
sirketler, uluslararasi sermaye piyasalaringienm gorensirketler ve diinya ¢capinda
ekonomik, ticari faaliyetler sirdiren ve kaynakyarasirketler icin uluslararasi
dizeyde gecerli olan muhasebe, raporlama ve desédindartlarinin okiurulmasi

biiyilk nem arz etmektedir.

Dunyada, bélgesel ya da uluslararasi alanda uytimea calsmalari yuriten
bircok kurulg bulunmaktadir. Bu alanda faaliyet gosteren kuttahy siyasi birlik
ya da kurulglar ile standart hazirlayan profesyonel organizalmlir. Bu
kuruluslarin calsmalari ile ortaya cikarilan diizenleme ve standantlbir kismina

uyum zorunlulgu getirilirken, bir kismina uyum iste bali hale getirilmitir.

Muhasebe, raporlama ve denetim konularinda ulusisraalanda faaliyet
gosteren, duzenleme ve standartstitma yetkisine sahip en énemli kurglar;
IASB, FASB, AB Komisyonlari, IFAC ve I0SCO’dur. OEBCise kurumsal
yonetim ilkelerini yayinlayarak bilgilendirmenin vgeffafligin dnemine vurgu
yaparak kamuyu aydinlatma surecine katkglaaistir. Bu kurulglar dsinda
faaliyet gosteren @er kurulglara calgmanin ilerleyen kisimlarinda yer

verilecektir.

® Fikret CANKAYA, “Uluslararasi Muhasebe Uyumunun Olgiilmesine Yondik Uygulama:
Rusya, Cin ve Tirkiye Katastirmasi”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, C. 3, S. 6, 2007,127-148.



2.1. Uluslararasi Muhasebe, Raporlama ve Denetim &tdartlari
Olusturmakla Yetkili Kurulu slar ve Bu Kurulu slarin Kamuyu Aydinlatmaya

fliskin Diizenlemeleri

2.1.1. International Financial Reporting Standards Board (IFRSB) ve
International Accounting Standards Board (IASB)

Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari Ku(lHRSB) b& msiz, kar
amaci olmayan, kamu yararina hizmet eden bir éaieios kurulgudur. Temel

amagclari;

- Yuksek kalitede, anadir, yaptirnrm gicu olan, dinya capinda kabul goéren
Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarini ef@tional Financial
Reporting Standards-IFRS) standart koyucu orgamsldfarasi Muhasebe
Standartlari Kurulu (IASB) tarafindan ggirmek,

- Bu standartlarin kullanimini ve 6zenli uygulamalaartirmak,

- Ekonomik gelsmeler ile kicuk ve orta Olgekli kurularin gelsimi

cercevesinde finansal raporlamalari yeniden gogeeirmek,

- Ulusal muhasebe standartlari ile IFRS arasinda uysailayacak ¢ozumler

uretmektir.

IFRSB binyesindeki standart koyucu organlar veiyatlalanlari gagida
yer almaktadir.

- Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu (IASBRSB’nin standart yapici
bagimsiz organidir. Kurul, IFRS’lerin ojturuimasi ve yayinlanmasi,
standartlara itkin gorislerin IFRS Yorumlama Komitesi (IFRIC) tarafindan
onaylanmasi sleriyle ilgilenir. 1ASB, finansal tablolarda,seffaf ve
karsilastirilabilir bilgiyi saglayan, tek ve yiuksek kalitede, aglabilir ve
uygulanabilir, kiresel muhasebe standartlar stygtieyi amaclamaktadir.
Kurul ayrica, ulusal muhasebe standardi belirléspiciile birlikte calsarak,
dinya genelinde muhasebe standartlarini birbiringkinysgstirmayr da

amaclamaktad

8 TMSK, a.g.e., s. 13
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- Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari NWdama Komitesi
(International Financial Reporting Interpretatioon@mittee-IFRIC): IASB’nin
standartlara ifkin yorum ve dgerlendirmeler yapan organidir. Farkli

Ulkelerden gelen temsilcilerden eimaktadir.

IFRS’ler genel amacgh finansal tablolar icin 6nemlan slem ve olaylarin
kayda alinmasi, gerlemesi, sunumu ve kamuya aciklanmasingkinli ilkeleri
olusturmaktadir. Standartlar icinde belli sektorlerggidzslem ve olaylara ikkin
dizenlemeler de yer almaktadir. IFRS’ler kar amigtuluslar icin, genel amach
finansal tablolar ve der finansal raporlamalara uygulanmak tzergtalulmustur.
Genel amacli finansal tablolar; hissedarlar, knestienler, cakanlar ve kamuoyu
gibi geni anlamda tum taraflarin bilgi ihtiyaglarini kdamaya cakmaktadir.
Finansal tablolarin temel amagletmenin finansal durumu, performansi ve nakit

akimlari hakkinda karar alicilara bilgigeamaktir.

IFRS’ler muhasebeciler, finansal analistler vgedimali tablo kullanicilart,
birlikler, sermaye piyasalari, diizenleyici ve désyati otoriteler, akademisyenler
ve diger fayda gruplari ile dinya capindaki organizasgoigin uluslararasi ¢apta

gelistirilmi stir.

Kurulus, taslak dokimanlari hazirlayarak kamuya sunmalgden gorg ve
Oneriler cercevesinde standartlari splumaktadir. Ortaya cikan yeni ggtheler
nedeniyle ihtiyac duyulan daiklikler ve ilaveler de busekilde olwyturularak

kullanima sunulmaktadir.

IFRSB’nin Finansal Tablolarin Hazirlanma ve SunulfEaaslarinailiskin
Kavramsal Cerceve dokimaninda; finansal tablolanteliksel o6zelliklerinden
(anlaihrhk, ilgili olma, guvenilir olma, tarafsiz olmaam olma, kanlastirilabilir
olma, d@ru ve gercge uygun sunma) bahsedilerek, bircok boélimde kamunun

aydinlatiimasina ikin genel hususlara yer verilgtir.

IASB’nin  yurarlikte olan uluslararasi muhasebe veparlama
standartlarinin listesi ve standartlarin kapsanmetlézEK-1'de yer almaktadir.
Kamunun aydinlatiimasina gkin en o6nemli muhasebe standartlari Finansal
Tablolarin Sunulgu (IAS 1), Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahmminbieki
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Degisiklikler ve Hatalar (IAS 8), Raporlama D6nemi Sosirala Ortaya Cikan
Olaylar (IAS 10), Konsolide ve Konsolide Olmayamé&isal Tablolar (IAS 27),
Finansal Araclar: Sunum (IAS 32), Ara Dénem Rapuodéar (IAS 34) ve Finansal
Araclar: Muhasebeltirme ve Dgerleme (IAS 39) standartlaridir. En 6nemli
finansal raporlama standartlari ise, Uluslararasaisal Raporlama Standartlarinin
Ilk Defa Uygulanmasi (IFRS 1), Finansal Enstriimankamuyu Aydinlatma
(IFRS 7) ve Finansal Enstrimanlar (IFRS 9) stathatadir.

IFRS ve IAS’lerde acik olmagh distinulen hususlara gkin yorumlarin (SIC,
IFRIC) yer aldgl dokumanlar da mali tablo kullanicilarina yardim@masi

amaciyla kullanima sunulmaktadir.

IAS’ler Avrupa Birligi duzenlemeleri gibi yasal uyum zorunlgluolan araclar
degildir. IAS calismalarinin bgarisi sadece dinya capindaki firmalar ya da Ulkeler
tarafindan kabul edilmesine dayanmaz, ayni zamdiadai gruplar, belirli
uluslararasi organizasyonlar (6zellikle I0SCO veAdf tarafindan IASB’nin
yayinladgl standartlarin taninmasi ve desteklenmesine, ikizellFAC Uyesi
muhasebe kurufdarinin IASB’nin ¢alsmalarini gektirme caba ve kabiliyetlerine

de dayanir.

IAS’lerin gelismekte olan dlkeler icin uygun olup olmgditartsiimasina
ragmen, bircok nedenden dolaylr IAS’ler gehekte olan Ulkelerin @unda
kullaniimaktadir. IAS’ler ile ilgili yapilan ¢cajmalarda, gelimekte olan Ulkeler 3'e
ayrilir. Standartlart olmayanlar, I1ASB’den gsiz olanlar ve IASB’ye L
olanlar. Argtirmacilara gore; gelnekte olan llkelerde, bodlgesel muhasebe
kuruluslart kendi standartlarini 1AS’lere uyumlu hale gete eilimindedir®
Bdylece yeni standartlar afturmak ya da mevcut olanlari gtincellemek igin
katlanmasi gereken ilave maliyetlerden kurtwnaolurlar ve uluslararasi dizeyde

muhasebe standartlarina uyunglaenis olurlar.
2.1.2. Financial Accounting Standards Board (FASB)

FASB'In tarihi 1929'da sermaye piyasasindgayan krize dayanmaktadir.

Amerika’da 1930’larin ortasinda, hem finansal kirhem de federal devlet,

8 CURUK, a.g.e., .83

52



Ozellikle halka aciksirketlerin finansal tablolar igin tek tip finansahporlama
standartlarina olan ihtiyacglara cevap vetmi 1933 Menkul Kiymetler Kanunu ve
1934 Menkul Kiymetler Borsasi Kanunu ongtildde US Securities Exchange
Committee (SEC) kurulmgur. 1938'de SEC, muhasebe uygulamalarinin
dizenlenmesisini 0zel sektore birakmayl hedeflegi. American Institute of
Certified Public Accountants (AICPA)nin Muhasebelré&gleri  Komitesi
(Committee on Accounting Procedure) 1939'da finhnaghasebe standart koyucu
rolind Ustlenmtir. AICPA sorumluligunu 1959'da Accounting Principles Board
(APB)'ye aktarmgtir. 1971'de AICPA’da 0Ozel bir komite, Bamsiz bir kurulga
standart yapict rolunin verilmesini 6negmil973’'te Financial Accounting
Foundation (FAF) ile birlikte FASB kurulmgtur. Daha sonra SEC, FASB'In
finansal muhasebe ve raporlama “ilkeleri, standarte uygulamalari” rolinu

kabul etmitir.®2

FASB, kamu sektori gndaki kurulglarin finansal raporlarinin
hazirlanmasinda kullanilacak finansal muhasebedattari olgturmak Uzere
olusturulmus 6zel sektdr kurulgudur. Bu standartlar SEC; AICPA tarafindan resmi

olarak kabul edilmektedir.

FASB'In temel amaci, ihraggilar ve finansal bikjllanicilarini da igeren
menfaat sahipleri icin rehber vgigm araci olarak finansal muhasebe ve raporlama
standartlari olgturmak ve geltirmektir. Bu amaca ukanak icin FASB’In 5 hedefi

bulunmaktadif®

- Finansal tablolarin temel 6zelliklerine, ilgili omina, givenilir olmasina,

karsilastirilabilir ve kapsamli olmasina odaklanarak faydaartirmak,

- Is alanlarindaki ve ekonomideki geiklikleri yansitmak amaciyla

standartlari giincel tutmak,

- Standart olsturulmasi yoluyla finansal raporlama alanindaki rdhe
eksikliklerin giderilmesini sglamak,

82 http://www.referenceforbusiness.com/encyclopedig?br/Financial-Accounting-Standards-
Board-FASB.html
8 http://en.wikipedia.org/wiki/Financial_Accountin§tandards_Board
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- Finansal raporlama Kkalitesini ggirerek muhasebe standartlarinin

uluslararasi uyumunu artirmak,

- Finansal raporlarda sunulan bilgilerin nigghin  ve amacinin iyi

anlglimasini sglamak.

FASB Temmuz 2009'tan itibaren Genel Kabul Goren Badbeilkelerini
(US Generally Accepted Accounting Principles-USGAAfeniden derlemeye

baslamistir. Su anda standartlar gecerli olan ve olmayekiinde iki diizeydedir.

FASB'In muhasebe standartlarinakin 6zet tablo EK-2'de yer almaktadit.
Bu tablodan da anddacasl tzere, FASB dizenlemelerinin bir kismi genel dmag
ilkeler olustururken, bir kismi konu ya da sektér bazinda detajarak
hazirlanmgtir. 1ASB’nin dizenlemeleri ile kiyaslanginda, bazi standartlarda
kamuyu bilgilendirme konusunda daha kapsaml l&fgilistenirken, bazi
standartlarda daha dar kapsamli aciklamalar igienalnlasiimaktadir. 1ASB
standartlari, FASB standartlarina gére sermayespigai icin daha yiksek kalitede

finansal bilgi sglamaktadi®

FASB; USGAAP olarak bilinen muhasebe standartld8tatements of
Financial Accounting Standards (SFAS)” olarak adlatan muhasebe standartlari
ile standartlarin gedtiriimesinde kullanilan genel kavramlari icerend@®ments of
Concepts” ve olgturulan standartlara aciklik getirmeye, detaylandya yonelik

aciklama ve yorumlari iceren “Interpretations” yalamaktadir.

FASB ile IASB, standartlarin uyungariimasina ilgkin calsmalar
yuriitmektedi®® Bu kurulularin temel amaglari; kendi dizenlemelerinin uyumlu
hale getirilerek tek bir standart seti olarak Wtitdmesidir. iki kurul, yeni ve

guncellenmy standartlarini 2011'in ilk ceygende yayinlamayi planlamaktadir.

# PRICEWATERHOUSECOOPERSIFRS and US GAAP Similarities and Differences”, 2040

230-231

8Summary of The FASB's IASC/ US GAAP Comparison cbjs. 2,
http://www.treasury.gov/resource-center/internaistandards-codes/Documents/code6.pdf

8 CANKAYA, a.g.e., s. 127-148.

54



2.2. International Federation of Accountants (IFAC)

IFAC, 1977 yillinda Mdunih'te 11. Dinya Muhasebecil&ongresi’nde
kurulmustur. Kurulusun merkezi, kuruldgundan beri New York’'tadir. Kar amaci
gutmeyen, siyasi etkilerden uzak ve muhasebe @miith bir araya geldi bir
organizasyondur. IFAC, denetim,gieém, etikler ve kamu sektori finansal
raporlamasi alanlarinda standartlar gebrek kamu yararina hizmet etmeyi
amaclamaktadir. Kuruyy bu amacini gercekigrmeye calgirken; finansal
tablolardaseffaflik ve uyumu sglamaya caklir, calsan uzman muhasebeciler icin
en iyi uygulama rehberlerini dfturur ve Uuyelerin uyumu igin programlar

uygulanmasini ggar.

IFAC, kamu vyararina c¢amakta olan, muhasebe mesleuzmanlarini
glclendirmek amaciyla kurulrgwr. IFAC bu amacina wenak icin gagidaki
faaliyetleri yarutar.

- Yiksek kalitede uluslararasi standartlar stlwur, bunlara uyumu ve

kullaniminin artirilmasini destekler,
- Uye kurulylar arasinda uyum velirli gi imkani sglar,
- Diger uluslararasi kuruflarla uyum vegbirli gi saglar,

- Muhasebe mesfe uzmanlar igin uluslararasi alanda stz sahibikiirulus

olarak hizmet verir.

IFAC, dunya capindaki muhasebecilerin uyumu vegratyonunu ggamak ve
muhasebecilerin ¢amalarinda yiksek kalitede hizmegkamak icin kendi tyeleri,

ilgili kuruluslar ve ulusal muhasebe organizasyonlari ile beligalsmaktadir.
IFAC’In Standart koyucu kurullart;

- Uluslararasi Muhasebe giEimi Standartlari  Kurulu (International
Acoounting Education Standards Board-IAESB)

- Uluslararasi Denetleme ve Gluvence StandartlamulkiyInternational Audit
and Asurrance Standards Board-IAASB)

- Uluslararasi Muhasebe Meslek Mensupligin Etik Standartlari Kurulu
(International Ethics Standards Board for AccoutsdBSBA)

55



- Uluslararasi Kamu Sektéri Muhasebe Standartlarukidur (International
Public Sector Accounting Standards Board-IPSASB).

2.3. International Organisation of Securities Commnssions (I0SCO)

IOSCO, dinyanin sermaye piyasalari diizenleme kganiucin en 6nemli
uluslararasisbirligi forumu olarak bilinmektedir. IOSCO, uluslarargmlitikalar
forumunun lideri olarak dinya piyasalarini etkileyge tavsiyelerde bulunan,
sermaye piyasasl dizenlemeleri icin uluslararaandstrtlar olgturulmasinda
onemli bir rol tGstlenmtir.®” IOSCO'ya tiye kurulglar, yatinmcilarin korunmasi,
istikrarin sglanmasi, piyasalarin etkin geffaf bir bicimde ¢akmasi ve sistemik
risklerin belirlenmesi amaciyla uluslararasi diuzekdbul goren kapsamli standart
dizenlemelerin uygulanmasi, gélilmesi ve denetiminde sbirligi halinde
calismaktadir. Ayni zamanda, bu kurglar sermaye piyasalarinin entegrasyonu
surecinde yatirimcilarin guveninin artiriimasi v@uamasi igin bilgi paykamini
ve isbirligini guclendirmekte, piyasalarin ggiine yardimci olmasi amaciyla bilgi
paylaiminin bolgesel ve dinya capinda yayillmasinglasarak piyasalarin

glclenmesine yardimci olmaktadir.

Komisyon; yatirimcilarin korunmasi, piyasalarin giiiz, seffaf ve etkin bir
bicimde calgmasi ve sistemik riskin azaltlmasi amaciyla seengyyasalari
diizenlemelerine gkin 38 ilke belirlemitir. Bu ilkeler®®

Duzenleyiciyle ilgili ilkeler,

- Kendi kendini diizenlemeyle ilgili ilkeler,

- Sermaye piyasasi dizenlemelerinin yurgel@irmesine ikkin ilkeler,
- Duzenlemelerdesbirli gine iliskin ilkeler,

- Thraccilara il§kin ilkeler,

- Denetcilere, kredi derecelendirme kurldwmina ve dier bilgi

salayicilara ilgkin ilkeler,

- Ortak YatinmSemalarina igkin ilkeler,

87 http://www.sc.com.my/main.asp?pageid=628&menuidi&iewsid=&linkid=&type= (Ersim
tarihi 20 Kasim 2010)
8 |0SCO,“Objectives and Principles of Securities Regulatjof010, s. 3-12
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- Piyasa aracilarina gkin ilkeler,

- Ikincil piyasalara ikkin ilkelerdir.
2.4. ABD’de 1933, 1934 Kanunlari, SEC ve Sarbanes«@y Kanunu
2.4.1. 1933, 1934 Kanunlari ve SEC’in Kurulsu

Amerika’da sermaye piyasasinin yasal bir dizenlembglanmasinin
karakteristik Ozelli, ayrintih ve emredici birsekilde kamuyu aydinlatma
sisteminin olgturulmus olmasidir. Bazi istisnalar hari¢, bu sistemde nelene
zaman kamuya aciklanmasi gergktiongorilmigtir. Boyle bir sistemin
kurulmasinin cgtli nedenleri bulunmaktadir. Bunlar; yatirimcinkerunmasini,
bilgilendiriimesini ve sermaye piyasasi araclaridiyatinin tam olarak tespit

edilebilmesini sglamaktir.

Amerika’da kamunun aydinlatilmasina ve yatirimenakorunmasina gkin
onemli iki Kanun 1933 ve 1934 yillarinda yayinlagim 1933 Menkul Kiymetler
Kanunu, 1934 ise Menkul Kiymetler Borsasi Kanundfdur

1933 Menkul Kiymetler Kanunu’nun temel iki amacilunmaktaydi. Bunlar;
halka acilmasi diiintdlen gletmelerle ilgili finansal ve ger 6nemli bilgilerin
yatinmcilara sglanmasi ile menkul derlerin sayinda hile, gergge aykir
durumlar ve dier sahtekarliklarin yasaklanmasidir. Bununla belikL933 tarihli
Kanun'un kapsami sinirhdir. Cunkd bu Kanun'un kaydlma ve kamuyu
aydinlatmaya ikkin hukimleri sadece sermaye piyasasi araclariragitichi
konusundadir. Ayrica, taraflarin korunmasi sadécda acisindan séz konusudur,

koruma saticilari kapsamamaktadir.

Muhasebe standartlarinin glurulmasi, genel olarak SEC’in standart koyucu
otorite olarak 1934 Menkul Kiymetler Borsasi Kanwarcevesinde ofturulmasi

ile olmustur.

1934 Kanunu’ndaki gerekliliklerin geanmasinda Komitenin (SEC) faaliyet
alani belirlenmgtir. Standart koyucu otorite finansal raporlamadadozrulugunun

¥IHTIYAR, a.g.e., s. 19-38
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ve etkinliginin gelistiriimesini, Menkul Kiymetler Kanunu cercevesinde
yatirmcilarin korunmasini amaya ¢akmaktadir.

1934 Menkul Kiymetler Borsasi Kanunu, belirli seymgiyasasi araclari
ile ihra¢c edenler acisindan kayda alma ve donemsgmr dizenleme kurallar
ongormektedir. Kanun, bu kurallar ile g@antili olarak dger bazi hukimler
icermektedir. Yatirirmciyr koruma acisindan, 1934ihta Kanun 1933 tarihli

Kanun'a kiyasla daha garikapsamlidir, alici ve saticilart korumaktadir.

Amerika’da kamuyu aydinlatma konusunda uzun bir sioyunca 1933
tarihli Menkul Kiymetler Kanunu ile 1934 tarihli M&ul Kiymetler Borsasi
Kanunu birlikte kullanilmgtir. Bu iki paralel sistem nedeniyle miukerrgiemler,
gereksiz kirtasiye masraflari ortaya c¢ikmaktaydu Bedenle 1966 yilinda
batinlgmis ve dolayisiyla daha etkin bir kamuyu aydinlatnstesni olgturulmasi
onerisi ortaya atilngtir. Oneri, 1934 tarihli Kanun’un esas alinmasi@d3 tarihli
Kanun’daki tekrarlarin ortadan kaldiriimasi yoniydie Halka arz gleminde
yapilan raporlamalarin periyodik olmasi da béylegganacaktl. Amerikan Hukuk
Enstitist bu ©Oneriyi onaylagmiama Kongre bu konuda bir dizenlemeye

gitmemitir.

Bu yondeki ilk adim 1977 ve 1980 yillarinda yaynda direktifler ile 1933
ve 1934 tarihli Kanunlar uyarinca verilmesi gerek@m belgelerde yer alacak
bilgiler acisindan da yeknesak kurallar getiriimggilinde olmgtur. Béylece SEC

tarafindan “buttinkgmis kamuyu aydinlatma sistemi” kabul edilsii.*

SEC, butinlgmis kamuyu aydinlatma sisteminde, kayda aldirana
odaklanmg bilgi cercevesinde, kayit belgesi ve izahnamedeaigcak aciklamalar
acisindan u¢ kategori form 6ngorgtiir. Bunlar, 1933 tarihli Kanun’da kayda alma
basvurusunda 6ngoérilen formlardir. Bu sistem uyaridogrudan sermaye piyasasi
araclarinin ihracina gkin 6zel bilginin strekli olarak kayit belgesi veahnamede
yer almasi gerekmektedir. Kayda aldirangkifi bilgiye ise, Borsa Kanunu

cercevesinde duzenlenen raporlarda yer verilecektir

O YANLI, a.g.e., s. 226-227
“ak.,s. 147
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Borsada ya da tezgahUstu piyasalagtlam gbren sermaye piyasasi araclari
acisindan sadece kaydettirmgaraasinda dgl daha sonrasinda da kamuyu
aydinlatma  yukumlalgi  bulunmaktadir. Ihragcilar donemsel raporlama
diizenlemek zorundadihraccinin durumunda veya faaliyetlerinde meydarange

0zel bazi 6nemli dgsikliklerin de bildiriimesi gerekmektedir.

Ayrica, borsaya kaydedilgitim sermaye piyasasi ihraccilarinin gincel
bilgilerini aciklamalari da 6ngortulmektedir  (6zel urdmlari  aciklama
yukumluligt). Thraceinin finansal durumu ya da faaliyetlerindeayat cikan
degisikligi iceren gincel raporun, belirlenen sire igerisindddirilmesi
gerekmektedir. Ozel durum aciklama yukumgilliiki sekilde soz konusu

olmaktadir. Bunlar:

- Donemsel raporlama yukimli@iini tamamlayici nitelikteki bilgilerin

aciklanmasi,

- Esasli addedilen bilgilerin geciktiriimeksizinrkaya duyurulmasi ve sermaye

piyasasi araclarinin gerini etkileyebilecek sdylentilerin goulanmasidir.

Doénemsel rapor dizenleme skdlarina ilaveten, uluslararasi alandgwvetle
micadele etmek amaciyla ¢ikargnolan Kanun’'da yapilan desiklikler sonucu da

kamuyu aydinlatma konusunda bazi hikimler getigtimi

Amerikan sermaye piyasasi mevzuatina gore, gemealgl bir ihraccinin
maddi anlamda halka acik olmayan bilgileri aciklako@usunda dgrulayici bir
yukumlaliggl de bulunmamaktadir. Bununla birlikte, bazi isismurumlarda
ihragcl belirli sartlar gerceklgtigi takdirde dg@rulayici bir agiklama yapmakla

yukimludur.
2.4.2. Sarbanes-Oxley Yasasi

2001 yihinda Enron ile Byip daha sonra 2002 yilinda Tyco, Adelphia,
Worldcom ve dierleri ile arka arkaya devam eden skandallar, Akaarisermaye
piyasasinda gerek muhasebe gerekse kamuyu aydanlakonusundaki
dizenlemelerin yetersigini gbzler 6nine serrgtir. SEC mevcut sistemin tekrar
g6zden gecirilmesi ve maddi konulardaki bilgiledamaninda ve hizli biekilde

aciklanmasi gepeni ifade etmgtir. Bu cercevede, Amerikan Kongresi SEC'in
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yapacg@ duzenlemeleri beklemeden 2002 yilinda SarbandsyOXanununu

cikarmsgtir, %

Sarbanes-Oxley Yasasi, SEC’in kurytdul934 yilindan bu yana halka acik
sirketler acisindan getirilrgi olan en 6nemli dizenlemedir. Yasa her ne kadar
ABD’de ortaya cikan problemler ve 6zellikle de Emnee Worldcom bgta olmak
tzere Onemli skandallardan sonra yurgellkonulmy ise de, yasanin dizenlgdi
konulara ilskin problemler kireseldir. Yasada yer alan dizeelemoldukca ileri
seviyededir. Bu sebeple bitliin dinyada buyuk yam@ndirms ve diger Ulke

kurumsal yonetim diizenlemelerini 6nemli lciide letkistir.*®

Yasa'nin temelinde, yoneticilerin vgrket calsanlarinin sirkete iliskin
gorevlerinde sadakat ve @aik ilkelerine uygun hareket etmelerini @amak ve
buna uygun davranmayanlari cok cidgkilde cezalandirmak yatmaktadir.
Yapilan diizenleme, ihragginin icra kurulushkeni ve finans bolumu bkkani
acisindan bazi yukumlaltkler getighi. Bu cercevede, stz konusuilerin yillik
ve ara donemler itibariyle dizenlenen raporlarimtk@ini yapip, dgrulugunu
teyit etmeleri aranmaktadir ve aykiriliklar hem aiehem de hukuki yaptirima
baglanmstir. *Ayrica, ihraccl ve gl sirketlerine iliskin herhangi bir 6zel
durumun veya bilginin vagh halinde, bunun s6z konusuket yoneticilerine ve
diger ilgili sirket calsanlarina ulgmasini sglamak amaciyla bir i¢c denetim sistemi

olusturulmasi 6ngoralmgidr.

1934 tarihli Kanun uyarinca rapor dizenleyen heagbinin, finansal
kosullarinda ve faaliyetlerinde meydana gelen onendgigkliklere iliskin ek
bilgileri hizl bir sekilde g zamanl olarak kamuya duyurmasi hikmi de bu Kanun

ile getirilmistir.

Bagska bir hiukim ise, bilancoda gdsteriimgmkalemlerin ve tahmini
rakamlarin aciklanmasinasiindir. Yillik ve alti aylik ara mali tablolarda gek
sirketin faaliyetleri gerekse finansal durumundasésatkisi olabilecek tim bilango

2ak.,s. 243

“Cengiz Alp ER@LU, “Sarbanes — Oxley Kanunu: Kurumsal Yénetim ve Kamun
Aydinlatiimasinalliskin Getirdikleri”, SPK Meslek Personeli DergieDergisi, Sayi: 7, Mayis —
Haziran 2003, s.1.

“ak., s.100

PKUCUKSOZEN, a.g.e., s. 247
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disi islemlerin ve gelimelerin kamuya agiklanmasi gerekmektedir. Ayekilde,
sirket tarafindan aciklanan tim raporlarda yer d@ktmmini finansal bilgilerin de
genel kabul gormiimuhasebe ilkeleri dwultusunda, gergg yansitacaksekilde

sunulmasi 6ngérilmektedit’

Bunlarin yani sira, Kanun ihracg¢ining dlenetgi tarafindan onaylanmasi
gereken i¢ denetim raporunaskiin bir dizenleme de getirmektedir. Buna gore,
ihraccgl tarafindan yilhik faaliyet raporu ile bkie bir de i¢c denetim raporu
yayimlanmalidir. Rapordajrket yonetiminin finansal raporlama acisindan sfete
bir ic denetim sistemi olturma ve devamhgini sglama yukumlulgu belirtilerek,
mali yilsonu itibariyle s6z konusu i¢ denetim smsiein etkinligine iliskin olarak
sirket yonetimi tarafindan yapilan bir gerlendirmeye yer verilmelidit. Ayrica bu
raporun da Muhasebe Denetim ve G6zetim Kurulunal{®@Company Accounting
Oversight Board) kayith bir muhasebe firmasi tem@dhn da onaylanmasi
gerekmektedir.

Kanun'da, SEC’in ihraccilarin acikladiklari bilgildelirli zaman araliklar
ile (en az Uc¢ yilda bir) sistematik hiekilde gézden gecirmesi konusunda da bir

duzenlemeye yer verilmektedir.

Kanun, ihraccilarin finansal konularda yetkilisiler acisindan bir etik
dizenleme yapip yapmadiklaringkin aciklamalarda bulunmalari konularinda da
hikumler icermektedir. Bu kurallagirket yoneticileri ve cadanlari arasindaki
mevcut veya muhtemel cikar gaalarinin ¢céozimi de dahil olmak tzere, dirust
bir yobnetimin sglanmasini, kamuya yapilan aciklamalarin tam vesrulo
anlgilabilir ve zamaninda olmasini ve ilgili mevzuagamt anlamiyla uyulmasini

gerceklgtirmeye yonelik standartlar btttnadar.
2.5. Avrupa Birli gi Direktifleri

Avrupa Birligi (AB) 1957 yilinda bireylerin, mallarin, hizmetiler ve
sermayenin serbest hareketini dizenlemek ve (yeeldgilh ekonomik

entegrasyonunu gkmmak amaciyla, Roma’da glurulmwtur. Bu yaklaim

% Jan R.WILLIAMS ve Joseph V.CARCELLOGAAP Guide: Restatement and Analysis Current
FASB Standards”2004, s. xxi
Tak.s. xxi
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nedeniyle diizenlemelerin uyurgiailmasi hususu giindeme getim. Bunun igin
AB direktifler yayimlamaya bgamistir. Uye ulkeler direktiflere uyum amaciyla
ulusal diuzenlemelerinde glgiklikler yapmis ya da yeni dizenlemeler
olusturmuwstur. Bu direktiflerin bir kisminda muhasebe ve finanssgborlama ile

denetim konularina da yer verilgtir. %

AB'de muhasebe uyumdyarmasi; sirketler hukuku uyumlgtirma
programinin bir parcasidir. Avrupa sermaye piyasasgelsmesinde, tUye Ulkeler
arasinda ticarette,sletmeler arasi ifkilerde, sirket devir ve birlemelerinde
muhasebe uyumgairmasi bir cerceve ofturmaktadir. AB sirketler hukuku
uyumlatirmasinda kullanilan enstriimanlar genellikle difesedir.®®

AB'nin 1, 4, 7, 8 ve 2006/43/EC sayili Direktiflemuhasebe, raporlama,
denetim uygulamalar ve kamuyu aydinlatma konusuthazenlenmi en 6nemli
direktiflerdir. Direktiflerin muhasebe agisindan @&memli avantaji; muhasebe
kurallarini  AB Ulkelerinin  hepsinde birden yur(iki sokarak muhasebe

uyumlatirmasina katki sgamasidir.

AB’nin finansal raporlamaya ikin en temel ve en énemli direktifi 4 nolu
Direktiftir.*®® 4 nolu Direktifin ilkelerini konsolidasyon muhagetinin kullanimi
ile gengleten 7 nolu Direktif finansal raporlama konusundaki Otiebir diger
direktiftir. 1976’da ilk kez olgan 7 nolu Direktif 1978'de gbzden gegcirikni
1983'de de kabul edilrgiir. 7 nolu Direktif, “grup” tanimi, konsolidasyogyontemi,
aciklanmasi gereken bilgiler ve kamuya aciklamaalkam gibi konsolidasyonla
ilgili tim unsurlar kapsar™ Finansal raporlama ile goudan ya da dolayl olarak
ilgili di ger AB direktifleri ise; yillik ve konsolide hesapin denetimine igkin 8
nolu Direktif, 8 nolu Direktif yerine getirilen 2@343/EC nolu Direktif velye
Ulkelerin kamu ve 06zel sektor kurglarinin kendi Ulkeleri dinda acacaklar

subelerin aciklayacaklari bilgilere, yillik rapordaitiskin 11 nolu Direktiftir.

% CURUK, a.g.e., s. 55

9 KURNAZ, a.g.e.

10CANKAYA, a.g.m, s. 127-148.
WICURUK, a.g.e, s. 54-61
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2.5.1. 1 nolu Direktif

1 nolu Direktif “Sirket Ortaklarinin ve Uctinci Kierin Menfaatlerinin
Korunmasi icin Uye Devletlerce Talep Edilen Teminatlarin Kdoasyonu”
baslikli direktiftir. “Kamuyu Aydinlatma” ilkesi olark anilan Direktifin amaci,
sirket adina yapilansiemlerin sirketi baglayacaina yonelik iyi niyetli Gg¢lncu
kisilerin islem guvenlgini korumaktir. Direktif icerisindegirket (sadece Direktif
kapsaminda olan halka acik sinirli sorugitigetler) ile is iliskisine giren kgilerin
menfaatlerinin korunmasi vgrket islerinde olabildgince seffafligin salanmasi,
bu kisilerin sirket hakkinda mimktn olgwnca bilgi sahibi olmalari ve dolayisiyla
dogabilecek zararlari 6nlemek amaciyla merkezi biril sgistemi kurularak
sirketlerin tescil edilmesi vesirkete ait 6nemli bilgilerin Gg¢lncl klere
duyurulmasini teminen ilan edilmesi 6ngorilmektétfirDirektifin “Disclosure”
baslikli 1. boélimunde, tye devletlergirketlerin minimum dizeyde aciklayacaklari
bilgileri zorunlu hale getirmekle sorumlu olduklaie aciklanmasi gereken

bilgilerin neler olacg@ina yer verilmgtir.
2.5.2. 4 nolu Direktif

4 nolu Direktif “Sinirh SorumlwSirketlerin Yillik Hesaplari” bglikli direktiftir.
Bu Direktif; yillik hesap ve raporlarin sunum veernigine, bunlarda kullanilan
degerleme yontemlerine, sinirli sorumluirketlerin - kamuya yapacaklari
aciklamalara ve denetimineshindir. Bu direktif, rekabet eden firmalarin halka
aciklamasi gereken finansal bilgilerin kapsamingkiih asgari yasal zorunluluklari
ortaya koymaya caimaktadir. Yillik hesaplagirketin varlik ve yukamlutltklerini,
finansal durumunu ve gelir/giderini g ve gergcge uygunsekilde sunmalidir.
Direktif, ayni zamanda bilanco, gelir /gider tahloda, dipnotlarda, vyillik

raporlarda sunulmasi gereken bilgileri tanimlamaikta

Direktifte, yillik raporlarin asgari duzeyde beltizelliklere sahip yetkili
kisilerce denetlenmesi gereiide ifade edilmektedir. Ancak, sadece belli glge
altindaki gletmeler bu denetim yokimlggiinden muaf olabilmektedir.
Konsolidasyona ilkin direktif yorirlige girene kadar uygulanmak (zere,

konsolide mali tablo hazirlamayashin hiikkiimler de yer almaktadir.

192 cps, wsirketler Hukukunaliskin AB Miiktesebat RehberiAralik 2010, s. 9

63



Direktifin 2 nci maddesinde; mali tablolarin dirgktercevesinde acik bir
sekilde olyturulmasindan, yillik hesaplarigletmenin varlik, yakumlaluk, finansal
durumu ve kar/zararini gou ve gercge uygun olarak yansitmasi gergkiiden,
hesaplarin dgru ve gercge uygun bilgi vermeye yetmemesi halinde ilave kalgi
sunulabilecginden, muhasebe dipnotlarinda yer almasi gerekenstardan, yillik
hesaplarin ve raporlarin icgimden ve denetimi ile yayinlanmasindan

bahsedilmektedir.
2.5.3. 7 nolu Direktif

7 nolu Direktif “Sinirh SorumluSirketlerin Konsolide Hesaplari” bkl
direktiftir. 7 nolu Direktif 1989 yilinda 4 nolu Baktifin yeterli gérilmemesine
bagli olarak kabul edilmgtir. Direktif, konsolide hesaplari olagléetmelerin finansal
bilgilerini olusturmak amaciyla getirilmgiir. Direktife gore bazi kuruklar,

konsolidasyondan muaf olabilmektedir.

Direktifte, kamuya sunulan bilgilerin gegg® uygun ve dgru olmasi
gerektgi ifade edilmektedir. Direktifte yer alan @ir hususlar ise; konsolidasyon
islemlerinde uyulacak hususlar, eliminasygtemleri, konsolidasyon yontemleri,
konsolide hesaplarin denetimi, yillik konsolide adar, asgari dizeyde sunulmasi
gereken bilgiler, yillik konsolide hesaplarin ydgmmasidir.

2.5.4. 8 nolu Direktif

8 nolu Direktif “Yilik Hesaplarin ve Konsolide Haglarin Yasal Denetimi”
baslikli direktiftir. 10 Nisan 1984’te kabul edilent®lu Direktif, yillik hesaplar ve
konsolide hesaplarin denetimineskindir, yatirimci guveninin okturulmasini
sglamaya calmaktadir. AB'nin 4 ve 7 nolu Direktifler ile 1986ev1991’'de
yayimlanan Direktifleri yillik hesaplarin ve kongtd hesaplarin denetimini zorunlu
kiliyordu. Yasal denetime gkin standart bir yakkam birlik icerisinde yoktu.
Komisyon bu konuda 6neride bulundu. 15 Kasim 200®dmisyon AB’de yasal
denetim icin kalite giivencesineshin (minimum gereklilikler) tavsiyede bulundu,
16 Mayis 2002 de AB’de Yasal Bansiz Denetciler: Temdlkeler Seti tavsiyesini,
Mayis 2003’te “AB’de Yasal Denetimin Gugclendirilmedaslikli Tebligi, Mart

2004'te 8 nolu Direktifin yerine gecmek Uzere “YkllHesaplar ve Konsolide
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Hesaplarin Yasal Denetimi” Qg Tasari (COM/2004/177), Mayis 2006’da 8
nolu Direktifi yarurliikten kaldiran “Yillik Hesaptave Konsolide Hesaplarin Yasal
Denetimi” balikli” Direktifi (2006/43/EC). sundd®

8 nolu Direktif yasal denetim gerekKliliklerini yikk dizeyde
uyumlagtirmay! hedeflemsitir. Yasal denetim belli konularda yeterli bilgi rsli
olmay! gerektirmektedir. Bunlar; mali dizenlemeler sosyal dizenlemelerdir.
Denetcilerin yuksek dizeyde etik standartlarinmamsi, kamu yararina hizmet eden
kuruluslar olduklari icin tarafsiz ve profesyonel davrasmgerekmektedir. Kaliteli
denetim, piyasalarin entegrasyonu ve finansal kahbio etkinliginin sglanmasi
yoluyla piyasagleyisine etki edecg icin yasal denetcilerin ve denetim firmalarinin

denetim yaparken lgansiz olmalari olduk¢a 6nemlidir.
2.5.5. 2006/43/EC nolu Direktif

AB’de yillik hesaplarin ve konsolide hesaplarin eténine iliskin yasal
denetimi diizenleyen ve 8 nolu Direktifin yerineigken yeni Direktif, 29 Haziran
2006'da vyardrlige girms ve Uye Ulkelerin gerekli yasal dizenlemeleri
yapabilmeleri icin 29 Haziran 2008 tarihine kadayitbk gecis stresi taninnstir.
Direktif ile getirilen yenilikler;***

* Denetci b&@msizlgini salamaya yonelik ilkelerin agikca tanimlanmasi
(denetim Ucretinin agiklanmasi ve denetim firmaswllik “seffaflik raporu”
yayinlamasi zorunlugu, denetim du dangmanlik hizmetlerinin yasaklanmasi,
denetci rotasyonu zorunlgu vb.),

* Yasal denetim icin “Kamu Go6zetim Kurullari’nin gturulmasi,

» Denetimde kalite giivence sisteminin getirilmesi,

» Denetim komitelerinin kurulmasinin zorunlu kilinmas

Denetim faaliyetlerinin Uluslararasi Denetim Statidaina uygun yapilmasi

zorunlulygunun getirilmesidir.

19 yavuz GFTCI ve Alper ERSERM, “Bagimsiz Denetimdiskin Ulusal ve Uluslararasi Giincel
Diizenlemeleridncelenmesi”
http://www.mu.edu.tr/private/yciftci/calismalar/yi&erserim2beiw.pdf s. 16

043k, s. 167
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2.6. OECD Kurumsal Yonetimilkeleri

Kurumsal yonetim kavrami; pay sahipleri, azinhlkgngtim kurulunun

sorumlulgu, kamuyu aydinlatma weffaflik gibi bircok konuyu icermektedir.

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiiti'ne (OECD) goére “kurumsal
yonetim, sletme yoneticileri, pay sahipleri ve menfaat sadripgibi isletmelerdeki
farkl katimcilar arasindaki hak ve sorumlulukriayini ve iliskilerini belirleyen

ve ayrica ortakliktaki karar alma prosediriinii diesgm bir sistemdir.*%°

Yonetim, dgru ve gercek mali tablolarin Uretilmesinigiemalidir. Bu mali
tablolarin dgrulugundan ilk derecede sorumlu olanlar yonetim kurufudi@netim
kurulu ve denetimden sorumlu komitegb@asiz denetgiyi segmekle sorumludur.
Bagimsiz denetci ise denetimde #é#astigl her tlrli sorunu ydnetim kuruluna

iletmekle yukimludur. Denetci tim bu siUrecghbmasiz birsekilde yurtutmelidir.

Sirket yatirimcilarini sirrekli bilgilendirmelidirSirket tum pay sahiplerine
esit muamele etmeligirket ¢calsanlarina adil olmali, ¢evreye ve topluma duyarli
olmahdir (sosyal sorumluluk). Bu slrecte cikar igaalari s6z konusudur.
Kurumsal yonetimin temel goérevlerinden biirket idaresindeki tim birimlerin

rollerini belirlemek ve bunlar arasinda bir dengekentrol mekanizmasi kurmaktir.
OECD alti balik altinda kilavuz ilkeler nermektedir. Buni3t

a. Etkili bir kurumsal yonetim gergevesi icin alpyain sglam olmasini sgamak:
Kurumsal yonetim cercevesieffaf ve etkin piyasalari desteklemeli, hukukun
astunligu ile tutarh olmali ve icra edenler, dizenleyiciomiteler ve kurum

yetkilileri arasinda yetki paysamini agikc¢a ifade etmelidir.

b. Pay sahiplerinin haklarinin korunmasi: Kurumgatetim, pay sahiplerine belli
konularda (oy kullanma, devir, temlik, toplantilakatiima, yonetim kurulu
Uyelerini segme, kardan pay alma, karar alma sgéniegl katilma, bilgi edinme vb)

glivence sglayarak haklarini korumak zorundadir.

1%Ciineyt YUKSEL,“Recent Developments of Corporate Governance inGlabal Economy and
the New Turkish Commercial Draft Law Reformdturnal of International Commercial Law
and Technology 2008, s.101

1% OECD,“OECD Principles of Corporate Governance2004,s.17-25
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c. Pay sahiplerininsét isleme tabi tutulmasi: Kurumsal yonetim azinlik véaaci
pay sahipleri dahil, butiin pay sahiplerirst emuamele yapilmasini giivence altina
almaldir. Butiin pay sahipleri, haklarinin ihlakrksinda, yeterli bir telafi ya da

tazminat elde etme firsatina sahip olmalidir.

d. Menfaat sahiplerinin haklari: Kurumsal yonetimenfaat sahiplerinin haklarini
(yasal haklar, bilgilenme hakki gibi) yasalardairédi gi sekilde tanimali, servet
ve yeni § alanlari yaratmadairketler ile menfaat sahipleri arasinda etkin bir

isbirligini ve mali olarak giclisletmelerin ayakta kalmasinistek etmelidir.

e. Kamuyu aydinlatma vgeffaflik: Kurumsal yonetim, mali durum, performans,
mulkiyet vesirketin idaresi dahilgirketle ilgili bttin maddi konularda g@ou ve

zamaninda aciklama yapilmasini gtivence altina almal

f. Yonetim kurulunun yapisi ve roli: Kurumsal ydnet sirketin stratejik
rehberlgini, yonetim kurulu tarafindan yonetimin zamaninetin denetimini,
yonetim kurulununsirkete ve pay sahiplerine karhesap verme zorunliunu

teminat altina almalidir.
2.7. Basel Komitesi ve Dlzenlemeleri

Basel ilkeleri, dinya capinda birgcok Ulkede uygoiasi kabul edilen
dizenlemedir. Basel Il ilkeleri bankalarin kredurkfaiz, piyasa ve operasyonel
risklerini belli kriterler cercevesinde hesaplayarbu riskleri kagilayabilecek
minimum 6zkaynga sahip olmasi, denetim otoritelerinin gézden geesi ve
kamunun aydinlatilmasi konularina odaklagtmi Basel Komitesi, kamuyu
aydinlatma prensiplerini gesteterek, piyasa katilimcilarinin bankalarin risk
yuklenimleri, risk dgerlendirme surecleri ve sermaye yeterlilikleri haida daha

detayl bilgi sahibi olabilmelerini ggamay amaclanstir. *”.

Eylial 2010 tarihinde kamuya duyurulan Basel llI, sBh II'ye ilave
hikumler getiren bir dizenlemedir. Basel 11I'in kaya aydinlatmayla ilgili olan
hedefleri; bankalarda kurumsal yonetim ve risk y@ne uygulamalarinin

107 ibrahim ASLAN, ‘Basel Kriterleri Ve Turk Bankacilk Sektorine Ekil,

http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos mak/makalét€£4%B0brahim%20ARSLAN/ARSLAN,%
20%C4%B0OBRAH%C4%B0OM.pdfs. 53 ve 63

67



gelistiriimesi ile bankalariyeffafliginin ve kamuya bilgi verme yukamlultklerinin

artirilmasidir®®
2.8. Dger Yetkili Kurulu slar ve Diizenlemeler
2.8.1. Birlesmis Milletler (United Nations)

Birlesmis Milletler Muhasebe Standartlari Sistemi (Unitedtibias System
Accounting Standards-UNSAS), BM Genel Meclisininleba cercevesinde
Koordinasyon Yonetim Komitesi (Administrative Conitae on Coordination)
tarafindan olsturulmustur. Bu standartlarin temel amaci; Bgri@s Milletler
Sisteminde genel olarak kabul edifmmuhasebe ilkelerine dayali muhasebe ve
finansal raporlama cergevesi glurmaktir. Dger bir amag¢ ise, organizasyonlar

arasindaki muhasebe ve finansal raporlama uygutamabelgtirmektir.
Standartlara uyumlu muhasebe ve finansal raportaiél
- Finansal glemlerin kapsamli veeffaf uygulama ve aciklamalariniggamali,

- Finansal durumu ve bunun zaman icerisindekisgeini degerlendirmeyi

sglamall,

- Kaynaklarin hangi gelirlerden @anac&ini ve nerelerde kullanilagai

belirlemeli,

- Kabul edilmi butce cercevesinde finansal performansigedendirilmesini

salamalidir.

Yayinlanan dokimanda organizasyonun kabulgietthuhasebe standartlari
Uluslararasi Muhasebe Standartlari’dir (IASs). Dilleeenin sonunda IAS’lerin
listesi, sunulacak mali tablo formatlar (varhk y@ktmltlUkler, gelir/gider tablosu,
yedeklerdeki d@siklikler, nakit dengesi tablolari, nakit akim tablg 6demeler

tablosu) bulunmaktadir.
2.8.2. Inter-American Accounting Association (IAA)

Amerika’da 1.100.00 muhasebeciyi temsil eden ululsal kurulutur.

IAA'nIn amaglari:

1% BpDK, “Sorularla Basel llI”, Aralik 2010, s. 1
199 UN, “United Nations System Accounting Standards” Rewisibl., 2007, s.2

68



- Muhasebe mesge icin yiuksek teknikli ve etik standartlar olmasini

sglamak,

- Mevcut muhasebe uygulamalari ve kavramlari hakkiingdere bilgi

sglamak,

- Uyelerin diinya capindaki muhasebe gruplariylg karmasini tgvik
etmek,

- Toplumun sosyal ve ekonomik ggtelerine Uyelerin <dgadig

katkilar ile daha iyi hizmet sunmaktir.
2.8.3. Federal Financial Institutions Examination @uncil (FFIEC)

Kurulus, finansal kurulglarin federal denetiminde kullaniimak Uzere
standart ilkeler ile rapor formlari tanimlamak weahsal kurulglarin denetiminde
yeknesakigl salamak icin tavsiyelerde bulunmak amaciyla kurwmbir
kurulustur. FFIEC, finansal kurulliarin gozetimi ve denetimine hizmet amaciyla
Uniform Bank Performance Report (UBPR) glurmutur. UBPR, ydnetimin ve
ekonominin banka bilancolari tGzerindeki etkileramaliz etmeyi amaclamaktadir.
Ayrica, bankalarin istikrarini bozabilecek likiditeermaye yeterlii, gelirler ve

diger faktorler Gizerinde de durmaktadir.

2.8.4. Federation des Experts Comptables Europeetise Federation of

European Accountants (FEE)

FEE Avrupa’daki muhasebe meglenensuplarini temsil eden organizasyondur.
32 Ulkeden 33 muhasebe uzman kwutu Gyelgi vardir. Kurulgun amaclari
arasinda; Avrupa’da hem kamu hem de 0zel sektoudeasebe, yasal denetim ve
finansal raporlama uygulama ve dizenlemelerininnuywe liberalizasyonunu
artirmak, muhasebe, yasal denetim ve finansal laparya etki edecek ggteleri
erkenden olgturmak, bu gelimeleri Uyelere tavsiye etmek, sonuca etkilerini

gozlemlemek yer almaktadir.
2.8.5. The Committee of European Banking Supervissr(CEBS)

CEBS, Avrupa Komisyonuna banka denetimi ile ilgiilitika ve dizenleme

konulari hakkinda tavsiyelerde bulunmaktadir. Ayamanda, rehber ve tavsiyeler
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gelistirerek AB’deki denetim uygulamalarinin uyumunu wbirligi yapilmasini

sglamaktadir. 2009'dan beri CEBS bankacilik sektoringkin analizler ve

bankacilik sektorinin risk gerleme performanslari, kirllganliklari gibi konwar

bilgiler sgzslamakla gorevlendirilmiir ve AB siyasi kurulglarina donemsel olarak
bunlar raporlamaktadir. Son yillarda CEBS, Badgkldayall olarak cikarilan
Sermaye Yeterlifii Direktifinin uygulanmasina odaklansgtir.
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3. BOLUM

TURKIYE'DE FINANS SEKTORUNDE KAMUNUN AYDINLATILMASI
ILE ILGILI DUZENLEMELER VE BUNLARIN ULUSLARARASI
DUZENLEMELERLE UYUMU

Tarkiye'de finans sektorinin genel ekonomi icedski payina
bakildginda, finansal kuruklarinin dger sektor kurulglarina kiyasla daha biytk
paya sahip oldiu anlgiimaktadir. Finans sektoriinde faaliyet gosterenkéaian,
banka dy1 mali kurulwlar ve araci kurulglarin muhasebe, raporlama ve denetimine
iliskin olarak yapilan dizenlemeler gegtai farkliliklar arz etmesine ganen,
giderek birbiriyle ve uluslararasi standartlarlauoju hale gelmeye REamistir.
Finansal kurulgiarin denetim ve gozetim faaliyetlerinin belli ateter (BDDK,
SPK, Hazine Mustarligi, TCMB) tarafindan dizenlenmesi, denetlenmesi we b
otoriteler arasindaki sbirligin ve ortak cakmalarin sdrdartlmesi ile farkl

muhasebe ve raporlama uygulamalari azalmaya detragkidir.

Ayrica, TMSK’nin uluslararasi muhasebe ve raporlataadartlarina (IAS,
IFRS) birebir uyumlu standartlari glurarak kullanima sunmasi ile kendi
muhasebe ve raporlama dizenlemesi olan yetkiliteter de kendi diizenleme ve
uygulamalarinin bayuk boliminin yerine bu standeatluyumu esas algtir.
Boylece, farkliliklar 6nemli dlclide azalghr. Ancak, dizenleyici ve denetleyici
otoritelerin kendi faaliyet ve amaclarl cercevesinthlep ettikleri bilgilerin
tamamen birbirine paralel olmamasi nedeniylgdeteler farkli amaclar
cercevesinde (vergisel, ticari, denetsel vb.) Wmrdazla muhasebe ve raporlama
sistemi kullanmak zorunda kalmaya devam etmektdaytek bir sistem Uzerinden
uretilen bilgileri ilgili otoritelere sunarken, uytama ve dizenlemeler arasindaki
farkhihklardan kaynaklanan gerekli diizeltmelernklderi yaparak bilgileri yeniden
uygun formatta olgturmaktadir.

Tarkiye’de kamunun aydinlatilmasinaskin olarak dizenleyici ve denetleyici
otoritelerin hazirlagn dizenleme ve standartlar dnemli 6lgctide birbirpagalel

olmakla birlikte, zaman zaman bazi konularda faktar gorilebilmektedir. Ancak



bu farklihklar, dizenlemelere konulan yeni hukimigercevesinde azaltilmaya
calisiimakta, 0zel duzenlemesi olan kurglarin ilgili dizenlemelere uyumlu bir
bicimde muhasebe, raporlama ve denetime tabigolga iliskin hikimler ile

mikerrer uygulamalar azaltilmaktadir.

Bunun yani siragietmelerin vergi diizenlemeleri ¢cergevesinde kulikiaal
muhasebe ve raporlama sistemleri ile sermaye @yaga bankacilik mevzuati
geresi kurulan sistemler birbirinden farklidir. Bu farkklar nedeniyle gletmeler
farkl otoritelere farkli sekil ve icerikte bilgilerin hazirlanmasi amaciylavie
maliyetlere katlanmak zorunda kalmaktadir. Bu durumeniiz tasari olan ve
yasalamasi beklenen yeni Turk Ticaret Kanunu ile tim kuglarin uluslararasi
muhasebe standartlari cercevesinde tek tip muhasetiemini kurmasi ve

kullanmasi ile blyuk dlclidesdacaktir.
3.1. Bankacilik Sektérinde Kamunun Aydinlatiimasi

Tarkiye'de finans sektort 1980'li yillarda uygulayaa konulan finansal
liberalizasyon programi ile 6Gnemli bir yapisaggklik siirecine girmgtir. Finansal
sistemin etkinigini artirmak amaciyla s6z konusu donemde Turk tefenii
bankacilik sektdrii ve finansal sektorin reformun igapisal tedbirler alrgtir.
Ornegin, faiz orani ve doviz kuru kisitlamalari kaldmik, bankacilik sistemine
yeni girislere izin verilmg, yabanci bankalarin Tirkiye’dgube agmalari
desteklenmtir.'*° Getirilen yasal ve kurumsal dizenlemeler, Turkafisal
sisteminin temel kurumu olan bankalargdadan etkilemy; bu cercevede bankalar,
sistemdeki girlikli  paylarini  korumakla birlikte, alternatif rhakurum ve
piyasalarin gindeme gelmesi ile kendilerini yengewe dgistirme ihtiyacini her

donemden daha fazla hissegteidir. *'*

Finansal liberalizasyonun getigiien énemli dgisikliklerden biri, sermaye
piyasasinin olgturulmasi ve gegtiriimesine yonelik dizenlemelerdir. Yeterli
kurumsal ve teknik altyapiya sahip ve piyasalardgeg unsurunu yerj@rmis
kurulus olarak bankalarin bu alanda da faaliyet gostareddérinin yasal cercevesi

1981 tarihli Sermaye Piyasasi Kanunu ilestlwlmustur. Boylece, Tirkiye'de

10 CURUK, a.g.e., s.112
M1SAYAR, a.ge., s. 3
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finansal aracilik faaliyetlerine gkin olarak dizenleyici otoritelerin tercihi bankala
lehine gerceklgnis, ancak bu diizenlemeler yapilirken banka ahaci kurulglarin

da gelimesine olanak ganmstir.*? Zamanla halka acilan banka sayisi artmaya
baslamis ve bankalar bu yolla da fon temin ederek, sernmyasasinda 3&a bir
acidan yer almaya famistir. Boylece bankalarin hem mevduat sahiplerini foem
yatirrmcilarini bilgilendirmesi ihtiyaci gindeme Imésti. Ancak mudiler ile
bankaya yatirrm yapan hissedarlarin bilgi ihtiyacléarklihk arz ettgi icin
bankalarin bilgi verme yukumligiinin kapsami daha da ggdemistir. Bu nedenle
duzenleyici otoriteler menfaat sahiplerinin tamagm gerekli olan kamuyu yeterli
aydinlatma mekanizmalarini  gturma gayreti icerisine girerek, g

dizenlemeler yaprtir.

Sermaye piyasasinin ggtieye balamasi, halka acik firmalarin sayisinin
artmas! ile piyasa katilimcilari ve sermaye sahiplgin tam, dgru,
karsilastirilabilir, acik ve guvenilir kisacgeffaf bilginin zamaninda elde edilmesi,
dizenli ve verimli bir piyasanin vazgecilmez bige8i oldgu gibi finansal
piyasalarin disiplini icin de daha 6nemli hale gejm balamistir.**® Bu cercevede,
tum bankalar ve Ozellikle halka agik bankalar kamaydinlatma dizenlemelerine
tabi tutulmylardir. S6z konusu dizenlemeler, bankalarin finlangsklerinin
degerlendiriimesine yonelik olmaktan ziyade, bankastiilerinin ve para piyasasi
politikalarinin ihtiyaclarini gidermek amaciyla ypis, ancak bu dizenlemeler

zaman icerisinde piyasalargidyisine de katki slamistir. ***

2001 yilindan 6nce bankalaraskin diizenleme ve denetleme gorevi T.C.
Merkez Bankasi (TCMB) ve T.C Hazine Mugddigl tarafindan yuruttlmekteydi.
Halka acik bankalara skin dizenleme ve denetleme yetkisi ise SPK tarahnd
kullaniimaktaydi. 2001 yilinda Bankacilik DiuzenlerDenetleme Kurumu’nun
(BDDK) kurulmasi ile bankalara gkin dizenleme ve denetleme yetkisi buyuk

Olciide el dgistirmis, ayrica 5411 sayili Kanun ile sigortacilik ve aragruluslar

112
ak,s.3
3y\ldiz AKBULUT, “Sermaye Piyasasinin Gegfnesinde Muhasebe Bilgilerinin  Onemi”,
Mevzuat Dergisi, Mayis 2001, Sayi: 41
U4SAYAR, a.g.e., s. 30
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disindaki tum banka e mali kurululara iliskin diizenleme ve denetleme yetkisi
BDDK'ya verilmistir.

Isletmelerin farkli otoritelerin farkli duzenlemelegergevesinde kamuyu
mikerrer bir bicimde aydinlatmasinin 6nine gecilmesteminen, bazi
dizenlemelerde konuyagkin 6zel hikimlere yer verilgtir. SPK’'nin Sermaye
Piyasasinda Mali Tablo ve Raporldligkin ilke ve Kurallar Hakkinda Telgiin 52
nci maddesinde, ortakliklar ve araci kurumlar taddn, varsa kendi Ozel
mevzuatina gore belirlenmgekil ve esaslar ¢cercevesinde mali tablo ve raporlar
dizenlenmesi ve yayimlanmasinin s6z konusu gdeliongérilen dizenleme ve
ilan yukamlultklerinin yerine getirilmesi hukmundaddugu belirtilerek, finans
sektoriinde faaliyet gosteren ve halka acik olargokir kurulgun kamuyu

aydinlatma konusunda tek bir diizenlemeye tabi alsganmstir.
3.2. Banka DsiI Finansal Kuruluslara iliskin Kamunun Aydinlatiimasi

Turkiye'de faaliyet gosteren bankasdiinansal kurulglar; faktoringsirketleri,
ipotek finansmani kurullari, yatirrm ortakliklari, kredi karti kurujlari, sigorta
sirketleri, finansal kiralamairketleri, varlik yonetimsirketleri, fonlar, finansman

sirketleri, finansal holdingler ve araci kurglardir.

Mevcut uygulamada bu kurular dizenleme ve denetleme yetkisi Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurumu’'nun, Sermaye Piyasasilu’nun ve Hazine
Mustesarhgi'nin  elindedir. TCMB’nin finans sektdriinde faaltye bulunan
kuruluslara iliskin diizenleme ve denetleme gorevi 6nemli dlclidénazaimasina
ragmen, para piyasalarinda yuri@tl faaliyetler, para politikalarina gkin
kullandigl araclar vasitasiyla finans sektoriinin Uzerindendnbir etkiye sahip

olmaya devam efti sdylenebilir.

Sigorta sirketleri ve araci kurulglar dsinda kalan mali kuruklar kamuyu
aydinlatma konusunda BDDK'nin dizenlemelerine, diem@memg konularda
SPK duzenlemelerine; sigortgrketleri halka acik olup olmagina b&li olarak
Hazine Mustgarligl ve SPK dizenlemelerine, araci kugldm ise sadece SPK

dizenlemelerine tabidir.
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3.3. BDDK Duzenlemeleri
3.3.1. 5411 sayili Bankacilik Kanuntt®

4389 sayill Bankacilik Kanunu'ndan sonra 2005 geuryarirlige giren 5411
saylill Bankaclilik Kanunu’nda, dnceki dizenlemeyeed@munun aydinlatilmasina

ili skin olarak ilave birgcok htikme yer verilgtir.

Kanun’'un amagclari arasinda kamuyu aydinlatmayinli olarak yer verilen

hususlar gsagida siralannstir. 1

a) Finansal piyasalarin etkin, dizenli yeffaf bir yapiya kavgturulmasi,

bdylece finansal hizmetlerden yararlanan bireysgtenilerin haklarinin gozetilmesi,

b) Kurumsal yonetim ilkeleri hayata gecirilerek iyi ngtimin ve kamuyu

aydinlatmaningeffafligin hakim kilinmasi,

c) Finansal sistemin taraflar arasingidfaflik ve aitlik gibi genel ilkelerin

gozetilmesi, piyasalarda given ve istikrarin ygiriémesi ve yayginlgtiriimasi,

d) Kurumun ilgili merciler ile bilgi payl@minin belirli esaslar tzerinesia

edilmesi.

5411 sayil Kanun ve ilgili ger dizenlemeler cercevesinde, bankalarin
muhasebe ve raporlama sistemlerini uluslararasadatari esas alarak, tim
islemleri gercek mahiyetlerine gore muhaseyelerek, finansal raporlarini bilgi
edinme ihtiyacini karlayabilecek bicim ve icerikte, anlar, guvenilir,
karsilastirilabilir, denetime, analize ve yorumlamaya eiylerzamaninda ve dgu
sekilde duzenlemeleri gerekmektedir. Ayrica, bankalkamuyu aydinlatma ilkesi
cercevesinde sunduklari bilgilerin glvenilithi artirmalari amaciyla bireysel ve
konsolide finansal tablo ve raporlamalaring denetimden gecirmesi, bu bilgileri

ilgili mercilere iletmesi ve ilan etmesi zorunludimustur.

Bunlarin yani sira; bankalara faaliyet izni veribnefaaliyet izninin iptal
edilmesi, sinirlandiriimasi, ana sézieede dgisiklik yapilmasi, sermaye artirmasi,
banka birleme, boélinme, devir, hisse gigimi ve fona devri gibi hususlarin Resmi

1151 Kasim 2005 tarih ve 25983 miikerrer sayili RG/dgimlanms, en son 5766 sayili Kanun ile
degistirilmi s hali
118 \yww.baskent.edu.tr/~alguner/turkbankaciliksektooe.d
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Gazetede, Ticaret Sicil Gazetesi'nde ya da yereetgderde ilan edilmesi ve gir
basin yayin organlarinda duyurulmasi ile kamunumkalkara ilskin 6nemli

konularda bilgilendiriimesi sganmaya cakiimistir.

Kanun'un kurumsal yonetim hikumleri; yonetim (kursah yonetim ilkeleri,
yonetim kurulu, denetim komitesi, yoneticiler), gistemler (i¢ kontrol, risk
yonetimi, i¢ denetim), yetkili kurullar (bgzsimsiz denetim kuruklari, deserleme
ve derecelendirme kurullar, destek hizmeti kuruglar) ve finansal raporlama ile

ilgili duizenlemeleri icermektedir’

Kanun’da kurumsal yonetim ilkesi cercevesinde Kumankendi faaliyetlerine
iliskin olarak kamuyu aydinlatma zorunlglina da yer verilmtir. Bu ¢ercevede,
BDDK'nin kendi faaliyet sonuclarini kurumsal yometanlaysl, seffaflik ve hesap

verebilirlik esaslari cercevesinde kamuya sunmeasslgnektedir.

Ote yandan, Kurumun diizenleyici ve denetleyici Rarain, sektoriin
toplulastiriimis bilgilerinin kullanilarak hazirlang! bilgilerin, Kurul tarafindan
yapilan dizenlemelerin, pensiz denetim, derecelendirme ve gedeme
sirketlerine verilen izinlerin, bu kuruflarin yetkilerinin kaldiriimasinin ilan
edilmesi, haftalik bdltenler veya raporlar aragyia kamuoyunun bilgisine
sunulmasi da kamunu yeterince bilgilendiriimesi aryla Kanun'da yer verilen

hikimlerdendir.

3.3.2. Bankalarin Muhasebe Uygulamalarina ve Belgalin Saklanmasina

fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik*®

Bu Yonetmelik ile bankalarin muhasebe ve raporlamsgemindeseffaflik ve
tekdizenin sdanmasi, glemlerin kayit dginda kalmasinin 6nlenmesiglatme
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olaraglskli ve guvenilir bir bicimde
muhasebekgiriimesi, bankalarin bireysel ve konsolide bazdalirdurumlari, mali
performanslari ile yonetimin etkigii hakkinda bilgileri iceren finansal tablolarinin

zamaninda ve dpu bir sekilde hazirlanmasi, raporlanmasi ve yayimlanmasi i

17 Ali Kamil UZUN, “Yeni Bankacilik Kanunu ve Kurumsal Yonetirs? 1
1181 Kasim 2006 tarihli ve 26333 sayill RG’de yayinmtas, en son 21 Aralik 2008 tarih ve 27087
saylll RG'de yayimlanan Ydnetmelik ile ggtirilmi s hali
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kamunun belli usul ve esaslar cercevesinde bildildmesinin cergevesi

olusturulmustur.

Bankalarin, Yonetmelik'te sayilan finansal tabldlarraporlari, dger aciklayici
notlari ve finansal tablolari, denetimden gecml sonu ve ara donem bireysel ve
konsolide finansal raporlari belirlenen surelerigjade Kurum’a ve kendi internet
sayfalarinda yayimlanmak Uzere kurulbirliklerine (Turkiye Bankalar Birlii,
Tarkiye Katiim Bankalari Birlgi) elektronik ortamda ve matbu olarak iletmesi,
ayrica bunlarin Ticaret Sicili Gazetesinde ilanredsi ve kendi internet sitelerinde

en az 5 yil streyle yayimlamasi gerekmektedir.

Bankalar, ara donem faaliyet raporlarinda bankarmankonsolide et
ortakliklarin ilgili ara dénem itibariyla finansalurumu ve performansi, bunlari
etkileyen 6nemli olaylar veslemlere, ilgili ara dénem sonrasingkiin beklentiler
hakkinda dgerlendirmelere yer vermelidir. Ayrica, hazirlananlly faaliyet
raporunda yer alan finansal tablolardaki rakamsddiléri iceren aciklamalar
disindaki bilgiler ile ilgili desisiklikler ve varsa bunlarin banka ve konsolide gtti
ortakliklarin ilgili ara donemdeki finansal durunauetkilerini de aciklamalidir.

3.3.3. Bankalarca Kamuya Aciklanacak Finansal Tablar ile Bunlara iliskin

Aciklama ve Dipnotlar Hakkinda Teblig"*®

Bu Teblig ile bankalarin Turkiye Muhasebe Standartlarini ulggarak
duzenleyecekleri bireysel ve konsolide mali takigrb ve icerikleri ile bankalarin
kamuyu aydinlatma yukamluliklerine skin usul ve esaslar belirlensgtr.
Teblig’de, kamuya sunulacak finansal raporlarda yer &labasuslarin neler
olduguna yer verilmg, Teblig ekinde yer alan format haricinde ilave agiklama ve
dipnot olygturulmasi imkani da bankalara tanigtm Ayrica, kamuya aciklanacak
finansal tablolar ile bunlara gkin aciklama ve dipnotlarin gou anlgilabilir
olmasi i¢in YoOnetmelik cercevesinde talep edilenlgilerin acikga ve
karsilastirilabilir bicimde sunulmasi zorunlu tutulgtur.

11910 Subat 2007 tarihli ve 26430 sayili RG'de yayimlagran son 2 Nisan 2009 tarihli ve 27188
saylll RG'de yayimlanan Teplile desistiriimis hali
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3.3.4. Bankalarca Yillk Faaliyet Raporunun Hazirlanamasina ve
Yayimlanmasinaliliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik?°

Bu Yonetmelik ile banka ortaklari, mudiler vegedi menfaat sahiplerinin
bilgilendiriimesini s&lamak amaciyla bankalarin kurumsal yonetim ilkeleri
cercevesinde hazirlamalari gereken yillik faaliyetporunun icegfiine ve
yayimlanmasina gkin usul ve esaslar dizenlerytim. Bagimsiz denetgi tarafindan
denetlenen yillik faaliyet raporlarinin kamunun ghéndirilmesi amaciyla,

belirlenen sureler icerisinde yayimlanmasi zordatulmustur.
3.3.5. Bankalarin Kurumsal Yonetimilkelerine iliskin Y&netmelik ***

Bu Yonetmelik'te bankalarin kurumsal yonetimlerinkskin yapi ve
surecler ile bunlara gkin ilkeler diizenlenmgtir. Yonetmelgin, kurumsal yonetim
ilkelerinden biri olanseffaflik kavramina ikkin kisminda, banka tarafindan pay
sahipleri, mudiler, piyasa katilimcilari ve kamuoyo bankanin yapisi ve amacglari
hakkinda vyeterli dizeyde bilgi sahibi olmalarinirgglanmasi hususuna
deginilmektedir. Ayrica, kamuya sunulan bilgilerin iligki si ve kurumlarin karar
vermelerine yardimci olacagekilde, zamaninda, @ou, tam, anlglr, tarafsiz,
kolay erkilebilir ve esit bir sekilde sunulmasindan bahsedilmektedir. Bu
Yonetmelik ile Kanun’da tanimlanan ana ortaklikiarda kurumsal yodnetim
anlaysi cercevesinde konsolide finansal tablolar hagadak kamuoyunu

bilgilendirmesi zorunlu tutulmyur.
3.3.6. Bankalarinic Sistemleri Hakkinda Yénetmelik??

Bu Yonetmelik ile bankalarin muhasebe ve finanapbrlama sisteminden
s&glanan bilgilerin glivence altina alinmasinglaamak amaciyla kurulmasi gereken
ic sistemlere ikkin sorumluluk banka yonetim kuruluna verikmi. ic kontrol
sisteminin amaci, bankanin varliklarinin korunmadaaliyetlerin etkin ve verimli
bir sekilde Kanun’a ve ilgili dier mevzuata, banka ici politika ve kurallara ve
bankacilik teamdullerine uygun olarak yudriatilmesimyuhasebe ve finansal

raporlama sisteminin guveniligini, batinligund ve bilgilerin zamaninda elde

1209 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayill RG’de yayimlaginali

1211 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayill RG’de yayimlaginali

1221 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayill RG’de yayimlanen son 1 Haziran 2010 tarih ve 27598
saylll RG'de yayimlanan Ydnetmelik ile ggtirilmi s hali
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edilebilirligini sagglamaktir. Bu kapsamda gerceftielecek kontrollerde, finansal
bilgileri kullanarak karar alan #ierin kararlarini olumsuz etkileyecek eksiklik ve
hatalarin azaltilmaya calimasi icin gerekli sistemlerin kurulup kurulmgahin

tespit edilmesi ve gerekli dizeltmelerin yapiimasiseglanmasi gerekmektedir.

3.3.7. Tekdizen Hesap Plani vdzahnamesi Hakkinda Teblg ile Katiim
Bankalarinca Uygulanacak Tekdiizen Hesap Plani vézahnamesi Hakkinda
Teblig"?®

Bu Teblig'lerin amaci; bankalar icin muhasebgiene ve finansal
raporlama agisindan tekduzenirglaamasi, tek tip bilanco ve gelir tablosunun
dogrudan elde edilmesinin, denetim ve gb6zetim icinegkr olan bilgilerin
dogrulanabilir ve denetlenebilir bigekilde d@rudan ve s@ikli olarak elde
edilmesinin, ekonominin izlenmesi ve yonlendirilmigsm yetkili mercilerin ihtiyag
duydusu bilgilerle, dger istatistiki bilgilere dgrudan ulailmasinin, finansal analiz,
risk analizi, verimlilik analizi gibi ¢gtli analiz ve yorumlar igin ihtiya¢ duyulan

bilgilerin standart bigekilde elde edilmesinin ganmasidir.

Kamunun d@gru ve yeterli bilgilendirilebilmesi icin iyi bir miiasebe
sisteminin kurulmasinin 6neminden daha ©6nce balhgdtm Bu Tebligler
cercevesinde kurulacak iyi bir muhasebe sistemkalmunun sgikli ve yeterli bir
bicimde aydinlatilmasi i¢in gerekli olan mali table raporlarin olgturulmasini
sgilamak mumkun olabilecektir.

3.3.8. Bankalarda B&msiz Denetim Gerceklgtirecek Kurulu slarin

Yetkilendiriimesi ve Faaliyetleri Hakkinda Y®énetmelik *2*

Kamunun bilgilendiriimesinde guveniligi  saglamanin  en 6nemli
kosullarindan biri de mali tablo ve raporlarin gnasiz ve tarafsiz denetgciler
tarafindan denetlenmesidir. Bankalarin mali tallala denetimine ikkin olarak
yurarlige giren bu Yonetmelik ile bankalarin hesap ve kaateni ile finansal
tablolarinin d@rulugunu, guavenilirlgini, bankacilik dizenlemelerine uygunluk

derecesini belirleyerek rapora gama &ini yapan denetcilerin faaliyetleri,

12396.01.2007 tarih ve 26415 sayili miikerrer RG'dg@iydanms, en son 11 Aralik 2009 tarihli ve
27429 sayil RG’de yayimlanan Teblle desistiriimi s hali
1241 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayill RG’de yayimlarinali
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yetkilendirilmesi ve yetkilerinin kaldiriimasinaskin usul ve esaslar belirlengtir.
Bu Yonetmelik cercevesinde yapilan gbasiz denetim ile karar vericilerin
kararlarini etkileyebilecek dizeyde 6neme sahiuslasin tespit edilerek kamunun
bilgisine sunulmasi ve bankanin kendi i¢ sistemindsglanan bilgilerin

gavenilirliginin sgglanmasi mimkin olmaktadir.

Yonetmelik'te, yetkili denetim kuruklarinin ve bgmsiz denetgilerin
faaliyetlerini  yarutirken gosterecekleri mesleki etz ve titizlik ile
bagimsizliklarina, dgruluk ve tarafsizliklarina, gizlie, mesleki siiphecilige,
mesleki itibarin zedelenmemesine ve mesleki yétardi kazaniimasi ve

korunmasina dikkat etmesi gereutie desinilmektedir.

Yonetmelge gore, Kurumun Kamsiz denetim  kuruklarinin
yetkilendirilmesi, yetkisinin gecici olarak kaldmasi veya surekli olarak iptali,
denetcilerin hangi bankalar denetleyecekleringiti bilgileri Kurumun internet

sayfasi araciyla duyurmasi, boylece kamuyu bilgilendirmesi genektedir.
3.3.9. BDDK’nin Diger Duzenlemeleri

Bankalarin Konsolide Finansal Tablolarinin Diizeniesine iliskin
Teblig*?®ile ana ortaklik bankalarin finansal durumu veifaglsonuclar hakkinda
bir butln olarak bilgi edinilebilmesini gmmak amaciyla hazirlanacak konsolide
finansal tablolara igkin usul ve esaslar belirlengiir. Bu Teblig ¢ercevesinde,
bankalarin grup risklerinin daha net akilde sunulmasi ve dolayisiyla menfaat

sahiplerinin daha iyi bir bicimde aydinlatiimasglsmmaya caklilmaktadir.

Bankalarin izne Tabi Islemleri ile Dolayli Pay Sahipfine iliskin
Yonetmelik?® ise bankalarin kurujuna, sube acmasina ve faaliyet izinlerinin
verilmesine ilgkin Kurul kararlarin Resmi Gazete ve Kurumun hattddilteni
aracilglyla duyurulmasi, sermaye artirimlari nedeniyle abaleme deisikli gi
yapilmasi gibi durumlarin Ticaret Siciline tescibileesi yoluyla kamunun

bilgilendiriimesi sglanmaya ¢agilmistir.

1258 Kasim 2006 tarihli ve 26340 sayill RG’de yayinmtas, en son 3 Aralik 2008 tarihli ve 27073
saylll RG'de yayimlanan Telilile dezistirilmi g hali

1269 Kasim 2006 tarih ve 2633 sayili RG'de yayimlanen son 23 Ocak 2009 tarih ve 27119 sayili
RG'de yayimlanan Ydnetmelik ile gigtirilmis hali
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Kamunun bilgilendirilmesine gkin hiakimler iceren bir ger dizenleme
ise Bankalarin Birlgme, Devir, Bolinme ve Hisse Bgimi Hakkinda
Yonetmelik'tit®’. Bu Yonetmelik uyarinca; biene, devir ya da bslinme suretiyle
olusan yeni banka ya da bankalara verilen faaliyetlezinin Resmi Gazete'de
yayimlanmasi, ana so6zlee ve yeni bankanin kurgunun Ticaret Sicil
Memurluklarina tescili ve ilan olunmasi, bisleeye katilan, devredilen bankalarin
ve finansal kurulglarin ttzel ksiliklerinin sona ermesi halinde kayitlarin Ticaret
Sicilinden silinmesiglemlerinin yerine getiriimesi gdanmaya calilarak kamunun
bu konularda yeterince ve gl bir bicimde bilgilendiriimesi sganmaya

calisiimaktadir.

5464 sayill Banka Kartlari ve Kredi Kartlari Kandfftile ilgili kuruluslara
verilen faaliyet izinlerine ikkin kararlar ile verilmg olan izinlerin iptaline ikkin
gerekgeli kararlarin Resmi Gazetede yayimlanmasinho tutulmytur. Kanuna
gore, kart ¢cikaran kuruglarin faaliyetlerine igkin olarak yayimlanmak tzere bazi
bilgilerin (6rnezin, kredi kartlarina uyguladiklar faiz, gecikmeziayillik tcret ve
her turli komisyon oranlari ile istenilengdr bilgiler) Kuruma goénderilmesi
zorunlu tutulmgtur. Kurum bu bilgilerin bazilarini kamuyu bilgildmmek
amaclyla kendi internet sayfasinda yayinlamakta@lyrica, Banka Kartlari ve
Kredi Kartlar Hakkinda Yonetmeltk® cercevesinde bilgi aiverisi ile takas ve
mahsuplama kurulglarinin ilgili dizenlemeler cercevesinde belli direr
itibariyle hazirlayacaklari finansal raporlari ydsonunda hazirlayacaklari faaliyet

raporunu bgimsiz denetimden gecirerek yayimlamasi gerekmektedi

Yukarida sayillan duzenlemelerin  yani sira, giBsiz Denetim
Kuruluslarinca Gerceklgirilecek Banka Bilgi Sistemleri ve Bankacilik
Sureclerinin Denetimi Hakkinda Yonetméfikkapsaminda denetim yapma yetkisi
olan, denetim yetkisi kaldirlan kurglarin unvanlarinin Kurum internet sitesi

aracilglyla duyurulmasi; Bankalarda Bilgi Sistemleri Yanahde Esas Alinacak

1271 Kasim 20086 tarih ve 26333 sayili RG’de yayimlaninali

1281 Mart 2006 tarih ve 26095 sayili RG'de yayimlanmn son 7 Temmuz 2009 tarih ve 27281
saylll RG'de yayimlanan Kanungigkli gi ile degistirilmis hali

12910 Mart 2007 tarih ve 26458 sayili RG'de yayimlanen son 1 Austos 2009 tarih ve 27306
sayill RG'de yayimlanan Ydnetmelik ilegigiriimi s hali

13013 Ocak 2010 tarih ve 27461 sayili RG'de yayimlgrimli
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ilkelere iligkin Teblig®* cercevesinde, Banka tarafindan sunulan elektronik
bankacilik/alternatif datim kanallari (internet, telefon, televizyon, WAHRS,
Kiosk, ATM vb.) hizmetlerinden yararlanacak sgterilerin; hizmetlere ikkin
sartlar, riskler ve istisnai durumlarla ilgili ol&acik birsekilde bilgilendirilmesi

gerekmektedir.

BDDK'nin gorev ve yetki alaninda yer alan bankail dnali kurululara
iliskin olarak yudrurlukte olan dizenlemelerde (@ne “Finansal Kiralama,
Faktoring ve Finansmaigirketlerinin Kuruls ve Faaliyet Esaslari Hakkinda
Yonetmelik”, “Varlik Y6netimSirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari Hakkinda
Yonetmelik”, “Finansal HoldingSirketlerine iliskin Yénetmelik”) ise s6z konusu
kuruluslarin, Kurul tarafindan uluslararasi standartlaz giminde bulundurularak
belirlenecek usll ve esaslara uygun olarak muhaseftemlerinde tekduzeni
uygulamasi; tum slemlerini  gergcek  mahiyetlerine  uygun  surette
muhasebelgirmesi; bireysel ve konsolide finansal raporlaribilgi edinme
ihtiyacini kagilayabilecek bicim ve icerikte, arli&ir, glvenilir ve kagilastirilabilir,
denetime, analize ve yorumlamaya elyeri zamaninda ve dgu sekilde
diizenlemesi, hazirlanan bu rapor ve tablolarigirosiz denetgiler tarafindan
denetlenerek kamunun bilgisine sunulmasi zorurtlulrwstur.

3.4. T.C. Bgbakanlik Sermaye Piyasas! Kurulu (SPK) Dlzenlemelér
3.4.1. 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanuriti

2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun konu ve camaddesinde
sermaye piyasasinin guven, aciklik ve kararliilnde calsmasinin, tasarruf
sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasinin die@mesi ve denetlenmesinden
bahsedilerek, bu amaclar galtusunda kamunun aydinlatilmasinin énemine vurgu

yapilmaktadir.

Kanun uyarinca; sletmelerin sermaye piyasasi araglarinin halka dezin

izahname hazirlamasi, kurul tarafindan kayda alsmng@an sonra izahnamenin

131 14 Eylul 2007 tarih ve 26643 sayili RG'de yaymnfas, en son 1 Haziran 2010 tarih ve 27598
saylll RG'de yayimlanan Telilile dezistirilmi s hali

132:.30/7/1981 tarihli ve 17416 sayill RG'de yayimlapnen son 23/1/2008 tarih ve 5728 sayili
“Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciylagiie Kanunlarda ve Dier Bazi Kanunlarda Bgsiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile ggstirilmi s hali
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ticaret siciline tescil ve ilani ile halkin sermape/asasi araclarini satin almaya
davetini sirkuler ile duyurmasi gerekmektedir. SGmusu reklam ve ilanlarin
gercge uygun olmamasi halinde, kamunun yarilgilendiriimesini onlemek
amaciyla Kurul tarafindan reklamlar yasaklanabiltedk. izahname ve sirkiilerde
yer alan bilgilerin gerge duridst bir bicimde yansitmasindan ihraggi sorumlu
tutulmaktadir. Ancak, izahname ve sirkulerin ardwruluslar ile ihraccilar

tarafindan mgtereken imzalanmasi gerekmektedir.

Kanun cercevesinde, ihraccilar ve sermaye piyakasumlari Kurulca
istenecek ve kamuya agiklanacak mali tablo, ragobilgileri (konsolide olanlar
dahil) belirlenersekil ve esaslara, genel kabul gogrmauhasebe kavram, ilke ve
standartlarina uyarak diuzenlemekle yukimludir. @syrs6z konusu tablolardan
Kurulca belirlenenlerin gamsiz denetleme kurujlarina, bilgilerin dgruluk ve
gercesi durdst bir bicimde yansitma ilkesine uyguidubakimindan inceletilerek
bir rapor alinmasi ve kamuya duyurulmasi gereknuikte

Ote yandan, Kanun'un kamunun aydinlatiimasinda @kzelmlara ilgkin
hususlari dizenleyen 16 nci maddesinde, belli dianumortaya ¢ikmasi halinde
kicguk pay sahiplerinin korunmasi ve kamunun aydiimiasini sglamak amaciyla
yapilacak bilgilendirmelere #kin dizenlemeler yapilaga belirtiimektedir. Bu
cercevede, 0zel durumlarin aciklanmasingiii olarak Seri:VIl, No:54 ve Seri:

VIII, No: 57 dizenlemeler yurirfie girmitir.

Kanun’da Kurulun goérev ve yetkilerinin belirlegdi22 nci maddenin (e)
bendinde; kamunun zamaninda yeterli vgrdoolarak aydinlatiimasini gamak
amaciyla, Kurula genel ve 6zel nitelikte kararlamasi ve her turli mali tablo ve
raporlar ile bunlarin GAmsiz denetimlerinin, sermaye piyasas! araclariatka
arzinda yayimlanacak izahname ve sirkilerin velanacdeerini etkileyebilecek
onemli bilgilerin kapsaminin, standartlarinin vanilesaslarinin tespit edilmesi ve

bu konularda tebgier yayimlama yetkisi verilngtir.

Ayrica, kamunun dgru ve yeterli dizeyde bilgilenmesi ve piyasaninretie

istikrarl bir sekilde kleyisinin sgzslanmasi amaciyla Kurul'a
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- Sermaye piyasasini ilgilendiren her turll geti araclar ile yapilan yayin, duyuru
ve reklamlarin izlenmesi ve bunlardan yaniltici ugld tespit edilenlerin

yasaklanmasi ve getieyapiimak tzere ilgili kurulglara bildirilmesi,
- Mali tablo ve raporlar ile ger belgelerin incelenmesi,

- Gerekli gorulen hususlar hakkinda ihracgl ve kurdenetgilerinden veya
bagimsiz denetcilerden ayrica rapor isteyebilmesi, e el@ttgi sonuclari

deserlendirerek Kanun’'da belirtilen gerekli tedbirlealinmasina igkin
gorev ve yetkiler verilngiir.

Kanun’da Kurulun kamuyu bilgilendirme gorevinesklin olarak, Kurulun
Ozel nitelikli kararlarindan kamuoyunu ilgilenditenn Kurulun haftalik bilteni ile
ilgili kisi ve kurulglara duyurmasindan bahsedilmektedir. Ayrica, Kurulu
mevzuat uyarinca aciklanmasi gerekirken aciklangdmigileri ve mevzuata
aykirihklarr  tespit etmesi halinde, bu hususlariamiuoyuna duyurmasi
gerekmektedir.

Kanun’da, iceriden grenenlerin ticareti kavramina yer verilerek, bgilkrin
fiillerinden dolayl nesekilde cezalandirilaga aciklanmgtir. Ayrica, Kurul veya
Kurul tarafindan gorevlendirilenlerce istenecelgit@rin verilmemesi, eksik veya
gerceze aykiri olarak verilmesi; defter ve belgelerinaibredilmemesi, saklanmasi,
yok edilmesi, defter ve kayit tutulmamasi ve ggeceaykiri defter ve kayit
tutulmasi, muhasebe hilesi yapilmasi ya da gercaykir b&msiz denetleme
raporu duzenlenmesi ile dizenlenmesinirglaamasi hallerinde ilgili ki ve
kuruluslarin cezalandirllaga ifade edilerek ilgili kurulglarin muhasebe ve
raporlama sistemlerinin gikli olmasi ve guvenilirlgi saglanmaya cakiimistir.

Uluslararasi muhasebe ve raporlama standartlaryoan ucalgsmalari icin
atilmis en 6nemli adimlardan biri olan Turkiye Muhaseban8artlari Kurulunun
(TMSK) kurulusuna ilisgkin Kanun’'un Ek 1 nci maddesinde; denetlegiimansal
tablolarin sunumunda, finansal tablolarin ihtiyaggun, gergek, guvenilir, dengeli,
karsilastirilabilir ve anlgilabilir nitelikte olmalari icin ulusal muhasebdelerinin

gelismesi ve benimsenmesini@ayacak ve kamu yarari icin uygulanacak ulusal
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muhasebe standartlarini saptayip, yayinlayacaknyapturulmasinin dayaga

olusturulmustur.

3.4.2. Sermaye Piyasasi Kanununa Tabi Ortaklik ve #rulu slarin Mali Tablo
ve Rapor Dizenleme, Kamuya Duyurma ve Bamsiz Denetleme
Yiikiimluliiklerinin Belirlenmesine Tliskin Genel Agiklama Tebligi (Seri: XII,
No: 1) **3

Bu Teblig ile Sermaye Piyasasi Kanunu kapsamindaki ksilada iliskin
cssitli tebliglerle belirlenen mali tablo ve rapor dizenlemegibesiz denetim
yaptirma ve kamuya duyurma yukumlualtkleri tek hizdnlemede toplangtir.

Teblig’'de, isletmelerin kamuya aciklamak tzere hazirlayacakidirk ve ara
donem mali tablo ve raporlarin Kurul'ca belirlersgandart ilke ve formlara uygun,
tutarh, kagilastirmali olarak hazirlanmasi ve bunlarin yayimlanmasliskin ortak
hikumler yer almaktadir. Mali tablo ve raporlariéz skonusu standartlara ve
dizenlemelere aykiri olmasi halinde, bunlarin ydgmmasi yasaklanarak kamunun
yanlis bilgilendiriimesi de engellenmeye galmaktadir. Belli kurulglara yillik
bilanco ve gelir tablolarinin yani sira ek maliltallizenleme yukimligu de
Teblig ile getirilmistir. Bagimsiz denetimden gecmeden mali tablo ve raporlarin
yayimlanmasi halinde, bu durumun aciklanmasi zarutdtularak menfaat

sahiplerinin yaniltiimasinin 6nine gecilmeye ghhistir.

Teblig’'in 4 Uncli maddesinde Kanun’a tabi ortakliklar, car&urumlar,
menkul kiymet yatirnm ortakliklari ve menkul kiymgatirnm fonlarinca kamuya
aciklanmak Uzere dizenlenecek yillik ve ara doneafi tablolar igin b&imsiz

denetim yaptiriimasinda uyulacak esaslara yernsitit.

Teblig uyarinca yillik mali tablo ve rapor hazirlama vendtiminin

yapilmasini sglama yukumliligu olanlar;
- Hisse senetleri borsaddam goren ortakliklar,

- Hisse senetleri borsadaldm gormeyen kayith sermaye sistemindeki

ortakliklar,

13318/2/1992 tarihli ve 21146 sayili Resmi Gazete'aamlanms hali
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- Hisse senetleri borsadglam gérmeyen ve kayitll sermaye sistensiitia
hisse senetleri halka arz olunan veya arz olynsayilan ortakliklar,

- Borglanma senetlerini halka arz etmeleri nederfidaun’a tabi ortakliklar,

- Sermaye artirnmi veya mevcut paylarin ortaklard&ahaatsl yoluyla hisse

senetleri ilk kez halka arz olunacak ortakliklar,
- Borglanma senedi ihra¢ etmek isteyen Kanun kapdammdaki ortakliklar,
- Araci kurumlar,
- Bankalar,
- Menkul kiymet yatirim fonlari,
- Menkul kiymet yatirim ortakliklaridir.

Teblig cercevesinde hazirlanacak mali tablo ve raporlaamgi diizenlemeye
tabi olarak hazirlanacaklari, denetimi, ilani verlla iletiimesi hususlari EK-3'te

O0zetlenmgtir.

3.4.3. Araci Kuruluslarin Kamuyu Aydinlatma Esaslarina iliskin Teblig (Seri:
V, No: 77"

Teblig’'in amaci, araci kurullar (bankalar dahil) tarafindan dizenlenecek
olan Kamuyu Aydinlatma Formu ile yatirimcilarinaligetlerini strdiren araci
kuruluslarin hukuki ve mali durumlari hakkinda bilgilentiwesini sglamaktir. Bu
formlarin bankalar ve araci kurumlar tarafindanlibsiireler icinde, istanbul
Menkul Kiymetler BorsasilfIKB) ve Tirkiye Sermaye Piyasasi Araci Kurglari
Birli ginin (TSPAKB) internet sitesinde yayimlanmak tUz@@PAKB’ye iletiimesi
gerekmektedir. Bu formlarin tam, glo, yeterli ve guncel bilgiler icermesinden

aracl kurulgun yonetim kurulu sorumlu tutulrgtur.

13430/1/2004 tarihli ve 25362 sayili RG’de yayimlagnen son 14/10/2008 tarihli ve 27024 sayili
RG’de yayimlanan Teldiile desistirilmi s hali
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3.4.4. Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve RaporlarHiskin Ilke ve Kurallar
Hakkinda Teblig (Seri: XI, No: 1)**°

Bu Teblig ile Sermaye Piyasasi Kanunu'na tabi ortakliklar amaci
kurumlarca dizenlenecek mali tablo ve raporlar blenlarin hazirlanmasi ve

ilgililere sunulmasina igkin ilke ve kurallar belirlennstir.

Teblig’de muhasebenin temel kavramlarina (en Onemlilam taciklama,
sosyal sorumluluk, tarafsizlik), muhasebe ilkeler{iKurul muhasebe standartlari
hazirlar, dizenlenmemikonularda genel kabul goérmimuhasebe ilkelerine
uyulur), mali tablolara ikkin uygulama standartlarina, mali tablolara ve rkpa

ili skin uyulmasi gerekegekil ve esaslara yer verilgtir.
Teblig’'e gore;

- Mali tablolar, bu tablolardan yararlanan sikive kurulwlarin karar
vermelerine yardimci olacak Olgude, yeterli, aci& wanlgilir olmall,

gelecekte gerceldmesi muhtemel olaylari icermeli,

- Muhasebesiemlerinin yiratilmesinde ve mali tablolarin haaminasinda,
secilen muhasebe ilkelerine ve yayimlagpmlan muhasebe standartlarina

uygun olmali,

- Muhasebe uygulamalari, toplumu glwan ki ve kurumlarin sosyal
sorumluluk bilinci ile aydinlatiimasi amaci cercsvele ve kamuyu

aydinlatma ilkesi dgrultusunda yapilmali,

- Isletme ve muhasebe birimleri yoneticilerinin temaismlulusu, bu bilgileri
gercge uygun ve dgru olarak hazirlamak ve ilgililerin  kullanimina

sunmaktir.

- Bu hususlar, sietmelerin sosyal sorumluluk ilkesine uymalari vamuyu

aydinlatmalari konusunda dikkat etmeleri gerekesublardir.

- “Satglarin Maliyeti Tablosu”, “Kar Dgitim Tablosu”, “Fon Akim Tablosu”
ve “Nakit Akim Tablosu” Tebfi'deki esaslara ve ekindeki agiklamalar ile

belirlenen tiplere uygun olarak hazirlanmalidir.

13520/1/1989 tarihli ve 20064 sayili RG'de yayimlagren son 8/3/2008 tarihli ve 26810 sayili
RG'de yayimlanan Telgiile desistiriimis hali
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Ayrica, bilanco tarihinden sonra ortaya cikan hlesus gerekli aciklamalar
yapilarak yayimlanacak mali tablolarla birlikte ldanmasi gerekmektedir.

Mali tablolar, raporlar ve denetim raporlari kamugayurulmak Uzere belli
sureler icinde borsaya ve Kurula génderilmeli, TyekTicaret Sicili Gazetesi'nde
yayinlanmalidir. Menkul kiymetleri borsadglem goérmeyen ortakliklarin mali
tablolari ise, yerel gazetelerde ya da mali tahltbakicilari tarafindan kolaylikla

ulasilabileceksekilde kendi internet sitelerinde yayimlanmalidir.

Teblig’'in 52 nci maddesinde, ortakliklar ve araci kuruntirafindan, varsa
kendi 6zel mevzuatina gore belirlegngekil ve esaslar cercevesinde mali tablo ve
raporlarin dizenlenmesi ve yayimlanmasinin, buigel® ongorilen dizenleme
ve ilan yakumlaluklerinin yerine getirilmesi hiikmde oldwgu, bu durumlarin ilgili
dizenlemelere uygun olmamasi halinde bu durumuriJebaykirilik olaca
belirtiimektedir. Ayrica, hazirlanan mali tablokaridipnotlarinda, tablolarin
hazirlanmasinda uygulanan muhasebe standartl@semmaye piyasasi mevzuatinda
belirlenen muhasebe standartlarindan farkl olnmatinde bu farkliliklarin mali

tablolara olan etkileri ayrintili olarak aciklannaat.

Teblig’'in  “Aciklik” baslikli 54 Gncl maddesine gore, yillik faaliyet
raporlarinin genel kurul toplantisindan en az 16 @iice ortaklara sunulmasi ve
sirket genel merkezinde vgibelerinde hazir bulundurulmasi zorunlu tututou
Bunun yani sira, Telgfide TTK hukUmleri cercevesinde secikmdenetcilerin
isletme hesaplarini, mali tablolari ve raporlari glb@siz denetim ilkeleri
cercevesinde incelemesi, getee uygunlgu ve dgrulugu konusunda gogl
bildirmesi (55.md), sletmelerin denet¢i raporu Ozetlerini mali tabladatbirlikte

ilan etmesi (56.md) gerektiifade edilmitir.

3.4.5. Sermaye Piyasasinda Ara Mali Tablolarailiskin ilke ve Kurallar
Hakkinda Teblig (Seri: XI, No: 3)**®

Teblig’'in amaci gletmeler tarafindan dizenlenecek ara mali tablolari

hazirlanmasina gkin olarak uyulmasi gereken ilke ve kurallari dehnektir.

136 26/7/1989 tarihli ve 20233 sayill RG'de yayimlagren son 23/1/1996 tarihli ve 22532 sayili
RG’de yayimlanan "Muhasebe Standartlari HakkindaigeSeri: XI, No: 13 ile dgistirilmi s hali
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Teblig hukumleri cercevesinde, periyodik ara mali tabiola Kanun
kapsamindakisletmelerden menkul kiymet yatirim ortakliklari ddiisse senetleri
menkul kiymet borsalarindglém gorenler icin 3'er aylik ara dénemler; araci
kurumlar ve menkul kiymet yatirirm fonlarinin hesdpnemlerinin ilk 6 aylik

donemi igin dnceki donem kalastirmasi yapilarak dizenlenmesi gerekmektedir.
Teblig kapsamindakisletmelerin
a) Birlesme, devir veya tasfiye durumunda bulunmalari,

b) Hesap doneminin ilk G¢ ayindan sonraki bir siicende menkul

kiymetlerinin halka arzi i¢in Kurula kauruda bulunmalari
halinde ara mali tablolarin diizenlenmesi zoruntultoustur.

Teblig’de bahsedilenler ginda dipnotlarda aciklanmasi gerekengedi
hususlar ile dizenlenmesi gerekergedi mali tablolarin neler olgwna yer
verilmig, ara mali tablolarin ve raporlarin ilan edilmesinde Kurul ile borsa
bilteninde yayimlanmak uzere ilgili borsaya bildimnde uyulmasi gereken

hususlara yer verilngiir.

3.4.6. Menkul Kiymetler Yatirim Fonlari Mali Tablol ari ve Raporlarina iliskin
ilke ve Kurallar Hakkinda Tebli g (Seri: XI, No: 6)**’

Teblig, menkul kiymetler yatirrm fonlari icin mali tabéol ile raporlarin
hazirlanmasi ve ilgililere sunulmasinaskin ilke ve kurallari belirlemtir. Mali
tablo ve raporlarin diizenlenmesinde esas alinagsikskara bakilganda; kamunun
iyi bir bicimde aydinlatilmasi icin dwuluk, gercge uygunluk, o6nemlilik,
karsilastirilabilirlik, anlastlirlik ilkelerinden bahsedil@ gortlmektedir.

Teblig’de dipnotlarda aciklanmasi gereken hususlara, talalo formatlari ve

hesap planina yer verilgtir.

13728/2/1990 tarihli ve 20447 sayili RG'de yayimlagren son 27/1/1998 tarihli ve 23243 sayili
RG'de yayimlanan Telgiile desistiriimis hali
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3.4.7. Sermaye Piyasasinda Konsolide Mali Tablolarave istiraklerin
Muhasebelatiriimesine liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblg (Seri: XI, No:
21)138

Teblig’'in amaci, ana ortaklik tarafindan dizenlenecek skbde mali
tablolarin hazirlanmasi ve ilgililere sunulmasiiggraklerde, bgh veya migterek
yonetime tabi ortakliklardaki pay sahiphin muhasebelgiriimesine iliskin usul
ve esaslar belirlemektir. Konsolide mali tablalaKurulun muhasebe standartlari
ile ilgili diger dizenlemelerinde belirlenen esaslar cercevesilahe edilmesi

gerekmektedir.

Menkul kiymetleri halka arz olmuya da olacak sayilan kurglarin bu mali
tablolar ve raporlarini Telgie uygun olarak hazirlamamalari halinde, bunlarin
kullaniimasi “gercge aykiri veya noksan bilgi verme” olarak kabul ediktedir.
Teblig’de konsolide mali tablolarin dizenlenmesinde uygmgereken esaslar
siralanmg, konsolide mali tablolarin dipnotlarinda agiklarsmgereken hususlara
yer verilmg, diger 6zel mevzuatlar cercevesinde konsolide maliotald rapor
dizenlemesi gereken ortakliklarin bu tablolari dle@esine izin verilnsir.

Ayrica, konsolide mali tablo ve raporlarin denethesi zorunlu tutulmgtur.

3.4.8. Yilksek Enflasyon Dénemlerinde Mali Tablolam Diizeltiimesinelliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Tebl (Seri: XI, No: 20)**°

Bilindigi Uzere, yiksek enflasyon ortaminda faaliyet g@éstegletmelerin
mali tablolarinda sunulan bilgilerin enflasyon sthden arindirilarak kullanicilara
sunulmasi, mali tablolarin daha gercekgi gakilde sletmenin finansal durum ve
performansini yansitmasini gkayacaktir. Tebfi'in amaci, yuksek enflasyon
donemlerinde mali tablolarin hazirlanmasingkih usul ve esaslari belirlemektir.
Teblig’'de, dipnotlarda ac¢iklanmasi gereken hususlaraytieiarak yer verilmgtir.
Yuksek enflasyon donemi ginda, sletmelerin kullanicilara ilave bilgi glamak
amaclyla bu Teb# cercevesinde mali tablo hazirlayarak kamuya sunmaagin

verilmistir.

138 13/11/2001 tarihli ve 24582 sayili RG’de yayimlagnen son 17/1/2002 tarihli ve 24643 sayili
RG’de yayimlanan Teldiile desistirilmi s hali

139 28/11/2001 tarihli ve 24597 sayili RG’'de yayimlagnen son 28/2/2004 tarihli ve 25387 sayili
RG’de yayimlanan Teldiile desistirilmi s hali
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3.4.9. Sermaye Piyasasindaki B@msiz Ds Denetleme Hakkinda Yé&netmelik*

Yonetmelgin amaci, kamunun aydinlatiimasini glsgarak sermaye
piyasasinin guven, aciklik ve kararlilik icindeigaksi, tasarruf sahiplerinin hak ve
yararlarinin korunmasi maksadiylaghasiz denetlemeye tabi olacak ortakliklar ve
yardimci kurulglar tarafindan dizenlenen mali tablo ve raporlabel)i esas ve
standartlar dahilinde amsiz denetim kurullarinca denetlenmesine dair esaslari

belirlemektir.

Bagimsiz denetimin, mevzuat ve genel kabul gdrnmiuhasebe esas ve
ilkelerine uygunluk yonunden ilgili defter ve kagt Uzerinden yapilmasi
gerekmektedir. Aciklama ve ilanlarda denetim ragonida yer alan denetgi
goristine (olumlu, olumsuz veyarth) yer verilmelidir. Denetimler; surekli (herly
yapilacak denetim), 6zel (halka arz icin izin aken, birleme, devir ve tasfiye

durumunda) ve iste bal olarak yapilabilmektedir.

3.4.10. Sermaye Piyasasinda Bansiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblg
(Seri: X, No:22)***

Tebligde bagimsiz denetimin amaci, finansal tablolarin dizeelene
uygun olmasinagietmenin finansal durumunu geggeuygun ve dgru bir bigcimde
yansitmasina gkin bagimsiz denetc¢inin goglbildirmesi olarak tanimlanrgtir.
Teblig'e gore baimsiz denetcinin gosii; finansal tablolarin givenilirlik derecesini
yukseltir ancak sletmenin gelecekteki durumu hakkinda géetime ydnetiminin
isletmenin faaliyetlerini etkin ve verimli bir bicinedy6nettgine dair kesin bir bilgi

sglamaz.

Finansal tablo ve raporlarin finansal raporlamancaastiarina uygun olarak
hazirlanmasi, sunulmasi, gegeeuygunlgu ve dgrulugu yonetim kurulunun
sorumluligundadir. Bgimsiz denetim yapilniolmasi yonetimin sorumlufiunu
kaldirmamaktadir. Bamsiz denetim raporlarinigirket yetkilileri tarafindan
incelenerek, eksiklik olmagh, gerce&i dogru bicimde yansitf kabul edilerek

imzalanmasi ve bu hususun raporda belirtiimesikgee&tedir.

14013/121987 tarihli ve 19663 sayili RG'de yayimlanhali
14112/6/2006 tarihli ve 26196 sayili mikerrer RG'dg/ynlanms, en son 25/10/2009 tarihli ve
27387 sayill RG’de yayimlanan Teblle desistiriimi s hali
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Mali tablolarin hazirlanmasina gkin hile ve usulstzltklerin 6nlenmesinde
ve ortaya cikariimasinda esas sorumlulgletine yetkililerine aittir. Ancak,
bagimsiz denetci finansal tablolarda hile, usulsiizhéya hatadan kaynaklanacak
onemli yanlghiklarin bulunmadiina dair makul 6lcide gilvence gkamak
zorundadir. Ayrica, damsiz denetgileringletme yonetiminin finansal tablolarda
aciklamasi gereken hususlari yeterince agiklayidaagadiklarini dgerlendirmesi

de gerekmektedir.

Teblig’'in sonunda, Tebfi'de yer verilen hususlarin uluslararasigivasiz
denetim standartlarinda hangi standarda denk gyeldgOsteren bir tablo yer
almaktadir. Bu tablodan da agllacasl Uzere s6z konusu Tepli Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan yayara“Uluslararasi Denetim
Standartlart (International Standards on AuditiSg)’ ile uyumlu olarak

hazirlanmgtir.*#?

3.4.11. Bilgi, Belge ve Aciklamalarin Elektronik Otamda Imzalanarak
Kamuyu Aydinlatma Platformuna Gonderilmesine iliskin Esaslar Hakkinda
Teblig (Seri: VIII, No: 61)*3

Teblig,

a) Sermaye piyasas! araglari borsaglam goren ortakliklar ile araci
kurumlar ve katilma paylari Borsa’dglam gdren fonlarin kuruculari tarafindan
Teblig kapsamindaki her turli bilgi, belge ve aciklamaeiektronik ortamda
imzalanarak Kamuyu Aydinlatma Platformu'na (KAP)eldtonik ortamda

gonderilmesine,

b) Baimsiz denetim kurullarinca dizenlenen pansiz denetim
raporlarinin elektronik ortamda hazirlanarak imaaiasina ve ortakliklar, araci

kurumlar ve fonlara elektronik ortamda gonderilmesi
ili skin usul ve esaslari belirlemektedir.

Kamuyu Aydinlatma Platformu (KAP), sermaye piyasasborsa mevzuati

uyarinca kamuya aciklanmasi gereken bildirimleriekteonik imzali olarak

12 CIFTCI ve ERSERM, a.g.m., s. 2
14330/5/2009 tarihli ve 27243 sayili RG’de yayimlagimali
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iletildigi ve kamuya duyuruldiu elektronik sistemdir. Bu Telgikapsamindaki
ortakliklar, araci kurumlar, fonlar ve gansiz denetim kurullarinin kamuyu
aydinlatma usul ve esaslarinaskln Kurulun dier diizenlemelerinde yer alan
bildirimlerin gonderim yerine ifkin hikumlerde yer alan atiflarin KAP icin

yapildgi ifade edilmgtir.

Elektronik ortamda bildirim yapilamagh hallerde, bildirimin en seri

haberleme aracigiyla KAP’a iletiimek tizere Borsa'ya yapiimasi gemedktedir.

3.4.12. Ozel Durumlarin Kamuya Aciklanmasinailiskin Esaslar Tebligi
(Seri:VIl, No:54) 4

Teblig’'in amaci; tasarruf sahipleri, ortaklar vegeli menfaat sahiplerinin
zamaninda, tam ve gau bilgilendirilerek sermaye piyasasinin aciklikdigtstlik
icinde &leyisini saglamak icin 6nemli durumlarin kamuya duyurulmasini
saglamaktir. Ozel durumlarin agiklanmasi; sermaye gaga aracinin gerini ve
yatirrmcilarin yatinm kararlarini etkileyebilecdkenliz kamuya aciklanmagni
bilgiler ile bunlar d¢inda kalan ve bu Telgiuyarinca aciklanmasi gerekli olan tim

bilgilerin aciklanmasi anlamina gelmektedir.

Ortakliklar hakkinda yatirimcilarin yatirirm kararta ve sermaye piyasasi
araclarinin dgerini etkileyebilecek dneme sahigletme dgindaki kaynaklarin
yaydgi farkli icerikteki duyuru, haber ve faaliyetlerdogrulanmasina ifkin 6zel
aciklamalarin kamuya duyurulmasi konusu da bu Felai diizenlennstir. Ozel
durum aciklamalarinin en seri habene araci vasitasiyla belli formlar
kullanilarak borsaya uirilmasi zorunludur. Ozel durum agiklamalari yiter
zamaninda, dgu, tam, dolaysiz, angdabilir olmali, yaniltici olmamalidir.

1446/2/2009 tarihli ve 27133 sayili RG’de yayimlagnen son 23/10/2010 tarihli ve 27738 sayili
RG’de yayimlanan Teldiile desistirilmi s hali
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3.4.13.1hrag Ettigi Sermaye Piyasasi Araclari Bir Borsadaislem Gormeyen
Ortakliklarin Ozel Durumlarinin Kamuya Agciklanmasin a iliskin Esaslar
Tebligi (Seri: VIII, No: 57) **°

Teblig'in  amaci; SPK'nin  kamuyu aydinlatmaya skin diger
dizenlemelerinde olgw gibi tasarruf sahipleri, ortaklar ve gédr menfaat
sahiplerinin zamaninda, tam ve gdo olarak bilgilendiriimesini, sermaye
piyasasinin aciklik ve durustlik icindgleyisini saslamaktir. Teblg, istisnai
menkul dgerler hari¢, ihra¢c e@i sermaye piyasas! araclari bir borsagan
gormeyen ortakliklarin kamuya acgiklayacaklari ddatumlari dizenlemektedir.
Kamuya duyurulmasi gereken 6zel durumlarin zamanuyeterli, anlalabilir,

dogru, tam ve yeterli olmasi gereine yine burada da gmilmistir.

Bu Teblig cercevesinde yapilacak aciklamalarin, 6zel durdaya ciktiktan
ya da Ozel durumda @gsiklik olduktan sonra ortaya il veya @renildigi
tarihten itibaren 5si gtind icerisinde, Kurulun haftalik bulteninde ydgmmak ya
da dier basin yayin organlari aragiyla ilan edilmek lzere Kurula iletiimesi

gerekmektedir.
3.4.14. SPK Kurumsal Yoénetimilkeleri

SPK tarafindan ilk kez 2003 yilinda yayinlanan kasal yonetim ilkeleri
daha sonra 2005 yilinda yeniden gbozden gecirilgezkkli dizeltmeler ve ilaveler

yapiimstir. ilkeler blyuk 6lgiide OECD ilkeleri ile uyumlu olarb&zirlanmgtir.

Ilkeler oncelikle halka acik anonigirketler icin hazirlannstir. ilkelerde
yer alan prensiplerin uygulanip uygulanmamasgestegslidir. Ancak, builkelerde
yer alan prensiplerin uygulanip uygulanniada; uygulanmadi ise bunashin
gerekceli aciklamaya, bu prensiplere tam olarak amm dolayisiyla meydana
gelen cikar cagmalarina ve gelecektgrketin yonetim uygulamalarindikelerde
yer alan prensipler cercevesinde bigidiklik yapma planinin olup olmagina
ili skin aciklamaya, yillik faaliyet raporunun icerisengler alan Kurumsal Yonetim
Uyum Raporu ile yer verilmesi ve ayrica kamuya kapikasi gerekmektedir.

dokiimanda yer alan bazi prensipler tavsiye giteliedir. Tavsiye nitefiindeki

1456/2/2009 tarihli ve 27133 sayill RG’de yayimlagnen son 23/10/2010 tarihli ve 27738 sayili
RG’de yayimlanan Teldiile desistirilmi s hali
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prensiplere uyulmamasi halinde, aciklama yapmay@kg®lmamakla birlikte
gelecekte bunlara §kin aciklama yapilmasi talep edilebilmektetf.

Ilkeler; pay sahipleri, kamuyu aydinlatma y&ffaflik, menfaat sahipleri,
yonetim kurulu olmak tzere dort ana bolumderyimlaktadir.

Menfaat sahiplerinin bilgilendirilmesinekin olarak;**’

- Pay sahiplerine gkin ilk bolimde, pay sahiplerinin bilgi alma ve

inceleme hakkina yer verilgir.

- Kamunun aydinlatiimasi veeffafliga iliskin ikinci bélimde yer alan
prensipler ¢cergcevesindgrketlerin pay sahiplerine yonelik olarak bilgilande
politikasi kurallari olgturmalari ve bu kurallar butinine sadik kalarak tgum
aydinlatmalari gerekmektedir. Ayrica, dinyadakiaglirgelsmeler ve tlkemiz
kosullari g6z 6nunde bulundurularak periyodik mali ltalve raporlarda yer
alacak bilgiler bir standarda glanmg ve klevsellik 6n planda tutularak

ayrintilandiriimstir.

- Menfaat sahipleri Bhikli Gclincl bélimde, menfaat sahipleri §eket

ili skilerinin dizenlenmesine gkin prensipler belirlenngtir.

- Dordincu bolimde ise, yonetim kurulunun fonksiyongérev ve
sorumluluklar, faaliyetleri, haklarn ve yonetioke iliskin prensipler

belirlenmitir.

Kamunun aydinlatilmasi veeffaflik boliminde, kamuyu aydinlatma
esaslari ve araclari belirlergtii. Bu cercevede, kamuya aciklanacak genel ve
Ozel nitelikli bilgilerin menfaat sahiplerinin karaermesine yardimci olacak
sekilde, zamaninda, @au, eksiksiz, ankglabilir, yorumlanabilir, digik
maliyetle kolay esiilebilir ve ssit bir bicimde, belli periyotlarda ya da en kisa
surede sunulmasi gerekmektedir. Ayriigket ile pay sahipleri, yonetim kurulu
tyeleri ve yoneticiler arasindaki gkilerin de kamuya aciklanmasi zorunlu

tutulmustur.

16 SpK, ‘Kurumsal Yénetindlkeleri”, 2003, s.1-4
http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=diaplile &pageid=66&fn=66.pdf&submenuheader
=null

“ak.,s. 4-56
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3.4.15. Dger Duzenlemeler

4632 sayill Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatir@istemi Kanunu’nut{® 1
nci maddesi ile ilgili kurulglarin kamuya aciklayacaklari bilgilerin kapsamina
iliskin esas ve usullerin dizenlenmesi Kanun kapsamimamstir. Kanun'da
emeklilik ile ilgili ilan, reklam ve aciklanacak Igilere iliskin hususlar
dizenlenmy, kamuya agiklanacak bilgilerin, aciklanma donemler sureleri ile
ilan ve reklamlarina igkin usul ve esaslarin Kurulun uygun géirialinarak Hazine

Mustesarhigl tarafindan belirlenegeifade edilmitir.

Turkiye Muhasebe Standartlari Kurulunun @alalarinailiskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yoénetmg#*® gore, Kurulun amaci finansal tablolarin gercek
durumu yansitan, guvenilir, kalastirilabilir, ihtiyaca uygun, ankalabilir ve tutarli
olmalari icin ulusal muhasebe ilkelerinin geliesi ve benimsenmesinigamak ve
kamu yarari elde edilmesine yonelik bir bicimde uwipgacak olan ulusal muhasebe
standartlarini  saptamak ve yayimlamaktir. Bu c¢exdev Kurulun kendi
faaliyetlerini yuritmesi ve kamunun bilgilendirilsiee katki sglamasi

beklenmektedir.

3.5. Turkiye Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurut (TMUDESK),
Turkiye Denetim Standartlari Kurulu (TUDESK) ve Tur kiye Muhasebe
Standartlari Kurulu (TMSK)

TMUDESK, 1994 yilinda Turkiye Serbest MuhasebeciiM&isavirler ve
Yeminli Mali Musavirler Odalari Birlgi (TURMOB) tarafindan kurulmgiur.
Kurulus, mali tablolarin gergege uygun ve kaulastirilabilir olmasi ve denetim
faaliyetlerinin belli bir disiplin icinde yuruttlelmesi icin uluslararasi muhasebe ve
denetim standartlarini esas alarak, Ulke yapismi kaullarini géz 6ninde
bulundurarak dizenlemeler yapmak tzere kurgtaru Kurul, standartlara gkin
olarak taslak duzenlemeleri yayinlayip ilgili skive otoritelerden gogleri
topladiktan sonra standartlarin yurigeli girmesini sglamaktadir. Ancak,
TMUDESK’in bu muhasebe standartlari glurma gorevi, 15.12.1999 tarih ve
4487 sayili Kanun’un 27 nci maddesingigpilan dgisiklikle yeni kurulan Tarkiye

1487 Nisan 2001 tarih ve 24366 sayill RG'de yayimlarinali
14916 Mart 2004 tarih ve 25404 sayili RG'de yayimlanhali
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Muhasebe Standartlari Kurulu'na (TMSK) vergtii TMSK, gecmste yapilan
calismalar dgerlendirerek TMUDESK'in yayinlamgioldugu Turkiye Muhasebe
Standartlart (TMS 1-19) taslak metin olarak kabtrhig ve bunlari gbzden
gecirerek kamuoyunun g@iine sunmgtur. TMSK tarafindan alinan g&i@r
sonrasinda oklturulan ve ydrarlge giren Set; Kavramsal Cerceve, Turkiye
Muhasebe Standartlari, Turkiye Finansal Raporlataadartlari, TMS Yorumlari
ve TFRS Yorumlar’'ndan ojmaktadir. Kurul tarafindan TMS/TFRS adiyla
yayimlanmakta olan Standartlar, IASB tarafindan iydgnan standart ve
yorumlarla bire bir uyumludur. TMSK tarafindan ana kadar 1 adet Kavramsal
Cerceve, 39 adet TMS/TFRS ve 27 adet Yorum karagmmarak Resmi Gazetede
yayimlanmgtir. Bu diizenlemelerden TMS 14 Bolumlere Gore Riapoa ve TMS
30 Bankalar veBenzeri Finansal Kurullarin Finansal Tablolarinda Yapilacak

Aciklamalar yarurlikten kaldiringtir.

Ulkemizde denetim alaninda en 6nemli geklerden biri de TUDESK'in
kurulmasiyla gercekienistir. TUDESK, 3568 sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Mavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu’na gore
meslek ruhsati sahibi olan meslek elemanlarininet®nfaaliyetleri ile bgka
kanunlarla verilen denetimslemlerini disiplinli bir sekilde yurutebilmesi icin
uluslararasi denetim standartlarini saptamas! yenkgnasi amaciyla TURMOB
tarafindan kurulmgtur. TUDESK kurulduktan sonra ilk olarak, 2002 ysdonu
itibariyle IFAC’a bali olarak galsan Uluslararasi Denetim ve Guvence Standartlar
Kurulu (International Auditing and Assurance StamdaBoard-IAASB) tarafindan
hazirlanarak yayinlanan Uluslararasi Denetim Stdladénin  tercimesini
yapmstir. TUDESK’in yapms oldugu Uluslararasi Denetim Standartlari’nin
tercimesi TURMOB tarafindan yayinlargm.*>°

Isletmelerin  mali tablolarinin denetiminde standa@glanmasini ve
bagimsiz denetc¢i ve denetim kurglarinin galsma esaslarini belirleyecek olan
Turkiye Denetim Standartlari ve Kamu Go6zetimi Kuwman kurulmasina gkin

Kanun Tasarisi 2008 yilinda Meclis Ranligina sunulmstur. S6z konusu Kanun

10 CIFTCI ve ERSERM, a.g.m., s. 11
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Ozellikle AB'nin 2006/43/EC nolu Direktifinde yasdenetim icin dngorilen kamu
gozetim kurullarinin kurulmasi ilkesine uyum glsammasi amaciyla cikarilgi
olmasina rgmen, 5548 sayili Kanun Anayasa Mahkemesi tarafirajdnirligi ile
iptal edilmitir.

3.6. 6762 ve 6102 sayil Turk Ticaret Kanunlarind&amunun Aydinlatiimasi

6762 sayili TTK'da sirkuler, izahname hazirlanm&®ili hususlarin tescil
ve ilanina ilskin hidkimler yer almaktaydi. 6762 sayili Kanun eessinde
belirlenmi tescile tabi dlemlerin Ticaret Siciline sienmesi zorunlu tutulmy)
islenmemesi halinde cezai mueyyide uygulanmasindamsdoimitir. Tescile
kayith hususlarin herkese acik ofdu(tescilin aleniyeti) 6762 sayili Kanun'un 37
nci maddesinde dizenlemgniilana tabi tescil ve kayitlarin aynen ilan edisne
gerektgi belirtiimisti. Boylece, sletmelere ilgkin olarak bilgi sahibi olmak isteyen

herkesin gt bir bicimde bilgi sahibi olmasi mimkun olabilnteldi.

6762 sayili Kanun'dasirketlerin kurulglar, sermaye artirmalari, nev’i
degistirmesi, sozlgme deisiklikleri, sirket birlesme, devir ve boélinmesi, infisahi,
tasfiyesi, yonetici ve denetcilerin atanma ve gdesv azli hallerinde kamunun
bilgilendirilmesi amaciyla bu hususlarin tescilileni zorunlu tutulmgtur. Ayrica
halka acik sirketlerin kurulsunda, sermaye artirrmlarinda, tahvil ihracinda

izahname ve sirkuler hazirlama yukumlultklerineydeverilmitir.

Ayrica, 6762 sayllKanun’un 75 incimaddesinde kamunun glol ve yeterl
bilgilendiriimesine dginilmekteydi. Bu madde cercevesinde ilgililerigleimenin
iktisadi ve mali durumu hakkinda mimkin aokdu kadar dgru bir fikir
edinebilmeleri i¢in, envanter ve bilangolarini ticesaslargeresince eksiksiz, agik

ve kolay anlailir bir sekilde memleket parasina gore tanzim etmesi gerkdaye.

6762 saylli TTK'da muhasebe, raporlama, denetim ve kamunun
aydinlatiimasi hususlarinda yeterli hiukim bulunmamali. Bu nedenle,
Kanun’da yer alan bu konulardaki veger hususlardaki eksikliklerin giderilmesi
amaciyla yeni bir TTK tasfa hazirlanarak, Bdpakanlik tarafindan 2005 yilinda
Tarkiye Buyuk Millet Meclisine (TBMM) sunulmgiur. Ocak 2011’de yasaian
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yeni TTK’da muhasebe, raporlama, denetim ve kamuaydnlatilmasina gkin

olarak getirilen yenilikler gagida siralannstir.

- Kanun hukumleri cercevesinde belirlenigletmelerin bireysel ve konsolide
hesaplarini ve tablolarini glururken TMSK tarafindan yayimlanan,
UFRS'ye uyumlu Turkiye Muhasebe Standartlari'na32@indan itibaren
uymalari mecburiyeti getiriimektedir. Boéylece, yam dizenlemeler
uygulamada birfii saglayacak ve finansal tablolarin uluslararasi

duzenlemeler cercevesinde hazirlanmagasans olacaktir.

- Isletmelerin tescile tabisiemlerinin elektronik ortamda takip edifisicile
ili skin veri tabaninin (Elektronik Ticaret Sicil§anayi ve Ticaret Bakagh
ve Turkiye Odalar ve Borsalar Bigi (TOBB) nezdinde kurulmasi
gerekmektedir. Boylece gunumuz teknolojisi geeimelere ilgkin bilgilere

daha salikh, hizli ve kolay egilebilecektir.

- Kanun ilesirketler topluligu ve konsolidasyon kavramlari ilk kez ticaret
hukukumuza girmektedir. Ana (hakigirket) ve yavru ortakhklar (b#i
sirket) arasindaki ikkiler, seffaflik, hesap verilebilirlik ve menfaat dengesi

temelinde kurallara tganmstir. >

- Isletmelerin b@imsiz denetimi glindeme getirilgtir. Denetlemenin konusu,
bireysel ve konsolide yilsonu finansal tablolae Willik raporlardir ve

denetimin Tiurkiye Denetim Standartlarina gore yapsgi gerekmektedir.

- Kanun ile sermaye sirketlerine internet sitesi kurma zorunlglu
getiriimektedir. Boylecegirketin sermaye piyasasi aktorlerini ilgilendiren
tum bilgilerinin (ilanlar, finansal tablolar, demat raporlari bgta olmak

Uzere tum raporlar) burada yayinlanmagiaaacaktir.

- Kamu tlzel Kiligini haiz Turkiye Denetim Standartlari Kurulu’nun

kurulmasina igkin hiktumler getirilmgtir.

131 Fikret SEBLCIOGLU, “Yeni TTK’nin muhasebe ve malier, finansal raporlama ve denetim
fonksiyonlarina iljkin getirdigi yenilikler nelerdif?”
http://www.ozdogrular.com/content/view/4998/ , 22008,
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3.7. Maliye Bakanlgi 1 Sayili Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tepii>?

Maliye Bakanlgi'nin 1992'de yayimlanan ve 1994 yilindan itibaren
yurarlige giren 1 sayilh Muhasebe Sistemi Uygulama Genebligisnde
muhasebenin temel kavramlari, muhasebe politikataraciklanmasi, mali tablo
ilkeleri, mali tablolarin dizenlenmesi ve sunulmdskdizen Hesap Cercevesi ve
Hesap Planisleyisi ile diger hususlar dizenlenghir. Bu dizenlemenin amag
kisminda, gletmelerin faaliyet ve sonuclarinin gkl ve gtvenilir bir bicimde
muhasebelgiriimesine, mali tablolar aracgiyla ilgililere sunulan bilgilerin
tutarlihlk ve mukayese edilebilirlik niteliklerinikoruyarak gercek durumu
yansitmasinin  ganmasina ve sietmelerde denetimin kolayariimasina
deginilmektedir. Ayrica, kamuya sunulacak bilgilerimarar vericiler tarafindan en
iyi sekilde ve sdratle kullanilabilmesi icin agilabilir, ihtiyaca uygun, givenilir,
karsilastirilabilir olmasindan ve zamaninda hazirlanip $was1 gerekginden
bahsedilmektedir. Telgide, mali tablolarinin amaglari,

- Yatinmci, kredi veren ve ger menfaat sahiplerinin karar almalarina

yardimci olmak,
- Gelecekteki nakit akimlarini gerlendirmeye imkan gamak
- Isletme faaliyet sonuclarinagki bilgi saglamak
olarak aciklanmaktadir.
3.8. 1211 sayil Turkiye Cumhuriyet Merkez BankasKanunu*®?

Banka, bu Kanunla ve mevzuatla kendisine veriletkiyee goérevlerle ilgili
olarak duzenlemeler yapmaya ve bunlari uygulamayaltizenlemelere tabi kurum
ve kurulglar nezdinde bunlara uygun hareket edilip edilrgedive kendisine
gonderilen bilgilerin dgru olup olmadiini denetlemeye goérevli ve yetkili
kilinmistir. TCMB Kanunla verilen gérev ve yetkiler cerceiele, s6z konusu
kuruluslarin bilgilerinin guvenilirlgini saglamaya cakmali, bdylece kamunun
yeterli ve dgru bir bigimde bilgilenmesine katki @amalidir. Ayrica Banka, Para

Politikas! Kurulu aracifityla para politikasi hedefleri ve uygulamalari keannda

15226 Aralik1992 tarih ve 21447 sayill RG’de yayinttaghali
13314.01.1970 tarihinde kabul edilsnen son 23.07.2010 tarih ve 6009 sayili Kanudégstirilmi s
hali
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belirli donemler itibariyla raporlar hazirlayarakikiimetin ve belirleyege esaslar
dogrultusunda kamuoyunun bilgilendiriimesini gsamakla da gorevlendirilngiir.

Kamuoyunun bilgilendiriimesine ikin olarak, Kanun’da Bankanin kendi
gorevlerini yerine getirirken ilan etmesi gerekeszibhususlara (altin, doviz @l
sats fiyatlar, banknot dgstiriimesi vb) yer verilmg, ayrica kamunun
aydinlatiimasini  ggamak amaciyla gerekli gorilen istatistiki  bilgiter

yayimlanmasisi de Bankanin goérevleri arasinda sayskmn.

Kanun’'da, Bankanin 6zel denetime tabi tutulmasbuekonuda kamuoyunu
aydinlatmasi hususu gindeme getirglrkurumsal yonetim anlayi cercevesinde
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine uyumug@anmaya cafilmistir.

Ayrica Kanun'un 44 (ncl maddesi cercevesinde, TCNigrkiye'de
faaliyette bulunan mevduat bankalari, katihm bdarka kalkinma ve yatirnm
bankalari, finansal holdingsirketleri, finansal kiralamasirketleri, faktoring
sirketleri, finansmarsirketleri ile Banka ve Bankacilik Dizenleme ve Digrae
Kurulunca belirlenecek ger mali kurulglarin muterilerinin risk durumlarina
ili skin bilgileri nezdinde toplamak, BDDK ve ilgili kutuslar ile paylamak tzere
Risk Merkezi kurmaya yetkili kilinmgtir. Kanun htkumleri cercevesinde sz
konusu kurulglardan mgterilerin risk durumlarina igkin bilgiler bu merkezde
toplanarak, BDDK’nin uygun gosii cercevesinde pawini sa&lanabilmektedir.
Banka bu risk merkezinde topl@dibilgileri bankalar ve ilgili dger kurulglarla
paylaarak sorunlu kredi, cek ve senetlerle ilgili riskigherini s6z konusu

kuruluslarin kullanimina sunmaktadir.
3.9. T.C. Babakanlik Hazine Mustesarli g1 Dlzenlemeleri

Kamu Isletmelerinin Faaliyetlerininizlenmesi ve Raporlanmasina Dair
Teblig™* ile kamu sektériindeeffafligin ve hesap verilebiligin artirilmasini
teminen, genel yonetim kapsamsgidda kalan kamusietmelerinin faaliyetlerinin
etkin birsekilde izlenmesi, mali ve mali olmayan verileribaplanmasi, derlenmesi
ve raporlanmasina gkin usul ve esaslar belirlengtir. Teblig’™de Mustaarhgin
ilgili kuruluslardan talep edege mali ve mali olmayan verilerin neler olgu

aciklanmg, tablolarin doldurulma esaslari, derlenmesi ve té4aslikca derlenerek

13417 Haziran 2009 tarih ve 27261 sayili RG'de yagmhs hali

101



yayimlanmasi hususlarina yer verigtm. Turkiye’de faaliyette bulunan kamu
bankalari bu Tebyi cercevesinde gerekli raporlama ve aciklamalarimgap

zorundadir.

5684 sayil Sigortacilik Kanunu'ntfd ise, Mustgarligin bireysel emeklilik
sisteminin guvenli ve etkin bicimdgletiimesini sglama gorevinden bahsedilerek,
katilhmcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi amlacsirketlerin ve bireysel
emeklilik aracilarinin faaliyetlerinin godzetim veemktimine yodnelik alt yapi
olusturulmasi, bireysel emeklilik hesaplarl, emekliliplanlari, klemlerin
konsolidasyonu, katilimcilara ait bilgilerin sakhaasi, kamunun ve katilimcilarin
bilgilendirilmesi, istatistik Gretimine gkin islemlerin yapiimasi ve der gorevlerin
yerine getirilmesi icin 6zel hukuk hikimlerine gdkarulmus bir tizel Kiiyi

emeklilik gozetim merkezi olarak goreviendirmeskhie bglanmstir.

Ayrica, Sigorta Sozlenelerinde Bilgilendirmeyeliskin Yonetmelik®® ile
belli bir sigorta ilskisine girmek isteyen kilerin, sozl@menin muzakeresi,
kurulmasi sirasinda sogieenin konusu, teminatlari vegdir 6zellikleri hakkinda
olusabilecek bilgi eksikliklerinin giderilmesi, stzl@menin devami sirasinda ortaya
cikabilecek ve sigorta ettireni, sigortali veyadeah etkileyebilecek nitelikteki
degisiklik ve gelismelerden ilgililerin haberdar edilmesiganmaya cafilmistir.

Sigorta ve Reasuransirketleri ile Emeklilik Sirketlerinin Finansal
Raporlamalari Hakkinda Yonetméitk ve Sigorta ve Reasirarrketleri ile
Emeklilik Sirketlerinin Konsolide Finansal Tablolarinin Diizemmesineiliskin
Teblig™® ile sigorta, reasurangrketleri ve emekliliksirketlerinin hesap ve kayit
dizenlerinde seffaflik ve tekdizenin gganmasi, glemlerinin kayit dginda
kalmasinin dnlenmesi, faaliyetlerinin gercek matigrene uygun olarak ghkl ve
guvenilir bir bicimde muhasebst&ilmesi, konsolide ve konsolide olmayan bazda
mali durumlari, mali performanslari ile yonetimitkiali gi hakkinda bilgileri iceren
finansal tablolarinin zamaninda vegdo bir sekilde hazirlanmasi, raporlanmasi,

yayimlanmasi ve belgelerin saklanmasingiii usul ve esaslar diizenlerstiv. Bu

13514 Haziran 2007 tarih ve 26552 sayili RG'de yagmhs hali

13628 Ekim 2007 tarih ve 26684 sayili RG'de yayimlanhali

15714 Temmuz 2007 tarih ve 26582 sayili RG’de yaymmig hali

18 31 Arallik 2008 tarih ve 27097 sayili milkerrer R6Yyayimlanny hali
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Yonetmelikler ile sirketlerin TMSK'nin muhasebe ve raporlama standartia

uyumu sglanmstir.

3.10. 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Masebeci Mali Msavirlik

ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu ve ilgili Di ger Diizenlemeler

3568 sayili Kanun'ult® ama¢ maddesindeslétmelerde faaliyetlerin ve
islemlerin sghkh ve guvenilir bir sekilde Eleyisinin saglanmasi, faaliyet
sonuclarinin ilgili mevzuat cercevesinde denetleznegeerlendirmeye tabi
tutularak gercek durumun ilgililerin ve resmi méedn istifadesine tarafsiz bir
sekilde sunulmasindan bahsedilmekte ve boylece nebleas ve denetgilerin
kamuyu aydinlatma konusundaki gorevleri acikgantéemmaktadir.

Ayrica, yeminli mali mgavirlerin bildirim ve bilgi verme yuktmlultklerini
gelisen teknolojik imkanlardan yararlanarak; guvenilmzl, kolay ve hizli bir
bicimde idareye iletmesine imkan gkayacak yontemler de Yeminli Mali
Musavirlerin Tasdik Sozlgnelerinelliskin Bildirimlerinin ve Sirekli Bilgi Verme
YukumlulUklerinin Elektronik Ortamda Yerine Getmkesi Hakkinda Genel TeBli

(Sira No: 1) ile tanimlanrgtur.

3.11. 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Bilgi Edinme Hakki

Kanununun Uygulanmasinalliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y6netmelik

4982 sayili Kanun'ulf® amaci; demokratik vegeffaf yénetimin gergi olan
esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olak kisilerin kamu kurum ve
kuruluslarr ile kamu kurumu nitegindeki meslek kurulglari hakkinda bilgi edinme

hakkini kullanmalarina gkin esas ve usulleri dizenlemektir.

Kurum ve kurulglarin Kanun’da yer alan istisnalarsthdaki her tarlu bilgi
veya belgeyi bgvuranlarin yararlanmasina sunmasi ve bilgi edin@®uvularini
etkin, sdratli ve dgru bir bicimde sonuclandirmak lzere, gerekli idaeiteknik
tedbirleri almasi gerekmektedir. Kurum ve kugldmn yayinladiklari, ilan ve
benzeri yollarla kamuya acikladiklar bilgilersohda kalan dier bilgiler bu yolla
talep edilebilmektedir. Kanun hukumleri gercevesirtdlep edilen tum bilgilerin

15913 Haziran 1989 tarih ve 20194 sayili RG'de yagmhs hali
18027 Nisan 2004 tarih ve 25445 sayili RG'de yayimiagrhali
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kamuya sunulmasi hususu kisitlanmakta; kytafun kendi diizenlemelerinde “sir”
kapsaminda sayilan, gizlilik arzeden, milli savunwea milli guvenlige, ulkenin
ekonomik cikarlarina zarar verebilecek nitelikteKbilgilerin  bavurana

verilemeyecgi belirtiimektedir.

Kanun cgercevesinde yurugé giren Bilgi Edinme Hakki Kanun'unun
Uygulanmasindliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetngeli®* gére, bilgi edinme
taleplerinin kagilanmasi ve taleplerin azaltilmasi amaciyla sézaukarkurulglarin
bazi bilgileri ihtiyari olarak yayinlayabilmesi mikindur. Bilgi edinme hakki
elektronik ortamda ya da ghr iletisim araclari vasitasiyla kullanilabilmektedir.
Bilgi talep edenlerin bilgiye esim streleri normal kgullarda 15 ggunu, 6zellikli
durumlarda ise 3Gsiglni olarak belirlenngj béylece bilgiyi kullanacak kilerin
bilgiye gec ermmesinden kaynaklanabilecek sorunlar ortadan kéaithya

calisiimistir.

3.12. Turkiye'deki Mevcut Dizenlemelerin Dgerlendirilmesi, Turkiye
Uygulamasi ile Uluslararasi Uygulamalar ArasindakiFakhliklarin Tespiti ve

Giderilmesine Iliskin Coziim Onerileri

Gecmite  Turkiye'de  ydrurlukte olan  muhasebe ve raporlama
dizenlemelerine bakilghinda, farkli dizenleme ve denetleme otoritelerikemdi
faaliyet alanlari ve amaclar cercevesindestoitduklari diizenlemelerin birbiriyle
uyumlu olmadgl, farkli muhasebe sistemlerinin kullangdi birden coksekil ve
icerikte muhasebe sistemi ve raporlama formati @idubu uygulamalarin
uluslararasi alanda gecerli olan dizenlemelerdénkgh uzak oldgu soylenebilir.
Turkiye'de yakin gegmgte kamunun iyi biekilde aydinlatilmasina gkin olarak
bircok kuruly tarafindan, kendi dizenleme ve uyughlana faaliyetleri
cercevesinde hazirlangngok sayida dizenleme bulunmaktadir. Bu dizenleimele
ulusal ve uluslararasi dizenlemelere uyumunun \enakideki, teknolojideki,
islem ve faaliyetlerdeki galmelere bl olarak ortaya ¢ikan ihtiyaclari kalamasi
amaciyla gerekli dizenleme vegdgklik calismalari hali hazirda ydrttalmektedir.
Muhasebe, raporlama ve kamuyu aydinlatma konularindluslararasi

dizenlemelere uyum agisindan énemli adimlar agilmi

16127 Nisan 2004 tarih ve 25445 sayili RG'de yayimigrhali
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Ozellikle, diinya ¢apinda ve Turkiye’de muhasebéemetim eksikiinden
kaynaklanan kriz ve skandallaringgamasi, kireseljene sirecinde ulkelerin ve
isletmelerin uluslararasi dizeyde kabul goren dimeele/e standartlara uyma
ihtiyacinin giderek artmasi, uluslararasi 6rgut keguluslarin uyumigtirma ve
yayginlagtirma cabalarinin ygunlasmasi gibi nedenlerle Turkiye’deki mevcut
dizenlemelerin hem kendi icinde hem de uluslaradégeyde tutarli ve uyumlu
olmasi yonunde ilgili kurulglar tarafindan yuratilen caimalar hala devam

etmektedir.

TMSK tarafindan uluslararasi standartlara birelyuralu olarak hazirlanan
muhasebe ve raporlama standartlarinin yigérjirmesi, SPK ve BDDK’'nin da bu
standartlara atiflar yaparak kendi faaliyet alaakad kurulular icin bu
dizenlemelere uyumu zorunlu tutmasi ile yatirimeinvenfaat sahiplerinin g@ou,
gercege uygun, zamaninda ve yeterli bir bicimde bilgilethaesi icin gerekli olan
Iyi bir muhasebe sisteminin kurulmasgkamstir.

Ote yandan uyumfairma acisindan énemli bir konu da Basel kritedieri
Bu kriterler, risk esasli denetim mekanizmasini dingekte ve gletmelerin mali
tablolarini daha acikeffaf ve guvenilir birsekilde sunmasini ghayarak, piyasa
disiplinini artirmakta ve risk yonetimi kdltiriningelismesine imkan

sazlamaktadir:®?

Tarkiye’'de yururlukte olan mevcut dizenlemelere ilmhginda, muhasebe
ve raporlama ile denetim konusunda tam anlamiyla dtandart uygulama
salanmamg oldugu gorulmekle birlikte, 6zellikle finansal kurylarin ve sermaye
piyasasi diizenlemeleri ¢cercevesinde kamuyu bilditerekle yikiumli gletmelerin
blylk Olcide muhasebe, raporlama ve denetim stidegaa uyum sgadigi, bu
isletmeler dsinda kalan gletmelerin de 6102 sayili TTK'nin ilgili htkimlerm
2013 yilindan itibaren ydrarfi@ girmesiyle uygulamaya gecirecekleri yeni
muhasebe, raporlama ve denetim faaliyetleri c¢esjade uyum sdrecinin

tamamlanaga distnulmektedir.

6102 sayill TTK'nin yUrdrlge girmesi ile denetim alaninda ve ticari

faaliyetlerin gel§mesiyle ilgili bircok alanda da yeni duzenlemelegiapiimasi

182 CANKAYA, a.g.m., s.127-148
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sglanacaktir. TTK'nin yasaimasi ile iyi yapilandiring bir bagimsiz denetim
sistemiyle gletmelerin yurt icinden ve yurt gndan kredi olanaklarinin
genslemesinden hdayarak, tlkenin vergi gelirlerinin arttiriimasihadar birgok
katki s&lanacaktir. Ote yandan, @asiz denetim  sisteminin  etkin
calsmamasindan kaynaklanabilecek muhasebe ve denetlsuziklarinin da
onemli élgiide 6niine gegilebilecekif.

Muhasebe standartlarinin ghélh  olarak uygulanabilmesi icin  bu
standartlarin denetlenmesi gerekmektedir. Denetiimecenin sglikli olarak
yuratulmesi, uluslararasi denetim standartlarinamly denetim faaliyetlerinin
surdurdlmesine kghdir. Bu nedenle cok Baligl 6nleyecek ve bitin kesimleri
baglayici Turkiye Denetim Standartlar’'nin yayinlanmakaciniimazdir. Bu
standartlarin herkes tarafindan benimsenmesi vetiderstandartlari yayimlayan
kurulun bu konuda Hamsiz ve tek otorite olmasi gerekmektédirBu durum,
6102 sayill Kanun ile Turkiye Denetim Standartlariruluslararasi denetim
standartlariyla uyumlu olarak belirlenmesi goérewifiirkiye Denetim Standartlar
Kurulu kuruluncaya kadar TURMOB ile gkili bir Kurula verilmesi ile sglanms

olacaktir.

183CIFTCI ve ERSERM, a.g.m., s. 21
1643a.k,. s.20

106



SONUC

Kurumsal yonetim ilkelerinden biri olageffaflik ilkesi gergi, isletmelerin
ve belli kurulglarin kendi faaliyetleri hakkinda kamuyu aydinlatanaginimuizde
bir zorunluluk haline gelngtir. isletmeyle menfaat gkisi olan tim taraflarin,
Ozellikle igsletmenin ortaklarinin sletmenin faaliyetlerine i¢kin beklentilerinin
karsilanmasinin tek yolu bu lerin yeterli bir bicimde bilgilendirilmesidir.
Bilgilendirmenin yeterli ve iyi bir bicimde yapildmesinin 6n kagulu ise;
isletmenin finansal durumu ve performansingmove gercge uygun birsekilde
yansitilmasini ggayacak bir muhasebe sisteminin kurulmasidirghi&la bir
bicimde kleyen muhasebe sisteminden uretilen mali tabloprrage bilgilerin
gavenilirliginin artirlmasi ise ancak denetim ile gercektéebilir. Denetim,
isletmelerin kendi i¢c kontrol sistemleri ve $pmsiz ds denetcilerin yapaga
denetimler aracifnyla sa&lanir. Hazirlanan mali tablo, rapor ve aciklamalar
denetiminden sonra kamuya sunulmasan@asinda, ilgili kiilerin s6z konusu
bilgilere & anl ve @it sekilde ulgmasi yoluyla kamunun iyi bir bicimde

aydinlatiimasi sdanacaktir.

Gecmite bircok ulkenin kendine 6zgi muhasebe ilke veulgmalari
bulunmaktaydi. Bu nedenlesletmeler finansal raporlama sirecinde farkli
yontemler kullanmaktaydilar. Ozellikle kireseliee ve kireselleneye bl
olarak tim dinyada gecerli olan standartlara gereRsduyulmasi, Uluslararasi

Finansal Raporlama Standartlari’nin (UFRS) hazmiasini gerektirngtir.'°

Kiresellgmeye bgl olarak tlkeler arasindaki ekonomik ve ticargkiler
artmaktadir. Bu nedenleglétmelerin kamuyu bilgilendirmelerinde uluslararasi
dizeyde gecerli standart ve uygulamalari kullanmatzk 6nemli hale gelmektedir.
Bu cercevede uluslararasi muhasebe, raporlama netiohestandartlari okturan
kuruluslar, hazirladiklar diizenleme ve uygulamalarin &ulininin yayginkgmasi
icin diinya ¢apinda faaliyetlerini sirdirmeye dewvetmektedir. Farkl kuruklarin
bu yondeki cakmalarinin birbiriyle uyumlu hale getirilmesi ya da&k bir
standartlar seti oktiurulmasi ve bu standartlarin Ulkeler tarafindabukagorip,

uygulamada yeknesakln sa&lanmasi ile kamunun yeterli, asibr,

185 http://www.xbrl.org/PastEvents



karsilastirilabilir, erisilebilir, analize elvegli ve guvenilir bir bi¢cimde

bilgilendirilmesi mumkun olacaktir.

Menfaat sahiplerinin bilgilendiriimesinde teknolojmkanlarin kullaniimasi
kamuyu aydinlatma ve bilgiye ylaay! kolaylatirmakta ve hizlandirmaktadir. Bu
gelismeler cercevesinde sletmeler de finansal bilgilerini elektronik ortamda
sunmaya bdamislardir. Yapilan argiirmalar internet ortaminda yapilan finansal
raporlamanin k&t Gzerinde yapilan raporlamadan cok daha gucliugoiau

gostermtir. °°

Gelisen ve dinya capinda yaygisi@aya devam eden muhasebe, raporlama,
denetim ve kamuyu bilgilendirme sistemleri ile maatfsahiplerinin iyi bir bicimde
bilgilenmesi ve karar vericilerin dahagb&ll bir bicimde karar almasi gianmaya
calisiimaktadir. Kamunun yeterli bir bicimde aydinlatdmm sonucunda menfaat
sahiplerinin haklari korunmguve zarar gormeleri engellengnolacaktir. Ayrica,
isletmelerin daha kolay ve ucuz kaynak temin etme$gglanacak, dolayisiyla
sermaye piyasalari daha etkin bir bicimde faaliygbsterecek, sermaye
piyasalarinin diinya capinda entegre olmasi ilendtiynak tahsisi ve yatirimlarin
artmasi sglanacaktir. Boylece, ulke ve dinya ekonomileringha hizli buyumesi

ve gelsmesi mumkun olacaktir.

%8 yyAR ve CELIK, a.g.m., s. 96

108



OZET

1990’ yillardan itibaren bilgilendirme eksikgli ve yetersiz denetim
faaliyetleri nedeniyle dinya capinda muhasebe veettha skandallari y@anms,
sirket batmalari ve finansal krizler ortaya ciktim. Bu nedenle kamunun
zamaninda, gerge uygun ve guvenilir bir bicimde bilgilendiriimesnali tablo ve
raporlarin iyi bir bicimde denetlenmesi konularikidalzenleme ve denetleme

eksikliklerinin giderilmesine ihtiyac oldiw anlgilmistir.

Diger taraftan; sermaye piyasalarinin entegrasyonuslararasi alanda
faaliyet gosterersirketlerin ve Ulkeler arasi ticari faaliyetlerinzta artmasi ile
bilgilendirmenin yeterli, guvenilir, angdabilir, karsilastirilabilir, gerce&ge uygun ve
standart birsekilde yapilmasinin dnemi giderek argtm. Seffaflik ilkesi gergi
isletmelerin kendi faaliyetleri hakkinda kamuyu aydimalari zorunluluk haline
gelmistir. Bu cgergevede, ulusal ve bolgesel otoriteler uluslararasi dizeyde
muhasebe, raporlama ve denetim konularinda stahdantlayan kurulglar; sirket
ortaklari ve déer menfaat sahiplerinirgletmelerle ilgili menfaatlerinin korunmasi
amaclyla cgtli dizenleme ve uygulamalar gglimeye balamistir. Yapilan
dizenlemeler, kamunun @kl bir bicimde bilgilendiriimesini sglamak amaciyla
olusturulmus standartlar ile kotu niyetli kilerin menfaat sahiplerini zarara

ugratacak faaliyetlerinin dnlenmesinesKin diizenlemeleri icermektedir.

Yapilan tim dizenleme ve uygulamalarin temel amgletme ortaklari ve
isletmeyle ilgili diger menfaat sahiplerinin yeterli bir bicimde bilgithrilmesini
salamak, bu kilerin eksik ya da yangibilgilendiriimesinden dolay: kar karsiya
kalacaklari risk ve zararlari azaltmak, sermayeagajarinin etkin bir bigcimde
isleyisine katki sglamak ve genel olarak llke ve dinya ekonomisindgiie ve

ilerlemeler yaratmaktir.

Uluslararasi alanda muhasebe, raporlama ve denettandartlar
olusturulmasi, bu standartlarin kullaniminin desteklesimyoninde birgok ulke
otoritesi ve uluslararasi kurylufaaliyet gostermektedir. Dinya capinda genel

egilim IASB tarafindan yayimlanan muhasebe ve rapodastandartlarinin ve



IAASB tarafindan yayimlanan uluslararasi denetinangartlarinin kullanimi

yonundedir.

Tarkiye'de ise, TMSK’nin kurulgu ve TMS ve TFRS’lerin yayimlanmasi
ile uluslararasi muhasebe ve raporlama standakiidlaniimaya bglanmstir. 6102
saylll TTK’nin ilgili hiikkiimlerinin yirarlige girmesi ile henliz TMS ve TFRS’leri
kullanmayan gletmeler de bu standartlari kullanmayalagacaktir. Dger taraftan,
6102 sayilli Kanunda denetimeskin bircok hikim yer almaktadir. Bunlar,
Tarkiye Denetim Standartlarinin kullaniminin zonutlale getirilmesi ve Turkiye
Denetim Standartlari Kurulunun kurulmasidir. Bowecfinansal piyasalarin
entegrasyonuna ve kamunun glgdi bir bigcimde bilgilendiriimesine katki
sgilayacak muhasebe, raporlama ve denetim standadldyilylk olcide uyum
sgilanacak ve vergi kayiplarinin énine gecilecektiyrifa, sletmelerin ulusal ve
uluslararasi finansal piyasalarda kaynak bulmaginiin aciimg, kaynak tahsisinin
daha etkin birsekilde yapilmasi ve dolayisiyla yatirimlarin artmyks tlke ve

dinya ekonomisinin gelnesi sglanms olacaktir.

110



ABSTRACT

Since the 1990s, accounting and auditing scandaskruptcies and
financial crises took place around the world dueldok of information and
inadequate audit activities. Therefore, it was iredl that there was a need to
eliminate the shortages of regulatory and superyisssues in order to provide

timely, fair and reliable information, financiabs¢ments and reports.

On the other hand, the importance of satisfactaljable, understandable,
comparable, fair and standard disclosure has ghgdusreased due to the
integration of capital markets, and transnationampanies operating in the
international area with the increase of commeraictivities. According to the
principle of transparency, it became an obligationinform stakeholders about
firm’s activities. In this context, national, regal authorities and institutions
constituting international standards on accountiimgncial reporting and auditing
have constituted many regulations and applicationgrotect investors and other
stakeholders of the companies. The regulationsagpiications include standards
and regulations which aim to inform stakeholders isound way and protect them

from destructive actions of malicious people.

The primary objectives of all regulations and aggtions are informing
investors and stakeholders satisfactorily, dimimghtheir risks and losses due to
deficient or improper disclosure, contributing be teffective functioning of capital
markets and creating growth and progress in thatcpand the world economy in

general.

There are many national authorities and internationrganizations
operating to constitute accounting, reporting anditang standards, and to support
the adoption of these standards. The globally trémdusing international
accounting, reporting standards issued by IASB amditing standards issued by
IAASB.

In Turkey, however, international accounting angoréing standards began
to be used with the establishment of Turkish ActimgnStandards Board and the

publication of Turkish Accounting and Reporting 18tards. Companies which are



not subject to the international accounting anareépg standards will have to use
these standards in accordance with Turkish Trade Na 6102. Moreover, there
are many articles in terms of auditing in the Law.N6102. These are
implementation of Turkish Auditing Standards anthlekshment of The Turkish

Auditing Standards Board. Thus, Turkey will achiev@ comply with the

international accounting, reporting and auditingnsiards in the near future that
will contribute to the integration of financial nkats and to inform public in a
sound way ,and prevent loss of tax. Besides, it amlable companies to find
financial source in national and international nedskeasily; provide efficient

allocation of resources and it will ensure develeptof countries and world as a

consequence of investment increase.
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EKLER

EK-1

IASB Muhasebe ve Raporlama Standartlari

Standartlar

Kapsami

IAS 1- Finansal Tablolarin Sunglw

Finansal tablolarin amaclari, tablolarin
neler oldgu, genel dzellikleri, gerge

uygun sunum ve @er hususlar

IAS 7- Nakit Akis Tablosu

Nakit akim tablosunun sunumu, nakit
akimlarinin kaynaklarina gore
raporlanmasi ve ger aciklanmasi

gereken hususlar

IAS 8- Muhasebe Politikalari, Muhasel

Tahminlerindeki Dgisiklikler ve Hatalar

eKullanilan muhasebe politikalari,
muhasebe politikalarindaki gigiklikler,
muhasebe tahminindeki gisiklikler,
kamuya aciklanacak hususlar, hatalar

IAS 10- Raporlama Ddénemi Sonrasind

Ortaya Cikan Olaylar

aisletmenin raporlamalarinin
yayinlanmasindan énce ve sonra ortay
ctkan durumlarin mali tablolara
yansitilmasi vesletmelerin dizeltilmy

mali tablolarinin kamuya duyurulmasi

IAS 24-liskili Taraf Agiklamalari

Mliskili taraflar, bu taraflarla yapilan
islemler ve taahhtitler ile bunlarin
finansal tablolarda yer almasi,

aciklanmasi gereken hususlar

IAS 27-Konsolide ve Konsolide

Konsolide finansdl@arin sunumu,
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Olmayan Finansal Tablolar

konsolide finansal tablolarin kapsami,
konsolidasyonsiemleri, agiklanmasi

gereken hususlar

IAS 29- Hiperenflasyonist Ekonomilerd

Finansal Raporlama

eFinansal tablolarin yeniden glurulmasi,
konsolide finansal tablolar, agiklanmas

gereken hususlar

IAS 32- Finansal Araclar: Sunum

Finansal araclarin tanimi, sunumu,

aciklanmasi gereken hususlar

IAS 34- Ara Donem Raporlamalari

Ara donem finansal tablolarin igerikleri,

aciklanmasi gereken hususlar

IAS 39- Finansal Araclar:

Muhasebelgirme ve Dgerleme

Finansal araclar, muhasehgiene,
deserleme, riskten korunma muhasebes

aciklanmasi gereken hususlar

D

IFRS 1- Uluslararasi Finansal Raporla

Standartlariniilk Defa Uygulanmasi

mMAduhasebelgirme, sunum ve kamuya
aciklamaya igkin hususlara yer
verilmistir. Kamuya aciklama ve sunum
kisminda, IAS 1 ile uyum icingletmenin
ilk IFRS’ye uyumlu finansal tablolarinin

nasil olmasi gerekii belirtiimektedir.

IFRS 7- Finansal Enstrimanlar: Kamu

Aydinlatma

yLAS 30 Bankalar ve Benzeri Finansal
Kuruluglarin Finansal Tablolari standarg
IASB tarafindan 1990 yilinda
yayinlanmgtir. Agustos 2005'te IASB,
IAS 30 yerine IFRS 7’yi yayinlargiir.
Standartta finansal enstrimanlarin

siniflar ve agiklama dizeyleri, finansal

)
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durum ve performans igin finansal
tablolarin 6nemi, gier agiklamalar,
finansal enstrimanlardan kaynaklanan
risklerin niteligi ve etkileri, kalitatif
aciklamalar, kantitatif agiklamalar (kredi
riski, vadesi gelmiya da dgeri dismus
finansal varliklar, kredi tirevleri, likidite
riski, piyasa riski, duyarhlik analizi, ger
piyasa riski aciklamalari) klaklari yer
almaktadir.

IFRS 9- Finansal Enstrimanlar

IAS 39’a benziyor. IAS 39’un yerini

almasi hedefleniyor.

Diger Muhasebe Standartlari: IAS 2-
Stoklar, IAS 11linsaat Sozlgmeleri, IAS
12- Gelir Vergileri, IAS 16- Arazi,
Fabrika ve Ekipmanlar, IAS 17-
Kiralamaislemleri, IAS 18- Hasllat, IAS
19- Calsanlara Sglanan Faydalar, IAS
20 Devlet Teviklerinin Muhasebesi ve
Devlet Yardimlarinin Agiklanmasi, IAS
21- Kur Desisiminin Etkileri, IAS 23-
Borglanma Maliyetleri, IAS 26-
Emeklilik Fayda Planlarinda
Muhasebelgirme ve Raporlama, IAS
28- istiraklerdeki Yatirimlar, IAS 31is
Ortakliklarindaki Paylar, IAS 33- Hisse
Basina Kazang, IAS 36- Varliklarin
Deger DisUsleri, IAS 37- Kaglliklar,
Sarta Bgli Varlik ve Yukumlalukler,
IAS 38- Maddi Olmayan Duran

Her bir standardin “Aciklamalar”
bolumunde, ilgili oldgu konulara ilgkin
aciklanmasi gereken hususlarin neler

oldugu belirtilmistir.
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Varliklar, IAS 40- Yatirirm Amagli
Varliklari, IAS 41- Tarim

Finansal
IFRS 2-
Odemeler, IFRS 3isletme Birlgmeleri,
IFRS 4- Sigorta Soz¢eneleri, IFRS 5-
Sats Amacli Elde Tutulan Varliklar v

Diger Raporlama

Standartlari: Hisse Bazli

Durdurulan Faaliyetler, IFRS 6- Made
Kaynaklarinin Aratirlimasi ve
Degerlendiriimesi, IFRS 8- Faaliye

Bolimleri

1%

Her bir

bélimuande, ilgili oldgu konulara ilskin

standardin ~ “Aciklamalar

aciklanmasi gereken hususlarin  ne

oldugu belirtilmistir.

—+

bler
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EK-2

FASB Standartlarinin Genel Cercevesi

Genelilkeler

- Genel kabul gormidmuhasebe ilkeleri

Varliklar

- Nakit ve nakit benzeri

- Alacaklar,
- Yatirimlar,
- Stoklar,

- Diger varliklar

maliyetler,

- Maddi olmayan varliklarserefiye

ve digerleri,

- Arsa, arazi, fabrika ve ekipmanla

ve ertelenmi

=~

Sunum
- Finansal tablolarin sunumu,
- Bilanco,
- Ozkaynak tablosu,
- Detayh gelir tablosu,
- Gelir tablosu,
- Nakit akim tablosu,
- Finansal tablo dipnotlari

- Muhasebe  dasiklikleri  ve

hatalarin dizeltiimesi,

- Fiyat dezisimleri,

Yukamlalukler
- Yukumlulukler,

- Varlik itfasi
taahhitler,

- Ertelenmg kazanclar,

- Taahhtler,

- Gayrinakdi krediler,

- Taahhtler,
- Borglar,

- Kaynaklarin

ayrilmasi

ve  cevresel

O0zkaynaklardan
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Hisse baina kazang,

Ara dbnem raporlamalari,
Sinirh sorumlu gletmeler,
Bireysel finansal tablolar,
Riskler ve belirsizlikler,

Sektor raporlamalari,

Ozkaynaklar

- Ozkaynak

Giderler

- Satilan mallar ve hizmet maliyeti,

- Ucretler,

- Diger giderler,

- Arastirma gelgtirme

- Gelir vergileri

Gelirler

- Gelir tahakkuklari

Esasli slemler

Is birlesmeleri,

Ortak sdzlemeler,
Konsolidasyon,

Turevler ve riskten korunma,

Rayic deer hesaplamasi

kamuya yapilacak aciklamalar,
Finansal enstrimanlar,

Doviz kuru glemleri,

Vi

Sektorler

Tarim,

Havayollari,

Y uklenicilik faaliyetleri,
Kalkinma kurulglari
Eglence sektord,
Madencilik,

Finansal hizmetler,

Ozel say hakki olan §letmeler

118




Kiralama - Salik kuruluglart,

Parasal olmayanlemler, - Kar amagli olmayarnsietmeler,
Ilgili taraflara iliskin aciklamalar, - Plan muhasebesi,

Yeniden yapilanma, - Emlakgilik,

Sonradan ortaya ¢ikan olaylar, - Duzenlenmy faaliyetler,
Transfer ve bakim hizmetleri - Software
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EK-3

Sermaye Piyasasi Kanunu’na Tabi Ortaklik ve Kurulwlarin Mali Tablo ve Rapor Dizenleme, Kamuya

Duyurma ve Bagimsiz Denetim Uygulamasi

HAZIRLANMASI

DENET iMi

iLANI

KURULA IiLETILMESI

A. Hisse Senetleri Borsaddslem Géren Ortakliklar

Yilhk mali Seri: XI, No:1 Seri: X, No: 4 | Seri: XI, No: 1 Seri: XI, No: 1 Teblgin
tablolar, rapor ve | Tebligi ve bu teblge | Tebligi Tebliginin 48'inci maddesi hukiamleri
denetim ek, deisiklik veya cercevesinde | 49'uncu cercevesinde

aciklik getiren surekli maddesine gore

tebliglerde yer alan | denetlemeye

hikumlere gore tabi
Periyodik ara Kurul'un Seri:  Xl,| Seri: XI, No: 14 Yayinlanmak Uzere
bilango ve gelir No: 3 Teblgi ve bu| Teblig - Bagimsiz ds denetimden
tablosu teblige ek, degisiklik | hukimleri gecmi olanlar ilgili ara

veya aciklama cercevesinde

donemi izleyen 5 hafta
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getiren teblgler

cercevesinde

icinde,
- Bagimsiz denetimden

gecmeny olanlar

yayinlanmak Uzere 3 hafta

icinde
Yilhk ve ara Seri: X, No: 7
donem mali Tebligi
tablolarinin ve cercevesinde
denetim
raporlarinin
menkul
kiymetlerin ihrag
basvurularinda
kullaniimasi
Birlesme, devir Seri: X, No: 7| Bagimsiz Genel kurul toplantisin
veya tasfiye Tebligi denetleme izleyen 30 gun icinde
durumunda cercevesinde raporunun 6zeti

dizenlenecek mali

ilgili genel kurul
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tablolar ve
bagimsiz

denetleme

toplantisindan
Oonce pay
sahiplerinin
emrine hazir
bulundurulur ve
genel kurulda

okunur.

B. Hisse Senetleri Borsaddslem Gérmeyen Ortakliklar

1. Cikarilmis Sermayesi 2 Milyar TL ve Daha Fazla Cikarilmg Sermayeye Sahip Ortakliklar

Yillik mali tablo,

rapor ve denetim

Seri: XI, No: 1
Tebligi ve bu teblge
ek, degisiklik veya
aciklama getiren
tebliglerde yer alan

hakumlere gore

Seri: X, No: 4
Tebligi
cercevesinde

Seri: XI, No: 1
Tebliginin 49
uncu maddesine

gore

Seri: X1, No: 1 Teblginin
48'inci maddesi huktmleri

cergevesinde

Ara donem mali

tablo, rapor ve

Seri: X1, No: 3
Tebligi ve bu teblge

Seri: X, No: 14
Tebligi
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denetim ek, deisiklik veya cercevesinde

aciklama getiren

tebliglerde yer alan

hukimlere gore
Borglanma Bu Teblgin
senetlerinin 4'inct maddesi
ihracinda (d) bendi

hiakumleri

Ortakliklarin Seri: X1, No: 3 Seri: X, No: 14
mevcut paylarinin | Tebligi ve bu teblge | Tebligi

ortaklar kanaliyla

halka arzi halinde

ek, deisiklik veya
aciklama getiren
tebliglerde yer alan

hakumlere gore

cercevesinde

Birlesme, devir
veya tasfiye

durumlarinda

Seri: X, No: 9
Tebligi

hikimlerine

Bagimsiz
denetleme

raporunun ozeti

Ilgili genel kurul toplantisin

izleyen 30 gun icinde
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dizenlenecek mali
tablolar ve

bagimsiz denetim

gore

ilgili genel kurul
toplantisindan
Oonce pay
sahiplerinin
emrine hazir
bulundurulur ve
genel kurulda

okunur.

2. Cikanlmis Sermayesi 2 Milyar TL'den Az Olan Ortakliklar

Yillik mali tablo ve

raporlar

Seri: XI, No:1
Tebligi ve bu Teblge
ek, degisiklik veya
aciklama getiren ve
bu teblglerde yer

alan hikumlere goére

Seri: X1, No: 1
tebligin 49'uncu

maddesine gbre

Seri: XI, No: 1 teblgin

48'inci maddesine gore

Ara bilanco ve
gelir tablosu ve

Seri: X1, No: 3
Tebligi ve bu Teblge
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denetim ek, daisiklik veya
aciklama getiren
tebliglerde yer alan
hukimlere gore
Bor¢clanma Seri: X, No: 9
senetlerinin Tebligine gore
ihracinda bagimsiz 6zel
denetleme
yaptirma
yukumlaltgl
hakkinda, bu
Tebligin 4'Gncu
maddesi (d)
bendi hikumleri
Ortakliklarin Seri: XI, No: 3

mevcut paylarinin
ortaklar kanaliyla

halka arzi halinde

Tebligi ve bu Teblge
ek, degisiklik veya

aciklama getiren
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tebliglerde yer alan

hakumlere gore

Birlesme, devir Seri: X, No: 9 | Ayni Tebligin Ayni Tebligin 9'uncu
veya tasfiye Tebligi 9'uncu maddesi | maddesi ¢cercevesinde
durumunda hikumlerine cercevesinde

gore ortakliklara

C. Hisse Senetleri Borsaddslem Goérmeyen ve Kayitli Sermaye Sistemi Binda Hisse Senetleri Halka Arz

Olunan veya Arz Olunmus Sayilan Ortakliklar

1. 5 Milyar TL ve Daha Fazla Odenm§ Sermayeye Sahip Ortakliklar

Yillik mali tablo, Seri: XI, No: 1 Seri: X, No: 4 | Seri: XI, No: 1 Seri: X1, No: 1 Teblginin
rapor ve denetim | Tebligi ve bu Teblge | Tebligi Tebliginin 48'inci maddesine gore
ek, daisiklik veya cercevesinde | 49'uncu

aciklama getiren maddesine gore
tebliglerde yer alan

hikimlere gore

Ara bilanco ve Seri: XI, No: 3 Seri: X, No: 14
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gelir tablosu ve

Tebligi ve bu Teblge

Tebligi

denetim ek deisiklik veya cercevesinde

aciklama getiren

tebliglerde yer alan

hukimlere gore
Bor¢clanma Bu Teblig'in
senetlerinin 4'iinc maddesi
ihracinda (d) bendi

hikumleri

Ortakliklarin Seri: XI, No: 3 Seri: X, No: 14
mevcut paylarinin | Tebligi ve bu Teblge | Tebligi

ortaklar kanaliyla
halka arz halinde

ek deisiklik veya
aciklama getiren
tebliglerde yer alan

hdkumlere gore

cercevesinde

Birlesme, devir

veya tasfiye

Seri: X, No: 9
Tebligi

Bagimsiz

denetleme

Ilgili genel kurul toplantisin
izleyen 30 gun icinde
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durumlarinda

hikimlerine

gore

raporunun 6zeti
ilgili genel kurul
toplantisindan
once pay
sahiplerinin
emrine hazir
bulundurulur ve
genel kurulda

okunur.

2. Odenmis Sermayesi 5 Milyar TL'den Az Ortakliklar

Yillik mali tablo ve

rapor

Kurul'un Seri: XI,
No: 1 Teblgi ve bu
Teblige ek, dgisiklik
veya aciklama
getiren ve bu
tebliglerde yer alan
hukimlere gore

Seri: XI, No: 1
Tebligi'nin
49'uncu

maddesine gore

Seri: X1, No: 1 Teblgi'nin
48'inci maddesine gore
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Ara bilanco ve

Seri: XI, No: 3

gelir tablosu Tebligi ve bu Teblge
ek, deisiklik veya
aciklama getiren
tebliglerde yer alan
hakumlere gore
Bor¢clanma Seri: X, No: 9
senetlerinin ihraci Tebligine gore
bagimsiz 6zel
denetleme
yaptirma
yukumlulggt
hakkinda, bu

Tebligin 4'Gnci
maddesinin (d)

bendi hukumleri

Ortakhiklarin

mevcut paylarinin

Seri: XI, No: 3

Tebligi ve bu Teblge

Seri: X, No: 9
Tebligi
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ortaklar kanaliyla

halka arz halinde

ek, degisiklik veya
aciklama getiren
tebliglerde yer alan

hukimlere gore

cercevesinde

Birlesme, devir
veya tasfiye

durumlarinda

Seri: X, No: 9
Tebligi
hikimlerine

gore

Ayni Tebligin
9'uncu maddesi
cercevesinde
ortaklara

duyurulur

Ayni Tebligin 9'uncu
maddesi cercevesinde

Kurul'a génderilir.

D. Borclanma Senetlerini Hal

ka Arz Etmeleri N

edeniye Kanun'a T

abi Ortakliklar

Yilhk mali tablo ve

rapor

Seri: X1, No: 1
Tebligi ve bu Teblge
ek, degisiklik veya
aciklama getiren ve
bu teblglerde yer

alan hukumlere gore

Seri: XI, No: 1
Tebligi'nin
49'uncu

maddesine gore

Seri: XI, No: 1 Teblgi'nin
48'inci maddesine gore

Ara bilanco ve

Kurul'un Seri: XI,

Bu Tebf'in
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gelir tablosu ve

No: 3 Teblgi ve bu

4'Uncu

denetim Teblige ek, dgisiklik | maddesinin (d)
veya aciklama bendi hikimleri
getiren teblglerde
yer alan hukimlere
gore

Ortakliklarin Kurul'un Seri: XI, X, No: 9

sermaye artirimi No: 3 Teblgi ve bu | Tebligi

veya mevcut Teblige ek, dgisiklik | htikimlerine

paylarinin veya aglklama gore

ortaklarca halka
arzi suretiyle halka
actimalan

durumunda

getiren teblglerde
yer alan hukimlere

gore

E. Sermaye Artinnmi veya Mevcut Paylarin OrtaklarcaHalka Satisi Yoluyla Hisse Senetleriillk Kez Halka

Arz Olunacak Ortakliklar

Mali tablo

Hesap donemlerinin

Seri: X, No: 9
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dizenleme ve

denetim

ilk G¢ ay! icindeki
halka arzlar igin:
Seri: XI, No: 1
Tebligine uygun
yillik mali tablolar;
daha sonraki halka
arzlar icin ise Kurul
standartlarina uygun
yillik mali tablolarin
yani sira Kurul'un
Seri: XI, No: 3
Tebligine gore ara
bilanco ve gelir
tablosu

Tebligine gore

F. Borglanma Senedihrag Etmek isteyen Kan

un Kapsami Dgindaki Ortakliklar

Mali tablo ve

denetim

Hesap donemlerinin
ilk G¢ ay! icindeki
ihraclar icin yillhik

Bu Tebligin
4'tincu

maddesinin (d)

Halka arz
seklinde olacaksal
Seri: XI, No:1

Halka arzseklinde olacaksa
Seri: X1, No:1 haktmleri

cercevesinde yillik mali
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mali tablolar; daha
sonraki ihracglar igin
Seri: X, No: 3
Tebligine uygun ara
bilanco ve gelir
tablosu dizenlemekl
yukumladurler.
Halka arzseklinde
olacaksa Seri: XI,
No:1 huktumleri
cercevesinde yillik

mali tablo hazirlama

bendi hukumleri

hiktmleri
cercevesinde
yillik mali tablo

ilani

tablolarin kurula bildirimi

G. Araci Kuruml

ar

Yillik mali tablo,

rapor ve denetim

Seri: XI, No: 1
Tebliginde ve bu
Teblige ek, dgisiklik
veya aciklik getiren

tebliglerde yer alan

Seri: X, No: 4
Tebligi
cercevesinde

Seri: XI, No: 1
Tebliginin
49'uncu

maddesine gbre

Seri: X1, No: 1 Teblginin

48'inci maddesine gore
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hukimlere gore

Periyodik ara
bilanco, gelir

tablosu ve denetim

Ilk alt aylik ara
doénemleri icin
Kurul'un Seri: XI,
No: 3 Teblgi ve bu
teblige ek, dgisiklik
veya aciklama
getiren teblgler
cergevesinde

Ara dénemi izleyen 5 hafta

icinde

H. Bankalar

Bankalar aracilik faaliyetlerinde bulunduklari taklé bu faaliyetlerine ikin islem ve hesaplarini Kurulu

tebliglerinde yer alan denetleme ilke ve kurallarina gieeetlettirecek, Genel kurul toplantisini izleygh gin

icinde Kurula gbnderecektir.

K. Menkul Kiymet Yatirim Fonlari

Yilhk mali tablo,

raporlar ve

Seri: X1, No: 6
Tebliginde yer alan

Ayni madde
uyarinca Seri: X,

Hesap bitim

donemini izleyen

Ilani izleyen 54 giinii
icinde
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denetim standart, ilke ve No:4 Teblgi 3 ay icinde
formlara uygun cercevesinde
olarak ayni Tebfin
12'nci maddesinde
belirtilen sirede
Periyodik ara Seri: XI, No: 3 Dizenlenen 6 | Ara dénemi Ilani izleyen 54 giinii

bilanco, gelir

tablosu ve denetim

Tebligi ve bu Teblge
ek, daisiklik veya
aciklama getiren

tebligler cercevesinds

aylik ara bilanco
ve gelir tablosu,
Seri: X, No: 14
2 Teblig
hakamleri

cercevesinde

izleyen 5 hafta

icinde

icinde

L. Hisse Senetleri Borsaddslem Goéren Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklari

Yillik ve ara mali tablo ve rapor dizenleme, kamaygaklama ve amsiz denetlemeye gkin yukumlalukleri

hakkinda "Hisse Senetleri Borsafldem Goren Ortakliklar'a igkin bu Teblg'in 2. bolimi hukimleri ayne

uygulanir.
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