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Yiiksek Lisans Tezi
Kirgizistan’da Ticaret Sektoriiniin Milli Gelire Katkisi

Saltanat Niazalieva

Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dal
Iktisat Politikas1 Bilim Dal

Bu ¢alismanin amaci, son yillarda hizla gelisen ve degisen ticari olaylarin
mahiyetini incelemek, teorik esaslar1 ortaya koymak ve ticaretin milli gelirdeki
roliinii  Kirgizistan agisindan  degerlendirmektir.  Ciinkii  yeterli diizeyde
sanayilesememis Kirgizistan i¢in alternatif bir sektér ticarettir. Ozellikle 1990 lardan
sonra, SSCB’nin dagilmasi sonucu bagimsizliina kavusmasindan itibaren,

Kirgizistan Cumhuriyetinin ticaret sektoriinde ¢ok 6nemli degismeler goriilmektedir.

Bagimsizligim kazandiktan hemen sonra Kirgizistan, ekonomisinin istikrarlt
biiyiimesi i¢in dis ticaretin 6nemini anlamig ve agik piyasa sistemini segmistir. Ancak
sadece acgik piyasa ekonomisinin segilmesi otomatik olarak ekonominin istikrarimi
veya bilylimesini saglayamaz. Tersine, diigtinmeksizin yiiriitiilen ticaret politikalart
tilkenin dig bagmliligini ve yurti¢i istikrarsizhgini arttinr. Bu yiizden devlet
otoriteleri tarafindan ticaret sektoriiniin etkin hale getirilmesi igin mevcut i¢ ve dis

ticaret politikalar1 yeniden yapilandiriimalidir.

Acik piyasa sistemini se¢en ve liberal politika uygulayan diger BDT iilkeleri
Kirgizistan’a gore daha iyi konumdadir. Benzer politikalari uygulayan Kirgizistan,
ekonomisini diizene sokamamis ve ticaretten beklenen kazanci elde edememistir.
Yukandaki sorunlarm nedeni Kirgizistan’mn a1 disa agilmasi ve yanhs ticaret
politikalarinin uygulanmasi olarak degerlendirilmistir. Bu sorunlar dikkate alinarak
ice doniik politikalarin uygulanmasi, yerli iireticilerin korunmasi, girisimcilerin

desteklenmesi gibi ¢6ziim Snerileri sunulmustur.

i



Anahtar Kelimeler: Dis Ticaret, Yurti¢i Ticaret, Ticaret Isletmeleri, Dig
Ticaret Politikalar1, Milli Gelir, Kirgizistan



ABSTRACT
Master Degree Thesis
The Importance of The Trade Sector In The GDP of Kyrgyzstan

Saltanat Niazalieva

Istanbul University
Institute of Social Sciences
Department of Economy

Economic Policy Program

The purpose of this research is to observe the nature of recent events in the
rapidly growing and changing business sector, to put forward the theoretical
principles and terms of trade in Kyrgyzstan and to evaluate the role of the Gross
Domestic Product (GDP). Developing the trade sector is the best alternative for
Kyrgyzstan, as the country could not grow industrially. There have been many
important changes in that particular sector after Kyrgyzstan got its independence

from the USSR in 1991.

After Kyrgyzstan got its independence, the country has recognized the
importance of the foreign trade to develop a stable economy, and an open market
system has been chosen. However, an open market economy system itself cannot
provide automatic growth and development. On the contrary, inconsiderate foreign
trade policies increase economic instability and dependency. This is the main reason
for the state authorities to reorganize the current internal and external trade policies

to provide an effective trade sector.

The other CIS countries that call their open market system policy liberal,
have achieved a more stable economic growth than Kyrgyzstan. Kyrgyzstan that
implements similar economic and trade policies, has failed to achieve the expected
results. The above-mentioned problems are assessed as the outcomes of the excessive

openness of Kyrgyzstan. Through the research the implementation of export oriented



policies and the protection of the domestic producers and entrepreneurs were

recommended.

Key Words: International Trade, Domestic Trade, Commercial Business,

International Trade Policy, National Income, Kyrgyzstan
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ONSOZ

Kirgizistan’da ticaret sektoriiniin milli gelire katkisinin incelenecegi bu
calismada Kirgiz ticaretinin hem yurti¢i, hem dig ticaretinin gelismesi analiz
edilmistir. Caligmanin hazirlanmasindaki en 6nemli problemlerden bir tanesi, Tiirkce
kaynaklarin yeterli olmamasidir. Bu konuda, 6nemli kaynaklarm ¢ogu Rusca’dan
Tiirkge’ye ¢evirisi yapilmig olmakla birlikte, Ingilizce ve Tiirk¢e kaynaklardan da
yararlanilmustir. Literatiir tarama yontemiyle gergeklestirilen bu ¢alismada kullanilan

kaynaklarm konuyla dogrudan ilgili olmasina zen gosterilmistir.

Yiiksek lisans dgrenimim sirasinda ve tez ¢aligmalanim boyunca gosterdigi
her tiirlii destek ve yardimdan dolay: ¢ok degerli hocam Dog. Dr. Unal Caglar’a en
igten dileklerimle tesekkiir ederim. Bu galisma boyunca yardimlarim esirgemeyen
arkadaglarima ve tiim Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii elemanlarmna

tesekkiirti bir borg bilir, siikkranlarimi sunarim.

Saltanat Niazalieva

Agustos, 2011
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GIRIS

Ticaret, ihtiyag duyulan mal ve hizmetlerin farkli kimseler arasinda
miibadelesidir. Isletme bakimindan ticaret, gelir elde etmek amaciyla mallarin
dolamimi, ahg verisi saglayan faaliyettir. Ziraat ve sanayinin meydana getirdigi
triinler ancak ticaret sayesinde insan istifadesine sunulur. Bélgeler ve iilkeler,
yetistirdikleri farkls tirtinler bakimindan birbirlerine muhtactir. Elde edilen tirtinlerin
fazlasi, gereksinim duyulan bir baska bélgeye veya iilkeye satilir. Boylece, gerek
tilke swmirlart iginde, gerekse tiilkeler arasinda bir alis veris yapilmis olur. Kar
amaciyla yapilan bu alig verise ticaret denir. Alis veris, iilkenin kendi milli siriirlar
i¢inde yapiliyorsa buna "i¢ ticaret" denir. Ulkeler arasinda yapilan alis verise ise "dig

ticaret" adi verilir.

Piyasa ekonomisi sartlarinda her bir iktisadi faaliyet yapan birey, mal ve
hizmetleri bagkasi i¢in tretir, kendisi de bagkalarindan ihtiya¢ duydugu mallar: alir.
Burada her biri kaynak yetersizligini duyar. Piyasa sisteminde her malin ve her
hizmetin bedeli vardir. Yani her sey belirli fiyatla satilir ve satin alinur. Hatta, fiziki
ve akli 1§ giiciiniin iicret ve kir gibi bedeli vardir. Ama insanlar kendi ¢ikarlarm
diigiinerek davramirken, bagkasina da segme hakkini saglarlar. Bu goriis hem iilke igi

ekonomik faaliyetlerde hem de tilkeler arasi faaliyetlerde gegerlidir.

Sovyetler Birlifinin dagilmasindan sonra planli ekonomiden piyasa
ekonomisine ge¢gmekte olan gecis ekonomileri aym1 zamanda kiiresellesme siirecine
de entegre olmaya calismakta ve gerekli reformlar gergeklestirmektedirler. Gegis
ckonomileri siirecini yasayan {ilkelerden biri olan Kirgizistan, bagimsizlik sonrast
ekonomisini yeniden yapilandirmaya mecbur kalmug; bu arada tiretimde mzli diisiis,
yliksek enflasyon, issizlik ve agir1 borg yiikii gibi ekonomik sorunlara ¢dziim igin
bazi reformlar ger¢eklestirmistir. Bu reformlardan en 6nemlisi ticaret sektdriinde
yapilan reformdur. Diger komsu tilkelere gore daha smirli dogal kaynaklara sahip
olmasi nedeniyle yabanci sermaye ¢ekmede zorlanan Kirgizistan, ticari politikalarim:
dikkatli olarak ayarlamali ve ticari reformlar: yaninda diger faktorleri (siyasi istikrar,
kayit disihgm azaltilmasi, teknolojinin gelistirilmesi, altyapinin diizeltilmesi) de

gerceklestirmeye calismahdir.



Bu ¢aligma, ti¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde ‘ticaret” kavraminin
tamimu, tarihi gelismesi, sagladif: imkén ve firsatlar, getirdigi tehditler, ¢esitleri ve

ticaret sektoriintin 6nemli unsuru olan ticari igletmeler ele alinmistir.

Ikinci boliimde Kirgizistan ticaretinin karakteristigi, 6zellikleri, gelisimi ve
dinamikleri, yiiriitiilen politikalar {izerinde durulmustur. Ik alt bsliimde, Kirgizistan
Cumbhuriyetin’de ticaret sektoriiniin gelisimi, ikinci alt boliimde ise yurtigi ticaret
degerlendirilmistir. Sonraki alt bolimde bagimsizlik sonrasi serbest piyasa
ekonomisini kabul eden Kirgizistan’in dig ticaret karakteristigi ve uygulanan dig
ticaret politikalar1 incelenmistir. Diinya entegrasyonu iginde yer alip tarim ve
hayvancilipa dayali bir ekonomik yapi kuran Kirgizistan’in dis ticaretinin mal
gruplarina, iilke gruplarina gore analiz edilmesi d6rdiincii alt b6liimde yer almustir.
Sonraki alt boliimde, Kirgizistan’da giin gegtikce sayist artan ticari isletmelerin
ekonomideki rolii agiklanmaya ¢alistimistir. Boliimiin son alt boliimiinde ise 7 Nisan
2010 tarthinde gergeklesen politik devrimin sonucunda ticaret sektériiniin

kayiplarindan s6z edilmistir.

Ugiincii boliimde de Kirgizistan’daki ticaret sektoriiniin hem yurtici hem de
yurt dis1 ticaret agisindan Onemi, ekonomideki yeri, sorunlar ve gelecekte

gelismelerin esaslart agiklanmig bulunmaktadir.



1. GENEL OLARAK TICARET KAVRAMI

Iki taraf arasinda bir degigim aract (6rnegin para) vasitasiyla yapilan mal ve
hizmet alig verisi ticarettir. Ticaretin insanlik tarihindeki ilk sekli takastir. Takas
yontemi ile mal ve hizmetler birbiri karsiliginda degis tokus edilir. Giiniimiizde ise

artik degisim araci olarak para kullanilmaktadir.

Ticaret eyleminin insanlik tarafindan kesfedilmesi insanlik tarihinin erken
doénemlerine rastlanmaktadir. Ticaretin ortaya ¢ikis nedeni, insanlarin ihtiyaglarim
karsilama arzusudur. Dogal kaynak dagilimi yoniinden dengesizlik, bir bireyin
iiretimlerinin kendi gereksinimlerini  kargilayacak diizeyde olmamasi baz tiikketim
Urlinlerini “digaridan alma” zorunlugunu ortaya ¢ikarmistir. Agiktir ki, kanunen
bedeli olmadan bagka birisinden birsey almak imkénsizdir. Yani iiretimin ve
kaynaklarin kisitli olmasindan dolay: insan, kendisinde olmayan mal ve hizmeti
bir bagkasindan saglamak istemis, bunun igin de kendisinde bulunan mallar ile
degis tokus yapmaya baslamustir'. Insanlarm bu kargihkli mal elde etmek
amaciyla yaptiklan degis tokusa ise “ticaret” denmistir. Daha sonra igbdliimiiniin
gelismesi ve ticari mallarin gesitlerinin  artmasi ile, ortak bir degisim aracina
ihtiya¢ duyulmaya baslamistir. Boylelikle ekmek, altin, fasulye, inci gibi mallar,
para gibi bir degisim aract olarak kullanilmaya baglamistir. Bu ise ( paranin
kesfi) ticaretin kolaylagsmasimi ve yayginlasmasini saglanugtir. Tagimacihigin ve
iletisimin de gelismesi ile birlikte ticaret evrimlesmis, bugiinkii halini almistir. Bu
gelisim sirasinda da iginde bulundugumuz ekonomik sistem gelismis, ticareti
diizenleyici kanunlar yapilmistir. Giintimiizde ticaret, ekonominin merkezinde yer

almaktadir.
Ticaret asagidaki gibi tanimlanabilir:

» Mallarin, hizmetlerin mali kiymetlerin, hammaddelerin alis1  ve
satigidir.

» Mal ve hizmetlerin ticari amagla degis tokusudur.

'K_A Raitskiy, Ekonomika Predpriyatiy, Moskva, Izdatelstvo MGU, 2000, s.15.



> Ihtiyag  duyulan mal ve hizmetlerin farkli kimseler arasinda
miibadelesidir.
> Isletme bakimindan ficaret, gelir elde etmek amaciyla mallarin

dolanmimini, alig verisi saglayan faaliyettir.

Nasil tanimlanirsa tamimlansin, ticaret en 6nemli ekonomik ugrastir.
Insanlarm nzkimin  ¢ok  biiyiik bolimii ticaretten dogar. Ayrica, istihdam
imkanlar1 doguran, insana refah saglayan baslica faktordiir. Diinyada yaratilan
gayri safi milli hasilanin % 90’1 ticaret faaliyetinden kaynaklanir. Bu demektir

ki, rizk pesindeki dinya insanlart i¢in, ticaret yasamsal onemi haizdir.

Ticaret, uygarhigs ortaya c¢ikaran ve insana refah saglayan bir ugrastir.
Ziraat ve sanayinin meydana getirdigi Uriinler ancak ticaret sayesinde insan

istifadesine sunulur.

Uretim genel olarak iki amacla yapilir. Birincisi, kisinin ve ailesinin
ihtiyacimt karsilamak i¢in yapilandir. Bunda higbiri ticari gaye yoktur. Tarladan
veya bahc¢eden elde edilen iiriin aile tarafindan tiiketilir. Zaten tiretim miktart da
ancak ihtiyact karsilayacak kadardir. Digeri Pazar i¢in {iretimdir. Bu tarz
iiretimden saglanan iiriin Pazar yerinde satilarak kazang saglanr. Ilkel toplumlar
sadece gec¢imlik tretim yaparlardi. Toplum gelistikce Pazar igin tiretim kavrami
ortaya c¢ikmustir. Iste, tarladan elde edilen iiriiniin veya aletle meydana getirilen

malin pazarlanmasi ticaret sayesindedir.

Tarihte deniz ticaret yollarimin bulunmasi ve denizciligin gelismesinde
tek faktor ticarettir. Glinimiiziin gelismis kara vasitalar, hizli trenler ve dev
kargo ugaklart ticaret sektorii tarafindan ayakta tutulmaktadir. Limanlar, kara ve
demir yolu aglarn ve hava alanlart ticarete hizmet eder. Nakliye sektoriinii
besleyen, gelistiren ticarettir. Tarihte Dogu ile Batiyi baglayan efsanevi Ipek
Yolu, ticaretin giivenli ve hizli bir sekilde yapilmasini temin i¢in inga
edilmistir. Ipek Yolu, asirlar dncesinden ticaretin oneminin kavrandigimin ve bu
alana o zamammn imkénlanyla dahi biyiik yatirimlar yapildifmini carpict bir

kanitidir.



Modern  sanayinin  ticaret olmadan bugiinkii  diizeye gelmesi
disiiniilemezdi. Ctinkii 6nce kitlevi iretim, sonra bilgisayar destekli imalat,
ihtiyacin ¢ok ustiinde ¢iktr sagliyor. Artik, modern ekonomilerde iiretim ikinci

plana diistii. Onun yerine, pazarlama ad1 altinda ticaret éncelik kazanmustir.

Ticaret degisik toplum ve uluslarin birbirini tanimasini ve aralarinda
dostane iligkiler kurulmasmi saglar. Mal satmak i¢in alicilarin  ihtiyacim
saptamak gerekir. Bunun igin saticilar tarafindan sehir ve iilkelerin gezilmesi,

incelenmesi ve insanlarla miinasebet kurulmas: sarttir”.

Saglikli ve diiriist ticaret herkese kazang saglar. Bdylece, toplumun

refah1 artar. Tarih boyunca tliccar milletler daima mamur ve gii¢li olmustur.

Normal, yasal yollardan icra edilen ticaretin higbir sakinca tasimadigim
kolayca soyleyebiliriz. Dolayisiyla, ticaretin sakincalari deyiminden ziyade belki
de sakincali ticaret ifadesini kullanmak daha yerindedir. Sakincali ticaret
deyince ilk akla gelen: uyusturucu, silah ve beyaz kadin ticaretidir. Ingilizce
lisaninda bu tiir illegal islemler ig¢in: karanlik isler yapmak anlamindaki ¢‘kara
borsa’ sozcligii kullanilir. Glintimiizde, ticaretin sakincast meyaninda, ticaretin
tilketim c¢ilginligina alet oldugu seklinde bir tenkit ileri siiriilebilir. Bu vesileyle

bilingsiz tiiketimi koriikleyen faktorlerin bazilarmi kisaca Ozetleyelim:

1. Asim1 Uretim: ABD ve Avrupa imalat sanayi, II. Diinya Harbi
sonrasindan baglayip bugiin devam eden siiregte asir1 bir iretim kapasitesine
ulasti. Ekonomik sistemin siirebilmesi i¢in insanlarin iiretilen her {iriinii tiiketmesi
zorunlu hale geldi. Bunu saglamak i¢in yiikksek niifuslu gelismemis iilke
insanlar: da tiiketim yarisina katilmaya zorlaniyorlar. Karl Marx’in  dngérdiigii gibi;
kapitalist sistemde talep yetersizligi yani tiiketim yetersizligi krizlere yol agiyor
ve bu krizler giderek daha kisa zaman araliklariyla meydana geliyor. XX. asrin
basinda 30 yilda bir kriz yasanirken, giderek bu siire 20 yil, 10 yil  ve
glinlimiizde 3-5 yila indi. Kapitalist tlkelerin buna karst iki tiir 6nlemi var: 1.

Gelismemis iilkeler baskiyla serbest ticarete mecbur ediliyor. Bu baglamda,

2 K.A Raitskiy, Ekonomika Predpriyatiy, Moskva, Izdatelstvo MGU, 2000, s.17.



gimriikk duvarlar1 indirtiliyor, dahili iretim kisthyor ve bu iilkeler tarim
triinlerini  dahi disaridan  almaya zorlaniyor. Bunun da yeterli olmadig

durumlarda, diinyanin cesitli yerlerinde savaslar ¢ikartiliyor.

2. Reklamcihk  sektorii: Reklam sirketlerinin tek hedefi tiiketicilerin
ashinda ihtiyag duymadiklari  mallari almalarimi  saglamaktir. Bu sirketler,
sosyoloji ve psikoloji bilimini insanlari amaglari dogrultusunda etkilemek, daha
dogrusu onlart kandirmak igin kullamr. Cesitli film teknikleriyle iiriin, abartili
bir sekilde methedilir, tiikketicinin saglikli diisinmesi engellenir. Yazili ve gorsel
basinla igbirligi hélindeki bu kuruluslar giin gegtikge insanlan tiketim ¢ilgint

haline getiriyorlar.

3. Teknolojik ilerlemeler: Sanayi, nakliyet, haberlesme ve bilgisayar
teknolojilerindeki muazzam gelismeler ticari faaliyetlerin ¢ok hizli biiyiimesini
safladi. Halen, Diinya  fticareti yillik olarak 5 trilyon dolar diizeyinde
seyrediyor. Son olarak, titketimi tahrik eden maillere e- ticaret ve kredi kartlar
da eklendi. Teknolojiyle ticaretin iligkisi iki y®onliidiir. Ikisi birbirini destekler ve

gelistirir.

Gergi, tiketim ¢ilgmhgm gergeklestirmek igin, ticaretin kullamldigr bir
vakiadir. Ancak bunda ticaret mesleginin higbir giinahi yoktur. Ciinkii her tiirlii

imkan ve vasitainsanlar tarafindan koétiye kullanilabilir ve kullanilmaktadir.



1.1. Ticaret Sektorii

Ticaret sektorii, mallart meydana getiren iiretici ile harcayan tiiketiciyi

baglayan yada mallarn dolasimim saglayan milli ekonominin bir sektoriidiir’.

Fiziki ve ekonomik anlamda {retici {irtiniinii her zaman son tiiketiciye
kendisi getiremez. Aynt anda lretici de son tilketim malini {iretmek igin ara
mallar1 ya da yatinm mallarn harcar, dolayisiyla kendileri de kaynaklan,

hammaddeleri toptan satin alir ve miisteri saylir.

Sema 1: Ticaret Sektoriinde Sahislarm Iliskilerinin Semasi

/' Ticaret
/

Uretici Tiiketici

A 4

Kaynak: K A Raitskiy, Ekonomika Predpriyatiy, Moskva, izdatelstvo MGU, 2000, s.18.

Ticaret sektorii, ekonomik gelismenin esas yollarimi; makro ve mikro
diizeyde etkinligini arttirmaya yonelen sektordiir. Sektdrdeki satict ve alicilarin
ckonomik davranisa etkisi fiyat, talep, arz, rekabet, kar, zarar v.b. gibi kavramlarla
saglanir. Bu sektor tam agik sosyal ve ekonomik kogullarda varligini siirdiiriir
ve iiretim, dagitim, miibadele, tilketim gibi faaliyetlerin gerceklesmesinde 6nemli
rol oynar. Tiiketim ekonomik faaliyetin esas amacim ifade eder. Ama ekonominin
onemli alani tretimdir. Uretim olmadan gereksinimleri kargilayacak mal ve
hizmet tiiketimi sozkonusu degildir. O gelismezse higbir ticaret olmaz, ¢iinkii

yalniz tretimde mal yaratilir.

’ N.A Miklagevskaya, A.V.Holopov, Mejdunarodnaya Ekonomika, Moskva, 1998, s. 56.



Diger alanlarin durumu {iretim alamindaki degisikliklere baghdir. Bu
ozellikle Kirgizistan igin Onemlidir, ¢iinkii bizde piyasa iligkileri yeniden
olusturuluyor. Ancak biiylik {iretim sonuglarma ulasma piyasa ekonomisini
kurmaya imkén verir.

Dagitim, {iretimin sonucudur ve etkinlik ona baghdir. Miibadelenin roliinii
degerlendirmede piyasa mekanizmasinin isleme prensiplerini ve igeriklerini gdsteren

durumu dikkate almamiz gerekiyor.

. Geligmis - ticaret  sektoriintin aktorleri ozgiir - hanehalklari, girisimei

isletmeler (sirket,firma v.b) , bankalar ve devlet sayilir.

Ticaret sektoriiniin olusumu uzun bir tarihsel gelismenin sonucudur. Onun
dogusunun temel sartlari: i boliimii, isletmelerin ekonomik bagimsizhig,
girisimciligin ve segimin serbestligidir. Alim satim konusuna gore ticaret ayri

ama birbirine bagli 6gelere ayrilir.

Ornegin: hizmet ticareti, teknoloji ticareti, menkul kiymetler ticareti,

sermaye ticareti, iretim faktorler ticareti v.s.

Biitlin bu ticaretin pargalari Onemine gore aym degildir. Is giici ve
yatirmm sermayenin yardimiyla birlesir ve iiretimin temelini olusturur. Uretim

ise ticaretin temelidir.

1.2. Ticaretin Cesitleri

Ticareti tamimlarken ticaretin gesitlerinden olan yurti¢i ve dis ticaretten soz
etmeliyiz. Yurtici ticaret, iilkenin farkli mallarimin ilke iginde alim satimim
gergeklestiren milli ekonominin 6zel dalidir. Dis ticaret ise mal ve hizmetlerin bir

iilkeden ikinci tilkeye akimidir.



1.2.1. Yurtici Ticaret ve Perakende Ticaret

Yurti¢i ticaret {ilkede {iiretilen mallarin iilke i¢inde ahm satumim
gerceklestiren milli ekonominin 6zel bir bransidir. Mal ve hizmetlerin tiiketici
piyasasindaki merkez halkasim temsil ederek piyasa iliskilerinin diizenleyicisi

gibi de hareket eder.

Mal miibadelesi, malin alim-satimi, miisteriye yetistirme, saklama ve
satmak ig¢in hazirlama prosesinde tiiketiciye hizmet gésterme yurtigi ticaretin
konusudur. Genel olarak ticaret, kdr amaci ile mal ve hizmetlerin, para ile ifade
edilebilen biitiin degerlerin alim ve satim islerinin tamami olarak tanimlanabilir.

Piyasa ekonomisinde mal ticaret i¢in iiretilir.

Dolagim alami yardimiyla iretim sermayesinin biitiin elemanlari- ¢alisma
aletleri, isgiicti, teknoloji v.b.- tiretime teslim edilir ve yenilenir. Ticaret, biitiin

piyasa islemlerinin ekonomik iligkilerini baglayan vasitadir.

Yurti¢i ticaret halkin yasamim saglayan en 6nemli sahadir. Onun yardimiyla
tiretilen mal tiiketicilere sunulur, alic1 ve saticilar iktisadi kararlan verir. Ticaret para
akiminin kaynagidir ve devletin finansal istikrarna biiyiik katkida bulunmaktadir.
Katma deger vergisi, muamele vergisi ve glimriik vergisi her alig-verigte alinan

degerdir ve dogrudan devlet biitgesine girer.

Tuzel ve gercek kisilerin herhangi bir tahdide tabi olmadan ticaret
yapabilmesi, Kigizistan’in “serbest ticaret hakkinda” kararnamesinde ilan edilmistir.
Bu kararname kuruluglara ve vatandaglara ticaret, aracilik ve alim faaliyetlerini dzel
izine gerek olmaksizn ama kanunla tespit edilen ©6demenin yapilmasiyla
gergeklestirebilme hakkini vermistir. Yiirtirlikteki mevzuat ile simirlanan ya da

yasaklanan mal istisnadir.

Yurti¢i ticaret baglarinin ifadesi ve ticari gelismeyi diizenleyen ekonomik
kurallar, tiretim tarzina gére tayin edilir ve sosyo-ekonomik gelisme safhasma gore

degisir.



Kapitalist sistemde, yurti¢i ticaret iiretim araglarinin 6zel miilkiyetine dayali
olarak gelisir. Tekelci kapitalizmde yurt i¢i ticarette bilyiik monopoller hakimdir.
Monopoller sattiklar mallarm fiyatim yiksek tutarak ve maliyetini diisiik yaparak

karlarmi artirirlar.

Kapitalist iilkenin yurtigi ticaretinin bir bagka ozelligi iiretici ve son
tiiketicinin arasinda aracilarin ¢ok olmasidir. Aracilar sebebiyle dolanim maliyeti ¢ok

yiiksektir.

Sosyalizmde ise yurtigi ticarette sosyalist iiretim davransi, merkezi planlama
soz konusudur. Sosyalist ilke iiretimin, tiiketimin, tasarrufun 6Igﬁsﬁnﬁ belirler,
ticretin biiylikliigiinii planlar, malin fiyatim kontrol eder, piyasaya sunulacak mal
hacmini, muamele Ol¢iisiinii ayarlar.Boylece devlet, yurtici ticaretin ilerleme

temposunu planlayarak diizenler®.

SSCB’de yurti¢i fticaret, iiretim araglarinin  ve tiiketim maddelerinin ic
piyasada dolagimimi kapsardi. Uretim araglariyla ticaret devlet tarafindan
isletmeler ve branslar arasinda donatim ve teghizatin alim — satimim, dagitiminm
igeren arag gereglerle saglanmasiyla olusurdu. “Tarim teknik” birligi yardimiyla
kolhozlara giibre, makine, akar yakit satilirdi. Tarim triinlerinin - satimi  ise
kolhozlardan ve giftcilerden devletin toptan satin almasiyla gerceklesirdi. Son
tiketim mallarimn ticaretine yiyecek, igecek, giysi, gegim esyalari ve sairenin

aligverigi girerdi.

Miilkiyet sekline gore perakende ve toptan satan isletmeler devlet ve
kooperatif isletmeleri olarak ikiye aynlirdi. Devlet fticari isletmeleri devlet
miilkiyetine dayamirdi. Toptan satan devlet isletmeleri iilkenin tim perakende
satan isletmelerine mal saglar; perakende satan devlet isletmeleri sehir ve kasaba

halkinin ihtiyaglarim karsilards.

“ V.K.Sklyarenko, V.M .Prudnikov, Ekonomika Predpriyatiy, Moskva, Izdatelstvo infra-M, 2005,
5.26.
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Kooperatifler ticari isletmelerin kooperatif kurmalariyla gergeklesirdi. Malin
¢ogunlugunu devletin {iretim isletmelerinden ve toptan satan isletmelerden alirlards.
Bununla beraber kooperatif isletmeleri kendi iirettikleri ve disaridan aldiklart

iirtinleri satarlards.

Sosyalist kamu miilkiyetine dayanan yurti¢i ticaret, iiretim kaynaklarini
etkin kullanma imk&mm verir. Perakende mal, siirimii yiikseldikce devir

masraflart mutlak olarak yiikselir ama nisbi olarak diiser.

Bazi sosyalist iilkelerde szel yatiim serbest olabilir. Ama ticari faaliyet
alan1 perakende satisiyla smurhidir ve devlet tarafindan kontrol edilir. Bu
iilkelerde ana ve belirleyici rolii devlet ticareti oynar. Ciinkii tlkeye mali

teslim eden devlettir.

I¢ ticaret toptan ve perakende satist kapsar. Toptan satan kuruluglar mali
tekrar satmak igin ya da bagka mamulii iiretmek igin satin alan sahislara satar.
Genellikle bu durumda satict ile satin alicimin arasindaki iliskiler teslim etme

islemiyle yapilir.

Perakande satig1 toptan satigtan ayirdedebilmenin temel kriteri satin alicinin
elde ettigi mali kullanmanin son amacidir. Alici, saticidan mali evde kendisi ya da
ailesinin kullanmasi igin satin aliyorsa ve tesebbiis faaliyetleriyle iliskisi yoksa

perakende satistir. Burada satin alic1 gergek kisidir ve son tiketicidir’.

1.2.1.1. Perakende Ticaretin Sekli ve Cesitleri

Perakendecilik, “mal ve hizmetlerin kisisel veya ailevi kullanimi i¢in satis1 ve
bununla dogrudan iligkili tiim faaliyetlerdir” veya “mal ve hizmetlerin kisisel
kullanim i¢in dogrudan dogruya nihai tiiketicilere satigtyla ilgili tiim faaliyetlerdir”

seklinde tammlanabilir. Perakendecilik veya perakende ticaret ¢ok biiyiik oranda

°V.K.Sklyarenko, V.M.Prudnikov, Ekonomika Predpriyatiy, Moskva, izdatelstvo infra-M, 2005,
s.23.



diikkan ve magazalarda yapilir, ama kozmetik iiriinleri gibi kapidan kapiya, ¢iftlik
tiriinleri ve meyve sebzede oldugu gibi yol kenarlarinda, otomatik makinelerle,

postayla ya da telefonla yapilan ditkkkénsiz perakendecilik de giderek artmaktadir.

Bir iilkenin ekonomisinin gelismesinde énemli rol oynayan perakende ticaret,
mallarin  Uretiminden satigina kadar olan zincirde son halkadir. Perakende
isletmelerinde yapilan faaliyetler toptan satan igletmelere goére farkli 6zelliklere
sahiptir. Perakende ticaret isletmeleri kendi spesifik metodlarini kullanarak dogrudan
halka yani gergek kisilere mal sunar, {iretilen malin dagilimm tamamlar. Béylece
maddi kaynaklar tiiketicilere ait olur. Mallar, genellikle perakende ticari isletmeler ve

yiyecek, igecek isletmeleri aracilifiyla satilir.
Perakende ticaretin ekonomideki 6nemini incelersek®:

e mal piyasasinda olusan dalgalanmalari arastirir;

e mallarmn belirli tiirleri igin arz ve talebi belirler ;

e perakende ticaret i¢in gereken malin aramlmasini saglar;

e pazara sunulacak mallarin ¢esitlerini belirler;

e iiretilen mallann tiiketicilere ulagsmasini saglar;

e malin alimi, fiyatlarini ayarlama, etiketleme, depolama islemlerini
gerceklestirir;

e miisterilere ve tedarikgilere nakliye, danigmanlik, reklam, bilgi ve

diger hizmetleri saglar;

Perakende ticaret, yurtici ticaretin 6zelliklerini, iilkedeki mal gesitlerini ve
yurti¢i mal piyasasimn arz ve talep biiyiikligiiniin en net verilerini 8grenmede

yardimda bulunmaktadir.

Herbir dretilen mal, minimum maliyetle, en kisa zamanda nihai tiiketiciye

ulastinlmali ve miisterinin ihtiya¢larini maksimum derecede karsilamali, paraya

® M.Levi, A.Barton, Osnovi Rozni¢noy Torgovli, Moskva, izdatelstvo Progress, 2001, s.16.
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doniiserek isletmeye kar saglamalidir.” Malin dolammu faaliyetinde ticaret amagh
isletmeler fiiretici ve tiiketici ortasinda koprii gibi rol oynamaktadir. Dolayisiyla bir
iilkede ticaretin gelismesi en ¢ok ticari isletmelere bagimlidir. Ticari isletmeler de
kér amachdir ve malinin satilmasi igin yenilikler pesindedir. Perakende ticaret
faaliyetinde bulunanlar kii¢iik ve orta 6lgekli girisimcilerdir ve neredeyse hepsi 6zel

girisimcilere aittir.
Giiniimiizde perakende ticaret kuruluslar asagidakilerdir®:
- Bagimsiz Magazalar (Bakkal v.b.)

Perakendect isletmelerin miilkiyet ve hukuki durumlan ile ilgili bir kavramdir.
Isletme sahibi tek bir kisi olabilecegi gibi ortakhik seklinde de olabilir. isletme ¢ok
kiigiik ise sahibi tek bagina tiim islerini goriir; bakkal, manav gibi.

- Birlesik Perakendecilik

Genelde gida maddeleri dagitiminda, klasik gida perakendeci ve toptancilarinin dnce
zincir magazalara sonra da siipermarketlere kargi tepkilerinden dogmustur. Ortak
alimlarin gergeklestirilmesi igin sipariglerin toplanmasi, en iyi fiyat ve kalite
sartlariyla alim kaynaklarmin bulunmasi ve modern perakendecilerle rekabet etmek
amaci tasimaktadirlar. Belli bash {i¢ tiiriine rastlanilmaktadir; goniillii zincirler,

perakendeci kooperatifler, perakendeci gruplar.
- Magazasiz Perakendecilik

Satic1 ve alicilarin yiiz ylize aligveris yapmadiklar perakende tiiriidiir. Mallar belli
bir toptancidan gegmedigi i¢in dogrudan satis da denilmektedir. Posta (mektup)

yoluyla, evde, makineli satis sekilleri vardir.

- Hipermarketler

"T.S.Bronnikova, A.G.Chernyavskiy, Marketing: Uchebnoe Posobie, Taganrog, [zdatelstvo TRTU,
1999, s.31.

* Miimin Lirakbas, “Perakende Sektorii ve Miisteri Odakl Olmak”, 17.07.2009, (Cevrimici)
hitp://blog.erakbas.com/perakende-sektoru-ve-musteri-odakli-olmak-iii/, 11.04.2010.




Stipermarketlerde gidadan bagka mamullerin satisinin  da  yapilmas: sonucu,
ihtisaslasmadan uzaklasma meydana gelmis ve bu durum hipermarketlerin
gelismesine neden olmugtur. Satislar self servistir, 6demeler kasada yapilir, satis
alanlar1 asgari 2500 m*’ dir. Genellikle sehir merkezlerinin diginda, genis otopark
imkénlar ile 6zellikle otomobili olan misterilere hitap etmektedirler. Siiperstore ve

stiper-siipermarket olarak da bilinirler.
- Indirimli Satis Magazalar

Genellikle iiretici ve imalatgt kuruluglarin agmis olduu magazalar bu tiir indirimli
magazalara Ornektir. Bu magazalarda mallar devamh liste ve reklam fiyatindan
diisiik satilir. Kent yakinlarinda kiralanan ucuz yerlerde kurulan bu magazalar,

stoklar: elden ¢ikarmak i¢in gegici olarak bagvurulan bir yontem degildir.
- Zincir Magazalar

Tek bir merkeze bagh, faaliyetlerinin belli 6lgiide merkezden kontrol edildigi ve
genellikle ayn1 tip perakendeci magazalardan olusan gruplardir. Bazi iilkeler zincir
magaza konusunda kriterler koymuslardir. Norveg’te sayilari en az on olan subeler
ayni magaza sahibinindir ve merkezi idare altindadir. Isveg’te de on sube gereklidir,
Almanya’da ise bolgesel olarak ayrilmis satig noktalarini kontrol etmek zorunlulugu
bulunmaktadir. Gida perakendeciligi dahil her tiirlii mal ve hizmet perakendeciligi
kurulabilmektedir.

- Ahgverig Merkezleri (Shopping Center)

Tarihi pazar yerinin 20. ylizyilla uygulanmig bi¢imidir. Tek birim olarak tasarlanmas,
perakendeci diikkanlari, hizmet birimleri ve bir otopark alanindan olusur. Bu
merkezlerde lokanta, banka, tiyatro, biirolar, servis istasyonlart bulunabilir. Amag
dizili, yanyana getirilmis magazalarin prestijinden yararlanarak miisterileri tiim
merkeze ¢ekmektir. Mahalle, topluluk, bolgesel aligveris merkezleri olarak tli¢ tiirii

bulunmaktadir.

- Pesin Ode Gétiir (Cash and Carry)
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Fabrikadan teslim edilen ambalajlar iginde birimi verilen mallart tiiketici bir toptanci
veya perakendecinin antreposundan “cash and carry” usuliiyle alabilmektedir. Bir
self servis satig metodu olan bu yontemde, sati§ iireticinin mali génderdigi ambalaj
parcalanmadan yapilmaktadir. Ambalaj ve personel yoniinden pazarlama masraflar

asgariye indiginden daha ucuza satis yapma imkani1 olabilmektedir.
- Drug-Store

Genellikle ABD’de yaygin olan bu magazalarda kiigiik bir lokanta, sandvig biifesi ve
diger imkéanlar bulunmaktadir. Drug-store faaliyetleri, ayakiistii tikketim ve satin

alma olmak tizere iki sekilde yapilhir.
- Stipermarket

Ulkeden iilkeye degisen bir yap1 gosterdiginden standart bir tanim bulmak zordur. Ik
kez ABD’de dogup gelismis buradan sosyalist iilkeler dahil olmak {izere tiim diinya
tilkelerine yayumistir. Siipermarket Enstitiisiine gore siipermarket, “haftada en az
20.000 veya yilda 1.000.000 dolarlik sati§ yapan ve tamamen reyonlara ayrilmis gida

magazasidir”.

Ticaretin bagka bir sekli e-ticarettir. E-ticaret son zamanlarda o6zellikle
gelismis tilkelerde hizli yayilmaktadir. Ticaretin bu seklinde tiiketici internet
araciligryla katalogdan gerekli triinii secebilir ve 6zel kredi kartlarim kullanarak
6deme yapabilir. Alici segtigi tirtinii posta yardimiyla evde ya da is yerinde alabilir.
E-ticareti en genel tamimiyla ‘ticaretin kolaylastirilmasi’ olarak tamimlamak
miimkiindiir. Ticaret ile ilgili biitiin iglemlerin, {iretimden pazarlamaya, satistan
reklama, tedarikten sevkiyata, 6demeden satis sonrasi hizmetlere kadar otomatize
edilebilen biitiin is siireglerinin elektronik ortamda yapilmasi, bdylece interaktif bir
sekilde hiz, maliyet diislisii ve dolayisiyla rekabet avantaji saglanabilmesi imkanim

teknolojinin yardimiyla elde etme ve daha etkin ve verimli ticaret yapilabilmesi
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olarak agiklanabilir. Elektronik ticaret, esasinda ticarette bir devrimi

simgelemektedir.’

Alis veris siirecinde ek hizmetler sunulmadig: takdirde perakende ticaretin

cesitli sekil ve yontemleri etkili olmayabilir. Ek hizmetlerinin ii¢ ¢esidi vardir:

a) Mal alimi ile ilgili, yani siparis alma, uzman tavsiyeleri, malin ambalaji ve
eve teslim edilmesi;

b) Mal edinimi sonra miisterilere sunulan hizmetler: giysilerin aliciya gore
uygun tadil edilmesi, elektronik cihazlarin zor tiirlerinin (bilgisayar, telefon,
miizik alatleri v.s.) evde kurulumu ve ayarlanmasi;

c) Mallarin etkin bir sekilde satilmasi i¢in sunulan hizmetler: samimi ve
konuksever bir ortamda yiiksek kaliteli hizmet igin “fast food™ tipi kafe ve
biifeler, dinlenme salonu, ¢ocuk odalari, esya emaneti, otopark, tamir
atélyesi v.s. organizasyonu'’,

Bu hizmetler iicretsiz veya iicretli olabilir ama bunlarin hepsi miisterileri
¢ekmek i¢in uygulanmaktadir. Bu hizmetler giinliik hayatimizda o kadar alisilmis
hale geldi ki artik miisteriler, s6z konusu hizmetleri “olagan” karsiliyorlar (fark
etmiyorlar bile.) Alig veris yaparken aldifimiz mal i¢in saticilarin ne kadar emek
harcadiklarim  aklimizdan  gegirmiyoruz. Halbuki onlar, satis stratejilerinin
tretilmesinde, mal  ¢esidini  segmede, mallarin  fiyatlandinimasinda,
yerlestirilmesinde, tanitiminin yapilmasinda, satis siiresi ve satis sonras1 sunulacak

hizmetlerin belirlenmesinde zor kararlar: almaktadirlar.

1.2.1.2.  Perakende Ticaretin Isleyis Ozellikleri

Uretilen her tiirlii mal ve hizmetin son tiiketiciye ulasmasin saglayan kisi ya

da kurum perakendeci sayilir. Her tiirlii mal ve hizmetten bahsedildigine gére, tiim

? Yusuf TURKOGLU, Bilgi Caginda Elektronik Ticaretin Dis Ticarete Etkileri, Ankara, {hracat
Gelistirme Etiild Merkezi (IGEME), 2004, s.4.
' E.P.Golubkova, Osnovi Marketinga, Ugebnik, Moskva, {zdatelstvo Finpress, 2002 5.656
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sektorlerde perakendeciligin roliiniin olmasi gerekir. Bu durum da perakende satisin

Onemini ve istthdam alanimin genisligini bir kez daha ortaya koymaktadir.

Perakende magazalarimin esas amaci, nihai tiiketim mallar satarak kazang
elde etmektir. Bu amaci gergeklestiritken perakendeciler miisterilerine 6nemli
faydalar saglarlar. Bir magaza kurulduktan sonra bulundugu yeri bir cazibe merkezi
olarak degistirir. Bunun igin bulundugu cografi konumda sundugu mal ve hizmetlerin
ulagabilecegi potansiyel miisterileri diigiinerek hareket eder. Ekonomik ya da cografi
sartlarla her magazanin etkisi altina aldig1 niifusun yasadigi alan onun ticaret alanim
olusturur. Degisik kaynaklardan aldiklari birgok kalem mali, riskini de iistlenerek ve
depolayarak ticaret alanlari iginde kalan miigterilerine satis hizmeti sunarlar. Bu
sirada miigterilerine zaman, mekén, bi¢im ve miilkiyet saglayan eylemlerde

bulunarak insan ihtiyaglarin1 gidermeye ¢aligirlar.

Miilkiyet faydasi, perakendecinin mal ve hizmeti miisterinin satin almasma
hazir olarak elinde tutmasidir. Bir anlamda miilkiyet faydasi degis tokusu
kolaylagtirmaktir. Zaman faydasi, perakendecinin mal ve hizmeti miisterinin istedigi
zamanda sunmasini, bi¢im faydasi miisterinin istedigi ambalaj ve boyutlarda
alabilmesini ifade ederken, mekén faydast miisterinin istedigi yerden fazla
uzaklagmadan istedigi mal ve hizmeti satin alabilme isteginin karsilanmas: olarak

belirtilebilir'".

Giiniimiizde sadece imalatgilarin iriinlerini alip ¢esitli pazarlama faaliyetleri
ile tiiketicilere tanitan ve sunan perakendeci yapisi degismis ve perakendecinin
sattig1 mal ve hizmete yiikledigi katma deger giderek artrmigtir. Miisteri tatmini, imaj
yaratma, hizmet kalitesi gibi miisteri yonelimli perakendecilik ¢n plana gikmaya
baglamigtir. Modern perakendeciler; iyi yetismis egitimli personel, biiyiik 6lgekli
isletmeler, aligverislerde magaza yonetimine ve miigterilere saglanan kolayliklar,

miisterilere gosterilen ilgi, profesyonel ve orgiitlenmis yonetim, iiriin ¢esidi ve

" «“perakendecilik”, (Cevrimici) hitp://www.muhasebedersleri.com/ekonomi/perakendecilik.htm],
21.11.2010.
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kaliteye 6nem vermeye baslamistir. Perakendeciligin en énemli unsuru olan satis
eleman1 da daha verimli olabilmek igin; satig, problem ¢dzme, iletisim yontemi gibi
tirinden fakli egitimler almalidir. Perakendecilik alaninda, basar1 sadik miisteri
kazanmaya bagli olduguna ve sadik miisteri de ancak sadik calisanla
saglanabilecegine gore firmalar kariyer planlama ve prim sistemi ile ilgili personel
stratejileri uygulamalidir. Teknolojinin éneminin zamanla artmasiyla birlikte, daha
fazla miisteri odakli olabilmek amaciyla perakendeciler ise alim ve insan

kaynaklarinin veriminin artirilmasinda daha yaratici olmak zorunda kalacaklardir.

Perakendeciler; iireticiler ile miisteriler arasindaki iletisimi saglayan
aracilardir. Bu nedenle, perakendecilerin miisterileri ve tiiketim bi¢imleri konusunda
daha fazla aragtirma yapmalari gerekmektedir. Bilgiye ve arastirmaya daha fazla
Oonem verilmesi sonucunda, miisterinin aligveris bilgilerine kolayca ulagmay1
saglayan yeni projeler uygulanmaya baslanmigtir. Bu projeler iireticilerle olan
iligkileri de belirlemektedir. Iligkisel pazarlama veya daha onceden 6grendiginiz
sekliyle miisteri odaklilik, miisteri iligkileri yonetimi(CRM) kavrammin da
yaygmlagmasiyla birlikte pazarlama uzmanlar1 miigteriler ve iireticilerle ayr1 ayr
ilgilenmeye baglayacaklardir. Iliskisel pazarlamada firmalarin yapmasi gereken
miisteri iligkileri yonetimine 6nem vererek; degisik ve yaratici pazarlama yontemleri
bulmak, tiiketicilerin aligveris aligkanliklarin1 §grenmek, tiiketicilerin ihtiyaglarini ve
ilgilendikleri alanlar1 belirlemek ve eldeki wverileri siirekli yenilemektir.

Perakendecilik giiniimiizde diinyada en biiyiik hizmet sektoriidiir.

1.2.2. Dis Ticaret

Ulkelerin birbirleriyle yapmis olduklar: ticarete dis ticaret denir. Bu cok eski
ve geleneksel bir uluslar arasi ekonomik iligkidir. Uluslararasi iktisadi islemler,

tilkeler arasinda para kargilig1 tiim mal ve hizmet hareketleri ile sermaye hareketlerini
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kapsar. Dis ticaret ise uluslar arasi iktisadi iliskilerin para karsilig1 tiim mal ve hizmet

aligverisi kismim ifade etmektedir.'*

Bir iilkenin dis ticaret miibadelesi ihracat ve ithalattan olusmaktadir. Dig
ticaret faaliyetlerine sahip iilke ekonomisinde yurti¢inde iiretilen mal ve hizmetlerin
bir kismu yurti¢inde tiiketilirken, diger bir kismu giimriik sinirmdan disan ¢ikarilarak
yabanci tilkelere para veya baska bir mal/ hizmet karsihginda satilir ki buna ikracat
denir." Ihracat kisaca digsatim demektir. fhracat en genis anlamiyla, bir iilke simrlari
igerisinde serbest dolagimda bulunan mallarin ve hizmetlerin baska iilkelere
satilmasidir. Dar anlamda ise ihracat, yabancilara ya da iilke disinda yerlesik
vatandaglara yapilan mal satislar1 ve s6z konusu mallarin bu amagla yurt disina

gonderilmesidir.

Ulkede yeterli miktarda ya da hig iiretilmeyen mallar dis iilkelerden para veya
bagka bir mal/hizmet karsihiginda satin alimir ki buna da ithalat denir. Ithalat kisaca

dig alim demektir."*

Demek ki dis ticaretin varligim belirten unsur, bir iilkede {iretilen mal ve
hizmetlerin toplam arzinin sadece tilke iginde degil iilke disinda da gerceklestirilmesi
ve/veya ilgili iilkenin iktisadi birimlerinin (hane halki, firmalar, devlet) toplam
talebini olusturan mal ve hizmet harcamalarimin sadece iilke i¢inde iiretilen mal ve

hizmetlere degil yabanci tilke mal ve hizmetlerine de yonelik olmasidir.

D1s ticaret bir ilkenin ekonomik durumunun degerlendirebilmesi i¢in en
onemli gostergelerden bir tanesidir. Ulkenin ekonomik politikalarmmn
belirlenmesinde, devletin ve isletmelerin gelecekte yapacaklan yatirimlara dogru
karar verilmesinde ithalat ve ihracat verileri 6nemli yer tutmaktadir. Ayrica,

odemeler dengesinin olusturulmast igin {lkeler dis ticaretini hesaplamak

'2 Osman Barbaros Kemer, Dis Ticaret Teknikleri: Teori Uygulama, Istanbul, Alfa Aktiiel
Yaymevi, 2005, s.3.
13

A.e.
“Muhasebe Dersleri, ithalat, http//www.muhasebedersleri.com/ithalat-ihracat/ithalat.html,
11.04.2010
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zorundadirlar. Dig ticaret verileri her kesim tarafindan kullamlmakta, ayrica

ulusal hesap sisteminde de bunlara ihtiyag duyulmaktadir.'®

Dis ticaret, giiniimiiz diinyasinda tilkeleraras: iktisadi iligkilerin en belirleyici
unsurudur. Mal akimlari uluslararasi ekonomik iligkiler iginde daima en eski ve en
agulikll yeri tutmugtur. Insan ihtiyaglarindaki artis, iiretim teknolojisindeki
ilerlemeler, haberlesme ve ulagim alanindaki gelismeler diinya ticaretinin de
gelismesindeki temel etkenlerdir. Ayni etkenler aymi zamanda diinya hizmetler
ticaretini de geligtirici sonuglar dogurmustur. Bununla birlikte, uluslararas: ticarette
hizmetler daima ikinci derecede 6nem tagimus, asil agirlik mal ticareti tizerinde
toplanmustir. Ancak, teknolojinin ulastifi boyutlar ve diinya hizmet ticaretindeki hizli
artiglar son yillarda dikkatlerin daha yogun bigimde bu alana yoneltilmesine neden

olmustur.' 6

Dis ticarette iilkeler kendi kazanglarina gére hareket ederler, ciinkii bir tilke
ne kadar ¢ok mal ve hizmet ihra¢ ederse 6demeler bilangosu o kadar fazla verir.
Ulkede istihdam olanaklar artar. Ulkeler ticaret yaparlarken kendi iireticilerini ve
tiiketicilerini korurlar. Ulkelerinde olmayan mal baska iilkelerden temin edilir veya
kendi iilkesinde yiiksek maliyete tiretebilecegi bir mali bagka bir iilkeden daha ucuza
alabilirler. Diisiik maliyetle tirettigi mallar ise diger iilkelere ihra¢ edebilirler. Ileride
de deginilecegi gibi karsilastirmali ve mutlak iistiinliik teorileri de bu konuya yénelik

aciklamalara yardime olur.

Eger lilkeler sadece kendi irettiklerini tiiketselerdi, diinya tizerinde dis ticaret
olmazdi. Ancak iilkeler sadece tiiketecekleri kadar iiretseler bile dis ticaret olabiliyor.
O halde dig ticaret yapilmasinin sebepleri nelerdir? Bu sebepleri on baslik altinda
toplayabiliriz'":

- Dogal ve Beseri Kaynak Yetersizligi

Dogal ve beseri kaynak yetersizligi, ilgili iilkede yerli iiretimin yetersizligine

' T.V.Gavrilov, Mejdunarodnaya Ekonomika, Moskva, izdatelstvo Prior, 1999, s.173.

' Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat: Teori Politika ve Uygulama, istanbul, Giizem Can

Yayinlar, 2007, s.17.

"7 Osman Barbaros Kemer, Dis Ticaret Teknikleri: Teori Uygulama, {stanbul, Alfa Aktiicl
Yaymevi, 2005, ss.4-13.
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sebep olur. Bu durum iki bigimde incelenebilir: Dogal kaynaklarin yeryiiziine
dengesiz dagilimi ve teknolojik bilgi ile uzman isgiicii yetersizligi.

- Uluslararasi Fiyat Farkhlig:

Ulkelerin her mali kendi baglarina etkin bir bigimde iiretmeleri séz konusu
olamayacaktir. Bu nedenle her bir iilke, diger tilkelere nispetle daha ucuza
tiretebildigi mallarda uzmanlasma, bu mallarda yurtici iiretiminin bir kismim
yurtdisina satip, diger tilkelerin nispeten ucuz mallarimin bir kismin satin alma
egilimindedir. Bu siireg, her iilke i¢in uygun olacak sekilde daha fazla mal ve
hizmet meydana getirebilecek olan igbdliimii ve uzmanlasmay: beraberinde
getirmektedir. Boylece igb6limii ve uzmanlasma, dig ticaret yapan biitiin

tilkelerde hayat standardini yiikseltir.

- Genigleyen Piyasalarin Olgek Ekonomilerine Yol A¢masi
A tilkesinin sahip oldugu bir tiretim faktdriiniin B iilkesine nispeten daha
bol olmasindan kaynaklanan nispi ucuzlugu, bu faktériin yogun bigimde
kullamldigr malin dig ticarete agilmasinda elbette 6nemli bir etkendir.
Ancak bu, hi¢bir zaman kalic bir dis ticareti ve uzmanlasmayi tek bagma

garanti edemez.

- Daha Yiiksek Bir Toplam Piyasa Talebinin Daha Fazla Bir Denizagirt
Iktisadi Biiyiime Demek Olmast

Eger ihracat yapilabilecek iilkelerdeki ekonomik biiyiime ihracatginin kendi

tilkesindeki ekonomik biiyiimeden daha fazla ise, bu Ihracatcimin ticaret

yapma olasilif1 daha fazla demektir.

- Daha Rekaber¢i Bir Diinyamn Sirket Performansinda da Gelismeye
Yol A¢masi

Eger mallarmizi satmak igin yabanci piyasalara gondermeye kalkarsaniz, ayn

Girinii tireten diger tlke firmalarmin derhal rekabetiyle kars1 karsiya kalirsmiz.

Demek ki, sadece kendi yerli rakiplerinizin rekabetiyle degil, baska iilkelerin

tiriin]erinin rekabetiyle de kars1 karsiya kalacaksiniz. Ancak bu ilave rekabet,

sirketinizin performansinda izl bir ilerleme meydana getirebilir. ilave rekabet
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daha etkin bir sirket meydana getirir ve ihracata niyetlenmekle baslar.

- “Biitiin Yumurialar Bir Sepette” Riskine Karsi Cegitliligin Yayilmasi
Sadece yerli piyasada is yapiyorsamiz, bunun anlami “biitiin yumurtalariniz
tek bir sepet iginde” demektir. Bu sepeti yere diigiiriirseniz tiim yumurtalar
kirlir. Oysa ticareti diinyamin gesitli bolgelerine dagitmak, riski de cesitli
piyasalara dagitarak azaltmak anlamina gelir.

- Baz Ticari Anlagmalarin ve Iktisadi Birlesme Hareketlerinin (Avrupa
Birligi vb.) Thracatgilar: Kayirmast ve Onlart Tesvik Etmesi

Ticari anlasmalar ve ticari entegrasyonlar, ihracat¢ilant kagmilmaz bigimde

kayirir.

- Talep Miktarimdaki Mevsimlik Dalgalanmalarin Elimine Edilmesi
Uzerinde yasadigimiz ve rutin olarak her 24 saatte bir tur yapan, gece ve
glindiiziin, yaz, kis, ilkbahar ve sonbaharin goriildiigii boyle bir diinyada,
hemen hemen her iilkede talebin mevsimlik olarak dalgalandigma sahit
oluyoruz. Buna karsin, olaylara tek tek iilke bazinda degil de diinya genelinde
yaklagtifimiz zaman ortada bir talep dalgalanmasi olmadifini gériiriiz. Ciinkii
uluslararas: ticaretin isin igine girmesi, tiim bu mevsimlik dalgalanmalar

ortadan kaldirir.

- Ulkeleraras: Mal Farklilagtirmas:
Bu durum benzer (hatta ayni) mali iireten iilkeler arasinda sz konusu olur. Bu
soyle bir omekle agiklanabilir: ABD ve Japonya gelismis bir otomotiv
endiistrisine sahip {ilkelerdir. O halde iki iilke arasmda otomotiv ticareti
olmamasi gerekir ama olmaktadir Neden? Ciinkii “Amerikan halki mutlaka
ABD menseli otomobilleri kullanir” diye bir sart yoktur. Nitekim Japonya,
etkin bir pazarlamanin da yardimiyla, pek ¢ok Amerikal tiiketicinin zevklerine
daha uygun (dizaynimn daha sik olmasi, daha ekonomik olmasi, klasik ve
aligilmis modellerin aksine aligilmadik ve daha ¢agdas bir tasarima sahip
olmasi, kullamm fonksiyonlarinin daha gesitli olmasi, vb.) otomobilleri

ABD'ye ihrag etmektedir. Boylece “Japon otomobilleri  Amerikan
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otomobillerinden daha farklidir” imaj1 yerlestirilmis olmaktadir.

- Devletin Dis Ticareti Tesvik Efmesi
Bir iilke ne kadar ¢ok mal tiiriinde uzmanlasirsa yapabilecegi ihracat da buna
bagh olarak artacaktir. Bu ise {lilkenin gittikce daha fazla doviz geliri elde
etmesi demektir. Ihrag mallaninin iiretiminde kullanilan girdileri (hammadde,
ara mallar1, yatirim mallar1) yabanci piyasalardan getirtmek gerekebilir. Bunun
igin de déviz kullanmak gerekir. Thracat¢ilarn bazi temel hammadde, ara
mallar1 ve yatimm mallarii 6deme sikintist ¢ekmeden ithal edebilmeleri
amactyla gerekli dovizi kazanmalari igin hiikiimet bu konuda ¢esitli finansal,

v.b. yardimlarda bulunur ki bunlara “Ihracat Tesvikleri” denir.

Bagimsiz iilke ekonomilerinin &nemli bir 6zelligi hepsinin az veya cok
uluslararas: ticarete katilnus olmalanidir. Her iilke tirettigi mallarin bir kismim diger
tilkelere satar, yani ihracatta bulunur. Bunun karsihginda da tiikettigi mallarin bir
kismuni disaridan ithal eder. Bazi tilkeler dis ticarete daha yogun bigimde katilirlar.
Diger bir deyisle, disa daha agiktirlar. Ulkelerin dis ticarete bagimliiklarini 6lgmede
geleneksel olarak kullanilan yontem, o iilkede ihracatin Gayri Safi Milli Hasiladaki
paymnin Olgiilmesidir. Bu oran ne derece yiiksek olursa, dis ticarete bagimlilik da o
olgtide yiiksektir. Bu, genelde dogru bir yaklasim olmakla birlikte, bagimlilik
konusunda daha gergekgi bir gosterge elde etmek i¢in sermaye, teknoloji ve isci
gocleri gibi faktor akimlarini da gézoniinde bulundurmak gerekir. Ciinkii, iilkelerin
yalmz mal akimlari yoniinden degil, faktér akimlari ile de dis ticarete bagiml

olduklart unutulmamalidir.'®

Insan ihtiyaglarindaki artis ve degismeler, iiretim teknolojisindeki ilerlemeler,
haberlesme ve ulasim alanindaki gelismeler diinya ticaretinin gelismesindeki temel

etkenlerdir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ticaretine konu olan  mallar

degisik endiistrilerde {iretilmis olmaktadir. Gelismis iilkeler sanayi mallarin,

" Halil Seyidoglu, Uluslararasi Tktisat Teori Politika ve Uygulama, [stanbul, Giizem Can
Yayinlari, 2007, s.4.
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gelismekte olanlar da ilkel tarim {irlinleri iireterek, bu mallar1 birbirine ithal ve
ihrag etmek suretiyle ficarette bulunurlar. Geligmekte olan iilkeler, bityiimeleri
i¢in son derece onemli olan yatinm mallarimi gelismis iilkelerden ithal ederek
kendilerinin hizli bir sekilde biiytimelerini saglayabilirler. Gelismis iilkeler ise
hem sanayi hem tanm {iretiminde mutlak istiinliige sahip olabilir, ama iirettigi
tiriinlerde karsilagtirmali Gstiinliige sahip olduklari mali ireterek, onu ihra¢ edip
tretim kaynaklarim daha etkin kullanabilirler. Sanayilesmis iilkeler arasmdaki

ticaretin giderek artan bolimi ise endiistriigi ticarete dayanmaktadir.

Gelismis iilkelerin ticaretine konu olan mallar endiistri igi, yani aym
endistride dretilmis mallardir. Aym endiistride iiretilmis olmasmna ragmen
mallann  yapisi, fiyati, kalitesi, markasi farklidir. Uriinlerin yukarida saydigimiz

farkhiliklan da iilkeler arasinda ticaretin yapilmasina sebep olabilir.

Dis ticaretin difer bir yonii de belirli bir kambiyo ve dis ticaret
rejimine gore yiiriitiilmesidir. Genellikle &demeler dengesi problemleri az olan
tilkelerde bu konudaki diizenlemeler liberal ve daha az kisitlama igerirken,
odemeler dengesi problemleri ¢ok olan iilkelerde ise daha az liberal
uygulamalar s6z konusu olabilmektedir.”® Bu da iilkenin gelismesi iizerinde
negatif bir unsurdur. Ciinkii ticari operasyonlarin serbestligi  6lciisiinde
bliyimeye olan katkist da olumlu olacaktir. Bu bakimdan dis ticaretin biiytime
tizerindeki etkisi bir takim olumsuz faktérlerinin yami sira genel olarak olumlu

bir goriinlim arz etmektedir.

Dis fticaretin iilke ekonomisi {iizerindeki etkileri genellikle olumlu
niteliktedir. XIX. Asirda ticaret, diinyadaki birgok yeni yerlesim bélgesinde (
Birlesik ~ Amerika, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda, Arjantin) “kalkinmanin
motoru” rolii oynamisti. Ingiltere’de kitle sanayi tiretimine gegisin - gida
maddelerine ve hammaddelere doyurdugu talep, bu iilkelerin ihracatim hizla
arttirarak kalkinmalarma biiyiik destek saglamistir. OECD iilkeleri tizerinde son

20 yilin verilerine dayanilarak yapilan bir ¢aligmada dis ticaretin GSMH igindeki

"“Halil Seyidoglu, Uluslararas iktisat Teori Politika ve Uygulama, Istanbul, Giizem Can
Yaymlan, 1999, s.111.
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payinda % 10'luk bir artisin kisi bagma milli gelirde % 4'liik bir artisa yol agabilecegi
tespit edilmis ve boylece ekonomik biiyiimenin politik ve ekonomik belirleyicilerinden
birinin, dis ticaret oldugu kabul edilmistir”® Bugiinin az gelilsmis  ilkeleri
bakimindan dis ticaretin, kalkinmanin motoru rolii oynamasi tartismali olmakla

birlikte, kalkinmay1 hizlandiric: 6nemli bazi etkileri oldugu kesindir.

Dis ticaretin sagladify yararlardan birkagimi  6rnek olarak  verirsek;
gelismekte olan iilkeler tiretmedikleri ya da pahaliya mal ettikleri ({iriinleri,
kaynaklar1 yurtdisindan ithal etme olanagina kavusurlar. Buraya 6rnek olarak
teknolojiyi verebiliriz. Genellikle teknolojiyi gelismis sanayi iilkeieri iiretirler,
gelismekte olan ilkeler gerekli teknolojileri digaridan ithal ederek gelismeyi

hizlandirabilirler.”!

Dis ticaretin dogurdugu baska bir yarar da iilkedeki iiriin fazlasina
pazar bulabilme imkanidir. Eger herhangi bir sebeple, o mala olan talebin
diismesiyle iiretimin bir boliimii satilamiyor ise bunlar yurtdisina ihrag edilerek
stok olmaktan kurtulur. Dig ticaretin dogurdugu talep artislari bu iriinlerin
satilmasma olanak saglar. Genig bir piyasa hacmi iiretilen mamullerin tiimiiniin
satilabilmesine ve tretimde O6lgek ekonomilerinden yararlanmasina imkan verir.
Piyasanin dar olmasi bazi mallarin iretiminde etkin yéntemlerin kullanilmasim
engeller. Ciinkii ozellikle kitlesel tretim teknolojileri, belli bir kapasitenin
alinda verimli olarak kullanmilamazlar. Dis piyasalarin olmas: iiretilen iiriinlerin
satilabilme sansim daha da arttrmaktadir. Ulke, mallarmi yurtdisma satarken,
yabanci iilkelerin rekabetiyle karsi karsiya gelir. Birbirinin yerine ikame
edilebilen mallar arasinda rekabet baglar. Rekabetin olmasi iiretimde etkinligi
arttinr, teknolojiyi gelistirir ve is bilen, becerikli i3 adamlarimn ortaya ¢ikmasina
neden olur. Mallar hem ucuz hem kaliteli tiretilerek baska mallar karsisinda rekabet
giiciinin ~ artindlmas:  i¢in  ¢alisthir. Rekabetin  olmadign  yerde tekellesme

egilimleri baglar, triinlerin kalitesi diismekle birlikte fiyatlann siddetli bir sekilde

% Osman Barbaros Kemer, Dig Ticaret Teknikleri: Teori Uygulama, Istanbul, Alfa Aktiiel
Yayinevi, 2005, s.7.

' N.A.Miklagevskaya, AV .Holopov, Mejdunarodnaya Ekonomika, Moskva, Izdatelstvo Delo i
Servis, 1998, 5.17.
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yiikselmeler gosterebilir. Rekabet kaynak verimliligini artirmamn etkili bir yolu
olarak kabul edilir. D1 ticaret sayesinde iilkeler birbirine yaklasmaya baslar,
farklr iilkelerdeki tiiketiciler —digerlerinin davranislarindan haberdar olurlar.
Boylece, yeni ihtiyaglar dogar, farkli kalitede mallar talep edilir. Tiiketiciler tercih
ettikleri her mala ulagabilme olanagma kavusurlar. Bunlarin hepsi ekonomiye
dinamizm kazandirir, kaynaklarm daha iyi kullanilmasina ve tiiketici refahinin

artmasma katkida bulunur?.

Dig ticaretin sagladigi yararlarin yam sira zararlari da séz konusudur ve
bu dis ticaret zararlar1 daha ¢ok az gelismis iilkelere yonelmistir. Ozellikle az
gelismis iilkeler, tiretimde kullandiklart makineleri, hammaddeleri ¢ogunlukla
yurt digindan ithal ederler. Bu ise iilkenin kalkinma hizim bu iilkelerin
ithalatina baglamaktadir. Ornegin, déviz sikmtist i¢inde bulunan bir iilkenin
ithalatinin yapilamadigi durumlarda digaridan ithal ettifi mallar saglanamayarak
ckonomik refahta oOnemli diisiisler ortaya ¢ikmaktadir. Bu mallar degisik
nitelikteki firtinler olabilir, 5rnegin temel tikketim maddeleri ya da ara ve yatirim
mallar1 gibi. Kendisi tiretemedigi i¢in borglanma gibi yollara giderek bu mallara
olan ihtiyaclarmi kargilar. Dis ticaretin getirdigi baska bir zarar ise iilkeler
aras1 rekabetten dolayr meydana gelmektedir. Yani gelismekte olan iilkelerin
urettikleri mallar ile geligmis tlkelerin irettikleri mallar kalite, fiyat ve baska
faktorler bakimindan farkli olduklarindan rekabet giicleri de farklilik
gostermektedir. Gelismis tlkelerin az geligmis iilkelere gére rekabet giicii
yliksektir, bundan dolayr az gelismis iilkelerdeki iireticiler ya iiretim hacmini
azaltmaya ya da is yerlerini kapatmaya mecbur olurlar veya dis rekabete
dayanabilmek igin belirli bir siire korunmak amaciyla devletten destek
isteyebilirler. Fakir iilkeler, yeni canlanmaya baglayan rekabet kabiliyetlerini
gelismig  tlkelerin  rekabeti karsisinda tamamen kaybedebilme durumuna

gelmektedirler™.

2 Ae,s21.
» A.e., s.23.

26



Giintimiizde bir malin ¢esitli pargalart farkli iilkelerde yapilmaktadir.
Bunun nedeni de, her iilke kaynak ustiinliigii veya ucuz emek dolayisiyla birer
parca tUzerinde uzmanlagsarak mamullerin daha diisik maliyetle iretebilmesi
cabasindadirlar. Boyle bir uzmanlasma iilkelerarasinda  karsiliklt  bagmmlilik
yaratmaktadir. Herhangi bir iilkede meydana gelebilecek bir problem, iliskide
bulundugu bagka iilkeler aleyhine de o6nemli sonuglar dogurabilir. Bunun
temel nedeni, ulusal ekonominin dis piyasalardan kaynaklanan ve Ongériilemeyen

gelismelere karsi acik durumda kalmasidir.

Omegin bir iilkenin herhangi bir malin iiretimini yaparken baska iilkeden
bu {retimi yapmak igin bir teghizat ithal ettigini varsayarsak, bu iilkede
meydana gelen bir kriz nedeniyle teghizatin {iretiminde azalma olursa, bu
durum 6biir iilkenin iiretimini de durduran sonug dogurur. Ulke iginde yapilan
Gretimin bir bolimii ihra¢ edilip yabancilarin tiketimini karsilamaktadir. Dig
piyasa talebindeki bir artma ya da azalma iiretim hacmini ve g¢aligtirilan insan
giiciinii dogrudan etkiler. Dis talepteki bir diisme {iretimde daralmaya ve
issizlik oranmnda yikselmeye yol acarak ulusal ekonomiyi biiyiikk zarara

ugratabilir.

Dis ticaretin getirdigi baza olumsuz etkileri gormiis olduk, ancak bu
durumda yapilmasi gereken sey, tilke ekonomisini dis diinyadan soyutlamak degil,

bu olumsuzluklar: en aza indirecek 6nlemler almak bigiminde olmalidir.

1.2.3. Dhs Ticaret Teorileri

Uluslararasi ticaret teorisinin baslica amaci iilkeler arasindaki mal ve hizmet
alim satimlarmin nedenlerini agiklamaktir. Analizlerde iki tlkeli, iki mallr ve iki
faktorli modeller kullanilir. Hitkiimet kesiminin var olmadigi, dolayisiyla glimriik
tarifelerinin ve ticaret lizerinde oteki kisitlamalarin bulunmadifi; mal ve faktor
piyasalarinda tam rekabet kosullarinin gegerli oldugu; uluslararasi tasima giderlerinin

bulunmadig:, v.b. varsayimlardan hareket edilir. Biitlin bunlar, bilim adamlarinm
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teori gelistirme siirecinde, incelemekte olduklarnn olaylar1 onlan ¢evreleyen
ayrintilardan soyutlama faaliyetlerinin bir sonucudur. Boylece olaylarin ana
nedenlerini olusturan iligkileri ortaya koymaya ¢aligirlar. Bu varsayimlarin ¢ogu asir1
basit ve kisitlayici bir niteliktedir. Ancak, bu varsayimlar altinda ulasilan sonuclarin

¢ogunun, bunlar kaldinldiginda da gegerliligini koruyacag: kabul edilir.”*

Ozet olarak, Uluslararasi Ticaret Teorisi’'ne iliskin analizleri, bazi asmr1
basitlestirici varsayimlar altinda iilkelerin birbirleriyle yapmakta olduklar ticaretin
temelini, yani dig ticaret kazanglarii, dig ticaretin bilesimi ve goreceli reel fiyat
iligkilerini aciklamaya yonelik bir bilimsel faaliyet alani olarak tanimlama olanagi

vardir. Dis ticaret teorisinin yamtlamak zorunda oldugu temel sorular soyledir®:

e Ulkeler neden dis ticaret yaparlar?
e Bir iilkenin dig ticaretinin bilesimi nasil agiklanabilir?
e Bir iilkenin ihrag fiyatlari ile ithal fiyatlari orani nasil olugmaktadir?

Uluslararast ticaretin ilk kez bilimsel bir yontemle incelenmesi Adam
Smith’in 1776’da yayimlanan iinli eseri “Uluslarin Zenginligi” ile baglar. Yani bu
bilim dalinin iki buguk asirlik bir gegmisi bulunmaktadir. Bu zaman zarfinda soz
konusu bilimsel gelismeye katkisi bulunan pek ¢ok iktisatgr olmustur. Bunlarin
arasinda oOzellikle David Ricardo, John Stuart Mill, Alfred Marshall, Eli Heckscher,
Bertil Ohlin, John Maynard Keynes, Jacob Viner ve Paul Samuelson’u belirtmek

.2
gerekir. 6

Farkli zamanlarda uluslararas: ticaretin kokenini, amacimi, kanunlarini,
avantaj ve dezavantajlarimi anlatmaya calisan farkli teoriler ortaya atilmig ve

reddedilmistir. Asagida en yaygin uluslararasi ticaret teorileri verilecektir.

 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat Teori Politika ve Uygulama, Istanbul, Giizem Can
Yayinlari, 1999, s.11.

2 A.e,s.13.

* Ae,s.04.



1.2.3.1. Merkantilizm

Klasik Doktrinden 6nce diinyada gecerli olan ekonomik ve siyasal diigiince
akimi Merkantilizm olarak adlandirilir. Bu akim XVI. asirdan XVII. asrin sonlarina
kadar diinyada etkili olmustur. Bu felsefeye gore, dis ticaret politikasinin temel
amaci hazinenin altin stokunu artimaktir. Bunun i¢in de 6demeler dengesinde
fazlaliklar olusturmak gerekir. Merkantilistler altin ve degerli madenleri servetin
kaynag1 olarak gormiislerdir. Onlara gore, hazinenin altin stoku aym zamanda
ckonomik ve siyasal giicin de temelidir. Merkantilizm yogun devlet
miidahalecilifine dayanan bir doktrindir. D1g 6deme fazlasi olusturup altin stoklarim
artirabilmek {izere i¢ ve dis ekonomik faaliyetler iizerine yogun devlet
miidahaleciligini zorunlu goriirler.”” Ihracatin artirilmasma birinci derecede 6nem
verirler. Mamul mal ithalinin ise siki bicimde kisitlanmasi 6ngoriiliir. Buna karsin,
hammaddelerin ithali serbesttir. Dogal alarak bunun ifade ettigi anlam, iilkenin
disariddan hammadde ithalinin &zendirilmesi ve bunlarmn iilkede islenerek disanya

mamul mal bigiminde ihrag edilmesidir.

Bu teoriye gore devletin asil amaci zenginliktir, ama yeryiiziindeki zenginlik
sinirhdir. Demek ki bir tilkenin zenginliginin artmasi i¢in diger iilkedeki zenginligin
azalmast gerekmektedir. Uluslararasi ticaretin 6nemini ilk olarak merkantilistler
vurgulamiglar ve 6demeler bilangosunu betimlemislerdir. Teorinin esas eksikligi
tlkelerin gelismesinin, zenginlifin ¢ogalmasindan de@il zenginligin yeniden

dagitilmasindan ge¢mesidir.

1.2.3.2. Klasik Goriis

Bu goriise gore biitiin bireyler ekonomik ¢ikarlarina gore hareket ederler.
Devlet kisilerin bireysel girisim haklarim kisitlamamalidir. Ciinki bireyler kendi
¢ikarlar1 pesinde kogsmakla ayn1 zamanda toplumsal ¢ikarlara da hizmet etmis olurlar.

Nihayet, ekonomik hayatta diizen saglayan bir “gériinmez el” vardir. Bu gériinmez cl

*7 Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat Teori Politika ve Uygulama, istanbul, Giizem Can
Yayinlary, 2007, s5.20-21.

29



de fiyat mekanizmasidir. Ekonomik hayatta diizen fiyat mekanizmasinn isleyisi ile
kendiliginden saglandifina gore, devletin bu amagla ekonomiye miidahale etmesine

gerek yok’[ur.2 8

Smith’e gore, toplam diinya serveti sabit degildir. Dis ticaret, uluslararasi
uzmanlagma ve isbolimii dogurarak diinya kaynaklarimin verimliligini artirir,
boylece diinya tretimi ve refahinin yiikselmesine yol acar. Bu goriis acgisindan
karsilikli ticaret yapan iki {ilke uzmanlasma ve serbest uluslararasi degisim
sonucunda daha yiiksek iiretim ve tikketim diizeylerine ulasarak yasam standartlarini
birlikte artirirlar. Dolayisiyla Smith’e gore, Merkantilizm’in uluslar arasi ticarette bir
taraf kazanirken diger tarafin kaybetmesi seklindeki goriisii yanhstir. Ciinkii uluslar

arasi ticaretten her iki taraf da kazangh glkar.29

1.2.3.3. Smith’in Mutlak Ustiinliik Teorisi

Adam Smith serbest ticaret ve uluslararasi uzmanlagmanin yararlarim1 Mutlak
Ustiinliik Teorisi ile agiklar. Buna gére, bir iilke kars1 iilkeye gére hangi mallar1 daha
diisiik maliyetle iiretiyorsa, o mallarin {iretiminde uzmanlasmali ve bunlan ihrag
ederek goreceli olarak pahaliya tretebildiklerini dis iilkeden ithal etmelidir. Burada
maliyet kavrami yalnizca homojen bir faktér olan emegi i(;ermektedir.30 Bu teori
Ornegin gelismis ve az gelismis tlkeler arasindaki ticaret gibi, uluslar aras: ticaretin
ancak smurli bir bolimiinti agiklayabilir; gelismis {ilkelerin kendi aralarindaki

ticareti agiklamakta ise biiyiik 6l¢tide yetersiz kalir.

1.2.3.4. Ricardo’nun Karsilastirmali Ustiinliik Teorisi

Ricardo’ya gore uluslararasi ticaret i¢in {izerinde durulmasi gereken, iilkenin

bazi mallart diger iilkelerden daha ucuza iiretmis olmasi, yani bu mallarda mutlak

* Ae., 5.23.
" Ae., 5.24.
Y Aee., 8.25.
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tstiinliik sahibi olmast degildir. Tersine, 6nemli olan iiretimde uluslararasi
Ustiinliiklerin derecesidir. Bir iilke digerine gore, hangi mallarm iiretiminde daha
yitksek oranda bir {istlinliik sahibi ise o mallarda uzmanlagmalidir. Bagka bir deyisle,
Ricardo’ya gore uluslar arasi ticaretin temelini mutlak degil, karsilastirmali

tstiinliikler olusturur.

Eger iilke bazi mallarin tiretiminde diger mallara gére daha yiiksek oranlarda
verimli ise, neden daha az istiin oldugu alanlarda {iretim yaparak kaynaklarimi israf
etsin. Bunun i¢in en iyi politika, ilgili iilkenin karsilagtirmali olarak en etkin oldugu
alanlarda uzmanlagmasi ve bu fiiriinleri ihrag ederek goreceli bigimde pahaliya
tretebildiklerini diger iilkelerden ithal etmesidir. Bunun gibi, diger bir iilke de biitiin
mallarda daha diistik bir verimlilik gosterebilir, ama birinci iilkeye gore bir maldaki
verim diisiikligii 6biir maldakinden daha az olabilir. Dolayisiyla o da verimlilikteki
olumsuz farkin goreceli olarak diigik bulundugu malin iiretiminde karsilastirmali
listlinliige sahiptir, bu malda uzmanlagmali ve bunu ihrag etmelidir. Ulkeler bu kurala
uygun hareket etmekle kit kaynaklarint en ekonomik bigimde kullanmis ve ekonomik

refahlarim maksimum diizeye ulastirmus olurlar.!

1.2.3.5. Heckscher—Ohlin Teorisi

Birinci Diinya Savasindan sonra iki Isvegli iktisater Eli Hecksher ve Bertil
Ohlin tarafindan aymntili bir uluslararas ticaret teorisi gelistirildi. Bu teori, iki
Onemli iiretim faktorii olan emek ve sermayeyi analize katarak uluslararas: ticaretin
anlamim daha da genisletmistir. Burada sermaye anlaminda arazi, bina, makine ve

tehizata yatirilmis para diisiintilmelidir.**

Teoride savunulan ana diisiince su sekilde ifade edilir: Bir iilke hangi iiretim

faktdriine zengin olarak sahipse, iiretimi o faktorii yogun bigimde gerektiren mallarda

3 A.e., $5.26-27.
*N.A. Miklasevskaya, A.V. Holopov, Mejdunarodnaya Ekonomika, Moskva, [zdatelstvo Delo i
Servis, 1998, 5.15.
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karsilastirmali istiinlik elde eder, yani onlart daha ucuza iiretir ve o alanlarda

uzmanlagir.

Diyelim ki, bir iilke tiretim faktorlerinden emege géreceli olarak daha bol
bicimde sahiptir. Boyle bir tilkede normal olarak emek yogun mallar daha diisiik
maliyetle iretilir. Bunu gibi, sermaye faktoriine zengin olarak sahip bulunan

iilkelerin de sermaye-yogun mallar1 daha ucuza tiretmeleri beklenir.>*

1.2.3.6. Yeni Dis Ticaref Teorileri

1960’lardan sonra uluslararasi ticareti agiklamak iizere yeni teoriler veya
hipotezler ortaya atilmigtir. Bu yeni hipotezlerin gelistirilmesi, Uluslararas: Iktisat
Teorisi alaminda dnemli bir ilerleme sayilir. Ciinkii uluslararas: ticaret gibi bityiiklii
kiiciiklii yaklagik iki ylize yakin tilke arasinda gergeklestirilen, sayilar1 binleri bulan
ve slirekli degisen mal ve hizmeti kapsayan bir konuyu tek basina basit bir teori ile

aciklamak nasil miimkiin olabilir?

Bir teoriden en iyimser bir olasilikla ancak belirli grup mallann ticaretini
agiklamasi beklenebilir. Dolayistyla farkl nitelikteki mallar iizerinde gergeklestirilen
ticareti agiklamak igin cesitli hipotezlerin gelistirilmesi olumlu bir yaklagimdir.

Asagida bu yeni teoremlerden belli bashlar gozden gecirilmektedir.**

- Nitelikli Isgiicii Teoremi
Bu goriise gore belirli tiirlerdeki mesleki veya nitelikli isgiicii bakimindan
zengin llkeler, tiretimi biiyiik olgiide bu faktdrlere bagli olan mallarda
uzmanlagirlar. Ote yandan, niteliksiz emege bol olarak sahip bulunan iilkeler
ise agirhikli olarak niteliksiz emegi igeren mallarin tiretiminde {istiinliige sahip
bulunmaktadirlar.

- Teknoloji Acigt Teoremi

* Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat Teori Politika ve Uygulama, Istanbul, Giizem Can
Yayinlar, 2007, s.80.
* A, 5.101-108.
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Buna gore sanayilesmis iilkeler arasindaki ticaretin biiyiik bir bsliimii yeni
mal ve iiretim stireglerine dayalidir. Bunlar ¢ogunlugu ileri sanayilesmis
iilkelerde kurulu bulunan yenilik¢i firmalar tarafindan gelistirilirler.
Yenilikler, patent ve fikri miilkiyet haklar1 yasalan ile korunur. Dolayisiyla
teknoloji agig1 hipotezine goére, yeni bir mal veya iiretim siireci bulan
sanayilesmis iilkeler bu mallarin ilk ihracatcilart olurlar. Ancak zamanla
teknoloji taklit yoluyla ya da serbest bir mal durumuna gelerek &teki tilkelerin
eline gegtikten sonra, o tlkeler emegin ucuzlugu veya dogal kaynak
iistihﬂiikléri nedeniyle s6z konusu nﬁah ilk icat edenden daha ucuza iiretirler.
Boylece adi1 gegen mal daha az gelismis durumdaki bu iilkeler tarafindan
ihrag olunmaya baglanir. Mali ilk icat edenler bu iilkelerle rekabet
edemedikleri i¢in onu simdi disaridan ithal ederler. Bunun en tipik 6rnegi
" dokumacilik iiriinleridir.

Uriin Donemleri Teoremi

Hipotezde 6ne siiriilen goriise gore, bazi iilkeler halen varolan mallarda,
bazilar1 da yeni mallarn tiretiminde uzmanlagirlar. Ancak kritik 6nem tasiyan
su ki bir mal, yeni mal durumundan eski mal bi¢imindeki yasam dénemlerine
gecerken tiretimin cografi yeri de degisir.

Tercihlerde Benzerlik Teoremi

Bu hipoteze goére sanayi {irtinleri tizerindeki ticaret iiretim maliyetlerinden
cok, tlkeler arasindaki zevk ve tercihlerin benzerligine baghdir. Zevk ve
tercihler, ya da genel olarak talep kosullarimi belirleyen temel etken ise
tilkelerin gelir diizeyleridir. Baska bir deyisle, bir iilkedeki mal tiirleri o
tilkede kisi bagina diisen gelir diizeylerinin bir yansimasidir. Bu {iriinler ayni
zamanda tlkenin ihracat temelini olustururlar.

Olcek Ekonomileri Teoremi

Uluslararas1 ticarette 6lgek ekonomileri dnemli bir etkendir, ¢iinkii bazi
endiistrilerde kiiciik 6lgekli firmalarin biiyiik olgekli firmalarla rekabetini
gli¢lestirir. Bunun sonucu olarak da 6lgek ekonomisi 6zelligine sahip mallar,
¢ok sayidaki ufak tiretici firma yerine az sayidaki biiyiik firmalar tarafindan
iretilitler.  Olgek  ckonomileri uluslararast ticarette ilkelerin  bu  tiir
endiistrilerde uzmanlagmalari igin daha giiglii bir tesvik saglar. Ulke, i¢
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piyasada tiiketicilerin satin alacaklar1 ¢ok sayidaki maldan az miktarda
tretmek yerine, O&lgek eckonomisine sahip birka¢ endiistri {izerinde
uzmanlasmaya gider ve ihtiyact olan diger mallan1 disaridan ithal eder.
Boylece dlgek ekonomileri maliyetleri diigiirerek, iiretim ve zevkler yoniinden
birbirine benzer tilkeler arasinda bile kérli ticaret yapma olanag: saglar.
- Monopolcii Rekabet Teoremi

Diinya ticareti geleneksel anlamda birbirine benzer olmayan, ya da tamamen
degisik endiistriler tarafindan iretilen mallarin alim satimi bigiminde
distiniilmigtiir. Buna endiistriler-arasi ﬁcaret ad1 verilir. Fakat giiniimiizde
asil agirlik tasiyan aymi endiistri veya mal grubuna ait farklilagtirilmig
mallarim almip satilmasidir. Buna da endiistri-igi ticaret denmektedir.
Monopolcii rekabet hipotezinde endiistri-i¢i ticaret mal farklilastirilmas: ve
olgek ekonomileri ile agiklanmaktadir. Buna gore iilkeler arasindaki faktor
donatimlan ne derece farkl: ise kargilagtirmali istiinliiklere bagl endiistriler-
aras1 ticaret de o derece biiyiik olur. Bu ise Faktér Donatimi Teorisi ya da
kargilagtirmali {istiinliiklerin daha ¢ok sanayilesmis iilkelerle az gelismis
tlkeler arasindaki ticareti agiklamakta bagarili olacagi anlamma gelir.
Tersine, monopolcti rekabet hipotezi de aym faktér donatimma sahip
sanayilesmis iilkelerin kendi aralarinda yogun olarak gergeklestirdikleri iki

yonlii ticareti agiklamada kullanilabilecek bir teoridir.

Buraya kadar yapilan agiklamalarla dig ticareti agiklamaya yonelik baslica
teoriler ve bunlarin etkisiyle daha yakin zamanlarda ortaya atilan belli bagh
hipotezler gézden gegirilmistir. Gergek diinyada dis ticaret, sayilar iki yiize yakin
tilke arasinda ve onbinlerce mal {izerinde yapilir. Ayrica bu mallarin sayis1, yapis,
kalitesi ve &teki Ozellikleri siirekli bigimde ve hizla degismektedir. Dolayisiyla
konuya gergekgei bir agidan bakilirsa bu kadar karmagik yapidaki diinya ticaretini tek

bir teori ile agiklamanin ne kadar gii¢ oldugu anlagilir.®’

* Ae., s.110.
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1.3. Ticari Isletmeler ve Yapisi

Ekonomi biliminde “tesebbiis” de denilen ekonomik isletmeler, bir gelir
saglamak amaciyla mal ve hizmet iireten kuruluglardir. “Ticari isletme” ekonomik
isletme denilen bu genis kapsamli kavramim sadece bir alt tiirii olup belirli 6zel
niteliklere sahip ekonomik isletmeleri ifade etmektedir. Oyleyse ticari isletmeyi
karakterize eden Olgiitler nelerdir? Ticari isletmenin baslica ii¢ tiirii olup; ticarethane,

fabrika ve ticari sekilde isletilen diger miiesseseler ticari isletme sayilirlar®®.

Tanim igleri ile zanaatkdrlik ve giizel sanatlarla ufrasan kimselere ait

miiesseselerin ticari isletme sayilabilmeleri i¢in, bu miiesseselerin is hacminin:

- Ticari muhasebenin uygulanmasim gerektirmesi

- Adi gecen miiesseselerin ticari veya sinai bir miiessese sekil ve
mahiyetine (yani bir ticari isletme goriintimii) sahip olmasi, baska bir deyisle stz
konusu miiesseselerin is hacimleri itibariyle bir “ticari orgazisyona” sahip olmasi

sartlar1 konmaktadir.

Bu o6lgiilerin sadece tarim, zanaat ve giizel sanat isletmeleri igin degil, genel
olarak ticarethane ve fabrika disinda kalan diger tim isletmeler i¢in gegerli oldugunu
belirtmek gerekir. Agikca goriildiigti gibi bu hiitkiimde tiim ticari isletme tiirleri i¢in
gecerli olan genel olgiiler degil, sadece ticari isletmelerin iiglincii tiiriine 6zgii olan
ozel bir 6l¢ii verilmekte oldugundan, baz1 yazarlarca kabul edildigi gibi ticari isletme
kavramimin genel unsurlarimin bu hitkiimden ¢ikarilmast bizce olanaksizdir. Ciinkii
bu hiikiim sadece ticarethane ve fabrika disinda kalan diger ticari isletmelerin 6zel

Olciitlerini ortaya koymaktadir.

Hangi tiirden olursa olsun bir isletmenin ticari igletme sayilabilmesi i¢in iki
olumlu birt de olumsuz olmak iizere bashca {i¢ kosulun gergeklesmesi

gerekmektedir®’.

** K.A.Raitskiy, Ekonomika Predpriyatiy, Moskva, izdatelstvo MGU, 2000, s.31.
'K A Raitskiy, Ekonomika Predpriyatiy, Moskva, Izdatelstvo MGU, 2000, s. 41.
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Olumlu kogullar:

a) Gelir saglama amacimin giidiilmesi
b) Devamlilik

Olumsuz kosul:

Esnaf isletmesi olmamak (yani esnaf isletmesi faaliyeti simrlarimin agilmasi)

Demek “Ticari isletme, bir gelir saglamak amaciyla, esnaf isletmesi faaliyet
sinirlarii agacak bigimde ticarethane ve fabrikacilik sayilabilecek faaliyetlerini
devaml olarak icra eden veya ticarethane ve fabrika kavramlarimin disinda kalmakla
beraber is hacmi itibariyle ticari muhasebenin uygulanmasmi gerektirecek bir

biiyiikliige ve ticari isletme goriiniimiine sahip bir ekonomik igletmedir”.

1.3.1. Ticari Isletme Kavrammnin Ogeleri

Ticari isletme kavrami ile ekonomik isletme kavramlan arasinda bir 6zel-
genel 1ligkisi vardir. Her ticari isletme bir ekonomik isletmedir, fakat her ekonomik
isletme bir ticari isletme olamaz. Ekonomi bilimi yoniinden kendi basmna yeterli
olarak mal ve hizmet iireten her birim bir isletmedir. Bu anlamda bir ayakkabi
boyacisi, bir berber de bir demir-¢elik kombinasi gibi isletmedir. Ticari isletmenin
bir tanimm verebilmek i¢in, ekonomik anlamdaki bir isletmeyi ayn1 zamanda ticari

isletme olarak nitelendirecek unsurlari saptamak gerekir:

a) Gelir saglama amaci: Bir isletmenin ticari igletme sayilabilmesi i¢in onun
her seyden Once bir gelir saglamayr amaglamasi gerekir. Burada aranan sart
gergekten gelir saglanmis olmasi degil, “boyle bir gelir saglama niyetinin” varligidir.
Buna gore bdyle bir niyetin varliina ragmen isletmenin gelir saglayamamasi veya
zarar etmesi, eger diger sartlar mevcutsa o isletmenin ticari isletme sayilmasina engel
teskil etmez. Isletmenin faaliyetinin tamamen parasiz, salt ideal nitelikte olmamas
gerekir. Ote yandan buradaki gelir saglama kavrami sadece mal varliginda dogrudan
dogruya bir artist degil, ayn1 zamanda mal varhginda muhtemel bir eksilmeyi

onlemeye yonelik faaliyetleri de kapsamaktadir. Dolayisiyla tiyelerine ucuz kredi
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veya gesitli tiiketim mallan saglamakta olan kredi veya tiiketim kooperatiflerinin de

bir ticari isletme oldugunu kabul etmek gerekir.

b)Devamlilik: Ticari isletme stirekli olarak belli bir ekonomik ugrasta
bulunmak tizere kurulmus olmalidir. Bu siireklilikten amag ise “uzun ve belirsiz bir
stire i¢in” faaliyette bulunmak degildir. Bu 6ge ile anlatilmak istenen sey, isletme
faaliyetinin rasgele ve gelip gegici bigimde degil, belirli islerin hi¢ olmazsa periyodik
olarak tekrarlanmasi, bunlarin daha 6nce saptanmis olan bir plana, programa gore
yapilmasidir. Bu bakimdan birkag giinliik bir sergide veya hafta pazarinda faaliyette
bulunmakla ticari igletme kurulmus sayilmadigi halde, mevsimlik sergi, fuar, otel,
sayfiye isletmeleri gibi aralikli olarak siirdiiriilmekte olan faaliyetler pekala ticari
isletme sayilabilirler. Devamlhilik 6gesi, isletme faaliyetinin girisimci bakimindan bir
“mutat sanat” haline getirilmis olmasium ifade etmektedir. Tipk: yukarida anilan gelir
saglama O6gesinde oldugu gibi devamliik &6gesinde de 6nemli olan nokta fiili

devamdan ¢ok devam niyetidir.

c)Bagimsizlik: Ticari isletme faaliyetinin bagka birim ve isletmelerden
bagimsiz sekilde yiiriitiilmesi gerekir. Bir isletme, baska bir isletmenin irade ve
islemine bagl olmaksizin islemlerde bulunabildigi takdirde, ticari isletme olarak
kabul edilir. Ugiincii kisilerle islemde bulunmayan veya miisterilerden gelen talebi
kargilama yetkisi olmayan depo, iiretim veya dafitim merkezleri ile atdlyeler,
bagimsiz olmadiklart i¢in ayri bir ticari isletme olarak kabul edilmezler. Bunlar,
ticari isletmenin bir bolimiini olustururlar. Bir isletmeye ait {iriinleri satmak iizere
kurulan bayiler, belirli bir firmanm {iriinlerini tamir etmek iizere agilan yetkili
servisler, telefon faturalarim tahsil etmek tizere agilan Telekom merkezleri, seyahat

veya sigorta acenteleri, ticari isletme niteligi tasirlar.*®

d)Esnaf simirlarim agsma: Yukarnida sayilan 6gelere sahip bir isletmenin ticari
isletme sayilabilmesi i¢in, o isletme iginde yiriitiilmekte olan faaliyetin (isletmenin is
hacminin) esnaf isletmesi faaliyetinin simrlarmi asmasi, yani daha genis bir is

. . . 39 . . .. . .
hacmine sahip olmasi gerekir.”” Kanunlara gdére ister gezici olsunlar, ister bir

> Mustafa Ceker, “Ticari isletme Kavramr”, (Cevrimici) www.cu.edu.tr, 03.03.2011.
3 K.A Raitskiy, Ekonomika Predpriyatiy, Moskva, izdatelstvo MGU, 2000, s.44.
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diikkanda veya bir sokagin muayyen yerlerinde sabit bulunsunlar, iktisadi faaliyeti
nakdi sermayesinden ziyade bedeni ¢aligmasina dayanan ve kazanci ancak gegimini
saglamaya yetecek derecede az olan sanat ve ticaret sahipleri” esnaf niteligi tasir.
Buna gore, esnaf isletmelerinin iki 6zelligi vardir:

e lktisadi faaliyetin nakdi sermayeden gok bedeni ¢alismaya dayanmasi.

e Kazancin ancak gegimini saglamaya yetecek derecede az olmasi.

Yapis: itibariyle her ticari isletmede bir insan unsuru ile mal varlig1 unsuru
mevcuttur. Insan unsuru ticari isletmeyi kendi adina isleten ve onun
yardimcilarindan, malvarlifi unsuru ise maddi ve gayri maddi nitelikteki cesitli

ekonomik degerlerden olusmaktadir.

Hukuki yapisi itibariyle de ticari isletme bu hak ve borglarin sujesi(sahibi)

yani bir “kisi” degil, bu hak ve bor¢larin sadece bir “objesidir™*.

Ticari isletme tacir yaninda ayr1 bir hukuk sujesi ayr bir kisi sayilmaz. Daha
~6nce belirtildigi gibi emek, sermaye ve girisimei unsurlarimn belirli bir ticari orgiit
icinde bir araya getirilmesinden ibaret olan ticari isletme kavramim deniz ticareti
hukukundaki donatanin deniz serveti gibi “6zel bir mal varlid1” olarak telakki etmek
de miimkiin degildir. Tacirin ticari igletmesine tahsis etmis oldugu mallar, onun
kisisel mal varhifina dahil olanlardan ayri bir hukuki statiiye sahip olmayip, tacirin
sorumlulugunu isletmenin malvarligi ile sinirlamak olanaksizdir. Hukuki bakimdan
ticari isletmeye tahsis edilmis olan malvarligi tacirin genel malvarligindan ayn
diigtiniilemez. Dolayisiyla ticari isletme ancak kir saglama amacima bagh olan
haklardan, mallardan ve borglardan olusan fakat bagimsiz bir kisiligi olmayan

iktisadi bir biitiin sayilabilir.

Tacir; Bir ticari isletmeyi, kismen dahi olsa kendi adina kendisi isleten
kimseye denir. Bir ticari isletmeyi kurup agtigin, sirkiiler gazete, radyo ve saire ilan
vasitalariyla halka bildirmis veya isletmesini ticaret siciline kaydettirerek keyfiyeti

ilan etmis olan kimse fiilen isletmeye baglamamig olsa bile tacir sayilir. Bir ticari

'V K.Sklyarenko, V.M.Prudnikov, Ekonomika Predpriyatiy, Moskva, izdatelstvo infra-M, 2005,
s.28.
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isletme agmig gibi, ister kendi adina, ister adi bir sirket veya her ne suretle olursa
olsun hukuken var sayilmayan diger bir sirket adina muamelelerde bulunan kimse,

hiisniiniyet sahibi ligiincii sahislara karsi tacir gibi mesul olur.

1.3.2. Ticari Isletmelerin Biiyiikliigiine Gore Siniflandirilmas

Giinlimiizde perakende satigin yapan ticari igletmeler “magazada” ve
“magazada olmayan” ticari hizmetlerini sunmaktadur: koli ticareti, katalogla ticaret,

telefonla siparis, internetle ticaret, pazarlarda ticaret v.b.

Ticari isletmelerin ¢esidi, faaliyetin Olgiistine, ticari sahasinin biiyiikliigiine,
uzmanlasmaya, hizmet etme metoduna gore belirlenir.Halka hizmet etme faaliyetine

gére ticari isletmeler asagidaki gibi cesitlendirilmektedir®:

® Goreceli olarak diigiik fiyatta mal satan isletmeler

- Iskonto magazalar:: Yiyecek-igecegi diisiik fiyatta satarlar. (Bu tiir
magzalarda sade islem, az mal gegidi ve diigiik maliyetler s6z konusudur. Bundan
dolay1 fiyatlar disiiktiir.)

“Depo-magazalar1” (Diisiik gelirli halka hizmet verir).

- Sokak pazarlar (ticaret yerinin kiras1 diisiik oldugundan dolay: mallarin
fiyatin1 diistik tutabilirler).

- Biiyiik ¢arsilar(muamele hizli ve ¢ok oldugu i¢in maliyetler diisiik olur,

dolayisiyla fiyatlar diisiik tutulur).

e  Bonmarse magazalari, minimarketler v.b.(orta gelirli halka hizmet verir)
e Ozel magazalar, biiyilk bonmarseler, supermarketler, hipermarketler

(kaliteli, pahali, dayanikli mallar satilir).

Ticari isletmelerin her grubunda farkli farkls triin tiirii ve fiyat politikalarin

ylriitirler, farkli derecedeki ticari hizmet sunarlar, onlarin teknik donanimlar1 ve

*'K.A Raitskiy, Ekonomika Predpriyatiy, Moskva, izdatelstvo MGU, 2000, s.51.
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dizaynlar da farklidir. Bugiin kooperatif igletmelerine gerekli 6nem verilmelidir. S6z
konusu isletmelerde girisimcilerin de, patronlarin da, personellerin de ¢ikarlan
korunur. Bu isletmelerin 6zellikleri kooperatif ¢ikarlari saglayarak miisterilerin
ilgisini gekmek ve onlar1 daimi miisteri haline getirmektir. Bunun i¢in devamli gelen
miisterilere alis veriste 6demek i¢in plastik kartlart (kolaylik saglamak amaciyla)

: R TI T 42
verir ve her tiirlii iskonto, bonus, indirimler yapilir™.

1.3.3. Piyasa Ekonomisinde Ticari Isletmeler

Ticari isletme, yurtigi ticarette ekonomik faaliyet gdsteren esas sahistir, tiizel
kisilik haklarina sahip olan bagimsiz iktisadi faaliyet gosteren kurumdur. Tiiketim
mallarm alir, satar, bir yerden diger yere aktarir, saklar ve diger yardimei faaliyetleri
gercgeklestirirler. Ancak bu tiir isletmelerin temel fonksiyonu; milli tilkketim mallarini
para karsiligimda satmaktir. Bunun i¢in ticari igletmeler bir siirii ilave fonksiyonlar
da yerine getirirler. Ornegin: tiiketicilerin talebini 6grenmek, mallart satin alma
sozlesmelerini yapmak, mallar1 tireticiden alip tiiketilecek yere kadar tasimak,

mallarin ¢esidini belirlemek, satilan mallari kullanmada tavsiye vermek v.b.

Yurtigi ticaretin ve ticari isletmelerin isleyisi, yonetim siirecinde 6nemli halka
sayilan- perakende ticaret- muamelesini analiz etmektedir. Amaci halk ihtiyaglarinin
tatmin edilme siirecini 6grenmektir. Miisterilerin talebini 6grenmek ve dogru tahmin
yapmak, mal piyasasini olugturmak ve gelistirmek i¢in bilgi toplamaktir. Ozellikle
analiz, ulagilan mal hacmi ve ticari muamelenin yapist isletmeye ne kadar kar
saglayabildigini belirlemede yardimer olur. Isletmeler, istatistik gostergeler
yardimiyla kendi ticari faaliyetinin sonucunu &grenebilirler. Bu gostergeler
birbirleriyle siki sikiya baghdir ve bir biitiindiir. S6z konusu gostergeler sistemi su

gruplara ayrilmaktadir:

° mal arzinin miisteri talebine orani, piyasa hacmi, rekabet seviyesi;

“A.e., $.58.
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e  perakende mal muamelesinin gostergeleri: cari ve baz fiyatlariyla rapor
ve gegen donem i¢in mal muamelesinin yapisinin gdstergeleri;

e  piyasa fiyatlart ve endeksleri;

e temel faktbrlerin (mal stokundaki, mal teslimindeki) piyasa

fiyatlarindaki degisikliklerin mal muamele hacmine etkisi.

Bu gostergeler analiz igin zengin kaynaktir. Ama serbest ekonomi
kogullarinda bu gostergeler degisirler, yok olurlar. Analiz yapmada ggdsterge
sistemini segmek isciler, piyasa ve halk yapilar, tiiketici piyasa fonksiyonu hakkinda
derin bilgileri gerektirir. Her tiirlii analiz metodlarim kullanabilme ve perakende mal
muamelesini degerlendirebilme ¢ok 6nemlidir: dinamik serileri olusturma, nispi ve
ortalama verileri kullanma, endeksleme, kargilastirma metodlarindan yararlanma,
verilerin baglamim kurma, grafikleri ¢izme, matematiksel yonetimden faydalanma

v.b.

Perakende satis muamelesi dinamigini ve hacmini analiz etme, muhasebe
istatistik ve raporlardaki verilere dayanir. Cari dénemdeki (aylik, ii¢ aylik, yillik)
verileri planlanan rakamlarla kargilastirarak degerlendirirler. Perakende mal satis
dinamiginin gostergelerinin rolii serbest piyasa sartlarmda biiyiimiistiir. Bunlarin
defismelerinden ticari isletmelerinin faaliyetinin olumlu veya olumsuz sonuglarint

a1 43
Ogrenirler .

1.4. Ticaretin Ekonomideki Yeri

Ticaret diinya genelinde olusturmus oldugu ekonomik sonuclar nedeni ile
onemli bir ekonomik faaliyet niteligi tasimakta ve bazi yazarlara gore iilkenin
gayri saft milli hasilasinda ya da diger bir deyisle iilkede olusturulan toplam
gelirler arasinda st swalarda yer alan bir ekonomik faaliyet niteligi

kazanmaktadir.

3 K.A Raitskiy, Ekonomika Predpriyatiy, Moskva, Izdatelstvo MGU, 2000, s.63
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Ticaretin ger¢ek fonksiyonu, satmak i¢in  satin  almaktir. Bunun
gerceklesmesi  igin  mal tiiketicilere gotiirmek gerekir. O halde ticaret malin

tireticiden tiiketiciye saha naklini diizenler.

Malin alim ve satim prosesi iki asamadan olugur: malin satin alimi (
para- mal) yani maln, iireticiden ticari isletmelere teslim edilmesi ve malin

tiiketicilere satilmast ( mal-para).44

Ikinci asamada mallarn  duraklamasi Milli Geliri olumsuz etkiler
istihsalin  verimliligini ~digtirir. Bunun igin ticaretin  ilk gorevi, mallarm
sattmini hizlandirarak var olan yedekleri seferber etmektir. Boylece ticaret, kamu

triinlerinin devaml dolagimim saglar ve verimliligi yiikseltmede yardimei olur.

Giiniimiizde piyasa ekonomisinin gelismesiyle ve ekonomik reformlarin
gerceklestirilerek ~ yasama  kurallarinin  saglanmasiyla ticaret, biitin  halk
tabakalarina dokunan progresif faaliyetlerden biri olmustur. Bir de ticaret,
lilkede istihdam oranimin artmasini saglayan sektordiir. Cetin gegis devrinde
sanayinin disiisiiyle, isletme ve kuruluslarin genis olgiide kapatilmasiyla issiz
kalan halkin calisabilir kismma is yeri saglamigtir. Kirgizistan’in milli istatistik
komitesinin resmi rakamlarma gore tiim halkin toptan satis ve perakende satis
isletmelerinde isgilerin % 13.2°si galisir  ve girisimcilerin % 24.3{ ticaretle
ugragir.” Sanayi sektoriiniin gelismesinde de ticaretin  rolii bilyiiktiir. Ciinkii
ticaret, iilkenin siyasi ve ekonomik durumundaki her tiirlii degisikliklere en
cabuk ve tesirli tepki gosterir. Son tiiketiciye en yakin ekonomik brans olarak
ticaret, iiretilecek mallarm hacmini ve ¢esidini belirleyerek imalat prosesini
ayarlar. Bir de tiiketicilerin tercih ve kabiliyetini analiz ederek halkin hayat
seviyesindeki degisikligi 6grenmeye yardimci olur. Ayrica, malin bedeli olan
fiyat yardimiyla iilkedeki ekonomik gelisme ve enflasyon oraninin dinamizmi
hakkinda fikir yiiriitebiliriz. Ulkede siyasi ve ekonomik istikrarin var olmasi piyasa

ckonomisini olusturmaya yoneltilen reformlarin  hizlanmast ve ticaretin  yeni

4 V.K.Sklyarenko, V.M.Prudnikov, Ekonomika Predpriyatiy, Moskva, zdatelstvo infra-M, 2005,
5.56.

“V_A Nekrasov, “Vnesnyaya Torgovlya Kirgizstana v Usloviyah Mirovogo Finanasovogo Krizisa:
Sostoyanie 1 Perspektivi”, (Cevrimigi) bitp://www krsu.edu kg/vestnik/2003/v1/a05.htnl, 23.05.2011.
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kosullara ¢abuk aligabilmesi, yabanci yatinmecilarin ilgisini cekmektedir. Ticaret
sektoriindeki yabanci yatinmlar diger sektorlerin toplam yatirmmlarimin iki katidir.
Yatirmmlann ¢ekme konusunda  ekonominin diger sektorlerine gore ticaret ilk
siradadir ama bu yatiimlarin ¢ogu toptan satisa yonelmistir. Perakende satisa
yoneltilen yatmim ¢ok azdir. Bunun nedeni de 6z sermaye yetersizligi ve
yiksek kredi faizi, vergi oranlarinin yiiksekligi, diisik mallarin talebinin
yetersizligi, ticaret ig¢in bina kirasiin pahali olmasi v.s.dir. Halkin  biitiin
gruplarina ticari hizmet veren tiim perakende ve toptan satan ticari kurumlar
mal piyasasinin alt yapisii olustururlar. Burada ¢alisanlar, mallar1 bélistiirmek,
depoda, buzdolabinda saklama, teslim edilecek malm hacmini belirleme,
tiketiciye malin ulagimi, mal hakkinda  bilginin saglanmasi  gibi 6nemli

fonksiyonlar1 gergeklestirirler.

Kirgizistan’daki mal piyasasmin altyapist mallarin = serbest dolasim
kosullarina uymamaktadir. Ge¢is donemindeki reformlarm sonucunda, mal
dolasmmi  prosesi bozulmus, ekonomik faaliyet gdsteren sahislarin arasindaki
baglanti kopmus, maliyetler yiikselmis, iiretilen mallarn kalitesi diismiis ve kayit
dist ekonomi, yolsuzluk artmistir. Bu  problemler ticaretin  alt  yapisi
diizenleyecek kararlarin  alinmasim  gerektirmektedir. Bunun igin girisimciligi
destekleyerek her tiirlii isletmeleri gelistirmek ve ticaretin yeni metodlarin

uygulamak gerekir. Ticaret yoniinden ileri diizeyde bir altyap:r bulunmalidir.

Perakende satis mallarmin dolagim biiyiikligii ilkenin sosyal ekonomik
durumunun gostergesi olarak kullanilir. Cogu makroekonomik géstergelerin aynast
olan perakende mallarinin dolagimi, biiyiik olgiide paranm dolasimimi etkiler.
Perakende satisin temposunun yiikselmesi ve yapisinin degismesi halkin refahinmn

ne 6l¢iide yiikseldigini gosterir.
Ticaretin dzellikleri sunlardir*®:

- Malin {iretim asamasinin bitmesi, son tiiketiciye satilmasi.

“ Age., 592,
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- Ticaret faaliyetinin  sonuglarmin iilkedeki  para dolasim hizim
belirlemesi.

- Nakit paralarin biriktirilmesi, nakit para dolasimim biitiin kurallara ve
yasalara uyarak diizenlenmesi.

- Ekonomik faaliyete ¢abuk adapte olma kabiliyeti.

- Yiiksek seviyedeki sermayenin siirati, ticaret faaliyeti sonucunun isletme
sermaye tedaviiliine baglilig:.

- Maln fiyatinin ve gesidinin biiyiik 6lgiide talebe ve halkin sosyal
ekonomik diizeyinin Ozelliklerine bagli olmasi.

- Ticarette elde edilen gelirin, mevsimlere, hatta giinlere, giiniin
saatlerine (Oregin Yilbaslarinda talebin ve fiyatin artmasindan dolay1)
bagli oldugu i¢in periodik sallantilara ugramasi.

- Sermaye ve kaynaklarm saklanmasi igin ticari isletmelerdeki iscilerin

sorumlulugu.

Boylece, iiretim ve ticaretin isbirligini daha faal bir hale getirmek icin
tiiccarlar ve miisteriler arasindaki ekonomik iligkileri optimize etmeye 6nem
verilmelidir. Malin devrinde ticaret, hakim vaziyettedir. Halkin biitiin ihtiyaglarin
kargilayarak mallarin {ireticiden tiiketiciye aktarilmasim saglayan ticaret, iilke

ekonomisinde 6nemli yer almaktadir.
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2. KIRGIZISTAN’DA TICARETIN GELIiSiMi

Kirgizistan’daki ticaret sektérii bugiin, i¢ dinamikleri yiiksek, birgok
ekonomik soruna ragmen, bu dinamikleri ekonominin dogal gelisme siireci icinde
kanalize edebilen bir yapiya sahiptir. Ekonomiye biiyiik katkida bulunan ticaret
sektorli, kademe kademe degisik gelisme donemlerini gegirerek bugiinkii

dinamizmine ulasmustir.

Evvelinden beri Kirgizistan’in topraklarindan gegen ticaret kervan yollar
(Ipek yolunun bir kismi) Bati ve Dogu iilkelerini birbirine baglamistir. Uzaktan gelen
kervancilar Kirgizistan’daki kervansaraylarda kalip ticaret yapmuslardir. Genellikle
mallarim  (kayumcu isi ve saire esyalart) hayvanlarla ve tanm iriinleriyle
degistirirlerdi. 1870’lerde Kirgizistan’a gog ile birlikte kdy ve sehirlerin, ozellikle
Biskek ve Karakol’un ortaya ¢ikmasiyla iilkede ticaretin gercilik ve takas tiirii ile
birlikte pazar ve diikkan ticaretleri de gelismeye baslamistir. Sonradan yerlesik
ticaret yapma baslica Biskek ve Karakol’da toplanmigtir. 1903 yilinda Biskek’te 406,
1907 yilinda Karakol’da 302 adet ticari yer vardi. 1907 yilinda toplam ticaret
Bigkek’te 1.644 som, Karakol’da ise 1.192 bin som tutarinda ger¢eklesmistir.*’

XX. asirn baginda Sovyetler Birliginin i¢indeki Kirgizistan’a Rus ve yabanci
ticari ve sanayi sirketlerinin magazalan, diikkanlari, ticari daireleri, alig-veris
kurumlar1 agilmaya baglamistir. 1925 yilinda genis kullanim mallarimi toptan ve
perakende satan “Tiirk ticareti” kapatilip “Kurgiz ticareti” agilmus, Biskek’te iki tane
devlet magazasi, Tokmok ve Karakol’da birer tane magaza kurulmustur. Ayrica
Ozbek ticareti de ilkemizin giineyindeki 5 magazayr Kirgiz ticaretine vermis,
“Kiargiz magazasy” anonim sirketi, Biskek emtia borsas1 kurulmustur. 1930 yilindan
itibaren tilkemizde ticaretin yeni sekilleri (kolhoz,sovhoz ticareti v.s.) ortaya ¢ikarak
ticaret sektorii devamli ilerlemis. Devlet ve kooperatif perakende ticaretinde mallarin
cesitleri ve ticaret yerlerinin sayis1 yil gectikge artmustir. 1981 yilinda perakende
ticaret oran1 2.8 milyar som olmus, 1975 yilina gore % 33 yiikselmistir. 1975-1980

yillarinda ticaret alanlart ¢ok fazla biiylimiistiir.

7 Osmon ibraimov, Kirgizstan Ensiklopediya, Biskek, Tsentr Gos. Yazika i Entsiklopedii, 2001,
s.235.
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1991 yilinda Kirgizistan bagimsiz iilke olarak taninmasindan sonra
ekonomide miilkiyet ¢esitlenmis, serbest piyasa davramsi ortaya gikmustir. Ozellikle
ticaret sektoriinde yeni iktisadi metodlar teklif edilip ticari isletmeler ve yiyecek
icecek ¢ogunlukla 6zel millkiyete gecirilmistir. 2000 yilinda Kirgizistan’da 4719
magaza, 8112 diikkan, 569 eczane, 3128 lokanta, kafe, bar ve yemekhane, 1377
toptan ticaret yapan isletme, 218 otel, 514 benzin istasyonu, 48 ticari merkez, 20 den
fazla biiyiik pazar vardi. Bu kuruluglarin ¢ogu Biskek, Os sehirlerinde ve Calalabad,
Ciiy illerinde yerlesikti. Ulkenin biitiin alanlarinda perakende satis cogalmisti ve
1999 yii sonunda 6zel sektor ticareti biitiin perakende ticaretin % 98,7’sini
olusturmaktajzdl. Halk tiketim mallarmm g¢ogunlugunu (elbise ve esyalarin %
92’sini, ayakkabu, gorap, deri esyalarikilim ve yiin esyalarin % 74-% 95’ini, et, kus
eti, yumurta ve sucugun % 59-% 80’ini) pazardan satin aliyordu®®.

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra KC ekonomisi kriz yasamistir.
1991-1998 yillarinda bagimsizligim kazanan Kirgizistan ekonomisini diger iilkelerin
hammadde merkezi haline getirme siireci devam etmistir. Bunlarin ticaret sektériine
negatif yonde yansidigi goriilmiistiir. 90’h1 yillarda iilkemizin ekonomik potansiyeli
diigmiistiir. Tiiketici piyasasindaki ¢etin durum devam etmistir. 1991 yilma gére
1998 yilinda perakende satis % 70’c¢ diismiis ve tiiketici piyasasinda ithalata
bagimlilik siddetlenmistir. Ayrica mallar kalitesiz oldugundan dolay: rekabet giicii
diigmiistiir ve i¢ piyasada mal satimi zorlasmistir. Uluslararasi ticareti gelistirmek
icin yapilan sozlesmelere ragmen ekonomik durum iyilesmemistir. Ancak 1995
yilinda enflasyon oram diigmiis, 53 binden fazla igletme 6zellestirilmistir. Boylece
kolhoz ve sovhozlarin &zellestirilmesi basariyla gergeklestirilmistir. 90°Ir yillarin
sonu 2000’11 yillarin basinda sanayi mallannim % 90’dan fazlasi 6zel isletmeler

tarfindan iiretilnlistir.49

Giiniimiizde ticaret, verimliligi az olan bir sektordiir, buradaki yasal islemler
gittikge bozulmaya baslamistir. Bundan dolay: ticaret sektoriindeki kayit dist

ckonomi bugiinlerde GSMH’min % 14.3%iinii olugturmaktadir ve bu oran giin

** Osmon Ibraimov, Kirgizstan Ensiklopediya, Bigkek, Tsentr Gos. Yazika i Entsiklopedii,
2001,5.236.
* “Torgovlya v Kirgizstane”, (Cevrimigi) www.allkyrgyzstan.com, 14.03.2010.
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gectikce yiikselmektedir. Vergi oraninin yiiksek olmasindan dolayr GSMH nin % 30-
% 40 oramm saglayan orta ve kigik 6lgekli isletmeler ¢ift girisli defter
tutmaktadirlar. 2008 yilinda devlet kayit disi tekstil igletmelerini yasallastirmaya

¢alisti. Ancak bu, beklenen sonuclar1 getirmedi.>

Kirgizistan ticaretinde 6zel sektér dominanttir: iilkedeki tiim ticaretin
% 98,3’linii olusturur. Devletin sosyal durumu ihmal ederek, amaca gabuk ulasma
istegi reformlarin sosyal manalarin yitirmistir. Toplum miilkiyete gore tabakalara
ayrilmigtir ve zenginler niifusun % 10’unu olusturmaktadir. Halkin 6teki grubu ise
fakirlerdir. Ozellestirme yolsuzlukla yiiriitiilmiistiir. Kirgiz ekonomisinde ticaret
sektoriinlin GSMH’da pay: yiiksektir. Ama bu iilkede ticaretin gok gelistigi ve
verimli oldugu i¢in degil de; ekonominin diger dallarinin geri kaldig i¢indir. 1991-
1995 yillarindaki ekonomik kriz ile sanayi sektoriine “darbe indirilmistir”. O krizin
etkilerinden dolay1 ekonomi bugiinlerde hild iyilesememektedir. Ulkede sanayi
sektorii istikrarli ¢alismayan sektorlerden biridir. Oysa ekonomik gelisme herseyden

Once sanayi sekt6riine baglidir.

2.1. Kirgwizistan’in Yurtici Ticareti

Kirgizistan’in yurtigi ticareti 6zel sektdre dayali gelismektedir ve ticaret
sermayesi bu alanda toplanmaktadir. Bu alan iilkede iiretilen ve ithal edilen mallar
tiketicilere dagitmada yardimecr olmaktadir. Kirgizistan’da ¢ok canli bir ticaret

vardir. Bunda etkili olan faktorler sunlardir:

Sanayi kuruluglarinin dengesiz dagilim

Bolgeler arasinda yetigen tarim iiriinlerinin farkli olmast

Niifusun dengesiz dagilimi

Hayvansal maddelerin her yerde iiretilememesi

5% http://centralasiacnline.com/cocoon/caii/xhtm I/ru/features/caii/features/2009/0 1/20/feature-03

19.04.2010.
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Ulkede bazi il merkezleri ticaret sehirleri 6zelligi kazanmislardir. Bunlar,
Biskek, Os, Karasuu, Balik¢t v.s.dir Bu merkezlerde ticaretin gelismesinde, komsu

tilkelerle sinirlara yakin olmasinin biiyiik etkisi olmustur.

I¢ ticaret sisteminde olumlu (bunlar gok azdir) ve olumsuz degisiklikler
olmaktadir. Tiim milli ekonomide ve uluslararasi piyasada olusan degisikliklere bagl
olarak yurtici ticaretin gelisiminde de yeni egilimler ortaya c¢ikmaktadir. Ticaret

sektoriindeki bu degismelerin karakterini ve nedenlerini inceleyelim.

Kirgiz Cumhuriyetinin ekonomisindeki degismeler, dogrudan yurtigi ticarete
baghdir. Girisimciligin canlanmasi, serbest ekonominin gelismesi, firmalarin kar
maksimizasyonu davramgsma tabi olmasi, isletmelerin 6zellestirilmesi ticaret
sektoriinden baslamistir. Gelismis serbest piyasa ekonomilerinde oldugu gibi
Kirgizistan’in yurtigi ticaretinde 6zel miilkiyet hakimdir. Bagimsizligim kazandiktan
sonra mallarin biirokratik dagitilmasi (planlanmasi) yerine agik piyasa gelmistir.
Ticari isletmeler piyasa mekanizmasina ve rekabete yonelerek faaliyet gostermeye
baglamigtir. Sovyetler Birligi dagildiktan sonra bazi ekonomik iliskilerin
bozulmasindan dolay: iilkede biiyiik kriz yasanmustir.Yerli iireticileri koruyan ve
halkin her tiirlii tabakasmin ihtiyaglarini kargilama kosullarim saglayan ticari yapilar

yikilmugtir'.

Yurtigi ticaretin durumunu milli ekonominin biitiin sektérlerini kapsayan
projeler biiyiik olgiide etkilemektedir. Tiiketici piyasasinda istikrar1 saglamak i¢in
enflasyon hiz1 géz oniinde bulundurulmalidir. Enflasyon 1996-2000 yillarinda %
21.2, 1998-1999 yillaninda ise % 28.4, 2000-2001 willarnda % 67 oraninda
gerceklesmistir. Enflasyon oranim diigirmek ve ekonomide istirkran saglamak
amaciyla yapilan islemler iscilerin ¢aligma istegini ve yatirimlari kagirmiglardir.
[statistiklere gore devletin iicret ve emekli maas1 6deme borglar, ticaret sektdriinde

(perakende ve toptan satig) bulunan mal stokunun iizerindedir.

*1'S. Musakocoev, Ekonomika, Ekonomikalik Okuu Kural, Biskek, 1999, 5.349.
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Halkin reel gelirinin diismesi de yurtigi ticaret ve tiiketici piyasasina olumsuz
etkide bulunmustur. Ayrica mallar iireticiden tiiketiciye gelinceye kadar aracilarin

cok olmasi fiyatlarin yiiksek olmasina neden olmaktadir.

Giiniimiizde karigik mal magazalart gogalmigtir. Mallarin gesitleri, genellikle
cabuk satilabilirligine dayal olarak segilir. Halkin talebini analiz eden arastirmalar
yapilmamaktadir. Degerlendirmelere gore tilketici piyasasina gelen tiiketim
mallarinm kalitesi diistiktiir. Kirgizistan’daki yurtigi ticaret, tilkedeki her tiirlii toptan
ve perakende isletmeleri ve kurumlart kapsar. Perakende mal muamelesi iilkedeki
biitiin sosyo-ekonomi iligkilerin hepsini yansitan onemli bir sentez gostergedir. Her
tirlii araglarla halka satilan biitiin mallarin hacmini gosterir. Biiyiikliigii perakende

sat1s yapan ticari igletme ve sirketlerin toplam satisiyla 6l¢tiliir.

Tablo 1: Perakende Satis ve Topluma Olan Bedelli Hizmetlerin 2005-
2009 yy Gostergeleri (mln som)

Gaosterg | 2005 2006 2007 2008 2009
eler
Toplam 57683.5 70875.6 89866.9 123285.3 129697.4
perakende
ticaret
Ticari igletmeler | 16394.0 20920.5 29888.3 48135.0 53338.5
Giyim, karma ve | 41289.5 49955.1 59978.6 75150.3 76358.9
gida pazarindaki
ticaret

Toplam perakende ticaret icindeki:
Gida mallan 307543 37067.2 47295.6 65464.5 68999.0
Gida olmayan 26929.2 33808.4 42571.3 57820.8 60698.4
mallar

Kaynak: Natsionalniy Statistigeskiy Komitet Kirgizskoy Respubliki, Potrebitelskiy Rinok
Kirgizskoy Respubliki 2005-2009, Biskek 2010, s.13.

2009 yilinda mal ve hizmetlerin yurti¢i piyasadaki durumu kétiilesmistir ve
sonug olarak reel hacmi azalmistir. Ticaretin GSMH’daki pay1 % 17.8’den (2005)
% 16.4’e (2009) inmistir. 2009 yilinda otomobil, ev esyalart tamiri ve 6zel tiikketim
mallarinin ticaret hacminin biiyiime hizi diismiistiir. Endeks olarak 2009 yilinda

% 0.1 oraninda gergeklesmistir, bu rakam 2008 yilinda % 9.6 idi. Yurtigi ticaret
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muamelesinde en ¢ok pay perakende satisa aittir (54.3), toptan ticaret ise % 34.1°lik
bir paya sahip’cir.s2

Grafik 1: Ekonomik Faaliyete Gore Ticaret Sektoriiniin Yapisi (2009)

Hizmetler;
11,60%

Kaynak: Natsionalmy Statisticeskiy Komitet Kirgizskoy Respubliki, Potrebitelskiy Rinok
Kirgizskoy Respubliki 2005-2009, Biskek 2010, s.18.

Perakende mal muamelesini analiz ederken esas mal gruplarinda satis1 cari
fiyatlarda 6grenmek 6nemlidir. Yani genis tiiketim mallarinm, tiiketici sepetindeki
mallarin ticaretindeki degismeleri incelemek gerekir. Tablo 2’de 2005-2009

ddneminde yurtigi ticaretin mallara gére (yiyecek, igecek dahil) yapisi gdsterilmistir.

Tablo 2: Kirgizistanda Yurtici Ticaret Mallar: (cari fiyatla, mIn som)

2005 2006 2007 2008 2009
Toplam 57683.5 70875.6 89866.9 123285.3 129697.4
Gida 30754.3 37067.2 47295.6 65464.5 68999.0
maddeleri
Et ve | 5480.1 6150.2 7336.7 9886.5 10414 .4
etiiriinleri
Balk ve balik | 75.7 127.3 143,2 158.0 192.8
tirtinleri
Hayvan yagi 675.0 958.4 12133 1402.8 1493.1
Bitki yagi 1004.4 1373.4 1886.2 2817.8 2837.1
Stit  ve siit | 1060.9 1361.3 1896.0 2651.0 2929.9
Uriinleri
Yumurta ve | 374.9 426.5 515.2 850.9 900.0
yumurta

*? Natsionalniy Statisticeskiy Komitet Kirgizskoy Respubliki, Potrebitelskiy Rinok Kirgizskoy
Respubliki 2005-2009, Biskek, 2010, s.43.
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tiriinleri

Seker 1163.1 1662.1 1803.5 2270.4 2770.4
Pasta ve | 1051.8 1220.4 1530.9 23115 2655.6
sekerleme

tirtinlari

Un, ekmek ve | 6910.0 8288.0 11158.5 17158.1 17962.9
ekmek

{iriinleri

Potates 638.1 925.0 1028.1 1420.8 1459.5
Sebze 705.3 733.0 1260.5 1697.3 1923.3
Meyve ve | 1307.1 16704 2656.8 2743.7 3156.9
iziim

Alkol 4503.2 5130.5 7236.3 9269.7 9745.8
icecekleri »

Gida dis1 | 26929.2 33808.4 42571.3 57820.8 60698.4
tiriinler

Pamuk kumasg1 | 218.5 358.7 443.9 587.1 7774
Tekstil 2923.8 3263.2 3866.3 53313 5469.7
tirtinleri

Deri ve deri | 188.2 345.8 573.2 754.5 798.1
tiriinleri

Orgii iirtinleri | 1494.5 2264.2 2425.6 2738.0 2867.6
Corap iiriinleri | 363.6 516.8 705.7 969.0 1047.7
Ayakkabi 2646.5 3253.2 4043.0 47572 5044.6
Camagir 413.3 522.0 625.8 974.4 980.9
sabunu

Giizellik 149.4 175.9 225.7 326.9 375.6
sabunu

Temizleme 209.9 271.0 351.8 478.6 524.5
malzemeleri

Parfiim ve | 217.5 233.6 308.0 439.5 468.6
kozmetik

triinleri

Saatler 56.4 73.4 85.5 100.8 120.7
Teleradyo 215.1 258.5 380.3 474.2 488.3
mallar

Otomobil 3948.1 4337.7 5202.8 6086.7 6752.8
Mobilya 394.0 639.2 837.7 1032.9 1078.8
Hali ve hah | 260.7 327.7 418.7 537.0 618.5
triinleri

Kuyumculuk | 204.0 450.9 713.6 754.6 778.0
triinleri

Tiitiin Giriinleri | 2431.9 2641.8 2906.1 3214.8 3323.7
Ilaglar 484.8 565.7 850.1 1260.5 1859.7
Ingaat 850.1 1462.6 2860.3 3703.7 4147.6
melzemeleri

Kaynak: Natsionalniy Statistigeskiy Komitet Kirgizskoy Respubliki, Potrebitelskiy Rinok
Kirgizskoy Respubliki 2005-2009, Biskek 2010, 5.32.

Tablodan gordigiimiiz gibi Kirgizistan’mn yurtigi ticaretinde yiyecek
maddeleri, 6zellikle ekmek, et ve alkol iriinleri dominanttir. Gida disy mallarda ise

otomobil, tekstil tirtinleri, ayakkab: ve tiitiin {iriinleri ¢ok satilmaktadir.
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Tablo 3: 2002-2006 Doneminde Ekonomik Faaliyetlerine Gore Yurtici

Ticaret (mln som)

2005

2006

2007

2008

2009

Toplam yurt
ici ticaret

88328.5

107290.7

135395.3

184378.9

189410.3

Araba,
motosiklet ve
bunlarin yedek
parcalartyla
ticaret

3948.1

4337.7

5202.8

6086.7

6742.8

Oto tamiri ve
teknik bakimi

469.4

617.3

840.9

1068.8

12244

Yakit satma

6443.5

8601.8

9878.1

14436.5

13620.8

Toptan ticaret

32054.0

382266.8

48432.4

65572.6

64639.4

Otomobil ve
yakit ticareti
harig
perakende
ticaret

45103.0

55121.5

70683.9

96741.2

102789.0

Ev egyalar1 ve
ozel tiikketim
mallari
onarimi

310.5

345.6

357.2

473.1

393.9

Otel ve
lokantalar

2908.3

3674.9

5076.5

7217.2

7912.5

Otel ve diger
kisa siire
yasam
yerlerinin
hizmeti

719.3

860.4

974.5

1196.3

1367.7

Lokanta, bar,
kafe,
yemekhane ve
diger hazir
yemek satan
isletmeler

2189.0

2814.5

4102.0

6020.9

6544.8

Kaynak: Natsionalniy Statistieskiy Komitet Kirgizskoy Respubliki, Potrebitelskiy Rmok
Kirgizskoy Respubliki 2005-2009, Biskek 2010, s.19.

Kirgizistan’m yurti¢i piyasasinda otomobil ve yakit satma, perakende

ticaretin biiylik pargasini olusturmaktadir. 2005-2009 arasinda araba, motosiklet ve

bunlarin yedek pargalar ticareti 3.948,1 mln. somdan 6742.8 mln. soma (yaklasik iki

katr), yakit satisi 6.443,5 mln. somdan 13.620,8 mIn. soma (iki kattan fazla) artmistir.

Bundan bagka tiiketici piyasasmda yiyecek, i¢ecek biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu

alandaki ticaret 2.189,0 mln. somdan 6.544,8 min. soma artis gdstermistir.
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Tablo 4: Yiyecek, icecek Dahil Perakende Ticaret Muamelesi (mln som)

2005 2006 2007 2008 2009
Toplam 57683.5 70875.6 89866.9 123285.3 129697.4
Gida 30754.3 37067.2 47295.6 65464.5 68999.0
maddeleri
Gida dis1 | 26929.2 33808.9 42571.3 57820.8 60698.4
maddeler

Onceki yila % oram

Toplam 113.7 116.0 114.5 109.5 100.1
Gida iiriinleri 111.1 112.7 113.5 106.2 102.4
Gida dis1 | 116.8 119.8 115.7 112.8 97.4
iirtinler

Kaynak: Natsionalnty Statistigeskiy Komitet Kirgizskoy Respubliki, Potrebitelskiy Rinok
Kirgizskoy Respubliki 2005-2009, Biskek 2010, 5.22.

Perakende ticaret islemleri, otomobil ve yakit satis1 harig, 2009 yilinda
102.789,0 min. somu olusturmustur ve 2008 yilina gére % 1 artmstir. Toptan ticaret
islemleri ise 64.639,4 mIn. som olmustur, bu 2008 yilina gére % 5.5 oraninda daha
azdir. Otomobil ve pargalart konusundaki ticari muamele 6.742,8 mln. som tutmus
(2009) ve onceki yila gore (2008) % 2.3 oraminda azalmigtir. Bu miktar toplam
ticaret hacminin % 3.6’si1 olusturmaktadir. S6z edilen ticaret 2008 yilina gore % 1.6
artmistir.”® Bir de otomobil, ev esyalart ve 6zel tiikketim mallarinin onarimi, tamiri de

yurti¢i ticarette yer alir.

Toplam perakende ticaret muamelesinde gida mallarmin payr % 53.2, gida
dist mallarin pay1 % 46.8 oraninda gergeklesmistir. 2009 yilinda 68.999 min. som
tutarinda gida mallar satilmistir, bu 2008 yilina gore % 2.4 daha fazladir.

>'Natsionalnty Statistigeskiy Komitet Kirgizskoy Respubliki, Potrebitelskiy Rmok Kirgizskoy
Respubliki 2005-2009, Bigkek 2010, s.11.
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Tablo S: Ticaret Hacminin 2005-2009 Yillarinda Degismesi

Satis  ve  hizmetlerin
hacmi (mln.som)

Onceki yila gore (% ile)

Toplam hacimden pay1

(% ile)

2005 2009

2005

2009

2005

2009

Toplam
ticaret, ev
esyalan tamiri
ve dzel tiiketim
mallar

8832.5 189410.3

113.5

100.1

100

100

Otomobil,
motosiklet ve
bunlarin yedek
pargcalariyla
ticaret

3948.1 6742.8

115.9

97.7

4.5

3.6

Otomobillerin
tamiri ve teknik
servisler

469.4 1224.4

92.8

110.3

0.5

0.6

Mator yaglar
perakende satis

6443.5 13620.8

117.6

120.2

7.3

72

Toptan satis ve
acenteler
yardimiyla satig

32054.0 64639.4

1164

94.5

36.2

341

Otomobil,
motor yakitlari
satis1 harig
perakende satig

45103.0 102789.0

111.1

101.0

51.1

543

Ev egyalar1 ve
ozel kullanim
mallarinin
tamiri

310.5 393.9

104.4

73.6

0.4

0.2

Otel ve
lokantadaki
hizmetler

29083 7912.5

112.6

104.5

100

100

Otel,motel ve
benzerileri

719.3 1367.7

103.3

101.7

24.7

17.3

Lokanta, bar,
kafe,

yemekhane v.s.

2189.0 6544.8

116.3

105.0

75.3

82.7

Kaynak: Natsionalniy Statistigeskiy Komitet Kirgizskoy Respubliki, Potrebitelskiy Rinok

Kirgizskoy Respubliki 2005-2009, Biskek 2010, s.12.

Otel isletmeleri ve yiyecek, igecek hizmetleri 2009 yilinda 7.912,5 mln. somu
bulmus ve 2008 yilina gére % 4.5 oraninda artmis fakat GSMH’daki pay1 2005-2009

arasinda % 1.4’e diigmiistiir. Toplam hacimde lokantalarm agirligi ¢oktur (toplam

hizmetlerin yaklasik % 82.7°si). Lokantalardaki hizmet 2005-2009 yillar1 arasinda

% 7.4 artmigken, otellerdeki hizmet tersine % 7.4 azalmstir.

Otel ve benzeri kisa stire yasam yerlerinin hizmeti 2009 yilinda 1.367,7 min

somu buldu. Bu 6nceki yila gore % 1.7 oraninda yiiksektir. Otelcilik isletmesinde
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“Ak keme”, “Issik-Gol”, “Silk Road”, “Dostuk”, “Hayat” gibi modern oteller
faaliyet gostermektedir. Bundan bagka “Zolotoy Drakon”, “Canat”, “Holliday” gibi
orta biiyiiklikteki 6zel oteller de genis Olgiide yerlesmistir. Bu tiir otellerdeki

fiyatlarin uygunlugu ve hizmetlerin kalitesi miisterileri memnun etmektedir.

2009 yihinda lokanta, bar, yemekhane, kafe gibi hazir yemek sunma
servislerini yapan isletmeler 6.544,8 mln som bedelinde topluma hizmet vermistir.
Bu ise 2008 yilina gore % 5 oraninda biiyiiktiir. Ulkemizde yiyecek, i¢ecek cok
gelismis bir alan sayilir. Son 5 yilda 2,1 kat biiyiimiigtiir. Bu alanin ana pay1 (% 99.4)
ozel sektore aittir ve Ozel isletmelerin ticaret muamelesi 6.504,7 mln.somu

bulmustur.

Genel olarak yurti¢i piyasanin ekonomik faaliyetlere gore dagilimi asagidaki
gibidir:

Grafik 2: 2005 ve 2009 Yillar1 Arasinda Ekonomik Faaliyetlere Gore
Yurtigi Ticaretin Dagilimi (%)

2005
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2009

Kaynak: Kirgiz Respublikasmnin Uluttuk Statistika Komiteti, Kirgiz Respublikasinin Statistikahk
Cildig1 2010, Biskek, 2010, s.270.

Perakende ticaret hacmi 2009 yilinda 6nceki yila gore iilkemizin biitiin
bolgelerinde artmistir. Ticari muamele oranlarimin artmasi, genellikle, pazarlarda
alig-veris yapma orammin bitylimesinden dolay: gerceklesmistir. Halk her zaman
oldugu gibi tikketim mallarinin ¢opunu pazarlardan satin almaktadir. Buradaki
tiketim mallarmin fiyatinin daha diigiik olmasi, ¢esidin zengin olmasi pazari
perakende satis yapan magazalara ciddi bir rakip haline getirmistir. Pazarlardaki alig
veris toplam ticaretin % 70°den fazlasini olugturmaktadir. 2009 yilinda tiiketim
mallarimin pazarlardaki satis1 toplam olarak 76.358,9 mln som olmus ve 2008 yilina
gore % 3.4 oraninda azalmustir. Yiiriitillen analizlere gore halk esya ve giysilerin %
75-% 88’ini, sebze ve meyvelerin % 74-% 90’1, et, tavuk eti, balik eti, yumurta,
hayvan ve bitkisel yagin, sekerin % 72-% 86’sini, pazardan satin almaktadir. Ciinkii
bu mallari satan magazalar ¢ok azdir. Kirgizistan’da 1 Ocak 2010 itibariyle ticaretle

ugragan 364 tane esya ve gida pazan ¢alismaktadir.

Bununla birlikte iilkede ticari magazalarin genisledigini ve gelistigini
gormekteyiz. Son zamanlarda sehir halki gida mallarnimi ve dayamkli mallan ticari
merkezlerden satin almaktadir. Bu tiir magazalarda ticaretin artmasindan dolay:
bakkal ve marketler daha ¢ok agilmaktadir. Bu magazalarin ¢ogu biiyiik

sehirlerdedir. Koylerde ise ticarct yok denccek kadar geri kalmistir. Bazi kdylerde
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ticarette gergilik ve takas sistemleri hala vardir. Glintimiizde Kirgizistan’in yurtigi

piyasasinin 6zellikleri §unlard1r54:

° Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Gzellestirilen isletmelerin ¢ogu

eskisi gibi ¢alismaya devam ediyor. Patronlar ve uzmanlar piyasa ekonomisinde

tecriibeli degildir.
° Memurlarin aldiklan kararlarda sorumlulugu diisiiktiir.
e Saticilarin uzmanhik derecesi diigiiktiir, insiyatif ve girisimcilik yetkisi

yoktur, alicilarla ¢aligma yeterince dikkate alinmiyor.

e Serbest piyasa ve girigsimciligin gelismesi etkisi altinda, ticaret
faaliyetini bilmeyen, ticareti basit goren insanlar bu alanda g¢ogalmastir.

° Piyasa davramslariin gelismesiyle yurti¢i ticaret toptan satis
halkasim1 gerekli seviyede tutamamustir. Bu ise ticari acentelerin ve her tiirlii
aracilarin ¢ogalmasina sebep olmustur. Acente ve aracilar fiyatlarin yiikselmesinden
kér elde ederler, dolayisiyla ekonomide fiyatlarin yiikselmesine neden olmaktadirlar.

e Toptan satiy halkasinin  yikilmast mevsimlik iiriinleri tireten
kuruluslarm azalmasina neden olmustur. Boylece Kirgiz ticareti bazi yerli

tireticilerden mahrum kalmistir.

2010 yilinda gergeklesmis bahar devrimi ve sonrasinda olan Os olay: zaten
zor durumdaki Kirgizistan ekonomisini koétii etkilemistir. Karmasa, talan ve
uluslararas: gatismalar ticaret sektdriine zarar vermistir. Yeni is projeleriyle isletme
kurmak isteyen girisimciler yatinm yapmaktan vazgectiler. Devrim sonrast olan
talandan dolay: ticaretle ugrasan girisimcilerin ¢ogu iflas etmistir. Ulkedeki
istikrarsizliktan dolay1 Kazakistan, Ozbekistan gibi komsu ilkeler de sirlarmi
kapattilar. Sonugta tilkedeki ticari islem yaklasik % 50’ye indi.”> Uzmanlara gore,
Kirgizistan ekonomisi sadece uzun vadeli yatirimlarla diizelebilir. Ama, iilkede

politik durum istikrarh olmazsa bu diistiniilmez bile.

>*Oamon Ibraimoyv, Kirgizstan Ensiklopediya, Biskek, Tsentr Gos. Yazika i Entsiklopedii, 2001,
5.99.

* jrina Dudka, “Kirgizstan Spustya 19 let. Podvodya itogi”, 30.08.2010, (Cevrimigi)

www.24 kg/economics/79821-dengi-ne-merznut.html, 14.02.2011
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Devlet otoriteleri tarafindan tiiketici piyasasimi diizenleyici su tedbirler
alinarak yukarida saydigimiz durum degistirilebilir:
e Yerli iireticilerin tiiketici piyasasindaki pozisyonunu canlandirmada

yardimc1 olmak ve ticari isletmeler, sanai ve tarim sektorleri arasinda saglam isbirligi

kurmak;

e Girisimcilere diisiik faizle kredi saglamak;
e Yurti¢i ticaretin drgiitlenme ve teknik yapisint modernlestirmek;
° Ticari isletmelerin, piyasa ekonomisinde genel kabul géren islem

prensiplerine gegmesi igin gerekli reformlar1 yapmak;

e Ulke ekonomisini saglamlastirmak ve yurtigi tiiketici piyasasim
gelistirmek i¢in dig ve ig ticareti etkileyecek yollar1 belirlemek;

° Yurtigi ticaretin (toptan, perakende ticaret ve yiyecek, igecek dahil)
altyapisin sekillendirme temellerini belirlemek;

e Yurtigi ticaretin sektérel haber alma sistemini olusturmak ve ticari
isletmeleri izlemek;

° Ticareti diizenleyen, tiiketici haklarini koruyan ve kontrol eden etkin

bir sistemi kabul etmek.

Yukarida saydiklarimizin yani swa Oncelikle iilkedeki politik durumu

stabilize etmek, i¢ giiveni saglamak gelmelidir.

2.2. - Kirgizistan'in Dis Ticareti ve Dis Ticaret Politikalari

Kirgizistan yapisal olarak devamli agik veren bir iilke olmakla dikkat
cekmektedir. Planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gegis ilk baslarda hig
kolay olmamugtir. Ciinki 70 yil boyunca edilinen aligkanliklari atmak zordur ve
tlkenin devamli agik vermesi planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine

gegerken bir hazirlik donemi gegirmemesinden kaynaklanmaktadir.

Resmi verilere gore Kirgiz Cumhuriyeti bityiik 6lgiide disa acilmug iilke
sayilir. 2009 yilina kadar ilkedeki dis ticaret islemleri gostergelerinin istikrarh

artmasinn basta gelen nedeni, liberalizasyon politikalarinin (6rnegin, Diinya Ticaret
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Orgiitii tiyeligi) yiiriitiilmesidir. Sonugta giimriik vergilerinin tarifeleri diismiis ve i¢

piyasaya girmek serbestlestirilmisgtir.

Dis ticaret iglemleri son 9 yil igerisinde biiyiime meyli gostermistir ve 2001-
2008 yillar arasinda 6 kattan fazla biiylimiistiir. Ama 2009 yilinda dis ticarette 5.92
mlr. dolardan 3.85 mlr. dolara diisiis kaydedilmigtir. Bunun nedeni ise diinya
ekonomik krizi sayilir. 2010 yihinda Ocak-Temmuz aylari déneminde dis ticaret
hacmi 2.5 mlr. dolar (altin ihracat1 hari¢) olmus, bu ise gegen senenin ayn1 dénemine

gore % 15.1°e azdir.

Tablo 6: 2005-2010 Yillarinda Kirgizistan’da Dis Ticaret Dinamigi

(milyar dolar)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

(7 ay)

Dis ticaret | 1.86 2.82 4.11 5.92 3.85 2.5
hacmi
Ihracat 0.67 0.89 1.32 1.85 1.17 1.65
Ithalat 1.18 1.93 2.78 4.07 2.68 0.85
Dig ticaret | -0.51 -1.04 -1.46 -2.21 -1.51 0.8
dengesi
GSMH’ya | 72.1 88.7 93.4 110.7 97.9 -
orant, %

Kaynak: www.stat.ko.

Bu gostergelere ragmen dis ticaret sektorii gelismis sayilmaz ¢iinkii dis agik 1
mlr dolarin iizerindedir. Tablo 6’ya gore 2005-2010 arasinda 2010 yili hari¢ dis

ticarette siirekli dis ag1g1 gozlenmektedir. (Grafik 3’e bakimz)
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Grafik 3: Kirgizistan’da Dis Ticaretin Gelisimi

& Dis ticaret hacmi

& ihracat

# ithalat

B Dis ticaret dengesi

Kaynak: www.stat.kg

Sekilde goriildiigii gibi ithalat ihracatin hep iizerindedir. Bagimsizlik sonrasi
ilk yillarda ithalat ve ihracatta hareketlilik dikkat ¢ekmektedir, ancak daha sonraki
yillarda bu durum negatif egilimli bir yon takip etmigtir. Bu negatif egilimin baslica
sebebi bagimsizlik sonrasinda sanayide ve diger sektorlerde olusan teknik ve
yonetimsel boglugun tiretimin durmasina neden olmasidir. Birlikten ayrilan iilkeler
birlik oncesi tiretimde olusturduklari beraberligi iiretimde devam ettiremediler.
Ayrica komgu iilkelerinden olan (Kazakistan, Ozbekistan v.s.) DTO iiyeleri
degildirler ve bu iilkeler Kirgiz Cumhuriyetine karg: siirekli iktisadi ayirmeilik
uyguluyorlar. Omegin Kazakistan 2000 yihnda Kirgizistan’dan transit mallara % 20

giimriik vergisi koymustur.*®

Kirgiz ekonomisi ¢ok kiiciik olmakla birlikte disa a¢ik bir yapiya
kavusmustur. Kisa bir siirede Kirgiziatan ekonomide ticari liberalizasyonu
gergeklestirmeyi bagarmustir. 1998 yilinda DTO’ye iiye olmasindan sonra giimriik
tarifelerinde minimum % 5.2, maksimum % 20 seviyelerinde ortalamay:

gerceklestirmistir. Tarife dist engeller yok denecek kadar azdir.”’ Ancak iilkenin

> Natsionalmy Statisticeskiy Komitet, Vnegnyaya Torgovlya Kirgizskoy Respubliki 2005-2009,
Biskek, 2010, s.65.
37 www.mert.kg
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ihrag mallarim gesitlendirmeye galismast ticari ortaklarini gesitlendirmeye caligmasi
kadar kolay olmamaktadir. Cografi olarak BDT disindaki pazarlara uzakligi ama
petrol ithalatina bagimhilig: yiiziinden Kirgizistan’in BDT iilkelerinden ithalat payi
kismen diigmiis bulunmaktadir. BDT iilkelerinin toplam ithalattaki pay1 1994-1997
yillarinda ortalama % 60 diizeyinde iken, 1998-2002 doneminde ortalama % 52
olmustur. Ulkenin ithalatindaki daralma Rusya’dan ithalat: cok az etkilemistir. 2002
yilinda Rus ithalatinin pay: toplam ithalatin % 20’sini olusturmustur. Kazakistan ve
Ozbekistan da iilkenin ithalatinda Snemli tedarikgi iilkeler olup, 2002 yilinda toplam
ithalatta sirasi ile % 21 ve % 1 paya sahip olmustur.

Kirgizistan’in komsu iilkelerine baktigimzda cografi olarak Kuzeyden
Kazakistan, Dogudan Cin, Batidan Ozbekistan ve Giineyden Tacikistan’la
sinirlanmustir. Dolayistyla karayolu ticareti tamamen bu iilkelerden gecmektedir. Bu

iilkeler arasi ticaret anlagmalari gok 6nem arz etmektedir.

Bu tilkeler kendi aralarindaki ticareti gelistirmek amaciyla 1992-1994 yillart
arasinda serbest ticaret bolgesini olusturdular. Ticari sinirlamalar bu serbest ticaret
bolgesi anlagmasinda yer almadig halde bu iilkeler aras: ticarette kotalar ve doviz
kuru kontrolleri 6nemli rol oynamaktadir. Yine bu iilkelerden Kirgizistan,
Kazakistan, Rusya ve Belarus kendi aralarinda giimriik birligi olusturdular. 1998
yilinda, Tacikistan da gruba katilarak sayilarini 5’e gikardilar. Dis tarifelerde iilkeler
anlagsma yapamadiklari igin olusturmaya gayret ettikleri birliktelik bir giimriik birligi
olarak g¢alisamamaktadir. Giimriik birligi altinda ulasim ve tasimacilikta ancak

1998’de anlagmaya varabildiler.

BDT iilkeleriyle ticaret iliskilerinin gerileme sebepleri sunlardir: ticaret
kosullarmin kétiilesmesi, biiyiik orandaki enflasyon, kendi aralarinda hesaplasma
zorlugu (6deme problemi), tarife dis1 engellerin koyulmast, hammadde fiyatlarinin
¢abuk yiikselmesi ve birbirine satacak mallari tagimada maliyetin yiiksekligi. Ama
esas nedeni BDT iilkelerinin ekonomisindeki stagflasyon ve hammaddeler harig

tiretilen tiriinlerin rekabet giiciiniin diistikliigidiir.
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Bu nedenle gelismis iilkelerden kaliteli mallarin ithali ¢ogalmaktadir.
Yiyecek-igecek gibi genis tiiketim mallarinin ithali devamli artmaktadir. Buna
ragmen tilkemizdeki ithalatin yapisinda hala BDT iilke mallar1 dominanttir. Bunun
nedeni de BDT iilkelerindeki enerji kaynaklarina olan bagimliliktir. Bu durum

alternatifi olmadigindan dolay1 gelecekte de devam edecektir.

Sovyetler doneminde Kirgizistan’in esas ticaret partnerleri Rusya ve Ukrayna
idi. Simdi de iilke piyasasinda Rusya (% 24.7)°® kendi pozisyonunu devam
ettirmektedir. Fakat aym zamanda ticaretin cografyasi degistiginden dolayr alam
kiigiilmiistiir’”. 1993 yilindan itibaren Ukrayna ticaretteki yerini bize yakin olan
Kazakistan ve Ozbekistan’a birakmustir. Kirgizistan bagimsizhigini kazandiktan sonra

dis ticaret iglemlerinde ilk siraya Cin yerlesmistir.

2005-2008 yillar1 arasinda dis ticaret hacminin biyiidiigii gézlenmistir ve
ihracatta yillik ortalama biiytime 283,6 min. dolar, ithalatta yillik ortalama biiyiime
781,4 mln. dolar olmustur. Ancak 2009 yilinda degisme olmustur, hem ihracatin hem
ithalatin biiylime hizinda 2008 yilina gore azalma olmustur. 2009 yilinda Kirgiz
Cumbhuriyeti’nin toplam dig ticaret hacmi gergek kisilerin ihracat-ithalat muameleleri
dahil 4.713,2 min. ABD dolar tutarinda gergeklesmistir. Bu 2008 yilina gore % 20,5
oraminda az ve 2005 yilina gore 2,5 kat buyliktiir. 2009 yihinin dis ticaret yapist
asagidaki gibidir.

Tablo 7: 2009 Yihinda Kirgiz Cumhuriyeti’nin Dis Ticareti

Toplam BDT iilkeleri BDT digi iilkeler
min.dolar Toplam min.dolar Toplam min.dolar Toplam
hacimdeki hacimdeki hacimdeki
yiizdesi yiizdesi yiizdesi
Dig ticaret | 4713.2 100 2470.2 100 2243.0 100
hacmi
Ihracat 1673.0 35.5 752.8 30.5 920.2 41.0
ithalat 3040.2 64.5 1717.4 69.5 1322.8 59.0
Ticaret -1367.2 -964.6 -402.6
dengesi

Kaynak: Natsionalmy Statistigeskiy Komitet, Vnesnyaya Torgovlya Kirgizskoy Respubliki 2005-
2009, Biskek, 2010, s. 11.

*¥ Natsionalny Statistigeskiy Komitet, Vnesnyaya Torgovlya Kirgizskoy Respubliki 2005-2009,
Biskek, 2010, s.7.
59A.e., s.9
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2009 yilinda dis ticaret agig1 1.367,2 min ABD dolan tutmustur. 2005 yilinda
514,7 min dolar. 2002 yilinda 410,3 min dolar olarak ger¢eklesmistir. Ayrica gercek
kisilerin bavul ticaretinde artma kaydedilmistir ve bunun tutari 214,9 min. dolar
olmustur. 2005 yilinda bu gosterge 89,4 min dolardr. BDT iilkeleriyle ticaret gelistigi
kadar BDT dis1 tlkeleriyle de ticaret gelismistir. 2009 yilinda BDT iilkeleriyle dig
ticaret toplam ticaretin % 52.4’iinii , BDT dis1 iilkelerle ticaret ise % 47.6’sim

olusturmustur.

2009 yilinda iilkemiz diinyanin 119 iilkesiyle ticari iliskide bulunmustur. Dis
ticaretin kitalara gére dagilimi s6yledir: Avrupa iilkeleri % 51.8 (2005°e gore % 9.4
fazla), Asya % 44.0 (2005’e gore % 2.3 az), Amerika % 4.0 (2005’e gore % 2.2 az).
Kitalara gore ihracat-ithalat orani grafik 4’te gésterilmistir.

Grafik 4: Kirgizistan’mn 2009 Yil Kitalara Gore Dis Ticareti (Ihracat ve
Ithalat)

lhracat
Afrika ve
Amerika Avustralya
4,40% 0,10%
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ithalat

Amerika Afrika ve
4,30% Avustralya 0,30%

Kaynak: Natsionalniy Statisticeskiy Komitet, Vnegnyaya Torgovlya Kirgizskoy Respubliki 2005-
2009, Biskek, 2010, s.7.

Ihracar: Xirgizistan ticaretinde ihracat bagimsizhipim kazandiktan sonra
gelismeye baglamistir. O zamana kadar Kirgiz mallarni SSCB sinint disina ¢ikmazds
ve ihracat verileri yoktu. Bagimsizhifim kazandiktan sonra da ilk bagta ihracat

partnerleri BDT iilkeleri olmaya devam etmisti.

Toplam ihracatta 1994-1998 yillar1 arasinda BDT iilkeleri 6n sirayi alirken
1998 yilindan sonra BDT dis1 iilkeler ilk siralari almiglardir. 1998 yilindan itibaren
meydana gelen bu degisikligin temel sebebi Rusya’da yasanan ve neredeyse biitiin
diinyay: etkileyen ekonomik krizdir. Asya ihracatta Kirgizistan’in en énemli partneri
olmaktadir. 1994 yihi itibariyle gergeklesen ihracat 218,516 dolardir. Takip eden
yillarda az da olsa bir diisiis gerceklesmis ama en biiyiik diigiis Rusya krizinin
oldugu 1998 yilinda meydana gelmigstir. Bu tarihte yaklagik 1,5 kat kiigiilmiis,
krizden sonra da kiigiilme devam etmistir. 1999 yilinda gergeklestirilen ihracat
miktar ise 155.055 dolar olmustur. Ikinci sirada Avrupa iilkeleri yer almaktadir.
1994 yili itibariyle 116.719 dolar olan thracat 1998 yilina kadar artis gostermis ve
332.507 dolar olarak gergeklesmistir. 1998 yilinda olusan ekonomik kriz sonucunda
286.700 dolara kadar diigmiistiir. Ugiincii sirada ise Afrika yer almaktadir. 1994 yili
itibariyle ihracat miktar: 210 bin dolar olmustur. 1995 ve 1996 yillarinda ihracat
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gergeklesmemigtir. Fakat 1997 yilindan itibaren 6.800 dolarla yeniden ihracata
baglanmig, artan bir seyirle 1999 yilinda 453,6 bin dolar olarak meydana gelmistir.*’

2000-2008 yillar: toplam ihracat hacmi 3.3 kere artmistir. Ozellikle 2006 ve 2007
yilinda biiylik artig kaydedilmistir ve bu yillardaki artis oram smrasiyla % 32 ve
% 48’dir. Nedenleri de altin ihracatinin ve diinya fiyatlarinin artis1, gazyag: ve diger

ugak petrol iiriinlerinin reeksportunun artigidar.®!

2009 yilinda ihracat 1.673 miln ABD dolann oraninda gergeklesti yani
GSMH’nin % 36.7°sini olusturdu (2005 yilinda bu oran % 27.4 idi). Mallarin
digarida satilmasi 2008 yilma gore 2009 yilinda 182,6 min. dolar ya da % 9.8
azalmistir ama 2005 yilina gore 999 min. dolar ya da 2.5 kat artmustir. Altin ticareti
hari¢ ihracat 1.143,2 min. dolar olmustur ve gegen seneye gore %17.9 oraninda

azalmgtir.

Kirgizistan gogunlugu Avrupa ve Asya iilkeleri olmak iizere diinyanin 65
iilkesine ihracat yapmstir. Ihracatin % 45’ini BDT iilkeleri olusturmaktadir. 2009
yilinda 2008 yilina gore BDT iilkelerine ihracat % 25.6 oraninda azalis, BDT dis
iilkelerine % 9.0 oraninda artis kaydetmistir. Ulkenin ihrag ettigi baslica iiriinler gida
mallar ve tarim iriinleri, mineralli iiriinler, tekstil triinleri, deri, ayakkabi, metal,

elektrik, insaat iiriinleri, araba v.s.dir.

Kirgizistan’m BDT dist iilkelere ihracatina bakildiginda 2009 yilinda Isvicre
% 26.6 payiyla ilk sirada yer almaktadir (altin), sonra Fransa % 11.1 (kimyasal
triinler), Birlesik Arap Emirligi % 6.1 (altin ve yakit), ABD % 2.3 (organik olmayan
kimyasal tirtinler), Tiirkiye % 2.2 (meyve ve sebze), ve Cin % 1.2 (deri, araba, petrol,
metaller, tekstil ve kimyasal tiriinler) payiyla gelmektedir.

“Otget Po  Rezultatam  Audita Torgovli v Kirgizskoy Respublike”,  (Cevrimici)
http://siteresources.worldbank.org/INTK YRGUSINRUSSIAN/Resources/4 Trade Audit rus.pdf,
22.11.2010.

' Kirgizstan: Otsenka Potrebnostey Dlya Okazaniya Pomosi v Torgovle, Biskek 2010, 5.23
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Grafik 5: Kirgizistan’da 2005-2009 Déneminde

Thracatmm Degismesi (mln. dolar)

Sektorlere Gore
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5 400
°
© 300
£
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100
Gida ve Mineralli | Tekstil,deri Metal ve Makineler -
tarim - metal Diger
- . {irtinler , ayakkabi Lo V.S.
trtinleri rlinleri
B 2005 97 110 105 280 60 120
& 2009 350 230 120 550 100 310

Kaynak: Natsionalniy Statisitgeskiy Komitet Kirgizskoy Respubliki, Vnesnyaya Torgovlya

Kirgizskoy Respubliki 2005-2009, s.8.

Grafik 5’te Kirgizistan’in ihrag ettigi mallarin sektérlere gore dagilmasim

gormekteyiz. Sekle gore en gok ihrag edilen iiriin metal ve metal tiriinleridir. Ama

2009 yilinda 2005 yilina gore ihracat artis1 gida mallarinda goriilmektedir.
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Tablo 8: Kirgizistan’in 2005-2009 Doneminde Thracat Uriinleri

2005 2008 2009 artis orani
bin bin bin bin bin Bin
ton dolar ton dolar ton dolar 2008 | 2005
SOt ve st | 505 | 161517 | 32.0 | 331275 | 947 | 65960.1 | 2kat | 4 kat
iiriinleri
2.8 8.2
Sebze 48.7 12722.6 110.2 37608.5 | 449.6 | 104524.7
kat kat
Seker 31.0 112012 | 1.3 568.5 0.0 1.3 %02 %0.0
Tiitiin 8.3 11504.1 | 6.4 14866.6 | 4.9 14209.5 | 95.6 | 1235

Sifir derisi | 906.7 | 6453.1 1323.8 | 96562 | 304.8 | 1265.9 13.1 | 19.6

Pamuk lifi | 52.3 41364.6 | 23.7 23727.7 | 22.0 | 21504.4 | 90.6 52.0

Yiin 2,1 23532 | 1.7 15653 | 1,9 | 14980 | 957 | 63.7

Metalurji ) 379.0 5.5 143480 | 14 | 886.7 62 |23kat
ve atiklari

Altminyum | ¢ ¢ 34068 | 1.8 12179 | 1.8 | 741.6 609 | 21.8

ve atiklar1

Yakat 84.8 | 470289 |215.7 | 213089.7 | 299.2 | 156660.0 | 73.5 | 3.3 kat
Elektrik

(mln, 26852 | 204472 | 579.9 | 251054 | 977.4 | 392311 | 1 | 1.9kat
kilovat kat

saat)

Kimyasal 2.1 25.9

Al B 9813.1 | - 121097.8 | - 254403 | o |

Cimento 366.8 13072.8 | 472.4 | 471249 | 9.0 7374 1.6 5.6

Cat1 127.7 9647.0 - -

ri;‘;‘ Mo} o5 | 326002 | 75 | 321058 | 0.6 | 15982 |50 |49

Akkorlu
lamba (mln | 190.3 15627.5 1324 | 210789 | 1473 | 18448.4 | 87.5 | 118.1
adet)

Otomobil

yedek - 9483.9 - 19762.2 | - 13092.7 | 66.3 | 138.1
pargalari

Elbise ve

giysiler - 23224.0 | - 98629.3 | - 731154 | 74.1 | 3.1 kat

Kiymetli
madenler | 230692.4 | 463483.1 | 529474.3 | 1142 | 2.3 kat

Kaynak: Natsionalny Statisitgeskiy Komitet Kirgizskoy Respubliki, Vnesnyaya Torgovlya
Kirgizskoy Respubliki 2005-2009, s.12.

Bazi mallarin 2005, 2008 ve 2009 yillarinda tutarim1 ve degisme oranm
yukaridaki tabloda gormekteyiz. Tabloya gore 2009 yilinda altindan sonra en fazla
ihrag edilen mallarm ilk ti¢ sirada yer alan kimyasal maddeler, yakit ve meyve-sebze
oldugunu goriyoruz. Cimento, cam gibi insaat iriinlerinde ise tersine azalma

gdzlenmektedir.
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Ithalat: Bagimsizhk &ncesi dénemde Kirgizistan’in ithalat adina SSCB
tilkeleri diginda higbir tilke ile iligkisi yoktu. Ama bafimsizlik sonrasinda Kirgizistan
Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda en aktif devlet olmustur. 1994 yilindan itibaren
ithalata baglamistir. [lk énce BDT ve BDT disi iilkelere olan ithalatim gbdzden
gegirelim. 1994 yilinda toplam ithalatin % 66’s1 (209,3 bin dolarlik kismi) BDT
iilkelerinden, geriye kalan1 yani % 34’0 ise BDT dist iilkelerden
gergeklestirilmektedir. 1995-1996 yillarinda bir artis meydana gelmis ve 1996
yilinda yapilan ithalatin 486,9 bin dolarlik kismu BDT iilkelerinden, 350.8 bin
dolarlik kismi ise BDT dis1 tilkelerden gergeklestirilmistir. 1998 yilinda meydana
gelen Rusya krizinin sonucunda ithalat miktar1 azalmig fakat BDT iilkeleri
onceligini yitirmeyerek 440,7 bin dolarlik bir pay almigtir.** 1998 yilindan 2002
yilma kadar olan dénemde dalgali bir seyir izleyerek toplamda 586,8 bin dolar olan
ithalatin 322,6 bin dolarlik kismi BDT iilkelerinden, geriye kalan kismi (264,2 bin
dolar) da BDT dis1 iilkelerden yapilmistir. Ithalatta ihracatta oldugu gibi bagimsizlik
oncesi sadece SSCB’ye liye olan iilkelere yani giiniimiizdeki adi ile BDT iilkelerine
bagimlilik vardi. Bunun sebebi ise SSCB iginde olan iilkelerin birbirleriyle olan ticari
baglandir. Kirgizistan ihrag mallart digindaki diger mallari BDT iilkelerinden
SSCB’nin izni dogrultusunda ithal etmekteydi. Ithalatina bakildiginda dalgali bir
seyir izledigi goriilmektedir. Ithalat en yiiksek seviyesini 1998 yilinda yakalamistir,
En diigiik seviyesini de 1994 yilinda gergeklestirmistir. 1998 yilinda ithalatin yiiksek
olmasi Kirgizistan’mn 1998 yilinda DTO’ye tiye olmasiyla aciklanmaktadir.

2009 yilinda Kirgizistan’da mal ithalati 3.040,2 mln dolar oranmda
gergeklesmistir ve GSMH’ya % 66.8 (2008’de % 80.5, 2005 yilinda % 48.3)
oraninda  katkida bulunmustur. 2008 yiimn sadece % 74.7°’lik  paymu
gergeklestirmistir. Bununla birlikte son bes yilda hem BDT iilkelerinden hem de
BDT digu iilkelerden ithalat 2.5 kat azalmgtir.

62“Otget Po Rezultatam Audita Torgovli v Kirgizskoy Respublike”, (Cevrimigi)

http://siteresources.worldbankorﬂlNTKYRGUSINRUSSIAN/Resources/llerade_Auditw rus.pdf,
22.11.2010.
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Gegen senelerde de oldugu gibi 2009 yilinda ithalatin biiyiik kismu BDT
tilkelerinden gelmigtir ve 1.717,4 min. dolar tutmustur. Bu ise toplam ithalatin %
56.5’ini olusturmaktadir. Basta gelen ithalat partnerleri olarak Rusya, Cin,
Kazakistan, Ozbekistan, Almanya, ABD, Ukrayna, Beyaz Rusya ve Tiirkiye sayilir.

BDT iilkelerinden ithalat paylan soyle olmustur: Rusya % 35.9 (1.090,4 min.
dolar), Kazakistan % 11.2 (340,0 mln. dolar), Ozbekistan % 3.7 (111,7 mlin. dolar),
Ukrayna % 2.9 (89,4 min. dolar) ve Beyaz Rusya % 2.4 (74,0 min. dolar). Ancak
Beyaz Rusyadan ithalatta % 1.7 oraninda bir artis kaydedilmistir. Bu iilkeden
ithalatin temel kalemleri seker, yiik tasimak igin arabalar, otobiisler, traktor, lastik
esyalar ve medikal iriinlerdir. Diger BDT iilkelerinden ithalatta ise diisiis
gozlenmistir: Ozbekistan % 30.2, Rusya % 26.9, Kazakistan % 9.7, Ukrayna % 5

oraninda azalmistir.

Tablo 9: Kirgizistan’n 2005-2009 Yillarmda Ithalat Uriinleri

2005 2008 2009 2009 y %
degisme
Bin Bin § Bin Bin § Bin Bin § 2008 | 2005
ton ton ton
Bugday 1589 | 17573.6 |304.0 | 86331.6 |341.1 |626572 |72.6 |3.6
kat
Bugday unu | 51.9 9010.6 111.0 | 47078.7 | 69.4 221617 {471 |25
kat
Seker 54.7 19450.3 | 60.0 32467.6 | 81.2 458282 | 1412124
kat
Bira,mln.litre | 23.9 120923 | 31.0 234894 | 263 17887.0 | 76.1 1 1.5
kat

Sigara,min. 2928.1 | 182993 3178.2 | 30887.3 2456.1 | 26121.3 84.6 142.7
tane

Tag komrii 8474 |15076.1 | 9757 | 255859 | 6944 |222626 |87.0 |15

kat
Benzin 273.6 | 104106.1 | 509.1 | 334433.1 | 523.3 |249203.1 | 745 |24
kat
Gaz yagi 210.7 | 104851.1 | 505.1 | 4674773 ] 630.3 | 303508.1 | 649 |29
kat
Akar yakit 102.1 | 422532 | 1942 | 141350.4 | 220.0 | 918533 [65.0 |22
kat
Dogal 711.1 | 30425.0 | 727.8 | 105551.9 | 308.5 | 692774 |656 |23
gaz(min.m?) kat
Organik - 15800.6 | - 60036.8 | - 837544 | 1395153
olmayan kat
kimyasal
maddeler
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llag Giriinleri | - 124139 | - 7723.0 - 9831.2 1273 1 79.2
Tip tiriinleri | - 43332.7 | - 987154 | - 78508.8 | 875 | 1.8
kat
Sabun, 19.3 107734 | 224 22967.6 | 28.1 270043 | 117.6 | 2.5
temizlik kat
malzemeleri
Giibre 82.3 11694.7 | 85.2 253995 | 86.7 173546 | 683 115
kat
Lastik  (bin | 834.4 |20230.2 | 1252.8 | 372722 | 1241.3 355247 | 953 | 1.8
adet) kat
Kagit ve | - 200974 | - 41099.6 | - 44612.5 | 108522
kagit kat
iiriinleri
Tekstil 83.0 13732.5 2433 | 763384 | 179.9 | 504243 |66.1 |3.7
kumasi(min. kat
m)
Karamaden | 179 14419.6 | 55.6 38352.8 | 51.8 36096.5 [ 94.1 |25
kat
Kiymetsiz 15.6 15273.7 | 41.2 307452 | 325 258074 (839 |1.7
maden kat
esyalari
Elektrik - 205815 |- 86204.7 | - 404774 | 47.0 | 2kat
donatimi
Araba - 14372.5 | - 39100.8 | - 355555 (909 |25
arcalari kat
Giysiler - 9175.7 - 150488.2 | - 1076450 | 71.5 | 11.7
kat
Bilimsel ve | - 18110.5 | - 19824.7 | - 19950.2 | 100.6 { 110.2
kontrol
aletler

Kaynak: Natsionalnty Statisticeskiy Komitet Kirgizskoy Respubliki, Vnesnyaya Torgovlya
Kirgizskoy Respubliki 2005-2009, s.10.

2009 yihinda ithalat yapisinda % 26.4 pay1 akar yakit ve benzeri iiriinler
almistir. Dierleri % 19.9 araba ve makineler, % 12.7 gida iirtinleri ve hayvanlar, %
11.0 kimyasal maddeler, % 9.1 hazir iriinler, % 2.8 organik olmayan kimyasal
maddeler, % 2.6 tip malzemeleri ve % 2.3 dogal gaz seklinde gerceklesmistir.

Kirgizistan’in dis ticaret muamele hacmi gergek kisilerin ticaretini hesaba
katarsak 2010 yili Ocak-Kasim aylarinda 4.269,0 min.dolar tutarinda gerceklesmis
ve gegen sene ayni donemin ticaret hacmine gére % 10.6 oraminda biiylimiistiir.
Thracat % 6.7°ye, ithalat % 12.3’¢ artmig ve sirastyla 1.250,8 ve 3.018,2 min. dolar
olmustur. D1s ticaret agig1 -1.767,4 min. dolar oranmda gergeklesmigtir. Altin ticareti
harig ihracat ise % 7.1 oraninda azalmis ya da 757,3 min. dolar olmustur ve 2.260,9

min. dolar dis ticaret agi1g1 verilmistir.
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2010 y1hi Ocak-Kasmm doneminde iilkemiz diinyanin 122 iilkesiyle dis ticaret
yapmustir. Mallarin dig satimi gogunlukla Birlesmis Arap Emirligi (% 22.4), Rusya
(% 19.3), Isvigre (% 18.8) ve Kazakistan (% 13.3) iilkelerine yapilmigtir. Mallarin
dig alimi ise Rusya (% 32.9), Cin (% 19.2), Kazakistan (% 11.2) ve ABD (% 5.9)’
den yapilmistir.®® Ihracatin temel kalemlerini altin, tekstil {iriinleri ve gida mallari,
ithalatin temel kalemlerini Kirgizistan’da iiretilmeyen mallar, teknoloji, kimyasal
maddeler, petrol maddeleri olusturmaktadir. Genel olarak dis ticaret sektorii
GSMH’nin biiyiimesine yaklasik % 2.5 oraninda katkida bulunmaktadir.

Dis ticaret tilkenin isgiicti istihdaminda da 6nemli rol oynamaktadir. KC’nin
Milli istatistik komitesinin verilerine gore ticaret sektoriinde 220 bin kisi
caligmaktadir. Aym zamanda Diinya Bankasinin aragtirmalarmin verilerine gore
sadece iilkenin en biiytik iki pazan “Dordoy” ve “Karasuu” da yaklasik 60 bin kisi
ticaret yapmaktadir.®* Ayrica dig ticaret, devlet biitgesinin olusumuna da bityik
katkida bulunur. 2009 yihinda dig ticaret faaliyetlerinden toplanan vergiler 306.5

min.dolar1 bulmus ve toplam vergi gelirinin % 44.7’sini olusturmustur.

Bununla birlikte aragtirmalar gosteriyor ki, tiilkemizde dis ticaretin
gelismesine engel olan bir siirii problemler vardir. En 6nemli problemlerin biri kayit
dis1 ekonominin biiyiik olmasidir. Aragtirmacilarin degerlendirmelerine gére kayit
dis1 ekonomi GSMH’nin % 50’sine denk gelmektedir. Bavul ticaretinin, yabanci mal
kacake¢iligimin  oram  giin  gectikge artmaktadir, vergilendirmede problemler
gozlenmektedir. Ulke smilarndan giren ithal mallarmin biiytik kismi spesifik
tarifelere gore vergilendirilmektedir. Yani tarifeler mallarin birim ve agirhk gibi
fiziki nitelikleri {izerinden alinmaktadir. B6yle vergilendirme, dis ticaret katihmeilart
icin ¢ok uygun prosestir ama tilke simrlarina giren mallarn kaydim ve istatistigini
hesaplamada giigliikkler yaratmaktadir. Ciinkii mallarnin fiyati ve sayist kayda
gecirilmemektedir. Ornegin, Cin’le olan gercek ticaret hacmi resmi verilerden daha

bityiiktiir ama giivenli istatistik gostergeleri olmadigindan dolay: gerekli politikalarin

63Natsi(malmy Statisticeskiy Komitet Kirgizskoy Respubliki, Sotsialno-Ekonomigeskoe Polojenie
Kirgizskoy Respubliki Yanvar-Dekabr 2010, Biskek, 2011, 5.52-53

* A.Besimov, O.Abdikaimov v.s., Vliyanie Tamojennogo Soyuza na Ekonomiku Kirgizstana,
2010,s.4
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yapilmasima engel olmaktadir.®* Giiniimiizde bu problemleri onlemek i¢in hiikiimet

maliye politikalarini siirekli olarak yeniden diizenlemektedir.

Bundan bagka devlet iilkenin dis ticaretini belirlenen hedefler dogrultusunda
diizenlemek amaciyla dis ticaret politikalart uygulamaktadir. Kirgiz iktisatcist
S-Musakocoeva’nin tammladifma gore: “Dis ticaret politikalari, vergi, siibvansiyon
ve ihracat- ithalat kisitlamalari yardimiyla ekonomiyi etkileyen devlet tarafindan
yuritilen politikalardir...Bu politikalar iilkenin gelismesi igin dig kosullari
saglamaldir.”®® KC’de dis ticaret faaliyetleri giimriik vergisi ve tarife dis1 politikalar
yardimiyla diizenlenir. Ticaret rejimlerini ayarlayan énemli hukuki belgeler 1998
yilinda Kirgizistan’in DTO’ye iiye olmasiyla kabul edilmistir. 1998 yilindan bu giine

kadar Kirgizistan dis ticaret rejminin liberalize edilmesini desteklemektedir.

2.2.1. Giimriik Tarifeleri

Dis ticaret politikasinin en eski ve en yaygin araglarindan birisi kuskusuz
giimrikk vergileridir. Bu vergiler ithal mallarinin iilke sinirlarindan girisi sirasinda
devletce alimrlar.®’” Giimriik vergilerinin uygulanmasinda en yaygin iki amag, devlet
hazinesine gelir saglamak ve yerli sanayiyi dig rekabetten korumaktir. Bu vergiler
cesitli iilkelerin biitce gelirleri i¢inde farkli oranlarda yer tutmakla birlikte dzellikle

az gelismis iilkelerde devlet hazinesinin 6nemli bir gelir kaynagim olustururlar.®®

KC’nin 29.03.06 tarihli 81 No’lu kanunu gerekgesiyle iilke simirlarindan
gegirilen mallar i¢in diizenlenen giimriik vergileri denmelidir. Kirgizistan®da ithalat
lizerine konulan giimriik tarifeleri 20 Eyliil 2002 tarihinde Astana’da diizenlenen
Avrasya Ekonomik Igbirligi’nin toplantisinda belirlenmistir. Kabul edilen “KC’nin
glimritk tarifeleri hakkinda” kanununa gore ithalat iiriinlerinde tarife biiyiikliigii

gerek duyuldugu zaman degistirilebilir ama en sik senede 1 kere degistirilir. Ayrica,

" Ae.,s.5

66 S.Musakocoev, Ekonomika, Ekonomikalik Okuu Kurali, Biskek, 1999, 5.54.

%" Halil Seyidoglu, Uluslar aras: iktisat Teori Politika ve Uygulama, Istanbul, Giizem Can
Yayinlari, 2007,s.153.

% A.e., 5.155.
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kanuna goére bazi triinlerin ihracatmda da giimriik vergileri uygulanacaktir ve tarife
oranlart listesi gecerli maddenin eki olarak gosterilecektir.’ Bu maddeye goére

asagidaki mallardan giimriik vergisi alinmaz:

a) KC’nin serbest ekonomik bolgelerinde iretilen ya da serbest bolge
kuran iilkelerden getirilen mallardan;

b) Az gelismis tilkelerden getirilen mallardan;

Bununla birlikte % 35 oramindaki en biiyiik tarife, siyasi iliskiler olmayan

tilkelerden ve asil mensei belli olmayan mallardan ithalatta alinir.

1999 yilina kadar biitiin tilkelerden ithalatta % 10 giimriik vergisi alinmakta
idi. DTO’ye tiye olduktan sonra giimriik vergisi farklilagmis ve alinan taahiitlere gore
vergilendirilir hale gelmistir. Bugiin KC’nin 29 Mart 2006 yilinda kabul edilen 81
No’lu “Giimriik tarifesi hakkinda” kanunu gegerlidir. KC’de gegerli giimriik
vergisinin ortalama tarifesi 2006 yilinda % 4.7’tir, 6 derecesi vardir (% 0, % 5, % 10,
% 12, % 15, ve % 30). Ithalat iiriinlerine konulan minimum giimriik tarifesi % 0,

maksimum % 30’dur.

%Tamojenme Tarifi Kirgizskoy Respubliki, (Cevrimigi) www.customs.gov.kg, 20.12.2010.
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Tablo 10: KC’de 1999-2006 Dénemi Giimriik Tarifelerinin Degismesi

Giimriik 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
vergisinin

derecesi

0% 1311 5488 5475 5607 4482 4703 4811 5141
1% 3 - - - - - - -
5% 1748 - 123 142 1416 1459 1442 1565
5,5% - - - - - - -
6,5% - - 10 - - - - -
T% 8 - - - - - - -
8% 2 - - - - - - -
10% 5869 4588 4468 4370 4017 4172 4067 3688
12% - - - - - 345 345 342
15% 635 - - - 596 257 271 303
17,5% 411 335 332 498 - - - -
20% 498 155 155 - - - - 2
25% 14 - - - - - - -
30% 11 - - - - - - 2
50% 45 - - - - - - -
Ozel 14 11 11 145 152 152 152 155
glimriik

derecesi

Toplam 10564 10574 10574 10762 10663 11088 11088 11198
Ortalama 9,18% 5,20% 5,15% 5,09% 5,40% 5,10% 5,10% 4,84%
tarife

Kaynak: Jurnal Akipress, Ne 10, izdatelstvo Turar, Biskek, Oktyabr 2006, s.13.

Tablodan gordiigiimiiz gibi % 0 giimriik tarifesi toplam tarifelerin % 47.3{inii

(5141 mal ¢esidi) olusturmaktadir, % 30 tarifesi sadece 2 iiriine uygulanmaktadur.

Spesifik vergiler % 0.11 paya sahiptir ve 12 ¢esit maldan, karma vergiler ise % 1.3

paya sahip ve 143 ¢esit mallardan alinmaktadir.

Bu sekilde, giimriik vergileri ithal mallarinin iilkke smirlarindan girisi

isleminin ayrilamaz kismidir. Yukarida soz ettigimiz giimriik tarifeleri, devlet

organlarina ihracat ve ithalat: etkin bir bi¢gimde kontrol etmeyi saglamaktadir.

2.2.2. Tarife Dis1 Dis Ticaret Politikalar:

Giimriik tarifelerden bagka, serbest ticaret akimlarina miidahale amaciyla

kullanilan tarife dis1 araglar vardir. Tarife dis1 araglann ¢ogu ithalatin kisitlanmasina

yoneliktir. Fakat bir kism1 da ihracatin 6zendirilmesi, hatta caydirilmas: amaciyla

konulmus olabilir. O halde, genel bir tanimlama ile tarife disi araclar kavrami,
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glimriik tarifelerinden ayri olarak, uluslar arasi mal ve hizmet akimlarinin serbest
gelisme seyrini degistiren her tiirli politika ve uygulamalari ifade etmektedir.’
Miktar kisitlamalari, siibvansiyonlar, monopoller, karteller, kotalar v.s tarife dist

ticaret politika araglari sayilir.

Hiikiimet ticari politika araclarindan birini (tarife ve tarife dis1) segmede
bazen kararsiz kalir ama ¢ogu kez tarife dis1 politikalar tercih edilmektedir. Ciinkii
tarife digt politikalar ek vergi odemesi olarak ticaret yapan sahislara yiik
olmamaktadir. Ayrica, bu tiir politikalar amaca ulagsmada daha kullanishdir. Ornegin,
diger lilkelerden maden girisini 3 mln. ton olarak simrlamak istiyorsak, hangi tarife
uygulandaginda istenilen biiyiikliige ulagilacagim hesaplamaktansa maden ithalina 3
min.ton olarak miktar sinirlamasi koymak daha kolaydir. Son olarak, tarife dist
politikalar uluslar arasi kurumlar tarafindan diizenlenmediginden devlet organlari

serbestge uygulayabilmektedir.

Kurgizistan, Orta Asya iilkeleri iginden en liberal ticari rejim uygulayan iilke
olarak sayihir. Korumaci politikalar yok denecek kadar azdir. 1994 yilinda hiikiimet
uluslar aras: ticarette devlet monopoliinii azaltmis, diisiik giimriik tarifelerini kabul
etmis ve yabanci yatinm politikalarimt kolaylastirmistir. Ulkede déviz alim-satimi
serbesttir. Kota sadece DTO dis1 iilkelerden alkol ithalatma konulmaktadir. Miktar
kisitlamalar1 ve ihracat yasaklan gibi 6deme bilangosunu diizeltmek icin kullamlan
diger milli piyasayr koruyucu politikalar uygulanmamaktadir. Hiikiimetimiz tarife
dist ticaret politikalarini sirf milli giivenligi saglamak ve iilkenin politik, ekonomik,

askeri ¢ikarlarinm korumak igin kullanmaktadir.

2.2.2.1. Miisaadeler

Kirgizistan’da mal miisaadeleri KC Cumhurbaskaninmn 21.01.1991 tarihli
kararnamesinde tiiketici ¢ikarlarmi korumak amactyla kabul edilmistir. Miisaadelerin

kabul edilmesi, iilke sinirlarindan gegirilen mallarin kontroliinii saglamakta, ihrac ve

" Halil Seyidoglu, Uluslararas: Tktisat Teori Politika ve Uygulama, [stanbul, Giizem Can

Yayinlari, 2007, s.184.
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ithal edilecek mallan tiiketicilerin isteklerine gore ayarlamay: miimkiin kilmaktadir
ve sadece 8 mal cesidine uygulanmaktadir. Bunlar, silah, patlayici maddeler,
uyusturucu maddeler, tibbi triinler, degerli madenler, degerli dogal taslar, hayvanlar,
sanat eserleri v.s.dir. Miisaadeler ithal mallarinin fiyatim ve miktarini sinirlamaya
degil su amaglara yonelmistir:

= Milli giivenligi saglamak;

=  Uluslararas taahiitlere uymak;

= Ulkedeki insan, hayvan, bitki hayatin1 ve sagligin1 korumak;

"  Toplumsal hukuk diizenini siirdiirmek;

= Ulkenin 6deme bilangosunun finansal durumunu korumak;

Miisaade etmenin milli sistemini diizenleyen hukuk normlar1 02.07.97 tarihli
“Devletin dis ticareti diizenlemesi” hakkindaki 41 No’lu yasasimda gecerlidir. Yasa
dis ticaret alaminda ¢alisan KC’nin devlet organlarimn hak, yikimlilik ve

sorumluluklarin: belirler’ .

2.2.2.2. Kotalar

Kirgizistan’da kota sadece alkol iriinlerine ve biraya uygulanir. KC’nin
“alkol ve alkol tiriinlerini (konyak, sampan iiretiminde kullanilan konyak alkolii ve
sarap triinleri harig) tiretme, saklama ve satma konusunda devlet tekeli” hakkinda 11
No’lu yasa 03.02.98 tarihinde kabul edilmistir. KC’nin 05.04.04 tarihli 227 No’lu

karariyla tilkeye alkol iiriinleri ve bira ithalinde kota uygulanmasi onaylanmstir.

2.2.2.3. Ithalat ve Thracat Yasagi

KC’nin 25.11.04. tarihli 860 No’lu karartyla 06.09.2000 yili 552 No’lu

kararma degisiklikler ve eklemeler getirilmistir. 552 No’lu karar ise ozon tabakasini

7]Vnesnetorgovie Politiki Kirgizskoy Respubliki, (Cevrimigi)
hup://www.merT.kg/index‘php?option‘—“comiashimkan&view:article&article:7 [ &Itemid=56,
17.08.2010
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koruma hakkinda Montreal protokolii tedbirlerinin gerceklestirilmesi hakkinda idi.
Bu karara gore isletme siirecince ozonu bozan maddeler kullanan, eskimis ve
kullanilmis mamullerin ve teghizatlarin ithalat: ve ihracati yasaklanmistir. Bundan
bagka KC hitkiimeti 25.04.06 tarihli 297 No’lu “KC topraklarimi kus gribini
uyandiran veya bulastiranlardan koruma tedbirleri hakkindaki” karariyla kus gribi
olasihigy biiyiik iilkelerden kus ve kus iiriinlerini Kirgizistan simirlarindan transit

gegirmek yasag ve iilkeye ithalat yasagi uygulamustir.

2.2.2.4. Tekeller

Cumhurbagkaninin  18.08.2000 tarihli, 213 No’lu “KC’de kara ve diger
madenlerin toplanmasi, satin almmasi, satilmas1 ve ihracatinda devlet kontroliinii
artirma hakkindaki” kararnamesine gére madenleri toplama, satin alma, isletme ve
satma devletin tekelindedir ve bu islemleri yapmak tizere “Temir” devlet isletmesi
kurulmustur. (KC hiikiimetinin 25.04.01 tarihli 192 No’lu karar). Kara ve diger

madenlerin ihracati ve ithalati hakki tamamen “Temir” isletmesine verilmistir’>.

KC’nin 03.02.1998 tarihli 11 No’lu kararma goére alkol ve alkol iiriinleri
tiretme, satma, saklamaya devlet tekeli uygulanmustir. Bu kararm amaci alkol ve
alkol triinlerini satma, saklama ve iiretmede etkin devlet kontroliinii saglamak, bu
faaliyetleri tam vergilendirmek ve yerli piyasalar1 kalitesiz ve sahte alkol

iirtinlerinden temizlemektir.

2.3. Ulkelere Gore Dis Ticaret Politikalar

Bu boliimde Kirgizistan’da dis ticaretin meveut yapist incelenirken genellikle

dss ticarette en gok ticari iliskide bulundugu iilkeler galismamizda yer alacaktir.

72Vne§netorgovie Tarifi Kirgizskoy Respubliki, (Cevrimigi)
htlp://www.mert.kg,/index.php?option:comfashimkan&view:article&articlc:m&ltemid:55,
17.08.2010
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1991 yilindan itibaren SSCB dagildiktan sonra bagimsiz iilkeler tarafindan
¢ok tarafl1 ticari anlasmalar yapmak amaciyla birkag tane bolgesel 6rgiit kurulmustur
ve iki tarafl antlagmalar yapilmistir. Ayrica Kirgizistan DTO {iyeligini kazanmugtir.
Gtliniimiizde Kirgi1zistan dig ticaretinde su rejimler kullamlmaktadir;

= BDT iilkeleri

®  Avrasya ekonomik igbirligi

= DTO iilkeleri

= Az geligsmis iilkeler

2.3.1. BDT Ulkeleriyle Dis Ticaret

Bagimsiz Devletler Toplulugu sézlesmesi 8 Aralik 1991 tarihinde Minsk
sehrinde imzalanmistir. KC bu birlesmeye 21 Arahk 1991 yilinda Almata sehrinde
BDT’nu kurma hakkinda soézlesme protokoliinii imzalayarak itye olmustur.
Birlesmenin temel boliimii 15.04.94 tarihinde Moskova’da imzalanan “serbest ticaret
bolgesini kurma hakkindaki” s6zlesmeden olusmaktadir. Esas amaci BDT iilkelerinin
ekonomilerinin istikrarli biiyiime kosullariyla nemli ekonomik reformlan birlikte
gergeklestirmek, kademe kademe olarak ortak ekonomik alami, giimriik ve para

birligini, mal ve hizmetlerin, sermayelerin, i giiciiniin ortak pazarini kurmaktir.

BDT iilkeleri bagkanlarmin son toplantis1 2007 yih 22 Kasiminda Askabat’ta
yapimugtir. Toplantida 29 proje incelenmis ve 27°si kabul edilip imzalanmustir. 2009
yiinda KCnin BDT iilkeleriyle dis ticaret islemleri 2.470,2 min. dolar
biiyiikliigiinde gergeklesmistir ve toplam dis ticaretin % 52.4’iinii olusturmustur.
BDT iilkelerinin ihracati 752.8 miln. dolar (% 25.6 azalma), ithalat ise 1.717.4 min.
dolar (% 21.5 azalma) olmustur. Dis ticaret dengesi ise -964.6 mln. dolar miktarinda

acik vermistir.
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Tablo 11: KC’nin BDT ve BDT Dis1 Ulkelerle Dis Ticaret islemleri (mln

dolar)
2005 2006 2007 2008 2009 2010

(ocak-
kasim)

Toplam 1862.7 2822.4 4109.6 5928.0 4713.2 4269.0

BDT 988.9 1469.9 2274.9 3198.6 2470.2 2115.6

tilkeleri

BDT dis1 873.8 1352.5 1834.7 2729.4 2243.0 2153.4

iilkeler

Thracat 674.0 891.2 1321.1 1855.6 1673.0 1250.7

BDT 305.3 476.1 753.6 1011.7 752.8 475.9

iilkeleri

BDT dis1 368.7 415.1 567.5 843.9 920.2 774.8

iilkeler

Ithalat 1188.7 1931.2 2788.5 4072.4 3040.2 3018.3

BDT 683.6 993.8 1521.3 2186.9 17174 1639.7

iilkeleri

BDT dis1 505.1 937.4 1267.2 1885.5 1322.8 1378.6

tilkeler

Dis ticaret -514.7 -1040.0 -1467.4 -2216.8 -1367.2 -1767.6

dengesi

BDT -378.3 -517.7 -767.7 -1175.2 -964.6 -1163.8

iilkeleri

BDT -136.4 -522.3 -699.7 -1041.6 -402.6 -603.8

disiiilkeler

Kaynak: Natsionalnty Statistigeskiy Komitet Kirgizskoy Respubliki, Vnesnyaya Torgovlya

Kirgizskoy Respubliki 2005-2009, Biskek, 2010 s.18.

Kirgizistan BDT iilkelerine serbest ticaret rejimini uygular. Tablo 11°de

goriildiigii gibi KC’nin ticari muamelesinin yarisindan ¢ogu BDT iilkeleriyle

gergeklesmektedir. Dolayisiyla dis agiginin biiyiik pargast BDT iilkeleriyle ticarette

olugmaktadir.

Bu topluluktaki en 6nemli partnerlerimiz Rusya (toplam ihracatin % 29.8),

Kazakistan ve Ozbekistandir.
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Tablo 12: 2002-2006 Déneminde KC’nin BDT Ulkeleriyle Dis Ticaret

Ulkeler 2002 2003 2004 2005 2006
Azerbaycan

Ihracat 55553 20480 1770,3 1902,6 18912
Ithalat 23744 353,1 389.8 1851,1 7669,8
Armenya

Ihracat 56,8 1,8 856,6 0,9 13,7
Ithalat 4475 5,7 17,9 39,9 56,1
Beyaz Rusya

Ihracat 1338,5 1505,2 19723 1409,7 8784
Ithalat 5065,2 5888,7 4211,0 7079.,6 18706,0
Giircistan

Thracat -139,0 337,7 401,6 4837 13122
Ithalat 109,8 490,2 440,4 1595 265,0
Kazakistan

Ihracat 36826,2 571334 87311,0 1161349 162638,2
Ithalat 1239025 170929,2 202904,5 174397,5 199796,3
Letonya

Ihracat 86593 9378,1 9036,1 4214,7 1963,7
Ithalat 324 904,6 1687,4 1264,1 2508.,8
Litvanya

Ihracat 62,5 1483 83,4 120,5 12282
Ithalat 272.,8 480,2 779,1 15345 22992
Moldova

Thracat 98.5 463,0 4629 139,8 355,6
Ithalat 704,7 1447,6 1600,1 1875,6 856,0
Rusya

Federasyonu

Ihracat 80035,8 97016,9 137729,5 1343979 1537814
ithalat 116705,1 176128.2 293662,8 378944 4 652305,2
Tacikistan

[hracat 101939 188559 220773,1 22903,9 239342
Ithalat 3483,2 3068,7 2371,2 2001,1 28105
Tiirkmenistan

Thracat 2404,3 23422 4038,2 2830,7 21398
ithalat 1731,8 397.8 13722 13041,0 1767,6
Ukrayna

Ihracat 4268.5 54184 42445 6014,6 41383
Ithalat 78422 12564,0 232872 40097,1 41881,5
Ozbekistan

fhracat 27835,8 162589 14690,8 17095,4 27856 ,4
Ithalat 60144,0 392142 51881,2 601121,1 65000,4
Estonya

Ihracat 166,3 786,0 1051,6 362,9 88,3
ithalat 1092 1038,1 6774 1203,2 2197,1

Kaynak: Natsionalniy Statistigeskiy Komitet Kirgizskoy Respubliki, Vnesnyaya Torgovlya
Kirgizskoy Respubliki 2005-2009, Biskek 2010, ss.55-56.

Tablo 12°de Kirgizistan’in 2002-2006 yillar1 arasinda iilkelere gére dig ticaret
gostergelert  verilmigtir.  Kirgizistan’in  dis  ticaretini BDT iilkelerine oranla

kargilagtirdifimizda (Tacikistan hari¢) ihrag iriinlerinde cesitliligi arttiramamus,
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lilkede yapilan yabanci yatirimcilanin da sermayesi belli oranda gergeklesmistir.
Kirgizistan izledigi liberal ekonomi ile uzun dénemde birgok problemi ¢zerek

bolgede giivenli bir ticari merkez haline gelecek potansiyeldedir.

Kirgizistan Cumbhuriyeti 2002 yilinda 486 mln. dolar jhracat, 587 mln. dolar
ithalat gerceklestirmistir. 2003 yilimn ilk {i¢ aylik doneminde ihracatta bir 6nceki
yila goére gozlenen artis, geleneksel BDT pazarlarina olan ihracattaki % 17
oranindaki artis sayesinde gergeklesmistir. Yukandaki saydigimiz biitiin  bu

gelismelere ragmen birlik i¢inde olumsuz etkiler ve problemler vardir.

Birlik iginde ticareti gelistirmek iqiﬁ pazarlar1 agmak, giimriikleri kaldirmak
veya daha uygun giimriik tarife oran1 uygulamak yerine ticaret engellenmektedir. Her
iilke kendi ¢ikarlarii diigiinerek, birligin anlasmalarimi goz ardi ederek ticaretin
gelismesine engel olmaktadir. Bagimsiz Devletler Topluluguna iiye bir iilke diger bir
tilkeye mallarim ihra¢ etmeye basladifinda, bunlari ithal etmekte olan iilke kotalar
koymakta ya da tarifeleri yiikseltmektedir.” 1995 yilinin Ocak ayinda Beyaz Rusya
ve Kazakistan’in katilmasiyla giimriik birligi olusturulmustur. 1996 yilinmn Mart
aymda Kirgizistan, 1999°da da Tacikistan bu giimriik birligine girmislerdir. Ama

kurulan bu giimriik birligi basarisizliga ugramigtir.

Goriilmektedir ki Kirgizistan’in i¢inde bulundugu bélgedeki politik sorunlar
Kirgizistan’in ihracatinm  gelismesi igin olumsuz bir faktérdiir. Kirgizistan’in
ticaretinin  gelismesi  Oniindeki engellerden birisi de iilkenin kendisinden
kaynaklanmaktadir. Ulkenin istikrarli bir dis ticaret politikasimin olmamasi ihracatin
gelismesini engelledigi gibi, ithalatta da zararl: bir etkide bulunmaktadir. S6yle ki; su
anda ihracati tegvik edici diizenlemelerin yetersizligi, riigvet, yolsuzluk gibi
sebeplerden iilkeye giren yabanci mallardan giimriik vergisi kayip ve kagaklarindan
dolay1 da Kirgizistan dis ticaretten zararli bir bigimde etkilenmektedir. Kirgizistan’mn
finansal kaynaklarmin yetersizligi de iilke ihracatinin gelismesinin 6niindeki

engellerden biridir. Kirgizistan finansal kaynaklarinin yetersizligi sebebiyle ihracati

7 Adem Uzkar, “Kirgizistan’da Dig Ticaretin Dinamik ve Statik Etkileri”, (Cevrimici)
www.manas.kg/sbe/tezler/iktisat/ AdemUZKAR.pdf, 11.06.2010
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destekleyici bir politika izleyememekte, Kirgiz ihracatgisma yeterli destegi

saglayamamaktadir.

Kirgizistan, Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Sovyetlerden kalan iiretim
tesislerini isletememis, bu sebeplerle de iilkede bulunan dev sanayi tesisleri
¢iiriimeye terk edilmigtir. Boylece iilkenin iiretim kapasitesinde bir diisme goriilmiis,
yeni yatirimlarla tilkenin tiretim kapasitesinin arttirilacag: yerde var olanlarin bile
isletilememesi, Kirgizistan’in ihracatimin gelismesinin oniindeki engellerden biridir.
Kirgizistan’da su anda tilkenin iretim kapasitesini arttirici, iilke kaynaklarin1 verimli
kullanma ve yabanci sermayeyi iilkeye g¢ekici politikalarinin yetersizligi hem
ithracatin gelismesi agisindan hem de ekonominin biitiinii agisindan ¢ok &nemli bir

eksikliktir.

Kirgizistan’m ihracatinin 6nemli bir payimm hammaddeler olusturmaktadir.
Bunlarin iginde ham deri, yiin, ylinlii kumaslari agirlikli bir yeri vardir. Halbuki, bu
tiriinlerin iglenerek satilmasi iilke i¢in daha avantajlidir. Ancak iilkede kaynaklar
verimli kullamlmadi@, yeni sanayi tesisleri kuracak sermayenin Kirgizistan i¢inden

saglanamadigindan ihracat bundan olumsuz etkilenmektedir.”*

2.3.2. Avrasya Ekonomik Isbirligi Ulkeleri

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra eski Sovyet alamindaki lilkeler karsilikla
menfaata dayali entegrasyon olusturmak gerektifini ¢abuk anlamislardir. Bu yonde
Rusya ve Beyaz Rusya, 6 Ocak 1995 yilinda giimriik birligini kurma hakkinda
hiikiimetler arasi sozlesmeyi imzalayarak ilk adimi atmiglardir. Ayni y1l 20 Ocak’ta
bu sozlesmeye Kazakistan da katilmig. Bir yil sonra yani 1996 yili Mart ayinda
olusan bu entegrasyona Kirgiz Cumhuriyeti de katilma kararim almistir. Ortakliktaki
tilkelerle giimriik birligi hakkinda antlagmay: imzalamistir. Antlasma 21 Temuz 1996
yilinda KC Hiikiimeti tarafindan 51 No’lu kanunla onaylanmistir. Sonra Tacikistan

bu Birlige iiye olmustur. 1999 yilinda daha siki entegrasyonu gelistirmek amaciyla

I S.Esenaliev, “Gosudarstvennaya Politika po Razvitiyu Vnegney Torgovli v Kirgizskoy Respubliki”,
Vestnik, Bigskek,2001, 5.66.

82



giimriik birligi ve miittefik ekonomi hakkinda yeni antlasma hazirlanmus, biitiin tye
tlkeler tarafindan imzalanmigtir. Antlasma KC’nin Biiyiik Meclisinde incelenip

14.01.2000 tarihli 12 No’lu kanunuyla onaylanmustir.

Bu Birligin Diinya ve uluslar arasi kurumlar tarafindan taninmas: ve hukuk
islemini yapmak i¢in 2000 yih 2 Mayis’ta Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan,
Rusya ve Tacikistan Cumhurbagkanlar1 Avrasya Ekonomik Isbirligi hakkinda
antlagma imzaladilar. Ekim 2005 yilinda Avrasya Ekonomik Isbirligine Ozbekistan
tiye oldu. Boylece onceki Sovyetler Birligi iiyesi 6 iilke tarafindan biitiin olumlu
yonleriyle igbirligi kurulmus oldu.

2009 yilinda KC’nin dis ticari muamelesinin yarisindan fazlas: (837.2 min.
dolar) Avrasya Ekonomik Isbirligi tiyesi iilkelerle gerceklesmistir’ .

Tablo 13: KC’nin Avrasya Ekonomik isbirligi I"Jlkeleriyle Ticaretin

Gelisimi (mln dolar)

2005 2006 2007 2008 2009
Ihracat | 274.8 369.1 554.4 764.5 575.3
ithalat 562.4 938.6 1433.3 1914.8 1508.0
Bakiye -287.6 -569.5 -878.8 -1150.3 -9332.7

Kaynak: : Natsionalniy Statisticeskiy Komitet Kirgizskoy Respubliki, Vnesnyaya Torgovlya
Kirgizskoy Respubliki 2005-2009, Biskek 2010, s.20.

Avrasya Ekonomik Isbirligi Ulkeleriyle ticarette de bagka iilkelerle oldugu
gibi 2008 yilina kadar bir biiyiime kaydedilmis sonra da hem ithalatta hem ihracatta

azalma gorilmiistiir.

75Evraziyskoe Ekonomigeskoe Soobsestvo, Kirgiz Cumhuriyeti Ekonomik Kalkinma ve Ticaret
Bakanhig resmi Sitesi, (Cevrimici)

http://www.mert.kg/index.php?option=com _ashimkan&view=atticle&article=69&Itemid=54,
17.08.2010.
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Grafik 6: KC’nin Avrasya Ekonomik Isbirligi Ulkeleriyle Ticaretinin
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Kaynak: Natsionalnty Statistigeskiy Komitet Kirgizskoy Respubliki, Vnegnyaya Torgovlya
Kirgizskoy Respubliki 2005-2009, Biskek, 2010

Avrasya Ekonomik Igbirligi Ulkelerine KC giimriik birligi rejimini
uygulamaktadir. Grafik 6’da goriildiigt gibi ithalat ¢izgisi ihracat ¢izgisinin tizerinde
bir yol izlemigtir ve dis ticaret bakiyesi devamli agik vermistir. KC, bu isbirligi
iilkelerinin hepsi Diinya Ticaret Orgiitine katildiktan sonra giimriik rejiminin

iyilesecegine ticaretin denklesecegine inanmaktadir.

2.3.3. Sanghay Isbirligi Teskilat: (SiT)

Sangay Isbirlifi Teskilati, 1996 Nisamin’da bes iilke (Kazakistan, Cin,
Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan) tarafindan Sanghay sehrinde (Cin) kurulmustur.
2000 yilinda Ozbekistan iiye olmustur. SIT’in 6zellikle bolgedeki iilkeler arasiridaki
cok tarafli ekonomik ve askeri iliskileri ger¢eklestirmede etkili bir mekanizma

oldugunu belirtmeliyiz. Buna delil ¢ogu diinya iilkelerinin teskilata olan ilgisidir. Su
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anda Mogolistan, Iran, Hindistan ve Pakistan gézlemci iilkelerdir.”® Birtakim basta
gelen onemli meselelerin birlikte ¢oziilmesi, bolgedeki iilkelerin etkili sosyo

ekonomik gelisiminin 6nemli faktoriidiir.

Son yillarda SIT tiyesi iilkelerle dis ticaret gelisme egilimindedir. Teskilatin
kuruldugundan itibaren dokuz yil (2001-2010) iginde KC’nin SIT iilkeleriyle dis
ticareti 2.5 kat artmugtir: ihracatta artig 2.3 kat, ithalatta 4 kattir. 2009 yilinda SIT
tilkeleriyle dis ticaret hacmi 2.928,1 min. dolar (toplam dis ticaretin % 58°i) tutarinda
gerceklesmistir,

Tablo 14: KC’nin 2005-2009 Déneminde SIT Ulkeleriyle Dis Ticareti

(mlin dolar)

Ulke 2005 2006 2007 2008 2009
SIT: Toplam 1035.5 1571.9 2779.5 3796.2 2928.1
Ihracat 317.1 406.3 614.5 1035.7 758.8
Ithalat 718.4 1165.6 1765.0 2760.5 2169.3
Bakiye -401.3 -759.2 -1150.5 -1724.8 -1410.5
Cin: Toplam 129.5 283.8 417.5 772.6 643.2
Ihracat 26.6 38.1 61.9 44 .4 19.5
Ithalat 102.9 245.7 355.6 728.2 623.7
Bakiye -76.3 -207.6 -293.7 -683.8 -604.2
Rusya:Toplam 513.3 806.1 1208.5 1802.4 1276.2
Ihracat 134.4 153.8 234.6 310.2 185.8
Ithalat 378.9 652.3 973.9 1492.2 1090.4
Bakiye -244.5 -498.5 -739.3 -1182 -904.6
Ozbekistan: 71.2 92.9 205.8 392.1 2793
Toplam

Thracat 17.1 27.9 85.7 232.1 167.6
Ithalat 60.1 65.0 120.1 160.0 111.7
Bakiye -43 -37.1 -34.4 72.1 55.9
Tacikistan:Toplam 24.9 26.7 304 304 19.5
Ihracat 22.9 23.9 28.1 26.9 15.8
Ithalat 2.0 2.8 2.3 3.5 3.7
Bakiye 20.9 21.1 25.3 23.4 12.1

Kaynak: Natsionalniy Statistigeskiy Komitet Kirgizskoy Respubliki, Vnesnyaya Torgoviya
Kirgizskoy Respubliki 2005-2009, Biskek 2010, s5.48-51.

76 Sanhayskaya Organizatsiya Sodrujestva, (Cevrimigi)

http://www.mert.kg/index.php?option=com _ashimkan&view=article&article=69&Itemid=54,
17.08.2010.
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SIT iilkelerinden Rusya ve Cin ile biiyiik oranda ticari miibadeleler
gergeklesmektedir. 2009 yilinda Cin’le toplam 643.2 min. dolarlik ticaret yapildi.
Bunun iginde ihracat miktar1 19.5 min. dolar, ithalat 623.7 miIn. dolar tutarindayd.
Onceki yilda bu miktarlar sirasiyla 772.6, 44.4, 728.2 idi. Buna gore 2009 yilinda
2008 yilina gore Cin’le dis ticarette azalma kaydedilmistir. Rusya ile ticaret aym
yillar igin toplam 1.802,4 (2008’te) min. dolardan 1.276,2 (2009) min. dolara
yiikselmistir. Ayrica Ozbekistan ile ticarette 2008 yilindan baglayarak ticaret dengesi
fazla vermeye baglamistir. 2007 yilinda dis agig1 34.4 min. dolar, 2009 yil1 dis fazlas
55.9 min.dolar tutmustur. Genel olarak SIT iilkeleriyle 2005 yilindaki toplam ticaret
1.035,5 mln. dolardan 2009 yilinda 2.928,1 mln. dolara yani 2 kattan fazla artmistir.

Bu sene Kazakistan’mn Astana sehrinde SIT’in 10. Toplantis1 diizenlenmisgtir.
Toplantida Kazakistan Cumhurbagkant SIT tilkelerinin kendi para birimini ¢ikarmayi
teklif etti.”’ Ayrica su siralarda SIT iiye iilkeleri tarafindan yiik tasiyan araba
nakliyatinda elverigli kosullari saglama hakkinda hiikiimetleraras1 anlasma
incelenmektedir. Béylece mal miibadelesini kolaylastirmak ve transit potansiyelini

artirmak amaglanmaktadir.

2.3.4. Ekonomik Isbirligi Orgiitii

Ekonomik Igbirligi Orgiitiinii kuranlar Iran, Tirkiye ve Pakistan
hiikiimetleridir. 1992 Kasiminda bu Gfgﬁte Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan,
Tacikistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Afganistan katilmigtir. Orgiitiin asil amaci
hem iiye tilkeler hem de diger iilkeler arasinda ekonomi, bilim, teknoloji alanlarinda

bolgesel isbirligini hizlandirmak ve iletisim altyapisim gelistirmektir.”®

7 http://www.findnews.ru/i6 180032, (Cevrimigi), 15.06.2011
" Kirgizstan: Otsenka Potrebnostey Dlya Okazaniya Pomosi v Torgovle, Biskek 2010, 5.39
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Tablo 15: Ekonomik Isbirligi Orgiitii Ulkeleriyle Dis Ticaretin Gelisimi

(mlIn dolar)

| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009
Toplam
fhracat 1954 3279 495.6 553.1 622.3
Ithalat 291.9 325.6 498.7 656.1 542.4
Bakiye -96.5 2.2 -3.0 -103.1 79.9
Afganistan 12.6 74.9 118.6 46.5 19.2
Thracat 12.4 74.8 118.4 45.9 18.9
Ithalat 0.2 0.1 0.2 0.6 0.3
Azerbaycan 3.8 9.6 4.7 13.1 5.2
Ihracat 1.9 1.9 2.7 2.6 1.3
Ithalat 1.9 7.7 2.0 10.5 3.9
Iran 9.5 15.4 16.7 21.6 13.6
Ihracat 3.9 7.3 11.0 . 11.9 7.4
Ithalat 5.6 8.1 5.7 9.7 6.2
Kazakistan 290.5 362.4 517.0 560.7 480.5
Thracat 116.1 162.6 204.6 184.1 140.6
ithalat 174.4 199.8 3124 376.6 339.9
Ozbekistan 77.2 92.9 206.6 392.2 279.3
Thracat 17.1 279 85.7 232.1 167.6
Ithalat 60.1 65.0 120.9 160.1 111.7
Pakistan 1.35 0.17 32 2.1 3.0
Ihracat 0.05 0.07 0.3 0.2 0.2
fthalat 1.3 0.1 2.9 1.9 2.8
Tacikistan 24.9 26.7 30.4 30.5 19.5
Thracat 229 23.9 28.1 27 15.8
fthalat 2.0 2.8 2.3 3.5 3.7
Tiirkiye 51.6 66.7 93.8 135.9 109.5
Ihracat 18.2 272 42.9 44 8 36.7
ithalat 33.4 39.5 50.9 91.1 72.8
Tiirkmenistan | 15.8 3.9 3.2 6.5 54
Thracat 2.8 2.1 1.9 43 43
ithalat 13.0 1.8 1.3 22 1.1

Kaynak: Natsionalniy Statistigeskiy Komitet Kirgizskoy Respubliki

KC’nin Ekonomik Isbirligi iilkeleri ile ticaretine baktigimizda burada da

bilyiik pay1 komsu iilkelerimiz almaktadir. Kazakistan ve Ozbekistan ilk siralardadir.

Kazakistan ve Kirgizistan arasindaki ticarette 2008 yilina kadar artis kaydedilmis

ama 2009 yilinda toplam ticaret hacmi 480.5 mln.dolar tutarinda gerceklesmistir. Bu

ise 2008 yilina gore % 14.3 daha az demektir. Ayrica 2009 yilinda 6rgiit iiyeleri

tilkelerle dis ticaret dengemizin olumlu gergeklesmesi dikkat cekmektedir.

Ekonomik Isbirligi Orgiitii gercevesinde iilkeler arasinda transit ticaret

hakkinda s6zlesme mevcuttur ama Kirgizistan bu s6zlesmeyi imzalamamustir. Ciinki

s6zlesme DTO taleplerine aykir1 olmaktadir.
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2.4. Kirgizistan’daki Ticari Isletmeler

Ticari Isletmeler, kisilere ve kurumlara belirli bir bedel karsiliginda mal
satma hizmetini saglayan kurumlardir. Daha net olarak agiklarsak, ticari isletme nakti
sermayeye dayali olarak siirekli ve bagimsiz sekilde iktisadi faaliyette bulunan ve bu
faaliyet sonucunda esnaf isletmelerinin iizerinde bir is hacmine sahip olan isletmedir.
Giinlimiiz diinyasinda ticaretin degisen ve gelisen taleplerine hizla ve dogru sekilde
cevap verebilmek tizere dis gevreyle uyumlu ve dengeli bir yaklasim sergilenmek
durumundadir. Toplumun ticari igletmelerden yararlanmas: her giin degisen sosyal ve
ekonomik durumuna bagh olarak degismektedir. Giiniimiiz insamnin ihtiyaglari
gegmise oranla daha fazla ve karmagik hale gelmistir ve dolayistyla ticari isletmeler
daha fazla 6nem kazanmaktadir. Ayrica paramin bulunmasiyla ve takas sisteminin
uygulanmastyla ticari isletmelerin ekonomide 6nemi artmustir. Ticari isletmeler
iktisadi bir amag igin kurulurlar, hayir ve yardim amaciyla kurulan isletmeler ticari
igletme sayilmazlar. Gelir saglama amacini tagimakla birlikte isletmenin gelir elde
edememesi veya zarar etmasi ticari isletme niteligini ortadan kaldiramaz. Ciinkii
isletmenin temel amact devamliligim siirdiirmektir. Elde edilen gelirin harcama

seklinin bir 6nemi yoktur, ticari isletmeler bagimsiz bir ekonomik birimdir.

Kiiresel sosyo ekonomik yapinin degismesi, ticaretin liberallesmesine ticari
isletmelerin sayisinin artmas refakat etmektedir. Diinya ticaretinde ticari isletmelerin
gelismesi diinyada yasanan liberal ekonominin neticesi olarak degelendirilebilir.
Kirgizistan’da ise bu olay 1990’1 yillarda bagimsizhgma kavusmasi ve planh
ckonomiden serbest piyasa ekonomisine gegisiyle baslamistir. SSCB déneminde
Kirgizistan’da planl ekonomi ve birbirine bagimli iiretim sisteminin olmast bu tiir
igletmelerin gelismemesinin ana sebebidir. Ciinkii Sovyet Birligi déneminde ticari
igletmeler devlete aittir ve 6zel miilkiyet yasaklanmigtir. Planli ekonomi sonrast
sanayi iiretim tesislerinin bir bslimii ya da tiimii devreden ¢ikmis ve bu durum
tiretimin diigmesine neden olmugtur. Uretimin diismesiyle beraber ekonomi de
gerilemistir. Kirgizistan diger gegis ekonomileri gibi kapali bir sistemden serbest
piyasa ekonomisine yonelmistir. Serbest piyasa ekonomisinde ticari isletmelerin yeri

daha 6nemli hale gelmistir. Kirgizistan serbest piyasa ekonomisine gecisle birlikte
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kiiresel ekonominin temeli olan ticari isletmelere ¢ok 6nem vermistir. Ciinkii az

geligmis tilkelerde ticari igletmeler ekonominin lokomotifi niteligindedir.

Ulkemizde ticaretin yaklastk % 40’1 ticari isletmeler tarafindan
yapilmaktadir. Bu rakam 2000’li yillarda % 20 idi. Asagida yurtici perakende
ticaretin kurumlara gére paylari gosterilmigtir.

Grafik 7: 2005 ve 2009 Yillar: Perakende Ticaret Yapisi

2005

Devlet ticareti
0,30%

Devlet ticareti
0,20%

Kaynak: Natsionalniy Statisticeskiy Komitet Kirgizskoy Respubliki, Potrebitelskiy Rinok
Kirgizskoy Respubliki 2005-2009, Biskek 2010, , s.27
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2005 yilinda &zel isletmelerin yurtici ticaretteki payr % 28 iken, 2009 yilinda
% 41’e yiikselmistir. Gida, giyim ve karma pazarlardaki ticaret % 72’den % 59’a
digmiistiir.

Bugiinlerde Kirgizistan’da 418 ticari isletme c¢alismaktadir””. Bunlarin
ylizden fazlas1 Biskek sehrindedir ve gogu kiiciik ve orta dlgekli ticari isletmeler ve
ozel girisimeiliktir. 2006 yilinda bu tiir isletmelerin ticari islem hacmi 92.6 mlr. som
olmustur ve 2005 yilina gore % 15.4 artig gerceklesmistir. Toplam i¢inde kiiciik ve
orta ticari isletmelerin pay1 % 40.2, 6zel girisimcilerinki ise % 46,1°dir. Otel ve
lokantalarin sundugu hizmet 3.2 mlr. somu bulmus ve 2005 yilma oranla % 21.2
civarinda artmugtir. Genel olarak ticari isletmelerin sundugu hizmet 2002 yilina gére
iki kat artmstir. Kiicik ve orta biiyiiklikteki ticari isletmelerin toplam
girisimcilikteki pay1 2006 yilinda % 33.3’tiir (Otel ve lokantalar dahil).

Tablo 16: 2002-2006 Yillarn Arasinda Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki

Ticari Isletmelerin Toplam Ticari Islem Hacmindeki Degismeler (min som)

2002 2003 2004 2005 2006

Toplam 4199.5 49353.7 66213.2 75800.5 92630.9

Otomobil,

motoksiklet ve 2535.9 28253 3142.3 3783.8 41423
yedek parca
ticareti

Otomobil
teknik bakimi 229.6 252.9 346.8 460.5 613.2

Ve onarimi

Motor yakiti
perakende 2220,9 2397.0 3829.1 3791.8 5329.1

satis

Toptan satis
(otomobil ve 8108,3 11078.7 20808.1 2372.5 28857.4
motor yakit
satis1 haric)

Perakende
satig(yakat ve 28702,9 32525.6 37792.4 43981.3 53343.3
oto tasitlar
harig)

Ev egyalar1 ve
ozel kullanim 197,0 2242 294.6 310.6 345.6
mallarinin
tamiri

Kaynak: Natsionalnly Statistigeskiy Komitet Kirgizskoy Respubliki, Maloe i Srednee
Predprinimatelstvo v Kirgizskoy Respublike 2002-2006, Biskek 2007 s.7.

7 www.toktom.kg
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Bu verilere gore Kirgizistan’da kayda gegen ticaretle ugrasan ozel
girisimcilerin sayist 2006 yilinda 81.924 diizeyindedir. 2005 yilinda 78.116’dr.
Toplam olarak 2006 yilinda Kirgizistan Cumhuriyeti’nin ticari isletmelerinin milli
gelire katkist 87.706,5 min. som olarak gergeklesmistir. 2005 yilina gdre mal ahs
veriginden gelir % 11.5 oraminda ya da 9.055 min. som artmistir. Ticari isletmenin
ekonomiye katkisi konusunda bu tiir isletmelerin iilkedeki istihdama katkisimi da
belirtmeliyiz. Kii¢iik ve orta biiyiikliikteki ticari isletmelerde calisan 15¢i sayisi
toplam 13.243 kisiden olusur. Bu is¢ilerin maaglarinin yiiksek seviyeli ve istikrarli

maaglardan oldugunu da séylemeliyiz.

Tablo 17: 2006 Yih I¢in Ticari Kurumlarin Bolgelere Gore Dagilimi (%)

Bolgeler Ticari igletme Yiyecek, giysi ve karma
piyasalar
Kirgizistan Cumhuriyeti 295 70.5
Batken ili 13.6 86.2
Calal Abad ili 39.3 60.7
Isikgol ili 40.9 59.1
Narm ili 18.3 81.7
Os ili 7.3 922
Talas ili 20.3 ©79.1
Ciiy ili 213 78.1
Bigkek sehri 37.5 62.5

Kaynak: Natsionalniy Statistigeskiy Komitet Kirgizskoy Respubliki, Maloe i Srednee
Predprinimatelstvo v Kirgizskoy Respublike 2002-2006, Biskek 2007 s.17.

Tablodan goriildugii gibi Kirgizistan’da halkin bityiik kismu ihtiyag duydugu
mallarin ¢ogunu pazarlardan almaktadir. Bunun nedeni de pazarlarda fiyatlarm
goreceli olarak diisiik olmasidir. Halkin gelir seviyesi diisik oldugundan dolay1
ddeme giicii de diisiiktiir. Ticari isletmeler ise yitksek kira bedeli, yiiksek vergi orani,
tagit araglaninin maliyetinin yiiksekligi, kredi faizinin yiiksek olmasindan dolay:
pazarlarla rekabet edememektedir. Bundan dolay: ticari isletmeler bir takim ilave
hizmetler vermektedirler. Bu hizmetlere sunlar girer: pazarlama arastirmalari, mala
olan talebi 6grenmek, alicilara mal segmiminde tavsiyede bulunmak, satin alinan
mah kullanimi amaglanan yere gotlirmek, satis sonrasi servis ve piyasada

bulunmayan mal siparisini kabul etmek v.b ilave servisler.
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1998 yilindan itibaren Kirgizistan DTO’ye iiyedir ve buna uygun olarak da
liberal ticaret rejimini desteklemektedir. Kirgizistan’m DTO’ye katilmasi
komsularma gore farkli bir ticari politika izledigi anlamina gelmektedir. Bu
durumdan Kirgizistan’daki ticari igletmeler kisa dénemde zarar gdrmektedirler.
Clnki komsu iilkelerin uyguladiklan giimrik tarifeleri Kirgizistan’in giimriik
tarifelerine goére yliksek durumdadir. Bu durum ilkedeki ticari isletmelerin

ihracattaki performanslarina negatif yonlii bir etki olugturmaktadir.

Modern diinyada tiretim artik ikinci plana diigmiistiir. Onun yerine pazarlama
adi1 altinda ticaret &ncelik kazanmustir. Ne irettigin 6nemli degil, nasil sattigin
onemlidir. Dolayisiyla ticari isletmelerin 6nemi giin gectikge artmaktadir. Ticari
isletmelerin  gelismesi ise ekonomik faaliyette bulunan bireylerin hak ve
Ozgiirligiiniin  genislemesi, onlarin gerceklesme garantisinin saglanmasiyla siki

siktya baglantilidir.

2.5. Politik Istikrarsizhgim Neticeleri

7 Nisan 2010 yilinda Kirgizistan’da ger¢eklesen hiikiimet darbesi sonucunda
ticaret sektdrii bilyiik miktarda zarara ugramigtir. Ulkedeki ticari isletmelerin ¢ogu
talan edilmis, yollar ve komsu iilkelerle siirlarimiz kapatilmistir. Bu olaydan iilke
ckonomisine ne kadar zarar geldigini tam olarak hesaplamak zordur. 2010 yilt
Agustos ayinda maddi zarar1 hesaplamak amaciyla ekspres sorusturma yapilmustir
ama girisimcilerin ¢ogunlugu bu ankete katilmak istememislerdir. Ayrica, bazi
isletmelerde (6zellikle tekstil fabrikalarinda % 70°den fazlasi) muhasebe hesabr ve
yonetim envanteri yapilmadigindan dolay: da arastima zorlasmistir.*® Bu, maddi

zararin parasal degerini 6lgmede giicliikk ¢ikarmaktadir.

Sorusturmada temel vurgu Orta Asya’nin en bilyiik pazan sayilan “Dordoy”

pazarindaki girisimcilere yapilmustir. “Dordoy” pazari iilkenin baskentinde

% A Besimov, O.Abdikaimov v.s., Vliyanie Tamojennogo Soyuza Na Ekonomiku Kirgizstana,
Cast 11, USAID, 2010, s.7.
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yerlesmistir ve pazarda yerli iiretim mallarimin ihraciyla birlikte reeksport da

yapilmaktadir. Ulkenin giineyinde ise Karasuu pazari en biiyiik ticari merkez sayilir.

Tablo 18: Dordoy ve Karasuu Pazarlarinin Karakteristigi

Pazar Ticari Istihdam, Toptan Satiglarin | Toptan
noktalarin | (bin kisi) satisin toplam satiglarin
sayist toplam degeri toplam

ticaretteki | (ayda, degeri
pay1, % mln.dolar) | (ayda,
min.dolar)

Dordoy 40300 54.6 80 331 264.8

Karasuu 10200 16.3 80 94 75.2

Kaynak: Vliyanie Tamojennogo Soyuza Na Ekonomiku Kirgizstana, Cast 11, 2010, s.8.

Tablodan goriildiigii gibi “Dordoy” pazarindaki ticaretin biiyiik pay: toptan
ticarete aittir. Arastirma sonucunda belli oldu ki, iki ay igerisinde (2010 Nisan-
Haziran) toptan ticaretin toplam ticaretteki payr % 80" den % 30’a inmistir.
Uzmanlara gore bu inisin asil nedeni Kazakistan sinirlarinin kapatilmasidir. Bu
dénemde perakende ticarette bir degisme kaydedilmemis ve 66,2 mln. dolar olarak
sabit kalmistir, ¢iinkii perakende ticareti

yurticinde tiiketilmek amaciyla

yapilmaktadir.®!

Kirgiz-Kazak simri 7 Nisan 2010 tarihinde kapatilmistir. i1k basta simrlar mal
tasginmamasi i¢in topyekiin kapatilmisti ama sonra simir kontrolii siddetlendi ve
Haziranin ortalarina kadar siirdii. Biiyiik ihtimalle bu adim politik amagla yapilmistir
ama aragtirmada biz sinirlarin kapatilmasma ve kontroliin siddetlendirilmesine baska
agidan bakmaktayiz. Herseyden Once bu, iilkenin ekonomik kayiplarinin
degerlendirilmesidir. Sinirlarin kapatilmasindan dolay1 ticaret hacmindeki diisiis iki
ayda 472,8 miln. dolar miktarinda gerceklesmistir. Sorugturmaya gore, isletmeler
Rusya ve Kazakistan’a toptan satmak amaciyla depoladigi mallarin satilmamasi
dolayistyla zarar gérmiislerdir. Mallarini satamayan girisimciler ise kredi borglarim

odemede giicliik cekmislerdir.*

*' A.Besimov, O.Abdikaimov v.s., Vliyanie Tamojennogo Soyuza Na Ekonomiku Kirgizstana, Cast
I, USAID, 2010, s.8.
%2 Tamojennaya Statistika, “Statistigeskiy Byulleten Vnesney Torgovli. Dokladi i Prospekt1”, 5.23.
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Genel olarak 2010 Nisan-Mayis tarihlerinde Kirgiz-Kazak smirlarinin
kapatilmas1 dolayisiyla ihracatta tekstil iiriinlerinde 12,8 min. dolarlik azalma, siit
tiriinlerinde 11,1 min. dolar azalma, ingaat malzemelerinde 12,68 min. dolar azalma,

tarim triinlerinde 53,9 min. dolar azalma kaydedilmistir.

BDT iilkelerinin istatistik komitesine gore 2010 yilinin birinci yarisinda KC
ihracati 6nceki sene ayn1 doneme gore % 36 artmistir ve 769,7 min. dolar1 bulmustur.
Ithalatta da % 2 artis gdzlenmektedir ama hala dis ticaret dengemiz 602,4 min. dolar

acik vermektedir.®

Sonu¢ olarak sunu sdyleyebiliriz: Sinirlarin  kapatilmas: ve kontroliin
siddetlenmesinden dolay1 iilkedeki ekonomik kayiplar kiiciik miktarlardadir ve
oncelikle giimriik 6demeleri ve vergi gelirleri etkilenmigtir. Kayiplarin kiigiik
miktarda olmasinin nedeni ise resmi dig ticaret vergilerinin toplam GSMH’daki
paymin az olmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii Rusya ve Kazakistan’a yapilan
ihracatin biiyik kismi kayit disidir ve istatistik verilerinde yer almamaktadir.
Dolayisiyla giimriik kontroliiniin siddetlenmesinden dolay: sadece kayit dis1 ekonomi

azalmistir.

¥ D. Karimov, “Rost Obyemov Eksporta i Importa v Kirgizstane....” 06.09.2010, ( Cevrimici)
www.24 ke 07.09.2010.
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3. KIRGIZISTAN EKONOMISINDE TiCARET
SEKTORUNUN ONEMI

Son zamanlarda ticaret sektorii, iilkenin kalkinmasmda kilit dallardan biri
haline doniigmiistiir. Bununla birlikte Kirgizistan ekonomisinin gelisimine ticaretin
etkisi yavas yavas degismektedir. 90°11 yillarin sonunda yasanan krizden sonra Kirgiz
ekonomisine ticaretin etkisi olumluyken sonralar1 ithal iiriinlerine olan talebin
artisiyla ve ihracatin diisiisiiyle ticaret sektorii ekonomik biiyiimeyi yavaslatan bir
faktore doniigmiistiir. Yine de agik piyasa ekonomisi igin dig ticaret akimi hem orta
vadede hem de uzun vadede iilke ekonomisini olumlu yénde etkileyecektir. Dogru
ticaret politikalar1 uygulandig: takdirde ithalatin artis1 bile yurti¢i piyasada rekabetin
yikselmesine ve dolayisiyla ekonominin iyilesmesine neden olacaktir. Ozellikle
siirh ekonomik ve finansal giice, kit ve kolay ¢ikarilamayan dogal kaynaklara sahip
ve i¢ piyasasi kii¢lik Kirgizistan i¢in ticari iligkilerin etkin bir sekilde gelistirilmesi

cok 6nemlidir.

Bu bolimde Kirgizistan’in yurtici ve dig ticaretinin mevcut yapisi
aciklamirken ekonomideki 6nemi de incelenecektir. Boliimiin iigiincii kisiminda ise

ticaret sektoriiniin gelecekteki perspektifleri anlatilmaktadir.

3.1. I¢ Ticaretin Ekonomideki Yeri

Yurtigi ticaret, halkin geginmesini saglayan 6nemli sahalardan biridir. Onun
yardimiyla ilkede iiretilen mallar tiiketicilere sunulur ve sunulan mal miktar: ile

tilketici talebi arasinda uyum gergeklesir.

Ticaret nakit paralarin ekonomiye sokuldugu kaynaktir ve mili ekonomide
mali istikrari saglamada 6nemli rol oynamaktadir. KDV ve bandroller her ticaret

muamelesinde alinan ve dogrudan devlet biitgesine giren gelir unsurudur.

Giinlimiizde piyasa ekonomisinin gelismesi ve ekonomik reformlarin
gerceklesmesi nedeniyle ticaret biitiin halk tabakalarina dokunan progressiv faaliyete

doniigmiistiir. Istatistik verilere gére 2009 yilinda toplam yurt ici ticaret 189.410,3
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min. somu bulmugtur. 2008 yilma gére % 0.1 oraninda artmistir. Yurt i¢i ticaret
GSMH’ya yaklasik % 20 oraninda katkida bulunmugtur. Kayit dis1 ekonomiyi

eklersek bu oran % 25°tir.

Perakende ticari muamele para dolagimini da etkiler, biitge gelirlerini belirler
ve diger makroekonomik diizeydeki gostergelere de yansiyabilmektedir. Son
tiiketiciye en yakin ekonomik brang olarak ticaret, iiretim prosesini regiile eder ve
mallarin gegidini ve hacmini belirler. Ulkemizde yurt igi ticarette gida maddeleri ¢ok

titkketilmektedir.

Tiketici fiyat endeksi 6nceki yila gére 2006 yilinda % 9.9 oraninda
yiikselmistir. Bu da fiyatlardaki artis demektir. Enflasyon oram1 % 13.1 olup,
mallarda % 13.8 oraninda arti olmugtur. Hizmet fiyatlari ise % 7.1 oraminda
artmigtir. Tiiketici fiyatlanmin yiikselis nedeni yiyecek, igecek iiriinlerinin fiyatinda
biiyiik orandaki artistir. Bu grup mallarda fiyat artis1 ise diinya fiyatlarimin artisiyla
agiklanabilir®.

Grafik 8: 2007 Yiinda KC’de Tiiketici Fiyat Endeksi ve ABD Dolar
Kurunun Degismesi
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Kaynak: Natsionalnty Statistigeskiy Komitet Kirgizskoy Respubliki, indeksi Tsen Kirgizskoy
Respubliki 2002-2007, Biskek, 2007, s.11.

¥ Kirgiz Cumbhuriyetinin Milli Istatistik Komitesi Resmi Sitesi, (Cevrimigi) www.stat.kg, 20.05.2009
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Kirgizistan ekonomisinde ticaret biiyiik istihdam saglayan branstir. Sovyetler
Birligi dagildiktan sonra tilkedeki fabrikalar, sanayi isletme ve kurumlarmn biiyiik
kismu kapatilmis ve halkin biiyiik kismi igsiz kalmigtir. Serbest ekonomiye gegis
doneminde her tiirlii ticari merkezler, ticari isletmeler, piyasalar gogalmistir ve halkin
calisabilir kismimin biyiik kismina is yeri saglamistir. KC’nin milli istatistik
komitesinin sadece resmi verilerine gore iilkemizde toptan ve perakende satis
igletmelerinde halkm yaklasik % 15°i ¢alismaktadir. Bundan baska kayda gegmemis
“Dordoy” pazarinda, “Os” pazarinda, kiigiik biifelerde calisip hayatim siirdiiren
is¢iler coktur.

Ozel titketim mallarimin ve ev islerinde kullamlan mallarm nakit para, kredi
kart, ¢ek v.b 6deme araglarryla satisma perakende ticaret iglemi denir. Son tiiketiciye
satilan malin fiyati tamamiyle perakende ticaret islemine eklenir. Perakende satig
iglemi ticaret faaliyetiyle ugragan biitiin kurumlarin verilerini igerir: ticari
igletmelerin (tiizel kisi), 6zel girisimcilerin (gergek kisi) ve pazarlarin (esya,yiyecek
ve karma piyasalar) ticaretini. Bu veriler bilyiik ve orta 6lcekli isletmelerin istatistik
verilerine dayali ve donemsel olarak hesaplanir. Isletmeler ve 6zel girisimciler ticaret

faaliyetini yiiriitiirken sivil yasalara, vergi ve i yasalarina uymalidir.

Yurtigi ticaret, iiretim sektoriiniin gelismesine bilyiik katkida bulunur. Ciinkii
ticaret, iilkedeki ekonomik ve siyasi durumdaki her tiirlii degismelerden en ¢ok
etkilenen sektordiir. Bir yandan iiretilen malin hacim ve ¢esidini belirleyerek iiretim
stirecini ayarlarken, diger yandan tiiketici tercihinin ve satin alma giiciiniin yapisin,
halkin yasam seviyesinin dinamizmini analiz etmeye yardim eder. Ayrica mallarin
fiyatinin degismesini inceleyerek ekonominin gelisme ve enflasyonun degisme

prosesini 6grenebiliriz.

Az gelismis ya da gelismekte olan iilke ekonomisinin biiyiimesinde
yatirmmlarin roliiniin gok 6nemli oldugu bellidir. Ulkedeki ekonomik durumun
istikrarli olmasi, piyasa davramiglarini tesbit etmeye yoneltilen reformlarin hizli bir
sekilde yiiriitiilmesi ve ticaretin gergek ekonomik kosullara ¢abuk adapte edilmesi,
yabanci yatmmlarin ilgisini ¢ekmektedir. Ticaretin en belirgin 6zelligi sermaye

dolasim hizimin yitksek olmasidir. Son verilere gére KC’de ticaret sektoriine 2006
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yilinda 1.770,2 mln. som yabanci yatirim yapimistir. Bu ise bir dnceki yila gore
854,6 mIn. som fazladir ve 2002 yilina gére 120 mln. som azdir. Diger sektérlerle
karsilagtirdifimizda yatirimeilarn ilgisini ¢ekebilirligine gore ticaret ikinci siradadir
ve ticarete yapilan yatinmlarin artis zi diger sektorleri geride birakmistir. Ama bu
yatirnmlarin biiyiik pay: perakende ticarete gitmektedir. Ozellikle hazir yemek satma

ve ticari merkezlerdeki ticarete yonelmistir.

Ticaret sektériinlin olumsuz yani da yeralt ekonomisinin paymn biiyiik
olmasidir. Ekonomik Gelisme ve Ticaret Bakanlifimin verilerine gore piyasalarm
ticari muamelesinin % 23-% 25 oram kayda gegirilmemektedir. Ornegin, tekstil
dalmda tiretimin % 90’1 6zel sektore aittir ve burada yeralt: isletmeleri ¢coktur. Hazir

esyalarin yurt i¢i ve dis piyasalara satilmasimn % 95’ten fazlast kayit dist
birakilmaktadir®.

Bunun nedeni de biiyiik vergi oramdir. Ustelik vergi hakkinda yasal
normlarin eksikligi kontrol eden memurlara riigvet alma imkdm saglamaktadir.
Bunlar1 6nlemek igin Ticaret Bakanlig: tarafindan vergi oranlarinin kiiciiltiilmesi ve
vergilendirilmenin agik, tam ve anlagilir gekilde olmasi igin yeni kanunlarm

cikarilmasi gerekmektedir.

Diinya pazarinda rekabetin siddetlenmesiyle Kirgizistan’da iiretilen tiriinlerin
rekabet edebilmesi 6nemli sorun haline gelmistir. Diinya ve yurtigi piyasalarda
hammadde ve iiriinlerin rekabet edebilme kabiliyetini 6lgme onemlidir. Ciinkii
rekabet, ekonomik gelismeyi saglayan “motordur”. Rekabet, iireticileri iiretilen mala
olan talebi 6frenme, tlretimi gelistirme, yeni iiretim teknolojilerini kullanma,
mallarm ¢esidini yenileme, kalitesini yiikseltme zorunlugunda birakir. Yani mallar

tiretmede ve pazara stirmede en etkin metodlar1 kullanmayi saglar.

Yukarida saydigimiz yurtigi ticaretteki gelismelere ragmen problemler de
coktur. Ekonominin disa agilmasiyla yurti¢i piyasada sorunlar ortaya cikarmasi

tehlikesi her zaman vardir. Devlet dis ticaretin liberallesmesini gerceklestirirken her

% Kirgiz Cumburiyetinin Ekonomik Kalkinma ve Ticaret Bakanlif1 Resmi Sitesi, (Cevrimigi)
www.mert.kg, 20.05.2009
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ne kadar sonuglanm: inceleyerek 6n gormeye ¢alisirsa da yurtici ticaretteki olumsuz

etkileri tam olarak 6nleyemez.

Diger gecis ekonomilerinde oldugu gibi Kirgizistan’da da i¢ piyasa talebinin
en dnemli sorunu finansman yetersizligidir®. Kirgizistan’da milli gelir seviyesinin

diisiik olmasindan dolay1 halkin satin alma giicii ¢ok diisiiktiir.

Bu da dogrudan i¢ piyasada ticari aktiviteyi diigtirmektedir. Gelir seviyesi
diisiik olan halkin kendine olan giivenini de yitirmis durumda olmast i¢ piyasada ve
dis piyasada Gnemli bir psikolojik unsurdur. I¢ piyasa giiglerinin gelistirilmesi i¢in
devletin tegvik politikalénm planli ve dogru bir uygulamayla hayata gecirmesi

gerekmektdir.

Kirgiz Cumbhuriyeti’nde yurtigi ticareti ve yerli iireticileri korumak igin
asagidaki unsurlar kullanilabilir®’:

° KCnin 31.10.1998 tarihindeki 141 No’lu “Koruyucu tedbirler
hakkinda” kanununa uygun 6zel koruyucu tedbirler.

e KC’nin 31.10.1998 tarih 139 No’lu “Antidamping hakkinda”
Kanununa gére antidamping tedbirlerin uygulanmas:.

e KC’nin 31.10.1998 tarihli 140 No’lu “Siibvansiyon ve tazminat

hakkinda” kanununa gore tazmin etme tedbiri.

Ozel koruyucu tedbirler, yerli iireticiler tarfindan iiretilen mallara benzeyen
veya alternatifi olabilen ¢ok sayida yabanci malin  KC’nin piyasasinda serbest
dolagima girmesiyle yerli iiretime zarar vermesi durumunda kullanmilmalidir. Bu
tedbirler, ithal mallara miktar sinirlamasi (Kota) ya da 6zel giimriik vergileri seklinde
uygularur. Ithal ikameci malin iretiminde, ihrag edilmesinde ve tasmmasinda
yabanci iilkeler ya da iilkeler birligi dolayl veya dogrudan siibvansiyonu kullandip:

zaman tazminat vergisi uygulanir.

% T Koygiev, Ekonomika Kirgizskoy Respubliki, Ugebnik, Biskek, Izdatelstvo KTMU, 2003, s. 84
¥ Kirgiz Cumhuriyeti Ekonomik Kalkinma ve Ticaret Bakanhgi Resmi Sitesi, (Cevrimigi)
www.mert.kg, 20.05.2009
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Yurti¢i piyasayr korumak i¢in alman bu tedbirlerin dogru bir sekilde

uygulanmasi i¢ piyasayi canlandirabilir.

3.2. Dis Ticaretin Ekonomideki Yeri

Gilinliimiizde uluslararas1 ticari iligkiler ¢ok biiyilk 6nem kazanmis
bulunmaktadir. Ulkeler ihtiyag duydugu, ancak kendileri tiretemedikleri mal, hizmet
ve kaynaklar yurt digindan ithal eder ve kendi topraginda bol bulunan kaynaklari,
diisiik maliyet veya fiyatta iretebildigi ‘mal ve hizmetleri ihra¢ ederler. Bundan
dolay: diinya lizerindeki ikiyiize yaklagan bagimsiz devletler birbirleriyle siki iliski
icindedirler. Hatta 1950°lerden sonra, siki iligkiler i¢inde olan devletler, aralarindaki
siyasi ittifaklara ilave olarak ekonomik entegrasyonlar olusturma yarst igine

girmislerdir. Son yillarda globallesme ile birlikte, bu iliskiler daha da yogunlasmustir.

Kiiresellesme ve hizli teknolojik gelismeler paralelinde en onemli iiretim
faktorlerinden biri olan sermayenin kiiresellesmesi siireci iginde ulusal ekonomiler
birbirlerine daha bagimli hale gelmistir ve uluslararas: ticaretin énem kazanmasi
nedeniyle dis ticaret engellerinin hemen hemen tamaminin kaldirlmasina yonelik
liberal ekonomi politikalarinin genel kabulii ve yayginlagsmasi sonucunda diinya artik
kiiresel Pazar haline doniismektedir. Artik uluslarars: ticaret o kadar 6nemli hale
gelmektedir ki, diinya ekonomisinde 1990 yilinda 4.5 trilyon dolar olan toplam dis
ticaret hacmi 1996 yilinda 6.4 trilyon dolara, 2006 yilinda yaklasik 10 trilyon dolara
ulasmigtir. 1990-2000 doneminde diinya iiretimi % 3 civarinda artis gosterirken,
diinya ticareti yilda % 6.7 oraninda artarak ¢ok dinamik ve olumlu gelisme
gostermistir. Diinya ticaretinde bu bas dondiiriicii gelisme 1980 sonras: diinyada
yaganan liberal ekonominin naticesi olarak degerlendirilebilir. Kirgizistan ise bu
sirece 1990’ yillarda bagimsizhigina kavusmast ve planli ekonomiden serbest

piyasa ekonomisine gegisle girmigtir.

Kirgizistan’da bir cok alanda iiretim ve hammadde a1 bulunmaktadir. Bu
hammadde ve iretim agigini karsilamak i¢in sermayeye, is giiciine, teknolojiye ve

kredilere ihtiyag vardir. Kirgizistan, kendi kendine yeten bir iilke durumunda
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degildir. Ulkemiz iiretim ve kaynak agigini karsilamada uluslararasi kuruluglardan
yardim alarak bu agiklarim gidermektedir. Uretim ve kaynak agigim gidermenin
diger bir yolu ise uluslarars: sirketleri iilke igerisine yatirnm yapmaya cekmektir.
Maalesef Kirgizistan gerek demografik ozelligi acisindan, gerekse iilke icindeki
istikrarsiz  yonetimlerden dolayr biyiik yatirimlan iilkesine cekememektedir.
Yatirimlarin gogunlugu tageron niteligindeki sirketlerdir. Kirgizistan’t jeopolitik
agidan degerlendirdigimizde uzun dénemde Orta Asya igerisinde yatirimlarin

merkezi olabilecek bir yaprya sahiptir.

Dis ticaretin ekonomideki diger 6nemi, i¢ ekonomideki iiriin fazlasma cikis
saflamasidir. Dig ticaretin bulunmadig: bir ekonomide i¢ talep yetersizdir ve i¢ talep
yetersizlifi dolayisiyla iilke kaynaklari verimsiz kullamlmaktadir. Bu ézellikle tartm
trtinleri ve hammaddeler i¢in s6z konusudur. Kirgizistan’in ithra¢ mallarinda tarim
irtinleri ve hammaddeler dominanttir. Dig ticaretin dogurdugu talep artislart bu
kaynaklarin kullanimina olanak saglar. Ayrica iilkemizin biitgesi igerisinde 6nemli
bir yere sahip olan Kumtér sirketi (altin arama ve ¢ikarma sirketi) Kirgizistan
ihracatinda 6nemli bir yere sahiptir. Altin ihracatt dis ticaretin en énemli kalemidir

ve GSMH’nin %4’{inii olusturmaktadir.

Bunlarin disinda Kurgizistan iilke i¢i mallarm ihracatinda ciddi sorunlarla
karst karstyadir. Ulkemizde iiretim yapan sirketlerin bir ¢ogu komsu iilkelere ihracat
yapamamaktadir. Bunun sebepleri arasinda komsu iilkelerin giimriik vergilerinin
yiksek olmasi, mallarm kalitesinin dusiikliigli, yerli ireticinin ihracata
ozendirilememesi v.s. sayilabilir. I¢ ekonomide iiriin fazlasinm diger iilkelere
ihracimin olabilmesi igin s6z konusu mal ve hizmetin diger tlkelere karsi bir

ekstrasinin olmas1 gerekmektedir.

Bunlar:

° Rekabet;

e Fiyatlandirma;

o Bilgi ve deneyim;
® Reklam:;
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o S6z konusu mal ve hizmetin diger iilkelerde bulunmamasi

gibi etkenlerdir.

Kapali ekonomilerde iiretim i¢ piyasa hacmi ile simrhdir. Piyasa darlig1 ¢ogu
mallarda iretimin en etkin yontemlerle yapilmasmi ya da en uygun teknolojilerin
kullanilmasim engeller. Ciinkii 6zellikle kitlesel iiretim teknolojileri belli bir
kapasitenin altinda verimli olarak kullanilmazlar. Béylece dis piyasalar igin iiretim

piyasa darlig1 engelini ortadan kaldirir.

Gegis ekonomileri igerisinde Kirgizistan iiretim olanaklar1 agisimmdan daha
liberal bir yapiya sahip olsa da biiyiik 6lgekli sirketleri iilkeye ¢ekme hususunda
diger Orta Asya gecis ekonomilerinin gerisinde kalmistir. Biiyiik 6lcekli yatirimlarin
Kirgizistan’: tercih etmemelerinin sebepleri arasinda sunlar sayilabilir:

o Ulkenin devaml siyasi ve giivenlik problemlerine sahne olmasi

o Kaynak ve hammadde ihtiyacini kargilama yetersizligi

o Biiyiik bir yatirimi kaldirmada demografik ve potansiyel zayifliklar

o Gelir seviyesinin diisiik olmasi

Yukaridaki problemlerin ¢6ziilmesi halinde Kirgiz Cumburiyeti yabanci
yatinmlan ilkeye g¢ekerek Orta Asya’da merkezi bir ekonomi olusturabilir. Bu

merkezi yapinin olugmast tilkenin 6lgek ekonomisini gelistirecektir.

Dis ticaretin ekonomiye oOnemli Kkatkilarimin bir tanesi de rekabetin
saglanmasidir. Rekabetin oldugu yerde yeni tiretim tekniklerinin kullantm1 ve yeni
teknolojik gelismeler igin tetikleyici etkiler olmaktadir. Kirgizistan’1 diger gegis
ekonomileriyle karsilastirdigimizda rekabet agisindan yerli ve yabanc: iireticiler igin
bir ¢ok avantaja sahiptir, ancak bulundugu konum agisindan komsularina gére daha
az bir niifusa sahip olan Kirgizistan kendi iilkesi igerisinde Tyansan daglaryla ikiye
aynlmis durumdadir. Bu durum Kirgizistan dis ticaretinin iki merkezden yapilmasina
neden olmaktadir. Bu iki merkezcilik Kirgizistan’in i¢ ve dis ticaretine rekabet

hususunda farkli etkiler yaratmaktadir.
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Giimriikleme ve yurti¢i nakliye giderlerinin Os bélgesinde daha ucuz olmasi
ticari faaliyet gosteren firmalarin bu bélgeye olan tercihlerini arttirmustir. Bu yapisal
durum iilke kurumlarini rekabete iterek giimriikleme maaliyetlerini diisiirmiistiir.
Glimriikleme giderlerinin diismesi Kirgizistan’da faaliyet gosteren iiretici firmalarm

dis ticarette rekabet yapabilmelerini olumlu yonde etkilemistir.

1991 yilindan bu yana pazar ekonomisine gegisi hedefleyen zor ve uzun
vadeli bir siire¢ baglatilmigtir. Bu siirecin  bagsarniya ulasabilmesi, Kirgiz
Cumbhuriyetinin ekonomisine olumlu etkide bulunmasi, ortaya konulan planin
almacak kararlarla desteklenmesine baghdir. Onemli bir sorun olan dis ticaret
agifimin kapatilmasi igin ihracati tesvik edici ve ithalati kisitlayic: tedbirler alinarak
dis ticaret verimliligini arttirmaya yonelik politikalar izlenmesi Kirgizistan ticaretini

daha iyi konuma getirebilir.

3.3. DTO/WTO Uyeliginin Kirgiz Ticaretine Etkisi

Kirgizistan’in uluslar aras: iligkilerinin gelismesi agisindan 6zelligi, tilkenin
birgok uluslararas1 kurumlarda ve fonlarda iiye olmasidir. Yeni politik diizene ve
piyasa ekonomisine gegme siiresinde iilke ekonomisini gelistirmek icin daha ¢ok
makroekonomiyi tercih etmistir. Kirgizistan Hiikiimeti uluslar arasi ticareti hizli ve
bagarili gelistirmek igin Diinya Ticaret Orgiitii sistemine katilmig ve bu sistemin

sayesinde amaca ulagacagina inanmastir.

Kirgizistan alam kiiglik ve dogal kaynaklari olsa bile daglik bolge
oldufundan bunlari gikarmanin zor oldugu bir iilkedir. Ustelik Sovyetler Birligi
dagildiktan sonra piyasa ekonomisine gegis siirecinde bir takim sorunlarla kars:
karsiya gelmistir. Dolayisiyla Kirgizistan DTO iiyeligine biiyiik 6nem vermistir.

Kirgizistan DTO’ne iiye olmast igin ti¢ yildan az zaman harcamigtir. Bu siire 1996
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yilimin Jubat ayindan 1998 yilimin Aralik ayma kadardir. Bu dénem diger iilkelere

gore cok kisa saylhr.88

DTO, mal ve hizmetlerin uluslararasi ticaretinde tarife ve tarife dist
kisitlamalari azaltmayi hedefleyen hiikiimetler arasi bir kurumdur. Orgiit 1 Ocak
1995 tarihinde kurulmustur. Diinyadaki toplam ticaretin % 90°dan fazlas1 DTO iiyesi
iilkeler arasinda gerceklesmektedir. Su anda Diinya Ticaret Orgiitiinde 151 iilke
vardir. Modern diinyada DTO, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasim
prensibini en etkin bigimde ifade etmekte ve ayni anda hukuki iktisadi sistemin getin
normlarimi temsil etmektedir. Amaci, giivenli ve tahmin edilebilir uluslarars: ticareti
saglamaktir, ticari liberalizasyonu devam ettirmek, dolayistyla yatirim, istihdam ve

ticaretin artmasinda uygun kosullart saglamaktir.

Fonksiyonlari:

= Ticarette ilkelerin ¢ok tarafli antlasma kurallarina uyarak
davranmalarim diizenler;

= Milli piyasalarrm agarak ya da kurallari saglamlagtirarak ve
gelistirerek ticaretin liberalize edilmesini gergeklestirir.

= Uye iilkelerin diger DTO iilkeleriyle ¢atismalarini  ¢oziicti

“Uluslararasi mahkeme” roliinii oynar.

DTO’ye iiye olmakla Kirgizistan, dis ticaret engellerini kaldirarak hem
ithalatta hem de ihracatta biiylime ve serbest piyasa avantajlarindan yararlanmay1
amaglamistir. Uye olarak kendi girigimcilerine serbest ticaret saglamistir, tiretimin
artmasina ve Ureticilerin yabanci piyasalara mal sunmalarina imkan vermistir. Bir de
yerli treticilere rekabet alani olusturarak kendi piyasasim diger diinya iilkelerine

acmastir.

1996 yili 13 Subat’ta Kirgizistan Hiikiimeti DTO Bagkanhigma DTO’ne iiye
olmak igin bagvurmustur. DTO 1996 yili 16 Nisaminda Cenevre’de Kirgizistan’m

88 N.A.Brovko, “Vnesnetorgovie Svyazi Kirgizskoy Respubliki v Usloviyah Regionalnoy Integratsii”,
(Cevrimigi)
http://www.eabr.org/media/img/rus/publications/magazine/no6/n6 2010 5.pdf,
30.05.2010.
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bagvurusunu gozden gegirip, gozlemine aldi. Bagvurusundan sonra Kirgizistan dis
ticaret rejmi hakkinda resmi belge hazirlamaya basladi. 1996 yilindaki muhtirada 400
soru DTO’niin iiye iilkeleri tarafindan tartismaya agildi. DTOniin is boliimiinde alt
defa oturum gergeklestirildi. 1997 yilinda piyasa ekonomisine ge¢gme konusunda mal
ve hizmet ticareti hakkinda sozlesmeler, 1998 yilinda ise iki tarafli tutanak kabul
edildi. Kirgizistan’in iki tarafli antlagsma térenine 9 iilkenin temsilcileri katildi:
Isvigre, Amerika, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Kiiba, Meksika, Japonya, Avustralya
ve Tiirkiye. 17 Eylil 1998 yilinda DTO’niin genel baskanligmn oturumunda
Kirgizistan’in DTO’ne iiye oldugunu ilan ettiler ve 20 Arahbk 1998 tarihinde

Kirgizistan DTO niin 133 {incii iiyesi oldu.

Ulkenin DTO’ye kisa siire iginde iiye olmasimun birgok sebebi vardir:®’

° Kirgizistan’m orgiite tiye olmasi igin iyi hazirlanmasi, Kirgizistan gibi
gelisime agik olan iilkeler igin ekonomik agidan bityiimesine DTO’niin yardime:

olacagini 1yi bilmesi;

o Orgiite tiye olmasi siirecinde engelleyici faktérlerin az olmasi;
o Kirgizistan Hiikiimeti ve DTO’niin hazirladig: sorularmn iilke icin zor
olmamasi;

Bunun disinda Kirgizistan’in anlagma stirecinde Kkargilastign  sorunlar
sunlardir:
o Piyasaya gegme ve tarife belirleme sirasinda iki tarafli sozlesmelerde
ortaya ¢ikan sorunlar.

o Cenevre’ye temsilcileri gondermede finansal bakimdan olusan

sorunlar.

DTO’ye tiye olmak i¢in yapilan oturumda ABD Kirgizistan’in orglite iiye
olmasim kabul etmeyecegini ilan etmisti. Fakat 2000 yilinda bu ilan Amerika

tarafindan geri alindi.

8
? wWww.wto.org
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DTO, ekonomik biiyiimede ticaretin geligmesi i¢in ¢aba harcamasimn disinda
tarim  sektOriiniin, hizmetin, yatmmm da yiksek derecede gelismesini
amaglamaktadir. Kirgizistan’da bu islerle Uluslararas: Komisyon Bakanlig:
ilgilenmektedir. Uluslararasi Komisyon Bakanligi, Ekonomik Gelisme Bakanligimin

bagmda bulunur. Uluslararas: Komisyon Bakanliginin gérevleri:

° Kirgizistan’m DTO ile yapilacak islerini diizenlemek;
® Iki tarafli ve gok tarafli anlasmalar ve goriismeleri organize etmek;
o Kirgizistan’da olusan orgiitle ilgili sorun ve problemleri incelemek;

Kirgiz Cumhuriyeti DTO’ne iiye olali bu sene 13 yil olacaktir. Bu dénemde
hem ticaretin cografi dagihminda hem de dis ticaret rejimlerinde biiyiik degisiklikler
olmugtur. Bu kuruma iiye olmanin degerlendirmelerini sartl olarak 3 grupta
toplayabiliriz. Birinci grup degerlendirme: DTO tiyeligi Kirgizistan igin avantajlidir.
Ikinci grup: Uye olmaya gerek yoktu, ekonomi ve iilke bu adima hazir degildi.
Ugiincii  grubun taraftarlani ise DTO iyeliginin, dig ticaret politikalarinda
kullamimast gereken arag gibi oldufunu savunuyorlar ve iyelik Kirgiz

Cumhuriyetinin uluslar arasi ticaret sistemine katilmast i¢in kagimilmazdi diyorlar.

3.3.1. DTO’ye Katilmann Kazanclan

DTO iiyeliginin 6nemli politik kazanci ticaret alaminda daha gelismis
tilkelerin Kirgizistan’t korumasi ve desteklemesidir. Onceden iki tarafli ticaret
¢ogunlukla yabanci iilkeye kazangh oldugu zaman yapilirdi, yerli malin yabanct
tlkelere gonderilirken ayrimciliga ugrama riski vards. Dig piyasalarda yerli
ureticilerin  esitligini korumak igin uluslar arasi hukuk tarafindan giiven
saglanmaliydi. Boyle imkdm ilkemiz ancak DTO’ye iiye olduktan sonra

kazannnstlr.go

90 N.A.Brovko, “Vnesnetorgovie Svyazi Kirgizskoy Respubliki v Usloviyah Regionalnoy Integratsii”,
(Cevrimigi),

http://www.eabr.org/media/img/rus/publications/magazine/no6/n6 2010 5.pdf
30.05.2010.
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Kirgizistan’m hukuki ve politik rejimlerini 6rgiite tiye olarak diizenlemesi
dikkate deger bir unsurdur. Ulkede yatirun, giimriik ve ticaret kurallari uluslar arasi
standartlara uyarak hazirlanmistir. Bunlarin hepsi dis ticaret iliskilerini tahmin
edilebilir yapmis ve ekonomik agidan geligmis iilkelerin bize olan giivenini

arttirmigtir.

Ayrica Kirgizistan, DTO’ye iiye olarak daha saglam, daha giivenli yatirimlari
cekerek ilkenin tiim sektdrlerinde yatinmin hacmini ve kalitesini arttirmayr
beklemistir. Bazen girisimciler i¢in iilkenin DTO {iyesi olmasi yatirim yapmada tek

faktor olmaktadir.
Kirgizistan’ DTO iyeliginin kazanglarnini séyle siralayabiliriz:

- Kirgizistan biitin DTO iilkelerine ihracatta en ¢ok kayirilan ilke
rejimi uygular. Yani Kirgiz mallart igin orgiitiin tiye tilkeleri en yararli, kazangls,
uygun ve avantajli rejimi uygularlar. Kirgizistan DTO”’ye iiye olmadan 6nce ticaret
yaparken en ¢ok kayrlan tilke rejim uygulanmasi i¢in her partner iilke ile iki tarafli
s6zlesme yapilmasi gerekirdi. Uye olduktan sonra bu gereklilik ortadan kaldirildi.
Ornegin; Uyelik 6ncesi Kirgizistan sadece 17 iilke (Avusturya, Pakistan, Cin, Cek
Cumbhuriyeti, Isvigre, Malezya, Mogolistan, Banglades, Bulgaristan, Hindistan,
Kiiba, Romanya, Slovakya, ABD, Tiirkiye, Letonya, Polonya) ile en gok kayirilan
iilke rejmi hakkinda s6zlesmistir. Uye olunca bu rejimi uygulayan iilkelere 150 DTO
tyesi de katilmuistir. Bunun diginda orgiit iiye iilkeleri tarafindan dis ticarette
sinirlayici politikalar uygulanilmayacagini garanti eder. Bugiin Kirgizistan 100°den
fazla DTO iiyesi tilkeyle dis ticaret iligkisi igindedir. Bu iilkelerle dis ticaret toplam
ticaretin % 41.9’unu, ihracatin % 42’sini ve ithalatn % 41.9’unu (2006)
olusturmaktadir. Uyelik 6ncesi bu rakamlar sirasiyla % 30, % 12.3 ve % 40.5 idi
(1996)°".

- Kirgizistan DTO’ne iiye olunca haberlesme ve bilgi teknolojisi
Uriinleriyle ticaret hakkmdaki bagkanlik deklarasyonuna katilmistir. Bu

deklarasyonun katihmecilar: bilgi teknolojisi iiretimindeki ana liderler olan Japonya,

*! Kirgiz Cumhuriyetinin Ekonomik Kalkinma ve Ticaret Bakanhgmin Sitesi, (Cevrimigi)
www.mert.kg 21.05.2009.
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ABD, AB vs’dir. Deklarasyon sozlesmelerine gére Kirgizistan bilgi teknolojilerine
yetismek i¢in bu tiir tirtinlerin Kirgiz piyasalarina girmesini saglar.

- Kirgizistan’m su an DTO iiyesi olmasi ¢ok avantajlidir. Ciinkii
gelecekte girecek olan iilkelerle iki tarafli s6zlesme siiresinde 6diin isteyebilir ve bu
iilkelerle ticarette problemleri ¢ozebilir. Ornegin; DTOye iiye olmak isteyen 14 iilke
Kirgizistan ile iki tarafli s6zlesme yapmuslardir ve iilkemiz sozii gegen sézlesmelerde
kendi mallar1 i¢in tenzilat elde edebilmistir. Bunlar; Giircistan, Moldova, Estonya,
Hirvatistan, Arnavutluk, Umman, Cin, Litvanya, Suudi Arabistan, Rusya,
Kazakistan, Beyaz Rusya ve Ukraynadir.

- 2000 yilinda ABD, Sovyetler Birligi déneminden beri Kirgizistan ile
dis ticaret iligkilerinde uygulanan Jackson Vanik diizenlemesini kaldirmistir. Bu
diizenleme rejimi uygulanan iilkelerden ithal edilen mallardan ABD’de alinan
glimriik vergileri ¢ok biiyiik orandadir (10 yada 10’dan fazla).

- DTO’ne iiye olmadan 6nce KC’de giimriik tarifeleri % 10 oraninda
idi. Uyelik sonrasi bazi mallara % 10°dan fazla giimrik tarifesi uygulanmaktadir.
Ornegin: et ithalatina % 15, sebze (patates, lahana, sogan, misir vb) ve meyvelere
(kayisi, visne, erik, seftali) % 20, sekere % 30, meyve suyu ve recele % 20, tekstile
% 17.5 oraninda giimriik vergisi uygulanmaktadir.

- KC’nin yasalarmn DTO’niin uluslararasi kurallarina uymasimin
tilkede ticareti gelistirmek ve yatirimi arttirmak i¢in avantajli oldugunu belirtmek
onemlidir. Ag¢iktir ki, ticaret yasalari dogrudan yatirim rejimlerine baglidir. Son altt
yildir dogrudan yatirim hacmi her yil artmaktadir ve 2006 yilinda 335,59 min. dolar
oramnda gergeklesmistir. Bu ise 1998 yilina gore 2.5 kat arttigmi gosterir. 2006
yilindaki verilere gére Kirgizistan’in yatinm partnerleri: BDT iilkelerinden:
Kazakistan (136,84 min. dolar), Rusya (19,79 miln. dolar), DTO iilkelerinden:
Almanya (53,4 min. dolar), Ingiltere (37,97 min. dolar), Kibns (22,9 mln. dolar),
Tirkiye (12,81 min. dolar) ve ABD (6,36 min. dolar) olmaktadur.

- Ulkede ticaret ve vergi sisteminin altyapist DTO kurallarma ve
normlarina goére diizeltilmistir ve uluslar arasi kogullara uymaktadir.

- Yerli tireticiler i¢in mal ve hizmet ticaretinde tahmin edilebilir ve

giivenli rejim saglanmustir.
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- Kirgiz ticaretinin cografi olarak yayilmasi: DTO iiyeligi 6ncesi

Kirgizistan sadece 98 iilkeyle dis ticaret yapiyorken DTO sonras: bu say1 150°yi ast1.

Kirgizistan’in BDT iilkelerinden DTO’ye iiye olan ilk iilke olmasi ¢ok
avantajlidir. Ciinkii Orgiite iiye olmak isteyen iilkelerden talepler gogalmakta,
sertlesmekte ve karmagik hale gelmektedir. Eger Kirgizistan 6rgiite Cin’den sonra
iiye olsaydi piyasasim Cin’e daha fazla agmasi gerekecekti. Ayrica DTO’ye iiye
olduktan sonra ticaret politikasi yasalannmzi DTO taleplerine uygun olarak
diizenledikten sonra devlet biitgesine gelen giimrikk gelirleri azalmamigtir. Kirgiz
Cumbhuriyeti Ekonomik Kalkinma ve Ticaret Bakanligimin verilerine gore iiyelik
sonrast 10 yil icinde giimriik vergisi geliri 3 kattan fazla artmistir.”> DTO
cercevesinde ticaret politikalarinda liberalizm yoniiniin se¢ilmesi yurtigi ticaretin
gelismesine de neden olmustur. 1998 yilinda milli hasilamin % 12.6’sim1 olusturan

yurtigi ticaret 2007 yilinda GSMH’nin % 18’ine ulagmustir.

Yukarida Kirgizistan’in DTO’ye katilmasinin avantajlar1 kisaca anlatilmustir.
Ancak DTO’ye iiye olmamizin avantajlarim daha genis kullanmamiza engel olan bir
takim problemler de vardir:
- Yurti¢i piyasamn kiigiik olmasi ve kisi basina gelirin diisiik olmas;
- Yerli mallarin diigiik kalitesi ve eskimis standartlar;
- Yenilik¢ilik seviyesinin diisiik olmasi;
- Yabanc girisimciler (yatirimeilar) tarafindan yetersiz ilgi;

- Politik istikrarsizlik;

Eski Ekonomik Kalkinma ve Ticaret Bakami A.Caparov’un diisiincelerine
goére yatirnmeilarin ilgisizligi, ¢ogunlukla teknik diizenlemenin yetersizligi, giimriik
islemlerindeki reformlarin yavaghg ve fikri miilkiyet hakklarinin korunmamasindan
kaynaklanmaktadir. Fakat bu durum sadece Kirgizistan’da degil biitin BDT
iilkelerinde gozlenmektedir. Ulkede istikrarli, tahmin edilebilir bir hukuki yap: ve
yatirimeilar igin elverisli kosullar saglanmadig miiddetce DTO kazanglarmt etkin bir

sekilde kullanmak zordur.

°2 T Filippova, “Kirgizstan i VTO: Podvodya itogi Desyatiletiya”, 15.02.2009, (Cevrimigi)
http://trade.ecoaccord.org/news/eecca/2009/0110.htm, 11.06.2010.
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3.3.2. DTO’ye Katilmamin Kayiplari

Simdi ise madalyonun arka tarafina bakalim. Yani Kirgizistan’m DTO’ye
kabul edilmesinin olumsuz yénlerini inceleyelim: Gelismis iilkeler bizim gibi kiigiik
ve az gelismis lilkelere birseyleri yaparken nigin ve neden yaptigini anlamaliyiz. Bazi
uzmanlara gdre Kirgizistan, DTO tyeliginden pek 6nemli ekonomik cikar elde
edemedi ve bu sadece politik bir adimdi. Ekonomik aragtirmalar uzmamn
R Mogilevskiy’e gore: “Kirgizistan DTO’ye iiye olmakla sadece 6nceden se¢ilmis
piyasa ekonomisini koklestirmistir. Gozle. goriilir derhal ve dolaysiz avantaj
saglanmamustir.” Arastirmacilara gore olumsuz sonuglar daha coktur ve
Kirgizistan’m iiyeligi diger BDT iilkeleri tarafindan olumsuz karsilanmaktadir. DTO

tiyeliginin su olumsuz sonuglari belirtilmektedir:

- Orgiite katilim prosesinin ¢ok hizli gergeklesmesinden dolay: tiyelik
sartlar1 yeterince iyi incelenmemistir ve iilkemiz iizerine gelismis iilke derecesinde
cok fazla yukiimliilitk almigtir.

- Kirgizistan piyasasi ¢ok kiiciik ve gelismemistir. Ekonominin disa
agilmasiyla yurtici piyasada yerli mallarin pozisyonu diisecektir. Simdiden
Kirgizistan yurtici ticarette gida endiistrisinin %70’ini kaybetmistir.

- Rusya, Kazakistan, Ozbekistan gibi esas partnerlerimiz ile politik ve
ticari iligkilerimiz bozulmaktadir. Ornegin, Rusya Kirgizistan ile dig ticarette baz:
aymrimei tedbirleri almaktadir. 2000 yilinda Kazakistan transit mallara % 20 oraninda
tarife uygulamustir.

- Kirgizistan’in  dis ticaretinin biiyilk pargasi komsu iilkeleriyle
gergeklesmektedir ve komgu iilkelerin g¢ogu DTO’ye iiye olmamislardir. Ancak
CAREC, SIT iilkelerinin tiimiiniin DTO’ye iiye olmasmdan sonra avantajlar
artacaktir. Istatistik verilerden gérdiigiimiiz gibi Kirgizistan dis ticaretinde DTO’ye
iiye oluncaya kadar biiytime, tiyelik sonrasi gerileme olmustur.

- Kirgizistan’da iretilen mallarin diinya pazarinda rekabet giicii
diigiiktiir. Dolayisiyla bizim satacak malimiz yoktur. Istisna hammadde ve

madenlerdir. Ama onlar1 Kirgizistan énceden de biiyiikk basariyla ihrag¢ ediyordu.
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Tarim iiriinlerinin ihracattaki pay1 DTO éncesi ve DTO sonrast aym % 13 oraninda
kalmlstlr.93

- Halkimizin 6deme giicti diigiiktiir ve genellikle kalitesi diisiik mallar:
titkketirler. Bundan dolay: yabanc: iilkelerden ithal edilen pahaliya gelen mallar1 satin
alamazlar.

- Ithalatta bazi mallara anlagilan ticari tarifelerden digiik tarife
uygulanmaktadir. Mesela: Tarim {irtinlerine % 12,2 oranmnda glimriik vergisi
uygulanmahdir, ama % 8.1 oraminda uygulanmaktadir, endiistri mallarma % 6.5
oraninda ‘uygulaninahdlr; % 4.1 uygulanmaktadir. Bunun nedeni, Kirglzistan’da
ihra¢ edilecek mallarin iiretilmesinin iilkede olmayan hammadde ve malzeme
ithalatina bagl olmasidir. Boyle mallarin toplam hacmi gok biiyiiktiir ve % 68-% 70
oranindadir.

- Ekonomide dolaysiz yabanci yatirimlarda beklendigi kadar artis

olrnaumg,tur.g4

Su halde Kirgizistan gelismis iilkeler i¢in hammadde ve tanm iiriinleri
kaynagi ve hazir mallarim satacag pazardir. KC, BDT iilkeleri ile entegrasyonu daha
gelistirmelidir. Ozellikle Rusya Kazakistan ve Ozbekistan ile politik, sosyal ve ticari
iligkilerini  genisletmelidir. Ciinkii bizim esas ihra¢ mallanimiz bu iilkelere
yonelmektedir ve bu iilkelerin pazarlarinda rekabet giicii vardir. Ustelik, cografi
olarak DTO ilkelerinin pazarlarma uzaklizi ve petrol ithalatina bagimlihigt
Kirgizistan’t BDT iilkelerinden ithalata bagimli hale getirmistir. DTO iiyeliginden
kazanglari uzun vadede bekleyebiliriz, ¢iinkii kisa vadede ancak kayiplara
uframaktayiz. Bu giine kadar iilke ekonomisinde gelismeler olduysa DTO iiyeligi

yardimiyla degil, ona ragmen olmustur.

Son olarak, DTO’ye iiye olmanm Kirgiz ekonomisinin istikrarl biiylimesi
icin kagimlmaz oldugunu savunanlarin goriislerine bakalim. Uzmanlara gore
Kirgizistan’in gok hzhi DTO’ye iiye olmasinin nedeni, o siralarda iilkede liberal

ticari rejim uygulanmasiydi. Ekonomik gerileme yasamakta olan iilke i¢in yurtici

% Easttime.ru, “Kirgizstan v VTO: “...i fokus ne udalsya™, Analitika Kirgizstana, 26.08.2008,
(Cevrimigi), http://www.easttime.ru/analiti/1/4/479.html, 11.06.2010

** T.Filippova, “Kirgizstan i VTO: Podvodya Itogi Desyatiletiya”, 15.02.2009, (Cevrimici),
http://trade.ecoaccord.org/mews/eecca/2009/0110.htm, 11.06.2010
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piyasada koruyacak bir sey yoktu; ihracat mallarmin gogu hammadde iiriinleriydi,
tiretim sektorii ise gerilemekteydi. Dig ticarette tek bir standart % 10 (istisna olarak
gelismekte olan iilkelere % 5, BDT ve geri kalmug iilkelere % 0) giimriik vergisi
uygulamrdi. Ayrica ihracat kisitlamalar1 ve ihracat siibvansiyonlari kullamilmazd.
Hizmet sektorii ise ekonominin ¢abuk liberalize edilmesini ve yabanci sermayenin ve

modern teknolojinin ¢ekilmesini gerektiriyordu.

Ayrica belirtmek gerekir ki, Kirgizistan bir gecis ekonomisidir ve DTO’de
“gecls ekonomisi” diye bir statii olmadigindan dolay: iilke ne gelismis, ne de
gelismekte olan ekonomi olarak tanmmigtir. Dolayisiyla Urugvay Raundu sirasinda
Kirgizistan devletinin kabul ettigi yikiimliiliikler hem geligmis, hem de gelismekte
olan tilkere gore secilmistir. Bu ise uzmanlarin yanliglikla KC, DTO’ye gelismis iilke
olarak girdi diye diisiinmelerine neden olmaktadir.

Kirgiz ekonomisinin DTO tiyeliginden sonra 1998-2001 yillari arasinda dig
ticarette karsilastifi sorunlara ragmen 2002 yilindan itibaren ticaret hacmi devamli
bityiimektedir. Hem de DTO fiilkeleriyle ticaretin biiyiime hizi diger iilkelere gore
daha yiiksektir. Uluslar arasi ticari istatistiklere gére, Kirgiz ithalatimn toplam diinya
ithalatindaki payr son 10 yilda artmistir ve 2007 yilinda % 0.02 olmustur. [hracatta
ise son 10 yilda genel olarak biiyiime kaydedilmistir ama diinya ihracatindaki pay:
% 0.016 (1998) diizeyinden % 0.009 (2007) diizeyine inmistir. 2004 yil1 itibariyle
GSMH’nin % 35 ini olusturan hizmet sektorii istikrarh bir sekilde biiyiimektedir. KC
Ekonomik Gelisme ve Ticaret Bakanliginin verdigi bilgilere gore yabanci
yatirimlarda da 2001 yilindan baslayarak biiyiime kaydedilmistir. O halde, DTO

tiyeliginden az da olsa ekonomik kazang elde edilmistir.

Tabii Kirgizistan’in DTO iiyeligi izl ekonomik gelismeyi saglayamadi. Bu
tiyelik sadece ekonominin istikrarh biiyiime araglarindan biridir. Thracat artiginin,
teknolojinin  gelismesinin, yatinm g¢ekmenin, iktisadi biiyiimenin ve hayat
standardmin iyilesmesinin destekleyicisidir ama garantisi degildir. Ulkenin bu
amaglara ulagmasi, i¢ problemlerin ¢oziilmesine, milli makroekonomik politikalarin
etkinlifinin arttinlmasima, pazar ckonomisinin tesvik edilmesine ve politik istikrarmn

saglanmasina baglidir.
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3.4. Kirguzistan’da Ticaret Sektoriiniin Gelecegi

Ticaret sektoriiniin gelisim stratejisini segme, serbest piyasa iilkeleri i¢in zor
ama gok onemlidir. Tktisadi sistemin analizi kural olarak ige doniik ve disa acik
stratejiden olugmaktadir. Bu stratejilere gore iktisadi biiyiime modeli su sekilde

olabilir.

Tablo 19: iktisadi Bityiime Modeli

Ice donik Disa agik

I¢ pazara yon tayin etme Thracati hammaddeye yoneltmek yerine
sanayiye yoneltmek

Kota ve tarife kisitlamalariyla koruma Uretimin gelismesini ve etkinligini
saglamak amaciyla rekabeti
giiclendirmek

Yerli iiretimi diizenleme Serbest ticaret

Yurti¢i sanayiyi destekleme Dar milli piyasalarim genis diinya
piyasasima yoneltmek

Kaynak: N.A.Brovko, Jurnal Refarmi, Avgust-Sentyabr, Biskek, 2007, s.9.

30 yildir ige doniik stratejiyi savunanlar ile disa agik stratejiyi savunanlar
arasinda tartigmalar stirmiigtiir. Stratejilerin ikisi de endiistrilesmeye yon tayin
etmektedir. Birisinde yurtigi talebe yonelerek sanayiyi yaratma soz konusu olurken,
dierinde hammadde ihracati yerine sanayi iiriinleri ihracat etme yoluyla bu
gergeklesmektedir. Ige déniik politika i¢ pazara yonelik iiretimle dis pazara yonelik
(ihracat1 desteklemek) iiretim arasinda ayirim yaparak iilke ici iiretimi tesvik eder.
Genellikle milli ekonomiyi korumak amaciyla ithal miisaadesi, ithal tarifeleri, kota
ve benzeri koruma araglarm kullanirlar. Ige déniik politikayr yiiriitmede esas
sinirlama i¢ 6deyebilme giictidiir. Yurti¢i ticaretle gelisme temposu diinya ticaretinin
dinamizminin gerisinde kalmigken i¢e doniik politika, ithal edilebilir iriinlerin

rekabete dayanamamasindan dolay: ters yonde etkilenebilir.

Dig ticaret politikasinda ise aktuel bir mesele, hizmet ticaretini ayarlamaktir.
Ozellikle hizli gelisen ekonomiye sahip iilkelerle is birligini yiiriitmeye, yerli
igletmelerin bu {ilkelerin pazarina ulagabilmelerine ve isletmelerle isbirligini

kurabilmelerine yardim etmeye onem verilmelidir. Ayrica ortak yatinim projeleri ve
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ortak iiretim desteklenmelidir®. Kirgizistan igin ige doniik politikaya dncelik veren
projelerin hazirlanmasi 6zellikle kiiresellesme sartlarinda biiyiik onem tasimaktadir.

ice doniikliigiin iki asamasi vardir’®:

l.asama: Yurtici piyasada yabanci mal ve hizmetleri sikistirma; yurtici
liretimi arttirma; sanayi iretimin hizli gelismesi; istihdamda artma; yerli iiretimi
koruma.

2.agama: Uretimi genisletme; yerli mallarm diinya piyasalarina a¢ilmasi;
ekonomi yapisinin degistirilmesi; ihracata yonelen sektdrlerin gelismesi; endiistriyel

biiytimenin yavaglamasi;

Ige doniik stratejiyle sanayilesmek igin devlet uygun dis ticaret politikalarint

hazirlayip yiiksek tarifeler uygular. Ithal mallarimin miktarini sinirlar.

Giiniimiizde Kirgizistan ekonomisi mal ve hizmetlerini tasimada komsu tilke
siirlarindan  gegerken zorluk g¢ekmektedir. Oysa entegrasyon birliklerindeki iiye
tilkelerin  sozlesmeleri yapilmigtir. Uluslararasi anlagmalarda ozellikle ticari
anlagmalarda problemler vardir. Kirgiz Cumhuruyeti su anda Sangay Isbirligi
Teskilat, Avrasya ekonomik Is Birligi, Ekonomik Isbirligi Orgiitii, BDT ve Diinya
ticaret Orgiitii {iyesidir. Bu kurumlarin herbirinin anlasmasinda kendi taahhiitleri
vardir. Fakat bu anlasma katilimcilart bir siirii kurallara uymamaktadirlar. Eski

Sovyetler Birligi tilkelerinde ¢ok yonlii entegrasyon sz konusudur.

Kiiresellesme siiresinde Kirgizistan yeni problemlerle karsilasmaktadir.
Bunlar devletin roliiniin zayiflamasi (Enerji ulasim ve benzeri sektorlerde), dis
borglarin biiyiimesi, uluslararasi yasama standartlarina uyan yasama yapisinin
eksikligidir. Ulke ekonomisinin istikrarli isleyisi, devlet politikalarindaki bir takim
teorik ve pratik meselelerin ¢6ziilmesi, globallesme sartlarinda kendi ekonomik

gelisme modelini olugturmaya baghdir.

** Krugman P.R., M.Obstfeld, Mejdunarodnaya Torgovlya, Sankt Peterburg, 2003, s.82.
*N.A.Brovko, Jurnal Refomi., Vipusk Avgust-Sentyabr, 2007.s.8.
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Sirlim pazarmi gelistirmek, ihracata yonelik iiriinlerle diinya piyasalarina
¢ikmak Snemli aragtir. Bu amaca ulaginca sosyo ekonomik kalkinma, halkin yasam

seviyesinin yiikselmesi, ekonomik biiyiimeye kavusma gergeklesir.

Bugiin Kirgiz Cumbhuriyeti ikiylize yakin iilkeyle ticari iliski kurmustur.
Ekonomideki pozitif ilerlemeler, yabanci iilkelerle ticari alakalarin ayarlanmas: ve
diizeltilmesi dis iligkilerin yapisii genisletmeye izin vermistir. Kirgizistan dis ticaret

dinamizmini analiz etmede ii¢ agamay1 belirtmek gerekir.

1991-1994 donemi: Tarife ve tarife dis1 tedbirlerin almmasiyla devletin dig
ticareti regule etmesi, dig alim ve dis satunda yiiksek giimriik vergileri, bazi mallarda

miisaade ve kota uygulanmasi vardir.

1994-1997 dénemi: Enflasyon hizinda yavaslama, milli para kurunun diisiik
seviyede belirlenmesi, tiretimin ¢okiisiiniin durdurulmasiyla karakterlendirilir. Fakat
bu egilimler 6demeler bilangosunu degistirememis, ithalat kritik noktasima erigmistir.
Hiikiimet ihracata yonelik ve ithal mallarinin yerine gegebilen mallan iireten

isletmeleri mali ve vergilendirme agidan destekleme gerektigini anlamistir.

1997 yiindan itibaren: Dis ticaret kurallarini bigimlemede dis ekonomik
iligki etkilerinin artmasi s6z konusudur. Bu iliskilerin kurulmasmnin ve
diizenlenmesinin 6nemli ve gerekli oldugunu yerli girisimciler anlamaya baslamistir
ve yerli ireticileri gergekten koruyan yeni tedbirlerin kabul edilmesi igin caba
harcamistir. Ugiincti asama Kirgiz ihracateilan igin elverisli donemle baslar. Yani
1997 yilinda milli paranmn devaliiasyonu, tireticilerin iirettikleri mallarin fiyatinin

yiikseltilmesi girigimcileri tesvik etmistir.

Su an KC’de serbest piyasa ekonomisi olusmustur. Bunun delili %82
oramndaki dig ticaretin payidir. Bu oran ABD, Japonya, Rusya, Kazakistan,
Ozbekistan gibi daha gelismis iilkelerde bile daha kiigiiktiir. Fakat bu kadar biiyiik
oran, ithalatin artmasma, yurti¢i ticaretin korunmamasina, ihracat yapismin
gelismemesine neden olur. Kirgizistan tiiketici piyasasimn bilyiik kismi ithal

mallardan olusmaktadir, oysa rekabet giicii yiiksek olan yerli mal iiretimini
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gelistirmek igin kosullar bulunmaktadir. Bunlar hafif sanayi ve gida endiistrisi

mallanidir.”” Tiiketim mallarinda ithalatin artigt yabanci mallarin yerli mallara gére

fiyatinin diisiik olmasiyla agiklanmaktadir. Kirgiz piyasasina gelen mallarin biiyiik

kisminin - Cin’den geldigini ve Cin’in DTO iyesi oldufunu gbz oOniinde

bulundurursak KC kisa vadeli gelecekte bu durumu lehine degistiremeyecektir. Ama

uzmanlar Rusya ve Kazakistan’m DTO’ye iiye olmasiyla durum degisebilir diye

diistinmektedirler.

Asagida son 10 yilda KC’nin dis ticaretinin 6zellikleri siralanmistir:

>

>

KC’nin dis ticarette esas partnerleri hala BDT iilkeleridir;

Kirgiz ihracatinin BDT {ilkelerinden diger yabanc iilkelere yonelmesi

altin ihracati ile agiklanmaktadir;

Thracat ve ithalatm yapis: degismis ve Rusya, Kazakistan piyasasi gibi
piyasalara yapilan ihracat diigmiistiir;

BDT iilkelerinde ihracat oraninin biiyiimesine ragmen (altin hracat:
hari¢), Kirgiz ihracatilar1 bolgesel talepteki artistan tamamen

yararlanmamistir;
Ihracat tiriinlerinin % 80°i dogal kaynaklardir ve ¢ikarilmasi zordur;

Ihracatta tarim ve hammadde iiriinleri hafif endiistri ve gida

maddelerine baskin ¢ikmustir;

Geleneksel olmayan bazi mal gruplari (6zellikle siit {irtinleri) istikrarli

biiytime ve bolgesel 6lgiide genisleme gostermistir;
Ulkede eksikte olsa dzellestirme programlari hazirlanmistir;

Duis ticarette kagakgilik fazladr;

o7 N.A.Brovko, Vnesnetorgovie Svyazi Kirgizskoy Respubliki v Usloviyah Regionalnoy Integratsii,
(Cevrimigt) www.eabr.org/media/img/rus/publications/magazine/no6/n6 2010 5.pdf, 20.05.2010
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Dis ticaret iligkilerindeki bu ozelliklere ragmen bdyle iliskileri gelistirmeye
yonelik biitiin sartlar vardir. Ihracat iiriinlerini gesitlendirme, yerli isletmelerin yurtici
ve yurt dis1 piyasalardaki rekabet giiciinii arttirmaktadir. Ige doniikliik iilkede cok
talep edilen yiiksek katma degerli ve yiiksek kir saglayabilen iiriinlerin iiretilmesine

yonelmelidir. Su sektorlerde gelismeler yapilabilir:

o Elektrik enerji kompleksi

° Insaat malzemesi endiistrisi

e Hafif endiistri

o Makine yapim ve madencilik

® Tekstil endiistrisi

e Gida ve yeniden isleme endiistrisi

Elektrik enerjisi tiretimi Kirgizistan’daki temel endiistrilerden biridir. Ulkenin
elektrik enerjisi agirlikli olarak hidroelektrik santrallerinde iiretilmekte ve gok diisiik
fiyattan arz edilmektedir. Sektoriin hem iiretim hem de ihracat agisindan gelisme
potansiyeli yiiksektir. Ulke hidroelektrik kaynaklarimin genisligi bakimmdan Rusya
ve Tacikistan’mn ardindan BDT iilkeleri arasinda iigiincii sirada yer almaktadir. Tien
Shan daglarindaki buzullarn erimesiyle hidro enerji alanmda kullanima yénelik
Onemli bir potansiyel olusmaktadir ancak yeterli yatiim olmamasi ve mevcut
altyapmun  yetersizlifi nedeniyle bu potansiyelin  halihazirda % 10°u
kullamlabilmektedir. Devletin hidroelektrik santralleri kurma hususunda yabanci

yatinmdan faydalanacak sekilde ¢esitli ¢aligmalari ve projeleri vardir.

Son zamanlarda tekstil endistrisi hizli bir sekilde gelismektedir ve gelisme
nedenleri olarak iiretilen mallarm kaliteli olmasi, elektrik enerjisinin ucuz olmast,
ucuz igglict, ticaret rejiminin liberallesmesi sayilir. Bu endiistrinin biiyiik orani kayit
dis1 oldufu igin istatistik verilerde iilke ihracatindaki pay: kiiciiltiilmektedir ama
arasgtirma sonuglarina gore Kazakistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Rusya gibi BDT
iilkelerinin pazarlarinda “Made in Kyrgystan” markasina biiyiik talep vardir. Ayrica
Biskekteki “Madina” pazarindaki kumasg saticilarinin dediklerine gore onlarin esas
miisterileri yerli tekstil Greticileridir ve tretilen tekstil Griinlerinin %80°den fazlasi

Rusya ve Kazakistan’a ihrag edilmektedir. 2008 yilinda tekstil sektorii sanayi
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sektoriinden % 6.5’lik payr almistir. Bu verilere dayanarak tekstil tiriinlerinin

ticaretini gelistirerek diinya pazarlarina gikabilecegimizi s6yleyebiliriz.
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SONUC ve ONERILER

Gegis stirecini yasayan Kirgizistan ekonomisinde birtakim problemlerin
yasanmast kacimlmazdir. Planli merkezi ekonomiden serbest ekonomiye gegisin
yasanmasi ile ilgili diizenlemeler tam ve yeterli degildir. Bazilarinin diizenlenmesine
ihtiya¢g vardir. Halen mahkemelerin tartisgilmali konularda s6z sahibi olmadig:
durumlara rastlanir. Ulkede serbest maliye araglarinin olmamasi da bir problemdir.
Bu problemlerin ¢6ziilmesi igin devlet gerekli iglemleri yapmaktadir. Kanuni
senetlerde iyilestirme ve diizenlemeler yapilmakta, mahkeme sisteminde reformlar
yapilarak, gerekli kalkinma programlart islenmektedir. Ulkede iktisadi hareketliligini
yiikseltmek ve serbest ticaret haklarmi gelistirmek igin ticaret sisteminde bir sira

degisiklikler yapilmistir.

Kirgizistan’in ticaret sektoriine bakildiginda, GSMH’nin biiyiik par¢asim
olusturdugunu gorilyoruz. Ama bu Kirgizistan ticaretinin etkinliginden ve
gelistiginden dolayr degil de, diger sektorlerin geri kalmasindan dolayidir. Ticari
muamelenin geniglemesinde dig ticaret rejiminin liberallesmesi itici giigtiir. Ama
Kirgizistan’da 1990’11 yillarda baglayip 1990 sonrasi hizla kendini gdsteren disa
acilma politikasi, dis ticaret lehine, i¢ ticaret aleyhine bir seyir izlenmesine neden

olmustur.

Objektif sebeplerden dolayr Kirgizistan, ekonomisinin gelismesi i¢in disa
agilmustir. Kiigiik toprak ve niifusa sahip, dogal, ekonomik ve mali kaynaklar1 smurl,
tistelik derin ekonomik kriz geciren iilke i¢in disa agilmadan bagka alternatif yoktur.
Kirgizistan bu yolu segti. Bu politikayi gerceklestirmede etkin ve esnek metodlar:
bulmak &nemli bir meseledir. Ornegin; tilkede iiretilmeyen ama ¢ok ihtiya¢ duyulan
mallar igin 6zel kolaylik saglayan giimriik vergileri uygulanmalidir. Yerli iireticiler
tarafindan lretilen ve tiretimi kendi ¢abalarimizla arttirilabilen mallar i¢in de diger
kisitlayicr ithal vergileri almmalidir. Bunun aymisi ihracatta yapilmalidir. Yurtigi
piyasada kullamlan ve ihracata yonelen yerli mallar i¢in tutuklayici, sinirlayici ihrag
vergileri uygulanmalidir. Dis ticaret iliskilerinin en yiiksek seviyede elverisli olmasi

6nemlidir.
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Dis ticaret politikalarinin amaci disa agik ekonominin devam etmesi,
potansiyelin gelistirilmesi, ihracatin arttirilmasidir. Bu nedenle hiikiimet, iiretim
maliyetlerini distirmeli, yerli mal ve hizmetlerin dig piyasalara arzim gelistirmeli,
ithalati kismalt ve ihracati tegvik etmeli, giimriik vergilerini ayarlamalidir. Thracati
desteklemede &nemli tedbirler sunlardir: Bélgesel igbirligini gelistirmek, tasima ve
transit engellerini ortadan kaldirmak. Bunun i¢in komsu iilkelerin hepsinin DTO
tyeligine katilmasi igin yardimda bulunmalidir. Neticede Kirgiz mal ve hizmetleri
BDT iilkelerine satilirken ticari taviz elde edilir ve transit maliyetleri azalir. Komsu
tilkelerle isbirliginde Kirgizistan giimriik kurallarim basit, diizenli, seffaf ve uygun-
olmasina gayret etmeli. Ayrica sinir ve giimriik organlarinda yolsuzluktan kaginmak
bolgedeki tilkelerin topraklarindan transit gegisi basitlestirmek gerekir. Kirgiz
Cumbhuriyetinin Hikiimeti ticari partner {lkeleriyle isbirligini diizenleyici ve
gelistirici faaliyetleri diizenlemelidir. Thracat maliyetlerini diisiirmek i¢in Kirgiz
Uriinlerini dig piyasaya sunmayi engelleyen eski standartlardan vazge¢melidir.
Guivenlik saglamak igin, ithalat edilen ve yerli mallarin kalitesini muhakkak kontrol
etmelidir. Thracat potansiyelini artirmak igin yitksek kaliteli ve rekabet giicii olan

mallar iiretmelidir.

Ulke ekonomisinde yasanan pek ¢ok sorunun temelinde SSCB déneminde
uygulanan merkezi planlamaya dayali ekonomi politikasinin etkileri bulunmaktadir.
Bu dénemde SSCB smurlar iginde bulunan iilkelerin belirli alanlarda ihtisaslasmasi
ve iilkenin cografi, kiiltiirel ve ekonomik yapilarina bakilarak ne tiir iiretim konusuna
yonelecegi merkezden belirlendiginden her ilke aymi 6lgiide zenginligi
paylasamamigtir. Ozellikle bu iilkelerin giimriik birligine benzer bir yapida,
trettikleri tiriinleri SSCB bloku iginde satmasi kargiliginda ihtiyag duyduklar
tiriinleri almasi sonucunda uygulanan disiik fiyat politikalari etkinlik ve verimliligin
azalmasima yol agmustir. En Snemlisi ihtisaslagma, iilkeleri birbirine bagimli hale
getirmistir. Bu isboliimii ve uzmanlagma Kirgizistan’in hayvancilik ve kismen de

olsa tarima yOnelmesine yol agmistir.

1998 yilinda DTO iiyeligi iilkenin diinya ekonomisi iizerinde bityiik etkiler

meydana getirmesine sebep olmustur. DTO iiyesi olduktan sonra Kirgizistan’in
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ticareti cografi olarak yayilmistir, ihracatta en ¢ok kaymrilan iilke rejimi
uygulamaktadir, yabanci yatirim orami artmistir, haberlesme ve bilgi teknolojisi

gelismektedir ve vergi sistemi, ticari yasalari uluslar arasi kurallara uymaktadir.

DTO iiyeliginin olumsuz getirileri arasinda yurtigi piyasada yerli mallarm
pozisyonun diigmesi, komsu tlkeleriyle ticari iligkisinin bozulmasi ve giimriik
tarifelerinin disiik olmas: géze carpmaktadir. Su halde Kirgizistan gelismis iilkeler
i¢in hammadde ve tarim {iriinleri kaynag ve hazir mallarmm satacag pazardir. DTO
diyeliginden kazanglar1 uzun vadede bekleyebiliriz, ¢iinkii kisa vadede ancak
kayiplara ugramaktayiz. Bu giine kadar iilke ekonomisinde gelismeler olduysa DTO
iiyeligi yardimiyla degil, ona ragmen olmugtur.

Diger sektorlerin yeterince gelisemeyisi {ilkenin ithalata bagimlhi ve digsal
soklara agik hale gelmesine yol agmigtir. Merkezi planlama dénemine ait nemli bir
uygulama, iilkedeki zengin akarsu kaynaklarindan elektrik iiretimine agirhik
verilmesidir. Bunun tabii sonucu da ihracat kalemleri icinde elektrik enerjisinin
paymin olduk¢a yiiksek olmasidir. Ancak, elektrik enerjisi tiretiminde kullamlan
teknoloji oldukga eski ve hantal oldugundan tiretimde verimlilik saglanamamakta ve
dagitimda biiyik kayiplar yasanmaktadir. Bu sorunun giderilmesi igin Kirgiz
hitkiimeti yabanci yatinmcilarla sozlesme yaparak ya da kendi ¢abalariyla

teknolojilerini gelistirebilir ve elektrik enerji tiretimini etkin hale getirebilir.

Eski ve yenilenemeyen isletmeler nedeniyle zaten sinirli olan sanayi
kapasitesinden yeterli sonucu almak dahi miimkiin olamamaktadir. Bu durum ihracat
imkénlarim biiylik 6lctide azaltarak dig ticaret ag¢iginin artmasma neden olmakta ve
dis ticaret agiklar1 borglanmayla karsilandigindan uluslar arasi kurumlara bagimlilik

artmaktadir.

BDT iilkeleri arasinda DTO’ye ilk iiye olan ve diger uluslararasi kurumlarm
da iiyesi olan Kirgizistan, uluslararasi ticaretin ve dis ekonomik faaliyetlerin
liberallestirilmesi; dogrudan yabanci yatirimlani ¢ekme g¢alismalari, parasina tam
konvertibilite kazandirmasi ve Kirgizistan ekonomisini uluslararas: rekabete agmasi

gibi olgularla kiiresellesen diinyaya aktif olarak katilmaya calismaktadir. Yalmz,
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yapilan bu aktivitelerine ragmen Kirgizistan, kiiresellesmenin olumlu sonuglarini
yeteri kadar alamamigstir. Bu durumda Kirgizistan, zararimn en diisiik kazancinn ise
en yiiksek diizeyde olacag, diger iilkelerle uyumun saglanabilecegi sekilde kiiresel

diinyamn sundugu arag ve yontemlerden etkin sekilde faydalanmalidir.

Kirgizistan’da yabanci yatinmlar ve yatinmeilar igin gerekli altyap
olusturulmus, yatinmlarim korunmasi devlet garantisine alinmustir. Bu iilkede farkli
sektorlerin geligmesine ihtiyag, iyi bir pazarin mevcutlugu, 6zellestirmenin baslamasi
ve hizlanacafi beklentisi, dolayisiyla yatirnmlara agiklik, yabanci sirketlere biiyiik

avantaj saglamaktadir. Yatinnmeilar bu durumdan oldukca faydalanabiliriler.

Serbest piyasa ekonomisinin benimsenmesi, ozellestirme programlariin
mevcut olmasi, yatimmeilara iyi kosullarm bulunmasi gibi faktorler géz oniinde
bulundurularak Kirgizistan’m gelecekte ticaret sektoriiniin gelisimi agisindan iyi bir
potansiyele sahip oldugunu anlayabiliriz. Buna isaret eden unsurlar olarak biiyiik
maden kaynaklari, hidroelektrik alandaki ©nemli potansiyeli, tarim iiriinlerinin
ihracati, hafif endiistrinin gelismesi sayilabilir. Bununla ilgili olarak devletin ana
gorevi, ihracati gelistirmek ve etkinligi artirmak i¢in hukuki, ekonomik, sosyal ve
diger sartlar saglamaktir.
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