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Kara Para aklama toplumlarin yillardan beri karsi karsiya oldugu ve giinden giline
iilkeleri ve toplumlar1 yipratan o6zellikle de ekonomik anlamda sarsan bir konudur. Gelisen
teknoloji, kiiresellesme ile artan ticari faaliyetler hayati kolaylagtirmanin yaninda daha kolay
yollardan para kazanma arzusunu, finansal kaynakli suglarin yayginlagsmasini beraberinde

getirmistir.

Artik gliniimiizde en ¢ok miicadele etme ihtiyaci hissedilen suclarin basinda aklama
suclart gelmektedir. Bu alandaki suglar1 engelleme, uluslar arasi birlikteliklerle olusturulan ortak
hareketler bu tarz suglarla miicadeleye yonelik diizenlemeler vasitasiyla yapilmaktadir. Fakat
aklama suguyla miicadelede alaninda uzmanlasmis, 6zellikle muhasebe alaninda yetkin meslek
erbaplariyla ¢aligilmasina ihtiyag vardir. Bu baglamda daha ¢ok yabanci iilkeler adli muhasebeci
yetistirmigler, adli muhasebe alaninda gelisme yolunu se¢mislerdir. Adli muhasebeciler hile
denetciligi, dava destek danigsmanligi ve uzman sahitlik faaliyetleriyle aklama sugunun

belirlenmesi ve 6nlenmesinde yetkin meslek elemanlaridir.

Ne yazik ki heniiz tilkemizde uygulama alan1 bulamayan adli muhasebecilik ile aklama
sucunun onlenmesinde ve tespitinde goz ard1 edilemeyecek diizeyde dnem verilmesi gereken bir
konu. Bu ¢alismamizin amaci adli muhasebecilik mesleginin aklama sucu ile miicadelede ne
denli 6nemli oldugunu ve artik iilkemizde de agirlik verilmesi gereken bir mevzu oldugunu

gostermektir.
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Since the year of money laundering against society and that the countries and
communities from day to day wear, especially in the economic sense of shock is an issue.
Improving technology, increasing globalization of business activities by facilitating easier way

of life, the desire to earn money from the financial source of crime brought widespread.

Nowadays, most felt the need to combat money laundering crimes, the crimes are at the
beginning.. Crime prevention in this area, created an international joint movements
birlikteliklerle through such arrangements are made to combat crime.. In the fight against
money laundering offense, but specialize in, especially in the accounting field are needed to
work with competent professionals. In this context, forensic accountants cultivated more foreign
countries, have chosen the way of development in the field of forensic accounting. Of forensic
accountants, fraud auditing, litigation support and expert witness consulting activities of the

crime of money laundering detection and prevention are competent professionals.

Unfortunately, our country still can not find the application field of forensic accounting
and money laundering prevention and detection of crime can not be ignored that should be
given priority issue. The purpose of this study of forensic accountancy profession in the fight
against money laundering offense is and how important it should be emphasized that our

country is a matter to indicate.
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: Birlesmis Milletler
: Cilt
Fraud Assesment Questioning - Sorgulama Dolandiricilik

Degerlendirme
: Financial Action Task Force — Mali Eylem Gorev Giicii
: Florida Internarional University
- Internal Revenue Service — I¢ Gelirler Servisi
: Katma Deger Vergi
: Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti
: Mali Suclar1 Arasgtirma Kurumu

Organization for Economic Cooperation and Development —

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati

: Say1
. Sayfa
: Sucun Onlenmesi ve Ceza Adaleti Komisyonu
: Siipheli Islem Bildirimi
: Tirkiye Uluslar Arasi Uyusturucu ve Organize Suclarla Miicadele
Akademisi, Kara Para Aklama Merkezi
: Turkiye Cumhuriyeti Kanunlar
: Tiirk Liras1
. United Nations International Drug Control Programme — Birlesmis

Milletler Uluslararas1 Uyusturucu Kontrol Programi
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ONSOZ

Bu ¢aligmanin konusunu, giiniimiiz ekonomisini ve sosyal yasamini1 yakindan
ilgilendiren, ilgilendirmekle kalmayip olumsuz agidan da etkileyen kara para aklama ve

adli muhasebecilik meslegi olusturmaktadir.

Cagimiz teknolojisinin gelismesi, imkanlarin artmasi ve parasal kazanclar
saglamak adina emekten ziyade teknolojinin kullanmasi insanlar1 kolay gelir elde
etmeye yoneltmistir. Buna emeksiz kazan¢ demek dogru bir tanim olacaktir. Gegmisten
giinlimiize siiregelen ve sug gelirleri olarak adlandirilan kara para aklama suglar1 akil
almaz oranda c¢ogalmis ve miicadelesi giinden giine zorlagmistir. Her gegen giiniin
ardindan yeni yontemler tiiretilerek c¢esitli ve kanunsuz kazang kaynaklar
olusturulmustur. Kara para aklama ile miicadele konusunda ise Tiirkiye’de heniiz

baslatilamamis bir meslek ‘Adli Muhasebecilik’ meslegi 6n plana ¢ikmaktadir.

Tezim kara para aklama sucu miicadelesi ve adli muhasebecilik meslegi iligkisi
tizerinde durmus ve muhasebe mesleginin su¢ sektoriinde ne kadar 6nemli oldugunu

vurgulamaistir.

Calismama bilgi ve tecriibeleriyle, ve de sonsuz destegiyle katkilarda bulunan
degerli damisman hocam saymn Yrd.Do¢.Dr. Osman Berna IPEKTEN’e, sahsima
kiymetli vakitlerini ayirarak calismama onerileriyle katki saglayan saym Yrd.Dog.Dr.
Mukadder HORASAN’a, degerli ablam Canan SEZER’e ve varlig1 bile yeterli olan
sevgili yegenim Banu SEZER’e desteklerini ve inanglarim1 esirgemedikleri igin

tesekkiirlerimi arz ederim.

Erzurum - 2010 Handan VURAL



GIRIS

Kiiresellesmenin yasandig1 giiniimiiz toplumlarinda ticaretin gelismesi, bilgi ve
iletisim teknolojilerinin insanlarin daha rahat yasamalarin1 saglayacak diizeyde
ilerlemesi, kisilerin bir¢cok islemi zahmetsizce ve kolaylikla yapmalarima olanak
saglamigtir. Ancak gelisen diinya ile birlikte finansal su¢ isleme oranlart da artig
gostermistir.

Gelisen teknoloji ile birlikte artik, suclarin islenme sekli daha ¢ok sanal ortamda
olmakta ve bunun i¢inde cogunlukla da finansal suglar yer almaktadir. Yapilan son
arastirmalar gdstermektedir ki, finansal suglarin basinda aklama sugu, dolandiricilik,
tarihi eser kagakeiligi, terérizmin finansmani gibi suglar gelmektedir.

Aklama sucu kiiresel anlamda miicadele gerektiren suglarin bagini1 ¢cekmektedir.
Aklama sugu, yasal olmayan yollardan elde edilen paralarin yasalagsmasi olarak
tanimlanabilir. Yasadis1 yollardan elde edilen su¢ gelirlerinin kaynagini gizlemek
suretiyle gerceklestirilen bir finansal su¢ islemidir. Bu sug¢ islemi bir¢ok yontemle
yapilabilmektedir; Silah kacakc¢iligi, bilgisayar hileleri, riigvet¢ilik, zimmete para
gecirme, vb. bunlardan yalnizca birkacidir.

Aklama sucu sadece yasanilan iilkeyi degil, su¢ gelirlerinin islem gordigi tim
toplumlar1 ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel olarak olumsuz yonde etkilemektedir.
Bu anlamda aklama sugu uluslar arasi boyutlu, sinirlar1 olmayan kiiresel bir sug
faaliyetidir.*

Uluslar aras1 boyutlarda etkili olan aklama sugu faaliyeti, cesitli asamalardan
gecilerek yapilabilmektedir. Ancak en etkilisi ve en ¢ok kullanilan 3 asama mevcuttur.
Bunlar:

1) Yerlestirme,
2) Ayrigtirma,
3) Biitiinlestirme,

Aslinda bu sayilan asamalar sug¢ gelirlerinin olusmasinda kullanilan yollardan
sadece tliglidiir ve en cok kullanilanlaridir. Bazen bu asamalar birlestirilmekte veya
yenileri eklenebilmektedir. Tabi ¢ogunlukla, gelisen teknolojinin de yardimiyla bu
aklama sucu asamalarinin sayis1 azaltilmakta ve asama sayr azaldik¢a sucun

islenebilirliginin kisa zamanda yapilmasini saglamaktadir. Bu durum aklama sugunun

! Doug Hopton, Money Laundering: A Concise Guide For All Business, Ashgate Publishing, Limited, England 2006,
s. 3.



faalinin kisisel beceri ve yeteneklerine bagli oldugu kadar, aklama sugunun iglenecegi
tilke, iilkenin finansal olanaklari, mali sistemin yapisi, aklama suguna yonelik alinan
tedbirlerin etkinlik diizeyi gibi unsurla ilgilidir.2

Aklama sugunun tespiti ilk asamalara oranla son asamalara gelindik¢e
zorlagmakta, hatta imkansizlagmaktadir.

Finansal bir islem olan aklama sugu mali degerlerin Olgiilmesi, sayilmasi,
nitelendirilmesi gibi unsurlarda mali verileri toplayan, isleyen ve raporlastirarak yetkili
mercilere sunan muhasebe alanimin gelismesine yol agmis ve suclarla miicadelede
degisik alanlara ayrilmasini saglamistir. Bugiin su¢ kaynakli gelirlerin aklanmasi ile
miicadelede en etkin meslek gruplari arasinda yer alan muhasebe meslegi, adli
muhasebecilik dali ile aklama suguyla miicadelede 6nemli gorevler iistlenebilmektedir.

Orjinal adiyla ‘Forensic Accounting’ olarak anilan bu meslek Tiirkgede ‘Adli
Mubhasebecilik® terimiyle karsilik bulur. Muhasebe, denetleme ve aragtirma
becerilerinden olusan bir alani kapsamaktadir. Denetleme ve arastirma becerileriyle
aklama sugunun ortaya ¢ikarilmasi ve 6nlenmesinde, adli sorunlarda, dava mahkemeye
gitmeden veya gittikten sonraki dava siirecinde, ¢oziime ulagmada gerekli verileri
belirleyecek hesap incelemeleri, adli muhasebeciler tarafindan yapilmaktadir.

Aklama sucu ile miicadele yeterli yetkinlikte ve yiiksek ahlaki ve etik degerlere
sahip insan giicii, yeterli miktarda kaynak ve teknik olanaklar ile miimkiindiir.® Adli
muhasebecinin normal muhasebecilere gore lizerine eklemesi gereken oOzellikleri
barindirmasi gerekir. Ornegin merak, arastirmacilik, suc bilimi ve geriye déniik islemler
ile ugrasacagindan kismen dedektiflik.

Adli muhasebecilerin bulundurmasi gereken yetenekleri disinda ilgilenecekleri
konularda normal muhasebecilerden farkli mevzulara deginirler. Genel olarak bir adli
muhasebeci asagidaki konularla ilgilenir.*

> Finansal kanitlarin analizi (sayisal verilerin incelenmesti),
> Finansal kanitlarin sunumuna ve analizine yardim edecek

yazilimlar gelistirmek,

2 Hasan Abdioglu, “Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesinde, Muhasebe Meslek Elemanlarinin Rolleri ve
Sorumluluklar1”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, S. 28, 2006, s. 36.

® Cengiz Toraman, Hasan Abdioglu, Burcu Isgiiden, “Aklama Sugunun Onlenmesine Yonelik Cabalar: Adli
Muhasebecilik Meslegi ve Uygulamalar”, Afyon Kocatepe Universitesi I.IB.F Dergisi, 11 (1), 2009, s. 20.

* Forensic-accounting, 2005, Erisim: 15 Mayis 2010, www.forensic-accounting-information.com/forensic-
accountaning-careers.htm, 2005.



> Bulgularin  raporlar, dokiimanlar veya vesikalar halinde
incelenmesi,
> Durusmada delilleri desteklemek i¢in gorsel vesikalar sunarak ve

uzman sahit olarak mahkemede tamiklik ederek, kanuni islemlere destek
saglamak gibi,

Adli muhasebecilerin ilgi alanlarini sirayla incelersek;

> Aklama sucu finansal bir islem olmasindan dolayr sayisal
verilerin analizi gerekmektedir.

> Finansal verileri toplayarak, analiz ederek raporlagtirma
konusunda aklama sucu davalarinda avukatlara yardimci olurlar.

> Yine davalarda yetersiz kalan hukukculara uzman sahit ve dava
destek faaliyetlerinde destek saglarlar.

Bu c¢alisma aklama sugu ile miicadelede adli muhasebecilik mesleginin
uygulanabilirligi cer¢evesinde aklama suglar1 ile nasil savagilacagi hakkinda bilgi
sunmaktadir. Bu amagla aklama sugu yontemleri adli muhasebecilik meslegi ve faaliyet
alanlarma deginilmis ve aklama sugunun Onlenmesine yonelik ¢abalardan
bahsedilmistir. Son olarak Tiirkiye kapsaminda adli muhasebecilik ve Tiirkiye’deki
aklama suguyla miicadelede adli muhasebecilikten faydalanma konusundan s6z

edilmistir.



BIRINCI BOLUM
KARA PARA VE KARA PARANIN AKLANMASI

1.1. KARA PARA NEDIR?

1980’li yillarda diinya ekonomisinin globallesme, serbest ekonomiye ve
konvertibiliteye gegisler, biiylik tutarlarda ki fonlarin iilkeler ve kitalar arasi dolanimini
hizlandirmis ve pek ¢ok avantajlarin oniinii agmustir.’ Giiniimiizde ekonomistler
tarafindan globallesmenin sagladig1 yararlar ekonomik agidan vurgulansa da, bazi
cevreler bu yararlarin, sugun da kiiresellesmesi ve uluslararasi ekonomiyi tehdit eder
hale getirmesi olarak yorumlamis ve global sugu gozler oniine sermistir. Bu durum
uluslararas1 sermaye dolasimimin “kara yiizii” olarak ifade edilmektedir.’

Kara para Ingilizce’de “Dirty Money”, “Black Money” olarak ifade
edilmektedir. Ancak uluslararasi anlagmalarda ve belgelerde kullanilan kavram ‘Sug
Geliri” — ‘Proceeds of Crime’ seklindedir. Kara parayr genel anlamiyla yasadisi
yollardan elde edilen her tiirlii kazang olarak tanimlanabilir.

Kara para kavraminin ¢esitli tanimlar1 mevcuttur. Bunlardan birkacini asagidaki
gibi ifade etmek miimkiindiir.

Kara para hemen hemen tiim illegal islerden elde edilen para, mal ve diger
degerler anlamina gelir. Bir bagka deyisle kara para, kaynag: ispatlanamayan, karsilik
olarak gosterilebilecek hi¢bir deger olmayan paradir.

Yasalara gore su¢ sayilan faaliyetler gergeklestirilerek elde edilen kazancin adi
kara paradir.’

Bu tanmimlar kapsaminda, ‘Kara Para’ teriminin anlami belirlenirken, bu
kavramin ekonomik, sosyal, ahlaki ve hukuki agidan farkliliklar gosterdigi goz ardi
edilmemelidir. Kara para teriminin bu agilardan bakilarak yapilmasi gereken tanimini,
tek bir ortak anlama s1gdirmak da yanilgilara yol agabilmektedir. Kara para terimini bu
dort faktor kapsaminda ele alirsak dort ayr1 alandaki anlamlar1 da ortaya konmus olur.

Ekonomik anlamda kara para; kanunlar tarafindan sug¢ sayilan fiillerin yani sira,

ekonomik hayati diizenleyen kural ve usuller ihlal edilerek elde edilen kazanctir. Bu

5 Ulker Mavral, “Kara Para, Kayit Digi Ekonomi ve Globallesme Tliskisi”, Vergi Sorunlart Dergisi, S. 174, 2003, s.
144,

8 Jack Boorman, Stefan Ingves, IMF Financial System Abuse, Finacial Crime and Money Laundering-Background
Paper, Prepared by the Monetary and Exchange Affairs and Policy Development and Review Departments, In
Consultation with Legal and other Departments, 12 Subat 2001, s. 4.

" Mustafa Taskin, Cikar Amagl Sug Orgiitleri Kara Para Iliskisi, (t.y.), Erisim: 27 Mart 2010,
http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/11say%C4%B1.pdf, s. 2.



cercevede ekonomi acisindan, vergi kagak¢ilifi suretiyle yahut vergiden kagma
cabastyla bazi ekonomik faaliyetlerin usulsiiz, gizli yapilmasi yoluyla elde edilen
kazanglar1 kara para kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir.?

Sosyal anlamda kara para; dolayli da olsa toplumsal yasama zarar veren
fiilllerden elde edilen gelirdir. Toplumun yasam standartlarinin kisitlanmasi veya
engellenmesi sonucu elde edilen kazanglar biitiiniidiir.

Ahlaki agidan kara para; yasalarla yasaklanmis olsun olmasin kara para olarak
adlandirilsin veya adlandirmasin toplum nezdinde sug sayilan hareketler sonucunda elde
edilen tiim kazanglardir. Toplum tarafindan etik olamayan yoldan kazanildigina inanilan
her tiirlii para kara paradir.

Hukuki anlamda kara para; iilke mevzuatlarinda 6nciil su¢ olarak belirlenmis
fiillerden elde edilmis kazanglara verilen addir.

Burada belirtilmesi gereken bir husus s6z konusudur. Kara para kavrami her ne
kadar para kelimesini icerse de kanunda agikg¢a belirtildigi lizere, kara para ‘para veya
para yerine gecebilen her tiirlii kiymetli evrak ile mal veya gelirleri, veya bir para
biriminden diger bir para birimine ¢evrilmesi dahil’ sozii edilen para, evrak, mal veya
gelirlerin birbirine doniistiiriilmesinden elde edilen her tiirlii maddi menfaat ve degeri
kapsamaktadir.

Kara para tanimini Tiirkiye agisindan ele alirsak, 4208 Sayili Kara Paranin
Aklanmasimin Onlenmesine Dair Kanun, yasal olarak elde edilen fakat kayit diizeni ve
beyan disinda tutulan kazanclar1 kara para olarak nitelendirmemistir.

4208 Sayil1 Kanun ‘Kara Para Aklama’ ilizerine yogunlagmis ve kara para
aklama sucuna konu olabilecek degerleri belirlemistir. Bu kanun kapsaminda da

bahsedilen degerler 1.4. Onciil Sug baslig1 altinda belirtilmistir.

1.2. KARA PARA AKLAMA
‘Kara Para Aklama’ deyimi diinya literatiiriine 70’11 yillarda yasanan ‘Watergate

Skandali’ ile girmistir. Bu olay 17 Haziran 1972 giinii 5 hirsizin Watergate is

merkezindeki bir biiroya girerken polis tarafindan yakalanarak tutuklanmasiyla ortaya
cikmistir. Hirsizlarin yakalanmasi iizerine bilironun ana muhalefet partisinin merkezi

olmas1 ve sorusturmanin Richard Nixon’in partisiyle baglantili olmasi olaylar

® Genel Hatlariyla Kara Para ve Aklama Kavramlart, (t.y.), Erisim: 2 Mart 2010,
http://www.alomaliye.com/mali_suc_anlamlar.htm.
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tetiklemis sonunda yolsuzluk iddialar1 karsisinda 8 Agustos 1974 tarihinde Richard

Nixon televizyonda yaptigi bir konusmayla ertesi giin istifa edecegini agiklamistir.
Olayn sonunda diinya yeni bir kavramla karsilagsmistir, Kara Para Aklama.

Sozlik anlami olarak kara para aklama, Yasadisi yontemlerle elde edilen her
tiirlii gelirin yasal ekonomik degerlere doniistiiriilmesi anlamina gelmektedir.

Bu tanim disinda ¢esitli tanimlar da mevcuttur. Var olan birkag¢ tanim su sekilde
siralanabilir;

* Stipheli veya yasadisi fonlarin gizlenmesi ve daha sonra fonlarin
yasal faaliyetlerle mesru gelirlere doniistiirme stirecidir.

* Yasadis1 yollardan elde edilen kazanglarin yasal gelir olarak kabul
ettirilebilmesi i¢in mali sisteme sokulmasidir.

* Sugtan kaynaklanan gelire, yasadisi yollardan elde edilen fonlara,
mali sistem i¢inde bir siiregten gecirmek suretiyle mesruluk kazandirilmasidir.’
Ulkemizde 4208 Sayili Kara Paranin Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun

Kara Para Aklama Sugunu, ‘TCK’nin 296 nc1 maddesinde belirtilen haller haricinde, bu
maddenin (a) bendinde sayilan fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen kara paranin, elde
edenlerce mesruiyet kazandirilmasi amaciyla degerlendirilmesi, bu yolla elde edildigi
bilinen kara paranin bagkalarinca iktisap edilmesi, bulundurulmasi; elde edenlerce veya
bagkalar1 tarafindan kullanilmasi, kaynak veya niteliginin veya zilyet *° yada malikinin
degistirilmesi, gizlenmesi veya sinir Gtesi harekete tabi tutulmasi veya bu hareketin
gizlenmesi, yukarida belirtilen sug¢larin hukuki sonuglarindan failin kagmasia yardim
etmek amaciyla kaynaginin veya yerinin degistirilmesi veya transfer yoluyla aklanmasi
veya kara paranin tespitini engellemeye yonelik fiilleri ifade eder.” olarak
tanimlanmaistir.

Diger bir ifadeyle Kara Para Aklama, yasalarla tespit edilmis belli suclar
sonucunda elde edilen para, mal, kiymetli evrak veya diger ekonomik degerlerin,
yasadis1 nitelikten ¢ikarillarak yasal ekonomik degerlere doniistiiriilmesi amacina
yonelik olan tiim islemler olarak tammlanabilir'’. Kara para aklanarak yasal, mesru

yoldan elde edilmis gelir goriintiisii kazanir.*?

° Hiiseyin Giiltekin, Kara Paramin Aklanmasi Su¢u ve Yiikiimliliik Kavramu, (t.y.), Erisim: 27 Mart 2010,
http://www.masak.gov.tr/Kurulumuz/egitim/mugla/karapara-egitim-mugla-2.ppt.

104208 Sayili Kanun”, T.C. Resmi Gazete, 22882, 19 Kasim 1996.

11 Sedat Yetim, Kara Paramin Aklanmas:, Boyutlart ve Mafyokrasi, Nesil Matbaacilik, Istanbul 2000, s. 1.
12 Hasan Aykin, “Aklama Sucu — Onciil Sug Iliskisi”, Yaklasim Dergisi, Nisan 2007, s. 1.
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Suglular agisindan bakilacak olursa, paranin gizlenmesi biiyiik risk teskil
etmektedir. Sug geliri failleri, kara para olarak adlandirilan kazancin kaynaginin hem
gizlenmesi hem de yasal bir slirece sokulmasi konusunda harekete ge¢cmislerdir. Bu
yasalastirma ihtiyacinin dogmasi ile de kara para aklama ile miicadele Onem
kazanmistir.

Aklama yasadisi yollardan elde edilen kazanglarin kaynaginin gizlenmesi ve
niteliginin degistirilmesi suretiyle yasal gorintii kazandirilarak ekonomik sisteme
sokulmast olarak da tanimlanmaktadir.*®

Aklama Sugu, 5237 Sayili TCK’nin 282 nci maddesinde ‘Suctan Kaynaklanan
Malvarlig1 Degerlerini Aklama’ olarak diizenlenmistir.

Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama™;

(1) (Degisik: 26/6/2009 — 5918/5 md.) Alt sinir1 alt1 ay veya daha fazla hapis
cezasii gerektiren bir suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini, yurt disina ¢ikaran
veya bunlarin gayrimesru kaynagmi gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi
konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, ¢esitli islemlere tabi tutan kisi, li¢ yildan
yedi yila kadar hapis ve yirmibin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
(2) (Ek: 26/6/2009 — 5918/5 md.) Birinci fikradaki sugun islenmesine istirak etmeksizin,
bu su¢un konusunu olusturan malvarligi degerini, bu 6zelligini bilerek satin alan, kabul
eden, bulunduran veya kullanan kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(3) Bu sucun, kamu gorevlisi tarafindan veya belli bir meslek sahibi kisi tarafindan bu
meslegin icrasi sirasinda islenmesi halinde, verilecek hapis cezasi yar1 oraninda artirilir.
(4) Bu sucun, sug islemek i¢in teskil edilmis bir 6rgiitiin faaliyeti ¢cercevesinde islenmesi
halinde, verilecek ceza bir kat artirilir.

(5) Bu sucun islenmesi dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik
tedbirlerine hilkmolunur.

(6) Bu suc¢ nedeniyle kovusturma baslamadan 6nce su¢ konusu malvarligir degerlerinin
ele gecirilmesini saglayan veya bulundugu yeri yetkili makamlara haber vererek ele
gecirilmesini kolaylastiran kisi hakkinda bu maddede tanimlanan su¢ nedeniyle cezaya
hiikmolunmaz.

Madde hiikmiine gore, aklama sucunun islenebilmesi icin;™

¥ MASAK (Mali Suglar Arastirma Kurulu), Siipheli Islem Bildirim Rehberi, Yaym No: 9, Ankara 2006, s. 1.
1 Tiirk Hukuk Sitesi, (t.y.), Erisim: 2 Mart 2010, http://www.turkhukuksitesi.com/mevzuat.php?mid=5231.



1 Alt smir1 bir y1l ve lizeri hapis cezasini gerektiren bir sugun iglenmesi,

2. Islenen sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerinin bulunmast,

3 Suctan kaynaklanan malvarlig1 degerinin:

a. Yurtdisina ¢ikarilmasi veya,

b. Bunlarin gayrimenkul kaynagimi gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi
konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, c¢esitli islemlere tabi tutulmasi

gerekmektedir.

1.3. TURKIYE’NIN KARA PARA iLE TANISMASI VE TURKIYE’DE

KARA PARA AKLAMA

Tiirkiye’nin kara para aklama ile tanigmasi ilk defa 1960’11 yillarin ortalarina
dogrudur. O yillarda Avrupa’ya yonelik gurbetci akini i¢inde yer alan insanlardan kiigiik
bir azinlik yasal olmayan islere yonelerek kolay gelir elde etmenin yollarina bagvurur.'®
Hayali ihracat ile Tirkiye giindemine giren kara para ve aklama iki farkli sekilde
degerlendirilebilir. Ilki tamamen takip edilemeyen yeralt1 diinyas1 faaliyetlerinden elde
edilen gelirdir. Ikincisi ise yasal faaliyetlerden kazang¢ saglanmasina ragmen vergi
kacirilmasiyla elde edilen gelirdir.

Tiirkiye, kara para aklama olgusu ile tanigmakla kalmamis 2009 yilinda resmen
kara para aklama patlamasi yasamistir. MASAK 2009 yili Faaliyet Raporuna gore, 2009
yilinda MASAK’a (Mali Suglar1 Arastirma Kurulu) bildirilen siipheli islem sayis1 2008
yilina gore ikiye katlanmistir. 2004 — 2008 yillar1 arasindaki silipheli iglem sayisi

toplamda 9.652 iken, bu rakam sadece gecen yil 9.823 olmustur.

1% Hasan Aykin, “Aklama Sucu — Onciil Sug Iliskisi”, Yaklasim Dergisi, Nisan 2007, s. 3.
18 Ergin Ergiil, Tiirkiye 'de Kara Para Aklama, Ocak 2002, Erisim: 2 Mart 2010, www.turkhukuksitesi.com.



Siipheli islem Bildirim
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kaynag
Bankalar 289 351 1.133 2.903 4.889 9.480
Araci Kurumlar 1 1 7 40 9 168
Finansman, Faktoring,
Finansal Kiralama ve Yatirnm - - - 0 15 32
Sirketleri
Sigorta, Reasiirans ve
- - - 3 10 129
Emeklilik Sirketleri
Noterler - - - - 1 6
PTT Gn. Md.liigii - - - - - 6
Doviz Biirosu - - - - - 2
TOPLAM 290 352 1.140 2.946 4.924 9.823

Cizelge 1.1. Siipheli islem Bildirimi Sayilar1 ve Kaynaklarma Gére Dagilimi’

Tiirkiye’de aklama suguna iliskin analiz, degerlendirme ve inceleme faaliyetleri
5549 Sayili Kanun kapsaminda MASAK gerceklestirmektedir. MASAK 5549 Sayili
Kanunun 19’uncu maddesine gore, analiz ve degerlendirmeleri Mali Suglar1 Arastirma
Uzmanlart; incelemeleri ise Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Gilimriik
Miifettisleri, Gelirler Kontrolorleri, Bankalar Yeminli Murakiplari, Hazine
Kontrolorleri, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Sermaye Piyasasi
Kurulu Uzmanlar1 vasitasiyla yerine getirmektedir.18 Is akig siiregleri gerceklestikten

sonra MASAK tarafindan konuya iliskin kurum ve kuruluslar bilgilendirilmektedir.

" MASAK (Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Baskanhg1), Faaliyet Raporu 2009, MASAK, Ankara 26 Mart 2010, s.
23.
¥ MASAK (Mali Suglari Arastirma Kurulu Bagkanlig1), Faaliyet Raporu 2009, MASAK, Ankara 26 Mart 2010, s.
26.
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Kurum Adi Sayisi
Adli Birim 124
Gelir Idaresi Bagkanlhig1 83
Emniyet Teskilati 81

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar | 24

Bakanliklar 14
Glimriik Miistesarlig1 5
Hazine Miistesarlig1 4
Sosyal Giivenlik Kurumu 3
TOPLAM 338

Cizelge 1.2. Analiz Calismalar1 Hakkinda Bilgilendirilen Kurumlar®®

MASAK’a intikal eden ihbar ve siipheli islem bildirimleri Mali Suglari
Arastirma Uzmanlar1 tarafindan analiz ve degerlendirmeye tabi tutularak, aklama
sucunun varligr tespit edilenler hakkinda dogrudan yetkili ve gorevli Cumhuriyet
savciligina su¢ duyurusunda bulunulmakta, daha ayrintili inceleme gerektirenler ise
(Kanunun 2’nci maddesinde sayilan denetim elemanlarinca yapilmak {izere) incelemeye
sevk edilmektedir.”

MASAK’mn aklama su¢ duyurularmin 01.01.2005 ile 31.12.2009 tarihleri

arasindaki incelemeler sonucuna gore dagilimi asagidaki Tablo 1.3.’te verilmistir.

¥ MASAK (Mali Suglar Aragtirma Kurulu Bagkanligt), Faaliyet Raporu 2009, MASAK, Ankara 26 Mart 2010, s.
27.

2 MASAK (Mali Suglari Arastirma Kurulu Bagkanlig1), Faaliyet Raporu 2009, MASAK, Ankara 26 Mart 2010, s.
28.
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Onciil Sug 2005-2008 2009 Toplam Toplam Isindeld
%’si
Uyusturucu Madde Ticareti 82 10 92 47,67
Gumriik Kagakeiligt 38** 38 19,68
Nitelikli Dolandiricilik ve Hileli Iflas 18* 7 25 12,95
Evrakta ve Mesruiyet Belgelerinde
Sahtecilik 15** 2 17 8,81
Sahte Belge Diizenleme - Kullanma 6 1 7 3,63
Yagma, Yol Kesmek ve Adam
Kaldirmak 5 5 2,59
Sahis Hiirriyeti Aleyhinde Ciirtimler 2 2 4 2,07
Devletin Sahsiyetine Kargi Ciiriimler 2 2 1,04
Devlete Ait Miihiirlerde ve Damgalarda
Taklit 1 1 0,52
Silah Kagakgilig1 1 1 0,52
Eski Eser Kagakeiligi 1 1 0,52
Toplam 170 23 193 100,0

Cizelge 1.3. Aklama Sugu Duyurularinin Onciil Suglara Gore Dagilimi®
Yukaridaki tabloda da goriilmektedir ki, Aklama Sugu duyurularinin Tiirkiye’de
en fazla olanm1 %47,67’lik oranla Uyusturucu Madde Ticaretidir.

1.4. KARA PARAYI AKLAMAYI GEREKTIREN NEDENLER

Kara para aklama olarak nitelendirilen biiylik miktarlarin yasal islemlere
dontistiiriilmesi i¢cin muhakkak aklanmasi gerekmektedir. Giiniimiiz ekonomisinde
yasadis1 faaliyetlerle elde edilen sug¢ gelirlerinin, elde edenler tarafindan aklanma
ithtiyaci vardir. Buna 4 temel neden gostermek miimkiindiir;

1. Kaynag1 agiklanamayan para ve servet toplum iginde dikkat ¢ekerek sug
faillerinin yakalanmasina delil teskil edebilir.

2. Sug gelirleri gizlenmelidir, aksi takdirde gelirlere el konulacaktir.

3. Suglularin  yasadist ve gayri ahlaki faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasi

nedeniyle toplum i¢inde alacaklar1 tepki ve prestij kayb1 6nemlidir.

2 MASAK (Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Bagkanligi), Faaliyet Raporu 2009, MASAK, Ankara 2010, s. 33.



12

4. Para siirekli kontrol altinda tutulmali ve yasadisi kaynagi gizlenmelidir.
Ciinkii, para aklama islemlerinde rol alanlar bu paranin kirli oldugunu ve caldiklar

takdirde sahibinin yasal miidahalede bulunamayacagini bilir.??

1.5. ONCUL SUC

Onciil Sug ___, Kara Para___, Kara Para Aklama

Aklama sugunun hukuki konusu “Su¢ Geliri” veya “Suctan Kaynaklanan
Malvarhigi Degeri”dir.

Sug gelirlerinin belirlenmesi i¢in “Onciil Sug”larin neler oldugu bilinmelidir.
Onciil suglarin tayininde uluslar arasi alanda cesitli yaklasimlar séz konusudur. Bu
yaklagimlari su sekilde siralamak miimkiindiir.

1. Tiim Suglar Yaklasimi: Bu yaklasima gore her tiirlii sugtan elde edilen
gelir sug geliri, sug gelirine kaynak saglayan suglar da onciil suglardir.

2. Liste Yaklasimi: Aklama sucuna konu olabilecek suglar, yani Onciil
suclar tek tek sayilir. Bu suglarin islenmesi suretiyle elde edilen gelirlerin aklanmasiyla
da aklama sucu olusur.

3. Esik Yaklasimi: Suglar i¢in verilmis bir hapis cezasi esik olarak kabul
edilir. Belirlenen cezaya esit ve iizerindeki suglar 6nciil sug olarak degerlendirilir. iki
farkli yontemle kullanilir.

a. Alt Esik Yontemine Gore: Alt sinirt belli slire veya bu siirenin
iizeri hapis cezasini gerektiren biitiin suclar 6nciil suclardir.

b. Ust Esik Yontemine Gore: Ust sinir1 belli bir siire veya bu siirenin
iizeri hapis cezasini gerektiren biitlin suglar onciil suctur.

4. Karma Yaklasim: Bu ii¢ yaklasimin birlestirilmesiyle elde edilen bir
yaklasimdir.

Onciil suglar, iilkelerin tercihine goére tiim suglar1 veya belirli bir siire hapis
cezasim gerektiren suglart (Esik Yaklasimi) kapsayabilecegi gibi, belirlenmis bazi
clirimleri de kapsayabilir (Liste Yaklagimi).

Esik Yaklasiminin benimsenmesi halinde onciil suglar;

> Ulke yasalar1 geregince, ciiriim kategorisine giren tiim suglari,

> Ceza list siir1 1 yildan fazla hapis cezasini gerektiren suclari,

22 Alpaslan Cakir, “Uyum Programumin Olusturulmas:”, Tiirkiye Bankalar Birligi Calisma Grubu, KKTC Sunumu,
2008.
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> Yasal sistemlerinde asgari ceza miktar1 usulii bulunan iilkeler
bakimindan en az 6 aydan fazla cezay1 gerektiren suglar1 kapsamalidir.

Ulkeler bu yaklasimlardan hangisini segerse segsin, FATF tarafindan ortaya
konulan “belirlenmis su¢ kategorilerini” igeren suclari onciil su¢ olarak kabul etmek
durumundadir.?®

FATF (Financial Action Task Force — Mali Eylem Goérev Giicli) ger¢evesinde
ele alinan onciil suglar1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir;

1) Organize sug gruplarina katilma ve santaj,

2) Terorizmin finansmani ve terérizm,

3) Insan ticareti ve gd¢men kacakeilig1,

4) Cocuklarin cinsel istismarini da igeren cinsel somiiri,

5) Uyusturucu ve psikotrop madde kagak¢iligi,

6) Silah kagakgiligi,

7) Calint1 ve diger mal kagak¢iligi,

8) Yolsuzluk ve riigvet,

9) Dolandiricilik,

10) Kalpazanlik,

11) Uriin taklidi ve korsan iiretim,

12) Cevreye karsi sug isleme,

13) Cinayet, agir yaralama,

14) Cocuk kagirma, yasadisi alikoyma ve rehin alma,

15) Soygun ve hirsizlik,

16) Kagakeilik,

17) Gasp,

18) Sahtecilik,

19) Korsanlik,

20) Menkul kiymet borsasinda igerden Ogrenilenlerin ticareti ve piyasa

manipiilasyonu.

28 Oktay Ustiin, “Mali Eylem Gérev Giicii’niin (FATF) Yeni Kirk Tavsiye Karari Neler Getiriyor?”, Bankacilar
Dergisi, S. 47, 2003, s. 8.
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1.6. KARA PARA AKLAMANIN EKONOMIK ETKILERI

Kara paranin aklanmasinda basta gelen olumsuz etki diinya ekonomisi iizerinde
gerceklesir. Aklanmak istenen sug geliri, tespit edilme olasiliginin en az oranda oldugu
iilkelere gecmistir. Bu da en etkili yatirirma doniismesi beklenen para gelirinin diinya
ekonomisi verimliliginin diismesine neden olmustur.

Diger bir olumsuz etki ise yerel ekonomi olarak tabir edilen iilke ekonomileri
tizerinde ger¢eklesmektedir. Kara para kayit altinda tutulamadigi i¢in ekonomik
dengeleri iiretim, istthdam, gelisme gibi gostergeleri olumsuz etkilemektedir. Kara para
ile ani para girislerinin yasandig1 serbest ekonomi {ilkelerinde ani para ¢ikislart da
dengesiz bir ekonomi siirecini getirmektedir. Aklayicilar daha ¢ok gayrimenkul ile
sisteme  girdiklerinden  gayrimenkul piyasasinda biiyiikk c¢apli  yiikselisler

gbzlemlenmektedir.

1.7. KARA PARA AKLAMA ASAMALARI

Kara para aklama islemleri gergeklestirilirken {i¢ asama kullanilmaktadir. Ancak
her kara para aklama olayinda bu asamalarin {i¢iiniin de ayr1 ayr1 gerceklestirilmesi
zorunlu degildir. Bazen bu asamalarin ikisi veya U¢ii tek islemde gergeklestirilebilir
veya bazi asamalar gerceklestirilmeden de kara para aklama tamamlanabilir. Bu durum,
paranin aklanacag iilkeye, finansal olanaklara, aklayicilarin diger faaliyetlerine kadar

pek cok degiskene bagli olarak degismektedir.

1.7.1. Yerlerstirme (Placement)

Yerlestirme isleminde amag¢ nakit olarak edinilen paranin likid formattan
kurtarilmasidir. Ciinkii nakit paranin yetkililerce bulunmasi, yakalanmasi ve el
konulmasi olasilig1 ve riski fazladir.

Kara parayr doguran suclarda para, genelde nakit olarak el degistirmektedir.
Nakit paranin aktarilmasi, tasinmasi, kullanilmasi veya benzer islemlere tabi tutulmasi
zordur. Nakit para daha ¢ok dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle nakit formatindan kurtulan
para bankalarda daha kolay hareket edecek ve artacaktir. Bu sebepledir ki, bu asama
aklayicilar i¢in en zor, yetkililer i¢in en avantajli asamadir.

Kara para aklama ile miicadele eden birimler agisindan bu asama kara paranin

tespit edilmesinin, yakalanmasinin ve el konulmasinin en kolay oldugu asamadir.
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Ciinkii bu asamada kara para ile yasadis1 kaynagi arasindaki bag heniiz kesilmemistir.
Bagka bir ifade ile aklayicinin heniiz kara paranin kaynagina iliskin yasal bir gerekcesi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla paranin kaynaginin kara para oldugunu ispat etmek diger
asamalara oranla daha kolay olmaktadir.

Kanunsuz yoldan elde edilen gelir, finansal sisteme genellikle nakit halinde
girdigi ilk durumda islemi yapan kurulus tarafindan yetkililere yapilan nakit bildirimi
veya siipheli islem bildirimine konu olmaktadir. Bir kez finansal sisteme girince de her
giin sayisiz fon transferinin, finansal islemin yapildig1 piyasalarda bir finansal
kurulustan gelen fon; ilk finansal kurulus tarafindan sorgulandigi varsayimiyla, ikinci
finansal kurulusca belirli izler tagimadigi silirece sorgulanmaz. Bu da kara paranin
tespitini zorlagtirmaktadir.

Yerlestirme asamasinda nakit para aklayicilar tarafindan cesitli yontemlerle
format degistirilebilir. Bu yontemlerden bazilari1 sunlardir;

> Para fiziki olarak yurtdisina ¢ikarilarak denetimin az oldugu
iilkelerde bankaya yatirilabilir,

> Kiigiik tutarlara boliinerek (bildirim tutarlarinin  altindaki
tutarlara) iilke i¢indeki cesitli bankalara, farkli kisiler adina agilmis hesaplara
yatirilabilir, ki bu kisiler cogunlukla sahte isimler ile hesap kullanmaktadirlar,

> Gayrimenkul, liiks araba, miicevher, antika veya sanat eserleri
aliminda kullanilabilir, hisse senedi, tahvil, bono, ¢ek, polige gibi mali araglara
dontstiiriilebilir,

> Banka hesaplarina yatirilmadan 6nce kumarhane geliri, turizm
geliri veya ihracat geliri gibi gosterilebilecek ve bir agiklama yapilmasina olanak
saglayamayacak islemlere konu yapilabilir,

> Finansal kuruluslar veya bunlarin ¢aligsanlari ile igbirligi yapilarak
sisteme sokulabilir veya is biraz daha abartilarak sug¢ Orgiitleri tarafindan
finansal kuruluslara sahip olmak suretiyle nakit formundan kurtarilabilir.

Ancak kaynak teskil eden su¢ nedeniyle elde edilen gelir nakit halinde degilse

bu agsamaya gerek yoktur.
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1.7.2. Aynistirma (Layering)

Ayristirma agamasinda nakit formundan kurtarilan paray1 yasadist kaynagindan
uzaklastirmak, boylece paranin izinin siiriilmesini, bulunmasini ve yakalanmasini
imkansiz hale getirme islemi yapilmaktadir. Paranin yasadis1 kaynagindan
uzaklagtirilmasi i¢in siklik, karmasiklik ve hacim agisindan yasal islemlere benzeyen bir
dizi mali iglem yapilmaktadir. Boylece denetim zorlastirilmaya calisilmaktadir.

Cesitli yontemlerle kiiciik parcalara ayrilan para bankacilik sistemine girdikten
sonra bankadan bankaya, iilkeden iilkeye aktarilmaya baslanir. Siiphe ¢ekmemek
amactyla para, her birimde kisa stirelerle tutulur ve bazen de bu siire¢ diger miktarlarla
birleserek katlanir.

Bu asama bazen ilk asama ile es zamanl olarak da gerceklestirilebilir. Ornegin
finansal kuruluslarin aklayicilarla igbirligi yapmalar1 halinde gelir hem yerlestirilip hem

de transfer edilebilir.

1.7.3. Biitiinlestirme (Integrating)

Kara para halinden kurtulan para, yasal islemlerle iilkenin mali sistemine
aklanmis bir sekilde sokulur. Aklayici bu parayla menkul, gayrimenkul, hisse senedi,
tahvil, bono satin alabilecegi gibi, kredi almak, bor¢ vermek gibi yasal islemleri de

yapabilir. Bu sekilde para sistemle biitiinlesmektedir.

1.7.4. Ornek Olaylar”

Diinyada kara para aklama ¢ok ¢esitli yontemlerle yapilmaktadir. Bu yontemlere
deginmeden dnce kara para aklamaya 6rnek gosterilebilecek olaylardan s6z etmek daha
dogru olacaktir.

1. Unlii italyan Gangsteri Alkapon, Amerikan ekonomisinin Ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda yasamis oldugu ¢okiis ve getirilen yasaklar sonucunda, yurt disindan
kacak yollarla yurda sokmus oldugu icki ve tekel maddelerinin satisindan elde etmis
oldugu parayi, son derece profesyonel bigimde aklamay1 basarmustir. Oncelikle her
mahallede kurmus oldugu jetonlu c¢amasirhanelerde yikanmaya getirilen camagir
bedelleri olarak makinelere atilan jetonlar ile, daha sonra biitiin iilkeye ve Fransa, italya,

Isveg gibi iilkelere bu ¢amasirhaneleri yaymak suretiyle bu yolla kazanmis oldugu

* Asagida verilen drnek olaylar T.C. Maliye Bakanligi Mali Suglar Aragtirma Kurumu Bagkanligi, www.masak.gov.tr
internet sayfasindan alinmusgtir.
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paranin tamaminin aklanmasini saglamis ve higcbir sorusturma sonucunda suglulugu
kanitlanamamuistir, nihayetinde ABD en son olarak vergi kagak¢iligindan yargilanmasini
ve 11 yi1l hapis yatmasini saglamlstlr.24

Bu da 6nciil suglardan elde edilen kara paranin aklanmasinin ne kadar kolay ve
tespitinin ne kadar zor oldugunun bir gostergesidir.

2. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilatinin (OECD) “Futbol Sektérii
Araciligiyla Kara Para Aklama” konulu raporuyla, biliyiik bir endiistriye doniisen
futbolun kara para aklamada 6nemli bir aktér oldugunu ortaya ¢ikmistir.

Rapor, futbol endiistrisinin biiylikliiglinlin 6nemli bir para akisina neden
oldugunu, bunun da hile, yolsuzluk, vergi kacake¢ilig1 ve kara para aklamay1 beraberinde
getirdigini belirtmektedir. Pazara girisin cok kolay olusu, biiyiik hacimli islemler,
uluslararas1 transferler, amatdr yapilanan futbolun yasadisi faaliyetlerde kullanimina
olanak verdiginin alt1 ¢izilen raporda ayrica futbolcularin transfer bedellerinin rasyonel
olmayan ve kontrolsiiz sekilde artmasimnin da bu gelismede katkisi oldugu
belirtilmektedir.

Raporda, gen¢ ve deneyimsiz oyuncularin, yanlis yonlendirildiklerinde kolayca
siipheli islemlere konu olabildigi bilgisi de mevcuttur. Bazi OECD iilkelerindeki
bilgilere yer verilirken, Tiirkiye bolimi bulunmamaktadir. Rapora gore, Futbol
kuliipleri sosyal iliskiler kurarak devletten de ihale alinarak, Meksika’da bir futbol
kulubii sahibinin aldig1 devlet ihaleleri 6rnek gosterilmektedir. Uluslararasi futbolcu
transferleri de vergi kacirmaya ve kara para aklamaya imkan tanimaktadir. Transfer
bedelleri oldugundan yiiksek gosterilebilmekte, futbolculara iicret disinda O6deme
yapilmasi (ev, araba v.b) islemlerin saydamlik dis1 kalmasina neden olabilmektedir.

Raporun diger carpici basliklar1 ise sdyle; Bahis oyunlariyla, ma¢ sonuclar
ayarlanip, hem yasadis1 siireglere neden olunmakta hem de kara para aklama amaciyla
kullanilmaktadir. Ayrica Afrika ve Latin Amerika iilkelerinden genc¢ oyuncular
uluslararas: transfer gibi gosterilip futbol kuliiplerince Avrupa’ya sokulabilmektedir.

Kumar gelirlerinin elde edilmesi i¢in mag¢ sonuglarinin organize edilmesiyle kuliiplerin

24 Muhsin Kogak, “Kara Para — Aklanmas1 — Aklama Sugu — Miisadere”, Hukuki Incelemeler Kiitiiphanesi, 29 May1s
2008, Erisim: 5 Mart 2010, http://www.turkhukuksitesi.com.
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lig siralamasi bile degisebilmektedir. Yasak olmasina ragmen futbolcular doping ilaglari
kullanabiliyor. Bu ilaglar son dénemde internetten de kolayca alinabiliyor.?®

3. ABD Disisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Yillik Uyusturucu ve
Kara Para Aklama Raporu”nda Tirkiye, Giineybati Asya'dan Bat1 Avrupa'ya ana gegis
yolu olarak tanimlanmastir.

Raporda Tiirkiye'nin biiyiik uyusturucu kagakeilart ve tacirleri ig¢in bir merkez
oldugu, Avrupa'da pazarlanan eroinin ¢ogunun Tirkiye iizerinden gectigi ve buradan
ABD'ye kagirilan eroin ve afyonun miktarinin arttigir kaydedilirken, “Tiirkiye, eroinin
Avrupa'ya taginmasinda ana gegis, depolama, iiretim ve planlama bolgesi olarak islev
goriiyor” denilmektedir. “Tiirkiye'de {iislenen kacakgilar ve tacirler, laboratuar
operatorleri ve Tiirkiye disindaki kara para aklayanlarla koordineli calisiyor” ifadeleri
de yer almaktadir.

Uyusturucu kagakeiligiyla kara para aklama suglarinin bir arada gittigi gercegine
de deginilen raporda, Tiirkiye'nin Orta Asya, Kafkaslar, Ortadogu ve Dogu Avrupa igin
onemli bir bolgesel finansal merkez oldugu belirtilmektedir. Bunun yani sira Tiirkiye'de
kara para aklamada temel kaynagin vergi kacak¢iligi ve kayit disi ekonomiden geldigi
ifadesi de bulunmaktadir. Tirkiye'deki uyusturucu kagakeilarinin Pakistan ve
Afganistan'daki merkezlere 6demeyi istanbul'daki ddviz biirolar1 araciliiyla yaptigimi
belirten raportorler; bu biirolarin ellerindeki fonlar: Tiirk bankalar araciligiyla Birlesik
Arap Emirlikleri'ndeki bolgelere transfer ettigini, daha sonra bu paranin Pakistan ve
Afganistan'daki kacakcilara ulastirildigini raporda belirtmektedirler.

Kara para aklamayla ilgili olarak acilan davalarin hasiraltt edilmesi de soz
konusu. Rapor, gecen yil 500 kara para aklama vakasinin tespit edilmesine ragmen tek
bir davada ceza verildigini ve bu kararin daha sonra bozuldugunu tespit ederek, kirli
isler i¢inde debelenen isbirlik¢ilerini elestiriyor.26

4, Tarihi Eser Kacake¢ilig

MASAK tarafindan yapilan arastirma ve incelemede; 12 kisiden olusan bir sug

grubu tarafindan 300 bin ABD Dolar1 degerinde bir tarihi eserin yasa dis1 yollardan yurt

% Cem Kat1 (Yapimet), Futbolun Karanlik Yiizii, Pusula [Televizyon Programi], Pusula Tv, istanbul, Erigim: 15
Nisan 2010, http://www.pusula.tv/detail.asp?Gundem=5237.

% “Tirkiye Uyusturucu, Kara Para Aklama ve Kayit Dig1 ‘Cennet’i”, (2 Mart 2005), S. 2005/10, Erigim: 2 Nisan
2010, http://www.kizilbayrak.org/2005/sikb.05.10/sayfa_06.html.



19

disina kagirildigl, satis bedelinin su¢ grubu {iiyelerinin iilkemizde agilan banka
hesaplarina transfer edildigi tespit edilmistir.

Olay ile ilgili olarak tarihi eserin kagirildigi iilkenin mali istihbarat biriminden
tarihi eserin yurt disinda satis1 ve Tiirkiye’ye yapilan para transferleri konusunda bilgi
temin edilmis ve elde edilen bilgilerin Tiirkiye’de tespit edilen bilgilerle uyumlu oldugu
gorilmiistiir.

Onciil suctan (tarihi eser kagakgilig1) yakalanan saniklar, banka hesaplarmna yurt
disindan yapilan transferlerin amaci konusunda makul bir agiklama yapamamislar, bu
paralarin kaynagina yonelik herhangi bir bilgi ve belge de ibraz edememislerdir.

Arastirma sonucunda iilkemizden yurt digina kagirilan tarihi eserin 300 bin ABD
Dolar1 karsiliginda satildigt ve satis bedelinin 12 kisiden olusan su¢ oOrgiitiiniin
Tiirkiye’deki banka hesaplarina transfer edildigi tespit edilmistir. Aklama sugunun
islendigi sonucuna varilan bu olayla ilgili olarak, saniklar hakkinda gerekli cezaya
carptirilmalar1 ve kara para kapsamindaki 300 bin ABD Dolarinin miisadere edilmesi
talebiyle ilgili Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmustur. (Kara para
kapsamindaki tutarin bir boliimii ele gecirilemediginden, buna tekabiil eden degerlerin
de miisadere edilmesi talebinde bulunulmustur.)

5. Yasa Dis1 Uyusturucu Ticareti

Cumhuriyet Savciligi tarafindan MASAK’a intikal ettirilen ve bir Avrupa
ilkesinden alinan adli yardim talebinde, uyusturucu ticareti ile suclanan 3 kisiye iliskin
bilgilere yer verilmis, MASAK’1n olayr kara para aklama sugu kapsaminda ele almasi
Cumbhuriyet savciliginca talep edilmistir. S6z konusu adli yardim talebinde;

Bay E. Lokantacr’nin yurt disinda lokanta ve kafeteryalar islettigi ve ayni
zamanda uyusturucu ticareti isinde organizatdr oldugu ve islettigi lokanta ve
kafeteryalar1 uyusturucu ticaretinden elde ettigi gelirleri gizlemek icin kullandigi, Bay
M. Zulact’nin uyusturucunun naklinden ve araglarda gizli bolmelere yerlestirilmesinden
sorumlu oldugu, Bay B. Bozdurucu’nun da, elde edilen yasa dis1 gelirleri bir baska para
birimine doniistiirdiigii bilgileri yer almaktadir.

Yapilan arastirmada oncelikle kara para aklama sugunun islendigi yoniinde ciddi
kanitlarin olmas1 nedeniyle saniklarin bankalardaki hesaplarina ve tapu kayitlarindaki
hak ve alacaklar ile gayrimenkullerine tedbir konulmasi i¢in ilgili Savciliklardan talepte

bulunulmustur.



20

Arastirma sonunda; Bay E. Lokantaci, M. Zulaci ve B. Bozdurucu’nun yasa dist
uyusturucu ticareti yaptiklart ve Onemli miktarda gelir elde ettikleri, Bay E.
Lokantact’nin uyusturucu gelirlerini gizlemek i¢in lokanta ve kafeteryalar1 kullandigi,
Bay B. Bozdurucu’nun uyusturucu gelirlerini kaynagindan uzaklastirmak amaciyla bir
baska para birimine doniistiirdiigii, bu ii¢ su¢ failinin aklama amaciyla elde ettikleri sug
gelirlerini, Tiirkiye’deki akrabalari adina acilan banka hesaplarina havale ettikleri, bu
gelirlerle gayrimenkul ve tasit aldiklari, saniklarin akraba ve yakinlarinin da kendilerine
havale edilen paralarin sugtan elde edilen gelir oldugunu bildikleri tespit edilmistir.

Her ti¢ sanik ile, sorumlu akraba ve yakinlar1 hakkinda kara para aklama sugunu
isledikleri sonucuna varilmis ve durum Savciliga intikal ettirilmistir.

6. Devletten Haks1z Vergi ladesi Alinmasi

Vergi idaresi yetkilileri tarafindan yapilan bir vergi incelemesinde, 1990’11
yillarin ikinci yarisinda bazi kisilerin, kurduklar sirketler yoluyla devletten onemli
tutarlarda haksiz vergi iadesi aldiklar tespit edilmis ve konunun kara para aklama sugu
bakimindan aragtirilmasi i¢in durum MASAK’a iletilmistir.

MASAK tarafindan yapilan aragtirma ve incelemede {i¢ kisiden olusan bir hayali
ihracat organizasyonunun devletten haksiz KDV alinmasi sugunu isledikleri tespit
edilmistir. Olayda organizasyon iiyelerinden Bay S. Faturaci, bir bagka sehirde bulunan
ithracatg1 firmalara sahte fatura saglamakta ve bu firmalarin haksiz KDV iadesi
almalarin1 temin etmektedir. Ayrica sahte faturalarin alindig ¢esitli firmalara yapilan
komisyon odemelerine aracilik etmektedir. Bu islemlerden elde ettigi geliri ise bir
yakini tizerine agilan banka hesabina faturaci tarafindan yatirmaktadir.

Organizasyonun bir diger iiyesi olan Bay M. Aklar, sahibi ve yoneticisi oldugu
sitketler araciligiyla elde edilen haksiz KDV’nin gergek mahiyetini gizlemek
maksadiyla, kendisi, aile fertleri ve calisanlar1 ilizerine banka hesaplar1 agmakta ve
paray1 bu hesaplar iizerinde dolastirdiktan sonra kendisi ve aile fertleri lizerine ¢esitli
malvarlig1 edinmektedir.

Bay T. lade ise organizasyon kapsaminda faaliyet gdsteren sirketlerin mali
misavirligini yapmakta, ihracat¢i sirketlere sahte fatura bulmakta ve bunun karsiliginda
komisyon almaktadir. Elde ettigi gelirle ise esi lizerine gayrimenkul satin alarak elde

edilen paray1 bir kez daha aklamaktadir.
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Devletten haksiz KDV iadesi aldiklar1 ve bu yolla kara para elde ettikleri
anlasilan organizasyon iiyelerinin, s6z konusu kara paray: aile fertleri ve c¢alisanlarina
ait banka hesaplarinda ¢esitli transfer islemine tabi tuttuklar1 ve menkul ve gayrimenkul
malvarhig1 edinerek akladiklar1 tespit edilmis ve haklarinda Savciligi su¢ duyurusunda
bulunulmustur.

1. Baski1 ve Korkutma Yoluyla Gelir Elde Etme

Suc¢ islemek amaciyla tesekkiil olusturan bir grup, cesitli tarihlerde baski ve
korkutma yoluyla 6 kisiden 10 bin TL, iki adet senet ve 1 adet otomobil elde
etmislerdir. Konu kara para aklama yoniinden aragtirilmak iizere MASAK’a intikal
ettirilmistir.

Yapilan arastirmada grup iiyelerinin elde ettikleri nakit paranin bir boliimiinii
aralarinda paylastiklari, nakit paranin kalan boliimii, iki adet senedi ve otomobili ise
teminat gostererek grup adina yeni bir otomobil satin aldiklar1 tespit edilmistir.

Baski1 ve korkutma yoluyla elde ettikleri nakit, senet ve otomobil seklindeki kara
paray1 teminat gostermek suretiyle yeni bir otomobil alarak akladiklar1 belirlenen grup

tiyeleri hakkinda Savcilia su¢ duyurusunda bulunulmustur.

1.8. KARA PARANIN AKLANMASI ICiN KULLANILAN KURUM VE

YONTEMLER

Sug isleyerek elde edilmis olan kara para gesitli yollardan aklanir, yasal hale
getirilir. Bunun icin bankalar devreye sokulur, yurt i¢inde veya yurt disinda ozellikle
ithalat, ihracat, tagimacilik ve turizm gibi alanlarda paravan sirketler kurulur; spor ile
istigal eden kuliiplerden 6zellikle de sporcu transferlerinden yararlanilir, siyasi partilere
veya cesitli derneklere bagislar yapilir, riisvet verilir. Yurt disinda mal, 6zellikle de silah
alinir ve bu mallar yasadis1 yollarla yurda sokulur.?’

Aslinda kara para aklama yontemlerini sinirlamak miimkiin olmamaktadir. Bu
yontemleri gelistirmek insanlarin yaratici giiciine baghidir. Aklama yontemleri iilkeden
iilkeye, finansal sistemlerde kullanilan araclarin ¢esitliligine bagli olarak degisir.
Yasadis1 yollardan elde edilen gelirin kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla elde
edildigi konusunda fikir olusturmak amaciyla, basta teknolojinin sagladigi imkanlar

olmak iizere bir¢cok yontem kullanilmaktadir.

2 Bahri Oztiirk, R. Mustafa Erdem, Veli Ozer Ozbek, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Segkin
Yaymlari, Ankara 2000, s. 614.
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Emniyet birimleri, kara para aklamanin 180 ¢esit yolunu desifre etmistir. Bu
yontemlerden bazilar1 sdyledir: Ozellestirme ihalelerine girmek, piyango ve sans
oyunlarindan biiyiik ikramiye kazanan kisilere ulasip bileti/kuponu almak, plaj hizmeti
vermek, turizm tesisi kurmak, pahali gemi/yat, araba almak, degerli madenler almak,
birka¢ dakikada paravan sirket kurmak, sirketin sermaye artirirmina gitmesi, sanat eseri
ve tarihi eserler almak, finans piyasasina girmek, aligveris merkezleri agmak, sahte veya
sisirilmis faturalar kullanmak, yabanci bir iilkede bloke edilmis olan paranin teminat
olarak gosterilmesi suretiyle bulundugu yerdeki bir bankadan kredi almak, kumarhane
ve bahis isletmeleri agmak, vergi muafiyeti bulunan iilkelerden alinan kredi kartlarini
kullanmak, nakit alimlar yapmak, parayr yurtdigina kagirmak, kiymetli evrak almak,
serbest bolgelerde sunulan hizmetlerden yararlanmak, gayrimenkul almak, sanat eserleri

almak/satmak, biiyiik paralara sahte veya hakiki tarihi eserler almak. 28

1.8.1. Sik Kullanilan Yoéntemler

1.8.1.1. Fonlarin Yasadis: ithali

Bu yontem, sug gelirlerinin elde edildigi lilkeden, denetim altinda olmadan veya
bu konuda yardimci olmaya miisait kuruluslarin bulundugu ve fonlarin kolaylikla

aktarilabilecegi bagka bir iilkeye fiziken taginmasi anlamina gelmektedir.

1.8.1.2. Sirinler Yontemi

Sirinler yontemi biiylik tutarli yasadisi fonlarin, dikkat ¢ekmemek ve resmi
raporlama esiklerinden kaginmak amaciyla ¢ok sayida kisi adma acilmis hesaplara
boliinerek yatirilmasidir.

Birgok tilkede bir su¢ olup siipheli islem bildirimi diizenlenerek rapor edilmesi
gerekir. Pargalamayla istigal eden kisiler, aklayicilar tarafindan tutulan ve “sirinler” adi
verilen ayakgilardir.

Bu ayakeilar, bir bankadan diger bankaya giderler ve bildirim esiginin altindaki
meblaglarda nakit yatirirlar ve parasal araglar satin alirlar. Sirinler yontemi bankacilik,
para havalesi ve kumarhane sektorleri de dahil birgok endiistride veya diizende
uygulanabilir. (Bu durum sadece nakit islem bildiriminden kurtulmay: saglar, yoksa

stipheli islem bildirimi siiphelenilen her durumda yapilabilir).

% jste Kara Para Aklama Yontemleri, (3 Nisan 2004), Erisim: 13 Mart 2010,
http://www.habervitrini.com/haber.asp?id=124960.
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1.8.1.3. Parcalama Yontemi

Eldeki fonu kii¢iikk miktarlara boliip bankaya yatiracak kadar ¢ok sayida kisiyi
(sirinleri) bulmak miimkiin olmayinca, islem sayisini artirarak bildirimden kal(;lhyor.29

Pargalama yoOntemini sirinler yontemine benzetmek miimkiindiir; ¢iinkii her
ikisinde de yliksek tutarlar diisiik miktarlara boliinmek suretiyle isleme tabi tutuluyor.

Her ikisinde de amag nakit islem bildirimlerinden kurtulmak ve dikkat cekmemektir.*

1.8.1.4. Vergi Cennetleri

Vergi cennetleri, 6zellikle kiy1 bankacilif1 ve paravan sirketler araciliiyla kara
para aklamanin kolay oldugu ve kullamldig: yerlerdir.** Kiy1 bankalari, bulunduklari
ilkenin para birimi disinda kalan para birimleri ile iglem yaparlar ve genellikle yerlesik
olmayan kisiler veya kurumlarla islem gergeklestirirler. Yurtici finans piyasasinin tabi
oldugu yasalarin, sinirlamalarin ve kontrollerin ¢ogundan muaftirlar. Bu sebeple,
‘Serbest Bolge Bankaciligl’ olarak da bilinmektedir. Buna ek olarak da, bir¢ok kiyi
bankacilig1 merkezinde ¢ok siki bicimde sir saklama ilkesi uygulanmaktadir. Bu da kara
para aklayicilarina denetim dis1 kalmak, yasal merciler tarafindan yapilan sorusturmalari

sonugsuz birakmak gibi avantajlar saglamaktadir.

1.8.1.5. Oto-Finans Bor¢ Metodu

Bu yontemi 6rnek bir olayla 4 asamada anlatmak miimkiindiir.

1. Kara para aklayacak kisi vergi cennetleri (off-shore) merkezine gider ve
kara paray1 burada faaliyet gdsteren A bankasina yatirir (daha sonra bu parayi bir bagka
iilkedeki B bankasina da aktarabilir).

2. Daha sonra kendi iilkesindeki C bankasina bagvurarak A (veya B)
bankasindaki hesabini teminat gostermek suretiyle kredi talebinde bulunur. C bankasi
da bu krediyi kendisine verir.

3. Aldig kredi ile istedigi yatirimu yapar (Otel, ev, isyeri, arag alabilir vs).

2 «Sirin Hesaplar Agilinca Kara Para Tertemiz Oluyor”, Yeni Safak Gazetesi, (26 Temmuz 2006), Erisim: 20 Nisan
2010, http://yenisafak.com.tr/arsiv/2006/temmuz/26/e02.html.

% Kara Para Aklama Sugu, (25 Ekim 2008), Erisim: 20 Nisan 2010,
http://www.karapara.gen.tr/sag/detay.asp?id=26.

31 «T.C. Maliye Bakanligi Mali Suglar Arastirma Kurulu ve Tiirkiye Bankalar Birligi”, Kara Para Aklanmast Sucu
ile Miicadele ve Bankalarin Yiikiimliiliikleri, TBB Yayinlari, Yayin No:235, Ankara 2003, s. 20.
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4. Kredisini C bankasina geri édemez. C bankas1 da bu kisinin teminat
gosterdigi A (veya B) bankasindaki parasim haciz eder. *2
Boylece, kara parayi elde eden kisi, parasini otel veya bir baska yatirim seklinde

aklanmis olarak ortaya ¢ikarir.

1.8.1.6. Paravan Ya da Hayali Sirketlerin Kullanilmasi

Sadece kagit lizerinde olan, ayristirma asamasinda fon transferlerinin bu sirketler
tizerinden gecirilmesiyle inceleme esnasinda ipucu elde etmeyi zorlastirma amaciyla
kurulmus sirketlerdir.

Herhangi bir ticaret ya da imalat faaliyetinde bulunmayan ve genellikle sinir-

otesi merkezlerde kurulurlar.

1.8.1.7. Nakit Para Kullamlan isyerlerinin Isletilmesi (Gostermelik

Sirketler)

Nakit para akisinin yogun olarak yasandigi, kagit lizerinde degil de gergekten
faaliyet gosteren yerler olabilecegi gibi, biirosu olup da herhangi bir faaliyette

bulunmayan bir sirket de olabilir.

Bu yontemde fast food, benzin istasyonu gibi nakit para akiginin yogun oldugu isyerleri kurulur. Bu tiir

isyerlerinin se¢ilmesinin nedeni bunlarin muhasebe denetimlerinin yapilmasinin oldukga zor olmasidir. Béylece yasa

dis1 kaynaklardan gelen fonlar, bu igyerlerinden elde edilen gelirlere karlstlrllabiliyor.33

1.8.1.8. Kumarhaneler ve Gazinolar

Bu yontemle aklayict once kumarhaneye gider, kasadan bol miktarli nakit
karsilig1 fis alir, oyun makinesine ya bir kagini atar ya da hi¢ atmadan geri doniip bu
denli nakit paray: lizerinde tastyamayacagini sOyleyip kendisine ¢ek kesilmesini talep
eder, netice itibari ile kaynagi belli olmus, soruldugunda kumardan kazandigin
sOylemesi kolay olur, aksinin ispatt ise neredeyse olanaksizlagir. Yine aklayici
gerektiginde talih oyunlarmi bir grup kurarak izlemeye calisir, at yarislari, Milli

piyango, spor toto-loto ve benzeri g¢ekilislerde ikramiye kazan talihlileri saptayip,

%2 T.C. Maliye Bakanhg Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu ve Tiirkiye Bankalar Birligi, Kara Para Aklanmasi Sucu ile
Miicadele ve Bankalarin Yiikiimliiliikleri, TBB Yayinlari, Yaym No:235, Ankara 2003, s. 23.

¥ vKara Para Aklama Yéntemleril”, Anadolu Ajansi, (25 Temmuz 2006), Erisim: 7 Nisan 2010,
http://arsiv.sabah.com.tr/2006/07/25/eko97.html.



25

ellerindeki ikramiye tutarinin bir katin1 fazla 6deyerek biletleri alip alacagi ikramiye ile

kara sermayeyi yasal zemine kavusturmus olur.**

1.8.1.9. Sahte ya da Sisirilmis Faturalarin Kullanilmasi

Genellikle aklayict bir bagka iilkede faaliyet gosteren her hangi bir kurum ile
anlasir ve mal almis gibi sisirilmis bir fatura alir. Ulkesinden faturayr aldig: iilkeye
fatura bedelini transfer eder mal ithalati yapmaksizin, transferi gerceklestirdigi tilkeye
hem yatirim yapmis olur hem de bu vesile ile parayr aklamis yasal zeminine

kavusturmus, kaynagindan uzaklastirmus olur.®

1.8.1.10. Doviz Alim ve Doviz Biifelerinin Kullanilmasi

Nakit degisimi (Exchange) yoluyla doviz biirolarinda ¢ok miktarda nakit takas
edilebilmektedir. Ozellikle aklayicinin paras1 déviz ise (ki genelde boyledir) aklama
islemini daha kolay yapabilmektedir. Hatta bazi1 doviz biirolar1 paranin naklini de
saglamaktadirlar.

Doviz biirolart sayesinde, elde edilen biiylik miktardaki yasa dis1 kara para
sugludan alinarak doviz biirolarinda kendi adina actirdigi banka hesabina yatirmak ve
buradan transfer etmek suretiyle aklama siirecine katkida bulunur. Nakit halindeki yasa
dis1 gelir, doviz biirolar1 tarafindan bir déviz kurundan digerine ¢evrilmek veya bozuk
paralar1 tiimlestirmek suretiyle finansal sistem igerisinde plase edilmektedir.® Aklama
islemlerinde doviz biirolarimin kullanilmasinin kara paranin kaynagindan para cinsi
olarak uzaklastirilmasi, kii¢iik banknotlarin biiyiiklerine ¢evrilmesi ve nakit karsilig
seyahat ¢eki, Euro ¢ek ve kisisel ¢ek gibi bazi parasal araglar alinabilmesi gibi bir takim

avantajlari bulunmaktadir.’

1.8.1.11. Alternatif Havale Sistemleri
Nakdin Hawala — Hundi gibi Alternatif Bankacilik sitemleri ile yurt disina
cikartilmaya calisilmaktadir.

3 Muhsin Kogak, “Kara Para-Aklanmasi-Aklama Sugu-Miisadere”, Hukuki Incelemeler Kiitiiphanesi, (29 May1s
2008), Erigim: 5 Mart 2010, http://www.turkhukuksitesi.com.

% Muhsin Kogak, “Kara Para-Aklanmasi-Aklama Sugu-Miisadere”, Hukuki Incelemeler Kiitiiphanesi, (29 Mayis
2008), Erigim: 5 Mart 2010, http://www.turkhukuksitesi.com.

3 Abdurrahman Oztiirk, “Bir Organize Sug Olarak Kara Para Aklamayla Ulusal ve Uluslararasi Planda Miicadele”,
Avrasya Dosyast, 9(2), 2003, s. 153.

% Yildirim Akar, Kara Paranin Aklanmasi, Sermaye Piyasas: Kurulu Yayinlari, Ankara 1997, s. 74.
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Hawala sistemi alternatif bankacilik sistemlerinden biridir. Bu alternatif
bankacilik sistemlerine yeraltt bankaciligi adi da veriliyor. Hawala oncelikle, glivene
dayal1 bir alternatif havale sistemi, Giiney Asya ve Korfez Ulkeleri ile iliskili ve diger
alternatif havale sistemleri gibi kara para aklayicilarinin istismarina agik bir sistemdir.
Esas olarak, bu sistemin temel diregi giivendir ve sistemin altinda “Hawala sistemini
kullanan kaybetmez.” prensibi yatlyor.38

TADOC’ta (TADOC, Tiirkiye Uluslararast Uyusturucu ve Organize Suglarla

(13

Miicadele Akademisi, Kara para Arastirma Merkezi) diizenlenen “ Kara Paranin
Aklanmasi, Su¢un Mali Kaynaklar1 ve Terdriin Finans Kaynaklar1t Programlarinda”
katilimcilarin birgogu tarafindan bu sistemin iilkemizde kullanilmasinin iitopya oldugu
diisiiniilmektedir. Oysa bu sistemin uygulandig1 iilkelere (FEI Chien — CIN, Padala —
FILIPINLER, Hundi- HINDISTAN, Hui Kuan- HONK KONG ve Phei Kwan-
Tayland) baktigimizda bunun legal bir sistem oldugunu ve Avrupa’da Bankacilik
sistemi kurulmadan 150 yil 6nce kullanildigin1 gérmekteyiz. Halen birgok iilkede bu
sistem tescilli olarak devlet denetiminde kullanilmaktadir. Bundan dolay1 bu sisteme
Underground Banking (Yer Alt1 Bankacilig1) yerine Alternative Remittance Systems —
ARS (Alternatif Havale sistemi) denmesi daha dogrudur. Bizim i¢in 6nemli olan bu

sistemin kara para aklamada paranin transferi i¢in suistimal edilmesidir. Bundan dolay1

ozellikle biiyiik illerimizde bu sistemin kullanilmas1 olasidir.*®

1.8.2. Finans Kurumlarmin Araci Olarak Kullanildig1 Yontemler

1.8.2.1. Nakit Transferlerinin Yapilmasi

Bankalar aracilifiyla yapilan transfer islemlerinden bazilarimin stipheli islem
niteligi  bulunmakta olup, bu tiir islemler kara para aklamak amaciyla
kullanilabilmektedir. Bu tiir transfer islemlerini su sekilde siralamak miimkiindiir;*°

1. Uyusturucu ve kagakcilik gibi suglar ile terdrist organizasyonlarin
mevcut oldugu iilkelerden ve sinir 6tesi merkezlerden (Offshore merkezler) veya bu

tilke ve merkezlere biiyiik meblagl transferlerin yapilmasi,

% Gokhan Ercan, “320 Milyar Dolarlik Uyusturucu Pazar1”, (5 Subat 2010), Erisim: 21 Mayis 2010,
http://www.ekovitrin.com/index.php/320-milyar-dolarlik-uyusturucu-pazari.

% Yakup Yilmazer, “Yeni Tiirk Lirasi, Kara Para Aklayicilarla Miicadelede Yeni Bir Firsat M1?”, (t.y.), Erigim: 7
Mayis 2010, https://www.egm.gov.tr/egitim/dergi/eskisayi/41/web/diger/Yak%C4%B1p_YILMAZER.htmv.

0 Murat Kalem, “Bankalar Aracilif1 [le Kara Para Aklama”, Active Bankacilik ve Finans Dergisi, 2004, Erisim: 7
Mayis 2010, http://www.karapara.gen.tr/makale/detay.asp?id=40.
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2. Kisinin banka nezdindeki hesaplarinda anormal bir artigin tespit edilmesi
ve bu hesaplara kisa stirelerde biiylik miktarda giris ¢ikiglarin olmasi,

3. Kot bir iinli olan, belli bir is kaynagi, ticari ge¢misi ve alt yapisi
olmayan bir kisi adina veya hesabina biiyiik miktarlarda nakit hareketlerinin olmasi
veya yurt disindan biiyiik miktarlarda nakit para gelmesi,

4. Cok sayida kisinin makul bir agiklama yapmadan, ayr1 ayr1 hesaplardan
ayni hesaba para transferleri yapmasi,

5. Miisterilerin kiigiik miktarlarda ve ¢ok siklikla hesaplarina para yatirmasi
ve bunun toplaminin biiyiik miktarlara ulasmas1 ve ayni hesaplarda tutulan paralarin
pargalara boliinerek ayr1 ayr1 hesaplarda tutulmasi,

6. Isletme faaliyetleri ile orantisiz ve biiyikk miktarda meblag1 iceren
hesaplarin bulunmasi,

7. Birbirine yakin tutarda paranin, yine birbirine yakin zamanda iilke digina

¢ikmasi ve girmesi.

1.8.2.2. Banka Hesaplarmin Kullanilmasi

Kara para aklayicilarinin banka hesaplarinda bulunan yiiklii miktarlardaki
paralari, dogal olarak Maliye Bakanlig1 gorevlilerinin veya Polisin dikkatini ¢ekecektir.
Ancak birden ¢ok hesaptaki ve az miktardaki paralar kimsenin dikkatini ¢ekmez. Bu
amagla, kara para aklayicilari, yurtiginde ve yurtdisinda birden fazla bankada hesap
acarak fazla miktarlardaki paralarini bu hesaplara paylastirirlar.**

Sahte isime hesap acilmasi, birden c¢ok kisi adina hesap agilmasi, ortaklari
arasinda baglant1 bulunan bir¢ok paravan sirket ismine hesaplar acilmasi, daha once
cok az islem gdérmiis ya da herhangi bir islem gdrmemis bir miisterinin hesabindan
aciklanamayacak nitelikte ve aniden yurt i¢inden ve yurt disindan yogun havale
faaliyetlerinin olmaya baglamasit (uyuyan hesap) gibi bicimlerde banka hesaplari

kullanilabilir.

1.8.2.3. Yatirimla flgili islemlerin Yapilmasi
Bir baska yontem olarak karsimiza ¢ikan yatirim islemlerinde, nakit paranin

herhangi bir degere yatirilmasi s6z konusudur.

* Adem Sahin, Fazli Gokgegdz, “Kara Para Sugu ile Miicadele ve Yasalarda Kara Para”, (t.y.), Erisim: 20 Mart 2010,
http://www.egm.gov.tr/egitim/dergi/eskisayi/26/yeni/web/Adem_SAHIN_Fazli_GOKCEGOZ.htm.
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Bu islemlere 6rnek olarak; biiyiik miktarlarda menkul kiymet satin alinmasi,
kredi almak amaciyla bankaya bagvurulmasi, kredi borcu veya faizini ddemeyerek
bankaya bu borca istinaden teminat gosterilen menkul ya da gayrimenkule el koymasi,
yiiksek tutarli bir dovizin 6nemli bir neden gostermeksizin bagka bir degerli dovize

cevrilmesi tiirtinde islemler gosterilebilir.

1.8.2.4. Off-Shore Uluslar Arasi Faaliyetler
Miidahale ve denetimi ile vergilemenin asgari diizeyde tutuldugu kosullarda
konvertibl paralar iizerine islem yaparak, ¢ok uluslu sirketlere, uluslar arasi girisimlere

hizmet veren bir bankacilik tiiriidiir.** Genellikle serbest bolgelerde faaliyet gosterirler.

1.8.2.5. Finans Kurumlar1 Cahisanlarimin Aracihigindan Yararlanilmasi
Finansal kuruluslarin;

> Islem tesis ederken,

> Belirli bir miktarin tizerindeki veya elektronik fon transferleri gibi

islemleri gerceklestirirken,

> Kara para aklama veya terfrizmin finansman1 konusunda siiphe
duyduklarinda,
> Daha once elde edilen miisteri kimlik verilerinin yeterliligi veya dogrulugu

hakkinda siliphe duyduklarinda, miisterilerinin kimliklerini tespit ve teyit etmek basta
olmak iizere miisterini tan1 ilkesinin gerektirdigi tedbirleri uygulamalari gerekmektedir.43
Ancak kara para aklayicilarmin finans kurumlarinda ¢alisan bazi kisilerle yaptigi isbirligi
neticesinde aklayicilarin islemleri kolaylasmakta ve herhangi, bir denetime tabi tutulmadan

paralarin1 kaynagindan ayirmak suretiyle aklamaktadirlar.

1.8.2.6. Online Bankacihk
Online bankacilik sistemi, telefon, ATM veya Internet araciligiyla mali
hizmetlere ulagsma imkanim saglamaktadir. Kara para aklayicilarii internet araciligiyla

aklama faaliyetlerine iten nedenleri su sekilde belirtebiliriz:

“2 Knowledge Bilgi Portal, Off-Shore Bankacilik, (8 Mart 2007), Erigim: 8 Mayis 2010,
http://www.bilgiportal.com/v1/idx/99/1478/Kavramlar/makale/OffShore-Bankaclk.html.

8 Oktay Ustiin, “Mali Eylem Gérev Giicii’niin (FATF) Yeni Kirk Tavsiye Karar1 Neler Getiriyor ?”, Bankacilar
Dergisi, S.47, 2003, s. 22.
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1. Internet araciligryla yapilan islemlerin kolaylig,
2. Miisteri ile bankanin karsilikli olarak birbiriyle muhatap olmamast,
3. Elektronik transferlerin hizlihigidir.

Internet aracihigiyla yapilan kara para aklama yontemlerinden birisi, Internet
araciligiyla 6deme hizmetleri sunan bir girket kurmaktir. Kara para aklayici bu sirketi
kullanir ve kara parasinin bulundugu ve kendi kontroliinde olan ve belki de off-shore
merkezlerdeki hesaplarla baglantili kredi kartlarini Internetten siparis vermek suretiyle
kullanarak, bu sirketin hesabin1 sisirir. Bu durumda aklayicinin sirketi, sunulan hizmet
karsiliginda faturay: kredi kart1 veren sirketler adina keser. Boylece kara para aklayici,
kara paralarini kurdugu sirket hesabina aktarabilir ve elde edilen paranin Internet

{izerinden mal ve hizmet satis1 karsihginda elde edildigini belirtebilir.**

1.9. KARA PARA AKLAMA ILE NiCiN MUCADELE EDIiLMELI?

Kara para aklama toplumsal ve ekonomik yasam iizerinde bir¢ok olumsuz etki
s0z konusudur. Bu nedenle devletler kara para aklama konusunda bir dizi 6nlemler
almistir ve aldigi Onlemlerle bunu engellemeye c¢alismaktadir. Kara para aklama
diinyanin {i¢iincii biiyiik endiistrisi olarak adlandirilmakta ve sucun her ¢esidi ile iliski
icinde bulunmaktadir.”® Kara para akalama ile miicadele nedenleri i¢in kisaca sunlar
sdylenebilir; *°

1. Yasadisidir, ulusal ve uluslar arasi alanda yaptirim, agir hapis ve para

cezalarina maruz kalinabilir.

2. Gegicidir, mali kurumlarin aktif ve pasiflerinde ani degisiklikler meydana
gelebilir.

3. Devlet, kurum ve kisilere prestij kaybettirir.

4 Reel hareket etmez, piyasada arz-talep-fiyat gibi dengeleri bozar.

S, Giivensizlik ve istikrarsizlik yasatir.

6 Kanunlara saygili ve diiriist yatirimcilara zarar verir.

7 Siyasal, ekonomik ve sosyal kurumlara verilen 6nemi ve giiveni azaltir.

4 Murat Kalem, “Bankalar Araciligi ile Kara Para Aklama”, Active Bankacilik ve Finans Dergisi, 2004, Erigim: 7
Mayis 2010, http://www.karapara.gen.tr/makale/detay.asp?id=40.

5 William Baity, “Banking on Secrecy-The Price for Unfettered Secrecy and Confidentiality in the Face of
International Organised Crime and Economic Crime”, Journal of Finansal Crime, 8(1), Erisim: 8 Mayis 2010,
http://www.docstoc.com/docs/44127295/Anti-Money-Laundering-Literature-Search-Organized-Crime-World-Bank.
“ Alpaslan Cakir, “Uyum Programimn Olusturulmas1”, Tirkive Bankalar Birligi Calisma Grubu, KKTC Sunumu,
2008.



30

8. Sahteciligi, riisveti ve ahlaksizlig1 besler.

9. Birey ve toplumlarin sagligini tehdit eder.

Biiylime, enflasyon, issizlik, daralma gibi temel ekonomik gostergeler {izerinde
herhangi bir degisme yasanmazken kara para olarak kullanilan fonlar yerli para
biriminin asir1 deger kazanmasina sebep olmakta ve uluslar arasi pazarlarda iilke
mallarinin asir1 pahalanarak dis tilkelerle rekabet giiclinili azaltmaktadir.

Kara paranin aklanmasinin 6nlenmesine yonelik uygulanan tedbirler yasal olarak
calisan birey ve kurumlar lizerinde olumsuz etkiler yaratacak, biirokrasiyi arttirdigi gibi
bu kurumlara yeni yiikiimliiliikler getirecektir.*’

Para aklayici rasyonel yatirimci gibi davranmamaktadir. Onun i¢in bu iglemin
getirisinden ziyade paranin giivenilir bir sekilde aklanmasi 6nemlidir. Bu nedenle kara
para ile islem yapilan piyasalardan mesru gelirle islem yapan rasyonel yatirimcilarin
rekabet etme sanst hemen hemen hi¢ yoktur.*® Uretim faktdrlerini, kamu gelirlerini ve
yasal ekonominin biiylimesinin azalmasina neden olarak {ilke ekonomilerini dogrudan
etkilemektedir

Kiiresellesmenin hizla gergeklestigi gilinlimiizde sermaye hareketlerinin
tizerindeki engellerin kalkmasi nedeniyle, kara para iilkelere beklenmedik miktarlarda
fon girislerine ve ¢ikislarina neden olmaktadir. Bu fon giris — ¢ikislart doviz kurlarinin
istikrarinda bozulmalara, entegrasyon icerisinde olan iilkelerin birisinde ¢ikabilecek
krizin zincirleme boyutlar kazanmasma, menkul sermaye ve gayrimenkul sermaye
piyasalarinin yapilarinin bozulmasina neden olmaktadir.

Kara para aklanmasi isletmelerin mali yapilarinda degisikliklere neden
olmaktadir.

Kara para aklama amaci ile kurulan ve faaliyet gosteren isletmeler, ekonomik
stirece ve piyasalardaki mevcut kosullara bagli kalmaksizin kendi muhasebe dengelerini
kurabilmektedir. Bundan dolayi, bu isletmeler mali yonden bir sikinti yasamamaktadir.
Bu sartlar altinda bu tiir isletmeler ile aym1 sektorde faaliyet gosteren diger isletmeler

arasinda haksiz rekabet dogacaktir. Zaman igerisinde, onlemler alinmadig: takdirde,

" Ergin Ergiil, Kara Para Aklamayla Miicadelenin Nedenleri ve Sug Politikast, (t.y.), Erigsim: 9 Mayis 2010,
http://www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/karapara.htm.
“8 Ergin Ergiil, Kara Para Aklamayla Miicadelenin Nedenleri ve Sug Politikast, (t.y.), Erisim: 9 Mayis 2010,
http://www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/karapara.htm.
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yasal olarak faaliyet gosteren isletmeler yerlerini kara para aklama amaci ile kurulan
isletmelere birakacaktir.*®

Kara para aklama, uyusturucu ve silah kagakcilara, orgiitlii su¢ sebekelerine
diger suglar1 icin fon kaynaklar1 olusturmaktadir. Bu oOrgiitlerin topladiklar1 kara para,
bu orgiitlere ekonomik olarak bir gii¢ saglamakla kalmayacaktir. Ayrica mevcut kayith
ekonominin temellerini sarsacaktir.”

Kara paranin kaynagini olusturan suclarin ve kara para aklama sugunun neden
oldugu sosyal, ekonomik, siyasi sikintilardan kurtulmanin yolu ise bu suglar1 isleyen
orgiitleri yok etmektir. Bunun icinde bu orgiitleri finanse eden kara para ve kara para

aklamanin 6niine gegmek ve sorunu kaynaginda ¢6zmek gerekmektedir.™

1.10. KARA PARA ILE KAYIT DISI EKONOMI ARASINDAKI

FARKLAR

Kayit dis1 ve kara paranin karistirilmasi toplumda ciddi yanilgt ve karisikliga
neden olmaktadir. Kayit dis1 islemler sonunda elde edilen degerler, milli gelirin i¢inde
yer aliyor, ancak kayitlara girmedigi i¢in vergi ylikiimliligli dogurmuyor. Genelde,
kara para ile kayit dis1 kavramlar1 birbirleriyle 6zdeslestiriliyor. Kayit disi ile kara
paranin tanimlanmasinda toplumda bir kavram kargasasi mevcuttur. Aslinda bu iki
kavram arasinda ciddi farkliliklar bulunuyor.

Kara para yasadis1 faaliyetlerden elde edilen sug geliridir. Kara para ile kayit dist
arasindaki en biiylik fark, elde edilen gelirin ya da degerin kazanilma seklidir. Kayit dist
ekonomide tamamen yasal faaliyetler sonucunda elde edilen gelirler s6z konusu iken,
kara para yasadisi faaliyetlerden elde eden bir sug geliridir.

Elde edilen gelirin ya da degerin, kayit disinda bireysel, kara para’da ise orgiitsel
faaliyetlerden gelmesi, kayit dis1 ile kara para arasindaki diger bir farki olusturmaktadir.
Kara para dogrudan yurtdisina ¢ikarsa, milli gelir hesaplamalarina girmiyor. Kara para

sahibinin yurti¢ine paralarmi sokmasini tesvik etmek, belki zaman i¢inde milli gelire

 T.C. Maliye Bakanligi Mali Suglar1 Arastirma Kurulu ve Tiirkiye Bankalar Birligi, Kara Paranin Aklanmas ile
Miicadele ve Bankalarin Yiikiimliiliikleri, TBB Yayinlari, Yaym No: 235, Ankara, 2003, s. 3.

50 T.C. Maliye Bakanhg Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu ve Tiirkiye Bankalar Birligi, Kara Paranin Aklanmast ile
Miicadele ve Bankalarin Yiikiimliiliikleri, TBB Yayinlari, Yaymn No: 235, Ankara 2003, s. 3.

5! Fatih Kaya, Kara Para Aklama ve Kara Para Aklamanin Onlenmesiyle Iigili Mevzuat, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Istanbul 2007, s. 15.
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hatta ekonominin kaynak ihtiyacina orta vadede yardimci olabilir. Ancak, bdyle bir
transferi mesru kilmanin hicbir ahlaki dayanagi bulunmamaktadir.®®

Kara para sadece yasa dis1 zeminde gerceklestirilen baska deyisle kayit disi
ekonominin bilesenlerinden yasa dis1 ekonomi iginde yer alan faaliyetleri kapsayacak
sekilde tanimlanirsa, kara paranin hacmi kayit dis1 ekonominin hacminden dogal olarak
daha kiiciik olacak ve yasadist ekonominin baska deyisle kriminal faaliyetlerin

blyiikligline esit olacaktir.”

1.11. KARA PARANIN AKLANMASININ ONLENMESINE ILISKIN

TEMEL ULUSLARARASI METIN VE OLUSUMLAR

Sug gelirleri, sugu isleyenlere o kadar cazip gelmektedir ki, elde edilen gelirler
¢ogu zaman, sucun tekrar islenmesi ya da suglu bireylerin giiclenmesi icin
kullanilmaktadir. Ozellikle 6rgiitlii suclar neticesinde elde edilen gelirler sug orgiitiiniin
gelismesi icin kullanilmakta ve boylece sug orgiitleri giderek giiclenmekte ayrica suca
egilimli kisiler igin bir cazibe merkezi halini almaktadir.>® Boylece hukuk sistemi,
devlet diizeni bir sekilde zarar gérmektedir.

Bu durumlar géz 6niine alinarak devletler uluslar arasi alanda bir dizi 6nlemler
almiglar, bir araya gelerek uluslar arasi sdzlesme ve konvansiyonlar diizenlemislerdir.
Bunlar Viyana Konvansiyonu, Strazburg Konvansiyonu, Palermo Konvansiyonu, AB
91/308/EEC Direktifi olarak belirtilebilir. Uluslar aras1 alanda yapilan bu diizenlemeler
neticesinde iilkemiz de mevzuatini degerlendirmis ve 765 Sayili Tiirk Ceza Kanunun
‘Kara Para Aklanma Sucgunu’ tam olarak karsilamadigi kanisina varilmis ve kara
paranin aklanmasina iliskin 6zel bir ceza kanunu ¢ikarilmistir.

4208 Sayili Kara Paranin Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun 13.11.1996
tarithinde kabul edilerek 19.11.1996 tarihinde 22882 Sayili Resmi Gazetede
yaymlanmistir. 4208 sayili kanun ile ayrica, bir uzmanlik kurulu olan “Mali Suglar
Arastirma Kurulu” (MASAK), kara para aklama sugunun arastirilmast ve incelenmesi

ile gorevlendirilmis ve 17 Subat 1997 tarihinde fiilen géreve baglamistir.

52 Metin Ercan, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Kara Para”, Radikal Gazetesi Ekonomi Arsivi, (30 Haziran 2004), Erisim: 11
Mayis 2010,

http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=Radikal Y azarYazisi&ArticleID=715293& Yazar=METIN
ERCAN&Date=13.09.2010&CategorylD=101.

58 [stanbul SMMMO , Kara Para Nedir? Kayit Disi Ekonomi Ile Nasil Bir Baglantisi Vardir? Kayitdisi Ekonomi ve
Coziim Yollari, Istanbul 2006, ss.41-42.

% Abdullah Ok, “5237 Sayih Yeni Tiirk Ceza Kanunu Agisindan Kara Para Aklanmas: Sugu ve 4208 Sayili Yasa ile
Karsilastirilmasi”, Legal Mali Hukuk Dergisi, 2005, s. 3.
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Yapilan diizenlenmenin ardindan 26.09.2004 tarihinde 5237 Sayili Tiirk Ceza
Kanunu kabul edilmistir. 5237 Sayili Kanun 01.06.2005 tarihinde yiirtirliige girmis ve
kanunun 282. maddesi 4208 sayili kanunla paralel bir diizenleme yaparak “Sugtan
Kaynaklanan Mal Varligi Degerlerini Aklama” sugu diizenlenmistir. 5237 sayili
kanunun yiiriirliige girmesiyle kara paraya iliskin biri 6zel digeri de genel iki farkli sug
tanimlanmistir. Bu durum uygulamada karisikliga neden olmaktaydi. Ayrica iilkemize
AB uyum c¢ergevesiyle kabul edilen anlayis uyarinca 6zel ceza yasalarindan miimkiin
oldugunca kaginarak; suclara iliskin cezalar1 genel ceza yasasinda belirtilmesi prensip
haline getirilmeye baslanmistir. Bu prensip geregi yasanan ikiligi ortadan kaldirmak ve
uygulamada birligi saglamak i¢in 11.10.2006 tarihinde 5549 Sayili Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun® kabul edilmistir. Su an iilkemizde kara

paranin aklanmasina iligkin ii¢ ayr1 yasa bulunmakta ve bunlar birlikte uygulanmaktadir.

1.11.1. Temel Uluslar Aras1 Metinler

Birlesmis Milletler (BM) aklama ile miicadele konusunda Viyana ve Palermo
Konvansiyonlar1 ile 6nemli adimlar atmlstlr.56 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi de
0zel durumlarla ilgili olarak aklama ile miicadele konusunda tiim {ilkeleri baglayici
kararlar alma yetkisine sahip bulunmaktadir.”’

Aklama ile miicadele konusunda uluslararasi igbirligini artirmaya yonelik olarak
Avrupa Konseyinin R(80)10 sayili Yasadisi Kaynakli Fonlarmm Saklanmasi ve
Transferine Iliskin Onlemler Tavsiye Karari ve Strazburg Konvansiyonu olarak bilinen
Sugtan kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El

Konulmasina Iliskin St')zles,medir.58

1.11.1.1. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R(80)10 Sayih Tavsiye
Karan
Avrupa Konseyi Uzmanlar Komitesinin 1977-1980 yillar1 arasinda sugtan

kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin aklanmasi ile ilgili olarak yaptig1 ¢aligmalarin bir

55 «5549 Sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun”, T.C. Resmi Gazete, 26323, 18 Ekim
2006.

% paul Allan Schott, Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism, The
Word Bank, Second Edition, Washington 2004, s. 111-5.

% Hasan Aykin, “Kara Paranin Aklanmasiyla Miicadele Konusundaki Temel Uluslararast Metinler ve Olusumlar”,
Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi, S. 25, May1s 2007, ISSN:106-8431, s. 34.

% Hasan Aykin, “Kara Paranin Aklanmasiyla Miicadele Konusundaki Temel Uluslararas: Metinler ve Olusumlar”,
Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi, S. 25, Mayis 2007, ISSN:106-8431, s. 34.
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sonucu olan "Su¢ Kaynakli Paranin Saklanmasi ve Transferlerine Karsi Tedbirler
Hakkindaki Tavsiye Karar1", Bakanlar Komitesi’'nin 27 Haziran 1980 tarihli
toplantisinda kabul edilmistir.>® 1980 yilinda alman bu karar baglayict degildir.
Karaparanin aklanmasi ile ilgili ilk uluslararasi girisim olmasi agisindan énem tasiyan
bu karar, sugtan elde edilen gelirlerin iilkeleraras: transferi, iilkelerarasi isbirligi ve
ozellikle bankacilik sisteminde kimlik tespiti, dolasimdaki banknotlar gibi konularda

diizenlemeler 6ng6rmektedir.60

1.11.1.2. Viyana Konvansiyonu

19 Aralik 1988 tarihinde, Viyana Konvansiyonu olarak adlandirilan Uyusturucu
ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi konferans
genel kurulunun 6.toplantisinda kabul edilmistir. Uyusturucu suglarindan elde edilen
gelirlerin, kara para sayilmasi ve bunun dnlenmesine iliskin diizenlemelerin yapilmasini
ongdrmektedir.

Uyusturucu madde kacake¢iliginin boyutlarini, yayginligini ve vahim sonuglarini
gogiisleyebilmek amaciyla 1961 tarihli Uyusturucu Maddeler Tek Sozlesmesi, 1961
tarihli Uyusturucu Maddeler Tek Sozlesmesini Degistiren 1972 tarihli Protokol ile
Degistirilmis 1961 tarihli Uyusturucu Maddeler Tek Sozlesmesi ve 1971 tarihli
Psikotrop Maddeler Sozlesmesiyle getirilmis olan O6nlemlerin gii¢lendirilmesi ve yeni
Onlemler getirilmesi gerektigini kabul ederek, devletlerin yasal ekonomilerinin
temellerini ¢okerten ve egemenlik, giivenlik ve istikrarini tehdit eden kacakeilik ile
diger benzer orgiitlii suclar arsindaki baglarin varligin1 kabul ederek, kacakgilar1 bu
suclarindan sagladiklar1 kazanglardan mahrum ederek, kacakeilik yapmalarina neden
olan temel saiki boylece ortadan kaldirmaya kararli olarak, kagak¢iligin, ortadan
kaldirilmas1 amaciyla, ivedi Onlemler alinmasmi ve birinci Oncelik verilmesini
gerektiren uluslararasi bir su¢ oldugunu da kabul ederek® taraf devletler bu sOzlesmeyi
imzalamislardir. Tirkiye tarafindan, 20.12.1988 yilinda imzalanmis, ancak 22.11.1995
yilinda 4136 Sayili Kanun olarak onaylanmistir.

Bu sozlesme taraf iilkelerin ulusal mevzuatlarinda diizenlemeler yapmasini

% Kiirsat Tiirker Ercan, Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerinin Aklanmas: Sucu, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans
Tezi), Gazi Universitesi Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ceza ve Ceza Usul Hukuku Bilim Dali, Ankara 2008, s. 52.
80 Konya Emniyet Miidiirliigii, Para Nedir? Ne Ise Yarar?, 2005, Erisim: 12 May1s 2010,
http://www.konya.pol.tr/sahte_para.htm.

o1 “Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi (Viyana
Konvansiyonu)”, T.C. Resmi Gazete, 22474, 25 Kasim 1995.
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ongormektedir. Sozlesmenin 3. maddesinde ‘Suglar ve Yaptirimlar’ bashgi altinda,
islenmemesi gereken filleri siralamis ve kasti olarak islenmesi durumunda, her bir tarafa

kendi hukukunda bu fiilleri su¢ olarak ihdas etmesi yiikiimliiliigii getirilmistir.

1.11.1.3. Strazburg Konvansiyonu

Sugtan gelir elde edilmesinin 6nlenmesi amaciyla, su¢ gelirlerinin miisadere
edilerek aklanmasinin Onlenmesi ve ayrica bu amagla uluslararasi isbirliginin
saglanmasina yonelik olarak, Avrupa Konseyi tarafindan 08.11.1990 tarihinde “Sug
Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt Edilmesi ve Miisadere Edilmesi Hakkinda
Sozlesme” kabul edilmistir.

Sozlesme kapsaminda kara para tim agir sug gelirlerini i(;ermektedir.62 Bu
s6zlesmenin hazirlanmasinin temel nedeni, uluslararasi bir sorun haline gelen suclarla
miicadele etmenin en etkin yolunun suglularin bu suclardan elde -ettikleri mal
varliklarindan mahrum birakilmasi ve dolayisiyla bu suglarin tekrarmin 6nlenmesi, bu
konuda uluslararasi igbirliginin tam olarak saglanlnamdlr.63 Bir onceki sozlesme olan
Viyana Konvansiyonunda onciil su¢ tanimlanmamisken bu sdzlesmenin 1/(e)
maddesinde tanimlanan Onciil sug, sdzlesmenin 6nci maddesinde yer alan aklama

suclarindan herhangi birisine konu olacak fiil olarak tanimlanmustir.

1.11.1.4. Palermo Konvansiyonu

Smir Asan Orgiitli Suglarla Miicadele Birlesmis Milletler Sdzlesmesi’nin
(United Nations Convention against Transnational Organized Crime - Palermo
Soézlesmesi) hazirlik calismalar, BM’ye bagli Sucun Onlenmesi ve Ceza Adaleti
Komisyonu (SOCAK) biinyesinde, 9 Aralik 1998 tarih ve 53/111 sayili BM karartyla
kurulan “Ad Hoc Komitesi” vasitasiyla, 1999 yili Ocak aymda baslamistir. Bu
Sozlesme ve ek Protokollerine iliskin o tarihten son toplant: tarihi olan 27 Ekim 2000’e
kadar belirli zamanlarda toplantilar yapilmistir. Ulkelerin yogun gayretleri sonucu
nihayet, 12-15 Aralik 2000 tarihleri arasinda, italya’nm Palermo sehrinde yapilan Siyasi
Ust Diizey Imza Konferansi gerc;ekle@mistir.64 29 Eylil 2003’de yiiriirliige giren

82 Ergin Ergiil, “Uluslar Arast Hukukta Kara Para Aklamayla Miicadele”, Giimriik Diinyas: Dergisi, S. 42, 2004.

88 Muhsin Kogak, “Kara Para — Aklanmasi — Aklama Sugu — Miisadere”, Hukuki Incelemeler Kiitiiphanesi, (29 Mayis
2008), Erigim: 5 Mart 2010, http://www.turkhukuksitesi.com.

% Omer Ersoy, Palermo Sozlesmesi — Orgiithi Su¢luluga Kars: Giighi Bir Adim, (25 Mart 2009), Erisim: 18 Mayis
2010, http://www.caginpolisi.com.tr/v1/yazdir.php?art_id=276.
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sozlesmeye Tiirkiye 13.12.2000 tarihinde imza atmis, 30.01.2003 tarih ve 4800 sayili

Kanunla kabul etmistir.

1.11.1.5. BASEL Komitesi ilkeler Bildirgesi

Belgika, Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Hollanda, Isveg, Isvicre,
Ingiltere, ABD ve Liiksemburg Merkez Bankas1 temsilcileri ve denetim otoritelerinden
olusan Bankacilik Diizenlemeleri ve Gozetim Uygulamalar1 Komitesi "Su¢ Yoluyla
Elde Edilmis Fonlarmm Aklanmasi Icin Bankacilik Sisteminin Kullanilmasinin
Onlenmesi" adl1 raporu hazirlamistir.

Bankalar ve diger finansal kuruluslar farkinda olmadan su¢ faaliyetinden
kaynaklanan paranin mevduat olarak kabuliinde veya transferinde ara¢ olarak
kullanilabilirler. Boyle islemlerin arkasindaki amag¢ bu fonlardan yararlanan sahibi
gizlemektir.% Bildiri, bankacilik sistemi yolu ile para aklanmasinin 6nlenmesine yardim
amaci ile, bankalarin kurmak zorunda olduklar1 temel politika ve siirecleri taslak olarak
ortaya koymay1 amaclamistir. Buna gore, bankalar, miisterilerinin ger¢cek kimliklerini
tespit etmek amaciyla gereken tiim tedbirleri alacaklar ve tiim hesap sahiplerinin ve
kiralik kasalardan yararlanan kimselerin kimliklerini tespit etmeye &zel Onem
vereceklerdir.

Bildiri, bankalar arasinda var olan en iyi uygulamalar1 kuvvetlendirmek ve
ozellikle 6deme sisteminin cezai kullanimina karsi ihtiyati tesvik etmeyi ortaya

koymustur.

1.11.2. Temel Uluslar Arasi Olusumlar
1.11.2.1. Mali Eylem Gérev Giicii (FATF — Financial Action Task Force)
1989 yilinda G-7 iilkeleri (ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya ve

Kanada) tarafindan OECD biinyesinde kurulmustur. FATF’nin 31 iilke ve 2 bolgesel
kurulus olmak iizere toplam 33 {iyesi bulunmaktadir. Tiirkive, 24 Eyliil 1991 tarihinde
FATF’ye liye olmustur.

Mali Eylem Gorev Giicli (FATF) hiikiimetler arast bir organdir. Finansal
Sistemlerin su¢ geliri elde edenler tarafindan kullanilmasini engellemek amaciyla, kara

para aklamaya karsi politikalar ve standartlar iiretmesi i¢in kurulmus bir organdir.

85 “BASEL Komitesi ilkeler Bildirisi”, (12 Aralik 1988), Erisim: 18 Mays 2010,
http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/kronoloji.htm.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Amerika_Birle%C5%9Fik_Devletleri
http://tr.wikipedia.org/wiki/Japonya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Almanya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Fransa
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0ngiltere
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Uluslararasi diizeyde ulusal para aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadelede yer
almak ve miicadele ilgili politikalarin gelistirilmesi ve 6zendirilmesi i¢in de ¢alismalar
yapmaktadir. Ayrica, ulusal yasal ve diizenleyici reformlar1 gergeklestirmek i¢in gerekli
siyasi irade olusturmak icin ¢alismalar yapmaktadlr.66 S6z konusu politikalar, bu tiir
gelirlerin gelecekteki sug faaliyetleri i¢in kullanilmasini ve mesru ekonomik faaliyetleri
etkilemesini 6nlemeyi amaglamaktadir.®’

FATF faaliyetlerini, her yil diizenli olarak gergeklestirilen toplantilar yoluyla
yiiriitmektedir.

FATF, ilk olarak 1990 yilinda Avrupa Konseyi Tavsiye Karari, 1988 Viyana
Sozlesmesi ve Basel Komitesi ilkelerini esas alarak olusturdugu kara para aklama ile
miicadele esaslarini belirten ve sadece uyusturucu suclarindan elde edilen gelirlerin
finansal sistem araciligi ile aklanmasinin takibi konusunda uygulanabilme o6zelligi
tastyan 40 Tavsiye Karar yayimlamistir.® 1990 yilinda hazirlanan 40 tavsiye, daha
sonra 1996 ve 2003 yillarinda aklama konusunda ortaya ¢ikan yeni geligsmeleri ve iyi
uygulama orneklerini dikkate alarak revize edilmistir.®®

Ayrica 11 Eyliil 2001 Ikiz Kule saldiris1 ardindan 15 Avrupa Birligi iiyesi iilke
FATF’1n yetki alanina terérizminde eklenmesi konusunda ¢agri yapmuslar, G-7 Maliye
Bakanlar1 da, terérizmin eklenmesine ek olarak 6zel tavsiyeler olusturma talebinde

bulunmuglardir. Tiim tavsiyeler i¢in giiniimiizde 40+9 Tavsiye terimi kullanilmaktadir.

1.11.2.2. Egmont Grubu

Uluslararas1 metinlerdeki diizenlemeler ~dogrultusunda, “Siipheli Islem
Bildiriminin kara paranin aklanmasi ile miicadele sisteminin olmazsa olmaz bir parcasi
haline gelmesi merkezi bir birim ihtiyacint doguran en 6nemli etken olmustur.

Kara paranin aklanmas ile miicadelede, iilkelerin bankalar ve mali kurumlara
stipheli islem bildiriminde bulunma ve bilgi verme zorunlulugu yiiklemeleri sonucunda,
her bir iilke tarafindan, bildirime konu olan mali bilgileri toplamak, analiz etmek ve

yetkili birimlere iletmekle gorevli “mali istihbarat birimleri”(FIU) olusturulmustur.

66 «“What is the FATF?”, (t.y.), Erisim: 20 Mays 2010, http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/48/11/45139480.pdf.

87 Ulker Mavral, Kara Para Kayit Disi Ekonomi Iliskisi ve Tiirkiye'ye Yansimalar, Maliye ve Hukuk Yayinlari,
Ankara 2003, s. 236.

88 Oktay Ustiin, “Mali Eylem Gérev Giicii’niin (FATF) Yeni Kirk Tavsiye Karari Neler Getiriyor?”, Bankacilar
Dergisi, S. 47, 2003, s. 16.

% Hasan Aykin, “Kara Paranin Aklanmasiyla Miicadele Konusundaki Temel Uluslararas: Metinler ve Olugumlar”,
Uluslararast Ekonomik Sorunlar Dergisi, S. 25, Mayis 2007, ISSN:106-8431, s. 38.
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9 Haziran 1995 tarihinde, Briiksel’de 24 iilke ve 8 uluslar aras1 orgiitiin bir araya
gelmesiyle “ Egmont Grubu” olusturulmustur. Egmont Grubu’nun temel amaci;
iilkelerin ulusal kara paranin aklanmasiyla miicadele sistemlerini gelistirebilmelerine
yardimer olup, uluslar arasi bilgi degisiminin Oniindeki engelleri kaldirmaktir. S6z
konusu yardimin kapsami igerisinde mali istihbarat birimlerine teknolojik yardim,
personelin egitimi, tecrilbe ve bilgi aktarilmasmin yani sira uluslar arasi bilgi
degisiminin gelistirilip, sistematik bir yapiya kavusturulmasi da planlanmaktadir.

EGMONT Grubu'nun 1996 yilinda Roma'da yapmis bulundugu toplantida "Mali
Istihbarat Birimi" tanimi "Kara para aklamayla miicadele igin; suc geliri oldugu
siiphelenilen (gelirlerle) ilgili veya ulusal mevzuatin ya da diizenlemelerin gerektirdigi
kendisine bildirilen mali bilgileri almak ve izin verildigi takdirde talep, analiz etmek ve
ilgili makamlara tevzi etmekten sorumlu bir merkezi ulusal birim” olarak yapllmlstlr.70

Ulkemizde Mali Istihbarat Birimi gorevini 4208 sayila Kara Paranin
Aklanmasmin Onlenmesi Hakkindaki Kanun geregi kurulan Mali Suglari Arastirma

Kurulu(MASAK) yiiriitmektedir.”*

1.11.2.3. Uyusturucu Maddelerin Uluslar Arasi1 Kontrolii Birlesmis Milletler

Programm (UNDCP)

20 Aralik 1988 Viyana Sozlesmesi hiikiimlerinin sonucuna bagli olarak 1991
yilinda olusturulmustur. Baslarda uyusturucu maddelerinin kontroliinii ele almigsa da
sonralar1 sug gelirlerinin aklanmasina kars1 miicadeleyi de kapsamina almistir.

FATF 'la olan iliskilerini kurumsallagtirmis ve uyusturucu ve psikotrop
maddelerin suiistimaline karsi tedbirlere ve kontrole tdbi maddelerin yasadisi
kacake¢iliginin ve iiretiminin cezalandirmasina iligkin bir yasa modeli hazirlamistir. Bu
kanun modeli 1992 Haziraninda hazirlanmistir ve sug¢ gelirlerini aklama iizerine ¢ok
0zel hiikiimler igermektedir. Bu 6rgiit, su¢ gelirlerini aklama ile miicadelede uluslararasi
cabalara iligskin bilgilere elektronik erisim hakkinda calismalar yapmaktadir. Bu
baglamda, uluslararasi para aklama enformasyon aginin bir pargasi olarak "para aklama

ile miicadele uluslararasi veri sistemi " olusturulmustur. Bu sistemin amaci, uluslararasi

" Ulker Mavral, Kara Para Kayit Dist Ekonomi Iliskisi ve Tiirkive 'ye Yansimalart, Maliye ve Hukuk Yayinlari,
Ankara 2003, s. 151.

n Kuntay Celik, Selen Isil Kogagra, Kadir Giiler, Kara Para Aklama, Tammi, Asamalari, Yontemleri ve Ilgili
Uluslararasi Calismalar, MASAK Yayin No: 1, Ankara 2000, s. 117.
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alandaki mevzuat ile karsi tedbirler hakkinda bilgi vermektir. S6z konusu bilgiler 73
kategoriye ayrilmis olup 3 ayr1 dilde (Ingilizce, Fransizca, ispanyolca) verilmektedir.
Tiirkiye’nin ulusal ve uluslararasi diizeyde uyusturucu ve psikotrop maddelerin
yasadis1 Uretim, kullanim ve kagakciligina karsi siiregelen kararli miicadelesini egitim
sahasinda da siirdiirmek, Organize sug¢ gruplariyla miicadeleyi, bilimsel veriler 1s18inda
strekli ve saglikli kilabilmek, Bolgesel ve wuluslararasi isbirliginin kurulmasi,
siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi i¢in uygun bir zemin olusturmak, Degisik iilkelerden ve
Ulkemizdeki farkli kurumlardan gelen kursiyerleri kaynastirma yoluyla, anilan suglarla
miicadele alaninda sosyal bir network kurmak, dolayisiyla uluslararasi isbirliginin
giiclenmesine katkida bulunmak gibi amaglara ulasmak dogrultusunda; Birlesmis
Milletler onciiliigiinde ve Tiirkiye - UNDCP igbirligi ¢ergevesinde, 26.06.2000 (Bu tarih
her yul Diinya Uyusturucu ile Miicadele Giinii olarak kutlanmaktadir.) tarihinde
Ankara’da Emniyet Genel Miidiirliigii Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanligi’na bagli olarak Ulkemizin ilk uluslararasi nitelikli miicadeleci kurum
akademisi olan; “Tiirkiye Uluslararas1 Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele

Akademisi (TADOC)” kurulmustur.”

1.12. HUKUKUMUZDA KARA PARANIN AKLANMASI SUCLARI

1.12.1. Sug¢un Mahiyeti

Orgiitlii Sugun Mahiyetine iliskin Bilgilerin Toplanmasi, Degisimi ve Analizi

1. Her Taraf Devlet, kendi tilkesindeki orgiitlii suglara kansan profesyonel
gruplarin ve kullanilan teknolojilerin yani sira, orgiitlii su¢ egilimlerinin, orgiitlii sug
eylemlerinin meydana geldigi kosullari, bilimsel ve akademik topluluklarla danisilarak
analizini degerlendirecektir.

2. Taraf Devletler, orgiitlii su¢ faaliyetlerine iliskin analitik uzmanlhigi
uluslararasi ve bolgesel teskilatlar araciligiyla gelistirmeyi ve birbirleriyle paylasmay:
diistineceklerdir. Bu amagla, ortak tanimlamalar, standartlar ve metodolojiler
gelistirilmeli ve gerektigi gibi uygulanmalidir.

3. Her Taraf Devlet, orgiitlii suc¢la miicadelede uyguladig1 politikalar1 ve
aldig1r onlemleri izlemeyi ve bunlarin etkinlik ve verimliligini degerlendirmeyi goz

oninde bulunduracaktir.

2 Turkish International Academy Against Druugs and Organized Crime, (t.y.), Erisim: 13 Nisan 2010,
http://candidates2003.emcdda.europa.eu/download/tr/tadoc-turkish.doc.
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1.12.2. Su¢un Hukuki Konusu

Sugun konusu kara para olup, bir degere kara para niteligi verebilmek i¢in onun
suctan elde edilmis olmasi gerekir. Bu noktada yasa s6z konusu suglar1 2. maddesinde
sayarak belirlemis olup bu suglardan elde edilen para veya para yerine gecen her tiirlii
kiymetli evrakla, mal veya gelirleri veya bir para biriminden diger bir para birimine
cevrilmesi de dahil, sozii edilen para, evrak, mal veya gelirlerin birbirine
dontstiiriilmesinden elde edilen her tiirlii maddi menfaat ve degerin kara para olacagini

Ongormustiir.

1.12.3. Kara Paray1 Doguran Suclar

4208 sayili kanun geregi sugun iki On sartt mevcut olup, bunlardan ilki bu
kapsamda miitalaa edilecek fiillerin TCK’ nin 296. maddesi kapsaminda olmamasi
gerekir. Ikinci &n sart ise sugun konusunun yani kara paranin 2. maddede sayilan
suglardan elde edilmis olmasidir.”® Kanun, éncelikle kara para ile miicadeleyi amag
olarak belirlemekte bu miicadele yiiriitiiliirken kullanilacak ¢er¢eveyi ¢izmektedir.

Bu suclar;

1. 1918 sayil1 Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanundaki,

2. 6136 sayil1 Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanundaki,

3. 2238 sayilh Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkinda
Kanundaki,

4. 2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi Hakkinda Kanundaki,

5. 213 sayili Vergi Usul Kanununun 259 uncu maddesinin (b) fikrasindaki,

6. 4389 sayil1 Bankalar Kanununun 22. maddesinin (4) numaral: fikrasindaki,

7. 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin
(A) bendinin (1) ila (7) numarali alt bentlerindeki,

8. Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonuna devredilen veya Tasarruf Mevduat1 Sigorta
Fonu tarafindan tasfiyeye tabi tutulan bankalara dair iflas ve konkordatoya iligskin olarak
2004 sayil1 Icra ve Iflas Kanununun 333. maddesindeki,

9. 765 sayilh Tiirk Ceza Kanunundaki Devletin Sahsiyetine Kars1 Islenen
Ciirtimler ve ayn1 Kanunun 179, 192, 211 ila 220, 264, 316, 317, 318, 319, 322, 325,

™ Kiirsat Tiirker Ercan, Suctan Kaynaklanan Malvarlig: Degerlerinin Aklanmas: Sucu, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans
Tezi), Gazi Universitesi Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ceza ve Ceza Usul Hukuku Bilim Dali, Ankara 2008, s. 67.
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332, 333, 335, 339, 341, 342, 345, 350, 403, 404, 406, 435, 436, 495, 496, 497, 498,
499, 500, 504 ve 506. maddelerindeki suclardir.

1.12.4. Sucun Unsurlari

1.12.4.1. Sucun Maddi Unsuru

Modern ceza hukukunda sug, bir fiilin varlig: ile olusur. Kanunlarda bahsedilen
fiil hal hareket ya da her hangi bir insan davranis1 olabilir. Bu fiil ayn1 zamanda sugun
maddi unsurunu olusturacaktir. Kara para aklama sugunun maddi unsuru; kara paranin
degerlendirilmesi, kullanilmasi, kaynak ya da niteliginin, zilyet ya da malikinin
degistirilmesi, gizlenmesi, sinir Otesi harekete tabi tutulmasi gibi fiillerin islenmesi
halinde sugun maddi unsuru gerceklesmis olacaktir.”*

Kara paranin aklanmasi1 sucu agisindan, kara paranin degerlendirilmesi,
kullanilmasi, kaynak veya niteliginin, zilyet ya da malikinin degistirilmesi, gizlenmesi
veya siir Otesi harekete tabi tutulmasi gibi maddede sinirli sayili olarak gosterilmis
fiillerin islenmesi ile maddi unsur gergeklesir.””> Kanunun saydig fiillerin her hangi

birinin islenmesi sugun olugmasti i¢in yeterli olacaktir.

1.12.4.2. Sucun Manevi Unsuru

Su¢ oldugu varsayilan bir eylemin gergeklestirilmesinde maddi unsur kadar
manevi unsurda onemlidir. Bu manevi unsur kast ve taksir olarak karsimiza ¢ikar.

Kara paranin aklanmasi sucu kastin varliiyla islenebilir. Kanunumuzda sugun
taksirli seklinden bahsedilmemektedir. Kastin varlig1 i¢in yasada sayilan sekliyle kara
paray1 kullanma, iktisap etme, sinir &tesi harekete tabi tutma vs. iradesi olmahdr.”

4208 sayili yasaya iliskin Hiikiimet Teklifinde ‘bilme' unsurunun yaninda
‘bilmesi gerekme' unsuruna da yer verilmisti. Ancak Plan ve Biitce Komisyonunun
kabul ettigi metinde ve Kanunumuzda bu unsur yer almamustir.”’

Islenen sucta kastin varhginin kanitlanmasi icin, siipheli bir mali islemin

kanitlanmasi, sonra aklanan para ile su¢ arasindaki bagin kanitlanmasi, son olarak da,

™ Muhsin Kogak, “Kara Para-Aklanmasi-Aklama Su¢u-Miisadere”, Hukuki Incelemeler Kiitiiphanesi, (29 Mayis
2008), Erigim: 5 Mart 2010, http://www.turkhukuksitesi.com.

5 Halim Ipek, Onemli Bir Sorun; Kara Para ve Kara Paranmin Aklanmasi, Beta Yaymlari, Istanbul 2000, s. 87.

78 Mehmet Ozcan, Galip Kiiciikzyigit, Kara Paranin Aklanmast Sugu ve Hukukumuzda Diizenlenmesi, (t.y.) Erisim:
15 Nisan 2010, http://www.karapara.gen.tr/makale/detay.asp?id=24.

7 Yildirim Aktiirk, “17. Birlesim”, TBBM Tutanak Dergisi, C.13, Yasama Y1li:2 17.Birlesim.
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kara para aklayicinin kullanilan paranin kara para oldugunu bildiginin kanitlanmasi
gerekmektedir.

Kanunumuzdaki olusum g6z oniinde bulunduruldugunda, 6nciil sugu islememis
olan Kisilerin kara para aklama sugunun faili olabilmeleri i¢in ‘6nciil sugu' ya da
‘paranin kara para oldugunu' bildiklerinin ispat1 gerekmektedir. Aksi takdirde Kanunun
kasit aradigi durumda bilme ve isteme unsuru tam olarak ispatlanmadan sug isnat
edilmis olacaktir ki bu da manevi unsur ile tamamlanmamuis bir fiili su¢ haline getirmek

demektir.”®

"8 Mehmet Ozcan, Galip Kiiciikdzyigit, Kara paranin Aklanmast Sucu ve Hukukumuzda Diizenlenmesi, (t.y.), Erisim:
15 Nisan 2010, http://www.karapara.gen.tr/makale/detay.asp?id=24.



43

IKINCI BOLUM
ADLI MUASEBE VE ADLi MUHASEBECILIK
2.1. ADLI’NIN TANIMI
Adli, Ingilizce’de ‘Forensic’ kelimesinin Tiirkge karsihgidir. Sozliik anlami
olarak, adaletle ilgili, adalete mensup seklinde tanimlamak miimkiindir. “Adli”
kelimesini ayrica, “mahkeme veya kamu tartismalarina bizzat konu teskil eden; iliskili

olan veya bu tartismalarda kullanilan” seklinde tanimlamak da miimkiindiir.”

2.2. ADLI MUHASEBE VE ADLi MUHASEBECILIK KAVRAMLARI

2.2.1. Adli Muhasebe

Adli Muhasebe, muhasebeci is portfoyline yeni bir 6zellik katmis, adindan yeni
s0z ettiren bir alandir. Dilimize ‘Forensic Accounting’ kelimesinden ¢evrilmistir.

Adli muhasebe; muhasebe, denetim, hukuk, sayisal yontemler, finans, bilgisayar
teknolojileri gibi alanlarda bilgi ve beceri sahibi olmay1 gerektiren ve adli alanda kanit
olarak nitelendirilebilecek bilgi ve belgeleri toplayip, bunlar1 analiz etme ve
degerlendirmeyi kapsayan bir disiplindir.®

Adli muhasebe; denetim ve sorusturma becerilerinin hukuki konulara yardime1
olmada ve uyusmazliklarin ¢oziimiinde kullanilan bir uygulamadir.* Adli muhasebe,
tanimlama, yorumlama, ekonomik islemlerin kanit ve raporlanmasi olaylar1 iizerine
yogunlasmls‘ur.82

‘Arastirmact Muhasebe’, ‘Hile Denetimi’ gibi isimlerle de anilan Adli Muhasebe
kisinin sahip olabilecegi diisiinme yetenegi ve kaliteyi gerektirir. Cilinkii finansal
konularda ¢6ziilmemis sorunlarda basvurulacak olan bir alandir.

Bir bagka tanimlama ile adli muhasebe, mevcut deliller kapsaminda finansal
konulardaki yeteneklerin ve arastirmacilik mantiginin ¢oziilmemis sorunlara

uygulanmas1d1r.83

™ Gokhan Kuloglu, Adli Muhasebe Kapsaminda Kredi Karti Dolandiriciliklart ve Tiirkiye Ornegi, (Yayimlanmg
Doktora Tezi), Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Ana Bilim Dali, 2007, s. 3.

8 Nathaniel Cole. “Money Laundering: Forensic Accounting as an Expert Witness”, The Institute of

Chartered Accountants of Nigeria 38th Annual Accountants’ Conference, Abuja/Nigeria (15 October 2008), s. 7.
8 About Forensic Accounting, (t.y.), Erisim: 10 Haziran 2010, http://www.forensic-accounting-
information.com/forensic-accounting-careers.htm.

8 D Larry Crumbley, “Accounting Fraud & Risk”, (t.y.), Journal Of Forensic Accounting.

8 Ugur Kaya, “Muhasebe Mesleginde Adli Muhasebe Uzmanlig1 ve Tiirkiye Agisindan Gerekliligi”,

Muhasebe Bilim Diinyas: Dergisi, 2005, s. 53.



44

Adli Muhasebe, adli yargi kurumlarimin kararlarina yardimci olmak {izere,
muhasebe konusunda olusan anlagmazlik ve uyusmazliklarda sonuca gotiirecek
muhasebe analizlerini kapsar. Adli muhasebe finansal uzmanligi, hile ve hata bilgisini,
ticari bilgiyi ve adli sistemin ¢alisma seklini bilmeyi gerektirir.

Adli Muhasebe’de uzmanlagsmak, muhasebe ve hukuk alaninda yeterli derecede
calismay1 gerektirir. Adli Muhasebecinin rolii giin gectikce genislemektedir. Adli
Muhasebe sirketlerde veya devlet organlarinda var olan bir finansal, muhasebesel veya
hukuksal bir sorunu giin 1s1g1na ¢ikaran bir kavramdir.

Adli Muhasebecinin ¢aligma konusu: sahis, sirket ve kurumlar arasindaki
ihtilaflarda itiraz, alacak, hakemlik, kayyumluk, temsilcilik, tasfiyenin kapanisi,
birlesme, tazminat, taraflar arasindaki s6zlesmelerin yorumlanmasi, her tiirlii muhasebe-
finans analiz sistemleri, 6z varlik tespit raporlarin1 genel kabul gérmiis muhasebe

ilkeleri dogrultusunda objektifce hazirlamak ve sunmaktir.

2.2.2. Adli Muhasebecilik

Tiirkiye’de Basbakanlik, kara para aklama sucunun arastirilmasi ve
incelenmesinde Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolleri, Bakanlar
Yeminli Murakiplari, Hazine Kontrolleri ve Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlarinin
bilgi ve becerisinden yararlanir.

Ayrica, Mali Sucglar1 Arastirma Kurulu Bagkanliginin talebi {izerine
gorevlendirilecek uzmanlar gorevlendirme konusunda bilgi ve belge istemeye, aragtirma
ve inceleme yapmaya, uygulamayi takip ve denetlemeye, bu maksatla her tiirlii evrakin
tetkikine yetkili kilinmislardir.

Suistimal yani kdotiiye kullanma konusu, tiim sirketlerin ilgisini ¢ekmekte, bu
konuda ise uzman kisilerin artik sirketlerin suistimal edilip edilmedigini profesyonel bir
yardimla agikliga kavusturmaya basladigi goriinmektedir. Adli muhasebecilik de denen
bu alanda uzmanlar sirket kaynaklarimmin suistimal edilip edilmedigini ¢ok g¢esitli

yontemlerle arastirabilmektedirler.
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Adli Muhasebe; muhasebe, denctleme ve arastirma becerilerinden olusan bir
sahay1 ifade etmektedir. Adli Muhasebecilik, muhasebenin igerisinde yeni bir uzmanlik
olmaktan ziyade, muhasebeciligin koklerine geri doniisii temsil etmektedir.®

Ozellikle hukuk alaninda calisanlar, bir sorusturma veya dava esnasinda,
muhasebe, yonetim, nakit yonetimi, finansal degerlerin yasa ve kurallara uygunlugu,
kredi yonetimi, i¢ denetim, organizasyon, planlama, kayit tutma, giivenlik ve vergi
kayitlar1 gibi konularda gerekli tavsiyelere ihtiyag duymaktadirlar.

Ozellikle ekonomik suclarin uzmanlik gerektiren tabiati geregi, sorusturmayi
yiirliten gorevlilerin sorugturmayr saglikli bir bicimde siirdiiriilebilmesi ve diger
yargilama faaliyetlerine katilanlarin ekonomiyle ilgili 6zel bir takim bilgi ve becerilere
sahip olmalar1 gerekmektedir.

Adli muhasebeciler, adli sorunlarda, dava mahkemeye intikal etmeden 6nce veya
dava siirecinde, tartismanin ¢oziime kavusturulabilmesi i¢in gerekli esaslar1 belirleyecek
bir hesap analizi saglamaktadirlar. Adli muhasebeci terimi genellikle gercege ve
bilirkisi yargisina ulasmak i¢in organize bir sekilde seyreden analiz, inceleme,
sorusturma, denetleme veya sorgulama islemlerini gerceklestiren "Sertifikali Kamu
Muhasebecileri" icin kullaniimaktadir.®®

IRS (Amerika I¢ Gelirler Servisi)’nden emekli olmus bir adli muhasebeci olan
Robert R. Roche adli muhasebeciyi; "kayitlarin goriinen degerini kabul etmeyip arka
planina bakan, dokiimanlar hakkinda sliphe duyan, ger¢ek niyeti arastiran, bilirkisi
raporu hazirlayan, o6zellikle birilerinin yalan sdyleme ihtimalinin oldugu durumlarda
ortaya cikan, bireylerle cok detayli miilakatlar yaparak gerce§i ayrintilariyla ortaya

koyan kisi" olarak tanimlamaktadir.®

2.2.3. Adli Muhasebenin Faaliyet Alanlar:

Ulkemizde, ne yazik ki uygulamasi olamayan Adli Muhasebecilik mesleginin
kapsami ve ozellikleri asagida yer alan boliimlerde genel olarak agiklanmistir.

Muhasebe ii¢ genis alan1 kapsar: dava destek ve arastirma veya sorusturma

muhasebesi ve uzman sahitliktir.

8 Corné Oberholzer, “Quality Management in Forensic Accounting”, Gordon Institute of Business Science,
November , 2002, s. 2.

% D. Larry Crumbley, “Forensic Accountants Appearing in the Literature”, New Accountant, Glen Head, 10(7), 1990,
s. 25.

8 D. Larry Crumbley, “Forensic Accountants Appearing in the Literature”, New Accountant, Glen Head, 10(7), 1990,
S. 23.
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2.2.3.1. Dava Destek Danismanhgi (Hukuki Destek)

Dava destek, hukukgular i¢in var olan veya devam eden durumlarda, konu ile
ilgili danigmanlik ve destek hizmetleri saglayan bir siirectir. Adli muhasebecilerin dava
destek danigsmanlig1 alaninda ¢esitli konular yer almaktadir. Bunlar igerisinde her tiirli
yolsuzluk davalari, isletme degerlemeleri, hasar ve =zarar tahminleri, sigorta
anlagsmazliklari, anlagsmalardan dogan sorunlar, patent, hak ve markalarla ilgili dogan
sorunlar, isletmelerle ilgili ayrilma veya birlesme davalari, iflas davalari, bosanmalarla
ilgili mali anlagsmazliklar, isletmeler arasi sorunlar. Goriildiigii tizere daha ¢ok ekonomik
kayiplarla ilgilidir.

Adli muhasebeci faydali, giivenilir ve ilgili bilgiyi degerlendirir, finansal veriyi
toplar ve analiz eder ve bu konuda gdriisiinii igeren bir rapor hazirlar.¥” Adli
muhasebecinin sahip oldugu finansal bilgi ve uzmanligi, hukukcularin bu konudaki
eksikliklerinin ortadan kalkmasina ve aklama sugu ile ilgili davada daha giivenilir

veriler kullanilmasina yardimc1 olmaktadir.

2.2.3.2. Arastirmaci Muhasebecilik

Hile denet¢iligi veya arastirmaci muhasebecilik adli muhasebecilerin daha
yogun bir sekilde hizmet verdikleri adli muhasebe uygulama alamdir.®® Ozellikle
isletme calisanlari, tepe yoOneticileri ve bireyler tarafindan ¢esitli alanlarda ve cesitli
bicimlerde hileler yapilabilmektedir. Bu hileleri su sekilde siralamak miimkiindiir;
Isletme calisanlarinin isletmelerine karsi hileleri, Kredi kart1 hileleri, Internet hileleri,
Yatirimlarla ilgili hileler, Banka islemleri ile ilgili hileler vs.

Adli muhasebeciler, arastirmacit muhasebecilik bilinciyle bu hileleri ortaya
cikarma, tabi kanitlar sunarak, katlanilacak olan zararin boyutunu hesaplamak ve
caydirict 6nlemlerin alinmasi konusun da yoneticilere yardimei olmak gibi gérevleri

tistlenmiglerdir.

8 Cengiz Toraman, Hasan Abdioglu, Burcu Isgiiden, “Aklama Sugunun Onlenmesine Ynelik Cabalar: Adli
Muhasebecilik Meslegi ve Uygulamalar1”, Afyon Kocatepe Universitesi I.I.B.F Dergisi, 11(1), 2009, s. 38.

8 Zabihollah Rezaee ve Joseph T. Wells, Financial Statement Fraud: Prevention and Detection, John Wiley & Sons,
Incorporated, NewYork 2002, s. 302.
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2.2.3.3. Uzman Bilirkisilik (Uzman Sahitlik)

Kanit, vasiflt bir mahkeme veya mahkemeye verilen ve bazi mesleki ve teknik
alanda deneyimli olan kisinin bilgi temelinde ulastig1 sonuclar, gergekler bildirildiginde
ya da onun tarafindan testleri, 6l¢timleri kesfedildigi anlamina gelir.

Bir uzman, diger taniklarin aksine, onun 6zel nitelikleri ve deneyimi nedeniyle,
goriisii gecerli kanit olarak verilir. Adli muhasebeci uzman sahitlik hizmeti ile
avukatlara, hakimlere ve jiiri liyelerine dava konusu olayin yorumlanmasi zor teknik
yoniiyle ilgili bilgi vermektedir.®®

Adli muhasebecilerin uzman sahitlik faaliyetlerinde tistlendikleri gorevler
arasinda; dava konusu ile ilgili olarak gerekli arastirmalar1 yaparak verileri toplamak,
verilerden hareketle bir goriise ulasmak, olusturdugu goriisic mahkemede hakimlere ve
avukatlara aydinlatici ve 6gretici bir bigimde yansitmak seklindedir.”

2.2.4. Adli Muhasebecilerin Ozellikleri

Adli muhasebeciler, birgok konuda mesleki bilgi, 6zellikle miilkiyet suglari ile
ilgili egitilmistir. Adli muhasebecilerin normal egitimlerinin yaninda bazi disiplinlerde
etkili bir birikim sahibi olmalari gerekmektedir.91

> Yogun bir muhasebe bilgisi,

> Hukuk, denetim, Isletme yonetimi, psikoloji, sug bilimi bilgisi

Teknik egitim bilgisi disinda kisisel 6zellikler de tagimalidir;

Merak,
Istikrar,
Yaraticilik,

Organizasyon yetenegi,

YV V. V V V

Profesyonelce saglam kararlar alabilme 6zelliklerine sahip olmalidir.
Bunlarin disinda tiim alternatifleri géz 6niinde bulundurabilmeli, acik olmali,

detaylar1 dikkatle inceleme ve ayni zamanda biiylik resmi gorebilme yetisine sahip

olmalidir. Ayrica, adli muhasebeci olabilmek i¢in etkin dinleme, agik ve 6zlii bir

iletisim becerisine de sahip olmasi gerekir.

8 Abubakar Sadiq Kasum, “The Relevance of Forensic Accounting to Financial Crimes in Private and Public Sectors
of Third World Economies: A Study From Nigeria”, The 1st International Conference on Governance Fraud Ethics
and Social Responsibility, (15 April 2009), s. 6.

% Selim Yiiksel Pazargeviren, “Adli Muhasebecilik Meslegi”, Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi,1(2), 2005, s. 9.

91 \W.Steve Albrecht, Gerald W. Wernz, Timothy L. Williams, Fraud: Bringing Light to the Dark Side of Business,
McGraw-Hill.Companies, NewYork 1995, ss. 13-14.
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2.2.5. Adli Muhasebecilik Tlkeleri

2.2.5.1. Bagimsizlik lkesi

Adli Muhasebeciler faaliyette bulunduklar1 alanlarda sorusturma yaparken
herhangi bir olguya, olaya veya kisiye bagimli olmadan gorevlerini yerine getirmek
zorundadirlar. Sorusturmanin hukuki veya isletme igerisinde yapilmasi goze

alinmaksizin, adli muhasebeci sorugturmay: gerceklestirirken objektif olmalidir.

2.2.5.2. Mesleki Yeterlilik

Adli muhasebe meslegi mensubu bilgi ve fikir birikimi olarak tanimlanan teknik
yeterlilik yaninda deneyime de sahip olmalidir. Var olan bilginin zaman igerisinde
stirekli olarak yenilenmesi ve gegerliliginin artirilmasi bir adli muhasebecinin mesleki
yeterlilik alaninda olmazsa olmazlarindan birisidir.

Sorusturmanin gergeklestirilmesi asamasinda bilginin yaninda ustalik ve
profesyonel 6zen gerekmektedir.

Adli muhasebeci genel isleri kapsaminda giinliik faaliyetlerinde karsilagsacagi
veya devam eden adli muhasebe sorusturmasiyla ilgili belirli olaylara yonelik kisilerle

miilakat veya sorguda ihtiya¢ duyacag iletisim yetenegine sahip olmalidir.

2.2.5.3. Isin Kapsam

Adli muhasebenin, sorusturmasi yapilan olayin tiim detay bilgileri, tarih, olayla
ilgili tiim bilgileri icermesi gerekmektedir. Adli muhasebeci muhasebe, idare, bilgisayar
sistemleri, maliye, operasyon, risk yonetimi (sigorta) ve giivenlik bilgilerinin ve bu
bilgiler iizerine rapor, tanim, 6l¢iim, analiz ve degerlendirme ifadelerinin giivenilirligini
ve biitlinliigiinii gézden gec;irmelidir.92 Adli muhasebeci, akilci Ongdriilerin idare
tarafindan yeterli, etkin ve ekonomik sekilde uygulanip uygulanmadigini saptamak i¢in
hangi varliklarin kullanilmis veya kullanilmakta oldugunu degerlendirmelidir. Adli
muhasebeci, sonuclarin saptanan amaglar ve hedeflerle (biitgeleme ve stratejik planlama
gibi) uyumlu olup olmadigin1 ve operasyon ve programlarin planlandig gibi yiiriitiiliip

yiiriitiilmedigini anlamak i¢in operasyon ve programlari incelemelidir.”

%2 Gokhan Kuloglu, Adli Muhasebe Kapsaminda Kredi Karti Dolandiriciliklar: ve Tiirkiye Ornegi , (Yayrmlanmis
Doktora Tezi), Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Ana Bilim Dali, Manisa 2007, s. 28.
% William T. Thornhill, Forensic Accounting : How To Investigate Financial Fraud, USD: Business One lrwin
Professional Accounting Library, 1995, s. 38.
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UCUNCU BOLUM
ADLI MUHASEBECILIK MESLEGI VE AKLAMA SUCU iLE
MUCADELE

3.1. ADLIi MUHASEBE MESLEGI VE UYGULAMA ALANLARI

ACISINDAN AKLAMA SUCUYLA MUCADELE

Aklama suguyla miicadelede sugun varliginin kanitlanmasi ve sugun
Onlenmesine yonelik olarak 6zellikle alaninda her anlamda tam donanimli bir meslek
erbabina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Hiikiimetler arasi bir organ olan FATF (Mali Eylem Gorev Giicii)’in amaci
ulusal ve uluslar arasi politikalarin gelistirilmesi ve desteklenmesi ile kara para aklama
ve terdrizmin finansmani ile miicadele etmektir. Bu anlamada FATF gerekli tedbirlerin
uygulanmasinda ilerleme, izleme ve karsi tedbirlerin alinmasinda iilkeleri tesvik
etmektedir.

Mali Eylem Gorev Giicii (FATF), tiye iilkelere, aklama sucuna karsi 6zel
arastirma tekniklerini ve mekanizmalarin1 kullanma konusunda uzman olan adli
muhasebecilerle birlikte calismay1 tavsiye etmektedir.**

Adli muhasebeciler sahip olduklar1 bilgi, beceri, deneyim ve kullandiklar
arastirma ve sorusturma teknikleri bakimindan aklama sugunun tespitine ve
onlenmesinde kisi veya kurumlara yardime1 olabilecek gorevlilerdir.

Adli muhasebenin uygulama alanlarinin igerisinde en Onemlileri olan dava
destek danmigsmanlifi, uzman sahitlik ve arastirmaci muhasebecilik ele alindiginda

asagidaki gozlemler ortaya ¢ikmustir.

3.1.1. Adli Muhasebecinin Dava Destek Damismanh@ Hizmeti ve Aklama

Suc¢uyla Miicadele

Daha oOncede belirtildigi {lizere dava destek danmigsmanligi hizmeti faaliyet
alaninda adli muhasebeciler, hukuki sorunlarin ¢oziilmesinde hukuki davalarin 6ncesi
veya sonrast asamasinda hukukgulara yardimeir olmaktadirlar.

Denetim siireci gercegi ve mali tablolar biiyiik olasilikla bir hukuk
mahkemesinde {iretilmeye, kanit toplama iizerinde diiriistliigli hakkinda goriis ifade

etmeye yogunlagmaktadir.

% paul Allan Schott, Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating The Financing of Terrorism, World
Bank Publications, Second Edition, Washington 2006, s. V-27.
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Adli muhasebeciler, dava destek danigmanligi hizmeti uygulama alani olarak
cesitli konularla ilgilenmektedirler. Bunlar arasinda her tiirlii yolsuzluk davalari, isletme
degerlemeleri, hasar ve zarar tahminleri, sigorta anlagsmazliklari, anlasmalardan dogan
sorunlar, patent, hak ve markalarla ilgili dogan sorunlar, isletmelerle ilgili ayrilma veya
birlesme davalari, iflas davalari, bosanmalarla ilgili mali anlagmazliklar, isletmeler arasi
sorunlar vb. seklinde sayabiliriz.*> Adli muhasebe, muhasebede kullanilan bir disiplin,
denetim, finans, mali islemleri ya da anlagsmazlik bulunan olaylar1 inceleyerek yasal
yollardan bilgiyi degerlendirir. Adli muhasebeci edindigi bilgiyi bir araya toplar,
uzmanlik alani ¢ergevesinde analiz eder ve gerekli mercilere rapor seklinde sunar.

Adli muhasebecilerin bir bagka gorevi davalarin ve dava ile ilgi bilinmeyenlerin
degerlendirme formlar1 ile belirlenerek hukukgularin daha rahat bir sekilde belgelere
ulagmalarina yardimci olmaktir. Adli muhasebecilerin bir hizmeti olan dava destek
danismanligindan, hem sivil davalarda hem de sug davalarinda yararlamlabilmektedir.®

Adli muhasebecilerin dava destek danigmanlig1 hizmeti ile yardimci olabilecegi

bir dizi hususlar s6z konusudur. Ornegin;

<> Profesyonel ve 6zlii kanitlar sunmak,

X Davalart desteklemek veya davalara karsi ¢ikmak igin belgeler
olusturmak,

X2 Ozellikle hissedarlar ve ortaklik uyusmazliklarinda ayrintili

analizler ve finansal konular1 anlamaya ¢aligmak,

<> Ekonomik kayiplar1 belirlemek, dava asamasinda konu ile ilgili
bilgi vermek,

X Adli muhasebeci dolandiricilik  sorusturmalarinda, varliklari
tanimlama ve kurtarma, dolandiricilik sonucu elde edilen fonlar1 ve fon
kaynaklarini izleme ¢alismalar1 gergeklestirir,

X Arabuluculuk ve tahkim, uyusmazliklardaki ¢oziim iiretiminde

alternatif fikirler ve raporlar sunarak, bireylerin ve isletmelerin daha az diizeyde

etkilenmesini ve az zaman kayb1 yagamasini saglar.

% Nejat Bozkurt, “Muhasebe ve Denetim Mesleginde Yeni Bir Alan: Adli Muhasebecilik”, Yaklasim Dergisi, S. 94,
2000, s. 57.

% D R. Carmichael, Whittington O. Ray ve Graham Lynford, Accountants’ Handbook, Special Industries and Special
Topics, Accountants’ Handbook Vol. 2 Ser. Revised Edition, John Wiley & Sons, Incorporated, 2007, s. 462.
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Bilindigi iizere adli muhasebeciler 6zellikle finansal alanda uzman kisilerdir.
Hukukcularin bu alandaki eksikliklerini gidermede ve aklama sucu ile ilgili davalarin
daha etkileyici bilgiler ve destekleyici iddialarla olusmasina imkan verirler.

Adli muhasebeciler finansal kayitlar1 inceleyerek aklama sucu ile ilgili bilgileri,
belgeleri, aklama sugunun islenmesi asamasindaki gidisati ortaya koyabilecek kisilerdir.
Bu amagla adli muhasebeci finansal kurumlarin kayitlarini, gayrimenkul kayitlarini,
ipotek ve yargi kararlarini, sirket kayitlarini, komisyonculuk ve ortak fon hesaplarini,
sigorta sdzlesmelerini ve diger tiim ticari iliskilerini degerlendirebilecek yetkinliktedir.”’
Bu yetkinligini kullanarak davalara hazirlik asamasinda veya dava esnasinda
avukatlarin, sirket yetkililerinin eksik kaldig1 finansal konularda, uzman raporunun nasil
hazirlanacagini, 6nemli teknik konularda hangi konuma gelinecegi ve olayla ilgili

saglikli ve etkili sonucun nasil alinacagi konusunda bilgi sahibidir.

3.1.2. Adli Muhasebecinin Hile Denetciligi Hizmeti ve Aklama Sucu ile

Miicadele

Son zamanlarda yapilan incelemelerde goriilmiistiir ki isletmelerdeki tepe
yonetimi veya degisik alanlardaki hileler, dolandiriciliklar, c¢alisanlar tarafindan
zimmete para gecirme gibi dolandiriciliklar 6nemli sorunlar arz etmektedir.

Yatirimlarla ilgili hileler, ticari riisvet ve komisyon hileleri, kara para aklama
gibi suglar adli muhasebecilerin hile denet¢iligi hizmetini sunmas1 gerektigini ortaya
koymustur.

Hile denetciligi ile ileri siiriilen siiphelerin dogrulugunu ortaya koymak ya da
iddiay1 gerekce gostererek reddetmek amaciyla arastirmalar yapilmaktadir. Adli
muhasebeci mesleginin bu uygulama alaninda hesaplarda yer alan hileleri kanitlayici
belgeleri ile ortaya koyma gayreti igerisindedir.® Bir adli muhasebeci dava destek
danmismanligi hizmetinde oldugu gibi aklama sucgu ile ilgili tiim belgeleri ve olgular
inceler. Hile denet¢ileri gorevlerini yerine getirirken Hile Degerlendirme Sorgulamasi

(FAQ- Fraud Assesment Questioning), Capraz Denetim Teknigi, Kirmiz1 Bayraklar,

% paul Allan Schott, Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating The Financing of Terrorism, World
Bank Publications, Washington 2006, s. V1I-2.

% Tommie Singleton, Aaron Singleton, Jack Bologna ve Robert Linquist, Fraud Auditing And Forensic Accounting,
3. Edition, John Wiley & Sons Inc., USD 2006, s. 31.
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Net Varlik Yonetimi, Veri Madenciligi Araglar1 ve Benford Kanunu gibi denetim
tekniklerini kullanmaktadirlar.*®

Aklama sucuyla miicadelede en ¢ok one ¢ikan kurumlardan emniyet giicleri ve
avukatlar ile diizenleyici kurum ve kuruluslar adli muhasebecilerden yardim
almaktadirlar. Adli muhasebeci hile denetgiligi veya aragtirmact muhasebecilik hizmeti
ile aklama sugunun yerlestirme ve ayristirma asamalarinda sug ile ilgili olarak hileli
islemlerin arastirilmasi faaliyetlerine yogunlasmaktatdlr.100 Sug gelirlerinin aklanmasinin
Onlenmesi amaciyla politika hazirlamak ve wuygulama stratejileri gelistirmek,
koordinasyonu saglamak ve yonetmek amaciyla, goriis ve bilgi alisveriginde bulunarak
isletme i¢inde etkinlik saglar.

Alaninda uzman olan adli muhasebeciler hizmet verdikleri kurumlarda aklama
sucunun arastirilmasi ve sucun tespitine iligkin bilgileri yaptig1 incelemeler sonucunda
raporlastirarak kurumda bagli oldugu birime sunmaktadir. Hile denetgileri hile varligini
kanitlar, kanitlarin yeterli olduguna ve ikna edici olduguna kanaat getirerek, hazirlanan

raporun gerekli mercilere sunulmasini saglar.

3.1.3. Adli Muhasebecinin Uzman Sahitlik Hizmeti ve Aklama Sucu ile

Miicadele

Daha onceki boliimde de bahsettigimiz gibi adli muhasebecilerin uzman sahitlik
hizmeti olarak belirtilen faaliyeti avukatlara, hakimlere dava konusu olayla ilgili teknik
bilgiler sunmaktir. Toplumda yasanan ve mahkemeye konu olan olaylarin daha saglikli
bir bicimde ¢6ziime kavusturulmasi bakimindan adli muhasebeciligin bu uygulama

101

alan1 oldukca onemlidir.” Bugilin 6zellikle finansal kurumlar aklama sugu amaciyla

102 Denetci

cesitli yollarla kullanilmakta ve kurumlar bu suretle zarara ugratilmaktadir.
bir yanlis beyan belirledigi zaman, bunun bir yolsuzluk belirtisi olup olmadigini1 g6z

oniine almali, eger boyle bir belirti varsa bu yanlis beyanin gosterdiklerine ve anlamina

% Nathaniel Cole, “Money Laundering: Forensic Accounting as an Expert Witness”, The Institute of

Chartered Accountants of Nigeria 38th Annual Accountants’ Conference, Abuja/Nigeria, (15 October 2008), ss. 22-
23.

100 Cengiz Toraman, Hasan Abdioglu, Burcu Isgiiden, “Aklama Sugunun Onlenmesine Yénelik Cabalar: Adli
Muhasebecilik Meslegi ve Uygulamalar1”, Afyon Kocatepe Universitesi I.I.B.F Dergisi, 11(1), 2009, s. 38.

101 Fikret Cankaya ve Bilal Gerekan, “ Hile Denetgiligi Meslegi ve Sertifikali Hile Denetgiligi Mesleki Standartlar1 ve
Ahlaki Kurallar1”, Muhasebe ve Denetime Bakig Dergisi, S.28, 2009, s. 96.

102 Cengiz Toraman, Hasan Abdioglu, Burcu Isgiiden, “Aklama Sugunun Onlenmesine Yonelik Cabalar: Adli
Muhasebecilik Meslegi ve Uygulamalar1”, Afyon Kocatepe Universitesi LIB.F Dergisi, 11(1), 2009, s. 43.
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denetimin c¢esitli agilarindan bakmali ve 6zellikle yonetimin beyanlarinin gilivenligini
gozden gegirmelidir.'%®

Hile denetcisi olarak adli muhasebeciler, davalarda tanik olarak gdsterilen
kisilerin en giivenilir olamidir. Ciinkii mahkemelerde bilirkisilik gorevi yetersiz
kalmaktadir. Aklama suglarinin Onlenmesi ve onlarla miicadelede uzman goriis
miicadelenin daha saglikli sonuglar dogurmasini saglayacaktir. Adli muhasebeci uzman
sahitlik hizmetiyle adli makamlar veya avukatlarca anlagilmasi gii¢ ve karisik finansal
verileri anlamli  iliskiler g¢er¢evesinde ve kanmtlayict1 belgeler esliginde
agiklayabilecektir.'® Iste su¢ gelirlerinin aklanmasinda yetkili makamlar, adli
muhasebeciler gibi her acidan donanimli kisilerle ¢alismalarini siirdiirdiikleri siirece

suclarla miicadelede basar1 kaginilmazdir.

3.2. ADLIi MUHASEBECILIK MESLEGININ AKLAMA SUCU IiLE

MUCADELEDE TURKIYE ACISINDAN UYGULANMA GEREKLILIiGi

VE YAPILMASI GEREKEN DUZENLEMELER

Tiirkiye’de de ekonomide, toplumda ve is hayatinda kisilerin neden oldugu sug
oranlar1 giderek artmakta ve avukatlar davalarinda uzman destegine ihtiyag
duymaktadirlar.'®

Ulkemizde ¢ok yaygin olmayan adli muhasebecilik kavrammna yakin olarak
bagimsiz denetci, i¢ denetci gibi meslek elemanlar1 gosterilmistir. Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Ve Terdriin Finansmaninin  Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmeligin - 4.(1) maddesi geregince yiikiimliiller sayilmistir.  Ancak adli
muhasebecilik daha genis kapsamlidir ve diger meslek elemanlarindan farklidir. Normal
bir i¢ denetci ile adli muhasebeciler arasindaki temel fark, pek ¢ok denetcinin sadece
belgeleri, bunlar1 destekleyen belgelerle eslestirmeleri ve bunu yeterli gtirmeleridir.lo6
Yani icerik olarak incelemeye girmemeleridir. Ancak adli muhasebeciler sinirlarin

otesine gecmekte, belgelerin hileli olup olmadigini incelemekte, su¢ gelirlerinin

103 Ahmet Bagpinar, “Mali Tablo Denetimlerinde Yolsuzluk ve Hataya Iliskin Denetginin Sorumlulugu”, Mali
Pusula, Y112, S. 16, (Nisan 2006), s. 97.

1% Henri Ruijgrok, “Compliance A-Z”, Kluwer, 2008, Deventer, s. 73

105 Selim Yiiksel Pazargeviren, “Adli Muhasebecilik Meslegi”, Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 1(2), 2005, s. 18.

106 Selim Yiiksel Pazarceviren, “Adli Muhasebecilik Meslegi”, Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 1(2), 2005, s. 18.
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kaynaginin varhigin1 irdeleyerek, ihtiya¢ duyan kisi veya kurumlara destekleyici
faaliyetlerde bulunmaktadir.

Diinyada giin gectikce artan sug isleme egilimleri yeni miicadele yollar1 ortaya
cikarmistir. Yasadis1 yollardan biiylik miktarlarda sug gelirleri elde edilmektedir.

Sug¢ gelirlerinin kaynaginin biiyiik ¢ogunlugunu dolandiricilik, uyusturucu
kacakeiligi, tarihi eser kagakc¢iligi gibi suglar olusturmaktadir. Kara para aklayicilart bu
tiir suclarin gecis kolayligi bakimindan bazi bolge ve iilkeleri hedef almakta ve boyle
yerlerde faaliyet gostermektedirler. Ve biliniyor ki ge¢mis yillardan beri Tiirkiye her
alanda gozde bir iilke olmustur. Ticaret yollarmin da gegis giizergahinda oldugu
diisiiniiliirse Tiirkiye kara para aklayicilari ig¢in aklama sucglarinda gegis noktasi olmada
tam bir bi¢ilmis kaftandir.

Tiirkiye uzun yillardan bu yana gesitli su¢ ve sug oOrgiitleriyle miicadele i¢inde
olan bir iilkedir. Ozellikle de terdrizm Tiirkiye’nin kanayan yarasidir ve ne yazik ki bu
konu uzun yillardan beri Tirkiye’yi her alanda olumsuz etkilemektedir. Tabi terérizmin
finansmani da ayri bir olgudur. Tiirkiye ve diinya’da var olan ter6rizmin finansmaninda
aklama sucuyla elde edilen gelir ile karst karsiya olunmasi Tiirkiye’de terdrizmle
miicadelede oncelikle aklama suguyla savagilmasi gerektigini gostermektedir.

Aklama sugu ekonomiden toplumsal ve sosyal yapiya kadar pek ¢ok yonden
olumsuz etkileri olan bir sug tiiriidiir. Aklama siireci igindeki para, 6zellikle ekonominin
takibi agisindan yeterli diizenleme ve denetime sahip olmayan veya bu konuda yetersiz
olan iilkelere yonelmektedir. Boyle iilkelerin baginda da maalesef Tiirkiye gelmektedir.

Aklama siirecini tamamlayarak yasal bir goriiniim kazanan sug¢ geliri, yeniden
sahibine dondiigiinde ekonomi igerisinde belirli bazi kisi ve gruplarin elinde
toplanmakta, bu durum gelir dagiliminda adaletsizlige neden olabilmektedir.*”’

Tiirkiye’de aklama sugu ile yakindan ilgilenen kurum T.C. Maliye Bakanlig
Mali Suglar Arastirma Kurulu Baskanligt (MASAK)’dir. MASAK sug¢ gelirlerinin
aklanmasi ile teroriin finansmaninin Onlenmesine dair konularda uzman kurulustur.
Ozellikle aklama suglari ile miicadele yiikiimliilerinin takibini yapmaktadir. MASAK a

yapilan siipheli islem bildirimleri ile gerek gercek kisiler gerekse tiizel kisilere yardimet

107 MASAK (Bakanlhigi Mali Suglar Arastirma Kurulu), Siipheli Islem Bildirim Rehberi, Yaym No: 9, Ankara 2006, s.
2.
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olmaktadir. Siipheli islem bildirimi, su¢ gelirlerinin aklanmasi veya terdriin finansmani
ile ilgili oldugundan, siiphelenilen finansal islemlerin, MASAK ’a rapor edilmesidir.'%®
Yiikiimli gruplarma yonelik egitim faaliyetleri sonucu olusan farkindalik,
siipheli islem bildirimi (SIB) sayilarina da yansimis ve 2008 yili i¢inde aliman SiB
sayis1, son bes yilda (2003-2007) alman SiB sayisini (4.908) asarak 4.924 adede
ulasmistir."® Ancak Tiirkiye’nin 1991 yilinda iiye oldugu FATF yani Mali Eylem

Gorev Giicli’nilin 40+9 Tavsiyesinde ki genel durumumuz pek de i¢ agic1 degildir.

Uyum Diizeyi Adet

Uyumlu (C) 3

Biiyiik Olgiide Uyumlu (LC) | 12

Kismen uyumlu (PC) 22
Uyumsuz(NC) 11
Uygulanamaz (NA) 1

Cizelge 2.1. 40+9 Tavsiyede Genel Durumumuz**°

Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) 2007 yili subat ayinda {iiye iilke
degerlendirmesinde Tiirkiye icin bir rapor hazirladi. Mali Eylem Gorev Gicii
kriterlerine uyum i¢in yeni diizenlemelere gitmesi gerektiginin vurgusu yapilan raporda
Tiirkiye’den aklama sugu ile miicadelede daha ciddi Onlemlerin alinmasi
istenilmektedir.™**

Hazirlanan rapora gore Tiirkiye 49 kriterden 33’ilinden zayif not almig ve 2 yil
daha uyum i¢in ek siire almistir. Tiirkiye 2 y1l sonunda yani Subat 2009°da bir 6n rapor
hazirladi ve kusurlu oldugu 33 kriterden 20’sini diizelttigini ve geri kalan kriterlerde de
caligmalarini siirdiirdiigiinii bildirdi. Bu 6n rapora gére FATF Genel Kurulunda alinan
kararla Tiirkiye 1 yil, diger kriterleri tamamlamasi i¢in ek siire aldi. Bu uyumsuz
oldugumuz 12 kriter Tablo 2.’de gosterilmektedir. Kalan son kriter ise uygulamasi

olmayan kriterdir.

108 MASAK, Siipheli Islem Bildirimi, (t.y.), Erisim: 15 Mart 2010, www.masak.gov.tr.

109 MASAK (Mali Suglar Arastirma Kurulu Baskanligr), Faaliyet Raporu 2008, Ankara 2009, s. 2.

10 MASAK, “Mali Eylem Gérev Giicii KPA ve TF ile Miicadele Tiirkiye I11. Tur Karsilikli Degerlendirmesi”, FATF-
GAFlI, s. 8.

1 indnii Akgiin Alp, Kara Para Aklama’da Hi¢ Mahkumiyet Yok, (t.y.), Erisim: 18 Mart 2010,
http://www.aklama.net.
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i Tavsiyenin Konusu (nihai
avsiye puan)

g Miisterinin Tanimnmasi Kurali (Kimlik Tespiti Ve Teyidi, Nihai N

Faydalanicinin Tespiti Ve Teyidi, Miisterilerin Devamli izlenmesi, Basitlestirici Cc

Tedbirler, Gelistirilmis Tedbirler)

¢ PEPs’lere Yénelik Alinmasi Gereken ilave Onlemler N

Cc
1 Muhabir Bankacilik Islemlerinde Alinmas1 Gereken Onlemler N

Cc
E Ugiincii Tarafla Yiiriitiilen Is Iliskisinde Alinmas1 Gereken Onlemler N

Cc
1 Karmasik, Olagandisi Islemlere Ozel Dikkat Gosterilmesi N

1 C
i Mali Olmayan Meslek Ve Kuruluslarin Kimlik Tespiti A¢isindan N

2 Alacaklar Tedbirler C
1 Mali Olmayan Meslek Ve Kuruluslarin Siipheli Islem Bildiriminde N

6 Bulunmasi Cc
y FATF Tavsiyelerini Uygulamayan Ulkelere Ozel Dikkat Gosterilmesi N

1 Cc
y Yurtdisindaki Subelere de Diger Ulkenin izin Verdigi Olgiide N

2 Yiikiimliiliiklerin Uygulanmasi Cc
Y Mali Olmayan Meslek Ve Kuruluslarin AML/CFT Onlemlerine Uyum Ve N

4 Gozetimi Konusunda Etkili Sistemlerin Bulunmasi C
\ Para Transferi Konusunda Alinacak Tedbirler N

1 C

112

Cizelge 2.2. Uyumsuz Oldugumuz Tavsiyeler

12 MASAK, “Mali Eylem Gérev Giicii KPA ve TF ile Miicadele Tiirkiye IIL Tur Karsilikli Degerlendirmesi”, FATF-
GAFI, s. 15.
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SONUC

Son zamanlarda 6zellikle de son on yilda artan sug isleme eylemleri, giiniimiiz
toplumlarini hayatin her alaninda etkilemektedir. Daha ¢ok sosyal, siyasal, hukuki ve
ekonomik olarak su¢ eylemlerinin islendigi lilke veya iilkeleri sarsmaktadir.

Haksiz ve zahmetsiz, ayn1 zamanda yasadisi kazanglar {ilke halki arasinda
ekonomik anlamda dengesizlik yasanmasima sebep olmakta ve catismalar
dogurmaktadir. Halkin bir kesimi haksiz kazangtan dolay1 asir1 zenginlesirken, diger
kesimi agir1 fakirlesmektedir. Bu da adli olarak daha sik1 miicadele gerektirmektedir. Bu
durumun daha ¢ok kiiresellesme ve teknolojik ilerlemelerle dogru oranda bir seyir
izledigi gbzlemlenmektedir.

Ekonomilerde ve is yasaminda kisilerin neden olduklari su¢ oranlar1 giderek
yiikselisler gostermektedir. Giinlimiizde mali usulsiizliikler en hizli biiyiime gdsteren
suclar arasindadir. Diinya ekonomisinde meydana gelen olaganiistii gelismeler, mali
miisavirlik ve muhasebecilik meslegini de degisime zorlamaktadir.

Sugun varligindan haberdar olmanin &tesinde, sugun isleme eyleminin Oniine
gecilebilmesi, oOzellikle aklama sucunun engellenmesinin, yani bilmekten ¢ok
yapabilmenin dnem kazandigi giiniimiiz diinyasinda, muhasebe mesleginin gelismelere
ayak uydurabilmesi daha da 6nem kazanmistir. Uzmanlagma, mali miisavirlik ve
muhasebecilik mesleginin birincil 6nceligi olmalidir.

Adli muhasebecilik, yasadist ve hileli finansal islemlerin hukuki boyutuyla ele
alindig1 muhasebe alamdir.™ Ulkelerin ¢esitli alanlarda biiyiimeleri ve ekonomilerinin
gelismesi uzmanlik gerektiren bu meslege gereksinimi artirmistir.

Gelismis iilkelerde bugiin adli muhasebeciler emniyet giicleri ile birlikte sugun
arastirma sathasinda caligmakta ve ayrica dava siirecinde uzman sahit (tanik) olarak
hizmet vermektedirler.***

Aklama sugunun son derece karmasik ve gelisen giiniimiiz teknolojisiyle birlikte
daha kolay islenebilmesi, finansman, finansal kurum ve mali araglarla iligkili olmasi bu

konuda, alaninda uzman, finansal yeterlilik diizeyine ulagmis kisilere ihtiyaci

113 Cengiz Toraman, Hasan Abdioglu, Burcu Isgiiden, “Aklama Sug:unun‘(':)nlenmesine Yonelik Cabalar: Adli
Mubhasebecilik Meslegi ve Uygulamalar1”, Afyon Kocatepe Universitesi I.I.B.F Dergisi, 11(1), 2009, s. 48.
114 Gloria Gaylord ve Glenda E. Ried, “Careers In Accounting”, McGraw-Hill Campanies, Canada 2006, s. 7.
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dogurmustur. Adli muhasebeciler bu alanda finansal bilgi diizeyinde destegin
saglanabilecegi kisilerdir.

Tiirkiye’de ekonomide, toplumda ve is hayatinda kisilerin neden oldugu sug
oranlar1 giderek artmakta ve avukatlar davalarinda uzman destegine ihtiyac
duymaktadirlar.'*®

Adli muhasebeci sifatin1 tasimak ve gorevi yerine getirmek i¢in normal bir lisans
egitimi yeteli olmamaktadir. Ornegin adli muhasebecilik meslegine biiyiikk dnem veren
ABD’de oncelikle adli muhasebeci olabilmek i¢in adli muhasebeci belgesi almak, ilgili
lisans egitimini tamamlamak, 2 yillik mesleki deneyim ve ABD’de faaliyet gosteren
‘Diplomali Hile Arastirmacilari Kurulusu — ACFE (Association of Certified Fraud
Examiners) sinavlarinda basarili olmak gerekmektedir. ACFE adli muhasebecilik
alaninda faaliyet gdsteren kurumlarin en onemlisi olarak kabul edilmektedir. ACFE
meslek sinavlarini;

o Finansal islemler,

<> Arastirmacilik,

<> Yasal Unsurlar,

- Sug bilimi,

olmak iizere 4 ana bolimde yapmaktadir. Bu s6z konusu alanlar géz Oniinde
tutuldugunda sadece lisans egitiminde edinilen bilgi ve birikim yetersiz kalmakta, ek bir
egitim sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye’de sug gelirleri ile ilgili problemler fazlasiyla yasanmaktadir. Bu
olumsuz durum gelismis llkelerde de miicadele gerektiren Onciil konulardan biridir.
Ancak Tirkiye ile gelismis lilkelere aradaki tek fark, gelismis tlilkelerde su¢ gelirlerinin
olusturdugu olumsuz duruma karsi zarar1 en aza indirmede Onlemler alinmakta,
Tiirkiye’de ise bu derece kapsamli bir ¢aligma yapi1lamamaktadir.

Sonug olarak ‘Adli Muhasebecilik’ meslegine acil olarak destek verilmelidir.
Tirkiye’de bu meslek ile ilgili alt yap1 olusturulmali ve daha genis kapsamli ¢alismalari

hayata gecirilmelidir.

1% Selim Yiiksel Pazarceviren, “Adli Muhasebecilik Meslegi”, Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 1(2), 2005, s. 18.
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