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ONSOz

Tarkiye’de 2000 ve 2001 ekonomik krizlerinin ardindan yasanan
ekonomik gelismeler ve uygulanan sosyal politikalar temelinde yoksulluk
sorununun analiz edildigi ¢alisma kapsaminda, Ankara’da mutlak yoksullara
yonelik olarak yurGtilen alan arastirmasiyla, kriz sonrasi dénemdeki
gelismelerin mutlak yoksulluk iginde yasayan kesimlerin yasam kosullarina
ne Olgclde yansidigi tespit edilmeye ¢alisiimaktadir. Bu anlamda, g¢alismamiz,
1990’ yillardan itibaren yogunluk kazanmaya baslayan ve énemli bir kismi
yoksullugun tanimlanmasi ve Olgllmesi Uzerine odaklanan yoksulluk
arastirmalarindan farklilik gostermektedir.

Calisma kapsaminda Ankara’da genis Olgekli bir alan arastirmasinin
yurutdlmesi, bu calismanin zor taraflarindan birini olusturmaktadir. Alan
arastirmasi kapsaminda ulasilacak yoksul hanelerin tespitinden, anket
formunun hazirlanmasina, uygulanmasina ve arastirma sonucunda elde
edilen bulgularin degerlendiriimesine uzanan bir suregte, her agsama titiz bir
calismay gerektirmektedir.

Bu galismay yurGtirken, ¢alismanin teorik ve uygulama boélimlerinin
her agsamasinda gorlUs ve Onerilerini esirgemeyen, getirdigi yapici elestirilerle
c¢alismanin sekillenmesinde buylk katkilari olan degerli hocam ve tez
danismanim Prof. Dr. Eylp Bedir'e i¢ten tesekkurlerimi sunarim. Calismanin
alan arastirmasi boliminin en énemli asamalarindan birini olusturan anket
formunun hazirlanmasinda, sorularin g¢alismanin amaglarina uygunlugu ve
istatistiksel olarak oOlculebilirligi noktasinda getirdikleri dneri ve elestirileriyle
calismaya 6nemli katki saglayan Gazi Universitesi, iktisadi ve Iidari Bilimler
Fakiiltesi, Ekonometri Bélumu Ogretim Uyeleri, Prof. Dr. Jilide Yildirm Ocal
ile Yrd. Dog. Dr. Murat Atan’a ve Calisma Ekonomisi ve Endustri iligkileri
Bolumi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Biilent Bayat'a sonsuz tesekkirler. Son
olarak, arastirma bulgularinin degerlendiriimesi slrecinde, istatistiksel iligki
analizlerinin yapilmasi asamasindaki yardimlari nedeniyle Ekonometri

BoIumU Ars. Gor. Furkan Emirmahmutoglu’na tesekkar ederim.
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GIRiS

Yoksulluk, en basit ifadesiyle, fiziksel, sosyal ve duygusal olarak
yoksunluk i¢cinde bulunma halidir. Yani bu durum; kisinin gidaya, i1sinmaya ve
giyinmeye ortalama gelir dizeyindeki birine gére daha az harcama yapmasi
anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, bu durum neye harcama yapildidi ile
degil, neye harcama yapilmadidi ile de ilgilidir. Yoksulluk, bu anlamda evde
oturmak, arkadaslarini gérememek, sinemaya gidememek, ¢ocuklarini bir
tatile veya geziye gotirememektir. Yoksulluk, aylarca, hatta yillarca ¢ok az
miktardaki bir parayi idare etme stresiyle mucadele etmektir. Yoksulluk,
toplumun tuketime yonelik baskisina kargi direnebilme zorunlulugu anlamina
gelmektedir. Her seyden onemlisi, yoksullar geleceklerini ingsa etmek igin
intiyac duyduklar araglara, bir baska ifadeyle yasam firsatlarina sahip
olamamaktadirlar. Yoksulluk, insanlari, gelecege yonelik plan yapabilmekten
ve kendi yasamlarinin kontrolini saglayabilmekten alikoymaktadir. Bu
nedenle yoksulluk, gercekle potansiyel arasindaki mesafeyi
genisletmektedir.”

Kopru altlarinda uyuyan evsiz insanlar, supermarketlerde bozuk para
denklestirmeye c¢alisan emekliler, alacakl korkusu, yardim kuyruklari... Hi¢
suphe yok ki bunlar yoksullugun degisik goéruntuleridir. Bununla birlikte,
bagka hususlarda yoksullugu tanimlamak zordur. Ornegin, ingiltere’deki
yoksulluk Hindistan’daki yoksullukla nasil karsilastirilabilir? Yoksulluk algisi
bir nesilden digerine nasil degisir? Bir aile i¢in s6z konusu olan yoksulluk bir
baska aile i¢gin de ayni midir? Yoksulluk kadinlarda ve erkeklerde ayni
sekilde mi yasanmaktadir?? Aslinda yoksullugu tarif ve tasvir etmek, onu
tanimlamaktan ya da bu tur sorularin cevaplarini aramaktan daha kolaydir.

Yoksulluk neden tanimlanir ya da olgulir? Neden sadece azaltilmaz?
Yoksullugu tanimlamanin ve O&Ilgcmenin en o6nemli nedeni, yoksullugu
azaltmak igin kullanilan kaynaklarin etkinligini artirmaktir. Ozellikle, tecriibeli

siyasetgciler icin yoksullari, onlarin bir araya toplandiklari gruplari ya da

! Carey Oppenheim, Lisa Harker, Poverty: the facts, 3. edition, London, CPAG Ltd., 1996, s. 4 — 5.
? Oppenheim, Harker, a.g.e., s.7.



bolgeleri tanimak kolay gorinmektedir. Boyle bir durumda, neden bu tur
gruplara yardim edecek proje ve politikalarin yeterince uygulanmadigi ve
daha ileri bir 6igme ya da tanimlama girisiminin akademik bir rahatlik olup
olmadigi sorgulanmaktadir (yoksullara yardim etmek yerine onlarin sayisini
bulmaya c¢alismak). Bununla birlikte, yoksullara ulagsmak ve farkli yoksul
gruplar igin uygun politikalar segmek goérindigunden daha zordur. Yoksul
olmayanlarin bir kismi; belirgin, iyi organize olmus ve yoksul goérinmeye
motive olmugken, yoksullarin dnemli bir kismi sessiz, uzak ve fark edilmesi
zor bir konumdadir ya da yoksul olarak gérinmemekten gururludur. Ancak,
politika Ureticiler, yoksullugu azaltmada hangi politikalarin maliyet etkinligi
sagladigini bilmek ve bunu vatandaslarina gdstermek ihtiyacindadirlar. Bu
durum, siyasetgilerin ve vatandaslarin kimlerin yoksul oldugu ve dolayisiyla
yoksullugun ne oldugu konusunda gorus birligine varmalarini
gerektirmektedir.

Yoksullukla ilgili galismalar incelendiginde, yoksullugun farkli yénlerine
isaret eden yoksulluk kavramlarinin gelistirildigine tanik olunmaktadir.
Yoksullugun ne olduguna ya da kimlerin yoksul olduguna iliskin tartismalarin
Adam Smith’e kadar uzandigi ve zaman iginde, yoksullugun, sadece yasami
asgari duzeyde idame ettirmek icin gerekli olan gelirden yoksun olma haliyle
aciklanamayacagina iliskin tartismalarin agirhk kazanmaya basladigi
gorulmektedir. Mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk, objektif yoksulluk ve
subjektif yoksulluk, gelir yoksullugu ve insani yoksulluk, sosyal dislanma, yeni
yoksulluk gibi kavramlar yoksullugun farkli yonlerine isaret etmektedir.

Dunya genelinde, yirminci ylzyilin son ¢ceyreginde yoksulluk sorununa
yonelik tartismalarin ise daha ¢ok kuresellesme kavrami etrafinda sekillendigi
gorulmektedir. Konuyla ilgili bir calismada, yoksullugun 20.yy.in sonlarindaki
kiresellesmesinin, dunya tarihinde bir benzerinin bulunmadigr dile

getiriimektedir. Bu durum, “igsizlige ve emek maliyetlerinin diinya dl¢eginde

* Michael Lipton, “Defining and Measuring Poverty: Conceptual Issues”, Poverty and Human
Development, Human Development Papers, New York, 1997, s. 125, 126.



minimize edilmesine dayanan kiiresel asiri arz sistemi” ile agiklanmaktadir.*
Uretimin hizla artmasi ve parcalanarak tim diinyaya yayilmasi sonucunda,
mal ve hizmet piyasalari kiresel bir boyut kazanmaktadir. Bu sulrecte,
kiresel pazarlara agilma kabiliyet ve hareketliligine sahip olanlarla bu
avantajlara sahip olmayanlar arasindaki mesafe giderek genislemekte ve bu
durumun toplumsal alandaki yansimasi hem Ulkeler icinde hem de Ulkeler
arasinda gelir dagilimi egitsizliginin ve yoksullugun artmasi seklinde ortaya
cikmaktadir. Bu gelismelerle de baglantili olarak, yoksulluk sorununun
uluslararasi kuruluslarin giundeminde 1990°’h yillarin ortalarindan itibaren
onemli Olgide vyer etmeye basladigi gorilmektedir. Yapisal uyum
programlarinin yoksulluk Uzerindeki etkileri, Birlesmis Milletler, OECD, ILO
gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan degerlendiriimektedir. Ayrica, yapisal
uyum programlarinin uygulayicilarindan Dinya Bankasi da 1990’ yillardan
itibaren yoksulluk sorununu gundemine almig, 2000/2001 Dinya Kalkinma
Raporu’nu, “Yoksulluga Saldir” basligiyla yayinlamistir. Raporda, yeni bir
yuzyilin basinda yoksullugun buyUk oranlarda kiresel bir sorun olmaya
devam ettigine, 6 milyar diinya nifusunun 2,8 milyarinin giinde 2 $'in altinda
ve 1,2 milyarinin da giinde 1 $’in altinda yasamini siirdirmekte olduguna
dikkat cekilmektedir.’ Diinya Bankasi daha sonra yayinladi§i kalkinma
raporlarinda da yoksulluk sorununa yoénelik ilgisini devam ettirmigtir.
Tarkiye’de yoksullukla ilgili literatir incelendiginde, konuyla ilgili
calismalarin buylk olgide 1990'h yillardan itibaren ortaya c¢ikmaya
basladigina tanik olunmaktadir. Biraz once ifade edildigi gibi, bu yillarda
yoksulluk sorununun uluslararasi gundemde artan bir ilgi gdrmesinin,
Tarkiye’'de bu sorunun giindeme getirilmesine katkida bulundugu sdylenedbilir.
Tarkiye'de yoksulluk sorunu Gzerinde etkili olan birgok faktor bulunmaktadir.
Her Ulkede ayni goérinime sahip olmayan veya ayni boyutta ve siddette

yasanmayan yoksulluk sorunu, Ulkelerin kendi igi dinamiklerinden

* Michel Chossudovsky, Yoksullugun Kiiresellesmesi: IMF ve Diinya Bankasi Reformlarmnin
i¢yiizii, cev. Nesenur Domanig, Civiyazilari, istanbul, 1999, s.29.
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sekillenmekte, ekonomik, sosyal ve kulturel yapisindan kaynaklanan bir
takim dzellikler tagimaktadir.

Tarkiye'de yoksulluk Gzerinde etkili olan ve galismamiz kapsaminda
incelenecek olan birgok yapisal faktor bulunmakla birlikte, 6zellikle 1990’1
yillarin basindan itibaren kisa araliklarla yasanan ekonomik Krizlerin
toplumsal alanda ortaya cikardigi etkiler itibariyle yoksullugu daha gorunir
hale getirdigi ve yoksulluga vyonelik ilginin artmasinda etkili oldugu
sOylenebilir. Bu krizler arasinda yer alan ve ekonomide yasanan ciddi
orandaki kigulme ve artan issizlikle birlikte, toplumsal alandaki yansimalari
oldukca siddetli olan 2000 ve 2001 yillarindaki ekonomik krizlerin yoksullugu
ciddi bir soruna donusturdugu ise kusku gétirmemektedir.

Calismamiz, Turkiye’de 2000 ve 2001 ekonomik krizlerinin ardindan
yasanan ekonomik gelismeler ve uygulanan sosyal politikalar temelinde
yoksulluk sorununu analiz etmeyi amacglamaktadir. Turkiye’de yoksulluk
sorununu incelerken 2000 sonrasi donemin secilmesinde, 2000’li yillarin
basinda yasanan ekonomik krizler sonucunda yoksullugun daha gorunur hale
gelmesi ve mucadele edilmesi gereken sosyal sorunlardan biri olarak 6ne
¢ikmasinin énemli bir pay! bulunmaktadir. Ayrica, kriz sonrasi doneme iliskin
degerlendirmelerde bulunurken son derece dnemli bir islevi bulunan Tarkiye
genelinde yoksulluk istatistiklerinin baslangi¢ tarihinin 2000, 2001 ekonomik
krizlerinin hemen sonrasina rastlamasi da bu secimde etkili olmustur. Ancak,
belirtiimesi gereken 6nemli bir husus, TUIK'in yoksulluk istatistiklerinin
baslangi¢ tarihinin 2000, 2001 ekonomik krizlerinin hemen sonrasina, 2002
yilina, rastlamasi nedeniyle Tulrkiye genelinde yoksulluk oranlarinin
ekonomik kriz dncesi boyutuna iligkin bir karsilastirma yapma imkaninin
mevcut olmamasidir.

Bu c¢alismanin kavramsal c¢ergevesinin ve teorik kisminin
olusturuimaya baslandigi dénemde, ABD’de bas gdsteren ve 2008 ve
Ozellikle 2009 yillarinda Turkiye ekonomisini de ciddi bir sekilde etkisi alan
kiresel ekonomik kriz heniz yasanmamisti. Bu ¢ercevede, 2000 ve 2001
yillarindaki ekonomik krizlerin sonrasindaki ekonomik gelismeleri ve

yoksullukla mucadeleye yonelik sosyal politikalari yoksulluk sorunu agisindan



incelemeyi hedef alan galismamiz devam ederken, kuresel ekonomik krizin
Tarkiye ekonomisinde o6zellikle Gretim daralmasi ve issizlik artisi yoninde
ortaya c¢ikan etkilerini yoksulluk sorunu agisindan degerlendirmek de
kacginilmaz olmustur.

2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizlerin ardindan dzellikle
2002-2007 doéneminde vyuksek oranli ekonomik buyime ve enflasyon
oranlarinin tek haneli rakamlara gerilemesi basta olmak Uzere olumlu
ekonomik gelismeler yasanmistir. Bu olumlu ekonomik gelismelerin Turkiye
genelinde ve kent-kir ayriminda yoksulluk istatistiklerine ne dlgtiide yansidigi
galismamiz kapsaminda analiz edilmeye c¢alisilmistir. 2000 ve 2001
ekonomik krizlerinin ardindan saglanan ekonomik gelismelerin ve yoksullukla
mucadelede kapsamindaki uygulamalarin yoksullarin yasam kosullarina ne
Olcide yansidigini tespit etmek, yoksul kesimlerin kendi yoksulluklarinin
nedenlerine iliskin kanaatlerini sorgulamak ve yoksullukla micadelede
oncelikli politikalarin ne olmasi gerektigi konusunda politika yapicilara yol
gOsterici bilgiler sunmak noktasinda, bu calisma kapsaminda Ankara’da
mutlak yoksullari hedef alan bir saha arastirmasi yurataimustar.

Yukarida belirtilen amagclar dogrultusunda, calisma dort bolimden
olusmaktadir:

Birinci boélumde, yoksullukla ilgili teorik ¢erceve sunulmaktadir. Bu
kapsamda, yoksullugun kavramsallastiriimasina yonelik ¢abalar sonucunda
ortaya cikan farkli yoksulluk kavramlari, yoksullugun olgulmesi amaciyla
gelistirilen yontemler, baslica iktisat teorilerinin yoksulluk konusuna olan
yaklagsimlari, refah devleti modelleri ve yoksulluk sorununa yaklagimlari ve
son olarak da Ozellikle 1980’lerden itibaren kuresellesme slrecinin ortaya
cikardigi gelismeler c¢ercevesinde, uluslararasi gundemde yoksulluk
sorununa yonelen ilgi incelenmektedir.

ikinci bolimde, déncelikle, Tirkiye'de yoksullugun genel goriinim,
TUIKin yayinladigi istatistikler cergevesinde ve calismanin amaglari
dogrultunda analiz edilmektedir. Daha sonra, yoksullugun her tlkenin kendi i¢
dinamiklerinden sekillendigi ve dolayisiyla her Ulkede ayni goérinimde ve

boyutta olmadigi gergeginden hareketle, Turkiye’nin sosyo-ekonomik



gercekleri gergevesinde, yoksulluk Uzerinde etkili oldugunu dusindigumiz
yapisal faktorler incelenmektedir.

Uglincli bélimde, ¢alismanin amaglari dogrultusunda 2000 ve 2001
ekonomik krizlerinin ardindan yasanan ekonomik gelismelere ve yoksullukla
mucadelede 6ne c¢ikarilan sosyal politikalara yer verilmektedir.

Doérdincl ve son bolumde ise, Ankara’nin il merkezini olusturan sekiz
ilcesinde yurutulen ve 2000l yillarin basinda yasanan ekonomik krizlerin
sonrasinda mutlak yoksullarin yagsam kosullarinda ortaya ¢ikan degisimin
yonunu tespit etmeye calisan saha arastirmasi sonucunda elde edilen

bulgular degerlendiriimektedir.



BiRINCi BOLUM

TEORIK GERGEVEDE YOKSULLUK

l. YOKSULLUK ILE iLGiLi KAVRAMSAL CERGEVE

Yoksullukla ilgili ¢alismalar incelendiginde, bu konuda herkesin
Uzerinde gorus birligine vardigi tek bir yoksulluk tanimindan s6z etmenin pek
mumkin goérinmedigi anlasiimaktadir. Bunun baglica sebebi de yoksullugun
esasinda subjektif bir kavram olmasidir. Bu nedenle, yoksullugun
kavramsallastiriimasi yonindeki ¢abalar sonucunda ortaya ¢ikan kavramlarin
ve bunlarin dayandigi esaslarin incelenmesi, yoksullugun farkli yonlerinin

anlasilmasi agisindan buyuk énem tagimaktadir.

A. Mutlak Yoksulluk — Goreli Yoksulluk

Yoksullugun “mutlak” ve “goreli” modelleriyle ilgili olarak yapilan
varsayimlarin en énemlilerinden biri, bunlarin sadece yoksulluk kavramlarina
isaret etmedigi, ayni zamanda belirli siyasal konumlara isaret ettigidir. Buna
gore, mutlak yoksulluk modeli sag kanat siyasal tutumla iligkilendirilirken,
goreli yoksulluk modeli sol kanat siyasal tutumla iligkilendiriimektedir. Sag
kanadin, yoksullugu oldukga sinirli bir sorun olarak gérme egdiliminde oldugu
ve devlet tarafindan bu soruna getirilecek ¢ézim yollarinin da sinirli olacagi
ileri sUrdlmektedir. Sol kanadin ise yoksullugu daha yaygin olarak gérme
egiliminde oldugu One surUlmektedir. Buna gore, yoksulluk toplumdaki
yapisal problemlerle iligkilendiriimekte ve yoksullarin dezavantajlarini ortadan
kaldirmak ic¢in devlet mudahalelerinin genis c¢apli olmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu tlr analizlerde siyasetin iki boyutta ele alindigi
gorulmektedir. Ancak, siyaseti iki boyutta gdstermeye yodnelik herhangi bir
girisimle ilgili olarak sUphelenmek igin her zaman bir takim gerekgelerin
oldugu da ileri siriilmektedir.’ Bu gériise gore, ne “sol” ne de “sad’ kanat

politikalar yekpare konumlar olarak gériilemez. Ornegin, sol kanat, hem

% Paul Spiclar, Poverty and Social Security: Concepts and Principles, London, 1993, s.5.



devlet lehtari kolektivizmi hem de hukimete yonelik 6zgurlukgli mucadele
orneklerini kapsarken; sag kanat, hem liberal bireyselciligin hem de gelenekgi
otoriteryanizmin orneklerini kapsamaktadir. Burada, yoksulluk dustncelerini
sol ve sag kanatla iligkili olarak tarif etmede yaygin olarak goérulen bir fikirler
kimesinden s6z edilmekte ve bu tur fikirlerin yoksullukla ilgili hikim suren
tartisma bicimlerini anlamak agisindan énemli oldugu vurgulanmaktadir.”
Uygulamali arastirmalarin incelenmesi sonucunda, mutlak ve goreli
yoksulluk kavramlariyla ilgili olarak bazi tespitler yapilmaktadir. Bunlardan
biri, kisi basina gelirin disik ve yoksullugun ylksek dizeylerde yasandigi
Ulkelerde mutlak yoksullugun o6ncelikli bir éneme sahip oldugudur. Buna
karsin, dunyanin daha yuksek dizeylerde yasam kosullarina ulasilan
yerlerinde ise mutlak yoksullugun giderek kabul edilemez oldugu
gorulmektedir. Bu durumda, hizli buyime vyasayan, mutlak yoksulluk
oraninda gozle gorullr azalislarin oldugu ulkelerde yoksulluk giderek artan
bir sekilde goreli kavramlarla ifade edilmektedir. Aclik tehdidinden
uzaklagtik¢ca uygun bir gelir ve firsat dagilimi ile ilgili sorunlar daha blyuk bir
oneme sahip olmaktadir. Bu durumda, yoksullugun tanimlanmasi, asgari ya
da fiziksel bir yagsam surdirme dusuncesinden bir toplumdaki en yoksulun
bile sahip olmasi gereken sosyal agidan yasami surdirme, yani “yasam
kalitesi” duslncesine dogru bir degisime ugramaktadir. Sosyal katilim (social
participation), sosyal igerme (social inclusion), sosyal diglanma (social
exclusion), sosyal vatandasglik (social citizenship), gug¢lendirme
(empowerment) dusUncelerini ortaya koyan farkli bir s6zclik dagarcigi
gelistiriimektedir. Goreli yoksulluk dustncesi guglu bir kavramsallastirmadir,
ancak ayni zamanda ihtilafhidir ve bu nedenle ekonomik, sosyal ve kulturel
konulari icine alan yoksulluk tartismalari her yerde olduk¢a cekismelidir.
Yoksullugun, ¢ézimune yonelik eylem gerektiren bir sorun olmasi bu
tartismalari daha da karmasik bir hale getirmektedir. Ornegin, bu konuda
ortaya ¢ikan bazi sorulara cevap verilmesi gerekmektedir. Bu soruna ¢6zim

bulmada sorumluluk yardimsever bireylerde midir? Eger O&yleyse, bu
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durumda kim, ne ve nasil sorulari 6ne c¢ikmaktadir. Daha genis bir
cercevede, bu ailenin veya toplumun sorumlulugu mudur? Devlet ya da
hikimet bu sorunun ¢éziimine dahil olmah midir? Oyleyse neden ve nasil?
Batdn bu sorularla ilgili olarak insanlar bir bakis acisina sahiptir ve bu bakig
acilarindan biri digeriyle uyusmamaktadir.®

Bir bakima yoksullugu anlamanin temelinde yatan sey, yoksullugun
tanimlanmasi konusudur. Yoksullugun nerede ve ne zaman ortaya c¢iktigini
teshis etmeden ya da onu dOlgmeye girismeden ve onu hafifletmek igin
herhangi bir sey yapmaya baslamadan 6nce, yoksullugun ne oldugunun
bilinmesine ihtiya¢ vardir. Yoksullugun tanimi konusundaki tartismalar hem
yoksullugun nedenleri hem de ona yodnelik ¢6zimler konusundaki
tartismalarla yakindan iligkilidir. Uygulamada butin bu tanim, 6l¢im, neden
ve ¢ozum konulari birbirleriyle baglantilidir ve yoksullugu anlamak bunlarin
hepsi arasindaki karsilikli iliskinin degerlendirilmesini gerektirmektedir.’

Mutlak yoksullugun objektif hatta bilimsel bir tanim oldugu iddia
edilmektedir ve bu tanim, asgari ge¢cim diguncesine dayanmaktadir. Asgari
gecim, yasami surdurmek igin ihtiya¢ duyulan asgari duzeydir. Bu duizeyin
altinda olmak mutlak yoksulluk durumunu géstermektedir.

Mutlak yoksulluk tanimi bdylece “asgari geg¢im’i tanimlama
girisimleriyle iligkilendiriimektedir. Bu durumda, insanlarin yasamlarini
surdurmeleri i¢in neye ihtiya¢ duyduklarinin belirlenmesi gerekecektir. Mutlak
ya da “asgari ge¢im” yoksullugu dustncesi Booth (1889) ve Rowntree (1901,
1941Ynin ilk calismalariyla sik sik iliskilendirilmektedir.™

Mutlak bir yoksulluk tanimi, bir kisinin biyolojik ihtiyaclarina (yeme,
giyinme ve barinma) dayali asgari bir yasam standardi tanimlamanin
mumkin oldugunu varsaymaktadir. Burada daha genis kapsamli sosyal ve
kultdrel ihtiyaclara degdil de temel fiziksel ihtiyaglara vurgu yapilmaktadir.

insanlar bu dizeyin altina dustiklerinde — barinamadiklarinda,

¥ Stewart MacPherson, Richard Silburn, “The Meaning and Measurement of Poverty”, Poverty : A
Persistent Global Reality, Edited by John Dixon, David Macarow, Routledge, 1998, s.1 — 2.

? Pete Alcock, Understanding Poverty, Second Edition, Macmillan Press Ltd., London, 1997, 5.67.

1% Alcock, a.g.e., s.68.
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giyinemediklerinde ya da beslenemediklerinde - mutlak anlamda
yoksuldurlar.

Seebohm Rowntree 1899 yilindaki “Poverty in York™ ¢alismasinda bu
cercevede bir tanim kullanmigtir. Yeme, giyinme, isinma, barinma gibi asgari
dlzeydeki ihtiyaglara dayali bir yoksulluk gizgisi ortaya koymustur. Bununla
birlikte, mutlak yoksulluk taniminda iki dnemli nedenden dolayi bir takim
sorunlar bulunmaktadir. ilk olarak, yasam standartlari zaman igerisinde
degistiginde “yeterli” bir asgari diizeyi tanimlamak oldukga zordur."" Farkli
insanlar, farkl yerlerde ve farkli kosullarda yasamlarini strdirmek igin farkli
seylere ihtiya¢c duyarlar. Nasil barindigimiz, giyindigimiz ve beslendigimiz
yillar boyunca degismektedir. Ayrica, yagsam standartlari da farkli kultarlerde
koklu bir bicimde degisiklik géstermektedir. insanlarin beklentileri de toplum
tarafindan olusturulan talepler nedeniyle degismektedir. Bu nedenle, asgari
bir yasam standardi toplumun bir butin olarak davranis bigimiyle
sekillenmektedir. Boylece, yeterli bir asgari standardin kendisi, toplumsal
olarak kabul edilebilirin ne oldugu tarafindan tanimlanmaktadir. ikinci olarak,
mutlak bir yoksulluk tanimi sosyal ve kultarel ihtiyaglari hesaba
katmamaktadir.?

Goreli yoksulluk tanimi ise bir toplumda belirli bir zamanda genel
olarak kabul edilen bir yasam standardi ile iligkili olarak tanimlanmaktadir ve
temel biyolojik ihtiyaclarin 6tesine gegmektedir. Bu bakis agisi aslinda uzun
bir gegmise sahiptir. 18. ylzyil dasunurlerinden Adam Smith’in bu konuda
gorasleri bulunmaktadir:

“Tuketim mallari ya zorunlu maddelerdir ya da satafat (luks)
maddeleridir.

Zorunlu maddelerden; hem yasami sUrdirmek igin
vazgecilemeyecek kadar gerekli mallari hem de, kendini bilen
kimseleri, en alt tabakadan da olsalar, Ulke adetine gore yokluklari
halinde edebe aykiri bir duruma dustrecek her seyi anliyorum.

Ornegin, bir bez gémlek; dogrusu, yasam icin zorunlu bir madde

'" Oppenheim, Harker, a.g.e., s.7 — 8.
12 Oppenheim, Harker, a.g.e., .8 — 9.
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degildir. Yunanlilarla Romalilar'in ¢amasirlari yoktu ama oyle
sanirim Ki pek rahat yasarlardi. Gelgelelim, simdiki zamanda,
Avrupa’nin ¢ogu yerinde, kendini bilen bir gundelikgi, bir bez
gOmleksiz ortaya gikmaya utanir.

Gomlegin olmayisi, koétulukte gemi aziya almadan kimsenin
kolay kolay igine yuvarlanamayacagd:i sanilan yluz Kkizartici
yoksulluk derecesini gosterir varsayilir. Ayni tarzda, adet, deri
kunduray, ingiltere’de yasam icin zorunlu bir madde haline
getirmigtir. Kadin olsun erkek olsun, kendini bilen en yoksul bir
kimse, herkesin dniine onsuz ¢ikmaya utanir. iskogya’da, &adet,
deri kundurayi, en asagi tabakadan erkekler icin yasamin zorunlu
bir maddesi haline getirmistir. Ama higbir itibarsizliga dismeksizin,
yalin ayak gezebilen ayni tabakadan kadinlar igin dyle olmamigtir.
Fransa’da, bunlar, ne erkekler ne kadinlar igin zorunlu maddeler
olmayip, en alt tabaka; kadinli erkekli, hi¢bir s6z gelmeksizin, kimi
zaman tahta kunduralarla, kimi zaman yalin ayak, herkesin icine
cikar. Dolayisiyla, zorunlu maddeler olarak hem doganin hem
yerlesmis edep kurallarinin halkin en alt tabakasi icin gerekli
kildigi1 seyleri anliyorum. Batlin ébuar seylere, satafat mallar (IUks
mallar) adini veriyorum.”™

Yoksulluga yonelik goreli bakis agisinin glglu temsilcilerinden biri
Peter Townsend'dir. Townsend'in temel tezi, hem “yoksulluk” hem de “asgari
gecim” (subsistence) kavramlarinin goéreli kavramlar oldugu ve sadece belirli
bir zamanda belirli bir toplumun mensuplari tarafindan kullanilan maddi ve
manevi kaynaklarla iliskili olarak tanimlanabilecegidir."*

1901 yilinda Seebohm Rowntree, yoksulluk icinde yasayan aileleri,

“toplam kazanglari, sadece fiziksel yeterliligin surdurdlmesinde gerekli olan

'3 Adam Smith, Milletlerin Zenginligi, cev. Haldun Derin, Istanbul, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yaylari, 2006, s.984, 985.

14 Peter Townsend, “The Meaning of Poverty”, The British Journal of Sociology, vol. 13, no.3,
September, 1962, (Erisim) http://www.jstor.org, 05.02.2007, s.210.




12

"5 olarak belirtmistir.

asgari ihtiyaclari elde etmek igin yetersiz olan kisiler
Rowntree, gida, giyim, yakit ve ev giderleri basliklari altinda bir liste
dizenlemis ve bunlar satin almanin ne kadara mal olacagini hesaplamistir.
Konuyla ilgilenen diger arastirmacilar da daha sonra benzer bir yaklagsim
benimsemislerdir.

Rowntree’nin yoksulluga iliskin tanimi daha sonra cgesitli degisikliklerle
bir dizi arastirmada takip edilmistir. 1941 yilinda Lord Beveridge, savas
sonrasi donemde baslatilacak yeni sosyal guvenlik tasarisi kapsaminda
O0denecek yardim oranlarini planlamada bu arastirmalari kendisine rehber
edinmistir. Beveridge, agirlikli olarak Rowntree’nin calismalarini esas
almistir. "

Yoksullugu mutlak anlamda ele alan Booth ve 6zellikle gorusleri daha
sonraki yillarda da genis kabul géren Rowntree, Townsend tarafindan ciddi
bir sekilde elestiriimektedir.

Townsend, bir ailenin fiziksel yeterliligini U¢ yatak odasi bulunan bir
evde oldugu kadar bir karavanda, barakada ya da hatta bir tren bekleme
salonunda da surdurebilecedini belirtmektedir. Ailenin erkenden vyatarak,
elektrige hicbir harcamada bulunmayabilecedini ve komur satin almak yerine
civar bolgelerden odun toplayabilecedini éne surmektedir. Aileyi gegindiren
kisinin trene binmek yerine isine yurlyerek giderse fiziksel olarak daha
verimli olabilecegini ve sonu gelmez bir bicimde buna benzer o6rneklerin
verilebilecegini belirtmektedir. Townsend bu tir Orneklerle, yoksullugun
tanimlanmasinda belirlenecek herhangi bir standardin sibjektif bir standart
olacagini vurgulamaktadir.

Townsend ayrica, bir ailenin gida gereksinimlerinin tanimlanmasinin
her zaman daha bilimsel olarak belirlenebilecegi dusunuldigu icin gidanin
“asgari gecim” ya da “yoksulluk’un &lgilmesinin en hayati bileseni olarak
kalmaya devam ettigini dne surmektedir. Akillica ve orijinal bir bicimde

Rowntree’'nin  19. yy’iIn sonunda yoksul ailelerin yasam standartlarini

15 B. Seebohm Rowntree, Poverty: A Study of Town Life, London, Macmillan, 1901, s. 86’dan
aktaran Peter Townsend, a.g.m., s.215.
' Townsend, a.gm.,, s.211.
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gec¢miste oldugundan daha obijektif bir bicimde ortaya koymak igin beslenme
uzmanlarinin aragtirmalarinin  sosyal arastirmalarda kullanilabilecegini
gorduigunu belirtmektedir. Ancak, Townsend’e goére, asgari duzeyde
beslenmek igin gereken gelirin tespiti her zaman tehlikeli bir uygulama
olmaktadir.

Townsend, Ingiliz Tip Derneginin 1950 yilinda yayinladi§i beslenme
ile ilgili bir rapora atifta bulunarak beslenme biliminin henlz geng¢ ve hizla
gelisen bir bilim oldugunu ve bir¢ok alanin hala kesfedilmedigini ya da
kismen kegfedildigini 6ne surerek bir kisinin ihtiya¢ duydugu besin maddeleri
konusunda mevcut bilgilerde 6nemli bosluklar oldugunu belirtmektedir."

Townsend’e goére, yapilan hatalardan biri, dikkatleri buyuk olgude
fiziksel yeterliligin korunmasi Uzerinde odaklamak ve zimnen bireylerin
fiziksel yeterliliginin onlarin psikolojik durumlari ve toplumun duzeni ve
yapisindan ayri tutulabilecegini varsaymaktir.

Bagka bir hata, bir temel ihtiyaclar listesi diizenlemek, bunu belirli bir
gelire donustirmek ve adina “asgari gegcim” demektir. Townsend’e goére,
aslinda, batln yoksulluk uzmanlari psikolojik ve sosyal ihtiyaglarin bir élgtide
hakkini vermislerdir. Ancak, kendi gegim standartlarinin zaman ve mekani
dikkate almadan uygulanabilen mutlak gereklilikler listesinden olustugu
yonundeki goruslerini de ifade etme egiliminde olmusglardir.

Townsend’e gore, yoksulluk, statik olmayan dinamik bir kavramdir.
insan, terkedilmis bir adada yasayan Robinson Crusoe degildir. insan,
karmasik iligkiler agi icinde sosyal bir varlktir. Herhangi bir toplumda,
herhangi bir zamanda o toplumun mevcut kaynaklarini, yapisini ve dizenini,
fiziksel cevreyi hesaba katmaksizin; sagligi ya da fiziksel yeterlilikleri
stirdiirmek icin elzem olan bir “yasamin mutlak gereklilikler listesi” yoktur."®

Son olarak, Townsend, yoksulluk teorilerinin gelisiminin sadece
ingiltere’deki galismalara dayandirilamayacadini ve pek g¢ok insanin bir
toplumda vyoksulluk olarak adlandirdigi seyin bir bagka toplumda

karsilagstirmali  olarak zenginlik bigiminde adlandirilabilecedini 6ne

'7 Townsend, a.g.m., s.216.
'8 Townsend, a.g.m., s.218, 219.
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surmektedir. Townsend bunu bir 6rnekle aciklamaktadir: Rowntree tarafindan
1899’da York’ta yoksullugu tanimlamak igin secilen yasam standardinin
bugun, Hindistan, Pakistan, Endonezya ve Bolivya gibi ulkelerin sahip
olduklari ortalama standarttan en az iki ya da U¢ kez daha yuksek oldugunu
belirtmektedir. Birlesmis Milletlerin yoksullugun bu goéreli durumuna dikkat
cekmek ve ekonomik ve sosyal kosullarla ilgili karsilastirmali arastirmalari
tesvik etmek icin ¢ok sey yaptigini ifade etmektedir. Benimsenen olgutler
icinde; kisi basina gelir, kisi basina enerji tuketimi, yasam beklentisi, bebek
6lum orani gibi dlgutler bulunmaktadir.

Townsend’e gore, belirsiz asgari gegim kavrami, kismen bazi
zamanlar iddia edildigi gibi bilimsel bir objektiflige sahip olmamasindan fakat,
aynl zamanda statik bir kavram olmasindan dolayi yoksullukla ilgili yetersiz
ve yaniltici bir kavramdir. Ona gore, yoksulluk mutlak bir durum degildir.
Goreli bir yoksunluk halidir. Toplumun kendisi surekli olarak degismekte ve
mensuplari Uzerine yeni yukumlulUkler getirmektedir. Yeni ihtiyaclar ortaya
cikmaktadir. Herkes tarafindan kullanilabilen kaynaklardan aldiklari paya
gore, insanlar yoksul ya da zengindirler. Bu durum, beslenme kaynaklari igin
oldugu kadar parasal, hatta egitim kaynaklari i¢cin de gecerlidir. Townsend’in
genel teorisi, zaman icinde, sahip olduklari kaynaklar, icinde yasadiklari
toplumdaki ortalama bireyler ya da aileler tarafindan kullanilan kaynaklarin
altinda kalan bireylerin ve ailelerin yoksulluk icinde olduklaridir.™

Goreli yoksulluk yetersiz gelirin neden oldugu sosyal diglanma ile de
ilgilidir. Bu durumda yoksulluk, sadece gida ya da giyecek sikintisi iginde
olmak degil, bir spor kulibline katilamamak, c¢ocuklarini okul gezisine
gonderememek ya da arkadaslariyla disari cikamamaktir.?’ Bununla birlikte,
goreli bir yoksulluk tanimi da sorunsuz degildir. Jo Roll’un iddia ettigi gibi;
“yoksullugun sosyal yonlerini kabul edenler igin bile belirli bir topluma goére
tamamiyla géreli bir yoksulluk tanimi bir takim sorunlara sahiptir. Ozellikle,

eger baska bir standart uygulanmiyorsa, goreli bir tanim herkesin acliktan

' Townsend, a.g.m., s.224, 225.
2 Oppenheim, Harker, a.g.e., s.10.
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oldugu ve herkesin yasam standartlarinin zorunlu olarak dustigu bir tlkede
yoksullugun varligini inkar edecektir.”*’

Amartya Sen de yoksulluk disuncesinde ihmal edilemez mutlak bir
0zun oldugunu savunmaktadir. Eger bir yerde aglik ve agliktan kaynaklanan
Olumler varsa, o zaman, goreli resim nasil gorlinlrse goérunsin orada
yoksulluk vardir. Koéti beslenme ve aghgi iginde barindiran bu tdr bir
yoksullugun basit bir mantikla daha zengin Ulkelerle ilgili olmadigi
dusundlebilir, ancak boyle bir yoksulluk bu tir Ulkelerde daha az goérlnse
bile, bu uygulamali olarak netlikten uzak bir durumu yansitir.

Sen’e gore, dikkatlerimizi agliktan uzaklastirarak yasam standardinin
diger yonlerine baktigimz zaman bile, yoksullugun mutlak yonu
kaybolmamaktadir. Bazi insanlarin digerlerinden daha duslik yasam
standardina sahip olmasi, elbette esitsizligin bir kanitidir. Ancak, bu
insanlarin gergekte sahip olduklari yasam standardi konusunda daha fazla
sey bilmedigimiz surece, bu durum yoksullugun bir kaniti olamaz. Bir
toplumdaki diger insanlar her gun iki Cadillac alabilecek durumda oldugunda,
sadece glunde bir Cadillac alacak araglara sahip oldugu igin bu toplumdaki
herhangi birini yoksul olarak gormek anlamsiz olacaktir. Yoksullugun
kavramsallastiriimasinda mutlak nedenler énemsiz gérillmemelidir.?

Yoksullukla ilgili calismalarda, ozellikle yoksullugun mutlak ve gorel
olarak kavramsallastiriimasi konusunda buraya kadar yapilan agiklamalardan
da gérildugi Gzere bir takim tartismalar ve goriis ayriliklari bulunmaktadir.?®
Bu durum, yoksullugu tanimlamakla ilgili tartismalarin énemli bir kisminin
anlambilimle ilgili oldugunun da altini ¢izmektedir. Hatta bu durumun, bazen

yoksullugun var oldugunu ve ona yodnelik harekete ge¢cme gerekliligini

! Jo Roll, Understanding Poverty, A Guide To The Concepts and Measures, Family Policy
Studies Centre, 1992°den aktaran, Oppenheim, Harker, a.g.c., s.11.

2 Amartya Sen, “Poor, Relatively Speaking”, Oxford Economic Papers, New Series, vol. 35, no. 2,
1983, (Erisim) http://www.jstor.org , 17. 04. 2007, s.158, 159.

¥ Yoksullugun mutlak ve goreli olarak kavramsallastirilmasi hususundaki farkliliklar, zelikle bu
konudaki ¢alismalariyla konuyla ilgili yazina ciddi katkilar saglayan Peter Townsend ve Amartya Sen
arasinda gerceklesmektedir. Bu yondeki tartismalarin ayrintilari igin; (bkz.) Peter Townsend, “A
Sociological Approach to The Measurement of Poverty — A Rejoinder to Professor Amartya Sen”,
Oxford Economic Papers, 37, 1985, 5.659 — 668, ve Amartya Sen, “A Sociological Approach to The
Measurement of Poverty: A Reply to Professor Peter Townsend, Oxford Economic Papers, 37, 1985,
5.669 — 676.
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gizlemek ya da onu muglaklastirmak yonunde dikkatlerin odaklanmasina

neden oldugu da éne siriilmektedir.?*

B. Objektif Yoksulluk — Siibjektif Yoksulluk

Objektif yoksulluk, tespit edilebilir ve dogrulugu kanitlanabilir bir
standart ya da standartlar setinin asagisinda kalma durumudur. Sabjektif
yoksulluk ise gerekli ya da yeterli dizeyin altinda olma konusunda kisilerin
kendi degerlendirmelerine dayali bir gériise isaret etmektedir.?®

Bazi arastirmacilar toplumdaki kigilerin subjektif yoksulluk algilarini
incelemektedirler ve bu algilari arastirmanin amaglari igin kullanilan yoksulluk
tanimlarina dahil etmektedirler. Bu sekilde, arastirmacinin kendi deger
yargilarini bir bakima zorla kabul ettirmesinin engellenmis olacagi 6ne
surtlmektedir. Bunun, neyin yoksulluk olarak degerlendirilecegi konusunda
bir anlamda “demokratik” bir karara isaret ettigi de sdylenmektedir. Yoksulluk
arastirmalarinda arastirma kapsamindaki kisilere, kendileri i¢in nelerin gerekli
oldugu ve hangi seyler olmadan yasayamayacaklari yoninde bir takim
sorular sorulmaktadir. Bu sekilde, Uzerinde genis dlgude bir gorius birliginin
oldugu gereklilikler listesi tespit edilmis olmaktadir. EGer, bu kisilerin gergek
gelir duzeyleri kendileri icin yeterli olarak dusundukleri miktarin altinda ise bu
insanlar yoksul olarak degerlendiriimektedir.?® Béylece, ne kadar insanin
kendi istekleri disinda bu gerekliliklerden yoksun oldugu belirlenmis
olmaktadir. Burada, subjektif yoksullugu objektif yoksulluktan ayiran husus,
arastirmada onceden tespit edilmis ve Uzerinde gorus birligine varilmis bir
gereklilikler listesi kullanmak yerine, s6z konusu kigilerin kendi goruslerine
yer verilmesidir.?’

Bazi arastirmacilar subjektif memnuniyetin objektif kosullarla ilgili
olmadigini belirterek subjektif yoksulluk tanimina karsi c¢ikmaktadirlar.

Buradaki karsi ¢ikislar, yoksul olmanin kisilerin nasil hissettiklerine degil,

* Oppenheim, Harker, a.g.e., s.12.

% Lipton, a.g.m., s.158.

26 Graham Room, New Poverty in the European Community, Macmillan Pressed, 1990, s.42 — 43;
Aldi Hagenaars, Klaas de Vos, “The Definition and Measurement of Poverty”, The Journal of
Human Resources, vol. 23, no. 2, 1988, (Erisim) http://www.jstor.org, 05.02.2007, s.215.

27 Room, a.g.e., s.43.
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nasil yasadiklarina bagl oldugu dusuncesine dayanmaktadir. Bu goruse
gore, subjektif bir dlgimin kullaniimasi, kigilerin objektif durumlari ile ilgili

olarak gok fazla bir sey ortaya gikaramayabilir.”®

C. Gelir Yoksullugu — insani Yoksulluk

Gelir yoksullugu, kisilerin yasamlarini sturdurebilmeleri ya da asgari bir
yasam standardinda yasayabilmeleri igin ihtiya¢c duyduklari temel
gereksinimlerini  karsilayacak gelire sahip olmamalari durumu olarak
tanimlanabilir. Gelir yoksullugu hesaplanirken, genellikle asgari bir yasam
dizeyini saglamak icin gerekli olan gelir, yoksulluk sinirn olarak
tanimlanmaktadir. Bu sinirin altinda gelire sahip olan kisi ya da hane halklari
da yoksul olarak adlandiriimaktadir.?®

insani yoksulluk kavrami, gelir yoksullugundan farkli olarak yoksullarin
yasam kosullari Gzerinde yogunlagsmaktadir. Ancak, insani yoksulluk kavrami
insani gelisme kavramiyla da iligkilidir. Bu nedenle, kavramin daha iyi
anlasilabilmesi icin insani gelisme kavramina da yer vermek ve insani
yoksulluk kavramiyla olan iliskisine deginmek gerekecektir.

1990’dan itibaren her yil yayinlanmakta olan insani Gelisme Raporlari
genel olarak yasanmaya deger bir hayat slrebilmek igin dezavantajlarin
ortadan kaldirilmasi ve firsatlar yaratiimasi ile ilgilidir. Baslangicindan itibaren
bu raporlar yoksulluk ve yoksunluk konusunda 6zel bir ilgiye sahiptir. Ayrica,
insani Gelisme Endeksi bigimindeki belirli bir gelisme endeksi bazi bitinciil
(conglomerative) perspektiflere sahiptir. Ornegin, ortalama yasam beklentisi
insani Gelisme Endeksi’ni olusturan unsurlardan biri oldugu icin, ne kadar
zengin olduguna bakilmaksizin herhangi bir kesimin yasam beklentisindeki

bir yukselis, o ulkenin ortalama yasam beklentisinde de bir yikselise neden

28 Sheila B. Kamerman, Alfred J. Kahn, “The Problem of Poverty in the Advanced Industrialized
Countries and Policy and Programme Response”, Poverty and Human Development, UNDP, Human
Development Papers, New York, 1997, s.83.

? Coskun Can Aktan, Istiklal Yasar Vural, “Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar ve Ol¢iim
Yontemleri”, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, ed. Coskun Can Aktan, Ankara, Hak — Is
Yayinlari, 2002, s.44.
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olacaktir. insani gelisme raporlari insani yasam ve yasam Kkalitesi lzerine
odaklanmaktadir.*

insani Gelisme Endeksi (zerine odaklanmak elbette yoksunlugun
dogasini anlamak igin faydasiz degildir. Genel ilgisini butin insanlarin yagam
kaliteleri veya firsatlarina yogunlastiran insani Gelisme Endeksi, dikkatlerin
kisi basina milli gelir gibi ekonomik ilerleme Olcutlerinden farkh turdeki
yoksunluklarin gideriimesine dayall analizlere dogru genisletiimesinde énemili
bir rol oynamistir. Aslinda, raporlar gelisme surecindeki basari ve
basarisizliklar Uzerine yapilan genel tartismalarin dogasinda buyldk bir
dedisime katki saglamislardir. Cok genis manada gelisme Uzerindeki ilgi,
sadece kisi basina reel gelirin blUyumesi Uzerinde degil, kot yasam
kosullarina sahip olan kigilerin yasam kalitelerinin bazi temel 6zelliklerinin
degerinin artirilmasi Uzerinde yogunlasmaktadir. Ancak, spesifik olarak
yoksul insanlar uUzerinde odaklanan bir endekse duyulan ihtiya¢ “insani
yoksulluk” endeksinin gelistirilmesini gerektirmistir. Bu durum, 1997 insani
Gelisme Raporu’nda ele alinmistir ve insani Yoksulluk Endeksi gelistirilmistir.

Burada vurgulanmasi gereken bazi hususlar bulunmaktadir. Birincisi,
bu durum, insani Yoksulluk Endeksi’nin insani Gelisme Endeksi'nin yerini
aldig1 seklinde gortlmemelidir. Her birinin kendi ilgi alanlari bulunmaktadir.
Bu bir benzetme ile acgiklanabilir: Kisi Basina Gayri Safi Milli Hasila
oranindaki bir blyimede butincul bir durum vardir, toplam Gayri Safi Milli
Hasila'da herkesin geliri dikkate alinir. Bunun tersine, yoksulluk siniri gelirinin
altindaki nufusun oranindaki bir azalma, yani gelire dayali yoksulluk
endeksinin  azalmasi  spesifik olarak yoksullarin  geliri  Uzerinde
yogunlasmaktadir.®' Bitiinciil yaklasimla, yoksulluk odakli yaklasimin gelir

ve insani yasam bilgilerini nasil kullandiklari asagidaki tabloda gorulmektedir.

3% Sudhir Anand, Amartya Sen, “Concepts of Human Development and Poverty: A Multidimensionel
Perspective”, Poverty and Human Development, UNDP, Human Development Papers, New York,
1997, s.2.

31 Anand, Sen, a.g.m.,, s.3.
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Tablo 1: Biitlinciil ve Yoksulluk Odakh Yaklagimlarda Gelir ve

insani Yagsam Bilgisi

Gelir Bilgisi insani Yagam Bilgisi
Butiinciil Yaklagim Kisi Basina Gayri Safi Milli | insani Gelisme Endeksi
Haslila
Yoksulluk Odakh Yaklagim | Gelir Yoksullugu Olgitleri insani Yoksulluk Endeksi

Kaynak: Anand, Sen, a.g.m., s.4.

Yukaridaki tabloda da goéruldugu uzere, Gayri Safi Milli Hasila ve gelir
yoksullugu olgatleri gelir bilgisini farkh agilardan kullanmaktadir. Gayri Safi
Milli Hasila batlncul bir bakis agisiyla toplumun geneli Gzerinde odaklanirken
gelir yoksullugu olgutleri spesifik olarak gelir yoksullari Uzerinde
odaklanmaktadir.

insani Gelisme Endeksi ve insani Yoksulluk Endeksi arasindaki iligki
de benzer bir bicimde gorulmektedir. Her ikisi de “insani gelisme” ile
iligkilendirilen zengin kategoride bilgi kullanmak zorundadir: insani yagamin
Ozellikleri ve gelir bilgisinin saglayabilecedinin ¢ok otesinde olan yasam
kalitesi. Ancak, bu 6zellikler butiincil bir perspektif icinde Insani Gelisme
Endeksi tarafindan kullaniimasina ragmen, insani Yoksulluk Endeksi bu
Ozellikleri yoksunluk perspektifi iginde kullanmaktadir. Gayri Safi Milli Hasila
Olcutlerinin ulagilabilirligi, gelir bilgisini kullanan gelire dayali yoksulluk
gOstergesi ihtiyacini gidermemektedir ve benzer sekilde insani Gelisme
Endeksi Olgiti’nin varlidi, insan yasamlarindaki yoksunluklarla ilgili bilgileri
kullanan Insani Yoksulluk Endeksi intiyacini gidermemektedir.

ikinci 6nemli bir konu da gelire dayali yoksulluk &lgitleri ile insani
Yoksulluk Endeksi arasindaki iliskidir. Hem insani Yoksulluk Endeksi hem de
gelir yoksullugu gdstergeleri yoksunluk odakli (deprivational) bakis agisini
paylasmaktadir. Ancak, gelir yoksullugu, yoksullukta gelir eksikligi diginda
herhangi bir seyle ilgilenmezken, insani Yoksulluk Endeksi, insani gelisme
yaklagsimiyla baglantili olarak ¢ok daha genis bir bakis agisina sahip olmak

durumundadir.®* Ornegin, biri sagdlikli ve uzun bir yasama sahip olabilir

32 Anand, Sen, a.g.m., s.4.
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ancak, okuryazar olmamanin getirdigi sikintilari gekebilir. Bagka bir insan,
cok iyi bir egitim gérmus olabilir ancak, Ulkenin ya da bdlgenin ézelliklerinden
dolay! erken 6lume meyilli olabilir. Eger tek Olgut olarak sadece okur-yazar
olmamay benimsersek bahsettigimiz kisilerden ilki yoksul olarak goérulecektir.
Erken dlumlere meyilli olma tek olgut olarak alinirsa bu durumda ikinci kisi
ayni sekilde gorllecektir. Ancak, her ikisi de olduk¢a énemlidir ve iki tur
bilgiden sadece birine yogunlasmak ve digerini ihmal etmek bir hata
olacaktir. Cok boyutlu bir yoksulluk ve yoksunluk bakis agisi ihtiyaci, sadece
yeterli bir insani yoksulluk gdstergesi arastirmalarina isaret etmemekte, ayni
zamanda neden gelire dayali yoksulluk olgutlerinin ayni amaca hizmet
edemedigini de acgikliga kavusturmaktadir.

Gelismekte olan ulkelerde yoksulluk konulari buylk élgude aglik, okur-
yazar olmama, salgin hastaliklar, saglk hizmetlerinin ya da guvenli suyun
eksikligi gibi hususlari kapsamaktadir. Ancak, bu yoksunluklar agligin ¢ok az
goraldugu, neredeyse herkesin okur-yazar oldugu, salgin hastaliklarin gok iyi
bir sekilde kontrol altina alindigi, saglik hizmetlerinin standart bir bicimde
yaygin oldugu ve guvenli suya ulasmanin kolay oldugu daha gelismis
Ulkelerde yaygin olmayabilir. Bu nedenle, daha zengin Ulkelerde yoksulluk
calismalarinin sosyal diglanma, toplumsal yasamda yer alamama gibi farkl
degiskenler lizerinde yogunlasmasi sasirtici degildir.*®> Bu sorunlar da elbette
insani yoksunlugun kaynaklaridir ve Ustesinden gelinmesi oldukg¢a zordur;
ancak, bunlar farkli tirdeki yoksunluklari icermektedir.

Yoksul Ulkelerdeki yoksullugun oncelikli 6nemi dikkate alindiginda
burada ortaya konulan Insani Yoksulluk Endeksi'nin yoksul dlkeler
kapsaminda ele alinmasi amacglanmaktadir. Segilen degiskenler de bunu
yansitmaktadir.

insani Gelisme Endeksi’nin i¢ temel unsurundan ikisi siraslyla,
hayatta kalma ve egitimdir. Yasam kalitesinde hayatta kalma boyutu insani
Gelisme Endeksi'nde dogumda yasam beklentisi araciiiyla yerini

almaktadir. Ortalama yasam beklentisi buttincil bir yaklagimi kullanmaktadir.

33 Anand, Sen, a.g.m.,, s.6.
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Yoksunluk odakli yaklasim ise erken bir yagta (6érnegin, 40 yasindan 6nce)
O6lme orani Uzerinde yogunlagsmaktadir. Bu oran, kisa yasama sahip olmanin
bir dlgisudur ve yasam suresi agisindan ciddi bir yoksunlugu yansitmaktadir.

Egitime gelince, okur-yazar olmama egitimsel yoksunlugun dnemli bir
gOstergesidir ve okur-yazar olmayanlarin orani insani Yoksulluk Endeksi’nde
egitimsel bir unsur olarak yerini almaktadir. insani Gelisme Endeksi’ndeki
daha genis bir egitimsel unsurun daraltilarak insani Yoksulluk Endeksi’nde
spesifik olarak okur-yazar olmama {izerinde yogunlastigi sdylenebilir.>*

insani Gelisme Endeksi’nin Gglincl unsuru, geliri temel almaktadir ve
kisi basina milli gelir ya da gayri safi milli hasila Gzerine odaklanmaktadir. Bu,
her Ulke icin toplamda bir dizeyi yansitmaktadir. Yasam standardinin bu
yonunun yoksulluk délgimine uyarlanmasinda odak noktasi bireysel yasam
deneyimlerine yonelecektir. Gelir yoksullugunu degerlendirirken kargi kargiya
kalinan problemlerden biri, ayni yoksulluk ¢izgisinin farkh Ulkelerde
kullaniminin ¢ok yaniltici olabilecegidir. Bir toplumla digeri arasinda “gerekli”
seylerin degisiklik gostermesi minimum gelir dizeyinin farkli toplumlarda
farkli  olabilecegini gostermektedir. Bu nedenle, insani Yoksulluk
Endeksi'ndeki ekonomik yoksunluk unsuruyla ilgili olarak daha pratik bir
yontem, Ozellikle acglik ve yetersiz beslenme bigiminde goérilen maddi
yoksunluk Uzerine yogunlasmaktir. Buradaki temel endise, insanlarin
surebilecekleri yasamlarin niteligi oldugu igin, kalori ya da diger gidalarin
alimindan ¢ok, dogrudan hukim suren yetersiz beslenme ile ilgilenilmektedir.
insani Yoksulluk Endeksi’nde de spesifik olarak, yasa gore agirlik gibi
Olcutlerle, teshis edilmesi daha kolay olan g¢ocuklarin yetersiz beslenmesi
uzerinde odaklaniimaktadir. Saglik hizmetlerine ve glvenli suya erisim de
kullanilacak gostergeler olarak secilmektedir. Bu iki degiskenle birlikte
yetersiz beslenme, ekonomik yoksunluk olarak ol¢ulmektedir. Burada
vurgulanmasi gereken hususlardan biri, herhangi bir dediskenin se¢iminde

kacginilmaz olarak bir subjektifligin bulunacagidir. Bu segimlerin yapilmasinda

3% Anand, Sen, a.g.m.,,s.7.
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ulasilabilir verilerin kalitesi ve hangi degdiskenlerin daha uygun olacagi gibi

hususlar gdzetilmektedir.>®

D. Yoksulluk ve Sosyal Diglanma

ilk olarak Avrupa’da ve 6zellikle Fransa’da popiiler hale gelen sosyal
digslanma kavrami bugln genis olgide diger pek c¢ok Ulkede de
kullaniimaktadir. 1970’lerde sosyal dislanma kavrami, kronik igsizligin nedeni
olarak pek ¢ok insani piyasadan diglanmak zorunda birakan bir surece isaret
etmek igin kullanilmigtir. Bu kavram, 1990’larda insanlarin kismen ya da
tamamen insan haklari alanindan diglanmasi bigiminde daha da
genisletilmigtir. Sosyal diglanma, esasinda bireylerin ya da gruplarin
tamamen ya da kismen iginde yasadiklari toplumla butinlesememeleridir.
Sosyal diglanmanin yoksullugun ¢ok daha kapsamli bir resmi oldugu da 6ne
srilmektedir.®®1995 vyilinda gerceklestirilen Birlesmis Milletler Sosyal
Gelisme Zirvesi'nde de sosyal diglanma konusu 6nem verilmesi gereken
oncelikli konular arasina alinmigtir. Sosyal dislanma ile ilgili tartismalar,
bireylerin toplumla butunlesebilmelerini temin edecek politikalarin gerekliligi
konusundaki tartismalari da harekete gegirmektedir.*

Yoksulluk ve sosyal digslanmanin farkli boyutlarini ortaya koymak igin
degisik bélgelerde calismalar yiritilmistir. Ornegin, Peru’da ekonomik,
sosyal ve siyasi faaliyetlerden diglanma, insanlarin kapasitelerini artan
kaynaklara ulagsma konusunda sinirladigi igin yoksullugun bir nedeni olarak
gorulmektedir. Bunun tersine, Hindistan’da, yoksulluk insanlarin mal ve
hizmetlere ulasabilmelerini ve bdylece toplumsal alanda yer alabilmelerini
engelledigi i¢gin sosyal dislanmanin bir nedeni olarak gorulmektedir.
Arastirmalar sonucunda ulagilan genel bulgularda, sosyal dislanma ve
yoksullugun birbirlerini guglendirdigini ve birini aciklamak icin digerinin de

énemli oldugu 6ne siiriilmektedir.>®

35 Anand, Sen, a.g.m., s.8 — 10.

% Udaya Wagle, “Rethinking Poverty: Definition and Measurement”, Open Forum, Published by
Blackwell Publishers, USA, UNESCO, 2002, s.160.

37 Oppenheim, Harker, a.g.e., s.19.

¥ Wagle, a.g.m., 5.160.
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Sosyal diglanmanin ekonomik yonu pek ¢ok toplumda, bazi bireylerin
ya da gruplarin dogrudan ya da Ustu kapali bir bicimde bazi faaliyetlerde yer
almalarinin kabul edilmemesi seklinde kendisini gosteren ayrimciligin ortaya
¢ikardigi bir durumdur. Bu agidan, isglcu piyasasindan dislanmanin etkisi
kisileri onemli sosyal baglardan ve iliskiler agindan ayirmak suretiyle sosyal
alanlara da uzanmaktadir. Ozellikle gelismekte olan (lkelerde bu durum,
formel ekonomi igerisinde yer alamayan Kkisilerin ylksek riske ve dusuk
finansal getirilere sahip enformel, hatta yasa disi ekonomik faaliyetlerde yer
almalari seklinde ortaya gikmaktadir.*

Sosyal dislanma konusu, Avrupa Birligi'nde micadele edilmesi
gereken sorunlar arasinda oncelikli bir yere sahiptir. 1990l yillarin basinda
Avrupa Birligi'nin desteginde, sosyal dislanma Uzerine uluslararasi bir
seminer duzenlenmistir. Buradaki tartismalarda, Avrupa Birligi'nden
yorumcular, yoksulluk tzerine yapilan tartismalari ve arastirmalari yoksullarin
tecrubelerinin ve icinde bulunduklar kosullarin 6tesinde, toplumdaki sosyal
kuruluslar ve bireylerin de ilgisini ¢ekecek sekilde daha genis bir alana
tasima girisiminde bulunmuslardir. Yoksulluktan farkli olarak sosyal
diglanmanin toplumdaki butun bireyleri ilgilendirdigi ve “bagkalari igin ne
yapabilirim” sorusuna cevap aradigi da 6ne surtlmustir. Toplumsal anlamda
bir bolinme slreci olarak sosyal dislanmanin kavramsallastiriimasinda, bu
olumsuz slrecin sadece yoksullar Gzerinde degil, toplumun butina Gzerinde

etkili oldugu vurgulanmaktadir.*°

E. Yeni Yoksulluk

1980’li yillarda arastirmacilar, siyasi liderler ve medya yeni yoksulluk
bicimlerinin gelismekte olduguna isaret etmiglerdir. Bu iddialara goére, ylUksek
dizeylerde seyreden uzun sureli igsizlik, ekonomik yeniden yapilanma ve
son zamanlardaki sosyal ve demografik egilimler savas sonrasi dénemdeki
refah tedbirlerinde bir takim zayifliklar géstermektedir. Yeni sosyal bolinme

ve bagimlilik bicimleri gelismektedir. Yeni yoksullara yonelik finansal destek

¥ Wagle, a.g.m., s.161.
40 Alcock, a.g.e., 8.94 - 96.



24

kamu harcamalari Uzerinde artan bir yike neden olmaktadir. Yeni yoksullar,
(6zellikle devam eden ylUksek duzeydeki igsizlikten etkilenenler) Avrupalilarin
gurur kaynagl olan sosyal guvenlik sistemlerinin saglamis oldugu
korumadan, beklenmedik bir sekilde yoksulluk i¢cine dusmeleriyle karakterize
edilmektedir.

Farkh Ulkelerin “yeni” olanin ne olduguna iliskin farkli disutnceleri
olmakla birlikte, bu toplumlarin Gzerinde hemfikir olduklari husus, nifusun
onemli bir kisminin, calismak suretiyle kendi gecim kaynaklarini guvence
altina alma firsatlarinin ortadan kalkmasi yonunde duyulan endiselerdir. Ayni
zamanda, duyulan bir bagka kaygi da ¢ok sayida insanin kamu yardimlarina
bagimli bir sekilde yasamlarini strdirmelerinin ortaya g¢ikarabileceg@i olumsuz
sonuglardir. Bu korkular, issizlik krizlerinin surekliliginden dolayr 1980’li
yillarda bir énceki on yilda oldugundan daha belirgindir. Dolayisiyla, 1950’li
ve 1960’1 yillarin istikrarli yapisi da bu siirecte artik gerilerde kalmistir.*’

Avrupa Birligi'nin degisik Ulkelerinde “yeni yoksulluk” ve “yeni yoksul”
kavramlari 1980’lerde moda haline gelmigtir. Ancak, bu Ulkelerin her birinde
bu konuyu giindeme tasiyanlar ayni aktorler degildir. Ornegin, Belgika ve
irlanda’da yeni yoksulluk ve yeni yoksul kavramlarini dile getirenler sosyal
arastirmacilardan ¢ok medya, siyasi liderler ve belirli refah kurumlari
olmustur. Hollanda’da bu kavramlar arastirmacilar ve medya tarafindan daha
fazla kullaniimaktadir. Portekiz’de artan igsizligi sona erdirmek ve yeterli
sosyal koruma ve daha yuksek emekli 6denekleri talepleriyle sendikalar,
siyasi  partiler ve kilise yeni yoksulluk konusuna dikkatlerini
yogunlagtirmislardir. Fransa ve Almanya’da kavramlar daha genel bir
kullanimdadir ancak istikrarli bir temelde degildir. Yunanistan, Danimarka ve
ingiltere’de bu kavramlar gok nadir kullanilmaktadir. Bununla birlikte, “yeni
yoksulluk” kavraminin kullaniimadigi ulkelerde bile yoksullugun gegmis
yillardaki goérunumlerinden niteliksel ve niceliksel olarak farkli bir takim

Ozelliklerinin  bulundugu genel olarak kabul ediliyor gorinmektedir. Yeni

4 Room, a.g.e., s.4, 5.
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yoksullukla ilgili yapilan tartismalarda yeni yoksullugun unsurlari ile ilgili
olarak 6n plana gikan bazi hususlar bulunmaktadir:*?

Bu hususlardan ilki, sosyal yardimlara bagimli hale gelen insanlarin
sayisindaki onemli artigtir. Bu durum, ozellikle yuksek issizligin yasandigi
donemlerde, geleneksel issizlik sigortasi sistemlerinin gugsuzlUgune isaret
etmektedir. Bu sistemin sagladigi asgari yardimlarin ve bunlarin éddenecegi
kosullarin yeterliligi konusundaki tartismalar da giindeme tasinmaktadir.

ikincisi, issizlik ve glivencesiz istihdamin nifusun giderek ¢ok daha
genis bir kesimini etkilemekte oldugu sdylenmektedir. Bazi ulkelerde aslinda,
¢alisan kisiler durgunluk dénemlerinde satin alma gucu kaybiyla karsi karsiya
kaldiklar icin orta siniflarin tamamiyla “yeni yoksul” olarak gorulebilecedi
iddia edilmektedir.

Yeni yoksullukla ilgili tartismalarda bir baska 6nemli husus olarak,
supheli alacaklarin sayisindaki artisa dikkat ¢ekilmektedir. Kisiler 6zellikle ev
satin alma konusunda, hentz &demesi yapilmamis uzun donem kredi
taahhatleri altina girmektedirler. Gelirlerinin klguk bir kismi ile uzun dénemili
taahhutlerini yerine getiremeyecekleri igin harcamalarini kismak zorunda
kalmaktadirlar.

Yeni yoksullugun unsurlarindan bir digeri, aile yapisinda ortaya ¢ikan
degisikliklerle ilgilidir. Bu durumun yansimasi, sosyal yardim talebinde
bulunan tek ebeveynli ailelerin sayisindaki artista gériimektedir.

Son olarak, yeni yoksullugun unsurlarindan biri olarak evsiz insanlarin
sayilarindaki artig Uzerinde durulmaktadir. Sokaklarda yagsayan insanlar, yeni
yoksullugun o6zelikle net bir ifadesi olarak gorulmektedir. Bu kigilerin diger
yoksullardan farkli olarak acil yardim gereksinimleri ile dikkati c¢ektikleri

Uzerinde durulmaktadir.

Il. YOKSULLUGUN OLGULMESI
Yoksullukla micadele etme amacina yonelik programlar gelistirmek

icin kimlerin yoksul oldugunu tespit etmek ve yoksulluklarinin derecesini

42 Room, a.g.e., s.10 — 12.
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olcmek oldukga onemlidir. Yoksullugun dlgulmesi iki belirgin soruna cevap
aranmasini gerektirmektedir. Birinci sorun, altinda gelire sahip olanlarin
yoksul olarak kabul edileceg@i bir gelir dizeyini gdsteren yoksulluk sinirinin
(cizgisinin) tespit edilmesidir. ikincisi ise, yoksulluk gizgisinin altinda gelire
sahip olanlarin iginde bulunduklari yoksullugun siddetini élgmek icin bir

endeksin gelistiriimesi gerekliligidir.*

A. Yoksulluk Sinin Turleri

Yoksulluk kavramini agiklarken yukarida farkli yoksulluk tanimlarindan
bahsedilmigti. Yoksulluk siniri turleri, yoksullugun mutlak, goéreli ve subjektif
tanimlarina paralel olarak degisiklik gostermektedir. Buna goére; mutlak
yoksulluk siniri, goreli yoksulluk siniri ve subjektif yoksulluk siniri olmak
Uzere Ug¢ tur yoksulluk sinirindan soz edilebilir:

Mutlak (objektif) yoksulluk siniri  yaklasiminda, bazi uzmanlar
tarafindan kiginin yasamini surdurebilmesi igin gerekli olan minimum
duzeydeki mal grubu belirlenmektedir ve bu mal grubunun satin alinabilmesi
icin gerekli olan gelir miktari yoksulluk siniri olarak tanimlanmaktadir.

Goreli yoksulluk sinirt yaklasiminda, yoksulluk siniri  toplumdaki
ortalama gelirin belirli bir yizdesi olarak tanimlanmaktadir.

Subjektif yoksulluk sinirinda ise yoksulluk sinirinin kisilerin kendileri
tarafindan  degerlendiriimesi  amacglanmaktadir.  Arastirma  anketleri
kullanilarak kisilere, kendileri igin kaynaklara erisim konusunda gerekli olan
minimum duzeyin ne oldugu sorulur. Bdylece yoksulluk siniri kigilerin
tercihlerine gore belirlenmis olur.**

Mutlak  yoksulluk siniri, farkh zaman ve gruplar itibariyla
karsilagstirmalarin  yapilmasini saglamasi acgisindan 6nemli bir iglev

gormektedir. Goreli yoksulluk siniri, basit ve seffaf olmasi asisindan avantajl

# N. Kakwani, “Measuring Poverty: Definitions and Significance Tests with Application to Cote
d’Ivoire”, Including the Poor, ed. by Michael Lipton and Jacques Van Der Gaag, The World Bank,
Washington D.C., 1993, s.43; Martin Ravallion, Monica Huppi, “Measuring Changes in Poverty: A
Methodological Case Study of Indonesia during an Adjustment Period”, The World Bank Economic
Review, vol. 5, no.1, s.60.

* Panos Tsakloglou, “Aspects of Poverty in Greece”, Review of Income and Wealth, series. 36, no.
4, December, 1990, s.383.
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olmakla birlikte, yoksullugun belirli bir zaman diliminde analiz edilmesi
halinde kullanigli degildir. Cunku toplam nifusun belirli bir yizdesinin s6z
konusu zaman dilimindeki yagsam standardi degisikliklerine kargi duyarsizdir.
Subjektif yoksulluk sinirinin kullaniimasinda ise bazi karigikliklar ortaya
cikabilir. Zira ayni refah dlzeyine sahip olan Kigiler asgari gelirin miktari
konusunda farkli cevaplar verebilirler. Bir diger ifadeyle, ayni refah
seviyesindeki kisilerin bir kismi yoksul, bir kismi zengin olarak kabul

edilebilir.*®

B. Yoksulluk Sinirinin Hesaplanmasi

1. Gida-Enerji Alimi Yontemi

Yoksulluk sinirinin  belilenmesinde yaygin bir bigimde kullanilan
yontemlerden biridir. Onceden belirlenmis gida-enerji  gereksinimini
kargsilamaya yetecek duzeydeki gida-enerji alimi igin gerekli tiketim
harcamalari ya da gelir dizeyinin tespit edilmesine dayanir. Gereksinimler
hem kigiler arasinda hem de belirli bir kisi igin zaman igerisinde degisiklik
gOstereceginden gida-enerji gereksinimlerinin belirlenmesi zor bir basamak
olarak gorulebilir. Bu durumda, enerji gereksinimini belirleyen aktivite
duzeyleri ile ilgili bir varsayimin yapilmasi zorunlu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gida-enerji alim ydonteminde, beslenme dizeyine ve bicimine iliskin
bir élgiim yapilmamaktadir.*® Bir baska ifadeyle, kisinin dengeli ya da
dengesiz beslenmesi ile ilgili bir sonuca ulagsmak bu yontemin amaci degildir.

Gida — enerji alimi yonteminin, temel gida gereksinimleri ile tutarh bir
yoksulluk profilinin olusturulmasinda goreli olarak daha az veri gerektirdigi
icin olumlu yonleri bulunmaktadir. Ancak, bu ydntem bazi agilardan bir takim
sorunlara sahiptir. Bu sorunlar gida — enerji alimi ile gelir arasindaki iligkinin
tuketim  harcamalarinin  Otesinde,  kisisel  begenilerdeki, faaliyet
duzeylerindeki, goreli fiyatlardaki, kamu tarafindan saglanan mallardaki ve

diger refah  belirleyicilerindeki  farkliliklara  goére  degismesinden

45 Aktan, Vural, a.g.m., s.57.
46 Martin Ravallion, Poverty Lines in Theory and Practice, LSMS Working Paper, no. 133, The
World Bank, Washington D.C., 1998, s.10.
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kaynaklanmaktadir. Ornegin, kirsal kesimlerde Uretilen gidalarin ulasim
maliyetlerinden dolayi, kirsal ve kentsel alanlardaki fiyatlari degismektedir ve
bu anlamda farkli yoksulluk sinirlarina ihtiyag duyulabilmektedir.*’” Bununla
birlikte, goreli fiyatlar genel olarak da farklilagsabilir ve bu durum nominal
harcamalar uygun bir hayat pahaliligi endeksi tarafindan deflate edildiginde
belirli bir gercek harcama dizeyinde talep davranigini da degistirecektir. Bazi
gida disi mallarin fiyatlari gida fiyatlariyla karsilastirildiginda kentsel
kesimlerde kirsal kesimlere nazaran daha duslk dizeyde olacaktir. Bu,
herhangi bir gercek harcama dizeyinde gidaya olan talebin kentsel
kesimlerde kirsal kesimlerdekinden daha dusuk olacagri anlamina
gelmektedir. Ancak, bu durum elbette, belirli bir harcama dizeyinde kentsel
hane halklarinin daha yoksul oldugu anlamini tagsimamaktadir. Kentsel ve
kirsal kesimler icin neden farkh yoksulluk sinirlarinin tespit edilmesi
gerektigini de agiklamaktadir.

Bagska bir 6rnek vermek gerekirse; kentsel kesimlerde yapilan iglerdeki
faaliyet diuzeyleri, kirsal kesimlerde yapilan isler daha ¢ok beden guclne
dayandigi icin, kirsal kesimlerde vyapilan iglerin gerektirdigi faaliyet
duzeylerine gore daha dusik dizeyde kalori gerektirmektedir. Bu anlamda,
kentsel yerlerde belirli bir gelir duzeyinde kalori alimi daha dusik olma
egilimindedir. Ancak, bu durumun elbette yoksullugun bir géstergesi olarak
gorilmemesi gerekmektedir.*® Kentsel ve kirsal kesimlerde yasayan kisilerin
begeni, tercih ve aliskanliklarindaki farkliliklarin da dikkate alinmasiyla bu tar
ornekleri gogaltmak mumkundur.

Bu tur sorunlar, gida — enerji alimi yénteminin savunuculari arasinda
da gida ya da enerji alimnin kendi basina gecerli bir refah gdstergesi
olduguna dair genis olgude bir gorus birliginin olmadigini géstermektedir. Bu
yontemde acik¢a olmasa da mal ve hizmet tiketiminin gida — enerji alimina

gore daha iyi bir refah gdstergesi oldugu kabul edilmektedir.*®

47 Ravallion, a.gm,s.11.
8 Ravallion, a.g.m.,,s.12.
4 Ravallion, a.g.m.,, s.13.
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2. Temel ihtiyaglar Maliyeti Yontemi

Bu yontem “temel ihtiyacglar” (gida, giyinme ve barinma gibi) agisindan
mutlak bir alt sinira isaret etmektedir. Bu ihtiyacglarin karsilanabilmesi igin
asgari bir gelir miktarinin belirlenmesi gerekmektedir. Ancak, bu sekilde
belirlenen yoksulluk sinirlari az ya da ¢ok her zaman subjektif olacaktir.
Cunku temel ihtiyaclarin ne olduguna ve bu ihtiyaglari karsilamak igin
gereken asgari gelirin hangi dizeyde olacagl konusunda hig¢bir zaman genel
bir gorus birligi yoktur.

Genellikle bu temel ihtiyaglar tiketim maddeleri agisindan
tanimlanmaktadir.®®  Ancak, Amartya Sen, yoksullugun tiiketim
maddelerinden c¢ok yetenekler (capability) araciligiyla tanimlanmasi
gerektigini 6ne surmektedir. Sen, bunu bir drnekle soyle aciklamaktadir:
Bisiklet bir metadir. Birka¢ 6zelligi bulunmaktadir. Ancak, burada onun ulagim
araci olma o6zelligi dikkate alinacaktir. Bir bisiklete sahip olmak, bir kisiye bir
yerden baska bir yere hareket imkani verir. Dolayisiyla, bisikletin ulastirma
Ozelligi kisiye belirli bir sekilde hareket yetenedi saglar. Kisi bu durumu
kendisi icin zevkli buluyorsa, bu yetenek kisiye fayda ya da mutluluk da
saglayabilir. Ornekte, bisikletin kisiye hareket yetenegi saglama fonksiyonu
on plana c¢ikariimistir. Zira burada, yetenek yaklasimi Sen’e goére, yasam
standardi duslncesine en yakin olanidir. Yoksulluk agisindan sadece bir
metaya sahip olup olmamak dogru bir odak noktasi degildir. Cunkl bu bize
gercekte kisinin bu meta ile ne yapabilecegi hakkinda bir fikir vermez.
Ornegin, engelli kisiler bisiklet kullanamazlar. Bir bisiklete ya da bu
Ozelliklerde bagka herhangi bir seye sahip olmak yasam standardina katki
anlaminda bir temel saglayabilir ancak, tek basina bu standardin bir parcasi
degildir. Bu nedenle, yasam standardini olusturan unsur bir mal ya da onun
Ozellikleri degil, o mali ya da sahip oldugu oOzellikleri kullanarak bir seyler
yapabilmedir (capability).”’ Sen’in yaklasimina gore, yoksulluk tanimi tiiketim

maddeleri ya da gelir acisindan degil, yetenekler acisindan mutlaktir.>?

50 Hagenaars, Vos, a.g.m., s.213.
31 Sen, a.g.m., s.160.
52 Sen, a.g.m., s.161.
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3. Gida/Gelir Orani Yontemi

Bu yoksulluk siniri tanimi, gelir ylkseldikge gida harcamalarinin gelire
olan oraninin azalacagini 6ngéren Engel Kanunu’na dayanmaktadir. Mutlak
bir minimumda olma durumu gida/gelir orani agisindan ifade edilmektedir.
Ornegin, gida/gelir orani 1/3 olarak belirlendiginde, her hane halki, toplam
hane halki gelirinin 1/3’inden fazlasini gidaya ayirdiginda yoksul olarak
gorilmektedir.® Bu durumda, toplam gelir icerisinde gida harcamalarinin
oraninin  maksimum degeri Yo olarak belirlendiginde, eger gida
harcamalarinin gelire orani (c/y), bu belirlenen degerden daha ylksekse kisi
yoksul olarak adlandirilir. Eger (c/y), Yo'dan daha dusukse kisi yoksul olarak

kabul edilmeyecektir.>*

4. Ortalama Gelirin Yarisi Yaklagimi

Bu yontemde goreli yoksulluk tanimi kullanilarak, toplumda yaratilan
ortalama gelirin yarisi yoksulluk siniri olarak kabul edilmektedir. Gelirleri,
yoksulluk sinirinin altinda kalan kisiler ise yoksul olarak adlandiriimaktadir.
Toplumdaki genel gelir duzeyi yuksekse yoksulluk siniri da buna bagl olarak
yuksek ¢ikacaktir.

Toplumda gelir dagilimi gérece esit bir dagilimi yansitiyorsa, bir diger
ifadeyle, kisilerin gelirleri genel ortalama seviyesinde ise bu durumda
ortalama gelirin yarisina sahip hi¢ kimse olmayabilecektir. Bunun tersine,
toplumda gelir dagiliminin gorece esitsiz olmasi durumunda, ortalama gelirin
yarisina sahip yoksul hane halki sayisi da ortalama gelire sahip kigilerden

kolaylikla ayirt edilebilecektir.*®

5. Leyden Yoksulluk Siniri
Bu yoksulluk siniri tanimi, Goedhart, Halberstadt, Kapteyn ve Van

Prag tarafindan 1977 yilinda gelistirilmistir. Bu tanim, refah ve gelir

53 Hagenaars, Vos, a.g.m., s.213.

% Aldi J. M. Hagenaars, Bernard M. S. Van Praag. “A Synthesis of Poverty Line Definitions”, The
Review of Income and Wealth, vol.31, Jun. 1985, s.143.

> Giizin Erdogan, “Tirkiye’de ve Diinyada Yoksulluk Olgiimleri Uzerine Degerlendirmeler”,
Yoksullukla Miicadele Stratejileri, s.370.
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arasindaki iliskiye dayandiriimaktadir. Yapilan alan arastirmalarinda,
kisilerden “Gelir Degerlendirme Sorusu” olarak adlandirilan bir soruyu
cevaplandirmalar istenmektedir. Bu soru, “Lutfen agagidaki durumlarin her
biri icin uygun oldugunu dusindiguniz para miktarini belirleyiniz.”
seklindedir. Vergilendirmeden sonra uygun oldugu dusundlen para miktarlari
icin asagidaki ornege uygun olarak yaklagik cevaplar verilmektedir. Buna
gore haftalik, aylik ya da yillik donemi gosteren segeneklerden biri segcilerek

asagidaki bosluklar doldurulmaktadir;>®

YaklasiK.........ccoene. TL olursa ¢ok kotu,
YaklasiK........coenn. TL olursa kotd,
YaklagiK.........c.coenene. TL olursa yetersiz,
YaklagiK.........c.coenene. TL olursa yeterli,
Yaklasik.................... TL olursa iyi,
YaklagiK........cccenen. TL olursa ¢ok iyi

Bosluklarin doldurulmasiyla elde edilen bilgiler degerlendirilerek
kisilerin iginde bulunduklari kosullar ¢ergcevesinde kendi durumlarina iliskin

ortaya koyduklari yaklasik sinirlar tespit edilmis olmaktadir.

C. Yoksulluk Olgiim Yéntemleri

Yoksulluk odlgim yontemleri ile ilgili c¢alismalar incelendiginde,
yoksulluk olgim yontemleri olarak, Kafa Sayisi Endeksi, Yoksulluk Agigi
Endeksi, Sen Endeksi ve Foster — Greer — Thorbecke Endeksi’nin agirlikli bir
yere sahip oldugu gorulmektedir. Bu endeksler asagida ayri ayri

incelenecektir.

1. Kafa Sayisi Endeksi

En yaygin olarak kullanilan yoksulluk endeksi Kafa Sayisi Endeksi’dir.
Bu endeks belirlenmig bir yoksulluk sinirinda;

H: g/n seklindedir.

Burada;

56 Hagenaars, Praag, a.g.m., s.145.
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H: Kafa Sayisi Endeksi'ni,

g: Yoksul kigilerin sayisini,

n: Toplam nufusu goéstermektedir.

Kafa Sayisi Endeksi, belirli bir nufus kesimi igindeki yoksullarin
oranina isaret etmek suretiyle 6nemli bir bilgi saglamaktadir. Ancak,
yoksullugun derinligi ve dagihmi konulariyla ilgili diger énemli bilgileri ihmal
etmektedir.’” Ornegin, ayni niifus biyiikligiine sahip iki bolge arasindaki
yoksullugun kargilastirildigi disunelim. Her iki bdlge i¢in de s6z konusu olan
ortak yoksulluk siniri altindaki kigilerin sayisinin ayni oldugunu, ancak ikinci
bdlgedeki yoksullarin gelir duzeyleri itibariyla daha iyi durumdayken birinci
bdlgedeki yoksullarin neredeyse hicbir gelire sahip olmadiklarini varsayalim.
Bu durumda, birinci bolgedeki yoksullugun ikinci bdlgedekine goére ¢ok daha
ciddi bir boyutta oldugu savunulabilir. Ancak, her iki bdlgede de yoksulluk
sinirt altindaki kisilerin sayisi ayni oldugu icin, Kafa Sayisi Endeksi her iki
bdlgenin de yoksulluk agisindan ayni durumda olduguna isaret edecek® ve
dolayisiyla yoksullugun gorinimdni tam olarak yansitmayacaktir. Bu
endeksin bir baska eksik yonu de yoksulluk karsiti politikalarin etkinligini tam
olarak degerlendirmede basarisiz olmasidir. Kafa Sayisi Endeksi, sadece
insanlari yoksulluktan kurtaran yoksulluk kargiti politikalarin sonucunu
yansitmaktadir. Yoksullugu hafifletmeye yodnelik politikalarin etkinligini bu
endeksin zaman iginde ortaya koydugu verilerin sonuglarina bakarak
degerlendirmek mimkun olmamaktadir. Yoksulluk karsiti politikalarin énemli
bir kisminin yoksullugu hafifletmeye yonelik bir igsleve sahip oldugu
disiinildiginde bu endeks bu politikalarin etkinligini gésteremeyecektir.*®

Bir diger ifadeyle, Kafa Sayisi Endeksi sadece belirli bir ntfus kesimi igindeki

37 James E. Foster, “Absolute versus Relative Poverty”, The American Economic Review, vol. 88,
no. 2, Papers and Proceedings of the Hundred and Tenth Annual Meeting of the American Economic
Association, 1998, (Erisim) http://www.jstor.org, 16.02.2006, s.336; Ravallion, Huppi, a.g.m., s.60;
Nanak C. Kakwani, Income Inequality and Poverty: Methods of Estimation and Policy
Applications, Oxford University Press, Washington, D.C., USA, 1980, s.327; Poverty and Income
Distribution in Latin America: The Story of the 1980°s, World Bank Tecnical Paper, no. 351, The
World Bank Washington D. C., April 1997, s.59.

> Buhong Zheng, “Aggregate Poverty Measures”, Journal of Economic Surveys, vol. 11, no. 2,
Blackwell Publishers Ltd., 1997, s.124.

%% Zheng, a.g.m., s.125.
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yoksul insanlarin oraniyla ilgilenmektedir ve sadece bu oranin azaltiimasina

yonelik politikalara kargi duyarlidir.

2. Yoksulluk Acgigi Endeksi

Biraz 6nce de belirtildigi gibi, Kafa Sayisi Endeksi’nin ortaya koydugu
yoksulluk orani, sadece belirli bir nufus kesimi icerisinde yer alan yoksul
kisilerin sayisina iliskin bir bilgi vermektedir. Burada 6nemli olan husus,
yoksullarin nasil bir yoksulluk iginde olduklaridir. Yoksulluk Ag¢idi Endeksi,
yoksul hane halklarinin yasam standartlari ile yoksulluk siniri arasindaki
aciklarin ortalamasidir. Bu endeks, yoksullugun derinligine iligkin dnemli bir
gOsterge sunmaktadir. Ancak, Yoksulluk Ac¢igi Endeksi de Kafa Sayisi
Endeksi’nde oldugu gibi gelirin yoksullar arasinda nasil dagildigina karsi
duyarli degildir ve bu nedenle de yoksullugun siddetini tam olarak
yansitmamaktadir.®

Yoksul bir kisinin yoksullugunun derinligi, yoksulluk siniri (z) ile kiginin
geliri (y) arasindaki acigin (z-y) buyuklugu ile Oolculebilir. Buna gore,
yoksullarin yoksulluk sinirinin Gzerine ¢ikabilmeleri icin gerekli olan ortalama
gelir duzeyini belirleyen ya da yoksulluk sinirina goére yoksulun ortalama
gelirindeki azligi gosteren bir derinlik dl¢utine ihtiya¢ vardir. Yoksul nifusun
ortalama gelirine Yp, yoksulluk siniri (z) ise Gelir Agigi Orani (l) asagidaki
gibi ifade edilebilir: ©*

I=(z-Yp)/z

Gelir Agigi Orani (), Kafa Sayisi Endeksi (H) ile carpildiginda
Yoksulluk A¢igi Endeksi'ne (PG) ulagilir:

PG:I.H

Bu endeks yoksulluga iligkin dnemli bilgiler vermekle birlikte, yoksullar
arasinda gelirin nasil dagildig1 konusuna duyarsiz kalmaktadir. Ayni nifus
bayukligune sahip iki bdlge arasinda yoksullugun karsilastiniidigini
varsayalim. Ikinci bélge, yoksulluk sinirinin Gzerinde geliri olan sadece bir

kisiye sahipken birinci bolgede yoksulluk sinirini altinda gelire sahip sadece

6% Ravallion, Huppi, a.g.m., s.60.
1 Aktan, Vural, a.g.m., s.64 — 65.
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bir kisinin oldugunu ancak, birinci ve ikinci bdlgede yoksullarin ortalama
gelirlerinin ayni oldugunu dusunelim. Bu durumda ikinci bodlgenin birinci
bolgeyle karsilastiriidiginda ¢ok daha fazla yoksulluga sahip oldugu gugla bir
bicimde savunulabilir. Ancak, gelir acigi orani iki bolgenin de ayni yoksulluk
seviyesinde oldugunu ortaya koyacaktir. Dolayisiyla, bu endeks de yoksullar
arasindaki gelir dagilimini yansitmak konusunda basarili gériilmemektedir.®
Bu endeksin bir baska eksikligi de yoksulluk karsiti politikalarin sonuglarini
degerlendirmek agisindan karsimiza ¢ikmaktadir. Gelir agigi orani, sadece
yoksullarin ortalama gelirleri Uzerinde odaklandigi i¢gin en alt dizeydeki
yoksullara yardimi amaglayan yoksulluk karsiti politikalar genel olarak
yoksullara yardimi hedefleyen politikalardan (6rnegin, konut yardimi) ayirt

edilememektedir.®®

3. Sen Endeksi

Yoksulluk sinirinin altinda yer alan insanlarin iginde bulunduklari gug
durum, bu sininn altindaki kisilerin sahip olduklari gelir miktari itibariyla
birbirlerinden farkl olduklari igin homojen bir yapi arz etmez. Anlamli bir
yoksulluk ol¢itinun yoksullar arasindaki gelir dagilimina da duyarli olmasi
gerektigi icin Kafa Sayisi Endeksi ve Yoksulluk A¢igi Endeksi’nin yoksulluga
iligkin yeterli bilgi verdigi sdylenemez. Bu nedenle, dagilima duyarli yoksulluk
Olgutlerinin  gelistiriimesine ¢alisiimaktadir. Sen’in  6nerdigi bu dlgut
aksiyomatik (temel o6nermeli) bir yapiya dayandiriimaktadir. Bodyle bir
yaklagsimla yoksulluk ol¢uti (P); Kafa Sayisi Orani, Gelir A¢igi Orani ve
yoksullar arasindaki gelir dagilimini gosteren Gini Katsayisi (G) olmak Uzere
lic parametreye baghdir.%*

Sen, yoksulluk &lgutinun ikna edici olmasini saglamak amaciyla
aksiyomlar oneren ilk kisidir. One sirdugld ilk (¢ aksiyom bugin hala
yoksulluk dlgimlerinin esasini olusturmaktadir. Bu aksiyomlardan ilki, Odak

Aksiyomu’dur (Focus Axiom). Bu aksiyom, yoksulluk o&l¢itinin yoksul

62 Zheng, a.g.m., s.124.
63 Zheng, a.g.m., s.125.
64 Sen, a.g.m., s.165.
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olmayanlarin gelir dagilimindan bagimsiz olmasini gerektirmektedir. Eger,
yoksulluk Sen’in éne surdigu gibi mutlak yoksullukla ilgili goéruliyorsa bu
aksiyom tam olarak uygundur. Bu aksiyom, yoksullugun diger tanimlari igin
uygun olmayabilir.?* Sen’in énerdigi diger aksiyomlar, Tekdiizelik Aksiyomu
(Monotonicity Axiom) ve Transfer Aksiyomu (Transfer Axiom) dur. Tekduzelik
Aksiyomu’na gore, diger seyler sabit kaldiginda yoksulluk sinirinin altinda
gelire sahip bir kisinin gelirindeki azalma yoksulluk dlgutinl yUkseltecektir.
Transfer Aksiyomu’na gore ise, diger seyler sabit kaldiginda yoksulluk
sinirinin altindaki bir kisiden daha zengin olan baska bir kigiye yapilan gelir
transferi yoksulluk olgutiinu yukseltecektir. Bu aksiyom, yoksulluk élgatindn
yoksullar arasindaki gelirin yeniden dagilimina duyarli olmasini
gerektirmektedir.®®

Yukaridaki U¢ temel aksiyomdan hareket ederek Sen, Sen Endeksi
olarak adlandirilan yepyeni bir endeks gelistirmistir. Buna gore,

S= Sen Endeksi’ni

H= Kafa Sayisi Orani’'ni,

I= Gelir Agigi1 Orani’'ni,

Gp= Yoksullar arasindaki gelir dagilimini gésteren Gini Katsayisi’'ni;

g= Yoksulluk sinirinin altindaki kigilerin sayisini gostermek Uzere, Sen
Endeksi agsagidaki gibidir:

S=HI[l+(1-1)Gp(g/q+ 1)]

Sen, yeni yoksulluk dl¢itinin dogrulugunu kanitlamak igin daha sonra

bir dizi yeni aksiyom kullanmistir.®’

4. Foster — Greer — Thorbecke (FGT) Endeksi

Foster, Greer ve Thorbecke tarafindan 1981 yilinda gelistirilen bir
endekstir. Bir kiginin gelir agigini diger kisilerin gelirlerine bagli olarak dlgmek
durumunda olan Sen Endeksi'ne kiyasla, bu endekste herhangi bir kisinin

gelir aciginin élgimunun yalnizca yoksulluk sinirina ve o kiginin gelirine bagl

63 Zheng, a.g.m., s.130.
66 Zheng, a.g.m.,s.131, 132; Kakwani, a.g.e., s.328.
87 Zheng, a.g.m., s.144.
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olmasi gerektigi dne surulmektedir. Buna goére, FGT olgutl bir parametre
araciligiyla (o) dagihima duyarli bir yoksulluk él¢utidir. o ne kadar buyuk
olursa endeks tarafindan yoksullugun siddetine verilen agirhk da o kadar

blyuk olacaktir. Buna gére FGT yoksulluk dlgutt grubu;

q a
Pa (y,z) =1/n X [(z-Yi)/z] ; a =0 seklindedir. Burada;
i1

n: toplam hane halki sayisini,

q: yoksul hane halki sayisini,

z: hane halklari igin yoksulluk sinirini,

y: hane halki gelirini,

o yoksulluk parametresini gostermektedir.

Olgutte o’nin aldigi deger endeksin turini belirler.

o= 0 ise yalnizca yoksul kisilerin sayisi 6nemlidir ve bu durumda 6lgit
Kafa Sayisi Oranrna donusur (Po= H). Bir baska ifadeyle, toplam nufus
icinde yoksul kisilerin sayisini gosterir. Bu durum disindaki tum Po 6l¢utu
grubu yoksullarin durumlarinda meydana gelen degisikliklere kargsi duyarlidir.

o= 1 ise P Olcutu kisi basina yoksulluk acgidina esittir (P1= Hl).
Yoksulluk sinirinin yuzdesi olarak yoksul kisilerin gelirleri ile yoksulluk siniri
arasindaki farkin toplamini ifade eder.

Yoksulluk parametresinin (a), 1’den buylUk oldugu durumlarda ise gelir
dagihminin yoksulluk olgitiindeki énemi artar. Bu 6l¢ut, yoksulluk sinirinin
uzaginda kalan en yoksul kesime daha fazla agirlik verdigi icin yoksullugun
yogunlugunu dikkate alr.®® Boylece, Pa’nin hesaplanmasinda yoksul hane
halklarinin gelir agigi orani, daha az yoksul hanelerin gelir agigi oranina gore

énemli bir agirlik kazanir.*®

58 Aktan, Vural, a.g.m., s.66, 67; Ravallion, Huppi, a.g.m., s.59; World Bank Tecnical Paper, a.g.c.,
.59, 60; Recep Dumanli, Yoksulluk ve Tiirkiye’deki Boyutlari, Uzmanlik Tezi, Yayin No: DPT:
2449, Ankara, 1996, s.38, 39.

% Dumanl, a.g.t., s.39.
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ll. IKTISAT TEORILERINDE YOKSULLUK

iktisat teorilerinin yoksulluk konusuna yaklasimi, yoksulluk sorununun
gegmisten gunuimize nasil algilandigi ve bu sorunun temelinde yatan
faktorlerin neler oldugu konusunda bize 6nemli ipuglari verecektir. Teorik
olarak konuya yaklasim bicimi, bu sorunun ¢6zimulne iliskin hangi tur
politikalarin uygulandigi veya sistemli herhangi bir politikanin uygulanip
uygulanmadigi hususunda da aydinlatici olacaktir. Bu anlamda, baslica

iktisat teorilerinin konuya yaklagimlarini incelemek gerekmektedir.

A. Klasik Teorinin Yaklagimi

Klasik iktisadin en 6nemli disunudrlerinden Adam Smith’in goéruslerini
geredi gibi anlayabilmek igin onun yasadigi donemin siyasal ve ekonomik
yonden bazi temel 6zelliklerini incelemek gerekir.

Smith, 18. yy.da “Aydinlanma Cagi” diye bilinen ¢gagda yasamis hem
bu cagdan etkilenmis hem de bu c¢ad etkilemistir. insan 6zgurligine
ulasmayr amaglayan Aydinlanma Cagrnin bas dismani ise kilise
hakimiyetiydi. Bu donemin filozoflari dogmatik dinin vaazlar yerine,
bilimselligi tercih ediyorlardi. Aydinlanma Cagr’nin temelinde insan
karakterinin edgitilebilecegi inanci yatar. Bununla birlikte, Aydinlanma Cagi
filozoflari aklin glicline koru korine baglanmaktan da kaginmislardir.
Ozellikle, Adam Smith akh degil, tutkulari insan karakterinin merkezine
yerlestirmigtir. Smith’'in en énemli kavramlarindan biri olan “gérinmeyen el’
kavrami, yani, ilahi glcin sosyal yasam mekanizmasina yaptigi dolayli
mudahale, insan aklinin tek basina “toplumsal uyumu” saglamaya yeterli
olmadig! disuncesine dayanir.

Smith, diger butin c¢agdaslari gibi, iyi tanimlanmis bir toplumsal
hiyerarsinin gerekli olduguna inanmis ve mdulkiyet ilkesine siki bir baglilik
gOstermigtir. “Toplumsal baris ve duzen, yoksulun ferahlamasindan ¢ok daha

énemlidir.” sdzleri bunun acik bir kanitidir.”

0 R. L. Heilbroner (ed.), The Essential Adam Smith, London, Oxford University Press, 1986, s.
3’den aktaran Vural Fuat Savas, Iktisadin Tarihi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2007, s.260.



38

Smith’in yasadigi dénemde ingiltere’de ticaret ve tarim gelismis iki
sektorken sanayi yeni yeni kendini gOstermekteydi. Politik alanda ortaya
ctkan ozgurluk (liberalizm) hareketi kendini ekonomik dusuncelerde de
hissettirdi. iktisat, yeni kavramlarin kullaniimaya baglanmasi ve yeni teorilerin
one siirliimesi ile hem alanini hem de teorik yapisini gelistiriyordu.””

Smith’in icinde yasadigi toplumsal ve ekonomik ortam yeni bir
dinyanin doddugunu gostermekteydi. Taniklik ettigi, bireyciligin ve piyasa
ekonomisinin, cografi kesifler ve bilimsel/teknolojik buluslarla tarimda ve
sanayide Uretim artigi yoluyla zenginlestirdigi bir ortamdi.

Yikilan ortagcagin feodal dunyasinin duzeni ¢ok farkliydi. Herkesin bu
orgutli dinyada yeri belliydi. Kilise o6gretisi, Tanrinin toplumsal duzeni
saglamak uzere, gerekli islerin yapilmasi yolunda herkesin yerini belirledigini
telkin etmekteydi. Tepedeki imparator ya da kral ise, tanrisal yetkilerle bu
dizeni korumakla yukimlaydu. Yani toplumsal dizen, tanridan kaynaklanan
yetkileri kullananlar yoluyla saglaniyor diye kabul edilmisti. Bu dizen,
Roénesans, Reform gibi toplumsal doénusumleri getiren hareketlerle yok
olmustu.

Bati Avrupa’da 15. yy.dan itibaren cografi kesifler ile sémurgecilik
sayesinde altin ve gumusin, yeni birgok bitkinin Avrupa topraklarina akmasi,
kole ve mal ticareti, finansin gelisimi ile birlikte ylUriyen merkantilizm, feodal
yapinin yikilmasinda kigumsenmeyecek bir rol oynamisti. Getirdidi
zenginlesme bunun yUraticust olan ticcar sinifini “imtiyazli yeni bir sinif’a
donustlrurken para, faiz, finansman gibi yeni konulari da gundeme tasimisti.
Ne var ki, 18. yy.da artik ticcar sinifini devletin imtiyazlarla (tekel glcuyle)
donatmasi kadar, merkantil 6gretinin her alanda yeni yukselen sanayi
girisimcisi sinif ile uyusmazhgi da vardi.

Uyusmazligin bir nedeni “zenginlik kaynagl’” baglaminda ortaya
ctkiyordu. Merkantilistler icin zenginlik kaynagi ihracatin ithalati agmasinda,
yani dis ticaret fazlasi vermede yatmaktaydi. Altin para sistemi dinyasinda

bu, Ulkeye altin girisi olmasi, bdylece faiz haddinin de dusik kalmasi

m Savas, a.g.e., 5.262.
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demekti. Kisacasi, Ulkeye altin girisi, altin birikimi zenginlik kaynagdiydi. Bu
nedenle devlet dig ticarete midahale etmeli, bu zenginlik kaynagi
korunmaliydi.

Fransa’da fizyokratlar oysa zenginlik kaynagini dretimde bulmus ama
hem toprak rantini, hem is¢i Ucretini hem de sermayenin karini/faizini
O0deyecek kaynagi yaratabildigi icin bunu tarim dretimiyle sinirlamigti.

Smith, merkantilizmin savlarini elestirip reddederken, fizyokratlarla
bulustugu ve ayrildidi noktalar vardi. Fizyokratlar gibi zenginlesmenin
kaynagini emek ve Uretimde goruyor, ama tek zenginlik kaynaginin toprak ve
tarim dretimi oldugunu, diger alanlarin (toprak ranti yaratmadigi igin) kisir
sayllmasi gerektigini reddediyordu. Milletlerin zenginlesmesinde tarim, imalat
ve ticaret sirali agamalar olarak birlikte rol oynamaktaydilar.

Bireyci, girisken ve yaratici guglerin yUkseldigi, eski feodal duzenin
“tanrisal dizeni” nin artik yok oldugu toplumsal-ekonomik ortamda, ¢ézumu
gereken iki sorun bulunuyordu. Biri, merkantilizmin yogun devlet midahalesi
yoluyla yeni ylkselen imalat sanayindeki girisimcilere koydugu engellerin
ortadan kaldiriimasiydi. ikincisi, bireyci/cikarci ortamin nasil olup da “kaotik
bir ortam” yaratmadan kendi dizenini kurdugunun, genel bir zenginlesme
yaratabildiginin izah edilmesiydi.

Merkantilizmin tlccarlara sagladidi tekel ayricaliklarinin kaldiriimasi ile
dis ticaret ve loncalar, yoksullara yardim kanunlari gibi emek piyasalarina
devlet mudahalelerinin  kaldiriilmasi  konusunda “serbest rekabet’in
Usttinliguiniin ortaya konmasi gerekiyordu.”

Cozulmesi gereken ikinci sorun bireyci davraniglarin nasil olup da
toplumsal dizenle bagdasacagi ve refahin batin topluma yayilmasini
saglayabilecegiydi. “Doga yasalar1” (tabii kanun) felsefesi Smith’e aranan
¢bzUmu Uretti. Kendisinden birkag kusak 6nce yasayan ingiliz blyik fizikgi
Newton (1642-1727), yeni bir dogal evren duzeni anlayisini getirmisti. Doga
bilimleri kadar toplum bilimlerinde de temel kavramsal cerceveyi artik bu yeni

anlayis bicimlendirmeye baslamisti. Aslinda liberalizmin temel ilkeleri,

2 . .. .
2 Smith, a.g.e., S.vii — ix.
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Newton’un tanimladigi bu yeni “dogdal evren duzeni” nden kaynaklaniyordu.
Devletin goérevi, doga yasalarini uygulamak, bunlarin ihlal edilmesini
onlemek, doga yasalari gergevesinde bireylerin dogal haklarini korumaktan
ibaretti. Newton’'un doga yasalari ( dogadaki hareket, yercekimi, enerji
muhafazasi yasalarl) mekanik bir dizenle isleyen, glgler arasinda denge
saglayan, her bir fiziksel 6genin yeri belli olan yeni bir evren anlayisi
getirmigti. Ayni anlayig, kisa sire sonra politika kuramina girerek “devlet’
baglamindaki anlayigi da etkilemigti. Smith, Newton’'un getirdigi bu yeni
kavramsal cerceveyi “Milletlerin Zenginligi” kitabiyla ilk kez ekonomideki
dizeni agiklamak icin kullanmistir. Serbest piyasada her birey kendi gikarini
en c¢oklastirmak yolunda davranirken toplumda duzeni korudugu gibi refahi
da en c¢oklastiriyorsa, burada sanki bir “gérinmeyen el” isliyordu, tipki
Newton’un evreninde oldugu gibi. Smith, gelir dagihmi Gzerinde fazla
durmamis doga vyasasinin buna da en o6nemli ¢6zimi Uretecegine
inanmistr.”

Smith Milletlerin Zenginligi’nde bireysel ¢ikar durtistyle ekonomide is
bélimune gidilecegini, sermaye birikiminin gergeklesecegini ve verimliligin
artacagini soyliyordu. Bireysel c¢ikarla dartlilenen faaliyetlerin beklenmedik
sonucunun goriunmeyen el yoluyla toplumsal dizenin saglanmasi oldugunu
ileri sUrmekteydi. Smith, iktisat ilkelerini Doga Yasasi felsefesinden
cikarmistir. Buna goére, dogal 6zgurluk ilkesine gore insanlar kendi gikarlarini
izlemekte serbest olmalidir. Doga duzeni gergevesinde bu davranis ulusal
zenginligi artinr. Herkes piyasada kendi c¢ikarini artirmak Uzere
davrandiginda, kendisi ve diger iligkili kisilerin serveti artacak, bdylece butin
toplumda zenginlik artisi ortaya g¢ikacaktir. Milletlerin Zenginligi kitabi, bu
bireysel cikarla ulusal ¢ikar arasindaki uyum anlayisini yansitmaktadir. Bu
durumda, merkantilizmin bircok alana devlet mudahalesi getiren anlayigina
ve politikalarina yer olmamaliydi. Smith'in  bu inanci kitabindaki
¢ozimlemelere de aynen yansimig; fiyatlar, Ucretler, davraniglar, denge

durumlari ve diger kavramlar hep “dogal” tanimi tagimistir.

3 Smith, a.g.e., s.X — Xxii.
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Kurucusu oldugu kabul edilen Klasik Okul’daki diger dusundrler ise, bir
Olcide Doga Yasas! felsefesinden etkilenmis olsalar ya da kavramlar dogal
tanimini tasisa da ne Adam Smith’in bu iyimserligini tasidilar ne de Doga
Yasasi felsefesi, cozumlemelerine ayni dl¢ide yansidi; bunun yerine politik
iktisat deyimini  kullanmayi yedlediler. Smith, Sanayi Devrimi'nin
baslangicinda, daha etkileri toplumsal dizene yansimadan dénce kitabini
kaleme almigti. Oysa 19. yuzyilin ilk ceyregini yasayan Ricardo (1772—-1823)
gibi ingiliz iktisatcilari sinirsiz biiyliime konusunda karamsardir.

Adam Smith insanlarin ihtiyaclarini karsilayan mallarin emek arinu
oldugunu, ya dogrudan ya da dis ticaret yoluyla bunun karsilanabilecegini,
Ulkede Uretilen mallarin kisi basina disen miktarina goére de o Ulkede refah
dlzeyinin belirlenecegini dngdrmekteydi. Ancak, emegdin uygulanmasindaki
akil, ehliyet ve beceri bir yandan da verimli bicimde uygulanan emekle
verimsiz emegin birbirine orani, bunu belirleyecekti. Emegin Uretim
gucundeki ilerleme, is bolumunun derecesine bagliydi. Buna 6rnek olarak
toplu igne duretimi tek kisi tarafindan yapilmak yerine gerekli islemler
ayristirihr ve her bir islemde is¢inin uzmanlastirimasi saglanirsa Uretimin
nasil katlanacagini gosterdi. Yani igbolumiu emedin Uretim gucund
yukseltiyor, verimini artirryordu. Daha sonraki tanima gore, is bolumu “artan
getiri” saglamaktaydi. Bu ayristirma ve uzmanlasma emek verimini
yukseltme, tarimdan ¢ok imalatta daha genis oldugu icin de zengin ulkeler
daha c¢ok imalatta ilerlemis oluyorlardi. Is bélimu egilimi, temelde, dogal
bireysel ¢ikar arayisinin bir sonucuydu.

Adam Smith toplumda boéligum, yani gelirin dagilimi sorunsaliyla pek
fazla ilgilenmemigti. Piyasanin dogal bicimde; toprak sahipleri, sermayedarlar
ve iscilerden olusan u¢ toplumsal sinif arasinda boliusimu saglayacagdi
kanisindaydi. Oyle ki, rekabet yoluyla dogal fiyat piyasada olusurken,
boélusim de dogal yoldan ¢ozullyordu. Ancak, izleyen donemde sosyalist
akim bu acgik kapiyl sonuna kadar kullanmigtir. GUnimuzin kiresellesme
hareketine kargit akimlarin savlari da en ¢ok bu noktada yogunlagmaktadir.
Cunku piyasa dengesi ¢ok carpik bir gelir dagilimini da beraberinde

getirebilmektedir.
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Sosyal siniflar arasinda gelir dagiiminin 6n plana g¢ikmasi, David
Ricardo’nun buylime kuramini beklemigtir. Bu kuram, Smith’in iyimser
beklentilerini blylmenin duraksayabilecedi anlayisiyla ikame etmekteydi.

Smith, ekonominin buyudyor olmasini 6ncelikle 6nemsemistir.
Bayumeyi dayandirdigi 6gelerden o6turd bunun sirddrdlebilirligi baglaminda
iyimser bir tavir sergilemigtir. Smith’e goére, is boliminin getirdigi
uzmanlasma ve dogal muiubadele egilimi emek verimini artirmaktaydi;
pazarlarin, basta ticaret yoluyla genislemesi, bunun surdiriimesinde énemli
bir destekti. Tasarruf ve sermaye birikimi emek verimi artisinda diger destegi
saglamaktaydi. Sureg, refah artisini gergeklestirirken, ayni zamanda bireyler
arasinda dogal bicimde dayanisma yaratacak ve piyasa ekonomisinin girift
dokusu olugacakti. Sermaye birikimi ise bunlar birlikte ileri gbtiren etkendi.
Ancak, bu slrecin dogal bicimde islemesi 6zel milkiyet hukukunun
gelismesini ve bireye gereken guvenligi saglamasini gerektirmekteydi.
Devletin basat rolli de burada devreye girmekteydi.

Sermayenin birikim siUrecinde dogal refah artisi sirasiyla 6nce
tarimda, sonra imalatta ve ticarette Uretim artisiyla birlikte gidecekti; zengin
Ulkeler digerlerine her U¢ alanda da Ustunlik saglamaktaydi. Bu artig, bir
yandan nufusun artmasini saglarken kentleri ve pazarlari genisletecek, diger
yandan da ihracata ivme verecekti. Boylece sermaye birikimi de
guglenecekti. Smith, blUyumenin ayni zamanda toplumda ve ekonomide
yapisal donugumleri getirirken ileri dogru yeni hamlelerle ekonominin daha
yiksek diizeye gegecegini sdylemekteydi. Oyle ki bitiin toplumsal siniflarin
katildig1 bir kitlesel hareketin ilerleme yolunda olacagini 6ngdéruyordu.
Ekonomide ilerleme, her bireyin dogal bicimde durumunu iyilestirmek igin
katildigi, tasarruf ve sermaye birikimi, is bolumu ve uzmanlasma, i¢ ve dis
ticaret yoluyla refahini artirdigi, dogal piyasa dengelerinin rekabet yoluyla
korundugu bir surecti. Smith’in bu modelinde ne krizler ve igsizlik, ne birileri
¢ok zenginlegirken digerlerinin yoksullasmasi, ne ekonominin blyime
gucundn (D. Ricardo da oldugu gibi) tUkenmesi olaylarina yer yoktur.
Cozumlemesi, yasadigl ortamin ve toplumdaki fikir hareketlerinin yarattigi

iyimserligi tam olarak yansitmaktadir.
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Smith ekonominin blyumesine ve ilerlemesine en buylk engel olarak,
devletin, doga yasalarina goére uyum icginde igsleyen piyasaya mudahalesini
gordl. Dogal 6zgurlik ortaminda devletin baslica islevleri sunlardan ibaretti:
Adalet ve hukuk duzeni, ulusal savunma ve bazi kamu kurumlarinin ve
altyap! yatirmlarinin surddrdlmesi. Bu sinirh alanlar diginda hikimetlerin
yapacagl en iyi niyetli mudahaleler dahi, doga yasalarina goére isleyen,
ekonomide buylmeyi ve zenginligi getiren dogal 6zgurliglu engelleyecek,
bunu hizlandirmak yerine geriletecekti.”

Smith’e goére, Ucretle geginenlere karsi talep, dogal olarak ulusal
zenginligin ¢ogalmasi ile artar, bu olmadan ¢ogalabilmesi mimkan degildir.
Emek Ucretlerinin ylkselmesine olanak taniyan sey, ulusal zenginligin belirli
bir zamandaki buyUklugu degil, surekli artisidir. Bunun sonucu olarak, emek
Ucretleri, en zengin Ulkelerde dedil, en ¢ok gelisme gosteren ya da en gabuk
zenginlesmekte olan ulkelerde en yuksektir. Dolayisiyla, bir tlkenin zenginligi
¢ok buylk de olsa uzun zaman yerinde sayar durumda kalmigsa, orada,
emek Ucretlerinin yiiksek olacagi beklenmemelidir. iste, emegin bol mikéafat
gormesi, artan ulusal zenginligin gerekli sonucu oldugu kadar onun dogal
belirtisidir. Diger yandan, yoksul iscilerin gecim sikintisi, yerinde sayisin
kaniti; agliktan can gekismeleri ise, alabildigine bir geri gidisin tamigidir.”

Smith’e gore gerek kamu ve millet zenginliginin, gerek 6zel zenginligin
dayandigi ana temel, her Kisinin kendi durumunu ddzeltmek igin surekli bir
caba iginde olmasidir.”® Her kisinin kendi gikarini giitmesi, dogal olarak ya da
bagka bir ifadeyle ister istemez, onu, topluma en hayirli isi yeglemeye
gotardr.”

Smith’e gore, her milletin refahina ya da ¢okmesine sebep olan énemli
bir denge uUretim ve tiketim dengesidir. Yillik Gretimin degeri, yillik tiketimin
degerini asacak olursa, ulkenin sermayesinin, her yil, bu fazla oraninda
artmasi gerekir. Bu durumda, ulke kendi geliri ile yasar. Her yil gelirinden

artinlan ise, dogal olarak sermayesine eklenip, yillik Grinund daha da

4 Smith, a. g.e., $.X1V — XXiv.
75 Smith, a.g.e., s.75 - 80.

7% Smith, a.g.e., .372.

" Smith, a.g.e., 5.482.
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cogaltmakta kullanilir. Tersine bir durumda ise; yillik Grunin degeri yillik
tuketime yetmezse Ulkenin sermayesi, her yil, bu eksik oraninda azalacaktir.
Bdyle bir durumda, toplulugun gideri, gelirini asar ve ister istemez
sermayesinden yemeye baslar.”

Klasik teorinin 6nemli dusundrlerinden biri de J. Bentham'dir.
Bentham’in dusuncelerinin temelini Eski Yunan felsefelerinden biri olan
Hedonizm olusturur. Bentham’a goére insan davranislarini yonlendiren, zevk
istegi ile acidan kagma istedidir. “En buydk sayida insanin en buyuk
mutlulugu” seklindeki ilkenin mutlulugun nasil dagitildigi ile ilgisi yoktur.
Bentham’a goére mutluluk zevkin mevcut olmasi, acinin ise olmamasi
halidir.”® Bentham’a gére genel mutlulugun “gecim”, “gliven”, “bolluk” ve
“esitlik” gibi ikinci derece sonuglari vardir. Genel mutlulugun olmasi,
Bentham’i devlet miudahalesini kabul etmeye zorlamistir. Her seyden 6nce,
gecim ve guvenligin saglanmasi devlet midahalesini gerektirir. Ayrica devlet,
bolluk ve esitligi tesvik etmek igin elinden geleni yapmalidir. Bentham’a goére
guvenlik ve onu olusturan yasam hakki veya mulkiyet hakki gibi haklar ancak
devlet tarafindan yaratilir. Bu nedenle, yoksul kimselere yardim gibi amaglar
icin yapilan vergileme Onerilerine veya yeniden dagitim onlemlerine,
insanlarin dogal o6zgurluklerine veya mulkiyet haklarina bir mudahale
sayllarak karsl cikilamaz. Smith’'in devlete verdigi savunma, adalet ve

bayindirlik hizmetleri gorevlerine ek olarak, Bentham bilginin artirilmasi igin

8 Smith, a.g.e., 5.534, 535.
7 Savas, a.g.e., s.304.
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kurumlar kurulmasini, ayrica; saglik, sigorta ve bazi haberlesme hizmetlerinin
kontroliinii de devlete gérev olarak vermeyi dnermistir.%°

Klasik teorinin diger 6nemli isimlerinden biri de Malthus’tur. Malthus’un
yasami, hem sanayi dinyasinda ve hem de politikada dnemli degisimlerin
meydana geldigi bir doneme rastlamistir. Adam Smith’in yasadigi yillarda
hentz kimildanmaya baglamis olan Sanayi Devrimi, Malthus’'un yasadigi
yillarda batan canlihdi ile ortaya ¢ikmisti. Sanayi Devrimi, sadece Uretim ve
ulasim sektorlerinde yeni teknolojiler yaratmakla kalmamistir. Ayni zamanda,
yeni isletme organizasyonlari ve daha gelismis bankacilik ve kredi kurumlari
yaratmis, fabrika sistemini batlin zararli ve yararl yonleriyle guinlik yasama
sokmustur. Sehir nufusu hizla artarken, yeni teknolojik ilerlemeler nedeniyle
bu nifusun istihdam olanaklari da devamli sekilde azalmistir. issizlik,
yoksulluk, salgin hastaliklar bu dénemin temel ézellikleri olmustur.®’

Malthus’a gore ndfusun guicu, topragin insanlarin gecimi i¢in Grin
saglama gucunden sonsuz olgude buyuktar. CUnkd nufus kontrol altina
alinmazsa geometrik bir oranla, gegim vasitalari ise en iyi olasilikla aritmetik
oranla artar. Nufus gucu ile topraktaki Uretim glcl arasindaki bu dogal
dengesizlik ve bu ikisinin etkilerini daima esit tutmak zorunda olan buyuk
doga yasasi, Malthus’a gore toplumu mikemmellige ulastiracak yol Gzerinde
asilmasi imkansiz buyuk bir gucluk yaratir. Yeryuzunuan genigligi sinirli
olduguna gore, topragin artiriimasi zorunlu olarak verimin disuk oldugu
topraklarda tarim yapilmasini gerekli kilacaktir. Bdyle bir durumda, verimlilik
teknolojik bazi iyilestirmelerle artirlamadidi surece Uretim azalacaktir. Verimli
topraklar sinirli oldugundan uretimin artirilmasi hem ¢ok zahmetli hem de
gittikce azalan oranlarda gergeklesecektir.

Nufus artisinin geometrik oranla, yiyecek artiginin ise aritmetik oranla
artmasi, Malthus’u zorunlu olarak nufus artisinin sinirlandirilmasi gerektigi
sonucuna goturmastir. Boyle bir sinirlamanin uygulama sansi konusunda
kuskulari olmakla birlikte Malthus, politika &nerilerini bu sinirlamaya

dayandirmistir. Buna gore, toplumun asagi siniflarinin kosullarini iyilestirmek

80 Savas, a.g.e., s.305, 306.
81 Savas, a.g.e., s.339.
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isteyenlerin amaci, emek fiyati ile yiyecek fiyatlari arasindaki nispi orani
yukseltmek ve boylece emek sahibinin yasam igin gerekli seylerin ve
konforun daha buylk bir kismina kumanda etmesini saglamak olmalidir.
Nufusun en az gecim dluzeyine ulasilincaya kadar artmasina engel olma,
yoksullarin yasam kosullarini dizeltmenin tek etkin yoludur. Bu amaca
ulasmak icin, insanlara sinirlamay! agilamak gerekir. Bunlari sdyledikten
sonra Malthus, basiretli davraniglarin gelismesi icin dort kosulun varligindan
s6z eder. Bunlar, 6zel mdilkiyetin givence altina alinmasi, dusuk gelirli
siniflarin ~ kigiligini  korumak igin yasal esitlik, temsili hukimetin
yayginlastirimasi ve egitimin islah edilmesidir. Bu amaca en iyi bigcimde
ulasmak, Malthus’a gore, insanlari ahlaki sinirlamalari kullanmaya tesvik
eden bir sosyal sistem iginde mimkun olabilir. Bu yonden en ¢ok arzulanan
sonuglari vaad eden sistem, mevcut 6zel mulkiyet sistemidir. Cunkd bu
sistem, ekonomik ydnden gosterdigi esitsizlik ve toplumsal sinif yapisi ile
birlikte, kendi gayretiyle kalkinmak isteyen hirsli ve basiretli insanlara bu
imkani verecek olan sistemdir.

Malthus’a gore yoksullara yardimi 6ngdren yasalar tembelligi tesvik
eder ve toplumu olusturan diger batln fertlerin aleyhine sadece en zayif
durumda olan kisilerin seviyesini duzeltir. Eger insanlar, kendilerine verilecek
olan yardimlara gluvenmeyeceklerini bilirlerse, kisisel ¢ikar dartlleri onlari,
kendilerini kurtarmaya yoneltir. Batin bu dusincelere dayanarak Malthus,
kisisel ¢ikar duygusunu 6gretecek bir egitim sisteminin savunucusu olmus,

diger yandan da yoksullara verilen yardimlara karsi cikmistir.2?

B. Marksist Teorinin Yaklagimi

Marks, Smith ve Ricardo’nun, emegdi kiymetin sebebi olarak ele alan
goruslerinden ¢ok etkilenmistir. Bu ortak ¢ikis noktasina ragmen, Marks ile
Smith ve Ricardo arasinda énemli bir fark bulunmaktadir. Smith ve Ricardo
rekabetc¢i kapitalizm politikasindan yana olduklari halde, Marks emekgi

sinifin, kapitalist igsveren tarafindan somurildiagu gerekgesiyle buna karsi

82 Savas, a.g.e., s.346 — 349.
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cikmigtir. Bununla birlikte, Smith ve Ricardo’nun emek kiymet teorisinin;
emegdin istismar edildigini ve kapitalist sistemin sonunda yikilacagini 6ne
suren teorisi igin esasli bir temel olusturdugunu dusinmastir. Marks’in
amacl, kapitalist Uretim bigimini ve bu Uretim bicimine tekabul eden uUretim ve
miibadele kosullarini incelemektir.2*Marks’a gore, toplumsal degismeye yol
acan nedenin Uretim bigciminde aranmasi gerekir. Belli bir ddnemde mevcut
uretim bigimi, maddi Uretim araclarinin mulkiyetini ve kullanimini yansitan
belli bir sosyal iligkiler bitiiniiyle birlikte bulunur. Uretim bigimi degistigi
zaman ortaya cikan yeni dretim iliskilerine uygun yeni bir sosyal iligkinin
ortaya cikmasi gerekir. Degisen uretim bigimiyle mevcut sosyal iliskiler
arasinda meydana gelen zithk, dedismeyi yaratir.

Marks’a gore toplumun yapisi ekonomik altyap! ve bu yapinin dstline
kuruimus olan yasal ve sosyal Ustyapidan olusur. Ekonomik altyapiyi
belirleyen Uretim bigimidir. Uretim bicimi de Uretim iligkileri ve (retim
glglerinden olusur. Uretim iligkileri ya insanlar arasi iligkiler seklinde ortaya
cikabilir veya insanlarla mallar arasinda olabilir. Insanlar arasi uretim
iliskilerine beseri iligkiler insan ile etrafindaki maddi seyler arasindaki iligkiye
de miilkiyet iliskileri ad1 verilir.®

Marks’a gore tarihi harekete gegiren temel gug, insanlarin yasamlarini
surdirmek, baska bir deyisle ihtiyacglarini tatmin etmek istemeleridir. Clnku
insanlar maddi ihtiyaclarini karsilayamadiklari zaman, varliklarini vyitirir.
Marks’a gore, insanlar tarih yapabilmek icin yasamak zorundadir. Bu
nedenle, ilk tarihsel davranis bu ihtiyaglari kargilayacak araclarin tretimi bir
diger ifadeyle maddi hayatin tretimidir.

Marks, tipki Adam Smith gibi Gretim glglerinin gelismesini is bolimine
baglamistir. Fakat Smith’'in aksine Marks, is boliuminun ilerlemesiyle gikar
catismalarinin artacagi gorisundedir. Ona goére is bolimi dnce endustriyel
ve ticari emegin tarimsal emekten ayrilmasina ve dolayisiyla kentin kdyden
farkli olmasina neden olacaktir. Daha sonra endustriyel emegin ticari

emekten ayrilmasina yol agacak ve en sonunda da her emek grubundaki

8 Savas, a.g.e., s.473.
84 Savas, a.g.e., s.474.
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iscilerin birbirine gore farklilagsmasina sebep olacaktir. Boylece, kisisel ¢ikarla
toplumsal ¢ikar birbiriyle ¢atisacak ve her isci belli bir ise “zincirlenmig”
olacaktir. Sonunda insan emegi, yabanci bir gu¢ halini alip, sahibine karsi
gelecek ve onu kdlelestirecektir.

is boliminden dogan cikar ¢atismalari, 6zel milkiyetin etkisiyle daha
da siddetlenir. Sonunda dinamik karakterli Uretim gugleri ile statik Uretim
iligkileri birbiriyle ¢atisir. Bu ¢atisma belli bir siddete kavusunca siniflar arasi
mucadele baglar ve toplumsal piramit bas asagi devrilir, devrim kaginilmaz
olur.®

Marks’a gore isgucunin kiymeti, batin diger mallarda oldugu gibi,
Uretimi ve sonunda yeniden Uuretimi igin gerekli emek zamani tarafindan
belirlenir. Bu nedenle, isglcunun dretimi icin gerekli emek zamani, gegimini
mumkin kilan mallarin Gretimi icin gerekli emek zamanina donusur. Bir
baska deyisle, isguclinin kiymeti; is¢inin gecimini saglamak igin gerekli
mallarin  kiymetinden ibarettir®®Bu  sézleriyle Marks, isgiicii degisim
kiymetinin yasamin devami igin talep edilen mallarin emek maliyeti ile
belirlenecegdini dne surer. Ancak, burada onemli olan bir baska nokta da
Marks'in isginin yasami igin gerekli mallarin neler olacaginin, isginin iginde
yasadigl toplumun uygarlik derecesine bagli olarak belirlenecegini
vurgulamis olmasidir. Buna goére "gegim seviyesi” sadece hayatta kalmak igin
gerekli en az miktari ifade etmez. Onunla birlikte toplumun ulastigi gelismigslik
derecesinin, bir igginin yasami igin gerekli sayacagi diger mal ve hizmetleri
de kapsamasi gerekir.®’

Marks’a gore toplam kapital iginde sabit kapital oraninin artmasi
teknolojik igsizlige yol acar. Marks, teknolojik issizligi, Ucretleri gegim
seviyesinde tutan en 6nemli etken olarak nitelendirmistir. Marks, Malthus’un
nufus teorisi yerine artik ntfusun gogalmasi goértsini 6ne sirmustir. Makine

glictiniin issiz birakti§ isciler bir “sanayi yedek ordusu” olusturur.?® Bu yedek

8 Savas, a.g.e., s.475.

86 Karl Marks, Capital — A Critique of Political Economy, Moscow, Progress Publishers, 1978, s.
167.

87 Savas, a.g.e., s.479.

88 Marks, a.g.e., s.602.
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ordu Ucretleri asadl dogru inmeye zorlar ve bu nedenle de artik degeri
yukseltir. Marks’a gore teknolojik degdismeler klasiklerin zannettigi gibi
tesadufi olaylar degildir. Aksine, kapitalist Uretimin devamini saglamak igin
bilingli sekilde gelistirilen ve emek tasarruf edici araglarin yaratiimasini
amagclayan cabalarin Uranuddr. Artik degerin devami igin yedek ordunun
varhgi gereklidir. Bu gozlemlerin insani cephesinde “proletaryanin artan
sefaleti” vardir. Bir tarafta, is temposunun hizlandiriimasi ve is gununin
uzatilmasi suretiyle isci gittikce daha ¢ok somuarulmekte, diger tarafta da
iscinin isgucunun kiymeti, gecim araclarinin Uretimi icin gerekli emegin
azaltiimasi nedeniyle devamli sekilde dusuralmektedir. Emegin verimi
artarken, iscinin daha ¢ok sOmuirdlmesi ve tuketim glcunin azalmasi,
kapitalizmin i¢ geliskilerinden birini olusturmaktadir.

Marks’in ekonomik analizinin temel amaci, kapitalist sistemin sonsuza
kadar blyUmesini devam ettirmesinin mumkin olmayacagini ve bir sure
sonra proletaryanin mevcut Uretim yapisini ve ondan kaynaklanan sosyal
iligkileri kaldirip atacagi ve yerine sosyalist bir Uretim organizasyonu kuracag
bir devrim agsamasina ulagilacagini gostermektir. Sosyalist yazarlarin siniflar
arasi catismaya verdikleri 6nem ve emegin istismar edildigini 6ne suren
teorileri, gelir dagihmi sorununun yakindan incelenmesini zorunlu kilmistir.
Klasik iktisatgilarin gelir dagilimi sorunuyla ilgilenmeleri, ulusal zenginligin
zaman igindeki seyrini incelemek amaci ile yapilmistir. Sosyalizmin sinif
gatismasini, ekonomik ve politik yasamin temel konusu yapmasi, gelir

bdllislimii sorununun énemini yeniden hatirlatmistir.®

C. Keynes’in Yaklagimi

Yasadigi donemin dnce Birinci Dinya Savasi’nin ve daha sonra da
Bayuk Ddnya Bunalimrnin yarattiyi c¢alkantilara tanik olmasi, Keynes'in
dusuncelerini 6nemli dlglde etkilemigtir. Cunkl bu yillar uluslararasi ticaret
iliskilerinin bozuldugu ve altin para standardinin ¢oktugu vyillardir. Bu

¢oklUntulerin ardindan oOnce enflasyon, doéviz kurlarinda istikrarsizlik ve

89 Savas, a.g.e., s.483 — 487.
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0demeler bilangosu dengesizlikleri ortaya ¢ikmig, daha sonra da durgunluk
ve yaygin bir issizlik biitiin ulusal ekonomileri sarsmistir.*® Bunalimin yogun
olarak yasandigi 1929-1933 yillari arasinda, hayat standartlari kétilesmeye
baslamistir. Birlesik devletlerde, endustriyel héasila ylzde 30'dan fazla
dismis, ticari bankalarin yaklasik yarisi iflas etmistir. issizlik orani yiizde
25'in Uzerine tirmanmistir. Hisse senedi fiyatlari yluzde 88 oraninda deger
kaybina ugramis, Avrupa ve dinyanin geri kalan kismi da benzer bir durum
ile karsi karsiya kalmistir. BayUk bunalimin uzunlugu ve siddeti, birgok iktisat
uzmaninin, klasik iktisat anlayisinin temel tezi olan serbest piyasa kapitalist
sisteminin kendi kendini duzeltme yetenedini sorgulamasina neden
olmustur.”’

Yukarida bahsedilen gelismeler gercevesinde Keynes, ilk blyuk teorik
arastirmalarina son bigimini vererek 1930 yili sonunda Para Kitabr'ni
yayinlamistir. Bu eserin belli basli hedefi, ekonomik depresyonlar sorununu
acikhga kavusturmaktir.%

Keynes'e gobre ekonomik depresyonun nedeni, normal tasarrufun
yatinrmdan daha buyuk olusudur. Bu durum, tuketim mallari piyasasinda bir
dengesizlik yaratmakta ve bu sektordeki Ureticileri, mallarini maliyetlerinden
daha dusuk fiyata satmaya zorlamaktadir. Bu durumda yatirm yetersizligi
depresyona yol agmaktadir. Para Kitabi, 1930 yili sonlarinda yayinlandigi
zaman, bir yili askin bir sireden beri ABD’yi kasip kavuran buyuk kriz,
etkisini Avrupa’da da duyurmaya baslamisti. Kriz tehdidi karsisinda Buyuk
Britanya, ekonomik sistemini birdenbire degdistirmeye karar vererek, Keynes
tarafindan Onerilmis olan c¢arelerden birini benimsemigtir. 1931 yilinda
parasinin degerini dusurmis ve bundan da yararli g¢ikmigtir. Nitekim
ingiltere’de kriz kendini, 6teki kapitalist Ulkelerin ¢cogundan daha az sert

hissettirmistir.*

90 Savas, a.g.e., s.742.

! Mark Skousen, iktisadi Diisiince Tarihi, Modern iktisadin insasi, cev. Mustafa Acar, Ekrem
Erdem, Metin Toprak, Adres Yayinlari, 3. Baski, Ankara, 2007, s.363, 364.

2 Henri Denis, Ekonomik Doktrinler Tarihi 2, ¢ev. Attila Tokatl, Sosyal Yaymlar, 3. Bask,
Istanbul, 1997, s.713.

% Denis, a.g.e., s.714, 715.
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ingiliz iktisatgisi John Maynard Keynes'in iktisat diinyasinda ¢igir agan
eseri 1936 yilinda yayinladigi “istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” adli
kitabidir. Kitabinin 6nsézinde, temel amacinin zor teorik sorunlari ele almak
ve teorinin pratige iliskin uygulamalarini ikinci planda tutmak oldugunu
belitmigtir. Diger taraftan, kitabinin bir bitin olarak c¢ikti ve istihdam
Olceginde meydana gelen degismeleri belirleyen gugcleri dncelikle ortaya
clkarma niteligine bUrandligunu dile getirmistir. Ayrica, paranin iktisadi
yasama, gerekli ve ¢ok 6zel bir role sahip bir unsur olarak dahil oldugunu da
eklemistir.**

Keynes, klasik teorinin énermelerinin genele degil de sadece 6zel bir
duruma iliskin uygulanabilirliginin oldugunu, varsaydigi durumlarin mamkun
olan denge konumlari agisindan sinirlayici bir nokta olma 6zelligine sahip
oldugunu gosterecegini ileri surmustir. Ayrica, klasik teori tarafindan
varsayilan 6zel durumun niteliklerinin kendi iginde yasadigi iktisadi toplum
agisindan higbir gegerliligi olmadigini da belirtmistir.*®

Keynes, tiketim egilimini belirleyen 6znel unsurlar veri alindiginda ve
tuketim egiliminin sadece nesnel unsurlarda meydana gelen degismelere
bagli oldugu varsayildiginda tuketim egilimini etkileyen baglica unsurlardan
birinin de maliye politikasinda meydana gelen degdisme oldugunu
sOylemektedir. Kisilerin tasarruf etmeleri, gelecekte elde edilmesi beklenen
getiriye bagll oldugundan s6z konusu tasarrufun faiz oraninin yani sira
devletin maliye politikalarina da bagh oldugu aciktir. Keynes’e gore, gelir
vergileri, Ozellikle kazanilmamis gelire kargi ayrima tabi tutuldugunda
sermaye karlari, veraset vergileri ve benzeri vergiler, en az faiz orani kadar
etkilidir. Buna karsin maliye politikasinda yapilacak mumkun degisiklikler, en
azindan beklenti olarak, faiz oranindan daha blyuk olabilir. Maliye politikasi
daha esit bir gelir dagilimi saglama araci olarak kullanilirsa, tiketim egilimini

artirma yéniinde yaratacagi etki daha bilyiik olacaktir.®®

% John Maynard Keynes, istihdam, Faiz ve Paramin Genel Teorisi, ¢ev. Ugur Selcuk Akalmn,
Kalkedon Yayinlari, Istanbul, 2008, s.7 — 9.

% Keynes, a.g.e., s.13.

% Keynes, a.g.e., s.89.
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Keynes'in “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” adli kitabi,
iktisatcilarin dikkatini neo-klasik iktisadin digina ve makro ekonomiye agirlik
veren bir yone kaydirmistir. Aslinda makro teoriye duyulan ilgi 1920’li yillarda
baslamis, Keynes bu akimin bir devami olarak ortaya cikmistir. Ucretler ile
fiyatlarin esnek oldugu bir ekonomide tam istihdamin kendiliginden
saglanacagini 6ne siiren neo-klasik teoriyi reddetmistir.’Keynes’e gore bu
teori, iktisadi sistemin bozulmasinin nedenini parasal Ucretlerdeki katiliga
baglamaktadir. Bu c¢ergcevede, parasal Ucretlerde meydana gelen bir
azalmanin, ceteris paribus, nihai Grandn fiyatini azaltarak talebi uyaracagi ve
bu nedenle de ¢ikti ve istihdami artiracagi neo-klasik teori tarafindan 6ne
surtulmektedir. Ancak, Keynes, parasal Ucretlerde meydana gelen bir
degismenin ortaya ¢ikaracagi sonuglarin karmasik bir nitelige sahip oldugunu
belitmektedir. Ona goére, parasal Ucretlerde meydana gelen bir azalma
iscilerin satin alma guclnU azaltarak toplam talep Uzerinde belli etkiler
yaratmaktadir®.

Keynes, tek basina faiz oranlarini etkileyerek bir para politikasinin
yaratacagl etki konusunda oldukga supheci oldugunu belirtmektedir. Ona
gore, devlet, gelecegi goérerek, sermaye mallarinin marjinal etkinligini ve
toplumun genel sosyal c¢ikarlarini 6lgmek durumundadir. Buna bagli olarak
devletin yatinmi dogrudan o&rgutleme konusunda giderek artan bir
sorumlulugu bulunmaktadir.*®

Keynes'in bu gorusleri iktisatcilari derinden etkilemis ve bu teorinin
neo-klasik teoriden tumuyle ayri bir teori oldugu ve yeni bir entelektuel
devrimi baslattigi dusunuimustir. Keynesyen teori, pek ¢ok Unll iktisatginin
destek ve katkisiyla 1950°li yillarin sonuna kadar egemen teori niteligini
korumustur. Yirminci yUzyllin ikinci yarisinda ise, Keynesyen teoriye
elestiriler yoneltiimeye, bu teorinin yeni yorumlarinin yapilmasina ve nihayet

rakip teorilerin 6ne siriilmesine baslaniimistir.’®

o7 Savasg, a.g.e., 5.640.

% Keynes, a.g.e., .221 — 222.
% Keynes, a.g.e., s.145.

100 Savasg, a.g.e., 5.640.
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Keynes, Genel Teori'de, kapitalizmin dogasi geregi istikrarsiz
oldugunu ve tam istihdama go6turen dogal bir egilimi olmadigini
sdylemektedir. ihtiyagc duyulan tek sey devletin, sadi solu belli olmayan
kapitalist direksiyonu kontrol altina almasi ve refahi saglamasidir. Bu, klasik
yaklagsimda oldugu gibi fiyatlari ve Ucretleri azaltarak degil, fakat temkinli bir
sekilde federal bltge aciklarini artirarak, talebi genisleterek gerceklesecekti.
Bir kere ekonomi tekrar yoluna girip de tam istihdama ulasildiginda, devletin
daha fazla agik bitge politikasi izlemesine gerek olmayacakti ve klasik model
hakkiyla igleyecekti. Keynesyen toplam talep yonetim modeli, 6zellikle agik
butce harcamalarinin ve buyuk miktardaki devlet harcamalarinin kabul
gérdiigi ikinci Dinya Savasrndan sonra, iktisatcilari hizli bir sekilde
pesinden siiriiklemistir.’"

Keynes, modern ekonominin dengesini tam istihdamda bulmadigini
savunmustur. Ona goére bu denge issizlikle — eksik istihdam dengesi —
bulunabilirdi. Say Yasasi artik gecerliligini yitirmisti; talep eksikligi olabilirdi.
Yonetim bu talep eksikligi sorununu giderecek Onlemleri almaliydi. Bir
bunalim doéneminde gucli kamu maliyesinin temel kurallari bunalimin
asiimasinda etkin bir rol oynayabilirdi.

Eksik istihdam dengesi, Say Yasasr’nin yok sayilmasi, talebi
surdurmek igin gelirlerle agiga ¢ikarilan devlet harcamalarina basvurulmasi,
Keynesci sistemin esaslariydi.’® Keynes, Genel Teori’de psikolojik bir
kanundan s6z etmektedir. Buna gore; kisi kural olarak, geliri arttikga yaptigdi
tuketimi artirmaktadir. Ancak, tiketimdeki artis, gelirdeki artis kadar dedgildir.
Yani, tiketim miktarindaki degisme gelirdeki degisme ile ayni yéonde ancak
daha az miktardadir. Bunun anlami, istihdam ve dolayisiyla da toplam gelir
yukselirse, ilave istihdamin ilave tlketimin ihtiyaglarinin tatmin edilmesine
tami tamina uymayacagidir.

Diger taraftan, istihdam duzeyindeki bir dislus nedeniyle gelirde
meydana gelen bir azalma, bazi kigilerin ve kurumlarin iyi zamanlarinda

biriktirdikleri finansal rezervlerini kullanmalarinin yani sira devletin, gonalla ya

191 Skousen, a.g.e.,8.365, 366..
192 John Kenneth Galbraight, Iktisat Tarihi, cev. Miifit Giinay, Dost Yayinlari, Ankara, 2004, s.204.
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da gonulstz bir bigimde sorumlulugunda olan butge agiklari vererek ya da
bor¢lanilan parayla igsizlik yardiminda bulunarak, tiketimin geliri agsmasina
neden olabilir. Boylece, istihdam dusuk bir dizeye indiginde toplam tiketim;
bireylerin alisageldikleri davranis ve 1limli bir dalgalanma g¢ercevesinde yeni
bir denge durumuna ulasmanin agiklamasi olan devletin olasi politikasi
nedeniyle, reel gelirde meydana gelecek degismeden daha az miktarda
azalacaktir. Aksi takdirde, istihdam ve gelirde azalma bir kez basladiginda,
asiri boyutlara ulasacaktir.’®

Keynes, Ocak 1931’deki bir radyo yayininda tutumlulugun bir fakirligin
“kisir dongusi”ne neden olabilecegini “bes silin tasarruf ettiginiz takdirde, bir
kisiyi bir glinliigine isinden edersiniz” seklinde agiklamistir. Keynes, ingiliz ev
kadinlarini durmaksizin ¢ilginca aligveris yapmaya ve hukumeti de kisa
surede durmaksizin adeta bir cogku halinde bina yapmaya tesvik etmistir.
Keynes, yastik altinda gomuilenen veya bir banka kasasinda biriktirilen
tasarruflari ekonomiden bir sizinti olarak gérmektedir.'®

Yukaridaki ifadelerden de anlagilacagi Uzere, Keynes yoksullugu
ekonomiden bir sizinti olarak nitelendirdigi tasarruflarla aciklamaktadir.
Yatirrma donUsmeyen ve dolayisiyla iktisadi yasam igerisinde yer almayan
tasarruflarin igsizlige neden olacagini bunun da yoksullugu doguracagini 6ne
surmektedir.

Klasik teorinin issizligin nedeni olarak ileri sirdugu yuksek ya da kati
Ucretler ve ¢6zum igin Ucretlerin dusUrilmesi Onerisi de Keynes tarafindan
reddedilmektedir. Ucretlerin disuriilmesinin satin alma glcini ve dolayisiyla
toplam talebi azaltacagini 6ne suren Keynes, bu durumda issizligin daha da
artacagini belirtmektedir. C6zum olarak devletin yatirrm harcamalari (kamu
amacli devlet borglanmasi ve harcama) duzeyini yukseltmeyi amag¢ edinen
mudahalesini 6ngdrmektedir. Bu durum, 06zel sektérin harcanmamis
tasarruflarinin harcanmasiyla — isteyerek harcama — eksik istihdam dengesini

bozacaktir.'%®

103 Keynes, a.g.e., .90, 91.
194 Skousen, a.g.e., s.389 — 391.
195 Galbraight, a.g.e., s.214, 215.
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D. Arz Yanl iktisat Teorisinin Yaklagimi

Arz yanli ekonomi terimi, Keynesyen ekonominin talep yanli
vurgusuna bir alternatif tanimlama bigiminde ortaya ¢ikmistir. Keynesyen
analizin 6zl, milli gelirin ve istihdamin artan talebe bagli oldugu ve talebi
tesvik etme araciligiyla genisletiimis butge aciklarinin g¢iktiyr ve istihdami
artiracagidir. Arz yanli ekonomik dislinceyi savunanlara gore bu agiklama,
Keynes'in teorisini gelistirdigi 1930’larin depresyon dénemine uygun bir etki
yaratmistir. Ancak, 1960’'larda ve 1970’lerde ekonomistlerin ¢goduna goére
sadece talebe odaklanmak ve sermaye birikimi, teknik ilerleme, isgicunin
niteligindeki gelismeler, duzenleyici mudahalelerden uzaklagma gibi
potansiyel arzi artiran faktorleri ihmal etmek yanlisti. Pek ¢ok ekonomist,
surekli olarak ylksek dizeyde gerceklesen issizligin talep yetersizliginin bir
sonucu olmaktan ¢ok issizlik sigortasi ve etkin isgucl arzini azaltan asgari
Ucret uygulamasi gibi hukimet politikalarindan kaynaklandigi sonucuna
varmaktaydilar.'® Keynesyen gériis, issizlik ile enflasyon arasinda ters yénlii
bir iligski oldugunu 6ne suren Philips Egrisi ile daha da pekistiriimistir. Ancak,
Philips Egrisi, Keynesyen makro teoriyi bdylesine sinirh ve kati bir nitelige
kavustururken, arz iktisadinin yeniden populer olmasi igin de bir tramplen
gOrevi gormustar. Cunkd 1970’lerde basta ABD olmak Uzere, sanayi
ulkelerinin buyuk c¢ogunlugunda igsizlik orani %5-8lerde seyrederken
enflasyon hizinda devamli bir ylikselise sahit olunmustur. Iktisat teorisini, bu
¢clkmazdan arz iktisadinin kurtardigi bu teorinin taraftarlarinca éne saralir.
Onlara goére, “durgunluk iginde enflasyon’u &6nlemede vyetersiz kalan
Keynesyen regeteler yerini, arz iktisadinin devlet harcamalarini azaltarak
toplam talebi sinirlayan, para arzindaki artis1 yavaslatan, tasarruf ve sermaye
birikimini olumsuz yodnde etkileyen vergi yuklerini hafifleten recetelerine
birakmak zorundadir.'” Aslinda, arz yanh ekonomi, Adam Smith’in Milletlerin
Zenginligi’'nin ve 19. yuzyil klasik iktisat¢ilarinin yazilarinin merkezindeki

kapasite yaratmak ve bireysel girisimciligin dnundeki hikimet engellerini

1% Martin Feldstein, “Supply Side Economics: Old Truths and New Claims”, The American
Economic Review, vol. 76, no. 2, (May 1986) (Erisim) http://www.jstor.org, 20.02.2007, s.26.
107 Savas, a.g.e., s.955, 956.
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kaldirmakla ilgili temel distncelere bir geri donustd. 1930’larin tecribesi, arz
faktorlerinin dnemini gegici olarak unutmay! kolaylastirmisti. 1970’lerde buna
geri donulmeye baslandi. Ayrica, arz yanli ekonomi ile ilgili herhangi bir
tartismada, geg¢mis iki yuz yilda c¢ogu ekonomi politikalarinin analizini
karakterize eden “geleneksel arz yanli” disunceyle 1980’lerde 6ne ¢ikan
‘veni arz yanli” dUslUnceyi ayirt etmenin 6nemli oldugu da
vurgulanmaktadir.'®

“Yeni arz yanl”larla “geleneksek arz yanli”lari birbirinden ayiran sey
destekledikleri politikalar degil, bu politikalar icin ortaya koyduklari iddialardir.
Kendisini de “geleneksek arz yanll” olarak niteleyen yazar, “geleneksel arz
yanli”larinin takip ettikleri vergi, harcama ve para politikalarinin uzun vadede
gergcek gelirlerin ve yasam standartlarinin ylkselmesine neden olacagini
iddia etmekten hosnut olduklarini belirtmektedir. Bu suregteki anahtar
kavramin artan tasarruflar ve yatirimlar oldugunu ve bunun dikkate deger bir
etkiye sahip olmasinin uzun zaman alacagini bildiklerini dile getirmektedir.

“Yeni arz yanli”lar ise ¢gok daha fazla asiri iddialarda bulunmaktaydilar.
Onlar hizli biyume, vergi gelirlerinde énemli dlglde artig, tasarruflarda keskin
bir ylkselis ve enflasyonda goreli azaligi tasarladilar. Buyuk olgtide bastirilan
girisimcilik arzini serbest birakacagindan, vergi indirimlerinin vergi gelirlerini
yukseltecedi onermesi “Laffer Egrisi”, dnermelerden biriydi. Baska bir dnemli
onerme de vergi indirimleri yikselmis bir but¢e agigina neden olsa bile, vergi
degisiklilerinin, tasarruf oranini ylikselen bltge acgigini finanse edecek kadar
yeterli dizeyde yuUkseltecegi icin bu durumun fabrika ve techizat yatirimlari
icin kullanilabilir fonlarn azaltmayacadi iddiasidir. Ayrica, ¢calismaya tesvikten
kaynaklanan gergek ciktidaki hizli yUkselisin, artan mal ve hizmet arzi
yukselen nominal talebi absorbe edebileceginden igsizlikte bir yukselise
neden olmaksizin enflasyon oranini yavaslataca§i da iddia edilmektedir.'®

Yasanan tecrubeler vergi oranlarinin azaltlmasinin daha &nce
gorilmemis bir blyumeyi tesvik edecegi, enflasyonu azaltacagi, kisisel

tasarruflarda nemli bir yukseligi harekete gecirecedi tahminlerinin her birinin

198 Feldstein, a.g.m., s.20.
199 Feldstein, a.g.m., s.27.
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dogrulugunu kanittamamistir. Ancak, bu geleneksel arz yanli dustiincede kotu
bir Une neden olmamalidir. Bu duslincede, ulusun reel geliri fiziksel ve
entelektiel sermaye birikimine ve igglucunun niteligi ve girisimlerine
baghdir.""°

Vergi indirimlerinin ekonominin geneli Uzerinde yarattigi etkilere bir
batlin olarak bakildiginda, arz yanli ekonominin, yoksulluk konusuna iligkin
Ozel bir yaklagiminin olmadidini; ancak, gelir dagihmi ve yoksulluk Gzerinde
dolayli yoldan bir takim etkilere sahip oldugunu sdylemek muamkuindur.

Arz yanli ekonomiye goére, gelir ve kurumlar vergisindeki bir indirim
ekonomi Uzerinde devlet harcamasindaki artistan daha blyuk bir etkiye
sahiptir. Bu etkiyi yaratan etkilesim zinciri séyledir:""’

— Gelir vergisi orani azaltildigi zaman fertlerin tasarruf arzusu artar.
Tasarruftaki artis faiz oraninin dismesine ve yatirimlarin artmasina neden
olur.

— Kurumlar vergisinde yapilacak bir indirim ise yatirrm karhihigini
artiracak dolayisiyla kurumun tasarruf gucu artacaktir.

— Gerek fertlerin gerek kurumlarin tasarrufundaki artis likiditelerinin
artmasina ve borg taleplerini azaltmalarina neden olur. Bu ise faiz oranlarini
dusurur. Faiz oranlarinin dismesi yatirim mallari ile insaat yatirirmlarini artirir.

— Yatinm/GSMH oraninin artmasi produktiviteyi artirir. Yani birim
girdi basina dusen Uretim miktari artar.

— Gelir vergisindeki bir indirim emegin istihdam edilme istegini ve
calisma gayretini artirir. Bdoylece emek arzi artar.

— Uretim kapasitesinin artmasi sonucu arz yetersizliginden dogan
enflasyonist baskilar hafifler ve enflasyon orani diser.

— Uretim kapasitesinin artmasi, ayrica mal ve hizmet ihracini artirir.
Bu artis, 6demeler dengesini duzenleyerek ulusal paranin degerini yukseltir.

Bu durumda ithalat ucuzlayacagi icin dolayli olarak enflasyon hizi azalir.

110 Feldstein, a.g.m., s.29.

""" M. Evans, “An Econometric Model Incorporating the Supply Side Effects of Economic Policy”
Supply Side Effects of Economic Policy: Proceedings of the 1980 Economic Policy Conference,
Washington University Press, Washington, 1981, 5.65-66’dan aktaran Vural Fuat Savas, Iktisadin
Tarihi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2007, s.962.
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— Duslk gelir vergisi oranlari, toplu sdzlesmelerle istenen Ucret
artislarini da azaltir. Cunku istenen artiglar genellikle vergi sonrasi gelirle ilgili
oldugu icin, vergi oranlari duslnce iscinin eline gegen Ucret artacagindan
zam istekleri de az olur. Bu da enflasyon hizini yavaslatir.

— Enflasyon hizinin azalmasi geliri, dolayl olarak ta tuketim, uretim
ve istihdami artirir.

— Enflasyon hizinin azalmasi ayrica, faiz oranlarini da duslrerek

yatirnmlari tesvik eder.

IV. REFAH DEVLETi VE YOKSULLUK

Birey, insanlik tarihinin her déneminde kendisini yoksulluga iten ve
gelecegini tehdit eden olaylardan korunma duygusu ve c¢abasi igerisinde
olmustur. Hastalk, sakatlik, vyashlik ve issizlik gibi insanoglunun
karsilasabilecegi olaylarin, aclk ve vyoksullukla ayni anlama geldigi
dénemlerde, bireyin yarin endisesinden arinarak 6zgurlugine kavusmasi ve
kisiligini  gelistirmesi mumkin  degildir. ilkel toplumlarda, yasam
mucadelesinde yenik disen yaslh insanlarin bir dagin tepesine goéturulerek
O0lume terk edilmeleri, yeterli yiyecek bulunamamasi nedeniyle i1rmak
kenarlarinda yeni dogmus bebek cesetlerine rastlaniimasi, yoksullugun,
guvensizligin ve c¢aresizligin bir sonucudur. Tarihin sonraki asamalarinda
belki bu kadar Urkuticl olaylara tanik olunmayacaktir ancak, yoksulluk
sorunu ve guvenlik arayisi toplumlar ve bireylerin yasamlari Uzerinde etkili
olmaya devam edecektir. Ekonomik ve teknolojik alandaki gelismeler sosyal
alandaki gelismelerle tamamlanmadikga, sosyal tehlikeler ve bunlarin
dogurdugu yoksulluk sorunu varligini koruyacaktir.'® Buradan hareketle,
refah devletinin gelisimi ve bu kapsamda alinan tedbirlerin yoksulluk sorunu

acisindan deg@erlendiriimesi oldukga énemlidir.

"2 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Basim, istanbul,
2009, s.1.
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A. Refah Devleti Kavrami

Tark hukuk sisteminde kullanilan sosyal devlet teriminin karsihgi
olarak Fransizca'da esirgeyen devlet, ingilizce’de refah devleti, Almanca’da
da bizde oldugu gibi sosyal devlet terimleri kullaniimaktadir. Bu kavramlarin
hepsi, devletin en genel anlamda yoksulluk sorununa ve daha 6zel olarak da
¢alisma yasamina sosyal politika ve hukuk araglarini kullanarak mudahale
etmesi, sosyal adaleti saglamak icin yoksullar ve c¢alisanlar lehine olumlu
edimlerde bulunmasi anlamina gelmektedir. Sosyal devletin temel 6geleri,
‘yasayabilme glvenligi”, “tam istihdam” ve “calisma  glcundn
korunmasi”dir.""® Yoksulluga ve issizlige karsi miicadele, kisilere asgari bir
gecim duzeyinin saglanmasi, sosyal guvenlik sistemi ve sosyal yardimlar,
egitim, saghk, konut politikalar gibi uygulamalar sosyal devletin ve genis
anlamda sosyal politikanin temel uygulama alanlaridir. Bu uygulamalarin
ulastigi duzey ve sagladigi guvenlik de toplumun refah toplumu olarak
ulastigi gelisme diizeyini gdstermektedir."'* Bu cercevede refah devletinin
genellikle sosyal devletle beraber tanimlandigi gorulmektedir.

Almanya’da sosyal devlet kavrami, 1880’lerde Bismarck tarafindan
gergeklestirilen reformlari nitelendirmek igin kullaniimigtir. Modern refah
devleti yolunu agan sosyal politikanin ilk izleri Aimanya’da ortaya ¢ikmistir.
Almanya’da Bismarck is basina gectikten sonra, sosyal demokrat partinin
yukselen guclyle karsi karsiya gelmistir. Uyguladigi baskici politikalarla
1878’de partiyi kapatmis ve liderlerini tutuklatmistir. Bu baskiyi telafi etmek
icinse etkin bir sosyal politika olusturma yoluna gitmistir."" ingiltere’de refah
devleti kavraminin kullanimi ise daha yakin zamanlara 1940’h yillara
rastlamaktadir. Sir William Beveridge’in 1942 yilinda yayinlanan Social

Insurance and Allied Services (Sosyal Sigortalar ve ilgili Hizmetler) adli

'3 Sebnem Gokgeoglu Balci, Tutunamayanlar ve Hukuk, Dost Kitabevi, Ankara, 2007, s.21; Ernest

Rudolf Huber, “Modern Endiistri Toplumunda Hukuk Devleti ve Sosyal Devlet”, ¢ev. Tugrul Ansay,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XXVII, 1970, s.36; Mehmet Akat, Teori ve
Uygulamada Sosyal Giivenlik Hakki, Kazanci Kitap, Istanbul, 1992, 5.46; Dogan Ozlem, “Hukuk
Devletini Sosyal Devlet i¢inde Diisiinmek”, Dogu-Bati, y1l 4, say1 13, 2001, 5.20.

14 Meryem Koray, Sosyal Politika, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2005, s.85.

' pierre Rosanvallon, Refah Devletinin Krizi, ¢cev. Burcu Sahinli, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara,
2004, s.119, 125.
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raporu, ikinci Dinya Savasi sonrasi belli bagli llkelerde yuritilen tim
reformlara esin kaynagi olmustur. Modern refah devletinin kurulusunun temel
ilkelerini ilk olarak dile getiren belge bu rapordur.'™ Her ne kadar “sosyal
guvenlik” sdzcugu ilk olarak Roosevelt tarafindan Sosyal Guvenlik Yasasi’'nin
hayata geciriimesiyle 1935'te ABD’de dile getiriimis olsa da bugun bu
sdzclige gercek anlamini veren Beveridge olmustur.’” Nitekim Beveridge
tarafindan raporda 6ngorilen sosyal guvenlik rejimi, 1930’lu yillarda ABD’de
ya da Avrupa’da yapilan gesitli reformlarla ortaya konulan sinirli dizeydeki
“sosyal sigortalar” anlayisindan farklilasir. Sosyal risk ve devletin rolu
hakkinda yeni bir anlayis Uzerine kuruludur. Sosyal guvenligin amaci, gelir
guvenligini garanti altina alarak insani ihtiyaglarindan kurtarmaktir. Bireylerin
duzenli gelirini tehdit eden her sey (hastalik, is kazasi, 6lum, yashlik, analik,
issizlik) sosyal risk olarak gorultr. Bu raporla, kismi ve sinirli reformlar yerine
biitiinsel ve tutarl bir sistem dngérilmistir.'™

Beveridge'in raporunun temel dusincesi yoksullukla mucadele igin
genis kapsamli ve sistematik bir sosyal guvenlik modeli olusturmakti.
Beveridge tarafindan gelistirilen refah devleti modelinin vatandaslik temelinde
olusturulmasi ve herkesi koruma ilkesini benimsemesi en 6énemli ozellikleri
olarak dikkati cekmektedir. Sanayilesmeye Almanya’dan 6nce baglamasina
ragmen ingiltere’de sosyal devlet yapisinin daha ge¢ olusmasinda giiglil
muhafazakar gelenegin ve devletin sosyal amagli bazi kismi mudahalelerinin
etkili oldugu soylenebilir. Refah devletinin Amerika’daki anlami ise daha
farkhidir. 1930°lu yillara kadar Amerikan liberalizmi her turli sosyal
mudahaleyi reddetmekteydi. Amerika’'nin vatandaslarina ve Avrupali
go¢menlere sundugu guvenlik modeli, istihdam ve ylksek Ucret
imkanlarindan gec¢cmekteydi. Ancak, Amerika’daki sosyal glvenlik yasasi
Avrupa’dakinden farkh olarak kismi bir koruma saglamaktaydi. Yasanin
kapsaminda yaslilik ve igsizlik sigortasi, muhtag ailelere, muhtag yaslilara ve

korlere yapilan sosyal yardimlar yer almaktaydi. Dolayisiyla, Amerika'da

116 Rosanvallon, a.g.e., s.123.

7 Rosanvallon, a.g.e., s.123; Cahit Talas, Toplumsal Ekonomi, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara,
1997, s.399.

118 Rosanvallon, a.g.e., s.123.
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bugln Avrupa’daki anlamiyla bir refah devletinden s6z etmek mumkin
degildir."®

B. Refah Devleti Modelleri (Refah Rejimi Turleri)

Refah rejimini “refahin; devlet, piyasa ve aile arasinda karsilikli
bagimlilik icinde ve birlesik sekilde iretiime ve paylastiriima ydntemi”'?
olarak tanimlayan Gosta Esping-Andersen, refah devletini, aile ve piyasa ile
birlikte, sosyal riskleri kontrol eden U¢ kaynaktan biri olarak gdérmektedir.
Esping-Andersen’e gore refah rejiminin tanimi, risklerin nasil paylasildigina
gore yapilir. Buna gore, devletin roli sadece en yoksul kesime ydnelik
(residual) ve asgariyetci (minimalist) ya da kapsayici (comprehensive) ve
kurumsal (institutional) olarak tanimlanabilir ve bu ikisi, ne kadar ¢ok riskin
“toplumsal” ya da ne kadar ¢ok insanin korunmaya muhta¢ goéruldigu
temelinde birbirlerinden ayrilir."?’

Esping-Andersen’in devlet, piyasa ve aileyi igeren refah lg¢lemesinde
aile, bir duygusal yakinlik ve tiketim siginagi olarak on plana ¢ikmaktadir.
Aile, kararlari ve davraniglariyla refah devletini ve isglcu piyasasini etkileyen
ve onlar tarafindan etkilenen 6nemli bir aktérdidr. Devlet, piyasa ve aile
birbirlerinden o6nemli odlgude farklilasan U¢ risk yonetimi ilkesini temsil
etmektedir. Aile igindeki paylasim ydntemi bir cesit karsilikhliktir. Aile igi
kaynak paylasiminda tam esitlik anlamina gelmeyen karsilikhlik iliskisi aile
bireyleri arasindaki glven, dayanisma ve sadakati yansitmaktadir. Buna
karsin piyasalar para iligkileri Uzerinden yuriyen dagitimla idare edilirler.

Devletteki baskin paylasim ilkesi ise yeniden dagitimdir.'

"% Gokgeoglu Balcl, a.g.e., 5.24.

120 Gosta Esping-Andersen, « Toplumsal Riskler ve Refah Devletleri”, Sosyal Politika Yazilari, der.
Ayse Bugra, Caglar Keyder, ¢ev. Burcu Yakut Cakar-Utku Baris Balaban, Iletisim Yayinlari, Istanbul,
2006, s.37.

12! Esping-Andersen, a.g.m., s.34.

122 Esping-Andersen, a.g.m., s.38; Esping-Andersen’in refah rejimi taniminda yer verdigi devlet,
piyasa ve aile tiglemesi ve bu ii¢ kurumun birbirinden farklilasan risk yonetim ilkeleri, Polanyi’de,
ekonomiyi yonlendiren ii¢ temel davranis ilkesi (“yeniden dagitim”, “degisim”, “karsiliklilik”) olarak
tanmimlanmaktadir. Ayrmtih bilgi i¢in bkz. Karl Polanyi, Biiyiik Déniigiim, cev. Ayse Bugra, letisim
Yayinlari, Istanbul, 2007, s.18 vd.
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Bu U¢ kurumun toplumsal riskleri yodnlendirme ve paylasma
kapasiteleri de birbirinden farklidir. Makro dizeyde her U¢ bilesenden birinin
refah duzeyine katkisi diger ikisinde neler oldugu ile ilgilidir. Mikro duzeyde
bireylerin refahi ise onlarin s6z konusu U¢ bilesenden aldiklari girdileri nasil
idare ettiklerine baghidir. Ornegin, aileler kendi ihtiyaglarini kendileri
karsiladiklarinda piyasa bundan dogrudan etkilenir. Cinkd bu, daha az emek
arzi anlamina gelmektedir. Buna karsin, devletin ucuz kres hizmeti sunmasi
halinde hem aileler hem de piyasa bundan etkilenmektedir. Cinkl bu durum,
kadinlarin isgicune katihm oranini artirarak iki maasli ailelerin daha fazla
hizmet satin alma egdilimlerinden dogan vyeni bir talep carpani ortaya
ctkarmaktadir.'?®

Toplumsal riskleri refah rejimlerinin yapi taglari olarak tanimlayan
Esping-Andersen bu riskleri, “sinif riskleri”, “hayat akigi i¢cinde ortaya ¢ikan
riskler” ve “nesiller arasi riskler” olmak Uzere U¢ kategoride ele almaktadir. Bu
risklerin hepsi ailede igsellegtirilebilir, piyasaya dagitilabilir ya da refah
devletince Ustlenilebilir. Ancak, sinif riskleri ve nesiller arasi riskler refah
devleti ¢dzimu gerektirmektedir. Boylelikle, ihtiyaglarin tatmini hem aile
agirlikh - olmaktan c¢ikacak hem de piyasadan alinarak metalagsmasi
sinirlanmig olacaktir.

Sinif riskleri, bir toplumsal riskin toplumsal katmanlar arasinda esitsiz
dagihmini ifade etmektedir. Ornegin, madenciler is kazalarina Universite
profesorlerine gore daha acik; vasifsiz kisiler, dusik gelirlere ve issizlige
karsi daha korunmasiz ve tek basina gocuk buyuten anneler yoksulluk riskine
daha yakindir. Hayat akisi iginde ortaya ¢ikan riskler, yasa 6zel ihtiyacglarla
elde edilen kazanglarin denklik icinde olmamasi ile yakindan ilgilidir. Geng
ailelerin ihtiyacglari fazla iken gelirleri dusuktlr. Ancak, zaman ilerleyip
cocuklar evden ayrilinca gelirler ylkselir ve yaslilik doneminde de yeniden
duser. Nesiller arasi riskler ise, bazi gruplarin hayat sanslarinin daha alt
dizeyde kalmasiyla agiklanabilir. Aslinda bu tip esitsizlikler normalde sinif

riskleri seklinde ortaya ¢ikarlar, ancak eger miras olarak edinilmislerse sorun

12 Esping-Andersen, a.g.m., 5.39.
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nesiller arasi risk gecisine dénismektedir. Ornegdin, yoksulluk kolaylikla miras
olarak devralinabilmektedir. Yoksul ailelerin ¢ocuklari diger ailelerin
gocuklarina gore daha fazla yoksulluk riskiyle karsi kargiyadir. Miras alinan
dezavantaj bu anlamda toplumsal sermayenin esitsizlikleri haline
gelmektedir. Bu tip esitsizlikler ailede Uretildikleri ve daha sonra da piyasada
artinldiklari icin nesiller arasi risklerle refah devleti onlemleri olmadan
miicadele etmek miimkiin gériinmemektedir.'**

Esping-Andersen, gelismis Bati Ulkeleri baglaminda ug¢ farklh refah
devleti modeli tanimlamistir. Bunlar, piyasa merkezli Liberal Refah Devleti
Modeli; isteki konuma dayanan farkli statilere ve aileye agirlik veren
Muhafazakar veya Korporatist Refah Devleti Modeli ve esit vatandaslik
haklari temelindeki devlet mudahalesinin 6nem kazandigi Sosyal Demokrat
Refah Devleti Modeli'dir."® Liberal Refah Devleti Modeli, yardimi engelliler,
yalniz anneler veya acik sekilde yoksul olanlar gibi hedeflenmis risk gruplari
ile sinirlayan en muhtag kesimlere yonelik refah yaklagimidir. Bu turde bir
yaklasim toplumu onlar ve biz olarak bdlmektedir. Bu durumda, bir tarafta
O0zel sektor araciligiyla yeterli glivenceyi edinebilen bir kesim mevcutken,
diger tarafta bagimh refah devleti misterileri bulunmaktadir. En muhtag¢
kesimlere yonelik programlar tipik olarak ihtiyag tespitine dayalidir ve genelde
de pek comert degildir. Amerika, ingiltere, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda
Liberal Refah Devleti uygulamalarinin goéruldugu ulkelerdir.

ikinci olarak Korporatist Refah Devleti Modeli, riskleri statii Uyeligine
gore gruplandirir. Mesleki farklilasma iki nedenle korporatizmin en tipik
ifadesidir. Birincisi, profesyonel stati c¢ogunlukla benzer risk profillerini
kapsar. ikincisi de meslekler disa kapali bir sosyal grup olusturma ve kolektif
eylem olanaklarinin temel kaynagidir. Disa kapali grubun batanluguni
saglamak ve korporatist dayanismayi azamilestirmek igin bu tip programlar
¢ogunlukla zorunlu Uyelige dayandirilmistir. Gelisimleri buyUk oranda kolektif

hareketlilik tarihine baghdir. Kol kuvvetine dayal is, kol kuvvetine

124 Esping-Andersen, a.g.m., s.44-48.
125 Gosta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Cambridge: Policy Press,
1990, s.26.
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dayanmayan is ayrimi Alman sosyal politikalarinin ana ekseni olurken Fransa
ve italya ylizin Ustiinde ayri mesleki emeklilik programinin varligi ile kendini
gOsteren ¢ok daha dar bir disa kapali mesleki gruplar gelenegi sergiler.

Uglincli olarak Sosyal Demokrat Refah Devleti Modeli, iyi ya da kétl
toplumdaki tim kigisel risklerin bir semsiye altina alinmasi fikri Uzerine
kuruludur. Halkin dayanismasi kavrayisini igerir. Bu, ulusal saglik sistemi
ornegindeki gibi riskin evrensel olusundan kaynaklanir. Kuzey Avrupa’daki
“yurttaslik emeklilik hakki” veya evrensel aile yardimi gibi diger érneklerde ise
mesele daha cok riskin evrensel sekilde paylasilmasi gerekliligidir.'*® isvec,
Danimarka ve Finlandiya Sosyal Demokrat Refah Devleti uygulamalarinin
goraldugu ulkelerdir. Bu Ulkelerde devlet, toplumsal refahi artiran hizmetlere
yonelmis bulunmaktadir. Yaygin bir sigorta sistemiyle devlet, tim
vatandaslarina her alanda ylUksek bir yasam standardi saglayacak bigimde
glivence olusturmaktadir.’®’

Esping-Andersen’in tanimladigi Ug¢ farkli refah devleti modeli, genis bir
kabul ve ilgi gormus olmakla birlikte bazi elestirilere de hedef olmustur.
Elestiriler, 6zellikle yukarida belirtilen refah devleti modellerinin sinirlarina
yoneliktir. Bu gergcevede gindeme gelen tartismalardan biri, GUney Avrupa
lilkelerinin kendilerine 6zgii bir refah rejimine sahip olmalariyla ilgilidir."*® Bu
kapsamda yapilan tartismalar sonucunda, Guney Avrupa Refah Devleti
Modeli’nin farkliliklarini ortaya koyan en detayl ¢alisma Ferrera tarafindan
yapilmistir. Ferrera’'ya gore, konuyla ilgili arastirmalar, oncelikle Giney
Avrupa ulkelerinin refah programlarinin gelismemigligine ve geleneksel
ailenin hala énemini korudugu bir yapi iginde Katolik inancinin bu programlar
Uzerindeki etkisine odaklanmisti. Ferrera ise, bu 06zelliklerin kismen
dogrulugunu kabul etmekle birlikte, butinu ifade etmek igin yaniltici
olabilecegini belirtmektedir. Cunki Gulney Avrupa’da, basta emeklilik

sistemleri olmak Uzere bazi refah programlari neredeyse Avrupa’daki en

126 Esping-Andersen, a.g.m., s.45, 46. .

127 Gencay Saylan, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni islevi, imge Kitabevi, Ankara, 2003, s.
116.

128 Ayse Bugra, Caglar Keyder, Yeni Yoksulluk ve Tiirkiye’nin Degisen Refah Rejimi, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi I¢in Hazirlanan Proje Raporu, Ankara, 2003, s.13.
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comert destegi saglamaktadir. Ayrica, guglu sosyalist alt kiltarlerin varhgi da
Guney Avrupa sosyal politikasinin sekillenmesine bazi durumlarda kiliseden
daha énemli katkilarda bulunmustur.'®

Guney Avrupa Refah Devleti Modeli'nin temel farliliklari dort bagslk
altinda degerlendirilebilir. Bunlardan ilki, ikili gelir destegi sistemidir. Buna
gore, formel isgucu igerisinde yer alan gruplara yuksek dizeyde bir gelir
destedi saglanirken geri kalanlara ¢ok az ya da duzensiz bir yardim so6z
konusudur. Ayrica, ¢alisanlara ve ailelere sinirli dizeyde sunulan issizlik
O0denegi ve diger destekler karsisinda oldukga yuksek duzeyde olan emeklilik
O0demeleri de sistemin adaletsiz bir bagka yonlune isaret etmektedir. Modelin
ikinci Ozelligi ise, evrensel nitelikte olan saglik hizmeti sistemlerinin
uygulamada vaat edilenlerin ¢ok gerisinde kalmasidir. Modeli diger refah
devleti modellerinden ayiran Uguncu 6zellik, refah kaynaklarinin “tikelci” bir
bicimde dagitiimasidir. Gliney Avrupa “tikelciligi” Ispanya, Italya, Portekiz ve
Yunanistan’da zaman zaman gorulen politik yolsuzluk karsiliginda yasa digi
‘kayirmalar” seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Dordlinct o6zellik ise, dinamik
transfer harcamalari ve vergi toplamada yasanan sikintilar nedeniyle bu
Ulkelerde devletin sik sik mali krizlerle kargi karsiya kalmasidir. Nitekim
Glney Avrupa ulkeleri, Avrupa Birligi'ne uye Ulkeler arasinda kamu
borglanmasinin GSMH’ye oraninin en yuksek oldugu ulkelerdir. Birbirleriyle
baglantili olan bu &zellikler Ulkelerin igine dustukleri siyasi krizlerle kendi
kendilerini pekistirmektedirler."® Giiney Avrupa Refah Devleti Modeli ile ilgili
yapllan bazi calismalarda Turkiye de bu model kapsaminda
degerlendirilmistir."™’

Yukarida temel ozelliklerini ortaya koymaya calistigimiz ve devlet,
piyasa, aile Ug¢geninde sekillenen refah devleti modellerinde, piyasanin

liberal; devletin sosyal demokrat; ailenin ise Muhafazakar (Korporatist) ve

129 Maurizio Ferrera, “Sosyal Avrupa’da Giiney Avrupa Refah Modeli”, Sosyal Politika Yazilari,
s.196.

130 Ferrera, a.g.m., 5.209, 210, 218; Ian Gough, “Giiney Avrupa’da Sosyal Yardim”, Sosyal Politika
Yazilan, s.232.

1 Gough, a.g.m., 5.231, 232.
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Guney Avrupa Refah Devleti Modellerinde baskin bir role sahip oldugu

séylenebilir.'?

C. Refah Devletinin Geligim Surecinde Yoksulluk

Refah devletinin baslangi¢ asamasi olarak sanayilesme sonucu ortaya
clkan cikar catismalarinin toplumsal zeminde vyarattigi tahribati giderme
anlayisi ve bu baglamda 19.yy sonlarinda goérilen gelismeler esas alinmakla
birlikte, refah devletinin tarihsel ve disunsel temellerini ¢cok daha gerilere
go6tiren calismalar da mevcuttur. Bu anlayista, refah devletinin tarihsel
temellerini anlamak igin, tarihi 19. ve 20. yy ile sinirlamanin dogru olmadigini
vurgulanmaktadir. Aksi halde bu, refah devletini sosyalizm ile kapitalizm
arasindaki bir Gguncu yol olarak gérmek anlamina gelir ve refah devletinin
tum boyutlariyla kavranmasini guglestirir. Bu anlayista, 20.yy refah devleti
klasik koruyucu devletin derinlestiriimis ve genigletiimis hali olarak
gorilmektedir.”®® Esasinda refah devleti koruyucu devletten cok daha
karmasik bir yapiya sahiptir. Cunkl tek iglevi, yasam ve mulkiyetle ilgili
kazanimlarin korunmasi degil, ayni zamanda gelirin yeniden dagitimi,
toplumsal iligkilerin dizenlenmesi ve bir takim kolektif hizmetlerin yerine
getirilmesi gibi olumlu edimlerde bulunmaktir.'*

Refah devletinin dislinsel temellerinin atilmasi modern siyasal
laiklesme hareketiyle de iligkilendiriimektedir. Bu anlamda refah devleti,
dinsel esirgeyiciligin yerine devletin esirgeyiciliginin gecmesidir. Ortagag
anlayisinda, yoksulluk Tanr’nin eseri olarak gorulmektedir. Dunyevi
mudahalelerin gereksiz oldugu bu tanrisal dizende yoksullarin payina disen,
kadere boyun edmek iken zenginlerin payina dusen, acima duygulariyla
harekete gecerek 6te dunyada agilacak cennet kapilari igin yoksullara yardim
etmektir. Modern 6ncesi Hiristiyan Avrupa’da yoksullarin varligi, Tanrrnin
herkese bir armagani, fedakarlik yapmanin, namuslu bir hayat yasamanin,

tovbe etmenin ve ilahi saadete ulagmanin bir firsatiydi. Bu anlamda

12 Enzo Mingione, “Giiney Avrupa Refah Modeli ve Yoksulluk ve Sosyal Dislanmaya Karsi
Miicadele”, Sosyal Politika Yazilari, s.267, 272.

133 Rosanvallon, a.g.e., 8.20, 21; Gokgeoglu, Balcy, a.g.e., s.25.

134 Rosanvallon, a.g.e., s.22.
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yoksullarin varhigi, toplumdaki diger insanlarin onlara yardim ederek
gunahlarindan arinmanin bir yoluydu. Sadaka &6devi bitin Hiristiyanlara
verilmigti, cunkl her zaman kendinden daha yoksulu bulmak mimkanda.

Ortagcag’da geleneksel gorusli savunanlar, yoksullarin korunmasi
sorununun dunyevilestiriimesi ve devletlestirimesine karsi ¢ikarak bu sorunla
mucadelede kilisenin yetkili olmasi gerektigini ileri surmuslerdir. Reform’dan
sonraki donem ise yoksulluk karsisindaki hayirseverligin, dinsel boyutunu
batinuyle kaybetmedigi ancak, sosyal bir nitelik kazandigi dénem olmustur.
Bu asamada yoksulluk, toplumun bir sorunu niteligine kavusmus ve
dolayisiyla da devlet politikasinin konusu olmaya bagslamistir. Bu
dinyevilesme sureci sonunda sadakanin ve hayirseverligin yerini refah
kavrami almistir.  Yoksulluk sorununun devletle birlikte dusunidlmeye
baslamasina yol acan laik, modern dusunce refah devletinin teorik alt
yapisini olusturmustur. Modern diisiincenin mimarlarindan ispanyol Altin Cag
dusundrlerinin ve Aydinlanma Cagi dusunurlerinden Hobbes, Locke ve
Rousseau’nun dusguncelerinde refah devleti anlayiginin izlerini gormek
mimkinddr. ispanyol Altin Cag distn(rlerinin on altinci yy.da olusturduklari
laik, modern devlet tasarisinin dnemli bilesenlerinden biri de sosyal adalettir.
Buna godre, muhtag olanin yardimina kogsmak bireysel anlamda ahlaki ve dini
bir gérevse de toplum agisindan bakildiginda bu tartisiimaz bir sosyal adalet
geregidir. ispanyol dustnirlerin yoksulluk sorunu karsisinda yalnizca devlete
gorev yuklemeleri degil, ayni zamanda yoksulluk sorununu galisma olgusuyla
iliskilendirmeleri de modern bir yaklagsimdir. Yoksulluk sorununu galismayla
¢ozmek, on altinci yuzyildan beri modern devletin dogusuna bagli olarak
ortaya ¢ikmis ve devleti guvenlik saglamakla yukumlt goéren anlayisin bir
sonucudur. Bu baglamda, yoksullara is bulma gerekliligi sadece toplumun
ahlaki bir 6devi olarak degil, ayni zamanda tehlike arz eden siniflarin kontrol
altina alinmasi acisindan da distnilmistir. ™

Daha once de belirtildigi gibi, refah devletinin ortaya ¢ikisi ya da

baslangi¢ noktasi olarak, genellikle 19. yy.in ikinci yarisindan itibaren artan

135 Gokegeoglu, Balci, a.g.e., s.25-28; Refah devletinin diisiinsel temelleri (refah devletinin kurucu
unsurlar1) konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Gok¢eoglu, Balct, a.g.e., s.21-47.
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toplumsal c¢atismalar ve bu c¢atismalara getirilen ¢ozimler referans
alinmaktadir.

Sanayi devrimi ekonomik alanda bir donusume ve ilerlemeye neden
olurken toplumsal alanda da bir ¢atisma ortaminin dogmasina sebebiyet
vermistir. Nitekim sanayi toplumunun belirleyici 6zelliklerinden olan igsbdlumu
toplumun bir kesiminin mal ve hizmet paylasimindaki payini artirirken diger
bir kesimin bu paylasimdaki payini azaltmigtir. Sanayi devrimiyle birlikte
toplumsal yapida 6nemli degisiklikler olmus, her seyden dnce igletme kesin
bir bicimde aileden ayrilmistir. Sermaye birikimini gerektiren sanayi toplumu,
bu birikimin cogalmasi icin iscilerin isgiiciinden faydalanmistir.”*® Bu
cercevede, emek ve sermaye sahipleri arasinda ortaya c¢lkan cikar
catismalari ve toplumsal baris ve huzurun tesis edilmesi noktasinda bu
catismalarin bertaraf edilmesi gerekliligi, refah devleti uygulamalarina giden
yolun baslangicinda yer almigtir.

Refah devletinin gelisim surecinde genel olarak dort asamadan s6z
edilmektedir:’®” Baslangic ve deneyim kazanma dénemi olarak
degerlendirilen ilk donem 1870’lerde baslamaktadir. Bu dénemde is¢i sinifi
ve is¢i hareketi blyurken, guglenen ve hak arayan isci sinifi ile birlikte
toplumsal ¢ozilme ve tikanikliklar da yasanmigtir. Bu sorunlara ¢6zim
olusturma noktasinda siyasal haklar Gzerinde durulmus, sinif ve kitle partileri
guc kazanmistir. Bu nedenle de is¢i sinifi ve yoksullar Uzerinde yogunlagan
sosyal guvenlik gibi politikalara ihtiyag duyulmustur. Bu politikalarin
arkasindaki temel dusuncede 6zgurluk, esitlik ve guvenlik kavramlarini bir
araya getirerek bunlar arasinda toplumsal bir uzlasma saglamak yer
almaktadir. Dénemin en 6nemli gelismelerinden biri, 1870’li yillarda Bismark
tarafindan c¢ikarilan bir dizenleme ile meslek riskleri ve is kazalari kargisinda
sorumlulugun igverene ait oldugunun kabul edilmesi olmustur. Bu amagla
yardimlasma ve dayanisma sandiklari kurulmus ve bugunku sosyal sigortalar

sisteminin temeli atilmistir. 1889’da ilk emeklilik sigortasi sistemi kurulmustur.

136 Raymond Aron, Sanayi Toplumu, ¢ev. E. Giirsoy, Dergah Yayimlari, istanbul, 1997, 5.65, 66.
137 Koray,. a.g.e., s.85-87, Abdilkadir Senkal, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, Alfa
Yayinlari, Istanbul, 2005, s.277-278.
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Aslinda sosyal guvenlik alaninda yoksullara iligkin ilk yasal duzenlemeler
17.yy.da ingiltere’de baslatilmistir. Ancak, bu dizenlemelerde, yoksullarin
durumlarinin iyilestiriimesi ve onlara yardim edilmesi yerel yonetimlerin
sorumlulugu olarak goériimis ve merkezi devlete bu konuda etkin bir rol
verilmemigtir. Dolayisiyla, yoksulluk sorunu da yaygin olarak devam
etmistir."®

1930’larda baslayip 1940’larin sonlarina kadar uzanan ikinci asama,
getirilen uygulamalari pekistirme ve saglamlastirma asamasidir. Bu donemde
yasanan Birinci ve ikinci Diinya Savaslari, bir taraftan ekonomik sorunlari
agirlastirirken, diger taraftan toplumsal gugler arasinda uzlasma ve
dayanismanin énemini 6n plana ¢ikarmigtir. Toplumsal uzlasmayi saglamaya
yonelik politikalar bu dénemde de énemini korumustur.

Uglincli asama, 1950’lerden baslayip 1970’lerin ortalarina kadar
uzanan blyume ve yayllma doénemidir. Bu dénem, ekonomik blyumenin
istikrarli bir sekilde devam ettigi ve Keynesyen politikalarla refah devletinin
gelismesi igin uygun kosullarin mevcut oldugu bir dénemdir. ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra gorulen hizli ekonomik blyume, refah devletinin maddi
kaynaklarini yaratirken guclenen isci sinifi, emekten yana siyasi partilerin
iktidara gelmesi ya da sendikal micadele yolu ile etkin bir baski grubu olarak
gelirin yeniden paylasiminda 6nemli bir rol oynamistir. Gergekten savas
sonrasi donemde, 6zellikle Bati Avrupa’da hem refah devleti gelismis hem de
isci sinifi agisindan toplumsal uzlasmanin kogullari saglanmistir. Bati Avrupa
toplumlari agisindan ortak Ozellikler tagiyan bu dénem, uygulanan ekonomi
politikalari  nedeniyle, “Keynesyen Refah Devleti” terimiyle de
adlandirnimaktadir. Refah devletinin ve sosyal politikalarin yayilma dénemi
olan bu donemde yuksek bir istihdam dizeyi saglandigi gibi, tcretlilerin Ucret
ve galisma kosullari iyilestiriimis, kapsam bakimindan zengin sosyal glvenlik
uygulamalari gorulmastir. Bati Avrupa’da esitlik, 6zgurlik ve glvenlik
kavramlarinin artik tehlikede olmadid1 duygusu uyanmistir. Keynesyen Refah

Devleti, serbest piyasa ekonomisinin basarisiz oldugu alanlardaki Uretim

138 Songiil Sallan Giil, Sosyal Devlet Bitti Yasasin Piyasa, Ebabil Yayincilik, Ankara, 20006, s.145.
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eksikligini gidermek istemigtir. Devlet, ekonomideki asiri dalgalanmalarin,
toplumsal agidan yaratabilecegi olumsuz sonuglari hafifletmek ve kontrol
edebilmek icin para, vergi, harcama ve gelir transferi politikalar araciligiyla
etkin bir rol Ustlenmigtir. Refahin saglanmasinda devletin Dbelirleyici
islevlerinden biri de, yoksullara ve bakima muhtag¢ olanlara yonelik yardimlari
dogrudan yurutmesi olmustur. Bu sayede igsizligin ve yoksullugun toplum igin
bir tehdit olmasinin 6nlne gecilmek istenmistir. Bu dénemde, ekonomik
istikrar, refah-sosyal guvenlik ve sosyal yardim programlari evrensel bir
nitelik kazanmis ve kurumsal temelleri daha da giiglendirilmistir.'*

1970’lerin ortalarina gelindiginde olumlu seyreden bu suregte bir takim
sikintilar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ekonomik yasamda, Keynes'in talep
yonlU politikalarla tam istihdamin saglanacagina yonelik goruslerini sarsan
gelismeler gorulmastir. Bu yillarda yuksek igsizlik ve enflasyonun bir arada
yasanmasl Keynesyen recetelerin yetersizligini ortaya koymustur. Sadece
ekonomik alanda yasanan gelismeler degil, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismeler de Uretim slrecindeki yapilanmayl emek aleyhine degistirmistir.
Avrupa’da issizlik ve yoksulluk oranlarinin giderek artmasi, ekonomik
blyime ve tam istihdamin birlikte gerceklestigi Keynesyen Refah Devleti
doneminin artik gerilerde kaldigini gostermigtir. Ekonomik buyume
oranlarinin dudsmesi, nufusun yaslanmasi, aile yapisindaki degisiklikler,
kadinlarin isgucine katiim oranlarinin yukselmesi gibi gelismeler sosyal
harcamalarin artmasina neden olmustur.

Refah devleti uygulamalarinin devletlerin bltgeleri Gzerinde giderek
agirlagan yuklere ve finansal darbogazlara neden oldugu yolunda yaygin bir
gorusun bulunmasi, 1980’li yillardan itibaren liberal sdylemlerin yeniden
glindeme gelmeye baslamasiyla da desteklenmektedir.'*® Baslangicindan bu
yana ilk kez, Bati Avrupa refah devletleri surdirilemez ve hatta Uretkenlige
engel olarak gorilmektedir. Ozellikle refah devleti ve yoksulluk arasindaki

iliski buyuk gapli arastirmalarin konusu olmustur. Yapilan bazi arastirmalar

139 Sallan Giil, a.g.e., s.147, 148, 150.
140 Walter Korpi, “Welfare-State Regress in Western Europe: Politics, Institutions, Globalization, and
Europeanization” Annual Review of Sociology, Published by: Annual Reviews, vol.29, 2003, s.590.
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refah devleti harcamalarini artirmanin yoksullugun azaltiimasi yénunde her
zaman olumlu sonuclar yaratmayacagina isaret etmektedir.'*' Ancak,
konuyla ilgili arastirmalarin blylk ¢ogunlugu yoksullukla refah devleti
arasinda negatif bir iliski oldugunu, bir diger ifadeyle refah devleti
onlemlerinin etkin bir sekilde yoksullugu azalttigini ortaya koymaktadir. Refah
devletinin yoksullugu nasil etkiledigini anlamaya katkida bulunan buyuk ¢apli
arastirmalardan biri de David Brady tarafindan yapilmistir.™?

1967-1997 doneminde on sekiz Bati Avrupa ulkesinde refah devleti ve
yoksulluk arasindaki iligkiyi inceleyen ¢alismasinda Brady, liberal ekonomik
elestiri, refah devletinin farkli 6zellikleri, refah devleti turlerindeki cesitlilik,
tarihsel bakis agisi ve yoksullugun dlgimuU gibi, daha 6nceki arastirmalarin
yer vermedigi hususlari da ¢alismasina dahil etmistir. Brady, bu degiskenlerin
de hesaba katiimasiyla daha guvenilir sonuglara ulastigini iddia
etmektedir."*® Brady, arastirmasi sonucunda, sosyal giivenlik transferleri ve
kamu saglik harcamalarinin yoksullugun azaltiimasinda en etkili dnlemler
oldugunu tespit etmistir."** Arastirma sonuglari, ayrica, liberal ekonominin;
ekonomik buyume, igsizlik ve Uretkenlikle odlgllen ekonomik performansin
yoksullugun azaltilmasinda refah devletinden daha buylk bir etkiye sahip
oldugu yonlundeki iddiasini desteklememektedir. Ekonomik blyiume
yoksullugu azaltmaktadir ancak, bunun etkisi refah devletine gére daha azdir.
Arastirma, refah devleti onlemlerinin Uretkenligi engelleyerek yoksullugu
artirdigina iliskin herhangi bir kanita da sahip degildir.'*

Refah devletinin gelisiminde doérdincli asama olarak gorinen bu

donem, refah devletinin sorgulandidi ve yeniden yapilandirma arayiglarinin

141 Bea Cantillon, Ive Marx, Karel van den Bosch, “Esitlik¢ilik Bilmecesi: istihdam, Ucret Esitsizligi,
Sosyal Harcamalar ve Yoksulluk Arasmdaki Iliskiler”, Bir Temel Hak Olarak Vatandashk Gelirine
Dogru, der. Ayse Bugra, Caglar Keyder, cev. Ismail Cekem, Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2007, s.76
vd.

142 David Brady, “The Welfare State and Relative Poverty in Rich Western Democracies, 1967-1997”,
Social Forces, vol.83, no.4,( Jun 2005), s.1329-1364.

'3 Brady, a.g.m., s.1331.

1% Brady, a.g.m., s.1340.

'3 Brady, a.g.m., s.1351.
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basladigi bir ddnemdir.*® Bu sorgulama ve yeniden yapilandirma déneminin

gunuimuzde de devam ettigi sylenebilir.

D. Temel Gelir Tartigmalari Ekseninde Yoksulluk

1. Temel Gelir Kavrami

Temel gelir kavrami, bir toplumda yasayan batln insanlara, g¢alisma
hayatindaki konumlarindan badimsiz olarak, sadece toplumun bir ferdi
olduklari igin kosulsuz olarak saglanan duzenli bir nakit geliri ifade
etmektedir. Bu kavramin yansittigi yaklasim, kapitalist degerler sistemini
onemli bir bicimde sorgulamakta; emegde verilen degerin yerine, insana ve
insanin haklarina verilen degeri koymaktadir. Bu yaklasimda sivil, siyasi ve
sosyal haklarin tamamini igeren bir vatandaslik statlstne atifta bulunularak
asgari bir gelire sahip olmak temel bir vatandaslik hakkl olarak
tanimlanmaktadir. Bu c¢ergcevede temel gelir kavrami, “vatandaslik geliri”
seklinde de ifade edilmektedir."” Temel gelir, bir asgari gelir garantisi
bicimidir ve bazi Avrupa ulkelerindeki mevcut uygulamalardan U¢ sekilde
farkhlagsmaktadir. Birinci farklilik, temel gelirin hane halkina degil bireylere
odenmesidir. Ikincisi, bagka gelir kaynaklarina sahip olup olmamay dikkate
almadan 6denmesidir. Son olarak da temel gelir ddemesinin herhangi bir iste
calismayi gerektirmemesidir.'*®

Temel gelir hakki, toplumdaki herkesin ortak Uretim g¢abasindan
potansiyel olarak pay almasi hakkinin tescil edilmesi anlamina da
gelmektedir. Bir kargilik zorunlulugu bulunmadan herkese bu hakki tanimak,
kisilerin Uretken 6zneler olarak iktisadi alanda esdeger olmadan dnce Kisi
olarak esdeger olduklarini vurgulamaktadir. Bu da vatandaslarin 6zerkligi
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla temel gelir, hem yoksullukla micadelenin
bir araci hem de onu asan bir siyasal projenin parcasi olarak

dusundlmektedir. Bu proje, kisilere bir yanda emek piyasasinda daha ylksek

14 Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, istanbul Ticaret Odasi, Yaym No:
2004-69, Istanbul, 2004, s.139.

147 Bugra, Keyder, Bir Temel Hak Olarak , a.g.c., s.8.

148 Johannes Hanel, “Basic Income and Social Justice”, An Analysis for the BIEN (Basic Income
Earth Network)-Congress in Dublin 20 June 2008, (Erisim) http://www.basicincome.org, 26.08.2008,
s.5.
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bir gelir icin bazi sikintilari géze almak, diger yanda da daha az bir gelirle
piyasanin deg@erli bulmadigi faaliyetlere zamanini ayirmak arasinda se¢im
yapma 6zgiirligi tanimaktadir.'*®

Gergek 6zgurligin esasi olarak tanimlanan temel glvence, temel
gelirin ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Temel gelir glvencesinde ekonomik
ve sosyal bir haktan s6z edilmektedir. Bu hak, Rousseau ve Thomas Paine
tarafindan geligtirilen ve “baskalarina sorumluluk yudkleyen” bir haktir.
Davranigsal agidan higbir sarta bagli olmayan, bir diger ifadeyle kosulsuz bir
haktir. Guvencenin temel olmasi; anlamli olmasi, bir diger ifadeyle kiginin
yasadigi toplum icinde rasyonel tercihlerde bulunabilmesine yetecek kadar
olmasi demektir. Ayni zamanda bu temel guvence, kisileri tembellige sevk
etmeyecek ve galisma isteklerinin azalmasina yol agmayacak bir dizeyde
olmalidir. Temel gelir givencesinden soz edilebilmesi i¢in bu gelirin keyfi bir
sekilde ya da hayir ve iyilik gostergesi olarak paternalist bir yaklasimla
veriimemesi de gerekmektedir. Temel gelir bireysel ve esit olmali, kisiler bu
geliri nasil kullanacaklarina kendileri karar verebilmelidir. Ozirlii ya da zayif
olup da &zel ihtiyaglari olan kisiler icin ilaveler yapilmalidir."°

Uretkenlik (productivist) temelinde sekillendigi 6ne siiriilen geleneksel
refah rejimleri, isgtict arzini formel ekonominin Uretken sektorlerine kanalize
etme amacini tagimaktadir ve ¢alisma olmadan refahtan s6z edilemeyecedini
ongormektedir. Bu dlsulnce, eger hig kimse herhangi bir sey Uretmezse
hikimetin yeniden dagitimina konu olabilecek hicbir sey olmayacagi
anlayisina dayanmaktadir. Son yillarda, temel gelir diguncesini de yansitan
ve refah devletinin standart modellerinden farklilagan yeni bir refah
rejiminden s6z edilmektedir. Bu modelin de “Uretkenlik sonrasi” (post-
productivist) refah modeli olarak adlandirildigi gériilmektedir.’®" Uretkenlik

sonras! refah rejiminde, sosyal demokrat modelde oldugu gibi, insanlarin

149 Ahmet Insel, “iktisat Aklma Sokulan Siyasal Comak: Vatandashk Geliri”, Bir Temel Hak
Olarak, s.48.

130 Guy Standing, “Temel Gelir: Kiiresellesen Diinyada Yoksullukla Bir Miicadele Yontemi”, Bir
Temel Hak Olarak, s.19, 20.

131 Robert E. Goodin, “Work and Welfare: Towords a Post-Productivist Welfare Regime”, British
Journal of Political Science”, vol.31, no.1(Jan.., 2001), Published by: Cambridge University Press,
(Erisim) http://www.jstor.org, 25.02.2008, s.14.
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refah haklarinin Utcretli isgtcine katilimdan siki bir bicimde bagimsiz olmasi
ongorulmektedir. Ancak sosyal demokrat modelden farkli olarak, bu modelde
insanlari isle bulusturmak anlaminda olaganustu bir gcaba gdsterilmeyecektir.
Burada, uretkenlik sonrasi modelin, Uretkenlik karsiti bir model olmadigi
vurgusu da yapilmaktadir. Ekonomik tretkenligin butin insanlari tam zamanlh
calismaya sevk etme girisiminde bulunmadan da surdirulebilecegi
ongorulmektedir. Gelir ve Ucretli igglcu ikilisinin birbirinden ayrilmasi ve
herkese dlzgun (decent) bir gelir seviyesinin garanti edilmesi s6z konusudur.
Temel gelir burada devreye girmektedir. Farkh refah rejimleri, farkl
onceliklerle karakterize edilmektedir. Buna gore, liberaller verimlilik
(efficiency), korporatistler istikrar (stability), sosyal demokratlar esitlik
(equality) tizerinde odaklanmaktadir. Uretkenlik sonrasi modelde éne ¢ikan
kavram ise 6zerklik (autonomy) dir."®* Bu goriisii benimseyenler, insanlara
ihtiyacglari icin yeterli bir gelir saglayarak, asgari dizeyde de olsa, hareket
0zgurlugu anlaminda bir etkisi bulunan 6zerkligi garanti etme mucadelesini
vermektedir. Gelir herhangi bir sarta bagli olmamali, insanlar bu gelire bir hak
olarak sahip olmalidir. Hareket o6zgurligunin saglanmasiyla, insanlara
zamani naslil kullanacaklarina iligkin karar verebilme 6zgurlugu de taninmis

olacaktir.’®

2. Yoksullukla Micadele Araci Olarak Temel Gelir

Son yillarda yoksullukla micadelede 6nemli bir sosyal politika araci
olabilecegi noktasinda giderek artan tartismalarin konusu haline gelen temel
gelir dusuncesi, her cesit siyasi kesimden destek bulabilen bir takim
elegtirilere de hedef olmaktadir. Kendisi de bir temel gelir savunucusu olan
Standing, bu elestirilere cevap vermektedir: Standing’e gore, temel gelire
yonelik itirazlardan ilki, bu uygulamanin ortaya g¢ikaracagi maliyettir. Bunun
arkasinda da yabanci yatirrmcilarin, temel gelirin uygulandidi Ulkeye
duyduklari glvenin azalacadi ve yatirimlarini geri ¢ekecekleri disuncesi

yatmaktadir. Standing bu itiraza, milyonlarca yoksul insanin yasadidi pek ¢ok

152 Goodin, a.g.m., s.16.
153 Goodin, a.g.m.,s.17, 18.
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Ulkede, yoksullugun neden oldugu toplumsal gerilim ve siddet olaylarinin
yabanci yatirimlar Uzerindeki caydirici etkisinin, temel gelir uygulamasi
fikrinden daha fazla olacagini iddia ederek karsilik vermektedir.

Temel gelir uygulamasina yoneltilen ikinci elestiri ise, bu uygulamanin
enflasyona yol agacagi yonundedir. Standing, bu elestiriye temel gelirin
enflasyona neden olmayacagini, harcamalarin yonuni degistirip insanlari
ithal mallar yerine yerel mallara yoneltecegini ve bdylece Uretim ve istihdam
Uzerinde de Keynesgi bir etkiye sahip olacagini 6ne surerek karsilik
vermektedir.

Temel gelir uygulamasina yonelik bir baska itiraz da bu uygulamanin
karsilikhlik ilkesini yok edecegidir. Bu ilke, toplumda herhangi bir sey talep
eden birinin bunu hak etmek icin bir sey yapmasi gerektigini 6ne surer. Buna
gore hak eden bir insan olmak icin c¢alismak gerekmektedir. Standing,
karsilikllik ilkesinin neden sadece Ucretli igler i¢in uygulandigi sorusunu
sorarak ve toplumdaki pek c¢ok kadinin ve bazi erkeklerin yaptigi bakim
hizmetlerinin bir karsiligi olmadigini vurgulayarak bu itiraza karsi ¢gikmaktadir.

Temel gelirle ilgili bir baska elestiri konusu da bodyle bir uygulamanin
insanlari tembellije sevk edecegi yonundedir. Standing, bdyle bir digtincenin
insanlarin kendilerini, ailelerini ve toplumlarini gelistirmek igin isteksiz
olduklarini ima ettigini ve bunun onur kirici oldugunu belirtmektedir. Ona
gore, dusuk bir miktarda olan temel gelir, kigilere temel bir glvence vererek
daha rasyonel tercihlerde bulunmalarini saglayacaktir. Cunki insanlarin gok
bayuk bir kismi temel bir givenceyle yetinmeyecek ve daha iyisini yapmak
isteyecektir.

Son olarak 6ne surulen iddia, temel gelir seviyesinin belirsiz olacagi ve
bu nedenle de siyasi ¢ikarlarin etkisinde kalacagidir. Bu konudaki endise,
Ozellikle secim donemlerinde, hikumetlerin geliri secimlerden hemen 6nce
artirp, sonrasinda azaltabilecekleri yonundedir. Standing, bu yodndeki

endiselerin, temel gelir dizeyinin ayarlanmasi ic¢in yari bagimsiz kuruluslarin
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gorevlendirilmesi ve bu gelirin GSMH’ deki degisikliklere oranlanmasi gibi
uygulamalarla giderilebilecegini belirtmektedir.'**

Temel gelir uygulamasinin ortaya c¢ikaracagr mali yukin, zaten
darbogaz icinde olan geleneksel refah rejimi kurumlarinin ¢dékisunu
hizlandiracagl da éne siriilen gorislerden biridir. Ozellikle gelismis Ulkeler
icin gecerli olan bu endise, gelismekte olan Ulkeler igin daha farkli bir
gorunum arz etmektedir. Temel gelir hakkinin gelismekte olan ulkelerde
Oncelikle asgari ucreti ve daha sinirh olarak da ortalama ucretleri yukari
dogru ¢ekecegi ve bunun duslk ortalama Ucrete dayali kalkinma politikasini
sekteye ugratacagi one surtlmektedir. Temel gelirin getirecegi mali yukin
surdurulemezligi iddiasi, temel gelirin uygulanma bicimi ile de yakindan
ilgilidir. Bu anlamda, bdyle bir gelirin var olan sosyal transferlere ilave olarak
mi, bir kisminin yerini alarak mi yoksa bagimsiz olarak mi uygulanacagi
sorusunun cevabi dnem kazanmaktadir.'®

“‘Calisma’nin anlaminin gunuimuz kosullarinda yeniden
sorgulanmasiyla, temel gelir tartismalarinin son yillarda giderek
yayginlagsmasi arasinda bir paralellik kurmak da mimkundur.

Calisma etiginin temelinde, kisinin varhdini surdirebilmek ve mutlu
olmak icin bagkalarinin degerli buldugu ve karsiligini 6demeye hazir oldugu
bir sey yapmasi gerektigi dugtncesi vardir. Bu dustnce, karsiliksiz higbir sey
yoktur, almak igin dnce vermek gerekir anlayisini yansitmaktadir. Calisma
etigi, kisinin sahip olduguyla yetinmesini ve daha fazla yerine daha aza razi
olmasini yanlis ve ahlaki agidan zararli bulur. Calismak, basli basina bir
deger ve asalet verici bir faaliyet olarak goruldigu igin, daha fazla ¢alismak
icin gug¢ toplamak sartiyla degilse, dinlenmek de yakisik almayan bir
davranistir. Dolayisiyla, galisma etiginin 6ne surdigu dusunce; c¢alismak
iyidir, calismamak koétudur seklinde 6zetlenebilir. Calismak tim insanlarin

6

normal durumudur, calismamak anormaldir.”®® Bu anlamda calisma,

toplumsal mekanizmanin merkezinde yer almaktadir. Calisma, hem

13 Standing, a.g.m., s.31-34.

15 Insel, a.g.m., .42, 43.

13 Zygmunt Bauman, Cahsma, Tiiketicilik ve Yeni Yoksullar, ¢cev. Umit Oktem, Sarmal Yaymnevi,
Istanbul, 1999, s.13, 14.
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donustlricu bir insan ¢abasidir hem de bu ¢abanin degerinin ne oldugunu
gOsteren bir Olgu aygitidir. Dolayisiyla, toplumsal dizen sorununa verilen
iktisadi yanitin merkezinde maddi ve metalasmis emek ve mubadele yer

almaktadir."’

19.yy “calisma”yi1 en temel, yaratici faaliyet modeline
donustlirerek emegi, insanligin refaha dogru ilerlemek igin sahip oldugu bir
arag haline getirir."*®

19.yy. kosullarinda daha fazla Uretmek icgin Uretim surecinde daha
fazla emek kullanmak gerekiyordu. Daha fazla Uretmeye istekli
girisimcilerden ve calismaya isteksiz yoksullardan olusan bir toplumda,
calisma etigi bu ikisinin birlesmesini saglamaktaydi. Bir diger ifadeyle
¢alisma, hem zenginlige ulasmanin hem de yoksulluktan kurtulmanin bir
yoluydu.™®

Calismanin en yuksek insani gorev, ahlaki edebin sarti, kanun ve
dizenin koruyucusu ve yoksullugun caresi olarak yuceltiimesi, urindnu
artirmak amaciyla daha fazla isgiye ihtiyag duyan emek-yogun sanayi ile bir
zamanlar uyum igindeydi. GUnUmuzin modernize edilmig, kugultiimus,
sermaye ve bilgi yodun sanayisi, emegdi uretimin artirimasi yénunde tek
kaynak olmaktan gikarmistir. lktisadi blyime ve istihdamin godu zaman
paralel gitmedigi, teknolojik gelismelerle emegin ikame edildigi kosullar
altinda c¢alisma etigi artik, sanayinin gereksinimlerini yansitmamakta ve

zenginligin anahtarini giigliikle temsil etmektedir.'®

Calisma hayatinin butin
dinyada gecirdigi dontusumle; blyumeyle istihdam, istihdamla bireyin gegimi
arasindaki iligkinin zayiflamis olmasi, hem ekonomik blylmenin otomatik
olarak istihdam artisina yol agacagl hem de c¢alisan herkesin yoksulluktan
kurtulacad! varsayimini da artik gegersiz hale getirmektedir.”® Tam da bu
gelismeler yasanirken mevcut sosyal glvenlik sisteminin ve bunun igerisinde

onemli bir yere sahip olan sosyal sigorta uygulamalarinin “galisma” temelinde

7 Dominique Meda, Emek: Kaybolma Yolunda Bir Deger mi?, cev. Isik Ergiiden, iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2004, s.89.

158 Meda, a.g.c., s.93, 94.

159 Bauman, a.g.e., 5.93.

160 Bauman, a.g.e., 5.96.

! Ayse Bugra, N. Tolga Smmazdenir, “Yoksullukla Miicadelede Insani ve Etkin Bir Yontem: Nakit
Gelir Destegi”, Bir Temel Hak Olarak, s.91, 92.
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sekillendigi ve gunumuaz ihtiyaglarina yanit veremedigi duslncesi 6ne
¢clkmaya baslamaktadir. Sigortaci dayanigma anlayisina dayanan geleneksel
hak kavrami, diglanma sorununu ¢b6zmede islevsiz kalmaktadir. Gegici
nitelikteki risklerden dogan zararlarin tazminini igeren bir hak kavrami, kitlesel
issizlik, yoksulluk ve diglanma gibi sosyal sorunlara uyarlanamamaktadir. Bu
durum var olan sosyal guvenlik sistemlerinin ve bu sistemlerin ardindaki
refah devleti ve sosyal adalet anlayisinin gbézden gecirilmesini
gerektirmektedir. Bati toplumlarinda, sosyal adaletin yeniden dusunulmesi,
toplumdaki bitin insanlara asgari duzeyde bir gelire sahip olma hakki
taniyan temel gelir tartismalarini da giindeme getirmistir."®?

Temel gelirin dayanaklari konusunda temelde piyasa yonelimli ve
toplumcu yaklasim olmak Uzere ikili bir ayrim yapilabilir. Piyasa yonelimli
goruslerde esas olarak sosyal devlet harcamalarini azaltmak, vergi sistemini
sadelestirmek ve piyasaci ¢ézumleri gucglendirmek anlayisi yer almaktadir.
Toplumcu yaklasimda ise temel gelir, galisanlar arasindaki farkhliklarin
azalmasi, Ozgurlik alaninin genislemesi, sosyal dayanigmanin, siyasal
katilmin gug¢lenmesi, issizlik ve yoksulluk igin bir ¢dzim, sosyal vatandaslik
anlayisi icin de bir giivence olarak diisiinilmektedir.'®®

Bugln temel gelir ve benzeri oOnerilerin farkl disuncelere sahip
kesimler tarafindan dile getirildigi gortlmektedir. Ornegin, liberal negatif
vergiyi savunan Friedman, adil bir bolisumden s6z eden Rawls, haklar ve
kapasitelerin esitsiz dagihminin yarattigi sorunlari dile getiren Sen gibi liberal
kanatta yer alan dusiUnurlerin de temel gelir disuncesini destekledikleri
gorulmektedir. Bunun gibi, issizlik sorununa radikal bir ¢6zim getirdigi ve
sosyal adalet anlayisini sagladigi inanciyla Offe gibi sosyalist kokenli
yazarlar da temel geliri desteklemektedir. Ayrica, kapitalizme karsi sinif
temeli diginda Oneriler getiren ve ekonomik buylime kadar ¢alismanin da
anlamini sorgulayan Gorz, Bahro, Schumpeter gibi iktisatgilarin da bdyle bir

anlayisin yaninda vyer aldiklarini séylemek mimkindir. lleri sdrilen

162 Gokegeoglu, Balcy, a.g.e., s.51, 55. )
19 Meryem Koray, “SpsyaLPolitikanm Anlammi ve Islevini Tartismak” Cahsma iliskileri Kongresi,
25-27 Mayis 2007, TURK-IS, Ankara, 2008, s.94, 95.
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goruglerin dayanaklari, kosullari ve uygulanmasi acgisindan aralarinda
farkhliklar olmakla birlikte, temel gelir disincesinin liberal yaklasimlardan
Utopyaci sosyalistlere genis bir yelpazede kabul goéren bir 6neri olarak
tartisildigr gériilmektedir.'®*

Temel gelir politikasinin  yoksulluk sorununun ¢6ziminde; en
O0zgurlikgl, insan onurunun ve kisinin 6zerkliginin korunmasi agisindan en
uygun, ekonomik acgidan etkinlie en az zarar veren ve ihtiyag tespitine
dayanmadidi icin de burokratik maliyeti en dusik ydntem oldugu
savunulmaktadir.®

Yoksullukla mlcadelede, pek ¢ok Avrupa ulkesinde yururlige girmis
olan asgari gelir desteg@i politikalari, basta Glney Afrika ve Brezilya olmak
Uzere bircok gelismekte olan Ulkede de tartisiimaya ve uygulanmaya
baslamaktadir.'®® Burada sézii edilen asgari gelir destedi, herhangi bir neden
aranmaksizin yoksulluk sinirinin altinda yagsayan kimselere devlet tarafindan
yapilan genel nitelikli bir sosyal yardima isaret etmektedir.’®” Bu yénleriyle de
batun vatandaslara ekonomik durumlarindan bagimsiz, kosulsuz bir hak
olarak verilecek ve geliri belirli bir dizeyin Ustinde olanlardan vergilerle
alinacak saf bir temel gelir uygulamasindan farklidir. Ancak, yine de ihtiyag
sahiplerini hedefleyen asgari gelir destegdi politikalari, sosyal haklari ¢alisma
hayatindaki konuma bagimli olmaktan c¢ikardiklari odlglide genel saglik
sigortasi turi uygulamalar gibi temel gelire dogru giden adimlar olarak
degerlendiriimektedir. Bu noktada, sosyal hak vurgusu 6énem kazanmaktadir.
Zaman icinde sadece yoksullari hedefleyen asgari gelir destegi

politikalarindan gergek bir temel gelir politikasina gecilebilmesi ise, bu

1% Meryem Koray, Sosyal Politika: Nereye Dogru? , Cahit Talas Amisina Giincel Sosyal Politika
Tartismalari, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, yaymn no: 595, Ankara, 2007, s.466,
467.

165 Bugra, Sinmazdenir, a.g.m., s.95.

1% Ulke uygulamalari ile ilgili ayrtili bilgi i¢in bkz; Daniel Raventos, “Ispanya Kralligi'nda Temel
Gelirin Asamal1 Kabulii ve Bu Onerinin Cumhuriyetci Gerekgceleri” Bir Temel Hak Olarak, s.115-
123; David Benassi-Enzo Mingione, “italyan Refah Sisteminde Sosyal icerme Amach Asgari Gelir
Destegini Denemek”, Bir Temel Hak Olarak, s.125-182; Dirk Haarman, “Refah Devletinin Sadakasi
mi, Ekonomik Gereklilik mi?: Namibya ve Giiney Afrika’daki Temel Gelir Yardimi Tartismasi”, Bir
Temel Hak Olarak, s.189-212; Maria Ozanira da Silva e Silva, “Asgari Gelirden Vatandaglik
Gelirine: Brezilya’da Gelir Aktarimi1 Programlarmin Gelisimi”, Bir Temel Hak Olarak, s.215-241.
Ayrica bkz, Gokgeoglu, Balci, a.g.e., s.81-126.

167 Gokeeoglu, Balcy, a.g.e., s.79.
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politikanin ahlaki temelleri Gzerinde savunulup kabul ettirilebilmesine bagl
olacaktir.'® Ancak, sunu da ifade etmek gerekir ki kosulsuz temel gelir hakki
gibi bugln igin radikal sayilabilecek bir donUsumun kabul edilmesi igin,
sosyal vatandaslik anlayisinin ve sosyo-ekonomik haklari da igine alan insan
haklari anlayisinin hayata gecmesi gerekmektedir. Bunun igin de siyasal ve
ekonomik sistemin bu haklari hayata gecirecek bir degisimi kendi icinde
yasamasl gerekliligi ortaya cikmaktadir.'® Bu anlamda, getirecegi faydalar
ve ortaya cikaracagl sakincalar cergevesinde temel gelirin tartisiimaya
devam edecegi soylenebilir. Bu tartismalari olumlu olarak degerlendirmek
gerekir. Zira bu sekilde, hem glinimuz ihtiyaclarindaki degisiklikler gindeme
getiriimis olmakta hem de yoksulluk gibi sosyal politikanin ilgi alanindaki
sorunlarin ¢ézumune yonelik alternatifler konusunda farkli yaklasimlar ortaya

ctkmaktadir.'®

V. KURESELLESME VE YOKSULLUK

20 yy.in son geyreginde tim diunyada ekonomik, sosyal ve siyasi
konularda yapilan tartismalarin énemli bir boyutu kiresellesme kavrami
etrafinda sekillenmektedir. Nitekim yoksullukla ilgili tartismalar da 6nemli
Olcude, ozellikle 1980’lerden itibaren kuresel gelismelerin ortaya cikardigi
sonuglarla iligkilendiriimektedir. Konuyla ilgili bir calismada yoksullugun
20.yy.In sonlarindaki kuresellesmesinin, dinya tarihinde bir benzerinin
bulunmadigi dile getirilmektedir. Bu durum, “igsizlige ve emek maliyetlerinin
dlnya Olgeginde minimize edilmesine dayanan klresel asiri arz sistemi” ile

aciklanmaktadir.”

Kiresellesme kavrami, en genel anlamiyla, yerel
olusumlarin uzakta gerceklesen olaylarla bicimlendiriimesi yoluyla uzak
yerlesim vyerlerini birbirine baglayan dinya capindaki toplumsal iligkilerin

yogunlasmasi olarak tanimlanabilir.'"?

168 Bugra, Keyder, Bir Temel Hak Olarak, s.11, 12.

199 Koray, Sosyal Politika: Nereye Dogru?, a.g.m., s.473.

170 K oray, Sosyal Politika: Nereye Dogru?, a.g.m., s.468.

'"! Michel Chossudovsky, Yoksullugun Kiiresellesmesi: IMF ve Diinya Bankasi Reformlarimmn
i¢yiizii, cev. Nesenur Domanig, Civiyazilari, istanbul, 1999, s.29.

172 Anthony Giddens, Modernligin Sonuglari, ¢ev. Ersin Kusdil, Ayrint1 Yaymlari, istanbul, 2004, s.
69.
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Kiresellesme sureci; gunumiuzde ekonomik, teknolojik, siyasal ve
kialtarel boyutlariyla karsimiza c¢ikmakta ve kuresel, bolgesel, ulusal ve
bireysel diizeyde yasamimizi etkilemektedir. Ornegin, tretimin hizla artmasi
ve pargalanarak tum didnyaya yayillmasi, mal ve hizmet piyasasinin kiresel
bir boyut kazandigini gostermektedir. Bu gelismelere bagli olarak da hemen
her Ulkede yatirrmci sermayeden c¢ok finansal sermayenin, reel sektérden
¢ok mali sektérin buyumesiyle karsilasilmaktadir. Bu surece, sirketlerin gok
uluslu ve hatta ulus 6tesi bir nitelik kazanmalari eglik etmekte ve kiresel
sirketler artik tim diinyay! etkileyen bir ekonomik giicii temsil etmektedir.'”

Spekdulatif para ticaretine dayanan kisa vadeli yabanci yatirim akislari,
ticaret dntndeki engelleri daha da azaltmayi amagclayan politikalar esligindeki
dinya ticareti, Uretim ve hizmet teknolojisindeki degisimler nedeniyle kiresel
karsilikl baglanma gibi surecler son yirmi yilda kuresellesmeyle birlikte hiz
kazanmigtir. Bu gibi sureglerin en 6nemli kiresel sosyal sonucu da hem
ulkeler icinde hem de Uulkeler arasinda egitsizligin ve yoksullugun artmasi
olmustur.” Kiresel pazarlara acilma kabiliyet ve hareketliligine sahip
olanlarla bu avantajlara sahip olmayanlar arasindaki mesafe bu suregte
giderek derinlesmekte ve gerilimlere neden olmaktadir.’”

Gergekten klresellesme surecinde, azgelismis bolgelerden gelismis
olanlara dogru kaynak aktarimi artmaktadir. Her seyden &nce, gelismis
dlinyada artan dretimin satiimasi gereken pazarlar blyumektedir. Pazar
baylmesini, Uretimin parcalanarak ucuz emegin oldugu Ulkelere dogru
kaymasi ve karlarin artmasi izlemektedir. Dinya piyasasinda rekabet, belirli
ustinluklere ve bu ustunltuklerin devamina bagli oldugu igin, sirketler surekli
blyumekte, birlesmekte ve kuresel dizeyde tekel haline gelmektedir.

Ornegin, giniimizde diinyada yalnizca 200 milyarder topluca 1135 milyar

'3 Meryem Koray, “Kiiresellesme Siireci ve Ulus-Devlet, Ekonomi, Siyaset tartismalari”, (Erisim),
http://www.stratejik.yildiz.edu.tr/makalel .htm, 29.10.2008, s.1.

17 Bob Deacon, “Kiiresellesme ve Sosyal Politika: Hakkaniyetli Refaha Tehdit”, Sosyal Politika
Yazilar, a.gee., s.101, 102; Serife Tiircan Ozsuca, “Yapisal Uyum, Kiiresel Biitiinlesme ve Refah
Devleti”, Kamu-is, Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Prof. Dr. Kamil Turan’a Armagan, cilt 7, say1
2,2003, 5.230, 231.

'> Dani Rodrick, Kiiresellesme Smmir1 Asti m?, cev. izzet Akyol, Fatma Unsal, Kizilelma
Yayincilik, Istanbul, 1998, s.16.
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dolarlik bir servete sahipken, gelismekte olan Ulkelerde 582 milyon insanin
toplam geliri yalnizca 146 milyar dolardir. iginde esitsizlikleri barindiran bdyle
bir dinya duzeni iginde gelismekte olan Ulkeler igin; daha fazla yabanci
sermayenin gelmesi, Uretimin artmasi, bunun yarattigi daha ylksek gelirden
kendilerine biraz daha fazla pay kalmasi disinda bir ¢6zim
goérinmemektedir.'”®

Uretimin uluslararasi bir nitelik kazandi§i kiiresellesme siirecinde her
devlet ve/veya devlet disi aktor; ticaret, sermaye akimlari, Gretim alanlari gibi
yollar ile farkli derecelerde dinya ekonomisinin bir pargasi haline
gelmektedir. Bu durum, devletlerin sosyo-ekonomik yapi ve iligkilerini
degistirmekte ve dis dinya ile dogrudan ekonomik iliski kuran kesimlerin
belirleyiciligi de giderek artmaktadir. Bdylece, Uretim tarzlari ulusal dizeyden
uluslararasi alana tasinarak batunu belirleyen bir slreg¢ ortaya ¢ikmaktadir.
Bu surece en onemli katkiyr saglayan gelismeler ise, devletin ekonomik
alandan gekilmesini ©ngéren neoliberal politka ve uygulamalardir.'”
Klresellesme sureci, devleti tek uluslararasi aktor olmaktan gikararak devlet
digi aktorlerin de faaliyet alani bulmalarini saglamaktadir. Boylece kimi
aktorler, kendilerine rekabet glicl kazandiracak bdlgeler olustururlarken bazi
aktorler de neoliberal politikalarin uygulanmasinda kiresel dlgekte s6z sahibi
olmaktadir.'® Kiresellesmenin az gelismis ve gelismekte olan iilkeler
Uzerindeki etkileri, bazi uluslararasi kuruluslar tarafindan uygulanan ve
ekonomik yasamin hemen her alaninda 6nemli degisikliklere neden olan
neoliberal yapisal uyum programlari araciliiyla gerceklesmektedir.'”

Calismanin bu kisminda kiresellesme kavraminin anlamini, dogasini
ve boyutlarini derinlemesine incelemekten cok' kiiresellesmenin yoksulluk

ile olan iligkisi, dinya genelinde, Ozellikle az gelismis Ulkeler Uzerindeki

176 Meryem Koray, Hiilya Alev, “Yoksulluk ve Yoksunluk Konusunda Biitiinliik¢ii Bir insan Haklar
Yaklasimmin Gerekliligi”, Yoksulluk, Siddet ve insan Haklari, ed. Yasemin Ozdek, TODAIE
Yayini, no:311, Ankara, 2002, s.452.

7" Beril Dedeoglu, “Kiiresellesme-Bolgesellesme”, Coskun Kirca’ya Armagan, Galatasaray
Universitesi Yayinlar1:2, Istanbul, 1995, 5.206.

'8 Dedeoglu, a.g.m., 5.209.

' Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, iletisim Yaymnlari, istanbul, 2006, s.184.
180 Bu konuda, Koray, “Kiiresellesme Siireci”, a.g.m., s.1-11°¢ bakilabilir.
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yansimalariyla tespit edilmeye calisilacaktir. Bu c¢ergevede, Oncelikle,
yoksulluk sorununun uluslararasi gindemdeki yeri, son yillarda yoksulluga
kargi artan ilgi gergevesinde ele alinacaktir. Daha sonra da uyguladiklari
yapisal uyum programlarinin yoksulluk ve gelir dagilimi tzerindeki etkileri
dikkate alinarak IMF ve Dunya Bankasi'nin yoksulluga yaklagimlari tespit

edilmeye caligilacaktir.

A. Uluslararasi Gindemde Yoksulluk

Az geligsmis ulkeler baglaminda yoksulluga yonelik ilginin buylk 6l¢ctde
uluslararasi kuruluglardan kaynaklandigi sdylenebilir. Bu kuruluglarin
basinda, 6zellikle 1970’li yillardan itibaren yoksulluga karg! ilgisini araliklarla
da olsa slUrduren Dinya Bankasi gelmektedir. Dinya Bankasi tarafindan,
1978 yilindan bu yana yayinlanmakta olan Dinya Kalkinma Raporlari 1980,
1990 ve 2000/2001 yillarinda 6zel olarak yoksulluk konusunu gundemine
almigtir. Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Dunya Bankasr’nin 6zellikle en
yoksul Ulkelerde yoksullugun azaltiimasi konusunda ortak hareket ettikleri
soylenebilir. IMF’nin, “Cok Borglu Yoksul Ulkeler’in dis borg yuklerinin
hafifletiimesini, bu Ulkelerin yoksullugun azaltiimasi yonundeki cabalariyla
iliskilendirdigi de gérilmektedir.'’

Yoksulluk son yillarda bagka kanallardan da uluslararasi gindemde yer
almaktadir. Bunun kaynaginda ise neoliberal ekonomi politikalarinin cesitli
Ulkeler (zerinde vyaratti§i etkiler bulunmaktadir.'®?
programlarinin yoksulluk Gzerindeki etkileri UNICEF, OECD ve ILO gibi

uluslararasi kuruluglar tarafindan degerlendiriimektedir. ILO, 1993 yilinda

Yapisal uyum

Cenevre’de yoksulluk sempozyumu dizenlemis, UNICEF ise, 1980’
yillardaki resesyonun ve hemen ardindan uygulamaya konulan istikrar ve
yapisal uyum programlarinin toplumsal sonuclarina dikkati ¢eken bir
arastirma yapmstir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) da 1990

yilinda yillik olarak Insani Gelisme Raporu’nu yayinlamaya baslamistir.

181 Senses, a.g.e., s.23, 24.

'82 Bkz. Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kiriklig1, cev.Arzu Tascioglu, Deniz Vural,
Plan B Yaycilik, Istanbul, 2006.
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Ayrica, 1996 yilinda ulkelerin, mutlak yoksullugun niteligini ve boyutlarini
tespit etme ve yoksulluga karsi stratejiler gelistirme gabalarini desteklemek
igin Yoksulluk Stratejileri Girisimi programini uygulamaya koymustur.®®

ILO’nun yoksullugun azaltiimasi konusundaki yaklagimi, 2007 yilinda
yayinlanan “Dizgiin is ve Yoksullugu Azaltma Stratejisi” (Decent Work and
Poverty Reduction Strategies) adli bilgi brogsurinde yer almaktadir. Bu
broslrde, yoksul insanlar igin ¢alismanin yoksulluktan kurtulmada en 6énemli
yol oldugu vurgulanmaktadir. ILO’nun yaklasiminda, yoksullugun
azaltilmasinda ekonomik buyimenin zorunlu, ancak yeterli bir kogul olmadigi
belirtiimektedir. Yoksullugun azaltiimasinda yoksullarin lehine bir ekonomik
blyimeden sz edilmektedir. Bu gercevede, istihdam merkezli bir kalkinma
stratejisinin, kapsayici bir perspektife sahip sosyal guvenlik aglarinin ve
sosyal transferlerin dnemi vurgulanmaktadir.'®

Bu gelismelere ek olarak, 1990’ yillarda birgok uluslararasi toplantinin
ana gindeminde de yoksulluk yer almistir. Ornegin, 1995 yilinda
Kopenhag’da Dlnya Sosyal Gelisme Zirvesi yapilmis ve yoksulluk konusu
tartisilmigtir. Zirve, yoksullugun yok edilmesini insanhgin etik, sosyal, politik
ve ekonomik bir zorunlulugu olarak kabul etmistir. Zirve belgelerinde
vurgulanan toplumsal adalet ve kalkinmanin saglanmasi, zengin ve yoksullar
arasindaki ac¢igin kapatiimasi gibi ideallerin gergeklesmesi igin de, gelismis
Ulkelerden azgelismiglere resmi kalkinma yardimlarinin aktariimasi
Ongorulmustir. Bu dnlemin, uygulamada yoksullugun azaltiimasi noktasinda
islevsel oldugunu sdylemek bir hayli gugtir. Cinkli ABD basta olmak Uzere
gelismis devletler, 1970’lerden bu yana kalkinma gundemini mesgul eden
resmi kalkinma yardimlarini transfer etmede pek gonulli olmamiglardir.
Nitekim ABD, Kopenhag Zirvesi’nin resmi kalkinma yardimlarinin

aktarilmasini 6ngéren taahhitlerine gekince koyarak bunu teyit etmistir.'®

1
8 Senses, a.g.e., s.24.

'8 1LO, Decent Work and Poverty Reduction Strategies, 2007, (Erisim) http:/www.ilo.org,
23.02.20009, s.1.

185 yasemin Ozdek, “Kiiresel Yoksulluk ve Kiiresel Siddet Kiskacinda insan Haklari”, Yoksulluk,
Siddet ve insan Haklar, s.2, 3.
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Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) de, kalkinma kavramini 2001’deki Doha
Konferansr’yla birlikte politikalarinin merkezine almigtir. Ticarette liberallesme
surecinin devam ettiriimesinin kararlastirildigi Konferans’ta, kalkinma igin
serbest ticaretin geligtiriimesi gerekli gorulmastir. Ekonomik kalkinma ve
yoksullukla micadelede uluslararasi ticaretin olumlu roll vurgulanmig, ulusal
ekonomik kalkinma planlari ve yoksullugu azaltma stratejilerinin ticareti
desteklemesi istenmistir. Bu amacla DTO, az gelismis Ulkelere teknik
yardimda bulunmayi ve serbest ticaret i¢in piyasa kapasitesini gelistirmeyi
giindemine almistir. DTO’ niin  kalkinma dénemine gegis siirecini
kolaylastirmak icin devreye soktugu teknik yardimlar, azgelismis ulkelerin
DTO kurallarina ve disiplinine uyumunu da saglamis olmaktadir.'®®

2001 yiinda Davos’ta toplanan Dinya Ekonomik Forumu’nun ana
temasini yine yoksulluk konusu olusturmustur. Birlesmis Milletler (BM), 1996
yilint  Yoksullukla Mducadele Yili, 1997-2006 donemini ise Yoksullukla
Miicadele On Yili ilan etmistir.’”® 2000 yilinda gergeklestirilen Binyil
(Milenyum) Zirvesi'nde de giinde 1 $'dan az bir gelirle yasayan insan
sayisinin 2015 yilina kadar yariya indiriimesi yoniinde ilke karari alinmistir.®

Yukaridaki gelismelerden de goérildugu uzere, 6zellikle 1990’lardan
itibaren yoksulluk konusuna karsi, uluslararasi kuruluglarin artan bir ilgisi s6z
konusudur. Dunyadaki gelir dagiliminin az gelismig ulkeler aleyhine giderek
kotilesmesi ve yoksullugun derinlesmesinin  bunda 6nemli bir roll

bulunmaktadir. Bu durum, basta BM olmak tUzere bazi gevrelerin yoksulluk

'8 Ozdek, a.g.e., 5.12, 13.

187 Senses, a.g.e., s.25.

'8 2008 yili Kalkinma Hedefleri Raporu (The Millennium Development Goals Report 2008)’nun
onsoziinde BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon, 1990 yilindan 2015 yilina ulasilmasi istenen hedefler
igin yaridan fazla yolun tamamlandigi bir dénemde bu hedeflere dogru &nemli bir ilerleme
kaydedilmis oldugunu belirtmekle birlikte, taahhiitlerin yerine getirilmesi noktasinda bazi sikintilarin
oldugunu da dile getirmektedir. Ozellikle, siiresi ve biiyiikliigii belirli olmayan kiiresel ekonomik
yavaslama, gida gilivenligi krizi ve kiiresel 1sinmanin giderek daha goriiniir hale gelmesi baglica
sorunlar olarak belirtilmektedir. Ban-Ki Moon, bu gelismelerin yoksullugu azaltma cabalarmni
dogrudan etkileyecegini ifade etmektedir. Ekonomik gerilemenin yoksullarin gelirlerini azaltacagini,
gida krizinin diinyadaki a¢ insanlarin sayisini artiracagini ve milyonlarca insani yoksulluga itecegini
belirtmektedir. Bununla birlikte, raporda 2015 yilina kadar giinde 1$’dan az bir gelirle yasayan insan
sayisinin yar1 yariya azaltilmasi hedefinin hala ulasilabilir oldugu, ancak bu basarmin biiyiik dl¢iide
Asya’nin biyiik bir kisminda gerceklestirilecek olaganiistii ekonomik bagariya bagli olacagi da
belirtilmektedir; United Nations, The Millenium Development Goals Report 2008, New York,
2008, s.3,6.
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konusuna yaklagsiminda bir takim vyenilikleri de beraberinde getirmigtir.
Ornegin, BM, 1997 Insani Gelisme Raporu’yla birlikte, hem yoksullugun
taniminda hem de vyoksulluga yaklagsimda daha genis bir perspektif
kazanmigtir. Bu c¢ercevede yoksulluk, sadece gelir yoksullugu anlaminda
degil, yoksunluk anlaminda tanimlanmakta ve hayatta kalmaktan, bilgiden ve
yasam kosullarindan yoksunluk olmak Uzere c¢esitli boyutlarda ele
alinmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan 2010 yilinda
yayinlanan Kiresel insani Gelisme Raporu’nda, bu raporlarin ilk kez
yayinlandigr 1990 vyilindan bugine gegen yirmi yilda, insani gelisme
paradigmasinin kavramsal 6nemini korumaya devam ettigi ve gunumuzde bir
Ulkenin basarisinin ya da bir bireyin refahinin sadece para ile
degerlendiriliemeyeceginin evrensel olarak kabul edildigi vurgulanmaktadir.
Ulkelerin gelisme siirecinde gelirin énemli rolinin alti gizilmekle birlikte,
insanlarin uzun ve saglikli yasam surebilmelerinin, egitim firsatlarina sahip
olabilmelerinin ve kendi gelecekleri icin bilgi ve yeteneklerini 6zgurce
kullanabilmelerinin de 6nemi vurgulanmaktadir.'®

BM’nin yani sira OECD, Dinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglarin
da buglin yoksulluk ve kuresel esitsizlik konulariyla ilgili daha genis bir
yaklasim benimsedikleri séylenebilir.'®® Burada belirtiimesi gereken énemli
bir husus da yukarida édnemli bir kismindan séz ettigimiz; DTO, DB, IMF, ILO,
UNDP, Diinya Saglhk Orgiti (WHO) gibi uluslararasi kuruluslarin islevsel
olarak birbirlerinden farkli olduklaridir. Dolayisiyla, bu kuruluglar, izledikleri
politikalarin igerigini bigimlendirmede kendi aralarinda ve hatta zaman zaman

kendi iglerinde dahi farklilik gdstermektedir.’’

Bu nedenle, yoksulluk
sorununa yaklasimlari ¢odu zaman bir esgidim ve paralellik iginde
olmamaktadir. Bu cercevede, yapisal uyum programlarinin uygulayicilari
olarak Dunya Bankasi ve IMF’nin yoksulluk sorununa yaklagimlarinin ayrica

degerlendiriimesi daha anlamli olacaktir.

'8 UNDP, Human Development Report 2010, 20th Anniversary Edition, The real Wealth of
Nations: Pathways to Human Development, New York 10017 USA, 2010, (Erisim)
http://http://hdr.undp.org, 29.12.2010, s.iv.

190 Koray, Alev, a.g.m., s.453.

191 Deacon, a.g.m., s.153.
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B. IMF ve Diinya Bankasr’nin Yoksulluga Yaklagimlari

1970’li yillarda art arda gelen petrol fiyat artiglari, sanayilesmis
Ulkelerdeki stagflasyonist egilimlerin de etkisiyle az gelismis Ulkelerin
ekonomik durumunda goézlenen kotulesme ve onu izleyen buyuk borg krizi, o
zamana kadar devam eden sermaye birikimine ve sanayilesmeye dayall
blylume stratejisini strdudrtlemez hale getirdi. 1980’lerin sonunda gelismekte
olan ulkelerin toplam borcu 1.100 milyar dolarin Uzerindeydi. Bu buyuklukteki
bir borcun dogrudan sonucu olarak, uzun dénemli kalkinma igin sanayilesme
ve ekonomik yeniden yapilanma hedefi birgok Ulkede durdu. Bunun yerini,
bor¢ 6demek icin kaynak bulmak gibi kisa vadeli bir hedefe ydnelik micadele
aldi.'®

Artan dis soklar ve borg krizinin olusturdugu uluslararasi ortam; kronik
hale gelen dig 6demeler dengesi sorunlari ve yuksek enflasyonla karsi
karslya kalan ¢ok sayida AGU’y(, 1980’li yillarda mali destek saglayabilmek
icin IMF ve DB ile anlagsmaya zorlamistir. IMF, 1-3 yillik istikrar
programlariyla, kisa dénem istikrarin saglanmasi konusunda bir igleve
sahiptir.'®® DB de ayni dénemde yapisal uyum kredileri araciligiyla dis ticaret
ve finans piyasalarinda serbestlik, Ozellestirme ve devletin rolinin
kUgultilmesi, goreli faktor fiyat yapisindaki carpikliklarin giderilmesi gibi
temel alanlarda orta ve uzun donem etkileri olabilecek yapisal uyum

programlarina agirlik vermistir.'® Sanayilesme, biyiime, gelir dagilimi ve

192 Heather D.Gibson, Euclid Tsakalatos, “Uluslararasi Bor¢ Krizi: Nedenler, Sonuglar ve Coziimler”,
Cev. Sedef Oztiirk, Kalkinma iktisad: Yiikselisi ve Gerilemesi, der. ve yay. haz., Fikret Senses,
Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2003, s.173.

'3 Bir IMF programinin ana 6geleri sunlardir: Déviz kurunun devaliiasyonu; bu ithalat: daha pahals,
ihracati ucuz kilar. Amag, ithalati kisip ihracati artirarak ddemeler bilangosunda iyilesme saglamaktir.
¢ kredi genislemesinde tavan tespiti; para arzinin denetimi anlamma gelen bu durumda amac,
ekonominin biitiiniinde talebi azaltmak, boylece ithalat talebini diigiiriip ddemeler bilangosunda
iyilesme saglamaktir. Bu aynm1 zamanda enflasyonu azaltmanin bir yolu olarak goriiliir. Biitce
aciklarmin azaltilmasi; amag toplam talebi azaltmak ve dolayisiyla 6demeler bilangosunda iyilesme
saglamaktir. Buna ek olarak IMF, hiikiimetin ekonomi iizerindeki denetimini de azaltmayi amaglar.
Fiyat siibvansiyonlarimin kaldirilmasi; kamu agiklarini azaltmaya yarar ve piyasa gii¢lerinin roliinii
artirir; Gibson, Tsakalatos, a.g.m., .200.

14 Fikret Senses, “Gelisme Iktisadi ve Iktisadi Gelisme: Nereden Nereye?, Kalkinma iktisadi
Yiikselisi ve Gerilemesi, s.112, 113.
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yoksulluk gibi orta/uzun dénemli yapisal sorunlar, yerini kisa donem istikrar
ve uzun dénem yapisal uyum programlarina birakmistir.’®

IMF de Diinya Bankasi da 1944 yilinda, ikinci Diinya Savasi'nin neden
oldugu yikim sonrasinda Avrupa’yi yeniden inga etmek ve dinyayi ekonomik
bunalimlardan kurtarmak igin finans saglama c¢abasinin bir pargasi olarak
Bretton Woods kasabasinda yapilan BM Para ve Maliye Konferansrnin
ardindan kurulmuslardir. Diinya Bankas’’nin gergek adi, “Uluslararasi imar
ve Kalkinma Bankasi” esas itibariyle bankanin goérev alanini da
tanimlamaktadir. Kiresel ekonomik istikrarin saglanmasi gorevi ise IMF’'ye
verilmigtir. IMF bu gorevi, kiresel toplam talebi korumak igin, ekonomik krizle
kargl karslya kalan ve toplam talebi kendi kaynaklariyla canlandiramayan
ulkelere likidite saglayarak yerine getirecekti. Dolayisiyla IMF’nin, piyasalarin
¢ogu zaman iyi islemedigi, issizlie yol acabilecegi ve Ulkelerin kendi
ekonomilerini  dizeltmelerine yardimci olacak kaynaklardan yoksun
olabileceg@i duslUncesiyle kuruldugu sodylenebilir. Ancak, IMF’nin uyguladigi
politikalar, kurulusundan bu yana gegen zaman silresince baslangigtaki iyi
niyete uygun gelismeler saglanamadigi icin elestiriimektedir. Ekonomiyi
canlandirmak amaciyla ulkelerin harcamalari artirmak, vergileri azaltmak ya
da faiz oranlarini disurmek gibi genislemeci ekonomi politikalari izlemeleri
gerektigi inancinin yerini bugun, acgiklari kapama, vergileri artirma ya da faiz
oranlarini yUkseltme gibi ekonomide klgulmeye yol agacak politikalarin
almasi bu elestirilerin kaynaginda yer almaktadir.’®

IMF’nin son geyrek asirda harcadigi ¢abalara karsin dinyanin dort bir
yaninda krizler artmig, bazi hesaplamalara gore 100’e yakin Ulke krizle kargi
karsiya kalmistir.”” IMF’nin 6ngérdigl politikalarin kiiresel istikrari ve
yoksullugu olumsuz yonde etkiledigi de pek c¢ok Ulke deneyiminde
gorilmistir.’®® Ornegin, 1983 yilinda milli gelir, Sahra’nin giineyindeki Afrika

Ulkelerinde %3,5; Latin Amerika ve Karayiplerde ise %4,6 oraninda

1
93 Senses, a.g.e., s.38.

1% Stiglitz, a.g.e., 5.32-34.

T IMF politikalarnin cesitli tilkeler iizerindeki etkileri i¢in bkz. Chossudovsky, a.g.e., s.121-293 ve
Stiglitz, a.g.e., s.111-157.

198 Stiglitz, a.g.e., 5.36.
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dismustir. Yine ayni yilda kisi basina reel harcamalarda Latin Amerika’'da
%16,8; Arjantin’de %29,3; Uruguay’'da %30,6 ve Sili'de %20,2 oraninda bir
dists gerceklesmistir.’™ IMF ve DB tarafindan verilen yapisal uyum
kredilerinin yoksulluk Uzerindeki etkisinin incelendigi bir arastirmada da
yapisal uyum kredilerinin, yoksullugun ekonominin blyime oranina olan
duyarhiligini azaltarak genisleme donemlerinde yoksulluktaki digtsu azalttigi
sonucuna ulasiimistir. Cok sayida yapisal uyum kredisinin verildigi Ulkelerde,
daha az sayida yapisal uyum kredisi verilen Ulkelere goére, yoksullarin
ekonomik geniglemeden daha az yararlandigi da ulasilan sonuglardan bir
digeridir.2%

Kurulus yillarinda, daha 6nce de belirtildigi gibi, farkli gorev alanlari
bulunan IMF ve DB, 1970’li yillarin sonlarindan itibaren gelismekte olan
ulkelerin  uluslararasi bankalara olan borglarini 6deyemez duruma
dusmeleriyle birlikte ortak hareket etmeye baslamiglardir. IMF, kisa vadeli
krediler yaninda artik orta vadeli kredi agma yoluna girerken, DB de yol, baraj
vb. uzun vadeli proje kredilerine ek olarak, yapisal uyum kredileri adi altinda
ulkelerin  kriz durumunu atlatmalarini  kolaylastiran orta vadeli kredi
saglamaya baslamistir.?®’

DB’nin yoksulluk konusuna ilgisi ise kurulug disturu olan “Hayalimiz
yoksullugun olmadigi bir diinyadir.” yaklasimiyla aciklanabilir?®*  Ancak,
yillar itibariyle bakildiginda DB’nin yaklagiminda onar yillik aralarla birbirine
zit egdilimlerin s6z konusu oldugu U¢ 6nemli donemden so6z edilebilir.
Bunlardan birincisi 1970’li, ikincisi 1980’li, Uguncusu ise 1990’ vyillarin
baslarina rastlamaktadir. 1970’li yillarin baslarinda DB, o zamana kadar
uygulanan hizli sermaye birikimine ve sanayilesmeye dayali buyume
modelinin gelir dagihmini bozdugu ve yoksulluk sorununa kalici bir ¢6zim
bulamadigi gerekgesiyle konuyu gundemine almistir. Basta 1973/1974
Banglades kithdi olmak Uzere bircok AGU’de gérilen aclik ve yoksulluk da

19 Gibson, Tsakalatos, a.g.m., s.201.

29 William Easterly, “The Effect of IMF and World Bank Programmes on Poverty”, UNU/WIDER
Discussion Paper, n0:2001/102, s.15.

1 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet Yeni Ekonomik Diizen, Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2005, s.114.

292 Stiglitz, a.g.e., 5.45.
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bu konuya karsi ilginin artmasinda etkili olmustur. DB bu dénemde kirsal
yoksulluga 06zel bir énem vermigtir. Nitekim toplam DB kredileri iginde
yoksullukla ilgili tarimsal kredilerin payr bu doénemde %28den %63’e
ctkmistir. 2%

1970’li yillarin sonlarinda ise DB, sonradan Washington ittifaki olarak
da adlandirilan ve neoliberal ekonomi politikalari agirlikh bir gundem
cercevesinde giderek IMF ile birlikte hareket etmeye baslamistir. 1980’
yillarin baginda DB, yoksullugu ulkelerin bir i¢ sorunu olarak gérmus ve
yaklasik on yil slUreyle gundeminden buylk olgude ¢ikarmistir. Bunun
sonucunda, 1980’li yillar, 6zellikle Guiney Sahra ve Guney Amerika Ulkeleri
icin, kisi basina dusen milli gelirin azaldigi, borg¢ krizlerinin, gelir dagilimi
adaletsizliginin ve yoksullugun arttigi bir dénem olmustur. Ozellikle, 1980’li
yillarin ilk yarisi, DB ac¢isindan sadece yoksullugun dedgil, sanayilesme, gelir
dagihmi, egitim, saglik, toprak reformu ve istihdam gibi konularin gindemden
blyuk odlgude dustigu bir donem olmustur. DB’nin yoksulluk konusuna bakis
acisindaki temel degisiklik ise 1990 Dunya Kalkinma Raporu ile
gergeklesmistir. Dinya Bankasi bu raporla yoksulluk konusunu on vyillik bir
aradan sonra yeniden giindemine almistir.?®*

1990 Dinya Kalkinma Raporu’nda, yoksullukla muicadele igin 6n
plana gikarilan iki dnemli konu vardir: Emek yogun blyumeyi desteklemek ve
yoksullara saglik ve egitim alanlarinda temel hizmetleri saglamak. Bu
raporda, yoksullukla micadelede basarili olan dlkelerin emegin etkin
kullanimini saglayan ve yoksul insanlarin begeri sermayelerine yatirim yapan
ulkeler oldugu belirtiimektedir. Bu iki temel unsurun dunyadaki yoksullarin
biyiik bir béliminiin yasamlarini iyilestirebilecedi vurgulanmaktadir.?°1990
yilindan bu yana gecgen surede DB’nin IMF ile birlikte, yoksulluk konusuna
artan bir duyarhlik gosterdigi ve vyapisal uyum programlarinin ana
yoringesine dokunmadan bu dogrultuda bazi somut adimlar attigi da

gorilmektedir. Ornegin, DB, 1991 yilinda “Yoksullugu Azaltmak icin Yardim

203 Senses, a.g.e., s.39.

204 Senses, a.g.e., s.39, 40.

295 World Bank, World Development Report 1990: Poverty, Oxford University Press, New York,
1990, s.51.
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Stratejileri”, 1992 yilinda “Yoksullugun Azaltiimasi El Kitabi”, 1993 yilinda da
‘Dunya Bankasr’nin Yoksullugu Azaltma Stratejisi: Basarilar ve Yapilmasi
Gerekenler” adli galismalari yayimlamistir. ilk iki ¢alismada, yoksullugun
izlenmesi, butin DB proje ve programlarinin yoksulluk Gzerindeki etkileri
acisindan degerlendiriimesi ve Ulkelerin yoksullugun azaltiimasina iligkin
onlemlerinin desteklenmesi 6ngoérulmustur. Bunlara ek olarak, 1993 yilinda
insani gelisme ve yoksullugun azaltimasindan sorumlu bir baskan
yardimciliginin  olusturulmasi, DB’nin yoksulluk konusuna karsi tutum
degisikliginin gostergesi olarak degerlendirilebilir. Dinya Bankasi ve IMF’nin
bu dbénemde, Ozellikle en yoksul Ulkelerde yoksullugun azaltiimasi
konusunda ortak hareket ettikleri, uyguladiklar cesitli programlarin gelir
dagihmi ve refah Uzerindeki etkilerinin dikkate alinmasi gerektigini
vurgulamaya basladiklari ve bu amagla baslattiklari kredi programlarini yakin
bir isbirligi icinde uyguladiklari gézlenmektedir. Bu gercevede IMF, “Artirilmis
Uyum Kredisi’ni, “Yoksullugun Azaltimasi ve Bilyume Kredisi’ne
dénlstirmekte ve “Cok Borglu Yoksul Ulkeler’in dis borg yiklerinin
hafifletiimesini, bu Ulkelerde yoksullugun azaltimasi yolundaki c¢abalarla
iliskilendirmeye baglamaktadir. Dinya Bankasi da “Yoksullugun Azaltilmasi
Destek Kredisi’ni uygulamaya koymaktadir. 2%

Dunya Bankasi'nin 2000/2001 Dunya Kalkinma Raporu’nu yoksulluk
konusuna ayirmasi ve “Yoksulluga Saldir” (Attacking Poverty) basligiyla bu
raporu yayinlamasi Bankanin yoksulluga karsi ilgisinin devam ettigini
gOstermektedir. Dinya Bankasi Bagkani James D. Wolfensohn, raporun
onsdzinde, yoksullukla micadeleyi bluyuk bir istek ve profesyonellikle gérev
edindiklerini ve bunun vyaptiklan buatin islerin merkezinde yer aldigini
belitmektedir. Raporun hem ge¢misteki duslince ve stratejileri Uzerine inga
edildigini hem de yoksullugun azaltiimasi i¢in gerekli oldugunu dusundukleri
faaliyetleri genigletip derinlestirdigini ifade etmektedir. Dinya Bankasi
Bagkani, bu raporun insani yoksullukta énemli bir azaligin aslinda mimkuin

oldugunu kanitlamaya c¢alistigini belirterek, kiresel batlinlesme ve teknolojik

206 Senses, a.g.e., 5.40-42.
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ilerleme gibi guglerin yoksul insanlarin ilgi ve ihtiyacglarina sevk edilebilecegini
ve bunun gerekliligini savunmaktadir. Rapor, yoksullugu sadece dusuk gelir
ve tuketim duzeyi olarak tanimlamamakta bunun yaninda egitim, saglik,
beslenme ve insani gelismenin diger alanlarindaki dusuk kazanimlari da
dikkate almaktadir. Yoksullugun yoksul insanlar i¢cin ne anlama geldigi
konusundaki soylemleri temel alarak gugslUzllik, sesini duyuramama,
korunmasizlik ve korkuyu da kapsayacak sekilde tanimi genisletmektedir.?%’

Raporda, yeni bir yazyilin baslangicinda yoksullugun buyuk oranlarda
kiresel bir sorun olmaya devam ettigi, 6 milyar dinya nufusunun 2,8
milyarinin gunde 2 dolarin altinda ve 1,2 milyarinin da gunde 1 dolarin
altinda yasamini siUrdlirmekte oldugu belirtiimektedir. Ayrica, her 100
bebekten altisinin ilk dogum gunlerini géremedikleri ve 8’inin de bes yasina
kadar yasayamadidi vurgulanmaktadir. Raporda endise duyulan bir konu da
gelecekteki demografik degisikliklerin yoksullugun azaltiimasinda kargsilasilan
zorluklari artiracagidir. Nitekim gelecek 25 yilda dunya nufusuna yaklasik 2
milyar insan eklenecegi, bunlarin neredeyse tamaminin (%97) gelismekte
olan Ulkelerde olacagi ve bu toplumlar Gzerinde ciddi bir baski olusturacagi
dile getiriimektedir. Pek ¢cok boyutu olan yoksullugun azaltiimasi ve insan
O6zgurligunun desteklenmesi igin glinumuzde ve dnumuzdeki yillarda pek gok
sey yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Raporda belirtilen énemli bir husus da makro ekonomik istikrar ve
piyasa dostu reformlar gibi blyumeyi hizlandiran geleneksel stratejilerin
yoksullugu azaltmak icin gerekli ancak yeterli olmadigidir. Kalkinma sureci
icin ihtiya¢g duyulan sosyal kuruluglarin gelistiriimesi, korunmasizlikla
mucadele ve kapsamli bir blyimeyi saglamak igin katilimi destekleme gibi
konular uzerinde ¢ok daha fazla vurgu yapilmasi gerekliligi Uzerinde
durulmaktadir. Raporda, ulke icindeki faaliyetlerin dnemine deginiimekle
birlikte, kuresel gelismelerin ulusal ve yerel dizeydeki degisim suregleri

Uzerinde potansiyel bir etkiyi harekete gegirecegi ve kuresel bir hareketin

27 World Bank, World Development Report 2000/2001, s.V.
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yoksullugu azaltmanin merkezinde oldugu vurgulanmaktadir.?®® Dolayisiyla
bu rapor, esit derecede 6neme sahip U¢ alanda genel bir hareket gergevesi
onermektedir:

* Firsatlarin gelismesini desteklemek (promoting opportunity): buttnsel
bir buylimeyi tesvik ederek ekonomik firsatlari yoksul insanlar igin
genigletmek.

* Guclendirmeyi kolaylastirmak (facilitating empoverment): yoksul
insanlarin siyasi sureclere ve yerel kara alma mekanizmalarina katilimini
guUglendirerek ve cinsiyet, etnisite, irk ve sosyal statiden kaynaklanan
engelleri ortadan kaldirarak devlet kurumlarini yoksul insanlarin ihtiyaclarina
cevap verebilir ve onlardan sorumlu bir hale getirmek.

* Guvenligi artirmak (enhancing security): yoksul insanlarin
hastaliklara, ekonomik soklara, dislanmalara, dogal afetlere ve siddete karsi
korunmasizliklarini azaltmak.

Raporda bu u¢ temel hususun (firsat, guclendirme ve guvenlik) yoksul
insanlar icin gercek bir degere sahip oldugu ve etkin bir yoksullugu azaltma
stratejisinin®® her U¢ alanda da hikiimet, sivil toplum, 6zel sektdr ve
yoksullarin igbirligini gerektirdigi belirtimektedir. Kiresel gugleri yoksul
insanlarin lehine kosmanin zorunlu olacadl vurgulanarak bes alandaki
eylemin anahtar bir role sahip oldugu ifade edilmektedir. Bu bes eylem
asagida yer almaktadir:

- Kuresel finansal istikrari saglamak ve zengin ulkelerin piyasalarini
yoksul Ulkelerin tarimsal mal ve hizmetlerine agmak,

- Yoksul insanlarin bilgi ve teknolojideki gelismelerin gerisinde

kalmamasini saglamak,

28 World Bank, World Development Report 2000/2001, s.VI.

2% DB ve IMF, “yoksul iilkelere ve onlarin kalkinma ortaklarina yoksullugun azaltilmasma yonelik
ortak cabalarin etkisini gliclendirmek i¢in yardim etmek” yoniinde 1999 yilinda benimsenen yaklagim
iizerine, 2001 y1l1 Agustos ay1 baslarinda yoksullugu azaltma stratejileri belgeleriyle ilgili kapsamli bir
bildiri yayinlamislardir. Genel olarak bu belgelerin amaci, bir iilkenin makro ekonomik, yapisal ve
sosyal politika ve programlarinin genig tabanli bir biiyiimeyi saglayacak ve yoksullugu azaltacak
sekilde tanimlanmasidir; David Craig, Doug Porter, “Poverty Reduction Strategy Papers: A New
Convergence”, World Development, vol.31, no.1, s.53.
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- Ozellikle tibbi ve tarimsal arastirmalar igin gerekli kaynaklari temin
etmek,

- Ulkelerin yoksullugu sona erdirmek icin harekete gegmelerine yardim
etmek amaciyla, kalkinma stratejisinin gelistiriimesinin merkezine dis yardim
kuruluglarini degil, ulkelerin kendilerini koyan ve yoksullugun azaltiimasini
destekleyen dis kaynaklarin etkin bir sekilde kullanildigini garanti eden
kapsamli bir gergeve igerisinde yardimlari artirmak,

- Kuresel forumlarda yoksul ulkelere ve yoksul insanlara yer vermek.

Yukaridaki gelismelerin saglanabilmesi igin kamu ve 6zel sektorin
hem Ulke icinde hem Ulkeler arasinda sivil toplumla birlikte calismasi
gerektigi raporda ayrica belirtiimektedir.?'°

Dunya Bankasr’nin 2000/2001 yilinda “Yoksulluga Saldin” basligiyla
yayinladigl ve ana unsurlarini yukarida kisaca 6zetlemeye calistigimiz bu
raporda, Ozellikle 1990 sonrasi donemde degisik akademik disiplinler
cercevesinde dile getirilen bir takim elestirilerden blyuk olglude etkilenmis
oldugu izlenimini yarattigini séylemek miimkiindiir.?"" Ancak, daha énce de
belirtildigi gibi, raporun gegmisteki dusunce ve stratejiler Uzerine inga edilmis
oldugu gergegi, DB’nin yoksulluk sorununa olan yaklasimi konusunda var
olan tereddutleri ortadan kaldirmamaktadir.

Dunya Bankasrnin yoksulluk konusuna ilgisi 2000/2001 yilinda
yayinladigr “Yoksulluga Saldirn” bashgini tasiyan raporun ardindan
yayinlanan Dinya Kalkinma Raporlar’nda da devam etmektedir. Ornegin,
2004 yili Danya Kalkinma Raporu’nda hizmetlerden faydalanmanin yoksul
kesim icin garanti edilmesi konusu Uzerinde durulmaktadir. Bu raporda,
kalkinmanin sadece para ile degdil, ayni zamanda insanla ilgili oldugu
belirtiimekte ve Ozellikle saglk, egitim, su gibi temel hizmetlerin yoksul
kesimler icin iglemesi gerekliligi belirtiimektedir. Bu tlr hizmetlere erisememe
neticesinde ortaya ¢ikan durumun, belki ekonomik krizler kadar gorunur
olmadigi, ancak etkilerinin surekli ve derin oldugu Uzerinde durulmaktadir.

Rapora gore, hizmetler; batin insanlar kapsadiginda, kiz ¢ocuklarinin okula

219 World Bank, World Development Report 2000/2001, s.vi, vii.
21 Senses, a.g.e., s.43.



95

gitmeleri tegvik edildiginde, 6grenciler ve aileler egitim surecinde vyer
aldiklarinda, saglik kosullari iyilestirildiginde, kaynaklar etkin kullanildiginda
ve genis kapsamli bir kalkinma bakis acisiyla iyi bir sonug verebilir.?'?

Dunya Bankasr’'nin, 2005 yilina ait Dinya Kalkinma Raporu’nda da
yoksullukla mucadelede herkes icin daha iyi bir yatirim iklimi olugturulmasinin
geregi Uzerinde durulmaktadir. Buna gore, yoksulluktan kurtulmada ve
yasam standartlarinin iyilestiriimesinde kiguk, buyuk, yerel ya da ¢ok uluslu
olmasi fark etmeksizin butun girisimcilere ve firmalara Uretken yatirimlar
gerceklestirmeleri ve yeni igler yaratmalari igin gerekli firsat ve tesviklerin
saglanarak uygun bir yatirim ikliminin olusturulmasi geregdi vurgulanmaktadir.
Uygun yatirirm ortaminin saglanmasiyla artacak ekonomik blylmeyle birlikte
yoksullugun da azalacagi uzerinde durulmaktadir. Raporda belirtilen bir diger
husus, dunya nudfusunun neredeyse yarisinin gunde iki dolarin altinda bir
gelirle yasadigi ve 1,1 milyar kisinin de gunde bir dolarin altinda bir gelirle
yasam mucadelesi verdigidir. Ayrica, genglerin igsizlik oranlarinin dinyanin
pek c¢ok bdlgesinde ortalama igsizlik oranlarinin iki katindan daha fazla
oldugu ve onumuzdeki otuz yilda gelismekte olan Ulkelerin nifusuna iki
milyara yakin bir nifus eklenece@i vurgulanarak, 6zellikle gelismekte olan
Ulkelerde, genc¢ nufusa firsat ve is yaratmak icin yatirrm ikliminin
iyilestiriimesinin bir zorunluluk oldugu dile getiriimektedir. Bu anlamda,
hakimetlerin belirsizligi, risk ortamini ve rekabetin 6nundeki engelleri
kaldirarak girisimciler ve firmalar icin uygun yatirrm ortamini olusturmalari
gerektigi belirtiimektedir.?"®

“‘Kalkinma ve Gelecek Nesil” baslikli 2007 Dunya Kalkinma Raporu,
dinyada 12-24 yas arasindaki 1,3 milyar gencin, gelecek neslin ekonomik ve
sosyal aktorleri olacagina isaret etmektedir. Bu kesimlerin, ¢alisanlar,
girisimciler, ebeveynler, vatandaslar ve toplum liderleri olarak gelecekleri igin

iyi hazirlanmalarinin temin edilmesinin yoksullukla micadele ve ekonomik

212 World Bank, World Development Report 2004, Making Services Work for Poor People, A
Copublication of the World Bank and Oxford University Press, World Bank, Washington, D.C., 2003,
(Erisim) http://www-wds.worldbank.org, 20.08.2010, s.xv.

213 World Bank, World Development Report 2005, A Better Investment Climate for Everyone,
The World Bank, Washington D.C., 2004, (Erisim) http://www-wds.worldbank.org, 20.08.2010, s.vii.
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blyime icin son derece dnemli oldugu belirtiimektedir. Geng nesle yatirm
yapmada ve onlari gelecege hazirlamada kagirilan firsatlarin, hem geng
kesimler hem de toplumun batinU igin geri déndst mumkin olmayan
maliyetleri ortaya c¢ikaracagl vurgulanmaktadir. Raporda, ilkdgretimin
gelismekte olan dunyada giderek yaygin hale geldigi belirtiimekle birlikte,
teknolojideki degisimin genclerin isglcu piyasalarinda basarili bir sekilde
rekabet edebilmeleri igin temel becerilerden daha fazlasina sahip olmalarini
gerektirdigi Uzerinde durulmaktadir. Genglik déneminin, genclerin kendilerini
ve ailelerini yoksulluktan kurtarmak igin ihtiya¢c duyduklari beseri sermayeyi
kazanilabilecekleri yogun bir 6grenme donemi olduguna vurgu yapilmaktadir.
Ogrenme siirecinin sadece ekonomik olarak Uretken olmayi saglayacak
becerileri kazandirmakla sinirli olmadidi, ayni zamanda saglik konusunda
ortaya cikabilecek riskleri yonetmeyi ve sorumlu bir es, ebeveyn ya da
vatandas haline gelmeyi saglayarak yasamin diger yonlerine de yayiimasi
gerektigi belirtiimektedir. Raporda vurgulanan 6nemli bir diger husus ise
beseri kapasitenin erken yasta gelistiriimesiyle yoksullugun nesilden nesile

gegisinin azalacagidir.™

1% World Bank, World Development Report 2007, Development and the Next Generation, The
World Bank, Washington D.C. 2006, (Erisim) http://www-wds.worldbank.org, 20.08.2010, s.26-28.




iIKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE YOKSULLUGUN BOYUTLARI VE YOKSULLUK
UZERINDE ETKILi OLAN FAKTORLER

.TURKIYE’DE YOKSULLUGUN BOYUTLARI

Tarkiye’de yoksullukla ilgili literatir incelendiginde, konuyla ilgili
calismalarin buylk olgide 1990'h yillardan itibaren ortaya c¢ikmaya
basladigina tanik olunmaktadir.?” Bu dénemde, daha énceki bélimde de
belirtildigi gibi, 6zellikle uluslararasi gindemde yoksulluk konusunun giderek
artan bir ilgi gérmesi, Turkiye’de bu sorunun akademik ¢evrelerde gindeme
getirilmesine ve dikkatlerin bu konuya yonelmesine katkida bulunmustur.
Yoksulluk konusuyla ilgili arastirmalarin 1990°h yillardan itibaren artmaya
baslamasi, bundan 6nceki donemlerde Turkiye'de yoksullugun var olmadigi
anlamina elbette gelmemektedir. Ancak, her Ulkenin kendi i¢ dinamiklerinden
beslenen, sosyal, ekonomik, siyasi ve kulturel 6zellikleriyle sekillenen bir olgu
olarak yoksulluk konusu ele alindiginda, Ulkemizde yoksulluk Gzerinde etkili
olan faktorlerin incelenmesi ve bu yonuyle bir degerlendirme yapilmasi daha
anlamli olacaktir. Bu c¢ercevede, calismanin bu bdluminde oOncelikle
Turkiye’'de yoksullugun boyutlari ve 6zellikleri Turkiye istatistik Kurumu’nun

yoksulluk verileri incelenerek ortaya konulacaktir.?'® Bu tespit yapildiktan
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Ankara Mamak flcesinde Ampirik Bir Arastirma, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii Doktora Tezi, 2000; TUSIAD, Tiirkiye’de Bireysel Gelir Dagilimi ve Yoksulluk Avrupa
Birligi ile Karsilashrma, Yaymn No: TUSIAD-T/2000-12/295; Tiirkiye’de yapilan yoksulluk
calismalari ile ilgili daha kapsamh bilgi i¢in bkz. Ozlem Ozkan, “Tiirkiye’de Yoksulluk Arastirmalar
Bibliyografyasi1”, Toplum ve Hekim, Ocak-Subat 2004, C.19, S.1.

2162001 yilindan itibaren Diinya Bankasi’nin destegi ile yiiriitiilmekte olan Sosyal Riskin Azaltilmasi
Projesi kapsaminda, hanehalki biitge anketlerinin uygulanmasi ve anketin sonuglarina dayali olarak
yoksulluk analizlerinin yapilmasi da yer almaktadir. Bu baglamda, 2002 yilinda uygulanan Hanehalki
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sonra ise Ulkemizde yoksulluk Uzerinde etkili olan faktorler, Tarkiye'nin
ekonomik, sosyal ve Kkdultirel ozellikleri ile yoksulluk arasindaki iligki

gercevesinde incelenmeye caligilacaktir.

A. Yoksulluk Sinin Yontemlerine Gore Fertlerin Yoksulluk
Oranlan

Yoksulluk sinir yontemlerine gore fertlerin yoksulluk oranlari tablo
2'de gosterilmektedir. Tablo 2 incelendiginde, 2002-2009 déneminde gida
yoksullugunun ve uluslararasi karsilastirmalarda kullanilan kisi basi gunlik
1$; 2,15% ve 4,3% olarak belirlenen yoksulluk sinirlarinin altinda kalan
kisilerin oranlarinin azaldid1 gorulmektedir. Gida ve gida digi harcamalari
esas alan yoksulluk siniri ydntemine gore kisilerin yoksulluk oranlari ise 2002
yilindan itibaren dalgali bir seyir izlemektedir. 2002 yilinda %26,96 olan gida
ve gida disi harcamalar esas alan yoksulluk siniri ydntemine gore yoksulluk
orani, 2003 yilinda %28,12'ye yukselmistir. S6z konusu oran, 2003-2006
doéneminde azalma egilimde olmus, 2006, 2007 ve 2008 yillarinda ise hemen
hemen ayni duzeyde kalmigtir. Gida ve gida digi harcamalari esas alan
mutlak yoksulluk oraninda 2008 yilindan 2009 yilina bir artig goértimektedir.
Nitekim 2008 yilinda %17,11 olan gida ve gida disi harcamalari esas olan
yoksulluk orani, 2009 yili itibariyle %18,08’e yukselmistir.

Gida ve gida disi harcamalari igeren yoksulluk oraninin 2003-2006
doneminde azalma egiliminde olmasi, bu dénemde gerceklesen ylksek
oranli ekonomik blyime ve gorece dusik gida enflasyonu ile agiklanabilir.
Tirkiye'de gida enflasyonu 2007 yili ortalarina kadar TUFE’nin altinda

seyretmis ve genel fiyat endeksini asagdi cekici bir rol oynamistir. 2007

Biitce Anketi’nden elde edilen verilere dayali olarak Tiirkiye’de yoksullugun goriiniimii, nedenleri ve
sonuglar1 iizerine Tiirkiye Istatistik Kurumu ile Diinya Bankasi ortaklasa bir rapor hazirlamistir.
Diinya Bankasi ile ortaklasa hazirlanan bu raporun temelini olusturan sonuglar, Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan 14 Nisan 2004 tarihli “2002 Yoksulluk Caligmasi” adli haber biilteni ile
kamuoyuna duyurulmustur. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun yoksullukla ilgili ¢alismalar1 2002 yil1 igin
belirlenen yontem esas almarak devam etmektedir (http:/www.tuik.gov.tr). Dolaysiyla, TUIK’in
yoksulluk ile ilgili detayli bilgiler igeren istatistiklerinin baslangici 2002 yilina rastlamakta ve bu
yildan itibaren her y1l diizenli bir sekilde yoksulluk istatistikleri yayinlanmaktadir.
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yilindan itibaren ekonomik buUyUmenin yavaslamasi ve gida fiyatlarinda
kiresel gida fiyat sokuna bagl olarak ortaya ¢ikan artislar, yoksulluk
oraninda 2007 yilina kadar gorulen belirgin azalisin durmasina neden
olmustur. Gida fiyatlarindaki artislarin harcama dilimlerine gbére en yoksul
%20’lik kesimin bltgesinde en blyuk paya sahip olan gida harcamalarina
olan etkisinin hesaplandigi bir calismada, Hanehalki Bltce Anketi'nden
yararlanilmigtir. Buna goére, en yoksul %20’lik kesime ait nominal gida
harcamalari, tlketici fiyat endeksi ve hane sayisina gore duzeltilerek reel
harcamalardaki degisim hesaplanmistir. Bu c¢alismanin sonuglarina gore,
2003-2006 doneminde yoksulluk oraninin azalmasina paralel olarak gida
harcamalari %25’in Uzerinde artarken, 2007 yilinda %2 oraninda dismus,
2008 yilinda ise %1 oraninda bir artis géstermistir.?'” Zengin ve yoksul
kesimlerin tUketim sepetlerinin bilesimleri birbirinden farkhidir. Yoksul
kesimlerin butcelerinde gida, konut gibi zorunlu ihtiyaglar énemli bir yer
tutmaktadir. Zengin kesimlerde ise bu ihtiyaclar bltgenin daha sinirli bir
kismina karsilik gelmektedir. Bu nedenle, enflasyon zorunlu harcamalarda ne
kadar yiiksekse yoksul kesim de bu durumdan o élciide etkilenmektedir.'®
2007 yihnin ortalarindan itibaren artan gida fiyatlariyla birlikte, klresel
ekonomik kriz nedeniyle artan istihdam kayiplari, gida ve gida disi
harcamalari igeren yoksulluk oraninda 2009 yilinda bir dnceki yila goére
yaklasik bir puanlik bir artisa neden olmustur.

Tabloda dikkati c¢ceken bir baska husus, harcama esasli goreli
yoksulluk oranlarinin s6z konusu dénemde, 2005 yilindaki yaklasik 2 puanlik
yukselis disinda hemen hemen ayni seviyeleri korumug olmasidir. Nitekim
2002 yilinda %14,74 olan harcama esasli goreli yoksulluk orani, 2005 yilinda
% 16,16’ya yukselmis, 2007 yilinda ise yeniden %14,70 seviyesine inmigtir.
Tablodaki veriler, harcama esasli goreli yoksulluk oranlarinda, 2008 ve 2009

yilllarinda sinirh bir ylkselise isaret etmektedir. Kuresel ekonomik kriz

217 Seyfettin Giirsel, Onur Altindag, “Kriz ve Gida Enflasyonu Yoksullugu Olumsuz Etkiliyor”,
Bahgesehir Universitesi, Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi (Betam), Arastirma
Notu 10/73, 28.05.2010, (Erisim) http:/www.betam.bahcesehir.edu.tr, 29.11.2020, s.1-5.

218 Seyfettin Giirsel, Onur Altindag, “Enflasyon Yoksulu Vuruyor”, Bahcesehir Universitesi,
Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi (Betam), Arastirma Notu 10/68, 26.03.2010,
(Erisim) http://www.betam.bahcesehir.edu.tr, 29.11.2020, s.2.
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surecinde ekonomideki daralma ve artan igsizlik, goreli yoksulluk oranlarinda

da bir artisa neden olmustur.

Tablo 2: Yoksulluk Sinirnt Yontemlerine Gore Fertlerin Yoksulluk

Oranlan, Tiirkiye

0,
Yéntemler Fert Yoksulluk Orani (%)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007~ | 2008 | 2009

Gida yoksullugu (aglk) | 1,35 | 1,29 | 1,29 | 0,87 | 0,74 | 0,48 | 0,54 | 0,48

Yoksulluk (gida+gida digl) | 26,96 | 28,12 | 25,60 | 20,50 | 17,81 | 17,79 | 17,11 | 18,08

Kisi basi glinlik 1$in alti** | 0,20 | 0,01 | 0,02 | 0,01 | - - - -

K'§'ba$'ga‘ftr:£‘ik2’15$'” 304 | 239 |249 | 155 | 141 |052 | 047 | 022

Kisi bagi glinliik 4,3%’in

alti™ 30,30 | 23,75 | 20,89 | 16,36 | 13,33 | 8,41 6,83 | 4,35

Harcama esasli goreli
yoksulluk** 14,74 | 15,51 | 14,18 | 16,16 | 14,50 | 14,70 | 15,06 | 15,12

Kaynak: TUIK, Yoksulluk istatistikleri, (Erigim) http://www.tuik.gov.tr, 06.01.2011.

* Yeni nlfus projeksiyonlarina gore revize edilmisgtir.

** 1 $'In satin alma glcl paritesine (SGP) gore karsiligi olarak 2002 yili icin 618 281 TL,
2003 yil igin 732 480 TL, 2004 yili igin 780 121 TL, 2005 yili icin 0,830400 YTL, 2006 yil
icin 0,921 YTL, 2007 yili igin 0,926 YTL, 2008 yili igin 0,983 YTL ve 2009 yih i¢cin 0,917 TL
kullaniimigtir.

*** Esdeger fert basina tiketim harcamasi medyan degerinin %50'si esas alinmistir.

Dunya Bankasrnin belirledidi ve uluslararasi karsilastirmalarda
kullanilan kisi basi glinliik 1$ dolarin altinda bir gelirle, bir diger ifadeyle agiri
yoksulluk (extreme poverty) icinde yasayan kisilerin varligina 2006 yilindan
itibaren rastlanmamasi, Ulkemizde bu yildan itibaren asir yoksullugun

olmadigini géstermektedir.
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Tablo 3: Yoksulluk Siniri Yontemlerine Gore Fertlerin Yoksulluk

Oranlari, Kent

0,
Yéntemler Fert Yoksulluk Orani (%)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007* | 2008 | 2009

Gida yoksullugu (aglik) | 0,92 | 0,74 | 0,62 | 0,64 | 0,04 | 0,07 | 0,25 | 0,06

Yoksulluk (gida+gida dis) | 21,95 | 22,30 | 16,57 | 12,83 | 9,31 | 10,36 | 9,38 | 8,86

Kisi basi glinlik 1$"in alt** | 0,03 | 0,01 | 0,01 - - -

K'§'ba$'ga‘ftr:i‘ik2'15$'” 237 [154 | 123 | 097 | 024 | 009 | 0,19 | 0,04

Kisi bagi glinlik 4.3%'in alt** | 24,62 | 18,31 | 13,51 | 10,05 | 6,13 | 4,40 | 3,07 | 0,96

Harcama esasli gorel
yoksulluk*** 11,33 | 11,26 | 8,34 9,89 | 6,97 | 8,38 | 8,01 | 6,59

Kaynak: TUIK, Yoksulluk istatistikleri, (Erigim) http://www.tuik.gov.tr, 06.01.2011.

* Yeni nlfus projeksiyonlarina gore revize edilmisgtir.

** 1 $'In satin alma glcl paritesine (SGP) gore karsiligi olarak 2002 yili i¢in 618 281 TL;
2003 yil igin 732 480 TL; 2004 yili igin 780 121 TL, 2005 yili i¢in 0,830400 YTL, 2006 yil
icin ise 0,921 YTL, 2007 yil i¢in 0,926 YTL, 2008 yili i¢cin 0,983 YTL ve 2009 yih i¢in 0,917
TL kullaniimistir.

*** Esdeger fert basina tiketim harcamasi medyan degerinin %50'si esas alinmistir.

Yoksulluk siniri yontemlerine gore kentlerde kisilerin  yoksulluk
oranlarinin gosterildigi Tablo 3, Turkiye geneliyle mukayese edildiginde
yoksulluk oranlarinin kentlerde daha dusuk oldugunu go6stermektedir.
Ornegin, gida ve gida digi harcamalari esas alan mutlak yoksulluk orani
Tarkiye genelinde 2009 yilinda %18,08 iken, kentlerde bu oran %8,86’dir.
Yine ayni yilda, harcama esash goreli yoksulluk orani Turkiye genelinde
%15,12; kentlerde ise %6,59'dur.

Tablo 3’teki veriler gida ve gida digi harcamalari esas alan mutlak
yoksulluk oraninda 2003 ve 2007 yillarinda; harcama esasl goreli yoksulluk
oraninda ise 2005 ve 2007 yillarinda bir artisa isaret etmektedir. Bu artiglarin
disinda tablo 3 bir bitliin olarak incelendiginde, 2002-2009 dénemi boyunca
yoksulluk oranlarinin Turkiye genelinde oldugu gibi, kentlerde de bir azalis

surecinde oldugu goériimektedir.
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Tablo 4: Yoksulluk Siniri Yontemlerine Gore Fertlerin Yoksulluk

Oranlari, Kir

0,
Yéntemler Fert Yoksulluk Orani (%)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007~ | 2008 | 2009

Gida yoksullugu (aglik) 2,01 | 215 236 |1,24 | 1,91 1,41 1,18 | 1,42

Yoksulluk (gida+gida disi) | 34,48 | 37,13 | 39,97 | 32,95 | 31,98 | 34,80 | 34,62 | 38,69

Kisi bagi glnlik 1$'in alti** | 0,46 | 0,01 | 0,02 | 0,04 - - - -

K'§'ba$'ga‘ftr:i‘ik2'15$'” 406 |371 |451 | 249 | 336 | 149 | 1.1 | 0,63

Kisi bagi glinliik 4,3%in

alti™ 38,82 | 32,18 | 32,62 | 26,59 | 25,35 | 17,59 | 15,33 | 11,92

Harcama esasli goreli
yoksulluk*** 19,86 | 22,08 | 23,48 | 26,35 | 27,06 | 29,16 | 31,00 | 34,20

Kaynak: TUIK, Yoksulluk istatistikleri, (Erigim) http://www.tuik.gov.tr, 06.01.2011.

* Yeni nlfus projeksiyonlarina gore revize edilmisgtir.

** 1 $'In satin alma glcl paritesine (SGP) gore karsiligi olarak 2002 yili i¢in 618 281 TL;
2003 yil igin 732 480 TL; 2004 yihi igin 780 121 TL, 2005 yili i¢in 0,830400 YTL, 2006 yil
icin ise 0,921 YTL, 2007 yil i¢in 0,926 YTL, 2008 yili i¢cin 0,983 YTL ve 2009 yih i¢in 0,917
TL kullaniimistir.

*** Esdeger fert basina tiketim harcamasi medyan degerinin %50'si esas alinmistir.

Tarkiye'nin kirsal kesimindeki yoksulluk oranlarinin yansitildigi Tablo
4, Turkiye'de yoksullugun kirsal kesimde kentsel kesime oranla daha buyuk
boyutlarda yasandigini agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Nitekim Tablo 4
incelendiginde, hem gida ve gida digi harcamalari esas alan mutlak
yoksullugun hem de harcama esasli goreli yoksullugun kente oranla kirda
oldukga yuksek duzeylerde oldugu goértlmektedir. Aglik siniri olarak da
adlandirilan gida yoksullugu 2000 yilinda kentte %0,06 iken, bu oran kirda
%1,42°dir. Gida ve gida digi harcamalari esas alan mutlak yoksulluk orani,
kirsal kesimde kentteki oranin dort katindan daha fazladir. 2009 yili itibariyle
kentte %8,86 olan bu oran, kirda %38,69'dur. Harcama esasl goreli
yoksulluk orani ise kirda, kentteki oranin bes katindan daha fazladir. Tabloda
dikkati ceken bir baska husus, harcama esasli goreli yoksulluk oraninin kirsal
kesimde, kentteki durumdan farkh olarak, 2002-2009 dénemi boyunca bir
artis egiliminde olmasidir. 2002 yilinda %19,86 olan harcama esasli goreli
yoksulluk orani, 2009 yilina gelindiginde %34,20’ye yukselmistir. Gida ve
gida digi harcamalari esas alan mutlak yoksulluk orani ise s6z konusu
surecte inisli ¢ikisli bir seyir takip etmistir. 2002 yilinda %34,8 olan gida ve

gida disi harcamalari esas alan mutlak yoksulluk orani, 2004 yilina kadar
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yukselmig, 2005 ve 2006 yillarinda azaldiktan sonra, 2007 yilindan itibaren
tekrar ylUkselise gecmistir. 2006 yilinda %31,98 olan bu oran, 2009 yilina
gelindiginde %38,69’a yukselmistir.

Kirdaki istihdamin blyuk cogunlugunun tarim istihdamindan olustugu
ve Ozellikle 2008 yilindan 2009 yilina gida ve gida digi harcamalari igceren
mutlak yoksulluk oraninin kirda yaklagik dort puan arttigi dikkate alindiginda,
kiresel ekonomik krizin etkisini en ¢ok tarim sektorinde hissettirdigi
dusundlebilir. Ancak, hanehalki fertlerinin isteki durumuna ve galistig1 sektore
gore yoksulluk oranlarinin  kirdaki goérGnimunu yansitan Tablo 12
incelendiginde farkli bir durumla karsilagsiimaktadir. Nitekim Tablo 12’deki
veriler, tarim sektorinde calisan kisilerde yoksulluk oraninin 2008 yilindan
2009 yihina azaldigini gostermektedir. 2008 yilinda tarim sektérinde
¢alisanlarin yoksulluk orani %40,09 iken 2009 yilinda bu oran %35,41e
gerilemistir. Bu durum, tarim istihdamindaki artisla agiklanabilir. 2007-2009
doéneminde tarim istihdaminda bir artis s6z konusudur. 2007 yilinda 4.867 bin
olan tarim istihdami, 2008 yilinda 5.016’ya, 2009 yilinda ise 5.254’e
yikselmistir.?'® Ancak, asil onemli husus, tarim istihdamindaki artisin
arkasinda yatan faktérlerdir.  Ozelikle 2000, 2001 vyillarinda yasanan
ekonomik krizlerin ardindan tarimsal desteklerin azaltiimasi ve 2003-2006
doneminde ylksek buyumenin tarim disi sektdrlerde yarattigi istihdam artisi,
bu donemde tarim istihdaminda hizli bir ¢6zulmeyi de beraberinde getirmistir.
Ancak, Turkiye ekonomisinin 2008 vyilinin ikinci ¢eyreginden itibaren
durgunluga girmesi, Ozellikle sanayi sektorinde istihdami olumsuz
etkilemistir. insaat ve hizmet sektdrlerinde ise istihdam artigi yavaslamistir.

Tarim sektoriande 2007-2009 doneminde ortaya ¢ikan istihdam artigini
aciklamak icin iki hipotez 6ne surulmektedir. Birincisi, tarim fiyatlarindaki
artigla birlikte tarimsal gelirlerin de artmasi ve bu durumun kuresel krizin
etkisiyle tarim disi sektdrlerde artan issizlik kargisinda tarim sektorinu gekici
hale getirmesidir. ikinci hipotez ise, tarimda yeterli gelir artisi olmasa bile,

kuresel krizin etkisiyle tarim disi sektorlerde disen talebin ve artan issizligin

219 Bkz., Tablo 18: Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas: Gelismeleri 1988-2009, s.134.
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bir sonucu olarak geliri azalan kigilerin tarimsal faaliyetlere ydnelmesi
seklinde agiklanmaktadir. Nitekim tarim digi sektorlerde artan igsizlik sonucu
is bulma ihtimali de giderek azaldigindan, gog¢un maliyeti de dikkate
alindiginda, ozellikle vasifsiz isgucl igin, kente goc¢ etmek elverigli bir
secenek olmaktan ¢ikmis olacaktir. isglicline yeni katilan ve aileleri tarimla
ugrasan gencler de tarim disinda is aramak yerine tarimda ¢alismayi tercih
edeceklerdir. Bu hipotezleri test etmek amaciyla Turkiye genelinde 26
bdélgede tarim istihdamindaki degisim, tarim gelirindeki ve geng nufustaki
egilimler ile karsilastirnimistir. Buna gore, 2007-2009 doneminde 26 bdlgenin
18’inde tarim istihdaminda artis gérilmustir. istihdamin arttigr 18 bélgeden
12’sinde ise tarimdan elde edilen gelirde artis tespit edilmistir. Bu sonuglar,
birinci hipotezi dogrulamaktadir. Tarim istihdaminda artis goriimekle birlikte,
tarim gelirinin artmadidi 6 bolgedeki durumu acgiklamak igin iki ihtimal
Uzerinde durulmaktadir. Bu ihtimallerden birincisi, bu bdlgelerde tarim
gelirlerinin artacagl yonundeki beklentinin gerceklesmemesi seklinde ortaya
konulmaktadir. Ikinci ihtimal ise kriz slrecinin tarim diginda is bulma ihtimalini
disurmesi nedeniyle tarimdan tarim disina gegiglerin azalmasidir. Bu

durumda da ikinci hipotez dogrulanmis olmaktadir.?°

B. Hanehalki Buyukliigiine Gore Yoksulluk Sinirlari

Hanehalki bUyukligune goére aclik ve yoksulluk sinirlari Tablo 5te
gOsterilmektedir. Buna gore, hanehalki bayukligtine paralel olarak aglik ve
yoksulluk sinirlarinin arttigi gértilmektedir. Ornegin, 2009 yili rakamlarina
bakildiginda, 4 kisilik bir ailenin aghk siniri 287 TL iken, yoksulluk siniri 825
TL’dir. Hanehalki buydklugu sekiz kigsiye ulastiginda ise bu rakamlar
siraslyla, 435 TL ve 1.251 TL’ye yukselmektedir.

220 Seyfettin Giirsel, Ziimriit imamoglu, Tugba Zeydanli, “Tarimda Istihdam Bilmecesi”, Bahcesehir
Universitesi, Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi (Betam), Arastirma Notu 10/95,
26.03.2010, (Erisim) http://www.betam.bahcesehir.edu.tr, 29.11.2020, s.1-4.
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Tablo 5: Hanehalki Bliyuklugune Gore Yoksulluk Sinirlari, Turkiye
Hanehalki Bliyukliigii
Yillar
Aclik/Yoksulluk 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Sinirlan (TL)

2002
Aglik siniri (1) 59 90 113 | 133 | 152 | 170 187 | 201 215 | 230
Yoksulluk siniri
(2) 137 | 208 | 262 | 310 | 353 | 395 |433 |466 |498 | 535
2003
Aglik siniri 75 113 | 143 | 168 | 192 | 214 | 235 | 253 | 271 288
Yoksulluk sinirt | 186 | 280 | 354 | 417 | 476 | 531 582 629 | 672 714
2004
Aglik siniri 81 122 | 154 | 182 | 207 | 230 |253 |275 | 294 315
Yoksulluk sinirt | 190 | 288 | 363 | 429 | 488 | 543 597 649 692 742
2005
Aglik Sinir 84 127 | 161 | 190 | 217 | 242 | 264 | 287 | 306 325
Yoksulluk sinirt | 216 | 327 | 414 | 487 | 557 | 620 679 737 786 836
2006
Aglik sinir 91 138 | 174 | 205 | 235 | 261 287 311 331 351
Yoksulluk sinirt | 244 | 368 | 466 | 549 | 627 | 697 766 831 884 938
2007*
Aglik siniri 105 | 159 | 201 | 237 | 271 | 301 331 359 | 387 | 404
Yoksulluk sinin | 283 | 428 | 540 | 638 | 728 | 809 | 889 | 965 1.040 | 1.088
2008
Aglik sinir 122 | 185 | 233 | 275 | 313 | 350 382 414 | 446 471
Yoksulluk sinin | 341 | 515 | 651 | 767 | 874 | 976 1.066 | 1.154 | 1.242 | 1.313
2009
Aclik sinir 127 | 192 | 243 | 287 | 328 | 365 401 435 465 495
Yoksulluk sinin | 365 | 552 | 699 | 825 | 944 | 1.050 | 1.153 | 1.251 | 1.336 | 1.423

Kaynak: TUIK, Yoksulluk istatistikleri, (Erigim) http://www.tuik.gov.tr, 06.01.2011.
(1) Aglik siniri, gida harcamalarindan olusan yoksulluk siniridir.

(2) Yoksulluk siniri, gida ve gida digl harcamalardan olugan yoksulluk sinindir.
* Yeni nlfus projeksiyonlarina gore revize edilmisgtir.
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C. Hanehalki Buyukliigiine Gore Yoksulluk Oranlari

Hanehalki buyuklugune gore yoksulluk oranlarinin Tarkiye genelindeki
ve Kkent-kir ayrimindaki yansimasi Tablo 6, Tablo 7 ve Tablo 8de
sunulmaktadir. Tablo 6 incelendiginde, genel olarak hanehalki buyukligayle
yoksulluk orani arasinda dogrusal bir iliskinin varligindan séz edilebilir.
Ornegin, 2009 yili rakamlarina bakildiginda, yoksulluk oraninin 1-2 kisiden
olusan hanehalklarinda %11,52; 5-6 kisiden olusan hanehalklarinda %21,79;
7 ve daha c¢ok kisiden olusan hanehalklarinda ise %38,50 oldugu
goOrulmektedir.

Tablo 6: Hanehalki Biiyukligine Gore Yoksul Hanehalki Orani,

Turkiye
Yoksul Hanehalki Orani (%)

Hanehalki .
Biiyikliigi 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007* | 2008 | 2009
Tirkiye | 22,45 | 23,02 | 20,67 | 15,42 | 13,98 | 13,64 | 13,52 | 14,54
1-2 16,51 | 13,41 | 14,49 | 8,44 | 10,95| 9,36 | 9,85 | 11,52
3-4 16,37 | 17,08 | 13,71 | 9,22 | 8,27 | 8,06 | 8,23 | 9,41
5-6 29,03 | 31,67 | 27,40 | 22,41 | 17,54 | 20,79 | 21,14 | 21,79
7+ 4595 | 48,41 | 51,06 | 44,08 | 41,83 | 39,79 | 37,68 | 38,50

Kaynak: TUIK, Yoksulluk istatistikleri, (Erigim) http://www.tuik.gov.tr, 06.01.20011.
* Yeni nufus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

2002-2009 donemi bir butun olarak incelendiginde, yoksulluk oraninin
en duslUk duzeyde goruldugu hanehalki buydklagundn kimi zaman 1-2, kimi
zaman da 3-4 kisiden olustugu gorulmektedir. Dolayisiyla, yoksulluk
oranlarinin gekirdek aile tipinde, genis ya da ¢ok ¢ocuklu aile tipine goére
daha dusik diizeyde oldugu sdylenebilir. Ozellikle, tek kisinin calistig
hanehalklarinda, hanedeki kisi sayisinin artmasi harcamalari artiracagi igin
yoksulluk oranlarinin daha yuksek dizeyde goérulmesi dogaldir. Yukaridaki
tabloda dikkati ¢ceken bir bagska husus da 2002-2004 déneminde o6zellikle 7
ve daha fazla kisiden olusan hanehalklarinda yoksulluk oranlarinin artmis
olmasidir. Buradan yola ¢ikarak, 2001 ve 2002 yillarinda yasanan ekonomik

krizlerin kalabalik hanehalklarinda daha ¢ok hissedildigi sonucuna varilabilir.
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Hanehalki bayUklugu ile yoksulluk oranlari arasindaki iligki kent ve kir
ayrimi ¢ergevesinde incelendiginde ise Turkiye geneliyle uyumlu bir bigimde,
hanedeki kisi sayisi arttikgca kentte ve kirda yoksulluk oranlarinin arttigi
gorulmektedir. Hanehalki buyudklagua ile yoksulluk oranlari arasindaki iligkinin
kentlerdeki goérinimunu yansitan Tablo 7 incelendiginde, 2002-2009
doéneminde farkli bayuklukteki hanehalklarinda yoksulluk oranlarinin azaldigi
dikkati cekmektedir.

Tablo 7: Hanehalki Bliyuklugune Gore Yoksul Hanehalki Orani,
Kent

Yoksul Hanehalki Orani (%)

I'B".‘."“Ph?'!‘.'. 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007* | 2008 | 2009
uyukligli
Kent 17,38 | 18,49 | 12,90 | 8,91 | 6,85 | 7,28 | 6,80 | 6,62
1-2 724 | 871 | 6,49 | 322 | 317 | 3,21 | 3,12 | 3,33
3-4 12,94 | 1501 | 8,58 | 5,02 | 3,79 | 3,70 | 4,04 | 4,38
5-6 2594 | 28,61 | 20,77 | 14,33 | 10,69 | 14,03 | 11,95 | 12,50
7+ 41,15 | 38,48 | 37,91 | 38,45 | 27,63 | 29,11 | 26,20 | 23,24

Kaynak: TUIK, Yoksulluk istatistikleri, (Erigim) http://www.tuik.gov.tr, 06.01.2011.
* Yeni nlfus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Kirsal kesimdeki gérunimid yansitan Tablo 8 incelendiginde, farkl
bayuklukteki hanehalklarinin yoksulluk oranlarinda kimi yillarda bir azalma
gorllse de genel olarak 2002 yilindan 2009 yilina bir artis oldugu dikkati
cekmektedir. Kirsal kesimde, kalabalik hanehalklarinin yoksulluk oraninda
Ozellikle 2002-2004 déneminde 6nemli oranda bir artis dikkati gekmektedir.
Nitekim Tablo 8'deki veriler incelendiginde bu dénemde 7 ve daha fazla
kisiden olusan hanehalklarindaki yoksulluk oraninin %50,75’ten %62,82’ye
yukseldigi gorulmektedir. 2009 il itibariyle %53,57 olan bu rakam,
Tarkiye'de kirsal kesimde 7 ve daha fazla kisiden olusan hanehalklarinin
yarisindan fazlasinin yoksul oldugunu gostermektedir. Bu durumda, bir
genelleme yapilacak olursa, Tulrkiye'’de yoksullugun kirsal kesimde ve

kalabalik hanelerde yogunlastigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
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Tablo 8: Hanehalki Bliyuklugune Gore Yoksul Hanehalki Orani,

Kir

Hanehalki Yoksul Hanehalki Orani (%)

Buyukliigi | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007* | 2008 | 2009
Kir 30,52 | 31,01 | 34,43 | 27,21 | 26,89 | 29,94 | 29,83 | 34,28
1-2 27,97 | 21,06 | 27,54 | 17,54 | 23,08 | 23,37 | 24,05 | 28,47
3-4 23,27 | 22,19 | 26,12 | 19,55 | 18,50 | 22,67 | 21,37 | 28,37
5-6 33,83 | 36,22 | 36,85 | 34,22 | 29,39 | 36,36 | 39,13 | 39,37
7+ 50,75 | 56,03 | 62,82 | 48,93 | 54,33 | 51,68 | 53,95 | 53,57

Kaynak: TUIK, Yoksulluk istatistikleri, (Erigim) http://www.tuik.gov.tr, 06.01.2011.

* Yeni nufus projeksiyonlarina gore revize edilmigtir.

D. Hanehalki Fertlerinin Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gore
Yoksulluk Oranlari

Turkiye genelinde hanehalki fertlerinin cinsiyet ve egitim durumuna
gore yoksulluk oranlari Tablo 9'da sunulmaktadir. Tablo 9 incelendiginde,
genel olarak kadinlarda ve erkeklerde yoksulluk oranlarinin birbirine ¢ok
yakin oldugu goérilmektedir. Bu tespiti 2002-2009 dénemindeki tim yillar igin
yapmak mumkuandar. 2009 yil itibariyle erkeklerde yoksulluk orani %17,10
iken; bu oran kadinlarda %19,03’tir. Yoksulluk oraninin 2009 yilinda
kadinlarda yaklagik 2 puan daha yuksek oldugu gorulmektedir.

Egitim durumlar itibariyle bakildiginda, Turkiye genelinde yoksulluk
oranlarinin en ¢gok okur-yazar olmayan veya bir okul bitirmeyenlerde, bir diger
ifadeyle egitim seviyesi dusik kesimlerde yogunlastigi dikkati gekmektedir.
Egitim dlzeyi ile yoksulluk orani arasindaki negatif yonlu iligki tabloda acik
olarak gorulmektedir. Tablo 9 incelendiginde, lise ve dengi meslek okulu
mezunlarinin orta ve dengi meslek okulu mezunlarina goére; yuksek okul,
fakulte ve Ustu egditim duzeyindeki kigilerin ise lise ve dengi meslek okulu
mezunlarina gore yoksulluk oranlarinin daha dusik duzeyde oldudu dikkati
cekmektedir. 2009 yili rakamlari, yoksulluk oraninin %29,84 ile okur-yazar
olmayan veya bir okul bitirmeyenlerde en ylUksek; %0,71 ile de yuksek okul,
fakilte ve Ustl egitim dlzeyindeki kisilerde en dusuk oldugunu

gOstermektedir.
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Tablo 9: Hanehalki Fertlerinin Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gore

Yoksulluk Oranlari, Tiirkiye

Fert Egitim Durumu
Yoksull 6 Okur-yazar degil Ortaok. | Lise ve | Yiiksek
uk Tiirkiye | yasindan veya ilkokul | ilkégr ve orta lise okul,
Ozanl kiiciikler bir okul "| dengi dengi | fakiilte
(%) ¢ bitirmeyen meslek | meslek | ve usti
2002 26,96 33,17 36,99 26,12 | 26,47 18,77 9,82 1,57
Toplam
Erkek 26,72 32,92 37,68 28,06 | 28,40 19,49 10,99 1,22
Kadin 27,19 33,44 36,54 24,33 24,10 17,38 8,24 2,12
2003
T 28,12 37,75 38,01 27,55 | 29,56 18,31 11,19 2,66
oplam
Erkek 27,92 38,24 38,37 29,81 29,13 19,66 12,27 3,04
Kadin 28,31 37,23 37,76 25,47 | 29,98 16,03 9,73 2,05
2008 2560 | 34,19 37,52 2436 | 2549 | 1300 | 828 | 1,33
oplam
Erkek 25,20 34,19 36,94 27,50 | 25,37 14,95 9,69 1,57
Kadin 25,98 34,18 37,92 21,55 | 25,60 9,45 6,39 0,93
2005 20,50 27,71 31,53 17,13 22,42 8,37 6,79 0,79
Toplam
Erkek 19,97 27,86 30,94 19,92 | 21,79 9,72 7,98 0,83
Kadin 21,01 27,56 31,92 14,51 23,02 5,62 5,14 0,72
T2006 17,81 24,78 28,10 14,19 18,06 8,07 5,20 1,01
oplam
Erkek 17,32 25,12 27,73 16,52 16,47 9,69 6,06 1,28
Kadin 18,27 24,43 28,34 12,05 19,66 4,89 4,05 0,56
T2007 17,79 24,52 28,98 14,24 19,19 9,16 5,88 0,81
oplam
Erkek 17,33 24,91 29,13 15,87 19,79 11,06 7,05 0,97
Kadin 18,26 24,10 28,88 12,68 18,55 5,57 4,09 0,53
2008 17,11 22,53 30,50 13,44 17,20 8,34 5,64 0,71
Toplam
Erkek 16,70 22,86 30,77 15,91 18,67 9,85 6,00 0,88
Kadin 17,52 22,18 30,31 11,22 15,66 5,78 5,11 0,43
T2009 18,08 24,04 29,84 15,34 17,77 9,76 5,34 0,71
oplam
Erkek 17,10 22,87 30,34 16,86 17,19 10,89 5,71 0,92
Kadin 19,03 25,27 29,52 13,83 18,39 7,82 4,76 0,40

Kaynak: TUIK, Yoksulluk istatistikleri, (Erigim) http://www.tuik.gov.tr, 06.01.2011.
* Yeni nlfus projeksiyonlarina gore revize edilmisgtir.

dizeylerde olmasi,

sermayeleri

Egitim dlzeyi yuksek olan kisilerde yoksulluk oraninin oldukg¢a disuk

uzerindeki

egitimin  kisilerin

olumlu

etkisinin

de bir

istihdam edilebilirligi

gOstergesi

ve beseri

olarak

degerlendirilebilir. Gunumuzde giderek artan rekabet ve ilerleyen teknoloji,
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kisilerin beseri sermayelerine vyaptiklari yatirrmlari daha &énemli hale
getirmektedir ve bu anlamda egitimin istihdam edilebilirlik agisindan énemi bir
kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Yoksullugun en 6nemli nedenlerinden birini
kuskusuz issizlik olusturmaktadir. Ancak, dustk Ucretli, niteliksiz ve duzenli
olmayan iglerde c¢alismanin da en az issizlik kadar 6nemli bir yoksulluk
nedeni oldugu dusundldigunde, yuksek editimli kisilerde yoksulluk

oranlarinin duastk duzeylerde gerceklesmesi daha kolay anlagilabilir.

E. Hanehalki Fertlerinin isteki Durumuna ve Galistigi Sektore
Gore Yoksulluk Oranlan

Hanehalki fertlerinin isteki durumuna ve calistigi sektore gore
yoksulluk oranlarinin Turkiye genelindeki, kentteki ve kirdaki goériunumleri

sirastyla; Tablo 10, Tablo11 ve Tablo 12’de gosterilmektedir.

Tablo 10: Hanehalki Fertlerinin isteki Durumuna ve Calistig

Sektore Gore Yoksulluk Oranlan, Turkiye

Fert Yoksulluk Orani (%)

isteki Durum ve Sektér

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007* | 2008 | 2009
istihdamdaki Fertler 25,08 | 26,12 | 23,33 | 18,96 | 15,81 | 14,21 | 14,82 | 15,37
isteki Durum
Ucretli, maagh 13,64 | 15,28 | 10,35 | 6,57 | 6,00 | 5,82 | 5,93 | 6,05
Yevmiyeli 45,01 | 43,09 | 37,52 | 32,12 | 28,63 | 26,71 | 28,56 | 26,86
isveren 899 |884 |694 |480 |3,75 | 3,15 1,87 | 2,33
Kendi hesabina 29,91 | 32,38 | 30,48 | 26,22 | 22,06 | 22,89 | 24,10 | 22,49
Ucretsiz aile isgisi 35,33 | 38,51 | 38,73 | 34,52 | 31,98 | 28,58 | 32,03 | 29,58
Sektor
Tarim 36,42 | 39,89 | 40,88 | 37,24 | 33,86 | 32,05 | 37,97 | 33,01
Sanayi 20,99 | 21,34 | 15,64 | 9,85 | 10,12 | 9,70 | 9,71 | 9,63
Hizmet 25,82 | 16,76 | 12,36 | 8,68 | 7,23 | 7,35 | 6,82 | 7,16

Kaynak: TUIK, Yoksulluk istatistikleri, (Erigim) http://www.tuik.gov.tr, 06.01.2011.
* Yeni nlfus projeksiyonlarina gore revize edilmisgtir.
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Hanehalki fertlerinin isteki durumuna ve calistigi sektore gore
yoksulluk oranlarinin gosterildigi Tablo 10 incelendiginde, oncelikle 2002-
2009 doneminde istihdamdaki fertlerin yoksulluk oranlarindaki egilimi
degerlendirmek gerekmektedir. Buna gore, istihdamdaki fertlerin yoksulluk
orani 2002 yilindan 2003 yilina yaklasik bir puan artmig; 2004-2007
doéneminde azalma egiliminde olmus; 2008 yilindan itibaren ise yeniden artig
gOstermeye baslamigtir. 2002 yilinda %25,08 olan istihdamdaki fertlerin
yoksulluk orani, 2007 yilinda %14,21’e kadar gerilemis, 2009 yilinda ise
%15,37’ye yukselmigtir. Tarkiye ekonomisinde ylksek dizeyde blyume
oranlarinin goéraldaga 2004, 2005 ve 2006 yillarinda, Turkiye genelindeki
gida ve gida disi harcamalari igeren yoksulluk oranlarindaki azalmaya
benzer sekilde, istihdamdaki fertlerin, bir diger ifadeyle, calisan kesimin
yoksulluk oranlarinin da azaldigi gérulmektedir.

Hanehalki fertlerinin isteki durumu itibariyle yoksulluk oranlarina
bakildiginda, 2002 vyilinda yoksulluk oraninin en yuksek duzeyde
gerceklestigi kesimin %45,01 oraniyla yevmiyeliler oldugu goérulmektedir.
Bunu, %35,33 ile Ucretsiz aile isgileri; %29,91 ile kendi hesabina galisanlar;
%13,64 ile Ucretli/maasglilar izlemektedir. Yoksulluk oraninin en dugik oldugu
kesim ise %8,99 ile igveren kesimidir. 2002-2009 ddneminde yoksulluk
oranlarinda ylUksek diuzeyde gerceklesen azalislara sirasiyla, igveren,
Ucretli/maagli ve yevmiyeliler kesimlerinde rastlanmaktadir. S6z konusu
donemde, kendi hesabina c¢alisanlarin ve Ucretsiz aile isgilerinin yoksulluk
oranlarinda benzer buyUklukte bir azalis gorulmemektedir. 2009 yilinda,
yoksulluk orani %29,58 ile en ylksek dizeyde Ucretsiz aile isggilerinde
gerceklesmis, bu kesimi %26,86 ile yevmiyeliler izlemistir. Tarim sektérintn
istihdamdaki payinin azalig suUrecinde olmakla birlikte halen énemli bir
dizeyde oldugu Ulkemizde, tarim sektoru istihdaminin bayUk bir pargasi olan
Ucretsiz aile isgilerinin yoksulluk oraninin ylksek olmasi sasirtici degildir.
isveren kesiminden sonra yoksulluk oraninin en diisik diizeyde Ucretli ve
maasli kesimde gorilmesi ise dizenli ve surekli bir geliri olanlarda yoksulluk

oraninin daha dusik oldugunu gdéstermektedir.
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Hanehalki fertlerinin ¢alistigi sektore gore yoksulluk oranlari da yine
Tablo 10’da yer almaktadir. Tablodaki verilerden net bir sekilde goruldugu
gibi, tarim sektérunde galisan kisilerde yoksulluk orani en ylksek duzeydedir.
2002-2009 doénemindeki tum yillar igin bu durum gegerlidir. Sanayi
sektorinde calisanlarin yoksulluk oranlarinda 2002-2009 déneminde, bazi
yillarda sinirli bir artis gorilse de bir butiin olarak bakildiginda yaklasik yari
yariya bir azalis gerceklesmistir. Ancak, 2006 yilindan itibaren sanayi
sektorinde galisanlarin yoksulluk oranlarinda azalistan ¢ok, duragan bir seyir
dikkati ¢cekmektedir. Hizmet sektorinde istihdam edilen kisilerin yoksulluk
oraninda ise vyillar itibariyle istikrarl bir azalis s6z konusudur. Bu donemde
yoksulluk oraninin en hizli azaldigi sektor yine hizmetler sektori olmustur.
2002 yilinda %25,82 olan hizmet sektdriinde galisan kisilerin yoksulluk orant,
2009 yihina gelindiginde %7,16'ya gerilemistir. 2009 yilina ait rakamlar
incelendiginde, yoksulluk oraninin tarim sektorinde calisan kisilerde %33,01
oraniyla en yiksek olmak Uzere; sanayi sektdrtiinde istihdam edilen kigilerde
%9,63 ve hizmet sektdorinde istihdam edilen kisilerde ise %7,16 olarak
gergeklestigi gorulmektedir.

Hanehalki fertlerinin isteki durumuna ve calistigi sektore gore
durumunun kentteki goérinimu Tablo 11'de gOsterilmektedir. Tablo 11
incelendiginde, kentte, istihdamdaki fertlerin yoksulluk oraninda 2002-2009
doneminde bir azalis oldugu dikkati ¢cekmektedir. Ancak, bu azalis butin
yillarda istikrarli bir seyir izlememistir. Ornegin, istihdamdaki fertlerin
yoksulluk oraninda 6zellikle 2004 ve 2005 yillarinda gozlenen buyuk oranli
azalisa karsin, 2006 yilindan itibaren gergeklesen azalis oldukg¢a sinirli bir
dizeyde kalmistir. Nitekim 2002 yilinda istihdamdaki fertlerin yoksulluk orani
%17,81 iken, 2004 yilinda %11,53’e; 2005 yilinda ise %7, 96’ya gerilemigtir.
2006 yilindan itibaren s6z konusu oran ortalama %6 seviyesinde kalmistir.

Hanehalki fertlerinin isteki durumuna gore yoksulluk oranlari
incelendiginde ise Turkiye geneline uygun bir bigcimde, kentte de en yuksek
yoksulluk oranina yevmiyeliler kesiminde rastlanmaktadir. Bu durum soéz

konusu dénemdeki batun yillar igin gegerlidir. 2009 yili rakamlarina gore,
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yevmiyeliler kesiminden sonra yoksulluk oraninin en yiksek oldugu kesimler

siraslyla, kendi hesabina galisanlar ve Ucretsiz aile iscileridir.

Tablo 11: Hanehalki Fertlerinin isteki Durumuna ve GCalistig

Sektore Gore Yoksulluk Oranlari, Kent

Fert Yoksulluk Orani (%)
isteki Durum ve Sektér

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007* | 2008 | 2009
istihdamdaki Fertler | 17,81 | 17,72 | 11,563 | 7.96 | 6,40 | 6,02 | 6,01 | 5,71
isteki Durum

Ucretli, maagl 12,24 | 1427 | 879 | 4,92 |3.93 |373 |3.80 |3,73
Yevmiyeli 44,82 | 40,24 | 28,65 | 27,08 | 15,49 | 19,34 | 20,92 | 17,10
isveren 6,73 | 8,14 | 3,82 | 2,07 | 251 1,33 1,38 | 0,94
Kendi hesabina 21,75 | 24,36 | 16,13 | 11,04 | 8,66 | 10,21 | 9,67 | 8,90
Ucretsiz aile isgisi 27,94 | 18,59 | 11,30 | 10,76 | 22,22 | 9,08 | 6,45 | 7,67
Sektor

Tarm 33,74 | 26,42 | 19,59 | 15,43 | 24,56 | 15,69 | 20,43 | 13,32
Sanayi 18,75 | 19,31 | 11,86 | 8,47 | 6,04 | 6,44 | 6,25 | 6,43
Hizmet 21,90 | 16,03 | 10,62 | 7,07 | 4,99 | 517 | 4,99 | 4,72

Kaynak: TUIK, Yoksulluk istatistikleri, (Erigim) http://www.tuik.gov.tr, 06.01.2011.
* Yeni nlfus projeksiyonlarina gore revize edilmisgtir.

Hanehalki fertlerinin calistigi sektére gore yoksulluk oranlarinin
kentteki gérunumu yine Tablo 11’den izlenebilmektedir. Tablo 11’e gore
tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinde calisanlarin yoksulluk oranlari bazi
yillardaki artiglar haricinde, bir buttin olarak bakildiginda, 2002 yilindan 2009
yilina azalmistir. Ancak, sanayi ve hizmet sektorlerinde galiganlarin yoksulluk
oranlarinda 2006 yilindan itibaren énemli bir degisime rastlanmamaktadir.
Tarim sektorinde cgalisanlarin yoksulluk oranlari ise 2002 yilindan 2005
yilina kadar istikrarli bir sekilde azalirken, 2006 yilindan itibaren inisli gikigl

bir seyir izlemigtir.
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Tablo 12: Hanehalki Fertlerinin isteki Durumuna ve GCalistig

Sektore Gore Yoksulluk Oranlari, Kir

Fert Yoksulluk Orani (%)
isteki Durum ve Sektér

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007* | 2008 | 2009
istihdamdaki Fertler | 32,01 | 35,01 | 35,93 | 30.85 | 27.36 | 28.38 | 30.27 | 31,54
isteki Durum
Ucretli, maagl 18,31 | 19,03 | 16.71 | 12,78 | 12,82 | 17,12 | 15,91 | 21,27
Yevmiyeli 4520 | 47.29 | 4715 | 38.61 | 43,10 | 38,75 | 40,02 | 46,12
lsveren 15.26 | 10.58 | 15.58 | 12.55 | 6.93 | 8.91 | 4.13 | 853
Kendi hesabina 33.38 | 35,98 | 37,04 | 33,04 | 29.10 | 30.97 | 33.81 | 32.21
Ucretsiz aile isgisi 36,67 | 41,01 | 41,79 | 37,53 | 33,72 | 32,21 | 37,55 | 33,71
Sektor
— 36,77 | 40,91 | 42,32 | 38,80 | 34,89 | 33.81 | 40,09 | 3541
Sanayi 2587 | 28,02 | 27.60 | 14,44 | 21.71 | 22.25 | 23.39 | 27,34
Hizmet 3416 | 18.95 | 18,01 | 13,76 | 13.54 | 17.68 | 14.00 | 19.95

Kaynak: TUIK, Yoksulluk istatistikleri, (Erigim) http://www.tuik.gov.tr, 06.01.2011.
* Yeni nlfus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Hanehallki fertlerinin isteki durumuna ve c¢alistigi sektére gore
yoksulluk oranlarinin kirdaki gérinumu Tablo 12’de sunulmaktadir. Tablo
12’de dikkati geken hususlardan ilki, kirda istihdam edilen fertlerin yoksulluk
oraninin 2002-2004 doneminde artmis olmasidir. 2005 ve 2006 yillarinda
gerceklesen dususlerin ardindan, 2007 yilindan itibaren bu oran tekrar
yukselise gegcmistir. 2002-2009 donemine bir butin olarak bakildiginda, kirda
istihdam edilen fertlerin yoksulluk oranlarinin kente gére olduk¢a yuksek
dizeyde olmasi dikkati ¢eken bir bagska husustur. 2009 yilinda kentte,
istihdam edilen fertlerin yoksulluk orani %5,71 iken, bu oran kirda %31,54’tur.
Bu tablo, ¢alisan kesimlerin yoksullugunun kente gore kirda daha énemli bir
sorun oldugunu ortaya koymaktadir. Kirda istihdam edilen fertlerin neredeyse
Ucte biri yoksuldur. istihdamdaki fertlerin isteki durumlari incelendiginde ise
kentteki duruma benzer sekilde, kirda da yoksulluk oranlarinin en ylUksek

dizeyde yevmiyeliler kesiminde gergeklestigi gorlilmektedir. Bu kesimi,
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Ucretsiz aile iscileri ve kendi hesabina c¢alisanlar izlemektedir. 2009 yil
rakamlariyla kirda istihdam edilen fertlerin yoksulluk orani, yevmiyelilerde
%46,12; Ucretsiz aile iscilerinde %33,71; kendi hesabina c¢alisanlarda
%32,21; Ucretli/maaslilarda %21,27 ve isveren kesiminde %8,53'tlr.

Kirda, hanehalki fertlerinin calistigi sektére yoksulluk oranlari
incelendiginde, tarim sektorinde calisanlarin yoksulluk oraninin, sanayi ve
hizmet sektorinde c¢alisanlara goére oldukga yuksek oldugu dikkati
cekmektedir. 2009 yili rakamlariyla tarim sektorinde galisanlarin yoksulluk
orani %35,41°dir. Bunu, %27,34 ile sanayi sektorinde c¢alisanlarin yoksulluk
orani, %19,95 ile de hizmet sektorinde calisanlarin yoksulluk orani
izlemektedir. Yoksullugun kirda, 2009 yilinda bir dnceki yila gore yaklagik 4
puan artmasina ragmen (Tablo 4), kirda, tarim sektorinde c¢alisanlarin
yoksulluk oraninin yine 2009 yilinda bir dnceki yila gore yaklagsik 5 puan
azalmasi, daha 6nce de degindigimiz gibi tarim sektorl istihdamindaki artisin
etkisiyle aciklanabilir. Bu durum, artan istihdamla birlikte tarim sektérinde
caliganlarin yasam kosullarinda da goreli bir iyilesme saglandigi seklinde
degerlendirilebilir. Bununla birlikte, tarim sektériinde calisanlarda yoksulluk
oraninin 2002-2009 dénemi boyunca %30’larin Uzerinde seyrettidi, hatta kimi
yillarda %40’lara ulastidi dikkate alindiginda, yoksulluk sorununun tarim
sektorinde galisanlarda ne derece 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kirda,
sanayi sektdrinde calisanlarin yoksulluk oraninin 2006 yilindan itibaren
artmaya baslamasi dikkati ceken bir bagka husustur. 2009 yilina gelindiginde
sanayi sektorunde c¢alisanlarin yoksulluk orani, 2006 yilindaki %21,71
oraninin yaklasik 6 puan uUzerine c¢lkarak %27,34’e ulasmistir. Hizmet
sektorinde caliganlarin yoksulluk orani ise 2002 yilindan 2009 yilina yaklasik
on bes puan azalarak, %34,16’dan %19,95’e gerilemistir.

F. Hanehalki Turtine Gore Yoksulluk Oranlar

Tablo 13, hanehalki tlrine gore yoksulluk oranlarini géstermektedir.
Turkiye genelinde, hanehalki turtiine gore yoksulluk oranlarinin verildigi Tablo
13 incelendiginde, 2009 yilinda yoksullugun %21,43 oraniyla en yuksek

dizeyde, ataerkil veya genis aile tipinde vyasandigi gorulmektedir.



116

Yoksullugun en disuk dizeyde goruldigu aile tipi ise %9,81 oraniyla
cocuksuz cekirdek ailedir. Hanehalki buyuklugu ile yoksulluk oranlari
arasindaki dogrusal iligskiyi gosteren daha d6nceki istatistiklere de uygun bir
bicimde, hanede daha fazla kisinin oldugu aile tiplerinde yoksulluk daha

yuksek oranda goruimektedir.

Tablo 13: Hanehalki Turiine Gore Yoksul Hanehalki Orani, Turkiye

Yoksul Hanehalki Orani (%)
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007* | 2008 | 2009

Hanehalki Turi

Tirkiye 22,45 | 23,02 | 20,67 | 15,42 | 13,98 | 13,64 | 13,52 | 14,54

Cekirdek aile (cocuklu) | 21,76 | 23,92 | 20,15 | 15,03 | 13,60 | 12,58 | 12,32 | 12,98

Cekirdek aile (cocuksuz) | 15,05 | 13,25 | 12,99 | 8,35 | 10,14 | 7,92 | 8,69 | 9,81

Ataerkil veya genig aile | 30,08 | 28,87 | 28,16 | 23,15 | 17,11 | 20,28 | 18,81 | 21,43

Tek yetigkinli aile, diger | 22,42 | 19,16 | 20,10 | 11,75 | 15,74 | 14,19 | 16,57 | 16,62

Kaynak: TUIK, Yoksulluk istatistikleri, (Erigim) http://www.tuik.gov.tr, 06.01.2011.
* Yeni nlfus projeksiyonlarina gore revize edilmisgtir.

Hanedeki kisi sayisiyla yoksulluk arasindaki iligkiyi degerlendirirken
hanedeki kigilerin niteliklerini, bir diger ifadeyle, Uretici ve tuketici
fonksiyonlarini da dikkate almak gerekmektedir. Cocuklarin 6zellikle belirli bir
yasa gelinceye kadar genellikle tlketici konumda olmalari, ailenin yasam
kosullari tizerinde baski yaratarak yoksullugu artirabilmektedir. Ozellikle tek
kisinin calistigi ailelerde bu durum daha acgik gorulmektedir. Cocuksuz
cekirdek ailelerde yoksullugun daha diguk duzeylerde gorulmesi de yine ayni

gerekgeye dayandirilabilir.

G. Hanehalki Fertlerinin Ekonomik Faaliyet Durumuna Gore
Yoksulluk Oranlari

Hanehalki fertlerinin ekonomik faaliyet durumuna gore yoksulluk
oranlarinin Turkiye genelindeki, kentteki ve kirdaki gorunumleri sirasiyla,
Tablo 14, Tablo 15 ve Tablo 16’da sunulmaktadir.
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Tablo 14: Hanehalki Fertlerinin Ekonomik Faaliyet Durumuna

Gore Yoksulluk Oranlari, Turkiye

Ekonomik Faaliyet Fert Yoksulluk Orani (%)
Durumu 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007* | 2008 | 2009
Toplam 26,96 | 28,12 | 25,60 | 20,50 | 17,81 | 17,79 | 17,11 | 18,08

15"edahfe¥ttl':f”ya§tak' 23,94 | 2452 | 2222 | 17,68 | 14,80 | 14,86 | 14,39 | 15,27

istihdamdaki fertler 25,08 | 26,12 | 23,33 | 18,96 | 15,81 | 14,21 | 14,82 | 15,37

is arayanlar 32,44 | 30,97 | 27,37 | 26,19 | 20,05 | 26,01 | 17,78 | 19,51

Ekonomik olarak aktif | ., 45| 55 g5 | 20 95 | 15,92 | 13,60 | 14,74 | 13.73 | 14,68
olmayanlar

15 yagindan kiiciik fertler | 34,55 | 37,04 | 34,02 | 27,71 | 25,23 | 25,55 | 24,43 | 25,77

Kaynak: TUIK, Yoksulluk istatistikleri, (Erigim) http://www.tuik.gov.tr, 06.01.2011.
* Yeni nlfus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Tablo 14, Turkiye genelinde, hanehalki fertlerinin ekonomik faaliyet
durumuna gore yoksulluk oranlarini géstermektedir. Tablo 14 incelendiginde,
yoksulluk oraninin 15 yasindan kuguk fertlerde en yuksek dizeyde oldugu
gorulmektedir. 2009 yili rakamlarina gore %25,77 olan bu oran, ¢ocuk
yoksullugunun Ulkemizde onemli bir sorun olduguna isaret etmektedir.
Ozellikle, yoksul ailelerde dogan ¢ocuklar, yoksullugu bir anlamda
ailelerinden miras olarak devralmaktadir. Aile icindeki yoksulluk
kisirdongusunun kirilabilmesi igin ¢ocuklarin egitim olanaklarindan yoksun
kalmamasi ve yoksun birakiimamasi noktasinda hem ailelere hem de
politikacilara onemli gorevler dusmektedir. Egitimde firsat esgitliginin
saglanmasi konusu burada 6n plana g¢ikmaktadir. Bu konu, bir sonraki
bolimde Turkiye'de yoksulluk Uzerinde etkili olan faktorler incelenirken daha
detayli ele alinacaktir.

is arayanlar, 15 yasindan kuigiik fertlerden sonra yoksulluk oraninin en
yuksek goruldugu kesimdir. 2009 yili rakamlarina gére %19,51 olan is
arayanlar kesimindeki yoksulluk orani, is arayan her bes kisiden birinin
yoksul olduguna isaret etmektedir. 2002-2009 déneminde is arayan fertlerin
yoksulluk oraninda genel anlamda bir azalma goérilmekle birlikte, 2009
yilinda %19,51 duzeyinde olan s6z konusu oran, Turkiye genelinde %18,08
olan yoksulluk oranindan daha yulksektir. Bu durum, issizligin halen,

yoksullugun énemli nedenlerinden biri oldugunu goéstermektedir.




118

Tablo 15: Hanehalki Fertlerinin Ekonomik Faaliyet Durumuna

Gore Yoksulluk Oranlari, Kent

Ekonomik Faaliyet Fert Yoksulluk Orani (%)
Durumu 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007* | 2008 | 2009
Toplam 21,95 | 22,30 | 16,57 | 12,83 | 9,31 | 10,36 | 9,38 | 8,86

15"edahfe¥t°|':f”ya§tak' 18,33 | 1917 | 1352 | 10,26 | 7,66 | 853 | 7.56 | 7,17

istihdamdaki fertler 17,81 117,72 | 11,53 | 7,96 | 6,40 | 6,02 | 6,01 | 5,71

is arayanlar 22,99 | 28,20 | 22,74 | 20,92 | 15,60 | 20,21 | 13,54 | 12,35

Ekonomik olarak aktif | 1o o5 | 1935 | 1410 | 11,08 | 8,03 | 957 | 822 | 7.81
olmayanlar

15 yagindan kiciik fertler | 30,59 | 30,43 | 24,22 | 19,51 | 13,50 | 15,49 | 14,47 | 13,71

Kaynak: TUIK, Yoksulluk istatistikleri, (Erigim) http://www.tuik.gov.tr, 06.01.2011.
* Yeni nlfus projeksiyonlarina gore revize edilmisgtir.

Hanehalki fertlerinin ekonomik faaliyet durumuna goére yoksulluk
oranlarinin kentteki gérunuma Tablo 15’de sunulmaktadir. Tablo 15, Turkiye
genelindeki egilime uygun bir bigcimde, kentte de yoksulluk oraninin en
yuksek dizeyde 15 yasindan kuguk fertlerde goruldigunid ve bunu is

arayanlar kesiminin izledigini gostermektedir.

Tablo 16: Hanehalki Fertlerinin Ekonomik Faaliyet Durumuna

Gore Yoksulluk Oranlari, Kir

Ekonomik Faaliyet Fert Yoksulluk Orani (%)
Durumu 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007* | 2008 | 2009
Toplam 34,48 | 37,13 | 39,97 | 32,95 | 31,98 | 34,80 | 34,62 | 38,69

15 ve dahfeﬁl':f“ yastaki | 5, 45 | 33,00 | 36.15 | 29,86 | 27,00 | 30,11 | 30.43 | 34,09

istihdamdaki fertler 32,01 | 35,01 | 35,93 | 30,85 | 27,36 | 28,38 | 30,27 | 31,54

is arayanlar 62,56 | 38,84 | 38,12 | 43,43 | 30,96 | 50,85 | 35,44 | 51,86

Ekonomik olarak aktif | 5, 1/ | 3058 | 3550 | 27,65 | 26,31 | 31,40 | 30,31 | 36,84
olmayanlar

15 yagindan kiiciik fertler | 41,10 | 46,44 | 49,34 | 40,60 | 43,63 | 45,79 | 44,92 | 50,15

Kaynak: TUIK, Yoksulluk istatistikleri, (Erigim) http://www.tuik.gov.tr, 06.01.2011.
* Yeni nlfus projeksiyonlarina gore revize edilmisgtir.

Hanehalki fertlerinin ekonomik faaliyet durumuna gore yoksulluk
oranlarinin kirdaki goérunumu ise Tablo 16'da sunulmaktadir. Tablo 16
incelendiginde dikkati ceken ilk husus, yoksulluk oranlarinin Turkiye
genelindeki ve kentteki gorunumin aksine kirda bir artis slrecinde

oldugudur. Nitekim 2005 ve 2006 yillarinda gbzlenen azalis bir kenara
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birakildiginda, kirda yoksulluk orani 2002-2009 doneminde ylukselme
ediliminde olmustur. 2002 yilinda %34,48 olan yoksulluk orani, 2009 yili
itibariyle %38,69’a ulagsmistir.

Kirda yoksulluk oraninin en yuksek dizeyde oldugu kesim bazi
yillarda is arayanlar, bazi yillarda ise 15 yasindan kiigiik fertlerdir. Ornegin,
2002 yih rakamlarina bakildiginda, yoksulluk orani is arayanlar kesiminde
%62,56 ile en yuksek duzeydedir. 2003, 2004 yillarinda ise 15 yasindan
kuguk fertlerde yoksulluk orani en yiuksek duzeydedir. 2009 yili rakamlarina
bakildiginda, is arayanlar kesimindeki yoksulluk oraninin diger kesimlere
gore daha yuksek oldugu goérulmektedir. Ayrica, kentteki durumla mukayese
edildiginde is arayan fertlerin yoksulluk oraninin kirda oldukg¢a ylUksek
dizeyde oldugu dikkati cekmektedir. Kentte %12,35 olan s6z konusu oran,
kirda %51,86’dir. Bu rakam, kirda is arayan her iki kisiden birinin yoksul
oldugunu gostermektedir. Benzer durum, 15 yasindan kuguk fertlerin
yoksulluk orani igin de s6z konusudur. 2009 yil itibariyle %50,15 olan 15
yasindan kuguk fertlerin yoksulluk orani, kentte %13,71 olan oranin yaklasik
dort katidir. Bu durum, kirda 15 yasindan kaguk her iki fertten birinin yoksul

olduguna isaret etmektedir.
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Il. TURKIYE'DE YOKSULLUK UZERINDE ETKIiLI OLAN YAPISAL
FAKTORLER

Calismanin bu boluminde, Turkiye'deki yoksullugun dinamiklerini
ortaya koyabilmek igin Ulkemizde yoksulluk Uzerinde etkili olan faktorler
incelenmeye calisilacaktir. Yoksulluk Uzerinde etkili olan faktorler her Ulke
icin standart degildir. Zira yoksulluk, her Ulkenin kendi i¢ dinamiklerinden
sekillenmekte, sosyal, ekonomik ve kulturel yapisindan kaynaklanan bir
takim ozellikler gostermektedir. Turkiye’de de yoksulluk Uzerinde etkili olan
pek cok faktdor bulunmaktadir ve bunlarin yoksulluk Uzerindeki etkisinin
boyutunu ayri ayri tespit etmek bu galismanin kapsami disindadir. Bununla
birlikte, Turkiye’'nin sosyo-ekonomik gercekleri dikkate alindiginda, tlkemizde
yoksulluk sorunu Uzerinde etkili oldugunu disindigumuiz temel faktorleri
asagida incelemeye cgalisacagiz. Calismanin son bdliminde yer alan saha
arastirmasinda da bu faktorlerin yoksulluk Gzerindeki etkisi konunun

muhatabi olan yoksullarin gérusleriyle degerlendirilecektir.

A. Gelir Dagilimi

Tarkiye ekonomisi Cumhuriyet'in  kuruldugu yillarda son derece
olumsuz kosullar igindeydi. insan kaynaklari ve sermaye gok sinirli ve tarim
ana sektor konumundaydi. Kurulus yillarinda baslica hedef sanayilesmenin
saglanmasi yonundeydi. 1960’lara kadar Ulkedeki 6zel girisimcilik ¢ok
yetersiz kaldigindan Kamu lIktisadi Tesebbisleri sanayilesmenin temel
aracini olusturmustur. Bununla birlikte, nihai hedef 6zel tesebbis igin gugll
bir altyapi saglanmasiydi. 1960’ yillar disariya go¢un ve sanayilesmeyle
birlikte hareketlenen i¢ goclerin s6z konusu oldugu yillar olmustur. ithal
ikameci sanayilesme evresi, gelir dizeyi gorece yuksek bir formel sektor isci
kesiminin ortaya c¢ikmasini saglamistir. Kamu kesimi ile 6zel kesim bu
donemde birlikte gelismis, sendikalarin etkili olmalariyla da fonksiyonel gelir
dagihiminda emegdin payi artmis ve ucret farklilasmalari belirli sinirlarda
kalmigtir. Kamuya ait kuruluglarda saglanan istihdam, gelir dagilimini

iyilestirmis ya da en azindan bozulmasini engellemigtir. Bu donemde 6nemli
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etkileri olan disariya isglicu gogunun sonucu olarak ulkemize gdnderilen
paralarin-tasarruflarin da gelir dagilimi  Gzerinde olumlu yansimalar
olmustur.?*’

Tarkiye ekonomisi 1970’li yillarin ikinci yarisinda dis kosullarin da
etkisiyle agir bir bunalima sUriklenmigtir. 1974 sonrasinda petrol
fiyatlarindaki sicramaya paralel olarak dinya ekonomisinin suruklendigi
durgunluk haline Tarkiye, kisa donemli borglanma kanallarini zorlayarak ve
ithalat ve milli gelirdeki buyime hizlarini surdirmeye galisarak tepki vermigtir.
1977 yilina gelindiginde dis ticaret gostergeleri siddetli bir bicimde bozulmus,
ihracatin ithalati kargilama orani %30’a dusmastur. Gelir dagiliminda 1976
sonrasinda meydana gelen gelismelerin basinda, ortaya c¢ikan Kkitlik
kosullarinin etkisiyle araci-ticari kazanglarda goézlenen artiglar gelmektedir.
DPT’nin 1980 programinda yayimlanan tahminlerine goére hizmetler kesimine
intikal eden dcret-disi gelirlerin GSYIH icindeki payl 1975te %29,8 iken,
1979'da %42,5’e yilkselmistir.???> Ekonominin (iretimden tiiketime ve yeniden
Uretime uzanan sureglerinde olagandigi gelismelere neden olan ekonomik
bunalimin gdstergeleri fiyatlarin, issizligin, dis ticaret agiginin artmasi ve
buna bagli olarak da dis édeme giigliiklerinin ortaya ¢ikmasidir.?

1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren agirlasan ekonomik bunalim
uzerine, hukimet, 24 Ocak 1980°de “24 Ocak Kararlari” olarak bilinen yeni bir
ekonomi politikasini uygulamaya koymustur. Bu ekonomi politikasinin
belirleyici 6zelligi, ekonomiye iliskin karar sureclerinde piyasanin kendi
isleyisine gore olusacak fiyatlarin tek “yol gosterici” olmasidir. Buna gore, her
mal ve hizmet igin arz ve talebe gore olusacak fiyatlar buatin ekonomik
islemlerde gecerli olacaktir. Dolayisiyla, isgucl ve sermaye gibi temel Gretim
faktorlerinin fiyatinin da piyasa kosullarinda belirlenmesi s6z konusu
olmustur. Bu dénemde, izlenen Ucretlerin dusuk tutulmasi politikasiyla gelir
dagihmi Ucretli kesim aleyhine bozulmustur. Bu politikanin uygulanmasinda,

kar oranlarini artirarak yatirimlari uyarmak, yerli Gretimin maliyetini dusurerek

22! Tuncer Bulutay, “Ucretler ve Gelir ve Ucret Dagilimlar1”, Ucretler, Gelir ve Ucret Dagilimlari,
T.C. Basbakanhk Devlet Istatistik Enstitiisii, Yayin n0:2403, Ankara 2001, s.43,44.

222 K orkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi (1908-2005), imge Yaymevi, Ankara, 2007, s.140-142.
223 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, istanbul, 2000, s.194.
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ihracata konu olan mallarin rekabet glcunu artirmak, i¢ talebi kisarak ig
piyasada alinamaz duruma gelen mallarin ihracatini artirmak gibi hedefler
etkili olmustur. Ancak, gelismekte olan ulkelerin nitelikli isguclinin daha ¢ok
gelir elde edebilecegi gelismis ulkelere gitmesi sonucunu da doguran bu
politika, ekonominin temel sorunlarindan biri olan nitelikli isgucunin temin
edilmesi noktasinda énemli sorunlari da beraberinde getirmistir.??*

Yapisal uyum politikalarinda yeni bir degdisiklige neden olan gelisme,
1989 yilindan sonra gegilen dis finansal serbestlik uygulamasiyla sermaye
hareketlerinin serbest kalmasidir. Bu gelismeyle birgok gelismekte olan Ulke
gibi Turkiye’ye de 6nemli dl¢lde bir yabanci sermaye girisi gergeklesmistir.
Bu yonelmenin sebebi, gelismis Ulkelerde ortaya ¢ikan ekonomik konjonktir
nedeniyle faiz oranlarinin dismesi ve gelismekte olan (lkelerde faiz
oranlarinin uluslararasi faiz oranlarinin tGzerinde seyretmesidir. Bu nedenle,
dis finansal serbestlik, gelirin gesitli kesimler arasindaki dagilimini etkileyen
bir takim sonuglari da ortaya gikarmistir. Ornegin, Tirkiye’de 1994 yilina
gelindiginde finans kesimine yapilan faiz 6demeleri blutce harcamalari iginde
en yuksek paya sahip olmaya baglamistir. Bu durum krizden sonra personel
harcamalarinin azaltlmasina neden olmustur. Bir diger ifadeyle, sabit
gelirlilerden rant kesimine dogru énemli bir gelir transferi gerceklesmistir.??°
1980 sonrasinda uygulanan borclanmaya dayali kamu finansman modelinin
de etkisiyle i¢ bor¢ faiz ddemelerinin bltge igerisindeki payinin giderek
artmasi, devletin genelde sosyal refahi, 6zelde ise gelir dagilimini duzeltici ve
yoksullugu azaltici politikalar uygulama imkanini sinilamistir. 2

Gelir dagilimi, belirli bir yoksulluk sinirinin altinda kalan kisi ya da
hanehalkinin dagihmindan ziyade, ulkedeki nufusun timlne ait dagilimi
belirledigi icin mutlak manadaki yoksulluktan farkli ve daha genis bir
kavramdir. Bu anlamda goreli yoksulluk kavramina daha yakindir. Ancak,
sunu da belirtmek gerekir ki belirli bir gelir duzeyinde, gelir dagihmindaki

esitsizlik ne kadar artarsa yoksulluk iginde yasayan kisilerin orani da o dl¢ide

24 Kepenek, Yentiirk, a.g.e., s.197-201.

225 Kepenek, Yentiirk, a.g.e., s.219.

226 Akin Izmirlioglu, “Gelir Dagilimi Sorunu Kronik ve Yapisal Ozellikler Tasiyor”, iktisat Dergisi,
Ekim-Kasim 2001, s.32.
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artmaktadir.?” Ornegin, kisi basina diisen milli gelirin ayni diizeyde oldugu iki
farkli Ulkeden, kigisel gelir dagihmindaki esitsizligin ol¢cuti olan gini
katsayisinin daha buyuk (1’e daha yakin) oldugu Ulke yoksulluk sorununu
daha ciddi bir bicimde yasamaktadir. Ozellikle, uluslararasi karsilastirmalarda
yoksulluk oranlari ve gini katsayilari yorumlanirken ulkelerin gelismislik
diuzeylerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

Tarkiye’de kisisel gelir dagihmi esitsizligini ortaya koymak Uzere
yapilan ¢alismalarin cogunlugunda veri kaynagi olarak gelir dagilimi anketleri
kullanilmigtir. 1968, 1973, 1986, 1987, 1994, 2002, 2003, 2004 ve 2005 ve
2008 vyillarinda hanehalki gelirini temel alan gelir dagilimi caligmalari
yapilmistir. Ancak, bu calismalar gerek kapsam gerek ydontem agisindan
farklihklar igcermektedir. Bugune kadar yapilan kisisel gelir dagilimi
calismalarinin sonuglari Tablo 17°de verilmektedir.??®

Tablo 17°ye gore, 1963 yilinda nufusun en alt %20’lik kesiminin milli
gelirden aldigi pay %4,5 iken, 1994 yilinda yapilan arastirmada bu oran %4,9
olarak tespit edilmistir. 1963 yilinda nifusun en Ust %20’lik kesiminin milli
gelirden aldigi pay %57 iken, 1994 yilinda yapilan ¢alismada bu oran %54,9
olarak belirlenmistir. Yontemleri farkli olan ve iki farkli kurum tarafindan
yapilan calismalarin sonuglari, Glkemizde gelir dagilimindaki adaletsizlik
sorununun s6z konusu dénem boyunca devam ettigini gostermektedir. Gini
katsayisinin gosterdigi egilim incelendiginde, 1963 yilindan 1968 yilina kismi
bir yukselme oldugu dikkati cekmektedir. 1968’den itibaren gini katsayisinin
azaldigl, 1973-1986 doneminde ufak degisiklikler gostermekle birlikte hemen
hemen ayni dizeylerde kaldidi gorulmektedir. 1994 yilinda, bu yil goérilen
krizin de etkisiyle gini katsayisi 1987 yili rakamlarina gore 6nemli Ol¢ide
artarak 0,43ten 0,49'a vyukselmis ve gelir dagilim 6nemli Olgude
bozulmustur. Gelir dagilmi esitsizligi Tablo 17’de goéruldugu Uzere, 1994

yilindan sonra istikrarli bir bicimde azalmaya baslamistir. Gelir dagilhimina

27 Coskun Can Aktan, Istiklal Yasar Vural, “Gelir Dagihminda Adaletsizlik ve Gelir Esitsizligi:
Terminoloji, Temel Kavramlar ve Olgiim Yéntemleri”, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, s.20.

28 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plami 2007-2013, Gelir Dagilmu ve Yoksullukla Miicadele Ozel
intisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2007, s.18,19.
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iliskin en son veriler 2008 yilina ait olup gini katsayisi bu yil igin 0,39 olarak

tespit edilmigtir.

Tablo 17: Turkiye’de Kisisel Gelir Dagilimi, 1963-2008

Hanehalki Yuzdeleri

En Disik | ;. . Uciinci Dordiinci .. Gini

Yillar %23 Ikinci %20 %/020 %20 Ytkkzs:k Katsayisi
1963 (a) 4,5 8,5 11,5 18,5 57,0 0,55
1968 (b) 3,0 7,0 10,0 20,0 60,0 0,56
1973 (c) 3,5 8,0 12,5 19,5 56,5 0,51
1978 (d) 2,9 7.4 13,0 22,1 54,7 0,51
1983 (e) 2,7 7,0 12,6 21,9 55,8 0,52
1986 (f) 3,9 8,4 12,6 19,2 55,9 0,50
1987 (g) 52 9,6 14,1 21,2 49,9 0,43
1994 (h) 4.9 8,6 12,6 19,0 54,9 0,49
2002 (1) 5,3 9,8 14,0 20,8 50,1 0,44
2003 (j) 6,0 10,3 14,5 20,9 48,3 0,42
2004 (k) 6,0 10,7 15,2 21,9 46,2 0,40
2005 (1) 6,1 11,1 15,8 22,6 44.4 0,38
2006* 5,8 10,5 15,2 22,1 46,5 0,40
2007 6,4 10,9 15,4 21,8 45,5 0,39
2008 6,4 10,9 15,4 22,0 45,3 0,39

Kaynak: DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013 Gelir Dagilimi, s.19'dan; (a):1963,
Camuroglu ve Hamurdan, 1966, (b): 1968, Bulutay, Timur ve Ersel, 1971, (c): 1973, DPT,
1976, (d): 1978, Celasun M., 1986, (e): 1983, Celasun M., 1989, (f): 1986, Esmer, Fisek,
Kalaycioglu, 1986, (g): 1987, DIE, 1990, (h): 1994, DIE, 1996, (1): 2002, DIE, 2003, (j): 2003,
DIE, 2004, (k):2004, DIE, 2005, (1):2005, TUIK, 2006.

*TUIK, Avrupa Birligi uyum galismalari kapsaminda, 2006 yilindan itibaren Gelir ve Yagam
kosullari arastirmasini uygulamaktadir. Bu arastirmada “hanehalki kullanilabilir gelir
dagihmina” iligkin istatistikler yaninda, “esdeger hanehalki kullanilabilir gelir dagihimina”
iliskin istatistikler tUretilmektedir. “Esdeger hanehalki kullanilabilir geliri”, hanehalki dizeyinde
toplanan gelirlerin birey basina digen gelirlere donlsturiimesi geredinden hareketle
hesaplanmaktadir. Hanelerarasi dogru karsilastirma yapabilmek icin, bu hesaplamada,
hanelerin yetiskin-cocuk bilesimlerindeki farkliliklar dikkate alinmaktadir. Bunun igin,
esdegerlik Olgedi olarak adlandinlan katsayilar kullaniimakta ve her bir hanehalki
blydklagunin kac yetiskine (esdeger ferde) denk oldugu hesaplanmaktadir. Hanehalki
toplam kullanilabilir geliri, esdeder hanehalki buyukligine bdlinerek o hanehalki igin
esdeger fert basina disen gelir, bir diger ifadeyle, “esdeger hanehalki kullanilabilir geliri”
hesaplanmaktadir; TUIK, Haber Biilteni, Gelir ve Yagsam Kosullari Aragtirmasi Sonuglari,
2008, Sayi:134, 29 Temmuz 2010, s.3, (Erigim) http://www.tuik.gov.tr, 29.08.2010. Ancak,
TUIK'in gelir dagilimina iliskin dnceki yillara ait verileriyle kargilastirilabilir olmasini saglamak
icin, Tablo 17°de, 2006 ve sonraki yillara ait verilerde “hanehalki kullanilabilir gelir dagihm1”
sonuglari esas alinmigtir.

Tablo 17°de dikkati ceken husus, gini katsayisinin 2002 yilinda 1994
yilina gore daha esit bir gorinim sergilemesidir. Halbuki Turkiye, Kasim

2000 ve Subat 2001 yillarinda ciddi bir ekonomik krizle karsi karsiya
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kalmistir. Her ne kadar Turkiye’'nin 2002 yilindan itibaren ekonomik
gOstergelerinde dizelmeler goérlilmeye baslanmigssa da slrece bir butin
olarak bakildiginda, gelir dagiliminin dizeldigi yonundeki bulgulara kuskuyla
yaklasilmasi gerektiginden s6z edilmektedir. Bu yaklasimin dayanagi ise,
gelir anketinin, turlerine goére gelir dagihmina iligkin sonuglarindan
kaynaklanmaktadir. 2002 gelir anketine gore, hanehalklarinin toplam
kazanclari icinde finansal gelirin payr %4,9'dur. Ayni kategorinin 1994
yilindaki agirligi ise %7,7°dir. 1994 yilindan sonra, kamu kesiminin ylUksek
borclanma ihtiyaci sebebiyle finans piyasalarinda ylksek reel faiz oranlari
gegerli olmustur. Bu durum ise, kamu kesiminin i¢ borg faiz édemelerinin
onceki doneme kiyasla katlanarak artmasina neden olmustur. 1994
sonrasinda, Turkiye’deki finansal varliklarin toplam degerinin ve finans
piyasasinin toplam islem hacminin de 6nemli 6l¢gide artmis olmasi, 2002
gelir anketinin finansal gelirin payinin azaldigi yonundeki sonucuna iliskin
kugkuyu artirmaktadir. Finansal gelir, 6zellikle yluksek gelirli kesimler igin
onemli bir gelir kaynagi oldugundan, anketteki bu kuskulu durumun, yluksek
gelirli kesimlerin gelirinin oldugundan duguk gdsteriimesine ve dolayisiyla da
gelir dagiliminin goéreli olarak esit c¢ikmasina neden oldugu oOne

surilmektedir.??°

B. Gog

Gelismis Ulkelerde, 18. ylzyilin ortalarindan itibaren baglayan
sanayilesme, beraberinde kentlesme ve go¢ olgusunu da getirmigtir.
Geligmekte olan ulkelerde ise, bu hareketlerin ivme kazanmasi 20.yuzyilin
ortalarina rastlamaktadir. Nitekim Turkiye’de de 1950’li yillardan itibaren
kirdan kente go¢ olgusu 6nemli dlgide varhidini hissettirmeye baslamistir.
Gocgu acgiklayan temel teori, go¢ veren ve gog alan bdlgeler agisindan s6z
konusu olan ‘itici” ve “gekici” faktorlerdir. Kirsal bolgelerdeki yasam

kosullarinin zorlugu bir itici faktor olarak degerlendirilirken, kentlerdeki gorece

¥ Murat Koyuncu, Fikret Senses, “Kisa Dénem Krizlerin Sosyoekonomik Etkileri: Tiirkiye,
Endonezya ve Arjantin Deneyimleri”, ERC Working Papers in Economics 04/13, October, 2004,
s.24, 25.
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yuksek, egitim, saglik ve istihdam olanaklari birer gekici faktér olarak ortaya
ctkmaktadir.?*® Gég, kural olarak, gelismemis bdlgelerden gelismis bolgelere
dogru yonelmektedir. Bu anlamda, pek c¢ok Ulke igin s6z konusu olan
bolgesel gelismislik farkliliklari Turkiye igin de gogun énemli nedenlerinden
birini olusturmaktadir. Bolgeler arasi gelismiglik farkliliklarinda cografi, dogal,
ekonomik ve sosyal pek cok faktdorin etkisi olmakta ve bu faktorler
birbirleriyle de etkilesim iginde bulunmaktadir. Bolgeler arasi gelismislik
farkhliklarin disinda hizhh ndfus artisi, tarimda hizli bir mekanizasyona
gidilmesi, topragin kuculmesi, cocuklar icin daha iyi bir egitim imkaninin
aranmasi, dogal afetlerden korunma ve guvenlik ihtiyaci da Turkiye’de gocun
diger nedenleri arasinda sayilabilir.?*’

Goc ile yoksulluk arasindaki iliskinin kurgulanmasi ve genellemelere
gidilmesi hem gocun hem de yoksullugun ¢ok boyutlu ve karmasik yapili
olgular olmasi nedeniyle kolay degildir. Go¢ eden kisilerin, go¢ alan ve go¢
veren yerlesim yerlerinin sosyal, ekonomik ve demografik 6zellikleri, gocun
nedeni, bigimi, dlkenin iginde bulundugu ekonomik, sosyal ve siyasi
konjonktiir gibi pek cok faktor bu iliski izerinde dnemli etkilere sahiptir.?? Bu
anlamda, kentsel yoksullugun ne Odl¢ide kirdan kente goégin bir sonucu
oldugu da merak konusudur. Bu konuda baslica iki tezden s6z edilmektedir.
Bunlardan ilki, kirsal kesimdeki yoksullarin dusuk gelir dizeyleri ve yasam
standartlari sonucunda kentlere adeta itildiklerini 6ne surmektedir. Burada,
kir-kent kazang farkliliklarinin boyutuna bagh olarak goéglerin artacagi, bu
durumun kentlerde yetersiz duzeydeki istihdam olanaklari karsisinda hizl bir
enformellesmeye ve buna badli yoksullagsmaya neden olacagi ileri
surdlmektedir. Bu tezde, kentsel yoksulluk kirsal yoksullugun kentlerdeki bir

yansimasi olarak degerlendiriimektedir.

239 Mustafa Oztiirk, Nihat Altuntepe, “Tiirkiye’de Kentsel Alanlara Gog Edenlerin Kent ve Calisma
Hayatina Uyum Durumlari: Bir Alan Arastirmasi”, Journal of Yasar University, (Erisim)
http://ioy.yasar.edu.tr, 24.08.2009, s.1590.

21 Oztiirk, Altuntepe, a.g.m., 5.1590-1594.

2 Savas Caglayan, “Go¢ ve Yoksulluk: Mutlak ve Dogrusal Olmayan Bir iliski”, Tiirkiye’de
Yoksulluk Cahsmalari, der. Nurgiin Oktik, Yakm Kitabevi Yaynlar1, Izmir, 2008, s.306.
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ikincisi ise, yoksullugu maddi imkansizliklar nedeniyle gégu kisitiayan
bir etmen olarak gérmekte, kirsal alanda yasayan topraksiz ya da kuguk
toprak sahibi yoksullarin gogten en az yararlanan kesim oldugunu 6ne
surmektedir. Go¢ ile yoksulluk arasindaki iligkide, Uzerinde durulmasi
gereken bir bagka husus da Ozellikle ekonomik krizler sonucunda, buyuk
kentlerin c¢ekici faktorlerinin etkisinin azalmasi nedeniyle kente goglin ve
kentsel yoksulluk artislarinin bir dlglide engellenmesidir.?®® Hatta kriz
kosullarinin etkisiyle, geginme zorluklariyla karsi kargiya kalan ve geldikleri
yerlerle baglarini koparmamis olan insanlarin eski yerlesim yerlerine
doénmeleri tersine gogun varligina isaret etmektedir.

Tarkiye'de goé¢ ve yoksulluk arasindaki iliskiyi dogrudan ortaya
koyabilecegimiz bir veri tabani bulunmamaktadir. Ancak, Ulkenin ekonomik
ve sosyal gercekleri dikkate alindiginda, Turkiye genelinde 1950’lerden
itibaren baslayan ve kirsal kesimdeki yoksullagsmaya bagli olarak yasanan bir
goc olgusunun varh§ dikkati cekmektedir.?** Bu yillarda baslayan sosyo-
ekonomik degisimlerle birlikte, kirsal alandaki yerlesim yerlerinden kentlere
dogru gergeklesen i¢ gog, kirda yasanan yoksullugun kentlere tasinmasina
ve bigim degistirmesine neden olmustur.?*® Nitekim 1950’li yillarda Tiirkiye’de
en énemli niifus olayl kentlesmedir.*® 1945'te %18 olan kentli nifus orani,
1960 yilinda %25e yukselmistir. Bugun ise, nufusunun %25’i kentlerde
yasayan bir Ulkeden %70’e yakini kentlerde yasayan bir Ulke konumuna
gelinmistir. S6z konusu doénemde, kirdan kente goégin en 6nemli nedeni,
kirsal kesimin pazara acgllmasi ve tarimda makinelesme sonucu kirdaki

isglcunun kente yonelmesidir. Dolayisiyla, bu slregte kentlerdeki is

233 Senses, a.g.e., s.162.

% DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Gelir Dagihmimin fyilestirilmesi ve Yoksullukla
Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2001, 5.161.

% Baymdirlik ve Iskan Bakanligi, Kentlesme Surasi 2009, Kentsel Yoksulluk, Go¢ ve Sosyal
Politikalar Komisyonu Raporu, Ankara, 2009, s.15.

2% Kentlesme; dar anlamda, kent sayisiin ve kentlerde yasayan niifusun artmasidir. Kentlesmenin
dar anlamdaki tanimi demografik ozellikler tasir. Ancak, kentlesme, bir toplumun ekonomik ve
toplumsal yapisindaki degismelerden kaynaklandigi igin, bir niifus hareketinin 6tesinde anlamlara
sahiptir. Bu ¢ercevede, kentlesme, sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye bagli olarak kent sayisinin
artmast ve bugiinkii kentlerin biiyiimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda
orgiitlenme, igboliimii ve uzmanlagma yaratan, insan davranig ve iliskilerinde kentlere ozgii
degisikliklere yol agan bir niifus birikimi siireci olarak goriilmektedir: Rusen Keles, Kentlesme
Politikasi, imge Yaymevi, Ankara, 2006, 5.23, 24.
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olanaklarinin gekiciliginden c¢ok kirsal bdlgelerin icinde bulundugu itici
faktorler gogte belirleyici olmustur.

Tarkiye'de kentlesme surecinin sanayilesmeyle paralel gitmemesi,
ekonomik sorunlarin yani sira toplumsal sorunlari da beraberinde getirmistir.
Bu doénemde olusan kentlesmenin temel oOzelligi, gecekondu bigimi
yerlesmedir. Gecekondu, kirsal kesimden go¢ eden Kisilerin, kent ¢evresinde
yasal sinirlamalar ve yasaklar karsisinda bir zorunluluk olarak ¢odu kez “bir
gecede” yaptiklari konuttur. Uzun doénemli bir kentlesme politikasinin
olusturuimamasi, genellikle kamu arazisi Uzerine inga edilen gecekondu
olgusunu giderek agirlasan bir soruna donustirmastur. Boylelikle, temelde bir
sonug olarak dne g¢ikan gecekondu olgusu, zamanla ekonomik ve toplumsal
birgok sorunun énemli nedenlerinden biri haline gelmistir.%*’

Isik ve Pinarcioglu, 6zellikle 1980 dncesi doneme iliskin kirdan kente
go¢ olgusunu degerlendirirken “ag taru iliskilerin” gé¢ eden insanlarin kentte
tutunabilmeleri ve varliklarini koruyabilmeleri noktasindaki 6nemli roline
isaret etmektedirler. Bu iliski aglari sayesinde, kente go¢ eden Kisilerin
kendilerine korunakli bir ortam saglayabildikleri, is ve konut piyasasinda
tutunabilme firsatlari yakalayabildikleri Uzerinde durulmaktadir. Ayrica,
Tarkiye'deki kent yoksullugunun, Bati’daki gibi, toplumsal iligki ve sureglerden
diglanmis bir sinif alti (underclass) kesim yaratmamasi da yine ayni iligki
aglariyla agiklanmaktadir.?*®

Tarkiye’nin kirsal toprak mulkiyetinin belirgin 6zelligi, mulkiyetin ufak
birimlere pargalanmis olmasidir. Bu durum, kirdan kente go¢ dalgasinin ilk
donemlerinde kente go¢ eden insanlarin, kirdaki mulklerinin en azindan bir
bolumana ellerinden ¢ikarmadan kente gelebilmelerine olanak tanimigtir. Kir
ve kent arasindaki iligkinin gégun ilk yillarinda koparilmamis olmasi, kentte
karsilagilan sorunlarla mucadelede ailelere yardimci bir rol Ustlenmigtir.
Kente goc¢ edenler, kdydeki topraklarini timiyle elden g¢ikarmadiklari igin,

edindikleri deneyimlerle baglantili olarak kente agsamali ve nispeten daha az

237 Kepenek, Yentiirk, a.g.e., s.124.
?3 %0guz Isik, M.Melih Pmarcioglu, Nobetlese Yoksulluk Sultanbeyli Ornegi, iletisim Yaymlari,
Istanbul, 2008, .96, 97.
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riskli bir sekilde go¢ edebilmiglerdir. Kente go¢ eden kisilerin, kendilerinden
once gelen hemserilerinin  deneyimlerinden faydalanmalari guven ve
dayanisma duygusunu da beraberinde getirmistir. Bu durum, o&zellikle
gecekondu yapimi ve is bulma noktasinda kendilerine 6nemli avantajlar
saglamistir.?® Bu dénemde izlenen popililist politikalarla gecekondularin oy
potansiyeli olarak gorilmeye baglamasi da slreci kolaylastirmistir. Nitekim
1966 yilinda c¢ikarilan Gecekondu Yasasi sonucu bu konutlarin kalic
olmasinin hukuki zemini hazirlanmistir.

1980’lerde devam eden go¢ ve kentlesme slreci, sehir merkezlerinde
artan bina yogunlugu, hizmet sektorindeki gelismeler orta sinifin konut
talebini artirmis ve gecekondu alanlarinin deger kazanmasina neden
olmustur. Bunun sonucu olarak da kiguk bahgeli, tek katli evler yikilip yerine
¢ok katli gecekondular insa edilmistir. Boyle bir strecin baslamasinda, 1980’li
yillarin ortalarinda imar yetkisinin belediyelere verilmesinin de dnemli bir rolt
olmustur. Bu durum, “gecekondu sahipleri” ve “gecekondu kiracilar1” ayrimini
yaratacak sureci de baslatmistir. Bu ayrim, 1990’larda Dogu ve Glneydogu
Anadolu Boélgesi’nden guvenlik sorunu nedeniyle gerceklesen gogle daha da
onemli hale gelmistir. Yeni go¢gmenler, Uzerine gecekondu inga edecek arazi
bulamamakta, bu durum eskiden go¢ edenlerin yeni go¢ edenler Gzerinden
rant saglamasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, yeni go¢ edenler, kira
6deme maliyetleri ve dayanismaci iliski aglarinin zayiflamasi gibi etkenlerle

kacinilimaz olarak yoksullukla karsi karsiya kalmaktadirlar.?*

Isik ve
Pinarcioglu, bu sureci “ndbetlese yoksulluk”™ kavramiyla agiklamaktadirlar.
Nobetlese yoksulluk, kent yoksullarinin 1980 sonrasinin zorlu kosullarinda
ayakta kalabilmelerini saglayan bir iligkiler sistemi olarak tanimlanmaktadir.
Buna godre, kente dnceden go¢ etmis kisilerle, imtiyazli konumda bulunan
bazi gruplarin, kente daha sonra gelen ve diger imtiyazsiz kesimler

Uzerinden zenginlesmeleri s6z konusudur. Bu anlamda ndbetlese yoksulluk,

29 Tgik, Pmarcioglu, a.g.e., s.114-117.

0 Fikret Adaman, Caglar Keyder, Tiirkiye’de Biiyiik Kentlerin Gecekondu ve Cokiintii
Mahallelerinde Yasanan Y oksulluk ve Sosyal Dislanma, (Erisim)
http://ec.europa.eu/employment_social/social inclusion/docs/2006/study-turkey-tr.pdf., 12.06.2008, s.
20-23.
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eski go¢ edenlerin yoksulluklarini yeni go¢ edenlere devredebilmeleri
sonucunu doguran bir iliskiler agi olarak éne cikmaktadir.?*’

1980 sonrasi donem, Turkiye acgisindan ekonomik ve toplumsal
anlamda bir donustme tekabull etmektedir. Uygulanan ekonomi politikalarinin
toplumsal alandaki yansimalari, 1980 o6ncesi donemle karsilastirildiginda
olumsuz bir gorunti sergilemektedir. Dis ekonomik kosullar ve igeride
uygulanan politikalarin sonucu olarak ortaya ¢ikan enflasyon, butce aciklari,
dis 6deme guglukleri, reel Ucretlerin dismesi ve yasanan ekonomik krizler;
komsuluk, akrabalik, hemserilik gibi dayanisma aglarini belirli 06lgide
etkilemistir. Bu c¢ercevede, Turkiye’deki kent yoksullugunun goérinumunin
degismeye basladigi ve yoksullugun dislanma suregleriyle birlikte daha ciddi
bir soruna déniistiigii yolundaki gériisler de adirlik kazanmaya baslamistir.?*2

GUnUumuzde, ozellikle blUyuk kentlerin kiyisinda yasayanlar igin
yoksulluk, toplumsal bir sorun niteligindedir. Kentin kiyisinda olmak bir
bakima kentin ekonomik, sosyal, kultlrel olanaklarinin disinda kalmak
anlamina gelmektedir. issizlik ve dizenli bir gelire sahip olmamak, bu
insanlarin kentle buatlinlesmelerini engelledigi gibi, kente kin, nefret ve

diismanlik gibi duygular beslemelerine de neden olmaktadir.?*?

C. isgiicii Piyasasi

Yoksulluk, gelismis, gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerde isgucu
piyasalarinin temel 6zellikleriyle ve bu piyasalardaki gelismelerle yakin bir
iliski icindedir. Bu c¢ergevede, yoksullugun nedenleri arasinda isgucu
piyasalarindan kaynaklanan nedenler on planda tutulmaktadir. Bununla
birlikte, kayit digi sektdoriin varligi, bircok Glkede Uretim yapisinin ve isglcu

piyasalarinin yeniden yapilanma surecinde olmasi gibi etmenler yoksulluk ve

2 g1k, Pmarcioglu, a.g.e., s.155.

242 Bugra, Keyder, Yeni Yoksulluk ve Tiirkiye’nin Degisen Refah Rejimi, s.19 ve devami; Omer
Avtag, ilhan Oguz Akdemir, “Tiirkiye’de Yeni Kentli Yoksulluk Sorunu”, Yoksulluk (IL.Cilt), ed.
Ahmet Emre Bilgili, ibrahim Altan, Deniz Feneri Yayinlari, Istanbul, 2003, s.73-75; Cevdet Yilmaz,
“Kentsel yoksulluk: Dayanisma, Giiven ve Risk Iliskisinin Doniisiimii”, Tiirkiye’de Yoksulluk
Calismalar, s.168-170; Mustafa Sen, “Kokene Dayali Dayanisma- Yardimlasma: Zor Is”, Yoksulluk
Halleri Tiirkiye’de Kent Yoksullugunun Toplumsal Gériiniimleri, ed. Necmi Erdogan, Iletisim
Yayincilik, Istanbul, 2007, 5.252.

5 Aytag, Akdemir, a.g.m., s.58
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isglcu piyasalari arasindaki iligkiyi netlestirmede bir takim gugcltklere neden
olmaktadir?** Ozellikle 20. yiizyllin son ceyreginde hizlanan dretimde
yeniden yapilanma sureci, isgucu piyasalarini énemli odlgtde etkilemistir.
Geligmis Ulkelerde 1960’lardan itibaren istihdamin bilesimi, imalat sanayi gibi
yuksek ortalama Ucret ddeyen kesimlerden hizmetler gibi genellikle digsuk
Ucret yapisina sahip sektorlere dogru bir degisim gdstermistir. Bu gelismelere
paralel bigimde, 6zellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda yodun sendikal
mucadeleler sonucunda kazanilan emek standartlarinda da kayiplar
gorulmustar. Bu surecgteki onemli faktorlerden biri de ¢ok uluslu sirketlerin
izledigi istihdam politikasinin, giderek nitelikli ve yuksek Ucretli bir ¢cekirdek
isglcu yaninda, glvencesiz, dusuk ucretli, gegici olarak ya da atipik istihdam
trlerinde galisan bir kesimin varligina dayanmaya baglamasi olmustur. Artan
uluslararasi rekabet kargisinda iggucu piyasalarinin yeniden yapilanmasi,
basta niteliksiz isciler olmak Uzere pek c¢ok kisinin isini kaybetmesine ve
esnek calisma tirlerinin artmasina neden olmustur.?*°

isgliciine katilmayanlar, calistiklari halde yoksul olanlar ve issizler
isglcu piyasalari ile yoksulluk arasindaki iliskide degerlendiriimesi gereken
kesimlerdir. Ozellikle, is aramalarina ragmen bulamayan issiz kesim
acisindan gelir yoklugu oénemli bir yoksulluk nedenidir. Bununla birlikte,
issizlik ve yoksulluk arasindaki iligskiyi bir neden-sonug iliskisi seklinde
degerlendirirken baska faktorlerin etkisinin de dikkate alinmasi gerektigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim igsizlerin yas ve egitim durumlari,
issizlik nedenleri, issizlik sureleri, Ulkedeki sosyal guvenlik sistemi, aile ici ve
toplumsal dayanigsma gibi issizligin yoksulluk acisindan belirleyiciligini
etkileyen faktorler her dilke icin ayni olmamaktadir.?*

Tarkiye'de isguclu piyasasindaki gelismeleri degerlendirmeye
ge¢meden oOnce, bir Ulkede isglcu piyasasini sekillendiren en 6énemli
faktorlerden biri olmasi nedeniyle, demografik yapidaki gelismeleri de kisaca

incelemek gerekmektedir.

244 Senses, a.g.e., s.164, 165.
243 Senses, a.g.e., s.166.
246 Senses, a.g.e., s.167, 168.
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1. Demografik Geligsmeler

Tlarkiye de dunyadaki demografik egilime paralel bir donlsum
gegirmektedir. Bu doénlUsumin en o6nemli dinamikleri dogum oranlarinin
dismesi, yasam surelerinin uzamasi ve yasli nufusun artmasidir. Demografik
gegcis sirasinda nufus artis hizi yavaslarken potansiyel isgucu arzinin, bir
diger ifadeyle ¢alisma ¢agindaki nifusun artmaya devam etmesi “demografik
firsat penceresi” olarak tanimlanmaktadir. Turkiye'de g¢alisma c¢agindaki
nufus 2030 yilina kadar azalan bir hizla artmaya devam edecektir. Bu Turkiye
acisindan énemli bir firsattir.?*’ Geng ve dinamik bir niifus yapisina sahip
olan Ulkemizin 6numuzdeki vyillarda nufus artis hizinin  azalmasi
beklenmektedir. Uzunca bir sire % 2’nin GUzerinde seyreden nufus artis hizi,
1990 yilinda %1,81’e gerilerken, 2000 yilinda %1,4 olmustur. Bu rakamin
2020 yilina gelindiginde binde 8,6’ya, 2050 yilinda ise binde 0,3’e ulasacagi
tahmin edilmektedir. Nufus artis hizindaki azalmanin sonucu olarak 1990
yilinda %60 seviyesinde olan calisma ¢agindaki nufusun toplam nufusa
oraninin, 2015 yilinda %69 seviyelerinde olmasi beklenmektedir. Bununla
birlikte, 0-14 ile 65 ve Uzeri yastaki nifusun galisma ¢agindaki nufusa oranini
ifade eden bagimlilik oraninin da 1990°dan 2020 yilina kadar olan donemde
%64,7 seviyesinden %44,8’e gerileyecegi tahmin edilmektedir.

Projeksiyonlar, Turkiye’de demografik gegis doneminin ikinci agamasi
olan 2000-2025 dodneminde nufus artis hizinin yavaglama egiliminde
oldugunu gostermektedir. Bu slregte ¢alisma ¢agindaki nufus artarak toplam
ndfus icinde en genis orana sahip olacaktir. 2025 yilinda nufus artis hizi
%0,86’ya gerileyerek nufusun yaglanma sureci bagslayacaktir. 2025 yilindan
itibaren demografik slrecin UglUncl ve son asamasina girecek olan
Tarkiye'nin bu suregte nufus artis hizi sifirlanacak ve 2050 yilindan itibaren
nufus azalma surecine girecektir. Bu dontsimun isglcl piyasalari Gzerindeki
etkileri de elbette 6nemli olacaktir. Calisabilir yastaki ndfusun artmasi
isgucunu artiracaktir. Artan isgucline yeterli istihdam imkani yaratilirsa

Tarkiye sahip oldugu insan gucu potansiyelini Uretim slrecinde kullanarak

247 Hakan Ercan, Tiirkiye’de Genglerin istihdamn, Uluslararasi Calisma Ofisi, Ankara, 2007, s.8.
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hizla kalkinan bir Ulke olacaktir. Aksi bir durumda ise, issizlik buglnku
seviyelerinin ¢ok Ustliinde gergeklesecek ve bu durum yoksullugun da iginde
oldugu pek c¢ok sorunu daha 6nemli bir duruma getirecektir. Turkiye'de
buglne kadar vyaratilan istihdam, artan isglci kadar olmadigindan
demografik firsat penceresinden tam olarak vyararlanildigini sdylemek
mumkin degildir. Dolayisiyla, i¢inde bulundugumuz demografik degisim
sureci, ancak artan nufus igin yeterli egitim ve istihdam olanaklarinin

yaratimasiyla bir firsata doénisecektir.?*®

Bu durum kuskusuz, isgucu
piyasasinin hem arz hem de talep tarafini ilgilendiren gelismelerin yonune

bagli olacaktir.

2. Turkiye’de isgiicii Piyasasi Gelismeleri 1988-2009

isglicti piyasalarini ve yoksullugu etkileyen i¢sel ve digsal diger birgok
sosyoekonomik gelismenin o6tesinde, isgucl piyasalarinin dinamikleri ile
yoksulluk arasinda énemli i¢sel iligkiler bulunmaktadir. Cok boyutlu bir sorun
olan yoksullugun, sadece isglcu piyasasindaki sorunlar nedeniyle
derinlestigini iddia etmek her zaman mumkin olmamakla birlikte, isglcu
piyasasindaki sorunlari dikkate almadan yoksullukla micadele etmek de
mimkiin degildir?*® Bu cercevede, ilkemizde isglicii piyasasindaki temel
egdilimleri incelemek ve sorunlari tespit etmek gerekmektedir.

Tarkiye'de isgucu piyasasinin Ozellikleri bazi sorunlara isaret
etmektedir. Isguictine katihm ve istihdam oranlarinin diizeyi OECD (ilkeleri ve
AB ortalamasiyla mukayese edildiginde oldukca disuktir. Ozellikle,
kadinlarin isgucune katilim oranlarinin duzeyi 6nemli bir sorun olarak
karsimizdadir. Nitekim asagidaki tablo 18 incelendiginde, 1988-2009
doéneminde isglcune katilma oraninin azalan bir seyir izleyerek %57,5'ten

%47,9'a geriledigi gorilmektedir.?*

% DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam 2007-2013, isgiicii Piyasasi, Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 2007, s.22-24.

¥ Erkan Erdil, “Poverty and Turkish Labor Markets”, ODTU, Gelisme Dergisi, cilt 34, say1 2, 2007,
s.137, 138.

2% Tirkiye’de isgiiciine katilma oranmin diisik olmasinda; uzunca bir siire yilksek diizeylerde
seyreden niifus artis hizi, tarimsal isttihdamin azalma egilimi sonucu artan kente gocle birlikte,
ozellikle kadmlarm iggiiciinden ¢ekilmeleri, yasanan ekonomik krizler, ortalama egitim siiresinin
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1988 1990 2000 2001 2002 2003 | 2004* 2005 2006 2007 2008 2009
15 ve
Daha
Yukari

33.746 | 35.601 | 46.211 | 47.158 | 48.041 | 48.912 | 47.544 | 48.359 | 49.174 | 49.994 | 50.772 | 51.686
Yastaki
Niifus
(Bin)
Isgiicii
(Bin) 19.391 | 20.150 | 23.078 | 23.491 | 23.818 | 23.640 | 22.016 | 22.455 | 22.751 | 23.114 | 23.805 | 24.748
in
Isgiiciine
Katilma

57,5 56,6 49,9 49,8 49,6 48,3 46,3 46,4 46,3 46,2 46,9 47,9
Orani
(%)
Kadin
(%) 34,3 34,2 26,6 271 27,9 26,6 23,3 23,3 23,6 23,6 24,5 26,0
0
Erkek
(%) 81,2 79,7 73,7 72,9 71,6 70,4 70,3 70,6 69,9 69,8 70,1 70,5
0
Istihdam

17.755 | 19.030 | 21.581 | 21.524 | 21.354 | 21.147 | 19.632 | 20.067 | 20.423 | 20.738 | 21.194 | 21.277
(Bin)
Tarm 8.249 | 8.735 | 7.769 | 8.089 | 7458 |7.165 | 5713 | 5154 | 4907 | 4.867 | 5.016 | 5.254
Sanayi 2.806 | 3.032 | 3810 | 3.774 | 3.954 | 3.846 | 3.919 |4.178 | 4.269 | 4.314 | 4.441 4.130
ingaat 1.012 | 926 1.364 1.110 | 958 965 966 1.107 1.196 1.231 1.241 1.249
Hizmet 5.687 | 6.337 | 7.937 | 8.551 8.984 | 9.171 9.033 | 9.628 10.081 | 10.327 | 10.495 | 10.644
Istihdam
Orani 52,6 52,1 46,7 45,6 444 43,2 41,3 41,5 41,5 41,5 41,7 41,2
(%)
Igsiz
(Bin) 1.638 1.612 1.497 1.967 | 2464 | 2.493 | 2.385 | 2.388 | 2.328 | 2.376 | 2.611 3.471
in
Igsizlik
Orani 8,4 8,0 6,5 8,4 10,3 10,5 10,8 10,6 10,2 10,3 11,0 14,0
(%)
Geng
issizlik

17,5 16,0 13,1 16,2 19,2 20,5 20,6 19,9 19,1 20,0 20,5 25,3
Orani(%)

uzamasi, 6zellikle yiiksek issizlik donemlerinde is bulma timidini yitirmis Kisilerin sayisinin artmasi,
erken emeklilik ve isgiiciiniin egitim seviyesinin diisiikligii gibi faktorlerin etkisi bulunmaktadir.
Okullagma oranlarinin artmasinim, egitim siiresinin uzamasimnin ve kirdan kente gogiin kisa donemde
isgliciine katilma oranin1 disiirmekle birlikte, orta ve uzun donemde bu orani artiracagi
beklenmektedir; DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam 2007-2013, isgiicii Piyasasi, s.32.
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Kayit
Disi
istihdam
(Bin)

10.320 | 10.494 | 10.925 | 11.382 | 11.133 | 10.943 | 9.843 | 9.666 | 9.593 | 9.473 | 9.220

9,328

Tarim
(Bin)

7.711
7.869 | 6.887 | 7.422 | 6.723 | 6.531 | 5.116 | 4.547 | 4.307 | 4.290 | 4.406

4.503

Tarim
Disi (Bin)

2.609 | 2.625 | 4.038 | 3.959 | 4409 | 4411 | 4708 | 5119 | 5285 | 5132 | 4.814

4.825

Kaynak: DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013, isgiicii Piyasasi Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 2007, s.31 ve TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari, (Erisim)
http://www.tuik.gov.tr, 25.10.2010.

*2004 ve sonraki yillara ait rakamlar TUIK tarafindan yeni niifus projeksiyonlarina gére revize edilmistir.

isglicline katilma orani Ulkemizde kadinlar ve erkekler arasinda
oldukga farklidir. Kadinlarin igsgtcline katilim orani 2009 yili rakamlarina gore
%26 iken, bu rakam erkeklerde %70,5’tir. 1988—-2009 déneminde, istihdam
orani da benzer bir seyir takip ederek %52,6’dan %41,2’ye gerilemigtir. 2008
yili rakamlarina gore, isglcune katilma orani ve istihdam orani OECD
ortalamasinda sirasiyla; %73,5 ve %69,2 iken, AB 15 ortalamasinda bu
rakamlar sirasiyla; %73,7 ve %68,5’tir. Kadinlarin igsglcune katilma oranlari
ise hem OECD hem de AB ortalamasinda %60’in iizerindedir.?’

Tarkiye'de isglcu piyasasinin 6nemli bir diger sorunu da issizlik
oranlarinin yuksekligidir. 2009 yili itibariyle Ulkemizde issizlik orani, %14’tlr.
Geng issizligi oraninin %25,3 ile genel issizlik duzeyinden oldukga fazla
olmasi, daha oOnce de belirttigimiz gen¢ nlfus potansiyelini firsata
donustiremedigimiz gercegini agik bir bicimde gostermektedir.

Tarkiye’de isgucl piyasasi formel ve enformel sektorin varhigiyla ikili
bir yapi goéstermektedir. Tarim sektdrinidn istihdamdaki payinin yillar
itibariyle azalmasi (2009 yilinda tarimin istihdamdaki pay! %26,3’tlr) olumlu
bir gelisme olmakla birlikte, bu slre¢ kirsal bolgelerden kentlere goglu de
beraberinde getirmektedir. Bunun sonucunda, egitimsiz ve niteliksiz isgucu,
kentlerde kayit disi galismayi giderek 6nemli bir soruna doénustirmektedir.
Kayit disi istihdamin 1988-2009 doneminde tarim sektdrinden tarim disi

sektore yonelmesi de bu tespiti dogrulamaktadir. Ulkemizde 2009 vyili

! Online OECD Employment Database; http://stats.oecd.org.




136

itibariyle %43,8 dlzeyinde olan kayit digi istihdam orani, milyonlarca
g¢alisanin sosyal guvenceden ve asgari bir gelirden yoksun olarak
caligtinlmasi anlamina gelmektedir. Bu durum, ayni zamanda kayith
sektorde galisanlar agisindan bir haksiz rekabet ortami yaratarak, genel tcret
dlzeyinin dugmesine, issizligin ve yoksullugun artmasina neden
olmaktadir.?*?

Tarim sektdrinde calisanlarin %39u kendi hesabina, %49,8i de
Ucretsiz aile iscisi statisunde ¢alismaktadir. Bu durum, tcretsiz aile isgiliginin
tarim sektorundeki belirleyiciliginin devam ettigini gostermektedir. Ayrica,
Tarkiye'deki istihdam ve milli gelir igcinde Ucretli kesimin payinin goéreli dusuk
seviyesi de bu gelismeyle yakindan iliskilidir.?*® Ucretli/lyevmiyeli kesimin
istihdamdaki paylr halen %59lar civarindadir. S6z konusu oran AB
lilkelerinde %80’ler seviyesindedir.?*

Tarkiye isglcu piyasasinda, azalan isgucline katilma ve istihdam
oranlari, kayit disi istihdamin toplam istihdamin yaklasik yarisi kadar olmasi,
istihdamin niteligi, artan genel issizlik ve geng issizlik oranlari, yoksulluk
sorununun derinlesmesinde énemli rol oynamaktadir. Ozellikle, issizlik ve
yoksulluk arasinda birbirini besleyen kargsilikli bir iliskiden s6z edilebilir.
Yoksullugun artmasi, yoksul kesimlerin istihdam edilebilirliklerini artiracak
editim imkanlarindan da yoksun kalmalarina neden olarak yoksullugun
streklilik kazanmasinda etkili olabilmektedir.>® Ozellikle, egitimin, ilk kez is
arayanlar acisindan, istihdam edilebilirligi belirleyen beseri sermaye
degiskenlerinin basinda geldigi diistinilirse durum daha iyi anlasilabilir.?*®

Suphesiz, igsizlik igsguclinin sadece arz cephesinden kaynaklanan
sorunlarina baglanarak aciklanamaz. Makro ekonomik yapiyla ilgili olan

talep cephesi de olduk¢a dnemli bir role sahiptir. Uygulanan makro ekonomik

2 Naci Giindogan, Yoksullugun Degisen Yiizii Calisan Yoksullar, Anadolu Universitesi Yaynlart,
Eskisehir, 2007, s.67.

3 Cem Kilig, “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi ve Kriz”, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri
Se¢me Yazilar, ed. Emine Tuncay Kaplan ve Biilent Bayat, Ankara, 2003, s.74.

234 Berrin Ceylan Ataman, “Tirkiye’de 2000-2005 Donemi Issizlik Uzerine Tartismalar”, iktisat,
isletme ve Finans, Subat 2006, s.95.

3% Naci Giindogan, “Yoksullukla Miicadelede istihdam Politikalarmin Rolii ve Onemi”, Yoksulluk
(I.Cilt), ed. Ahmet Emre Bilgili, [brahim Altan, Deniz Feneri Yayinlari, Istanbul, 2003, s.162.

%% Ercan, a.g.e., s.25.
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politikalarin, ekonominin istihdam yaratma kapasitesinin, ekonomik
istikrarsizliklarin ve yasanan iktisadi krizlerin, isguclu piyasalari ve issizlik
uzerinde 6nemli etkileri bulunmaktadir. Nitekim Turkiye'de issizligin bir sorun
olarak 6ne ¢gikmasinin 1980’li yillara rastlamasi, Turkiye ekonomisinin yapisal
dénlsimuyle yakindan ilgilidir. ithal ikameci sanayilesmeye dayali ekonomi
politikasi kapsaminda, devletin sanayilesmedeki rolt ve agirhgi ile baglantih
olarak 1960’1 yillarda istihdam da bir anlamda devletin sorumlulugu altinda
gergeklesmistir.>>” 2000'li yillara gelindiginde ise, issizlik rakamlarinin dnemli
dlglide arttigina tanik olunmaktadir. Ozellikle, ekonominin durgunluk ve kriz
donemlerinde igsizlik oranlarindaki artis dikkati gekmektedir. 2000 yilindan
glnumuize kadar olan gelismeler, calismanin da amaci dogrultusunda bir
sonraki bélimde, uygulanan ekonomik ve sosyal politikalar kapsaminda daha
detayli incelenecektir. Bugun kargi karsiya bulundugumuz yoksulluk
sorununun anlagilmasinda bodyle bir incelemenin altyapi olusturmasi

hedeflenmistir.

D. Ekonomik Krizler

Ekonomik kriz; herhangi bir mal, hizmet, Uretim faktori veya doéviz
piyasasindaki fiyat ve/veya miktarlarda, kabul edilebilir bir degisme sinirinin
lizerinde gerceklesen siddetli dalgalanmalar®® olarak tanimlanabilir. Tirkiye
ekonomisi, Cumhuriyet'in kurulusundan bu yana, nedenleri, siddeti ve slresi
itibariyle farkliliklar gosteren cok sayida kriz yasamistir. Bu krizlerin ortaya
cikis slrecinde i¢ ve dis gelismelerin farkli boyutlarda belirleyici oldugunu
soyleyebiliriz. Turkiye’nin yasadigi ekonomik krizleri butin yonleriyle detayl

bir bigcimde analiz etmek, bu c¢alismanin kapsami iginde yer almamakla

37 Seyfettin Giirsel, insan Tunali, “istihdam ve Issizlik Sorunu, Politikalari, Calisma Ekonomisi
Yazinindan Cikarilacak Dersler ve Tiirkiye i¢in Bir Arastima Gilindemi”, Tiirkiye Bilimler
Akademisi Iktisat Ongorii Calismas1 2003-2023, Tiirkiye Bilimler Akademisi Raporlar1 say1 17,
Ankara, 2007, s.199.

38 Aykut  Kibritgioglu, “Tirkiye’de Ekonomik Krizler ve Hikiimetler, 1969-2001,
http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/ytd-kibritcioglu.pdf, (Erisim), 12.06.2009, s.1; Aslan
Eren, Bora Sislii, “Finansal Kriz Teorilerinde Yasanan Krizlerin Genel Bir Degerlendirmesi”, Yeni
Tiirkiye, Eylil-Ekim 2001, s.662; Hayriye Erbas, Feryal Turan, “2001 Ekonomik Krizinin Tiketim,
Egitim ve Saglik Alanlarda Ucretli ve Esnaf Kesimlerine Yansimasi”, Ekonomik Yaklasim, cilt 15,
say1 50, Kis, 2004, s.51.
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birlikte; yoksulluk konusunun Ulkenin sosyo-ekonomik kosullari ve
dengeleriyle yakindan iligkili olmasi, ekonomik krizlerin bu kapsamda
degerlendiriimesini gerektirmektedir. Nitekim yoksulluk sorununun Turkiye’de
1990l yillarin ortalarindan itibaren tartisilmaya baslamasinda, daha énceki
bélimde s6zunl ettigimiz uluslararasi kuruluslarin konuya yonelik ilgileriyle
birlikte, 1994 yilinda yasanan ekonomik krizin de énemli bir rolG olmusgtur.
Suphesiz 1994 yili, yoksullugun Turkiye’de bir sorun olarak ilk kez ortaya
ctktigr yil degildir. Ancak, sosyo-ekonomik yonleriyle yoksulluk sorununun bu
krizden sonra daha gérinir hale geldigi de bir gercektir.?®® Tiirkiye'de
yoksullugun boyutunu tespit etmeye yonelik ¢abalarin baslangicinin 1990’
yillarin ortalarina rastlamasi®® bu gercegi dogrular niteliktedir.

Burada oncelikle, Turkiye’de yasanan ekonomik krizler, krizleri ortaya
cikaran dis ve i¢c etkenler temelinde incelenecektir. Daha sonra ise, 1980’li
yillardaki ekonomik donlUsimdn neden oldugu gelismelerle de badlantil
olarak, 1990 sonrasinda yasanan ekonomik krizlerin yoksulluk Uzerindeki
etkileri tespit edilmeye c¢alisilacaktir. Ancak, bu konuda vurgulanmasi
gereken bir husus bulunmaktadir: Krizlerin nihai etkisi, krizlerden
kaynaklanan dogrudan etkilerin 6tesinde, kriz sirasinda uygulamaya konulan
istikrar ve yapisal uyum programlari, krizden etkilenen kesimlerin tepkileri,
uluslararasi kuruluglarin ve ulke hukimetlerinin tutumlari ve diger birgok
unsurun karmasik bir bileseni olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu anlamda,
krizlerin  dogrudan  etkilerini  bu bilesik etkiden ayristirabilmek

gliclesmektedir.?®’

Ayni zamanda bir bagka zorluk, Ulkemizde Ozellikle
yoksulluk gostergeleri ile ilgili olarak belirli bir zaman dilimi icin istatistiksel
karsilastirma yapmaya imkédn saglayan veri tabaninin eksikliginden

kaynaklanmaktadir. TUIK'in yoksullukla ilgili istatistikleri diizenli bir bigimde

% Songiil Sallan Giil, Hiiseyin Giil, “Tiirkiye’de Yoksulluk, Yoksulluk Yardimlari ve istihdam”,
Tiirkiye’de Yoksulluk Calismalar, s.361.

260 By konudaki calismalar icin bkz.; Recep Dumanli, Yoksulluk ve Tiirkiye’deki Boyutlari, DPT,
Uzmanlik Tezi, Ankara 1996; Giizin Erdogan, Tiirkiye’de Bélge Ayriminda Yoksulluk Siniri
Uzerine Bir Cahsma, TUIK, Uzmanhk Tezi, Ankara, 1996; Giizin Erdogan, Tiirkiye’de Yoksulluk:
Boyutu ve Profili, TUIK, Ankara, 1997; Ercan Dansuk, Tiirkiye’de Yoksullugun Olciilmesi ve
Sosyo-Ekonomik Yapilarla iliskisi, DPT, Uzmanlik Tezi, Ankara, 1997; Ozcan Dagdemir, 1987-
1994 Tiirkiye Ekonomisinde Yoksulluk Analizleri, Ankara, 1998.

261 Koyuncu, Senses, a.g.m., s.2.
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2002 yilindan itibaren yayinlamaya baslamasi, daha énceki donemler igin

konuyla ilgili diger calismalardan yararlanmayi gerektirmektedir.

1.Yasanan Ekonomik Krizlere iligkin Bir Degerlendirme

Tarkiye, Cumhuriyet'in kurulugsundan gunumuze kadar olan surecte
kUguklG bayUkll ¢ok sayida kriz yagsamistir. Bunlardan bazilari, buyldk dinya
bunalimlari ile i¢ ice gegmis, uzun sudreli olmus ve ekonomide derin izler
birakmistir (1929-1932, 1958-1961, 1978-1983, 1998-2001, 2008-). Bazi
krizler ise (1969-1970, 1988-1989, 1991 ve 1994), nispeten kisa sureli olmus
ve daha sinirli sarsintilarla atlatilmistir.?®> Bu krizlerin ortaya cikmasinda
goreli paylar farkli olmakla birlikte, dis ve i¢ etkenler birlikte rol oynamistir.
Dis olumsuz gelismeler az ya da ¢ok her kriz ya da durgunluk strecinde etkili
olmustur. Bununla birlikte, dis etkenlerin en dnemli roli oynadigi krizler,
oncelikle 1929 daha sonra 1978, 2001 yillarinda yasananlar ve son olarak da
2008 yili sonlarinda baslayan ve etkileri halen hissedilmekte olan krizlerdir. i¢
etkenlerin daha agirlikh goérinduigu krizler ise, 1994 ve 1998-2001
donemlerinde yasananlardir. Krizlerin ¢ogunda i¢ ve dis etkenlerin rolu

birbirine yakin agirliktadir.?®®

a. Kirizlerde Etkili Olan Dis Faktorler

Dunyada kriz yapici unsurlarin Turkiye'ye yansimalari farkl sekillerde
olmaktadir. Bunlardan biri, dis ticaret hadlerindeki gelismelerdir. Bu durum,
iki sekilde Turkiye’de ekonomiyi olumsuz etkileyen sureglere neden
olmaktadir. Bunlardan ilki, tarim UrlUnleri dig ticaret hadlerindeki siddetli
olumsuz gelismelerdir. Bilindigi gibi, 1960’1 ve 1970’li yillara kadar tarim
sektort Turkiye’'de GSMH ve ihracat iginde dnemli bir yer tutmustur. Tarim
agirlikh bir ekonomik yapida (GSMH icindeki payi %50’ler, ihracat igindeki
payl ise %80’ler civarindadir) tarim durUnlerinin dig ticaret hadlerindeki

olumsuz geligmeler krizlerde etkili olmustur. 1929 buylk dinya bunaliminin

262 Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001) “Ekonomi Politik” A¢isindan Bir
Irdeleme, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1 109, Istanbul, 2005, s.1.
263 Konuyla ilgili detayl: bilgi i¢in bkz. Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler, s.15-17.
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Tarkiye'ye intikali ve Kore Savasi gibi gelismelerin de etkisiyle tarim
ardnlerinin dig ticaret hadlerindeki aleyhe donusler 1958-1961 krizinde
onemli rol oynamistir. Ayrica, 1978-1983 donemindeki ihracati artirma
guglUkleriyle i¢ ice gegen krizde de dis ticaret hadlerindeki olumsuz tablonun
etkisi olmustur.

GSMH ve ihracat icindeki agirhginin azalmasiyla, tarim, kriz yaratici
bir unsur olmaktan ¢ikmaktadir. Turkiye'de ekonomiyi olumsuz etkileyen bir
diger gelisme de dlnya petrol fiyatlarindaki siddetli artiglardir. Nitekim 1970’li
yillarda yasanan petrol krizleri Tarkiye’nin durgunluk ve kriz donemlerine
rastlamaktadir. Dis ticaret hadlerindeki aleyhe donus, cari islemler bilangosu
aciklarini bayuterek, yurt disina gelir transferi yaratarak ve Ulkeye giren sicak
paranin riskini artirarak kriz ve durgunluk siirecinde etkili olmaktadir.?**

Krizlerde etkili olan dis faktérlerden bir digeri de baslica ihrag
pazarlarimizdaki konjonktirel durgunluk ya da ihracat pazarlarimiz olan ulke
paralarinin devallasyonudur. Bu etkenlerin dnemi, ekonominin goreli olarak
disa kapali oldugu 1980 Oncesi donemde sinirlidir. Ancak, dis ticaretin
GSMH icindeki payinin yikselmesiyle birlikte, 1980 sonrasinda bu faktorlerin
onemi de oldukca artmistir. 1997°deki Asya krizini yagsayan Ulke paralarinin
devallUasyonu, 1998’deki Rusya devalUasyonu onemli ihra¢ pazari olan ulke
devallasyonlarina ornektir. Bu devalUasyonlar, ihracati dusurtrken, ithalati
artirma egilimini ortaya cikararak cari islemler bilancosu (CIB) acigini
tetiklemektedir. Kisa vadeli borglarin déviz rezervlerine oraninin ytukselmesi,
devallasyon beklentisi yaratir. Bu durum, i¢c ve dis finans kurumlarinin
rizikosunu artirir. Ardindan gelen sermaye kagislari krizleri tetikler. Mali
piyasalardaki bu sarsintilar, i¢ piyasada yarattiklari talep daralmasiyla reel
sektorl etkileyerek Uretim ve istihdam azaligsina neden olur. Bankalar da bu
surecgte dis borgluluklari oraninda devaliasyondan, Uretim daralmasi ve
issizlik artisina baglh olarak kredilerin geri ddbnmemesinden etkilenerek daralir
ya da iflas ederler. Dolayisliyla, issizlik artigi ve Uretim daraligi bu kaynaktan

da beslenerek daha ciddi bir soruna donusur. Nitekim Kasim 2000 ve Subat

264 Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler, s.3, 4.
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2001 krizlerine giden yolda bu gelismelerin 6nemli rol oynadigdi
bilinmektedir.®®

Dunya kapitalizminin 1929 Blyuk Dinya Bunalimi’ndan bu yana
yasadigi en siddetli kriz olarak tanimlanan®® ve 2008 yilinda bas gdsteren
kiresel krizde, 2009 yilinin son aylar itibariyle en koétu dénemin geride
kaldigina iligskin belirtiler yogunlasmis olmakla birlikte, krizin bitip bitmedigine
iliskin bir belirsizlik bulunmaktadir. Pek ¢ok Glkenin dnemli bir stre potansiyel
bldyime hizlarinin altinda buytyecegine iliskin tahminler de bu belirsizligi
desteklemektedir.?®” 2008 kiresel krizi bir dissal faktér olarak Tirkiye
ekonomisini de derinden etkilemektedir.

2008 yilinin eylul ayinda ABD’de patlak veren, daha sonra dalga dalga
batlin dinyaya yayilan kuresel krizin kbkeninde tarihin en buyuk gayrimenkul
ve kredi balonu yatmaktadir. ABD’de mortgage piyasasi, diunyanin en buyuk
piyasasli haline donuserek yaklasik 10 trilyon dolarlik bir bayuklige ulasmisti.
Baslangicta bu kredilerin buyudk agirligi, yuksek kaliteli musterilere verilen
kredilerden olusuyordu. Zaman igerisinde krediler “esik alti kesim” olarak
tanimlanan daha dusuk kaliteli mugsterilere yonelmeye basladi. Bu suregte
faizlerin ardi ardina yUkselmesi, konut fiyatlarindaki diususle birlesince, bu
kisiler aldiklari kredileri geri 6deyememe sorunuyla karsilastilar. Emlak
fiyatlarindaki sigkinligin tetikleyici oldugu 2008 kuresel krizinde, kredinin degil
krediye dayanilarak yapilan islemlerin yarattigi bir gesit kredi krizinden s6z
edilmektedir. Kredinin elden ele inanilmaz bir dlcekte dolasmasi, konut
piyasasinda baslayan sorunu finansal sisteme tasimistir. Bu sekilde baslayan
krizin reel sektori de igine alarak tim dinyayi derinden sarsacak boyutlara
ulasmasinda, uygulanan kurallarin yetersizliginin ve denetim eksikliginin

énemli bir payr bulunmaktadir.?®® Kiresel kriz, Tirkiye ekonomisini de

265 Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler, s.4-7.

%6 Osman Aydogus, “2008-09 (?) Kiiresel Krizi’nden Gegerken Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Bazi
Gozlem ve Degerlendirmeler”, TISK AKADEMI, cilt 4, say1 I, 2009/11, s.27; Bagimsiz Sosyal
Bilimciler, Tiirkiye’de ve Diinyada Ekonomik Bunalim 2008-2009, Yordam Kitap, Istanbul, 2009,
s.51.

27 Fatih Ozatay, Finansal Krizler ve Tiirkiye, Dogan Kitap, Istanbul, 2009, s.101.

%8 Mahfi Egilmez, Kiiresel Finans Krizi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2008, 5.66-69; Omer Faruk
Colak, “2008 Krizinin 1929 Krizi ile Benzerlikleri Uzerine Bir Analiz”, TISK AKADEMI, cilt 4,
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derinden etkilemistir. Dis talepte duslise, dis ve i¢ kredide azalmaya,
ekonomiye duyulan guvenin sarsilmasina neden olan surecte; Turkiye

ekonomisi kiigiilmiis ve issizlik 5nemli dlciide artmistir.?®®

b. Krizlerde Etkili Olan i¢ Faktorler

Krizlerin sikligi, suresi ve siddetinde ekonominin yapisi ve saglamligi
kadar, uygulanan ekonomi politikalarinin niteligi ve siyasi iktidarin olaylari
yonetme becerisi de etkili olmaktadir. Dolayisiyla, krizlerin ortaya ¢ikmasinda
dis kosullarin yaninda i¢ etkenlerin de oOnemli bir roli bulunmaktadir.
Uygulanan ekonomi politikasi, cari islemler bilangosu agiklari, kamu i¢ ve dig
bor¢ stoku ve makro ekonomik istikrarsizlik i¢ etkenler olarak oOne
ctkmaktadir.?”®

Hazir olmayan bir ekonomik yapida serbest piyasa ekonomisine gegis
beraberinde krizi de getirebilmektedir.?’' Buna bir érnek 1950'li yillardir. Bu
dénemde getirilmek istenen butin ekonomik serbestlikler 1954 ve sonrasinda
¢okmus, serbest piyasa ekonomisi gercevesinde ortaya ¢ikan dengesizlikler
1958 yilinda bir kriz ve devalliasyonla sonuglanmistir. ikinci serbestlesmeye
gecis donemi 1978 krizini izleyerek IMF ve DB’nin de etkisiyle 1980’li yillara
rastlamaktadir. 1980°li yillarin basi ve sonu Turkiye acgisindan kriz yillar
olmus, bu on yilhik donemde dis borglarda yaklasik 3,5 kat artis yasanmistir.
1988-89 krizini atlatmak icin mali piyasalarini tam serbestlestirerek, TL'nin
konvertibilitesine gecen ve 1990’1 yillarda sermaye hareketleriyle birlikte mal
ve hizmet piyasalarini da serbestlestiren Turkiye’nin ginumize kadar
yasadigi deneyim ilgi ¢ekicidir. 1990-1997 déneminde iki kriz (1991 ve 1994)
atlatmak pahasina da olsa Turkiye, ekonomisini bliyutmus ancak, artani¢ ve
dis borglarla finansal agidan daha kirilgan bir hale gelmistir. Ekonominin

yapisiyla bagdasmayan serbestlesme politikalarinin, 6zellikle 1980’li yillardan

say1 II, 2009/11, s.51,52; Kiiresel krizin nedenleri ve gelisimiyle ilgili detayl bilgi igin bkz. Ozatay,
a.g.e., s.101-132; Bagimsiz Sosyal Bilimciler, a.g.c., s.51-90; Mustafa Sénmez, 100 Soruda Kiiresel
Kriz ve Tiirkiye, Alan Yaymcilik, Istanbul, 2009, s.17-42.

29 Ozatay, a.g.e., s.142-151.

7% K azgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler, s.7.

"l Bu konuda iilke deneyimleri igin bkz. Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikhigi,
cev. Arzu Tasgioglu, Deniz Vural, Plan B Yayincilik, Istanbul, 2006.
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itibaren yasanan durgunlugun ve krizlerin 6nemli bir nedeni oldugu
sdylenebilir.2? Nitekim yapilan arastirmalarda, kurumsal yapinin gigli
olmadigi durumlarda, finansal serbestlesmenin arkasindan bir finansal kriz
yasanma olasiliginin arttigi tespit edilmistir.?”

ic etkenlerden biri de krizlerden hemen once blylk sigramalarin
goraldugu cari islemler bilangosu aciklaridir. 1990°'da 2,6, 1993’te 6,3 ve
2000’de 9,8 milyar dolar tutarindaki CiB agiklari 1991, 1994 ve 2001 krizlerini
oncelemistir. CIB agiklarinin GSMH’ye oraninin %3-5’e yaklasmasi kriz icin
bir “tehlike sinyali” olusturmaktadir. Kamu kesimi i¢ ve dis bor¢ stokundaki
artiglar kriz icin tetikleyici olan bir baska etkendir. Kamu kesimi i¢ ve dis bor¢
stokunun devletin i¢ ve dis sermayenin “finansal garantorligine” gecis
surecinde surekli arttigr gorulmektedir. 1980 Oncesi donemde bu stok
GSMH’nin en c¢ok Ugte biri civarindayken, 1980 sonrasi yillarda surekli
yukselmis, en siddetli artis ise 1998-2001 arasinda (%69,1'den %125’e)
gerceklesmistir. 1978 krizinden 6nceki krizlerde bu 6genin pay! nispeten
azdir. Kamu borglarini, 6zellikle 1980°de baslayan krizle birlikte giderek
artiran baglica 6ge, bankalarin ve sirketlerin igine distigu durumdur.

Devletin yukuna artirirken gelirini azaltan kriz surecinde ¢6zim
uretmek de gucglesmektedir. Bu cgergevede, 1994 krizinin devlete ve
ekonomiye getirdigi yuk, kredi veren yabanci bankalara “devlet garantisi”
verilmesi ve ddenemeyen 6zel kredileri devletin 6demeyi Ustlenmesiyle daha
da artmistir. Kisacasli, kamu borg stokundaki artiglar, 1990’ yillardan itibaren
yeni krizleri hazirlayan onemli bir etken olarak gorulmektedir. Krizle
mucadelede etkili bir ara¢ olabilen kamu harcamalarini artirici politikalarin

uygulanabilmesi de bu siirecte zorlasmaktadir.?™

Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler, s.9, 10; Finansal serbestlesmenin Tiirkiye
ekonomisinde1988-2002 déneminde, hem reel hem de finansal kesimde kirilganligi artirdig1 yoniinde
sonuglara ulasan bir arastirma igin bkz. Aysu Insel, Mehmet Ali Soytas and Seda Giindiiz, “The
Direction, Timing and Causality Relationships between the Cyclical Components of Real and
Financial Variables during the Financial Liberalization Period in Turkey”, Turkish Economic
Association Discussion Paper, 2004/1, http://www.tek.org.tr/dosyalar/aysuercjan04.tek.pdf, (Erisim),
12.10.2008.

7 Asena Caner, “Finansal Serbestlesme ve Yoksulluk iliskisi Uzerine”, iktisat, isletme ve Finans,
Mayis 2007, s.11.

274 Kazgan, a.g.e., s.10-13.
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Makroekonomik istikrarsizlik krizleri tetikleyen bir baska i¢ etkendir.
Makro ekonomik istikrarsizhdin en iyi gostergesi, Turkiye’de uzun yillar
gundemden dismeyen ylUksek enflasyon oranlaridir. Enflasyon; gelir-gider
tahminlerinde yanilma payini bayuttmesi, nispi fiyatlari ¢arpitmasi, firmalarin
karlilik hesaplarini yaniltmasi ve genel olarak toplumda gelir dagilimini
bozmasi nedeniyle sermayenin riskini artirmaktadir.

ikinci Diinya Savasi yillari bir kenara birakilirsa, Tirkiye'de enflasyon
oranlari ilk kez 1978 yilinda %50’yi agsmistir. 1970’li yillara kadar enflasyon
oranlarinda ciddi bir artisin gorulmedigi Turkiye'de, 1970li yillarin
baslarindan itibaren enflasyon oranlari tek haneli rakamlardan cift haneli
rakamlara ulagsmisg, hatta bazi yillarda (1980 ve 1994) U¢ haneli enflasyon
rakamlarina sahit olunmustur. Ornegin, 1980 vyilinda yiksek oranli
devaluasyon ve faiz oranlarindaki artiglarla birlikte, enflasyon orani %100’
gecmistir. YUksek enflasyon, her zaman Turkiye’deki ekonomik istikrarsizligin
ana kaynagi olmustur. Clnkl genel olarak, uzun dénem bldytUme oranlarinin
azaldigi yillarda enflasyon oranlarinin yiksek oldugu gortulmastir. 1990
sonrasi donemde de Turkiye'nin surekli, ylksek ve degisken oranli bir
enflasyonu yasamasi, 1994 ve 2001 krizlerinde etkili olmustur.?”®

1989 yilinda saglanan dis finansal serbestlikle birlikte, kisa vadeli
sermaye girigleri artan kamu ve dis ticaret agiklarinin finanse edilmesinde
onemli bir rol oynamigtir. Ancak, kisa vadeli sermaye giriglerinin, yiuksek faiz
haddi ile reel doviz kurunun degismeyecegi beklentisine bagli olmasi,
halihazirda ylksek olan faiz oranlarinin daha da artmasi sonucunu
dogurmustur. Ayrica, kisa vadeli sermaye girisleri rezervlerde artisa neden
olarak parasal genigsleme yaratmis ve enflasyonist baskilari ortaya
cikarmistir. 1990l yillarin baslarindan itibaren gorilen ylksek faiz ve
enflasyon ortami kapasite vyaratici yeni yatirimlari engellemistir. Bu
kosullardan yararlanan kesimler daha ¢ok, ticari ve mali sermaye ile faiz ve
rant geliri elde edenler olmustur. Ekonominin i¢ tasarruflar yerine buyuk

Olclde dis tasarruflari kullanarak gelisme gosterdigi bu yillarda ortaya ¢ikan

15 Kazgan, a.g.e., s.14, 15; Sami Taban, “Tirkiye’de Enflasyon-Ekonomik Biiyiime Mligkisi: Simr
Testi Yaklasimi”, TISK AKADEMI, cilt 3, say1 5, 2008/1, s.145.
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en onemli risk ise, kisa vadeli sermaye hareketlerinin yon degistirmesi
seklinde ortaya c¢ikmistir. Bu slreg, 1994 ve ardindan yasanan i¢ ve dis
gelismelerin (1999 Marmara depremi, se¢im ekonomisi uygulamalari, Korfez
Krizi, GUneydogu Asya ve Rusya Krizleri) birlikte etkisiyle 2001 krizlerinde

énemli rol oynamistir.?”

21990 Sonrasi Ekonomik Krizlerin Yoksulluk Uzerindeki
Yansimalari

Tarkiye'de 1990’h yillarda yasanan finansal krizlerin belki de en énemli
sebebi sermaye hareketlerinde yasanan tam serbestlesmedir. 1990l
yillardan itibaren yogunlasan sermaye hareketlerinin, geleneksel dogrudan
yatirim islevinden saparak kisa vadeli spekulatif amagli bir yapiya dontsmesi
ulke ekonomilerini olumsuz etkilemektedir. Gelisen bir ekonominin gerekli
makro ekonomik kosullari (denk butce, fiyat istikrari, adil bir gelir dagilimi,
katma degeri ylksek olan mallarin Uretimi, denetimli bankacilik sistemi,
derinligi olan finansal kesim, reel buyumeyi saglayan bir ekonomik
yapillanma) saglamadan finansal serbestlesmeye ge¢mesi, ulkeyi krizle karsi
karsiya getirebilmektedir.

Uzun doénemli sermaye hareketlerinden yararlanmak isteyen bir
ekonominin her seyden once istikrarli bir reel buylime oranina sahip olmasi
gerekmektedir. Yapisal ve kurumsal zayifliklar tasiyan bir ekonomide
sermaye hareketlerini etkileyecek imkanlar sinirli oldugu igin, ancak yuksek
faiz oranlari kisa vadeli sermaye hareketlerini Ulkeye ¢ekebilmektedir. Bu

durum ise kriz riskini artirmaktadir.?’’

Cunkl kisa donem finansal krizler, kisa
vadeli yabanci fonlarin Glkeyi terk etmesiyle doviz kurunda, faiz ve enflasyon
oranlarinda ani sigramalara neden olmaktadir. Finans piyasalarinda bu
sekilde bas goOsteren kriz, kisa surede reel sektore yansiyarak Uretim ve
yatinm dizeyinde azalmalara neden olmaktadir. Krizin etkileri daha sonra
isglcu piyasalarina, egitim, saglik ve sosyal yardim kalemlerindeki kisintilar

yoluyla butge harcamalarinin miktar ve bilesimine, buradan da yoksulluk ve

276 Taban, a.g.m., s.150, 151.
277 Eren, Siislil, a.g.m., s.5, 6.
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gelir dagihmi gostergelerine dogru yayginlasmaktadir. Krizin sosyo-ekonomik
etkileri elbette bunlarla sinirli degildir. Krizlerle karsilasan Ulkelerde, krizlerin
derinligine bagl olarak su¢ oranlarinda ve yolsuzluklarda gozlenen artig, aile
ici iliskilerin bozulmasi, ortaya ¢ikan dis kaynak ihtiyacina bagh olarak
uluslararasi finans kuruluglarinin tlke ekonomi politikalarinin belirlenmesinde
artan roli ve bunun yarattigi bagimhlik duygusu ¢odu kez nicellestirilebilen
konular olmadig icin tartismalarin disinda kalmaktadir.?”®

Tarkiye, 1994, Kasim 2000 ve Subat 2001 yillarinda Ug¢ 6énemli kriz
yasamistir. Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri birbiriyle yakindan iligkili
oldugundan genellikle tek bir kriz olarak degerlendiriimektedir. Krizlerin ortak
sonuglari, ekonominin kisa bir sure iginde dnemli dl¢gide daralmasi, igsizlik
oranlarindaki artig, hizlanan enflasyon ve reel Ucretlerin dismesi olarak
Ozetlenebilir. Bu sonuglardan en ¢ok etkilenenler, cogu enformel sektdrde
niteliksiz islerde c¢alisan, kriz sirasinda isini kaybeden ya da geliri azalan
dusiik gelirli kesimlerdir.?”® Artan enflasyon orani, yoksul kesimi zengin
kesime gore daha derinden etkilemektedir. Firmalar, kriz durumlarinda
oncelikle dusuk nitelikli ¢alisanlarini isten g¢ikarma egilimindedirler. Krizler,
yoksul kesimin beslenme, egditim, saglik gibi ihtiyaclarn icin para
ayiramayacak duruma gelmelerine neden olmaktadir.?®

Ulkemizde yoksullugun boyutlarini tespit etmeye yonelik calismalarin
baylk bolimi 1987 ve 1994 vyillarina ait Hanehalki Gelir ve Tuketim
Harcamalari  Anketi sonucglarina dayanmaktadir. Bunlar igerisinde
Dagdemir’in galismasi, 1987-1994 ddnemi igin bir karsilastirma yapmaya
olanak tanimaktadir. Dagdemir, Minimum Gida Maliyeti ve Temel
Gereksinimler Maliyeti yontemlerini esas alarak 1987 ve 1994 yillarina ait
yoksulluk rakamlarina ulasmistir.?®’

Tablo 19 incelendiginde minimum gida maliyeti yontemine gore
yoksulluk oraninin 1987-1994 doneminde kentte %6,9dan %8,7’ye

278 Koyuncu, Senses, a.g.m., s.3.

279 Koyuncu, Senses, a.g.m., s.19.

280 Caner, a.gm., s.11.

21 Ozcan Dagdemir, “Tiirkiye Ekonomisinde Yoksulluk Sorunu ve Yoksullugun Analizi:1987-1994”,
Yoksullukla Miicadele Stratejileri, s.463-478.
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yukseldigi, kirda ise %21,2’den %20,2’ye geriledigi gorulmektedir. Buradan,
krizin etkisini kirsal kesimden ¢ok kentsel kesimde gdsterdigi sonucu
cikarilabilir. Temel gereksinimler maliyeti ydontemine gére, yoksulluk oranlari
Tlrkiye genelinde s6z konusu donemde %27'den %29,5’e ylUkselmistir.
Yoksulluk, kirda kente gére daha yuksek oranlarda yasanmasina ragmen,
kentteki yoksulluk artigi kira gore oldukga yuksektir. 1987°’de %14,3 olan
kentsel kesimdeki yoksulluk orani 1994 yilinda %20’ye yukselmistir. Bu
sonuglar, 1994 yilinda yasanan krizin etkisiyle yoksullugun kentte daha

gorundr hale geldigini gdstermektedir.

Tablo 19: Turkiye Ekonomisinde Yoksulluk Oranlar (1987-1994)

Yoksulluk Sinir Tiirkiye (%) Kent (%) Kir (%)
Yontemi 1987 1994 1987 1994 1987 1994
Minimum Gida
o 11,5 11,5 6,9 8,7 21,2 20,2
Maliyeti
Temel Gereksinimler
27,0 29,5 14,3 20,0 41,5 425

Maliyeti

Kaynak: Dagdemir, a.g.m., s.473.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, TUIK’in, yoksullukla ilgili istatistiklerinin
baslangici 2002 yihdir. Ancak, yukarida yer alan tablodaki 1994 yili
rakamlariyla, 2001 krizinin etkilerini gdstermesi acgisindan TUIK'in 2002 ve
2003 vyilina ait verilerini kargilastirmak, bu verilerin ayni kaynaga
dayanmamasi nedeniyle anlamli olmayacaktir. 1994 vyilina goére bir
karsilastirma yapma imkani olmamakla birlikte, 2001 krizinden sonraki iki yili
sadece TUIK’in yoksulluk verilerine dayanarak degerlendirebiliriz.

ikinci bélimin basinda, Turkiye’de yoksullugun boyutlarini TUIK

istatistiklerine dayanarak incelemistik. Bu istatistiklerde?®?

gida yoksullugunun
2002’den 2003’e azaldigi, gida ve gida disi harcamalari igeren yoksulluk
oraninin ise, hem Turkiye genelinde hem de kirda ve kentte arttigi

gorulmektedir. 2000’li yillarin basinda ciddi bir krizle karsilasan Turkiye,

282 Bkz. Ikinci Boliim; s.100-102, Tablo 2, Tablo 3 ve Tablo 4.
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icinde bulundugumuz suregte, 2008 yilinda bas goOsteren kiresel krizin
etkilerini yasamaya devam etmektedir. Bu krizin etkisiyle 2009 yilina ait
yoksulluk oranlarinda go6zlenen artisa c¢alismanin ilgili kisminda dikkat
cekilmigti. 2000 yilindan gunumuze kadar olan gelismeler, uygulanan
ekonomik ve sosyal politikalar ve kargl karsiya kaldigimiz krizler
gergevesinde, son yayinlanan istatistiklerle Gglinct bdlimde ayrintili olarak

incelenecektir.

E. Sosyal Giivenlik

insanlar yasamlari boyunca zaman zaman gelirlerinde eksilmeye veya
kayba, giderlerinde ise artisa neden olan hastalik, kaza, issizlik, evlenme,
dogum, yaslilik ve 6lum gibi ¢esitli mesleksel, sosyo-ekonomik ve fizyolojik
risklerle karsi karsiya kalmaktadirlar. insanlarin pek gcogu da yoksulluk icinde
ya da baskalarinin yardimina muhtag¢ bir sekilde yasamlarini surdirmeye
calismaktadir. Bir butiin olarak ele alindiginda, sosyal guvenligin bir tlkede
yasamakta olan herkesi bu risklere karsi koruyan bir sistem olarak ortaya
ciktigini sdyleyebiliriz.?*®* Bununla birlikte, sosyal glivenlik kavraminin dinamik
bir nitelige sahip olmasi, sosyal korumanin ama¢ ve kapsamindaki
genislemeye paralel olarak sosyal politika ile sosyal glvenlik arasinda ayni
yénde belirli bir bitiinlesmeye neden olmaktadir?®* Nitekim giiniimiizde,
gelismis Ulkelerde sosyal guvenlik sistemi, cesitli risklerin sonuglarina karsi
emniyet saglama amacinin 6tesine gecerek kisilerin refahini asgari seviyede
garanti eden bir icerige kavusmustur.?®

Sosyal guvenligin genis anlamda temel amaci, muhtaghgin ve
yoksullugun dnlenmesidir. Bu ¢ergevede, sosyal sigorta ve sosyal yardim ve
hizmetleri iceren modern sosyal guvenlik tekniklerinin kisilerin muhtaclik ve

yoksulluktan kurtarilmasi noktasinda énemli islevleri bulunmaktadir.?®®

23 A. Can Tuncay, Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Basim, Istanbul, 2005,
s.1; Kadir Arici, Sosyal Giivenlik Dersleri, Ankara, 1999, s.22-25; Cahit Talas, Toplumsal
Ekonomi, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1997, 5.408; Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s.3.

284 Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., 8.5

2 Aricy, a.g.e., s.4.

28 Kadir Arict, “Yoksullukla Miicadele Araci Olarak Sosyal Giivenlik: Tiirkiye’nin Oncelikli Sorunu
Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler Olmalidir”, IV. Aile Surasi, Aile ve Yoksulluk Bildirileri,
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Tlarkiye  Cumhuriyeti  Anayasas’'nin 2. maddesinde Turkiye
Cumhuriyeti, (.....) demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olarak
tanimlanmigtir. Sosyal guvenlik hakki ise, devletin bu tanimda yer alan
“sosyal” niteligine uygun bir bicimde anayasal glivence altina alinmigtir. 1982
Anayasasl, sosyal giivenlik hakkini (ic madde halinde diizenlemistir. insan
Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 22. Maddesinde yer alan ve her insanin sosyal
guvenlik hakkina sahip olduguna iligkin ilke, Anayasamizin 60. maddesinde
yerini bulmustur. Bu hudkimde, herkesin sosyal guvenlik hakkina sahip
oldugu belirtiimis ve devlet bu guvenligi saglayacak gerekli tedbirleri almak ve
teskilati kurmakla goéreviendiriimistir. Anayasanin 61. maddesinde sosyal
guvenlik bakimindan o6zel olarak korunmasi gereken Kkigsiler sayillmis ve
bunlarin korunmasi gorevi de devlete verilmigtir. Sosyal guvenlik bakimindan
0zel olarak korunacak kisiler; harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri,
malul ve gaziler, sakatlar, yaslilar ve korunmaya muhta¢ c¢ocuklardir.
Anayasa 62. maddesinde de yabanci Ulkelerde ¢alisan Turk vatandaslarinin
ve yakinlarinin sosyal guvenliklerinin korunmasi konusunda devleti, gerekli

énlemleri almakla sorumlu tutmustur.?’

1. Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Genel Ozellikleri

5510 sayili Yasa ile gerceklestirilen reformdan énce®®, Tirk sosyal
guvenlik sisteminin sosyal sigorta ayagi, gunUmizde diger Avrupa
Ulkelerinde de agirlikh olarak uygulanmakta olan Bismarc modelini esas
almigti. Buna gore, zorunlu sigorta kapsamina girme, mesleki faaliyet on
kosuluna baglidir. Calisanlar bir iste ¢alismaya basladiklari andan itibaren
zorunlu sigortali sayilirlar. Caliganlarin, mesleki faaliyetlerinin farklihgina
bagli olarak, tabi olacaklari sosyal sigorta sistemi de farklilik gdstermektedir.

Bu nedenle, ¢ogulcu bir kurumsal yapi ve mevzuat dizenlemesi dngoérular.

Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Bagkanligi, ed. Rahime Beder Sen, Bagbakanlik Aile Arastirma
Kurumu Bagkanlig1 Yaynlari, Ankara, 2004, s.258.

7 Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., 8.75-77.

8 Reformun gerekgeleri ve etkinligi agisindan bir degerlendirme ile reform kapsaminda
gergeklestirilen yasal diizenlemelerin temel esaslart igin bkz, Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.c., s.82-
91.
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Ulkemizde bu esaslara uygun olarak devlet memurlari, Emekli Sandig
YasaslI kapsaminda, is s6zlesmesine dayall olarak g¢aligan isgiler ise Sosyal
Sigortalar Yasasi kapsaminda zorunlu sigortali kabul edilmiglerdir. Bagimsiz
calisanlarin sosyal guvenceye sahip olmalari Bag-Kur Yasasi’'yla mumkin
olmustur. Bunlara tarimda bagimsiz calisanlar ile tarim isgileri igin kabul
edilen yasalari da eklemek gerekir.?®® Tiirk sosyal glivenlik sistemi icerisinde,
yukarida s6zU edilen sosyal sigorta teknigine dayanan primli sistemin
yaninda, primli sistem icerisine giremeyenlere muhtaglik kontroline bagh, bir
hak olarak sosyal yardim ve sosyal hizmet saglayan primsiz sistem yer
almaktadir.?®

Tarkiye'de 1990’li yillarin basindan itibaren sosyal guvenlik sisteminin
sorunlari, sistemin verdigi agiklarin artmasina paralel bir bigimde tartisiimaya
baslamig, yeniden yapilandirma ¢alismalari gindeme gelmistir. Nitekim 1994
yilinda GSMH’nin %1’ini bulan sosyal guvenlik acgigi, 1999 yilinda GSMH’nin

%3,7’sine ulasmistir.?’

Sosyal guvenlik sisteminin aktueryal dengelerini
yeniden kurmak amaciyla 1999 yilinda yurarlige giren 4447 sayil yasa ile
emeklilige hak kazanma bakimindan U¢ kurum arasindaki farklilik ortadan
kaldiriimig, emeklilik yasi kadinlarda 58’e, erkeklerde 60’a gikariimistir. Diger
taraftan, kazanilmis haklar gozetilerek prim 6deme gun sayisi ve sigortalilik
surelerine dayanan emeklilik uygulamasinin kaldirilmasi i¢in kademeli bir
gegis Ongorulmustir. S6z konusu yasayla getirilen 6nemli bir yenilik de
issizlik sigortasi olmustur.?*

Sosyal gulvenlik sisteminin sorunlarina ve kapsamli bir reform
intiyacina yonelik tartismalar bu suregte devam etmigtir. Reformun
gerekgeleri arasinda; nufus yapisindaki degisim, mevcut sistemin yoksulluga

kargi koruma saglayamamasi, finansman agiklarinin ekonomi Gzerindeki

2 Ali Giizel, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilandirma: Nedenler, Amaglar” Sosyal
Giivenligin Yeniden Yapilandirilmasi Semineri, TISK Yayinlar1 No:284, Temmuz, 2007, (Erisim)
http://www.tisk.org.tr/yayinlar, 17.04.2008, s.1.

2% Arict, “Yoksullukla Miicadele Araci Olarak Sosyal Giivenlik” s.259.

21 Serife Ozsuca, “Kiiresellesme ve Sosyal Giivenlik Krizi”, Ankara Universitesi, SBF Dergisi, 58-
2,s.144.

2 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plami 2007-2013, Sosyal Giivenlik, s.19, 21; 4447 sayili kanunla
sosyal sigortalarin finansman yapisina yonelik olarak getirilen degisikliklerle ilgili ayrintili bilgi i¢in
bkz. Ozsuca, a.g.m., s.144-148.
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olumsuz etkileri, nufusun tamamiyla koruma altina alinamamasi, yonetim ve
altyap! sorunlari 6n plana ¢ikmigtir. Yeniden yapilandirma ile dngorilen
sosyal glvenlik sisteminin genel gergevesi, birbirini tamamlayan dort ana
bilesenden olugsmaktadir. Bunlardan ilki, nufusun timine hakkaniyete uygun,
esit, koruyucu ve tedavi edici kaliteli saglik hizmeti sunumunu finanse eden
genel saglik sigortasinin olusturulmasidir. ikincisi, halen daginik halde
yurutilen sosyal yardim ve hizmetleri nesnel yararlanma olgutlerine dayali,
muhtac kesimlerin ulasabilecedi bir sisteme dénistiirmektir. Uglinclsd,
saghk disindaki kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin yer aldigi tek bir
emeklilik sigortasi rejiminin kurulmasidir. Dérdincl bilesen ise, bu Ug¢ temel
isleve iligkin hizmetlerin ¢agdas ve etkin bir sekilde sunulmasina imkan
saglayacak kurumsal yapinin olusturulmasidir. Bu amaglar dogrultusunda
cikarilan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi?® ile
farkli norm ve standartlarda hizmet veren emeklilik rejimleri ayni norm ve
standartta tek bir emeklilik rejimi altinda birlestiriimis, farkli standartlarda
sunulan saglik hizmetleri ortak bir standarda kavusturularak tim toplumu
icine alan zorunlu Genel Saglik Sigortasi kurulmustur. 5502 sayili Sosyal
Gulvenlik Kurumu Kanunu (R.G., 20.05.2006) ile de Emekli Sandigi, SSK ve
Bag-Kur'un tuzel Kkigilikleri sona erdirilmig, tGmdnin malvarligi Sosyal
Gulvenlik Kurumu'na devredilmigtir. Bu yeni kurumda, Sosyal Sigortalar
Genel Muduarligu, Genel Saglk Sigortasi Genel Muduarligl, Primsiz
Odemeler Genel Mudarligiis ve Hizmet Sunumu Genel Mudirligi
olusturulmus; bdylece emeklilik hizmeti, saglik finansmani ve prim karsiligi
olmayan édemeler tek catida birlestirilmistir.**

Burada kisaca 6zetlemeye calistigimiz gelismeler ¢ergevesinde, Turk

sosyal guvenlik sisteminin primli rejiminin yeniden yapilandiriidigini ancak,

331.05.2006 tarihinde 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu” kabul
edilmistir. Ancak, bu Yasanin bazi énemli maddeleri, Anayasa Mahkemesinin 15.12.2006 tarihli
karariyla iptal edilmis ve birgok hiikmiiniin yiiriirligii durdurulmustur. Bu gelisme {izerine, Yasanin
yiiriirliik tarihi birgok kez ertelenmis, Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda, 5510 sayili Yasada
toplam 283 degisiklik 6ngoéren yasalar kabul edilmis ve nihayet bu degisiklikler kapsaminda Yasanin
bazi hiikiimlerinin farkl tarihlerde (01.01.2008; 30.04.2008; 01.07.2008) ve geri kalan hiikiimlerinin
ise 2008 yili Ekim ay1 basinda yiirlirlige girecegi hiikiim altina alinmis ve bu tarih itibariyle Yasa
yuriirliige girmistir; Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s.81.

24 Giizel, a.g.m., s.2.
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sosyal yardim ve sosyal hizmetleri igeren primsiz rejim konusunda,
olusturulan gesitli yasa tasarilarina ragmen henuz bir sonuca ulasilamadigini
sOyleyebiliriz. Primsiz sistem igcinde yer alan sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerin de tek bir ¢ati altinda toplanarak norm ve standart birliginin
saglanmasi, muhtaglik ve yoksullugun giderilmesinde bir ara¢ olan sistemin

etkinligini artiracaktir.

2. Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetlerde Mevcut Durum

Tark sosyal gluvenlik mevzuatinda, sosyal yardim ve sosyal hizmet
alanini dizenleyen ¢ok sayida yasa ve bu yasalara dayanarak kurulmus ve
faaliyet gosteren birgok kurum bulunmaktadir. Kurumsal yapidaki bu c¢ok
baslilikla da baglantili olarak, primsiz sistemden yardim alma sartlari
siibjektiflije yer vermeyecek sekilde netlestirilmis degildir.>® Elbette ki bu
durum, yoksullukla mucadelede 6nemli bir roli olan sosyal yardim ve
hizmetlerin etkinligi konusundaki tereddutleri de beraberinde getirmektedir.
Ulkemizde sosyal yardim ve sosyal hizmet alaninda yiritilen faaliyetler

asagida ayrica incelenecektir.

a. Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Kavramlar

Sosyal yardimlar, gecinme gugclugu iginde olan ve toplumdan diglanma
tehlikesiyle karsi karsiya kalan yoksul ve az gelirli kigilerin yasamlarinin
glvence altina alinmasi konusunda, kamu sorumlulugu ilkesinin kabul
ediimesinden dogmaktadir.?*® Bu anlamda, sosyal yardim, gelir ve muhtaglik
kontroline bagll ve karsiliksiz olarak kamu tarafindan saglanan yardimlari
ifade etmektedir.*®” Sosyal yardimlar, zorunlu katilma ilkesine dayanmayan

ya da katiima ile karsihgi (yapilan yardim) arasinda bir iliski bulunmayan,

9% Kadir Aric1, “Primsiz Odemeler Kanunu’nun Getirdikleri”, TiSK, isveren Dergisi, Ocak-Subat-
Mart 2005, (Erigim), http://www.tisk.org.tr/isveren, 18.09.2008, s.1.

2% DPT, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam, Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2001, s.51.

7 Kadir Aricl, “Sosyal Yardim Hakkir”, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Secme Yazlar,
ed. Emine Tuncay Kaplan, Biilent Bayat, Ankara, 2003, s. 32.
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genel devlet butcesinden ya da belirli bir amaca ayrilmis 6zel vergilerle
finanse edilen kamu yardimlaridir.?*®

Sosyal yardimlar, hizmet sunumu seklinde yapilmakta ise bu tlr
yardimlar sosyal hizmet olarak ifade edilmektedir.?®® 2828 sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu'nda sosyal hizmet; kisi ve
ailelerin kendi bulnye ve c¢evre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda
olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarin gideriimesine yardimci olan,
hayat standartlarinin iyilestiriimesi ve yukseltiimesini amaclayan sistemli ve
programli hizmetler biitiinii olarak tanimlanmistir.*® Sosyal yapinin gelismesi
ve degismesinde oOnemli roli bulunan sosyal hizmetlerin kapsami,
glnimizde sadece muhtaglara, yoksullara ve marjinal gruplara hizmet
gbtirme gorevi ile sinirli degildir. insan kaynaklarinin gelistirilmesi, yasam
kalitesinin artiriimasi, gelir dagihminin iyilestiriimesi gibi alanlarda da onemili

gorevler edinen sosyal hizmetlerin kapsami giderek genislemektedir.*’

b. Sosyal Yardim Faaliyetleri

Yoksullukla mucadele etmeye yonelik sosyal yardim alanindaki
dizenlemeler, sosyal sigorta uygulamalarindan daha ge¢ bir donemde
gindeme gelmigtir. Bu yonde atilan ilk adim, 1976 yilinda c¢ikarilan 2022
saylli, 65 vyasini doldurmus, Muhtag, Gugsiz ve Kimsesiz Turk
Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkindaki Kanundur. DPT tarafindan
Dokuzuncu Kalkinma Plani gercevesinde hazirlanan “Sosyal Giivenlik Ozel
intisas Komisyonu Raporu’nda, sosyal yardim alaninda ydritiilen faaliyetlere
bir butlnlUk i¢erisinde yer verilmistir. Sosyal yardim alaninda mevcut durumu
gosteren bu faaliyetler asagida 6zetlenmistir:**
- 1976 yilinda ¢ikarilan 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus, Muhtag,

Gulgsuz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun:

28 Giizel, Okur, a.g.c., s.527.

%9 Aric1, “Sosyal Yardim Hakki”, s.32.

3% Tevent Akin, “Sosyal Yardim ve Hizmetler ile Bunlarin Organizasyonu”, Sosyal Giivenligin
Yeniden Yapilandirilmasi Semineri, TISK Yaymlar1 No:284, Temmuz, 2007, (Erisim),
http://www.tisk.org.tr/yayinlar, 18.09.2008, s.1.

TDPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Sosyal Hizmetler, s.11.

2 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plami 2007-2013, Sosyal Giivenlik, s.42-45.
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Bu kanun hukumleri uyarinca baglanan ayhklar T.C. Emekli Sandigi
tarafindan 6denmektedir. 2005 yili itibariyle 933.044 kisiye 180.488.031,36
TL yaslhhk ayhgi; 83.201 kisiye 32.188.802,88 TL malullik ayhdi ve 240.734
kisiye 93.135.169,92 TL sakatlik ayligi olmak tzere 1.256.979 kisiye toplam
1.089.047.543 TL aylik 6denmistir.

- 1992 vyilinda cikarilan 3816 saylli Odeme Gicli Olmayan
Vatandaglarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan
Karsilanmasi Hakkinda Kanun: Bu kanunun amaci, hi¢ bir sosyal guvenlik
kurumunun glvencesi altinda olmayan ve saglik hizmetleri giderlerini
karsilayacak durumda bulunmayan Turk vatandaslarinin bu giderlerinin,
Genel Saglik Sigortasi uygulamasina gegilinceye kadar Devlet tarafindan
karsilanmasi ve bu hususta uyulacak usul ve esaslarin belirlenmesidir. Bu
kanun uyarinca vyapilan saghk yardimlari Saglik Bakanhgdi eliyle
yurutulmektedir. 2005 yili sonu itibariyle 10.811.554 kisi yesil kart sahibidir.
2005 yilinda yesil kart sahipleri icin yapilan toplam harcama miktari
1.701.000.000 TL olarak gerceklesmistir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunuyla, bu kigilere sunulacak saglik hizmetleri
genel saglik sigortasi kapsamina alinmig, dolayisiyla yesil kart sahipleri de
genel saglik sigortalisi sayilmistir.

- 227 saylli Kanun HUkminde Kararname ile Vakiflar Genel
Muduarligi’ne verilen sosyal yardim ve sosyal hizmetlerde bulunma gorevi:
Bu goérev, Muhtag Ayligi ve Vakif imaret Yonetmeligi hikumleri aracih@iyla
yerine getiriimektedir. 227 sayih KHK, Muhtag Ayligi ve Vakif Iimaret
Yonetmeligi hikUmleri uyarinca aylik baglanacak muhtag, 6zurli ve yetim
sayisi her yill Maliye Bakanhdinin goérusu alinarak, Vakiflar Genel
Mudurligunce belirlenmektedir. 2005 yili igin bu sayi 3000 kigidir.

- 29.05.1986 tarih ve 3294 saylli Sosyal Yardimlagmayi ve
Dayanismayi! Tesvik Kanunu: Bu kanunun amaci, fakru zaruret iginde ve
muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa
olsun Turkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal

adaleti pekigtirici tedbirler alarak gelir dagihminin adil bir bicimde
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dizenlenmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanigsmayl tesvik
etmektir. S6z konusu Kanun hiaktmleri uyarinca kurulan Sosyal Yardimlasma
ve Dayanigmayi Tegvik Fonu, 1.12.2004 tarihinde yururlige giren 5263 sayili
Kanunla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurligi’ne
donasturalmastir. Fonun baslica faaliyetleri, il ve ilce vakiflari kanaliyla her
ay yapilan periyodik yardimlar, saglik yardimlari, 6zel amacli yardimlar,
egitim yardimlari, yakacak yardimlari, gelir getirici ve istihdam yaratici proje
yardimlarindan ibarettir. Periyodik yardimlar, il ve ilge vakiflari tarafindan,
intiya¢c sahiplerine, gida, yakacak, ilag gibi acil ve gundelik ihtiyaglarin
karsilanmasi amaciyla yapilan yardimlardir. Bu yardimlar i¢in Fon tarafindan
vakiflara her ay kaynak aktarimi yapilmaktadir. Bu aktarimda paylarin
belirlenmesinde, il ve ilge nlfuslar ile DPT tarafindan belirlenen sosyo-
ekonomik gelismislik endeksi dikkate alinmaktadir. Bu amacla, 2003 yil
itibariyle, vakiflara periyodik yardimlar icin 109 milyon TL kaynak
aktariimistir.

- 24.05.1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu: Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)
tarafindan vyapilan sosyal yardimlar, SHCEK Ayni ve Nakdi Yardim
Yonetmeligi'ne dayanmaktadir. 2003 yilinda ayni-nakdi yardimlardan 13.253
kisi yararlanmigtir. 2004 yilinda ise, 21.817 Kkisi sosyal yardimlardan
yararlanmistir. Son yillarda sosyal yardim hizmetlerinden yararlanmak Uzere
basvuranlarin sayisinda artis goézlenmektedir. 2000 yilinda 8.153 olan
muracaat sayisi, 2004 yilinda 33.064’e ulagsmigtir. 2004 yilinda kisi basina
aylik olarak yapilan yardim miktari 76,19 TL iken, yapilan yonetmelik
degisikligi ile bu miktar 2005 yilinda 158,08 TL'ye ylUkseltiimigtir.

c. Sosyal Hizmet Faaliyetleri
Sosyal hizmet alanindaki faaliyetler, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve

Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile getirilen hukuki dizenlemeler
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cercevesinde yuarutilmektedir. DPT raporunda ayrintili olarak yer alan bu
hizmetler asagida dzetlenmektedir:>*

- Korunmaya Muhtag Cocuk ve Genglere Yonelik Hizmetler: Ekim 2005
itibariyle, SHCEK c¢ocuk yuvalarinda (0-12 yas arasi) 9935 ve yetistirme
yurtlarinda (13-18 yas arasi) 10.193 olmak Uzere toplam 20.128 c¢ocuk
kalmaktadir. Bu gruba dahil gocuklar igin sunulan bir bagka sosyal hizmet ise
istihdam imkani saglanmasina yoneliktir. 25.2.1988 tarih ve 3413 sayili
Kanuna gore, kamu kurum ve kuruluslari, resit olana kadar Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Muduarliga tarafindan bakilan ve korunan c¢ocuklar igin her
yilbasinda, hangi statide olursa olsun serbest kadro mevcutlarinin binde biri
nispetindeki kismini ayirarak bu ¢ocuklar arasinda yapilacak sinavda basarili
olanlar arasinda atama yapmak zorundadirlar. Bu Kanunun uygulanmasini
saglamak Uzere 1995 yilinda g¢ikarilan tuzik geregi, her yil kurumdan ayriima
asamasina gelen ortalama 1600 c¢ocuk ise yerlestirilmistir. Ayrica Kurum
blnyesinde “sevgi zinciri” ve “ugurtmay! vurmasinlar’ adi altinda iki énemli
proje g¢alismasi yuratilmektedir. Sevgi Zinciri Projesi ile korunmaya muhtag
g¢ocuklarin yuva ortamindan uzaklastiriip daha farkli ortamlarda sosyal,
kiultirel ve psikolojik yonden desteklenmeleri saglanmaktadir. Ayrica, bu
gocuklar, Kuruma bagh veya Kurum denetiminde bulunan kres ve gindiz
bakimevlerine gonderilerek okul 6ncesi editimden de yararlandiriimaktadir.
2003 yili itibariyle bu projeden yararlanan c¢ocuk sayisi 322'dir. Ugurtmayi
Vurmasinlar Projesi’'nin amaci ise, cezaevlerinde hukimlu ve tutuklu bulunan
kadinlarin 0-12 yas arasi c¢ocuklarinin cezaevi yasamindan bir oOlglde
kurtariimasidir. Bu yas araligindaki cocuklar kres ve gundiz bakimevi
hizmetlerinden yararlandiriimaktadir. 2003 yilinda bu projeden yararlanan
cocuk sayisi 74’tur. Son olarak 2005 yilinda c¢ikarilan Cocuk Koruma
Kanunu’na deginmek gerekir. Bu Kanun ile korunma ihtiyaci olan veya suca
suruklenen c¢ocuklara saglanacak koruyucu ve destekleyici tedbirlerin
uygulanmasinda ve hakkinda denetim altina alinma karari verilen gocuklarin

denetim ve gbzetiminde SHCEK gdrevlendirilmigtir.

3% DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plami 2007-2013, Sosyal Giivenlik, s.45-48.
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- Yaslilara Yonelik Hizmetler: SHCEK Genel Mudurlugua yaslilara;
huzurevleri, yasli bakim ve rehabilitasyon merkezleri ve yasli dayanisma
merkezleri araciligiyla hizmet goturmektedir. 2005 yili Ekim ayi itibariyle,
Kurum’a ait 66 huzurevi ile yasgl bakim ve rehabilitasyon merkezinde toplam
5573 kisi kalmaktadir. Ekonomik yoksunluk icinde olan ve Kurum’'a bagl
kuruluglarda Ucretsiz kalan yagllarin bakim ve tedavi masraflari da
karsilanmaktadir.

- Ozirlilere Yoénelik Hizmetler: SHCEK blnyesindeki bakim ve
rehabilitasyon merkezleri aracihgiyla, 6zurlUlerin toplumsal yasama uyumu
ve katilimini saglamaya yonelik hizmetler; fiziksel ya da ruhsal nedenlerle bu
imkandan butunuyle yoksun olanlara da bakim hizmetleri verilmektedir.
Kurumun, yatili bakim ve rehabilitasyon merkezlerine yerlestirmede, annesi
ve babasi olmayan, terk edilmis veya anne ve babasi da engelli olanlara
oncelik taninmaktadir. Bu hizmetlerin yanisira ézurltlere ve ailelerine hukuki,
sosyal, ekonomik, psikolojik agidan her tirli yardim, rehberlik ve aile egitimi
hizmetleri verilmektedir. 2005 yili Ekim ayi itibariyle, Kurum’a bagli
rehabilitasyon ve danisma merkezlerinden 2658’i yatili ve 2287’si gunduzli
olmak Uzere toplam 4945 6zurla hizmet almistir. 539 6zurlG ve ailelerine ise
danigmanlik ve rehberlik hizmeti verilmistir. Yatili ve gindizla hizmet verilen
rehabilitasyon merkezlerinde, yetigkin o6zurlUlerin mesleki rehabilitasyonu
amaciyla is atdlyeleri olusturulmustur. Bu atdlyelerde, el sanatlari, dokuma,
resim, bilgisayar vb. alanlarda mesleki egitim verilmektedir. Bu kapsamda
Mayis 2004 itibariyle, 615 6zurliye mesleki egitim verilmistir.

- Kadina ve Aileye Yonelik Hizmetler: SHCEK, kadina ve aileye yonelik
hizmetleri yerine getirmek Uzere, 1993 vyilinda Toplum Merkezleri
olusturmustur. Toplum Merkezlerinin hedef kitlesinde oncelikle ¢cocuklar ve
kadinlar bulunmaktadir. Toplum Merkezlerinin amaci, kentin dezavantajli
kesimlerinde yasayan Kkigilerin daha iyi yagsam kosullarina ulagmalari ve
kentle uyumlarinin saglanmasi igin gerekli hizmetlerin verilmesidir. Halen
hizmet vermekte olan 61 toplum merkezinin hizmetlerinden bugiine kadar

yaklasik 350.000 kisi yararlanmistir. Aile Danisma Merkezleri ise 2001
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yilindan itibaren 32 ilde 34 merkezde hizmet vermektedir. Merkezlerden 2005
yili EKim ayina kadar toplam 8615 kigi yararlanmistir. Bu merkezlerde sosyal
ve ekonomik gelismelere bagl olarak ailede meydana gelebilecek sorunlarin
gideriimesine yonelik hizmetler verilmektedir. Kadinlara ydnelik sosyal
hizmetlerden biri de kadin konukevleri araciligiyla saglanmaktadir. Kadin
konukevleri; fiziksel, cinsel, duygusal ve ekonomik agidan istismara ugrayan
kadinlarin gocuklari ile birlikte gegici bir sure kalabilecekleri yatili sosyal
hizmet kuruluslaridir. Kuruma bagli olarak toplam 14 kadin konukevi faaliyet
gostermektedir. Bunlarin toplam kapasitesi 259’dur. 1990 yilindan 2005 yili
Ekim ayl sonuna kadar bu kurumlardan yararlanan kadin sayisi 5012’ye,

gocuk sayisl ise 3917’ye ulasmistir.

F. Egitim

EQitim, toplumu olusturan kurumlardan biridir ve diger kurumlarla
(ekonomi, siyaset, din, aile, hukuk, sanat) da organik bir iligki i¢cindedir. Zira
her kurum belirli bir alanda toplumsal bir ihtiyaci kargilamaya calisir.
Toplumsal kurumlarin 6ngérdigu nitelikte insan glcundn hazirlanmasi ise
toplumun egitim sisteminden beklenmektedir. Egitim sisteminin bu iglevi
yerine getirmede gosterdigi basari, egitim surecinin ¢iktisi olan egitilmis insan
gucuyle topluma hizmet sunmaya ¢alisan toplumsal kurumlarin basarisi igin
bir 6n kosul niteligindedir.

Toplumsal yapinin korunmasi, yenilenmesi, kultirin aktariimasi ve
geligtirilmesi gibi islevlere sahip olan egitim, alt gelir gruplarinda yer alan
kisilerin toplumsal hareketliliginin saglanmasi konusunda da 6nemli bir rol

ustlenmektedir.3%

Toplumun dusuk gelirli  kesimlerinin egitim yoluyla
hareketlilik kazanmalari ve durumlarini iyilegtirebilme olanagina sahip
olmalari egitimde firsat esitligi konusunun énemini artirmaktadir.*®® Egitimde
firsat esitligi, herhangi bir ayrim yapilmaksizin herkesin yeteneklerini en

elverigli bicimde gelistirmede, egitim hizmetlerinden esit dl¢ide yararlanma

3% Mustafa Aydin, “Toplum, Kiiltir ve Egitim iliskisi”, Egitim Sosyolojisi, Gazi Kitabevi, Ankara,
1991, s.19, 20. .
395 Mustafa Erkal, Sosyoloji, Der Yayinlari, Istanbul, 1996, s.113.
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sansina sahip olmalari seklinde tanimlanabilir.>®

Firsat esitliginin
saglanmasi, egitim hizmetini Gretenlerin bu hizmeti toplumun tim kesimlerine
ulastirabilmesi ile mimkindir. Bununla birlikte, kigilerin gelirleri, egitimden
beklentileri, egitime iliskin tutumlari, aile ve sosyal gevreleri gibi degiskenler,
kisilerin ~ kendilerine  sunulan  olanaklardan  yararlanma  sansini
farklilastirabilecek ya da esitleyebilecektir. Ornegin, farkli diizeylerde gelire
sahip olan kigiler, farkl tuketim kaliplari nedeniyle, gelirlerini gesitli ihtiyacglar
arasinda farkli sekilde dagitmaktadirlar. Temel ihtiyaglarini rahatlikla
karsilayabilen yUksek gelir gruplari liks tiketim mallarina yonelirken, dusik
gelir gruplari ise temel ihtiyaclarini karsilamaya yodnelik harcamalarda
bulunmaktadir. Bu nedenle, dugsuk gelir gruplarinda daha yuksek egitim
duzeyleri icin bir istek olugsa dahi ¢cogu zaman bu istegin egitim talebine
doénismesi oldukga glctiir.*® Bu anlamda, gelirin adaletli dagilimiyla
egitimde firsat esitliginin saglanmasi birbirini etkileyen sureclerdir. Bir taraftan
egitimde saglanan firsat esitligiyle gelir dagihmi dizeltilirken; diger taraftan
gelir dagiliminin dizelmesi, egitimde firsat esitliginin saglanmasinda etkili
olmaktadir.

Ekonomideki yapisal sorunlar ve donemsel dalgalanmalar bir kenara
birakildiginda istihdam edilebilmek ve dolayisiyla yasami idame ettirebilecek
bir gelire sahip olmak, 6zellikle isglcu piyasasinda ilk kez is arayanlar igin
egitimin dnemini ortaya koymaktadir. Gelir getirici bir ise sahip olmayanlar ya
da dusuk nitelikli islerde dusik Ucretle ve herhangi bir sosyal guvenceden
yoksun olarak calisanlar mutlak yoksulluk riskiyle karsi karsiyadirlar. Bu
anlamda, gelir yoksullugu agisindan sahip oldugu dnem nedeniyle Glkemizde
egitimle gelir ve istihdam arasindaki iliskinin incelenmesi gerekir. Egitim,
sadece gelir yoksullugu agisindan degil, insani gelismislik ve insani yoksulluk

acisindan da degerlendirilmesi gereken bir konudur.

306 Isil Unal, “Ekonomi ve Egitim iliskisi”, Egitim Sosyolojisi, Gazi Kitabevi, Ankara, 1991, s.54.
37 Unal, “Ekonomi ve Egitim iliskisi”, s.54, 55.
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1. Gelir Yoksullugu Agisindan Egitim — Gelir iligkisi

isgliciine nitelik kazandiran bir sire¢ olarak egitim ve bunun Griin{
olan egitimsel nitelikler ile igglcu verimliligi ve elde edilen gelir arasindaki
iliski, 6zellikle ikinci Dinya Savas’'ndan sonra pek cok arastirmaya konu
olmustur. Egitim ile gelir arasindaki iliski hem kisisel hem de ulusal gelir
anlaminda ele alinirken genellikle hareket noktasini, egitimin verimlilikle olan
baglantisi olusturmustur. Verimliligin olciiimesindeki giigliikler,*® hem iicret
dizeyini ve ucret farkhiliklarini hem de verimliligi acgiklayan pek c¢ok
degiskenin bulunmasi ve buna bagli olarak Ucret ile verimlilik arasindaki
iligkinin dogrudan kurulamamasi gibi nedenlerden dolay! ginimuzde egitim-
gelir iligkisini tam olarak tanimlayabilmek olanakli gérinmemektedir. Bu
nedenle, egitim-gelir iligskisinin gesitli piyasalarda farkli gérinimlere sahip
olmasi dogal karsilanmalidir.® Bununla birlikte, egitim ve gelir arasindaki
iligkiye aciklik kazandiriimasi gelir dagihmi agisindan 6nemli bir konudur.
Egitim olanaklarinin dagilimi, gelirin gelecekteki dagilimi Uzerinde bir etkiye
sahip olacagi icin, devletin gelirin uzun dénemde yeniden dagiliminda
egitimin rolind dikkate almasi gerekir.

Egitimli  kisilerin daha ylUksek gelire sahip olmalari, onlarin
verimliligiyle iligkilendirildigi icin kaynaklarin etkin kullanimi konusundaki
kararlarda da egitim-gelir iligkisi oldukca 6nemlidir. Ancak, daha Once de
belirttigimiz gibi, kisinin egditimi disinda, bireysel yetenekler, aile gec¢misi,
diger kisisel dzellikler, tarihsel ve kurumsal etkenler ve toplu pazarlik gibi pek
cok faktor kazang farkhliklar Gzerinde belirleyici olmaktadir. Bu nedenle de
egitimin beseri sermayeye yapilan bir yatinm oldugunu ve maliyet-fayda
analizi gibi tekniklerin kaynak kullanimini yonlendirmesi gerektigini savunan

ekonomistler ile egitimin, isverenleri en verimli kigileri tanimasi konusunda

%8 fspiicli verimliligi, sadece isgiiciiniin kullanilan miktarma ve niteligine bagh degildir. Uretim
stirecinde kullanilan her bir girdinin verimliligi diger tiim girdilerin niceliksel ve niteliksel durumuna
baglidir. Bu anlamda, isgiicii verimliligini agiklayici etkenler olarak; isletmelerin ortalama biytikligi,
sermaye yogunlugu, mekanizasyon ve otomasyon, isgiiciiniin uzmanlagma ve beceri diizeyi, pazarin
biiyiikliigii ve uzmanlagsmadan soz edilebilir; Istl Unal, “Verimliligin Onemi ve Egitimle Iliskisi”,
Ankara Universitesi, Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, cilt 22, say1 1, 1989, 5.438.

39 1611 Unal, “Egitim ve Gelir iliskisi”, Ankara Universitesi, Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, cilt
25, say1 1-2, 1992, s.113, 114.
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yonlendiren bir eleme araci oldugunu savunan ekonomistler arasinda énemili
bir tartisma bulunmaktadir.®'°

Beseri sermaye gorusune bir diger itiraz, ikili ya da bolinmus isgucl
piyasalarinin varligina isaret eden ekonomistler tarafindan ileri surtlmektedir.
Buna gore, egitimli kigiler birincil sektorlerde yogunlasirken daha az egitimli
olanlar ikincil isgucu piyasalarinda yogunlagmaktadir ve bu farkli piyasalarda
elde edilen gelirleri belirleyen etkenler farkhdir. Ozetlemek gerekirse, pek ¢ok
nedenden dolay! egitim ve gelir arasindaki iliski dnemli ve tartismalidir. Bu
tartismalarin merkezinde, kisilerin kazang kapasitelerini neyin belirledidi,
kazang farkliliklarinin kisilerin verimlilik farkliliklarini yansitip yansitmadigi ve
kazan¢ farkliliklari konusundaki bilgilerin egitim planlamasi kararlarini
ybnlendirmede nasil kullaniimasi gerektigi sorulari yer almaktadir.*"’

Egitim-gelir iligkisini test etmeye yOnelik arastirmalardan biri
Psacharopoulos’'un 1975 yilinda OECD Ulkeleri igin yaptigi c¢alismaya
dayanmaktadir. Bu arastirma, ortalama yillik kazanglarin ortaokul
mezunlarinda ilkokul mezunlarina gore %40, yuksek 6gretim mezunlarinda
ise ortaokul mezunlarina gére %77 oraninda daha fazla oldugunu ortaya
koymustur. Az gelismis lilkelerde ise bu fark cok daha fazladir.3'?

Egitim-gelir iliskisine yonelik uygulamali aragtirmalarin buyuk bir kismi
hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerde kisilerin egitim dizeyleri ile
yasam boyu kazanglari arasinda vyakin bir iliski oldugunu ortaya

koymustur.>"® Ancak, Beseri Sermaye Kurami’nin ortaya atti§i gorislerin,

319 Egitim-gelir iliskisine yonelik kuramsal agiklamalardan, Beseri Sermaye Kuramy; iicret gelirleri ile
kisisel egitim harcamalar1 arasindaki iligki tizerinde yogunlasmis ve egitimin gelire dogrudan etkisi
iizerinde durmustur. Bu kurami savunanlar, verimlilik ve dolayisiyla gelir farkliliklarni, yazinda
temel insan sermayesi degiskenleri olarak anilan iki degiskenle “egitim” ve “tecriibe” ile
agiklamaktadirlar. Beseri Sermaye Kurami’nin gorislerini kabul etmeyen bazi ekonomistler de
egitimin gelire dolayli etkisi {izerinde dururlar. Egitimin gelire dolayli etkisi, isyerindeki
yetistirmelerden veya gegirilen bazi &grenme donemlerinden sonra, kisilerin ulasabilecekleri
verimlilik diizeyinde egitimin bir arag¢ olarak kullanilmasina dayanmaktadir. Bu nedenle de egitim,
baslangigtaki iicretin belirlenmesinde dolayli bir rol oynamaktadir; Unal, “Egitim ve Gelir Iliskisi”,
s.114-116, 124.

3" M. Woodhall, “Earnings and Education”, Economics of Education Research and Studies,
ed.George Psacharopoulos, Pergamon Press, Oxford, 1987, s.209.

312 K. Hinchliffe, “Education and the Labour Market”, Economics of Education Research and
Studies, a.g.e., s.141.

313 Hinchliffe, a.g.m., s.142.
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baslangigta, yapilan arastirmalarin blylk c¢ogunlugunda desteklenmesine
ragmen daha sonra yapilan c¢alismalar bu gorUsleri destekler nitelikte
bulunmamistir. Ornegin, konuyla ilgili bir arastirmada, Bati ve Dogu Afrika’da,
Glneydogu Asya’da ve Hindistan’da, egitilmis issizlerin gozlendigi, egitilmis
olanlarin sayisi artarken bu kisilere ihtiyag duyan yeni isler konusunda
rekabetin  hizlandigi  ve egitimin yarattigi UGcret farkinin  dastugu
belirtilmektedir.*™*

Egitim-gelir iligkisine yonelik Tulrkiye’de de bazi arastirmalar
bulunmaktadir. Bunlardan biri, Kasnakoglu'nun 1968 verilerine dayanarak
1975 vyiinda vyaptigi c¢alismadir. Bu c¢alismada, gelir farkhliklarinin
aciklanmasinda modele alinan “aile temeli”, “baba meslegi”, “cocugun okul
yasaminl surdurdigu bolgedeki okul olanaklari indeksi” , “egitimin niteligi
indeksi”, “tecribe”, “yasadigi yer” ve “dogum bolgesi” dediskenlerinin timu
istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Ancak, aile kokeninin etkisini
belirleyen degiskenler, baba meslegi ve babanin okur-yazarlik durumu
degiskenlerinin aciklayiciliklari daha yudksek bulunmustur. Buradan yola
cikarak, Turkiye'de “yuksek gelirli ailelerin gocuklarinin daha fazla ve kalitel
ogrenim gormeleri ve yuksek statull bir meslek edinmeleri, bdylece yuksek
kazang sadlama sanslarinin daha yiiksek oldugu” sonucuna ulasilmistir.*'®

Konuyla ilgili bir bagka ¢alisma ise, 1976-1977 yillarinda Kasnakoglu
ve Cing! tarafindan Ankara’nin Merkez, Altindag, Yenimahalle ve Cankaya
ilcelerinde yapilan bir anketin verilerine dayanmaktadir. Bu ¢alismada, gelir
getiren bir iste calisan kisiler arasindaki gelir farkliliklari temel insan
sermayesi modeli ve sosyo-ekonomik gecmis ile fiziksel sermaye
degiskenlerini igeren genisletiimis modeller ¢ergevesinde incelenmistir.
Temel insan sermayesi modelinde, egditim suresindeki bir yillik bir artigin,

gelirde %6’lik bir artisa neden oldugu sonucuna ulasilimigtir. Genigletilmis

1% Russell G. Davis, “Linking Education and Work”, Planning Education for Development:
Volume I Issues and Problems in the Planning of Education in Developing Countries,
Cambridge: Center for Studies in Education and Development, Harvard University, 1980’den aktaran
Isil Unal, “Isgiicii Piyasalarinda Egitimsel Niteliklerin Rolii”, Ankara Universitesi, Egitim Bilimleri
Fakiiltesi Dergisi, cilt 24, say1 2, 1991, 5.753.

313 Unal, “Egitim ve Gelir iliskisi”, s.118.
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modellerde ise sosyo-ekonomik gecmis degiskenlerinin Kisinin egitim
dizeyini ve meslegini belirlemede dnemli oldugu sonucuna ulasiimigtir. Aile
reisinin egitim ve meslek dizeyi ylkseldikge ailedeki ¢ocuklarin daha iyi bir
egitim gordukleri ve daha yuksek statuli bir meslek sahibi olduklari tespit
edilmistir.®"®

Tarkiye’de gelir farkhliklari ile ilgili bir diger arastirma, Hacettepe
Universitesi Niifus Ettdleri Enstitlist tarafindan 1973 yilinda gergeklestirilen
alan calismasina dayanmaktadir. Arastirmada “tarim disi emek gelirleri’nin
dagihiminin nedenlerinin belirlenmesi amaclanmistir. Calisma sonunda,
Ucretli erkek nifusun 6grenim dizeylerinin, ortalama olarak, serbest ¢alisan
erkek nufusa gore daha ylksek olmasina ragmen, ortalama gelirlerinin daha
diglk oldugu belirlenmistir. Buradan, egitimin, “sosyal kesimlerin kendi
iclerindeki gelir farkliliklarinin acgiklanmasinda” belirli bir agirhga sahip
oldugu, ancak “kesimler arasindaki egitsizliklerin belirlenmesinde” etkili
olmadi§i sonucuna ulasiimistir. Ucretli erkeklerin gelir farkliliklarini en fazla
etkileyen degiskenin caligilan sektor oldugu, bunu “egitm” ve “yas
dilimlerinin” izledigi gézlenmistir. Kendi hesabina caliganlarda ise, egitim ve
yas kategorileri ile birlikte “talep kosullar” ve “sermaye buyUklGgu” ndn
etkisinin dnemli oldugu gérilmistir.®"”

EQitim duzeyleri, toplumun yoksul kesimine iligkin de 6nemli bilgiler
vermektedir. Egitim dlzeyleri yUkseldikge yoksulluk oranlarinin azalmasi
egitim ve yoksulluk arasinda negatif bir iligskinin varligina isaret etmektedir.
Nitekim Tarkiye’de yoksulluk oranlarinin en ylksek dizeyde, okuma-yazma
bilmeyenler ve okur-yazar olup bir okul bitirmeyenler arasinda oldugu
gorilmektedir.*'® Gelismekte olan iilkelerde egitim, yoksullukla miicadelede
elbette, tek basina vyeterli degildir. Ancak, Kisilerin becerileri egitimle

geligtirilip gelir duzeyleri artirilabilir, saglik durumlari iyilegtirilebilir ve

31 Zehra Kasnakoglu, Atilla Kilig, “Ankara’da Gelir Farkhiliklarmi Belirleyen Etmenler (1977)”,
ODTU Gelisme Dergisi, 10 (2), 1983, 5.182, 196.

17 Unal, “Egitim ve Gelir iliskisi”, s.118, 119.

*18 Bkz. 5.109; Tablo:9.



164

dogurganlik oranlari azaltilabilir. Boylece, dusuk gelirli ve yoksul ailelerin

yasam standardinin iyilestirimesine katki saglanabilir.3™

2. iggiiciiniin Egitim Durumu ve Egitim — istihdam iligkisi

Gunumuzde egitim, mesleksel olarak kisilere yararli bilgi ve beceriler
kazandirdi§1 kadar kigilerin istihdam edilebilirligini belirlemeye yardim eden
tum degerler, guduler ve tutumlari da etkilemektedir. Egitim ile gelir arasinda
dogrusal bir iligki oldugunu 6ne slren Beseri Sermaye Kurami, kuramsal
temelde ideal piyasa kosullarinin gecerli olduguna dayanir.**® Bu kuramda
ayrica, kisilerin rasyonel hareket ettikleri distunulmektedir. Bir diger ifadeyle,
beseri sermayelerini gelistirmek icin yaptiklari yatirnmlar ya da katlandiklari
ek maliyetler, bunlarin saglayacagd: gelecekteki kazang artislarinin iskonto
edilmis deg@erine esit oldugu dizeye kadar, kigilerin bu yatirimlari artiracaklari
ve bdylece optimum diizeyi belirleyebilecekleri diisiiniiimektedir.**' Ancak, bu
maliyet hesabl, kisilerin icinde yasadiklari Ulkenin toplumsal gergekliklerinden
bagimsiz disunilemez. Ornegin, Ucretsiz aile isciliginin yaygin oldugu
tarimsal Uretim yapisinda bdyle bir davranis gérmek zordur. Iktisadi faaliyet
kolu ve meslegdin niteligi, isgucunun niteligi ve dolayisiyla egitimin niteligiyle
dogrudan iliskilidir.3%2

GUnumuzde piyasalar, neoklasik piyasa kosullarindan uzak bir igleyise
sahiptir. Ozellikle, gelismekte olan Ulkelerde yaygin issizlik dolayisiyla kisiler,
egitim seviyelerine uygun islerde istihdam edilemedikleri gibi egitimlerine
uygun bir gelire ulagsma sanslari da ¢gogu zaman mumkin olmamaktadir.
istihdam yaratma olanaklarinin yetersiz oldugu gelismekte olan Ulkelerde
mesleki ve teknik egitim sahalarindaki geri kalig, yuksek ogretim onlnde
yigilmalara neden olmaktadir. Yuksek 6grenim gormuis olanlarin sayisindaki

artis, eksik istihdam nedeniyle bu kigilerin gelecekteki gelirlerini de

1% Kemal Bas, “Egitim, Kalkinma, Gelir ve Dogurganlhik iliskileri: Mersin Ornegi”, Ankara
Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, cilt 52, no.1-4, 1997, s.137.

320 Unal, “Egitim ve Gelir iliskisi”, s.124, 125.

321 R. McNabb, “Labour Market Theories and Education”, Economics of Education Research and
Studies, a.g.e., s.158.

322 Ercan Dansuk, Tiirkiye’de Yoksullugun Olgiilmesi ve Sosyo-Ekonomik Yapilarla Olgiilmesi,
DPT, Ankara, 1997, s.10, 11.
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niteliginin

incelenmesi ve egitim-istihdam iligkisine yonelik sorunlarin tespit edilmesi

gerekmektedir.

Tablo 20: Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére isgiicii

Toplam Kadin Erkek
Okur-yazar Olmayanlar
Isgtict (bin kisi) 1.089 717 372
Istihdam (bin kisi) 1.022 696 307
Issiz (bin kigi) 87 21 65
Isguictine Katilma Orani (%) 18,8 15,0 37,1
issizlik Orani (%) 8,0 3,0 17,6
Lise Alti Egitimliler
Isgtict (bin kisi) 14.596 3.426 11.170
Istihdam (bin kisi) 12.563 3.034 9.528
Issiz (bin kisi) 2.033 392 1.642
Isguictine Katilma Orani (%) 45,8 21,8 69,1
issizlik Orani (%) 13,9 11,4 14,7
Lise ve Dengi Meslek
Isgtict (bin kisi) 5.283 1.307 4.056
Istihdam (bin kisi) 4.392 944 3.448
Issiz (bin kisi) 891 333 558
Isguictine Katilma Orani (%) 58,7 34,7 75,5
Issizlik Orani (%) 16,8 26,1 13,9
Yiksekogretim
isgtict (bin kisi) 3.780 1.430 2.350
istihdam (bin kisi) 3.321 1.197 2.123
Issiz (bin kisi) 459 233 226
Isguictine Katilma Orani (%) 78,0 70,8 83,1
Issizlik Orani (%) 12,1 16,3 9,6
Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiici Anketi 2009 Yili Sonuglari, (Erigim)
http://www.tuik.gov.tr, 25.10.2010.
Yukaridaki Tablo incelendiginde Tarkiye'de; isglcunun,
istihdamdakilerin ve igsizlerin lise alti egitim dizeyinde yogunlastidi

32 Erkal, a.g.e., s.123, 124.
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gorulmektedir. Mevcut isgucunin nitelik didzeyinin disuk olmasi, isgucl
verimliligini ve isgucu arz ve talebi arasindaki uyumsuzluk nedeniyle isgucu
piyasasinin etkinligini azaltan bir faktdrdiir.*** Tabloda dikkati geken bir bagka
husus ise, egitim duzeyi yukseldikge isglctine katilma oranlarinin artmasidir.
Ancak, isgucune katilma oranlarindaki artigla birlikte issizlik oranlarinin da
arttigi gortlmektedir. Igsizlik oranlarindaki artis, yiiksekdgretim seviyesinde
lise ve dengi meslek okul mezunlarina gore daha sinirh olmakla birlikte
%14,1 oraniyla oldukga yuksektir. Lise ve dengi meslek okul mezunlarinda
ise %17 oraniyla en yuksek duzeydedir.

Ulkemizde bu alanda yasanan temel sorun, érgiin ve yaygin egitim
kurumlarinda verilen bilgi ve becerilerin isglclu piyasasinin taleplerine uygun
olmamasidir. Egitim ile istihdam arasinda iglevsel bir iligkinin kurulmasi
gerekmektedir. Aksi halde, egitiimis ancak, isglucl piyasasinda istihdam
edilemeyen isgliciiniin oraninin artmasi kaginilmazdir. ihtiyaca gére égrenci
yetistirmek yerine mevcut kapasitelerin kullanilmasi sonucu, mezun olanlarin
onemli bir kismi mezun olduklari alanlarda is bulamamaktadirlar. Konuyla
ilgili olarak Ankara’da yapilan bir arastirmada endustriyel mesleki ve teknik
ogretim kurumlarindan mezun olanlardan istihdam imkani bulanlarin %48'’inin
aldiklari egitimle iligkisi olmayan alanlarda istihdam edildikleri goriilmiistiir.**

Tarkiye'de egitim sisteminin, meslege yoneltme ve mesleki egitim
alanindaki temel sorunlarinin tespit edilmesi, isgucu arzi ve talebindeki
muhtemel degdismeleri ortaya koyan projeksiyonlarin yapilmasi, 6rgin ve
yaygin 6gretim kurumlarinin egitim ve 6gretim kalitesinin artirilmasi ve yasam
boyu egitim faaliyetlerinin yayginlastiriimasi gerekmektedir.*® Niifusun egitim
ve istihdam seviyesinin ylkseltiimesiyle, gelir dagiliminin iyilestiriimesi ve
yoksullugun azaltlmasinda bir asama kaydedilebilir.**” Bu ise ekonominin

uretim yapisi ve istihdam yaratma kapasitesiyle dogrudan iligkilidir.

24 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam, 2007-2013 Isgiicii Piyasasi, s.50.

323 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Nitelikli insangiicii Meslek Standartlar1 Diizeni ve
Sosyal Sermaye Birikimi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2001, s.37.

2% Eyiip Bedir, “Yirmi Birinci Yiizyilda istihdamm Artan Onemi ve Egitim-istihdam [liskisi”,
Cahsma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Secme Yazilar, .68, 69.

327 Dansuk, a.g.e., s.85.
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3. insani Geligme ve insani Yoksulluk Agisindan Egitimin Onemi

Egitim, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan gelistirilmis
insani gelisme ve insani yoksulluk endekslerinde de gesitli kriterlere gore yer
almaktadir. Yoksulluk ve gelismislik gostergelerinin sadece gelire dayal
olarak acgiklanmasinin yeterli goérulmemesi, boyle bir gelismeyi beraberinde
getirmistir. Bir Ulkedeki milli gelir artisinin yuksek olmasi, o Ulkenin gelismis
ulke olarak kabul edilmesi icin yeterli degildir. Ekonomik buylume kavraminin
disinda “sosyo-ekonomik gelisme” kavrami, Ulkeler arasi refah ve yasam

standardini agiklamak igin kullanilmaktadir.®?®

a. insani Gelisme ve Egitim

Birlesmis Milletler bunyesinde olusturulan Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi, 1990 yilindan giinimiize “insani Gelisme Raporu” adini tasgiyan
yillik bir arastirma yayinlamaktadir. Bu raporda ulkeler arasi insani gelismislik
diizeyini karsilastirmak icin insani Gelisme Endeksi adi verilen bir endeks
geligtirilmigtir. Bu endekste yer alan U¢ degiskenden biri de egitim duzeyidir.
Diger iki degisken, dogumda yasam beklentisi ve kisi basina disen milli
gelirdir. Egitim dUzeyi iki farkli degisken ile dl¢ulmektedir. Bunlar erigkin okur-
yazarlik orani (15 yas ve yukarisi igin) ve okullasma oranidir. insani Gelisme
Endeksi, uzun bir yagsam surmek, bilgi sahibi olmak ve onurlu bir yagsam
standardina sahip olmak gibi en basit insani o6zelliklerdeki kazanimlari
yansitir.%?°

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin 2009 insani Gelisme
Raporu’nda, 2007 insani Gelisme Endeksi ve bu endeksteki degiskenler yer
almaktadir. 0 ile 1 arasinda degisen deg@erler alan ve 1’e yaklastik¢a insani
gelismedeki yUkselise isaret eden endeks toplam dort kategoride siralama
yapmaktadir. Bu kategoriler, ¢ok yuksek insani gelisme, ylksek insani
gelisme, orta insani gelisme ve dusuk insani gelisme diuzeyleridir. Turkiye bu

endekste 182 Ulke arasinda 0,806 endeks degeriyle 79. sirada yuksek insani

2% Aktan, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, s.209.
32 UNDP, insani Gelisme Raporu Tiirkiye 2001, Ankara, s.8.
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gelisme kategorisinde yer almaktadir.®*® insani Gelisme Endeksi’nde ilk ¢
sirada yer alan Ulkeler; Norveg, Avustralya ve izlanda’dir. Son (¢ sirada ise,
Sierra Leone, Afganistan ve Nijer bulunmaktadir.*®' Asagidaki tabloda
Tarkiye'nin insani gelisme endeksi, OECD ortalamasi ve AB ortalamasi ile

karsilastirmali olarak verilmektedir.

Tablo 21: Turkiye, OECD ve AB 27°de insani Gelisme Endeksi

(2007)
. Yetigkin
Insani Dogumda Birlesik Kisi Basina
Okur-yazar . .
Geligsme Yasam Okullagma Milli Gelir
Orani (%)
Endeksi | Beklentisi (Yil) Orani** (%) (US$)
1999-2007*
AB (27) 0,937 79.0 - 91.0 29.956
OECD 0,932 79.0 - 89.1 32.647
Tiirkiye 0,806 71.7 88.7 71.1 12.955

Kaynak: UNDP, Human Development Report 2009 Overcoming Barriers:, s.172-
174.

* Veriler, 1999-2007 arasinda yapilan ulusal nufus sayimlarina ya da hanehalki
anketlerine dayanmaktadir.

** Birlesik ilk, orta ve yuksekdgretim kayit oranlar, bu okullara kayit yaptirmis
ogrencilerin, s6z konusu duzeylerdeki resmi okul yasinda bulunan niufusa oranini
gOstermektedir.

Turkiye, her ne kadar IGE’de yiiksek insani gelisme kategorisinde yer
aliyorsa da OECD ve AB 27 ortalamasinin gerisinde kalmaktadir. Egitim
dizeyine iliskin okullagsma oranlari acgisindan bir karsilastirma yapmaya
olanak taniyan yukaridaki tabloda, okullagsma oranlarinda Turkiye ile OECD
ve AB 27 arasinda yaklagik 20 puanlik bir fark oldugu dikkati ¢ekmektedir.
Dogumda yasam beklentisi ve kisi basina disen milli gelir agisindan da
Tarkiye’'nin geride oldugu gorulmektedir.

insani

gelismiglik agisindan egitimin 6nemi, egitimin daha ¢ok

toplumsal digsal getirilerinden kaynaklanmaktadir. Bu getirilerin dnemli bir

3% Siralamada, 1-38 arasindaki iilkeler cok yiiksek insani gelisme kategorisinde; 39-83 arasindaki
ilkeler yiiksek insani gelisme kategorisinde; 84-158 arasindaki {ilkeler orta insani gelisme
kategorisinde; 159-182 arasmdaki tilkeler ise diisiik insani gelisme kategorisinde yer almaktadir.

31 UNDP, Human Development Report 2009 Overcoming Barriers: Human mobility and
development, (Erisim), http://hdr.undp.org., 15.11.2009, s.171-174.
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kismi da kadinlarin egitimiyle ilgilidir. Nitekim kadinlarin egitiimesiyle daha iyi
beslenme, daha iyi saglik, cocuk O6lum oranlarinda ve dogurganlik hizinda
azalma arasinda bir iliski oldugu tespit edilmistir. Kadinlarin egitiimesiyle
cocuklarin daha iyi egitiimesi arasinda da dogrusal bir iligki bulunmaktadir.
Egitimin piyasa disi getirileri, hem ailelerin hem de toplumun refahina olumlu
bir katkida bulunmaktadir. Bu sonugclar, kadinlarin egitiminin kamu tarafindan
yayginlastirimasina hakhlik kazandirdigi gibi aileleri de kizlarinin egitimine

yatirim yapma konusunda cesaretlendirmektedir.>*?

b. insani Yoksulluk ve Egitim

insani yoksulluk, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP)
tarafindan 1997 yilinda gelistiriimis bir yoksulluk élgitiidir. insani Gelisme
Endeksi, bir Ulkenin insani gelismesindeki ortalama ilerlemeyi 6lgmektedir.
Gelismekte olan tlkeler icin gelistirilen insani Yoksulluk Endeksi ise, IGE ile
ayni olan insani gelisme boyutlarinin baslangi¢ seviyesinin altinda olan
insanlarin orani lizerinde odaklanir.* Buna gére, uzun ve saglikli bir yasam
degiskeninde, 40 vyasina kadar yasayamayan Kisilerin orani esas
alinmaktadir. EQgitim degiskeninde, okuma-yazma bilmeyen yetiskinlerin
orani; iyi bir yasam standardi degiskeninde ise gelistirilmis bir su kaynagina
erisimi olmayan kigilerin orani ile yagina gore dusuk agirlikta olan gocuklarin
orani esas alinmaktadir.®**

BM’nin 2009 insani Gelisme Raporu’nda, insani Yoksulluk géstergeleri
acisindan gelismekte olan 135 Ulke siralamasinda, Turkiye 40. sirada yer
almaktadir. 135. sirada yer alan Afganistan, insani agidan en yoksul ulke
konumundadir. insani yoksulluk agisindan en iyi durumda olan (ilke ise
1.sirada bulunan Cek Cumhuriyeti’dir. Tablo 22, Tlrkiye ve secilmis bazi

ulkelerde insani yoksulluk gostergelerini yansitmaktadir.

332 Aysit Tansel, “Tiirkiye ve Secilmis Ulkelerde Egitimin Getirisi”, ODTU Gelisme Dergisi, 26 (3-4)
1999, 5.468, 469.

333 UNDP, Tiirkiye Ayhk Haber Biilteni, Ozel Sayi, Ocak 2008, (Erisim), http:/www.undp.org.tr,
12.06.2008.

33 UNDP, Human Development Report 2009 Overcoming Barriers:, s.208.
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Tablo 22: Tiirkiye ve Segilmis Bazi Ulkelerde insani Yoksulluk

Gostergeleri

Geligtirilmig
5 yas alti,
40 yasina Okur-yazar bir su .
yasina gore
. kadar olmayan kaynagina Lo
Insani Yoksulluk L L diisiik
yasayamayan yetiskin erigimi .
Endeksi . . agirlikta olan
nifus (%) niifus (%) olmayan
. cocuklar (%)
2005-2010 1999-2007* nifus (%)
2000-2006**
2006
Deger
Siralama
(%)
Cek
Cumbhuriyeti 1,5 2,0 - 0 1
(1)
Bosha
2,8 3,0 3,3 1 2
Hersek (5)
Arjantin
3,7 4,4 24 4 4
(13)
Romanya
5,6 4,3 2,4 12 3
(20)
Rusya (32) 7.4 10,6 0,5 3 3
Tiirkiye
8,3 5,7 11,3 3 4
(40)
Brezilya
8,6 8,2 10,0 9 6
(43)
Azerbaycan
10,7 8,6 0,5 22 7
(50)
Endonezya
17,0 6,7 8 20 28
(69)
Glney
25,4 36,1 12 7 12
Afrika (85)
Pakistan
33,4 12,6 45,8 10 38
(101)
Afganistan
59,8 40,7 72,0 78 39
(135)

Kaynak: UNDP, Human Development Report 2009 Overcoming Barriers:, s.176-

178.




171

* Veriler, 1999-2007 arasinda yapilan ulusal nufus sayimlarina ya da hanehalki
anketlerine dayanmaktadir.
** Veriler belirtilen ddnemde ulasilabilen en yakin yila aittir.

Tablo 22’de yer alan gdstergeler icinde, egitim dizeyine ait bir
gOsterge olan okur-yazar olmayan yetigkin nufus orani agisindan Turkiye;
insani  Yoksulluk siralamasinda kendisinden sonra gelen Brezilya,
Azerbaycan ve Endonezya gibi Ulkelerden daha yuksek bir orana sahiptir.
Egitim duzeyine iliskin gostergeler disindaki gostergelerde ise bu Ulkelere
gore daha iyi konumdadir. Turkiye'de %11,3 olan okur-yazar olmayan
yetiskin nifus orani, Romanya’da 2,4; Rusya’da ise 0,5'tir.

Geligmis Ulkelerde, insan sermayesi ve fiziksel sermayenin getirileri
esitlenmeye dogru giderken, gelismekte olan Ulkelerde insana yatirm
yapmanin ustunlukleri bulunmaktadir. Egitime yapilan yatirrmin toplumsal ve
Ozel getirilerinin, O6gretim duzeyi, 6gdretim programi tirleri ve toplumsal
cinsiyet bakimindan hesaplanmasi, egitim politka ve reformlarinin
gelistiriimesinde biyik ©6nem tasimaktadir. Ozellikle, kirsal kesimlerde
okuma-yazma bilmeyenlerin oraninin hem kadin hem de erkeklerde daha
yuksek oldugu Turkiye’'de egitim hizmetlerinin kirsal kesimlere ulastiriimasi

egitimde firsat esitligine de katkida bulunacaktir.>*

G. Aile ve Dayanismaci Unsurlar

Dayanisma, genel olarak, bir grup iginde yer alan kigilerin aralarinda
veya gruplarin birbirleriyle olan iliskilerinde karsilikli yardimlasma, isbirligi,
ortak tavir ve toplu hareket etmeye dayali olarak geligsen bir baglilik duygusu
olarak ifade edilebilir.**® Tarihi derinliklerine bakildiginda, toplumsal
dayanismanin toplumlarin, sosyal, kilttrel yapilari ve inanglariyla yakindan
iligkili oldugu gorulmektedir. Tlrkler'de, toplumsal dayanisma anlaminda
sosyal yardim ve sosyal hizmetlerle ilgili inang ve geleneklerin 6teden beri
var oldugu bilinmektedir. Nitekim eski Turklerde tanri adina yoksullara

yardim etme, aclari doyurma inancina islamiyet éncesi Tiirk destanlarinda da

333 Tansel, a.g.m., 5.469.
3% Ali Riza Abay, “Kent Yoksullugu ve Sivil Dayanisma”, IV. Aile Surasi, Aile ve Yoksulluk, s.515.
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rastlanmaktadir. Turkler'in lIslamiyeti kabulllyle birlikte, kaynagini dinin
evrensel insani yardimlagsma ve dayanisma ilkelerinden alan muhta¢ ve
glicsiizlere yardim anlayisi giinimiizde de varh§ini korumaktadir.**” Dinin
toplumsal yagsamin guglendiriimesi igin dngordugu ilkeler (zekat, fitr sadakasi
gibi uygulamalar), zenginler ve yoksullar arasindaki yardimlasmayi tesvik
etmektedir.

Dayanismaci unsurlar arasinda, Tirk-islam medeniyetinde énemli bir
yeri olan vakif kurumundan da s6z edilmesi gerekir. Toplum igindeki ferdi
yardimlasmay! toplumsal hale getirerek organize eden kurumlardan biri®*®
olan vakiflar, Osmanli doneminin sonuna kadar sirekli geliserek varligini
surdirmustur. Bu donemde, vakiflarin yoksullukla mucadelede, sosyal
yardimlagsma alaninda yuratmus olduklari bazi faaliyetler; yoksul kizlara ¢eyiz
verilmesi, hapisteki borglularin borglarinin édenmesi, iflas eden tlccara
yardim edilmesi, 6grencilerin gida, elbise, 6gretim malzemeleri ve gezi
masraflarinin kargilanmasi, yoksullarin yakacak ihtiyacinin kargilanmasi,
bayramlarda c¢ocuklarin ve yoksullarin sevindiriimesi vb. seklinde
siralanabilir.**® Osmanli Devletinden giiniimiize etkinligi azalmakla birlikte,
gerek eski vakif eserler gerek yeni kurulan vakiflar yoluyla bu kurum varhgini
stirdiirmektedir.>*

Nufusu yenileme, kudltiri gelecek nesillere tasima, c¢ocuklari
sosyallestirme gibi islevlere sahip bir kurum olan aile, toplumlarin surekliligi
icin vazgecilmez oldugu gibi, toplumsal dayanigsmanin da merkezinde yer
almaktadir. GUglu bir toplumsal yapinin temelinde toplumun kig¢ik bir modeli
olan giiclii aile kurumu bulunmaktadir.®*' Aile kurumu, Tirk toplumunda
onemli bir sosyal koruma gorevi de ustlenmektedir. Her ne kadar kirsal
bdlgelerden kente goglun bir sonucu olarak; geleneksel genis aile tipinden,

cekirdek aileye dogru bir gegis s6z konusu olsa da yasli anne baba, engelli

37 Abay, a.g.m., 5.515.

338 Aricy, a.g.e., .69.

339 Ahmet Turan Yiiksel, “Tiirk-islam Medeniyetinde Vakiflarm Onemi ve Fonksiyonlar1”, Yoksulluk
(II1. Cilt), ed. Ahmet Emre Bilgili, Ibrahim Altan, Deniz Feneri Yayinlari, Istanbul, 2003, s.27.
*yiiksel, a.g.m., s.24.

*! Erkal, a.g.e., 5.93.
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veya 18 yasini gegen kiz ve erkek ¢ocuklar, aile disina itiimemekte ve ailenin
koruyuculugu altinda kalmaktadir.>*?

Tarih boyunca guglu aile degerleri ile birlikte var olan toplumumuzun
gelismesinde 6nemli dinamiklerden birini, aile igi isbolimd ve aileler arasi
dayanisma olusturmustur. Yasanan ekonomik krizlerin etkilerinin guglu aile
degerleriyle birlikte, bir 6lcide de olsa hafifletildigi ve bir sosyal patlama
yaratmadi§i konusunda toplumda ortak bir kanaat bulunmaktadir.®* Aile
uyelerinin paylastiklar yuk, gugluk, imkan ve kolayliklar aile refahi Gzerinde
etkili olmaktadir. Ailedeki calisan sayisi, bagimli kisi sayisi, engelli ve yasl
kisilerin varligi genel olarak refah duzeyini etkileyen faktorlerdir. Sosyo-
ekonomik duzeyi dusuk, 6zurli ve yagli bireyi olan ve ¢alisan sayisi yetersiz
olan aileler risk grubu icinde yer almaktadir. Bir diger ifadeyle, issizlikle
birlikte diguk gelir, aile bolinmeleri, 6zurld ve yasli bakimi gibi ilave yukler
aileler icin dnemli risklerdir. Risk grubunda yer alan aileler, genellikle sosyal
destek programlari icinde ele alinmasi gereken yardima muhtac ailelerdir.
Sahip oldugu 6nem nedeniyle bu kurumun desteklenmesi ve korunmasi igin,
aile kurma sebebiyle meydana gelen gider artislarinin telafi edilmesi amacini
tasiyan aile yardimlari sigortasinin Turk sosyal glvenlik sistemine dahil
edilmesi gerekliligi de vurgulanmaktadir.>*

Ekonomik kriz dénemlerinde risk grubundaki aile sayisinda onemli
oranda bir artis yasanmaktadir. Ekonomik alanda yasanan gugliklerin aile
Uzerindeki olumsuz etkileri; gegimsizlik, bosanmalar, aileden kopmalar, aile
ici catismalar ve siddet olarak siralanabilir. Ailenin sorun ¢ézme yetenegini
kaybetmesi, komsuluk, akrabalik gibi iligkilerin yipranmasi, ahlaki degerlerde
asinma, yasadigl kazang¢ yollarinin aranmasi, kuglk yastaki ¢ocuklarin
sokakta calismalari ya da aileden kopus sureciyle birlikte sokakta

yasamalari, bakima muhtag Kisilerin kendi hallerine terk edilmeleri gibi pek

2 Erkal, a.g.e., 5.99.

3 fsmail Dogan, “Tiirkiye Yoksullugunun Sosyo-Kiiltiirel Zemini”, Yoksulluk (I. Cilt), ed. Ahmet
Emre Bilgili, Ibrahim Altan, Deniz Feneri Yayinlari, Istanbul, 2003, s.86.

34 Aricr, “Yoksullukla Miicadele Araci Olarak Sosyal Giivenlik”, s.262, 263; Sevgi Kurtulmus,
“Yoksullugu Onlemede Sosyal Giivenlik Araci Olarak Aile Odeneklerinin Rolii”, IV. Aile Surasi,
Aile ve Yoksulluk, s.314-318.
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¢ok toplumsal sorunun kodkeninde, gecim zorluklarinin ve yoksullugun aileler

> Ailenin, odak noktasini

Uzerinde vyarattigi tahribat bulunmaktadir.
olusturdugu akrabalik, hemserilik, komsuluk, etnik ve dini cemaat aidiyetleri
gibi toplumsal iligki aglari ile yoksullugun iligkilendirildigi bir calismada da
ayakta kalma, tutunma ya da bir yasam stratejisi gelistirme noktasinda
toplumsal aglarin olusturulamadigr durumlarda yoksullukla kargi karsiya
kalindigi tespiti yapilmistir.34

Dunya Bankasi tarafindan yayinlanan bir raporda, Turkiye'de, sosyal
iliskilerin yeniden Uretilmesi anlaminda énemli bir role sahip olan yUksek
diizeyde bir sosyal dayanismanin varligina isaret edilmektedir.®*” Tiirkiye’nin
geleneksel refah rejiminde onemli bir yeri olan toplumsal dayanisma
unsurlarinin, kirdan kente gogun 6zellikle ilk evrelerinde, go¢ eden insanlarin
ayakta kalma mucadelesinde o6nemli bir rolu oldugu konuyla ilgili
arastirmalarda da ortaya konmustur. Ancak, s6z konusu arastirmalardaki
onemli bir tespit, zaman igerisinde bu dayanigsma potansiyelindeki daralmaya
isaret etmektedir. Bu ise, Ozellikle kente gogle birlikte bir yasam stratejisi
gelistirememis ailelerin, bunu basarabilmis ailelere kiyasla yoksullugu daha
derinden yasamalarina neden olmaktadir. Ekonomik iligkiler agisindan
sistemle  bdtinlesmesi  giderek zorlasan, kente gegis surecini
tamamlayamayan ve toplumsal diglanma riskiyle kargi karsiya bulunan
kigilerin varligina isaret eden bu durum, Turkiye'de yoksullugun “yeni
yoksulluk” seklinde farkli bir gérinim kazandigi yoninde degerlendirmelere

neden olmaktadir.3*®

5 Sadik Giines, “Yoksullukla Miicadelede ve Toplumsal Kalkinmada Aile Odakli Coziim Programi”,
IV. Aile Surasi, Aile ve Yoksulluk, s.472, 473.

¢ Gibel Kalaycioglu, “Tiirkiye’de Kentsel Yoksullugun Tanimlanmasinda Geginme ve Aile
Stratejilerinin Etkileri”, 8 Kasim Diinya Sehircilik Giinii 26. Kolokyumu, Yoksulluk, Kent
Yoksullugu ve Planlama, TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi, Ankara, 2002, s.67, 68.

**7 World Bank, Turkey: Poverty and Coping After Crises, Report No: 24185-TR, July 28, 2003,
(Erisim) http://www.worldbank.org.tr., 15.06.2008, s.33.

¥ Bugra, Keyder, Yeni Yoksulluk ve Tiirkiye’nin Degisen Refah Rejimi, s.16-24; Kalaycioglu,
a.g.m., 66-71; Isik, Parcioglu, a.g.e., s.155-158.




UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE 2000, 2001 EKONOMIK KRIZLERI, KRiZ SONRASI
DONEMDE UYGULANAN EKONOMIK VE SOSYAL POLITIKALAR VE
YOKSULLUK

. KASIM 2000, SUBAT 2001 EKONOMIK KRIiZLERi ve GUNUMUZE
KADAR OLAN GELISMELER

Tarkiye'de 24 Ocak 1980’de alinan ekonomik istikrar kararlari ile
ekonomi politikalarinda baglayan déonisum, 1989'da 6demeler dengesinde
sermaye hareketlerinin tumuyle serbest birakilmasi anlamina gelen dis
finansal serbestlige gecilmesiyle yeni bir boyut kazanmistir. 1970’li yillarin
sonunda ekonomiyi iginde bulundugu agir kosullardan ¢ikarmak Uzere
hazirlanan ve 24 Ocak 1980’de yururlige konan ekonomik istikrar tedbirleri,
Tarkiye'de neoliberal dontisum ve uyum surecinin fiili baslangici olarak kabul
edilmektedir. Serbestlesme ve disa agilma ekseninde uzun vadeye yayilmis,
kapsamli bir yapisal donusimi 6ngdrmesi, bu istikrar paketini dncekilerden
ayirmaktadir.®*® 1989 yilinda gegilen dis finansal serbestlikle, uluslararasi
finansal piyasalardan serbestge borg¢lanabilme, yurt diginda serbestge yatirim
yapabilme veya yurt disina sermaye transfer edebilme ve borglu-alacakl
iliskilerinde doviz kullanabilmenin éniindeki engeller kaldirilmistir.>*

1990°li yillarda ve 2000’li yillarin basinda Turkiye ciddi ekonomik
krizler yasamistir. Ozellikle, 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerin
toplumsal alandaki yansimalari oldukga agir olmus, artan issizlikle birlikte
yoksulluk daha goérinur hale gelmistir. 2008 yilinda dinyada bas gdsteren
kuresel krizin etkileriyle, Turkiye yeni bir kriz sureciyle kargi karsiya kalmigtir.
Bu surecin anlasiimasinda 2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik

krizlerin dncesine iligkin kisa bir degerlendirme yapmak gerekmektedir.

*Sinan Soénmez, “Tiirkiye Ekonomisinde Neoliberal Doniisim Politikalar1 ve Etkileri”,
Kiiresellesme, Kriz ve Tiirkiye’de Neoliberal Doniisiim, a.g.e., s.26.

330 Sinan Sonmez, “Tiirkiye’de Finansal Serbestlik: Istikrarsizlik Faktorii mii? Kalkinmanm itici Giicii
mii? Ekonomik Yaklasim, Cilt:14, Say1:49, s.216.
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1990l yillarda artan sermaye giris ve cikiglarinin belirledigi dalgal
blyume sureci; enflasyonun hizlanmasindan, GSMH’de pay! artan i¢ ve dis
borglara, faiz 6demelerinin devlet butgesindeki artan yukunden, zayif yapih
bankalara ve gelir dagiliminin giderek bozulmasina uzanan bir ¢izgide pek
¢ok sorunu 2000’li yillara tasimistir. Bu surecgte, Asya ve Rusya krizlerinden
yansiyan olumsuzluklar ve 1999 yilindaki buylk depremin etkisiyle ekonomik
kosullar daha da agirlasmistir.®’

1989 vyilinda gecilen dis finansal serbestlikle birlikte, Tarkiye
ekonomisinde disa acilim oncelikleri reel Uretim sektérinden finans
sektorine dogru bir degisim gostermistir. Boylece, Turkiye ekonomisi diinya
pazarlariyla eklemlenme ve klresellesme surecinde yeni bir asama
kaydetmis, 1990’1 yillara tamamiyla disa agik bir makroekonomi
goriniminde girmigtir. Bu yapi! altinda uyarilan kisa vadeli spekulatif
yabanci sermaye akimlari, bir yandan ekonominin dis aciklarini finanse
ederken diger yandan da Ulkedeki tasarruf egilimini dusurerek tluketim ve
ithalat hacmini genisletmistir.>*** Bu durum, 1988 yilindaki durgunlugun
ardindan gerceklesen buiyiime sireci izerinde etkili olmustur. Ozellikle 1989-
1993 doneminde, ekonomide i¢c pazara yonelik ylksek buyume oranlari
yakalanmistir. Ancak, ihtiya¢ duyulan dis kaynagin dis borgla saglanmasi dis
bor¢ stokunu dnemli oranda artirmistir. Nitekim 1986 yilinda 32 milyar dolar
olan dis bor¢ stoku iki katin Gzerinde artarak 1993 sonunda 67 milyar dolara
ulasmistir.®®®* Déviz kuru ve faiz oranlari arasinda son derece hassas

dengelere dayanan (ylksek reel faiz - dusuk kur uygulamasi) bu yapay

33! Kazgan, Tanzimat’tan 21.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, s.405.

332 Uluslararas1 sermaye akimlarinin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkilerinin incelendigi bir
¢alismada, harcanabilir gelirdeki ve biitce harcamalarindaki artislarin 6zel tiikketim harcamalarini
artirdigt ve bu etkinin Ozellikle bankalar tarafindan wverilen tiiketici kredilerindeki artigtan
kaynaklandigi belirtilmektedir. Calismada vurgulanan bir diger husus, tiikketimin artmasi sonucunda
goreli fiyatlari ticarete konu olmayan sektorler lehine gelismesi ve yatirimlarin da bu sektorlere
yonelmesidir. Bu siiregte, iilkenin uzun dénemli rekabet giiciinii koruyabilmesi igin gerekli yatirimlar
yapilmamus, i¢ talebin kargilanmasi dncelik kazanmis olmaktadir. Kisaca, yiiksek diizeyde spekiilatif
sermaye girisi TL’nin degerlenmesi, kisa vadeli dig borglarda artig gibi dengesizlikler diginda, yiiksek
tiikketim, yiiksek faiz, reel sektoriin yatirimlarinda daralma ve dis ticaret agigmin artmasi gibi etkilerle
krizi koriikleyen dengesizlikler yaratmaktadir; Nurhan Yentiirk, Ahmet Cimenoglu, “Uluslararasi
Sermaye Hareketlerinin Gelisimi ve Tiirkiye Ekonomisinin Krizleri Uzerindeki Etkisinin
Modellemesi”, Korlerin Yiiriiyiisii Tiirkiye Ekonomisi ve 1990 Sonrasi Krizler, s.126, 127.

333 Mustafa Sénmez, 100 Gostergede Kriz ve Yoksullasma, letisim Yayinlari, istanbul, 2002, s.121.
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blyime sureci, ekonomideki yatirrm ve birikim 6nceliklerinin Gretim digi
(spekulatif) alanlara yonelmesine neden olmustur. Gelir dagilminin giderek
bozulmasi ve mali piyasalardaki guvenilirlik bunalimiyla birlikte kriz ortaminin
dogmasi kaginilmaz olmustur. Nitekim 1994 finansal krizi boylesi bir sUrecin
arinidir.®* ithalat hacminin %25 diizeyinde azaldigi bu dénemde, GSYIH
%5,5, sanayi sektori ise %7,6 oraninda kugulmuastar. Yatirimlar 6zel
sektorde %9,6; kamu sektorinde %44,6 gerilemis; enflasyon orani ise
%106’ya ylikselmistir.>*°

Tarkiye ekonomisinin yakin tarihinin buylime-kriz sarmalinda sikismig
bir gérantiye sahip oldugu soylenebilir. 1972’den baslayarak 1976’da tepe
noktasina ulasan buyume doénemini, 1978-1980 krizi izlemis; 1983-1987
ekonomik bluyime dénemi ise 1988’de sona ermistir. 1989’dan 2000’li yillara
kadar Turkiye’de blyume ve kriz dénemleri yine ardi ardina gitmis, bu
donemde yasanan krizler daha kisa araliklarla ve ekonominin blyume
hizindaki istikrarsizlik acisindan daha siddetli gerceklesmistir.®*® 1970'li
yillarin sonundaki kriz déneminin ardindan yogun tesviklerle gerceklesen
ihracata dayall buylime, 1980’li yillarin sonunda sinira ulagmistir. 1989’daki
dis finansal serbestlikle birlikte, bu yillardan itibaren blylme surecinde
sermaye hareketleri belirleyici olmusgtur. 1990’ vyillarda sermaye
hareketlerinin miktari ve yonundeki degisiklikler, finansal yukselis ve ¢okls
doénemleri yaratmig ve bu durum ekonominin buyime oranindaki degiskenligi
artirmigtir.  Ekonomi, istikrarsizlik- kriz- (yapay) buyume- istikrarsizlik
yéninde gelismelere sahne olmustur.®**” istikrari olmayan bir ekonomik
blylume, yatirim kararlarinin etkin bir sekilde alinmasini ve buna bagli olarak

da kaynaklarin daha verimli kullaniimasini engellemektedir.**®

354 Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, Iletisim Yayinlart, Istanbul, 2003,
s.39, 40.

%% Yeldan, a.g.e., s.51.

3% Yeldan, a.g.e., 5.32.

337 Korkut Boratav, Ering Yeldan, “Turkey, 1980-2000: Financial Liberalization, Macroeconomic (In)
Stability, and Patterns of Distribution” (Erisim) http://www.bilkent.edu.tr/yeldane, 19.09.2009, s.7.
3% Erol Taymaz, Halit Suigmez, “Tiirkiye’de Verimlilik, Biiyiime ve Kriz”, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu Tartisma Metni 2005/4, (Erisim) http://www.tek.org.tr, 20.07.2008, s.7.
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2000’li yillarin basinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda, 2002
yilindan itibaren Tuarkiye’nin yine bir ekonomik buyume silrecine girdidi
bilinmektedir. Bu surecte gergeklesen bliyumenin dinamikleri agsagida ayrica
incelenecektir. Ancak, daha once Kasim 2000 ve Subat 2001 ekonomik

krizleri ele alinacaktir.

A. Kasim 2000 Ekonomik Krizi

Tarkiye, 2000 yilina IMF’nin desteginde yeni bir ekonomik programla
girmistir. Uc yillik bir perspektif icinde hazirlanan istikrar programinin
birbiriyle yakindan iligkili i¢ ayagi bulunmaktaydi: Birincisi, kamu finansman
aciklarinin dusurdlmesiydi. Bu c¢ercevede, gerceklestirilecek siki butge
uygulamasiyla KiT aciklarinin azaltimasi ve tarim kesimine verilen
destekleme fiyatlarinin  hedeflenen enflasyon oraninda artiriimasi
amaclanmistir. Programin ikinci ayagi, kamu aciklarini kapatmaya yonelik bir
dizi yapisal reformun yapilmasi ve Ozellestirmeye hiz verilmesi seklinde
belirlenmistir. Bu amaca yonelik olarak; tarim kesiminin desteklenmesinin
daha akilci bir sisteme oturtulmasi, elektrik Uretim ve dagitiminin
Ozellestiriimesi, sosyal guvenlik sisteminin yeniden gbzden gegirilerek ozel
emeklilik sisteminin kurulmasi ve siyasi etkilerden arindirmak amaciyla kamu
bankalarinin yeniden yapilandirilmasi gibi Onlemler 6ne c¢ikarilmigtir.
Programin dglncl ayagl, ilk ikisi eksiksiz bir bigcimde uygulandigi takdirde
surdurulebilecek bir politikaydl. Merkez Bankasi, doviz kurunu 6nceden
aciklayarak kurun beklenen enflasyon kadar ylukselmesine izin verecekti. Bu
sekilde, ge¢cmis enflasyona goére ¢ok yavas artan doviz kuru enflasyon

beklentilerini dusirecekti.*®® Programa gére, Merkez Bankasi ancak doviz

39 Ozellikle devaliiasyon-enflasyon sarmalmin gii¢lii oldugu iilkelerde enflasyonla miicadelede
nominal ¢apa uygulamasina gidilmektedir. Enflasyonla miicadelede nominal ¢apa uygulamasi, hizla
yol alan bir geminin ¢apa atilarak yavaslatilmasi benzetmesinden hareketle adlandirilmistir. Bu
uygulama enflasyonu ortaya g¢ikaran yapisal dengesizlikleri diizeltmek i¢in ekonomik belirsizligin
ortadan kaldirilmas1 amaciyla uygulanmaktadir. Nominal c¢apa uygulamasma dayali enflasyonla
miicadele politikasinin tagidigi en 6nemli tehlike, doviz kurunun sabit tutulabilmesi ya da diisiik
oranda devaliie edilebilmesi i¢in programin yiiksek oranda dis kaynak girisine bagimli olmasidir;
Nurhan Yentiirk, “Finansal Sermaye Girisi Golgesinde Istikrar Uygulamasi: 2000 Istikrar Paketinin
Incelenmesi”, Kérlerin Yiiriiyiigii Tiirkiye Ekonomisi ve 1990 Sonrasi Krizler, s.83, 84.
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alimi ya da satimi yoluyla piyasaya likidite verebilecekti. Bu durumda, Merkez
Bankasi’'nin bor¢ verme yoluyla piyasaya verdigi likiditeye bir limit getirilmis
olmaktaydi.*®® Piyasalarin Merkez Bankas’na déviz satmasi ya da déviz
talep etmesi ise faizler araciliiyla belirlenecekti. Bir diger ifadeyle, kur
kontrol altinda kalirken, faizler serbest olacakti.*®" Bu politikanin temel amaci,
enflasyonun dusurdlmesi ve surdurulebilir bir bUylme oraninin saglanmasi
idi. %%

2000 istikrar programinda, maliye politikasinin  hedeflerini
desteklemek igin dzellestirme uygulamalarina ek olarak tarimsal destekleme,
sosyal guvenlik, kamu maliyesi ve bankacilik sistemine iligskin bir dizi yapisal
dizenleme o6ngorulmastar. Bu anlamda programin, enflasyonu dusurme
hedefi ile sinirlh teknik bir belge olmanin Otesinde anlamlar tasidigi ve
planlanan uygulamalarla ekonomide kalici donusumlerin hedeflendigi
sdylenebilir.®® Programda yer alan gelirler politikasiyla, licret ve maaslarin
beklenen enflasyon oraninda sinirlandirilmasi éngérulmustar. Gelir dagilimi
acgisindan bakildiginda, gelirleri hedeflenen enflasyona goére 6nceden
ayarlanan Ucretli kesim programdan olumsuz etkilenenlerin basinda
gelmektedir.***

Programin butce ayaginda, vergi gelirlerinin artirilmasi yoluyla faiz disi
fazlanin yukseltiimesi ve hazinenin i¢ borglanma yukinidn ve dolayisiyla
faizlerin dusuridlmesi temel yaklasim olmustur. Bu yaklasimi desteklemek
amaciyla dis bor¢lanmanin artirilarak i¢ borglanma yerine ikame edilmesi

ongorulmustar.

3% By mekanizmayla para politikasinin doviz hareketleriyle simirlandirilmis oldugu ve ekonominin
likidite ihtiyacin1 karsilayabilecek en onemli unsurun uluslararasi spekiilatif sermaye akimlarinin
siirekliligine dayandirildigi, bu sekilde i¢ mali piyasalarin spekiilatif sermaye ¢ikislarina karsi
savunmasiz birakildigi belirtilmektedir. Enflasyonu diigiirme programinin Tirkiye’nin finans
piyasalarmm kirilgan kosullarini tamamiyla géz ardi ettigi ve Merkez Bankasi’nin parasal kontrol ve
istikrar araglarini kullanmasini engelledigi iizerinde durulmaktadir; Ering Yeldan, Behind The
2000/2001 Turkish Crises: Stability, Credibility, and Governance, for Whom?, (Erisim)
http://www.bilkent.edu.tr/yeldane, 12.08.2008, s.4, 5.

! Mahfi Egilmez, Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi, Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, Remzi
Kitabevi, Istanbul, 2007, s.391, 392.

362 Egilmez, Kumcu, a.g.e., s.384.

393 Yeldan, a.g.e.,s.161, 169.

364 Kepenek, Yentiirk, a.g.e., s.590; Mustafa Sonmez, 100 Gostergede Kriz ve Yoksullagsma, s.190.




180

Programin acgiklanmasinin yarattigi olumlu etkiler sonucunda, 1999
yilinda ortalama %106’ya ulasmis olan hazine i¢ borglanma yillik bilesik faiz
orani, Ocak 2000’de %37’ye gerilemigtir. Program, gelecege iligkin kur
gelismeleri belirlenmis ve dolayisiyla devallasyon riski ortadan kalkmis
oldugu igin bankalarin agik pozisyonlarini ylkseltmeleri yoninde de etkili
olmustur. Ancak, faizlerin bu kadar hizli gerilemesi, enflasyonla mucadele
politikasi acisindan bir tehlikeyi de beraberinde getirmistir. Ertelenmis tiketim
isteklerinin hizla devreye girmesi sonucunda, bankalarin dusuk faizler ile
onerdikleri bireysel kredilerin de destegiyle tasarruflar tiketime kaymaya
baslamistir. Sonugta talep canli kaldigi igin enflasyondaki disus beklenen
hizda olmamistir.>®®

Ekim aylr sonunda Turkiye’de ekonomik buyime %6,5-7 araliginda
seyretmis, boylece 1999 yilindaki %6,1 oranindaki kigulme, tekrar buylimeye
donUsmustur. Buyumenin altinda yatan temel neden, hem i¢ piyasaya hem
de dis piyasaya (ithalata) yonelik talep canlihgl olmustur. Talep canliligina
ragmen enflasyon %69’dan %40’larin altina inmistir. Enflasyonun hedeflenen
oranin (birinci yilda TEFE %Z20) Ustinde gergeklesmesi, daha once de
belirtildigi gibi, bankalarca agilan bireysel kredilerin talebi desteklemesinden
kaynaklanmigtir. Bltge, faiz digi fazla konusunda 6nemli bir iyilesme
gOstermis, butge aciklarinin yarattigi enflasyonist baski ortadan kalkmaya
baslamistir. Yapisal dizenlemelerde gecikmeler olmasina karsin uzun
yillardir yapilamamis olan reformlar gerceklestiriimistir. Once titln
desteklemesinde, daha sonra hububat taban fiyatlarinda verilen sozler
tutulmustur. Dolar bazinda tarim Urlnlerinde i¢ fiyatlar dunya fiyatlarina
mumkin oldugunca yaklastirlmistir. Bankacilik  kesiminin  yeniden
yapilandiriimasi  yéniinde calismalar slrdirilmistir.  Ozellestirmelerde
aksamalar ortaya ¢ikmasina karsin, son 15 yilda yapilan 6zellestirmelerden
daha fazla gelir tek basina 2000 yilinda elde edilmigtir. Bu suregte en énemli

sorun, cari agigin baslangicta tahmin edilenin ¢ok Gzerinde bir noktaya, 8-10

3% Egilmez, Kumcu, a.g.e., 5.384-386.
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milyar dolar araligina dogru ilerlemesi olmustur.®® Faizlerdeki hizli disise
paralel, ozellikle tlketici kredilerindeki artig, talepte hizli bir geniglemeyi
beraberinde getirmistir. ic talebin artmasi ve TL’nin reel olarak degerlenmesi
(enflasyonun kur artisina gore yuksek olmasi) ihracatin duraklamasina neden
olmustur. Bu gelismelerle cari agik hizla yukselmis, programda 6ngorilenin
(GSMH’nin %1,5-2’si olan 3-4 milyar dolar arasi) oldukg¢a Gzerinde 9,8 milyar
seviyesinde gerceklesmistir.>®

YiIl sonuna yaklasilmasi nedeniyle bankalarin agik pozisyonlarini
kapatmaya yonelmeleri doviz talebini artirmig, bu gelisme de faiz oranlarini
bir miktar yukari cekmigtir. Ayni dénemde, bankacilik kesimine yonelik yeni
dizenlemeler birden hiz kazanmaya baglamigstir. Bu yeni gelisme, bankalari,
acik pozisyonlarini kapatma yolunda ¢ok daha hizli ve ani davranislar igine
sokmustur. Bu durumda, bankalar doviz alabilmek igin likiditelerini daha fazla
artirmaya yonelmisler, daha fazla likidite talebi ise dogal olarak faizlerin gok
daha hizli bir gekilde yukari hareketlenmesine neden olmustur. Yikselen
faizler, ellerinde yuksek dizeyde hazine bonosu olan bankalarin risklerini
yukseltmigtir.  CUnkl yukselen faizlerle birlikte, bankalarin ellerindeki
bonolarin degeri dismus ve zarar etmeye baglamiglardir. Bu surecte, bazi
bankalarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) alinacagina iligkin
sOylentilerin yayillmasi, bankalarin birbirlerine olan kredi hatlarini iptal
etmelerine ya da minimum dizeye dusurmelerine yol agmistir. Bu gelismenin
yarattigi ek likidite daralmasi, faiz oranlarini daha da yukseltmistir. Hazine
bonosuna yatirrm yapmis olan yabanci yatirimcilar, ellerindeki bonolari
satamayacaklarini disunerek piyasadan ¢ikmaya baslamislardir. Kasim ayi
sonunda faizler yiizde 1000’lere ulasmistir.®® Bu siirecte ortaya g¢ikan

gelismelerde ve krize giden yolda, programin, kamu maliyesindeki ve

366 Egilmez, Kumcu, a.g.e., s.386.

%7 Ercan Uygur, “Krizden Krize Tiirkiye:2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri” Tiirkiye Ekonomi
Kurumu Tartisma Metni 2001/1, (Erisim) http://www.tek.org.tr, 14.06.2008, s.13, 14.

368 Egilmez, Kumcu, a.g.e., s.394.
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Ozellikle bankacilik sektorindeki yapisal sorunlara ve kirilganliklara ragmen
uygulamaya konulmasi énemli bir rol oynamistir.>®

Mali kesimde ortaya c¢ikan sarsinti, kisa slUrede reel kesimi de
etkilemeye baslamistir. Piyasadaki faiz dalgalanmalari talep canliligini
ortadan kaldirmistir. Azalan taleple birlikte, reel kesimin satislari daralmis ve
stoklar hizla yiikselmeye baslamistir.>® Bu siirecte kapanan isyerlerinin
acilan igyerlerine oranindaki degisim krizin reel sektdr Gzerindeki etkilerini
goérmek agisindan onemli bir gostergedir. 1999 yilinda kapanan isyerlerinin
acilan igyerlerine orani %26 iken, bir diger ifadeyle kurulan her 100 igyerine
karsilik 26 isyeri kapanmis iken, 2000 yilinda bu oran %50’ye ylUkselmigtir.

2001 yilinin ilk yedi ayinda ise sz konusu oran %72’ye ulagmistir.”

B. Subat 2001 Ekonomik Krizi

Tarkiye yirmi birinci ylzylla AB’ye tam Uyelikte “aday ulke” statusu
kazanmig olarak girerken u¢ temel ekonomik sorunu asamamanin getirdigi
sikintilar yagsamaktaydi. Bunlar; enflasyonu tek haneli rakamlara indirmek,
kamu finansman dengesini saglamak ve cari islemler acigini kontrol altina
almakti. Piyasalarda tam bir belirsizligin yasandidi, kamu ve 6zel bankalarin
kurtarilma yollarinin yogun bigimde tartisildigi kirilgan bir ekonomik ortam
icinde 2001 yilina girilmistir.

Kasim 2000 Krizi'nden U¢ ay sonra 19 Subat 2001°de ¢ikan siyasi kriz
mali piyasalar Uzerinde ciddi bir tahribat yaratmis; IMKB endeksi %14,6
oraninda deger kaybederken, repo faizleri %760’a ylUkselmistir. TL'den
dovize gegisin hizina paralel olarak Merkez bankasindan 7,6 milyar dolar
cekilmistir. Kriz 20, 21 ve 22 Subat gunlerinde de derinleserek devam
etmistir.®’> Bankalar arasi Para Piyasasi’nda gecelik faiz énce %3000e

sonra, %7.500’e cikarken; Hazine bir ay onceki bor¢clanma faiz oraninin

3% Yilmaz Akyiiz, Korkut Boratav, “The Making of the Turkish Crises”, UNCTAD, Cenevre,
(Erisim) http://www.econturk.org/Turkisheconomy/boratav.pdf., 19.08.2007, s.2.

370 Egilmez, Kumcu, a.g.e., s.389.

3 Sonmez, 100 Gostergede Kriz ve Yoksullasma, s.137.

372 Erding Tokgoz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2009), imaj Yayinevi, Ankara, 2009,
$.286.
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(%65) iki katindan daha yuksek bir faiz orani ile (%144) bor¢lanabilmigtir.
Kisa slUrede derinlesen mali krizi asmak i¢cin TCMB, IMF’nin de telkinleriyle
21 Qubat gecesi doviz kurlarini dalgalanmaya biraktigini ilan etmigtir.
Uygulamanin ilk gunande TL %40 civarinda deger kaybetmistir. Bu sonug, bir
anda devletin dis bor¢ toplaminin 29 milyar TL artmasina neden olmustur.

Subat 2001 krizi ile doéviz c¢apasina dayali enflasyonu dusurme
programi terk edilmistir. Subat krizinin doviz piyasalarindan kaynaklanan bir
kriz olmasi, piyasalara guven verilmesi agisindan IMF’nin mali destegini,
zorunlu hale getirmigtir. TL piyasalarinda faizin olaganusti yukselmesine
karsin dovize ydnelen talep bir tirli kirlamamistir.>”

Subat 2001 sonrasinda bir yandan dalgali kur rejimine gegilmesi, diger
yandan Merkez Bankasi’'na hukuki o6zerklik verilmesi ve 2002 yilindan
itibaren hikimet tarafindan baglayici enflasyon hedefleri belirlenmesi
yonundeki gelismelerin Turkiye'nin makroekonomik politikalarinda énemli bir
donUsume isaret ettigi belirtimektedir. Buna goére, enflasyonla mucadele
programi gergevesinde maliye politikasinin ylksek faiz digl fazla (GSMH’nin
%6,5’1) hedefine odaklanmasi, para politikasinin ekonomik konjonktirdeki rol
ve etkinliginde énemli bir artis anlamina gelmektedir.”

Tarkiye’de bankacilik sistemi, Kasim ve Subat krizleri sonucu buyuk
zararlarla karsi karsiya kalmistir. Kriz 6ncesi donemde bankacilik
sektorundeki sorunlar krizlerin tetiklenmesinde 6nemli bir rol oynamstir.
Kamu bankalarinda énemli oranlara ulasan gérev zararlari baslica sorunken,
0zel bankalarda ddviz cinsinden bor¢larin déviz cinsinden alacaklara gore
oldukga fazla olmasi ve yuksek duzeydeki kisa vadeli bor¢lar temel sorunlar
olarak 6ne c¢ikmistir. Dolayisiyla, bankacilik sektora, olasi faiz ve kur
artislarina karsi oldukca kirilgan bir gériinime sahip olmustur.®”® Bu
nedenle, Mart 2001’den itibaren basta kamu bankalari olmak Uzere,
cOkmekte olan bankacilik sisteminin guglendiriimesi ekonomi yodnetiminin

oncelikleri arasina girmigtir. Mali kesimin yapisal sorunlari, dis bor¢lanma

373 Tokgoz, a.g.c., s.286, 287.

37 Asaf Savas Akat, “Dalgali Kur ve Para Politikasi: Bir Parasal Kural Onerisi”, Tiirkiye Ekonomisi
Giilten Kazgan’a Armagan, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1 79, stanbul, 2004, s.79.

373 Ozatay, a.g.e., s.86.
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olanaklarinin daralmasi, hizla yukselen i¢ faizler karsisinda hikimetin i¢ ve
dis borglarini gevirebilme gucu asgariye inmistir. Bu ¢ok boyutlu ekonomik
krizi asmak igin hikimetin 6nlinde U¢ segenek bulunmaktaydi: Borglarini
para basarak ddemek, borglarini 6deyemeyecegini ilan etmek (marotoryum),
guclt bir ekonomik reform programi hazirlayip dis kaynak saglamak.

Hikimet bu seceneklerden liclinciisiinii tercih etmistir.™®

C. Guglii Ekonomiye Gegis Programi

Tarkiye, 2000 yili boyunca uygulamis oldugu enflasyonu disurmeye
yonelik istikrar programinin ardi ardina yasanan iki krizle basarisizliga
ugramasindan sonra 14 Nisan ve 15 Mayis 2001 tarihlerinde iki agsamada
aciklanan IMF destekli yeni bir istikrar programini uygulamaya koymustur.
“‘Guglt  Ekonomiye Gegis Programi” olarak tanimlanan yeni istikrar
programinin temel amaci “...gliven bunalimi ve istikrarsizligi suratle ortadan
kaldirmak ve... bir daha geri donlulmeyecek sekilde kamu yonetiminin ve
ekonominin yeniden yapilandiriimasina yonelik altyapiyi olusturmak” seklinde
aciklanmistir.>”’

“‘Guclu  Ekonomiye Gegis Programi’nda 2000 yilinda uygulanan
enflasyonu dusurme programinin daha o6nce acikladigimiz ilk iki ayagi
korunmus, yasanan krizlerin de etkisiyle programin tg¢lncu ayaginda (kur
sisteminde) degisiklige gidilerek Subat 2001 Krizi ile gegilen dalgal kur
sisteminin surdurdlmesi benimsenmigtir. Programda esas olarak kamu
kesiminin olumsuz borg dinamiginin kirillmasi amag¢lanmis, bu amaca uygun
olarak para ve mali piyasalarin yeniden yapilandiriimasi ve bankacilik
kesimine islerlik kazandiriimasi éngoérulmustar. Bu uzun vadeli temel hedefe
ulasmanin anahtari olarak makro ekonomik dengelerin kurulmasi one
citkmistir. Ekonomide kisa vadede bir daralmayi gerektiren bu dengenin
kurulmasi, toplumun degisik kesimlerinin fedakarligini gerekli kilmistir.

GEGP’nin reel ekonomiye yonelik politikalari yurt ici talebin daraltilarak

376 Tokgoz, a.g.c., s.288. )
377 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi Uzerine Degerlendirmeler”,
(Erisim) http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/iktisat.htm, 12.05.2007, s.3.
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ihracat igin bir fazla olusturuimasi yoninde olmustur.®® Bunu
gergeklestirmek icin, bir yandan kamu harcamalarinin kisiimasi ve isglcu ve
kirsal kesim gelirlerinin baski altinda tutularak yurt ici talebin azaltiimasi,
diger yandan Ucret maliyetlerinden ve tarimsal Urun fiyatlarindan saglanacak
tasarruflarla ihracatin tegvik edilmesi o©ngoérulmustir. Programda sabit
sermaye yatirimlarinin artirilmasina ya da sanayi sektorinin sorunlarinin
¢oziimiine yonelik somut dnerilere yer veriimemistir.*”

Program, reel ekonomideki yukseligi ihracat ve turizm geliri artiglarina
baglamig, buyuk boyutlu kamu varliklarinin 6zellestiriimesi (THY, TELEKOM,
TUPRAS, ERDEMIR, TEKEL, seker fabrikalari, TEDAS vb.) ve biitge
giderleri Uzerinde vyuk olusturdugu gerekgesiyle tarimsal destekleme
politikalarinin yeniden diizenlenmesi gibi konulara oncelik vermistir.>®
Programin 6ngordigu tarim politikalari kapsaminda, devletin 6zellikle seker
ve tltlin alanindan gekilmesiyle bu alanlarda Gretim yapan kesimlerin igsizligi
sonucunu doguran gelismelerin 6nu agilmigtir. Ayrica, tarimda ¢alisan kesimi
toplam istihdamin %3-5 arasinda olan gelismis Ulkelerin, tarimdaki Uretim
fazlasini sinirlarken Ureticinin yoksullagmasini énlemek amaciyla getirdikleri
“‘dogrudan gelir destedi” uygulamasi, bu programla Turkiye’deki tarim
politikalarinin da ana eksenini olusturmustur. Tarim istihdaminin toplam
istihdam iginde halen % 25’ler civarinda oldugu ve yuksek issizlik baskisi
altinda olan bir ekonomide bodyle bir uygulama, tarimsal Gretimin

artirlmasinda ciddi sikintilar da beraberinde getirmistir. Uretimden bagimsiz

7 Kamu ve bankacilik sektérlerinde reformlarin ongoriildiigii programda, reel sektoriin kendi
igindeki dengesizlikler dikkate alinmadan ihracat artis1 ve ithalat daralmasi hedefleri gozetilmistir.
Tirkiye ekonomisinde reel sektoriin uluslararasi rekabet giiciinde var olan sorunlardan bazilar1 sdyle
siralanabilir: ticarete konu olabilecek sektdrlerin yatirim oranimin diigiik olmasi, uzun yillardir ithalatin
gerisinde kalan ihracat, ihracat¢i sektorlerin ithalata bagimliligi, gelirin ithal tiiketim mali talep
esnekliginin yiiksek olmasi; Nurhan Yentlirk, “’Yangin Sondii, Arsayr Kurtardik™: 2001 Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi”, Kérlerin Yiiriiyiisii Tiirkiye Ekonomisi ve 1990 Sonrasi Krizler,
$.56, 57.

3" Bagimsiz Sosyal Bilimciler, a.g.m., s.4.

¥ Tarimsal destekleme politikalarnn elestirilen yonlerinden biri; fiyat tespitinde politik amaglarin
agir basmasi nedeniyle ekonomik etkenlerin geri plana itilmesi sonucu ortaya ¢ikabilen stok birikimi
ve bunu takip eden mali destegin ortaya ¢ikardigi enflasyonist etkidir. Bir diger elestiri de {iriine
verilen siibvansiyonun satilan iiriin miktar1 ya da girdiye verilen siibvansiyonun satin alman girdi
miktar1 ile dogru orantili olmasi nedeniyle, siibvansiyonlardan, biyiik iireticilerin daha c¢ok
yararlanmasi ve bu durumun, tarim igi gelir dagilimini olumsuz etkilemesidir; Giilten Kazgan, Tarim
ve Gelisme, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar1 50, Istanbul, 2003, 5.383, 384.
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olarak toprak sahipligi belgesi olan “tapu senedi” ne gore, donim basina
ddemenin yapildidi bu uygulamada birgok ilde gelir destedi, yoksul tarim
Ureticilerinden ziyade muhtar, belediye baskani gibi kisilere verilmistir.®’
Araziyi isleyeni degil, mulk sahiplerini destekleyen DGD ile sehirlerde ikamet
eden bazi mulk sahipleri, tarim disi igler yapsalar dahi DGD kapsaminda
yapilan ddemelerden faydalanabilmektedir. Dolayisiyla, bu sistem ile yoksul
ciftcilerin desteklenmesi arasindaki iligskinin gugla bir iligski oldugunu sodylemek
mimkiin gériinmemektedir.*

Tarkiye'de 2000 sonrasi donemde tarim politikalarinin sekillenmesinde
birbiri icine gegen farkli surecgler s6z konusudur: 1999 yilinin sonlarindan
itibaren yasanan ekonomik krizlerin hemen sonrasinda “ekonomik istikrar
politikalari” kapsaminda IMF’ye verilen Niyet Mektuplar, DTO cergevesinde
Tarkiye'nin de taraf oldugu tarim anlagsmalari geregince yerine getiriimesi
gereken yukumldlukler ve 2005 yilinda AB ile baglatilan tam uyelik
muzakereleri kapsaminda yudrutilen Turkiye'nin tarim mevzuatini AB tarim
mevzuatina uyumlu hale getirme gerekliliginin ortaya koydugu gelismeler bu
kapsamda degerlendirilebilir. Tarkiye’nin AB Ortak Tarim Politikasi’na uyumu;
tarim ndfusu, igletme buayukligu, orgatlenme, tarimsal desteklemeler,
teknoloji kullanimi, verimlilik, Grln kalite ve standartlari gibi pek ¢ok alanda
ortaya ¢cikmaktadir.*®®

Yukarida temel hedef ve onceliklerine yer verdigimiz GEGP, 2005
yilina kadar uzatilarak suUrdurtdlmasttr. 2005 yilinda IMF ile imzalanan U¢
yillik bir anlasma ile de 2008 yilinin ortalarina kadar uzatiimistir.®* Kisaca
ifade etmek gerekirse Turkiye, 1990’li yillarin sonundaki kriz kosullarinin
etkisiyle yapilan stand-by anlagsmalari ve imzalanan Niyet Mektuplari ile

IMF’nin denetim ve gozetimindeki ekonomik programlarini 2008 yilinin

! Kazgan, Tanzimat’tan 21.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, s.422, 423.

382 fstanbul Ticaret Odasi, Tiirkiye’de ve Diinyada Tarimsal Destekleme Politikasi, Hazirlayan:
Okan Gaytancioglu, Yayin No:2009-14, istanbul, 2009.s.104.

% Fahriye Oztiirk, “Tarim Kesimi: Tiirkiye’de Tarimsal Yap: ve Tarimsal Destekleme Politikalarinin
Tarihsel Gelisim Siireci”, Cesitli Yonleriyle Cumhuriyetin 85. Yilinda Tiirkiye Ekonomisi, s.84,
85.

* Bagimsiz Sosyal Bilimciler, IMF Gozetiminde On Uzun Yil, 1998-2008: Farkh Hiikiimetler
Tek Siyaset, 2006 Yii Raporu, Ankara, 2006, (Erisim) http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org,
14.04.2008, 5.8, 9.
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ortalarina kadar surdirmustur. Nitekim 2005 yilinda sona eren 18. stand-by
anlasmasini Mayis 2008’e kadar devam eden 19. stand-by anlagsmasi
izlemistir.?®®> Mayis 2008’den sonra ise IMF ile yeni bir stand-by anlasmasi
imzalanmamigtir. Turkiye, 2000’li yillarin basinda yasadigi ciddi ekonomik
kriz kogullarina ek olarak 2000’li yillarin sonlarina dogru da kiresel ekonomik
krizin etkilerine maruz kalmistir. S6z konusu doénemi kapsayan temel

ekonomik gostergeler asagida incelenmektedir.

D.Temel Ekonomik Gostergeler (1999-2009)

Tarkiye'nin 1999-2009 doénemine ait temel ekonomik gdstergeleri
Tablo 23'te yer almaktadir. Tablo 23’0 incelemeye ge¢cmeden &nce
belirtiimesi gereken bir husus bulunmaktadir. Tabloda, GSYiH’ deki degisme,
Kisi Basina GSYIH deki degisme ve Cari Islemler Dengesi/GSYiH
oranindaki degisme icin 1987 yilina ait eski seri ve 1998 yilina ait yeni seri
verileri bir arada sunulmaktadir. TUIK, 8 Mart 2008 tarihinde, 1998 baz yilli
yeni milli gelir serisini kamuoyuna agiklamigtir. Avrupa Hesaplar Sistemine
uygun olarak TUIK tarafindan hazirlanan 1998 baz yilli yeni seri
hesaplamalarinda énemli yéntem ve kapsam degisikliklerine gidilmistir.*®® Bu
degisiklikler sonucunda o6rnegin, 1998-2006 doneminde, cari fiyatlarla yeni
GSYIH serisi, eski GSYIH serisinden %31,70 oraninda daha ylksek
cikmistir. Benzer sekilde, 1998-2006 déneminde yillik ortalama GSYiH
blylme hizi, eski seride %3,74 iken, yeni seride %4,09’a ylukselmigtir. Yeni
seride, 1999 ve 2001 yillarinda ekonomide ortaya ¢ikan daralmanin daha
sinirh oldugu kriz sonrasindaki iki yilda (2002, 2003) gerceklesen
canlanmanin ise daha yavas oldugu sonucu g¢ikmaktadir. 2004-2006
déneminde GSYIH’ deki blyiime yeni seride daha vyiksek diizeyde

gorilmektedir.®®’

%5 Ercan Uygur, “The Global Crises and the Turkish Economy”, Turkish Economic Association,
Discussion Paper 2010/3, February, 2010, (Erisim) http:/www.tek.org.tr 15.05.2010, s.1.

¥ Bu degisiklikler ile ilgili kapsamli bilgi i¢in bkz.; Zafer Yiikseler, “Yeni Milli Gelir Serisi ve
Analizi”, Tirkiye Ekonomi Kurumu Tartisma Metni 2008/11, Temmuz 2008, (Erisim)
http://www.tek.org.tr, 14.07.2009.

7 Yiikseler, a.g.m., s.2.
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Yukaridaki orneklere eklenebilecek bir bagka gosterge de kisi basina
GSYIH’ deki farkliliktir. Yeni seride kisi basina GSYIH, eski seriye gére daha
yuksektir. Kargilastirma yapmaya olanak saglayan 2006 yili verilerine
bakildiginda, eski ve yeni seri arasindaki fark gorulecektir. Nitekim eski
seriye gbre yapilan hesaplamalarda kisi basina GSYiH 2006 yilinda 5.482 $
iken, yeni seriye gore yapillan hesaplamalarda bu rakam 7.583 $'a
yukselmigtir. Milli gelirdeki artisi ve cari islemler dengesindeki aciklar
degerlendirirken yeni serinin etkisini de gézden uzak tutmamak gerekir.

Belirtiimesi gereken bir diger husus da dolar cinsinden verilen
rakamlarda ortaya c¢ikan gelismedir. 2002-2008 doéneminde, TL, dolar
karsisinda deger kazanmigtir. Bunun gerisinde, giderek blylyen disaridan
mali yatirrmlar ve dig bor¢lanmalar bulunmaktadir. 2001 krizinde 1,7 TL/dolar
olan kur, 2007 yilinda 1,3; 2008 yil ortalarinda ise 1,2 seviyelerinde
gerceklesmistir. TL/dolar kurunda ortaya ¢ikan bu degisme, hem GSYIiH’ nin
dolar degerini hem de dolarla olusup dolarla GSYIiH’ ye oran olarak verilen
hesaplari degistirmistir.’®® Ornegin, dolarla olusan CIB aciginin GSYIH’ ye
orani, 2006 yili icin %8,2’den %6,1’e gerilemistir. Bu farkhliklari ortaya
koyabilmek ve rakamlari daha iyi dederlendirebilmek icin yukaridaki tabloda
yer alan ilgili ekonomik gostergelerde eski ve yeni seriye ait verilerin bir arada
sunulmasi uygun gorulmustiur. Baz alinan yila gore degisen eski ve yeni seri
arasindaki farkhliklari gézden kagirmamak kaydiyla, temel ekonomik
goOstergelere iliskin asagida yapilan degerlendirmelerde yeni seriye ait veriler
esas alinmistir.

Tablo 23’te yer alan veriler, 1999 yilindaki ekonomik krizin etkisiyle
%3,4 oraninda kugulen Turkiye ekonomisinin, 2000 yilinda tekrar buyumeye
gectigini ve bu yildaki buylme oraninin %6,8 oraninda gergeklestigini
gOstermektedir. 2000 yilinin sonunda ve 2001 yilinin basinda yasanan

krizlerin etkisiyle ekonomi 2001 yilinda %5,7 oraninda kigulmustur.

3% Kazgan, Tanzimat’tan 21.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, s.433.



Tablo 23: Temel Ekonomik Gostergeler (1999-2009)
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1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

GSYIH (%)
degisme
(1998 bazl

yeni seri)

(1987 bazh
eski seri)

3,4

6,8

7,4

-5,7

-7,5

6,2

7.9

5,3

58

9,4

8,9

8,4

7.4

6,9

6,1

4,7

0,7

Gayri Safi
Sabit
Sermaye
Olusumu/G
SYiH

19,8

21,8

16,2

17,5

19

22,3

24,1

255

25,2

23,5

19,9

Kisi Bagina
GSYIH
( ABD $)
(1998 bazl

yeni seri)

(1987 bazh
eski seri)

3.907

2.847

4.130

2.941

3.020

2.156

3.492

2.622

4.559

3.412

5.764

4.187

7.021

5.016

7.583

5.482

9.234

10.440

8.590

Isgiiciine
Katilma
Orani (%)

51

49,9

49,8

49,6

48,3

46,3

46,4

46,3

46,2

46,9

47,9

Igsizlik
Orani

7,4

6,5

8,4

10,3

10,5

10,8

10,6

10,2

10,3

1"

14

Istihdam
Orani
Tarim

Sanayi
ingaat

Hizmetler

47,2

36,7
18,5
6,7

37,9

46,7

36

17,6
6,3
40

45,6

37,5
17,5
5,1

39,7

44.4

34,9
18,5
4.4

42,8

43,2

33,8
18,1
4,5
43,3

41,3

29,1

19,9
4,9

46

41,5

25,6
16
55

47,9

41,5

24
20,9
5,8
49,2

41,5

23,4
20,8
5,9
49,7

41,7

23,6
20,9
5,8
49,5

41,2

24,6

19,4
5,8
50

Dis Ticaret
Dengesi
(milyar $)

-14,0

-26,7

-10,0

-15,4

-22,0

-34,3

-43,2

-54,0

-62,8

-70,0

-38,8

Cari
islemler
Dengesi/GS
YiH (%)
(1998 bazh

-0,5

-3,7

1,9

-0,3

-3,7

-5,9

-5,7
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yeni seri)

(1987 bazl -0,7 -4,9 2,3 -0,8 -3,4 -5,2 -6,3 -8,2 - - -
eski seri)

TUFE (%) 64,8 54,9 54,4 449 25,3 9,4 7,7 9,7 8,4 10,1 6,5

Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar GSYIH Istatistikleri, Isglicl Istatistikleri, Enflasyon ve Fiyat Istatistikleri
(Tiketici Fiyatlan Endeksi), Dis Ticaret Istatistikleri, (Erigim) http://www.tuik.gov.tr 20.06.2010; DPT,
Temel Ekonomik Gostergeler, Ekonomik Gelismeler (Erisim) http://www.dpt.gov.tr 20.06.2010; DPT,
Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) 2011 Yihh Programi, (Erisim) http://www.dpt.gov.tr ,
28.12.2010, s.7’den derlenerek olusturulmustur.

Tablo 23’te gobzlenen Onemli bir gelisme, Turkiye'nin 2001 yilinda
yasadigl ciddi orandaki kugulmenin ardindan 2002-2007 déneminde yilda
ortalama %6,8 oraninda biyimesi olmustur. Ozellikle, 2004 ve 2005
yillarindaki baylime oranlari olduk¢a yuksek dizeylerde (sirasiyla %9,4 ve
%8,4 olmak Uzere) seyretmistir. 2007 yilindan itibaren buyime hizi
yavaslamis, 2008 yilinda bas gosteren kiresel ekonomik krizin etkileriyle
2008 yilinda oldukga dusuk bir diuzeyde gergeklesmistir. 2009 yilinda ise
ekonomi %4,7 oraninda kugulmastir. Tablo 23’te gbézlenen diger dnemili
gelismeler; kriz yillarinin ardindan dis ticaret agigi, cari agik ve isgucu
piyasasi gostergelerinin olumsuz seyridir. Gergekten, bu dénemde ylksek
oranli blyimeye eslik eden yuksek dizeydeki dis ticaret agigi ve cari agik
dikkati cekmektedir. isgliciine katilma orani ve istihdam oranindaki gerileme
ve issizlik oranindaki artis yine ayrica de@erlendirimesi gereken
gOstergelerdir. Tabloda olumlu goruntl sergileyen gostergeler; yuksek oranli
blyime, gayri safi sabit sermaye olusumundaki artig, kisi basina gayri safi
yurtici hésiladaki yukselis ve enflasyon oranindaki gerilemedir. Bu
gOstergelerin daha iyi yorumlanabilmesi igin dncelikle kriz sonrasi yuksek

oranh blylime déneminin temel 6zelliklerini incelemek gerekmektedir.

E. 2002-2007 Ekonomik Biiyiime Déneminin Temel Ozellikleri

Kriz yillarinin ardindan IMF go6zetiminde uygulanan ekonomik
program, mali disiplinin olusturulmasina (faiz disi fazlanin GSYiH'ye

oraninda %6,5 hedefinin tutturulmasi) ve enflasyon hedeflemesi yoluyla fiyat
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istikrarinin ~ saglanmasina  yoOnelik daraltici  bir para politikasina
dayanmaktadir. Bu donemde mali ve parasal hedeflerin tutturuimasi yoluyla
ekonomide guvenilirligin artirilacagr anlayigi programin icerigine hakim
olmustur. Programin éngorusune gore, ekonomide risk algisinin azaltiimasi
faiz oranlarinin dusmesini saglayacaktl. Bu sekilde 6zel tiketim ve sabit
yatirrm harcamalari uyarilarak surekli bir buyumenin yolu agilacakti. Bu
anlamda programin gercekte genigletici bir mali daralma programi oldugu
savunulmaktaydi.>®

2001 sonrasindaki ekonomik buyume c¢eyrek doénemler itibariyle
degerlendirildiginde, yirmi dort donem boyunca ekonomide Kkesintisiz bir
bayime dénemine sahit olunmaktadir. Bu sureg, 1987 yilindan bu yana
kaydedilen en kesintisiz buyume surecine karsilik gelmektedir. Ancak,
bldylime orani disindaki gostergeler daha karmasik bir ekonomik gelisime
isaret etmektedir. Bu suUrec¢te bliylime oranindaki artisla birlikte, ihracat da
artmis ve enflasyon oranlarinda 6nemli bir iyilesme kaydedilmistir. 1999
yilinda %64,8 olan TUFE, 2003'te %25,3'e, 2004'te ise %9,4’e gerileyerek
tek haneli rakamlarla ifade edilir hale gelmistir. Bununla birlikte, yuksek
dizeyde gerceklesen buylme oranlari, issizlik oranlarinda bir azalis
saglamamistir. Diger yandan, blyime oraninda ve ihracatta meydana gelen
artis, ihracatin ithalata bagimli olmasi nedeniyle, ithalat oranlarinin da
artmasina neden olmustur. Bu durum ise kaginilmaz bigimde cari islemler
acigini artirmistir.>®® Nitekim Tablo 23'te 2002 yilindan itibaren dis ticaret
aciklarindaki surekli artiglar dikkati ¢gekmektedir. 2002’de %15,4 olan dis
ticaret agigi; 2004’'te %34,3’e; 2006’da %54’e; 2008'de ise %70’'lere kadar
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yukselmistir. Cari islemler dengesindeki aciklar da yine s6z konusu

% Erin¢ Yeldan, “Finans Caginda Eklemlenme Kaliplari: Neoliberal Kiiresellesmenin Cevresel Bir
Ekonomisi Olarak Tiirkiye Ornegi” Kiiresellesme, Kriz ve Tiirkiye’de Neoliberal Déniisiim, s.132.
3% Seref Saygili, Cengiz Cihan, Tiirkiye Ekonomisinin Biiyiime Dinamikleri: 1987-2007
Déneminde Biiyiimenin Kaynaklari, Temel Sorunlar ve Potansiyel Biiyiime Oram, TUSIAD,
Yayin No: 2008-06/462, Istanbul, 2008, s.13.

31 Odemeler bilangosunun cari islemler dengesi; dis ticaret dengesi, hizmetler dengesi, yatirim geliri
dengesi ve cari transferlerden olugsmaktadir. Cari agik, bir ekonominin kazandigindan daha ¢ok doviz
harcayabildigine isaret eden bir durumdur. Bu durum, dis borglanmanin artmasi anlamina gelmektedir.
Bor¢ almanin devam edebilmesi i¢in alinan borglarin geri 6denebilmesi gerekmektedir. Siirekli dis
kaynak kullanimi, bu nedenle gelismekte olan iilkeler i¢in sik rastlanan bir olgu degildir. Bu siiregte
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dénemde surekli bir artis gostermigtir. Dolayisiyla, yuksek dizeyde ekonomik
blyimenin yasandigi 2002-2007 doneminin, Tablo 23’te yer alan diger
ekonomik ve isgucu piyasasi gostergeleriyle birlikte dederlendirilmesi gerekir.
Bdylece, hem bluyumenin temel dinamiklerine hem de toplumsal alandaki

yansimalarina iligskin bir degerlendirme yapmak mumkuin olabilir.

1. Spekilatif Amagh Kisa Vadeli Yabanci Sermaye Girigine Bagl

Olarak Artan Cari Acik

2000’li yillarin baginda yasanan ekonomik kriz yillarinin ardindan Turk
mevduat piyasalarindaki yuksek faiz oranlari kisa vadeli mali sermayeyi
ulkeye ¢cekmis ve bu sekilde olusan yabanci ddviz bollugu karsisinda TL asiri
degerlenmigtir. Yabanci doviz maliyetlerinin ucuzlamasiyla hem tuketim hem
de yatirnm mallarinin ithalatinda énemli bir artis yasanmistir. Cari islemler
dengesinde surekli agik verilmeye baslanmistir. Geleneksel ihracat mallarinin
rekabet guclerini kaybetmesiyle yeni ihracat alanlari agilmis, ancak bunlarin
onemli bir kismi otomobil pargalari ve dayanakli tiketim malzemeleri gibi
ithalata bagimli montaj endustrileri alaninda ortaya c¢ikmistir. Cogunlukla
ithalata bagimli olan bu endustriler katma deger ve istihdam yaratiimasinda
dusuk kapasiteye sahiptirler. Dolayisiyla, geleneksel ihracat kalemleri
guglerini yitirdikgce ortaya ¢ikan ihracata donuk sanayiler, dig ticaret agiginin
kapatilmasina yeterince destek verememistir.>*

1999 ve 2001 yillarinda 6nemli boyutlara ulasan ekonomik daralmanin
ardindan, 2002 ve sonrasinda gecerli olan buyime hizinda sermaye
hareketleri 6nemli bir etkiye sahiptir. 2001 krizi sonrasinda Turkiye
ekonomisinin dis dunyayla butinlesmesi, sermaye veya dis kaynak
hareketleri-buylme-cari  agilk  ¢izgisinde  gergeklesmistir.  Sermaye
hareketlerinin serbest oldugu bir ekonomide fiili hasila, potansiyel hasilanin

altinda bir dizeyde gergeklesmekte ise, artan sermaye girigleri i¢ talep ve

belirli bir donem dis kaynak kullanimini daha sonra disariya kaynak transferi donemi izlemektedir.
Tirkiye’de de bu olgu, 1989 dis finansal serbestlik donemi ile kendini géstermektedir; Nurhan
Yentiirk, “2004 Yili Tiirkiye Ekonomisi: Basart mi, Tehlike Canlart m1?”, Korlerin Yiiriiyiisii
Tiirkiye Ekonomisi ve 1990 Sonrasi Krizler, s.26, 27.

392 Yeldan, a.g.m., s.133-138.
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bayime hizi Uzerinde farkli mekanizmalarla genigletici etkiler yaratmaktadir.
Bu kosullarda, cari islem agidi 6ncelikle ithalat araciligiyla yiikselmektedir.>*
Bliylime ile cari islem dengesi arasindaki iligkilere bakildiginda,
Ozellikle 2000 sonrasindaki buyume hizlarina giderek artan boyutlarda cari
acigin eslik ettigi gorulmektedir. Nitekim Tablo 23 incelendiginde, 2003
yilindan itibaren cari islemler dengesindeki acigin arttig1 dikkati cekmektedir.
Yuksek oranda ekonomik buyumenin gergeklestigi 2004, 2005 ve 2006
yillarinda cari agigin GSYiIH'ye orani sirasiyla -3,7; -4,6 ve -6,1 olarak
gerceklesmistir. Bu durumda, imalat sanayinde ithal bagimliligindaki artigin
da dnemli bir roll vardir. Gumrik Birligi, 1995 sonrasinda dis ticaret agiginin
hizla buyudugu Cin gibi Ulkelere karsi koruma oranlarinin tek yonlu olarak
dismesinde dnemli bir rol oynayarak bu surece katkida bulunmustur. Ara mal
ithalatinin, imalat sanayi hasilasina gore esnekligi 1994 ve 2001 krizlerini
izleyen dorder yil (1995-1998 ve 2002-2005) icin hesaplanmis ve esnekligin
iki alt ddonem arasinda 2,7’den 4,7’ye yukseldigi tespit edilmistir. Bu dontisum
Gumriik Birligi'nin gecikmis etkileri olarak da degerlendirilmektedir.®%*
Uluslararasi piyasalara gore yuksek reel faiz ve duguk doviz kuru, yani
degerli TL uygulamasi, ilk asamada spekulatif nitelikteki kisa vadeli sermaye
girigini hizlandirmistir. Ticari bankalar ve diger 6zel sektor kuruluslar uluslar
arasi likidite bollugundan yararlanarak yurt icine goére daha dusik maliyetle
ve giderek artan miktarlarda dig piyasalardan borglanmaya ydnelmistir. Bu
politikalarin  sekillenmesinde uluslararasi piyasalardaki likidite bollugu
belirleyici disg etken olarak dikkate alinmalidir. Déviz girisindeki artis ayni
zamanda ithalatin finansmanini saglamaktadir. Ancak, dusik doviz kuru
ithalati cazip hale getirdigi icin, Ureticiler girdi ihtiyaglarini ucuzlayan ithalat ile
karsilamakta ve bdylece Uretim maliyetini asagiya ¢ekmektedir. Burada
Uzerinde durulmasi gereken bir bagska husus, ihracatin blyuk dlgude ithalata
bagimli olmasidir. Bu durumda, ihracat artisi ithalati daha da hizli artirmakta
ve ihracata yonelen sanayi Urunleri yuksek ithal girdi kullanimi nedeniyle

dislk katma deger Uretmektedir. Ithalat artisina bagh olarak yikselen mal

393 Boratav, a.g.m., s.16, 17.
394 Boratav, a.g.m., s.18-20.
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arzi enflasyonist baskinin hafifletimesi yontnde etkili olmaktadir. Ancak, tlke
icinde faaliyette bulunan kuiglik ve orta olgekli isletmelerin bdylesi bir
rekabete dayanmalari oldukga gugtlr. Dolayisiyla, giderek genisleyen dig
ticaret agigi ve cari agiga paralel olarak issizlik de o6nemli boyutlara

ulasmaktadir.>*

2. Ekonomik Biiyiimenin istihdam Yaratma Kapasitesinin

Zayifligi (istihdamsiz Biiyiime)

2000 sonrasi donemin bir diger oOzelligi, istihdam yaratma
kapasitesinin yavasligidir. YUksek issizlik ve dusuk isguctne katilim oranlari,
bu dénemde yuksek bluylme oranlariyla birlikte gergeklesmistir. 2001 krizinin
ardindan %10’lara ¢ikan issizlik oranini dusirmek hizli baylme surecine
ragmen mumkin olamamigtir. Sanayi ve hizmetlerdeki hizli bUyume
performansina karsin, istihdamdaki bilyiime son derece sinirli kalmistir.>®
1990’ yillarin son geyreginden itibaren isgucu piyasasinda gergeklesen
baslica degisimler arasinda; ekonomik buyume ile istihdam artiglari
arasindaki iligkinin zayiflamasi, toplam istihdamda tarimin payinin azalmasi,
halihazirda dusuk olan isglcune katilim ve istihdam oranlarinin daha da
gerilemesi, devletin ve sendikalarin duzenleyici rollerinin gerilemesi, esneklik
uygulamalarinin yayginlasmasi ve sendikalarin toplu pazarlik gucunin
zayiflamasi sayilabilir.®*’

Kriz sonrasi doneme genel olarak bakildiginda, istihdam oranlarinda
2002 yilindan itibaren bir azalis dikkati gekmektedir. 2002 yilinda %44,4 olan
istihdam orani, 2003-2007 doneminde gerileyerek ortalama %41,4
seviyesinde gerceklesmistir. istihdamin sektérel dagilimda tarim sektdrinin
istihdamdaki payinin gerilemesi yoninde ortaya ¢ikan gelisme ise kirsal
ekonomide niifus kaybini aciga ¢ikarmaktadir. istihdamin tarim sektériindeki

payl, 2002'de %34,9 iken 2007 yilinda %23,4’e gerilemigtir. Bu gerileme

3% Sinan Sénmez, “Tirkiye Ekonomisinde Neoliberal Déniisim Politikalari ve Etkileri,
Kiiresellesme, Kriz ve Tiirkiye’de Neoliberal Doniisiim, s.63.

3% Yeldan, a.g.m., s.147.

7 Nergis Miitevellioglu, Sayim Isik, “Tiirkiye Emek Piyasasinda Neoliberal Doniisiim”,
Kiiresellesme, Kriz ve Tiirkiye’de Neoliberal Doniisiim, s.160, 161.
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kargisinda, sanayi sektorunin istihdamdaki payir ayni yillar i¢in %18,5'ten
%20,8’e oldukga sinirli bir yUkselis gostermistir. Hizmetler sektérinin
istihdamdaki pay! ise %37,9'dan %49,7’ye ¢ok daha yuksek bir dizeyde
gerceklesmistir. Bu gelismeler, sanayi sektorinidn istihdam yaratma
kapasitesinin sinirhiligini agik bir bicimde goéstermektedir. Nitekim ayni donem
icin imalat sanayi Uretim degeri agirlikli kapasite kullanim oranlarindaki
gelismelere bakildiginda, istihdam artisinin sinirli kalmasinin nedeni daha iyi

anlagilabilir.

Tablo 24: imalat Sanayi Kapasite Kullanim Oranlari (%)

Yillar | 1.D6nem Il. D6nem lll. D6nem IV. D6nem
2001 69,8 69,9 71,1 72,8
2002 73,8 75,9 77,1 74,9
2003 75,0 78,1 80,7 79,7
2004 78,4 82,2 82,8 81,7

Yillar* | 1.ay | 2.ay | 3.ay | 4.ay | 5.ay | 6.ay | 7.ay | 8.ay | 9.ay | 10.ay | 11.ay | 12.ay

2005 76,6 | 77,1805 |798 813|814 |806|798|827|823 |809 |80,7

2006 75,4 |77,2|80,7 823|826 |831 (818|794 827|824 |828 |817

2007 78,3 80,1 |820|817|833|835|819|803 832|831 |826 |81,

2008 80,3793 |81,2 81,7824 823|800 |762|798|76,7 |729 |647

2009 63,8 | 63,8 | 64,7 | 66,8 | 70,4 | 72,7 | 72,3 | 69,7 | 70,1 | 71,8 | 70,7 | 69,7

Kaynak: TUIK, Ug Aylik imalat Sanayi Egilim Anketi Sonuglari Haber Biilteni, imalat
Sanayinde Egilimler Haber Bliltenleri, (Erisim) http://www.tuik.gov.tr, 02.03.2010.

*Imalat Sanayi Kapasite Kullanim Oranlari, 2001-2004 arasi veriler, Ug Aylik imalat
Sanayi Egilim Anketi Haber Biilteni ile TUIK tarafindan dénemsel olarak yayinlanmistir. 2005
-2009 yillarina ait veriler ise yine TUIK tarafindan imalat Sanayinde Egilimler Haber
Bltenleri ile aylik gelismeler seklinde yayinlanmistir. imalat Sanayi Kapasite Kullanim Orani
verileri 2010 yili Ocak ayindan itibaren TUIK ile Merkez Bankasi arasinda yapilan anlasma

geregince Merkez Bankasi tarafindan yayinlanmaktadir.

Tablo 24 incelendiginde, kriz yillarinda %70’lerin altina disen kapasite
kullanim oranlarinin, kriz sonrasi doénemde 2002 yilindan itibaren
yukselmeye basladigi goérulmektedir. Tam kapasite ile ¢alisamama nedenleri

arasinda, ilk sirada i¢ pazarda yasanan talep yetersizligi gosterilmektedir.
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2004 yilinin ikinci déneminden itibaren %80’lere ¢ikan kapasite kullanim
oranlari, 2007 yilina kadar buyuk olgide bu dizeyi korumustur. Bu donemde
dusuk seyreden (ortalama %41,4) genel istihdam oraninin da gdsterdigi gibi,
uretim artisi, yeni Uretim alanlarinin agilmasi ve yeni istihdam alanlarinin
yaratiimasindan ¢ok, mevcut kapasite kullanim oranlarinin artirilmasi yoluyla
gerceklestiriimigtir. Dinya Bankasi’nin Turkiye'nin isglcune piyasasina iligkin
raporunda da, 2001 yilindan itibaren artan verimlilikte, calisma saatlerindeki
artisa dikkat cekilmektedir.>%®

Kiresel ekonomik krizin etkisiyle 2008 yilinin Uguncli déneminden
itibaren yeniden %80’lerin altina disen kapasite kullanim oranlari, 2009
yilinin ilk déneminde %65 seviyesinin de gerisinde kalmistir. 2009 yilinin son
déneminde ise ortalama %70’ler seviyesinde gergeklesmistir.

2000, 2001 ekonomik kriz donemlerinin ardindan goézlenen dnemli bir
diger gdsterge de reel iicretlerdeki gerilemedir. TUIK’in verilerine gére imalat
sanayi Uretiminde, calisilan saat basina reel Ucret endeksi 1997 yili temel
alindiginda (1997:100), 2002 yilinda 90’a; 2003 yilinda 88’3 gerilemistir.
2004 ve 2005 yillarina ait reel Ucret endeksleri ise 90,5 ve 92,3 olarak
gerceklesmistir.>*

Enflasyon karsisinda finansal kuruluslarin servet degerleri hizla eridigi
icin, finansal islemlerin yogunluk kazandigi gunumiz kosullarinda
enflasyonun denetlenmesi  gerekliligi kaginilmaz olarak karsimiza
cikmaktadir. Enflasyonun denetlenmesinde yuksek faiz haddi politikasi
onemli bir islev gormektedir. Yuksek faiz, toplam harcamalari frenleyerek
enflasyonun yaninda ddviz kurunu da baski altinda tutmakta ve igerideki
gOrece verimsiz Uretim alanlarinin yerine dig duanyanin goérece verimli

alanlarinin  gegirilmesini  saglamaktadir. Bu yodndeki bir politikanin

3% World Bank, Turkey Labor Market Study, Document of the World Bank, Report No:33254-TR,

April 14, 2006, (Erisim) http://www.worldbank.org.tr., 10.07.2008, s.15.
3% TUIK, Dénemler itibariyle imalat Sanayi Uretiminde Calisilan Saat Basma Reel Ucret Endeksi,
(Erisim) http://www.tuik.gov.tr, 14.062010.
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ekonomideki bazi Uretim alanlarinin gerilemesine, issizligin artmasina ve cari
acigin bilylimesine neden olacagi ise agiktir.*®

Dunya Bankasi ve IMF basta olmak Uzere uluslararasi kuruluslarin
tarim kesimine yonelik “neoliberal reform” paketleri ve hukimetin bu
dogrultudaki politikalari, ozellikle buylUk kentlere gogu hizlandirmis ve
kentlerde geng nufus basta olmak Uzere igsiz sayisi giderek artmistir.

1998 yilinda Dinya Bankasr’'nin, devletin izledigi tarimsal destek
politikalarinin pahali ve iktisaden verimsiz oldugu yonundeki goérusleri bu
politikalarin daha sonraki donemlerde nasil sekillenecedi konusunda 6énemli
ipuclar vermigtir. Aralik 1999'da IMF’ye ve Mart 2000’de Dinya Bankasi’'na
verilen niyet mektuplarinda, Turkiye, tarimsal destekleme politikalarinda
degisiklige gidecegini taahhit etmistir. Tarimsal Uretime ydnelik
stibvansiyonlarin kaldirilmasi, tarimsal KiT’lerin ézellestiriimesi gibi unsurlari
iceren bir reform programi uygulamaya konulmustur. Cok sayida iftginin
gecim kaynag! olan bazi Urunlerin ekim alanlarinin daraltiimasinin ortaya
cikardigr sorunlari telafi etmek amaciyla, ciftciye dogrudan gelir destedi
sistemine gecilmistir.*°" Tiirkiye tariminda temel érgitlenme biciminin kiiclik
Olcekli aile igletmeleri oldugu dikkate alindiginda, kuguk aile isletmelerinin
ayakta kalabilmesi ve kente gogun onlenmesi konusunda tarimsal

destekleme politikalarinin dnemi ihmal edilemez.

40 Hale Balseven, izzettin Onder, “Tirkiye’de Kamu Kesiminde Neoliberal Déniisiim”,

Kiiresellesme, Kriz ve Tiirkiye’de Neoliberal Doniisiim, s.108.

o1 Tirkiye tarim politikalarinda1999 yili énemli bir doniim noktast olusturmaktadir. 1999 yilinda
IMF ile yapilan Stand-by anlagmasinda, Tiirkiye’nin tarim politikalarini yeniden yapilandirmasi bir 6n
kosul olarak belirtilmistir. Bu cergevede, 9 Aralik 1999’daki IMF Niyet Mektubu ve Yeniden
Yapilandirma Programi tarim politikalar1 agisindan yeni bir doneme isaret etmektedir. Tirkiye’deki
mevcut tarimsal destekleme politikalarina son verilip 2002 yilindan itibaren “Dogrudan Gelir Destegi”
uygulamasina gegilmesi 3.4.2001 tarihli Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmistir. Bu siiregte,
Tiirkiye ekonomisinin ardi ardina yasadig1 ekonomik krizlerin de etkisi olmustur. 2000°li yillara kadar
uygulanmis olan tarmmsal destekleme politikalarini; destekleme alimlari, girdi destekleri, kredi
siibvansiyonlar1 ve tarima yonelik devletgce verilen hizmetler olarak 6zetlemek miimkiindiir. Fiyat
destegine konu olan iriinlerin sayisi zaman zaman 20’lerin iizerine ¢ikmig, 1990°l1 yillarin ikinci
yarisindan itibaren ise 10’larin altina gerilemistir. 2000 yilinda Diinya Bankasi ile yapilan anlagsma
ger¢evesinde Tarim Reformu Uygulama Projesi Tiirkiye’nin giindemine girmistir. Biitge lizerindeki
baskiy1 azaltmak ve tarim sektoriindeki biiyiimeyi tesvik etmek amacimna yonelik tarim reformu;
dogrudan gelir destegi, fiyat ve girdi tesviklerinin asamali olarak kaldirilmasi ve tarimdaki devlet
isletmelerinin ~ Ozellestirilerek  tarim  driinlerinin  islenmesi ve pazarlanmasinda  hiikiimet
miidahalelerinin azaltilmasini kapsamaktadir; Istanbul Ticaret Odast, a.g.e., 5.88-90.
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Tarimsal dretimin gerilemesinin en temel sonucu, son ddnemde
tarimsal faaliyetin gelir getirici bir is olma 6zelligini bluyuk olglide kaybetmis
olmasidir. izlenen tarimsal politikalarla artan kirsal yoksulluk kente gdce
neden olmaktadir. istihdam yaratmayan ekonomik bliyiime sirecinde kente
gogenlerin buyuk bir bolumu duzenli igslerde istihdam olanagdi bulamamakta,
dlzensiz ve gegici islerde kayit digi calismaya yonelmektedir. Kayit disi
istihdamda yer almak, kente gd6¢ edenlerin nitelik ve becerilerini
kullanmalarini ya da gelistirmelerini engellemektedir. Acik issizlik kadar,
gegici, dusuk Ucretli, nitelik gerektirmeyen islerde, normal ¢alisma suresinin
Uzerinde kayit disi cgalismak da Kkisilerin beceri ve nitelikleriyle birlikte
dzgiivenlerini zayiflatmaktadir.*®* Bu sirecte, kadin isgiicii erkek isgiiciine
gore daha hizli bir sekilde Uretim diginda kalmaktadir. Zira seker pancari,
tutin, cay, pamuk, findik gibi Grtnlerin Uretiminde yaygin olarak kullanilan
kadin isgiiciine duyulan gereksinim azalmaktadir.*®®* Bu durum siiphesiz
kirsal yoksullugu beslemekte ve derinlestirmektedir.

2002-2007 doéneminde yilda ortalama %6,8 oraninda gerceklesen
biyiime hizi istihdam yaratmada yeterli olamamistir.*®® Bu dénemde
uygulanan ve fiyat istikrarini hedefleyen siki para ve maliye politikalari ile
yapisal uyum politikalarina dayali ylksek faiz, disuk kur uygulamasi, uretim
surecini olumsuz etkileyerek ekonomiyi dig dinamiklere bagimli hale
getirmistir. ithalatin ucuzlamasiyla yurt ici tretim ve ihracat yapan firmalarin
rekabet glcu azalmis, bu siregte cari islem acgiklari artmigtir. Yiksek faiz,
dusuk kur politikalarinin ihracat ve uretim Uzerinde artan baskisi, blyuk
dlciide disiik ticretlerle dengelenmeye calisilmistir.*®

Tablo 23’te yer alan baslica isglcu piyasasi verileri incelendiginde,
istihdam ve isglcune katilma oranlarindaki gerileme ve issizlik oranlarindaki
artis dikkati gcekmektedir. 1999 yilinda %51 olan isgucine katilma orani

ekonomik kriz yillarinin ardindan dusig egilimine girmig, yuksek oranda

402 Miitevellioglu, Isik, a.g.m., s.172, 173, 181.

% Giilay Tokséoz, “Neoliberal Piyasa ve Muhafazakar Aile Kiskacinda Tiirkiye’de Kadin Emegi”,
Kiiresellesme, Kriz ve Tiirkiye’de Neoliberal Doniisiim, s.214.

404 Sénmez, a.g.m., .69, 70.

405 Miitevellioglu, Isik, a.g.m., s.174, 175.
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ekonomik buyumenin yasandigi 2004, 2005 ve 2006 yillarinda %46,3
seviyesine gerilemistir. Bu donemde issizlik oranlari da artmistir. 1999°da
%7,4 olan igsizlik orani, kriz yillarinin ardindan tirmanisa gecerek 2002-2007
doneminde %10 seviyesinin altina dismemigstir. Uzunca bir stre %10’lar
seviyesinde sabitlenen igsizlik orani kiresel ekonomik krizin etkisiyle,
2008’de %11’e, 2009 yilinda ise daha da artarak %14’e kadar yukselmigtir.
istihdam oranlarindaki gerileme, séz konusu dénemde dikkati ceken bir
baska 6nemli isglcu piyasasi gostergesidir. 1999 vyilinda %47,2 olan
istihdam orani, 2001 yilinda %45,6’ya 2003 yilinda ise %43,2’ye gerilemigtir.
Yuksek duzeyde buyume oranlarinin s6z konusu oldugu 2004, 2005 ve 2006
yilllarinda ise istihdam oraninin %41 seviyesinin Uzerine c¢lkamadigi
gorulmektedir.

2002-2007 doneminde gergeklesen yuksek oranli  ekonomik
blyumenin istihdam yaratma kapasitesinin sinirli kalmasinda etkili olan bir
diger gelisme de, bu donemde yuksek dizeyde gergeklesen uluslararasi
dogrudan vyatirrm giriglerinin sektérel dagilimiyla agiklanabilir. Hazine
Mistesarligr’nin Uluslararasi Dogrudan Yatirim Verileri Biilteni'ne*®® gére,
2000 yilinda 1.707 milyon $ olan uluslararasi dogrudan sermaye girigi, 2002
yllinda 622 milyon $’a gerilemis, 2003 yilindan itibaren ise artarak devam
etmistir. Nitekim 2005 yilinda 8.538 milyon $’a yikselen uluslararasi
dogrudan sermaye girisi; 2006 yilinda 17.645 milyon dolara; 2007 yilinda ise
19.190 milyon $’a ulasmistir. Kiiresel ekonomik krizin etkisiyle 2008 ve 2009
yillarinda uluslararasi dogrudan sermaye girisleri gerilemis, 2009 yilinda
5.694 milyon $ dolar seviyesinde gerceklesmistir.

Uluslararasi dogrudan sermaye girislerinin sektorel dagilimi istihdam
yaratma kapasitesi agisindan onemli ipuglari vermektedir. Ylksek diuzeyde
ekonomik blyumenin gergeklestigi yillarda, ylksek duzeyde seyreden
uluslararasi dogrudan sermaye girisinin sektorel dagilimda imalat sanayi
sinirli bir paya sahip olmustur. Bununla birlikte, en yuksek payi sirasiyla

hizmetler sektoru icindeki “Mali Araci Kuruluslarin Faaliyetleri” ile “Ulastirma,

406 Hazine Miistesarligi, Uluslararasi Dogrudan Yatirim Verileri Biiltenleri, Subat, 2008; Subat 2010,
(Erisim) http://www.hazine.gov.tr, 14.06.2010.
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Haberlesme ve Depolama Hizmetleri” almaktadir. Ornegin, 2005 yilinda
uluslararasi dogrudan sermaye girisi icinde “Mali Araci Kuruluglarin
Faaliyetleri” nin payr %47 seviyesinde iken; “Ulastirma, Haberlesme ve
Depolama Hizmetleri” nin payi %38,4 olarak gerceklesmistir. iImalat sanayinin
pay! ise %9,1 duzeyinde kalmigstir. 2006 yili igin de bu rakamlar sirasiyla,
%39,4; %37,9 ve %10,5'dir. Bu verilerden de anlasildigi Gzere yatirimlar mali
araci kuruluglar ile ulastirma ve haberlesme hizmetlerinde toplanmaktadir.

Yillara gore agirhklari degismekle birlikte dogrudan dis yatirmlarda
s6z konusu iki sektdrin toplam payi, 2005'te %85; 2006'da %77 ve 2007
yilinda %65 civarindadir. Sektorel dagilhim, 6zellestirilen kamu igletmelerinin
yani sira 0zel sektorde faaliyet gosteren ticari bankalar ve diger isletmelerin
yabanci sirketlere satisini yansitmaktadir. Dolayisiyla, dogrudan yatirimlar
cari agigin finansmanina katkida bulunmakta, ancak yeni Uretim kapasitesi
ve istihdam yaratmada yetersiz kalmaktadir.**’

Kisaca ifade etmek gerekirse, finansal serbestlesme ve dinya
ekonomisine eklemlenme dogrultusunda ekonominin disiplin altina alinmasi
ve neoliberal ilkeler temelinde yapisal donusimin hizla gergeklestiriimesi
yonundeki kararlilik, IMF go6zetiminde uygulanan politikalarla 1998-2008

déneminde belirleyici olmustur.*®®

F. Kiiresel Ekonomik Krizin Turkiye Ekonomisine Etkileri

2007 yihnin ikinci yarisinda ABD’de emlak piyasasindaki gelismelerle
tetiklenen kuresel finansal kriz, 2008 yili Eylul ayinda, basta ABD’dekiler
olmak Uzere buyuk mali kuruluglarin iflas etmesiyle giderek derinlesmis ve
yayginlagsmistir. Kriz, finansal sektérde baglamis olmasina ragmen dlnya
genelinde Uretim, ticaret ve igsizlik gibi reel ekonomik buyukltkleri oldukca

olumsuz etkilemistir.**®

407 Sénmez, a.g.m., s.64, 65.

408 Sénmez, a.g.m., s.71.

499 7afer Yiikseler, “Tiirkiye’de Kriz Dénemlerinde Ekonomik Gelismeler ve Odemeler Dengesi
Uyumu” Tirkiye Cumbhuriyeti Merkez Bankasi, Temmuz, 2009, (Erigim)
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/Krizler Yukseler.pdf, 10.11.2009, s.10.
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2008 yilinin ikinci yarisinda, krizin etkilerini hafifletmek amaciyla
sanayilesmis Ulkeler para politikalarini gevseterek ekonomiyi canlandirma
paketlerini devreye sokmuslardir. Buna ragmen, 2008 yili son ¢eyreginde ve
2009 yih ilk ceyreginde, dlinya genelinde, 6zellikle imalat sanayi Uretim ve
dis ticareti biyUk 6lgiide gerilemistir. imalat sanayi tretim ve dis ticaretindeki
gerileme, istihdam azalmasina ve temel mal fiyatlarinin dismesine neden
olmustur. Para ve maliye politikalarinin gevsetilmesine ragmen 2007 yilinda
%5,2 olan dinya ekonomisinin buyume hizi, 2008 vyilinda %3,2'ye
dismustir. Kuresel finansal kriz dinya ticaret hacmini blyuk odlgude
daraltirken, issizlik oranlarinin da yiikselmesi sonucunu dogurmustur.*™

2004 yilindan itibaren yuzde 7’nin Uzerinde seyreden dunya ticaret
hacmindeki artis, 2008 yilinda ancak yluzde 3 seviyesinde
gerceklesebilmistir. 2009 vyilindan itibaren issizlik oranlarinda da artis
gorulmektedir. ABD’de issizlik orani son bir yilda yaklasik 4 puan artmis ve
2009 yili Agustos ay: itibariyle son 26 yilin en ylksek seviyesi olan ylzde
9,7’ye yukselmigtir. Euro Bolgesinde de issizlik orani yaklasik 2 puan artarak
yine ayni donemde yuzde 9,5’e ulasmigtir. Almanya’da 2009 yili Agustos ayi
itibariyle issizlik oranindaki son bir yillik artis 0,8 puanla sinirli kalmistir.
Ulkeler arasindaki farkliliklarda istihdami koruyucu yasal diizenlemelerin
énemli bir rolii bulunmaktadir.*"

Daha 6nce de inceledigimiz gibi Turkiye 2002-2007 déneminde hizli
bir buylme sureci yasamistir. Bu hizli bluyime déneminin ardindan 2007
yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren ekonomide baslayan yavaglama egilimi,
2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren kiresel krizin etkisiyle hizlanarak yerini
daralmaya birakmistir. 2008 yilinda Turkiye ekonomisi yluzde 0,9 oraninda
bayimus, 2009 yilinin ilk yarisinda ise bir dnceki yilin ayni donemine gore
yuzde 10,6 oraninda daralmistir. Kiresel ekonomik krizin Turkiye ekonomisi
Uzerindeki etkileri U¢ kanaldan gerceklesmistir. Bunlar; disg ticaret

olanaklarindaki daralma, finansman ve likidite kosullarindaki kétulesme ve

10 Yiikseler, “Tiirkiye’de Kriz Dénemlerinde Ekonomik Gelismeler ve Odemeler Dengesi Uyumu”
s.8.

' DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plami (2007-2013): 2010 Yili Programu, 17 Ekim 2009, R.G:27379,
Ankara, 2009, s.7, 8.
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beklentilerdeki olumsuzluk olarak siralanabilir. ihracatin yaklagik yarisinin
gerceklestirildigi AB Ulkelerinde krizin siddetli bir sekilde hissedilmesi,
Tarkiye'nin ihracat performansi Uzerinde olumsuz bir etkide bulunmustur.
Ozellikle ihracata yonelik tretim yapan tasit araglari, ana metal, demir-celik,
makine-techizat ve haberlesme alt sektorlerinde ihracat reel olarak hizli bir
bicimde gerilemis ve yurt i¢i Uretimi olumsuz yonde etkilemistir. Turkiye’'nin
toplam ihracatinin yizde 94’GnUn imalat sanayi Urtnlerinden olustugu dikkate
alinirsa sanayi sektorundeki Uretim daralmasinda ihracattaki hizli dagtsin
onemli bir rol oynadigi soylenebilir. Yurt i¢i Uretim ve ihracatin ithalata
bagimlihginin son yillarda artmasinin da etkisiyle, ithalattaki daralma daha
derin olmustur.*?

Tuarkiye ekonomisi daralma donemlerinde genel olarak doviz kurundaki
yukselmeye bagli olarak ithalatin dismesi, ihracatin artmasi ve cari iglemler
dengesinin fazla vermesi seklinde bir surecgle karsi karsiya kalmaktadir.
Kilresel kriz surecinde ise dinyada bas goOsteren talep daralmasi nedeniyle
ithalatla birlikte ihracat da énemli miktarda azalmistir. Bu nedenle cari agik
Onemini korumaya devam etmektedir.

Karesel kriz, Turkiye ekonomisini finansman ve likidite olanaklarinin
daralmasi Uzerinden de etkilemigtir. 2002-2007 dénemi dunyada likidite
bollugunun yasandigi bir ddnem olmustur. Bu donemde Turkiye ekonomisi
onemli Olgide yabanci sermaye c¢ekmis ve yuksek oranli bir bayime
yakalamigtir. Bu surecgte Turk Lirasi deger kazanmis ve bu durum ithalati
O0zendirerek cari iglemler agiginin artmasina ve Ozel kesimin yurt digl
kaynaklara daha fazla yonelmesine neden olmustur. Bu durum, ekonomide
dis finansmanin dnemini artirmistir. Dis kaynagin énemli rol oynadigi boyle
bir ortamda, kuresel kriz nedeniyle Turkiye'ye gelen sermayenin azalmasi,
biylimenin finansmanini zorlastirmistir*™ Yurt ici kredilerdeki daralma
nedeniyle firmalar finansman sikintisi yasamiglardir. Yuksek dl¢ide dis borg
biriktirmis olan ve dis borg¢larini ¢cevirmek zorunda bulunan reel kesim,

yukselen kredi maliyetlerinden olumsuz etkilenmistir. Bu sure¢ kuskusuz

“2 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013): 2010 Yih Program, s.10.
13 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013): 2010 Yih Programu, s.11.
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iretimde gerileme ve issizlikte artisi beraberinde getirmistir.*™ Kiresel
ekonomik krizin reel ekonomi Uzerindeki etkileri, 2001 yilinda yasanan
ekonomik krize goére daha derin olmus ve daha hizli bir bigimde
gerceklesmistir. Nitekim 2009 yilinin ilk ¢eyreginde GSYiH'deki dusus, 1945
yilindan bu yana kayitlarda yer alan en kéti duststir. issizlik oranlarindaki
artis, 2001 krizi sonrasi issizlik oraniyla karsilastirildiginda oldukga yuksek
bir dizeyde gerceklesmis; 2009 vyilinin ilk ceyreginde %16 oranina
yaklasarak rekor bir diizeye ulasmistir.*"®

Klresel krizin bir baska olumsuz etkisi belirsizlik ortamini artirmasi
seklinde ortaya ¢ikmigtir. Piyasalarda gluvenin azalmasi, ekonomik birimlerin
ileriye yonelik karar ve beklentilerini olumsuz yonde etkilemistir. Bu surec,
yatirim ve tiketim kararlarinin ertelenmesine ve ekonomik faaliyetlerin dnemli
Olclde azalmasina neden olmustur. Ekonomik daralmayla birlikte istihdam
azalmis ve issizlik artmistir. isglicii piyasasindaki mevcut yapisal sorunlar
kuresel kriz ortaminin getirdigi belirsizliklerle birlesince yeni is olanaklarinin
yaratiimasi daha da giiclesmistir.*"®

Daha 6nce de belirtildigi gibi, kiresel ekonomik krizin etkisiyle dinya
genelinde Uretim ve talepte ortaya cikan gerileme temel mal fiyatlarinin
digmesine neden olmustur. Bu durum ise enflasyon ve enflasyon
beklentilerinde dugslslu beraberinde getirmistir. Basta ABD olmak Uzere pek
¢ok ulkede maliye politikalari gevsetilmis ve faiz oranlari indirilmistir. Kiresel
krizin Uretim ve istihdam Uzerindeki olumsuz etkisinin belirginlesmesiyle T.C.
Merkez Bankasi da faiz indirimi sUrecini baglatmigtir. Ekonomideki daralmayi
sinirlandirmak amaciyla bazi vergilerde indirime gidilirken, Uretim ve
istihdamdaki gerilemenin yol agabilecegi sorunlarin hafifletiimesi icin bir takim
tedbirlerin getirilmesi yoluna gidilmistir.*'” Kiresel ekonomik krizin istihdam

Uzerindeki olumsuz etkilerinin gideriimesine yonelik getirilen duzenlemeler

4Ering Yeldan, “Kapitalizmin Yeniden Finansallasmas1 ve 2007/2008 Krizi: Tiirkiye Krizin
Neresinde?”, Calisma ve Toplum, 2009/1, s.18.

415 Dani Rodric, “The Turkish Economy After Crises”, Turkish Economic Association, Discussion
Paper 2009/9, December, 2009, (Erisim) http:/www.tek.org.tr, 20.05.2010, s.7-9.

1 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013): 2010 Yih Program, s.11.

7 yitkseler, “Tiirkiye’de Kriz Dénemlerinde Ekonomik Gelismeler ve Odemeler Dengesi Uyumu”,
.23, 27.
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yatirm  tesvikleri ve istihdam paketleri kapsaminda asagida

degerlendiriimektedir.

1. Kiiresel Ekonomik Krizin istihdam Uzerindeki Olumsuz
Etkisinin Giderilmesine Yonelik Bakanlar Kurulu Karariyla Getirilen
Yatinmlarda istihdam Tesviki

16.07.2009 tarihinde 27290 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan
Yatirrmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari
(2009/15199) ile buyuk olgekli yatirimlar ile bélgesel uygulama kapsaminda
desteklenen vyatirmlara yonelik olarak istihdam tesviki uygulamasi
getirilmistir. S6z konusu Bakanlar Kurulu Karar’'nin birinci maddesinde, bu
kararin amaci su sekilde belirtiimektedir:*'®

‘Bu Kararin amaci, Kalkinma Planlari ve Yillik
Programlarda ongoérilen hedefler ile uluslararasi anlagsmalara
uygun olarak, tasarruflari katma degeri yuksek yatirnmlara
yonlendirmek, Uretimi ve istihdami artirmak, yatirrm egiliminin
devamlihdini ve surdirulebilir kalkinmay! saglamak, uluslararasi
rekabet guclnU artiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme igerigi
yuksek buylk olgekli yatirimlari 6zendirmek, dogrudan yabanci
yatirnmlar artirmak, bolgesel gelismiglik farkliliklarini gidermek,
gevre korumaya yonelik yatirnmlar ile arastirma ve gelistirme
faaliyetlerini desteklemektir.”

Bakanlar Kurulu Karar’nin dglinci maddesinde de belirtildigi Uzere
yatirnm desteklerinin uygulanmasi agisindan 28.08.2002 tarihli ve 2002/4720
saylll Bakanlar Kurulu Karar’'nda yer alan Iistatistiki Bolge Birimleri
siniflandirmasi - Duzey 2 bdlgeleri sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri
dikkate alinarak dort gruba ayrilmistir. Bolgesel desteklerden yararlanacak
yatirrm konulari her bir il grubunun yatirrm potansiyeli ve rekabet gucu
dikkate alinarak belirlenmistir. Bakanlar Kurulu Kararr’nin t¢inct maddesinin

ikinci fikrasinda, tesvik edilmeyecek yatirrm konulari ve aranan sartlari

M8 R.G:  2009/27290, Yatrimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar, (Erisim)
http://rega.basbakanlik.gov.tr, 24.12.2010.
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saglayamayan yatirirm konulari hari¢c olmak Uzere, asgari yatirim tutarinin
Uzerindeki tum yatirnmlarin (asgari sabit yatirrm tutari, birinci ve ikinci
bdlgelerde 1 milyon TL, Gglncl ve doérdlncu bolgelerde ise 500 bin TL’dir)
bdlgesel ayrim yapilmaksizin gumruk vergisi muafiyeti ve KDV istisnasindan
yararlanacagi belirtiimektedir. Kararla getirilen bir bagka dizenleme, bodlgesel
desteklerden vyararlanacak bolgelerin her biri igin 6ngodrulen destek
kalemlerinin kapsamina iliskindir. Buna gore, bodlgesel desteklerden
yararlanacak yatirrmlarda birinci ve ikinci bdlgelerde belirlenen destek
unsurlari; gumruk vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, vergi indirimi, sigorta primi
isveren hissesi destedi ve yatirm yeri tahsisidir. Uglinci ve dérdiinci
bdlgelerde ise birinci ve ikinci bolgeler icin belirlenen destek unsurlarina ek
olarak faiz destegi de ongoriimektedir. Buyuk olgekli yatirnmlarda ise faiz
destegi disindaki diger destek unsurlarinin uygulanmasi s6z konusudur
(md.3/3,4).

Yatirmlarin  bu karar kapsamindaki destek unsurlarindan
yararlanabilmesi i¢in makro-ekonomik programlar, arz-talep dengesi,
sektorel, mali ve teknik degerlendirmeler c¢ercevesinde projenin uygun
gorulmesi ve tegvik belgesi dizenlenmesi gerekmektedir (md.5).

2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile getirilen ve istihdamin
tesviki amacina yonelik sigorta primi isveren hissesi destegi kapsamindaki
dizenlemeler ise soyledir:

Bayuk Olgekli yatirrmlar ile bolgesel uygulama kapsaminda
desteklenen yatirnmlardan, tesvik belgesinde kayitli istihdam 6ngoruleri ile
tutarli olmak sartiyla, komple yeni yatirrmlarda isletmeye gegis tarihinden
itibaren saglanan; diger yatirnm tirlerinde ise yatirrmin tamamlanmasini
takiben yatirnma baglama tarihinden 6nceki son alti aylik dénemde Sosyal
Guvenlik iI Madarliigine verilen aylik prim ve hizmet belgesinde bildirilen
ortalama is¢i sayisina ilave edilen istihdam icin 6denmesi gereken sigorta
primi isveren hissesinin asgari Ucrete tekabul eden kismi her bdlge igin
belirlenmis farkli slUrelerde Hazine tarafindan karsilanacaktir. S6z konusu

sureler, 31.12.2010 tarihine kadar baglanilan yatirimlarda, birinci bdlge icin 2
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yil; ikinci bolge igin 3 yil; Gguncu bdlge igin 5 yil ve dérdincl bdlge icin 7 yil
olarak belirlenmistir. 31.12.2010 tarihinden sonra baslanacak yatirimlarda
ise bu slreler Gguncu ve dorduncu bolgeler igin sirasiyla 3 yil ve 5 yil olarak
ongorulmustir (md.9/1).

Kiresel ekonomik krizin Uretim daralmasina neden olarak istihdami
olumsuz etkiledigine ve bu surecte issizlik rakamlarinda goézlenen artisa
galismamizin 6nceki kisimlarinda yer vermistik. TUIK tarafindan yayinlanan
son yoksulluk aragtirmasinin sonuglari da 6zellikle 2009 yilinda yoksulluk
oranlarinda bir artis olduguna isaret etmektedir. Yoksullukla micadelede
kalici ¢ézumlerin ortaya konulmasi noktasinda yeni istihdam alanlarinin
yaratilmasi buylk 6énem tasimaktadir. Bu cergevede, oOzellikle ekonomik
krizlerin sosyal alandaki olumsuz yansimalarini gidermeye yonelik getirilen,
yatirnmlari ve istihdami tesvik amacli dizenlemeleri olumlu gelismeler olarak

degerlendirmek gerekir.

Tablo 25: 2007-2010 Ocak-Kasim Doneminde Verilen Yatirnm

Tesvik Belgelerinin ve istihdamin Sektérel Dagilimi

Sektorler

Belge .

Sayisi Tanm Madencilik Imalat Enerji Hizmetler Toplam
2007 60 123 1.313 91 596 2.183
2008 70 131 1.392 135 580 2.308
2009 72 118 894 93 419 1.596
2010 429 232 1.973 142 919 3.695

istihdam Tarim Madencilik imalat Enerji Hizmetler Toplam
2007 2.205 3.872 63.173 4.558 50.201 124.009
2008 2.557 4.453 43.975 5.024 34.562 90.571
2009 2.026 2.902 33.247 1.343 23.511 63.029
2010 12.325 4.963 55.500 2.347 32.044 107.179

Kaynak: Hazine Miustesarligi, Yatrm  Tegvik Istatistikleri,  (Erigim)
http://www.hazine.gov.tr, 11.01.2011.
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2009 yilinda cikarilan Bakanlar Kurulu Karari ile getirilen ve onceki
yatirnm tesviklerine goére destek unsurlari ve uygulama alani itibariyle daha
kapsamli bir nitelige sahip olan bu dizenleme kapsaminda verilen yatirim
tesvik belgelerine ve istihdam rakamlarina iligkin bilgiler tablo 25'te yer
almaktadir. Buna gore, 2009 yilinda getirilen yatirrm ve istihdam tesvikine
iligkin duzenlemenin ilk etkilerini 2010 yilina ait rakamlardan izlemek
mumkunddr.

Tablo 25 incelendiginde, 2010 yilinin Ocak-Kasim déneminde alinan
tesvik belgesi sayisinin hem bir onceki kriz yilina gére hem de kriz dncesi
2007 yilina gore onemli dlgude arttigi gorulmektedir. 2007 yilinda verilen
tesvik belgesi sayisi 2.183 iken, 2010 yilinda bu rakam 3.695’e ulagsmistir.
Talep ve Uretim daralmasina bagh olarak 2009 yilinda 1.596’ye gerileyen
yatirnm tesvik belgesi sayisinda, 2010 yilinda bu sayinin iki katinin Gzerinde
bir artis gergeklesmistir. istihdam rakamlarinda da 2010 yilinda, 2008 ve
2009 yillarina goére bir artis gorlilmekle birlikte, kriz dncesi rakamlara
ulasilamamistir. Nitekim 2007 yilinda 124.009 olan istihdam, 2009 yilinda
yaklasik %50 oraninda azalarak 63.029'a gerilemis, 2010 yilinda ise

yatirnmlari ve istihdami tesvik paketinin etkisiyle 107.109’a ulagmistir.

2. istihdam Tesvikine Yénelik Diger Diizenlemeler

Kiresel ekonomik krizin istihdam Uzerindeki olumsuz etkisinin
giderilmesine yonelik Bakanlar Kurulu Karariyla getirilen yatirrmlarda
istihdam tesvikine yonelik dizenleme disindaki diger énemli dizenlemeler

asagida yer almaktadir.

a. 18-29 Yas Arasi Erkek ile 18 Yasindan Buyiik Kadin Cahistiran
isverenler igin istihdam Tesviki
Geng ve kadin istihdaminin tesviki amaciyla 2008 yilinda c¢ikarilan

5763 sayil is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
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Kanunun 20. maddesi ile 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanununa eklenen
gegici 7.madde ile getirilmis bir diizenlemedir.*'®

Buna gore, 18 yasindan blyuk ve 29 yasindan kuguk erkekler ile Ust
yas siniri getirilmeksizin 18 yasindan blyuk kadinlarin bu maddenin yurirlUk
tarihinden onceki alti ayllk donemde prim ve hizmet belgelerinde kayitli
sigortalilar disinda olmasi sartiyla, bu maddenin yurrlUk tarihinden o6nceki
bir yilllk dénemde isyerine ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama
sigortall sayisina ilave olarak bu maddenin yururluk tarihinden itibaren bir yil
icinde ise alinan ve fiilen c¢alistirilanlar icin prime esas kazang alt siniri
Uzerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin birinci yil igin
%100°G; ikinci yil igin %80’i; Gguncu yil igin %60°1; dérduncu yil igin %401 ve
besinci yil icin %20’si Igsizlik Sigortasi Fonundan kargilanacaktir.

25.02.2011 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak yudrurlige giren
6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikmuinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’'un 74. maddesiyle,
4447 saylli Kanuna gegici 10. madde eklenmistir.*®® Bu diizenlemeyle 18
yasindan buylk ve 29 yasindan kuguk erkekler ile 18 yasindan buyUk
kadinlara iligkin tesvik uygulamasi bazi degisikliklerle 2015 yilina kadar
uzatilmigtir.

6111 sayilli Kanunun 74. maddesindeki duzenlemeye gore,
31/12/2015 tarihine kadar ise alinan her bir sigortali igin gecgerli olmak Uzere,
bu maddenin yurarlik tarihinden itibaren 6zel sektdr isverenlerince ise alinan
ve fiilen galistirilanlarin; ise alindiklari tarinten onceki alti aya iliskin Sosyal
Gulvenlik Kurumuna verilen prim ve hizmet belgelerinde kayith sigortalilar
disinda olmalari, ayni déneme iligkin ise alindiklari igyerinden bildirilen prim
ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisinin ortalamasina ilave olmalari ve bu

maddede belirtilen diger kosullari da saglamalarn kaydiyla, 5510 sayili

19 R.G: 2008/26887, s Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, (Erisim)
http://www.resmi-gazete.org, 30.12.2009.

#20R.G: 2011/27857, Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisikilik Yapilmasi
Hakkinda Knaun, (Erisim) http://www.resmi-gazete.org, 15.4.2011.
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Kanunun ilgili maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazanglari Uzerinden
hesaplanan sigorta primlerinin isveren hisselerine ait tutari, ise alindiklari
tarihten itibaren Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanir. Bu maddede belirtilen
destek unsurundan, 18 yasindan buyuk ve 29 yasindan kuguk erkekler, 18
yasindan buyuk kadinlar ve belirli kosullari saglamalari halinde 29 yasindan
blyUk erkekler de yararlanabilmektedir. Yararlanma sureleri ise, mesleki
yeterlik belgesi sahipleri igin kirksekiz ay; mesleki ve teknik egitim veren orta
veya yiksek Ogretimi veya Turkiye Is Kurumunca dizenlenen isgiicl
yetistirme kurslarini bitirenler icin otuzalti ay; bu belge ve niteliklere sahip
olmayanlar igin yirmidort ay; 29 yasindan buyUk erkeklerden yukarida
belirtilen belge ve niteliklere sahip olanlar igin yirmidort aydir. Ayrica, bu
kisilerin Turkiye is Kurumuna kayitli issizler arasindan ise alinmalari halinde
s6z konusu surelere alti ay eklenecegi de belirtiimektedir (md.74/111).

isveren hissesine ait primlerin Fondan karsilanabilmesi icin igverenlerin
caligtirdiklari sigortalilarla ilgili olarak; 5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim
ve hizmet belgelerini yasal suresi igerisinde Sosyal Guvenlik Kurumuna
vermesi, sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine
isabet eden tutarini yasal suresi icinde d6demesi ve kapsama giren
sigortalinin ise alindigi isyerinden dolayl Sosyal Glvenlik Kurumuna prim,
idari para cezasl ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu
bulunmamasi garttir (md.74/V1).

SO0z konusu dizenlemede, Bakanlar Kurulunun bu maddenin
uygulanma suresini 2015 yilindan itibaren bes yila kadar uzatmaya yetkili
oldugu da belirtiimektedir (md.74/XIll).

Kadin ve geng istihdaminin tesviki amaciyla igverenlere prim destegi
saglayan bu duzenlemeler; Turkiye’de genel issizlik oraninin Gzerinde
seyreden geng issizligi orani ve isguclne katilma oranlari agisindan kadinlar
ve erkekler arasinda var olan onemli Olcudeki fark dikkate alindiginda
oldukga yerindedir. Ayrica, mesleki yeterlik belgesi sahipleri ile mesleki ve
teknik egitim veren orta veya yiiksek 6gretimi veya Turkiye Is Kurumunca

dizenlenen isgucu yetistirme kurslarini bitirenler igin destekten yararlanma
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surelerinin 18-29 yas arasi erkek ve 18 yasindan buylUk kadinlar igin daha
uzun olmasi, mesleki egitimin ve meslek kurslarinin da tesvik edilmesi
anlamina gelmektedir. Bu durum, genglerin isgucu piyasasinin talepleri
dogrultusunda mesleki egitime yonelmelerine ve mesleki egitim veren

kurumlarin kalitesinin artirlmasina katki saglayabilcektir.

b. Sigorta Primleri igsveren Hissesinin Bes Puanlik Kisminin
Hazinece Kargilanmasi Seklindeki istihdam Tegviki
5763 sayili is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 24. maddesi ile 5510 sayili Kanunun 81. maddesine
eklenen (1) bendi uyarinca, 01.10.2008 tarihinden itibaren 06zel sektor
isverenlerinin c¢aligtirdiklar sigortalilarla ilgili malullik, yashlik ve o6lum
sigortalar primlerinden, isveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden
tutar Hazinece kargilanacak, dolayisiyla sigorta primlerinden bes puanlik
indirim yapilmis olacaktir. Bu tesvik uygulamasi, istihdam Gzerindeki mali
yukler dikkate alindidinda, diger tegvik uygulamalarindan yararlanamayan

isverenlerin lehine bir dizenlemedir.
c. Oziirlii is¢i Galistiran igverenlere Yénelik istihdam Tesgviki

5763 sayili is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanunun 2. maddesi ile 4857 sayili is Kanununun 30. maddesi
bashdi ile birlikte degistirilmistir. Bu degisiklik ¢cercevesinde, “6zurlt ve eski
hikimlG calistirma zorunlulugu” bashgdi altinda getirilen dizenleme su
sekildedir:

4857 sayil is Kanununun 30. maddesinde yapilan degisiklikle, 6zirli
ve eski hukimll calistirma zorunlulugu acgisindan kamu ve Ozel igyerleri
arasinda bir ayrima gidilmistir. Ayrica, terér magduru caligtirma zorunlulugu
hem kamu hem de 6zel igyerleri i¢in kaldiriimistir. Yeni dizenlemeye gore,
isverenler elli veya daha fazla is¢i ¢alistirdiklar 6zel isyerlerinde %3 oraninda
6zurlt, kamu igyerlerinde ise %4 oraninda 6zurli ve %2 oraninda eski
hikimliylu meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde calistirmakla

yukumladuarler. Ayni il sinirlari i¢inde birden fazla igyeri bulunan isverenin bu
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kapsamda calistirmakla yakimla oldudu is¢i sayisi, toplam is¢i sayisina gore
hesaplanacaktir. isverenlerin calistirmakla yikimli olduklari iscileri Tirkiye
is Kurumu aracihgiyla saglayacaklardir (md.30/1.2).

Ozel sektér isverenlerince bu madde kapsaminda calistirilan 6zurli
sigortalilarin prime esas kazang alt siniri Uzerinden hesaplanan sigorta
primine ait isveren hisselerinin tamami; kontenjan fazlasi 6zurltu galistiran ya
da yukimli olmadiklari halde 06zUirli c¢alistiran isverenlerin bu sekilde
calistirdiklari her bir 6z0rlG icin prime esas kazang alt siniri Gzerinden
hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin %50’si Hazine tarafindan
karsilanacaktir (md.30/6).

5763 sayili Kanun ile 6zel sektor igyerleri igin getirilen ve 6zlrlGlerin
istihdaminda isgilerin sigorta primlerinin isveren hissesinin tamaminin Hazine
tarafindan karsilanmasina yonelik dizenleme 6zurlu istihdamini tesvik etme
amacina yonelik olumlu bir dizenlemedir. Yine kontenjandan fazla ya da
yukumld olmadiklari halde 6zurll istihdam eden 6zel isyerleri igin bu isgilerin
sigorta primlerinin isveren hissesinin  %50’sinin Hazine tarafindan
karsilanmasina yodnelik dizenleme de ayni amaca hizmet etmektedir. Ancak,
onceki duzenlemede Ozurluler, eski hukumlller ve ter6r magdurlari igin
getirilmis olan istihdam zorunlulugunun yeni duzenlemede terér magdurlari
icin kaldirilmig olmasi, terér magdurlarini istihdam bakimindan korunmasi
gereken kisilerin disina cikarmistir. Ozirlilere ve eski hikimlilere gére
sosyal diglanmaya maruz kalma ihtimali daha yUksek olan bu kesimlerin
istihdam yoluyla sosyal hayata uyum saglamalari da bir anlamda engellenmis
olmaktadir.

Yukarida belirtilen ve istihdamin tesviki amacina yonelik duzenlemeler
disinda, kuresel krizin etkilerinin hafifletimesi ve i¢ talebin canlandiriimasi
amaciyla getirilen diger tedbirler sdyle belirtilebilir:**’

1 Eylul 2008 tarihi dncesindeki vergi borglarinin 18 ay sureyle %3
faizle taksitlendiriimesine imkan taninmistir. Gergek kigilere kullandirilan

kredilerdeki Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu kesintisi orani %15ten

! Hazine Miistesarhgi, “Kiiresel Mali Krize Kars1 Politika Tedbirleri”, 10 Agustos 2009, (Erisim)
http://www.hazine.gov.tr/doc/Guncel/politika_Tedbirleri.pdf, 02.02.2010, s.5-15.
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%10’a indirilmistir. 30 Haziran 2010’a kadar tescili silinecek ve hurdaya
cikarilacak 1979 veya daha eski model motorlu tasitlar i¢in vergi ve ceza affi
getirilmigtir. KOBI birlesmelerini tesvik etmek amaciyla, 31.12.2009 tarihine
kadar birlesen KOBI'lerin kanunda belirlenen sartlari saglamalari kaydiyla,
kurumlar vergisi muafiyetinden ve %75e kadar indirimli kurumlar vergisi
uygulamasindan yararlanabilmesine olanak taninmigtir. 16 Haziran 2009
tarinli Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrarlige giren “Bazi Mallara
Uygulanacak Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi Oranlarinin
Belirlenmesine Dair Karar” ile i¢ talebin canlandiriimasi i¢in bazi sektérlerde
15.06 2009 tarihine kadar uygulanan gegcici OTV indiriminin oranlari yeniden
belirlenerek suresi 30.09.2009 tarihine kadar uzatilmigtir.

Yukaridaki dizenlemelere ek olarak kisa ¢alisma ddeneginin miktari
%50 oraninda artirilarak, yararlanma slresi 3 aydan 6 aya cikarilmigtir.
issizlik odenedi %11 oraninda artirimistir. Toplum yararina isler igin
olusturulan calisma programlarina aktarilan kaynagin artirlmasina karar
verilmigtir. Bu cergevede, program kapsaminda 120 bin issize dogrudan
istihdam olanagi saglanacaktir. Is-Kurun mesleki egitim faaliyetleri
genisletilecektir. Kisilere girisimcilik ve egitim danismanhgi verilecektir. isbasi
egitimleri gercevesindeki stajlar desteklenecektir. isyerlerinde mevcut
istihdamin Uzerinde yaratilacak ek istihdam i¢in prim destegi saglanacaktir.
Aktif isglcu programlari guglendirilecektir.

Reel sektdrii desteklemek amaciyla KOB/'lere sifir veya disik faizli
kredi destegi verilmistir. Vergi ve SGK prim borcu bulunan esnaf ve
sanatkarlar ile hizmet ve ticaret sektorlerindeki KOBi'lere de KOSGEB
kredilerinden yararlanma imkani getirilmigtir. KOSGEB’in butcesi, 2009
yilinda 2008 yilina gore %48 oraninda artinimistir. Ziraat Bankasi ve Tarim
Kredi Kooperatifleri'nin kullandirdigi dusuk faizli tarim kredilerinin vadesi
isletme kredilerinde 18 aydan 24 aya, yatirim kredilerinde 5 yildan 7 yila
cikarilmigtir. Kredi karti bor¢larinin yeniden yapilandiriimasina iliskin yapilan
yasal dizenlemeyle, 31 Mayis 2009 tarihi itibariyle ddeme ihtari ¢ekilmis, icra

takibi baslatiimis ya da banka tarafindan takip olunan krediler grubunda
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siniflandinimis kredi karti borglarinin yeni bir 6deme planina baglanmasi

imkani getirilmistir.

II- TURKIYE’DE 2000/2001 KRiZ DONEMi SONRASINDA YOKSULLUKLA
MUCADELEYE YONELIK SOSYAL POLITIKALAR

Tarkiye’de 2000 ve 2001 yillarinda ardi ardina yasanan ekonomik
krizler sonrasinda, IMF ile olan iligkiler agirlik kazanmistir. Bu iligkiler
cercevesinde imzalanan niyet mektuplari sadece ekonomi politikalar
Uzerinde degdil ayni zamanda sosyal politikalar Gzerinde de etkili olmustur.
Nitekim IMF’ye gonderilen 31.07.2001 tarihli niyet mektubunun “sosyal
diyalog ve gelirler politikasi” alt basliginda su ifadelere yer verilmistir:*2

“‘Dinya Bankasr'nin destegiyle bir dizi geligtiriimis sosyal politika
yurutmekteyiz. Bunlar: (i) krizin sosyal etkisinin daha yakindan
izlenmesi; (ii) gelecek yilin ortasindan itibaren issizlik sigortasinin
uygulamaya konmasi hazirliklari; (iii) sosyal guvenlik aglarinin
gocuklar basta olmak Uzere toplumun en zayif kesimleri igin
guglendirilmesi; (iv) 6zellestirme sonucu isini kaybetmis iscilere
nakdi yardim ve yeniden istihdam programlarinin saglanmasi; (v)
saglik, egitim ve sosyal koruma harcamalarinin (GSMH’ye oran
olarak) son Ug¢ yilin ortalamasinin Gzerinde muhafaza edilmesi; ve
(vi) 2001 yilinin kalaninda ciftgilere dogrudan gelir desteginde
bulunulmasidir.”

IMF’ye gonderilen niyet mektubunda o6ne c¢ikan tedbirler; igsizlik
sigortasinin uygulamaya konmasi, 0Ozellestirme sonucu isini kaybetmis
iscilere nakdi yardim ve yeniden istihdam programlarinin saglanmasi, sosyal
koruma harcamalarinin GSMH’ye oraninin son U¢ yilin ortalamasinin
Uzerinde korunmasi, sosyal guvenlik aglarinin guglendiriimesi ve 2001 yilinda
ciftcilere dogrudan gelir desteginde bulunulmasi olarak siralanabilir. IMF’nin

Tuarkiye'ye onerdigi politikalar icinde sosyal guvenlik reformuyla ilgili olanlar

422 Mustafa Sénmez, “2001 Krizi, IMF ile fliskiler ve Gelir Béliisiimii”, Tiirkiye Ekonomisi: Giilten
Kazgan’a Armagan, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1:79, Istanbul, 2004, s.346.
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agirhkli bir yere sahip olmustur. Kamu maliyesi ile ilgili kaygilari yansitan
sosyal guvenlik reformu Onerilerinin uygulamaya konulma slreci iginde,
sosyal guvenlik sisteminin yapisal sorunlari da kaginilmaz olarak gindeme
gelmistir. Sosyal guvenlik sisteminin toplumun tamamini kapsamina almasi
gerekliliginden hareketle, sistemin eksik yonleri siklikla dile getirilmigtir. Bu
cercevede sosyal politika, sosyal igerme baglaminda tartisiilmaya
baslanmigtir. Yaslilik, hastalik, engellilik ya da igsizlik gibi nedenlerle
toplumdan dislanma riskiyle karsi karsiya kalan kesimlerin sorunlarina
odaklanan bdyle bir yaklasimin gindeme gelmesinin gerisindeki bir baska
unsur ise daha o6nce deginildigi gibi 2000 ve 2001 yillarinda yasanan
ekonomik krizler olmustur. Ekonomik krizlerin issizligi artirdid1 bir suregte
yoksulluk ve toplumsal diglanma sorunlari daha goranur bir hal almistir. Kriz
sonrasi donemde sosyal yardim alaninda atilan adimlarda AB ile olan
iligkilerin de 6nemli bir pay! bulunmaktadir. Nitekim AB’ye uyum surecinin bir
pargasi olarak Tirkiye bir Sosyal icerme Belgesi hazirlama siirecine girmistir.
Bu slre¢, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi tarafindan 2004 yilindan
itibaren yuritilmektedir. BUtin bu gelismeler,  hikimet politikalarinda
yoksulluk ve sosyal dislanma sorununun boyutlarinin ve bu sorunlarla nasil
miicadele edileceginin acik bir sekilde ortaya konulmasi gerektirmektedir.**
2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizlerin ardindan
Tarkiye’'de yoksullukla micadeleye yonelik uygulanan sosyal politikalar, 2000
sonrasi donemin kalkinma planlann ve programlari esas alinarak

incelenecektir.

A.Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Yoksullukla Miicadeleye
Yonelik Sosyal Politikalar

2001-2005 dénemini kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planr’'nin
“sosyal ve kulturel alanda saglanan gelismeler” bélimuande, ailenin guglu bir
sosyal guvenlik islevine sahip olduguna vurgu yapilarak toplumdaki hizl

degisme nedeniyle aileye yonelik destek calismalarinin kurumsal dizeyde

2 Asye Bugra, Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika, iletisim Yayinlari, Istanbul,
2008, 5.219-221.
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yurutdlmesinin éneminin arttigi Uzerinde durulmaktadir. Ayrica, uzun suredir
devam eden yuksek enflasyon ve faiz 6demelerinin butge tGzerinde blyuk bir
yuk olusturdugu ifade edilmektedir. Bu durumun, devletin sosyal refahi ve
gelir dagihmini duzeltici ve yoksullugu azaltici politikalar uygulama imkanini
azalttigi belirtiimektedir. Gelir dagihmindaki bozuklugun, yoksul kesimin
ekonomik buylmeden yararlanmasini guglestirdigi tGzerinde durulmaktadir.
Bu anlamda, sosyal glvenlik ve sosyal yardim sisteminin de yoksul kesimin
korunmasinda yeterince etkili olamadi§i vurgulanmaktadir.***  Artan
kentlesme, go¢ olgusu, yuksek enflasyon, gelir dagiliminin bozulmasi,
yoksullasma ve aile yapisinda meydana gelen degdisimler nedeniyle sosyal
hizmet ve yardimlara olan gereksinimin arttigi belirtiimektedir. Ayrica, sosyal
hizmetlerin yurGtulmesinde kurumsal ve finansal yapidaki daginikhigin
kurumlar arasindaki isbirligi ve koordinasyonu olumsuz etkiledigi Gzerinde
durulmaktadir.*®

Sosyal guvenlik kapsamindaki nufusun %91’e, saglik sigortasi
kapsamindaki nufusun ise %86,4’e ulastiginin belirtildigi Kalkinma Plani’'nda,
saglik sigortasi glivencesine sahip olmayan yoksul kisilere yesil kart verilmesi
uygulamasina devam edildigi ve bu cercevede 8,7 milyon kisinin saglik
hizmetlerinden Ucretsiz yararlanma imkanina kavusturuldugu ifade
edilmektedir.*?

AB Ulkelerinde uygulanmakta olan ve ILO tarafindan dokuz temel
sosyal sigorta riskinden biri olarak kabul edilen igsizlik sigortasi 1999 yilinda
4447 sayih yasa ile getirilmistir. 2000 yilinda uygulamasina gegilen igsizlik
sigortasiyla isini kaybeden kisilerin gelir kaybinin yasada éngdérulen kosullar
altinda belirli bir sdreligine telafisi amacglanmaktadir. Diger taraftan, aktif
isglcu politikalari  kapsaminda issizlere beceri kazandirma kurslari
dizenlenmigtir. Kariyer danismanligi sistemi ve isglcu piyasasi ihtiyaclari

dogrultusunda 250 meslekte meslek standardi gelistiriimistir. Ayrica, issizligin

424 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam 2001-2005, Ankara 2000,
s.16.

2 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam 2001-2005, s.18.

26 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam 2001-2005, s.75.
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azaltilarak istihdamin artirlmasi amacina yonelik yasal duzenlemelerle yeni
tesvikler getirilmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, kirsal kesimden kente olan
gocun istihdam Uzerinde olumsuz etkide bulundugu belirtiimektedir.
istihdamin artirimasinda istikrarli bir ekonomik bliylime kadar, istihdama
yonelik dretken vyatirimlarin artirlmasi, yerel ekonomik potansiyellerin
harekete geciriimesi, KOBTIlerin istihdam yaratma kapasitelerinin
desteklenmesi ve isglcunun genel egitim ve beceri duzeyinin yukseltiimesi,
Uzerinde durulan konulardir. Yoksullukla miucadelede iktisadi politikalar ile
sosyal politikalarin  uyum icinde uygulanmasi, gelir dagilimdaki
dengesizliklerin giderilmesi, kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki isbirliginin gelistiriimesinin dnemi vurgulanmaktadir.**’

Milli ve manevi degerlerin korunmasi ve dayanigmanin
pekistirimesinde aile kurumunun gulglendiriimesinin - énemi  Uzerinde
durulmaktadir. Ailenin gelir devamhliginin saglanarak saglik ve egitim
hizmetleri ihtiyaclarinin karsilanmasinin dnemi ifade edilmekte; aileye yonelik
sosyal yardimlar vurgulanmaktadir. Cocuk yetistrme ve yash ve engelli
kisilerin bakimi konusunda ailenin desteklenmesi, egitim harcamalarinin aile
butcesi Uzerindeki yukunun hafifletimesi amaciyla da yoksul ailelere yardim
yapilmasi ongoérulmektedir. Bu c¢ergevede, ¢ocugun yetistiriimesinde ve
bakiminda ideal ortamin aile oldugu vurgulanmaktadir. Ozirlii ve korunmaya
muhtag¢ ¢ocuklarin kendi aileleri yaninda yetismesini saglamak Uzere aileye
yonelik sosyal destek programlarina agirlik verilecegi ifade edilmektedir.*?®

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planr’nin “gelir dagiliminin iyilegtiriimesi
ve yoksullukla muicadele” bashgl altinda; ekonomik buyumeyi esas alan,
mutlak yoksullugu giderecek ve goreli yoksullugu azaltacak iktisadi ve sosyal
politikalarin uyum iginde olmasi temel ilke olarak benimsenmektedir.
KOBTI'lerin desteklenmesine dzel dnem verilecedi, yeni girisimcilerin ortaya
cilkmasinin tesvik edilecegi belirtiimektedir. isglici piyasasina girisi

kolaylastiracak ve sektorler arasi iggucu hareketliligini artiracak tedbirlere

27 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam 2001-2005, s.76.
28 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam 2001-2005, 5.94, 96.
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agirlik verilecegi ifade edilmektedir. Bdlgeler arasi gelismislik farklarini
azaltmak Uzere, ekonomik yatirimlar yaninda egitim, saglik ve sosyal hizmet
alanlarinda da yatirimlarin artirilacagr Uzerinde durulmaktadir. Egitim ve
saglik hizmetlerinin yoksul kesimler icin ulagilabilir olmasi ve bu kesimlerin
konut ihtiyaclarinin kargilanmasina yonelik projelerin tegvik edilmesi

vurgulanmaktadir.*®

B.Dokuzuncu Bes Yillk Kalkinma Plan’nda Yoksullukla
Micadeleye Yonelik Sosyal Politikalar

2007-2013 doénemini kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma
Plani’'nda; kadinlar, ¢gocuklar, yashlar, dézurlller ve kente gd¢ edenler basta
olmak Uzere yoksulluk riskiyle karsi kargiya olanlara yonelik egitim ve saglik
hizmetlerinin artirlmasi ihtiyacinin devam ettigi vurgulanmaktadir. Surekli
hastaligi olan 6zurlulerin %24,8’inin ve diger 6zurlulerin %36,3’4nun okuma-
yazma bilmedigi, sosyal yasam alanlari ve isyerlerinde uygun ortamin
yaratilamamasi ve 6zurll isgucune olan talebin sinirli olmasi gibi nedenlerle,
her bes 0zlrliden sadece birinin isglclu piyasasinda yer alabildigi
belirtiimektedir. Bu ¢ercevede gerceklestirilen ve 2005 yilinda yururlige giren
5378 sayili Ozirliler Kanunu’nun énemine isaret edilmektedir. Bu yasayla,
Ozurlulerin saglik, egitim, istihdam ve sosyal guvenlige erisimlerinin artirilarak
topluma kazandiriimalari amaclanmaktadir.**

Dokuzuncu Kalkinma Planr’nda, bir ©6nceki plan doéneminde
gerceklestirlen 6nemli dlzenlemelerden biri olarak sosyal guvenlik
alanindaki gelismelere de yer verilmektedir. Sosyal sigorta kuruluglarina
bltceden yapilan transfer tutarinin GSYiH'ye oraninin 2000 yilinda %2,6
iken; 2005 vyilinda %4,8'e yukseldigi belirtiimektedir. Sosyal guvenlik
sisteminde tum nufusun kapsanamamasi, kuruluglarca saglanan haklarin ve
yukumlaltklerin farkli olmasi, bilgi islem altyapisinin yetersiz olmasi, ortak bir

veri tabaninin olmamasi ve sistemdeki denetim mekanizmalarinin etkin

2 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam 2001-2005, s.102.
0 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013), R.G: 1 Temmuz 2006, Say1:26215, Ankara,
2006, s.43.
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islememesi gibi sorunlarin sosyal guvenlik sisteminde reform ihtiyacini ortaya
cikardigi ifade edilmektedir. Bu sorunlarin giderilmesi amacina yonelik olarak
gergeklestirilen sosyal guvenlik kurumlarinin tek cati altinda toplanmasi ve
genel saglik sigortasinin kurulmasini kapsayan yasal dizenlemelerin énemi
vurgulanmaktadir.

Ulkemizde sosyal yardim ve hizmetlere olan ihtiyacin gég, kentlesme,
aile yapisinda meydana gelen degisim, nufus artisi ve issizlik gibi nedenlerle
artarak devam ettigi Uzerinde durulmaktadir. Bu yondeki Onemli
gOstergelerden biri olarak 2000 yilinda toplam sosyal yardim harcamalarinin
GSYIiH’ye oraninin %0,48 iken, bu oranin 2005 yilinda %0,86’ya ulastig
belirtiimektedir. Yine bu kapsamda oOzurlulere ve yaslilara verilen ayliklar,
gocuklara egitim ve saglik yardimlari ile muhtag ailelere yakacak ve gelir
getirici proje destegi gibi yardimlar yapildigi belirtiimektedir. S6z konusu
yardimlarin yoksul kesimlerin egitim ve saglik gibi hizmetlere erigimini
kolaylastirdigl ve bu kesimlerin yasam kalitesini yukselttigi ifade edilmektedir.
Planda vurgulanan bir diger 6nemli husus da sosyal yardim ve hizmetlerden
yararlanacak kisi ve gruplarin tespiti igcin saglikli kriterlerin olusturulmasi
calismalarina baslandigidir. Bununla birlikte, kurumlar arasindaki igbirligi
eksikligi ve nitelikli personel sikintisi gibi nedenlerle gergek ihtiyac sahiplerine
istenen diizeyde hizmet gétiiriilemedigi de belirtiimektedir.**’

Planda vurgulanan bir diger husus, Ulkemizde gerek kirsal ve kentsel
yerlesim birimleri, gerek bdlgeler arasindaki sosyo-ekonomik yapi ve gelir
dlzeyi dengesizliklerinin 6nemini korudugudur. Yodun go¢ hareketlerinin
ortaya c¢lkardigl nifus baskisi kargisinda mevcut fiziki ve sosyal altyapi ile
kentlerin sundugu istihdam olanaklarinin yetersiz kaldigi belirtimektedir. Bu
anlamda, bdlgelerin sorunlarina ve potansiyellerine gore degisiklik
gOsterebilen tedbirleri kapsayan batincul bir bolgesel gelisme politikasinin
geregi Uzerinde durulmaktadir. Bir dnceki plan déneminde baglatilan ve
yatirrm ve istihdam artigini hizlandirmayi ve bolgesel gelismede 6zel sektor

katkisini artirmayi amagclayan tesvik tedbirlerinin 5084 Sayili Yasa ile 2004

1 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013), s.44.
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yilinda yurirlige girdigi belirtimektedir. ilk asamada 36 ilde baglatilan tegvik
uygulamasi, 2005 yilinda yapilan degisiklikle 49 ile yayginlastiriimistir. Bu
cercevede, Kalkinmada oncelikli Yoreler (KOY) kapsamindaki iller, 2001 yili
kisi basina milli geliri 1500 dolardan az olan iller ve 2003 yili Sosyal
Gelismiglik Endeksi degeri eksi olan illerde yer alan isletmeler igin, istihdam
artisi sartina bagh olarak calisanlar Uzerindeki gelir vergisi ve SSK primi
O0demelerinde indirim saglanmigtir. Ayrica, bu isletmeler igin enerji ve
bedelsiz arazi destegi getiriimigtir.

Kirsal kesimde kalkinmanin saglanmasina yonelik politikalar
kapsaminda 2006 yilinda Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi hazirlanip
yururlige konmustur. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ile tarimsal yapida
hizlanan donusumun kirsal kesimde ortaya c¢ikardidi uyum sorunlarini
¢ozmek ve kirsal kalkinma proje ve faaliyetlerine cergeve olusturmak
amaclanmaktadir.**?

Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda yoksullugun azaltiimasina ydnelik
hizmetlerin yoksulluk kiltirinin olusmasini dnleyici ve yoksul kesimin Uretici
duruma geg¢mesini saglayici nitelikte olacagi belirtiimektedir. Kayit disi
caligsan yoksullarin, sosyal guvenlik kapsamina alinmasi ve dizgun iglerde
calismasi icin gerekli tedbirlerin alinacagi belirtiimektedir. Yoksul kesimlere
yonelik ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilerek gelir getirici projelerin
desteklenecegi ve Ozellikle kirsal kesimde ve az gelismis bdlgelerde
girisimciligin tesvik edilecedi vurgulanmaktadir. Kadinlarin ekonomik ve
sosyal hayata katilimlarini artirmak igin bu kesime ydnelik mesleki egitim
imkanlarinin  geligtirilerek istihdam edilebilirligin artinlacagr  Uzerinde
durulmaktadir. Ozellikle, kirsal kesimdeki kiz cocuklarinin, ézirlilerin ve
dusuk gelirli ailelerin g¢ocuklarinin egitime erisimlerinin kolaylastiriimasi
amaclanmaktadir. Ayrica, gocuk isciligini onleyecek tedbirlerin alinacagi,
yaslilara yonelik olarak evde bakim hizmetlerinin desteklenecegi, kurumsal
bakim konusunda ise huzurevlerinin sayisinin ve Kkalitesinin artirilacagi

belirtiimektedir. Ozlrlilerin  ekonomik ve sosyal hayata katihimlarini

432 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plami (2007-2013), s. 46, 48.
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saglamaya yonelik 6zel editim imkanlarinin artirilacagi ve galisma ortaminin
O0zel olarak duzenlendigi korumali igyerlerinin geligtirilecedi vurgulanan
hususlar arasindadir.

Tarimdaki yapisal dedisim sonucu kente go¢ eden vasifsiz ve yoksul
insanlarin issizlik riskini azaltmak icin aktif istihdam politikalarinin
gelistirilecegi belirtiimektedir. Yoksulluk ve sosyal diglanmanin dnlenmesine
yonelik politikalarin uygulanmasinda ve bunlara yonelik egitim, barinma ve
istihdam gibi hizmetlerde, merkezi idare ve mahalli idareler ile sivil toplum
kuruluglari basta olmak Uzere tum kesimlerin koordineli bir sekilde
¢alismasinin saglanacagi ifade edilmektedir. Sosyal yardim ve hizmetlerde
esitlik, sosyal adalet, etkinlik ve etkililik ilkelerinin esas alinacagi, sistemden
yararlanacak kisilerin belirlenmesi amaciyla ortak bir veri tabaninin
olugturulacagl ve nesnel odlgutlere gore isleyen bir tespit mekanizmasinin
kurulacagi belirtiimektedir. Yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglarinin
sosyal hizmet ve yardimlar alanindaki faaliyetlerinin desteklenecegi Uzerinde

durulmaktadir.*®3

C.Dokuzuncu Bes Yillk Kalkinma Plani, Gelir Dagihmi ve
Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda genel hatlar belirtilen yoksullukla
mucadele kapsamindaki politikalar, bu Planin Gelir Dagilimi ve Yoksullukla
Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda ayrintili bir sekilde
incelenmigtir. Bu raporda, yoksullukla muicadeleye yonelik politikalarda
oncelikle Birlesmis Milletlerin “Binyil Kalkinma Hedefleri” ve Avrupa Birligi’nin
“Lizbon Stratejisi” ilkelerinin esas alinmasi gerektigi belirtiimektedir.

Binyil Kalkinma Hedefleri insani kalkinmaya yonelik yoksulluk ve
achgin ortadan kaldirilmasi, tim bireyler icin temel egitim ve toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadinin durumunun guglendirilmesi, cocuk
olumlerinin azaltilmasi, anne sagliginin iyilestiriimesi, salgin hastaliklarla

mucadele, c¢evresel sdrdurulebilirlik ve kalkinma igin klresel ortaklik

433 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013), 5.89, 90.
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konularini igermektedir. AB’de 2000 yilindan bu yana uygulanmakta olan
Lizbon Stratejisi’nde ise toplumsal diglanma ve yoksulluk sorununun ¢ézimda
icin buttincul bir yaklagsim benimsenmektedir. Sorunun ¢ézimu igin gelistirilen
sosyal politikalarin ekonomik blyume ve istihdamla iligkisini kuran ve hem
piyasa sistemini en etkin sekilde igler kilan hem de sorunu kalici bir sekilde
¢ozmeyi hedefleyen uygulamalar 6nem kazanmaktadir. Lizbon stratejisi
rehber alinarak, toplumsal diglanma ve yoksullukla micadelenin,
surdurulebilir buyime ve istihdam politikalariyla uyumlu bir bigimde
uygulanmasi geredi uzerinde durulmaktadir. Bu c¢ercevede, yoksullukla
mucadelede basarili érneklerin aile yardimi, sosyal yardimlar ve mikro kredi
uygulamalari gibi alanlarda yogunlastigi belirtimektedir.***

Tarkiye'deki uygulamalarin daha ¢ok, en yoksul kesime yodnelik sosyal
yardimlar konusunda yogunlastigi goértulmektedir. Bu uygulamalar kapsam ve
amac¢ olarak AB hedefleri ve Binyll Kalkinma Hedeflerine uygun olarak
gerceklestirimektedir. 2001 yilinda baslayan uygulamalardan biri olan Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Genel Sekreterligi kapsamindaki Sosyal Riski
Azaltma Projesi (SRAP), bu kapsamdaki 6zel projelerden biridir. 2000’li
yillarin baginda yoksullukla miucadele gergevesinde gergeklestirilen bir diger
uygulama ise mikro kredi alaninda gorulmektedir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK) da ikinci bdlimde incelendigi gibi uzun yillardir
cesitli alanlarda sosyal yardimlar yapmaktadir. Bu yardimlardan en énemlileri
ayni ve nakdi yardimlar, yasli ve 6zurla yardimlari, ¢esitli egitim burslari ve

ihtiyaci olan kisilere ve ailelere saglanan yurt ve kres olanaklaridir.**®

1.Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP)

Ulkemizde sosyal yardim alaninda faaliyette bulunan kuruluslardan

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Sekreterligi (SYDTF/Fon) 1986

4 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013): Gelir Dagilim ve Yoksullukla Miicadele Ozel
intisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2007, s.23, 24.

33 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013): Gelir Dagilim ve Yoksullukla Miicadele Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, s.29, 30.
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yilinda 3294 sayili Kanun ile kurulmustur.**® Fon, faaliyetlerini 931 il ve ilgede
kurulu bulunan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari (SYDV) araciligi
ile yurutmektedir. Mevcut sosyal yardim programlarinin daha etkin ve hizli
sekilde ulagtirilabilmesi amaciyla, 9 Aralik 2004 tarih ve 5263 sayili Kanun ile
Fon’un ylratme organi niteliginde olan SYDTF Genel Sekreterligi, Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Genel MduaduarlGgu (SYDGM) olarak
teskilatlandirilarak  kurumsal bir yapiya kavusturulmustur. Turkiye'de
uygulanmakta olan yapisal reform programini desteklemek amaciyla, sosyal
yardim sisteminin gugclendiriimesi ve reform programinin toplum Uzerindeki
olumsuz etkisinin azaltilmasi icin, Dunya Bankasi ile 14 Eylul 2001 tarihinde
Sosyal Riski Azaltma Projesi ikraz Anlagsmasi imzalanmistir. 28 Kasim 2001
tarihinde yururlige giren Anlagsma ile Dinya Bankasi’ndan saglanan 500
milyon ABD Dolari, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Mudirlagi'nin kullanimina ayrilmistir.**’

SRAP’In amaci, Ust Uste yasanan ekonomik krizler sonrasi olusan
yoksullukla muicadelede etkin politikalarin gelistirimesi ve bu politikalar
uygulayan kamu kurumlarinin kurumsal kapasitelerinin guglendiriimesidir.
SRAP; Hizli Yardim, Sarth Nakit Transferi (SNT), Yerel Girisimler ve
Kurumsal Gelisim bilesenlerinden olusmaktadir. SRAP’In  Sartli Nakit
Transferi bileseni kapsaminda, yoksulluk nedeniyle c¢ocuklarini okula
kaydettiremeyen, gonderemeyen veya okuldan almak zorunda kalan, okul
oncesi ¢ocuklarini duzenli saglk kontrollerine goturemeyen ailelerin ya da
dizenli saglik kontrollerini yaptiramayan anne adaylarinin ekonomik yonden
desteklenmesi amaclanmaktadir. Bu anlamda, temel saglik ve egitim
hizmetlerinin iyilestiriimesi i¢cin nufusun en yoksul %6’lik boélimune ydnelik

dizenli bir sosyal yardim sisteminin yerlestiriimesi hedeflenmektedir. Yerel

43¢ Kanun, ekonomi politikalarinda koklii bir degisime isaret eden 1980 sonrast donemde giindeme
gelmistir. 1980 yilindaki Istikrar ve Yapisal Uyum Programi’na karst kamuoyunda ortaya cikan
elestiriler, gelir dagiliminin bozulmasi ve reel tcretlerin gerilemesi iizerinde yogunlagmistir. S6z
konusu Kanun, bu elestirilerin artmaya basladigi bir zamanda ¢ikarilmistir. Bu agidan Kanun,
hiikiimetin Istikrar ve Yapisal Uyum Programi’na toplumsal destek arayislarinin bir pargasi olarak
degerlendirilmektedir; Fikret Senses, “Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1
Tesvik Fonu”, ODTU Gelisme Dergisi, 26 (3-4), 1999, 5.432.

7 Sosyal Riski Azaltma Projesi, (Erisim) http:/www.sydgm.gov.tr/tr/html, 29.09.2010.
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Girigsimler Bileseni kapsaminda ise, kigilerin Uretken hale getirilip kendi
gecgimlerini  temin edebilmeleri amaclanmaktadir. SRAP kapsaminda
yiritilen SNT yardimlarinin baslklar asagidaki gibidir:**®

- Sartli Nakit Transferleri, saglik yardimi: ana-cocuk sagligi igin
destekler, -0-6 yas grubu ¢ocuklara ve hamile kadinlara yonelik destekler

- Sarth Nakit Transferleri, egitim yardimi: ilkdgretime devam eden her
kiz gocuga (22 TL), erkek gocuga (18 TL) verilen egitim destegi. Orta 6gretim
icin bu miktarlar sirasiyla 28 TL'ye ve 39 TL’ye yUkselmektedir. Miktarlar her
yil yeniden dizenlenmekte ve artiriimaktadir. Egitim destedi 12 ay boyunca
devam etmektedir.

2002 yilinda uygulamaya konulmus olan SRAP, 31 Mart 2007
tarihinde sona ermistir. SRAP Yerel Girisimler Bileseni kapsamindaki proje
destekleri (gelir getirici, isbirligine yonelik sosyal yardim/hizmet amagli, gegici
istihdam ve toplum kalkinmasi projeleri) ve Sarth Nakit Transferi Bileseni
kapsamindaki saglik ve egitim yardimlari, 31 Mart 2007 tarihinden itibaren
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik Fonu kaynaklariyla
strdirilmektedir.**

2. Turkiye’de Mikro kredi Uygulamalari

Tarkiye’'de son zamanlarda mikro finansman konusunda bazi
gelismeler meydana gelmigtir. Tdrkiye'’de mikro kredi adi altindaki ilk
uygulama, Yoksullugu Azaltma Projesi kapsaminda, Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi'nin (KEDV) Istanbul ve Kocaeli'ndeki kadinlara mikro
kredi vermek amaciyla 2002 yilinin Haziran ayinda kurdugu Maya mikro
ekonomik destek isletmesidir. Vakif, 31 Aralik 2003 itibariyla 356 kadina 403
bin TL tahsis etmigtir. Ortalama kredi tutari 450 TL'dir. Bir diger uygulama ise
Banglades merkezli Grameen Bank’in destegi ile Tlrkiye israfi Onleme Vakfi
ve Diyarbakir Valiligi'nce 11 Haziran 2003 tarihinde pilot bolge olarak secilen
Diyarbakirda basglatilan projedir. Son olarak, Glneydogu’'da is kurma

kredilerini ayni olarak temin eden Turkiye Kalkinma Vakfi’'ndan bahsedilebilir.

% DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013): Gelir Dagilim ve Yoksullukla Miicadele Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, s.30, 31.
49 Sosyal Riski Azaltma Projesi, (Erisim) http:/www.sydgm.gov.tr/tr/html, 29.09.2010.
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Uzun bir geri 6deme suresine sahip olan bu krediler 300 ile 3000 dolar
arasinda degismektedir.

2001 yilindan bu yana sosyal yardimlarda yapilan iyilestirmelerle
Ozurla, yasli, dul ve yetim ayliklarinda artislar saglanmigtir. Yukarida belirtilen
SRAP projesi kapsaminda yoksul ailelere yapilan sarth nakit transferleri
yoksul ailelerin ¢ocuklarinin saglik kontrollerini yaptirmalari sarti ile
verilmektedir. Ayni projeden yapilan egitim destekleri yoksul ailelerin
cocuklarinin egitime katilmasina 6nemli bir katki saglamaktadir. Korunmasiz
gruplara yonelik bu uygulamalar, bu kigilerin ekonomik durumlarini tamamen

iyilestirmese de sosyal dislanma risklerini azaltici ydnde etkili olmaktadir.**°

3.Yoksullukla Micadelede ve Adil Gelir Dagilimda 2013
Vizyonuna Déniik Temel Amag ve Politikalara iliskin Sorun Alanlari

Gelir Dagihmi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu ilk
toplantisinda 2013 vizyonuna donuk temel amacg ve politikalara iligkin dort
sorun alani tespit etmistir. Bu sorun alanlari agagida ayri basliklar halinde
verilmektedir. Her bir baglik altinda ise ilgili sorun alani igin belirlenen stratejik
amagclar ve bu amagclara uygun olarak Onerilen eylem ve politikalar ile

kurumsal duzenlemeler yer almaktadir.

a.Yoksullukla Micadelede ve Gelir Dagihmi Adaletinin
Saglanmasinda Etkili Bir Politikanin Bulunmamasi

Gelir Dagiimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu’nda, birinci sorun alani olarak, yoksullukla mucadelede ve gelir
dagihimda adaletin saglanmasinda etkili bir politikanin bulunmadigi tespiti
yapilmistir. Bu sorun alanina iligkin olarak belirlenen stratejik amag ise, Kisi
basina disen milli gelire endeksli hayat standardina goére belirlenmis sinirin
altinda kalan kigilere kamusal sosyal yardim ve hizmetlerin sunulmasi yoluyla
adil gelir dagihminin saglanmasidir. Bu stratejik amacin gergeklestiriimesi

icin yapilmasi gerekli faaliyet ve projeler de belirlenmistir. Bu kapsamda, kigi

*4 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013): Gelir Dagilim ve Yoksullukla Miicadele Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, s.31-33.
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basina asgari sosyal yardim miktarinin, kisi basina dusen milli gelirin %40’
olarak belirlenmesi ve bu miktarin, kisinin evli ve gocuk sahibi olmasina gore
dizenlenmesi planlanmaktadir. Gergeklestiriimesi gereken bir diger faaliyet
ise asgari hayat standardina bakilmaksizin “aile 6denekleri” (kira yardimi,
gocuk parasi vb.) uygulamasinin Tudrk Sosyal Gulvenlik Sistemi icine danhil
edilmesidir. istihdam edilebilir nitelikteki kisilere yapilan kamusal sosyal
yardimlarin mesleki egitim almak, ¢ocugunu okula gondermek gibi sartlara
bagh olarak siUrdurtlmesi; istihdam edilebilir nitelikte olmayan 6zurlu, yaslh,
bakima muhta¢ vb. kesimlere yapilan yardimlarin ise sarta bagli olmamasi
bu kapsamdaki diger faaliyet alanlandir.

Bu c¢ercevede vyapillmasi gereken vyasal diuzenleme, yoksullukla
mucadelede kurumsal daginikhdin giderilerek mevcut kurumlarin tek bir ¢ati
altinda toplanmasi seklinde ortaya gikmaktadir.**!

Burada belirtimesi gereken bir diger husus, sosyal yardimlarin
genellikle sosyal guvenlik kaydi bulunmayanlara yoénelik olmasinin Kisileri
kayith calismaya tesvik etmek yerine sosyal yardimlara bagimli hale getirme
yonunde bir risk olusturabilecegidir. Kisilerin Gretkenlik 6zelliklerini olumsuz
yonde etkileyebilecek bu yonde bir gelismenin engellenmesinin gerekliligi
kalkinma planlari kapsamindaki yillik programlarda da dile getirilmektedir.**?
Bu anlamda, c¢aligabilir durumdaki yoksul kesimin yoksulluktan kurtulabilmesi
icin en elverigli yolun, bu kesimin duzenli gelir elde edebilecegi ve sosyal
glvencesi olan iglerde istihdaminin saglanmasidir. Bu cergevede, 2010
yilinin Nisan ayinda Ekonomi Koordinasyon Kurulunda kabul edilen “Sosyal
Yardim Sisteminin Istihdam ile Baglantisinin Kurulmasi ve Etkinlestiriimesi
Eylem Plani” ile galisabilir durumdaki yoksul kesimin isglicu piyasasina

girisinin kolaylastiriimasi amacglanmaktadir. Bu plan ile sosyal yardim alan

“! DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013): Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, s.62.

*“DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013): 2011 Yih Programm, (Erisim)
http://www.dpt.gov.tr/DPT.portal, 10.10.2010, s.220; DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-
2013): 2010 Yih Programm, (Erisim) http://www.dpt.gov.trt/DPT.portal, 10.10.2010,bs.214; DPT,
Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013): 2009 Yih Program, (Erigim)
http://www.dpt.gov.tr/DPT.portal, 10.10.2010, s.210; DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-
2013): 2008 Y1l Programu, (Erisim) http://www.dpt.gov.tr/DPT.portal, 10.10.2010, s.225.
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yoksul kigilerin kayitl galismaya yonelmelerini tesvik edici tedbirler
ongorulmektedir. Sosyal yardim basvurusunda bulunan ya da halihazirda
sosyal yardim alan cgalisabilir durumdaki kisilerin iS-KUR’a kayitlarinin
yapilmasi, eylem plani kapsaminda yer almaktadir. iS-KUR, kaydi yapilan
sosyal yardim faydalanicilarinin niteliklerini dikkate alarak bu kesime yodnelik
mesleki egditim, ise yerlestirme, rehberlik, danismanlik, toplum vyararina
calisma gibi programlari sunacaktir. Ayrica, s6z konusu eylem planinda,
sosyal yardim alan kesimin kayitl calismasinin tesviki icin, iS-KUR'un
mesleki egitim ve toplum yararina ¢alisma programlarina katilan kigilerin yesil
karthlik durumlarinin devamina yonelik gerekli mevzuat dizenlemelerinin

hizlandirilacagi da belirtiimektedir.**®

b.Yoksullukla Miicadelede ve Gelir Dagilimi Adaletinin
Saglanmasinda Devletin Gérev ve Sorumlulugunun On Plana
Cikarilmamasi

Yoksullukla mucadelede ve gelir dagilimi adaletinin saglanmasinda
ikinci sorun alani, devletin sorumlugunun 6n plana ¢ikarilmayarak konunun
piyasa ve aile dayanismasina birakilmasi olarak tespit edilmistir. Bu sorun
alanina iligkin stratejik amag, sadece belirli bir gelir duzeyini saglamak yerine,
sosyal icerme ve insanca yasam haklarini gbézeten gelir dagilimi ve
yoksullukla mucadele politikalarinin  gelistiriimesi  seklinde  ortaya
konulmaktadir. Bu cergevede gercgeklestiriimesi gereken faaliyetlerden biri,
uretim ve istihdam odakli surdurdlebilir blyume programlarinin ILO’nun
“decent work” (insana yarasir is) tanimini temel almasidir*** Ayrica,
yayinlanmis istatistikler ve vyapilan bilimsel c¢alismalarda tanimlanan

yoksulluk sinirinin tim dizenleme ve uygulamalarda dikkate alinmasi gereqgi

3 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013): 2011 Yih Program, s.224, 225.

4 Diinya genelinde yoksullugun azaltilmasi noktasinda anahtar bir role sahip olan ve ILO tarafindan
gelistirilip agirlikli bir sekilde ILO’nun giindeminde yer alan “Decent Work™ kavrami; ¢alisanlarin
haklarinin korundugu ve sosyal koruma ile birlikte yeterli diizeyde gelir yaratan, iiretken is anlamina
gelmektedir. “Decent Work™, istihdam, gelir ve sosyal korumanin, ¢alisanlarin haklarindan ve sosyal
standartlarindan 6diin verilmeksizin basarilabildigi bir ekonomik ve sosyal gelisme siirecine isaret
etmektedir; ILO, Report of the Director-General: Decent Work, 87th Session, Geneva, June, 1999,
(Erisim) http://www.ilo.org/public/english/standarts/relm/ilc87/rep-i.htm, 04.07.2009, s.3.




227

belirtiimektedir. Devletin vergi ve transfer politikalari ile gelir dagilimi ve
yoksulluk konusunda dengeleyici fonksiyonunu ©One ¢ikarmasi, isgucu
niteligini artirmaya yonelik aktif istihdam politikalarinin uygulanmasi bu

cercevede belirtilen diger faaliyet alanlaridir **°

c. Sosyal Yardim Kurumlarinin Kapasitelerinin Yetersizligi ve
Koordinasyon Eksikligi

Raporda belirtilen bir diger sorun alani, sosyal yardim kurumlarinin
kapasitelerinin yetersizligi ve koordinasyon eksikligidir. Bu sorun alanina
iliskin stratejik amag¢, mevcut sosyal yardim kurumlarinin  kurumsal
kapasitelerinin gelistirilerek, bu alanda hizmet veren sivil toplum kuruluslari
ve gonulli kuruluslar arasi igbirligi ve koordinasyonun saglanmasidir. Bu
amacin gerceklestiriimesine yonelik faaliyet alanlarindan biri, sosyal yardim
alaninda gorev yapan kamu kurum ve kuruluslarinda bu alanda egitimi olan
personelin istihdaminin saglanmasidir. Bir diger faaliyet alani ise sosyal
yardim alaninda hizmet veren kamu kurumlari ile STK ve gonullt kuruluslarin
ortak kullanabilecekleri bir veri tabaninin olusturulmasidir. Yardima muhtag
vatandaslarin ihtiyaglarinin en hizli ve etkin bigimde ¢6zimlenebilmesi igin
sosyal yardim kuruluslarinin kurumsal kapasitelerinin artirilmasi da yine bu
amaca yonelik faaliyet alanlarindan bir digeridir. Bu faaliyet alanlarina iliskin
yasal dizenlemeler kapsaminda, sosyal yardim alaninda hizmet veren kamu
kurum ve kuruluglar ile sivil toplum kuruluglari arasinda isbirliginin
saglanmasi ve gorev cakismalarinin onlenmesi ile ilgili olarak kurum ve
kuruluslari belirli araliklarla bir araya getirecek bir tst kurulun olusturulmasi
one cikariimaktadir. Kurumsal dizenlemeler anlaminda ise, nitelikli eleman
ihtiyacinin karsilanmasi igin Universitelerde sosyal hizmet boélimlerin agilmasi
ve ilgili kurumlarin ortak bir veri tabanini kullanmalarini saglayacak

yoénetmelik diizenlemesi 5nem kazanmaktadir.**

5 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013): Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, s.63.
*¢ DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013): Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, s.64.
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d. Yiiksek igsizlik Oranlari ve Kayit Disi1 Sektoriin Biiyiikliigii

Raporda, yoksullukla mucadelede ve gelir dagilim adaletinin
saglanmasinda sonuncu sorun alani, ylksek issizlik oranlari ve kayit disi
sektorin buyuklugu seklinde tespit edilmistir. Bu sorun alanina iliskin stratejik
amag ise issizlikle ve kayit disi sektorle etkin olarak micadele edilmesi ve
yeni istihdam alanlarinin yaratiimasi geklinde ortaya konulmaktadir. Bu
kapsamda gerceklestiriimesi gereken faaliyet alaninda, sosyal diyalog ve
isbirligi yontemiyle ulusal istihdam stratejisi ve politikalarinin uygulamaya
konulmasi, vergi ve prim ylkinun uzun vadede kademeli bir bi¢imde
azaltilmasi, istihdam amacli tesvik sistemlerinin gelistiriimesi, Ucretli kesimin
vergi yukunin azaltilmasi, kayith isletmeler Gzerindeki vergi yukunun
azaltilarak kurumlar vergisi ve KDV oranlarinin distrilmesi, mikro ve KOBI
girisimciliginin  desteklenmesi icin mikro kredi, egitim ve danigmanlik
hizmetlerinin  geligtiriimesi, mesleki egitim programlariyla istihdam
edilebilirligin gelistiriimesi 6ne c¢ikariimaktadir. Ayrica, yine bu kapsamda,
isglcu piyasasi izleme sisteminin olusturularak mesleki egitim kurumlari ve
isletmelerdeki egitimin bu sisteme gdre duzenlenmesi, kirsal kesimde
alternatif ~ istihdam  olanaklarinin  geligtiriimesi geregi uzerinde

durulmaktadir.**

D. 2000, 2001 Ekonomik Krizleri Sonrasinda Kamu Kesimi Sosyal
Harcamalarindaki Geligmeler

2000, 2001 ekonomik kriz donemlerinin ardindan kamu kesimi sosyal
harcamalarindaki gelismeler Tablo 26’da sunulmaktadir. Tablo 26
incelendiginde, egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalarini kapsayan
sosyal harcamalarin GSYiHye oraninda 2001-2009 dénemi arasinda bir artis
dikkati c¢ekmektedir. 2001 vyilinda egitim, sagllk ve sosyal koruma
harcamalarindan olusan sosyal harcamalarin GSYiH’ye orani 12,3 iken bu
rakam 2009 yilinda 17,2’ye yUkselmigtir. Yaklasik 5 puanlik bu artisin 2,8’lik

boluml sosyal koruma harcamalarindaki artigstan kaynaklanmaktadir. Sosyal

*“7 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013): Gelir Dagilim ve Yoksullukla Miicadele Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, s.65, 66.
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koruma harcamalarindaki artista 6ne ¢ikan kalem ise “emekli ayliklar ve

diger harcamalar” kalemidir.

Tablo 26: Kamu Kesimi Sosyal Harcama istatistikleri

GSYIH'YE 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009
ORAN/YILLAR

Egitim(1) 3,14 | 3,51 | 3,28 | 3,26 3,21 | 3,06 | 3,19 3,37 | 3,92
Saghk(1) 3,17 | 3,74 | 3,81 | 4,00 3,98 | 4,07 | 4,07 4,32 | 5,09
Sosyal 572 1629 |717 | 7,03 729 | 712 | 7,38 7,22 | 8,23
Koruma

Emekli Ayliklari

ve Diger 528 |563 |6,40 |6,32 6,54 | 6,37 | 6,66 6,51 | 7,40

Harcamalar (2)

Sosyal Yardim

ve Primsiz 024 | 0,24 |0,28 | 0,27 0,38 | 0,40 | 0,41 0,51 | 0,71

Odemeler (3)

Dogrudan Gelir

Destedi 021 | 042 |050 044 |037 |036 (031 |021 |01

Odemeleri

Toplam 12,3 | 13,5 | 14,2 | 14,2 14,4 | 14,2 | 14,6 14,9 | 17,2

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler, Resmi Istatistik Programina
Katkilarimiz, (Erisim) http://www.dpt.gov.tr/DPT.portal, 15.10.2010.

(1): Konsolide ve Katma Buitgeli Kuruluslar (2006 yilindan itibaren merkezi yodnetim
kapsamindaki kuruluslar) bitce disi fonlar, KiTler, sosyal givenlik kuruluslari, déner
sermayeli isletmeler ve mahalli idarelerin harcamalarini icermektedir. Ayrica sosyal yardim
mahiyetinde olan yesil kart harcamalari saglik harcamalari kapsaminda degerlendirilmistir.
(2): Sosyal guvenlik kuruluslarinca 6denen emekli ayliklarinin yani sira bu kuruluglarin diger
giderlerini ve issizlik Sigortasi Fonunun faiz giderleri digindaki giderlerini icermektedir.

(3): Konsolide ve Katma Bitgeli Kuruluslar (2006 vyilindan itibaren merkezi yonetim
kapsamindaki kuruluslar), Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tegvik Fonunun saglik ve
egitim disi harcamalari ile Emekli Sandigi tarafindan yapilan primsiz 6demeler kapsamindaki
harcamalari icermektedir.

Tablo 26’daki sosyal harcama kalemleri ayri ayri incelendiginde ise
her bir kalemdeki artis miktarinin degisiklik gosterdigi goruimektedir. Nitekim

2003 yilindan itibaren kamu egitim harcamalarinin GSYiH’ye oraninda nispi
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bir azalis gorllmektedir. Ancak, ayni yil baglatilan “Egitime Ylzde Yuz
Destek Kampanyasi” gergevesinde, egitime saglanan katkilarin tamaminin
vergi indiriminden faydalanabilmesine olanak taninmis ve 6zel sektor tesvik
edilmigtir. 2009 yilina kadar olan dénemde kamu egditim harcamalarinin
yaklasik ayni duzeyde kaldigi tablodaki verilerden anlasiimaktadir. Ayrica,
okullasma oraninin duasuklugu ve bdlgeler arasi farkhliklar, fiziki altyapi
yetersizlikleri, egitim materyallerinin mufredatla uyumunu kapsayan nitelik
sorunlari halen énemini korumaktadir.

2001-2009 doneminde saglik harcamalarinda artiglar gorulmesine
ragmen, saglik harcamalarini sinirlamaya yonelik alinan énlemler ve doviz
kurunun disiik kalmasi nedeniyle saglik harcamalarinin GSYiHye orani
fazla yukselmemistir. 2008 ve 2009 yillarindaysa, ge¢mis yillardaki kapsam
genislemesine paralel olarak saglik hizmetlerinden yararlanma bilincinin
gelismesi, doviz kurundaki artisa bagli olarak ilag harcamalarinin artmasi ve
kiresel ekonomik krizin etkisiyle ekonominin kugulmesi gibi nedenlerle,
saglik harcamalarinin GSYiH'ye orani 2009 yilinda %5,09'a ylkselmistir.
2001 yihinda bu oran %3,17°dir. Ancak, saglik harcamalarindaki genel artis
egilimine ragmen, fiziki altyapi sorunlari ile saglik personelinin sayisina ve
bdlgeler arasi dagilimina iliskin sorunlar dnemini korumaktadir.**®

2001-2009 doéneminde sosyal koruma harcamalarinin artmasinda
Ozellikle emekli ayligi 6demelerinin artmasinin énemli bir roli bulunmaktadir.
2009 yilina ait sosyal koruma harcamalarindaki artis oraninin yuUksekligi
tabloda dikkati ceken bir baska husustur. Bu artisin temel nedeni, 2009
yilinda kuresel ekonomik krizin etkisiyle ekonominin kagulmesidir.
Ekonomideki kugllmeyle birlikte issizligin artmasi, issizlik sigortasi fonundan
yapllan 6demeleri de kapsayan “emekli ayliklari ve diger harcamalar’
kategorisinde 2008 yilindan 2009 yilina yaklasik bir puanlik artisa neden
olmustur. “Emekli ayliklari ve diger harcamalar” in GSYiH’ye orani 6,51’den

7,40’a yukselmistir. Benzer bir artig, 2002 yilindan 2003 yilina gegcildiginde de

8 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013): 2010 Yih Programm, (Erisim)
http://www.dpt.gov.tr/DPT.portal, 10.10.2010, s.227.
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gorulmektedir. Bu yillarda da 2000 ve 2001 ekonomik krizlerinin etkisinden
s6z edilebilir.

Sosyal koruma harcamalari iginde yer alan “sosyal yardim ve primsiz
0demeler” kaleminde, s6z konusu dénemde ciddi bir artis yasanmamakla
birlikte, 2005 yilindan itibaren sinirli bir artis dikkati gekmektedir. 2004 yilinda
0,27 olan s6z konusu oran, 2009 yilinda 0,71’e yuUkselmektedir. Sosyal
koruma harcamalari icinde yer alan “dogrudan gelir destegi édemeleri” de
2001-2009 doéneminde 6nemli bir degisim gostermemistir. Uygulamanin ilk
yillari olan 2000’li yillarin basinda nispeten daha yuksek olan dogrudan gelir
destegi 6demelerinin GSYiH’ye orani (2003 yilinda %0,50), 2009 yilinda
0,11’e gerilemigtir.

Tirkiye'de kamu sosyal harcamalarinin  GSYiHye oranini
degerlendirirken s6z konusu rakamlarin OECD ve AB ulkelerindeki durumunu
da tespit etmek ve bu anlamda bir kiyaslama yapmak daha anlamli olacaktir.
OECD verileri incelendiginde, kamu sosyal harcamalarinin GSYiH'ye
oraninin OECD JUlkeleri ortalamasi olarak 2005 yilinda 20,6 oldugu
gorulmektedir. OECD verileri son olarak 7 Agustos 2009 tarihinde
guncellenmis olup, son veriler 2005 yilina aittir. Almanya’da 26,7 olan bu
oran; Fransa’da 29,2; Yunanistan’da 20,5; italya’da 25 ve ispanya’da
21,2'dir. Tirkiye igin 2005 yilina ait bu oran 13,7’dir. **°

Avrupa istatistik Kurumu'nun (EUROSTAT) web sayfasinda sosyal
koruma harcamalarina iligkin istatistiklerde Turkiye'ye ait herhangi bir veri
bulunmadigi icin son istatistiklere iligskin bir kargilastirma yapmak mumkin
gorinmemektedir.**® Ancak, AB ve Tiirkiye’nin sosyal koruma harcamalarinin
karsilastirilabilmesi icin, TUrkiye’nin sosyal koruma harcamalarinin Avrupa
istatistik Kurumunun kullandigi yénteme gére hesaplandidi bir calismanin

sonuglarini esas almak mumkundur. Bu calismadaki son veriler ise 2004

*9 Tablo 26°da, Tiirkiye’de sosyal harcamalarm GSYiH’ye oran1 2005 yili igin 14,4’tiir. OECD
verileriyle anlamli bir karsilastirma yapabilmek i¢in burada OECD’nin Tiirkiye verisi esas alinmistir;
Social Issues: Key Tables from OECD, (Erisim) http://www.oecd.ilibrary.org/social-issues-migration-
health/government-social-spending-2009-20743904-2009-table1, 10.09.2010.

0 EUROSTAT i web sitesinde yaymnlanan sosyal koruma harcamalarinin GSYIH’ye oranma ait son
veriler 2007  yilma  aittir; Total Expenditure on  Social  Protection, (Erisim)
http://ec.europa.eu/social/search, 10.09.2010.
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yilina aittir. Buna gore, AB 15'de sosyal koruma harcamalarinin GSYiH'ye
orani 2004 yilinda 27,6'dir. Bu oran, Yunanistan’da 26; Portekiz’de 24,9;
ispanya’da 20; Tiirkiye’'de ise 12,5 olarak hesaplanmistir.**' Bu rakamlar, AB
ile kargilastirildiginda Tarkiye’nin sosyal koruma harcamalarinin duguk bir

seviyede oldugunu gostermektedir.

1 Ayse Bugra, Sinem Adar, “An Analysis of Social Protection Expenditures in Turkey in a
Comparative Perspective”, April, 2007, Social Policy Watch, Social Policy Forum, (Erisim)
http://www.spf.boun.edu.tr, 06.08.2010, s.4.




DORDUNCU BOLUM

ANKARA iLi ILCELERINDE UYGULAMALI BiR ARASTIRMA

I. ARASTIRMA PROBLEMININ TANIMLANMASI

Arastirmanin  asamalari iginde ilk sirada yer alan arastirma
probleminin tanimlanmasi; konunun 6nemi ve gerekgesinin, arastirmanin
amacinin ve arastirmayla cevap aranacak sorularin ortaya konulmasini

gerektirmektedir.

A. Konunun Onemi ve Gerekgesi

Genelde bir azgeligsmislik sorunu olarak gorulen yoksulluk, ginimuzde
kaynagindaki nedenler ve boyutlari farkl olsa da gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerin kargl karsiya kaldigi 6nemli sosyal sorunlarin basinda gelmektedir.
Az gelismis Ulkelerde yoksulluk konusundaki tartismalar buyik olgtide aclik,
okur-yazar olmama, salgin hastaliklar, saglik hizmetlerinin ya da guvenli
suyun eksikligi gibi hususlarda yogunlagmaktadir. Bu tlirden yoksunluklarin,
achgin ¢cok az goéruldigu, neredeyse herkesin okur-yazar oldugu, salgin
hastaliklarin ¢ok iyi bir bicimde kontrol altina alindidi, saglik hizmetlerinin
standart bir bigimde yaygin oldugu ve guvenli suya erismenin kolay oldugu
gelismis Ulkelerde ayni derecede yaygin olmadigi ise agiktir. Bu nedenle de
az gelismis ya da gelismekte olan Ulkelere gore daha gelismis ulkelerde
yoksulluk galismalarinin sosyal diglanma, toplumsal alanda yer alamama gibi
farkli alanlarda yogunlagsmasi sagirtici degildir.

Calismamizin  o6nceki bolumlerinde de belirtmis oldugumuz gibi,
Tarkiye'de yoksulluk ile ilgili calismalarin buyldk olgude 1990’ yillardan
itibaren ortaya ¢cikmaya basladigina tanik olunmaktadir. Bu durumu, bundan
onceki donemlerde Turkiye’de yoksullugun var olmadidi anlaminda
degerlendirmemek gerekir. Ozellikle, 1990’h yillardan itibaren yoksulluk
konusunun uluslararasi gundemde giderek artan boyutta ilgi gérmesinin,

Tarkiye’de sorunun akademik cevrelerde gundeme getiriimesine katkida
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bulundugu sdylenebilir. Ancak, bu sure¢ elbette ki sadece bu etkiyle
aciklanamaz. Yoksulluk sorunu, her ulkenin kendi i¢ dinamiklerinden
beslenen, sosyal, ekonomik, siyasi ve kultlrel 6zellikleriyle sekillenen bir
sorundur. Calismamizin ikinci bolumunde ayrintili sekilde inceledigimiz gibi,
Tarkiye'de yoksulluk sorununun tzerinde etkili olan gelir dagilimi, gog, isgucu
piyasalarinin yapisi, ekonomik krizler, sosyal guvenlik, egitim, aile ve
dayanismaci unsurlar gibi birgok yapisal faktdor bulunmaktadir.

Tarkiye ekonomisinin yakin tarihinin buylime-kriz sarmalinda sikismig
bir yapida olduguna ve yasanan ekonomik krizlerin 6zellikle 1980’li yillarin
sonunda gegilen dis finansal serbestlikle birlikte daha kisa araliklarla
gorilmeye baslandigina iligkin degerlendirmelere ¢alismamizin Onceki
kisimlarinda yer vermigtik. Turkiye’'nin yasadigi ekonomik krizler arasinda
toplumsal alandaki olumsuz etkileri itibariyle 2000 ve 2001 ekonomik
krizlerinin oldukga 6nemli yeri vardir. Ekonominin kisa sure iginde ciddi bir
oranda daralmasi, igsizlik oranlarinin artmasi, enflasyonun yukselmesi, reel
Ucretlerin dismesi gibi sonuglari beraberinde getiren bu slregte yoksulluk
konusundaki tartismalar da daha o6nce olmadidi bicimde O©ne c¢ikmaya
baslamigtir. Nitekim ¢ogu enformel sektorde niteliksiz islerde calisan, kriz
sirasinda isini kaybeden ya da geliri azalan dusuk gelirli kesimler ekonomik
krizlerden en ¢ok etkilenen kesimlerin baginda gelmektedir.

Bu calismanin kavramsal c¢ergevesinin ve teorik kisminin
olusturuimaya baslandigi déonemde, ABD’de bas godsteren ve 2008 ve
Ozellikle 2009 yillarinda Turkiye ekonomisini de ciddi bir sekilde etkisi alan
kiresel ekonomik kriz heniz yasanmamisti. Bu gercevede, 2000 ve 2001
yillarindaki ekonomik krizlerin sonrasindaki ekonomik gelismeleri ve
yoksullukla mucadeleye yonelik sosyal politikalari yoksulluk sorunu agisindan
incelemeyi hedef alan g¢alismamiz devam ederken, kuresel ekonomik krizin
Tarkiye ekonomisinde o6zellikle Gretim daralmasi ve issizlik artisi yoninde
ortaya c¢ikan etkilerini yoksulluk sorunu agisindan degerlendirmek de

kacginilmaz olmustur.
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Tarkiye'de yoksulluk sorununu incelerken 2000 sonrasi ddénemin
secilmesinde, yoksullugun Tuarkiye’de 2000 ve 2001 vyillarinda yasanan
ekonomik krizler sonrasinda daha gorunur hale gelmesi ve bu anlamda
mucadele edilmesi gereken onemli sosyal sorunlardan biri olarak o6ne
clkmasinin  6nemli bir payr bulunmaktadir. Ayrica, surece iligkin
degerlendirmelerde bulunmada son derece 6nemli bir islevi bulunan ulke
genelindeki  yoksulluk istatistiklerinin  TUIK tarafindan yayinlanmaya
baslamasinin yine 2000°li yillarin basina rastlamasi da bu se¢imde etkili
olmustur. 2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizlerin sonrasinda
ortaya c¢lkan ekonomik gostergelerdeki olumlu gelismelerin yoksulluk
istatistiklerine nasil yansidigini tespit etmek acgisindan TUIK'in yaptig
yoksulluk aragtirmalarinin énemli bir rolu bulunmaktadir. Uzunca bir sure
Tlrkiye ekonomisini tehdit eden yuksek enflasyon rakamlari kriz sonrasi
donemde ilk defa tek haneli rakamlara indirilebilmig, Turkiye ekonomisinde
ardi ardina yuksek duzeyde blyume saglanmistir. Bu olumlu ekonomik
gelismelerin yoksullarin yasam kosullarina ne dlgide yansidigini tespit etmek
ise yerinde bir incelemeyle, bir diger ifadeyle yuruttigumuiz saha aragtirmasi
ile mimkdn olmustur. Bu cercevede, ekonomik krizlerin ve kriz sonrasi
donemdeki olumlu ekonomik gdstergelerin yoksullarin yasam kosullarina ne
Olcide yansidigini tespit etmek, yoksul kesimlerin kendi yoksulluklarinin
nedenlerine iligkin kanaatlerini sorgulamak ve yoksullukla micadelede
oncelikli politikalarin ne olmasi gerektigi konusunda politika yapicilara yol
gosterici bilgiler sunmak noktasinda, bu ¢alisma kapsaminda yudratilen saha

arastirmasinin sonuglarinin énemli bir islev géreceg@i dustinulmektedir.

B. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, Turkiye’de 2000’li yillardan ginumuze kadar
olan suregte, yasanan ekonomik krizlerin etkileri, ekonomide saglanan olumlu
gelismeler ve yoksullukla muicadelede O©ne cikarilan sosyal politikalar
temelinde yoksul kesimlerin yagsam kosullarindaki olumlu/olumsuz degisimi

tespit etmeye calismaktir. Bir diger ifadeyle, s6z konusu suregte yoksullugun
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derinlesip derinlesmedigini sorgulayarak, yoksullugun nedenlerine ve
yoksullukla mucadele konusunda oncelikli politikalarin ne olmasi gerektigine
yonelik cikarimlarda bulunmaktir. Ayni zamanda, arastirma kapsaminda
sorulan sorularla, c¢alismamizin ikinci bdoliminde incelenen Turkiye'de
yoksulluk Uzerinde etkili olan yapisal faktorlere iligskin bir degerlendirme
yapmak da hedeflenmigtir. Bu amaglara ulasmak icin arastirma kapsaminda

asagidaki sorulara cevap aranmistir.

C. Arastirma Sorulari
a. Ekonomik krizler, yoksul kisilerin geginme stratejilerinde bir farkliliga

neden olmakta midir?

-Ekonomik krizler nedeniyle bir araya gelen ailelerin varligina
rastlanmakta midir?

-Ekonomik krizler nedeniyle yoksul hanelerde, satin almak yerine evde
uretilen/yapilan gida vb. seylerin varligina rastlanmakta midir?

-Ekonomik krizler yoksul hanelerde sik konut degistirme seklinde bir
sonuca yol agmakta midir?

-Ekonomik krizler hanehalki fertlerinin baska bir yere go¢ etme karari
almalarinda etkili midir?

-Ekonomik krizler, yoksul hanelerde gida, giyim, isinma gibi zorunlu
harcamalarda kisintiya neden olmus mudur?

-Ekonomik krizler yoksul kisilerin aldiklari yardimlarda ya da borglarda
bir artisa neden olmakta midir?

b. Yoksul hanelerde edinilen egyalar ve edinildikleri yillar yoksul
hanelerin yasam kosullarinda bir iyilesmeye isaret etmekte midir?

c. Yoksul hanelerde maddi imkansizliklar gocuklarin okullarini terk
etmelerinde etkili midir?

d. Yoksul hanelerde hanehalki reislerinin egitim, calisma ve gelir
durumlari nasildir? Egitim dizeyi ile ¢alisma, issizlik suresi ile egitim duzeyi
arasinda anlamli bir iligski var midir?

e. Gecim sikintisi 2000°’den ginumuze yoksul hanelerde;
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—herhangi bir mal/egya satisina

—hanehalki reisinin esinin galismasina

—cocuklarin ¢alismasina

—akraba, komsuluk ya da arkadaslik iligkilerinin bozulmasina ya
da sosyal dislanmanin artmasina

—hanehalki Gyelerinden birinin suga karismasina

—aile iginde huzursuzlugun artmasina neden olmus mudur?

f. Yoksullar herhangi bir hastalik durumunda ne yapilmasi gerektigi
konusunda gerekli bilince sahip midirler?  Engellilere  yodnelik
duzenlemelerden haberdar midirlar?

d. Yoksullar yoksulluklarinin nedenini nasil aciklamaktadirlar?
Yoksullarin ¢calisma durumlariyla yoksulluklarinin nedenlerine iligkin gorusleri
arasinda anlamli bir iligki var midir? Yoksullarin yoksullukla micadelede 6ne
cikardiklari tedbirler nelerdir?

h. Yoksullarin, devletin yoksullara yonelik ¢cabalariyla ilgili gorugleri ve

onumuzdeki bes yila iligskin beklentileri arasinda anlamli bir iligki var midir?

Il. ARASTIRMANIN YONTEMI

Calismanin amaglari dogrultusunda Ankara’da mutlak yoksullarin
genel Ozellikleriyle birlikte yasam kosullarinin, tuketim egilimlerinin,
kanaatlerinin ve gelecege yonelik beklentilerinin sorgulandigi alan
arastirmasinda nicel arastirma yodntemlerinden survey (tarama) teknigi
kullaniimistir. llgili literatir taramasi yapildiktan sonra hazirlanan anket

formlariyla yukarida belirtilen aragtirma sorularina cevap aranmistir.

A. Aragtirmanin Evreni ve Orneklemi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari sosyal yardim saglayan
kurumlarin basinda gelmektedir. Bu vakiflar tarafindan saglanan sosyal
yardim kalemlerinden birini de Sartli Nakit Transferleri (SNT) olusturmaktadir.
Ankara’nin sekiz metropol ilgesinde, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakiflari tarafindan saglanan SNT yardimindan yararlananlar arastirmanin



238

evrenini olusturmaktadir. Daha oOnce de ifade ettigimiz gibi, Sarth Nakit
Transferi (SNT) uygulamasina 2000, 2001 yillarinda yasanan ekonomik
krizlerin ardindan Duinya Bankasi desteginde vydurutilen Sosyal Riskin
Azaltilmasi Projesi kapsaminda gecilmistir. Arastirma evreninin tespitinde
SNT hak sahiplerinin esas alinmasinda, hem bu uygulamanin 2000, 2001
ekonomik krizleri sonrasinda baslatiimig olmasi hem de hak sahiplerine
iliskin kayitlarin dtzenli bir sekilde tutulmasi nedeniyle hane adres bilgilerine
daha kolay ulasabilme imkaninin olmasi etkili olmustur.

Calismamiz Ankara’da buyUk ¢apli bir alan arastirmasini icermektedir.
Bu arastirmanin ortaya c¢ikaracagi maliyetin arastirmaci tarafindan
karsilanmasinin zorlugu dikkate alinarak galismanin projelendiriimesi yoluna
gidilmistir. Gazi Universitesi Rektérligi, Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi tarafindan desteklenen arastirmamizda, gerekli olan
hane adres bilgilerine ulagiimasinda resmi bir prosedur takip edilmigstir. Bu
cercevede, oncelikle Gazi Universitesi Rektérligl, Bilimsel Arastirma
Projeleri Koordinasyon Birimi tarafindan Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Genel Muduarligine goénderilen ve arastirma igin gerekli olan
hane adres bilgilerinin temin edilmesine ydnelik talebi belirten dilekge
neticesinde, hane adres bilgileri Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Genel
Muduarligu tarafindan arastirmaciya saglanmistir. Ancak, Genel Mudurlik bu
adres Dbilgilerinin guncelligi konusunda arastirmaciya tam bir teminat
verememis ve adres bilgilerinin guncelliginin ilgili ilcelerdeki Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarindan teyit edilmesini 6nermistir. Bu
asamada, yoksullara saglanan sosyal yardimlar konusunda, yardim saglayan
kurumlar arasinda oldugu kadar bu kurumlarin kendi yapilanmalari iginde de
g6zlenen koordinasyon eksikligi dikkati ¢cekmektedir. Sosyal yardim alan
kisilerin kayitlarinin  tutuldugu sistemli bir veritabaninin olusturulma
surecinde, halen hazirlik asamasinda olundugu Genel Mudurlik yetkilileri
tarafindan arastirmaciya ifade edilen bir husustur. Genel MudurlUk tarafindan
arastirma kapsamindaki ilgelere gonderilen ve kendileri tarafindan saglanan

adres Dbilgilerinin gulncellenmesi/teyit edilmesi konusunda arastirmaciya
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yardimci olunmasini dile getiren dilekge neticesinde, arastirma kapsamindaki
her bir ilgedeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina gidilerek
adres bilgileri glincellenmistir.*>?

Yukarida ifade edilen sure¢ sonrasinda elde edilen SNT hak
sahiplerine iliskin adres bilgileri arastirmanin evrenini olusturmaktadir.
Evrenin temsili bir kimesi olan érneklemin tespitinde ise tabakali érnekleme
yontemi kullanilmistir. Bu yontem, evrendeki alt gruplarin érneklemde temsil
edilmelerinin garanti altina alindigi bir érnekleme yontemi olmasi nedeniyle
tercih edilmigtir. Tabakali 6rnekleme yonteminde, érnekleme alinirken her alt
tabaka ayri bir basit tesadufi 6rnekleme gibi 6rneklenir. Daha sonra, alt
orneklemler toplam 6rneklemi elde etmek Uzere birlestirilir. Bu yontemle,
arastirma kapsaminda yer alan Ankara’nin sekiz ilgesinin her birinin
evrendeki payl OlgUsunde o6rneklemde yer almasi da garanti edilmis
olmaktadir. Bir diger ifadeyle, bu yontemde alt gruplar genel evrendeki
paylari dlciisiinde érneklemde temsil edilirler.**® S6z konusu ydnteme gore

tespit edilen érneklem gruplarina iligskin tablo asagdida yer almaktadir.

2 Hane adres bilgilerinin temini asamasinda izlenen resmi prosediire iliskin belgeler Ek-1de yer
almaktadir. .

433 Ali Balci, Sosyal Bilimlerde Arastirma, Yontem, Teknik ve ilkeler, Pegem Akademi, Ankara,
2009, 5.93, 94.
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Tablo 27: Orantih Tabakali Ornekleme Yontemi ile Orneklem

Secim Tablosu

.. Yigina Gore
Alt Evrenlerin Basit Yansiz Ornekleme
Hane Orantilandiriimig
Alt Evrenler Genel Evrendeki Yontemine Gore* .
Sayisi . Orneklem
Payi (Yi1gin) Orneklem Sayisi
Sayisi**
Altindag 3503 51,0 94 315
Cankaya 517 7,4 81 46
Etimesgut 506 7,3 81 45
Golbasi 77 1,1 43 7
Kegidren 484 7,0 80 43
Mamak 1089 15,8 88 98
Sincan 413 6,0 78 37
Yenimahalle | 305 4.4 73 27
Genel Evren | 6894 100,0 618 618

*Her bir alt evren icin Basit Tesadifi Ornekleme Yontemine gore érneklem sayisinin

tespit edilmesinde kullanilan formdl (n, 6rneklem sayisini; N, alt evrendeki hane sayisini
belitmek Gzere) su sekildedir: n: [(1,96*1,96)*0,25*(N)/(N-1)*(0,1*0,1)+(1,96*1,96)*0,25]

**Her bir alt evren icin Basit Tesadifi Ornekleme Yéntemine gére tespit edilen
orneklem sayilar toplanarak toplam 6érneklem sayisi olan 618’e ulasiimistir. Daha sonra bu
sayl, alt evrenlerin her birinin genel evrendeki payina (y1gin) gére orantilandirilarak her bir

ilce icin drneklem sayisi tespit edilmigtir.

B. Veri Toplama Araglari

Saha arastirmasinda veri toplama araci olarak, arastirma amaclari
dogrultusunda hazirlanan anket formu kullaniimistir. Anket uygulamasinda,
cevaplayicilarin sorulari kendilerinin okuyup cevaplamalari esastir. Ancak, bu
arastirmada, arastirma kapsamindaki kisilerin egitim seviyelerinin dusuk,
hatta okuma-yazma bilme ihtimallerinin de zayif olabilecegi dikkate alinarak,
anket formlar yuz yuze goérisme yoluyla ve gerektiginde ilgili aciklamalar
yapilarak  anketorler tarafindan  doldurulmustur. Bu uygulamayla,
arastirmanin olabildigince saglikli bir sekilde yarutiimesi hedeflenmistir.

Veri toplama araci olarak kullanilan anket formunun hazirlanmasi

sureci, arastirmanin zaman alict ve en Onemli asamalarindan birini
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olusturmaktadir. Anket formunda vyer alan sorularin iyi bir bigimde
hazirlanabilmesi icin gozetiimesi gereken temel unsur, sorularin arastirmanin
amaclarina uygunlugudur.*®* Bununla birlikte, etkin bir anket formunun
hazirlanmasi asamasinda U¢ temel husus dikkate alinmalidir. Bunlar;
sorularin cevaplayicilar tarafindan anlasilabilir netlikte olmasi, basit olmasi ve
cevaplayicinin bakis agisinin akilda tutulmasidir. Buradaki son husus
Ozellikle cevaplayicilarin ayni yasam kosullarindan gelmedidi heterojen
érneklem gruplari icin énem arz etmektedir.**®

Arastirma amaglarina yonelik olarak hazirlanan anket formunda
birbirleriyle baglantili olan sorular, gruplandirilarak sorulmustur. Bu anlamda,
farkli konulari intiva eden sorularin farkl araliklarla sorularak cevaplayicinin
kafasinda karisikliga yol agma ihtimali engellenmek istenmigtir. Bu
cercevede, anket formu, hane halki Gyelerinin yas, cinsiyet, egitim ve go¢
etme durumlarina iliskin genel sorularin ardindan, “hanehalkinin
ikametgahina iliskin sorular”’, “hanede yasayan ¢ocuklarin okula devamlarina
iliskin sorular”, “hanehalki reisinin ¢alisma ve gelir durumuna iligskin sorular”,
‘hanehalkinin yasam kosullarina iligkin sorular”, “hanehalkinin tiketim
edilimlerine iligkin sorular’, “hanehalkinin saglk bilgilerine iliskin sorular” ve
‘kanaatlere ve gelecege donuk beklentilere iliskin sorular” seklinde soru
gruplarindan olusturulmustur.**®

Anket formunun hazirlik asamasinda sorular, hem 6lgme teknigine
hem de arastirmanin amaclarina uygunluk noktasinda konuyla ilgili uzmanhgi
bulunan akademisyenlerin gorus, elestiri ve Onerileri dogrultusunda tekrar

tekrar gdzden gegcirilmek suretiyle olgunlastiriimistir. Gértslerine bagvurulan

43 Elif Kus, Nicel-Nitel Arastirma Teknikleri, Sosyal Bilimlerde Arastirma Teknikleri Nicel mi?
Nitel mi?, An1 Yayincilik, Ankara, 2009, s.48.

33 W .Lawrence Neuman, Basics of Social Research: Qualitative and Quantitative Approaches,
Boston:Pearson/Bacon, 2007, s.169, 170.

43¢ Anketlerde yer alan sorular; olgusal sorular, davranis sorulari, tutum-inang-kan1 sorular1 ve bilgi
sorular1 geklinde kategorilerde toplanabilir. Buna gore, kisilerin yasina, egitimine, gelir diizeyine,
medeni durumuna iligkin sorular olgusal sorular kapsaminda degerlendirilmektedir. Ayrica, kisilerin
bilgisi dahilinde olan olaylara ve kosullara yonelik sorular da yine bu kapsamda yer almaktadir.
Davranig sorulari, kisilerin bireysel aligkanliklari, tiiketim egilimleri ve aile, grup, cevre ile olan
iligkilerine yonelik sorulart igermektedir. Kisilerin belli bir konuda ne diisiindiigiinii saptamaya
yonelik sorular, tutum-inang-kani sorulari iginde degerlendirilirken; bilgi sorulari, kisilerin belli bir
konuda ne bildiklerini saptamaya yonelik sorulardan olusmaktadir; Balci, a.g.e., s.146, 147.
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akademisyenler, ekonometri, istatistik, sosyal psikoloji, sosyoloji ve sosyal
politika alanlarinda uzmanhgi bulunan kigilerden olugsmaktadir.

Hazirlanan anket formunun pilot uygulamasi 2010 yilinda, Nisan
ayinin ilk haftasi iginde gergeklestirilmistir. Pilot uygulama neticesinde son
halini alan anket formu, Tablo 27°de belirtilen Ankara’nin sekiz ilgesinde,
toplam 618 hanede, profesyonel anketorler tarafindan uygulanmistir. Sekiz
ilcede eszamanli olarak baslatilan arastirma, 15 Nisan 2010-30 Mayis 2010
tarihleri arasinda tamamlanmstir.**’

Arastirma sonucunda elde edilen verilerin istatistiksel analizi igin
SPSS 15.0 (Statistical Packages for Social Sciences) paket programi
kullanilmigtir. Anket uygulamasi neticesinde, tUm sorular igin elde edilen
sonuglar, frekans (siklik) degerleri ve ylzde paylari itibariyle “Arastirmanin

Bulgular1” bélimdnde tablolar halinde sunulmakta ve analiz edilmektedir.

C. Arastirmanin Sinirhiliklari

Calismanin kavramsal gergevesinin olusturuldugu birinci bélimde de
incelendigi Uzere, yoksulluk c¢ok boyutlu bir kavramdir. Bu anlamda
yoksullugun ne oldugunun, ya da kimlerin yoksul oldugunun tanimlanmasina
yonelik cabalarin tarihin eski donemlerine kadar uzandigini goérmek
mumkundur. Yoksullukla ilgili calismalar incelendiginde de géruldugu Uzere,
yoksulluk kavramsal anlamda farkli sekillerde tanimlanabilmekte ve farkh
yoksulluk turlerinden s6z edilebilmektedir. Nitekim mutlak yoksulluk, goreli
yoksulluk, insani yoksulluk, gelir yoksullugu, objektif yoksulluk, subjektif
yoksulluk gibi kavramlarda yoksulluk farkli yénleriyle 6ne g¢ikariimaktadir. Bu
arastirmada, asgari gec¢im dusuncesini temel alan mutlak yoksulluk
kavramindan hareket edilmigtir. Bu gergevede, arastirmanin 6zneleri olarak
ele alinan kesim, yasamlarini devam ettirebilmek noktasinda asgari
ihtiyaglarini  karsilayamayan ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakiflarindan yardim alan mutlak yoksullardan olugmaktadir.

7 Arastirmada kullanilan anket formu EK-2’de yer almaktadir.
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Arastirma, Ankara’nin il merkezini meydana getiren sekiz ilgesinde
yurutalmastar. Bu ilgeler; Altindag, Mamak, Etimesgut, Cankaya, Kegioren,
Sincan, Yenimahalle ve Golbasi’'dir. Bu gergcevede, arastirma, Ankara’nin il
merkezini olusturan ve mutlak yoksullugun kentsel gérinumune iligkin dnemli

ipuclari veren ilgeleriyle sinirlandiriimistir.

lll. ARASTIRMANIN BULGULARI

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgular asagida alt basliklar haline

sunulmaktadir.

A. Arastirma Kapsamindaki Hanehalki ve Hanehalkinin
ikametgahina iligkin Bulgular
Saha galismasinin gergeklestirildigi hane sayisi 618’dir. 618 hanenin

ilcelere gore dagilimi Tablo 28’de yer almaktadir.

Tablo 28: Anketin Uygulandii ilgeler ve Hane Sayilari

iige Frekans Yiizde
Altindag 315 51,0
Mamak 98 15,9
Etimesgut 45 7,3
Cankaya 46 7,4
Kegioren 43 7,0
Sincan 37 6,0
Yenimahalle 27 4.4
Golbasi 7 1,1
Toplam 618 100,0

Tablo 29, hanede yasayan kisi sayisina gore hanelerin dagilhimini
gOstermektedir. Buna gore, saha ¢alismasinin gerceklestirildigi 618 hanenin
234’0 5 kisiden olusmaktadir. Bu rakam, oran olarak arastirma kapsamindaki
toplam hane sayisinin %37,9’una tekabul etmektedir. Saha calismasinin
gergeklestirildigi hanelerin %25,2’si 4 kisiden olusurken, %15,9’u da 6 kisiden
olugmaktadir. Tablodan da goéruldigu Gzere, hanehalki sayisi agisindan
siraslyla 5, 4 ve 6 kisiden olugsan hanelerin toplam hane sayisi iginde agirlikl

bir yere (%79) sahip oldugu sdylenebilir. 3 ve 2 kisiden olusan hanelerin
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toplam igindeki orani ise %9,6 ile oldukga sinirlidir. Benzer sekilde, 6’dan

fazla kiginin yasadigi hane sayisi da %11,5 oraniyla sinirli bir paya sahiptir.

Tablo 29: Hanede Yasayan Kisi Sayisina Gore Hanelerin Dagilimi

Kisi Sayisi Frekans Yizde

2 9 1,5
3 50 8,1
4 156 25,2
5 234 37,9
6 98 15,9
7 41 6,6
8 18 29
9 9 1,5
10 2 0,3
12 1 0,2

Toplam 618 100,0

Hanehalki reisinin yasina gore hanelerin dagilimi

Tablo 30’da

verilmektedir. Yas araligi agisindan ilk sirada %45,5 oraniyla 30-39 yas
grubu yer almaktadir. ikinci sirada ise 40-49 yas grubunun bulundugu
gorulmektedir. 50-59 yas grubu ile 60 yas ve yukarisinin paylari ( %9,2) ise

30 yas alti kesimin payiyla (%7,6) benzer bicimde oldukga sinirli bir
dizeydedir.

Tablo 30: Hanehalki Reisinin Yagina Gore Hanelerin Dagilimi

Yag Araligi Frekans Yizde
20-29 47 7,6
30-39 281 45,5
40-49 234 37,9
50-59 34 55

60 ve yukarisi 22 3,7
Toplam 618 100,0

Tablo 31, saha galismasi kapsaminda yer alan hanelerde hanehalki

reisinin  cinsiyete gobre dagilimini

gorulmektedir. Kadinlarin orani %11,7°dir.

gOstermektedir.
cogunlugunda  (%88,3) hanehalki  reisinin

Hanelerin

erkeklerden




245

Tablo 31: Hanehalki Reisinin Cinsiyetine Gore Hanelerin Dagilimi

Cinsiyet Frekans Yizde
Kadin 72 11,7
Erkek 546 88,3

Toplam 618 100,0

Hanehalki reisinin egitim durumuna goére hanelerin dagihmi Tablo
32'de verilmektedir. Buna gore, saha g¢alismasinin yurutildigu 618 hanede
hanehalki reislerinin %72,2’sinin ilkokul mezunu oldugu gorulmektedir. Okur-
yazar olmayanlar ve okur-yazar olup bir okul bitirmeyenlerin orani ise
%19,6°'dir. ilkokul diizeyinde egitime sahip olanlarin oranina bu rakam
eklenince s6z konusu oran %91,8'e ulasmaktadir. Bu oran, arastirma
kapsamindaki yoksul kesimin egitim dizeyinin olduk¢a dusuk oldugunu
gOstermektedir. Bu sonug, Turkiye geneli igin yapilan yoksulluk istatistikleriyle
de uyumlu olarak, c¢alismanin ikinci bdoliminde ayrintili  bir sekilde
inceledigimiz egitim ve yoksulluk arasindaki negatif yonla iligkiyi

dogrulamaktadir.

Tablo 32: Hanehalki Reisinin Egitim Durumuna Goére Hanelerin

Dagilimi

Egitim Durumu Frekans Yizde
Okur-yazar degil 79 12,8

Okur-yazar (diplomasiz) 42 6,8

iIkokul mezunu 446 72,2

Ortaokul/ilkdgretim mezunu 37 6,0

Lise mezunu 13 2,1

Universite mezunu 1 0,2
Toplam 618 100,0

Hanehalki reisinin medeni
gOsteren Tablo 33 incelendiginde,
%90,5’'inde  hanehalki

reislerinin

egleriyle

durumuna goére hanelerin dagihmini
arastirma kapsamindaki hanelerin

nikahli  olduklari

gorilmektedir. imam nikahli eslerin orani %2,1 ile oldukga sinirli bir paya

sahiptir. Dul olanlarin orani, %3,6; bosanmis eslerin orani da %3,9’dur.
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Tablo 33: Hanehalkl Reisinin Medeni Durumuna Gore Hanelerin

Dagilimi
Medeni Durum Frekans Yizde
Resmi nikah 559 90,5
imam nikahi 13 2.1
Dul 22 3,6
Bosanmig 24 3,9
Toplam 618 100,0

Hanelerde yasayan ailelerin ¢gekirdek ya da genis aile olma 6zelliklerini
gOsteren veriler Tablo 34’te yer almaktadir. Buna gdére anne, baba ve
gocuklardan olusan c¢ekirdek aile tipinin %97,7 oraniyla arastirma
kapsamindaki hanelerin neredeyse tamamini olusturdugunu séyleyebiliriz. iki
ailenin birlikte yasadigi hanelerin orani ise %2,3 ile olduk¢a sinirli bir

dizeydedir.

Tablo 34: Hanede Birlikte Yasayan Aile Sayisina Gore Hanelerin

Dagilimi
Hanedeki Aile Sayisi Frekans Yizde
Bir aile 604 97,7
ki aile 14 2,3
Toplam 618 100,0

Birden fazla ailenin yasadigi hanelerde bir arada yasama suresini
gOsteren veriler Tablo 35'te gorulmektedir. Birden fazla ailenin bir arada
yasadigi toplam 14 hanenin yarisinda bir arada yasama suresi 5 yil ve daha
uzun suredir devam etmektedir. 14 hanenin diger yarisinda ise bu sire 5 yilin
altindadir. Ozellikle, ekonomik kriz dénemlerinde aileler ve akrabalar arasi
dayanismanin bir sonucu olarak, yasanan gec¢im zorluklarini daha kolay
atlatabilmek icin ailelerin bir araya gelmesi ihtimal dahilindedir. Boyle bir
ihtimalin boyutunu gérmeyi hedefleyen bu soruya verilen cevaplarin oransal
dagihmi, arastirma kapsamindaki hanelerde ailelerin 6zellikle son yasanan
kiresel ekonomik krizin etkileri halen devam ederken, bir araya gelme egilimi

icinde olmadiklari seklinde yorumlanabilir.
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Tablo 35: Birden Fazla Ailenin Yasadigi Hanelerde Bir Arada

Yasama Siiresi

Yil Frekans Yizde
1 yildan az 1 7,1
1-2 yil arasi 1 71
3-4 yil arasi 5 35,8
5 yil ve daha fazla 7 50
Toplam 14 100,0

Oldukga sinirli dizeyde de olsa (%2,3) birden fazla ailenin yasadigi
hanelerde, bir araya gelmenin hangi nedenlerden kaynaklandiginin
gosterildigi Tablo 36 incelendiginde ise gegim zorlugu bir araya gelme

nedenleri i¢inde ilk sirada yer almaktadir.

Tablo 36: Ailelerin Bir Arada Yagama Nedeni

Bir Arada Yagama Nedeni Frekans Yizde
Gegim zorlugu 8 571
Ekonomik kriz 1 7.1

Hastalik/yaslilik/engellilik
nedeniyle bakima muhtag 3 21,5
olma
Diger 2 14,3
Toplam 14 100,0

Arastirma kapsamindaki hanelerde yasayan ailelerin bu kentte
yasama surelerini gosteren Tablo 37 incelendiginde, 15 yildan fazla cevabini
verenlerin %41,6 ile dnemli bir oranda olduklari sdylenebilir. Bu oranin
ardindan en vyuksek oran %19,7 ile yasadigi yeri memleketi olarak
belirtenlerden olusmaktadir. 5-10 yildir bu kentte yasayanlarin orani %19,4;

11-15 yildir bu kentte yasayanlarin orani ise %12,8’dir.

Tablo 37: Ailenin (ilk yerlesen aile) Bu Kentte Yasama Siiresi

Yil Frekans Yizde
1 yildan az 1 0,2
1-4 yil 39 6,3
5-10 yil 120 19,4
11-15 yil 79 12,8
15 yildan fazla 257 41,6
Memleketi 122 19,7

Toplam 618 100,0
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Bu kenti memleketi olarak belirten haneler (%19,7) hari¢ tutuldugunda
ailelerin bu kente gelme nedenlerinin cevaplari Tablo 38'de verilmektedir.
Saha calismasi kapsamindaki 618 hanenin %80,3'Unde bu kente gelme
nedenleri sorgulanmigtir. Bu nedenler arasinda ilk sirada %72,0 oraniyla is
bulmak/calismak gelmektedir. Evlilik ve c¢ocuklarin egitimi gibi nedenler
oransal olarak sirasiyla %14,9 ve %4,8 seviyesindedir. Bu sonuglar,
calismamizin ikinci boliminde Turkiye’de yoksulluk Uzerinde etkili olan
faktorler bashgr altinda inceledigimiz go6¢ ve yoksulluk iligkisini de
dogrulamaktadir. Kentlesme slrecinde, kirsal kesimde yasayan nufus igin
kentler, istihdam ve yasam kosullari agisindan ¢ekici yerlesim yerleri olarak
gorulmektedir. Ancak, daha once de tartistigimiz sekilde, kentteki istihdam
olanaklarinin yetersizligi sorunu, kirsal kesimden kopan niteliksiz isgucu arzi
sorunuyla birlesince, gocle gelen nifus icin kentte beklenen yasam

kosullarina ulasmak olduk¢a zorlagmaktadir.

Tablo 38: Ailenin (ilk yerlesen aile) Bu Kente Gelme Nedeni

Nedenler Frekans Yizde
Is bulmak/calismak 357 72,0
Cocuklarin egitimi 24 4,8
Evlilik 74 14,9
Teror/siddet/baski 10 2,0
Diger 31 6,3
Toplam 496 100,0

Tablo 39, 2000 yilindan bu yana hanehalkindan herhangi birinin bagka
bir yere go¢ durumunu gostermektedir. Boyle bir sorgulamanin yapilmasinda
2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizlerle 2008 yilinda Turkiye'de
etkileri hissedilmeye baslanan kuresel krizin hanehalki fertlerinin go¢ karari
almalari yonunde etkili olup olmadigi tespit edilmek istenmigstir. Arastirma
kapsamindaki hanelerde “2000 yilindan bu yana hanehalkindan biri baska bir
yere go¢ etti mi?” sorusuna hayir cevabini verenlerin orani %87,5, evet
cevabini verenlerin orani ise %12,5'tir. Ekonomik kriz donemlerinde artan
ekonomik sikintilarin daha dnce kirsal kesimden kente is bulmak veya daha
iyi yasam sartlarina kavusmak amaciyla gelen Kkisilerin geldikleri yerlere

donmelerine neden olabilecedi c¢alismamizin ikinci boliminde gbé¢ ve
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yoksulluk iligkisi incelenirken belirtiimisti. 2000 yilindan gunimuize Turkiye
ciddi ekonomik krizler yasamistir. Bu krizlerin tersine gogte etkili olup
olmadiginin tespit edilmeye calisildigi bu soruda cevaplayicilarin blyuk
¢ogunlugu bu soruya hayir cevabini vermiglerdir. %12,5 gibi sinirli bir oranda
da olsa evet cevabini verenlerin hangi yilda go¢ ettikleri Tablo 40ta

goOrulmektedir.

Tablo 39: 2000 Yilindan Bu Yana Hanehalkindan Birinin Bagka Bir

Yere Go¢ Etme Durumu

Go6¢ Etme Durumu Frekans Yiizde
Evet 77 12,5
Hayir 541 87,5
Toplam 618 100,0

Tablo 40 incelendiginde, %27,1 orani ile go¢ etme zamaninin en ¢ok
2009 yiinda yogunlastigi goérilmektedir. Bunu, %18,1 ile 2008; %12,9
orantyla da 2005 yili izlemektedir. ilk bakista gé¢ etme yillarinin 2009 ve
2008 yillarinda yogunlastigi gorilmekte ve bunun kiresel ekonomik krizle
iligkisi oldugu dugunulmektedir. Ancak, go¢ etme nedenlerinin gdsterildigi

Tablo 41 incelendiginde farkli bir sonugla karsilasilmaktadir.

Tablo 40: G6¢ Eden Hanehalki Uyesinin Gog Ettigi Yil

Yil Frekans Yizde
2001 2 2,5
2002 2 2,5
2003 2 2,5
2004 8 10,3
2005 10 12,9
2006 7 9,0
2007 8 10,3
2008 14 18,1
2009 21 27,1
2010 3 3,8

Toplam 77 100,0

Go6¢ etme nedenleri iginde en yuksek payl %54,5 ile evlilik almaktadir.
Burada evliligin de yasanan ekonomik sikintilarin neticesinde gergeklesmis
olabilecegi, bir baska ifadeyle daha iyi yasam kosullari i¢in evlilik kararinin

alinmis olabileceg@i dusunulebilir. Bu durumda, evlilik segenegdi de ekonomik
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kosullarla iligkilendirilmis olur. Ancak, sorularin cevaplandiricilara sorulmasi
asamasinda segenekler, go¢ etme kararinin gerisindeki temel nedenin
sorgulanmasi amacina yonelik olarak acgiklanmistir. Bu durumda, evlilik
segeneg@inin maddi kosullardan bagimsiz olarak degerlendiriimesi gerekir.
Tablo 41°de yer alan sonugclar, daha 6nce inceledigimiz gog-yoksulluk iliskisi
cercevesinde, Ozellikle ekonomik kriz donemleri dikkate alindiginda,
yasadiklari yerlere go¢ ederek gelmis olan insanlarin ekonomik sikintilarin
etkisiyle yeniden eski yerlerine ya da baska bir yere go¢ etme egilimlerinin
oldukca sinirh oldugunu gostermektedir. Nitekim Tablo 41 incelendiginde,
2000 yihindan bu yana issizlik ya da maddi gegimsizlik nedeniyle gé¢ etme
karari alan hanehalki Uyesi oraninin %3,9 ile son derece dusik oldugu

g6zlenmektedir.

Tablo 41: Hanehalki Uyesinin Gd¢ Etme Nedeni

Go¢ Etme Nedeni Frekans Yizde
Issizlik/maddi gegimsizlik 3 3,9
Buralara alisamama 1 1,3
Egitim 7 9,0
Evlilik 42 54,5
Diger 24 31,3

Toplam 77 100,0

ikamet edilen konut tiriiniin gosterildigi Tablo 42 incelendiginde, saha
calismasi kapsamindaki hanelerde, hanehalkinin ikamet ettigi konut turleri
icinde birinci sirayl %66,3 orani ile gecekondular almaktadir. Yagsam kosullari
acisindan dusuk standartlara sahip olan gecekondular, yoksullarin ikamet
ettikleri konut tirleri icinde dne c¢ikmaktadir. Apartman dairesi, hanehalkinin

ikamet ettigi konut tarleri icinde %17,3 orani ile ikinci sirada yer almaktadir.

Tablo 42: ikamet Edilen Konutun Tiirii

Konut Turi Frekans Yizde
Gecekondu 410 66,3
Apartman Dairesi 107 17,3
Mustakil Ev 98 15,9
Diger 3 0,5
Toplam 618 100,0
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ikamet edilen konutun milkiyet durumunun gosterildigi Tablo 43
incelendiginde, arastirma kapsamindaki hanelerde ikamet edilen konut
tirinin  %62,1’'inin  kiralik oldugu goérulmektedir. Bu durum, arastirma
kapsamindaki hanelerde yoksullarin yaridan fazlasinin yasadiklari konutlarda
kiraci olduklarini gostermektedir. Mulkiyeti hanehalki Uyelerinden birine ait
olan konutlarin orani %21,4; mulkiyeti baskasina ait olan, ancak kira
6denmeyen konutlarin orani ise %16,5’tir. Tablodaki sonuglar, yoksul
hanehalkinin ¢ogunlugunda yasanan konutlarin kiralik oldugunu ortaya
koymakla birlikte, yine azimsanamayacak bir oranda (%37,9) yoksul

hanehalkinin ikamet ettikleri konutlara kira 6demediklerini de gostermektedir.

Tablo 43: ikamet Edilen Konutun Miilkiyet Durumu

Konutun Miilkiyet Durumu Frekans Yizde
Kiralk 384 62,1
__Mulkl_yetl han_e_halkl_ 132 214
Uyelerinden birine ait
Baskasﬂma a!t ama kira 102 16,5
6demiyor
Toplam 618 100,0

Tablo 44, yasadiklari

konutlarda kiraci

olanlarin odedikleri kira

miktarlarini gostermektedir. Buna gore, 101-200 TL arasi, ddenen kira miktari

acisindan ilk sirada yer almaktadir. Kiracilarin yarisindan fazlasi (%61,5)

101-200 TL arasi kira odemektedir.

201-300 TL arasinda odenen kira

miktarinin orani ise %22,1’dir. 100 TL ve altinda kira miktari orani %12,5

iken; 300 TL’nin Uzerinde ddenen kira miktari %3,9 oraniyla son derece

sinirhidir.

Tablo 44: Konuta Odenen Kira Miktari

Kira miktar (TL) Frekans Yizde
100 TL ve alti 48 12,5
101-200 TL arasi 236 61,5
201-300 TL arasi 85 22,1
300 TL Uzeri 15 3,9

Toplam 384 100,0

ikamet edilen konutun milkiyet durumu siniflandirmasinda, muilkiyeti

bagkasina ait olan ancak, karsiliginda kira édenmeyen konutlarin kime ait
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oldugu Tablo 45'te gosterilmektedir. Arastirma kapsamindaki hanelerin
%16,5’inde hanehalki, mulkiyeti baskasina ait olan ancak, karsiliginda kira
0demedikleri konutlarda ikamet etmektedirler. Bu oranin  buyuk
¢ogunlugunda (%89,3) ikamet edilen konutun mulkiyetinin “bir akraba” ya ait
oldugu goérulmektedir. Bu durumu, akrabalar arasi dayanismanin bir

gOstergesi olarak yorumlamak yanlis olmayacaktir.

Tablo 45: Bagkasina Ait Olan Konutun Kimin Miilkiyetinde Oldugu

Konutun Kimin

Miilkiyetinde Oldugu Frekans Yuzde
Yardimsever biri 8 7,8
Bir akraba 91 89,3
Apartman (kapici dairesi) 3 29
Toplam 102 100,0

Calismamizin amaglari dogrultusunda, 2000 ve 2001 vyillarindaki
ekonomik krizlerin ardindan gunimize kadar olan suregte, yoksul
hanehalkinin yasam kosullarindaki degismeyi gdstermesi agisindan ikamet
edilen konutta ne kadar suredir yasandigina, bir baska ifadeyle sik konut
degistirme durumunun varligina iliskin sonuglar Tablo 46’da gdsterilmektedir.
Buna godre, ikamet ettikleri konutlardaki yasama sureleri 10 yildan fazla
oranlarin orani %28,8 ile ilk siradadir. 7-10 yildir ayni konutta yasayanlarin
orani %9,2 iken; 4-6 yildir ayni konutta yasayanlarin orani 14,4’tir. Bu kente
g6¢ ettiginden beri ayni konutta yasayanlarin orani ise %14,7'dir. ikamet
ettikleri konutlarda yasama sureleri itibariyle belirli bir istikrara isaret eden bu
surelerin toplamdaki orani %67,1'dir. 1 yildan az ve 1-3 yildir bulunduklari

konutta yasayanlarin orani sirasiyla %12,6 ve %20,9’dur.

Tablo 46: Hanehalkinin Konutta Yagama Siiresi

Yil Frekans Yiizde

1 yildan az 78 12,6

1-3 yil arasi 129 20,9

4-6 yil arasi 89 14,4

7-10 yil arasi 57 9,2

10 yildan fazla 178 28,8

Buraya gog ettiginden beri 87 141
Toplam 618 100,0
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“10 yildan fazla” segenegi ile “buraya go¢ ettiginden beri” segenegi

disarida tutuldugunda, bulunduklari konutlardaki yasama sureleri, 1 yildan

az, 1-3 yil arasi, 4-6 yil arasi ve 7-10 yil arasi olanlarin énceki konutlarindan

ayrilma/taginma nedenleri Tablo 47’de gosteriimektedir.

Tablo 47: Onceki Konuttan Ayrilma/Taginma Nedeni

Konuttan Ayrilma/Taginma

Nedeni Frekans Yizde
Kirayl 6deyememe 37 10,5
Kira disinda ev sahibi ile
anlasmazlik 32 9.0
Hanehalkinin mulkiyetindeki 3 08
evin satigl '
Saglikli yasamaya uygun
olmama 70 19.8
Cocuklarin okuluna uzak 1 03
olma '
Hastane/saglik ocagina uzak 1 03
olma '
Maddi imkansizlik nedeniyle
kira vermeden oturuyordu 11 31
ancak maddi imkana ’
kavustu
Yikim 83 23,5
Ev sahibi ya da yakini
tasinacak 20 57
Ev satin alma 20 5,7
Gé¢ 9 2,6
Bosanma 4 1,1
Gecim sikintisi 3 0,8
Yangin 3 0,8
Ev kicuk geldi 35 9,9
ik oturulan ev/evlilik 5 1,5
Geginememe/kavga 3 0,8
Diger 13 3,8
Toplam 353 100,0

Tablo 47'ye goére, maddi sikintilarin varligi nedeniyle daha 6nceki

konutlarindan ayrilma/tasinma nedenlerinin segenekler arasindaki yeri 6nem

kazanmaktadir. Seceneklerde belirtilen “kirayr 6deyememe” nedeninin payi

%10,5; “gecim sikintisi” nedeninin pay! ise %0,8'dir. Bu iki segenegin

toplamdaki pay1 %11,3’tlr ve oldukga sinirli bir dizeydedir. Yoksul kesimlerin

durumlarinda sinirli da olsa bir iyilesmeye isaret eden ikamet edilen konutun

elverigsizligi nedeniyle baska bir konuta tasinma durumunu goOsteren
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seceneklerin payini da incelemek gerekmektedir. Buna gore, “saglikli
yasamaya uygun olmama” segeneginin payi %19,8; “cocuklarin okuluna uzak
olma” segenegdinin payl %0,3; “hastaneye/saglik ocagina uzak olma”
segeneginin payl %0,3; “maddi imkansizlik nedeniyle kira vermeden
oturuyordu ancak maddi imkana kavustu” segeneginin payl %3,1; “ev satin
alma” segeneginin payi %5,7; “ev klguk geldi” segeneginin payi ise %9,9’dur.
Bu seceneklerin toplamdaki payi ise %39,1’dir. Bu rakam, saha c¢alismasi
kapsamindaki yoksul hanehalklarinin  %39,1’inin  durumunda goreli bir
iyilesme olarak yorumlanabilir. Daha 6nce ikamet edilen konuttan tasinma
nedenleri arasinda 6ne c¢lkan diger nedenlerden “yilkim” %23,5 oraniyla
onemli bir paya sahiptir. Bunun diginda “kira disinda ev sahibi ile
anlasmazlik” segeneginin payl %9,0; “ev sahibi ya da yakini tasinacak”

segeneginin payl %5,7; “gd¢” segeneginin payi ise %2,6°dr.

Arastirma kapsamindaki hanelerde, ikamet edilen konutlarda salon
dahil konuttaki oda sayisini gosteren sonuglar Tablo 48'de gdsteriimektedir.
Buna goére, 3 odadan olusan konutlar %46,6 ile ilk sirada yer almaktadir.
ikinci sirada, %38,8 oraniyla 2 odadan olusan konutlar yer almaktadir. 4 ve
daha fazla odadan olugan konutlarin orani %11 iken; 1 odadan olusan

konutlarin orani %3,6 ile oldukga sinirli bir duzeydedir.

Tablo 48: Salon Dahil Konuttaki Oda Sayisi

Oda Sayisi Frekans Yiizde

1 22 3,6

2 240 38,8

3 288 46,6

4 ve daha fazla 68 11,0
Toplam 618 100,0

Konutun igme suyunun saglandigi kaynaga iliskin sonuglar Tablo
49'da verilmektedir. Buna goére, icme suyunun evin icinde sehir sebeke
suyundan saglandigi hanelerin orani %92,2 ile oldukga yUksek bir

dizeydedir.
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Tablo 49: Konutun igme Suyunun Saglandigi Kaynak

Igme Suyunun Saglandigi Frekans Yiizde
Kaynak
Evin icinde sehir sebeke 570 92.2
suyu
Evin disinda sehir sebeke 20 32
suyu
Konutun disinda kamuya ait 6 10
gesme ’
Damacana ile satin aliyor 1 0,2
Diger 21 3,4
Toplam 618 100,0

ikamet edilen konutun elverigli yasam olanaklarina sahip olup
olmadigina iligkin gostergelerden biri olan evde banyo ve tuvalet
mevcudiyetine iliskin sonuglar Tablo 50 ve Tablo 51’de gosterilmektedir. S6z
konusu tablolar incelendiginde, arastirma kapsamindaki hanelerde ikamet
edilen konutlarin %28,6’sinda banyonun olmadigi dikkati ¢ekerken; tuvalet
yoklugunun %0,2 oraniyla son derece sinirli bir paya sahip oldugu

goOrulmektedir.

Tablo 50: Konutta Banyo Mevcudiyeti

Banyo Frekans Yiizde
Var 441 71,4
Yok 177 28,6

Toplam 618 100,0

Tablo 51: Konutta Tuvalet Mevcudiyeti

Tuvalet Frekans Yizde
Var 617 99,8
Yok 1 0,2

Toplam 618 100,0

ikamet edilen konutlarin elverisli yasam olanaklarina sahip olup
olmadigina iliskin gdstergelerden bir digeri olan evdeki i1sitma sistemlerinin
tirine iligkin sonuglar Tablo 52’de verilmektedir. Buna gore, konutlarin
%94,8’'inde I1sitma sistemi olarak soba kullanildidi gérulmektedir. Dogalgaz
sobasinin payl %3,4 iken; kalorifer/kombinin orani %1, elektrik sobasinin

payl ise %0,8'dir.
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Tablo 52: Konuttaki Isitma Sistemi

Isitma Sistemi Frekans Yiizde
Soba 586 94,8
Kalorifer/kombi 6 1,0
Dogalgaz sobasi 21 3,4
Elektrik Sobasi 5 0,8

Toplam 618 100,0

Konutlarda kullanilan esyalar da yasam standartlarina iligkin ipuclari
vermektedir. GUnUmizde buzdolabi, televizyon, c¢amasir ve bulasik
makineleri, elektrikli suplrge gibi esyalar her evde hayati kolaylastirici bir rol
ustlenmektedir. Yoksul kesimlerin bu esyalara sahip olma durumuna iligkin
sonuglar Tablo 53'te veriimektedir. Tablo 53 incelendidinde, televizyon,
buzdolabi ve ¢gamasir makinesi sahipliginin sirasiyla %97,2; %94,7 ve %85,4
oraniyla yoksul hanelerde oldukga yuksek bir dizeyde oldugu gortlmektedir.
Gazlh ocak sahibi olanlarin orani %53,2 iken; elektrikli siplrgeye sahip
olanlarin orani %49,2dir. Bilgisayar, bulasik makinesi, muzik seti, video
oynatici gibi Urlnlere sahiplik oranlarinin ise son derece sinirli bir dizeyde
oldugu goérulmektedir. Ev telefonu kullaniminin cep telefonu kullanimina gére
daha dusik duzeyde oldugu da yine tablodan goérulmektedir. Arastirma
kapsamindaki hanelerin %23,6’sinda ev telefonu mevcutken, cep telefonu
sahipliginin %66,7 oraniyla daha ylksek duzeyde oldugu dikkati cekmektedir.

Sahip olma oranlari agisindan yuksek duzeylerde oldugu gbézlenen
buzdolabi, televizyon ve c¢amasir makinesi gibi esyalarin edinildikleri yil
araligi agisindan birinci sirayr 2003-2007 doénemi olusturmaktadir. Yil
araliklari genel olarak incelendiginde, konutta kullanilan esyalarin
edinilmesinde 2000’li yillarin basindan itibaren bir artis oldugu dikkati
cekmektedir. Esyalarin edinilme bigimleri incelendiginde ise “birinci el” esya
kullaniminin cep telefonu digindaki esyalarin tamaminda daha ylksek oldugu
gorilmektedir. Buzdolabi, televizyon ve c¢amasir makinesinin ikinci el
seklinde edinilmesi, birinci el esya edinme bigiminden sonra gelmektedir. Bu
esyalarin hediye yoluyla edinilmesi ise diger iki edinme bigimine gore oransal

olarak daha dusuk bir paya sahiptir.




257

Tablo 53: Konutta Kullanilan Esyalar, Edinildikleri Yil Araligi ve

Edinilme Bigimleri

Edinildigi Yil Araligi %

Edinilme Bigimi %

0, 0,
Esyalar Var% | Yok% 8- 1°91- | °00- 1°03- | 08- o ool | Hod
‘90 | ‘99 |02 |07 |*10 © 61| Hediye
Buzdolabi 947 | 53 | 53 | 201 | 19,4 | 34,0 | 21,2 | 44,8 | 32,5| 22,7
Televizyon 97,2 2,8 3.1 16,9 | 23,3 | 38,4 | 18,3 | 48,5 | 32,1 19,4
,\Qﬂa”“.a§'r. 854 | 146 | 25 | 13,6 | 24,2 | 433|164 | 52,7 | 31,2 | 16,1
akinesi
Firin 299 | 701 | 2,7 | 17,8 | 21,6 | 36,3 | 21,6 | 60,5 | 14,0 | 255
Gazli Ocak 53,2 | 46,8 | 3,0 | 14,9 | 24,0 | 34,7 | 23,4 | 57,8 | 16,4 | 258
Elektrikli 492 | 50,8 | 2,9 | 201 |237|335|198| 612 | 148 | 24,0
Suplrge
Dikis Makinesi | 3,7 | 96,3 | 26,1 | 21,7 | 435 | 8,7 | - | 47,8 | 21,8 | 304
Miizik seti 1,1 | 98,9 | - - | 42,9 285|285 71,4 | - | 286
Video Oynatici 0,6 99,4 - - - 50,0 | 50,0 | 75,0 - 25,0
Bulasik 24 | 976 | - | 200|133 /200|467 600 | 67 | 333
makinesi
Bilgisayar 42 | 958 | - | 38 | - | 269693423 |30,7]| 27,0
Ev telefonu 236 | 76,4 | 54 | 21,2 | 232 | 28,7 | 20,5 | 79,5 | 82 | 123
Cep telefonu | 66,7 | 333 | - | 15 | 6,8 | 53,8| 37,9 | 16,0 | 71,6 | 12,4
Internet 15 | 985 | - | - | - [333|666[1000]| - .
baglantisi

B. Arastirma Kapsamindaki Hanelerde Yagayan GCocuklarin Egitim

Durumlarina iligkin Bulgular

Arastirma kapsaminda yer alan hanelerde okul yasinda olmasina

ragmen okula gitmeyen cocuklarin okula gitmeme nedenleri Tablo 54’te

gOsterilmektedir. Buna gore, arastirma kapsamindaki 618 hanenin 122’sinde,

bir diger ifadeyle %19,6’sinda okul yaginda olmasina ragmen okula gitmeyen

cocuklarin varligina rastlanmigtir. Okula gitmeme nedenleri incelendiginde,

okula gitmeyen c¢ocuklarin olduk¢a buyuk bir bdéliminde (%72,1) okula

gitmeme nedeninin maddi imkénsizliktan kaynaklandigi gérilmektedir. Okula

gitmeme nedenleri arasinda basarisizlik/okula gitmek istememe %20,5

oraniyla ikinci sirada bulunmaktadir.




Tablo 54: Okul Yasinda Olmasina

Cocuklarin Okula Gitmeme Nedenleri
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Ragmen Okula Gitmeyen

Okula Gitmeme Nedeni Frekans Yizde
Maddi imkansizlik 88 72,1
Sakathk/6zurlUlUk/engellilik 5 4.1
Bagar|3|_zllk/0kula gitmek 25 205
istememe
Diger 4 3,3
Toplam 122 100,0

Calismamizin amaglari dogrultusunda, 2000 yilindan ginimuze kadar
olan suregte maddi imkansizliklar nedeniyle okulunu birakan c¢ocuklarin
varligi da saha arastirmasi kapsaminda sorgulanmistir. Bu duruma iligkin
sonugclar Tablo 55’te yer almaktadir. Buna goére, 2000 yilindan bu yana maddi
imkansizliklar nedeniyle okulunu birakan ¢ocuklarin bulundugu hanelerin
orani %15,4’tir. Bu oran yuksek bir dizeyde olmamasina ragmen,
calismamizin ikinci bolumunde de inceledigimiz gibi, egitimin énemli bir
beseri sermaye yatirrmi oldugu ve egitim ile yoksulluk arasindaki negatif
iligkinin varhgi dikkate alindiginda, O6zellikle yoksul hanelerde c¢ocuklarin
egitiminin ne kadar énemli bir isleve sahip oldugunu bir kez daha disunmeyi
gerektirmektedir. Arastirma kapsamindaki hanelerde %15,4 oraninda da olsa
maddi imkénsizliklar nedeniyle okulunu birakan c¢ocuklarin var olmasi,
Ozellikle yoksul hanelerde ¢ocuklarin okula devamlarini saglamaya yonelik

politikalarin ne derece dnemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 55: “2000 Yilindan Bu Yana Maddi imkansizliklar Nedeniyle

Hanede Okulu Birakan Cocuk Var mi?” Sorusuna Verilen Cevaplar

Cevaplar Frekans Yiizde
Evet 95 15,4
Hayir 523 84,6

Toplam 618 100,0
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C. Arastirma Kapsamindaki Hanelerde GCalisma ve Gelir
Durumuna iligkin Bulgular

Arastirma kapsamindaki hanelerde, hanehalki reisinin ¢alisma
durumunu gosteren sonuglar Tablo 56’da verilmektedir. Buna goére, 618
hanenin 441’inde, bir diger ifadeyle %71,4’Unde hanehalki reisi
calismamaktadir. Calisan hanehalki reislerinin orani %28,6 diuzeyindedir.
Yoksul hanelerde hanehalki reislerinin buylk c¢ogunlugunun issiz oldugu,
issizlikle yoksulluk arasindaki iligkinin varligini bir kez daha ortaya
koymaktadir. Calismamizin ikinci boliminde yer verilen Turkiye geneline
iliskin TUIK'in yoksulluk arastirmasi sonuglarinda da issizlik ve yoksulluk

arasindaki iligkinin varligini net bir bigimde gérmek mumkundur.

Tablo 56: Hanehalki Reisinin Galisma Durumu

Calisma Durumu Frekans Yizde
Calisiyor 177 28,6
Calismiyor 441 71,4
Toplam 618 100,0

Hanehalki reisinin saglik guvencesi durumuna iligkin veriler Tablo
57'de goOsterilmektedir. Buna gore, arastirma kapsamindaki hanelerde
hanehalki reislerinin  blyudk ¢ogunlugunun (%88,0) saglik guvencesi
bulunmaktadir. Saglik glvencesine sahip olan 544 Kisinin iginde %92,2’lik

pay yesil kart sahiplerine aittir.

Tablo 57: Hanehalki Reisinin Saglik Guvencesi Durumu

Saglik Giivencesi Durumu Frekans Yiizde
Saglik glivencesi var 544 88,0
Yesil kart 502 92,2
SGK (SSK, Bag-Kur, Emekli 42 7,8
Sandig)
Kendisi Gzerinden 35
Baba, es ve gocuk Gzerinden 7
Saglik glivencesi yok 74 12,0
Toplam 618 100,0

Hanehalki reisinin  igsizlik sdresinin  gosterildigi  Tablo 58
incelendiginde, hanehalki reisinin igsiz oldugu 441 hane iginde %74,9’'luk pay

3 yildan daha uzun suredir igsiz olanlara aittir. Bu oran oldukga yuksektir. 0-6
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ay arasinda issiz olanlarin orani %11,8; 6 ay ile 1 yil arasinda igsiz olanlarin
orani %5,4; 1-2 yil arasinda issiz olanlarin orani %3,4; 2-3 yil arasinda igsiz
olanlarin orani ise %4,5’tir. 1 yil ve daha uzun sUredir igsiz olanlarin
durumunu ifade etmek icgin kullanilan uzun sdreli igsizlik tanimi dikkate
alindiginda, arastirma kapsamindaki yoksul kesimde hanehalki reislerinin
issizlik slresinin oldukga uzun oldugu goérulmektedir. issizlik stresinin
uzamasl, hem yoksullukla mucadele anlaminda kigilerin ellerindeki gucu
azaltmakta hem de yoksullugun bir kisirddnglye donuserek, yardimlara

bagimli hale gelme riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

Tablo 58: Hanehalki Reisinin igsizlik Siiresi

igsizlik Siiresi Frekans Yiizde
0-6 ay arasi 52 11,8
6 ay -1 yil arasl 24 54
1-2 yil arasi 15 3,4
2-3 yil arasi 20 4,5
3 yildan fazla 330 74,9

Toplam 441 100,0

Calismayan hanehalki reisinin is arama durumuna iligkin veriler tablo

59'da gosterilmektedir. Buna gore, ¢alismayan 441 hanehalki reisinin 366’sI
is aramakta iken, 75'i is aramamaktadir. is arayan ve is aramayan kesimlerin
oransal dagihmi sirasiyla %82,9 ve %17,1°dir. Bu durumda, issiz yoksul

kesimin buyuk ¢gogunlugunun is aradigi gérulmektedir.

Tablo 59: Hanehalki Reisinin is Arama Durumu

is Arama Durumu Frekans Yizde
Is ariyor 366 82,9
Is aramiyor 75 17,1
Toplam 441 100,0

is arayan issiz kesimin is arama siireleri ise Tablo 60’ta gérilmektedir.

Buna gore, is arama sureleri agisindan en yuksek pay 3 yildan fazla bir
suredir is arayan kesime ait olup, bu oran %70,2’dir. 3 yildan fazla bir sure, is

arama suresi anlaminda gergekten uzun bir déonemdir ve daha 6nce de
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belirttigimiz gibi yoksul kesimin yoksulluklariyla mucadele etme guglerini

torpulemesi agisindan kaygi vericidir.

Tablo 60: Hanehalki Reisinin is Arama Siiresi

is Arama Siiresi Frekans Yiizde
0-6 ay arasi 56 15,3
6 ay -1 yil arasi 15 4,1
1-2 yil arasi 21 57
2-3 yil arasi 17 4.7
3 yildan fazla 257 70,2
Toplam 366 100,0

Calismayan 441 hanehalki reisi arasinda 75 kisi is aramamaktadir. is
aramayan kesimin is aramama nedenleri Tablo 61’de gdsterilmektedir. Is
aramama nedenleri icinde surekli hastalik/is goéremezlik segenegini
belirtenlerin orani %32 ile en yuksek duzeydedir. Engellilik/sakatlik nedeniyle
is aramadigini belirtenlerin orani %22,7 iken; aile Uyelerinden birinin zorunlu
bakimi nedeniyle is aramadigini belirtenler %18,8’lik, yaslilik nedeniyle is
aramadigini belirtenler ise %9,3'lUk bir paya sahiptir. Butin bu sonuglar bir
arada degerlendirildiginde, hanehalki reislerinin, hastalik, sakatlik, aile
uyelerinden birinin bakimiyla ilgilenme gibi nedenleri is aramama nedenleri

arasinda one cikardiklar gorulmektedir.

Tablo 61: Hanehalki Reisinin is Aramama Nedeni

is Aramama Nedeni Frekans Yizde
Surekli hastalik/is
gbremezlik durumu 24 32,0
Aile Oyelerinden birinin
zorunlu bakimi 14 188
Engellilik/Sakatlik Durumu 17 22,7
Calismak istememe/keyfi
neden 5 6.6
Nasll is arayacagini bilmeme 4 54
Is bulma Umitsizligi
nedeniyle is aramaktan 1 1,3
vazgegme
Yaslhk 7 9,3
Tlrkce bilmeme 1 1,3
Memuriyetin ¢cikmasi 1 1,3
Emeklilik 1 1,3
Toplam 75 100,0
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issiz olan ve is arayan hanehalki reislerinin is bulamama nedenleri
tablo 62’de gosterilmektedir. Tablo 62’deki sonuglar, is arayan hanehalki
reislerinin is bulamama nedenleri arasinda genel igsizlik/ekonomik durum
segeneginin %64,7’lik bir payla ilk sirada yer aldigini goéstermektedir. is
bulamama nedenleri arasinda bir mesleginin/becerisinin olmamasini
belirtenlerin orani ise %19,7'dir. Bu oran siralamada ikinci sirada yer
almaktadir. Bu sonuglar, is arayan yoksul kesimin is bulamama nedenleri
arasinda ulkenin genel ekonomik kosullarini dne c¢ikardiklarini gostermekle
birlikte, sorunun sadece bir igglclu talebi yetersizligi sorunu olmadigini,
isguclt arzinin nitelik duzeyinin yetersizliginin de 6nemli bir sorun oldugunu
ortaya koymaktadir. Genel anlamda issizlik sorunun ¢6zimud noktasinda,
ulkenin ekonomik kosullarindaki iyilesmeye baglh olarak yeni yatirimlarin
yapilmasi ve yeni istihdam alanlarinin yaratiimasi oncelikli bir yere sahiptir.
Ancak, isglcu arzinin nitelik dizeyinin iyilestiriimesi ve iggucu talebi ve arzi
arasindaki dengenin sadece niceliksel anlamda degil, niteliksel anlamda da
kurulmasi yoksulluk sorununun kalici bir bigcimde ¢dzuminde belirleyici

olacaktir.

Tablo 62: is Arayan Hanehalki Reisinin Bugiine Kadar Iis

Bulamama Nedeni

is Bulamama Nedeni Frekans Yiizde
Genel igsizlik/Ekonomik 237 64.7
durum
Zaman zaman gorulen 2 0.5
ekonomik krizler '
Bir mesleginin/becerisinin 72 19,7
olmamasi
Is bulmak igin ne yapacagini 1 0.3
bilmeme '
Diger 54 14,8
Toplam 366 100,0

Saha arastirmasi kapsamindaki 618 hanenin 177’sinde hanehalki
reisinin ¢alistigi daha dnce belirtiimisti. Tablo 63, ¢alisan hanehalki reislerinin
yaptiklari iglerin tirinu gostermektedir. Buna goére, surekli ve tam zamanl

islerde calisanlarin orani %22’dir. Glndelikgi olarak ¢alisanlarin orani %42,4
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iken; gecici/mevsimlik/kisa sureli g¢alisanlarin orani ise %Z29,4’tir. Bu
sonucglardan da anlagilacagl Uzere, hanehalki reislerinin yaptiklari islerin
blylk cogunlugu vasif gerektirmeyen ve dusik gelir getiren igslerden
olugmaktadir. Bu islerin yoksul kesimlerin yoksulluktan kurtulmalarini

saglayacak nitelikte olmadigi kugku gotirmemektedir.

Tablo 63: Calisan Hanehalki Reisinin Yaptigi isin Tiirii

Yapilan Igin Tiirii Frekans Yizde
Surekli ve tam zamanli 39 22,0
Surekli ve part-time 6 3,4
Gegici/mevsimlik/kisa sureli 52 29,4

Gundelikgi (temizlik,

hurdacilik vb.) 75 424
Diger 5 2,8
Toplam 177 100,0

Saha calismasi kapsaminda yer alan hanelerde hanehalki reisinin
2000 yilindan bu yana sigortali bir iste ¢alisma durumu Tablo 64’te
gOsterilmektedir. S6z konusu dénemde sigortali bir c¢alismanin varlhigini
sorgulayarak yoksul kesimlerin yasam Kkosullarindaki degisimi gormeyi
hedefleyen bu sorunun cevaplarinin yer aldigi Tablo 64’e gore, 2000 yilindan
bu yana sigortali bir iste ¢alismis olanlarin orani %17,8'dir. Bu sonug, dusik

bir dizeyde de olsa sigortali galismanin varligina isaret etmektedir.

Tablo 64: Hanehalki Reisinin 2000 Yilindan Bu Yana Sigortali Bir

iste Calisma Durumu

Slgortal|DBL::LII?rt:la'I Calisma Frekans Yiizde
2000 yilindan bu yana
sigortali bir iste calismis 110 17,8
olanlar
2000 yilindan bu yana
sigortali bir iste gcalismamis 508 82,2
olanlar
Toplam 618 100,0

2000 yilindan bu yana sigortali bir iste calismis olmakla birlikte, bu
isten ayrilmis olanlarin, isten ayriima yillarina iligkin veriler Tablo 65te

sunulmaktadir. 2000’li yillarin basinda ve sonlarinda yasanan ekonomik
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krizlerin igsizlik Uzerindeki etkileri ikinci bolumde ayrintili bir bigimde
degerlendiriimisti. Ekonomik kriz dénemlerinde igsizlik oranlarinda ciddi
artiglarin ortaya ciktigi bir gercektir. Yoksul hanelerde hanehalki reislerinin
isten ayrilmalarinda ve yoksullugu daha derinden yasamalarinda bu suregler
etkili olmaktadir. Tablo 65’teki veriler incelendiginde, sinirli bir oranda da olsa
s6z konusu donemde sigortali bir iste ¢alismis olanlarin, bu isten ayriima
zamanlarinda 2008 ve 2009 yillarinin toplamda %36,4 ile dnemli bir orani
temsil ettigini gostermektedir. Bilindigi gibi, 2008 ve 2009 yillari kiresel
ekonomik krizin Turkiye ekonomisi Uzerindeki etkilerini hissettirmeye
basladigi doneme isaret etmektedir. Ancak, Tablo 65’teki sonuglar, isten
ayrilma yillari agisindan kuresel ekonomik krizin hemen dncesindeki 2006 ve
2007 wyillarinin da toplamda %26,4 ile 6nemli bir oranda oldugunu

gOstermektedir.

Tablo 65: 2000 Yilindan Bu Yana Sigortali Bir iste Calismisg

Olanlarin Bu isten Ayrilma Zamani

isten Ayrilma Yili Frekans Yizde
2000 5 4,5
2002 9 8,2
2003 3 2,7
2004 6 54
2005 9 8,2
2006 12 10,9
2007 17 15,5
2008 23 20,9
2009 17 15,5
2010 9 8,2

Toplam 110 100,0

2000 yilindan bu yana sigortali bir iste calismisg olanlarin bu isten
ayrilma nedenlerinin gosterildigi Tablo 66 incelendiginde, Tablo 65'te
ekonomik kriz yillarinin 6éne c¢ikmasiyla paralel olarak ekonomik krizlerle
iligkilendirebilecegimiz U¢ nedenin oransal olarak benzerlik gosterdigi
gorilmektedir. isten ayrilma yillar arasinda 2008 ve 2009 yillarinin toplam
payl %36,4’tir. Tablo 66’da yer alan nedenler iginde ekonomik krizlerle
iliskilendirebilecedimiz ilk U¢ nedenin toplam payl da %29,1 olup %36,4

oranina yakindir. isten ayrima nedenleri arasinda ekonomik kriz
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kosullarindan bagimsiz olan “diger” segeneginin %64,5 oraniyla oldukga

blyUk bir paya sahip olmasi ise tabloda dikkati geken bir baska gostergedir.

Tablo 66: 2000 Yilindan Bu Yana Sigortali Bir iste Calismis
Olanlarin Bu isten Ayrilma Nedeni

isten Ayrilma Nedeni Frekans Yizde
Ekonomik krizde isine son
veridi 19 7.3
Ekonomik krizde isyeri
kapandi 8 73
Kendi isiydi, krizde iflas etti 5 4,5
Sagdlik sorunlari nedeniyle
kendi ayrildi 5 4.5
Daha iyi bir is bulma 5 18
Umidiyle ayrildi '
Diger 71 64,5
Toplam 110 100,0

Hanede calisan baska kisilerin varligina iligkin veriler Tablo 67’de
gOsterilmektedir. Buna gore, arastirma kapsamindaki hanelerin %87,2’sinde
baska calisan bulunmamaktadir. Hanelerin %12,8’'inde ise c¢alisan baska
birinin varligina rastlanmaktadir. Arastirma kapsamindaki hanelerde g¢alisan
cocuklarin payl %8,4 iken; hanehalki reisinin esinin payi %4,4’tir. Hanehalki
reisinin ¢alistigi hanelerin disuk oranda olmasi gibi hanelerde hanehalki

reisinin disindaki kisilerin calisma orani da son derece dusuktur.

Tablo 67: Hanede Calisan Diger Kisilerin Varligi

Calisan Diger Kisiler Frekans Yizde
Hanede calisan baska biri 539 87.2
yok
Hanede galisan baska biri
var/Cocuklar 52 8.4
Hanede galisan baska biri
var/ 27 4.4
Hanehalki reisinin esi
Toplam 618 100,0

Hanede calisma karsiigl elde edilen gelir miktari Tablo 68'de
gOsterilmektedir. Buna gore, saha arastirmasi kapsaminda yer alan hanelerin
%53,2’sinde c¢alisma karsiligi elde edilen gelir miktant 251-526 TL

arasindadir. Arastirmanin yapildigi dénemde tam asgari Ucret 527 TL’dir.
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Calisma karsihigl elde edilen gelirin miktari tam asgari Ucrete esit olan
hanelerin orani ise %3,4 ile son derece dusuk bir duzeydedir. Asgari Ucretin
Uzerinde gelir elde edilen hanelerin orani ise %10,6’dir. Bu oran iginde en
yuksek pay ise %8,6 ile 528-750 TL arasinda gelir elde edenlere aittir.
Calisma karsiligi geliri olmayan hanelerin orani %2,4’tar. Tablodaki sonuglar,
yoksul hanelerde ¢alisma karsiligi elde edilen gelirin blyuk bir cogunlugunun
asgari Ucretin altinda oldugunu gdstermektedir. Nitekim 251-526 TL arasinda
gelir elde edenlerin oranina (%53,2), 0-250 TL arasinda gelir elde edenlerin
orani (%30,4) eklendiginde asgari Ucretin altinda calisma karsiligi gelire

sahip olanlarin orani %83,6’ya ulasmaktadir.

Tablo 68: Hanede Caligma Karsihigi Elde Edilen Gelir Miktari

Gelir Arahigi Frekans Yizde
0-250 TL 188 30,4
251-526 TL 329 53,2
527 TL (tam asgari Ucret) 21 3,4
528-750 TL 53 8,6
751-1000 TL 9 1,5
1001-1500 TL 3 0,5
Calisma karsihdi geliri yok 15 2,4
Toplam 618 100,0

Arastirma kapsamindaki hanelerde calisma karsihigl gelir disinda
yaslihk ayligi, dul/yetim ayhg ve emekli ayhd alanlarin varhdr da
sorgulanmigtir. Bu gelir tarlerinin varligina iliskin sonuglar tablo 69, tablo 70
ve Tablo 71'de gosteriimektedir. Hanede 65 yas ayhdi alanlarin varligini
gOsteren tablo 69'a go6re, arastirma kapsamindaki hanelerin sadece

%1,6’sinda 65 yas ayligi alanlar bulunmaktadir.

Tablo 69: Hanede 65 Yas Ayligi Alanlarin Varhgi

65 Yas v;ilgf\lanlann Frekans Yiizde
65 yas ayligi alan yok 608 98,4
65 yas ayligi alan var 10 1,6

Toplam 618 100,0
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Hanede dul/yetim ayhgdi alanlarin varhgini gésteren Tablo 70’e gore,
dul/yetim ayhgi alanlarin bulundugu hanelerin orani %0,3 ile yine son derece

duguk bir duzeydedir.

Tablo 70: Hanede Dul/Yetim Ayligi Alanlarin Varhligi

DuIlYetlmvgﬂ:g: Alanlarin Frekans Yiizde
Dul/yetim ayligi alan yok 616 99,7
Dul/yetim aylig alan var 2 0,3

Toplam 618 100,0

Hanede emekli ayligi alanlarin varligina iligskin sonuglarin gdsterildigi
Tablo 71’e gore, arastirma kapsamindaki hanelerde emekli ayligi alanlarin

bulundugu hanelerin orani sadece %1’dir.

Tablo 71: Hanede Emekli Ayhgi Alanlarin Varligi

Emekli ;B\%:ll'ﬂlgflanlarm Frekans Yiizde
Emekli aylig1 alan yok 612 99,0
Emekli ayligi alan var 6 1,0

Toplam 618 100,0

D.Aragstirma Kapsamindaki Hanelerde, Hanehalki Yasam
Kosullarina iligkin Bulgular

Arastirma kapsamindaki hanelerde hanehalki yasam kosullarina iligkin
bulgular Tablo 72 ile Tablo 81 arasinda gosterilmektedir.

Hanehalkinin gecim sikintisi nedeniyle son on yilda herhangi bir mal
ya da esya satma durumuna iliskin sonuclar Tablo 72’de sunulmaktadir.
Buna gore, son on yilda gecim sikintisi nedeniyle herhangi bir mal ya da
esya satisinin mevcut oldugu hanelerin orani %19,9 iken; s6z konusu
surecgte herhangi bir mal ya da esya satisinin mevcut olmadidi hanelerin
orani ise %80,1'dir. Bu sonugclar, gecim sikintisinin hanehalklarinin bayuk
¢ogunlugunda herhangi bir mal ya da esya satisina neden olmadigini

gOstermektedir.
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Tablo 72: “Hanehalki Son On Yilda Gegim Sikintisi Nedeniyle

Herhangi Bir Esya ya da Mal Satti mi?” Sorusuna Verilen Cevaplar

Cevaplar Frekans Yiizde
Hayir 495 80,1
Evet 123 19,9

Toplam 618 100,0

Hanelerin %19,9unda mal ya da egsya satisinin mevcut oldugu
yukaridaki agiklamalarda ifade edilmigti. Bu oranin satilan mal ya da esya
turlerine gore dagilimi Tablo 73’te gosteriimektedir. Buna goére, satilan
egyalar icinde en yuksek oranin %60,2 ile ziynet/altin grubunda oldugu
gorulmektedir. Bunu %36,6 oraniyla ev egyasi takip etmektedir. Arsa ya da
otomobil gibi yoksul kesim tarafindan sahip olunmasi ihtimali zaten son
derece dusuk olan mallarin satiginin ise %2,4 oraniyla son derece dusuk

oldugu gorulmektedir.

Tablo 73: Satilan Mal ya da Esyanin Turu

Mal/Esya Frekans Yizde
Arsa 1 0,8
Otomobil 2 1,6
Ev Egyasi 45 36,6
Ziynet/Altin 74 60,2
Diger 1 0,8

Toplam 123 100,0

2000’li yllarin baslarinda yasanan ekonomik krizler ve 2008 yilinda
etkilerini hissettirmeye baslayan kiresel ekonomik kriz Turkiye ekonomisini
son on yilda ciddi sikintilarla kargi karsiya birakmistir. Ekonomik krizler
sonucu ortaya ¢ikan Uretim daralmasi ve yeni yatirimlar i¢in gerekli kosullarin
ortadan kalkmasi, ilk etapta issizlik oranlarini artirici yonde etkide
bulunmaktadir. Issizlik oranlarindaki artiglarla birlikte yoksulluk sorununun
daha da gorunur hale gelmesi ise kaginilmaz olarak ortaya ¢ikmaktadir. Son
on yilda yasanan ekonomik krizler de dikkate alindiginda, gegim sikintisinin
yoksul hanelerde ne gibi sonuglara yol actigi arastirma kapsaminda
degerlendirilmigtir. Bu duruma iligskin veriler Tablo 74’te sunulmaktadir.

Tablo 74’te yer alan sonuglar incelendiginde, gegim sikintisinin %38,3

oraniyla en yuksek dizeyde aile iginde huzursuzluk artisina neden oldugu
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gorulmektedir. Gegim sikintisinin  hanehalki Gyelerinden birinin  suga
karismasina neden oldugu hanelerin orani %3,1; gec¢im sikintisi nedeniyle
akrabalik iligkilerinin bozuldugunun belirtildigi hanelerin orani %2,6drr.
Komsuluk ve arkadaslik iligkilerinin bozuldugunun belirtildigi hanelerin orani
ise sirasiyla %1,9 ve %1dir. Gegim sikintisinin hanehalki reisinin esinin
¢alismasina neden oldugunun belirtildigi hanelerin orani %1,8; hanehalki
reisinin esinin eve is almak zorunda kaldiginin belirtildigi hanelerin orani
%0,5; ¢ocuklarin ¢alismak zorunda kaldiginin belirtildigi hanelerin orani ise
%1,1°dir. Bu sonugclardan, gecim sikintisinin yol agtigi sonuglar arasinda en
yuksek orana sahip olan aile iginde huzursuzluk artisi disindaki sonuglarin
son derece sinirh bir oranda oldugu gorulmektedir. Ekonomik kriz
donemlerinde artan gec¢im sikintisinin akrabalik, komsuluk ve arkadaslik
iligskilerini bozucu yonde ciddi bir etkiye sahip olmamasi, bu kesimler
arasindaki dayanigmanin varliginin bir gdstergesi olarak degerlendirilebilir.
Tablo 74’te dikkati ¢eken bir baska onemli gosterge, yukarida oransal
dagihmina yer verdigimiz sonugclarin higbirinin ortaya ¢ikmadiginin belirtildigi
hanelerin oraninin arastirma kapsamindaki hanelerin neredeyse yarisini
olusturmasidir. Hanelerin %49,7’sinde tabloda yer verilen sonuglarin hig
birinin ortaya c¢ikmadidinin belirtimesi, arastirma kapsamindaki yoksul
kesimin yaklasik yarisinda arkadaslik, akrabalik ya da komsuluk iligkilerinin
gecim sikintisi nedeniyle zarar gormedigini ortaya koymaktadir. Buna
ilaveten, gecim sikintisi nedeniyle aile i¢i huzursuzlugun artmadidi, hane
Uyelerinden birinin suga karismadidi da anlasiimaktadir. Son on yilda, gec¢im
sikintisinin, hanehalki reisinin esinin ya da ¢ocuklarinin ¢alismasi sonucunu
ortaya ¢ikarmadidi da yine s6z konusu oranin ortaya koydugu sonugclardir.
Aragtirma kapsaminda yer alan hanelerin yaklasik yarisini ifade eden %49,7
orani ciddi bir rakamdir. Bu rakami su sekilde degerlendirmek de
mumkundur. Halihazirda buylk c¢ogunlugu issiz olan ve dusuk yasam
standartlarina sahip olarak hayatlarini surdiren yoksul kesimin yasam
tarzinda, makro anlamda ekonomik kosullarin kotuye gitmesinin etkisiyle

ortaya ¢ikabilecek birtakim sonuglarin gérilmemesi anlasilir bir durumdur.
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Tablo 74: Ge¢im Sikintisinin 2000 Yilindan Bu Yana Hanede Yol

Actig1 Sonuglar

Geg¢im Sikintisinin Yol ..
gAgtlgl Sonuglar Frekans Yizde
Hanehalki reisinin esi 11 18
¢alismak zorunda kaldi ’
Hanehalki reisinin esi eve i 3 05
almak zorunda kaldi ’
Cocuklar galismak zorunda 7 11
kaldi ’
Akrabalik iligkileri bozuldu 16 2,6
Komsuluk iligkileri bozuldu 12 1,9
Arkadaslik iligkileri bozuldu 6 1,0
Hanehalki Gyesi suca karisti 19 3,1
Aile iginde huzursuzluk artti 237 38,3
Hicbiri 307 49,7
Toplam 618 100,0

Son on yilda yasanan ekonomik krizlerle de baglantili olarak yasam

kosullarinin bazi dénemlerde giderek zorlagsmasi sonucu, yoksul kesim igin

yasami idame ettirme noktasinda alinan yardimlarin 6nemli bir payi
bulunmaktadir. Tablo 75, gecim sikintisi nedeniyle hanehalkinin son on yillik

doénem esas alindiginda en ¢ok hangi yilda yardim aldigini gostermektedir.

Tablo 75: “Geg¢im Sikintisi Nedeniyle Hanehalki En Cok Hangi

Yilda Yardim Almak Zorunda Kaldi?” Sorusuna Verilen Cevaplar

Yillar Frekans Yiizde
2000 18 2,9
2001 10 1,6
2002 22 3,6
2003 17 2,8
2004 18 2,9
2005 53 8,6
2006 40 6,5
2007 83 13,4
2008 126 20,4
2009 181 29,3
2010 50 8,1

Toplam 618 100,0

Tablo 75’e gore, arastirma kapsamindaki hanelerin %29,3’0 en ¢ok
yardim aldiklari yil olarak 2009 yilini belirtmislerdir. 2009 yilinin ardindan en
cok yardim alinan yil olarak belirtilen, %20,4 oraniyla 2008 yilidir. Bu iki oran



271

birlikte arastirma kapsamindaki hanelerin yaklasik yarisini  (%49,7)
olusturmaktadir. 2008 ve 2009 yillari kuresel ekonomik krizin Turkiye
ekonomisi Uzerindeki etkilerinin hissedildigi ve yasam kosullarinin zorlastigi
yillardir. Yoksul hanelerde alinan yardimlarin 2008 ve 2009 yillarinda yuksek
oranlarda olmasi bu anlamda sasirtici dedgildir.

Tablo 76, gec¢im sikintisinin yoksul kesim Uzerinde ortaya
clikarabilecegi bir baska etki olan borglanma durumuna iligkin sonuglari
gOstermektedir. Buna goére, arastirma kapsamindaki hanelerin %30,4’Unde
gecim sikintisi nedeniyle en ¢ok borglanilan yil olarak 2009 yili belirtilmistir.
Bu orani %16,5 ile 2010 yili, %13,4 ile 2008 yili izlemektedir. Kuresel
ekonomik krizin etkili oldugu bu yillarin en ¢ok borglanilan yillar olarak
belirtildigi haneler toplamda %60,3’e tekabul etmektedir. Bir bagka dnemli
ekonomik kriz dénemine isaret eden 2000, 2001 ve 2002 yillarinda yoksul
kesimin borclanma egiliminin daha sinirli bir oranda (%3,2) oldugu
gorulmektedir. Tabloda dikkati ¢eken bir baska husus, arastirma kapsaminda

yer alan hanelerin %19,4’tinde bor¢lanmanin olmadigidir.

Tablo 76: “Geg¢im Sikintisi Nedeniyle Hanehalki En Cok Hangi

Yilda Borglanmak Zorunda Kaldi?” Sorusuna Verilen Cevaplar

Yillar Frekans Yiizde
2000 7 1,1
2001 1 0,2
2002 12 1,9
2003 8 1,3
2004 11 1,8
2005 11 1,8
2006 26 42
2007 49 7,
2008 83 13,4
2009 188 30,4
2010 102 16,5
Borg¢lanmadi 120 19,4
Toplam 618 100,0

Yoksul kesimlerin bankalar araciligiyla borglanma durumuna iliskin
sonugclar da Tablo 77°de goOsterilmektedir. Buna gore, kredi ile bor¢lanmanin
en ¢ok hangi yilda yapildigi sorusu, en yuksek oranda (%6) yine 2009 yil
olarak cevaplandiriimistir. 2009 yilini %2,9 oraniyla 2010 ve %2,8 oraniyla
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2008 vyillar1 izlemektedir. Tablodaki sonuglar, kredi ile bor¢clanmanin genel
anlamda c¢ok yuksek bir duzeyde olmadigini gostermektedir. Nitekim
arastirma kapsamindaki hanelerin %84,3’Unde kredi ile borglanmaya
rastlanmamaktadir. DudsUk bir oranda da olsa kredi ile borglanmanin
yogunluk kazandigi vyillar ise yine kiresel ekonomik krizin etkilerinin

hissedildigi ddoneme rastlamaktadir.

Tablo 77: “Geg¢im Sikintisi Nedeniyle Hanehalki En Cok Hangi

Yilda Kredi ile Borglanmak Zorunda Kaldi?” Sorusuna Verilen Cevaplar

Yillar Frekans Yiizde
2002 2 0,3
2003 1 0,2
2004 5 0,8
2005 3 0,5
2006 5 0,8
2007 9 1,5
2008 17 2,8
2009 37 6,0
2010 18 29
Borg¢lanmadi 521 84,3

Toplam 618 100,0

Sarth  Nakit Transferi (SNT) disinda, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarindan saglanan diger yardimlardan yararlanma durumuna
iliskin veriler Tablo 78’de sunulmaktadir. Buna goére, Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflarindan saglanan diger yardimlar arasinda, en c¢ok
yararlanilan yardim kalemleri sirasiyla yakacak yardimi, gida yardimi ve
editim yardimidir. Arastirma kapsamindaki hanelerde yakacak yardimindan
yararlandiklarini belirtenlerin orani %85,6 oraniyla en yuksek duzeydedir.
Gida yardimindan vyararlandiklarini  belirtenlerin  orani  %49,7; egitim
yardimindan yararlandiklarini belirtenlerin orani %25,4; nakit yardimindan
yararlandiklarini belirtenlerin orani %9,4; giyim yardimindan yararlandiklarini
belirtenlerin  orani  ise %6,3'tur. Yardimlardan yararlanma suresi
incelendiginde ise Ozellikle yakacak ve gida yardimi kalemlerinde bu
yardimlardan yararlanmanin uzunca bir suredir devam ettigi goérulmektedir.
Nitekim yakacak yardimi alan 529 kisi icinde 1-3 yildir yakacak yardimi

alanlarin orani %38,2; 4-6 yildir yakacak yardimi alanlarin orani %35,2; 7-10
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yildir yakacak yardimi alanlarin orani ise %22,7°dir. Gida yardimi alan 307
kisi icinde ise, 1-3 yildir gida yardimi alanlarin orani %37,5; 4-6 yildir gida
yardimi alanlarin orani %36,2; 7-10 yildir gida yardimi alanlarin orani ise
%22,2’dir.

Tablo 78: SNT Disinda Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma

Vakiflarindan Saglanan Diger Yardimlardan Yararlanma Durumu

Yardimlardan Yararlanma .. Yararlanma Suresi (Y1)
Durumu Frekans | Yiizde | 1-3 4-6 7-10 | 1115 | 16-20

% % % % %

Yakacak yardimi almayan 89 14,4 - - - - -

Yakacak yardimi alan 529 85,6 38,2 | 352 | 22,7 2,4 1,5
Gida yardimi almayan 311 50,3 - - - - -

Gida yardimi alan 307 49,7 37,5 | 36,2 22,2 1,9 2,2
Konut tamiri yardimi almayan 617 99,8 - - - - -
Konut tamiri yardimi alan 1 0,2 100,0 - - - -
Nakit yardimi almayan 560 90,6 - - - - -
Nakit yardimi alan 58 9,4 50,0 | 41,4 8,6 - -
Giyim yardimi almayan 579 93,7 - - - - -
Giyim yardimi alan 39 6,3 74,4 17,9 7,7 - -
Egitim yardimi almayan 461 74,6 - - - - -
Egitim yardimi alan 157 254 | 52,3 31,8 | 15,9 - -
Sagdlik yardimi almayan 616 99,7 - - - - -
Sagdlik yardimi alan 2 0,4 100,0 - - - -

Arastirma kapsaminda yer alan hanelerde, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi disinda baska bir kurum ya da kurulustan yardim alma
durumunun varligi, yoksul kisilerin yasamlarini idame ettirme noktasinda
yardimlarin oynadigi roli goérmek acgisindan sorgulanmigtir. Tablo 79,
arastirma kapsamindaki yoksul kesimin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfl disinda baska bir kurum ya da kurulustan yardim alma durumuna iliskin
sonugclari gostermektedir. Buna gore, arastirma kapsamindaki 618 hanenin
530’'unda, bir diger ifadeyle %85,8’'inde bagka bir kurumdan yardim alma
durumuna rastlanmistir. Tablo 79, yardim alinan kurum/kuruluslarin adlarini
da goOstermektedir. Bagska bir kurumdan yardim alan 530 kisinin 504°U, bir
diger ifadeyle %95,1’i yardim aldiklari kurum olarak Buyuksehir Belediyesini
belirtmiglerdir. Yardim aldiklari kurum olarak ilge belediyesini belirtenlerin
orani ise %4,8'dir. Yardim alinan kurumlar arasinda Vakiflar Genel

Muduarligu ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun payi son
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derece sinirhidir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi disinda bagka bir
kurum/kurulustan yardim almayanlarin orani ise %14,2 ile dusik bir

dizeydedir.

Tablo 79: Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi Diginda Bagka

Bir Kurum ya da Kuruluglardan Yardim Alma Durumu

SYDV Disinda Bagka Bir
Kurumdan Yardim Alma Frekans Yizde
Durumu
Baska bir kurulustan 88 14,2
yardim almayan
Baska bir kurulustan
yardim alan 530 85,8
ice belediyesi 24 45
BlyUksehir belediyesi 504 95,1
Vakiflar Genel Madurlagu 1 0,2
Sosyal Hizmetler ve Cocuk 1 02
Esirgeme Kurumu ’
Toplam 618 100,0

Yoksul kigilerin normal sartlarin disinda, kargi karsiya kaldiklari bir
maddi zorluk karsisinda yardim isteyecekleri ilk kisinin kim olduguna iliskin
sonugclar Tablo 80’de gdsteriimektedir. Tablo 80, yoksul kisilerin akrabalari,
komsulari, arkadaslari gibi yakin c¢evrelerinde yer alan Kkisilerle maddi
sikintilarini paylasip paylasmadiklarina iliskin dnemli ipuglari vermektedir.
Buna go6re, maddi bir zorlukla karsilasiimasi durumunda hi¢ kimseden yardim
istemeyecegdini belirtenlerin orani %43’tar. Yardim istenecek ilk kisiler
arasinda %18,6 oraniyla akrabalar ilk sirada yer alirken; %17,3 oraniyla
anne, baba, kardes ikinci sirada; %16,7 oraniyla komsular tg¢lncu sirada yer
almaktadir. Yardim istenecek Kkisiler arasinda arkadaslar, hemseriler ve
isyeri/patron seceneklerinin paylari ise son derece sinirlidir. Bu sonuglar,
yoksul kigilerin anne, baba ve kardesleri gibi birinci derece yakinlariyla,
akrabalariyla ve komsgulariyla olan iligkilerinin zor bir zamanda yardim
istenebilecek dl¢lde iyi oldugunu gdstermekte ve dayanismanin varligina
isaret etmektedir. Yardim istenebilecek kisiler olarak belirtilen bu U¢ kesimin
toplamdaki orani %52,6’dir. Bununla birlikte, maddi bir zorluk karsisinda hi¢

kimseden yardim istemeyecegini belirtenlerin orani da (%43) azimsanacak
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bir oran degildir. Bu durumu, sosyal dayanismanin azaldidi seklinde
yorumlamak yerine, yoksul kigilerin buylk oranda kendileriyle ayni kaderi
paylasan Kisilerden (anne, baba, kardes, komsular, akrabalar) yardim
istemenin bir anlam ifade etmeyecegi seklindeki distncelerinin bir sonucu

olarak géormek de mumkundur.

Tablo 80: “Maddi bir zorlukla karsilagstiginizda yardim

isteyeceginiz ilk kisi kimdir?” Sorusuna Verilen Cevaplar

Yardim istenecek Kisiler Frekans Yizde
Anne, baba, kardes 107 17,3
Akrabalar 115 18,6
Hemsgeriler 6 1,0
Arkadaslar 9 1,5
Komsular 103 16,7
Isyeri/patron 4 0,6
Hic kimse 266 43,0
Diger 8 1,3

Toplam 618 100,0

Arastirma kapsaminda yer alan hanelerde, hanehalkinin zorluk

cekmeden yasayabilmesi i¢in buatlin giderler dahil ortalama aylik gelirinin en

az ne kadar olmasi

gOsterilmektedir.

gerektigi

sorusunun

Tablo 81'de

Tablo 81: “Zorluk gekmeden yasayabilmeniz icin (biitlin giderler

dahil) ortalama aylik geliriniz en_az ne kadar olmalidir?” Sorusuna

Verilen Cevaplar

Gelir Miktan (TL) Frekans Yizde
Fikri yok 4 0,6
250 TL 1 0,2
500 TL 51 8,3
750 TL 163 26,4
1000 TL 218 35,3
1250 TL 57 9,2
1500 TL 98 15,8
1750 TL 4 0,6
2000 TL 21 3,4
2500 TL 1 0,2
Toplam 618 100,0
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Tablo 81’e gore, zorluk gekmeden yasanabilmesi icin butin giderler
dahil ortalama aylik gelirinin en az 1000 TL olmasi gerektigini belirtenlerin
orani %35,3 ile en ylksek duzeydedir. Bunu %26,4 oraniyla 750 TL
segenegini belirtenler izlemektedir. Aylik ortalama gelirinin en az 1500 TL
olmasi gerektigini belirtenlerin orani %15,8 iken; 750 TL’nin altinda ve 1500
TL'nin Uzerinde gelir belirtenlerin orani son derece sinirlidir. Dolayisiyla,
yoksul kesim tarafindan belirtilen, haneye girmesi gereken en az aylik gelir

miktari, 750 TL ile 1500 TL arasinda yogunluk kazanmaktadir.

E. Arastirma Kapsamindaki Hanelerde, Hanehalkinin Tuiketim
Egilimlerine iligkin Bulgular

Yasadigimiz ekonomik krizlerin arastirma kapsaminda yer alan
hanelerde, hanehalkinin gesitli harcamalari Uzerinde yarattigi etkilere iligkin
sonuglar Tablo 82’de gdsterilmektedir. Buna gore, arastirma kapsaminda yer
alan hanelerin %90'inda giyim harcamalarinda; %89,5'inde ise gida
harcamalarinda kisintiya gidildigi gérulmektedir. Ekonomik krizler nedeniyle
elektrik ve su harcamalarinda kisintiya gidenlerin orani sirasiyla %63,2 ve
%62,6 olup daha dusuk dizeydedirler. Egitim ve saglik harcamalarinda
kisintiya giden hanelerin oranlari ise %45,1 ve %49,5 ile gida ve giyim
harcamalari kalemlerinde kisintiya giden hanelerin oraninin yaklagik yarisi
kadardir. Ekonomik krizler nedeniyle giyim ve gida harcamalarinda kisintiya
gittiklerini ifade eden hanelerin oraninin oldukga yuksek bir diizeyde oldugu
gorulmektedir. Yoksul kisilerin buyuk c¢ogunlugunun hayatlarini devam
ettirebilmeleri igin giyim harcamalarinda kisintiya gitmeleri anlasilir bir
durumdur. Giyim harcamalari hayatin idamesinde Oncelikli bir yere sahip
degildir. Ancak, gida harcamalarinda kisinti yaptiklarini belirten hanelerin
orani da son derece yuksektir. Gidaya olan gereksinimin 6nceligi, hayatin
idamesinde 06zellikle yoksul kesimler icin vazgecilmezdir. Bu durumda,
hanehalklarinin gida harcamalarinda yaptiklari  kisintilan  kendilerine
saglanan yardimlar araciigiyla telafi ettikleri sdylenebilir. Nitekim SNT

disinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarindan saglanan diger
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yardimlardan yararlanma durumunu gosteren Tablo 78, arastirma
kapsamindaki hanelerin yaklagik yarisinin gida yardimi aldigdini ortaya
koymaktadir. Bunun digsinda, Tablo 79 da Buyuksehir Belediyesinden yardim
almanin yoksul kesimler arasinda oldukga yuksek bir oranda oldugunu

gOstermektedir.

Tablo 82: Yasadigimiz Ekonomik Krizlerin Hanehalkinin Cesitli

Harcamalari Uzerinde Yarattig: Etkiler

Ekonomik krizler E H B Boyle bir
asagidaki vet ayir azen harcamasi yok
harcamalarinizda
kisintiya neden Frks. | Yiizde | Frks. | Yiizde | Frks. | Yiizde | Frks. | Yiizde
oldu mu?
Gida harcamalari 553 89,5 7 1,1 53 8,6 5 0,8
Kira harcamalari 102 16,5 282 45,6 17 2,8 217 35,1
Giyim harcamalari 556 90,0 4 0,6 51 8,3 7 1,1
Elektrik 390 | 631 | 168 | 272 | 59 | 95 1 0.2
harcamalari
Su harcamalari 387 62,6 173 28,0 56 9,1 2 0,3
Telefon 508 | 822 | 24 3.9 83 | 134 3 0,5
harcamalari
Egitim 279 | 45,1 141 228 | 151 24,4 47 7.6
harcamalari
A Saglik 306 | 495 | 204 | 330 | 100 | 162 8 13
arcamalari
Isinma 510 | 825 | 23 3,7 76 | 12,3 9 15
harcamalari
Sosyal 531 | 859 | 4 0.6 17 | 28 66 | 10,7
harcamalar

Arastirma kapsamindaki hanelerde gecgim sikintisi nedeniyle disaridan
satin alinmayip evde yapilan/uretilen gida ve diger Urunlerin varhigina iligkin
sonuglar Tablo 83’te godsterilmektedir. Buna gore, arastirma kapsamindaki
hanelerin %30,9’unda evde ekmek yapilmaktadir. Bunun disinda, salga,
tarhana, eriste, yogurt, peynir, regel gibi gida Urlnlerinin yapildigi hanelerin
oraninin son derece sinirl oldugu gortulmektedir. Bir onceki tablonun
sonugclariyla birlikte degerlendirildiginde, hanelerin buylk ¢odunlugunda
ekonomik krizler nedeniyle gida harcamalarinda kisintiya gidilmis olmasina
ragmen, ekmek yapimi nispeten yuksek olmakla birlikte, diger gida
drdnlerinin  evde yapiminin son derece dusuk bir dizeyde oldugu

gorulmektedir. Bu durum, daha o6nce ifade ettigimiz gekilde, gida
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ihtiyaclarinin karsilanmasinda cgesitli kurumlar ve kigiler tarafindan saglanan
yardimlarin yoksul hanelerde énemli bir iglev gérdigunu ortaya koymaktadir.
Gida Urunleri diginda, yoksul kesimin giyim ihtiyaclarinin kargilanmasi
noktasinda 6nemli bir isleve sahip olabilecedi dusunulen evde 6rgu ya da

dikis isleri yapiminin da son derede sinirli bir oranda oldugu gorulmektedir.

Tablo 83: “Gecim sikintisi nedeniyle digaridan satin almayip
ihtiyaglarinizi kargilamak icin evde yaptiginiz/urettiginiz gida ve diger

uriinler nelerdir?” Sorusuna Verilen Cevaplar

Evde yapilan/iiretilen gida ve Evet Hayir
diger urunler Frekans | Yiizde | Frekans Yiizde
Ekmek 191 30,9 427 69,1
Salga 36 5,8 582 94,2
Tarhana 69 11,2 549 88,8
Eriste 77 12,5 541 87,5
Yogurt 74 12 544 88,0
Peynir 3 0,5 615 99,5
Regel 30 4,9 588 95,1
Orgii isleri 42 6,8 576 93,2
Dikis 6 1,0 612 99,0

F. Arastirma Kapsamindaki Hanelerde, Hanehalkinin Saghk
Durumuna iligkin Bulgular

Arastirma kapsamindaki hanelerde hanehalkinin saglik durumuna
iliskin bulgular Tablo 84 - Ttablo 87 arasinda verilmektedir. Hanede surekli bir
hastaligi olanlarin varligina iliskin sonuglarin yer aldigi tablo 84’e gore,
arastirma kapsamindaki hanelerin %48,5'inde suUrekli/kronik hastaligi

olanlarin varligina rastlanmaktadir.

Tablo 84: Hanede Surekli’/kronik Hastalig: Olanlar

Hanede Siirekli/kronik

9 Frekans Yiizde
hastaligi olan var mi?
Evet 300 48,5
Hayir 318 51,5
Toplam 618 100,0
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Hanede o6zurlu/engelli kisilerin varligina iligkin sonuglarin yer aldigi
Tablo 85e gobre ise arastirma kapsamindaki hanelerin %16,5'inde

ozurld/engelli kisiler bulunmaktadir.

Tablo 85: Hanede Ozrii/Engeli Olanlar

Hanede C‘)Rzarrurlrl‘ilggell Olan Frekans Yiizde
Evet 102 16,5
Hayir 516 83,5

Toplam 618 100,0

Hanede hastalanan biri olmasi durumunda ilk olarak ne yapilacagina
iliskin sorunun cevaplari Tablo 86'da gdsterilmektedir. Buna goére, arastirma
kapsamindaki hanelerin %45,8'inde saglik ocagina gitme segenedi;
%34’Unde de hastaneye gitme segenegi belirtiimistir. Hastaligin kendilerince
tedavi edildigini belirten hanelerin orani ise %19,4’tar. %19,4 orani, yoksul
kesim arasinda saglikl yasama yolunda alinmasi gereken temel énlemlerden
biri olan hastaligin ilgili yerlerde tedavi ettiriimesine iligkin 6énemli bir sorunun

varligina isaret etmektedir.

Tablo 86: “Hanenizde biri hastalandiginda ilk olarak ne

yaparsiniz?” Sorusuna Verilen Cevaplar

Cevaplar Frekans Yiizde
Saglik ocagina gideriz 283 45,8
Hastaneye gideriz 210 34,0
Kendimiz tedayl_etmey(? 120 19.4
calisir, gegmesini bekleriz
Diger 5 0,8
Toplam 618 100,0

Devletin  engellilere/bakima muhtaclara sagladidi  hizmetlerden
haberdar olma durumuna iligkin sonuglar Tablo 87’de verilmektedir.
Calismamizin onceki bolumlerinde belirtildigi gibi 2005 yilinda ¢ikarilan bir
yasayla 6zurlllerin yasam kosullarinin iyilestiriimesine yoénelik bir takim
dizenlemeler getiriimigtir. Bu c¢ergcevede, 6zurli c¢ocuklarin okullarina
ulasiminda kolaylik saglanmasi, bakima muhta¢ 6zurlllere kurumsal bakim

hizmetlerinin verilmesi gibi dizenlemelere gidilmigtir. Tablo 87’in sonuglarina
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gore, bu gibi hizmetlerden haberdar olanlarin orani %20,7°dir. Bu oran dusuk
olmakla birlikte, kendi ailesinde ya da yakinlarinda 6zurla kisi bulunmayan
hanelerde Ozurlilere yonelik dizenlemelerden haberdar olmanin ¢ok da

beklenen bir durum olmadigi dusunulebilir.

Tablo 87: Devletin Engellilere/Bakima Muhtaglara Sagladigi

Hizmetlerden Haberdar Olma Durumu

Haberdar Olma Durumu Frekans Yizde
Haberdar olanlar 128 20,7
Haberdar olmayanlar 490 79,3
Toplam 618 100,0

G. Arastirma Kapsamindaki Hanelerde, Yoksullukla ilgili
Kanaatlere ve Gelecege Déniik Beklentilere iliskin Bulgular

Aragtirma kapsaminda yer alan hanelerin yoksullukla ilgili sorulan
cesitli sorulara yonelik kanaatlerine ve gelecede donuk beklentilerine iligkin
bulgular Tablo 88 — Tablo 98 arasinda verilmektedir.

Arastirma kapsamindaki hanelerin son on yillik dénemde devletin
yoksullukla micadele konusundaki ¢abalarina iliskin gorusleri Tablo 88’de
gOsterilmektedir. Bu soruya, arastirma kapsamindaki 618 hanenin 414’Gnde,
bir diger ifadeyle %67’sinde “devlete guveniyordum hala guveniyorum”
seklinde cevap verilmistir. “Devlete glvenim artti” seklinde cevap verenlerin
orani ise %23,5'tir. “Devlete givenmiyordum hala givenmiyorum” seklinde
cevap verenler %1,5 oranindayken; “devlete glvenim azaldi” cevabini
verenlerin orani %6,8’dir. Bu sonuglara gore, arastirma kapsamindaki yoksul
hanelerde devlete olan guvenin varligina ve var olan guvenin arttigina iligkin
ciddi bir oran sOz konusudur. Nitekim “deviete guveniyordum hala
glveniyorum” ve “devlete glvenim artti” seklinde cevap verenlerin orani

toplamda %90,5 ile son derece yuksek bir seviyededir.
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Tablo 88: “Son 10 yih degerlendirirseniz, devletin yoksullara

yonelik ¢cabalariyla ilgili ne diisuntrsiiniz? Sorusuna Verilen Cevaplar

Cevaplar Frekans Yizde
Devlete glivenim azaldi 42 6,8
Devlete glvenim artti 145 23,5
Devlete guvemyordum hala 414 67.0
glveniyorum
Devlete glivenmiyordum
2 . 9 1,5
hala giivenmiyorum
Fikrim yok 8 1,3
Toplam 618 100,0

Arastirma kapsamindaki hanelerin “son on yillik dénem esas
alindiginda devletin yoksullara yoénelik cabalari sonucunda yoksullugun
azaldigli” gorust konusundaki duslnceleri ise Tablo 89’da verilmektedir.
Buna gore, yoksullugun azaldigi goértsune katilanlarin orani %12,3 ile sinirli
bir dizeydeyken; yoksullugun azaldigi gérusune katilmayanlarin orani %86,9
ile oldukga yuksek bir dizeydedir. Bu konuda fikir beyan etmeyenlerin orani
ise %0,8'dir.

Tablo 88'deki ve Tablo 89’daki veriler bir arada degerlendirildiginde
ilging sonuglar ortaya g¢ikmaktadir. Tablo 88'de yoksul hanelerde, devletin
yoksullara yonelik gabalarina olan glvenin son derece yuksek bir dlizeyde
(%67+%23,5: %90,5) oldugu gorulmesine ragmen; Tablo 89’deki sonuglar,
yoksul hanelerde devletin yoksullara yénelik ¢cabalari sonucunda yoksullugun
azaldigr goérusune katilmama oraninin yine oldukc¢a yuksek bir dizeyde
(%86,9) oldugunu gostermektedir. Bu ydonde verilen cevaplarin yuksek bir
oranda olmasinin nedeninin, ilk anda, yoksul kesimlerin devlet kurumlarindan
yardim alma oranlarinin yuksekligi dikkate alindiginda, bu yardimlarin
kesilebilecegine iliskin tereddutlerden kaynaklandigi dusunulebilir. Bu
anlamda, yoksul hanelerde devletin yoksullara yodnelik ¢abalari sonucunda
yoksullugun azaldig1 gortsine katilmama oranindaki yukseklik bu kayginin
bir sonucu olarak yorumlanabilir. Ancak, kanaatimizce burada sorgulanmasi
gereken asil husus, devletin yoksullukla micadele konusunda izledigi
politikalarin yoksullarin yoksulluktan kurtulmalarini kalici bir sekilde saglayici
yonde olup olmadigidir. Arastirma sonuglarinin da ortaya koydugu gibi,

yoksullarin, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari ve Buyuksehir
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Belediyesinden yardim alma oranlari bir hayli yuksektir. Elbette ki bu
yardimlar mutlak yoksulluk iginde bulunan kesimlerin yasamlarini daha kolay
idame ettirebilmeleri noktasinda 6nemli bir role sahiptir. Nitekim Tablo
88’deki veriler, yoksul kesimin bu anlamda duydugu memnuniyetin bir
gOstergesi olarak da degerlendirilebilir. Ancak, yoksulluk sorununun kalici bir
sekilde ¢ozumlenebilmesi icin ylrutilmesi gereken oncelikli politikanin,
yoksullarin sosyal yardimlara bagimli hale gelme tehlikesini bertaraf edecek
bicimde sekillenmesi gerektigi de aciktir. Bu ¢ergcevede, Turkiye genelinde
ciddi boyutlara ulastigina ¢alismamizin 6nceki kisimlarinda yer verdigimiz
issizlik sorununun ¢6zumuine, duzgun iglerin ve yeni istihdam alanlarinin
yaratiimasina, egitimsiz ve becerisi olmayan yoksul kesimlerin istihdamlarini
kolaylastirici yonde mesleki egitim programlarina agirlik verilmesine ihtiya¢
bulunmaktadir. Bu arada belirtiimesi gereken dnemli bir husus, yoksulluk ve
yoksullukla organik bir bag icinde olan igsizlik sorununun ulke gercgekleri
dikkate alindiginda kisa vadede ¢6zimlenebilecek bir sorun olmadigi
gergeginin de gézden uzak tutulmamasi gerektigidir. Bu sorunlarin kalici bir
bicimde ¢ozumlenmesine yonelik politikalar 6ne ¢ikarilirken, mutlak yoksulluk
icinde bulunan kesimlere, bagimhlik yaratmayacak sekilde yardimlarin

ulastiriimasi sosyal devlet olmanin bir geregidir.

Tablo 89: “Son 10 yih degerlendirirseniz, devletin yoksullara
yonelik g¢abalari sonucu yoksullugun azaldigi gorusii konusunda ne

diisunursiuniz? Sorusuna Verilen Cevaplar

Cevaplar Frekans Yiizde
Evet, katiliyorum yoksulluk
azald 76 12,3
Hayir, katiimiyorum
yoksulluk azalmadi 537 86,9
Fikrim yok 5 0,8
Toplam 618 100,0

Tablo 90, arastirma kapsamindaki hanelerde, goérusme yapilan
kisilerin kendi yoksulluklarinin nedenlerine iligkin olarak sunulan cesitli
seceneklere katilma durumunu godstermektedir. Buna goére, yoksullugun

nedenleri arasinda belirtlen segenekler iginde yer alan “issiz olmam”
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segenegine katilanlarin orani %90,9; “eg@itimimin olmamasi” segenegine
katilanlarin orani “%87,2; “dusuk Ucret almam” segenedine katilanlarin orani
%82,8; “sigortasiz ¢calismam” secenegine katilanlarin orani %90,6; “calisma
imkanimin olmamasi” segeneg@ine Kkatilanlarin orani %95,1; “yetersiz
yardimlar” secenegine katilanlarin orani %31,4; “sosyal yardimlasmanin
zayiflamas|” segenegdine katilanlarin orani ise %29,4’tir. Bu sonuglar, yoksul
hanelerde yoksullugun nedenleri arasinda belirtilen segeneklerden issizlik,
egitimsizlik, duslk Ucret alma ve sigortasiz ¢aligsmaya katilma oranlarinin
oldukga ylksek duzeylerde ve birbirlerine yakin oranlarda oldugunu
gOstermektedir. Yoksulluk nedenleri arasinda belirtilen segeneklerden “igsiz
olmam” seceneg@ine katiima orani yuksekken, ayni zamanda “sigortasiz
calismam” ve “dlsUk Ucret almam” seceneklerine katilma oranlarinin da
yuksek olmasi, yoksulluk sorununun nedenleri arasinda issizligin énemli
rolini ortaya koyarken, ayni zamanda, istihdamin niteligine yonelik
sorunlarin varhigina da isaret etmektedir. Bu anlamda, kayit digi istihdamin
halen ylksek oranlarda oldugu ulkemizde, kayit disi istihdamin énlenmesine
ve dizgun iglerin yaratiimasina yonelik politikalarin dnemi bir kez daha
ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 90’da dikkati ¢ceken bir bagka husus, yoksullugun nedenleri
arasinda Dbelirtilen “yetersiz yardimlar’ ve “sosyal yardimlasmanin
zayiflamasi” segeneklerine katilma oranlarinin sirasiyla %31,4 ve %29,4 ile
nispeten dusuk bir dizeyde olmasidir. Yoksullugun nedenleri arasinda
belirtlen bu seceneklere katilmayanlarin orani ise %47,9dur. Saha
arastirmasi kapsaminda, sosyal yardimlagmanin zayifladigina iligkin yaygin
bir kanaat bulunmamasi, sosyal dayanismanin halen varligini koruduguna
iligkin bir goOsterge olarak dedgerlendirilebilir. Ayni sekilde, yoksullugun
nedenlerinden biri olarak yetersiz yardimlar segeneginin 6ne ¢ikmamasi da
hem yoksul kesimin kendilerine yonelik yardimlardan duyduklari belirli 6lglde
bir memnuniyete isaret ederken hem de yoksullugun ¢d6zimine yodnelik
beklentilerine iligkin 6nemli ipuclari vermektedir. Nitekim yoksul kesimin

yoksulluklarinin nedenlerine iligkin olarak yuksek duzeyde katilma oranlarinin
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s6z konusu oldugu segenekler, yoksullukla micadelede issizligin, istihdamin

niteliginin ve egitimin dnemini ortaya koymaktadir.

Tablo 90: “Yoksullugunuzun nedeni olarak asagida

belirtilenlerden hangileri size uygundur?” Sorusuna Verilen Cevaplar

Nedenler Katiliyorum Katilmiyorum Fikrim yok
Frekans Yizde Frekans | Yizde | Frekans | Yiizde
Issiz olmam 562 90,9 27 4.4 29 4,7
Egitimimin olmamasi 539 87,2 36 5,8 43 7,0
Dugslk Ucret almam 512 82,8 24 3,9 82 13,3
Sigortasiz ¢alismam 560 90,6 17 2,8 41 6,6
Calisma imkanimin
olmamasi 588 95,1 19 3,1 11 1,8
Yetersiz yardimlar 194 31,4 296 47,9 128 20,7
Sosyal yardimlagmanin
zayiflamas| 182 29,4 296 47,9 140 22,7

Yukarida, Tablo 90’daki sonuclari de@erlendirirken yaptigimiz
yorumlar Tablo 91’deki gostergeler tarafindan da dogrulanmaktadir.
Arastirma kapsamindaki yoksul hanelerde, yoksulluk nedenlerinden One
cikarilan en énemli G¢ nedene iligkin gostergeler Tablo 91’de yer almaktadir.
Buna gore, “igsiz olmam”, “egitimimin olmamasi” ve “sigortasiz ¢aligmam”

segenekleri yoksulluk nedenleri arasinda ilk G¢ sirada yer almaktadir.

Tablo 91: Yoksulluk Nedenlerinden En Onemli U¢ Nedene iligkin

Degerlendirmeler

En Onerr':ll:at?:rllunan Ue Frekans Yizde
Issiz olmam 471 76,2
Egitimimin olmamasi 239 38,7
Sigortasiz ¢calismam 170 27,5

Yoksullugun énlenmesi amaciyla alinmasi gereken tedbirlere iligkin
gorisler Tablo 92'de gésteriimektedir. Onem sirasina gore en énemliden en
az onemliye dogru bir siralamanin yapildigi Tablo 92’de, yoksullugun
onlenmesi konusunda alinmasi gereken tedbirler iginde “is imkanlari
yaratma” %76,1’ile ilk sirada yer almaktadir. Bir diger ifadeyle,

cevaplayicilarin = %76,1’'i  yoksullugun 6nlenmesinde alinmasi gereken
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tedbirler arasinda en oOnemli secenedi “is imkénlari yaratma” olarak
belirtmislerdir. ikinci 6nemli tedbir olarak “is bulmaya yénelik kurslar agmak”
secenedi One cikmaktadir. Cevaplayicilarin yaklagik yarisi (%49,2),
yoksullugun dénlenmesinde en énemli ikinci tedbir olarak “is bulmaya yonelik
kurslar agmak” secenegini belirtmislerdir. Uglincti en énemli tedbir olarak éne
cikarilan segenek ise “kendi isini kurmasi icin tesvik ve yardimlar’ dir.
Cevaplayicilarin %43’0 yoksullugun 6nlenmesinde en énemli Gglncu tedbir
olarak “kendi isini kurmasi igin tesvik ve yardimlar” segenegini belirtmislerdir.
“Surekli ve dizenli gida, temizlik malzemesi vb. yardimlar® secenegini
yoksullugun o6nlenmesinde alinmasi gereken tedbirler siralamasinda
dorduncu sirada belirtenlerin orani %44,5 iken; “aileye/haneye yonelik surekli
ve duzenli para yardimi” segenegini son sirada belirtenlerin orani %44,7’dir.
Bu sonuglardan da anlasilacagi Uzere, arastirma kapsamindaki yoksul
hanelerde, yoksullukla mucadele konusunda alinmasi gereken tedbirlere

iliskin dncelikler, issizlik sorununun ¢bézimu noktasinda yogunlagsmaktadir.

Tablo 92: Yoksullugun Onlenmesinde Alinmasi Gereken
Tedbirlere iliskin Goriigsler (Onem Sirasina Gére, En Onemliden En Az

Onemliye Dogru Siralama)

Alinmasi Gereken

Tedbirler Frekans Yizde
Is imkanlari yaratma 470 76,1
Is bulmaya yénelik kurslar 304 492
acma ’
Kendi isini kurmasi icin
tesvik ve yardimlar 266 43,0
Surekli ve duzenli gida,
temizlik malzemesi vb. 275 445
yardimlar
Ailelere/haneye ydnelik
surekli ve duzenli para 276 447
yardimi

Yoksul hanelerde yoksullugun bir kader olarak algilanip algilanmadigi,
bu anlamda, yoksul Kkisilerin  yoksullukla mulcadelede bireysel
sorumluluklarinin bilincinde olup olmadiklari saha arastirmasi kapsaminda

sorgulanan bir diger husustur. Tablo 93’te, yoksul kesimin “yoksulluk kader
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degildir. insan isterse yoksulluktan kurtulabilir’ ifadesine iliskin gorislerine
yer verilmektedir. Asagida yer alan tabloya gore, bu ifadeye katilanlarin orani
%49’dur. Bu ifadeye katilmadiklarini belirtenlerin orani %32,7 iken; kararsiz
olduklarini belirtenlerin orani ise %18,3’dur. Yoksullugun bir kader olmadigini
dugunenlerin oraninin arastirma kapsamindaki hanelerin yaklasik yarisina
tekabull etmesi, yoksullukla micadele konusunda bu kesimin kendi Ustlerine
dusen sorumluluklarin bilincinde olduklari seklinde degerlendirilebilir. Ancak,
%18,3 oranindaki kararsizlarin ve yoksullugu kader olarak goéren %32,7
oranindaki azimsanamayacak bir kesimin varligi da dikkatlerden uzak
tutulmamalidir. Yoksullugun kader olarak goruldugu hanelerde yoksullugun
bir kisirdonglye doénusme ihtimali olduk¢a yuksektir. Bu anlamda, bu
kesimlerin ~ yasamlarini devam  ettirebilmeleri  noktasinda  devlet
kurumlarindan, c¢esitli kuruluslardan, sivil toplum orgutlerinden ya da diger

kisilerden saglanan yardimlarin belirleyici bir role sahip olacagi aciktir.

Tablo 93: “Yoksulluk kader degildir. insan isterse yoksulluktan

kurtulabilir” ifadesine iligkin Degerlendirmeler

Degerlendirmeler Frekans Yizde
Katiliyorum 303 49,0
Katilmiyorum 202 32,7
Kararsizim 113 18,3
Toplam 618 100,0

Saha arastirmasi kapsaminda sorguladigimiz bir diger husus,
arastirma kapsamindaki hanelerde, kigilerin yoksulluklari nedeniyle sosyal
digslanmaya maruz kalip kalmadiklaridir. Bu duruma iligkin sonuglarin yer
aldigi Tablo 94’e gobre, yoksul olduklari igin akrabalari, komsulari ve
arkadaslar tarafindan dislanmadiklarini belirtenlerin orani birbirine oldukga
yakin ve bir hayli yuksektir. Bu soru hazirlanirken akrabalar, arkadaslar ve
komsularin, seceneklerde ayri ayri belirtimesinin daha anlamli olacagi
dusunulmustur. Burada, yoksul kesimlerin kendileriyle ayni muhitte hatta
¢ogu zaman ayni sokakta ikamet eden komsularinin yasam kosullarinin da
kendilerininkinden ¢ok farkli olmayacagi duslncesinden hareketle, sosyal

digslanmaya maruz kalma noktasinda komsular segenegi ile akrabalar ya da
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arkadaslar segenegine verilen cevaplarin farkli olabilecegi ihtimali dikkate
alinmistir. Ancak, Tablo 94’teki gostergeler, arastirma kapsamindaki yoksul
hanelerin, her U¢ kesim tarafindan da sosyal diglanmaya maruz
kalmadiklarina yonelik oranlarin yuksekligine isaret etmektedir. Bu oranlar,
yoksul kesimlerin komsulari, akrabalari ve arkadaslari ile belirli dizeyde bir
sosyal iliski ve dayanisma iginde olduklarinin gdstergesi olarak
degerlendirilebilir.

Yoksul olduklari igin akrabalari, arkadaslari ve komsulari tarafindan
sosyal dislanmaya maruz kaldiklarini belirtenlerin orani ortalamada
%24,9dur. Bu oran, sosyal diglanmaya maruz kalmadiklarini belirten
yaklasik %75’lik bir kesimin varligiyla karsilastirildiginda diguk bir oran
olarak gozukse de yoksul kesim iginde, neredeyse her dort kisiden birinin

yakinlari tarafindan diglandigini géstermesi agisindan kaygi vericidir.

Tablo 94: Yoksulluk Nedeniyle Sosyal Diglanmaya Maruz Kalma

Konusundaki Degerlendirmeler

Evet Hayir

Sosyal Diglanma Frekans Yiizde Frekans Yiizde

Yoksul oldugumuz i¢in
akrabalarimiz tarafindan 178 28,8 440 71,2
diglaniyoruz

Yoksul oldugumuz i¢in
komsularimiz tarafindan 145 23,5 473 76,5
diglaniyoruz

Yoksul oldugumuz i¢in
arkadaslarimiz tarafindan 139 22,5 479 77,5
diglaniyoruz

Ankara’daki kent yoksullarini hedef alan ve yoksullugu sosyolojik bir
acidan inceleyen Erdem’in ¢alismasinda da benzer sonuglara rastlanmistir.
Erdem, yoksullarin hissettikleri dislanmanin onlarin benlikleri Gzerinde
olumsuz etkiler yarattigini ve bu durumun yoksullarin gevreyle olan sosyal
iligskilerinin azalmasina neden oldugunu belirtmektedir. Ayrica, yine ayni
calismada elde edilen bulgularda, akrabalari tarafindan sosyal diglanmaya
maruz kaldiklarini belirtenlerin orani, komsulari tarafindan sosyal diglanmaya

maruz kaldiklarini belirtenlere gore yaklasik 5 puan daha fazladir. Erdem, bu




288

durumu, yoksullarin komgularindan gordukleri ilgi ve yakinligin daha fazlasini
akrabalarindan beklemeleriyle agiklamaktadir.**®

Arastirma kapsamindaki hanelerde, “okula devam eden ¢ocuklarinizin
gelecekte sizden daha iyi bir hayat sirecegine inaniyor musunuz?” sorusuna
verilen cevaplar Tablo 95te goOsteriimektedir. Buna goére, arastirma
kapsamindaki hanelerin %51,3’inde okula devam eden ¢ocuklarin gelecekte
daha iyi bir hayat sureceklerine inaniimaktadir. Bu soruya olumsuz cevap
verenlerin orani %27 iken; kararsizlarin orani %21,7°dir. Calismamizin ikinci
béliminde TUIK'in yoksulluk istatistiklerini degerlendirirken de belirttigimiz
uzere, Ulkemizde yoksul kigilerin buydk c¢ogunlugunun egitim seviyesi son
derece dusuktur. Yine ayni bolumde, egitim-yoksulluk iligkisini incelemis ve
en Onemli beseri sermaye yatirimlarindan biri olan egitimin istihdam
edilebilirlik acgisindan tasidigi 6nemi vurgulamistik. Okula devam eden
gocuklarin gelecekte daha iyi bir hayat slrecegine olan inanci yansitan
%51,3 orani, arastirma kapsamindaki hanelerin 6nemli bir kisminda, ailelerin
gocuklarinin  egitimini  dnemsediklerini  ve g¢ocuklarinin  yoksulluktan

kurtulmasinda egitimi dnemli bir etken olarak gorduklerini gostermektedir.

Tablo 95: “Okula devam eden cocuklarinizin gelecekte sizden

daha iyi bir hayat slirecegine inaniyor musunuz?” Sorusuna Verilen

Cevaplar
Cevaplar Frekans Yiizde
Evet, inaniyorum 317 51,3
Hayir, inanmiyorum 167 27,0
Kararsizim 134 21,7
Toplam 618 100,0

Tablo 96, Tablo 95'te cevaplari sunulan sorunun degisik bir agidan
sorulmasiyla ortaya g¢ikan sonugclari gostermektedir. Arastirma kapsamindaki
hanelerde, “Okula devam eden cocuklarinizin sizi gelecekte yoksulluktan
kurtaracagina inaniyor musunuz?” seklinde sorulan sorunun cevaplari tablo

96'da gosteriimektedir. Buna gore, hanelerin %40,5’inde bu soruya evet

8 Tevfik "Erdem, Yoksulluk Uzerine Sosyolojik Bir Calisma “Ankara Kent Yoksullar1”,
Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Ankara, 2003, s.95, 96.
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seklinde cevap verilirken, hayir cevabini verenlerin orani %32; kararsiz
olduklarini belirtenlerin orani ise %27,5’tir. Bu soruya olumlu verilen
cevaplarin orani olan %40,5, bir dnceki tablodaki olumlu cevaplarin orani ile
karsilastirildiginda yaklasik 10 puanlik bir azahs dikkati ¢gekmektedir. Bu
durum, arastirma kapsamindaki hanelerde, okula devam eden c¢ocuklarin
gelecekte kendi hayatlarinda saglayacaklari iyilesmeye olan inancin daha
yuksek oldugunu gdstermektedir. Ancak, %40,5 orani da azimsanacak bir
oran degildir. Arastirma kapsamindaki hanelerin %40,5'inde, aileler
gocuklarinin egitimini, icinde bulunduklari yoksulluktan ¢ikis igin bir segenek

olarak gérmektedirler.

Tablo 96: “Okula devam eden c¢ocuklarinizin sizi gelecekte

yoksulluktan kurtaracagina inaniyor musunuz?” Sorusuna Verilen

Cevaplar
Cevaplar Frekans Yizde
Evet, inaniyorum 250 40,5
Hayir, inanmiyorum 198 32,0
Kararsizim 170 27,5
Toplam 618 100,0

Maddi sikintilar nedeniyle dnimuzdeki birkag¢ yil icinde memlekete ya
da baska bir yere go¢ etme duslncesinin varligina iliskin sonuglar Tablo
97'de sunulmaktadir. Buna gore, arastirma kapsamindaki hanelerin %79,4
gibi oldukga yuksek bir oraninda go¢ etme yonunde bir digslincenin olmadigi
gorulmektedir. Go¢ etme yodninde bir dusunceye sahip olan hanelerin
oraninin %12,9 ile sinirli bir dizeyde oldugu goérulmektedir. Kararsizlarin
orani ise %7,6°dir. Calismamizin ikinci béliminde de belirttigimiz Gzere go¢
kararinin alinmasinda belirleyici olan birtakim faktorler bulunmaktadir. Bu
kararin alinmasinda gog¢ veren yerlerin itici faktorleri ve go¢ edilecek yerlerin
cekici faktorleri etkili olmaktadir. Bu durumda, arastirma kapsamindaki
hanelerin buayuk bir kisminda, maddi sikintilar nedeniyle dnimuzdeki birkag
yil icinde baska bir yere go¢ etme ydninde bir distincenin ortaya ¢gikmamasi,

bu kisilerin go¢ karari almalari durumunda iginde bulunduklari kosullardan
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daha iyisine sahip olamayacaklari seklinde bir kanaate sahip olmalarinin

sonucu seklinde yorumlanabilir.

Tablo 97: “Maddi sikintilarinizin devam etmesi durumunda
onumuzdeki birkag yil icinde memlekete donmeyi ya da basgka bir yere

goc¢ etmeyi diisuniir misiinuz?” Sorusuna Verilen Cevaplar

Cevaplar Frekans Yiizde
Evet 80 12,9
Hayir 491 79,4

Kararsizim 47 7,6

Toplam 618 100,0

Arastirma kapsamindaki yoksul kesimin énimuzdeki bes yilda kendi
hayatlarinin ne yonde dedisecedine iliskin gorusleri Tablo 98'de
sunulmaktadir. Buna gore, dnimuzdeki bes yilda hayatlarinin daha koétu
olacagini dusgunenlerin orani %26,7 iken; hayatlarinin degismeyecegini
dusunenlerin orani %37,1; hayatlarinin daha iyi olacagini distinenlerin orani
ise %24,3’tir. Bu soruya “bilmiyorum” seklinde cevap verenlerin orani
%12’dir. Yasam kosullarinda 6nimuzdeki bes yilda olumsuza dogru bir gidis
olacagini dusunenlerin  %26,7 ile nispeten dusuk bir oranda oldugu
sOylenebilir.  Onimlzdeki bes yilda hayatlarinin  degismeyecegini
dusunenlerin orani ile daha iyi olacagini duslUnenlerin orani bir arada
degerlendirildiginde, yoksullar iginde o6nemli bir kesimin en azindan
onumuzdeki bes yilda yasam kosullarinin daha kotiye gitmeyecedi yonunde

bir beklentiye sahip oldugu soylenebilir.

Tablo 98: “Oniimiizdeki bes yilda hayatiniz sizce nasil olacak?”

Sorusuna Verilen Cevaplar

Cevaplar Frekans Yiizde
Daha kdétu olacak 165 26,7
Degismeyecek 229 37,1
Daha iyi olacak 150 24,3
Bilmiyorum 74 12,0
Toplam 618 100,0
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H. Arastirma Bulgularinin Gapraz Tablolar Haline Verilmesi

Arastirma bulgularinin gapraz tablolar halinde verildigi bu boélimde, iki
siniflamali degisken arasinda anlamli bir iligki olup olmadigini test etmek igin
“ki-kare testi” kullanilmistir. iki degisken arasinda iligkinin olmasi, bir
degiskenin duzeylerindeki cevaplarin, diger degiskenin duzeylerinde
farkhlastigini gostermektedir. Ki-kare testi, iki siniflamal degiskenin
dizeylerine go6re olusan gobzeneklerde, gobzlenen dedgerlerle, beklenen
degerlerin birbirlerinden anlamli bir sekilde farklilik gosterip gostermedigini
test etmektedir. Buna gore, iki deger arasindaki fark arttikga degiskenler
arasindaki iliskinin anlamli gtkma olasiligi artmaktadir.**

Ki-kare testinin kullanilabilmesi igin beklenen degeri 5’ten kiglk olan
kategori sayisinin toplam kategori sayisinin %20’sini asmamasi gerekir.*®
Ki- kare testi sonucuna gore, beklenen degeri 5’ten kiglk gézenek sayisinin
%20’yi asmasi durumunda uygulanan yontemlerden biri, beklenen degerin
dusik oldugu satir ya da siitun diizeylerinde birlestirme yapiimasidir.*®’ Bu
calismada da ki-kare testi uygulanirken beklenen degeri 5'ten kiglik gézenek
sayisinin %20’yi astig1 durumlarda, beklenen degerin dustk oldugu satir ya
da sltun duzeylerinde birlestirme yapilmasi yoluna gidilmigtir. Yapilan ki-kare
testi sonucunda, anlamlilik duizeyi (p), tablo degeri (a): 0,05’ten klguk ise
degdiskenler arasinda %5 anlamlilik duzeyinde istatistiksel bir iligkinin oldugu
sonucuna ulagiimistir.

Hanehalki reisinin ¢alisma durumunun, egitim duzeyine gore farklilik
gOsterip gostermedigine iliskin  ki-kare testi sonuglari Tablo 99'da

verilmektedir.

9 Sener Bilyiikoztiirk, Sosyal Bilimler icin Veri Analizi El Kitabi: istatistik, Arastirma Deseni,
SPSS Uygulamalari ve Yorum, Pegem A Yayincilik, Ankara, 2006, s.148.

0 Biiyiikoztiirk, a.g.e., s.145.

1 Biiyiikoztiirk, a.g.e., 148.



292

Tablo 99: Hanehalki Reisinin Egitimi ile Halen Bir iste Galisma

Durumu
Hanehalki Reisinin Egitimi Han:::tlkl Reisinin Halilnaal: Iste (;all§maTI?)L';|i:rr:u
o 8 71 79
Okur-yazar degil 10,1% 89,9% 100,0%
. 8 34 42
Okur-yazar (diplomasiz) 19.0% 81.0% 100 0%
ilkokul mezunu 144 302 448
32,3% 67,7% 100,0%
e 11 26 37
Ortaokul/ilkégretim mezunu 29.7% 70.3% 100,0%
Lise mezunu 5 8 13
38,5% 61,5% 100,0%
Universite mezunu 1 0 1
100,0% 0,0% 100,0%
177 441 618
Toplam 28,6% 71,4% 100,0%
p=0,001 a=0.05

Tablo 99 incelendiginde, okur-yazar olmayan hanehalki reislerinin
%89,9’unun; okur-yazar olup diploma sahibi olmayanlarin ise %81’inin bir iste
calismadigi goérilmektedir. ilkdgretim ve lise mezunlarinda bu oranlar
siraslyla %70,3 ve %61,5tir. Tablodaki veriler, arastirma kapsamindaki
hanehalki reislerinden sadece birinin Universite mezunu oldugunu ve bu
kisinin de calistigini gostermektedir. Bu durumda, egitim dizeyi nispeten
yuksek olan kisilerde c¢alismama oraninin daha dusuk oldugu
g6zlenmektedir. Yapilan ki-kare testi sonucunda, farkl egitim duzeylerindeki
kigilerin ¢alisma durumlarinda goézlenen bu farkin anlamli oldugu
bulunmustur (P=0.001 < a =0.05; degiskenler arasinda %5 anlamlilik
dizeyinde istatistiksel bir iligki vardir).

Hanehalki reisinin issizlik suresinin, egitim duzeyine gore farkhlk
gOsterip gostermedigine iligskin ki-kare testi sonuglari Tablo 100'de

verilmektedir.
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Tablo 100: Hanehalki Reisinin Egitimi ile igsizlik Siiresi

Hanehalki Reisinin Igsizlik Siiresi

Gay- | 12 | 2-3 3

Hanehalki Reisinin Egitimi Isi 0-6 ay 1yl yil yil | yildan | Toplam
olanlar | arasi
arasi | arasi | arasi | fazla
Okur-yazar degil 8 5 1 2 3 60 79
10,1% | 6,3% | 1,3% | 2,5% | 3,8% | 75,9% | 100,0%
8 1 2 0 1 30 42

Okur-yazar (diplomasiz) | 19 5o, | 249 | 48% | 0.0% | 2.4% | 71.4% | 100,0%

144 38 21 12 16 215 446

lkokul mezunu 323% | 85% | 4.7% | 2.7% | 3.6% | 48.2% | 100,0%

— 11 4 0 1 0 21 37

Ortaokul/ilkogretim mezunu | 5 70, | 41089 | 0,0% | 2,7% | 0.0% | 56.8% | 100,0%

Lise mezunu 5 4 0 0 0 4 13

38.5% | 30,8% | 0,0% | 0,0% | 0.0% | 30.8% | 100,0%

Universite mezunu 1 0 0 0 0 0 1

100,0% | 0.0% | 0.0% | 0,0% | 0,0% | 0.0% | 100,0%

177 52 | 24 | 15 | 20 | 330 618

Toplam 28.6% | 84% | 3.9% | 2.4% | 3.2% | 53.4% | 100,0%
0=0,000 a=0.05

Tablo 100 incelendiginde, 3 yildan fazla bir suredir igsiz olanlarin
oraninin okur-yazar olmayanlarda ve okur-yazar olup diploma sahibi
olmayanlarda sirasiyla %75,9 ve %71,4 ile oldukca ylksek bir diuzeyde
oldugu gérilmektedir. ilkokul mezunlarinda bu oran %48,2 iken, lise
mezunlarinda %30,8’e gerilemektedir. Bu sonuglar, egitim dizeyi yukseldikce
3 yildan fazla bir suredir igsiz olanlarin oraninin azaldigina isaret etmektedir.
Yapilan ki-kare testi sonucunda, farkli editim duzeylerindeki kigilerin igsizlik
surelerinde gozlenen bu farkin anlamli oldugu sonucuna ulasiimistir
(P=0.000 < a =0.05; degiskenler arasinda %5 anlamlilik dizeyinde
istatistiksel bir iligki vardir).

Hanehalki reisinin 6numuzdeki bes yila yonelik beklentisinin son on
yilda devletin yoksullara yonelik cabalariyla ilgili goérusine gore farklilik
gOsterip goOstermedigine iligskin ki-kare testi sonuglari Tablo 101'de

verilmektedir.
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Tablo 101: Son On Yilda Devletin Yoksullara Yonelik Cabalanyla
iigili Gériigler ile Oniimiizdeki Bes Yila iliskin Beklentiler

- Son 19 .y'" . Oniimiizdeki 5 yilda hayatiniz sizce nasil olacak?
degerlendirirseniz,
devletin yoksullara Daha Daha
yonelik cabalaryla ilgili kotii | Degismeyecek | iyi Bilmiyorum | Toplam
ne disiinirsiiniiz? olacak olacak
Devlete glivenim azaldi 17 12 3 10 42
40,5% 28,6% 7.1% 23,8% 100,0%
Devlete glvenim artti 530 580 330 10 1450
36,6% 40,0% 22,8% 0,7% 100,0%
Devlete glveniyordum hala 91 156 114 53 414
glveniyorum 22,0% 37,7% 27,5% 12,8% 100,0%
Devlete glivenmiyordum 2 1 0 6 9
hala glivenmiyorum 22,2% 11,1% 0,0% 66,7% 100,0%
Fikrim yok 2 2 0 4 8
25,0 25,0 0,0 50,0 100,0
165 229 150 74 618
Toplam 26,7% 37,1% 243% | 12,0% | 100,0%
p=0,000 0=0.05

Tablo 101 incelendiginde, yoksullukla mucadele konusunda son on
yilda devlete olan glveninin azaldigini belirtenlerin %40,5’i 6nimuizdeki bes
yilda hayatinin daha koétli olacagini; %28,6’s1 hayatinin degismeyecegini;
%7,1’i ise hayatinin daha iyi olacagini duasinmektedir. Yoksullukla
mucadelede devlete olan glveninin arttigini belirtenler igcinde ise dnimuzdeki
bes yilda hayatinin daha kot olacagini duslnenlerin orani %36,6’ya
gerilerken; daha iyi olacagini dasltnenlerin orani da %22,8’e yukselmektedir.
Bu grup icinde, 6numuzdeki bes yilda hayatinin degismeyecegini belirtenlerin
orani ise %40’tir. Tablodaki veriler incelendiginde, yoksullukla mucadele
konusunda devlete guven duyanlarin 6numuzdeki bes yila iliskin
beklentilerinin, devlete gliven duymayanlara goére daha olumiu oldugunu
gorulmektedir. Yapilan ki-kare testi sonucunda, yoksullukla mucadelede
devlete duyulan glven konusunda farkli gorUslere sahip olan Kisilerin,
onumuzdeki bes yila iliskin beklentilerinde goézlenen bu farkin anlamli oldugu
bulunmustur (P=0,000 < «a=0.05; degiskenler arasinda %5 anlamlilik

duzeyinde istatistiksel bir iligki vardir).
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biri

degerlendirmelerin, hanehalki reisinin saglik guvencesi durumuna gore

Hanede hastalanan oldugunda ne yapilacagina iliskin

farklillk gosterip gostermedigine iliskin ki-kare testi sonuglari Tablo 102’de

verilmektedir.

Tablo 102: Hanehalki Reisinin Saglk Giivencesi Durumu ile

Hanede Hastalanan Biri Oldugunda Ne Yapilacagina iligkin

Degerlendirmeler

Hanenizde biri hastalandiginda ilk olarak ne
yaparsiniz?
Kendimiz
Hanehalki reisinin saghk Sadlik tedavi
glivencesi var mi? g Hastaneye | etmeye .
ocagina L Diger | Toplam
LS gideriz calisir,
gideriz -
gecmesini
bekleriz
Havir 27 15 30 2 74
y 36,5% 20,3% 40,5% 2,7% | 100,0%
Evet 256 195 90 3 544
47,1% 35,8% 16,5% 0,6% | 100,0%
283 210 120 5 618
Toplam 458% |  34,0% 19,4% | 0,8% | 100,0%
p=0,000 0=0.05

Tablo 102 incelendiginde, hanehalki reisinin saglik givencesine sahip
olmadigi hanelerde, “hanede biri hastalandiginda ilk olarak ne yaparsiniz?”
“kendi

cevaplayanlarin oraninin %40,5 oldugu goérulmektedir. Hanehalki reisinin

sorusunu olanaklarimizla tedavi etmeye calisirnz” seklinde

saglik guvencesinin oldugu hanelerde ise bu oran %16,5’tir. Tablodaki

veriler, hanehalki reisinin saglik guvencesinin oldugu hanelerde,
hanehalkindan birinin hastalanmasi durumunda saglik ocagina ya da
hastaneye gitme segeneginin daha ylksek oranlarda cevaplandigini
goOstermektedir. Bu durumda, saglik gtuivencesinin oldugu hanelerde, hastalik
durumunda saglik ocagina ya da hastaneye gitme bilincinin daha yaygin
oldugu sodylenebilir. Yapilan ki-kare testi sonucunda, hanehalki reislerinin
saglik guvencesine sahip olup olmamalari ile hanede hastalanan biri

oldugunda ne yapacaklarina iligkin degerlendirmeleri arasinda gozlenen
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farkin anlamh oldugu bulunmustur (P=0,000 < a=0.05; degiskenler arasinda

%5 anlamlilik dlzeyinde istatistiksel bir iligki vardir).

Hanede zorluk ¢ekmeden yasanabilmesi igin ihtiya¢ duyulan en az

aylhk gelir miktarina iligkin degerlendirmelerin, hanehalkinin galisarak elde

ettigi toplam gelire gore farklilik gosterip gostermedigine iliskin ki-kare testi

sonuglari Tablo 103’de verilmektedir.

Tablo 103: Hanehalkinin Calisarak Elde Ettigi Toplam Gelir ile
Zorluk Gekmeden Yasanabilmesi igin ihtiyag Duyulan En Az Aylik Gelir

Hanehalkinin | Zorluk gekmeden yasayabilmeniz i¢in (biitiin giderler dahil) ortalama aylik geliriniz
calisarak en az ne kadar olmalidir? (TL)
elde ettigi Fikri
toplam gelir yok 250 500 750 1000 | 1250 | 1500 | 1750 | 2000 | 2500 | Toplam
(TL)
0-250 1 1 27 57 52 16 28 1 5 0 188
0,5% | 0,5% | 14,4% | 30,3% | 27,7% | 8,5% | 149% | 0,5% | 2,7% | 0,0% | 100,0%
251-526 3 0 21 99 127 26 41 3 8 1 329
0,9% | 0,0% | 64% | 30,1% | 38,6% | 7,9% | 12,5% | 0,9% | 2,4% | 0,3% | 100,0%
527 (tam 0 0 0 2 9 3 6 0 1 0 21
asgari tcret) | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 9,5% | 42,9% | 14,3% | 28,6% | 0,0% | 4,8% | 0,0% | 100,0%
528-750 0 0 0 2 23 7 16 0 5 0 53
0,0% | 0,0% | 0,0% | 3,8% |434% | 13,2% | 30,2% | 0,0% | 9,4% | 0,0% | 100,0%
751-1000 0 0 0 0 2 1 5 0 1 0 9
0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 22,2% | 11,1% | 55,6% | 0,0% | 11,1% | 0,0% | 100,0%
1001-1500 0 0 0 0 0 2 0 0 1 0 3
0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 66,7% | 0,0% | 0,0% | 33,3% | 0,0% | 100,0%
kagﬁ'&”;inn o | o | 3 3 5 2 2 [ o | o | o 15
yok 0,0% | 0,0% | 20,0% | 20,0% | 33,3% | 13,3% | 13,3% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 100,0%
Toplam 4 1 51 163 218 57 98 4 21 1 618
0,6% | 0,2% | 83% | 26,4% | 353% | 92% | 159% | 0,6% | 3,4% | 0,2% | 100,0%
p=0,000 0=0.05

Tablo 103 incelendiginde,

0-250 TL arasinda gelire sahip olan

hanelerde, zorluk cekmeden yasanabilmesi igin belirtilen gelir miktarinin en
yuksek oranda (%30,3) 750 TL oldugu goérulmektedir. 251-526 TL arasinda
gelire sahip olan hanelerde zorluk gekmeden yasanabilmesi igin belirtilen
gelir miktari en yuksek oranda (%38,6) 1000 TL dizeyindedir. 527 TL ve
528-750 TL arasinda gelire sahip olan hanelerde ise zorluk ¢ekmeden
yasanabilmesi icin belirtilen gelir miktari sirasiyla %42,9 ve %43,4 oranlariyla
yine 1000 TL’dir. Calisma karsiligi elde edilen gelirin 751-1000 TL arasinda
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oldugu hanelerde zorluk c¢ekmeden yasanabilmesi icin belirtilen gelir
miktarinin en yuksek oranda (%55,6) 1500 TL oldugu gorulmektedir. Bu
sonuglar, arastirma kapsamindaki hanelerde c¢alisma karsiligi elde edilen
gelir miktari arttikca, zorluk gekmeden yasanabilmesi igin ihtiya¢ duyulan en
az ortalama aylik gelir miktarinin da arttigini géstermektedir. Yapilan ki-kare
testi sonucunda, farkli gelir dizeylerine sahip hanelerde, zorluk ¢ekmeden
yasamin surdurtlebilmesi igin ihtiyag duyulan gelir miktarlarina iligkin
degerlendirmelerde go6zlenen bu farkin anlamli oldugu bulunmustur
(P=0,000 < 0=0.05; degiskenler arasinda %5 anlamlilik dizeyinde
istatistiksel bir iligki vardir).

Tablo 103’deki verilerde dikkati c¢ceken bir husus bulunmaktadir.
Aragtirma kapsamindaki hanelerin blyuk c¢ogunlugunda (%83) hanede
calisma karsiligi elde edilen gelir miktari asgari Ucretin altinda belirtiimistir.
Bu hanelerde ihtiya¢ duyulan gelir miktari agisindan 6ne ¢ikan rakamlar ise
750 TL ve 1000 TL’dir. Dolayisiyla, asgari Ucretin altinda bir gelirin mevcut
oldugu hanelerde, zorluk ¢ekmeden yasamin surdurllebilmesi igin,
halihazirda haneye giren gelirden ¢ok da yuksek olmayan (haneye giren
gelirin yaklagik iki kati) bir gelire ihtiyagc duyuldugu anlasiimaktadir. Bu
durum, yoksul hanelerin daha iyi yagsam kosullari igin, kendi gelir dizeylerinin
¢ok Uzerinde bir beklentiye sahip olmadiklarini gostermektedir.

Hanehalki reisinin, yoksullugunun nedeni olarak belirtilen “yetersiz
yardimlar” segeneg@ine katiima durumunun c¢alisma durumuna goére farkhlik
gOsterip goOstermedigine iliskin ki-kare testi sonuglari Ttablo 104’te
verilmektedir.

Tablo 104 incelendiginde, bir iste ¢alisan hanehalki reisleri arasinda,
kendi yoksullugunun nedeni olarak belirtilen “yetersiz yardimlar’ segenegine
katillanlarin orani %13 iken; bu secenege katilmayanlarin orani %58,2°dir.

Calisanlarin %28,8'’i ise bu konuda fikir beyan etmemislerdir.
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Tablo 104: Hanehalki Reisinin Halen Bir iste Calisma Durumu ile

Yoksullugun Nedeni Olarak Belirtilen “Yetersiz Yardimlar’ Seg¢enegine

Katilma
Hanehalki reisi halen bir iste Yoksullugumun nedeni ye't:;s.lz yardimlar
calistyor mu? Kathyorum | Katilmiyorum ;(orll(m Toplam
Evet 23 103 51 177
13,0% 58,2% 28,8% 100,0%
Havir 171 193 77 441
y 38,8% 43,8% 17,5% 100,0%
194 296 128 618
Toplam 31,4% 47,9% 20,7% | 100,0%
p=0,000 4=0.05

Bir iste g¢alismayan hanehalki reisleri arasinda, kendi yoksullugunun
nedeni olarak belirtilen “yetersiz yardimlar’ seceneg@ine katilanlarin orani
%38,8’e yukselirken; bu segcenege katilmayanlarin orani %43,8’e
gerilemektedir. Calismayanlarin  %17,5'i ise bu konuda fikir beyan
etmemislerdir. Bu sonuglari, bir iste ¢alisan yoksullarin yardim beklentilerinin
¢alismayanlara gore daha diusuk duzeyde oldugu seklinde degerlendirmek
mumkundur. Yapilan ki-kare testi sonucunda, bir iste calisan ya da
calismayan yoksullarin, kendi yoksulluklarinin nedeni olarak belirtilen
‘yetersiz yardimlar’ secenegine iligkin goruslerinde gozlenen bu farkin
anlamli oldugu sonucuna ulasiimistir (P=0,000 < «a=0.05; degiskenler
arasinda %5 anlamlilik dizeyinde istatistiksel bir iligki vardir).

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgular, c¢alismanin butinad

kapsaminda sonug béliminde ayrica degerlendirilmektedir.




SONUC

Tarihin hemen her ddneminde toplumlari etkileyen bir sorun olan
yoksulluk, gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde farkli goérinimlere sahip
olabilecegi gibi, kaynagindaki nedenler ve boyutlarl itibariyle de
farkhlasabilmektedir. 1990l yillardan itibaren yoksulluk konusu uluslararasi
kuruluslarin gindeminde o zamana kadar olmayan bir yogunlukta yer etmeye
baslamistir. Dunyadaki gelir dagiliminin az gelismis Ulkeler aleyhine giderek
kotilesmesi ve yoksullugun bazi Ulkelerde toplumsal barigi tehdit edici
boyutlara ulagmasi bu durumda etkili olmustur. Basta Dinya Bankasi ve IMF
olmak Uizere, Birlesmis Milletler, Diinya Ticaret Orgiitii, Uluslararasi Calisma
Orglt gibi uluslararasi kuruluglar, yaptiklari toplantilarda ve yayinladiklari
raporlarda yoksulluk konusunu gundemlerine almislardir. Bu gelismelerde,
Ozellikle yapisal uyum politikalari adi altinda Dinya Bankasi ve IMF
tarafindan gelismekte olan Ulkelere dayatilan neoliberal politikalar sonucu,
Ulkelerin, gelir dagihmi esitsizligi ve yoksulluktaki artis basta olmak Uzere,
ekonomik ve sosyal kosullarinda ortaya ¢ikan koétilesme onemli bir etkiye
sahip olmustur.

Tarkiye'de yoksulluk sorununun agirlikli olarak giindeme gelmesi ve
akademik c¢alismalara konu olmasinda, bu sorunun uluslararasi alanda
yogun bir sekilde tartigiimasinin etkisi oldugu sdylenebilir. Nitekim
yoksullugun tanimlanmasina, Olglilmesine ve yoksullugun boyutlarinin
belirlenmesine yonelik ¢abalar Turkiye’de 1990’1 yillarin ortalarindan itibaren
baglamaktadir. Tirkiye istatistk Kurumu tarafindan yapilan yoksulluk
arastirmalarinin baslangi¢ tarihi ise Turkiye’de ciddi ekonomik krizlerin
yasandigi 2000 ve 2001 yillarinin hemen sonrasina rastlamaktadir. Turkiye,
Ozellikle 1990’ yillardan itibaren kisa araliklarla ekonomik krizler yasamistir.
Bu krizler arasinda 2000 ve 2001 vyillarinda yasanan ekonomik krizler
toplumsal alanda ortaya cikan etkileri itibariyle oldukg¢a siddetli olmustur.
issizlik oranlarindaki artigla birlikte yoksulluk o zaman kadar olmadigi

bicimde gorunur hale gelmistir.
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Tarkiye ekonomisinin yakin tarihinde buyume ve kriz donemlerinin
birbirini takip ettigini sdylemek mumkudndur. Yatirrm kararlarinin etkin bir
sekilde alinmasi ve buna bagli olarak da kaynaklarin daha verimli
kullanilabilmesi icin istikrarli bir ekonomik buyime 6n kosuldur. 2000’li yillarin
basinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda, Turkiye, 6zellikle 2002-2007
doéneminde istikrarli bir ekonomik buyime saglamistir. 2008 yilindan itibaren
kiresel ekonomik krizin etkisiyle bu bluyime yavaslamig, 2009 yilinda ise
ekonomi kugulmasttr. 2000°’li yillarin basinda yasanan ekonomik Kkrizlerin
sonrasinda yUksek oranli ekonomik buylme, kisi basina milli gelir artisi ve
enflasyon oranlarindaki gerileme olumlu ekonomik gostergeler olarak one
cikmaktadir. Bu suregte, gelir dagihmindaki esitsizligin derecesini gosteren
gini katsayisinda da bir azalis oldugu TUIK'in gelir dagilimi istatistiklerinden
gOzlenmektedir. Ancak, s6z konusu suregte, isgucline katilma oranlari
azalirken, istihdam oranlari duragan bir seyir izlemisg, issizlik oranlari ise
ekonomik kriz sonrasinda ulastigi %10 seviyelerinde sabitlenmistir.
Ekonomideki olumlu gdstergelerin isglicl piyasasina olan yansimalarinin
ayni derecede olumlu olmadigi son derece agiktir.

2002-2009 doénemine ait yoksulluk oranlari incelendiginde, yoksulluk
oranlarinin 6zellikle kriz donemlerinin ardindan yukselme egiliminde oldugu
gorulmektedir. 2000 ve 2001 yillarinin ardindan 2002 ve 2003 yillarinda gida
ve gida disi harcamalari esas alan yoksulluk siniri ydontemine gore
hesaplanan mutlak yoksulluk oranlari, s6z konusu vyillar igin sirasiyla %26,96
ve %28,12°dir. Turkiye’de ylksek oranli ekonomik buyume vyillarina denk
digsen 2003-2006 déneminde azalma egiliminde olan yoksulluk orani 2006,
2007 ve 2008 yillarinda hemen hemen ayni duzeyde kalmig, kuresel krizin
etkisiyle de 2009 yilinda yeniden yukselise gec¢mistir. Gida ve gida disi
harcamalari igeren yoksulluk oraninin 2003-2006 ddéneminde azalma
egiliminde olmasinda, bu donemde gerceklesen ylksek oranli ekonomik
bldyimeyle birlikte goérece dusik gida enflasyonu da etkili olmustur.
Turkiye'de gida enflasyonu 2007 yil ortalarina kadar TUFE’nin altinda
seyretmis ve genel fiyat endeksini asagdi cekici bir rol oynamistir. 2007

yilindan itibaren ekonomik buUyUmenin yavaslamasi ve gida fiyatlarinda
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kiresel gida fiyat sokuna bagl olarak ortaya c¢ikan artiglar, yoksulluk
oraninda 2007 yilina kadar gorulen belirgin azalisin durmasina neden
olmustur. 2007 yilinin ortalarindan itibaren artan gida fiyatlariyla birlikte,
kiresel ekonomik kriz nedeniyle artan istihdam kayiplari, gida ve gida disi
harcamalari igeren yoksulluk oraninda 2009 yilinda bir dnceki yila gore
yaklasik bir puanlik bir artisa neden olmustur.

Tarkiye'de harcama esasli goreli yoksulluk oranlari 2002-2009 dénemi
boyunca hemen hemen ayni seviyede kalmistir. Dolayisiyla, 2003-2006
doneminde mutlak yoksulluk oranlarinda gerceklesen azalisa benzer bir
azalig, goreli yoksulluk oranlarinda gézlenmemektedir.

Tarkiye’'de yoksulluk oranlarinin kent ve kir ayriminda oldukga farkli bir
gorinume sahip oldugu, Gzerinde durulmasi gereken bir husustur. Turkiye’de
yoksulluk kirda, kente oranla daha buylk boyutlarda yasanmaktadir. Bu
durum, hem gida ve gida disi harcamalari igeren mutlak yoksulluk hem de
harcama esasl goreli yoksulluk igin gegerlidir. Yoksulluk oranlarinin Turkiye
genelindeki ve kentteki goérunumun aksine, kirda bir artis surecinde oldugu
da yine dikkat c¢ekilmesi gereken bir husustur. 2005 ve 2006 yillarinda
g6zlenen azalig bir kenara birakildiginda, kirda yoksulluk orani 2002-2009
doneminde ylkselme egdiliminde olmustur. 2002 yilinda %34,48 olan
yoksulluk orani, 2009 yili itibariyle %38,69’a ulasmistir. Bu durumda, tarimsal
destekleme politikalarinda degisiklige gidilmesi sonucu, tarimsal Uretime
yonelik subvansiyonlarin kaldiriimasi ve ¢ok sayida ciftcinin gegim kaynagi
olan bazi urunlerin ekim alanlarinin daraltilmasi yonundeki uygulamalar etkili
olmustur.

Tarkiye’de yoksullugun goérunimune iliskin bir bagka gdsterge,
hanehalki bayUkligu ve yoksulluk orani arasinda var olan dogrusal iligkidir.
Tarkiye'de yoksulluk, kirsal kesimde ve kalabalik hanelerde daha yuksek
oranlarda seyretmektedir. Tlrkiye genelinde yoksulluk oranlarinin egitim
seviyesi dusuk kesimlerde yogunlasmasi ise egitim ve yoksulluk arasinda
negatif yonla bir iliskinin varligina isaret etmektedir.

Tarkiye'de yoksulluk sorunuyla ilgili dikkat ¢ekilmesi gereken bir bagka

husus da istihdamdaki fertlerin yoksulluk oranina, bir diger ifadeyle ¢alisan
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yoksulluguna iliskindir. Tlrkiye genelinde istihdamdaki fertlerin yoksulluk
orani, Ozellikle 2004-2007 doneminde azalis egilimde olmus, 2007’den
itibaren ise yeniden artisa ge¢mistir. TUrkiye genelinde, istihdamdaki fertlerin
yoksulluk orani, genel yoksulluk oraninin yaklasik G¢ puan altinda olmasina
ragmen c¢alisan yoksullugunun 6nemi ihmal edilemez boyuttadir. Kentte,
2002-2009 doneminde istihdamdaki fertlerin yoksulluk oranindaki genel
egilimin azalma ydninde oldugu goérilmekle birlikte, bu azalisin 2006
yilindan itibaren oldukg¢a diusuk oranlarda gergeklestigi de belirtiimelidir. S6z
konusu donemde, kirda, istihdamdaki fertlerin yoksulluk oraninda Turkiye
genelindeki egilime uygun bicimde 2007°den itibaren artis goérulmektedir.
Ancak, daha o6nemli olan husus, kirda, istihdamdaki fertlerin yoksulluk
oraninin kente goére olduk¢a yuksek olmasi ve bu durumun 2002-2009
doénemi boyunca devam etmesidir (2009 yili itibariyle istihdamdaki fertlerin
yoksulluk orani, kente gore kirda yaklasik alti kat daha fazladir). 2009 yih
itibariyle kirda %31,54 olan istihdam edilen fertlerin yoksulluk orani,
neredeyse ¢alisan her Ug¢ kisiden birinin yoksul oldugunu gdstermektedir.

Tarkiye'de yoksullugun gérinimane iligkin olarak Gzerinde durulmasi
gereken son husus ise ekonomik faaliyet durumu itibariyle bakildiginda,
yoksulluk oraninin 15 yasindan klguk fertlerde ve is arayanlarda oldukca
yuksek olmasidir. Bu durumda, ¢ocuk yoksullugu Turkiye’de ayrica ele
alinmasi gereken sorunlardan biri olarak 6ne c¢ikmaktadir. is arayanlar
arasinda yoksulluk oranlarinin genel yoksulluk oranlarinin Gzerinde olmasi da
issizligi, yoksullugun dnemli biri nedeni olarak 6ne cikarmaktadir. Kent-kir
ayrimi ¢ergevesinde bakildiginda ise kirda is arayanlarin yoksulluk oraninin
kentte is arayanlarin yoksulluk oranina goére oldukga ylksek bir dizeyde
seyrettigi ve kirda is arayan her iki kigiden birinin yoksul oldugu
gorulmektedir.

Ekonomideki olumlu gelismelerin mutlak yoksullarin yagam kosullarina
ne oOlcude yansidigini tespit etmek, yoksullarin kendi yoksulluklarinin
nedenlerine iliskin kanaatlerini sorgulamak ve yoksullukla micadelede
oncelikli politikalarin ne olmasi gerektigi konusunda politika yapicilara yol

gOsterici bilgiler sunmak noktasinda, bu ¢alisma kapsaminda Ankara’nin il
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merkezini olusturan sekiz ilgesinde mutlak yoksullara yonelik bir saha
calismasi gergeklestiriimistir.

Saha arastirmasi ile ekonomik krizlerin yoksul Kigilerin gecinme
stratejilerinde bir farkliliga neden olup olmadigi tespit edilmeye c¢alisiimigtir:

Bu kapsamda sorgulanan hususlardan ilki, ekonomik krizler nedeniyle
bir araya gelen ailelerin varligina iliskindir. Ozellikle, ekonomik kriz
donemlerinde aileler ve akrabalar arasi dayanigsmanin bir sonucu olarak,
yasanan gegim zorluklarini daha kolay atlatabilmek igin ailelerin bir araya
gelmesi ihtimal dahilindedir. Ancak, arastirmanin yarutuldigu 618 hanenin
sadece 14’Unde ekonomik krizler nedeniyle birden fazla ailenin bir arada
yasadiginin tespit edilmesi, bu egilimin ¢ok da kuvvetli olmadigini
gOstermektedir.

Bu kapsamda sorgulanan hususlardan bir digeri, ekonomik krizler
nedeniyle yoksul hanelerde, satin almak yerine evde Uretilen ya da yapilan
gida vb. UrUnlerin varhgidir. Arastirma kapsamindaki hanelerin %30,9'unda
evde ekmek yapimina rastlanmakta, ancak, bunun disinda, salga, tarhana,
eriste, yogdurt, peynir, recel gibi gida drtnlerinin yapildigi hanelerin oraninin
son derece sinirfli  oldugu goérulmektedir. Hanehalklarinin  buyUk
cogunlugunda, ekonomik krizler nedeniyle gida harcamalarinda kisintiya
gidilmis olmasina ragmen, ekmek disindaki diger gida Urunlerinin evde
yapiminin son derece dusuk bir dizeyde olmasi, gida ihtiyaglarinin
karsilanmasinda cgesitli kurumlar ve kigiler tarafindan saglanan yardimlarin
yoksul hanelerde dnemli bir islev gérdigunu ortaya koymaktadir.

Yoksul kesimlerin yasam kosullarindaki degisimi gdstermesi agisindan
arastirma kapsaminda sorgulanan bir diger husus, yoksul hanelerde
ekonomik krizler nedeniyle sik konut degistirme durumunun varligina
iliskindir. Elde edilen sonuglar, yoksullarin ikamet ettikleri konutlarda yasama
sureleri itibariyle belirli bir istikrara isaret etmektedir. Ayrica, bdyle bir
istikrarin olmadidi hanelerde de konut degistirme nedenleri incelendiginde,
ikamet edilen konutun elverissizligi nedeniyle baska bir konuta tasinmanin
varligi, yoksul kesimlerin durumlarinda sinirli da olsa bir iyilesmeye isaret

etmektedir.
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Arastirma kapsaminda sorulan sorulardan bir digeri, ekonomik krizlerin
hanehalki fertlerinin gd¢ karari almalarinda etkili olup olmadigidir.
Cevaplayicilarin baylk ¢ogunlugunun bu soruya hayir cevabini vermesi, bu
yonde bir egilimin olmadigini gostermektedir.

Ekonomik krizler nedeniyle yoksul hanelerin zorunlu harcamalarinda
kisinti yapip yapmadiklarina iligskin soruya verilen cevaplardan, giyim ve gida
harcamalarinda kisintiya gittiklerini  belirten hanelerin oraninin %90
seviyesinde oldugu goérilmektedir. Yoksullarin  bayldk g¢odunlugunun
hayatlarini devam ettirebilmeleri icin giyim harcamalarinda kisintiya gitmeleri
anlasilir bir durumdur. Giyim harcamalari hayatin idamesinde oncelikli bir
yere sahip degildir. Ancak, gida harcamalarinda kisinti yaptiklarini belirten
hanelerin orani da son derece yuksektir. Gidaya olan gereksinimin dncelidi,
hayatin idamesinde 0&zellikle yoksul kesimler igin vazgecilmezdir. Bu
durumda, hanehalklarinin gida harcamalarinda yaptiklari  kisintilari
kendilerine saglanan yardimlar aracihgiyla telafi ettikleri sdylenebilir.

Ekonomik krizler nedeniyle yoksullarin aldiklari yardimlarda ya da
borg¢larda bir artis olup olmadigi sorgulanan hususlardan bir digeridir. Buna
gore, arastirma kapsamindaki hanelerde, en ¢ok yardim alinan yillar olarak
2009 ve 2008 yillari belirtilmigtir. 2008 ve 2009 yillar kuresel ekonomik krizin
Tarkiye ekonomisi Uzerindeki etkilerinin hissedildigi ve yasam kosullarinin
zorlastigi yillardir. En ¢ok yardim alinan yillar olarak 2008 ve 2009 yillarinin;
en ¢ok borglanilan yillar olarak da 2009, 2010 ve 2008 yillarinin belirtiimesi
bu anlamda sasirtici degildir. Ayrica, Sartli Nakit Transferi disinda, Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarindan saglanan diger yardimlar arasinda
yer alan yakacak ve gida yardimlarindan yararlandiklarini belirtenlerin orani
da oldukga yuksektir ve yararlanma durumlari da uzunca bir sUredir devam
etmektedir.

Saha arastirmasi ile yoksul hanelerde edinilen egyalar ve edinildikleri
yillarin yoksul hanelerin yasam kosullarinda bir iyilesmeye isaret edip
etmedigi sorgulanmistir. Buna gore, sahip olma oranlari agisindan yuksek
dizeylerde oldugu goézlenen buzdolabi, televizyon ve ¢amasir makinesi gibi

esyalarin edinildikleri yil araligina goére birinci sirayr 2003-2007 déneminin
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aldig1 gorulmektedir. Esyalarin edinilme bigimleri incelendiginde ise “birinci
el” esya kullaniminin cep telefonu digindaki esyalarin tamaminda daha
yuksek oldugu goézlenmektedir. Bu durum, s6z konusu ddénemde yoksul
hanelerin yasam kosullarinda nispi bir iyilesme oldugu seklinde
yorumlanabilir.

Arastirma kapsaminda cevabi aranan bir diger soru, 2000 yilindan bu
yana yoksul hanelerde maddi imkansizliklar nedeniyle okulu birakan
cocuklarin var olup olmadigidir. Buna goére, 2000 yilindan bu yana maddi
imkénsizliklar nedeniyle okulunu birakan cocuklarin bulundugu hanelerin
orani %15,4’tir. Bu oran c¢ok yuksek bir dizeyde olmamasina ragmen,
egitimin 6nemli bir beseri sermaye yatirimi oldugu ve egitim ile yoksulluk
arasindaki negatif iligkinin varhigi dikkate alindiginda, O6zellikle yoksul
hanelerde ¢ocuklarin egitiminin ne kadar énemli bir isleve sahip oldugunu bir
kez daha duglunmeyi gerektirmektedir. Arastirma kapsamindaki hanelerde
%15,4 oraninda da olsa maddi imkansizliklar nedeniyle okulunu birakan
gocuklarin var olmasi, Ozellikle yoksul hanelerde ¢ocuklarin okula
devamlarini saglamaya yonelik politikalarin ne derece Onemli oldugunu
ortaya koymaktadir.

Yoksul hanehalki reislerinin egitim, ¢alisma ve gelir durumlari da yine
arastirma kapsaminda sorgulanan hususlardir. Buna goére, arastirma
kapsamindaki hanelerin %91,8'inde hanehalki reislerinin egitim duzeyi son
derece dusuktur. Bu oran, okur-yazar olmayanlar, okur-yazar olup bir okul
bitirmeyenler ve ilkokul mezunlarinin toplamindan olusmaktadir. Bu sonuglar,
Tarkiye geneli icin yapilan yoksulluk istatistikleriyle de uyumlu olarak egitim
ve yoksulluk arasindaki negatif yonlu iliskinin oldukga gug¢li oldugunu
gOstermektedir. Hanehalki reislerinin ¢alisma durumlarina iligkin sonuglar ise,
arastirma kapsamindaki hanelerde %71,4 oranindaki hanehalki reisinin
calismadigini gostermektedir. Bu durum ise issizlik ve yoksulluk arasindaki
gugli bagi ortaya koymaktadir. Ayrica, %28,6 dizeyinde olan ¢alisan
yoksullarda sigortali g¢alismanin varliginin son derece dusuk bir dizeyde
olmasi, yoksullugun kaynaginda issizlikle birlikte kayit disi ¢alismanin da

onemli bir yer tuttugunu gostermektedir. %28,6 oraninda olan c¢alisan
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yoksullarin buylk ¢ogunlugu, gundelikgilik ya da gegici/mevsimlik/kisa sureli
calisma gibi vasif gerektirmeyen ve dusuk gelir getiren islerde
calismaktadirlar. Bu iglerin, yoksul kesimlerin yoksulluktan kurtulmalarini
saglayici nitelikte olmadigi agiktir.

Belirtiimesi gereken bir diger husus, issiz hanehalki reislerinin buyuk
¢ogunlugunda issizlik slresinin 3 yildan fazla olmasidir. Bu durum, hem
yoksullukla mucadele anlaminda kisilerin ellerindeki gucu azaltmakta hem de
yoksullugun bir kisirdonglye donuserek, yardimlara badimli hale gelme
riskini ortaya cikarmaktadir.

Saha arastirmasinda, ekonomik krizlerin yoksul kesimlerin ¢alisma
durumlarina olan etkisini gormek amaciyla 2000 yilindan bu yana sigortali bir
iste calisma durumu sorgulanmistir. Bu soruya verilen cevaplar, arastirma
kapsamindaki hanelerde dusuk bir oranda da olsa (%17,8) s6z konusu
dénemde sigortall bir iste ¢alismanin varlidina isaret etmektedir. Sigortali bir
iste c¢alisanlarin bu isten ayrilma vyillarinda ise kuresel ekonomik Kkrizin
etkilerinin goraldagua 2008 ve 2009 yillar 6ne gikmaktadir.

Hanede calisma karsiligi elde edilen gelire iliskin sonuglar, hanelerin
blayuk bir cogunlugunda (%83,6) ¢alisma karsiligi elde edilen gelirin asgari
Ucretin altinda oldugunu goéstermektedir. Calisma karsiligi elde edilen gelir
miktarinin tam asgari Ucrete esit oldugu hanelerin orani ise %3,4 ile son
derece dusuk bir duzeydedir.

Arastirma kapsaminda cevabi aranan bir diger husus, ekonomik
sikintilarin 2000 yilindan gunumuize yoksul hanelerde hangi sonuglara yol
actigina iliskindir. Bu kapsamda, gec¢im sikintisi nedeniyle, yoksul hanelerin
%38,3’Unde aile iginde huzursuzluk artigsinin olmasi 6ne c¢ikan olumsuz
sonuclardandir. Gegim sikintisi nedeniyle, komsuluk ve arkadaslik iligkilerinin
bozuldugunu belirtenlerin orani ve gecim sikintisinin hanehalki reislerinin
esinin ya da ¢ocuklarinin ¢alismasina neden oldugunun belirtildigi hanelerin
orani ise son derece sinirli bir dizeydedir.

Arastirma kapsaminda yoksul kesimlerin kendi yoksulluklarinin
nedenlerine iligkin gorusleri de sorgulanmistir. Bu cergevede, yoksulluk

nedenleri arasinda belirtlen seceneklerden “igsiz olmam”, “egitimimin
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olmamasi” ve “sigortasiz galismam” segenekleri ilk U¢ sirada yer almaktadir.
Bu sonuglar, yoksulluk sorununun nedenleri arasinda issizligin énemli rolinu
ortaya koyarken, ayni zamanda, istihdamin niteligine yonelik sorunlarin
varligina da isaret etmektedir. Bu anlamda, kayit disi istihdamin halen
yuksek oranlarda oldugu Ulkemizde, kayit disi istihdamin dnlenmesine ve
dizgun iglerin yaratiimasina yonelik politikalarin 6nemi bir kez daha ortaya
cikmaktadir. Nitekim yoksul hanelerde, yoksullugun 6énlenmesi amaciyla
alinmasi gereken tedbirler arasinda One cikarilan hususlar, is imkanlari
yaratilmasi, is bulmaya yonelik kurslar agilmasi ve yoksullarin kendi islerini
kurabilmeleri icin gerekli tesvik ve yardimlarin yapilimasi gibi igsizlik
sorununun ¢6zumu noktasinda agirlik kazanmaktadir.

Buraya kadar olan agiklamalarimizda, Turkiye'de yoksulluk sorununun
2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizlerin ardindan nasil bir egilim
icinde oldugunu kisaca 6zetlemeye calistik. YUrattigumuiz saha arastirmasi
kapsaminda ise Ankara’da mutlak yoksulluk icinde yasayan yoksul kesimlerin
yasam standartlarinda sinirli da olsa bir iyilesmenin varligina iliskin sonuclara
rastladik.

Yoksulluk oranlari, Turkiye genelinde ve kentte, yuksek oranl
ekonomik bayumenin gergeklestigi yillarda azalma egiliminde olmakla birlikte,
kirda dnemli bir sorun olma 6zelligini korumaktadir. Yoksullukla mucadelede,
ekonomik buylmenin gerekli oldugu muhakkaktir ancak, ekonomik
bayimenin tek bagsina yeterli oldugunu sdylemek mumkun degildir.
Yoksullukla igsizlik arasindaki kuvvetli bagin ve calisan yoksullarin varligi,
hem igsizlikle micadeleye hem de istihdamin niteliginin iyilestiriimesine ve
kayit digi istihdamla mucadeleye yonelik alinmasi gereken tedbirlerin Gnemini
ortaya koymaktadir. YuUksek oranli ekonomik buyumenin gergeklestigi
yillarda, igsizlik sorununun énemini korumasi ve bu dénemin istihdamsiz
baylme donemi olarak anilmasi ekonomik blyumenin istihdam yaratmadaki
sinirli etkisinin bir sonucudur. Bu arada, istihdamdaki fertlerin yoksulluk
oraninin genel yoksulluk oraninin sadece ug¢ puan altinda olmasi, istihdamin
yoksullugun énlenmesi noktasinda ne derece guglu bir segenek oldugunun

sorgulanmasini gerektirmektedir. Kanaatimizce, bu asamada dikkate
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alinmasi gereken husus, [LO’nun dizgun is kavramidir. Calisanlarin
haklarinin korundugu ve sosyal koruma ile birlikte yeterli duzeyde gelir
yaratan, Uretken is anlamina gelen dizgln is; istihdam, gelir ve sosyal
korumanin, calisanlarin haklarindan ve sosyal standartlarindan 6din
verilmeksizin basarilabildigi bir ekonomik ve sosyal gelisme surecine isaret
etmektedir.

Bu gercekler dikkate alindiginda, yoksulluga karsi micadelede,
kisilere asgari bir gecim duzeyinin saglanmasi, sosyal guvenlik sistemi ve
sosyal yardimlar, egitim, saglik, konut politikalari gibi sosyal devletin ve genis
anlamda sosyal politikanin uygulama alanina giren tedbirlerin dnemi bir kez
daha ortaya c¢ikmaktadir. Yoksullukla mucadelede ekonomik ve sosyal
politikalarin birlikte ve esgudim icinde uygulanmasi gerekmektedir. Bu
uygulamalarin ulastigi dizey ve sagladigi guvenlik, toplumun refah toplumu
olarak ulastigi gelisme duzeyini gostermektedir.

Dusuk gelirli gruplarin yasadidi ilgelerde ve semtlerde belirli araliklarla
yapilacak saha arastirmalariyla yoksullugun seyrinin ve yardim yapilan
haneler ile siyasi iktidar ya da vyerel yodnetimler arasindaki iligkilerin
g6zlenmesi, yoksullukla milcadelede saglikli politikalar Uretilebilmesi
konusunda blyuk énem tasimaktadir. Bu ¢ergcevede, ¢alismamiz yoksullukla
ilgili yapilacak arastirmalara katki saglayabildigi olcide amacina ulasmis

olacaktir.
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OZET
[METIN Banu]. [Turkiye’de 2000 Sonrasi Dénemde Uygulanan Ekonomik ve Sosyal
Politikalar Temelinde Yoksulluk Sorunu “Ankara’da Uygulamali Bir Aragtirma’,
[Doktora Tezi], Ankara, [2011].

Tarkiye’de 2000 ve 2001 ekonomik krizlerinin ardindan yasanan ekonomik
gelismeler ve uygulanan sosyal politikalar temelinde yoksulluk sorununun analiz
edilmesi ¢alismanin amacini olusturmaktadir. Bu kapsamda, 2000’li yillarin basinda
yasanan ekonomik krizlerin sonrasinda 6zellikle 2002-2007 déneminde, Turkiye’nin
ekonomik gdstergelerinde ortaya ¢ikan olumlu seyrin, toplumsal alandaki en dnemli
sorunlardan biri olan yoksulluk sorununa nasil yansidigi TUIK’in yoksulluk istatistikleri
esas alinarak incelenmigtir. Calisma kapsaminda, Turkiye’de yoksulluk sorunu
uzerinde etkili olan yapisal faktorlerin analiz edilmesiyle bdyle bir inceleme igin
gerekli zeminin saglanmasina galigiimistir.

2002-2009 doneminde, Turkiye’de yoksulluk oranlarinin 6zellikle ekonomik
kriz donemlerinin ardindan yukselme egiliminde oldugu gorulmastir. 2003-2006
déneminde gida ve gida digi harcamalari igeren mutlak yoksulluk oraninin azalma
egiliminde olmasinda ise bu dénemde gerceklesen ylksek oranli ekonomik buylime
ile birlikte gorece dusuk gida enflasyonu etkili olmustur.

Calismanin 6nemli boélimlerinden birini saha arastirmasi olusturmaktadir.
Ankara’nin il merkezini olusturan sekiz ilgesinde, nicel arastirma ydntemlerinden
survey (tarama) teknigi kullanilarak ydratilen saha arastirmasiyla, 2000’li yillarin
basinda yasanan ekonomik krizlerin sonrasinda mutlak yoksullarin yasam
kosullarinda ortaya ¢ikan degisimin yonu tespit edilmeye calisiimistir.

Arastirma sonucunda, mutlak yoksullarin yasam kosullarinda goérece bir
iyilesmenin varligina isaret eden bulgulara ulasiimistir. Yoksullarin ikamet ettikleri
konutlarda yasama sureleri itibariyle belirli bir istikrarin varligina; yasamin daha kolay
surdurtilmesinde 6énemli role sahip olan ¢amasir makinesi, buzdolabi ve televizyon
gibi egyalarin ediniimesinde 2003-2007 doneminin 6ne c¢ikmasina; yoksullukla
mucadelede devletin uyguladidi politikalara duyulan guvene ve gelecege yonelik
beklentilerde daha koétuye bir gidisin olmayacagi yonundeki gugli kanaate iligkin
bulgular bu yondeki degerlendirmeyi desteklemektedir. Bununla birlikte, arastirma
sonucunda, yoksullarin kendi yoksulluklarinin nedenleri olarak issizlik, egitimsizlik ve
sigortasiz galismayl 6ne ¢ikardiklari ve yoksullukla micadele konusunda alinmasi

gereken tedbirlere iligkin goruslerinin de issizlik sorununun ¢oézimuine odaklandigi
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gorulmektedir. Turkiye’nin yuksek oranli ekonomik blyume doéneminde vyeterli
dizeyde istihdam yaratilamamasi ve issizlik oranlarinin ylksek duzeylerde
seyretmeye devam etmesi, yoksullukla micadelede ekonomik ve sosyal politikalarin

birlikte ve esgudum icinde uygulanmasini gerektirmektedir.

Anahtar Sozcukler:

1. Yoksulluk

2. Mutlak Yoksulluk

3. Ekonomik Krizler

4. Sosyal Politika

5. Yoksullukla Micadele
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ABSTRACT
[METIN Banu]. [Poverty Problem in Turkey in the Framework of Economic and Social
Policies applied after the period of 2000 “A Field Research in Ankara”], [PhD
Thesis], Ankara, [2011].

The analysing of poverty problem in the framework of economic developments
and the social policies applied after the economic crisis which occured in 2000 and
2001 in Turkey constitutes the aim of this study. In this context, the reflection of
positive progress in the economic indicators of Turkey especially in the period of
2002-2007 on the poverty problem, which is one of the most important problems in
the social field is analysed according to poverty statistics of Turkish Statistical
Institute (Turkstat). The background, which is necessary for such an analyse is aimed
to be formed by investigating the structural factors which have effects on the poverty
problem in Turkey.

In the period of 2002-2009, it is understood that the poverty rates show a
rising tendency after the recession years. The declining tendency of absolute poverty
rates, which include the food and nonfood expenditures, in the period of 2002-2006
can be explained by the effects of high economic growth and the relatively low food
inflation in this term.

The field research constitutes one of the most important chapters of this study.
The direction of the change which occured in the living conditions of absolutely
poors after the economic crisis in the beginning of 2000s s tried to be determined by
the field research, which is implemented in the eight counties of Ankara by using the
survey technique that is one of the quantitative research methods.

In the end of the research field, we get some findings which indicate the
existence of a relatively improvement in the living conditions of the absolutely poors.
The findings which are related to the existence of stability conditons of poors about
the living period in their houses; the sticking out of the term of 2003-2007 for the
poors to get some goods like washing machine, refrigerator and television; the belief
in the government policies against poverty and the belief which does not indicate the
conditons worse than today in the future expectations support our evaluation about
the relatively improvement in the living conditions of absolutely poors. However, from
the findings of the field research, it is understood that the poors highlight
unemployment, being uneducated and unregistered employment for the causes of

their poverty and also, it is seen that they highlight the solution of unemployment
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problem to struggle against poverty. In the high economic growth term of Turkey, the
insufficiency of job creation and the high unemployment rates require the
implementation of economic and social policies to be in coordination to struggle

against poverty.

Key Words:

1. Poverty

2. Absolute Poverty

3. Economic Crises

4. Social Policy

5. Struggle Against Poverty



