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Ozge PIRE
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Yiiksek Lisans Tezi, 135 Sayfa, Haziran, 20011

Damisman: Prof. Dr. Hiiseyin AKYILDIZ

Bu tezin amaci; Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede var olan kamu
kurumlarmin ve uyguladiklar1 sosyal politikalarin, yoksullugun giderilmesinde ve
etkilerinin hafifletilmesinde islerlik ve islevselliklerinin arastirilmasidir. Bu amagla;
yoksullukla miicadelede yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetleri, 4857
Sayilh Is Kanunu, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun yoksulluk ile miicadeleye hizmet eden maddeleri, yoksulluk
kapsaminda degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede uygulanan sosyal politika programlari;
SYDGM, SHCEK, Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Vakiflar Genel
Miidiirliigii ve Yerel Yonetimler tarafindan gerceklestirilmekte ve Kanunlarla da
sosyal giivenlik onlemleri alinarak yoksulluk sorununun onlenmesi ve giderilmesi
amaclanmaktadir. Calismanin bulgular asagidaki gibidir;

Tiirkiye’de neredeyse kronik bir hal alan yoksulluk sorunuyla bas
edebilmede, ilgili kurum ve kuruluslar ile sosyal politika programlari, yoksullugu
Onleyici bir etkiden ¢ok, yoksullugun yol ac¢tig1 sorunlar1 bir derece telafi etmede
etkili olmaktadir.

Muhta¢ duruma olan vatandaglarin, kurumlar tarafindan saglanan yardimlara
erisebilmesinde bazi yapisal sorunlarla karsilasilmakta, yardim edilebilmesi igin
kisilere zorlayict olacak kadar biirokratik islemle basvuruda bulunmalari
istenmektedir. Bu durum da muhtag vatandaslarin sosyal yardimlara erigsmesini
zorlagtirmaktadir.

Isparta ilinde gerceklestirilen uygulama sonucunda, yoksul durumdaki
vatandaglarin, en fazla yardim almak istedikleri konu diizenli gelir destegidir.

Sonu¢ olarak, muhta¢ vatandaglarin sosyal politika uygulamalarina
erisebilmesinin kolaylastirilmasi, islevsel olan kurum ve kuruluslarin daha isler hale
getirilmesi, muhta¢ vatandaslara diizenli gelir destegi saglanmasinin yaninda, daha
yapisal programlar gelistirilerek gelir elde etmelerinin saglanmasi ve yoksullugu
Onleyici makro diizeyde politika ve programlara agirlik verilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Sosyal Politika, Sosyal Yardim.
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ABSTRACT

SOCIAL POLITICS PROGRAMS THAT ARE APPLIED IN TURKEY FOR
STRUGGLING WITH POVERTY: A SAMPLE OF ISPARTA

Ozge PIRE

Siilleyman Demirel University, CEKO A.D
Master Thesis, 135 Pages, June, 20011

Supervising Professor: Prof. Dr. Hiiseyin AKYILDIZ

This study aims to investigate public corporations which fight against poverty
and those corporations’ impact and efficiency on avoiding and decreasing poverty by
focusing on those their social politics. Fort his aim, current study concentrate on
activities of public corporations and associations in terms of 4857 Sayili Is Kanunu,
5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu.

Those social programs which struggle with poverty in Turkey are SYDGM,
SHCEK, Republic of Turkey Prime Ministry Administration of Disabled People,
CSGB, Ministry of Health, Mone, Directorate General of Foundations and Local
Administrations. Findings of the current study were stated below.

The associations, corporations and social politic programs that struggle with
poverty which is almost a chronicle fact in Turkey have effects on compensations
more than preventions for poverty.

There are some functional problems encountered by citizens who need help
from those associations. Those citizens are requested to apply to bureaucratic process
which is obligatory. These processes make obtaining social help very difficult for
poor citizens.

Results of the study which was implemented in Isparta indicate that the most
needed help requested by poor citizens is about income support.

Overall, facilitation of accessing social programs for citizens who are in need,
making corporations more functional than the current state, other than providing poor
citizens income support, also developing more functional programs to help them to
get income and concentrate on politics and programs at macro level to prevent
poverty are needed.

Key Words: Poverty, Social Politics, Social Help.
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GIRIS
“Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve esenligi icin uygun gida, giyim, ev

ve tibbi bakim iceren bir yasam standardina sahip olmaya hakk: vardir.””

Yoksulluk, toplumsal ve goreceli bir kavram olmakla beraber tiim diinya
iilkelerinde baslica sorunlardan biri durumundadir. Ulkeler arasinda boyutlar1 ve
tirleri degiskenlik gosteren yoksulluk, ozellikle gelismekte olan ve az gelismis
tilkelerde yogun olarak goriilmektedir. Yoksullugu etkileyen unsurlar arasinda aylik
gelir, egitim diizeyi, kiginin saglikli olarak yasamini siirdiirebilmesi igin alabildigi
gida miktari, barinmakta oldugu evin fiziki 6zellikleri, gida harcamalar1 diginda diger
gereksinimleri i¢in harcama yapabilirligi gibi bir ¢ok kriter kisilerin yoksulluk
diizeylerini belirlemektedir. Calismanin ilk boliimiinde ¢esitli yoksulluk tanimlarina,
yoksullugu 6l¢me ve degerlendirmede uygulanan yoksulluk ol¢iitlerine, yoksullugu

etkileyen faktorlere ve farkli goriislerin yoksulluga bakis agilarina yer verilmistir

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele kapsaminda kamu politikalar1 olarak
nitelendirilebilecek ¢esitli sosyal politika programlarinin bulunmasmin yani sira,
yerel yonetimler ve sivil toplum Orgiitlerinin de yoksullukla miicadelede ciddi
calismalar1 bulunmaktadir. Tkinci béliimde, Tiirkiye genelindeki yoksulluk profili ve
sosyo-eckonomik gostergeler; TUIK, Maliye Bakanhigi ve Diinya Bankasi
Raporlarindan elde edilen verilerle incelenmis, Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede

uygulanan sosyal politika programlari, kurumlar bazinda ele alinmustir.

Tirkiye genelindeki yoksulluk profili ve yoksullukla miicadelede uygulanan
sosyal politika programlarinin ardindan ii¢linci bdliimde, Isparta ili yerelinde
yoksullukla miicadelede yer alan kurumlar ve faaliyetleri, kurumlarla tek tek
goriigiilerek ele almmustir. Kurumlarin faaliyetlerinin incelenmesinin ardindan,
Isparta ilinde yoksul olarak nitelendirilebilecek kesimlerin yapisal olarak incelenmesi
gerekliligi 6n plana ¢ikmistir. Bu baglamda, s6z konusu kesimlere anket uygulamasi
yapilarak sosyo-ekonomik yapilar1 100 kisiden olusan kii¢iik bir 6rneklem grubunda
incelenmis, yoksulluk profilleri ve aliman sosyal yardimlarin nitelikleri analiz

edilerek tablolar halinde aktarilmstir.

" insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 25. ve 28. maddeler.



Tim Diinyanin 6ncelikli sorunlarinin basini ¢eken yoksulluk olgusundan
dolay1 iilkeler ve toplumlar bu sorunla bas edebilmeleri i¢in gerekli olan yollar
aramaktadirlar. Bu yollar1 bulmak icin gelistirdikleri yontemlerle de sosyal
politikalar uygulama temeli bulmaktadir. Kisilerin ihtiyaclarini karsilayabilmeleri
i¢cin gerekli olan varliklar1 temin edebilmesi, éncelikli olarak bir insan hakkidir. insan
haklarinin sikca tartisilmaya baslandigi ve bir ¢ok alanda konu edildigi gliniimiizde,
ilkeler ve toplumlar tarafindan, yoksulluktan kurtulma hakkinin da temel bir hak
oldugunun benimsenmesi, yoksullukla miicadele alaninda yapilacak/yapilmakta olan

calismalarin da niteligini artiracaktir.

Calismanmin _Konusu: Calismanin  konusunu tiim diinya {lkelerinin ve

Tiirkiye’nin Oncelikli sorunlarindan biri olan yoksulluk sorununun 6zellikle
kavramsal ve sonrasinda kuramsal olarak agiklanmasi, Tiirkiye’de yoksullukla
miicadelede uygulanan sosyal politika programlarinin incelenmesi ve alan

arastirmasinin da konusu olan “Isparta ili 6rnegi’nde sosyal politika programlari ile

birlikte yoksulluk sorununun boyutlar1 olusturmaktadir.

Calismanin __Amaci: Calisma ile; yoksulluk sorununun boyutlarindan yola

cikilarak, Tirkiye’de yoksullukla miicadelede uygulanan sosyal politika
programlarinin incelenmesi sonrasinda, Isparta ilinde yoksullukla miicadele
kapsaminda uygulanan sosyal politika programlar1 ve bu programlarin uygulayici
kurumlarin faaliyetlerinin arastirilmasinda ortaya ¢ikan bulgulara ek olarak, s6z
konusu kurumlardan sosyal yardim alan, sosyal yardima ihtiyaci olup da alamayan
ve sosyal yardim alma konusunda herhangi bir basvurusu ve isteg§i olmayan
vatandaslarin sosyo-ekonomik yapilarinin incelenerek, karsilastirma yapilmasi
amaglanmistir. Yapilan karsilagtirmalar neticesinde ise, yoksullukla miicadelede
uygulanmakta olan sosyal politika programlari ve uygulayicilarinin, yoksullugun
giderilmesi ve yoksulluk sorununun yol agtigr etkilerin telafi edilmesindeki

islevsellik ve islerliklerinin tespit edilmesi amaglanmistir.

Calismanin Yontemi: Calismanin kavramsal ve kuramsal kismi i¢in konuyla

ilgili bilimsel arastirmalar, makaleler, istatistiksel veriler ve uygulamalardan
yararlanilmistir.  Calismada s6zii  gecen kurumlarin  Tiirkiye  genelindeki

faaliyetlerinin incelenmesi i¢in kurumlar tarafindan yayimlanan verilerden, konuyla



ilgili bilimsel ¢aligmalardan, ilgili kanun ve yonetmeliklerden ve kurumlarin web
sitelerinden yararlanilmistir. Isparta ilinde gergeklestirilen, kurumlara yonelik
arastirma i¢in, ilgili kurumlardaki yetkililerle goriisiilerek bilgi edinilmis ve

kurumlardan saglanan belgelerden yararlanilmigtir.

Saha aragtirmasi, goriisiilen kigilere toplam 23 sorudan olusan segenekli
anketler uygulanarak gergeklestirilmistir. Sorular; Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi1 (UNDP) tarafindan hazirlanan Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi
bilesenlerinden ve TUIK tarafindan hazirlanan Hanehalki Yoksulluk Arastirmasi
sorularindan faydalanilarak hazirlanmistir. Arastirmanin evrenini, Sosyal Hizmetler
I1 Miidiirliigii ve Belediye’nin Sosyal Yardim Islerinden alinan bilgiler dogrultusunda
yoksullugun yogun olarak yasandigi belirtilen merkez ilgeye bagli Baglar,
Yedisehitler ve Karaagag Mahallerinde yasayan vatandasglar olusturmaktadir.
Arastirma, kigilere ve ozellikle yoksullara ulagsmadaki zorluklar nedeniyle sadece
merkez ilcede uygulanmis ve 100 kisiyle simirlandirilmistir. Goriisiilen kisilere
sorulan 23 soru ile kisilerin cinsiyeti, yas1 ve egitim diizeylerinin yaninda hanehalki
bilgilerine, aylik gelirlerine, ¢alisma durumlarina ve sosyal yardim alip almama
durumlarina ulagsmak hedeflenmistir. Elde edilen bulgular, SPSS programi
kullanilarak veri elde edilmis, veriler tablolastirilip karsilastirilarak arastirmanin

sonuclarma ulasilmistir.



BIRINCI BOLUM

YOKSULLUK KAVRAMI, TANIMLAR, YOKSULLUGUN OLCULMESI VE
YOKSULLUGA NEDEN OLAN FAKTORLER

1.1  Yoksulluk Kavrami ve Yoksulluk Tiirleri

1.1.1 Yoksulluk Kavrami

Yoksullugun ¢esitli goriis, tanim ve anlamlart bulunmakla birlikte
yoksullukla ilgili tanimlamalar yoksulluga bakis agilarina ve yoksullugun ne ile
nitelendirilecegine gore degiskenlik gostermektedir. Yoksulluk tanimlanmasi ve
Ol¢iilmesinde salt ekonomik kistaslarin m1 yoksa bunlarin 6tesinde ve bunlara ek
olarak sosyal ve siyasal kistaslarin da m1 dahil edilmesi gerektigi sorusu gesitli goriis
ayriliklarinin var olmasinin temel nedenidir.’Genel olarak yoksulluk, bir halkin, bir
ailenin veya bir bireyin asgari olarak yasamini siirdiirebilmesi i¢in beslenme, giyim
barmmma, egitim gibi temel ihtiyaglarin1 karsilayabilmekten yoksun olmasi durumu

olarak ifade edilebilir.

Bazi insanlarin kendi 6zellikleri, dogal kosullar veya savas gibi insan eliyle
yaratilan sorunlar nedeniyle gecimlerini saglamakta, hatta karinlarin1 doyurmakta
giicliik gekmeleri ile ilgili olarak® tarihin her doneminde, her toplumda rastlanabilen
bir olgu olan ve bugiin sosyal bir sorun olarak karsimiza ¢ikan yoksulluk, 16.
yiizyillda Avrupa’da kapitalizmin ortaya cikist ile baglantilandiriimaktadir.* Son
ceyrek yiizy1l boyunca ise, bilyiime hizinin Ugiincii Diinya iilkelerinin biiyiik bir
boliimiinde onceki ceyrek yiizyila gore diistiigli ve gelir dagiliminin emekgilerin
aleyhine, sermaye sinifinin ise lehine doniistiigii, tiim ciddi arastirmalarin ortaya
koydugu olgulardir. Makroekonomik politikalar, sermaye birikimi, biiyiime ve
kalkinma amaclarindan uzaklasmis; Onceliklerin basina “istikrar” gelmis; bu
politikalara daraltici ve deflasyonist yonelisler egemen olmustur.’ Yoksulluk her

donemde tiim iilkelerin baslica sorunlarindan biri olarak varligini siirdiirmektedir.

* SENSES, Fikret, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, iletisim Yaynlari, istanbul, 2001, s. 62.

3 BUGRA, Ayse, Kapitalizm Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika, Iletisim Yaynlari, istanbul,
2009, s.24,25.

* BUGRA, Ayse, “ Yoksulluk ve Sosyal Haklar”, Bogazi¢i Universitesi Sosyal Politika Forumu, Sivil
Toplum Gelistirme Merkezi I¢in Hazirlanan Danisman Raporu: Aralik 2005, Istanbul, 2005.

5 BORATAYV, Korkut, Yeni Diinya Diizeni Nereye?, 1mge Kitabevi, Ankara, 2004, s. 145, 146



Ozellikle kiiresellesmenin refah devleti iizerinde olumsuz etkilerde bulunmasi ve
devletlerin kontroliinii sosyoekonomik hayattan c¢ekmesi gerektigini savunan
neoliberal politikalar yoksullugun daha da artmasina yol agmaktadir.’ Neoliberal
politikalarin doniisiim sonuglari, igsizligin artmasi, reel {icretlerin verim artiglarinin
gerisinde seyretmesine hatta cogunlukla gerilemesine yol agmis; kirsal alanlarda
topraksizlik artmis; kiiclik ve orta ciftgilere yonelik destekleme politikalarinin
kapsami gerilemis; devletin sosyal alanlara doniik harcamalar1 daralmis; “kamu
hizmeti” nitelendirilmesiyle parasiz sunulan pek ¢ok alanda, “kullanilandan bedel
odeyerek yararlamlmas1” ilkesi yaygmlasmistir. 1980’i izleyen yillarda Ucgiincii
Diinya iilkelerinde meydana gelen tiim bu doniistimlerin bir sonucu olarak yoksulluk

yayginlasmus, hatta kronik bir hale gelmistir.”

Gegmiste topraktan gelen zenginlik az ya da ¢ok siyasal giicli de elinde
bulundurdugundan, siyasal agidan giiclii olanla wvarsil olan pek birbirinden
ayrilamamaktaydi. Yani hem parasal hem de siyasal giic aym ellerde
yogunlagsmaktaydi. Ticaretin genislemesi ve endiistrilesme sonrasinda zenginlik ve
siyasal gili¢c birbirinden biiyilk oranda ayrilmis, ancak ulus devlet ve demokratik
haklarin gelismesiyle ekonomik agidan giiclenenler siyasal agidan da giliclenmenin
formiillerini bulmuglardir. Gliniimiizde ise ekonomik yap1 ve iiretim iligkileri yine
onemli bir degisim igerisine girmektedir. Kiiresel diizeyde bir sermaye birikim siireci
one ¢ikmakta, bu nedenle ulus-listii veya kiiresel sirketler giic kazanmakta ve
ozellikle ekonomi ve ticari iligkilerde ulusal devletleri asan kural ve uygulamalar
giindeme gelmektedir. Bu asamalardan gecilerek ulasilan zenginlik biiytlidiikce

yoksulluk da bityiimektedir.®

1.1.2  Mutlak Yoksulluk
Hane ya da bireylerin yasamlarini fiziksel olarak siirdiirebilmeleri icin ihtiyag
duyulan minimum tiketim seviyesi “mutlak yoksulluk” olarak tammlamr.”

Genellikle minimum kalori gereksinimi olarak belirlenen temel yiyecek

6 SENKAL, Abdiilkadir, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, Alfa Yaymlari, Istanbul, 2007, s.
393.

"BORATAV, a.g.e, s. 145, 146.
$ KORAY, Meryem, Sosyal Politika, imge Kitabevi, Ankara, 2005, s. 265, 266.
’ TUIK, Yoksulluk Cahsmalari, 5.6, 20.12.2008.



gereksinimlerini karsilamak icin gereken gelirden yoksun olma durumu olarak
tanimlanabilmektedir.'” Iyi beslenme, giyim, konut, ulastirma ve haberlesmeye
O0denmesi gereken para miktarlart mutlak yoksullugun belirlenmesinde dikkate
alinmaktadir.'' Kisi basina tiiketilen kalori diizeyine bagli “mutlak yoksulluk”
kavrami, yoksulluk oOl¢limiinde nesnel kriterlerin olusturulmasinda 6nemli bir
gosterge olarak kabul edilmektedir. Diinya Bankasi’nin 1990 yilinda yapmis oldugu
calismadaki tanimi, bir insanin hayatta kalabilmesi i¢in gerekli minimum kalori
miktar1 olan 2400 k/cal hesaplamasina dayanilarak gelistirilmistir ve bu hesaptan
hareketle giinliik geliri 2400 k/cal besini almaya yetmeyen insanlar “mutlak yoksul”
olarak kabul edilmektedir. Yoksullugun {ilkelerarasi boyutu ve satin alma
paritelerinin farkliliklar1 da diisiiniilerek, ortalama bir hesaplama yontemi ile mutlak
yoksulluk smirt az geligsmis {ilkeler i¢in kisi basina giinde ortalama 1$ kabul
edilirken, Latin Amerika ve Karaibler i¢in bu sinir 28, Tiirkiye’nin de dahil oldugu
Dogu Avrupa iilkelerinin de iginde bulundugu grup i¢in 4$, gelismis sanayi tilkeleri

icin 14,408$ olarak belirlenmistir.'?

1.1.3 Goreli Yoksulluk

Kisilerin  yiyecek disindaki tiiketim (giyim, barmak, enerji gibi)
gereksinimlerini  karsilayabilecek gelirden yoksun olma durumu olarak
anlagilabilmektedir. .Kisinin toplumsal olarak yeniden iiretebilmesi igin gerekli
tilkketim ve yasam diizeyinin saptanmasini igeren “goreli yoksulluk™ a gore; belirli bir
toplumda kabul edilebilir minimum tiiketim diizeyinin altinda geliri olanlar yoksul
olarak adlandirimaktadir.*Ulkelerin kendi tiiketim aliskanliklarina bagli olarak
gelistirilen “Goreli yoksulluk™ tanimina gdére minimum kalori ihtiyacinin yani sira,
kiiltiirel ve toplumsal agidan tiikketimi yoksul olanlar i¢in de zorunlu goriilen mallarin

dikkate alinmas1 ongoriilmektedir. Boylece goreli yoksulluk siniri, bir {ilkenin genel

' DPT, “Gelir Dagilmi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, Dokuzuncu
Kalkinma Plani1 2007/2013, Yayin no: DPT: 2742-01iK:691, Ankara, 2007, s.1.

""" ERDOGAN Giizin, “ Tiirkiye’de ve Diinya’da Yoksulluk Olgﬁmleri Uzerine Degerlendirmeler” ,
C.C Aktan (Ed.), Yoksullukla Miicadele Stratejileri, , Hak Is Konfederasyonu Yayini, Ankara,
2002, s.365.

2 DPT, “Gelir Dagiliminin Iyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 2001, s.103,104.

¥ OZTURK, Sinasi, “Kirsal Yoksulluk ve Neo-Liberal Ekonomi Politikalar1”, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Volume 1/5, Fall 2008(a), s. 607.



yasam diizeyini yansitmasi ve igerisindeki esitsizlikleri agiga c¢ikarmasi agisindan

onem tagimaktadir.'*

1.1.4 Oznel Yoksulluk

Mutlak ve goreli yoksulluk yaklasimlarindan farkli olarak 6znel yoksullugun
tanimlanmasinda, yoksullugun toplumun kabul edebilecegi minimum yasam
standard1 diizeyi ile ilgili oldugu kabuliinden yola ¢ikarak yoksulluk c¢izgisini,
toplumun bu konudaki goriislinii belirlemek i¢in biiyiik 6lgekli anketler yapilarak
belirleme yoluna gidilir."” Ortaya ¢ikan yoksulluk ¢izgisinin altinda kalanlar yoksul

olarak kabul edilmektedir.

1.1.5 Kirsal Yoksulluk-Kentsel Yoksulluk

Kirsal yoksulluk, bagimsizlik, giivenlik, 6z-saygi, sosyal kimlik, sosyal
iliskilerin siklig1 ve saglamligi, karar alma 6zglirliigli, hukuki ve siyasi haklar gibi
niteliksel beklentiler ve yoksunluklar {izerine odaklanirken; kentsel yoksulluk ise

gelir ve titkketim seklinde niceliksel beklentiler konusuna deginmektedir.'®

1.1.6 Insani Yoksulluk

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan son yillarda
gelistirilen mutlak ve goreli yoksulluk tanimlarini igermekle birlikte, daha genis
kapsamli olarak okur-yazarlik, yetersiz beslenme, kisa yasam siiresi, ana-cocuk
sagliginin yetersizligi, Onlenebilir hastaliklara yakalanmak gibi temel insani
gereksinimlerden yoksun olmak bi¢iminde tanimlanabilen “insani yoksulluk”, temel
insan yeteneklerini siirdiirebilecek olan mal, hizmet ve alt yapiya ( enerji, hijyen,
iletigim, igme suyu) erisimin yoklugu ya da kisitlanmasi gibi durumlarda

yoksullugun “insani” boyutu olarak degerlendirilebilmektedir.'’

UNDP’nin tanimina gore “insani yoksulluk”, katlanilabilir bir yasam ig¢in
gerekli firsat ve segeneklerden feragat etmektir. Bu tanimlamaya gore yoksulluk gelir

diizeyi ile iliskilendirilemez ¢iinkii gelirin ekonomik bir kategori olmasina karsin,

“DPT, a.g.e, 2001, s. 104.

'S OZBEK, Nadir, Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politikalar, Emeklilik
Gozetim Merkezi ve Tarih Vakfi, Istanbul, 2006, s.370.

"“DPT, a.g.e, 2001, s.105.
" DPT, a.g.e, 2007, s.1.



yoksulluk insani bir kategori olmak zorundadir. Insanin saglik hizmetlerine, temiz su
kaynaklarina, egitim hizmetlerine ulasilabilirligi, uzun bir yasam siirme hakki ve
“stirdiiriilebilirlik” kriterlerine dayali olarak yeni firsat ve secenekleri kullanabilmek
icin gerekli altyapmin varligt ya da yoklugu ile “insani yoksulluk” kriterleri

belirlenmektedir.'®

1.1.7 Sosyal imkanlar Yoksullugu

UNDP tarafindan 1996 yilinda yaymnlanan “insani Gelisme Raporu”nda ilk
defa deginilen “sosyal imkanlar yoksullugu”, yoksullugu parasal gelir yonii ile degil,
bireylerin insani gelisme i¢in gerekli temel ihtiyaglara ne Ol¢lide sahip olduklari

yoniinden ele almaktadir.

UNDP, gelistirdigi sosyal imkanlar yoksullugu endeksini baslica ii¢ temel
kriter ile dlger. Ilk kriter, “saglikli iireme imkani1”’; uzman saglik personeli olmaksizin
gerceklestirilen dogum yiizdesi, saglikla iireme imkanina bireylerin ne 6l¢iide sahip
olduklarini ortaya koyar. Ikinci olarak “saglikli biiyiime ve yeterli beslenme kriteri”
ne gore ise; 5 yasin altinda olan ve uluslararasi standartlarda gerekli kiloya sahip
olmayan, dolayisiyla yeterli beslenemeyen ¢ocuklarin yiizdesi esas alinarak olgtliir.
Ucgiincii kriter olan “okuma yazma kriteri” ile arastirmada genel okuma yazma orani
yerine sadece 15 yas ve iistiinde olan kadinlarin okuma yazma orani dikkate alinir.
Bu ii¢ kriter i¢in hesaplanan yiizdeler tek bir yiizdeye donistiiriilmekte ve “sosyal

imkanlar yoksullugu” olarak adlandiriimaktadir."”

1.2 Yoksullugun Olciilmesi
Yoksullugun Olgiilmesi igin atilacak ilk adim, yoksul ve yoksul olmayani

birbirinden ayiracak bir yoksulluk siniri tanimlamaktir.?

S DPT, a.g.e, 2001, s. 105.

" AKTAS, Giilhan, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Gelir Dagilimi Yoksulluk ve Sosyal
Politikalarin Evrimi”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dal,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tez Calismasi, Ankara, 2007, s. 60.

DAGDEMIR, Ozcan, “Tiirkiye Ekonomisinde Yoksulluk Sorunu ve Yoksullugun Analizi”,
C.C.Aktan (Ed.), Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-is
Konfederasyonu Yayni, Ankara, 2002, s. 465.

20



1.2.1 Yoksulluk Simirinin Belirlenmesi

Yoksulluk smirinin  belirlenmesinde bir dizi sorunla karsilasilmaktadir.
Yoksulluk sinirmin gelir diizeyi iizerinden mi yoksa harcama diizeyi iizerinden mi
tanimlanmas1 gerektigi, sik¢a karsilagilan bir sorundur. Yoksulluk sinirinin birey
diizeyinde mi yoksa hanehalki diizeyinde mi tanimlanmasi gerektigi konusu
karsilagilan bir diger sorundur. Bununla birlikte yoksulluk sinirinin tanimlanmasinda
karsilan bagka bir sorun da hanehalk: diizeyinde tanimlanacak bir yoksulluk sinirinin
hanehalkinin biiyiikliigline gore degisecek olmasindan kaynaklanmaktadir. Kalabalik
ailelerin kiiciik ailelerden daha fazla tiiketimde bulundugu ve daha ytiksek bir gelire
ihtiyaglar1 oldugu ortadadir. Bu nedenlerle, farkli hanehalk: biiyiikliikleri i¢in farkl

yoksulluk smirlarinin tammlanmasi gerekmektedir.”'

1.2.2 Alnmasi Gereken Asgari Kalori Miktar1 Yaklasim

Besin gereksinimine dayali yoksulluk sinirinda, tiim niifus icin almasi
gerektigi Onerilen kisi basi ortalama kalori miktarinin altinda bulunanlar “yoksul”
olarak adlandirilmaktadir. Farkli yas ve cinsiyet gruplarindaki kalori ihtiyacinin
ulusal agirlikli ortalamasi alinarak kisi basina kalori ihtiyact belirlenmektedir.
Burada agirliklar, farkli yas ve cinsiyet gruplarindaki niifus oranlaridir. Bireyin
dengeli beslenmesi icin gereken kalorinin giinliik maliyeti ¢ikarilmakta ve buna

minimum gida dis1 harcamalar ilave edilerek bir yoksulluk sinir1 belirlenmektedir.?

1.2.3 Tiiketim Harcamasima Gore Yoksulluk

Tiiketim harcamasina gore yoksulluk siniriin belirlenmesinde iilke igindeki
bolgesel esitsizlikler dikkate alinmaktadir. Tiiketim seviyesi en diisiik olan bolgenin
tilketim ortalamasi1 baz alindiginda, bu parasal deger o toplumun en alt yasam

standardin1 gosterecektir. Boylece bu deger, toplumun daha gercekei yoksulluk siniri

olarak kabul edilebilecektir.”®

Tiiketim harcamasina gore belirlenecek yoksulluk sinirinda kullanilan 6ge
kisinin biitiin giderleridir. Bunlar; gida, giyim, ev esyalari, hane ve hanehalki ile ilgili

bakim ver hizmetler, saglik, kisisel bakim, ulasim, haberlesme, kiiltiir, egitim, konut

2 DAGDEMIR, a.g.e, 5.465.
2 ERDOGAN, a.g.e, s. 367.

» DANSUK, Ercan, “Tiirkiye’de Yoksullugun Olgiilmesi ve Sosyo-Ekonomik Yapilarla iliskisi”,
DPT Uzmanlk Tezi, Mayis 1997, s.37.
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ve diger harcamalardan meydana gelmektedir.** Tiiketim harcamasma gore
yoksulluk smirmin belirlenmesinde Tiiketim Harcamasina Gore Mutlak Yoksulluk
ve Tiketim Harcamasina Gore Goreceli Yoksulluk olmak tizere iki sinir baz

alinmaktadir.

1.2.3.1 Tiiketim Harcamasma Gore Mutlak Yoksulluk

Tiiketim harcamasina dayali mutlak yoksulluk smirinin belirlenmesinde,
tilketim harcamas1 en diisiik olan bolgedeki deger sinir olarak belirlenmektedir.
Oncelikle bolgelerin ortalama tiiketim rakamlarmin belirtilmesi, sonra yoksulluk
sinir1 olarak bu ortalamalarin en diisiigliniin secilmesi gerekmektedir ¢iinkii tiiketim
harcamasi en altta olan bolge en yoksul bolgedir ve bu ortalama en diisiik geginme

sinir1 olarak kabul edilmektedir.?’

1.2.3.2 Tiiketim Harcamasma Gore Goreceli Yoksulluk

Tiiketim harcamasina gore hesaplanan goreceli yoksulluk kent-i¢i ve kir-i¢i
gelir dagilimi esitsizligini belirgin bir sekilde gostermektedir. Diger yoksulluk
hesaplamalarinda kir kesimi yoksullugun bagini ¢ekerken, bu hesaplamada her
bolgenin kir ve kent gelismislik seviyesi dikkate alindigindan burada kentler

yoksullugun merkezi olarak goriinmektedir.*®

1.2.4 Temel Gereksinimler Yaklasimi

Bireylerin veya hanehalklarinin yagamlarini siirdiirebilmeleri i¢in sadece
minimum diizeyde gida ihtiyaclarini degil, bununla birlikte giyinme, saglik, egitim,
barinma, ulasim gibi gida dis1 gereksinimlerini de karsilamalar1 gerekmektedir.
Temel Gereksinimler Yaklasimi’nda gida harcamalarimin yani sira, giyim, saglik,
egitim, barinma gibi diger temel gereksinimlere yapilan harcamalar da yoksulluk

hesabinda dikkate alinmaktadir.

1.2.5 Ortalama Gelirin Yaris1 Yaklasimi
Bu yaklasima gore, ortalama gelirin yaris1 yoksulluk sinir1 olarak kabul

edilmektedir. Elde ettikleri gelirleri yoksulluk sinirmin altinda kalan fertler ise

* DANSUK, a.g.e, s.41.
¥ DANSUK, a.g.e, s. 43.
 DANSUK, a.g.e, s.45
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“yoksul” olarak adlandirilmaktadir. Bu yonteme gore, yasam kosullarina bagl olarak
toplumda genel gelir diizeyinin yiiksek olmasi halinde yoksulluk sinir1 da yiiksek
olmaktadir. Toplumda bir kesimden digerine gore esitsizligin boyutu az ise, yani
yasayanlarin gelirleri ortalama civarda ise, ortalama gelirin yarisina sahip hi¢ kimse
¢ikmayabilecektir. Boylece toplumda yoksul olarak adlandirilabilecek bir kesim
bulunmayacaktir. Eger esitsizligi boyutu fazla ise de ortalama gelirin yarisina sahip

yoksul hane halki sayisi toplumdan ayirt edilebilecektir.?’

1.2.6 Harcamalarin Besin Gruplarina Ayristirilmasi Yontemi

Her hanenin, yas, cinsiyet ve meslek olgiitleri dikkate alinarak, bu ol¢iitlere
gbre hanenin tiikettigi gida miktarlari, kalori ve besin degerlerine ayristirilarak bir
model olusturulmaktadir. Sonuglar giinliik alinmasi gerekli besin ve kalori miktar ile
karsilastirilmakta, smirin altinda besin tiiketiminde bulunan hane veya bireyler
yoksul olarak adlandirilmaktadir. Bu yontem, yas, cinsiyet ve mesleklere gore
alimmasi1 gereken besin miktarlarini ayr1 ayri belirledigi i¢in, bu konuda ayrintili bir

¢alisma yapmayi gerekli kilmaktadir.”®

1.2.7 Gida Oram Yaklasim

Toplam gelir ya da harcamalar igerisinde, hanehalkinin gida i¢in yaptigi
harcamalarin ne kadar oldugu yoksulluk orani hesaplamasinda dikkate alinmakta
olan “Gida Orani Yaklasimi”ni ifade etmektedir. Bu yaklasima gore; hanehalkinin
toplam harcamalar1 igerisinde gida harcamalari payr ne kadar coksa yoksulluk

oraninin da ayn1 oranda fazla oldugu sonucu ¢ikarilmaktadir.

1.2.8 Insani Gelisme Endeksi

Bir tilkede milli gelir artisinin yiiksek olmasi, o iilkenin gelismis bir tlke
olarak adlandirilabilmesi i¢in yeterli degildir. Ekonomik olarak kalkinma saglamis
bir c¢ok iilkede sosyal sorunlarin ¢oziilemediginin goriilmesi iizerine ekonomik
biiyiime ve insani gelisme arasindaki iliskinin daha iyi kurulmasi gerektigi ortaya
cikmistir. Bu yonde, iilkelerarasi sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerinin de ortaya

kondugu Insani Gelisme Endeksi(IGE), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

T ERDOGAN, a.g.e, s. 370.
* ERDOGAN, a.g.e, s. 371.
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(UNDP) tarafindan 1990 yilinda yayinlanan Insani Gelisme Raporu (IGR) ile her yil

yayinlanmaya baslamistir. *°

Insani Gelisme Raporunda baslica ii¢ kriterden yola ¢ikilarak iilkelerin sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyleri tespit edilmektedir. Ik olarak “Refah Standardi”,
kisi bagina diisen milli gelirin yerel gecim maliyetlerine uyarlanmasiyla
hesaplanmaktadir. Buna, “Satin Alma Giicii Paritesi” (SGP) denilmektedir. ikinci
olarak “ Egitim Standardi’nda insani gelisme endeksinin hesaplanmasinda kullanilan
ikinci kriter iilkenin egitim diizeyidir. Endekste egitim diizeyini tespit etmek i¢in,
yetigkinler arasindaki okuma-yazma orani ile ortalama egitim siiresi( okullagma
endeksi) olmak {izere iki ayn faktorden yararlanilmaktadir. Bunlardan ilki indeksin
hesaplanmasinda tigte iki, digeri ise licte bir agirlik tasimaktadir. Son olarak “Saglik
Standard1” kriteri ile bir {ilkedeki ortalama yasam siiresi beklentisi esas alinarak

insani gelisme endeksine dahil edilmektedir.”

Tablo 1: UNDP ve Diinya Bankasi’na gore Insani Gelisme ve Gelir
Sinirlandirmasi

IGE Degeri Kategorideki Kisi Basina
Ulke Sayisi Diisen Gelir,

ABD §
Yiiksek Gelisme > 0.800 75 11116
Orta Gelisme 0.799 - 0.500 78 11115 -906
Diisiik Gelisme <0.500 26 905

Toplam 179

Kaynak: KAYA, Muammer, “Insani Gelisme Endeksi (IGE) Gelirin Otesinde Yasam Standardini ve
Refahi Belirlemektedir”, www.ogu.edu.tr/images/birimduyuru/200972110230.doc (13.03.2011).

IGR’ler yillar itibariyle degisen sayida iilkeleri icermektedir. Bu raporlarda
tilkelerin insani gelisim diizeyleri karsilastirmali olarak analiz edilmeye
calisilmaktadir. Tiim iilkeleri iceren kiiresel IGR’lerin yani1 sira, yine bu raporlardan

yola c¢ikilarak hazirlanan iilkelerin ulusal IGR’leri de bulunmaktadir. Birlesmis

* DEMIR, Sirma, Birlesmis Milletler Kalkinma Programu insani Gelisme Endeksi ve Tiirkiye
Agisindan Degerlendirme, DTP Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, Ankara,
2000, s.1.

% AKTAN, C.Can(e.d), Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-is Konfederasyonu Yayni, Ankara,
2002, 5.209.
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Milletler Kalkinma Programi raporunda {ilkeler, “Refah Standardi”, “Egitim

Standard” ve “Saglik Standardi” kriterleri dahilinde olusturulan Insani Gelisme

Endeksi’ne gore li¢ kategoriye ayrilmaktadir. Yiiksek insani gelisme diizeyine sahip

tilkeler, 0.800 ile 1.0 arasinda endeks puani olan grupta yer almaktadir. Orta diizeyde

insani gelismeye sahip tilkeler, 0.500 ile 0.799 arasinda endeks puani olan grupta yer

almaktadir. Diisiik diizeyde insani gelismeye sahip olan iilkeler ise 0 ile 0.499

arasinda endeks puanina sahip olan iilkelerdir.

Tablo 2: UNDP Gelisme Endeksleri

Endeks Uzun Bilgi Diizeyi Iyi Yasam Katilim
Yasam Standardi veya
Dislanma
Dogumda | -Yetiskin Kisi Basina GSYIH
IGE Yasam okuryazarlik (satin alma giicii
Beklentisi | orani paritesi) -
-Bilesik
okullasma orani
Ekonomik
Yoksunluk
Gostergeleri
Insani Dogumda | Yetiskin -Kaliteli su
Yoksulluk 40 yasima Okuryazarlik kullanamayanlarin | -
Endeksi-1 kadar Oranm orani
yasamama -Bes yasindan
olasilig1 kiigiikler arasinda
diisiik kilolu
olanlarin orant*
Insani Dogumda | Islevsel Y oksulluk Uzun dénem
Yoksulluk 60 yasina okuryazar cizgisinin altinda | igsizlik
Endeksi-2 kadar olmayan kalanlarin orani orani(12 ay
yasamama | yetiskinlerin ve daha
olasilig1 orani fazla)
-Yemek pisirmek
icin yakit
Cok Boyutlu | -Beslenme | -Okula gitme y1l1 | -Tuvalet
Yoksulluk -Cocuk -Kayitl ¢gocuklar | -Su -
Endeksi Oliimleri -Elektrik
-Zemin
-Mal varlig1

*Kullanilabilir hanehalki gelirinin yiizde 50’si

Kaynak: UNDP, Human Development Report 2001,s.14, Human Development Report 2010, s.96.
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1.2.8.1 Insani Yoksulluk Endeksi

Yoksullugun sadece gelir diizeyiyle, ekonomik biiylimeyle veya gelir
boliistimiintin diizeltilmesiyle ortadan kaldirilabilecek bir olgu olmamasindan yola
cikarak Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 1997 yilindan itibaren degisik
iilkelerin yoksulluktan nasil etkilendiklerini géstermek amaciyla “insani yoksulluk
endeksi”ni hazirlamaktadir. (HPI-1). Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu gelismekte
olan iilkeler grubu i¢in bu endeksin bilesenleri, lilke vatandaslarinin 40 yasina kadar
yasamama olasiligi, 15 yas istiinde olup da okuma yazma bilmeyenlerin ayni yas
niifusuna orani ve 5 yas alt1 ¢ocuklarin arasinda kilosu normalin altinda olanlarin yas
niifusuna oran1 olarak tanimlanmaktadir. Zengin olan iilkeler grubu i¢in ise endeksi
bilesenleri; belirli bir zengin iilkede yasayanlarin 60 yasina kadar yasamama
olasiligl, okula gitmis olsalar bile islevsel okuma yazma becerilerine sahip
olmayanlarin 16-65 yas niifusuna oranlari, uzun siireli issizlik durumundakilerin
istthdam edilebilir durumdaki niifusa orani, gelir diizeyi iilkenin oranca gelirinin

yiizde 50’si altinda olanlarin niifusa oran1 seklindedir.

1.2.8.2 Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Insani Gelisme Raporlar1 Ofisi ve

Oxford Universitesi tarafindan 2010 yilinda Insani Gelisme ve Insani Yoksulluk
Endekslerine ek olarak, yaraticilarinin gelisme kaynaklarimin daha etkin olmasina
yardimci olacagini belirttikleri ve yoksulluk i¢inde yasayan insanlarin goriintiisiinii
yansitmakta olan yeni bir “cok boyutlu” yoksulluk ol¢iitii olarak gelistirilmistir.
Insani Yoksulluk Endeksinin yerini alacak olan “Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi’ne
(Multidimensional Poverty Index) (MPI) 1997 yilindan bu yana olan yillik insani
Geligsme Raporlari dahil edilmistir. Gelisme gibi yoksulluk da ¢ok boyutludur ancak
bu geleneksel baslik rakamlari tarafindan ihmal edilmektedir. Endeks, aym Insani
Gelisme Raporu gibi ii¢ boyut temelinde yoksunluklari tanimlamakta ve yoksul
insanlarin sayisin1 géstermektedir ve yoksul hanelerin genelde ugragsmakta olduklar
yoksunluklarmm sayisi ile ilgilenmektedir’'. Endeks, ii¢ boyut temeline oturtulmus
on tane gostergeden olugsmaktadir. Saglik, egitim, yasam standartlari olan ii¢ boyutun

gostergeleri ise sunlardir:

3! UNDP, Human Develeopment Report 2010, s.26.
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Saglik:

e Beslenme

e Cocuk oliimleri
Egitim:

e Okula gitme yil1

e Kayith ¢cocuklar
Yasam Standartlari:

e Yemek pisirmek icin yakit

e Tuvalet
e Su

e Elektrik
e Zemin

e Mal varhgr”

1.3 Yoksulluk Olgiitleri

1.3.1 Kafa Sayis1 Endeksi ( Head Cound)

Yoksulluk smnir1 altinda kalan niifusun toplam niifusa oranini belirterek,
insanlarin orani ile toplumun yoksullugunu tanimlayan ‘“kafa sayisi orani”,
yoksullugun en yaygin olarak kullanilan dl¢iitlerindendir. x bir biitiin olarak toplum
icin kisisel gelirlerin vektorii, z de yoksulluk sinirt geliri olsun. Eger x’teki kisilerin
gelirleri z’den az (veya esit) ise, q=q(x;z) ve o toplumdaki kisilerin sayis1 n=n(Xx) ise,
niifus sayimi oram1 olan H, g/n’dir. Agik¢a anlasilir bir bi¢imde kafa sayisi
Olciimiinde H, yoksullugun “derinligi’nin yam sira “dagitimi”ni da yok sayar.
Marjinal yoksullar bu basit toplama metotlar1 tarafindan gercekten yoksul olanlarla

aym sayilir. H elbette diger tiirlerle birlikle 6nemli bir kismi yoksulluk endeksidir.*

32 UNDP,a.g.e, 2010, 5.96.

3 SEN, Amartya, On Economic Inequality, Enlarged edition with a substantial annexe ‘On
Economic Inequality after a Quarter Century’, Oxford: Clerandon Press, 1997, s.198.



16

1.3.2 Yoksulluk A¢ig1 Oram (Poverty Gap)

Yoksulluk smirinin altinda kalan niifusun oranmi belirlemeye yo6nelik
Yoksulluk Ag¢ig1 seklinde tanimlanan oOl¢li ile, yoksulluk sinirinin altinda kalan
herkesin bu smira ulagsmasini saglayacak toplam gelir miktar1 belirlenmektedir.
Yoksulluk sinir1 ile bu sinirin altinda yasayan tiim insanlarin gercek gelir diizeyleri
arasindaki farkin toplamini ifade etmektedir. Kisi basina gelir veya tiiketim agisindan
yoksulluk smirmin altinda kalanlarin oranindan yola ¢ikilarak Yoksulluk Agigi
Endeksi hesaplanmaktadir. Endeks, yoksullarla yoksulluk ¢izgisi arasindaki agigi
ylzdelik olarak ortaya koymakla beraber, yoksulluk sinir1 altindakilerin daha alt

diizeyde siiflandirilmasi i¢in de kullanilmaktadir.

1.3.3 Lorenz Egrisi

Lorenz Egrisi, yiizde olarak iilkedeki toplam gelirin ne kadarimi1 kag¢ kisinin
aldigini, baska bir ifade ile gelirin paylasim seklini gostermektedir. Eger gelir
dagiliminda bir esitlik s6z konusu ise, herkesin gelirden esit 6l¢ciide pay aldigini ifade
etmek icin “tam esitlik dogrusu” adini almaktadir. Gelirler, bireyler arasinda esit
olarak dagilmissa, Lorenz egrisi mutlak esitlik dogrusu ile cakisarak 45 derecelik bir
dogru bicimini alacaktir. Lorenz egrisinin tam esitlik dogrusundan uzaklagmaya
baslayarak daha ¢ukur hale gelmesi gelir paylasiminda esitsizlik oldugunu

g6stermektedir.”*

1.3.4 Gini Katsayisi

Gelir dagilimindaki esitsizligi 6lgmede en ¢ok kullanilan katsayilardan biri
olan Gini Katsayisi, 0 ile 1 arasinda degisen bir deger alir. Alinan bu degere gore
gelir dagilmindaki adaletsizlik arttikca katsayr 1’e yaklagsmaktadir, gelir
dagilimindaki adaletsizlik azaldikca ise katsay1 0 degerine yaklagmaktadir.

G, yoksullar arasinda gelir dagilim katsayisi olarak alindiginda bu 6l¢ii;

P=H I+ (1-1 ) G olarak formiile edilmekte ve Gini Katsayisini vermektedir.
Tiim yoksullar ayn1 gelire sahip oldugu zaman Gini Katsayist olan G, gelir dagilimi
arasinda yoksullar sifira esitler ve P,H I ya esit olur. Ayn1 ortalama yoksulluk agig1

ve toplam niifus i¢indeki yoksul niifus orani ayni oranda goz Oniine alindiginda

*DPT, a.g.e, 2001, s. 7.
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yoksulluk sinirinin altindaki gelirlerin esitsizligi ile yoksulluk 6l¢iitii olan P artar, bu
da Gini Katsayisi ile dlgiilmektedir. Boylece P 6lgiitii yoksullarin sayisini yansitan
H’nin bir fonksiyonu olmaktadir. I, toplam yoksulluk agigini, G ise gelir dagilimi

esitsizligini yansitmaktadir.”

1.3.5 Sen Endeksi

Sen Endeksi, Kafa Sayisi Orani, Gelir A¢ig1 Orani ve Gini Katsayisinin
birlestirilmesiyle olusturulan ve yoksullugun boyutunu ve yoksullar arasindaki gelir
dagilimi farkliliklarini dikkate alan bir olciittiir. H, kafa sayis1 oranini; I, gelir agigi
oranint ve Gp yoksullar arasindaki gelir dagilimi Olgiiti yani Gini Katsayisini
gostermek kosuluyla, S= HI + H (1-I) Gp seklinde formiile edilmektedir. Herhangi
bir yoksulun gelirinde bir azalma meydana geldiginde yoksulluk olciitiinde de bir
artts meydana gelmektedir. Yoksullarin durumunda meydana gelen bir degisme
yoksulluk oraninda da bir degismeye yol agmaktadir. Diger yandan zengin kesimden
yoksul olan kesime bir gelir transferi meydana gelirse, bu yoksulluk 6l¢iitiinde bir
azalmaya yol agmaktadir. Yoksulluk olgiitii zenginlerin gelirleri karsisinda higbir
degisiklik gdostermese de yoksullarin durumu iizerine odaklanir. Yoksullar arasinda
tam esitsizlik durumunun s6z konusu olmasi halinde (Gp=1) endeks Kafa Sayis1
Yoksulluk Endeksine esit olurken, yoksullar arasinda tam esitlik varsa (Gp=0)
endeks Gelir A¢1g1 Endeksine esit olur.>

1.3.6 Leyden Yoksulluk Sinir1

Insanlarin kisisel kararlarina birakilan bir yaklasim olan Leyden Yoksulluk
Sinir1 - Goedhart, Halberstadt, Kapteyn ve Van Praag (1977) tarafindan
gelistirilmistir.”” Smur bireylerin kendilerini yoksul olarak hissettikleri nokta olarak
belirlenmektedir. Kisilere ne kadar gelir elde ederlerse gecinme diizeylerinin; ¢ok
kotii, kotii, yetersiz, yeterli, iyi, ¢ok iyi olacagi konusunda sorular yoneltmektedir.

Kisiler kendi yagam diizeylerine gére bu soruya yanit vermektedirler:*®

* SEN, Amartya, Poverty and Famines, “An Essay on Entitlement and Deprivation”, Oxford
University Pres, 1981, s.37.

3 AKTAN, Coskun Can ve VURAL, istiklal Yasar, “Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar ve
Olgim Yontemleri”, Coskun Can AKTAN (ed.), Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ankara,
Hak-Is Konfederasyonu Yaymlari, Ankara, 2002, s.66.

7 ERDOGAN, a.g.e, 2002, s. 371.
* ERDOGAN, a.g.e, 2002, s.371.
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Soru: Liitfen her bir durum i¢in kendinize en uygun para miktarini belirtiniz.
Yanit: Aylik kazancim:

.............. TL olursa ¢ok koti,

.............. TL olursa koti,

.............. TL olursa yetersiz,

.............. TL olursa yeterli,

.............. TL olursa iyi,

.............. TL olursa ¢ok iyi

Sonuglar degerlendirilerek daha ¢ok fertlerin kendileri igin belirledikleri
siirlar ortaya ¢ikarilmaktadir.®® Yapilan bu anketlerin sonuclarindan refah diizeyleri
ile gelirler arasinda baglant1 kurularak kritik bir refah diizeyi secilip ona karsilik

gelen gelir diizeyi yoksulluk ¢izgisi olarak belirlenmektedir.*"

1.4 Yoksulluga Neden Olan Faktorler

Yoksullugu meydana getiren ve etkileyen cesitli faktorler bulunmaktadir.
Sadece ekonomik ya da sadece sosyal kistaslar yoksullugun ortaya c¢ikisina neden
olmamakta, bunlarin disinda kisilerin yasadiklar1 ¢evre, iilkenin sosyo-ekonomik

durumu ve var olan altyap1 yoksulluga neden olusturabilmektedir.

1.4.1 Biiyiime, Gelir Dagilimi ve Yoksulluk

Yoksullugun ortalama gelir diizeyi, ekonomik biiylime ve gelir dagiliminin
esitsizlik derecesiyle yakin iliskisi vardir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan
tilkeler acisindan bu unsurlar arasinda biiyiime ile yoksulluk arasindaki iliski 6n
plana c¢ikmaktadir. Aslinda biiyiime, gelir dagilimi ve yoksulluk birbirleriyle
yakindan baglantili kavramlar olup birlikte ele alinmalar1 yararli olacaktir.
Esitsizliklerin, piyasa ve ekonomi politikasi basarisizliklarinin biiylime iizerindeki
etkilerini daha da arttirarak yoksulluk sorununun ilerlemesine katkida bulunmasi
beklenebilir. Bliyiimenin yoksulluk dilizeyinin azaltilmasma katkis1 bir¢cok iilke

deneyimi ve ¢ok sayida uygulamali arastirmanin sonuglari tarafindan dogrulansa da

¥ ERDOGAN, a.g.e, 2002, s. 371.
* OZBEK, a.g.e, 2006, 5.370.
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yoksul insanlarin biiylimenin yarattifi firsatlardan esit derecede ya da yeterince
yararlanamamalar1 gibi durumlar esitsizliklerin biiyiime {izerindeki olumsuz
etkilerine 6rnek olarak gosterilebilir.*' Bityiime ile yoksulluk arasindaki iliskide bazi

tartismal1 noktalarin olmasi konunun ayrintili olarak irdelenmesini gerektirmektedir.

Birinci tartigma noktasi, biiyiime silirecinde gelir dagilimmin ne yonde
degistigi ile ilgilidir. Biiylime siirecinde esitsizligin once artmasi, belirli bir kisi
basma gelir diizeyi erisildikten sonra ise azalmasini 6ngdéren Kuznets hipotezi,
uygulamali arastirma bulgular: tarafindan birgok durumda dogrulanmaktadir. Ikinci
tartigmali nokta ise biliylimenin yoksulluk tizerindeki etkisinin hangi etmenlerden
kaynaklandig1 sorusuyla ilgilidir. Biiyiimenin gelir dagilimi ve isgiicii piyasalari
tizerindeki etkileri burada 6n plana ¢ikmaktadir. Biiylimenin hizi yaninda, gelir
dagilimi {izerine etkisi ve iggliciine katilma orani, ¢aligma saatleri, licret diizeyi, iicret
dengesizligi ve issizlik gibi temel isgiicli piyasasit gostergelerinin biiyiimeden ne
yonde ve oOlgiide etkilendigi onem kazanmakta ve biiyiime, gelir dagilimi ve isgiicii
piyasalarinin  yoksulluk acisindan birlikte degerlendirilmeleri  gerekliligine

deginmektedir.*?

1.4.2 Sosyal Dislanma

Oldukca karmasik bir kavram olan sosyal dislanma kavrami i¢in genel kabul
gdérmiis bir tanim bulunmamakla beraber heniiz ¢ok yeni bir kavram olan sosyal
dislanma tanimlanmaya caligilirken en ¢ok iizerinde durulan boyutun ekonomik
olmast ile beraber kavram, politik, kiiltiirel, sosyal boyutlarda da incelenmektedir.*
Genel olarak sosyal dislanma, insanin sosyal etkinliklerin disinda kalmasini ifade
etmekle birlikte, belirli kesimlerin toplumsal biitiiniin ve sermaye birikim siirecinin
disinda kalmast ve ekonomik biiyiimeye yaptigi katkidan adil olarak

yararlanamamasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ¢cok boyutlu bir kavramdir.*

Uzun siireli issizligin ve esnek istthdam bigimlerinin yayginlagmasi, sosyal

korumanin ve sosyal hizmetlerin daraltilmasi ve azaltilmasi, mutlak ve goreli

*I SENSES, a.g.e, s. 150.
*2 SENSES, a.g.e, s.151.

# SAHIN, Tijen, “Sosyal Dislanma ve Yoksulluk iliskisi”, SYGM Sosyal Yardim Uzmanhk Tezi,
Ankara, Mayis 2009, s.22.

* SAPANCALLI, Faruk, Sosyal Dislanma, Dokuz Eyliil Yayinlari, izmir, 2005, s.22.
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anlamda yoksullugun artmasi ve demokratik katilimin zayiflamasi ile birlikte tiim
diinyada issizligin artis1 ve kronik hale gelisi gibi unsurlarin etkisinde ‘“‘sosyal
dislanma” denilen bir olgu ortaya ¢ikmustir.” Yoksullugun sonucu olarak ortaya
¢ikan sosyal diglanma, toplumda yalnizca gelir dagilimi1 bakimindan degil, yoksullara
acitk olan ekonomik, toplumsal ve siyasal firsatlar bakimindan da esitsizliklerin
ortaya ¢ikmasi ve bu esitsizliklerin kendini tetikleyen bir bigimde yayginlasmasini da
beraberinde getirmektedir.*® Gelir diizeyleri toplum ortalamasmnin ¢ok altinda olan,
etnik ve dini kokenleri, toplumsal cinsiyetleri, egitim durumlar, fiziksel veya
zihinsel engelleri dolayisiyla topluma esit vatandaslar olarak katilmakta zorluk ¢eken
kisiler sosyal dislanma riskine maruz kalmaktadir.*” Bir iilkedeki niifusun biiyiik bir
kismi igsiz ya da kayit dis1 isttihdam edilmis oldugunda, higbir sosyal giivence ve
saglik sigortas1 olmadan bozulan bir sosyal giivenlik sistemi igerisinde yasadiginda, o
kisilerin sosyal diglanma riski ile karsi karsiya olduklar1 sdylenebilmektedir.*®
Yoksulluk ve sosyal dislanmaya maruz kalan veya risk altinda olan birey ve
gruplarin ekonomik ve sosyal hayata aktif katilimlarinin artirilmasi ve yasam
kalitelerinin yiikseltilerek toplumsal dayanigma ve biitlinlesmenin saglanabilmesinin,
sosyal yasami diizenleyen en temel kurum olan devletin baslica gorevlerinden

oldugunu sdylemek miimkiindiir.*’

1.4.3 Demografik Unsurlar

1.4.3.1 Niifus Baskis1

Sanayilesmis iilkelerde niifus, niifus artis oranlarinin uzunca bir siiredir ¢ok
diisiik diizeylerde kalmasinin da katkistyla istikrarli bir yapiya kavusmusken, az
gelismis llkelerin birgcogunun agir bir niifus baskisiyla ve buna bagl olarak isgiicii

artisiyla karsi karsiya oldugu goriilmektedir.

# ERDOGDU, Seyhan, “Sosyal Politikada Avrupali Bir Kavram: Sosyal Diglanma”, Calisma Ortamm
Dergisi, S:75, Temmuz-Agustos 2004, s.16.

* DPT, a.g.e, 2007, s.2.
" BUGRA, a.g.e, 2005, s.9.

* ADAMAN, Fikret ve KEYDER, Caglar, “Tiirkiye’nin Biiyiik Kentlerinin Gecekondu ve Cokiintii
Mahallelerinde Yasayan Yoksulluk ve Sosyal Dislanma”, TES-IS Dergisi, Haziran 2007, s.84.

¥ ERDOGDU Mustafa ve YENIGUN Ethem, (ed.) Ahmet BULDAM, Tiirkiye’de Sosyal Biitce
Nasil Yapiliyor? Nasil izlenir?, TESEV Yayinlari, Ekim 2008, s. 24.
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Tablo 3: Se¢ilmis Ulkelerde Niifus ve Isgiicii Yillik Ortalama Artis Hiz1 1990-
2008

Ulkeler Nufus artis hizi isglicti Artis Hizi
Avusturalya 1,3 1,6
Cezayir 1,7 4
Banglades 1,8 2,4
Brezilya 1,4 2,6
Sili 1,3 24
Cin 0,9 1
Cek Cumhuriyeti 0 0,3
Misir 1,9 2,5
Gana 2,5 3,2
Yunanistan 0,6 1,2
Hindistan 1,6 1,9
Endonezya 1,4 2,3
Japonya 0,2 0,3
Kenya 2,8 3,4
Gliney Kore 0,7 1,3
Malezya 2,2 29
Pakistan 2,4 3,3
Portekiz 04 0,9
Rusya -0,2 -0,1
Sri Lanka 0,9 1,1
isveg 0,4 0,3
Tanzanya 2,8 2,9
Tirkiye 1,5 1,2
Fransa 0,5 0,7
A.B.D 1,1 1,1
Zambiya 2,6 2,5

Kaynak: World Bank, World Development Report Indicators 2010, s. .62-67.

Japonya, Fransa, Portekiz, Yunanistan, isve¢ gibi gelismis iilkelerde niifusun
cok az bir oranda artig gosterdigi, Rusya’da mutlak olarak niifusun diistiigii, Cek
Cumhuriyeti’nde ise sabit kaldig1 gozlemlenmektedir(Tablo 3.). Bununla birlikte
Tanzanya, Zambiya, Gana gibi az gelismis iilkelerde niifusun hizla artisa gegtigi,
gelismekte olan iilkelerde ise ortalama bir diizeyde artisin oldugu goriilmektedir.
Hizli niifus artisinin 6zellikle az gelismis iilkelerde kaynaklara erisimde zorluklara
neden olmasi, kisi basina diisen milli gelirin azalmasina yol ag¢masi, besin
titketiminde kisi basina diisen ortalama besinlerin dagilimini azaltmasi gibi faktorleri
tetikleyerek yoksulluga neden oldugu sdylenebilmektedir. Diger yandan niifus
artiglarinin bu ilkelerde yoksulluga karsi hanehalki diizeyinde alinan bir 6nlem
oldugunu belirten ve hizli niifus artiglarinin biiyiimeyi 6zendiren olumlu etkileri

oldugunu savunan goriislere de rastlanmaktadir.
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1.4.3.2 Hanehalki Ozellikleri

Hanehalki biiyiikliigi ve bilesiminin yoksullukla yakindan iligkili oldugu
konusu sik¢a rastlanilan bir durum olmasina karsin yoksulluk arastirmalarinin
hanehalki biiyiikliigii ile yoksulluk arasindaki iliski acisindan kesin bir sonuca
ulasamadig1 goriilmektedir. Yoksullugun bazi iilkelerde (6rnegin, Ingiltere) kiiciik
hanehalklarinda, baz1 {ilkelerde (6rnegin, Brezilya ve Malezya) biiyiik
hanehalklarinda, diger bazi iilkelerde ise (0rnegin, Yunanistan) iki farkli diizlemde
yani kiiclik ve biiyiik hanehalklarinda daha siddetli oldugu goriilmektedir. Yoksulluk
diizey ve profilindeki degisiklikleri belirleyen temel unsurlardan biri de aile
yapilarinda zaman i¢inde meydana gelen degisiklikler ve sosyoekonomik
degisikliklerin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikan yeni hanehalki tiirleridir. Az
gelismis {ilkelerde hizli niifus artig1 sonucunda aile yapisi igerisinde ¢ocuk sayisinin
artmasi, artan bosanmalar sonucu aile yapisinda meydana gelen degisiklikler,
cekirdek aileye yonelis ve yiliksekdgrenim asamasindaki 6grenci sayisindaki artisin
hizlandirdig, ailelerinden bir dlgiide bagimsiz 6grencilerden olusan hanehalklarinin
yayginlasmasi bu tiir degisiklikler arasinda sayilabilir. Gelismis iilkelerde ise,
yaslilarin ayr1 hanehalklar1 olusturmalari, artan bogsanmalar, ¢ocuksuz ve tek basina
yasayan bireylerin olusturdugu hanehalk: tiirlindeki 6nemli artiglar gibi egilimler
cocuklu eslerden olusan hanehalki tiirliniin 6neminin giderek azalmasina neden
olmaktadir.”® Cocuklu hanehalklar1 benzer istihdam durumu ile her zaman ¢ocuksuz
muadillerinden daha kotii tarifeye maruz kalirlar. OECD bolgesinde ortalama olarak
cocuklu issiz hanehalkinda yasayan bireylerin yarisi yoksuldur; bu oran ¢ocuksuz
hanehalklar1 arasinda %30’dan daha azdir. Calisan ¢ocuklu hanehalkinda yasayan
bireylerin ortalama %7.81 yoksuldur, ¢cocuksuz hanehalkina gore sadece 2.4 puan
daha fazladir, fakat calisan niifusun %20sinde ebeveynleriyle birlikte yasayan
calisanlarin yoksulluk orani c¢ocuksuz muadillerine gore iki kat daha fazladir.
Genellikle 10 bireyden 6s1 hanehalkinda ¢ocuklariyla yasamaktadir, tiim OECD
tilkelerinde sosyal ve ekonomik durumlarini nesilden nesile aktarmasi egiliminde

oldugu i¢in bu model 6zellikle endise verici bulunmaktadir.’

Y SENSES, a.g.e, s.157.
! OECD, “in- Work Poverty: What Can Governments Do?”, Policy Brief, September 2009, s.3.
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1.4.3.3 Egitim Durumu

Gelir dagilimmin en 6nemli faktorlerinden biri, toplumda bireyin kiiresel
diizlemde bilgi, beceri ve kalifikasyon ile donatilmus olup olmadigidir. ** Hanehalki
reisinin egitim durumu da yoksulluk arastirmalarinda yoksullukla ilgili bir etki olarak
ortaya ¢ikmakta ve hanehalki reisinin egitim diizeyi arttikga yoksulluk oraninin
genelde diistligli gozlenmektedir. Cocuklarin egitim masraflarinin aileleri tarafindan
karsilandig1 diisiintildiigiinde, diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklarinin en bastan 6nemli

bir firsat esitsizligiyle karsilasmalar1 da dnemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.”

1.43.4 Gocg

Yoksullugu belirleyen temel unsurlardan biri de basta kirdan kente olmak
tizere degisik yerlesim alanlar1 arasindaki goglerdir. Gelismis iilkelerde yoksulluk
oraninin yirminci ylizyil boyunca azalmasinda kentlesmenin énemli bir rol oynadigi
ileri siirilmektedir.>* Koylerde goriilen tarima dayali ekonomik hayatin yasanan
goclerle birlikte yerini sehirlerde oldukca farklilagmig is boliimii ve ihtisaslagmay1
zorunlu kilan bir diizen almakta ve durum yasama kosullarini etkilemektedir. Aile
tiyelerinin ¢ogunun disarida c¢alismast nedeniyle aile ve akrabalik baglar
gevsemekte, otorite sembolil degismekte, kisi bagimsizlastikca dayanisma duygusu
onemini kaybetmektedir.”> Kentlerde dayamisma duygusunun yerini alan
bireysellesme, yoksul ailelerin birbirleriyle veya kendi iglerinde olan
dayanigmalarina da koreltmektedir. Kirsal kesimlerde ise i¢ ige gecmis yerlesim
birimlerinde aile ve akrabalik iliskileri halen devam etmekte, dayanisma ve tarima
dayali ekonomileri olmasi sebebiyle ailelerin ¢ogunlukla kendi iiretimlerini
tilketmeleri gida, barinma gibi yoksunluklarinin ortadan kaldirilmasina Onemli

Olciide katkida bulunmaktadir.

1.4.3.5 lsgiicii Piyasalar
Yoksulluk, gerek gelismis lilkelerde gerekse az gelismis iilkelerde giderek

isgiici  piyasalarinin  temel Ozellikleri ve bu piyasalardaki gelismelerle

> DPT, a.g.e, 5.64.
»SENSES, a.g.e, s.160.
*SENSES, a.g.e, s.161.

 T.C Bayndirlik ve Iskan Bakanhgi, “Kentsel Yoksulluk, Go¢ ve Sosyal Politikalar Komisyonu
Raporu 7, Kentlesme Surasi 2009, Ankara, Nisan 2009, s.14.
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iliskilendirilmekte, yoksullugun nedenleri arasinda da isgiicii piyasalarindan
kaynaklanan nedenler 6n planda tutulmaktadir.’® Yoksulluk riski, bireylerin isgiicii
piyasasindaki gecmislerine bagli olarak degisir, onlarin aile durumlar1 ve ait
olduklar1 isgiicii grubuna gore yoksullukla miicadele eden politikalarin iyi
hedeflenmis olmasi gerekmektedir. Birgok savunmasiz grup i¢in tam zamanh
calismak yoksullugun disinda kalmak i¢in her zaman giivenli bir yol saglamaz; bu
calisanlar mevcut ekonomik kriz sirasinda mevcut kotii is piyasast durumlarindan
dolay1 caligma saatleri diizenlenmezse daha siddetli ekonomik zorluklarla
yiizlesebilmektedirler. OECD bdlgesinde 2000’lerin ortasinda, calisabilir yastaki
ortalama 10 kisiden 1’1 yoksuldur- bu kisi {ilkesinde gegerli olan harcanabilir gelirin
yarist ortalama gelir ile bir hanehalk: igerisinde ikamet etmektedir. OECD’nin son
“Istihdam Hedefleri” yaym gostermektedir ki Danimarka %4,5lik bir oranla diger
OECD iilkeleri arasinda c¢alisma cagindaki niifusu en diisiik yoksulluk oranina
sahiptir. Ve bir digeri tezat olarak Meksika’da yoksulluk orani neredeyse %18’lere
ulasmaktadir. Istihdam yoksulluk riskini biitin OECD iilkelerinde énemli 6lciide
azaltmaktadir. OECD alaninda ortalama %37 oraninda bireyler igsiz fakir
hanehalkinda yagamaktadirlar, bu oran en az bir ¢alisan1 olan hanehalkindan 5 kat
daha fazladir. Gergekten tiim iilkelerde issiz hanehalki arasindaki gozlenen yoksulluk
riski oran1 calisan hanehalkina gore 3 kat daha fazladir ve bu oran hemen hemen
%20’lerin altina hi¢ diismemektedir. Bdylece, mevcut islerin krizler sirasinda
yoksulluk i¢ermesi ¢ogu OECD yénetimine biiyiik bir meydan okumadir.”” Béylece
istthdamin her derde deva olmadig1 sdylenebilir. OECD iilkeleri i¢inde ortalama %7
oraninda bireyler en az bir c¢alisan1 olan fakir hanehalkinda yasamaktadirlar ve
Japonya, Meksika, Portekiz, Polonya, Tirkiye ve ABD’de ¢alisan niifusun
%10undan fazlasi yoksuldur. Calisma ¢agindaki ¢ogu kiginin istihdam edilmesinden
beri, biitlin OECD iilkelerinde ¢alisan yoksullar anti-yoksulluk politikalar1 i¢in en
genis hedef kitleyi olusturmaktadir; hepsi ¢alisma cagindaki yoksullar ortalama
olarak %60 daha fazla paya sahiptir.

Calisan yoksullarin biiylik 6l¢iide diistik ticretle ¢alisanlarla siirli oldugunu

varsayilirsa, diisiik {icretli istihdam ve g¢alisan yoksullar arasindaki ortiisme aslinda

°0 SENSES, a.g.e, s. 164.
" OECD, a.g.e, 2009, s. 2.
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disiiktiir. Kanitlar calisan yoksullarin saatlik iicretlerinin iicret merdiveninin ¢ok
altinda olmasmin zorunlu olmadigini gosteriyor. Ortalama olarak, 21 {izerinde
Avrupa llkesinin mevcut verilerine bakildiginda c¢alisan yoksullarin sadece
yarisindan biraz daha fazlasinda hanehalkinda yasayanlarin sadece birisi diisiik
ticretli bir iste istthdam edildigi goriilmektedir. Dahasi, cogu diisiik ticretli ¢alisan
yoksul degildir: bu 21 Avrupa ilkesinde ortalama 10 diisiik iicretli ¢alisandan 1’1
yoksul bir hanehalkinda yasamaktadir. Bu, anti-yoksulluk politikalarinin
tasarlanmasi i¢in giiclii bir etkiye sahiptir. Herhangi bir 6l¢iim bireysel olarak diisiik
ticretli ¢alisanlar ile calisan yoksullar1 agik¢a ayirmayi hedefler. Bu nedenle bdyle bir
politika oncelikle diisiik ticretli isttihdami daha cazip yapar, fakat bu, calisanlarin

yoksullugunun hafifletilmesinde nispeten etkisiz egilimdedir.*®

1.4.4 Dissal Etmenler

1.4.4.1 Soklar

Kisilerin ve hanehalklarinin yasamlarinda karsilastiklari ve “sok™ olarak
adlandirilabilecek ani gelisen olumsuz olaylarin bir¢ok tilkede dnemli bir yoksulluk
nedeni oldugu anlasilmaktadir. Hanehalklarinin refahi {lizerinde etkili olan bir¢ok
soktan soz edilebilir. Bunlar arasinda 6zellikle devlet yardimlarinin ve toplumsal
yardimlagsma diizeyinin yetersiz oldugu ortamlarda gelir kazandiran bireyin 6lmesi
veya siirekli hastaligi en sik karsilasilan durumlardan biridir.”® Kisileri veya
hanehalklarmi yoksulluga iten soklar ekonomik, dogal ve sosyal gibi bi¢imlerde
ortaya c¢ikabilmektedir. Ailenin ge¢imini saglayan bireyin ekonomik olarak
darbogaza girmesi, iflas gibi bir duruma maruz kalmasi ekonomik olarak yasanan
soklara drnek olarak verilebilir. Yine ge¢imini tarima dayal1 bir ekonomiye yaslamis
olan hanehalkinin, yasanan bir kuraklik veya sel gibi bir dogal olay karsisinda tiim
ekinini ve gecim kaynaklarini yitirmesi de dogal bir sok etkisi yaratabilmektedir.
Sosyal olarak maruz kalinan soklarda ise bosanma, 6liim gibi sebeplerden dolay1 aile
yapisinin bozulmasi veya dagilmasi sonucu aile bireylerinin gegimlerini saglayamaz

hale gelmeleri de s6z konusu olabilmektedir.

¥ OECD, a.g.e, 2009, s. 4.
) SENSES, a.g.e, s. 171.
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1.4.4.2 Ayrimchk

Kisilerin, ayrimeilik dolayistyla toplum disina itilmeleri ve toplumsal hayata
istedikleri gibi katilmalarmin engellenmesi yoksulluk gibi durumlar1 ortaya
cikarmakta etken olmaktadir. Bu kesimin bir yandan emek piyasalarina, gelir getirici
faaliyetlere, egitim ve O6gretim imkanlarina ulasmakta zorluklar getirirken, diger
yandan da toplumsal ve cevresel aglar ve etkinlikler kurmasma engel teskil
etmektedir. Bu durumda da bu kesim genellikle kendini giigsiiz ve giinliik yasamini
etkileyecek karalarm aliminda kontrolii elinde tutmaktan aciz hissetmektedir.®”’
Kisileri yoksulluga iten ‘“irk/etnik kokenli ayrimcilik” ve “cinsiyete dayali

ayrimcilik” olmak {izere iki ¢esit ayrima gitmek miimkiindiir.

Irk/etnik kokenli ayrimcilikta kisiler etnik kokenleri dolayisiyla toplumun
bazi kesimleri tarafindan diglanmakta, sosyal hayatin baz1 olanaklarindan
yararlanamamaktadirlar. Bu tip bir dislanma kaynak yetersizliginin yoksullugu
yenmeyi giiclestirmesi sebebiyle kendi kendini besleyen bir hal almaktadir.
Diglanmiglar, kendilerini benzer durumda olanlarla ayni ikametgah icinde
bulduklarinda da mekansal ayrimcilik hayatlarini kisitlayan bir diger unsur halini
almakta, dolayisiyla da ayrimcilik hem gelirlerini hem de sosyal hayatlarini

kisitlayan bir olgu durumuna gelmektedir.'

Cinsiyete dayali ayrimcilikta genellikle kadinlara yonelik bir ayrim dikkat
cekmektedir. Ozellikle istihdam alanindaki cinsiyet ayrimciligi kadinlara agir
bicimde zarar vermektedir. Bu ayrimcilik kadinlarin ekonomik durumu ile sosyal
konumuna yansimakta ve dogurganlik, oliim, gelir esitsizligi ve yoksulluk gibi
alanlarda kendini gostermektedir.”> Ayrica kadmlarin yoksullugu erkeklerden ¢ok
farkli bicimlerde ortaya ¢ikabilmekte, yoksulluk kadinlari erkeklerden daha cok
vurmaktadir. Birlesmis Milletler’ in Insani Kalkinma Raporlarinda kisi basma
ortalama gelir, yoksulluk sinir1 altinda yasayanlarin cinsiyete gére dagilimi gibi

3

rakamlarda garpict bigimde goriilebilen “yoksullugun kadinlagmasi™ olgusu biitiin

T .C Baymndirlik ve iskan Bakanlig, a.g.e, s.12.
' ADAMAN ve KEYDER, a.g.e, 2007, s.83.

2 ERDUT, Zeki, “Avrupa Birligi’nde Calisan Kadinlarm Haklar1”, Prof. Dr. Nusret EKiN’e
Armagan, Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektorii Kamu Igverenleri Sendikast Yayni, Yayin No:38,
Ankara, 2000, s.355.
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diinyada en yoksul Kkitlelerin yaklasik olarak yiizde yetmisinin kadinlar ve

cocuklardan olustugunu da gostermektedir.®®

1.4.4.3 Yerlesim Yeri

Kisilerin yasadiklar1 sosyal ¢evre yoksullukla yakindan iliskilendirilmektedir.
Yoksullugun belirli yerlerde yogunlasmasinin, dogal/iklimsel kosullar, altyap1, konut
ve istihdam olanaklari, kamu hizmetlerinin miktar ve kalitesi ve ekonomideki yapisal
degisikliklerden farkli bicim ve derece etkilenme gibi nedenleri olabilmektedir.
Hemen her iilkede yoksulluk oraninin, bazi iilkelerde biiyiik bir farkla yogun olarak
gorilldigii bolgeler bulunmaktadir.®* Ozellikle biiyiik kentlerde, yatay ve dikey
gbcler sonucu olusan yeni yerlesim alanlari, farkli siif ¢evreleri iizerinde,
alisilagelmis dayanigma ve giiven iligkilerinin yapisint bozmakta ve yeni etkilere
maruz birakmaktadir.”> Yapilart bozulan bu tiir yerlesim alanlarinda yasayan
hanehalklar1 veya bireyler ayn1 yoksunluk ve yoksulluk kiiltliriinii ortak alanlarda
paylagsmak durumunda kalmaktadir. Bu nedenlerle de iilkelerin yoksulluk oraninin en

yogun oldugu bolgeler haline gelmektedirler.

Tarim sektoriinde yasanan istihdam azalisi ve bunun sonucunda agikta kalan
isgiicli, careyi is bulabilecegi yeni istihdam alanlarina go¢ etmekte bulmakta, cogu
kez tamidik veya akraba iligkileri vasitasiyla bulduklari yerlesim yerlerine goc
etmektedirler. Bu sekilde goclerle olusan yerlesim yerleri beraberinde
gecekondulagmay1 getirmekte, gecekondulasma ise kent yoksullugu yapisini

olusturmaktadir.

Kentsel doniigiim, yenileme, iyilestirme, 1slah ¢aligmalar1 gibi projeler sonucu
yoksullarin yerinden edilmesi ve yer degistirmesi s6z konusudur. Bu siirecler yeni
olanaklarla birlikte ¢esitli sorunlar1 da kent yoksulunun yasamina getirmektedir.
Kent yoksulu bir taraftan gecekondusunun yikilmasi sonucunda mahalle i¢inde yillar
boyunca gelistirdigi dayanisma iliskileri ve destek mekanizmalarini kaybederken,

diger taraftan da konforlu bir ¢evrede yasama imkani bulmaktadir. Gecekondu

% BORA, Aksu, “Yoksulluk ve Kadinlar”, Yoksulluk ve Sosyal Dislanma, TES-iS Dergisi,
Haziran 2007, s.96.

% SENSES, a.g.e, s.180.

% YILMAZ, Cevdet, “Kentsel Yoksulluk: Dayanisma, Giiven ve Risk iliskisinin Déniisiimii”,
Tiirkiye’de Yoksulluk Calismalari, der: Nurgiin Oktik, Yakin Kitabevi, [zmir, 2008, s.165.
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niifusunun biiyiik bir kisminda, ¢ogunun asgari licretle gecici ve giivencesiz iglerde
calisiyor olmasi dolayisiyla boyle bir ¢evrede yasamayi siirdiirmek i¢in gereken
ekonomik altyapinin olmamasi diger sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Boylece
bu tiir projelerin yol agtiklar1 “yerinden edilme” etkilerinin kentlerde yoksullugu
arttirmasi s6z konusu olmakta ve gerekli onlemler alinmadig: takdirde bu mekansal
donilisiimiin ve yaratmakta oldugu yoksullugun sug, siddet, dayanigsma aglarinin

erozyonu gibi istenmeyen sonuglara yol agma olasilig1 s6z konusu olmaktadir.®®

Kalkinmakta olan iilkelerin hemen hepsinde tarim sektorii en fazla istihdam
saglayan alan olarak dikkat ¢ekmektedir. Bunun sonucu olarak tarim caliganlari
genellikle az ticret alan vasifsiz is¢i konumundadirlar. Ayrica kiigiik tarim
isletmeleri, aile isletmeleri genel olarak kendilerine belli seviyede yasam standardi
saglayacak gelirden yoksundur. Ozellikle hiikiimetlerin uyguladiklar1 yanls tarim
politikalariyla ve devletin tarim sektoriinde desteginin azalmasiyla tarimin
ekonomideki degerinin diisiisii bu sonucu daha da siddetlendirmektedir.®’” Kirsal
yerlesim yerlerinde bu gibi nedenlerle olusmakta olan yoksunluklar kirsal
yoksullugun olusumuna olanak saglamaktadir. Kirsal kesimdeki yoksullar agirlikli
olarak tarim ve hayvancilik, balik¢ilik, ormancilik ve kiigiik Olgekli sanayi ve
hizmetler sektoriinde ¢alismaktadirlar. Gelismekte olan iilkelerdeki kirsal yoksullar
ziraat ile ugrasan yoksullar ve ziraatlar ugragsmayan yoksullar seklinde iki gruba
ayrilabilirler ancak kirsal yoksullugun temel kaynagi topraksiz ve kalifiye olmayan
iscilerdir.’® Niifus artis1 ve sehirlesme siireci hizlanmasi bu kesimin sayisinin hizla

artmasina neden olmaktadir.

1.4.5 Mal ve Varhktan Yoksunluk, So6z ve Gii¢c Sahibi Olamama,
Kirillganhk

Diinya Bankas1 2000 yili World Development Report’a gore; yoksullugun
baslica iic nedeni bulunmaktadir. Bunar; gelir ve mal degerlerin olmamasi, toplumda
ve toplumsal kurumlarda sessizlik ve gii¢siizlik duygusu, olumsuz soklara karsi

kirtlganlik ve soklarla bag edememe durumudur.®’

6 T .C Baymdirlik ve iskan Bakanlig, a.g.e, s.37.

7 OZTURK, Sinasi, “Kirsal Yoksulluk”, Tiirkiye’de Yoksulluk Calismalari, der. Nurgiin Oktik,
Yakin Kitabevi, Izmir, 2008(b), s.271.

% OZTURK, a.g.e, 2008(b), s.273-274.

% COSKUN, Selim ve TiRELI, Miinir, Avrupa Birliginde Yoksullukla Miicadele Stratejileri ve
Tiirkiye, Nobel Yayin, Ankara, 2008, s.35.
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1.4.5.1 Mal ve Varhktan Yoksunluk
Mal ve Varliklarin yoksulluga etkisini tanimlamak icin insanlarin sahip
olduklar1 mal ve degerleri, bunlarin getirisi ve getirilerin istikrarini irdelemek

gerekmektedir. Mal ve varliklar agagidaki unsurlardan meydana gelmektedir.

e Insani mal ve varliklar; temel emek icin kapasite, beceri ve iyi bir saglik

durumu
e Dogal mal ve varliklar; arazi
e Mali mal ve varliklar; tasarruf ve kredi imkanlarina ulasim
o Fiziksel varliklar; alt yapi tesislerine erigim

e Sosyal mal ve varliklar; temas ve karsilikli ylkiimliilik aglarina ihtiyag

aninda erisebilme ve kaynaklar izerinde siyasi etki.”’

Bu mal ve varliklarin getirisi piyasaya ulagima ve kiiresel, ulusal ve yerel
faktorlerin bu getirilere etkisine baglidir. Ayica getiriler sadece piyasalarin
davranisina degil devlet kurumlariin ve toplumun performansina da baglidir. Mal ve
varliklara erisim aym1 zamanda acgik veya kapali cinsiyet, etnik koken veya sosyal
statii temelli ayrimcilikla da baglantilidir. Varliklara erisim kamu politikalar1 ve
devlet midahalelerinden etkilenebilmektedir. Diger taraftan, piyasadaki
dalgalanmalardan, hava durumundan veya calkantili siyasal kosullardan kaynaklanan
mal ve varliklarin getirisindeki oynaklik, mal ve varliklarin getirisine etki

edebilmektedir.”!

Ekonomik biiyiime, sistematik yoksullugun azaltilmas: ile iliskili iken, gelir
dagilimindaki esitsizligin ilk asamasinda olan diisiik yoksulluk, i¢inde bulundugu
zaman i¢indeki dagilima ve biiylime oranina baghdir. Biiylime ve biiylimenin
yoksullugu azaltmadaki etkisi saglam ve kararli bir yonetim mekanizmasina da
baglidir. Sosyoekonomik esitsizliklerle kars1 karsiya miicadele edilmesi ve saglam
kurumlarin insasi, genel bir bilylime i¢in sosyal agidan siirdiirebilir olarak saglanmasi
ile birlikte ve yoksul insanlarin biiylimeden onemli 6lgiide kazang saglamasi igin

énemli olabilir.”?

" World Bank, World Development Report 2000/2001: Attacking Poverty, Washington D.C,2000,
s. 34.

" COSKUN ve TiRELI, a.g.e, s. 36.
> World Bank, 2000, a.g.e, s.35.
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1.4.5.2 Soz ve Gii¢ Sahibi Olamama

Maddiyattan mahrum olan kisiler kendilerini s6z, gli¢ ve bagimsizliktan da
mahrum hissetmektedirler. Bu caresizlik devlet ve toplum kurumlarn karsisinda
edepsizlik, asagilanma, utang, insanlik dist muamele somiirii olarak kendini
gostermektedir. Kamu gorevlileri ile etkilesim i¢inde, nezaket ve ongorii dahilinde
santaj ve yi1ldirma karsitt hukuk kurallarinin eksikligi, yoksul insanlara biiyiik bir yiik
getirmekte, bu onlarin ekonomik firsatlardan yararlanmalarini engellemekte ve onlar1
giivenlik alant bolgesinin disinda faaliyetlerde bulunmaya c¢ekmektedir. Keyfi
fiziksel ya da biirokratik giic onlarin kamudaki islerini yapmayi, bilinen ¢ikarlarini
korumay1 ve onlar1 hesaba katmay1 zorlagtirmaktadir. Ayrica sorumsuz ve tepkisiz
devlet kurumlar1 yoksul insanlarin insani mal ve varliklarinin genislemesini nispeten

yavaslatan nedenler arasinda bulunmaktadir.”

1.4.5.3 Kirillganhk

Kirilganlik, savunmasizlik ve yaralanabilirlik mal ve varliktan yoksunluk ve
insani yoksullukla yakindan iligkilidir. Olusan yoksulluk ve yakin yoksulluk
kosullarinda yoksullar marjinal topraklarda ve diizensiz yagis alan alanlarda tarim
yapmakta ve yasamaktadirlar. Siddetli yagmurlarin evlerini yikadigi kalabalik
kentsel yerlesim yerlerinde yasamakta, resmi ve gayri resmi sektdrlerde giivencesiz
istihdam kosullarinda ¢aligmaktadirlar. Onlarin tiiberkiiloz ve sitma gibi hastaliklara
yakalanma riski ve yerel yonetimlerin elinde keyfi tutuklama ve kotii muamele
riskleri digerlerine gore daha yiiksektir. Ayrica, 6zellikle de kadin yoksullarin, sosyal
olarak dislanmis olma, siddet ve su¢ magduru olma riskleri daha fazladir. Yoksul
insanlarin  kargilagtiklart risklerin  bir sonucu olarak yasadiklar1 kosullar
savunmasizliklarina ve kirilganliklarina neden olmaktadir. Fakat daha derin bir
neden, riski kirmada veya azaltmada ve soklarla bas edebilmelerindeki
yetersizlikleridir. Bir diger neden de ortaya ¢ikan yoksullugun boyutlarinin nelerden

beslendigidir.”*

Yoksul insanlarin, dogal, fiziksel ve finansal varliklarinin diisiik diizeyde

olmasi, Ozellikle negatif soklara karst1 daha savunmasiz kalmalarina neden

3 World Bank, 2000, a.g.e, s.35,36.
™ Wold Bank, 2000, a.g.e, s.36.
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olmaktadir. Yeterli varliklarin olmamasi kisa vadede yoksunluklarla basa ¢ikmak
icin kullanilabilse de uzun vadede asagi dogru inen bir kisir dongii kurabilir. Bir
ekonomik kriz sirasinda ek gelir kazanmak i¢in ¢ocuklarin okuldan ¢ekilmesi,
stirdiiriilebilir bir seviye o6tesinde dogal kaynaklara zarar veren, umutsuzca diigiik
fiyatlarla arazi ya da hayvan satis1 yapma, saglik diizeyini diisiirecek diizeyde besin

alimimnin azaltilmas: bu déngiiye 6rnek olarak gosterilebilir.”

1.5 Yoksulluk Sorununa Yaklasimlar

Yoksulluk sorununun nedenlerinin agiklanmasinda ve yoksulluk sorununun
giderilmesi icin uygulanacak yoOntemler konusunda c¢esitli gorlis ve kuramlar
bulunmaktadir. Bu baslikta, yoksulluk sorununa yonelik olarak ileri siiriilen yaklasim

ve kuramlardan bazilarina yer verilecektir.

Stirekli yoksulluk, ¢evresel yoksulluk ve alt sinif yoksullugu olmak {izere,
Jargowsky ve Bane ii¢ farkli yoksulluk tanimlamasi ortaya koymaktadirlar. Siirekli
voksulluk; uzun bir siiredir yoksulluk i¢inde yasayan aile ve kiiltiirlerin kusaktan
kusaga gecen bir yoksulluk egilimi icerisinde olduklarini ifade etmektedir. Cevresel
voksulluk; eski ve bakimsiz evlerin bulundugu yoksul mahalle ortaminin ve yiiksek
igsizlik oranlarinin belirgin oldugu yogun yoksulluk alanlarini ifade etmektedir. A/t

sinif yoksullugu ise; kural dist davranmis ve tutumlarin yaygin olarak goriildigi,

uyusturucu ve alkol kullaniminin yiiksek oldugu, isgiliciine katilimin diisiik ve sug
isleme egiliminin yiiksek oldugu ortamlarda yasanan yoksullugu ve refah devletine

yiiksek bagimliligm oldugu yapilar: ifade etmekte kullamlmaktadir.”

Yoksullugu agiklamakta kullanilan bir diger kuram olarak karsimiza ¢ikan

“insan sermayesi kurami”na gore; insanlar egitim ve 6gretimleri, is deneyimleri ya

da dil becerileri gibi eksiklikleri nedeniyle yoksul olmaya mahkumdur ve bu insan
sermayesini olusturan eksiklikler yoksullarin dikey ekonomik hareketliligini

onlemektedir.”’ insan sermayesi, temelde, egitim diizeyi, saglik kosullar1 ve yasam

> Wold Bank, 2000, a.g.e, s.37.

% GUL, Hiseyin ve GUL, Songiil Sallan, “Yoksulluk ve Yoksulluk Sorununa Yaklasimlar”,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt 21, Say1:199, Mayis, 1997, s.5-6.
7 GOKDAY], ismail, Unutulmus Otekiler: Yoksulluk ve Cevre Baglaminda Kirsal Yoksullar,

“Tiirkiye’de Kirsal Yoksulluk ve Anamas Y&resi Ornegi” Konulu Doktora Tez Caligmasinin
Gozden Gegirilmis ve Yeniden Diizenlenmis Bigimi, y.y, s.30.
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standartlarim1 temsil eden gostergelerle Slgiilmektedir. Bu gostergelerin kullanilma
nedeni; iktisadi kalkinmada ©onemli bir unsur olan insanin yiiksek bir yasam
standardina sahip olmas1 gerektigi diisiincesidir. Insan sermayesinin {iretim
faaliyetlerini hizlandirarak iktisadi kalkinmaya yol agmasi, insana yapilan yatirimlari
arttirmakla beraber {ilkelerin insan sermayesi varliklarinin hesaplanmasit ve
karsilastirilmas1 konusunu giindeme getirmektedir.78 Insan sermayesi olusumu icin
yapilmasi gerekenler, bir yandan emek {iretkenligini artirmak, diger yandan niifusun
uzun vadede ¢ogalma egilimini degistirmek i¢in ilkdgretim ve mesleki egitime onem

verilmesidir.”

“Kapali cember kuramlari’na gore; yoksulluk, kendini devamli olarak

yineleyen, ancak her defasinda yine baslangi¢ noktasina donen hareketlerin sonucu
olarak gosterilmektedir. Her baslangicin gelismeyi oOnleyici faktorler nedeniyle
dairesel bir yol izleyip tekrar ayni noktaya gelmesi, yoksulluktan kurtulma siirecinin
oniinii devamli olarak tikamaktadir.®® Azgelismisligi aciklamakta kullamlan cok
sayida kapali ¢ember kurami bulunmaktadir. Bunlarin i¢inde en ¢ok kullanilan
Nurkse’un kapali ¢ember kuramidir. R.Nurkse, bir ekonominin geri kalmisligini
onun diigiik gelir, distik tasarruf, diisiik yatinm ve tekrar diisiik gelir seviyesine
baglayarak bir iilkenin bir kisir dongii i¢inde denge olusturdugunu ileri siirmektedir.

Ona gore bir iilke yoksul oldugu igin yoksuldur.®'

Yoksullugun aciklanmasinda “kiiltiirel, moral ve genetik aciklamalar”;

yoksullugu moral degerlerle aciklayan ve yoksullugun nedenini moral/ahlaki
temellere dayandiran muhafazakar agiklama, yoksullugun ahlaksal bir sorun
oldugunu 6ne siiren politik muhafazakar aciklama, yoksullugun nedeninin kusurlu 6z
niteliklerinden kaynaklandigini diistinen liberal agiklama ve yoksullugun bir kiiltiirel

yasam bi¢imi olduguna inanan yeni muhafazakar agiklamalardan olusmaktadir.®

® KAYNAK, Muhtesem, Kalkinma iktisad1, Gazi Kitabevi, Ankara, 2009, s.318.

" NUNNENKAMP, Peter, “Uciincii Diinyanin Gelecegi-Mevcut Sorunlar ve Kalkinmada Isbirligine
Yénelik Sonuglar”, Kalkinma iktisadi, Der. Fikret SENSES, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2010,
s.324.

% SOLMAZ, Erol, “iktisadi Kalkinma Kuramlarmnm Yoksulluk Sorununa Yaklagimlarina Elestirel Bir
Bakis”, Mevzuat Dergisi, Y1l:11, Sayr: 132, Aralik, 2008.

8! NURKSE, Ragnar, “Growth In Underdeveloped Country: Some International Aspect Of The
Problem Of Ecenomic Development ”, The American Economic Review, Vol:42, No:2, May,
pp:571-583, aktaran SOLMAZ, a.g.e.

%2 GOKDAYTI, a.g.e, 5.32.
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Amin’in “merkez-cevre kurami’na gore; diinya ekonomisinde iilkeler, islevsel

bir biitiinlik icerisinde hiyerarsik olarak siralanmaktadirlar. Hiyerarsinin ({ist
basamaklarindaki {ilke sermayeleri, diinya ekonomisinin isleyisinden en yiiksek pay1
alirlar ve aym1 zamanda da diinya ekonomisinin kendi gereksinimlerine gore ve
hiyerarsisini bozmadan islemesini saglamaya calisirlar. Iste bu yiiksek sermaye
birikiminin oldugu iilkeler “merkez”, hiyerarsinin alt basamaklarindaki iilkeler ise
“cevre” llkeler olarak adlandirilirlar. Cevre iilkelerde f{icretler diisiiktiir ve merkez

iilkelerden getirilen teknolojiler kullamImaktadir.*

1.5.1 Klasik Goriisiin Yoksulluga Bakisi

Klasik iktisadi akimin Onciilerinden olan Adam Smith, kendi haline
birakilmakla en iyi isleyen diizenin var olacagm savunmaktadir. Insanlarmn kendi

hallerine birakilarak miimkiin olan en iyi sosyal diizenin saglanacagim iddia eder.*

Smith’in teorisi temelde ii¢ ilkeye dayanmaktadir. Bunlar; dogal diizenin
yararlt igleyisi yani goriinmez el kavrami, dogal 6zgiirliikk ve devletin yetersizligi
ilkeleridir. Bir devleti en yiiksek bolluga ulastirmak i¢in; baristan, kolay vergilerden
ve adaletli bir yonetimden baska bir sey gerekli degildir, geri kalan her sey islerin
dogal gidisinden saglanacaktir. Bu dogal gidise karsi1 gelen veya onlar1 bagka bir
yone kanalize eden veya toplumun gelismesini bir noktada durduran biitiin
hiikiimetler dogal degildir ve kendilerini gii¢clii kilma cabalar1 onlara baskici ve dikta

egilimli bir nitelik kazandrr.*

Smith’e gore kisi basina diisen ulusal zenginligi belirleyen, emegin
prodiiktivitesi ve liretken emegin iiretken olmayan emege orani olmak tizere iki unsur

bulunmaktadir.®

1.5.2 Neo-Klasik Goriisiin Yoksulluga Bakisi
Neo-Klasik goriiste, geleneksel olarak sosyal refah devletinin kiigiiltiiliip

gliciiniin kirilmas1 ve onun sosyal programlarma olan bagimliligin azaltilmasi

¥ KAYNAK, a.g.e, s.146-147.

% DOWD, Douglas, Kapitalizm ve Kapitalizm iktisadi, Cev.Cihan Gergek, Yordam Kitap, istanbul,
2008, s.51.

8 SAVAS, Vural, iktisatin Tarihi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2000, s.272.
% SAVAS, a.g.e, s.276.
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tizerinde durulmaktadir. Neo-Klasiklere gore yoksullugun en onemli nedeni asiri
comert programlardir, ¢iinkii sosyal refah devletinin bu tiir programlari insanlari

yoksulluk icinde yasamaya 6zendirmektedir.”’

Yoksulluk Kiiltiirii yaklagimi, Neo-Klasiklerin yoksulluk sorununa kiiltiirel
bir olgu olarak bakisini ifade etmektedir. Oscar Lewis tarafindan ortaya atilan
kavram ile yoksullar aras1 modellerin olusturdugu yapisal 6zelliklerin yol actig1 ayri

bir kiiltiire deginilmektedir.*®

Girigimei sinifin, ekonomik biiylimenin motoru olarak desteklenmesi ve bu
siifa yonelik vergi indirimleri uygulanmasi, Neo-Klasiklerin yoksullugun ¢oziimii
icin savunduklar1 en énemli politikalardan biridir.¥’ Bir diger goriise gore ise; eger
hedef yoksullugun hafifletilmesi ise, yoksullara yardima yonelik bir program olmali
ve sO0z konusu program insanlara, belirli bir meslek grubunun ya da yas grubunun
veya licret grubunun ya da Orgiitlerin ve sanayilerin tiyeleri olduklari i¢in degil, insan
olduklart i¢in yardim yapilmasini éngérecek bicimde tasarlanmalidir.”® Friedman’a
gore; yoksullugun hafifletilmesi i¢in alinan diger 6nlemlerden herhangi biri, yardim
edilenlerin kendi kendilerine yardim etme diirtiisinii azaltmaktadir, ancak gelirleri
sabit en aza tamamlayan bir sistemin yapacagi gibi diirtliyli timiiyle ortadan
kaldirmaz. Fazladan kazanilmis her dolar, her zaman harcanabilecek daha fazla para

demektir.”!

1.5.3 Marksist Goriisiin Yoksulluga Bakisi
Marks’a gore tarihi harekete geciren temel gii¢, insanlarin yasamlarini
siirdiirmek yani ihtiyaglarin1 tatmin etmek istemeleridir. Cilinkii insanlar maddi

ihtiyaglarini karsilayamadiklar1 zaman varhiklarini yitirir.”?

Isboliimiinden dogan ¢ikar ¢atismalari, 6zel miilkiyetin etkisiyle daha da

siddetlenir, boylece dinamik iiretim giicleri ile statik iiretim giigleri birbirleriyle

¥ GUL ve GUL, a.g.e, 1997, s.8.
% GOKDAYT, a.g.e, 5.28.
¥ GUL ve GUL, a.g.e, 1997, 5.10.

% FRIEDMAN, Milton, Kapitalizm ve Ozgiirliik, Ceviren: D.Erberk ve N.Himmetoglu, Plato Film
Yayinlari, Istanbul, 2008, 5.259.

' FRIEDMAN, a.g.e, 2008, s..261.
"2 SAVAS, a.g.e, s.475.
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catisir ve bu catisma belirli bir siddete varinca smiflar arasi miicadele baglar.”
Siiflar aras1 miicadelenin ortaya ¢ikmasindaki temel, liretim araglar lizerindeki 6zel

miilkiyetten dogan gelir dagilimindaki esitsizliktir.

Marksist iktisada gore yoksullugu gecici tedbirlerle engellemeye calismak,
sorunu gidermeyecektir. Yoksullugu onlemek icin ekonomide var olan esitsizlikleri
ortadan kaldirmak ve sOmiirii mekanizmalarint yok etmek gerekmektedir. Gelir
dagilimmi daha adil bir hale getirmek ve yoksullara insanca bir yasam diizeyi
saglamak icin ekonomiye miidahale yapilmasi zorunludur ve kisilerin sosyal devlet

programlarindan yaralanabilmeleri, onlarin temel haklar1 arasinda yer almaktadir.”

Marksist diisiinceden ve Lenin’in emperyalizm teorisinden etkilenen

bagimlilik _kuramlarina gére; Ugiincii Diinya Ulkeleri'nin azgelismisligi veya

yoksullugu, kapitalist sistemin diinya gelir dagiliminda yol ag¢tif1 esitsizligin
sonucudur. Kapitalist yayilma az gelismis iilkelerde kapitalist gelismeye uygun
kosullar1 yaratmamakla beraber, aksine zengin kapitalist iilkelerin varligin1 ve
zenginligini siirdiirecek kosullari, yani azgelismisligin kosullarin1 yaratir. Bu sistem
yoksul iilkelerin bagimsiz olmalarmi ve kendi kendilerine yetmelerini

engellemektedir.”

% SAVAS, a.g.e, s.475.
" GUL ve GUL, a.g.e, 1997, s.14

% TODARO, Michael P., Economic Development, Fifth Edition, New York: Longman, 1994,
aktaran: AKTAN, Coskun Can ve VURAL Istiklal Yasar, “Baslica Fonksiyonel Gelir Dagilim1
Teorileri ve Boliisiim Adaleti”, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak — Is Konfederasyonu
Yayini, Ankara, 2002, s.141.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE YOKSULLUK PROFILi VE YOKSULLUKLA
MUCADELEDE SOSYAL POLITIKA PROGRAMLARI

2.1 Tirkiye’de Sosyo-Ekonomik Gostergeler ve Yoksulluk Profili

Tiirkiye’de gelir dagilimi her zaman giincel ve giindemdeki yerini koruyan bir
konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gelir dagilimindaki olumsuz durum o6zellikle
1980 sonrasi uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarla birlikte daha agir bir durum
haline gelmistir. Gelir dagilimi esitsizligi 1980’1i yillara kadar temelde koy-kent
ayrimi i¢inde kalmistir. Buna; bir yandan tarimda calisan biiyiik ¢ogunlugun kent
calisanlarina oranla diisik emek verimi elde etmesi ve tarim topraklarinin
dagilimindaki dengesizlige dayanan tarim igi boliisiim esitsizligi de eklenince daha
carpici esitsizlik durumlari ortaya ¢ikmistir. 1987 yilindan itibaren yeni bir asamaya
gecilerek i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine donmesi gelir dagilimini1 da bu kesimin
aleyhine dondiirmekte yardimci olmustur. Uygulanan politikalar sonucunda
toplumun orta kesimini olusturan iicretli-maaslt kesim, reel gelirde meydana gelen
asinma sonucu alt gelir dilimlerine diismiistiir. Boylece, Tiirkiye emek ve kii¢iik
sermaye ile ¢alisan tarim kesimi ve yalnizca emekle c¢alisan is¢i ve memurlar

acisindan gelir dagilimmin giderek bozuldugu bir siirece girmistir.”®

Bir iilkede yoksulluk ile gelir dagilimi arasinda mutlak bir iliski
bulunmaktadir. Ulkedeki gelir dengesi cesitli faktdrlere baglh olarak bozuluyorsa,
bunun dogal sonucu olarak yoksul kisilerin sayisinda da bir artis gézlemlenmektedir.
Tiirkiye’de yerlesim yerlerine gore %20lik hanehalk: dilimlerinin gelir paylart ile
yerlesim yerlerine gore Gini oranlari, yoksullugun hangi bolgelerde yogunlastigini

gdstermektedir.””’

Tiirkiye’de yoksulluk sorununun boyutlarinin ve yoksulluk profilinin
degerlendirilmesi ve daha 6nce tanimlanmis olan yoksulluk Olgiitlerine gore ifade
edilebilmesi icin gerekli olan istatistikler Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan yapilan Hanehalki Yoksulluk Arastirmasi, Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi

sonuclari, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuclari, Gelir ve Yasam Kosullari

% KARLUK, Ridvan, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Basim, Istanbul, 2004, s. 66.
" KARLUK, a.g.e, s. 95.
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Aragtirmas1 sonuglarindan ve Yasam Memnuniyeti Arastirmasi Sonuglarindan,
Diinya Bankast (The World Bank) tarafindan gerceklestirilen Diinya Gelisme
Raporlari’ndan (World Development Reports) ve Maliye Bakanligi raporundan elde

edilmistir.

Tiirkiye’deki yoksulluk olgusuna iliskin son veriler TUIK tarafindan 2009
yilinda hazirlanan Yoksulluk Calismasi Sonuclarina dayanmaktadir. Bu c¢alismada
farkli yoksulluk kriterlerinden yararlanilmaktadir. Yoksulluk sinir1 yontemlerine gore
bu kriterlerden ilki gida(aglik) yoksullugu kavramidir. Buna gore Tiirkiye geneli i¢in
gida yoksullugu orami %0,48’dir. Gida ve gida dis1 yoksulluk kriterine gore ise
Tiirkiye’deki yoksulluk %18,08 olarak belirlenmistir. Geliri kisi bast giinliik 1
dolarin altinda olan bulunmamaktadir. Ancak geliri kisi basi giinliik 2,15 dolarin
altinda olanlarin oran ise %0,22 olarak goziikmektedir. Kisi bas1 giinliik 4,3 dolarin
altinda bir gelire sahip olanlarin oran1 %4,35’tir. Harcama esasli goreli yoksulluk
oran1 Tiirkiye genelinde %15,2 olarak belirlenmistir. 2009 yilinda 4 kisilik hanenin
aylik aclik sinir1 287 TL, aylik yoksulluk sinir1 ise 825 TL olarak tahmin edilmistir.

Yine ayni ¢alisma sonuglart gostermektedir ki; Tiirkiye’de kirsal yerlerde
yasayanlarin yoksulluk riski kentsel yerlerde yasayanlardan daha fazladir. Buna gore;
kirsal yerlesim yerlerinde yasayanlarda 2008 yilinda %34,62 olan yoksulluk orani
2009 yilinda % 38,69’a yiikselirken, kentsel yerlerde yasayanlarin yoksulluk orani %
9,38’den %8,86’ya diistiigii gézlenmektedir.

Hanehalki biiyiikliigii arttikca yoksulluk riskinin artti§i da calisma
sonuglarinda gozlenen bir diger olgudur. 2009 yilinda hanehalki biiytikligii 3 veya 4
kisi olan hanelerde bulunan fertlerin yoksulluk orani %9,65 olurken, 7 ve daha fazla
olan hanelerde fertlerin yoksulluk oran1 % 40,05 olarak hesaplanmistir. 7 ve daha
fazla kisiden olusan hanelerden kentsel yerlerde oturanlar icin yoksulluk riski
%25,21 iken kirsal yerlerde bu oran %354,06’dir. Hanehalk: tiirline gore ¢ocuklu
cekirdek ailede bulunan fertlerin yoksulluk orant % 15,98 olurken, c¢ocuksuz
cekirdek ailelerdeki fertlerde bu oran % 9,86’ya diismektedir. Ataerkil veya genis
ailelerdeki fertler i¢in yoksulluk orani ise % 24,48 olarak tahmin edilmistir. Kentsel
yerlerde cocuklu ¢ekirdek ailede yasayan fertlerin yoksulluk riski % 8,47 iken kirsal
yerlerde bu oran % 39,71 dir.
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Ayrica egitim durumu ytikseldik¢e yoksulluk riski de azalma gdstermektedir.
Tirkiye’de egitim durumu ile yoksulluk riski arasinda ters oranti bulunmaktadir.
2009 yilinda okur-yazar olmayan veya bir okul bitirmeyenlerde yoksulluk oran1 %
29,84 olurken, ilkokul mezunlarinda bu oran % 15,34, lise ve dengi meslek okullar
mezunlarinda % 5,34, yliksekokul, fakiilte ve {istli mezuniyete sahip fertlerde % 0,71
olmustur. Ilkdgretime baslamamis olan 6 yasindan kiiciik ¢ocuklarin yoksulluk riski

ise % 24,04 tiir.

Fertlerin calisma ve istihdam durumlarina gore yoksulluk riskleri de
degismektedir. Buna gore; 2009 yilinda ticretli-maasl ¢alisanlarda yoksulluk orani %
6,05 iken, yevmiyeli calisanlarda bu oran % 26,86, isverenlerde % 2,33, kendi
hesabina ¢alisanlarda % 22,49 ve licretsiz aile is¢isi olanlarda ise % 29,58 olmustur.
En yiiksek yoksulluk riskine sahip olan tarim sektoriinde calisanlarda yoksulluk
orani, 2008 yilinda % 37,97 iken 2009 yilinda % 33,01 olarak tahmin edilmistir.
Sanayi sektoriinde calisanlarda 2009 yilinda yoksulluk orami % 9,63 olarak
hesaplanirken, bu oran hizmet sektdriinde ¢alisanlarda % 7,16 olmustur. 2009 yilinda
ekonomik olarak aktif olmayan fertlerin yoksulluk orani % 14,68 ve is arayan

fertlerin yoksulluk oran1 % 19,51 dir.

TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi verilerine gore 2011 yili Ocak
doneminde Tiirkiye genelinde isgiiciine katilma oran1 %48,1 olarak gergeklesmistir.
Ayn1 donemde yapilan aragtirmalara gore erkeklerde isgiicline katilma orani %70,3
iken bu oran kadmlarda %26,6’dir. Isgiiciine katilimda cinsiyetler arasindaki
farkliliklara bakildiginda, kadinlarin isglicii piyasasinda dezavantajli durumda
olduklar1 gozlenmektedir. Ocak 2011 doneminde istthdam edilenlerin %24’ii tarim,
%20,7’s1 sanayi, %5,8’1 insaat, %49,4’1 ise hizmetler sektoriindedir. Yaptig1 isten
dolay1 sosyal gilivenlik kurumuna kayitli olmayanlarin oram1 %40,9 olarak
gerceklesmistir. Tirkiye genelinde igsizlik oram % 11,9 olup, kentsel issizlik orani
%13,8, kirsal yerlerde ise %38,1°dir. Verilerden lilkemizde yasanan issizligin genel

olarak kent igsizligi oldugu gézlenmektedir.

Tarimla ugrasanlar kisa siireli de olsa c¢alismis olmalart nedeniyle tanim
geregi igsiz olarak nitelendirilmediklerinden dolay1 tarimda issizlik oranlar diisiik

cikmakta, dolayisiyla genel issizlik oranlar1 da diisiik goziikkmektedir. Yine tanim
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geregi is arama Uimidini yitirip is aramayanlar da issiz sayillmadigindan tilkemizdeki
gercek igsizlik rakamlarinin agiklanan genel issizlik rakamlarmin iizerinde oldugu

sonucuna varilabilmektedir.

Tablo 4: Mevsim Etkilerinden Arindirilmis Isgiicii Durumu ( 2011 Ocak Donemi)

iSGUCU DURUMU
(Mevsim Etkilerinden Arindiriimig)

Bir! Bir! Bir!

onceki onceki onceki

déneme déneme déneme

gore gore gore} isgiiciine

degisim degisim degisimi katilma istihdam igsizlik
isgiicii oranii istihdam orani issiz orani orani orani orani
Yillar (000) (%) (000) (%)} (000) (%) (%) (%) (%)
2010 Ocak 25 454 0,7 22139 0,6: 3316 1,1 488 425 13,0
Subat 25 595 0,6i 22357 1,00 3239 -2,3 49,0 42,8 12,7
Mart 25 634 0,2i 22419 0,3: 3215 -0,7 49,0 429 12,5
Nisan 25 624 0,0 22538 0,5: 3086 -4,0 48,9 43,0 12,0
Mayis 25 579 -0,2i 22520 -0,1i 3058 -0,9 48,8 43,0 12,0
Haziran 75686 0,4: 22681 0,7 3005 1,7 489 432 11,7
Temmuz 75603 -0,3: 22613 -0,3: 2990 -0,5 48,7 43,0 11,7
Agustos 25 551 -0,2: 22533 -0,4: 3018 1,0 48,5 428 11,8
Eyliil 25516 -0,1: 22539 0,0 2977 1,4 48,4 42,8 11,7
Ekim 25 758 1,0 22809 1,2 2950 0,9 488 432 11,5
Kasim 25 853 0,4i 22980 0,8 2873 2,6 48,9 435 11,1
Aralik 26 070 0,8] 23224 1,11 2846 -0,9 49,3 43,9 10,9
2011 Ocak 26 212 0,5: 23438 09: 2775 2,5 49.4 442 10,6

Kaynak: TUIK, Hanehalki fsgiicii Aragtirmasi 2011 Ocak Dénemi Sonuglari, S:79.

2011 yili Ocak doneminde mevsim etkilerinden arindirilmis istihdam
edilenlerin sayisinda bir dnceki doneme gore 214 bin kisilik artis, igsiz sayisinda ise
71 bin kisilik azalis s6z konusudur. Mevsim etkilerinden arindirilmig isgliciine
katilma orani bir 6nceki doneme gore 0,1 puanlik artis ile % 49,4, istihdam orani 0,3
puanlik artis ile % 44,2, issizlik orami ise 0,3 puanlik azalis ile % 10,6 olarak
gerceklesmistir.(Tablo 4.)

TUIK tarafindan hazirlanan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2010 Yili
Sonuglari’na gore 2010 yili itibari ile Tirkiye niifusu 73.722.988 kisidir. Ayn1 y1l
Tirkiye’de ikamet eden niifus bir onceki yila gére 1.161.676 kisi artmistir. Niifusun

% GUNEY, Alptekin, “Issizlik Nedenleri Sonuglar1 ve Miicadele Yontemleri”, Kamu-is Dergisi,
C:10, S:4, 2009, s.156.
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%50,2’sini (37.043.182 kisi) erkekler, % 49,8’ini (36.679.806 kisi) ise kadinlar
olusturmaktadir.”” Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan 2010 yili Diinya Gelisme
Raporu Gostergelerine gore; Tiirkiye’de 2002 yilinda ulusal yoksulluk sinirinin
altindaki niifus orant %27 olarak belirlenmistir. Ayni yila ait verilerde ulusal
yoksulluk siirindaki yoksulluk agig1 orant ise % 0,3’tir.'” 2006 yili verilerine gére
1.25 dolarin altinda gelire sahip olan niifus %2,6, 2 dolarin altinda geliri olan niifus
% 8,2°dir.""" Geliri en diisiik %10’luk kesimin gelir dagilimindan aldigi pay %2,
geliri en diisiik %20’lik kesimin gelir dagilimindan aldig1 pay %35,4 iken geliri en
yiiksek %10’luk kesimin gelir dagilimindaki pay1 %31,3, en yiliksek %20’lik kesimin
ise aldigi pay %47 olarak gozikmektedir.'” Farkli gelir gruplarmm gelir
dagilimindan aldiklar1 paylar Tirkiye’de gelir dagiliminin adaletli bir bigimde
gerceklesmedigini gostermektedir. En zengin %30’luk kesimin ulusal gelirin biiyiik
bir kismina sahip oldugu, en yoksul %30’luk kesimin ise geriye kalan gelirin kii¢iik

bir kismini aralarinda paylastiklar1 gézlemlenmektedir.

Yine gelirlerin yiizdelik dilimlerine gore dagilimimi gosteren TUIK 2008-
2009 verilerine gore (Tablo 4.): Esdeger hanehalki kullanilabilir gelirlere gore
olusturulan yiizde 20’lik gruplarda, en yliksek gelire sahip son gruptakilerin toplam
gelirden aldigr pay % 47,6 iken, en diisiik gelire sahip ilk gruptakilerin toplam
gelirden aldig1 pay % 5,6’dir. Buna gore, son yiizde 20’lik grubun toplam gelirden
aldig1 pay, ilk ylizde 20’lik gruba gore (P80/P20 gostergesi) 8,5 kattir. P80/P20
gostergesi kentsel yerler i¢in 7,9, kirsal yerler icin ise 7,2°dir. Gelir dagilimi
esitsizlik oOl¢iitlerinden gini katsayisi bir onceki yila gére 0,01 puan artis ile 0,415
olarak tahmin edilmistir. Katsay1, kentsel yerlesim yerleri i¢in 0,405, kirsal yerlesim

yerleri i¢in ise 0,380 olarak tahmin edilmistir.'”

9 TUIK, “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2010 Y1l Sonuglar1”, TUIK Haber Biilteni, Say1:19,
28 Ocak 2011, s.1.

100 world Bank, 2010, a.g.e, s.87.
1" World Bank, 2010, a.g.e, s.90.
12 World Bank, 2010, a.g.e, s.96.
' TUIK, 2011, a.g.e, s.1.
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Tablo 5: Esdeger Hanehalki Kullamlabilir Gelirlere Gore Siral Yiizde 20’lik Gruplar, 2008-
2009

Tiirkiye Kent Kir

Yiizde 20'lik Fert Gruplari 2008 2009 2008 [2009 |2008 2009
Toplam 100 100 100 100 100 100
ik yiizde 20 5,8 5,6 6,1 6,0 6,5 6,1
ikinci yiizde 20 10,4 10,3 10,7 10,7 10,8 10,9
Ugiincii yiizde 20 15,2 15,1 15,3 15,0 15,6 15,9
Dordiincii yiizde 20 21,9 21,5 21,9 21,1 22,5 23,1
Son yiizde 20 46,7 47,6 46,0 47,3 44,5 44,0
Gini katsayisi 0,405 |0,415 0,395 |0,405 0,378 0,380
Son yiizde 20/ilk yiizde
20(P80/P20) 8,1 8,5 7,5 7,9 6,8 7,2

(*) Fertler esdeger hanehalki kullanilabilir gelirine gore kiigiikten biiyiige dogru siralanarak 5 gruba
ayrildiginda, ilk yiizde 20’1lik grup geliri en diisiik olan grubu, son yilizde yirmilik grup ise geliri en
yiiksek olan grubu tanimlamaktadir.

Kaynak: TUIK, “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 2009”, TUIK Haber Biilteni, Say1:41, 28
Subat 2011.

Diinya Bankasi’'min aym adli raporunda Insani Gelisme Endeksi’nin de
gelisme gostergelerinden olan dogumda yasam beklentisi Tiirkiye’de 2008 yilinda %
72 olarak goziikmektedir. Ayni1 konuda Diinya ortalamasi %69 iken Avrupa
ortalamasi ise % 81°dir. Bebek 6liim orani her 1000 canli dogumda 22°dir. Bu oran
Diinya’da 46, Avrupa’da ise 3’tlir. Bebek Oliim oranlarinda Tiirkiye’nin halen
Avrupa ortalamasinin ¢ok iizerinde rakamlarda oldugunu sdylemek miimkiindiir
Tirkiye’de 5 yas alt1 6liim oranlar1 her 1000 kiside 22, Diinya ortalamasinda 67,
Avrupa’da ise 4’tlir. Yine 5 yas alti Olim oranlarinda da Tiirkiye, Avrupa
ortalamasinin dort katindan fazla bir orana sahiptir. 2003- 2008 yillar1 arasinda her
1000 ¢ocuktan 9’unun hayatini kaybettigi, 2005- 2008 yillar1 arasinda da her 1000
yetiskinden 84’{iniin hayatin1 kaybettigi belirtilmektedir. 65 yasmna kadar hayatta
kalma olasilig1 kadinlarda %384, erkeklerde %74 olarak géziikkmekte, bu oran kadinlar
icin %93, erkekler i¢in %85 olan Avrupa ortalamasinin yine altlarinda

seyretmektedir.'”*

"% World Bank, , a.g.e, 2010, s.146.
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Gelirin niifusa dagilimindaki esitsizligin grafik gosterimi olan Lorenz egrisi
de bir onceki yila gore gelir dagiliminda énemli bir degisim olmadigini egrilerdeki

cakisma ile g6stm‘rnek‘[edilr.105

Sekil 2: Lorenz Egrisi (Tiirkiye) 2008-2009

Lorenz egrisi (Turkiye)
100
100

90 | |—m—2008
—a—2009

80 +
70 +
60 +

52,4

Birikimli gelir yiizdeleri

50 1 53,3
40 T 31,0
30 + 31,4
20 1 15,9
10 1 5.6 16,2
0 5,8
20 40 60 80 100

Birikimli fert ylizdesi

Kaynak: TUIK, , a.g.e, 2011,s.2.

2008-2009 Yillar1 arasinda Tiirkiye’de hanehalki basina diisen ortalama yillik
kullanilabilir gelir 21 293 YTL, ortalama yillik esdeger hanehalki kullanilabilir gelir
ise 9 396 YTL’dir. Istanbul Bolgesi 12 795 YTL ile ortalama yillik esdeger
hanehalki kullanilabilir geliri en yiiksek olan bdlge durumundadir. Bunu, 11 501
YTL ortalama gelir ile Bati Anadolu Bolgesi izlemektedir. En diigiik ortalamaya
sahip bolge ise 4 655 YTL ile Giineydogu Anadolu Bolgesi’dir. Ayni yillar arasinda
maag-iicret gelirleri % 42,9’luk oranla toplam gelir igerisinde en fazla paya sahiptir.
Bunu % 20,4 ile miitesebbis gelirleri izlerken, miitesebbis gelirlerinin % 73,7’sini

tarim-dist sektor olusturmaktadar.'®

Tiirkiye’de sosyal yardim ve sosyal giivenlik kurumlarina yapilan transfer
harcamalarinin oranlarima bakildiginda, 2009 yili itibari ile sosyal gilivenlik
kurumlarina yapilan transferler, saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderleri i¢in 25
milyar 722 milyon TL olarak gerceklesmistir. Ayrica yesil kartlilarin tedavi ve ilag
giderleri ayni y11 2 milyar 283 milyon TL’dir.'"’

5 TUIK, , a.g.e, 2011,5.2.
% TUIK, 2011,a.g.¢, 5.2.

97 T.C Maliye Bakanligi, 2009 Yih Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri ve Beklentiler
Raporu, Eyliil 2009, s.31,33.
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TUIK tarafindan gerceklestirilen 2010 y1l1 Yasam Memnuniyeti Arastirmasi
sonuglarma gore; Sosyal Giivenlik Kurumu’nun verdigi hizmetlerden memnun veya
¢ok memnun olduklarini belirten kisilerin %54,9, memnun olmadiklarini veya hig
memnun olmadiklarint belirenlerin orani ise %8,9 dur. Belediye hizmetlerinden
memnuniyet durumuna gore hasta ve yoksullara yardim hizmetlerinden memnun
olanlarin oram %53,5 iken, memnun olmayanlarin oran1 %15,4 ve bu konuda fikir
sahibi olmayanlarin orani ise %31,2dir. il 6zel idare hizmetlerinden memnuniyet
durumuna gore hasta ve yoksullara yardim hizmetlerinden memnun olan kisilerin
orant %35,2, memnun olmayanlarin orant %14’diir ve geriye kalan kesimin bu
konuda hakkinda fikri bulunmamaktadir. Ayn1 arastirma verilerine gore, 2011 yilinda
hanelerinin mali durumlarinin daha iyi olacagi yoniinde beklentileri olan kisilerin
oran1 %23,8, daha kotii olacagii ifade edenlerin orani ise %11°dir. Tiirkiye’deki
bireylerin refah diizeyi 11 basamakli bir merdiven olarak disiiniildiigiinde, kendisini
5. basamakta goren bireylerin orant %28,8, kendisini 1.basamakta géren bireylerin
orani da %4,5’dir. Yasam Memnuniyeti Arastirmasi sonuglarinda son bir yilda daha
ucuz lirlinlerin tiikketimine yoneldigini belirtenlerin oran1 %54,2°dir. Son bir yilda

borg¢landigini belirten erkeklerin oran1 %41,7 iken, bu oran kadinlarda %26,1 dir.

2.2 Yoksullukla Miicadelede Sosyal Politika Programlar:

Genel olarak sosyal politika, “ekonomik olarak gli¢siiz olanlar1 korumaya
doniik ve devlet tarafindan alinan 6nlemler biitiinii ve ekonomik bakimdan bagimli
ve gii¢siiz insanlarin korunmasi i¢in devlet tarafindan olusturulan bir dizi 6nlemin

2108 Glarak tamimlanmaktadir.

giivence altina alinan kimi hak ve ozgiirliklerin adi
Sosyal politikalar daha c¢ok yoksulluk sorunun yol actig1 sosyal sakincalarin
Onlenebilmesini ya da olabildigince azaltilmasini hedeflemektedir. Bu politikalar
ekonomi politikalarindan 6nemli Ol¢lide ayiwran bu o6zellik, sosyal politikalarin
Onleyici ve koruyucu islevlerinin yoksulluk baglaminda 6ne ¢ikmasina yol
acmaktadir ve sosyal politikalarin bir takim araglari, mevcut sorunlarin azaltilip,

giderilmesinde 6nemli 6l¢iide rol oynamaktadir.'®

1% TOKOL, Aysen, Sosyal Politika, Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi Yayinlari, Bursa, 1997,
s. 1.

19 ALTAN, Omer Ziihti, Sosyal Politika Dersleri, Anadolu Universitesi Yaynlar1, Eskisehir, 2004,
s.151.
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Yoksullugun yol actifi  olumsuzluklar, kamu yararimi dogrudan
ilgilendirmektedir. Bu nedenle yoksullukla miicadele politikalarinin planlanmasi,
iretilmesi, uygulamaya konulmasi, denetlenmesi, sorgulanmasi, revize edilmesi ilke
olarak devletin gorev alanina girmektedir. Bu politikalar, devletin planlama, yasama
ve yirlitme organlari tarafindan uygulanmaktadir.  Demokratik yonetimlerde
yoksullukla miicadele dogrultusunda izlenecek kamusal ve yar1 kamusal politikalarin
yapilanma siireglerinde; yerel yonetimler, sendikalar, meslek orgiitleri, goniillii
kuruluglar, medya, tniversiteler vb. kurumlarin da katkida bulunmalari
beklenmektedir. Diger yandan, ahlaki olarak, toplumun olusturan tiim bireylerin de
sorumluluklart bulunmaktadir.''® Yardimlasma olgusu, dayanisma ve toplumsal

111
tasarruf esasina dayanmaktadir.

Yoksulluk ve yoksunluk hem aktiviteleri sinirh bireyler (6rnegin yaslhlar ve
oziirliller) hem de aktif fakir bireyler (6rnegin igsizler) iizerinde olumsuz etkiler
birakmaktadir. S6z konusu bu olumsuz etkilerin ve sosyal risklerin en aza
indirilebilmesine yonelik faaliyetleri ifade etmek amaciyla “sosyal koruma” ve
sosyal giivenlik kavramlar1 kullanilmaktadir. Sosyal koruma, bir ¢ok boyutu olan
yoksulluk ve yoksunlugun neden oldugunu sosyal riskleri azaltmak tlizere devlet, sivil
toplum ve hanehalki tarafindan tiim faaliyetler olarak nitelendirilebilir. Sosyal
giivenlik ise, toplumun genis bir kesiminin mesru ve yasalara dayandirilmis olan
katkilarla sosyal risklerden belirli olgiilerde korunmasini ifade etmektedir.'?
Tiirkiye’de, Osmanli imparatorlugu’nda Tanzimat’a kadar gecen dénemde aile ici
yardimlasma, Islam dininin gerektirdigi zekat, fitre, bagis ve sadaka gibi bireysel
nitelikli sosyal yardimlar, Ahilik ve daha sonra lonca adin1 alan Grgiitler biinyesinde
kurulan sandiklar, timar sistemi ve hazineden Odenen ayliklar gibi uygulamalar
sosyal giivenligin  temellerini  olusturmaktadir. TBMM’nin  kurulusundan
Cumhuriyetin ilan edilisine kadar gecen donemde Zonguldak ve Eregli bolgesindeki
is¢ilere yonelik ¢ikarilan iki yasada sosyal giivenlikle ilgili baz1 diizenlemelere yer

verildigi goriilmektedir.' "

"0ALTAN, a.g.e, s.151.

" TUNCAY, Can ve EKMEKCI, Omer, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yayim, Istanbul,
2005, s.11.

"2 ERDOGDU ve YENIGUN, a.g.e, s. 4.
13 TOKOL, a.g.e, s.101.



45

Sosyal giivenceler, hastalik, kaza, parasiz ve giicten diismiis bir sekilde gegcen
yaslilik, hayatta insanin basina gelebilen ve sonu toplumsal diiskiinliige varan
talihsizlikler gibi bireylerin kosullarinda olast bir diislisiin neden olabilecegi belli

basli risklere karsi bireyleri koruma altina almaktadir.'"

Toplumsal risk, bireylerin
kendi toplumsal bagimsizliklarin1 kendi baglarina saglama yeteneklerini tehlikeye
atan bir olay olarak nitelendirilebilir. Bireyler bu tiir talihsizliklere kars1 giivende

degilse toplumsal risklerle karsi karsiya yasamak durumunda kalabilmektedirler.'"

2.3 Sosyal Yardim Kuruluslar: ve Sosyal Yardimlar

Tiirkiye’de “sosyal devlet” ilkesi ilk defa 1961 Anayasasi ile yoOnetim
anlayisimiza girmis''®, sosyal giivenlik, anayasanin 48.maddesinde ilk defa anayasal
bir hak olarak diizenlenmistir.''” Sosyal devlet ilkesi 1982 Anayasasinda da genis bir
sekilde ele alinmis, anayasanin birinci kisminda Cumhuriyetin niteliklerinin sayildigi
2.maddede “Tiirkiye Cumbhuriyeti toplumun huzuru, milli dayamisma ve adalet
anlayis1 icinde, insan haklarma saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir”
denilerek acikca devletin sosyal niteligi vurgulanmistir. Yine anayasanin ikinci

3

maddesine atif yapilan baglangic bolimiinde de “...Her Tirk vatandasinin bu
Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince
yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat
stirdirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine
dogustan sahip oldugu” belirtilerek Anayasanin biitiiniine hakim olan diisiince
yapisinda sosyal devlet ilkesinin varlig1 acikg¢a belirtilmistir. Anayasanin, Devletin

13

temel amag¢ ve gorevlerini tanimlayan 5. maddesinde de “...kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve

manevi varligmin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya calismaktir” denilerek

4 CASTEL, Robert, Sosyal Giivensizlik, Cev. Isik ERGUDEN, iletisim Yaymncilik, istanbul, 2004,
s. 9.

5 CASTEL, a.g.e, s. 31.
' COSKUN ve TIRELI, a.g.e, s.125.

""" AKYILDIZ, Hiiseyin, Sosyal Giivenlik Reformuyla Ulastigi Son Sekliyle Sosyal Giivenlik
Hukuku, Alter Yayincilik, Ankara, 2009, s.2.
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sosyal devletin gergeklestirilmesi ve vatandaslara asgari bir yasam standardi

saglanmasi gorevi devlete verilmistir.''®

Yoksul olarak dogan veya sonradan yoksulluga diisen kisiler devlet
tarafindan kendi haline birakilamaz. Aksi taktirde, bu durum hem yoksul kisilerin
yasamini hem de toplumsal yasami tehlikeye sokacak noktalara ulasabilecektir. Bu
nedenlerle yoksulluklarin korunmasi bir bakima toplumsal diizenin korunmasi
anlamima da gelmektedir.'"” Haklar1 ¢ignenen veya sosyal adaletten paymi alamayan
kesimlerin biliylimesi sosyal hizmetlere yonelik ihtiyac1 artirmaktadir. Sosyal
hizmetin temelinde insan haklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasina
yonelik firsatlarin yaratilmasi diisiincesinin ve felsefesinin bulunmasi, insan haklar1
ihlallerine yonelik olarak sosyal hizmet miidahalelerini gelistirmistir.'*°1980’1i
yillara kadar iilkemizde yoksulluga ve yoksullara yonelik olarak dogrudan bir
miidahale 6ngoriilmemis, yoksulluk yonetiminde ilk kez devletin dogrudan yer aldig1
kurumsal yapi, 1986 yilinda kurulmus olan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu (SYDTF) olmustur.'*'Giiniimiizde Tiirkiye’de sosyal hizmetlerin
neredeyse tamami devlet eliyle yiriitilmekte oldugundan, sosyal hizmetlerin
kamusal niteligi 6n plana ¢ikmaktadir. Kamusal sosyal hizmetlerin uygulanmasinda

da sosyal refah sisteminin kaynaklar1 kullanilmaktadir.'*

2.3.1 Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Miidiirligii
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirligii (SYDGM) hem kaynak

bakimindan hem de yardim ve projelerinin kapsadigi kesimler acisindan, sosyal

yardim alaninda Tiirkiye’nin en 6nemli kurumudur.'*?

8 COSKUN ve TIRELI, a.g.e, s.125,126.
"9 SOZER, Ali Nazim, Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, Kamu-is Yayinlari, Ankara, 1994, s.29.

120 KUCUKKARACA, Nilgiin, “Farklilik ve Kiiltiirel Yetkinligi Olan Sosyal Hizmet Uygulamasi”,
Sosyal Hizmet Sempozyumu 2004 Konferans ve Bildiriler, Haberal Egitim Vakfi Yayni,
Alanya, 2004, s.104.

GUL, Songiil Sallan ve GUL, Hiiseyin, “Tiirkiye’de Kamusal Yoksulluk Hizmetleri Y®&netimi:
SYDTF Vakiflar1 Ornegi”, Sosyal Hizmet Sempozyumu 2004 Konferans ve Bildiriler, Haberal
Egitim Vakfi Yayini, Alanya, 2004, 5.208.

22 ABAY, Ali Riza, “Tiirkiye’de Kamusal Sosyal Hizmet Algis1 ve Uygulamas1 Uzerine Bir Alan
Aragtirmasi(Sakarya Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii Calisanlar1 Ornedi), Sosyal Hizmet
Sempozyumu 2004 Konferans ve Bildiriler, Haberal Egitim Vakfi Yayni, Alanya, 2004, s.126.

12 COSKUN ve TIRELI a.g.e, s.127.

121
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayir Tesvik Fonu (SYDTF), 14.06.1986

tarihinde yiiriirliige giren 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik

Kanunu ile kurulmustur. Kanunun amaci;

Fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile her ne

suretle olursa olsun Tiirkiye’de kabul edilmis veya gelmis kisilere yardim

etmek,

Sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adil bir sekilde

gergeklesmesini saglamak,

Sosyal yardimlasma ve dayanismay tesvik etmektir.'**

SYDTF’nin gelirleri; kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan veya kurulacak

olan fonlardan Bakanlar Kurulu karariyla %10’a kadar aktarilacak miktarlardan, gelir

ve kurumlar vergisi tahsilat toplaminin %2.8” inden, trafik para cezalarinin

%50’sinden, RTUK gelirlerinin %15 inden, biitceye konulacak olan ddeneklerden,

her nevi bagis ve yardimlardan ve diger gelirlerden olusmaktadir. Fonda toplanan

kaynak, Fon kurulunda alinan kararlar dogrultusunda ve Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Genel Miidiirliigii eliyle Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarina

aktarilmakta ve yardimlar Vakiflar tarafindan vatandaglara ulastirimaktadir.'?

Tablo 6: SYDTF’ nin Yillar itibariyle Gelir ve Giderleri

Yillar Gelirler ( TL) Giderler (TL)
2003 826.583.000 651.990.000
2004 1.260.574.000 1.347.846.000
2005 1.357.521.871 1.304.664.099
2006 1.379.511.063 1.389.547.995
2007 1.597.593.985 1.413.757.199
2008 2.037.888.054 1.797.079.768
Kaynak: T.C Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Miidiirligii,

http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/224/SYDTF/ (10.04.2011)

124 SYDGM, http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/224/SYDTE/ (10.04.2011)
123 SYDGM, http://www.sydgm.gov.tr/tr/html1/224/SYDTF/ (10.04.2011)
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2.3.1.1 Saghk Destek Programlar

Sosyal gilivencesi olmayan ve yesil kart almaya hak kazanamayan
vatandaglarin 6deme giiclerini asan saglik giderlerini ve 6ziirlii vatandaslarin protez,
isitme cihazi, sakat arabasi, arag-gere¢ ihtiyaclarini karsilanmasini igeren
yardimlardan olusmaktadir.'”® Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu
tarafindan Kurul karariyla 31.01.2005 tarihinde 1262 sayili “Saglik Destek
Yardimlart Programi Uygulama Esaslari’na dair bir genelge yayinlanarak,

uygulanacak olan saglik destek programlarinin genel ¢ergevesi belirlenmistir.

Programlarin amaci; Genel Saglik Sigortasina veya Yesil Kart uygulamasi
disinda farkl bir uygulamaya gegilinceye kadar 3816 sayili Kanun kapsami disinda
kalan, sosyal giivenceden yoksun olmalarina karsin Yesil Kart alamayacak durumda
olanlarin 6deme giiglerini asan, 6zel kanunlarla iicretsiz tedavileri saglananlarin
karsilanmayan saglik giderleri ile iilkemizde bulunan yabancilarin tedavi
giderlerinin karsilanmasidir. Bu kapsamda basvurularin Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Vakiflarina yapilmasi kararlastiriimigtir.

Tablo 7: Tedavi Giderlerine Yonelik Destekler (Milyon TL)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

40,35 51,36 23,63 5,45 6,41 5,23 3,33

Kaynak: SYDGM, http://www.sydgm.gov.tr/tr/html1/240

2.3.1.2 Egitim Destek Programlar:

Her 6gretim yilinin baslangicinda dar gelirli ve yoksul ailelerin ¢ocuklarina
egitim yardimlar1 yapilmakta, Onliikk, canta, kirtasiye gibi okul ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in SDYTF’dan Vakiflara yorenin niifusu, sosyo-ekonomik gelismislik

diizeyi dikkate alinarak kaynak aktarimi yapilmaktadir.'?’

Bu amagla, 2003-2004 egitim-6gretim donemi basinda 10.227.000 YTL;
2004-2005 doneminde 30 milyon TL kaynak aktarilmis; 2005-2006 déneminde bu
kaynak yaklagik %60 oraninda artirilarak 50 milyon TL'ye ulasmis; 2006-2007

egitim donemi basindaise Fon'dan 50 milyon TL kaynak bu amag¢ icin

126 SYDGM, “Sosyal Yardim Programlari”, http:/www.sydgm.gov.tr/tr/htm1/240, (16.04.2011).
127 SYDGM, “Sosyal Yardim Programlar1”, http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/237 (16.04.2011)
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kullanilmustir.'*® 2007-2008 egitim dénemi Egitim Materyali Yardimlari i¢in de

Fon'dan 70 milyon TL kaynak ayrilmis ve Vakiflara aktarilmistir. 2008 yili Haziran

ayindan itibaren Egitim Materyali yardimlar1 her egitim ve Ogretim doneminin

basinda olmak tiizere iki kez yapilmaya baslanmistir. 2008 yilinda bu kapsamda
Fondan 94,9 Milyon TL; 2009 Eyliil ay1 itibariyle ise 114,4 Milyon TL kaynak

aktarilmistir.'*’

Tablo 8: Egitim Materyali Yardimlar:

Yih Aktarilan Kaynak (TL) Yararlanici Sayisi(Tahmini)
2003 10.227.000 85.907

2004 30.000.000 1.497.238

2005 50.000.000 1.697.266

2006 50.000.000 2.000.000

2007 70.000.000 2.000.000

2008 94.900.000 2.000.000

2009 183.740.000 2.000.000

Kaynak: SYDGM “Egitim Materyali Yardimlar1”, http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/237, (16.04.2011)

1997 yilinda baslatilan 8 yillik temel egitim kapsaminda uygulanmaya

baslanan ve okullarin bulundugu merkezlere taginan yoksul 6grencilere 6gle yemegi

verilmesini i¢eren tasimali egitim, 2003-2004 6gretim yilindan itibaren kaynagi

Fondan karsilanmak iizere il ve ilce Milli Egitim Miidiirliikleri tarafindan

yiiriitiilmektedir.'*°

' SYDGM “Egitim Materyali Yardimlari”, http:/www.sydgm.gov.tr/tr/html/237, (16.04.2011)
12 SYDGM “Egitim Materyali Yardimlar1”, http://www.sydgm.gov.tr/tr/html1/237, (16.04.2011)
B9 SYDGM, “Sosyal Yardim Programlar”, http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/237 (16.04.2011)
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Donem Aktarilan Kaynak | Yararlanici Sayisi
(TL) (Kiimiilatif)
2003 28.470.000 569.064
2004 99.077.000 573.924
2005 107.806.730 574.000
2006 152.000.000 601.760
2007 160.000.000 602.044
2008 167.000.000 692.000
2009 180.000.000 692.000

Kaynak: SYDGM, “Sosyal Yardim Programlar1”, http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/237 (16.04.2011)

Bagbakanlik Bursu olarak da bilinen ve 1989 yilindan bu yana Fonun

yuriittiigl yiiksek 6grenim 6grencilerine yonelik burs programi 2003-2004 6gretim

yilindan itibaren Kredi Yurtlar Kurumu'na (KYK)devredilmis olup, Fon'dan &nceki

yillarda burs almaya hak kazanan basarili 6grencilerin burs ddemelerine devam

edilmektedir."!

Tablo 10: Yiiksek Ogrenim Bursu Yardimlar:

Donem Aktarilan Kaynak (TL) | Ogrenci Sayis1
2003 113.879.000 213.898

2004 126.803.000 147.867

2005 92.750.245 94.182

2006 58.076.907 45.807

2007 11.629.742 12.693

2008 6.140.260 4.413

2009 3.010.000 1.892

Kaynak: SYDGM, “Sosyal Yardim Programlar1”, http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/237 (16.04.2011)

BSYDGM, “Sosyal Yardim Programlar”, http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/237 (16.04.2011)
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Ayrica, SYDGM tarafindan orgiin egitimine devam eden, Ozel egitime
gereksinim duyan ve ilk ve ortadgretimde okuyan Oziirlii 6grencilerin {icretsiz olarak
tasinip, egitimlerinin saglanmas1 amaciyla Oziirliiler Dairesi ve Milli Egitim
Bakanligi ile isbirligi yapilarak yiiriitilen tasima projesi kapsaminda oziirli

ogrencilere kaynak aktarilmaktadir.

2.3.1.3 Aile Destek Yardimlar

Ekonomik ve sosyal yoksunluk icinde bulunan vatandaslarin temel
ihtiyaclarinin kargilanmasi amaciyla SYDGM tarafindan gida, komiir yardimlarini
iceren yakacak ve oturulmayacak derecede eski, bakimsiz ve sagliksiz evlerde
yasayan muhtac¢ vatandaslara evlerinin bakim ve onarimi i¢in ayni ve nakdi olarak
yardimlar yapilmaktadir. Ailelere yapilan bu yardimlar diginda, bir defaya mahsus
olmak {izere verilen nakdi yardimlar ve mubhtelif diger sosyal destekler de

bulunmaktadir.'>

Tablo 11: Aile Destek Yardimlar: (2007-2009)

2007 2008 2009
Kisi/Ail Kisi/Ail
Aile Kisi/Aile | Aktarilan e Aktarilan e Aktarilan
Yardimlari Sayisi Kaynak(TL) | Sayisi | Kaynak (TL) | Sayisi1 | Kaynak(TL)
2.106.1 2.063.3 | 378.973.254
Gida Yardimi 140.000.000 66 218.447.440 63 ,08
Yakacak
Yardimi(Kémiir 2.347.7 2.256.2 | 9.126.000,0
-Nakliye) 5.872.400 28 6.615.750 65 0
Barinma 50.001.966,
Yardimi 642 2.503.950 | 27.501 | 40.095.703 | 20.183 75
4.481.6 4.339.8 | 48.081.220,
Toplam 642 148.376.350 95 265.158.893 11 83

Kaynak: SYDGM, Strateji Gelistirme Midiirliigii Mali Hizmetler Birimi, 2009 Y1l Faaliyet Raporu,
Ankara, 2010(a), s.107.

Ekonomik ve sosyal yoksunluk icinde bulunan vatandaslarin temel
ihtiyaglarmin ~ karsilanmasi  i¢in, SYDTF’dan SYD Vakiflarina kaynak
gonderilmektedir. 2008 yili Haziran ayindan itibaren gida yardimlar1 tiger aylik

periyotlarla yilda 4 kez yapilmaya baslanmistir. Periyodik Gida Yardimlart ve Diger

2 SYDGM, “Sosyal Yardim Programlari”, http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/236, (19.04.2011)
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Gida Yardimlar1 kapsaminda 2009 yilinda toplam 378.953.254,08 TL kaynak
Fondan SYD Vakiflarina aktarilmistir.'**(Tablo 11.)

2003 yilindan itibaren, Tiirkiye K&miir Isletmelerinden saglanan kémiir, SYD
Vakiflarinca belirlenen ihtiya¢ sahibi ailelere en az 500 Kg olmak iizere ve
standartlara uygun torbalanarak evlere teslim edilmek suretiyle bedelsiz olarak
ulastirilmaktadir. Komiiriin illere kadar ulastirilmasi Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig: tarafindan saglanmakta, dagitimi ise Valiliklerin sorumlulugunda Vakiflar

tarafindan ger(;eklestirilmektedir.134

Komiiriin muhta¢ durumda olan vatandaslara
dagitim siirecinde nakliye ve hamaliye giderleri olarak 2009 yilinda SYD Vakiflarina

Fondan 9.126.000 TL kaynak aktarilmistir.(Tablo 11.)

Barinma yardimlari i¢in Fon’dan SYD Vakiflarma 2009 yilinda 20.183 kisi
icin toplam 50.001.966,75 TL kaynak aktarilmistir.(Tablo 11.)

Tablo 12: Aile Destek Yardimlarinin Bélgesel Dagilim (2009)

Bolgeler Aktarilan Kaynak (TL)
Marmara 82.834.322,47
Ege 47.173.060,09
Akdeniz 41.134.730,00
ic Anadolu 58.734.665,30
Karadeniz 55.398.763,47
Dogu Anadolu 61.321.160,50
G. Dogu Anadolu 91.484.519,00
Toplam 438.081.220,83

Kaynak: SYDGM, Strateji Gelistirme Miidiirliigii Mali Hizmetler Birimi, a.g.e, 2010, s.107.

3 SYDGM, a.g.e, 2010(a), s.105.
B4 SYDGM, a.g.e, 2010(a), s.106.
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2.3.1.4 Sosyal ve Ozel Amach Yardimlar

Asevleri aracilifiyla, issizligin ve yoksullugun belirgin olarak yasandigi
yerlerde, ihtiya¢ sahibi vatandaglara giinliikk sicak yemek verilmektedir. Dul, yasli,
hasta, 0ziirlii ve kimsesiz olup, muhta¢ durumda bulunan kisilere hizmet veren ve
fondan kaynak aktarilmak suretiyle SYD Vakiflarinca isletilen 53 asevi
bulunmaktadir. Asevleri disinda deprem, sel, yangin vb. dogal afetler sonucunda
magdur olan vatandaglarin zararlarinin  karsilanmasi amaciyla yardimlarda
bulunulmaktadir. Dogal afetlerden kaynaklanan zararlar oncelikle Bayindirlik ve
Iskan Bakanlhigi Afet Isleri Genel Miidiirliigii ile Basbakanlik Acil Destek Fonu
tarafindan karsilanmaktadir. Dogal afet kapsaminda degerlendirilmeyen yangin, su
baskini vb. gibi miinferit olaylar nedeniyle vatandaslarin zarar gordiigii durumlarda
ise SYDTF, vatandaglara destek vermektedir. Bununla birlikte, terér nedeniyle
magdur olan vatandaslara magduriyetlerinin  giderilmesi i¢in  yardimda

bulunulmaktadir.'®>

Tablo 13: Sosyal ve Ozel Amach Yardimlar (2009)

Sosyal  ve Ozel  Amach | Kisi/Aile Sayis1 | Aktarilan Kaynak(TL)

Yardimlar

Dogal Afet Destekleri 264 4.060.057,00

Teror Zarar1 Yardimlar 22 55.000,00

Asevi Isletme Giderleri 31.615 8.653.495,00

S.G.K Prim Borcu Yardimlari 12 97.108,00

Diger 57.273 23.694.125,00
Toplam 89.186 36.559.785,00

Kaynak: SYDGM, Strateji Gelistirme Miidiirligii Mali Hizmetler Birimi, a.g.e, 2010(a) s.110.

B3 SYDGM, a.g.e, 2010(a), s.108-110.
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2.3.1.5 Sarth Nakit Transferi Program (SNT)

Sosyal Riski Azaltma Projesi’nin bir bileseni olan Sarthh Nakit Transferi
(SNT), Tirkiye’de yoksulluk nedeniyle egitim ve saglik alaninda sunulan
hizmetlerden faydalanamayan muhta¢ durumdaki ailelerin nakit transferleri yoluyla
bu hizmetlere ulasabilmesini hedeflemektedir. 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigmay1 Tesvik Kanunu kapsaminda, yoksulluk nedeniyle c¢ocuklarini okula
gonderemeyen ya da okuldan almak zorunda kalan, okul 6ncesi ¢ocuklarinin saglik
kontrollerini diizenli olarak yaptiramayan ve dogumlarint bir saglik kurulusunda
gerceklestiremeyen yoksul durumdaki aileleri hedefleyen SNT, “nakdi bir sosyal
yardim programi” olarak nitelendirilmektedir. SNT programi 2003 yilinda 6 ilde
pilot olarak uygulanmaya baslanmis, 2004 y1l1 bagindan itibaren kademeli olarak yurt
genelinde yayginlagtirilmigtir. SRAP’1in 31 Mart 2007 tarihinde sonlandirilmasiyla,
SNT kapsamindaki biitiin uygulamalar SYDGM biinyesinde uygulanmaya devam
edilmektedir.”*® Ayrica SNT programu ile, 2008 yilinda gebelik yardimlari, dogumun
bir saglik kurulusunda yapilmas: kaydiyla bir kereye mahsus 60 TL, diizenli
muayenelerin yapilmasi halinde dogumdan 6nce aylik 20 TL ve dogumdan sonra iki

kereye mahsus 20 TL seklinde verilmektedir.'*’

2.3.1.6 Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi

SYDGM adina DPT tarafindan Bilgi Toplumu Stratejisi Kapsaminda Yiiksek
Planlama Kurulunca kabul edilerek Resmi Gazetede yayimlanan 2006-2010 dénemi
Eylem Planinda “Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri” adiyla bir eylem
ongoriilmiistiir. Proje ile, devlet tarafindan verilen tiim sosyal yardimlarin tek bir
cat1 altinda toplanmasi, ¢esitli sosyal yardim bagvurularinin elektronik kanallardan
yapilabilmesi, sosyal yardim bilgilerinin biitiinciil bir sekilde yonetilmesi ile sosyal
yardim kanallarinin etkinlesmesi ve daha adil bir kaynak dagiliminin saglanmasi,
olusturulacak olan karar destek sistemi ile sosyal giivenlik politikalarinin

desteklenmesi amaglanmaktadir.'®

36 SYDGM, Strateji Gelistirme Miidiirliigii Mali Hizmetler Birimi, 2010 Yih Performans Programi,
Ankara, 2010(b), s.120.

7 DPT ve BM Mukim Koordinatérliigii, Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye 2010, 5.42.
¥ SYDGM, a.g.e, 2010(a), 5.63,113.
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Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurulu (TUBITAK) ile SYDGM
arasinda projenin birlikte ylriitiilebilmesi i¢in bir protokol imzalanmis, projenin
hayata geg¢mesi ile birlikte; sosyal yardim veren kurumlar arasinda esgiidiim
saglanmast, lilkemizin “Yoksulluk (Sosyal Yardim) Haritasi”nin ¢ikarilmasi, sosyal
yardim hizmetlerinin sunumunda hane yaklagimina gegilerek ulasilamayan yoksul
kesimlere  ulagilabilmesi  gibi  hedeflerin  basariyla  gerceklestirilmesi

hedeflenmistir.'**

2.3.1.7 Oziirlii Ihtiyac Yardimlan

Sosyal glivenceden yoksun oOziirlii vatandaglarin topluma uyumunu
kolaylastiracak her tiirlii ara¢ gere¢ ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik olarak
SYDGM tarafindan vyiiriitiilen bir sosyal yardim programidir."*® Oziirliilere yonelik
olarak, program kapsaminda motorlu 6ziirlii araglari, akiilii 6ziirlii araglari, tekerlekli
sandalye, MYO elektronik protez, protezler, isitme cihazlari, konusma cihazlari,
gérme Oziirlillere bilgisayar, teleskopik gozlik ve diger 6zel ara¢c ve gereglerin

ihtiyag sahiplerine temini saglanmaktadir.'*!

2.3.1.8 Istihdam Amach Egitim Projeleri

Yoksul kadinlara ve issiz genglere, diizenlenecek kisa siireli kurslarla ¢esitli
teknik ve sosyal beceriler kazandirilmasi ve bu kisilerin daha nitelikli isler
bulmalarmin saglanabilmesi amactyla 2008 yili sonundan itibaren ISKUR un gérev
alanindaki projeler ISKUR isbirliginde vyiiriitiilmesi konusunda SYD Vakiflari

yonlendirilmektedir.'*

2.3.1.9 Gelir Getirici Projeler

Sosyo-ekonomik yoksunluk icerisinde bulunan vatandaglarin toplumsal
ihtiyaglar1 karsilanarak topluma entegre olmalar1 ve ekonomide aktif iiretken duruma
gecerek, siirdiiriilebilir gelire ulasmalar1 amaciyla, kentsel alanda i kurmaya yonelik,
kirsal alanda yore sartlarina uygun siirdiiriilebilir faaliyetlere yonelik SYGDM

tarafindan gelir getirici proje destekleri saglanmaktadir. Gelir getirici projelerin

B9 SYDGM, a.g.e, 2010(a) 5.63,115.

' SYDGM, 2006 Yih Faaliyet Raporu, Ankara, 2007, s.33.
' SYDGM, a.g.e, 2010(a), s.116.

"2 SYDGM, a.g.e, 2010(a), 5.28.
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amaci, yoksul birey ya da hanelerin kendi ge¢imlerini saglayacak isleri kurmalari,
gelir elde etmeleri ve baglattiklar1 ¢aligmalar1 uzun siire devam ettirebilmeleridir.
Uygulanacak projelerin teknik ve ekonomik olarak yerel kosullara uygunlugunun
yaninda iretilecek iiriin veya hizmetin yoresel satig ve pazarlama olanaklarinin da
var olmas1 gerekmektedir. SYDGM tarafindan, bitkisel-hayvansal iiretim, tarimsal
iirlin isleme, kuaforliik, terzilik, lokantacilik, tornacilik, dogal gaz-sihhi tesisatcilik

gibi konulardaki projelere destek verilmektedir.'*

2.3.1.10 Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP)

SYDGM tarafindan 2003 yilinda baglatilan proje ile, kirsal alanda ekonomik
ve sosyal yoksunluk i¢inde bulunan kisi ve ailelerin en uygun organizasyonla iiretime
katilmalari, tretilen tarimsal {irlinleri yerinde degerlendirmeleri ve pazarlamalari,
gelir  seviyelerini  yiikseltmeleri ve  {retimde  siirekliliin  saglanmasi
amaclanmaktadir. S6z konusu proje kapsaminda, tarimsal iiretim yapabilmek ig¢in
yeterli kaynaga sahip olmayan ve siit sigircilii, koyunculuk ve seracilik yaparak
gelir elde elde etmek isteyen vatandaslarin bir kooperatif biinyesinde birlesmeleri
saglanarak destek verilmektedir. Projeden yararlanacak vatandaslar ilgili SYD Vakfi
tarafindan belirlenmekte, kooperatif seklinde koordine edilmesi ise 11 Tarim Teskilati

tarafindan gergeklestirilmektedir. 14

2.3.1.11 Periyodik Yardimlar

SYGDM tarafindan ihtiya¢ sahibi vatandaglarin ikamet yerlerinde temel ve
acil ihtiyaglarinin karsilanmasi ve cari harcamalar1 i¢in Vakiflara gdnderilen
periyodik yardimlar, il ve ilge niifusu TUIK tarafindan belirlenen sosyo-ekonomik
gelisme endeksi esas alinarak hesaplanmakta ve SYD Vakiflarima aylik olarak
aktarilmaktadir. Vakiflar, periyodik olarak aldiklar1 bu paylar ile ekonomik ve
sosyal yoksunluk i¢inde bulunan vatandaslarin gida, giyim, yakacak, barinma, saglik,

egitim vb. acil ve giincel zaruri ihtiyaglarini karsilamaktadir.'*’

" SYDGM, a.g.e, 2010(a), s.27.
4 SYDGM, a.g.e, 2010(a), s.26.
3 SYDGM, a.g.e, 2010(a), s. 30.
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2.3.1.12 Yerel Girisimler

Yoksul vatandaslar1 ekonomik olarak aktif bireyler haline getirmeyi, onlarin
istihdam edilebilirlik becerilerini artirmayi, dezavantajli vatandaslara sunulan sosyal
hizmetlerin kalitesinin ve c¢esitliliginin artirilmasini amaglayan Yerel Girisimler
programi kapsaminda “Yoksulluk I¢in Kiiciik Olgekli Gelir Getirici Projeler”,
“Yoksul ve Issiz Gengler ile Kadinlar i¢in Istihdama Yonelik Beceri Kazandirma
Egitimleri”, “Kamu Yararina Gegici Istihdam Olanaklar”, “Sosyal Altyap1 ve
Hizmet Projeleri” ve “Toplum Kalkinmasi Projeleri” ile Tirkiye’nin en yoksul
%36’lik kesiminin gelir elde etme ve istthdam artirmaya yonelik faaliyetleri
desteklenmektedir. Bu kapsamda yerelin ihtiyaclarini karsilayacak nitelikli projelerin
hazirlanmas1 ve basariyla uygulanabilmesi i¢in merkez teskilatinin yerel temsilcileri,
yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglarimin isbirligi icerisinde yiiriitiilmesi

gerekmektedir.'*

2.3.2 Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirligii

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirligii 27 Mayis

1983 tarihinde yayimlanan “2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Kurumu (SHCEK) Kanunu” ile kurulmustur. Kurum yetkisini devletin sosyal ve

ekonomik yonden dezavantajli kimselere yonelik gorevini tanimlayan Anayasanin

61. maddesinden ve 2828 sayih Kurulus Kanunundan almaktadir. Sosyal devlet

olmanin temel sorumluluklarin1 yerine getirmekte vazgecilmez bir 6neme sahip olan
SHCEK Genel Midiirligii korunmaya, bakima veya yardima muhtag aile, ¢ocuk,
geng, kadin, 6zirlii ve yaslilarimiza 24 saat siirekli koruma ve bakim hizmetini yatil
ve gilindiizlii olarak vermektedir. Toplum merkezleri, aile, genglik ve yasl danigsma
merkezleri, evlat edindirme, koruyucu aile, sosyal yardim uygulamalari, sokakta
yasayan ve calisan ¢ocuklara yonelik hizmetleri ile tiim alanlarda goniilli katkl ve
katilimlarin organizasyonu gibi koruyucu, Onleyici ve egitici ¢alismalarin yaninda

uluslar aras1 sosyal hizmet faaliyetlerini de yiiriitmekle gorevlidir.'"’

¢ SYDGM, a.g.e, 2007.5.39,40.
'“T SHCEK, 2009 Y1l Faaliyet Raporu, Ankara, 2010, s.1.
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SHCEK ’in sosyal hizmetler ve yoksullukla ilgili gérevler sunlardir'*®;

e Cocugun aile icinde yetistirilmesi ve desteklenmesi i¢in aileyi egitim,
danmismanlik ve sosyal yardimlarla giliclendirmek, korumaya, bakima ve
yardima muhta¢ ¢ocuk, Oziirlii ve yashlarin tespiti, bunlarin korunmasi,
bakimi ve yetistirilmesi ve rehabilitasyonlarin1 saglamak {izere gerekli

hizmetleri yiiriitmek,

e Yoksulluk i¢inde olup da temel ihtiyaclarini karsilayamayan ve yagsamlarini
en diisiik diizeyde dahi stirdiirmekte giicliik ¢eken kisi ve ailelere kaynaklarin
yeterliligi 6l¢iisiinde ayni ve nakdi yardimlarda bulunmak amaciyla gerekli

hizmet ve programlar1 gelistirmek ve uygulamak,

e Toplumun 0rf, adet ve inanglarina gore yapacagi yardim ve bagislara iliskin
programlar gelistirmek ve yiiriitilmesini saglamak, bu amagla ilgili kamu
kurum ve kuruluslarn ile goniillii kuruluslar arasinda isbirligi yapmak,

yardimda bulunmak isteyen kisi, kurum ve kuruluslara yol gostermek,

e Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili alanlarda arastirma, yaym ve tanitma
faaliyetlerinde bulunmak, uluslararasi diizeyde sosyal hizmet uygulamalarini

izlemek, degerlendirmek ve uluslararasi kuruluslarla igbirliginde bulunmak,

e Toplumun degisen ihtiyaglarina goére Oziirliler ve diger sosyal hizmet
alanlarinda Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek, bunun igin
uygun gordiigii sosyal hizmet kuruluslarini genel esaslar ¢ercevesinde kurmak

ve isletmek,

e Ailenin biitlinliigiinii korumak, par¢alanmis ailelerin korunmaya, yardima ve
bakima muhtag fertleriyle ¢ocuklarina her tiirli maddi, manevi ve sosyal
destek saglamak ve bu amacla gerekli planlar1 yaparak egitim faaliyetlerinde

bulunmak,

e Dogal afetler nedeniyle ortaya cikabilecek sorunlarin ¢dziimiine yonelik
sosyal hizmetleri Onceden planlamak, afetzedelerin acil ihtiyaclarini
karsilamaya ve afet sonrasi sorunlarini ¢ézmeye yonelik gegici veya stirekli
hizmetleri yerine getirmek, afetle baglantili gocler ve gdogmenlerle ilgili her

tiirlii sosyal hizmeti gerceklestirmek.

8 SHCEK, a.g.¢,2010, s.2.
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SHCEK, ayrica, korunma ihtiyac1t olan veya suca siiriiklenen g¢ocuklarin
korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin giivence altina alinmasina iligkin olarak
koruyucu ve destekleyici tedbirler ile ¢ocugun oOncelikle kendi aile ortaminda
korunmasini saglamaya yonelik danismanlik, bakim ve barimma konularinda alinacak
tedbirlerin yiiriitilmesi gorevinin yerine getirilmesi amaciyla, 2005 yilinda kabul
edilen 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ile bu gorevlerin yerine getirilmesini
{istlenmistir.'* Bu baglamda, yetisme ve gelisme ¢aginda olan c¢ocuklarin ve geng
kusaklarin, bireysel yeteneklerine ve toplumun hedef ve ihtiyaglarina uygun olarak
gelisip yetismelerinin saglanmast sosyal hizmetler anlayisinin temelinde yer
almaktadir. Kimsesiz veya terk edilmis ¢ocuklarin fuhus, dilencilik, alkollii i¢ki veya
uyusturucu madde kullanimi gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kotii aliskanliklara
kars1 korunmasi sosyal hizmet kapsaminda degerlendirilmektedir. Genglere yonelik
sosyal hizmetler ise genglerin egitim, saglik, isttihdam gibi gereksinimlerinin
karsilanmasi, serbest zamanlarinin degerlendirilmesi, psikososyal sorunlarinin
giderilmesi ve sosyal uyumlarmin gelistirilmesine yardimci olunmasi gibi

hizmetlerden olusmaktadr. '>°

Bu hizmetler farkli amaglar dogrultusunda ve fakli programlar ¢ercevesinde
cesitli kurum ve kuruluslar araciliryla gergeklestirilmektedir. Orgiin ve yaygin
egitim agisindan Milli Egitim Bakanligi, koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetleri
bakimindan Saghik Bakanligi, serbest zamanlar1 degerlendirme ve spor agisindan
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, ise yerlestirmeyle ilgili olarak Is ve Is¢i Bulma
Kurumu Genel Miidiirliigli, korunmaya muhta¢ genglerin bakimi ve yetistirilmesi ve
genclerin bireysel ve sosyal sorunlarinin ¢oéziimiinde yardimci olunarak onlara
rehberlik edilmesi, sosyal uyum ve gelisimlerinin saglanmasinda yardimei olunmasi
acisindan Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidirliigii gibi kurum
ve kuruluslar, bu hizmetlerin gerceklestirilmesi asamasinda yardimei ve yiikiimlii

bulunmaktadirlar.'!

Yaslilara yonelik sosyal hizmetlere duyulan ihtiyaclar niifusun yas bilesimine

gore degismektedir. Kurumsal sosyal giivenlik kapsaminda olmayan yasl niifusunun

9 SHCEK, a.g.,2010, s.2.
130 ZBEK, Nadir, a.g.e, 5.200.
I OZBEK, Nadir, a.g.e, 5.205.
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artmasi, bu yondeki sosyal hizmetlerin Onemini artiracaktir. Sosyal hizmet
uygulamalar yataga bagimli veya 6zel bakima ihtiya¢ duyan yaslilar i¢in huzurevleri
ve O0zel bakim hizmeti veren merkezler agilmasini dngdérmektedir. Bu merkezlerin
amaci, yaslilarin ¢evre iliskilerini giiclendirmek, yasitlartyla birlikte olmalarint ve
cesitli sosyal, kiiltiirel ve sanatsal etkinliklere katilabilmelerinin saglanmasidir.'>
2011 yil1 itibariye SHCEK e bagli100 adet huzurevi bulunmaktadir, bunlarin toplam
kapasitesi ise 9617°dir. Bunun disinda dernek ve vakiflara, azinliklara ait ve 6zel
huzurevlerinin toplam sayis1 158, bunlarin kapasiteleri de 9144’tiir. Diger
bakanliklara ve belediyelere ait kapasiteleri 4481 olan toplam 27 adet huzurevi

bulunmaktadir.'*

2.3.2.1 Toplum Merkezleri

Toplum Merkezleri, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigii’niin 1992 yilinda hazirladigi “Toplum Merkezi Projesi” kapsaminda
gelistirilen kurumlardir. 1993 yilinda hayata gecirilen toplum merkezlerinin yasal
dayanagini, 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun
9. maddesinin degisik (J) bendi ile 15’inci maddesi hiikiimlerine dayanilarak
diizenlenen “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na Bagli Toplum
Merkezleri Yonetmeligi” olusturmaktadir. Yine ayni yonetmelikte yer alan tanima
gore toplum merkezleri; hizli toplumsal degisme, kentlesme ve gogiin yarattigi
sorunlar dogrultusunda, bireylerin, gruplarin, ailelerin ve toplumun sorunlarla bas
edebilmeleri ve bireylerin katilimci tiretken ve kendine yeterli hale gelmesi amaciyla;
koruyu-6nleyici, egitici-gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici islevlerini, bir arada
ve en kolay ulasilabilir bicimde kamu kurum ve kuruluglari, yerel ydnetimler,
tiniversiteler, sivil toplum orgiitleri ve goniilliiler ile isbirligi ve esgiidiim iginde

sunmakla gorevli olduklar1 seklinde tanimlanmaktadir.

Toplum merkezleri; yogun go¢ alan bolgelerde, gecekondu bdlgelerinde,
kalkinmada oncelikli bolgelerde ve gereksinim duyulan diger bolgelerde hizmet
vermektedir. Bu bolgelerde, bolge halkinin sorun ve gereksinimleri, bolgenin

demografik, sosyal, kiiltiirel, ekonomik yapis1 ve sorun ¢oziimiinde kullanilacak

132 OZBEK, a.g.e, 5.205.
'3 SHCEK, http://www.shcek.gov.tr/yasli-bakim-hizmetleri.aspx (12.02.2011)
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kaynaklar1 belirlemek amaciyla toplum incelemesi yapilmakta, belirlenen sorunlarin
¢Oziimiine yonelik hizmetler ile birlikte rehberlik ve damismanlik hizmetleri
verilmekte, egitimi destekleme ¢aligmalar1 yapilmakta, yetiskinlerin bilgi, biling ve
beceri diizeylerini gelistirmeye yonelik egitim calismalar1 yapilmaktadir. Ayrica
meslek edindirmek ve gelir kaynaklari yaratmak icin ¢esitli calismalar yapilmaktadir.
Toplum merkezleri biinyesinde sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinlikler
diizenlenmektedir. Kentsel biitlinlesme, kentsel toplum kalkinmasi ve kentin
kaynaklarindan yararlanmay1 artirici ¢alismalar ile birlikte ¢evre gelistirme

calismalari da yiiriitilmektedir.">*
Toplum merkezlerinde yliriitiilen bazi faaliyetler sunlardir:

e Anne Cocuk Egitim Programi( ACEP)

e Kadinin Insan Haklar1 Programi(KiHEP)
e Ana Baba Okulu

e Baba egitimi

e Aile I¢i Etkilesimi Giiglendirme Projesi

e Ortak sorunlar1 olan bireyler arasinda dayanigsma ve destek olusturma grup
calismalari

e (esitli konferans, seminer, panel ve sdylesiler
e Her yas i¢in egitimi destekleme programlari

e Erken Cocukluk Gelisimi Destekleme Projesi
e Okul 6ncesi egitim programlari

e Okuma yazma kurslari

e Islevsel Yetiskin Okur Yazarlik Programi

e Okul basarisin yiikseltmeye yonelik kurslar

e Kiitiiphane ve etiit ¢calismalari

e Is ve meslek edindirmeye yonelik calismalar, gelir getirici etkinlikler
e Ev Kadmini Destekleme Projesi

e Evde Cocuk Bakicilig1 Projesi

e Cesitli mesleki kurslar

e Kermes ve sergiler

'** SHCEK’e Bagli Toplum Merkezleri Yonetmeligi, Resmi Gazete, 11 Temmuz 2000, Sayi

24106.md.5,7.
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e (Cevre gelistirme caligmalari
e Ev ortaminin iyilestirilmesine yonelik programlar

e Cevre duyarliliginin gelistirilmesi c¢aligmalar1 ve g¢evrenin iyilestirilmesine
yonelik ¢aligmalar

e Sosyal kiiltiirel ve sportif etkinlikler

e Her yas i¢in eglence programlari

e Tiyatro, sinema, drama, resim, miizik, senlik, gezi programlari
e Bolgesel kiiltiirii yasatmaya yonelik programlar

e Her yas i¢in sportif etkinlikler

e Koro, enstriman kurslar1 vb. miizik etkinlikleri

e (Gosteri, 0zel giin kutlamalar1 vb. etkinlikler

e Dama, satrang, tavla vb. kurslar ve turnuvalar

2.3.2.1.1 Aile ve Cocuk Egitim Programi (ACEP)

Tiirkiye’nin yoksul kirsal ve kentsel yerlesim yerlerindeki ¢ocuklar, saglik,
beslenme ve gelisme alanlarinda ciddi sorunlarla karsi karsiya gelmektedirler.'
Tiirkiye, AB ve diger aday iilkeler arasinda bebek 6liim oranlari(BOO) en yiiksek
olan iilkedir. Bu oran, AB ortalamasinda binde 4.9 iken, Tirkiye’de binde 35.3 gibi
cok yiiksek bir rakama ulagmaktadur.'*® Ayrica bes yas alt1 6liim oranlari(BYAOO)
ile anne 6liim oranlari(AOO) da AB ortalamasina gore oldukca yiiksek oranlarda
seyretmektedir. Her giin 133 ¢ocuk ve 2 anne Onlenebilmesi miimkiin olan
nedenlerden dolay1 hayatlarini kaybetmektedir. Kirsal alanlardaki kadinlarin yaklasik
olarak ylizde ellisi dogum Oncesi bakim almamakta, ¢cok sayida ¢ocuk asi ile
Onlenebilmesi miimkiin olan o6limciil hastaliklara maruz kalmaktadir. Kiz
cocuklarinin okula gitmemeleri ise halen oldukc¢a yaygin olarak karsilagilan bir

durumdur.'®’

Tiim bu sorunlar baglaminda ACEP; cocuklarin fiziksel, sosyal, duygusal ve
zihinsel gelisimlerinin desteklenmesi, sifir ile alti yas arasinda ¢ocuklar1 olan iig

milyon ailenin ¢ocuk gelisimi ve egitimi konusundaki bilgilerinin artirilmasi, en fazla

'SUNICEF Tiirkiye, Arsiv, http://www.unicef.org/turkey/pr/_fc3.html (22.03.2011)
3¢ TiSK, Avrupa Birligi’ne Aday Ulkeler Kiyaslama Raporu, Yaym no: 220, Nisan 2002, s.16.
37 UNICEF Tiirkiye, http://www.unicef.org/turkey/pr/_fc3.html (22.03.11)
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risk altinda olan 400.000 ailenin desteklenip giiclendirilerek c¢ocuk bakimi
uygulamalarinin gelistirilmesi, ¢cocuk bakimi hizmetlerine yonelik sektorler arasi bir
yaklagimin desteklenip yayginlastiriimasint hedeflemektedir. Yine ACEP bu
hedeflerine ulasmak amaci ile; sektorler arasi igbirligi ve ortakliklarin gelistirilmesi,
cocuk bakimi alaninda temel egitimin verilebilmesi i¢in mevcut hizmet ve
etkinliklerden yararlanilmasi, yalnizca annelerin degil genel olarak ailelerin ve
cocuklara bakan kisilerin de hedef alinmasi yoniinde calismalarini siirdiirmekte,
ayrica annelere oldugu kadar babalara da gelisim i¢inde etkili gocuk bakimi deneyimi
uygulamalarina destek vermektedir. Tiirk ¢ocuklarinin yagamlarini biiylime, psiko-
sosyal ve zihinsel gelisimlerini iyilestirme konularinda BOO ve BYAOO ninda,
cocuk istismari ve ihmali gibi durumlarda, yetersiz beslenme oranlarinda azalma ve
kadin ve ¢ocuk sagliginda ilerleme saglanmasi, daha fazla ¢ocugun dogumda niifus
kaydinin yapilmasi, ¢ocuklara yonelik okul dncesi egitimin, okul devamliliginin ve
basarisinin saglanmasi1 gibi konularda da ilerleme kaydetmekte ve calismalarini

yiiriitmektedir.'>®

2.3.3 Basbakanlhk Vakiflar Genel Miidiirliigii

8 Haziran 1984 tarihinde 227 Sayili Vakiflar Genel Miidiirliigiintin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurumsal bir yap1 olan
Vakiflar Genel Miidiirliigii Bagbakanliga bagli bir kurulus olup, séz konusu
kanundan aldig1 yetki ile Sosyal Hizmet ve Yardimlar alaninda da faaliyetlerde

bulunmaktadir.'”

5737 sayili Vakiflar Kanunu ile Genel Miidiirliige gerekli yerlerde asevi
acmak ve isletmek gorevi verilmistir. Vakiflar Genel Miidiirliigii biinyesinde bulunan
Asevleri, yoksullara yiyecek dagitmak iizere kurulmus olan hayir evleridir. Sosyal
giivencesi bulunmayan veya geliri net asgari iicret miktarindan fazla olmayanlar
asevlerinden yararlanabilmektedirler. 1.7.1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasimi
Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda  Kanun  geregince aylik alanlar da  asevi  hizmetinden

yararlanabilmektedirler. 2011 yilinda kuru gida dagitilacak kisi sayist 80.322, aile

18 http://www.unicef.org/turkey/pr/_fc3.html (22.03.11)
1% COSKUN ve TIRELI a.g.e, s.131.
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say1st ise 19.939°dur.'®

Vakiflar Genel Miidiirliigiince, vakfiyelerde yer alan hayir
sartlarinin yerine getirilmesi amaciyla 27.09.2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Vakiflar Yonetmeligi hiikiimleri geregince; annesi ve babasi
olmayan muhta¢ ¢ocuklar ile %40 ve ilizeri engelli olan muhtacglara, herhangi bir
sosyal giivencesi bulunmayanlara, herhangi bir gelir veya aylig1 bulunmayanlar ile
mahkeme karar1 veya kanunla bakim altina alinmamislara ve gelir getirici tasinir ve
taginmaz mal1 mevcut olmayan veya olup da bunlardan elde edecegi aylik ortalama
geliri yonetmelikle belirtilen muhta¢ ayligi miktarin1 gegmeyenlere muhtag ayligi
baglanmaktadir.' Ayrica, Vakiflar Genel Miidiirliigiince vakfiyelerde yer alan hayir
sartlarinin yerine getirilmesi amaciyla ailelerinin maddi durumu yeterli olmayan

Milli Egitim Bakanligma bagh Ilk Ogretim ve Orta Ogretim okullarinda dgrenim

o . . . 162
gbren Ogrencilere burs verilmektedir.

2.4 Basbakanlk Oziirliiler idaresi Baskanhg

25 Mart 1997 tarih ve 571 sayili Oziirliiler idaresi Baskanligi’nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Oziirliiler Idaresi,
Bagbakanliga bagl olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir. Oziirliiler Idaresi dogrudan
parasal transfer yapmamakla birlikte, verdigi “ozirlii kimlik kartr” ile oziirli
vatandaslara yardim yapilmasini saglamaktadir. Bu karta sahip olan vatandaslarimiza
2022 sayil1 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun geregince Emekli Sandig1 vasitasiyla 3 aylik
maas 6denmektedir.'® 2002 yili itibari ile 2022 sayili Kanundan yararlanarak maas
alan kisilerin sayis1 262.378, Ocak 2001 tarihi itibari ile de 519.093 kisidir. Maastan
yararlanan 6ziirlii birey sayisinin yillar itibari ile artis gosterdigi goriilmektedir. S6z
konusu Kanun kapsaminda maas alabilecek kisiler icin; bakima muhtag¢ yash ayligi
icin 65 yas ve lizeri ve %70 lizeri Oziirlii vatandaglar, 6ziirlii aylig i¢in %40 ile %69

aras1 Ozrii olan vatandaslar, bakima muhta¢ Oziirlii aylig1 i¢in %70 ve tlizeri Ozrii

10 T C Bagbakanhk Vakiflar Genel Miidiirliigii, http://www.vgm.gov.tr/04_SosyalHizmetler/001
Imaretler/ imaretler.cfm, (13.04.2011)

11 T.C Bagbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii, http://www.vgm.gov.tr/04_SosyalHizmetler/002
Muhtac Ayligi/ muhtac_ayligi.cfm, (13.04.2011)

12 T.C Bagbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii, http:/www.vgm.gov.tr/04_SosyalHizmetler/005
_vgmBurs/vgmburs.cfim, (13.04.2011)

1% COSKUN ve TIRELI a.g.e, s.132.
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olanlar ve oOziirli yakini ayhigi icin 18 yas altinda olan %40 oraninda ozrii

bulunanlarin yakini olmak sartlari aranmaktadir.'®*

2.4.1 Yerel Yonetimler

Icisleri Bakanlig1 tarafindan 2004/148 sayili Sosyal Hizmetler ve Yardimlar
konulu genelge ile 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda sosyal hizmet ve
yardimlara iliskin 6nemli diizenlemelere yer verilmistir. Bununla birlikte, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde sosyal hizmet ve yardim hizmetlerini yapmak
veya yaptirmak belediyelerin gorevleri arasinda sayilmaktadir. Ayrica, 5216 sayili
Kanun’un 7. maddesinin 1.fikrasinin (v) bendiyle Biiyliksehir belediyelerine “saglik
merkezleri, hastaneler, gezici saglik initeleri ile yetigkinler, yaslilar, engelliler,
kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirli sosyal ve Kkiiltiirel hizmetleri
yuriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri
kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken
tiniversiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluglart ve sivil toplum
orgiitleri ile isbirligi yapmak” gorev, yetki ve sorumluluklart verilmistir. Ayni
kanunun 2. fikrasinin (d) bendiyle de Biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediyelerine,

[3

birinci fikrada belirtilen hizmetlerden “...yaslilar, oziirliiler, kadinlar, gengler ve
cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri
kurslar1 agmak...” gorev ve yetkileri verilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
belediyelerin gorevleri ile ilgili 14. maddesinde ise hizmetlerin yerine getirilmesinde
oncelik sirasinin belediyelerin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak
belirlenecegi, belediye hizmetlerinin sunumunda o6ziirli, yash, diiskiin ve dar
gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanacagi hiikkme baglanmistir. S6z
konusu Kanun’un 60. maddesinin (i) fikrasinda “dar gelirli, yoksul, muhtag ve

kimsesizler ile Oziirlillere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar” belediye

biitgesinden yapilacak giderler arasinda sayilmistir.'®

1 T.C Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanhgi, http://www.ozida.gov.tr/?menu=haber
&sayfa=sayilarla_istatistik , (13.04.2011)

1 HAZMAN, Giilsiim, “Kentsel Yoksulluk Sorunu ve Belediyelerin Rolii”, Tiirk idare Dergisi,
Say1: 467, Haziran 2010, s.147.
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2.4.2 Calsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin asli gorevi c¢alisma hayatim
diizenlemek, calisma barigin1 saglamak, is yerlerinde is saghigi ve giivenligini
gelistiren tedbirler almak, toplumun tiim kesimlerinin sosyal giivenligini saglayacak
ve yeni istthdam firsatlar1 yaratacak sartlar1 gelistirmektir. Kentsel yoksullugun
Oonlenmesinde de Bakanlik birimlerinin gorevleri bulunmaktadir. Kisilerin saglik,
sosyal giivenlik haklarin1 saglayarak, etkin, adil, kolay erisilebilir ve mali agidan
stirdiiriilebilir, cagdas standartlarda bir sosyal giivenlik sisteminin gerceklestirilmesi
Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun gorevidir. Bu kurum SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur
Genel Miidiirliiklerini tek ¢ati altinda toplamistir. Istihdam politikalarmin
olusturulmasi, tam istihdami saglamaya yonelik Onlemleri alarak is ve 1isci
arayanlarin  bulusturulmast Is ve Is¢i Bulma Kurumu (ISKUR) tarafindan
yiiriitiilmektedir. ISKUR, issizlerin is bulmasina ydnelik olarak meslek edindirme
kurslar1 diizenlemekte, insangiicii planlamalar1 yaparak uzun vadeli istihdam
politikalari olusturmaktadir.'®® Ayrica Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2022
sayil1 65 Yasini1 Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri geregince sosyal yardim faaliyetlerinde

bulunmaktadir.'®’

Yine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde “Cocuk
Isciligi Birimi” kurularak, okula gitme caginda olan ¢ocuklarm calistirilmasimnin
engellenmesi hedeflenmektedir ve bununla beraber ayakkabicilik, oto tamir ve bakim
meslek dallarinda 15 yas altindaki ¢alisan ¢ocuklarin isten cekilmeleri ve temel
egitime yonlendirilmesi ve 15-18 yas arasindaki c¢alisan cocuklarin ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla “Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Projesi”
yiuritilmektedir ve proje kapsaminda isyeri izleme ve sosyal destek sistemi

kurulmugtur.'®®

2.4.3 Saghk Bakanhg:
Saglik Bakanligi, yoksullugun azaltilmasina katkida bulunulmasi amaciyla,

herhangi bir saglik gilivencesi olmayan yoksullarin saglik hizmetlerinden

1% 7.C Baymndirlik ve Iskan Bakanligi, a.g.e, s.43.
7 COSKUN ve TIRELI, a.g.e, s.133.

1% TASPINAR, Mehmet, “Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Ciraklik Egitimi: Calisan Cocuklar”,
SHCEK, Kiiresellesen Diinyada Sosyal Hizmetlerin Konumu Hedefleri ve Gelecegi
Sempozyum Sunum Kitabi, Antalya, Nisan 20006, s.182.
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yararlanmasin1  saglamaktadir.'® Bu amacla Saglk Bakanligi tarafindan

ylriitiilmekte olan en kapsamli uygulama Yesil Kart uygulamasidir.

Bunlarin disinda Saglik Bakanlig, 6ziirlii evde bakim hizmetlerinde “bakim
sigortas1” sisteminin kurulmasini saglamak ve bakima muhtag¢ 6ziirlii hizmetlerinin

yiriitilmesini SHCEK ile birlikte ortak faaliyetleri cer¢evesinde yiiriitmektedir.'”

“Cocuk Ergen Madde Bagimliligi Tedavi Merkezi” (CEMATEM), ilk adim
istasyonundan havale edilen, uyusturucu madde kullanan c¢ocuklarin tibbi
tedavilerinin gerceklestirilebilmesi amaciyla Saglik Bakanligina bagli olarak hizmet
veren kuruluslardandir. Ankara, Antalya, Diyarbakir, Istanbul ve Izmir illerinde birer

adet olmak iizere toplam 5 adet CEMATEM hizmet vermektedir.'”!

Yine Saglik Bakanligina bagl olarak hizmet veren “Tibbi Rehabilitasyon
Merkezi” de tibbi tedavisi tamamlanmis olan ¢ocuklarin tibbi rehabilitasyonlarinin

gerceklestirilmesi amaciyla hizmet vermektedir. '

2.4.3.1 Yesil Kart Uygulamasi

Yesil Kart sistemi 1992 yilinda, hicbir sosyal sigorta sistemine dahil olmayan
ve diisiik gelirli vatandaslara saglik hizmeti verilmesi amaciyla baglatilmigtir. 1998
yilinda sokak c¢ocuklarinin da dahil edildigi yesil kart sistemi, genel saglik sigortasi
uygulamaya konuluncaya kadar bir ara evre olarak kullanilmak iizere hayata

gecirilmistir. 173

18.06.1992 tarihli ve 3816 sayili “Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin
Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas1 Hakkinda
Kanun” hiikiimleri geregince hicbir sosyal giivenlik kurumunun gilivencesi altinda
bulunmayan ve saglik hizmetleri giderlerini karsilayacak durumda olmayan Tiirk
vatandaslarinin bu giderlerinin Devlet tarafindan karsilanmasi amaglanmaktadir. Bu

kanun kapsaminda, hicbir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda bulunmayan

1 SARISOY, Idris ve KOC, Selguk, “Tiirkiye’de Kamu Sosyal Transfer Harcamalarinin Yoksullugu
Azaltmadaki Etkilerinin Ekonometrik Analizi”, Maliye Dergisi, Say1 158, Ocak-Haziran 2010,
s.337.

" SHCEK, a.g.e., 2010, s.49.

"' SHCEK, a.g.e,2010, s.68.

172 SHCEK, a.g.¢,2010, 5.68.

' T.C Bayindirhik ve iskan Bakanligi, a.g.e, s.85.



68

ve bu Kanunun 6ngordiigii usul ve esaslar ¢gercevesinde belirlenecek aylik geliri veya
aile igindeki gelir pay1 4857 sayili Is Kanununa gore belirlenen asgari iicretin vergi
ve sosyal sigorta pirimi disindaki miktarinin 1/3’iinden az olan ve Tiirkiye’de ikamet

eden Tiirk vatandaslarinin;

e Tiirkiye’deki yatakli tedavi kurumlarinda yatarak gorecekleri tedavi hizmetlerinin
ve her tlirli masraflarinin, saglik kurum ve kuruluslarinda ayakta tedavi

kapsamindaki giderlerinin,

e Tiirkiye'deki saglik kurum ve kuruluslarinda ayakta tedavi kapsaminda
gorecekleri muayene, tetkik, tahlil, pansuman, dis ¢ekimi ile dis protez ve gozliikk

hizmetlerini ve ila¢ bedellerinin,

e Doksan giiniin asilmamasi kaydiyla Yesil Kart hamili anne ve/veya babanin yeni
dogan bebeginin Yesil Kart1 ¢ikarilincaya kadar, acil tibbi miidahale ve tedavi
gerektiren ve annenin dogum yaptigi hastanedeki tedavi giderleri ile sevk
edildikleri saglik kurum ve kuruluslarinda uygulanan yatarak ve ayakta tedavileri

ve bunlarin giderlerinin,

e Doksan giiniin asilmamasi kaydiyla acil tibbi miidahale ve tedavi gerektirdigi i¢in
hastaneye yatirilan hastalarin yesil kart ¢ikarilincaya kadar hastanede yapilan tim

masraflarinin karsilanmasini kapsamaktadir.

Kanun ile, ekonomi iglerinden sorumlu Devlet Bakanmin baskanliginda
Icisleri, Maliye, Saglik ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlarindan olusan
“Yiiksek Saglik Koordinasyon Kurulu” kurulmustur. Kurul’un gorevleri, saglik
hizmetlerinin yillik fert basina ortalama saglik harcamalar1 miktarini tespit etmek,
tespit edilecek miktara gore biitgeye konulacak ©denegi belirlemek, Kanun
kapsamina giren kisilerin tedavilerini kamuya ait tedavi kurumlar ile 6zel saglik
kuruluslar1 ve sosyal giivenlik kuruluslari ile isbirligi yapilarak diizenli yiiriitiilmesini
saglamak olarak belirlenmistir. Kanuna gore, saglik hizmetlerinden yararlanmak
isteyen kisilerin talepleri illerde il idare kurulu, il¢elerde ilge idare kurulu tarafindan
degerlendirilerek karara baglanmakta ve valilik ve kaymakam tarafindan hak sahibi

olanlara Yesil Kart verilmektedir.
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2.4.4 Milli Egitim Bakanhg

Bireylerin temel beceriler edinmesi, kisisel gelisimlerinin ve sosyal
biitiinlesmenin saglanabilmesi agisindan 6nemli olup, temel becerilerdeki eksiklik
egitimin ileri kademelerinde ve ¢alisma hayatinda sorunlar yasanmasina neden
olmaktadir.'™ Ayrica egitim durumuna gore yoksulluk oranlari incelendiginde,
diisiik egitim seviyesine sahip olan ya da hi¢ egitim almamis kesimlerin diger
kesimlere gore daha fazla yoksulluk riski ile karsilagtiklar1 goriilmektedir. Tiim bu
sorunlarin ortadan kaldirilmast anlaminda Milli Egitim Bakanligi calismalar
yiriitmekte, ulusal diizeyde kisilerin egitim olanaklarina sahip olabilmeleri i¢in

cesitli faaliyetlerde bulunmaktadir.

Bu baglamda Milli Egitim Bakanlig1; metropol dis1 kentlerde ihtiya¢ duyulan
alanlarda mesleki egitim verilmesi igin ISKUR, Belediyeler ve Il Ozel Idareleri
isbirligi ile caligmalar yiiriitmekte, egitim hizmetlerine erisimde yasanan sorunlarin
giderilmesi ic¢in ilkdgretim okullarina giriste ve egitim siiresince her tiirlii katki
paymin kaldirilmasini saglamaktadir. Oziirliilerin egitim hizmetlerine erigiminin
kolaylagtirilmasi, egitimde 6zellesmenin yarattigi firsat esitliginin 6niine gecilmesini
saglamak amaciyla devlet okullarinin kalitelerinin artirilmasi, ilkdgretim okullarinda
licretsiz 6gle yemegi saglanmasi, ekonomik sebeplerle cocuklarin okul sistemi digina
cikmalarmin engellenmesi i¢in SNT wuygulamasina devam edilmesi, egitim
yatirimlarinin artirilmasi, kentlerde her 30.000 niifusa bir Halk Egitim Merkezinin
kurulmast  gibi  hizmetler ~de Milli  Egitim Bakanlifi  Biinyesinde

gerceklestirilmektedir. 175

2007 yilindan itibaren baglatilan Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi ve Milli
Egitim Bakanligi’nin e-okul sistemi ile egitim disinda kalanlarin dogru bir sekilde
tespit edilmesini saglayacak veriler elde edilebilmektedir. Buna gore; ilkdgretim
caginda olup okula gitmeyen cocuklarin iigte ikisinin kiz ¢ocugu oldugu bilgisine
ulasilmaktadir. Dogu bolgelerinde ve kirsal kesimlerde yasayan kiz cocuklari en

dezavantajli kesimi olusturmaktadir.'”®

74 DPT ve BM Mukim Koordinatorligi, a.g.e, 2010, s.25.
!> T.C Baymdirlik ve iskan Bakanligi, a.g.e, 5.96-105.
7 DPT ve BM Mukim Koordinatorligi, a.g.e, 2010, s.25.
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MEB Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii koordinatorliigiinde
sektorler aras isbirligi ile 0-18 yas Ulusal Aile Egitim Programu yiiriitiilmektedir.'”’

2.4.5 Kredi ve Yurtlar Kurumu (KYK)

Universite dgrencilerine yonelik burs ve krediler Kredi ve Yurtlar Kurumu
tarafindan saglanmakta olup, basvuran her liniversite 6grencisine kredi saglanmakta
ve destege ihtiyact oldugunu kanitlayan grencilere de burs destegi verilmektedir.'™
2008-2009 egitim Ogretim doneminde yiiksek Ogretim Ogrencilerine verilen aylik
burs miktar1 180 TL olup, bu tutar Sziirlii 6grenciler i¢in 200 TL’dir.'”’ Kredi
sistemine ek olarak yiiksekdgrenimdeki genclerin barinma ihtiyaclarina cevap veren

KYK’nin koordine ettigi 220 adet 6grenci yurdu bulunmaktadir.'®

2.4.6 Sivil Toplum Kuruluslari

Sosyal sorun niteliginde olan yoksulluk sorununun ¢6ziimii, sadece merkezi
idarenin degil, ayn1 zamanda mabhalli idareler ve sosyal dayanismanin bir pargasi
olan sivil toplum kuruluslarinin ortaklasa ¢alismasi ile miimkiin olabilmektedir.'®’
Bu baglamda cesitli sivil toplum kuruluslari, gerek kurumlar ile isbirligi ¢ercevesinde
gerekse kendi kendilerine yiiriittiikleri faaliyetler ile yoksullara giyim, yakacak,
egitim ve nakdi yardimlar seklinde yardimlarda bulunmakta, yoksullara yonelik
egitim, gelisim programlari diizenlemekte ve toplumun bilinglenmesi icin ¢esitli

faaliyetlerde bulunmaktadirlar.

2.4.7 Sosyal Destek Program (SODES)

Istihdam, sosyal biitiinlesme, kiiltiir, sanat ve spor alanlarinda gog,
yoksulluk, issizlik gibi sorunlarin ve degisen sosyal yapinin ortaya c¢ikardigi
ihtiyaclara kisa siirede karsilik vermeyi hedefleyen Sosyal Destek Programi
(SODES), Devlet Planlama Teskilati1 (DPT) tarafindan baslatilmis ve 2008-2012

yillar1 arasinda bolgesel kalkinma projelerinin biiyiik dl¢lide tamamlanmasi amaciyla

" SYDGM, a.g.e, 2010(a), 5.106.

178 UNDP, “Tiirkiye’de Genglik”, insani Gelisme Raporu Tiirkiye 2008, s.32.
' SYDGM, a.g.e, 2010(a), 5.33.

80 UNDP, a.g.e, 2008, s.32.

"I HAZMAN, a.g.e, s.150.
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hazirlanan GAP Eylem Planinin Sosyal Gelismenin Saglanmasi bileseni altinda

olusturulmugtur.'®

Valiliklerin koordinasyonunda yerel diizeyde hazirlanan ve uygulanan
SODES projeleri, istthdam edilebilirligi artirmayi, toplumun dezavantajl
kesimlerinin ekonomik ve sosyal hayata daha fazla katilmalarimi saglamayi ve
kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetler yoluyla bolgedeki ¢cocuk, gen¢ ve kadinlarin
kendilerini daha 1yi ifade etmelerine katkida bulunmayi1 hedeflemektedir. SODES
projeleri uygulandiklar1 bolgelerde kamu kuruluglari, yerel yonetimler ve sivil
toplum Orgiitleri arasindaki isbirligi ile gergeklestirilmektedir ve bu kapsamda
yiriitilen projeler, DPT tarafindan belirtilen usul ve esaslar cercevesinde il
diizeyinde wvalilikler tarafindan izlenmekte, kaydedilen gelismeler SODES Bilgi

Sistemi araciligiyla DPT’ye rapor edilmektedir.'*?

2.4.8 Cok Amach Toplum Merkezleri (CATOM)

T.C Bagbakanlik Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanlig1 (GAP) tarafindan, siirdiirebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve gevresel
boyutlarint biitiinlestiren yoksullugu azaltma stratejileri, katilimer yaklasimlarin
tesvik edilmesi, kapasite gelistirmeye yonelik calismalar ve bu caligmalarda
dezavantajli gruplarin ve cinsiyet perspektifinin gozetilmesi yoniinde yiiriitiilen
projeler kapsaminda CATOM’lar 1992-94 yillar1 arasinda yapilmig olan bes temel
aragtirmanin bulgularina dayali olarak hazirlanan Sosyal Eylem Plami ile bu
aragtirmalardan biri olan “GAP Bolgesinde Kadinin Statiisii ve Kalkinma Siirecine
Entegrasyonu Arastirmasi” bulgularina dayali olarak hazirlanan Eylem Plani’ndan

hareketle ortaya ¢ikmustir. 184

Genel olarak hedef kitlesi gen¢ kiz ve kadinlar olan Cok Amagli Toplum
Merkezleri, GAP bolgesinde 1995 yilindan itibaren acilmaya baslanmis olup, GAP
bolgesindeki toplam 9 ilde 30 CATOM faaliyet gostermektedir. CATOM’lar
kentlerin ¢ogunlukla kirdan go¢ etmis yoksul hanelerinin yasadigi mahallelerde, ilce

merkezlerinde ve merkezi koy yerlesimlerinde kurulan, topluma dayali ve

2 DPT, “SODES”, http://www.sodes.gov.tr/SODES.portal (20.04.2011)
'83 DPT, “SODES”, http://www.sodes.gov.tr/SODES.portal (20.04.2011)

'"MT.C Bagbakanlik Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanhg,
http://www.gap.gov.tr/proje-ve-faaliyetler/insani-ve-sosyal-gelisme-genel-koordinatorlugu/sosyal-

projeler/uygulamalar/cok-amacli-toplum-merkezleri. (24.03.11)
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katilimcilig1 esas alan merkezlerdir. Bulunduklar1 mahalleler cogunlukla ¢ok diisiik
ticret veya gelir karsiligi, marjinal alanlarda, kayit dist ya da mevsimlik islerde
calismakta olan ve hane gelirine katkida bulundurmak amaciyla c¢ocuklarin
calistirildig1 yerler faaliyet alanlarin1 olusturmaktadir. CATOM’lar; kadinlarin
sorunlarinin farkina varmalarina, tanimlamalarina ve ¢dziimlemeleri icin insiyatif
kullanabilmelerine firsat yaratmayi, kadinlarin kamusal alana daha fazla katilmalarini
ve kamusal hizmetlerden daha fazla yararlanmalarini saglamayi, kadin istthdamini ve
girisimciligini artirmay1, kadin1 gliglendirerek firsat esitliginin saglanmasina katkida
bulunmayi, cinsiyet dengeli kalkinma siirecini baslatmay1 ve bu yolla yerel kosullara
uygun olarak katilimci toplum kalkinmasi temelli tekrarlanabilir modeller
gelistirmeyi amaglamaktadir. Temel ilkesi ise kadinlara hangi kosullarda neler

yapabileceklerini gdstermektir.'*

2.4.9 Yardimlasma Sandiklar1 (Dernekleri)

Yardimlasma sandik veya dernekleri, iiyelerinin giigleri oraninda katildiklar
bir fondan, ileride muhta¢ hale diisebilecek veya o anda muhta¢ durumda olanlara
yardim yapmak amaciyla kurulurlar. Tiirkiye’de bazi banka meslek odalar1 ve sigorta
sirketleri, baz1 ticaret sirketleri ve sendikalar gibi kurumlar biinyesinde iiyelerine

yardim saglayacak sandiklar kurmaktadirlar.'®

Yardimlagma sandiklar1 ya da dernekleri, toplumun yalnizca belirli bir grup
ya da kesimi kapsamasi, zorunluluk ilkesine dayanmamasi ve sagladigi yardimlarin
yetersiz olmasi1 bakimindan gercek bir sosyal giivenlik sistemi olarak kabul

gormemektedir.

2.4.10 Yoksullukla Miicadele Kapsaminda Kirsal Kalkinma Politikalar:

Ulkemizde kirsal alan tanim1 81’e ¢ikarilan il sayis1 dahilinde, metropolitan
yerlesim yerleri disinda yer alan illeri kapsayan ilge, kdy ve mezralarda is olanaklari,
sigorta, emeklilik, egitim, saglik ve kiiltiirel etkinlikler gibi her tiirlii sosyal
glivenceden gerektigi gibi yararlanamayan bireylerin sayisal ¢ogunlugu olusturdugu

mekansal biyiikliigii ifade etmektedir.'™’

185 hitp://www.gap.gov.ir/proje-ve-faalivetler/insani-ve-sosyal-gelisme-genel-koordinatorlugu/sosyal-
projeler/uygulamalar/cok-amacli-toplum-merkezleri (24.03.11)

'8 TUNCAY ve EKMEKCI, a.g.e, s.11,12.

87 DPT, “Kursal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyon Raporu”, Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plani,
DPT Yayini, Ankara, 2000, s.6.
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Kirsal Kalkinma; kirsal alan veya kirsal yerlesim olarak tanimlanan
alanlardaki sosyal, kiiltirel ve ekonomik tiim sartlarin, ¢evre koruma ve
stirdiiriilebilirlik ilkeleri ¢ergcevesinde bu bolgelerde yasayan insanlarin refah ve
yasam diizeylerinin ylikseltilmesine yonelik plan, politika ve uygulamalarin biitiinii
olarak tanimlanmaktadir.'®® Bununla birlikte kirsal kalkinma; ekonomik, toplumsal
ve kiltiirel boyutlar1 bulunan bir siireg, evrensel dlgiitler, esitlik ve denge ilkeleri ile
gelistirilmis kirsal yasam diizeyi, kirsal toplumun iilke gelismisligi ve refahindan
yerinde kalkinarak pay almasi, kirsal emegin iiretken oldugu ve haklarini aldig1 bir
istihdam bi¢imi, kaynaklara ulasimin daha iyi olmasi, refah ve gelir paylastirilarak
gelistirilen bir yasam diizeyi, kirsal alanda yoksullugun ve kotii beslenmenin yok
edilmesi ve kirsal toplumun modernizasyonu, kent ve kir ayrisimimin azaltilmasi,
kirsal ~ sayllan  ortamlarin  ekonomik  olarak  kalkindirilmasi  olarak

nitelendirilmektedir.'®’

Burada iizerinde durulacak konu kirsal alanlarda yoksulluk etmenleri ve
faktorleri olacagindan Tiirkiye’de kirsal alanlarin tapografik, fiziki cografik ve
beseri cografik ozellikleri disarida tutulacak olup, kirsal yerlesim alanlarinda niifus

ve sosyal yap1 ve ozellikler dikkate alinacaktir.

Kirsal toplumlarda tarihsel siire¢ boyunca bir takim olaylarin etkisiyle
sekillenen genel bir yasam tarzi bulunmaktadir. Bu tarz, sosyal hayatin isleyisinde
oldugu kadar ekonomik sartlarin sekillenmesinde de etkin ve de olumsuz bir rol
oynamaktadir. Kirsal niifus yapisindan kaynaklanmakta olan bir diger olumsuz kosul
ise, iilkemizin ¢esitli bolgelerinde feodal yapinin halen yaygin olarak varligini devam
ettirmesidir. Bireyciligin 6n planda oldugunu giinlimiizde feodal yapi, toplumsal
karar alma ve yeniliklere daha hizli ayak uydurma konularinda zorluklarla
karsilasilmasma neden olmaktadir. Ozellikle kirsal alanlarda kendini gdsteren hizli
niifus artist ise, gelisme konusunda alinan tedbirlerin yetersiz kalmasina ve

yapilmakta olan faaliyetlerinin etkinliginin eksik kalmasina neden olmaktadir.'

188 BAKIRCI, Muzaffer, Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Kavramlar-Politikalar-Uygulamalar, Nobel
Yayin, Ankara, 2007, s. 33.

% DPT, a.g.e, 2000, s.3.
0 BAKIRCI, a.g.e, s. 321,322.



74

Kiiciik yerlesim birimleri, feodal yasam sistemi ve geleneksel gecim tipi
faaliyetlerinin yayginlig1 kapali bir ekonomik yapinin olugsmasina neden olmaktadir.
Ulkemizde kirsal alanda yer alan niifusta var olan bilgi ve biling eksikligi ise var olan
tim bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasina engel olmakta, kirsal alanlardaki
okullagma ve egitim hizmetlerindeki yetersizlikler ise istenen bilgi ve biling
eksikliginin ~ giderilmesini  zorlastirmaktadir.'”'Kirsal ~ alanlardaki tim  bu
olumsuzluklar, bu bolgelerdeki gelismeyi daha da zorlastirmakla beraber
yoksullugun da derinlesmesine yol agmakta, telafi edilmesi gii¢ toplumsal sorunlarin
bir kaynak noktasi haline gelmektedir. Bu nedenle yoksullukla miicadele stratejileri

kapsaminda kirsal kalkinma ele alinmasi gereken oncelikli konulardan biridir.

Tiirkiye’de kirsal kesimde yasam kalitesinin artirilmasina yonelik planlari
harekete gecirebilmek kolay olmamasma karsin, bugiin gelinen agamada kirsal
kesimde sosyal ve ekonomik gelisme diizeyinin diistikliigii dikkate alindiginda, kirsal

kalkinma hedefleri bir segenekten te bir zorunluluk halini almaktadir.'”?

Kirsal kalkinmayi salt tarimsal gelisme anlayisindan ayirmak gerekmektedir.
Kirsal kalkinma bir tarim programi degil, uygulanan ve uygulanmakta olan tarim
politikalarindan olumsuz etkilenmis kesimlere oncelik veren, tarim disinda bir ¢ok

kirsal ekonomik eylem igeren, ekonomik temelli bir sosyal programdur.'”

Kirsal kalkinmaya ydnelik algilarda biiyiik bir degisme gozlenmekte, kirsal
kalkinmanin kaynak tiiketimine yol actig1 artik diisiinlilmemektedir. Kirsal alana
yapisal ve kurumsal etkili araglarla gidildiginde sonug¢ alinabilecegini, kaynak
etkinligi ve verimliligi agisindan sorun yasanmayacagini, kirsal kalkinma alaninda

Y4Kirsal alamin kendi iginde

gerceklestirilen AB uygulamalar1 da gostermektedir.
ortaya ¢ikan kutuplasmalar, siire¢ i¢inde, kirsal kalkinma yaklagimlarinda bir takim
degisikliklerin ve gelismelerin yasanmasina yol ag¢maktadir. Genel bir kirsal
kalkinma profilinden, biitlinciil yaklasimi ve yoksulu ele alan, salt ekonomik biiyiime

yerine, genis tabanli ekonomik biiylimenin hizlandirilmasini, risk ydnetimini,

PIBAKIRCI, a.g.e, 5.322.

2 DIRAOR, Burcu Mirag, “Katilim Oncesi AB Fonlar1 ve Kirsal Kalkinma”, DPT Uzmanhk Tezi,
Ankara, 2008, s.5.

193 DAG, Rifat, Kirsal Kalkinma Siyaseti, Dipnot Yaymlari, Ankara, 2007, s. 51,52.
P4DAG, a.ge,s.51.
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zafiyetlerin giderilmesini oncelik olarak ele alan, kisa vadeli ve sektorel yaklasim
yerine, uzun vadeli ve ¢ok sektorlii ¢ozlimleri igeren, girdi ve ¢iktilara odaklanmak
yerine bunlarin faaliyet ve sonuglarina odaklanan, merkezi planlamadan katilimci
planlamaya donilisiimii esas alan yaklasimlar kirsal kalkinma hedeflerinde oOne

¢ikmaya baslamaktadir.'

Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi tarafindan Avrupa Birligi ile
miiktesebat uyumu ile ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasi ¢ercevesinde, kirsal
kalkinma faaliyetlerine biitiinciil bir politika c¢ercevesi olusturmak, ulusal ve
uluslararas1 kaynaklarla finanse edilecek kirsal kalkinma plan ve projelerinin
hazirlanmasi1 ve uygulanmasinda ilgili kesimlere perspektif saglamak, 2006 yilinda
hazirlanmasi1 ve uygulamaya konulmasi 6ngoriilen “Ulusal Kalkinma Plani”na esas
teskil etmek iizere ilgili kamu ve 6zel kesim kurum ve kuruluslarinin katkisiyla
“Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi” hazirlanmig, 25.1.2006 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.'”® Sozii edilen stratejide temel amag; yerel potansiyelin ve
kaynaklarin degerlendirilmesini, dogal ve Kkiiltiirel varliklarin korunmasini esas
alarak kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak
yoresinde gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmasi olarak belirlenmistir. Kirsal
kalkinmada, yoksulluk ve sosyal dislanmaya maruz veya bu risk altinda olan birey ve
gruplarin ekonomik ve sosyal hayata aktif katilimlarinin artirilmasi ve yasam
kalitelerinin yiikseltilerek toplumsal dayanigma ve biitiinlesmenin saglanmasi esas
almmugtir.  Sirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmanin temeli olan insan
kaynaklar1 ve toplumsal yapinin gii¢lendirilmesi amaciyla dezavantajli gruplarin
kamusal hizmetlere erisiminin iyilestirilmesi; iiretici bireyler olarak ekonomik ve
sosyal hayata katilimlarinin artirtlmasi ve bodylece yoksulluk riskinin minimum
diizeye indirilmesi ve toplumsal dayanigma ve biitiinlesmenin saglanmasinin goz

oniinde bulundurulmasi hedef alinmaktadir.'*”*

S DAG, a.g.e, 5.50.

1% Resmi Gazete, “Arsiv”, http:/www.resmi-gazete.org/sayi/7753/ulusal-kirsal-kalkinma-stratejisi-
ile-ilgili-yuksek-planlama-kurulu-karari-no-20061.html (01.05.2011)
T DPT, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2007-2013), 2006, 5.10,11.

*Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, Yiiksek Planlama Kurulu’nun 25 Ocak 2006 tarih ve 2006/1
sayili Karari ile kabul edilmistir. Strateji belgesi, 04.02.2006 tarih ve 26070 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanarak ylirtirliige girmistir.
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2.5 Yoksullukla Miicadele Kapsaminda Sosyal Giivenlik Onlemleri

Yoksullukla miicadele kapsaminda Tiirkiye’de kurumsal agidan var olan
yapilanma, isleyis bigimleri ve faaliyetleri 6nceki boliimlerde ele alinmistir. Var olan
kurumsal yap1 ve kurumlar arasi isbirliginin yoksulluga karst aldigi onlemler ve
yoksullukla miicadele yontemlerinin islevselligi belirli bir noktaya kadar gecerlidir.
Ancak sosyal yardim politikalarinin {ilke genelindeki tiim sorunlara ulagabilmesi
miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle s6zii gecen politika ve programlarin sosyal
giivenlik politikalariyla desteklenmesi yoksulluga yonelik daha kalict ve islevsel
¢oziimler iiretilebilmesi agisindan énem tasimaktadir. Ulkemizde halen yiiriirliikte
olan 2006 tarih ve 5510 sayil1 “Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu”
ve 2003 tarih ve 4857 sayili “Is Kanunu” bu anlamdaki tamamlayici politikalarin

yasal mevzuatlarini olusturmaktadir.

2.5.1 s Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortasi
Uretici konumda olan insanlarin is kazasi veya meslek hastalifi nedeniyle
tilkketici konuma ge¢cmeleri veya diisilk verimle ¢alismalari, lilke ekonomisi kadar

. . . . 1
kendi sosyo-ekonomik durumlari agisindan da istenmeyen bir durumdur.'*®

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu hiikiimlerine (
md: 13/I-a, ¢, e, 5754/8 md. ile degisik b ve d.) gore is kazas1 4/I-a kapsaminda
sigortal1 olanlarin isyerinde bulundugu sirada veya isveren tarafindan yiiriitiilmekte
olan is dolayisiyla ya da gorevli olarak isyeri disinda baska bir yere gonderildiginde
asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda, cocugunu emziren sigortalinin, ig mevzuati
geregince ¢ocuguna siit vermesi i¢in ayrilan zamanlarda ya da sigortalilarin igverence
saglanan tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisleri sirasinda ve 4/1-b kapsaminda
sigortal1 olanlarin da igyerinde bulundugu sirada veya yiiriitmekte olduklar1 is
nedeniyle meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen

sakata ugratan olay olarak tanimlanmaktadir.'”

Is kazas1 veya meslek hastaligina ugrayan sigortaliya; gecici is gdremezlik

stiresince giinliik gegici is géremezlik 6denegi verilmesi, siirekli is géremezlik geliri

%8 FIRAT, Zerrin, “Avrupa Birligi’nde Oziirliilerin istihdamma Yonelik Yeni Stratejiler ve Tiirkiye”,
Prof. Dr. Nusret EKIN’e Armagan, TUHIS Yayinlari, Ankara, 2000, s.403.

"% AKYILDIZ, Hiiseyin ve KORKMAZ, Adem, is ve Sosyal Sigortalar Hukuku, Alter Yaymcilik,
Ankara, 2009, s. 253.
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baglanmasi seklinde haklar verilmekte ve ek olarak is kazasi veya meslek hastaligi
sonucu Olen sigortalinin hak sahiplerine gelir baglanmasi, gelir baglanmis olan kiz
cocuklarina evlenme 6denegi verilmesi, dlen sigortali i¢in cenaze ddenegi verilmesi
haklar1 saglanmaktadir(SSGSK md: 5754/10 md. ile degisik 16/1.). Boylece ugradigi
is kazasi veya meslek hastaligi sonucu isgiicli ve gelir kaybina ugrayan sigortalilarin
ya da hayatin1 kaybeden sigortali yakinlarinin ugradiklar1 zararlarin tazmin edilmesi

amaclanmaktadir.

2.5.2 Analk Hakki

Anne sevgisi ve sefkati ile saglikli bir nesil yetistirilmesini saglamak biitiin
sosyal devletlerin temel gorevleri arasina girmektedir. Sosyal devlet, ailenin saadet,
huzur ve refahinin yaninda 6zellikle annenin ve ¢ocuklarin 6zel olarak korunmasi

200

icin gerekli olan her tirlii tedbiri almakla yilkiimliidiir. Calisma sartlar1

bakimindan c¢alisan kadinlar Anayasa ile 06zel olarak giivence altina

alinmuslardir.(md.50)*"!

Ancak Tiirkiye’de kadinlarin 6nemli bir kismi tarim
kesiminde ve iicretsiz aile iscisi olarak calismaktadirlar. Ekonomik bakimdan etkin
olan kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu tarim sektoriinde ¢caligmakta ve bu sektorde c¢alisan
kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu da iicretten oldugu gibi sosyal giivenlikten de yoksun

bulunmaktadir.2

Sigortali olarak ¢alisan annelere yonelik olarak Tiirk sosyal sigortalar
sisteminde analik sigortasi ¢ercevesinde “izin hakki” taninmaktadir. Calisan anne
dogumdan sonra bebegin bakimu ile ilgili sorunlarla karsilagsmaktadir ve dolayisiyla
bu bakim istlenebilmek igin dogum iznine ihtiyag duymaktadir.’” Ulkemizde,
sosyal sigortalar sisteminde uygulanmakta olan ticretli dogum izni, dogumdan 6nce 6
ve dogumdan sonra 6 hafta olmak {izere toplam 12 hafta olarak diizenlenmektedir.
Dogum yapan anne bu siirenin bitiminde ¢ocuguyla daha uzun bir siire ilgilenmek
isterse, bu siirenin bitiminden sonra ek olarak 6 ay licretsiz izin kullanabilmektedir.(

is K., md.51,70.)

2 SEYYAR, Ali, Degisen Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal Politikalar, Degisim Yayinlari, istanbul,
20006, s.91.

U T.C Anayasasi, 1982.
22 KOCAOGLU, Mehmet, Sosyal Politika, TUHIS Yayinlari, Ankara, 1997, s.183.
S SEYYAR, a.g.e, s. 91.
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Tiirk sosyal sigortalar sistemi yeni anne olanlarin mali kiilfetini hafifletmek
amaciyla sigortali kadinlarla sigortali erkeklerin eslerine analik sigortas1 kapsaminda
her ¢ocuk igin emzirme yardimi adi altinda mali yardimda bulunmaktadir.®*
Emzirme parasindan yararlanabilmesi i¢in sigortali kadinin dogumdan 6nceki bir y1l
icinde asgari 90 ve sigortali erkegin ise asgari 120 analik sigortast pirimi ddemis
olmast gerekmektedir.( SSGSK, md.48.) Ayrica gebeligin baslangicindan dogum
sonrasina kadar sigortali kadin ve sigortali erkegin sigortasiz esine gebelik

muayenesi ve tedavisi ile birlikte ticretsiz  olarak dogum  yardimi

yapilmaktadir.(SSGSK md.43.A, 44, 45.).

2.5.3 Malulliik Sigortasi

Calisanlarin ¢alismakta olduklar siire dahilinde ¢calismalarina engel olacak ya
da kisitlayacak durumlarla karsilagsmalart halinde, 5510 sayili Kanun kapsaminda,
calisanlarin haklarinin korunmasi ve magdur giderilmesi amaciyla malulliik sigortasi

yasal olarak diizenlenmistir.

Sigortalilarin ya da igverenlerin talebi {izerine Sosyal Giivenlik Kurumunca
yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullar1 tarafindan verilen
raporlar ve tibbi belgelerin Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Kurulunca incelenmesi
sonucu, 4/I-a ve 4/I-b kapsamina giren sigortalilardan ¢aligma giicliniin veya is
kazas1 veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giicliniin en az %60’ 11
kaybettigi tespit edilen sigortalilar ile 4/I-c kapsamina giren sigortalilardan ¢alisma
giicliniin en az %60’ veya vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma
giiclinii kaybettigi tespit edilen sigortalilar(SSGSK md: 5754/13 md. ile degisik

25/1.) malulliik sigortasindan yararlanmaya hak kazanmaktadirlar.

Sigortalilarin vazifelerini yaptiklar sirada veya vazifeleri disinda idarelerince
gorevlendirildikleri herhangi bir kamu idaresine ait baska isleri yaparken, bu islerden
dolay1 meydana gelen veya kurumlarimin menfaatini korumak maksadiyla is
yaparken ya da idarelerince saglanan bir tasitla ise gelisi ve isten doniisii sirasinda
veya isyerinde meydana gelen bir kazadan(SSGSK md: 5754/27 md. ile degisik

47/1.) malullik durumu dogmus olmasi1 halinde “vazife malulliigi” durumu

" SEYYAR, a.g.e, 5.93.
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olusmakta, bu malulliikten zarar gorenlere de Sosyal Glivenlik Kurumunca vazife

malulliigii ayli§1 baglanmaktadir.

Ayrica; subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ile Tiirk Silahl
Kuvvetlerince gorevlendirilen 4/I-c kapsaminda sigortalilarin vazife malulliigiiniin
harp, askeri harekat gerektiren i¢ tedip ve smir hareketleri gibi nedenlerden
kaynaklanmasi halinde sigortalilara “harp maluli”’(SSGSK md: 5754/27 md. ile
degisik 47/VIL.) denmekte ve “harp malulliigii ayligi”ndan yararlanmalar

saglanmaktadir.

2.5.4 Yashhk Sigortasi
Yaslhilik sigortasi, calisan bireyin uzun donemli emeklerinin bir karsiligi
olarak, calisma hayatlar1 emeklilik dolayisiyla sona erdiginde bundan sonraki

yasamlarini idame ettirebilmeleri i¢in bir hak olarak saglanmaktadir.

Issizligin yiiksek, enformel islerin yaygin oldugu ve ileri yaslarda uygun bir is
bulmanin zor oldugu piyasalarda siirekli bir isi olmayan bireyler yaslilik doneminde
gelir giivencesinden mahrum kalmaktadirlar. Fiziksel imkansizlik ve bakima muhtag
duruma diistiigiinde ise c¢ogunlukla aile bireyleri tarafindan bakima muhtag
kalacaktir. Ancak yaslilarin yetiskin ¢ocuklarinin da yoksul oldugu durumlarda ise
daha kotli durumlarla karsilasilmakta, ¢ok daha fazla insanin yoksulluga itilmesi ve
yoksullugun daha da agirlasmasi s6z konusu olacaktir. Bu gibi durumlarda sorun
sadece ailenin degil, toplumun da sorunu olmaktadir. Bu nedenlerle, emeklilik
205

politikalar1 insan hayatinda bir giivence teskil etmek {izere yapilandirilmislardir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde yaslilik aylig1 alabilmenin sartlar1 sunlardir;

5510 sayili Kanun kapsaminda ilk defa sigortali olanlarin kadin ise 58, erkek
ise 60 yasini doldurmus olmalar1 ve 4/I-a kapsaminda sigortali ise en az 7200 giin,
4/I-b ve 4/I-c kapsaminda ise 9000 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi
bildirmis olmas1 sartiyla yaslilik ayligt baglanmaktadir.( md: 28/5457/16 md. ile
degisik II-a.) Ayrica, 55 yasint doldurmus ve erken yaslanmis olan sigortalilar, yas
disinda kalan diger kosullar1 tagimalar1 halinde yaghilik aylig1 almaya hak kazanirlar.(
md: 28/ VII)

25 SAPANCALL a.g.e, s.125, 126.
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2.5.5 Oliim Sigortasi

5510 sayii Kanun kapsaminda, sigortalinin Oliimii halinde bakmakla
yukiimlii oldugu veya sorumlu oldugu kisilerin magdur durumda olmamalari
amactyla oliim sigortasi diizenlenmistir. Bu kapsamda 6liim sigortasindan saglanan
haklar; 6liim aylig1 baglanmasi, 6liim toptan 6demesi yapilmasi, aylik almakta olan

kiz ¢ocuklarina evlenme oOdenegi verilmesi, cenaze O0denegi verilmesi (Md: 32.)
seklindedir.

Sigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerine 6liim ayligi baglanabilmesi i¢in
(md: 32 / 5754/20 md. ile degisik II.); en az 1800 malulliik, yashilik ve oliim
sigortalar1 primi bildirmis (md: 32/ 5754/20 md. ile degisik II-a.), 4/I-a kapsaminda
sigortal1 olanlar i¢in, her tiirlii bor¢lanma siireleri hari¢ en az 5 yildan beri sigortali
bulunup, toplam 9000 giin malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalari primi bildirilmis
(md: 32/ 5754/20 md. ile degisik II-a.), 47. maddede belirtilen sebeplerle kazaya
ugramig, malulliik, vazife malulliigii veya yashlik aylig1 baglanmasina hak kazanmis
olup heniiz islemi tamamlanmamis olmasi (md: 32/ 5754/20 md. ile degisik II-b.),
baglanmis bulunan malulliik, yaslilik ayliginin sigortali olarak ¢aligmaya baglamalari
sebebiyle kesilmis olmasi (md: 32/ 5754/20 md. ile degisik II-c.) ve dlen sigortalinin
hak sahiplerinin yazili istekte bulunmalar1 (md: 32/ 5754/20 md. ile degisik II-c.)

gerekmektedir.
Olen sigortalinin 33. madde hiikiimlerine gore hesaplanacak ayliginin; >
* Dul esine %50’si, aylik baglanmis cocugu bulunmayan dul esine ise %75’1%*,

* Cocuklarindan®* 18 yasimi, lise ve dengi 6grenim goérmesi halinde 20 yasini,
yiiksek 6grenim yapmasi halinde 25 yasim1 doldurmayanlarin veya Kurum
Saglik Kurulu Karar ile ¢alisma giiciinii en az %60 oraninda kaybedip malul
oldugu anlasilanlarin ya da yaslar1 ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla

beraber sonradan bosanan veya dul kalan kizlarinin her birine %25°1,

* Yine ¢ocuklardan sigortalinin 6liimii ile anasiz ve babasiz kalan veya sonradan
bu duruma diisenlerle, ana ve babalari arasinda evlilik bagi bulunmayan veya
sigortalinin 6liimii tarihinde evlilik bagi bulunmakla beraber ana veya babalari
sonradan evlenenler ile kendisinden baska aylik alan hak sahibi

bulunmayanlarin her birine %50’si,

2% AKYILDIZ, a.g.e, s. 146,147.
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» Hak sahibi es ve ¢ocuklardan artan hisse bulunmasi halinde her tiirlii kazang ve
irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari ticretin net tutarindan daha az olmasi
ve diger cocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ olmak iizere gelir
ve/veya aylik baglanmamis olmasi kosuluyla ana ve babaya toplam %25’
oraninda; ana ve babanin 65 yasin iistiinde olmasi halinde ise artan hisseye
bakilmaksizin = yukaridaki sartlarla toplam  %25’1i oraminda  aylik

baglanmaktadir.

2.5.6 Issizlikle Miicadele ve istihdam Politikalar:

Herkesin ¢alisabilecegi bir isinin bulunmadig1 bir iilkede, sosyal politikanin
diger sartlarinin yerine getirilmesi miimkiin olmamaktadir. Tam istihdamin
saglanamamasinin sonucu olan issizlik, ekonomik ve sosyal acidan oldukga biiyiik

sorunlar yaratmaktadir.””’

Gelir dagilimindaki esitsizligin ve yoksullugun kalic1 bir
sekilde azaltilmasinda istthdam politikalar1 6nemli bir yere sahiptir. Ciinkii yaratilan
gelirden pay alinabilmesi her seyden oOnce bir iste c¢alisabilmekle miimkiin

olmaktadir. >

Istihdamin yiiksek oldugu, dolayisiyla issizligin de diisiik oldugu
iilkelerde gelir esitsizligi daha disiktir.”” Ancak iilkemizde isgiicii piyasasinda
onemli sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlarin basinda ise; istihdam ve isgiiciine
katilma oranlarindaki diisiikliik, tarimin istihdam igerisindeki gorece yiiksek pay1 ve
mevcut isgiliciiniin bu sektérden kopusu, isgiicii piyasasi ile egitim arasindaki
iligkinin yeterli oranda kurulamamasi ve kayit dis1 sektdr oraninin yiiksek olmasi yer
almaktadir.’'® Caligmanimn bir hak olmasindan dolay1, devlet, calisma olanaklariin

saglanmasi, ¢alisanlar1 koruyucu ve gelistirici diizenlemelerin gelistirilmesi gibi bir

¢ok gorev tistlenmektedir.*"!

T KOCAOGLU, a.g.e, s.25.

* 5510 sayilh Kanunun 5. maddesinin birinci fikrasinin (a),(b)ve (e) bentleri haric bu Kanun
kapsaminda veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda galigmayan ya da sigortaliligi nedeniyle
gelir veya aylik baglanmamus.

2% DPT, a.g.¢2007, 5.58.

2% CURAL, Mehmet, “OECD Ulkelerinde Gelir Dagiliminin 1980 Sonrasi Gelisimi ve Esitsizligi
Azaltict Miidahaleler”, Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, Ekim 2009, 4(2), s.94.

*5510 sayili Kanunun 5. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b),(c) bentleri harig, bu Kanun kapsaminda
calismamasi ya da kendi sigortalilig1 nedeniyle gelir ve aylik baglanmamis olmasi halinde.

20 DPT, a.g.e, 2007,5.40.
2 KORAY, Meryem ve TOPCUOGLU, Alper, Sosyal Politika, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1995, s.86.
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Issizlikle miicadele yontemleri aktif ve pasif istihdam politikalar1 olarak ikiye

ayrilarak ele alinmaktadir.

Pasif istihdam politikalari, issizligin neden oldugu sosyal sorunlari onarmaya
ve issizlere asgari seviyede bir ekonomik gilivence saglamaya yonelik dnlemlerden
olusmakta ve “igsizlik sigortast ddenegi” ve “issizlik yardimi” gibi iki temel
uygulamaya dayanmaktadir. Ayrica “kidem tazminati” ve “ihbar tazminati” gibi

uygulamalar da pasif istihdam politikalarinin iginde yer almaktadir.*"

Aktif istihdam politikalarinin, igsizlerin is bulma sorunlarini giderme, yeni
istihdam alanlar1 agma, emek arz ve talebini kurumsal yapilanmalar sayesinde bir
araya getirerek emek piyasasina girisi kolaylastirma gibi hedefleri bulunmaktadir.?"
Bu baglamda, istthdam politikalar1 olusturma, tam istihdami saglamaya yonelik
onlemleri alma, is ve is¢i arayanlarin bulusmasim saglama gorevlerini ISKUR
yiiriitmektedir. ISKUR issizlerin is bulmasma yénelik meslek edindirme kurslar
diizenlemekte, insangiicii planlamalar1 yaparak uzun vadeli istihdam politikalari
olusturmaktadir. Illerde Valinin baskanhginda sosyal taraflarin da katilimiyla

olusturulmus bulunan Il Istihdam Kurullar1 istihdam sorunlarmin yerel diizeyde

¢oziimlenmesine yonelik hizmetler vermektedir.™*

Is Kanununda Mayis 2008 tarihi itibariyle yapilan degisikliklerle, kadin ve
geng issizligini azaltmaya yonelik olarak, ise yeni alinan kadinlar ve 18-29 yas
arasindaki geng is¢ilerin SSK primlerinin 5 yil boyunca (kidemli olarak azalarak)
igsizlik sigortasi tarafindan karsilanmasi, issizligin azaltilmasi, yatirimlarin istihdam
odakl1 arttirilmasi amaciyla sigorta primleri igveren paylarinda 5 puanlik indirime
gidilmesi diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore sigortalilarin malulliik, yaslilik ve
Olim sigorta primlerinden igverenin oOdeyecegi tutarin 5 puant hazinece

karsilanacaktir.*"

Yoksullugun sebeplerinden biri olan vasifsiz veya gecerliligini yitirmis

meslek grubunda olanlarin meslek sahibi yapilmalar1 amaciyla kamu harcamalari, is

*'> MAHIROGULLARI, Adnan ve KORKMAZ, Adem, igsizlikle Miicadelede Emek Piyasasi
Politikalari(Tiirkiye ve AB Ulkeleri), Filiz Kitabevi, Istanbul, 2005, 5.46,47.

213 MAHIROGLULLARI ve KORKMAZ, a.g.e, s.51.
1 C Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, , a.g.e,2009, .43.
213 GUNEY, a.g.e, s.156.
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atolyelerinin kurulmasi, ¢iraklik okullar1 gibi egitim merkezlerinin agilmasi gibi

uygulamalar kullanilmaktadir.*'®

2.5.6.1 Issizlik Sigortas

Tiirkiye’de pasif istihdam politikalarinin bir araci olarak igsizlik sigortasiyla
ilgili yasal diizenleme, issizlik sigortasiyla ilgili uluslar arasi belgelerde yer alan
asgari norm ve teknikleri, igsiz kalan is¢iye belirli bir siire “gelir glivencesi”, “yeni
bir ise yerlestirmeyi” ve issizlik donemi icinde “mesleki egitim” saglama gibi
unsurlar1 icermekte olan 25.8.1999 tarih ve 4447 sayili Kanunla hayata

gegirilmistir.217

Issizlik sigortasi, “sigortacilik teknigi” ve “zorunluluk” ilkesine uygun olarak
faaliyette bulunmaktadir. Issizlik sigortasi, sigortalilarn herhangi bir isyerinde
calisirken, c¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmalarina ragmen,
herhangi bir kasit ve kusurlar1 olmaksizin islerini kaybetmeleri halinde, issiz
kalmalar1 nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybini belirli bir siire karsilamaktadir. Issizlik
sigortasinin gerektirdigi O0demeler, hizmet ve yonetim giderlerinin finansmani,
igsizlik sigortasinin kapsamina giren sigortalilar ile onlar1 ¢alistiran isverenler ile

Devletin 6dedigi issizlik sigortasi primiyle saglanmaktadir. *'®

2.5.6.2 Kidem Tazminati

Kidem tazminati, is¢inin igyerinde belirli bir siire ¢alismis olmasi sartiyla, is
sozlesmesinin kanunda belirtilen sonlanma sekillerinden biriyle sona ermesi
durumunda igverence is¢iye 6denen tazminattir.”'’ Is¢inin kidem tazminati almaya
hak kazanabilmesi i¢in 4857 sayili Kanunda yer alan sartlar; ig¢inin isyerinde en az
bir yil ¢aligmig olmasi, is sdzlesmesinin kanunda belirtilen sartlarla sona ermesi ve
iscinin 6liimii durumlandir. Is¢inin kidem tazminatinin miktar1 ise, ise basladig
tarihten itibaren is s6zlesmesinin devamu siiresince her tam yil i¢in otuz giinliik ticret

tutar1 olarak belirlenmistir.

218 SARISOY ve KOC, a.g.e, 5.333.

2" MAHIROGLULLARI ve KORKMAZ, a.g.e, s.64.

218 AKYILDIZ, a.g.e, s.275,279 ve 4447 sayili Kanun md: 47/c.
219 AKYILDIZ ve KORKMAZ, a.g.e, s.76.
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2.5.6.3 Mikro Kredi Uygulamasi

Mikro kredi uygulamasi Tiirkiye’de 2001 krizinden sonra benimsenen,
bireyleri girisimcilige tesvik etmek amaciyla uygulanan bir yoksullukla miicadele
aract olarak kullanilmaktadir. Hayata gegirilen projeler ile kir ve kentlerde bireyleri
kendi islerini kurmaya tesvik etmek ve girisimcilik potansiyellerini hayata
gecirmelerini saglamak amaclanmaktadir. Boylece bireylerin olasi kriz durumlarina
hazirlikli olmalart ve bu tiir durumlarda kendi ¢oziimlerini iiretebilmeleri

beklenmektedir.??°

2.5.6.3.1 Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Program

Programin diinyadaki oOnciisin Muhammed Yunus tarafindan ilk olarak
Banglades’te caresiz durumdaki 42 yoksul kadma cebinden verdigi borgla, 1976
yilinda Grameen Bankasinin kurulmasiyla program ortaya ¢ikmistir. Muhammed
Yunus’un baslangigta verdigi bor¢ 27 ABD dolar1 olup, her yoksul kadina bir
dolardan daha kiiciik miktarlarda bor¢ verilmistir. Yunus’un verdigi krediler
sayesinde kadinlar iirettiklerini satarak giinde iki sent gelirden, giinliik 1,25 ABD

dolar1 gelir elde etme noktasina gelmislerdir.”!

Mikrokredi; halen Tiirkiye dahil 175 iilkede uygulanmakta olup, aileleri ile
birlikte 600 milyon kisiye kendi kendilerine gelir elde etmelerini saglamaktadir.
Boylece, mikrokredi yontemi diinyada yoksullugu azaltma stratejileri arasinda en
onemlilerinden biri haline gelmistir. Bu baglamda; Birlesmis Milletler Teskilati
tarafindan 2005 yili, Milenyum Yoksulluk Hedefleri’nin gergeklestirilmesini

saglamak maksadiyla “Uluslararas: Mikrokredi Y1li” olarak ilan edilmistir. **

Tiirkiye’de Muhammed Yunus ile isbirligi icerisinde Tiirkiye Israfi Onleme
Vakfi (TISVA) biinyesinde olusturulan Tiirkiye Grameen Mikrokredi Program
kapsaminda, mikrokredi uygulamasi i¢in ilk olarak girisimde bulunan Aziz Akgiil’tin
kendi cebinden sagladigi ilk sermayenin kullanilmasi ile 18 Temmuz 2003 tarihinde

6 kisiye toplam 3.000 TL mikrokredi saglamasi ile programin ilk adimlar

20 GURSES, Didem, “Tirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikalar1”, Bahkesir
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 17, S:1, Haziran 2007, s.68.

2! Tirkiye Grameen Mikro Kredi Programi (TGMP), 10.000°nci Uyeye Grameen Mikro Kredi,
Emek Ofset, Ankara, 2008(a), s.17.

22 TGMP, 2008(a),a.g.e, s. 18.



85

223 Muhammed Yunus ve Grameen Trust Genel Miidiiri H.I. Latife ile

atilmistir.
miistereken yiiriitiilen ve il Valilikleri ile bir protokol gergevesinde isbirligi yapilan
TGMP, 25 Temmuz 2008 yil1 itibari ile Tiirkiye genelinde 21 ilde toplam 25 subede
uygulamaya konulmustur. Teminat ve kefalet sistemi olmadan ve tamamen giivene
dayanan TGMP’nin Valilikler ile ortaklasa uygulandig: biitiin illerde 10.000’e yakin

iiyeye 14 Milyon TL’den fazla kredi saglanmustr.”**

Tiirkiye’de baslangi¢c mikrokredi miktar1 bir yil i¢cin 100-700 TL arasinda
degismektedir. Daha sonraki yillarda ise artan miktarlarda devam edebilmektedir.
Mikrokredinin siirdiiriilebilir olmas1 ve daha fazla kisiye ulasilabilir olmasinin
yaninda, mikrokredi caligmalarinin isletme maliyetlerinin karsilanmasi i¢in, verilen
hizmetlerin karsilig1 olarak bir hizmet maliyeti alinmaktadir. Uygulamada, kredi

alan vatandaslarin ayagina kadar gidilerek taksitler toplanmaktadir. **°

2 TGMP, Mikrokrediyle Ben istersem Her Sey Olur, Emek Ofset, 2008(b), s. 11.
24 TGMP, 2008(a), a.g.e, s.19.
22 TGMP, 2008(a), a.g.e, 5.26,27.
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UCUNCU BOLUM

ISPARTA ILINDE YOKSULLUKLA MUCADELEDE UYGULANAN
SOSYAL POLITIKA PROGRAMLARI

3.1 Isparta ilinin Sosyo-Ekonomik Yapisr**®

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gore Isparta ilinin niifusu 448.298"dir.
niifusun %69’unu olusturan 311.064 kisi sehirde, %31’ini olusturan 137.234 kisi ise
kdylerde yasamaktadir.

Isparta ili “Istatistiki Bolge Birimleri Siiflandirmasi”na gore 2.Bolge iller
arasinda yer almaktadir. 2000 yil1 verilerine goére Isparta ilinin sehirlesme oram
%358.7 olarak goziikmektedir. 2004 yil1 verilerinde niifus artis hiz1 binde 13.4 ile 29.
sirada yer almaktadir. 2006-2007 yillar itibariyle ilkdgretimde Ogretmen basina
diisen 19 6grenci sayisi ile 71. sirada yer almaktadir. 2004 yil1 verilerinde ise doktor
basina diisen 615 hasta sayist ile 74. siradadir. 2001 yili verilerine gore kisi basina
GSYH 1.5108’dir. Isparta ili sehirlesme oram, yillik niifus artis hizi, GSYIH ve
sanayi is kolunda calisanlarin toplam istthdama oram1 bakimindan Tirkiye
ortalamalarinin altindadir. Tarim kolunda ¢alisanlarin toplam istihdam orani ise

v g . . . . 227
Tiirkiye ortalamasinin tizerindedir.

Isparta ilinde 2010 yili verilerine gore sosyal giivenlik kapsaminda
bulunanlarin toplam sayist 424.907°dir(aktif+pasif+yesil kart). Sosyal giivenlik
kapsami disinda kalan niifus ise 23.391°dir. Sosyal giivenlik kapsaminda aktif ¢alisan
kisi sayisi, 4/a kapsaminda 47.810 kisi, 4/b kapsaminda 24.138 kisi ve 4/c
kapsaminda 20.011 kisi olmak {izere toplam 91.959 kisidir. Sosyal giivenlik
kapsaminda aylik alan toplam 65.037 kisi bulunmaktadir. 2022 sayili Kanundan
yararlananlarin sayis1 9.824’tiir. i1 genelinde Yesil Kartli kisi sayis1 ise 33.250
kisidir.

Ekonomisi tarim, hizmetler ve sanayi sektorlerine dayali olan ilin kirsal
kesimde yasayan halkinin tamamina yakini gegimini tarimdan saglamaktadir. Il

merkezi ve ilgelerde faaliyet gdsteren toplam 1862 is yerinden olusan 8 adet kii¢iik

226 flgili veriler Isparta Valiligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Isparta il Miidiirligi'nden almmuistir.

27 TUIK, Bolgesel Gostergeler 2006, Ankara, 2007.5.29-190.
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sanayi sitesi, 82 sanayi personelinden olusan 41 isletmenin 1.340 is¢i ile faaliyetini
stirdiirdiigli Organize Sanayi Bolgesi, 62 parsel ve 30 tesisinde 135 isci ile {iretim

yapan Deri Organize Sanayi Bolgesi bulunmaktadir.

il genelinde 2 adet Yetistirme Yurdu, 1 adet Cocuk Yuvasi, 1 adet Huzurevi,
1 adet Spastik Cocuklar Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi, 1 adet Bedensel
Engelliler Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi, 1 adet Aile Danisma Merkezi, 1 adet
Kadin Konukevi, 6 adet Kres ve Giindiiz Bakimevi ve zihinsel 6ziirliilere hizmet

veren Ozel Bakim Merkezi bulunmaktadir.

Isparta Erkek Yetistirme Yurdunda fiilen 47 ¢ocuk bakim altindadir. Atabey
60.Y1l Sadik Dogan Kiz Yetistirme Yurdunda fiilen bakilan ¢ocuk sayisi ise 24’ diir.
Isparta Cocuk Yuvasinda fiilen bakilan ¢ocuk Sayis1 56°dir. Egirdir Huzurevinde 29
yasliya 24 saat bakim hizmeti verilmektedir. Uluborlu Ibrahim Etem Erbil Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezinde 19 yas iistii 56 Bedensel Oziirliiye yatili bakim hizmeti
verilmektedir. Bakim Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezinde yaklasik 27
cocuga giindiizlii egitim ve rehabilitasyon hizmeti verilmekte, bu kurulusun ek
tinitesi olan Umut Evinde ise 6 ¢ocugun bakimi saglanmaktadir. 9 Adet Cocuk
Evinde ise 58 ¢ocuga hizmet verilmektedir. Valilige bagh kuruluslarda halen koruma
altinda bulunan 244 c¢ocuktan; 16’s1 okul 6ncesi durumda, 70’1 ilkogretim, 102’si
ortadgretim, 29’u yiiksekdgretimine devam etmektedir. ildeki Kadin Konukevinde

2010 yilinda 19 kadin ve 5 ¢ocuga hizmet verilmistir.

Kuruluslarda korunma altinda bulunan 41 c¢ocuk Aile Doniis Projesi
kapsaminda Ayni-Nakdi Yardim Hizmeti ile desteklenerek ailesi yaninda, 29
cocugun ise Koruyucu Aile yaninda bakimlar1 saglanmaktadir. 13 ¢ocuk ise evlat

edinme hizmetlerinden yararlandirilmak iizere aile yanina yerlestirilmistir.

3.2 Isparta ilinde Yoksullukla Miicadelede Uygulanan Sosyal Politika
Programlan

3.2.1 Isparta Valiligi Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi*?®

Isparta ili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi biinyesinde yoksul ve

muhta¢ durumda olan vatandaglara yemek, gida, yakacak yardimlari ve ihtiyag

2 [lgili veri ve bilgiler, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Isparta il Miidiirii’nden alinmistir.
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sahiplerine Yesil Kart tarafindan karsilanmayan tibbi malzeme destegi verilmektedir.
So6zii gegen yardim ve destekler genel olarak, higbir sosyal giivencesi bulunmayan
yasli, Oziirlii, c¢alisamayacak durumda olan vatandaglara yonelik olarak
yapilmaktadir. Bu yardimlardan ayr1 olarak acil bir ihtiyaci bulunan veya zor
durumda olup Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii’ne basvuruda bulunmus ancak soz
konusu yardimi almasi1 biirokratik nedenlerle gecikmis olan ihtiyac sahibi kadinlara
nakit yardimi yapilmaktadir. Calisabilecek durumda olup da destege ihtiya¢ duyan
vatandaglara yonelik olarak ise proje destekleri yapilmaktadir. Proje desteklemeleri
calisabilecek durumda olup is kurma ve isletme isteginde bulunan vatandaslara
yonelik olarak 15.00 TL tutarinda malzeme destegi yapilarak gergeklestirilmektedir.
Ayrica sosyal hizmet veya sosyal yardim amacinda olan sivil toplum kuruluslar1 ve
kamu kurum ve kuruluglarina hibe olarak nitelendirilebilecek  proje

desteklemelerinde bulunulmaktadir.

Sartli Nakit Transferi programi kapsaminda Isparta SYDV tarafindan 0-6 yas
arasindaki ihtiya¢ sahibi cocuklara 25 TL tutarinda saglik yardinmi yapilmaktadir. Tlk
ve Ortadgretimde bulunan ihtiyag¢ sahibi ¢cocuklara ise egitim masraflarini karsilamak
amaciyla ve egitimlerine devam etmeleri sartiyla, ilkdgretimdeki kiz ¢ocuklarina 35
TL, erkek cocuklarina 25 TL, ortadgretimdeki kiz ¢ocuklarina 55 TL ve erkek
cocuklarina 45 TL olmak iizere, her iki ayda bir anneye verilmek sureti ile nakdi
yardimda bulunulmaktadir. Okula gonderilmelerinin tesvik edilmesi amaciyla kiz

cocuklarina yapilan yardim miktarlart daha fazladir.

Isparta SYDV biinyesinde ayrica bir de Asevi faaliyet gostermektedir. Isparta
ilinde halen ihtiyag¢ sahibi 900 kisi Asevinden yiyecek ihtiya¢larini karsilamaktadir.
Haftanin 6 giinii faaliyette bulunan Asevinde giinliik 3 ¢esit sicak yemek ve kisi basi
1 ekmek, araglarla il genelinde bulunan 25 adet hizmet noktasindan ihtiya¢ sahibi

vatandaglara ulastirilmaktadir.

Vakfin 2008 yilinda yapmis oldugu toplam yardim miktar1 2.000.000 TL,
2009 yilinda ise 2.800.000 TL olmustur. 2010 yilinda ayni ve nakdi yardimlarin
toplam miktar1 2.750.000 TL olup, bunun 750.000 TL’sini proje destekleri, 300.000
TL’sini yakacak yardimlari, 300.000 TL’sini barinma yardimlari, 365.000 TL’sini

egitim yardimlar1 ve 50.000 TL’sini saglik yardimlar1 olusturmaktadir. Geriye kalan
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miktar ise nakdi yardimlar i¢in kullanmustir. 2010 yili itibari ile asevi hizmetleri
dahil, vakfin hizmetlerinden yararlanan 2000 aile bulunmaktadir. Vakfin
hizmetlerinden yararlanmak isteyen vatandaslar Sosyal Yardim Bilgi Sistemi

(SOYBIS) aracilig1 ile Vakfa bagvuruda bulunabilmektedirler.

Tiirkiye genelinde 45 ilde uygulanmakta olan, yurtdisindan {ilkeye yasadisi
yollarla giris yapmis siginmacilarin barindirilmasi ve ihtiyaglarinin kargilanmasi
amaciyla Isparta ilinde de bir uygulama yiiriitilmektedir. Uygulama kapsaminda
Tiirkiye’ye sigimma basvurusunda bulunmus ancak heniliz siginma statiisiine
almmamus, Isparta ilinde gegici ikamette bulunan 140’1 anne ¢ocuk olan toplam 500
miiltecinin barinma, gida, saglik vb. temel ihtiyaglart SYDV vakfi tarafindan
karsilanmaktadir. Cogunlugunu Somali ve Sudan’dan aglik, sefalet ve yoksulluk
nedeniyle, Iran’dan ise siyasi rejim, cinsiyet ayrimcilig1 ve cesitli baskilar nedeniyle
kagmig kisilerin olusturdugu miiltecilerin barinma ihtiyaglar1 i¢in Vakif tarafindan
0zel pansiyon, kiralik daireler ve Vakfin yatakhanesi miilteciler i¢in tahsis
edilmektedir. Miiltecilerin ¢esitli ihtiyaclarinin karsilanmasinin Vakif ic¢in aylik

maliyeti 40.000 TL’yi bulmakta, bu da Vakfa ayr1 bir mali yiik bindirmektedir.

Diger illerdeki uygulamalardan farkli olarak ilk defa Vakif tarafindan
Isparta’da uygulamaya konulan proje kapsaminda miiltecilerin saglik hizmetlerinin
karsilanmas1 amaciyla her biri i¢in saglik karnesi diizenlenmistir. Miilteciler; Tiirkge,
Ingilizce ve Arapca olarak ii¢ ayr dilde diizenlenmis saghik karneleri ile saglk
kurumlarindan kolaylikla higbir iicret 6demeden saglik yardimi alabilmekte ve saglik
problemleri saglik karneleri araciligi ile kayit altinda bulunduruldugu igin
sikintilarin1  zorluk ¢ekmeden hekimlere aktarabilmektedirler. Boylece, saglik
hizmetlerinden kaynaklanabilecek olas1 kaynak israfinin da bir derece dnlenebilmesi

Ongorilmektedir.

3.2.2 Isparta Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii**’

Isparta ili Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii biinyesinde korunmaya ve yardima
muhtag¢ c¢ocuklara yonelik olarak yardim faaliyetlerinde bulunulmaktadir. Genelini
parcalanmis ailelerin ¢ocuklarinin olusturdugu yardim alan grupta, annesi babasi

bosanmig, aile fertlerinden biri cezaevinde bulunan, annesi ve/veya babasini

¥ [lgili veri ve bilgiler Isparta Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii’nden almmustr.
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kaybetmis, yakinlar1 tarafindan bakilan ¢ocuklar yer almaktadir. S6z konusu
yardimlardan faydalanabilmesinin 6n sart1 olarak ailenin higcbir sosyal glivencesinin
bulunmamasi, anne ile baba bosanmis ise taraflardan birinin nafaka aliyor durumda
olmamasi ve yardim alacak ¢ocugun okula devam ediyor olmasi aranmaktadir. Bu
gibi nedenlerle yardima muhta¢ durumda olan c¢ocuklara, ailelerine verilmek tizere

nakdi yardimlar ve diizenli gelir yardimlar1 yapilmaktadir.

Diizenli gelir yardimlari, okul 6ncesi ¢ocuk icin 294,28 TL, ilkogretimdeki
cocuk i¢in 441,41 TL, ortadgretimdeki ¢ocuk i¢in 470,85 TL ve yliksekogretimdeki
gengler i¢in 529,71 TL tutarinda yapilmaktadir.

Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii biinyesinde ayrica, 2022 sayili Kanun
kapsami diginda kalan 60-65 yas arast muhta¢ durumdaki vatandaslarin da yardim
almas1 saglanmaktadir. Oziirliilere yonelik bakim hizmeti de veren kurulusta agir
Oziirlii olup, hane iginde kisi bast gelir 380 TL’nin altinda olan vatandaslara sosyal
giivencelerinin varhi§ina bakilmaksizin yardimlarda bulunulmaktadir. Miidirliik
blinyesinde bulunan Aile Danigma Merkezlerinde ise, ihtiyaci olan vatandaslara

psikolojik destek saglanmaktadir.

2010 yili itibari ile Isparta Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii tarafindan merkez
ve koyler dahil olmak iizere toplam 1800 aile sOzii gecen yardimlardan
faydalanmistir. Yine ayni yil yapilan yardimlarin toplam tutar1 ise 1.158.343,27
TL dir.

Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii’ne bagvurulacak ayni ve nakdi yardimlar igin;
yardim almak i¢in tespit edilen kisilerden, hazirlanan sosyal inceleme raporlarina ek
olarak gerektiginde niifus clizdam1 veya Ornegi, ikametgah il muhaberi, mahalle
muhtarligindan veya gerektiginde diger makam ve kisilerden alinacak bilgi ve
belgeler, oziirliiniin durumunu belirtir saglik kurulu raporu, bagli bulunulan Belediye
Baskanligindan ve Tapu Miidirliigiinden ayr1 ayr1 alinacak Gayrimenkul Kayit
Belgeleri, 6ziirlii kimlik belgeleri, diger kuruluslardan alinacak kisinin ekonomik
durumunu belirtir belge(Bag-Kur, SSK, Emekli Sandig1), is ve gelir durumunu
belirtir belge, mevduat durumlart i¢in banka kayitlari, trafik arag belgesi, bakmakla
yukiimlii oldugu kisilerden 6grenci olan var ise O0grenim belgesi istenmektedir.

Ikamet edilen il disinda yardim yapilacak hallerde niifus ciizdan1 veya 6rnegi yeterli
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olmaktadir. il miidiirliikleri muhtag kisilerle ilgili baska bilgi ve belgeleri elde

edebilmek amaciyla diger kanuni girisimlerde de bulunabilmektedir.**°

3.2.3 Isparta Belediyesi231

Isparta Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii tarafindan ihtiya¢ sahibi
vatandaslara gida ve yakacak yardimlar1 yapilmaktadir. Ancak bu tiir yardimlar
periyodik araliklarla gerceklestirilmemekte, senede birka¢ kez yapilmaktadir. gida ve
yakacak yardimlarinin dogru yerlere ve kisilere ulastirildiginin kaniti niteliginde
yardimi teslim eden kisi tarafindan bir tutanak tutulmakta ve yardim alan kisiye bu
tutanak imzalattirilmaktadir. Ayrica ge¢mis yillarda bazi ailelerin kendilerine
yardimlarin ulasmadigi yoniindeki sikayetleri iizerine, yardim verilen evlerin
fotograflari ¢ekilerek dosyalarina eklenmektedir. Cocugunu askere gonderen anneye
veya esi askere giden kadinlara yonelik olarak 3 ayda bir 345 TL tutarinda Asker

Aile Maag1 yardiminda bulunulmaktadir.

Bunlarin disinda yoksul olduklari tespit edilen ailelere aylik 100 TL tutarinda
diizenli yardimlar yapilmaktadir. Yardim almak i¢in bagvuruda bulunan ailelerin
yoksul durumda olduklariin tespiti amaciyla basvuruda bulunan kisinin dilekgesi
kabul edildikten sonra kendisinden bir form doldurmasi istenmektedir. Inceleme
formunda mahalle muhtar tarafindan yoksul ve muhta¢ olduklari ve mali durumlari
hakkinda verilecek bilgi, PTT tarafindan 2022 sayili Kanun kapsaminda yardim
almadigimin bilgisi, SGK tarafindan, yardim talebinde bulunan kisinin sosyal
giivencesinin bulunup bulunmadigi, Saghk II Miidiirliigii tarafindan, Yesil Karth
olup olmadigi, vergi miikellefiyetlerinin bulunmadigi, T.C Ziraat Bankasi tarafindan,
mevduat, emeklilik ve 2022 S.K’dan yararlanmiyor olmasi durumu, iizerine kayith
tasitin olmama durumu, Emlak Miidiirligii ve Tapu Miidiirliigii tarafindan iizerine
kayitlt miilkiin bulunmamasi1 durumu, SYDV tarafindan kisinin herhangi bir yardim
almiyor olmast durumu ve il Ozel Idare Miidiirliigii tarafindan gayri menkule ve
gelirlerinin  olmamast durumlarinin  hakkinda verilecek bilgiler bulunmaktadir.
Inceleme formuna ek olarak, basvuruda bulunan kisiden medeni durumu, hastaliklari,

cocuk sayist gibi kisisel bilgilerinin belirtilmesinin istendigi bir form doldurulmasi

2% SHCEK, Isparta, http://www.ispartashcek.gov.tr/muracaatlar.asp?id=4, (10.05.2011).
231

flgili veri ve bilgiler Isparta Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii ¢alisanlarindan almmustir.
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da istenmektedir. Tiim bu formlar1 doldurup bagvuruda bulunan vatandasin yardim
almasina karar verildigi takdirde ilgili kisinin durumu 6 aylik periyotla diizenli olarak
Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii tarafindan evlere gidilmek sureti ile denetlenmekte

ve evden en az 4 kare fotograf alinmaktadir.

Acil bir ihtiyaci olup karsilamayacak durumda olan vatandaglara basvurusu
halinde tek seferlik olmak tizere maddi yardim yapilmaktadir. Sosyal Yardimlagsma
Miidiirligiinde goriisiilen kisi 6rnegin; kanser hastasi olan bir vatandasin baska bir ile
tedavi icin gonderilmesi gerektigi ancak masraflarini karsilayacak durumda olmadigi
icin kendilerine bagvuruda bulundugunu ve basvuran kisiye Miidiirliik biit¢esinden
karsilanmak tizere tek seferlik 9.000 TL yardimda bulunuldugunu yine iiniversite
harcini yatirmakta giigliik ¢ektigini ve bu nedenle okulu birakmak zorunda kalacagini
belirten oOgrencilere harclarint 6demeleri i¢in bilitceden kaynak c¢ikardiklarini
belirtmistir. Bunlar gibi acil yardimlarin genelde saglik agirlikli olmak tizere, kira

borcu, harg parasi gibi durumlarda karsilandig: belirtilmistir.

Isparta Belediyesi Sosyal Yardimlasma Midiirliigi tarafindan 2011 yih
Mayis ayma kadar 99 kisiye maddi yardim, 112 kisiye gida paketi yardimi
yapilmistir. 2010 yilinda komiir yardimi yapilan kisi sayist ise 93 tlir. Midiirliikten
asker aile maagsi almakta olan kisi sayist 118’dir. 2010 yilinda 277 kisiye nakdi
yardim yapilmis, ayn1 y1l Aralik ayi itibari ile 182 kisiye fakirlik maas1 baglanmistir.
Halen fakirlik maas1 almakta olan 160 ailenin evlerine 6 ayda bir gidilerek yoksulluk

durumlarimin degisimi gézlenmektedir.

Isparta Belediyesi biinyesinde, igsiz vatandaslarin bagvurular1 halinde
kayitlar1 alinmakta, is¢i arayan firmalar i¢in hangi niteliklerde elemana ihtiyaglarinin
oldugu kayit altina alinmaktadir. Boylece, 6zel bilgilerle bir is listesi olusturularak is

arayanlar ile is¢i arayanlarin bulusturulmasi hedeflenmektedir.

Belediyenin oziirlii vatandaglara yonelik olarak yaptirdigi“Goérme Engelliler
Internet Evi” bulunmaktadir. internet evinde gérme engelli vatandaslarin konusan

bilgisayarlar ile internet hizmetlerinden faydalanmalar1 saglanmaktadir.

Yine Belediye biinyesinde, bayanlarin hem aile ekonomilerine katki
saglamalar1 hem de iirettiklerini sergilemeleri amaciyla Uretici Kadinlar Standi

faaliyet gostermektedir. Burada, ev hanimlar1 yaptiklar el islerini sergilemekte, satis
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imkanlar1 bulmakta ve bdylece ev ekonomilerine katki saglayacak gelir elde etme

imkani bulmaktadirlar.

3.2.4 Tiirkiye is Kurumu®’

Isparta ili Is Kurumu kayitlarina gére 2002-2011 yillar1 arasinda issizlik
sigortast i¢in bagvuruda bulunan 8449 kisiden 7810’u issizlik sigortasindan
yararlanmaya hak kazanmais, 639 kisi ise uygun bulunmamustir. 2011 y1l1 Ocak-Nisan
aylar1 arasinda Is Kurumu’na 346 basvuru yapilmus, 273 kisi issizlik sigortasindan
yararlanmaya hak kazanmistir. Nisan ay1 sonu itibari ile de issizlik sigortasindan
yararlanmakta olanlarin sayis1 toplamda 474 kisidir. Issizlik o6denegi alan
vatandaglarin ¢alisma hayatina yeniden kazandirilmasi amaciyla, issizlerin
mesleklerine uygun egitimler almalar1 ve 6ne ¢ikan diger mesleklerde yetistirilmeleri

saglanmaktadir.

2011 Nisan ay1 kayitlarina gore 235’1 erkek ve 208’1 kadin olmak {izere
toplam 443 kisi ISKUR’a basvuruda bulunmus, bunlardan 165 erkek ve 43 kadin ise
yerlestirilmistir. Yine ayn1 ay itibari ile ISKUR’a kayitli isgiicii olarak 4460 erkek ve
3813 kadin bulunmaktadir. Kayith issiz sayisi ise erkeklerde 3913 ve kadinlarda
7450 olmak iizere toplamda 7450 kisidir. Oziirlii vatandaslardan toplam 290 kisi ise
is bulmak i¢in sira beklemektedir. Ocak 1990-Nisan 2011 arasinda 381’1 erkek, 80’1
kadin olmak {izere toplam 461 oOziirli vatandas ise yerlestirilmistir. Buradan
kadinlarin ige yerlestirilme oranlarinin erkeklere gore daha diisiik oldugu
gozlenmektedir. Ayrica kadinlarin issizlik oranlarinin erkeklerden daha fazla olmasi
nedeniyle is bulma konusunda kadinlarin daha dezavantajli grupta yer aldiklar

sOylenebilir.

Isparta ilinde 6grenim durumlarina gore ISKUR’a yapilan basvurular, ise
yerlestirme, kayith isgilicii ve kayith issiz oranlari ele alindiginda 2011 Nisan ayina
kadar toplamda 68 okur-yazar olmayan kisi bagvuruda bulunmus, bunlardan 4’ ise
yerlestirilmis durumdadir. 2011 Nisan ayni itibari ile, okur-yazar olmayan grupta
kayith isgiicii sayis1 302 iken kayith issiz sayis1 295 kisidir. Ilkégrenim veya
ortadgrenim gormiis kisilerde ISKUR’a basvuranlarin sayis1 toplam 323 Kkisi,

bunlardan ise yerlestirilenlerin sayist ise 175 kisidir. Ayni grupta olan kayith isgiicii

22 [lgili veriler ve bilgiler ISKUR Isparta Sube Miidiirliigii’nden alinmustir.
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say1s1 6885 iken, kayith issiz sayis1 6199 kisidir. Onlisans veya lisans mezunu
olanlarin toplam bagvurusu 2011 Nisan ayma kadar 38 kisi, bunlardan ise
yerlestirilenler ise 29 kisidir. Nisan 2011 itibari ile kayith isgiicii 1009 kisi ve kayith
igsiz sayisi ise 881 kisidir. Bagvuru durumlarina bakildiginda onlisans veya lisans
mezunu olanlarin ve okur-yazar olmayanlarin is arama durumu digerlerine oranla

daha azdir.

Isparta ili ISKUR tarafindan, issizlerin ve bir meslek sahibi olmayanlarin
veya mevcut mesleginde is bulamayanlarin yeni bir meslek 6grenerek isgiiciine
katilimlarinin desteklenmesi ve artirilmasi amaciyla cesitli meslek edindirme kurslari
diizenlenmektedir.  Uzmanlasmigs  Meslek  Edindirme  Merkezleri(UMEM)
kapsaminda, proje okulu olarak secilen Endiistri Meslek Liseleri’nde meslek sahibi
olmak isteyenlere kurslar verilmektedir. Altyapilar1 ve gerekli maliyetler ISKUR
tarafindan saglanmaktadir. UMEM kapsaminda; Demir Dograma, Grafik Tasarim,
Aga¢ Oymaciligi, Mobilya Imalatciligi, Auto-Cad, CNC Freze Tezgah Opr., CNC
Torna Tezgah Opr., Asansdér Bakim, Elektrik Tesisatciligi, SOLITWORKS,
Konfeksiyon Isciligi, Mermer Isciligi(erkek) ve Mermer Ebad Isciligi (bayan, 3 grup)
olmak {izere toplam 15 adet kurs bulunmakta ve bu kurslardan 2011 Mayis ay1 itibari
ile 185 kisi yararlanmaktadir. Is arayanlara meslek edindirmek amaciyla diizenlenen
ve katilimcilariin arasinda basarili olanlardan en az %50’sinin ise yerlestirildigi
Istihdam Garantili Kurslar diizenlenmektedir. Bu kurslar kapsaminda 2011 Mayis ay1
itibari ile devam etmekte olan 2 adet Kasiyerlik kursu bulunmakta ve toplam 34 kisi
sozii gegen kurstan yararlanmaktadir. Oziirlii vatandaslarm istihdam edilebilirliginin
artirtlmas1 amaciyla SDU Engelliler Merkezi yiikleniciligi ve ISKUR desteginde
Akiili Tekerlekli Sandalye Tamirciligi kursu diizenlenmis ve sona ermis

bulunmaktadir. Bu kapsamda toplam 12 kisi kurstan yararlandirilmistir.

ISKUR tarafindan, issizlere kendi islerini kurmalarma yardimci olmak
amactyla Girisimcilik Egitimleri diizenlenmektedir. Bu kapsamda; ISKURa kayith
olan 18 yasmi tamamlamig ve kurumca diizenlenen Girisimcilik Egitimi’ne
katilmamis olanlar egitimlerden yararlanabilmektedirler. S6z konusu egitimleri
basariyla tamamlayanlara verilen katilim belgesi sayesinde KOSGEB tarafindan
girisimcilere saglanan Yeni Girisimci Destegine bagvurunda bulunma imkanlar

dogmaktadir. ISKUR araciligs ile Toplum Yararma Calisma Programlari(TYCP)
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kapsaminda, issizligin yogun oldugu donemlerde, issizlerin kisa siireli istihdam ve
egitimleri amaglanmaktadir. 6 ay1 gegmeyecek bicimde dogrudan ISKUR tarafindan
veya igverenler eli ile aga¢landirma ve park diizenlemeleri gibi toplum yararina bir is
ya da hizmetin gerceklestirilmesi saglanmaktadir. 18 yasini tamamlamis, emekli,
malul, dul, ve yetim aylig1 almayan ve kamudan herhangi bir ad altinda maas vb.
geliri olmayan vatandaglar TYCP faaliyetlerine katilabilmektedirler. Ayrica
Oziirliilere yonelik projeler yiiriiten derneklerin demirbas malzemeleri gibi arac-
gereclerinin  saglanmasi yoOniinde destek verilmektedir. ISKUR tarafindan
diizenlenmis olan kurs ve programlara katilanlara, zaruri giderlerinin karsilanmasi
i¢in her fiili egitim giinii i¢in cep harchig verilmekte ve egitim siiresince is kazasi ve
meslek hastalig1 sigortas1 primleri ddenmektedir.

3.2.5 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Yetistirme Yurdu
.:233

Miidiirligii

Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Isparta i1 Miidiirliigii biinyesinde
bulunan Yetistirme Yurdunda 13-18 yas arasindaki korunmaya ve bakima muhtag
erkek c¢ocuklarin ve genglerin bakimi saglanmaktadir. Aymi durumdaki kiz
cocuklarinin bakimi ise Atabey Kiz Yetistirme Yurdunda gergeklestirilmektedir.
Yetistirme Yurdunda genel olarak; anne ve/veya babasi 6lmiis, ailesi tarafindan terk
edilmis veya herhangi bir nedenle istismara ugramis ¢ocuk ve gengler barinmaktadir.
Ancak Yetistirme Yurdunda barinan c¢ocuk ve gengler agirlikli olarak yoksulluk
nedeniyle korunma altina alinmis bulunmaktadir. Yoksul ailelerin veya tek basina
kalmis yoksul anne veya babanin g¢ocuga bakabilecek ve gerekli imkanlari
saglayacak giiciiniin bulunmadig1 ¢ogunluklu hallerde, bu gibi ¢ocuklar korunma ve
bakim altina alinmaktadir. Yurtta bulunan ¢ocuk ve genclerin genel profiline
bakildiginda ise travma gegirmis, istismara ugramis, madde bagimlisi, suca
stiriiklenenlerden ve i¢ goglerle Isparta’ya gelen ailelerin ¢ocuklarindan olustugu
gozlemlenmektedir. S6z konusu durumlara maruz kalan ve aileleri tarafindan gerekli
takipleri yapilmayan, anne babasi olmayan veya anne babasi olsa dahi ihmal edilen
cocuklar Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan korunma altina
alinmaktadirlar. Isparta ili Yetistirme Yurdunda ge¢mis yillarda 170-180 civarinda
cocuk ve geng¢ barinmakta iken, 2011 yili itibari ile kayithh 100 ¢ocuk ve geng

3 [lgili veri ve bilgiler SHCEK Isparta Yetistirme Yurdu Sosyal Hizmet Uzmani’ndan alinnustir.
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barinmaktadir. Bunlardan 10 tanesi ailesi olmayan ve i¢ savas, teror, yoksulluk gibi

nedenlerle iilkemize yasa dis1 yollardan go¢ edip siginmis cocuklardan olugsmaktadir.

Yetistirme Yurdunda barinan gencler 18 yasma geldiklerinde, yasantilarini
giivenli bir sekilde saglayacaklar1 ortam olmadan yurttan gonderilmemektedir. Ilk ve
ortadgrenimini gérmiis cocuk ve genglere 3413 sayili Kanun geregi Kamu kurum ve
kuruluglarinda 1is imkanlar1 saglanmaktadir. Eger bu kapsamda bir ise
yerlestirilemediyseler de yurttan ayrildiklarinda kendilerine sosyal yardimlar
yapilmaktadir. Ayni zamanda yurtta barman g¢ocuk ve genglere ISKUR ile
isbirliginde mesleki egitim imkanlar1 da saglanmaktadir. Yurtta barmmakta olan
cocuk ve gengler egitim hayatlarmma sorunsuz bir sekilde devam edebilmekte ve
engelli olanlar ise Engelliler Egitim Merkezi araciligi ile egitim gorme imkani

bulabilmektedirler.

Yetistirme Yurdunda kalan ¢ocuk ve genglerin ailelerinin ekonomik
durumlar1 belirli periyotlarla incelenmekte, eger durumlarinda bir diizelme
gbzleniyorsa c¢ocuklarin aileleri yaninda bakimina devam edilmesine karar
verilebilmektedir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu denetiminde olmak
tizere ¢ocuklar ailelerinin yanlarina gonderilmekte, aileye c¢ocuklarin 6grenim
durumlar1 ve vyaslart g6z Onilinde bulundurularak diizenli nakit destegi
saglanmaktadir. Saglanan aylik desteklere ek olarak yilda 3 ay ¢ocuklarin okul,
giyecek gibi donemlik ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla ¢ift maas verilmektedir.
Ayrica, Yetistirme Yurdunda barinmakta olan ilkdgretimdeki ¢ocuklara aylik 50 TL,
ortadgretimdeki genclere ise 70 TL diizenli olarak har¢lik verilmektedir. Yetistirme
Yurdu gézetiminde ortadgrenimini tamamlamig ve yiiksekdgrenimine devam etmek
isteyen genclere Kredi ve Yurtlar Kurumu biinyesinde bulunan yurtlarda {icretsiz
barimma ve gida imkanlarindan, Bagbakanlik ve TEV burslarindan da yararlanmalari

saglanmaktadir.

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin korunma kararinin alinmasinda; dilekge,
vukuath niifus kayit Ornegi, ikametgah belgesi, gelir durumunu gdosterir belge
ornekleri ve Tapu Miidiirliigiinden alinacak gayrimenkul durumunu gdsterir belge

istenmektedir.>>*

2% SHCEK Isparta, http://www.ispartashcek.gov.tr/muracaatlar.asp?id=5, (12.05.2011).
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Kimsesiz ¢ocuklar i¢in, Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandasi olup, Tiirkiye’de
siirekli ikamet eden kisiler, koruyucu aile olmak i¢in SHCEK il Miidiirliiklerine
basvuruda bulunabilmektedirler. Korucu aile olmak icin i1 Miidiirliiklerine bagvuran
kisilere, koruyucu ailenin esaslar1 ve isleyisi ile koruyucu aileye yerlestirilecek
cocuklarm 6zellikleri hakkinda bilgi verilerek “Ilk Goriisme Formu” doldurulur ve
miiracaat¢inin yazili bagvurusu alinarak; “esler i¢in ayr1 ayr diizenlenecek belgeler”
( fotograf, niifus ciizdan1t 6rnegi, ikametgah belgesi, 6grenim durumunu gosterir
belge, is ve gelir durumunu gosteren belge, adli sicil raporu, heyet raporu, hepatit-B
icin hastaneden, verem i¢in Verem Savas Dispanserinden alinacak rapor), “tek
diizenlenecek belgeler”’(evlenme ciizdan fotokopisi, vukuath niifus kayit 6rnegi) ve
“ailede yasayan bireylere ait diizenlenecek belgeler”(adli sicil kaydi, hepatit-B i¢in
hastaneden, verem i¢in Verem Savas Dispanserinden alinacak rapor) belgeleri

hazirlatilmaktadir.>®

Evlat edinme; bir ¢ocukla durumu evlat edinmeye uygun bir kisi arasinda
hukuki baglar saglanarak c¢ocuk ebeveyn iligkisinin kurmasindan meydana
gelmektedir. Ulkemizde evlat edinme islemleri Medeni Kanun’un 305’ten 320’ye
kadar maddelerinde diizenlenmistir. Kanunun 306. maddesine gore, kisilerin evlat
edinebilmesi i¢in en az 5 yildan beri evli olmalar1 ve 30 yasini doldurmus olmalari
gerekmektedir. Ayrica, evlat edinecek kisilerin evlat edinecekleri ¢ocuktan en az 18
yas biiylik olmas1 ve Kanunun 305. maddesi geregince, bir kii¢iigiin evlat edinilmesi
evlat edinen tarafindan bir yil siire ile bakilmis ve egitilmis olmasi kosuluna baglidir.
Evlat edinme sartlarim1 tasimakta olan kisilerin evlat edinebilmesi; iilkemizde
cocugun Oz ailesinden veya vasisinden ya da SHCEK Genel Midiirliigii'ne bagh
kuruluglardan olmak {tizere iki yolla gerceklesmektedir. Medeni Kanun’un 315.
maddesi geregince evlat edinme karari, evlat edinenin oturma yeri, birlikte evlat
edinmede eslerden birinin oturma yeri mahkemesince verilmektedir. Mahkeme

karartyla birlikte evlatlik iligkisi kurulmus olur.”*®

3 SHCEK Isparta, http://www.ispartashcek.gov.tr/muracaatlar.asp?id=1 (10.05.2011).
2% SHCEK Isparta, http://www.ispartashcek.gov.tr/muracaatlar.asp?id=2 (10.05.2011).
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3.2.6 Isparta Huzurevi 237

1972 yilinda Isparta ilinin hayirsever vatandaslar tarafindan yatalak, hasta,
kimsesi olmayan, sokakta kalmig ve yoksul olan kimselerin bakilmasi amaciyla
kurulan ve daha sonraki yillarda huzurevine doniistiiriilerek faaliyetlerini siirdiiren
Isparta Huzurevi; Huzurevi Vakfi, Huzurevi Dernegi ve Isparta Belediyesi
tarafindan isletilmekte, ayni1 anda 6ziirlii bakim merkezi ve huzurevi olarak hizmet
vermektedir. Oziirlii bakim merkezi biinyesinde 13 bayan ve 9 erkek olmak iizere
toplam 22 zihinsel engelli vatandas hizmet gormektedir. Aileleri tarafindan destek
gormeyen, kimsesiz, muhta¢ ve gelirden yoksun durumdaki oziirliilerin bakim
ticretleri 11 Sosyal Hizmetler Miidiirliigii tarafindan karsilanmaktadir. Yine huzurevi
biinyesinde ayn1 durumda olan vatandaslar i¢in Il Sosyal Hizmetler Miidiirliigii veya
Valilik tarafindan gonderilecek yashilar igin %5 oraninda kontenjan ayrilmis
durumdadir. Bu  kontenjandaki  yashlarin  iicretsiz  olarak  bakim

gergeklestirilmektedir.

Isparta huzurevi ve oOziirlii bakim merkezi 104 yatak kapasiteli olup, 2011
Mayis ay1 itibariyle kapasitesi dolu olarak hizmet vermektedir. Oziirlii yashlarin ve
huzurevi yashlarinin yatakhaneleri ve yemek merkezleri ayr1 olup, kullanim
alanlarindan ortak faydalanmaktadirlar. Huzurevi biinyesinde hizmet gérmekte olan
toplam 83 kisi bulunmaktadir. Bir kism1 2022 sayili Kanundan yararlanmakta olup,
huzurevi iicretlerini bu yolla karsilamaktadir. Oziirliilerin hepsi ise aym zamanda

Yesil Karttan yararlanmaktadir.

Isparta Huzurevinin finansmani vakif ve derneklerden gelen bagislarla ve
yardimsever vatandaglarin bagislariyla karsilanmaktadir. Ayrica Isparta Belediyesi su
licreti almayarak ve huzurevine personel gondererek katkida bulunmaktadir.
Huzurevine alinacak yash ve oOziirliilerin 60 yas ve iizerinde olmasi sart1 aranmakta
ve kisilerden saglik kurulu raporu istenmektedir. Saglik kurulu raporu istenmesinin
amaci, Oziirli veya diger yashlarin ayriminin yapilarak bu ayrima gore odalara
yerlestirilmelerinin saglanmasidir. ~ Huzurevinde kalacak vatandaglarin kalma
ticretleri, her sene Valilik tarafindan belirlenecek bir iicret karsiligi olarak

alimmaktadir. Aylig1 olup kendi iicretini 6deyebilecek durumda olan yashlarin bir

27 {1gili veriler Isparta Huzurevi ¢alisanlarindan alinnustir.
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kismi kendi istekleri ile gelmekte, bir kismi ise bakimlarinda zorlanan aileleri
tarafindan huzurevine getirilmektedir. Isparta il merkezinde bulunan huzurevi,
Huzurevi Vakfi ve Huzurevi Dernegi biinyesinde olup, 6zel kurulus niteligi

tagimaktadir.

il Sosyal Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde olup, kamusal hizmet niteligi
tastyan huzurevi, 39 kisi kapasiteli olarak 2008 yilinda Isparta ilinin Egirdir ilgesinde
kurulmugtur. SHCEK’e bagli huzurevlerine kisilerin kabul edilebilmesi i¢in; 60 yas
ve lzeri yaslarda olmalari, kendi gereksinimlerini karsilamasini engelleyici bir
rahatsizliklart bulunmamasi ve yeme, i¢me, banyo, tuvalet gibi giinlik yasam
etkilerini bagimsiz olarak yapabilecek durumda olmalari, ruh sagliklarinin yerinde
olmasi, bulasici bir hastaliklar1 bulunmamasi, uyusturucu madde ya da alkol
bagimlisi olmamalari, sosyal veya ekonomik yoksunluk icinde bulunduklarinin
“sosyal inceleme raporu” ile saptanmig olmasi gerekmektedir. Huzurevlerine;
yasadiklar1 mahaldeki huzurevleri veya merkez miidiirliiklerine, il Sosyal Hizmetler
Miidiirliigii, [lce Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigiine sahsen veya SHCEK Genel
Miidiirliiklerine verilecek bir dilekge ile bagvuruda bulunulabilmektedir. Basvuruda;
dilekce, vukuath niifus kayit ornegi, ikametgah belgesi, gelir durumunu gosterir
belge oOrnekleri, saglik kurulu raporu, sosyal calismaci tarafindan diizenlenecek
Sosyal Inceleme Raporu ve II Miidiirliigiince diizenlenecek yoksulluk belgesi
istenmektedir. Yerlesmek istenen kurulusun kapasitesi dolu ise, yash siraya
alimmakta ve siras1 gelince kabul edilmektedir. Acil bakim ihtiyaci olan yaslilar ise
SHCEK Genel Midirliigii'nce Tiirkiye genelinde wuygun bir huzurevine

yerlestirilmektedir.**

Ozel kurulus niteliginde olan huzurevine kabul sartlarinda, SHCEK e bagh
olan huzurevinin aksine, kisinin saglik problemleri olmamasi, kendine bakabilecek
ve ihtiyaglarini karsilayabilecek durumda olmasi sartlar1 aranmamasi bakimindan
daha fazla yasliya hizmet verebilme imkani bulunmakta ve zaten yasliliktan dolay1
kendine bakimi gittikce zorlasan kisilerin bakimi agisindan daha islevsel
olabilmektedir. Ancak 0zel kurulus niteliginde huzurevlerinin {icretli olmasi

yoniinden, SHCEK biinyesindeki huzurevleri, yoksul durumdaki yaslilarin bakimini

2% SHCEK, Isparta, http://www.ispartashcek.gov.tr/muracaatlar.asp?id=3, (27.05.2010).
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sagladig i¢in, yoksullara yonelik olarak hizmet verebilmektedir. Buradaki sorun ise,
kendine bakabilecek durumda olmayan, saglig1 yerinde olmayan ve ailesi tarafindan
da bakilabilecek durumda olmayip yoksulluk i¢inde bulunan yaglilarin bakiminin ne
sekilde gerceklestirilecegidir. Ozel nitelikteki huzurevlerine, bu durumdaki yashlarin
bakimi i¢in %35 oraninda kontenjan ayrilmakta, ancak bu durumdaki tiim yaslhilarin

faydalanmasi agisindan yeterli olmamaktadir.

3.2.7 Tirkiye Grameen Mikrokredi Programi Isparta Subesi 239
Isparta’da Nisan 2009°da faaliyetlerine baslayan program, giiniimiize kadar
toplam 700 bayana kredi verilmesini saglamistir. Halen 505 kisi aktif iiye olarak

kredi almaya devam etmektedir.

Program kapsaminda yeni iiye olan bayanlara temel kredi adi altinda kredi
verilmektedir. Kredi miktar1 ilk yil i¢in iiyelerin yapacak olduklar1 ise gore 100 ile
700 TL arasinda degismektedir. Krediyi almak isteyenler programa bizzat basvuru
yapmakta, belirli bir is fikri ile gelenlerin krediyi alabilmeleri i¢in 5 kisiden olusan
bir grup olusturmalari gerekmektedir. Grubun {yeleri ayni mahalle, kdy ya da
tanidiklarin bulundugu ve birbirlerine giivenen kisilerden olugmaktadir, ancak iiyeler
arasinda birinci dereceden yakin akrabalik iligkileri bulunmamalidir. 5’er kisilik
gruplar olusturularak bu kisilere kredi verilmesinin amaci, eger grubun iiyelerinden
biri kredinin geri ddemesini saglayamazsa diger liyelerden miktar1 tahsil etmektir.
Bunun disinda kredi alabilmeleri i¢in bayanlardan kefil, senet, ipotek gibi garantiler
istenmemektedir. Alinacak olan kredi i¢in belirli bir is simirlamasi bulunmamakta,
yapilacak olan is i¢in sermaye olacak sekilde kullanilmasi istenmektedir. Temel
krediden farkli olarak ilk yilin ardindan basarili olanlara 1000TL ve Girisimci
Kredisi verilmektedir. Boylece 2000 TL’ye kadar kredi ¢cekme hakkina sahip
olabilmektedirler. Ayrica kredinin ikinci yilinda istenirse hayvancilik kredisi

cekilebilmektedir.

Kredi taraflara verildikten 1 hafta sonra yetkililer tarafindan is kontrolleri
yapilmaktadir. Taraflarin isleri i¢in aldiklar1 mallar, esyalar, makineler kontrol
edildikten sonra krediyi is i¢in kullanmadiklar1 gézlemlenenlerin kredi hesaplar

kapatilmaktadir.  Kisilere kullandirilan kredinin geri 0demesi taksitler halinde

3 [lgili veri ve bilgiler TGMP Isparta Yetkilisi’nden almmustr.
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yapilmaktadir. Ilk taksit, kredi alindiktan 1 hafta sonra yetkililer tarafindan tahsil
edilmektedir. Kredi geri 6demelerinde faiz alinmamakta ancak kredi tutarinin %15’
kadar bir hizmet bedeli alinmaktadir. Hayvancilik kredisinin hizmet bedeli ise 150
TL olup, 6 aylik taksitler halinde geri alinmaktadir. Normal kredilerin geri 6deme
stireci ise 46 hafta boyunca devam etmektedir. Ayrica kredi kullanicilarindan hizmet
bedelleri ve kredi geri 6demeleri alinirken her hafta 1 ila 2,5 TL arasinda tasarruf
bedeli alinmaktadir. Alinan tasarruf bedelleri kredi kullanan vatandaslar icin
biriktirilmekte, ilk yillarin1 doldurduklarinda birikmis olarak kendilerine geri
verilmektedir. Ikinci yillarindan itibaren ise istedikleri zaman tasarruflarmni
cekebilmektedirler. Boylece kisilerin zorunlu olarak yaptiklar1 islerden tasarruf

etmeleri saglanmaktadir.

Kredilerin tahsilatlar1 i¢in her haftanin belirli giinlerinde yetkililer kredi
alanlarin mahalle, kdy, belde gibi bolgelerine gitmektedirler. Her 5 kisilik grubun bir
baskan1 ve bolgedeki tiim gruplar arasindaki basarili bayanlardan da bir merkez sefi
gorevlendirilmektedir. Bu gruplar her hafta program yetkilileri ile bir araya gelerek

toplantilar gerceklestirmekte ve faaliyetleri hakkinda bilgilendirme yapilmaktadir.

Tirkiye Grameen Mikro Kredi Programi Isparta subesinde 2 gorevli
caligmaktadir. Her hafta kredi alanlara gidip tahsilatlarin1 gerceklestirmekte ve yine
her haftanin belirli gilinlerinde kredi almak isteyen vatandaslara bilgilendirme
toplantilar1 diizenlemektedirler. Programin finansmani Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi
ve illerde Valilikler tarafindan saglanmaktadir. Ancak sadece kredi miktarlar1 kadar
O0deme yapildigindan program c¢alisanlarinin maaslari, masraflar1 ve diger giderleri
gibi giderler kredi kullanicilarindan alinan hizmet bedellerinden karsilanmaktadir.
Gortsiilen yetkili, Isparta genelinde kredilerin verimli kullanildigini, kredi alan ve
kullanan kisilerin gelirlerinin arttiginit ve durumlarinin diizeldigini belirtmistir.
Ornegin; goriisiilen yetkili, kredi alarak makine alan iki grubun ortaklasa is yaparak
ve yakin ¢evresinden de hizmet baglaminda destek alarak islerini zamanla
biiytittiiklerini, baglangigta evde yapilan perde dikim igini ilerleterek su anda bir
perde diikkani sahibi olduklarini, yine baska bir kredi kullanicisinin simit satmakla
gecimini sagladigimi kredi aldiktan sonra ise eski bir minibiis alarak mahallesinde
kofte ekmek satis1 gerceklestirdigini ve bundan ailesine 6nemli bir gelir elde ettigini

belirtmistir. Isparta genelinde kredi alan bayanlarin agirhikli olarak krediyi
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kullanmakta olduklar1 is kollari, kuaforliikk, kozmetik, el isleri, dikis, tarim ve

yiyecek maddeleri yapimi gibi islerde yogunlasmaktadir.

3.2.8 Elele Dernegi240

Gelendost ilkdgretim Okulu’nun okul aile birligi olarak ¢esitli yardim
faaliyetleri diizenleyen bayanlarin, yaptiklar1 yardimlar biiyiitiip daha genis kitlelere
ulasma hedefleriyle 2,5 sene once kurulan dernek, Isparta ilinde yoksullara ve
yardima muhta¢ vatandaslara yoOnelik en genis capta faaliyetlerini yliriiten sivil
toplum kurulusudur. Yo6netim kurulu 20 kisiden olusan dernegin, ¢ok sayida iiyesi ve

gontlliisii bulunmaktadir.

Tiirkiye’de halen sosyal yardimlagmanin, milli ve ahlaki degerlerin 6n planda
tutulmas1 hedefiyle yola c¢ikan dernek, yardima muhtag ailelerin sorunlarina g¢are
bulmaya yonelmistir. Bu baglamda cesitli kermesler diizenleyerek, hayirsever
vatandaslarin dernege bagista bulundugu giysi, yiyecek gibi malzemelerin satisindan
elde ettikleri gelirle, ihtiya¢ sahibi ailelere yardimlar yapilmaktadir. Bagis olarak
gelen ikinci el egyalarin satisindan 6nemli bir gelir elde edilmektedir. Kermeslerde
ortalama olarak 15000-20000 par¢a esya satisi gergeklestirilmektedir. Yine
yardimsever vatandaglarin bagislariyla toplam 1012 kayith aileye gida, ev esyasi ve
giyecek yardimlarinda bulunulmaktadir. Ozellikle giyecek ve gida yardimlari belirli
bir zaman araliginda olmaksizin, kisilerin ihtiya¢ duyduklar1 anda yararlanabilmeleri
icin hazirlanmaktadir. Yapilan yardimlar kapsaminda 350 aileye 2. el ev esyasi
saglanmustir. Siirekli olarak yapilmakta olan gida yardimlarinin karsilanmasi i¢in, her
hafta dernek iiyeleri tarafindan belirlenen ¢esitli gida maddeleri yine dernek tiyeleri
tarafindan dernege ulastirilmaktadir. Bir hafta yag, bir hafta seker, bir hafta ¢ay gibi
cesitli gida maddeleri dernege getirilerek, ihtiyact olanlarin almasi igin

stoklanmaktadir.

Elele derneginin yardimlar1 kapsaminda esi tarafindan terk edilip yalniz
kalan, ciddi saglik problemleri olup yeterli imkanlar1 bulunmayan, oturacak bir evi
bulunmayan, ¢ocuklarini okula gondermekte zorlanan ve cesitli zaruri ihtiyaglarini
karsilamakta zorlanan bir ¢ok aile, elele ailesi olarak nitelendirilmekte ve dernegin

korunma alalinda sorunlarin1 giderme olanaklari bulmaktadirlar

9 [lgili veri ve bilgiler Elele Dernegi Bagkani’ndan almmustir.
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“Ornegin: 28 yasinda olan Dilek Hanim. Ailesi tarafindan cesitli baskilara ve
siddete maruz kaldiktan sonra ¢areyi evlenerek aileden uzaklagmakta bulmustur.
Evlenip ikinci ¢ocuguna hamile kalan Dilek Hanim esi tarafindan aldatilarak kendi
kaderiyle bas basa birakilmistir ve kendi anne babasinin yanina da tekrar donme
imkant bulamamigtir. Hamile olan ve 6 yasindaki ¢ocuguyla tek basina ortada kalan
Dilek Hanmim’a Elele Dernegi yardim elini uzatmis, ¢ocuklarmmin birinin dogum
masraflarindan digerinin egitim ve diger masraflarina kadar karsilanmasini
saglanmig, yardimsever bir ev sahibinin yardimiyla hi¢bir bedel odemeden bir evde
oturmalart saglanmis, evin tiim esya ihtiyaglart giderilmistir. Dilek Hanim
cocuklariyla ortada kaldiktan sonra hi¢hir giyim esyalarinin, hatta ¢ogunun zibinin
ve ¢ocuk bezlerinin bile bulunmadigini, dernekle tamistiktan sonra ise hayatinin
degiserek bir dolap dolusu esyasi ve oturulabilecek bir evi oldugunu ifade etmistir.
Ayrica dernek iiyelerinin destegiyle, Dilek Hanim'in daha dnceleri ¢alistigr bir iste
ogrendigi masaj becerilerini geligtirmesi ve kullanmasi tesvik edilmis ve béylece

diizenli bir gelir elde etmesi saglanmistir.”

“Bir baska ornekte; cezaevinden bir hanimin gonderdigi mektupta oglunun
kendisi ile birlikte cezaevinde yasamakta oldugu, 5 yasina geldiginde Yetistirme
Yurdu'na génderilecek oldugundan oglunun siinnetini yamindayken yaptirmak
istedigi yazmaktadir. Mektup iizerine dernek yetkilileri harekete ge¢mis, kadinla ve
cezaevi yetkilileriyle goriistip savcimin da izniyle cezaevinde bir siinnet diigiinii
diizenlemiglerdir. Diizenlenen diigiin hem cezaevindeki kadinlar i¢cin bir moral
niteliginde hem de siinnet olan ¢ocuk igin tarif edilemez bir mutluluk degerinde
olmugstur. Diigiin vesilesiyle cezaevindeki diger kadinlar da sorunlarini anlatabilme
imkanlart bulmuglar, ¢cogunlukla cezaevi biinyesinde ulasma imkani bulamadiklari i¢
camasiry, sa¢ boyasi, hijyenik ped, c¢ocuk bezi gibi ihtiyaclarimin oldugunu dile
getirmiglerdir. Soz konusu ihtiyaglar dernek iiyeleri tarafindan karsilanmis ve halen
aliman  mektuplar  iizerine  kadinlara  ihtiya¢  duyduklart  malzemeler

1

gonderilmektedir.’

Elele Dernegi’nin oOnciiliigiinde bir araya gelen 6 tane Oziirlii derneginden
meydana gelen Engelliler Platformu adi altinda, engelli vatandaslarinin sorunlarinin
tim yi1l boyunca giindeme getirilmesi hedeflenmektedir. Bu amagla kurulan

platformda kermes, pilav giinleri gibi etkinlikler diizenlenmekte ve buralardan elde
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edilen gelirler bir havuzda toplanmakta ve engelli derneklerine paylastiriimaktadir.
Bu kapsamda, gelecek giinlerde Goller Bolgesi Doga Sporlart ve Hobi Kliibii
Dernegi (GOLDOSK), Elele Dernegi ve bir medikal cihaz firmasmin ortaklasa
gergeklestirecek olduklari sdlende, isitme cihazi alma imkani olmayan 40 tane isitme
engelli vatandasa isitme cihazt verilmesi planlanmaktadir. Ayrica solen
davetiyelerinden elde edilen gelirlerle engelli vatandaslara yardim yapilmasi

hedeflenmektedir.

Dernek, egitime de biiylikk bir 6nem vererek bu yondeki g¢aligmalarini
stirdiirmektedir. 3’1 ortadgretimde digerleri liniversitede olmak iizere toplam 51 tane
Ogrenciye diizenli olarak burs verilmektedir. Bunun disinda Milli Egitim
Miidiirliigi'ne bagli tiim okullarda ihtiyaglar belirlenmektedir. Okullarin ihtiyaglar
dahilinde 3 tane okulun dis cephe boyamalar1 gerceklestirilmis, kamera sistemi
kurulmus ve okullara bilgisayar temin edilmistir. Okullarin aile birlikleri ile
ortaklasa kermesler diizenlenmekte ve kermeslerden elde edilen gelirlerle okullarin
camlarinin onarilmasi, boyalari, tamiratlar1 gibi masraflarinin  karsilanmasi
saglanmaktadir. Yine okullarin agildigi donemlerde okula baslayacak Ogrenciler
formasiz kalmasin diye kampanyalar diizenlenmekte ve ihtiyaci olanlarin formalar
karsilanmaktadir. Isparta’ya baska illerden gelen ve ihtiyact olan Ogrencilere ev
esyalar1 temin edilmektedir. Sinavlara hazirlanan ve maddi imkanlar1 bulunmayan
ogrencilerin de dershanelerden iicretsiz olarak faydalanmalar1 saglanmaktadir.
Bunlarin disinda okullarda dis taramalar1 yapilarak, firmalardan hibe alinan dis

fircas1 ve dis macunu dagitimi yapilmaktadir.

Elele Dernegi ihtiya¢ sahibi vatandaslarin basvurulari {izerine yardimlarini
gergeklestirmektedir. Kimi zaman devlet kurumlarinin kanuni islemleri bitinceye
kadar yoksul vatandaglarin magdur olmamasi i¢in, kimi zaman zor durumda olan
ailelerin tiim ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in tamamen goniilliiliik esasina dayali bir
uygulamayla caligmaktadirlar. Hayirsever vatandaslardan aldiklar1 yardimlarin yam
sira dernek tiyeleri ve yoneticileri dernekte bulunduklart siire boyunca, kermeslerde
satmak amaciyla el isleri de yapmaktadirlar. Kisilere ayni ve nakdi olarak yapilan
yardimlarin yani sira, meslekleri olmayan ve g¢alismak isteyen yoksul durumdaki
hanimlarin evlerde giindelik temizlik islerine gitmelerini ve buralardan gelir elde

etmelerini saglamaktadirlar ve ige ihtiyact olan vatandaslara yine yardimsever
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igverenlerle iletisim kurularak is imkanlar1 yaratmaktadirlar. Yoksul vatandaslar igin
siinnet diigiinleri ve evlenme toérenleri diizenlemektedirler. Cezaevlerinde bulunan
kadinlara yonelik olarak diizenlenen meslek ve el isi kurslarinin masraflar1 da yine
dernek tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica evlerinde el igleri yapan ve yaptiklarini
kendilerinin pazarlamast miimkiin olmayan ev hanimlarmin yaptiklart triinleri

pazarlamalar1 saglanmaktadir.

Birgok alanda halkin ¢esitli yoksunluklarini ve sorunlarini gidermeyi
amaclayan dernegin gelecek yillarda gerceklestirmeyi hedefledigi Isparta’da biiyiik

bir kiitiiphane kurulmasi projesi ve bir okul yaptirma projesi bulunmaktadir.

3.3 Isparta ili Yoksulluk ve Sosyal Yardim iliskisi Arastirmasi

3.3.1 Cahsma Durumu, Gelir ve Sosyal Giivence Gostergeleri

Kendi istegiyle ¢aligmayanlardan 28 kisi hi¢ gelir elde edemedigini, 2 kisi
100-400 TL araliginda bir gelir elde ettigini ve 3 kisi de 400-600 TL arasinda bir
gelir elde ettiklerini beyan etmistir. Issiz olanlardan 10 kisi hi¢c gelir elde
etmediklerini, 1 kisi 100-400TL arasinda gelir elde ettigini ve 2 kisi 400-600 TL
arasinda gelir elde ettigini belirtmistir. Diizenli olmasa da ¢alistig1 halde hi¢ gelir
elde edemeyen 1 kisi bulunmaktadir. Calisip diizenli gelir elde eden 13 kisiden
yalnizca 4’11 1000 TL {istiinde gelir elde etmektedir. Emekli olan 11 kisi arasinda
agirlikli olarak 8 kisi 600-800 TL arasinda bir gelire sahiptir. Bu kisiler arasindan 33
kadin kendi istegi ile calismamaktadir. Kendi istegiyle calismayan erkek ise
bulunmamaktadir. Kadinlarda 7 ve erkeklerde 6 kisi issizdir. Issizligin cinsiyetler
aras1 dagiliminda esite yakin bir durum s6z konusundur. Kadinlardan 4’i calisip
diizenli gelir elde edememekte, erkeklerden ise 26 kisi calisip diizenli gelir elde
edememektedir. Kadin ve erkekler arasindaki calisip diizenli gelir elde edememe
arasindaki biliylik farkin nedeni, kadinlarin ¢ogunun kendi istegiyle ¢aligmamayi

tercih etmesi yani ev hanimi olmasidir.
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Calisma Durumu * Ayhlk Gelir
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Aylik Gelir
0 100-400 | 400-600 | 600-800 [800-1000] 1000 ustu| Toplam
alism Calismiyor(kendi
Galism: Galismiyor 28 2 3 0 0 0 33
a istegi)
Durum iy 10 1 2 0 0 0 13
u
alisiyor ama duzenli
Galisly 1 6 13 7 3 0 30]
geliri yok
alisiyor ve duzenli
Galisly 0 1 1 4 3 4 13
geliri var
Emekli 0 1 1 8 1 0 11
Toplam 39 11 20 19 7 4 100}
Tablo 15: Hanehalkinin Cinsiyete Gore Calisma Durumu
Calisma Durumu- Cinsiyet
Cinsiyet
Kadin Erkek Toplam
Calisma Calismiyor (kendi istegi) 33 0 33
Durumu .o, 7 6 13
aligiyor ama duzenli geliri
Galisly 9 4 26 30]
yok
Caligiyor ve duzenli geliri var 1 12 13
Emekli 2 9 11
Toplam 47 53 100]
Kendi istegiyle calismayanlarin tanesi hicbir sosyal giivenceleri

olmadigini, 11 tanesi SSK’l1, 7 tanesi Bag-Kur’lu ve 4 tanesi Emekli Sandigina tabi

olduklarmi belirtmislerdir. Issizlerin arasindan 8 kisinin hicbir sosyal giivencesi

bulunmamakta, 1 kisi SSK’l1, 3 kisi Bag-Kur’lu ve 1 kisi ise Emekli Sandigina tabi

goziikmektedir. Herhangi bir iste ¢alismadiklar1 halde sosyal giivenceleri bulunan
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kisiler; esleri, cocuklar1 ya da aile {iyeleri lizerinden sosyal giivencesi olmaya hak

kazananlardan olusmaktadir. Calisip diizenli geliri olmayanlardan 19 kisinin higbir

sosyal giivencesi bulunmamakta, calisip diizenli geliri olanlardan ise 1 kisinin hig¢bir

sosyal giivencesi bulunmamaktadir. Buradan, diizenli gelir elde etmeyerek cesitli

islerde calisanlarin ¢ogunlugunun sosyal giivenceden yoksun olarak ya kendi

hesaplarina calistiklar1 ya da gesitli igyerleri tarafindan kayit dis1 istthdam edildikleri

sonucuna varilabilmektedir. Ancak diizenli gelir elde ederek calisanlarin neredeyse

hepsinin sosyal giivencesinin bulunmasi, licretli calisanlarda kayit dis1 isttihdamin az

olduguna dair bir kanit olarak gosterilebilir.

Tablo 16: Hanehalkinin Calisma Durumuna Gére Sosyal Giivencesi

Galigma Durumu* Sosyal Giivence

Sosyal Glivence

Topla
Yok SSK Bag-Kur | Emekli Sandigi m

Meslek  Calismiyor(kendi istegi) 11 11 7 4 33
issiz 8 1 3 1 13
filslyor ama duzenli geliri 19 5 6 0 3ol

Calisiyor ve duzenli geliri var 1 6 6 0 13

Emekli 0 3 7 1 11
Toplam 39 26 29 6] 100]

3.3.2 Hanehalkinin Sosyal Gostergeleri

Herhangi bir malvarligina sahip olanlardan 33 kisi kendi evinde, 2 kisi kirada

ve 2 kisi de baska birinin evinde bedelsiz oturmaktadir. Mal varlig1 olan toplam 40

kisi bulunmaktadir. Hicbir mal varligi olmayanlardan ise 42 kisi kirada, 10 kisi kendi

evinde ve 8 kisi de bagka birinin evinde bedelsiz oturmaktadir. Hi¢bir mal varlig

olmadigin1 beyan eden toplam 60 kisi bulunmaktadir. Buradan, Cok Boyutlu

Yoksulluk Endeksinin Gostergelerinden biri olan, kisilerin edindikleri mal varliklar
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gostergesine gore, kisilerin %40’1 mal varliklar1 olmasindan dolay1r yoksulluk

hesabina dahil edilmemektedir.

Tablo 17: Hanehalkinin Konut Durumu ve Mal Varhgi

Konut Durumu* Mal Varhg:

Konut Durumu

Baska birinin
evinde bedelsiz
Kira Kendi evi oturuyor Toplam
Mal Evet 5 33 2 40
varigr v 42 10 8 60
Toplam 47 43 10 100

Hanehalkinin dogumda veya 5 yasin altinda 6lmiis ¢ocuklarinin bulunma
durumu ile ¢ocuklarinin okula gitme durumuna bakildiginda okula giden ¢ocugu
bulunmayanlardan 39 kisinin 6lmiis cocuklar1 da bulunmamaktadir. Yine okula giden
cocuklar1 bulunmayanlardan 5 kisinin 5 yasin altinda 6lmiis cocuklar1 bulunmaktadir.
Baz1 ¢ocuklar1 okula gidenlerden 5 kisinin dogumda 6lmiis cocugu bulunmakta, 3
kisinin ise 5 yas altinda 6lmiis ¢ocugu bulunmaktadir. Cocuklarinin hepsi okula
gidenlerin Olmiis c¢ocuklar1 da bulunmamaktadir. Okulu bitirmis ¢ocuklar
bulunanlardan 1 kiginin dogumda, 3 kisinin ise 5 yas altinda Olmiis ¢ocugu

bulunmaktadir.

UNDP’nin yoksulluk gostergelerinden biri olan dogumda 6lmiis ve 5 yas
altinda 6lmiis ¢ocuklarin orani, ¢ocuklarin 6liim nedenlerinin tamamen bakimsizlik
ve ekonomik yoksunluklardan kaynaklanmamasi nedeniyle tam anlamryla yoksulluk
hesabina dahil edilememistir. Ayn1 zamanda, ¢ocuklarin okula gitme durumu da bir
yoksulluk gostergesi ile, goriismecilerden alinan bilgiler dahilinde, baz1 ¢ocuklarin
ekonomik zorluklardan dolay1 degil de kendi istekleri dahilinde egitim almamay1
tercih ettiklerini beyan etmelerinden dolay1 ¢cocuklarda okula gitmeme durumu kesin

olarak yoksulluk durumu ile bagdastirilamamustir.




109

Tablo 18: Hanehalkinin Dogumda veya 5 Yas Altinda Olmiis Cocugunun Bulunma Durumu ve
Cocuklarmm Okula Gitme Durumu

Dogumda veya 5 yas alti 6lmiis ¢ocuk * Cocuklarin okul durumu

Okul Durumu
Okula Bazi
Giden CGocuklar Hepsi Okulu
Cevaplanmamig| Cocuk Yok | Gidiyor gidiyor bitirmigler | Toplam
Olmiis Yok 1 39 22 12 82
Gocuk  pogumda simiis 0 1 5 1 7
5 yas altinda
yas 0 5 3 3 11
olmis
Toplam 1 45 30 16 100

Yemek pisirmek icin gerekli olan yakacak( tlip, dogalgaz, elektrik gibi)

bulamayan ve ayni zamanda evinin igerisinde tuvalet, elektrik ve su tesisati

bulunmayan toplam 3 kisi bulunmaktadir. 84 kisinin evinde elektrik, su tesisati

bulunmakta ve ayni zamanda yemek yapmak i¢in yakacak bulabilmektedirler. 8

kisinin evinde elektrik, su tesisati ve tuvalet bulunmasina ragmen yakacak

bulunmamaktadir. Hem elektrik, su tesisati ve tuvaletin evin i¢inde bulunmasi hem

de yemek pisirmek icin gerekli yakacak bulunmasi durumu Cok Boyutlu Yoksulluk

Endeksinde birlikte degerlendirildiginden, iki durumdan da ayni anda yoksun

bulunan 3 kisi, yoksulluk hesabinda dikkate alinacaktir.
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Tablo 19: Hanehalkinin Yemek Yapmak i¢in Yakacagi ve Hanede Elektrik, Su Tesisat1 ve
Tuvalet Bulunma Durumu

Yakacak, Tiip * EIkSuTuv olma durumu

Evin icerisinde tuvalet, elektrik, su tesisati bulunmasi
Evet Hayir Toplam

Yemek Evet 84 5 89
yapmak Hayir 8 3 11
icin tip,

yakacak Toplam

bulma 92 8 100
durumu

Hanehalkinin beslenme giderleri i¢in aylik ne kadar harcama yaptigina
bakildiginda, 23 kisinin beslenme giderleri i¢in 0-100 TL araliginda harcama yaptig,
45 kiginin 100-300 TL araliginda, 23 kisinin 300-500 TL araliginda, 6 kisinin 500-
700 TL araliginda ve 3 kisinin ise 700 TL’den fazla harcama yaptiklari

gbzlemlenmektedir.

Tablo 20: Hanehalkinin Aylik Beslenme Giderleri
Aylik Beslenme Giderleri

Sayi Oran Gecerli Oran Kimodlatif Oran
0-100 23 23,0 23,0 23,0
100-300 45 45,0 45,0 68,0
300-500 23 23,0 23,0 91,0
500-700 6 6,0 6,0 97,0
700'den fazla 3 3,0 3,0 100,0
Toplam 100 100,0 100,0

3.3.3 Hanehalkinin Yoksulluk ve A¢hk Siir1 Gostergeleri
TUIK tarafindan hazirlanan 2009 yili Yoksulluk Calismasi Sonuglari
icerisinde yer alan Tiirkiye’de Hanehalki Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk Siirlar

sonuclarindaki verilere gore 2010 yilinda;
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Aclik Siur®*'; 1 kisiden olusan hanehalki biiyiikligiinde 141 TL, 2 kisiden
olusan hanchalkinda 213 TL, 3 kisiden olusan hanehalkinda 269 TL, 4 kisiden olusan
hanehalkinda 318 TL, 5 kisiden olusan hanehalkinda 363 TL, 6 kisiden olusan
hanehalkinda 404 TL, 7 kisiden olusan hanehalkinda 444 TL, 8 kisiden olusan
hanehalkinda 482 TL, 9 kisiden olusan hanehalkinda 515 TL ve 10 kisiden olusan
hanehalkinda 548 TL olarak belirlenmistir.***

Yoksulluk Sinir; 1 kisiden olusan hanehalki biiyiikliiglinde 396 TL, 2 kisiden
olusan hanehalkinda 599 TL, 3 kisiden olusan hanehalkinda 759 TL, 4 kisiden olusan
hanehalkinda 896 TL, 5 kisiden olusan hanehalkinda 1.025 TL, 6 kisiden olusan
hanehalkinda 1.140TL, 7 kisiden olusan hanehalkinda 1.252 TL, 8 kisiden olusan
hanehalkinda 1.358 TL, 9 kisiden olusan hanehalkinda 1.451 TL ve 10 kisiden
olusan hanehalkinda 1.545 TL olarak belirlenmistir.

Anket caligmasinda, verilerin analiz edilebilmesinde kolaylik saglamak
amaciyla kisilere cocuk sayilar1 araliklar halinde verilmistir. Bu nedenle, TUIK
tarafindan saglanan aclik ve yoksulluk smirlarinin hanehalk: biiyiikliigiine gore
degerlendirilmesinde 1-3 araliginda ¢ocuk sayis1 olan haneler 4 kisilik hanehalki, 3-5
cocuk sayist olan haneler 6 kisilik hanehalki ve 5’ten fazla ¢ocuk sayisi olan haneler
ise 8 kisilik hanehalki olarak degerlendirilecektir. TUIK tarafindan son olarak
hazirlanan Yoksulluk Calismasi 2009 yilina ait oldugundan ve aglik ve yoksulluk
siirlar1 son olarak 2010 yilina gore uyarlandigindan, calismada 2010 yili verilerine

gore degerlendirme yapilacaktir.

Medeni durum-gocuk sayisi-aylik beslenme giderleri tablosuna bakildiginda,
aylik beslenme giderleri 0-100 TL arasinda olan; ¢ocuksuz 1 aile, 1-3 ¢ocuklu 8 aile,
3-5 ¢ocuklu 3 aile, 5’ten fazla ¢cocugu olan 5 aile bulunmaktadir. Aynm aralikta esi
hayatta olmayan veya bosanmig olan 1-3 c¢ocuklu 2 kisi bulunmaktadir. Aylik
beslenme giderleri, hanehalkinin ka¢ kisiden olustuguna bakilmaksizin 0-100 TL

araliginda bulundugu icin 1 kisi i¢in 141 TL olan aglik sinirinin her haliikarda altinda

! Gida harcamalarindan olusan yoksulluk siridir.

2 Gida yoksulluk smir1, 2003 temel yilli Tiiketici Fiyat Endeksi'nin gida ana grup indeksi ile; gida ve
gida dis1 bilesenlerden olusan yoksulluk sinir1 ise genel indeks ile genisletilerek 2010 yilina inflate
edilmistir.
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olmasindan dolayi, bu durumda acglik sinirinin altinda yasamakta olan toplam 19

hane bulunmaktadir.

Aylik beslenme giderleri 100-300 TL aralifinda olan; ¢ocuksuz 3 aile, 1-3
cocuklu 21 aile, 3-5 ¢ocuklu 5 aile ve 5’ten fazla ¢ocugu olan 4 aile bulunmaktadir.
Ayni aralikta, esi hayatta olmayan veya bosanmis olan ¢ocuksuz 1 kisi, 1-3 ¢ocuklu 3
kisi, 3-5 ¢ocuklu 2 kisi ve 5’ten fazla ¢cocugu olan 1 kisi bulunmaktadir. Bu durumda
¢ocuksuz olan 3 aile, 2 kisilik ailenin a¢lik sinir1 olan 213 TL’nin altinda bir aralikta
bulunmamaktadir. 4 kisilik aile olarak degerlendirilen 1-3 ¢ocuklu 21 aile, kendileri
icin 318 TL olan aglik sinirinin az da olsa altinda kalmaktadirlar. 6 kisilik aile olarak
degerlendirilen 3-5 ¢ocuklu 5 aile, kendileri i¢in 404 TL olan aglik siirinin altinda
yasamaktadirlar. 8 kisilik aile olarak degerlendirilen 5’ten fazla ¢ocuklu 4 aile,
kendileri i¢in 482 TL olan acglik sinirinin altinda yasamaktadirlar. Ayni aralikta, esi
6len veya bosanmis durumdaki ¢ocugu olmayan 1 kisi acglik sinirinin iizerinde, 1-3
cocugu olan ve 3 kisilik aile olarak degerlendirilen 3 kisi, kendileri i¢cin 269 TL olan
aclik sinirmin iizerinde, 3-5 ¢ocugu olup 5 kisilik aile olarak degerlendirilen 2 kisi,
kendileri i¢in 365 TL olan aglik sinirinin altinda, 5’ten fazla ¢ocugu olup 7 kisilik
aile olarak degerlendirilen 1 kisi ise, kendileri i¢in 444 TL olan aglik sinirinin altinda
yasamaktadirlar. S6z konusu aralikta, aclik sinirinin altinda bulunan toplam 33 hane

bulunmaktadir.

300-500 TL araliginda aylik beslenme harcamasi yapmakta olan; 1-3 ¢ocuklu
13 aile, 3-5 c¢ocuklu 4 aile bulunmaktadir. Ayni aralikta esi hayatta olmayan veya
bosanmis olan ¢ocuksuz 1 kisi ve 1-3 ¢ocuklu 3 kisi bulunmaktadir. 4 kisilik aile
olarak degerlendirilen 1-3 ¢ocuklu 13 aile, kendileri i¢in 318 TL olan aglik sinirinin
lizerinde yasamaktadir. 6 kisilik aile olarak degerlendirilen 3-5 cocuklu 4 aile,
kendileri i¢in 404 TL olan aglik sinirinin ¢ok az bir farkla altinda yasamaktadir. Esi
hayatta olmayan veya bosanmis olan ¢ocuksuz 1 kisi, kendisi i¢in 141 TL olan aglik
sinirinin lizerinde yasamaktadir ve ayni durumdaki 1-3 ¢ocugu olup 3 kisilik aile
olarak degerlendirilen 3 kisi de kendileri i¢in 269 TL olan aglik sinirinin {izerindedir.
S6z konusu aralikta beslenme giderleri olan 4 hane aglik smirinin altinda

yasamaktadir.
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500-700 TL araliginda aylik beslenme harcamalar1 bulunan 1-3 ¢ocuklu 1
aile, 3-5 cocuklu 2 aile, 5’ten fazla ¢ocugu olan 1 aile bulunmaktadir. Bu aralikta
gida harcamalar1 yapmakta olup, aglik siirmin altinda yasamakta olan hane
bulunmamaktadir. Aylik 700 TL’den fazla gida harcamasinda bulup, aglik sinirinin

altinda yasayan hane bulunmamaktadir.

Tablo 21: Hanehalki Biiyiikliigiine Gore Achik Sinir1

Cocuk Sayisi * Medeni Durum * Aylik Beslenme Giderleri

Count
Medeni Durum
Aylik Beslenme Giderleri Evii Bekar Dul Toplam
0-100 Cocuk Yok 1 4 0 5
sayisi 1-3 gocuk 8 0 2 10
3-5 gocuk 3 0 0 3
5'ten fazla 5 0 0 5
Toplam 17 4 2 23
100-300 Cocuk Yok 3 5 1 9
sayisi 1-3 gocuk 21 0 3 24
3-5 gocuk 5 0 2 7
5'ten fazla 4 0 1 5
Toplam 33 5 7 45
300-500 Cocuk Yok 0 2 1 3
sayisi 1-3 gocuk 13 0 3 16
3-5 gocuk 4 0 0 4
Toplam 17 2 4 23
500-700 Cocuk Yok 0 2 2
sayisi 1-3 gocuk 1 0 1
3-5 gocuk 2 0 2
5'ten fazla 1 0 1
Toplam 4 2 6
700'den fazla  Cocuk Yok 0 2 2
sayisi 3-5 gocuk 1 0 1
Toplam 1 2 3
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Gida harcamasina gore yoksulluk orani degerlendirmesi sonucunda, aglik
sinirinin altinda yasamakta olan yani gida yoksullugu sinirinin altinda olan toplam 56

hane bulunmaktadir.

Yoksulluk sinirt yontemine gore hanehalklarinin yoksulluk durumlarini
incelemek {izere, hanehalkinin kag kisiden olustugunu belirlemek amaciyla medeni
durum ve ¢ocuk sayilar1 dikkate alinmis, bu sayilar hanehalkinin aylik toplam geliri

ile karsilastirilmistir.

Higbir geliri olmayan toplam 4 kisinin, hanehalki biiyiikliigiine
bakilmaksizin yoksulluk smirinin altinda yasadigi gorilmektedir. 100-400 TL
araliginda geliri olup, cocugu ve esi olmayan sadece 1 kisinin ve bekar olup
cocuksuz olan 4 kisinin, kendileri i¢cin 396 TL olan yoksulluk sinirmin altinda
olmadig1 sOylenebilir. Aynm1 gruptaki diger 19 kisi ise yoksulluk sinirinin altinda

yasamaktadir.

400-600 TL araliginda ayhk hanehalki  gelirine sahip olan;
cocuksuz 2 aile, 1-3 cocuklu 8 aile, 3-5 ¢ocuklu 3 aile ve 5’ten fazla ¢ocugu olan 3
aile bulunmaktadir. Ayni gelir grubunda 1 bekar, 1-3 ¢ocuklu esi hayatta olmayan
veya bosanmis 3, 3-5 cocuklu esi hayatta olmayan veya bosanmis 1, 5’ten fazla
cocuklu esi hayatta olmayan veya bosanmis 1 kisi bulunmaktadir. Bu durumda
cocuklu olan aileler, kendileri i¢in sirayla, 896, 1.140 ve 1.358 TL olan yoksulluk
siirlarinin altinda yagsamaktadirlar. Yine cocuklu olan ve esi hayatta olmayan veya
Olmiis olan toplam 5 kisi de yoksulluk sinirinin altindadir. Cocuksuz olan 2 aile ise,
kendileri i¢cin 599 TL olan yoksulluk smirinin ¢ok az bir farkla {izerinde
kalmaktadirlar. Bekar olan 1 kisi yoksulluk sinirinin tizerinde bir gelire sahiptir. S6z
konusu gelir grubunda, yoksulluk siniriin altinda yasamakta olan toplam 19 hane

bulunmaktadir.

600-800 TL araliginda aylik hanehalki gelirine sahip olan; cocuksuz 1 aile, 1-
3 ¢ocuklu 17 aile ve 3-5 cocuklu 6 aile bulunmaktadir. Ayni1 gelir grubunda bekar
olan 1 kisi bulunmakta, esi 6lmiis veya bosanmis olup c¢ocugu olmayan 1, 1-3
¢ocuklu 2 ve 3-5 cocuklu 1 kisi bulunmaktadir. Cocuksuz olan 1 aile kendileri igin
599 TL olan yoksulluk sinirinin iizerinde, bekar olan 1 ve ¢ocuksuz olup esi 6lmiis

veya bosanmis olan 1 kisi, kendileri i¢in 396 TL olan yoksulluk sinirinin iizerindedir.
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Yine 1-3 ¢ocuklu olup 3 kisilik aile olarak degerlendirilen esi 6lmiis veya bosanmis
durumdaki 2 aile, kendileri i¢in 759 TL olan yoksulluk smirinin {izerinde
yasamaktadirlar. 1-3 cocugu olup 4 kisilik aile olarak degerlendirilen 17 aile,
kendileri i¢in 896 TL olan yoksulluk siirmin altinda, 3-5 ¢ocuklu olup 6 kisilik aile
olarak degerlendirilen 6 aile, kendileri i¢in 1.140 TL olan yoksulluk sinirinin altinda,
3-5 cocuklu olup dul olan ve 5 kisilik aile olarak degerlendirilen 1 kisi de kendisi i¢in
1.025 TL olan yoksulluk sinirmin altinda yasamaktadir. S6z konusu gelir grubunda

olup yoksulluk sinirinin altinda yagsamakta olan toplam 24 hane bulunmaktadir.

800-1000 TL arasinda aylik hanehalk: gelirine sahip olan; 1-3 ¢ocuklu 5 aile,
3-5 ¢ocuklu 1 aile ve 5’ten fazla ¢ocugu olan 2 aile bulunmaktadir. Ayn1 gelir
grubunda bekar olan 2 kisi ve 3-5 ¢ocugu olup dul olan 1 kisi bulunmaktadir. S6z
konusu gelir grubunda yoksulluk sinirinin altinda yasamakta olan 3-5 ¢ocuklu 1 aile,

5’ten fazla cocugu olan 2 aile olmak iizere toplam 3 hane bulunmaktadir.

1000 TL’den fazla gelire sahip olan; 1-3 ¢ocuklu 3 aile ve 3-5 ¢ocuklu 1 aile
bulunmaktadir. Ayni gelir grubunda bekar olan 3 kisi bulunmaktadir. Bu gelir
grubunda, yoksulluk smirinin  altinda olarak  nitelendirilebilecek  hane

bulunmamaktadir.

Yoksulluk sinir1 yontemine gore yoksul olarak nitelendirilebilecek toplam 69

hanehalki bulunmaktadir.



Tablo 22: Hanehalki Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk Sinir1

Cocuk Sayisi * Medeni Durum* Hanehalki Geliri
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Medeni Durum
Hanehalki Geliri Evii Bekar Dul Toplam
0 Cocuk Yok 0 1
SayIsl 43 cocuk 3 3
Toplam 3 4
100-400 TL Gocuk Yok 1 1 6
Sayisl 1.3 cocuk 7 2 o
3-5 cocuk 4 0 4
5'ten fazla 5 0 5
Toplam 17 3 24
400-600 TL Cocuk Yok 2 0 3
Sayisl 4.3 gocuk 8 3 11
3-5 cocuk 3 1 4
5'ten fazla 3 1 4
Toplam 16 5 22
600-800 TL Cocuk Yok 1 1 6
Sayisl 1.3 cocuk 17 2 19
3-5 cocuk 6 1 7
Toplam 24 4 32
800-1000 TL Cocuk Yok 0 0 2
Sayisl 4.3 cocuk 5 1 6
3-5 cocuk 1 0 1
5'ten fazla 2 0 2
Total 8 1 11
1000 TL Gocuk Yok 0 3
ustl Sayisi 1-3 cocuk 3 3
3-5 cocuk 1 1
Toplam 4 7




3.3.4 Hanehalkinin Sosyal Yardim Gostergeleri

Tablo 23: Hanehalkimin Sosyal Yardim Alma Durumu

Hanehalkinin Sosyal Yardim Alma Durumu
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Sayi Oran Gegcerli Oran | Kumiulatif Oran
Evet 18 18,0 18,0 18,0
Hayir 76 76,0 76,0 94,0
Basvurmus ama almiyor 6 6,0 6,0 100,0
Toplam 100 100,0 100,0

Gortgiilen 100 kisi arasindan sosyal yardim almakta olan 18 kisi, sosyal

yardim almak i¢in basvuruda bulunmus ancak sosyal yardim almayan 18 kisi

bulunmaktadir. Herhangi bir kuruma veya dernek, yardimsever vatandaslar, aile

tiyeleri, herhangi bir vakfa yardim almak i¢in basvuruda bulunmamis ve yardim

almayan toplam 76 kisi bulunmaktadir.
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Tablo 24: Hanehalkinin Sosyal Yardim Aldigi Kurum ve Alinan Yardimin Niteligi

Yardim Alinan Kurum * Alinan Yardimin Niteligi

Alinan Yardimin Niteligi

Dizen
siz
N.Y
Dizen| ve
siz | yakac
N.Y | ak,
ve gida

yakac | egitim
Duizenli | Dizensiz| ak, ve |Yakacak,
Cevaplan| Nakdi Nakdi gida | barin gida,

mamis | Yardim | Yardim [egitim| ma egitim |Saglik| Toplam

Yardi Cevaplanmamig 82 0 0 0 0 0 0 82
m Sosyal

Alinan Yardimlagsma ve 0 1 3 0 0 4 2 10
Kurum

Dayanigsma Vakfi

SYDV ve

0 0 0 1 0 0 0 1
Yardimseverler
Sosyal Hizmetler
. 0 0 0 0 0 1 0 1
I Madurlagi
Belediye 0 1 1 0 0 1 1 4
Dernekler 0 0 0 0 1 0 0 1
Akrabalardan 0 0 1 0 0 0 0 1
Total 82 2 5 1 1 6 3 100

Sosyal yardim almakta olan 18 kisiden 10’u Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigma Vakfi’ndan, 1’1 hem SYDV hem de yardimseverlerden, 1’1 Sosyal
Hizmetler i1 Midiirliigii'nden, 4’ii Belediyeden, 1’i derneklerden ve 1’i
akrabalarindan yardim almaktadir. SYDV’dan; 1 kisi diizenli nakdi yardim, 3 kisi
diizensiz nakdi yardim, 4 kisi yakacak, gida, egitim, 2 kisi de saglik yardimi
almaktadir. 1 kisi hem SYDV hem de yardimseverlerden; diizenli nakdi yardim,

yakacak, gida, egitim ve barmma yardimi almaktadir. Sosyal Hizmetler Il
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Miidiirliigii’nden yardim alan 1 kisi; yakacak, gida ve egitim yardimi almaktadir.
Belediye’den; 1 kisi diizenli nakdi yardim, 1 kisi diizensiz nakdi yardim, 1 kisi
yakacak, gida ve egitim ve 1 kisi de saglik yardimi almaktadir. Derneklerden yardim
alan bir kisi; diizensiz nakdi yardim, yakacak, gida, e§itim ve barinma yardimi
almaktadir. Akrabalarindan yardim aldigini belirten 1 kisi diizensiz nakdi yardim
aldigim1 belirtmistir. Sonu¢ olarak, goriisiilen kisilerin en fazla yardim aldiklar
mercii SYDV daha sonra da Belediye olmustur. Orneklem grubundaki kisiler i¢in en
aktif sosyal yardim kurumunun SYDV oldugu sdylenebilmektedir.

Yoksulluk sinir1 yontemi degerlendirmelerinde 69 hanenin yoksulluk, aglik
sinir1 - yontemi degerlendirmelerinde 56 hanenin ise aglik simirmin altinda
gbziikmesine ragmen, sosyal yardim almakta olan sadece 18 kisinin bulunmasi,
Isparta ilinde sosyal yardim uygulamalarinin kisilere yeterli oranda ulasilabilir
olmadig1 varsayimini dogurmaktadir. Ancak sosyal yardim uygulamalar kisilere
yeterli oranda ulasabilir olsa dahi, kisilerin ve hanenin kamu kurumlarindan ve
belediyeden yardim alabilmesi i¢in birgok kriteri saglamasi gerektiginden,
yoksullarin sosyal yardimlara tam ve etkili bir sekilde ulasabilmeleri miimkiin
olamamaktadir. Higbir sosyal giivencesi bulunmayan, tizerinde hi¢bir mal varlig
olmayan, diger kurumlardan yardim almakta olmayan ve hi¢bir maddi tasarrufu
bulunmayan kisilere yardim yapilmasi, sosyal yardimlarin ger¢ekten muhtag
olmayanlara verilmesini engellemekle birlikte, s6z konusu giivenceleri ya da
varliklar1 bulunup, elde ettigi gelirle giiniimiiz sartlarinda kendisinin ve ailesinin
ihtiyaclarmi  karsilamakta giicliik ¢eken vatandaglarin da sosyal yardimlara

ulagmasini engellemektedir.

Kisilerin daha fazla yardim istedigi konular tablosuna bakildiginda; soruyu
cevaplamamis olan 52 kisi herhangi bir yardim almak istememektedir. Herhangi bir
yardim almakta olan ve yardim almayan; 28 kisi diizenli gelir yardimi, 1 kisi hem
diizenli gelir hem de diizensiz nakdi yardim, yakacak, gida, egitim ve barinma
yardimi, 2 kisi hem diizenli gelir hem de yakacak, gida, egitim yardimi, 3 kisi
diizensiz nakdi yardim, 11 kisi yakacak, gida, egitim yardimi, 1 kisi yakacak, gida,
egitim ve barinma yardimi, 2 kisi de saglik yardimi almak istemektedir. Tablodaki
genel duruma gore, kisiler agirlikli olarak diizenli nakdi yardim ve yakacak, gida,

egitim yardimi almak istemektedirler. Kisilerle goriisiildiigiinde, kendilerine diizenli
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gelir destegi saglanmasinin bir ¢ok ihtiyaclarini karsilamalarinda yardimei olacagi ve
diger yardimlar1 almak yerine diizenli nakdi yardimdan elde ettikleri gelirle daha iyi

bir yasam standardina erisebileceklerini ifade etmislerdir.

Tablo 25: Gériisiilenlerin Almak Istedikleri Sosyal Yardimlar

Kisilerin Daha Fazla Yardim istedigi Konular

Sayi Oran Gegerli Oran Kimodlatif Oran

Cevaplanmamis 52 52,0 52,0 52,0
Duzenli Gelir 28 28,0 28,0 80,0
Duzenli Gelir, Dizensiz
Nakdi Yardim, Yakacak, 1 1,0 1,0 81,0
Gida, Egitim, Barinma
Duzenli Gelir,Yakacak,

2 2,0 2,0 83,0
Gida, Egitim
Duzensiz Nakdi Yardim 3 3,0 3,0 86,0
Yakacak, Gida, Egitim 11 11,0 11,0 97,0
Yakacak, Gida, Egitim,

1 1,0 1,0 98,0
Barinma
Saglk 2 2,0 2,0 100,0
Toplam 100 100,0 100,0

Tablo 26: Gaoriisiilenlerin Sosyal Yardimlar1 Yararh Bulma Durumu

Kisilerin Yardimlan Yararli Bulma Durumu

Sayi Oran Gegerli Oran Kimulatif Oran
Cevaplanmamis 79 79,0 79,0 79,0
Evet 6 6,0 6,0 85,0
Hayir 3 3,0 3,0 88,0
Kismen 12 12,0 12,0 100,0
Total 100 100,0 100,0

Kisilerin yardimlar1 yararli bulma durumu tablosunda, 79 kisinin soruyu

cevaplamadig goriilmektedir. Yardimlar1 yararl bulan 6 kisi, yararli bulmayan 3 kisi
ve kismen yararli buldugunu belirten 12 kisi bulunmaktadir. Goriisiilen kisilerin

yardimlar1 yararli bulmama orani diisiiktiir. Soruyu cevaplayanlarin ¢ogu, yardimlari
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kismen yararli bulduklarini belirtmislerdir. Yardimlari kismen yararli bulma durumu,

kisilerin yardimlara ulasabilirligi, alinan yardimlarin niteligi ve istedikleri yardimlari

alabilme olasiliklar ile baglantilandirilabilir.

Tablo 27: Hanehalkinin Yesil Kart, 2022 S.K, Yashlik, Malulliik, Oliim, Dul ve Yetim Ayl

Alma Durumu

Goriigiilenin Yesil Kart, 2022 S.K, Yashlik, Malulliik, Oliim, Dul ve Yetim Aylig Alma Durumu

Sayi Oran Gegerli Oran Kimdilatif Oran

Hayir 78 78,0 78,0 78,0
Yesil Kartli 13 13,0 13,0 91,0
Yesil
Kart+2022+Ya 1 1,0 1,0 92,0]
shhik
2022 S.K

1 1,0 1,0 93,01
faydalanma
Oliim ayhgi 2 2,0 2,0 95,0|
Dul ve yetim

5 5,0 5,0 100,0]
ayhgi
Toplam 100 100,0 100,0

Gortistilen kigilerden 78’1 tablodaki ayliklarin hi¢birini almamaktadir. 13 kisi

Yesil Kartli, 1 kisi hem Yesil Kartlhi hem 2022 Sayili Kanun’dan aylik almakta hem

de Yashilik Aylig1 almaktadir. Sadece 2022 Sayili Kanun’dan aylik almakta olan 1

kisi bulunmaktadir. 2 kisi Oliim Aylig1 almakta, 5 kisi ise Dul ve Yetim Ayligindan

faydalanmaktadir.
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SONUC ve ONERILER

Yoksulluk olgusu, tiim diinya iilkelerinin baslica sosyal politika konularindan
biridir. Ozellikle kiiresellesen diinyada cesitlenen iiretim bicimleri ve iiretim
araglarinin giderek daha fazla kullanilmasi ve yeni pazarlarin ortaya ¢ikmasi, zaten
var olan st diizey ekonomilerin ve varsillarin giderek zenginlesmesine zemin
olusturmustur. Gitgide zenginlesen yapilarin cogalmasi ayni1 zamanda, kendi kendine
yetmekte giicliik ¢cekip bagimli olmaya baglayan iilke ve siniflar1 ve sistemin igerisine
entegre olamayarak disarida kalanlarin daha fazla yoksullasmasina neden olmaktadir.
Devlet miidahalelerinin elinin giderek tiim sosyal alanlardan ¢ekilmeye baslanmasi
da sistemin disinda kalmis, neredeyse tlimiiyle sosyal olarak diglanmiglarin da
korunmasiz ve savunmasiz kalmalarina neden olmaktadir. S6z konusu kosullarda
gelir dagilimi, sermaye siifinin lehine, emekgilerin, halkin orta kesimlerinin ve alt
tabakalarda yer alanlarin aleyhine gelismektedir. Bunlarin disinda, iilkelerin
yoksulluk kaderlerini belirleyecek diger kosullar da mevcuttur. Dogal kosullar (dogal
felaketler, tarima ve liretime elverissiz iklim kosullar1) ve savaglar gibi nedenlerle
tilkeler gelir kaynaklarinin biiyiik bir kismini kaybetmekte ya da gelirlerini bu

faktorlerin dogurdugu sonuglara aktarmaktadirlar.

Ulkelerin makro temelde yasadiklari sorunlarin dogurdugu bir sonug olarak
meydana gelen yoksulluk, mikro temelde de halklarin yasadiklar1 sorunlardan
dogmaktadir. Kisiler veya hanehalklari, gelir dagilimindan adaletli bir bigimde pay
alamayabilmektedirler. Dogal kosullar nedeniyle ellerinde mal varliklarmi
kaybedebilir ya da kullanamayabilirler (6rnegin: yasanan bir dogal afet nedeniyle
tarim topraklarindaki {irtinlerini kaybedebilirler). Giinliimiizde iiretim big¢imlerinin
yeniden sekillenmesi ile birlikte topraktan gelen zenginligin artik kar getirmemesi de
hanehalklarmin gelir kaynaklarmi kaybetmelerine neden olmaktadir. Hanehalkinda
gelir getirici bir iste ¢alisan ve tiim ailenin gecimini saglayan ferdin agir bir hastalik
gecirmesi veya hayatini kaybetmesi, hanede yasayan diger fertlerin aniden gelirden
yoksun olmasina neden olabilmektedir. Yerlesim yerinin 6zellikleri de yine hanelerin
gelir durumlarimi ve sosyo-ekonomik yapilarini etkilemektedir. Az gelismis
bolgelerde, kisith imkanlara erigimi miimkiin kilan dar ¢evrelerde yasayan aileler,

dahil olduklar1 topluma gbére az gelismis kosullarda yasamaya maruz
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kalabilmektedirler. G6¢ de ayrica bu durumu tetikleyen unsurlar arasinda yer
almaktadir. Cesitli nedenlerden dolay1 yasadiklar1 yerlesim yerini terk eden haneler,
yeni yerlestikleri bolgelerde, gocten onceki yasadiklari standartlara erisemeyebilir,
elde ettikleri gelir yeni yerlesim yerlerinde yeterli olmayabilir. Gocle birlikte yeni
dahil olduklar1 topluma entegre olmakta gii¢lik ¢ceken hane ve bireyler, sosyal
dislanma ile kars1 karsiya kalabilmektedirler. Toplumda belirli bir sosyal statiiye
sahip olamayan, ¢esitli mal ve varliklardan yoksun olan, s6z ve gii¢ sahibi olamayan
hane ve bireyler, yine ait olduklar1 toplumdan dislanma tehlikesiyle
karsilagabilmektedirler. Irk/ etnik kdken, cinsiyet, sosyal sinif, siyasal goriis, dini
inang gibi faktorlerden dolayi, kisi ve hanehalklar1 ayrimcilik ile karsilasabilir,
kendilerini ayrimciliga maruz birakanlarin eristigi sosyal ve ekonomik imkanlara
erismede zorluk yasayabilirler. Ancak, daha somut bir temelde issizlik, iicret
yetersizligi, almman ticretle hanehalki bireylerine yeterli imkanlar sunamama gibi

nedenlerin, yoksulluga maruz kalmada daha etkili oldugu sdylenebilir.

Tiim bu nedenler; bir iilkenin, bir hanenin ve bir bireyin yoksulluk riski
tasimasina ya da yoksullagsmasina neden olabilmektedir. Yoksullukla miicadele
kapsaminda iki yontem, yoksulluk riskini azaltmada etkin olarak kullanilmaktadir.
Iki; bireyler veya haneler, yoksulluga maruz kalmadan &nce gesitli dnlemlerin
almmasidir. Tiirkiye’de anayasal haklar temelinde, vatandaslarin temel hak ve
hiirriyetlerden esit bigimde yararlanmasi korunma altina alinmistir. Bu baglamda,
T.C Anayasasi’nin 5. maddesinde Devletin amag¢ ve gorevleri tanimlanirken
“...kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya
calismaktir” denilerek, devletin bu konudaki gorev ve yetkisi belirtilmistir. Bu
amagla, makro ve mikro ekonomi politikalar1 ile GSYIH, milli gelir, iiretim
iligkilerinin ve ticaret dengelerinin diizenlenmesi, vergi politikalar1 olusturulmast,
calisanlarin haklarinin yasalarla diizenlenmesi, sosyal dengelerin saglanmasi, egitim,
saglik, altyapt hizmetlerinin saglanmasi, aktif ve pasif istthdam politikalarinin
uygulanmasi, sermaye piyasasinin diizenlenmesi gibi 6nlemlerle vatandaslarin sosyal

risklere maruz kalmalarinin, yoksullagmalarinin devlet eliyle Oniline gecilmeye
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calisilmaktadir. Buna ragmen; {llkede ciddi anlamda yoksul bulunmakta,

Onlenemeyen yoksulluga ise sosyal politika programlari ile ¢are aranmaktadir.

Devlet tarafindan diizenlenen sosyal giivenlik Onlemleri ve yasalar ile
korunmasiz, kimsesiz, muhtag, yoksul durumdaki vatandaglarin sosyal olarak
korunma altina alinmasi saglanmakta, iicretsiz egitim, saglik hizmetleri ve kamu
hizmetleriyle de her vatandasin hizmetlere erisimi miimkiin kilinmaktadir.
Yoksullugun azaltilmasi1 noktasinda, en etkin kullanilan politika sosyal yardimlardir.
Sosyal yardimlar, vatandaslarin kisith imkanlarindan dolay1r yoksun kaldiklart
noktalarda; ayni ve nakdi yardimlar, giyecek, gida, yiyecek, egitim, saglik, barinma
gibi yardimlardan olugmaktadir. Tiirkiye’de sosyal yardimlar Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari, illerde Sosyal Hizmetler [I Miidiirliikleri, Valilikler,
Belediyeler araciligiyla devlet elinden vatandaglara ulastirilsa da gesitli 6zel vakiflar,
yardim kuruluslari, dernekler, yardimsever vatandaslar araciligiyla da ihtiyag

sahiplerine ulastirilmaktadir.

Calismada, Isparta ili 6zelinde, sosyal yardim politika ve programlarini
uygulayan kurumlara dair aragtirma yapilmis, aragtirmanin bulgular {igiincii boliimde
verilmigtir. Kurumlarla yapilan goriismeler sonucunda, sosyal yardim

programlarinin aksakliklar1 dikkati ¢geken 6nemli bir unsurdur.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliigii ve
Belediye’den vatandasglarin  sosyal yardim alabilmesi i¢in higbir sosyal
giivencelerinin bulunmamasi, asgari bir gelir diizeyinin altinda gelire sahip olmalari,
tizerlerinde higbir mal varliginin bulunmamasi, banka hesaplarinda tasarruflarinin
bulunmamasi, okula gitme yasindaki ¢cocuklarin egitimlerine devam ediyor olmalari,
oziirlii iseler oziirliiliik durumlarinin belgelenmesi, hasta iseler saglik raporu alinmasi

gibi sartlar aranmaktadir.

Aranan sartlar arasinda, vatandaslarin hicbir sosyal giivenceleri olmadigi
takdirde sosyal yardim alabilmeleri goze carpan ilk aksakliktir. Zira, sosyal
giivenceleri olsa dahi ekonomik olarak zorluk ¢eken, yoksulluk hatta aglik sinirinin
altinda yasamlarin siirdiiren vatandaslar bulunmaktadir. Sosyal giivenceleri olup da
yalnizca saglik hizmetlerinden yararlanan, halen Sosyal Sigorta primlerini

O0demekte(veya 6deyememekte) olan vatandaslar da bulunmaktadir. Bu durumdaki
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vatandaslar, sosyal yardimlardan faydalanamamakta, dolayisiyla yoksulluk ve
yoksunluklar1 devam etmektedir. Yine yalnizca egitimine devam eden cocuklara
yardim yapilmasi, zaten ekonomik kosullar nedeniyle egitim alamayan belki de
calismak/calistirilmak zorunda birakilan ¢ocuklarin yardim almasini engellemekte,
s0z konusu durumlarinin devam etmesine neden olmaktadir. Yardim alabilmesi i¢in
vatandaslarin {izerlerinde hi¢bir mal varliginin bulunmamasi gerekliligi de ayr1 bir
sorundur. Edinilmis, kazanilmis veya miras yoluyla edinilmis mal varliklarinin gelir
getirici ya da kullanilabilir olmas1 burada énem tasimaktadir. Ornegin; bir sekilde
edinmis oldugu kiiciik 6l¢ekli tarlasint maddi imkanlardan dolay1 ekip bigemeyen ve
bundan gelir elde edemeyen, ayrica satip gelir elde etmek istedigi halde tarlay1 elden
cikaramayan bir vatandas, sahip oldugu bu tarla nedeniyle sosyal yardimlardan
faydalanamamaktadir. Ayrica yardim alinabilmesi icin istenen belgelerin gerekli
kurumlara gidilerek temin edilmesi gerektiginden, diiskiin olan yash ve oziirlii
vatandaslar, ilgili belgeleri temin etmekte zorlanmakta ya da temin edememektedir.
Bu durumdaki kisilerden, yakinlar tarafindan belgelerin saglanmasi istenmektedir,

ancak kimsesiz olan vatandaslar yine ilgili belgeleri temin edememektedirler.

TUIK ten alinan bilgilere gore; Tiirkiye’de il bazinda yoksulluk arastirmasi
ve yoksulluk smirlar1 bulunmamaktadir. Tiirkiye genelindeki yoksulluk sinirlarina
gbre uygulanan sosyal politika programlari, illerin sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyleri dikkate alinmadigindan, diizgiin bir sekilde islemeyebilir. Bu noktada; il
bazinda yoksulluk arastirmasi yapilarak, illerin yoksulluk haritasinin ¢ikarilmasi ve
ardindan Illerdeki sosyal politika programi uygulayicilarinin yoksulluk haritalari
izerinden faaliyetlerini slirdiirmeleri, illerdeki yoksul vatandaslara ulagmada kolaylik
saglayacak ve sosyal politikalarin daha islevsel bicimde uygulanabilmesinin yolunu
acgacaktir.

Uretim iliskileri ya da diger bir deyisle, iiretim araglar iizerindeki miilkiyet

bigimi, bir toplumun ekonomik temelini yani altyapisini olusturmaktadir.***

Tiirkiye
genelinde yoksullugun azaltilmasi ve oniine gegilebilmesi i¢in; liretim kapasiteleri ve

tiretim artirilmalidir. Uretim arttiginda ise milli gelir artacak ve iiretim i¢in gerekli

3 AREN, Sadun, Ekonomi Dersleri, imge Kitabevi, Ankara, 2009, s.17.
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olacagindan dolayisiyla istihdam da artacaktir. Asgari licretlerdeki diisiik seviyenin

de GSYIH diizeyine gore ayarlanarak artirilmas1 gerekmektedir.

Kamu kurumlarinin ve 6zel kuruluslarin, kendilerinden yardim alan
vatandaglara yonelik olarak islevselligi bulunmaktadir. Ancak kamu kurumlari
tarafindan yardim alinabilmesi i¢in One siiriilen sartlar agisindan islerliklerinde
aksaklik bulunmakta, bu aksaklik tiim ihtiyag sahiplerinin yardimlardan

yararlanabilmesini engellemektedir.

Kisilerin kendilerine en fazla yararli olacagmi disiindiikleri yardim tiirii
diizenli gelirdir. Calisgamayacak durumda olan vatandaslara diizenli gelir destegi
verilmesi, ¢alisabilecek durumdakilerin ise bir siire sosyal yardimlarla desteklenerek

meslek edindirilmesi veya gelir getirici bir ise yoneltilmesi gerekmektedir.

Kirsal alanlarda yogun olarak goriilen yoksullugun oniine gegilmesi igin,
kirsal alandaki tarim potansiyelinin artirilmasi, boylelikle de {iretimin tesvik edilmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye  capinda  yapilan  yoksulluk  arastirmalari, il  bazinda
degerlendirilmemektedir. Her ilin yoksulluk haritasinin ¢ikarilarak, sosyal yardimlara
aktarilacak kaynaklarin illerin bu diizeylerine gore belirlenmesi ve bu yonde sosyal

yardimlara yonelik projeler gelistirilmesi gerekmektedir.
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EK 1: GORUSME (ANKET) FORMU

1. Goriisiilenin yas1

a.)18-25 b.)25-35  ¢.)35-45  d.)45-55 e.)55-65 £.)65 tizeri
2. Goriisiilenin cinsiyeti

a.) Kadin b.) Erkek

3. Goriisillenin egitim diizeyi

a.)Egitimi yok b.)ilkokul c.) Ortaokul d.) Lise e.)
Universite

4. Goriisiilenin ailedeki konumu:
a.) Aile reisi b.) Aile reisinin esi c.) Aile reisinin gocugu
5. Goriisiilen Kkisinin medeni durumu

a.) Evli b.) Bekar c.) Dul

6. Cocuk sayisi:

a.) yok b.)1-3 cocuk ¢.)3-5 ¢ocuk d.) 5’ten
fazla.

7. Goriisiilenin dogumda veya 5 yas altinda 6lmiis cocugu var mi?

a.) yok b.)dogumda 6lmiis var c.) 5 yas altinda dlmiis

var
8. Goriisiilenin meslegi/ gelir getirici bir iste calisma durumu?
a.) calismiyor (kendi istegiyle)  b.)issiz c.) calistyor ama diizenli geliri yok
d.)calisiyor ve diizenli geliri var  e.)emekli f.) caligmiyor ama geliri var.
9. Goriisiilen kisinin veya hanehalkinin sosyal giivencesi var mi? Varsa
tiirii nedir?

a.) yok b.)ssk c.) bag-kur d.) emekli sandig1
10. Goriisiilenin ayhk geliri:
a.) yok b.)100-400 ¢.)400-600 d.) 600-800 e.)800-1000 f.)
1000 {istii
11. Haneye giren ayhk gelir:
a.) yok b.)100-400 ¢.)400-600 d.) 600-800 e.)800-1000 f.)
1000 {iistii

12. Cocuklarinin egitim/okula gitme durumu:
a.) okula giden ¢ocuk yok b.) baz1 ¢cocuklari gidiyor c.)hepsi gidiyor d.) okulu

bitirmisler
13. Hanehalkinin beslenme giderleri icin ayhk ne kadar harcandigx:
a.)0-100 b.)100-300 c.)300-500 d.)500-700

e.)700’den fazla
14. Konut durumu(kira, ev sahibi, baska birinin evinde bedelsiz oturmasi)

a.) kira b.) kendi evi c.) bagka birinin evinde bedelsiz
oturuyor

15. Yemek yapmak i¢in tiip, yakacak vs. bulabiliyor mu?

a.) evet b.) hay1r

16. Evin icerisinde elektrik, su tesisat1 ve tuvalet bulunuyor mu?

a.) evet b.) hayr

17. Goriisiilenin veya hanehalkinmin iizerinde mal varhg: var m?
a.) evet b.) hayr
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18. Goriisiilen kisi veya hanehalki bir kamu kurumundan sosyal yardim
aliyor mu?

a.) evet b.) hayr ¢.) basvurmus ama almiyor.

19. Aliyorsa hangi kurumdan veya nereden?

a.) Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi b.) Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii
c.) Belediye d.) Dernek e.) Yardimseverlerden f.) Akrabalardan g.) Diger
(belirtiniz):

20. Alinan yardimin niteligi?

a.) Diizenli nakdi yardim b.) diizensiz nakdi yardim c.)yakacak, gida, egitim d.)

barinma e.)saglik

21. Goriisiilen kisi hangi konularda daha fazla yardim istiyor?

a.) Diizenli gelir b.) diizensiz nakdi yardim c.)yakacak, gida, egitim d.) barinma

e.)saglik

22.Alinan yardimlar: faydal buluyor mu?

a.) evet b.) hayir c.) kismen

23.Yesil Kart, 2022, Yashhik, Malulliik, Oliim, Dul ve Yetim ayhklarindan

birini aliyor mu?

a.) hayir b.) Yesil Kartli ¢.) 2022 ¢.) Yaslilik d.) Malulliik e.) Oliim f.) Dul ve

Yetim.
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