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ONSOZ

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi {liyeligi yolundaki seriiveni uzun, mesakkatli ve
belirsizliklerle dolu ilerlemektedir. Bu c¢alismada, konunun nesnel veriler
kullanilmak suretiyle degerlendirilmesine ¢alisilmistir. Ancak iilkemiz ile Avrupa
Birligi iliskilerinin yapisindan kaynaklanan giicliikkler bu tez caligmasina da

yansimistir.

Oncelikle, engin birikimiyle beni yonlendiren, akademik bilgi ve tecriibelerini
esirgemeyerek bana yol gosteren ve bu ¢aligmaya en biiyiik katkiy1 vererek biiyiik bir
sabirla ¢alismanin neticelendirilmesini saglayan kiymetli hocam Dog. Dr. Timugin
Kodaman’a c¢ok tesekkiir ederim. Ayrica, ¢alisma hayatim boyunca siirekli olarak
beni destekleyen esim Giilsen ile evlatlarim Hacer Elif ve Yigit Alp’e, bu ¢alismaya
degerli katkilar sunan; Siileyman Canidemir, Dr. Sadi Sahbazian, Dr. Fuat Oguz,
Giirkan Siizer, Bilgehan Sasmaz, Semih Turgut, Abdullah Orkun Kaya, Deniz Cekin,
Ilkay Giildiiren, Hasan Onogul, Recep Usalan, Mehtap Giindiiz, Ufuk Giiven, Halis
Kaya, Mesut Aslantag, Elif Giirsoy, Mesut Cicek, Ceylan Tombuloglu, Ria
Vanderstraeten, Siileyman Gocen, Canan Mortimer, Engin Akgiil ve Giilbahar

Okuyan’a tesekkiir etmeyi bir borg bilirim.

Isparta — 2011 Salih CICEK
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OZET

TURKIYE’NIN AVRUPA BiRﬂLiGi"YOLCULUGU: FIRSATLAR VE
GUCLUKLER

Salih CICEK

Siileyman Demirel Universitesi, Uluslararasi iliskiler Béliimii
56 Sayfa, Mart, 2011

Damisman: Do¢. Dr. Timucin KODAMAN

*“Zirve, Komisyonu, 23"incii paragrafta belirtilen hususlar temelinde, Tiirkiye
ile yiiriitiilecek miizakerelerin ¢ergevesine iliskin bir Oneri hazirlayarak Konseye
sunmaya davet etmistir. Zirve, miizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde agilmasi
amaciyla, Konseyden sz konusu g¢ergeve iizerinde mutabakata varmasini talep
etmistir.”’

17 Aralik 2004 tarihinde yayimlanan Briiksel Avrupa Konseyi Bagskanlik
Sonug¢ Bildirgesinden alinan yukaridaki alinti; Tiirkiye-AB iliskilerinde gergek bir
doniim noktasidir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) riiyasi, yarim yiizyil 6nce, 1959
yilinda (o zamanki ad1 Avrupa Ekonomik Toplulugu-AET olan) Topluluga bagvuru
ile baglamistir. Katillm miizakerelerinin baslayacagimin belirlenmis olmasiyla bu
riiya "neredeyse" gerceklesmis oldu. 17 Aralik 2004 tarihinde, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne katilimi resmen Konsey karart ile baslatilmis oldu. "Karar" yeni ve énemli
bir asamanin baglangicin1 olusturmus, ayni zamanda 1959 yilinda AET iyelik
basvurusuna uzanan kurumsal ve hukuki anlamda Tiirkiye-AB iligkilerinde 6nemli
bir agamay1 temsil etmistir.

Bu yiiksek lisans tezinde; Tirkiye’nin AB {yeliginin ¢esitli etkileri
vurgulanarak, tarihsel bir perspektif icinde, Tiirkiye ile AB arasindaki iligkiler analiz
edilmektedir. AB’nin bir¢ok kararinda da belirtildigi gibi, Tiirkiye’nin iyeligi ile
AB’nin genislemesi, c¢esitli yollardan Birligi etkileyecektir. Aslinda, Tiirkiye’nin
katilimi, kurulusundan bu yana AB igin en biiyiik gii¢liiklerden biri olacaktir. Avrupa
Birligi Tiirkiye’nin {iyeliginden kazanim elde edecektir ve bu AB’nin daha gii¢lii bir
uluslararas1 oyuncu olmasina yardimci olacaktir. Bu tez, Tiirkiye’nin AB iiyeligine
dogru uzun yolculugu baglaminda iiyeliginin etkilerini analiz etmeye ¢alismaktadir.

Bu c¢alisma; giris ve sonug disinda ii¢ boliimden olugsmaktadir. Bu ii¢ boliim;
(1)Tiirkiye ve Tiirkiye’nin AB yolculugu, (ii)Tiirkiye ile AB arasindaki ticari iliskiler
ile (iii) Tiirkiye nin liyeligin degerlendirilmesinden olugsmaktadir.

Tirkiye ve Tirkiye’nin AB Yolculugu baslikli birinci boliimde; Tiirkiye’nin
genel goriiniimii, Tirkiye-AB iliskilerinin tarihsel gelisimi ve 1959 yilinda Avrupa

! Briiksel Avrupa Konseyi Baskanlik Sonug Bildirgesi, Briiksel, 17 Aralik 2004
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Ekonomik Toplulugu'na yapilan {yelik basvurusundan itibaren Tiirkiye-AB
iligkilerinin kronolojisi verilmektedir. Bu boliim, Tiirkiye-AB iliskilerinin 17 Aralik
2004 yilina kadar olan onemli kilometre taslarini belirtmektedir. ikinci boliim,
Tiirkiye-AB arasindaki mevcut ticari iliskileri, Giimriik Birligi’nin olumlu ve
olumsuz yansimalarina 6zel bir vurgu yapmak suretiyle ele almaktadir. Bu boliimde
ayrica, Tirkiye ile AB arasindaki ticari iliskilerdeki gelismeler, ihracat ve ithalatin
ana iiriin gruplar itibariyle dagilimi da dikkate alinmak suretiyle analiz edilmektedir.
Son boliim, Tiirkiye’nin AB iyeliginin firsat ve giicliiklerini, her iki tarafa olan
faydalar vurgulamak suretiyle analiz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirkiye, Firsat, Giigliikler, Uyelik.



v

ABSTRACT

TURKEY’S JOURNEY TOWARDS EUROPEAN UNION: OPPORTUNITIES
AND CHALLENGES

Salih CICEK

Suleyman Demirel University, Department of International Relations
Master, 56 Pages, March, 2011

Supervising Professor: Associate Professor Timucin KODAMAN

“It (European Council) invited the Commission to present to the Council a
proposal for a framework for negotiations with Turkey, on the basis set out in
paragraph 23. It requested the Council to agree on that framework with a view to
opening negotiations on 3 October 2005.”2

Above quotation from Brussels European Council Presidency Conclusions on
December 17, 2004 marks a real milestone. A dream “almost” came through, since
Turkey applied for membership of the European Union then named European
Economic Community in 1959, nearly half of a century ago. By the 17 December
2004 “decision” of the Council, Turkey’s accession to the EU was formally
launched. The “decision” is the start of a new and important phase and represents a
breakthrough in the long EU-Turkey relations, which dates back to the Turkey’s
application to the EEC membership in 1959.

This thesis analyses the relations between Turkey and European Union in a
historical perspective, by special emphasis on the impacts of Turkish membership to
the European Union. The enlargement with the Turkish membership, as defined by
many decisions of the European Union, will affect the EU in various ways. In fact,
the Turkish accession will be one of the biggest challenges to the EU since its
establishment. The EU will benefit from the Turkish membership and it is likely that
this challenge may help the EU to emerge as a stronger international player. In that
respect, this thesis tries to elaborate the implications of Turkish accession to the
Union with reference to Turkey’s long journey towards the membership.

The study contains three chapters other than the introduction and the
conclusion. Chapters of the dissertation are, (i) Turkey and Its Journey Towards the
EU Membership, (ii) Trade Relations Between Turkey and the EU, and (iii)
Assessing the Implications of Turkish Accession to the EU.

The first chapter, under the heading of “Turkey and Its Journey Towards the
EU Membership” includes the general outlook of the Turkey and historical process
of developments of the EU-Turkey relations, gives the chronology of the EU-Turkey
relations, which starts from the application of membership to the EEC in 1959. It

? Avrupa Konseyi Baskanlik Sonug Bildirgesi, Briiksel, 17 Aralik 2004.



pinpoints the milestones of the EU-Turkey relations up to the 17 December 2004
decision of the Council. The second chapter covers the current trade relations
between the EU and Turkey with the special emphasis on the Customs Union and its
both positive and negative reflections that have been experienced. It also tries to
analyse developments of trade relations between the EU and Turkey considering the
composition of exports and imports by main commodity groups. The final chapter
analyses the opportunities and challenges of the Turkish membership to the EU while
emphasizing the benefits for both sides.

Keywords: European Union, Turkey, Opportunity, Difficulty, Membership.
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GIRIS

‘“Zirve, Komisyonu, 23'iincii paragrafta belirtilen hususlar temelinde,
Tiirkiye ile yiiriitiilecek miizakerelerin cercevesine iliskin bir oneri hazirlayarak
Konseye sunmaya davet etmistir. Zirve, miizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde
acillmas1 amaciyla, Konseyden s6z konusu cerceve iizerinde mutabakata

varmasin talep etmistir.””’

17 Aralik 2004 tarihinde yayimlanan Briiksel Avrupa Konseyi Baskanlik
Sonug Bildirgesinden alinan yukaridaki alinti; Tiirkiye-AB iligkilerinde gergek bir
doniim noktasidir. S6z konusu kararin Onemi Tirkiye’nin ileride tam iiye
olabileceginin AB tarafindan ilk defa ifade edilmis olmasidir. Bu nedenle, bu
calismada, Tirkiye-AB iliskileri, miizakerelerin baglamasina kadar incelenmistir.
Zira iliskilerin tim boyutlariyla anlagilmas: agisindan, asil Onemli siire¢
miizakerelerin baglamasina kadar yasanan tarihsel stiregtir. 2005 yilindan sonra

miizakere bagliklar1 agildik¢a tam katilima dogru yol alinacaktir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) rilyasi, yarim yiizyil énce, 1959 yilinda (o
zamanki adi Avrupa Ekonomik Toplulugu-AET olan) Topluluga basvuru ile
baslamistir. Katilim miizakerelerinin baslayacaginin belirlenmis olmasiyla bu riiya
"neredeyse" gerceklesmis oldu. Bu noktada, 1959 yili hukuki milat olarak alinabilir,
ancak Tirkiye’nin Avrupa iilkeleriyle tarihi iligkileri tabi ki ¢ok daha onceki yiiz

yillara, Osmanli Devleti donemine dayanmaktadir.

Briiksel Avrupa Konseyi Baskanlik Sonug¢ Bildirgesiyle, Tiirkiye’nin siyasi
kriterleri yeterli 6l¢iide yerine getirdigi belirtilmis ve katilim miizakerelerine 3 Ekim
2005 tarihinde baslanmasi kararlastirilmistir. Miizakerelerin bagslayacagi tarihin
belirlenmesi, Tiirkiye ile AB arasinda zorlu gegen miizakereler sonrasinda olmustur.
Kamuoyuna yansiyan bu zorlu miizakereler bile AB’yi Hiristiyan Kuliibii gérmek
isteyen AB liderleri tarafindan diger yeni {iyelere uygulanmayan sartlarin
Tiirkiye’den istenmesi ve Tiirkiye’nin buna itiraz etmesi gibi iligkilerin kiiltiirel

boyutunu da ortaya koyan ¢ok diizlemli iliskileri hatirlatmaktadir. Fakat, Tiirkiye

3 Britksel Avrupa Konseyi Baskanlik Sonug Bildirgesi, Briiksel, 17 Aralik 2004



acisindan katilimdan asil maksadin politik oldugu diisiiniilmektedir. Tarihsel gelisim
ile degerlendirildiginde; muasir medeniyetler seviyesine ulasmada batililagsmanin ¢ok
onceden hedeflenmis olmasi ve giivenlik konusunda NATO cergevesinde yer almak
gibi Ornekler, batililagmanin politik hedef olarak belirlene geldigini ortaya
koymaktadir.

Bu g¢ercevede, 17 Aralik 2004 tarihinde, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
katilim1 resmen Konsey karar1 ile baslatilmis oldu. "Karar" yeni ve onemli bir
asamanin baglangicini olusturmus, ayni zamanda 1959 yilinda AET iiyelik
basvurusuna uzanan kurumsal ve hukuki anlamda Tiirkiye-AB iligkilerinde 6nemli

bir asamay1 temsil etmistir.

Bu yiiksek lisans tezinde; Tiirkiye’'nin AB {yeliginin cesitli etkileri
vurgulanarak, tarihsel bir perspektif i¢inde, Tiirkiye ile AB arasindaki iligkiler analiz
edilecektir. AB’nin bir¢ok kararinda da belirtildigi gibi, Tirkiye’nin iyeligi ile
AB’nin genislemesi, ¢esitli yollardan Birligi etkileyecektir. Aslinda, Tirkiye’nin
katilimi, kurulusundan bu yana AB i¢in en biiylik giigliiklerden biri olacaktir. Genel
anlamda, AB’nin derinlesmesi yerine genislemesinin Birligin kurumsal giiclinii
zayiflatacagi iddialari, Tirkiye’nin {iyeligi s6z konusu oldugunda, daha da taraftar
toplamaktadir. Ancak, Birlik Tiirkiye’nin iiye olmasi konusundaki bu zor karari
basarili bir sekilde ve Ozgiivenle vermesi halinde, AB daha gii¢lii bir uluslararasi

oyuncu olarak tarih sahnesine ¢ikacaktir.

Avrupa Birligi’nin “genislemesi mi yoksa derinlesmesi mi gerekiyor?”
tartismalarinda, Tiirkiye karsiti AB liderleri ve yetkilileri tarafindan Tirkiye’nin
katiliminin getirecegi problemlerin yillarca vurgulanmasi, Tiirkiye’nin Birlik ile
iliskilerinde son donemde Ozellikle dikkate aldigi husus olmustur. Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi (ABGS) tarafindan Tiirkiye ve AB imajimin gelistirilmesine
yonelik ABIS (Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi) projesi uygulanmaktadir. Bu
calismalar da iliskilerin kiiltiirel ve psikolojik yoniline 11k tutmasi agisindan

Oonemlidir.
ABGS’nin yayimladigi s6z konusu stratejiye gore hedeflenen alanlar:
- Avrupa enerji giivenligine katkimiz,

- Medeniyetler Ittifaki’ndaki roliimiiz,



- Dis politika roliimiiz ve agirligimiz,

- Avrupa giivenligine ve AGSP’ye katkimiz,

- Birlikte olusturulacak baris ve istikrar tarihi,

- AB’nin Tiirkiye’siz tamamlanmis olmayacagi vurgusu,

- Yasadis1 gocle miicadelede iistlenilebilecek etkin roliimiiz,

- Organize su¢ ve uyusturucu kacakeiligi basta olmak iizere tiim sugclarla,
miicadele acisindan Avrupa gilivenligine tarafimizca saglanabilecek onemli

katki,

- Diinya 17.’si ve Avrupa 6.’s1 olarak Tiirkiye ekonomisinin biiyiikligi ve
agirhigi,

- AB ile %60’a varan ticaret hacmimiz ve Giimriik Birligi iliskimiz,

- Dinamik, egitimli ve nitelikli geng niifusumuz,

- Uygarliklar ve dinler besigi olusumuz,

- Tiurkiye olarak ¢cagdas yilizlimiiz,

- Farkli kiltiirlerin baris icinde bir arada yasadigi bir model iilke olarak

Tiirkiye,

seklinde belirlenmistir. *

Bu tez calismasinda; Tiirkiye’nin iiyelik yolundaki uzun yolculugunun ¢ok
yonlii etkileri incelenecektir. Dis Isleri Bakami Prof. Dr. Ahmet Davutoglu’nun
Stratejik Derinlik adli kitabinda, iiyelik konusunda belirttigi gibi; Tiirkiye-AB
iliskileri ¢ok diizlemli bir iliskidir.5 Diplomatik, siyasi, ekonomik, sosyal, hukuki,
tarihi, stratejik, psikolojik ve kiiltiirel yonleri bulunan bu ¢ok yonlii iligkilerin bu
tezde miimkiin oldugunca genis bir yelpazede degerlendirilmesine ¢alisilmis, ancak

daha c¢ok ekonomik-ticari, stratejik, psikolojik ve kiiltiirel yonlerin {tizerinde

yogunlasgilmistir.

* Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, ABGS, http://www.abgs.gov.tr/files/strateji/abis_tr1.pdf .
> DAVUTOGLU, Ahmet (2005), Stratejik Derinlik, Kiire Yaymevi, Istanbul, s.503.



Bu metodun tercih edilmesinde teorik olarak wuluslararasi iliskiler
teorilerinden “realizm” akimimin gerek Tiirkiye-AB iligkilerine gerek tiim kiiresel
iliskilere egemen oldugu diisiincemiz etkili olmustur. Ornegin; Avrupa Birligi’nin
kurulusunun bile daha 6nce Avrupa iilkeleri arasinda yasanan savaglar1 azaltmaya
yonelik AKCT (Avrupa Komiir ve Celik Anlagmasi)’na dayanmasi ve daha sonra
Birligin Avrupa Ekonomik Toplulugu adini almasi gozoniinde bulunduruldugunda,
Birligin kurulus felsefesinin tiye {ilkelerin ¢ikarlarinin maksimize edilmesine yonelik
kurgulandig1 diistiniilmektedir. Tiim bu gerceklerden hareketle, ¢calismada ekonomik
ve karsilikli menfaat boyutu bu tez ¢alismamizda agirlikli konu olmustur. Diger
taraftan, bu ¢alismada, Tiirkiye’yi diger aday llkelerden ayiran ve AB’nin Tiirkiye

algisinin belirleyicisi olan kiiltiirel faktorlere de ayrica yer verilmistir.

Bu c¢alisma; giris ve sonug disinda ii¢ boliimden olugsmaktadir. Bu ii¢ boliim;
(i) Turkiye’nin uzun AB iiyeligi yolculugu, (ii)Tiirkiye-AB arasindaki ticari iligkiler

ile (i11) Turkiye’nin liyeliginin etkilerinin degerlendirilmesinden olusmaktadir.

Birinci béliimde, “Tiirkiye ve Tiirkiye’nin AB Uyeligi Yolculugu” bashg ile
Tiirkiye’nin genel goriiniimii ve Tirkiye-AB iliskilerindeki gelismelerin tarihsel
stireci anlatilmaktadir. Bu boliimde; 3 Ekim 2005 tarihinde baslayan katilim

miizakerelerine kadar olan Tiirkiye-AB iliskilerinin doniim noktalar1 sunulmaktadir.

Her ne kadar bu c¢alismada zaman zaman Tiirkiye-AB iliskilerinde son
donemde yasanan gelismelerden bahsedilse de miizakerelerin baslamasindan sonra
yasanan miizakere bagliklarina girilmemis, miizakerelerin baslamasina kadar olan

siire¢ aktarilmustir.

Ikinci béliimde, Giimriik Birligi’nin olumlu ve olumsuz yansimalar1 iizerinde
0zel vurgu yapilarak, Tirkiye-AB arasindaki mevcut ticari iligkiler kapsamli bir
sekilde anlatilmaktadir. Bu boliimde, ihracat ve ithalat ana mal gruplarinin
kompozisyonunu igeren Tirkiye ile AB arasindaki ticari iligkilerin gelismeleri de

analiz edilmeye calisilmaktadir.
Son boéliimde; her iki taraf i¢in Tiirkiye nin tam {iyeliginin ve iiyelik siirecinin
faydalar1 vurgulanirken, Tiirkiye'nin tyeliginin Tirkiye’ye ve AB’ye getirdigi

firsatlar ve giicliikler incelenmektedir.



Diger taraftan, Avrupa Birligi’ne iliskin degisik kaynak ve c¢alismalarda yer

alan kronolojiler incelendiginde, her ¢alismanin bakis agisina gore sekillenen 6nemli

farkliliklar bulundugu goriilmektedir. Bu sebeple, 1959 yilinda AET iiyeligine

basvuru ile baslayan Tiirkiye-AB iligkileri kronolojisi asagida ayrica sunulmaktadir.

Tiirkiye-AB iliskileri Kronoloji

31 Temmuz 1959

11 Eylil 1959
12 Eyliil 1963

12 Eyliil1963
1 Aralik 1964

1 Aralik 1964

16-17 Mayis 1966

9 Aralik 1968
26 Ekim 1970

23 Kasim 1970

23 Kasim 1970

5 Temmuz 1971

1 Ocak 1973

12 Mavyis 1977

30 Haziran 1980

12 Eyliil 1980
22 Ocak 1982

16 Eyliil 1986

Tiirkiye AET iiyeligi i¢in bagvurdu.

AET Bakanlar Konseyi Tiirkiye’nin iiyelik bagvurusunu kabul etti.
Ankara Anlagmasi (Ortaklik Anlagmasi) imzalandi.

Ik Mali Protokol imzalandh.

Ankara Anlagmasi yiirtirliige girdi.

Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyi’nin ilk toplantisi ger¢eklestirildi.
I1k Karma Parlamento Komisyonu toplantis1 Briiksel’de yapildi.
Ek Protokol goriismeleri basladi.

Ik Giimriik Isbirligi Komitesi toplantisi.

Katma Protokol Briiksel’de imzalandi.

Ikinci Mali Protokol Briiksel’de imzalandi.

Katma Protokol T. B. M. M. tarafindan onaylandi.

Katma Protokol yiirtirliige girdi.

Ucgiincii Mali Protokol Briiksel’de imzalandi.

Ortaklik Konseyi 1987 yili itibariyle tarim iriinlerindeki tiim
giimriik vergilerini sifirlamaya karar verdi.

Tiirkiye’de Askeri darbe oldu. Uzun bir erteleme donemi basladi.

Avrupa Parlamentosu
alinmasini kararlastirdi.

Tiirkiye-AET ~ Anlagsmasi’nin  askiya

Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyi toplandi. 12 Eyliil 1980 tarihinde
fillen dondurulmus durumda bulunan Tiirkiye-AET iliskileri
yeniden canlandirildi.



14 Nisan 1987

27 Nisan 1987

7 Kasim 1988

20-21 Aralik 1988

18 Aralik 1989

5 Subat 1990

6 Haziran 1990

22 Hagziran 1993

Ekim 1993

30 Temmuz 1994

6 Mart 1995

13 Aralik 1995

1 Ocak 1996

19 Subat 1996

15 Temmuz1996

Tiirkiye, Roma Antlagsmasi’nin 237°nci, AKCT Antlasmasi’nin
98’inci ve  EURATOM Antlasmasinin 205’inci  Maddelerine
istinaden Avrupa Topluluklari’na tam iiyelik i¢in bagvurdu.

Konsey, Tiirkiye’nin bagvurusunu aldi ve Komisyonun goriisiinii
sordu.

Tiirkiye ile AET arasindaki ekonomik ve ticari sorunlarin
gortsiildigi ilk Ad-Hoc Komite toplantisi gergeklestirildi.

Tiirkiye ile AET arasindaki ekonomik ve ticari sorunlarin
gorlsiildigi Ikinci Ad-Hoc Komite Toplantisi.

Komisyon temel "Goriis"linde Tiirkiye’ nin tiyelige uygunlugunun
alt1 ¢izildi, ancak daha uygun bir ekonomik sosyal ve siyasi
ortamin ortaya ¢ikmasina kadar Tiirkiye’nin bagvurusu ertelendi.

Konsey, Komisyon goriigiiniin genel igerigini kabul etti ve Tiirkiye
ile iligkileri giliglendirmek tizere "Goriis"te ifade edilen fikirlerin
gelistirilmesini talep etti.

Avrupa Komisyonu, Tirkiye ile her alanda isbirliginin
baslatilmas1 ve hizlandirilmasina ydnelik Onlemleri igeren bir
“Isbirligi Paketi’ni hazirlayarak Avrupa Konseyi’nin onayina
sundu.

Kopenhag Avrupa Konseyi toplandi.

AB-Tirkiye Ortaklik Konseyi toplandi. Konsey bu toplantida,
teknik hazirliklarin  tamamlanmis oldugunu ve Tirkiye nin
yiikiimliiliiklerinin biiyiik bir boliimiinii yerine getirdigini belirtti.

Avrupa Komisyonu, Glimriik Birligi’nin, Ankara Anlagmasi’nda
belirlendigi sekilde gerceklesmesini saglayici ilkeleri tespit etti.

Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi’nin tamamlanmasi ve
uygulanmasina iligkin usul, esas ve siireleri belirleyen 1/95 sayili
Karar, Ortaklik Konseyi’nin 36. nc1 toplantisinda kabul edildi.

Avrupa Parlamentosu Giimriik Birligi’ne onay verdi.
Tiirkiye-AB Gilimriik Birligi yiirtirlige girdi.

Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Ortak Komitesinin ilk toplantisi
gergeklestirildi.

Genel Isler Konseyi, Tiirkiye dahil 12 Akdeniz iilkesi i¢in MEDA
programi Y onetmeligi’ni kabul etti.



15 Temmuz 1997

12-13 Aralik 1997

4 Mart 1998

15-16 Haziran
1998

21 Ekim 1998

4 Kasim 1998

12-13 Aralik 1998

13 Ekim 1999

11-12 Aralik 1999

13 Ekim 2000

Aralik 2000

8 Mart 2001

19 Mart 2001

26 Haziran 2001

Eyliil 2001

13 Kasim 2001

14-15 Aralik 2001

9 Ekim 2002

“Gilindem 2000” Komisyon tarafindan kabul edildi.

Avrupa Konseyi Toplantis1 Liiksemburg’da yapildi. S6z konusu
toplantida  AB’nin 5’inci genislemesine dair kararlar alindi.
Tiirkiye aday iilkeler arasinda sayilmadi. Bununla birlikte
Tiirkiye’nin tam tiyelige ehil oldugu teyid edildi.

Komisyon, “Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi”’ni yayimladi.

Cardiff AB Konseyi Toplantisi yapildi ve Konsey Komisyon’dan
“Avrupa Stratejisi” uygulanmasi i¢in gerekli mali kaynaklar
yapacak ¢oziimler bulmasini istedi.

Komisyon, Avrupa stratejisi i¢in mali destege iliskin bir tebligi
kabul etti.

I1k ilerleme Raporu yayimlandi.

Avrupa Konseyi Toplantis1 Viyana’da yapildi.

Ikinci ilerleme Raporu yayimlandi.

Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adaylik statiisii tanindi.
Ugiincii {lerleme Raporu yayimlandh.

Katilim Oncesi stratejisi ¢ercevesinde, Tiirkiye’ye yardima iliskin
taslak cerceve yonetmeligi konusunda AB Bakanlar Kurulu karar
yayimlandi.

AB Bakanlar Konseyi AB-Tiirkiye Katilim Ortakligi Belgesi’ni
kabul etti.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, AB miiktesebatinin {istlenilmesine
iligkin Ulusal Programi kabul etti.

AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi’nin 40. donem toplantis
Liiksemburg'da yapildi. Tirkiye’nin katilim Oncesi stratejisi
cer¢evesinde kaydedilen gelismeler degerlendirildi.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kopenhag siyasi kriterlerini
karsilamak i¢in T.C. Anayasasi’nda 30°dan fazla degisikligi kabul
etti.

Dérdiincii Ilerleme Raporu yayimlandi.
Laeken Avrupa Konseyi yapildi.

Besinci Ilerleme Raporu yayimlandi.



11 Aralik 2002

12-13 Aralik 2002

14 Nisan 2003

19 Nisan 2003

23 Hagziran 2003

5 Aralik 2003

17-18 Haziran
2004

Eyliil 2004
6 Ekim 2004

16-17 Aralik 2004

29 Ocak 2005

29 Temmuz 2005

3 Ekim 2005

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Kopenhag siyasi kriterlerini
karsilamak i¢in T.C. Anayasada ¢esitli degisikliklere gitti.

Avrupa Konseyi toplantisi Kopenhag’da yapildi. S6z konusu
Zirvede, AB Komisyonunun raporu ve oOnerisi dogrultusunda,
“Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigi” kararinin
alinmas1 halinde, 2004 yilinda toplanacak olan Avrupa
Konseyi'nin Tiirkiye ile AB arasindaki miizakereleri gecikme
olmaksizin baglatacag ifade edildi.

Tiirkiye icin yeni bir Katilim Ortaklig1 Belgesi Konsey tarafindan
kabul edildi.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi AB Uyum Komisyonu kuruldu.

2001 Ulusal Programi revize edilerek Bakanlar Kurulu tarafindan
kabul edildi.

Altinci Ilerleme Raporu yayimlandi.

Avrupa Konseyi toplantisi Briiksel’de yapildi.

Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu Raporu yayimlandi.
Yedinci Ilerleme Raporu yayimlandh.
Avrupa Konseyi toplantisi Briiksel’de yapildi.

Komisyon, Tirkiye ile katilim miizakereleri icin miizakere
gercevesi sundu.

Tiirkiye katilim miizakereleri i¢in miizakere gercevesini imzaladi.

Tiirkiye ile AB arasinda katilim mizakereleri Liiksemburg’ta
baslatildi.



BIRINCI BOLUM

TURKIYE VE TURKIYE’NIN AVRUPA BiRLiGi YOLCULUGU

1.1. Tiirkiye’nin Genel Goriiniimii

1.1.1. Cografya, Tarih, Niifus ve Kiiltiir

Davutoglu “Stratejik Derinlik” adli kitabinda; Tiirkiye’nin uluslararasi
konumunu teorik c¢ercevede ve uygulama alanlari ile aktarirken, bir {ilkenin
uluslararas iligkilerdeki giiclinii o iilkenin cografya, tarih, niifus ve kiiltiir gibi sabit
verilerinin, ekonomi, teknolojik kapasite ve askeri kapasite gibi potansiyel verileri ile
stratejik zihniyet, stratejik planlama ve siyasi irade gibi verileriyle carpimi seklinde
formiile etmekte ve tiim bu unsurlarin dis politika yapiminda koordineli bir sekilde
devreye sokulmasmin iilkenin uluslararast giic dengeleri icerisinde agirhigini

artirmasini saglayacagini vurgulamaktadir.
Bu formiildeki veriler itibariyle Tiirkiye’ye bakacak olursak;

Tiirkiye, 814.578 km?’lik bir alan ile Asya ve Avrupa arasinda kiiltiirel,
ekonomik ve cografi bir koprii konumundadir. Alaninin %3’ Avrupa kitasinda
Trakya’da bulunur, kalan %97°si ise Asya kitasinda yer almaktadir. Iki kita
tizerindeki konumu, Avrupa, Orta Dogu ve Kuzey Afrika pazarlarina hizmet vererek
tilkeye biiyiik bir avantaj saglamaktadir. Mevcut sinirlar, Kurtulug Savasi’nda Misak-
1 Milli ile ¢izilmis ve o donemde Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde yasanan
stirekli toprak kaybinin durdurulmasina yonelik “yurtta sulh cihanda sulh” gibi
baris¢il uluslararasi politikalar gelistirilmistir. Bu koprii olma unsuru yalnizca cografi
olarak degil, 6zellikle Osmanli Devleti doneminden gelen tarihi baglar agisindan da
s6z konusudur. Tiirkiye hem cografi hem de tarihi olarak hem Avrupali hem de

Asyalidir.

Cografi olarak Tiirkiye’nin dogu sinirlari; Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan
ve Iran ile bat1 sinirlar1 Bulgaristan ve Yunanistan ile giiney smirlar ise Suriye ve
Irak ile ¢evrilidir. Tiirkiye’'nin batisinda Ege Denizi ve kuzeyinde Karadeniz,

giineyinde ise Akdeniz yer almaktadir.
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AB tarafindan Tiirkiye’ye yoneltilen temel sorunlardan biri; Tiirkiye nin
sahip oldugu cografi konumla ilgilidir. Tiirkiye, bulundugu cografi konum itibariyle
Diinya’nin en sorunlu bdlgelerine komsuluk etmektedir. Bu baglamda AB,
Tiirkiye’yi i¢ine alarak sinirlarin1 s6z konusu sorunlu topraklara kadar uzatmak
istememektedir. Bunun yerine disarida tutacagi Tirkiye’yi bu bolgelere karsi bir

tampon bolge olarak kullanarak kendine giivenlik seridi olusturmak istemektedir.

2000 yilinda yapilan genel niifus sayimima gore; Tirkiye'nin niifusu
67.800.000 (2009 yili Aralik ay: itibariyla Tiirkiye niifusu 72.561.312°dir)° olup,
yogunlugu kilometre basina 88 kisidir. Ayrica, Tiirkiye’nin biiylik sehirleri ve bu
sehirlerin niifuslari; Istanbul (10 milyon), Ankara (4 milyon), Izmir (3.4 Milyon),
Konya (2.2 Milyon), Bursa (2.1 Milyon), Adana (1.9 Milyon), Antalya (1.7
Milyon)’dur. Bati sehirlerinin niifusun biiylik boliimiinii icermesi diger yasam
sorunlarin1 da beraberinde getirmektedir. Bu 6zelligin tersine isletilmesi, bir bagka
ifadeyle, gelismislik gostergeleri acisindan yatirimlarin diger bolgelerde cazip hale
getirilmesi gibi politikalarla tersine gogiin saglanmasi, AB katilim siirecinde biiyiik
fayda saglayacaktir. Bolgeler arasindaki gelismislik diizeyindeki biiyiik farklilik
AB’ye tiyelik yoniindeki ¢alismalarda 6nemli bir sorun olarak Tiirkiye’nin karsisinda
durmaktadir. Diger taraftan niifusun yaklasik %35°1 sehirlere 6nemli géce ragmen

kirsal kesimde yasamaktadir. Istihdamin yiizde 30’a yakini tarim kesimindedir.

Tiirkiye’nin niifusunun %50’den fazlas1 25 yasin altindadir. Geng niifus
miizakerelerde siirekli giindeme gelen bir husus olagelmistir. Ayrica, Tiirkiye nin
niifusunun yiizde doksan dokuzunun Miisliiman olmasi da Tiirkiye-AB iliskilerindeki
Oonemli kiiltiirel unsurlardan biridir. Daha sonraki béliimlerde de detayli olarak
tizerinde durulacag: ilizere, AB’yi “Hiristiyan Kuliibii” olarak goren AB yetkilileri
acisindan bu husus siirekli giindeme getirilmektedir. Niifusun geri kalan %1’lik
kismi; Yahudi, Rum, Ortodoks, Gregoryen ve Siiryani olmak iizere ¢esitli dinlere
mensup vatandaslardan olusmaktadir. Ulkede “herkes dini inang &zgiirliigiine
sahiptir. Kimse ibadet ve inan¢ veya kanaatlerini agiklamaya ve dini ayin ve

térenlere katilmaya zorlanamaz.”” Tiirkiye’de ge¢miste ve giintimiizde ¢esitli dinlere

6 Tiirkiye Istatistik Kurumu, TUIK, (http:/www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=39&ust_id=11)

7 Facts About Turkey (1999), “Religious Life”, Basbakanlik Basmn Yaym ve Enformasyon Genel
Miidiirliigii, Istanbul, s.403.
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mensup insanlarin ylizyillarca baris ve giiven igerisinde yasayabilmis olmasi aslinda
Batinin da Tiirkiye tecriibesinden alacagi ¢ok seyin oldugunun kanitidir. Bir bagka
ifadeyle, en genis anlamda inan¢ ve ifade 6zglirliigii, mirasin1 yasatmakta oldugu
Osmanli Devleti son donemleri de dahil olmak iizere, Tiirkiye’nin esasen kurulus

temellerinde yer alan ana esaslardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Geng ve dinamik niifus Tiirkiye-AB iliskilerinde siirekli gz 6niinde tutulan
bir unsur olmaktadir. iliskilerin tarihi seyrine bakildiginda Tiirkiye nin
miizakerelerde hizlandirmak istedigi asil konu vizelerin kaldirilarak Avrupa’nin
kalkinmasinda bile dnemli katkilari olan gen¢ Tiirk niifusunun Avrupa {ilkelerinde
serbest dolasiminin ya da hukuki literatiirdeki adiyla “kisilerin serbest dolagimi”nin

saglanmasi olmustur.

Diger taraftan, daha sonraki boliimlerde de vurgulanacagi gibi AB’nin
onceligi ise “mallarin serbest dolagimi” konusunda olmustur. Yillar sonra gelinen
noktada ise AB Tiirk vatandaslarinin vizeleri ile ilgili ciddi hi¢cbir adim atmazken,
giimriik birligi ile rekabet {stlinliigiinii haiz AB iirlinleri Tiirkiye pazarina rahatca

girebilmistir.

Kalabalik niifusu AB tarafindan bir engel olarak Tirkiye’nin karsisina
cikarilmaktadir. 1963 yilinda Ankara Anlagmasi imzalandiginda, Tiirkiye’nin niifusu
26 milyon civarindadir. Ancak 2015 yilina gelindiginde Tiirkiye’nin yaklasik 81
milyonluk bir niifusa sahip olacagi tahmin edilmektedir. Kopenhag Kriterleri’ne
sonradan eklenen “Birligin Hazmedebilirlik Kapasitesi” ilkesi baglaminda
Tiirkiye’nin bu denli kalabalik niifusu AB tarafindan bir engel olarak

degerlendirilmektedir.

Lizbon Antlagmasi ile AB’deki karar alma sistemi konsensiisten, nitelikli oy
cogunlugu ile karar almaya yonelik olarak degistirilmistir. Diger bir ifadeyle,
yirlirliige giren Lizbon Antlasmasi ile AB iiyesi iilkeler karar almada sahip olduklari
niifus yogunluguna paralel olacak bi¢cimde karar almada etkin olacaklardir.
Neredeyse 50 yildir kap1 6niinde bekletilmis bir Tiirkiye’nin, AB i¢ine alinir alinmaz,
sahip oldugu niifus yogunlugu sayesinde karar alma merciinin en tepesine ¢ikmasina
miisaade edilecek midir? Bu hususun, Tiirkiye’nin iiyelik konusundaki basarili
stratejileri ve uzun vadeye yayilacak ¢alismalart ile netlik kazanacagi

distiniilmektedir.
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1.1.2. Devlet ve Siyasi Yapisi

Tiirkiye’de devletin ve siyasi yapinin lizerinde durulacak olursa; Tirkiye’nin
siyasi yapisi, Anayasanin ortaya koydugu gibi Cumbhuriyettir. Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi, devletin temel Ozelliklerini; demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti

olarak belirtmektedir.

Dolayisiyla Tiirkiye, cogulcu, demokratik, laik ve parlamenter sisteme dayali
bir cumhuriyettir. Tiirk Cumhuriyeti, 20. ylizyilin basinda, yiiriitilen bagimsizlik
savasin1 miiteakip, 1923 yilinda kurulmustur. Mustafa Kemal Atatiirk Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Cumhurbagkani se¢ilmis ve 29
Ekim 1923’°te Cumhuriyet ilan edilmistir.

Yasama yetkisi Tiirkiye Biliylik Millet Meclisi’ne aittir. TBMM, bes yillik
gorev siiresi i¢in genel secimle belirlenen 550 iiyeden olusur. Yiiriitme yetkisi
Cumbhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilmaktadir. Cumhurbaskani 5
yillik stire i¢in halk tarafindan secilir. Bakanlar Kurulu, Bagbakanin tavsiyesi ile

Cumhurbagkani tarafindan atanir.

Tiirkiye-AB iligkilerinde Kopenhag siyasi kriterlerinin demokratiklesme ve
insan  haklarinin ~ gelistirilmesi  hususlart  dikkate alindiginda, Tiirkiye’de
demokratiklesme acisindan Avrupa Birligi standartlarina uyum biiyiik 6nem arz

etmektedir.

1.1.3. Uluslararas: Iliskiler

Tiirkiye’nin uluslararas: iligkileri incelendiginde; Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in
Bat1 ile entegrasyon 1923 yilindan bu yana temel bir Oncelik olarak daima
hedeflenmistir. Cumhuriyetin kurulusuyla, Osmanli Devleti’nin Tanzimat ve Islahat
fermanlar1 gibi yeniliklerle uyguladig1 i¢ reformlar yeni Cumhuriyette de Atatiirk

tarafindan “muasir medeniyetler seviyesine ulasmak™ olarak hedeflenmistir.

Tirkiye’nin uluslararas1 kuruluslar ile iligkilerine bakacak olursak; Tiirkiye,
Birlesmis Milletler’in kurucu iiyesi olmasinin yani sira; Uluslararasi Calisma Orgiitii-
ILO (1932), Uluslararasi Para Fonu-IMF (1947), Diinya Bankasi-WB (1947), Diinya
Saglik Orgiitii-WHO (1948), Avrupa Konseyi-The Council of Europe (1949), Kuzey
Atlantik Antlagsmas1 Orgiiti-NATO (1952), Uluslararast Finans Kurulusu-IFC
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(1956), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati-OECD (1960), Avrupa Ekonomik
Toplulugu-Ortak Uyelik-AET (1963), Islam Konferans1 Orgiitii-iIKO (1969),
Ekonomik Isbirligi Teskilati-ECO (1985), Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi-
KEI (1992), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati-AGIT (1995), Diinya Ticaret
Orgiitii-DTO (1995), Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi-AAOK (1997) adli 6nemli

uluslararasi kuruluslara tiyedir.

Diger taraftan Tirkiye, Osmanli Devleti’nin mirasini tasiyan ve ¢ogunlugu

Miisliiman niifusa sahip tilkelerle de iyi iliskiler i¢inde olmustur.

Son yillarda uygulanmakta olan komsu iilkelerle “sifir sorun” politikasi ve
isbirligi calismalari, Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel giliciinli artiran etki yapmustir.
AB’ye iiyelik siirecinin hizlanmasi, dogu {ilkeleriyle iyi iliskiler kurulmasina
baglanmis ve Orta Dogu, Kafkaslar ve Asya’da giiclii olan Tiirkiye’nin AB’ye girme
sansinin daha da artacagi savunularak son yillarda bunun komsu tilkelerle “sifir

sorun” politikas1 gibi politikalarla uygulanmaya ¢alisildig1 goriilmiistiir.

Ornegin, daha &nce neredeyse savasin esigine gelinen Suriye ile iliskiler o
kadar gelistirilmistir ki vizeler karsilikli olarak kaldirilmis ve AB’nin kabul
etmemesi yiiziinden AB iilkeleri ile Tiirkiye arasinda uygulanamayan, hatta AB’de
yasayan Turk gurbetgilere bile bir¢ok zorluk yasatildigi gézlenen “kisilerin serbest

dolasim1” Suriye ile uygulanabilir hale gelmistir.

Yalnizca Suriye degil, Rusya ile de benzer siirecler izlenmis ve Rusya ile
yapilan enerji anlagmalar1 sayesinde, Tiirkiye AB i¢in daha da 6nemli bir iilke haline
gelmistir. Tiirkiye nin uyguladig: aktif dis politika ile yillar sonra hemen hemen tiim
bolgesel ve kiiresel manada onemli {lilkelerin siyasi liderleri ile ikili temaslar ve
isbirlikleri tesis edilmistir. Ayrica, Irak savaglarindan edinilen aci tecriibelerin de
etkisiyle bolgesinde savas istemeyen Tiirkiye Iran’in Bati ile uranyum
zenginlestirmesi miizakerelerine Brezilya ile beraber aracilik etmis ve bolgesinde ve
kiiresel arenada daha fazla sozii dinlenir iilke haline gelmistir. Ornegin, sézde Ermeni
soykirimi iddialarinin  ABD parlamentosunun giindeminden ¢ikarilmis olmasi
Tiirkiye’nin soguk savas sartlarindan kalma ABD’nin sartsiz miittefiki olmaktan
ciktiginin ve iligkilere verilen yeni ad ile “model ortak” olmasinin ve 6zne devlet

olma iradesinin rasyonalitesini ortaya koymak bakimindan ¢arpici bir drnektir.
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Ortadogu bolgesine komsu bir konumda yer alan Tiirkiye nin yiirtittigi dis
politikanin AB’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 ile uyumlu hale gelmesi,
Tiirkiye’nin liyelik silirecinde karsilastigi diger bir konu olmustur. Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki (ABD) 11 Eyliil saldirilarinin ardindan, Batinin Ortadogu’da
uyguladig politikalar ile Tiirkiye’nin Ortadogu 6zelinde dogu iilkelerinde uyguladigi
politikalar arasindaki en azindan yaklasim farkliliklar1 Tiirkiye’nin ve AB’nin dis
politikasindaki ayrismay1 belirgin hale getirmistir. Mesut Ozcan Tiirkiye’de ve
Diinyada 11 Eyliil sonrasi1 tekrar giindeme gelen medeniyetler catismasi konusundaki
tartismalarin Tirkiye’nin AB’ye iiyeligi konusunda yogunlagtigim1 ve Tiirkiye nin
diinya politikasinda 6nemini artirdigini belirtmekte ve Tiirkiye’ nin liyeligine kars1 ya
da taraf olmanin bu atmosferde gelistigini belirtmektedir. Aymi yazar, lyelik
stirecinin Tirkiye’nin ve AB’nin ortak dis politikasin1 harmonize ettigini ve bu

siirete Tiirk Dis Politikasinda Avrupalilasma yasandigmi vurgulamaktadir. ®

Tirkiye acisindan uluslararasi iligkiler son derece dinamik bir siiregten
gegmektedir. Statik politikalarla bu dinamik duruma intibak etmek imkansiz hale
gelmistir. Yapilmasi gereken Tiirkiye’yi ¢ok boyutlu ve ¢ok kulvarli bir diplomatik
ritimde tutmaktir. Ulkemizin biitiin taraflarla dengeli iliskiler gelistiren ve kendi
vizyonunu bu iliskilere yansitan bir 6zne tavriyla hareket etmesi gerektigi ortadadir.
Ortadogu, ABD ve AB ile iligkileri birbirinden bagimsiz tutmamak suretiyle
koordineli bir sekilde uygulamak ve bunu da Mustafa Kemal Atatlirk’iin ortaya
koydugu “yurtta sulh cihanda sulh” ilkesi dogrultusunda gelistirmek, basarilt bir dig

politikanin yiiriitiilmesi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir.

Uluslararasi iligkilerin bugiinkii yapisini goz oniine alan bir stratejik vizyonla
bakildiginda, iilkemizin kendi uluslararas1 konumunu belirlemesi sadece dis
politikayr ilgilendiren bir husus degildir. Carpict bir 6rnek vermek gerekirse;
THY nin hangi noktalara inecegi meselesi artik sadece bir hava yolu sirketinin inis
noktalarin1 gostermesi agisindan 6nem tasimamaktadir. THY 'nin inis noktalar1 ayni
zamanda sizin nerelere isadamlarimizi tasidiginiz, nerelerden isadamlarini
getirdiginiz ile ilgili bir konudur. Biitiin bunlar1 esasen dis politika yapisinin bir

pargasi olarak degerlendirmek gerekmektedir.

8 OZCAN Mesut, (2008), Harmonizing Foreign Policy- Turkey The EU and The Middle East,
Ashgate.
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Bu stratejik vizyon gz Oniine alindiginda, artik; Tiirk Dis Politikasinin
Ulastirma Bakanligi, Enerji Bakanligi, Dis Ticaretten Sorumlu Devlet Bakanlig1 ve
ekonomiyle ilgili diger bakanliklarin da siirecin i¢inde oldugu bir yapi ile koordineli
olarak yiiriitiilmesi, mevcut uluslararasi iligkiler felsefesinin sekillendirdigi yeni bir

yapidir.

Tiirkiye’nin yakin ¢evresinde derinlik kazanmasinin en 6nemli araci karsilikli
ekonomik bagimliliktir. igeride mesru zeminini olusturmus, kendinden emin, ulus¢a
paylasilan bir stratejiyle hareket eden bir iilke, komsu iilkelerle ve AB ile daha
saghkl iligki gelistirecektir. Avrupa’nin geleceginde Tiirkiye’'nin alacagi yer
konusunda objektif ve iddiali bir sdylem gelistirmeye devam edilmesi halinde,
Tiirkiye gelecekte diinyanin Onemli aktor iilkeleri arasinda yer alma sansim

giiclendirmis olacaktir.

1.1.4. Ekonomi ve Dis Ticaret

Ekonomi aslinda Birligin kendi gelisiminde en Onemli alan olmustur.
Kurulusunda Avrupa i¢i savaslar1 6nlemek amaciyla komiir ve ¢elik gibi savas i¢in
onemli hammaddelerin belli iilkelerde tekellesmesinin oniine gecilmek tizere AKCT
(Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu) kurulmus olsa da Birlik daha sonra Avrupa
Ekonomik Toplulugu adini almis hatta EURO’nun ortak para birimi olarak kabul
edilmesiyle Birlik iiyesi iilkelerin ekonomik entegrasyonu Onemli bir asama
kazanmistir. Ayrica aday iilkelerden uymalar1 istenen Maastricht ekonomi kriterleri
de ekonominin Birlik i¢in Onemini ortaya koymasi acisindan Onemlidir. Bu
cercevede, Tiirkiye-AB iliskilerinde Tiirkiye Ekonomisin gelisiminin belirleyici rol

oynayacagi agikardir.

Bu konuda o6ncelikle Tiirkiye ekonomisinin tarihsel seyrine bakacak olursak;
Tiirkiye 1980 yilina kadar ithal ikamesi politikasi izlemistir. Yeni kurulan sanayi,
yuksek gimriik tarifeleri ve diger vergiler ile korunmustur. Ancak, Tiirkiye
ekonomisi uygulanan ithal ikameci politika ve petrol fiyatlarindaki yiiksek artis
nedeniyle 1970 yili sonuna dogru durgunluga girmis, 1978-1979 yilinda ciddi bir
doviz krizini kapsamli bir Istikrar Programi ve 24 Ocak 1980 kararlar1 gibi bir dizi
reformlarla gecirmistir. Bu reformlarla; sabit doviz kurlar1 dalgalanmaya birakilmus,

ithalat1 kisitlayici kontroller kaldirilmis, serbest ticaret bolgeleri kurulmus ve yabanci
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yatirimlar i¢in biirokratik islemler basitlestirilmistir. Diger taraftan, doviz islemleri

de serbestlestirilmistir.

Tiirkiye, 1980 yilindan itibaren ithal ikameci politikalar1 terk ederek disa
acilma politikalarin1 benimsemis ve ihracata dayali kalkinma modelini uygulamistir.
Program, ekonomik biiylimenin saglanmasi, ihracatin artirtlmasi ve enflasyon
oraninin diisiiriilmesi gibi konularda oldukca basarili olmustur. Tiirkiye Istatistik
Kurumu verilerine gore ekonomi, 1981 ve 1985 yillar1 arasinda %7,5 oraninda
biiytimiistiir. Tiirkiye’nin GSMH’si 1980 yilinda 69 milyar dolardan 1995 de 168
milyar dolar seviyesine ulagirken, ayn1 donemde, ihracat hacmi 3 milyar dolardan 21
milyar dolara yiikselmis ve ithalat da 8 milyar dolardan 36 milyar dolara
yiikselmistir. Tiirkiye ayrica, iiriin ve pazarlarda dikkat cekici bir ¢esitlilik elde
etmigtir. Tirk ihracatinin kompozisyonu {iretilen mallarin lehine yapisal degisim

gostermis ve tiretim mallar1 ihracat1 toplam ihracat icindeki payini arttirmistir.

Ancak Istikrar Programi’nin basarilar1 1986 yilindan beri giderek artan kamu
kesimi acig1 nedeniyle olusan yiiksek enflasyonun golgesinde kalmistir. Yiiksek
enflasyon ve Tiirk Lirasinin devaliiasyonu 1990’larda zor ekonomik kosullarla
sonuclanmistir.  1989-2001 donemi “makroekonomik dengesizliklerin dénemi™
olarak tarif edilmektedir. “Yiikselen Kamu aciklar1 ve i¢ bor¢lanma, biiyiimede
oynaklik, enflasyon (%69,7) ve yiiksek reel faiz oranlar™ bu dénemin temel
ozellikleridir. 1999 yilinda yasanan agir bir deprem ile beraber Asya ve Rusya’da

yasanan ekonomik krizler, Tiirkiye ekonomisini daha da olumsuz etkilemistir.

Cesitli istikrar programlar1 sonucu saglanan bazi olumlu gelismelere ragmen
Tiirkiye, 2001 yilina kadar zorlu makroekonomik sorunlarla karsi karsiya kalmaya
devam etmistir. 2001 yilinda iilkeyi mali yikintiya ¢eviren yikici ekonomik krizin
ardindan, Tiirkiye hiikiimeti, 2002 y1l1 Ocak ayinda yapisal bir dizi finansal reformlar
da dahil olmak {iizere, “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” adi verilen kapsamli bir
ekonomik istikrar programi uygulamistir. Ayrica, IMF ile 2002 yil1 Subat ayinda ii¢
yillik Stand- by anlagsmas1 (2002-2004) imzalanmistir.

 DPT Miistesar1 Dr. Ahmet TIKTIK’m Sunumu, 3 Mayis 2005, s.7, http://www.dpt.gov.tr
10
A.ge.
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Yeni ekonomik program uygulanmasi ve yapisal reformlarin hayata
gecirilmesi, beklentilerin 6tesinde basarili olmus ve bir yil icinde olumlu sonuglar
vermigtir. 2001 yilinda yasanan %9,4 oranindaki kii¢lilmenin ardindan, Tiirkiye
ekonomisi 2002 yilinda %7,8 oraninda biylimiistir. 2002 yilinda ekonomik
bliylimenin ana kaynaklarini; giiclii ihracat performansi, sanayi iiretimi, tarimsal

iiretim ve finansal istikrar nedeniyle iyilesen beklentiler olusturmustur.

AB miiktesebatmm iistlenilmesine iliskin Ulusal Program'', Katilim Oncesi
Ekonomik Program ve IMF ile tesis edilen stand-by anlagmasi, Tiirkiye’nin bir¢ok
alanda 6nemli reformlar1 hayata gegirmesine imkan saglamistir. Ornegin Tiirkiye,
yeni bankacilik yasalar1 benimsemis, devlet tekellerinin 6zellestirilmesini
hizlandirmis, ana endiistrilerde temel reformlar yapmis ve bdylece ekonomide
piyasalarin saglikli isleyisine ve rekabet sartlarinin olgunlasmasina yonelik
altyapinin olusmasini hizlandirmigtir. Diger bir ifadeyle, sézkonusu gelismeler
piyasalarin rekabete dayanikliligimi arttirmis ve krizlere mukavemet giiciini

saglamlagtirmistir.

Programi uygulama konusundaki gii¢clii kararlilik sonucunda, biiylime
istikrarli bir sekilde saglanmis, enflasyon kontrol edilerek bu konuda da énemli bir
yilesme goriilmiistiir. Bu gelismeler neticesinde, GSMH %9,9 seviyesinde artis
gostermis ve 2004 yilinda enflasyon %9,3’e disiiriilmiistiir. 2004 yilinda ayrica,
Tiirkiye’nin ihracat hacmi, Onceki yila gore %33,5 artarak, 63 milyar dolara
yiikselmistir. Tiirkiye’nin ithalati da bir dnceki yila gore %40,4 artarak 97,4 milyar

dolar seviyesine yiikselmistir.

Bu noktada, ekonomi politikalar1 agisindan karsilastirma yapmak gerekirse;
1999 yilinda uygulanan “dezenflasyon programi” ile (ki IMF politikasidir) 2001 krizi
sonrasi uygulanan politikalar arasinda ¢ok fazla bir fark bulunmamaktadir. Asil fark;
bankacilik siteminin diizenlenmesi gibi yukarida bahsedilen reformlarla ekonominin
kirilganhiginin giderilmesi ve ekonomide daha iyi bir yatirim ortaminin saglanmis
olmasidir. Biitiin bu gelismelere ragmen, Tirkiye ekonomisinde, bahse konu

donemde hala gelismekte olan iilkelere has yapisal sorunlar mevcut bulunmaktadir.

"' Ulusal Program, Mart 2001, Revize 2003, DPT, http:/www.dpt.gov.tr
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Kamu borg¢lanma gereginden kaynaklanan sicak paranin olusturdugu sorunlar
ekonomide istenmeyen dalgalanmalara 2010 yilinda bile yol acabilmektedir. Merkez
Bankasinin fiyat istikrarini1 hedeflemesi aslinda 6nemli yararlar saglamaktadir, ancak
kiiresel ekonomide ortaya ¢ikan sorunlarin yerel ekonomide yikima yol agmamasi
acisindan para politikalarinin ekonominin gidisatini da hesaba katar sekilde

kurgulanmasi ihracatgilar tarafindan siirekli dile getirilmektedir.

Ayrica, Tiirkiye-AB iliskilerinde zorunlu asama olan EURO’nun {iye
tilkelerce kabul edilmesi Tiirkiye’nin de gerceklestirmesi gereken bir asamadir.
Ancak, yasanan kiiresel kriz kaynakli Avrupa i¢i ekonomik sorunlarin EURO’nun
giivenilirligini azalttigi, EURO’yu kabul eden iilkelerin vatandaslarinin itirazlar1 ve
Avrupa Para Birligi’'nden ayrilmak isteme taleplerinin artmasi, Tiirkiye’nin daha 1yi

sartlarda Avrupa Para Birligi’ne girmesi gerektiginin gostergeleridir.

Sektorel olarak Tiirkiye nin ihracatin1 inceleyecek olursak; geleneksel hazir
giyim ve tekstil sektorii yaklasik %35°lik toplam pay1 ile Tiirkiye’nin en onemli
ithracat sektorleridir. Ancak, daha sofistike, daha sermaye yogun, makine ve ulagim
ekipmanlart gibi katma degeri daha yiliksek sektorler lehine ihracatin

kompozisyonunda belirgin bir yapisal doniisiim son zamanlarda yasanmaktadir.

Bu g¢ercevede, Ongoriilebilir ihracat artisinda katma degeri yiiksek iiriin
kompozisyonunun gelistirilmesinin énemi agiktir. Ornegin, tekstil sektdriinde teknik
tekstil tirtinlerinin {retilebiliyor olmasi, ihracatin saglikli ve siirdiiriilebilir gelisimi
acisindan 6nem arz etmektedir. Burada sektorel olarak yapilmasi gereken sektdriin
istthdamdan aldig1 pay1 azaltmak ve gayri safi milli hasiladaki payimni arttirmaktir.
Tekstilde i1yi bir durumda olan Avrupa iilkelerine bakacak olursak; bu iilkelerin
tekstil sektorlerinin deger olarak c¢ok biiyiik oldugu, istihdam agisindan ise toplam
istihdamdaki tekstil sektorii oraninin diisiik oldugu goriilmektedir. Benzer durumu
tarim sektorii icin de sdylemek miimkiindiir. Diinyanin en biiylik tarim iireticisi
ABD’de tarimdaki istihdamin toplam istihdam igerisindeki payinin oldukca diisiik
oldugu bilinmektedir.

Bu Ornekler, tarim ve tekstil gibi “geleneksel” olarak isimlendirilen
sektorlerin gerek katma deger gerek istthdam olarak diisiik oranda kalmasinin

onemini ortaya koymaktadir. Uygulanmasi gereken sektdrel politikalarda bu hususlar
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dikkate alinarak, ornegin, teknolojinin yogun kullanildig teknik tekstil iirtinlerinin
gelistirilmesi ve markanin tekstil sektoriinde gelistirilerek kiiresel markalarin
olusturulmasi1 gerekmektedir. Tarim sektoriinde ise, AB’ye uyumda Tiirkiye nin
onlindeki en Onemli sorun olarak duran tarim sektorii oldugu gercegi akilda
tutuldugunda, uyumlastirmanin hizlandirilmas1 gerekmektedir. Bunun igin ise
mevcut yogun istithdamin yerine teknolojiyi toprak ile bulusturan tarim reformunun
uygulanmasi ve kirsal kesim egitiminin, 6zellikle isttihdami katma degeri yliksek,

gelecek vadeden sektorlere yoneltecek sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

Bu sektorlere ek olarak, kimyasallar ve demir dis1 metaller ve gida tirlinleri
Tiirkiye’nin toplam ihracatinda 6nemli paya sahip olan diger sektorlerdir. AB %
50’den fazla pay ile Tiirkiye ihracati i¢in biiylik pazar olmaya devam etmektedir.
Almanya % 15’ten fazla pay ile Tirkiye ihracatinin en biiyiik pazaridir. ABD,
Ingiltere, Italya, Fransa, Ispanya, Hollanda, Rusya Federasyonu, Yunanistan ise diger
onemli pazarlardir. Tiirk ihrag pazarlarini ¢esitlendirmek amaciyla, Tiirkiye “Komsu
ve Cevre Ulkeler Stratejisi” adi verilen yeni bir strateji benimsemistir. Bu strateji
sayesinde, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ve BDT iilkelerine yonelik ihracat dnceki
yillara gore artmigtir. Fakat, 6rnegin, otomotiv sektdrii ihracatin1 yorumlarken, bu
sektordeki yapinin yabanci sermaye seklinde olustugu gercegi akildan ¢ikarilmamali
ve kiiresel Olgekte rekabet edebilecek Tiirk sirketlerinin sayisinin artirilmasina

yonelik politikalar gelistirilmelidir.
1.2. Tam Uyelik Yolculugu

1.2.1. Ortak Uyelik

Tiirkiye’nin Yunanistan’in basvurusundan kisa bir siire sonra 31 Temmuz
1959 tarihinde AET iiyeligi i¢in bagvurmasi, Birlik algisinin Tiirkiye’deki psikolojik
yonilinli gésteren carpict bir 6rnektir. Tiirkiye’nin basvurusuna AET’nin cevabi ise
“katilima miisait olana kadar Tiirkiye ile ortaklik kurulmasi” seklinde olmustur. AET
Tiirkiye’ye cevap verirken Tiirkiye’nin kalkinma seviyesinin yetersiz oldugunu ve
tam lyelik kosullar1 gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir “ortaklik anlagmasinin®

imzalanmasini 6nermistir.
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Ankara Anlagsmasi (Ortaklik Anlagmasi), 12 Eylil 1963 tarihinde Tiirkiye ile
AET arasinda imzalanmis ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiriirliige girmistir.
Anlagmanin amaci “... Tiirk ekonomisinin hizlandirilmasini saglarken ve istthdam
diizeyini gelistirirken taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin siirekli ve
dengeli bir bicimde giiclendirilmesini tesvik etmek”'? olarak belirtilmektedir. Ayni
zamanda 1k Mali Protokol de imzalanmis ve Ankara Anlasmasi’na eklenmistir. Bu
Protokol ile 1963-1970 donemi i¢in Tiirkiye’ye 175 milyon ECU tutarinda kredi

verilmigtir.

Ankara Anlagmasi, Glimriik Birligi ile sonuglanacak 3 asama onermistir. Bu

asamalar; (1) Hazirlik Asamasi, (i1) Gegis Asamasi ve (ii1) Son Asamadir.

Miiteakiben, 23 Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol imzalanmuistir.
Sézkonusu Protokol ile bir takvim olusturulmus ve Giimriik Birligi’nin ne sekilde
uygulanacagi belirlenmistir. Protokolde AET nin Tiirkiye’ye kars1 tarife ve engelleri
kaldiracag: Tiirkiye’nin ise 12 ve 22 yil i¢in iki takvimi igeren siire¢ ile glimriiklerini
azaltacagi belirtilmektedir. Ayni1 zamanda, ekonomi alaninda da Tiirk mevzuatt AB

mevzuatina uyumlu hale getirilecektir.

Uzun zaman alan hazirlik doneminde, bazen ekonomik bazen de siyasi
nedenlerden dolay1 ortak {iyelik askiya alinmistir. Anlagsma ve Protokol ¢ergevesinde
AET {izerine diiseni yapiyor olmakla birlikte, Tiirkiye, gecis doneminde
sorumluluklarinin tamamini yerine getirememis ve 1978 ile 1988 yillar1 arasinda
tarifelerin ortadan kaldirilmasi kesintiye ugratilmistir. 12 Eyliil 1980 tarihinde
gerceklestirilen askeri darbe sonrasinda Topluluk, Tiirkiye ile iligkilerini dondurma
karar1 almig ve dordiincii Mali Protokolii engellemistir. Dondurulan iligkiler ancak

1983 yilinda bir sivil hiikiimetin basa gelmesiyle normale donebilmistir.

1.2.2. AET’ye Tam Uyelik i¢in Basvuru

Tirkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde Roma Antlasmasi’nin 237’nci, AKCT
Antlagsmasi’nin  98’inci ve EURATOM Antlasmasinin  205’inci  Maddelerine

istinaden Avrupa Topluluklari’na tam {iiyelik i¢in bagvurmustur. Ancak, Tiirkiye nin

12 Katilim Ortakhig1 Anlasmasi, madde 2/1, 12 Eyliil 1963.
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bagvurusu “...ne kabul ne de reddedildi”” Zira Komisyon, “Goriis”iinde, kendi i¢
pazart uyumunu tamamlayana kadar topluluga yeni bir {iyenin kabuliiniin miimkiin
olmadig1 sonucuna varmistir. Ayni1 zamanda iiyelik kriterlerini karsilamayan Tiirkiye
ile gelecekteki iliskilerin Ankara Anlagmasi temelinde olacagi da s6zkonusu
“@Gortis”te vurgulanmistir. “Goriis”te, ekonomik agidan, tarim ve sanayide biiyiik
yapisal farkliliklar makroekonomik dengesizlikler yiiksek diizeyde endiistriyel
korumacilik diisiik seviyede sosyal haklar gibi baslica 4 alanda sorundan da
bahsedilmistir. “Gorilis”te ayn1 zamanda, siyasi agidan, Tiirkiye’de, “...insan haklari
ve azmlik haklar1 konularinda mesafe alinsa da bunlarin demokrasi i¢in yeterli

514

olmadig1”™ yoniinde vurgular yer almaktadir. “Goriis”te ayrica, Kibris’in durumuna

ve Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki ihtilafin olumsuz etkilerine de deginilmistir.

Topluluk, Tiirkiye’nin basvurusuna tamamen olumlu bir yanit vermemis olsa
da, iliskilerin gelistirilmesi ¢abalar1 daha da yogunlastirilarak siirdiiriilmiis ve siyasi
ve teknik platformlarda toplantilar gerceklestirilmesine devam edilmistir. Bununla
birlikte, Giimriik Birligi, mali isbirliginin yeniden baslatilmasi, endiistriyel ve
teknolojik isbirligi ve kiiltiirel ve siyasi iligkilerin giiclendirilmesinin tamamlanmasi
da dahil olmak iizere bir dizi 6neri (Matutes Paketi), Komisyon tarafindan Birlige
sunulmus, ancak bu Oneriler, Yunanistan’in itirazi nedeniyle, Konsey tarafindan

kabul géormemistir.

1.2.3. Giimriik Birligi

AB ile miizakerelerde Giimriik Birligi daha ¢ok AB tarafinin istedigi bir
husus olmustur. Diger aday veya basvuru yapan lilkelerle yiiriitiilen miizakerelerde
Glimriik Birligi oncelik olarak belirlenmez iken, Tiirkiye ile iliskilerde Gilimriik
Birligi ve “mallarin serbest dolasimi” temel alinmistir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye-AB
iligkileri Giimriik Birligi miizakerelerinin baglamasi ile birlikte 1993 yilinda yeni bir
boyut kazanmistir. Miizakereler 1993 yilinda baslatilmis ve 6 Mart 1995 tarihinde
sonuglandirilmistir. Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi, Tiirkiye ile arasindaki Giimriik

13 fstanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Tiirk Finans Tarihi, Osmanhdan Giiniimiize, 1999, s.438.

'* Komisyon’un Tiirkiye’nin Topluluga Katilim Talebi Uzerine “Goriis”ii, Briiksel, 18 Aralik 1989.
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Birligi’nin tamamlanmasi i¢in AB 1/95’1 31 Aralik 1995 tarihinde kabul etmistir.
Ayrica AB, Tiirkiye ile mali isbirligi konusunda bir deklarasyonda da bulunmustur.

Glimriik Birligi’nin sektorel etkilerini inceleyecek olursak; Giimriik Birligi,
sanayi ve iglenmis tarim trilinlerini kapsamaktadir. Tarim iiriinleri ise Tirkiye’nin
AB’nin Ortak Tarim Politikasina uyumunu miiteakip eklenecektir. AB zaten Giimriik
Birligi oncesinde Tiirkiye’den ithalati i¢in kendi tarifelerini kaldirilmis oldugundan,
Glimriik Birligi’nin yiirtirliige girmesi ile birlikte AB mallariin Tiirkiye’ye girisinde
de vergiler kaldirilmistir. Tiirkiye ayni1 zamanda, bir gecis donemi icinde, ligiincii

tilkelere AB’nin Ortak Glimriik Tarifesini uygulamaya baglamistir.

Tirkiye’de giderek AB Ortak Tarim Politikasinin birgok yoniine uymakta ve
kendi mevzuatini uyumlastirma yoniindeki g¢aligmalarini 2005 yilinda baslayan
miizakereler ile birlikte devam ettirmektedir. Fakat unutulmamasi gereken husus,
Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyumunun en zor gergeklesecegi sektoriin tarim
sektorii olacagidir. Bu durumun Tiirkiye’den kaynaklanan oOncelikli sebebi;
Tiirkiye’nin istihdaminin %30’a yakininin tarim sektoriinde istihdam ediliyor
olmasidir. Ayn1 durumun AB’den kaynaklanan sebebi ise; AB yardimlarinin en
biiyiik kaleminin tarim yardimlar1 olmasi ve Tiirkiye’nin katilimiyla bu yardimlarin
onemli bir kisminin Tiirkiye’ye ayrilacak olmasinin, Tirkiye’nin {iyeligine karsi

cikan kesimler tarafindan istenmemesidir.

Ayrica Glimriik Birligi ¢ergevesinde, Tirkiye bir¢ok iilkenin yani sira EFTA
tilkeleri ile de serbest ticaret anlagsmalart imzalamistir. Diger bazi iilkeler ile ise
serbest ticaret anlasmasi miizakereleri devam etmektedir. Bu anlagsmalarin sadece
Glimriik Birligi rejimi altinda bir zorunluluk degil, ayn1 zamanda bu pazarlarda Tiirk
firmalarmin rekabet giicline katkida bulunan Onemli bir faktdor oldugu da
unutulmamalidir. Ancak, Giimriik Birligi uygulanan iilkelere verilen AB
yardimlarindan Tiirkiye yeterince yararlandirilmamis ve ayrica rekabet avantaji olan
tekstil sektoriinde Giimriik Birligi’nin uygulamaya girdigi ilk yillarda AB tarafindan
goriinmeyen ticari engellerle ve sinirlamalarla miicadele etmek zorunda birakilmastir.
Gumriik Birligi'nin ikili ticari iligkilere diger etkileri detayli sekilde dordiincii

boliimde ayrica ele alinacaktir.
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1.2.4. Helsinki Zirvesi’ne Kadar Tiirkiye-AB liskileri

Glimriikk Birligi kurulmus olsa da, Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin,
ozellikle AB genisleme siireci ile ilgili, 1997 ve 1999 yillar arasinda zor bir doneme

girdigini sdylemek miimkiindiir.

Avrupa Konseyi 22 Haziran 1993 tarihinde Kopenhag’da toplanmis ve Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerine dogru genisleme olacagini deklere etmistir. Konsey ayni
zamanda aday iilkelerin AB’ye iiye olmadan 6nce karsilamak zorunda kalacagi bir

dizi kriteri de agiklamustir.

[k kriter, aday iilkelerin, demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklar1 ve
azinliklara saygi ve azinliklarin korunmasi gibi unsurlari saglayacak istikrarl

kurumlar insa etmesidir (Siyasi Kriterler).

ikincisi, adaylarin isleyen bir piyasa ekonomisine, AB igindeki rekabet
sartlar1 ve piyasa giicleri ile bas edebilme kapasitesine sahip olmalaridir (Ekonomik

Kriterler).

Ugiincii  kriter ise, adaylarm tiim AB hukuku (miiktesebatini)

benimsemeleridir (Hukuki Kriterler).

Komisyon, 15 Temmuz 1997 tarihinde "Gilindem 2000" adli AB’nin
genisleme siireci ile ilgili raporunu yayimlamistir. Rapor, Tirkiye’yi genisleme
stirecinin diginda tutmus, ancak ayni zamanda, Tiirkiye’nin bdlgesindeki bir takim
sorunlarini ¢ozmek igin kararli olmasini ve Kibris sorununun adil ve kalic1 ¢oziime
kavusmasini istemistir. Komisyon, ayrica Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’nin ¢abalarina
destek vermeye devam etmesi ve sorunlarini ¢ozmesinde daha yakin iligkiler
kurulmas1 gerektigini belirtmistir. Bu donemde yasanan gelismeler, AB’nin
Hiristiyan kuliibii olarak kalmasini ve bu duruma uygun sekilde davranmasini isteyen
AB yetkililerinin inisiyatifi olarak goriilmiis ve Tiirkiye’yi giicendiren gelismeler

olarak algilanmistir.

Liiksemburg AB Konseyi 12-13 Aralik 1997 tarihlerinde gergeklestirilmistir.
Soézkonusu Zirve, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim i¢in uygunlugu”nu en iist
diizeyde onaylamis, Konsey ayrica, her alanda Tirkiye’yi Avrupa Birligi’ne
yaklagtirarak, Tiirkiye’nin tam {yelie hazirlanmasina yonelik bir strateji

olusturulmasina karar vermistir. Ancak Tiirkiye, diger aday iilkelere kiyasla
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ayrimciliga maruz kaldigini belirterek, Avrupa Konseyi sonuglarina olumsuz tepki

vermistir.

AB Konseyi’nin Liiksemburg’da dile getirilen talebine yanit olarak,
Komisyon, Tiirkiye’nin tiyelige hazirlanmasi i¢in Avrupa Stratejisi’ni 4 Mart 1998
tarithinde kabul etmistir. Tirkiye, Komisyonu’nun bu girisimine, 1limh ve
Komisyonun yaklasimlar ile paralel bir metinle, 22 Temmuz 1998 tarihinde cevap

vermistir.

Cardiff Avrupa Konseyi, 15-16 Haziran 1998 tarihinde toplanmig ve “Avrupa
Stratejisi’nin uygulanmasi ve gerekli mali kaynaklara ulagsmak i¢in Komisyon’dan
¢Oziim talep etmistir. Konsey sozkonusu Zirve’de ayrica, diger aday iilkeler ile
birlikte Tiirkiye’yi de Ilerleme Raporu yaymmlama sistemine dahil etmeyi

Komisyon’dan talep etmistir.

Cardiff AB Konseyi’nin istegini takiben Komisyon, 21 Ekim 1998 tarihinde

Tiirkiye’nin Avrupa stratejisi i¢in mali destege iliskin bir tebligi kabul etmistir.

Tiirkiye iizerine ilk Ilerleme Raporu 4 Kasim 1998 tarihinde yayimlannmustir.
Rapor, siyasi taraftan kamu yetkililerinin insan haklar1 ihlallerini stirdiirdiiglinii ve
azinliklarin  haklarinda o6nemli eksiklikler bulundugunu vurgulamistir. Ayrica
muhtelif komsu iilkelerle anlasmazliklarda baris¢il olunmasinin altini ¢izmistir.
Sozkonusu Rapor’da ilaveten, Tiirkiye’de genis bolgesel esitsizlik sorunu
bulunduguna dikkat ¢ekilmis ve Tiirkiye’nin 6niinde hala uzun bir yol oldugunun alt1
¢izilmistir.

Avrupa Konseyi toplantist 12-13 Aralik 1998 tarihinde Viyana’da
yapilmustir. Konsey tarafindan “... AB ve Tiirkiye arasindaki iligkilerin daha fazla
gelistirilmesine verdigi biiyilk 6nem”e'’ vurgu yapilan sdzkonusu toplantida,
Tirkiye’yi hazirlamak i¢in Avrupa Birligi’nin gayret gosterecegi ifade edilmistir.
Fakat {iiyelik i¢in bazi olumlu sinyallere ragmen, Tiirkiye’nin politika yapicilari
acisindan daima, AB’nin, Helsinki Avrupa Konseyi toplantisina kadar, iiyelik
stirecinde Tiirkiye’yi Birlige dahil etmek i¢in bir karar vermekten kaginmaya devam

ettigi seklinde bir degerlendirme mevcuttur.

" Viyana Avrupa Konseyi Bagkanlik Sonug Bildirgesi, 12 Aralik 1998.
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1.2.5. Helsinki Sonras1 Donem

Tiirkiye’nin katilim yolunda kaydettigi ilerlemeye iliskin Komisyon’un Ikinci
ilerleme Raporu, Tiirkiye-AB iliskilerinde bir atilimm yolunu agmustir.'® Komisyon,
ayn1 zamanda Ilerleme Raporu ile birlikte Tiirkiye’nin aday iilke olarak kabul
edilmesini 6nererek 6nemli bir adim atmistir. Kisacast Komisyon, Tiirkiye’ye iiyelik
perspektifi verilmesini Onermis, ancak siyasi kriterlerin yerine getirilene kadar

miizakerelerin baglamayacaginin da altin1 ¢izmistir.

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de gerceklestirilen Avrupa Konseyi
toplantisinda; Tirkiye’ye iliskin olarak Komisyon raporunda belirtildigi gibi,
Tiirkiye’de yasanan olumlu gelismeler memnuniyetle karsilanmis ve “Tiirkiye, diger
aday iilkeler i¢in olan ayn1 kriterler temelinde, Birlige katilmaya yonelmis bir aday
iilke olarak degerlendirilmistir. Mevcut AB Stratejisi temelinde Tiirkiye, diger aday
ilkeler gibi, tesvik edilecek ve desteklenecek ve reformlarinda bir katilm Oncesi

stratejiden istifade edecektir.”'” denmistir.

Bu cercevede, bir aday iilke olarak kabul edilmis olan Tiirkiye, AB ile kendi
mevzuatina uyum yoniinde cabalarini yogunlastirmistir. Tiirkiye ayni zamanda

Ortaklik Anlagmasi ve Glimriik Birligi Anlagmasi’n1 uygulamaya devam etmistir.

1997 yilindan beri toplanamayan Tirkiye-AB Ortaklik  Konseyi
Toplantilarinin 39’uncusu 11 Nisan 2000 tarihinde toplanmistir. Bu toplantida,
Topluluk miiktesebatina ve Katilim Ortaklig1 6nceliklerinin uygulanmasina yonelik
Tirkiye’nin yaptigi mevzuat uyumu ve ilerlemeyi izlemek icin Ortaklik Konseyi
sekiz alt-komite kurmaya karar vermistir. Bu alt komiteler cok genis alanlari
kapsayan; (i) Tarim ve Balikgilik, (ii) I¢ Pazar ve Rekabet, (iii) Ticaret, sanayi ve
AKCT iirtinleri, (iv) Ekonomik ve parasal konular, sermaye hareketleri ve istatistik,
(v) Yenilikgilik, (vi) Ulasim, ¢evre ve enerji, (vii) Bolgesel kalkinma, istihdam ve
sosyal politika, (viii) Giimriik, vergilendirme, uyusturucu kagak¢iligi ve kara para
aklama konularimi igermektedir. Ortaklik Konseyi ayni zamanda, hizmetlerin
serbestlestirilmesi ve Tiirkiye ile AB arasindaki alimlara piyasalarinin karsilikli
olarak agilmasi amacina yonelik bir anlasma yapmak icin goriismeler agmaya karar

vermistir.

' 1999 ilerleme Raporu, 13 Ekim 1999.
"7 Helsinki Avrupa Konseyi Bagkanlik Sonug Bildirgesi, 10-11 Aralik 1999.
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Helsinki Avrupa Konseyi tarafindan talep edildigi iizere; Komisyon,
Tirkiye’nin katilimi i¢in yasal dayanak hazirlamaya baslamis ve Tirkiye igin
Katilim Ortaklig1 Belgesini ve kendi Genigleme Stratejisini 8 Kasim 2000 tarihinde
ilan etmistir. Diger taraftan, Avrupa Birligi Genel Isler Konseyi, 26 Subat 2001
tarihinde, katilim ortakligi i¢in bir g¢erceve yonetmelik kabul etmistir. Bakanlar
Kurulu, revize edilmis ve 14 Nisan 2003 tarihinde Konsey tarafindan kabul edilmis

olan Tiirkiye’nin Katilim Ortakligini1 8 Mart 2001 tarihinde onaylamistir.

Katilim Ortaklig1 ile uyumlu olarak Tiirkiye, 26 Mart 2001 tarihinde
Komisyon’a AB miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin ilk Ulusal Programi sunmus,

bu program 23 Nisan 2003 tarihinde revize edilmistir.

1.2.6. Tiirkiye’nin Reformlar1 ve Miizakerelerin Baslamasi

Tiirkiye, 1999 yilinda gerceklestirilen Helsinki Avrupa Konseyi
toplantisindan sonra biiylik bir siyasi ve ekonomik yeniden yapilanma dénemi
gecirmistir. Politik acgidan, Tiirk Parlamentosu, 2001 ve 2004 yillar1 arasinda
kapsamli bir uyum paketini kabul etmistir. Reformlar, konularinda genis bir
yelpazeyi kapsayan 1982 Anayasasinin revizyonunu, yedi kapsamli paketi ve yeni

Medeni Kanun’un asagidaki alanlardaki revizyonunu kapsamaktadir;
- Ifade 6zgiirliigii {izerindeki yasal giivencenin gii¢lendirilmesi,
- Oliim cezasmin kaldirilmasi,
- Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin kapsaminin genisletilmesi,

- Farkli dil ve geleneksel giinlik yasamda Tiirk vatandaglari tarafindan
kullanilan lehgelerin 6grenimi ve yaymni konusunda yasal kisitlamalarin

kaldirilmasi,
- Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin kaldirilmasi,
- Cinsiyet esitliginin saglanmasi.

Ayrica ekonomik cephede Tiirkiye, IMF ile stand-by anlagsmasinin katkisiyla,
onemli bir reform programi baslatmistir. Bu baglamda Tirkiye; yeni bankacilik
yasasini kabul etmis, devlet tekellerinin Gzellestirilmesini baglatmig ve enerji ve

telekomiinikasyon gibi onemli ag endiistrilerinde koklii bir reform silirecini
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uygulamaya gegirmistir. Ote yandan, Kopenhag ekonomik kriterlerini karsilamak

i¢cin asagidaki Reformlar ve yeniden yapilanma siirecleri gergeklestirilmistir:
- Piyasa ekonomisinin giiclendirilmesi,
- Finans sisteminin yeniden yapilandirilmasi,
- Etkin bir kamu yonetimi ve maliye politikasinin gelistirilmesi,
- Tarim reformu.

Tiirkiye’nin ~ Topluluk  miiktesebatina uyum siirecinde ilerlemesini

degerlendirmek i¢in ayrica bir “Yasa tetkik siireci” de yiiriitiilmiistiir.

Kararlilikla yiiriitilen bahse konu yapisal reformlar, kisa olarak
algilanabilecek bir siirede olumlu sonuglar vermeye baslamistir. Devlet Bakan1 Ali
Babacan, 14 Aralik 2004 tarihinde basin toplantisinda yapti§i konusmada; “
(2002-2004) yillarinda yapilan en iyimser tahminlerin bile asildigmi™"® belirtmistir.
19 Mayis 2005 tarihinde Madrid’de gergeklestirilen AB-Tiirkiye 5. Yillik Konferansi

5919

acis konusmasinda, Ali Babacan, yapilan reformlar1 ayrica, “sessiz devrim” ~ olarak

nitelemistir.

Komisyon, yayimlanan ilerleme Raporlarinda Tiirkiye’nin gergeklestirmekte
oldugu reformlart memnuniyetle karsiladigini degerlendirmistir. Tiirkiye’nin AB’ye
katilm yolunda kaydettigi gelismelere iliskin 2000 yili ilerleme Raporunda;
Tiirkiye’nin hala Siyasi Kriterlerinin uygun olmamasmna ragmen “... Tirk
toplumunda AB’ye katilim amaciyla yapilacak siyasi reformlara yonelik genis ¢aph

tartismanin basladigy, ...”*° belirtilmistir.

(13

S6zkonusu Rapor’da ayrica; “...isleyen bir piyasa ekonomisi kurma siireci
heniiz tamamlanmasa da, Tiirkiye tarafindan en acil dengesizliklerin ele alinmasi

konusunda énemli ilerlemelerin kaydedildigi*' belirtilmistir.

18 Devlet Bakani Ali BABACAN’in 14 Aralik 2004 Tarihli Basin Toplantis1 Konusmasi, Ankara, s.1,
T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, http://www.hazine.gov.tr

' Devlet Bakan1 Ali BABACAN’m Madrid’te Gergeklestirilen AB-Turkiye 5. Yillik Konferansi A¢is
Konusmasi, 19 Mayis 2005, s.1, Madrid-Ispanya, s.1, T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi,
http://www.hazine.gov.tr

22000 ilerleme Raporu, 8 Kasim 2000
2 A.g.e
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Avrupa Konseyi, 14-15 Aralik 2001 tarihinde Laeken’da ve 21-22 Haziran
2002 tarihinde Sevilla’da gergeklestirilen zirvelerde; Tiirkiye’de kabul edilen
reformlar memnuniyetle karsilanmis ve Tiirkiye’den Kopenhag kriterlerini daha fazla

karsilamas1 konusunda ¢aba gostermesi istenmistir.

12-13 Aralik 2002 tarihindeki Kopenhag Avrupa Konseyi, Tiirkiye’nin
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigini, Komisyonun goriisii temelinde
aciklamasi halinde, 2004 yilinda Tiirkiye ile katilim miizakerelerine baslanacagini

aciklamstir.

Kopenhag Avrupa Konseyi tarafindan cesaretlendirilen Tiirkiye, Kopenhag
siyasi kriterlerini karsilamak i¢in reformlara daha da hiz vermistir. G6zden gegirilmis
Katilim Ortakliginda yer alan hususlar paralelinde Tiirkiye, 14 Nisan 2003 tarihinde

gbzden ge¢irilmis Ulusal Programi kabul etmistir.

Komisyon’un 2003 Ilerleme Raporunda, siyasi kriterlere uyum igin
Tirkiye’nin ¢abalar1 Oviilmiis, ancak daha fazla c¢abanin gerekli oldugu
vurgulanmustir.”>  Rapor aym zamanda, bazi ekonomik dengesizliklerin devaminin
altin1 ¢izmistir. Topluluk miiktesebati 6lgiitiinde, Rapor Tiirkiye’nin bazi alanlarda
iyi bir ilerleme gosterdigini, fakat miiktesebatin uygulanmasi i¢in idari kapasitenin

artirilmasi gerektigini vurgulamistir.

Avrupa Konseyi toplantisi, 17-18 Haziran 2004 tarihinde Briiksel’de
gerceklestirilmis ve toplantida su sonuglara varilmistir; “Birlik, Avrupa Konseyi’'nin
Komisyon’un raporu ve tavsiyesi temelinde, Tiirkiye nin Kopenhag siyasi kriterlerini
yerine getirdigine karar vermesi halinde, Tirkiye ile katilim miizakerelerine 2004 y1li
Aralik ayinda gecikmeksizin baslayacaktir.”” AB siyasi kriterlerine uyum igin
Tiirkiye’nin cabalar1 ayrica Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi tarafindan da
olumlu karsilanmis olup, Tiirkiye i¢in diisliniilen inceleme siireci 22 Haziran 2004
tarihinde kaldirilmistir. Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu Raporunda da belirtildigi
tizere; “Tilrkiye, daha 6nceki on yilda tiim alanlarda yaptig1 uyumlastirmadan daha

fazlasim iki y1l iginde gergeklestirmistir.”**

22003 ilerleme Raporu, 5 Aralik 2003
¥ Britksel Avrupa Konseyi Baskanlik Sonug Bildirgesi, Briiksel, 18 Haziran 2004.
* Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu Raporu, Turkey in Europe: More Than a Promise?, Eyliil 2004, s.21
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Diger taraftan, Komisyon, 2004 ilerleme Raporunda; “Tiirkiye’nin Kopenhag
siyasi kriterlerini yeterince yerine getirdigini ve Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin

acilmasi gerektigini*® belirtmistir.

Diger taraftan, Avrupa Konseyi toplantisi 16-17 Aralik 2004 tarihinde tekrar
Briiksel’de gerceklestirilmis olup, sonug¢ bildirgesinde; “Avrupa Konseyi, genis
kapsamli reform siirecinde Tiirkiye’nin kaydettigi kararli ilerlemeyi memnuniyetle
karsilamis ve Tiirkiye’nin bu siireci siirdiirmesine olan inancini dile getirmistir. ...
(Karar’da) Tirkiye’nin belirli bazi mevzuatini uygulamaya gecirmesi halinde,
Kopenhag siyasi kriterlerini yeterince yerine getirmis olacagini ifade etmistir.
Konsey, Komisyonu, Paragraf 23’te belirtilen temelde Tiirkiye ile miizakereler i¢in
Konsey’e bir ¢erceve sunmaya davet etmistir. Komisyon, Konsey’den 3 Ekim 2005

tarihinde miizakerelere baslanmasini talep etmistir.”° ibarelerine yer verilmigtir.

Miiteakiben Komisyon, 29 Haziran 2005 tarihinde Tirkiye ile katilim
miizakereleri i¢in miizakere gergcevesi sunmustur. Akabinde, Tiirkiye ve AB, AB’nin
on yeni iyesi ile birlikte (ki bunlar arasinda Kibris Rum Kesimi de yer almaktadir)
Glimriik Birligi’ne uzanan bir protokol imzalamislardir. Ancak, Tiirkiye tarafindan,
29 Temmuz 2005 tarihinde, bu Protokol’iin Kibris Rum Yonetimi’nin taninmasi

anlamina gelmedigini belirten bir ekli agiklama yapilmistir.

Diger taraftan, Avrupa Parlamentosu, 28 Eylil 2005 tarihinde yaptigi
toplantida; Tiirkiye nin genisletilmis giimriik birligi protokoliinii imzalamas: ve Rum
Yonetimi’ni tanimast i¢in ¢agrida bulunmustur. AB’nin genislemeden Sorumlu
Uyesi Olli Rehn, tansiyonu diisiirmek amaciyla, protokoliin onayinin gecikmesinin
Tiirkiye’nin miizakerelere baslamasina engel olmayacagini, ancak protokoliin
uygulanmasindan dogan yiikiimliiliklerini yerine getirmemesi halinde, tyelik
goriismelerinin  bu durumdan olumsuz etkilenebilecegi konusunda uyarida

bulunmustur.

Bu dénemde, Tiirkiye i¢in AB’ye tam iiyelik yerine "Imtiyazli Ortaklik" teklif
icin Avusturya’nin Onerisi yeni bir gerginlik unsuru olarak ortaya ¢ikmus, Tiirkiye,

tam {iyelik disinda herhangi bir Oneriyi kabul etmeyecegini kararli bir sekilde

2004 ilerleme Raporu, 6 Ekim 2004
% Briitksel Avrupa Konseyi Baskanlik Sonug Bildirgesi, Briiksel, 17 Aralik 2004.
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vurgulamustir. Avrupa tarihi igerisinde bakildiginda, Imtiyazli Ortaklik 6rneginin ilk
defa 1994-1995 yillar arasinda, AT ile olan miizakere siirecine gerekli ehemmiyeti
vermeyen Isve¢’e karst Topluluk tarafindan bir géz korkutma seklinde sunuldugu
goriilmektedir. Isve¢ ise Topluluk’tan gelen bu tarz bir ¢ikisa karsilik, miizakere
stirecine gerekli 6nemi vererek, kisa zamanda gerekli kademelerde yol almis ve

nihayetinde 1995 yilinda Topluluk {iyesi olmustur.

Tiirkiye’ye yoneltilen Imtiyazli Ortaklik teklifi ayrica Angela Merkel
tarafindan da siirekli giindeme getirilmistir. Merkel, imtiyazli Ortaklik ile AB’ye iiye
olmak yerine, Birlik ile iliskileri, Birlik disinda kalacak 6zel bir statii ile devam

ettirilmesini istemistir.

Merkel’in stratejisi; artan enerji bagimlilig1 neticesinde, Rusya Federasyonu
ile ikili iligkilerin gelistirilerek yiiriitiilmesi, Hazar Havzasi ve Kafkasya’da yer alan
tilkeler ile ikili iligkilerin gelistirilmesi olarak ozetlendiginde, Almanya’nin,
Tirkiye’yi bolgede kendine rakip olarak gordiigii anlasilmaktadir. Zira Tiirkiye, bir
taraftan Rusya ile iyi iliskilerini ylriitlirken diger taraftan Hazar Havzasi ve
Kafkasya’da yer alan iilkeler ile iligkilerini gelistirme c¢abasi i¢indedir. Bununla
birlikte, bulundugu topraklar sayesinde, NABUCCO, Mavi Akim, Bakii-Tiflis-
Ceylan gibi enerji trafiginin gectigi yollar {izerinde bulunmasi nedeniyle Tiirkiye;
Almanya ve genel olarak AB’nin giderek igine diistligli enerji dar bogazina, sahip
oldugu cografi konum sayesinde diismemektedir. Bununla beraber Almanya,
yukarida da deginildigi iizere, Tiirkiye’nin sahip oldugu hem gen¢ hem kalabalik
niifus sayesinde, AB igerisinde isgiicii ve karar alma siireci kapsaminda Tiirkiye’yi

kendisine kars1 en biiytik rakip olarak gérmektedir.

Bu psikolojik atmosferde gecen miizakereler gercevesinde, Liiksemburg’da
gergeklestirilen uzun ve yogun pazarliklar sonrasinda, Tiirkiye nin yogun israrlar1 ve
diplomasisi neticesinde, katilim miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde resmen

baslamasina karar verilmistir.
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE iLE AVRUPA BIRLiGi ARASINDAKI TiCARI ILiSKiLER

Gilimriik Birligi’nin tamamlanmasi, Tiirk ekonomisinin diinya ekonomisi ve
ticareti ile Onemli bir diizeyde entegre olmasimi sagladiysa da, Tirkiye’yi AB
pazarma uyumlastirma, diger iilkelere uygulananin aksine, AB kaynaklarindan

yararlanmadan gergeklestirilmistir.

AB’nin niyetini sorgulamamiza yol agan diger bir husus ise; Tiirkiye’ nin,
AB’nin serbest ticaret anlagmasi yaptig: iilkelerle yeniden masaya oturmak zorunda
birakilmasidir. AB ile Giimriik Birligi’'nde olunmasina ve tiigiincii tilkelere karst ortak
giimriik tarifesinin hem AB hem de Tiirkiye tarafindan uygulanmasina ragmen, AB
kurumlar1 serbest ticaret anlasmalar1 yaptiklar iilkelerle Tiirkiye’nin de otomatik
olarak karsilikli giimriiklerini sifirlamasini kabul etmemektedir. Tiirkiye ise zorunlu
olarak bu tg¢iincii lilkelerle birer birer tekrar masaya oturmakta ve onlar1 Tiirkiye ile

giimriiklerini sifirlamaya ikna etmeye ¢aligmaktadir.

Her ne kadar Tiirkiye bircok iilke ile bu kapsamda serbest ticaret anlasmasi
imzalamis olsa da, bu hem zaman kaybedilerek yapilmakta, hem de bazi {ilkeler
giimriiklerini sifirlama yerine sadece smirli bazi1 sektorlerde karsilikli giimriik

indirimine razi olmaktadirlar.

Diger taraftan, kabul etmek gerekir ki, AB’nin serbest ticaret anlasmasi
yapmadig1 {giinci iilkeler ile karsilastirildiginda, AB pazarina Tiirkiye’nin daha
avantajli erisimi Glimriik Birligi ile saglanmis bulunmaktadir. Bunun karsiliginda ise
Tiirkiye, AB’ye kendi i¢ pazarmi agmistir. Glimrilk Birligi’nin tesis edilmesini
miiteakip, Giimrik Birligi’nin {ilkemiz dig ticareti ve ekonomisine olumlu ve

olumsuz yansimalar1 da yasanmaistir.

Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan yayimlanan verilere (Ek I-V) gore AB,
Tiirkiye’nin en 6nemli ticaret ortagidir. 2003 yilinda Tiirkiye’nin toplam ihracat ve
ithalat i¢cinde AB’nin paylar sirastyla; %51,8 ve %45,7 idi. Benzer sekilde, 2004
yilinda Tirkiye’nin toplam ihracatinda AB’nin payt %54,6 iken, Tiirkiye toplam
ithalatinin %46,7’sini AB’den karsilamaktadir. Bu durum agikca gdstermektedir ki
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Tirkiye, AB i¢in 6nemli bir ticaret ortagidir. AB’nin dis ticaret istatistikleri
incelendiginde; 2003 yilinda AB’nin ithalatinda Tirkiye %3,3 ile 10’uncu sirada,

ithracatinda ise %2,9 pay ile sekizinci sirada yer almaktadir (Ek I).

Rakamlar incelendiginde; Tiirkiye’nin ihracatinin 1995 yilinda 27 milyar
Dolardan 2003 yilinda 56 milyar dolara ulagtigi goriilmektedir. Ayni donemde,
AB’den yapilan ithalatin 1995 yilinda 16 milyar dolardan 2000 yilinda 26,6 milyar
dolara ¢iktig1 goriilmektedir.

Ancak, 2001 yilinda yasanan ekonomik ve mali kriz ithalati 18,3 milyar
dolara geriletmistir. 2002 yilinda olumlu ekonomik gelismeler nedeniyle, AB’den
yapilan ithalat 23 milyar dolara yiikselmistir. AB’den Tiirkiye’nin ithalati 2003
yilinda biiyliyerek 31,6 milyar dolar seviyesine ulasmistir. Diger taraftan ihracat,
Glimriik Birligi sonrasinda istikrarl bir artis egilimine girmistir. 1995 yilinda 11,1
milyar dolardan 2003 yilinda 24,4 milyar dolara yiikselmistir. 2004 yilinda,
Tirkiye’nin AB’ye ihracat1 34,4 milyar dolara ulagmis, ithalat1 ise 45,5 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. Ayrica, Tiirkiye ile AB arasindaki ticaret hacmi %42,1
artarak, 2004 yilinda 79,8 milyar dolara ulagsmistir. Bu artigin temel nedeni, on yeni

tiyenin 1 Mayis 2004 itibariyle AB’ye katilmig olmasidir (Ek I1, III).

AB’den yapilan ithalat, i¢ ve dis makro-ekonomik gelismelere paralel olarak
dalgali bir seyir gosterse de, ithalatin artis hiz1 Giimriik Birligi sonrasinda ihracatin
artis hizin1 agmistir. 1995-2000 doneminde AB iilkelerine yapilan ihracat %30,9
artarken, AB'den yapilan ithalat %57,8 oraninda artmistir. Ancak bu egilim, 2001
yilinda tersine donmiis ve AB’nin Tiirkiye ile ticaretinde, Tiirkiye’de yasanan
ekonomik kriz nedeniyle, denge olusmustur. Buna gore, AB’den yapilan ithalat,
2001 yilinda %31,3 azalirken, AB iilkelerine yapilan ihracat, %]11,1 oraninda
artmigtir. 2002 yilinda AB’den yapilan ithalat artmaya baglamig ve %27,6’lik bir
biiyiime ile 23,3 milyar ABD dolar1 seviyesine ulasmistir. Ote yandan, ayni
donemde, AB’ye yapilan ihracat %14,5 artarak, 16,1 milyar dolardan 18,4 milyar

dolara yiikselmisgtir.

2003 yilinda ithalat bir 6nceki yila gore %35,9 oraninda artarken, Tiirkiye’nin
AB’ye ihracat1 % 32,6 artmistir. 2004 yilinda ise ticaret rakamlar1 AB ile olan ihracat

ve ithalatimizda biiylimeyi yansitmaktadir. AB iilkelerine yapilan ihracat, 2003 yilina
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gore %40,6 artis gosterirken, ithalat i¢in ayni oran %43,3 olarak gergeklesmistir.
2005 yilinin ilk yarisinda, ihracat ve ithalat, bir 6nceki yilin ayni donemine gore
%16,3 ve %6,6 artmistir. Ayn1 donemde, Tiirkiye'nin ihracat ve ithalatinda AB’nin
pay1 sirasiyla %52,7 ve %42,5 olarak gerceklesmistir (Ek I).

1996 yilinda Giimriik Birligi’nin tamamlanmasini miiteakip, ithalatta keskin
bir artis yasanirken, ihracatta ilimli bir artis goriilmiistiir. Buna gore, gelir
kayiplarin1  telafi etmek i¢in uygulanmasi gereken koruma oranlart gibi
makroekonomik Onlemlerin eksikligi nedeniyle Tirkiye biiylik bir ticaret acigi ile

kars1 karsiya kalmstir.

Genellikle, dis ticaret acigindaki artis Giimriik Birligi’ne atfedilmektedir.
Ancak Tiirkiye’nin, bu donemde, OECD ortalamasinin iizerinde ortalama ile %7’lik
bir biiyiime performansi gosterdigi unutulmamalidir. AB’den ara mali ithalat1 ve
diisitk maliyetli yatirim mallar ithalat1 goreceli olarak biiyiik bir artis gostermistir.
Buna karsilik, 1999 ve 2001 yilinda milli gelirde 6nemli diisiisler yagsanmasi sonucu,
ithalat hem AB’den hem de iiciincii lilkelerden 6nemli 6l¢ilide azalmistir. Bu nedenle,
Gumriik Birligi sonrasi goriilen ithalat artisin1 degerlendirirken i¢ ve dis ekonomik

faktorlerin oynadigi 6nemli rol goz ardi edilmemelidir.

Diger taraftan, hem AB’ye, hem de ficlincii iilkelere ihracat artig egilimi
devam etmekte ve bu artis Glimriik Birligi oncesi beklentilerin ¢ok altinda olmasina

ragmen, AB i¢inde istikrarli bir pazar pay1 giivence altina alinmaktadir.

Tekstil, hazir giyim, demir ve c¢elik gibi geleneksel sektorler diginda,
dayanikli tiiketim mallar1 ve otomotiv {riinleri gibi sektorler de toplam ihracat
icindeki paylari1 AB ve diinya pazarlarina yonelik artirmiglardir. Tekstil ve hazir
giyim sektorlerinde AB tarafindan uygulanan miktar kisitlamalarinin ortadan
kaldirilacagi gibi beklentilerle ihracat artisinin oldukga yiiksek olacagi tahmin
edilmis, ancak ihracat artis1 beklenen kadar olmamustir. Bu sektoriin ihracat artis

oran1 1995-2003 déneminde % 78,6 olarak gerceklesmistir.

Diger taraftan, 1996 yilinda AKCT iirlinlerini kapsayan Serbest Ticaret
Anlagmasi’nin yiiriirlige girmesinden sonra, 6zellikle Giimriik Birligi sonrasinda,
AB’ye demir ve celik {iriinleri ihracati 1995 ve 2003 yillar1 arasinda %183.9
artmistir. Benzer sekilde, ayn1 donemde, 84, 85 ve 87 fasil altinda yer alan elektrikli
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makine ve cihazlar, otomobil gibi sanayi {irlinleri AB’ye ihracatlari %11°den
%29’a arttirmiglardir. Elektrikli makine ve cihazlar ile otomobil sanayi ihracati, 2004
yilinda, 6nceki yila gore %63,3 artarak, ylikselme egilimini devam ettirmistir. Ayrica

demir-gelik sektorii de %80,8 oraninda artis gdstermistir.

Yukarida belirtilen iki sektorde Tiirkiye’nin ihracatinda biiylime egilimi
2005 yiliin ilk yarisinda yavaslamistir. Zira, bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore,
demir ve ¢elik ihracat1 %13,4, elektrikli makine, techizat ve otomobil sanayi iiriinleri

ihracati ise %22,4 oraninda artig gostermistir (Ek I'V).

Gumriik Birligi’nin tamamlanmasindan sonra, {igiincii iilkelerden AB’ye
ithalatta Tiirkiye’nin payi, otomobil sanayi, elektrikli makine ve cihazlar, demir ve
celik gibi sektorlerde onemli Olgiide artarken, tekstil ve konfeksiyon ihracatindaki
artis 1995 yilinda %9,4 olarak gerceklesmis, 2003 yilinda ise %13,7 olarak
gergeklesmistir. Bu arada, AB’nin ithalatinda Tirk tarim iriinlerinin payr %3’te

kalmustir.

Tiirkiye’nin ithalatinin kompozisyonunda Gilimriikk Birligi’ni takip eden
yillarda 6nemli bir degisiklik yasanmadig1 sonucuna varmak miimkiindiir. Girdiler ve
yatirrm mallar1 ithalati, Tirkiye’nin toplam ithalatiin  yaklastk %89°u
olusturmaktadir. Fakat AB’den yiiksek gelir ve talep esneklikleri olan tiiketim
mallar1 ithalati 1995 yilinda %6.,9°dan 2003 yilinda %13,2’ye yiikselmistir. Bu
oranin nispeten yiiksek olmasinin nedeni ise gelirlerde yasanan gerileme ve koruma
oranlarimin kaldirilmasidir. Milli gelirdeki azalma nedeniyle bu iiriinlerin ithalat
icindeki payr 2001 yilinda %9,9’dan, 2002 yilinda %9,7’e gerilemistir. Milli
gelirdeki gelismelere paralel olarak bu oran artmaya devam etmis ve 2003 yilinda
%11,4 ve 2004 yilinda ise %12,4 seviyesinde gerceklesmistir ( Ek V).

Bu gelismenin en O6nemli nedeni AB tiiketim mallar ithalatinin Giimriik
Birligi sonrasinda artmis olmasidir. AB den tiiketim mallar1 ithalati Glimriik Birligi
donemi Oncesine gore iic kat artmig ve 2000 yilinda 5 milyar dolara ulagmustir.
AB’den ithalatta bu iiriin grubunun pay1 % 8,8 seviyesinden Giimriik Birligi donemi
sonrast 2000 yilinda 9%19,2 seviyesine yiikselmistir. Ancak, milli gelirde diisiis
nedeniyle, tiiketim mallar1 ithalat1 azalmis ve AB’den Tiirk mal1 ithalatinda bu iiriin
grubunun pay1 2001 yilinda %14,2’ye diismiistiir. Bu oran siirekli iyilesme gostermis

ve 2003 ve 2004 yillarinda sirasiyla % 16,2 ve % 16,8 seviyelerine kadar ulagmustir.
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Genel bir gozlemle, Giimriik Birligi donemi sonrasinda ithalatin ihracattan
daha yiiksek artis gdsterdigini anlamaktayiz. ithalat hacmindeki degisiklikler, i¢ ve
dis makroekonomik gelismeleri yansitan bir seyir izlemistir. Ithalat ekonomik

iyilesme donemlerinde gelismis iken, ekonomik daralma dénemlerinde azalmistir.

fhracata gelince, artis beklenenden daha diisiik olmustur. Bu daralmayi biiyiik
Olclide Asya ve Rusya finansal krizlerinden kaynaklanan zorlu rekabet kosullarina
baglamak miimkiindiir. Ayrica, doviz kurlari, faiz oranlar1 ve yatirim acgisindan
Tiirkiye'de o donemlerde yasanan olumsuz soklar da rol oynamistir. Bununla birlikte,
kur politikast Tirk Gicli Ekonomiye Gegis Programi adi verilen program
cercevesinde 2001 yili baglarinda tanmitilan, bir Ol¢liide dis ticaret dengesinin
gelismesine katkida bulunmustur. Sonug olarak, AB ile ticaret a¢i1g1 son yillarda en
diisiik seviyeye ulasmis ve 2001 yilinda 2 milyar dolara gerilemistir. Ote yandan,
Tiirkiye ile AB arasindaki ticaret agigi 2002 yilinda 5 milyar dolara kadar
yukselmistir

2003 yilinda devam eden ekonomik iyilesme sonucunda, agik 7,2 milyar
ABD dolarmma yiikselmistir. Tiirkiye ekonomisi 2003 yilinda 95,8 biiyiime
kaydetmistir. Gelir diizeyleri ve hizlandirilmis sanayi iiretimi dolayisiyla ticaret
dengesindeki bozulma artmistir. Giiglii biiylime performansi 2004 yilinda da devam
etmis ve AB ile ticaret a¢ig1 11 milyar dolara ulagsmistir. Bu baglamda, dnemli bir
gosterge de "agiklik orani1" olarak tanimlanan Tiirkiye’nin GSMH i¢indeki toplam dis
ticaret oraninin gelismis olmasidir. 1994 yilinda %30,6 olan bu oran 2004 yilinda

%53 e yiikselmistir.

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse; aslinda Gilimriik Birligi’nin
etkilerinin yorumlanmasinda, Tirkiye’de yasanan deprem ve ekonomik krizlerin
makroekonomik gostergeleri bozdugu ve salt Giimriik Birligi’nin etkilerine iliskin
ekonometrik ¢alismalarin netligini etkiledigi sdylenebilir. Ancak, tabi ki Tiirkiye’nin
sektorlerinin, standard: yiiksek AB iilkelerine mal satmak i¢in kendi standartlarini da
Gumriik Birligi sayesinde yiikselttigi soylenebilir. Diger taraftan, yine de diger
tilkelere glimrilk uyumlagtirmasi amaciyla saglanan yardimlarin AB tarafindan
Tirkiye’ye saglanmamis olmasi, 2001 krizinde Giimriik Birligi’nin olumsuz

etkilerinin oldugunu iddia edenleri desteklemektedir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN UYELIGININ DEGERLENDIRILMESIi

3.1. Tiirkiye’nin Uyeliginin AB’ye Saglayacag Firsatlar

Grabbe’nin dedigi gibi, “Tiirkiye'nin Avrupa entegrasyonu, AB i¢in bir tehdit
olarak goriilmektedir, ancak bu aslinda AB i¢in ¢ok dnemli bir firsattir.”?” Nitekim,
Tiirkiye’nin katilimi ¢esitli sekillerde AB'nin siyasi giicliniin gelecegi icin katki
saglayacaktir. Tiirkiye’ nin tiyeligi, diinya siyasetinde kiiresel bir aktor olmak isteyen
AB’ye yardimci olacaktir. Tiirkiye’nin Asya, Orta Dogu ve Kafkaslardaki essiz
konumu AB’ye tiim alanlarda katki saglayacaktir. Fakat bu hususlar AB tarafindan
cok fazla goriilmeyerek tarihsel siiregte mecbur kalinmadik¢ca Glimriik Birligi ile
Tiirkiye pazarinin ele gecirilmis olmasindan yetinilerek, AB tarafindan Tiirkiye iceri
alinmayan, ancak tamamen de vazgecilmek istenmeyen iilke muamelesine tabi

tutulmaktadir.

Davutoglu, Tiirkiye AB iligkilerinin talep eden ve talep edilen iki statik
yapmin degil, siirekli kendini yenileyen, iki dinamik yapinin iligkileri olmasi
gerektigini vurgulamaktadir.”® Ne AB, ne de Tiirkiye birbirleriyle olan iliskilerini
sadece iki aktoriin oldugu ve bu iki aktoriin tek yonlii bir iliskinin sartlarini karsilikli
olarak kabul ettikleri bir boslukta yiiriitmelidirler. Iliskilerin bdlgesel kitasal ve

kiiresel boyutlarimin farkinda olarak genis vizyonlu iliskiler yiiriitiilmelidir.”’

Tiirkiye’nin iiyeligi Avrupa’nin gelecegine ve bdlgenin istikrarina 6nemli bir
katki olarak da goriilmelidir. Newhouse, katilimin Tiirkiye’nin yani sira Dogu
Avrupa tilkelerinin eski giiciinii yeniden kazanmasi i¢in gerekli oldugunu, 1997°de
savunarak, Avrupa’nin bdylece demoralize olmaktan kurtulacagindan ve siyasi ve
ekonomik sartlar1 hizla degisen diinyaya daha iyi uyum saglayabileceginden

bahsetmistir.*

* GRABBE Heather, From Drift to Strategy: Why the EU Should Start Accession Talks With Turkey,
Center for European Reform CER, July 2004, London, www.cer.org.uk

B DAVUTOGLU, Ahmet (2005), Stratejik Derinlik, Kiire Yayinevi, Istanbul
29
A.ge.

3 NEWHOUSE John, Europe Adrift, Pantheon Books, New York, The Council on Foreign Relations,
Inc, 1997, s. 293-294




37

Tirkiye, Avrupa Gilivenlik ve Savunma Politikas1 (AGSP) dahil olmak iizere
AB’nin ortak dis ve giivenlik politikast dogrultusunda dis politika ve gilivenlik
politikasimi izlemistir. Ornegin Komisyon’un Tiirkiye hakkindaki 2004 ilerleme
Raporunda; “Tiirkiye ile katilim stratejisinin bir parcast olarak ¢ok yonlii, diizenli
iligkilerin devam ettigi, ..... Giiney Kafkasya, Bati Balkanlar, Ortadogu Siireci,
Akdeniz ve Orta Dogu Bolgeleri, Irak, Iran, Afganistan gibi uluslararasi konularda

goriis aligverisinin saglandigy,....”*" hususlar1 vurgulanmustir.

Tiirkiye, gerek bolgede gerekse diinyada istikrar ve gilivenlik icin O6nemli
roller oynamakta olup, diinyada sayisiz barisi koruma operasyonlarina aktif bir
sekilde katilmaktadir. Tiirkiye, BM barisi koruma operasyonlarina dahil bir ¢ok
misyona katilmistir. Giircistan'daki BM G6zlemci Misyonu, BM Misyonu Hebron’da
Destek Dogu Timor, Sierra Leone BM Misyonu, BM izleme Heyeti Sivil Polis
Teskilati, BM misyonuna Liberya, Fildisi Sahili BM Operasyon, Haiti Istikrar ve
Afganistan’daki BM Yardim Misyonu bunlardan bazilaridir. Tiirkiye ayrica, Bosna
Hersek ve ISAF Afganistan SFOR, Kosova’da KFOR operasyonlarina katilmigtir. Bu
cergevede, tam iiyelik Tiirkiye'nin istikrar ve giivenlik ¢abalarina aktif katilimin

kesinlikle artiracak ve AB’nin dis ve giivenlik politikasini kolaylastiracaktir.

Tirkiye ayn1 zamanda Karadeniz bdlgesinde Onemli bir oyuncudur.
Karadeniz Ekonomik Isbirligi’nin (KEI) 1992 yilinda kurulmasinda Tiirkiye dncii bir
rol oynamistir. KEI’ye iiye iilkeler; Tiirkiye, Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan,
Bulgaristan, Giircistan, Yunanistan, Moldova, Romanya, Rusya, Sirbistan ve
Karadag ile Ukrayna’dir. KEi’nin temel amaci; iiye iilkeler arasinda ekonomik,

ticari, bilimsel ve teknolojik igbirligini gelistirmektir.

Tiirkiye’nin Orta Asya ile kiiltiirel koklerinden kaynaklanan o6zel iligkileri,
AB i¢in 6nemli bir varlik olarak gorev yapacaktir ve Tiirkiye’ nin katilimi1 bu nedenle
AB’nin ekonomik rekabet giiciine de katkida bulunacaktir. Yine Tiirkiye nin cografi
konumu, Orta Asya’da yatirnm yapmak isteyen Avrupali girisimciler icin kaldirag

gorevi yapacaktir.

Tiirkiye aym1 zamanda Islam Konferans1 Orgiitiinde (IKO) aktif bir rol

oynamaktadir. Arap iilkeleri ile olan tarihi ve kiiltiirel baglar1 Arap iilkeleri ve AB

312004 ilerleme Raporu, 6 Ekim 2004, s.152.
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arasinda daha yapici bir atmosfer saglayacaktir. Ayrica, bazi analistler Tiirkiye’nin
Israil ile Filistin arasindaki son derece tartismali anlasmazligi ¢ozmede katki

saglayacagini savunmaktadirlar.

Everts, “AB ve Tiirkiye Israil-Filistin sorunu iizerinde, baris siirecinde
yasanan kordiigiimii ¢ézmede verimli bir sekilde birlikte ¢alisabilirler.”** demektedir.
Ote yandan, Everts ayrica, Tiirkiye’nin kendi demokratiklesmesinin Orta Dogu
iilkeleri icin bir model olamayacagini savunarak, Tiirkiye’nin kuskusuz, sinir
tilkelere yonelik ABmin politikasinda biiylik bir katkida bulunabilecegi bir model
veya bir koprii olabilecegini ve Iran, Irak Suriye gibi diger Ortadogu iilkeleri

tizerindeki etkisinin 6nemini vurgulamaktadir.

AB Komisyonunun Genislemeden Sorumlu Uyesi Olli Rehn, 8 Mart 2005
tarihinde, is diinyasmmin liderleri ile Istanbul’da gergeklestirilen bir toplantida;
Tiirkiye’nin Miisliiman niifusa sahip, demokratik devlet olarak “bolgesel ve

uluslararasi istikrara bityiik katki yapacagimi” ** vurgulamustur.

Ayrica, Tirkiye’nin katilimi Tiirk-Yunan iligkilerini de giiglendirecek,
Akdeniz bolgesinde daha da giicli AB’nin Oniinii acacaktir. Nitekim Georgiades,
“Yunanistan’in giivenilir bir AB ortagi oldugunu kanitlamasi ve ayni zamanda
Birligin genisletilmesi ve derinlesmesine istekli bir sekilde katkida bulunmasi

gerektigini fark etmelidir.” ** demektedir.

Tiirk-Yunan iligkileri, 1999 Helsinki Zirvesi’'nden bu yana iyilesen bir ivme
kazanmustir. Iki iilke diyalog yoluyla karsilikli farkliliklarini ¢dzmek igin yapici bir
ortam yaratmistir. Iki iilke yetkilileri arasinda sik sik iist diizey ziyaretler ve temaslar
sayesinde, ticaret, turizm, cevre, enerji, ulasim kiiltlirii ve bolgesel isbirligi gibi
cesitli alanlarda birgok anlasma imzalanmistir. Bu cergevede, Yunanistan bolgede

istikrar1 artirmak amactyla Tiirk liyeligini desteklemektedir.

32 Steven Everts, (ed), Why Europe Should Embrace Turkey, Centre for European Reform CER,
London, 2005, s.59.

33 Olli Rehn, AB’nin Genislemeden Sorumlu Komisyon Uyesi, AB Liderleri ile Toplanti, istanbul, 8
Mart 2005. s.2

3 Harris C. Georgiades, Contemporary Greece and Europe, Edited by Achilleas Mitsos, Elias
Mossialas, The London School of Economics and Political Science, Ashgate Publishing Ltd,
Aldershot, UK, 2000, s. 428
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Tirkiye’nin AB iiyesi olmasi, uzun siiren Kibris sorununun ¢oziimiine de
bliyiik katkida bulunacaktir. Kibris’in yeniden birlesme c¢abalar1 1999 yilinda
Helsinki Zirvesi’nde yogunlagsmistir. BM Genel Sekreteri Kofi Annan, adanin
birlesik bir {ilke olarak AB’ye katilmasini saglamak i¢in Annan Plan1 olarak bilinen
Plan’1 6ne siirmiistiir. Tiirkiye aktif sekilde bu plani desteklemis ve Kibris sorununda
bir ¢6zlime ulagsmak icin Kibrish Tiirklerin plana “evet” demelerini telkin etmistir.
Plan, iki taraf (Rum ve Kibrisli Tiirk) tarafindan ayr1 ayr1 ve eszamanli olarak
gergeklestirilen referandumlarla oylanmistir. Referandumlar 24 Nisan 2004 tarihinde
adanin her iki tarafinda yapilmis, Kibrish Tiirklerin ¢ogunlugu Plan’in lehinde oy
verirken, Kibrisli Rumlar Plan’1 reddetmislerdir. Diger taraftan, Kibrisli Rumlarin
oylamadaki bu tavirlarin1 6diillendirircesine, Kibris boliinmiis bir ada olarak 2004
yil1 Mayis ayinda AB’ye katilmistir. Ancak, Tiirkiye hala BM’nin Kibris sorununun

kapsamli bir ¢oziime ulagma ¢abalarini desteklemeye devam etmektedir.

Tiirkiye’nin ¢ogunlugu Miisliiman niifusa sahip demokratik bir iilke
olmasinin, Orta Dogu’daki Miisliiman {ilkeler i¢in olumlu bir model olarak hizmet

edebilecegi diisliniilmektedir.

Tiirkiye, agirlikli olarak Misliiman niifuslu ve demokratik bir {ilke olarak
AB’ye tam iiye olmast durumunda, AB’nin Hiristiyan kuliibli olmadig1 goriisii (ki bu

Avrupa’nin iddiasidir) mana kazanacaktir.

Nitekim Wallerstein gibi bilim adamlari, AB’nin gelecekte "Hiristiyan
Kuliibi" olup olmadigini Tiirkiye nin tyeliginin ispatlayacagin
vurgulamaktadirlar.®® Ayrica Tiirkiye’nin AB iiyeliginin Miisliman iilkelerin AB’ye
kars1 goriisleri lizerinde olumlu bir etkisi olacagina hig siiphe yoktur. Tiirkiye’nin AB
tiyeligi, Avrupa iilkelerinde yasamini siirdiiren 10 milyonun {izerindeki Miisliiman
niifusun algilamasi agisindan da Onemlidir. Devlet Planlama Tegkilati tarafindan
2004 yilinda hazirlanan bir calismada; Tiirkiye’nin AB ye katiliminin 6nyargilar

yikma ve diyalog ortamini olusturmada énemli oldugu vurgulanmaktadir.*®

Tiirkiye’nin, istikrarli gelismis bir ekonomiye sahip olmasindan dolayr bu

durum Avrupa ekonomisi i¢in bir yiik degil, bir varlik olacaktir. Biiyiiyen ekonomisi

3 WALLERSTEIN Immanuel, Turkey in Europe?, Capital, 11-17 July 2004.

36 The Likely Effects of Turkey’s Membership Upon the EU, TR Prime Ministry State Planning
Organisation, December 2004, s.42, http://www.dpt.gov.tr
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ve gen¢ ve dinamik niifusu ile Avrupa’nin yaglanan niifusunu dengeleyecektir.
Tirkiye’nin iiyeligi, ayn1 zamanda biiyiik bir pazar talebi ve dinamik endiistriyel
becerileri ile AB i¢ pazari i¢in yeni bir ivme sunacaktir. AB sirketleri Tiirkiye’de
diistik maliyetli ig giiclinlin yerel avantajina sahip olacak, ayrica ticari ortaklik,
girisim, sube veya bagimsiz kurumsal faaliyetler gibi faaliyetlerde bulunacaklardir.
Yunanistan eski Disisleri Bakan1 Papandreu’nun belirttigi gibi; “... (Tiirkiye’den) go¢
Avrupa’nin kiiltiirel zenginligini artiran ve isgiicii piyasasi ihtiyaclarini karsilayan bir

3
unsur’’ olacaktir.

Tiirkiye, AB ve ABD’nin en yakin miittefiklerinden biri olarak ayn1 zamanda
teror, yasadist go¢ ve uyusturucu kacake¢iliiyla miicadele igin AB’nin politikasini
giiclendirecektir. Tiirkiye’nin stratejik konumu, yasadist go¢ ve komsu iilkelerden
gelen uyusturucu ticaretini onlemek i¢in ¢ok dnemlidir. Tiirkiye’nin AB iiyesi olarak

bu konular lizerinde daha etkili politikalar takip etmesi miimkiin olacaktir.

Ayrica, depolama ve petrol ve dogal gaz tasinmasi i¢in olas1 bir bdlgesel
merkez olarak Tiirkiye’nin yeri ve konumu da AB i¢in kiymetli bir varliktir.
Tiirkiye’nin iyeliginin AB’nin stratejik enerji ¢ikarlarinin korunmasina biiyiik
katkida bulunacagi bilinen bir gercektir. 2004 yilinda yaymlanan Bagimsiz
Komisyon Raporu’nda; petrol ve diinyanin en biiyiik kaynaklarindan biri olarak
Hazar havzasimnin ortaya ¢ikmasinin Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatt1 gibi
projelerin “Snemli bir transit iilke olarak Tiirkiye’nin roli™*® vurgulanmaktadir.
Raporda ayni zamanda, Tirkiye’nin komsu {ilkelerdeki Tiirk halklari ile olan
yakinlig1 gibi kiiltiirel unsurlar sayesinde Avrupa’nin enerji kaynaklar1 glivenligi
Orta Asya’da ve Sibirya bolgelerinde yer alan muazzam servete kolay erisilmesine

yardimei olacag: belirtilmektedir.*

3.2. Tiirkiye’nin Uyelikten Elde Edecegi Firsatlar

Tirkiye’nin de AB’ye tam iiyelikten ¢esitli sekillerde yararlanacagina siiphe
yoktur. Tsoukalis, “Avrupa’ya lyeligin (ya da iiyelik yolundaki cabalarin) ic

37 PAPANDREAU, George A, Project Syndicate, European Union-Don’t Deny Membership to
Turkey, 15 Aralik 2004.

* Tiirkiye Konusunda Bagimsiz Komisyon Raporu, Report of the Independent Commission on
Turkey, Turkey in Europe: More Than a Promise?, September 2004, s.19.

39 A.ge.
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ekonomik ve sosyal reformlar i¢in Tirkiye’ye (politikacilara) bir bahane

saglayabilecegi™ni*® savunmaktadir. Bunun, diger iiye iilkelerde oldugundan daha

cok Tiirkiye i¢in 6nemli oldugu ayrica vurgulanmaktadir.

Tiirkiye, Kopenhag kriterlerini karsilamak i¢in kokli reformlar ve yeniden
yapilanma siiregleri gecirmektedir. Bu reformlar sayesinde, Tiirk vatandaslari daha
demokratik bir ortama kavusmaktadir. Uyelik yolunda Tiirkiye’nin miiktesebat ile
yonetmelik ve uygulamalara uyum i¢in reformlar siirdiirmesi gerekmekte olup, bu
reformlarin Tirkiye’nin sosyal ve ekonomik yapisi iizerindeki olumlu etkileri ¢ok

aciktir.

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik yolundaki c¢abalari, yeniden yapilanma
reformlar1 (mesakkatli olsa da) bu c¢abalar sonucta (hem ekonomik hem de siyasi
yonlerden) iilkeye onemli katkilar saglayacaktir. Bir¢ok analistin vurguladigi gibi,

katilim Tiirk vatandasi i¢in daha demokratik, daha miireffeh Tiirkiye demektir.

I¢c ekonomik ve sosyal reformlarin toplum iizerindeki olumlu yansimalarinin
yani sira, Tirk toplumu AB iiyeligi ile “Biiyiik Avrupa Ailesi”nin bir pargasi

olmaktan kaynaklanan, istikrarli ve miireffeh bir ortamin keyfine de varmis olacaktir.

Ote yandan, AB teknik mevzuatinin uyumlastirilmasi, Tiirk sirketlerinin ve
kurumlarinin, daha kapsamli ve donanimli olarak, rekabet giiciinli artirmis sekilde
kiiresel arenada yer almalarimi saglayacaktir. Tiirk isadamlar1 ve girisimcileri bu
sayede “Biiyiik Pazar” firsatlarina sahip olacaktir. Tiirk sirketlerin ¢ogu zaten
1980’lerin bagindan itibaren baglatilmis olan {lkenin yeniden yapilanma
programindan bu yana uluslararasi piyasalarda yer almistir ve Orta Dogu ve Orta
Asya’da Tiirk sirketlerinin ulagmis oldugu diizey, hem Tiirkiye hem de AB icin yeni

firsatlar sunacaktir.

Tiirkiye i¢in AB iiyesi olarak, i¢ ve uluslararasi ortamda hem iyi isleyen, hem
de seffaf bir ortam olusturmak miimkiin olacaktir. Bu durum, AB’nin yanisira

diinyanin her yerinden gelen dogrudan yabanci yatirimlar1 da iilkeye davet edecektir.

Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olmasi ayrica, iilkenin kii¢ciik ve orta dlgekli

isletmelerinin (KOBI) AB’den daha fazla yararlanmasmi saglayacaktir. Ornegin

“ TSOUKALIS Loukas, The EC and Its Mediterranean Enlargement, Londra, 1981, s.124.
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2002 yilinda AB-Tiirk Is Merkezleri, AB ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin
isbirligi yapmasi suretiyle, Izmir, Gaziantep ve Kocaeli illerinde ortak girisim olarak
kurulmustur. Bu merkezler, KOBI’lere yardimci olmakta ve Tiirk firmalarina
danigmanlik ve bilgi hizmetleri vermektedirler. Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olmasi

ile bu ¢abalar yogunlastirilarak arttirilacaktir.

Tiirkiye’nin AB’ye katilim1 ayn1 zamanda tarim sektoriindeki reformlara da
katkida bulunacaktir. Tiirkiye’nin AB Ortak Tarim Politikasina uyum gostermesi ile

AB’nin mali ve yapisal destekleri tarim politikasinin uyumunu kolaylastiracaktir.

3.3. Tiirkiye’nin Uyeliginin Giicliikleri

Muazzam reform ve yeniden yapilanma c¢abalarina ragmen Tiirkiye nin hala
AB’ye katilim yolunda daha fazla reform ve uyumlastirma ¢abalarina ihtiyaci vardir.
Bazi diisiliniirler, Tiirkiye icin AB’ye katilmanin ve reformlarini devam ettirmenin
benzer bir deneyim yasamis diger {lkelere nazaran daha zor olacagimni
savunmaktadir. Tiirkiye i¢cin Miizakere Cergevesindeki konulara baktigimizda, bu
konular “bilim ve arastirma”dan “mallarin serbest dolagimi”na*' kadar, genis bir

yelpazeyi kapsadigini gérmekteyiz.

Hemen hemen tiim analistler ve politikacilar Tiirkiye i¢in yolun uzun ve zorlu
olacaginm1 savunmaktadir. Tsoukalis’in yirmi yi1l 6nce dedigi gibi, “Tiirkiye, AB i¢in
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yutulmasi ve sindirilmesi (gii¢) bilyiik bir baliktir.”"* 70 milyonun {izerinde bir niifus

ile Tiirkiye kuliipte kafalar karigtirmaktadir.

Niifus faktorii bazi analistler tarafindan olumlu bir faktdr olarak kabul
edilirken, bunu bazilar1 AB ekonomisi i¢in problem olarak gérmektedir. Tiirkiye’den
Avrupa’ya yeni goglerin artacagi korkusu, AB’nin siiphesinin bir diger kaynagidir.
AB’deki Tiirk gog¢menlerin adaptasyonu sorunu bu konudaki sorular1 daha da
artirmaktadir. Fleishman, Berlin’de Tirk go¢menlerin issiz ve okula gitme

oranlarmin ¢ok diisiik oldugunu ileri siirmektedir.®

I Negotiating Framework For Turkey (2005), http://europa.eu.int/comm/enlargement/docs/pdf
st20002_en05 TR framedoc.pdf

“2 TSOUKALIS Loukas, The New European Economy The Politics and Economics of Integration,
Oxford University Press, 1991, p.287

# FLEISHMAN, Jeffrey, Turkey is Knocking but EU is Hesitating, Los Angeles Times, 16 Aralik
2004.
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Bu c¢ercevede, Tiirkiye’den biiyiik bir gd¢ akimi korkularimi ortadan
kaldirmak ig¢in, Avrupa Birligi tarafindan baz1 ge¢is siireci maddeleri ve
yonetmelikler uygulanmak istenecektir. Ancak, Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu
Raporu’nun belirttigi gibi, go¢iin etkilerini tahmin etmek zordur. Bunlar demografik
gelismeler ve ekonomik firsatlar, Oniimiizdeki yillarda goreli gelir diizeyi, istihdam,
1§ i¢in dis talep ve Avrupa iilkelerinin go¢ politikalarinin gelistirilmesi imkanlar1 da

dahil olmak iizere “birgok faktdre baglidir.”**

Tiirkiye’nin tarimsal yapist da AB ic¢in bir baska endise kaynagini teskil
etmektedir. Tiirkiye’nin AB’nin Ortak Tarim Politikast (CAP) olarak tarim
politikasinin uyumlu hale getirmek i¢in ¢abalarin1 hizlandirmasina ragmen, tyelik
miizakere siirecinde tarim en Onemli konulardan biri olmaya devam edecektir.
Tiirkiye kendi tarim iirtinlerinde rekabet giiclinii artirmak amaciyla daha fazla reform
yapmak zorunda kalacaktir. Togan, tarim uyumlastirmasimin Tiirkiye’ye AB
biitcesinden yapilacak katkiya bagli oldugunu iddia etmektedir. Bu maliyetin ise 3

milyar Euro tutarinda olacagi tahmin edilmektedir®

Tiirkiye’de biirokratlar ve politika yapicilari, miizakerelerin baglamasiyla
birlikte mevzuatlarmmi  100.000 sayfadan fazla olan AB miiktesebatina
uyumlagtirmaya calismaktadir. Sadece bu durum bile yapilmasi gerekenlerin fiziki

biiytlikliigiinii anlatmak i¢in yeterlidir.

Bazi analistler de, Tiirkiye’nin, biiyiik bir {ilke olarak, AB’nin temel
organlari, Konsey ve Parlamento iizerinde Onemli bir gilice sahip olacagini
savunmaktadir. Tahminler Tiirkiye’nin Avrupa Parlamentosu’nda, Almanya, Fransa,
Ingiltere ve Italya ile esit 5Snemde bir giice sahip olacagini gostermektedir. Ancak, bu
konuda da (diger bircok konuda oldugu gibi), AB karar alma sistemi gelecekteki

gelismelere gore sekillenecektir.

Bazilari, Ortadogu gbz oniline alindiginda Tiirkiye’nin katilimimnin AB’yi

komsu sorunlartyla ugrastiracagim ileri siirmektedirler. Ayrica, Irak, Iran ve Suriye

* Tirkiye Konusunda Bagimsiz Komisyon Raporu, Report of the Independent Commission on
Turkey, Turkey in Europe: More Than a Promise?, Eyliil 2004, s.32-33.

4 SUBIDEY Togan, (ed.), Turkey, Economic Reform & Accession to the European Union, Co-
publication of he World Bank and Centre for Economic Policy research, Washington, s. 312.
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gibi iilkelerden gelen go¢menlerin de Tiirkiye iizerinden daha kolay bir sekilde

AB’ye gecebilecedi de karsilasilacak bir diger sorun olarak ileri siiriilmektedir.

Diger taraftan, “Kibris Sorunu” Tiirkiye’nin AB’ye katilim1 yolunda bir baska

biiyiik sorun olarak kalmaya devam etmektedir.

Komsu iilke Ermenistan ile Tiirkiye’nin iliskilerinin normallesmesi de
Tirkiye i¢in katilim yolunda bagka bir meydan okuma olacaktir. Bunun, Tiirkiye nin
tiyelik yolunda baska bir 6n sart olmasi muhtemeldir. Ote yandan, bu konuda son
donemde atilan aktif adimlar Tirkiye’nin Oniine bu sartin konmasi ihtimalini

nispeten azaltmaktadir.

Son olarak, son kamuoyu yoklamalart Avrupa niifusunun yarisindan
fazlasinin Tiirkiye’nin AB iiyeligine karsi oldugunu gostermektedir. Bu ¢ercevede
Tiirkiye, kendi algis1 ile ilgili AB kamuoyu nezdinde olumlu imaj olusturma
cabalarin1 hizlandirmas1 gerekmektedir. Barysch’in belirttigi gibi; “Tirkiye’nin
AB’nin bu konudaki fikir kaliplarimi degistirmesi gelecekte liye devlet olacak bir

iilke icin cok énemlidir.”*

% BARYSCH Katinka, Co-ed, Why Europe Should Embrace Turkey, Centre for European Reform
CER, Londra, September 2005, s.19.
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SONUC

Bu tez calismasinda, Tiirkiye’nin etkili bir iilke olarak AB’ye tam iiye olma
yolundaki Onemli firsatlar1 ve iyelik yolundaki Giigliikler degerlendirilmistir.
Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olmasiyla, Tiirkiye’nin ve AB’nin Balkanlar, Kafkaslar
ve Orta Dogu ve Miisliiman diinya gibi komsu boélgelerle arasinda (en azindan) fikir
aligverisinin kolaylasacagi beklenmektedir. 100 milyar dolar1 asan ihracatimiz,
Tiirkiye’nin stratejik vizyonunu gérmek acisindan énemlidir. Thracatimizin ne kadar
arttigt ve nerelere, hangi iilkelere ihracat yapiyor oldugumuz biitiiniiyle iilkenin
stratejik vizyonuna iliskin bir gdstergedir. Ulkemizin hedeflerine ulasilabilmesi icin
ekonomimizin ve dis ticaretimizin Oniindeki biitiin engellerin kaldirilmasi biiyiik
onem arz etmektedir. Ozel sektdriin O6nemli lider sirketlerinin ashinda dis
politikamizin ve stratejik vizyonumuzun dnciileri oldugu ortadadir. Bu ayn1 zamanda
AB tarafindan kullanilacak bir firsattir. Bu c¢ergevede, Tiirkiye, Tiirkiye’yi
cevreleyen bolgede AB ile daha fazla igbirligi ve karsilikli anlayisi tesvik edecek bir
kolaylastirict {ilke olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiye’nin dis politikasinin, ticaret zihniyle birlikte genis bir cografyada
devami beklenmektedir. Dinamik Tiirkiye’nin jeo-stratejik konumu, niifusu,
cografyast ve askeri giicii, dis politika yapiminda ve AB ile iligkilerde koordineli
kullanilmas1 gereken potansiyellerdir. Ayrica, bolgedeki Tiirk ekonomik, sosyal ve
siyasi iyilesme ve sermaye AB’yi tamamlayici olacaktir. Nitekim Tiirkiye, tam iiye
olarak AB politikalarina katkida bulunmak olanagina sahip olacaktir. Diger taraftan
Tiirkiye’nin AB’ye girmesiyle birlikte bircok bolgesel ve kiiresel soruna AB de
Tiirkiye ile birlikte ortak olacaktir. Son donemde Tiirkiye’nin ozellikle bolgesini
ilgilendiren uluslararasi sorunlarda aktif, barig¢il ¢oziimler iliretmesi, AB’nin bu
politikalarda Tiirkiye’ye giivenebileceginin ispati olarak degerlendirilmektedir.

Ancak ayn1 6zgiliveni AB Tiirkiye’yi tam iiyelige alirken gosterebilecek midir?

Burada yanitlanmasi gereken énemli bir soru daha bulunmaktadir. Tiirkiye bir
Avrupa iilkesi midir? AB yolunda uzun ve kararlt yolculugu, pazarini AB’ye agmasi
ve yasadig1 mesakkatler dikkate alindiginda kesinlikle Tiirkiye’nin bir Avrupa iilkesi

oldugunu séylemek miimkiindiir.
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Sonug¢ olarak, Tiirkiye’'nin AB’ye tam {iye olmasi yolunda yasadigi
deneyimler, AB ile Tiirkiye arasindaki iliskileri sekillendirecektir.

Diger taraftan, Barysch’in savundugu gibi “Tiirkiye, AB (iiyeligi) ile daha
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miireffeh, daha modern ve daha istikrarli bir tilke” ™" olarak ortaya ¢ikacaktir.

Agirlikli olarak ekonomik konular ve kiiltiirel farkliliklar g6z Oniine
alindiginda, ileride Tiirkiye i¢in yol kesinlikle uzun ve zorlu olmaya devam edecek
gibi goriinmektedir. Ancak lyeligin yararlari da hem AB ve hem de Tirkiye
tarafindan birlikte goriilecektir. Tirkiye’nin AB’ye katilimi, genel cesitlilik ve
Avrupa’nin kiiltiirel zenginligi acisindan faydali olacaktir. Tiirkiye’yi kucaklayabilen

bir AB, daha dinamik, daha gii¢lii ve daha istikrarli bir birlik olacaktir.

" BARYSCH Katinka a.g.e., 8.3
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EKLER

Ek 1: TURKIYE'NIN DIS TICARETI VE AVRUPA BiRLiGi'NiN PAYI (milyon $)

—
DUNYA AVRUPA BIiRLIiGi AB N(Ig )PAYI
0
. DEG. . DEG. | ;110 . DEG. . DEG. | ;... . . . .
YIL iHR. %) iTH %) IHR/ITH | iHR. %) iTH %) IHR/ITH | iHR. | ITH. | HACIM
1993 15.348 29.429 52,2 7.599 13.875 54,8 49,5 47,1 48,0

1994 18.105 18,0 23.270 | -20,9 77,8 8.635 13,6 10.915 -21,3 79,1 47,7 46,9 47,3

1995 21.636 19,5 35.707 53,4 60,6 11.078 28,3 16.861 54,5 65,7 51,2 47,2 48,7

1996 23.224 7,3 43.627 22,2 53,2 11.549 4,3 23.138 37,2 49,9 49,7 53,0 51,9

1997 26.261 13,1 48.559 11,3 54,1 12.248 6,1 24.870 7,5 49,2 46,6 51,2 49,6

1998 26.974 2,7 45.921 -5,4 58,7 13.498 10,2 24.075 -3,2 56,1 50,0 52,4 51,5

1999 26.587 -1,4 40.671 -11,4 65,4 14.348 6,3 21.401 -11,1 67,0 54,0 52,6 53,2

2000 27.775 4,5 54.503 34,0 51,0 14.510 1,1 26.610 243 54,5 52,2 48,8 50,0

2001 31.342 12,8 41.399 | -24,0 75,7 16.118 11,1 18.280 | -31,3 88,2 51,4 44,2 47,3

2002 36.059 15,1 51.553 24,5 69,9 18.459 14,5 23.321 27,6 79,2 51,2 45,2 47,7

2003 47.252 31,0 69.339 34,5 68,1 24.484 32,6 31.695 35,9 77,2 51,8 45,7 48,2

2004+ 63.074 33,5 97.361 40,4 64,8 34.417 40,6 45.434 43,3 75,8 54,6 46,7 49,8
2004** | 29.019 - 45.311 - 64,0 15.828 - 21.915 - 72,2 54,5 48,4 50,8
2005%* | 34.972 20,5 54.980 21,3 63,6 18.414 16,3 23.356 6,6 78,8 52,7 42,5 46,4

*AB-25 (1 Mayis 2004'ten itibaren)
**(Qcak-Haziran
Kaynak: Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, http://www.dtm.gov.tr




Ek 2: TURKIYE’NIN AVRUPA BiRLiGi UYESI ULKELERLE TiCARETI (15 ULKE) (Milyon $)
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2003 2004 2004* 2005* DEGISIM
(%) 2004/05*
= |= |9 [E]E S |2 |= |¢ [E]€ (S |2 |= |¢ |E]€ 15 |¢ |= |9 |2 |8 |5 |«|z |¢
< ] i O < ] i O < i ®] < ] i O [ <
E £ jan} % E < E = jas} é E < E = as) % E < E = T é E <€ E — as)
N
=
2
ALMANYA |[7.4849452|16.93|30,6|29,8|30,1]|8745|12.51(21.26 (26,9 (29,528,4[4.110|5968|10.07|31,6|33,6|32,7|4530]|6.433[10.96(29,2(33,7(31,7[10| 8 9
ITALYA 3193|5471 (8664 |13,0(17,3|15,4 (4627|6865 |11.49|14,2|16,2|153]2.023|3.300(5323|156|18,6|17,3(2.602|3.566|6.168|16,8|18,7|17,8(29| 8 16
INGILTERE |3.670 | 3.500 | 7.170 | 15,0 | 11,0 | 12,8 | 5543 | 4317|9860 | 17,0 | 10,2 | 13,2 {2.494 | 2.041 | 4535| 19,2 | 11,5 | 14,7 [ 2276 [2.774 | 5.050 | 14,7 | 14,5 | 14,6 | -9 | 36 11
FRANSA 282641646990 | 11,5|13,1]12,4|3.668 (6201|9869 | 11,3 14,6 13,2 |1.788|3.166|4.954(13,8|17,8|16,1|1.909 |2.821|4.730|12,3|14,8 (13,7 7 | -11 -5
HOLLAND 1.525(1.656 [3.181| 62 | 52 | 57 [2137[1908|4.045]| 6,6 | 45 | 54 983 924 | 1907| 76 | 52 | 62 | 1.275]1.011 2286 82 [ 53 | 6,6 [30| 9 20
BEL./LUX. 898 | 1.890|2.788 | 3,7 [ 60 | 50 [1202|25243726]| 3,7 | 60 | 50 518 | 1292|1810 40 | 73 | 59 678 | 1.181|1.859| 44 | 62 | 54 |31 | -9 3
[SPANYA 1.789 12003 (3792 73 | 63 | 6,7 [2616|3249|5865| 80 | 7,7 | 7.8 | 1.209| 1576 [2785| 93 | 89 | 9,0 [1426|1.625]|3.051| 92 | 85 | 88 | 18| 3 10
AVUSTB 473 824 | 1297| 19 | 2,6 | 23 560 | 1.070 | 1.630 | 1,7 | 2,5 | 2.2 240 554 794 1,8 | 3,1 | 26 309 453 762 20 | 24 | 22 [29] -18 -4
YUNAN. 920 427 | 1347 38 1,3 | 24 [1.170| 594 |1.764| 3,6 14 | 24 554 257 811 43 14 | 26 551 322 873 36 | 1,7 | 25 |-1| 25 8
DANIMAR 454 345 799 1,9 1,1 1,4 637 342 979 2,0 | 08 1,3 296 164 460 23 | 09 1,5 350 231 581 23 1,2 1,7 | 18| 41 26
ISVEC 457 822 (1279 1,9 | 2,6 | 23 560 | 1.118(1.678 | 1,7 | 2,6 | 22 236 484 720 1,8 | 27 | 23 307 768 | 1.075| 2,0 | 40 | 3,1 [30| 59 49
PORTEKIZ 315 155 470 1,3 1 05 | 08 395 236 631 1,2 | 0,6 | 08 178 96 274 14 (05 | 09 202 168 370 1,3 | 09 L1 [ 13| 75 35
IRLANDA 261 501 762 1,1 1,6 1,4 432 700 | 1.132| 1,3 1,7 1,5 184 338 522 1,4 1,9 1,7 207 343 82 1,3 1,8 | 02 |13 1 -84
FINLAND. 214 479 693 0,9 1,5 1,2 256 708 964 0,8 1,7 1,3 109 313 422 0,8 1,8 1,4 154 437 120 1,0 | 23 | 03 |41 | 40 | -72
AB 15 24.484(31.695(56.179(100,0|10 0,0| 100 ,0|32. 555|42.353|74.908(100,0{100,0(100,0|14.932(20.479|35.411|114,9|115,2|115,1|17.821|21.642(38.923 (11 1,4({113,3[112,5[ 16 | 6 10
Toplami

** Ocak — haziran

Kaynak: Bagbakanlik Dig Ticaret miistesarligi, http//:www.dtm.gov.tr.



Ek 3: TURKIYE'NIN YENi AVRUPA BiRLiGi UYESIi ULKELERLE TiCARETI (Milyon $)
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2003 2004 2004* 2005* DEGiSIM
(%) 2004/05*
ULKE
CEK CUM. [188 443 631 0,7 1,3 [1,1 [222 654 876 0,6 1,4 1,1 100 307 407 0,8 1,7 1,3 135 347 (482 0,9 1,8 1,4 35,0 13,0 18,4
ESTONY 23 13 36 0,1 0,0 {0,1 |35 44 79 0,1 0,1 0,1 22 32 54 0,2 0,2 0,2 13 29 42 0,1 0,2 0,1 -40,9 -9.4 =222
GKRY 0 0 0 0,0 0,0 {0,0 [0 0 0 0,0 0,0 0,0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
LETONY 26 1 27 0,1 0,0 {0,0 [38 1 39 0,1 0,0 0,0 18 0 18 0,1 0,0 0,1 30 0 30 0,2 0,0 0,1 66,7 0,0 66,7
LITVNY 85 135 220 0,3 0,4 {04 [122 170 292 0,4 0,4 0,4 56 81 137 0,4 0,5 0,4 71 56 127 0,5 0,3 0,4 26,8 -309 |[-7,3
MACAR. 284 416 700 1,1 1,2 {1,2 {349 705 1.054 1,0 1,6 1,3 181 330 511 1,4 1,9 1,7 172 411 583 1,1 2,2 1,7 -5,0 24.5 14,1
MALTA 156 72 228 0,6 0,2 {04 [98 72 170 0,3 0,2 0,2 50 25 75 0,4 0,1 0,2 109 |39 148 0,7 0,2 0,4 118,0 |[56,0 97,3
POLON 486 415 901 1,9 1,2 [1,5 {697 996 1.693 (2,0 2,2 2,1 335 461 796 2,6 2,6 2,6 398 554 952 2,6 2,9 2,8 18,8 20,2 19,6
SLOVAK. |59 205 264 0,2 0,6 (0,4 [108 232 340 0,3 0,5 0,4 62 95 157 0,5 0,5 0,5 51 183 234 10,3 1,0 0,7 -17,7 92,6 49,0
SLOVEN. |102 93 195 0,4 0,3 [0,3 [188 203 391 0,5 0,4 0,5 66 101 167 0,5 0,6 0,5 149 |92 241 1,0 0,5 0,7 125, 8 |[-8,9 44,3
YENI UYE [1.409 |1.793 [3.202 5,4 54 |54 (1.857 [3.077 |4.934 |54 6,8 6,2 895 1.435 (2.322 16,9 8,1 7,5 1.133 [1.714 {2.839 |7,3 9,0 8,2 27 19 22
AB-25 25.898 [33.494 (59.38 1 100 100 (100, |34.417 (45434 179.842 [100,0]100,0(100,0 [12.996 |17.77 8 [30.774 [100 100 100 15.511(19.102 |34.613 | 100 100 100 19,4 7.4 12,5
TOPLAM

**Qcak-Haziran

Kaynak: Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, http://www.dtm.gov.tr




Ek 4: SEKTOREL OLARAK TURKIYE — AVRUPA BiRLiGi TICARETI (Milyon $)

THRACAT
YIL TARIM TEKSTIL VE KONFEKSIYON| DEMIR-CELIiK |[84., 85., VE 87. FASILLAR |SANAYi URUNLERI (DIGER)| Total
DEGER |PAY.|DEG.| DEGER | PAY. | DEG. [DEGER|PAY./DEG.| DEGER | PAY. | DEG. | DEGER | PAY. | DEG. |[DEGE R
(%) | (%) (%) (%) (%) | (%) (%) | (%) (%) (%)
1993 | 1457 [ 192 - 3.831 50,4 - 133 1,8 | - 608 8,0 - 1.568 20,6 - 7.599
1994 | 1.737 [20,1 | 19,2 4.150 48,1 8,3 293 | 3,4 [120,1 782 9,1 | 285 1.672 19,4 6,6 8.635
1995 | 1.965 | 17,7 | 13,1 5.353 48,3 29,0 505 | 4,6 | 72,0 1.239 112 | 584 2.017 18,2 20,6 | 11.078
1996 | 1.854 [ 16,1 -5,6 5.660 49,0 5,7 421 3,6 |-16,7] 1.505 130 | 21,4 2.110 18,3 4,6 11.549
1997 | 2.037 | 16,6 | 99 5.930 48,4 4,8 622 | 5,1 | 480 1.550 12,7 | 3,0 2.109 17,2 0,0 12.248
1998 | 1.941 | 14,4 | -4,7 6.464 479 9,0 703 | 52 [ 13,0 2.083 154 | 344 2.307 17,1 9,4 13.498
1999 | 1.901 | 132 -2.1 6.363 443 -1,6 818 | 5,7 | 164 | 2.705 189 | 29,9 2.562 17,9 11,0 | 14.348
2000 | 1.538 | 10,6 |-19,1 6.469 44,6 1,7 908 | 63 [ 109 | 2.865 197 | 59 2.730 18,8 6,6 14.510
2001 | 1.674 | 10,4 | 89 6.699 41,6 3,6 997 | 62 | 99 3.754 233 | 31,0 2.993 18,6 9,6 16.118
2002 | 1.632 | 88 | -2,5 7.626 41,3 13,8 937 | 5,1 | -60 4.924 26,7 | 31,2 3.340 18,1 11,6 | 18.459
2003 | 2.000 | 82 | 225 9.562 39,1 254 1434 | 59 530 7.099 29,0 | 442 4.389 17,9 31,4 | 24.484
2004* | 2422 | 7,0 | 21,1 10.502 30,5 9,8 2593 | 7,5 [ 80,8 | 11.595 33,7 | 63,3 7.305 21,2 66,4 | 34.417
2004 971 6,1 - 4.847 30,6 - 1.087 | 69 | - 5.182 32,7 - 3.741 23,6 - 15.828
2005**| 1.294 | 7,0 | 33,3 5.671 30,8 17,0 1233 | 6,7 | 13,4 6.345 345 | 22,4 3.871 21,0 3,5 18.414
ITHALAT
YIL TARIM TEKSTIL VE KONFEKSIYON| DEMIR-CELIiK |[84., 85., VE 87. FASILLAR |[SANAYi URUNLERI (DIGER)| Total
DEGER [PAY.|DEG.] DEGER | PAY. | DEG. |[DEGER|PAY./DEG.| DEGER | PAY. | DEG. | DEGER | PAY. | DEG. |DEGER
(%) | (%) (%) (%) (%) | (%) (%) | (%) (%) (%)
1993 | 340 | 24 575 4,1 1.679 | 12,1 5.958 42,9 5.324 38,4 13.875
1994 | 229 | 2,1 |-326 501 4,6 2129 | 1353 | 124 (-194| 4375 40,1 | -26,6 4.457 40,8 -16,3 | 10915
1995 | 790 | 4,7 [245.1 828 4,9 65,4 1.852 | 11,0368 | 6.617 392 | 51,2 6.774 40,2 52,0 | 16.861
1996 | 675 | 29 |-145 1.379 6,0 66,5 2081 | 90 [ 124 | 10155 | 439 | 53,5 8.848 38,2 30,6 | 23.138
1997 | 512 | 2,1 [-24,1 1.611 6,5 16,8 1.873 | 7,5 |-10,0] 11.751 472 | 157 9.123 36,7 3,1 24.870
1998 | 477 | 2,0 | -68 1.425 5.9 -11,5 1466 | 6,1 |-21,7| 11.696 | 48,6 | -0,5 9.011 37,4 -1,2 | 24.075
1999 | 489 | 23 | 25 1.318 6,2 7,5 943 | 44 |-35,7| 10428 | 48,7 | -108 8.223 38,4 -8,7 | 21.401
2000 | 479 1,8 | -2,0 1.411 53 7,1 1332 | 50 | 413 | 13.694 | 51,5 | 31,3 9.694 36,4 17,9 | 26.610
2001 | 304 17 |-36,7 1.280 7,0 9,3 1.004 | 55 |-24,6| 7.736 423 | -435 7.957 435 -17,9 | 18.280
2002 | 432 1,9 | 423 1.639 7,0 28,0 1496 | 6,4 | 490 | 9.890 424 | 279 9.864 423 24,0 | 23.321
2003 | 564 1,8 | 30,6 1.806 5,7 10,2 2407 | 7,6 | 609 | 13987 | 44,1 | 414 12.931 40,8 31,1 | 31.695
2004* | 638 14 | 13,1 2.049 4,5 13,5 3.034 | 6,7 | 260 21959 | 483 | 57,0 17.754 39,1 373 | 45.434
2004**| 306 14| - 943 43 - 1454 | 66 | - 10.673 48,7 - 8.539 39,0 - 21.915
2005%*| 348 1,5 | 13,7 1.017 4.4 7,8 1795 | 7,7 | 23,5 11.065 | 474 | 37 9.131 39,1 6,9 23.356

*AB-25 (1 Mayis 2004'ten itibaren)
**Qcak- Haziran
Kaynak: Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig, http://www.dtm.gov.tr
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Ek 5: MAL GRUPLARINDA TURKIYE-AVRUPA BIiRLiGi TICARETI

(Milyon $)
THRACAT

YATIRIM MALLARI | ARA MALLARI TUKETIM MALLARI
YIL ~ [PAY [DEG. ~ [PAY [DEG.| PAY |DEG. | TOPLAM

DEGER | (%) [(%) |DEGER|(%) [(%) |DEGER |(%) |(%)
1994|252 29 |- 2805 [325 |- 5577|646 |- 8.635
1995|318 29 262 [3528 318 258 [7.232 653 [29.7 |11.078
1996|396 34 245 (3727 323 |56 7425 643 |27 |11.549
1997|423 3,5 6,8 4105 (335 |10 [7.721  |63,0 |40 [12.248
1998|489 3,6 156 |4612  [342 |124 [8397 |622 [88 [13.498
1999 [631 44 (290 4981 347 |80 [8737 1609 |40 |14.348
2000|666 46 |55 5203 359 |45 8631 595 |-12  |14.510
2001|960 60 |441 [s5751 [357 [105 [9359 581 |84  |16.118
2002 [1274 |69  [327 5834 [31.6 |14 |11.330 |614 |21, |18.459
2003 [2.077 |85 63,0 |7431 304 |274 [14.929 |61,0 [318 [24.484
2004*  [3.776 |11 81,8 110772 313 [450 19759 [57.4 [324 |34.417
2004%* [1.720 |11 - 5021|317 |- 9.042  |57.1 |- 15.828
2005%* [2397 |13 394 |5787 314 153 [10193 |s554 |12,7 |18.414

ITHALAT

YATIRIM MALLARI | ARA MALLARI TUKETIM MALLARI
YIL ~ [PAY [DEG. ] PAY |DEG. ~ [PAY [DEG. |TOPLAM

DEGER | (%) |(%) |DEGER |(%) |[(%) |DEGER |(%) |(%)
1994  [3209 [294 |- 6912 |633 |- 795 73 |- 10.915
1995|4831 (287 [505 [10539 [625 |525 |1491 |88 [87.5 |16.861
1996|7388  [31,9 [529 [12.880 [557 222 [2.870 |124 [925 |23.138
1997 7327 (295 |-08 [14.009 [563 |88 [|3.535 142 [232 |24.870
1998 [7.182  [29.8 |20 [13270 [551 |-53 |3.622  |150 |25 |24.075
1999|6069 [284 |-155 [11.823 [552 [-109 [3.525 |165 |-27 [21.401
2000  [7254 273 |195 |14.116 [53,0 |194 |5114 [192 [451 [26.610
2001|4317 236 [-405 [11.168 61,1 |-209 [2595 |142 |-493 |18.280
2002|5361 230 (242 14417 618 |29 [3.196 [13.7 [232 [23.321
2003 [6999 221 [30.6 [19.233 |60,7 334 [5.147 |162 |61,0 |31.695
2004 |10.672 235 [525 26819 [590 1394 [7613 |168 [479 |45434
2004** |5.044 230 |- 12.868  |58.7 |- 3.820  [174 |- 21915
2005%* [5.490 1235 |88 14308 |61,3 [112 3457 |148 |95 23356

*AB-25 (1 Mayis 2004'ten itibaren)
**(Qcak-Haziran

Kaynak: Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, http://www.dtm.gov.tr..
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