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KISALTMALAR

108 No’lu Sozlesme
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2016/679 sayih Tiiziik,

GVKT

6698 sayllh Kanun, KVKK,

KVK Kanunu

95/46/EC sayih Direktif

AB

ABAD

a.g.e

a.g.m.

AIHS

ATHM

AYM

: 6669 sayili Kanunla Uygun Bulunan 108 sayili Kisisel
Nitelikteki Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi

Karsisinda Bireyin Korunmasi Sozlesmesi

:Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi
Karsisinda Bireylerin  Korunmasi1 Sozlesmesine Ek
Denetleyici Makamlar ve Simirasan Veri Akisina Iliskin

Protokol

. Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigi

: 6698 sayili Kisisel Verileri Koruma Kanunu

. 95/46/EC sayili Kisisel Verilerin Islenmesi ve Bu Tiir
Verilerin Serbest Dolagimina Dair Bireylerin Korunmasi

Direktifi

. Avrupa Birligi

: Avrupa Birligi Adalet Divani

: ad1 gegen eser

: ad1 gecen makale

: Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
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Bkz./bkz.

C.

DMK

KHK

KMYKK

KVK Kurumu
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: Bakiniz
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: Tuirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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: ve benzeri

: ve devami

: Veri Sorumlular Sicil Bilgi Sistemi

s Y1l

: Yargitay Hukuk Genel Kurulu



GIRIS

Diinyada yasanan teknolojik gelismelerle kisisel verilere ulasim kolaylagsmustir.
Bununla beraber toplanan kisisel verilerin paylasilmasi da artmistir. Bu sebeple de
bireylerin kisisel verilerinin hukuka aykir1 sekilde ihlal edilmesi de ayn1 6l¢ilide artmaya
baslamistir. Bilhassa bilgisayar ve internet kullaniminin evrensel olarak yayginlagmasi,
akilli telefon ve bu telefonlarda yer alan uygulamalarin ¢ogalmasi ile bireylerin kisisel
verilerinin yalnizca yerel seviyede degil uluslararasi seviyelerde de korunmasi ihtiyacini
ortaya ¢ikarmigtir. Bu diisiince dogrultusunda kisisel verilerin korunmasi hakkinin etki
alan1 genislemis ve hem devletlerin kendi i¢ hukuk diizenlemelerinde hem de
uluslararasi kuruluslarin diizenlemelerinde yer edinmeye baslamistir. Nitekim pek ¢ok

uluslararasi kurulusun konuya iligkin diizenlemeleri mevcuttur.

Kisisel verilerin korunmasi konusu Tirk Hukuku’'nun da giincel ve onemli
konular1 arasinda yer almaktadir. Teknolojik gelismelerle beraber temel hak ve
hiirriyetlere miidahale edebilmek kolaylasmis ve bu durum hukuki bazi sorunlara da
sebep olmaya baglamistir. Bu sorunlarla beraber ililkemizde de bu alanla ilgili yasal

diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur.

Anayasa’nin 2. kisminda bireylerin temel hak ve ddevleri diizenlenmis ve 6zel
hayatin gizliligi de kisinin temel haklarindan biri olarak sayilmistir. Bu hak,
Anayasa’nin 20. maddesiyle koruma altina alinmistir. Bahsetmis oldugumuz teknolojik
gelismeler kapsaminda lilkemizde 07 Mayis 2010 tarihli Kanun ile bahsi gecen Anayasa
maddesine kisisel verilerin korunmasi hakki kapsaminda bir ekleme yapilmistir. Hiikkme
eklenen 3. fikraya gore “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme
hakkina sahiptir. Bu hak; kiginin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme

ve amaglart dogrultusunda kullamlp kullanilmadigint 6grenmeyi de kapsar. Kisisel

1



veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin a¢ik rizasiyla islenebilir. Kisisel

’

verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”.

Bu diizenlemenin iizerinden yaklagik alti yil gegtikten sonra kisisel verilerin
korunmasia yonelik cerceve niteligindeki kanun, iilkemizde, 6698 sayili Kisisel
Verileri Koruma Kanunu olmustur. KVK Kanunu ile basta hedeflenen Anayasal koruma
altina alinan basta 6zel hayatin gizliligi olmak iizere bazi1 temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasidir. Bunun yaninda veri isleme faaliyetlerinin belirli bir diizene ve sisteme
oturtulmasi, isleme faaliyetinin disiplinli ve diizenli bir sekilde yapilmasinin saglanmasi
da amaclanmaktadir. KVKK ile bir yandan kisinin mahremiyetinin korunmasinin
saglanmasi hedeflenmekteyken bir yandan da bunu gerceklestirmek amaciyla veri
isleyen veri sorumlusu niteligindeki kisi ya da kuruluslarin uyacaklar yiikiimlilikler ve
sorumluluklarin diizenlenmesi hedeflenmistir. Kanuni diizenlemeyle, kisisel verilerin
sinir1 olmayan bir sekilde ve gelisigiizel toplanmasinin, verilere erisim yetkisi
bulunmayanlar tarafindan ele gegirilmesinin, riza gosterilmeden herkesle
paylasilmasinin ya da amag¢ dist yahut kotii niyetli kullanilmasit nedeniyle kisilik

haklariin ihlal edilmesinin engellenmesi hedeflenmektedir.

Kanun’la kisisel verinin ne oldugu, hangi sartlar altinda ve hangi ilkelere bagh
kalarak bu verilerin islenebilecegi, verilerin nasil aktarilabilecegi, veri sorumlusunun
yiiktimliiliikleri, kisisel veri sahibi ilgili kisilerin kisisel verileri ile alakali olarak sahip
olduklar1 haklar1 ve kisisel verilerine iligkin olarak kimlere ne sekilde
bagvurabilecekleri, kisilerin haklar1 ile kisisel verilerin korunmasi ile ilgili suglar ile
kabahatler diizenlenmistir. Tiim bunlar kapsaminda bu hususlar1 denetleyecek ve
diizenleyecek olan Kurum da Kanun ile diizenlenmistir. Kisisel Verileri Koruma
Kurumu, 6698 sayili Kanunla verilen goérevleri yerine getirmek lizere, ozerklige ve

kamu tiizel kisiligine sahip olarak bir veri koruma otoritesi olarak kurulmustur.



Calismamizda da; oncelikle kisisel verilerin korunmasi hakkinin diinyadaki
gelismesinden ardindan da Tiirkiye’de konuyla 1ilgili yasanan gelismelerden
bahsedilecektir. Bu kapsamda da oncelikle kanuni diizenlemeler ele alinacak ve
Kanun’un yayimlanmasinin ardindan Kanunun amacini yerine getirmek i¢in kurulan
Kisisel Verileri Koruma Kurumu’ndan bahsedilecektir.  Bu noktada Kurum’un
olusturulma nedenlerine deginilecek, gorev ve yetkileri agiklanacaktir. Calismamizin
devaminda ise bagimsiz denetim organlarinin niteligi ve 6zellikleri {izerinde durulacak
ve sonrasinda Kigisel Verileri Koruma Kurumu’nun 6zerk yapisindan bahsedilecektir.
Son olarak ise Kigisel Verileri Koruma Kurumu’nun idari teskilat i¢indeki yeri de tespit

edilmeye ¢aligilacaktir.



BIiRINCIi BOLUM
KiSISEL VERILERIN KORUNMASI ALANINDAKI GELISMELER

l. KiSISEL VERILERIN KORUNMASI HAKKI VE TARIHSEL GELISIiMI
A. Kisisel Verilerin Korunmasi1 Hakki

1. Kisisel Veri Tanim

Kisisel verinin ne oldugu sorusunun cevabi, nelerin kisisel verilerin korunmasi
hakki kapsamina girdigini ve bu korumadan yararlanmasi gerektigini gostermektedir.
Ulkemizde ve diinyada yasanan gelismeler kapsaminda kisisel verilerin korunmasi
alaninda ne kadar farkli hukuki diizenlemeler yapilsa da, kisisel veri kavraminin tanimi
noktasinda gerek AB diizenlemelerinde gerek de ulusal diizenlemelerimizde biiyiik

yakinlik bulunmaktadir.

1980 yilinda OECD tarafindan yayimlanan “Kisisel Verilerin Sinir Asan Trafigi
Ve Verilerin Korunmasina Iliskin Rehber Ilkeleri”’; kisisel verilerin korunmasina iliskin
diizenlenen ilk uluslararasi belgedir. S6z konusu belgede “belirli veya belirlenebilir bir
gercek kisiye iliskin tiim bilgiler” kisisel veri olarak tanimlanmistir’. Kisisel verilerin
korunmasina iliskin kabul edilmis baglayici nitelikteki ilk uluslararasi hukuk belgesi
olan “108 Sayili Kisisel Nitelikteki Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas:

(83}

Karsisinda Bireyin Korunmasi Sozlesmesi” ise “kimligi belirtilen veya belirtilebilen
gergek kisiyle ilgili tiim bilgiler”1 kisisel veri olarak tanimlamistir?. Avrupa Birligi

tarafindan yapilan ve bu konudaki en giincel tarihli son diizenleme olan “2016/679

! KUSKONMAZ MENDOS Elif; “Kisisel Verilerin Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda Korunmas1”,
T.C. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi,
s.4.

2 KUSKONMAZ MENDOS; a.g.e., s. 4.



’

sayili Genel Veri Koruma Tiiziigii ” nde diizenlenen kisisel veri tanimi1 da bahsetmis

oldugumuz uluslararasi diizenlemelerdeki tanimlar ile uyusmaktadir®.

Ulusal hukukumuzda da asagida detayli olarak inceleyecegimiz lizere gesitli
diizenlemeler yapilmis ve kisisel verinin ne olduguma iliskin tanimlamalara yer
verilmistir. 07 Nisan 2016 tarihli Resmi Gazete’de® yayimlanarak yiiriirlige giren
“6698 sayul Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu” nun 3. maddesinin (d) bendine gore
“kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi” kisisel veriyi

ifade etmektedir.

6698 sayili Kanun’un yayimlanmasindan o6nce de bazi YoOnetmelik
hiikiimlerinde kisisel veri teriminin tanimina yer verilmistir. Nitekim 24 Temmuz 2012
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Elektronik Haberlesme Sektoriinde Kigisel
Verilerin Islenmesi ve Gizliliginin Korunmas: Hakkinda Yonetmelik’in 3/h maddesinde
ve 28 Temmuz 2010 tarih Resmi Gazete’de yayimlanan “Elektronik Haberlesme

Sektoriinde Tiiketici Haklari Yonetmeligi” nin 4/f maddesinde® “

belirli veya kimligi
belirlenebilir gercek veya tiizel kisilere iliskin biitiin bilgiler” Kkisisel veri olarak

tanimlanmistir. Ancak gorildiigli lizere s6z konusu diizenlemelerde tiizel kisilerin

verileri de kisisel veri sayilmistir. Calismamiz kapsaminda kurulan KVK Kurumu ise

® Bkz. GVKT ‘Tammlar’ bashkli madde 4: “(1) ‘kisisel veri’ tanimlanmus veya tamimlanabilir bir gercek
kisiye iliskin her tirlii bilgidir ('veri sahibi'); tamimlanmis bir gercek kisi ozellikle bir isim, kimlik
numarasi, konum verileri, ¢evrim i¢i tammlayici ya da soz konusu gercek kisinin fiziksel, fizyolojik,
genetik, ruhsal, ekonomik, kiiltiirel veya toplumsal kimligine ozgii bir ya da daha fazla sayida faktére
atifta bulunularak  dogrudan  veya  dolayli  olarak  tammlanabilen  bir  kisidir,”;

https://www.kisiselverilerinkorunmasi.org/ (Erisim tarihi ve saati: 12.03.2019 10:00).

* 07.04.2016 tarihli Resmi Gazete igin bkz. http://www.resmigazete.gov.tr (Erisim tarihi ve saati:

18.01.2019 18:20).

528.10.2017 tarihli Resmi Gazete igin bkz. https://www.resmigazete.gov.tr
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https://www.kisiselverilerinkorunmasi.org/wp-content/uploads/2017/09/GDPR-T%C3%BCrk%C3%A7e-%C3%87eviri-AB-Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/10/20171028-11.htm

kisisel veri olarak sadece gercek kisi bilgilerini kabul etmis ve yalnizca bunlarin

korunmas1 ve bunlara iliskin diizenleme yapilmasi amaci ile kurulmustur.

Anayasa Mahkemesi’nin 19.01.2012 tarihli bir kararinda ise kisisel veri; "belirli
veya kimligi belirlenebilir olmak sartiyla, bir kisiye iligkin biitiin bilgileri ifade
etmektedir.” seklinde tanimlanmugtir®. Ayrica Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen ve
KVKK’nin gerekgesinde yer alan goriisii destekler nitelikteki bir baska kararda’ da,
“ Kisisel veri kavrami, belirli veya kimligi belirlenebilir olmak sartiyla, bir kisiye iliskin
biitiin bilgileri ifade etmektedir. Bu baglamda adi, soyadi, dogum tarihi ve dogum yeri
gibi bireyin sadece kimligini ortaya koyan bilgiler degil; telefon numarasi, motorlu tasit
plakasi, sosyal giivenlik numarasi, pasaport numarasi, ozgegmis, resim, goriintii ve ses
kayitlari, parmak izleri, genetik bilgiler, IP adresi, e-posta adresi, hobiler, tercihler,
etkilesimde bulunulan kisiler, grup tiyelikleri, aile bilgileri gibi kisiyi dogrudan veya
dolayli olarak belirlenebilir kilan tiim veriler kisisel veri kapsamindadir.” hilkkmiine yer

verilerek oldukc¢a genis nitelikte bir kisisel veri tanimi yapilmustir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan 6698 sayili Kanun’un yayimindan
once verilen bir baska kararda® “...kisisel verinin sayisal olarak sirlandiriimasi
miimkiin degildir. Ancak i¢tihatlar ve akademik yaywnlar dikkate alindiginda bireyin
kimligini ortaya ¢ikartan, bir kisiyi belirli kilan ve karakterize eden kisinin kimlik,
ekonomik ve dijital bilgileri, tabiiyeti, kanaatleri, irk, siyast diisiince, felsefi inang, din,

mezhep veya diger inanglari, dernek, vakif ve sendika iiyeligi, saghk bilgileri,

® T.C. Anayasa Mahkemesi’nin 19.01.2012 tarihli 2010/40 E. ve 2012/8 K. sayili karari i¢in bkz.

http://www.resmigazete.gov.tr (Erisim tarihi ve saati:18.02.2019 19:22).

" T.C. Anayasa Mahkemesi’nin 09.04.2014 tarihli 2013/122 E. ve 2014/74 K. sayili karar1 icin bkz.

http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr (Erigim tarihi ve saati: 03.03.2019 17:00).

8 YHGK 17.05.2015 T. 2014/4-56 E. ve 2015/1679 K. sayili karar i¢in bkz. http://www.kazanci.com

(Erisim tarihi ve saati: 07.12.2019 12:30).


http://www.resmigazete.gov.tr/
http://www.kazanci.com/

fotograflari, parmak izi, saglik verileri, telefon mesajlari, telefon rehberi, sosyal
paylasim sitelerinde yazdigi veya paylastigi yazi, fotograf, ses veya goriintii
kayitlart kisisel verileri olarak kabul edilebilir.” oldugu belirtilmistir. S6z konusu
hiikiimde yer alan tanim AIHM kararlarindan yola ¢ikilarak yapilmis ve bu dogrultuda

da AYM kararlarinda oldugu gibi oldukga genis bir ¢ergeve ¢izmistir.

KVKK’nin gerek¢esinde de yalnizca kisinin ismi, soyismi gibi onun kesin olarak
taninmasint saglayacak kimlik bilgileri disinda bireyin dig goriiniisii, ekonomik ve
sosyal Ozellikleri ile ailesi hakkindaki bilgilerin de kisisel veri sayilmasi gerektigi
belirtilmistir®.  Bu gerekceye gore kisinin kendisine, meslegine, ailesine, yakin
cevresine iliskin Ozelliklerini isaret eden, kisiyi digerlerinden ayiran ve niteliklerini
gostermeyi saglayan her cesit bilginin; kisisel veri olacagi sonucuna ulagmak

. . o 1
miimkiindiir®®.

Biitiin bu tanimlardan da anlasilacagi lizere bilginin gergek bir bireye ait olmasi,
o bilginin bireyi belli hale getirmesi yahut da belirlenebilir kilmasi ve bireyle
iliskilendirilebiliyor olmas1 halleri kisisel verinin unsurlar1 olup bu unsurlarin bir arada
bulunmas: halinde kisisel veriden soz edilebilecektir™. Ancak ifade etmis oldugumuz
kisisel veri tanimlariin oldukca genis ve bir o kadar da miiphem olmalar1 nedeni ile
yalnizca kisisel verinin ne olduguna iliskin c¢erceveyi cizdiklerini sdylemek

miimkiindiir. Bu sebeple, hem ulusal hem de milletleraras1 diizenlemelerde bu tanim

% Bkz. https://www.kvkk.gov.tr/ (Erisim tarihi ve saati: 15.02.2020 17:00).

10 SEN Ersan; “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarisi’min Anayasa ve Tiirk Ceza Kanunu
Hiikiimleri Cercevesinde Degerlendirilmesi”, Istanbul Barosu Dergisi, C. 83, S.3,s. 1197.
1 KUZECI Elif; Kisisel Verilerin Korunmasi, Turhan Kitabevi Yaymlari, 2. B., Ankara 2018, s. 9.
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yeknesak sekilde benimsenmis ise de, hangi tiir bilginin kisisel veri sayilip hangilerinin

sayilmayacagi hususu her iilke mevzuatinda farkl sekilde degerlendirilmistir*?.
a) Kisisel Verinin Unsurlar:

Yukarida belirttigimiz tanimlardan da yola ¢ikarak kisisel veri kavraminin ¢
unsurdan olustugunu soyleyebiliriz: (i) kimligi belirli ya da belirlenebilir gercek kisi,

(ii) bilgi ve (iii) bilginin kisiye iliskin olmas1™.

(i)  Kimligi Belirli ya da Belirlenebilir

Gercek Kisi

Kisisel veriden s6z edebilmemiz i¢in s6z konusu bilginin ait olacagi kisinin kim
oldugunu belirlemek gerekmektedir. Bu dogrultuda, bu unsuru belirlerken oncelikle
gercek kisinin tespiti ardindan da gercek kisiyi belirli ya da ya belirlenebilir kilan

bilgileri tespit etmek gerekmektedir.

Haklara sahip olabilen ve bunlardan yararlanabilen ve bor¢ sahibi olan bilen
varliklara hukuk diizenimizde kisi denmektedir'®. Tiirk hukuk sisteminde iki hak siijesi
mevcut olup bunlar gercek ve tiizel kisilerdir™. Gergek kisiler; en sade hali ile insanlar

olarak tanlmlanabiliyorkenle; tiizel kisiler, hukuk kurallarmma uygun usul ve esaslar

12 AKSOY Hiiseyin Can; Medeni Hukuk ve Ozellikle Kisilik Hakki Yoniinden Kisisel Verilerin
Korunmasi, Cakmak Yaynevi, Ankara 2010, s. 12.

13 TASTAN Furkan Giiven; Tiirk Sézlesme Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, 1. Baski,
Istanbul 2017, s. 28.

¥ OZTAN Bilge; Medeni Hukukun Temel Kavramlari, Turhan Kitabevi, 32. B., Ankara 2010, s. 221.
B OZTAN; a.ge.,s. 221.

6 AKIPEK Jale G./AKINTURK Turgut/ KAHRAMAN ATES Derya; Tiirk Medeni Hukuku Birinci

Cilt Baslangic Hiikiimleri Kisiler Hukuku, 8. B., Istanbul, Beta Yayinlar1, 2011, s. 231.
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dogrultusunda bir amag¢ etrafinda organize olan kisi veya mal topluluklar1 olarak

tanimlanmaktadir?’.

Ulusal ve uluslararas1 doktrin ve diizenlemelerde, kisisel verilerin korunmasi
hukuku icerisinde kisi kavramina kimlerin girmesi gerektigi noktasinda goriis birligi
bulunmamaktadir®. Baskin olan goriise gore kisisel verilere iliskin koruma yalnizca
gercek kisilere iliskin bilgiler i¢in gerekli olmaliyken®®; diger gériise gore tiizel kisilere

ait bilgiler de kisisel veri niteligi tastyabilir®.

Nitekim tiizel kisilerin verilerinin korunmasina iliskin de diizenlemeler
mevcuttur. Ornegin Avrupa Birligi’nin “2002/58/EC sayili Elektronik Haberlesme
Sektoriinde Kisisel Verilerin islenmesi ve Ozel Hayatin Gizliliginin Korunmasina
lliskin Direktifi’'nin 1. maddesinde tiizel kisilerin de korumadan yararlanacag

diizenlenmistir®’.

Anayasa Mahkemesi tarafindan 6698 sayili Kanun’un yayimindan evvel tiizel
kisilerin de kisisel verilerinin korunmasit noktasinda karar verildigi goriilmistiir.
Anayasa Mahkemesi soz konusu karariyla 9 Mayis 2013 tarihli ve “6475 sayili Posta
Hizmetleri Kanunu” nun “Adres bilgi kayit sistemi ’ni tanimlayan m. 3/1-a bendinde yer

alan "..ilgili mevzuati sakli kalmak kaydiyla," ibaresinden sonra gelen "..gercek..."”

Y OZTAN; 5.222.

8 ANI; s. 14, bkz. dipn. 54.

¥ AYOZGER Cigdem; Kisisel Verilerin Korunmasi: Elektronik Haberlesme Sektoriine Iliskin
Diizenlemeler Dahil, Beta Yaymlari, Istanbul 2016, s. 9; TEZCAN Durmus; ‘Bilgisayar Karsisinda

Ozel Hayatin Korunmasyr’, Anayasa Dergisi, C.8, 1991, 5.385-392 i¢in bkz. https://www.anayasa.qov.tr

(Erisim tarihi ve saati: 06.03.2019 19:00).
20 AKSOY:s. 18; AYOZGER;a.ge., s. 9.

2l TASTAN; 5.29.


https://www.anayasa.gov.tr/

ifadesinin iptaline karar vermistir®. iptal edilen hikkme gére “Adres bilgi kayit sistemi:
25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu ve ilgili mevzuati sakli
kalmak kayduyla, gercek kisilerin rizasi alinarak gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum
ve kuruluslarina ait fiziki ve elektronik adreslerin, reklam ve tamitim amaciyla PTT
hizmetlerinden yararlananlara iicret karsiligt kullandirilmasina yénelik olarak
olusturulan PTT've ait veri tabaminy,” belirtir. Bu hilkkme gore, adres bilgi kayit
sisteminde, gercek kisilerin rizasi aranmaktadir. Bunun yaninda ise tiizel kisilerin
rizalarmin alinmasina gerek olmadigi sonucuna varilmaktadir. Anayasa Mahkemesi
verdigi kararda Anayasa'nin 20. maddesine atifta bulunmus ve bu hilkme gore kisisel
verilerin korunmasi hakki kapsaminda korunma alaninin gercek kisiler ya da tiizel
kisileri veya her ikisini i¢ine alip almadigi hususunun agik olmadigini, séz konusu
Anayasa maddesinin daha ¢ok gercek kisilerin 6zel hayati ve bu kapsamda gercek
kisilere iliskin kisisel verilerin korunma altinda bulundurulmasina iliskin oldugunun
ileri siiriilebilecegini ancak maddede kisisel verilerle ilgili olarak "herkes™ ifadesinin
kullanilmasiin dikkate alinmasi gerektigini ve tiizel kisilere ait verilerin de s6z konusu
diizenleme i¢inde degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica kararda “95/46/EC
sayilt Direktif’e de deginilmistir. S6z konusu direktifte yer alan kisisel veri tanimindan
her ne kadar tiizel kisilere iliskin verilerin kapsama alinmadigi anlasilsa da hem
"Elektronik haberlesme sektoriinde kisisel bilgilerin islenmesi ve gizliliginin korunmasi"
hakkinda “2002/58/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi’nde, yalnizca
elektronik haberlesme sektorii ile sinirli olmak tizere, tiizel kisilerin de veri sahibi olarak
kabul edildigi; hem de son zamanlarda bazi {ilke kanunlarinda tiizel kisilerin de bu
koruma alanina dahil edilmesinin dikkate alindig1 belirtilerek tiizel kisilerin kisisel

verilerinin korunma kapsaminda olmas1 gerektigi belirtilmistir. Sonug¢ olarak Anayasa

22 AYM 04.12.2014 T. 2013/84 E. ve 2014/183 K. sayili karar1 igin bkz. http:/kararlaryeni.anayasa.qov.tr

(erigim tarihi ve saati: 07.12.2019 16:00).
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Mahkemesi; ‘Bu durumda, Anayasa'min 20. maddesinde kigisel verilerin "ancak
kanunda éngoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla iglenebilecegi"nin agik¢a ifade
edilmesi karsisinda, tiizel kisilerin kisisel veri niteliginde bulunan fiziki veya elektronik
adreslerinin, yetkili kisi ya da organlarimin rizalari alinmaksizin, dava konusu kural
uyarinca PTT A.S. tarafindan reklam ve tanmitim amaciyla toplanip kaydedilmesinin ve
bunlarn iigiincii kisilere verilmesinin, Anayasa'nin 20. maddesine aykirilik olusturdugu
aciktir. Tiizel kisilere iliskin kisisel verilerin ilgili kanunlar geregi ya da kisilerin
kendilerince kamuya ag¢iklanmis olmast veya agik sicillerde yer almis olmasi, soz
konusu verilerin ticari amaglarla tigiincii kigilere aktarimina riza gosterildigi anlamina

gelmez.’ gerekeesiyle belirtilen kanun hiikmiiniin iptaline karar vermistir®.

Ancak gelinen asamada kigisel verilerin korunmasi kapsaminda hazirlanan
diizenlemelerde korunmasi hedeflenen kisi gercek kisilerdir. Nitekim “95/46/EC sayili
Direktif’te de yalnizca gergek kisilerin kapsam ic¢ine alindigi goriilmektedir. Bundan
baska GVKT’de, OECD Ilkeleri'nde ve “108 No’lu Sézlesme”de de sadece gergek
kisiler i¢in koruma imkani saglanmlst1r24. Ulkemizde de KVKK’nimn 3. maddesinin 1.
fikrasinin (d) bendine® gore yalnizca gercek kisilerin kisisel verileri koruma kapsamina

alinmistir. Anlasilacagi lizere s6z konusu Kanun hiikiimleri tiizel kisiler bakimindan

2 AYM 04.12.2014 T. 2013/84 E. ve 2014/183 K. sayili karar1 i¢in bkz. http://kararlaryeni.anayasa.qov.tr

(erisim tarihi ve saati: 07.12.2019 16:00).
* TASTAN; 5.28.
® Bkz. 6698 sayili Kanun m. 3/1/d: “d) Kigisel veri: Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye

iliskin her tirlii bilgiyi ifade eder.”, https://www.mevzuat.gov.tr/ (Erisim tarihi ve saati:13.03.2019

15:00).
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uygulama alani bulamaz. Sonug olarak, 6698 sayili Kanun kapsaminda verisi iglenen

birey olarak ifade edilen ilgili kisiler®® yalnizca gercek kisilerdir.

Bunun yaninda, ulusal ve uluslararas1 belgelerde genel kabul gdren tanim
uyarinca, ayrica s0z konusu gercek kisinin kimliginin belirli ya da belirlenebilir nitelikte
olmasi gerekmektedir. Bu hal, var olan verilerin herhangi bir sekilde s6z konusu gercek
kisiyle iliskilendirilmesi suretiyle, o kisinin tanimlanmasinin miimkiin olmasi anlamina
gelir®’. Baska higbir vasita gerekmeksizin direkt kisiyi tanitan veya karmasik olmayan,
yalin bir ilisik kurulmasi neticesinde bir kiginin kim oldugunun anlagilmasini miimkiin
kilan veriler belirli bir kisiye iliskindir. Kisinin kimligini dogrudan ortaya ¢ikarmamakla
birlikte, baglantili birtakim unsurlarla kisinin somut olarak ortaya ¢ikmasini saglayan
veriler ise belirlenebilir bir kisiye iliskin veriler olup, belirli kisilere iliskin verilerle

beraber kisisel verilerin korunmasi hakki kapsaminda yer almaktadirlar®,

Bir bilginin kisiyi belirli veya belirlenebilir kilip kilmadiginin belirlenmesinde, o
bilgiden ilgili kisiye ulasmada azimli bir kisi tarafindan eldeki tiim makul imkanlarin
kullanilacag: kabul edilmelidir. Burada azimli kisiye 6rnek olarak, ilgili veriden yola
cikarak kisiye ulagsmaya calisacak kisinin haber hazirlayan bir gazeteci veya sorusturma

yapan bir gazeteci olarak diisiiniilmesi gerekmektedirzg.

Ornegin; is yerlerindeki genel uygulama kapsaminda calismaya baslayan

personele is yeri kimlik kart1 verilmektedir. S6z konusu kart ile cogu zaman is¢ilerin

% 6698 sayili Kanun’da verisi iglenen gergek kisiler igin ilgili kisi tanim1 yapilmistir. Bkz. KVKK m. 3/1-
¢ : “Ilgili kisi: Kisisel verisi islenen gercek kigiyi,”
2" KAYA Mehmet Bedii/ TASTAN Furkan Giiven; Kisisel Veri Koruma Mevzuat& Ictihat, 1. Baski,
Istanbul 2018, s. 50.
28 SIMSEK; Oguz; Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, Beta Yayinevi, Istanbul 2008,
s. 122.
29 .

AKSQY; s. 22.
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girig-¢ikis saatleri kontrol edilmek istendiginden ¢ok detayli bir bilgiye yer verilmek
yerine kimi zaman manyetik sistemin {izerine personel numarasi yazilmaktadir. Kartta
yer alan bu numara, baska herhangi bir bilgiye gerek kalmadan, dolayli olarak kartin
kime ait oldugunu ortaya cikarabilecektir. Zira personel numarasi yalnizca karti

kullanan personele aittir.

KVKK’nin 3.madde gerekcesinde konuya iliskin olarak, “Kisisel veri, kimligi
belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgiyi ifade etmektedir. Bu
baglamda sadece bireyin adi, soyadi, dogum tarihi ve dogum yeri gibi onun kesin
teshisini saglayan bilgiler degil, ayni zamanda kiginin fiziki, ailevi, ekonomik, sosyal ve
sair ozelliklerine iligkin bilgiler de kisisel veridir. Bir kiginin belirli veya belirlenebilir
olmasi, mevcut verilerin herhangi bir sekilde bir gercek kisiyle iligkilendirilmesi
suretiyle, o kiginin tammlanabilir hale getirilmesini ifade eder. Yani verilerin, kisinin
fiziksel, ekonomik, kiiltiirel, sosyal veya psikolojik kimligini ifade eden somut bir icerik
tasimasi veya kimlik, vergi, sigorta numarasi gibi herhangi bir kayitla iliskilendirilmesi
sonucunda kisinin belirlenmesini saglayan tiim halleri kapsar. Isim, telefon numarasi,
motorlu tasit plakasi, sosyal giivenlik numarasi, pasaport numarasi, ozgegmis, resim,
gortintii ve ses kayitlari, parmak izleri, genetik bilgiler gibi veriler dolayli da olsa kigiyi

belirlenebilir kilabilme ozellikleri nedeniyle kisisel verilerdir. 30,

(i)  Bilgi

Kisisel veri, olduk¢a genis tanimlanmistir. Nitekim diger sartlar1 da tasimasi
kaydiyla her tiirli bilgi kisisel veri sayilabilecektir. Bu noktada ifadede yer alan ‘her

tiirlii bilgi 'nin kapsamindan bahsetmek gerekmektedir.

% KAYA/TASTAN; 5.50-51.
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6698 sayili Kanun’daki tanima gore de gercek bir kisiye iligkin tiim bilgiler
kisisel veri niteligindedir. Dolayisiyla nesnel ya da 6znel, dogru ya da yanlis, gorgiiye
dayal1 ya da duyuma dayali olup olmadig: fark etmeksizin bir kisi hakkinda bilgi igeren
her tiirlii veri kisisel veri sayilabilecektir®™. Ornegin bir kisinin belli bir hastaligi
gecirdigine iliskin bilgiler®, hangi otelde ne zaman konakladigina iligkin bilgiler yahut
hangi internet sitesinden aligveris yaptigina iliskin fatura bilgileri gibi nesnel nitelikteki

bilgiler kisisel veri olarak kabul edilir.

Benzer sekilde kisinin dakik olup olmadigini, zengin veya fakir oldugunu,
giivenilir veya giivenilmez oldugunu gosteren 6znel bilgiler de kisisel veri olabilecektir.
Ornegin, 6zel hayatindaki degisiklikler nedeniyle farkli bir sehre tasinmasi gereken bir
birey hakkinda miidiirii tarafindan yazilacak bir referans mektubunda yazilanlar 6znel
degerlendirmeler igerecektir, ancak bu bilgiler yeni is bagvurusu yaptig1 yer bakimindan
kisinin degerlendirilmesinde goz oOniinde bulundurulacaktir. Goriildiigi lizere nesnel
veriler gibi 6znel veriler de kisiye iligkin bilgi vermesi noktasinda 6nem arz etmektedir.
Bu tarz bilgiler, 6zellikle, istihdam ve sigorta sektorleri ile bankacilik sektoriinde cokca

degerlendirilmektedir.

Ayrica, aranan diger sartlar1 tasidigi siirece, herhangi bir bilginin dogru veya
gercek oldugunun bilinmesi ya da kanitlanmis olmasi sarti bulunmamaktadir™. Yanls,
gercege uygun olmayan bilgiler de gergek bir kisinin kisisel verisi olabilecektir.
Ornegin, bir avukatin ofis adresi degismesine ve kendisinin vekili oldugu dosyalar

kapsaminda ilgili mahkemelere yazdigi dilekcelerine ragmen adres bilgisi gorevliler

31 ANI Nevzat Ali; Kisisel Verilerin islenmesi ve A¢ik Riza, T.C. istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2018, s. 12, bkz. dipn. 45.

2 AKSOY; a.g.e.s. 14.

¥ MENDOS KUSKONMAZ; s. 6.
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tarafindan giincellenmedigi takdirde kendisine yapilacak tebligatlar yanlis adrese
gidecektir. Boyle bir durumda séz konusu avukatin kimi tebligatlardan c¢ok sonra
haberdar olmasi s6z konusu olabilecegi gibi bazi hak kayiplari da yasanabilecektir.
Benzer sekilde, asilsiz haber olmakla birlikte, bir kimsenin esini aldattigina veya bir sug
isledigine dair yayinlanan bir gazete haberi de, dogru olup olmadigina bakilmaksizin,
kimligi belirli bir kimseye iliskin bilgi oldugundan, kisisel veri niteligi tasimaktadir®® .
Tiim bu bilgilerden hareketle kisiler hakkinda ger¢ek ve dogru olan bilgiler yaninda
olmayan bilgilerin de korunmasinda kisilerin menfaati olacagindan kisisel verilere

iligkin korumaya dahil edilmislerdir®.

Bu kapsamda yeri gelmisken deginmek isteriz ki veri korumasi hakkinda yapilan
diizenlemelerde verilerin kimi zaman ve durumlarda yanlis islenebilecegi de goz oniinde
bulundurularak kisisel verisi islenen kisilere verilerine erisim ve verilerindeki hatalarin
diizeltilmesini talep etme hakk: da verilmektedir®®. Nitekim bu durum kisisel verilerin
korunmasinda goz oniinde bulundurulan temel ilkelerden “dogru ve gerektiginde giincel

olma ilkesi” kapsaminda da gereklidir®’.

Son olarak belirtmek gerekir ki; bilgiler ister sayisal, ¢izgisel, fotografik, akustik
veya kagit lizerinde ya da bilgisayarda saklansin, hangi ortamda ve nasil saklandiginin

bir 6nemi olmaksizin kisisel veri taniminda yer alan unsurlarin bulunmasi halinde her

* AKSOY, s. 18-19.

* ANI; 5.13.

% MENDOS KUSKONMAZ; s. 6.

%7 Kisisel verilerin yanlis islenmesi kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini zedeleyebilecektir. Bu sebeple
ulusal ve uluslararast diizenlemelerde 6zellikle yanlis ve gercege aykirt islemelerin Oniine gecebilmek,
hem ilgili kigilerin haklarinin korunabilmesi hem de veri sorumlusunun veri iglemesiyle sagladigi yararin
zarar gdrmemesi igin bu ilke benimsenmistir. Konuyla ilgili detayl agiklama igin bkz. KUZECI; s. 219-

221.
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tiirli bilgi kisisel veridir.  Nitekim metin, goriintii, ses, resim de kisisel veri olarak

degerlendirilebilecektir®.

Ornegin; bir kurum ya da kurulusa girdiginizde girisinize iliskin kaydin alinmasi
ve size ziyaret¢i kimligi verilmesi amaciyla ziyaret¢i defterine yazilan adiniz-soyadiniz,
ziyaret saatiniz ve tarihiniz kisisel veridir. Ziyarette bulundugunuz kurum ya da
kurulusta gilivenlik amaciyla ortak alanlara konulan kameralar ile alinan goriinti
kaydiniz da yine kisisel veridir. Ya da evinizde bozulan beyaz esyaniz i¢in size saglanan
miisteri hizmetlerinden yararlanabilmek i¢in ¢agri merkezini aradiginizda kayit altina
alian sesiniz ve konugmalariniz da kisisel veridir. Gortildiigii tizere tim bu 6rneklerde
yer verdigimiz ad-soyad, goriintii, ses gibi veriler defter, bilgisayar ya da yazilim gibi
farkli ortamlarda saklanmalarina ragmen her biri gergek kisi hakkinda bilgi icermektedir

ve kisisel verinin taniminda yer alan diger unsurlari1 da barindirmaktadir.
(iii)  Bilginin Kisiye Iliskin Olmas:

Kisisel veriden bahsedilebilmesi i¢in gerekli son unsur eldeki verinin, kisiyle
iligkilendirilebiliyor olmasidir. Bu unsur gercek kisi ile bilgi arasindaki baglantiyr
ortaya koymaktad1r39. Buna gore; kisiye ait olmayan ve kisiyle ilisik kurulmayan, kigi
hakkinda dogru olmayan ancak iliski kurulabilecek bilgiler disinda, bilgilerin kisisel

veri kabul edilmesi miimkiin degildir*.

Kisisel wverilerin  korunmasinda, bilgi kisi hakkindaysa, kisi ile

iliskilendirilebiliyorsa, kisinin kimligini belirliyor ve bir kisiyi bir bagkasindan ayirt

% AKSOY; a.g.e., s.19.

* AKSOY; s. 38-39.

“ AVCIOGLU Nur Halet; Tiirk Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmas1 Hakki, T.C. KTO Karatay
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Yiiksek Lisans Programi, Konya,

Temmuz 2018, s.8, bkz. https://tez.yok.gov.tr/ (Erigim tarihi ve saati: 26.02.2019 10:00).
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etmeyi sagliyorsa kisisel veri niteliginde sayilmaktadir®. Bu kapsamda kimi bilgiler
icerigi itibariyle kisisel veri olusturabilecegi gibi kimi bilgiler sonucu itibariyle kimi

bilgiler de amaci itibariyle kisiyle iligkisi kurulabileceginden kisisel veri olabilecektir®.

Belirli bir muhitteki belirli bir evin fiyati kisisel veri sayilmayacaktir. Ancak s6z
konusu bedel kapsaminda evin sahibi gercek kisi tarafindan Ornegin emlak vergisi
O0demesi yapilmasi, ya da ev icin yapilacak bir afet sigortasinin igerigi kisisel veri ihtiva
edecektir. Bir bireyin halini ve mevcut tavirlarin1 degerlendirmek, kisinin hakkinda
goriis sahibi olmak veya o bireyi etkilemek hedefiyle kullanilan bilgi ise amag
yoniinden kisisel veri olarak kabul edilmelidir®. Ornegin, bir sirketin kullandig1 telefon
hatt1 kapsaminda telekomiinikasyon firmasina telefon goriismeleri i¢in 6deme yapmasi
gerekmektedir. Bu sebeple de bu telefon goriismelerinin kayitlar: tutulmaktadir. Farazi
sirkette telefon goriismelerini yapan yani o telefon hattin1 kullanan belli bir ¢aligan varsa
s06z konusu kayitlarin yalnizca 6demeleri takip amaciyla kullanilmamasi ve kimlerin
arandig1 ne kadar siire ile gorlislildiigii noktasinda da denetlenmesi halinde telefon
hattin1 yanitlayan ve aramalar1 yapan calisan hakkinda kisisel veri elde edilmis
olacaktir. Ote yandan bir taksi duragi isletmesinin miisterilerinin memnuniyetini
saglamak ve bir yandan da araglarda kullanilan yakitlardan tasarruf saglamak
maksadiyla isletmeye ait taksilerin lokasyonunu tespit eden bir sistem kullanmasi
sonucu bu sistem araciligiyla taksi ve soforlerin lokasyon bilgisi islenmektedir. Bu

bilginin islenmesindeki amag¢ bakimindan kisisel veri olarak kabul edilmesi s6z konusu

# AKGUL Aydimn; Kisisel Verilerin Korunmasi Acisindan idarenin Hukuki Sorumlulugu Ve
Yargisal Denetimi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Doktora Tezi, s. 9.

2 AKSOY; s. 39.

“ ANI; s. 19.
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olmasa da, sonucu itibariyle gercek kisi olan taksicilerle iliskilendirildiginden kisisel

veri olarak kabul edilmektedir®*.
2. Hukuki Niteligi

Gliniimiiz diinyasinin teknolojisi ile beraber bilgiye ulasim ve bilginin
paylasilmasi ayni oranda kolaylagmistir. Bu sebeple de kisisel verilerin korunmasi hakki
kendisine ayr1 bir diizenleme alani bulmustur. Ancak kisisel verilerin korunmasi, pek
cok temel hak ve dzgiirliikle yakindan alakalidir. Ozel hayatin gizliligi hakki, diisiinceyi
aciklama ve haberlesme 6zgiirliigii, inang 6zgiirliigii bunlara 6rnek olarak verilebilir. Bu
noktada kisiye ait verilerin, sahip olduklar1 ve tizerinde tasarrufta bulunabildikleri bir
mal m1 yoksa sahip olduklart dogal bir hak mi oldugu noktasinda tartigmalar
mevcuttur®. Bu tartigmalara ragmen kisisel verilerin korunmasi hakkinin temelde iki
yaklasimla degerlendirildigi goriilmektedir. Bunlardan ilki konuyu ekonomik bir hak
olarak ele alan goriis, digeri ise insan haklar1 kapsaminda degerlendiren goriistiir®®. Bu
iki yaklagima iliskin alt basliklar oldukca c¢esitli olsa da c¢alismamiz kapsaminda
“miilkiyet hakki goriisii”, “fikri miilkiyet hakki goriisii” ve “kisilik hakki goriisii” olmak

lizere ii¢ ayr1 yaklasim degerlendirilecektir.

a) Kisisel Verilerin Korunmasi1 Hakkimin Miilkiyet Hakki

Goriisii Dogrultusunda Degerlendirilmesi

Kisisel verilerin korunmasi hakkinin dayanagi konusunda kisisel bilgilerin bir
miilkiyet tiirii oldugunu iddia eden bir goriis mevcuttur. Bu fikir 6zellikle Amerikan

hukukunda kabul goérmiis olup kisisel veriler, yalnizca kisiligin bir uzantis1 olarak

“  Article 29 Data  Protection  Working  Party,  Opinion  4/2007,  s.9-11.

https://www.clinicalstudydatarequest.com (Erigim tarihi ve saati: 12.03.2019 10:00).

*® Tartismalara iliskin ayrmtil bilgi icin bkz. KUZECI; s. 62 vd. ; SIMSEK; s. 137 vd.
* KUZECI; 5.62; MENDOS KUSKONMAZ; 5.18.
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goriilmemis, kisiligin bir iirlinli olarak kabul edilmistir. Miilkiyet hakki, kisinin sahip
oldugu sey tizerinde “kullanma”, “yararlanma” ve “tasarrufta bulunma” yetkilerinin
tiimiine sahip olmasi anlamina gelir. Kisi, malik sifatiyla diger seyler iizerinde nasil
diledigi gibi tasarrufta bulunma, kullanma ve yararlanma haklarina sahipse kisisel
verileri iizerinde de ayni haklara sahiptir. Dolayisiyla bir kisi uygun bir bedel
karsihiginda kisisel verisinin miilkiyetini belirli bir siire i¢in bir ticari sirketin

kullanmasina izin verebilir veya iigiincii bir kisiye ivazsiz sekilde devredebilir®’.

Glinlimiizde bilginin, giic ile ayn1 derecede dnemsendigi ve kisisel verilerin
ticari deger kazandig1 veri pazarinda, bu goriise gore, bireylerin kendilerine ait verileri
iistinde miilkiyet haklarinin bulundugu ve bu verilerinin kullanilmas1 karsiliginda
kendilerine adil bir miktar ticret denmesi gerektigi savunulmaktadir®®. Nitekim pek cok
sektdrde kisisel verilerin coklugu énem kazanmustir. Ozellikle kisiye yonelik pazarlama
tekniklerinin gelistirilmesi, kisilerin aligveris egilimleri, hangi sektorlere ne derece ilgi
duyuldugunun tespit edilmesi bakimidan pek ¢ok firma veri deposu olusturmaktadir.
Kaldi ki kisisel verilerin korunmasi alaninda ayrica diizenlemelere ihtiya¢ duyulmasinin
sebebi de aslinda bu durumdur. Zira verilerin siirekli olarak arttirilmaya calismasi ve

kaydedilmesi, her zaman hukuka uygun sekilde yapilmamaktadir.

Bu goriise gore; belirtmis oldugumuz hukuka aykirilik hallerinde, kisisel verinin
sahibi, s6z konusu kigisel verilerinin kotiiye kullanilmast durumunda dogrudan dava
acma hakkina veyahut zararinin giderilmesi i¢in talepte bulunma hakkina sahip
olacaktir®®. Ancak bu goriis kapsaminda kisiye kendi verisi {izerinde denetim imkani

verilmesi ve aykiriliklar kapsaminda mahkeme Onilinde hakkini arayabilmesinin

" TASTAN; s.51.

8 AKSOY; s. 79.

49 B g
AKGUL; s. 76.
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saglanmasi kigisel verilerin korunmasi bakimindan yeterli degildir. Nitekim miilkiyet
hakkinda malike verilen tasarruf yetkisi, kigisel veriler yoniinden kabul edildiginde, veri
sahibinden kisisel verilerini rizas1 dahilinde satin alan herhangi bir kimse, satin aldig1
verileri istedigi sekilde tgilincii kisilerle paylasacak ve isleyecektir. Bu durum veri
sahibinin kisisel verilerinden tamamen soyutlanmasina neden oldugu i¢in insan

onuruyla bagdasmayan bir durum ortaya ¢ikaracaktir".

Bu durum kisisel verilerin pazarligin1 yapan taraflarin esit olmamasi nedeniyle
de elestirilmektedir. Gergekten de bu goriise gore her ne kadar kisilere verileri tizerinde
denetim hakki ve hak ihlalleri kapsaminda mahkeme Oniine ¢ikabilme hakki verilse de,
pazarligin kars1 tarafindan devlet ya da oOzel sirketlerin bulunmasi nedeniyle
adaletsizliklere neden olacaktir. Zira taraflar arasinda esitlik olmadig1 gibi tam aksine
bir hiyerarsi séz konusu olacaktir™. Omegin kisi, bir kamu kurumunda galismak
istediginde kisisel verilerinden otomatik olarak vazge¢mis olacaktir. Ya da bir diger
duruma gore, ekonomik nedenlerle belli sektordeki bir firmaya verilerini satan kisi;
daha sonrasinda verileri iizerindeki tasarruf yetkisini kaybedecektir. Boyle bir diizende
bir baskasmin kisisel verisi lizerinde miilkiyet hakki edinen malik, ki bu devlet
olabilecegi gibi 6zel bir sirket de olabilir, tasarruf yetkisi uyarinca bu veriyi veri
sahibinin rizas1 olmaksizin diledigi sekilde isleyebilir, kullanabilir®, Dolayisiyla da
bireye ait kisisel verilerin maliki bambagka taraflar olabileceginden kisisel verisi
tizerinde higbir hak ve s6z sahibi olmayan veri sahibi acisindan insan onuruna aykiri

durumlarla karsilasilmas1 daha yiiksek bir ihtimal haline gelecektir‘r’3 .

% AYOZGER, 15.
1 KUZECI; s.65.
2 MENDOS KUSKONMAZ; s. 21.

5 ANI; s. 22.
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Bu gortisiin elestirildigi bir diger nokta ise tasarruf yetkisinin asil veri sahibinden
alimmasi ile beraber kisisel verinin, veri sahibinin kendisinden soyutlanmasidir. Kisi,
kendisine ait verilerin tasarruf yetkilerini baska kisi ya da kurumlara devrettiginde kendi
verilerine miidahale imkani1 olmayacaktir. Bireyin kisiliginin en 6nemli pargast olan
kisisel verilerinin ticari ya da bagka bir amacla siirekli olarak devredilmesi, veri
sahibinin kendi verisi lizerinde herhangi bir tasarruf hakkinin kalmamasi insan onuru ile
bagdasmayacaktir™. Avyrica, miilkiyet hakki, dogadaki smirh kaynaklarin dagilimimni
saglamay1 amaglarken; dogada herhangi bir kitligin s6z konusu olmadigi kisisel verilere

bu yaklagimin uygulanmasi da islevsiz niteliktedir™.

Kanaatimizce de kisisel verilerin korunmasi hakki, bir temel hak olarak
goriilmeli ve bu menfaat dogrultusunda korunmalidir. Aksi takdirde bireylerin sosyo-
ekonomik durumlarina gore daha giiclii olan taraflara kendi verilerinin tasarruf
yetkilerini vermeleri insana yalnizca insan oldugu igin verilmesi gereken degerin yok

olmasina dahi sebep olabilecektir.

b) Kisisel Verilerin Korunmasi1 Hakkinin Fikri Miilkiyet

Hakki Goriisii Dogrultusunda Degerlendirilmesi

Konuya iliskin diger bir goriis, kisisel verileri fikrl miilkiyet kapsaminda
degerlendiren goriistiir. Bu gortise gore, fikri miilkiyetin korunmasindaki esas amac,
bilginin korunmasi ve s6z konusu bilginin dagilim kontroliiniin saglanmasidir. Kisisel
verilerin korunmasinda da ayni amacin giidiildiigii savunulmaktadir. Buna gore ikisi
arasinda amacgsal bir benzerlik bulunmaktadir. Bu fikri savunanlar, kisisel wveri

sahibinin, fikri miilkiyet hukukundaki eser sahibinin manevi haklarina benzer haklara

% MENDOS KUSKONMAZ; s. 21.
5 KUZECI; s. 66.
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sahip oldugunu savunmaktadirlar®®. Buna gore kisisel veri sahibinin telif hakkina

benzeyen bir yaklagimla korunmasi gerektigi diisiiniilmektedir®’.

Fikri hak goriisiine getirilen ilk elestiri; fikri hakkin konusunu olusturan eserlerin
kisinin iradesi sonucunda ortaya ¢iktig1 oysa kisisel verilerin genellikle gayriiradi
sekilde, kisilerin davranig ve tercihlerinden dogmus olmasidir™®. Buna gore fikrl
miilkiyeti olusturan degerler, kisinin bilingli olarak gosterdigi caba ve giiciin iirlinii
olmasina karsin kigisel verilerin bdyle bir tarafi bulunmamaktadir. Kisisel veriler,
tamamen kisinin yasamini siirdiirmesi sonucunda tabi olarak meydana gelen verilerdir.
Fikri miilkiyet hukukunda ekonomik kaygilar ve kamusal yararla ilgili sorunlarin
tistesinden gelme amaglar1 s6z konusu iken kisisel verilerin korunmasinda ekonomik
amaglar degil, kisinin bilgilerinin kendisinin rizast olmadan toplanilmamasi,

kullanilmamas ve yayilmamasi amaglari soz konusudur™.

Bir diger elestiri ise fikri haklarla kigisel verilerin korunmasi arasindaki
amaglarin benzer kabul edilemeyecegi noktasindadir. Fikri haklardaki temel amag,
kisinin Ttrettigi fikirlerin korunmasina hizmet etmek suretiyle onun fikri tiretim
yapmasina katki saglamaktir. Boylece fikri ve smai alanda kalkinma saglanmasi
hedeflenmektedir®®. Buna karsin kisisel verilerin korunmasinda ise kisinin iiretim
yapmasina yonelik herhangi bir katki amaci gﬁdﬁlmemektedirel. Kisisel verilerin
korunmas1 hakkinin varlig ile bireyin kisisel verilerinin kimler tarafindan, ne amagla ve

ne sartlarda ve ne gibi tedbirler ile islendiginin tespit edilmesi ve kisisel veri sahibinin

*® AKSOY; 60.

" KUZECI; s. 66.

® TASTAN; s. 55.

% AYOZGER; 16; AKSOY; 66; KUZECI; 65.
% MENDOS KUSKONMAZ; s. 21.

81 TASTAN; s. 55.
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bu bilgilerden haberdar olabilmesi amaglanmaktadir. Dolayisiyla iki menfaat arasinda

amag¢ yoniinden farklilik bulundugu asikardir.

C) Kisisel Verilerin Korunmas1 Hakkimin Kisilik Hakki

Goriisii Dogrultusunda Degerlendirilmesi

Kisilik hakki, bireyin toplum igerisinde kendisini serbest¢e gelistirebilmesini
ifade etmekte olup bu hakkin kapsamina ayn1 zamanda kisilige iliskin varliklar da girer.
Kisinin 6zel ve gizlilik alanlar1 da, kisilige iliskin varliklar olmasi sebebiyle, kisilik
hakkinin yararlandigi korumadan faydalanmaktadir. Kisisel veriler, glindeme geldigi ilk
zamanlarda kisilige iliskin bir varlik olarak degerlendirilmistirez. Kald1 ki ATHM, kisisel
verilerin korunmasi meselesini AIHS’nin “ézel ve aile hayatina saygi” bashkli
sekizinci maddesi dogrultusunda yorumlamistir. Bu diizenlemeye gore kisilik hakkinin
bir pargasi olan “6zel hayatin gizliligi hakki”, “kisisel verilerin korunmasi hakki”nin
temelini olusturmaktadir. Bu yaklagima gore kisisel verilerin korunmasi hakki yalnizca
kisilik hakkiyla bagdastirilmaktadir. Ancak 1983 yilinda Federal Alman Anayasa
Mahkemesi’nin “Niifus Sayim Karar:” ile bireyin kisisel verilerinin gelecegini tayin
hakki kabul edilmistir. Karara gore bu hakkin, kisiligin serbestce gelistirilmesi hakki ile

insan onurundan kaynaklanan genel kisilik hakkinin bu alandaki garantisidir®,

Kisilik hakki, kisi ile birlikte, kisinin, hukuk tarafindan korunmaya deger
buldugu, hukuki, maddi ve manevi varliklarinin tiimii yani kiginin kisi olmas1 nedeniyle

sahip oldugu hak ve fiil ehliyetleri ile, viicut biitiinliigii, sagligi, haysiyeti, sayginligi,

®2 KUZECI; s. 70.
% KILINC Dogan; “Anayasal Bir Hak Olarak Kisisel Verilerin Korunmasr”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 61 (3) 2012, s. 1098-1099.
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sirlari, 6zel yasamun gizliligi vb. {izerindeki hakkidir®. Kisilik hakkimin korunmasiyla
insana manevi ve sosyal bir deger verilmesi, saygi gosterilmesi saglanir®. Kisilik
hakkina, bilimsel gelismelerin ve degisen yasam iliskilerinin meydana getirebilecegi

yeni tiir tehlikelere karsi koyabilmek i¢in de ihtiyag vardir®.

Kisilik hakki goriigiinii savunanlara gore, saymis oldugumuz diger goriislere
nazaran kisisel verilerin korunmasi kapsaminda en kapsamli goriis kendi goriisleridir.
Ciinkii bu goriise gore kisilik hakkinin varliginin esas nedeni; insan onurunu, kisinin
yasam alanint ve bunlarin temel kosullarin1 korumaktir. Kisisel verilerin korunmasi
fikrinin ortaya ¢ikmasinin asil nedeni de insan onuruyla birlikte kisiligin serbestce
gelistirilmesi hakki oldugundan, kisisel verilerin kisilik hakkinin i¢inde yer aldigi

7
savunulmustur®’.

Kita Avrupasi’ndaki hakim goriis, kisisel verileri kisilik hakkinin bir pargasi
olarak kabul etmekte olup bu goriisii savunanlar iddialarin1 o6zellikle 6zel hayat ve
mahremiyet kavramlarina dayand1rmaktad1rlar68. Nitekim “95/46/EC sayili Direktif’in
amagc baslikli ilk maddesinde, Direktif ile ulagilmak istenen hedefin “basta mahremiyet
hakki olmak iizere, bireylerin temel hak ve ozgiirlikklerini korumak oldugu”; yine bu

Direktif’in yerini alan GVKT’nin “Konu ve Hedefler” bashkli 2. maddesine gore

% DURAL Mustafa/OGUZ Tufan; Tiirk Ozel Hukuku Cilt II Kisiler Hukuku, Filiz Kitabevi, 10. B.,
Istanbul 2010, s. 8.

% SANCAKDAR Oguz, “Kamu Hukukunda Kisiligin Korunmasi”, Istanbul Kiiltiir Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 16(1), 2017, (Kisiligin Korunmast), s.40.

% KANADOGLU Korku, “Ozel Yasamn Gizliligi”, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Panel, Ankara
2009, s. 70.

%7 SIMSEK;; s5.132.

% KOSE AYSUN Melike; Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sucu, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Antalya 2018, s. 14.
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Tiiziigiin, “gercek kisilerin temel hak ve Ozgiirliiklerini ve 6zellikle kisisel verilerini

koruma amac1” tasidigi belirtilmistir®.

Anayasa’nin 20. maddesinin 3. fikrasindaki diizenle Tiirkiye Cumbhuriyeti
siirlart igerisinde yasayan herkesin kisisel verilerinin korunmasini talep edebilme
hakki, kisisel verilerin korunmasina iligkin olarak ilgili kisinin bilgi edinme, erigim,
diizeltme ve kisisel verilerinin silinmesini talep edebilme haklar1 giivence altina
alimmistir. S6z konusu diizenleme 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile
gerceklesmis olup kisisel verilerin korunmasi hakkinin ‘6zel hayatin gizliligi® baslikli
Anayasa’nin 20. Maddesine eklenmesi de hukukumuzda kisilik hakki goriisiiniin
benimsendigini gostermektedir. Ayrica 6698 sayili Kanun’un diizenlemesinde de 6zel
hayatin gizliligi ile temel hak ve hiirriyetlerin korunmasina atif yapildigi géz oniine
alindiginda kisilik hakki goriigiiniin benimsendigi soylenebilecektir. Nitekim Kanun’un
amaci da verilerin islenmesinde basta 6zel hayatin gizliligi olmak iizere kisilerin temel

hak ve 6zgiirliiklerini korumaktir.

Cagimizda bilgi, daha eski donemlerdekine gore ¢ok daha onemli bir noktaya
ulagmistir. Bilginin, bugiin iligki i¢inde oldugumuz her bir sektor bakimindan 6neminin
artmasiyla, Ozellikle tiiketimin ve pazarlama teknikleri agisindan potansiyel
miisterilerinin 6zelliklerini en 1iyi tespit etmeye calisan sektorler arasi rekabetin arttigi
gdz Oniinde bulundurulunca kisisel verilerin ekonomik bir degere sahip oldugu da
aciktir. Nitekim ticari faaliyetlerin yogun oldugu alanlarda verilerin bu 6zelligi fazlaca
hissedilmektedir. Ornegin telekomiinikasyon firmalari, kendi aralarindaki rekabet
kapsaminda bagka firmalarin abonelerine ulasip kullandiklar telefon numaralarini kendi
firmalarina tagimalar i¢in g¢esitli kampanyalar 6nermektedirler. Ya da son zamanlarda

daha da yogun bir sekilde kullanilan internet {izerinden yayin yapan sitelerin reklamlar

% ANI; s. 20.
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da benzer sekilde miisterilere ulagmaktadir. Pek cok firma, cesitli kisilere ait e posta
adreslerini ele gecirmekte ve bu adreslere sagladiklari hizmetle ilgili reklam ya da
kampanya maillerini iletmektedirler. Vermis oldugumuz oOrneklerden de anlasilacagi
lizere bireyin, baska ¢ikarlar1 yaninda, ekonomik ¢ikarlari da korunmalidir. Fakat boyle
bir yaklagimin sonucu olarak kisisel veriler {lizerinde miilkiyet hakki kurulmasi

gerektigini savunmak da miimkiin degildirm.

B. Diinyadaki Gelisimi
1. Kisisel Verilerin Korunmasina Tliskin Hukuksal

Diizenlemelerin Tarihi Gelisimi

Gelisen teknoloji ve gegen zaman ile beraber insanin sahip oldugu, kendine has
bilgileri kiymetli hale gelmistir. Gerek kisilerin kendi iligkilerinde gerekse de idare ile
olan iliskilerinde kisisel verilerin korunmasi eski donemlerden itibaren Onemlidir.
Nitekim insanin birey olarak deger gdrmeye basladigi zamanlardan itibaren kisisel
verilerin korunmasi alaninda pek c¢ok ilke ortaya c¢ikmis ve kabul edilmistir. Konu
hakkindaki diizenlemeler de her ne kadar detayli olmasa da oldukca eski zamanlara
dayanmaktadir. Ornegin evrensel olarak kabul edilene gdre Hipokrat Yemini ile
doktorlar hastalaria ait bilgileri saklama yiikiimliiliigli altina girmislerdir. Anlasilacagi
tizere kisisel verilerin korunmasi hakkina iliskin ilkeler bu sekilde ¢esitli mesleklerin ve

diizenlemelerin ortaya ¢ikmasiyla baglantilidir’.

Kisisel verilerin korunmasi kavraminin giiniimiizde olusturdugu alan ise olduk¢a
yenidir. Ancak bu alan olduk¢a hizli gelismekte olup pek ¢ok alanla da i¢ igedir.

Nitekim yukarida da ifade ettigimiz {izere hem uzmanlik alanlarindaki gelismeler hem

0 KUZECI; s. 68-69.
" KUZECI; 5.107.
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de teknolojinin giiniimiiz insaninin karsisina ¢ikardigi yeni kolayliklarla beraber ortaya

¢ikardigi sorunlar da bu alanin daha hizli gelismesini saglamaktadir.

Elbette bu gelisim diinyanin her yerinde ayni seviyede olmamaktadir. Avrupa ve
Avrupa Birligi tiyesi iilkeler arasinda konuya iliskin bu zamana kadar pek cok
diizenleme yapilmistir. Kigisel verilerin korunmasina iligkin ilk diizenleme
07.10.1970’te Federal Almanya Cumhuriyeti’nin Essen eyaletinde kabul edilmistir.
Bunun disinda ulusal diizeyde 1973 yilinda Isveg, 1974 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri, 1978 yilinda Almanya Federal Cumhuriyeti, Fransa, Danimarka, Norveg ve
Avusturya, 1979 yilinda ise Liiksemburg kisisel verilerin korunmasi kapsaminda

Diinyadaki ilk kanunlar1 cikarmuslardir’.

Glinlimiizde diinyanin diger pek cok yerinde konuya iliskin diizenlemeler ve
uygulamalar yapilmaktadir. Ayrica daha oOnce bu calismalari yapan iilkeler de
gelismelere uygun olarak diizenlemelerini giincellemektedir. Cilinkii kisinin kendisine
bagli, ona ait verileri pek ¢ok toplumsal kurulus tarafindan islenmektedir. Bu isleme,
kaydetme, saklama, depo etme seklinde devam etmektedir. Zira toplum i¢inde var olan
hemen hemen her kurum ya da kurulus kisiler hakkinda bilgi toplamaktadir. Toplanan
bu bilgiler, talep gérmesi halinde ticiincii bir kisiyi de devredilmektedir. Kisiye bagh
verilerin s6z konusu dolasimi yalnizca lokal diizeyde degil, sinir 6tesine de tasmaktadir.
Veri toplama faaliyetini elbette en basta devletler yapmakta, bunun yaninda ¢esitli kamu
kuruluslari, 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip kar amagli kurulan kuruluslar, sivil toplum

orgiitleri de dahil olmaktadir. Veri toplayan meslekler de vardir. Ornegin; doktorlar,

2 TASTAN; s.9.
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bankacilar, satis elemanlar1 gibi. Goriildiigli tizere toplumdaki hemen hemen her kesim

veri toplamakta, bunlari kaydetmekte ve kullanmaktadir’.

Verilerin islenmesi noktasinda bu derece artig varken kigisel verilerin
korunmasimi saglamak ve denetim mekanizmasi olusturulmak adina bahsi gegen
diizenlemelerle beraber kurumlar da ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim iilkemizde de kisisel
verilerin korunmasi i¢in yapilan diizenlemelerle beraber yeni bir kurum da kurulmustur.
S6z konusu kurumun gorev ve islevlerini daha iyi anlayabilmek i¢in Oncelikle genel
olarak hem diinyada hem de iilkemizde kabul gérmiis bazi diizenlemelere iliskin

bilgilere asagida yer verilmistir.

2. Kisisel Verilerin Korunmasi Hukuku Alaninda Uluslararasi

Kuruluslarin Diizenlemeleri

a) OECD Tarafindan Hazirlanan Hukuki Diizenlemeler

Kisisel verilerin korunmasi kapsaminda uluslararasi diizenlemelere iliskin ilk
girisimde bulunan orgiit OECD’dir. Nitekim OECD, kisisel verilerin korunmasina
iliskin olarak 23 Eyliil 1980°de “Ozel Yasamin Gizliliginin ve Sinir Otesi Veri Akisinin
Korunmasina Iliskin Rehber [lkeler”i bir konsey tavsiyesi olarak kabul etmistir’.
Toplam 8 ilkeden olusan bu ilkeler veri toplamanin sinirh sekilde olmasi, verinin tam ve
giincel olmasi, veri toplama amacinin belirlenmis olmasi, kullanimin belirli sinirlar
icinde olmasi, veri giivenliginin saglanmasi, seffaf olunmas ilkesi, bireyin miidahale

edebilmesi ve veri sorumlularinin veri sahiplerine karsi sorumlulugu ilkeleridir’.

® AKILLIOGLU Tekin; “idari Usul ve Kisisel Verilerin Korunmasi”, www.idare.gen.tr (Erigim
Tarihi ve saati: 11.12.2019 23:00).

"“ TASTAN; s.10.

S GOCMEN UYARER Sinem; 6698 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ve 5237 Sayih Tiirk Ceza
Kanunu Kapsaminda Kisisel Verilerin Korunmasi, Yiiksek Lisans Tezi, S. 24.

28


http://www.idare.gen.tr/

Teskilat s6zlesmesine imza atan tilkeler i¢in baglayici olmayan bu ilkeler, kisisel

verilerin korunmasi hususunda diinya ¢apinda kabul edilen ilk diizenlemelerdendir.
b) Birlesmis Milletler Diizenlemeleri

Birlegsmis Milletler 14 Ocak 1990°da kisisel verilerin korunmasi konusunda
temel diizenlemelerden sayilan “Bilgisayarla Islenen Kisisel Veri Dosyalarina Iliskin
Rehber Ilkeler” isimli belgeyi kabul etmistir. Bu ilkeler de tipki OECD tavsiye
niteligindeki ilkelerinde oldugu gibi, iiye iilkeler agisindan hukuki bir baglayicilig
bulunmayan tavsiye niteligindeki ilkelerdir’®. Bu ilkeler, kisisel verilerin korunmasia
iligkin ilk kez bagimsiz nitelikli, denetleyici bir organ tarafindan 6ngoriildiiglinden de

. .77
ayrica onem arz etmektedir’ .

S6z konusu ilkeler sadece bilgisayarla islenen kisisel veri dosyalarina yonelik
olarak kabul edilmis olup, bu durum artan bilgisayar kullanimmin bir sonucudur. Ilkeler
icinde sayilan hukuka ve diiriistlik kurallarina uygun olma, dogruluk, amagla bagh
olma, ilgili sahsin erisimi, ayrimcilik yapmama, veri giivenligi, denetleme gibi kisisel

verilerin korunmasina iliskin pek ¢ok ilke giiniimiizde kabul edilmistir.”.
C) Avrupa Konseyi Diizenlemeleri

Kisisel verilerin korunmasina iliskin 6nemli ¢aligsmalar yiiriiten bir baska kurulus
da Avrupa Konseyi’dir. Konseyin en Onemli amaci insan haklarmin ve temel
Ozgiirliiklerinin gelistirilmesi ve bunlarin korunmasidir™®. “04 Kasim 1950 tarihinde

kabul edilen Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi” de temel hak ve oOzgiirliiklerin

® GOCMEN UYARER; s. 27.
77 Qi .
SIMSEK; s.16.
78 .
TASTAN; s.11.
" MENDOS KUSKONMAZ; s.45.
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korunmasi alaninda Avrupa Konseyi’nin yapmis oldugu en dnemli diizenlemedir. Bu
sOzlesme kapsaminda da bu haklar ve 6zgiirliikkler korunmakta olup, bu konudaki en

{inli® yargl organi ise Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’dir.

Yasanan teknolojik gelismeler ve bireylerin kisisel verilerinin korunmasini talep
etme hakkimin artik temel bir insan hakki statiine gelmesi iizerine, AIHS nin 8. maddesi

kisisel verilerin korunmasi hakki kapsaminda da degerlendirilmeye baslanmustir™.

Avrupa Konseyi ise kisisel verilerin diinya iizerindeki Oneminin artmasi ve
verinin artik yeni bir giic odagi haline gelmesi lizerine, dogrudan kisisel verilerin
korunmasi iizerine bir sozlesme hazirlamistir. Konsey, kisisel verilerin korunmasi
alanina 6zgli diizenleme yapma faaliyetlerine 1970’li yillarda baslamis ve nihayetinde
“28 Ocak 1981 tarihinde 708 Sayili Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas:

Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesi i kabul etmis ve imzaya agmustir.

Tiirkiye, Sozlesme’yi 28 Ocak 1981 tarihinde imzalamistir. Buna ragmen
iilkemizde konuya iliskin uygulama kanunu 2016 yilinda ¢ikarilmis olmakla beraber bu
sozlesme “6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu nun kaleme alinmasinda

oldukea etkili olmustur®.

2001 yilinda kabul edilen “181 No’lu Ek Protokol”le iiye iilkelerin daha sonra
hazirlayacaklar1 diizenlemeler icin esas teskil eden bu S6zlesme’nin uygulama alani
arttirilmistir. S6z konusu ek protokol ile anlagsmaya taraf olmayan {i¢iinci iilkelere

yapilacak veri transferlerine yonelik standartlar belirlenmis ve anlagsmayi imzalayan

® AYOZGER; s. 65.

8 GOCMEN UYARER; s. 29.

82 TASTAN; s.14.

8 DULGER Murat Volkan; “insan Haklar1 ve Temel Hak ve Ozgiirliikler Baglanunda Kisisel Verilerin
Korunmas1”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5 (1), Bahar 2018, s.87.
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tilkelerde kisisel verilerin korunmasi noktasinda denetleyici veri koruma organlar

kurulmasi zorunlulugu getirilmistir®.

d) Avrupa Birligi Tarafindan Hazirlanan Hukuki

Diizenlemeler

(i)  95/46/EC sayih Kisisel Verilerin
Islenmesi ve Bu Tiir Verilerin Serbest
Dolasimina Dair Bireylerin Korunmasi

Direktifi

“AB Konseyi” ve “Avrupa Parlamentosu”nun “24 Ekim 1995 tarihli Kisisel
Verilerin Islenmesi ve Bu tiir Verilerin serbest Dolasimina Dair 95/46/EC sayili
Direktif”, kisisel verilerin korunmasi icin atilan adimlar arasinda en 6nemlilerinden biri
olup kisisel verilerin korunmasinin temellerinden birini olusturmaktad1r85. Zira bu
Direktif ile beraber Avrupa Birligi’nde kisisel verilerin korunmasina ve verilerin sinirlar

Otesinde serbest dolagimina iliskin hukuki ¢ergeve belirlenmistir%.

Direktif ile kisisel veri sahiplerine; kisisel verinin islenmesi ve bu verilerin
kullanilmasia iliskin olarak veri sahibinin bilgilendirilmesi, kisisel veri sahiplerinin
verilerine ulagma ve diizeltme hakki gibi haklar verilmistir. Ayrica Direktif ile kisisel
veri sahiplerinin bagvurabilecegi yarg yollar1 ve para cezalar belirtilmis; devletlerin bu
direktifin uygulanmasini denetlemeleri i¢in bagimsiz denetim organlar1 kurmalari

gerektigi de diizenleme altina alinmistir.

8 TASTAN; s.13.
% GOCMEN UYARER; s. 39.
% TASTAN; s.12.
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Direktif bir biitlin olarak degerlendirildiginde, kisisel verilerin korunmasi
acisindan kendisinden sonra gelen pek ¢ok ulusal ve uluslararast diizenlemeye
kaynaklik ettigi goriilecektir. Zira Direktifte yer alan pek cok prensip ve diizenleme,
bugiin bu Direktifin yerini alan ve ¢alismanin devaminda bahsedecegimiz AB’nin Genel

Veri Koruma Tiiziigii'nde de hala gegerliligi korumaktadir®’.
(i)  AB Genel Veri Koruma Tiiziigii

Glinlimiizde hizla artan teknolojik gelismelerin ve kiiresellesmenin kisisel
verilerin korunmasi bakimindan yeni diizenleme gerektiren alanlar yarattigi, ekonomik
ve sosyal hayati sekillendirdigi tartismasizdir. 95/46/EC sayili Direktifin yiiriirlige
girdigi giinden bugiine, internet alaninda yasanan gelismeler, sosyal aglardaki artis,
elektronik ticaret ve haberlesmede yasanan ilerlemelerle beraber kisisel verilerin
kullanildig1 ve korunmasi gereken alanlarin artmasi nedeniyle yeni diizenlemelere
ihtiya¢ duyulmaya baslamistir. Ayrica Direktif ile AB tiiyesi devletlerin kisisel verilerin
korunmas1 mevzuatlarinda yeknesakligin saglanmasi konusunda da istenilen Olclide

basar1 yakalanamamistir®. Bu durum da yeni bir diizenleme gereksinimini dogurmustur.

AB’nin kisisel verilerin korunmasi hususunda pek ¢ok kurulusa gére daha uzun
uygulama tecriibesi olmustur. Kisisel verilerin islenmesi ve bu verilerin ulusal ve
uluslararast olarak hem 0Ozel sektorde hem de kamu sektoriinde farkli amaglarla
paylasimi dikkat cekici derecede artmaktayken, AB bu gelismeler karsisinda artik
95/46/EC sayil1 Direktifi’'nden de ayrintili, ihtiyaclara daha giincel cevap veren ve en
onemlisi Avrupa Birligi iilkeleri arasindaki veri koruma esaslarinda yeknesaklik

olusturabilecek yeni bir diizenleme i¢in adimlar atmaya basladi.

8 GOCMEN UYARER; 5.42.
8 KUZECI; s. 200.
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“95/46/EC sayil1 Direktif” veri koruma hukuku bakimindan son derece 6nemli
bir adim olsa da belirttigimiz {izere yasanan gelismelerle beraber giincellenmesi
gerektigi uzun yillardir konusulmaktayd189. Yasanan gelismeler ve degisimler
dogrultusunda bu alanda ortaya c¢ikan ihtiyaglari karsilamak ve Birlik igerisinde
yeknesakligr saglamaya yonelik olarak AB tarafindan yeni bir calisma yapilmaya
baglanmistir. 2016 yilinda “Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi ve Avrupa
Komisyonu” tarafindan yapilan yeni tiiziik kabul edilmistir. “25 Mayis 2018 tarihinde”
99. maddesi kapsaminda “95/46/EC sayil1 Direktif”i ilga ederek yiirtirliige girmistir. AB
tarafindan Direktif’ten sonra kisisel verilerin korunmast alanina iliskin diizenleme tiiziik
seklinde hazirlanmasi tercih edilmistir. Bu durum baska bir deyisle genellikle sektorel
konularda kullandig tiiziik seklinde diizenleme yapmayi terci etmesi kisisel verilerin
korunmast hakkmin iye {ilkelerce geregi gibi benimsenmesi yoOniindeki kararl
tutumunun bir sonucudur®. Nitekim bu durumun tercih edilmesinin nedeni AB
hukukunda Tiiziiklerin, {iye devletlerin hukuk sistemlerinde dogrudan uygulama giiciine

sahip olmalaridir®.

2016/679 sayili Tuzik’in “Direktif’in yiiriirliikten kaldiriimasi” baslikli 94.
maddesine gore de; “95/46/EC sayili Direktif’in 25 Mayis 2018 tarihinden itibaren
gecerli olmak iizere yiiriirliikten kaldirilmasi, Yiiriirliikten kaldirilan Direktif’e yapilan
atiflarin bu Tiiziik’e yapilmis sayilacagi, 95/46/EC sayili Direktif’in 29. maddesi ile
kurulan Kigisel Verilerin Islenmesiyle ilgili olarak Bireylerin Korunmasi hakkinda

Calisma Grubuna yapilan atiflar bu Tiiziik’le kurulan Avrupa Veri Koruma Kurulu'na

% GOCMEN UYARER; s. 47.
% KOSE AYSUN; s. 35.
%L KUZECI; s. 202.
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(GVKT) (GDPR) yapilmis sayilir.”. Goriildigi tizere Tiiziik’iin, bu hiikmii ile tiim iiye

iilkeler i¢in baglayiciligi kabul edilmistir®.

“Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Anlasma”nin 288. maddesine gore,
hazirlanan tiiziikler tiim iiye iilkeler agisindan genel uygulama alanina sahiptir ve iiye
tilkeleri baglayict niteliktedir®™. Tiiziiklerin bu 6zelliklerinden hareketle Direktif’in
koydugu hedefler Tiiziikle beraber bir adim &teye tasinmistir. Nitekim iiye iilkelerde
yeknesak bir kisisel veri koruma uygulamasi temin edilerek bu alandaki hukuki

6ngoriilebilirligin ve belirliligin saglanmasi hedeflenmektedir®,

GVKT ile beraber pek c¢ok yenilik getirilmistir. Bunlardan kanaatimizce en
onemlisi Tiizigiin uygulama alaninin Direktife gore daha genis kapsamli olmasidir.
Nitekim Tiiziik’iin 3. maddesinin 2. fikrasina gore Tiizikk, AB Hukukuna tabi olan
kurulusglarin yani sira, ayrica AB Hukukuna tabi olmayan ancak AB yurttaglarina mal ve
hizmet sunan, onlarin AB igerisindeki hareketlerini takip eden kuruluslara da

uygulan1r95.

%2 HATIPOGLU Selami; Kisisel Verilerin Korunmasi ve Idarenin Sorumlulugu, Trakya Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Edirne 2019, s.58.

% BAYKAL Sanem/ GOCMEN ilke; Avrupa Birligi Hukukunun Kaynaklari Bakimindan Normlar
Hiyerarsisi, Prof. Dr. Erdal Onar’a Armagan, Ankara 2013, s.325.

% TASTAN; s.18.

% TASTAN; s. 16.
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II. KIiSISEL VERILERIN KORUNMASI HAKKI KAPSAMINDA

TURKIYEDEKI CALISMALAR
A. Tiirkiye’de Kisisel Verilerin Korunmasi

1. Genel Olarak

Ulkemiz de de diinyada oldugu gibi teknolojinin hizla ilerlemesi ve degisen
diinya ile beraber kisisel verilerin korunmasi alaninda c¢alismalar yapilmis ve
diizenlemeler artmistir. Kald1 ki Tiirkiye disinda pek ¢ok AB iiyesi olmayan tilkenin de
kendi i¢ hukuklarinda bu yonde ¢aligmalart mevcuttur. Ancak Tiirkiye kisisel verilerin
korunmas1 alanindaki ¢aligmalarinda Avrupa’da yapilan diizenlemeleri dikkate almaya
calismistir.  Nitekim Tirkiye kisisel verilerin korunmasina iligkin “108 No’lu
So6zlesme” ve bu Sozlesme’nin eki niteligindeki “181 No’lu Protokolii” sirastyla “1981
ve 2001 yillarinda” imzalamis ve bu sozlesmeler yaklasik 35 yil sonra 2016 yilinda

“6669 ve 6705 sayili Kanunlarla” onaylanmistir.

Kisisel verilerin korunmasi, Tiirkiye’de ilk kez “Telekomiinikasyon Sektoriinde
Kisisel Bilgilerin Islenmesi ve Gizliliginin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik” ile 2004
yilinda giindeme gelmistir. Kanun diizeyinde ise ilk kez 2005 yilinda yiiriirliige giren
ceza kanunu ile kisisel verilerin korunmasi diizenlenmistir. TCK hiikiimleri ile kisisel
verilerin hukuka aykiri olarak “elde edilmesi”, “kaydedilmesi” ve “ifsa edilmesi” fiilleri
su¢ olarak diizenlenmistir. TCK’da yer alan diizenleme kapsaminda ilgili maddelerde
“kigisel veri”, “ele gecirme”, “kaydetme”, “yok etmeme” gibi teknik kavramlara yer

verilmis ancak bu kavramlarin tanimlamalar1t TCK’da diizenlenmemistir. Bu sebeple de

s0z konusu suglarin tespitinde uygulamada baz1 sikintilar olusmustur®.

% TASTAN; s.21.
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Bahsetmis oldugumuz milletleraras1 sozlesmelerin onayina kadar 2010 yilinda
gerceklesen Anayasa degisikligi ile beraber Anayasa’min “Ozel Hayatin Gizliligi”
basliklt 20. maddesine eklenen yeni hiikiimle beraber, kisisel verilerin korunmasini
talep hakki, temel bir insan hakki olarak diizenlenmis ve kisisel verilerin korunmasina
iliskin usul ve esaslarin kanunda diizenlenecegi belirtilmistir”’. Bu diizenlemenin
ardindan gecen yaklasik alt1 yilin sonunda usul ve esaslari tespit edecek Kanun, “6698

sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu” olmustur®®,

KVKK’nin yayimlanmasi ile beraber Tiirkiye’de kisisel verilerin korunmasina
iligkin temel hukuki esaslar belirlenmis bulunmaktadir. Bu diizenlemeyle beraber asgari

dlciide de olsa kiiresel standartlar kabul edilmistir™.
2. Kisisel Verilerin Korunmasinin Anayasal Temelleri

Temel haklarin diizenlendigi yer olan 1982 Anayasasi’nda, kisisel verilere dair
ilk diizenleme belirttigimiz tizere 2010 yil1 anayasa degisikligi ile 20. maddeye eklenen
ticlincii fikra ile yapilmistir. Bu diizenlemeden 6nce de Anayasa’da yer alan “maddi ve
manevi varlig serbestce gelistirme hakki (m.17), 6zel hayatin gizliligi hakki (m. 20,
2010 Anayasa degisikliginde yapilan eklemeden onceki hali), konut dokunulmazlig
hakki (m. 21), haberlesmenin gizliligi hakki (m. 22) ve diisiince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamama hakki (m. 25)” kisisel verilerin korunmasia dayanak

olusturabilmekteydi.'®.

% Bkz. https://www.tbomm.gov.tr.

% Bkz. https://www.resmigazete.gov.tr

% TASTAN; 5.22,23.
190 KILINC Dogan, “Anayasal Bir Hak Olarak Kisisel Verilerin Korunmasi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Say1 61 (3), y11 2012, s.1131.
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Bu maddelerin varlig1 ile diizenlenen temel hak ve oOzgiirliikler kapsaminda
kisilere ait verilerin sinirsiz olarak saklanmasi, kaydedilmesi, paylasilmasi ve iglenmesi
hallerinde yasanabilecek olumsuzluklara karst anayasal koruma saglanmis

bulunmkatadir'®

. Ancak tiim bu diizenlemeler yetersiz kaldigindan ve kisisel verilerin
daha genis kapsamli ve agik bir korumaya ihtiya¢g duymasi nedeniyle Anayasa’nin 20.
maddesine belirtmis oldugumuz hiikiim eklenmistir. Boylede kisisel verilerin korunmasi
hakkinin temel ilkeleri ve bireylerin haklart agik bir sekilde belirtildiginden s6z konusu

diizenleme oldukca énemlidir'®.

a) Ozel Yasamun Gizliligi Hakki

Anayasa’nin 20. maddesi, 6zel hayatin gizliligi ve korunmasini diizenlemektedir.
Kisisel verilerin korunmasina iliskin s6z konusu maddenin 3. Fikra diizenlemesi, 07
Mayis 2010 tarihli ve “5982 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” un 2. maddesi geregince
Anayasa’ya eklenmistir. Bununla beraber artik kisisel verilerin korunmasi anayasal bir
temele kavurmustur. Eklenen hiikme gore; “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin
korunmasint isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler
hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini
talep etme ve amaglart dogrultusunda kullanilip kullanilmadigint 6grenmeyi de kapsar.
Kigsisel veriler, ancak kanunda éngoriilen hallerde veya kiginin agik rizasiyla islenebilir.

Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”

101 SIMSEK, s. 119.
102 KILIC Kerim; Kisisel Verilerin Korunmasi ve 6698 sayili Kanun, Yiiksek Lisans Tezi, s.60 i¢in bkz.

https://tez.yok.gov.tr/ (Erigsim tarihi ve saati: 11.11.2019 12:00).
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“Ozel hayatin gizliligi ve korunmasi hakki” ile “kisisel verilerin korunmasi
hakk1” birbiri ile alakali, i¢ ice ge¢mis haklardir. Anayasa’da yapilan diizenleme ile

aslinda kisisel veriler ile 6zel hayatin gizliligi arasindaki baglilik da gosterilmistir.

Bu iki hak arasindaki iligkiyi ortaya koyabilmek i¢in 6zel hayat ve 6zel hayatin
gizliligi kavramlarindan bahsetmek gerekmektedir. Ozel hayat ve 6zel hayatin gizliligi,
ulusal diizenlemeler yaninda 6zellikle uluslararasi diizenlemelerde de yer alarak hem
giivence altina alinmis hem de uluslararasi platformda bu hakkin Onemi ortaya
konulmustur. Nitekim “Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (m.
17)”, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (m. 8)” ve “insan Haklar1 Evrensel

Beyannamesi (m. 12)” ilgili maddelerinde bu hak diizenlenmistir.

“Kisisel verilerin korunmasi hakki’nin, 20. madde igerisinde diizenlenmesinden
once de yine, “0zel hayatin gizliligi hakki” kapsaminda korunmasi miimkiindii. Bu
degisiklikten once, kisisel verilerin korunmasi ad1 altinda agik bir diizenleme olmasa da,
yayinlanan bir¢cok ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde kisisel verilerin korunmasina
iliskin olarak kisinin 6zel hayatina atifta bulunulmustur. Bu atiflar da kisisel verilerin
oziinde kisinin 6zel hayatin1 ve bunun gizliligini ilgilendirmesi miinasebetiyle kisisel
verilerin korunmasinin, bu anayasal hak biinyesinde de miimkiin olabilecegini

géstermektedir1°3.

Doktrinde 6zel hayati agiklamaya yonelik goriisler yer almaktadir. Her seyden
once 0zel hayat, ilgili kisinin mahremiyetine dair her seyin gizli kalmas1 ve bu gizliligin

ithlal edilmemesi anlamina gelmektedir104. Yaygin olarak kabul edilen goriiste, kisinin

103 KUZECI; s. 267-268; SIMSEK, s. 140-143.
14 OKUR Nurdan; Anayasa Hukuku Agsindan Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Ankara 2010, s. 10.
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hayati tige ayrilmakta ve bu ayrima gore hukuki degerlendirmelerde bulunulmaktadir'®.

Buna gore bireyin yasami; “kamuya acgik”, “é6zel” ve “sir alanlart” olmak lizere tasnif

edilmistir.

Kamuya agik alan, kisinin sosyal ¢evre igerisinde bulundugu, bu ¢evre i¢indeki
diger bireylerle paylasilan diger bir ifadeyle bu ¢evredeki herkesce bilinen ortak hayat

alanidir'®

. Bu alanm igerisinde kisinin adi, meslegi, ikametgah1 gibi sosyal hayatin
tabiat1 geregi bir takim bilgiler yer almaktadir. Buna bagl olarak da bu kisisel verilerin
bu cevrede yer alan diger kisilerce bilinmesi de dogal bir sonugtur'®’. Her ne kadar
kisinin bu hayat alaninda sahip oldugu verileri bilinebilir nitelikte ise de bundan bu

108

hayat alanina serbest¢e miidahale edilebilecegi anlami ¢ikarilmamalidir=". Yani bireyin,

bu sosyal yap1 icerisinde bir takim kisisel verilerinin bilinmesi, onun 6zel hayatinin

gizliligini ortadan kaldirmayacaktir'®.

Zira her kisisel wveri, kigisel verilerin
korunmasina iliskin yasal diizenlemeler ¢ercevesinde koruma kapsamindadir ve kisisel
verilerin korunmas1 genel ilkeleri agisindan da giivence igerisindedir. Kaldr ki kisinin
her ne kadar sosyal yasam i¢inde olmasindan dolay: kisisel verileri biliniyor olsa da

bunlarin ilgili kisinin rizast olmadan, Ornegin fotografinin c¢ekilmesi, sesinin

kaydedilmesi gibi ¢esitli sekillerde kisisel verilerinin edinilmesi, kisinin hem &zel

1% DONER Ayhan; Seffaf Devlette Bilgi Edinme Hakki ve Simirlar, 12 Levha Yaymlar, Istanbul
2010, s.255; SIMSEK, s. 140.

106 ZDEMIR Hayrunnisa; Elektronik Haberlesme Alaminda Kisisel Verilerin Ozel Hukuk
Hiikiimlerine Gore Korunmasi, Seckin Yayinevi, Ankara 2009; s. 114 (Elektronik Haberlesme) ;
DONER; s. 255.

97 )ZDEMIR; Elektronik Haberlesme, s. 114-115.

% DONER; s. 255.

109 SIMSEK;; s. 142.
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hayatinin gizliliginin hem de kisisel verilerinin korunmasimin ihlali olarak kabul

edilecektir*°.

Kisinin 6zel hayat1 olarak adlandirilan kisim da, kamuya acik alan kadar genis
olmamakla beraber, kisinin belli baz1 kisilerle paylastigi hayat alamdir**’. Bu alandaki
kisilere, kisinin ailesi, akrabalar1 ve yakin ¢evresi 0rnek verilebilir. Bu alan igerisinde
kisiyi belirli veya belirlenebilir kilacak kisisel veri niteliginde verileri yer almaktadir''?,
Kisi, bu alanda yer alan kisilerle olan iligkilerini ve verilerini toplumun geri kalani ile
paylagsmak istemeyebilir, ancak teknolojik gelismeler karsisinda kisi, 6zel hayatinin

gizliligini koruma noktasinda yetersiz kalabilmektedir'™. Bunun sonucu olarak da 6zel

hayatin, daha fazla korunmaya ihtiya¢ duyan bir alan oldugu agiktir.

Ancak bu alana hi¢bir miidahalede bulunulmayacaginin sdylenmesi de miimkiin
degildir Anayasa’da ve kanunlarimizdaki diizenlemelere gore bu alana dokunulmamasi
kuraldir. Ancak diizenlemelerin devaminda da hangi hallerde miidahale edilebilecegi
yer almaktadir. Dolayisiyla buradan anlasildig: lizere 6zel hayata miidahalede asil olan

WeOizel hayatin

miidahale edilemeyecegidir. Anayasa Mahkemesi verdigi bir kararinda
korunmasi her seyden once bu hayatin gizliliginin korunmasi, bagkalarimin gozleri
oniine serilmemesi demektir. Orada cereyan edenlerin yalniz kendisi veya kendisinin
bilmesini istedigi kimseler tarafindan bilinmesini istemek hakki, kisinin temel

haklarindan biridir. Bu niteligi sebebiyledir ki, 6zel hayatin gizliligine dokunulmamasi,

insan haklarina iliskin beyanname ve sozlesmelerde korunmasi istenilmis, ayrica tiim

10 SIMSEK;; s. 142.

11 57ZDEMIR; Elektronik Haberlesme, s. 115.
12 57DEMIR; Elektronik Haberlesme, s. 116.
13 h)ZDEMIR, Elektronik Haberlesme, s. 115.

14 AYM 31.03.1987 T. 1986/24 E. ve 1987/8 K. sayili karari i¢in bkz. http:/kararlaryeni.anayasa.qov.tr

(Erisim tarihi ve saati: 20.10.2019 13:00).
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demokratik iilke mevzuatinda acikca belirlenen istisnalar disinda bu hak devlet
organlarina, topluma ve diger kisilere karsi korunmustur. Insanin mutlulugu icin biiyiik
onemi olan o6zel hayata saygi gosterilmesi hakki onun kisiligi icin temel bir hak olup
veteri kadar korunmadigi takdirde kisilerin ve dolayisiyla toplumun kendini huzurlu
hissedip giiven icinde yasamast miimkiin degildir. Bu nedenlerle soz konusu gizliligi
cesitli bicimde ihlal eylemleri su¢ sayilarak ceza yaptirimlarina baglanmistir.” ifadeleri
ile yukaridaki agiklamalarimizi destekler yonde, kiginin hayatinin bu alaninin 6zel hayat
olarak nitelendirilme sebebi ve daha sonra da bu alanin neden kanunlarla korundugu

belirtilmistir.

Kisi hayatinin ii¢lincli kismi olan sir alani ise, kendisi digindaki tiim bireylerden
gizli tuttugu, ancak yine kendisinin inisiyatifi ile baz1 kimselerin bilgi sahibi olmasini
istedigi hayat alamidir'®®. Bu alana hicbir miidahale miimkiin degildir. Zira sir alani
kisinin dokunulmaz alnim ifade eder''®. Ciinkii bu hak kisilik hakkinin temelini teskil
etmektedir, dolayistyla bu hakkin baska hicbir hak veya bir durum ile deger yarigina

tabi tutulmas1 da miimkiin degildir'"’.

Sir kavramimin ne oldugunun tespiti burada, bu alanin tespiti i¢cin Onem
kazanmaktadir. Ilgilisi disindaki kisilerce bilinmeyen durum, olay veya davranis sir

olarak kabul edilmektedir®'®,

Bu alan icerisinde kisiye ait kisisel veri olarak
nitelendirilebilecek bir¢ok bilgi vardir. Kisinin dini, felsefi, cinsel yagamu, irksal kokeni,

saglik durumu gibi hassas veri olarak kabul edilen veriler de bu alanda yer alabilir.

Dolayisiyla kisinin 6zel hayatinin sir alanina, ilgilinin rizas: hilafina girilerek kisisel

115 57ZDEMIR, Elektronik Haberlesme, s. 117.
116 SIMSEK, s. 140.
17 SIMSEK; s. 140.
118 9ZDEMIR; Elektronik Haberlesme, s. 117.
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verilere ulagilmasi, hem bu verilerin sir olmasini hem de kisisel verilerin korunmasi
hakkini ihlal edecektir. Devlet gerceklestirmek durumunda oldugu kamu hizmetleri
acisindan, 6zel sektor de sunmak istedigi kendi hizmetleri agisindan bireylerin 6zel
hayatlarina ait farkli farkli verilere sahip bulunmaktadirlar. Bu verilerin kamu kurum ve
kuruluslari ile 6zel kuruluslarin elinde bulunmasi, 6zel hayatin gizliligi ve dogal olarak
da kisisel verilerin korunmasi1 hakkinin ihlali ihtimalini dogurmaktadir'®®. Dolayisiyla
bireylere ait bilgi giivenliginin, 6zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi
haklar1 agisindan oldukg¢a biiylik bir 6neme sahip oldugu goriilmekle birlikte kisisel
verilerin korunmasina yonelik tali diizenlemelerden ziyade temel bir kanunun varliginin

da 6nemi ve gerekliligi de hissedilmektedir.

Doktrinde diger bir goriise gore 6zel hayatin gizliligi kapsaminda dort farkli

alanin varlig1 s6z konusudur. Bunlar;
- Bilgi mahremiyeti: Kisi ile ilgili bilgilerin bulundugu alan,
- Viicut mahremiyeti: Kisinin fiziksel biitiinligi ile ilgili alan,
- Tletisim mahremiyeti: Kisinin iletisim alanlarinin ve araglarinin mahremiyeti,

-Yasama alam1 mahremiyeti: Kisinin konutu, igyeri gibi yasam faaliyetlerini
siirdiirdiigii alanlardir'®. Ozel hayat igerisinde bilgi mahremiyeti alaninin varlig, kisisel
verilerin korunmasinin, 6zel hayatin gizliligi hakki kapsaminda miimkiin olabileceginin
gostergesi durumundadir. Ayrica bircok ulusal diizenlemelerde, kisisel verilerin
korunmasi hakkinin anayasal temelinin, 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi hakki

kapsaminda oldugu belirtilmistir'".

1 DONER; s. 259.
120 OKUR; s. 11.
121 KUZECI, s. 261.
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Bunlardan bir digeri de haberlesme hiirriyetidir. Bu konuya iliskin detayli

aciklama Anayasa’daki hiikiimler kapsaminda aktarilacagindan tekrar belirtilmemistir.

b) Anayasanin Diger Tlgili Hiikiimleri
(i)  Insan Onuru ve Kisinin Maddi ve

Manevi Varhgim Gelistirme Hakki

1945 tarihli BM Antlasmas1’ nin amaglar icerisinde temel insan haklari, insan
kisiliginin onur ve degeri; “1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi” nin 1.
maddesinde “biitiin insanlarin onur ve haklar bakimindan esit dogduklari”, 5.
maddesinde hi¢ kimseye onur kiric1 davranislarda bulunulamayacagi; “1966 tarihli BM
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi Baslangi¢” kisminda, insanlik onuruna dogustan
sahip olundugu ve bu metinde kabul edilen haklarin insanlik onurundan tiiredigi kabul
edilmistir. Yine AIHS nin 3. maddesinde “hi¢ kimsenin onur kiric1 ceza veya islemlere

tabi tutulamayacag1” diizenlenmistir*?,

Ulusal mevzuatimizda da insan onuruna iligkin diizenlemeler mevcuttur.
Anayasa’nin “Baslangi¢” kismmin 6. paragrafinda ve 17. maddesinin 1. fikrasinda
“kisinin maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakki” diizenlenmistir. Ayrica
Anayasa’nin 5. maddesinde de “insamin maddi ve manevi varligimin gelismesi i¢in
gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismanin da devletin amag ve gorevlerinden biri” oldugu

sayilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda insan onuru “ insanin ne durumda, hangi

sartlar altinda bulunursa bulunsa sirf insan olmasinin kazandirdigr degerin taninmasini

122 KILIC; s.61.
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ve sayilmasini anlatir. Bu oyle bir davranis ¢izgisidir ki ondan asag diisiince, muamele

ona muhatap olan insant insan olmaktan ¢ikarwr.” seklinde tanimlanmistir*®,

Biitlin hak ve 6zgiirliiklerin temeli olarak insan onurunun gosterilmesinin nedeni
bu kavramin, insanin 6z degerini ifade etmesi, her tiirlii toplumsal, siyasal ve hukuksal

miidahalelere kars: ileri siiriilebilme &zelligi oldugu sdylenebilir'®*,

Bu kapsamda
kisinin insan olusundan kaynakli sahip oldugu onur g6z 6niinde tutularak ve bu onura

yarasir sekilde, kisisel verilerin islenmesi ve verilerle ilgili diger tiim faaliyetler yerine

getirilmesi gereklidir.

Kisiler, kendilerine ait bilgileri, ne zaman, nerede, nasil, ne kadar ve kime
aciklayacagina kendileri karar verirler. Bu durumun aksinin diisiiniilmesi, kisinin maddi
ve manevi kisiliginin gelistirilmesinin engellenmesi anlamina gelecek, kisiligin
gelistirilmesi hakkinin kullanilmast miimkiin olmayacaktir. Ayrica bu durum insan
onuru ile de bagdasir nitelikte degildir'®®. Kisisel verilerin korunmasmnin temelinde
kisilik degerlerinin korumasi vardir. Bu anlamda da kisisel verilerin korunmasi insan
onurunun korunmasina ve kisiligin maddi ve manevi olarak gelistirilmesine hizmet

etmektedir'?.

Kisisel veriler, insan onuru ile yakindan ilgili olmasi nedeniyle bu maddenin
varligi  kisisel verilerin korunmasi hakki agisindan anayasal bir dayanak

olusturmaktadir™®’. Nitekim kisisel verilerin korunmasi hakki mutlak bir hak olmayip

122 AYM  28.06.1966 T. 1963 E. ve 1966/29 K. sayih karart igin  bkz.

http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr (Erisim tarihi ve saati: 01.10.2019)

P24 KILIC; 5.61.
125 SIMSEK, a.g.e., s. 131
126 SIMSEK, a.g.e., s. 131
YTKILIC; 5.62.
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belirli durumlarda sinirlandirilabilecektir. Bu hakka miidahalenin mesru sayilabilmesi
icin kisinin hangi durumlarda hakkinin siirlandirilabilecegini bilmesi gerekmektedir.
Nitekim sinirlandirmanin da mesru bir temeli olmali ve ara¢ ile amag¢ orantili

olmalidir'?,

(i)  Haberlesme Ozgiirliigii

Haberlesmenin gizliligi temel bir insan hakkidir. Bu hak kapsaminda da bireyler
“kigisel mahremiyetlerini koruma, devletten ve igiincii kisilerden ise bu
mahremiyetlerine saygi gosterilmesini talep etme hakki”na sahiptirler. Haberlesme
hiirriyeti, anayasal bir 0Ozgiirliik olarak tanimmmaktadir. Ayrica diisiince ve ifade
Ozgurliglinin bir uzantisidir. Diislince ve ifade hiirriyeti ise anayasa iistii hukuk
normlart ile de korunmaktadir. Bununla beraber 6zel hayatin smirlari i¢inde de
bulunmaktadir'?®. Anayasa’nin 22. maddesine gore de “herkes, haberlesme hiirriyetine
sahiptir”’. Ancak maddenin ikinci fikrasindaki’®® nedenlere dayanilarak haberlesme

hiirriyetinin sinirlandirilmasi s6z konusu olabilecektir.

128 KUZECI; s. 293.

129 GZDEMIR Hayrunnisa; “Haberlesmenin Gizliligi ve Kisisel Veriler”, Erzincan Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. XIII, S. (1-2), Y. 2009, s. 286, (Haberlesmenin Gizliligi).

130 “Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saghk ve genel ahldkin korunmast
veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birka¢ina bagh olarak
usuliine goére verilmis hdkim karart olmadik¢a; yine bu sebeplere bagh olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmig merciin yazili emri bulunmadikca, haberlesme engellenemez
ve gizliligine dokunulamaz. Yetkili merciin karari yirmidort saat icinde gorevli hdakimin onayma sunulur.

Hakim, kararini kirksekiz saat icinde agiklar; aksi halde, karar kendiliginden kalkar.”
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Haberlesme hiirriyeti ile yapilan haberlesmelerin gizliligi ve giivenilirligi
koruma altia alinmak istenmistir. Insanlar arasinda baglant: kurabilen, bu sayede bilgi
veya haber ileterek haberlesmeyi saglayan araglar (telefon, faks, e-posta, telgraf vb.) bu
Ozglrliigiin kapsam1ndad1rl31. Ozellikle teknolojinin de gelismesi ile birlikte haberlesme
araglaria, dolayist ile de haberlesmenin igerigine erisimin imkan dahilinde olmasi,
haberlegsmenin gizliliginin ihlali sonucunu dogurmaktadir. Bu ihlal, hukuka aykir
olarak haberlesmenin icerigine ulasilmak suretiyle kisisel verilerin ele gegirilmesi ve
yayilmasi ihtimalini de kapsamaktadir. Bu durum kisisel verilerin igslenmesinde gecerli
ilkelerden hukuka uygunluk ve diiriistliik ilkelerine de ters diismiis olacaktir™2. Diger
yandan haberlesme hiirriyeti kapsaminda ayrica trafik verileri de diyebilecegimiz
kisilerin isimleri, adresleri, taraflarin telefon numaralar1 gibi kisisel verilere de

ulasilmasi miimkiindiir'®,

Anlagilacagi {izere haberlesme hiirriyeti ve haberlesmenin gizliligi; kisisel
verilerin korunmasi agisindan olduk¢a 6nem teskil eden bir temel haktir. Bu kapsamda
haberlesmenin igeriginin ve bu igerigin gizliliginin anayasanin bu hiikkmii ile koruma
altinda olmasi, kisisel verilerin de anayasal bir korumaya sahip oldugunu

gostermektedir.

(ili) Diisiince ve Diisiinceyi Aciklama

Ozgiirliigii

Anayasa’nin “Diigiince ve kanaat hiirriyeti” baglhikli 25. maddesine gore

“Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

131 hZDEMIR, Haberlesmenin Gizliligi, s. 287.
132 SIMSEK, s. 149.
133 OZDEMIR; Haberlesmenin Gizliligi , s. 287.
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Her ne sebep ve amacgla olursa olsun kimse, diistince ve kanaatlerini a¢iklamaya

1

zorlanamaz, diisiince kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve su¢lanamaz.”; “Diisiinceyi
actklama ve yayma hiirriyeti” baslikli 26. maddesine gore ise “Herkes, diisiince ve
kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak a¢iklama

ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet Resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber

veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar.”

Bu 6zgiirlik mutlak koruma altindadir. Nitekim Anayasa’nin 15. maddesinde
temel hak ve Ozgirliikklerin kullanimlarinin durdurulmasina  iliskin diizenleme
getirilmistir. Buna gore “Savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi ol¢iide
temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmast kismen veya tamamen durdurulabilir veya
bunlar icin Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir”’. Devami
hiikkmiinde ise “Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller
sonucu meydana gelen oliimler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi
varliginin  biitiinliigiine dokunulamaz,; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini
agtklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayr suglanamaz; su¢ ve cezalar geg¢mise
yiirtittilemez, su¢lulugu mahkeme karart ile saptamincaya kadar kimse suc¢lu
sayilamaz.”. Gorildiigi tlizere temel hak ve ozgiirliikklere iliskin kisitlamalar olsa da

bunlar oldukc¢a sinirh gergeklestirilebilir.

Ozellikle gelisen teknoloji ile beraber kisisel veriler agisindan, internet kullanimi
da dikkate alindiginda, mutlak korumanin niteligi olduk¢a dnemli bir hale gelmektedir.
Nitekim internet lizerindeki her hareketimiz, 6rnegin sanal aligveris yapmamiz, takip
ettigimiz forumlar, haber edinmek icin girdigimiz internet siteleri gibi, bir iz
birakmaktadir. Bu ziyaretlerin hepsinde kisinin diisiincesini agiklamak gibi bir iradesi

bulunmamasina karsin, cesitli ¢ikarimlarda bulunarak bu tarz sonuglara varmak
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. v 1...134
mumkindir

. Kald1 ki pek cok akilli telefon uygulanmasi kullanicilarini aramalarina
gore ya da konusmalarina, mesajlagmalarina gore tespit etmekte ve bazi uygulamalarda
birka¢ dakika Once bahsettiginiz bir uygulama, {iriin ya da hizmet hakkinda karsiniza
reklamlar ¢ikarabilmektedir. Takdir edilecegi lizere ilk kez yasandiginda korkutucu olan
bu durum kisisel veriler bakimindan da endise verici bir hal alabilir. Ciinkii agikca her
hareketin izlenildigi, iistelik kayit altina da alindigin1 gostermektedir. Buradaki sorunsa
biitiin ¢ikarimlarin kaydedilmesine kisilerin izin verip vermedigi ya da daha onemli

sorun hangi asamada kisiden 6zel hayatina iliskin bilgilerin bulundugu telefonlarinin

takibine onay verildigidir.

3. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu

a) Kanunun Gelisimi

Anayasa’nin 2. maddesine gore “Tiirkive Cumhuriyeti, insan haklarina sayguli,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir”. Avrupa Konseyi ve OECD gibi

> jilkemizde kisisel verilerin

uluslararas1 kurulusglarin da iiyesi konumunda olan®®
korunmasina iligkin ilk kez 1989 yilinda bir komisyon olusturulmus ve 6zel bir kanun
c¢ikarmak icin ¢aligmalar baslatilmistir. Ancak bu komisyon heniliz caligmalarin

tamamlayamadan dagllm1$t1r136.

Avrupa’da 1970°1i yillardan itibaren tartisilmaya baslanan kisisel verilerin
korunmasi hakkina ve bu hakkin korunmasi ihtiyacina yonelik ulusal bir diizenleme
yapilmast i¢in ilk komisyon 13 Eyliil 1995 tarihinde olusturulmustur. Bu komisyonun

caligmalarini tamamlayamadan dagilmasi ile birlikte 18 Eyliil 2000°de yeniden

3 KUZECI; s. 297.
135 KOZECI; s. 304.
136 K VKK, Kisisel Verilerin Korunmasinda Uluslararasi ve Ulusal Diizenlemeler Rehberi, s.13 i¢in bkz.

https://www.kvkk.gov.tr (Erigim tarihi ve saati: 13.06.2019 17:00)
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kurulmasi iizerine {i¢ yillik bir ¢alismanin ardindan 2003 yilinda bir tasar1 hazirlanmig
ve bu tasarmin TBMM Baskanligi’na iletilmesi 2008 yilin1 bulmustur. TBMM
Baskanligi s6z konusu tasartyt 02 Mayis 2008’de esas komisyon olarak Adalet
Komisyonuna, tali komisyon olarak Avrupa Birligi Uyum Komisyonu’na gondermis,
Adalet Komisyonu’nun 07 Mayis 2008’de alt komisyona havale etmesinin ardindan
giindemin yogunlugu ve TBMM se¢imlerinin araya girmesi nedeni ile hiikiimsiiz

kalmistir™®.

Tasari, Adalet Bakanligi tarafindan revize edilmesinin ardindan Bagbakanlik
tarafindan ikinci kez TBMM Bagkanligi’na gonderilmis fakat bu metin de bir 6nceki ile

benzer sebeplerle hiikiimsiiz kalmistir.

Tasarmin son olarak 18 Ocak 2016 tarihinde TBMM Baskanligi’na gonderilmesi
tizerine 24 Mart 2016 tarihinde TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilerek
kanunlagmistir. Kanunun genel gerekgesinde, “Avrupa Konseyi’nin 108 No’lu
Sozlesmesi’ne ve “95/46/EC sayili Direktif’e atif yapildig1 goriilmektedir. Gergekten,
Kanun metni incelendiginde; Direktif’in sistematiginin yaklasik olarak benimsendigi
soylenebilir. Ulkemiz agisindan, uzun yillar siiren bekleyisin ardindan kisisel verilerin
korunmasina iliskin ulusal ve biitlinciil bir diizenlemenin hayata gecirilmis olmasi
biiyiik bir adimdir; ancak Avrupa Birligi tarafindan 2012 yilinda teklifi yayinlanan ve
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarisinin yasalagmasindan oldukga kisa bir siire
sonra kabul edilen GVKT yerine bu tiiziikle ilga edilen 95/46/EC sayili Direktif’inin
benimsenmis olmasi Kanun’un daha basindan degisiklige muhtac¢ bir metin oldugunu

gostermektedir.

B3 KUZECI; s. 311, bkz. dip. 63.
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b) Kanunda Benimsenen Sistem

Kisisel verilerin korunmasi noktasinda iilkelerin i¢ mevzuatinda farkli yapilar
olsa da; Avrupa Konseyi’'nce ¢ikartilan “108 No’lu Sozlesmeye” ve/veya Avrupa
Birligi’nin hazirladigi “95/46/EC sayili Direktif’e uygun diizenlemeler yapilmaya

calisilmigtir. Bu kapsamda veri korumasina iliskin diizenlemelere baglamadan evvel;

¢ Bu korumanin kapsaminin ne olacagi,

e Korunacak veri sahiplerinin yalnizca gercek kisiler mi olacagi, yoksa tiizel
kisiler bakimindan da bir koruma alani olusturulup olusturulmayacagi,

e Veri korumasinin temelini hangi hukuki ilkelerin olusturacag,

e Verilerin belirlenen kapsam ve esaslar dahilin korunup korunmadigini, veriye
bagli alanlarda faaliyet gosteren kuruluslarin denetlenip denetlenmeyecegi, ve
bu alanda daha 6zel diizenlemelere ihtiya¢ duyulup duyulmadigi, bunun sonucu
olarak da diizenleme ve denetlemeye yetkili bagimsiz bir veri koruma organinin

kurulup kurulmayacagi,

Noktalarinda cevaplar aranarak ise baslanmahdlrl?’B.

Ulkemizde kigisel verilerin korunmasi kanunu hazirlanirken yukarida yer
verdigimiz sorular cevaplanmaya ¢alisilmis ve bu sorularin cevaplarinin 95/46/EC sayili
Direktif dikkate alinarak verilmesine karar verilmistir. Kaldi ki ulusal veri koruma

139 Kanaatimizce

kanunumuz olan 6698 sayili Kanun da bu direktife gére hazirlanmistir
de kisisel verilerin korunmasi alaninda veri sahiplerini ve veri sorumlularini mutlu

edecek ideal bir diizenleme olusturulabilmesi i¢in bu sorularin yanitlanmasi uygun

olacaktir. Ancak yalnizca AB uyum siirecinin ¢aligmalar1 olarak goriilerek AB

18 KUZECI; s.315.
139 i = .
HATIPOGLU; s. 74.
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diizenlemeleri dogrultusunda bu sorulara cevap verilmesi halinde hazirlanacak olan
kanun, yonetmelik, vb. diizenlemelerin yeterli kalmayacagini da belirtmek gerekir. Zira

AB hukukuna gore farkli bir hukuk sistemimiz bulunmaktadir.

Bu dogrultuda belirtmek gerekir ki her devletin, s6z konusu sorular1 kendi hukuk
sistemlerine ve teknolojik gelismelerine gore yanitlamasi baslangi¢ i¢in daha uygun
olacaktir. Ancak gelinen asamada AB, konuya iliskin calismalarina ¢ok 6nceden
basladigindan ve ozellikle cografyamiz itibariyle bizim de en ¢ok etkilendigimiz bolge
olmasi sebebi ile iilkemizdeki c¢alismalar AB’deki gelismeler dikkate alinarak
gerceklestirilmistir. Nitekim Kanun incelendiginde eksiklikler olmasina ragmen AB

diizenlemeleri dikkate alinarak hazirlandig1 anlasilacaktir.

Konuya iliskin olarak farkli devletlerin yaklagimlar1 incelendiginde AB
sisteminin de etkisiyle, daha ¢ok konuya hasredilmis ve temel ilkeleri belirleyen
diizenlemelerin tercih edildigi goriilmiistiir. Ancak bu sistemin yaninda, sektorlere gore
yaklagim, kendiliginden diizenleme ve teknoloji tabanli diizenlemeler de s6z konusu
olabilmektedir. Ustelik bu yaklasimlardan yalmizca birine gére de diizenleme yapma

zorunlulugu yoktur'®.

Belirtmek gerekir ki KVK Kanunu her ne kadar 94/46/EC sayil1 Direktife gore
hazirlanmis olsa da Direktif, kanunun uygulanmasi bakimindan bazi belirsizliklere
sebep olacaktir. Zira 94/46/EC sayili Direktif yalnizca bir yonergedir. AB Hukukunda
Yénerge, belli bir alandaki diizenlemenin gercevesini olusturmak igin olusturulur. Uye
devletlerin bu yonergeler kapsaminda, bunlara uygun ve uyumlu daha detayh

diizenlemeler yapmalar1 beklenir. Nitekim AB iiyesi pek ¢ok iilke de uygulamada boyle

0 KUZECH; s. 315.
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davranmistir. Ornegin, Italyan Kisisel Verileri Koruma Kanunu 186 maddeden,

Ingiltere’de yiiriirliikte olan veri koruma kanunu 74 maddeden olusmaktadir**.

Oysa tilkemizde diizenlenen KVKK’nin gerek¢esinde “95/46/EC sayili Direktif”
kapsaminda calisma yapildig: belirtilse de bazi agilardan yiizeysel kalan, bazi konularda
ise Direktif’te belirlenen smirlardan daha genis istisnalar taniyan bir Kanun
yaymmlanmustir. Ornegin, “95/46/EC sayili Direktif’in “kisisel verilerin islenmesinin
vasalligr” baslikli 5’nci maddesi ile liye devletlerin, boliim hiikiimleri sinirlar iginde,
kisisel verileri iglemenin yasal oldugu kosullar1 daha acik olarak belirleyecekleri
belirtilmistir. Oysa ayni konuyu diizenleyen KVKK m. 5/2. maddesinin (d) bendinde
yer alan alenilestirilmis olma ve her ne kadar “95/46/EC sayili Direktif’te de
kullanilmis olsa dahi (f) bendinde yer alan veri sorumlusunun mesru menfaatleri
istisnalari, Direktif hiikiimlerine gore oldukca yoruma agik ve soyut nitelikte

kalmlst1rl42.

4 KUZECI; s. 315-316.
Y2 HATIPOGLU; 5.70. Konuya iligkin daha detayli 6rnekleme igin bkz. HATIPOGLU; s. 69-71.
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IKINCI BOLUM
KiSISEL VERILERi KORUMA KURUMUNUN
KURULMASI VE iSLEVI

l. KiSISEL VERILERIi KORUMA KURUMUNUN KURULMASI

A. Kurumun Olusturulma Nedenleri

KVK Kurumu'nun olusturulma nedenleriyle kisisel verilerin korunmasi alaninda
diizenleme yapma nedenleri benzerdir. Bu sebeplerin basinda kisisel verilerin
korunmasia yonelik uluslararasi ve bolgesel cesitli diizenlemeler gelmektedir143.
Nitekim iilkemizde kisisel verilerin korunmasina iliskin genel nitelikli ¢erceve kanun
diizenlemesinin ardindan bilgi ve iletisim teknolojileri alanlarinin, basta AB iilkeleri
olmak {izere, yurt digina bilgi toplumu hizmetleri sunabilmesi, kisisel verinin temel veri
oldugu bankacilik, egitim, saglik, sigortacilik, konaklama, bilisim gibi alanlarda
iilkemizin is potansiyelinin artmasi ve smir Otesi veri paylasimi ve adli isbirligi
kanallarinin etkin calismasinin saglanacagi diistiniilmektedir. Tiirkiye agisindan KVK
Kanunu ile beraber, AB {iyeleri nezdinde kisisel verilerin korunmasi faaliyeti
dogrultusunda giivenilir iilke diizeyine ulasilmasi hususunda Onemli bir kriterin
karsilandig1 diistinilmektedir. Ancak yalnizca kanuni diizenleme yapilmasi uyum igin
yeterli olmayacagindan KVKK’da 6ngoriilen nitelikte verilerin korunmasini saglayacak

ve bu alanda diizenlemeler yapacak bir veri koruma otoritesinin kurulmasi da

6ng6rﬁlmﬁstﬁrl44.

% KAGITCIOGLU Mutlu; Kisisel Verileri Koruma Kurumuna Idare Hukuku Cergevesinde Bir Bakis,
Istanbul Kemerburgaz Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt I, S. 2, Kis 2016,s.78.

144 AKINCI Ayse Nur; “Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigi’niin Getirdigi Yenilikler ve
Tiirk Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi Calisma Raporu-6”, T.C. Kalkinma Bakanlig1 Iktisadi
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Kisisel verilerin korunmasi hakki Avrupa Birligi diizenlemelerinde; veri
sorumlularinin yiikiimliilikkleri, veri 6znelerinin haklar1 ve veri koruma otoritelerinin
rolii olmak iizere ii¢ temel konu iizerinden sekillenmistir**®. Nitekim “95/46/EC sayili
Direktif’in 28. maddesinin” ilk fikrasinda her {iye devletin, Direktif uyarinca kabul
edilen hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilen uygulamalari takip etmekten mesul, bagimsiz
denetim organlar1 kurmasi sart1 getirilmistir. Bu ag¢idan Direktif’in baslangi¢c kisminin
62. maddesinde de vurgulandigi gibi, iiye devletlerde bagimsiz denetim organlarinin
varligt ve 1iyi isleyisi, AB biinyesinde kisisel verilerin korumasinin temelini

01usturrnaktad1r146.

“95/46/EC sayilt Direktif’in yerine gegen GVKT’nin 51. maddesi de iiye
devletlere, bireylerin verilerinin iglenmesi islemleri ile ilgili temel haklarin1 ve
hiirriyetlerini korumak ve AB iginde veri akisini ve paylasimini kolaylagtirmak iizere,
Tiiziik’in uygulamasinin izlenmesinden sorumlu bir veya birden fazla bagimsiz denetim

organi kurma mecburiyeti getirmektedir™’.

Benzer sekilde Avrupa Konseyi bilinyesinde de “108 No’lu Sozlesme’ye Ek

Denetleyici Makamlar ve Sinirasan Veri Akisina Iliskin 181 sayili Ek Protokol” ile

Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii Bilgi Toplumu Dairesi Baskanligi, Yayin No: 2968, s.4 igin

bkz. http://www.bilgitoplumu.gov.tr (Erigsim tarihi ve saati: 03.12.2019 19:30).

1% BASAR Cemal; “Tiirk idare Hukuku ve Avrupa Birligi Hukuku Isizinda Kisisel Verilerin
Korunmas1”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Doktora
Tezi, s.203.

1 BASAR; a.g.e., 5.203.

YT BASAR, a.g.e., (naklen) s.204, dip. 476’daki yazarlar, 2016/679 sayili GVKT’ye gore veri koruma
otoritelerinin yetkileri ve giigleri, AB veri koruma hukukunun uygulanmas: bakimindan veri koruma
otoritelerini daha gii¢lii bir konuma tagimistir. Giurgiu ve Larsen, s. 351.
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bagimsiz denetim organlarinin olusturulmast dngoriilmiistiir. Kisisel verilerin iglenmesi
esnasinda yasalarin 6ngordiigli kurallara uygun hareket edilip edilmediginin bagimsiz
denetim organlar1 (veri koruma otoriteleri) tarafindan kontroliiniin saglanmasi, bireyin
kisisel verilerinin korunmasinin 6nemli bir teminatidir. Kisisel verilerin korunmasi
alaninda getirilen yasal diizenlemelerin dogru ve basarili bir sekilde uygulanabilmesinde
bagimsiz denetim organlar1 6nemli bir paya sahiptir'*®, Kisisel verilerin korunmasimna
iligkin ilkelerin ve kurallarin uygulanmasi bireylerin haklarmma saygi gosterilmesi
noktasinda ana unsurdur. Bu sebeple soz konusu kurallarin dogru ve gerektigi gibi
uygulanip uygulanmadigini denetleyen bagimsiz bir denetim organinin rolii kisisel

verilerin korunmasi agisindan olduk¢a énemlidir™®.

Nitekim veri koruma otoriteleri, veri koruma yasalarina uyulmasinin saglanmasi
ve uygulamalarin takip edilmesinin yaninda, bireylerin kisisel verilerinin korunmasi
hakkinin koruyucusu olarak hareket etmektedirler’®®. Bagimsiz denetim organlarinin bu
islevi, hem bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasina hem de idarenin yasalar ile
getirilen kurallara uygun davranmasma énemli katki saglayacaktir™". Ayrica hukukun
ustiinliigii ilkesinin bir geregi olarak veri isleyen idarelerin faaliyetlerini yasal ¢cergeve
icinde siirdiirmesi gerekmektedir. Bu anlamda bagimsiz denetim organlarinin
gorevlerini tam bagimsiz olarak icra edebilmeleri kisisel verilerin korunmasimin da
temel kosuludur. Haliyle bagimsizlik konusunda getirilecek olan hukuksal
diizenlemelerin, veri koruma otoritesinin goriislerine etki etmeyecek sekilde ve islemleri

tizerinde baski unsuru olusturmayacak titizlikte yapilmasi sart olup, séz konusu

148 GURSEL; s. 238.

“YBASAR; a.g.e., s. 203.

0 BASAR; a.g.e., (naklen) 5.204, dip. 477.
151 SIMSEK;; s. 102.
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organlarin bagimsizliklarinin saglanabilmesi i¢in Oncelikle yoneticilerinin ve yonetim
kurullarinin yalnizca yiiriitme erki tarafindan segilememeleri, yonetici ve iiyelerinin
gorevlerinden azledilememeleri ve veri koruma otoritesine emir ve talimat verilememesi

gerekmektedir™2.

Bagimsizlik niteligi, ABAD tarafindan verilen bir kararda, ilgili kurumun higbir
talimat almadan veya baski altinda kalmadan tamamen serbest hareket edebildigi bir
statii  olarak tammlanmistir®®., ABAD ayrica ulusal denetim organlarnin
bagimsizliginin giivence altina alinmasinin yorumlanmasinda, denetim islevinin, kisisel
verilerin  islenmesi  kapsaminda  kisilerin  korunmasma  iliskin  hiikiimlerle
uyumlulugunun etkinligini ve giivenilirligini saglamak amaciyla gerceklestirildiginin
g6z Oniinde bulundurulmasi gerektigini belirtmektedir. Ciinkii denetim organlar
kendilerine ya da personellerine 06zel bir mevki saglanmasi amaciyla
olusturulmamaktadir. Hedefleri, kararlarindan etkilenen birey ve kurumlara saglanan
korumanin giiclendirilmesidir. Bu nedenle de gorevlerini ifa ederken objektif ve tarafsiz
davranmak zorundadirlar. Bu bakimdan denetim organlari, devletin dogrudan ya da

dolayl etkisi de dahil olmak tizere her tiirlii dis etkiden ari tutulmahdirlar™*.

Tasidig1 dnemden Otiirii bagimsizlik olgusuna “95/46/EC sayili Direktif”in 28.
maddesinin 1. fikrasinda ayrica dikkat ¢ekilmistir. Fikrada, bu makamlarin kendilerine
verilen gorevlerin yerine getirilmesinde tam bagimsizlik ile hareket edecekleri ifade

edilmistir. S6z konusu maddenin 3. fikrasinda ise bagimsiz denetim organlarinin sahip

152 SIMSEK; s. 103.
1BASAR, a.g.e., (naklen) s. 204, dip. 481°deki yazarlar.
1 BASAR; a.g.e., s. 204-205.
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olmasi gereken birtakim yetkilerden bahsedilmistir™°. Bunlar temelde, arastirma yetkisi,
etkili faaliyette bulunma yetkisi ve gerceklesen ihlaller karsisinda dava ve sikayet

haklarinin kullanilmasi seklinde tasnif edilebilir.

Arastirma yetkisi, veri isleme faaliyetinin konusunu olusturan verilere erisim ve
denetim gorevinin ifasi i¢in gereken bilgileri edinme haklarini1 kapsamakta ve etkili bir
denetimin varligi bakimindan her ikisinin de bir arada bulunmasi gerekmektedir™®.
Bagimsizlik o6zelligi, 2016/679 sayili GVKT’de ise ayr1 bir madde icinde ele
alinmaktadir. Tiiziik’lin 52. maddesi, her denetim organinin gorevlerini ifa ederken ve

yetkilerini kullanirken tam anlamiyla hiir olarak hareket edeceklerine dikkat

¢ekmektedir.

Bagimsiz denetim organlarina yiiklenen gorevlerden biri de kendilerine
ulagtirilan taleplerin dikkate alinmasi1 ve ilgili kisiye talebi dogrultusunda bilgi
verilmesidir. Buna iligkin “95/46/EC sayili Direktif’in 28. maddesinin 4. fikrasinda,
“her bir bagimsiz denetim orgammin, kisisel verilerin islenmesine iliskin hak ve
ozgtirliiklerin korunmasiyla ilgili olarak herhangi bir kisi tarafindan kendisine arz
edilen talepleri dinleyecegi ve basvuruda bulunan kisinin talebinin sonucu hakkinda
bilgilendirilecegi” belirtilmistir. Bu noktada bagimsiz denetim organ1 gereken
incelemeyi yapacaktir. Bahsi gecen fikra hiikmii ile bireylere basvuru hakki taninmistir.
2016/679 sayili GVKT’de bu hiikmiin karsili§i olarak 57/1-f maddesi konulmus, s6z
konusu diizenleme ile bagimsiz denetim organi, “bir veri sahibi veya bir organ, kurulug
ya da bir birlik tarafindan yapilan sikayetleri ele alir ve sikayetin konusunu, uygun

oldugu olgiide, sorusturur ve ozellikle daha ayrintili sorusturma ya da baska bir

1 BASAR; a.g.e., s. 204-205.
156 SIMSEK, s. 104.
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denetim makami ile koordinasyonun gerekmesi durumunda, sikayet sahibini

’

sorusturmanin ilerlemesi ve sonucu konusunda makul bir siire igerisinde bilgilendirir.”.

Ayrica bagimsiz denetim organlarina “95/46/EC sayili Direktif”’in  28.
maddesinin 5. fikrast ile “faaliyetlerine iliskin olarak diizenli araliklarla rapor
hazirlama ve hazirladiklar: raporu kamuya agiklama zorunlulugu” getirilmistir. Anilan
hikkiim ile aciklik ilkesinin uygulanmasina zemin hazirlanmaktadir. Kamuoyu ile
paylasilmasi gereken rapor, bagimsiz denetim organinin faaliyetlerini agiklama ve
seffafliklarin1 saglamanin yaninda, veri sorumlularina da rehberlik edecek bir kaynak
niteligindedir™’.

2016/679 sayili GVKT de bagimsiz denetim organlari agisindan faaliyet raporu
hazirlama 6devi 6ngérmektedir. Tiiziik’iin 59. maddesi uyarinca, her denetim organi
yillik faaliyetleriyle ilgili olarak rapor hazirlamalidir. Hazirlanan raporlar ulusal yasama
organlarina, hiikiimete ve iiye devlet hukuku ¢ergcevesinde belirlenen diger kuruluslara
iletilecektir. Raporlar ayrica kamuoyu ile de paylasilacaktir. Bu sayede tipki 95/46/EC

say1l1 Direktif i¢in sOylendigi gibi, aciklik ilkesi uygulamaya gegirilebilecektir.

Bu sebeplerle, bahsetmis oldugumuz uluslararasi diizenlemelerde yer alan ilkeler
dogrultusunda Kisisel Verilerin Korunmasi Kurumu kurulmustur. Nitekim Tirkiye
belirtmis oldugumuz soézlesmelerin tarafi olarak 6698 sayili Kanun diizenlemesini
gerceklestirmis ve Kanun metninde de bagimsiz bir otorite olan Kurum tarafindan

yapilacak faaliyet ve denetimlerden bahsedilmistir.

T BASAR; (naklen) s. 206, dip. 485.
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B. Kurumun Olusturulmasi

Kisisel Verilerin Korunmas1 Kurumu, 6698 sayili Kanun ile birlikte
hukukumuza girmistir. KVK Kurumu, Kanun’la verilen gorevleri yerine getirmek lizere,
idari ve mali 6zerklige sahip ve kamu tlizel kisiligine sahip olarak kurulmustur™®.
Nitekim Kanun’un 1. maddesine goére “Bu Kanunun amaci, kigisel verilerin
islenmesinde basta ozel hayatin gizliligi olmak iizere kisilerin temel hak ve
ozgiirliiklerini  korumak ve kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel kisilerin
viikiimliiliikleri ile uyacaklart usul ve esaslari diizenlemektir.”. Bu amaglar1 yerine

getirmek i¢in de Kisisel Verileri Koruma Kurumu olusturulmustur.

Kurum, “5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” nda (III) Sayili
Cetvel’de “diizenleyici ve denetleyici kurumlar” arasinda gosterilmistir. Burada yer alan
idareler, bagimsiz idari otoriteler olarak da anilmaktadir. Bu nitelikteki kurumlarin
kurulmalariin ardinda yatan neden, hassas belli sektor ve alanlarda siyasi otoritenin
etkisinin asgari seviyeye indirilerek, kararlarin siyasetin dogrudan etkisi disinda kalan
ve teknik uzmanligi agir basan kisilerce alinmasini saglamak ve o alanlara yatirim

yapacak kisilere giiven verebilmektir'>®.

KVK Kanunu’nun genel kanun gerekcesinde kisisel verilerin islenmesi
stireclerini  denetleyecek ve isleme faaliyetini kontrol edecek bir kurumun
bulunmamasiin sonucu olarak, kisisel verilerin yeteri kadar diizenlemeye ve

islenmesinin de yeteri kadar denetime tabi olmaksizin, bir¢ok kisi veya kurum

158 Bkz. 6698 sayili Kanun m. 19.

¥YLUSOY Ali; Yeni Tiirk idare Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2019, (1dare Hukuku), s. 249.
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tarafindan kullanilabildigi, ayrica bu durumun birtakim hak ihlallerinin dogmasina
neden olabildigi belirtilmistir. Genel gerekcede yer alan bu agiklamadan, kisisel
verilerin islenmesi faaliyeti sirasinda bireylerin temel hak ve 6zgiirliikklerinin giivence
altina alinabilmesiyle beraber bu islemeyi yapanlar1 uyacaklar1 kurallar1 koymasi i¢in
KVK Kurumu olusturuldugu anlasilmaktadir. Ote yandan, Anayasa’nin 2. maddesinde
Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan “insan haklarina saygili bir hukuk devleti
olmak” da Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun olusturulma nedenleri arasinda
gosterilebilir'®. Hukuk devleti ilkesi geregi sadece vatandaslarm degil, devletin de
hukuk kurallar1 ile bagli olmas1 gerekmektedir. Bu ilke, devleti hukukla ¢ergevelemeyi
ve siirlamay1 amaglayarak, devletin tiim kararlar1 ve faaliyetlerinin bunu sinirlayan bir

hukuk kuralina dayanmasini gerekli kilar™".

Yukarida da belirttigimiz tizere Kurum, KVK Kanun’un 19. maddesinin birinci
fikrasina gore kurulmustur. Aynt maddenin 2. fikrasinda Kurum’un Cumhurbagkani’nin
gorevlendirecegi bakan ile iliskili oldugu belirtilmistirlez. Bagimsiz idari otoritelerin
ilgili veya bagli kuruluslardan farkini belirtmek, idare ile arasindaki iliskiyi kurmak ve
bagimsizliklarin1 saglamak amaciyla bu kurumlar icin iligkili kurulus terimi tercih

edilmektedir'®. Fikrada atifta bulunulan Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun iliskili

180 K AGITCIOGLU; 5.80.

1 ULUSOY, idare Hukuku, s. 84.
162 «(Jst kurullarin bagimsiz yapilarma uygun olarak kurulus yasalarinda bunlarin Basbakanlik ya da diger
bakanliklarla iligkilendirildikleri goriilmektedir.” D. 5. DD., 07.11.2008 tarih ve E. 2006/532, K.
2008/5466. (www.kazanci.com).

163 KUTLU GURSEL Meltem, “Sermaye Piyasasi Kurulu’nun Denetimi”, irfan Bastug Anisina
Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, Ozel Sayi, 2005, s. 499-500. “ilgili
bakanlik” yerine “iliskili bakanlik” teriminin tercih edilmesinin nedeni, idari vesayet baginin ¢ok daha

gevsek oldugunun vurgulanmak istenmesidir. ULUSOY, idare Hukuku, s. 250, dipn.153.
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oldugu bakan, 2018/1 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi dogrultusunda, Adalet
Bakan:’dir*®. Kurum’un bakanlik ile iligkili olmasi, idarenin biitiinliigii ilkesinin bir
geregidir. Bu yolla merkezi idare ile uyum saglanabilecektir™®. Nitekim 3046 sayili
Bakan Yardimcilarinin Mali Haklar1 ve Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun” un 19/A
madde hiikmiine gore “Bagl, ilgili ve iliskili kuruluslar (10/12/2003 tarihli ve 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (IIl) sayuli cetvelde yer alan
kurumlar  dahil), Cumhurbaskaninca, ~Cumhurbaskanligt  veya  bakanliklarla
ilgilendirilebilir. Soz konusu kuruluslarin ozel kanunlarinda veya Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde bagh, ilgili ve iliskili olunan bakanliga ya da bakana verilen yetki ve
gorevler ilgilendirilen bakanlik veya bakan tarafindan kullanilir ve yerine getirilir.
Bakan, bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarin (5018 sayili Kanuna ekli (111) sayili cetvelde

ver alan kurumlar dahil) her tiirlii faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkilidir. 168

Maddenin 3’iincii fikrasinda Kurum’un merkezi Ankara olarak gosterilmistir.
Son fikrada ise KVK Kurumu’nun, KVK Kurulu ve Bagkanliktan olustugu ifade
edilmistir. Madde gerekcesinde, “Avrupa Konseyi’'nin 108 No’lu Sozlesmesi ve Avrupa
Birligi’nin 95/46/EC sayili Direktifi 'nin kisisel verilerin islenmesiyle alakali ilkelerin
uygulanmasini izlemek ve yonlendirmek iizere fonksiyonel olarak bagimsiz bir sekilde
gorev yapacak otoritelerin kurulmasini ongordiigii, AB iiyelerinin hepsinde kisisel
verileri koruma kurullarimin gorevlerinde bagimsiz otoriteler seklinde yapilandirildig,

bahsi gegen uluslararasi belgeler ve karsilastirmali hukuk uygulamalari goz oniinde

184 Bkz. https://www.mevzuat.gov.tr

185 GIRITLI, ismet/ PERTEV Bilgen/ AKGUNER Tayfun/ KAHRAMAN Berk; idare Hukuku, 7.Baski,
Der Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 582.

186 Bkz. https://www.mevzuat.gov.tr.
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bulundurularak KVK Kurumu kuruldugu” belirtilmistir'®’. Gerekceden de anlasilacag

tizere Kurum’un bagimsiz bir yapida olusturulmasi hedeflenmistir.

1. KURUMUN GOREV VE YETKILERI

A Gorev ve Yetkiler

KVKK’nin 20. maddesinde Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun gorevleri
diizenlenmistir. Buna gore; “(1) Kurumun gérevleri sunlardir:

a) Gorev alant itibariyla, uygulamalari ve mevzuattaki gelismeleri takip etmek,
degerlendirme ve oénerilerde bulunmak, arastirma ve incelemeler yapmak veya
yaptirmak.

b) Ihtivag duyulmasi hélinde, gérev alanina giren konularda kamu kurum ve
kuruluglari, sivil toplum kuruluslari, meslek orgiitleri veya itiniversitelerle is birligi
yapmak.

c) Kisisel verilerle ilgili uluslararas: gelismeleri izlemek ve degerlendirmek,
gorev alanina giren konularda uluslararast kuruluglarla is birligi yapmak, toplantilara
katilmatk.

¢) Yillik faaliyet raporunu Cumhurbaskanlhigina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Insan Haklarini Inceleme Komisyonuna sunmak.

d) Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.” Kurum’un baglica

gérevleridir168.

Yillik faaliyet raporu sunma gorevi kapsaminda Kurum 2017 yili Faaliyet

Raporu’nu yaylmlamlstlrmg. Nitekim 26 Nisan 2018 tarithinde Resmi Gazete’de

%7 K AYA/ TASTAN; s. 67-68

188 6698 say1l Kisisel Verileri Koruma Kanunu Madde 20 i¢in bkz. https://www.mevzuat.gov.tr

189 Bkz. https://www.Kisiselverilerinkorunmasi.org
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yayinlanan “Kisisel Verileri Koruma Kurumu Tegkilat Yonetmeligi” nin 5. maddesinde

de KVKK’da belirtilen gérevler siralanmigtir ™.

B. KVK Kurulu
Kurum, KVK Kurulu ve Bagkanlik olmak iizere iki organdan olugmaktadir.
Nitekim KVKK’nin 21. maddesinde, “Kisisel Verileri Koruma Kurulu”

diizenlenmektedir. Kurum’un karar organi, Kurul’dur.

Kurul, kendisine verilen gorev ve yetkilerini kendi sorumlulugu kapsaminda
bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir. Kanunla ve sair mevzuatla kendisine verilen
gorevinin kapsamina giren hususlarla alakali olarak herhangi bir kurum, makam veya
kisiden talimat almaz, kendisine bu konularla ilgili emir verilemez'™. Ayrica, KVK
Kurulu dokuz iiyeden olusmakta olup, bes liyesi TBMM tarafindan, dort iiyesi
Cumbhurbagkani tarafindan seg¢ilmektedir. Segilen iiyeler s6z konusu maddeye gore
“ozel bir kanuna dayanmadik¢a, Kuruldaki resmi goérevlerinin yiiriitiilmesi disinda
resmi veya oOzel hi¢cbir gorev alamaz, dernek, vakif, kooperatif ve benzeri yerlerde
yoneticilik yapamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz,
hakemlik ve bilirkisilik yapamaziar. Ancak, Kurul iiyeleri, asli gorevlerini
aksatmayacak sekilde bilimsel amagh yayin yapabilir, ders ve konferans verebilir ve
bunlardan dogacak telif haklar: ile ders ve konferans iicretlerini alabilirler.”. Ayrica
10.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesi” ile denetleyici ve diizenleyici kurumlarin kadro, pozisyon ve gorevlerine

Cumbhurbagkani karariyla atama yapilmasina karar verilmistir.

170 Bz, https://www.mevzuat.gov.tr

Y1 Bkz. 6698 sayili Kanun m. 21.
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Kurul’a tiye olabilmenin sartlar1 da yine Kanunda diizenlenmistir KVK Kanunu
m. 21/3 hikkmiine gore “Kurula tiye olabilmek i¢in asagidaki sartlar aranir:

a) Kurumun gérev alanmindaki konularda bilgi ve deneyim sahibi olmak.

b) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 48 inci
maddesinin birinci fikrastmin (4) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numaralt alt
bentlerinde belirtilen nitelikleri tasimak.

¢) Herhangi bir siyasi parti tiyesi olmamatk.

¢) En az dort yillik lisans diizeyinde yiiksekogrenim gérmiis olmak. ™"

Hiikmiin (b) bendine gore Kurul’a iiye olabilmek icin kisinin Tiirk vatandasi
olmasi, kamu haklarindan yasakli bulunmamasi, ve tiyelik gorevini devamli yapmasina

engel olabilecek nitelikte akil hastaligi bulunmamasi sarttir™ ™.

Kurul’u diizenleyen 21. maddenin dordiinci fikrasinda, Kurul iiyeligine
secileceklerin onaylariin aranacagi; liye se¢iminde, Kurum’un gorev alanina giren
konularda bilgi ve deneyimi bulunanlarin c¢ogulcu bir sekilde temsiline 6zen
gosterilecegi belirtilmistir. Ancak 3. fikrada belirtilen “kamu kurum ve kuruluslarinda,
uluslararast kuruluslarda, sivil toplum kuruluslarinda veya kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluslarinda ya da 6zel sektorde toplamda en az on yiul ¢aligymis olma”™ sart1 ve

172 6698 sayili Kanun m. 21/3 hitkmii i¢in bkz. https://www.mevzuat.gov.tr

3 Ayrica iiye olacak kisinin kasten islenen bir sugtan dolayr bir yil veya daha fazla siireyle hapis
cezasma ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine kars1t suglar, zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giliveni kotiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan
malvarligr degerlerini aklama veya kagakg¢ilik suclarindan mahkim olmamis olmasi1 gerekir. Bkz. 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve
(7) numarali alt bentleri.
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4. fikra hikkmi 2 Temmuz 2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin 163. maddesiyle ilga
edilmistir. Gelinen asamada Kurul iiyeligi i¢in aranan egitim sart1 ve iiye olacaklarin

muvafakatlerinin aranmasi sartlari anlasilacag iizere uygulanmamaktadir.

S6z konusu maddenin besinci fikrasinda Kurul’a liye se¢cme yetkisi bulunan
TBMM’nin bu yetkisini nasil kullanacagi; devaminda ise Cumhurbagkan: tarafindan
Kurula se¢im yapilmasi halleri hiilkiim altina alinmistir. Yedinci fikraya gore, “Kurul,
iiyeleri arasindan Baskan ve Ikinci Baskani secer”. Sekizinci fikraya gore, “Kurul
tiyelerinin gorev siiresi dort yil olup, siiresi biten iiye tekrar segilebilir”. Dokuzuncu
fikraya gore secilen liyeler Yargitay Birinci Baskanlik Kurulu huzurunda “Gérevimi
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak, tam bir tarafsizlik, diiriistliik, hakkaniyet ve
adalet anlayisi icinde yerine getirecegime, namusum ve serefim tizerine yemin ederim.”

seklinde yemin ederler.

Ayni maddenin 11. fikrasina gore iiyelerin gorevlerinden kaynakli isledikleri
suclara iliskin sorusturmalar “4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun”a goére yapilir ve bunlar hakkinda sorusturma iznini
Cumbhurbagkan: verir. Bu hallerde tyelerin Kurul karariyla tyelikleri sona erer.
Maddenin 12. fikrasinda Kurul iiyeliklerine se¢ilenlerin Kurul’da gorev yaptiklar siire
boyunca iiyeliklerinden evvelki gorevleri ile ilisiklerinin kesilecegi; iiye segilen kisi
kamu gorevlisi oldugu sirada iiyelige secildiyse bu durumdakilerin Kanun’da belirtilen

sartlar mevcutsa yeniden kamu gorevlisi olarak atanabilecegi diizenlenmistir.
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1. KVK Kurulu’nun Gorev ve Yetkileri

KVK Kanunu’nun 22. maddesinde, Kisisel Verileri Koruma Kurulunun goérev ve
yetkileri diizenlenmektedir. Kanun ile KVK Kurulu'nun gorevleri daha kapsaml
diizenlenmistir. Kurul’un diizenleme, denetleme ve yonetim noktasinda pek ¢ok gorevi
vardir. Nitekim Kanun hiikmiine gore; kisisel verilerin, temel hak ve ozgiirlikklere
uygun sekilde islenmesini saglanmak, isleme faaliyeti kapsaminda kisisel verileriyle
ilgili haklarinin ihlal edildigini ileri siiren bireylerin sikayetleri hakkinda karar vermek,
bu sikayetler lizerine ya da resen, gorev alanina giren konularda verilerin mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak islenip islenmedigini incelenmek ve gerek duyulursa
inceleme yapilan konuda veri isleme faaliyetinin durdurulmasi gibi gecici dnlemler
almak gibi denetleme yetkileri mevcuttur. Bunun yaninda VERBIS kayitlarini tutmak
ve gelen sikayetler kapsaminda herhangi bir aykirilik tespit etmesi halinde yaptirim

karar1 almak gorevleri de vardir.

Ayrica “Ozel nitelikli kigisel verilerin islenmesi igin aranan yeterli onlemleri
belirlemek, Kurulun gorev alami ile Kurumun igleyigine iliskin konularda gerekli
diizenleyici islemleri yapmak, veri giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri belirlemek
amaciyla diizenleyici iglem yapmak, veri sorumlusunun ve temsilcisinin gérev, yetki ve
sorumluluklarina iligkin diizenleyici islem yapmak, diger kurum ve kuruluslarca
hazirlanan ve kigisel verilere iliskin hiikiim iceren mevzuat taslaklar: hakkinda goriis
bildirmek, Kurumun; stratejik planini karara baglamak, amag¢ ve hedeflerini, hizmet
kalite standartlarini ve performans kriterlerini belirlemek, Kurumun stratejik plani ile
amag ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan biitce teklifini goriismek ve karara
baglamak, Kurumun performansi, mali durumu, yulik faaliyetleri ve ihtiya¢ duyulan

konular hakkinda hazirlanan rapor taslaklarint onaylamak ve yayimlamak, tasinmaz
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alimi, satimi ve kiralanmast konularindaki onerileri goriisiip karara baglamatk,

. e . . . . ,, 174 . ...
kanunlarla verilen diger gérevleri yerine getirmek de Kurulun gorevidir.

Kanun’la uyumlu olarak “Kisisel Verileri Koruma Kurumu Tegkilat
Yonetmeligi’nin ve “Kisisel Verileri Koruma Kurulu Caligma Usul ve Esaslarina Dair

Yonetmelik” in 7. maddelerinde de Kurul’'un gorevleri Kanun’a uygun olarak

sayilmistir.

Anlagilacagi lizere Kurul’un gorevleri ve sahip oldugu yetkileri Kurum’a gore
olduk¢a fazla ve daha detaylidir. Kanaatimizce Kurul, kigisel verilerin korunmasi
hakkinin korunmasi hususunda daha etkili bir organ niteliginde diizenlenmistir. Bu

diizenleme Kurul’un 6zerk niteliginin 6nemini arttirmaktadir.
2. Kurulun Cahsma Diizenine fliskin Esaslar

Kanun’un 23. maddesinde Kisgisel Verileri Koruma Kurulu’nun ¢alisma esaslari
diizenlemektedir. Madde kapsaminda, “Kisisel Verileri Koruma Kurulu’nun toplanti ve
karar yeter sayisi, Kurul iiyelerinin kendilerini ve yakinlarmi ilgilendiren konularda
yasakliliklart ve sir saklama yiikiimliilikleri” diizenlenmektedir. S6z konusu hiikme
gore “Kurul, baskan ddhil en az alti iiye ile toplanir ve iiye tam sayisimin salt

’

cogunluguyla karar alir. Kurul tiyeleri ¢ekimser oy kullanamaz.”; “Kurulun toplanti
giinlerini ve giindemini Baskan belirler. Baskan gereken hallerde Kurulu olaganiistii

toplantiya ¢agirabilir.”. Bunun yaninda KVK Kurulu’nun ¢alisma sistemi ayrintili

olarak yonetmelikle diizenlenmistir.

Kurul {iyeleri; kendilerini ve Kanunda belirtilen yakinlarini alakadar eden

konularla ilgili toplant1 ve oylamaya katilamaz. Kurul liyeleri, Kurul’daki faaliyetlerine

174 Bkz. 6698 sayili Kanun m.22/1-¢, e, f, g, h, 1,1, ], k, 1.
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bagli olarak ve Kurul’daki ¢aligmalarina istinaden vakif olduklar ilgililere ve {igiincii
kisilere ait 6grendikleri sirlar1 kimseye agiklayamazlar ya da kendi faydalarina olacak
sekilde kullanamazlar. Sir saklama yiikiimliiliigii olarak gecen bu durumun tek istisnasi
kanunen vyetkili kilinan mercilere agiklama yapma yikiimliligidir. Bu durum
gorevlerinin sona ermesinin ardindan da siirer. Kurul’da goériisiilen isler tutanaga
baglanir. Kurul, gerekli gormesi halinde kararlari tim kamuoyu ile paylasabilir. Bu
paylasimi kendi resmi internet sitesi ve Resmi Gazete’de yayimlamak suretiyle

gerceklestirir. Tersine bir karar alinmadikc¢a toplant1 goriismeleri gizlidir.

Yukarida da ifade ettigimiz iizere Kurul, Kuruma gore aktif niteliktedir ve daha
genis yetkilerle donatilmistir. Bu kapsamda Kurul’un faaliyetlerine yonelik acikligin
arttirllmas1 uygun olacaktir. Zira Kurum’un ve Kurul’un olusturulma nedeni kisisel
verilerin korunmasinin daha etkin ve etkili bir sekilde saglanmasidir. Bireyler, Kurul’un
bu konuyla ilgili ¢aligmalarin1 daha fazla ve agik bir sekilde gordiikleri takdirde Kanun
ile kendilerine saglanan haklari benimseme noktasinda inanglari artacaktir. Aksi halde
yalnizca Kanun hiikiimlerini gorerek verilerine iligkin saldirilarda gercekten caydirici ve
koruyucu bir kurum olusturuldugunu inanmayacaklardir. Bu kapsamda Kurum’un
faaliyet raporlar1 yalnizca Cumhurbagkant ve TBMM Komisyonu ile paylagsmasini
ongoren hiikiim yerine kendi resmi internet adresinden yayimlanmasi gibi yollarla
seffaflik saglanabilecektir. Nitekim Kurum, bdyle bir hiikiim bulunmamasina ragmen
2017 yili raporunu paylasmis ancak sonraki yillara iligkin heniiz bir paylasim
yaptlmamistir.  Bunun yaninda KVK Kanunu’nun 23. maddesinin 6. fikrasina gore
aksine bir karar olmadik¢a Kurul goriismelerinin gizli oldugu vurgulanmistir. Bununla
beraber Kurul kararlar1 icin tutanak diizenlenmekte ve kararlarla karsi oylar ve
gerekceleri de bu tutanaga islenmektedir. Ancak Kurulun biitiin kararlar

yayimlanmamakta yalnizca kendisi tarafindan uygun goriilenler yayimlanabilmektedir.
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Diisiincemize gore bu durumun da tam tersi sekilde diizenlenmis olmasi1 Kanun’un
amaci ile daha uygun olacakti. Bir baska ifadeyle Kurul kural olarak vermis oldugu
kararlar1 yayimlamaliydi, istisnai hallerde yayimlanmamasina karar verilebilmeliydi.

Boylece Kanun uygulamasi noktasinda da pek ¢ok konuya agiklik getirilebilirdi.

C. Baskanhk

KVK Kurumu’nun Baskani’nin goérevleri 6698 sayili Kanun’un 24. maddesinde
belirlenmistir. Buna gore KVK Kurumu’nun yonetimini saglamak ve Kurumu temsil
etmek, Kurul tarafindan belirlenen stratejik planlarin uygulanmasini yiiriitmek, Kurum
ve hizmet birimlerinin uyumlu bir sekilde verimli olarak ve diizenli sekilde ¢alismasini
saglamak Baskanin gorevleridir. Bunlarin yaninda “KVK Kurulu toplantilarinin
giindemini tespit etmek, bu toplantilara baskanlik etmek ve Kurumun mali tablolar ile
biitgesini hazirlamak” da &nemli gorevleri arasindadir. ikinci Baskan, Kurum’un

Bagkanina gerekmesi halinde vekalet edecektir.

1. Olusumu

6698 sayili Kanun’un 25. maddesinde KVK Kurumu Baskanliginin “olusumu ve
gorevleri” diizenlenmektedir. Hiikkiim kapsaminda “(1) Baskanlik;, Baskan Yardimcist
ve hizmet birimlerinden olusur. Baskanlik, dérdiincii fikrada sayilan gérevleri daire
baskanliklar: seklinde teskilatlanan hizmet birimleri araciligiyla yerine getirir. Daire

baskanliklarinin sayisi yediyi gecemez.

(2) Baskan tarafindan, Kuruma iligkin gérevlerinde yardimci olmak iizere bir

Baskan Yardimcist atanir.
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(3) Baskan Yardimcisi ve daire baskanlari; en az dort yillik yiiksekogretim
kurumu mezunu, on yil siireyle kamu hizmetinde bulunan kisiler arasindan Baskan

tarafindan atanir.”

Gorildiigii lizere Baskanlik, Baskan Yardimcisi ve hizmet birimlerinden
olusmaktadir. Bagkanliin hizmet birimleri “Veri Yonetimi Dairesi Bagskanligi,
Inceleme Dairesi Baskanligi, Hukuk Isleri Dairesi Baskanligi, Veri Giivenligi ve Bilgi
Sistemleri Dairesi Baskanligi, Rehberlik, Arastirma ve Kurumsal iletisim Dairesi
Baskanligi, insan Kaynaklari ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhign ve Strateji

Gelistirme Dairesi Bagkanlig1” olarak belirlenmistir'".
2. Baskanhgin Gorevleri

6698 sayili Kanun’un 25. maddesinin 4. fikrasinda Baskanligin gorevleri
sayilmigtir. Bu gorevlerin daha ziyade yonetimsel faaliyetleri yiiriitmek noktasinda

toplandigini s6ylemek miimkiindiir.

Nitekim Kurum’un ve Kurul’un biiro ve sekretarya islemlerini yiiriitmek, taraf
olunan davalar ve icra takiplerinde avukatlar araciligi ile Kurum’u temsil etmek ve s6z
konusu uyusmazliklarin takibini yapmak veya yaptirmak, Kurul iiyeleri ile Kurum’da
gorev yapanlarin Ozlik islemlerini yiriitmek, kanunlarla mali hizmet ve strateji
gelistirme birimlerine verilen gorevleri yapmak, Kurum faaliyetleri kapsaminda
islemlerin yiriitiilmesi i¢in amaciyla bilisim sistemi kurulmasini ve bu sistemin
kullanilmasii saglamak, Kurul faaliyetleri kapsaminda taslak rapor hazirlamak,
gerekmesi halinde ihtiya¢ duyulan konularda da rapor taslagi hazirlamak ve bunlar

Kurul’a sunmak, Kurum’un personel politikasin1 belirlemek, personele iliskin

175 Bkz. https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/4225/Veri-Y onetimi-Dairesi-Baskanligi
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atanmalari, nakilleri gibi islemleri ylirlitmek ve personelin egitimini diizenlemek

Baskanligin gorevleri arasinda sayilmistir.

Bunlarin yaninda 5018 sayili Kanun kapsaminda ihtiya¢ bulunan her tiirli
harcama kalemine iligkin hizmetleri gérmek ve Kurum’a ait mal varliginin kayitlarin
tutmak, Veri Sorumlular Sicilini tutmak ve Kurul veya Baskan tarafindan verilen diger

gorevleri yerine getirmek de Baskanligin gorevleri arasinda sayilmistir.

I1l. KURUMUN IiSLEVSEL OZELLIKLERI

Kamu tiizel kisileri, kamu giicii denilen {istlin yetkileri olan ve kamu yararini
gerceklestirme amacini giiden tiizel kisilerdir. Nitekim kamu hukuku kurallarina gore
kurulur ve bu kurallar cercevesinde faaliyette bulunurlar'®. Kanunla veya
cumhurbasgkanlig1 kararnamesiyle kamu tiizel kisiligi kurulabilecegi Anayasa’nin 123.

maddesinin 3. fikrasinda hiikiim altina alinmustir™”’

Kural olarak kamu tiizel kisileri faaliyetlerinde idare hukukuna tabidirler.
Dolayisiyla bunlarin faaliyetlerinden kaynaklanan ihtilaflar da kural olarak idari yargida
¢oziilir. Kamu giicii ayricaliklar1 denilen 6zel hukuku asan {istiin yetkilere sahip olan
kamu tiizel kisileri, gorev ve yetkileri gergevesinde tek tarafli islemler yapma yetkisini
haizlerdir. Bu kapsamda da hakkinda islem yapilan muhatabin iradesine bakilmamakta
ve islem, muhatabin rizasina bagli olmaksizin hukuki sonu¢ dogurmaktadir. Yine kamu
tiizel kisilerinin islemleri icrailik 6zelligine sahiptir. Bir diger ifade ile kamu tiizel
kisilerinin tesis ettigi islemler araya baska bir kurumun ya da makamin girmesine gerek

kalmadan kendiliginden uygulanma yetenegine sahiptirler. Bunun yaninda kamu tiizel

176 CAGLAYAN Ramazan, “Hukukumuzda Kamu Tiizel Kisiligi Kavramn ve Kistaslar”,
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Say1: 7, Haziran 2016, (Kamu Tiizel Kisiligi), s. 377.
7 ULUSOY; idare Hukuku, s. 133.
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kisilerinin iglemleri, hukuka uygunluk karinesinden de yararlanirlar. Boylece mahkeme
tarafindan hukuka aykir1 oldugu yoniinde bir karar verilmedigi takdirde islemler hukuka
uygun varsayilirlar. Ayrica kamu tiizel kisileri aldiklar1 kararlar1 re’sen icra yetkisine

sahiptirler'’®,

Kisisel Verileri Koruma Kurumu da 6698 sayili Kanun ile beraber kamu tiizel
kisiligine sahip olarak kurulmustur. Kurum’a bu 6zelligi kapsaminda ¢esitli gorevler ve
yetkiler verilmistir. Nitekim Kanun’un 20. maddesinde Kurum’un gorevleri, 22.
maddesinde ise Kurul’un gorevleri sayilmistir. Onemle belirtmek gerekir ki Kurul’un en
onemli gorevi kisisel verilerin temel hak ve ozgiirliiklere uygun sekilde islenmesini

saglamaktir.

KVKK’nin genel gerekgesinde de belirtildigi iizere kisisel verilerin islenmesi ve
kullanilmas1 kapsaminda o6zel bir diizenleme ve etkili bir denetleme organi
bulunmamasi iilkemizde olumsuz bir alginin olusmasina neden olmustur. Bu halin
ortadan kaldirilmasi i¢in de kisisel verilerin ancak belli sartlar dahilinde islenmesine,
saklanmasina ve tim bu hususlarin kontrol edilme sistemine iliskin esaslar1 belirlemek
gerekmistir 1% Kanun’un yayimi ile beraber bu esaslar belirlense de Kanun ile getirilen
yiikiimliiliklere uyuldugunu denetlemek amaciyla Kurum olusturulmustur. Nitekim
yine Kanun’un genel gerekcesinde kisisel verilerin islenmesi siirecini kontrol edecek, bu
siirecleri denetleyecek ve isleme esaslarini diizenleyecek bir kurumun da bulunmadigi,

dolayisiyla da halen kisisel verilerin yeterli diizenleme ve denetlemeye tabi olmadigi,

8CAGLAYAN, s. 395 — 396, ULUSOY, idare Hukuku, s. 136 — 137.
" KAYA/ TASTAN; a.g.e, s. 45.
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pek cok kisi ve kurumun bu durumu kullanarak bazi hak ihlallerine sebep oldugu

belirtilmistir'®. Buna istinaden de Kurum’un olusturulmast saglanmistir.

Kanun’un gerekcesi ve Kurum ve Kurul’a verilen gorevler ile beraber kisisel
verilerin temel hak ve ozgiirliiklere uygun islenmesinin saglanabilmesi gorevi igin
Kurum’a verilen bazi genis yetkiler s6z konudur. Bu yetkilerin bir kism1 diizenlemeye
iliskinken bir kismi da yaptirimlara iliskindir. Ornegin “Kisisel Verileri Koruma Kurulu
Calisgma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik”in yedinci maddesine gore Kurul,
bireylerin verilerinin giivenligini saglamak icin bu alanda faaliyette bulunanlarin
yiikiimliiliiklerini belirlemek amaciyla diizenleyici islem yapmak zorundadir. Bunun
yaninda ayni hitkkme gore Kanun’da Ongoriilen idari yaptirimlara karar vermek de

Kurul’un gorevi ve yetkisindedir.

A Diizenleme Yetkisi

Asagida detayli olarak aciklayacagimiz {izere bagimsiz idari otoritelerin en
onemli Ozelliklerinden biri bu kurumlarin kendi gorev alanina giren faaliyetleri
diizenleme yetkisi ile donatilmis olmalaridir™". Stiphe yok ki Kurum’un diizenleme

yetkisi de idarenin diizenleme yetkisi kapsamindadir.

Kisisel Verileri Koruma Kurumu, kisisel verilerin islenmesinde oncelikle 6zel
hayatin gizliligi olmak iizere kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini korumak ve kisisel
verileri isleyen gercek ve tiizel kisilerin yiikiimliiliiklerini ve uyacaklari usul ve esaslari

diizenlemek amaglarini yerine getirmek icin kurulmusturm.

180K AYA/ TASTAN; a.g.e., s. 46.
81 GUNDAY Metin; idare Hukuku, Imaj Yaynevi, Ankara 2011, 10. B., (Idare Hukuku), s. 570.
182 K AGITCIOGLU; s. 81.
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Gelinen asamada 6698 sayili Kanun’un yayimlanmasi ve Kurum ve Kurul’un
olusturulmasi ile beraber Kurum tarafindan diizenleyici islemler de hazirlanmis ve
yayimlanmigtir. Kurum; kendi faaliyetlerini ve isleyisini diizenlemek adma “Kisisel
Verileri Koruma Kurulu Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik”, “Kisisel
Verileri Koruma Uzmanligi Yonetmeligi”, “Kisisel Verileri Koruma Kurumu Teskilat
Yonetmeligi”, “Kisisel Verileri Koruma Kurumu Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan

Degisikligi Yonetmeligi” ve “Kisisel Verileri Koruma Kurumu Disiplin Amirligi

. NUT 1
Yonetmeligi” ni hazirlamistir 8,

Ayrica Kanun’un amact dogrultusunda veri sorumlularinin yiikiimliliiklerini
diizenleyen ve ilgili kisilerin haklarini gosterir nitelikte baz1 yonetmelik ve tebligler de
yayimlamistir. Bu kapsamda “Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim
Hale Getirilmesi Hakkinda Yénetmelik”, “Veri Sorumlulari Sicili Hakkinda
Yonetmelik ™% yayimlamis; ayrica “Aydinlatma Yiikiimliiliigiiniin Yerine Getirilmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig’ ile ‘Veri Sorumlusuna Basvuru Usul ve

Esaslar Tebligi” ni de yay1m1am1st1r185.

Kurum’un gorevleri arasinda veri
sorumlusunun, veri igleyenlerin ve varsa veri sorumlusu temsilcilerinin gorev, yetki ve
sorumluluklarina iliskin diizenleme yapmak da bulunmaktadir. Bu kapsamda belirtilen
Teblig ve Yonetmeliklerle Kanun’da eksik kalan ve detayli diizenleme gerektiren
alanlara iliskin diizenlemeler yapilmistir. Ornegin kanunda aydinlatma yiikiimliiliigii

diizenlenmistir. Ancak Teblig ile beraber aydinlatma yikiimliiliigiinde bulunmasi

gerekenler, kapsamu, ilgili kisinin verilerinin {igiincii bir kisiden elde edilmesi halinde

183 Bkz. https://mww.kvkk.gov.tr

184 Bkz. https://www.kvkk.gov.tr

18 Bkz. https://www.kvkk.gov.tr
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yapilmas1 gerekenler hiikiim altina alinmistir. Boylece Kanun’da asgari diizeyde
aciklama bulunan aydinlatma ylikiimliligiiniin kapsami hakkinda daha detayli

aciklamalar yapilmistir.

Tiim bu Yonetmelik ve Tebligler yaninda Kurul tarafindan diizenleyici nitelikte
ilke kararlar1 da alinmis ve yayimlanmistir. Kurum’un resmi internet sitesinde ve Resmi
Gazete’de yayimlanan bu kararlarla da veri sorumlularinin ylikiimliiliiklerine iligkin
detayli kararlar alinmus, ilgili kisilerin ise haklarindan yararlanirken yapmalar
gerekenler belirtilmistir. Ornegin 6698 sayili Kanun’un 12. maddesinin 1. fikrasina gore
“(1) Veri sorumlusu;

a) Kisisel verilerin hukuka aykir: olarak iglenmesini onlemek,

b) Kisisel verilere hukuka aykiri olarak erigilmesini onlemek,

¢) Kisisel verilerin muhafazasim saglamak, amacryla uygun giivenlik diizeyini
temin etmeye yonelik gerekli her tiirlii teknik ve idari tedbirleri almak zorundadir.”.
Aym maddenin 5. fikrasinda ise “Islenen kisisel verilerin kanuni olmayan yollarla
baskalar: tarafindan elde edilmesi halinde, veri sorumlusu bu durumu en kisa siirede
ilgilisine ve Kurula bildirir. Kurul, gerekmesi hadlinde bu durumu, kendi internet
sitesinde ya da wuygun gorecegi bagska bir yontemle ilan edebilir” hikmi
diizenlenmistir. Kurul tarafindan 2019°’da veri ihlali bildiriminin “Veri sorumlusunca
50z konusu veri ihlalinden etkilenen kisilerin belirlenmesini miiteakip ilgili kisilere de
makul olan en kisa siire icerisinde, ilgili kisinin iletisim adresine ulasilabiliyorsa
dogrudan, ulasilamiyorsa veri sorumlusunun kendi web sitesi iizerinden yayimlanmasi

gibi uygun yontemlerle bildirim yapiimasina” karar verilmistir'®®.

18 Kurul’un 24 Ocak 2019 tarih ve 2019/10 say1l karar1 i¢in bkz. https://www.kvkk.gov.tr.
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Veri sorumlularinin yiikiimliiliiklerini diizenleyen madde ve s6z konusu Kurul
karar1 kapsaminda Kurul’a ve ihlalden etkilenmis kisilere bu bildirimin yapilmasindaki
amacin, ihlal nedeniyle bu kisiler hakkinda ortaya ¢ikabilecek olumsuz sonuglarin veya
kisilerin ugrayacagi zararlarin derhal Oniine gecilmesi veya bunlarin en aza
indirilmesine imkan verecek onlemler alinmasi oldugu sdylenebilir. Kurul tarafindan bu
husus dikkate alinmig ve kisisel verilerin islenmesi faaliyetini yliriiten veri
sorumlularma ihlal yasanmasi halinde ihlalden etkilenen kisilere yapacaklari
bildirimlerde nelerin bulunmasi gerektiginin agik¢a diizenlenmesi gerektigi tespit

187 fle veri sorumlusunun

edilmistir. Bu degerlendirme noktasinda verilen Kurul Karar1
yapacagi bildirimin Oncelikle agik ve sade bir dille yani anlasilir bir sekilde yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. Ayrica bildirimde verilere iligkin ihlalin ne zaman gergeklestigi,
bireylerin hangi kisisel verilerinin ihlalden etkilendigi, bu durumun ortaya
cikarabilecegi sonuglar, bu sonuglarin etkisinin minimum diizeyde tutulabilmesi igin
veri sorumlusunun aldig1 tedbirler, kisilere ihlale iliskin bilgi verecek kimselerin

iletisim bilgileri ya da bilgi alabilecekleri cagri merkezi gibi iletisim yollariin

gosterilmesi gerektigine karar verilmistir'®®.

“Veri Sorumlular1 Sicili Hakkinda Yonetmelik”*®in 1. maddesinde bu
Yonetmeligin amacinin, “6698 sayili Kanun uyarinca Kurul 'un gozetiminde, Baskanlik
tarafindan kamuya agik olarak tutulacak olan VERBIS’in olusturulmasi, bu sicilin
idaresi ile sicile yapilmasi planlanan kayitlara iliskin usul ve esaslari belirlemek ve
uygulanmasint saglamak oldugu” diizenlenmistir. S6z konusu Yonetmelik ile Kurum

tarafindan kimlerin veri sorumlulari siciline kayit yapmakla yiikiimlii olduklari, sicilde

18" Kurul’un 18 Eyliil 2019 tarih ve 2019/271 sayili Karar1 i¢in bkz. https://www.kvkk.gov.tr.

188 Kurul’un 18 Eyliil 2019 tarih ve 2019/271 sayili Karar1 i¢in bkz. https://www.kvkk.gov.tr.

189 Bkz. 30 Aralik 2017 tarihli Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr.
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kayit altina alinmasi gereken zorunlu wunsurlarin neler oldugu, sicile kayit

gerceklestirilmemesi halinde uygulanacak idari yaptirimlar diizenlenmistir'*.

Gorildiigii lizere 6698 sayili Kanun ile veri sorumlularina, kisisel verilere iligkin
herhangi bir ihlalin yasanmasi halinde Kurum’a ve ilgili kisiye haber verme
yikiimliligi getirilmis ancak bu durumun nasil ve ne sekilde yapilacagi Kanun’da
belirtilmemistir. Kurum, Kanun’un 22. maddesi kapsaminda veri sorumlularinin
yiikiimliiliiklerine iliskin diizenleyici islem yapma ile yetkilendirildiginden Kanun’da

belirtilen yiikiimliiliiklere iligskin detayli diizenleyici iglemler tesis etmektedir.

Kurum, bir kamu tiizel kisisi olmakla beraber 6zerkligi de sahiptir. Anayasa’nin
124. maddesine gore, “Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev
alanlarmi  ilgilendiren  kanunlarin ~ ve  Cumhurbaskanligi  kararnamelerinin
uygulanmasint saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler
¢tkarabilirler.”. Anayasa’nin s6z konusu hiikmiine baglh olarak 6698 sayili Kanun’un
31. maddesine gore Kanun’un uygulanmasina iliskin diizenleyici islem olan
yonetmelikler bizzat Kurum’un kendisi tarafindan yiiriirliige konulur™". Anlagilacagi

tizere bagimsiz nitelikte kurulmasi elzem olan Kurum’un Anayasa’ya gore, dogrudan

190 Bk, https://www.mevzuat.gov.tr.

91 Belirtmek gerekir ki 15 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete’ yayimlanan 10 Sayili Resmi Gazete
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin6. maddesine gore “Bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslar: tarafindan hazirlanan ve Resmi Gazete’de yayimlanmak iizere gonderilen yonetmelik, teblig
ve diger diizenleyici idari islemlere iliskin taslaklar Anayasaya, kanunlara, Cumhurbaskanlig
kararnamelerine, genel hukuk kurallarina, Cumhurbaskan: programi ile kalkinma plan ve programlarina
uygunlugu yoniinden incelenir. Universiteler ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: tarafindan
hazirlanan ve Resmi Gazete’de yayimlanmak iizere gonderilen yonetmelik, teblig ve diger diizenleyici
idari iglemler ise Anayasa ve diger mevzuata uygunlugu yoniinden incelenir.”. Bu inceleme neticesinde
uygun bulunmayan diizenlemelerin ilgili kuruma iade edilecegi belirtilmistir.
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yonetmelik ¢ikarabilme yetkisi bulunmakta ve bu husus 6698 sayili Kanun’da da hiikiim

altina alinmistir.

B. Gozetim ve Denetim YetKisi

Gozetim ve denetim yetkisi, bagimsiz idari otoritelerin sahip olduklar
diizenleme yetkisinin bir uzantisidir. Bu yetki, her bir kurumun gorevli oldugu alanda
yuriittiigii faaliyetleriyle sinirlh olarak kullanilabilecek bir yetki olup, kurumlar kendi
gorev alanlartyla alakali gordiikleri her tiirlii bilgi ve belgeyi ilgili kisi ve kurumlardan
istemek ve onlarin bilgilerine bagvurmak yetkisine sahip olduklar1 gibi yerinde inceleme

yapma vetkisine de sahiptirler®2.

Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Kanun’un genel gerekcesinde de belirtildigi
tizere, kisisel verilerin korunmasina yonelik 6zel bir kanunun yayimlanmas: ile beraber
bu alan1 diizenleyecek ve denetleyecek etkili bir organin varligi gerektiginden

kurulmusturlgS.

Kanaatimizce Kurul’un gorev ve yetkilerinin sayildigt KVKK’nin 22.
maddesine gore asli gorevi “Kisisel verilerin temel hak ve ozgiirliiklere uygun sekilde
islenmesini saglamak ve ihlal edilen haklarin gsikdyetlerini karara baglamak” tir.
Nitekim ayni madde hiikkmiine gore Kurul “Sikdyet iizerine veya ihlal iddiasin
ogrenmesi durumunda resen gorev alanina giren konularda kisisel verilerin kanunlara

uygun olarak iglenip islenmedigini incelemek ve gerektiginde bu konuda gegici onlemler

almak’” zorundadir.

Kanun’la, ilgili kisilere bazi basvuru yollar1 gosterilmis ve bunlar1 haklarini

aramalar1 igin bir yéntem olarak kullanilmasi 6ngoriilmiistiir. ilgili kisiler Kanun’un

192 SAHIN Segil; Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler ve Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme

Kurumu, On ki Levha Yaycilik, Istanbul, Kasim 2015, 1. Baski, s. 51-52.
1% BASAR; 5.208.
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uygulanmas1 hakkinda isteklerini ve kendi verileri kapsaminda sahip olduklar1 haklar
kullanmak i¢in bu yontemleri kullanabilirler. Bu kapsamda ilgililer Kanun’un 11.
maddesi kapsaminda veri sorumlusuna bagvurarak kisisel verileri kapsaminda bilgi
alabilir, verilerinin silinmesi ya da giincellenmesi gibi taleplerde bulunabilir. KVKK’nin
13. maddesine gore ise “(1) Ilgili kisi, bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili taleplerini
vazili olarak veya Kurulun belirleyecegi diger yontemlerle veri sorumlusuna iletir.

(2) Veri sorumlusu basvuruda yer alan talepleri, talebin niteligine gore en kisa
stirede ve en ge¢ otuz giin iginde ticretsiz olarak sonu¢landirir. Ancak, islemin ayrica
bir maliyeti gerektirmesi halinde, Kurulca belirlenen tarifedeki iicret alinabilir.

(3) Veri sorumlusu talebi kabul eder veya gerekgesini acgiklayarak reddeder ve
cevabint ilgili kigiye yazili olarak veya elektronik ortamda bildirir. Bagvuruda yer alan
talebin kabul edilmesi hdlinde veri sorumlusunca geregi yerine getirilir. Basvurunun

1

veri sorumlusunun hatasindan kaynaklanmasi hdlinde alinan ticret ilgiliye iade edilir.”.

Kanun’un 14. maddesine gore ise ilgili kisinin bagvurusuna karsit veri
sorumlusunun takindigr tutuma gore yapilacaklar diizenlenmistir. Buna gore
“Bagvurunun reddedilmesi, verilen cevabin yetersiz bulunmasi veya siiresinde
basvuruya cevap verilmemesi hallerinde; ilgili kigi, veri sorumlusunun cevabini
ogrendigi tarihten itibaren otuz ve her halde basvuru tarihinden itibaren altmis giin
icinde Kurula sikayette bulunabilir.”. Ancak bu yola bagvurulabilmesi i¢in ilgili kisinin
ilk olarak veri sorumlusu tarafa basvuru yapmasi bu yolu tiiketmis olmasi gerekir.
Bununla beraber ilgili kisi, bagvurusuna istinaden Kurul’a sikayet yoluna gidebilecegi
gibi kisilik haklarmin ihlali nedeniyle genel hiikiimlere gore tazminat talebinde de

bulunabilecektir.
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Kurul, kurulusundan bu zamana kadar sikdyet yoluyla bir¢ok olaya dair karar

vermistir. Bunlardan en son yayimlanan Kurul kararinda'®, Kurum’a gelen ihbarlar

kapsaminda “hukuk ofisleri ile finans, gayrimenkul danismanlik, sigorta” gibi alanlarda

faaliyette bulunan bazi kisi ve kuruluslar tarafindan cesitli yol ve yontemlerle ele

gecirilen veriler ilizerinden vatandaslarin kimlik ve iletisim bilgileri gibi kisisel

verilerinin sorgulanmasina imkan tantyan uygulamalarin kullanildiginin tespit edildigi

belirtilmis ve konuyla ilgili yapilan degerlendirmede 6698 sayili Kanun’a gore veri

sorumlularinin veri giivenligine iliskin yiikiimliiliiklerine aykirilik olusturdugu tespit

edilmis ve veri giivenligi ihlallerinin Oniline gecilmesi i¢in karar alinmigtir. Bu karar

kapsaminda;

Bu nitelikte sorgulama yapmalarini saglayan uygulamalar1 kullandig:
tespit edilenler hakkinda TCK hiikiimleri geregi gerekli adli islemlerin
yiriitilmesi i¢in konunun, ihbaren ilgili Cumhuriyet Bassavciliklarina
bildirilecegi,

[hbara konu uygulamalar Kurul’un da gorev alammna girdiginden
belirtilen uygulamalari kullanan veri sorumlulart hakkinda idari
yaptinmlar  uygulanacagi belirtilmis ve bu ilke karar1 da

yaylmlanmlstlrl%.

Goriildugi tizere Kurul gelen ihbarlar degerlendirmis ve s6z konusu karar ile

beraber 6698 sayili Kanun kapsaminda kisisel verileri hukuka aykir1 olarak isleyen ve

ele geciren bazi sektor aktorlerini dogrudan Cumhuriyet Bagsavciliklarina bildirecegini,

194 18 Ekim 2019 tarih ve 2019/308 say1li Kurul Karari.

198 Karar icin bkz. https://www.kvkk.gov.tr.
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bu eylemlerde bulunanlarin tespiti halinde de Kanun kapsaminda idari para cezasi

uygulayacagini ilan etmistir.

Kurulun yukarida yer verilen nitelikteki, idari yaptirnm igermeyen kararlari,
genel uygulamadaki aksakliklart gidermek amacli alinan, “ilke karari” bigiminde tesis
edilen kararlardir'®®. Kurul, ihbar edilen ya da resen tespit ettigi ihlalin yaygin olarak
yapildigini gérmesi durumunda ““ilke karar1” alabilir. Ayrica bu kararlar1 da Kanunda
beliritilen sekilde yayimlayarak herkesin bu ilke kararina uygun davranmasini
isteyebilir. Nitekim bu durum Kurum’un hem diizenleme yetkisi ile hem de gozetim ve
denetim yetkisi ile bagdasmaktadir. Kurum, yapmis oldugu incelemeler neticesinde hak
ihlallerinin d6nlenmesi ve aykiriliklarini giderilmesi i¢in bu yontemi tercih edebilecektir.
Kanun’un 15. maddesinin 6. fikrasinda bu husus diizenlenmistir. Kaldi ki Kurul, ilk
yayimlanan ilke kararlari ile ihlalin ¢ok yogun ve yaygin oldugunu diisiindiigii hallerden

bazilarini tespit ederek bunlara iliskin kararlar almistir.

Kurul’un 2017 tarihli “Rehberlik hizmeti veren internet
sitelerinde/Uygulamalarda Kisisel verilerin korunmasina yonelik ilke karart “nda’®’;
“Yasada ve mevzuatta dayanagr bulunmaksizin ilgili kisilerin iletisim bilgilerinin
paylasimini yapan internet siteleri ve mobil uygulamalar tarafindan gergeklestirilen

veri igleme faaliyetinin yasamin 15.maddesine aykirt oldugu ve derhal durdurulmasina”

; yine Kurul’un bir bagka ilke kararinda'®®; “Banko, gise, masa gibi hizmet alanlarinda

1% HATIOGLU; s. 138.
Y9721 Aralik 2017 tarihinde yayimlanan 2017/61 sayil ilke karari.

198 2017/62 sayil ilke karari.
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kisisel verilerin korunmasina yénelik kararda” koruma i¢in gereken tedbirlerin (idari ve

teknik) alinmast istenmistir'®®.

Ayrica Kurul, re’sen inceleme yoluyla konuyu arastirabilir, ihlali tespit ettigi
takdirde de bu durumun veri sorumlusu tarafindan diizeltilmesini isteyebilir. “Veri
sorumlusuna teblig edilen karar kapsaminda otuz giinliik siire icinde kararin geregi

yerine getirilmelidir”?®.

C. Yaptirnm Uygulama Yetkisi

6698 sayili Kanun’un 18.maddesinde “Kabahatler” basligi altinda idari yaptirim
sistemi diizenlenmistir. Bu hiikkme gore; “(1) Bu Kanunun; a) 10 uncu maddesinde
ongoriilen aydinlatma yiikiimliliigiinii yerine getirmeyenler hakkinda 5.000 Tiirk
lirasindan 100.000 Tiirk lirasina kadar, b) 12 nci maddesinde ongoriilen veri
giivenligine iligkin yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenler hakkinda 15.000 Tiirk
lirasindan 1.000.000 Tiirk lirasina kadar, c) 15 inci maddesi uyarinca Kurul tarafindan
verilen kararlar: yerine getirmeyenler hakkinda 25.000 Tiirk lirasindan 1.000.000 Tiirk
lirasina kadar, ¢) 16 nci maddesinde ongériilen Veri Sorumlulari Siciline kayit ve
bildirim yiikiimliiliigiine aykiri hareket edenler hakkinda 20.000 Tiirk lirasindan
1.000.000 Tiirk lirasina kadar, idari para cezast verilir.

(2) Bu maddede ongoriilen idari para cezalari veri sorumlusu olan gercek kisiler

ile ozel hukuk tiizel kisileri hakkinda uygulanr.”.

19 HATIPOGLU; s. 138-139.

200 “Sikdyet iizerine veya resen incelemenin usul ve esaslari MADDE 15/5: Sikdyet iizerine veya resen
yapilan inceleme sonucunda, ihlalin varligimin anlasiimast hdlinde Kurul, tespit ettigi hukuka
aykiriiklarin veri sorumlusu tarafindan giderilmesine karar vererek ilgililere teblig eder. Bu karar,
tebligden itibaren gecikmeksizin ve en geg otuz giin icinde yerine getirilir.”
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Bu cezalarin yalnizca veri sorumlusu olan gercek kisiler ile 6zel hukuk tiizel
kisileri agisindan gecerli oldugu anlasilmaktadir. Nitekim ayni maddenin tigiincii
fikrasina gore “Birinci fikrada sayilan eylemlerin kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari biinyesinde iglenmesi halinde, Kurulun
yvapacag bildirim iizerine, ilgili kamu kurum ve kurulusunda gorev yapan memurlar ve
diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gorev
vapanlar hakkinda disiplin  hiikiimlerine gore islem yapilir ve sonucu Kurula
bildirilir.”. Bu diizenleme ile kamu kurum ve kuruluslarina idari yaptirimlar agisindan
bir ayricalik getirilmistirzm. Ancak kanaatimizce; bu tiir kuruluslar kisisel verilerin en
cok toplandigi ve islendigi yerlerdir. Bu kuruluslarin Kanun’da belirtilen idari para
cezasi yaptirimlarindan muaf tutulmasi ve yalnizca disiplin hiikiimleri ile ceza hukuku
kapsaminda cezalandirilabiliyor olmalart Kanun’un amaci ile bagdasmamaktadir. Zira
Kurum, kisisel verilerin korunmasi kapsaminda her tiirlii hak ihlalini denetlemek ve

bunlarin 6niine gegmek amaciyla kurulmustur.

Kanun’un 17. maddesinde de“(1) Kisisel verilere iliskin suglar bakimindan
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayilhi Tiirk Ceza Kanununun 135 ila 140 wncit madde
hiikiimleri uygulanir.

(2) Bu Kanunun 7 nci maddesi hiikmiine aykirt olarak; kisisel verileri silmeyen
veya anonim hale getirmeyenler 5237 sayili Kanunun 138 inci maddesine gore
cezalandirtlir.” Hilkmiine yer verilerek kisisel verilere iligkin ihlallerin sug teskil ettigi
haller de belirtilmistir. Bu kapsamda Kurul, su¢ teskil eden bir ihlalin varligimi tespit

ettigi takdirde CMK’nin 158. maddesi®® dogrultusunda hareket ederek ihbarda

21 HATIPOGLU; s. 176.
292 “Inbar ve sikdyet
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bulunabilmektedir. Nitekim Kurum’a e-posta adreslerine mail ile, telefonlarina ise ¢agri
veya SMS yoluyla reklam bildirimi geldigi, ancak kendilerinin gonderilen bu reklam
bilgilerine iligkin rizalar1 olmadigi, izinsiz olarak kisisel verilerinin kullanildigi yoniinde
cok sayida bagvuru iletilmistir. Bu kapsamda Kurul inceleme yapmis ve netice itibariyle
6698 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak ilgili kisilerin acik rizalar1 alinmaksizin

kendilerine iletilen bu bildirimler ile ilgili vermis oldugu ilke Karari’nda da;

e Kisisel verilerin ilgililerinin agik rizasi alinmadan ya da KVKK’nin 5.

maddesinin 2. fikrasinda belirtilen istisnalardan biri bulunmadan, telefon

Madde 158 — (1) Suga iliskin ihbar veya sikdyet, Cumhuriyet Bassavciligina veya kolluk makamlarina
yapilabilir. (2) Valilik veya kaymakamliga ya da mahkemeye yapilan ihbar veya sikayet, ilgili Cumhuriyet
Bassavciligina gonderilir.

(3) Yurt disinda islenip iilkede takibi gereken suglar hakkinda Tiirkiye'nin el¢ilik ve konsolosluklarina da
ihbar veya sikdyette bulunulabilir.

(4) Bir kamu gorevinin yiiriitiilmesiyle baglantili olarak islendigi iddia edilen bir su¢ nedeniyle, ilgili
kurum ve kurulus idaresine yapilan ihbar veya sikdyet, gecikmeksizin ilgili Cumhuriyet Bassavciligina
gonderilir.

(5) Ihbar veya sikdyet yazili veya tutanaga gegirilmek iizere sozlii olarak yapilabilir.

(6) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/145 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/140 md.) Ihbar ve sikdyet konusu
fiilin su¢ olusturmadiginin herhangi bir arastirma yapilmasini gerektirmeksizin agik¢a anlasiimast veya
ihbar ve sikdyetin soyut ve genel nitelikte olmast durumunda sorusturma yapilmasina yer olmadigina
karar veriliv. Bu durumda sikdyet edilen kigiye siipheli sifati verilemez. Sorusturma yapimasina yer
olmadigina dair karar, varsa ihbarda bulunana veya sikdyetciye bildirilir ve bu karara karst 173 iincii
maddedeki usule gére itiraz edilebilir. Itirazin kabulii hdlinde Cumhuriyet bassavciligi sorusturma
islemlerini baslatir. Bu fikra uyarinca yapilan islemler ve verilen kararlar, bunlara mahsus bir sisteme
kaydedilir. Bu kayitlar, ancak Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme tarafindan goriilebilir.

(7) VYiiriitiilen sorusturma sonucunda kovusturma evresine gegildikten sonra sugun sikayete bagl
oldugunun anlasiimast halinde; magdur agikca sikayetten vazge¢medigi takdirde, yargilamaya devam

olunur.” Bkz. https://www.mevzuat.gov.tr.
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numaralarima SMS gondermek, bu numaralar1 aramak veya ilgili kisilerin e-
posta adreslerine posta gondererek reklam igerikli ileti yollayan veri
sorumlulart ile bunlar adina Kanun’da belirtilen sartlar saglanmadan ayni
faaliyette bulunan veri isleyenlerin Oncelikle s6z konusu veri isleme
faaliyetlerini KVKK’min 15. maddesinin 7. fikrasi®® wuyarinca derhal
durdurmasi gerektigi,

e Veri sorumlusunun bireylere ait kisisel verilerine hukuka aykir1 islenmesini ve
bu verilere hukuka aykir1 erisimi Onlemesi, bu dogrultuda uygun giivenlik
tedbirlerini almasi1 gerektigi,

e Kararda bahsedilen hukuka aykiri veri isleme faaliyetinde bulunan veri
sorumlular1 hakkinda idari yaptirim uygulanacagi,

e Ayrica belirtilen bigimde islenen kisisel verilerin hukuka aykiri olarak elde
edilmis olabilecegi de goz Oniline alinarak bu faaliyette bulunan veri
sorumlular1 hakkinda TCK’nin “Verileri Hukuka Aykir: Olarak Verme veya
Ele Gegirme” bashkli 136. Hiikkmii dogrultusunda konunun ihbaren ilgili
Cumbhuriyet Bagsavciligina bildirilecegi belirtilerek kararin yayimlanmasina

karar verilmistir®®*.

Goriildugi tizere Kurul, aykirilik tespit etmesi halinde Kanun kapsaminda idari
para cezalari tesis edebilmekte, ayrica ihlal sug teskil ediyorsa dogrudan ihbarda da

bulunabilmektedir.

203 o A < 7 .
“Kurul, telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmasi ve agik¢a hukuka aykirilik olmasi halinde, veri
islenmesinin veya verinin yurt disina aktarimasinin durdurulmasina karar verebilir.”

204 16 Ekim 2018 tarihli ve 2018/119 sayili Kurul karar1 igin bkz. https://kvkk.gov.tr
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D. Goriis Bildirme Yetkisi

Kisisel Verileri Koruma Kanunu’nda ve Kurum’un teblig ve yonetmeliklerinde,
goriis bildirme yetkisine iligkin hiikiimler yer almaktadir. Kanun’un 22. maddesinin (h)
bendinde “Diger kurum ve kuruluslarca hazirlanan ve kisisel verilere iliskin hiikiim
iceren mevzuat taslaklart hakkinda goriis bildirmek” Kigisel Verileri Koruma

Kurulu’nun gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Nitekim Kurul, 5 Temmuz 2018 tarih ve “2018/75 sayili Kurul Karari”nimn
“Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii Arabuluculuk Daire Baskanligi ’ndan
alinan Arabulucularin VERBIS e kayit zorunlulugundan istisna tutulmasina iliskin 25
Mayis 2018 tarih ve 9235 sayili goriis talebi dogrultusunda” verildigini belirtmistir®.
“Yurtdisinda yerlesik tiizel kisilerin Tiirkiye’deki subeleri ile irtibat biirolarinin veri
sorumlusu sifatina sahip olup olmadiklar1” ve bu kapsamda sicile kayit yiikiimliilikleri
bulunup bulunmadigr hakkinda goriis talep edilmis ve Kurul 23 Temmuz 2019 tarih ve

2019/225 sayili Karari ile goriisiinii yayimlamustir®®.

205 Bkz. https://kvkk.gov.tr.

206 Bz, https://kvkk.gov.tr
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UCUNCU BOLUM
KiSISEL VERILERi KORUMA KURUMUNUN
DEVLET TESKILATINDAKI YERI VE YAPISI

. KURUM VE BAGIMSIZ iDARi OTORITELER

A.  Bagmmsiz idari Otoriteler

Calismamizin basinda, degisen ve gelisen diinyada bireylere ait verilerin
Oneminin arttigini, bir yandan verilerin daha kolay elde edilebilmesi ve aktarilabilmesi
dogrultusunda ayrica diizenlemelere ihtiyag duyuldugunu bir yandan da bu
diizenlemeleri denetleyecek veri koruma otoritelerine ihtiya¢ duyuldugunu, bu ihtiyacin
kaynagmin ise kisilere iliskin verilerin insan haklar1 dogrultusunda korunmasinin
saglanmast oldugunu belirtmistik. Anlasilacagl iizere bagimsiz bir denetim organina
duyulan ihtiyag bazi alanlardaki gelismelere ve bu gelismelerin 6zellikle temel hak ve

hiirriyetlere olan etkisiyle baglantilidir.

Nitekim haberlesme 6zgiirliigt, saglikli bir ¢evrede yasama hakki, “hak arama
ozgurligi”, “miilkiyet hakki1”, bilgi alma hakki gibi pek cok temel hak ve 6zgiirliigi
etkileyen gelismelere bagli olarak iletisim, medya, sanayi, enerji, sermaye piyasasi,
banka ve finans sektorii gibi alanlarda da denetim ihtiyaglart dogmustur. Bu sektorler
gelisime olduk¢a acik olmakla beraber ¢esitli giic odaklarinin etkisine de aciktir. Bu
kapsamda s6z konusu alanlarin, politikanin ve faaliyette bulunan aktorlerin gii¢lerinden
etkilenmemesi ihtiyaci ve amaci dogrultusunda bagimsiz nitelikte kurumlarin varligina

ihtiyac duyulmusturzm.

27 ULUSOY Ali; Bagimsiz idari Otoriteler, Turhan Kitabevi, Ankara 2003, s. 5.
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Bazi hassas sektorlerdeki degisim ve giiniimiizde artik bazi sektdrlerin yalnizca
devlet otoritesi ile degil 6zel sektor tarafindan da yiiriitiillmesi sonucu isletme ve
diizenleme islevleri birbirinden ayrilmigtir. Nitekim kimi alanlar idari otoriteler
tarafindan diizenlenmekle beraber ayni otoriteler hassas alanlarda iglem de
yapabilmektedir. Bu nedenle diizenleme islevini yerine getirecek klasik idari idari
kurumlardan ayri, yeni bir idari yapilanma sekli ortaya ¢ikmuistir®®. Bu yeni idari
yapilanmalar 6zellikle hassas, duyarli olarak ifade edilen alanlardaki degisimlerle ortaya
cikmigtir. Bu sifatlarin tercih edilmesi bu alanlarin ‘'teknik' bilgi gerektirdigini
gostermektedir. Dolayisiyla da bu alanlar bu teknik bilgiye sahip yetkililerin
inisiyatifinde olmalidir. Nitekim bu sektorlerin bu sekilde nitelendirilmeleri, kurulan
yeni yapilanmalarin diizenledikleri alanlarin yalnizca ulusal 6lgekte bir diizenlemeden
ziyade uluslararast ve tllkeden iilkeye degismeyecek bir norm alani yaratma
ihtiyacindan da kaynaklanmaktadir. Ekonomik ve teknolojik gelismeler dogrultusunda
kiiresellesen sermaye ve aktorler tabi olacaklar1 hukuku da bilmek istemektedirler.
Bunun bir sonucu olarak da uluslararasi sézlesme ve kurumlar araciligiyla, tlkeler
diizeyindeki diizenlemelerin  biiyilk Olgiide birbirine benzemesi saglanmak
istenmektedir?®. Kaldi ki asagida detayli bahsedecegimiz KVK Kurumu da yine bu

benzerlikten yola ¢gikarak AB diizenlemeleri 6rnek alinarak diizenlenmeye caligilmistir.

Doktrinde ‘Bagimsiz Idari Otoriteler’ olarak tamimlanan bu kuruluslar her
iilkede farkli bicim ve kapsamla olusturulmustur. Ancak esasinda bu otoriteler,

yonetimde sz sahibi olan siyasi olusumlardan bagimsiz olarak ya da diizenledigi alanla

28 TAN Turgut; “Bagimsiz idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar?, Amme idaresi Dergisi,
Haziran 2002, C. 35, S.2, s.11.

29 ARDICOGLU M. Artuk; Rekabet Kurumunun Yapisina Iliskin Yeni Bir Model Onerisi, Zabunoglu

Armagani, Ankara Universitesi Yayinlar1 No:316, s.40.
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ilgili olsun olmasin bagka bir idari kurulustan ayr1 olarak, gerek temel hak ve
Ozgiurliikler alaninda gerekse de finansal etkinliklere duyarli olan konularda kendisine
ait onemli ve giiclii islevleri ile denetim, diizenleme ve gozetim yetkisi olan

210

otoritelerdir™™. Bu olusumlar, devlet adina icrai karar alma yetkisine sahiptirler ve

bagimsizlik ozellikleri vardir®™.

Kisi ozgiirliigli ve gilivenligi, bireysel yasamin
korunmasi, diisiince, inang hiirriyeti, haberlesme ve diislince aktarimi hiirriyeti, bilim ve
sanat hiirriyeti, egitim ve 6grenim, ¢aligsma hakki, dilek¢e hakki, hak arama hiirriyeti ve
benzeri pek ¢ok hak ve hiirriyet, bagimsiz idari otoritelerin varlifina da anayasal bir

zemin hazirlamaktadir®*?.

Tiirk hukukunda “bagimsiz idari otorite” teriminden, kamu tiizelkisiligini haiz,
belli alanlarda bagimsiz olarak faaliyette bulunan idari birimler anlasilmaktadir.
Dolayistyla bu kurumlar agisindan bagimsizlik, karar verme ve verilen karar1 uygulama
asamasinda baska idari organlarin iradesiyle bagli olmamadir. Bu kurumlarin “otorite”
kabul edilmesi ise, icrai karar alma yetkisine sahip olduklarin1 gostermektedir. Ancak
icrai karar alabilme oOzelliklerine bu denli vurgu yapilan bu otoritelerin &rnegin
Fransa’daki emsallerinin, tavsiye karar1 vermek ya da goriis bildirmek disinda
yetkilerinin bulunmadigi da goriilmektedir. Fransa’daki bu otoritelerin tavsiyede

bulunduklar1 alanlara etkilerinin, ikna kabiliyetlerinin ve bir sektoriin diizenlenmesi

210 AKINCI Miislim; Bagimsiz idari Otoriteler ve Ombudsman, istanbul 1999, Beta basim Yayin ve
Dagitim, s.100.
21 GOZLER Kemal; idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa 2002, s. 185.

22 AKINCI; a.g.e., 5.100.
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veya bir yasanin uygulanmasini teminen kendilerine taninmig mesruiyetin 6nemli

oldugu belirtilerek daha genis bir “otorite” tanimina da varilabilmektedir®™.

Duran’a gore doktrinde bu konuya iliskin goriislerin hem fikir olduklar1 bir
husus vardir. Buna gore, kimi yazarlar bagimsiz idari otoritelerin dogusunu farkl
faktorlere baglasalar da, teknoloji alaninda yasanan ilerlemelerle beraber insanlarin
hayatlarina giren yeni hizmet ve tiirlinlerle bu hizmet ve iiriinlerin insanlara ulasiminda
kullanilan yeni finans araglari, pazarlama teknikleri ve reklam/kampanya faaliyetlerinin
de artmasiyla kisilerin bir takim temel hak ve 6zgiirliikkleriyle beraber ekonomik diizen
de tehdit altinda kalmistir. Dolayisiyla bu alanlardaki baski ve ihlallere kars1 koruma ve
kollamay1 saglayacak yeni olusumlara ihtiya¢ duyulmustur. Bu dogrultuda da
otoritelerin gorevlerinin ve amaclarinin, bu korumay1 saglamak oldugu noktasinda ortak
bir kaniya varmiglardir. Boyle bir iglevin yerine getirilebilmesi i¢in de “bagimsiz ve
giivenceli otoriteler”, siyasi iktidar ve ekonomik gili¢ odaklarinin baskisindan

etkilenmeyerek hem 6zgiirliiklerin hem de piyasa diizeninin korunmasini saglayabilir®**,

Ayrica Kaboglu, bagimsiz idari otoritelerin ti¢lii erkler ayrilig: ile kurulan devlet
organlari ve yurttaslar arasindaki iliskilerde meydana gelen sorunlara yanit oldugunu215,

Atay ise "devletin belirli bir alanda ve ézellikle de ekonomide genel regiilasyon

misyonunun gercek anlamda yerine getirilmesine imkan taniyan, iyice diistiniildiikten

213 TEKINSOY M. Ayhan; “Bagimsiz idari Otoriteler ve Regiilasyon Anlayisi- Tartismalar,
Sorunlar”, Ankara Barosu Dergisi, Bahar 2007, Y. 65, S. 2, s. 120-123 i¢in bkz.

http://www.ankarabarosu.org.tr (Erisim tarih ve saati: 12.11.2019 10:00)

2 DURAN Liiftfi; “Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler”, Amme idaresi Dergisi, 1997, C: 30, S.1,
s.4.
25 KABOGLU ibrahim; Ozgiirliikler Hukuku, 6. Basi (Ankara: imge, 2002), 141.
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sonra kararlar alip uygulamaya aktaran organlar" oldugunu belirtmistir’®. Diger
taraftan bagimsiz idari otoritelerin, “IMF” ve “Diinya Bankas1” gibi kuruluslarin
ozellikle gelismekte olan {ilkelerde giiven duymadiklar1 politikacilarin alanini

kisitlamak i¢in bu kuruluslar tesvik ettiklerine iligkin goriisler de meveuttur?'’,

Gilinday; bagimsiz idari otoritelerin yetkilerinin niteligine iliskin tespitini
islevlerinden yola ¢ikarak yapmaktadir. Giinday’a gore bu otoritelerin temel islevi,
“toplumsal ve ekonomik yasamin temel hak ve ozgiirliikler ile yakindan iliskili
alanlarindaki  kamusal ve ozel kesim etkinliklerini, bazi kurallar koyarak
diizenlemektir”. Bunun yani sira bu kurallara uygun davranilip davranilmadigini kontrol
etmek ve herhangi bir aykirilik halinde ya dogrudan yaptirim uygulamak yahut da bu
kurumlarin kurulus kanunlarinda 6ngoriilen yaptirimlarin  uygulanmasi icin adli
mercileri harekete gecirmek de gorevleri arasindadir. Bagimsiz idari otoriteler
tarafindan bu temel gorevler yerine getirilerek; kisi ve topluluklarin hak ve 6zgiirliikleri
korundugundan bunlarin haiz olduklar1 yetkilerin 6zel kolluk yetkisi oldugu

séylenebilecektir218.

B. Ozellikleri

Diinya genelindeki uygulamalara bakildiginda bagimsiz idari otoritelerin iki

’

alanda orgiitlendigi goriilmektedir. Biri, “regiilasyon” seklinde ekonomi veya ticarete

iliskin olarak; digeri de temel hak ve &zgiirliikler alanindadir. Ulkemizde ise daha gok

218 ATAY Ender Ethem; “Bagimsiz idari Otoriteler ve Tiirkiye Uygulamasi”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi C. X,S.1,2, Y. .2006, s. 270.

217 TAN; Bagimsiz idari Otoriteler, s. 12; TEKINSOY; s. 127.

28 GUNDAY Metin; Bagimsiz idari Otoriteler Sempozyumu, Persembe Konferanslari, 5 Kasim 2001,
Rekabet Kurumu Yayin No:80, Ankara, (Bagimsiz Idari Otoriteler), s. 75.
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ekonomik veya ticari alanlar igerisinde olusturulmus bagimsiz idari otoritelerin

bulundugu sdylenebilir.

Bagimsiz idari otorite terimi incelendiginde de goriilecegi tizere ii¢ sdzciik de ii¢
ozelligi yansitmaktadir™®. Nitekim “bagimsiz” kelimesi organik ve islevsel anlamda
yirlitme organt karsisinda kurumun bagimsizligini; “idari” sozcigi ayr tiizel
kisilikleri olsun olmasin idari organ niteliginde olduklarini; “oforite” kelimesi ise bu
idarelerin danigsma organi degil, diizenleyici veya birel idari icrai kararlar alip uygulayan

kuruluslar olduklarimi  gostermektedir®.

Bunlarin yerine getirdikleri iglevlere
bakildiginda da en 6nemli 6zelliklerinin bagimsiz olmalari oldugu anlasilmaktadir. Bu
otoriteler bakimindan bagimsizlik; denetleme ve diizenleme gorevleri kapsaminda
gerceklestirdikleri oneri, bilgi verme, kontrol etme ve olas1 aykiriliklara karsi yaptirim
uygulama gibi etkinlikleri yerine getirirken baskalarinin bariz etkilerine ve yonlendirme

hareketlerine bagli olmamayi ifade eder®”,

Bagimsiz idari otoritelerin genel 6zelliklerinin, kendilerini diger kurumlardan
ayiran nitelikte oldugunu sdyleyebiliriz. Bunlari; kamusal 6rgiitlenmenin klasik
yapisindan farkli bir yapiya sahip olsa da genel yonetim dizgesi igerisinde yer almalar;
ozerk ve bagimsiz statiiye sahip olmalari; merkezi yonetim kapsaminda hiyerarsik veya
vesayet denetimine bagli olmamalari; genellikle bakanliklarin blinyesinden ayr1 sekilde
orgilitlenmeleri ve idarenin biitiinliigli ilkesine uyarlik saglamasi agisindan bakanliklar

ile “iliskili” veya “ilgili” bir baglar1 olmalari; biitiin lilkede kullanilabilecek nitelikte

29 URAN Emrah; Tiirkiye’deki Bagimsiz idari Otoritelerin idari Yaptinm Yetkisi, On iki Levha
Yaymcilik, Istanbul, Agustos 2012, 1. Baski, s. 58.
220 TAN; Bagimsiz idari Otoriteler, s.15.

221 AKINCI; 5.102.
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denetim ve diizenleme temeline dayali kuvvetli kamusal yetkileri olmalar®®?; temel

islevleri belirli bir alan1 diizenlemek olmakla beraber gozetim, denetim ve yaptirim
uygulama yetkileri ile donatilmalari, tiyelerinin TBMM, Bakanlar Kurulu, bakanliklar,
sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri vs. tarafindan belirlenmesi, bu kapsamda iiye
belirlemede tek bir yontem uygulanmamasi, kural olarak devlet biinyesinde finanse

edilmeleri ve kendi biitgelerini kendilerinin hazirlamasi olarak saymak miimkiindiir®?,

Bagimsiz idari otoritelerin genel 6zelliklerinde de anlagilacag: tlizere, bagimsiz
idari otoriteler siyasi kurumlardan bagimsiz olarak hassas oldugu diisiiniilen bazi
sektorlerde arastirma yapan, 6neride bulunan, diizenlemeler yapan ve bu diizenlemelere
gore de denetim ve gozetim islevleri goren kurumlardir®®®. Bunlar, gorevlendirildikleri
alanlarda ilke ve esaslar1 ortaya koyarak, kendi gorev alanlarinda kisileri ve 6zel sektor
kuruluglarin1 gozetleyebilmekte ve denetleyebilmekte, koyduklar ilke ve esaslara bir

aykirilik saptamalar1 durumunda yaptirim uygulayabilmektedir®®.

Calismamizin kapsami da dikkate alinarak bagimsiz idari otoritelerin biitiin bu
genel oOzellikleri tek tek degerlendirilmeyecek, her biri i¢in ortak olan ii¢ temel

oOzellikten bahsedilecektir.

1. Bagimsizlik Ozelligi
Bagimsiz idari otoritelerin; 06zellikle temel hak ve oOzgiirliikleri etkileyen
alanlarda gosterecekleri Onerme, dilizenleme, yargilama, danisma, bilgi verme gibi

faaliyetleri kapsaminda herhangi bir siyasi aktor ya da belli alanlarda etkili kuruluslarin

2 AKINCI; 5.119.

2 ()ZDEMIR Birol; Kamu Denetciligi Kurumunun islevi ve Yapisi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2014, 5.95-96.

224 GIRITLI ve digerleri; s. 582; ULUSOY; idare Hukuku, s. 249.

225 GIRITLI ve digerleri; s. 583.
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yonlendirme ve etkilemelerine bagimli olmamalari bagimsizhiklarini ifade eder®®. Bu

sebeple de sahip olduklar1 en 6nemli 6zellik bagimsizliktir.

Bagimsizligin ne oldugu noktasinda doktrinde c¢esitli agiklamalar mevcuttur.
Gozler’e gore bir bagimsiz idari otoritenin bagimsizligindan s6z edilebilmesi i¢in; bu
otoritelerin liyelerinin gdrev siireleri dolmadan goérevden alinamamalar1 ve otoritenin
tizerinde, merkezi idarenin hiyerarsik yetkileri olmamalidir. Bir diger ifadeyle merkezi
idare tarafindan bagimsiz bir idari otoriteye emir ve talimat verilmemeli, islemleri iptal

edilmemeli ya da degistirilmemelidir??’.

Ulusoy ise bagimsizlig1 organik ve islevsel bagimsizlik olarak incelemistir. Buna
gore organik bagimsizlik, bagimsiz idari otoritenin karar mercilerinde bulunan
calisanlarin, yani karar organlarinin (karar organlart genellikle kurul oldugundan kurul

28 fglevsel

tiyelerinin) bazi statii gilivenceleri ile donatilmasimi ifade etmektedir
bagimsizlik ise, bagimsiz idari otoritelerin karar alimlarinda, islem tesis etmelerinde
yahut faaliyetleri lizerinde yiirlitme organina dahil birimlerin, bu eylem ve islemlerin
gecersizligine neden olacak sekilde, “islemi onaya tabi tutma, islemin yiirtirligiini
engelleme veya geciktirme gibi hi¢bir dogrudan yetkiye sahip olmamasi, bu islemlerin
degistirilmesi ve yiiriirliige sokulmamas1 yoniinde emir ve talimat verememesi’dir. Bu

durumun hi¢ kimsenin ve hi¢gbir makamin denetimine tabi olmamak olarak anlagilmasi

gerektigi, idari 6zerkligin yeni, modern ve 6zel bir bigimi olarak algilamak gerektigi

226 URAN; s. 58-59.
22 GOZLER Kemal, idare Hukuku Dersleri, Bursa 2008, s. 233.
228 ULUSOY, Bagimsiz idari Otoriteler, s. 15.
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belirtilmistir. Buna karsin organik ve islevsel bagimsizligin bu kurumlarm higbir

denetime maruz kalmadiklar1 anlamina gelmeyecegi de belirtilmigtir®®°,

Nitekim bagimsiz idari otoriteler devletin biitiinliigli ilkesi uyarinca, yargi ve
yasama denetimine tabi olduklar1 gibi, az da olsa bir idari denetimle de karsilasabilirler.
Bagimsiz idari otoritelerin almig olduklar1 icrai kararlar, yargi tarafindan iptal
edilebilmektedir. Ayrica iiyeleri, gorevlerinden dolay1 isledikleri gorevi ihmal, gorevi
kotiiye kullanma gibi suglardan dolayr memur gibi yargilanabilmekte, harcamalar1 da

merkezi idarenin denetim organlari tarafindan denetlenebilmektedir®.

2. Ozerklik
Ozerkligi; kuruluslarin, kendi organlarmi olusturabilmeleri, belirli konularda
serbestce karar alabilmeleri ve aldiklar1 kararlari kendi baslarmma kendi organlar

araciligiyla uygulayabilmeleri olarak tanimlamak miimkiindiir®".

Saran’a gore bu otoritelerin biit¢geleme, harcama ve personel istihdami
alanlarinda bagkaca bir etki altinda kalmadan, bizzat kendi icra organlarinca karar
alabiliyor olmas1 “drgiitlenme ozerkligi’ni ifade eder. Bunun yaninda islevlerini yerine
getirirken, verilecek kararlarin yine bizzat otoritenin kendi yetkisi kapsaminda ve kendi
inisiyatifi ile verilebilmesi de “islevsel ozerkliki ifade etmektedir. Ayrica bu idari
ozerkligin yaninda, mali 6zerklik de onemlidir. Nitekim belirtilen islevlerin yerine

getirilebilmesi ve gergekten bagimsiz bir sekilde ifa edilebilmesi i¢in yeterli ve gerektigi

22 ULUSOY:; Bagimsiz idari Otoriteler, .15 ve 18.

20 YLUSOY; Bagimsiz idari Otoriteler, s. 17.

Z1 SARAN Ulvi, “Ozerklik ve Mahalli idareler Diizeyinde Denetim”, Tiirk idare Dergisi, Y. 67, S.
408, Ankara, 1995, s. 21.
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kadar mali imkan ve kaynaklara sahip olunmasi 6zerkligin temelini olusturmaktadir. Bu

niteligi itibariyle de bagimsizliktan ayriimaktadir®®.

Ozerklik niteligi, bagimsiz idari otoritelerin yapilar1 geregi bulunmasi zorunlu
bir ozelliktir. Etkili kamu giicii kullanan bu kurumlarm 6zerkliginin olmamasi,
islevlerini yerine getirememesine sebep olur. Bu kurumlar, Orgiitlenme Ozerkligi
baglaminda personel istihdami, biitge ve harcamaya iliskin konularda kendileri karar
alirlar. Islevsel 6zerklik kapsaminda da bazi hassas alanlarda diizenleme ve denetleme
gorevi yiiriitmektedirler. Belirtilen niteliklerin varligi 6zellikle bu kurumlarin yaptirim
uygulama yetkileri i¢in dnem arz etmektedir. Yaptirim yetkilerini kurulus amaclar
dogrultusunda kullanabilmeleri i¢in siyasi otoriteden ayri, etki alan1 disinda yani 6zerk
bir konumda olmalar: gerekir®. Islevsel dzerklik kurumsal dinamizm i¢in giidiileyici
bir etken olarak goriilmektedir. Ayrica bagimsiz idari otoritelere, isglevlerini
saglayabilmeleri maksadiyla giderleriyle orantili olan gelir kaynaklar1 temin edilerek

mali 8zerklik verilmektedir®>*,

“3984 sayili RTUK Kanununda Degisiklikler Ongéren 15.05.2002 tarih ve 4756
sayllt Kanun”a iligkin Anayasa Mahkemesi kararinda®®, bagimsiz idari otoritelerin
ozerklik nitelikleri ve anayasal konumlari bakimindan dikkate deger tespitlerde
bulunmustur. Karara gore, bagimsiz idari otoritelerin iliye se¢imi idari vesayet yetkisine
iliskin olup; bu se¢imin “yerinden yonetim ilkesi”yle uyumlu, Kurulun 6zerk yapisini

bozmayacak nitelikte olmasi ve iiye niteliklerinin kanunda  belirtilmesi

2 SARAN; s. 21.

?% URAN; s. 60-61.

% AKINCI; s. 111.

% Anayasa Mahkemesi’'nin 21.09.2004 tarihli 2002/100 E. ve 2004/109 K. sayih karari igin bkz.

http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr (Erisim tarihi ve saati: 26.11.2019 10:00).
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2% Nitekim kararda “Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun ézerk ve

gerekmektedir
tarafsiz bir kamu tiizelkisiligi olmasina karsin, tiimiiyle idareden ayri diisiilmesi de
olanakli degildir. Anayasa'min 123. maddesine gére idare, kurulus ve gérevieriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir; idarenin kurulus ve gorevieri merkezden yonetim ve
verinden yonetim esaslarina dayanir. Anayasa'min 126. maddesinde “Merkezi idare’ye
127. maddesinde de “Mahalli Idareler’e iliskin esaslar belirlenmistir. Bu baglamda,
Merkezi idareye ait olan yetkiler yiiriitiilecek hizmetin 6zelliklerine gore yer yoniinden
verinden yonetilen tiizel kisiler olan il 6zel idaresi, belediye veya kéye birakilabilecegi
gibi hizmet yoniinden yerinden yonetilen kamu tiizelkigilerine de birakilabilir. Ancak,
merkezi idare bu kuruslar iizerinde, esas ve usullerini kanunun belirledigi vesayet
yetkisine sahiptir. Merkezi idarenin kimi durumlarda atamayr da iceren bu yetkisini
yerinden yonetim ilkeleriyle uyumlu olarak kullanilmas: gerektiginde ise kusku yoktur.
Aciklanan nedenlerle dokuz iiyeden olusan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'na bu
Kurul'un ozerk yapisimi bozmayacak sayida ve nitelikleri de Yasa'da belirtilen adaylar
arasindan Bakanlar Kurulu'nca iiye segilmesinde Anayasa'min 2. maddesine aykirilik
goriilmemigtir. Iptal isteminin reddi gerekir.” Hiikkmiine yer verilerek bagimsiz idari
otoritelerin Ozerk yapilar1 nedeniyle her tiirlii denetiminden hari¢ tutulmalarinin

miimkiin olmadigi, vesayet yetkisinin bagimsiz idari otoriteler tizerinde de kullanilacagi

Vurgulanmlst1r237.

2% ULUSOY Ali; Anayasa Mahkemesine gore Ust Kurullarin Ozerkligi ve Anayasal Konumu,
Rekabet Biilteni, 20.11.2006, S. 28, hhtp//www.rekabetdernegi.org/rk bulten/sayi28.doc

87 21.06.2005 tarih ve 5370 sayili Kanun ile Anayasa’nin 133. Maddesine eklenen fikra ile RTUK
tiyelerinin TBMM tarafindan segilecegi ongoriilmiistiir. Bkz. Anayasa m.133/2: “Radyo ve televizyon
faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemek amaciyla kurulan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu dokuz iiyeden
olusur. Uyeler, siyasi parti gruplarinin iiye sayisi oraminda belirlenecek iiye sayisinin ikiser kati olarak
gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti grubuna diisen iiye sayisi esas alinmak suretiyle
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca segilir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun kurulusu,
gorev ve yetkileri, iiyelerinin nitelikleri, secim usulleri ve gérev siireleri kanunla diizenlenir.”
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3. Idari Otorite
Otorite kavrami ile genel anlamda bagimsiz idari otoritelerin kural koyma
islevleri belirtilmek istenmistir. Bagimsiz idari otoriteler, yalnizca danigsma kurulu
niteliginde yahut yalnizca ilgili olduklar1 alanlarda Oneride bulunan kurumlar

degillerdir. Kald1 ki kurulus ve ortaya ¢ikis amaclari da bu degildir.

Bagimsiz idari otoriteler, kamu giicli ayricaliklarina sahip olduklarindan kural
koyma yetkilerini bireysel islemler tesis ederek kullanabilecekleri gibi diizenleyici islem
tesis ederek de kullanabilirler®®®. Ayrica otorite kavrami sayesinde bagimsiz idari
otoriteler denetleme ve diizenleme yetkisine sahip olduklar1 sektér ya da alanla ilgili
verecekleri goriislerle etkileme islevini de yerine getirirler”®. Bagimsiz idari otoriteler
kamusal kuruluslar olup kamu tiizel kisiligini haiz olduklarindan kanun koyucu bu
idarelere en basinda ortaya ¢ikarilma sebepleri geregince amaglarini en iyi sekilde

yerine getirmeleri i¢in bazi ayricaliklar vermistir?*.

Tirk hukuk sisteminde bagimsiz idari otoriteler, denetleyici ve diizenleyici
kurumlar olarak diizenlenmislerdir. Bu sebeple karar alma yetkisi bulunan organlar,
otorite terimi ile tanimlanmamustir. idare hukukunda yetki yani karar alma yetkisi
esasinda kanunlar ile belirlenmektedir. Dolayisiyla karar alma yetkisi bulunan idari
kuruluslart belirlemek i¢in aslinda dogrudan kullanilan bir terim de yoktur. Bu yetki
kanunla taninmigsa birimin adi her ne olursa olsun kullanilabilir. Ancak tilkemizde bu
terime, Fransiz idare hukukundan etkilenilerek icrai kararlar alma yetkisine sahip idari

birim anlami1 yiliklenmistir. Herhangi bir idari organin, islemin ilgilisinin onayima ya da

%8 GOZLER/KAPLAN; s. 245-246.
29 ATAY; a.g.e., S. 266.

20 ATAY; a.g.e., S. 266.

98



rizasina gerek duymadan, tek yanli ve iistiin iradesiyle s6z konusu ilgili kisinin hukuki
statiisiinde degisiklik yapma yetkisine icrai karar alma yetkisi denilebilir®*. Dolayisiyla
bagimsiz idari otorite denilen bu birimlerin icrai karar alma yetkileri bulundugu

sOylenebilecektir.

Idarilik kavrami ise yasama ve yiiriitme gii¢lerinden kaynaklanmama, devletin
yonetimine tabi olmayr ifade etmektedir. Ancak bagimsiz idari otoritelerin sahip
olduklart bu genel 6zellik hukuki statiilerinin tespitinde belirsizlige sebep olmaktadir.
Ciinkii bagimsiz idari otoriteler devletin idari iglevini yerine getirmeyi istlenirler, ote

yandan ise geleneksel idare kavrami i¢inde de yer almazlar®*

. Ancak biitgeleri merkezi
yonetim tarafindan olusturulmakta, gerek duyulmasi halinde bir bakanligin biitgesi
tarafindan finanse edilmekte, personeli merkezi yonetim tarafindan atanabilmekte ve
kamu gorevlisi sayillmakta, islemleri ise idari islem olarak adlandirilmakta ve bu
kapsamda da idari yargida yargisal denetime tabi olabilmekte ve ayrica iglevlerini
yerine getirirken vermis olduklar1 zararlar kamu tiizel kisiligini haiz olmalar1 nedeni ile

zararin tazmini de saglamaktadlrlar243.

C. Bagimsiz idari Otoritelerin idari Teskilattaki Konumlari

Anayasa’nin 123. maddesinde, “idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir.” hilkkmii ile “Idarenin kurulus ve gérevleri merkezden yénetim ve
verinden yénetim esaslarina dayanir.” hiikkiimleri bulunmaktadir. S6z konusu temel
ilkelere gore olusturulan idari teskilat, dncelikle merkezi idare ve yerinden yonetim
kurulusglart seklinde ikiye ayrilmaktadir. Sonrasinda ise merkezi idare, baskent ve tasra

teskilat1 seklinde; yerinden yonetim kuruluslari ise hizmet yerinden yonetim kuruluslar

1 TEKINSOY; s. 122.
22 ATAY: s. 274.

23 ATAY: s. 267.
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ve yerel yerinden yénetim kuruluslart (yerel yonetimler) seklinde ikiye ayrilmaktadir®,

Bu kuruluglarin her biri igerisinde hiyerarsik; merkezden yerele dogru da vesayet
denetimi bulunmaktadir. Yerinden yo6netim kuruluslarmin her biri merkezi yonetim

icinde yer alan birimlerden farkli olarak devletten ayr1 kamu tiizelkisiligini haizdirler.

Idari teskilat tablosuna bakildiginda, bagimsiz bir statiiye sahip olan bagimsiz
idari otoritelerin idarenin biitiinliigii ilkesinin pargali goriiniimleri olan hiyerarsik ve
vesayet denetimi kapsamina alinmasi, kurumun bagimsiz hareket edebilme niteliginin
acik sekilde zedelenmesine yol agacaktir. Ancak bagimsiz bir kurumun, yiiriitme organt
ile bag1 kurulmaksizin ve bu organ igerisinde olusturulmaya calisilmasi da giigtiir.
Ciinkii Anayasa’nin 123. maddesinde yer alan hiikiimler ve idari teskilat tablosu geregi
“idarenin biitiinliigii” ilkesi karsisinda bagimsiz bir kurumun konumunun belirlenmesi

belirli bir ugras gerektirir.

Bagimiz idari otoritelerin gelismesi, bir yandan yasama - yiiriitme iliskilerinin
diizenlenis bi¢imine; 6te yandan da yiiriitme i¢inde hiikiimet idare iligkilerine baghdir.
Bu agidan bagimsiz idari otoritelerin, islevsel 6zellikleri ile bagimsiz yapilari nedeniyle,
yiiriitme organi i¢indeki konumlar1 anayasal tartigsmalara yol agmistir. Ancak giiniimiize
kadar bagimsiz idari otoritelerin idari teskilat yapist ile bagma iliskin farkh

degerlendirmeler yapilmis bulunmaktadir.

Gilinday’a gore, bagimsiz idari otoriteler, belirli bir kamu hizmetini yiirtitmek
icin kurulmamiglardir. Bu otoritelerin, kisilerin ve topluluklarmin temel hak ve
ozgurliikleri ile iligkili sektorlerdeki etkinlikleri disardan diizenleyen, takip eden, bu

alanlarda yapilan faaliyetleri denetleyen ve gerek gdrmesi halinde de yaptirim

%4 GOZLER/KAPLAN; s. 126.
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uygulayan kuruluglar olmalari, organlarimin genel olarak goérev siireleri dolmadan
yirliitme organmi tarafindan gorevlerinden alinamamalari, vesayet denetimine tabi
olmayip, mali 6zerklige sahip olmalar1 nedeniyle idare teskilati i¢inde hizmet yerinden
yonetim kuruluslart ile ayni kategori ig¢inde yer almalari uygun goriilmemistir. Bu
sebeple de, mahalli idareler ve hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin yaninda tigiincii
bir kategori olusturularak farkli bir yerinden yonetim kurulusu olarak yapilandirilmak
bagimsiz idari otoriteler i¢in daha uygundur®”. Benzer sekilde Ulusoy da, bagimsiz
idari otoritelerin yerel yonetimler i¢inde ii¢lincii bir yerinden yonetim kurulusu modeli

olarak kabuliiniin uygun olacagim belirtmistir®*®.

Azrak’a gore bagimsiz idari otoritelerin Anayasa’da yer verilen ve kabul edilen
kamu tiizel kisilerinden kamu kurumu kategorisi icerisinde ele alinmasi gerekmektedir.
Bu sekilde bir isim vermenin herhangi bir hukuki sonucu veya yargisal denetim
bakimindan bir farklilig1 olmadigi, bu durumun anayasaya aykirilik teskil etmeyecegi
diisiincesindedir®’. Yildirim ise, bu kurumlari hizmet bakimindan yerinden yénetim
idareleri i¢inde kabul etmeye engel bir hukuki sebep bulunmadigini, bu kurumlar
tizerinde merkezi yonetim denetiminin bulunmamasinin, gerekmesi halinde idari
vesayet  denetiminin  kanunla  diizenlenemeyecegi  anlamma  gelmedigini

248

belirtmektedir®™. “Bagimsiz idari otoritelerin yargi organlari tarafindan hizmet

yoniinden yerinden yonetim organlart ile aym statiiye konuldugunu” belirten Tan, idare

> GUNDAY, idare Hukuku, s. 497.

8 ULUSOY; Bagimsiz idari Otoriteler, s. 1-2.

2T AZRAK Ali Ulkii; “Diinyada ve Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler ve idarenin Yeniden
Yapilanmasi Baglaminda Bunlara iliskin Bazi Sorunlar”, Bagimsiz Idari Otoriteler, Rekabet Kurumu
Yaynlari, 5.23 vd.; Aktaran TEKINSOY M. Ayhan; s.124.

8 YILDIRIM Turan/ YASIN Meliksah/ KAMAN Nur/OZDEMIR Eyiip/ USTUN Giil/ OKAY
TEKINSOY Ozge; idare Hukuku, On iki Levha Yaymcilik, 2. Bask, Istanbul 2011, s. 264.
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hukuku Ogretisinde de benzer bir bakis agisi oldugunu Vurgulam1$t1r249. Gozler ve
Kaplan da “bagimsiz idari otoritelerin hizmet yéniinden yerinden yonetim kurulusu”
oldugunu kabul etmislerdir. Bu diisiinceye gore, bagimsiz idari otoriteler lilkemizde ayr1
bir kamu tiizel kisiligine sahi olarak kurulduklarindan bir kamu kurumu
niteligindedirler. Bu durumun da idarenin biitlinliigii ilkesine aykiri olmadigi, her ne
kadar merkezi yonetimin bu kurumlar iizerinde hiyerarsik bir denetim yetkisi olmasa da

kanun hiikmii ile vesayet denetiminin séz konusu olabilecegi belirtilmistir®°

Buna karsilik, bagimsiz idari otoritelerin anayasal sistemimiz icerisinde

konumlandirilabilmesinin miimkiin bulunmadigina yénelik goriisler de mevcuttur®?,

“9TAN; s. 34.

0 GOZLER/KAPLAN; 5.247.
Bl Brkut’a gore, “Fransa’da en azindan belirli ilkelere oturtulmus bir modelden siz edilebilirken,
iilkemizde Gyle bir BIO modeli oldugu kanimizca séylenemeyecegi gibi; bugiin soz konusu kuruluslart bir
anayasal temele oturtabilmek de miimkiin degildir. Rekabet Kurulu biraz farkli olmakla birlikte, diger
sayilan RTUK olsun, Sermaye Piyasast Kurulu olsun, BDDK olsun, bunlar acaba anayasal bazda nereye
oturtulabilir diye Metin Hocanin sordugu soru c¢ergevesinde baslatilan bir anayasal temel arayisina
katilmanin miimkiin olamayacagi goriisiindeyim ki, bana gore bu konuda bir giin en son sozii Anayasa
Mahkemesi séyleyecektir.” ERKUT Celal; “Bagimsiz Idari Otoriteler Sempozyumu,” Persembe
Konferanslari, 5 Kasim 2001, Rekabet Kurumu Yayin No:80, Ankara, s.83.

Duran bu konuda, “BIO’larin Tiirkiye idaresinin genel yapist icinde bir yere oturtmak pek miimkiin
goriinmedigini; ancak anayasanin belirli konulara iliskin diizenlemelerinin genis anlam ve takdiri iceren
hiikiimlerinden yararlanarak, yukarida anilan kuruluslarin bazilarima anayasallik kazandrlabilir
kanisindayim.” DURAN Liitfi, ‘Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler’, Amme Idaresi Dergisi, 1997,
C:30,S.1,s.9.

Atay, BIO'larm idari teskilatlanmada merkezi idare ve yerinden yonetim kuruluslar1 iginde
degerlendirilmesinin miimkiin olmadigini, bunlara islevleri ve faaliyet alanlari dolaysisiyla anayasal
giivence saglanmasi igin Anayasanin 123. maddesinde degisiklik yapmanin yerinde olacagini

belirtmektedir. ATAY s.293.
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Ancak genel kabul goren anlayis, bagimsiz idari otoritelerin idari teskilat igerisinde
oturtulabilecegi bir konumun var olduguna yoneliktir. Hatta “Anayasa’min 123.
maddesine goére kanunla ya da kanunun verdigi yetki ile kamu tiizel kisileri
olusturulmak suretiyle hizmet yerinden yonetim kuruluglarimin kurulmas: miimkiin

oldugu gibi, aym sekilde bagimsiz idari otoritelerin kurulmasinin miimkiin oldugu” da

kabul edilmektedir®2.

Ancak bu kurumlarin, idarenin biitiinliigi ilkesi ¢ergevesinde vesayet ve
hiyerarsik denetimin diginda nasil tutulacagi da tartigma konusu olmustur. Duran bu
kuruluslarin, kural olarak, merkezi idarenin hiyerarsik veya vesayet denetimleri disinda

kaldigin1  sdylemektedir®®,

Bunun yaninda idarenin biitiinliigi ilkesinin sadece
hiyerarsik ve vesayet denetimi anlamina gelmeyecegi, merkezi idare makamlarinin bu
kuruluglarin iglemlerine karsi idari yargi yoluna bagvurma imkanima sahip oldugu, bu
kuruluglar i¢in mali denetim sistemlerinin Ongorildiigic ve Devlet Denetleme
Kurulu'nun bu kuruluslar1 denetleyebilecegi ileri siiriilerek, bu kuruluslar bakimindan
idarenin  biitiinliigli ilkesinin saglanabilmesi icin gerekli yetki ve denetim

mekanizmalarmim bulundugu belirtilmektedir®*

. Kaldi ki, idarenin biitiinliigii ilkesi ile
sadece hiyerarsik ve vesayet denetimlerinin anlagilabilecegi de anayasal temelden

yoksundur®®®.

> GUNDAY; idare Hukuku, s. 497.

?* DURAN; s. 6.

2% GUNDAY; idare Hukuku, s. 498- 499.

2% TEKINSOY’a gore, “Anayasa idarenin bir biitin olmasi gerektigini ongordiigiine gore, yukarida
kisaca betimlenen bu parcali idare yapisimin biitinligiiniin - saglanmasina yonelik  hukuksal
mekanizmalarin olmasi gerekmektedir. Anayasa idarenin bir biitiin oldugunu éngormekle birlikte bu

biitiinliigiin ne anlama geldigine ve nasil gerceklestirilmesi gerektigine iliskin bir hiikiim icermemektedir.
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Dolayisiyla bagimsiz idari otoritelerin hiyerarsi veya vesayet denetiminde
bulunmasa dahi, kamu tiizel kisiligine sahip olmasi, kamu yararina hizmet yerine
getirmesi ve bu hizmetin ¢iktilarini kurum veya kuruluslarla paylasarak, gerektiginde
meclis veya yarginin denetimine tabi olmasi, kanunlarla yapilacak diizenlemeler ile
vesayet denetimine de tabi tutulabiliyor olmasi gibi hususlar, bagimsiz idari otoritelerin
idare teskilatt kapsaminda yer aldigin1 ve bu kapsamda idari teskilatta bulunmalarinin

idarenin biitiinliigii ilkesini zedelemeyecegi kanaatindeyiz.

Il.  KURUMUN YAPISI VE DEVLET TESKILATINDAKI YERI

KVKK ile verilen gorevleri yerine getirmek amaciyla ayr1 bir tiizel kisilik
verilen Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun, kendisine verilen gorevleri ifa ederken
her tiirlii siyasi etkinin uzaginda, bagimsiz bir sekilde hareket edebilmesi gerekmektedir.
Zira Kurum’un gorevlerini yerine getirirken bagimsizligi ne denli giiclendirilmis olursa,

o Olgiide kurulus amacit  dogrultusunda faaliyetlerini  yiiriitebileceginden

bahsedilebilir®.

Bunu saglayabilmek amaciyla da Kurum’un bu yapist giivence altina alinmak
istenmis ve bu dogrultuda 6698 sayili Kanun’un 19. maddesinin ilk fikrasinda,
Kurum’un ayr bir tiizel kisilik ile “idari ve mali 6zerklige sahip oldugu” hiikiim altina
almmistir. S6z konusu maddede esasen Kurum’un bagimsizligt dogrudan

257

zikredilmemekte, idari ve mali Ozerkliginden bahsedilmektedir Her ne kadar

Ogreti ve yargi kararlarinda, idarenin biitiinliigiinii saglamaya yonelik iki temel yéontem, hiyerarsi ve
idari vesayet olarak kabul edilmektedir.” M. Ayhan TEKINSOY; s.124.

% KUTLU Giirsel; s. 500.

257

“Bagimsiz idari otoritelerin bagimsizligi, kuramsal baglamda bu kuruluslarin yiiriitmeye karst

ozerkligidir.” GIRITLI ve digerleri, s. 584.
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bagimsizlik ve 6zerklik kelimeleri birbirinden farkli anlamlara karsilik gelseler de®*®,

madde metninde Kurum’a taninan 6zerkligin, bagimsizlik kavrami ile ortiisecek sekilde
kullanildig1 sdylenebilir. Oncesinde deginilen madde gerekcesinde yer alan bagimsizlik
vurgusu ile 21. maddede KVK Kurulu'nun gorev ve yetkilerini bagimsiz olarak yerine
getireceginin ve kullanacaginin belirtilmesi, bu diisiinceyi kuvvetlendirmektedir. Kaldi
ki 95/46/AT sayili Direktif ornek alinarak  kurulan Kisisel Verileri Koruma
Kurumu’nun gorevlerini yerine getirirken bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerektigi goz ardi

edilemezdi®™®

. Fakat hemen belirtelim ki, Kurum’a tanman 06zerklik ile anayasal
kuvvetler karsisinda bagimsiz olma degil, yiiriitme organi icinde yer alan idareler

arasindaki konumu kast edilmektedir.

Bu bakimdan o6zerklige sahip olmasi, KVK Kurumu’nun bagimsizligini
meydana getiren baslica unsurlardir. Kurum’a 6zerklik taninmakla, Kurum’un etkinligi
de arttirlmak istenmistir®®’. Boylece Kurum, Devlet tiizel kisiliginin disinda, kendi
iradesi ile karar alma ve uygulayabilme yetisine sahip kilinmistir. Bununla beraber,

yukarida deginmis oldugumuz bagimsiz idari otoritelerin idari teskilat i¢indeki yerinin

28 «Bagimsizhik ve dzerklik farkli kavramlar ifade etmekte olup, bagimsizlik, 6zerkligin daha ileri bir
uygulamasidir. Kapsamui itibariyla bagimsizlik; yasama, yiiriitme, yarg: erkine ve basina karst bagimsiz
olmay1 ifade eder”” SANCAKDAR Oguz, “idare Hukuku Yéniiyle Bankaciik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu’nun Kisa Bir Degerlendirmesi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 34, Say1: 4, Aralik
2001, s. 99.

Y KAGITCIOGLU, s. 84.

260 «Oyzerklik, idarelere etkin karar almalar1 ve iilke ¢ikarlarina en uygun hizmetlerin verilebilmesi igin
taninmustir.”” TURKOGLU irfan, “Yerel Yonetimlerin Mali Ozerkligi”, Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17 - 18, Say1: 26 — 27 — 28 - 29, Y1l: 2012 — 2013, s. 41.
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degerlendirilmesinde oldugu gibi, idari 6zerkligin idarenin biitiinliigii ilkesine aykir

olmamas1 ve s6z konusu ilkeye zarar vermemesi gerektigi de unutulmamalidir®".

A.  Kurumun idari Ozerkligi

1. Organlariin Olusumunda Ozerklik
KVKK’ ya gore KVK Kurumu 6zerk olarak kurulmus; Kisisel Verileri Koruma
Kurulu ve Bagkanliktan olugsmaktadir. Goriildiigii lizere kanun koyucu tarafindan kurum
ve kurul kavramlarimin ayristirlmasi yoniinde bir yaklasim izlemistir®®?. Kanaatimizce

de yerinde bir yaklagimdir.

Kurum’un merkezi Ankara olarak belirlenmis ve karar organ1 da KVK Kurulu
olmustur. KVKK’da Kurum’un, Kurul’un ve Bagkanlik’in gérevleri ayr1 ayr1 sayilmis
ve bu li¢ idari birimin ¢alisma alanlari belirlenmistir263 . Boylece Kurul, diger hizmet

birimlerinden ayr1 bir yapr teskil edecek nitelikte olusturulmustur®.

a) Kurul I"Jyelerinin Nitelikleri, Secilmeleri ve Gorev

Esaslar
6698 sayili Kanun’a gore Kurul dokuz iiyeden olusmaktadir. Kanun’un 21.
maddesine ve “Kisisel Verileri Koruma Kurulu Calisma Usul ve Esaslarina Dair

Yénetmelik”in 4. maddesinin 2. fikrasina®® gore Kurul’un 5 iiyesi TBMM, 4 iiyesi

21 SANCAKDAR, s. 101.
%2 KAGITCIOGLU; a.g.m., s. 82.

263 6698 sayili Kanun m. 20, 22 ve 25 igin bkz. https://www.mevzuat.gov.ir

24 KAGITCIOGLU; a.g.m.,s. 82.

265 Bkz. https://www.resmigazete.gov.tr
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Cumhurbagkani tarafindan secilir. Kurul’a iiye olabilmenin ayrintili sartlart kanun

koyucu tarafindan diizenlenmistir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki KVKK gibi KVK Kurumu da 181 sayili
Protokol ve 95/46/EC sayili Direktif dogrultusunda diizenlenmeye ¢alisilmistir.
Protokol ve Direktifte “complete independence” ifadesi bulunmaktadir. Ancak bu
terimin igerigi yoruma agiktir, ¢linkii metinlerde makamlarin bagimsizligi hakkinda
ayrintili bir diizenleme getirilmemistir. Kigisel veri koruma otoritelerinin ulusal
hukuklarda diizenlenis bi¢iminin ve bagimsizlik 6l¢iitlerinin, iilkeden tilkeye degisecegi,
federal ilkelerde, 6rnegin Almanya’da, federe devletlerin her birine gore degisiklik
gosterecegi ifade edilebilir. Diger taraftan GVKT’nin “bagimsizlik” baslikl
maddesinde, denetleme makaminin bagimsizliginin saglanmasina iliskin ayrintili

diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir.

95/46/EC sayili Direktiften farkli olarak GVKT’nin iiye devletler agisindan
dogrudan uygulanacagi ve Direktif’e gore Devletlere Tiiziikte belirtilen sartlarin disina
cikilmasi imkani verilmektedir. Tiziik uyarinca, kisisel verilerin korunmasinda
denetleme makami {iyeleri dogrudan veya dolayli disaridan bir etki altinda
birakilamayacag gibi, hi¢ kimseden talimat alamayacaktir. Dolayisiyla gerek 181 sayili
Protokol ve 95/46/EC sayil1 Direktifte belirtilen gerekse GVKT de ayrintili bir sekilde
ele alman tam bagimsizligin idare hukukumuz anlaminda, bu makamlarin Devlet
yapisindan tamamen ayr1 hareket etmesi Anayasal sistemimiz bakimindan
diisiiniilemeyecegi i¢in, bu tamimin idari ve mali Ozerklikle karsilanabilecegi

diisiincesindeyiz.
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Ifade ettigimiz {izere iilkemizde kurulan Kisisel Verileri Koruma Kurumu da
95/46/EC sayili Direktif ornek alinarak kurulmustur. Bu kapsamda goérevini yerine

getirirken bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerektigi ortadadir.

Ancak Kurum’un bu amaci gergeklestirebilmesi noktasinda, Kurul iiyelerinin
olusturulmasi usulii soru isaretleri dogurmaktadir. Kanuna iligkin Adalet Bakanligi’nin
2003 tarihli tasarisinda Kurum ve Kurul ayrimma gidilerek “Kurul iiyeliklerine
segileceklerin, 35 yasini bitirmis, en az dort yillik yiiksekogrenim gormiis, kamu veya
ozel sektorde Kurumun faaliyet alani ile ilgili olarak en az on iki yil ¢alismig, yeterli
bilgi ve deneyimleri edinmis bulunmalar:” sartlart aranmistir. Bu tasarida Kurul’un “
ti¢ tyesi bakanliklarin gosterecekleri birer; bir iiyesi Tiirkive Odalar ve Borsalar
Birligince, bir iiyesi Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumunca, bir tiyesi
Yiiksekogretim Kurumunca, bir iiyesi de Adalet Bakanliginca bu bakanlikta idari

gorevierde ¢alisan birinci sinifa ayrilmis hakimler arasindan gésterilen ticer aday

arasindan Bakanlar Kurulunca secilir ve atanirlar.” dlizenlemesine yer verilmisti.

2014 tarihli tasarida da sadece Kurul olusturularak “Kurul, yedi tiyeden olusur,
kurul tiyelerinin ikisi mesleginde en az on yu ¢alismis o6gretim iiyeleri, dordii ise
kamuda veya o6zel sektorde en az on yil ¢alismis olanlar arasindan bakanlar Kurulunca
segilir.” diizenlemesi bulunmaktaydi. 2016 tarihli tasarida Kurum ve Kurul ayrimi
yapilarak, Kurula Bakanlar Kurulunca dért, Cumhurbagkaninca ii¢ iiye se¢ilecegi kabul
edilmis iken, TBMM'de tasarinin goriismeleri sirasinda bagimsizlik niteligi ile ortaya

cikan tartigmalar sonucunda verilen Onerge ile iiye sayisi dokuza cikarilmis ve

TBMM’nin de KVK Kurulu’na iiye se¢gmesi dngdriilmiistiir®®,

%6 TBMM Genel Kurul Tutanagi, 26. Doénem, 1. Yasama Yili, 60. Birlesim igin bkz.

https://www.tbmm.gov.tr
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6698 sayili Kanun’un 2016 yilinda yayimlanan ilk diizenlemesine gore iiyeler
icin aranan sartlar arasinda “kamu kurum ve kuruluslarinda, uluslararasi kuruluslarda,
sivil toplum kuruluslarinda veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda ya
da ozel sektorde toplamda en az on yil c¢alismig olmak” yer almaktaydi. Ancak
Kanunda iiyelerin mezuniyet sartlari, goérev yaptiklari alanlara iligkin herhangi bir
belirleme yapilmamistir. Halbuki diger diizenleyici ve denetleyici kurumlarda, belirli bir
alanda mezuniyet sarti ve deneyimi, 2018 tarihli degisikliklere kadar, aranmustir.
Ornegin; 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 84. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendine

267 BDDK ’nin karar organi olan “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu”

gore
icin belirli bir alanda mezuniyet sarti ve deneyimi aranmistir. Yine benzer sekilde
“Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 23. maddesinde Kurul {iyelerinin atanma
sartlar1 belirtilmis olup buna gore “Kurul Baskani ve tiyeleri hukuk, iktisat, miihendislik,
isletme veya maliye dallarinda yurt i¢ci ya da yurt disinda en az dort yillik
yiiksekogrenim gormiis, mesleki agidan yeterli bilgi ve deneyime sahip bulunan ve
meslekleri ile ilgili olarak kamu veya ozel sektorde en az 10 yil ¢alismis olanlar
arasindan atanwr. Uyelerin ayrica, 657 sayili Deviet Memurlar: Kanununun 48 inci
maddesinin (A) fikrasimin 1,4,5,6 ve 7’nci bentlerinde belirtilen sartlar: tasimalar
zorunludur.”. Goriildiigii izere Rekabet Kurulu tiyeligi i¢in de ¢ok genis de olsa belli
bir meslek ve egitim kriteri getirilmisti. Ancak 703 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname
ile yapilan degislik ile s6z konusu diizenleyici ve denetleyici kurumlarin {iyelik

sartlarindan da belirli bir meslek ve egitim sarti kaldirilmis yalnizca dort yillik bir

yiiksekogrenim gérmiis olmak yeterli hale getirilmistir.

267 Bu hiikiim 703 sayili KHK®®' ile kaldirilmis olsa da konuya iliskin uygun bir 6rnek teskil ettiginden
belirtilmistir,
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Kanaatimizce 2003 tarihli Kanun tasarisinda Kurul iiyeleri i¢in aranan sartlar ve
tiyelerin belirlenmesi usulii daha yerinde bir diizenleme idi. Zira mevcut diizenleme,
Kuruly, siyasi tercihlere ve etkilere agik bir hale getirmektedir ki bu durum 6rnek alinan
GVKT ile de uyumlu degildirzsg. Calismamizda ifade ettigimiz lizere iilkemizde yapilan
caligsmalar genel itibariyle AB diizenlemeleri 6rnek alinarak yapilmis, goriismelerde AB
uyum siireci kapsaminda da degerlendirmeler yapilmistir. Bu sebeple Kurum’un yapisi

incelenirken 6rnek alindigi belirtilen diizenlemelere uygunlugu da degerlendirilmistir.

Ayrica belirtmek isteriz ki bagimsiz idari otoritelerin en 6nemli islevleri
regiilasyondur. Reglilasyon, kisaca, “bir kamu kurumunun toplum igin Onemli
faaliyetler tlizerinde siireklilik arz eden kontroli” olarak tanimlanabilecektir. Kamu
kurumlart tarafindan herhangi bir faaliyete odaklanarak siirekli regiile etmek amaciyla
bazi diizenlemeler yapilmasi elbette yeterli degildir. Bu islevi yerine getiren kurumun,
regiile edecegi alana iligkin detayl1 bilgisi, hatta tecriibesi de olmas1 gerekmektedir. Bu
anlayisa gore ve kanaatimizce de bagimsiz idari otoritelerin regiilasyon islevini
saglamak icin kuruldugu alana ya da sektore ya da faaliyete iliskin olarak konusunda
uzmanlasmis kurumlar olmasi saglanmahd1r269. Bunun i¢inse takdir edilecegi iizere bu
kurumlar insanlardan olusturulduguna gore kurumlarda gorevlendirilen, iiye edilen
kisilerin; calisan personellerinin faaliyet gosterilecek alanda uzmanlasmis kimseler

olmalar1 gerekmektedir.

28 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarist (1/541) ve Adalet Komisyonu

Raporu https://www.tbmm.gov.tr (erisim tarihi ve saati: 01.12.2019 11:00)

29 ASLAN Giindiiz Alp; “Tiirk Hukukunda Bagimsiz idari Otoritelerin Diizenleyici islem Yapma
Yetkisi ve Yetki Unsurundaki Sakathgin Diizenleyici Isleme Etkisi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Y. 65, C. 3, 2016, s. 574.

110


https://www.tbmm.gov.tr/

Bir diger husussa her ne kadar bu otoritelerin bagimsiz olmasi gerektigini
vurgulasak da elbette kisilerden olusan ve belli bir sistem i¢inde kurulan herhangi bir
otoritenin tam anlamiyla bagimsiz oldugunu iddia etmek miimkiin olmayabilir. Bu
nedenle oOzellikle kurum kararlarim1i  verecek olan, faaliyetleri diizenleyip
gerceklestirecek olan liyelerin se¢iminde secilecekleri alandaki mesleki deneyimlerine,
teknik bilgilerine dnem verilmesi, halihazirda bagimsiz ve tarafsiz olma zorunlulugu
olan mesleklerden secilmeleri saglanarak bagimsizlik niteligini saglamaya calisan
iilkeler meveuttur?”’. Ornegin Avusturya Veri Koruma Komisyonu’nun tiim iiyeleri veri
koruma alaninda uzman sifat1 tasiyan kisilerden olugsmaktadir. Bu uzman kisilerden en

az biri de hakim olmak zorundadir®’*

. Bu 6rnek kapsaminda kanaatimizce veri koruma
otoritelerinin biitiin tiyelerinin hukukg¢u olmast uygun olmayacaktir, ancak iiye secilen
kisilerin veri korumasi alaninda c¢alismalari olan, alanla ilgili deneyimi bulunan

kisilerden secilmesi bu kurumlarin en basindan itibaren olusturulma amaclarina uygun

olacaktir.

Ayrica GVKT’nin 53. maddesinde denetleyici makamin {iyeleri i¢in genel sartlar
da getirilmistir. Buna gore tiyeler; parlamento, hiikiimet, Devlet baskani ve liye Devletin
kendi hukukuna gore goreve getirilen bagimsiz bir organ tarafindan seffaf bir prosediir
cercevesinde atanacaktir. Her iiye kendi gorev ve yetkileri kullanmak iizere gerekli olan
kisisel verilerin korunmasi alaninda niteliklere, deneyim ve beceriye sahip olacaktir. Bu
agidan Kanun ile GVKT arasinda agik bir uyumsuzluk oldugu agiktir®”®,  Nitekim

Almanya’da kisisel verilerin korunmasindaki otorite olan Federal Veri Koruma ve Bilgi

2 TAN; s.24.
"' YUKSEL CIiVELEK Dilek; “Kisisel Verilerin Korunmasi ve Bir Kurumsal Yapilanma Onerisi”,
Uzmanlk Tezi, Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi, s.114 igin bkz.

http://www.bilgitoplumu.gov.tr (Erisim Tarihi ve saati: 01.12.2019 11:00).

22 K AGITCIOGLU; a.g.m., s. 85.
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Edinme Hakki Komiseri (Bundesbeauftragter fiir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit), Hiikiimet tarafindan Onerilerek Parlamento tarafindan oy
cokluguyla secilerek Cumhurbaskan: tarafindan atanmakta ve Igisleri Bakanimnin
hiyerarsik denetimine tabi olmaktadir. Ancak AB Adalet Divani, Almanya’y1 95/46/EC
sayili Direktifin 28. Madde hiikmiinde diizenlenen tam bagimsizlik sartint tam
saglayamadig1 ve veri koruma otoritesinin devlet ile yakin iliskide bulunmasi nedeni ile
mahkum etmistir. Kararda, bagimsizligin, herhangi bir talimat almadan ya da herhangi
bir baski altinda olmadan, serbest¢e hareket edebilmesini saglayan bir statii anlamina
geldigi; Direktifteki tam bagimsizlik ifadesinin, denetleyici otoritenin iizerinde herhangi
bir dogrudan veya dolayli dis etki olmadan bagimsiz karar verme giicii anlamina
geldigi; Almanya devletinin denetleyici otoritenin (O zamanki adi Federal veri Koruma
Komiseri “bundesbeauftragter fiir Datenschutz” idi) kararlarin etkileyici ve degistirici
bir etkisinin oldugu ve bunun Direktifteki bagimsizlikla uyumlu olmadig

belirtilmistir®”.

Kurul {yelerinin belirlenmesinde diger bir problem ise Kurul’a, TBMM
tarafindan yapilan iiye se¢cimleridir. TBMM ’nin burada kullandig1 yetki maddi anlamda
idari isleve ait olan bir yetkidir. Ancak bu yetkinin Anayasa hiikiimleri karsisinda atipik
bir yetki kullanimi oldugu goriilmektedir. Anayasamizin 87. maddesine gore
TBMM’nin gorev ve yetkileri “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri,
kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesin hesap kanun tekliflerini
goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilamna karar vermek;
milletleraras: andlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiye tamsayisinin begte ii¢c cogunlugunun karari ile genel ve ozel af ilanina karar

vermek ve Anayasamn diger maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gérevieri

8 KAGITCIOGLU; a.g.m., (naklen) dip. 16-17, s. 83.
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yerine getirmektir.” seklinde sinirli sayida sayilmistir. Bu maddenin gerekgesinde
“Anayasa’min diger maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanma ve gorevleri yerine
getirme seklindeki hiikiimlerin genel nitelikte gérevleri diizenleyen bu maddeye alinmasi
uygun goriilmiistiir. Zira bu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Anayasa’da gerek bu
maddede gerek diger maddelerinde diizenlenmis olan biitiin gorev ve yetkilerini

’

kapsayacak sekilde diistiniilmiistiir.” agiklamasi getirilmistir. Buna gére TBMM nin
gorevleri ya da yetkileri arasinda Kurula iiye segmek yer almamaktadir. TBMM ile
Kurum arasinda kurulabilecek maddi veya organik bir baglanti da bulunmamaktadir.

Dolayis1 ile kanaatimizce TBMM tarafindan Kurul’a bes iiye secilmesi, Anayasa ile

uyumsuz bir kanuni diizenleme olmustur.

Nitekim Anayasa Mahkemesi, miilga “5548 sayili Kamu Denetciligi Kurumu
Kanunu”nun tiimiini oybirligi ile iptal ederken, “Anayasa’da kamu denet¢iligi
konusuna ve bu denetimi yapacak organa iliskin 6zel bir diizenlemenin bulunmamasi ve
Anayasa'nin 87. maddesinde ya da diger maddelerinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne
Kamu Denetciligi Kurumu'nun Bagdenet¢i ve denetgilerini se¢mek gorevinin verilmemis
olmasi nedeniyle, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile adi gegcen Kurum arasinda, Anayasa
Mahkemesi'nin yukarida deginilen kararinda séz edildigi gibi, anayasal sistemden
kaynaklanan dogal ve zorunlu bir iliski bulunmadigi a¢iktir.” Hikmiine yer vererek
denet¢ilerin secilmeleri ve gorevlerinden alinmalart ile ilgili kurallarin yiiriitiilmesi
isinin TBMM’ye verilmesini yerinde bir kararla Anayasaya uygun bulmamustir®®, Bir
diger kararinda ise Sayistay’in Bagkan ve iiyelerinin se¢ciminin TBMM tarafindan
yapilmasini; Anayasa’nin 160. maddesinde; Sayistay’in TBMM adina denetleme

yapacagimnin Ongoriildiigiinii ve secimlerin TBMM Genel Kurulunca yapilmasinin

74 AYM  25.12.2008 T. 2006/140 E. ve 2008/185 K. sayili karar1 igin bkz.

http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr
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Anayasal sistemin, diger bir anlatimla, TBMM ile Sayistay arasindaki dogal iliskinin
sonucu oldugu gerekgesiyle oy cokluguyla Anayasa’ya uygun bulmustur’”®. Bu
durumda, TBMM ile Kurum arasinda anayasadan kaynakli dogal bir iliski
bulunmadigina gére, TBMM’ye Kurul’a liye se¢me yetkisi veren kanuni diizenlemenin

anayasayla bagdastigin sdylemek miimkiin degildir?’®.

Kurum Bagkani ve ikinci Bagkan, Kurul tarafindan iiyeleri arasindan
secilmektedir. Bu belirleme usulii, idari dzerklikle 6rtiisen bir yaklasimdir?”’. Kurul
tiyelerinin gorev slireleri 4 yilla siirlandirilmis olmakla beraber siiresi dolan iiye
yeniden liye de secilebilmektedir. GVKT de de iiyelerin gorev siiresinin dort yildan az
olmayacag1 ongorilmistiir (m.54/1-d). Kanaatimizce Kanun’da kabul edilen, dort yillik
gorev siiresinin yerinde olmadigi, Ozerkligi saglayacak uzunlukta Ongoriilmedigi
belirtilebilir. Zira genel olarak bu tarz kurumlarda gorev siiresinin bagimsizligin
saglanmasinda Onemli oldugu dislinildiginden 5 veya 7 yillik iyelik siireleri
belirlenmektedir?’®. Bir diger elestirilen husussa iiyelerin gorev siireleri dolmasina
ragmen yeniden secilebilmeleridir. Bagimsiz idari otoritelerin iiyelerinin bagimsizlik ve
tarafsizliginin korunabilmesi i¢in bazi yontemler gelistirilmistir. Yukarida belirtmis
oldugumuz gérev siirelerinin uzun tutulmasi bunlardan biridir. Uyelere, yeniden secilme
olanag1 tanimamak ve iliyelerin gorev siireleri dolmadan gorevden alinmalarini ise ¢ok
ciddi ve siki1 kosullara baglayarak bunu tespit etmeyi iiyeleri atamaya yetkili organinin

takdirine birakmamakta bu yontemlerdendir. S6z konusu yontemlerle {iyelerin,

2 AYM 11.07.1991 T. 1990/39 E. ve 1991/21 K. sayili karar1 i¢in bkz. http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr

218 hitps://www.tbmm.gov.tr

2"T TEKIN Nurullah; “Kisisel Verilerin Korunmasi ile lgili Tiirkiye’deki Kanun Tasarisinin Avrupa
Birligi Veri Koruma Direktifi IsiZinda Degerlendirilmesi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 4/4, s.

255, bkz. https://dergipark.org.tr

2”8 YUKSEL CIVELEK: s. 107.
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gorevleri kapsaminda giivencelerini saglamak icin olusturulmustur. Oysa KVKK ile
yapilan diizenlemeyle iiyelerin yeniden secilmesinin saglanmasi, iiyelik siirelerinin
genel kabulden kisa tutulmasi iiyelerin bagimsizligi ve tarafsizligi acgisindan soru

isaretleri olusturabilecektir®”®.

Kanun’un 21. maddesinin 13. fikrasina gore herhangi bir sebeple liyelik siiresi

280 By durum, KVK Kurumu’nun

dolmayan Kurul {iyelerinin gorevlerine son verilemez
idari 6zerkliginin 6nemli bir sonucudur. GVKT’de de “bir tiyenin gorevinin, ilgili iiye

Devletin hukuku uyarinca gorev siiresinin bitimi, istifa veya zorunlu emeklilik halinde

sona erecegi” dngorilmistir (m.53/3).

b) Kurum’un Personel Rejimi
6698 sayili Kanun’un 25. maddesine gére KVK Kurumu Bagkani, Kurul’un da
bagskanidir, Kurum’un en st amiridir. Baskan, Kurum hizmetlerini Kanun ve

diizenlemelere uygun olarak belirlenen amag¢ ve politikalara uygun olarak yiirlitmek

29 TAN; Bagimsiz Idari Otoriteler, s. 25.

280 Kurul iiyelerinin, iiyeliklerinin hangi hallerde sona erecegi ayn1 maddede sayilmistir Buna gore “(13)
Kurul iiyelerinin siireleri dolmadan herhangi bir nedenle gérevierine son verilemez.

Kurul iiyelerinin,

a) Segilmek igin gereken sartlar: tasimadiklarimin sonradan anlasilmasi,

b) Gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suclardan dolayr haklarinda verilen mahkimiyet kararinin
kesinlesmesi,

¢) Gorevlerini yerine getiremeyeceklerinin saglik kurulu raporuyla kesin olarak tespit edilmesi,

¢) Gorevlerine izinsiz, mazeretsiz ve kesintisiz olarak on beg giin ya da bir yilda toplam otuz giin siireyle
devam etmediklerinin tespit edilmesi,

d) Bir ay i¢inde izinsiz ve mazeretsiz olarak toplam ii¢, bir yil icinde toplam on Kurul toplantisina

katilmadiklarinin tespit edilmesi, hallerinde Kurul kararyyla iiyelikleri sona erer.”.
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zorundadir. Bunun yaninda Kanun ile diizenlenmesi planlanan hizmet birimi adin1 alan

birimler arasinda da koordinasyonu saglar.

Kurum’un genel olarak yonetilmesi Baskanin sorumlulugunda olup aym
zamanda disariya karsi temsilde de Baskan yetkilidir. Ornegin Kurum calismalar ile
ilgili agiklamalar1 Baskan yapar, Kurum’un caligmalarinin kamuoyuyla paylasilmasi
durumunda da Baskan gorevlidir. Ayrica KVKK’nin 25/5 hiikmiine gore “Hizmet
birimleri ile bu birimlerin ¢aliyma usul ve esaslari, bu Kanunda belirtilen faaliyet alanz,
gorev ve yetkilere uygun olarak Kurumun teklifi iizerine Cumhurbaskaninca yiiriirliige

~281 By hiikiim dogrultusunda kendi hizmet birimlerine

konulan yonetmelikle belirlenir.
iligkin ~diizenleyici islemlerin ancak Cumhurbaskanligi tarafindan yirirlige

konulabilecegi anlasilmaktadir. Dolayisiyla KVK Kurumu’nun organlarinin olugumu

acisindan tam bir 6zerklikten s6z edilmesi miimkiin degildir.

KVK Kurumu Bagkan1 tarafindan atanan Kurum personelinin, KVK
Kanunu’nda diizenlenen hususlar disinda DMK'ya tabi oldugu kabul edilmistir®™®. Kurul
Baskan ve tyeleri ile Kurum personeline 27.06.1989 tarihli ve “375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname nin ek 11. maddesi uyarinca belirlenmis emsali personele mali
ve sosyal haklar kapsaminda yapilan 6demelerle ayni usul ve esaslar gergevesinde
O0denmektedir. KVK Kurulu Bagkan ve tiyeleri ile Kurum personeli “5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu” nun 4. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi

hikiimlerine tabidir.

281 Bkz. https://www.mevzuat.gov.tr

%2 GVKT’de de denetleyici makamin kendi personelini secmesi bagimsizlikla iligkilendirilmistir
(m.52/5).
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Bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde idari o6zerklik ydniinden su
tespitlere yer wverilebilir: Goriildiigi gibi KVK Kurulunun {yelerinin goreve
getirilmesinde se¢im usulline yer verilmis ve iiyelerin se¢imi, yasama ve ylriitme
arasinda paylastirilmistir. Kendine 6zgili bir se¢cim usulii ile goreve getirilmeleri; go-
revleri sebebiyle isledikleri iddia edilen suglara iligkin sorusturmalarda MKGYHK 'ya,
disiplin sorusturmasi ve kovusturmasinda DMK'ya tabi olmalari; 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ve SSGSSK'ya tabi olmalari; hukuksal statii bakimindan
Baskan ve diger iiyelerin, Anayasanin 128. maddesi uyarinca "diger kamu gorevlileri"
niteliginde kabul edilmelerine isaret etmektedir. KVK Kurumu’nun personelinin
istihdam tiirii ile ilgili bir agiklamaya Kanunda yer verilmemistir. Kanun hiikiimleri
acisindan asil olarak ve siirekli gorev yerine getirdigi anlasilabileceginden bu
personelin, Devlet memuru olarak kabulii miimkiindiir. Atama yoluyla istihdam edilen
personelin, KVK Kanunu ile diizenlenen hususlar disinda DMK'ya tabi olacagi kabul
edilmis olup, Kanun ekinde istihdam edilecek ¢alisanlara iliskin kadro unvan ve sayilari
ekli cetvelde gosterilmistir. Belirtmek gerekir ki, Anayasanin 128. maddesinin bir
geregi olarak personelin tasimasi gereken nitelikler, géreve atanmalari, yetkileri, haklar
ve yiikiimliiliikleri kanunla diizenlenmelidir. Ancak KVK Kanununda, bu personelin
istihdaminda aranan nitelikler diizenlenmedigi gibi halen konuyla ilgili bir yonetmelik

de Kurum tarafindan yayimlanmamistir®,

6698 sayili Kanun’un 21. maddesinin 8. ve 13. fikralarinda Kurul iiyelerinin
gorev siirelerine ve gorev siireleri dolmayan tiiyelerin rastgele bir nedenle gorevlerine
son verilemeyecegine iliskin statii giivenceleri igceren hiikiimler getirilmek suretiyle,

islevsel anlamda taninmak istenen bagimsizlik yaninda Kurul’un organik anlamda da

283 6698 sayih Kanun’da Kurum’da Kisisel Verileri Koruma Uzmani ve Uzman Yardimci istihdam
edilebilecegi de ayr1 bir madde ile dngdriilmistiir (m.26).
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bagimsizliga sahip olmasi amaglanmistir®. Kanunla KVK Kurulu tiyelerinin dort yil
boyunca vazifede bulunacaklar1 belirlenmis, vazife siiresini tamamlayan iiyeye yeniden
secilebilme olanagi saglanmistir®™. Benzer sekilde, Kanun’un “21. maddesinin 7.
fikrasinda” yer alan, Kurul’un iiyeleri arasindan baskan ve ikinci baskani segecegi,
Kurul’un bagkaninin ayni zamanda Kurum’un da baskan1 sayilacagi seklindeki hiikiim,
idari 6zerkligi saglamaya yonelik bir bagka diizenleme olarak goriinmektedir. Bagkan ve
ikinci bagkan olarak Kurum disindan bir kisinin atanmasi yerine, bizzat iyeler
tarafindan baskanin ve ikinci bagkanin se¢ilmesi, konunun idari 6zerklik ile uyumlu bir
sekilde ele alindigina delalettir’. Nihayet Kanun’un 21. maddesinin son fikrasinda
Kurul tiyelerine eski gorevlerine donme imkéni da sunulmustur. Anilan fikraya gore
“Kurul tiyeligine segilenlerin Kurulda gorev yaptiklar: siirece onceki gorevleri ile olan
iligikleri kesilir. Kamu gorevlisi iken iiyelige segilenler, memuriyete giris sartlarini
kaybetmemeleri kaydwyla, gorev siirelerinin sona ermesi veya gérevden ayrilma
isteginde bulunmalar: ve otuz giin i¢inde eski kurumlarina basvurmalar: durumunda
atamaya yetkili makam tarafindan bir ay icinde miikteseplerine uygun bir kadroya
atamir. Atama gergeklesinceye kadar, bunlarin almakta olduklar: her tiirlii 6demelerin

Kurum tarafindan 6denmesine devam olunur. Bir kamu kurumunda ¢alismayanlardan

284 «By noktada belirtilmek gerekir ki merkezi idarenin iist kurullarin kural olarak karar organlari
(organik) ile islemleri iizerinde (islevsel) denetim yetkisi bulunmamalidir. Diger bir anlatimla, iist
kurullarin regiilasyona iligkin kararlarinin merkezi idarenin miidahale alaninin disinda kalmasi bu
kurullarin 6zerklik ve bagimsizliklarinin dogal bir sonucudur.” D. 5. DD., 07.11.2008 tarih ve E.

2006/532, K. 2008/5466 http://www.kazanci.com/

28 Bagimsiz idari otoritelerde kurul bagkaninin ve iiyelerinin tekrar secilememeleri yoniinde getirilecek
bir yasal degisikligin tarafsiz karar vermeyi tesvik edecegi; ¢linkii yeniden secilme beklentisinin siyasi
acidan objektif davranmay: giiglestirebilecegi seklindeki goriisii igin bkz. ULUSQY, idare Hukuku, s.
250-251.

2% KAGITCIOGLU, s. 86.
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tiyelige secilip yukarida belirtilen sekilde gérevi sona erenlere herhangi bir gérev veya
ise baslayincaya kadar, almakta olduklart her tiirlii odemeler Kurum tarafindan
odenmeye devam edilir ve bu sekilde iiyeligi sona erenlere Kurum tarafindan yapilacak
odeme ii¢ ay1 gecemez. Bunlarin Kurumda gecirdigi siireler, ozliik ve diger haklar
agisindan onceki kurum veya kuruluslarinda gegirilmis Saylllr”287. S6z konusu fikra

hiikmii de Kurul’un organik anlamda bagimsizligini temin etmeye yoneliktir®®,

2. Faaliyetlerinde Ozerklik

Bagimsiz idari otoritelerin temel Ozelliklerini agilarken degindigimiz iizere
faaliyetlerde 6zerklik, merkezi idarenin etkisi ve miidahalesine bagli olmaksizin karar
verebilme ve verilen bu karari yliriitme yetkisine sahip olabilme seklinde ele alinabilir.
KVK Kanunu’nun 21. maddesinde, KVK Kurulu’nun, KVK Kanunu ve sair mevzuatla
kendisine verilen gorev ve yetkilerini kendi sorumlulugu altinda, bagimsiz olarak
gerceklestirecegi ve kullanacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica Kanun’da higbir organ,
makam, merci veya kisinin, KVK Kurulu'na kendi gorev ve yetki alanina giren
konularla alakali olarak emir ve talimat veremeyecegi gibi tavsiye veya telkin

niteliginde de goriis bildiremeyecegi de diizenlenmistir.

Bagimsizlik niteliginin, belirtilen maddenin ilk fikrasinda vurgulanmasi,
Kurul’un gorevlerini etkili ve verimli bir bicimde yerine getirebilmesi agisindan énem
tagimaktadir. Bu sekilde, Kurul’un hicbir organ, makam, merci veya kisinin emir ve
talimatina bagli kalmaksizin karar alabilme yetkisi ile donatilmasi, Kurul’a tavsiye veya

telkinde bulunma yasagmin konulmasi idari 6zerkliginin saglanmasi agisindan olmazsa

%87 Bkz. 6698 sayili Kanun m. 21/14.
8 BASAR; s. 213-214.
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olmaz bir kosuldur®®.

Boylece tiim karar alma ve uygulama yetkileri Kurul’a
birakilmistir. ABAD’in C-518/07 sayili kararinda da, bagimsizlik ifadesinin, kurumun
herhangi bir talimat almadan veya baski altinda kalmadan biitiiniiyle 6zgiirce faaliyette

bulunabildigi bir statiiniin varligi anlamma gelecegi belirtilmistir®®.

Buradan yola
¢ikilarak bir degerlendirme yapildiginda, 6698 sayili Kanun’da taninan idari 6zerklik ile
kararda gecen bagimsizlik kavraminin hemen hemen Ortiistiigiini  sdylemek
miimkiindiir. Gergekten de bagimsizliktan anlasilmasi gereken, faaliyetlerin herhangi bir
giiciin tesiri altinda kalmadan yerine getirilmesidir. Bu hususta belirtmek isteriz ki
bagimsiz idari otoriteler {izerinde, kural olarak, hiyerarsi ve vesayet denetimi
bulunmadigi, islem ve eylemlerinin dogrudan dogruya icrai nitelige sahip oldugu ve
yalnizca yargi denetimine tabi olduklari, nitekim merkezi teskilat i¢inde yer alan
birimler gibi hiyerarsik bir bag ya da yerinden yonetim kuruluslarinda oldugu gibi
vesayet bagi ile idari biitiinlik i¢inde yer almadiklari noktasinda da goriisler

291

mevcuttur™". Bakanliklara Bagl, Ilgili ve iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Tlgili 2018/1

Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi uyarinca KVK Kurumu Adalet Bakanligi ile

2 ULUSOY; idare Hukuku, s. 259 — 260.

290 “Almanya’da; Kamu kurumlari tarafindan veri islemenin denetlenmesi ve kamusal olmayan kurum ve
kuruslarca gergeklestirilen veri islemenin denetlenmesi igin farkli makamlar bulunmaktadir. Bu
makamlardan ilki federal seviyede bagimsiz denetgilerce denetlenirken; 6zel sektor tarafindan veri
koruma ilkelerine riayet edilip edilmedigini denetlenme gorevine haiz makamlar federal seviyede devlet
tarafindan denetlenmektedirler. Avrupa Birligi Adalet Divani, Alman Federal devleti tarafindan denetim
makamlar1 {izerindeki bu nitelikteki bir denetlemenin gergeklestirilmis olmasi sebebiyle, veri koruma
ilklerine uygunlugu denetlemekle gorevli ve 95/46 sayili Direktif’in 28. maddesi dogrultusunda tesekkiil
etmis “tam bagimsiz” bir denetim organinin bulunmadigi, devletin ilgili madde yiikiimliiliiklerine aykiri
hareket ettigi dogrultusunda karar vermistir.” ATAD, Commission v. Germany Davasi (C-518/07) i¢in
bkz. ALTINISIK, Ulvi (Cev.), “Avrupa Birligi Adalet Divan’’nin C-518/07 Sayih Veri Koruma
Kurumlarimm Bagimsizhigna iliskin Karar”, Kiiresel Bakis, S. 6, 2012, s. 81-82.

21 ARDICOGLU; s.44.
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iligkilendirilmistir. KVK Kanunu ve Genelge degerlendirildiginde Kurumun iizerinde
hiyerarsik bir denetim ya da vesayet denetimi bulunmadig1 sonucu ¢ikarilabilecektir.
Ancak idarenin biitiinliigii ilkesi g¢ergevesinde, Kullanilan bagimsizlik tabirine gore
KVK Kurumu’'nun da dahil oldugu bu otoritelerin yine de hi¢ kimsenin ve hicbir
makamin denetimine takilmadan harcket edebilmeleri seklinde anlasilmamasi

292

gerekmektedir™. idarenin biitiinliigii ilkesi kapsaminda bu otoriteler yargisal denetime

ve yasama denetimine tabidirler. Bunun yaninda az da olsa bazi idari denetimlere tabi

tutulabilirler®:,

Kanun’un 20. maddesine gére KVK Kurumu, KVK Kurulu’nun aldig: kararlarla
birlikte, kisisel verilerin temel hak ve hiirriyetlere elverigli olarak islenmesini
saglamakla gorevlidir. KVK Kurumuna tanman gorev ve yetkiler bu yoniiyle biiylik
Oonem tasimaktadir. Zira giiniimiizde teknoloji birgok sosyal alana niifuz etmis olup,
kisisel verilerin farkl kisi ve kurumlar (kamu idareleri, bankalar, hastaneler, bankalar,
oteller, sosyal aglar, vs.) tarafindan islenmesi yani; toplanmasi, kaydedilmesi,
degistirilmesi, diizeltilmesi, agiklanmasi, birlestirilmesi, silinmesi vs. s6z konusu
olmaktadir. Ornegin, internet iizerinde bir ucak rezervasyonundan bir sosyal ag
sayfasina baglanmaya kadar pek ¢ok alanda kisisel verilere ulasilmast miimkiindiir, zira
siber uzayda yani, telekomiinikasyon aglari ve bilgisayar sistemlerini igeren kiiresel
genislikte bir alanda bireyler birbirine kolay ve hizli sekilde baglanmaktadir.
Dolayisiyla, kimi durumlarda bireylerin bilgileri ve izinleri olmadan dahi bu verilerin
islenildigi diistiniildiigiinde, kisisel verilerin korunmasi ve ihlallerin varligi halinde
etkili tedbirlerin alinmasi ve yaptirimlarin uygulanmasi, giiniimiizde Devletin roliinii

artirmaktadir.

22 TEZCAN Durmus/ ERDEM Mustafa Ruhan / SANCAKDAR Oguz/ ONOK Rifat Murat; Insan
Haklar1 El Kitabi, 6. B., Seckin Yayincilik, Ankara, 2016, s. 250.

2% ULUSOY, Bagimsiz idari Otoriteler, s.17-18.
121



Bu ¢ercevede KVK Kurulu, yonetmelik, teblig gibi diizenleyici islemler basta
olmak iizere diizenleme yetkisini kullanirken; KVK Kanunu'nda ongoriilen idari
yaptirimlar1 ve idari tedbirleri uygulamaktadir. Ayrica KVKK’nin 22. maddesinin 1.
fikrasinin (b), (c), (g) bentlerine gore, ilgili kisiler tarafindan kisisel verileriyle ilgili
haklarinin ihlal edildigi gerekgesi ile yapilan sikayetleri incelemek ve karara baglamak
da KVK Kurulu’'nun gorev ve yetkileri arasinda diizenlenmis olup, Kurul izin gibi
kolluk denetim usullerini de kullanmaktadir. Bu denetleme yetkisinde Kurul’a sikayet
yolu On plana c¢ikmaktadir. Zira veri sorumlusu ile kisiler arasindaki ¢ikacak
uyusmazliklarda oncelikle veri sorumlusuna basvuru (m.13), bu bagvuru akabinde Ku-
rula sikayette bulunabilir (m.14). Kanunda basvuru yolu tiiketilmeden sikayet yoluna
basvurulamayacagi belirtildiginden, veri sorumlusuna basvurunun zorunlu idari bagvuru
oldugu goriilmektedir. Kurul’a sikayet yolu ise ihtiyari bir bagvuru yolu olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Dolayisiyla KVK Kurulu, her diizenleyici ve denetleyici
kurumun yetkisinde olmayan kendine 6zgii usullerle uyusmazlik ¢ozme islevine de

sahiptir®®,

2% KVK Kanunu uyarinca sikayet iizerine KVK Kurulu, talebi inceleyerek ilgililere bir cevap verir.

Sikayet tarihinden itibaren altmis giin iginde cevap verilmezse talep reddedilmis sayilir. Sikayet iizerine
veya resen yapilan inceleme sonucunda, ihlalin varliginin anlagilmas: halinde Kurul, tespit ettigi hukuka
aykiriliklarin veri sorumlusu tarafindan giderilmesine karar vererek ilgililere teblig eder. Bu Kkarar,
tebligden itibaren gecikmeksizin ve en ge¢ otuz giin icinde yerine getirilir. Sikdyet {izerine veya resen
yapilan inceleme sonucunda, ihlalin yaygin oldugunun tespit edilmesi halinde Kurul, bu konuda ilke
karari alir ve bu karari yayimlar. Kurul, ilke karar1 almadan &nce ihtiyag duymasi halinde, ilgili kurum ve
kuruluglarin goriislerini de alabilir. Kurul, telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve agik¢a hukuka
aykirilik olmast halinde, veri islenmesinin veya verinin yurt digina aktarilmasinin durdurulmasina karar
verebilir.
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Kanun’un 23. maddesinde’®

KVK Kurulu’'nun c¢alisma esaslart da
diizenlenmistir. Buna gore; Baskan Kurul’un toplantt yapacagi giinleri ve bu
toplantilarda neler goriisiilecegine iligkin giindemi belirler, ayrica gerek duyulmasi
halinde KVK Kurulu'nu “olaganiistii toplantiya ¢agirabilir”. “Kurul, en az alt1 liye ile
toplanir ve liye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla karar alir”. S6z konusu iiye sayisi
belirlenirken Bagkan da dikkate alinmistir. Kurul’un goriistiigli isler tutanak altina
alinmak zorundadir. Bu tutanaga alinan kararlar ile bu kararlara kars1 kullanilan oylar ve
gerekeeleri de yazilir. Bu itibarla karsi oy gerekgelerinin kararda yer almamasi, karari
sekil yoniinden sakatlayacak bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kanun hilkmiinde

ayrica Uyelerin kendilerini ya da yakinlarmi ilgilendiren konularda yasakli olduklari,

Kurul’daki gorevleri kapsaminda sir saklama ylikiimliiliikleri oldugu da diizenlenmistir.

KVK Kurulu’nun bagimsiz olarak nitelendirilmesi, Kurul’un hesap verilebilirlik
ve seffaflik ilkelerini geri planda birakmamalidir. Netice itibariyle kamu tiizel kisiligi
olarak kamu giiciinii kullanan bir idarenin, yargi denetimine tabi olmasi s6z konusudur.
KVK Kanunu’nda, Kurul’un gerekli gordiigii kararlart kamuoyuna duyuracagi
belirtilmistir ki bu hususta Kurul’a genis bir takdir hakki verilmektedir. Kisisel verilerin
korunmasi1 hakkinin s6z konusu oldugu alanlar diisliniildiiglinde, bu takdir hakkinin
kamu yarar1 geregince kullanilmasi1 gerektigi sabittir. Kanunda aksi kararlastirilmadikca,
Kurul toplantilarindaki goriismelerin gizli oldugu da kabul edilmistir. Kurul’un,

seffaflik ilkesini gozeterek bu yondeki takdir hakkini kullanmasi gerekmektedir.

KVKK uyarinca Kurum, “faaliyet raporunu Cumhurbaskanligima ve TBMM

Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonuna sunmakla” yiikiimlendirilmistir. Bu durum idari
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teskilatta bulunmanin dogal bir sonucudur. Nitekim GVKT’de de denetleyici
makamlarin, Tiiziik uyarinca ihlallerin ve alinan tedbirlere iliskin tiirlerin listesini de
iceren, faaliyetleri hakkinda yillik bir rapor hazirlayacaklari; bu raporu parlamento,
hiikiimet ve iiye Devlet tarafindan belirlenecek makamlara iletilecekleri ve raporun

kamuya acik olacagi kabul edilmistir®®

. KVK Kanunu’nda ise faaliyet raporunun
kamuoyuna sunulmasr ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Ornegin, Bankacilik
Kanunu'nda BDDK, “faaliyetleri hakkinda internet ortami ve resmi biiltenler
aracilifiyla kamuoyunu azami dl¢tide” bilgilendirecegi kabul edilmistir. Kanaatimizce,
KVK Kanunu’nda da en azindan yillik faaliyet raporlarinin kamuoyuna da acilmasina
iligkin bir diizenlemeye yer verilebilir idi. Ancak her ne kadar bu diizenlemeye yer

verilmese de Kurum, 2017 yilina iliskin faaliyet raporunu resmi internet sitesinde

yayimlamigtir.

KVK Kurumu, diizenleyici ve denetleyici bir kurum olarak “5018 sayili
KMYKK ya ekli (II) Sayili Cetvelde”®’ yer alan on idareden biridir. Bu kapsamda
kanun ile “diizenleyici ve denetleyici kurumlar” olarak adlandirilan, “bagimsiz idari
otoriteler” de denilen bu kurumlar gibi, KVK Kurumu’nun da hiyerarsi denetimine tabi
olmadig ilk basta belirtilebilir. Diger taraftan KVK Kurumunun, merkezden yonetimin
idari vesayet”® denetiminde olup olmadigma iliskin net bir sonuca varilmasi ise ilk

bakista kolay goriinmemektedir. Ogretide genel olarak bagimsiz idari otoriteler olarak

26 GVKT m. 59 igin bkz. https://www.kisiselverilerinkorunmasi.org .

27 «1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, 2) Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, 3) Sermaye Piyasast
Kurulu, 4) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 5) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, 6) Kamu
ihale Kurumu, 7) Rekabet Kurumu, 8) Tiitiin ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumu, 9) Kamu Gézetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu, 10) Kisisel Verileri Koruma Kurumu.”

2% {dari vesayet, idarenin biitiinligii ilkesini saglama amaciyla merkezden yénetimin, yerinden yonetim

idarelerini denetleme yetkisi olarak ifade edilebilir. Ayrimntili bilgi i¢in bkz. YILDIRIM vd,, s. 35 vd.
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da adlandirilan®®® bu idarelerin (Regiilasyon kurumlan, diizenleyici kurumlar, iist

300
)

kurullar, o6zerk kurullar, gibi adlandirmalar da kullanilmaktadir idari vesayet

301 Kanaati-

denetimine sahip olup olmamasi bakimindan farkli goriisler belirtilmektedir
mizce ileride deginecegimiz lizere, KVK Kurumu ve organlari iizerinde tipik olmasa da

kendine 6zgii bir idari vesayet denetimi bulunmaktadir.

Diger taraftan KVK Kurumu iizerinde Devlet Denetleme Kurulu tarafindan

yerine getirilen bir idari denetim de s6z konusu olacaktir®®. Bir diger denetim yolu olan

29 YLUSOY, Bagimsiz idari Otoriteler, s. ; TEKINSOY; s. 119-134.

3 Grnegin, Karacan, bu kuramlara "6zerk kurullar" adimi vermekte ve su tanimlamay: getirmektedir;
"OK, belirli sayidaki kigiden olusan karar organi olan; kanunla verilen belirli bir alanda esas itibariyle
diizenleme ve denetim yapmakla gérev verilmis ve yetkilerle donatilmis; mali ve idari 6zerklige sahip;
yetkilerini  kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanan; yasalarinda belirlenen ilkeler
cercevesinde hesap veren tiizel kisilige sahip kurumlardir”; KARACAN Ali Thsan, "Ozerk Kuramlarin
Ozerkligi," Rekabet Dergisi 8 (2001): 7.

%1 GUNDAY, "bagimsiz idari otorite" kavrammnin Anayasal bir dayanagi olmadigini, ashinda bu
kuruluslarin, hizmet yerinden yonetim kuruluslarindan baska bir sey olmadiginmi belirtirken bunlarin
tizerinde herhangi bir idari vesayet denetiminin gegerli olmadigini da eklemektedir; Metin Giinday,
Rekabet Hukuku ve Yargi Sempozyumu (1999): s. 61. TAN, bu tiir kuruluslarla merkezi idare
arasinda, kamu kuramlarinda goriildiigii gibi "vesayet" veya "hiyerarsi" benzeri bir iliskisi olmamasi
gerektigine isaret etmistir; TAN Turgut, "Bagimsiz idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurallar,"
Amme Idaresi Dergisi 35/2 (2002), s. 16.

%02 Bkz. Anayasa m. 108: “Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve
gelistivilmesinin saglanmasi amaciyla, Cumhurbaskanligina baglh olarak kurulan Devlet Denetleme
Kurulu, Cumhurbagkaninin istegi iizerine, tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan
fazlasima bu kurum ve kuruluslarin katildigi her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek
kuruluslarinda, her diizeydeki ig¢ci ve igveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle

vakiflarda, her tiirlii idari sorugturma, inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar.”
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kamuoyu denetimi de 6zerk oldugu belirtilen KVK Kurumu’nun, seffaf ve hesap

verebilir olmasi agisindan giiniimiizde 6n plana ¢ikmaktadir®®,

Sonug¢ olarak KVK Kurumu’nun tam bir faaliyet 6zerkligine sahip olmadig
ortadadir. 6698 sayilt Kanun’da, Kurum’un denetimi ile seffafligi ve hesap
verilebilirligi hakkinda daha ayrintili diizenlemeler yapilmasi ihtiyac1 vardir. Genel
olarak Kurum’un idari &zerkligine iliskin kanuni diizenlemeler yetersizdir. Ornegin,
Kurumun diizenleyici islemleri, personel statiisii, idari denetim gibi hususlar diger

304

diizenleyici ve denetleyici kurumlar™ agisindan ayrintili olarak kanunlarinda yer

almisken, 6698 sayili Kanun’da bu konularda bosluklar bulunmaktadir®®.

B.  Mali Ozerkligi

Kurum’un bagimsizligina iliskin bir diger diizenleme KVK Kurumu’nun idari
Ozerkligin yani sira mali 6zerkliginin bulundugunun belirtilmesidir. Zira mali ac¢idan
Ozerklige sahip olmayan idareler, merkezi yoOnetime bagimli olan bir yap:

sergilemektedir.

Kanuni diizenlemeye gore KVK Kurumu da merkezi idare tarafindan
karigilmadan, biitgesini hazirlamada, gelir kaynaklarini belirlemede ve giderlerini
harcamadaki serbestlige sahiptir. GVKT’de, liye Devletin denetleyici makama, insani,

teknik ve mali kaynaklar ile bina ve altyapi saglanmasim ongdrmektedir®®. Nitekim

308 KAGITCIOGLU; s. 91.
%4 Ornegin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun teskilat yapisi ve gérevlerini diizenleyen basli basina
bir kanun yapilmistir. Bkz. 428 sayili Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Tegkilat Ve Gorevleri

Hakkinda Kanun, bkz. https://www.mevzuat.gov.tr

305 K AGITCIOGLU; s. 91.

%6 Bkz. GVKT m. 52/4, https://www.kisiselverilerinkorunmasi.org
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GVKT’de denetleyici makamin, bagimsizligimi etkilemeyecek bir finansal kontrolde
olmasi kabul edilmistir. Ayrica devaminda Devlet veya ulusal biit¢e i¢inde olmakla

birlikte ayr1 kamusal yillik biit¢elerinin olmasi da kabul edilmistir.

Mali 6zerklik, kurumlarin ayr1 bir mal varligma ve gelir kaynaklarina sahip
olabilmeleri ve yasalarin belirledigi esaslar ¢ercevesinde kendi organlarinin kararlarina

7 Bu sebeple

gore ve bunlara dayanarak harcama yapabilmeleri temeline dayanir®
Kurum’un mali yonden merkezi otoriteye tabi olmasi, bagimsiz bir sekilde hareket
etmesinin  kisitlanmasit ve dogal olarak bagimsizliinin zedelenmesine sebep
olabilecektir. KVKK’nin 24. maddesinin tgiincii fikrasinin (¢ ) bendine gore “e)
Belirlenen stratejilere, yillik amag ve hedeflere uygun olarak Kurumun yillik biitcesi ile

k.”% gorevi Kisisel Verileri Koruma Kurumu Bagkani’na

mali tablolarini hazirlama
verilmistir. Bunun yaninda KVK Kurulu2na da Kanun’un 22. maddesinin (i) bendi
kapsaminda KVK Kurum’un plani ile ama¢ ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan
biitce teklifini goriisme ve bununla ilgili karar alma gorevi verilmistir. KVKK’nin 29.
madde hiikmiine gore ise Kurum’un biit¢cesinin hazirlanmasinda ve kabuliinde, 5018
sayith KMYKK’de hiikiim altina alinan usul ve esaslara gore hareket edilecegi
belirtilmistir. Nitekim KVK Kurumu’nun biit¢esi, "Merkezi Yonetim Biitcesi"” i¢erisinde
yer almaktadir. Aynt maddenin 2’nci fikrasina gore “Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Genel biit¢ceden yapilacak hazine yardimlari.

b) Kuruma ait tasinir ve tasinmazlardan elde edilen gelirler.

c) Alinan bagis ve yardimlar.

¢) Gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.

%7 TURKOGLU irfan; “Yerel Yonetimlerin Mali Ozerkligi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 17 - 18, Say1: 26 — 27 — 28 - 29, Y1l: 2012 — 2013, s. 42.

308 Bkz. 6698 sayili Kanun https://www.mevzuat.gov.tr/
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d) Diger gelirler. .

5018 sayili Kanun’un 17. maddesinin altinci fikra hilkkmiine gore “Diizenleyici
ve denetleyici kurumlar, biitcelerini ii¢ yillik biitceleme anlayisi, stratejik planlari ve
performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik siniflandirma sistemine gére

» 310 Takip eden 18. maddenin son fikrasinda ise biitgenin eyliiliin sonuna

hazirlarlar.
kadar dogrudan TBMM’ye ve bir emsalinin Cumhurbaskanligi’na gonderilecegi
belirtilmistir. Biitgenin, karar organi olan Kurul tarafindan karara baglanmasi,
Kurum’un mali 6zerkliginin  bir geregidir. Tam anlamiyla bir &zerklikten
bahsedilebilmesi i¢in bu 6zelligin bir tek karar alma asamasi ile sinirli kalmamasi; mali
olarak da temin edilmesi gerekmektedir. Ciinkii Kurum’un faaliyet alanini serbest bir
sekilde diizenleyebilmesi ve aldig1 kararlar1 6zgiirce uygulayabilmesi i¢in mali agidan

da 6zerk olmasi oldukea onemlidir®*.

KMYKK'da diizenleyici ve denetleyici kurumlardan biri olarak sayillan KVK
Kurumu, o6zerkligi geregince, KMYKK'nin sadece belirli maddelerine tabidir.
KMYKK'ya belirli yonlerden bagli olan KVK Kurumu’nun, bu acilardan GVKT de
belirtildigi sekilde tam anlamiyla bir mali 6zerkligi bulunmadigin1 da ifade etmek

gerekmektedir.

Mali 6zerklik konusunda Sayistay denetimine de deginilmelidir. Bu denetim
idarenin biitiinligi ilkesinin bir geregidir. “5018 sayili Kanun’un 68. maddesi’nde,

“Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasit dis denetimin amaci, genel yonetim

399 Bkz. 6698 sayili Kanun https://www.mevzuat.gov.ir

310 Bkz. https://www.mevzuat.gov.tr

$11 BASAR; s. 215.
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kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cergevesinde, yonetimin
mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara
uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
raporlanmasidir.” hiikmiine yer verilerek denetimin amaci da ortaya konmustur. Ayni
Kanun’un tanimlar1 i¢eren 3. maddesine gore “Genel yédnetim kapsamindaki kamu
idareleri: Uluslararast smiflandirmalara gére belirlenmis olan, merkezi ydnetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar: ve mahalli idareleri,” ifade
etmektedir. Mevzubahis Kanun maddesi uyarinca merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri ise 5018 sayili KMYKK’ye ekli (I), (I) ve (III) sayili cetvellerde yer alan
kamu idarelerinden meydana gelmektedir. Hatirlanacagi gibi, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar, Kanun’a ekli (III) sayili cetvelde yer alan kurumlart géstermekteydi. Merkezi
idare disinda yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin ve bu baglamda Kisisel
Verileri Koruma Kurumu’nun, 5018 sayili Kanun’da merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri i¢inde degerlendirilmesi dikkat cekicidir. Fakat nihayetinde 5018 sayili
Kanun’da gecen tanimlar ele alindiginda, (III) sayili cetvelde sayilan Kisisel Verileri
Koruma Kurumu’nun dis denetimi bakimindan Sayistay’in yetkili oldugu sdylenmelidir.
Kurum ag¢isindan mali denetim 6ngoriilmiistiir ve bu konuda 5018 sayili Kanun’un 1lgili
hiikiimleri uygulanacaktir. Kendisine verilen gorevleri yerine getirirken Kurum
Anayasa’nin 123. maddesi baglaminda idarenin biitiinliigii ilkesinin bir geregi olarak
mali agidan Sayistay tarafindan denetlenebilecektir. Anayasa’nin 160 maddesinde de
Sayistay’a, merkezi idare biitcesi kapsamindaki kamu idarelerinin biitiin gelir ve

giderleri ile mallarint TBMM adina denetleme gorevi verilmistir®*?,

Ancak diizenleyici ve denetleyici kurumlarin genelinden farkli olarak, dis

denetim seklinde bir bagimsiz denetim sirketine de denetim yaptirilabilmesi yolu Ka-

312 BASAR; s. 215-216.
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nun’da Ongoriilmemistir. Kanaatimizce mali 6zerkligin saglanmasi bakimindan daha

ayrintili hikkiimlerin Kanun’da diizenlenmesi yerinde olurdu.

C. Kurumun idarenin Biitiinliigii ilkesi Kapsaminda Degerlendirilmesi
Idarenin biitiinliigii ilkesi, idareyi olusturan tiim birimlerin koordineli bir sekilde
calismasi olarak ifade edilebilir. Bu durum o6zellikle kamu hizmetlerinin aksamadan
yiiriitiilmesi igin dnemlidir. idarenin biitiinliigiinii saglayan en temel hukuksal araglar;
hiyerarsik denetim ve idari vesayet denetimidir. Idare teskilati i¢indeki uyum ve

koordineli ¢alisma bu araglarla saglanmaktad1r313.

Anayasa’nin 123. maddesinde idarenin esaslarina iliskin temel ilkelerden
bahsedilmis ve idarenin kurulus ve gorevlerinin, merkezden ydnetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayandigi belirtilerek idarenin biitinliigii ilkesine yer verilmistir.
Anlagilacagi tizere idari teskilat, “merkezi idare” ve “yerinden yonetim kuruluslar1”
olarak ikiye ayrilmaktadir. Yerinden yoOnetim ile merkezi idarenin tersine, bazi
hizmetlerin sunulmas1 merkezden degil, merkezi idare i¢inde yer almayan kamu tiizel
kisileri tarafindan sunulmaktadir. Bu kapsamda yerinden yonetim; “yer yoniinden
yerinden yonetim” ve “hizmet yoniinden yerinden yonetim” seklinde ayrima tabi

tutulmaktadir>*,

KVK Kurumu’nun idari teskilat i¢indeki konumu da Anayasa’nin yukarida
belirtmis oldugumuz 123. maddesinde yer alan kural ¢ercevesinde degerlendirilmelidir.
KVK Kanunu’nun gerekcesinde “Avrupa Konseyi’nin 108 No’lu Sozlesmesi” ile

AB'nin “95/46/EC sayili Direktifine” uygun sekilde KVK Kurulu’nun herhangi bir

313 ULUSOY; idare Hukuku, s. 142,143.

314 ULUSOY:; idare Hukuku, s. 152.
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organ ya da kuruma bir baglilifi olmaksizin kurgulandigina dikkat ¢ekilmektedir.
Nitekim KVK Kurumu'nun da yer aldigi “5018 sayili Kanun’a ekli (III) Sayili
Cetvelde” yer alan idareler, doktrinde bagimsiz idari otoriteler olarak

adlandirilmaktadir®®®

. Bunun yaninda “3046 sayili Bakan Yardimcilarinin Mali Haklart
ve Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun” un 19/A madde hiikkmiine gore “Bagl, ilgili ve
iligkili kuruluglar (10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (IIl) sayili cetvelde yer alan kurumlar dahil), Cumhurbaskaninca,
Cumhurbaskanligi veya bakanliklarla ilgilendirilebilir. S6z konusu kuruluslarin ézel
kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde bagh, ilgili ve iliskili olunan
bakanliga ya da bakana verilen yetki ve gorevler ilgilendirilen bakanlik veya bakan
tarafindan kullanilir ve yerine getirilir. Bakan, bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarin (5018
sayili Kanuna ekli (I1l) sayil cetvelde yer alan kurumlar dahil) her tiirlii faaliyet ve
islemlerini denetlemeye yetkilidir. 318 Dolayisiyla Kurum’un iligkilendirildigi Bakanin,
Kurum’un her tiirlii faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkili oldugu kurali karsisinda,
Bakanin kurum tizerinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu soéylenebilecektir. Ancak
Kanun ile vesayet yetkisinin sinirlarinin ¢izilmemesi ve neredeyse hiyerarsi yetkisini
cagristirdig i¢in belirtmis oldugumuz hiikiim elestirilmektedir. Elestirinin sebebi ise bu
hiikmiin diizenlenis sekli ile bagimsiz idari otoritelerin bagimsizlik 6zelligine golge
diistirdligli ve idari vesayet istisnai nitelikte bir yetki oldugundan, bu yetkinin kanun

metninde agikca dilizenlenmesi gerektigidirm. Ayrica, Anayasa’nin 108. maddesi

kapsaminda bagimsiz idari otoriteler lizerinde Devlet Denetleme Kurulu’nun da

315 KAGITCIOGLU; s. 92.

316 Bkz. https://www.mevzuat.gov.tr.

1T BASAR; s. 211-212.
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denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bu denetim neticesinde gerekirse yargisal siire¢ de

baslayacaktir®'®,

6698 sayili Kanun’un ile Kurum’un idari 6zerklige sahip bir kurum olarak
kuruldugu belirtildiginden ve her seyden Once ayri bir tiizel kisiligi haiz olmasindan
dolay1 Kurum ile merkezi veya diger bir kamu idaresi arasinda hiyerarsik bagin

bulunmadigi sdylenmelidir®™®

. Kurum’un merkezi idare ile arasinda hiyerarsik bir
iligkisi bulunmadigindan merkezi idare tarafindan kendisine emir ve talimat verilemez,
Kurum’un islemleri iptal edilemez veya degistirilemez320. Bir diger deyisle, tiizel
kisiligi haiz bir idare olarak Kurum, devlet tiizel kisiligi i¢inde gosterilemez. Ancak bu
durum Kurum’un kendi i¢inde herhangi bir hiyerarsik diizenin bulunmadigi anlamina

gelmemektedir. Kurum biinyesinde bir hiyerarsik diizen bulunmaktadir®?,

Yerinden yonetim ilkesi ¢ergevesinde yapacagimiz incelemede ise Oncelikle
Anayasa’nin 127. maddesindeki diizenleme ele alinmalidir. Yer yoOniinden yerinden
yonetim kuruluslar1 olan mahalli idareleri diizenleyen maddeye gore “Mahalli idareler;
il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus
esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler
tarafindan secgilerek olusturulan kamu tiizelkigileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve

gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. 322

38 KUTLU GURSEL Meltem; “Sermaye Piyasasi Kurulu’nun Denetimi”, irfan Bastug Anisina
Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 7, Ozel Say1, 2005, s. 508.

39 GOZLER Kemal/KAPLAN Giirsel; idare Hukuku Dersleri, 19. Baski, Ekin Kitabevi Yayinlari,
Bursa, 2017,s. 248.

% GOZLER/ KAPLAN, s. 248.

21 BASAR;s. 211.

322 BK7. https://www.mevzuat.gov.tr.
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Goriildigi tizere mahalli idareler, yerel alanlarin ortak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
kurulurlar ve karar organlar1 se¢imle olusturulur. idari teskilat iginde “mahalli idareler”
kavrami; “belediye, il Ozel idaresi ve koy tiizel kisilikleri’ni ifade etmekte olup,

3

Anayasa’min 127. maddesinde smirh sayida sayilmistir’?®. Bu agiklamadan yola

¢ikarsak KVK Kurumu’nun bir mahalli idare olamayacagi da agiktir.

Kurum’un hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari arasinda yer alip
almayacagin1 inceledigimizde ise soyle bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. “Yerinden yonetim
ilkesi”nin hizmet yoniinden uygulanmasi sonucu ortaya c¢ikan ‘“hizmet yoniinden
yerinden yonetim kuruluglari” “Kamu kurumlar1” olarak da adlandirilmaktadir. Bunlar
ayr1 birer hizmet orgiitlenmesi olup, bunlarin goérev ve yetkileri belirli bir hizmet alani
ile simrlidir®. Buradan hareket ederek kamu kurumlari ile bagimsiz idari otoriteler
arasinda da kimi farklhiliklardan s6z etmek miimkiindiir. Oncelikle belirtmek gerekir ki
bagimsiz idari otoritelerin faaliyet alanlart kamu hizmetlerinin yiiriitilmesine ve

isletilmesine iliskin degildir*®.

Bunlar, toplum tarafindan hassasiyetle yaklasilan
alanlar1 bir yandan diizenleyen bir yandan da bu alandaki faaliyetleri denetleyen
kurumlardir. Yine bagimsiz idari otoritelerin kurulus amaclari dogrultusunda idari
vesayet denetiminin disinda tutulmalar1 gerektigi halde, kamu kurumlar idari vesayet
denetimine tabi olacaklardir®®. Organlarinin bagimsizligi konusunda da bagimsiz idari
otoritelerin iiyelerinin bazi somut istisnalar disinda siireleri dolmadan gorevden

alinmalart miimkiin degildir. Nitekim bu durum, bagimsizliklar i¢in de gerekli olan

onemli bir diizenlemedir. Oysa kamu kurumlari olarak da nitelendirilen hizmet yerinden

%3 GOZLER/KAPLAN; s. 182.

%24 SANCAKDAR ve digerleri; s. 222; Gozler ve Kaplan, s. 225.

25 GOZLER/KAPLAN; s. 245. Bagimsiz idari otoritelerin gorev alanlari kamu hizmetini ilgilendirmekle
birlikte, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi degildir. GIRITLI VE DIGERLERI, a.g.e., s. 583.

%26 GIRITLI VE DIGERLERI, a.g.e., s. 583.
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yonetim kuruluslarinda o6zellikle iist diizey yoneticilerinin hiikiimetlerin siyasi
konumlarina gére degistirilmesi iilkemizdeki uygulamalarda goriilmektedir®*’. Nitekim
Danistay bir kararinda; "Ulkemizde son yillarda merkezi idare yapilanmasimn diginda
iist kurullar kurulmaya baslanmistir. Oncelikle bu kuruluslar 6zerk olup Devlet tiizel
kisiliginin disinda ayr birer kamu tiizel kigisi olarak kurulmuslardir. Ayrica, bagimsiz
kurulus olduklarindan tesis ettikleri idari islemler merkezi idare makamlarinin
hiyerarsik ve vesayet denetimine tabi tutulmamistir. Ust kurullarin bagimsiz yapilarina
uygun olarak kurulus yasalarinda bunlarin Basbakanlik ya da diger bakanliklarla
iliskilendirildikleri’ goériilmektedir. Yasa koyucu tarafindan yapilan bu nitelendirme
idari vesayeti i¢inde barindirmamasi nedeniyle iist kurullarin ozerk ve bagimsiz
yapilarima da uygun diismektedir.” agiklamasinda bulunmustur®?®. Gérilldugi iizere
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin merkezden yonetimin hiyerarsi ve idari vesayet

denetimi altinda olmayacaklari Danistay tarafindan da belirtilmektedir.

Bu noktada belirtmek isteriz ki bagimsiz idari otoriteler agisindan sorun bunlar
tizerinde tipik idari denetimin bulunmamasi halinde idarenin biitinligii ilkesini ihlal
edip etmeyecegidir. Zira bu kurumlardan bahsederken bagimsizlik o6zelliklerinin
tizerinde durmustuk. Bu kapsamda eger bu kurumlarin varligi idarenin biitiinliigi ilkesi
ile celisiyorsa yani bu kurumlar {izerinde herhangi bir denetim olmayacagi kanaatine
varilirsa bu kurumlart diizenleyen yasalarda yer alan organ ve islevlerine iliskin

bagimsizlik hitkiimlerinin Anayasaya aykiri oldugu sonucuna varilabilecektir®®,

%27 ULUSOY Ali; Tiirk idare Sistemi I¢inde Rekabet Kurumunun Yeri (“Rekabet Kurumu”), 04.11.1999
tarihli RK Persembe Konferanslar1 Konferans Metni igin bkz. Ulusoy Ali; Bagimsiz Idari Otoriteler,
Turhan Kitabevi, Ankara 2003, 5.139.

8 Damigtay 5. Dairesi 07.11.2008 T. 2006/532 E. 2008/5466 K. sayil karar icin bkz.
http://www.kazanci.com (Erisim tarihi ve saati: 08.11.2019 11:00)

%9 ULUSOY; Rekabet Kurumu, 5.141-142.

134


http://www.kazanci.com/

Anlagilacag1 tlizere bagimsiz idari otoriteleri, “hizmet yOniinden yerinden
yonetim kuruluslar1” i¢inde de gdsteremiyoruz. Bunun yaninda bir bagimsiz idari otorite
olarak KVK Kurumu’nun, idarenin biitiinliigli dogrultusunda, kamu tiizel kisiligine
sahip olmasi ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar arasinda sayilmasi nedeniyle
merkezden yoOnetim teskilatinda yer almadig1 ortadadir. Bir yerinden yonetim idaresi
olan KVK Kurumu’nun, uzmanlik gerektiren bir faaliyeti bir cografya sinir1 olmaksizin
yiirlitmesi sebebiyle, bir “hizmet yerinden yonetim” idaresi yani bir kamu kurumu
olarak idari teskilatimiz igerisinde yer aldigi sonucuna ulasmak da belirttigimiz
sebeplerle  miimkiin  gdziikmemektedir. Kamu  kurumu tiirleri  agisindan
degerlendirdigimizde de KVK Kurumu’'nu, kendine 6zgii idare olmasi nedeniyle
diizenleyici ve denetleyici kurumlar baslig1 altinda yani bir bagimsiz idari otorite olarak,

diger kamu kurumlarindan farklilagtirmak miimkiindiir®®.

Anayasa’nin 123. maddesi ile idarenin biitinliigii ilkesine yer verildigini
belirtmistik. Anayasa’nin 127/5 hiikmiine gore de bu ilke “kamu gérevierinde birligin
saglanmasi, toplum yararmmn korunmasi ve mahalli ihtivaglarin geregi gibi

’

karsitlanmast” anlamina geldiginden idarenin biitiinliigliniin saglanmas1 i¢in merkezi
idareye kanunla yetkiler verilebilecegi diizenlenmistir®>". Bu baglamda bagimsiz idari
otoritelerin ilgili veya iliskili olacaklar1 merkezi idare birimlerinin diizenlenmis olmast
bu kurumlar acisindan idarenin biitiinliiglinlin  saglanmaya ¢aligmasi olarak

yorumlanabilecektir®®. KVK Kurumu da Adalet Bakanhigi ile iliskilendirilmis bir

bagimsiz idari otoritedir.

330 K AGITCIOGLU; s. 94-95.
31 ULUSOY; Bagimsiz idari Otoriteler, 5.96.
%2 ULUSOY; Bagimsiz idari Otoriteler, s.97.
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Tim bu agiklamalar 1s18inda, kanaatimizce KVK Kurumu’nun, Yyerinden
yonetim idareleri arasinda bulunmakla beraber, mahalli idareler ve hizmet yoniinden
yerinden yonetim kuruluslarindan ayr1 bir konumda bulundugunu soylemek

mimkindiir.

SONUC
Kisisel verilerin korunmasi yillardan beri ¢aligilan bir konudur. Gelisen diinya
ile beraber boyut degistirmekte, bilisim teknolojileri hizmetlerinin yayginlagmasi ve
artan veri trafigi nedeniyle dnemi giinden giine artmaktadir. Bu sebeple kisisel verilerin

korunmasi hakki kapmasinda diinyada ve iilkemizde diizenlemeler yapilmaktadir.
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Bu diizenlemeler kapsaminda iilkemizde 6698 sayili Kanun yayimlanmis ve
Kanun’un yayimlanmasi ile beraber kisisel verilerin korunmasi hakki kapsaminda temel
kavramlar tanimlanmus, ilgili kisilerin haklar1 ile beraber veri sorumlulari ve veri igleyen
aktorlerin de ytlikiimliiliikleri diizenlenmistir. KVKK’daki diizenlemeye gore “kimligi
belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirli bilgi”, kisisel veridir. Bu
tanimin, kisisel verilerin korunmasina iligskin genis kapsamli ilk uluslararasi sézlesme
olan “108 No’lu Sozlesme”, “95/46/EC sayili Direktif “ ve bu direktifi ilga eden

“2016/679 sayili GVKT” ile uyumlu oldugu da goriilmektedir.

Kisisel veri taniminda yalnizca gergek kisilere iliskin verilerden bahsedilerek,
tiizel kisilere iligskin verilerin iglenmesi, 6698 sayili Kanun’un korudugu alanin disinda
birakilmigtir. Dolayisiyla Kanun’un uygulanma alan1 sadece gergek kisilere ait verilere
iligkin hususlardir. Bireyin yalnizca ismi, soyismi, dogum yeri, dogum giinii gibi
kimligini ortaya koyan bilgileri degil; ev ya da cep telefonu numarasi, kullandig
aracinin plakasi, oturdugu miilkiin daire numarasi, calistig1 yerlerde kendisine verilen
personel numarasi, ugak bileti numarasi, 6zgegmisi, fotografi veya ses kaydi, IP adresi,
eposta adresi, internet kullanma ge¢mis, hobileri ya da fobileri, etkilesimde bulundugu
kisiler, grup iiyelikleri, ailesinin bilgileri (6rnegin annesinin meslegi ya da kardesinin
egitim aldigi okul bilgisi) gibi Kisiyi aracisiz ya da vasitali olarak belirlenebilir kilan
tiim bilgileri kisisel veridir. Bu sayede kisiyle dogrudan bir bag kurulabilmekte veyahut
kisinin kimligi dogrudan belirlenemese de baglantili birtakim ek bilgilerle belirlenebilir

hale gelmektedir.

Giliniimiiziin teknolojisi ve hayat sartlarinda kisisel verisi islenmeyen bir kisiden
bahsedebilmek gercekten uzak bir yaklasim olacaktir. Cesitli alan ve mecralarda ilgili

kisiler verilerini paylasmakta, aktarmaktadir. Bilisim teknolojileri sayesinde veriler
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geleneksel yontemlere kiyasen ¢ok daha hizli bir sekilde islenebilmektedir. Nitekim
internet lizerinde yaptigimiz aligverislerde, faturalarimizi O6demek igin gittigimiz
bankalarda, kayit oldugumuz okullarda, kullandigimiz arabalarin kaydinin yapilmasi
esnasinda, kisacasi akla gelinebilecek her alanda gercek kisiler kisisel verilerini
aciklamak durumunda kalmaktadir. Kisilerin verilerini paylasmasi kimi zaman istege
bagli kimi zamansa kanunlardan kaynaklanan yiikiimliiliikklere dayanmaktadir. Bu
durum da kigisel verilerin korunmasi kavraminin ne kadar Onemli oldugunu

gostermektedir.

6698 sayil1 Kanun, kisisel verilerin korunmasi kapsaminda kamu ile 6zel kurum
ve kuruluslar acisindan bir farklilik olusturulmamistir. Kanun ile getirilen
yiikiimliiliikler 6zel hukuk veri sorumlart bakimindan oldugu gibi kamu hukukuna tabi
veri sorumlulart bakimindan da uygulanmaktadir. Dolayisiyla kamu kurum ve
kuruluglarinin isledigi kisisel veriler hakkinda da 6698 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanacaktir. Ancak Kurum tarafindan kamu kurum ve kuruluslari hakkinda idari
para cezasi tesis edilmesi miimkiin kilinmamis, bu noktada kurumlara bir ayricalik
saglanmistir. Kanaatimizce bu husus en basinda Kanun’un diizenlenmesi amacina

aykiridir.

Verilerin hukuka aykir1 bicimde islenmesi kisilik hakki ihlallerine sebebiyet
verebilmektedir. Bu ihtimal, kanun koyucunun da konuya temkinli yaklasmasini
saglamistir. Nitekim 6698 sayili Kanun’da amaclarin belirtilmesi ile beraber veri
sorumlusunun yikimliliikleri ile beraber bu yiikiimliiklerin yerine getirilmemesi
halinde karsilasilacak yaptirimlara da yer verilmis, bu durumun denetlenebilmesi i¢in de
“Kisisel Verileri Koruma Kurumu” kurulmustur. Kurum, karar organi olan Kurul ve

Baskanliktan olugsmaktadir.
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Kurul; Avrupa Konseyi’nin “108 sayili S6zlesmesi” ve “Avrupa Parlamentosu
ve Konseyi’nin “95/46/AT sayili Direktifi” ne uygun sekilde bagimsiz olarak
diizenlenmistir. Nitekim KVKK ile de Kurum’un hicbir organ ya da kisiden emir ve
talimat almayacagi, faaliyetlerini kendi sorumlulugunda yerine getirecegi belirtilmistir.
Boyle bir diizenlemenin dogrudan Kanunda yer almasi elbette Onemlidir. Bdylece
Kurumun, bir otorite olarak bagimsiz hareket edebilmesi, etki altinda kalmasi

durumlarinin 6niine gegilmek istenmistir.

Hukuk devleti ilkesinin geregi olarak hukuka aykiri olarak amag dis1 veri isleme
faaliyetlerinin oniline gecilmeli, idare de diger gercek ve tiizel kisiler de kisisel verileri
keyfi bigimde isleyememelidir. Kisisel verilerin korunmasi hakki geregi kisilere iliskin
verilerin iglenmesinin kurallara uygun sekilde yiiriitiilmesi gerekir. Gelinen noktada
idarenin, kisisel verileri koruyabilmek i¢in yetkisi dahilinde kisisel verileri koruyacak
kurallar ¢ikarmak, gerekli giivenceleri saglamak ve denetimleri yapmak yiikiimliiliigii
bulunmaktadir. Clinkii kisisel verilerin islenmesi beraberinde magduriyetlerin de

dogmasi ithtimalini tagimaktadir.

KVK Kurumu ile kisisel verilerin islenmesi alanmin diizenlenmesi ve
denetlenmesi, konuyla ilgili uzman bir makam tarafindan tam ve etkin bir sekilde yiirii-
tiilebilecektir. Boylece, kisisel verilerin korunmasi bakimindan ortaya ¢ikabilecek hak
ihlallerinin 6niine gecilmesi miimkiin olabilecektir. 181 sayili Protokol’de denetleyici
makamlarin tam bagimsizlikla gorevini yerine getirecegi belirtildiginden, KVK Kurumu

da bu nitelikte yapilandirilmistir.
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KMYKK'da diizenleyici ve denetleyici kurum olarak oéngoriilen KVK Kurumu,
idari ve mali Ozerkligiyle 6n plana ¢ikmaktadir. Aslinda bu 6zerklik niteligi, KVK
Kurumu’nun olusumunda vazgecilmez bir unsurdur. Nitekim c¢aligmamizda da
degindigimiz iizere bagimsiz bir denetim makami, kisisel verilerin korunmasinda

olduk¢a 6nemlidir.

KVK Kurumu, idari teskilatimizin geleneksel yapisindan farklilagan, diger
diizenleyici ve denetleyici kurumlarimizda oldugu gibi kurulus kanununda o6zerklige
iliskin diizenlemelere yer verilen bir kurumdur. Bu 6zerklik yaninda idarenin biitiinliigi
ilkesi geregi, bir kamu tiizel kisisi olan KVK Kurumu’nun yargi denetimi ve kamuoyu
denetimi disinda idari denetime de tabi olmasi gereklidir. Bu itibarla, iizerinde
merkezden yOnetimin hiyerarsi denetimi bulunmayan KVK Kurumu’nun, idari vesayet
denetimine tabi oldugu tespit edilmektedir. Her ne kadar, bagimsiz idari otorite olarak
idari vesayet denetiminin bulunmadig1 ifade edilse de, idarenin biitiinligi ilkesi
geregince bir vesayet denetiminin de diizenleyici ve denetleyici kurumlar {izerinde
oldugu mevzuat agisindan goriilmektedir. KVK Kurumu da ilgili mevzuat
incelendiginde, bir idari vesayet denetimine tabidir. Bu denetim ise 6zerkligi geriye iten

bir denetimden ziyade, 6zerkligi koruyan bir denetim seklinde goriilmelidir.

Kanaatimizce diger kamu kurumlan tiirleri agisindan s6z konusu olan idari
vesayet denetimi, KVK Kurumu agisindan daha smirli bir alanda tezahiir etmelidir.
Ancak, KVK Kanunu’nda bu hususa iliskin yerinde olmayan bir takim diizenlemeler
oldugu gibi, bu alanda kanuni bosluklar da bulunmaktadir. KVK Kanunu ile Kurum,
ozerklik konusunda kimi diizenleyici ve denetleyici kurumun kurulus kanunlar1 kadar
yeterli bir igerige yer vermemistirr KVK Kurumu’na iligkin diizenlemede hem

kararlarindan etkilenen bireylere ve kurumlara hem de idareye karsi, tarafsizliginin
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saglanmasi ve her tiirlii etkiden uzak tutulmasi amaciyla, uluslararasi diizenlemeler ile
GVKT ¢ercevesinde sahip olmasi gereken ozerk kimligine iliskin sorunlu alanlar
mevcuttur. Bu nedenle, Direktif gz oOniinde bulundurularak hazirlanan KVK
Kanunu’nda idari ve mali 6zerklige iligkin hiikiimler, yeniden gézden gegirilerek GVKT
cercevesinde revize edilmeli, kanunla diizenlenmesi gerekli hususlara Kanunda yer

verilmeli ve bu hususlar diizenleyici islemlerin konusuna birakilmamalidir.
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OZET

Kisisel Verileri Koruma Kurumu, 2016 yilinda yayimlanan 6698 sayil kisisel Verileri
Koruma Kanunu ile kurulmus bir kurumdur. Kurum, Avrupa Birligi’ne uyum siireci
kapsaminda, kisisel verilerin korunmasi noktasinda gerekli denetimi ve diizenlemeyi
saglayict bir otorite olarak kurulmustur. Bu noktada da kendisine idari ve mali 6zerklik
saglanmistir. Kurum’un esas amaci yayginlagan teknolojik gelismelerle beraber gercek
kisilere ait kigisel verilerin kotii amaglarla kullanilmasini engellemek, kisilerin
yasanacak ihlaller nedeniyle temel hak ve ozgiirliikklerine gelecek zararlar1 engellemek
ve veri sorumlularina bu tip ihlallerin yagsanmamasi i¢in neler yapmalart gerektigini
gostermektir. Bu sebeple de Kurum’un diizenleme ve denetleme yetkisi bulunmaktadir.
Boylece oOnleyici diizenlemeler ve ihlal hallerinde yaptinm uygulama yetkisi

bulunmaktadir.

Bu dogrultuda Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun idari teskilatimizdaki yeri,
kendisine saglanan tarafsiz ve bagimsizlik niteliginin kurumun c¢alisma esaslari

dogrultusunda degerlendirilmesi yapilmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kisisel Veri, Kisisel Verilerin Korunmasi, 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu, Kisisel Verileri Koruma Kurumu, idari ve mali 6zerklik,

idarenin biitiinlig.
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ABSTRACT

The Personal Data Protection Authority is an institution established by the Law on the
Protection of Personal Data No. 6698 published in 2016. The Authority was established
as an authority to provide the necessary supervision and regulation for the protection of
personal data within the scope of the harmonization process with the European Union.
At this point, it was granted administrative and financial autonomy. The main purpose
of the Authority is to prevent the misuse of personal data belonging to real persons with
the widespread technological developments, to prevent damages to the fundamental
rights and freedoms of individuals due to the violations to be experienced and to show
the data officers what they should do to prevent such violations. Therefore, the
Authority has the authority to regulate and supervise. Thus, it has the authority to apply

sanctions in case of preventive arrangements and violations.

In this respect, the position of the Personal Data Protection Authority in our
administrative organization and the objective and independence quality provided to it

are evaluated in accordance with the working principles of the institution.

Keywords: Personal Data, The Right to Protection of Personal Data, the Law on the
Protection of Personal Data No. 6698, The Personal Data Protection Authority,

administrative and financial autonomy, the integrity of the administration.
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