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ONSOZ

Hukukun temel unsurlarindan birisi sayilan tebligat ilgili muhatap hakkinda yapilan
hukuki islem ile ilgili bilgilendirilmesi ve belgelendirme islemidir. Bir¢ok hukuki islemin
tamamlanmasi, siirelerin islemeye baslamasi, muhatabin hakkin1 savunmasi ve adil
yargilanmasi i¢in gereken sartlarin olusturulmasi tebligat islemi ile ortaya g¢ikmaktadir.
Teknolojik alanda son yillarda meydana gelen degisiklikler ile birlikte tebligat alaninda da
degisiklikler meydana gelmis ve ortaya elektronik tebligat diye bir tebligat tiirli ortaya ¢ikmustir.
Avukatlik mesleginde de siirekli olarak karsilasti§imiz ve canli olarak yasadigimiz bir olgu olan
elektronik tebligat is ve islemlerin hizlanmasini saglamasinin yaninda bir¢ok teknik konuyu da
beraberinde getirmistir.

Yakin gelecekte teknolojinin bu hizla seyrini diisiindiigimiizde bir¢cok yeni
uygulamanin hayatimiza girecegini elektronik tebligat ile simdiden gérmekte oldugumuzu
diisiinmekteyim. Nerdeyse yasayan her bir bireyin elektronik ortamda bilgi alisverisi yapmis
oldugunu gordiigiimiiz su giinlerde yapilacak olan tiim tebligatlarin elektronik yolla yapilmasi
yadsinamaz bir gercek olarak goriinmektedir. Elektronik tebligat su an giiniimiizde yargilama
anlaminda daha az maliyet, zamandan tasarruf ve yargilamada hedef siirelerin tutturulmasi gibi
alanlarda yargilamalarin son derece hizlanmasi ve hak kayiplarinin 6niine gecilmesi adina giizel
bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu alanda ¢ok fazla akademik ¢alisma olmamasi
bazi seylerin deneme yanilma yoluyla hayata gecirilmesine sebep oldugundan bu ¢alisma ile de
bu alandaki boslugun doldurulmasina yardimei olacagim kanaatindeyim.

Tez donemindeki degerli bilgilerinden ve yardimlarindan dolayr Hasan Kalyoncu
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekanimiz Sayin Prof. Dr. Omer OZKAN hocama, danisman
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OZET

Tebligat hem kisi haklarmin korunmast hem de kamu haklarinin korunmasi anlaminda
onemli bir miiessesedir. Tebligat, hakkinda hukuki bir islem yapilan, dava goriilen veya karar
verilen kisiye hakkinda yapilan islem, dava veya aliman kararim bildirilmesi olarak
tanimlanabilir. Tebligat usulii ve sekli bir islemdir ve bilgilendirme ve belgelendirme olmak
tizere iki unsuru bulunmaktadir. Bu unsurlarda yapilan hata ve eksiklik usulsiiz tebligata sebep
olmaktadir. Usulsiiz tebligat ise temel de kisilerin adil yargilanma, savunma ve dinlenilme
haklarina zarar verdigi gibi kisilerin ekonomik olarak zarar gérmesine sebep olabilmektedir.
Ayn1 zamanda davalarin ve vergileme siirecinin uzamasina sebep oldugundan bir¢ok alanda
israfa ve kamunun zarara ugramasina sebep olmaktadir.

Gilinlimiizde bir¢ok kamu hizmeti elektronik ortamda sunulmaktadir. Bu degisime
tebligat hukuku da ayak uydurmus ve elektronik tebligat adinda yeni bir tebligat usulii ortaya
cikmustir. Kayith bir elektronik adres esas alinarak kullanilan sistemde teblig edilecek belge
kisa bir siirede hazirlanmakta, elektronik imza ile imzalanmakta ve zaman damgas1 vurularak
elektronik bir mesajla teblig yapilacak muhatabin elektronik adresine giivenli bir sekilde
iletilmektedir. Kullanilan dijital veri tabani ise hukuki bir delil hilkmiine gececek olan hem
yapilan islemlerle ilgili kayitlarini hem de mesaj iletildikten delil kaydi olusturarak bunlar
arsivlemektedir.

Elektronik ortamda tebligat, hizi, dogrulugu, kullanimindaki kolaylig: ve diisiik maliyeti
ile fiziksel tebligat yontemlerine gére daha avantajlidir. Elektronik tebligat ile birlikte hatali ve
usulsiiz tebligat sorunu ortadan kalkacagi icin biirokrasi ve davalara islerlik kazandirilacak,
dava ve vergileme siireclerinin hizli bir sekilde sonuglanmasina, personel ve kirtasiye
masraflarinda tasarruf yapilmasina etki edecektir.

Ulkemizde de 2011 yilindan itibaren nispeten dar bir ¢ercevede kullanilmaya baslanan
elektronik ortamda tebligat usulii 01.01.2019 tarihi itibariyle her tiirlii tiizel kisilik ve bazi
gercek kisilere zorunlu hale getirilmistir. Isteyen kisilerin bu sisteme girisine izin verilmektedir.

Bu baglamda hazirlanan bu ¢alisma hukukumuzda elektronik tebligat ve

uygulamalarinin incelenmesi amaciyla yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: teblig, tebligat, UY AP, elektronik tebligat.
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ABSTRACT

Notification is an important institution both in terms of protecting personal rights and
protecting public rights. Notification can be defined as the notification of the transaction,
lawsuit or decision taken about the person whose legal action, lawsuit or decision has been
made. The method and form of notification is a process and it has two elements: information
and certification. Mistakes and deficiencies in these elements cause incorrect notification.
Incorrect notification, harms individuals' right to a fair trial, defense and rest, as well as causing
economic damage to individuals. At the same time, it causes waste and public damage in many
areas as it causes prolonged lawsuits and taxation process.

Today, many public services are provided electronically. Notification law also kept up
with this change and a new notification method called electronic notification has emerged. In
the system used based on a registered electronic address, the document to be served is prepared
in a short time, signed with an electronic signature, and is sent securely to the addressee's
electronic address by an electronic message. The digital database used, on the other hand,
creates both the records related to the transactions made and the evidence record after the
message has been transmitted, and archives them.

Electronic notification is more advantageous than physical notification methods with its
speed, accuracy, ease of use and low cost. Since the problem of erroneous and incorrect
notifications will disappear with electronic notification, bureaucracy and lawsuits will be made
operative, and will affect the rapid completion of lawsuit and taxation processes, and savings
in personnel and stationery costs.

In the electronic environment, which has been used in our country in a relatively narrow
framework since 2011, the notification procedure has been made compulsory for all legal
entities and some natural persons as of 01.01.2019. Those who wish are allowed to enter this
system. This study, prepared in this context, was carried out in our law to examine electronic

notifications and applications.

Keywords: notice, notification, UY AP, electronic notification.
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BIRINCIi BOLUM

GIRIS

Evrensel hukukta gecerli olan temel nosyonlara gore bir kimse hakkinda yapilan is ve
islemlerle ilgili bilgi sahibi olmas1 hukuki bir gerekliliktir. Ancak bu bilgilendirme salt bir haber
vermenin otesinde hukuk aleminde bir anlam ifade edebilecek bir islem olmalidir. iste bu
bilgilendirme iglemini ve hukuki delil fonksiyonunu yerine getirecek bir islem olarak tebligat
islemi ortaya ¢ikmistir. Tebligat denilen bu islem usuliine uygun olarak o kimsenin hakkindaki
is ve islemlerle ilgili bilgilendirilmesi ve bu bilgilendirme isleminin belgelendirilmesi
islemlerinin biitiintinii ifade etmektedir. Ancak tebligat hukuki ve idari bir islem olmasinin
yaninda tek basina hukuki anlamda bir deger ifade etmemektedir. Tebligatin anlam ve 6nemi
bagl oldugu isleme baghdir. Bu baglamda tebligat sekli bir islemdir ve tebligat hukuku
diizenleyici belgeleri de sadece sekli diizenlemeler icermektedir. Hukuken gecerli bir tebligatta
bahsedebilmek icin sekli olan diizenlemelere siki sikiya uymak gerekmektedir. Anlasilacagi
tizere tebligat hukukunda 6nemli olan tebligat isleminin nasil ve hangi usullere gore yapildigi
veya yapilacagidir.

Tebligatin bilgilendirme ve belgelendirme seklinde iki farkli unsuru veya bagka bir
acidan bakilirsa fonksiyonu bulunmaktadir. Bu unsurlardan birisinde yapilan hata veya bu
unsurlardan birisinin eksikligi usulsiiz veya yok hiikmiinde bir tebligatin dogmasina sebep
olmaktadir. Bilgilendirme unsuru tebligat belgesinin muhataba veya muhatap adina tebelliige
yetkili kisilere teslimi ile gerceklesirken belgelendirme islemi de tebligat belgesinin imza
karsiliginda teslim alindigimin/edildiginin tebligat belgesine kaydedilmesi ile gercgeklesir.
Tebligat isleminde meydana gelecek bir hata veya usulsiizliik tebligata yiiklenen misyonun
yerine getirilmemesi anlamina gelmektedir.

Nitekim tebligat bir¢ok acidan 6nemli bir islemdir. Hakkinda yiiriitiilen islemden haberi
olmayan bir kimse hakkinda onu hukuki bir yiikiimliiliik altina sokan bir islemi ytiriitmek dogru
olmayacaktir. Bu yiizden muhataba kendisini hukuki bir yiikiimliiliik altina sokan islemle ilgili
bilgi verilmeli ve gerekiyorsa bu islemle ilgili onay1r alinmalidir. Vergilendirme siireci boyle
isletilmesi gereken bir siirectir. Bu siirecte tebligat devlet i¢inde dnemlidir. Nitekim hatali ve
usulsiiz tebligat ile birlikte vergi tahsili yapilamayacagi i¢in devletin vergi toplamasi gecikecek,
zorlasacak veya siire¢ belirsiz bir doneme gireceginden vergi kayiplari ortaya ¢ikacaktir. Bu

baglamda tebligat hem bireyler hem de devlet acisindan 6nemli bir olgudur.



Muhakeme hukuku agisindan bakildiginda hakkinda dava acgilan, iddia ve isnat bulunan
bir kimse hakkindaki dava iddia ve isnatla ilgili bilgilendirilmeli ve ona da hakkinda savunma
yapma ve iddia da bulunma ve delillerini ortaya koyma hakki verilmelidir. Uluslararasi
sozlesmeler, anayasa ve kanunlar ile koruma altina alinan adil yargilanma, savunma ve
dinlenilme hakkinin hayata ge¢irilmesi ancak muhatabin hakkinda hangi yargi merci tarafindan
dava yiiriitiildigli ve durugmanin tarihi, hakkindaki iddia ve isnatlarin nelerden ibaret oldugu
ile ilgili bilgilendirilmesine baghidir. Mahkemelerin de bu sartlar altinda taraf teskili
saglamadan ve taraflarin yoklugunda karar vermesi hukuka uygun degildir.

Tebligat ilk anda basit ve kolay bir islem gibi goriilmesine ragmen aslinda karmasik bir
islemler sistemini ifade etmektedir. Normal olarak en son bilinen adresinde bulunan bir
mubhatabin bizzat kendisine tebligat oldukca basit bir islemdir. Ancak muhatabin bilinen en son
adresinde bulunmadigi durumlarla birlikte konu karmasik bir sekle biiriinmektedir. Bunun
yaninda ger¢cek kisilere yapilan tebligatla tiizel kisilere yapilan tebligatta farklilik
gostermektedir. Bununla birlikte vekile, kanuni temsilci, vasi, veli veya kayyuma, tutuklu veya
hiikiimliiye, askeri kisilere, bilinen son adresinde gegici bir siireligine ayrilan veya tamamen
ayrilanlara, ayni adreste oturanlara, 18 yasindan kiigiiklere, temyiz ehliyeti olmayanlara, isyeri
sahiplerine, bu kisi ve durumlar1 ¢ogaltmak miimkiindiir, nasil tebligat yapilacag1 géz oniine
alindiginda bu islemin zorlugu goriilebilir. Bunun yaninda her insanin ayr1 bir tebligat dykiisii
olacagindan tiim insanlar1 ve durumlar1 kapsayan bir tebligat sisteme ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ancak gilinlimiiz sartlarinda hemen her insan1 igerisine alabilecek kapsayiciliga sahip verimli
ve etkin bir sistemden s6z etmek miimkiin degildir.

Insan ve toplum hayatinda tarihin hemen her déneminde oldugu gibi son senelerde de
bir degisim ve déniisiim yasanmaktadir. Ozellikle teknoloji ve bilisim alaninda yasanan degisim
hayatin hemen her alaninda kendisini hissettirmektedir. insan ve toplum ile birlikte kamu
kesimi de bu degisimden nasibini almakta ve degisime ayak uydurmaktadir. Nitekim son yirmi
yil icerisinde insanlarin elektronik ortamda bir¢ok islerini yiiriitmesi ve daha ¢ok vakit
gecirmeye baslamasiyla birlikte 6zel sektor hizmetlerinin de elektronik ortama taginmasi daha
onceden goriilmemis bir donlisim donemine girildiginin gostergesidir. Kamu sektorii de bu
degisime ayak uydurarak bir¢ok kamu hizmetini elektronik ortama sunmaya baglamistir. E-
devlet denilen bu olgu geleneksel devlet ve kamu anlayisin1 derinden etkilemeye baglamistir.
Gliniimiizde kamu yonetimi, yargi, vergilendirme, belediye, egitim vb. hizmetler artik
elektronik ortamda yiiriitiilmektedir. Diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de e-
dontistime ayak uydurmus ve 1990’11 yillarin basindan itibaren alt yapi1 ¢alismalarina hiz

vererek bircok kamu hizmetini elektronik ortama tagimistir.
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Bunun yaninda elektronik ortamda elektronik posta islemlerinin kolaylig1 ve hizi ortaya
cikinca kamu ve hukuk alaninda da gecerliligi olabilecek, veri giivenligi saglanmis, glivenli
elektronik posta hizmetleri de ortaya ¢ikmaya baslamistir. Tebligat genel olarak posta veya
memur vasitasiyla yapilirken gilivenli elektronik posta sistemlerinin ortaya c¢ikmasiyla
tebligatinda elektronik ortamda yapilip yapilmayacagi, bunun giivenli olup olmayacagi ve bu
islemin hukuken gecerli olup olmayacagi tartigmalar1 baglamigtir. 2000’11 yillarin basindan
itibaren diinyada elektronik ortamda tebligat yontemleri uygulamaya konulmaya baslanmistir.
Tiirkiye’de de Ulusal Yargr Agi Bilisim Sistemi (UY AP)’nin Tiirkiye’deki biitiin adli ve idari
yargl yerlerince kullanilmasi ve yargilama siirecindeki is ve islemlerin elektronik mecraya
taginmasi, elektronik tebligat gereksinimi de kaginilmaz olarak ortaya ¢ikarmigtir. Bu baglamda
2004 yilinda elektronik ortamda tebligatin en 6nemli unsurlarindan birisi olan elektronik
ortamda gecerli 15.01.2004 tarih ve 5070 sayili Elektronik imza Kanunu' ¢ikarilmis ve 2005
yilinda elektronik tebligat ile ilgili bir kanun tasaris1 hazirlanmissa da tasar1 yasalasmamustir.

Elektronik ortamda tebligat hukukumuza ilk olarak 20.11.2008 tarih ve 5812 sayili
Kanun? ile 04.01.2002 tarih ve 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nda® yapilan degisiklikle
girmistir. Ancak bu diizenlemede elektronik tebligat ile ilgili usul ve esaslar1 igermeyen genel
ifadeler yer almistir. Elektronik tebligat ile ilgili usul ve esaslar1 gosteren diizenlemeler
23.07.2010 tarih ve 6009 sayili Kanun* ile 04.01.1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na’® 107/A ve 11.01.2011 tarih ve 6099 say1li1 Kanun® ile 11.02.1959 tarih ve 7201 sayili
Tebligat Kanunu (Teb. K.)’na’ 7/a maddesi eklenmek suretiyle yapilmustir. Bu tarihten itibaren
glinlimiize kadar bu elektronik ortamda tebligatla ilgili bir¢cok diizenleyici belge yaymlanmis
ve en son yaymlanan 06.12.2018 tarihli Elektronik Tebligat Yonetmeligi’yle® (ETY)
01.01.2019 tarihi ile elektronik ortamda tebligat tiim kamu ve 6zel tiizel kisiligi, avukat,

bilirkisi, noter gibi baz1 gergek kisiler i¢in zorunlu hale getirilmistir. Ayrica zorunlulugu

' Resmi Gazete: Tarih: 23.01.2004, Say1: 25355.

20.11.2008 tarih ve 5812 sayili Kamu fhale Kanunu ile Kamu fhale Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete: Tarih: 05.12.2008, Say1: 27075.

3 Resmi Gazete: Tarih: 22.01.2002, Say1: 24648.

23.07.2010 tarih ve 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete: Tarih: 01.08.2010, Say1: 27659.

5 Resmi Gazete: Tarih: 10-11-12/01/1961, Say1: 10703-10704-10705.

11.01.2011 tarih ve 6099 sayil1 Tebligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
Resmi Gazete: Tarih: 25.08.2011, Say1: 28036.

7 Resmi Gazete: Tarih: 19.02.1959, Say1: 10139.
8 Resmi Gazete: Tarih: 06.12.2018, Say1: 30617.



olmadig halde isteyen gercek ve tlizel kisilerde elektronik ortamda tebligat sistemine dahil
edilmektedir.

Elektronik ortamda tebligat ile ilgili islemlerin yiiriitiilmesi i¢in 25.08.2011 tarihli
Kayith Elektronik Posta Sistemine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik® (KEP Yo6n)
kapsaminda diizenlenen Kayitli Elektronik Posta (KEP) sistemi, 01.01.2019 tarihine kadar
uygulanmistir. KEP sistemi, elektronik tebligat mesajinin, elektronik imza ve zaman damgasi
kullanilarak iletilmesi ve bu iletimime bagli yasal olarak gecerli bir kesin delil iiretebilmeyi
saglayan bir sistemdir. Ancak 2018 tarihli ETY uyarinca KEP sistemi yerine Ulusal Elektronik
Tebligat Sistemi (UETS) kurulmustur. Temel de bu iki sistem benzer ozelliklere sahip
sistemlerdir ve ayni islevi géormektedir.

Elektronik ortamda tebligatin klasik tebligat yontemlerine gore oldukca fazla faydasi
bulunmaktadir. Oncelikle elektronik ortamda tebligat kolay, hizli, dogru ve giivenilir bir
usuldiir. Elektronik ortamda kisa siirede hazirlanan belge ve bunu tasiyacak elektronik mesaj
birkag¢ dakikalik islemle muhatabin elektronik adresine iletilmektedir. Tebligat ile ilgili belge,
mesaj, islem ve delil kayitlar1 elektronik ortamda arsivlenmektedir. Bu sayede hem personel
masraflarinin hem de kirtasiye masraflarinda tasarruf saglanmaktadir. Elektronik ortamda
tebligat hiz1 ve kolaylig1 sayesinde biirokrasiye islerlik ve hiz kazandirdigi gibi bircok idari
islem ile davalarin hizli bir sekilde sonuglandirilmasina katki saglamaktadir. Davalara islerlik
kazandirilmasi, taraf teskili saglanmasi ve davalarin siiresini azaltmakta ve adil yargilanma,
savunma ve dinlenilme haklarinin hayata etkin bir sekilde gecirilmesinde katki saglamaktadir.
Tiim faydalarinin yaninda elektronik ortamda tebligatla ilgili baz1 ¢ekinceler ve dezavantajlar
da bulunmaktadir. Oncelikle sistemin giivenligi ile belgelerin giivenli bir sekilde saklanmasi ile
ilgili endiseler bulunmaktadir. Bunun yaninda siirekli olarak gelisen bilisim teknolojisinin
sistemin giivenligini nasil etkileyecegi tartisma konusudur.

Tim bunlarin 6tesinde 01.01.2019 tarihi itibariyle Tiirkiye de elektronik ortamda
tebligat hem zorunlu hem de istege bagl olarak etkin bir sekilde kullanilmaya baslanilmistir.
Literatiir incelendiginde giiniimiize kadar bu sisteme miinhasir ¢aligma ve arastirmalarin
oldukca az oldugu goze ¢arpmaktadir. Elektronik ortamda tebligatin usul ve esaslar1 ile hukuk
alanindaki durumunu aragtirmak amaciyla hazirlanan bu c¢alima bu alanda yapilmis nadir
caligmalar arasinda yerini alacaktir. Bu sayede Tiirkiye de elektronik ortamda tebligat ile ilgili

literatiir olugmasina yardimci olacaktir.

9 Resmi Gazete: Tarih: 25.05.2011, Say1: 28036.



Bu baglamda hazirlanan bu ¢alisma ii¢ béliimden meydana gelmektedir. Ilk béliimde
tebligat kavrami iizerinde durularak tebligatin unsurlar1 ve hukuki niteligi, tebligatin amaci ve
onemi incelenecektir. Bunun yaninda birinci boliimde Tiirk hukukunda 7201 sayili Tebligat
Kanunu haricindeki 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile
2004 sayili Icra ve iflas Kanunu gibi tebligat alaninda 6zel hiikiimler iceren kanunlarda
tebligatin nasil islendigi ve 7201 sayili Kanun’da belirlenen usul ve esaslardan fakli ve benzer
yanlari tizerinde durulacaktir.

Tebligat kanununa gore tebligat usul ve esaslar1 baslikli ikinci béliimde hukukumuzda
tebligat alaninda genel diizenleyici belge olan 7201 sayili Kanun’da belirlenen tebligat usul ve
esaslari ile ilgili diizenlemeler ile bunlarin uygulamasi incelenecektir. Bunun yaninda yiiksek
mahkemelerin gilincel ictihatlar1 1s18inda tebligat alaninda yasanan sorunlar ve bu
mahkemelerin bulduklar1 ¢éziimler tizerinde durulacaktir.

Elektronik tebligat usul ve esaslar1 baglikli {i¢lincii boliimde ise ilk olarak elektronik
tebligatin ortaya ¢ikis1 diinya ve Tiirkiye’de gelisimi ve elektronik tebligatin dijital tabanlar
incelenecektir. Daha sonra hukukumuzda elektronik tebligat ile ilgili diizenlemeler iceren
Tebligat Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu, Kamu Ihale Kanunu, Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve diger bazi kanunlarin hangi usul ve esaslar1

getirdikleri lizerinde durulacaktir. Calisma sonug boliimii ile bitirilecektir.



IKiINCi BOLUM

TEBLIGAT KAVRAMI VE TEBLIiGATIN HUKUKI NiTELIKLERI

2.1. Tebligat Kavram

Tebligat kavrami “yetistirme, eristirme, ulastirma, nakletme, tasima, gotiirme;
duyurma, bildirme bildirim ve yazili bildirme” anlamina gelen Arapga kokenli teblig
kavraminin ¢ogulu olmasina ragmen Tiirkcede tekil olarak kullanilmaktadir!. Tebligat, sozliik
manas1 olarak, bir bilgi veya haberin ilgilisine bildirilmesi, bildirim anlamma gelmektedir?.

Tethim kavrami da tebligat ile benzer bir anlama sahiptir. Ancak tethim ilgilinin yiiziine
kars1 bilgilendirme iken tebligat bilgilendirme isleminin yazili olarak yapilmasi anlamina
gelmektedir’. Tefhim kavrami daha ¢ok muhakeme hukuklarinda uygulanan bir kavramdir.
Tefthimin hukuki olarak mahkeme karar1 hazir bulunanlara agiklanmasini ifade etmektedir.
Tethim ile birlikte mahkeme karar1 hazir bulunanlara teblig edilmis sayilmaktadir. Ancak
tethim sirasinda hazir bulunmayanlar agisindan tethim bir anlam ifade etmez. Hazir
bulunmayan ilgiliye ve vekiline kararin diger tebligat usullerine gore teblig edilmesi
gerekmektedir. Teblige bir siire baglanmigsa tethim ile birlikte hazir bulunanlar bakimindan bu
siire baglamis sayilmaktadir®,

Kavram olarak tebligat, “vetkili makam veya onun vasitasiyla bir takim hukuki

islemlerin, bu hukuki sonuglarindan etkilenmeleri amaglanan kimselere kanuna uygun sekilde

' Ayverdi, flhan, Misalli Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, 3. Cilt, Istanbul: Kubbealt1 Nesriyati, 2005, s. 3067; Bilgen,
Mahmut, Tebligat Hukuku, 2. Baski, Ankara: Adalet Yayinevi, 2019, s. 23, Koksal, Mehmet, Ac¢iklamali-
Ictihathi Tebligat Kanunu ve Ilgili Mevzuat, 1. Baski, istanbul: Legal Yaymcilik, 2018, s. 3; Musul, Timugin,
Tebligat Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Genigletilmis 7. Baski, Ankara: Adalet Yayinevi, 2018, s. 85; Oziin,
Mustafa Nihat, Osmanlica / Tiirkge Sozliik, 6. Basim, Istanbul: Inkilap ve Aka Kitabevleri, 1979, 5.827; Ozyer,
Mehmet Ali, Aciklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 3. Baski, Ankara: Hesap Uzmanlar1
Dernegi Yayinlari, 2004, s. 119; Parlatir, Ismail, Osmanh Tiirkcesi Sozliigii, 2. Baski, Ankara: Yargi Yayinevi,
2009, s. 1654; Ruhi, Ahmet Cemal, Milletlerarasi1 Usul Hukukunda Tebligat, Istanbul: On Iki Levha Yayincilik,
2019, s. 3; Ruhi, Canan / Ruhi, Ahmet Cemal, Tebligat Hukuku Bilgisi, Ankara: Se¢kin Yayincilik, 2019, s.
13; Yilmaz, Ejder / Caglar, Tacar, Tebligat Hukuku, 6. Baski, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2013, s. 39; Yiice,
Mehmet / Celik, Muhammet, Karsilastirmali Vergi Tebligat Hukuku, 1. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi, 2017, s.1.

2 Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirk¢e Sozliik, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 02.02.2020); Y1lmaz / Ejder,
Hukuk So6zligii, Yenilenmis 7. Baski, Ankara: Yetkin Yaymlari, 2017, s. 753; Musul, Tebligat Hukuku, s. 88.

3 Deliduman, Seyithan, Tebligat Hukuku Bilgisi, 6. Baski, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2019, s. 15; Musul,
Tebligat Hukuku, s. 48; Ruhi, Milletleraras1 Usul, s. 3; Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 13.

4 Sen, Ersan, Istinafta ve Temyizde Tefhimin ve Tebligin Sonuglart”, https://www.hukukihaber.net/istinafta-ve-
temyizde-tethimin-ve-tebligin-sonuclari-makale,6685.html, (Erigim Tarihi: 25.04.2020).
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bildirimi ve bildirimin de usuliine uygun olarak yapildiginmin belgelendirilmesi islemi”™ olarak
tanimlanmaktadir.

Hukuk alaninda tebligat, herhangi davada taraf olan, katilan veya ilgili olanlara, dava
kapsaminda yapilan bir islem veya alinan karar1 6grenebilmeleri icin mevzuatta belirlenen usule
uygun bir sekilde yazi veya ilan yolu ile vasitasiyla gergeklestirilen resmi bir islemdir®.

Doktrinde tebligat, tevsik islemi olarak goriilmekte ve bildirme ile bu bildirmenin

7

belgelendirilmesi igslemi’ olarak kabul edilmektedir. Tebligatin bilgilendirme yonii maddi

ozelligini, belgelendirme yonii ise sekli 6zelligini temsil etmektedir®.
Danistay bir kararinda tebligat1, “bir kisinin hukuki is ve islemlerden haberinin olmasi

icin kisiye yetkili merciler tarafindan yasal olarak yapilan yazili veya ilanlt ile yapacagini

9

belgelendirme islemi” olarak tanimlamigtir. Yargitay’da benzer bir bigimde tebligati,

210

“bilgilendirme ve belgelendirme ozelligi olan bir usul islem " olarak tanimlamaktadir.

> Akcan, Recep / Albayrak, Hakan, Tebligat Hukuku, Giincellenmis 3. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2016,
s. 23; Catalkaya, Ibrahim, Tebligat Hukuku, 3. Baski, Adalet Yaymevi, 2020, s. 15; Deliduman, Tebligat
Hukuku, s. 15; Musul, Tebligat Hukuku, s. 85; Ruhi, Milletlerarasi Usul, s. 4; Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku,
s. 13; Tiirk Hukuk Kurumu, Tiirk Hukuk Lagati, 3. Baski, Ankara: Bagbakanlik Basimevi, 1991, 5.327.

¢ (Ozbay, ibrahim / Yardime1, Taner Emre, Tebligat Hukuku, 2. Bask1, Ankara: Adalet Yaymevi, 2020, s. 15- 16;
Ruhi, Milletleraras1 Usul, s. 4; Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 13.

Bilgen, Tebligat Hukuku, s. 23; Ercan, [smail, Uygulamacilar Icin Medeni Usul Hukuku El kitabi,
Genisletilmis 4. Baski, Ankara: Segkin Yayincilik, 2019, s. 235; Ercan, Ismail, Uygulamacilar Igin icra ve iflas
Hukuku El kitab1, Genisletilmis 4. Baski, Ankara: Seckin Yaymcilik, 2019, s. 52; Musul, Tebligat Hukuku, s.
86; Ruhi, Milletlerarasi Usul, s. 4; Ruhi, Milletleraras1 Usul, s. 4; Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 13.

§  Atali, Murat / Ermenek, Tbrahim / Uglincii, S. Hilal, Tebligat Hukuku, 1. Baski, Ankara: Segkin Yayincilik,
2018, s. 18; Hanagas1, Emel / Ozekes, Muhammed, “Tebligat Hukuku ile ilgili Genel Bilgiler ve Tebligatin
Yapilabilecegi Kisiler”, Dogan Gokbel (Ed.), Yargr Orgiitii ve Tebligat Hukuku iginde (87-101), Eskisehir,
Anadolu Universitesi Yaymlari, 2012, s. 87; Ruhi, Milletleraras1 Usul, s. 4; Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku,
s.13.

 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, Esas No: 2016/676, Karar No: 2016/1218, Tarih: 14.12.2016 (UYAP
sisteminden alinmustir).

10 Yargitay 10. HD., Esas No: 2013/20434, Karar No: 2013/23677, Tarih: 05.12.2013; Yargitay 1. HD., Esas No:
2012/16733, Karar No: 2013/4458, Tarih: 28.03.2013; Yargitay 10. HD., Esas No: 2012/3069, Karar No:
2012/2928, Tarih: 21.02.2012; Yargitay 1. HD., Esas No: 2011/21-869, Karar No: 2011/754, Tarih:
14.12.2011. Yargitay 6. HD., Esas No: 2010/1165, Karar No: 2010/5312, Tarih: 03.05.2010 (UYAP
sisteminden alinmustir).



2.2. Tebligatin Unsurlar1 ve Hukuki Niteligi

Tebligatin usul islem olmasi ilgili mevzuatta belirlenen usule uygun bir bigcimde

yapilmasini gerektirmektedir!!. Tiirkiye de tebligat ile ilgili temel diizenleme'? 7201 sayili

Kanun ve bu kanunun uygulamasina yonelik olarak c¢ikarilan 25.01.2012 tarihli Tebligat

Kanunu’nun Uygulanmasma Dair Yonetmelik'® (Teb. Yén.) ile 06.12.2018 tarihli ETY

hiikiimleri tamamen seklidir'4. 7201 sayili Kanun ve ilgili ydnetmeliklerde yer alan hiikiimlerin

en ince ayrintilarina kadar uygulanmasi zorunludur'>.

Bilgilendirme o6zelligi tasiyan bir hukuki islemin tebligat olarak goriilmesi ancak

mevzuatin 5ngdrdiigii sekilde yazili bildirim ve belgelendirme unsurlarini tasimasina baglidir'®.

11

“... tebligat bilgilendirme yaninda belgelendirme 6zelligi de bulunan bir usul iglemidir. Gerek teblig islemi ve
gerekse tarihi ancak yasa ve yonetmelikte emredilen sekillerle tevsik ve dolayisiyla ispat olunabilir. Bu sebeple
tebligatin usul yasalari ile iliskisinde daima g6z oniinde tutulmalidir... (Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Esas
No: 2014/11-698, Karar No: 2014/1005, Tarih: 3.12.2014 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Esas No: 2011/554,
Karar No: 2011/68423, Tarih: 11.2011) (UY AP sisteminden alinmistir).

Tebligat ile ilgili baz1 kanunlarda 6zel diizenlemeler bulunmaktadir. Bu kanunlar;
195 sayil1 Basin {lan Kurumu Teskiline Dair Kanun,

213 sayili Vergi Usul Kanunu,

1111 sayilt Askerlik Kanunu,

1136 sayil1 Avukatlik Kanunu,

2004 sayil fcra ve iflas Kanunu,

2247 sayih Uyusmazlik Mahkemelerinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun,
2575 sayili Danistay Kanunu,

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu,

2960 sayil1 Bogazici Kanunu,

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu,

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumuna fliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun,
5941 sayili Cek Kanunu,

6100 sayilit Hukuk Muhakemeleri Kanunu.

Resmi Gazete Tarihi: 25.01.2012 Resmi Gazete Sayisi: 28184.

Yargitay 10. HD., Esas No: 2018/6072, Karar No0:2019/5085, Tarih: 17.06.2019 (UYAP sisteminden
almmustir).

“... teblig ile ilgili 7201 sayil1 Tebligat Kanunu ve Tiiziigl (giiniimiizde, Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasina
Dair Yonetmelik) hiikiimleri tamamen seklidir. Bu kanun ve yonetmelik hiikiimlerinin en ince ayrmtilarina
kadar uygulanmasi zorunludur (Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Esas No: 2015/1-2827, Karar No: 2016/2827,
Tarih: 22.06.2016; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Esas No: 2011/21-869, Karar No: 2011/754, Tarih:
14.12.2011; Yargitay 1. HD., Esas No: 2011/591, Karar No: 2011/1690, Tarih: 17.02.2011) (UYAP
sisteminden alinmustir).

Akil, Cenk, “11.1.2011 giin ve 6099 sayil1 Kanun ile 7201 say1l1 Tebligat Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler”,
Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2012, S. 101, (s. 247- 266), s. 248; Borii, Levent, “Elektronik Tebligat
Yonetmeligi Taslagi’na Dair Kisa Bir Degerlendirme”, Ankara Barosu Dergisi, 2012/2, (s. 404-410), s. 4006;
Musul, Tebligat Hukuku, s. 86; Ozbay, Tbrahim, “6099 Sayili Kanun ve Tebligat Kanununun Uygulanmasina
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Anlasilacagi lizere tebligatin iki temel unsuru bulunmaktadir. Bunlar, yazili bildirim ve yazili
bildirimin belgelendirilmesidir. Bu iki unsuru ayni zamanda tebligat isleminin fonksiyonlar1
olarak da gérmek miimkiindiir'’. Tebligatin konusunu olusturan belgenin muhataba veya onun
adina yetkili kisilere ulastirilmasi ile bilgilendirme gergeklesmis olur. Teblig mazbatali kapali
zarfin arka yiiziindeki tebli§ mazbatasinin bos yerlerinin (Teb. K. m. 23) doldurulmasi,
tarihlendirilmesi ve imzalatilmasi ile belgelendirme unsuru da yerine getirilmis olur'®. Ancak
bu iki unsurun yerine getirilmesi ile tebligat islemi tamamlanmistir. Bu iki unsurun
bulunmamasi tebligatin yoklugunu sonucunu dogurur'®. Bu iki unsur bulunmakla beraber
mevzuattaki sekil sartlarina uyulmadan tebligat yapilmissa, bu tebligat usulsiiz bir tebligat
sayilacaktir. Buna gore bu tebligatin yeniden yapilmasi gerekecektir. Ancak usulsiiz tebligatin
bazi hallerde gegerli olacagima (Teb. K. m. 32; Teb. Y6n. m. 53) dair diizenleme mevcuttur®,

Teb. K. ve ilgili mevzuat sekli oldugundan mevzuata gore diizenlenmemis bir teblig
usuliine gore tebligat yapilma imkani1 bulunmamaktadir. Yargitay bir kararinda, elektronik
tebligat (e-tebligat) usuliiniin diizenlendigi 7201 sayili Kanun’un 7/A maddesi ve ETY de yer
alan diizenlemeler geregince tebligat yapilmadig1 halde muhatabin durusma giiniinii UY AP'tan
O0grenmesinin teblig sayilmayacagi ve bu usuliin uygulanabilecegine yonelik bir diizenlemeye
yer verilmedigini hilkme baglamistir?!.

Tebligat hukuki niteligi itibariyle bir idari islemdir. Ancak tebligat gibi tebligat ile is ve
islemleri diizenleyen hukuk kurallar1 da sekil ve usul kurallar1 6zelligine sahiptir. Teblig,

hukuki bir islem niteliginde olmakla beraber, kendiliginden sonug¢ yaratan, nihai bir hukuki

Dair Yénetmelik Cercevesinde Tebligat Hukukundaki Son Degisiklikler”, Erzincan Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. XVI, S. 1-2, 2012, s. 115; Ruhi, Milletlerarast Usul, s. 5; Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku,
s. 14; Tunaoglu, Osman, Vergi Usul Kanununa Goére Tebligat, Istanbul: On iki Levha Yaymecilik. 2018, s. 5;
Yildirim, Kamil / Deren-Yildirim, Nevhis, Icra ve iflas Hukuku, 6. Baski, Istanbul: Beta Yaynlari, 2015, s.
53; Yilmaz / Tacar, Tebligat Hukuku, s. 39; Yargitay 10. HD., Esas No: 2018/6072, Karar No: 2019/5085,
Tarih: 17.06.2019 (UY AP sisteminden alinmistir).

17" Varol, Asaf / Bastiirk, Thsan, “Hukuki ve Teknik Boyutuyla Elektronik Tebligat ile Kayitli Elektronik Posta
Sistemi”, Ankara Barosu Dergisi, 2015/1, (s. 263-278), s. 267.

Musul, Tebligat Hukuku, s. 91. (Burada bahsedilen usul posta ve memur vasitasiyla yapilan tebligat igindir.
Asagida da tizerinde durulacagr gibi ilanen tebligatta, muhatabin adresinin tespit edilemedigi durumlarda ilan
edilme (Tebligat Kanunu m. 28), elektronik tebligatta belgenin muhatabin elektronik adresine diigmesi
(Tebligat Kanunu m. 7/a) ve dogrudan tebligatta mahkeme kararmin muhatabin yiiziine okunmasi (Ceza
Muhakemesi Kanunu, m. 35) ile tebligatin bilgilendirme unsuru ger¢eklesmis olur).

19 Giines, Derya Belgin, “Teblig Yoklugu”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt, LXXIV, S: 1,
2016, (s. 221-231), s. 223; Ruhi, Milletleraras1 Usul, s. 5.

20 Yiice / Celik, Karsilagtirmali Vergi, s. 4.

2 Yargitay 10. HD, Esas No:2018/4422; Karar No:2018/7163, Tarih:27.09.2018. (Adalet Bakanlig1 Bilgi Islem
Daire Bagkanlig1 UY AP sisteminden temin edilmistir.



islem degil; uygulamaya yonelik idari bir islem niteligindedir??. Tebligatin hukuki olarak salt
bir usul islevi yerine getirmesi, tebligat isleminin varlik ve gecerliliginin, kanunda gosterilen
usul ve sekilde belgelendirilmis olmasina bagli oldugundan, tebligat usul islemi olarak
nitelendirilmektedir?’.

Devlet diizeni igerisinde anayasal belli yetkileri kullanan organlarin hukuk alaninda
gecerlilige sahip irade agiklamalari, hukuki islem olarak adlandiriimaktadir®®. Idari islem genel
olarak, “idarenin isleyiglerini yerine getirilmesi amaciyla yapilan kamu hukuku islemleri”®®
olarak tanimlanmaktadir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda idari islemi “idari mercilerin kamu
adina hareket ederek, kamu ayricaliklari ile idare islevine iligkin olarak yaptiklar: ve her ¢esit

26 olarak tamimlamustir?’.

hak ve yiikiimliiliik ortaya koyan tek tarafli beyan aciklamalart’
Kisaca belirtmek gerekirse, hukuki islem, kamunun hukuk aleminde degisiklik meydana getiren
irade aciklamalaridir demek miimkiindiir?®.

Ayrica idari islem bazi Ozellikleri ile diger is ve islemlerden ayrilmaktadir. Bu
ozellikler; tek tarafli olmasi, kanuni denetime tabi olmasi, re’sen icra edilebilirligi, icrai islem
olma, hukuka uygunluk karinesinden yararlanmasi®® gibi dzelliklerdir.

Tebligat ancak idari bir islemin muhataplarina duyurulmasi amaciyla ortaya ¢ikan usule
yonelik bir islemi oldugundan, tebligat isleminin hukuksuzlugu veya eksikligi ile ilgili bir iddia

ancak tebligatin bagli oldugu idari isleme karsi ileri siiriilebilmektedir. Yani tebligat,

22 Oncel, Mualla / Kumrulu, Ahmet / Cagan, Nami, Vergi Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi, 2006, s. 103.
2 Deliduman, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 16.
24 Karatepe, Siikrii, I[dare Hukuku, 1. Baski, izmir: Anadolu Matbaacilik, 1988, s. 53- 54.

25 Giinday, Metin, idare Hukuku, 10. Baski, Ankara: imaj Yaymevi, 2011, s. 121; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Akyilmaz, Bahtiyar, Idari Usul Ilkeleri Isiginda idari Islemin Yapilis Usulii, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2000,
s. 30- 31; Gozler, Kemal, idare Hukuku, Cilt 1, 2. Baski, Bursa: Ekin Basim Yayim Dagitim, 2009, s. 660.

26 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas No: 2008/74, Karar No: 2010/15, Tarih: 21.01.2010, (Resmi Gazete
28.04.2010-27565)

27 Uyusmazlik Mahkemesi idari islemi “kamu kurum ve kuruluslar tarafindan kamu hukuku kurallar1 uyarinca

tek tarafli olarak tesis edilen ve re’sen uygulanabilir nitelikte olan hukuki tasarruf (Uyusmazlik Mahkemesi,
Esas No: 1988/2, Karar No: 1989/1 (Resmi Gazete 15.04.1989-20140); Danistay ise, “idare makamlarinin idare
fonksiyonu ile ilgili konularda aldig1 tek tarafli icrai karar olarak tanimlamistir. (Danistay Ictihadi Birlestirme
Kurulu Karari, Esas No: 1972/2, Karar No: 1973/10, tarih: 14.04.1973 (Resmi Gazete 12.07.1973-14592).

28 Sezginer, Murat, “Idari Islem-icrailik-Ayrilabilir Islem-Yargisal Denetim”, 1.U. Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,

2011, Cilt 69, Say1 1-2 (s. 241- 250), s. 242.

2 Atay, Ender Ethem, Idare Hukuku, 2. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, 2009, s.428; Gozler, Idare, s. 672- 675;
Goziibiiyiik, A. Seref ve Tan, Turgut, Idare Hukuku, Cilt 1, 8. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, 2011, s. 367-
368; Giinday, Idare, s. 125; Karahanogullari, Onur, Idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve Idari Islemler
(Yargi Kararlarina Dayali Bir Inceleme), Ankara: Turhan Kitabevi, 2011, s. 146; Memis, Emin, Genel Idare
Hukuku Notlar1, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2014, s. 223; Yayla, Ahmet, “Fiili veya Hukuki Imkansizligin idari
Isleme Etkisi Uzerine Bir Deneme”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Say1 2 (2015),
(s. 233- 271), s. 237; Yiice, Mehmet, Vergi Yargilama Hukuku, 4. Bask1, Bursa, Ekin Yaymevi, 2015, s. 115;
Zabunoglu, Yahya Kazim, Idare Hukuku, Cilt 1, Ankara: Yetkin Yaynlari, 2012, s. 305.
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muhataplarina duyurulmasini sagladiklari asil idari islemden farkli olarak ve tek basina bir dava
konusu edilemez*® Nitekim somut bir olayda, teblig alindisinin iptali istemiyle acilan bir
davada, teblig alindisinin kesin ve yiritilebilir bir islem olmadigi sebebiyle dava
reddedilmistir’!.

Bunun yaninda unutulmamasi gereken diger bir husus ise tebligat islemi sirasinda
usuliine uygun doldurulan evraklar, resmi evrak niteliginde olup, aksi ispat oluncaya kadar
ihtiva ettigi kayitlarin dogru oldugu kabul edilir (Medeni Kanun m. 7). Bu yiizden, hukuken
idarenin veya yargl organlari, tutanaklardaki kayitlarin dogrulugunu ispat etmek
mecburiyetinde degildir. Bu konuda ispat, tutanaktaki kayitlarin dogru olmadigini ileri siiren

kisiye diismektedir®.
2.3. Tebligatin Amaci

Hukuk ve idari alanda yapilan ve muhataplar i¢in yeni bir durum ortaya ¢ikaran
durumlarin muhataplarma bildirilmesi, muhataplarin en temel haklar1 arasinda yer almaktadir.
Ciinkli muhatabina haber verilmeden tesis edilen bir islem ile kisinin hukuki olarak birgok hakki
elinden alinmis olacaktir. Bu baglamda tebligatin temel amaci muhataplar ile ilgili yapilan idari
veya hukuki bir islemin ilgililere kanunda belirtilen sekillerde bildirilmesidir. Bunun yaninda
her ne kadar tebligatin amaci, bilgilendirme ve belgelendirme ise de dolayl olarak, hukuk
giivenligi, adil yargilanma hakki, hak kayiplarinin 6nlenmesi, kamu kaynaklarinin israfinin
onlenmesi, idari makamlarda zaman kaybinin dnlenmesi gibi ¢ok ¢esitli amaglara da hizmet
etmektedir?>.

Tebligatin diger bir amaci ise herhangi bir yargi kararinin veya idari islemin hiikiim ve
sonu¢ dogurabilmesini saglamaktir. Nitekim yargi organlarinin verdigi kararlar veya idari

olarak yapilan islemler ancak muhataplarina teblig edilmesi ile tamamlanmaktadir. Usuliine

30 Damgtay 4. D., Esas No: 1998/4783, Karar No: 1999/3374, Tarih: 07.10.1999 (UY AP sisteminden alinmustir).

31" Diyarbakir Vergi Mahkemesi, Esas No: 2015/1341, Karar No: 2015/1573, Tarih: 18.12.2015 (UYAP
sisteminden alimustir).

32 Musul, Tebligat Hukuku, s. 119.

3 Kagak, Nazif, Tebligat Hukuku Serhi: Agiklamali ve Igtihatli, 2. Baski, Ankara: Adalet Yaymevi, 2011, s. 14;
Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 21; Ruhi, Ahmet Cemal, Tebligat Hukuku, 8. Baski, Ankara: Seckin
Yaymncilik, 2013, s. 21; Tiiziiner, Ozlem, Elektronik Tebligatin Kalitatif Yéntemle Incelenmesi, Ankara Barosu
Dergisi, S. 2011/4, (s. 139- 159), s. 142; Yargitay HGK, Esas No: 2011/11-554, Karar No: 2011/684, Tarih:
23.11.2011 (UYAP sisteminden alinmistir).
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uygun olarak muhatabina teblig edilmeyen bir karar veya idari islem tamamlanmadig1 gibi
hukuki manada sorun teskil etmektedir>*.

Uzerinde duruldugu gibi tebligat hukuki islemlerden etkilenecek muhataplarma bilgi
verilmesi ve bu bilgilendirmenin belgelendirilmesi amacii tagimaktadir. Bilgilendirme ile
muhatabin konu hakkinda bilgi sahibi olmasi amaglanirken belgelendirme ile de bu
bilgilendirilmenin hukuki bir delil niteligi tasimasinin saglanmasi amaglanmaktadir®>.

Bagta Teb. K. ve Teb. Yon. olmak iizere tebligat ile ilgili mevzuatin amaci ise tebligatin
muhatabina belli bir usule uygun bir bigimde en kisa siirede ulastirilmasi, muhatabin dogru bir

sekilde bilgilendirilmesi ve bu islemin belge ile hukuki bir boyut kazanmasinin saglanmasidir®.
2.4. Tebligatin Onemi

Tebligat bir¢cok agidan 6neme sahiptir. Tebligat bu 6nemini dogurmus oldugu sonuglara
gore kazanir. Genel olarak kanunun teblige bagladig1r sonuglar ancak muhataba kanunda
belirlenen usule uygun tebligat yapilmasi ile dogacaktir’’. Baska bir deyisle, tebligat genel
olarak haklarin dogumunu veya bu haklarin son buldugunu veya bir islemin baslangict veya
sonucunu haber veren bir islemdir’®. Muhataba tebligat yapilmadig1 miiddetce kanun yollarina
basvuru siireleri islemeye baslamaz*®. Dolayisiyla bir kararin kesinlesmesi i¢in de tebligatin

varligi gereklidir®®. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 125. maddesinde

3% Aslan, Memduh, “Vergilendirmede Tebligat Sorunlari: Muhatabin Adreste Yoklugu”, Mali Hukuk Dergisi,
2014, Cilt, 10, Say1, 112, (s. 3- 19), s. 3; Senyiiz, Dogan, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, 2.Baski, Yaklagim
Yayinevi, 1997, s. 10.

35 Yargitay HGK, Esas No: 2010/6-140, Karar No: 2010/194, Tarih: 31.03.2010 (UYAP sisteminden alinmustir).

36 Ercan, Ismail, Avukatlar ve Hakimler icin Medeni Usul Hukuku: Ozel Hukuk Yargisi, 3. Baski, Istanbul: On
ki Levha Yaymecilik, 2015, s. 157; Yargitay 10. HD., Esas No: 2018/6072, Karar No: 2019/5085, Tarih:
17.06.2019; Yargitay 20. HD., Esas No: 2017/9950, Karar No: 2017/10467, Tarih: 12.12.2017; Yargitay HGK,
Esas No: 2011/ 869, Karar No: 2011/754, Tarih: 14.12.2011; Yargitay HGK, Esas No: 2007/554, Karar No:
2011/684, Tarih: 23.11.2011; Yargitay HGK, Esas No: 2010/140, Karar No: 2010/194, Tarih: 31. 03. 2010
(UYAP sisteminden alinmistir).

37 Musul, Tebligat Hukuku, s. 49; Yargitay bir kararinda, tensip zaptinda sikayetginin SMS yoluyla durusmaya

davet edilmesine karar verildigi, ancak SMS yoluyla taraflara yapilacak bildirimin tebligat niteliginde
olmadigina karar vermistir (Yargitay 17. CD., Esas No: 2019/3652, Karar No: 2019/7088, Tarih: 13/05/2019
(UY AP sisteminden alinmistir).

38 Afsaroglu, Osman, Yurtici ve Yurtdisi Tebligat Hukuku (Genel Agiklamalar ve Temel Diizenlemeler), Ankara:
1990, s. 18; Catalkaya, Tebligat Hukuku, 2020, s. 1; Kirbas, Sadik, Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis ve
Genisletilmis 14. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara: 2018, s. 153; Oncel / Kumrulu / Cagan, Vergi Hukuku, s.

119; Ruhi, Milletleraras1 Usul, s. 7; Senyiiz, Vergi Usul, s. 10.
3 Yargitay bir kararinda, teblig mazbatasinda tebligin ne zaman yapildig: belirtilmediginden, tebligatin usulsiiz
olduguna karar vermistir (Yargitay 2. HD., Esas No: 2014/23076, Karar No: 2014/25145, Tarih: 09.12.2014,

UY AP sisteminden alinmistir).
40 Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 18.
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diizenlendigi gibi idari islemlere kars1 agilacak davalarda siirenin "yazili bildirim" tarihinde
yani tebligat tarihinde baslayacag belirtilmektedir®!.

Yargilama hukuku agisindan degerlendirildiginde tebligat islemi muhakeme siirecinin
saglikli ve siiratli bir sekilde isletilebilmesi i¢in 6nemli bir unsurdur. Nitekim Yargitay bir¢ok
kararinda tebligatin 6nemine vurgu yapmaktadir. Bir kararinda muhakeme siirecinin saglikli bir
bicimde siirdiiriilmesi ve sonuglandirilmast hem iddia hem de savunma ile ilgili delillerin tam
olarak toplanarak tartigilabilmesi, dncelikle ilgililerin muhakemenin yapilacagi tarih ve saatten
haberdar edilmeleriyle s6z konusudur. Vatandasin hangi yargi merciinde veya organinda
durusmasinin bulundugunu, hakkinda ileri siiriilen iddia ve/veya suclamalarin neler oldugunu
ogrenmesi ancak hukuka uygun olarak tebligat yapilmasi ile saglanabilir*? aciklamasim
yapmuistir.

Bunun yaninda tebligat adil yargilanma ve savunma hakkinin kullanilmas1 agisindan da
ozel bir dneme sahiptir*’. Adil yargilanma hakki Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Hak
Arama Hiirriyeti baslikli 36. maddesinde diizenlenerek koruma altina alinmistir. Koruma altina
alinmis olan bu hilkkme gore “Herkes, hukukunki yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir’**. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 6. maddesi de benzer bir diizenleme
icermektedir®’. Adil yargilanma hakkimin en dikkat gekici 6gesi ise kisinin hakkindaki iddiay
ogrenmesi ve savunma yapabilmesidir. Bu hakkin diger bir 6gesi olan dinlenilme hakki ise
12/1/2011 tarih ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun*® 27. maddesinde
diizenlenmistir.

Adil yargilanma hakkini ve bu hakkin kullanilmas1 i¢in gereken unsurlar1 géz oniinde
bulunduran Yargitay bir kararinda, T.C. Anayasasi’nin yukarida belirtilen amir hiikmiine atif

yaparak, mahkemenin, ilgili taraflari iddia ve savunmalarii yapmalari i¢in mevzuatta belirtilen

4 Evren, Ciar Can, “Idari Yargida Uygulama Islemi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y.

2013, Sayt: 1- 2, (s. 1405- 1422), s. 1406.

4 Yargitay 10. HD., Esas No: 2013/20434, Karar No: 2013/23677, Tarih: 05.12.2013; Yargitay 10. HD., Esas
No: 2013/13202, Karar No: 2013/14356, Tarih: 25.06.2013; Yargitay 1. HD., Esas No: 2012/16671, Karar No:
2013/4329, Tarih: 26.03.2013; Yargitay 10. HD., Esas No: 2013/4151, Karar No: 2013/5567, Tarih:
22.03.2013 (UY AP sisteminden alinmistir).

4 Yilmaz / Caglar, Tebligat Hukuku, s. 39;
4 Resmi Gazete: 09.11.1982, Say1: 17863.

4 “Madde 6 Adil Yargilanma Hakki: 1. Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar

ya da cezai alanda kendisine yoneltilen su¢lamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus,
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya acgik olarak ve makul bir siire i¢inde goriilmesini isteme
hakkina sahiptir...”, https://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf, 01.03.2020.

46 Resmi Gazete: Tarih: 04.02.2011, Say1: 27836.
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usule uygun olarak davet etmeden ve onlar1 dinlemeden, hiikiim verilemeyecegini
vurgulamistir. Hukuk mahkemelerinde goriilen davalarda taraflarin durusmalara katilmasalar
bile mutlak surette dava ve durusmadan haberdar edilmeleri gerektigi, ilgililerin yoklugunda
davaya devam edilip karar verilmesine usuliin olanak tanidig1 hallerde muhakemeye devam
edilmesi gerektigi, taraflara gelmeseler bile yokluklarinda muhakemenin devam edecegi
uyarisini tastyan davetiyenin teblig edilmesi ve taraf teskilinin tamamlanarak bir sonuca
ulasilmasinin gerekli oldugunu karara baglanmigstir*’.

Bunun yaninda Yargitay baska bir kararinda, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne gore
de durugsmada hazir bulunma hakkini kullanip kullanmama noktasinda son karar verici olan
davanin tarafina, durusmaya katilabilme imkani verilmemesi silahlarda esitlik ve ¢ekismeli
yargilama ilkelerini 6ziinden yoksun birakir*® agiklamasini yapmustir.

Tebligat muhakeme hukuklarinda bagka bir agidan da 6énemli bir yere sahiptir. Cilinkii
mahkeme kararlarinin ve ilgililerin yaptiklar1 bazi usul igslemlerinin hiikiim ifade edebilmesi
tamamlanmalarina ve dolayisiyla teblig edilmis olmalarina baglidir. Ornek olarak davaya cevap
siiresinin islemeye baslayabilmesi i¢in dava dilekg¢esinin ve tensip tutanaginin davali tarafa
teblig edilmis olmas1 gerekir. Gerekgeli mahkeme karar1 hi¢ teblig edilmemis ise tebligatin
yokluk hali s6z konusu olur ve istinaf sureleri islemeye baslamaz*.

Tebligatin 6nemi yalnizca muhakeme hukuklar1 ile smirli degildir. Tebligat ayni
zamanda idare hukuku ve vergi hukukunda da 6nemli bir yere sahiptir’®. idare hukuku
baglaminda usul ve sekil islemlerinin tamamlanabilmesi i¢in yetkili makam veya mercilerin
muhataba sekil esaslar1 ¢ergevesinde usuliince tebligat yapmis olmasi gerekmektedir. Maliye

Bakanlig1 biinyesinde ger¢eklesen tarh isleminin hiikiim bildirebilmesi i¢in miikellefe teblig

47 Yargitay 10. HD., Esas No: 2018/6072, Karar No: 2019/5085, Tarih: 17.06.2019; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Yargitay HGK., Esas No: 2009/52, Karar No: 2009/105; Sakarya BAM 6. HD., Esas No: 2019/67, Karar No:
2019/67; Izmir BAM 8. HD., Esas No: 2019/110, Karar No: 2019/1513, Tarih: 28/05/2019, Tarih: 06/02/2019;
Adana BAM 11. CD., Esas No: 2019/309, Karar No: 2019/3358, Tarih: 23/12/2019; Yargitay HGK, Esas No:
2011/554, Karar No: 2011/684, Tarih: 23.11.2011 (UY AP sisteminden alinmustir).

4 Yargitay 7. HD, Esas No: 2013/15551, Karar No: 2013/11035, Tarih: 12.06.2013 (UYAP sisteminden
almmustir).

4 Gorgiin, L. Sanal / Borii, Levent / Toraman, Baris / Kodakoglu, Mehmet, Medeni Usul Hukuku, 7. Baski,
Ankara: Yetkin Yaymevi, 2018, s. 209; Kuru, Baki, Hukuk Muhakemeleri Usulii, 6. Bask1, Cilt V, Istanbul:
Beta Basim, 2001, s. 5510; Kuru, Baki, istinaf Sistemine Gore Yazilmis Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, 2.
Baski, Ankara: Yetkin yaynlari, 2018, s. 660; Pekcamitez, Y. Hakan / Atalay, Oguz / Ozekes, Muhammet,
Medeni Usul Hukuku Ders Kitab, 6. Baski, Istanbul: Vedat Kitapeilik, 2018, s. 131; Ruhi, Milletleraras1 Usul,
s. 8.

0 Moroglu, Erdogan / Musul, Timugin, Tebligat Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 2. Baski, Istanbul:

Filiz Kitabevi, 1990, s. 21.
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edilmesi gerekir’!. Aym bicimde vergilendirme siirecinde 6nemli bir yere sahip olan tarh,
tahakkuk ve sonrasinda tahsil isleminin gerceklesmesi de ancak usuliine uygun tebligata
baghdir (VUK, m. 22). Ayrica 6deme ve icra emrinin teblig edilmemesi haciz siiresinin
islemeye bagslamamasina neden olurken, mahkeme de taraflara davetiye teblig edilmemesi de

ihzar ¢ikarilamamasina neden olmaktadir>2.
2.5. Tiirk Hukukunda Tebligat

Tebligatin ¢ikaran yetkili merciler ile diger tarafi olan gercek ve tiizel kisiler g6z 6niine
alindiginda, tebligatin kamu hukuku ile 6zel hukukun kesistigi bir noktada bulundugunu
soylemek miimkiindiir. Nitekim tebligat ile ilgili mevzuat, kamunun kendi organlar1 arasinda
iletisimi diizenledigi gibi, kamunun bireylerle olan iletisimini de diizenleyen genel bir hukuk
dalidir®. Bu baglamda 7201 sayili Kanun haricinde bircok kanunda diizenleme yapilmasi

gerekmektedir. Bu baslik altinda ilgili kanunlar tizerinde durulacaktir.
2.5.1. Vergi Usul Kanunu’nda Tebligat

Vergiler bir devletin en ana ve 6n plana ¢ikan gelir kaynagidir. Vergilerin hizli ve etkin
bir sekilde tarh, tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekmektedir. Tarh, tahakkuk ve tahsil birbirleri
ile sik1 sikiya bagh islemlerdir. Bu islemlerin birisinde meydana gelecek bir problem veya
noksanlik digerinin ortaya c¢ikmasina engel olmaktadir. Nitekim tarh islemi yapilip
tamamlanmadan tahakkuk islemi baslayamaz tahakkuk islemi yapilip tamamlanmadan tahsil
islemi baglayamaz. Bunlar arasindaki koprii veya bunlari tamamlayan unsur ise teblig
unsurudur. En nihayetinde vergilerin etkin ve verimli bir bi¢imde tahsil edilebilmesi i¢in teblig
isleminin mevzuatta belirlenen usule siki sikiya bagli bir bi¢imde ve titizlikle yapilmasi
gerekmektedir. Teblig isleminde yapilacak en kiigiik bir hata idare agisindan da miikellef
acisindan da yeni sorunlarin dogmasina sebep olacaktir>*.

Tebligat, miiessesesinin vergi hukukunda ciddi bir konuma sahiptir. Tebligatin hatali

veya usulsiiz bir sekilde yapilmasi vergilendirme siirecini olumsuz etkileyecek, silirecin

I Eren, Hayrettin / Sisman, Giilden, “Idari Islem Ac¢isindan Vergilendirme Siirecine Bakis”, AUHFD Mualla

Oncel Armagani, Ankara: 2009, s. 747-813.
2 Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 19.

33 Yilmaz, Ejder, Kamulastirma Kanunundaki Tebligat Hiikiimleri ve Tebligat Kanununun Genellik Niteligi,

AUHFD, c. 39, 1987, S. 1- 4, (s. 79-102), s. 82; Tiiziiner, “Elektronik Tebligatin”, s. 143.

% Inneci, Ahmet / Coskun Karadag, Neslihan, “Vergi Usul Kanunu’na Gore Teblig’de Yapilan Hatalar ve

Yargmin Konuya Bakis1”, Maliye Dergisi, 2015, S. 169, (s. 55- 69), s. 68; Yurtsever, “Vergi Hukukunda”, s.
455.
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uzamasina veya belirsiz bir doneme girmesine sebep olacak ve tiim bunlardan dolay1 da devletin
hizl1 ve etkin bir sekilde vergilerini toplamasini engelledigi gibi zararina da sebep olacaktir.
Bununla birlikte usulsiiz veya hatali tebligata miikellef yoniinden bakilirsa, hakkinda islem
yiiriitiilen miikellef bu islemden haberi olmadigindan hukuken bir yiikiimliiliik altina girmis
olacaktir. Cilinkii her miikellefin vergilendirme siirecinde hakkinda yapilan islemlerden
haberdar olmasi ve o konunun miikellefin onaymna sunulmasi gerekmektedir. Bu nedenlerle
tebligat vergi hukukunun en énemli konularindan biri olarak gérmek yanls olmayacaktir™.

Bu baglamda 213 sayili Kanun’da tebligat konusu 6zel ve detayli bir sekilde ele
almmustir’®. Nitekim 213 sayili Kanunu’nun 93- 109. maddelerinde teblig ile ilgili hiikiimler
ele alarak vergi hukukunda uygulanacak tebligat usul ve esaslar1 diizenlenmistir’’. Vergileme
ile ilgili tebliglerin bu temel esaslara gore gerceklestirmesi gerekmektedir’®. Nitekim
21.07.1953 tarih ve 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun®
hiikiimlerine gore, 6183 sayili Kanun kapsamindaki tebligatin mutlaka 213 sayili Kanun’da
belirlenen usul ve esaslara gore yapilmasi gerekmektedir. Gerek 7201 sayili Kanun ve gerekse
06.01.1982 tarih ve 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu®® 60. maddesi uyarinca idare ve
vergi mahkemelerinin gerek yargilamaya iliskin gerekse idare olarak yapacagi her tiirli
tebligatin 7201 sayili Kanun hiikiimlerine tabii oldugu hiikmii bulunmaktadir. Buna istinaden
vergileme siirecinde tahsilata yonelik tebligler 213 sayil1 Kanun’a, yarg: siirecine ait tebligler
ise 7201 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilacaktir. Bunun yaninda 7201 sayili Kanun’un 51.
maddesi uyarinca, 213 sayili Kanun’da hiikiim bulunmayan durumlarda ise 7201 sayili
Kanun’un genel hiikiimlerine (Teb. K. m. 1- 33) gére yapilmas1 gerekmektedir®!.

Danistay bir kararinda, 6183 sayili Kanun'un 8. maddesi baglaminda 6deme emrinin

213 sayili Kanunu’nun tebligi ile alakali hiikiimler baglaminda tebligin gerceklestirilmesi

55 Akdogan, Abdurrahman, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gézden gegirilmis ve genisletilmis 14. Baski,

Ankara: Gazi Kitabevi, 2014, s. 65; Arslan, Mehmet / Binis, Mine, “Tiirk Vergi Sisteminde Tebligat Ve
Elektronik Tebligat”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, 2016, Cilt: 14, Say1: 1, (s. 300- 317), s. 302.
56 Kirbas, Vergi Hukuku, s. 115.
57 Caglar, Kemal, Aciklamali- I¢tihathh Vergi Usul Kanunu ve Yorumu, Gézden Gegirilmis ve Giincellenmis 4.
Baski, Ankara: Adalet Yayinevi, 2019, s. 141- 173.
58 Baykara, Bekir, Teori ve Pratik Yonleriyle Vergi ve Vergi Ceza Hukuku, 1. Baski, Istanbul: Maliye Hesap
Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari, 2009, s. 127.

3 Resmi Gazete: Tarih: 28.7.1953, Say1: 8469.
60 Resmi Gazete: Tarih: 20/1/1982, Say1: 17580.
1 Yurtsever, “Vergi Hukukunda”, s. 458.
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gerekirken, 7201 sayili Kanun’un hiikiimleri uyarinca yapilmasi ile birlikte bu tebligat
isleminin usule uygun olmadigimni karara baglamigtir®?,

Bunun yaninda dikkat c¢ekici olmasi gereken diger bir durum ise 213 sayili Kanun
kapsaminda vergi islemlerini yiiriiten kurumlarin hem kendi i¢ islerinde hem de diger kurum
ve kisilerle idari mercii sifat1 ile yaptig1 yazismalar bulunmaktadir. Bu islemlerden vergisel
islemleri disinda kalan is ve iglemleri ile ilgili tebligat yapilmasi gerektiginde 7201 sayili
Kanun’u hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekmektedir®’.

213 sayili Kanun’un teblig esaslarini diizenleyen 93. maddesinde genel olarak hangi
yaz1 ve belgelerin teblig edilecegini teker teker belirtmemistir. Bunun yerine genis bir anlatimla
tahakkuk fisi haricinde, vergilendirmeyle alakali hiikiim ifade eden tiim belge ve yazilarin teblig
edilecegini belirterek Ongoriilmeyen belgelerin ortaya c¢ikmasina karst idarenin elini
giliclendirmistir. Tahakkuk fisi teblig isleminden istisna edilmistir. Cilinkii verginin tahakkuku
ancak muhatabin beyanina gore hesaplanmaktadir. Bu baglamda miikellefin beyani ile birlikte
tahakkuk fisi hazirlandigindan miikellefin islem esnasinda tahakkuk islemleri ile ilgili bilgisi
olmaktadir. Tahakkuk fisi hazirlanarak miikellefe elden verildigi i¢in tekrardan miikellefe teblig
edilmemektedir®. Ancak miikellef tahakkuk fisini almaktan kacinirsa o zaman tahakkuk fisi
posta yoluyla miikellefe ulastirilir (VUK m. 27)%. Ayrica vergi dairesinin tahakkuk fisinin
tebligini ispatlama mecburiyeti bulunmamaktadir®®.

213 sayili Kanun kapsaminda hangi belgelerin teblig edilecegi tam olarak agikliga
kavusturulmamistir. Ancak hukuki netice ¢ikarabilmesi i¢in miikellefe bildirilmesi mecburiyeti
olan tiim is, islem ve kararlarin teblig konusu edilmesi gerektigi goriisii bu alanda genel kabul
goren goriis olmustur. Uygulamada ise teblig konusu edilmesi gereken belgeler genel olarak
sunlardir;

- Vergi/ceza ihbarnameleri,

- Diizeltme fisleri,

- Yoklama fisleri,

- Vergi inceleme raporu ve tutanaklari,

2 Damgtay 3. D., Esas No: 2013/12222, Karar No: 2015/29, Tarih: 21.01.2015; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Danistay, 4. D., Esas No: 2014/5999, Karar No: 2017/4536, Tarih: 16.05.2017 (UY AP sisteminden alinmistir).

6 Turgut, Osman, “213 Sayili Vergi Usul Kanununda ve 7201 Sayili Tebligat Kanununda Yer Alan Teblig

Hiikiimleri ile Teblige Esas Alinan Bilinen Adresler Mevzuunda Yapilan ve Yapilmasi Gerekli Diizenlemeler”,
Yaklagim Dergisi, Say1 219, 2011, s. 1.

% Yurtsever, “Vergi Hukukunda”, s. 456.
65 Caglar, A¢iklamali- igtihath Vergi Usul, s. 94.
6 Arslan / Binis, “Tiirk Vergi Sisteminde”, s. 303.
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- Takdir komisyonu kararlari,

- Incelemeye yetkili olanlarin ¢ikaracaklari yazilar ve benzeri yiikiimliiliik bildiren
islemler®’.

213 sayili Kanun’a gore tebligat, gercek kisiler bakimindan miikelleflere, onlarin kanuni
temsilcilerine, genel vekillerine ve vergi cezasi kesilenlere gerceklestirilir. Asil olan tebligatin
muhatabin bizzat kendisine yapilmasidir®®. Eger kendisine tebligat yapilacak kimsenin adreste
olmadig1 tespit edilirse ikametgah adresinde bulunanlardan goriiniisii ile 18 yasindan az
olmadig1 ayrica agik ve net bir sekilde ehliyetsiz oldugu belli olmayan herhangi bir kimseye
yapilabilir (VUK, m. 94)%°. 7201 sayili Kanun’da muhatabin ikamet adresinde bulunamamasi
durumunda orada yasayan bir kimseye teblig yapilacagi diizenlemesi yer almaktadir (Teb. K.
m. 16). Ancak 213 sayil1 Kanun’da bdyle bir sinirlama bulunmamaktadir.

Danistay’da bir kararinda bdyle bir sinirlamaya deginmemistir. Nitekim ikamet
adresinde gerceklestirilecek tebligatin gecerlilik kazanabilmesi igin, tebligatin, muhatabin
ikamet adresi oldugu acik bir sekilde belli olan adreste muhatabin bulunmadigi durumda sz
konusu adreste bulunanlardan goriiniisii itibariyle 18 yasin biiyiik oldugu goriilen kisilerden
herhangi birine yapilmasi gerekir’® denilmektedir.

Ancak tiizel kisi adina ¢ikarilmis bir tebligat tiizel kisiligin bizzat kanuni temsilcisine
yapilmalidir. Nitekim sirketin yasal temsilcisinin ikamet adresinde sirket adina yapilacak
tebligin, bizatihi alakalisina gerceklestirilmesi gerekmektedir. Yasal temsilcinin ikamet
adresinde ogluna gergeklestirilen ve sirketle alakali tebligat bu durumu ile usule uygun
olmadigindan ve ortada usuliine uygun olarak kesinlestirilmis bir kamu alacagi s6z konusu
oldugunda, davaci adina diizenlenen 6deme emrinde hukuki uygunluk bulunmadigim’" karara
baglamstir.

Kendisine tebligat ¢ikarilan kimsenin isyeri adresine tebligat c¢ikarilmasi ve adreste
bulunmamasi durumunda, devamli olarak orada ¢alisan memur ya da is¢ilerinden birisine
tebligat yapilir. Burada da kendisine teblig gerceklestirilecek kisinin goriiniisii itibariyle 18

yasindan asag1 olmadigi ayrica agik ve net surette ehliyetsiz oldugu belli olmayan memur ve

67 Afsaroglu, Yurtici ve Yurtdis1 Tebligat, s. 62; Ozyer, Aciklamali ve Orneklerle, s. 119- 120; Ozbalci, Yilmaz,
Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Olus Yayincilik, Ankara: 2012, s. 276; Kuru, Baki, Hukuk
Muhakemeleri Usulii, 6. Baski, Cilt V, Beta Basim, Istanbul: 2001.

% Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 93; Ruhi, Milletleraras1 Usul, s. 209- 211.

% Caglar, Agiklamal- igtihatl Vergi Usul, s. 145.

70 Damstay 4.D., Esas No: 2016/21152, Karar No: 2017/401, 16.01.2017 (UY AP sisteminden almmustir).

7' Danistay 4. D., Esas No: 2014/500, Karar No: 2017/3415, Tarih: 06.04.2017 (UY AP sisteminden almmustir).
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isci olmasi gerekmektedir (VUK, m. 94)"2. Isyeri adresine tebligat ¢ikarilan miikellefin adreste
bulunamamasi1 durumunda tebligat yapilacak kimsenin orada devamli suretle ¢aligan memur
veya is¢i olmast gerekmektedir. Yoksa orada bulunan ve isyerinde devamli olarak ¢aligmayan
kimseye tebligat yapilmaz. Bunun yaninda orada gegici bir siireligine ¢alisan memur veya
isciye de tebligat yapilamaz. Ozellikle tebligat yapilacak memur veya is¢inin devamli suretle
orada calisan memur veya isci olmasi gerekmektedir. Teblig yapilacak kimsenin o isyerinde
devamli olarak calistiginin belgelendirilmesi varsa sosyal giivenlik numarasinin teblig
alindisina yazilmasi gerekmektedir’>.

Nitekim Danistay bir kararinda, 6deme emri ile ilgili dikkat c¢ekici bir unsura temas
edilmistir. Bu baglamda dava dilekg¢esinde belirtilen yazigma adresinde ve davacinin ikamet
adresinde caligan1 imzasi ile yapilan tebligat, 213 sayili kanunun daha once izah edilen 94.
maddesine zitlik olusturmadigimi hitkkme baglamistir’*.

Tiizel kisilere yapilacak tebligatta, tlizel kisiligin iist diizey yoneticisi olan bagkanina,
miidiiriine veya kanuni temsilcilerinden birine, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerde ise bu tesekkiilleri yonetenlere veya temsilcilerinden birisine yapilir (VUK, m.
94)7,

Nitekim Danistay bir baska kararinda, tebligatin gercgeklestirildigi kimsenin davaci
sirkette calisan bir is¢i oldugu ve bu durumun yoklama tutanaklari ile kesinlestigine vurgu
yapmistir. Bunun yaninda is¢inin sigorta sicil numarasi serh diisiilerek tebligat
gerceklestirilmistir. Ancak bununla beraber sirketin {istii diizey yoneticilerinden baskan, miidiir
veya kanuni temsilcisinin tebligat sirasinda igyerinde bulunmadi kayit altina alinmamaistir.
Fakat bu durumun yani tebligat asamasinda, s6zii edilen yetkililerin o sirada isyerinde
bulunmamasinin teblig alindisina yazilmamis olmasi yapilan tebligi usulsiiz hale getirmeyecegi
aciktir’® denilmektedir.

Ancak benzer durumlarda Yargitay’in farkli karar aldig1 goriilmektedir. Yargitay bir
kararinda, Oncelikli olarak kendisine teblig yapilmasi gereken kimsenin adreste bulunup
bulunmadig ile ilgili durumun tespit edilmesi gerektigi ve bunun mazbataya yazilmasina vurgu

yapmaktadir. Daha sonra ise, ayn1 evde ikamet edenlere veya konutta calisan hizmetgilerinden

2 Caglar, A¢iklamal- igtihath Vergi Usul, s. 145.

3 Gmali, Ayse, “Vergi Dairelerince Yapilan Tebligler ve Ozellikli Durumlar”, Mali Céziim, 2011, Mart Nisan

sayist, (s. 215-224), s. 216.
74 Damstay VDDK., Esas No: 2017/95, Karar No: 2017/157, Tarih: 29.03.2017 (UY AP sisteminden alinmistir).
5 Caglar, Agiklamal- igtihath Vergi Usul, s. 145.
76 Damstay 4.D., Esas No: 2013/238, Karar No: 2017/7149, Tarih: 26.10.2017 (UY AP sisteminden alinmistir).
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birine tebligat yapilmalidir. Nitekim somut olayda, tensip zaptinin bor¢luya “adreste muhatapla
birlikte oturan esine teblig edildi” aciklamasiyla 7201 sayili Kanun’un 16. Maddesi uyarinca
teblig edilmek istendigi, ancak tebligata konu kisinin adreste olup olmadiginin tespit ve tevsik
edilmeksizin direkt olarak adreste muhatapla birlikte yasayan aciklamasi ile esine teblig
edilmesinden dolay1 bu tebligat isleminin usulsiiz oldugunu karara baglamistir’’.

213 sayili Kanun’a gore miikelleflere c¢ikarillacak tebligatlarda posta ve memur
vasitasiyla, dogrudan, elektronik yolla ve ilanen tebligat usulleri benimsenmistir. 93. madde de
yer alan bu diizenlemeye gore, adresleri ilgili malumat olan gercek ve tiizel kisilere posta
yoluyla ilmiihaberli taahhiitlii olacak bigimde, adresleri ile ilgili malumat olmayanlara ise ilan
yolu ile tebligat yapilacaktir. Ayrica ilgili kisinin kabul etmesi durumunda, daire veya
komisyonda da teblig yapilabilecektir’®,

213 sayili Kanun’u 102. maddesine gore, Posta ile yapilacak tebligatin iadeli taahhiitli
olarak yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Posta ile tebligatta, teblig belgesi Maliye
Bakanliginca belirlenen 6zel zarflara konur ve zarf kapatilarak postaya verilmektedir. Teblig
olunacak belgeyi iceren zarf, muhatabina teslim edilir. Posta alindisina hem teslim eden
memurun hem de tebligati alanin kimlik bilgileri, tebligat tarihi yazilir ve taraflar tarafindan
imzalanir (VUK, m. 99 ve 102)”.

Maliye Bakanlig1 posta yerine memur araciligiyla tebligat yaptirmaya yetkili oldugu net
bir sekilde bellidir (VUK, m. 107). Memur ile tebligatta Maliye Bakanlig: yetkili oldugu igin
bakanliga bagli diger merciler memur vasitasiyla tebligat yaptiramazlar. Yaptirabilmeleri ancak
yetki devri ile miimkiindiir®*. Kanun’da hangi durumlarda memur ile tebligat yaptirilabilecegi
ile ilgili bir aciklama yer almadigindan Maliye Bakanliginin bu konuda takdir yetkisi
bulunmaktadir®.

7201 sayili Kanun’da oldugu (Teb. K. m. 10) gibi 213 sayil1 Kanun’da da genel kabul

goren usul tebligatin muhatabin bilinen son adresine yapilmasidir (VUK, m. 101)%?. Ancak 213

7 Yargitay 12. HD., Esas No: 2018/14655, Karar No: 2019/2201, Tarih: 15/02/2019; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Yargitay 5. HD., Esas No: 2018/13144, Karar No: 2019/13041, Tarih: 27/06/2019; Yargitay 5. HD., Esas No:
2018/6688, Karar No: 2019/7887, Tarih: 18/04/2019; Yargitay 10. HD Esas No: 2016/15591, Karar No:
2017/6061, Tarih: 25.09.2017; Sakarya BAM 8. HD., Esas No: 2019/19, Karar No: 2019/81, Tarih:
07/02/2019; Yargitay 12. HD Esas No: 2016/9754, Karar No: 2017/1448, Tarih: 08.02.2017 (UYAP
sisteminden alinmustir).

78 Baykara, Teori ve Pratik Yonleriyle, s. 128.
7 Caglar, A¢iklamali- igtihath Vergi Usul, s. 143- 146.
8 Yiice / Celik, Karsilagtirmali Vergi, s. 120.
81 Baykara, Teori ve Pratik Yonleriyle, s. 128.

82 Caglar, A¢iklamali- Igtihatli Vergi Usul, s. 143.
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sayili Kanun’da 7201 sayili Kanun’dan farkli olarak bilinen adres kavramini agikliga
kavusturmak i¢in bilinen adreslerin nasil belirlenecegini hitkkme baglamistir. Bu madde
hiikkmiine gore;

1. Miikellef tarafindan ise baslama sirasinda veya adres degisikligi yaptig1 sirada
bildirilen isyeri adresleri,

2. Yoklama fisinde veya ilgilinin imzas1 bulunmak sartiyla yetkili memurlar araciligiyla
bir tutanakla tespit edilen isyeri adresleri,

3.25/4/2006 tarihli ve 5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanunu’na®? istinaden olusturulan
adres kayit sisteminde (AKS) bulunan yerlesim yeri adresi bilinen adres olarak
diizenlenmistir®*.

Yukarida belirtilen adreslerden tarih itibariyla tebligati gerceklestirecek makama en son
olarak beyan edilmis veya bu makamca tespit edilmis olan adres dikkate alinir ve teblig
oncelikli olarak bu adrese tebligat ¢ikarilir. Isyeri adresinde teblig yapilacak olanlarin herhangi
bir sebepten dolay1 siirekli olarak bu adresten ayrilmalar1 veya muhatap adina teblig almaya
yetkili kimse bulunmamasi durumunda, gercek kisilerde kendisinin, tlizel kisilerde ise teblig
almakla yetkili olanlarin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde tebligat
c¢ikarilir. Isyeri adresi olmayanlara teblig, dogrudan adres kayit sistemindeki mevcut yerlesim
yeri adresine ¢ikarilir®,

[lan yoluyla gergeklestirilen teblig 213 sayili Kanun kapsaminda kabul edilmis tebligat
yontemleri arasinda yer almaktadir (VUK, m. 103- 106). Bu usul ile ilgili yapilacak tebligin
hangi sartlarda yapilacag ile ilgili diizenleme (VUK, m. 103) degerlendirildiginde oncelikle
ilan yoluyla tebligin ancak belli sartlar ger¢eklestikten sonra yapilabilecegi sdylenebilir. Bunun
yaninda muhatabin bilinen adresleri denenmeden ve arastirma yapilmadan ilan yoluyla teblig
yapmak miimkiin degildir®®. Ciinkii ilan yoluyla teblig basvurulmasi gereken son caredir.

[lan yoluyla teblig yapilabilecek durumlar genel olarak muhatabm adresinin bilinip
bilinmemesi ile ilgidir. Buna gére ancak asagida yer alan durumlarda ilan yoluyla teblig
yapilabilir.

1. Muhatabin 101. madde kapsaminda bilinen adresi yoksa,

8 Resmi Gazete: Tarih: 29/04/2006, Say1: 26153.

8¢ Baykara, Teori ve Pratik Yonleriyle, s. 128.

85 Coskun Karadag, Neslihan / Inneci, Ahmet, “Vergi Usul Kanunu’nda Yer Alan Teblige Iliskin Hiikiimlerde
7061 Sayili Kanun’la Yapilan Degisiklikler: Bilinen Adres & Kapiya Yapistirma Usulii”, C.U. Sosyal Bilimler

Enstitiisti Dergisi, 2017, Cilt 26, Sayi 3, s. 92- 108.
8 Ugur, Hiisamettin ve Elibol, Mert, Agiklamali - Ictihath Vergi Suglari, Ankara: Adalet Yayinlari, 2015, s. 37.
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2. Bilinen adresine teblig yapilamamis ve muhatabin kayith bir adresinin bulunmamasi
durumunda,

3. Yurtdisinda yasayanlara teblig yapilmasi miimkiin degilse,

4. Baska sebeplerden 6tiirii teblig yapilmasi miimkiin olmadigi durumlarda ilan yoluyla
teblige karar verilebilir®’.

flan yoluyla teblig yapilmasina karar verildikten sonra ilan yazis1 teblig yapan vergi
dairesinin ilan koymak i¢in ayrilmis bir yere asilir ve asim tarihini takip eden onbesinci giin
otomatik olarak ilan tarihi olarak kabul edilir. Ayrica ilan yazisinin bir sureti miikellefin bilinen
son adresinin bagli oldugu muhtarliga ulastirilir. Bu {icilincii ilanla gergeklestirilen tebligin
konusu tutarin miktarina gore, yerel veya ulusal gazetelere ilan verilir. Yurtdisinda yasayanlar
icin ilan 6rnegi bilinen adresine posta ile gonderilir. Belli miktarda vergi ve/veya vergi cezasina
taalluk ettigi durumda ilan, ilgili vergi dairesinin bulundugu yerlesim yerin belediye sinirlari
dahilinde yayin yapan bir veya daha ¢ok gazetede yayimlanir. Tutarin 330.000 TL tutarini (lig
yiiz otuz bin Tiirk liras1) asarsa ilan, Tiirkiye’de ulusal diizeyde yayin yapan giinlilk
gazetelerden birinde ayrica yayin yapilir. Tebligati yapilacak evrakin drnekleri yurt diginda
bulunan miikellefin bilinen adresine ayrica posta yoluyla gonderilir®s.

213 sayilh Kanun kapsaminda elektronik yolla tebligat ile esas ve usuller Kanun’un
107/A maddesinde diizenlenmistir. Elektronik yolla tebligat ile ilgili agiklamalar ¢aligmanin 3.

boliimiinde detayl: bir sekilde incelenecektir.
2.5.2. Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Tebligat

Ceza yargilamasi siirecinde tebligat onemli bir yer tutmaktadir. Bu baglamda Tiirk
Tebligat mevzuatinda yargi mercilerine 6zel diizenlemeler yapilmistir. Idari ve mali tebligat
tiirleri yaninda yer alan Kazai (Yargisal) tebligat tiirii salt yargi mercilerine 6zel diizenlemeler
icermektedir (Teb. K. 34- 43). Asagida yargisal tebligatla ilgili detayli agiklamalar yapilacaktir.

Ceza muhakemesi siirecini diizenleyen temel belge olan 4/12/2004 tarih ve 5271 sayil
Ceza Muhakemesi Kanunu® (CMK) 35, 36, 37, 38, 38/a ve 235. maddelerinde diizenlenmistir.

Ceza muhakemesi siirecinde uygulanacak tebligat usulleri temelde bu maddelere gore yapilir

8 Yiice / Celik, Karsilastirmali Vergi, s. 126.
88 Caglar, Agiklamali- Igtihatli Vergi Usul, s. 147.
8 Resmi Gazete: Tarih: 17/12/2004, Say1: 25673.
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ancak bu madde hiikiimleri diginda bir diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugunda Teb. K. hiikiimlerine
gore de tebligat yapilabilir (CMK, m. 37)°°.

Ceza muhakemesi siirecinde en ¢ok uygulanan teblig usulii tethimdir. Mahkeme
tarafindan verilmis olan kararin durusmada hazir bulunan taraflara hakim tarafindan sozle
bildirilmesine tefhim denilmektedir®'. Tefhim ile karar hazir bulunanlara teblig edilmis sayilir
ancak hazir bulunmayan ilgiliye ve vekiline kararin diger tebligat usullerine gore teblig edilmesi
gerekir (CMK, m. 35). Kararin agiklanmasi ile birlikte verilen kararin ne anlama geldigi genel
hatlar1 ile hazir bulunanlara agiklanir (CMK, m. 231)°2. Tefhim ile birlikte karar hazir
bulunanlar bakiminda teblig edilmis sayildigindan teblige baglanmis olan siirelerde baslamis
olmaktadir®. Bu baglamda gerekceli kararin aciklanmasi beklenirken siire asimina
ugranilmamasi i¢in zabit katibine sozlii olarak veya dilekge ile siire tutumu istenildigi beyan
edilir.

Benzer bir sekilde temyiz istemi ve siiresini diizenleyen CMK 291. maddeye gore de,
kararin durusma esnasinda hazir bulunanlara okunmasi teblig yerine ge¢gmektedir. Bu madde
uyarinca tethimin de tebligata benzer hukuki sonu¢ meydana getirdigi, kanuni olarak dava agma
siirelerinin hesabinda etkili oldugu ve bunun yaninda mahkeme kararlarinin hukuki varlik
kazanabilmeleri i¢in gereklilik arz ettigi goriilmektedir. Ayrica mahkeme kararinin muhatabin
yoklugunda agiklandigi durumlarda ise temyiz siiresinin ancak teblig tarihinde baslayacagi
diizenlenmistir’™.

Ceza muhakemesi siirecinde genel olarak bilinen tebligat usulleri ile ilgili diizenleme
yapilmamistir. Bu ylizden posta veya diger usullerle tebligatin yapilmasinda Teb. K. genel
hiikiimleri uygulanir (CMK, m. 37). Bu baglamda muhakemesinin siijesi sayilan siipheli, tanik,
magdur, miisteki, bilirkisi vb. kisilere kararin tebligi, davetiye, ¢agr1 vb. isler posta yoluyla
yapilmaktadir.

Genel olarak ceza muhakemesinde gorevli ve yetkili olan hakimlik ve mahkeme

bagkanliklar1 yargi mercii olarak her tiirlii tebligat yapmaya yetkilidir (Teb. K. m. 1). Ancak

% Centel, Nur / Zafer, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, Yenilenmis ve Gozden Gegirilmis 15. Baska,

Istanbul: Beta Basim Yayin, 2018, s. 645.

°l Deliduman, Seyithan, Tebligat Hukuku Bilgisi, 6. Baski, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2019, s. 15; Musul,
Tebligat Hukuku, s.48; Ruhi, Milletlerarasi Usul, s. 3; Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 13.

92 Centel / Zafer, Ceza Muhakemesi, s. 646.

9 Ogztiirk, Bahri / Tezcan, Durmus / Erdem, Mustafa Ruhan / Sirma, Ozge / Kirt, Y.F. Saygilar / Ozaydin, Ozdem
/ Alan Akcan, Esra / Erden, Efser, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Giincellenmis 7. Baski,
Ankara: Seckin Yayinevi, 2014, s. 286.

% Yurtcan, Erdener, Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi, Giincellenmis 9. Baski, Ankara: Segkin Yaymevi, 2019,

s. 1086.
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3. 34. maddesinde mahkeme ve

miilga 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’
hakimlerin tiim tebligat islemlerinin Cumhuriyet Bagsavciliklart araciliiyla yapilmasiyla ilgili
bir diizenleme bulunurken 5271 sayili Kanun ile bu diizenleme degistirilmis ve mahkeme ve
hakimlere tiim gercek veya 6zel hukuk tiizel kisiler veya kamu kurum ve kuruluslariyla alakali
yazigsmalar1 yapma yetkisi taninmistir (CMK, m. 36)°. Ayica infaz1 gerektiren kararlar infazi
gerceklestirmek {lizere Cumhuriyet Bassavciligina gonderilir. Bunun yaninda Cumbhuriyet
Bagsavciligina yapilan tebligatta tebligi istenen belgenin aslinin verilmesi seklinde gerceklesir.
Teblige bir siire baglanmigsa Cumhuriyet Bassavciligi, siireyi tebligatin verildigi giin evrakin
aslina yazar (CMK, m. 38)"".

5271 sayil1 Kanun siipheli veya saniklara yapilacak tebligat islemine esas olmak {izere
bu kisiler saliverilmeden 6nce, yetkili yargi merciine veya cezaevinin midiiriine adresi ve varsa
telefon numarasini bildirme ytkiimliliigii getirilmistir. Eger adresinde bir degisiklik varsa bu
degisikligi iadeli taahhiitlii posta ile bildirmesi gerektigi ihtar edilir. Aksi halde 6nceden
bildirdigi adrese yapilacak tebligat sahsina yapilmis sayilacak bdylece islem yapilacaktir
(CMK, m. 106)*.

Kanunun 235.maddesinde ise magdur, sikayet¢i veya vekilin dinlenilmesi maksadiyla
cagri amaciyla yapilacak tebligat islemi ele alinmustir. Bu kisilerin dilekgelerinde veya tutanaga
gecirilmis olan beyanlarinda belirtmis olduklar1 adres tebligat adresi olarak kabul edilir. Bu
adrese yapilan tebligata ragmen gelmeyen kimselere yeniden tebligat ¢ikarilmayacagi ve bu
kisilerin beyanlarimin alinmasiin zorunlu goriildiigii haller sakli kalmak kaydiyla; adresin
yanlishigi, eksikligi veya adres degisikliginin bildirilmemesi sebebiyle tebligat yapilamamasi
durumlarinda adres arastirmasina gidilmeyecegi diizenlenmistir®.

5271 sayili Kanun’da yer almamasina ragmen 7201 sayili Kanun’un 35. maddesinde
kazai tebligatin en karakteristik 6zelligi olan muhataplara adreslerini degistirdiklerinde yeni
adreslerini bildirme zorunlulugu hiikmii bulunmaktadir. Bu maddeye gore, adresini degistiren
kisiye yeni adresini bildirdiginde, tebligat yeni bildirdigi adrese yapilir. Yeni adresini
bildirmediginde ise dnceden bu adrese veya kendisine tebligat yapilmissa, dncelikle MERNIS
adresine bakilir. MERNIS adresi varsa bu adrese tebligat ¢ikarilir. Eger MERNIS adresi yok

% Resmi Gazete: Tarih: 20.04.1929, Say1: 1172.

% Yurtcan, Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi, s. 197.
97 QOgztiirk / Tezcan / Erdem / Sirma / Kurit / Ozaydin / Alan Akcan / Erden, Nazari ve Uygulamali Ceza, s. 286.
% Yurtcan, Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi, s. 197.

9 QOztiirk / Tezcan / Erdem / Sirma / Kurit / Ozaydin / Alan Akcan / Erden, Nazari ve Uygulamali Ceza, s. 288.
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ise eski adresi tebligat adresi olarak kabul edilir ve tebligat bu adrese ¢ikarilir ve evrakin bir
niishas1 kapisina asilir ve asilma tarihi teblig tarihi sayilir. Tiizel kisiler bakimindan ise dnceden
tebligat yapilmamis durumunda olsa bile, resmi kayitlardaki adresleri tebligata esas alinir!®,
Teknolojik alanda son donemde yasanan gelismelere paralel olarak Ceza muhakemesi
siirecindeki tiim islemler 5271 sayili Kanun’a 2/7/2012 tarih ve 6352 sayil1 Yargi Hizmetlerinin
Etkinlestirilmesi Amaciyla Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla

101 jle eklenen

Islenen Suglara Iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun
Elektronik islemler basliklt 38/A maddesine gore Ulusal Yargr Ag Bilisim Sistemi (UYAP)
ortaminda yapilmaktadir. Bu islemlere iliskin her tiirlii veri, bilgi, belge ve karar, UYAP
ortamina islenir, kaydedilir ve saklanir. Tiirkiye’deki KEP ve UETS’ye entegre olan UYAP ta
elektronik imza ile her tiirlii e-tebligat yapilmas1 imkani bulunmaktadir (CMK, m. 38/A)!%.
Ceza muhakemesi siirecinde gorev alan her makam ve memur i¢in saglanan giivenli
elektronik imza ile imzalanan belge ve kararlar diger kisi veya kurumlara elektronik ortamda
gonderilir. Bu gonderim ile ilgili kayilar tebligat tarihi ve kayd1 olarak kayit altina alinmaktadir.
Ayrica e-imza ile imzalanarak gonderilen belge veya kararlarin, gerekmedikge fiziki olarak
ayrica diizenlenmesine ve ilgili kurum ve kisilere gonderilmesine gerek kalmamustir. Ciinkii
isin dogas1 geregi bir defa sisteme kaydedilen belgenin degistirilme imkani olmadigi veya
degistirildiginde de bu degisikligin kayit altina alindigindan fiziki olarak imzalanmis bir belge
ile aralarinda c¢eliski oldugunda e-imzali belgenin gecerli olacagi belirlenmistir (CMK, m.

38/A)105,
2.5.4. icra ve Iflas Kanunu’nda Tebligat

fcra ve iflas islerinde icra tebligatlar: nemli bir yer tutmaktadir. Bu yiizden icra ve iflas
ile ilgili is ve islemlerin usul ve esaslarmi diizenleyen 09.06.1932 tarih ve 2004 sayili icra ve
Iflas Kanunu’nda'® (1IK) icra tebligat ile ilgili diizenlemelere gidilmistir.

2004 sayili Kanun’un “Icra tebligleri” bashikli 21/1 fikrasina gore, icra dairelerince
yapilacak icra tebligleri 7201 sayili Kanun hiikiimlerine gore ve yazili sekilde yapilacaktir. Bu

tebligler alindi makbuzu diizenlenmesi kosuluyla dogrudan dogruya tevdi suretiyle de

100 Ryhi / Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 254- 260.

101 Resmi Gazete: Tarih: 05.07.2012, Say1: 28344,

102 'yYurtcan, Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi, s. 198- 204.
103 Yurtcan, Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi, s. 198- 204.
104 Resmi Gazete: Tarih: 19.06.1932, Say1: 2128.
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yapilabilir. Tebligat Kanunu’nun 21/2. maddesine gore, daha onceki islemlerde yazili olan
adresini degistiren alacakli veya bor¢lu taraf, durumu birbirlerine noter vasitasiyla bildirmek
zorundadir. Bu usule gore bildirim yapilamadig1 takdirde tebligat ayni adrese yapilir ve
muhatap adreste bulunmadigi takdirde 7201 sayili Kanun’un 35. maddesi uygulanir'®.

Nitekim Yargitay bir kararinda bu diizenlemeyi gerekge gostermis ve borglunun
AKS’de kayitli adresinin bulunmamas1 durumunda, ipotek akit tablosunda yazili olan adresine
onceden tebligat yapilmamasina ragmen 7201 sayili Kanun’un 35. maddesi geregince tebligat
yapilabilecegini!®® karara baglamistir.

Bununla birlikte taraflardan birisinin adres degisikligini karsi tarafa usuliine uygun
sekilde bildirmesine ragmen diger taraf bunu gérmezden gelerek eski adrese 7201 sayili
Kanun’un 35. maddesine istinaden tebligat yaptirarak diger tarafi zarara ugratan kimse vermis
oldugu tiim zarar yiizde 15 fazlasiyla 6demek zorundadir. Ayrica 343. maddede belirtilen “Ui¢
aya kadar tazyik hapis” cezas1 uygulamir (IiK, m. 21/3).

fcra takibi ile ilgili talepler icra dairesine yazili, sozlii veya elektronik ortamda
gerceklestirilebilir. Bu talepte, alacaklinin (varsa kanuni temsilcisi veya vekilinin) ismi ve soy
ismi, 6demenin yapilacagi banka hesap bilgileri, T.C. kimlik numaras1 ya da vergi kimlik
numarasi ve tebligata elverigli adres bilgileri yer almalidir. Ayrica bor¢lunun (varsa kanuni
temsilcisinin) ad1 ve soyadi, biliniyorsa T.C. kimlik numarast veya vergi kimlik numarasi ve
adresi bilgileri yer almalidir'’,

Odeme emrine itiraz eden borglu Itiraz etmek isteyen bor¢lu veya vekili, dava ve takip
islemlerine esas olmak iizere borg¢luya ait Tiirkiye’de bir adres bilgisini itirazla beraber icra
dairesine bildirmek mecburiyetindedir. Adresinde bir degisiklik yapan bor¢lu Tiirkiye’de yeni
adres bildirmedigi ve teblig memuru tarafindan yeni adresi tespit edilemedigi durumda, takip
talebinde gosterilen adrese ¢ikarilacak tebligat bor¢lunun bizzat kendisine yapilmus sayilir (11K,
m. 62/3).

Bu diizenlemelerden de anlagildig: iizere icra takip talebinde bulunan alic1 ve 6deme
emrine itiraz eden borglunun yurtiginde bir adres bilgisini icra dairesine bildirmek zorundadir.

Takip ve itiraz islerinin vekil vasitasiyla takip ediliyor olmasi bu zorunlulugu ortadan

105 Ruhi, Milletleraras1 Usul, s. 18.

16 Yargitay 12. HD., Esas No: 2017/3042, Karar No: 2017/10827, Tarih: 18.09.2017 (UYAP sisteminden
alinmustir).

107 Ruyhi, Ruhi, Milletleraras1 Usul, s. 19.
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kaldirmamaktadir. Buna gore adres bildirmeyen alicinin takip talebi, bor¢lunun ise itiraz talebi
kabul edilmez!%,

Tebligat isleminin yer aldig1 diger bir madde olan 57. maddede ise icra isleri ile ilgili
islerde Tebligat Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagini belirttikten sonra iki ayr1 hususa da yer
vermistir. Bunlarda ilki; bor¢lu kendisine kanuni temsilci atanacak sahislardan ise bu sahis icra
memurundan tez elden kendisine kanuni temsilci atanmasini talep edebilir. Ikincisi ise; medeni
kanunun 192. maddesine gore eslerden her birinin meslek veya islerinden kaynaklanan
nedenlerden dogmus ve icra takibi ile ilgili tebliglerin bizzat kendilerine yapilmasi gerektigini

hiikme baglamigstir'®.

108 Ryhi, Milletleraras1 Usul, s. 18- 19.
109 Coskun, Ahmet, Icra ve Iflas Kanunu, Cilt: 1, Giincellenmis 4.Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara: 2013, s. 804.
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UCUNCU BOLUM

TEBLIGAT KANUNU’NA GORE TEBLIGAT USUL VE ESASLARI

3.1. Tebligat Cikarmaya Yetkili Merciler

Tebligat Kanunu kapsaminda tebligat islemi yliriitmeye yetkili merciler Teb. K. 1.
maddesinde (Teb. Yon. m. 2) sayilmustir',

Bu merciler:

- Yarg1 organlari

- 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli;

« (I) say1l1 cetvelde bulunan genel biitge kapsamindaki kamu idareleri?,

» (I1) sayil1 cetvelde bulunan 6zel biitceli idareler,

« (I1T) say1l1 cetvelde bulunan diizenleyici ve denetleyici nitelikteki kurumlar®,

* (IV) say1li cetvelde bulunan sosyal giivenlik kurumlari® ile yerel ydnetimler, noter ve

barolar1 kapsamaktadir.

Bu kanun maddesinde sayilmayan merciler genel olarak Teb. K. hiikiimlerine gore
degil, duruma gore, 02.03.1950 tarihli 5584 sayili Posta Kanunu kapsaminda teblig
yapacaklardir.

Ancak 1. madde kapsamina girmeyen bazi merciler 6zel durumlarda bu kanun
kapsaminda tebligat ¢ikarmaya yetkili sayilmaktadir. Birinci durumda, kendi 6zel kanunlarin

da Teb. K. ¢ercevesinde tebligat ¢cikarmaya yetkili olduklarina dair bir diizenleme olan merciler

Kanun bu sekline 11.01.2011 tarihli 6099 Sayil1 “Tebligat Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile getirilmistir. Bu degisiklikten 6nce tebligat cikarmaya yetkili merciler; “‘kazai merciler, genel
ve katma biitgeli daireler, belediyeler, koy hiikmi sahsiyetleri, barolar ve noterler” seklindedir. Bu degisiklik
ile 5018 say1l1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda kabul edilen yeni terminolojiye uyum saglanmasi
amaglanmisti (Tahiroglu, Fatih, “Tebligat Kanunu Hiikiimleri Cergevesinde Tebligat Cikarmaya Yetkili
Merciler”, [TUHFM, Cilt, 74, S. 1, 2016, (s. 389- 396), s. 389).

Bu cetvelde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Bakanliklar ve Bakanlik teskilatinda yer alan genel midiirliikkler yer
almaktadir (Bkz. 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu, Resmi Gazete: Tarih: 24.12.2003, Sayi:
25326).

Bu cetvelde, Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri ile 6zel biitceli kamu
kuruluslar1 yer almaktadir (Bkz. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu).

Bu cetvelde, iist kurullar yer almaktadir (Bkz. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu).

Bu cetvelde, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii yer almaktadir (Bkz. 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu).
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bu kanun kapsaminda tebligat ¢cikarmaya yetkilidir®. Ikinci durum ise baz1 6zel teblig islemleri
ile ilgilidir. Ozel bir kanunda Teb. K. kapsaminda islem yapilmast ile ilgili diizenleme bulunan

teblig islemleri’, Teb. K. kapsaminda belirlenen usule gore yapmak zorundadur®.
3.2. Tebligat Tiirleri

Tebligat islemleri ile ilgili genel diizenlemeler igeren 7201 sayil1 Tebligat Kanunu ve
Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik Tebligat yonetmelikte ii¢ ¢esit tebligat
tiirii diizenlenmistir. Birincisi, kazai (yargisal) tebligat (Teb. K. m. 34- 44, Teb. Yon. m. 56-
66), ikincisi, idari tebligat (Teb. K. m. 45- 49, Teb. Yon. m. 67- 70) ve iiglinciisii, mali tebligat
(Teb. K. m. 50- 51, Teb. Yon. m. 71- 72) yer almaktadir. Bunun yaninda Teb. K. 34- 51.
maddelerine goére o©zel tebligat hiikiimleri uygulayan merciler bu maddelerde hiikiim
bulunmayan durumlarda 1- 33. maddelerde diizenlenen genel hiikiimlere gore tebligat iglerini

yliriitiirler.
3.2.1. Yargisal (Kazai) Tebligat

Yargisal (Kazai) tebligat Teb. K. 34- 44. maddeler ile Teb. Yon. 56- 66 maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Bu tebligat tlirii Teb. K. 34. maddesine gore “adli ve idari kaza
mercilerince yapilacak tebligat” islerinde uygulanacak 6zel bir tebligat tiiriidiir. Bu madde
hiikkmiine gore bu tebligata iliskin hiikiimler sadece adli ve idari yarg1 mercilerince’ yapilacak
tebligat islerinde gecerlidir.

Adli ve idari yargt mercileri kavramini dar bir ¢ercevede degerlendirildiginde, sadece
mahkemeler akla gelmektedir ki, adli yargi mercileri, ceza davalar ile kisiler arasindaki hukuki
uyusmazliklarin ¢6ziimlendigi mahkemelerdir. Bu mahkemeler ilk derece mahkemeler, Bolge
adliye mahkemeleri ve Yargitay olmak iizere iige ayrilmaktadir. Idari yarg: organlar ise ilk

derece mahkemeler (idari ve vergi), Bolge Idare Mahkemeleri ve Damistay olmak iizere iice

® Hanagasi / Ozekes, Tebligat Hukuku ile lgili Genel Bilgiler, s. 54.

Ornek olarak, icra ve Iflas Kanunu’nda icra tebliglerinin Teb. K. hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi hiikmii yer
almaktadir (Icra ve Iflas Kanunu, madde 21/1 ve 57/1).

8 Musul, Tebligat Hukuku, s. 73.

Kanun metni 6nceki halinde “adli, idari ve askeri” ibaresi yer alirken 02.07.2018 tarihli ve 703 sayil1 KHK nin
32. maddesiyle, bu fikrada “askeri” ibaresi ¢ikarilarak “adli ve idari” seklinde degistirilmistir.
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ayrilmaktadir'®. Ancak bu kavrami genis bir bigimde degerlendirilmelidir. Ciinkii bu tebligat
tiirii kapsammna Cumhuriyet Bassavciliklar ve Icra daireleri de dahildir!!.

Nitekim adli ve idari yarg1 organlar1 igerisinde yer almamasina ragmen Icra daireleri,
Icra ve iflas Kanunu'nun 21 ve 57 maddelerine gore icra tebliglerinde yargisal tebligat
hiikiimlerini uygulamaktadir'?. Bunun yaninda tiiketici sorunlar1 hakem heyetleri de yargi merci
olarak bu tiir tebligat ¢cikarmaya yetkilidir'>.

Yargisal tebligat ile mali tebligat hiikiimleri baz1 durumlarda birlikte uygulamaktadir.
Nitekim 6zel bir mahkeme olan Sayistay ile ilgili ayn1 kanunun 50. maddesinde 6zel bir
diizenleme olmas1 nedeniyle mali tebligat hiikiimleri ¢ergevesinde yargisal tebligat
yapmaktadir. Bunun yaninda idari yargi igerisinde idari uyusmazliklarin yaninda mali
uyusmazliklarda  ¢oziimlendiginden'¥, vergi yasalarimin  uygulanmasmi  gerektiren
vergilendirme iglemleri ile uyusmazliklar VUK ’ta yer alan hiikiimler ¢cercevesinde mali tebligat
uygulanirken, yargi organi vasitasiyla ¢oziimlenmesi gereken idari yargidaki uyusmazliklar i¢in
ise yargisal tebligat hiikiimleri uygulanmaktadir'>.

Tiirk hukukunda uyusmazliklarin ¢éziimlendigi her biri birbirinden bagimsiz yargi
kollar1 mevcuttur'®. Yargisal tebligat hiikiimleri de bu yargi kollarindan adli ve idari yarg
mercilerinin yapmis oldugu tebligat islemlerini karsilamaktadir. Kanunun 34.maddesi bu yargi
kollarin1 6zellikle sayarak iki yargi kolu haricinde kalan Anayasa Yargisi, Uyusmazlik Yargisi
ve Secim Yargisi tebligat islemlerinin yargisal tebligat hiikiimlerine dahil edilmemistir.

Bunun yaninda 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesi Kanunun 33. maddesinde
uyusmazlik yargisi ile ilgili islemlerde 7201 sayili tebligat kanunu hiikiimlerinin esas alinacagi
hiikkiim altina alinmistir. Ancak 6216 sayili Anayasa Mahkemesi Kanun ve 298 sayili
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunda ise tebligat ile ilgili
islerin nasil yiiriitiilecegi belirtilmemistir. Bu mercilerin tebligat islemlerini nasil yiiriitecegi ile
ilgili iki farkr goriis bulunmaktadir.

Ik olarak Moroglu ve Musul, Anayasa yargisi igerisinde yer alan Anayasa

mahkemesinin tebligat ile ilgili islemlerinde yargisal tebligata iliskin hiikiimlerin

Yiice, Vergi Yargilama Hukuku, s. 26.

1" Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 53.

12" Musul, Tebligat Hukuku, s. 77.

13 Ruhi, Milletleraras1 Usul, s. 156.

4" Yilmaz / Caglar, Tebligat Hukuku, s. 630.

15 Senyiiz, Vergi Usul, s. 16; Yilmaz / Caglar, Tebligat Hukuku, 2013, s. 631.
Yiice, Mali Yargilama Hukuku, s. 7.
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uygulamayacagi ancak Anayasa Mahkemesi Kanun’da Teb. K. iliskin direk gdnderme
olmamakla beraber Teb. K. 1. maddesine istinaden gerekli goriilen hallerde Teb. K. genel
hiikiimler baslikl1 birinci babinda yer alan hiikiimlerin uygulanacagini savunmaktadir. Bir diger
goriisleri de Uyusmazlik Mahkemesi Kanununun 33. maddesinde Teb. K. génderme yapilmasi
ve yargisal tebligat hiikiimlerinin de bu kanun igerisinde yer almasi nedeniyle uyusmazlik
yargisindaki tebligat islemlerinde yargisal tebligat hiikiimlerinin uygulanabilecegidir!’.

Ikinci goriis olarak Yilmaz ve Caglar ise Anayasa yargis ile ilgili tebligat islemlerindeki
goriisii bir yargt makami oldugu hususunda tereddiit olmayan Anayasa Mahkemesi’nin diger
yargl organlarindan ayirarak yargisal tebligatin disinda oldugunu kabul etmenin yanlis
oldugunu ve bu yargr organinin tebligat islemlerinin de yargisal tebligat hiikiimleri
cercevesinde ele almmasi gerektigini savunmaktadir. Bir diger savunmalar1 da uyusmazlik
yargisi ile ilgili tebligat islemlerinin de ayni1 goriis esas alinarak yargisal tebligat hiikiimleri
cercevesinde yapilmasidir!®,

Bu iki goriis icerisinde Yilmaz ve Caglar’in goriisii 6n plana ¢ikmaktadir. Nitekim
yargisal tebligatin amacina bakildiginda yargisal hizmetler yiiriiten mercilerin tebligat
alanindaki 6zel durumlarma uygun tebligat diizenlemeleri igermektedir. Ayrica yukarida
Cumbhuriyet Bagsavciligi ve Icra daireleri ile ilgili agiklama yaparken bu mercilerin her ne kadar
kapsamina girmeseler bile “adli ve idari yargi mercileri” kavraminin genis bir sekilde
degerlendirilerek bu kapsama alindig1 belirtilmisti. Bu iki husus goz oniine alindiginda Anayasa
Mahkemesi, Uyusmazlik Mahkemesi ve Yiksek Se¢im Kurulu’nun da yargisal tebligat
hiikiimlerini uygulayabilecekleri ortaya ¢ikmaktadir.

Noterler, 7201 sayili Teb. K. 1. maddesinde tebligat ¢ikarmaya yetkili merciler arasinda
sayilmistir. Ancak herhangi bir yargi organina dahil olmadigi gibi ayr1 bir yargi merci de
degildir. Bu yiizden yargisal tebligat ile hiikiimleri uygulayamazlar. Noterler ancak Noterlik
Kanunu 70. maddesinde diizenlenen “Tebligi istenen her tiir kagit, Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gbére muhatabina teblig olunur” hiikkmii geregince Teb. K. birinci bapta yer alan

genel hiikiimlere gore (Teb. K. m. 1- 33) tebligat islemlerini yiiriitebilir'®.

17" Moroglu / Musul, Tebligat Hukuku, s. 39- 40.

% Yilmaz / Caglar, Tebligat Hukuku, s. 630; Akcan, Recep / Albayrak, Hakan, Tebligat Hukuku, Seckin
Yayincilik, Ankara: 2016, s. 65.

% Yargitay, 19. HD., Esas No: 2010/12050, Karar No: 2011/7134, Tarih: 30.05.2011; Yargitay 3. HD., Esas No:
2010/12138, Karar No: 2010/15585, Tarih: 04.10.2010 (UY AP sisteminden alinmustir).
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3.2.2. idari Tebligat

Idari tebligat, yargisal ve mali tebligat haricinde kalan tebligat tiiriidiir (Teb. K. m. 45;
Teb. Yon. m. 67). idari tebligata alakali diizenlemeler Teb. K.m. 45- 49 ile Teb. Yon. m. 67-
70 arasinda yer almaktadir. Idari tebligata 6rnek olarak Tapu ve Kadastro Miidiirliigii, Giimriik
Idarelerinin diizenledigi tebligatlar1 gdstermek miimkiindiir.

Idari tebligatin konusunu idari islemler ile ilgilidir. Teb. K. gore tebligat ¢ikarmaya
yetkili mercilerin yargisal veya mali islerle ilgili olmayan idari islemleri ile ilgili olarak
cikardiklar1 tebligat idari tebligat olarak adlandirilmaktadir. Tebligat ¢ikarmaya yetkili
merciiler idari tebligat kapsamina giren tebligat islemlerinde oncelikle kendi 6zel kanunlarinda
tebligat ile ilgili hiikiim varsa o hiikiimlere gore, daha sonra gerekirse idari tebligat1 diizenleyen
(Teb. K. m. 45- 49) hiikiimler uygulanabilir. Son olarak ise Teb. K. birinci bapta yer alan genel
hiikiimler (Teb. K. m. 1- 33) uygulanabilir®°.

Idari tebligat kapsaminda sadece evrak tebelliig etmek i¢in temsilci atanmas1 miiessesesi
gelistirmistir (Teb. Yon. m. 68). Bu diizenleme temsilci tayin ederek ilgili mercilere bildirim
yapan kisiye artik tebligat yapilmamaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken husus bu ¢esit bir
temsilcinin salt idari islerler ile ilgili tebligat islerinde temsil yetkisinin oldugudur. Nitekim
hukukumuzda herhangi bir davada kisileri veya kamu tiizel kisilige sahip kuruluslari temsil
etmek, bu kisilerin haklarin1 hukuk ¢ergevesinde savunmak, dava etmek, bu kisiler adina tiim
yargl mercileri 6niinde yargilamalar: takip etmek vb. yetkisine ancak boraya kayitli avukatlar
sahiptir (Avukatlik Kanunu m. 35)?!. Yargitay bir kararinda, Teb. K. 47. maddesinin idari
tebligat ile ilgili oldugu ve avukat olmayan bir kisinin davada herhangi bir islem yapmasinin
hukuken miimkiin olmadig1 gerekgesiyle salt tebligat almaya yetkili bir temsilciye, durusma
giin ve saatinin teblig edilmesi islemini gecersiz olarak kabul etmistir2.

Idari tebligat 6zellikle baz1 durumlar icin 6zel usullere izin vermektedir. Ornek olarak
Glimriik ve tekel islerinde, kendi kanunlarinin olanak sagladigi durumlarda islemlerin meydana
geldigi yerde hazir bulunan ilgiliye tebligat memur araciligiyla yapilma imkani bulunmaktadir
(Teb. K. m. 48; Teb. Yon. m. 69).

Diger bir farklilik ise gayrimenkulleri veya miraslilari, kamulagtirma kararlarini1 veya
mahkeme ilam ile iktisapta bulunan hak sahipleri ilgili olarak yapilan tebligat islemlerinde

goriilmektedir. Bu tebligat isleminde hak sahiplerinin adreslerini en yakin tapu midirliigline

20 Yilmaz ve Caglar, Tebligat Hukuku, s. 700.
2" Kanun Numarasi: 1136, Kabul Tarihi: 19.03.1969, Resmi. Gazete: Tarih: 07.04.1969, Say1: 13168.
22 Yargitay 6. HD, Esas No: 2010/3612, Karar No: 2010/7391, Tarih: 16.06.2010 (UY AP sisteminden alinmustir).
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bildirmeleri mecburiyeti getirilmektedir. Bu sayede tebligatin bilinen en son adrese ve en kisa
stirede yapilmasi saglanmis olacaktir. Ayrica hak sahibi bildirim yaptiktan sonra bir adres
degisikligi yaptiysa salahiyetli bir tebligat islemi yapilabilmesi agisindan yeni adresini de yine
bulundugu yer tapu idaresine bildirmeye mecburdur. Aksi halde adresi bilinmeyen hak
sahiplerinin merkezi adres kayit sisteminde ki adresleri tebligat adresleri olarak kabul edilmis

olur(Teb. K.m. 49; Teb. Yon. m. 70).
3.2.3. Mali Tebligat

Mali tebligat Teb. K. ikinci bapta yer alan 50 ve 51. maddelerinde diizenlenmis olmakla
birlikte Sayistay ile Teb. K. 1. maddesi ile Teb. Yon. 2 maddede sz edilen tebligat ¢gikarmaya
yetkili makamlara ait vergi, resim ve harclar (VUK m. 2’ye gore Giimriik Idarelerince tahsil
edilen vergi ve resimler hari¢) ve bunlarla alakali olup hiikiim ifade eden her cesit belge ve
yazilar1 barindiran tebligattir?>.

Mali tebligat Sayistay ve VUK cercevesinde diger idarelerin ¢ikardigi tebligatlar olarak
incelemek daha dogru bir yaklasim olacaktir®*. Yukarida da agiklandig1 gibi Sayistay bir yargi
mercii olmasi hasebiyle yargisal tebligat ¢ikarmaya da yetkili bir mercidir®. Sayistay’in
cikaracagr mali tebligatta muhatabin ¢alistigt yere gore farkli tebligat diizenlemesi
bulunmaktadir?®. Tebligat teblig yapilacak muhatap merkez teskilatinda gorevli ise bunlara
bagli oldugu daire, bunlarin haricinde kalanlara mahalli miilki amiri (Vali veya Kaymakam)
vasitasiyla tebligat yaptirilacaktir. Adresin tespit edilememesi veya tebligden imtina hallerinde
Teb. K. genel hiikiimlere (m. 1- 33) gore tebligat islemleri yiiriitilecektir (Teb. K. m. 50).

Sayistay disinda kalan diger mali tebligatlar, Maliye Bakanliginca belirlenen 6zel
zarflarda kapali olarak postaya verilen vergi, resim ve harglar ile bunlarla alakali her tiirlii yaziy:
kapsayan tebligatlardir?’. Bu tiirden tebligat genel olarak VUK (m. 93- 109) diizenlenmistir.
Tebligat islemlerinde bu diizenlemeler haricinde diizenlemeye ihtiya¢ bulunmasi haline Teb.

K. genel hiikiimlere (m. 1- 33) gore tebligat islemleri yiiriitiilecektir (Teb. K. m. 51).

2 Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 54; Ruhi, Milletlerarasi Tebligat, s. 157.
24 Ozbay / Yardime1, Tebligat Hukuku, s. 39.

25 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 86.

26 Ozbay / Yardime1, Tebligat Hukuku, s. 39.

27 Ozbay / Yardime1, Tebligat Hukuku, s. 39.
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3.3. Tebligat Usulleri
3.3.1. Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi Vasitasiyla Tebligat

Teb. K. ilke olarak benimsedigi tebligat yontemi Posta ve Telgraf Teskilati Anonim
Sirketi (PTT AS) araciligiyla tebligat yapilmasidir (Teb. K. m. 1). Kanun metninde “PTT Genel
Miidiirliigii” ibaresi yer alirken 09.05.2013 tarih ve 6475 dayili Posta Hizmetleri Kanunu’nun®®
21. maddesine gore PTT Genel Miidiirliigii, Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi haline
getirilmistir®.

Tebligat alaninda PTT AS tekel konumundadir. Ozel bir kargo firmasi vasitasiyla
hukuken gecerli bir tebligat islemi yapmak miimkiin degildir’’. Ancak PTT AS tarafindan
yapilan bir¢ok tebligatin usulsiiz olarak yapilmasi hem yargilama siirelerinin uzamasia hem
masrafa sebep olmakta hem de yasanan hak kayiplarindan dolayr Tiirkiye, Avrupa Insan
Haklar1 mahkemesi nezdinde makul yargilama siirelerinin asilmasi yoniinden adil yargilanma
ilkesinin ihlali sebebiyle tazminat 6demek zorunda birakilmaktadir. Bu durum g6z Oniine
alindiginda piyasa sartlarinda, hizli ve dogru tebligat islemleri yiiriitebilecek 6zel firmalar

vasitastyla tebligat islemlerinin yapilabilmesinin éniiniin agilmas: degerlendirilmelidir'.
3.3.2. Memur Vasitasiyla Tebligat

Tebligat Kanunu’nun 1. maddesinde tebligat PTT AS yaninda memur vasitasiyla da
yapilacagi ile ilgili hiikiim bulunmaktadir. Kanunun 2. maddesinde ve Teb. Yon. 5. maddesinde
memur vasitasiyla tebligat yapabilmenin bazi sartlara baglandigi goriilmektedir. Bu sartlar;

a) Diger kanunlarda 6zel hiikiim bulunmasi halinde, yani diger bir kanunda tebligatin
memur vasitasiyla yapilmasi ile ilgili bir diizenleme yer almas1 gerekmektedir. Ornek olarak
VUK 107. maddesinde Maliye Bakanligi’na tebligleri posta yerine memur aracilifiyla da
yaptirma yetkisi verilmistir.

b) Gecikmesinde sakinca bulunan islerde, PTT AS vasitasiyla yapildiginda bir gecikme
yasanacagl ve ortaya bir zararin ¢ikacaginin degerlendirildigi durumlarda memur ile tebligat

cikarilabilir.

28 Resmi Gazete: Yayim Tarihi: 23.05.2013, Say1: 28655.
2 Ruhi, Milletlerarasi Tebligat, s. 57.

30 Ozbay / Yardime1, Tebligat Hukuku, s. 36.

31 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 35.
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¢) Aym yerde bulunan ve tebligat ¢ikarmaya yetkili merciler arasinda, ayni yerde
faaliyet gosteren mercilerin birbirlerine ¢ikaracaklari tebligatlarin memur vasitasiyla
yapilmasinin gerektigini ifade etmektedir.

d) Ayni yerde faaliyet gosteren mercilerde ¢alisan sahislara yapilacak tebligatlarin
memur vasitasiyla yapilmasi gerektigi diizenlenmistir’2.

Teb. K. m. 2’de yer alan bu diizenlemeye goére yukarida sayilan durumlarin
gerceklesmesi halinde memur vasitasiyla tebligatin zorunlu oldugu ve tebligat ¢ikaran merciin
bu konuda takdir yetkisi bulunmamaktadir®®. Ancak bu sartlarin gerceklesmedigi durumlarda
memur vasitasiyla tebligat yapilip yapilamayacag ile ilgili farkli goriisler bulunmaktadir.
Catalkaya ve Ruhi, memur vasitastyla tebligatin ancak Teb. K. 2/1. maddesinde yazili hallerde

34 bne siirerken, Deliduman, Musul ile Ozbay ve Yardimci, Teb. K. 2/1.

yapilabilecegini
maddesinde yazili hallerde memur vasitasiyla tebligatin zorunlu oldugu bunun yaninda Teb. K.
1. maddesinde tebligatin “PTT AS veya memur vasitasiyla yapilir” hilkkmii gereginde tebligat
¢ikarmaya yetkili mercilerin istedikleri takdirde memur vasitasiyla tebligat yapabilecegini®®
gosterdigini ile stirmektedir.

Bu noktada dikkat ¢eken onemli bir diger husus ise tebligatin hangi memurlar
vasitasiyla yapilacagi hususudur. Teb. K. 2/1 maddesinde oncelikle tebligat ¢ikaran merciin
kendi personelleri veya miilki idare amirinin emriyle zabita (kolluk kuvvetleri personeli)
tarafindan yaptirilabilecegi hitkmii yer almaktadir. Bir merciin kolluk zabita vasitasiyla tebligat
yapabilmesi i¢in mahallin miilki amirinden izin almas1 gerekmektedir*®. Ancak kanunun 2/2.
Maddesine gore zor kullanilmasini gerektiren veya hazirlik tahkikati kapsaminda yer alan
islerle ilgili ve yargisal tebligat kapsaminda cikarilacak tebligatlarda mahallin miilki amirinden
izin almaya gerek bulunmamaktadir. Buna gére yargi mercilerinin yargisal faaliyetleri ile ilgili
islerinde adli kolluk vasitasiyla tebligat yapabilirler’’.

Benzer bir diizenlemeyi Teb. K. 41 ve Teb. Yon. 64. maddesinde de gdérmek
miimkiindiir. Bu diizenlemeye gore yargi mercileri dogrudan veya kisi veya kurumlar tarafindan
talep edilmesi halinde isin durumuna gére memurlari araciligiyla tebligat yapilmasi noktasinda

karar verebilirler. 2’inci maddenin aksine bu maddeye gbére memur vasitasiyla tebligat

32 Ruhi, Milletleraras1 Tebligat, s. 57- 58.

3 Ozbay / Yardime1, Tebligat Hukuku, s. 37.

3 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 36; Ruhi, Milletleraras: Tebligat, s. 57.
35 Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 41; Musul, Tebligat Hukuku, s. 126.
36 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 36.

37 Ruhi, Milletlerarasi Tebligat, s. 58.
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yaptirabilmek i¢in bir sart aranmamaktadir. Bu sayede yargisal islerde memur vasitasiyla
tebligat yontemi kolaylagtirllmistir. Ancak 2. maddedeki diizenleme genel nitelikte bir

diizenleme iken 41. maddedeki diizenleme 6zel nitelikte bir diizenlemedir?.
3.3.3. Dogrudan Tebligat

Tebligati ¢ikaran merci tarafindan herhangi bir araci kullanmaksizin direkt olarak
muhataba yapilan tebligata dogrudan tebligat denilmektedir’®. Bu tiirlii tebligat ile ilgili
diizenlemeler yargisal tebligatin diizenlendigi Teb. K. 36- 38 ve Teb. Yon. 50- 61. Maddeleri
arasinda yer almaktadir. Bu tebligatin en 6nemli 6zelligi teblig mazbatasi diizenlenmesine gerek
olmamasidir (Teb. Yon., m. 61). Tebligat teslim edilecek belge kendisine teslim edilerek,
durusma esnasinda ise durugsma zaptina islenerek veya kalemde ise teslim aldigina dair imzasi
alinarak belgelendirildiginden yeniden bir teblig zapt1 diizenlemeye gerek yoktur®’,

Dogrudan tebligat dort sekilde yapilabilmektedir. Birincisi, durusma sirasinda veya
kalemde yapilan tebligattir. Teb. K. 36. ve Teb. Yon., 50. maddelerine gére durusma sirasinda
veya kalemde tebligat yapilabilmektedir. Ancak sorusturmaya, davaya veya takibe ait olan bir
belgenin tebligi miimkiindiir. Tebligat ancak taraflara, alakali ii¢lincii kisilere, katilana veya
vekillerine yapilabilmesi s6z konusu olabilmektedir. Teblig mazbatas1 diizenlemeye gerek
kalmadan tebligin durusma zaptina veya tutanaga gecirilerek ve imza karsiliginda tevdii, teblig
hiikmiindedir*!.

Durusma sirasinda tebligat1 bizzat hakim yaparken kalemde tebligat katip veya yazi
isleri miidiirii tarafindan yapilmaktadir. Kalemde yapilan tebligatta, teblig edilen belgenin
teslim edildigine dair bir tutanak diizenlenerek islemin kalemde yapildigi, muhatabin adi,
soyadi, teblig tarihi yazilarak muhataba imzalatilir. Ayrica tebligat islemini yapan gorevlinin
de bilgilerinin tutanaga gegirilmesi gerekmektedir. Bu bilgilerden birisinin eksikligi ile tebligat
usulsiiz bir tebligat olarak kabul edilecektir*?. Nitekim Yargitay bir kararinda, kalemde yapilan

bir tebligat isleminde teblig§ edenin sicil numarasinin yazili olmamasi ve imzasinin

3% Hanagas1 / Ozekes, Tebligat Hukuku ile lgili Genel Bilgiler, s. 92.

3 Musul, Tebligat Hukuku, s. 126.

40 Ozbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 27; Ruhi, Milletleraras1 Tebligat, s. 47.
41 Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 41- 42.

4 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 42.
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bulunmamasidan dolay1*?, baska bir kararinda ise teblig tarihinin yazilmamis oldugundan**
tebligat islemlerini usulsiiz olarak nitelendirmistir.

Ikincisi avukat katip veya stajyerlerine yapilan tebligattir. Teb. K. 37. ve Teb. Yén. 59.
maddelerine gére durusma esnasinda hazir bulunan avukat, katip veya stajyerlerine bir sonraki
durusma tarih ve saatinin bildirilmesi dogrudan tebligat sayilmaktadir. Ancak dikkat edilmesi
gereken nokta avukat katip veya stajyerlerine yapilacak tebligat durugsma esnasinda olmasi ve
bir sonraki durugmanin tarih ve saatinin tebligi ile sinirlandirilmistir. Yoksa durugma disinda,
yazi islerinde veya kalemde yapilan tebligat usulsiiz oldugu gibi durusma tarih ve saati disinda
herhangi bir konu ile ilgili tebligatta usulsiizdiir®.

Ugiinciisii, avukatlarmn birbirlerine yaptig1 tebligattir. Teb. K. 38. ve Teb. Yon. 60.
maddelerine gore vekil araciligiyla temsil olunan davalarda, bir vekil, makbuz karsiliginda
diger bir vekile tebligat yapabilir*®. Ayrica bir mazbata diizenlemeye gerek bulunmamaktadir
(Teb. Yon. m. 61). Benzer bir diizenleme Avukathlk Kanunu 56/4. maddesinde de
goriilmektedir. Nitekim bu maddeye gore de avukatlar, vekalet ile takip ettikleri islerde diger
tarafin vekiline adli kagit ve belge teblig edebilir. Bu islem i¢in yargi merciinin bir karar1 olmasi
gerekmemektedir. Teblig edilen kagit ve belgelerin birer adet niishasi, gerekli olan harg, vergi
ve resim 6denmek suretiyle alakali mercideki dosyasina konulmasi gerekmektedir.

Dordiinciisti elektronik tebligattir. Bu tezin 3. Bolimiinde elektronik tebligat ayrintili

bir sekilde inceleneceginden burada agiklama yapilmamustir.
3.3.4. ilan Yoluyla Tebligat

[lan yoluyla (ilanen) tebligat, adresi mechul durumda olanlara basin ve yayn araglar
vasitasiyla yapilan tebligat ¢esididir. Teb. K. 28- 31 ile Teb. Yon., 48- 52. maddelerinde ilan
yoluyla tebligatin usul ve islemleri diizenlenmistir. Muhataba diger yontemlerle tebligat
yapilamadig1 durumlarda, hukuken son gare olarak basvurulan bir yontemdir*’. Bu yiizden baz1
sartlarin olusmasi durumunda ilan yoluyla tebligat ¢ikarilabilir. Bunlar; muhatabin kimliginin

belli olmasi, Teb. K. ve Teb. Yon. cergevesinde belirlenen diger yontemlerle tebligat

4 Yargitay 16. HD., Esas No: 2015/1685, Karar No: 2017/1305, Tarih: 06.03.2017 (UYAP sisteminden
alinmustir).

4 Yargitay 3. HD., Esas No: 2015/7687, Karar No: 2015/9397, Tarih: 25.05.2015 (UYAP sisteminden
alinmstir).

4 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 44; Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 42.
4 Ozbay / Yardimci, Tebligat Hukuku, s. 28- 29.
47 Ruhi, Milletleraras: Tebligat, s. 146.
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yapilamamasi ve adresinin bulunamamasi (Teb. K. m. 28/1; Teb. Yon. m. 48/1), adresinin
Adres Kayit Sisteminde (MERNIS) bulunmamas1 (Teb. Yon. m. 48/1), adres arastirmasinin
yapilmasi (Teb. K. m. 28/2; Teb. Yon. m. 48/2), arastirmaya ragmen adresinin (mechul olmasi)
tespit edilememesi (Teb. Yon. m. 48/3), adresinin tespit edilemediginin, mahalle veya koy
muhtari tarafindan da (serh verdirilmesi) teyit edilmesi (Teb. K. m. 28/2)*,

llan yoluyla tebligat yapilabilmesinin ilk sarti muhatabm kimliginin bilinmesi
gerekmektedir. Kim oldugu bilinmeyen bir kimseye hicbir sekilde tebligat yapilamaz*. ikinci
sart, ilgilinin adresinin meghul olmas1 gerekmektedir. Adresin mechul durumda olup olmadigi
tespit edilmeden ilanen tebligat yapmak s6z konusu olamaz. Bilinen son adresine tebligat
cikarilmig ama tebligat yapilamamuis, teblig memuru araciligiyla adresi tespit edilemeyen, adres
kayit sisteminde adresi olmayan veya mahalle veya kdy muhtar1 tarafindan bu adreste
bulunmadig: bildirilen, tebligat ¢ikaran merci tarafindan adres ile ilgili arastirmasi yapilmasina
ragmen muhatabin adresi tespit edilememesi durumunda bu adres mechul sayilarak ilanen
tebligat yontemine bagvurulabilir®®,

Adresin mechul olarak kabul edilmesi i¢in tebligati ¢ikaran merci tarafindan arastirma
yapilmast onemli bir olgudur. Yargitay somut bir olayda, kendisine ilanen tebligat
gerceklestirilen davalinin adresi resmi ve 6zel mercilerden gerekti sekilde arastirilmadigr ve
kolluk arastirmasi ile yetinildiginden dolayr yapilan ilanen tebligatin gecersiz oldugunun
belirterek, davalinin savunma hakkinin kisitlandigini ve yeniden tebligata ¢ikilmasini karara
baglamistir!.

Muhatabin bilinen son adresine tebligat yapilmasi esastir. Bu adresin yurtiginde
yurtdisinda olmas1 ancak usul islemlerinde bazi farkliliklara sebep olmaktadir. Oncelikle
yurtdisina tebligat hiikiimleri uygulanir sonu¢ alinamazsa bilinen en son adresine iadeli
taahhiitli bir sekilde gonderilmis mektupla génderir ve posta makbuzunu dosyaya koymasi
gerekmektedir. Yargitay bir kararinda, yurtdiginda ikamet edenler i¢in ilanen tebligatin nasil
yapilmasi gerektigini siralamis ve yurt disinda ikamet edenlere dncelikle uluslararas: tebligat
usullerine uygun olarak tebligin yapilmasi, sayet muhatabin adresi tespit edilemezse ya da bu

adreste tebligatin miimkiin olmadiginin saptanmasi halinde oncelikle tebligata yarar adresinin

4 Musul, Tebligat Hukuku, s. 143.
4 Ruhi, Milletleraras1 Tebligat, s. 147.
50 Ozbay / Yardime1, Tebligat Hukuku, s. 99.

31 Yargitay 20. HD., Esas No: 2015/14907, Karar No: 2017/3981, Tarih: 04.05.2017; Benzer karar i¢in Bkz.:
Yargitay 10. HD Esas No: 2015/7695, Karar No: 2017/2142, Tarih: 14.03.2017 (UYAP sisteminden
alinmstir).
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arastiritlmasi, bunun da miimkiin olmamasi halinde ilanen tebligat yapilmasi gerektigini
belirtmistir. Daha sonra ise yurtdisinda ikamet edenlere ilanen tebligat yapilmasi gerektiginde
teblig olunacak evrak ile ilan suretlerini yurtdisi adresine iadeli taahhiitlii mektup ile
gonderilmesi ve posta makbuzunun dosyaya konulmasini gerektigini karara baglanstir>.

Ucgiincii sart ise ilanen tebligat masraflarinin karsilanmasidir. Tebligat masraflar1 bu
tebligattan yarar saglayan veya talep eden taraf tarafindan karsilanir>>.

Ilan yoluyla tebligat Basin ilan Kurumu vasitasiyla yapilir. Ik olarak muhatabin en
giivenilir bir bicimde haberdar olmasini temin edebilecek ve varsa tebligi ¢ikaran merciin
bulundugu yerde yayinlanan (ulusal) gazete ve elektronik ortamda yapilir. Gerek goriiliirse
yerel bir gazete de ayrica ilan yapilabilir. Son olarak teblig edilecek belge ve ilanin bir sureti
teblig cikaran mercide herkesin rahatlikla gorebilecegi bir yerde bir ay siireyle asil tutar*®. Tlan

yoluyla tebligatta son ilan tarihinden 7 giin sonra tebligat yapilmis olarak kabul edilmektedir®.
3.4. Teblig Belgesi ve Teblig Tutanag

Teblig belgesi ve teblig tutanagi bir tebligat isleminde bulunmasi gereken iki unsur olan
bilgilendirme ve belgelendirme unsurlarinin gergeklesmesi ve ispatlanmasi agisindan oldukga
onemlidir. Tebligat belgesi, teblig edilecek belge ve teblig tutanagindan olusmaktadir. ilgili
kimseye ulastirilmak istenen belge veya belgelere teblig belgesi denir. Bagka bir anlatimla
tebligat ¢ikarilmasina sebep olan belge teblig belgesidir. Yazili bicimde yapilan tebligatta bu
belge tebligat tutanagina eklenirken elektronik ortamda tebligatta ise elektronik mesaja
eklenir’®. Teb. K. 8. maddesine gore, Teblig edilmek istenen belgeden birisi dosyasinda
kaldirilmak tizere, en az iki niisha olarak diizenlenir. Ayn1 belge birden fazla kimseye teblig
edilecekse, teblig edilecegi kisi sayis1 kadar diizenlenmesi gerekmektedir. Teblig belgesi ile

teblig tutanag dosyasina konulur’’.

2 Yargitay 3. HD., Esas No: 2017/13110, Karar No: 2019/1727, Tarih: 28.02.2019; Benzer bir karar igin Bkz.:
Yargitay 14. HD., Esas No: 2016/5709, Karar No: 2019/5119, Tarih: 12.06.2019; Yargitay 2. HD., Esas No:
2012/17133, Karar No: 2013/9385, Tarih: 04.04.2013 (UY AP sisteminden alinmustir).

53 Ruhi, Milletlerarasi Tebligat, s. 148.

5% Ruhi, Milletlerarasi1 Tebligat, s. 150- 153.

55 Ozbay / Yardime1, Tebligat Hukuku, s. 102.

% Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 27.

57 Ozbay / Yardime1, Tebligat Hukuku, s. 69- 70.
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Tebligi istenen belgenin muhatabina teslim edildiginin belgelendirilmesine yarayan
tutanaga teblig tutanagr®® (tebli§ mazbatasi veya teblig zabt1) denilmektedir. Teblig tutanagi
sayesinde tebligat isleminin gerceklesip ger¢eklesmedigi, adrese gidilen tarih, tebligin kime ve
ne sekilde yapildigi vb. anlasilmaktadir. Teblig tutanagi tebligat agisindan ispat araci olan resmi
bir belge hiikkmiindedir ve usulsiiz oldugu ispat edilene kadar hukuken gecerli bir belgedir®.

Teblig tutanag iki parcadan olusur ve birisi teblig belgesi ile muhataba verilirken
usuliine uygun doldurulan ve imzalanan bir niishasi ise teblig memurunda kalir. Teblig islemi
gerceklesmis ise teblig memuru bu niishayi, ger¢eklesmemis ise bu tutanaga aciklamalari
yazarak tebligat belgesinin tamamini tebligi ¢ikaran mercie gonderir. Tebligat tutanaginda
bulunmasi gereken unsurlar ile bu tutanagin nasil doldurulacag: ise Teb. K. 23 ve Teb. Yon.
35. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddelere gore bir teblig tutanaginda bulunmasi gereken
bilgiler sunlardir;

a) Tebligi ¢ikaran mercii ve varsa tebligat ¢ikarilmasini isteyen taraf ile ilgili tanitici
bilgiler,

b) Adina tebligat ¢ikarilan muhatap ile ilgili tanitict bilgiler (kimlik ve adres bilgileri),

c¢) Tebligatin konusu,

d) Tebligatin kime yapildigi, (kimlik bilgileri, sifat1 ve teblige ehil olup olmadigi),
muhatap haricinde baska bir kimseye yapildi ise sebepleri ve bu konu ile ilgili agiklamalar,

e) Tebligatin yapildig: tarih, saat ve yapildigi yer ile ilgili bilgiler,

f) Adreste kimsenin bulunamamasi veya imtina halinde Teb. K. 21. maddesine gore
yapilan iglemler ile ilgili agiklamalar,

g) Teblig memurunun kimlik bilgileri

h) Tebligat1 alan kimse ile teblif memurunun imzalari, bulunmalidir. Bu bilgilerin
tamaminin bulunmadigi, eksik oldugu veya okunamadigi durumlarda yapilan tebligat islemi
usulsiiz sayilacaktir. Ayrica teblig memurunun tebligat islemi sirasinda hem muhatabin tespiti
hem de onun adina tebligat1 almaya yetkili kisilerin Teb. K. 22. maddesine gore, ehil olup

olmadiklarin arastirmaya ve kimliklerini sormaya yetkilidir®.

38 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 29.
59 Ozbay / Yardime1, Tebligat Hukuku, s. 72.
0 Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 177- 191.
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3.5. Tebligatin Yapilacagi Adres ve Yer Unsuru

Tebligat hukukumuzda genel olarak tebligatin muhatabin adresinde yapilmasi yontemi
benimsenmigstir. Ancak muhatabin kabul etmesi durumunda veya bu konuda yapilmis 6zel
diizenlemeler ile farkli yerlerde de tebligat yapmak miimkiindiir. Bu baglamda tebligatin
yapilabilecegi yerler muhatabin bilinen son adresi ve adresten farkli bir yerde tebligat olmak

iizere iki baglik olarak incelenecektir.
3.5.1. Bilinen Adrese Tebligat

Tebligat Kanunu, genel kural olarak tebligatin muhatabin bilinen en son adresinde
yapilmasini benimsemektedir (Teb. K. m. 10; Teb. Yon. m. 16). Adres genis kapsamli bir
kavram olup kisinin ikametgdh, mesken ve igyeri adres kavrami igerisinde
degerlendirilmektedir. Nitekim adres bir kimsenin oturdugu veya calistig1 yeri belirlemeye
yarayan bilgiler olarak tarif edilmektedir®. Bu baglamda tebligat muhatabin bilinen
adreslerinin herhangi birinde yapilabilir. Muhatap tebligatin sadece kendisinin belirttigi adreste
yapilmasini ve diger adreslere tebligat ¢ikarilmamasini talep edemez®?. Nitekim ev adresine
cikarilmis bir tebligatin yonlendirilerek is adresinde, is adresine gelen tebligatin ise ev
adresinde yapilamasinda bir sakinca bulunmamaktadir®. Ancak tebligat evrakina birden fazla
adres yazilamaz yani hem ev hem de is adresinde tebligat yapilmas1 istenemez (Teb. Yon. m.
35).

Tebligat hukukunda bilinen son adres muhatabin beyani, teblig isteyenin veya diger
alakadar kisilerin bildirimleri veya mevcut belgeler esas alinarak tespit edilmektedir. Bunlara
bagl kalmaksizin hakiminde re’sen arastirma yiikiimliiliigi bulunmaktadir (Teb. Yon. m.
16/1)%*. Yargitay bir kararinda, yénetmeligin ilgili maddesine (m. 16/1) atifta bulunarak maddi
gercekligin aragtirilmasi ilkesinin ceza hukukunda oldugu gibi tebligat hukukunda da gecerli

oldugunu isaret etmistir®’.

' Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 105.

62 Musul, Tebligat Hukuku, s. 182.

63 Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 62.

% Ozbay / Yardime1, Tebligat Hukuku, s. 63.

% Yargitay 3. HD., Esas No: 2018/8032, Karar No: 2019/166, Tarih: 16.01.2019 (UY AP sisteminden alinmustir).
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3.5.2. Adreste Kimsenin Bulunamamasi veya Bulunanlarin Tebelliigii Kabul

Etmemesi

Mubhatabin bilinen son adresinde muhatap ya da muhatap adina tebelliig edebilecek
kimse bulunmamasi veya bulunan kimselerin tebelliigden kaginmalar1 halinde yapilacaklar
Teb. K. 21. maddesinde diizenlenmistir. Birinci durumda tebli§ memuru Teb. K. m. 21/1 ve
Teb. Yon. 30 maddesi geregince adreste kimsenin bulunmamasinin sebebini arastirmak
zorundadir. Adresin neden bos oldugunu ve muhatabin nerede oldugunu bilmesi ihtimal
dahilinde olan komsu, site veya apartman yoneticisi, kapici, muhtar, ihtiyar heyeti veya meclisi
iiyeleri, kolluk amir ve memurlarindan sorarak sonucu teblig mazbatasina yazip ilgililere
imzalatmasi, imzadan ¢ekinmeleri durumunda ise bunu yazarak imzalamasi gerekmektedir.
Teb. K. 23 ve Teb. Yon. 35. maddesindeyse bu durumda hangi islemlerin gerceklestirildiginin,
adreste bulunmama ve kaginma i¢in gosterilen nedenin tebligat mazbatasina yazilacagi hiikiim
altina alinmistir. Ancak bundan sonra teblig memuru Teb. K. 21/1 maddesi geregince teblig
olunacak evraki, muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan birine veya kolluk giiclerine imza
karsiliginda teslim eder. Daha sonra ise tesellim edenin adresini ihtiva eden ihbarnameyi
adresteki binanin kapisina yapistirir ve durumu muhataba haber vermesi i¢in en yakin
komsularindan birine, varsa yonetici ya da kapiciya da bildirir.

Yargitay bir kararinda, teblif memurunun ilgilinin neden adreste bulunmadigini
aragtirmak ve bu aragtirma sonucunda muhatabin ne sebeple adreste mevcut olmadigini teblig
evrakina yazmak ve ilgilisine imzalatmak zorunda oldugunu, muhatabin, teblig adresinde
ikamet etmekle birlikte, kisa veya uzun vadeli ve gegici olarak adreste bulunmadiginin, tevziat
saatlerinden sonra geleceginin beyan ve bunun tevsik edilmesi durumunda ancak muhtara imza
karsilig1 teblig edilip, 2 numaral fisin kapiya yapistirilmast ve komsunun durumdan haberdar
edilmesi gerektigini belirtmistir. Somut olayda; "Gosterilen adresin kapali olmasi sebebiyle
muhatap Site Giivenlik baya soruldu. Muhatabin iste oldugunu imzali beyanindan anlasilmis
olup teblig mahalle muhtarligina teblig edilmis olup 2 nolu haber kagidi kapiya yapistirildi. Site
Giivenlik baya haber verildi. Imzadan imtina etti" agiklamasinin bulundugunu, Ancak teblig
memurunca, beyani alinan ve haber birakilanin kim oldugunun acik bir sekilde tespit
edilmeyerek, tebligata, kim oldugu anlasilamayacak sekilde sadece "Site Giivenlik bay"

yazilarak yetinilmesi ile beyani alinan ve haber birakilan komsunun adinin tespit edilmedigi,
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teblig mazbatasinda adi ve imzadan imtina etmis oldugunun agikca serh edilmesinin tebligati
gecersiz hale getirdigini karara baglamistir®,

Teb. K. 10/1 maddesine gore ilk olarak tebligat muhatabin bilinen en son adresinde
gerceklestirilir. Bu adreste tebligatin miimkiin olmadigir durumlarda Teb. K. 10/2. maddesine
gore muhatabin bilinen en son adresinin tebligata elverisli olmadiginin anlagilmasi veya tebligat
yapilamamasi halinde, muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi, bilinen
en son adresi olarak kabul edilir ve tebligat buraya yapilir. Bu safthadan sonra bagka bir adres
arastirmasi yapilmaz®’. Bu baglamda muhatabin bilinen son adresine tebligat ¢ikarilmadan
MERNIS adresine tebligat ¢ikarilamaz. Cikarilirsa bu tebligat usulsiiz olarak kabul edilir.

Mubhatabin bilinen adresine tebligat Teb. K. 10/1 maddesine gore ve adreste
bulunmamasi veya tebelliigden imtina durumunda Teb. K. 21/1 hiikiimlerine gore yapilir.
Bilinen adrese tebligatin miimkiin olmadigi durumlarda Teb. K. 10/2. maddesine gore
muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi, bilinen en son adresi olarak
kabul edilmekte ve adreste bulunmamasi durumunda ise Teb. K. 21/1 veya 21/2. maddesine
gore islem yapilmalidir. Ancak hangi madde kapsaminda islem yapilacagi konusunda Yargitay
ictihatlarma yansiyan farkli yaklasimlar bulunmaktadir®®,

Birinci goriise gore, Teb. K. 10/1 ve 21/1 maddesine gore tebligat yapildiktan sonra
tebligatin miimkiin olmamasi sonucunda Teb. K. 10/2 maddesine gére MERNIS adresi bilinen
son adres olarak belirlenir ve cikarilacak tebligatta Teb. K. 21/2 maddesine gore islem
yapilmalidir®.

Nitekim Yargitay bir kararinda, Teb. K. 21/2 fikras1 uyarinca muhatabin adresine
dogrudan tebligat yapilmasinin miimkiin olmadigi, muhataba ¢ikarilan ilk tebligatin bilinen
veya gosterilen adresine yapilmasi gerektigini belirterek bundan sonra ilk defa bildirilen adresin
muhatabin AKS’deki adresi veya baska bir adres olmasi arasinda fark olmadigini ve her iki
adresinde Tebligat Kanunu’nun 10/1. maddesi kapsaminda bilinen adres oldugunu, bildirilen

adrese ¢ikarilan tebligatin bila teblig iade edilmesi halinde, Teb. Yon. 16/2 maddesi de nazara

% Yargitay 12. HD., Esas No: 2018/13404, Karar No: 2019/6711, Tarih: 18/04/2019; Benzer kararlar igin Bkz.:
Yargitay 11. CD., Esas No: 2016/6756, Karar No: 2019/5487, Tarih: 20.06.2019; Yargitay 14. HD., Esas No:
2018/3918, Karar No: 2019/3236, Tarih: 08.04.2019; Yargitay 12. HD., Esas No: 2019/1433, Karar No:
2019/7048, Tarih: 29/04/2019; Yargitay 8. HD., Esas No: 2019/1871, Karar No: 2019/3726, Tarih: 04.04.2019;
Yargitay 2. HD., Esas No: 2019/1981, Karar No: 2019/6237, Tarih: 16.05.2019 (UYAP sisteminden
alinmstir).

7 Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 107; Musul, Tebligat Hukuku, s. 183.
% Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 65.
% Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 65.
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almarak muhatabin AKS’deki adresine Teb. K. 21/2. maddesine gore tebligat ¢ikarilacagini
karara baglamustir’®,

Ikinci goriise gore, Teb. K. 10/1 ve 21/1 maddesine gore tebligat ¢ikarildig1 halde
tebligatin miimkiin olmamasi durumunda Teb. K. 10/2 maddesine gére MERNIS adresine
bakilir eger bilinen son adres ile MERNIS adresi ayni1 ise Teb. K. 21/2 maddesine gére iizerine
“MERNIS adresi” serhi diisiilerek tebligat ¢ikarilir. Ancak MERNIS adresi farkli bir adres ise
bu adrese Oncelikle Teb. K. 21/1 maddesine gdre normal tebligat c¢ikarilir ve zarf iizerine
“MERNIS adresi” serhi diisiilmez. Bu islemden sonra tebligat yine miimkiin olmazsa ondan
sonra Teb. K. 21/2 kapsaminda iizerine “MERNIS adresi” serhi diisiilerek islem yapilmalidir’!.

Yargitay bir kararinda, tebligatin oncelikle muhatabin bilinen son adresine yapilmasi
gerektigi, bilinen en son adresin teblige elverigli olmadig1 anlagiimadan veya bu adrese tebligat
yapilamadigr goriilmeden dogrudan AKS’de bulunan adresine tebligatin yapilmasinin usulsiiz
oldugunu belirtmistir. Somut olayda, davaliya, dava dilekg¢esinde bildirilen adresine tebligat
cikarilmis, tebligatin bila teblig iade donmesi iizerine, mahkemece davalinin tebligata elverisli
bilinen en son adresi konusunda herhangi bir arastirma yapilmaksizin dogrudan davalinin
AKS’deki adresine tebligat zarfinin iizerinde "MERNIS" adresi de oldugu belirtilmek suretiyle
teblige cikarilmis, muhatabin bu adreste bulunamamasi neticesinde tebligat, Teb. K. 21/2
maddesine gore muhtara teblig edilmistir. Davalimn bilinen adresi ile MERNIS adresi
oldugundan MERNIS adresine 6ncelikle “MERNIS adresi” serhi diisiilmeden normal tebligat
c¢ikarilmasmin gerektigini karara baglamistir’,

Teb. K. 21/2 maddesine gore tebligat isleminin kendisine has usul sartlar
bulunmaktadir. Bu sartlardan ilki, tebligat zarfi iizerine adresin “MERNIS adresi” serhinin
diistilmiis olmasi gerekmektedir. Teb. Yon. 16/2 maddesine gore, tebligat zarfinda, adresin
muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresi oldugu ve bu adrese “Teb. K. 21/2

maddesine gore tebligat yapilacagi” agiklamasinin yazilmasi gerekmektedir. Bdyle bir

0 Yargitay 8. HD., Esas No: 2018/558, Karar No: 2018/1388, Tarih: 25.01.2018; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Yargitay 12. HD., Esas No: 2019/5966, Karar No: 2019/8305, Tarih: 16.05.2019; Yargitay 14. HD., Esas No:
2017/2002, Karar No: 2019/4986, Tarih: 30.05.2019; Yargitay 12. HD., Esas No: 2019/5966, Karar No:
2019/8305, Tarih: 16.05.2019; Yargitay 10. HD., Esas No: 2018/6072, Karar No: 2019/5085, Tarih:
17.06.2019; Yargitay 14. HD., Esas No: 2016/5709, Karar No: 2019/5119, Tarih: 12.06.2019; Bursa BAM 6.
HD., Esas No: 2019/117, Karar No: 2019/592, Tarih: 13.03.2019; Istanbul BAM 20. HD., Esas No: 2019/119,
Karar No: 2019/191, Tarih: 24.01.2019; Yargitay 12. HD., Esas No: 2018/15509, Karar No: 2018/14042,
Tarih: 24.12.2018; Yargitay 8. HD., Esas No: 2018/558, Karar No: 2018/1388, Tarih: 25.01.2018 (UYAP
sisteminden alinmustir).

7' Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 65.

2 Yargitay 2. HD., Esas No: 2018/6106, Karar No: 2019/5815, Tarih: 13.05.2019; Yargitay 17. CD., Esas No:
2019/9912, Karar No: 2019/9894, Tarih: 01.07.2019; Yargitay 12. HD., Esas No: 2019/12803, Karar No:
2019/17043, Tarih: 26.11.2019 (UY AP sisteminden alinmustir).
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aciklama yerine “MERNIS adresi” serhi hukuken gecerli degildir. Teblig memuru da islem
sirasinda “MERNIS adresi” serhine dayanarak Teb. K. 21/2. maddesine gore islem yapamaz’>.

Yargitay bir kararinda, teblig zarfi lizerine “Teb. K. 21/2 maddesine gore bu adrese
yapilmasina dair” kayit diisiilmesinin zorunlu oldugunu ve tebligati ¢ikaran mercii tarafindan
anilan sekilde serh verilmeden, salt "MERNIS adresi" ibaresine dayanilarak, teblig memuru
tarafindan Teb. K. 21/2 maddesine gore teblig islemi yapilamayacagini belirtmistir. Somut
olayda; tebligatin teblige ¢ikarildigi, dagitici tarafindan "Gosterilen adres muhatabin adres kayit
sistemindeki adresi olup teblig imkansizligi sebebiyle TK. m. 21/2 geregince mahalle muhtarina
teblig edilmis ve 2 nolu haber kagidi muhatabin kapisina yapistirilarak en yakin komsu, kapici
veya yoneticiye haber verilmistir" denilerek teblig isleminin tamamlanmis oldugunu, tebligi
cikaran merci tarafindan bu adresin muhatabin adres kayit sistemindeki adresi oldugu i¢in
tebligatin “TK.'nun 21/2. maddesine gore teblig edilmesi” gerektigine iliskin bir serhin
verilmediginden teblig isleminin usulsiiz oldugunu karara baglamistir’*.

Ikinci sekil sarti ise Teb. Yon. 79. maddesine gore, normal tebligatta beyaz zarf
kullanilirken Teb. Yon. 16/2. maddesi kapsaminda adres kayit sistemine gore diizenlenecek
teblig zarfi agik mavi renkte olmalidir. Buna ragmen Yargitay ictihatlarinda beyaz- agik mavi
zarf ayrimi asir1 bir sekilcilik olarak goriilmekte ve agik mavi zarf yerine beyaz zarf ile yapilan
tebligat1 usuliine uygun olarak yapilmis olarak kabul etmektedir.

Bilinen en son adrese tebligat yapilamamasi durumunda, muhatabin MERNIS adresi,
bilinen en son adresi olarak kabul edilir ve tebligat buraya yapilir. Ancak muhatabin MERNIS’ e
kayith bir adresi bulunmadig1r durumlarda ne yapilmasi gerekir? Bu durumda dikkat edilmesi
gereken husus ilgiliye bilinen en son adresinde usuliine uygun tebligat yapilip yapilmadigi
onem kazanmaktadir. Daha onceden bilinen en son adresine tebligat yapilamamigsa ilanen
tebligat usuliinii diizenleyen 28. Madde geregince adres aragtirmasi yapilarak ve bulunmadigi
takdirde adresi mechul sayilarak ilanen tebligat yapili. MERNIS adresi olan bir kimsenin

adresi meghul sayillamayacagindan ilanen tebligat yapma imkan1 da bulunmamaktadir’.

3 Yargitay 4. HD., Esas No0:2015/8707, Karar No:2017/4437, Tarih: 03/07/2017; Benzer kararlar icin Bkz.:
Yargitay 12. HD., Esas No: 2018/1055, Karar No: 2018/1845, Tarih: 22.02.2018; Yargitay 4. HD., Esas No:
2015/8707, Karar No: 2017/4437, Tarih: 03.07.2017 (UY AP sisteminden alinmistir).

" Yargitay 12. HD., Esas No: 2018/8499, Karar No: 2018/4705, Tarih: 10.05.2018; Benzer kararlar igin Bkz.:
Yargitay 4. CD., Esas No: 2017/18880, Karar No: 2019/12833, Tarih: 08.07.2019; Yargitay 12. HD., Esas No:
2019/720, Karar No: 2019/6603, Tarih: 17.04.2019; Yargitay 12. HD., Esas No: 2019/5966, Karar No:
2019/8305, Tarih: 16.05.2019; Yargitay 12. HD., Esas No: 2019/5966, Karar No: 2019/8305, Tarih:
16.05.2019; Yargitay 17. CD., Esas No: 2019/9912, Karar No: 2019/9894, Tarih: 01.07.2019 (UYAP
sisteminden alinmustir).

75 Musul, Tebligat Hukuku, s. 195.
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Ilgilinin MERNIS adresi yoksa’® ancak daha énceden bilinen son adrese usuliine uygun
bir tebligat yapilmigsa yargisal tebligati diizenleyen 35. madde hilkmii uygulanir. Nitekim bu
maddeye gore, kendisine veya adresine usuliine uygun teblig yapilmis kimseye adresini
degistirdigi takdirde bunu yargi merciine bildirme zorunlulugu getirmektedir. Adresini
degistirdigi halde bildirmeyen ve MERNIS adresi de tespit edilemeyen kimseye teblig olunacak
evrakin bir niishasi eski adresinin kapisina asilir ve asilma tarihi teblig tarihi sayilir. Bundan
sonra bu adrese yapilan tebligat muhataba yapilmis sayilir’’.

Yargitay bir kararinda, bilinen son adresine teblige cikartildigi, teblig edilmemesi
iizerine aym adrese Teb. K. 35. maddesine gore teblig yapilmak suretiyle hiikmiin
kesinlestirilmis oldugunu ancak bilinen son adreste tebligat yapilamamasi halinde, muhatabin
AKS’de yer alan adresi arastirilarak buraya tebligat yapilmasi, bunun da bulunmamasi halinde,
kendisine daha dnce tebligat yapilmis olmasi sart1 ile ayn1 adrese Teb. K. 35. maddesine gore
tebligat yapilabilecegini, daha 6nce kendisine tebligat yapilan adresin de olmamasi halinde ise,
adres arastirmasi ile yeni adres tespitine calisilip, bulunamamasi halinde ilanen tebligat
yapilmas1 gerektigini belirtmigtir. Somut olayda, muhataba usuliine uygun olarak yapilan
herhangi bir tebligat olmamasina ragmen Teb. K. 35. maddesine gore tebli§ edildigini,
dolayisiyla yapilan teblig isleminin usulsiiz oldugunu karara baglamistir’®.

Mubhatap gercek kisi oldugunda Teb. K. 35. maddesine gore tebligat yapilabilmesi i¢in
daha onceden usuliine uygun tebligat sart1 aranirken tiizel kisiler i¢in daha dnceden tebligat
yapilmasina gerek bulunmamaktadir (Teb. K. m. 35/4). Yargitay bir kararinda, Teb. K. 35/4
maddesi geregince tiizel kisi muhatabin bilinen adresine ¢ikartilan tebligatin bila teblig iade
edilmesi halinde resmi kayitlarda ki adresi esas alinacagini belirtmistir. Somut olayda da tiizel

kisi muhatabin bilinen adresine ¢ikartilan tebligat bila teblig iade edildigine gore alacaklinin

76 Yargitay bir kararinda, “davaliya Yargitay onama ilami Tebligat Kanunu 35. maddesine gore teblig edilmis ise

de 6099 sayili Yasa ile yapilan degisikliklerden sonra 7201 sayili Kanun’un 35. maddesine gore teblig
yapilabilmesi, teblig yapilacak muhatabin MERNIS adresinin bulunmamasi kosuluna baglanmistir” (Yargitay
1. HD., Esas No: 2018/5267, Karar No: 2019/726, Tarih: 07/02/2019, UY AP sisteminden alinmistir). Ayrica
baska bir kararinda Yargitay, “davalinin adres kayit sisteminde mevcut bir adresinin bulunup bulunmadig1
arastirilmaksizin, dogrudan dogruya tasindigi belirtilen bu adresine 35. maddeye gore yapilan tebligatin
usulsiiz” oldugu (Yargitay 14. HD., Esas No: 2017/2002, Karar No: 2019/4986, Tarih: 30.05.2019; Yargitay
14. HD., Esas No: 2018/5321, Karar No: 2019/1652, Tarih: 25.02.2019 (UY AP sisteminden alinmistir).

7 Musul, Tebligat Hukuku, s. 198.

8 Yargitay 12. HD., Esas No: 2019/1639, Karar No: 2019/3621, Tarih: 06.03.2019; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Yargitay 12. HD., Esas No: 2018/8646, Karar No: 2019/11308, Tarih: 27.06.2019; Yargitay 12. HD., Esas No:
2019/1589, Karar No: 2019/3778, Tarih: 05.03.2019; Yargitay 8. HD., Esas No: 2018/14014, Karar No:
2018/17251, Tarih: 15.10.2018; Yargitay 9. HD., Esas No: 2018/7428, Karar No: 2018/19551, Tarih:
05.11.2018; Yargitay 8. HD., Esas No: 2018/9463, Karar No: 2018/12783, Tarih: 16.05.2018 (UYAP
sisteminden alinmustir).
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muhatabiin ticaret sicilindeki adresine Teb. K. 35/4. maddesine gore tebligat ¢ikarilmasi

talebinin yasaya uygun oldugunu karara baglamistir’®.
3.5.3. Adres Disinda Baska Bir Yerde Tebligat

Tebligat Kanunu’na gére muhataba tebligatin bilinen son adresinde yapilmasi temel
kuraldir. Ancak bu kuralin bazi durumlara bagl olarak istisnalar1 bulundugundan bilinen son
adresten baska yerlerde de tebligat yapilmas1 imkan1 bulunmaktadir. Bu kuralin birinci istisnasi
kanunun bilinen adreste tebligat baglikli 10/3 ve Teb. Yon. 17. maddesinde teblig yapilacak
kisinin miiracaat1 veya kabulii ile her yerde tebligat yapilabilecegi hiikmii yer almaktadir. Bu
istisna muhatabin avukati, vasi veya velisi i¢in gecerli iken muhatap adina tebligat almaya
yetkili kisiler acisindan gegerli degildir®®. Ornek olarak avukat katibi veya stajyerleri avukat
biirosunda (Teb. K. m. 17) tebligat almaya yetkili iken kanunun agikca belirttigi haller (durusma
veya kalemde, Teb. K. m. 37) disinda tebligat kabul edemezler. Muhatabin akrabalar1 ve ayni1
konutta oturdugu kisilerde ancak teblif memuru adrese geldiginde ve muhatap adreste
bulunmadigr durumlarda tebligati almaya yetkilidir. Yoksa bu kisiler miiracaat veya kabul
ederek bilinen adres diginda bir yerde tebligat alamazlar®!.

Yargitay bir kararinda, muhatabin esine PTT AS dagitim merkezinde “muhatabin
aligverige gittigini beyan eden esi T.S. imzasma teblig edildi” seklinde teblig yapildigini,
Tebligatin bu sekli ile Teb. K. 16. maddesine aykirt oldugunu, bilinen adres disinda herhangi
bir yer veya PTT AS merkezinde tebligatin sadece muhatabin kendisine yapilabilecegini karara
baglamistir®?.

Bilinen adreste tebligatin istisnalarindan birisi de, bir davaya taraf olanlara, vekillerine,
ilgili kisilere, katilana veya vekillerine durusma esnasinda veya kalemde (Teb. K. m. 36, Teb.
Yon. m. 58), glimriik ve tekel islerinde, muamelenin cereyan ettigi yerde hazir bulunan
alakaliya tebligat yapilabilir (Teb. K. m. 48, Teb. Yon. M. 69). Ayrica muhatap askerlik hizmeti
veya cezaevinde yatmak gibi zorunlu sebeplerle adresinden ayrilmissa bulunduklari yerlerde

tebligat yapilmasit gerekmektedir. Nitekim askere gitmis olan kimselere adresi askerlik

7 Yargitay 12. HD., Esas No: 2014/9336, Karar No: 2014/11727, Tarih: 21.04.2014 (UYAP sisteminden
alinmustir).

8 Deliduman, Tebligat Hukuku, s.109.
81 Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 68.

8 Yargitay 12. HD., Esas No: 2011/14175, Karar No: 2011/13741, Tarih: 30.06.2011 (UYAP sisteminden
alinmstir).
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subesinden birligi dgrenilerek askeri birliginde®* ve muhatap cezaevinde ise tebligati cezaevine

yapilir,
3.5.4. Uluslararasi Tebligat

Bilinen en son adresi yurt dis1 olan Tiirk vatandasi veya yabanci uyruklu bir kimse ile
baska bir devletten Tiirkiye’de bulunan bir kimseye tebligat yapilmasi uluslararasi tebligati
gerekli kilmaktadir. Bu durumda Tiirkiye ile diger devlet arasinda ikili veya ¢ok tarafli
Uluslararas1 bir anlasma olup olmadigina bakilir. Arada bir antlagsma varsa tebligat islemleri
oncelikle bu antlasmada belirlenen usule gore yapilmalidir. Arada bir antlagsma bulunmamasi
durumunda ise Teb. K. ve ilgili mevzuat ile belirlenen usul ve islemler gegeli olacaktir®>. Bu
konu Teb. K. m. 25, 25/a, 26 ve 27 ile Teb. Y6n. m. 38- 47 arasinda diizenlenmektedir.

Ornek olarak Tiirkiye 1965 tarihli Hukuki ve Ticari Konularda Adli ve Gayri Adli
Belgelerin Yabanci Memleketlerde Tebligine Dair Lahey Sozlesmesine taraftir. Bu taraf olan
her bir devlet tebligat islemleri i¢in merkezi bir merci gérevlendirir. S6zlesmeye gore belirlenen
tebligat ile ilgili belgeler bu mercie ulastirir. Bu merci de tebligatin yapilmasinin istendigi
iilkede ki merkezi mercie bu belgeleri gonderir. Belgeyi alan merkezi merci ise tebligat iglemini
gergeklestirir ve bu konuda bizdeki mazbata gibi bir tasdikname diizenler®®.

Bu baslik altinda Tiirkiye’de geceli olan Teb. K. ve ilgili mevzuat ¢cercevesinde yapilan
uluslararasi tebligat usul ve islemleri iizerinde durulacaktir. Konu yurt digina tebligat ve yurt

disindan Tiirkiye’ye gelen tebligat olarak iki baslik altinda incelenecektir.
3.5.4.1. Yurt Disina Tebligat

Bir iilke igerisinde tebligat islemlerinin yiiriitiilmesi bir devletin egemenlik hakki ile
ilgili bir durumdur®’. Bu baglamda yurt disinda tebligat, tebligatin yapilacag iilkedeki yetkili
makam vasitasiyla yapilmasi gerekmektedir (Teb. K. m. 25). Ancak muhatabin Tiirk vatandas:

olmas1 durumunda Tiirk siyasi temsilcilikleri vasitasiyla tebligat yapilabilir (Teb. K. m. 25/a;

8 Yargitay 6. HD., Esas No: 2015/3459, Karar No: 2015/4134, Tarih: 22.04.2015 (UYAP sisteminden
alinmustir).

8 Yargitay 2. HD., Esas No: 2013/23740, Karar No: 2014/14976, Tarih: 28.05.2014 (UYAP sisteminden
alinmstir).

85 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 161.
8 (Ozbay / Yardimeci, Tebligat Hukuku, s. 103.
87 Hanagas1 / Ozekes, “Tebligat Hukuku ile lgili Genel Bilgiler”, s. 88.
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Teb. Yon. m. 43). Ancak Tiirk vatandashgin1 kaybetmis bir kimseye bu madde hiikiimlerine
gore tebligat yapilamaz®®.

Yurt disindaki Tiirk vatandasi muhataba tebligatta izlenecek usul oncelikle tebligatin
konusu ile ilgilidir. Genel olarak tebligati ¢ikaran merci tebligatt bagl oldugu bakanliga,
bakanlik Disisleri Bakanligina ve Disisleri Bakanligi ise ilgili yerdeki Tiirkiye Biiyiikelgiligine
veya bagkonsolosluguna tebligati gonderir. Tiirkiye siyasi memuru veya konsolosu ya da
bunlarin gorevlendirecekleri bir memur muhataba teblig eder. Ancak bazi durumlarda
bakanliklar evraki Daisisleri Bakanligina goéndermeden dogrudan o yerdeki Tiirkiye
Biiytikel¢iligine veya baskonsolosluguna gonderilebilir. Konusu bakimindan yargisal nitelikte
olan bir tebligat ise yargi organi tarafindan dogrudan o yerdeki Tiirkiye Biiytikel¢iligine veya
baskonsolosluguna gonderilebilir (Teb. K. m. 25 ve 25/a; Teb. Yon. M. 38 ve 43)%.

Yargitay bir kararinda, yurt disinda yasayanlara tebligatin Teb. K. m. 25’e¢ gore
yapilmast gerektigini belirterek PTT araciligi ile yapilan tebligatin usulsiiz olduguna karar
vermistir®®.

Yurt disinda resmi bir gorev ile ilgili bulunan Tiirk vatandast muhataba yapilacak
tebligatta izlenecek usul ve islemlerde farklilik gostermektedir. Resmi bir gorev icin yurt
disinda bulunan ve askeri kisi olmayan memurlara tebligatta, yurt disindaki Tiirk vatandaslarina
yapilan tebligatta izlenen usuller izlenir. Ancak askeri kisilere tebligat bu kisilerin bagh
bulundugu kuvvet komutanliklari ile Jandarma Genel Miidiirliigii aracilig: ile yapilir. Tebligat
evraki kendisine ulasan bu komutanliklar evraki muhatabin bulundugu iilkedeki birlik veya
kurum komutan veya amirine gonderir. Tebligati en yakin komutan veya amir yapar. Bunlarin
bulunmadig: yerlerde tebligat genel usullere gore yapilir (Teb. K. m. 27; Teb. Yon. m. 46 ve
47)°1,

Teb. K. 25/a- 3 maddesine gore tebligat evrakinda, tebligatin konusu, tebligat ¢ikaran
merci ile otuz giin i¢inde Tiirkiye Biiytlikel¢iligi veya Konsolosluguna bagvurulmadigi takdirde
tebligin yapilmis sayilacagini igeren agiklamalarin yer almasi gerekmektedir. Bu siire igerisinde
basvuru halinde bagvuru tarihi tebligat tarihi olarak tespit edilir. Otuz giin igerisinde bagvuru

olmamas1 durumunda siire bitiminde tebligat yapilmis sayilir. Her haliikarda teblig mazbatasi

8 Ruhi, Milletleraras1 Usul, s. 193.
8 (Ozbay / Yardimc, Tebligat Hukuku, s. 104.

% Yargitay 14. HD., Esas No: 2015/8065, Karar No: 2017/955, Tarih: 13.02.2017; Benzer kararlar igin Bkz.:
Yargitay 14. HD., Esas No: 2015/8497, Karar No: 2017/1262, Tarih: 21.02.2017 (UYAP sisteminden
alinmustir).

%l Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 64.
49



diizenlenerek tebligatin gerceklestigi, gerceklesmemesi halinde ise sebepleri yazilarak tebligati
¢ikaran mercie gonderilir®?.

Teb. K. gore tebligatin muhatabin bilinen son adresinde yapilmasi genel kurali yurt
disinda tebligat i¢inde gegerlidir. Bilinen son adresi yurt dis1 adresi olan kimselere yurt igindeki
bir adreste tebligat yapma imkan1 bulunmamaktadir. Nitekim Yargitay bir kararinda, tebligatin
bilinen en son adrese yapilacagini, davalinin yurtdisinda ikamet ettigi anlagildigi halde, dava
dilekgesi ve durugma giiniiniin, yurt disindaki bilinen en son adresinde degil de, yurt icinde
gosterilen adreste teblig edilmesinin tebligat1 gecersiz kilacagini karara baglamistir®>,

Baska bir iilkede yasayan Tiirk vatandasi olmayan bir kimseye tebligat ancak o iilkenin
yetkili makami vasitasiyla yapilir. Tiirk vatandaslarina tebligatta izlenen usule gore tebligat
evraki muhatabin bulundugu tilkedeki Tiirkiye Biiyiikel¢iligi veya Konsolosluguna ulastiktan
sonra, Tiirkiye siyasi memuru veya konsolosu yetkili merciden tebligatin yapilmasini ister.
Tiirk vatandaghigini1 kaybetmis bir kimseye de bu madde hiikiimlerine gore tebligat yapilabilir
(Teb. K. m. 25; Teb. Yon. m. 42)°,

3.5.4.2. Yurt Disindan Tebligat

Tirkiye’de yasayan Tiirk vatandaslarina veya Tiirkiye’de bulunan yabanci uyruklu
kimselere yabanci iilkelerden gelen tebligatlar Teb. K. m. 26 ve Teb. Yon. m. 44 hiikiimlerine
gore yapilmaktadir. bu madde hiikiimlerine gore teblig edilmek iizere bagka bir iilkenin
el¢iliginden veya konsoloslugundan Disisleri Bakanligina gelen tebligat talepleri, karsilikli
anlagsmalar ve miitekabiliyet esaslarina gore degerlendirilir. Uygun goriildiigii takdirde tebligat
evraklar ilgili bakanliga gonderir. Ilgili bakanlik ise muhatabin bulundugu yerdeki yetkili
merci vasitasiyla tebligat islemini Teb. YoOn. goére yaptirir ve tebligat islemi

gerceklestirildiginde teblig mazbatasi ayni1 yollardan iade edilir®.

92 Ruhi, Milletlerarasi Usul, s. 196- 197.

% Yargitay 2. HD., Esas No: 2010/16297, Karar No: 2011/5354, Tarih: 28.03.2011; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Istanbul BAM 1. HD., Esas No: 2019/93, Karar No: 2019/244, Tarih: 12.02.2019 (UYAP sisteminden
alinmustir).

% (Ozbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 106.
% (Ozbay / Yardime1, Tebligat Hukuku, s. 107.
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3.6. Tebligatin Muhatabi
3.6.1. Muhataba Tebligat

Tebligat hukukumuza gore, tebligatin bizzat ismine tebligat ¢ikarilan kimseye yapilmasi
genel kuraldir®®. Bu sayede hem tebligata muhatap kisi hakkindaki islemle ilgili en kisa siirede
ve usuliine uygun bir sekilde bilgi sahibi olmakta hem de tebligat islemlerinde sik¢a karsilasilan
usulsiizliikler ortadan kaldirilmaktadir. Hukuken ismine tebligat ¢ikarilan kisiye muhatap denir.
Mubhatap gergek veya tiizel kisi olabilir”’. Tebligatin bizzat muhataba yapilmasi kuralin1 mutlak
olarak uygulama imkan1 bulunmadigi gibi kanunen vekille takip edilen islerde vekile ve kanuni
temsilcisi bulunan veya bulunmasi gerekenlerin temsilcilerine (Teb. K. m. 11; Teb. Yon. m. 18-
19), tiizel kisilere teblig kanuni temsilcilerine (Teb. K. m. 12; Teb. Yon. m. 20), (Er ve erbaslara
yapilacak tebligler, kita komutan1 veya miiessese amiri gibi en yakin iistiine (Teb. K. m. 14;
Teb. Yon. m. 22) yapilmasi gerekmektedir. Ayrica Teb. K. m. 20’ye gore, muhatabin gegici
olarak adreste bulunmamasi halinde 13, 14, 16, 17 ve 18. maddelerde yazili kimselerin muhatap
adina tebligat almaya yetkili kilmmustir®®,

Ancak Teb. K. m. 20’ye gore, muhatap adina teblig almaya yetkili kilinmis kimselerin
bazi sartlar1 tasimalar1 gerekmektedir. 11k olarak bu kimselerin goriiniis itibariyle 18 yasindan
asag1 goriinmemeleri gerekmektedir®. Burada 6nemli olan bu kimselerin gergekte kag yasinda
olduklar1 degil, 18 yasindan asagi gorlinlip goriinmemeleri 6nemlidir. Bu konuda karar
veremeyen tebli§ memuru gerek muhatabin gerekse onun adina teblig almaya yetkili kimsenin
gercek yaslarimi tespit etmek i¢in kimliklerini kontrol edebilir (Teb. K. m. 22; Teb. Yon. m. 34-
36)!00.

Yargitay bir kararinda, davaliya ¢ikartilan dava dilekgesi tebliginin ayn1 konutta oturan
oglu imzasina teblig edildigi, tebligat1 imzalayanin ehil olup olmadiginin tebli§ mazbatasina

yazilmadigindan bu tebligatin usulsiiz oldugunu karara baglamistir'!.

% Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 73.

7 Ruhi, Milletleraras1 Usul, s. 58.

% Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 93.

9 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 94.

100 &zbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 47- 48.

101 Yargitay 14. HD., Esas No: 2018/3844, Karar No: 2019/3136, Tarih: 04.04.2019; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Yargitay 13. CD., Esas No: 2019/1781, Karar No: 2019/11833, Tarih: 03.07.2019 (UYAP sisteminden
alinmstir).
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Ikinci sart ise bu kimselerin acik ve anlasilir bir bicimde ehliyetsiz bulunmamas1 gerekir.
Bu kimsenin yapilacak is ve islemin anlam ve 6nemi kavrayabilecek bir durumda olmasi1 ve
akil hastaligi, akil zayiflig1 veya baska bir hastalik ya da engel sebebiyle kendisi ile anlagsma
imkan1 olmayan kisiye tebligat yapilmaz (Teb. K. m. 22; Teb. Yon. m. 34)!%,

Teb. YOn. m. 23’°e gore dlizenlenecek tebligat mazbatasina muhatap yerine teblig edilen
kimsenin bu sartlar1 saglayip saglamadiginin belirtilmesi gerekmektedir. Nitekim Yargitay bir
kararinda, sanigin yoklugunda verilen karar, sanik adresinde bulunmadigindan ayni konutta
oturan kardesine teblig edilmis ise de, teblig tarihinde yliriirliikte bulunan 7201 sayili1 Tebligat
Kanunu’nun 22 ve 23/5. maddeleri geregince, muhatap yerine kendisine teblig yapilacak
kimsenin goriiniisiine nazaran on sekiz yasindan asag1 olmamasi ve bariz bir surette ehliyetsiz
olup olmadiginin teblig tutanagina yazilmamasi nedeniyle yapilan tebligat isleminin gegersiz
oldugunu karara baglamigtir'®3.

Muhatap adma tebligat yapilacak kisilerden yukarida belirtilen sartlar1 tasimayan
kimseye tebligat yapilmaz ve adreste tebligat yapilamaya elverisli kimse olup olmadigina
bakilir yoksa Teb. K. m. 21/1 ve 21/2 ile Teb. Yon. 30 ve 31 maddelerine gore islem yapilir'%,

Ucgiincii sart ise muhatap adina tebligat yapilacak kisinin muhatap ile hasim olmamasi
gerekir. Hasim olan kisilere ayni adreste bulunmalarina ragmen birbirleri adina tebligat
yapilamaz (Teb. K. m. 39; Teb. Yén. m. 62)'%.

Burada s6zii edilen hasimlik ile bir dava da davaci veya davali taraftan birisi olmak veya
icra takibinde alacakli veya borglu taraftan birinde olmak kastedilmektedir. Hatta birlikte bor¢lu
olan kisilere bile birbirleri adina tebligat yapilamaz. Aralarinda bosanma davasi bulunan esler
icinde gecerli olan bu duruma gore, eslerden birisine digeri admna tebligat yapilamaz!®.
Yargitay bir kararinda, Davali kisiye karar diizeltme dilekgesinin tebligi i¢in diizenlenen
tebligat mazbatasinin davaci esi imzasina teblig edilmis oldugu anlasilmaktadir. Davalinin esi

davaci oldugu i¢in davali ile hasim durumundadir. Tebligat Kanunu'nun 39. maddesine gore

122 Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 94- 95.

13 Yargitay, 2. CD., Esas No: 2009/21246, Karar No: 2010/28534, Tarih: 18.10.2010; Benzer kararlar igin Bkz.:
Yargitay 12. HD., Esas No: 2016/9754, Karar No: 2017/1448, Tarih: 08.02.2017; Yargitay 20. CD., Esas No:
2017/4762, Karar No: 2019/7131, Tarih: 11.12.2019; Yargitay 5. HD., Esas No: 2018/6688, Karar No:
2019/7887, Tarih: 18.04.2019 (UY AP sisteminden alinmistir).

104 Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 95.
105 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 96.
106 &zbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 49.
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hasma tebligat yapilamayacagindan, bu tebligat isleminin usulsiiz oldugunu karara
baglamistir'®’.

Hasim oldugu kisi ayn1 adresi paylasan muhatabin bu adresten ayrilmasi ile Teb. K. m.
10/2 ye gore yeni bir islem tesis edilerek yeni bir adres tespiti gerekmektedir. Y oksa muhatabin
hasim ile birlikte yasadig1 adresten ayrildiginin tespiti ile Teb. K. 21/2 maddesine gore islem
yapilmasi usulsiiz bir tebligat olacaktir.

Yargitay bir kararinda, ayn1 davada "hasim" durumunda olan kisilerin yerlesim yeri
adresine Teb. K. 21/2. maddesine gore tebligat yapilamayacagini, tebligatin amacinin, kisiyi
aleyhine agilan dava ile ilgili bilgilendirmek, kendisini ilgilendiren yargilamadan tam olarak
bilgi sahibi olmasim saglamak, aciklamada bulunma ve ispat hakkin1 kullanmasima imkan
vermek oldugunu belirtmistir. Somut olayda, davacinin teblig memuruna verdigi beyan ve
zabita arastirmasinda, yurt disinda bulunan ve o adreste yasamadig: belirlenen davaliya ayni
zamanda davacinin da yerlesim yeri adresi olan adreste, Teb. K. 21/2. maddesine gore yapilan

tebligat1 gecerli ve usuliine uygun saymak olanagi bulunmadigini karara baglamistir!'%,

3.6.2. Muhatap Yerine Bir Baskasina Tebligat Yapilacak Haller

Tebligatin muhatabi olan kimsenin tebligat adresinde bulunmadigi bazi hallerde o anda
adreste bulunan bazi1 kimselere muhatap adina tebligat yapilmasi imkan1 bulunmaktadir. Bu
baslik altinda muhatap yerine adreste bulunan kimseye tebligat yapilabilecek haller
incelenecektir. Ancak her halin kendine has 6zellikleri bulunmasi yaninda bazi yonleri ile ortak
uygulama alanlar1 bulunmaktadir. Bu baglamda teblig memuru muhatabin adreste bulunmadigi
durumlarda muhatabin adreste bulunmama sebebini ve ne zaman donecegini arastirir.
Muhatabin dagitim (tevziat) saatinde o yerde bulunmadiginin ancak ayn giin dagitim saatinden
sonra doneceginin tespiti halinde teblig memuru muhatap adina teblige yetkili kisilere teblig
yapar ve bu tarih tebligat tarihi olarak belirlenir.

Bu arastirma sonucunda muhatabin gecici olarak bagka yere gittigi tespit edilirse, bu
durum ve beyan edenin kimlik bilgileri tebligat mazbatasina yazilir ve imzalatilir. Teblig evraki
bu kisiye verilir. Eger beyan veren imzadan imtina eder veya teblig evrakini almadan ¢ekinirse

Teb. K. 21. madde hiikiimleri uygulanir. Tebligat evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti

197 Yargitay 2. HD., Esas No: 2019/3242, Karar No: 2019/7260, Tarih: 17.06.2019; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Yargitay 2. HD., Esas No: 2015/3407, Karar No: 2015/4243, Tarih: 12.03.2015 (UYAP sisteminden
alinmustir).

108 Yargitay 2. HD., Esas No: 2015/11883, Karar No: 2015/23380, Tarih: 07.12.2015 (UYAP sisteminden
alinmstir).
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iiyesinden birine ya da kolluk amir veya memurlarina imza karsiliginda teslim edilir ve teslim
edilen kisinin adresini igeren ihbarname adresin kapisina yapistirilir. Bu maddeye gore
yapilacak tebligat, evrakin adreste bulunanlara verildigi veya ihbarnamenin kapiya
yapistirildigi tarihten itibaren 15 giin sonra yapilmis sayilmaktadir (Teb. K. m. 20 ve Teb. Yon.
M. 29).

3.6.2.1. Ayni Konutta Oturan Kisilere veya Hizmetgiye Tebligat

Teb. K. m. 16 ve Teb. Yon. m. 25’de muhatabin yerlesim yeri adresine ¢ikarilan
tebligatta, muhatap adreste bulunmazsa ayni adreste oturanlara ve daimi hizmetgilere teblig

199 Oncelikle tebligatin muhatabi olan kisinin o anda adreste

yapilir diizenlemesi yer almaktadir
olup olmadig1 ve orada degilse siirekli olarak mi1 adresten ayrildiginin belirlenmesi gerekir.
Ancak muhatabin gegici bir siireligine adresten ayrildiginin tespitinden sonra muhatap ile ayni
konutu paylasanlardan veya daimi hizmetcilerden birine teblig yapilabilir (Teb. K. m. 20; Teb.
Yon. m. 29)'1°,

Mubhatabin adreste olup olmadiginin arastirilmasi gerekliligi Yargitay kararlarina da
yansimistir. Yargitay bir kararinda, dncelikle muhatabin adreste bulunmadig tespit edilerek
mazbataya yazilmasi, daha sonra ayni konutta oturan kisilere veya hizmetcilerinden birine
tebligat yapilmasi gerektigini belirtmistir. Somut olayda, tebligatin “adreste muhatapla birlikte
oturan esine teblig edildi” aciklamasi ile Teb. K. 16. maddesine gore teblig edilmek istendigi,
ancak muhatabin adreste bulunup bulunmadigi tespit ve tevsik edilmeksizin dogrudan adreste
muhatapla birlikte oturan aciklamasi ile esine tebli§ edilmesinin tebligi usulsiiz kilacagini
karara baglamistir'!!.

Ayn1 konutta bulunan kisilere tebligat yapilabilmesi i¢in konutta bulunanlarin burada

daimi olarak yasadiklarinin tespiti gereklidir. Gegici bir siireligine adreste bulunan kisi

muhatabin yakin akrabasi bile olsa tebligat usulsiiz sayilacaktir''?>. Nitekim Yargitay bir

109 Senyiiz, Vergi Usul, s. 124.
110 Ozbay / Yardimci, Tebligat Hukuku, s. 49.

" Yargitay 12. HD., Esas No: 2018/14655, Karar No: 2019/2201, Tarih: 15.02.2019; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Yargitay 5. HD., Esas No: 2018/13144, Karar No: 2019/13041, Tarih: 27.06.2019; Yargitay 5. HD., Esas No:
2018/6688, Karar No: 2019/7887, Tarih: 18.04.2019; Yargitay 10. HD Esas No: 2016/15591, Karar No:
2017/6061, Tarih: 25.09.2017; Sakarya BAM 8. HD., Esas No: 2019/19, Karar No: 2019/81, Tarih:
07.02.2019; Yargitay 12. HD Esas No: 2016/9754, Karar No: 2017/1448, Tarih: 08.02.2017 (UYAP
sisteminden alinmustir).

112 Hanagas1 / Ozekes, Tebligat Hukuku ile Ilgili Genel Bilgiler, s. 94.
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kararinda, kayith adresleri farkli oldugu halde teblig sirasinda muhatabin adresinde bulunan
kardesine yapilan tebligin gegersiz oldugunu karara baglamistir! !>,

Esler arasinda mahkemece verilmis bir ayrilik kararinin bulunmadigi hallerde, bilinen
adreste ayr1 yasayan eslerden birisine yapilan tebligatin hukuken usule uygun olarak
yapildiginin kabulii gerekmektedir. Yargitay bir kararinda, muhatabin tebligat adresinde fiilen
ayr1 yasadigi esinin kaldigi, kendisinin bu adrese gitmedigi ve bu adreste esine yapilan
tebligattan haberi olmadigin1 beyan etmesine ragmen haklarinda mahkemece verilmis bir
ayrilik karar1 bulunmadigindan esine yapilan tebligatin hukuka uygun oldugunu karara
baglamistir! !4,

Ayni1 konutta bulunan hizmetgiler acisindan da tebligat ancak daimi olarak bu konutta

calisan hizmetgilere yapilabilir (Teb. K. m. 16; Teb. Y. m 25). Daimi olarak ¢alismayan ancak

giinliik isler i¢in konutta bulunan hizmetgilere tebligat yapilamaz!''®.
3.6.2.2. Belli Bir Yerde veya Evde Meslek ve Sanat Icra Edenlere Tebligat

Bir meslek, sanat, zanaat vb. ile ugrasanlara bu islerini icra ettikleri yerlerde tebligat
yapilabilir. Tebligat esnasinda tebligatin muhatabi1 olan bu kisilerin belirtilen adreste
bulunmamalar1 durumunda teblig, aymi yerde siirekli olarak ¢alisan memur veya

miistahdemlerden birisine yapilir (Teb. K. m. 17; Teb. Y6n. m. 26)!'6

. Ancak dncelikle tebligata
muhatap olan kisinin orada olup olmadiginin ve orada bulunmuyorsa hangi sebeple ayrildiginin
ve ne zaman doneceginin tespit edilmesi gerekir. Orada olmadiginin ve gecici bir siireligine
adresten ayrildiginin tespitinden sonra tebligin ayni yerde siirekli olarak ¢alisan memur veya
miistahdemlerden birisine yapilmasi gerekir (Teb. K. m. 20; Teb. Yon. m. 29). Yoksa tebligin
dogrudan ayni yerde siirekli olarak ¢alisan memur veya miistahdemlerden birisine yapilmasi

tebligat usuliine aykiridir!!7,

3 Yargitay 10. HD Esas No: 2017/813, Karar No: 2017/5505, Tarih: 06.07.2017; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Yargitay HGK Esas No: 2017/12-757, Karar No: 2017/970, Tarih: 24.05.2017; Yargitay 5. HD., Esas No:
2018/6688, Karar No: 2019/7887, Tarih: 18.04.2019; Yargitay 5. HD., Esas No: 2018/13144, Karar No:
2019/13041, Tarih: 27.06.2019; Yargitay 10. HD Esas No: 2016/15591, Karar No: 2017/6061, Tarih:
25.09.2017; Yargitay 12. HD Esas No: 2016/9754, Karar No: 2017/1448, Tarih: 08.02.2017(UYAP
sisteminden alinmustir).

4 Yargitay 12. HD., Esas No: 2018/677, Karar No: 2019/8974, Tarih: 23.05.2019 (UYAP sisteminden
alinmstir).

115 Ozbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 50.
116 Musul, Tebligat Hukuku, s. 315.
17 Ozbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 51; Yilmaz / Caglar, Tebligat Hukuku, s. 325.
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Nitekim Yargitay bir kararinda, avukata ¢ikarilan bir tebligatta, muhatapla aydi adreste
calisan imzasina teblig edilmesinin avukatin is yerinde olup olmadigi ve avukatin kendisine
teblig edilmediginin belirtilmemesinden dolayi, tebligatin gegersiz oldugunu karara
baglamistir!'8,

Tebligatin memur veya miistahdeme tebligat yapilabilmesi i¢in 6ncelikle bu kisilerin o
yerde memur veya miistahdem olarak calistyor olmalar gerekmektedir. O yerin c¢alisani
olmayan kisilere tebligat yapilmaz. Ornek olarak stajyer avukat staj gordiigii yerde ¢aligan

olmadi1 i¢in tebligat yapilmaz'!"®

. Ayrica o yerde ¢alisan memur veya miistahdemlerden ancak
daimi olarak ¢alisanlara yapilabilir. Isyerinde daimi olarak ¢alismayanlara yapilamaz (Teb. K.
m. 17; Teb. Yon. m. 26)'%.

Yargitay bir kararinda, gerekgeli kararin davaci vekiline tebligine iliskin tebligat
zarfinda kararin daimi ¢alisan G.Y. isimli kisiye teblig edildigi yazilmistir. Davaci vekilince
G.Y. isimli bir daimi ¢alisanin olmadigi, o kisinin ayda bir temizlik i¢in gelen kisi oldugu ve
tebligin usulsiiz oldugu savunulmustur. Sosyal Gilivenlik Kurumu kayitlar ile vekilin igyerinin
bulundugu yerde yapilan kolluk arastirmasi sonucunda davaci vekilinin G.Y. isimli bir daimi
calisaninin bulunmadigi tespit edilmistir. Bu durumda gerekgeli karar tebligine iliskin tebligatin
usulsiiz oldugu karara baglanmistir'!.

Ayrica belirtilen adres konut ise ve tebligatin yapilacagi anda muhatap ile devamli

surette ¢alisan memur veya miistahdem de adreste bulunmuyorsa teblig, ayni konutta siirekli

olarak oturan kisilere veya hizmetgilerinden birine yapilir (Teb. K. m. 17; Teb. Yén. m. 26)!'?2.
3.6.2.3. Vekile (Avukata) Tebligat

Vekil araciligiyla takip edilen islerde tebligatin vekile yapilmasi zorunludur (Teb. K. m.
11; HMK, m. 73, 81, 82, 83; Avukatlik Kanunu, m. 41; Teb. Yon. m. 18). Tebligat hukuku

alaninda avukatlar, dava vekilleri ve dava takipgileri vekil sayilmaktadir (Avukatlik Kanunu,

8 Yargitay 12. HD., Esas No: 2018/339, Karar No: 2019/7012, Tarih: 29.04.2019; Benzer kararlar icin Bkz.:
Yargitay HGK., Esas No: 2012/6-644, Karar No: 2013/164, Tarih: 30.01.2013; Sakarya BAM 8. HD., Esas
No: 2019/62, Karar No: 2019/155, Tarih: 25.02.2019; Yargitay 23. HD Esas No: 2016/4450 Karar No:
2017/672 Tarih: 02.03.2017; Yargitay HGK., Esas No: 2012/6-644, Karar No: 2013/164, Tarih: 30.01.2013;
Yargitay 2. HD., Esas No: 2018/7851, Karar No: 2019/4550, Tarih: 11.04.2019 (UYAP sisteminden
alinmustir).

9 Yargitay HGK., Esas No: 2017/2-1287, Karar No: 2019/90, Tarih: 07.02.2019 (UY AP sisteminden alinmustir).
120 Hanagas1 / Ozekes, Tebligat Hukuku ile Ilgili Genel Bilgiler, s. 94.

12l Yargitay 22. HD., Esas No: 2018/15020, Karar No: 2019/6933, Tarih: 28.03.2019 (UYAP sisteminden
alinmustir).

122 Musul, Tebligat Hukuku, s. 317; Ozbay / Yardimci, Tebligat Hukuku, s. 52.
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m. 35). Yargitay bir kararinda, vekil ile takip edilen islerde vekile tebligatin zorunlu oldugunu,
vekili varken asile gonderilen satig ilan1 tebligatinin yok hiikmiinde olup sonug
dogurmayacagini ve asile yapilan tebligatin usuliine uygun olup olmamasinin da sonuca etkili
olmayacagini karara baglamistir',

Bir kimsenin birden fazla vekili varsa bunlardan birisine yapilir. Birden fazla vekile
yapilmus ise, ilk yapilan tebligin tarihi tebligat tarihidir. Bunun yaninda vekaleti olmayan yerine
vekaleti olan avukata tebligat yapilasi tercih edilmelidir. Yargitay bir kararinda, vekil
vasitasiyla takip edilen islerde tebligat vekile yapilmasinin zorunlu oldugunu, tebligatin
dosyada vekaleti bulunan vekil yerine; dosya igerisinde vekaletinin ya da tevkili olmayan vekile
yapilmasinin usulsiiz oldugunu karara baglamigtir'*,

Vekil ile yiiriitiilen islerde vekile tebligat zorunlulugu her durumda gegerli degildir ve
bazi istisnalar1 bulunmaktadir. Yargitay bir kararinda, vekile teblig zorunlulugunun bulunmasi
asile tebligat yapilmasi liizumunu ortadan kaldirmadigimni, 2004 sayili Kanunu'nun 76.
maddesinde mal beyaninda bulunmamak sucu, 338. maddesinde diizenlenen hakikate muhalif
beyanda bulunma sugu gibi icra-iflas suclarinda bor¢lunun cezalandirilabilmesi igin icra
emrinin bor¢lunun vekiline degil, kendisine teblig edilmis olmas1 gerektigini, icra emrinin asile
teblig isleminin usulsiiz olmayip, vekile de teblig edilmemesi noktasinda teblig islemi eksikligi
oldugunu ve ilama uygun icra emrinin bor¢lunun ilamda yazili olan vekiline de teblig
edilmesinin gerekli oldugunu karara baglamistir'?,

Vekilin asil adina tebligat yapilmasi vekilin istifa etmesi veya azledilmesi ile sona
ermektedir. Ancak bu islemin istifa halinde asila teblig edilmesinden itibaren 2 hafta daha
devam etmektedir. Yargitay bir kararinda, Avukatlik Kanunu’nun 41. maddesi ve 6100 say1lt

Kanun’un 82. maddesi hiikiimleri uyarinca, vekillikten istifa eden vekilin vekalet gorevinin,

istifa dilekgesinin asile tebliginden itibaren 2 hafta siireyle devam ettigini, istifa eden avukatin

123 Yargitay12. HD., Esas No: 2018/15448, Karar No: 2019/4985, Tarih: 21.03.2019; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Yargitay 12. HD., Esas No: 2018/15448, Karar No: 2019/4985, Tarih: 21.03.2019; Izmir BAM 8. HD., Esas
No: 2019/110, Karar No: 2019/1513, Tarih: 28.05.2019; Yargitay 14. HD., Esas No: 2019/749, Karar No:
2019/2716, Tarih: 26.03.2019; Yargitay 12. HD., Esas No: 2018/12562, Karar No: 2019/9273, Tarih:
28.05.2019; izmir BAM 8. HD., Esas No: 2019/65, Karar No: 2019/1497, Tarih: 28.05.2019 (UYAP
sisteminden alimmustir).

124 Yargitay 10. HD., Esas No: 2017/6115, Karar No: 2019/5805, Tarih: 03.07.2019 (UYAP sisteminden
alimmustir).

125 Yargitay 12. HD., Esas No: 2018/3121, Karar No: 2018/6631, Tarih: 25.06.2018; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Yargitay 8. HD., Esas No: 2016/21933, Karar No: 2017/192, Tarih: 16.01.2017; Yargitay 12. HD., Esas No:
2018/2245, Karar No: 2018/4052, Tarih: 02.05.2018; Yargitay 12. HD., Esas No: 2018/5236, Karar No:
2019/1374, Tarih: 05/02/2019; Yargitay 12. HD., Esas No: 2019/12613, Karar No: 2019/17054, Tarih:
26/11/2019; Yargitay 9. HD., Esas No: 2018/7428, Karar No: 2018/19551, Tarih: 05.11.2018 (UYAP
sisteminden alinmustir).
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istifa dilek¢esinin asile teblig edilmediginden Avukatin vekilliginin halen devam ettigini karara

baglamistir!'?®,

3.6.2.4. Kanuni Temsilciye Tebligat

Hukuken bir kimsenin fiil ehliyetine sahip olup olmamasi olduk¢a 6nemli bir olgudur.
Fiil ehliyetine sahip olmayan bir kimseyi kanuni bir temsilcisi temsil eder. Kanuni temsilci
kisinin velisi, vasisi veya kayymmi gibi kisiler olabilir. Bu baglamda fiil ehliyetine sahip
olmayan bir kimse yerine varsa kanuni temsilcisine tebligat yapilmasi gerekmektedir (Teb. K.
m. 11; Teb. Yon. m. 19)!%7.

Yargitay bir kararinda, muhatabin tebligat tarihinde hiikiimlii olarak cezaevinde
bulundugu, s6z konusu tebligatin davali vasisine yapilmasi gerekirken asila yapilmasinin usul
ve yasaya uygun olmadigini, kendisine vasi atandig1 anlagilarak vasiye de tebligat yapilmaya
calisilmigsa da Tebligat Kanunu'nun 21/1. maddesine gore vasiye yapilan tebligat giinii
muhatabin tahliye oldugu, yargilamanin devam eden asamalarinda ise; muhatap adina tebligatin
Teb. K. 21/2. maddesine gore usule aykir1 sekilde dogrudan MERNIS adresine yapilmaya
devam edildiginden muhataba yapilan tiim tebligatlarin usulsiiz oldugunu karara baglamistir'?®.
Kanuni temsilcisi olan bir kimseye istisnai haller disinda tebligat yapilamaz. Kendisine

tebligat yapildign durumlarda da kanuni temsilcisine tebligat yapilmaz'?.

Bu konuda
Yargitay’in farkl kararlar1 bulunmaktadir.

Yargitay bir kararinda, sani@in yoklugunda kurulan hiikkmiin, bagka suctan hiikiimli
olarak cezaevinde bulurken verildigi ve temyiz yoluna bizzat bagvurmasi gereken sanik yerine
vasisine teblig olundugu ve Teb. K. 11/3. maddesi uyarinca mahkumiyet hiikmiiniin bizzat
saniga yapilmasi gereken bir tebligat niteliginde bulundugunu karara baglamigtir' .

Ancak bagka bir kararinda ise muhatabin hiikiimli olarak cezaevinde oldugundan
annesinin velayeti altina konuldugu, mahkemece "temyiz har¢ ve giderlerini davalinin verilen
siire zarfinda yatirmadig1" gerekgesiyle "temyiz basvurusunun yapilmamis sayilmasina" karar

verildigi, bu karar cezaevinde bulunan kisitl davali asile teblig edildigi ve davali asilin bu karar1

126 Yargitay 19. HD., Esas No: 2019/293, Karar No: 2019/653, Tarih: 06/02/2019 (UY AP sisteminden alinmistir).
127 Ozbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 53.

128 Yargitay 2. HD., Esas No: 2019/889, Karar No0:2019/1680, Tarih: 26.02.2019, Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Yargitay HGK., Esas No: 2013/1372, Karar No: 2014/1065, Tarih: 17.12.2014 (UY AP sisteminden alinmustir).

129 Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 107.

130 Yargitay 2. CD., Esas No: 2015/15223, Karar No: 2015/17579, Tarih: 08/10/2015 (UYAP sisteminden
alinmstir).
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temyiz ettigi, ancak davali, hiikiimliiliik sebebiyle yasal kisithilik altinda bulunduguna gore,
tebligatin kanuni temsilcisine (velisine) yapilmasinin zorunlu oldugu, bundan dolay1 "temyiz
basvurusunun yapilmamis sayilmasina" dair kararin davalinin kanuni temsilcisine teblig
edilmesi gerektigini karara baglamistir'3!.

Kanuni temsilcisi olmayip da bulunmasi gereken kimselere usuliine uygun olarak

kanuni temsilci tayini yoluna gidilir (Teb. K. m. 11; Teb. Yén. M. 19)!32,

3.6.2.5. Tiizel Kigilere ve Ticari Isletmelere T. ebligat

Tirk hukukunda belirli bir gayeyi gerceklestirmek i¢in orgiitlenmis; hukuk diizeninin
bagimsiz birer varlik olarak tanidig1 kisi veya mal topluluklarina tiizel kisi denilmektedir'®>.
Tiizel kisiler gercek kisilerden farkli olarak tiizel kisilige 6zgii 6zel hiikiimler uyarinca hukuki
bir kisilik kazanmaktadir (MK. m. 47). Tiizel kisilik kamu hukuku tiizel kisileri ve 6zel hukuk
tiizel kisiler olarak ikiye ayrilmaktadir. Kamu tiizel kisileri kamu hukukuna tabi kamu idareleri
ve kamu kurumlar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Ozel hukuk tiizel kisileri ise kisi topluluklar
olan dernek, sirket, sendika vb. ile mal topluluklari ise vakiflardir!**.

Tiizel kisi ve ticari isletmelere tebligat Teb. K. m. 12’ye gore yetkili temsilcilerine,
birden fazla temsilci bulunmasi durumunda sadece birisine tebligat yapilir. Bu maddeye gore
tiizel kisilerin ancak yetkili kilinan temsilcilerine tebligat yapilmasi gerekmektedir. Boyle bir
yetkisi olmayan herhangi bir calisana tebligat yapilamaz. Yetkili temsilciler 6zel hukuk tiizel
kisilerinde kurulus belgesinde veya s6zlesmede belirlenirken'?> kamu hukuku tiizel kisilerinde

)136

tebligat yapilacak temsilci kanun ile belirlenir (Teb. Yon. m. 20)'°°. Uygulamada ise kamu tiizel

kisilere tebligat bu isle gorevlendirilmis bir evrak birimine, tebligat evrakinin teslimi yontemi
ile tamamlanmaktadir'®’,
Yargitay bir kararinda, dernege yapilan tebligat1 alan kisinin, tebli§ aninda dernekte

yetkili temsilci ya da miidiir olarak ¢alisip calismadigi ya da yonetim kurulu iiyeleri tarafindan

Bl Yargitay 2. HD., Esas No: 2014/25532, Karar No: 2015/821, Tarih: 03.02.2015 (UYAP sisteminden
almmustir).

132 Ruhi / Ruhi, tebligat Hukuku, s. 107.
133 Akiinal, Teoman, Tiirk Medeni Hukukunda Tiizel Kisiler, Istanbul: Beta Yaynevi, 1995, s.10.

134 Caglayan, Ramazan, “Hukukumuzda Kamu Tiizel Kisiligi Kavrami ve Kistaslari”, Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi, 2016, Say1 7, (s. 373- 398), s. 376- 377.

135 Ozbalc1, Vergi Usul Kanunu, s. 290.
136 Akcan / Albayrak, Tebligat Hukuku, 6, s. 127.
137 Ozbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 56- 57.
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atanan ve onlarin yoklugunda teblig alabilecek konumda memur ya da gorevli sifatinin olup
olmadigmin arastirilmadigi, bu konunun arastirilarak olusacak sonuca gore karar vermek
gerektigini karara baglamigtir'®,

Tiizel kisilere tebligatta yetkili temsilciler, tebligat aninda isyerinde bulunmadiklar
veya evraki o sirada alamayacak bir durumda iseler, bu durumun nedenleri arastirildiktan sonra
teblig, o yerde siirekli ¢aligan memur veya miistahdemlerinden birine yapilabilir. Ancak bu
memur veya miistahdemin yetkili temsilciden sonra gelen veya evrak isleri ile goérevlendirilmis
bir ¢alisan olmasi gerekir. Bunlarin olmadiginin tespiti ve tutanaga gegirilmesinden sonra o
yerdeki diger memur veya miistahdemlerinden birine tebligat yapilabilir (Teb. K. m. 13; Teb.
Yén. m. 21)'°,

Bursa Bolge Adliye Mahkemesi bir kararinda, sirkete yapilan tebligatin gergekte sirket
yetkilisi olmayan bir calisana “Ayni isyerinde daimi birlikte ¢alisan1 ve muhatab1 carsiya
gittigini beyan eden yetkilinin imzasina teblig edildi" serhi ile teblig edilmesinin, teblig islemi
sirasinda, sirket yetkilisinin bulunup bulunmadig: arastirilmadan, yetkili bir kisi yok ise bu
hususun teblig evrakina serh edilmeden yapilmasindan dolay: tebligatin usulsiiz oldugunu
karara baglanmistir'4°.

Tiizel kisiler adina yetkili temsilciler yetkili oldugundan yetkisiz bir ¢alisanin tebligat
almasi tebligat usuliine aykiridir. Yargitay bir kararinda, sirket yetkili olmayan bir ¢alisana
yetkili sifatiyla yapilan tebligatin usulsiiz oldugunu karara baglamustir'4!.

Yetkili temsilci yerine baska bir kimseye teblig edilmesi gerektiginde teblig yapilacak
kisinin o yerin ¢alisan1 olup olmadiginin arastirilmasi ve sigorta sicil numarasinin evraka serh
diistilmesi gerekmektedir. Yargitay bir kararinda, sirket adina gonderilen haciz ihbarnamesi,

"tebligat, adreste sirket yetkilisinin gittiini beyan eden ayni ¢at1 altinda birlikte ¢alisan ehil ve

resit daimi is¢isi imzasina teblig edildi" serhi ile teblig edilmesine ragmen tebligati alan kisinin

138 Yargitay 12. HD., Esas No: 2016/13217 Karar No: 2017/4059 Tarih: 16/03/2017; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Yargitay HGK., Esas No: 2017/13-552, Karar No: 2017/385, Tarih: 01.03.2017 (UYAP sisteminden
alinmustir).

139 Yargitay 9. HD., Esas No: 2018/7428, Karar No: 2018/19551, Tarih: 05.11.2018 (UYAP sisteminden
alimmustir).

140 Bursa BAM 4. HD., Esas No: 2019/72, Karar No: 2019/700, Tarih: 29/04/2019; Benzer kararlar i¢cin Bkz.:
Yargitay 8. HD., Esas No: 2018/9463, Karar No: 2018/12783, Tarih: 16.05.2018; Yargitay 6. HD, Esas No:
2014/9837, Karar No: 2014/10694, Tarih: 01.10.2014; Antalya 12. HD., Esas No: 2019/53, Karar No:
2019/1290, Tarih: 02/05/2019; Yargitay 13. HD., Esas No: 2016/17072, Karar No: 2019/7123, Tarih:
12/06/2019; Yargitay 12. HD., Esas No: 2011/25608, Karar No: 2012/9400, Tarih: 26.03.2012 (UYAP
sisteminden alinmustir).

141 {zmir BAM., 12. HD., Esas No: 2019/76, Karar No: 2019/306, Tarih: 11/02/2019; Benzer kararlar icin Bkz.:
Yargitay 13. HD., Esas No: 2016/17072, Karar No: 2019/7123, Tarih: 12/06/2019 (UYAP sisteminden
alinmstir).
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sirketle bir baglantis1 olup olmadigi ile ilgili herhangi bir arastirma yapilmadigi, arastirma

yapilarak tebligatin durumunun degerlendirilmesi gerektigini karara baglamistir'*.

3.6.2.6. Askeri Sahislara Tebligat

Askeri sahislara askeri alanlarda veya gorev yerlerinde tebligat yapilmasi gerekebilir.
Bu durumda tebligat usulleri askeri sahislarin riitbesine, yurt i¢i veya yurt disinda gérevli olup
olmadiklarina ve sefer halinin s6z konusu olup olmadigina gore degisiklik gostermektedir. Yurt
disinda gorevli olan askeri sahislara tebligat usulleri yukarida uluslararasi tebligat bagligi
altinda incelendiginden burada yurt iginde gorevli askeri sahislara tebligat usulleri lizerinde
durulacaktir.

Yurt i¢inde gorevli askeri sahislardan erat (er ve erbas) olanlara tebligat, en yakin istii
olan kita komutani veya miiessese amirine yapilir. Birlikte gorevli nobetci amiri veya subay1
ise tebligatin muhatab1 olan er veya erbasin en yakin komutaninin bulunmasini ve tebligatin
usuliine uygun yapilmasini temin eder. Muhatabin temini saglanamaz ve teblig islemi miimkiin
olmazsa tebligat kendilerine yapilir (Teb. K. m. 14/1; Teb. Yon. 22)!4}. Kanun koyucu er ve
erbaglar icin tebligat usuliinde genel kural olan tebligatin dogrudan muhataba yapilmasi
kuralina bir istisna getirmistir. Nitekim askeri birlik icerisinde bir er veya erbasa ulasmanin
zorlugu g6z oniine alindiginda yerinde bir uygulama olmustur.

Kanun lafzinda gecen erat terimi er ve erbagslar1 kapsadigindan (Tiirk Silahli Kuvvetleri
I¢c Hizmet Kanunu, m. 118) erbaslar en yakin iist sayilmamaktadir. Bu yiizden er adina erbasa
tebligat yapilamaz.

Yargitay bir kararinda, muhatap “er” olarak askerlik yaptig1 kitas1 komutanligina teblig
icin gonderildigi ve ¢cavusu imzasina teblig edildigi ancak Teb. K. bakimindan er ve erbaglar
ayn1 kategoride degerlendirildiginden muhataba yapilan tebligatin usulsiiz oldugunu karara
baglamistir'#,

Er ve erbas disindaki askeri sahislara er ve erbaslardan farkli olarak, dogrudan

kendilerine yapilmasi gerekmektedir. Tebligatin gergeklestirilmesini birligin nobetci amiri ya

12 Yargitay 12. HD., Esas No: 2018/9758, Karar No: 2018/6107, Tarih: 08/06/2018; Benzer kararlar igin Bkz.:
Bursa BAM., 6. HD., Esas No: 2019/122, Karar No: 2019/707, Tarih: 03/04/2019 (UYAP sisteminden
alinmustir).

143 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 86- 87; Ozbay / Yardimci, Tebligat Hukuku, s. 58; Ruhi, Milletlerarasi Tebligat,
s. 86- 87; Yargitay 17. CD., Esas No: 2016/19192, Karar No: 2018/16285, Tarih: 17.12.2018; Yargitay 17.
CD., Esas No: 2016/19001, Karar No: 2018/16397, Tarih: 18.12.2018 (UY AP sisteminden alinmustir).

144 Yargitay 2. HD., Esas No: 2010/8839, Karar No: 2011/10188, Tarih: 09.06.2011 (UYAP sisteminden
alinmstir).
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da subay1 saglar. Muhatap derhal bulunamaz veya herhangi bir durumdan dolay1 tebligin temini
miimkiinliik durumu s6z konusu olmazsa teblig ndbet¢i amiri ya da subayina yapilir (Teb. K.
m. 14/2; Teb. Yon. 23)'%. Muhataba tebligin miimkiin olmadig1 hallerde, derhal hazir
bulundurulamazsa nedenleri, teblig yapilan nobet¢i amiri veya subaymin kimlik bilgileri,
riitbesi ve gorevinin tebligat evrakina yazilmasi gerekmektedir.

Yargitay bir kararinda, Uzman Jandarma Cavus olan muhatabin kitasina yapilan
tebligatta sadece ismi yazilan bir kisiye teblig edildigi ancak teblig alan kisinin yetkili ndbetgi
amir veya subay olup olmadigi ve devaminda muhatabin derhal hazir bulundurulamama nedeni
mazbatada belirtilmediginden tebligatin usulsiiz oldugunu karara baglamistir'®,

Sefer halinde de askeri sahislara tebligat ihtiyac1 dogabilir. Sefer halinin sartlar1 géz
ontinde bulunduruldugunda askeri sahislart hemen ulagsma imkani olmayabilir. Bu yiizden sefer
halinde askeri sahislara tebligat bagli bulunduklar1 kara, deniz ve hava kuvvet komutanliklar
araciligiyla yapilmasi gerekmektedir. Tebligat evraki ise en yakin {ist olan kita komutan1 veya
kurum amiri tarafindan muhataba ulastirillir. Tebligat evrakinin muhataba ulagmasi

gecikebilecegi gbz onilinde bulundurularak teblig tarihi evrakin muhataba ulastig1 tarih olarak

belirlenmelidir (Teb. K. m. 15; Teb. Yén. 24)'47.
3.6.2.7. Tutuklu ve Hiikiimliilere Tebligat

Tutuklu ve hiikiimliilere tebligat usuliinde bazi 6zel uygulamalar bulunmaktadir.
Tutuklu ve hiikiimlilye dogrudan teblig memuru tarafindan tebligat yapilamaz. Bu durumda
olan kimselere tebligatin yapilmasin1 kurum miidiirii veya orayi idare eden memur temin eder
(Teb. K. m. 19; Teb. Yon m. 28). Bununla birlikte hi¢bir kosulda kurum miidiirii veya
memuruna tutuklu ve hiikiimlii adina teblig yapilamaz'*.

Tebligat usulii hiikiimliiler agisindan farklilik gostermektedir. Bir sene ya da daha ¢ok
hiirriyeti baglayic1 cezaya carptirilmis olup kendilerine kanuni temsilci atanmis olan
hiikiimliilere dogrudan tebligat yapilmaz, bunlarin kanuni temsilcilerine tebligat yapilir'®.

Ayrica tutuklu ve hiikiimliilerin bilinen son adreslerine tebligat yapilamaz. Bulunduklar1 ceza

145 Ruhi, Milletleraras: Tebligat, s. 91- 92.

146 Yargitay 2. HD., Esas No: 2016/22305, Karar No: 2018/8754, Tarih: 10.09.2018 (UYAP sisteminden
alinmustir).

147 Ozbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 59; Yilmaz / Caglar, Tebligat Hukuku, s. 303.

148 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 112; Yargitay 2. HD., Esas No: 2014/23076, Karar No: 2014/25145, Tarih:
09.12.2014 (UYAP sisteminden alinmistir).

149 Ozbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 62.
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ve infaz kurumunda tebligat yapilmasi gerekmektedir. Cezaevine girmeden dnceki adreslerine
yapilan tebligat gecersizdir'*®. Yargitay bir kararinda, cezaevinde bulunan samgin kayitlardaki

adresine yapilan tebligatin gecersiz oldugunu karara baglamistir!®!

. Yargitay bagka bir
kararinda, tebligat tarihinde 18 yasini dolduran ve cezaevinde bulunan kisiye cezaevine tebligat
yapilmasi gerekirken bilinen son adresinde bulunmadigindan Teb. K. 21/2 maddesi uyarinca

yapilan tebligatin usulsiiz oldugunu belirtmistir'>.

3.6.2.8. Otel, Yurt, Hastane vb. Toplu Yasanilan Yerlerde Tebligat

Teb. K. 18. Maddesinde, muhatabin tebligat adresinin herkesin rahatlikla giremedigi
veya aranan kiginin rahatlikla bulunamadigi otel, yurt, hastane, yatili okul, fabrika vb. yerlerden
birisi olmasi durumunda tebligatta izlenecek usulii diizenlemistir. Bu maddeye gore, bu madde
de sayilan yerleri adres gosteren muhatabin hemen bulunmasini bu gibi yerleri idare eden veya
muhatabin bulundugu boliimii idare eden amiri saglar. Muhatabin hemen bulunamadigi

durumlarda ise tebligat bu kimselere yapilir'>>.

3.7. Usulsiiz Tebligat

Usulsiiz tebligat uygulamada sik¢a karsilasilan bir durum oldugundan tebligat
hukukunun uygulamadaki en 6nemli sorunudur. Bilindigi iizere tebligat islemi bir usul igslemidir
ve tebligat ile ilgili mevzuata gore yapildiginda hukuken gegerli bir islem olacaktir. Tebligat
mevzuatina harfiyen uyulmast bu baglamda olduk¢a Onem kazanmaktadir. Mevzuata
uyulmamasi durumunda usulsiiz tebligattan s6z edildigi gibi tebligatin yoklugu da s6z konusu
olabilir!>.

Tebligat alaninda tebligatin yoklugu ve usulsiizliigii halleri ¢cogu zaman birbirine
karigtirilmaktadir. Tebligatin yoklugu ile tebligat islemi hukuken gegersiz sayilldigindan bir

hiikiim ifade etmez ve tebligat isleminin yeniden yapilmasini gerektirir. Usulsiiz tebligat ise

mevzuatta belirlenen usul sartlarina uyulmasa bile tebligat isleminin yapildigimni ifade

150 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 114.

31 Yargitay 17. CD., Esas No: 2019/4345, Karar No: 2019/6183, Tarih: 25/04/2019; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Yargitay 2. HD., Esas No: 2014/23076, Karar No: 2014/25145, Tarih: 09.12.2014 (UYAP sisteminden
alinmustir).

152 Yargitay 17. CD., Esas No: 2017/27549, Karar No: 2017/5996, Tarih: 16.05.2017; Benzer kararlar igin Bkz.:
Yargitay 20. HD., Esas No: 2017/4438, Karar No: 2017/6687, Tarih: 21.09.2017 (UYAP sisteminden
alinmustir).

153 Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 137- 138.
154 Musul, Tebligat Hukuku, s. 559.
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etmektedir. Muhatabin usulsiiz tebligattan bilgisi olmasi1 ve i¢erigini 6grenmesi durumunda bu
tebligat hukuken gecerli sayilmaktadir. Ancak teblig tarihi muhatabin tebligat1 6grendigi tarih
olarak belirlenir (Teb. K. m. 32; Teb. Yon. M. 53)!.

Bursa Bolge Adliye Mahkemesi bir kararinda, usulsiiz yapildig1 anlasilan bir tebligati
ogrendigini beyan eden muhatabin 6grendigin, beyan ettigi tarihin teblig tarihi seklinde

sayllmasi gerektigini karara baglamistir!>®.

3.8. Tebligat Masraflar:

Tebligat islemlerinin yiiriitiilmesi belli masraflarin ortaya ¢ikmasina sebep oldugundan
dolay1 bu islemler sonucu ortaya ¢ikan masrafin karsilanmasi gerekmektedir. Bu masraflarin
nasil belirlenecegi Teb. K. m. 3- 4 ile Teb. Yon. m. 6- 7 ve bu masraflar1 kimlerin ddeyecegi
Teb. K. m. 5 ile Teb. Yon. M. 8’de ortaya konulmustur.

Tebligat islemleri genel olarak PTT AS tarafindan yiiriitiildiiglinden dolay1 PTT AS bu
islemlerden dolay1 alacagi ticretleri ayr bir tarifeyle belirler. Bu tarifede farkli isler i¢in farkli
iicretler belirlendigi gibi ekonomik kosullar goz oniinde bulundurularak tarifedeki iicretler
degistirilebilir (Teb. K. m. 3; Teb. Yon. m. 6)%7.

Memurlar aracilifiyla yaptirilacak tebligatta, yapan memura verilecek zorunlu
masraflarin miktari, memurun bulundugu yer ile tebligat gergeklestirilecek olan kiginin mevcut
bulundugu yerin mesafesine gore, her mali yilbasinda, il idare kurullarinca belirlenir. Ancak
Harcirah Kanunu’na gore tazminat alan memurlara, yaptiklar tebligler i¢in 6deme yapilmaz
(Teb. K. m. 4; Teb. Yon. m. 7)!%.

Tebligat islemi ile ortaya ¢ikacak masraflar1 tebligat talebinde bulunan kimse pesin
olarak 6demek zorundadir. Isin basinda tebligat islemlerinde ortaya ¢ikacak meblag tam olarak
hesaplanmasi her zaman miimkiin olmayabilir. Bu hallerde avans almir ve islem
tamamlandiktan sonra masraflar avanstan diisiilerek bakiye iade edilir. Masraflarin tebligati

cikaracak merci tarafindan belirlenen siire icinde 6denmesi gerekmektedir. Tebligat talebinde

155 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 167- 168.

156 Bursa BAM 6. HD., Esas No: 2019/126, Karar No: 2019/961, Tarih: 30/04/2019; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Bursa BAM 6. HD., Esas No: 2019/122, Karar No: 2019/707, Tarih: 03/04/2019; Yargitay 7. CD., Esas No:
2018/18523, Karar No: 2019/33832, Tarih: 08.07.2019; Yargitay 12. HD., Esas No: 2018/8646, Karar No:
2019/11308, Tarih: 27/06/2019; Yargitay 12. HD., Esas No: 2019/7018, Karar No: 2019/11198, Tarih:
26/06/2019; Yargitay 12. HD., Esas No: 2018/15687, Karar No: 2019/4769,Tarih: 19/03/2019 (UYAP
sisteminden alinmustir).

157 Yilmaz / Caglar, Tebligat Hukuku, s. 101.
158 Ozbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 78.
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bulunan kimse siiresi icinde 6deme yapmazsa talebinden vazge¢mis sayilir. Ancak zorunlu
sebeplerden dolay1 bu siireye uyulmadig: anlasilirsa talepte bulunana 6deme yapmasi igin yeni

bir siire taninmasi durumu séz konusu olur (Teb. K. m. 5; Teb. Yon. m. 8)'%.
3.9. Tebligat ile ilgili Suclar

Tebligat islemlerinin usuliine uygun ve siiratli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in Teb. K.
baz1 suglar 6ngoriilmektedir. Bu suglarin karsilifinda cezai yaptirimlar belirlenerek tebligatin
usuliine uygun yapilmasini saglamaya ¢aligilmaktadir. Teb. K. 52- 56 maddelerinde diizenlenen
suclart teblig ile gorevli kilinanlar isleyebilecegi gibi muhatap ve iiglincii sahislarinda igleme

olanagi bulunmaktadir'¢°.

3.9.1. Kanunu Uygulamakla Gérevli Kisilerin isleyecekleri Suclar

Tebligat siirecinde gorevli olan kimseler (teblig memuru, ilgili yerde ¢alisan memur,
mistahdem ve hizmetliler ile mahalle, koy muhtar ve ihtiyar heyeti ve meclisi lyeleri)
isledikleri suglar ile kendilerine karsi islenen suglar bakimindan TCK’nun kamu gorevlisine
iligkin hiikiimler uygulanir (Teb. K. m. 52/1). S6z konusu memurlara ceza tatbiki bu kisilere
disiplin ceza sorugturmasi yapilmasina engel degildir (Teb. K. m. 52/2).

Kanunu uygulamakla gorevli kisiler hakkinda gorevi kotiiye kullanma sugu isledikleri
iddias1 bulundugu goze ¢carpmaktadir. TCK, m. 257°deki diizenleme baglaminda, bu su¢ hem
gorevinin gereklerine aykirt bir sekilde hareket sergilemek suretiyle, hem de ihmal ya da
gecikme gostererek islenen bir sug tipidir. Ancak bu sug islendiginin belirlenmesi i¢in 6ncelikle
Objektif cezalandirma sart1 diye ifade edilen, magduriyete veya kamunun zararina sebep olup
olmadiklar1 ve haksiz kazan¢ elde edip etmediklerinin tespiti gerekmektedir. Bu tespit
neticesinde gorevin gereklerine aykiri hareket edenler alt1 aydan iki yila, ihmal ve gecikme
gosterenler ise ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir'®!.

Yargitay bir kararinda, TCK'nin 257’ inci maddesinde belirtildigi lizere bir zarar sugu
olarak acikca ortaya konan gorevi kotiiye kullanma sugunun olugabilmesi i¢in norma aykir1 bir
davranigin yetersiz oldugu bunun yaninda objektif cezalandirma sartlarinin da olugmasi

gerektigi, ihtiyati tedbir kararin akibeti, tedbirin uygulanip uygulanmadig1 ya da hiikiimsiiz

159 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 33.
160 Ozbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 115.

161 yokus Seviik, Handan, “Gérevi Kétiiye Kullanma Sugu (TCK m. 257)”, DUHFD, Cilt: 23, Say1: 39, Y1l: 2018,
s. 257-316.
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kalip kalmadig1 arastirilip, sanigin eylemi sonucunda kisi magduriyeti veya kamu zarar1 ya da
kisilere haksiz menfaat saglanmasi unsurlarimin olusup olugmadigi, varsa hangi bi¢cimde
olustugunun denetime olanak saglayacak bicimde gerekceleriyle karar yerinde tartigilmasi ve
neticesi baglaminda sanigin hukuki durumunun takdir ve tayin edilmesi gerektigi gézetilmeden,
eksik veya noksan inceleme ve yetersiz gerekgelerle yazili sekilde mahkGmiyet hiikmii
kurulmasini hukuka uygun bulmamigtir'®2,

Teblig memurunun tebligat evrakini gergeklere aykir1 olarak diizenlemesi ile ortaya
evrakta sahtecilik sugunun ortaya ¢ikmasina sebep olabilir. Ancak burada oncelikle gorevlinin
suc islemedeki kastinin ve gorevi kotiiye kullanma sugu bakimindan objektif cezalandirma
sartlariin degerlendirilmesi gerekmektedir. Yargitay bir kararinda, muhatab1 aragtirip teblig

13

etmek yerine, “... adresine giderek, bizzat teblig edildi” serhi verip, muhatabi taniyan ve
muhatabin ge¢ gelecegini sOyleyen sitede gorevli bekgiye teslim etmek seklindeki eyleminde,
sanigin sahte belge diizenleme kastinin bulunmadiginin kabulii gerektigi, ancak siibut bulan
eyleminin gorevi kotiiye kullanmak sugunu olusturup olusturmadiginin degerlendirilmesi
gerektiginin gozetilmeden, suc¢ vasfinin tayininde yanilgi sonucu sahtecilik sugundan

mahkumiyetine hilkkmolunmasinin hukuka uygun olmadigini karara baglamistir'®>.

3.9.2. Yanhs Isim ve Adres Bildirme Sucu

Tebligat islemi sirasinda teblig memurlart tebligatin muhatabin1 ancak sorarak ve
cevreden arastirarak bulabilir. Ancak siipheli gordiigli durumlarda karsisindakinin kimligini
bakmak isteyebilir (Teb. Yon. m. 36). Bu yiizden ilgililer hem kendileri hem de bagkalarina ait
isim ve adres bilgilerini dogru bir sekilde bildirmek ile yiikiimliidiirler. Ancak kendileri veya
baskalariyla ilgili yanlis isim ve adres bilgileri verenler hakkinda alt1 aydan iki yila kadar hapis

cezasina karar verilir (Teb. K. m. 53)!%4,

162 Yargitay 5. CD., Esas No: 2015/7857, Karar No: 2019/2743, 05/03/2019; Benzer kararlar igin Bkz.: Yargitay
5.CD., Esas No: 2014/7955, Karar No: 2019/2811, Tarih: 07/03/2019; Yargitay 5. CD., Esas No: 2015/10296,
Karar No: 2019/5343, Tarih: 15/05/2019; Yargitay 5. CD., Esas No: 2015/8754, Karar No: 2019/2920, Tarih:
12/03/2019 (UY AP sisteminden alinmugtir).

163 Yargitay 11. CD., Esas No: 2017/3843, Karar No: 2019/4170, Tarih: 29/04/2019 (UYAP sisteminden
alinmustir).

164 Ozbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 116.
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3.9.3. Teblig Edilen Evrakin Muhatabina Verilmemesi ve Tebligati Kabulden

Kac¢inma Sucu

Bizzat muhatabin kendisine teblig edilmeyen evraklar o yerde bulunan ve muhatap
adina teblig almaya yetkili kisilere teblig edilir. Muhatap adina tebelliig eden kimselerin en kisa
siirede evraki muhataba ulastirmasi beklenir. Bunun saglanabilmesi i¢in Teb. K. 54. Maddesine
gore muhatap adina tebelliig ettigi evraki en kisa siirede muhataba ulagtirmayanlarin bir yila
kadar hapis cezasiyla cezalandirilmalar1 6ngoriilmektedir. Ayn1 bicimde muhatap adina teblig
almaya yetkili oldugu tebligat: kabulden kaginan kisilerde ayni1 sekilde cezalandirilir'®,

Ancak bu sucglarin olusabilmesi i¢in kanun koyucu objektif cezalandirma sartinin
varligin1 sart kogmaktadir. Yani teblig edilen evrakin muhatabina verilmemesi ve tebligati
kabulden kaginma ile bu eylemden kisi magduriyeti veya kamu zarar1 ya da kisilere haksiz
menfaat saglanmasi vb. kosullarin bulunup bulunmadiginin tespiti gerekmektedir!%¢.

Yargitay bir kararinda, kdy muhtar1 olan samigin muhatabn MERNIS adresine
gonderilen tebligatlar1 muhatap adreste oturmasa dahi muhatap adina kabule mecbur oldugu
halde, posta dagiticisinin bu konudaki uyarisi bulunmasina ragmen tebligatlar1 almayarak,
teblig isleminin yenilenmesine ve gecikmeye sebep olmasi bi¢imindeki eyleminin, 7201 sayili
Tebligat Kanununun 6zel ceza hiikmii niteligindeki 54/2. maddesinde diizenlenen "tebligati
kabulden ka¢inma" sugunu olusturacagir gozetilmeden, su¢ niteliginde yanlisa diisiilerek
TCK’nin 257/1. maddesi ile uygulama yapilmasinin hukuka uygun olmadigmi karara

baglamistir'®’.

3.9.4. Yalan Beyan Sucu

Tebligat Kanunu’'nun 55. maddesinde diizenlenen yalan beyan sugu genel olarak
muhatap ve muhatap adina teblige yetkili kisiler tarafinda islenebilecek suglardir. Bu maddeye
gore; tebligatin muhatab ile ilgili yalan beyanda bulunan muhatap ve muhatap adina teblige
yetkili kisi ile muhatap olmadigi ya da muhatap adina teblig almaya yetkisi olmadig1 halde
kimligi ve sifat1 ile ilgili yalan beyanda bulunarak teblig evrakini teslim alan kimse, bu

eylemlerinden dolay bir yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir (Teb. K. m. 55)'%,

165 Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 180- 181.
166 Ozbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 118.

167 Yargitay 18. CD., Esas No: 2019/188, Karar No: 2019/6076, Tarih: 28/03/2019 (UYAP sisteminden
alinmustir).

168 Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 182- 184;
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3.9.5. Tebligat Evrakimin Taliki ile ilgili Suclar

Tebligatin muhatabi ile onun yerine teblig almaya yetkili hi¢ kimsenin tebligat adresinde
bulunmaz ya da tebelliigden kaginir ise teblig memuru tebligat evrakini, o yerin muhtar ya da
ihtiyar heyeti azalarindan uygun olan birine ya da zabita amiri o uygun olmazsa memurlarina
imza karsiligi teslim edebilir. Bu tesellim edenin adresinin yazili olarak bulundugu
ihbarnameyi gosterilen adresteki binanin girisinde buluna kapiya yapistirir (Teb. K. m. 21). Bu
sekilde muhatabin tebligattan bilgi edinmesi amaclanmaktadir. Tebligat evraki veya
thbarnamenin bu sekilde kapiya asilmasina karst koyanlar ile asili olan bu evraklari
bulunduklar1 o yerden koparan, yok eden ya da okunamayacak duruma getirenlerle ilgili, ¢
aydan bir seneye kadar hapis ve 25 gilinden 150 giine kadar adli para cezasina

hiikkmolunmaktadir (Teb. K. m. 56)'¢°.

169 Ozbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 120.
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DORDUNCU BOLUM

ELEKTRONIK TEBLIGAT USUL VE ESASLARI

4.1. Elektronik Tebligat ve Gelisimi

Son yillarda teknoloji, bilim, bilgisayar, internet vb. alanlarda yasanan degisim hayatin
hemen her alanini etkilemektedir. Son c¢eyrek asirlik siirecte haberlesme ve iletisim, ticaret,
bankacilik hizmetleri, vb. birgok faaliyet dijital platformlarda yliriitiilmektedir. Bu gelismeler
e-posta, e-bankacilik, e-ticaret vb. olgularin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Kamu sektorii de
zamanin sartlarina uygun olarak bir¢ok hizmetini dijital platformlara tagimistir. Yine Son
donemde s6z konusu teknolojik gelismeler elektronik devlet (e-devlet) uygulamalarini
yayginlagtirmis ve bu uygulamalarin 6nemi biiyiilk oranda artmistir. Giindelik yagsamin
neredeyse her sahasinda bu durum yeni uygulamalarla kendisi hissettirmeye baslamistir. E-
devlet uygulamalar1 genel itibariyle, vatandas-devlet; 6zel sektor-devlet ve devlet-devlet
kurumlar1 arasindaki iliskiyi iki yonlii olarak bilgilerin aktarilmasi ile bilgilerin fiziki
olanaklarnin dijital ortama tasinmasi olarak ifade edilebilir'.

E-Devlet sistemi, elektronik ortamda kurumlara ulagsmis olan her tiirlii belgenin
yetkililerce istenildigi takdirde herhangi bir yer ve zamanda takibinin gergeklestirilmesine
imkan saglamaktadir. Bu agidan bilgi akisindaki kesinti hem hiyerarsi i¢inde hem de disinda
engellemesi baglaminda devletin her kurumunun yaptiklar1 faaliyetlerini devlet giivenligi
dikkate alinmak sartiyla bir sir olmaktan ¢ikarmistir. Nitekim e-devlet uygulamalari; zaman,
isgiicli ve ekonomik bir¢cok kaynagin tasarrufunu hedefler. Ayrica devlet, birey, 6zel sektor,
sivil toplum kuruluslar1 ve biirokratik sistem arasinda elektronik ortamda bir baglant1 kurarak
bu odaklarin birbirine uzaklasmasim engeller’. Geleneksel devlet teskilatlanmasin aksine

devletin hizmet tirettigi sahalarda bilgi ve iletisim teknolojileri aracilifiyla kamu hizmetlerinin

' Balci, Asitm / Kirilmaz, Harun, “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma Kapsaminda E- Devlet

Uygulamalar1”, Tiirk Idare Dergisi, 2009, Y1l, 81, S. 463- 464, (s. 45- 70), s. 48; Cevikbas, Rafet, “Tiirkiye’de
E-Devlet ve E-Imza Altyapist Uygulamalar1”, Tiirk Idare Dergisi, 2009, Yil: 81, S. 463- 464, (s. 71- 92), s. 77.

Erdem, Emrah, “E-Devlet Uygulamalar1 Acisindan Tiirkiye Incelemesi ve Bir Model Onerisi”, Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2014, 7/33, (s. 734-746), s. 734- 736.
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elektronik teknolojiler kullanarak daha etkin ve verimli bicimde oldugu kadar hizli ve basit
yontemlerle sunulmasina yénelik bir doniisiimii hedefler’.

E-devlet anlayisi, devletin biirokratik olarak diistiigii her alandaki hantallig1 bitirmeyi
saglayacagi noktasinda umut vermektedir. Bu baglamda yapilan reformlarin en ciddisi oldugu
da asikardir. Devlet ile toplumda yasayan kisiler(vatandas) arasindaki diyalogda bulunan
calisgan kisiler (memurlar, isciler, kamu gorevlileri), prosediirler, kirtasiyecilik yani
yogunlagmis ve hatta yozlasmaya dogru evirilmis evrak isleri, zaman darlig1 sebebiyle
bekletmenin aliskanlik haline gelmesi gibi ana biirokratik problemlerden siyrilmak ve miimkiin
olabildigince hizl1 ve en az is yiikii ile is yapabilmeyi hedefler. E-devlet uygulamalariyla birlikte
kamu yOnetimi yeni biri boyut kazanmis hem uygulama hem de uygulayicilarin davraniglari
yeni bir sekil almistir. Bu ¢gercevede hem giindelik en basit bir kamu isi hem de ¢ok kapsamli
bir politikanin gergeklestirilmesi baglaminda biirokratik isleyisin ¢ok daha iyi noktaya tagindigi
ifade edilebilir. E-devletten once bir vatandas herhangi en basit bilgiye ancak kamu gorevlileri
vasitasiyla ulasabilmektedir. Bu durumda biirokrasinin yogun kadrolagsmasini mecbur
kilmaktadir. Bu mecburiyet e-devletle beraber git gide azalma trendindedir. Bdylece artik
vatandaslar en azindan basit kamu hizmetlerine ulagsma baglaminda ilgili kuruma dogrudan
muhtac¢ olmaktan ¢ikmislardir®.

E-devletin yayginlasmasinin diger bir sebebi ise vatandaslarin bu yondeki talepleridir.
Ozel yonetimlerin siireklik, kesintisizlik, hiz, kalite arz eden ve miisteri odakli hizmet sunma
yoniindeki kabiliyetlerinin giinden giine artmasi, vatandaslarin buna benzer veya yakin
icerikteki bir kamu hizmet sunumunu talebine neden olmaktadir®. Bu talebin gerceklesmesi
devlet vatandas yakinlasmasi acisindan Onemlidir. Zira biirokrasinin hantallifi yiiziinden
devlete uzaklasan birey devletin giiclinii zayiflatmaktadir. Bu baglamda ifade edilmesi 6nem
arz eden konu gii¢lii bir kamu yonetiminin insasindaki en ciddi ve énemli unsurlarin basinda
devlet ve birey arasindaki giiven tesisi gelmektedir. Bu baglamda e-devlet sisteminin basarisi,

vatandaslarin bilgi giivenliklerinden endise etmemeleriyle de dogrudan ilgidir®.

3 Arslan / Binis, “Tiirk Vergi Sisteminde”, s. 306; Oz, Ersan / Bozdogan, Dogan, “Tiirk Vergi Sisteminde E-
maliye Uygulamalar1”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2012,
17(2), (s. 67-92), s. 69.

4 Torenli, N. “E—Dev}_et’in Ekonomi-Politigine Girig: Kullanici Dostu Ortamlarda “Sanallagsan” Kamu
Hizmetleri”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 2005, 1/60, (s. 191- 224), s. 196.

Ugur, A. Atilla / Ciitcii, ibrahim, “E-Devlet ve Tasarruf Etkisi kapsaminda Vedop Projesi”, Sosyal ve Beseri
Bilimler Dergisi, 2009, 1/2, (s. 1- 20), s. 3.

_Y11d1r1m, Murat, “Kamu Yoénetimine Giiven: E-Devlet Acisindan Bir Inceleme”, Cumhuriyet Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2010, 11/1, (s. 1- 19), s. 10; Tataroglu, Muhittin, “E-Devlet’te
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Biitiin sahalarda oldugu gibi yargi hizmetleri ile alakali konularinda elektronik ortama
tasinmast noktasinda dijjitallesme c¢ok hizli bir sekilde devam etmektedir. E-devlet
uygulamasindaki bu gelisimler tek sektérde kalmayarak icerisine adalet hizmetlerini de alarak
adalet konusunda ki is ve islemlerin biiyiik bir boliimiinii elektronik ortamda yapilmasini
saglamistir. Bu acidan dijital ortama gecisi ana hedef haline getirmistir’. Giiniimiizde adalet
hizmetleri genel itibariyle elektronik ortamlara taginmigtir. Bu geligmenin son halkasi ise
tebligat islemlerinin elektronik ortamda yapilmasidir. Elektronik platformda yiiriitilen ve
elektronik vasitalarla yapilan tebligata elektronik tebligat (e-tebligat) denilmektedir. Hukuki
manada e-tebligat, tebligati ¢ikaran merci tarafindan yargisal, mali veya idari islemlere iliskin
tebligatin PTT AS vasitasiyla, muhatabin tebligata elverigli elektronik posta adresine,
elektronik ortamda bildirilmesi ve bu bildirimin belgelendirilmesi islemidir®. Baska bir
ifadeyle, 7201 sayil1 Kanun’da ortaya konulan tebligat ¢ikarmaya yetkili merciler tarafindan,
elektronik ortamda hazirlanan tebligatin, E-Tebligat yonetmeligi kapsaminda tebligatin
degistirilemeyecek ve inkar edilemeyecek bir bicimde KEP vasitasiyla alicilarina gonderilmesi
olarak ifade edilebilir’. E-tebligat, elektronik imza (e-imza) ve zaman damgasi tasidigindan, e-
tebligatin muhataba ulastig1, muhatap tarafindan goriildiigii bilgisi elektronik ortamda rahatlikla
goriilebildiginden belgelendirme dzelligi kolaylikla tespit edilmektedir!®.

E-tebligat kavramini farkli bir bi¢imde ifade etmek gerekirse, e-tebligat, tebligat
cikarmaya yetkili resmi kurum ve kuruluslar ile muhataplar1 gercek ve tiizel kisiler arasinda
elektronik ortamda iletisim bi¢imidir. E-tebligat, noterler aracilifiyla gonderilen ihtarlar,
ihbarlar, kamu ihalesi ve sosyal giivenlik ve adalet hizmetleri gibi genis alanda herkesin
ulasarak faydalanacag bir yeniliktir'!. Geleneksel tebligat yontemlerine elektronik ortamda

iletisimin de dahil edilmesi devrim niteligindedir'?.

Kullanilan Gozetim ve Kayit Teknolojilerinin Mahremiyet Uzerinde Etkileri”, Abant Izzet Baysal Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2009, 1/18, (s. 95- 120), s. 96- 97.

Tanrikulu, Cengiz, “Tiirk ve Avusturya Hukukunda Elektronik Tebligat”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
2009, S. 85, (s. 315-331), s. 316- 317.

$  Atal1/ Ermenek / Ugiincii, “Tebligat Hukuku”, s. 56.

Yurtsever, Hatice, “Vergi Hukukunda Tebligatta Yeni Bir Uygulama: Elektronik Tebligat”, Yoénetim ve
Ekonomi: Celal Bayar Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y11 2016, Cilt 23, Say1 2, (s.
451- 466), s. 453.

10" Ruhi / Ruhi, “Tebligat Hukuku Bilgisi”, s. 53.

11 Alptiirk Ercan, Elektronik Ticaretin Hukuku ve Vergilendirilmesi, [stanbul: 2005, s. 101- 102; Tiziner,
“Elektronik Tebligatin”, s. 143.

12" Tiiziiner, “Elektronik Tebligatm”, s. 143.
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Elektronik ortam yapilan islemler, geleneksel sekilde yapilan islemlere giiven ve hiz
getirmektedir. E-tebligatta tebligat islemlerine biiyiikk bir hiz getirmektedir'®. E-tebligat,
dogrudan tebligatin bir tlirtidiir. Elektronik tebligatta araya herhangi bir kimse girmeksizin
muhatabin elektronik posta adresine tebligat evraki gonderilmektedir'®. E-tebligat, internet
iizerinden elektronik ortamda iletilir'®>. Elektronik tebligat, fiziki tebligata gore bircok
bakimdan avantajlar barindirmaktadir. Buna gore, e-tebligat, bilgilendirme, belgelendirme, hata
orani diislirme, hizli, glivenli, ucuz ve ¢evreye duyarli bunlardan daha da 6nemlisi 6zel hayatin

korunmasina katkida bulunmaktadir!,
4.1.1. Uluslararasi1 Alanda Elektronik Tebligat Konusunda Gelismeler

Elektronik oramda agilan sorusturma ve davalarda, herhangi bir tarafa elektronik
ortamda eger usule uygun gecerli bir tebligat gerceklestirilmez ise elektronik platformda
gerceklestirilen is ve islemlere kesintiye ugrayarak, tebligatin normal posta yontemiyle
yapilmasima devam edilmesi durumunda, ne kadar zaman iginde dijitallesme gerceklesirse
gerceklessin, elektronik ortamda ki isletisime konu olan unsurlar ¢ok daha az siire tutmasi
durumu devam edecektir. Dolayisiyla bu durumun farkina varan iilkeler ve devlet iisti
organizasyonlar, adli hizmetlerin mithim bir boéliimiinii olusturan tebligat hizmetlerini de yasal
olarak gecerli sayilabilecek bir bicimde elektronik ortama nakil edilmesi noktasinda fikirler ve
politikalar iiretme ¢abasina girerek bu konuda ¢oziimler iiretmeye baslanmislardir!’.

Tiim diinyada oldugu gibi Avrupa iilkelerinde ve AB diizeyinde de diizenlemeler
yapilmaktadir. AB diizeyinde yapilan ilk ¢alisma, 13 Aralik 1999 tarihli, 1999/93 AB sayili,
Elektronik Imza Direktifidir. Buna gdre AB iiyesi olan iilkelerin 19 Temmuz 2001 tarihine
kadar bu Direktife uyum saglamak maksadiyla gerekli kanun, diizenleme ve idari hiikiimleri
yiiriirliige koymalar1 gerektigi vurgulanmaktadir. Ikinci diizenleme ise 8 Haziran 2000 tarihli,

2000/31 AB sayili, Elektronik Ticaret Direktifidir. Bilgi toplumu i¢in iiretilen hizmetlerinin liye

Tankurulu, Cengiz, “Tiirk ve Avusturya Hukukunda Elektronik Tebligat”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Say1:85, Ankara: 2009, (s. 315- 331), s.316.

14 Akkan, Mine, “Elektronik Ortamda Tebligat Yapilmasima Iliskin Gelismeler”, Haluk Konuralp Anisina
Armagan, Cilt 1, Yetkin Yayinevi, Ankara: 2009, (s. 31- 63), s.56.

15 Borii, “Elektronik Tebligat Yonetmeligi”, s. 406.

Akkan, Mine, “Tebligat Kanunu Cercevesinde Elektronik Tebligat”, Medeni Usul ve [cra Iflas Hukuku Dergisi,
2018/1, Say1: 39, Istanbul: Ocak, 2018, (s. 23- 89), s. 29; Ayyildirim, Kadir, Tiirk Vergi Hukukunda Tebligat,
1. Baski, Onikilevha Yayncilik, Istanbul: Subat, 2019, s. 265 vd; Dalkilig, Evlin Evrim, “Elektronik Tebligatin
Idari Islemler Bakimindan Degerlendirilmesi”, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 4 (1), Ankara
2014, (s. 107- 124), s. 121.

17 Tanrikulu, “Tiirk ve Avusturya Hukukunda”, s. 317.
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iilkeler arasinda serbest dolasimi gerceklestirmek maksadiyla hazirlanan bu direktifte
elektronik sdzlesmeler ve bunlarin yasal sonuglariyla alakali miihim noktalar bulunmaktadir'®.

Bu baglamda 2008 yilinda AB kurumsal nitelikteki, elektronik ortamda karsilikli belge
degisimini de ihtiva edecek bigimde, elektronik ortamda gergeklestirilecek olan tebligatlarin ne
sekilde gerceklestirilebilecegine imkan taniyan, “daha 6ce kayit altina alinmis olan elektronik
posta sistemi” konusunda kurallar barindiran bir standardin ilk 6rnek modiilii yayinlamistir. Bu
standartta KEP sistemi'® en basit ve temel anlamda; kullanicilara genel e-posta hizmetlerine ek
olarak, e-postalarin gonderilip gonderilmedigine, alic1 tarafindan goriiliip goriilemedigi
konular1 kayit altina alacak ve olas1 uyusmazliklarda delil olarak kullanma imkan1 taniyacak
sistem olarak tanimlamak dogru olacaktir. Bu baglamda KEP hizmetinin temel amact; gergek
ve tlizel kisilere klasik e-posta hizmetlerinin yaninda, bir e-postanin alakali kisiye gonderilip
gonderilmedigi, gonderilmisse ulasip ulasmadigi, gonderilen e-postaya erisilip erisilmedigi ve
benzeri gibi unsurlar yasal olarak bir delil seti meydana getirmek oldugu sdylenebilir. Bunun
icin kayith elektronik belge hizmeti sunan kurum ve kuruluslar uyusmazlik konusu ortaya
ciktiginda, tebligat sistem kayitlarini usule uygun bir bicimde muhafaza edecek ve bu konuda
gerekli goriilmesi halinde ilgili kisi ve kurumalara bu kayitlar1 delil olarak génderilecektir?®.

Bir takim Avrupa iilkelerinde, 6rnek olarak; Italya, Belgika, Fransa’da KEPHS i¢in 6zel
kanunlarla diizenleme yapilmistir. Bir takim diger iilkeler ise bu hizmetin kamu yonetimleri
tarafindan, noterlik fonksiyonunu da barindiracak bicimde sunulmakta oldugu goriilmektedir.
Ayrica sdz konusu hizmetin sunulmas igin 6zel olarak ¢ikarilan bir kanunun olmadig1 isveg ve
Ispanya gibi iilkeler de bulunmaktadir?!.

Ulkeler bazinda incelendiginde ilk 6rnek olarak Italya 6n plana ¢ikmaktadir. Italya,
28.01.2005 tarihinde KEP hizmetlerini diizenleyen Kanun Hiikmiinde Kararnameyi
yaymlamistir. 11 Subat 2005 tarihinde ise Italyan Cumhurbaskanhiginca yayinlanan 68
numarali karar baglaminda kamu yonetiminde elektronik ortamda evrak gonderilmesinin KEP
sistemi kullanilarak gergeklestirilebilecegi ve bu bicimde gonderilen yazilarin, fiziki ortamda

postayla yapilan tebligatla ayni ve esit sayildig1 ve ayni sekilde hukuki sonuglar1 doguracagi

https://ticaret.gov.tr/hizmet-ticareti/elektronik-ticaret/mevzuat/dunyada-e-ticaret-mevzuati-calismalari-ve-
uygulamalar, (Erigsim Tarihi: 15.04.2020).

Tanrikulu, “Tiirk ve Avusturya Hukukunda”, s. 317; “Kayitli elektronik posta sistemi” terimi “elektronik
tebligat” da kapsayan {ist bir kavramdir. KEP elektronik tebligatin yam sira, elektronik ortamda hukuken
gecerli olacak sekilde, delillendirilmis kurumlar veya kisiler arast yapilacak olan dokiiman aligverisini de
kapsamaktadir

20 Tanrikulu, “Tiirk ve Avusturya Hukukunda”, s. 318.
2 Tanrikulu, “Tiirk ve Avusturya Hukukunda”, s. 318.
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ifade edilmistir. Buna benzer bir yasa tasarisinin Belgika’da da hazirlandig1 ve bu maksatla
Certipost isimli Belgika Posta ve Telekom Idaresi’nin kurmus oldugu bir sirket faaliyete
gecmistir?2,

Fransa’da ise tebligat hukuku Medeni Usul Kanunu ve diger muhakeme kanunlarinda
diizenlenirken, 2000/31/AB sayil1 e-Ticaret Direktifinin i¢ hukuka uyarlanmasi ¢ercevesinde
17 Haziran 2005 tarihli bir kanuni diizenleme ile kayitli e posta hizmet saglayicilarina yonelik
ozel bir kanun ¢ikarilmistir?>.

Ispanya’daki durum incelendiginde ise farki birtakim durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu
cercevede elektronik islerin daha saglikli gergeklestirilmesi i¢in kayitli e posta hizmetlerini
sadece iki ayr1 kurum tarafindan saglanmaktadir. Bunlarin ilki Giivenli Bilisim Tebligat
Hizmetleri Sistemi, ikinciyse adalet alaninda kullanilan Lexnet adli sistemdir?*.S6zii edilen her
iki altyapr i¢in 0zel kanuni diizenlemeler yapilmistir. Bu kanuni diizenlemelerde iletinin
gonderilmesi, gonderilen iletinin tarihi saati ile iletilen e postanin erisim tarihi ve saati de ayni
sekilde elektronik ortamda gonderilen tebligatin dillendirilmesi gibi hususlar da yer
almaktadir®’.

Isveg’te, “Chamber Sign Isve¢” adli Isve¢ Ticaret Odalar1 Birligi’ne bagh kurulus,
elektronik platformda KEP hizmeti vermektedir. Isve¢’teki sistemin diger iilkelerden farki KEP
hizmeti, diger hizmetlerin yaninda, onlarla beraber bir alt hizmet olarak sunulmaktadir. Bu
sistemde KEP ile alakali hukuki diizenlemelerin Kamu fhale Kanunu kapsaminda diizenlendigi
belirtilmektedir. Sistem daha c¢ok deniz asir1 gergeklestirilen ihalelerde kullanilmakta ve
Chamber Sign Isveg, giivenilir ii¢iincii bir taraf olarak e-postalara iliskin delilleri biriktirmekte
ve saklamaktadir®®.

Almanya’daki durum incelendiginde ise bir federatif ¢oziim tretilmeye calisildig
goriilmektedir. Nitekim Federal diizeydeki Bakanlar Kurulu, Vatandas Portali Kanun
Tasaris1’n1 onaylayarak elektronik ortamda tebligat hizmetlerine ve kamu kurumlarinin kendi

arasindaki dokiiman degisimine olanak saglayacak Vatandas Portali Kanun Tasarisi’n1 kabul

22 Tanrikulu, “Tiirk ve Avusturya Hukukunda”, s. 318.

2 Tanrikulu, “Tirk ve Avusturya Hukukunda”, s. 319; Tiiziiner, “Elektronik Tebligatin”, s. 143;
https://ipsec.pl/files/ipsec/Archiwum/tr_102605v010101p.pdf, (Erigim Tarihi: 15.04.2020).

24 Tanrikulu, “Tiirk ve Avusturya Hukukunda”, s. 319; http:/noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rd84-

2007.html, (Erigim Tarihi: 15.04.2020).

2 Tanrikulu, “Tiirk ve Avusturya Hukukunda”, . 319;
https://ipsec.pl/files/ipsec/Archiwum/tr_102605v010101p.pdf, (Erisim Tarihi: 15.04.2020).

26 Tanrikulu, “Tiirk ve Avusturya Hukukunda”, s. 319;
https://ipsec.pl/files/ipsec/Archiwum/tr_102605v010101p.pdf, (Erisim Tarihi: 15.04.2020).
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etmis durumdadir. S6z konusu tasariya istinaden Alman Vatandaslar1 akredite olmus servis
saglayicilart araciligiyla kimliklerini belgeleyerek, elektronik tebligat maksadiyla kullanmak
iizere “De-Mail” isimli KEP hesabi alacaklardir?’.

Avusturya inceldiginde ise dikkat c¢eken Onemli nokta, e-devlet uygulamalar
baglaminda Avrupa’nin en Oncii iilkelerin basinda gelmekte oldugu goriilmektedir. Bu
cergevede Avusturya bir¢ok sahada fiziki ortamdaki verilerini elektronik ortama aktarmaistir.
Bunun yaninda s6z konusu sahada ciddi adimlar atmakta ve yeni projeler ve stratejiler ortaya
koymaktadir. Avusturya’nin e-devlet alaninda gelistirdigi projelerinden en dikkat ¢ekeni de
kurumlar aras1 evrak degisimi ve buna paralel olarak da e-tebligat projesidir. Avusturya’da bu
sebeple bilginin elektronik tebligat yontemi ile ulastirilmasi, yasalar ¢ercevesinde miimkiin ve
gecerli bir duruma getirilmis ya bazi kanunlarda degisiklik yapilmis ya da yeni kanunlar ihdas
edilmistir. Bu diizenlemelerin en dikkat ¢ekicisi ve dnde geleni ise siiphesiz Avusturya e-devlet
kanunudur. Avusturya Hiikiimeti bu kanunla e-devlet projeleri i¢in temel olusturacak genel bir
cergevesini ¢izmistir. Diger bir anlatim ile kanun sonra gelistirilecek diger diizenlemeler i¢in
bir ¢at1 olmasi hedeflenmistir. Nitekim daha detayli basliklarinda biri olan e-tebligat ve e-
odeme gibi projelere ve konulara girismislerdir?®.

ABD'de ise hem federal yapis1 hem de biirokrasi sisteminden dolay1 e-tebligat alaninda
farkli diizenlemeleri mevcuttur. Bu alanda {i¢ farkli kanunla diizenleme yapilmistir. Bunlar;

a) Standart Elektronik Islemler Yasasy, ilk olarak 30 eyalet tarafindan kabul edilmis ve
bu eyaletler kendi yasalarina gore elektronik imza i¢in gegerli ilk ¢calismay1 ortaya koymustur.

b) Ulusal ve Uluslararasi Ticarette E-imza kanunu, ulusal ¢er¢evede temel esaslarimni
ortaya koymustur.

c¢) Devlette Kirtasiyenin Azaltilmasi Hakkindaki Yasa, kamu kurumlarina elektronik

kayitlar1 ve imzalar1 kullanmada baz1 yiikiimliiliikler getiren federal diizeyde bir yasadir?®’.
4.1.2. Tiirkiye’de Elektronik Tebligatin Gelisimi

Tiirkiye’de de kamu ve yargi hizmetlerinin elektronik ortama tasmmmasi diger
iilkelerdeki diizenlemelerle ayni tarihlere denk gelmektedir. 1990’11 yillarin basindan itibaren

internet teknolojisiyle tanmisan Tirkiye’nin, e-devlet uygulamalar ile tanigmasi ise ancak

27 Tanrikulu, “Tiirk ve Avusturya Hukukunda”, s. 319.
28 Tanrikulu, “Tiirk ve Avusturya Hukukunda”, s. 323- 324.

2 https://ticaret.gov.tr/hizmet-ticareti/elektronik-ticaret/mevzuat/dunyada-e-ticaret-mevzuati-calismalari-ve-

uygulamalar, (Erisim Tarihi: 15.04.2020).
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yaklasik 10 yillik bir siirecin ardindan gerceklesmistir’®. Muhatap ile kamu kurumu arasinda
adeta bir koprii roliinii {istlenen e-doniigiim atilimina verilebilecek en 6nemli 6rneklerden birisi
1972 yilinda alt yapisi olusturulmasi adimlarinmn atildigir ve 2002 yili Kasim ay1 itibariyle
hizmete sunulan MERNIS (Merkezi Niifus Idaresi Sistemi) projesidir’!. 1995 yilina
gelindiginde ise vergi dairelerinin otomasyona gegirilmesi maksadiyla VEDOP (Vergi Daireleri
Otomasyon Projesi) baslatilmistir. Bu baglamda uygulama birkag pilot proje olarak
baslatilmistir. Bu projelerde elde edilen basarilarin ardindan 1998 yilinda, VEDOP-1 projesi ve
iki y1llik siirecte 22 ildeki 155 vergi dairesinin otomasyon doniisiimii gergeklestirilmistir’2. Bu
projenin devami olarak 2004 yilinda ise VEDOP II ve 2007 yilinda da VEDOP-III projeler
hayata gegirilmistir®>.

1997 yilinda Ulastirma Bakanligi oOnciiliigiinde siirdiiriilen “Tiirkiye Ulusal
Enformasyon Altyapis1 Ana Plan1” ve ardindan gelen Elektronik Ticaret Aginin kurulmasi,
1998 tarihinde ise Bagbakanlik genelgesiyle meydana getirilen “Kamu Net Teknik Kurulu”
gerek e-Avrupa gerekse e-Tiirkiye caligmalari ile elektronik devlet kapisit olusturulmasi
calismalarma baslamistir®,

2001°de ise eAvrupa+ girisiminin Tiirkiye’ye uyarlanmistir. Bu cercevede eTiirkiye
olusturulmustur. Nitekim 09.10.2001 tarihli 352 sayil1 genelge baglaminda eTiirkiye girisimi
hayata ge¢cmigstir. Donemin sartlar1 sebebiyle tam olarak hayat bulamayan girisim 2003 tarihli
E-Déniisiim Projesi ile beraber somut bir hal almigtir®>,

18 Aralik 2008 kritik bir kirilma noktasidir. ‘Devletin Kisayolu’ sloganiyla yola ¢ikan
E-Devlet Kapisi, bugiin artik ciddi manada genis kitlelere ulasmis bir hizmet agina sahip bir
duruma gelmistir. Ulastirma Bakanligi’nca koordinasyonu gergeklestirilen E-Devlet Kapisinin
yiiriitiiciiliigii ise, Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme A.S. tarafindan
gerceklestirilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglik numarasi (halk arasindaki ismi ile

T.C. Kimlik No) ve kisisel sifre ile giris saglanabilen e-devlet portalinda; bilgilendirme

30" Fadhil, W. M., S6kmen, A. ve Ekmekgcioglu, E. B. (2014). “Geleneksel Devlet Anlayisindan E-devlete: Tiirkiye
ve Irak E-devlet Algisi Karsilastirmasi”, Bilisim Teknolojileri Dergisi, 7/3, (s. 21- 32), s. 24.

31 Erdem, “E-Devlet Uygulamalar1”, s. 739.

32 Yavas, A. Altug, “Vergi Dairesi Otomasyon Projesi’nin (VEDOP) Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi”,

http://www.emo.org.tr/ekler/e5186bca8f75fca_ck.pdf, (Erisim Tarihi: 28.03.2020).

3 Cenikli, Elvan/Sahin, Deniz, “Tiirk Gelir Idaresinde Otomasyon Projeleri”, Internet Uygulamalar1 ve Yonetimi

Dergisi, 2013, 4(1), (s. 37- 51), s. 40.
3 Gergek / Demirbasg / Giray / Yiice / Oguzlar, “Tiirk Gelir idares.i.nde”, s. 38; Carikel, Oguzhan, “Tiirkiye’de e-
devlet uygulamalari iizerine bir aragtirma”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,

2010, 12, (s. 95- 122), s. 102.
35 Erdem, “E-Devlet”, s. 738.
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hizmetleri, entegre elektronik hizmetler, 6deme islemleri, kurum ve kuruluslara bir takim kisa
yollar ile ulagilabilmektedir. Bunun yaninda kurumlar arasi bilgi ve belge paylasimi gibi
islemler buradan kolaylikla yapilabilmektedir. E-devlet portalinda bugiin yiizlerce kamu ve 6zel
sektor kurulusu cesitli hizmetler sunmaktadir’®.

Yargi Reformu baglaminda da Adalet Bakanligi’nca yargi hizmetlerinin elektronik
ortamda gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Bu ¢ercevede bilgilerin, evraklarin ve yarginin
ihtiyact duydugu tiim belgelerin daha kisa zamanda temin edilmesi, zaman yitiminin Oniine
gecme maksadiyla 2000 senesinde Ulusal Yargi Projesi (UY AP) kurulmustur. Bunun haricinde
ancak yakin bir diger onemli gelisme de 23.07.2004 tarihli 5070 sayili Elektronik Imza
Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle yasanmistir®”.

UYAP, yargilama ya konu olan biitiin konular da elektronik ortama tagimmasini
saglamistir. Bu baglamda UYAP’in gilinden giine Tiirkiye genelindeki biitiin yargi
makamlarinin erisimine imkan tanima konusu giindeme gelmistir. Nitekim elektronik ortamda
tebligat ihtiyac1 hasil olmustur veya bir mecburiyet haline gelmistir. Bu durumla ilgili gereklilik
ilk olarak 2004 yilinda Izmir’de yapilan 4. Tiirkiye iktisat Kongresi’nde, Adalet Bakanlig
yetkilileri tarafindan giindeme tasmmistir’®. Bu baglamda E-tebligata yonelik ilk diizenleme
girisimi 2005 yilinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne sunulan “Elektronik Tebligat Kanunu”
tasaris1 olmustur®®. 2008 yilinda PTT Idaresi e-tebligatin en 6nemli unsuru olan KEP alt
yapisinin kurulmasi baglaminda harekete gegmistir®.

Elektronik ortamda tebligat hukukumuza ilk olarak 20.11.2008 tarihli ve 5812 sayili
Kanun ile 4734 sayil1 Kanun’un 65. maddesinde gerceklestirilen degisiklikle girmistir. Ancak
bu diizenleme ile herhangi bir usul diizenlemesine gidilmemistir. Nitekim 4734 sayil1 Kanun’un
65/a fikrasinda “Elektronik iletisimde kullanilacak teknik araglar ile bunlarin 6zellikleri, yaygin
olarak kullanilan iletisim ve bilgi teknolojisi iiriinleri ile uyumlu olma, kolay erisilebilir olmali

ve esit muamele ilkesini saglamalidir” seklinde genel ifadeler igermektedir*!.

36 https://www.turkiye.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 15.04.2020).

37

Ozbay, Ibrahim, “6099 Sayili Kanun ve Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik Cergevesinde
Tebligat Hukukundaki Son Degisiklikler”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi; C. 16, S. 1- 2, Y.
2012, (s. 115-157), s. 116- 117 (Makale); Ozbay, “6099 Sayili Kanun” (Kitap BSliimii), s. 1420.

38 Tanrikulu, “Tiirk ve Avusturya Hukukunda”, s. 320.

3 Koca, Geylani, “Tebligatin Esasi, Gecikmesi Sorunu ve Elektronik Tebligatin Yayginlastirilmasinin Onemi”,

Istanbul Barosu Dergisi, C. 82, S. 6, 2008, (s. 2986- 2990), s. 2987.
40 Tanrikulu, “Tiirk ve Avusturya Hukukunda”, s. 320.
41 Tanrikulu, “Tiirk ve Avusturya Hukukunda”, s. 321- 322.
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E- tebligat ile ilgili bir diizenleme de 12.01.2011 tarihli ve 6100 sayili Kanun’da
yapilmistir. 6100 sayili Kanun m. 243/3’de “Tamig1 davet, gerekli durumlarda telefon, faks,
elektronik posta gibi imkanlardan istifade ederek de davet edilebilir” diizenlemesi yer
almaktadir. Bu Kanun’da elektronik tebligatta uygulanacak usul ve esaslarla ilgili bir
diizenleme icermezken doktrinde tartismali olan telefon, faks gibi araclarin kullanilabilecegini
belirtmektedir*?. Ayrica sozii edilen hiikmiin gerekgesi incelendiginde dikkat ceken en 6nemli
husus, tanmigin elektronik tebligatla ile cagrilmasmin istisnai bir hal teskil ettigine vurgu
yapilmakta ve “normal uygulamalarda Ongoériilen tami@in davete icabet etmemesinin
sonuglarinin, bu konuda uygulama alan1 bulmayacagi” belirtilmektedir®.

13.01.2011 tarih ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu** 18, 1525 ve 1526. maddelerinde
yer alan hiikiimler de bu alanda yapilmig olan ilk diizenlemelerden sayilabilir. Kanuni
diizenlemeler 1s1¢iInda 6102 sayili Kanunu’nun 1525. maddesine dayanilarak E-tebligatta
uygulanan KEP sisteminin hukuki ve teknik taraflariyla isleyisiyle alakali usul ve esaslari
belirlemek maksadiyla 2011 yilinda KEP Yo6n. ¢ikarilmigtir. S6z konusu yonetmelikle KEP ile
ilgili usul ve esaslar diizenlenmistir. Bagka bir agidan degerlendirildiginde, yonetmelik ile KEP
ve e-tebligatin hukuki ve teknik alt yapilarinin kuruldugu sdylenebilir®.

E-tebligat ile ilgili usul ve esaslar1 gésteren diizenlemeler 23.07.2010 tarihli 6009 sayili
Kanun ile 213 sayili Kanun’a 107/A ve 11/01/2011 tarihli 6099 sayili Kanun ile 7201 say1ili
Kanun’a 7/a maddesi eklenmek suretiyle yapilmistir. 6099 Sayili Kanun ile Teb. K. ilave edilen
“Elektronik tebligat” bashigini tagiyan 7/a maddesi uyarinca, elektronik iletisim yolariyla
tebligat yapilmasi1 yontemi de kabul edilmistir, bu yenilige uyum saglamak ve bu yeni tebligat
usulii temel olusturmak amaciyla, Teb. K. m. 1’e elektronik ortamda yapilacak tebligat ibaresi
de eklenmistir. Nitekim bu madde yeni sekliyle “tebligat ¢ikarmaya yetkili olan merciler
tarafindan gerceklestirilecek elektronik ortam da dahil tiim tebligat, bu Kanun hiikiimlerine
istinaden Posta ve Telgraf Teskilatt Genel Midirligii veya memur araghigiyla

gerceklestirilecektir” seklini almistir*®.

4 Telefon ve Faks ile tebligat ile ilgili tartismalar i¢in Bkz.: Akcan, Recep, “Faks ile Tebligat Yapilmas: Sorunu,

75. Yas Giinii I¢in Prof. Dr. Baki Kuru Armagan1”, Ankara 2004, s. 1; Akcan/Ercan, s. 89; Ozbay, “6099 Say1li
Kanun” (Makale), s. 130.

46100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu gerekgesi,
http://www.kgm.adalet.gov.tr/Tasariasamalari/Kanunlasan/2011Yili/kanmetni/6100ss.pdf, (Erisim Tarihi:
03.01.2020).

4 Resmi Gazete: Tarih: 14/2/2011, Say1: 27846.
4 Ozbay, “6099 Sayili Kanun” (Kitap Bolimii), s. 1420.
4 Ozbay, “6099 Sayili Kanun” (Kitap Béliimii), s. 1420- 1421.

78




Vergi Usul Kanunu 107/A maddesi hiikmii gere§ince yapilacak tebligat islemleri i¢in
her tiirlii teknik altyapiy1 kurma ya da halihazirda kurulu bulunani kullanmaya ve elektronik
teblige dair usul ve esaslar1 diizenlemeye Maliye Bakanligi yetkilendirilirken, Teb. K. 7/a
geregince yapilacak elektronik teblig islemlerinde uygulanacak usul ve esaslarin belirlenmesi
yetkisi Adalet Bakanligina verilmistir.

Bu baglamda oncelikle Teb. K. 60. maddesine dayanilarak 2012 yilinda “Tebligat
Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik*” ¢ikarilmistir. Bu Yénetmelik ile 20.08.1959
tarihli ve 4/12059 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirlige sokulan Tebligat Tiiziigi
yiiriirliikten kaldirilmigtir. Bu Yonetmeligin 12. maddesi ile elektronik tebligata dair usul ve
esaslarin, buna dair bir yonetmelik araciligiyla diizenlenmesi kararlastirilmistir. Daha sonra
Adalet Bakanlig1 tarafindan Teb. K. 7/a maddesine gore yapilacak elektronik tebligata dair usul
ve esaslar1 belirleyen 2013 yilinda Miilga ETY yaymlanmistir*®. Maliye Bakanlig1 ise 2015
yilinda 456 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi** yayimlamak suretiyle Vergi Usul
Kanunu 107/A maddesine gore yapilacak elektronik tebligata dair usul ve esaslar1 belirlemistir.

E-tebligat ile ilgili hiikiimler 6099 sayili Kanun geregince 7201 sayili Kanun’a 7/a
maddesi ile eklenmistir. Bu maddede en goze carpan husus ise e-tebligatin, anonim, limited ve
sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler i¢in mecburi bir hale getirilirken tebligata
elverisli bir elektronik adres sunarak bu adrese tebligat yapilmasini arzu eden kisiler de
yapilabilecegi hikkmiidiir. Ayn1 zamanda bu Kanun farkli yiirtirliik tarihleri benimsemistir.
Sermaye sirketlerine elektronik yontemlerle tebligat yapilmasi mecburiyeti getiren 2. fikrasinin
yayim tarihinden iki y1l sonra (19.01.2013), 7/a maddesinin diger fikralarmin yayim tarihinden
on iki ay sonra (19.01.2012) yiiriirliige girecegi belirtilmistir>°.

28.02.2018 tarihli 7101 Sayili “Icra ve Iflis Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un®! 48. maddesi ile 7201 sayil1 Kanunu’nun 7/a maddesinde baz1
degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden birincisi e-tebligat zorunlulugunun kapsaminin
genisletilmesidir. ikincisi ise UETS kurulmus ve PTT AS’ye bu konudaki altyapiy1 hazirlama

ve isletme yetkisi verilmistir. Bu diizenleme 15181nda e-tebligat sisteminde o zamana kadar

47 Resmi Gazete Tarihi: 25.01.2012 Resmi Gazete Sayisi: 28184
4 Resmi Gazete: Tarih: 19.01.2013, Say1: 28533.
4 Resmi Gazete: Tarih: 27.08.2015, Say1: 29458.

0 Dikmen, Birgiil, “Elektronik Tebligata iliskin Yapilan Son Diizenlemeler: “E-Tebligat Dénemi Baslyor”,

Vergi Diinyasi, 2013, Say1: 380, (s. 57- 68), s. 61; Ozbay, “6099 Sayili Kanun” (Kitap Boliimii), s. 1420;
Tiiziiner, “Elektronik Tebligatin™, s. 140.

31 Resmi Gazete: Tarih: 15.03.2018, Say1: 30361.
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kullanilan KEP sistemi e-tebligat uygulamalarindan ¢ikarilmistir. Bu diizenlemelerin ise
01.01.2019 tarihinde yiiriirliige girecegi hilkme baglanmigtir>.

Daha sonra kanunun uygulanmasini ve diger esaslarini1 gdstermek amaciyla, Tebligat
Kanunu’nun 7/a maddesine dayanilarak 06.12.2018 tarihinde yeni bir ETY yayimlanmstir.
ETY ile 19.01.2013 tarihli ve 28533 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Miilga ETY nin de
yiirlirliigline son verilmistir.

UYAP’1in Tiirkiye’deki biitiin adli ve idari yargi yerleri tarafindan kullanilmasiyla
yargilama siireclerindeki is ve islemlerin elektronik ortama taginmasinin, elektronik tebligat
ihtiyacin1 da kaginilmazlig: daha dnce de vurgulanmisti,>* ancak e-tebligat fiilen uygulamaya
baglamig olmasina ragmen UYAP sistemine entegrasyonu ancak 29/06/2015 tarihinde
olmustur. Bu tarihten sonra e-tebligat islemleri UYAP igerisinde tiim Tiirkiye’de hizmete
baslamistir. Ayrica UETS sistemi de 01.01.2019 tarihi itibariyle UYAP ile entegre olarak

yiiriirliige girmistir*.
4.2. Elektronik Tebligatin Dijital Tabanlar

E-tebligatin hukuk sisteminde girmesi ile birlikte e-tebligatin usul ve esaslari ile ilgili
diizenlemeler de yapilmaya baslanmistir. Bu alanda Tiirkiye’de 2019 yilina kadar uygulanan
KEP ile 01.01.2019 tarihi itibariyle uygulamaya konulan UETS bulunmaktadir. Bu tarihten
sonra UETS tebligat islemlerinde kullanilirken KEP sistemi “iadeli taahhiitlii ileti” génderme
ve alma islevine sahip giivenli bir e-posta sistemi olarak kullanimina devam etmektedir. Bu

baslik altinda bu sistemler lizerinde durulacaktir.
4.2.1. Kayith Elektronik Posta (KEP)

Tiirkiye’de ilk olarak 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Kanunu’nun 1525. maddesine
dayanilarak 25.08.2011 tarihli KEP Yon. kapsaminda diizenlenen KEP sistemi, 01.01.2019
tarthine kadar uygulanmistir. KEP Y6n. yaninda bilhassa KEP sisteminin isleyisi ile alakali
daha 6zel ve teknik hiikiimleri biinyesinde barindiran Kayitli Elektronik Posta Sistemi ile ilgili

Siireglere ve Teknik Kriterlere Iligkin Teblig>>ve Kayith Elektronik Posta Rehberi ve Kayith

32 Tagkin, S. Cankat, “6 Aralik 2018 Tarihinde Resmi Gazetede Yayinlanan Elektronik Tebligat Y netmeligi nin
Degerlendirilmesi le Elektronik Tebligatin Kayitli Elektronik Postadan Farki”, Bursa Barosu Dergisi, Y1l 43,
Say1 107, Mart 2019, (s. 48- 63), s. 48 vd.

33 Tanrikulu, “Tiirk ve Avusturya Hukukunda”, s. 320.
3 http://e-tebligat.uyap.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 30.03.2020).
3 Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi: 25.08.2011- Say1: 28036.
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Elektronik Posta Hesabi Adreslerine Iliskin Teblig’®’de bu alandaki usul ve uygulamay1
diizenlemektedir.

KEP sistemi, elektronik posta iletisiminin 6zel bir sistem iizerinden Kayitli Elektronik
Posta Hizmet Saglayicilar1 (KEPHS) araciligiyla gerceklestirildigi bir telekomiinikasyon alt
yapist seklinde tanimlana edilebilir. KEP sistemi, kanuni olarak gegerli ve giivenli elektronik
imza ve zaman damgasi kullamlarak®’, KEPHS sayesinde, bir elektronik postanin iletildigini
garanti altina almakta, gonderici ve alicilarin kimliklerini, génderilen iletinin ve ilavelerinin
alakali olmayan iigiincii kisilerce degistirilmedigini, gonderim zamanini tespit edebilmeyi ve
bunlarla alakal1 yasal gegerli kesin delil iiretebilmeyi saglamaktadir. Daha 6z bir ifade ile KEP;
elektronik tebligatin, gonderilmesini ve teslimati da dahil olmak {izere kullanimina iliskin
olarak kanuni delil saglayan, elektronik iletinin nitelikli bicimi olarak tanimlanmaktadir™®,

Elektronik teblig hizmetinden faydalanacak olan gercek veya tiizel kisilerin, elektronik
tebligata uyumlu KEP adresi temin etmeleri gerekir. KEP adresi PTT den veya bir KEPHS den
de almabilmektedir. Gerg¢ek kisi muhataplar, giivenli elektronik imza aracilifiyla elektronik
teblig adresi alabilmek i¢in ilgili hizmet saglayicilarina bagvurabilmektedirler. Muhatap baska
bir hizmet saglayicidan adrese sahip ise, Oncelikle hizmet saglayiciya PTT tarafindan teblig
ulagtirthir ve hizmet saglayict da PTT nin uygulama esaslarini yerine getirerek muhataba
iletilmektedir’.

Elektronik teblig adresi ancak Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) tarafindan
yetkilendirilmis KEPHS herhangi birisinden temin edilebilmektedir. Yetkili KEPHSler ise®’;

-PTT AS

- TNB Kayitli Elektronik Posta Hizmet Saglayiciligi ve Ticaret Anonim Sirketi

- TURKKEP Kayith Elektronik Posta Hizmet Saglayicilign ve Ticaret Anonim Sirketi

- Intertech Bilgi islem ve Pazarlama Ticaret Anonim Sirketi

- Efinans Elektronik Ticaret ve Bilisim Hizmetleri Anonim Sirketi

%6 Yaymmlandig1 Resmi Gazete Tarihi: 16.05.2012- Say1: 28294,

57 Tanrikulu, “Tiirk ve Avusturya Hukukunda”, s. 318; Samast, Yiiksel, “Kayitli Elektronik Posta (KEP)”,
Akademik Bilisim Konferanslari, https://ab.org.tr/ab10/bildiri/202.pdf, s. 1, (Erisim Tarihi: 15.04.2020).

8 Bayram / Karabalik, “E- Tebligat”, s. 148; Bingol, Ismail, “E-Posta ile Tebligat Miimkiin Hale Geliyor”,
Yaklasim Dergisi, 2014, S. 256, (s. 87- 91), s. 87; Dalkili¢, Elvin Evrim, “Elektronik Tebligatin Idari Islemler
Bakimindan Degerlendirmesi”, Hacettepe HFD, 4(1) 2014, s. 107- 124.

% Arslan, Cenk Murat, “7201 Sayili Kanun Cergevesinde Elektronik Tebligat Uygulamasi ve Vergi Usul

Kanununda Elektronik Teblige [liskin Diizenlemeler”, Vergi Diinyasi, 2013, S. 379, (s. 12- 19), s. 14; Dikmen,
“Elektronik Tebligata iliskin”, s. 62.

0 https://www.btk.gov.tr/kayitli-elektronik-posta-hizmet-saglayicilar, (Erisim Tarihi: 25.04.2020).
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- KEPKUR Yazilim Bilisim Kayitli Elektronik Posta Hizmetleri Sanayi Ve Ticaret
Anonim Sirketi
- F.LT. Bilgi Islem Sistemleri Servisleri Sanayi ye Ticaret Anonim Sirketi

- Mikro Yazilimevi Yazilim Hizmetleri Bilgisayar Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

KEP hesabi olusturulan gercek veya tiizel kisi ile s6zlesme imzalanmaktadir. Bagvuruda
bulunanlarin kisiler olmas1 halinde, bagvuruda bulunanin onayz, tiizel bir kisi olmasi1 durumunda
ise, KEP hizmet saglayic1 bagvuru formunda belirtilen islem yetkilisinin onayi, giivenli
elektronik imza ile aldiktan sonra ilgili KEP hesab1 kullanima acilmaktadir®!.

KEP Sisteminin Isleyisi; Génderilecek olan ileti génderici tarafindan elektronik imza
ile imzalanarak ve zaman damgasi ile damgalanarak KEPHS ye gonderilmektedir. Iletiyi alan
KEPHS gondericiye iletinin alindigina iliskin bir “alind1 belgesi” gonderir. Ileti i¢in KEPHS
tarafindan gonderim zarfi olusturulur, e-imza ile imzalanir ve zaman damgasi ile damgalanir.
KEPHS, iletinin aliciya iletildigi bilgisini, gondericiye “iletildi/teslim edildi belgesi” ile
bildirmektedir. Iletiler alictya ulastigi takdirde 5 giin sonra teblig gergeklesmis sayilir.
Iletilememesi halinde ise, iletilmedigine iliskin “iletilemedi belgesi” gonderilmektedir. Ayrica
hesap sahibinin ya da islem yetkilisinin, miicbir sebepler haricinde KEP hesabina erisilmemesi
halinde o is giiniinde gelen iletinin ertesi isgiinii hesap sahibine ulagsmis oldugu ve okunmus
oldugu kabul edilmektedir (KEP Yonetmeligi m. 12).

S6z edilenlerin yaninda, bu sistem ile gdnderici®?alakali postay1 gondermedigini; alic1®?
ise ilgili postay1 almadigini iddia edemeyecektir. Diger bir ifadeyle, yazismay1 yapan taraflarin
kimlikleri net bir sekilde belli olacak; alici, mesajin gondericiden geldiginden siliphe
duymayacak, géndericiyse mesajin aliciya iletildiginden emin olacaktir®*.

KEP Yonetmeligine gore, KEPHS nin sistem iizerinden sagladig1 hizmetlerle alakali
olarak meydana getirdigi kayitlarla KEP delillerinin aksi durum ispat edilmedikce kesin delil

olarak kabul edilmistir. KEP hesabi vasitasiyla yapilan biitiin tiim islemlere dair yasal

1 Arslan, “7201 Sayili Kanun”, s. 14.

02 KEP Yon. m. 3/fde, “Gonderici”, “Orijinal iletinin gdndericisi durumundaki hesap sahibini veya islem

yetkilisi...” olarak tanimlanmaktadir.

63 KEP Y6n. m. 3/c’de “Alic1”, “Orijinal iletinin alicis1 durumundaki hesap sahibini veya islem yetkilisi...” olarak

tanimlanmaktadir.

% Akleylek, Sedat / Yildirim, Hamdi Murat / Yiice Tok, Zaliha, “Kriptoloji ve Uygulama Alanlar1: Agik Anahtar
Altyapis1 ve Elektronik Posta” Akademik Bilisim’11- XIII. Akademik Bilisim Konferans1 Bildirileri, (s. 713-
718),s. 716.
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nitelikteki neticeler ise hesap sahibini baglamaktadir®>. E-tebligat ile muhataplarin tebligat:
alamadiklarina yonelik iddialarda bulunmalar1 neredeyse imkénsiz hale gelmistir. Zira e-
tebligata ait olan olay kayitlari; KEP hizmet saglayicilar tarafindan e-tebligat hizmetinin
verilmesi sirasinda meydana gelen ve mevzuat ¢ergevesinde kayit altina alinmasi mecburiyet
arz eden biitiin siirecleri kapsamaktadir. KEP hizmet saglayicilar, muhatabin adresine
elektronik tebligatin iletilme durumunun olup olmadigini ve herhangi bir gecikme olugsmussa
bu gecikmeyle alakali olanlar da biinyesinde barindiran biitiin siireglerin olay kayitlarini tutar.
S6z konusu bilgileri idarenin sistemi vasitasiyla tebligati ¢ikaran mercie hemen iletir. Olay
kayitlar1 glinde en az bir defa olacak sekilde zaman damgasi eklenmis olarak giivenli elektronik
imzayla imzalanir ve erisilebilir bicimde arsivlerde en az yirmi yillik bir stireyle saklanir (KEP
Yonetmeligi m. 16)°°.

KEP Hesabmin Kapatilmasi; e-tebligat yapilmasi mecburi olan muhataplar, hizmet
saglayicilarmi degistirebilmelerine karsin, e-tebligat hizmetinin kullanima kapatilmasi ic¢in
bagvuruda bulunamazlar. Istege bagli olarak elektronik teblig hizmetinden yararlanan
mubhataplar ise hesaplarmi kapatabilirler (KEP Yonetmeligi, m. 13)%7.

KEP kullanacagini bildirmis olmasina ragmen s6z konusu yontemle kendisine e-tebligat
gonderilmesi miimkiin olmayan kullaniciya 7201 sayili Kanun’da ifade edilen diger usullerle
de tebligat yapilabilecegi ETY de agikca ortaya konmustur. Bu tebligatta ayriyeten, miiteakip
tebligatlarin elektronik ortamda gerceklestirecegi de belirtilmistir. Istege bagh bigimde
elektronik tebligata ulagsmak isteyen bireylerin bildirmis olduklar1 adreslerin elektronik
tebligata elverisli olmamas1 durumunda bunlara, Tebligat Kanunu’nda ortaya konulan diger
usuller ile tebligat gerceklestirilir. Bu halde gonderilecek tebligata, muhatabin bildirmis oldugu

adresin, elektronik tebligata elverisli olmadigiyla alakali serh diisiilecektir®®.
4.2.2. Ulusal Elektronik Tebligat Servisi (UETS)

UETS, 7201 sayili Kanun’un 7/A maddesi geregince 06/12/2018 tarihinde yayimlanan
30617 sayili ETY uyarinca yapilan elektronik tebligat islemlerinin yiiriitmek gayesiyle PTT

5 Dalkilig, Elvin Evrim, “Elektronik Tebligatin Idari Islemler Bakimindan Degerlendirmesi”, Hacettepe HFD,

4(1) 2014, s. 107- 124; Bayram / Karabalik, “E- Tebligat”, s. 148.
% Varol / Bastiirk, “Hukuki ve Teknik Boyutuyla”, s. 273.
7 Dikmen, “Elektronik Tebligata iliskin”, s. 63.
% Bayram / Karabalik, “E- Tebligat”, s. 148- 149.
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Anonim Sirketi tarafindan kurulan, isletilen ve giivenligi saglanan sistem olarak adlandirilir.
UETS, 01.01.2019 tarihi itibari ile de yiiriirliige girmistir®.

Genel itibariye UETS ve KEP birbirine ¢cok benzer 6zellikleri olan uygulamalardir.
Yukarida KEP i¢in yapilan agiklamalar aslinda UETS i¢inde gegerlidir. UETS ile KEP
arasindaki temel fark KEP sisteminde 6zel KEPHS bulunurken UESTS sistemi ile birlikte 6zel
KEPHS’ler sistem digina ¢ikarilarak tek sorumlu ve yetkili PTT AS olarak belirlenmistir.

UETS isleyisi, gonderici e-tebligatin konusunu olusturan mesaj hazirlayarak UETS’ye
gonderir. Mesaj igerigi ve ekleri UETS tarafindan sifrelenir ve bunlar yalnizca muhatabinin
gorebilecegi hale getirilir. UETS, e-tebligat iletinin zaman damgasiyla damgalayarak
muhatabin e-tebligat adresine ulastirir. Bu esnada yapilan tiim islemler zaman damgasi ile kayit
altina alinir. Delil kayitlar1”, e-tebligat mesajinin alictya tam olarak ulastig1 anda iiretilmektedir

(ETY, m. 9).
4.3. Tebligat Kanunu’nda Elektronik Tebligat

E-tebligat ile ilgili genel diizenleme hukukumuzda tebligat ile ilgili usul ve esaslarin
genel olarak diizenledigi 7201 sayili Teb. K. yer almaktadir. E- tebligat ile ilgili diizenlemeler
11.01.2011 tarih ve 6099 sayili Kanun ile 7201 sayili Kanun’a 7/a maddesi eklenmesi ile
yapilmistir. 6099 sayili Kanun’un Genel Gerekgesinde, tebligatin, Tiirkiye Cumhuriyet
Anayasasinda ve temel insan haklar1 arasinda sayilan adil yargilanma hakki, onun bir unsuru
olarak bulunan hukuki savunma hakki(dinlenilme), bu bakimdan kisinin kendisi ile ilgili olarak
yargilamadan bilgisinin olmasi ve bilgi edinme temel hakkiyla dogrudan alakali oldugu,
tebligatla iligkili bir takim problemler yasandigr ve bu problemlerin yanlislik, eksiklik ve
usulsiizliiklerin  kigilerin adil yargilanma hakkinin ihlaline kadar varacak neticeler
dogurabilecegi, tebligatin bir taraftan giivenli ve dogru bicimde 6te yandan imkan dahilindeki
en az slirede, en ucuz ve en basit sekilde yapilmasi gerektigi dile getirilmistir. Diger yandan,
25/04/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nda kabul edilen “adres kayit
sistemi” ile Tebligat Kanunun birbirleri ile uyum icinde olmalarmma vurgu yapilmistir.
Elektronik sekilde gerceklestirilen tebligatin, yurt disindaki Tiirk vatandaslarma yapilacak
tebligatta da daha kolay ve sade bir yolun kabul edilmis olduguna, ayn1 sekilde uygulamada

yerlesmis olan ancak tam olarak kanuni temeli bulunmayan mahkeme, savcilik ya da icra

% Taskm, “6 Aralik 2018 Tarihinde”, s. 48.

70 Delil kaydi: Tebligatin; tebligat ¢ikarmaya yetkili makam ve merciden UETS tarafindan teslim alindigina,

muhatabin elektronik tebligat adresine ulagtigina, okunduguna ve usulen teblig edilmis sayildigina dair iiretilen
ve elektronik sertifika ile imzalanmig kayitlar1” (ETY, m. 3) ifade etmektedir.
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kalemlerinde yapilan dogrudan tebligatla alakali kanuni diizenlemenin getirilecegine
deginilmistir’'.

11/01/2011 tarih ve 6099 sayili Kanun ile 7201 sayili Kanun’a eklenen 7/a maddesine
istinaden, e-tebligatin elverisli bir elektronik adres vererek bu adrese tebligat yapilmasini arzu
eden kisiye, e-tebligat yapilabilecegi, Anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketlere elektronik yolla tebligat yapilmasinin mecburi oldugu, e-tebligatin zorunlu
bir sebeple yapilamamasi durumunda diger usullere gore tebligat yapilacagi, e-tebligatin
muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi takip eden besinci giliniin sonunda yapilmis
sayilacagi ve e-tebligatin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecektir.

Baglamda Teb. K. 7/a maddesine gore yapilacak elektronik tebligata iligkin usul ve
esaslar1 belirleyen 2013 yilinda ETY’?” yaymlanmustir. Ancak 28.02.2018 tarihli 7101 Sayil
“fcra ve iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 48.
maddesi ile 7201 Sayili Tebligat Kanunu’nun 7/a maddesinde degisiklige gidilmis ve elektronik
tebligat zorunlulugunun kapsami genisletilerek, PTT ye bu konudaki altyapiyr hazirlamasi ve
isletmesi ic¢in yetki verilmistir. Bu kanunun uygulanmasin1 ve diger esaslarini gostermek
amaciyla, Tebligat Kanunu’'nun 7/a maddesine dayanilarak 06.12.2018 tarihli ETY
yayinlanmistir. ETY kapsaminda 01.01.2019 tarihinden itibaren elektronik yolla yapilan
tebligat hizmeti, PTT nin kurup islettigi UETS {izerinden yapilmaktadir. ETY ile 19.01.2013
tarihli ve 28533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Miilga ETY’de yiiriirliigiine son
verilmistir.

Ayrica 6099 sayili Kanun ile Tebligat Kanunu’nun 29/1 fikrasina, ilanen tebliglerin
elektronik ortamda da yapilabilecegi hiikmii getirilmistir. Ilgili hiikiimler ele alindiginda
elektronik ortamda olusturulacak ilanm, ilan yoluyla tebli§ yapacak merciin internet
sayfasindan ayrica yapilacagi sonucuna ulasilmaktadir’.

Nitekim elektronik tebligat ve elektronik ilanin kabul edilme sebebi 6099 sayili
Kanun’un ilgili maddelerinin gerekg¢elerinde belirtilmistir. Madde gerekgelerine baglaminda
bakildiginda, bilisim teknolojilerinin kullaniminin yayginlagmasi, Tiirkiye’nin 6zellikle UY AP

vasitasiyla elektronik adalet alaninda ortaya koydugu performans diinyaya 6rnek gosterilir

71 Akil, Cenk, “11.01.2011 Giin ve 6099 Sayili Kanun ile Tebligat Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, 2012, S. 101, (s. 247- 266), s. 249- 250; Ayrica Bkz.: 11.1.2011 tarih ve 6099 sayili
Kanun gerekgesi, http://www.kgm.adalet.gov.tr/Tasariasamalari/Kanunlasan/2011Yili/kanmetni/6099ss.pdf,
(Erigim Tarihi: 02.03.2020).

72 Resmi Gazete: Tarih: 19.01.2013, Say1: 28533.
73 Tanrikulu, “Tiirk ve Avusturya Hukukunda”, s. 320.
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niteliktedir. Bunun yaninda daha hizli ve daha az maliyetli olan elektronik tebligatin kabul

edildigi belirtilmektedir’.
4.3.1. E-Tebligatin Unsurlar

Fiziki tebligat i¢in gecerli olan unsurlar e-tebligat icinde gecerlidir. Bu unsurlar tebligat
konusu olan belgenin muhataba veya muhatap adina tebligat almakla yetkili kisilere teslimi
bilgilendirilmesi ve bu islemin kayit altina alinarak belgelendirilmesi islemidir’>.

E-tebligatin birinci unsuru olan bilgilendirme, UETS tarafindan giivenli bir sekilde
olusturulan ve sifrelenen mesajin alicinin e-tebligat mesajini iletmesi ile saglanmis olmaktadir.
E-tebligatin ikinci unsuru olan belgelendirme unsuru ise islem kayitlar1 ve delil kayitlar
vasitasiyla saglanmaktadir. Belgelendirme, UETS tarafindan e-tebligatin tebligat ¢ikarmaya
yetkili merciden ¢ikisindan muhataba ulagsana kadar tiim islem kayitlarina ve e-tebligat
ulagtiktan sonra delil kayitlarina zaman damgasi vurularak kayit altina alinmaktadir. Bu kayitlar
tebligat mazbatasi islevi gormektedir. Bu kayitlar e-tebligatin tamamlanmasi ile birlikte e-
tebligat1 ¢ikaran mercie gonderilir’®. Islem ve delil kayitlar: erisilebilir bir bicimde, giivenligi,
gizliligi ve biitiinliigli saglanarak PTT AS tarafindan arsivde muhafaza edilir. Bu baglamda
islem kayitlar1 on yil, delil kayitlarinin ise otuz yil siire ile saklanmasi zorunludur (ETY, m.

15).
4.3.2. Elektronik Yolla Yapilmasi Zorunlu Olanlar

E-tebligatin hukukumuza girmesi ile birlikte bazi tiizel kisilere bu yolla tebligat
yapilmasi zorunluluk haline getirilmistir. Nitekim 11.1.2011 tarih ve 6099 sayil1 Kanun ile 7201
sayill1 Kanun’a 7/a maddesi eklenmesi ile birlikte e-tebligat 7201 sayili Kanun ile belirlenen
tebligat usulleri arasindaki yerini almistir. 7/a maddesinin 2. fikrasi ise “Anonim, limited ve
sermayesi paylara boliinmils komandit sirketlere elektronik yolla tebligat yapilmasi
zorunludur” seklindedir. Buna istinaden bu sirketlerin mecburi olarak KEP sisteminden e-
tebligata elverigli adres almalar1 ve bu sirketlere yapilacak tebligatlarin elektronik ortamda

yapilmas1 mecburi kilinmigtir.

" Bkz.: 11.1.2011 tarih ve 6099 sayili Kanun gerekgesi,
http://www.kgm.adalet.gov.tr/Tasariasamalari/Kanunlasan/2011Yili/kanmetni/6099ss.pdf, (Erisim Tarihi:
02.03.2020).

75 Musul, Tebligat Hukuku, s. 91.
76 Atali / Ermenek / Uciincil, Tebligat Hukuku, s. 62; Varol / Bagtiirk, “Hukuki ve Teknik Boyutuyla”, s. 271.
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Ayrica 7/a maddesinde zorunlu olarak e-tebligat yapilmasi gereken sirketler isim isim
sayilarak tahdidi bir diizenleme yoluna gidilmistir. Nitekim sermaye sirketleri ve sahis sirketleri
birbirinden net ¢izgilerle ayrilamadigindan, sirket ¢esitlerini isimleri ile sayilmasinin dogru bir
yontem oldugu sdylenebilir’’.

28.02.2018 tarihli 7101 Sayili “Icra ve iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile 7201 sayili Kanunu’nun 7/a maddesi degistirilerek e- tebligat
zorunlulugunun kapsami genisletilmistir. Teb. K. 7/a ve ETY 5.maddesine gore zorunlu olarak
e-tebligat yapilacaklar;

1. 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa ekli (I),
(ID), (IIT) ve (IV) sayili cetvellerde adi gegen kamu idareleriyle bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslar.

2. 5018 sayil1 Kanunda tanimlanan mahalli idareler.

3. Ozel kanunla kurulmus diger kamu kurum ve kuruluslar1 ile kanunla kurulan fonlar
ve kefalet sandiklart.

4. Kamu iktisadi tegebbiisleri ile bunlarin bagli ortakliklari, miiessese ve isletmeleri.

5. Sermayesinin yiizde ellisinden fazlas1 kamuya ait diger ortakliklar.

6. Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ve iist kuruluslari.

7. Kanunla kurulanlar da dahil olmak iizere tiim 6zel hukuk tiizel kisiler ile benzeri
kisiler (Noter, Baroya kayith avukatlar gibi...) dir.

Kanunun 7/a maddesi ilk haliyle gercek kisiler ile sermaye sirketleri baglaminda farkli
hikkiimler ~ortaya koymaktadir. 1lk olarak gercek kisilere elektronik tebligat
gerceklestirilmesinin mecburiyeti yoktur. Oyle ki bu durum tercihe birakilmistir. Diger yandan
ayn1 maddenin ikinci fikrasinda agikga belirtilen sermaye sirketlerine elektronik tebligat
yapilmast mecburiyeti bulunurken kanunun son sekline gore gercek kisilerden avukat,
arabulucu ve bilirkisilere de e-tebligat zorunlulugu getirilmistir. Ayrica kanunun ilk seklinde
sadece sermaye sirketleri i¢in getirilen e-tebligat zorunlulugunun kapsami genisletilerek tiim

kamu kurum ve kuruluslar ile her tiirlii tiizel kisilere e-tebligat zorunluluk haline getirilmistir’®.
4.3.3. istege Bagh Elektronik Tebligatin Kullanim

Hukukumuzda e-tebligatin zorunlu oldugu gibi istege bagl olarak kullanim usulii de

bulunmaktadir. Nitekim ilk olarak 6099 sayili Kanun ile 7201 sayili Kanun’a eklenen 7/a

77 Akil, “11.01.2011 Giin ve 6099 Sayili”, s. 252; Ozbay, “6099 Sayili Kanun” (Makale), s. 133.
78 Varol / Bastiirk, “Hukuki ve Teknik Boyutuyla”, s. 264.
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maddesinin 1. fikras1 “Tebligata elverigli bir elektronik adres vererek bu adrese tebligat
yapilmasini isteyen kisiye, elektronik yolla tebligat yapilabilir” seklindedir. Bu hiikme gore
KEP sisteminde e-tebligata elverisli bir elektronik adres bildiren gergek kisilere e-tebligat
yapilabilecegi benimsenmistir.

Nitekim Yargitay bir kararinda, elektronik tebligat yapilmasini isteyen ancak e-tebligat
yapilmadigindan yerel mahkeme kararina itiraz eden bir vekil ile ilgili olarak, UYAP'm
kullanilmasina iligkin usul ve esaslara diizen getirmek maksadiyla c¢ikartilan Hukuk
Muhakemeleri Kanunu Yo6netmeliginin 52. maddesine istinaden tebligat islemleri 7201 sayili
Tebligat Kanunu ile Tebligat Kanun baglaminda ¢ikarilan yonetmeliklere gore fiziki veya
elektronik ortamda yapilabilecegi gibi elektronik tebligat usuliiniin diizenlendigi Tebligat
Kanunu'nun 7/A maddesindeki diizenlemeye gore “Tebligata elverisli bir elektronik adres
vererek bu adrese tebligat yapilmasini isteyen kisiye, elektronik yolla tebligat yapilabilir”
hiikmii bulundugu ancak davaci vekilinin elektronik adres vererek bu adrese tebligat
yapilmasini istedigine dair herhangi bir bilgi ve belge dosya kapsaminda bulunmadigi ve
Mahkemece, bu hususlar arastirilip, yontemince teblig hususu bu perspektifte belirlenmesi
gerektigini hikkme baglamigstir”.

6099 Sayil1 Kanun ile degisik yeni Tebligat Kanununa dair yeni diizenlemede, bilisim
alanindaki gelismelerin yeni olmasi, gercek kisilerin su anda bir elektronik adresinin mevcut
olmamasi gibi sebeplerle, elektronik tebligatin kural olarak istege bagli olmasi esas1 kabul
edilmistir. Yani gliniimiizdeki diizenlemeler g¢ergevesinde elektronik tebligati kabul eden
iilkelerde de heniiz bu yontem zorunluluk arz etmemektedir, alternatif bir yontem olarak
sunulmaktadir®.

7101 Sayili “icra ve Iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun” ile 7201 sayil1 Kanunu’nun 7/a maddesi degistirilerek istege bagl e- tebligat kullanimi1
farkl1 bir bigiminde ifade edilmistir. Nitekim 7/a maddesi, “Birinci fikra kapsami1 disinda kalan
gercek ve tiizel kisilere, talepleri halinde elektronik tebligat adresi verilir. Bu durumda bu
kisilere tebligatin elektronik yolla yapilmasi zorunludur” seklindedir. Buna gore, ilk seklinde
gercek kisiler kastedilirken yeni biciminde e-tebligat yapilmasi zorunlu olan gercek ve tiizel

kisiler arasinda yer almayan gergek ve tiizel kisiler kastedilmistir. ikinci olarak da maddenin

7 Yargitay 10. HD., Esas No: 2017/202, Karar No: 2017/493, Tarih: 24.01.2017 (UY AP sisteminden alinmustir).

80 Ingiliz Hukukunda faks ve e-mail gibi yontemlerle tebligat yapilmasi zorunlu degildir. Zira bu tiir ydntemlerin
taraflarca tercih edilmesi ile islevsel hale gelmeleri s6z konusudur. Bkz. Gerlis / Loughlin, s. 104; Loughlin /
Gerlis, s. 159. Alman Hukuku bakimindan da iradi yaklagimin bulundugu belirtilmektedir. Bkz. Kaplan,
“'Avrupa Tebligat Hukukundaki”, s. 214; Ozbay, “6099 Sayili Kanun” (Makale), s. 131.
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son sekline gore e-tebligat yapilmasini isteyen gercek ve tiizel kisilere bu isteklerini beyan

ettikten sonra artik e-tebligat yapilmasi zorunlu hale getirilmistir.
4.3.4. Elektronik Tebligata Esas Adres Edinme

Bilindigi lizere e-tebligat ancak elektronik ortamda edinilmis bir adrese yapilabilecek
bir islemdir. 11.1.2011 tarih ve 6099 sayili Kanun ile getirilen diizenlemede 7201 sayili
Kanun’un 7/a maddesinde e-tebligatin “tebligata elverisli” bir elektronik adrese yapilabilecegi
hiikmii yer almaktaydi. Bunun amaci tebligatin ulasip ulasmadigi, tarihi ve benzer hususlari
kontrol etmek ve kayit altina alarak hukuken gecerli bir delil olarak kullanabilmek amaci
yatmaktadir®'. Bunun yaninda 7101 sayili Kanun ile degisik 7201 sayili Kanunu’nun 7/a
maddesinde “tebligata elverisli” ibaresi ¢ikarilarak yerine “elektronik tebligat adresi®?” ibaresi
eklenmistir.

E-tebligata esas olmak iizere kullanilacak elektronik adresler 7101 sayil1 Kanun ile 7201
sayil1 Kanunu’na Elektronik tebligat adresinin olusturulmasi baslikli Ek Madde 2’ye gére PTT
AS tarafindan olusturulacaktir. Buna gore, e-tebligat adresinin, PTT AS tarafindan 7/a maddesi
kapsamindaki her bir gergek kisi i¢in kimlik numarasi, tiizel kisi i¢in ise tabi olduklari sistem
numarasi esas alinarak yalnizca bir tane olacak bigimde olusturulacagi ve sisteme kaydedilecegi
hiikmii yer almaktadir. Ayrica 7101 sayili Kanun ile 7201 sayili Kanunu’na Elektronik tebligat
adreslerinin verilmesi baslikli Gegici Madde 2°de eklenerek, PTT AS’nin, e-tebligat adreslerini
olusturmak maksadiyla ihtiya¢ duydugu tiim bilgi ve belgelerin alakali gercek ve tiizel kisiler
tarafindan bir ay icerisinde PTT AS’ye teslim etmeleri ve PTT AS’nin e-tebligat adreslerini ii¢

ay igerisinde olusturmasi zorunlulugu getirilmistir®.
4.3.5. Elektronik Tebligatin Ne Zaman Yapilmis Sayilacagi

Tebligat Kanunu m. 7/a’ya baglaminda bakildiginda, e-tebligat, e-tebligatin konusu olan
mesajin muhatabin elektronik adresine ulastig1 tarihte degil, ulastigi tarihin ertesi giiniinii takip

eden besinci giiniin sonunda yapilmis sayilacaktir®®. Baska bir ifadeyle mesajin muhatabin

81 Akil, “11.01.2011 Giin ve 6099 Sayili”, s. 251- 252.
82 Elektronik tebligat adresi: PTT tarafindan, gercek kisiler i¢in kimlik bilgileri, tiizel kisiler i¢in ise tabi olduklari
sistem bilgileri esas alinmak suretiyle tek ve benzersiz sekilde olusturulan ve UETS’ye kaydedilen tebligat

adresini” (ETY, m. 3).
8 Musul, Tebligat Hukuku, s. 141- 142.

8 Akil, “11.01.2011 Giin ve 6099 Sayili”, s. 251; Atali / Ermenek / Ugiincii, Tebligat, s. 87; Ozbay, “6099 Sayili
Kanun” (Makale), s. 134; Ruhi / Ruhi, “Tebligat Hukuku Bilgisi”, s. 53.
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elektronik adresine iletildigi giinden baslamak suretiyle altinci giiniin sonunda e-tebligat
yapilmis sayilacaktir. Bu konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in bir 6rnek vermek gerekirse, e-
tebligat1 iceren mesaj 01.08.2019 tarihinde muhatabin elektronik posta kutusuna ulagmistir.
Muhatap bu mesaji gonderildigi tarihte gorse bile, e-tebligatin ulastigi giin hesaba
katilmaksizin, ertesi giinii olan 02.08.2019 tarihinde siire baglamaktadir. Bu tarihi takip eden 5.
giin olan 06.08.2019 tarihi bitiminde yani 07.08.2019 tarihinde e-tebligat yapilmis
sayilacaktir®s,

Yargitay bir kararinda, 19.01.2011 tarihinde yiirlirliige giren 6099 sayili Kanunun 3.
maddesi ile degisik 7201 sayili Kanunu’nun 7/a maddesinde tebligata elverisli bir elektronik
adres vererek bu adrese e-tebligat yapilmasini arzu eden kisiye, e-tebligat yapilabilecegini, e-
tebligatin, muhatabin elektronik adresine vardig: tarihi takip eden besinci gilinlin sonunda
yapilmis sayilacagini ve elektronik yolla davaci vekiline 13.04.2018 tarihinde yapilan tebligden
5 giin sonra teblig yapilmis sayilmasi gerektiginden, 30.04.2018 tarihli temyiz isteminin 2
haftalik temyiz siiresi icerisinde yapildigini kabul edilmistir®.

Yargitay baska bir kararinda, Teb. K. 7/a maddesinin 4. fikrasinda e-tebligatin,
muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen 5. giiniin sonunda yapilmis sayilacaginin
diizenlendigini, buna gore; gerekgeli kararin davaci vekiline e-tebligat yoluyla 31.05.2016
tarihinde elektronik adresine ulastigindan tebligatin 05.06.2016 tarihinde yapilmis sayilacagini,
davaci vekilince 15 giinliik yasal siire i¢inde 20.06.2016 tarihinde kararin temyiz edilmesinin

hukuken kabul edilecegini hitkme baglamistir®’.
4.3.6. Elektronik Tebligatin Yapilamamasinin Sonuclari

Elektronik yolla tebligat yapilmasi bazi zorunlu durumlarda s6z konusu olmayabilir.
Zorunlu olarak sayilabilecek, e-postalarin engellenmesi, teknik altyapi arizast vb. durumlarda
tebligatin Teb. K. ve Teb. Yon. ile diizenlenen diger usullerle gergeklestirilmesi gerekmektedir
(Teb. K. m. 7/a; Teb. Yon. m. 12; ETY, m. 16). Burada e-tebligatin miimkiin olmadig
durumlarda alternatif yollar gosterilerek herhangi bir boslugun ortaya ¢ikmamasi saglanmaya

calisilmigtir®s,

85 (Ozbay / Yardimc1, Tebligat Hukuku, s. 33.

8 Yargitay 10. HD, Esas No: 2018/4120, Karar No: 2018/6993, Tarih: 25.09.2018 (UYAP sisteminden
alinmstir).

8 Yargitay 5. HD., Esas No: 2017/27197, Karar No: 2019/902, Tarih: 23/01/2019 (UYAP sisteminden
alinmustir).

88 Ozbay, 6099 Sayili Kanun (Makale), s. 134.
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Bunun yaninda Teb. K. ve diger yonetmeliklerden farkli olarak KEP Y6n. m. 12°de
zorunlu olmayan sebeplerle e-tebligatin ulagsmamasit halinde nasil davranilacagr da
diizenlenmistir. Buna gore zorunlu olmayan durumlarda KEP hesabina erisilmemesi halinde o
isglinii i¢inde gelen e-tebligat mesajlarin ertesi isglinii muhataba ulastiginin kabul edilecegi

diizenlemesi yer almaktadir.
4.3.7. Elektronik Tebligat Siirecinde PTT’nin Yiikiimliiliikleri

Tiirkiye’de e-tebligat alaninda tek servis saglayicisi konumunda olan PTT AS’ye biiyiik
bir sorumluluk yiiklenmistir. Ozetle bu sorumluluklar, su sekilde anlatilabilir;

UETS’yi olusturmak alt yapisin1 saglamak, sistemin giivenligini ve sistemde kayith
verilerin muhafazasizina imkan taniyan her ¢esit tedbiri almak, e- tebligati, UETS vasitasiyla
mubhataba ulastirmak, islem ve delil kaydi olusturarak 24 saat i¢erisinde tebligati ¢ikaran mercie
gondermek, bu kayitlar1 usuliine uygun bir bicimde zorunlu siireler boyunca saklamak,
muhataba e-tebligati olduguna dair bilgilendirme mesaj1 iletmek, e-tebligat adresine gilivenli bir
sekilde erisilebilmesini saglamak, e-tebligata iligskin veri tabanlarimi Tiirkiye Cumbhuriyeti
miilki smnirlart igerisinde bulundurmak, e-sertifika hizmet saglayicilarinca PTT AS igin
olusturulan elektronik sertifikay1 kullanmak, delil kayitlarinin ger¢ek zamanl olacak bigimde
dogrulanmasi hizmetini saglamak, e-tebligat iicretinin eksiksiz olarak ilgili hesaba yatirildigini
ayn1 gin UETS'ye islemek, e-tebligat mesajinin muhataplar1 disinda kalan kisilerce
goriilmemesini saglamak icin gerekli olan tiim tedbirleri almak, e-tebligat sistemi ile ilgili
kamuoyunu net bir sekilde aydinlatmak, elektronik tebligat hizmetini etkilesimli ve kullanici
dostu bir ortamda kullanictya sunmaktir (ETY, m. 20).

Ayrica PTT AS, e-tebligat mesajini, muhatabin rizasi olsa bile, tebligat ¢ikarmaya
yetkili merciin maksad1 haricindeki herhangi bir sey icin kullanamaz. Bununla beraber {igiincii
kisilerin paylasimina sunmaz, e-tebligata iligskin verilerin giivenli bir bicimde muhafazasindan
miinhasiran sorumlu olup, mevzuat geregince muhafazasina ihtiya¢ kalmayan verileri imha
eder ve engelli kisilerin elektronik tebligat islemlerinden istifade edebilmeleri i¢in imkan

dahilinde olan ¢aligsmalar1 gerceklestirir (ETY, m. 20).
4.3.8. Adres Sahibinin Yiikiimliiliikleri

Elektronik yolla tebligat yapmis olan kisilerin sorumluluklar ile ilgili hiikiimler ETY

m. 21°de hiikme baglanmistir. Bu hitkkme gore adres sahibinin sorumluklari:
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a) Elektronik tebligat i¢in gerekli olan biitiin belge ve bilgilerin eksiksiz olarak ilgili
birime vermek,

b) Elektronik tebligat adresi basvurusundan sonra bilgilerinde degisiklik olmasi
durumunda, yeni bilgilerini PTT AS'ye derhal bildirmek.

¢) Gilivenlik acisindan kendisine tanimlanmis olan bilgileri korumak ve hi¢ kimseyle

paylagsmamak ve bagka kisilerin kullanimina imkan tanimamak.
4.4. Vergi Usul Kanunu’nda Elektronik Tebligat

Son yillarda kamu hizmetlerinin elektronik ortama taginmasi ile birlikte vergi kayip ve
kacaklarinin 6niine ge¢ilmesi, kamu hizmetlerinde kalite ve islem hizinin artirilmasi imkani
ortaya c¢ikmistir. Bu baglamda Maliye Bakanligi da diger kurum ve kuruluslar1 gibi vergi
alaninda konular1 sanal ortama tagimaya baglamistir. Mali islerden sorumlu Bakanlik,
elektronik tebligat uygulamasina gerekgesiyle, muhataba yazili olarak yapilan tebliglerde
meydana gelen gecikmelerin ve muhataba tebligin ulagsmasi asamasinda ortaya ¢ikan
zorluklarin 6nlenmesi, miikelleflere yapilacak bildirimlerin elektronik yolla daha hizli ve etkili
bir sekilde yapilmasinin saglamay1 amaglamaktadir®.

Vergi hukukumuzda e-tebligat ile ilgili kapsamli diizenlemelerin yapilmis oldugu
goriilmektedir. E-tebligat ile ilgili diizenlemeler 23.07.2010 tarihli 6009 sayili Kanun ile 213
sayil1 Kanun’a “Elektronik Ortamda Teblig” baslikl1 107/A maddesi eklenmesi ile saglanmstir.
Bu kanun maddesi ile 93. maddede siralanan usullere baglh kalmadan teblige elverisli elektronik
bir adres araciligiyla elektronik ortamda tebligatin gergeklestirilebilecegi hiikmii getirilirken, e-
tebligat ile ilgili olarak Maliye Bakanligina da cesitli yetki ve sorumluluklar verilmistir. Bu
yetkilerini, elektronik ortamda yapilacak tebligat ile alakali her ¢esit teknik altyapiy1 olusturma,
kurulmus olanlar1 gelistirme veya onlardan istifade etme, teblige elverisli elektronik adres
kullanma mecburiyeti getirme, kendisine e-tebligat yapilacaklar1 belirleme ve e-tebligata dair
diger usul ve esaslar1 belirleme yetkisi verilmistir (VUK m. 107/A)*.

Bu baglamda Maliye Bakanligi 2015 yilinda 456 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi®! yayimlamak suretiyle Vergi Usul Kanunu 107/A maddesine gore yapilacak
elektronik tebligata dair usul ve esaslar1 belirlemistir. Teblige gére 01.01.2016 tarihi itibariyle

8 Oz /Bozdogan, “Tiirk Vergi Sisteminde”, s. 68; Yurtsever, “Vergi Hukukunda”, s. 454.
% Arslan / Binis, “Tiirk Vergi Sisteminde”, s. 306; Besel, Furkan / Cokgezer, Cemal, “Maliye Alaninda e-
Teknolojiler ve Etkinligi”, Uluslararas1 Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2015, C. 1, S. 1, (s. 13-23), s. 13- 14;

Yurtsever, “Vergi Hukukunda”, s. 452.
o1 Resmi Gazete: Tarih: 27.08.2015, Say1: 29458.
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e-tebligata gecilmesi ongoriiliirken Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 456)’nde
Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig (Sira No: 467)°? ile bu tarih 01.04.2016 olarak
degistirilmistir. Bu tarih itibariyle Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan miikelleflere e-
tebligat yapilmaya baslanmistir. Ayrica Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 456)’nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 511)% ile yapilan diizenlemeler neticesinde, vergi
dairesi miidiirliiklerinin yaninda Gelir Idaresi Baskanliginin merkez ve tasra birimlerinin
hepsiyle Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’da 213 sayili Kanun kapsaminda e-tebligat

cikarmaya yetkili kilinmastir.
4.4.1. Vergi Usul Kanunu’na Gore Elektronik Tebligat Yapilacaklar

Vergi hukukunda e-tebligat ile usul ve esaslarin belirlendigi 456 Sira Nolu VUK Genel
Tebliginde yer alan diizenlemeye gore, e-tebligat yapilacak miikellefler;

a) Kurumlar vergisi miikellefleri,

b) Ticari, zirai ve mesleki kazang bakimindan gelir vergisi miikellefi olanlar (Gelirleri
basit usulde belirlenenlerle gercek usulde vergiye tabi olmayan ciftciler harig),

c) Miikellefin istegine gore kendilerine elektronik tebligat yapilmasini talep edenler
(456 sira nolu Teblig, m. 4). Bu diizenlemeye gore Tiirkiye’deki kurumlar vergisi miikellefleri
ile basit usulde vergiye tabi olmayanlar ile ¢ift¢iler disinda kalan gelir vergisi miikelleflerine e-
tebligat zorunlu hale getirilmistir. Bunun yaninda yukaridaki iki madde kapsamina girmeyen

ve kendisine e-tebligat yapilmasini isteyen kisilere de e-tebligat yapilacagi hiikme baglanmistir.
4.4.2. Elektronik Tebligat Adresi Edinme

E-tebligat kullanacak miikelleflerin e-tebligat adresi’* edinmeleri ile ilgili diizenlemeler
456 Sira Nolu VUK Genel Tebliginde yer almaktadir. Bu teblige gore, farkli miikellefler i¢in
farkl1 elektronik adres edinme usulleri benimsenmistir.

Kurumlar vergisine tabi kisilerin elektronik adres edinme usulii; Elektronik tebligat
sistemini kullanmalar1 mecburi olan kurumlar vergisi miikellefleri, kanuni temsilcileri veya
vekaletnameyle yetkili kilinan kisiler araciligiyla Teblig ekinde gegen “Elektronik Tebligat
Talep Bildirimi (Sirketler ve Diger Tiizel Kisiler I¢in)” (EK: 1) kurumlar vergisi yoniinden

92 Resmi Gazete: Tarih: 29.12.2015, Say1: 29577.
% Yayimlandign R.G Tarih: 19.10.2019, Say1: 30923.

% Elektronik Tebligat Adresi: Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan internet vergi dairesi biinyesinde olusturulacak
teblige elverisli elektronik ortami (456 sira nolu Teblig, m. 3) ifade etmektedir.
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bagli olduklar1 vergi dairesine bizzat teslim edeceklerdir. Tebligin yayinlanmasi ile birlikte
01.04.2016% tarihine kadar, yeni kurumlar vergisi miikellefleri ise ise baslama tarihini izleyen
15 gilin igerisinde Elektronik Tebligat Talep Bildiriminde bulunmak mecburiyetindedir.
Gergeklestirilen bagvurunun degerlendirilmesi ile birlikte uygun goriilen miikelleflere e-
tebligat islemlerinde kullanacaklar1 internet vergi dairesi kullanict kodu, parola ve sifresi
olusturulacaktir. Bu sayede miikellefler elektronik tebligat adresi sahibi olacaklardir (456 sira
nolu Teblig, m. 5/1).

Gelir vergisi miikelleflerinin e-tebligat adresi sahibi olma usulii; e-tebligat sistemini
kullanmak mecburiyetinde olan gelir vergisi miikellefleri, Teblig ekinde gegmektedir. Bu teblig
ekinde, kisilerin internet vergi dairesinde elektronik ortamda doldurmalari ve elektronik tebligat
sistemini kullanmaya baslamalar1 gerekmektedir. Bu sekilde bildirimde bulunan miikelleflere
e-tebligat islemlerinde kullanacaklar1 internet vergi dairesi kullanici kodu, parola ve sifresi
verilmeyecektir. S6z konusu miikellefler sisteme her girislerinde sistem tarafindan kimlik
dogrulamasi yapilarak elektronik tebligat sistemini kullanabileceklerdir (456 sira nolu Teblig,
m. 5/2).

Bildirimi bizzat kendisi, kanuni temsilcisi veya vekaletnameyle yetkili kilman kisiler
araciligiyla veren miikelleflerin basvurulart degerlendirilmesi ile birlikte uygun goriilen
miikelleflere internet vergi dairesi kullanict kodu, parola ve sifresi verilecektir. Bu sayede ilgili
miikellefler e-tebligat adresi elde etmis olacaklardir. Tebligin yaymlanmasi ile birlikte
01.04.2016°° tarihine kadar, yeni kurumlar vergisi miikellefleri ise ise baslama tarihini izleyen
15 giin i¢inde Elektronik Tebligat Talep Bildiriminde bulunmak mecburiyetindedir. (456 sira
nolu Teblig, m. 5/2).

Istege bagl sekilde kendilerine e-tebligat yapilmasini talep edenlerin e-tebligat adresi
edinme usulii ise biraz farklidir. Nitekim teblig ile getirilen zorunluluk kapsamina girmedigi
halde istege bagli olarak kendilerine e-tebligat yapilmasini isteyen tiizel kisiler ile tesekkiiller
kurumlar vergisi miikelleflerinin e-tebligat adresi edinme usuliinde oldugu gibi KDV veya gelir
(stopaj) vergisi yoniinden bagli olduklar vergi dairesine bagvuruda bulunarak sisteme dahil
olmalar1 miimkiindiir (456 sira nolu Teblig, m. 5/3).

Ayni bi¢imde mecburiyet kapsamina girmeyen gercek kisiler ise gelir vergisi

miikelleflerinin e-tebligat adresi edinme usuliinde oldugu gibi internet vergi dairesi vasitasiyla

9 Tebligin ilk seklinde tarih 01.01.2016 iken Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 456)’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 467) ile bu tarih 01.04.2016 olarak degistirilmistir

% Tebligin ilk seklinde tarih 01.01.2016 iken Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 456)’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 467) ile bu tarih 01.04.2016 olarak degistirilmistir
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bagvurarak ya da ikametgahlarinin mevcut oldugu yer vergi dairesine bizzat ya da
vekaletnameyle yetkili kilinmis kisiler araciligiyla basvuruda bulunarak sistemi kullanmalari

miimkiindiir (456 sira nolu Teblig, m. 5/3).
4.4.3. Elektronik Tebligatin Gonderilmesi ve Muhatabina iletilmesi

Vergi hukuku kapsamindaki e-tebligat sisteminin igleyisi esas itibariyle Teb. K. gore
PTT AS tarafindan yiiriitiilen UETS sistemi ile ayn1 6zellikleri gostermektedir. Buradaki fark
e-tebligat ile is ve islemlerin yiiriitiildiigii Elektronik Tebligat Sistemi”’ilgilidir. Bu sistemin
isleyisi ise soyledir. 213 sayili Kanun hiikiimlerine gore tebligi gereken belge, e-imza”® ile
imzalanir ve tebligat1 ¢ikaran merci adina Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan teblig yapilacak
muhatabin elektronik tebligat adresine iletilir (456 sira nolu Teblig, m. 6)°°.

E-tebligat sistemine direkt olarak internet vergi dairesi iizerinden ulasilabilmektedir.
Bunu i¢in miikellefler vergi dairesinden almis olduklar1 internet vergi dairesi kullanic1 kodu,
parola ve sifre ile e-tebligat adreslerine girebileceklerdir. Internet vergi dairesi kullanic1 kodu,
parola ve sifresine sahip olmayan gercek kisilerse sisteme her giristen once yapilan kimlik
dogrulamasi ile elektronik tebligat adreslerine erisebileceklerdir (456 sira nolu Teblig, m. 6).

Bu teblige gore yapilan e-tebligatlar Teb. K. 7/a maddesinde diizenlendigi gibi 213
saylll Kanunun 107/A maddesi geregince, e-tebligatin, muhatabin elektronik ortamdaki
adresine ulastig1 tarihi takip eden 5. giiniin sonunda teblig edilmis sayilacaktir. Ayrica Olay
kayitlar1'%, Islem Zaman Bilgisi'?! eklenerek, erisilebilir bir bicimde arsivlerde otuz yillik bir
siireyle saklanacaktir. Bu hesaba erisim bilgilerinin iletimiyle sisteme erisimin giivenli bir
bicimde gergeklesebilmesi i¢in gerekli olan tedbirler Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan
alinacak olup talep edilmesi halinde elektronik tebligatla ilgili delil kayitlar1 alakadar olan

kisilere veya yetkili mercilere sunulacaktir (456 sira nolu Teblig, m. 6).

97 Elektronik Tebligat Sistemi: Bilisim sistemleri vasitasiyla muhatabin elektronik tebligat adresine iletilmek

iizere, teblig evrakinin gonderildigi ve elektronik ortamda delillendirilerek tesliminin saglandig: sistemi (456
sira nolu Teblig, m. 3) ifade etmektedir.

% E-imza: 15/1/2004 tarihli ve 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu’nun 4. maddesinde tanimlanan giivenli

elektronik imzay1 (456 sira nolu Teblig, m. 3) ifade etmektedir.
9 Bayram / Karabalik, “E- Tebligat”, s. 150.

100 Olay Kaydi: Elektronik tebligat hizmetinin verilmesi esnasinda meydana gelen tiim bilisim sistemi islem

kayitlarini (456 sira nolu Teblig, m. 3) ifade etmektedir.
101 fslem Zaman Bilgisi: Bir elektronik verinin, iiretildigi, degistirildigi, gonderildigi, alindig1 ve/veya
kaydedildigi zaman bilgisini (456 sira nolu Teblig, m. 3) ifade etmektedir.
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Bu noktada da sistem vasitasiyla elektronik ortamda génderim ve iletim islemlerinin
yapildig1 tebligata iliskin diizenlemeler Tebligin 5. maddesinde ortaya konulmustur. Bu
cergevede ifade edilen isleyis asagi verildigi sekildedir;

+ Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan tebligi yapilacak olan belge e-imza ile
imzalanarak Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanlhiginca olusturulan teknik alt yapr ile ilgili
kisinin e-Tebligat adresine gonderilmektedir.

+ Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanhiginca olusturulmus olan sifre, parola ve
kullanic1 kodunun ilgili kisilere teslimi saglanmaktadir. S6zii edilen bilgileri olmayan gercek
kisiler sisteme her girislerinde kimliklerini teyit edici bir islemden gegmek durumundadirlar.

* e-Imza ile imzalanan e-Tebligat, ilgili kisilerin e-Postasina eristigi giinii izleyen 5.
giiniin sonunda gergeklestirilmis sayilmaktadir.

» Vaka kayitlari, islemlerin yapildig vakit bilgisi eklenerek, ulasilabilir bir formatta,

Baskanlik tarafindan 30 yil siiresinde arsivlerde saklanmalidir.
4.5. Tiirk Ticaret Kanunu’nda Elektronik Tebligat

Tiirk ticaret hukukumuzda e-tebligat ile ilk diizenleme 13/1/2011 tarih ve 6102 sayil
Kanun’un 18, 1525 ve 1526. maddelerinde yer almaktadir. Kanun’un 18/3 ve 1525.
maddelerinde tacir ve taraflarin diger tarafi temerriide diisiirmeye, sozlesmeyi feshetmeye,
birbirleri arasinda ihbar, ihtar, itiraz vb. beyanlar; fatura, teyit mektubu, istirak taahhiitnamesi,
toplant1 cagrilari, elektronik gonderme ve elektronik saklama sézlesmesi, elektronik ortamda
diizenlenebilir, yollanabilir, itiraza ugrayabilir ve kabul edilmisse hiikiim ifade edecegi ve bu
islemlerin noter vasitasiyla, taahhiitli mektupla, telgrafla ya da giivenli elektronik imza
kullanilarak KEP sistemi ile yapilabilecegi diizenlenmistir.

Bunun yaninda e-tebligatin hukukumuza girdigi 2011 yilindan 2019 yilina kadar
isletilen KEP sistemi de bu 6102 sayili Kanun’un 1525/2 fikrasi uyarinca hayata gegirilmistir.
Bu diizenleme ile KEP sisteminde uygulanacak usul ve esaslar, KEHS’nin hak ve
yiikiimliiliiklerine, yetkilendirilmelerine ve denetlenmelerine dair usul ve esaslar Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumunca bir yonetmelik ile diizenlenir hiikkmii geregince, 2011
yilinda KEP Yon. ¢ikarildigi goriilmektedir. S6z konusu yonetmelikle, KEP adresi edinecek
gercek ve tiizel kisilere ve KEPHS na birtakim gorevler yiiklenmistir. Aslinda bu yonetmelikle
KEP ve e-tebligatin hukuki ve teknik alt yapilar1 kurulmustur!%2,

102 Gzbay, 6099 Sayili Kanun (Kitap Boliimii), s. 1420.
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4.6. Kamu Ihale Kanunu’nda Elektronik Tebligat

E-tebligat ile ilgili Kamu Thale Kanunu’nda da diizenleme bulunmaktadir. 20.11.2008
tarihli ve 5812 sayili Kanun’un 25. maddesi ve 4734 sayili Kanun’un 65/c bendinde elektronik
haberlesme icin kullanilacak araglarla bunlarin teknik 6zellikleri, yaygin olarak kullanilan
haberlesme ve bilgi teknolojisi iiriinleriyle uyumlu ve kolayca erisilebilir olmas1 ve esit
muamele ilkesinin saglamasi sartinin aranacagi ifade edilmistir. Ayni sekilde ilgili maddenin
son fikrasinda 4734 sayili Kanun’da hiikiim bulunmayan durumlarda yapilacak tebligler
hususunda 7201 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagina vurgu yapilmistir. Bu Kanun’un
ozelligi e-tebligattan bahsettigi halde, elektronik ortamda hukuken gecerli e-tebligatin usul ve

esaslar1 konusunda bir diizenleme yapmamustir'®,

4.7. Amme Alacaklarmnin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da Elektronik Tebligat

E-tebligatla ilgili diizenlemeler 6183 sayili Kanun’un ¢esitli maddelerinde diizenleme
imkan1 bulmustur. Ilk diizenleme, “Uciincii sahislardaki menkul mallarin, alacak ve haklarin
haczi” baslikli 79. maddesinin 30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu Ve Vergi Usul
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile degistirilmesi sonucu gerceklesmistir.
Bu diizenlemeye bakildiginda, iiciincii kisilerdeki tasinir mallarin, alacak ve haklarin haczi
stirasinda diizenlenen haciz bildirileri, yetkili merci tarafindan posta yerine elektronik ortamda
teblig edilebilir ve bu tebligatlara elektronik ortamda cevap verilebilir ifadesine
rastlanmaktadir.

Benzer diizenlemeler 16/6/2009 tarih ve 5904 sayili Gelir Vergisi Kanunu Ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile 6183 sayili Kanun’un “Menkul mallarin
haczi” baslikli 77. ve “Gayrimenkul mallarin, gemilerin haczi” baglikli 88. Maddesine “Tahsil
dairelerince diizenlenen haciz bildirileri, alacakli tahsil dairelerince veya alacakli amme idaresi
araciligiyla, posta yerine elektronik ortamda teblig edilebilir ve bu tebligatlara elektronik
ortamda cevap verilebilir. Elektronik ortamda yapilacak tebliglerin usullerini ve esaslari
belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir” ciimlesi eklenmistir'%.

Acikea goriildiigi gibi s6z konusu kanuni diizenlemede de, kanuni perspektifte yalnizca

su ana kadar posta yoluyla yapilan tebligatlarin bundan itibaren elektronik ortamda

13 Tanrikulu, “Tiirk ve Avusturya Hukukunda”, s. 321- 322.
104 Tanrikulu, “Tiirk ve Avusturya Hukukunda”, s. 322.
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yapilabilecegini belirtmekte ancak elektronik ortamda yapilacak tebligatin hangi sekilde yapilip
yapilmayacagi, teknik ve glivenlikle alakali alt yapinin ne sekilde olmasi gerektigi gibi konulara
temas edilmemektedir. Bu konu, degisiklik yapan madde metninden de anlasilacag: iizere

Maliye Bakanligi’nin yapacag: ikincil diizeyde diizenlemelere birakilmistir!'®.

4.8. Diger Baz1 Kanunlarda Elektronik Tebligat

ifade edilen kanunlarin yaninda bazi diger kanunlarda da elektronik hiikiimlere
rastlamak miimkiindiir. Bu baglamda 28/06/2014 tarihinde yiirlirliige giren yasa ile 5549 say1ili
Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesine Iliskin Kanun ve yine 6415 sayili Terdrizmin
Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun ¢ercevesinde sorumlu olarak belirlenen kisi, kurum
ve kuruluslara e-tebligat mecburiyeti getirilmistir'®®. Bununla birlikte 5549 say1li ve 6415 sayili
Kanunlarin uygulanmasi kapsaminda bankalar, bankalar haricinde banka kart1 ya da kredi kart
diizenleme yetkisi olan kuruluglar, kambiyo mevzuatinda belirtilen yetkili miiesseseler,
kiymetli madenler borsasi araci kuruluslari, noterler gibi kisi ve kuruluslara yapilacak
tebligatlarin e-tebligat olarak yapilabilecegi ilkesi kabul edilmistir'®’.

6545 sayili Kanun’un getirdigi sozii edilen modelin Teb. K. sisteminden esasl seklinde
ayrilmas1 dikkat c¢ekmektedir. Nitekim 5549 sayili ve 6415 sayili Kanunlarin isleyisi
kapsamindaki kisi ve kuruluslara iletilecek e-tebligatlar Teb. K. 7/A maddesindeki elektronik
tebligata iliskin usullere bagli olmaksizin, elektronik platformda teblig edilebilecek ve buna da
elektronik ortamda cevap verilmesi istenebilecek olmasi Onemledir. Bu big¢imde
gerceklestirilen tebligatlar karsi tarafa iletildigi andan itibaren teblig edilmis sayilacaktir (5549/
m. 9/A-1). Goriildiigl tizere anilan diizenleme Teb. K. “elektronik yolla tebligat, muhatabin
elektronik adresine ulastig1 tarihi izleyen besinci gilinlin sonunda yapilmis sayilir” seklindeki
ilkesi ile (Teb. K. m. 7/a-4) bir anlamda ¢elismektedir. Diger taraftan s6zii edilen sistemin 7201
sayil1 Kanun haricinde baska ayr1 bir yap1 getirdigi dikkate alindiginda yapilacak tebligatlar
hususunda 7201 sayili Kanun’a iliskin yonetmeliklerin uygulanmasinin da s6z konusu

olamayacag bilinmelidir!%,

15 Tanrikulu, “Tiirk ve Avusturya Hukukunda”, s. 322.

106 Varol / Bastiirk, “Hukuki ve Teknik Boyutuyla”, s. 275.

197 Varol / Bastiirk, “Hukuki ve Teknik Boyutuyla”, s. 275- 276.
108 Varol / Bastiirk, “Hukuki ve Teknik Boyutuyla”, s. 276.
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4.9. Elektronik Tebligatin Yararlan

Tebligatin bir taraftan en giivenli ve dogru sekilde gerceklestirilmesi, diger taraftan ise
olanaklar dahilinde kisa siirede kolay bir sekilde gergeklestirilmesine imkan tanimasi 6nemli
bir durumdur. Bu baglamda Tiirkiye’de ve diinyadaki bilgi teknolojilerindeki hizli gelisim,
tebligat hukukunda da 6nemli degisimleri beraberinde getirmesi kacinilmazdir. Dolayisiyla
elektronik tebligat ve benzeri bir¢ok yeni diizenlemenin gilindelik ve hukuki siireclere girmesi
gayet normal bir durumdur. Eski tebligat yontemleri g6z oniine alindiginda siiregler agisindan
en biiylik sorun olarak dikkat ¢ceken uzun siiren teblig islemlerin elektronik yonetmelerin
gelismesi ile ¢ok kisa siirelere diisecegi ongoriilmektedir. Bu durumunda birgok sahada biiytik

109

yararlar saglayacagi ve toplumun adalete olan gilivenini yiikseltecegi tahmin edilmektedir ™.

Bu baglik altinda e-tebligatin yararlar tizerinde durulacaktir.

4.9.1 Hizh Tebligat ile Yargi Siirecinde Islerlik Kazandirilmasi ve Hak

Kayiplarinin Onlenmesi

Kisilerin en dogal haklarindan birisi de hukukunu etkileyecek olan islem ve olaylardan
bilgilenme hakkidir. Tebligat, anayasamizda teminat altina alinmig olan; hak arama 6zgiirliigii
ve kigilerin savunma hakkinin kullanilabilmesini saglayan en onemli araglardan biridir.
Tebligat kisinin hukuki islemden haberdar olmasini saglayarak, yapilan islemlerin hukukun
icinde kalinarak yapildigini da belgeler. Yiiklenen 6nem nedeni ile tebligat anayasal olarak da
giivence altina alinmigtir. Tebligatin muhatabina zamaninda ulastirilamamasindan kaynakl
telafisi glic hatta belki de imkansiz denilebilecek ©6nemde hak kayiplar1 ortaya
cikabilmektedir!'°.

Davalarin en kisa siirede ve en az giderle bitirilmesi anayasal bir yiikiimliiliikk oldugu
(AY m. 141/4) gibi adil yargilanma hakkinin da bir geregidir. Konuya bu yoniiyle bakildiginda
Tiirkiye’de adalet sistemi tebligatlarin zamaninda muhataplarina ulastirilamamasi ve fiziki
tebligat siirelerinin uzun olmasi1 davalarin siirlincemede kalmasina ve hak kayiplan

yasanmasina sebep olmaktadir!!'!.

199" Ozbay, ibrahim, “6099 Sayili Kanun ve Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik Cergevesinde
Tebligat Hukukundaki Son Degisiklikler”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi; C. 16, S. 1- 2, Y.
2012, (s. 115-157),s. 116- 117.

110 Varol / Bastiirk, “Hukuki ve Teknik Boyutuyla”, s. 267.

11 Egeli, Haluk / Diril, Funda, “Vergi Bilincinin Olusumunda Teknolojilerin Rolii: Izmir ili I¢in Bir Uygulama”,
Sosyoekonomi Dergisi, Temmuz- Aralik 2014, C. 22, S. 22, (s. 33- 56), s. 39; Tiiziiner, “Elektronik Tebligatin”,
s. 155; Varol / Bastiirk, “Hukuki ve Teknik Boyutuyla”, s. 266- 267; Yurtsever, “Vergi Hukukunda”, s. 453
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Elektronik tebligat elektronik iletisimin bir pargasidir. Diger yontemlerle kiyaslanirsa
elektronik iletisim pratik, hizli ve diigiik maliyetli bir yontemdir. Elektronik iletisim araclarinin
ve internetin yaygin olarak kullanilmasi, glinimiizde her agidan cabukluk ve kolaylik

112

saglamaktadir''“. Kisacas1 tebligat kagitsiz ortamda, saniyeler icinde gerceklesmektedir.

Elektronik tebligat ile dosyanin ¢abuk ve saglikli bir sekilde tamamlanmas1 saglanmaktadir! 3.

Tebligatin zamanin da yapilmasi, kisilerin hak ve ozgiirlikklerini hayata gecirilmesi
acisindan gerekli zamana ve araglara sahip olunmasi manasinda da Onemlidir. Adalet
Sistemimizde yarginin Ozneleri konumunda olan kisilere ulasmakta birtakim zorluklarla
karsilasiimaktadir. Ozellikle Merkezi Niifus idaresi Sistemi (MERNIS) ve Adres Kayit Sistemi
(AKS) projeleri hayata gecirilmesinde Onceki siirecte Tiirk Adalet Sisteminde davalarin
taraflarina ulagsma noktasinda ciddi sorunlar yasandig1 yadsiamaz bir realitedir. Nitekim o
donem i¢in Tiirkiye’de muhakemenin uzamasi nedenlerinin basinda kisilere normal tebligat ile
ulasilamamas1 gelmektedir!'*.

Bu cergcevede, yargt siirecine islerlik kazandirilarak davalarin  siiratle
sonuglandirilmasina ve hak kayiplarinin 6nlenmesine sebep olunmaktadir. Buna goére davalarin
hizl1 bir sekilde sonuglandirilmasi ile adil yargilanma ilkesinin hayat bulmasina 6nemli katkilar

saglayacag ortadadir! ">

4.9.2. Masraflar1 Azaltmasi

Fiziki tebligat genel olarak e-tebligata gdre masraflidir. Tebligatin ister posta ile
muhataba ulastirilmasi isterse memur veya diger usullerle ulastirilmasi ciddi masraflarin ortaya
cikmasina sebep olmaktadir. Bu islerle ilgili memurlarin bu islere harcadiklar1 mesaide
goriinmeyen bir masraf olusturmaktadir. Bu baglamda tebligatin elektronik yontemle cok kisa
siirede ve ¢ok daha az masrafla yapilmasi ile masraflarda tasarruf saglanmis olacaktir!!6,

Bunun yaninda tebligatin hazirlanmasi ve bununla ilgili yazigmalarin yapilmasi

kirtasiye masraflarina sebep olmaktadir. Bu sayilanlara ek olarak, hem kamu kurumlar ve

112 Borii, “Elektronik Tebligat Yonetmeligi”, s. 405- 406.
113 Tiiziiner, “Elektronik Tebligatin”, s. 155.
114 Varol / Bastiirk, “Hukuki ve Teknik Boyutuyla”, s. 267.

115 pekcanitez, Y. Hakan, “Yarginin Hizlandirilmasina fliskin Avrupa Usul Hukukundaki Gelismeler”, Izmir
Barosu Dergisi, 2000/ 4, (s. 36- 59), s. 55- 56; Akkan, “Elektronik Ortamda Tebligat”, s. 34; Ozbay, “6099
Sayili Kanun” (Makale), s. 125; Varol / Bastiirk, “Hukuki ve Teknik Boyutuyla”, s. 267.

116 Tamtiirk, Erkan, "Kamu Y6netiminde Elektronik Belge Yonetim Sistemi”, Mus Alparslan Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2017, C. 5, S. 3, (s. 851- 862), s. 853; Tiizliner, “Elektronik Tebligatin”, s. 155; Varol /
Bastiirk, “Hukuki ve Teknik Boyutuyla”, s. 271
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muhataplar olan kisiler i¢in hem de 6zel olarak ¢alisan firmalar i¢in 7/24 is yapma imkani

saglanmasi ile is yapis bigimleri degismekte, maliyetler azalmakta ve verimlilik artmaktadir!!’.

4.9.3. E-Tebligatin Dogru ve Giivenilir Bilgi Icermesi

E-tebligat ve UETS teknik olarak giivenli bir sistemdir. E-tebligat1 giivenli e-imza ile
imzalanmis belgelerden ayirt eden en 6nemli 6zellik, bu iletilerde, UETS belge ile ilgili hangi
islemlerin ne zaman yapildigi ile ilgili islem kaydi ve iletinin ne zaman iletildigi ile ilgili delil
kayd: tutmaktadir. Taraflar arasinda imzayir kabul etmeme, belge igerigine itiraz etme
durumunda bu kayitlar ortaya cikmaktadir. Yani UETS’nin, elektronik belgelerin bir
niishasinin, giivenli ve yetkili {iclincii sahislara elektronik ortamda iletilmesi ile kayit altina
almasi, kagit ortaminda noter tarafindan onaylanan yahut diizenlenen s6zlesmelerin bir
niishasmin notere ibrazina benzemektedir'!'®. Baska bir ifadeyle UETS ticari, idari ve hukuki
yazigmalarda belgeyi gonderildigi sekliyle saklayan, yasal gegerliligi s6z konusu olan giivenli

119

bir sistemdir' . Buna gore e-tebligatin dogru ve giivenilir bir islem olmas1 dolayisiyla hatali,

usulsiiz tebligatlarin varligi, tebligat alaninda yasanilan uyusmazliklar, itirazlar son

bulmaktadir'?°.

4.9.4. Cevrenin Korunmasina Katkisi

Kagit ortaminda yapilan bildirimlerde, ¢evreye ve ekonomiye olan zarar géz ardi
edilemez. Bu tarz bildirimler i¢in agaclar yok edilmekte ve g¢evreye ciddi zarar verildigi
yadsinamaz bir gercektir. E-tebligat uygulamasinin ¢evrenin korunmasina dolayli olarak katkis1
bulunmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni dncelikli olarak kagit sarfiyatinin azaltilmasina neden
oldugundan daha fazla kagit iiretimi i¢in agag¢larin kesilmesini engellemis olmaktadir. Bunun

yaninda yazici ve toner sarfiyatini azaltarak kullanilan kimyasal miktarini azaltmaktadir. E-

7 Bayram, Muhammet / Karabalik, Abdullatif, “E- Tebligat Ve Kayith Elektronik Posta Sistemi Uygulamalar1”,
Mali Coztiim Dergisi, 2015, S. 128, (s. 145- 152), s. 152.

118 Bayram / Karabalik, “E- Tebligat”, s. 145; Yiiksel Civelek, Dilek / Karahan Turan, Hamide, Kurumlararasi e-
yazisma c¢aligma raporu. Ankara: Devlet Planlama Teskilati. Bilgi Toplumu Dairesi, 2010, s. 6,
https://cbddo.gov.tr/SharedFolderServer/CMSFiles/e-Yazisma Projesi Calisma Raporu.pdf, (Erisim Tarihi:
25.04.2020).

19 Akkaya, Mariye Umay, “TS 13298: EBYS Denetimine Yeni Yaklagimlar”, Ankara Universitesi Belge
Yonetimi ve Arsiv Sistemi Koordinatorligti, E-BEYAS 2015 Sempozyumu: Kurumsal Belleklerin Gelecegi:
Dijitallestirme- Elektronik Arsiv- Elektronik Belge Yonetimi, 21-22 Ekim 2015, (s. 45- 48), s. 46.

120 Bayraktar, Cihan / Yildirim, Murat, "E-Belge Sistemleri Uzerine Davranissal Tutum ve Kullanim Niyetlerinin
Incelenmesi: Karabiik ili Muhasebe Meslek Mensuplari Ornegi”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, 2017, S.
75, (s. 95- 115), s. 102; Oz / Bozdogan, “Tiirk Vergi Sisteminde”, s. 72; Tiiziiner, “Elektronik Tebligatin”,
s.155; Varol / Bagtiirk, “Hukuki ve Teknik Boyutuyla”, s. 273.
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tebligat fazladan sarf edilen kagit, miirekkep, toner vb. kullaniminin 6niine gecilerek ekolojik

dengenin korunmasina katkilar saglanmaktadir!?!,

4.9.5. Biirokraside Kolaylik Saglamasi

Kamu hizmetlerinin elektronik ortama tasinmasi ile birlikte vatandaslar bazi is ve
islemlerini elektronik ortamda yapmasi ile birlikte yetkili mercilere gitme ihtiyacini ortadan
kalkmaktadir. Bununla birlikte e-islemlerin kayitlar1 elektronik ortamda tutulmakta ve
arsivlenmektedir. Buda biirokrasiye islerlik kazandirdig1 gibi daha az personelle daha fazla is
yapilmast anlamina gelmektedir. Ayni durum e-tebligat islemleri i¢inde gecerlidir.
Tebligatlarin elektronik ortamda yapilmasi hem tebligatin hazirlanmasi siirecinde hem de e-
tebligatla ilgili kayitlarin arsivlenmesi siirecinde biirokrasiye olduk¢a kolaylik ve islerlik

kazandirmaktadir'2.

4.10. Elektronik Tebligat ile ilgili Cekinceler ve Dezavantajlari

E-tebligatin hukukumuza girmesinden 6nce ve sonrasinda e-tebligat ile ilgili ¢esitli
acilardan dezavantajlar iizerinde durulmus ve bu baglamda cekinceler dile getirilmistir. Bu
baslik altinda e-tebligatin dezavantajlar1 ve bu alanda dile getirilen g¢ekinceler {izerinde

durulacaktir.
4.10.1. Alt Yap1 Sorunlari

E-tebligat ve KEP uygulamalari, yiliksek seviyede sifreleme ile beraber giivenlik
seviyeleri son derece yliksek olan uygulamalardir. Her ikisinin de bu goriintiisiinii ragmen esas
itibariyle sifrelenmis veriler de olsa siber uzayda dolastig1 bir gergektir. Diger yandan, veri,
fiziksel miidahalelerle elektronik ortamda da zarar gorebilmektedir. Bu sebeple 1iyi
yedeklemelerin zorunlulugu s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla bahsedilen bu yedekleme
yerleri birbirinden uzaklikta ve en az iki ayr1 yerde olmalidir. Yedekleme sistemlerinin i¢inde
bulundugu ana makinelerin korunmalar1 i¢in fiziki sartlarin olusturulmasi ve sogutma

sistemlerinin aksaklifa imkan tanimayacak sekilde ¢alismasi gerekmektedir. Deprem, yangin

121 Akleylek / Yildirim / Yiice Tok, “Kriptoloji ve Uygulama”, s. 716; Bayraktar / Yildirim, “E-Belge Sistemleri”,
s. 97; Tamtiirk, “Kamu Yo6netiminde Elektronik”, s. 852; Varol / Bastiirk, “Hukuki ve Teknik Boyutuyla”, s.
272.

122 Bayraktar / Yildirim, “E-Belge Sistemleri”, s. 97; Tamtiirk, “Kamu Yonetiminde Elektronik”, s. 852- 853;
Yigit Sakar, Ayse, “Tiirkiye’de E-Devlet Uygulamalarinin Vergi Hukuku Alanma Yansimalari: E- Haciz
Uygulamasi ve Karsilagilan Sorunlar”, Mali Coziim Dergisi, 2011, S. 106, (s. 69- 88), s. 71.
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gibi dogal afetlere ragmen veri depolaria zarar gérmemesi gerekmektedir. Tiim bu 6nlemlere
karsin bilgi giivenligi tedbirinin bir agigmin bulunabilecegi ger¢egi akildan ¢ikarilmamalidir'?,

Bir uygulamanin kullanilmaya baglanilmadan once teknik altyapisinin olusturulmasi
sarttir. Bu durum elektronik tebligat uygulamasi i¢in de gecerlidir. Bu yiizden personelin
birimlerin tam anlamiyla iyi bir bilgisayar ve internet baglantisina sahip olmasi ayrica
personellerin de iyi bir egitim almas: gerekmektedir!?*.

Giivenlik aciklarina bakildiginda aslinda eski tehditlere ek olarak yeni tehditlerin
eklendigi s6z konusudur. Bununla birlikte giivenlik 6nlemlerindeki yetersizlikten kaynakli bilgi
varliklarinin aciklig1 az zamanda ve kontrolsiiz bicimde yayilmakta ve geri doniisiin zor oldugu
zararlar meydana getirmektedir. Hem bilgi gizliligi hem de kisisel haklarin korunmasi
anlaminda eksikler ortaya ¢ikmaktadir. Bunlara ek olarak birimler arasindaki bilgi giivenligi
kiiltiiriinii olusturmak da 6nemli bir unsurdur'?>.

Teknik olarak bakildigi zaman kamu sektoriinde bilisim teknolojilerini takip etme ve
gelistirme anlaminda iyi ¢abalar goriilmektedir. Teknik altyap1 da 6nemli lakin yeterli olmayan

bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla insana yatirnm yapmak bu noktada ¢ok

onemli bir unsurdur!%S,
4.10.2. internet ve Bilgisayar Kullanim Diizeyinin Diisiik Olmasi

Bilisim okuryazarligimin yiikselmesi ile birlikte sunulan hizmetlerde teknolojinin
bliylikliigii artmaktadir. Gerek vatandaslarin ve igletmelerin devletle olan iliskilerinde gerekse
devletin kendi i¢inde teknolojiden yararlanmasi artmaktadir. Bilisim okuryazarlig ile birlikte
7/24 esasina dayal1 hizmet veren elektronik devlet uygulamalari kullanilabilmektedir'?’.

Elektronik tebligat uygulamasi ya da diger elektronik devlet uygulamalari belirli bir
bilgisayar bilgisi ve internet kullanimi gerektirmektedir. Bu sebeple elektronik tebligat
kullanim1 bilgisayar ve internet kullanimi diisiik kisilerde etkin degildir. Uygulamanin

kullanimini artirmak i¢in bilgisayar ve internet kullanimin artmas1 gerekmektedir.

123 Varol / Bastiirk, “Hukuki ve Teknik Boyutuyla”, s. 274- 275.
124 Borii, “Elektronik Tebligat Yonetmeligi”, s. 408.

s

125 Henkoglu, Tiirkay, “Elektronik Ortamlarda Bilgi Giivenliginin Saglanmasi”, Ankara Universitesi Belge
Yonetimi ve Arsiv Sistemi Koordinatorligti, E-BEYAS 2015 Sempozyumu: Kurumsal Belleklerin Gelecegi:
Dijitallestirme- Elektronik Arsiv- Elektronik Belge Yonetimi, 2015, (s. 109- 115), s. 115.

126 Tamtiirk, “Kamu Yonetiminde Elektronik”, s. 861.

127 Tamtiirk, “Kamu Yonetiminde Elektronik”, s. 861.
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4.10.3. Hukuki Yetersizlikler

Elektronik hizmetlerde yasal teminatin saglamasi, bir hukuk devletinin gerek
hizmetlerin sunumunda hukuka uygunlugun gerekse elektronik islemlerin hukuki olarak
giivenliginin saglamasi agisindan biiyiik 5nem arz etmektedir'2%.

Elektronik tebligat, muhatap olan kisinin elektronik adresine ulastig1 tarihi takip eden
besinci giiniin bitiminde yapilmis sayilmaktadir. Boylece bu uygulamada muhataba ulagmasina
ragmen ayni giin igerisinde acilamamis ya da acilmasina karsin okunamamis tebligatlarin
olmasi1 durumlar1 s6z konusu olabilir. Bu tarz durumlar géz 6niinde bulunduruldugu zaman
bilisim hukuku kapsaminda ortaya ¢ikan bir hukuki yetersizlik olarak degerlendirilebilir'®.

Bu konuya diger bir taraftan bakildiginda da sakincalar ortaya cikabilmektedir.
Elektronik tebligatin sonu¢ dogurmasi i¢in muhatap tarafindan alindiginin belgelenmesi halinde
de kotii niyetli kimselerin tebligat1 alip okuduguna dair teyit belgesi gondermekten kagmalarina
ve tebligatin yapilamamasina sebep olabilmesi miimkiindiir'°.

Ayrica elektronik yoklama uygulamasi ve elektronik tebligat uygulamalarinin
biitiinlesmesi gerekmektedir. Aksi halde miikellefiyeti diigen bir miikellefe tebligat yapilmasina
sebep olarak hata olusturacaktir. Bu durumsa emek ve zaman kaybini neden olacaktir!3!.

Teblig islemi ile ilgili uygulamada ¢ok farkli hususlar ile karsilasilmaktadir. Bu nedenle
kanundaki diizenlemelerin genel ilkeler ile ortaya konulmasinda zorlanilmaktadir. Dolayisi ile
teblige iliskin diizenlemelerin daha ayrintili ve acgik olmasit gerekmektedir. Kanunun
uygulanmasinda, uygulayicilarin yorumlarina ihtiya¢ birakilmamalidir. Ayrica kanun cagin
yeniliklerine uyumlu hale getirilmelidir. Bu baglamda elektronik tebligata iliskin gerekli altyap1
olusturularak bu usuliin etkin bir sekilde kullanilmasi saglanmalidir. Elektronik tebligat usulii

kullanilirken de muhataplarin durumlart géz 6niinde tutularak adil ve hakkaniyetli ¢oziimler

getirilmelidir.

128 Aslan, Memduh, “Vergilendirmede Elektronik Belgelerin Hukuki Gegerliliklerinin Degerlendirilmesi”,
Siyaset, Ekonomi ve YoOnetim Arastirmalar1 Dergisi, Y. 2, C. 2, S. 3, (s. 21- 57), s. 22.

129 Efe, Ahmet, “Bilisim Hukuku Alanindaki Sorunlar ve Risklerin Mevzuat Boyutuyla Analiz ve Céziimlemesi”,
Tirkiye Noterler Birligi Hukuk Dergisi, 2015, C. 3, S. 1, (s. 175- 209).

130 Kurt Konca, “Tiirk Hukukunda Tebligata”, s. 263.
131" Arslan / Binis, “Tiirk Vergi Sisteminde”, s. 313- 314.
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BESINCI BOLUM

SONUC

Bir kimsenin kendisi hakkinda ytiriitiilen dava, iddia ve isnatlar, vergi tahakkuku, vergi
cezasl, trafik cezas1 vb. tiim idari islemleri bilmesi en dogal hakkidir. Ilgilinin bilgisi olmadan
kendisini hukuki olarak yiikiimliilik altina sokacak islem yapilmasi, savunmasi alinmadan,
dinlenilmeden, one siirdiigii delilleri tartismadan, kars1 iddia ve isnatlarin1 almadan hakkinda
hiikiim verilmesi miimkiin degildir. Bu yiizden kisinin hakkindaki islemlerle ilgili olarak
bilgilendirilmesi hukuk ilkeleri agisindan da gerekli bir olgudur. Ancak bu bilgilendirmenin
belli bir kurala gore yapilmasi ve hukuk alaninda delil niteligi tasiyacak bir sekilde yapilmasi
sarttir. Bir kimseyi bilgilendirme ve bu bilgilendirmeyi belgeleme islemine tebligat
denilmektedir.

Tebligat idari bir islem olmasinin yaninda usul islemi ve sekli bir islemdir. Bu baglamda
tebligat mevzuat: tamamen usul ve sekil lizerine kurulmustur. Usuliine uygun yapilmis bir
tebligattan bahsedebilmek icin sekli olan diizenlemelere siki sikiya uymak gerekmektedir.
Tebligat hukukunda 6nemli olan tebligat isleminin nasil ve hangi usullere gore yapildig1 veya
yapilacagidir. Tebligat islemi teblig edilecek belgenin muhatabina veya muhatap adina tebligati
alamaya yetkili kisiye teslim edilmesi ve teslim edilen kisinin kimlik bilgilerinin tespiti ve
imzasinin alinmasi seklinde yapilmaktadir. Tebligat bilgilendirme fonksiyonunu yerine
getirdigi asil isleme baglh bir islemdir. Tebligatin usul islemi olmasi1 ve asil isleme bagl
olmasindan dolayi salt tebligatin bir davaya konu edilmesi miimkiin degildir.

Tebligat hukuk aleminde 6nemli bir yeri vardir. Tebligat bu 6nemini neden oldugu
sonuglara gore kazanir. Genel olarak kanunun teblige bagladigi sonuclar ancak muhataba
kanunda belirlenen usule uygun tebligat yapilmasi ile dogacaktir. Baska bir deyisle, tebligat
genel olarak haklarin dogumunu veya bu haklarin son buldugunu veya bir islemin baslangici
veya sonucunu haber veren bir islemdir. ilgili kimseye tebligat yapilmadigi miiddetge onu
hukuki bir ylikiimliiliik altina sokan yeni bir durum yaratilamaz, vergiler tahsil edilemez, temyiz
ve itiraz gibi kanun yollarina bagvuru siireleri ile cezalarin 6denmesi gereken stireler islemeye
baslamaz.

Tebligat mevzuati hemen her kisi ve durum igin tebligatin nasil yapilacag ile ilgili
diizenlemeler igermektedir. Tebligatta asil olan bizzat muhataba ve muhatabin bilinen son
adresinde teblig yapilmasidir. Ancak bu her zaman miimkiin olmadig1 i¢in hemen her duruma

uygun senaryo benzeri diizenleme bulunmaktadir. Nitekim muhatap adreste bulunmadiginda



adreste yasayan birisine, adres is yeri ise devamli ¢alisana, muhatap adresten ayrilmigssa AKS
adresine, orada da yoksa muhtara, vekil ile takip edilen islerde asil yerine vekile, er veya
erbaglarin kita komutanlarina, hiikiimliilerin, miimeyyiz olmayanlarin velilerine, tiizel kisilerin
ve kanuni temsilcisi olanlarin temsilcilerine, adresi tespit edilemeyenlere ilanen, yurtdiginda
olanlara misyonlar araciligiyla, tutuklulara cezaevi miidiirii veya memuru araciliiyla tebligat
yapilacagi diizenlenmistir.

Son yillarda teknoloji ve bilisim alaninda yasanan gelismelerle birlikte insanlarin
teknolojiye, bilgisayara, cep telefonu ve internete bagimliliklar artmistir. Artik insanlar birgok
isini internet ortaminda halletmektedir. Bu ylizden 6zel sektdr insanlara sundugu hizmetleri
internet ortamina tasimaktadir. Internet insanlara hizli ve kolay bir sekilde hizmet ulasmasini
saglamaktadir. Bu durumu fark eden devletlerde birgok kamu hizmetini internet ortaminda
sunmaya baglamistir. Nitekim kamusal alanda yapilacak bagvurular, duyurular, belge ve bilgi
talepleri internet ortaminda hizli ve kolay bir sekilde yapilmaktadir. E-devlet denilen bu olgu
geleneksel devlet ve kamu anlayigini derinden etkilemektedir.

Diinyada bir¢ok iilke son 30 yillik siirecte e-devlet doniisiimiinii gerceklestirmeye
caligmaktadir. Ancak teknoloji alaninda hizli de8isim bu donlisimii dinamik bir hale
getirmistir. 1990’11 yillarin bagindan itibaren Tiirkiye’de alt yap1 ¢alismalarina hiz vererek bu
doniisiime ayak uydurmaya ¢aligmaktadir. Nitekim giiniimiizde, gerek e-devlet projesi gerekse
hemen her kamu kurum ve kurulusunun kendi gérev alanina giren konularda e-projeleri hayata
gecirilmistir ve gecirilmeye devam etmektedir. Bu projelere 6rnek olarak e-devlet kapisi,
MERNIS, MHRS, internet vergi dairesi, UYAP vb. projeler gosterilebilir.

Bu gelismelere paralel olarak internet ortaminda iletisim, mesajlasma ve e-posta
hizmetleri de gelisme gostermis ve giivenli bir sekilde e-posta gonderim ve alimi saglanmistir.
Hem islemlerin kolayli§1 ve hizi hem de hayata gegen e-projelerin gereksiniminden dolay1
tebligatlarinda internet ortaminda yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Ancak tebligatin internet
ortaminda yapilip yapilmayacagi, glivenli olup olmayacagi, hukuken nasil bir durumun ortaya
cikacagi tartigmaya baslanmistir. 2000’11 yillarin basindan itibaren diinyada elektronik ortamda
tebligat yontemleri uygulamaya konulmaya baslanmistir. Tiirkiye’de de Ulusal Yargi Agi
Bilisim Sistemi (UY AP)’nin Tiirkiye’deki biitiin adli ve idari yargi yerlerince kullanilmasi ve
yargilama siirecindeki is ve islemlerin elektronik mecraya taginmasi, elektronik tebligat
gereksinimi de kacinilmaz olarak ortaya c¢ikarmistir. Bu baglamda 2004 yilinda elektronik
ortamda tebligatin en énemli unsurlarindan birisi olan elektronik ortamda gecerli elektronik
5070 sayili Imza Kanunu cikarilmis ve 2005 yilinda elektronik tebligat ile ilgili bir kanun

tasaris1 hazirlanmigsa da tasar1 yasalagmamustir.
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Elektronik ortamda tebligat hukukumuza ilk olarak 20.11.2008 tarihinde 4734 sayili
Kanun’da yapilan degisiklikle girmistir. Ancak bu diizenlemede elektronik tebligat ile ilgili
usul ve esaslar1 igermeyen genel ifadeler yer almistir. Elektronik tebligat ile ilgili usul ve
esaslari ile ilgili diizenlemeler 23.07.2010 tarihli 6009 sayili Kanun’la 213 sayili Kanun’a
107/A ve 11.01.2011 tarihli 6099 sayili Kanunla 7201 sayili Kanun’a 7/a maddesi eklenmek
suretiyle yapilmistir. Bu tarihten itibaren glinlimiize kadar bu elektronik ortamda tebligatla ilgili
bircok diizenleyici belge yaymlanmis ve en son yaymlanan 06/12/2018 tarihli ETY ile
01.01.2019 tarihi ile elektronik ortamda tebligat tiim kamu ve ozel tiizel kisiligi, avukat,
bilirkisi, noter gibi baz1 gergek kisiler i¢in zorunlu hale getirilmistir. Ayrica zorunlulugu
olmadigr halde isteyen gercek ve tiizel kisilerde elektronik ortamda tebligat sistemine dahil
edilmektedir.

Elektronik ortamda tebligat ile ilgili islemlerin yiiriitiilmesi i¢in 25.08.2011 tarihli KEP
Yon. kapsaminda diizenlenen KEP sistemi, 01.01.2019 tarihine kadar uygulanmistir. KEP
sistemi, elektronik tebligat mesajinin, elektronik imza ve zaman damgasi kullanilarak iletilmesi
ve bu iletimime bagl yasal olarak gecerli bir kesin delil iiretebilmeyi saglayan bir sistemdir.
Ancak 2018 tarihli ETY uyarinca KEP sistemi yerine UETS kurulmustur. Temelde bu iki sistem
benzer ozelliklere sahip sistemlerdir ve ayni islevi gormektedir.

Elektronik ortamda tebligatin klasik tebligat yontemlerine gore oldukca fazla faydasi
bulunmaktadir. Oncelikle elektronik ortamda tebligatta kisi faktoriiniin etkisi olmayacag icin
fiziki tebligat usullerinde yasanildig1 gibi bireysel ihmal veya hatalar sistemin islemesine etki
etmeyecek ve dolayisiyla usulsiiz tebligat diye bir sorun yok olmasa da minimum seviyeye
inecektir. Elektronik ortamda kisa siirede hazirlanan belge ve bunu tasiyacak elektronik mesaj
birkag¢ dakikalik islemle muhatabin elektronik adresine iletilmektedir. Tebligat ile ilgili belge,
mesaj, islem ve delil kayitlar1 elektronik ortamda arsivlenmektedir. Bu sayede hem personel
masraflariin hem de kirtasiye masraflarinda tasarruf saglanmaktadir. Elektronik ortamda
tebligat hiz1 ve kolaylig1 sayesinde biirokrasiye islerlik ve hiz kazandirdigi gibi bir¢ok idari
islem ile davalarin hizli bir sekilde sonuglandirilmasina katki saglamaktadir. Davalara islerlik
kazandirilmasi, taraf teskili saglanmasi ve davalarin siiresini azaltmakta ve adil yargilanma,
savunma ve dinlenilme haklarinin hayata etkin bir sekilde gecirilmesinde katki saglamaktadir.
Tiim faydalarinin yaninda elektronik ortamda tebligatla ilgili baz1 ¢ekinceler ve dezavantajlar
da bulunmaktadir. Oncelikle sistemin giivenligi ile belgelerin giivenli bir sekilde saklanmasi ile
ilgili endiseler bulunmaktadir. Bunun yaninda siirekli olarak gelisen bilisim teknolojisinin

sistemin giivenligini nasil etkileyecegi tartisma konusudur.
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