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OZET

Yiksek Lisans Tezi
Anayasa ve Mevzuat Cergevesinde Milli Guvenlik
Ferhat CALISKAN
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Sosyal Bilimler Enstitlsu
Kamu Hukuku Anabilim Dali
Kamu Hukuku Yiiksek Lisans Programi

Milli glvenlik, devlet kavrami i¢inde yer alan insan, iilke ve egemenlik
unsurlarinin i¢ ve dis tehditlere kars1 bekasini saglayan en 6nemli unsurdur. Devletler
basta siyasi, ekonomik ve askeri giic olmak iizere bir¢ok giic unsurunu bu maksadin
tahakkuku i¢in kullanmaktadir. Devletlerin bekasini saglarken icra ettigi uygulamalar
yontnden milli giivenlik ¢ok fonksiyonlu bir alandir. Seferberlik, savas hali, salgin
hastalik veya agir ekonomik bunalim halleri gibi olaganiistii haller; 11 Eylil 2001
tarihinden sonra yeni ve kiresel bir boyut kazanan terérle micadele; kara, hava ve
deniz egemenlik alani icerisine disaridan gelebilecek tehdit ve tehlikelere kars1 hudut
giivenliginin saglanmasi; bilisim ve teknoloji alaninda yazilim ve donanim
bakimindan gelinen nokta itibariyle siber giivenlik; dis tehditlerin tespiti, teshisi ve
erken miidahale acisindan mesru miidafaa kapsaminda yeni bir olgu olarak karsimiza
cikan “Onleme ve On alma” kavramlari 1s18inda sinir Otesi tehditlerin bertaraf
edilmesi milli giivenlik uygulamalarinin basinda gelmektedir.

Milli giivenligin saglanmasi maksadiyla icra edilen uygulamalar konusunda
devletler sinirsiz yetkilere sahip degildir. Ulusal ve uluslararasi diizenlemeler, milli
giivenlik uygulamalarinin siirini olusturmaktadir. Devletlerin millT giivenliginin
saglanmasi konusunda mesru miidafaa hakkini tanimakla beraber, kiiresellesen diinya
diizeni, ortaya cikan asimetrik tehditler ve hibrit harekat ortami, basta Birlesmis
Milletler ve NATO kurucu antlasmalar1 olmak tizere kiiresel veya bolgesel antlagsma

ya da sozlesmeleri, onemli hukuki dayanaklar haline getirmistir.

Anahtar Kelimeler: Milli Giivenlik, Olaganiisti Hal, Terorle Miicadele, Hudut

Giivenligi, Siber Giivenlik, Siir Otesi Harekat, Mesru Miidafaa, Angajman.



ABSTRACT

Master’s Thesis Project
National Security Within The Framework Of Constitution and Legislation
Ferhat CALISKAN

Dokuz Eylul University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Law
Public Law Master Program

National security is the most important element that takes part in the concept
of state and ensures the survival of the country and sovereignty elements against
internal and external threats. States use many power elements for the realization of
this purpose, especially political, economic and military power.

National security is a multi-functional area in terms of the practices that states
perform while maintaining. State of emergency such as mobilization, warfare,
epidemic disease or severe economik crises; fight against terrorism, which gained a
new dimension after September 11, 2001; ensuring border security against external
threats and dangers within the land, air and sea sovereignty area; cyber security in
terms of software and also hardware in the field of informatics and technology;
elimination of cross-border threats in the light of the concepts of “prevention and
preemption” which we encounter as a new phenomenon within the scope of
legitimate defense in terms of the detection, diagnosis and early intervention of
external threats are the leading national security practices.

States do not have unlimited powers on practices carried out in order to
ensure national security. National and international regulations form the limit of
national security practices. While recognizing the right of the states to legitimate
self-defense in ensuring national security, the globalized world order, emerging
asymmetric threats and hybrid operational enviroment have made global or regional
treaties or conventions, especially United Nations and NATO founding treaties, as
important legal bases.

Keywords: National Security, State of Emergency, Fight Against Terrorism,
Border Security, Cyber Security, Cross-Border Operations, Legitimate Self-Defense,

Engagement.
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GIRIS

Calismamiz, Tiirk Hukuk doktrini kapsaminda “milli glivenlik” kavramini
1982 Anayasasi ¢ergevesinde ele almaktadir. 2.Diinya Savasi sonrasinda olusan yeni
dizen igerisinde baglayan “soguk harp dénemi” nedeniyle devletler, kendilerine
yonelmesi muhtemel i¢ ve dis tehditlere karst milli giivenligi saglamaya 6nem
vermislerdir. Devletler, bulunduklar1 cografya igerisinde hem maddi hem manevi
varliklarin1 barig ve huzur igerisinde siirdiirmek, vatandaslarinin, iilke topraklarmin
ve diger egemenlik alanlarinin giivenligini saglanmak igin her yil yukli miktarlarda
harcama yapmaktadirlar.

Milli giivenlik kavraminin doktrinde birgok anlami bulunmakla beraber genel
anlamu itibariyle bir devletin insan, lilke ve egemenlik unsurlarinin tehditlere maruz
kalmamasi, maruz kalmis ise tehlikenin bertaraf edilmesi ve s6z konusu unsurlarin
kendilerini emniyette hissetmeleri anlamina gelmektedir. Milli giivenligin idamesi,
devleti kuran unsurlarin bekasinin saglanmasi ve bagimsizlik i¢in vazgegilmez bir
olgudur.

Milli giivenligin saglanmasi, askeri, politik, siyasi, ekonomik, niifus, cografi,
kultdrel, bilimsel ve pek tabi teknolojik gug¢ gibi milli gii¢ unsurlarinin milli givenlik
siyaseti dogrultusunda koordineli ve es giidiimlii olarak kullanilmasini gerektirir.
20.ytizyilin baglarinda askeri glc¢ ve nlfus gucl, diger milll giic unsurlarina gore
onem bakimindan {iistiin konumdayken, 20.yiizyilin sonlarindan itibaren ekonomik
guc, psiko-sosyal ve kiltirel gug ile 6zellikle teknolojik giiciin tistiinliigii kabul edilir
hale gelmistir. GUnumuzde devletler, kendilerini tehdit eden bir durum ile
karsilagtiklarinda silahli giiciin dogrudan kullanilmasi yerine ekonomik veya politik
baskilar ve teknolojik yonden koreltme yontemlerine dncelikle bagvurmakta, tehdidin
devam etmesi durumunda diger gii¢ unsurlariin kullanimina bagvurmaktadirlar.

Milli giivenligin saglanmasinda devletler hem ulusal hem de uluslararasi
diizenleyici hiikiimlere riayet etmek durumundadirlar. Basta Birlesmis Milletler ve
NATO olmak iizere, uluslararasi diizeyde kiresel veya bolgesel hiikiimetler arasi
orgutlerin kolektif glvenlik anlayisi ¢er¢evesinde yaptiklari antlasma ve diger
diizenleyici islemler ve bunlara dayanarak icra ettikleri giivenlik uygulamalar1 bu

zorunlulugun en somut kanitidir. Zira artik devletler, milenyum ¢aginin en belirgin



ozelligi olan “kiiresellesme” cercevesinde gerek mesru miidafaa hakkini kullanirken
gerekse insani yardim faaliyetleri gibi onaric1 yontemler uygularken sadece ulusal
mevzuatlarina dayanmalar1 yetmemekte, ayn1 zamanda da uluslararasi diizenlemelere
uygunluk konusunda milletlerarasi alanda hesap vermek durumunda kalmaktadirlar.

Calismamizin amaci, “milli giivenlik kavraminin salt belli ve sabit yontemler
ile saglanmasinin miimkiin olmadigi, milli giivenligin ¢ok yonlii ve farkl
fonksiyonlarin bir araya getirilerek saglanabilecegi ve bu kapsamda icra edilecek
milli giivenlik uygulamalarinin ulusal ve uluslararasi mevzuat hiikiimleri kapsaminda
gergeklestirilmesi gerektigi” konusu lizerinde durmaktir.

Bu kapsamda, ¢alismamizin birinci bolimiinde milli giivenlik kavraminin
tanimi, milli giivenligin gerekliligi, milli giivenligin saglanmasinda devletlerin yol
haritas1 olan milli giivenlik siyaseti ile milli giivenlik unsurlari olan milli gug, milli
hedef ve milll menfaat konular1 iizerinde durularak milli giivenlik hakkinda
kavramsal ve genel bir gergeve ¢izilmeye c¢alisiimstir.

Calismamizin ikinci boélimiinde, Anayasamizin milli giivenlik kavramina
bakis acisi, milli giivenligin saglanmasinda gorevli olan 6nemli kurumlar ile bu
kurumlarmn kuruluslari, gorevleri ve tabii oldugu mevzuat hikimleri, milli
glivenligin saglanmas1 maksadiyla devletler tarafindan icra edilen uygulamalardan
olaganiistii hal, terorle miicadele, hudut gilivenligi, siber giivenlik ve uluslararasi
hukukun milletleraras1t mevzuat hiikiimleri kapsaminda milli giivenlige bakis agist

incelenmistir.



BOLUM 1
1982 ANAYASASI VE MEVZUAT ACISINDAN MiLLi GUVENLIK, MiLLi
GUVENLIGIN SAGLANMASI VE GOREVLi KURUMLAR

1.1.  MILLI GUVENLIGIN TANIMI

I1.Diinya Savasi’nin sona ermesi ile, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile
Rusya arasindaki gerginlik ve kismi catismalar déonemi baglamistir. Bu donem,
“Soguk Savas” donemi olarak adlandirilmis ve diinya iki kutuplu diizene gegmistir.
Boyle bir uluslararasi ortamda ve donemde ortaya ¢ikan milli giivenlik kavrami, bir
devlet egemenligi altinda yasayan milletin “tehlike altinda olmamasi, korkudan uzak
olmas1 ve tehdit ortaminda yer almamasi™® anlamina gelmesinin yaninda, bir devletin
hem ulusal savunmasini hem de dis iliskilerini? kapsayan kurumsal bir terimdir. Bu
kurumsal terim dar anlamiyla “yeterli silahli kuvvetleri tutarak ve devlet sinirlarini
koruyarak, bir ulusun saldirtya veya diger tehlikelere karsi korunmasini” ifade eder.

Ozellikle son 20-30 yillik dénemde sosyal bir deyim olarak ortaya cikan®
milli guvenlik terimi, agirlikli olarak askeri giicii simgeleyen bir kavram* gibi
algilanmakla beraber, bilim ve teknolojinin gelisimi dogrultusunda iginde ekonomik
giivenlik, enerji giivenligi, cevre giivenligi, politik gilivenlik ve dogal kaynaklarin
giivenligi konularmi da kapsar. Milli giivenlik olgusunu birey ve devlet diizeyinde®
veya sistemsel agidan bunlarin aralarina da farkli konulari bir araya getirerek ele alan
yaklagimlar kullanarak i¢ ve dis giivenlik temelinde askeri, siyasi, sosyal, ekonomik,
ve ¢evre glvenligi gibi farkli kategorilere ayirarak ele alan yaklasimlar da
bulunmaktadir.

Uluslararasi alanda yapilan ¢alismalar kapsaminda millT giivenlik kavraminin
¢ok yonlii olduguna ilk vurgu yapan isim, 1952 yilinda kaleme aldigi “National
Security As An Ambiguous Symbol” adli eserle Arnold Wolfers’tir. S6z konusu

eserinde milli giivenligin saglanmasinda degerlerin korunabilmesi igin gerekli arag

L Arif Behi¢ Ozcan, “Uluslararas1 Giivenlik Sorunlar1 ve ABD'in Giivenlik Stratejileri”, Selcuk
Universitesi, IiBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Say1:22, 2011, 5.447.

2 Sadi Cayci, “Tiirkiye nin Milli Giivenligi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt:65,
Say1:4, 2016, s.3328.

8 Rona Aybay, “Milli Giivenlik Kavrami ve Milli Giivenlik Kurulu”, AUSBF Dergisi, Cilt:33, Say1:1,
1978, 5.62.

4 Cem Harun Meydan, “Diinya Ordularinda Yeniden Yapilanmanin Kaynaklar1 Uzerine Bir
Inceleme”, Savunma Stratejileri Dergisi, Say1:21, 2017, s.1.

® Sancak, 5.123.



ve maliyetin nasil saglanacagina °

yonelik sorularin  sorulmasi gerektigini
belirtmektedir. Ayni eserde her devlet igin standart bir milli giivenlik kavraminin
olamayacagini, her devlet igin farkli bir millT giivenlik algis1 olacagini, milli giivenlik
kavrammin tek bir tanim iizerinden yapilmasinin miimkiin olmadigini vurgulamakla
beraber, 2008 yilinda Ann Fitz-Gerald, ¢agdas donemde farkli ulusal giivenlik
tanmimlarina dair ayn1 goriiste oldugunu ifade etmistir.” Bu tanimlamalar arasindaki
farklar ©zellikle bireysellik, ulusalcilik ve uluslararasi olma konularindan
kaynaklanmaktadir.

Milli giivenlik kavrami genel olarak uluslararasi diizeyde “national security”
kelimesi ile tabir edilmektedir. Bu kelime genel olarak “milli giivenlik” ya da “ulusal
giivenlik” anlamlarina gelmektedir. “National security” kelimesi disinda ozellikle
Amerika Birlesik Devletlerinde “Homeland Security”® tabiri kullanilmakta olup,
“Anayurt Giivenligi” anlaminda kullanilmaktadir. Iki kelime arasindaki farkliligin
nedeninin daha ¢ok siyasi nedenlerden kaynaklandigi ve halkini sosyal bir kavram
haline getirdigi “anayurt” kavrami ile aidiyet duygusunu yuksek seviyede tutma
amaci giittiigii kanaatindeyiz.

Milli glvenlik kavramindan bahsederken, bu kavramin ilerleyen zaman
diliminde ortaya ¢ikabilecek tanimlari bakimindan, de§isen diinya goriisleri, ortaya
cikan asimetrik tehditler, kiiresel ekonomik ve askeri gii¢ bakimindan temelden ve
hizli degiskenli bir gelecegin bizi bekledigini® soylemek kanaatimizce yanlis olmaz.

Turk hukuk tarihi igerisinde 1982 Anayasasi donemine kadar gdrev yapan
hiikiimetlerin programlarinda ve Tirkiye Biiyik Millet Meclisi (TBMM)
konusmalarinda milli giivenlik kelimesi yerine “miidafaa-i milliye”, “umumi huzur
ve sukdnun muhafazasi”, “emniyet ve huzur”, “huzur ve asayis”, “emniyet ve
masuniyet”, “milll savunma”, “milli miidafaa”®, “miisterek emniyet” gibi terimler

kullanilmistir. 1!

6 Baldwin, s.6.

" Alan G. Stolberg, How Nation States CraftNational Security Strategy Documents, U.S. Strategy
War Collage Strategic Studies Institute, ABD, 2017, s.17.

8 Seal Of The President Of The United States, National Security Strategy, 2015, s.8.

® United Kingdom Security Council, National Security Strategy and Strategic Defence and
Security Review, Ingiltere, 2015, s.13.

10 Faruk Yilmaz, Tirk Anayasa Tarihi, iz Yayncilik, istanbul, 2012, s.14-15.

11 Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Savunma ve Guvenlik Hizmetleri
(1924-1993), Ankara, 1993, s. 31.



1982 Anayasast donemindeki Tiirk hukuk mevzuatina baktigimizda ise millt
giivenlik ile ilgili genel bir tanimlamaya rastlamak mimkiindiir. 2945 sayili Millt
Guvenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Sekreterligi Kanununun 2. maddesinde
tamimsal olarak “milli giivenligin devietin anayasal diizeni icerisinde milll varlik,
butlnlik, uluslararas: ortamda kilturel, sosyal, siyasi ve ekonomik tim menfaatlerin
iCeriden ve disaridan gelecek tehlike ve tehditlere yonelik korunmasi” oldugu
belirtilmistir.

Doktrinde yapilan bir tamima goére ise milli glvenlik kavrami, iceriden ve
disaridan yapilabilecek her nevi taarruzlara, bozgun yaratacak tesebbiislere, tabii
afetlere ve dahi biiyilik yanginlara karst micadele etmek, devlet otoritesinin idamesi
ve muhafazasi ile bir savastan zaferle ¢ikabilmek igin tim milli glict, gayret ve
faaliyetleri sarfinazar etmeden kullanilmaktir. S6z konusu tanimlamalarda belirtilen
dis gilivenlikten kasit, iilke topraklarina, sinir disindan gelebilecek tehditler,
tecaviizler ve ihlaller olup, i¢ giivenlikten kasit ise, iilke topraklari igerisinden
gelebilecek her tiirlii terér, ayaklanma, saldiri, siddet olay1r vb. tehditlerdir. Bu
kapsamda i¢ ve dis giivenligin milli giivenligin taniminda yer almasi gereken iki
temel unsur oldugunu sdylenebilir.?

Doktrindeki diger tanimlar agisindan'® Tarik Zafer Tunaya, milli givenlik
kavraminin tanimini “toplumsal yasamin icerisinde milli giivenlik ol¢iileri vardir.”
seklinde yaparken Nermin Abadan milli giivenlik kavraminin “devlet simirlarinin bir
tehlike icerisinde olmasi, bir saldiriya ugramast devletin biitiinliigiine ve
vatandaglarinin temel hak ve hiirriyetlerine acik bir saldirt olmasit durumunda ortaya
¢tkacagi” seklinde belirtmistir.

Aybay’a gore milli givenlik, “kamu giivenligi de dahil olmak Uzere devletin
i¢ ve dig giivenligi ile ilgili her konuyu iceren” bir kavramdir.

Akgliner’e gore ise milli glvenlik, “devietin bagimsizligi ve iilke biitiinltigii
ile millet egemenliginin milll veya milletlerarast alanda ger¢ek ya da yakin bir
tehlikeye diistiigii zamanlarda Anayasa’min gosterdigi yetkili organ ya da organlar

’

tarafindan, devlet tiizel kisiliginin korunmasi ve giivenlik altina alinmasidir.’

2 Ozlem Sentiirk, Turk Anayasa Hukukunda Millt Giivenlik Kurulu, Selcuk Universitesi Kamu
Hukuku Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi (Yayimlanmis), Konya, 2004, ss.13-14.

13 Tayfun Akglner, 1961 Anayasasi’na Gore Milli Giivenlik Kavram ve Milli Giivenlik Kurulu,
L.USBF. Yayinlari, Istanbul, 1983, s. 53.



Doktrindeki tanimlamalar bakimimdan milli giivenlik kavraminin miiphem bir
kavram oldugu kabul edilmekle birlikte!* Bulent Tan6r’iin milli giivenlik kavrami
igin yaptig1 “Belirli bir ideoloji ya da siyasi goriisiin zit goriislerine karsi korunmast
disinda, devletin dis ve i¢c yikici saldirilara karsi korunmasidir.”® tanim genel
olarak kabul gormektedir.

Milli giivenlik kavraminin sinir ve Olgiitinde bir standardin s6z konusu
olmamasi nedeniyle yargi organlar1 tarafindan da zaman zaman milli glvenlik
kavramui tizerine tanimlamalar yapilmak zorunda kalinmistir. Anayasa Mahkemesinin
daha sonra verdigi bir¢ok kararda atif yapacagi tizere, Anayasa Mahkemesi'nin
1974/13 sayili kararinda belirttigi “Ancak ‘milli giivenlik’ ve ‘kamu diizeni’
kavramlart uygulayicilarin sahsi goriis ve anlayislarina gore genigletilebilecek, 6znel
tamimlamalar nedeni ile keyfilige kadar varabilen kavramlardir.” *® seklindeki
yorumu, tarihsel siire¢ igerisinde istikrarli olarak diger kararlar etkileyen bir mihenk
tas1 olmustur.

Anayasa Mahkemesi’nin 2017 yilinda verdigi diger bir kararda “wlusun
vasamini ve hatta varligini hedef almak” milli gilivenlige yonelmis bir saldiri
anlamina gelmektedir.

Umit Giiveyi’nin yaptif1 tamima goére ise milli guvenlik: “bir milletin
korkusuzca yasayabilmesini saglayan anayasal diizenin stirdiiriilebilmesi maksaduyla
gerekli onlemlerin alinmasi” olarak tanimlanmaktadir.

Danistay’in 1969 tarihinde verdigi bir kararda milli glvenlik icin, “Ulkeye
yonelen igeriden ve digsaridan gelen tehlikelere karsi devietin kendi bekasini
saglamas1” olarak tanimlanmgtir.t’

Milli  giivenlik kavrami ¢ogu zaman kamu diizeni kavrami ile
karistirilmaktadir. Milli glivenlik kavrami, kamu diizeni kavramina gére ¢ok yonlU
ve genis bir kavramdir. Milli glivenlik, iilke topraklarinin, iilke vatandaslarinin ve var
olan yerlesik diizenin bekasina yonelik, karar verme yetki ve salahiyetine sahip st
diizey makamlarca siyasal kararlarin alindig1 bir diizeni temsil ederken, kamu duzeni

ise iilke vatandaslarinin rutin hayatindaki saglik, glvenlik ve hayatin olagan akist

14 Umit Giiveyi, Anayasa Hukuku Boyutuyla Milli Giivenlik, Segkin Yaymnlari, izmir, 2019, s.21.
15 Biilent Tanor, iki Anayasa, Ugiincii Bask1, Beta Dagitim, istanbul,1994, s. 147.

18 Anayasa Mahkemesi’nin 25.4.1974 tarihli, E. 1973/41 ve K. 1974/13 sayih karar1.

1 Danistay Dava Daireleri Kurulu’nun 19.9.1969 tarihli, E. 1967/711 ve K. 1969/652 sayili karari.



icerisinde devam etmesi ig¢in alinan Onlemlerin tamamidir. Bu kapsamda kamu
diizeni, mevcut siyasi ve sosyal hukuk diizeninin diizensizliklere karsi korunmasi
iken, milli giivenlik ¢ok yonlii ve genis kapsamli bir koruma sistemini ifade eder.
Milli giivenlik kavraminin kamu giivenligi, siyasi glivenlik ve insan giivenligi
ile karistirildigr durumlar da mevcuttur.!® Kamu giivenligi, “halka saglanan can ve
mal giivenligi”, siyasi gilivenlik ise mevcut siyasi rejimin ve iktidarin tesekkiil
seklinin giivenligi anlamma gelmektedir. insan giivenligi ise bireysel yaklasimda
insan merkezli barig, kalkinma ve giivenligi kapsayan bir tanim olarak karsimiza
¢ikmaktadir. MillT giivenlik tiim bu tanimlamalar ile kiyaslandiginda, hem can ve mal
giivenligini hem de siyasi ve insan gilivenligini i¢eren, devlete yonelmis olan tiim
tehditleri iceren, yonelmis olan tehditlerin bertaraf edilerek insan, iilke ve egemenlik
unsurlarinin  her yonden emniyet ve huzurunu saglamaya yonelik faaliyetler

bituntdar.

1.2.  MILLI GUVENLIGIN GEREKLILiGi

Milli giivenlik, devleti ve milleti olusturan en temel degerdir ve bu deger
kaybedildiginde dil, tarih, kiiltiir vb. degerlerin kaybedilme riski dogacagindan,
vazgecilmezler listesinin basinda yer almaktadir.

Milli giivenligin gerekliligi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 1987
yilinda icra ettigi “Silahsizlanma ve Kalkinma Konferansi’nda” milli glvenlik
kavraminin taniminin yapilmasi esnasinda bahsi gecen “#im devletler icin guvenlik,
en basta gelen bir onceliktir...” beyamyla agik sekilde belirtmistir.2

Milli  giivenliligin gerekliligi konusunda farkli goriisler bulunmaktadir.
Realist goriise gore uluslararasi alan “anargik” bir yapiya sahip oldugundan
devletlerin ulusal giivenligi saglamalar1 énem arz eden bir yiikiimliiliiktir. 2 Ayn
goriise gore bir devlet i¢in ulusal giivenlik konusu “yiiksek politika” iken, ¢evre,

saglik, ekonomi gibi alanlar “al¢ak politika olarak adlandirilir.

18 Gliveyi, 5.45-46.

19 Reyhan Sunay, Avrupa Sézlesmesinde ve Tiirk Anayasasinda ifade Hiirriyetinin Muhtevasi ve
Smnirlar, Liberal Diisiince Toplulugu Yayinlari, Ankara, 2001, s.84.

2 Sancak, s.124.

ZDavut Ates, “Uluslararasi {liskiler Disiplininin Olusumu: Idealizm/ Realizm Tartigmasi ve Disiplinin
Ozerkligi”, Dogus Universitesi Dergisi, Say1: 10, 2010, s.17.



Konu ile ilgili liberalist ya da bir diger deyisle idealist goriise gore ise, algak
politika olarak adlandirilmis olan ekonomi, ticaret, cevre vb. konularda devletlerin
miinasebette olmasi birbirlerine baglarini artirir ve bu durumda savasa gerek kalmaz.

Kanaatimizce realist goriis daha isabetlidir. Zira uluslararasi alan, devletlerin
kendi bekalar1 bakimindan menfaatlerini 6n planda tutmak zorunda kaldiklari bir
ortam oldugundan ve halihazirda iki diinya savasi yasandig1 géz oniine alindiginda,
once vazgecilmez olan milli giivenligin saglanmasinin gerektigini ve diger alanlarin
da ancak milli gilivenlik saglanmis bir ortamda anlam ifade edebilecegini

kiymetlendiriyoruz.

1.3.  MILLI GUVENLIK SIYASETI

Milli giivenlik siyaseti, ulusal diizeyde i¢ ve dis tehlikelere karsi saglanmak
istenen giivenli ortam i¢in yapilmasi gerckenleri barindiran stratejik bir terimdir.
Giivensizlik i¢inde bulunan kiiresel diinya risklerine kars1?? olusturulmus ulusal ortak
bir akildir.?®

Bir bagka tanima gore ise milli givenlik siyaseti, milli hedeflere ulasilmasi
gayesiyle milli giivenligin saglanmasi ve Milli Guvenlik Kurulu'nun tespitleri ile
goriisler1 kapsaminda Cumhurbaskani tarafindan i¢ ve dis savunma kapsaminda
belirlenen yolu ifade eder.?*

2945 sayih® Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Givenlik Kurulu Sekreterligi
Kanunu md.2’de, “ milli giivenligin saglanmasi ve milll hedeflere ulasilmasi amaci
ile Milll Giivenlik Kurulunun belirledigi goriisler kapsaminda Cumhurbaskan:
tarafindan tespit edilen i¢, dis ve savunma hareket tarzlarina ait esaslari kapsayan
siyaseti ” belirtmektedir.

Milli guvenlik siyaseti duragan degildir, tarihsel siire¢ icerisinde sahip olunan
millt degerlerin degismesi ile giivenligin saglanmasina yonelik izlenecek yollar da

degisir.?® Demografi, sosyal yap1 ve gelenekler basta olmak iizere, sahip olunan

22 National Security Strategy, s.1.

2 Cayc, 5.3330.

24 Muzaffer Aygul, Tiirkiye’nin 21°nci Yiizyila fliskin Millt Guvenlik Stratejisi, Harp Akademileri
Basimevi, Istanbul, 1997, s.9.

% Kanun Numarasi : 2945 Kabul Tarihi : 9/11/1983 Yayimlandigi R. Gazete : Tarih : 11/11/1983
Say1: 18218 Yayimlandig: Diistur : Tertip : 5 Cilt : 22 Sayfa : 859.

2 Colin S. Gray, Modern Strategy, Oxford University Press, United States, 1999, s.131.



degerlerin degisimi neticesinde millT gii¢c unsurlar1 da milli glvenlik siyasetinin yeni
sekline ayak uydurmaktadir.

Milli givenlik siyasetinin belirlenmesi, askeri guc¢ agirlikli olarak tehdit,
cikar, eylem ve siyasi giic anlaminda politika?’ ile miimkiin gibi goriinse de tek
basina yeterli degildir. Milli glivenlik siyaseti, akil, bilim, ulusal giiciin ve yetenekler
ile sinirlarmnin tespiti®®, is giicii, firsat ve istihdam yaratilmasi, ekonomik gelisimdeki
katk1 orani ile dogrudan ilgilidir.?°

Milli giivenlik siyaseti, bir taraftan kiiresel giivenlik ortaminin saglanmasina
katkida bulunurken bir taraftan da stratejik rekabet ortaminin olusmasina neden
olmaktadir. *® Ne var ki giiniimiizde giivenlige yonelik tehditlerin bertaraf
edilmesinde kullanilacak ortak c¢oOziimlerin, devletlerin kolektif c¢alismalari
sonucunda ortaya ¢ikarildig: diisiiniildiigiinde, “bilmesi gerektigi kadar” prensibinin
yerini “paylasilmasi gerektigi kadar” prensibinin aldig1 sdylenebilir.3!

Milli glivenlik siyaseti kapsaminda, devletler i¢ ve dis tehdit algilamalarini,
bu tehditlerin 6ncelik sirasmi®?, bu tehditlere verilebilecek karsiliklari ortaya koyacak
sekilde “milli glivenlik siyaset belgesi” olusturmaktadir. Konu ile ilgili detayli bilgi
“Milli Giivenlik Kurulu” konusunda verilecektir.

Milli guvenlik siyaseti konusu, yirmi birinci yiizy1l kiiresel diinyasindaki tiim
devletlerin uzun vadeli planlamalar yapmasini gerekli kilan bir kuvvet ¢arpani halini
almistir. Oyle ki s6z konusu kiiresel giiclerden biri olan Amerika Birlesik
Devletleri’nin milli giivenlik siyaseti i¢inde “National Security Space Programs”
(Milli Giivenlik Uzay Programi) bulunmakta®3ve hatta ulusal giivenligi saglamak

934

bakimindan “niikleer semsiye”>* gibi alternatifler dahi planlanmaktadir. Bu durum

kiiresellesen diinyanin bir sonucu olmakla birlikte, milli guvenlik siyasetinin kara,

27 Fikret Birdisli, “Ulusal Giivenlik Kavraminm Tarihsel Ve Diisiinsel Temelleri”, Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, Say1: 31, 2011, s.150.

2 Cayci, 5.3329.

29 Analytic Exchange Program, Emerging Technology And National Security, 2018, United States,
s.27.

%0 U.S.Security Council, National Defence Strategy of U.S.A., United States, 2018, s.2.

31 Charlie Edwards, National Security For The Twenty-First Century, Londra, 2007, s.88.

32 James B. Bruce, Sma Beaghley ve W. George Jameson, Secrecy In U.S. National Security, United
States, 2018, s.4.

3 Jeff De Troye, “National Security”, The Historical Legacy, United States, 2014, s.44.

3 Martin Helman, “Rethinking National Security”, Federation of National Scientist, Special Report,
United States, 2019, s.2.



hava ve deniz siirlarindan Gteye gegen yeni alanlarda da etkili oldugunun agik bir
gostergesidir.

Milli giivenlik kavram1 ve milli giivenlik siyasetine yeterince 6nem vermemis
olan Nijerya gibi bazi iilkelerde ise, Siyasi maksatli cinayetler, suikastlar, yerel ve
genel secimlerde yasanan toplumsal siddet olaylari, etnik temizlik maksatli soykirim
girisimleri, dini ¢atigsmalar, soygunlar ve sabotaj olaylar1 gibi ¢ok ciddi yonetimsel

sorunlar ortaya ¢ikarabilmektedir.®®

1.4. MILLI GUVENLIK UNSURLARI

1.4.1. Milli Strateji

Strateji kavraminin bir¢ok tanimi bulunmakta olup, milli giivenlik agisindan
irdelendiginde, “Milli giivenligin saglanmas1 maksadiyla belirlenen edilen yol, sekil,
tarz, yontem, usul” seklinde tanimlamak yanlis olmaz. Milli giivenligin saglanmasi
yolunda milletin bekasini ve refahini saglamak, milleti ve devleti i¢ ve dis
tehditlerden korumak icin ulusal ve uluslararasi hukuka uygun sekilde devletler
tarafindan kabul edilen stratejik yaklasima “milli strateji”” ad1 verilmektedir.

Devlet icerisinde milli ¢ikarlar dogrultusunda olusturulmus milli hedefleri
gerceklestirmek igin, milli givenlik stratejisinin bilimsellige dayali gergekgi
yontemlerle ele alinarak ¢alisilmasi, olusturulmasi ve kurumsallastirilmasi gerekir.

Milli strateji, bir milletin hazarda ve seferde, milli hedefler dogrultusunda
milll menfaatlerini gelistirerek milli hedeflerini elde etmek icin ekonomik, siyasal,

askeri ve sosyo-kiltirel giiclerini gelistirmek ve kullanmak sanatidir. %

1.4.2. Milli Stratejinin Unsurlar:

Milli strateji belirlenirken kiiresel anlamda genel olarak asagidaki kistaslar
esas alinmaktadir:®’

1. Milletin bagimsizligs,

2. Ulke topraklarina yapilabilecek saldirilara karsi koyma,

3. Kiresel ve ulusal ekonomik sistemin korunmast,

% Eugene N. Nweke, Security Strategies, Say1:14, 2017, s.111.

3% Suat Eren, Devletin Kavram ve Kapsami, Ankara: MGK Genel Sekreterligi Yaymnlari, Ankara,
1990, s.41.

8" Mark F. Cancian ve digerleri, Formulating National Security Strategy, CSIS International
Security Program, United States, 2017, s.3.
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4. Guvenir olma ve miittefiklerin giivenilirligi,

5. Yurt disindaki vatandaglarin korunmast,

6. Evrensel degerlerin korunmasi.

Milli stratejinin olusumunda ve siirdiiriilmesinde yukaridaki belirtilen
kistaslar ile devlet menfaatleri ve hedefleri birlikte ele alindiginda, bagimsizligin,
saldirilara karst koymanin, ekonomik yapilanmanin, iilkeselligin ve milli degerlerin
korunmasi tabaninda milli stratejinin unsurlarini tige ayirmak gerekmektedir: milll

gug, milli hedef ve milli menfaatler.

1.4.3. Milli Gug?®

“Bir devletin, bagska devletler karsisinda kendi menfaatine olmak Uzere
istedigi sonuglar1 elde etmesini saglayan tim imkén ve kabiliyetlere” milli glg
denmektedir.

Ancak, bir devletin milli giiclinii olusturan unsurlardan herhangi birinin tek
basina biylikligi ve etkinliginin yiiksek olmasi, o devletin milli glvenlik
stratejisinin ve dolayisiyla milli giivenlik siyasetinin giiciinii tek basina gostermeye
yetmez. Ornek vermek gerekirse, yalnizca askeri gii¢ kullanilarak elde edilebilecek
olan hedeflerin kapsami, sayisal ya da teknolojik istiinliik ile agiklanabilirse de,
askeri gilicin kullanim1 sonucu elde edilen hedefin o bolgede yasayan niifusun
kontroliinii ya da o bolgenin yasam standartlarim1 tek basina idame ettirebilecegi
anlamina gelmez. Dolayisiyla, gerek milli guvenlik stratejisi ve siyaseti, gerekse
milli hedef ve menfaatler igin kullanilacak gii¢ unsurlar1 uygulanabilir olmalidir.
Uygulanabilirligi olmayan gii¢ unsuru, devletin halihazirda sinirli olan kaynaklarini
bosa harcamig sekilde, kendi belirledigi ancak uygulayamayacagi politikalarin

altinda kalmasi demektir.

1.4.3.1.Siyasi Glg
Siyasi gug, devletin milli hedeflere erigsmek, erisilen hedefleri idame
etmek, gelistirmek ve milli menfaatleri elde etmek amaciyla kullanilan siyasal

kuvvetlerin birlesimi olarak tanimlanabilir.

% Akdeniz Universitesi Hizmet Igi Egitim Koordinatérliigii, Milli Giivenlik Bilgi Notlari, Ankara,
2014, s.4.
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Siyasi gu¢, milli guice yon veren, gelistiren ve milli giigten destek alan
bir millt gi¢ unsurudur. Siyasi glg¢, basta askeri ve ekonomik gii¢ unsurlart olmak
lizere fiziki ve siyasi cografya® ile desteklenmedikce, milletleraras: alanda etkin ve
yetkin olamaz, milli hedef ve menfaatlerine ulasamaz. Siyasi giig, potansiyel
konumda duran milli gii¢ unsurlarma dinamik bir nitelik kazandirir. Milli glc
unsurlarindan siyasi gilicii; “i¢ ve dis politik gii¢” seklinde iki grupta
degerlendirilebiliriz; “i¢ politik gic”, anayasal dizen ve hukuk sistemi icerisinde
siyasi partiler, siyasi iktidar ve devlet yapilanmasidan yani biirokrasiden olusur. 4°
“Dis politik glic” kavrami ise birden fazla devlet arasindaki menfaat ¢atismasina yon
veren, milli hedeflere ulasmak adma diger {lkelerin politik hedeflerini
gerceklestirmesini engellemek amaciyla yiiriitiilen diplomasi kapsaminda kullanilan
guctur.

Bir devletin siyasi glicinin st seviyede bulunmasi igin:

* Devletin ¢ikardigi kanun ve diger mevzuatinin yeterli olmasi,
mevzuat uygulamalarinin tam olmast,

* Kanun ve diger diizenlemelerin, toplum yapisina uygun olmasi,

* Devletin ve olusturulan politikalarin milleti ile biitiinlesmis gicli
yaptya sahip olmas1,**

* Yenicagm gelisen teknolojisinin gereklerine uygun, milletin
oOzellikleri ile uyusmast,

* Devletin uluslararas1 alanda ylksek bir itibar seviyesine sahip
olmasi,

* Devletin, baska devletlerle girdigi siyasi iliskilerinde ve yaptigi
anlasmalarda, devletin menfaatlerini koruyabilme kabiliyeti bulunmasi,

* Uluslararasi kuruluglar nezdinde etkili bir role sahip olmasi, ayrica
diplomatik alanda hareket serbestisine sahip olmasi,

* Devleti yoneten organlarin diplomatik ve siyasi bilgi ile yonetim

tecriibelerinin olmasi gerekir.

39 Suat Ilhan, Jeopolitikten Taktige, Harp Akademileri Yayini, Istanbul, 1971, s. 61.

40 Cancian, s.8.

41 Hans Giinter Brauch, “Giivenligin Yeniden Kavramsallastirilmasi: Bars, Giivenlik, Kalkinma ve
Cevre Kavramsal Dortliisii”, Uluslararas: iliskiler Dergisi, Cilt 5, Say1 18, 2018, s. 24-25.
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Milli gii¢ unsurlarindan siyasi gicun yuksek diizeyde olmasi,
kanunlarin, mevzuatlarin ve siyasi sistemin dogru islediginin ve devlet yonetiminde

yer alan birimlerin demokratik davrandiginin bir gostergesidir.

1.4.3.2.Askeri Gug

Devlet politikalarinin icra edilmesinde ve bu dogrultuda belirlenen
hedeflerin basarilmasinda kullanilan silahli giice “askeri gug¢” denir. Devletlerin
askeri giiciinin “caydirict” nitelikte olmas1 ¢ok onemlidir. Ornek olarak Turkiye
Cumhuriyeti’nin uzun yillar boyunca herhangi bir dis saldiriya ugramamis olmasinin
en 6nemli nedenlerinin basinda askeri giicun yeterli olmasindan kaynaklidir.

Bu durum, farkli oranlarda olsa da her devlet i¢in gegerli oldugundan
denilebilir ki asker? glicii olmayan devletin ayakta kalmasi miimkiin degildir. Askeri
gucin yeterli seviyede olmasi, devletler icin milli varligin giivencesidir. Askeri gicg,
oncelikle milli varliga yonelik muhtemel tehlike ve tehditlere karsi “caydiran” etkiye
sahiptir. Caydirict yani vazgegirici bu etki, milli savunma politikasinda diismanca
hareketlere ve girisimlere engel olma amacini tagir.*?

Milli giivenlige yonelmis olan diismanca hareketler bir¢ok sekilde
ortaya ¢ikar. Miidahale, baski, tehdit, kiskirtma, elektronik saldiri, terdr olaylar1 ve
nihayette konvansiyonel harp seklinde belirir. Bu tir hareketlere maruz kalan
devletlerin baslica giivencesi silahli kuvvetlerinin varlig1 ve kudretidir.*®

Bu yonuyle askeri gig, bir guvence olarak nitelendirilebilir. Silahli
kuvvetler, sinirlarda ve devletin énemli merkezlerinde yerlesmis olan birlik ve

unsurlartyla milletin rahat ve huzurlu bir ortam igerisinde yasamasin1 saglar.

1.4.3.3.Ekonomik Gug¢

Devlet, vatandasina kars1 olan sosyal gorevlerini yerine getirebilmek
icin ekonomik giice sahip olmak zorundadir. Bir devletin ekonomik giictiniin yiiksek
olmast igin:

* Ulkesel kaynaklarmin stirekli ve yeterli olmast,

42 Troye, s.14.
43 Cancian, s.44-45.
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* Kaynaklarin islenebilmesini saglayan sanayi kapasitesi,** alt yap ve
isletecek nitelikte insan giiclinlin bulunmasi,

* Thracat ve ithalat dengesi ile disa bagimlilik durumu,

* Ulasim ve haberlesme alt yapisinin yeterli diizeyde olmasi,

* Guclu ekonomik sistemlere sahip olmasi,

* Yeralt1 ve yeristl zenginliklerinin azami sekilde verimli olarak
kullanmasi ve turizme bagli gelirlerin miktari,

* Bilisim teknolojilerinde uluslararas1 standartlarda rekabet
edebilmesi,

* Uluslararas1 pazar payinda iyi bir yere sahip olmas1 gerekmektedir.*®

Milli guc¢ unsurlarmin gelisip giclenmesini temin edebilmek igin
gerekli olan maddi ihtiyaclar ekonomik gii¢ tarafindan karsilanir. Ekonomik g,
siyasi glicu destekleyen bir lokomotiftir. Dis iliskilerde ekonomik gii¢ ve bu giiciin
yarattig1 itibarin derecesi, 6nemli bir etkendir. Ekonomik olarak giiclii olan devletler,
hem i¢ siyasette hem de uluslararasi iligkilerde s0z sahibi devletlerdir.

Ekonomisi glglii olmayan ve siirdiiriilebilir refah1 yakalayamayan ya
da mevcut refah dlzeyini artiramayan iilkelerin bireylerinin moral ve ulusal
degerlerinin de yiiksek diizeyde olmasi miimkiin olmamaktadir.

Ekonomik gug, diger milli giic unsurlarin1 da dogrudan etkileyen ve
bir devletin millT giiciiniin biiyiikliigii konusunda belirleyici bir nitelik tagiyan bir gii¢

carpanidir.

1.4.3.4.Nufus Gucu

Demografik glig, devlet topraklart {izerinde yasayan insan
toplulugunun sayisal istiinlik ve ozellik acgisindan diger milli giic unsurlarinin
olusumunda ve gelistirilmesinde kullanilmasidir.

Bir iilkede yasayan insanlarin niceligi, niifus giiciiniin baslica
etkenlerinden birisidir. Niifusun salt sayica iistiinliigiine bakarak devletler arasindaki
giic kiyaslamasinin yapilmasi yaniltict sonuglar doguracaktir. Zira niifusun ¢oklugu,

ancak gelismislik diizeyi bakimindan esdeger veya birbirine yakin durumdaki

# Elif Merve Dumankaya, “Uluslararasi iliskiler ve Gii¢ Kavrami1”, Trend Analizi Dergisi, Say1:4,
2019, s.6.
45 [lhan, s.68.
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devletler arasinda bir guclilik kiyaslamasi olabilir. Gelismemis veya az gelismis
ulkelerde, nifusun niceligi ancak kendi ayarlarindaki devletler karsisinda bir anlam
tasir.*® Sayisal olarak biyik bir niifus, gicli bir devlet icin 6nemlidir; ancak tek
basina bagimsiz bir istiinliigiin gostergesi degildir. Niifus, potansiyel bir giigtiir ve
bu kapsamda deger tasimaktadir. NUfus icerisinde egitimli ve iireten insan sayisi ne
kadar fazla ise, devletin de nifus yoniinden o derece giiglii oldugunu sdylemek
mumkainddr.

Bir devletin besin kaynaklarinin yetersiz olmasi ve is olanaklarinin
kisith durumda olmasi niifus ¢oklugu her yonden giigsiizliige neden olmaktadir.
Ancak, niifus sadece potansiyel bir gictir.*’ Devletlerin hedefi, vatandaslarinin
saglik, egitim, emeklilik, is ve konut gibi sosyal ihtiyaglarinin karsilamaktir. Milletin,
cagdas dislinceye sahip, Uretken ve yurttas olma bilincine ulasmis fertlerden
olugsmasi beklenmektedir. Baska bir deyimle planli ve programli bir sekilde gelisim
saglandikca niifus da paralel bicimde aktif hale gelir ve gercek bir gu¢ 6gesine
dontigebilir. Niifus artisinin, devlet imkan ve kabiliyetlerini astigi durumlarda bir
takim sorunlarin ortaya ¢ikacag agiktir.

Devletler ekonomik kalkinmanin Uzerinde nifus artisina sahip
oldugunda basta egitim, mali durum ve issizlik olmak Uzere bir takim sorunlar

yasamaktadir.

1.4.3.5.Cografi Gii¢

Bir devlete ait canli/cansiz, dogallyapay tim degerler, onun millt
gucuniin cografi unsurunu olusturur. Bir iilkenin cografi giicuni etkileyen baslica
unsurlar:

* Ulkenin diinya cografyasinda bulundugu yerin o iilkeye sagladig
fayda ve mahzurlar®,

* YlzOlcimd,

* Dogal yapi, bitki ortust ve iklim,

4 Sevgi Isik Erol, “Kiiresel Bir Sorun Olarak Demografik Déniisiim: Nedenleri, Etkileri ve Alinmasi
Gereken Onlemler”, Sosyal Politikalar Cahismalar: Dergisi, Say1:37, 2016, s.81.

47 United States Census Bureau. Population by older age gruop., Erisim Tarihi: (28.08.2020)
(http://lwww.census.gov/population/international/data/idb/informationGateway.php)

48 Suat lhan, “Jeopolitik Kavrami1 Ve Unsurlar1, Avrasya Dosyas1”, Jeopolitik Ozel, Cilt: 8, Say:: 4,
2002, s. 320.
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* Yeraltt ve yeriistii zenginligi (yer alti kaynaklari, tarihi, turistik ve
kalturel degerleri),

* Topraklarinin verim durumu ve su kaynaklarinin varligi,

* Cevresindeki ticaret yollar1 ve enerji kaynaklaridir.

Devlet topraklarinin tarima elverisliligi, askeri yodnden degeri,
bulundugu cografya tzerindeki kritik noktalar, iklim ve bitki ortusd, tlkenin tarihi ve
turistik degeri de cografi guciin 6zelliklerinden sayilmaktadir. Bu 6zellikler, kendi
degerleri oraninda milli giice katkida bulunan desteklerdir.

Cografi giig, milli glic unsurlarimin mekénsal (toprak) boyutunu
olusturur. Diger milli gii¢ unsurlarinin mekansal boyut i¢indeki yerini, etkilesimini
ve etkinlik diizeyini yansitir.

Bir ulkenin diinya tzerindeki konumu“®, cografi yapisi, yiizélgimii,
yasam alanlari, tarima elverigli toprak durumu, iklim ve jeopolitik konum, cografi
gucin milli giice katkisini belirleyen 6zelliklerdir.

Bir ulkenin milli giic unsurlar1 cografyasiyla yakindan ilgilidir.
Devletlerin sahip olduklar1 cografyalarini, devletleraras: iliskilerde izledikleri
politikalarin bir yoni haline getirmeleri, o devletlerin jeopolitik konumlarina ilave

bir gii¢ kazandirmaktadir.

1.4.3.6.Bilimsel ve Teknolojik Glg

Milli gucun buraya kadar agiklanan unsurlar1 incelendiginde
tamamina yakminin milletin bilimsel ve teknolojik diizeyinden, dogrudan veya
dolayli sekilde etkilendigi ve bu etkinin giderek ¢ogaldig1 goriilmektedir. Bir devletin
bilimsel ve teknolojik glictiniin millT giice katki saglayabilmesi igin:

* Bilimsel-teknolojik yonde ilerlemeyi saglayan arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine 6nem vermesi,

* Bilgi ve teknoloji lretebilen insan yetistirmesi,

* Hizli haberlesmenin altyapisini saglayabilmesi,

* Bireylere teknik gelismeye uyum saglayacak egitimlerin verilmesi
gerekir. Devletlerin ¢agdaslik diizeyleri, teknolojik ve bilimsel alandaki gelismeleri

ile yakindan baglantilidir.>°

4 Sibel Ozsavas Atay, “Dis Politika Agisindan Deniz Giiciiniin Jeopolitik Onemi”, Balkan Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt:5, Say1:10, 2016, s.101.
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Teknolojik ¢agin gereklerine ve gelismelere ayak uyduramayarak
yetkin bir diizeye ulasmay1 basaramayan bir devletin milli glicinin dunya zerinde
etkin olmas1 miimkiin degildir. Bu durum evrensel teknolojik dl¢iiler bakimindan onu
diger devletlere oranla geride birakir. Bu devletler genis alanli topraklara, nicelik
yonunden gucli niifusa ve zengin dogal kaynaklara sahip olsalar ve hatta elde
ettikleri dogal kaynaklarindan yiiksek miktarli gelirler elde ederek zengin bir devlet
olsalar dahi bilyiik ve giiclii bir devlet olamazlar.®*

Bilim ve teknolojide ilerlemis olan devletler, ginimizde aym
zamanda diinyanin en gelismis ve gucli devletleri olarak karsimiza ¢ikmislardir.
Dolayisiyla, “milli gii¢” unsurlarinin en 6nemli pargalarindan birisi bilimsel ve
teknolojik guctar. Milletlerin, bilgi ve teknoloji Uretmelerinin yaninda, diger
devletlerdeki gelismeleri de yakindan takip etmesi ve diinyaya agilmalari gerekir. Bu
durum bir devletin gelismesine katki saglayan en 6nemli unsurlardan birisidir.

Bilimsel ve teknolojik gug, bir devletin gelismislik seviyesinin tespiti
bakimindan biiylik 6nem tasir. Gilinlimiizde devletler icin cagdaslik kavraminin
derecesinin tespiti, teknolojik ve bilimsel anlamda bulunduklar diizeyle es
anlamlidir.

Bir devletin retimlerde milli teknolojisini kullanip-kullanmadig,
teknolojik alanda elde ettigi gelismenin sanayi SektOrlerine yansimasi, teknolojik
ihracat yapacak kapasiteye sahip olup-olmamasi, milli gucin bir pargasi olan
bilimsel ve teknolojik gliclin olusumunda 6nemli faktorler arasinda yer almaktadir.
Teknolojik ve bilimsel gug, devletlerin ekonomisine, sosyo-kultirel yapisina ve
askeri guclne giderek daha cok etki etmektedir. Teknolojik tstiinliik, cografi ve
demografiden kaynaklanan olumsuzluklarin giderilmesinde de ¢ok 6nemli bir isleve

sahiptir.

1.4.3.7.Psiko-Sosyal ve Kulturel Gug
Milli varligin idamesinde ve gelistirilmesinde temel unsur olan insan,

bugln de tarihsel 6neminden hicbir sey kaybetmemistir. Teknolojik gelismelerin ve

50 https://www.tskgv.org.tr/files/documents/milli-guc-bilimsel-ve-teknolojik-guc-ve-tskgv-31(Erisim
Tarihi: 29.05.2020)

51 Gokhan Ozkan, “Uluslararast {liskiler Ve Giiciin Gozlemlenebilir Boyutlari:Realist Perspektiften
Bir Degerlendirme”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:9, Say1:34, 2010, s. 99.
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yeni ¢agda ortaya ¢ikan olaganistl ara¢ ve silahlara karsin, bu silahlar1 kullanacak
olan insan unsuru halen mevcut degerini korumaktadir. Bir¢ok tarihsel donem ve
asamalardan gecerek millet olma diizeyine ulasan toplumun, psiko-sosyal ve kilturel
degerlerle donatilmasi, milli benligin vazgecilmez kosullarindandir.

Devletlerin reel milli giicii, vatandaslarin sevgi ve saygi ile birlik ve
beraberlik ortaminda biitiinlesmelerinin ve bir millet olarak bir amag¢ ugruna
birlesmelerine ve bu birlikteligin basarisina baghdir. Kiltlrel gig, toplumu millet
yapan birlik ve beraberlik duygusu ile bunlar1 paylasan milletin tarihi birikimi,>
egitim ve Kkiltur dizeyi, gelenek, gorenek, orf, adet, hukuk, dil, din, fikir vb.
alanlardaki durumu ve bunlarla ilgili uygulamalarin milli giice etkilerini kapsar.

Sosyo-kdltirel gig, bir millete 6zgii kiiltiirel deger birikimlerinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan ve milletce kalkinma, koruma ve savunma politikasindaki
dinamo niteligi ile milli gug igerisinde 6nemli bir yere sahiptir.

Bir tlkenin psiko-sosyal ve kulttrel glclndn, mevcut millT glice katki
saglamasi i¢in ;

* Sivil toplum kuruluslarinin milli giig etrafinda yogunlagmast,

* Vatandaslarin siyasi goriislerinde milli menfaatleri 6n planda
tutmalari,

* Toplumun sosyal yapisinin ve etnik biitiinliigiiniin olmasi (kiiltiirel
degerlerde ortak bir diisiinceye sahip olmak) ,

* Resmi dilin etkin sekilde ve dil kurallarma uygun olarak
kullanilmasi,

* Toplumun egitiminde etkin bir yeri olan basin-yayin ve
haberlesmenin dogru, nesnel, eksiksiz, tarafsiz ve objektif yayin yapmak suretiyle
millT menfaatleri 6n planda tutmast,

* Toplumun inandig1 degerler agisindan bir biitiinliigiin saglanmasi,

* Toplum fertlerinin tarihi ve kiiltiirel inanglar ile, egitim ve Kkiltr

diizeyinin yiiksek olmasi,

52 Cem Harun Meydan ve Mustafa Polat, “Liderin Gii¢ Kaynaklar Uzerine Kiiltiirel Baglamda Bir
Aragtirma”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 65, Say1: 4, 2016, s.125.
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* Vatandaslarin ortak menfaatlerini dogru degerlendirmeleri ve devleti
tehdit etmesi muhtemel faaliyetlere karsi kolektif tepki gosterebilmesi (milli
refleks),>

* Klturel yapiy1 savunacak seviyede bilgi birikimine ulasmis olmasi
gerekir.

Bu giiciin degerlendirilmesinde, milli kurumlar, basin, halkin ideolojik
ve dinsel nitelikleri, etnik yap1 ile sosyal ve ahlaki inanclar, milli birlik ve beraberlik
anlayis1, moral ve kiiltiir diizeyi belirleyici faktorlerdir.

Sosyo-kdltirel gictn etkilerinden birisi de psikolojik gugtir. Bundan
Oturd bir takim disUndrler sosyo-kiiltiirel giic kavramini, “sosyo-psikolojik gi¢”
olarak da nitelemislerdir. Bu tanimlamanin sebebi, toplumsal giiclin daha cok
duygusal bir nitelige biiriinmiis olmasindan kaynaklanir. Bu giicte diisiince, inang ve
davraniglar etkilidir. Bu kapsamda denilebilir ki psiko-sosyal ve kilturel g,
toplumun sahip oldugu ve tarihten gelen hem maddi hem de manevi degerlerin o
topluma kattig1 guctar.

Psiko-sosyal ve kiltirel gug, toplumu bir arada tutarak onlara millet
olma bilincini veren birlik ve batlnlik ile buna yon veren tarihi birikimler, halkin
egitim ve kiiltiirel diizeyi, morali, dil, din, gelenek ve gorenekleri gibi psikolojik ve
bilimsel unsurlardir.

Psiko-sosyal ve kiiltiirel giic genel tanimlamalarda, toplumlarin milli
varliklarmi gelistirme ve korumada onemli bir rol oynayan, toplumu birlik ve
beraberlige yonlendiren diisiince, davramis ve inan¢ biitiinligli oldugu
belirtilmektedir.

Ozellikle askeri literatiirde fazlaca kullanilan “moral degerler” de
(aile sevgisi, vatan ve bayrak sevgisi, devlete baglilik, dini degerler, gelenek ve
goreneklere baglilik, ulus bilinci) milli gli¢ unsurlarin1 dogrudan etkileyen 6nemli ve
olumlu 6gelerdir.

Psiko-sosyal ve kilturel gii¢ unsurunun, devletin ve topraklarinda

yasayan milletinin yasamindaki rolii yadsinamaz. Bu kapsamda toplumda milli

58 Mikael Wigell, "Conceptualizing Regional Powers’ Geoeconomic Strategies: Neo-imperialism,
Neo-mercantilism, Hegemony, and Liberal Institutionalism”, Asia Europe Journal, Cilt:14, Say1:2,
2016, s. 138.
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degerlerin yerlestirilmesi ve kolektif millet bilincinin olusturulmast 6nem
tasimaktadir. Ortak bir Kkiltire ve saglam bir temele sahip olan devletler, tarihi siire¢
icerisinde milli benliklerini ve devletlerini korumay1 basarmislardir. Baska kiiltiirler
tarafindan asimile edilerek boyunduruk altinda kalan milletler ise tarihten silinmeye

yiiz tutmuslardir.

1.4.4. Milli Hedef

Bir devletin gelismesi, belirledigi hedeflerin gerceklestirilmesiyle
mimkun olabilir. Higbir devlet, hedefi olmadan belirlemeden basarili olamaz.
Belirlenen hedef tek bir yoldan elde edilebilecek sekilde degil, alternatif hal tarzlari
ile birlikte planlanmalidir. Planlarin uygulanmasi esnasinda ortaya cikabilecek
degisiklikler gerekli sekilde yapilarak hedefe istikrarli bir sekilde gidilmesi saglanir.
Milli menfaatler, planlanan hedeflere ulasmay: zorunlu kilar.®* Milli politikanmn
kaynaklandigi milli menfaatlerin, basl basina somut bir niteligi bulunmadigindan,
menfaatlere ulasan yolun kademeli hedefler seklinde planlanmasi gerekir. Milli
hedef, milli amag¢ veya milli gaye anlamina gelir. Belirttigimiz hususlar 1s1ginda mill
hedef kavramini “devletin milli menfaatlerini ger¢eklestirmek maksadiyla ulasilmasi
zorunlu olan somut ve belirli amaclardir.”

Milli hedefler asagidaki 6zelliklere haiz olmalidir:

* Tamamen milli ve yerli nitelik tagimali,

* Sadece bir zimreye, siyasi gruba, sinifa veya kisiye ait olmamali,

* Sadece bir yonetici, bagkan, bir hiikimdar veya hanedana ait hedef
olmamal,

* Devletin milli ¢ikarlari1 gézetecek bicim, nitelik ve ozellikte
olmalidir.

* Realist ve rasyonel olmali, hayali ya da gergeklesme imkan:
olmayan tiirde olmamal,

* Milletin ¢ikarlarin1 korumayan veya milletin genel yagamina aykiri
degil, milletin de aslen benimseyecegi bir nitelikte olmali, millet hedefler konusunda

ikna edilmelidir.

% Julio Miranda Calho, "Hybrid warfare: NATO’s new strategic challenge (Hibrit Savag- NATO nun
Yeni Stratejisi)", Defence and Security Committee, NATO Parliamentary Assembly, 2015, s.6.
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1.4.4.1.Siyasi Hedefler

Devletler, bulunduklar1 cografyada stratejik konumlarini gz oniinde
bulundurmak suretiyle kendilerine siyasi hedefler belirlerler. Ulusal ve uluslararasi
ortamda uzun vadeli planlamalarinin sihhatli sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in, hedeflerin
iyi planlanmasi ve hedeflere ulasmay1 kolaylastiracak yol olan siyasi faaliyetlere ve
politikalara karar vermek durumundadirlar. Siyasi hedeflerin olusturulmasi ve basari
ile strddrilebilmesi igin:

*Devlet yonetiminde gliciin milletten alinmasi,

*Vatandaglarin sahip oldugu temel hak ve hirriyetleri elde
edebilmelerini saglamak,

*Devlet yonetiminde paylasimci ve demokratik, disariya karsi ise tam
bagimsizligin saglanmasi,

*Uluslararas1 kuruluslarda milli hedeflerden vazgegmeden etkin ve
aktif olarak faaliyet gostermektir.

2000’1i yillardan itibaren teknoloji ve bilimsel olanaklarin yiiksek bir
hizda gelismesi, diinyay1 kiiresellesme olgusuna siiriiklemistir. > Devletler, millt
menfaatleri dogrultusunda askeri, sosyal, siyasi ve ekonomik birgok isbirlikleri ve
ittifaklar olusturmuslardir. Bu nedenlerle, devletlerin dinyada kendisinden bagka
hicbir devlet yokmus gibi davranmasi dogru bir hareket tarzi olamaz. GUnimizin
en gelismis devletleri dahi uluslararasi alanda yalniz hareket etmemekte, ittifaklarin
icindeki diger devletlerin onaytyla hareket etmekte, karsilikli fedakarlik ve 6zveride
bulunmaktadir. Bu noktada devletlerin milli menfaatler dogrultusunda aldiklar
kararlarin ve milli hedeflere yonelik uygulamalarin devletin genel ¢ikarlarina ters

diismemesi dnem arz etmektedir.

1.4.4.2.Sosyal ve Kulturel Hedefler

Devletler dig diinyaya karsi g¢esitli hedeflere sahip olmakla beraber,
kendi egemenlik alani i¢inde var olan unsurlarinin esgiidiimlii, uyum igerisinde
caligmasini ve diinya iizerinde genel kabul goérmiis olan “sosyal devlet” olabilme ve

“sosyal adaleti saglama” gorevini ifa etmek durumundadir.

% Serdar Narin, Kiiresellesme Dinamikleri Karsisinda Ulusal Kimligin Korunmas: Ve Atatiirk
Milliyetgiligi ilkesi, Izmir Barosu Dergisi, Say1: 205, 2018, 5.207.
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Devletlerin sosyal ve kultirel hedeflerini genel olarak soyle
siralayabiliriz:

*Bireylere saglik, egitim, konut giivencesi saglamak,>®

*Sosyal devlet ve sosyal adaleti gergeklestirmek,

*Bireylerin issizlik ve sosyal guvenlik problemlerini gidermek,

*Ayni kiiltiirel yapinin pargalart olarak, birbiriyle biitiinlesmis ve
ortak menfaatlerde birlesmis bir millet olusturmak,

*Milli kimlik 6zelliklerini kaybetmeden teknolojiye agik bir ¢agdas
toplumsal hayat yasamak.

Bir milletin ortak degeri olan, glicinu tarihten alan sosyal ve kiilturel
varligi, o millet tarafindan benimsendigi ve ¢agdas uygulamalarla birlestirilebildigi

oOlglide 6nemli bir gii¢ olacagi bilinmelidir.

1.4.4.3.Ekonomik Hedefler

Gunumuzde devletlerin 6zellikle askeri ve siyasi glcl, ekonomik
gucleri ile dogrudan baglantilidir. Ekonomik giiciin yiiksek seviyede olmasinin
sosyal, egitim, askeri, ve diger alanlarda da glcli olmak demek oldugu
anlasiimaktadir.®’

Ekonomik hedeflerden 6nemlilerini soyle siralayabiliriz:

*Ekonomi sistemini sihhatli sekilde isletmek,

*Butgeyi planlandig: sekilde saglamak,

*[thalat - ihracatta dengeyi saglamak ve gelistirmek,

*Yolsuzlukla micadele etmek ve haksiz kazang yollarini ortadan
kaldirmak,

*Adil ve esit hizmet go6tlren, Ureten bir devlet olmak,

*Yeraltt ve yerustt zenginliklerini ve insan gicuni milli menfaatlerle

ortiisecek sekilde degerlendirmek.

% Coskun Karaca/ Yesim Cam, “Tiirkiye’de Sosyal Devlet Anlayismin Degerlendirilmesi”, Maliye
Dergisi, Say1:176, 2019, s.73.

5" Halil Buyruk, “Ekonomik Kalkinma Hedefinden Bin Y1l Kalkinma Hedeflerine: Egitim-Kalkinma
[liskisine Dair Bir Coziimleme”, Muilkiye Dergisi, Cilt:40, Say1:1, s. 114.
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1.4.4.4. Askeri Hedefler

Devletler, bulunduklar1 cografyada aleni ya da zimni olarak bir¢ok i¢
ve dis tehlike ve tehditle kars1 karsiya kalmaktadir. Bu tehditlerin bertaraf edilmesi,
muhtemel tehdit alanlarmin caydirici yontemlerle baski altinda tutulmasi, milli
menfaatleri ve hedefleri koruma vazifesinin yerine getirilmesi igin guclu bir askeri
yapiya baglidir. Askeri yapilarin giiglii tutulmasi bu kapsamda tek basina yeterli
olmayacagindan, giiclii bir askeri yapilanmanin yaninda menfaatlere ulastiric1 askeri
hedefler de gerekir.

Devletlerin askeri hedefleri genellikle:

* Jcten ve distan gelebilecek tehdit ve tehlikeyi bertaraf edecek
Ozellikte bir silahli kuvvete sahip olmak,

* Silahli kuvvetlerdeki personel egitimini gelisen savas teknolojisine
uydurmak,

* Harp sanayisini devletin ihtiyaglarini karsilayacak diizeye getirmek,

* Askeri igbirliginin geregi olarak uluslararas1 askeri ylikiimliiliikleri

yerine getirmektir.®

1.45. Milli Menfaat

Bir devletin giivenligi, refahi ve mutlulugunu saglamak icin ulusal ve
uluslararasi hukuka hilaf olmamak sartiyla zorunlu olduguna ve menfaatine olduguna
inandig1 hususlara “milli menfaat” denir.

Milli menfaat kavrami, hem devletin varligini siirdiirmesine hem de
vatandasinin refah iginde yasamasina yonelik bir kavramdir. Beka kavrami ise, “bir
devletin siyasi ve toprak bitunliigii igerisinde anayasal diizenin ve hukuki sistemin
icten ve distan gelecek tehdit ve tehlikelere karsi korumasi suretiyle varligini
strdurebilmesidir.”

Milli menfaat, milli siyasetin mesru olan yonudir. Devletlerin bu noktadaki
gorevi milli menfaatleri gerceklestirmek igin calismaktir. Gunimuizde, milli
menfaatlerin ne oldugu sorusuna genellikle “devletlerin anayasalarinin baslangic ya
da ilk bolimlerinde yer alan veya milli siyaset/strateji belgelerinde belirtilmis olan

hususlardir’” denilebilir.

5 Kadir Sancak, Uluslararas:1 iliskilerde Gii¢ Kavramn ve Yumusak Gii¢, Nobel Akademik
Yayincilik, 1.Basim, Ankara, 2016, s.28-29.

23



Omek olarak 1982 Anayasasi incelendiginde, baslangi¢ bdliimiinde yer alan
ve devletimizin milli menfaatleri olarak kabul edilen maddeleri soyle
siralayabiliriz:>®

* Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.

* Devlet, milleti ile bélinmez bir bittndur.

* Ataturk ilke ve inkilaplart devletin yasam tarzidir.

* Milli gelir, sosyal adalet ilkesini gerceklestirecek sekilde dagitilir.

* Atatiirk’iin “Yurtta baris, diinyada baris” prensibi mihenk tasidir.

* Vatandasin can ve mal giivenliginin saglanir.

15. 1982 ANAYASA’SINA GORE MILLi GUVENLIK

1982 Anayasasi igerisinde “milli giivenlik” kavrami ile ilgili maddeler
incelendiginde 2001 yilindan itibaren “6zel sinirlama sebebi ” olarak diizenlendigi
kabul edilebilir. © Anayasamizin 13.maddesinde yer alan ve “Temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlanmasi” baslikli maddesinde: “Temel hak ve hurriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh
olarak ve ancak kanunla sinmirlanabilir...” seklinde “smirlamanin sinir1” Kriterleri
olarak sayilmistir.

Yine Anayasamizin 15.maddesinde yer alan ve “Temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmasinin durdurulmasi” baglikli ve olaganiistii halin ilan edilmesi ile birlikte,
hak ve Ozgirliiklerin askiya alimmasmi diizenleyen “Savas, seferberlik veya
olaganiistii hallerde, milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliliikler ihlal edilmemek
kaydiyla, durumun gerektirdigi ol¢iide temel hak ve hiirriyetlerin kullaniimasi kismen
veya tamamen durdurulabilecegi veya bunlar igin Anayasada 6ngorilen guvencelere
aykirt tedbirler alinabilecegi” belirtilmis ve milli giivenligin saglanmasina yonelik
uygulamalardan savas, seferberlik ve olaganiistii hallerin temel hak ve hiirriyetlerin

kullaniminin durdurulmasina yonelik bir sebep olarak diizenlemistir.

%9 1982 Anayasasi’nm baglangig boliimiinde belirtilen ve galismamizda “milli menfaat” olarak kabul
edilen maddeler ilgili detayli bilgi i¢in bkz. Necmi Yiizbasioglu/Biilent Tantr, 1982 Anayasasina
Gore Turk Anayasa Hukuku, 19.Baski, Beta Basim Yayin, 2019, s.144-146.

80 Bulut Giirpinar, “1982 Anayasasina Gére Milli Giivenlik Kavrami”, Hasan Kalyoncu Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dergisi, Say1:2, 2012. s.130.
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2001 Anayasa degisikligine kadar milli giivenlik kavrami “genel bir
sinirlama sebebi” olarak “katmerli bir sinirlama sisteminin”®® bir pargasi iken, 2001
Anayasa degisikligi sonrasinda “katmerli smirlama” sistemi terk edilerek “6zel
sinirlama sebebi” olarak tanimlayabilecegimiz sekilde diizenlenmistir.5?

Anayasamizda milli giivenligin 6zel smirlama sebebi olarak sayildigi
maddelere ® 6rnek vermek gerekirse, 20.maddesinde “Ozel hayatin gizliligi”
diizenlenmis olup, kisinin kendisine ya da aile hayatina saygi duyulmasini isteme
hakki oldugunu ve 6zel hayatin gizliligine dokunulamayacagi belirtilmistir. Ayni
maddede, s6z konusu ‘negatif statii hakkimnin’,  kullanimi, milli guvenlik
gerekgesiyle 6zel bir sinirlama sebebi olarak belirtilmistir. Buna gore, milli glivenlik
gerekeesi ile dokunulmasi miimkiin olmayan 6zel hayatin gizliligi, hakim karariyla
veya gecikmesinde sakinca olan hallerde 24 saat icinde h&kimin onay: sartiyla
kanunun yetkili kilindig1 merci tarafindan yazili emir verilmis bir emir bulunmak
sartiyla sinirlandirilabilmektedir. Bu madde kapsaminda 6zel hayatin gizliligine
dokunulabilmesinin smirlar1 ise, iist, 6zel kagitlar ve esyalarin aranmasi ve el
konulmasina iliskindir.

Anayasamizin 21.maddesinde “Konut dokunulmazligi” baslikli diizenleme
yapilmis olup, kimsenin konutuna dokunulamayacagi belirtilmistir. Yine ayni
maddede millT glivenlik sebebiyle s6z konusu hakla ilgili olarak sinirlamaya
gidilmistir. Buna goére milli giivenlik sebebiyle kisinin konutuna h&kim karariyla
veya gecikmesinde sakinca olan hallerde 24 saat iginde h&kimin onay1 kanunun
yetkili kilindig1 merci tarafindan yazili emir verilmis olmak sartiyla girilebilecegi,
buralarda arama yapilabilecegi ve arama sonucunda bulunan esyaya el

konulabilecegi belirtilmistir.

61 Biilent Tanor, Tiirkiye’nin insan Haklar1 Sorunu, BDS Yaynlari, istanbul, 1994, s. 333.

62 1982 Anayasasi’nin ilk seklindeki 13.maddede “Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez
bitlinliigiintiin, milli giivenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin,
kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci...” genel bir sinirlama sistemi olarak
diizenlenmis, genel sinirlama sebebine ek olarak ayrica Anayasa’nin ilgili maddelerindeki sinirlama
sebepleri de sayildigindan, doktrinde “katmerli sinirlama” sistemi olarak adlandirilmistir.

& Milli giivenligin 6zel sinirlama sebebi olarak sayildigi maddeler i¢in bkz. 1982 Anayasasi md.20
“Ozel Hayatin Gizliligi”, md.21 “Konut Dokunulmazligi”, md.22 “Haberlesme Hiirriyeti”, md.26
“Diisiinceyi Acitklama ve Yayma Hiirriyeti”, md.33 “Dernek Kurma Hiirriyeti”, md.34 “Toplanti ve
Gasteri Yiiriiyiisleri Diizenleme Hakki”, md.51 “Sendika Kurma Hakkt”.

% Negatif Statii Hakki: Devlete yasalarin izin verdigi haller diginda hakka miidahale etmeme gorevi
yiikleyen haklardir. (Anayasa Mahkemesi’nin 16.02.2015 tarihli E:2015/29, K: 2015/95 say1l1 karari)
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Yine Anayasamizin 22.maddesinde hiikmiinii bulmus olan “Haberlesme
hiirriyeti” baglikli diizenlemeye gore ise, herkesin haberlesme hiirriyetine sahip
bulundugu ve haberlesmede esasin gizlilik oldugu belirtilmistir. Yine haberlesme
Ozgiirligliniin istisnas1 olarak milli glvenlik sebebiyle hékim karariyla veya
gecikmesinde sakinca olan hallerde yirmi dort saat iginde hakimin onayina sunulmak
sarttyla kanunun yetkili kilindig1 merci tarafindan yazili emir verilmis olmak sartiyla
haberlesmenin gizliligine dokunulabilecegi ve hatta engellenebilecegi belirtilmistir.®®

Anayasamizin 26.maddesinde dlzenlenen “Diisiinceyi agiklama ve yayma
hiirriyeti” baslikli maddede, herkesin diisiincesini ve kanaatlerini soz, yazi, resim
veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahip
oldugu belirtilmektedir. Ayrica madde geregince bu 6zglirliigiin kapsamina herhangi
bir resmi makamin miidahalesi olmadan haber veya fikir alma veya verme serbestligi
de dahil edilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda milli giivenlik amaciyla s6z
konusu hiirriyetin  kullanilmasimin  smirlandirilabilecegi  belirtilmigtir. Madde
incelendiginde milli giivenlik nedeniyle getirilecek sinirlandirmanin hangi unsur ya
da esaslar1 igerecegi, sinirlamanin sartlari ve siirlamanin konusu belirtilmedigi goze
carpmaktadir.

Anayasamizin 28.maddesindeki “Basin hiirriyeti” bashkli diizenlemede,
basmin hiir oldugu ve sansiir uygulamasinin yapilamayacagi belirtilmis, basim evi
kurmanin izin alma veya teminat yatirma sartina baglanamayacagi diizenlenmistir.
Maddede bu 6zgiirliigiin kisitlanmasinda dogrudan sinirlama sebebi belirtilmemis,
Anayasa’nin 26 ve 27.maddelerinde belirtilen kisitlamalar kapsaminda uygulanacag:
belirtilmistir.

Yukarida belirtilen maddelerin ortak 6zelligi olarak, millT guvenlik sebebiyle
dahi olsa, simirlamanin sinirsiz olmadigi, belli hudutlar dahilinde yapilabilecegi ve
nihayette yargi denetimi olmadan temel hak ve 6zgiirliikler kapsaminda Anayasamiz
tarafindan teminat altina alinmis olan hiirriyetlerin milli givenlik nedeni ile bile olsa
siirsiz olarak kisitlanamayacagi, sinirlamanin da bir smir1 oldugu sonucuna

ulasilmaktadir.

85 Kemal Gozler, Turk Anayasa Hukuku, Giincellenmis 3.Bask1, Ekin Yayinevi, Bursa, 2019, 5.104-
111.
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1.6. CUMHURBASKANI

Milli giivenligin saglanmasinda gorevli kisi, kurum ve kuruluslarin tespiti
kapsaminda ilk incelenmesi gereken mercii Cumhurbagkanidir. Anayasamizin
8.maddesinde “Yiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskan1” tarafindan, Anayasaya
ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.” hiUkmu bulunmaktadir.

Yiiriitme organinin bast olarak Cumhurbaskani, devlet faaliyetlerinin
idaresinde ve isleyisinde s6z sahibi olan en yiiksek makamdir. Bu nedenle milli
glivenligin saglanmasinda icra edilecek tiim faaliyetlerin sevk ve idaresinden
dogrudan sorumlu olmasi hasebiyle birinci derecede rol oynamaktadir.

Anayasamizin 104.maddesinde Cumhurbagkani’nin gorevleri sayilmistir. Bu
gorevlerden milli giivenligin saglanmasina yonelik gorevleri sdyle siralanabilir:

a. Cumbhurbagkani Devletin basidir. Yiiritme yetkisi Cumhurbaskanina
aittir.

b. Cumbhurbagskani, Devlet baskani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve
Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin

diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin eder.

C. Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir. Kanunlari
yayimlar.
C. Cumbhurbaskan: yardimcilar1 ile bakanlar1 atar ve gorevlerine son

verir. Ust kademe kamu ydneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin
atanmalarina iliskin usul ve esaslar1 Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle dizenler.

d. Yabanci devletlere Tiirkiye Cumbhuriyetinin temsilcilerini gonderir,
Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.

e. Milletleraras1  antlagmalar1  onaylar ve yaymmlar. Anayasa
degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunar.

f. Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.

g. Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi adina Tirk Silahli Kuvvetlerinin
Bagkomutanligini temsil eder. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.

Yukaridaki maddelerde de agikga Dbelirtildigi tizere, milll givenlik
politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi1 basta olmak iizere Anayasal diizenin
idamesinin ve yiiriitmeye iligkin tiim faaliyetlerin bas yetkili ve sorumlusu olarak

Cumbhurbagkani milli giivenligin saglanmasindan sorumludur.
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1.7. MILLi GUVENLIK KURULU (MGK)

1.7.1. Kurulus ve Organlar

Devletler, milli varliklarina, bekalarina ve giivenliklerine yonelik tehlikelere
karsi tedbirler almak zorundadir.

Milli giivenlik kurullariin/konseylerinin/kurumlarinin teskili ve icra edecegi
gorevlerinin belirlenmesinde, devletlerin jeopolitik konumlari, sosyal ve kiiltiirel
yapilarina baglh olarak ortaya ¢ikan tehdit ve tehlike algilamalari dnem tasimaktadir.
Bu sebeple devletler milli glvenlik ile ilgili kuruluslarmi kendi konum ve
ihtiyaclarma gore sekillendirmektedirler.%®

Ulkemizde milli giivenlik sistemi olusturulmaya yodnelik yapilanmanin ilk
adimi, 1933 yilinda teskil edilen ve kendisine ihdas edilen gorevi seferberlik olan
“Yuksek Midafaa Meclisi” adinda bir kurul ile atilmistir. Bu kurulun gérevi, millt
seferberlikte Bakanliklar tarafindan yapilacak isleri tespit etmek ve koordinasyon
esaslarint belirlemektir. 1949 yilinda s6z konusu kurul, “Milli Savunma Y iksek
Kurulu” olarak teskil edilmistir. 2.Diinya Savasi’nin kanli ve yikici tecriibesinden
sonra “topyektin milli savunma” gérevini icra etmek (zere tadil edilerek yeniden
teskil edilmistir. 1961 Anayasasi’nda “Milli Glvenlik Kurulu” adiyla teskil edilen
kurulun gorevi ise “Milll Giivenlik” ile iliskilendirilerek, 1961 yilina kadar
kullanilmis olan “miidafaa” kavrami, “Milli Glivenlik” olarak adlandirilmistir.

Ulkemizde milli givenlik ile ilgili kurum, givenlik algisinin kavramsal
olarak gelisimine paralel olarak birtakim degisimlerden ge¢mis ve iilkemizin Avrupa
Birligi Uyelik surecinde gergeklestirilen anayasa ve diger mevzuat degisiklikleriyle
bugiinkii halini almistir.%

Milli Glvenlik Kurulu, ilk kez 1961 Anayasasi ile anayasal bir kurulus olarak
"millt giivenlik" gibi kapsamli bir alanda faaliyet icra etmek iizere olusturulmus,
uyelerinin sivil ve askeri erkanin olusturdugu ve Bakanlar Kurulu'na yardimci olacak

sekilde danisma nitelikli bir “uzman kurulu” olarak gérev yapmustir.®°

6 Betiil Urhan ve Seydi Celik, “Tiirkiye’de Sistemin “Milli Giivenlik” Algist1 ve Bunun Isci
Hareketleri Ve Sendikacilik Faaliyeti Uzerindeki Etkisi”, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1:2, 2010,
5.128.

87 https://www.mgk.gov.tr//index/milli-guvenlik-kurulu/genelbilgi

8 Abdullah Torun, “Tiirkiye’de Ulusal Giivenligin Yasal Ve Kurumsal Mekanizmasi: Millt Guvenlik
Kurulu”, inénii Universitesi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 2, 2017, 5.49.

8 Giilden Cmarli, Anayasal Bir Kurum Olarak Milli Givenlik Kurulu, 1.Baski, Oniki Levha
Yaymecilik, Istanbul, 2016, 5.2
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1982 Anayasasinda Milli Giivenlik Kurulu (MGK), anayasal bir kurulus olma
Ozelligini devam ettirmistir. Anayasamizin 118.maddesi 3.fikrasinda MillT Guvenlik
Kurulu’nun gérevi belirtilmistir. Buna gore MGK, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin millt
giivenliginin saglanmasinda uygulanacak siyaseti tespit etmekle gorevlidir.

Anayasamizin 118.maddesinin 3.fikras1 incelendiginde, Milli Guvenlik
Kurulu’'nun gorev alam1 kapsaminda devletin ve milletin bekasina yonelik olarak
alinacak tedbirler ve yapilacak planlamalarda ve bu hususlara kaynak olacak millt
gilivenlik siyasetinin tespitinde, tayininde ve uygulanmasinda aktif olarak rol aldig:
goriilmektedir. MGK, Devletin ve milletin bagimsizligi, dirligi ve birligi bakimindan
alinacak her tiirli tedbirin olusturuldugu, incelendigi ve karar olarak alindigi
merciidir.

Ne var ki MGK’da alinan kararlarin Anayasamiz geregince icrai 6zelligi
bulunmamaktadir. MGK tarafindan alinan kararlarin hukuki niteligi “tavsiye karar1”
seklindedir ve alman kararlarin  uygulanip uygulanmayacaginin  karari
Cumhurbaskaninca yapilacak degerlendirmeye birakilmistir. Yani MGK’da
goriisiilen hususlar neticesinde olusturulan yol haritasinin, alinan kararlarin ve
uygulanacak tedbirlerin icrai seviyede hayata gecirilmesi konusunda yetkili olan
makam Cumhurbagkanidir. Bu durum kanimizca hem “iiniter devlet” anlayisi ile hem
de “idarenin bitlinliigii” ilkesi ile uyumludur. Ciinkii yiiritme erkinin basi olan
Cumhurbagkani,  Anayasamizin  117..maddesi uyarinca milll  giivenligin
saglanmasindan sorumlu olmasi sebebiyle milli giivenligi ilgilendiren konularda
silahl1 gilictin kullanilmas1 da dahil olmak Uzere icrai karar verecek olan nihai
makamdir ve bu makam disinda verilecek icrai kararlar ikilik yaratabilecek ve devlet
icinde ayrilik¢1 otoriteler yaratmaya sebep olabilecektir. Anayasamiz 6zellikle silahli
devlet giiclinlin aksi yonde kullaniminin 6niine gegmek maksadiyla 117.maddesinde
Bagkomutanlik makaminin TBMM’nin manevi varligindan ayrilmayacak sekilde
temsili gorevini Cumhurbagkani’na tevdi etmistir.

Anayasamiza ek olarak Milli Giivenlik Kurulu ile ilgili diger bir asli kaynak
ise 2945 sayili “Milli Glvenlik Kurulu Ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu”dur. S6z konusu kanun, Milli Guovenlik Kurulu Ve MGK Genel
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Sekreterligi’nin kurulusu, calisma usulleri, teskili ve diger gorevlerini kapsayan bir
kaynaktir.”®

Milli Giivenlik Kurulu toplantisinin giindemi, Cumhurbaskani tarafindan
belirlenmektedir.  Giindem  belirlenirken  Cumhurbagkani  yardimcilart = ve
Genelkurmay Baskaninin onerileri de dikkate alinmaktadir.

Milli Giivenlik Kurulu kararlarint ¢ogunlukla alir. Yapilan oylamada esitlik
cikmasi halinde, Kurula Baskanlik eden iiyenin bulundugu taraf cogunlugu saglamis
sayilir.

Diger devletlere baktigimizda, Anayasamizla kurulmus olan Milli Guvenlik
Kurulu benzeri birgok kurulus veya yapilanma oldugu goriilmektedir. Dunya
tilkelerine baktigimizda milli giivenlik konusundaki kurul ya da kurullarmn farkli
sekillendirildigini gérmekteyiz. ™ Ornegin; Isve¢, Danimarka, Liiksemburg,
Finlandiya gibi ulkelerde Milli Giivenlik Kurulu seklinde teskil edilmis bir kurul
bulunmamaktadir. Bu karsin Slovenya. Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Irlanda,
Polonya, Letonya, Hollanda, Belgika, Ingiltere, Almanya ve Fransa gibi Glkelerde
Milli Giivenlik Kurulu benzeri bir yapilanma bulunmakla beraber iiyeleri yalnizca
sivil erkandan olusmaktadir. "2

Diinya genelinde milli giivenlik ile ilgili gorev verilmis kurum ya da
kurullarin ortak 6zellikleri incelendiginde;

- Milli Glvenlik Kurulu benzeri kuruluslarin ¢ogunda mesru varliginin
dayanagini Anayasa, kanun veya kararnamelerden aldigs,

- Genellikle "Milli Guvenlik Kurulu™, "Milli Savunma Kurulu"”, "Millt
Savunma Konseyi” ya da Milli Giivenlik Konseyi" v olarak adlandirildigs,

- Bagkanligin1 Devlet Bagkanlar1 ya da Bagbakanlarin yaptigi,

- Kurullarin veya Konseylerin toplanmalarina iliskin standart bir siire
bulunmadigi,

- Kurullar veya Konseyler, i¢ ve dis glvenlik ile savunma konularinda

danigma iglevini yerine getirmektedir.

0 Cinarly, 5.129.

L http://mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/diger-ulkelerdeki-benzer-kuruluslar

2 Tim Wharton, “Paul Grice, Saying and Meaning”, UCL Working Papers in Linguistics, Say1: 14,
2002, s. 218.
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- S6z konusu kuruluslarin, genel geger standartlikta bir bir teskilat yapisi
bulunmamakta, her ulkenin kendi ihtiyaclarina binaen s6z konusu teskilatlar1 ihdas
ettigi gorilmektedir.

- Milli Giivenlik Kurulu benzeri kuruluslarin bir ¢ogunun teskilatinda Mill7
Glivenlik Kurulu Genel Sekreterine benzer sekilde islerin koordinasyonu ve
sekreterya hizmetini icra eden birimler bulunmaktadir.

MGK Genel Seckreterligine benzer teskilatlarin bazilarinda gorev alan
yoneticinin sivil oldugu gibi Macaristan, Portekiz, Yunanistan ornegi gibi asker

oldugu iilkeler de bulunmaktadir.

1.7.2. Uyeler
Milli  Gilivenlik Kurulu'na  Cumhurbagkan1  baskanlik  etmektedir.
Cumbhurbagkaninin katilamadig1 zamanlarda ise MGK, Cumhurbagkani yardimcisinin
baskanliginda toplanir.
Milli Giivenlik Kurulu:™
Cumbhurbaskant,
Cumhurbagkan1 yardimcilari,
Genelkurmay Bagkani,
Adalet Bakani,
MillT Savunma Bakanu,
Icisleri Bakany,
Disisleri Bakani,

Kara Kuvvetleri Komutani,

© 0o N o g B~ w DN PE

Deniz Kuvvetleri Komutani,

-
©

Hava Kuvvetleri Komutanindan olusur.

Yukarida sayilan makamlar disinda kurul toplantilarina, kurulda goriisiilecek
gundemin o6zelligine gore ilgili bakan ya da kisiler de cagrilarak gerekli bilgi ve
goriis almabilmektedir. Ornegin smir 6tesi bir harekita yonelik yapilacak askeri
sevkiyat ile ilgili goriigmeye Ulastirma ve Altyap1 Bakani da ¢agrilabilecek ve goriis

alinabilecektir.

8 Cinarly, s.144.
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2945 sayili kanun geregince Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreteri
toplantilara katilmakta ancak goriisme sonucu alinacak kararlara esas olarak yapilan
oylamaya katilamamaktadir. Ciinkii Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreteri,
Cumhurbagkanligi 1 numarali kararnamesi geregince Cumhurbagkanina bagli bir
birim olarak gorev yapmaktadir ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin
gorevi, Milli Giivenlik Kurulu’nun sekreterya hizmetlerini yaritmek, Milli Glvenlik
Kurulu’nun ve kanunlarin verdigi gorevleri icra etmektir. Bu kapsamda Millt
Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri, kurul toplantisina katilarak gerekli sekretarya

hizmetlerini ifa etmekte, bunun disinda karar oylamalarina istirak etmemektedir.

1.7.3. Milli Glvenlik Siyaset Belgesi

Milli  Giivenlik Kurulu’nun gorevlerini agikladiktan sonra, en Onemli
gorevlerden biri olan milli glvenlik siyasetinin belirlenmesi ve milli guvenlik
siyasetinin en ©nemli belgesi olan “kirmizi kitap” " “Milli Guvenlik Siyaset
Belgesi’nden bahsetmek yerinde olacaktir.

Milli Glvenlik Siyaset Belgesi, icerigi itibariyle devlete karsi igeriden ve
digsaridan gelecek tehdit algilamalarinin Milli Giivenlik Kurulu’nda goriisiilmesi
sonucu varilan sonug¢ ve kararlarin kaydedildigi belgedir. S6z konusu belge, devletin
ve milletin bekasini, birlik ve biitiinliigiinii saglamaya yonelik tedbirlerin yani sira,
hangi sart ve durumlara hangi tepkilerin verileceginin de bir yerde kilavuzu ya da
bagvuru kitap¢igi niteligindedir. Ayn1 zamanda Milli Guvenlik Siyaset Belgesi
kanimizca, i¢ ve dig ortamda gelisen ve degisen durum ve muhtemel sorunlara karsi
devletin “resmi durusudur”. Milli Givenlik Siyaset Belgesi sayesinde devletin milli
giivenlik c¢izgileri belirlenmis olur. Bu c¢izgilerin i¢ ve dis tehdit unsurlarinca
astlmasi, devletin ve milletin bekasina halel getirmis sayilmakta ve hem ulusal hem
de uluslar aras1 alanda uyusmazlik hatta baz1 kosullarda savas sebebi (casus belli)’

sayillmaktadir.

" «Kirmiz Kitap” bazi kaynaklarda devletlerin gizli anayasasi olarak da adlandirilmaktadir.

75 Casus Belli: (Latince) Uluslararasi {liskilerde kullanilan “savas sebebi”, “savasi mesru kilan sebep”
deyimi. (Kaynak: https: tr.wikipedia.org) Ornegin 08 Haziran 1995°te Tiirkiye Cumhuriyeti,
Yunanistan’in kendi karasularini 6 milden 12 mile ¢ikarmasi durumunda bunun “casus belli”
sayilacagini diinya kamuoyuna deklare etmisti.
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Milli  Glvenlik Siyaset Belgesi, Milli Giivenlik Kurulu toplantilarinda
goriisiilmekte ve ihtiya¢ durumunda yine bu toplantilarda degistirilebilmekte ya da
giincellenebilmektedir. Ornegin 30 Eyliil 2019 tarihinde toplanan Milli Givenlik
Kurulu toplantisinda alinan kararlar 1s18inda agiklanan bes maddelik karar metninde
soyle denilmistir: “Ulkemizde, bélgemizde ve diinyada meydana gelen gelismelerin
milli giivenligimize yédnelik tesirlerinin tiim yonleriyle degerlendirilmesi suretiyle

hazirlanan Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi goriistilmiis ve uygun bulunmugtur”’

1.8. TURK SILAHLI KUVVETLERI VE GENELKURMAY BASKANLIGI

“Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaleti” adiyla 1920 yilinda teskilat
yapilanmasi kurulan ve Icra Vekilleri Heyetine® bagh olarak ihdas edilen teskilat,
03 Mart 1924 tarihli kanunla “Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti” adin1 almistir.
Erkén-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti adina aldiktan sonra teskilatin bakanlik statiisii
kaldirilarak ayr1 ve bagimsiz bir yapr haline getirilmistir. 1935 yilindan itibaren
ordudaki riitbe adlar1 bugiinkii kullanilan isimlere doniistiiriilmiis ve bu kapsamda
“Erkéan-1 Harbiye-1 Umumiye Riyaseti”’nin ad1 da yenilesme hareketine paralel olarak
“Genelkurmay Baskanlig1” seklinde degistirilmistir.”’

1982 Anayasast md.5’te  “Devletin temel amag¢ ve goérevieri” sayilmigstir.
Madde wuyarinca “Tiirk milletinin bagimsizligini  ve biitiinliigiinii, tilkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak” devletin temel amag¢ ve gorevleri arasinda
sayllmistir. ® Anayasamizin 5. maddesi ile yukarida belirtilen gorevlerin yerine
getirilmesi ile ilgili olarak Anayasamiz 117.maddede bu gorevin nasil icra
edilecegini aciklamistir. Madde uyarinca Baskomutanlik TBMM’nin manevi
varligina aittir. Baskomutanlik gérevi TBMM adina Cumhurbaskani tarafindan
yerine getirilir. Zira milli glivenligin saglanmasindan ve Tirk Silahli Kuvvetlerinin
yurt savunmasina hazirlanmasindan TBMM’ye karst Cumhurbaskani sorumludur.
Savas durumunda Cumhurbaskaninca atanan ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin komutani

olan Genelkurmay Baskani, Bagkomutanlik gérevini Cumhurbaskani adina icra eder.

% Yavuz Aslan, “I. Dénem TBMM'de Icra Vekilleri Heyeti Riyaseti (Hiikiimet Baskanliginim) Statiisii
ve "TBMM Reisi"nin Icra ile flgili Yetki ve Sorumlulugu”, s.4.

7 https:/iwww.tsk.tr/

8 Bulent Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 13.Baski, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul,
2020, s.118.
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Yukarida belirtilen diizenlemeler 1s18inda 15 Temmuz 2018 tarihinde
c¢ikarilan 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile " Genelkurmay Baskanlig
ve Kuvvet Komutanhklarmin gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Yapilan
diizenlemedeki en 6nemli madde ge¢miste tek ¢ati olarak Genelkurmay Baskanligina
bagli Hava, Deniz ve Kara Kuvvetleri Komutanlari ayri ayri sekilde Milli Savunma
Bakanina kars1 sorumlu ve bagli hale gelmistir.

Tirk Silahli  Kuvvetleri, MSB’ye bagli olarak Genelkurmay
Bagkanligi Karargdhi bagli birlikler ile Deniz, Kara ve Hava Kuvvetleri
Komutanligindan teskil edilmistir. Bu ayrim, kara, hava ve denizden gelebilecek i¢
ve dis tehditlere gore yapilmis bir gorev ayrimindan ibaret olup, milli givenlik
kapsaminda tek bir parga olarak degerlendirilmelidir. Onceki yillarda Genelkurmay
Baskanligi’'na bagli olan Jandarma Genel Komutanlhigi ise, 27 Temmuz 2016

tarininde yayimlanan “668 sayil1 KHK” ile Igisleri Bakanlig1’na baglanmustir.

1.9. ICISLERi BAKANLIGINA BAGLI UNSURLAR

Anayasa ve kanunlar ile giivence altina alinan temel hak ve 6zgiirliiklerin,
korku ve endiseden uzak sekilde ve giiven icerisinde kullanmalarina olanak tanimak,
devletin temel gorevlerinin basinda gelmektedir. Devlet de bunu kolluk kuvvetleri
vasitasiyla saglar.

Kolluk faaliyetleri, kamu diizeninin saglanmasi1 ve korunmasi maksadiyla icra
edilir. Kamu duzeni, devlet biinyesinde hayatini siirdiiren insan unsurunun kamu

giivenligi ve huzuru i¢inde yasamalari manasina gelir.

1.9.1. Emniyet Genel Miidiirliigii

Gorev alani bakimindan silahl bir “genel kolluk kuvveti olan polis, Emniyet
Genel Miidiirliigii biinyesinde teskilatlanmis olup Icisleri Bakanligi’na bagli olarak
gorev yapar.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK)® 1.maddede, polisin varlik amaci
belirtilmistir. Buna gore polis kamu duizenini, genel asayisi, temel hak ve hurriyetleri,

ve vatandaslarin sahip oldugu her tirli maddi-manevi varligi ile mesken

9 https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/201807.15.htm
8 Kanun No : 2559, Kabul T. : 4/7/1934, Resmi Gazete : Tarih : 14/7/1934, Say1 : 2751,
Yayimlandig1 Diistur : Tertip : 3, Cilt : 15, Sayfa : 575.
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dokunulmazligini korumakla vazifelidir. Ayrica yardima muhta¢ olan yaslilara,
cocuklara, hasta ve malullere yardim eder ve kanunlar ile diger diizenlemelerin
kendisine verdigi gorevleri yerine getirir.

PVSK 2.maddede belirtildigi iizere, polisin genel asayis ve emniyetle ilgili
gorevleri iki bolimden olusmaktadir. Birinci bolimu mevzuat cergevesinde
muhtemel islenecek suglarin 6nlenmesine yonelik Onlem almak, ikinci bolima ise
islenmis olan su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger kanunlarda
kendisine tevdi edilmis gorevleri yapmaktir.

Goriildiig gibi 2.madde kapsamindaki gorevleri proaktif ve reaktif polislik
olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. “Proaktif polislik” kavrami, énleme agamasinda
suc teskil eden fiilin yerine getirilmeden 6nce miidahale ederek sugun olusmasina
engel olmak adina alinan her tiirlii genel emniyet tedbirleridir. “Reaktif polislik”
kavrami ise, su¢ olarak nitelendirilen fiil islendikten sonraki suga dontik adli
faaliyetler kapsaminda su¢ veya suglularin tespiti, fiili isleyen siiphelilerin
yakalanmasi ve suga yonelik fiilde kanit degeri tasiyan unsurlarin miisaderesi ve adli
makamlara teslimini ifade etmektedir. &

Proaktif polislik kavrami daha ¢ok suc Oncesi faaliyetleri kapsarken, reaktif
polislik ise su¢ teskil eden fiilin islendikten sonraki asamadaki gorevleri
icermektedir.®?

Polisin bazi 6nemli yetkilerini ise konu basligi bazinda asagidaki sekilde
stralamak miimkiindiir:

1. Durdurma ve kimlik sorma (PVSK md.4/A)

2. Parmak izi ve fotograflarin kayda alinmasi (PVSK md.5)

3. Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden kanunda belirtilen
hususlara uymayanlara idari para cezasi kesme (PVSK md.6)

4. Onleme aramas1 (PVSK md.9)

5. Kanunda belirtilen sartlar olustugu takdirde ilgili davraniglarin
engellenmesi ve yasaklanmasi (PVSK md.11)

6. Yakalama (PVSK md.13)

7. Kayip ¢ocuklarin arastirilmasi (PVSK md.13/A)

81 Karakurt ve Bal, s.88.
82 Nevzat S6nmez, Emniyet Tegkilat1 ve Polis Meslek Hukuku ile Polisin Gorev ve Yetkileri,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s.168.
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8.  Zor ve silah kullanma (PVSK md.16)

Yukarida belirtilen 6nemli yetkiler disinda, kanun metninden kanuni sartlari
tasimayan isyerlerine kapatma ve faaliyetten men yetkisi, el koyma yetkisi, davet
etme ve ifade alma yetkisi, bilgi ve belge toplama ve ayrica istihbari faaliyet yetkisi

de sayilabilir.®®

1.9.2. Jandarma Genel Komutanhg

Bir diger silahli genel kolluk kuvveti olan Jandarma, 27 Temmuz 2016
tarihine kadar Genelkurmay Bagkanligina bagli olarak gorev yapmaktayken, bu
tarihten itibaren 668 sayili “KHK” ile Genelkurmay Baskanligi biinyesinden ¢ikarak
Icisleri Bakanligi’na baglanmistir.  Jandarma, teskilat olarak Jandarma Genel
Komutanligi biinyesinde faaliyet gostermektedir. Her ne kadar Genelkurmay
Bagkanlig1 ile organik bagi kesilmis gibi goriinse de, Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Kanunu md.5 ve md.8 geregince, seferberlik ve savas durumunda bazi
birliklerini Kuvvet Komutanliklar1 emrine vereceginden, Genelkurmay Bagkanligi ile
askeri miisterek egitim ve tatbikat gibi konularda koordineli olarak ¢aligmaya devam
etmektedir.

Jandarmanin gorevleri JTGYK® md.7’de belirtilmistir. Gorev siniflandirmasi
bakimindan miilki, adli ve askeri gorevler olarak ayirmak miimkiindiir:

- Mulki Gorevler kapsaminda; kagak¢iligi men, sug islenmesini 6nlemek
icin gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, emniyet ve asayis ile kamu diizenini
saglamak, korumak ve kollamak, takip ve tahkik etmek, ceza infaz kurumlar1 ve
tutukevlerinin dis korunmalarin1 yapmak,

- Adli Gérevler kapsaminda; Islenmis suclarla ilgili olarak kanunlarda
belirtilen islemleri yapmak ve bunlara iliskin adli gorevleri yerine getirmek,

- Askeri Gorevler kapsaminda; Kanunlarla ve Cumhurbaskanlig

kararnameleriyle verilen askeri hizmetleri yerine getirmek. &

8 Karakurt ve Bal, s.89.

8 Kanun No : 2803, Kabul T.: 10/3/1983, Resmi Gazete Tarihi: 12/3/1983, Say1 : 17985,
Yayimlandig: Diistur: Tertip : 5, Cilt : 22, Sayfa: 215.

8 Karakurt ve Bal, s.94.
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Sunu belirtmek gerekir ki, miilki, adli ve askeri gorevlerine ek olarak diger
kanun ve nizamlarin kendisine tevdi ettigi gorevlerin icras1 da gorevleri arasinda
sayilabilir. &

Jandarma unsurlarmin seferberlik ve savas hallerinde de birtakim gorevleri
mevcuttur. Cumhurbagkanligi kararnamesiyle belirlenecek esaslar dahilinde savas
veya seferberlik durumlarinda Kuvvet Komutanliklarmin emrine girecek, kalan
unsurlariyla kanun ve nizamlarla tevdi edilmis gorevlerine devam edeceklerdir.
Ayrica, Jandarma unsurlari, Milll Savunma Bakanliginin talebi iizerine Icisleri
Bakaniin, illerde ise garnizon komutaninin talebi olmasi durumunda ise valinin
onayiyla kendilerine tevdi edilecek askeri gorevleri de yapmakla mukelleftir.

Jandarma ile Polis teskilati arasindaki ayrim bir gdrev alani ayrimindan
ibarettir. Jandarma, polisin il ve il¢e belediye sinirlar1 disinda ve polise ait olmayan
yerlerde kolluk gorevi ile yetkilidir. Ancak Igisleri Bakanlig1 karari ile bir il ya da
ilgenin tamaminin ya da uygun goriilen kesiminin polis ya da jandarma sorumluluk
alan1 olarak tespit edilebilir.

JTGY Yonetmeligi mucibince jandarma kolluk kuvvetlerinin yetkileri
asagida belirtildigi sekildedir:

1. Genel diizeni saglama yetkisi, (JTGYY md.43)

2. Uyarida bulunma yetkisi, (JTGYY md.44)

3. Kisiler ve kanunlar hilafina islenen eylem ve hareketleri men etme yetKkisi,
(JTGYY md.45)

4. Durdurma ve kimlik sorma yetkisi, JTGYY md.46)

5. Onleme aramasi yetkisi, JTGYY md.47)

6. Acele hallerde kapali yerlere girme yetkisi (JTGYY md.48)

7. Silah kullanma yetkisi. JTGYY md.49)

8 Stnmez, s.169.
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1.9.3. Sahil Giivenlik Komutanhg

9 Temmuz 1982 tarihinde kabul edilen ve 13 Temmuz 1982 tarihli Resmi
Gazete’de yaymmlan 2692 Sayili 8 kanun ile Sahil Giivenlik Komutanlig
kurulmustur.

Jandarma Genel Komutanlhigi gibi, Sahil Giivenlik komutanligi da aym
sekilde silahli bir genel kolluk kuvveti olarak 27 Temmuz 2016 tarihine kadar
Genelkurmay Baskanligina bagli olarak gérev yapmaktayken, bu tarihten itibaren
“668 say1li KHK” ile igisleri Bakanligi’na baglanmistir.

Gorev ve hizmet bakimindan Igisleri Bakanligi’na bagli olan Sahil Glvenlik
Komutanligina verilen gorev ve yetkiler, 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi
Kanununda (SGKK) belirtilmistir. S6z konusu kanun uyarmnca Sahil Giivenlik
Komutanlig1 yetki ve sorumluluklar itibariyle diger giivenlik kuvvetlerine taninmis
olan tiim hak ve yetkilere sahiptir. Polis ve Jandarma ile Sahil Giivenlik Komutanligi
arasindaki temel fark genel kolluk yetkilerinin kullanim alani ile ilgilidir. Zira Sahil

(13

Giivenlik Komutanligi gorev alant SGKK md.4’te: “... Tiirkive Cumhuriyetinin
biitiin  sahillerinde, ic sulari olan Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale
bogazlarinda, liman ve korfezlerinde, karasularinda, miinhaswr ekonomik bélgesi ile
ulusal ve uluslararast hukuk kurallart uyarinca egemenlik ve denetimi altinda
bulunan deniz alanlarinda...” seklinde belirtilmistir.

Sahil Giivenlik Komutanligmmin kanunda tanimlanan diger bazi yetkilerine
vurgu yapmak gerekirse;

-Liman smirlar1 disinda Tiirk Kanunlarina gore cezalandirilmasi gereken
eylemlere, ilgili kanun ve uluslararasi antlagmalar hiikiimlerine gére el koymak.

-Sugun denizde baglayip karada devam etmesi ya da suglularin karaya
gecmesi hallerinde, yetkili glivenlik kuvveti olaya el koyuncaya kadar su¢ delillerinin

kaybolmasint ve suglularin kagmasini 6nlemek amaciyla yetkilerini karada da

surdidrmek.

1.10. MILLi iSTIHBARAT TESKIiLATI
Her devlet, kendi sistematigi igerisinde istihbarat faaliyetlerini siirdiirmek

durumundadir. Igeriden ve disaridan gelebilecek muhtemel tehditleri &nceden

8 Kanun No : 2692, Kabul T.: 9/7/1982, Resmi Gazete Tarihi : 13/7/1982, Say1 : 17753,
Yayimlandig1 Diistur : Tertip : 5, Cilt : 21, Sayfa : 379.
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hesaplayabilmek, sezebilmek ve ¢oziim getirebilmek adina, istihbarat teskilatlari
milli  giivenlik kapsaminda tiim diinya devletlerinin kuruluslarinda en &nemli
yerlerden birine sahiptir.

Devletin oldugu her yerde, bekanin ve milli giivenligin sihhatli sekilde tesis
edilmesine yonelik olarak bir istihbarat servisinden bahsedilir®® ve bu sekilde olmasi
da dogaldir. Devlet, milli gii¢ unsurlarin1 devam ettirebilmek maksadiyla insanlarin®
kamusal ve bireysel giivenliklerini korumak maksadiyla bu tiir yapilanmalar1 teskil
etmek durumundadir.

Devlet biinyesinde milli guvenlik siyasetinin hazirlanmasi kapsaminda, i¢ ve
dig istihbaratin tek elde toplanabilmesi adina, milli menfaatlerini koruma gorevini
listlenmek goreviyle ® 22 Temmuz 1965 tarihinde 644 sayili kanun ile Milli
Istihbarat Teskilati (MIT) kurulmustur. S6z konusu kanunda MIT’in baskanligim

“miistesar’” ad1 verilen bir makamin icra etmesi®

ve miistesarlik makaminin kanunda
tevdi edilen gorevlerin yerine getirilmesinde sadece Cumhurbagkanina karst sorumlu
olacag belirtilmistir.%

1 Kasim 1983 tarihinde 2937 sayili “Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli
Istihbarat Teskilat1 Kanunu” ile “devlet istihbaratinn istihsali®® ve kullanilmas: ile
Millf Istihbarat Teskilati’nin kurulus, gorev ve esaslarina iliskin yeniden diizenleme
yapilmistir.

Milli istihbarat Teskilati, dogrudan Cumhurbagkanma bagli olarak gorev
yapmakta olup, Milli Istihbarat Teskilati’nin en {ist yetkili mercii “Miistesar”dur.
2937 sayili kanunun 4.maddesinde MIT’in gorevleri belirtilmis ve gorevlerine
paralel olarak ayni kanunda yetkiler de belirtilmistir.

Kanunda belirtilen gorev ve yetkilere bakildiginda, 1982 Anayasasi ve diger

mevzuat hiikiimlerinde devletin farkli kurum ve kuruluslarina taninan gorev ve

yetkilerin ¢ok iizerinde yetkiler tanindigi, taninan yetkilerin temel hak ve

8 Mahir Kaynak/Omer Liitfii Mete, Gizli Servisler, 5.Baski, Profil Yayinlari, istanbul, 2014, s.28.

8 Eray Gog, “Tiirk Istihbaratinin Tarihsel Gelisimi”, Cankir1 Karatekin Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3, Say1:2, 5.201.

% Aslihan Betiil Ozdemir, “Tiirk Istihbarat Tarihi Ve Atatiirk”, Hukuk Giindemi Dergisi Atatiirk
Ozel Sayisi, 2013, s.16.

%L Milli istihbarat Teskilati, 2017 Anayasa degisiklikleri 6ncesinde dogrudan Basbakan’a bagli bir
kurum iken, 2017 Anayasa degisiklikleri sonrasinda Cumhurbagskani’na baglanmistir. Miistesar da bu
kapsamda dogrudan Cumhurbagkanina karsi sorumlu duruma gelmistir.

%2 Hakan Turan, Gizli Servisler MIT MOSSAD GLADIO KGB CIA MIS5, Kalipso Yayinlari,
Istanbul, 2010, s.61.

% fstihsal: Elde etme, iiretim. (Kaynak: https://www.tdk.gov.tr)
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hiirriyetlerin kullanimina zarar verebilecegi hatta ¢ekirdek alana dokunma riski
tagidig1 diisliniilebilir. Kanimizca taninan yetkilerin kullaniminda hukuk devleti
ilkeleri ile bagdasmayan muhtemel yetki asimindan kaynakli uygulamalara karsi
olmakla beraber, milli giivenligin saglanmasinda devlete karsi yonelen i¢ ve dis
tehlikelerin, tehditlerin ve potansiyel diismanlik faaliyetlerinin 6nceden tahmin
edilebilmesi, haber alinabilmesi, tahminlerin ve haberlerin istihbarat bilgisi ile
pekistirilerek analiz edilmesi, analizler sonucunda da devletin milli giivenligi
lizerinde s6z sahibi olmak isteyen ser ve gii¢ odaklarmin bertaraf edilmesi gibi
“vazgecilemez, hafifletilemez ve sarfinazar edilemez” sorumlulugu bulunan bir
devlet kurumunun bu tiir yetkilerinin olmasini yadsimamak gerekir. Zira devletin
bekasi  saglanamadigi  takdirde, kullanilabilecek hak ve hiirriyetlerden

bahsedilebilecek bir 6zgiirliik ortaminin saglanamama tehlikesi bulunmaktadir.

BOLUM 2
1982 ANAYASASI VE MEVZUAT KAPSAMINDA MILLi GUVENLIK
UYGULAMALARI

2.1. GENEL OLARAK

Milli giivenlik kavraminin sadece devletin ve vatandaslarinin fiziki giivenligi
anlamina gelmemektedir. Milli giivenlik, birbiri ile es zamanl ve esgiidiimlii sekilde
caligmas1 gereken bircok fonksiyonun icra edilmesini gerektiren faaliyetler
battnudur.

Milli giivenligin saglanmasinda devletler, milli giivenligin saglanmasindan
sorumlu olan kisi, kurum ve kuruluslar vasitasiyla bir¢ok uygulamalar yapmaktadir.
Yapilan uygulamalardaki asli amag devletin bekasi, anayasal diizenin korunmasi ile
vatandaglarin huzur ve siikiinunun saglanmasidir.

Calismamizin 6nceki boliimiinde milli giivenlige iliskin kavramlar ile milli
giivenligin saglanmasinda goérev yapan kurum ve kuruluslar incelenmis olup, bu
bolimde 1982 Anayasasi ve mevzuat ¢er¢evesinde milli giivenlik uygulamalari ele

alinacaktir.
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2.2.  OLAGANUSTU HAL REJIMLERI VE HUKUKi BOYUTU

2.2.1. Olaganiistii Hal Rejimleri Bakimindan Genel Esaslar

Olaganiistii hal rejimleri, devlet yetkilerini, otoritesinin ya da milli guvenlik
unsurlarinin her zamanki sekliyle kullanilabilmesinin zorlastig1 hatta bazen de insan,
iilke ve egemenlik unsurlarindan birinin veya bir kacinin imkéansiz hale geldigi
durumlarda ortaya ¢ikan, devletin pozitif diizeni korumak amaciyla gerekli tedbirleri
alabildigi durumlardir. °* Bu tiir durumlara doktrinde “kriz” veya “aciliyet durumu”®
da denebilmektedir.®® Bu durumlarda yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin tamami ya
da bir kisminin yetki ve sorumluluklari genisleyebilmekte veya daralabilmektir.

Olaganiistii hal rejimlerinin ortaya ¢ikis kaynagi incelendiginde, genel olarak
“zaruret hakki” ve “siyasi” teori olmak iizere iki ana teori karsimiza ¢ikmaktadir.%’

Zaruret teorisine gore hukuk, devletin yarattigi bir kurallar batunadir ve
devletin sahip oldugu {stiin ve bagimsiz irade, baska hicbir irade ile
karsilagtiritlamaz. Bu nedenle devletin kendi yarattig1 bir sistemde kendisini hukuk ile
smirlama veya kisitlama oramini yine devletin kendisi belirler.®® Olaganiistii hal
rejimlerinde ise hukuk sistemini kendisi yaratmis olan devlet, tiim smirlamalari
kaldirarak bekasini saglamak igin her tiirlii tedbiri alabilir.*® Bu teorinin 6nde gelen
savunucusu Carl Smith’tir. Smith’e gore devlet, varligin1 tehlikeye diisliren bir
zaruret halinde tstun yetkiler kullanabilecektir.

Olaganiistii hal rejimleri konusunda ikinci teori ise “siyasi teoridir.” Siyasi
teori, doktrinde Ingiliz-Alman-Fransiz teorisi olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.!® Bu
teoride, aslen zaruret teorisini tamamen reddetmemekle beraber, olaganiistii rejimlere
gecisi bir zaruret haline baglamak yerine devletin kriz hallerinde yetkilerini kullanma
esaslarini siyasi durumlara baglamaktadir.

Genel olarak denilebilir ki olagantistll hal rejimi, anayasa veya anayasaya

dayanma zorunda olan kanunlar tarafindan diizenleme konusu yapilan, idareye ve

% Murat Ozler, 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore Olaganiistiiniin Olaganlagsmas: ve
Kriz Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2016, s.5.

% Tolga Sirin, 1982 Anayasasina Goére Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Olaganiistii Hal Rejimi:
Eski Kavramlara Yeniden Bakmak, Marmara Universitesi, 2015, s.4.

% Turgut Goksu, “Kamuda Kriz Yonetimi Ve Tiirkiye’de Kriz Yonetimi Teskilatlanmasi”, Turk
idare Dergisi, Say1:4, 2017, s. 38.

7 Ozler, s.5-6.

% Miinci Kapani, Kamu Hurriyetleri, Ajans-Tiirk Yaynevi, 1964, 5.168.

% Ozler, s.6.

100 Gzler, s.6.
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devlet diizenine hizli ve pratik karar alma ve uygulama imkan ve kabiliyeti veren, bu
strecte de temel hak ve hirriyetleri simirlandiran hatta belli sartlarda durduran
otoriter bir rejim tiiriidiir. Olaganiistii rejim tiirleri her ne kadar olagan disi
durumlarda ortaya ¢iksa da kaynagini anayasa ve diger bagli mevzuatlardan olmasi
nedeniyle hukuki bir rejim tiradr. 10t

Olaganiistii hal rejimleri, yiiriitme organina taninmis olan takdir yetkisi
lizerinde genisletici etki yaratir. Bu etki, yiirlitmenin devlet islerinde hizli hareket
edebilmesine, mevcut ya da muhtemel olan tehlikelerin farkinda olunmasini, tedbir
gelistirilmesini ve oOnlem alimmasini saglar. Takdir yetkisinin genisletilmesinden
maksat, kamu giivenligi, genel ahlak, genel saglik, kamu yararint ve milli
giivenliginin olagan dénemlerdeki sekilde yeniden teskil edilmesini saglamaktir.1%2
Devlet iktidar1 olaganiistii hal {izerinden bekasini saglayacak tedbirlere bagvuracaktir.

Ayni sekilde olagan disi rejimler, yiiritmenin diizenleme alanini1 genisletme
etkisi de yaratmaktadir. Yiriitme organi, maddi bakimdan diizenleyici tasarruflar
yapabilmektedir. Siiratli ve etkin kararlarin alinmasi, alinacak kararlarin gizlilik ve
kararlilik igerisinde uygulanabilmesi, yiirlitme kanadimin hukuka uygun
diizenlemeleri inisiyatif alarak yapabilmesine baglidir. Bu kapsamda diizenleme
yetkisinin genisletilmesi, olagan duruma doniilmesi gayesini saglamak adina 6nemli
bir faktordiir.1® Ancak olaganiistii hal rejimleri otoriter olmakla birlikte hicbir zaman
bir dikta rejimi niteligi almazlar.1%

Sunu belirtmek gerekir ki, olagan durumun disinda bagvurulan bir diger
yontem olan “Sikiydnetim”, 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili 1% kanunun
16.maddesiyle yiiriirliikten kaldirtlmistir.

Kisaca deginmek gerekirse sikiyonetim; olaganiistii donemlerde devletin ve
yonetimin bekast ile genel giivenligin saglanmasi i¢in silahli kuvvetlerin yardimiyla
yiiriitiilen “y6netim” veya “orfi idare” olarak tarif edilmektedir.% Sikiyonetim,

askeri otoritenin gegici slire ile belirli bolgelerde yonetimi ele aldigi, temel hak ve

101 Ozler, s.7.

102 y1lmaz Aliefendioglu, “Anayasa Yargist Acisindan Olaganiistii Yonetim Usulleri”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt:25, Say1: 2, 1992, 5.26

103 Adil Ozkol, “Cagdas Parlamenter Demokrasilerde Kuvvetli Icra Egilimi”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt: 16, Say1:1, 1969, s. 50.

104 Miinci Kapani, insan Haklarinin Uluslararas1 Boyutlari, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1987, s.104.
105 Kanun Numarasi: 7142, Kabul Tarihi: 10/5/2018, Yayimlandigi Resmi Gazete : Tarih
18/5/2018,Say1 : 30425, Yaymmlandig: Diistur : Tertip : 5, Cilt: 59.

106 https:/fwww.tdk.gov.tr
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hiirriyetlerin - anayasal ¢ergevede kisitlandigt ya da durduruldugu sistemdir.
Olaganiistli donemlerde, sikiyonetim uygulamast da asagida belirtilen diger
uygulamalar gibi bazi1 temel hak ve o&zgurlukleri belirli Olgiilerde kisitlamak
durumunda kalsa da, devletin bekasina ve milli giivenlik unsurlarina yonelik yikici
ve boluct faaliyetlerin bertaraf edilmesi agisindan kanuni sinirlar igerisinde olagan

karsilanmalidir. 1%’

2.2.2. 1982 Anayasasi’nda Olaganiistii Hal

1982 Anayasasi’nin 15, 17, 18, 19, 119, 125 ve 148. maddelerinde olaganiistii
hal kavramu ile ilgili ¢esitli hiikkiimlere yer verilmistir. Bu hiikiimler ile olaganiistii
hal durumu bir “hukuki rejim” konumuna gelmistir.

Anayasamizin 15. maddesinde olaganiistii hal durumlarinda temel hak ve
hiirriyetlerin  kisitlanmast ve durdurulmasi ile ilgili, 17. maddesinde kisinin
dokunulmazligi, maddi ve manevi varligma % olaganiisti hal durumlarinda
dokunulma sekli, 18.maddesinde olaganiistii hal durumlarinda zorla ¢alistirilma sekli,
19.maddede ise olaganiistii hal durumlarinda yakalanan veya tutuklanan kisinin
hakim oniine ¢ikarilma sdreleri ile ilgili uygulanacak 6zel duzenlemelere yer
verilmistir.

Anayasamizda yapilan olaganiistii hale yonelik diizenlemeler arasinda
kanaatimizce en énemli dizenleme olarak karsimiza ¢ikan husus ise 119.maddedir.
Zira 119.maddede olaganiistii halin basta hangi durumlarda ilan edilebilecegi ve
stiresi olmak tizere detayl1 bir hiikiim bulunmaktadir.

Anayasamizin 125.maddesinde olaganiisti hal durumlarinda yiiriitmenin
durdurulmasma yonelik bir hiikiim bulunurken, 148.maddede ise olaganiistii hal
durumlarinda Anayasa Mahkemesi’ne agilacak davalar ile ilgili 6zel durum hakkinda
hiikiim bulunmaktadir.

1982 Anayasasi’nda olaganiistii haller ile ilgili olarak yer alan diizenlemeler

hakkinda ¢alismamizin ilgili boliimlerinde detayli bilgi verilecektir.

107 Mustafa Salep, “Sikiydnetim Uygulamalar1 Uzerine Degerlendirmeler (1971-1973)”, Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:10, Say1:52, 2017, 5.422.

108 Muhammed Behget, Olaganiistii Hal Uygulamasi ve Teorik Temelleri (Istanbul Bilgi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2014, 5.4-6.
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Aslen Anayasamizin 119’uncu maddesinde ve 2935 sayili 1% Olaganiistii Hal
Kanunu’nun 2.maddesinde olaganiistii hal olarak nitelenebilecek durumlar
belirtilmistir. S6z konusu diizenlemelere gore;

a. Savag,seferberlik,

b. Savasi gerektirecek durumun ortaya ¢ikmasi,

c. Ayaklanma,

d. Cumhuriyete veya Devlete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma,

e. Devletin ve milletin boliinmezligini igten veya distan tehlikeye
diistiren siddet hareketlerinin yayginlagsmasi,

f. Anayasal dizenin ya da temel hak ve hurriyetlerin ortadan
kaldirmasina yonelik siddet hareketlerinin meydana gelmesi,

g. Siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi,

h. Tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik

bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde olaganiistii hal ilan edilebilecektir.

2.2.3. Olaganiistii Halin Ilam

Anayasamizin  119.maddesinde olaganiisti hal olarak nitelendirilen
durumlarda, Cumhurbaskani tarafindan alt1 ay1 gegmemek {izere olaganiistii hal ilan
edilebilecegi diizenlenmistir.

Olaganiistii halin ilanina yo6nelik Cumhurbagkaninca verilen karart Resmi
Gazetede yayimlanmasi ve yine ayni gin TBMM’nin onayma sunulmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda TBMM tatilde ise derhal toplantiya cagrilacak,
TBMM’nin gerekli gormesi durumunda olaganiistii halin siiresini kisaltabilecek,
Cumbhurbagkani’nin talebi Uzerine her seferinde dort ayr gegmeyecek sekilde
uzatabilecek veya olaganiistii hali kaldirabilecektir. Savag durumunda ise s6z konusu
dort aylik stire aranmayacaktir.

Ayrica olaganiistii hal kararmin;!°

a. Hangi sebebe bagli olarak,
b. Hangi bolgede,

109 Kanun No: 2935, Kabul T.: 25/10/1983, Resmi Gazete Tarihi : 27/10/1983, Sayi: 18204,
Yaymmlandig: Diistur : Tertip: 5, Cilt: 22, Sayfa: 815.
110 Bzler, 5.106.
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c. Ne kadar siireyle uygulanacagina dair bilgiler, Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu ve gerekli gorulen hallerde diger araglar ile Cumhurbaskani

tarafindan ilan edilir.

2.2.4. Olaganiistii Halin Uygulanmasi

2.2.4.1. Tabii Afet, Tehlikeli Salgin Hastaliklar Ve Agir Ekonomik
Bunalim

Anayasamizin 119.maddesi, dogal afetleri, tehlikeli salgin hastaliklar
ve agir ekonomik bunalim hallerini olaganiistii hal ilanin1 gerektiren bir hal olarak
diizenlemistir.

Dogal afetler, agir ve telafi edilemez yikimlara neden olmasi sebebiyle
gunimizde hem insani yénden hem de devlet otoritesi!! bakimindan buhranli bir
donemdir. Dogal afet denince anlagilmas1 gereken husus yikici depremler, genis ¢capli
ve sondiiriilemeyen yanginlar, sel felaketleri ve heyelan gibi, yikim ve biiyiik ¢apta
zararlara neden olan olaylardir.

Tehlikeli salgin hastaliklar kavramai ise, tek basina karar verilmesi zor

bir husus olup, hangi hastaliklarm salgin ve ayn1 zamanda tehlike '?

oldugu
konusunda karar vermek her zaman kolay olmayacaktir. Bu hastaliklarin tespiti
nihayette devlet ilizerinde yasayan halka verdigi zarar, neden oldugu oOliimler ve
tedavi sureci ile imkanlarina bagh olarak degisecek olup, olaganiistii hali gerektiren
durum hastaliklarin hem tehlikeli hem de salgin olanlarinin ortaya ¢ikmasidir. 3
Olagantistii hali gerektiren bir diger kistas ise agir ekonomik
bunalimlardir. Ekonomik diizenin ciddi sekilde bozulmasi, ekonomik bunalim haline
doniismesi ve bu ekonomik bunalimin agir sekilde olmasi, diger hususlara nazaran
tespiti daha miiphem bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik bunalimi,
halkin ve dolayisiyla devletin alim-satim giiciindeki kayda deger seviyede azalma ya

da yok olma olarak nitelemek yanlis olmaz.}** Ancak halkin ya da devletin yasadig

her ekonomik sikinti da agir ve bunalim olarak tanimlanmamalidir. Agir bir

111 Behget, s.8.

112 Muhammed Fatih Kafadar, Olaganiistii Hallerde Derogasyon, 1.Baski, Yetkin Yayinlari, 2020,
s.58.

113 Burhan Kuzu, Olaganiistii Hal Kavrami ve Tiirk Anayasa Hukukunda Olaganiistii Hal
Rejimi, Kazanc1 Yayimnlari, Istanbul, 1993, 5.201.

114 Ozler,111.
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ekonomik bunalimin tespiti i¢in mali degerlere, para akisi ile ilgili gostergelere ve

devletin mali organlarinin icra ettigi faaliyetlere bakilmalidir.

2.2.4.2. Siddet Olaylarnin Yayginlasmasi ve Kamu Duzeninin
Ciddi Sekilde Bozulmasi

Anayasamiz, olaganiistii halin ilan1 konusunda bir diger durumu ise
siddet olaylarinin yayginlagsmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas1 olarak
belirtmistir.

Zaman zaman devlet uygulamalarinda halk tarafindan begenilmeyen
ya da halkin onaylamadigi durumlar ve bu durumlara bagli olarak gosteri veya
protestolar yasanabilmektedir. Ancak bazi olaylar vardir ki yasanan olaylar devletin
ve milletin bagimsizligini, boliinmez biitiinliiglinii tehlikeye atmakta ve devletin
bekasma yonelik agir tehditler yaratmaktadir. Iste bu tiir durumlarda devlet, olagan
donemin disinda tedbir almak durumundadir. Bu tiir durumlarda olagan dis1 alinacak
tedbirlerdeki maksat, bozulan'*® ya da muhtemel risk altinda olan devlet otoritesini
yeniden tesis etmektir.

Anayasamizin 119.maddesinde “devlete veya cumhuriyete karsi
kuvvetli ve eylemli bir kalkisma” durumunda, “devletin ve milletin bollinmez
biitiinliigiinii  disaridan ve igeriden tehlikeye diisiirecek siddet hareketlerinin
yayginlagmasi” durumunda veya ‘“anayasal diizeni veya temel hak ve hirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢tkmasi” durumunda
da olaganiistii halin ilan edilebilecegi belirtilmistir. Ancak 2935 sayili Olaganiistii
Hal Kanunu incelendiginde alinacak ek tedbirlerin, sinirlama ya da durdurulma
konusu yapilacak temel hak ve hiirriyetlerin ve diger hususlarin “siddet hareketi”
kavrami igerisinde genis kapsamda ele alindigin1 gérmekteyiz.

Kalkisma ve ayaklanma kavramlar1 da i¢lerinde siddet hareketlerini
iceren, devletin anayasa ile tayin edilmis yapisin1 degistirmeye, devlet otoritesini ve
diizenini yikmaya ya da yipratmaya yonelik sivil ya da askeri gii¢ kullanma veya
kullanma tesebbiisii eylemleridir. Aslen bu tiir durumlar, diizen i¢inde bir kisim
unsurlarin degistirilmesi veya yikimi maksatli olabilecegi gibi devlet yonetim seklini

ve anayasal organlarin degistirilmesi ya da yikimi maksatli da olabilecek bir

115 Ozler, 107.
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yelpazede ve ¢ok tehlikelidir. Anayasa ile kurulmus bir diizen icerisinde eksik ya da
yanlis uygulamalar olsa bile s0z konusu eksikler yine anayasa ve diger mevzuatlarda
belirlenen kural ve esaslarla giderilebileceginden, kalkisma ya da ayaklanmay1
“diizende bozukluk oldugu” ya da “sistemin dogru islemedigi” gibi mazeretlere
baglanmaya calisarak mesrulastirmaya ¢alismak kabul edilebilir degildir. Anayasa
ile kurulu demokratik bir diizen ancak yine anayasal diizen ve diger mevzuat 1s1g1nda
gelisebilir, degisebilir veya yenilenebilir. Devleti bir bina olarak diisiiniirsek, anayasa
bu binanin kolon ve kirisleri, diger mevzuat ise duvarlar1 ve diger unsurlaridir. Bu
nedenle anayasal diizene karsi yapilan her tiirlii hukuksuz saldirt ya da saldiri
tesebbiisii, binanin yikilmasina yol acacak telafisi zor ya da imkansiz hasarlara neden
olur.

2.2.4.3. Seferberlik ve Savas Hali

Devletlerin olagan durumlarindan vazgegerek olagandisi bir doneme
girdikleri seferberlik ve savas hali, devletler arasinda gerginligin tirmanarak kriz
halini aldig1 ve her devletin kendi bekaya doniik tedbirlerini almak durumunda
kaldig1 donemdir.

1982 Anayasasi igerisinde seferberlik ve savas hali dogrudan
olaganiistii hal rejimi olarak sayilmamis olmakla birlikte, devletin yoOnetim
fonksiyonlarinin olagan donem disindaki sekilde hareket etmek durumunda

kalmasi,'*®

alisilagelen tedbirler disinda tedbirler alinmasi, ylirlitmenin diizenleme ve
takdir yetkilerinde meydana gelen genislemeler ile temel hak ve Ozgiirliikler
konusunda yapilan kisitlamalar ya da durdurmalar, seferberlik ve savas halini de
zimni olarak olaganiistii hal rejimi olarak karsimiza ¢ikarmaktadir.

Zira Anayasamizin 15.maddesinde: “Savas, seferberlik veya
olaganiistii hallerde, milletlerarast hukuktan dogan yiukumlultkler ihlal edilmemek
kaydiyla, durumun gerektirdigi ol¢iide temel hak ve hiirriyetlerin kullaniimasi kismen

veya tamamen durdurulabilir veya bunlar icin Anayasada 6ngoérilen guvencelere

aykiri tedbirler alinabilir.” hiikkmii yer almaktadir.

116 Rukiye Mehtap Ozlii, “Yiiriitme Orgam1 Tarafindan olaganiisti Dénemde Yapilan Kanun
Giiclindeki Normlarin Anayasaya Uygunluk Denetimi Konusunda Anayasa Mahkemesi Kararlarinin
Yorumu”, Uyusmazhk Mahkemesi Dergisi, Say1: 12, 2018, s.618.
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I3

Yine Anayasamizin 125.maddesinde: “...Kanun, olaganiistii hallerde,
seferberlik ve savas halinde ayrica milli giivenlik, kamu diizeni, genel saglhk
nedenleri ile yiiriitmenin durdurulmasi karari verilmesini sinirlayabilir.” hikmi
bulunmaktadir.

Seferberlik ve savas halini ¢calismamiz igerisinde olaganiistii hal rejimi
olarak kabul etmemizin en 6nemli sebebi ise Anayasamizin 119.maddesinde yer
alan:

“Cumhurbaskani;, savas, savasi gerektirecek bir durumun bas
gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli
bir kalkisma, iilkenin ve milletin boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diistiren
siddet hareketlerinin yayginlagsmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, gsiddet
olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli
salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun
tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alti ayr gegmemek iizere olaganiistii hal ilan
edebilir.” hiikmidiir. Bu madde geregince savas ve savasi gerektirecek durumlarda
olagan donemlerin digina ¢ikildig1 zimnen kabul edilmistir.

3

Olaganiistii hal rejimlerinden biri olan “seferberlik ve savas hali”
konusunda Anayasamizdan sonra bagvuracagimiz diger kaynak, 2941 sayili
“Seferberlik ve Savas Hali Kanunu”dur. Yine seferberlik ve savas hali konusunda bir
diger asli kaynak ise 24 Mayis 1990 tarihli ve 90/500 numarali1 Seferberlik ve Savas
Hali Tiiziigii’ diir.

2941 sayili kanunun 3.maddesinde ve 90/500 numarali Seferberlik ve
Savag Hali Tiiziigli 2.maddesinde seferberlik kavraminin tanimi yapilmistir. Buna
gore seferberlik, devletin tiim kaynaklarinin ve gii¢ unsurlarinin savasin ihtiyaclarini
karsilamak Tlizere hazirlanmasini, toplanmasini, tertip edilmesi ve kullanilmasina
iligkin tiim faaliyetlerin uygulandigi, hak ve hiirriyetlerin kanunla kismen ya da
tamamen sinirlandirildig: haldir.

Tanimdan da anlasilacag: iizere seferberlik, savasa yonelik faaliyetler
zinciridir. Savas icin gerekli olan ve devlet eliyle icra edilecek faaliyetlere yonelik

yapilan hazirliklar, seferberlik donemi igerisinde gergeklestirilecektir. Seferberlik bir

nevi, savasa hazirlik donemidir. Bu donemde ihtiyaglarin ve kaynaklarin tespiti,
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ihtiyaglarin  karsilama Dbigimleri, kaynaklarin tahsisi, halkin muhtemel savas
donemine fiziki ve psikolojik yonden oryantasyonu gibi konularda hazirliklar icra
edilmekte ve bu kapsamda uygulamaya konmaktadir.!*’

Seferberlik sistemini su sekilde siniflandirmak miimkiindiir:

a. Uygulama alanm1 bakimindan

Genel seferberlik: Devlete karsi yonelmis bir tehdidin
bertaraf edilmesi, tim milli gii¢ ve kaynaklarin kullanilabilmesi maksadiyla tlkenin
batuninde uygulanan seferberliktir. Bu tir seferberlikte savasin devlet igindeki
etkiledigi alanin bir 6nemi bulunmamakta, devlet topraklar1 {izerinde nerede
gerceklesme ihtimali olursa olsun {ilkenin tamamini etkileyecegi diisiiniilmekte ve bu
nedenle tim Ulke genelinde seferberlik ilan edilmektedir.

Kismi seferberlik: Ulkenin bir veya birden ¢ok bdlgesinde
uygulanan ve biitiin gii¢ ve kaynaklarin kullanilmasin1 gerektirmeyen seferberliktir.
Genellikle kiigiik ¢caph veya belirli ve sinirli merkezli ¢atismalar ya da muharebelerin
gerceklesme ihtimali olan bolgelerde ilan edilir.

b. Kapsam bakimindan

Personel seferberligi: Devletin giic ve kaynaklar1 bakimindan
mevcut durumdan sadece ihtiyag duyulan personel bakimindan seferberligin ilan
edilmesi durumudur. Bu duruma &rnek olarak, Tiirk silahli Kuvvetlerinin personel
kadro mevcutlarinin tamamlanmasi gosterilebilir.

Lojistik seferberlik: Devletin sahip oldugu gii¢ ve kaynaklar
bakimindan mal, hizmet ve ara¢ gibi lojistik yonden eksiklerin tamamlanmasina
yonelik seferberlik turtdar. 8

Seferberligin ilan edilme sebebinin savasa hazirllk donemi igerisinde
yapilacak faaliyetler ve alinacak tedbirlere yonelik oldugunu belirtmistik. O halde
savasin tanimina yapmakta fayda oldugunu degerlendiriyoruz.

2941 sayili kanunun 3.maddesinde savasin tanimi yapilmistir. Kanun
lafzina gore savas, devletin bekasini temin ve idame etmek, milli menfaatlerin
saglanabilmesi ve milli hedeflerin planlandig: sekilde elde edilmesi niyetiyle basta

askeri guc¢ olmak uzere Devletin her turli maddi ve manevi gii¢ kaynaklarinin

17 Kara Kuvvetleri Komutanlhigi, KKY 82-4 Kara Kuvvetleri Seferberlik, Ogretim, Egitim ve
Tatbikat Yonergesi. (gizlilik bakimindan kitaba iligkin diger bilgiler verilmemistir.)
118 Milli Savunma Bakanligi, MSY 82-3 (A) Seferberlik ve Savas Hali Erteleme Yonergesi.
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herhangi bir sinirlama ya da kisitlamaya tabi tutulmadan kullanilmasini gerektiren
silahl1 miicadeledir.

Tanimdan anlasilacagi {izere, devletin tiim kaynaklar1 savas
durumunda herhangi bir tahdide ugramayacak sekilde, diismanin bertaraf edilmesi
icin gerekli giic unsurlar silahli miicadele kapsaminda kullanilacaktir. Seferberlik
stirecinde yapilan maddi ve manevi tiim hazirliklar ile saglanan tiim kaynaklar, savas
boyunca devletin bekasin1 yeniden saglamak maksadiyla icra edilecek silahli
miicadeleye harcanacaktir. Kanimizca devletin kaynaklarinin savas durumunda
kisitlamaya gidilmeden kullanilmasi ¢ok yerindedir. Zira bu asamada devlet, kaynak
aktariminda Oncelik sirasini  degistirecek ve devlet olmazsa milletin de
olamayacaginin bilincinde olarak tiim kaynaklar1 silahl1 miicadele basta olmak iizere
devletin birligini ve biitlinliiglinii korumaya ¢alisan unsurlara aktaracaktir.

Tarihimize baktigimizda, seferber olma adina yapilan hazirliklara 7-8
Agustos 1921 tarihlerinde yayimlanan Tekalif-i Milliye emirlerini  6rnek
gosterebiliriz. 1*® Tekalif-i Milliye Emirleri, Kurtulus Savasi doneminde ordunun
erzak, giyecek ve diger zaruri ihtiyaclarinin giderilmesine yonelik ¢ikarilmis ve acil
vergilendirme seklinde gerceklesen bir olaydir. *° Milletimizin duyarhiligi ve
ordusuna baghilig1 sayesinde yurt genelinde toplanan yardimlar sayesinde
emperyalist devletlerin vatan topragi {lizerinde uyguladiklari tiim ambargolara
ragmen ordumuzun ihtiyaclart seferberlik esaslarina goére tamamlanarak zafer
kazanilmstir.

Seferberlik ve savas hali hazirliklar1 kapsaminda Cumhurbaskaninin,
Milli Giivenlik Kurulu’nun, Genelkurmay Baskaninin, Bakanliklarin, gergek ve tiizel
kisilerin gorev, yetki ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. 2941 sayili kanun ile
Seferberlik ve Savas Hali Tiiziigiinde s6z konusu sorumluluklar tanimlanmustir.
Seferberlik ve savas hali kapsaminda belirtilen gorev, yetki ve sorumluluklari
“hazirlik asamasinda” ve “uygulama esnasinda” olarak ayirmak miimkiindiir.

2941 sayili kanun ve buna bagl tuzlk, seferberlik ve savas hali
durumlarinda icra edilecek faaliyetler yoniinden devletin kurum ve kuruluslar ile

gercek ve tiizel kisilerin gorev, yetki ve sorumluluklarini detayli olarak

119 M. Akif Tural, “Tekalif-i Milliye (Halka Borcu Kalmayan Devlet)”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, Cilt:11, 1995, Say 32, 5.540,
120 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 19.Basim, Yetkin Yayinlari, istanbul, 2019, s.26.
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diizenlemistir. ! Diizenlemelere bakildiginda Tiirk Silahli Kuvvetlerine y&nelik
diizenleme ve kaynak aktarim faaliyetinin yogun olarak planlandig1 goriilmektedir.
Pek tabiidir ki seferberlik savasa hazirlik donemini i¢eren tedbirleri ihtiva etmekte,
savag ise Oncelikle silahli gilic ile icra edilmektedir. Bu kapsamda kaynak
kullanimlarinin 6ncelikle devletin silahli kuvvetleri ile miidafaa gérevi verilen diger
birimlerine yonlendirilmesi kanaatimizce alternatifi bulunmayacak duzeyde yerinde
bir duzenlemedir.
Seferberlik ilani:

Seferberlik ilan edilebilmesi igin ortaya c¢ikabilecek durumlar

sunlardir:

a. Savasi gerektirecek olayin ya da durumun ortaya ¢ikmasi.

b. Ayaklanma olmasi.

c. Vatan veya Cumbhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma
olmasi.

¢. Ulkenin ve milletin béliinmezligini igeriden veya disaridan gelen bir
tehdit ya da tehlikeye diisiiren davraniglarin ortaya ¢ikmasi durumunda seferberlik
ilan edilebilir.

Seferberlik ilan etme yetkisi Cumhurbaskanindadir. Seferberlik ilani yurt
genelinde olabilecegi gibi kismi bir bolgede de olabilir. Seferberlik ilan kararinda
uygulamanin baglayacagi giin ve saat belirtilir. 2941 sayili kanunun 10.maddesinde
belirtilen s6z konusu hususlara ek olarak ilanda belirtilmesi gereken hususlar
tanimlanmaistir.

Ayrica seferberlik ilani, ilan edilir edilmez derhal ve aymi giin Resmi
Gazete’de yayimlanmak durumundadir. Yine ayni giin TBMM’ye onaylanmak uzere
sunulur. TBMM toplanma halinde degil ise derhal toplantiya gagrilir.

Seferberligin uygulanmasi:

Seferberlikte aslolan, topyekin savas kavramina uygun sekilde,
savasta kullanilmasi planlanan iilke yanaklarinin optimal diizeyde planlanmasidir.
Icra edilecek planlamalarin hazar doneminden itibaren yapilarak tatbikatlar ile

denenmesi gerekir. Zira denemeler sonucunda ortaya ¢ikan eksikliklerin

121 Recep Narter/Semih Batur Kaya, Olaganiistii Hal Rejimi:Alacakaranlikta Yénetim, 1.Baski,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020, s.241.
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gelistirilmesi ve gerektiginde ¢ok kisa siirede uygulamanin baslatilabilecek hale
gelmesi saglanmalidir.

Yapilacak planlamalarda, silahli kuvvetlerin personel ihtiyacinin
karsilanmasi, ara¢ gorevlendirmeleri, “sefer gérev emri” ile tahsis edilmis personel
ve araglarin ilgili kurum ve kuruluslarin kadrolarina dahil edilmesi, malzeme,
techizat ve diger ihtiyaclar ile bu ihtiyaglarin temini ve karsilanmasi konular1 basta
olmak tizere ¢ok detayl1 ve ince diisliniilmiis bir planlamaya ihtiyag vardir.

Seferberligin uygulama asamasi, planlamaya nazaran daha degisken
ve durumun gereklerine goére uyarlanabilir olacaktir. Halkin psikolojik olarak
hazirlanmasindan, 1?2 askeri birlikleri tasiyacak cekicilerin faaliyetlerini icra etmesine
kadar uzanan genis bir yelpazede, planlama yapilan hususlar ile ilgili uygulama
asamasinda ortaya ¢ikabilecek beklenmeyen durumlara karsi tedbirler ve pratik
coziimler gelistirilmesi gereken bir asamadir.

Seferberligin uygulama siirecinde 2941 sayili kanun ?® mucibince
Cumhurbaskanina seferberlik i¢in yapilan hazirliklarin uygulanmasina baslanmasi
konusunda gorev ve yetki verilmistir. Yiiriitme organinin basi olan Cumhurbaskant,
seferberligin uygulanmasindan birinci derece sorumlu olacaktir.

Cumbhurbaskan1 bu gorevi icra ederken, 6zellikle seferberligin devletin
bekasini tehlikeye diisiirecek durumlarda ilan edildigi disiiniildiigiinde en biiyiik
yardimcilar1 seferberlik bolgelerinde Cumhurbaskan: tarafindan gorevlendirilen
komutanlar  olacaktir. Komutanlar, kendi sorumluluk  bélgelerinde
Cumhurbagkaninca belirlenen yetkileri kullanacaklardir. Ayrica “genel guvenlik,
asayis ve kamu diizeninin saglanmasi ve devam ettirilmesi, hava ve deniz limanlart
ile hudutlarin kontrolii, yikici faaliyetlerin 6nlenmesi ajanlarin ve kagaklarin aranip
bulunmasi icin liizumu tedbirlerin tespitiyle bu faaliyetlerin icrasinda miilki
makamlar ile isbirligi yapacak ve gerektiginde kolluk kuvvetlerini emrine
alacaklardir.”

Olagan donemlerde askeri faaliyetler ile kolluk kuvvetleri faaliyetleri

arasinda dogrudan baglanti olmasa da, olaganiistii bir durum olan seferberlikte,

122 Yunus Karaagag, “Sinir Savasinin Aktorleri:Psikolojik Harp, Psikolojik Harekat ve Propaganda”,
Nisantasi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:6, Say1:2, 2018, s.88.

123 Kanunun 10.maddesinde yer alan “sikiydnetimin uygulanacagi bolgeler ve gorevlendirilen
komutanlar” ibaresi, 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu'nun bazi maddelerinin 31 Temmuz 2018
yayimlanan Resmi Gazete'de Sikiyonetim Kanunu yirirlukten kaldirilmasina binaen miilga edilmistir.
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topyekun mucadele gerekiyorsa tabii olarak kolluk kuvvetlerinin askeri birlik
icerisine dahil edilmesi kanaatimizce yerinde bir diizenlemedir.

Seferberlik uygulamasina ihtiyag kalmamasi ve son bulmasi
durumunda, ilanma iliskin usuller uygulanacaktir. ilaninda oldugu gibi kaldirma
yetkisi de “usulde paralellik ilkesi” 1s18inda Cumhurbagkanina aittir. Farkli nokta
ise, seferberlik uygulamasi, kaldirilmasina iligkin kararin verildigi giin saat 24.00’te
son bulur. Ayrica seferberligin kaldirilmasi kararin agiklanmasi ile beraber ilgili
kararin Resmi Gazetede yayimlanmasini miiteakip ayni giin TBMM onayina sunulur.

Savas Hali:

Her seferberlik ilant sonucunda savas durumuna gegilmesi sarti
bulunmamaktadir. Seferberlik ilani siiresince herhangi bir diplomatik, askeri ya da
siyasi yollar ile bir ¢ozliime ulasilip savas haline ge¢ilmeden uyusmazlik ¢oziime
ulasabilir.

2941 sayili kanunda savagin tanimi su sekilde yapilmistir: “Devietin
bekasini temin etmek, milll menfaatleri saglamak ve milli hedefleri elde etmek
amaciyla, basta askeri giic olmak iizere Devletin maddi ve manevi tiim giic ve
kaynaklarimin hi¢hir simirlamaya tabi tutulmadan kullaniimasini gerektiren silahl
mucadeledir.” Silahli gli¢ kullanilmas1 savasi diger 6nlem veya tedbirlerden ayiran
en 6nemli ozelliktir.12*

Savas haline gecilmesinde savagi ilan etme yetkisi Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi’ndedir. TBMM nin tatilde ya da ara vermede olmas: durumundayken
aniden ilkenin silahli saldirtya ugramasi sebebiyle silahli kuvvetin derhal
kullanilmasma karar verilmesi gerektiginde Cumhurbaskan1 da Tirk Silahli
Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verebilir.

2941 sayili kanun kapsaminda yapilan bu diizenleme incelendiginde,
kanaatimizce hakimiyet-i milliye merkezi olan ve halkin iradesini temsil eden
meclisin yine halkin kaderini belirleyecek olan savas gibi bir olgunun ilaninda tek
s0z sahibi olmasi yaninda yiirlitmenin bas1 olan ve seferberlik donemi gibi savasa
hazirlik asamalarinin yasandigr bir donemde tum planlama ve uygulama
sathalarindan sorumlu olan bir makamin, TBMM’nin karar alabilme imkan ve

kabiliyetinin zor oldugu, iilkenin ani bir silahli saldirtya ugradig1 bir dénemde Tiirk

124 Ali Bilgin Varlik, “Savagi Tanimlamak: Terminolojik Bir Yaklagim”, Avrasya Terim Dergisi,
Cilt:1, Say1: 2, 2013, s.133.
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silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermesi ¢ok tabi ve yerinde bir
dizenlemedir.

Savas hali ile ilgili olarak 2941 sayili kanun, Cumhurbaskani’na
gorev, yetki ve sorumluluklar ylklemektedir. Bu kapsamda “Cumhurbaskani,
seferberlik ilan edilmemis ise, seferberlik halinde uygulanacak tedbirlerden
hangilerinin yiirlirlige konulacagina karar vermek ve seferberlik ilan edilmis ise
alinan tedbirlerin uygulanmasina devam etmek konularinda” yetkilidir.

Seferberlik ilanina gerek goriilmeden dogrudan savasa girilmis ya da
diismanca hareketler seferberlik ilan edilmeden fiilen baslamis ise, kanunlarda yazili
olan savasa ve seferberlige ait hiikiimler kapsaminda ve yine kanunlarda “savas hali,
savas zamani ve savas esnast” gibi hallerde uygulanacagi yazili hiikiimlerden
hangilerinin, nerelerde veya ne zaman uygulanacagi ve bunlardan ne suretle
vazgecilecegi Cumhurbagkan1 karari ile belirtilecek ve Resmi Gazete'de
yayimlanacaktir. Cumhurbaskanligi karari, TBMM’nin bilgisine sunulur. Bu durum
da iilkenin aniden silahli saldirtya ugramasi durumuna benzer sekilde
Cumhurbagkanina ani ve yerinde karar almasina imkan saglamaktadir.

Savas halinin kaldirilmasi konusunda da “yetkide paralellik ilkesi”
benimsenerek Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne yetki verilmistir. Savas halinin sona
ermesine iligkin kararda, sona erme giinii ve saati belirtilir, ilgili giin ve saatte de son
bulur.

Savas hali ile ilgili son olarak, 6zellikle ceza hukuku bakimindan 2941
say1l1 kanun tarafindan taninmis olaganiistii yetkiden de bahsetmek yerinde olacaktir.
2941 sayili kanuna gore seferberlik bolgelerinde Cumhurbaskaninca gorevlendirilen
komutanlarin gerekli gormesi durumunda, 5237 sayili Tiitk Ceza Kanunu’ndaki
asagida bazilar1 belirtilen suglart isleyenlerin askeri mahkemelerde yargilanmasi
ongorulmistiir:12°

1. Md. 109 Kisiyi Hiirriyetinden Yoksun Kilma.

2. Md. 124 Haberlesmenin Engellenmesi.

3. Md. 148 Yagma.

12504 Mayis 2018 tarihli ve 30411 sayili Resmi Gazete’de yer alan “Askeri Mahkemeler, Askeri
Savciliklar Kalem Tegkilatt Ve Personelin Goérev Ve Sorumluluklar1 Hakkinda Yo6netmeligin
Yiiriirlikten Kaldirilmasma Dair Yonetmelik” ile Askeri Mahkemelere Iliskin Gérev Tamimlari
kaldirilmastir.
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Md. 149 Nitelikli Yagma.

Md. 170 Genel Giivenligin Kasten Tehlikeye Sokulmast.
Md. 172 Radyasyon Yayma.

Md. 179 Trafik Giivenligini Tehlikeye Sokma.

Md. 185 Zehirli Madde Katma.

© o N o g &

Md. 188 Uyusturucu veya Uyarici Madde Imal ve Ticareti.

10.  Md. 190 Uyusturucu veya Uyarici Madde Kullanilmasini
Kolaylastirma.

11.  Md. 202 Muhrde Sahtecilik.

12. Md. 213 Halk Arasinda korku ve Panik Yaratmak amaciyla

Tehdit.

13.  Md. 217 Kanunlara Uymamaya Tahrik.

14.  Md. 220 Sug Islemek amaciyla Orgiit Kurmak.

15. Md.223 Ulasim Araglarinin Kagirilmasi veya Alikonulmasi.

16.  Md. 240 Mal veya Hizmet Satimindan Kaginma.

17. Md. 299 Cumhurbaskanina Hakaret.

18. Md.339 Devlet Givenligi ile ilgili Belgeleri Elinde
Bulundurma.

Sunu da belirtmek gerekir ki 2017 Anayasa degisiklikleri ile Askeri
mahkemeler kaldirilmis olup, yukarida belirtilen suglara asliye ceza mahkemesi
bakacaktir.1?® Ceza kovusturmasi konusunda genel olarak seferberlik ve savas halinin
artirict neden olarak belirlendigi hem Tirk Ceza Kanunu hem de Askeri Ceza
Kanunu hiikiimlerine bakilarak sdylenebilir. Ornegin 1632 sayil1'?’ Askeri Ceza
Kanunu’nun “Firara Kalkisanlart Haber Vermeyenlerin Cezas1” baglikl
74.maddesinde : “ Bir firar tesebbiistinii dogru olarak haber alip da firarin onii
alinabilecek bir zamanda bunu amirine haber vermekte ihmal eden askeri sahis, eger
firar vuku bulmus ise alti aya kadar ve firar seferberlikte vuku bulmus ise iki seneye
kadar hapsolunur.” hikmi bulunmaktadir. Hiikimden de anlasilabilecegi gibi

seferberlik durumunda s6z konusu sugun islenmesi durumunda nitelikli hal olarak

126 «6771 s. T.C. Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun cercevesinde Askeri
Mahkemelerin gorev alanina giren uyusmazliklara iligkin dosyalar1 Asliye Ceza Mahkemeleri
devralmistir.

127 Kanun Numaras1 : 1632, Kabul Tarihi : 22/5/1930,Yayimlandig1 Resmi Gazete : Tarih : 15/6/1930,
Say1 : 1520, Yayimladig1 Diistur : Tertip : 3, Cilt : 11, Sayfa : 367.
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ceza artinmina gidilmektedir. Kanaatimizce bu tiir diizenlemeler yerindedir. Zira
seferberlik gibi devletin bekasinin tehlikeye girdigi durumlarda yapilacak
hazirliklarin 6niline gegmek isteyen i¢ ser odaklar1 veya dis mihraklarin yurt i¢inde
hizmetkarligin1 yapan sahis ya da kurumlar olabileceginden, olagan dis1 donem

olusuna bagli olarak olaganiistii tedbirler alinmasi yerinde olacaktir.

2.2.5. Olaganiistii Hal Rejimlerinin Temel Hak ve Hiirriyetlere Etkisi

2.25.1. 1982 Anayasas’nda Temel Hak ve Hiurriyetlerin
Sinirlandirilmasi ve Durdurulmasi:?8

1982 Anayasasi’nin baslangi¢ boliimiinde “Her Tiirk vatandasinin bu
Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince
yararlanarak milli kalttr, medeniyet ve hukuk dulzeni i¢cinde onurlu bir hayat
suirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine
dogustan sahip oldugu” belirtilmektedir. *?° Baslangic boliimiindeki bu husus,
Anayasamizin temel hak ve hiirriyetlere sahip olma ve yararlanma hak ve yetkisini
dogustan sahip oldugunu tanimasi bakimindan ¢ok degerli ve dnemlidir. Turkiye
Cumbhuriyetinde vatandas olarak yasayan herkese, cinsiyet, yas, ik, dil, din ve
benzeri ayricaliklara bakilmadan taninmis bu hak ve hiirriyetler, kisilerin maddi ve
manevi varligini gelistirme imkéani da tanimaktadir.

Anayasamizin 12.maddesinde de baslangi¢ boliimiinde belirtilen esasa
uygun bir diizenleme yapilmig ve herkesin, kisiligine bagli, dokunulmaz,
devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hirriyetlere sahip oldugu diizenlenmistir. Bu
duzenleme icerisinde temel hak ve hurriyetler ile ilgili dort temel husus
bulunmaktadir:

a. Kisilige bagli,
b. Dokunulmaz,

c. Devredilmez,

128 Anayasamizin diizenlenme sekli gdz Oniine alindiginda, olagan durumlarda temel hak ve
hiirriyetlerin siirlandirilmasi (md.13), olaganiistii hallerde ise temel hak ve hiirriyetlerin kullaniminin
durdurulmast (md.15) gibi bir algi olusmast muhtemel ise de, kanaatimizce olaganiistii hallerde
mutlaka temel hak ve hiirriyetlerin durdurulacagi gibi bir sonu¢ c¢ikmamaktadir. Zira yiiriitme
organinin olaganiistii hallerde Anayasamizin 15.maddesi uyarinca temel hak ve hiirriyetlerin
kullanimini durdurabilecegi gibi, md.13 kapsaminda sinirlandirma yoluna da basvurabilecegi
degerlendirilmektedir.

129 Kafadar, s.97.
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¢. Vazgecilmez olmasi.

Yukaridaki hususlar géz ontine alindiginda denilebilir ki temel hak ve
hiirriyetler herkesin uhdesinde bulunmakta ve sahsina taninmaktadir. Kisilerin
uhdesine taninmis bu hak ve hiirriyetlere belirli istisnalar disinda basta devlet olmak
Uzere kimse dokunamayacak, kimseye kullanma ya da yararlanma veya baska bir
maksatla devredilemeyecek ve vazgegilemeyecektir.

Ayni sekilde Anayasamizin 2.maddesinde “Cumhuriyetin Nitelikleri”
belirtilmis ve temel hak ve hiirriyetler yoniinden “insan haklaria saygili devlet”

«

prensibi kabul edilmistir. 1982 Anayasasi 14.maddede yer alan “...insan haklarina
dayanan demokratik ve laik Cumhuriyet...” ibaresi ile birlikte degerlendirildiginde
denilebilir ki devlet hem vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerin kullanimini tanimis
ve kendi garantisi altina almis hem de kendi varolusundaki temel nedenlerden biri
olarak insan haklarini gormiistiir. Kanimizca bu diizenlemeler, asirlar boyu ii¢ kitada
hiikiim stirmiis, devlet kurmus ve yasatmis milletimizin insan unsurunu olusturdugu
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 bakimindan ¢ok degerlidir. **°

Taninan temel hak ve hirriyetler yodninden kullanma ya da
yararlanma sadece tek tarafli degildir. Temel hak ve hiirriyetler, vatandaglarin toplum
ve ailesi basta olmak iizere herkese kars1 6dev ve sorumluluklar da ihtiva eder. S6z
konusu 6dev ve sorumluluklar da Anayasa ve diger mevzuatta belirtilmistir. Temel
hak ve hiirriyetlere taniman genis alan, sorumluluklar ve 6devler ile dengelenmeye
calisilmig, 6zgiirliik alanlarina baska kisilerin 6zgiirliik alanlarini kisitlayacak sekilde
miidahale edilmesinin 6niine gecilmeye ¢alisiimistir.

Anayasamizin 13.maddesinde “temel hak ve hirriyetlerin, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl
olarak ve ancak kanunla sumirlanabilecegi belirtilmis, bu sumirlamalarin, Anayasanin
sOzune ve ruhuna, demokratik toplum duzeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
olciiliiliik  ilkesine aykirt olamayacagi” vurgulanmistir. S0z konusu maddede

“sinirlamanin simirlamasi” 3!

olarak ¢alismamizin devaminda saydigimiz alt1 kriter
bulunmakla birlikte, “6z kriteri (cekirdek alan)” 6nemli bir kriter olarak 6ne

cikmaktadir. Buna gore temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasinin sinirlanmasi ya

130 Kafadar, s.111.
181 Zafer Goren, “Temel Haklarm Smirlanmasi-Siirlamanin Sinir1”, Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l : 6, Say1: 12, 2007, s.52.
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da durdurulmas: belirli sartlarda gerceklesebilecek, ancak temel hak ve hiirriyetlerin
oziine dokunamayacaktir. Oz kriteri bakimindan Kemal Gézler’in kanimizca hakl
olarak elestirisi su sekildedir:

“Bir kere, ‘hakkin ozii’ kriteri, belirgin bir kriter degildir. Bir hakkin
oziintin ne oldugu tartismaya aciktir. Hakkin 6zii neresidir, “0z” olmayan ve
dolayisiyla simirlanabilecek olan kismi neresidir? Bu iki kisuim birbirinden nasil
ayrilabilir. Bunu objektif olarak tespit etmek, tanimlamak imkénsizdir. %

Gercekten de ‘“hakkin 6zii” kapsaminda dokunulabilecegi alanin
tespiti veya dokunulduktan itibaren nereye kadar 6ze temas edip etmediginin tespiti
zordur. Bir taraftan 6ze dokunma yasagi uygulanmaya calisilirken diger yandan
olagan dist durumun gereklerini yerine getiremeyerek devletin bekasinin tehlikeye
diistiriilmesi riski de dogabileceginden, hakkin 6ziine dokunma ¢izgisinin ¢ok iyi
tespit edilmesi gerekir.

1982 Anayasasi md.13’te belirtilen “sinirlamamin sinirma” yonelik
kriterler su sekildedir:*

1. Siirlama ancak kanunla yapilabilir. (Ornegin bir idari kolluk
faaliyeti ile sinirlandirma yapilamaz.) 34

2. Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun sinirlama yapilabilir.13

3. Sinirlama, Anayasamizda belirtilen sebepler kapsaminda
yapilabilir.

4. Temel hak ve hirriyetlerin 6ztine dokunmayacaktir. (¢ekirdek alan)

5. Sinirlama, demokratik toplum dlzeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine aykir1 olamaz.

6. Smirlama “6lcUlulik> ilkesine aykir1 olmayacaktir. Olgulllik

ilkesinden kasit, getirilen kisitlamanin, amaca ulagsmak i¢in yeterli olanindan

fazlasinin kullanilmamasidir.t36

182 Kemal Gozler, “Anayasa Degisikliginin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandiriimasi Bakimindan

Getirdikleri ve Gétiirdiikleri: Anayasanmn 13%incii Maddesinin Yeni Sekli Hakkinda Bir Inceleme”
(inceleme), Ankara Barosu Dergisi, Say1 2001/4, 2016, s.54.

133 Gozler, inceleme, 5.57

134 Sururi Aktas ve Sencer Abdullah Akkoyunlu, “idari Kolluk Faaliyetlerinin Temel Anayasal
Siirlar1 Olarak Kanunilik Ve Olgiiliiliik Tlkeleri”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:20, Say1:1-2, 2016, s.2.

1% Kemal Gozler, “Olaganiisti Hal Rejimlerinde Ozgiirliiklerin Sinirlandirilmasi Sistemi ve
Olaganiistii Hal Kanun Hiitkmiinde Kararnameleri Rejimi”(Sinirlandirma), Ankara Barosu Dergisi,
Say1:4, 1990, s.563.
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Anayasamizin 13.maddesinden yola c¢ikildiginda “genel smirlama
sebebi” kaldirilarak, yerine “6zel sinirlama sebebi” diizenlemeleri yapildigi diger
maddelerle koordineli olarak sdylenebilir. Bu maddede yer alan “...yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak...” lafzi,
anayasa hukuku literatiiriinde “6zel sinirlama sebepleri” olarak anilmaktadir.’3” Ozel
simirlama sebeplerinden maksat, gectikleri maddede dizenlenen temel hak ve
hiirriyet i¢in gecerli olmalarindan, bunun disinda ise diger hak ve ozgirlikler
bakimindan genelleme yapilarak uygulanmasinin  miimkiin olmamasindan
kaynaklanmaktadir.'%

Anayasamizin 15.maddesinde ise temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmasimin durdurulmasi1 kapsaminda su hiikkiim yer almaktadir: “Savas,
seferberlik veya olaganiistii hallerde, milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliiliikler
ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi olgiide temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar icin Anayasada
ongorulen glvencelere aykiri tedbirler alimabilir. Birinci fikrada belirlenen
durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen 6limle disinda,
kisinin yagsama hakkina, maddi ve manevi varligimin biitiinliigiine dokunulamaz;
kimse din, vicdan, diigiince ve kanaatlerini a¢iklamaya zorlanamaz ve bunlardan
dolayr suglanamaz; su¢ ve cezalar ge¢migse yiiriitiilemez, su¢clulugu mahkeme karar
ile saptamincaya kadar kimse su¢lu sayilamaz.”

Madde incelendiginde temel haklarin durdurulmasinin sartlarini su
sekilde siralayabiliriz:

a. Savas, seferberlik ya da olaganiistii halin varligi,

b. Milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliiklere uyulmasi ve
ihlal edilmemesi,

C. Duruma uygun 6lcilide olmasi.

Yukarida belirtilen sartlara ek olarak, kanaatimizce kismi olarak temel

hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasi amacin gerceklestirilmesine

136 Ozler, s.64.

187 Gozler, Inceleme, $.56.

138 Yilmaz Aliefendioglu, Anayasa Yargisi Acisindan Olaganiistii Yonetim Usulleri, Anayasa
Mahkemesi Yayini, Ankara, 1993, s.412.

59



yetiyorsa kismi olarak durdurma ya da yalnizca sinirlama tedbiri alinmalidir. Zira bu
durum hem o6lgululik ilkesi ile uyumlu hem de Anayasanin ruhuna uygundur.

Ikinci fikrada da ise temel hak ve hiirriyetler konusunda “sert
cekirdek haklar” olarak anilan bir alandan bahsedilmektedir. Bu alana, temel hak ve
hiirriyetlerin - yukarida belirtilen sebepler ile dahi dokunulamayacak sekilde

“durdurmanin sinir1” olusturulmustur. Buna gore,

a. Kisinin yasama hakkina dokunulamaz.

b. Maddi varliginin biitiinliigiine dokunulamaz.

C. Manevi varliginin biitiinliigiine dokunulamaz.

C. Kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya

zorlanamaz ve bunlardan dolay1 suglanamaz.

d. Sug ve cezalar ge¢mise yiiriimez.

e. Suglulugu mahkeme karar1 ile saptanincaya kadar kimse suglu
say1lamaz.1%

Yukarida belirtilen temel hak ve 6zgiirlilk alanlari durum ve sartlar
neyi gerektirirse gerektirsin higbir sekilde dokunulamayacak alanlardir. Bu durumun
tek istisnasi, savas hukuku igerisinde ulusal ve uluslararasi hukuka uygun fiiller
sonucu meydana gelen Olimlerdir. Savas hukuku igerisinde devletlerarasi
yukiimliiliiklere uygun davranilmasina ragmen yasanan 6liimler savas halindeki tabii
durumlardan sayilacak ve dokunulmazliktan s6z edilemeyecektir.

Anayasamizda temel hak ve hiirriyetlerin korunmasina yoénelik olarak
temel hak ve hirriyetlerin yiriitme organina kars1 korunmasi kapsaminda diizenlenen
15.maddede, olaganiistii durumlarda dahi temel hak ve hiirriyetler ile ilgili
kisitlamalara bagli olmadan ¢ikarilacak kararnamelerde dahi sert cekirdek alana
dokunulamayacak, milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilemeyecek
ve Olgiluk ilkesine riayet edilecektir. Yani yiirlitme organin1 temsil eden
Cumhurbagkani, A sugunun islenmesi durumunda failin 6liimle cezalandirilacagina
dair ya da B dinine mensup kisilerin C sehrindeki marketlerden yararlanmasini
yasaklayan bir kararname ¢ikaramayacaktir.

Olaganiistii hallerde temel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasi ya da

durdurulmas: disinda vatandaglar i¢in para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri

139 Masumiyet karinesi, Anayasa'min 38. maddesinde, “Su¢lulugu hiikmen sabit oluncaya kadar
kimse su¢lu sayitlamaz.” seklinde diizenlenmistir.
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getirilebilecektir. Olaganiistii hallerde sadece kolluk kuvvetlerinin ya da silahl1 giiciin
degil, diger vatandaslarin ya da iizerine seferberlik, savas ya da olaganiistii diger
hallerde yukimlilikler yuklenmesi olagan duruma doniilmesi igin gerekli olan
¢abalarin bir {iriinii olarak tabii karsilanmalidir.

Belirtmek gerekir ki olaganiistii halin varligina yonelik alinan olagan
dis1 tedbirlerin kaynagi yalmzca ulusal hukuk degildir. Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinin  15. maddesinde de devletlerin olaganiisti hallerde normal
durumlardan farkli olarak tedbir alinabilecegi belirtilmistir.'*° S6z konusu maddeye
gore: “...Savas veya ulusun varligini tehdit eden baska bir genel tehlike halinde her
Yiiksek Sozlesmeci Taraf, durumun kesinlikle gerektirdigi olciide ve uluslararast
hukuktan dogan baska yiikiimliiliiklere ters diismemek kosuluyla, bu Sozlesme’de

’

ongoriilen yiikiimliiliiklere aykiri tedbirler alabilir.’

2.2.5.2.Seferberlik ve Savas Hali Durumlarindaki Yiikiimliiliikler
ve Tedbirler

Seferberlik ve savas halinde, insan, mal, ara¢ ve hizmetlerin kaynak
saptamalari, planlamasi, tahsisi ve kullanim esaslarinin belirlenmesi ¢ok onemlidir.
Oncelikle Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyacimin karsilanmasi, devlet ve kamu
giiciiniin dogru ve yerinde kullaniminin saglanmasi ¢ok elzem bir meseledir.

2941 sayili kanunda belirtilen tedbir ve ylkiimliiliklerin amaci,
almacak barista seferberlik durumundan savas haline geciste devletin guc¢ ve
kaynaklariin etkin ve yerinde kullanilmasinin saglanmasidir.

2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanunu, 2935 sayil1 Olaganiistii
Hal Kanunu sistematigine benzer sekilde ve asagida belirtildigi lizere ylikiimliiliik ve
tedbirleri ayr1 bir baghk altinda incelememistir. Genel olarak bu tedbir ve
yiikiimliiliiklerin kaynag1 2941 sayili kanun, Seferberlik ve Savas Hali Tiiziigi'*! ve

seferberlik faaliyetlerine iliskin yonetmeliklerdir.

S6z konusu tedbir ve yiikiimliilikklerin bazilar su sekilde sayilabilir:

140 Murat Onok, “Avrupa insan Haklari Sozlesmesi Baglaminda Olaganiistii Hal Uygulamalari”,
KHK lar Tiirkiyesi’nde Savunma Hakki Panel Tebligi, 2016, s.108.

1412017 Anayasa degisiklikleri dncesinde Bakanlar Kurulu yetkisinde olan Tiiziik ¢ikarma yetkisi,
2017 Anayasa degisikligi ile kaldirilmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecilmesi sebebi
ile tiiziikler yerini yonetmeliklere birakmaya baslamistir. Bu kapsamda bircok konuda tuzuklerdeki
diizenlemeler yonetmeliklere aktarilmis olup, Seferberlik ve Savas Hali Tiizligii yerine Yonetmelik
¢ikarilana kadar uygulamaya devam edilecektir.
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1. Devletin tiim gii¢ ve kaynaklarinin savasin ihtiyaclarini karsilamak
tizere hazirlanmasi, toplanmasi, tertiplenmesi ve kullanilmasina iliskin faaliyetlerin
icra edilmesi,

2. Devletin maddi-manevi tiim kaynaklarinin smirlama olmaksizin
kullanilmasi,

3. Kamu kurum ve kuruluslarina savas veya seferberlik haline yonelik
verilen yukumlultkler,

4. Gergek kisilere savas veya seferberlik haline yonelik verilen
yukumlalikler,

5. Milli Alarm Sistemi Yonetmeligi’'nde belirtilen yiikiimliliiklerin
yerine getirilmesi,

6. Seferberlik ve Savas Hazirliklart Direktifi’nde #? belirtilen
yukimluliklerin yerine getirilmesi,

7. Sefer gorev emri verilen kisi ya da araglarin kendilerine verilen

yukumlulikleri yerine getirmeleri.

2.2.5.3. Tabii Afet, Tehlikeli Salgin Hastaliklar Ve Agir Ekonomik
Bunalim Durumlarindaki YUkumlualtkler ve Tedbirler

Salgin, afet ve agir ekonomik bunalim hallerinde 2935 sayili
Olaganiistii Hal Kanunu mucibince alinacak tedbirler ve uygulanacak yiikiimliiliikler
belirtilmistir. S0z konusu tedbirler kapsaminda devlete, vatandaslara ve
kurum/kuruluslara icra edilecek faaliyetler ile yetki-sorumluluk kapsamindaki
yukiimliliikleri ytliklemistir. Bu tiir haller devletin olagan zaman disindaki zorlu ve
miicadele isteyen haller olmas1 sebebiyle normale doniis siirecinde olagan dis1 tedbir
ve yiikiimliiliiklere uyulmas1 6nem arz eder.

2019 yilinin sonlarindan itibaren ortaya ¢ikan Koronaviriis salgini
nedeniyle s6z konusu hastalik (COVID-19), 11 Mart 2020 tarihinden itibaren Diinya

Saglik Orgiitii tarafindan “kiiresel pandemi” olarak ilan edilmistir.*® Bu kapsamda

142 «Seferberlik ve Savas Hazirliklar1 Direktifi”, muhtemel bir savas veya seferberlik durumunda
devletin kurum ve kurulusglarinin plan ve program déhilinde yaptigi bir planlamadir. S6z konusu
planlama neticesinde verilen kararlar bir direktif altinda toplanarak Cumhurbaskanliginca yayimlanir.
143 https://www.aa.com.tr/tr/koronavirus/dunya-saglik-orgutu-yeni-tip-koronavirusu-kuresel-salgin-
ilan-etti/1762600
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salgin hastalikla miicadele kapsaminda devletler tarafindan “acil durum” tedbirleri
basta olmak iizere olagan dig1 6nlemler alinmaya baslanmistir.
COVID-19 siirecinde birgok iilke (Ornegin: Fransa, Macaristan, Sili,
Estonya, Ekvator, Guatemala, Honduras, Ermenistan, Moldova, Urdiin)
anayasalarindaki olaganiistii hal hiikiimlerini hayata gecirmistir. Olaganiistii hal
kapsaminda bir ¢ok iilke halkin saghiginin korunmasi temelinde temel hak ve
Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi ve dahi durdurulmasi yoniinde koruyucu tedbirlere
basvurmustur.44
Goriildiigii lizere devletlerce olaganiistii donemlerde alinan
olaganiistii tedbirler, salgin hastalik gibi travmatik ve yliksek diizeyde riski bulunan

durumlarda da temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi veya durdurulmasi

maksadiyla alinmaktadir.

2.2.5.4. Siddet Olaylarinin Yayginlasmas1 Ve Kamu Diizeninin
Ciddi Sekilde Bozulmasi Durumlarindaki Yiikiimliiliikler ve Tedbirler

Olaganiistii hal ilaninda; genel giivenlik, asayis ve kamu diizenini
korumak, siddet olaylarinin yayginlagmasini Onlemek amaciyla tabii afet veya
tehlikeli salgin hastalik durumlarinda alinacak tedbirlere ek olarak sokaga cikma
yasagl, basin-yayin faaliyetlerinin belirli seviyede tutulmasi, gosteri ve yliriiytisler ile
toplantilarin kisitlanmasi gibi tedbirlere bagvurulabilir.

2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu igerisinde siddet olaylar1 ve kamu
diizeninin bozulmasi nedeniyle yasanan olaganiistii hal durumlarinda alinacak
tedbirler belirtilmis olup, diger olaganiistii hal durumlarindaki gibi “olagan dist
zamanlar olagan dis1 tedbirler gerektirir” ilkesi geregince devletin bekasinin ya da
vatandaglarinin selametinin yeniden saglanmasi maksadiyla aligilmis kisitlamalarin

disinda tedbirler alinmasi kanaatimizce normal karsilanmalidir.

144 https:/fverfassungsblog.de/dont-be-fooled-by-autocrats/ (Erisim tarihi: 22.06.2020)
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2.2.6. Olaganiisti Hal Cumhurbaskam Kararnameleri ve Hukuki
Statdsu

2.2.6.1. Yetki

Anayasamizin 104.maddesince Cumhurbaskanina, yurutme
yetkisine1*® iliskin konularda “Cumhurbaskanligi kararnamesi”*® ¢ikarma yetkisi
tanimistir. Taninan bu yetki, yiiriitme organinin gorevini yerine getirirken idari
alanda'*’ bir takim piiriizlere takilmamak igin verilmis bir yetkidir. Ayrica bu yetki
sayesinde karar alma ve uygulama alani genislemektedir. ¢ Ancak bu genel
kararname ¢ikarma yetkisinin istisnasi bulunmaktadir. Anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
¢ikarilamaz.

Anayasamiz, olaganiistii hallerde verilecek kararlarin pratik sekilde
uygulamaya konabilmesi ve diplomasi tikanikliklarinin ¢oziime ulasilarak devletin
bekasinin siirdiiriilmesi bakimindan &zerk 149 bir kararname yetkisi tanmmustir.
Anayasamizin 119.maddesi uyarinca olaganiistii hallerde Cumhurbaskani, olaganiistii
halin gerekli kildig1 konularda, 104 iincii maddede belirtilen Anayasanin ikinci
kisminin birinci ve ikinci bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
Odevleriyle dordinct boéliumde yer alan siyasi haklar ve 6devler konusunda
sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanlign kararnamesi ¢ikarabilir. *° Bu
durum, cekirdek alan icerisinde temel hak ve 6zgurliklerin korunmasi bakimimdan
onemlidir. Zira temel hak ve 6zglrluklerin giivencesini olusturan devletin, olagan
durumlarin disindaki hallerde yine temel hak ve hiirriyetleri korumak adina olagan
dist tedbirler almast dogaldir. Burada oOnemli olan nokta, kisitlamalara tabi

olunmadan yapilacak olan kararnamelerin sert ¢ekirdek alana dokunmamasi,

145 Biilent Tandr ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasmma Gore Tiirk Anayasa Hukuku,
10. Baski, BetaYayinlart, Istanbul, 2011, s.328.

146 Gozler (2019), 5.367.

147 Gokhan Tuncel, “Yilmaz Demirhan, 15 Temmuz Darbe Girisimi Sonrasinda Cikartilan Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerinin Kamu Y6netimine Etkisi”, Birey Ve Toplum Dergisi, Cilt:8, Say1:16,
2018, s. 17.

148 Rukiye Mehtap Ozlii, “Yiiriitme Organi Tarafindan olaganiisti Donemde Yapilan Kanun
Giiclindeki Normlarin Anayasaya Uygunluk Denetimi Konusunda Anayasa Mahkemesi Kararlarinin
Yorumu”, Uyusmazhik Mahkemesi Dergisi, Say1: 12, 2018, s.615.

149 Mehmet Boztepe, “2017 Yili Anayasa Degisikligi Sonrasi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin
Hukuki Rejimi”, istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 5, Say1:1 , 2018,
s.21.

10 Selin Esen, “2016 Anayasa Degisiklik Teklifinin Degerlendirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi,
Say1:4, 2016, s.54

64



milletleraras1 hukuktan dogan ylikiimliiliiklerin ihlal edilmemesi ve Olgiliiliik
ilkesine uyulmasi gerektigidir.

Olaganiisti Hal Kanunu’nun 4.maddesinde: “Olaganiistii hal
stiresince, Cumhurbaskant olaganiistii halin gerekli kildigi konularda Anayasanin
91%% inci maddesindeki kisitlamalara ve usule bagli olmaksizin, kanun hiikmiinde
kararnameler ¢ikarabilir.” seklinde, 10.maddesinde ise: “Agir ekonomik bunalim
sebebiyle olaganiistii  hal ilanmi durumunda, ekonominin diizenlenmesi ve
iyilestirilmesi amact ile mal, sermaye ve hizmet piyasalarini yénlendirici; vergi,
para, kredi, kira, ticret ve fiyat politikalarint belirleyici ve ¢calismaya iliskin her tarli
tedbir ve yiikiimliiliiklerin tespiti, tanzimi ve takibi konularinda Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarilabilir.” hUkmUn0 amirdir.

Seferberlik ve Savas Hali Kanunu 9.maddede de benzer bir diizenleme
mevcuttur. Mevcut diizenlemeye gore: “Tiim gercek kisilerle, kamu ve ozel kurum ve
kuruluslary;, bu Kanun ile diger kanunlarda, Cumhurbaskanligi kararnamelerinde ve
vonetmelikte seferberlik ve savas hazirliklarina iliskin olarak kendilerine verilen
gorev ve yukamlulikleri yerine getirmek ve yonetmelikte belirtilecek mulki ve askeri
makamlar tarafindan istenilen her tirlii bilgileri vermek zorundadir.” Anilan
diizenleme de diger diizenlemeler gibi olagan dis1 durumlarda merkeziyet¢i karar
alma mekanizmasinin daha hizli c¢alisabilmesi adina  Cumhurbaskan

kararnamelerinin ¢ikarilabilecegini gostermektedir.

2.2.6.2. Usul ve Sekil

Kanun hikmindeki bu olaganiistii hal kararnameleri Resmi Gazetede
yayimlanir, ayni glin Meclis onayina sunulur.

Savas veya miicbir1%? sebeplerle Tirkiye Biiyik Millet Meclisinin
toplanamamasi hali hari¢ olmak {izere; olaganiistii hal sirasinda c¢ikarilan

Cumbhurbaskanligi kararnameleri ii¢ ay i¢inde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde

151 Olaganiistii Hal Kanunu'nunda “Anayasa’nin 91.maddesi” olarak belirtilen madde 2017 Anayasa
degisikligi ile “Anayasa’nin 104.maddesi” olarak algilanmalidir. Zira Cumhurbagkanlig
kararnameleri ile ilgili kisitlama Anayasamizin 104.maddesinde diizenlenmistir.

152 Michir sebep: Oniine gecilmesi elde olmayan, istencin disinda olusan durumdur. (Turan Yildirim,
“Danistay Kararlarinda Miicbir Sebep Kavrami, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalan Dergisi, Cilt:25, Say1:2, 2019, s. 1524.)
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gorligtiliir ve karara baglanir. Aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan
Cumhurbagskanlig1 kararnamesi kendiliginden yiiriirliikten kalkar.

Kanaatimizce Anayasamizin bu diizenlemesi, yiiriitmeye taninan
kararname ¢ikarma yetkisinin denetimsiz birakilmamasi ve hukuk devleti ilkesinin
yerine getirilebilmesi bakimimdan yasama Organinin yliriitme organinin tasarrufunu
denetlemesi olarak yorumlanmalidir. Elestirisel acidan bakildiginda ise, olaganiistii
hallerde yasama organinin {i¢ ay i¢inde karar vermesi amaca hizmet yoniinden uzun
bir siire olarak gbze ¢arpmaktadir. Surenin en fazla bir ay olarak belirlenmesinin
denetim mekanizmasi ve temel hak ve hiirriyetlerin olas1 ihlalleri durumunda ¢abuk

midahale edilebilmesi adina daha uygun olacagini degerlendiriyoruz.

2.2.6.3. Konu

Cumhurbagkan1 kararnamelerinin konusu genel olarak yiritmeye
iliskin konulardir. Ancak olaganiistii hallerde kararnamelerin Anayasa’nin
104.maddesindeki  sinirlamalara dahi tabi  tutulmadan diizenlenebilecegi
ongoriildigiinden, temel hak ve hiirriyetler de dahil olmak Uzere kararnamelerin

yuritme fonksiyonuna yonelik her konuya iliskin ¢ikarilabilecegi sdylenebilir.

2.2.6.4. Sebep-Amag

Olaganiisti hal Cumhurbagkanligi kararnameleri “sebebe bagh
islemlerdir.” 1 Sebep unsuru acisindan degerlendirildiginde olaganiistii hal
kararnamelerinin ancak usuliine uygun olarak ilan edilmis bir olaganiistii hal olmasi
durumunda sinirlamalara bagli kalimmaksizin kullanilabilecegi goriilmektedir.
Olaganiistii hal ilaninin amaci, Anayasa“da diizenlenen sebeplerle bir sekilde
bozulmus olan kamu diizeninin yeniden tesis edilmesi ve olaganiistii hala mahal
veren sebeplerin ortadan kaldirilmasidir.1>

Olaganiistii hal kararnamelerinin diger amaci ise kamu yararidir.'®®

Zira kanaatimizce devletin olaganiistii haldeki durumu itibariyle'®® basta halkin can

183 Ozler, s.128.

154 Mehmet Ekin Vaiz, Olaganiistii Hal Kavrami ve Denetimi (Dogu Akdeniz Universitesi
Lisansiistii Egitim Ogretim ve Arastirma Enstitiisii Kamu Hukuku Yiiksek Lisans Tezi), 2011, s. 84.
155 Ozler, s.129.

16 Mithat Konuk, “Olaganiistii Hal Kapsaminda Yaymmlanan Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin
Ozellikleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 65, Say1: 4, 2016, s.2181.
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ve mal gilivenliginin saglanmasit olmak {izere olagan dis1 tedbirler de dahil
uygulanmasinin ve bu yonde uygulamaya yonelik idari kararlar alinmasmin veya
kararname duzenlenmesinin amacinin kamu yararindan baska bir sey oldugu

diistiniilemez.

2.2.7. Olaganiistii Hal Cumhurbaskanh@ Kararnamelerinin Yargisal
Denetimi

Anayasamizin  148. maddesinde = kanunlarin, = Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya sekil ve
esas bakimlarindan uygunlugunun Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenecegini
belirtmistir. Bu durum, hukuk devleti ilkesi ile uyumlu olup, yarg: denetiminin idari
ve yasama tasarruflarinda da siirdiiriilmesini amac¢lamakta, idarenin olas1 keyfi islem
ve eylemlerine karsi halihazirda 125. maddede agik olan yargi yolunun alanini
genigletmigtir.

Ancak, yine Anayasamizin 148.maddesinde, olaganiistii hallerde ve savas
hallerinde c¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan
Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamayacagi
belirtilmistir. Bu durum ilk bakista hukuk devleti ilkesi ile c¢elismekte gibi
goriinmekle beraber, olaganiistii hal uygulanmasi gereken durumlarin vahameti,
idarenin olagan duruma donebilmesi maksadiyla alacagi tedbirlerin siiratle
uygulanabilmesi ve izleyecegi yoldaki tikanikliklarin asilabilmesi yoOniinden
kanaatimizce yerinde bir uygulamadir.

Anayasa Mahkemesinin Oniine gelen bir iptal davasinda, olaganiistii hal
kararnamesi olup olmadiginin ve yargi denetimi disinda kalip kalmadiginin tespiti
onem tasimaktadir. " Zira Cumhurbaskanlhigi kararnamesinin olaganiistii hal
kararnamesi olmadiginin tespit edilmesi durumunda uygunluk denetiminin yapilmasi
zorunludur. %8

Anayasa Mahkemesi'nin 12.10.2016 tarih ve 2016/166 E. ve 2016/159 K.
sayil1 giincel ictihadinda: “Anayasa Mahkemesinin oniine getirilen kuralin niteligini

belirleme konusunda takdir yetkisine sahip oldugu kuskusuzdur. Bu ¢ergevede bir

17 Y1lmaz Aliefendioglu, “Olaganiistii Kanun Hiikmiinde Kararname”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi,

Cilt:16, Say1: 144, 1992, ss.16-18.
158 Ozler, 5.157.
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islemin muhtevast esas alinarak maddi kritere veya islemi tesis eden organ ve
basvurulan usuller esas alinarak sekli-orQanik kritere gore niteleme yapilabilir.
Hangi kriter esas alimirsa alinsin yapilan nitelemenin Anayasa’min ¢izdigi ¢er¢evenin
disina ¢ikilmasi, baska bir ifadeyle olaganiistii hal KHK larimin sekil ve esas
bakimindan anayasaya uygunluk denetiminin yapilmast sonucunu dogurmamasi
gerekir” gerekgesiyle OHAL KHK ’larin1 denetleyemeyecegine hiikmetmistir,*>®

Anayasa Mahkemesi Baskant Arslan, olaganiistii hallerde Anayasa
Mahkemesinin 6nemini su sekilde ifade etmektedir: °

“Anayasa mahkemeleri bireylerin temel hak ve 0zgurliklerine devlet
kurumlarimin olasi 6l¢iistiz miidahalelerine karst onlari korumak amaciyla anayasal
smrlart  giivenceye almak icin vardirlar. Anayasa mahkemelerinin bu roli,
yiiriitmenin artan Yyetkilerinden dolayr anayasal haklarin daha kirilgan ve hassas
oldugu olaganiisti hallerde cok daha énemlidir (...) Mahkemelerin gérevi ise devlet
kurumlarimin “olaganiistii hal anayasasi” ve kanunlar dairesinde hareket etmelerini
saglamaktir (...) Sonug¢ olarak, anayasa mahkemeleri olaganiistii hallerde ¢ok zor,
bir o kadar da kritik roller Ustlenmektedirler. Bdyle zamanlarda, anayasa

’

mahkemelerine diisen gorev, “olaganiistii hal anayasasi” altinda yiiriitmenin
genigletilmis yetkilerine saygi duyarken temel haklar: korumaya ¢aba géstermektir.”

Anayasa Mahkemesi 1991 yilinda verdigi kararda,’®! Anayasa Mahkemesi
denetimi disinda birakilmis olan kararnamelerin baz1 6zellikleri tagimasi gerektigini
belirtmistir. Mahkemeye gore olaganiistii hal Cumhurbagskanlig1 kararnameleri yer ve
zaman bakimindan smirhidir. Yer bakimindan smirliliktan maksat, kararnamede
belirtilen kisitlama ya da ytkiimliiliiklerin, olaganiistii halin ilan edildigi bolge veya
bolgelerde, sadece bu bolgeleri kapsayacak sekilde gecerli olmasi anlamina
gelmektedir. Olaganiistii halin ilan edildigi bolgedeki hususlara yonelik ¢ikarilmig
olan bir Cumhurbaskanligi kararnamesindeki durumlarin ya da konularin, olaganiistii

hal ilan edilmemis bolgede yasayan sahislarin hak ya da hiirriyetleri {izerinde tesirde

bulunmasi miimkiin degildir. Alinacak tedbirler ancak olaganiistii hal ilan edilen

19 Taylan Barin, “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasmin Durdurulmasi ve Simirlanmasi
Arasinda: Kanunlasan Ohal KHK’larinin Yargisal Denetimi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
Erken Goriinim, 2019, s.17.

160 Safak Evran Topuzkanamis, “1982 Anayasasi’nda Temel Hak ve Ozgiirliikler”, Dokuz Eylul
Universitesi Huk.F ak.Dergisi, Prof.Dr.Durmus TEZCAN’a Armagan, Cilt: 21, 2019, s. 1781.

181 Anayasa Mahkemesinin 03.07.1991 tarihli ve E:1991/6, K:1991/20 sayih karari, Anayasa
Mahkemesi Kararlar1 Dergisi, Cilt:1, Say1: 27, s.398.
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bolge ya da bolgeler ile sinirlhidir. Anayasamizin yargt denetimi kapsami disina aldigi
kararnamelerin uygulama yerinin olaganiistii hal ilan edilen bolgelerle sinirli olmast,
temel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasi veya durdurulmasinda goézetilen ilkelerin ihlal
edilmemesi yoniinden ¢ok Onemlidir. Kamu diizeninin olagan haline geri
dondiiriilebilmesi kadar, olaganiistii halden etkilenen kisilerin temel hak ve
hiirriyetlerinin korunmasi da énem tasimaktadir.'%?

Zaman bakimindan smirlama ise, olaganiisti hal Cumhurbaskanlig
kararnamesinin olaganiistii hal siiresince uygulanabilirligini ifade etmektedir.
Olaganiistii hal Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin, olaganiistli halin siiresi disinda
bir zamani kapsayacak sekilde yiikiimliliikler getirmesi ya da temel hak ve
harriyetleri etkilemesi mimkin degildir. Zira kararnamede belirtilen hususlarin
zaman bakimindan asilarak olaganiistii halin kaldirilmasindan sonraki zaman
dilimine de etki edecek sekilde genisletilmesi, olaganiistii hal rejimlerinin uygulanma
maksadin1 agmakla beraber, olagan donemde temel hak ve hiirriyetlerin korunmasina
yonelik alinmasi gereken tedbirleri de engellemek suretiyle giderilemez zararlar
olusturabilecek ve ihlaller yaratabilecektir. Bu da hem hukuk devleti ilkesi hem de
Olcululiik ilkesi ile ters diisecektir.

Bu kapsamda Anayasa Mahkemesi, yer ve zaman bakimindan getirdigi
kisitlamalar yonunden, oniine gelen davayi inceleyerek iptal davasma konu olan
Cumhurbagskanlig1 kararnamesinin bir olaganiistii hal kararnamesi olup olmadigin
inceleyecek, olaganiistli hal kararnamesi olmas1 durumunda Anayasamiz tarafindan

yarg1 yetkisinin diginda birakildigindan yetkisizlik karar verilecektir.%®

2.2.8. Uluslararas1 Alanda Mukayeseli Hukuk Agisindan Olaganiistii

Hal Yaklasinm
Olagantistii hallerde alinan tedbirler ile temel hak ve hiirriyetler
konusundaki yiikiimliiliikler 1982 Anayasasi’na benzer sekilde birgok devlet
tarafindan uygulanmaktadir. Zira olaganiistii hallerde g¢alisgmamizin daha onceki

kisimlarinda acgikladigimiz sekilde devletin ilk gayesi yeniden kamu dizeni ve

162 Merih Oden, “Anayasa Mahkemesi Ve Olaganiisti Hal Ve Sikiydnetim Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerinin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakdiltesi Dergisi, Cilt:58, Say1:3, s.661.

163 Insan Haklar1 Ortak Platformu, Olaganiistii Hal Uygulamalar1 Subat Raporu, Ankara, 2017,
s.37.
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otoritesini saglamaktir. Bu noktada kisilerin temel hak ve hiirriyetleri ile devletin
bekasina yonelik tedbirler arasinda kalindiginda dogaldir ki devlet, {izerinde yasayan
halkin hak ve hiirriyetlerini yasayacagi yer olan Ulke topraklari tizerindeki huzur ve
sikdnu saglamaya oOncelik verecektir. Aksi takdirde temel hak ve 6zgurluklerin
bulunacagi bir ortam tesis edilemeyeceginden, meydana gelebilecek kaos ortaminda
olaganiistii hallerde alinan tedbirlerden ¢ok daha fazla sert ve acimasiz kosullarin
yasanmasi muhtemeldir.

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’nda da olaganiisti durumlarda bir
takim olagan dis1 tedbirlerin alinmasi 6ngériilmiistiir. ** ABD Anayasasi’nin
2.maddesinin 3.b6liminde baskanlik makamina olaganiisti durumlarda gerekli
tedbirlerin alinmas1 yoniinde yetki verilmis, alinan tedbirlerin Amerikan Kongresine
bildirilmesi istenmistir. '®® Ayn1 sekildle ABD Anayasasinda, iilkemiz 1982
Anayasasi’ndaki Cumhurbaskanligi Kararnamesine benzer sekilde kamu kurum ve
daireleri tlizerinde kanun giiciinde etkisi olan bir kararname c¢ikarma yetkisi
taninmistir. Amerikan Anayasasi’'nda buna “uygulama emri (executive order)”
denmektedir.

Yine Amerika Birlesik Devletleri yapisinda bulunan Federal Olaganiisti
Durum Yonetim Ajanst (FEMA), federal hiikiimet, eyalet ve bdlge diizeyindeki
kuruluglarin sel, kasirga, deprem ve diger dogal felaketler karsisindaki ortak
caligmalarini diizenler. FEMA, konut, isyeri ve kamu tesislerinin yeniden yapim1 igin
bireylere ve hiikiimetlere mali yardim saglar; itfaiyecileri ve olaganiistii durum saglik
gorevlilerini egitir; Amerika Birlesik Devletleri ve ona bagl topraklardaki
olaganiistii durum planlamalarina parasal destek verir. 1%

Anglo-sakson hukukunda, yazili bir anayasa ya da temel insan hak ve
Ozgiirliikklerini gosteren “haklar yasasi” bulunmamakta, insan haklari ve 6zgiirliikleri
bakimindan temel yasa olarak 1215 tarihli Magna Carta Libertatum kabul
edilmektedir. 19.yy sonlarinda baslayan kalsifikasyon hareketleri kapsaminda parca

parga yazili hale getirilmistir. Ingiliz Anayasas’min blyuk bir bolimi

164 Veysel Baspinar, “Mukayeseli Hukuk Ve Tiirk Hukuku Agisindan Olaganiistii Hallerde Miilkiyet
Hakki Sinirlamasinin Fikri Ve Hukuki Temelleri”, Erzurum Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:11, Say1:1, 2016, s.4.

185 https://tr.usembassy.gov/tr

166 About America: The Constitution Of The United States Of America With Explanatory Notes
Adapted From The World Book Encyclopedia, s.42.
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kanunlar, mahkeme kararlari, uzman c¢aligmalari ve antlasmalar gibi yazi metinler
dogrultusunda sekillenmistir.

Bu baglamda her ne kadar 1982 Anayasasi’na benzer bir anayasa kavrami
bulunmasa da, Ingiliz 1998 Insan Haklar1 Yasasi’nda diizenlenen temel haklar ve
Ozgurlikler arasinda yer alan, yasama hakki, iskence yasagi, ozgiirlik ve giivenlik
hakki, adil yargilama hakki, kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi Anayasamizda
anlasilan sekline benzer sekilde diizenlenmistir. ¢

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 incelendiginde ise, ¢alismamizin
ilerleyen boliimlerinde daha detayli olarak incelenecegi ilizere olaganiistii hallere
yonelik goriisii idareden yana olmakla birlikte, alinacak tedbirlerin yasal sinirlari
cignemeden ve koétiiye kullanacak sekilde yorumlanmadan icra edilmesi gerektigi;
ancak almacak tedbirler bakimindan devletlerin bir “takdir marji” bulundugunu
belirtmektedir.%® Takdir marj1, devletin girdigi olagan dis1 durumdan olagan duruma
gecmek icin alacagi tedbirlerin yasal sinirlarda kalmak sartiyla inisiyatif
icerebilecegini ifade eden bir tanimlamadir.

Ornegin, ATHM’in Brannigan ve McBride davasi'®® ve irlanda / Birlesik
Krallik!"® davasinda Mahkeme, olagan dis1 durumlarda alinacak tedbirler bakimimdan
“ulusal makamlarin mevcut ve acil ihtiyaglarla dogrudan ve siirekli temasta olmasi
nedeniyle, uluslararasi yargigtan daha iyi bir konumda olmasina bagl olarak
olaylarin niteligine gore karar verebilecegini” belirtmistir. Bu konuda, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi md.15/(1), ulusal karar mekanizmalarina genis bir takdir payi
birakmaktadir.!”* Bu takdir paymin nedeni, olagan dis1 bir durum yasayan devletin,
normallesme yolunda gerekli olan ihtiyaglara yargiclardan daha hakim olacagi
goriistidiir. Bu goriise gore devletin tedbirlerdeki amaci temel hak ve 6zgiirliiklerin
kisitlanmast  ya da durdurulmasi degil, bekaya yonelik normallesmenin
saglanmasidir.

Anilan kararda dikkat ceken hususlardan biri de “Mahkemenin gorevinin

olaganiistii halden etkilenen haklarin niteligi, buna yol agan kosullar ve bu tiir ilgili

167 Ozden Sav, “Ingiliz Anayasa Reformu”, Ankara Barosu Dergisi, Say1: 4, 2009, s.21.

188 Derya Dogru, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Yargilamasinda Takdir Marji, 1.Baski,
Turhan Yayinevi, Ankara, 2019, s.222.

169 Avrupa Insan Haklar Mahkemesi’nin 26.05.1993 tarihli karar.

170 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 18.01.1978 tarihli karari.

% Mehmet Hanifi Bayram, “AfHS’in 15. Maddesi Cercevesinde Tiirkiye’deki Son OHAL
flan1”, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 8, Say1: 1, 2018, Sayfa: 17.
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faktorlere uygun agirlik vererek, krize iliskin tedbirlerin gerektirdigi kapsamin
otesine gecip ge¢medigini belirleme yetkisi” oldugudur.}’?> Burada da vurgulanmak
istenen konu, olaganiistii durumlarin her birinin kendisine 06zgii sartlar ve
gereksinimler icerisinde degerlendirilmesi gerektigi ve alinan tedbirler kapsaminda

devletlerin takdir marj1 olabilecegidir.

2.3. TERORLE MUCADELE
2.3.1. Teror ve Terdrizm

2.3.1.1. Terorizmin Ortaya Cikisi

Tarihteki ilk teror hareketlerinin M.O 66-73 yillar1 arasinda yasayan
ve radikal bir Yahudi grup olan Sicariler'”® (Zeolotlar)’in yaptiklari eylemler oldugu
degerlendirilir. Sicarilerin yaptiklar1 eylemler o donem i¢in toplum igerisinde infial
uyandirdigr i¢in ilk terorist grup olarak degerlendirilmektedir.

Tarihin ilerleyen donemlerinde, M.S 1050 yillarinda ortaya ¢ikan ve
Hasan Sabbah liderligindeki Hashasiler de bu siniflandirma 6ncesindeki 6nemli teror
gruplarindan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.. Bulundugu dénem igerisinde basta
Selguklu Devleti olmak Uzere bolgedeki birgok siyasi otorite igin problem haline
gelen Hashasilerin, Islam dininin batil bir yorumuna inandiklar1 kabul edilir.
Yaptiklart tror eylemleri arasinda en onemlisi Selguklu veziri Nizamil’miilk’e
diizenlenen suikasttir.

Gundmaze uyarl: terdr kelimesi ilk olarak 1789 Fransiz Devrimi’nde,
Jakobenlerin asirtya giden davraniglarini tanimlamak i¢in kullanilmistir. Fransiz
Devrimi terérizmi ginimiz terérizmiyle en az iki yoniiyle paydastir. Birincisi, teror
rejimi tesadiifi olmayip oOrgiitlii, kasitli ve planli olmasi, ikincisi ise glniimiiz
terorizmindeki gibi, terérizmin amaci ve gerekcesi olarak halen uygulanan sistemin
demokratik olmadigr ve yozlasmasimin yerine “yeni ve daha iyi bir toplum”un

olusturulacagi sdylemleridir.

172https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/lisbonnetwork/themis/echr/paper2_en.asp#P271_37395

173 Atahan Birol Kartal, “Uluslararast Terdrizmin Degisen Yapist ve Terdr Orgiitlerinin Sosyal
Medyay1 Kullanmasi: Suriye’de DAES ve YPG Ornegi”, Guvenlik Stratejileri Dergisi, Say1:27,
2018, s.43.
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Glinlimiiz manasiyla terdrizm ise David RAPOPORT tarafindan
tanimlanmus olup, tarihsel siirecte dért doneme ayrilmaktadir:1’

1. Anarsist Dalga(1880-1920).

2. Anti-Kolonial Dalga(1920-1960).

3. Yeni Sol Dalga (1960-1979).

4, Dini Dalga (1979- ).

Ote vyandan, Rapoport’un oOnerdigi yaklasima baz1 elestiriler
getirilmistir. Bunlardan biri, giiniimiizde karsilasilan terérizmin yeni bir dalga
olusturdugu ve bunun ‘terdrist yar1 devletler’ olarak adlandirilabilecegi iddiasidir.}™

Bahse konu terdr orgiitleri zayif ya da basarisiz devlet yapilarindan
faydalanarak yonetilemeyen bdlgeler olusturabilmekte ve buralarda kendi
otoritelerini kurmakta hatta Ozerk yoOnetim modeline gecis i¢in miicadele
edebilmektedir. Ornek olarak ISID ve El-Kaide gibi baz1 drgiitlerin ydnetilemeyen
bolgeleri ele gecirerek devlet-benzeri yapilar olusturduklari ve halki yonetmeye
kalkistiklar1 goriilmektedir. Ayrica, icinde bulundugumuz doénemdeki terdrizm
dalgas1 her ne kadar dini motivasyonlu orgiitlere taniklik etse de, ‘yalmz kurt’ ve
‘radikal sag ideoloji temelli’ terér drnekleri de ABD gibi batili iilkelerde karsimiza
¢ikmaktadir. 17®

Yeni donem  teror  Orgiitlerinin  eylemlerinde  ge¢misteki
uygulamalardan farkli olarak siddetin ¢ok yogun olarak kullanildigi sdylenebilir.
Ayrica sivillerin oldiiriilmesini, onlarin kdlelesmis diizenin parcasi ve destekgisi
olduklarim1 iddia ederek mesrulastirmaya c¢alisarak yapilan katliamlar da ge¢mis
donemlere gore farkli bir diizen ve durum yaratmaktadir. Giiniimiizdeki farklilik,
bunlarin 6ldiiriilmesiyle verilen mesajin devletlerden ¢ok uluslararas: diizene ve onun
temsilcisi olarak goriilenlere yonelmesi olarak degerlendirilmektedir.

Teknolojiye bagl olarak diizene tepkili, kiiskiin ya da maceraperest
kisilerin teror orgiitlerinin ilgisini ¢cekmeye baslamasi ve militan arayisi i¢in dnemli

bir hammadde yatag1 olarak goriilmesi sonucu ozellikle sosyal medya vasitasiyla

174 Ertan Efegil, Terorizm ve Terdrle Miicadele Yontemleri, 1.Baski, Giindogan Yayinlari, Istanbul,
2018, s.14.

175 Or Honig/Ido Yahel, “A Fifth Wave of Terrorism? The Emergence of Terrorist Semi-States”,
Terrorism and Political Violence, Cilt 31, Say1:6, 2019, s.1224.

176 Vera Bergengruen ve W. J. Hennigan, “We Are Being Eaten From Within; Why America Is
Losing the Battle Against White Nationalist Terrorism”, Time, 20109.
https://time.com/5647304/white-nationalist-terrorism-united-states/ (Erisim Tarihi: 28 Agustos 2019)
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ulusal siirlar asarak kendilerini duyurabilecek imkana kavusmuslardir. Bu sayede
orgiitler farkli milletlerden insanlarin ilgisini ¢ekmeye baglamiglar, bu da ‘yabanci

terdrist savasgilar’ kavraminin giindemimize girmesine neden olmustur.t’’

2.3.1.2.Teror, Terdrizm ve Terorist Kavramlari

Latince “terrere” kelimesinden tiireyen terdr kelimesinin Tiirkge’deki
karsilig1 “yildirma/korkutma”dir.

Tiirkge sozliklerde “yildirma, korkutma, tedhis” gibi ifadelerle
karsilik bulmaktadir.*’®

Cogu zaman terdr ile terdrizm ayni anlamlarda kullanilmakla beraber,
teror bir durumu ifade ederken, terdrizm bu durumun ortaya c¢ikmasini saglayan
taktik ve stratejik biitiinliigii ifade eder.}”®

Terdrizm, bireyler ve/veya gruplar tarafindan &

, otoriteye karsi,
eylemin yoneltildigi magdurlardan ¢ok daha genis bir hedef kitle lizerinde, azami
seviyede endise ve korku yaratmak suretiyle, siyasi, ideolojik ya da politik taleplerini
kabul ettirmeye yonelik siddet kullanim1 ya da siddet kullanma tehdididir.8!

Teror, “siddet kullanma ya da siddet tehdidi igeren normal disi
yollarla siyasal davranislar1 etkilemek iizere tasarlanmis sembolik bir fiil” olarak da
tanimlanabilir. 182

Prof. Dr. Sulhi Donmezer’e goére "...siddetin, sosyal, ulusal, wrki,
dinsel, fesat ¢ikarici ve diger maksatlarla ve sosyal simiflar arasinda ¢atisma Ve
savasi tahrik etmek iizere planli ve hukuk disi olarak kullanilmasidir.”

Paul Wilkinson'a goére terérizm; "Bireyleri, gruplari, topluluklar: ya

da hikumetleri, terdristlerin siyasal amaclarina hak versinler diye dizenli olarak

177 Cenker Korhan Demir, “Terdrizm ve Terdrizmle Miicadele”, Giivenlik Yazilar1 Serisi, N0.26,
2019, s.4.

178 https://www.tdk.gov.tr

179 Erkan Capar, i¢ Giivenlik Yonetimi ve Terorle Miicadele, Adalet Yaymevi, Ankara, 2013, s.55.
180 paul Wilkinson, “Political Terrorism”, The Macmillan Press, Londra, 1974, s.42.

181 Wardlaw Grant, “Political Terrorism: Theory, Tactics and Counter-Measures”, Second Edition,
Cambridge University Press, Cambridge, 1989, s.16.

182 Thomas Perry Thornton, “Terror as a Weapon of Political Agitation, Internal War: Problems and
Approaches.”, The Free Press, New York, 1964, ss.24-25.
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yildirmaya donlk o6ldirme ve yok etme eylemleri ya da oOldirme ve yok etme
tehdidine basvurulmasidir."*83

Milletler Cemiyeti tarafindan yapilan 1937 tarihli Terdrizmin
Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Iliskin Cenevre Sézlesmesinin md. 1/2°de ise
terérizm “Bireylerin ya da bir bireyler grubunun ya da umumi halkin zihninde bir
terér hali yaratmak igin tasarlanmis ya da planlanmig, bir devlete karsi yoneltilen
kriminal eylemler” olarak tanimlanmaktadir. 184

Avrupa Birligi ise terdrizmi su sekilde tanimlamistir::

“Her Uye Devlet, kendi ulusal hukukuna gére tammlanmis olan
dogalar1 ve baglamlar: geregi halki ciddi sekilde sindirme veya bir devleti veya
uluslararasi orgiitii bir eylemi islemeye veya islemekten kaginmaya gayri mesru
olarak zorlama veya bir iilkenin veya uluslararasi orgiitiin temel siyasi, anayasal,
ekonomik veya sosyal yapilarimi ciddi sekilde istikrarsizlastirma veya yikma
amaciyla islenen bir iilkeye veya uluslararas: orgiite ciddi sekilde zarar verebilecek
olan kasti eylemlerin terorist suclar olarak sayimasinin saglanmast igin gereken
onlemleri alacaktir...”

ABD Federal Ceza Kanunu ise ter0rizmi bazi suglar ile
iliskilendirerek tanimlamaktadir. S6z konusu maddeye gore terdrizm, “siddet iceren
aktiviteler... yasami tehdit eden eylemler... Birlesik Devletler ya da herhangi bir
eyaletin ceza yasalarimin ihlal edilmesi... Sivil hallkin tehdit edilmesi ve
korkutulmasi, baski ve tehdit ile hiikiimet politikalarini etkileme, kitle imha, adam
kagirma ve suikast yolu ile yonetimi etkileme... maksatlart ile ortaya ¢itkma olarak™
tanimlamistir.

Terdrizm bir devletle degil, sistemle miicadele etmektedir. 1 Zira
globallesen diinya iizerinde devletler arasindaki sinirlar kaldirilmakta, ayni goriisteki

devletler = bakimindan  ortak  ittifaklar  kurularak  vatandashiklar ~ dahi

183 Tiirkiye Barolar Birligi, Turkiye ve Terorizm, Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlari, Ankara, 2006,
s.7.

18 Murat Saraglioglu, “Uluslararas1 Hukukta Terdrizm”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:11, Say1:1-2, 2007, s. 1056.

185 Mesut Hakki Casin, Uluslararasi Terorizm, Nobel Yaymlari, Ankara, 2008, s. 593.
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birlestirilebilmektedir. O nedenle terdr, devletlerin ortak noktalarda muttefik
olmalarina kars1 ¢ikar.*8®

Yukaridaki tanimlamalar 1s18inda, terérizm ile ilgili olarak asagidaki
sonuclara ulasmak miimkiindiir:

- Terdrizm yipratici bir stratejidir. 187

- Eylem ve sabotajlarin1 mesrulastirmaya yarayacak gesitli senaryolar
tizerinden halk ikna edilmeye ¢alisilir.

- Mevcut sekilde islemedigi iddia edilen bir diizen varmis gibi yepyeni
ve demokratik bir diizenin gelecegini vaad eder.

- Zarar vermek istedigi devletten destek alamayacagindan, cevre
diismen devletlerden beslenmeye calisir.

- Devletlerin diger hasim devletlere dogrudan veremedigi zararlari
teror yapilanmalari lizerinden vermeye calisir.

- Propaganda en 6nemli silahidir.

- Org(itlu bir harekettir.

- Yasal yoldan kazan¢ elde etmeleri miimkiin olamayacagindan
uyusturucu, fuhus ya da insan ticareti yoluyla kazang elde etmeye ¢alisirlar.

- Ana faaliyet alan1 siddet oldugundan baski, istibdat ve korku iklimini
hékim kilmaya ¢alisir.

- Genellikle siyasetten beslenir, siyasi ve 6rgltli cabalar sayesinde
bireysel olmaktan ok, bir grubun katilimiyla hedeflerini gergeklestirmeye calisir. 18

Terorizm ve terdrist yapilanmalar ulusal ve uluslararasi giivenlige
kasteden en blylk tehditlerden birisidir. Kiiresellesen diinya tlizerinde asimetrik bir
tehdit olarak bilinen yontemler disinda haince, hak ve 6zgiirlikkleri hige sayarak
sadece kendi emelleri ¢ergevesinde hareket eden bencil bir yapilanmadir. Bu tarzi ile
de uluslararasi1 barisin ve giivenligin 6zellikle sogus savas donemi sonrasindaki en

biiyiik diismani olmustur. '8

186 Fajk Celik ve Deniz Dageviren, “Kiiresellesme, Kiiresel Terorizm ve Ozel Giivenligin Artan
Onemi”, Polis Dergisi Terorle Miicadele Ozel Sayis1, Y11:10, Say1:40, EGM Yaynlari, Ankara,
2004, s. 43.

187 Ziilfiye Zeynep Bakir, Bat’min Terérle Miicadele Konsepti ve Insani Yardim, insamer
Yayimnlari, Istanbul, 2016, s.2.

188 Necati Alkan, Genglik ve Ter6rizm, Temiih Yayinlari, Ankara, 2002, s.18.

189 Selim Kanat, “Terdrizmin Diinii Bugiinii Yarini: Siyasal Gergekgi Bir Degerlendirme”, Stileyman
Demirel Universitesi IiBF Dergisi, Cilt: 19, Say:: 3, 2014 s. 198.
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Tiirk Hukuku’na baktigimizda 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu
md. 1°de terOriin tanimi yapilmistir. Maddeye gore: Terdr, cebir ve siddet
kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle,
Anayasada belirtilen Cumbhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik,
ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii
bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet
otoritesini zaafa ugratmak veya ytkmak veya ele gecirmek, temel hak ve hirriyetleri
yvok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel saglhigi bozmak
amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug
teskil eden eylemlerdir.

Terorle Miicadele Kanunu’nda yapilan tanimlama, kanaatimizce
yukarida belirtilen hususlarin analiz edilmis ve bir araya getirilerek ortak ydnleri
bulunmus hali gibi sekillendirilmistir. 1 Kanuna gére bir eylemin teror olarak
adlandirilabilmesi igin;

1. Baski, siddet ve cebir kullanarak yildirma, sindirme, tehdit ya da
korkutma taktiklerinden birini kullanmasi,

2. Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmak veya
Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik,
ekonomik diizeni degistirme gayesi,!

3. Turkiye Cumhuriyeti Devletinin ve Cumbhuriyetin varhigimi
tehlikeye diislirmek,

4. Devlet otoritesini zaafa ugratmak, yipratmak, yikmak veya ele
gecirmek, 192

5. Temel hak ve hirriyetleri yok etmek, durdurmaya veya kisitlamaya
calismak,

6. Devletin i¢ ve dig giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi
bozmak amaci gilitmek,

7. Bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan yukaridaki sekilde

fiiller isleyerek sug teskil etmesi.

190 Kanat, s.201.
191 Alkan, s.22.
192 Bakr, s.4.

77



2.3.2. Teroriin Unsurlari

Teror eylemlerinin temelinde terdrii meydana getiren birtakim unsurlar
bulunmaktadir. Bu unsurlar ideolojik, orgiitliilik ve siddettir. Terér s6z konusu
unsurlardan beslenerek amaglarina ulasmaya ¢alisir.

Ideoloji unsuru, terdr orgiitii icerisinde yer alan militanlar1 bir arada tutmak
Icin tasarlanmis hayali felsefe ve ideallerden olusur. Bir fikir etrafinda birlesen orgiit,
ideolojik goriis sayesinde militan-6rgiit birlesimini bir arada tutmaya calisir. Bu
yuzdendir ki terdr orgutleri s6zde “siyasi egitim” adin1 verdikleri ideoloji egitiminde
orgiitiin yatkin oldugu diisiince sistemini saptamaya ve Orgiit propagandasi ile
benimsetmeye calisir.1%

20.ylizyilda teror ideolojileri kapsaminda etnik koken milliyetciligi,
komiinizm, Marksizm gibi fikirler kullanilmakta, sozde 0Ozgiirlik adi altinda
militanlara dikte ettirilmektedir.

Terorle baglantili kisilerin yaptig1 fikir birligi disinda diger bir 6nemli unsur
ise Orgut unsurudur. Siddet ve yildirma temelindeki ¢ag dis1 diisiincelerin ortaya
cikmasint engellemek isteyen terdr odaklari, orgiit ve sozde birliktelik kavramim
kullanarak militanlarini bir arada tutmaya ¢aligmaktadir.

Terorii besleyen en 6nemli unsur ise siddet unsurudur. Silahli propaganda, yol
kesme, adam kacirma gibi infial yaratan, halki panik ve korkuya sevk eden her tiirlii
yontem ve eylem teroriin beslenme kaynagidir. Yaratilan kaos ve kargasa sayesinde
terdr Orgutu rant elde etmekte ve kendi amaglarini devletlere dayatma gayreti icine

girmektedirler. 194

2.3 3. Teror Cesitleri

Terorizmin ne oldugunu agikladiktan sonra, terdrizmin tiirlerine deginmek
uygun olacaktir. Terdr orgiitlerinin politik etki elde etmek i¢in terére bagvurmakla
beraber tiim orgiitlerin ayni amaca hizmet ettigi soylenemez. Terorist etkinlikler

farkli bigimlerde ¢esitliligine sahiptir ve bazilar1 birbirine baghidir.

198 Fahrettin Altun ve Hasan Basri Yalcin, Teroriin Kokenleri ve Terorle Micadele Stratejisi,
1.Baski, Seta Yayinlari, Istanbul, 2018, ss.21-24.

1% Kader Asan, Avrupa Birliginin Terérizmle Miicadele Politikasi, Ankara Universitesi Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2007, s.16.
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Teror oOrgiitleri genellikle kendilerine gizli destek saglayan yabanci
yonetimlerden farkli amaglara sahiptir. 1%°

Terori genel olarak;

1.Etnik-Ayrilik¢1 Teror

2. Koktenci Teror

3. Narko Teror

4. Ideolojik Terdr

5. Bireysel Teror

6. Uluslararas1 Terdr seklinde siniflandirmak miimkiindiir.1%

Etnik-Ayrilik¢r Teror: Devlet biitiinliigii igerisinde kurumsal yapiy1r ve
initer yapiy1 tehdit eden, bir etnik grubun devlet bilinyesinden koparak 6zerk ya da
tam bagimsiz olmasim hedefleyen terdr gesididir.'®’

Etnik hareketlerin ayrilikgilik tabanda ortaya ¢ikmasi, oncelikle devletin
biitiinleyici yapist igerisinde ayrilik¢1 fikre sahip olan bir etnisite bulunmasina
baghdir. Zira azinlik bir halk destegini arkasina alamayan ayrilik¢i terdr orgiitiiniin
basar1 sanst ¢ok kisithidir. Biinyesinde birden fazla etnik grup barindiran devletler,
ayrilikgr terdr oOrgiitleri icin mevcut diizene zarar verme alternatifinin daha cok
olmasi nedeniyle 1lgi ¢ekicidir.

Etnik-ayrilik¢r terdr orgiitleri genellikle halklarin kendi kaderlerini belirleme
hakk1 olan “self determinasyon” hakkina atif yaparak kendi lehine s6zde yasal zemin
olusturmaya calismaktadirlar. Oysa self-determinasyon hakki, Birlesmis Milletler
Ekonomik, Kiiltiirel ve Sosyal Haklar Sozlesmesi’nde tanimlanmis olup, vesayet
altinda bulunan ve heniiz bagimsizligin1 kazanamamis milletler i¢in gegerli bir
kavramdir.

Koktenci Terdr: Genellikle dini kaynakli terorii tanimlamak i¢in kullanilan b
teror ¢esidi, terdrist eylemler sayesinde dini-politik hedeflerini elde etmeye galisir.
Ayrimcilik ve diglama yollariyla kendi goriisleri disindakileri saf dis1 birakarak kendi

dini goriis ve inanglar1 dogrultusunda bir yonetim kurmaya calisirlar. Bu tip terdrist

19 Mehmet Murat Gurel, Kiresellesen Dinya Ve Terorizm, Kadir Has Universitesi Yiiksek Lisans
Tezi, 2008, s.29.

19 Capar, s.81.

197 Volkan Vamik, Kanbagi Etnik Gururdan Etnik Terore, Baglam Yayinlari, istanbul, s.186.
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hareketlerde genellikle “Allah adma”®® hareket edildigi savunularak din tabaninda
mesrulastirma hareketlerine agirlik verilir.

Israil’e kars: Filistin topraklarinda baslatilan direnis hareketleri ve Sovyetler
Birligi tarafindan Afganistan’in isgali sirasinda ortaya ciktifi kabul edilmekle
birlikte, en tist noktada 11 Eyliil 2001°de ABD’deki ikiz kulelere yapilan saldiri
radikal din hareketlerinin tehlike boyutunu gostermistir.'*®

Narko Teror: Son yillarda ozellikle terériin uyusturucuyu finans kaynagi
olarak kullanmasi ve uyusturucu tacirlerinin de karsilikli olarak yasa dist islerini
teror sayesinde korumaya ¢alismalarinin iiriinii olarak ortaya ¢ikmistir. Terdriin diger
mali kaynaklarina yonelik yapilan diinya genelindeki operasyonlar sayesinde olugan
kisitlamalar ve para desteginin kaybolmaya baslamasina bagl olarak yasa dis1 karl
bir ticaret olan uyusturucu ticaretine yonelmislerdir.?%

Ancak teror orgiitleri, s6zde hakli davalarini uyusturucu gibi bir konuya
kurban vermemek i¢in uyusturucu ticaretinin i¢inde dogrudan yer almak istemezler.
Bu nedenle terér orgiitleri kendi mensuplarinin uyusturucu ticaretinde fiilen gorev
almalarimi engellemekte, bunun yerine araci olarak para akisina dolayli miidahale
edecek kademelerde kullanmaktadir.

Ideolojik Teror: Ozellikle soguk savas doneminde ortaya g¢ikan bu terdr
yaklagimi, agirlikli olarak siyasal bir goriis etrafinda toplanan kisilerin olusturdugu
ideolojik eksenli bir yapilanmadir. Gayesi mevcut siyasal diizenin yikilmasi ve
ideoloji merkezli yeni bir diizenin kurulmasi olup bu diizeni saglamak adina mevcut
diizende devletin ileri gelenleri de dahil olmak tizere silahli eylemlerde bulunmaktan
cekinmemektedirler. Ideolojiyi benimsetmek maksadiyla zor kullanmak bu tiir teror
orgiitlerinin genel prensiplerinden biridir. Diinyada en bilinen 6rnegi soguk savas
yillarinda ortaya ¢ikan Marksist-Kapitalist rekabetin urtint olan teror érgutleri 6rnek
gosterilebilir.

Bireysel Teror: Herhangi bir terdr orgiitii ya da yapilanmaya ait olmayan,
bireysel maksatli olarak bir takim sahsi sorunlarini terdrii kullanarak ¢6zme

gayesinde olan teror seklidir. Genellikle sistem igerisinde kuskunler olarak tabir

1% Ferit Kesimhasanoglu, Uluslararasi Terér Taktiklerinden Bélgesel Farkhhklar,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007, s.34.

199 Capar, s.82.

200 Emin Girses, Milliyetci Hareketler ve Uluslararas: Sistem, Baglam Yayincilik, Istanbul, 2003,
s. 53.
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edilebilen insan tipinde, psikolojik problemli kisilerdir. S6z konusu kisiler teror
orgiitleri igerisinde yer almadiklarindan dolay1 herhangi bir adli ize sahip degillerdir.
Bu nedenle bireysel terér eylemi yapan kisi hakkinda dnceden istihbarati bilgi elde
edilebilmesi glictiir. Bu nedenle eylemi gergeklestirdikten sonra da topluma karisarak
kimi zaman yakalanmay1 da zorlastirmaktadirlar.?%!

Uluslar arasi1 Teror: Uluslar arasi terdr, yabanci unsurlari hedef alan,
hiikiimetler ve birden fazla devlet tarafindan bir maddi ya da manevi olarak beslenen
unsurlar tarafindan gerceklestirilen ve yabanci hiikiimet ya da uluslar arasi1 orgiitlerin
siyasi mekanizmalarin1 olumsuz yonde etkilemek i¢in yapilan eylemlerdir.

Gilnumuzde yeni bir terdr tipi gibi gériinmesine karsin, devletlerce kullanilan
bir yap1 haline doniismiistiir. Olagan sartlarda bir devletle miicadele imkéan: olmayan
diger devlet, resmi kisiliginden styrilarak maddi ya da maddi yénden terdr orgiitiinii
destekleyerek hem diisman devlete zarar vermekte hem de kendi politikalarini diger
devlet ve bulundugu cografyaya zorla kabul ettirebilme giiciinii kendinde hissetmeye
calismaktadir. Kanaatimizce devletlerin bu tiir yaklasimi neticesinde, hem 6z silahli
giiciinii kullanmamasi hem de olast bir ifsada devletin bu suctan kolayca
styrilabilmesini saglamasi nedeniyle devletlerin masa olarak kullandig1 teror

orgiitlerini “kiiclik bolgesel silahli kuvvet” olarak gordiigiinii sdylemek yanlis olmaz.

2.3.4. Teroriin Amaglari

Bugln kuiresel bir problem halini alan terér, iki anlamda simur
tanimamaktadir: eylemde ve cografyada.?%?

Terdrizmin birgok amaci olabilir. Ciinkii teror orgiitlerinin devletlerle silahli
giiclinlin esdeger olmamas1 nedeniyle miicadele kazanmasi1 miimkiin degildir. Terdr
ile yaratilan asimetrik tehdidi kullanmak ve simetrik tehdide karsi boyun egmek
zorunda birakmaya c¢alismak belirgin bir amag¢ olarak ortaya ¢iksa da bu konuda

yapilan g¢alismalara bakildigi zaman terdr ve terdrizmin amaglart ile ilgili farkl

yaklasimlar oldugu goriilmektedir. Ciinkii terdriin kapsam ve etki alan1 bakimindan

201 Selma Ulutiirk, PKK Terér Orgiitiiniin Siyasallasma Girisimi ve Tiirkiye, Yayimlanmamis
Yiiksek lisans Tezi, Istanbul, 2007, ss.28-44.

202 Ergin Ergiil, “Ozgiirlik Ve Giivenlik Dengesi Baglaminda Uluslararast Terdrle Miicadele
Stratejileri”, EU Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt: 18, Say1: 1-2, 2014, s.64.
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standart amaclar1 yoktur. Ancak terdr eylemlerinin islenis bi¢imi ve sonuglari
bakimindan amaglarini su sekilde belirtmek miimkiindiir:

- Halk1 veya hedef bir toplulugu korkutmak, yildirmak, sindirmek,?%3

- Siddet uygulayarak propaganda yapmak

- Halk destegi saglamak,

- Mevcut otoriteyi yikmak ya da giclerini ve kurumlarimi
etkisizlestirmek, islemez kilmak,

- Kamuoyunu kendi lehinde veya diizene kars1 olacak sekilde
etkilemek, yonlendirmek,

- Mevcut otoritenin terdrist ile masum kitle arasinda ayrim yapmadan
baski yontemlerine bagvurmasini saglayarak kendisini hakli géstermeye ¢alismak,

- Otoriteye veya diizene karsi olan diger terér merkezli gii¢leri harekete
gecirmek,

- Mevcut yonetimi devirmeye calismak ya da giic dinamiklerini ele
gecirerek amaglarini gergeklestirecek farkli yollar bulmak.

Terorizmin genel hedefleri zamanla degismesine ragmen, rejim degisikligi,
cografi alanda degisiklik, politika degisikligi, sosyal kontrol ve statilkonun devami
ya da degisimi gibi ilkeleri de§ismemektedir.

2.3.5. Terori Meydana Getiren Faktorler

2.3.5.1. Dini faktorler

Dini faktorler teror drgutlerinin taraftar bulmada en kolay ve en pratik
olarak kullandig1 yollardan birisidir. Kisilerin inancglarini sorgulatarak ve kendi
diigiinceleri istikametinde goriise kaydirarak dini faktorleri kullanmaktadirlar. Dini
goriis ayriliklari, devlet diizeni igerisinde bir dini goriisiin digerine {istlin tutuldugu
iddialar1 gibi bir¢cok faktor terdr olusumlarini meydana getirmekte ya da mevcut
olusumu giiclendirmektedir. Dinsel gerceklerin teror orgiitli tarafindan kendi goriisti
dogrultusunda empoze edilmeye calisilmasi neticesinde Orgiit daha rahat taraftar

bulmakta ve kendi inancina yakin mensuplar elde edebilmektedir.

203 David Tucker, “What Is New About The New Terrorism And How Dangerous Is 1t?”, Terrorism
and Political Violence, Cilt:13, Say1:3, 2001, s.4.
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2.3.5.2 Sosyo-ekonomik Faktorler

Yoksulluk, niifus yapisi, egitim eksikligi, kentlesme, issizlik gibi
bircok unsur sosyoekonomik faktorleri olusturan etkenlerdir. Her ne kadar terérizm
genellikle politik problem gibi goriinse de, basta aclik, yoksulluk ya da alim giiciiniin
cok diislik olmas1 gibi ekonomik unsurlarin terdrii destekleme ya da orgiite tiye olma
gibi durumlart artirdigr bir gergektir. Ekonomi ile terérizm arasinda gozle
goriilmeyen ancak dolayli bir iliski vardir. Somali, Afganistan, Nijerya gibi fakir
iilkelerde aclik veya yoksulluk durumu fazla oldugu igin terdrist olusumlar

kendilerine yer bulabilmekte ya da destek gorebilmektedir.

2.3.5.3 Ideolojik ve Psikolojik Faktérler

Terorizm, ideolojik temelde politik hedeflerini baska gruplara
dayatmak amaciyla psikolojik faktorleri kullanan gruplardir.?%

Toplumda azinlik durumunda olduklari inanci, kendilerine bilerek ve
istenerek devlet tarafindan sistemli olarak farkli davranildig:i diisiincesi gibi
psikolojik ve ideolojik yonden istenmeme diisiincesini uyandiran ve giivensizlik
temeline dayanan etkenler de terdr yapilanmasina farkinda olunan ya da olunmayan
sekilde destek saglamaktadir. Zira terér eylemleri insanlara zarar vermekle beraber,
ironik sekilde zarar goren insanlar tarafindan kurtarici olarak benimsenebilmektedir.
S6zde haksizliklarin miicadelesini kalkigma ya da eylemli hareketler ile devlete bedel
Odettirecek sekilde verme amacina yonelik diisiinceleri olugsmakta ve bu da onlar
giidiilemektedir.  Ozellikle kisilik gelisimi doneminde kendisini tanimaya ve
tanimlamaya calisan ¢ocuklarin ya da genglerin psikolojilerinin etkilenerek taraftar
ya da 0Orgiit mensubu haline getirilebilmeleri teroriin acimasizligini gosterdigi kadar

psikolojik etkenlerin de terdrii besleyen bir olgu oldugunu kanitlamaktadir.

2.3.5.4. Politik Faktorler

Devlet igerisinde mevcut sistemin tam olarak uygulanamamasi,
bilerek ya da bilmeden yanlis politikalar uygulanmasi, eski rejimin &zleminin
cekilmesi, hiikiimet otoritesinin bazi gruplarin ¢ikarlar icin kullanilmasi, mevcut

siyasal partilerin goriisleri arasindaki farkliliklarin ¢atisma ortamina doniistiiriilmest,

204 David Sadoff, Bringing International Fugitives to Justice: Extradition and Alternatives.
Cambridge University Press, Cambridge, 2016, s.21-24.
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devlet erkleri arasindaki fikir ayriliklarinin iktidar miicadelesine doniismesi, hiikiimet
bunalimlarinin kronik hale gelmesi, devlet kurumlarinin yozlagmasive yolsuzluklarin
cogalmasi, devlet kurumlarinin ¢agin gereklerine goére kendisini yenilememesi ve
devletin liyakatten uzak yoneticiler tarafindan yonetilmesi terérizme basvurulmasini

kolaylastiran nedenler olarak saptanmaktadir. 2%

2.3.5.5. Etnik Faktorler

Etnik yonden azinlik gruplar tarafindan amaglarina ulasmak igin
kasitl olarak yapilmis siddet eylemleri, ya farkli bir devlet kurma amaci ile ya da
tilke icindeki diger azinliklardan daha farkli ve iistiin bir statiiye kavusmak igin
yapilmaktadir. Azinlik gruplarin devlet igerisinde otekilestirildigine inanmasi veya
diger siyasi amagla diglanmalar1 diisiincesinin yani sira bir kimlik insasina tesvik
etmek icin, etnik terdristler genellikle sembolik hedeflere yonelirler.2%

Etnik faktorler, baskalagsmalar ve etnik koken ayrimciligi temeline
dayandirilarak, terorist unsurlarca muhalif gruplar1 ve diisman yonetimi etkileme
konusunda kullanilmaktadir. Diger terdr nedenlerinin aksine, etnik terdrizm fakli bir
etnik kimlik olugturmaya ve etnik bir hareketliligi tesvik etmeye odaklanmaktadir.
Devlet tarafindan sunulan bir kimligin tersine, toplumsal bir kimlik insa etmek i¢in

miicadele etmektedirler. Bu kimligin insas1 i¢in de terdrizme basvurulmaktadir.?%’

2.3.6. Terorle Mucadelenin Hukuki Dayanaklari

1960’lardan itibaren terdrle miicadele eden Tiirkiye Cumhuriyeti, PKK teror
orgiitliniin  1984°teki eylemleri ile miicadeleyi yeni bir boyutta siirdiirmeye
baslamistir. Yillar boyu siiren kararli miicadelenin sonucunda yiiksek seviyede basari
saglanmig olup, teknolojik gelismeler, “yerli ve milli” teknolojinin hiz kazanmasi ile
de teror unsurlarmin taktik alanda bertaraf edilmesi konusunda diinya genelinde
ornek seviyede basarili faaliyetler icra edilmis ve halen edilmeye devam etmektedir.

Terdrle mucadele hukuku bakimindan Avrupa Birligi uyum siirecinde

ozellikle 2002 yilindan itibaren diisiince ve ifade 0Ozgiirliigli konusunda faydali

205 Tiirkiye Barolar Birligi, ss.142-143.

206 Engin Avci, “Yeni Sol Dalgadan Kiiresel Dalgaya Tiirkiye’de Terdrizm”, Kara Harp Okulu
Bilim Dergisi, Cilt:29, Say1:1, 2019, s. 141.

27 Edward Newman, “Exploring the “Root Causes” of Terrorism”, Studies in Conflict & Terrorism,
Cilt:29, Say1:8, 2006, ss.754-755.
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degisiklikler yapilmis, yerel dillerde yapilan yayinlarin 6nii agilmis ve idam cezasi
kaldirilmistir. Bu gelismeler basta olmak iizere yasal ve teknolojik gelismeler ile
kararli miicadeleler sonucunda terérle miicadele konusunda olumlu sonuglar

alinmaya baslamis ve teror orgiitlerinin ¢oziilme siireclerine sahit olunmustur.

2.3.6.1.1982 Anayasasina Gore Terorle Miicadele

Anayasamiz genel olarak milli giivenligi, Onceki boliimlerde
anlatildig1 sekilde temel hak ve hiirriyetler bakimindan 6zel sinirlama sebebi olarak
saymigtir. Terorle miicadelenin de milli giivenlik uygulamasi olarak kabul edilmesi
nedeniyle temel hak ve 6zguirlikler konusunda terér eylemlerinin milli giivenligi ve
kamu gilivenligini  tehdit ettigi noktalarda 6zel simirlama  nedenleri
uygulanabilecektir.?%® Teroriin siddet ve cebir kullanmay1, baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdidi yontem olarak kullandigi disiiniildiigiinde, Anayasamizin
119.maddesinde : “Cumhurbaskani; savas, savast gerektirecek bir durumun bas
gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli
bir kalkisma, iilkenin ve milletin boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diigiiren
siddet hareketlerinin yayginlasmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet
olaylart nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli
salgin hastalik ya da agwr ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmast hallerinde yurdun
tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alti ayr gegmemek tizere olaganiistii hal ilan
edebilir.” hiikkmiinii amirdir. Bu kapsamda siddet eylemlerinin yiiksek seviyede
tedbir alinmasini1 gerektirdigi, olagan ¢oziimlerin yetersiz kalabilecegi donemlerde
olaganiistii hal ilan1 ile gerekli tedbirlerin alinmasina Anayasamizca cevaz
verilmistir. Anayasal diizeni korumak adina devlete yiliklenen sorumluluklar goz
oniine alindiginda siddet hareketlerinin yayilmasi, terér eylemlerinin kamu diizenini
ve giivenligini yiiksek seviyede tehdit ettigi ya da herhangi bir bolge ya da yurdun
tamaminda biiyiik kitleler halinde yasanan eylemlerde olagan dis1 tedbirlerin

alinmas1 kanaatimizce dogal karsilanmalidir.

208 Onok, s.1009.
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2.3.6.2.0laganiistii Hal Kanunu

Olagantistii hal ile ilgili 6nceki boliimlerde detayli agiklama yapilmis
olmakla beraber, terorle miicadele konusunda siddet hareketlerinin yayginlasmasi
durumunda ilan edilecek olaganiistii hal ile ilgili alinacak tedbirler ve temel hak ve
hiirriyetlerde meydana gelecek sinirlamalar belirtilmistir.

Tiirkiye’de olaganiistii halin uygulanmasi1 bakimindan 2935 sayili
kanuna dayanilarak 14 Temmuz 1987 tarihinde Bing6l, Diyarbakir, Elazig, Hakkari,
Mardin, Siirt, Tunceli ve Van illerinde PKK terér oOrgiitiiniin kanli eylemleri
neticesinde olaganiisti hal ilan edilmis olup, OHAL Bolge Valiligi ihdas
edilmistir.2%®

OHAL Bolge Valiligine istiin yetkiler taninmasi, tanian yetkilerin
uygulamaya gecmesi bakimindan bir¢cok elestiriye neden olmus, koylerin
bosaltilmas1 da dahil olmak iizere alinan tedbirlere tepki gdsterilmistir.?® Ancak
unutmamak gerekir ki bin yillardir cografyanin bedelini 6deyen ve ddemeye de
devam eden Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1987’den baglayarak artan sekilde devam eden
teror saldirilart neticesinde katledilen kadin, ¢ocuk ve mazlumlar ile sehit edilen
sivil, asker ve diger giivenlik gii¢lerimize seyirci kalmak yerine aktif mucadele
tedbirleri almak icin micadele eden devletimizin bu tutumu doénemin Kkritik
gelismeleri ve hassasiyetleri goz oOniine alindiginda kanaatimizce gereklidir. Zira
devletin bekasini saglamak, kamu diizenini tesis ve idame etmek icin olaganustl
tedbirlerin alinmasi sarttir. Ayrica sadece iilkemizde degil, diinyanin en gelismis
sayilan llkelerinde dahi olaganiistii hallerde olaganiistii tedbirler alinmaktadir. “7
Temmuz Londra saldirilar’” sonrasinda Ingiltere’de gozalt1 siiresini 14 giinden 90
gune ¢ikarmaya ¢alisan kanun Onerisi parlamentodan donmiistiir.

Fransa’da 130 kisinin o6ldiigli 13 Kasim 2015 tarihli terdr saldir
sonrasinda ilan edilen OHAL 1 Kasim 2017’de sona ermistir. Bu donemde Fransa ev
aramalari, ibadet yerlerinin kapatilmasi, ikamet kisitlamasi gibi radikal tedbirler
almistir. Bu 6rneklere bakildiginda olagan dis1 durumlarda yine olagan dis1 tedbirler

alinmasi tiim diinya cografyasi i¢in uygulanabilir bir durumdur.

209 Berivan Tapan, Teroriin Bekgileri Hamidiye Alaylarindan Giiniimiize Koruculuk, Gincel
Yaymecilik, Istanbul, 2007, s.145.
210 Hasan Kundakg1, Giineydogu’da Unutulmayanlar, Alfa Yaynlari, istanbul, 2004, s.189.
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2.3.6.3.3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu

Terdrle mucadele konusunda yapilan 6zel diizenleme olarak karsimiza
12 Nisan 1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu ¢ikmaktadir. Kanun
genel olarak donemin zorlu sartlarinda terérle miicadele konsepti olusturulmaya
yonelik atilmig bir adim olmakla birlikte giiniimiize kadar 6zellikle 15 Temmuz 2016
darbe girisimi sonrasinda degisikliklere ugramistir.

3713 sayili kanun terdr kavramini sdyle tanimlamigtir: 2t

“Terér; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yidirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumbhuriyetin
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi
ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin
varligini tehlikeye diistirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yitkmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu
diizenini veya genel saghgi bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kigiler
tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir.”

Ilgili madde incelendiginde, kanunun terdriin uyguladig: yontemlersi;

- Cebir,

- Siddet,

- Baski,

- Korkutma,

- Yildirma,

- Sindirme?2

- Tehdit olarak belirlemistir.

Terorle Miicadele Kanunu’na gore yukarida belirtilen amaglara
ulagmak i¢in meydana getirilmis orgiitlere “teror orgiiti” denilmektedir. Teror orgiitii
mensubu olup ya da terdr orgiitiine mensup olmasa dahi 6rgiit adina sug isleyenler bu
amaclar dogrultusunda digerleri ile beraber veya tek basma sug¢ isleyen veya

amagclanan sucu islemese dahi orgiitlerin mensubu olan kisi terér suglusudur. Bu

211 Ahmet Ulutas ve Omer Serdar Atabey, Terorle Miicadele Mevzuati, Seckin Yaynlari, Ankara,
2011, s.5.

212 Atahan Birol Kartal, “Uluslararast Terérizmin Degisen Yapist ve Terér Orgiitlerinin Sosyal
Medyay1 Kullanmasi: Suriye’de DAES ve YPG Ornegi”, Guvenlik Stratejileri Dergisi, Sayi: 27
2017, s.59.
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noktada kisinin teror suglusu sayilmasi i¢in tek basina veya birden fazla kisi seklinde

sucu islemis olmasinin bir onemi olmadigi gibi, orgilite mensup olan kisi sug

islememis olsa da ter6r suglusu konumundadir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda (TCK) terore iliskin suglar

belirtilmis ise de 3713 sayil1 Terorle Miicadele kanunu igerisinde ve diger kanunlarda

0zel olarak tespit edilmis olan terdr suglart da bulunmaktadir.

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nda belirtilen ve dogrudan teror suglari

sayilan suclar sunlardir:

anlagma.

1.Md.302-Devlerin birligi ve iilke biitiinliigiinii bozmak.

2.Md.307-Askeri tesisleri tahrip ve diisman askeri hareketleri yararina

3.Md.309-Anayasay1 ihlal.

4.Md.311-Yasama organina kars1 sug.

5.Md.312-hiikiimete kars1 sug.

6.Md.313-Turkiye Cumhuriyeti hitkiimetine kars1 silahli isyan.
7.Md.134-Silahl orgiit.

8.Md. 315-Silah saglama.

9.Md.320-Yabanc1 hizmetine asker yazma, yazilma.
10.Md.310/1-Cumhurbaskanina suikast.

5237 sayili Tiitk Ceza Kanunu’nda belirtilen ve yukarida belirtilen

amaglara yonelik islenmesi durumunda (terér amaci) terdr suglari sayilan suglar

sunlardir:

1.Md.79-G6¢men kagakeiligi.

2.Md.80-Insan ticareti.

3.Md.81-Kasten oldurme.

4.Md.82-Kasten 6ldirmenin nitelikli halleri.
5.Md.84-Intihara yénlendirme.

6.Md.86-Kasten yaralama.

7.Md.87-Neticesi sebebiyle agirlasmig yaralama.
8.Md.96-Eziyet.

9.Md.106-Tehdit.

10.Md.107-Santaj.
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engelleme.

degistirmesi.

11.Md.108-Cebir.

12.Md.109-Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma.

13.Md.112-Egitim ve 6gretim hakkinin engellenmesi.
14.Md.113-Kamu hizmetlerinden yararlanma hakkinin engellenmesi.
15.Md.114-siyasi haklarin kullanilmasinin engellenmesi.

16.Md.115-inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasini

17.Md.116-Konut dokunulmazliginin ihlali.
18.Md.117-Is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali.
19.Md.118-Sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi.
20.Md.142-Nitelikli hirsizlik.

21.Md.148-Yagma.

22.Md.149-Nitelikli yagma.

23.Md.151-Mala zarar verme.

24.Md.152-Mala zarar vermenin nitelikli hali.
25.Md.170-Genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmasi.
26.Md.172-Radyasyon yayma.

27.Md.173-Atom enerjisi ile patlamaya sebebiyet verme.

28.Md.174-Tehlikeli maddelerin izinsiz olarak bulundurulmasi veya el

29.Md.185-Zehirli madde katma.

30.Md.188-Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti.
31.Md.199-Ki1ymetli damgada sahtecilik.

32.Md.200-para veya kiymetli damgalar1 yapmaya yarayan araglar.
33.Md.202-Miihiirde sahtecilik.

34.Md.204-Resmi belgede sahtecilik.

35.Md.210-Resmi belge hikmiinde belgeler.

36.Md.213-Halk arasinda korku ve panik yaratmak amaciyla tehdit
37.Md.214-sug islemeye tahrik

38.Md.215-sugu ve sucluyu 6vme

39.Md.223-Ulasim araglariin kagirilmasi veya alikonulmasi
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40.Md.224-Kita sahanliginda veya miinhasir ekonomik bolgedeki
sabit platformlarin isgali

41.Md.243-Bilisim sistemine girme

42.Md.244-Sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya
degistirme

43.Md.265-Gorevi yaptirmamak i¢in direnme

44.Md.294-Kagmaya imkan saglama

45.Md.300-Devletin egemenlik alametlerini asagilama

46.Md.316-sug i¢in anlagsma

47.Md.317-Askeri komutanliklarin gaspi

48.Md.318-Halki askerlikten sogutma

49.Md.319-Askerleri itaatsizlige tesvik

50.Md.310/2-Cumhurbagkanina fiili saldir1

Diger kanunlarda terdr amaciyla islenmesi halinde teror sugu olarak
tanimlanmis suclar sunlardir:

1.10/07/1953 tarihli 6136 say1li?'® Atesli silahlar ve Bigaklar ile Diger
aletler Hakkinda Kanun’da belirtilen suglar.

2. 31/8/1956 tarihli ve 6831 2 sayili Orman Kanununun 110.
maddesinin dordiincii ve besinci fikralarinda tanimlanan kasten orman yakma suclari.

¢) 10/7/2003 tarihli ve 4926 sayili Kacakgilikla Miicadele Kanununda
tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren suglar.

d) 1982 Anayasasi md.119 kapsaminda OHAL ilan edilen bdlgelerde
OHAL sebebine iliskin suclar.

e) 21/7/1983 tarihli ve 28632%° sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununun 68. maddesinde tanimlanan “Yurtdigina ¢ikarma yasagina aykiri
hareket” sucu.

Yukarida belirtilen suglar disinda 3713 sayili kanunda?'® ézel olarak

tanimlanmis suglar da bulunmaktadir. Bu suglar:

213 Kanun Numarasi : 6136, Kabul Tarihi : 10/7/1953, Yaymmlandig: Resmi Gazete : Tarih : 5/7/1953,
Say1 : 8458, Yayimlandig1 Diistur : Tertip : 3, Cilt : 34, Sayfa : 1542.
214 Kanun Numaras1 : 6831, Kabul Tarihi : 31/8/1956, Yaymlandig1 R.Gazete : Tarih : 8/9/1956,
Say1 : 9402, Yayimlandigi Diistur : Tertip : 3, Cilt : 37, Sayfa : 2457.
215 Kanun Numarasi : 2863, Kabul Tarihi : 21/7/1983, Yayimlandig1 R.Gazete : Tarih : 23/7/1983,
Say1 : 18113, Yayimlandig: Diistur : Tertip : 5, Cilt : 22, Sayfa : 444.
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a) Isim ve kimlik belirterek veya belirtmeyerek kime yonelik
oldugunun anlasilmasini saglayacak surette kisilere karsi terdr Orgiitleri tarafindan
su¢ islenecegini veya terorle miicadelede gorev almis kamu gorevlilerinin
hiiviyetlerini agiklamak veya yayinlamak ya da bu yolla kisileri hedef géstermek.

b) Terdr oOrgiitlerinin; cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini
mesru gosteren veya dven ya da bu yontemlere bagvurmayi tesvik eden bildiri veya
aciklamalarin1 basmak veya yayinlamak.

c) Siddet, baski, cebir, veya tehdit iceren yontemlerini mesru
gosterecek veya Ovecek ya da bu yoOntemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde
propagandasini yapmak.

¢) Toplant1 ve gosteri ylrliyiisii sirasinda gerceklesmese dahi, terdr
Orgiitiiniin iiyesi veya destek¢isi oldugunu belli edecek sekilde;

(1) Orgiite ait amblem, resim veya isaretlerin asilmasi ya da
taginmasi.

(2) Slogan atilmasi.

(3) Ses cihazlar ile yayin yapilmasi.

(4) Terdr orgiitiine ait amblem, resim veya isaretlerin tizerinde
bulundugu iiniformanin giyilmesi.

d) Terdr orgiitiiniin propagandasina doniistiiriilen toplant1 ve gdsteri
yiirliylislerinde, kimliklerini gizlemek amaciyla yiiziinii tamamen veya kismen
kapatmak.

Terorle miicadele yogun bir ¢aba harcanan ve miicadele verilen bir
millT giivenlik uygulamasidir.?!” Basta askeri ve idari yontemler kullanilarak®!® icra
edilen bu uygulama, devletin miicadele unsurlarin1 dis etkiler, ifsa olma ya da
yakinlarmmin giivenlik kaygilarimi  6nleyecek sekilde korumasi geregini ortaya
cikarmustir. 3713 sayili kanunun 20.maddesinde terérle miicadele kapsaminda bazi
kisilere koruma tedbirinin uygulanmasin1i 6ngérmiistiir. Terorle miicadelede gorevi

ifa eden kisiler sunlardir:

216 Kanun Numaras1: 3713, Kabul Tarihi: 12/4/1991, Yaymmlandigi Resmi Gazete: Tarih: 12/4/1991,
Say1 : 20843 Miikerrer, Yayimlandigi Diistur: Tertip: 5, Cilt : 30, Sayfa: 125.

217 thsan Bal, Terdrizm: Terér, Terdrizm ve Kiresel Terdrle Miicadelede Ulusal ve Bolgesel
Deneyimler, USAK Yayinlari, Ankara, 2006, s.8

218 Stephen Salzburg / Daniel Capra, American Criminal Procedure Casesand Commentary, Ninth
Edition, West Publiching Co., American Casebook Series, Thomson Reuters, 2010, s.56.
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1. AdIi gorevliler.

2. Istihbari gorevler.

3. Idari gorevliler.

4. Askeri gorevliler.

5. Kolluk gorevlileri.

6. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirii ve Genel Miidiir Yardimcilari.

7. Teror suglularinin muhafaza edildigi ceza ve tutukevlerinin
savcilar1 ve mudrleri.

8. Devlet Guvenlik Mahkemelerinde gorev yapmis hakim ve savcilar.

9. Ceza Muhakemesi Kanununun 250 nci maddesiyle yetkili kilinmig
agir ceza mahkemelerinde gorev yapan hakim ve savcilar ile bu gorevlerinden
ayrilmis olanlar.

10. Teror drgutlerinin agik hedefi haline gelen veya getirilenler,

11. Suglarin aydinlatilmasinda yardimci olanlar.

Yukarida belirtilen koruma tedbiri alinacak kisilere uygulanabilecek
tedbirler su sekildedir:

1. Talep halinde estetik cerrahi yoluyla fizyolojik gorinimun
degistirilmesi,

2. Nifus kaydi, ehliyet, evlenme cilizdani, diploma ve benzeri
belgelerin degistirilmesi,

3. Askerlik isleminin diizenlenmesi, menkul ve gayrimenkul mal
varliklariyla ilgili haklari, sosyal gilivenlik ve diger haklarin korunmasi gibi
hususlarda diizenleme,

4. Korumaya almmis emekli personelden, meskende korunmalari
mutlak surette zorunlu bulunanlarin Cumhurbaskanliginca belirlenecek konutlardan
yararlandirilmasi.

Terorle miicadele devletlerin bagimsiz alanlarinda icra ettikleri
faaliyetler olarak algilanmamalidir.?!® Devletin terdrle miicadeledeki simiri insan

haklaridir. Insan haklarmin korunmasi, sivillerin ve diger masum insanlarin haklar:

219 Aysun Dalkilig , ‘Terorizmle Mucadele ve Insan Haklari Ikilemi’, Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, Say1:2007/1, 2007, s.207-211.
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korunmak durumundadir.??® Ancak terdrle miicadelede milletin ve devletin bekasina
yonelik olarak icra edilen operasyonlarda, bir takim maddi ya da manevi zararlar
olusabilmektedir. 3713 sayili Terdérle Miicadele Kanunu’nun 1.maddesindeki teror
tanimima giren, 3.maddesindeki terér suclari ile 4.maddesindeki terdor amaciyla
islenen suglar kapsaminda zarar goren gergek ya da 6zel hukuk tiizel kisilerinin
zararlarmin tazmini 5233 sayilt Terér ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerince olusturulacak zarar tespit komisyonlari
ile ugranilan zararlarin tespiti ve devaminda tazmin edilmesi saglanmaktadir.

Ugranilan zararlarin tazminine ek olarak, terdrle miicadele
kapsaminda yaralanma ya da vefat durumunda 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerince nakdi tazminat ve aylik baglanma
uygulamasi da yapilmaktadir.

Mukayeseli hukuk agisindan ele alindiginda, terér suglar ile ilgili
farkli uygulamalara rastlamak miimkiindiir. Ingiltere, Avustralya ve Kanada’da
tilkemizdeki gibi bir “terorle miicadeleye” iliskin ayri bir kanun bulunurken,
Fransa’da, Almanya’da ve ltalya’da terdr sucglari ve terdrle miicadele konusunda
mevcut ceza kanununda ayri bir boliim olarak bulunmaktadir. Dunya geneline
bakildiginda, terdr faaliyetlerinin eski Ingiliz somiirgesi olan common law
iilkelerinde 0zel kanunlarla, Kita Avrupasi’nda ise genel ceza kanunlariyla
diizenleme egiliminin agir bastig1 soylenebilir. 2! Ornegin Amerika Birlesik
Devletleri Ceza Kanununda savcinin sonu¢ alinmasi muhtemel olaylarda suglu ile
pazarlik hakki bulunmaktadir. Kanaatimizce ter6r suglarinda pazarlik etme yetkisi

sebekenin ¢okertilmesi yoniinde olumlu etki saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

2.3.6.4. AITHM Kararlar Isiginda Devletlerin Takdir Mariji

Takdir marji, (takdir alani/takdir pay1) Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesinin 15.maddesine dayanarak ATHM kararlar ile gelistirilen, her devletin,
bireylerin haklar1 ile ulusal menfaatlerin ya da farkli uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde

belirli bir kapsamda takdir hakkima sahip olacagi prensibine dayanan ve AIHM

220 Y1lmaz Ensaroglu, Insan Haklar1 Ve Giivenlik: Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa Ornegi, TESEV
Yayinlari, Istanbul, 2008, s.7

221 Faruk Turinay, “Ceza Hukunda Terdr Orgiitii Kavrami”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Say1:116, 2016, s.43.
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tarafindan ilk kez Handyside/Birlesik Krallik kararinda kullanilan doktrine verilen
addir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin  “Olaganiistii  Hallerde
Yiikiimliiliikkleri Askiya Alma” baslikli 15.maddesinde “Savas veya ulusun varligini
tehdit eden baska bir genel tehlike halinde her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, durumun
kesinlikle gerektirdigi 6l¢iide ve uluslararasi hukuktan dogan baska yiikiimliiliiklere
ters diismemek kosuluyla, bu S6zlesme’de 6ngoriilen yiikiimliiliiklere aykiri tedbirler
alabilir.” hitkmii bulunmaktadir.???

Takdir marj1 ilk olarak AIHM’in “Handyside/Birlesik Krallik”
kararinda net olarak vurgulanmistir. S6z konusu kararda, “yasaklarin ve cezalarin,
'ahlaki korumak igin', 'demokratik bir toplumda gerekli' olup olmadiginin nasil
belirlenecegine dair bir sorun iizerinde bazi goriis farkliliklarinin ortaya ¢iktigi, bu
kapsamda yapilacak belirlemelerde S6zlesmeci Devletlere birakilan bir takdir alani
(margin of appreciation) bulundugu, Mahkemenin s6z konusu takdir alan1 igerisinde
verilen kararlarin uygunlugu konusunda denetim yapabilecegi, takdir hakkinin da
devletler i¢in sinirsiz olmadig1 vurgulanmugtir.?%3

Baska bir deyisle takdir marji, ATHS’in ¢izdigi cerceve icerisinde
kalmak sartiyla devletlere birakilan hareket alani anlamina gelmektedir.
Sozlesmenin tiimiine egemen bir genel kural sifatiyla, So6zlesme hiikiimleri
bakimindan devletin pozitif yiikiimliligii de dahil olmak lzere tim hukdmler igin
uygulandig1 kabul edilmektedir.??* Takdir marj1 doktrininde, AITHS kapsaminda olan
bir hak ile ilgili olarak Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin denetim yetkisi sakli
kalmak sartiyla belli bir 6l¢iide devletlerin takdir yetkisinden yararlanmasina ve bu
kapsamda devletlerin i¢ otoritelerine ve alinacak kararlara yonelik yaptig1 tercihlere
sayg1 duyulmasini da saglamaktadir. 22

Takdir marj1 Ozellikle devletlerin milli  giivenliklerini saglama

konusunda O6nemli bir yere sahiptir. Kisitlamalara harfiyen bagli kalmak veya

222 Tolga Sirin, “Takdir Marj1 Doktrini ve Tiirkiye Anayasa Mahkemesi Agisindan Anlami1”, Anayasa
Hukuku Dergisi, C.2, S.4, 2013, 5.378.

223 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin 07.12.1976 tarihli, 5493/72 Basvuru Numarali ve E: 196/25
say1l karari.

24 Arda Atakan, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin Takdir Yetkisi Doktrinine Iliskin Bir
Inceleme”, Marmara Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt: 16, Say1:3-4, 2016, 5.32.

225 Ali Bal, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Avrupa Konsensiisiine Bagvurmasi, Dokuz Eyldil
Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Cilt: 21, Say1: 1, 2019, s. 34.
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inisiyatif kullanmadan salt kurallar ¢emberinde sikismak 6zellikle olaganiistii
durumlarda normale doniis i¢in atilacak adimlarin engellenmesi anlamina gelir.
Kanaatimizce takdir marji “hukukilik ¢cemberindeki hareket serbesti alan1” olarak
tanimlanabilir.

Terorle miicadelenin glintimiizde sadece bir devletin degil, kiiresel
anlamda tiim devletlerin ortak sorunu halini aldig1 disiiniildiigiinde, terorle
miicadelede takdir marjinin énemli bir yer tuttugunu sdylenebilir. Ozellikle terériin
miistakil bir tehlike yerine sebeke ile hareket eden bir tehlike oldugu
diisiiniildiiglinde devletlerin bu miicadelede takdir marjina ihtiya¢ duyacagi agiktir.

Ulkemiz 1984 yilindan itibaren®?® PKK teror 6rgiiti ile miicadelesini
kararlilikla siirdiirmekle birlikte, bazi zamanlarda takdir marjina dayanan ve
uluslararas1 yiikiimliilikler kapsaminda ilgili mercilere bildirimlerde bulunarak
tedbirler almistir. Zaman zaman bu tedbirler Avrupa Insan Haklari Mahkemesine
intikal etmis ise de, ATHM yerlesik igtihatlarindaki takdir marj1 konusundaki kararl
tutumunu stirdiirmistiir.

AIHM’in 18.12.1996 tarihli “Aksoy/Tiirkiye” kararinda belirttigi
tizere; 1984 yilindan beri teror oOrgiiti PKK ile miicadele eden Tiirkiye’nin
giineydogusunda ilan edilen olaganiistii halin devlet ve vatandaslarin bekasina
yonelik ciddi bir tehdidin bertaraf edilmesi adina alinan bir tedbir olmasi sebebiyle
takdir marjin1 kullanabilecegini belirtmistir.

AIHM karar1 incelendiginde, takdir marji konusunun 6neminin
vurgulandigr goriilmektedir. S6z konusu kararda PKK terdr orgiitiiniin yaptig
eylemler ve yarattig1 tehlike bakimindan, devlet organlarinin gelisen anlik tehdit ve
tehlikeler bakimindan mahkemeye oranla konuya daha fazla h&kim olmasindan
kaynakli olarak alman tedbirlerde temel hak ve hiirriyetlerin ¢ekirdek alani ihlal
edilmedikcge takdir marji kapsaminda 6l¢iilii olarak problemi ortadan kaldirabilecek
tedbirleri alabilecegine hitkmetmistir.?2’

Ayni sekilde 17 Haziran 2003 tarihli Nuray Sen/Tiirkiye karar1 ve 21

Subat 2006 tarihli Bilen/Tlrkiye kararinda da mevcut durumda iginde bulunulan

226 Teror oOrgiitii PKK, 15 Agustos 1984 aksami saat 21.30'da Eruh ve Semdinli ilcesinde
gerceklestirdigi ilk silahli saldirilar ile s6zde kurulusunu ilan etmistir.

221 T.C. Adalet Bakanlig1 Uluslararas1 Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii insan Haklar1 Daire
Bagkanlig1, “Olaganiistii Hallerde Yiikiimliiliikleri Askiya Alma”, Tematik Bilgi Notu, 2015, s. 16.
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sartlara gore devletlerin takdir marjinin oldugu, bu kapsamda Tiirkiye’nin teror
tehdidi kapsaminda aldigt bir takim tedbirlerin takdir marj1 icerisinde
degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Zana/Tiirkiye Davasinda 25.11.1997 tarihli AIHM kararinda, haksiz
bir tutuklama ve terdr sucu kapsaminda ceza verildigine dair iddiaya yonelik
Mahkeme; devletin bekasina halel getirme amaci tasiyan terorizme karsi alinan
tedbirlerin halkin mal ve can giivenligi a¢isindan alindigini, gilivenligin ve kamu
otoritesinin saglanmasi maksadiyla alinan tedbirlerin mevcut zamandaki olaylar goz
onilinde tutularak arastirillmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica ayni kararda mill
giivenlik adma alman tedbirlerin terérizmle miicadelede de alinabilecegini
vurgulamustir. Ayrica Mahkeme kararinda: “..Buttn bu etkenleri ve bdyle bir davada
ulusal makamlarin sahip oldugu takdir yetkisinin sumirlarini goz oniinde tutarak
Divan, incelenen miidahalenin izlenen mesru amaglarla orantili oldugunu diistiniil-

1

mektedir.” seklindeki agiklama Sozlesmenin 10. maddesinin ihlal edilmedigini

belirtmistir.??®

2.3.7. Terorle Miicadele Harekat1 Ornegi: Zeytin Dah Harekat:

Suriye’de baglayan i¢ savas durumundan faydalanarak terorist eylemler ile
halk: sindiren ve baski altinda tutan DEAS ve PKK/PYD/YPG gibi teror orgiitlerinin
faaliyetleri, sinirlarimizda olusturulmak istenen terdr koridorunun bir pargasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tirkiye Cumbhuriyeti’nin simirlarinda  gergeklestirilen
eylemler, meydana gelen tehdit ve terér koridorunun ve Suriye’nin kuzeyinde millt
giivenlige yonelmis tehdit ve terér odaklarinin bertaraf edilmesi maksadiyla, 20 Ocak
2018 tarihinde Afrin bolgesine operasyon baslatilmistir. Operasyonun temel amaci
teror orgutlerinin milli giivenlige karsi olusturduklari tehdidi ortadan kaldirmak
oldugundan, hem ulusal hem de uluslararast hukuk kurallarini ihlal etmeden, tiim
diinyaya 0rnek olacak bir dikkat, azim ve basariyla operasyonu icra etmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Zeytin Dali Harekati’nda mesru tabanda ve milli
giivenliginin saglanmast kapsaminda icra ettigi terérle miicadele harekatinin
basariyla sonuglanmasi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin millT giivenligi kapsaminda sinir ve

yurt giivenligini sagladigi gibi stratejik, diplomatik, askeri, demografik, psikolojik ve

228 Ozcan Ozbey, “Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi Isiginda ifade Ozgiirliigii Kisitlamalar1”, TBB
Dergisi, Say1: 106, 2013, s.54.
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tarihi agidan biiyiik tecriibeler elde etmeyi basarmistir.??® Konu ile ilgili ¢alismamizin

son boliimiinde detayl1 incelemesi yapilmustir.

2.4. HUDUT GUVENLIGI
2.4.1. Hudut Kavrami ve Kapsam

bh

Hudut kelimesi “sinir, ug¢, son” anlamlarma gelmektedir. 230 Devletler
hukukunda ise bu kavram, devletlerin iilkesinin vardig1 ¢izgiyi belirtmektedir.?3!
Giliniimiizde sinir kavrami ¢ogunlukla kara smirlarim1 belirtmek i¢in kullanilmakla
beraber, devletlerin kara hududu oldugu kadar hava ve deniz hududu da
bulunmaktadir.

Sinirlar sadece iilkeler arasindaki egemenlik alanlarini belirlemezler. Buna ek
olarak devletin egemenligin sinirin1 hudutlarin sinir1 belirlediginden askeri tabirde
“hudut namustur” anlayist ile basta kacakeilik olmak tizere bir ¢ok yasa dis1 faaliyeti
ve dolayist ile milli giivenligi saglayabilmek adina hudutlarin korunmasi 6nem arz
eder. Smurlar devletlerin agik kapilar1 oldugundan, basta terdr orgiitleri olmak tlizere
birgok kot niyetli hasmin hudutlardan gegis yolu ile devlet topraklarina sizmak
isteyeceklerdir. Bu noktada A sinir kapisindan giren bir teroristin H sehrinde onlarca
vatandasin hayatin1 kaybetmesine neden olacagi bir infial yaratabilecegi
unutulmamalidir. Bu nedenle sinirlar devlet giivenliginin ayrilmaz pargasidir.?3

Gilinlimiizde hudut giivenligi, klasik sekliyle bir hatt1 bekleme ya da girmeye
calisan kagaklar1 engelleme goriiniimiinden ¢ikmustir. Artik yeni dénemde hududun
bir tarafinda gelisen olaylar kiiresellesmenin de etkisi ile hududun diger tarafindaki
devleti de dogrudan ya da dolayl olarak etkilemekte ve muhtemel problemlere dahil
edilmek durumunda kalinmaktadir. Go¢ dalgalari, miilteciler ve savasin yikimindan
kacan diger insanlara karsi hudut komsular1 tepkisiz kalamamakta, devletlerin ig

isleri olarak addettikleri meseleler, temel hak ve hiirriyetlerin ihlal edilmeye

229 Enes Demir, Zeytin Dah Harekati, 1.Baski, Flipper Yayinlari, Istanbul, 2018, 5.241.

230 TDK, Giincel Tiirkge Sozliik, www.sozluk.gov.tr (Erisim Tarihi: 03.03.2020)

231 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasit Hukuk, 12.Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s. 237.

232 Kari Laitinen, “Geopolitics of the Northern Dimension: A Critical View on Security Borders”,
Geopolitics, Cilt: 8, Sayi:1, 2003, s.24.
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baslamasi durumunda diger ilkeler tarafindan miidahale sebebi olarak ortaya
¢ikabilmektedir. 2%

Kdiresellesmenin ve buna bagli olarak savaslar ya da bolgesel ¢atigmalarin
getirdigi go¢ dalgalar1, devletleri her zamankinden daha fazla siir kontroliine,
simnirdan yasal ya da kagak gecislerin kimler tarafindan ve nasil yapildigina dair

bilgilere ulagmaya zorlamaktadir.

2.4.2. Hudut Giivenliginin Gerekliligi

Hudut giivenligi, milli giivenlik ile dogrudan ilgilidir. Milli giivenligin
saglanmasinda en biiyilk pay sahibi olan kisim hudutlarin kontrolii ve hudut
giivenliginin saglanmasidir. Gegislerin  kontrol altinda tutulamadigi, diizensiz
gbecmenlerin veya miiltecilerin rahatlikla devlet topraklarina ayak basabildikleri bir
ortamda devletin iiniter yapisini, anayasal diizenini ve isleyisini sekteye ugratma
niyetinde olan ser odaklarinin ve unsurlarinin da hudutlardan kolaylikla gegebilecegi
unutulmamalidir.

Hudut kavraminin 6nemini anlamak adma oOnce “jeopolitik” kavramini
aciklamakta yarar bulunmaktadir. Jeopolitik, “karar almak”, “irade ortaya koymak”
anlamina gelmektedir.?®*

Kjellén, “Devlet” adli eserinde jeopolitigi “somut bir mekanda yerlesen,
stirekli genisleyen ve gelisen, cografi ve biyolojik biinyelerin bir karisim1 olan devlet
hakkinda bilim” geklinde, Ratzel ise jeopolitigi “cografi agidan izah edilen siyaset”
ve bagimsiz bir arastirma konusuna sahip bulunmayan “ara disiplin” olarak
degerlendirmekte ve daha fazla siyasete yakin bulunan, siyasi sartlara ve bunlarin
cografi bakis agisiyla analizine yogunlasan bir alan gibi tanimlamaktadir.

Gunimuzde jeopolitik kavrami sadece dunya duzeninin sekillendirilmesinde
ara¢ konumunda degil, devletlerin milli stratejine ve bekasina yonelik amaglarin

belirlenmesinde de kilit rol konumundadir. 2%°

233 Murat Yesiltas, “I¢ Savasa Komsu Olmak Tiirkiye’nin Suriye Smir Giivenligi Siyaseti”, Analiz
Dergisi, Say1: 136, 2015, s. 14.

234 Ali Hasanov, Jeopolitik, 1.Baski, Babiali Yayinlari, Istanbul, 2012, s.199.

235 Hasanov, s.215.
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Jeopolitik terimi bir devlete kendine ait alan1 ve bu alan iizerinde yasayan
nifusu olasi i¢ ve dis tehlikelerden koruma yontemleri konusunda 151k tutan dnemli
bir unsurdur.?%

Yukaridaki agiklamalara baktigimizda, jeopolitik konumun, devletin var
oldugu cografyada muhatap kalacagi muhtemel tehlikeler ile bu tehlikelere karsi
kullanacagi yol ve yontemler ile milli giivenligin milli giic unsurlar1 ile nasil
saglanacaginin tespitinde aktif rol oynadig1 goriilmektedir.

Sonugta jeopolitik diizen, devletlerin  milli  giivenlik kapsaminda
olusturacaklart milli guvenlik siyasetini ve icra edecekleri milli guvenlik

uygulamalarina etki eden en 6nemli etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.4.3. Hudut Giivenliginin Saglanmasinin Yasal Dayanaklari
Hudut giivenligi Anayasamizda bir baslik altinda diizenlenmemis olsa da,
Anayasamizin mili giivenlik ile ilgili olan ve Onceki bolimlerde bahsi gegen
konularda, milli giivenlik kavramina dahil olarak hudut giivenligini de ele almak
gerekir. Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi ve durdurulmasi basta olmak iizere
milli giivenlik nedeni ile uygulanacagi belirtilen hususlarin da kanaatimizce hudut
giivenligi cergevesinde kiyasen uygulanmasi gerekir.
Diger mevzuat acisindan inceledigimizde ise:
1. 3497 sayili Kara Simirlarinin Korunmasi ve Gilivenligi Hakkinda
Kanun.
2. Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Y6netmelik.
3. 2565 sayil1 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu.
4. 3621 sayil Kiy1 Kanunu. 2%
5. 2674 sayili Karasulari Kanunu *® basta olmak iizere, hudut
giivenligine dair asagida detayli sekilde ele alimacak olan birgcok mevzuat

bulunmaktadir.

2% Hasanov, 5.213.

237 Kanun Numarasi : 3621, Kabul Tarihi : 4/4/1990, Yaymmlandig1 Resmi Gazete : Tarih : 17/4/1990,
Say1 : 20495, Yayimlandig: Diistur : Tertip : 5, Cilt : 29, Sayfa : 76.

238 Kanun Numarasi : 2674, Kabul Tarihi : 20/5/1982, Yayimlandig: Resmi Gazete : Tarih :29/5/1982,
Say1 : 17708, Yayimlandig: Diistur : Tertip : 5, Cilt : 21, Sayfa : 338.
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2.4.4. Kara Hudutlan

Kara sinir1, devletin iilkesine ait olan arzin, diger iilke ile kesistigi ve devletin
iilke i¢cinde egemenlik hakkini kullanabildigi son nokta olarak tanimlanabilir.

Kara Smirlarinin  Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Yonetmeligin
4.maddesinde ise “Sinir Hatt1” su sekilde tanimlanmistir: “Komsu iki devletin
tilkelerini birbirinden aywan, antlasmalarla tespit ve icap eden yerleri ozel
isaretlerle belli edilmis siyasi bir hattir.”

Kara smirlarmin  belirlenmesinde baslica iki ydntem bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, daha dnceden bir sekilde devletler tarafindan baska bir amagla
siir olarak kullanilan yerin siyasi ya da fiziki olarak sinira doniistiiriilmesi, ikinci
yontem ise yeni bir siirm cizilmesidir.?° Eger devletler yeni bir smir ¢izmek
isterlerse, genellikle ya yapay Ogelerden ya da dogal oOgelerden
yararlanabilmektedirler. Yapay 6gelerden kasit enlem ve boylam ¢izgileri iken, dogal
Ogelerden kasit bir dagin zirvelerinden gecen tepe noktalari ya da akarsularin
“thalweg” ¢izgileri olabilmektedir.?*°

Tiirkiye Cumbhuriyeti kara smirlar1 anlagsmalara dayali olarak yeni bir smir
belirlenmek suretiyle ¢izilmistir. Kara sinirlarinin ¢izilmesine yonelik olarak yapilan
antlagmalar ise su sekildedir:

1. Ermenistan ve Giircistan ile simir : 16 Mart 1921 tarihinde Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ile yapilan Moskova Antlagsmasi smirt olusturmus,
sonrasinda 13 Ekim 1921 yilinda Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan ile imzalanan
Kars Antlasmasi ile mevcut bugiinkii sinirlar ¢izilmistir.?*! 1991 yilinda Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra mevcut sinirlar gecerliligini
korumustur.

2. Suriye smirr: Suriye devleti ile ilgili simir antlagmalarini iki
donemde ele almak daha faydali olacaktir. Birinci donem, 20 Ekim 1921 tarihinde

Turkiye Buyik Millet Meclisi ve sbzde vasi konumunda olan Fransa arasinda

239 Pazarct, s. 238.

240 Thalweg Cizgisi: Ozellikle ulasima imkan veren akarsularin en derin noktalarinin birlestirilmesi
ile olugan ¢izgidir. (Pazarci, 5.238.)

241 Ermenistan ile yapilan antlasma sonucunda 328 km. sinir hatti gizilmistir. Sakarya
Muharebesinin Ankara Hiikiimetinin zaferiyle sonu¢lanmasindan sonra Sovyet Rusya’nin araciligiyla
U¢c Sovyet Cumhuriyeti Azerbaycan, Gurcistan ve Ermenistan ile Kdzim Karabekir'in temsil
ettigi TBMM Hiikiimeti arasinda 13 Ekim 1921'de Kars Antlagmasi imzalanmastir.
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imzalanan Ankara Antlasmas1#?

ile belirlenen sinirdir. Bu donemde Hatay’in siyasal
ve hukuki nitelemesinin tam olarak yapilamamasi nedeniyle bugiinkii sinirimiz tam
olarak olusturulamamistir. 23 Haziran 1939 tarihinde Fransa ile Ankara’da
imzalanan “Tirkiye ile Suriye Arasindaki Arazi Mesailinin Kat’i Surette Hallini
Mutazammin Anlagsma” ile ve miiteakibinde Hatay Meclisi’nin 29 Haziran 1939
tarihinde Tiirkiye’ye katilma karari ile Suriye sinir1 bugiinkii seklini almistir.

3. Irak smri: 5 Haziran 1926 yilinda Ingiltere ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti arasinda Ankara’da imzalanan * Tiirkiye-Ingiltere ve Irak Hiikiimetleri
Beyninde Ankara’da Miinakit Hudut ve Miinasebati Hasenei Hemcivari
Muahedenamesi”?* ile bugiinkii sinir ¢izilmistir.

4. Iran simiri: 17 Mayis 1639 tarihinde ayn1 zamanda Osmanli-Safevi
Savasi’ni da sona erdiren Kasr-1 Sirin ?**antlasmast ile bugiinkii sir ¢izilmis olup,
Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari arasindaki en eski antlagsmaya dayali sinirdir.

5. Yunanistan ve Bulgaristan simiri: 24 Temmuz 1923 yilinda
imzalanan Lozan Antlasmasi ile belirlenmistir.

Kara hududunun milli giivenligin saglanmasina yonelik korunmasinda en
onemli iki mevzuat 3497 sayili Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda
Kanun ile Kara Siirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Y&netmeliktir.

3497 sayili Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Kanunu’nun
l.maddesinde kanunun amacmin Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti kara simirlarinin
korunmas: ve giivenliginin saglanmasi ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek
oldugunu belirtmistir.

Kara hududunun korunmasina yo6nelik olarak yasa koyucu asli gorevi Millt
Savunma Bakanligi Genelkurmay Bagkanligi bilinyesindeki Kara Kuvvetleri
Komutanligi’na tevcih etmistir. Bu gorevi yerine getirmek maksadiyla Kara
Kuvvetleri Komutanligi biinyesinde hudut birlikleri teskilatlandirilmigtir.  Sinir
birliklerinin teskilat ve kurulusu Kara Kuvvetleri Komutanligi’nin teklifi {izerine
Genelkurmay Bagkanlii’nin onayi ile diizenlenir. Sinir birliklerinin goérev, yetki ve

sorumluluklar1 3497 sayili Kara Siirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda

2422 Ankara Antlagsmasi ile Tiirk halkinin milli misakinin haklilig: ilk defa Itilaf devletlerinden birisi
tarafindan da resmen hakli goriilmiis ve onaylanmistir. Antlasmanin imzalanmasini miiteakip iki tilke
ayni1 diizeyde temsilcilerini karsiliklt gondererek siyasi iliskilerine siireklilik kazandirmislardir.

243 www.tr.wikipedia.net (Erisim Tarihi: 04 Mart 2020)

24 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en eski sinir antlasmasidir.
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Kanun’un 2.maddesinde ve Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda
Kanun ile Kara Smirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Yonetmeligin
9.maddesinde agikc¢a belirtilmistir.

S6z konusu gorevlerin yerine getirilmesinde, smir korumasinda gorevli
mensuplar, silah kullanma yetkisi de dahil olmak {izere, diger kanunlarin giivenlik
kuvvetlerine tanidig1 tiim hak ve yetkilere sahiptir. Ornegin Hatay sinirindaki hudut
birliginde ve hudut hattinin savunmasinda ve korunmasinda gorevli personel, yasa
dis1 smir gegislerinin onlenmesi ya da iilke topraklarina karsi gergeklestirilen
tecaviizlerde, yasal sartlar olustugu takdirde Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet
Kanunu?*® md.86 vd. belirtilen “Askerin Silah Kullanma Yetkileri”ni kullanabilecek
ve tehlikeyi orantili ve 6l¢iilii sekilde bertaraf edebilecektir.

Kara hudutlarinin korunmasi maksadiyla sorumluluk verilen sinir bolgeleri
“askeri yasak bolgeler” olarak tasnif edilmis olup, “birinci derece kara askeri yasak
bolgeler” ve “ikinci derece kara askeri yasak bolgeler” olarak ayrilmaktadir. Sinir
birliklerinin sorumluluk bolgeleri Tiimen ve Tugay Komutanliklarinca belirlenir ve
iist komutanhiga bildirilir. Timen ve Tugay Komutanliklari, Kara Kuvvetleri
Komutanliginca kendilerine verilen sorumluluk sahasi igerisinde kendi ast
birliklerine verilecek sorumluluk sahalarin1 kendileri belirlerler. Sinir birlikleri de
daha ast kademede sinir karakollar1 olarak tertiplenirler. Kara askeri yasak bolgeler

ile ilgili detayl bilgi asagidaki boliimlerde verilecektir.

2.4.4.1. Kara Askeri Yasak Bolgeler

Kara askeri yasak bolgeler, kara hudutlarinin korunmasi ve smir
giivenliginin saglikli olarak idame ettirilebilmesi maksadiyla, bunlara ilave olarak
askeri tesis ya da yapilarin gilivenligi bakimmdan 6n alinmasina yonelik teskil
edilmis bolgelerdir.?4®

Askeri yasak bolgelerin teskil edilme sebepleri bakimindan 2565

sayil1 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu’na gore;

245 Kanun Numarast : 211, Kabul Tarihi : 4/1/1961, Yaymlandigi R.Gazete : Tarih : 9/1/1961,
Say1: 10702, Yayimlandig: Diistur : Tertip : 4, Cilt : 1, Sayfa : 1008.

246 Askeri yasak bolgelerin énemini vurgulamak bakimindan, bu bélgelere izinsiz girmek 5237 sayili
TCK’nin 332. maddesinde “Devlet Sirlarina Karsi Suglar ve Casusluk” boliimiinde diizenlenmistir.
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“I. Yurt savunmast bakimindan hayati onemi haiz askeri tesisler ve
bolgeler ile sumirlarin, giivenlik ve gizliligini saglamak igin bunlarin ¢evrelerinde,
kiyilarinda ve havalarinda; kara, deniz ve hava askeri yasak bélgelerin,

2. Yurt savunmasi veya yurt ekonomisine onemli dlgiide katkida
bulunan veya kismen dahi tahripleri veya devaml olarak ya da gegici bir zaman igin
faaliyetten alikonulmalart halinde milli giivenlik veya toplum hayati bakimindan
olumsuz sonuglar dogurabilecek; diger askeri tesis ve bolgeler ile kamu veya ozel
kuruluslara ait her tirlii yer ve tesislerin etrafinda giivenlik bdlgelerinin
olusturulmas: miimkiindiir.”

Madde metninden de anlasilabilecegi gibi, askeri yasak bolgelerin
kurulma amac1 giivenlik ve gizlilik iken, giivenlik bolgelerinin kurulma amaci daha
cok milli giivenlik i¢in risk olusturabilecek durumlara yoneliktir. Askeri yasak
bolgeler, giivenlik bolgelerine gore daha genis tedbirler alinmasi gerektiren, bir
takim hak ve hiirriyetlerin kullaniminin daha genis kapsamda kisitlandigi ya da
durduruldugu alanlardir.

2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu’nun
2.maddesinde, askeri yasak bolgelerin 1 inci ve 2 nci derece askeri yasak bdlge
olmak iizere ikiye ayrildigi ve bu bolgelerin Cumhurbagkani karari ile askeri yasak
bolgelerin kurulabilecegi veya kaldirilabilecegi belirtilmistir.

Ayni kanunun 3.maddesinde ise, askeri gilivenlik bdlgelerinin
Genelkurmay Bagkanliginca, kamu ve 6zel kuruluslarin ¢evresindeki 6zel giivenlik
bolgelerinin  ise Cumhurbaskaninca kurulabilecegi ya da kaldirilabilecegi

belirtilmistir.24’

2.4.4.2. Ozel ve Askeri Giivenlik Bolgeleri

Giivenlik bolgeleri, kara askeri yasak bolgeler disinda ihtiyag duyulan
hallerde ve tesis ya da bolgelere yonelik olarak kurulan alanlardir. Bu alanlarin
kurulmasinin maksadi kritik tesis ve bolgelerin korunmasmna yonelik tedbir
alinmasidir. Glvenlik Bolgeleri; 6zel guvenlik bdlgeleri ve askeri giivenlik bolgeleri

olmak iizere ikiye ayrilir. Kamu veya 6zel kuruluslara ait stratejik degeri haiz her

247 Ornegin 27.05.2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2574 sayili Cumhurbaskani kararina gére,
Kirklareli’nin Karadeniz kiyisinda, Limankoy ile Begendik koyleri arasindaki bolge, ikinci derece
kara ve deniz askeri yasak bolge ilan edilmistir.
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tiirlii yer ve tesislerin ¢evresinde 2565 sayili Kanun hiikiimlerine gore 6zel glivenlik
bolgeleri kurulabilir.

Birinci derece kara ve deniz askeri yasak bdlgesi olarak ilan
edilmeyen Tirk Silahli Kuvvetlerine ait;

-kisla,

-kata,

-karargah,

-kurum,

-ordugah ve tesisler,

-su alt1 ve su Ustl tesislerini,

-her tiirlii patlayici, yanici, akaryakit ve gizlilik dereceli maddelerin
konmasina tahsis edilmis sabit ve seyyar depo ve cephanelikler,

-bu gibi maddeleri dolduran, bosaltan tesisler ve atig poligonlarinin
cevresi, bu yerlerin dis sinirlarindan itibaren en fazla dort yiiz metreye kadar gegen
noktalarin birlestirilmesi ile tespit edilecek askeri givenlik bolgeleri Genelkurmay

Bagkanliginca tesis edilebilir.

2.4.5. Hava Hududu ve Hava Askeri Yasak Bolgeler

Bir devletin sinirlar1 sadece kara hududunu olusturan topraklardan ibaret
degildir. Hava sahas1 yer ylzeyinden baslayarak uzaya dogru hava katmanlarindan
olusan sahadir. 2 | Tirk Hukukunda bu terim “hava sahasi” seklinde
kullanilmaktadir. Bu durumda “hava sahas1”, yeryiiziinden itibaren uzaya kadar
uzanan kiitlenin icinde yapilan bir faaliyet veya gergeklesen bir olay olarak
anlasilmalidir.?*°

Hava sahasim1 wulusal ve wuluslararasi hava sahasi olarak ayirmak
mumkundur.?*°

Ulusal hava sahasi, devletin iilkesi tuistiinde kalan hava alanini belirtmektedir.

Uygulanan uluslararast hukuka goére devletlerin hava sahasi, bu devletlerin

egemenligi altinda bulunan kara iilkesi ile buna bitisik i¢ sularin ve kara sularinin

28 Ayse Oz, Hava ve Uzay Hukukunda Tahkimin Gelisimi, Baskent Universitesi Kamu Hukuku
Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2015, s.6.

249 Eser Gemici ve Mehmet Yesiller, “Hava Hukukunun Hukuk Diizeni Icerisindeki Yeri, Yapisi ve
Ozellikleri”, Journal of Aviation, Cilt:1, Say1:2, 2017, s. 142.

250 pazarci, 5.298.
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ustiinde bulunan hava sahasidir. Bu durumda, bir devletin ulusal hava sahasinin siniri
kara sularinin bittigi ¢izgidir.

1944'te Chicago'da imzalanan Uluslararast Sivil Havacilik Konvansiyonu'na
(Chicago Konvansiyonu) goére her devlet kendi Ulkesi/bélgesi Uzerindeki hava
sahasinda mutlak egemenlik hakkina sahiptir®.,

Uluslararast hava hukukunun ise gilinlimiizde daha c¢ok sivil havacilik
faaliyetlerini ilgilendirmesi sebebiyle ¢alismamizda milli giivenlik kapsaminda ulusal
hava hukuku Uzerinde durulmasi tercih edilmistir.

Devlet, iilkesine dahil oldugu i¢in hava sahasinda egemendir. Kendi hava
sahasinda gecerli olacak kurallar1 da devlet belirler.?®> Bu kurallar icerisinde milli
giivenligin saglanmasina yonelik egemenligi altinda bulun hava sahasi igerisinde bir
takim tedbirler alabilmektedir.

Hukukumuzda hava sahasi igerisinde egemenlik sahibi olmakla birlikte,
silahl1 giiciimiiz olan Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin bir parcast olan Hava Kuvvetleri
Komutanligi’nin hava giivenligini saglayan unsurlarinin hareket kabiliyetini
kolaylastirmak maksadiyla hava askeri yasak bolgeler olusturulabilecektir. Hava
askeri yasak bolgelerin amaci, devletin iilkesi igerisinde milli giivenlik kapsaminda
koruma altinda tutulan kara smirlarinin arzdan ayri olarak hava alaninda da koruma
saglamaktir. Hava askeri yasak bolgeler de kara askeri yasak bolgeler gibi birinci ve
ikinci derece olarak ayrilmistir. Her biri i¢cin Kanun’da belirtilen ayr1 yetki ve
sorumluluklar tanimlanmus, ilgili bolgelerde bir takim temel hak ve hiirriyetlerin

kisitlanma sebepleri belirtilmistir.

2.4.6. Deniz Hududu

Kara ve hava hududunun yan sira, devletin milli giivenligin saglanmasinda
goz Oniinde bulundurmasi gereken bir diger konu ise deniz hudududur. Deniz
hudutlar tlkelerin kara sinirlarinin bitisi ile baglayan, kiy1, kita sahanligi, miinhasir
ekonomik bolge ve kara sular1 gibi ¢esitli tanimlamalar altinda bulunan alanlardir.

S6z konusu alanlarin giivenligi dogrudan milli giivenligi ilgilendirmekle beraber,

21 Oz, 5.12.
%2 Tevfik Can Inan, Hava ve Uzay Uygulamalarma Hukuki Rejim, Uluslararasi Vizyon
Universitesi, Makedonya, 2019, s.4.
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tarih boyunca devletlerin kara sinirlarindan sonra 6nem verdikleri ikinci 6nemli sinir

hatlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.4.6.1. Karasularn

1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesinde 2>
yapilan tanimlama i1siginda “denize kiyisi olan devietlerin kara iilkesinin bittigi
noktadan veya i¢ sularin veya takimada devleti soz konusu oldugunda takimada
sularimin dig simirindan bagslayan ve bitisik bolgeye, miinhasir ekonomik bélgeye veya
dogrudan dogruya ac¢ik denize kadar uzayan veya bir baska devletin karasulari ile
sinwrlanan, genisligi uluslararasi hukuka gore her devletin i¢ mevzuati ile tespit
edilen deniz kusagi” olarak tanimlamak mimkiindir.?>*

Karasularinin  belirlenmesinde uluslararas1 hukukta “esas ¢izgi”
kavrami yer almaktadir. Esas ¢izgi genellikle sularin en algak oldugu zamandaki
cografi kiy1 cizgisidir.?*

1982 tarihli BMDHS md.3 kapsaminda her devlet karasularinin
genisligini “esas ¢izgilerden baslayarak 12 deniz milini gegcmeyecek bir sinira kadar
saptamak hakkina” sahiptir.

2674 sayili Karasular1 Kanunu’nda Tiirk karasularinin Tiirkiye
ulkesine dahil oldugu agikga belirtilmis olup, alt1 deniz mili olarak tespit edilmistir.
Cumhurbagkan:1 hakkaniyet ilkesi uyarinca alti milin {izerinde tespit etme hakkina
sahiptir. Tirk karasularinin genigliginin  Olglimii  i¢in esas hattin  tespiti

Cumbhurbagkani tarafindan yapilacaktir.

2.4.6.2. Kiy1

3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun 4.maddesinde ““deniz, tabii ve suni gol
ve akarsularda, taskin durumlart disinda suyun karaya degdigi noktalarin
birlesmesinden olusan” c¢izgiye “kiy1 ¢izgisi” denmistir. Kiy1 ¢izgisinden sonraki
kara yonunde su hareketlerinin olusturdugu kumluk, ¢akillik, kayalik, taslik, sazlik,

bataklik ve benzeri alanlarin dogal sinira da “kiy1 kenar ¢izgisi” adi verilmektedir.

258 QOrijinal Adi: United Nations Convention On The Law Of The Sea.

254 Tnan, s.24.

25 Uluslararas: Adalet Divani’min 18.12.1951 tarihli Ingiltere ve Norve¢ arasindaki Balikeilik
Davasi’nda esas ¢izgi kavrami tanimlanarak vurgu yapilmistir. (Anglo-Norwegian Fisheries Case
[UK. v. Nor.], 1951 1.c.j. 117, order of jan. 18)
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Bu tanimlamalar 15181inda ayn1 maddede yer alan tanim uyarinca “kiy1

cizgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasinda kalan alana” kiy1 denmektedir.

2.4.6.3.Kita Sahanhgi

Basit anlamiyla karanin uzantis1 seklinde devam eden alan olarak
tanimlanan kita sahanligi, tizerinde herhangi bir ilan ya da bildirimde bulunmadan
hak sahibi oldugu alandir. “Self” olarak da belirtilen bu alan, karanin deniz altinda
uzadig1 alanin kisa ya da uzun olmasi ile dogru orantilidir. Bu orantiya gore self
alanmin dar ya da genis oldugunun tespiti yapulir. 2°

Bu alan, “kiy: ¢izgisinden 200 deniz mili uzakliga ve hatta tabii kita
sahanligi daha ileriye gidiyorsa deniz derinliginin 2500 metreyi buldugu izobet
cizgisinin 150 deniz mili a¢igina kadar gidebilen ve iist sinirt her durumda 350 deniz

mili olabilen” bélgedir.?’

2.4.6.4.Miinhasir Ekonomik Bolge

Miinhasir ekonomik bélge (MEB), Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
S6zlesmesinin  55-75.maddeleri arasinda diizenlenmis olan ve “karasularinin
Olgiilmeye baslandigr esas hattan itibaren 200 deniz milinin otesine uzanmayan ve
kiyt devlete, deniz yatagi iizerindeki sularda, deniz yataklarinda ve bunlarin toprak
altindaki alanlarinda birtakim hak ve yetkiler taniyan deniz alanina, miinhasir
ekonomik bélge ” olarak tanimlanmaktadir.?®

MEB, bir iilkenin kiy1 baslangicindan itibaren denize dogru ikiyiiz
deniz mili kadar uzanan bolgedir. Deniz kaynaklariin (deni iisti ve deniz alti)
aragtirtlmast ve kullanilmasinda su ve riizgar enerjisi de dahil olmak Uzere &zel
statiilere sahip olan alanlardir. Genellikle devletlerin on iki mile kadar olan
karasularinin bittigi bolgeden itibaren iki yiiz mile kadar MEB ilan etme yetkisi

vardir.

2% Mehmet Akif Kiitiikgii ve Islam Safa Kaya, “Uluslararasi Deniz Hukuku Kapsaminda Dogu
Akdeniz’deki Petrol ve Dogalgaz Kaynaklar ile Tiirkiye’nin Hukuki Durumu”, Yasam Bilimleri
Dergisi; Cilt 6, Say12/1, 2016, s.84.

257 Selami Kuran, Uluslararasi Deniz Hukuku, Besinci Baski, Beta Yayimlari, Istanbul, 2016, s.56.
28 Soyalp Tamgelik ve Emre Kurt, “Tiirkiye’nin Miinhasir Ekonomik Bolge Algisi Ve Yakin Tehdit
Alani: Kibris”, Uluslararasi Giivenlik Kongresi Bildiriler Kitabi (Cilt 3), Editor: Hasret Comak,
Kocaeli Universitesi Yaymlar1 1. Baski, 2014, Kocaeli, s.884.
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Devletlerin s6z konusu deniz alanlar1 tizerinde hakimiyeti bulunmakta
olup, milli giivenlik agisindan bu bolgelerin kullanilmasi ya da korunmasi
maksadiyla herhangi bir izin ya da icazet alinmasina gerek bulunmamaktadir. CUnkd
bu alanlar devletlerin deniz iilkesini olusturmaktadir.?>®

Devletin hadkim oldugu bu alanlarda karasularinin {izerinde bulunan
hava bolgesi, deniz alani ve yer altinda da devletin mutlak sekilde hakimiyet alani
bulunmaktadir. Bu kapsamda devletin egemenlik alani igerisinde milli giivenligin

saglanmas1 maksadiyla bu alanlar1 ilgilendiren 6nlemler almasi ya da bir takim

tedbirler uygulamasi dogaldir.

2.4.6.5. Deniz Askeri Yasak Bolgeler

Milli giivenligin saglanmasinda kara ve hava askeri yasak bolgelerin
disinda deniz askeri yasak bolgeler de bulunmaktadir. Deniz askeri yasak bolgeler de
kara ve hava askeri yasak bolgeler gibi birinci ve ikinci derece olarak belirlenmistir.
S6z konusu bolgelerde goérev yapan askeri birliklere ve diger kamu gorevlilerine
taninan yetki ve sorumluluklar ile bu bolgelerin 6nemine binaen bazi temel hak ve

ozgurliikler konusunda yapilacak kisitlamalar belirtilmistir.

2.5. SIBER GUVENLIK
2.5.1. Siber Guvenlik Kavrami
Tirkge sozlikte dogrudan yer almayan “siber” kelimesi, sibernetik
kavramindan tiiretilmis bir kelime olup, “giidiim bilimi” olarak tanimlanmistir.?%°
Sibernetik, ilk olarak Norbert Wiener’in “Sibernetik” isimli kitabinda,

’

“hayvanlarda ve makinelerde kontrol ve iletisim” olarak tanimlanmaya
calisilmusgtir.2%
Ingilizcede “cyberspace” olarak anilan bu kavram dilimizde siber uzay, siber

alan, siber ortam olarak kullanilmaktadir.26?

29 pazarcl, 5.265.

260 Tirk Dil Kurumu, Turkge Genel Sozlik,www.sozluk.gov.tr (Erigim tarihi: 23.03.2020)

261 Norbert Wiener, Cybernetics: or Control and Communication in the Animal and the Machine.
Paris, (Hermann & Cie) & Camb. Mass., 1948, s.4.

%2 Biilent Caliskan, Siber Giivenligin Onemi Ve Alnabilecek Tedbirler, Ahmet Yesevi
Universitesi, Yonetim Bilisim Sistemleri Yiiksek Lisans Donem Odevi, 2018, s.4.
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Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi yayimlara gore siber uzay?®3, tim diinyaya
ve uzaya yayillmis durumda bulunan bilgi ve iletisim teknolojilerini ve bunlari
birbirine baglayan aglardan olusan veya bagimsiz bilgi sistemlerinden olusan sayisal
bir ortamdir. 24 Siber uzay fiziksel ve sanal alanmn etkilesiminden olusan bir
alandir.?®®

Siber alan kelimesi de birbiriyle baglantili sistem, yazilim, donanim ve
insanlarin iletisim ve/veya etkilesimde bulunduklari soyut veya somut alani tarif
etmek i¢in kullanilmaktadir. “Siber” kavraminin karsiligi olarak “bilisim”
kelimesinin kullamldig: goriilmektedir.%®

Siber ortam igerisinde devletlerin gelisen teknoloji ve degisen ¢atisma
ortaminda konvansiyonel giivenlik algisinin yan1 sira uzaktan miidahaleler,
engellemeler®®’ ve siber tecrit yollar1 ile diger devletlere iistiinliik kurma gabalarmin
sonucunda “siber glivenlik” kavram1 dogmus, kritik tesisler, altyapilar, siber uzay ve
kurumsal/kisisel verilerin korunmasi da bu kavrama dahil olmustur.

Zamanla bu terim sadece bilisim sektoriinde degil, devletlerin milli ve
milletleraras1 projelerinde, politikalarinda ve basta askeri olmak {izere milli gl¢
unsurlarini kullanilmasinda biiyiik bir pay sahibi olmaya baslamistir.?%®

Siber giivenlik kavrami i¢in bir ¢ok tanimlama yapilmis olmakla birlikte,
T.C.Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’min 2016-2019 Ulusal Siber
Giivenlik Stratejisi kitabinda “siber giivenlik” tanimi yapilmistir. Buna gore: “Siber
guvenlik: Siber uzayi olusturan bilisim sistemlerinin saldirilardan korunmasini, bu
ortamda iglenen bilgi/verinin gizlilik, biitiinliik ve erisilebilirliginin giivence altina
alinmasini, saldirilarin ve siber giivenlik olaylarimin tespit edilmesini, bu tespitlere
kars1 tepki mekanizmalarimin devreye alinmasini ve sonrasinda ise sistemlerin

vasanan siber giivenlik olayt oncesi durumlarina geri doéndiiriilmesini’

tanimlamaktadir.

23 Mehmet Yayla, “Hukuki Bir Terim Olarak Siber Savas”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Say1:104, 2013, s.179.

264 Baris Celiktas, Siber Giivenlik Kavraminin Gelisimi Ve Tiirkiye Ozelinde Bir Degerlendirme,
Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yilksek Lisans Tezi, 2016, s.5.

265 Salih Bigaket, “Siber Giivenlik Ve Savunma”, Giivenlik Yazilar1 Dergisi, Say1:42, 2019, s.1

26 Ali Kurtul, Fatih Zeyveli, Yusuf Ince, Kadir Yildiz, Hiiseyin Yiice ve Faruk Yakaryilmaz, Siber
Guvenlik Raporu, Bilisim inovasyon Dernegi, 2016, s.13.

%67 Reese Nguyen, “Navigating Jus Ad Bellum In The Age Of CyberWarfare”, California Law
Review, Cilt:1010, 2013, s.1089.

268 {brahim Kurnaz, “Siber Giivenlik Ile Tlgili Kavramsal Cergeve”, Cyberpolitik Journal Dergisi,
Say1:1, 2016, s.65.
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Ayrica siber giivenlik, siber ortamda kurulus ve kullanicilarin varliklarini,
bilgi islem donanimlarini, personelini, altyapilarini, uygulamalarini, hizmetlerini,
elektronik haberlesme sistemlerini ve siber ortamda iletilen veya saklanan bilgilerin
tiimlinii kapsayan araglar, politikalar, giivenlik kavramlari, giivenlik teminatlari,
kilavuzlar, risk yonetimi yaklasimlari, faaliyetler, egitimler de dahil olmak tzere en
iyi uygulamalar ve teknolojiler biitiinii olarak tanimlanmaktadir. 2

Bu kavram igerisinde 6nemli bir yeri ise “dijital giivenlik” kaplamaktadir.
Dijital giivenlik, internet ve bilgisayarlar programlari ile kurulmus bir agdaki saglik
bilgileri, banka bilgileri, kisisel veriler, ulasim ve lokasyon bilgilerinin korunmasinda
yonelik aliman onlemleri ifade etmektedir. Daha net ifade ile dijital glivenlik, siber

giivenligin sayisal program teknolojisi yoniinii ifade etmektedir.?”

2.5.2. Ulusal Siber Giivenligin Milli Giivenlik Kavramma Dahil
Edilmesi

Milli giivenligin saglanmasinda siber giivenlik, yeni ylizyilda gelisen ve
degisen teknoloji nedeniyle cok 6nemli hale gelmistir.?’* Zira giinimiizde devletler,
internet ya da diger bilisim aglarin1 kullanarak bir baska devletin tiim enerji agin
cOkertebilmekte, elektronik dalgalar ile birgok sistemi kullanilmaz hale
getirebilmekte ve tek kursun atmadan diisman ara¢ ve techizatini islevsiz hale
getirebilmektedirler.

Bir devletin istihbarat toplamada kullandigi uydunun faaliyetinin
durdurulmasi, askeri elektronik bir radarin gayri faal duruma getirilmesi, ¢evrimigi
calisan kamusal sistemlerin “hack” edilmesi, kozmik bilgilerin kaydedildigi
sunuculardan harekdt planlar1 veya devlet arsiv belgelerinin ¢alinmast Siber
saldirilara 6rnek verilebilir.

Milli giivenlik bakimindan siber giivenlige yonelen tehditleri dort grupta
toplamak mimkunddir:

1. Siber savas

2. Ekonomik casusluk

269 Meltem Turhan, Siber Giivenligin Saglanmasi, Diinya Uygulamalar1 Ve Ulkemiz icin Coziim
Onerileri, Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara, 2010, s.5.

270 https:/fwww.cybermagonline.com/2020nin-6-temel-dijital-guvenlik-trendi

211 Dijital Turkiye Platformu, Tiirkiye’nin Siber Giivenlik Stratejisine Yonelik Degerlendirmeler,
Ankara, 2017, s.2.

110



3. Siber suglar

4. Siber terdrizm

Yukaridaki gruplandirmaya baktigimizda siber savas ile ekonomik casusluk
kavramlarii devlet kaynakli, siber suclar ile siber terérizmi ise devlet dis1 aktorler
kaynakli olarak siniflandirabiliriz.

Genel olarak Tiirkcelestirebilmek adina “siber gilivenlik” kavrami yerine
“bilgi sistemleri giivenligi” kavramini kullanmak yerinde olacaktir.

Bilgi sistemleri giivenliginin saglanmasi, ¢ok fonksiyonlu ve genis kapsamli
bir alandir. Bilgi sistemlerinin giivenilir olmasi devletlerin dijital kalbinin korunmasi
anlamina gelmektedir. 22 Bu kapsamda bilgi sistemli giivenligi kapsaminda
korunmasi gereken unsurlar su sekilde siralamak miimkiindiir:2"

1. Fiziksel guvenlik.

2. Haberlesme giivenligi.

3. Yayilim giivenligi.

4. Bilgisayar giivenligi.

5. Ag giivenligi.

6. Bilgi glivenligi.

Milli giivenligi tehdit eden siber saldirilardan korunmak igin yukarida
belirtilen wulusal bilgi sistemlerinin giivenliginin yiiksek seviyede saglanmasi

gerekmektedir.

2.5.2.1. Fiziksel Glvenlik

Fiziksel giivenlik aslen tarih 6ncesi ¢aglardan bu yana en ¢ok korunma
gereksinimi duyulmus olan unsurdur. ilk ¢aglardan beri 6nemli bilgiler, kimi zaman
taglara kazilarak, kimi zaman da hayvan derilerine dogal boya malzemeleri ile
yazilmigtir. Yazilan bilgiler zamanla gelisen kagit teknolojisi ile fiziksel alanda
saklanmaya baslanmaistir.

Fiziksel glivenlik, en yalin anlami ile verinin kasa gibi elle tutulur,

gozle goriiliir bir yap1 igerisinde saklanmasidir. Fiziksel giivenligin saglanabilmesi

272 Asir Sertgelik, “Siber Olaylar Ekseninde Siber Giivenligi Anlamak”, Medeniyet Arastirmalari
Dergisi, Cilt: 2 Say1: 3, 2015, s.28.

273 Mehmet Nesip Ogiin ve Adem Kaya, “Siber Giivenligin Milli Giivenlik Agisindan Onemi ve
Alnabilecek Tedbirler”, Glvenlik Stratejileri Dergisi, Sayi: 18, 2013, s.165.
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amaciyla onceleri duvarlar 6riilmiis, heybetli kaleler insa edilmis, giris ¢ikist kontrol
eden gardiyanlar ve korumalar gorev yapmistir. Ne var ki bilgi giivenligini
saglamaya yonelik fiziksel onlemler alinmasina ragmen genellikle biyik emek ve
insan gilicii harcanmis fiziksel korumalar yeterli olmamis, bilgilerin ¢calinmasi veya

istenmeyen kisilerin eline gegmesi engellenememistir.

2.5.2.2. Haberlesme Giivenligi

Bilgi aligverisinin ¢ift tarafli yani karsilikli olarak guvenli bir sekilde
yapilmasi maksadiyla karsilikli mesaj aktarimini saglayan faaliyetlerin ortak
tanimlamasi haberlesmedir.

Haberlesme suresince fiziksel bilgilerin giivenliginin saglanmasi,
giivenligin saglandigi anlammna gelmez. Iletisim sirasinda bilginin ya da iletinin
hedefe ulasmadan Once iiglincii ilgisiz kisiler tarafindan ele gecirilmesi ve igerigin
Ogrenilmesi riski haberlesme giivenligini zorunlu kilmaktadir.

Haberlesme giivenliginin saglanmasinda tarih boyunca kriptolama
yani gizli sifrelemelere yonelik dnlemler almmustir.?” Giiniimiizde de sifreleme
yontemi ile haberlesmenin korunmasi usulii esas itibariyle degismemis olup yalnizca
sifrelemedeki yontem ve teknikler gelismistir. Ornegin 1900°lii y1llarda mors alfabesi
gibi 27° sifrelemeler maniiel sekilde cihazlarm yardimiyla iletilmeye calisilirken

halihazirda dijital yontemler ile sifreleme metotlar1 kullanilmaktadir.

2.5.2.3. Elektromanyetik Yayilim Giivenligi

Elektronik cihazlar aktif veya pasif haldeyken elektromanyetik sinyal
yayarlar. Bu elektromanyetik sinyaller, havadan radyoelektrik dalgalari seklinde
iletilerek elektromanyetik dalgalar olusturarak dagilirlar. 27

Her tirli yayilimin, yayan kaynagin farkinda olmadan kaydedilerek
bilgi ya da veri analizi yapilmasi ve bilgi elde etmeye bagl yayilim giivenligine kars1

ihtiya¢ duyulan korumay: saglamak icin TEMPEST (Transient Electro Magnetic

214 Seref Sagiroglu ve Mehmet Tungkanat, “Gizli Bilgilerin Internet Ortaminda Giivenli Olarak
Aktarimi I¢in Yeni Bir Yaklasim”, Popiiler Bilim Dergisi, Cilt:9, Say1:105, 2002, s.22.

275 Mors alfabesi: Kisa ve uzun isaretler kullanarak (. veya -) bunlara karsilik gelen 151k ya da sesleri
kullanarak bilgi aktarilmasini saglayan yontem. (https:/tr.wikipedia.org/wiki/mors-alfabesi)

276 Nazife Baykal, Bilgi Teknolojisinin, Ulusal Guvenlik ve Ulusal Giivenlik Stratejisi ile Tlgili
Boyutu, Hava Harp Akademileri Sempozyumu, 2005, s.12.
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Pulse Emanation Standard)?’’ ad1 altinda bir standart gelistirilmistir. Bu standart,
gizlilik dereceli bilgileri isleyen ve iletisim teknolojileri ile islem yapan kurum veya
sahislarin ¢alismalar veya islemler esnasinda istem dis1 yayilan elektromanyetik
dalgalarin yakalanmasini, analizini ve g¢alinmasimi kontrol altina almaya yonelik
tedbirlerdir.?’® Halihazirda Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde gorev yapan Bilgi
Sistemleri Dairesi Siber Savunma Sube Miidirliigli tarafindan bu sistemler
devletimiz ve milletimizin glivenligi maksadiyla kullanilmaktadir.

Elektromanyetik yayilim giivenligi icin TEMPEST sertifikali cihazlar
kullanilmali, elektromanyetik dalgalara giiriiltii adi1 verilen anlamsiz dalgalar ve
degersiz bilgiler katilmali, yapilar insa edilirken TEMPEST kurallarina gore
binalarin dig yiizeyleri 6zel koruma katmanlar ile kaplanmali, disa bakan pencere
sayilar1 sinirli ve korumali olmali, kablolarin gectigi kanallar yine 6zel zihlarla

kaplanarak korunmalidir.

2.5.2.4. Bilgisayar Giivenligi

Bilgisayarlarin icadi, gelisimi ve kullanimiin yayginlagmasiyla ¢ok
sayida bilgi/veri kiigiik alanlar igerisinde bilgisayar ortamlarinda tutulmaya
baslanmistir. Fiziksel giivenlik, yayilim gilivenligi ve haberlesme gilivenliginden
sonra bilgisayar giivenligi, bilgi sistemlerinin giivenliginin saglanmasi agisindan
Onem kazanmuistir.

Bilgisayar giivenliginin saglanmasi maksadiyla ilk caligmalar 1970’li
yillarin basinda David Bell ve Leonard La Padula tarafindan gelistirilen bir model ile
baslamistir. Bu model sayesinde baslayan standartlasma girisimleri sonucunda 1983
yilinda ABD Savunma Departmani tarafindan 5200.28 nolu standart gelistirilerek

279

kabul edilmis“™ ve bilgisayar sistemlerinin giivenligini test etmek i¢in olusturulan

giivenlik seviyelerinin vurgulandigi Gulvenli Bilgisayar Sistemi Degerlendirme

277 Baris Celiktas, Siber Giivenlik Kavramimin Gelisimi ve Tiirkiye Ozelinde bir Degerlendirme,
Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi {ligkiler Anabilim Dali Yiiksek
Lisans Tezi, 2016, s.44.

218 Hasan Ciftci, Her Yoniiyle Siber Savas, TUBITAK Popiiler Bilim Kitaplari, istanbul, 2013,
s.221.

219 David Bell ve Leonard La Padula, Secure Computer System: Unified Exposition and Multics
Interpretation, The MITRE Corporation Technical Report ESD-TR-75-306, Bedford, 1975, s.5.
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Kriterleri (TCSEC-Trusted Computer System Evaluation Criteria) adli kitabin

(Turuncu Kitap-Orange Book) olusmasini saglamigtir.?%

2.5.2.5. Ag Giivenligi

Giivenli Bilgisayar Sistemi Degerlendirme Kriterleri (TCSEC-DoD
Trusted Computer System Evaluation Criteria) teorik olarak ag sistemlerinin
giivenligi i¢in gelistirilmediginden dolay1 ortaya ¢ikan ihtiyac nedeniyle 1987 yilinda
TCSEC’in giivenilir ag yorumlamasi (Trusted Network Interpretation) adini verdigi
Kirmiz1 Kitap (Red Book) yayimlanmuistir.

Bilgisayarlarin giivenliginin saglanmasi kapsaminda kablolu ve
kablosuz ag ortamlarinin giivenliginin tesis edilmesinde giintimiizde firewall, giivenli
ag bagdastiricilari, anti-viris programlari vb. sistemler kullanilmakta ve hatta bu
sistemler internet gibi genel agdan ziyade kapali devre sistemleri igerisinde bilgi

cikislarini 6nleyecek sekilde kullanilmaktadir.

2.5.2.6. Bilgi Sistemleri Giivenliginde Farkindalik

Devletler bakimmdan son teknolojiye sahip olmak siber giivenlik
acisindan yeterli degildir. 2! Sistemlerin kullanicilarin farkindaligi ve bilingli
davranmasi igin egitim verilmesi ve periyodik uyarilarin yapilmasi da gok
onemlidir.?? Bilgi sistem giivenligiyle ilgili olarak bircok etkenin esgiidiimlii olarak
bir araya gelmesi suretiyle genel koruma saglanmasi gerektigi disiiniilse de
korumadaki en Onemli unsur insandir. Bilgi sistem giivenligi icerisinde sistem
komutlariyla yonetilemeyecek durumda olan ve ne yazik ki bu sistemlere hem
komuta eden hem de farkinda olmadan komuta edilen olarak hizmet eden ‘“‘en zayif
halkanin” insan oldugu diislincesiyle, egitim ve gelistirme faaliyetlerinde mutlaka
insan unsurunun yer almasi gerekir. Verilecek farkindalik egitimi kapsaminda da
ozellikle bilginin biitiinlik, gizlilik ve kullanilabilirlik 6zelliklerine karsi
yapilabilecek saldirilarin 6nlenmesine yonelik tedbirler lizerinde durulmasi gerekir.

Ornegin, nGbet kuliibesinde gorevli bir erin, ailesi ile telefonda konusmas1 esnasinda

280 Marshall Abrams ve Michael Joyce, “Trusted System Concepts”, Computers & Security, Cilt:14,
Say1:1, 1995, s.45-46

281 presidencia Del Goberno, National Cyber Security Strategy, ispanya, 2013, s.13.

282 (Jmit Ozdag, Milli Guvenlik Teorisi, Kripto Basim Yayin, Ankara, 2015, s.444.
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farkinda olmadan bulundugu yeri, yaninda kimin oldugunu ya da kislanin mesai
cizelgesi ya da gorevi ile ilgili bilgi vermesinin sonucunda alinacak bilgiler kotu
niyetli kisiler i¢in bir anlam ifade edebilir. Bu nedenle “gafil muhbir” olmamak adina

ketumiyetin 6nemini idrak ederek farkindalik yaratmak ¢ok 6nemli bir meseledir.

2.5.3. Siber Guvenlik Hukuku

2000’1 yillarin basindan itibaren basladig1 varsayilan “teknoloji ¢ag1”
kapsaminda siber diinyanin ortaya ¢ikmasi ve bu diinyanin 6nlenemez bir hizla
genislemesinin sonucu olarak devletler arasinda siber istiinliik miicadelesi
baslamistir. 222 Ancak hem bireyler arasinda hem de devletlerin birbirine kars1 olan
miicadelesinde siber giicii hem kamu hem de 6zel hukuk kurallarina bagli olmadan
smirsiz sekilde kullanarak icra edilen faaliyetler ve saldirilar ile basta kisisel
bilgilerin c¢alinmasi olmak iizere devlet sirlari, ge¢mise iliskin 06zel bilgiler,
ekonomik ve stratejik planlamalar ile savas harekat planlarimin giivenligi yiiksek
seviyede tehlikeye girmeye baglamistir. Bu durum, devletlerin siber giiciin
kullanilmasimi ve maruz kalinan tehditler konusunda hukuki dizenleme yapma
istegini ortaya ¢ikarmistir. Ciinkii bir devletin diger devlete baslattig1 siber taarruzun
bir benzeri baska bir zaman diliminde kendisine de donebilmektedir.

Uluslararas1 alanda, devletlerin siber giic konusunda bir¢ok farkli
tanimlamalar1 bulunmakla birlikte ortak ve net olarak tizerinde uzlastiklar1 bir tanim
olmadigindan, milletleraras: hukuk kurallarinin nasil uygulanacagina dair bir sorun
alan1 bas gostermistir.

Birlesmis Milletler 1998 yilindan itibaren siber diinya ve bilgi teknolojileri ile
ilgili cesitli kararlar almaya ¢alismistir. Genel olarak bu siirecteki BM kararlarinda
siber glivenligin tiim devletlerarasi iliskilerin ve toplumun 6nemsemesi gerektigi bir
olgu oldugunu vurgulamistir. Ayrica devletlerarasi hukuk kapsaminda, basta BM

Sart1 olmak iizere, alinan kararlarin eksiksi uygulanmasi gerektigini belirtmistir.?3

283 Celil Balkan, Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik Sorunlari, Toplumsal
Déniisiim Yayinlari, Istanbul, 2006, s.31.

284 Merve Erdem ve Giirkan Ozocak, “Siber Giivenligin Saglanmasinda Uluslararast Hukukun Ve
Tiirk Hukukunun Rolii”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 68 Sayi:1, 2019,
s.133.
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BM biinyesinde teskil edilen ve belirli konularda karar alma yetkisi taninmig
Uzmanlar Heyeti tarafindan 6zellikle 20132 ve 2015%° yilinda yazilmis olan siber
giivenlik raporlarinda, devletlerarasi hukukun basta BM Sart1 olmak tizere siber uzay
kavramina da uygulanabileceginin belirtmistir.

Siber alanin kullanilmasin1 kapsaminda uygulanacak hukukun tespitine
yonelik, NATO Siber Savunma Mikemmeliyet Merkezi koordinatorligiinde ve
Uluslararas1 Bagimsiz Uzmanlar Grubu’nun katilimiyla, siber harekatin karmasik
hukuk problemlerinden “savasa girmenin hakli nedenleri” ve “savas sirasinda
uyulmas: gereken kurallar” konularinda agiklik getirmek maksadiyla 2009 yilinda
baslatilan proje calismalarinin sonucunda “Siber Savasta Uygulanacak Hukuk
Hakkinda Tallinn El Kitab1” adiyla hazirlanan s6z konusu dokiiman 2013 yilinin
Mart ayinda Cambridge Universitesi tarafindan yayimlanmistir.28’

Tallinn El Kitab1; “Uluslararas: Siber Giivenlik Hukuku” ve “Siber silahli
Catisma Hukuku” baslikli iki ana bolimden olusmaktadir. Birinci bdliimde
“Devletler ve siber Uzay” alt konusu, ikinci boliimde ise “Genel Siber silahli
Catisma Hukuku”, “Dismanca Davramglar”, “Belirli Kisiler, Nesneler ve
Faaliyetler”, “Isgal” ve “Tarafsizlik” alt konularma agiklik getirilmistir. S6z konusu
kitapta 95 adet kural tanimlanmis ve detayli aciklamalar1 yapilmistir.

Siber giivenlige yonelik kurallar1 da ihtiva eden Tallinn El Kitab1 disinda
uluslararas1 boyutta dogrudan mevzuat olarak adlandirilabilecek bir c¢alisma
olmamakla birlikte Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve diger uluslararasi
hiikiimetler aras1 organizasyonlarda bir takim kanun, antlagma, karar ve tavsiyeler de
olusturulmustur. 28
Halihazirda uluslararast hukuk anlaminda siber alan igin kullanilabilen

diizenleme Birlesmis Milletler Sartidir. BM Sarti’nin 2/IV maddesinde diizenlenen

kuvvet kullanma yasagina 2 bagli olarak devletlerin uluslararas: iliskilerinde

25 Group of Govermental Experts on Developments in the Field of Information and
Telecommunicatipns in the Context of International Security, A/68/98, 24 June 2013.

286 286 Group of Govermental Experts on Developments in the Field of Information and
Telecommunicatipns in the Context of International Security, A/70/174, 22 July 2015.

27 K K.K.hign MEBS Baskanhig1 Bilgi Sistemleri Dairesi Siber Savunma Sube Miidiirliigii, Siber
Savasta Uygulanacak Hukuk Hakkinda Tallinn El Kitabi, Karaagi, 2019, s.21.

28 Cambridge University, Tallinn Manual On The Internetional Law Applicable To Cyber
Warfare, England, 2013, s.9.

289 Fatma Tasdemir, Uluslararas1 Terorizme Karsi Devletlerin Kuvvete Basvurma Yetkisi, 1.
Baski, USAK Yayinlari, Ankara, 2006, s.100.
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herhangi bir devletin toprak biitiinliigiine veya siyasal bagimsizliga karsi, Birlesmis
Milletler’in amaglariyla bagdasmayacak bi¢gimde kuvvet kullanma tehdidine ya da
kuvvet kullanilmasina basvurulmasi yasaklanmistir. Bu noktada tespit edilmesi
gereken konu, devletlerin siber faaliyetlerinin kuvvet kullanma yasagma aykirilik
yaratip yaratmadigidir. Bu hususun tespiti i¢cin iki farkli yaklasimdan
bahsedilmektedir. Birinci yaklasim saldirida kullanilan vasitanin niteligini esas alan
yaklasim, digeri ise yaratilan etkiyi esas alan yaklasimidir. Vasitay1 esasa alan
yaklasim, kuvvet kullanma ve kuvvet kullanma tehdidi yasaginin ihlali i¢in, basta
silah olmak iizere belli araglarin kullanilmasi gerektigini ileri siirmektedir. Etkiyi
esas alan yaklagimda ise kullanilan aracin yikici ve zarar verici etkisi goz Oniine
alinarak yasagin ihlal edilip edilmediginin tespitinin esas alinmasi gerektigi ileri
strilmektedir.

Bu konudaki yaklasimlar konusunda yorumda bulunmadan énce Uluslararasi
Adalet Divani’nin Niikleer Silah Kullanma veya Tehdidinin Hukukiligi’ne iliskin
danisma goriisiinde belirttigi konuya goz atmakta fayda bulunmaktadir. S6z konusu
goriise gore, Birlesmis Milletler Sart1 2/IV, 51 ve 42. maddelerinde 6zellikli bir
silaha atif yapilmadigi gerekgesiyle, kuvvet kullanma igin 6zellikli bir silah kullanilip
kullanilmadigr konusunun bir 6nem tasimadigi belirtilmistir. Kanaatimizce soz
konusu goriiste belirtilen hususlar yerindedir. Zira devletlerin tarih boyunca savas ya
da savas dis1 tstiinliik miicadeleleri kapsaminda birbirlerine karst birgok yontem
kullandiklar1 g6z oniine alindiginda, siber saldir1 imkani tantyan tiim unsurlarin, silah
kapsaminda girmese dahi kuvvet kullanma yasagi kapsaminda degerlendirilmesi
gerekir. S6z konusu yasaga uyulmamasi ya da kuvvet kullanma yasagi kapsamina
alinmamasi halinde gunimuz teknolojisinde bir devletin 6rnegin tiim elektrik
hatlarinin faaliyetlerini, bilgisayarlara bagli su aritim sistemlerini veya askeri
araglarin hareket kabiliyetini durdurabilir ya da sinirlandirilabilir. Bu da beraberinde
silahl1 ¢atismalar1 doguracagindan sadece silah olmadigindan bahisle kuvvet
kullanma yasagina tabi olmamak teknoloji ¢aginin gereklerini géz ardi etmek
demektir ve degisime ayak uyduramayan bir hukuk yorumu zamanin sorunlarma
¢0zum Uretemez.

Kaldi ki, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 1974 Saldirinin Tanimi

Karari’'nda “bir devletin iilkesinin isgal edilmesi yaminda, bir devletin
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bombardimanina maruz birakilmasi, liman ve kiyilarmin abluka altina alinmasi,
kara, deniz ve kuvvetleri ile hava ve deniz filolarina saldirida bulunulmasi, bir
antlasma sonucu tilkede bulunan silahli kuvvetlerin antlagsmanin amacint asmasi ya
da antlasmada éngoriilenden daha uzun siirede iilkede kalmasi, bir devletin kendi
tilkesini baska bir devlete saldirt icin kullandirmasi ve baska bir devlete silahl
saldirt yogunlugunda gii¢ kullanabilecek silahli gruplar, diizensiz birlikler ya da
lejyonerler gonderme faaliyetleri de silahli saldiri kabul edilebilecegi” belirtilmistir.
Bu kapsamda siber saldir1 dogrudan silah olmasa dahi silahli ¢atismaya vesile
olabilecek bir unsur olarak kuvvet kullanma yasagina tabi olmalidir.

Ulusal hukukumuzda ise siber giivenlik kavraminin milli giivenligin
saglanmasinda bir unsur olarak kabul edilmesi Bakanlar Kurulu’nun 2012/3842
sayilh “Ulusal Siber Giivenlik Calismalarinin Yiiriitiilmesi, YOnetilmesi ve
Koordinasyonuna {liskin Karar” 20 Ekim 2012 tarihinde yiiriirliige girmesi ile
olmustur?®. S6z konusu karar uyarinca;

“Siber giivenlikle ilgili olarak alinacak onlemleri belirlemek, hazirlanan
plan, program, rapor, usul, esas ve standartlart onaylamak ve bunlarin
uygulanmasint ve koordinasyonunu saglamak amaciyla;, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanmnin baskanlhginda, Disisleri, Icisleri, Milll Savunma, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme bakanliklart miistesarlar, Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesari, Milll Istihbarat Teskilati Miistesari, Genelkurmay Baskanligi Muhabere
Elektronik ve Bilgi Sistemleri Bagskani, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
Bagskani, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Bagkani, Mali Suglari
Arastrma Kurulu Bagskani, Telekomiinikasyon Iletisim Baskanmi ile Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakaninca belirlenecek bakanlik ve kamu kurumlarinin iist
diizey yoneticilerinden olusan Siber Giivenlik Kurulu kurulmugstur.”

Ulusal siber giivenligin saglanmasina iliskin politika, strateji ve eylem
planlarii hazirlama goérevi “Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina”
verilmigtir. Tiim kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel kisiler Siber

Giivenlik Kurulu tarafindan belirlenen politika, strateji ve eylem planlar

290 28447 say1li Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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cercevesinde kendilerine verilen gorevleri yerine getirmek ve belirlenen usul, esas ve
standartlara uymakla yiikiimlii kilinmistir.2%

S6z konusu Bakanlar Kurulu kararina binaen 2016 yilinda konu ile ilgili
ilkeler 2°2 belirlenmistir:

“1. Siber giivenlik, risk yonetimini esas alan etkin ve siirekli degerlendirmeye
ve iyilestirmeye dayali yontemler araciligiyla saglanir. Olusturulan risk yonetimi
metotlariin tehdit ve agikliklar1 ele alarak bunlardan dolay1 ortaya ¢ikacak riskleri
belirlemesi, bu riskleri kabul edilebilir diizeye indirmek i¢in yontemler sunmasi
hedeflenir.

2. Siber giivenligin saglanmasi i¢in tiim paydaslarin siber giivenlik risklerini
bilmeleri, bu risklerin yonetilmesine iliskin yaklagimlarinin kendileri kadar
baskalarini1 da etkileyebileceginin bilincinde olmalar1 gerekir. Bu farkindalik ve
yetkinligin saglanmasi i¢in tiim paydaslarin gerekli egitim ve deneyimi kazanmalari
saglanir. Teknik boyutun yani sira; hukuki, idari, ekonomik, politik ve sosyal
boyutlar1 da igeren biitiinciil bir yaklagim benimsenir.

3. Risk yonetimi, teknik zaaflarin hizla giderilmesini, saldir1 ve tehditlerin
onlenmesini, fark edilmesini, yanitlanmasin1i ve muhtemel zararin en aza
indirgenmesini igerir. Zararlarin asgari diizeyde tutulmasi i¢in siber olaylara kars1 bir
hazirlik ve siireklilik planinin bulunmasina ve uygulanmasina 6nem verilir.

4. Siber uzay giivenliginin saglanmasi ve strdirilmesinde; kamu, 6zel sektor,
tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari ve bireyler dahil tiim paydaglar arasinda
isbirliginin yani1 sira uluslararasi igbirligi ve bilgi paylasimi esas kabul edilir ve
giiven inga edilir.

5. Tim paydaslar, siber uzay giivenliginin saglanmasi icin calisirken,
hukukun {Ustlinligl, ifade Ozgiirliigli, temel insan hak ve hiirriyetleri ile
mahremiyetin korunmas: ilkelerini gozetir.

6. Paydaslar siber uzaydaki risklerin yonetimi ile ilgili sorumluluklarim
yerine getirirken seffaflik, hesap verilebilirlik ve etik degerleri goéz Oniinde

bulundurur.

291 T.C.Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig:, Ulusal Siber Glvenlik Stratejisi ve 2013-
2014 Eylem Plam, Ankara, 2013, s.9.
292 T.C.Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, s.15.
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7. Alinan siber giivenlik 6nlemlerinin ilgili risklerle orantili olmasi, olumlu ve
olumsuz etkilerinin degerlendirilmesi ve dengelenmesi saglanir.

8. Siber giivenlik gereksinimlerinin karsilanmasinda yerli iiriin ve hizmet
kullanimi tesvik edilir, bunlarin gelistirilmesi i¢in arastirma ve gelistirme projeleri
desteklenir, yenilik¢ilik anlayis esas kabul edilir.”

Bakanlar Kurulu’nun 2012/3842 sayil1 “Ulusal Siber Giivenlik Calismalarinin
Yiiriitiilmesi, Yonetilmesi ve Koordinasyonuna iliskin Karar” disinda ulusal
mevzuatimizda dogrudan siber giivenligin saglanmasina yonelik 6zellikli  bir
dizenleme olmamakla birlikte siber alana yoOnelik kanun, yonetmelik, karar ve
tebligler ~ bulunmaktadir. Siber giivenlik mevzuati kapsaminda yapilan
diizenlemelerden bazilar1 su sekildedir:

1. 5809 sayih Elektronik Haberlesme Kanunu:2®3 Elektronik haberlesme
sektorinde diizenleme ve denetleme yoluyla etkin rekabetin tesisi, tiiketici haklarinin
gozetilmesi, iilke genelinde hizmetlerin yayginlastirilmasi, kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmasi, haberlesme alt yapi, sebeke ve hizmet alaninda teknolojik
gelisimin ve yeni yatirimlarin tesvik edilmesi ve bunlara iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir. Kanun’un kapsami elektronik haberlesme
hizmetlerinin yiriitiilmesi ve elektronik haberlesme alt yap1 ve sebekesinin tesisi ve
isletilmesi ile her tiirli elektronik haberlesme cihaz ve sistemlerinin imali, ithali,
satig1, kurulmasi, igletilmesi, frekans dahil kit kaynaklarin planlamasi ve tahsisi ile bu
konulara iligskin diizenleme, yetkilendirme, denetleme ve uzlastirma faaliyetlerinin
yurattlmesine yoneliktir.

Ayrica, Bakanlar Kurulunca alinan 11/6/2012 tarihli ve 2012/3842 sayili
Ulusal Siber Giivenlik Calismalarimin  Yiiriitilmesi, = YOnetilmesi  ve
Koordinasyonuna Iliskin Karar geregince Siber Giivenlik Kurulu olusturulmustur.
Ulusal  Siber Giivenlik  Calismalarmin  Yiriitiilmesi,  Yonetilmesi  ve
Koordinasyonuna liskin Karar, 06/02/2014 tarihinde yayimlanan 6518 sayli kanun
ile 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’na bazi maddeler
eklenerek ilgili Bakanlar Kurulu karari giincellenmis, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim

Kurumu halini almistir.

29 Kanun Numarast : 5809, Kabul Tarihi : 5/11/2008, Yayimlandigi Resmi Gazete : Tarih :
10/11/2008, Say1: 27050 (Miikerrer), Yayimlandig1 Diistur : Tertip : 5, Cilt : 48.
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2. 5369 sayih Evrensel Hizmet?** Kanunu: kamu hizmeti niteligini haiz,
ancak igletmeciler tarafindan karsilanmasinda mali gii¢liik bulunan evrensel hizmetin
saglanmasi, yiiriitiilmesi ve elektronik haberlesme sektorii ile bu Kanun kapsaminda
belirlenen diger alanlarda evrensel hizmet yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesine
iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlanmastir.

Kanunda evrensel hizmetin verilmesine iliskin ilkeler de yer almaktadir. Bu
ilkeler:

a) Evrensel hizmetten, Tirkiye Cumhuriyeti smirlar1 igerisinde
yasayan herkes, bolge ve yasadig1 yer ayirimi gozetilmeksizin yararlanir.

b) Evrensel hizmet, fert basina gayrisafi yurt i¢i hasila tutar1 da goz
ontinde bulundurularak karsilanabilir ve makul fiyat seviyesinde sunulur.

c) Diisiik gelirliler, engelliler ve sosyal destege ihtiyact olan gruplarin
da evrensel hizmetten yararlanabilmesi i¢in uygun fiyatlandirma ve teknoloji
seceneklerinin uygulanabilmesine yonelik tedbirler alinir.

¢) Evrensel hizmet, onceden Dbelirlenmis hizmet Kkalitesi
standartlarinda sunulur.

d) Evrensel hizmetin sunulmasinda ve ulasilmasinda devamlilik
esastir.

3. 5651 sayilh Internet Ortaminda Yapilan Yaymnlarin Diizenlenmesi Ve
Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun:
Icerik saglayici, yer saglayici, erisim saglayict ve toplu kullanim saglayicilarin
yukiimliilik ve sorumluluklar ile internet ortaminda islenen belirli suglarla igerik,
yer ve erisim saglayicilari izerinden miicadeleye iliskin esas ve usulleri diizenlemek
amaciyla hazirlanmigtir.

4. 5070 sayih?® Elektronik Imza Kanunu: elektronik imzanm hukuki ve
teknik yonleri ile kullanimina iligkin esaslar1 diizenlemek amaciyla, elektronik

imzanin hukuki yapisini, elektronik sertifika hizmet saglayicilarinin faaliyetlerini ve

2% Bvrensel Hizmet Kanunu md.2’de “Evrensel Hizmet” tamimlanmistir. Buna gore; “Tiirkiye
Cumbhuriyeti siirlar iginde cografi konumlarindan bagimsiz olarak herkes tarafindan erisilebilir,
onceden belirlenmis kalitede ve herkesin karsilayabilecegi makul bir bedel karsiliginda asgari
standartlarda sunulacak olan, internet erisimi de dahil elektronik haberlesme hizmetleri ile bu Kanun
kapsaminda belirlenecek olan diger hizmetleri” evrensel hizmet olarak tanimlanmaktadir.

2% Kanun Numarast: 5070, Kabul Tarihi : 15/1/2004, Yaymmlandigi R.Gazete: Tarih :23/1/2004,
Say1:25355, Yayimlandig1 Distur :Tertip : 5, Cilt: 43.
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her alanda elektronik imzanin kullanimina iliskin islemleri kapsayacak sekilde
diizenlenmistir.

5. 6563 sayii*®® Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun:
Elektronik ticarete iliskin esas ve usulleri diizenlemek amaciyla, ticari iletigimi,
hizmet saglayic1 ve araci hizmet saglayicilarin sorumluluklarini, elektronik iletigim
araclariyla yapilan sozlesmeler ile elektronik ticarete iliskin bilgi verme
yukiimliiliiklerini ve uygulanacak yaptirimlar1 kapsayacak sekilde diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuata ek olarak siber giivenlik kapsaminda spesifik
konular1 igeren birgok kanun, yonetmelik ve teblig bulunmaktadir. Bunlardan bazilar
sunlardir:

1. 5746 sayili Arastima, Gelistirme Ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun.

2. Bilgi Teknolojileri Ve Iletisim Kurumunun Denetim Calismalarina Iliskin
Yonetmelik.?’

3. Bilgi Toplumunun Gelistirilmesine Katki Saglamak Amaciyla Bilgisayar
Okur Yazarligi da Dahil Olmak Uzere Bilgi Teknolojilerinin Yayginlastirilmasina
Yonelik Hizmetlerin, Evrensel Hizmet Kapsamima Dahil Edilmesi Hakkinda Karar
(2006/10038).

4. Elektronik Haberlesme Giivenligi Y6netmeligi.?%

5. Elektronik Haberlesme Cihazlarina Giivenlik Sertifikasi Dlizenlenmesine
fliskin Y®6netmelik.?%°

6. Elektronik Haberlesme Sektoriinde Tiiketici Haklar1 Yénetmeligi.3®

7. Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Ile Gergek ve Tiizel Kisilerin Elektronik
Haberlesme Hizmeti Iginde Kodlu veya Kriptolu Haberlesme Yapma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik.%%

8. Internet Alan Adlar1 Y&netmeligi.
9. Internet Servis Saglayiciligr Hizmeti Sunan Isletmecilere Iliskin Hizmet

Kalitesi Tebligi.

2% Kanun Numarasi : 6563, Kabul Tarihi : 23/10/2014, Yaymmlandig1 R.Gazete : Tarih: 5/11/2014,
Say1: 29166, Yayimmlandigi Diistur : Tertip : 5, Cilt : 55.

27Resmi Gazete Tarihi: 14.12.2011, Resmi Gazete Sayist: 28142,

2% Resmi Gazete Tarihi: 20.07.2008, Resmi Gazete Sayist: 26942,

29 Resmi Gazete Tarihi: 21.04.2011, Resmi Gazete Sayist: 27912.

300 Resmi Gazete Tarihi: 28.10.2017, Resmi Gazete Sayist: 30224,

301 Resmi Gazete Tarihi: 23.10.2010, Resmi Gazete Sayist: 27738.
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10. Veri Depolama Kurulusunun Faaliyet, Calisma ve Denetim Esaslari

Hakkinda Yonetmelik.

2.5.4.Siber Giivenligin Saglanmasinda Anayasa ve Mevzuat Ac¢isindan
Kurumsal Yap: ve Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi

Devletler agisindan siber giivenligin saglanmasi yliksek seviyede maddi
kiilfet getirmekle beraber, siber alanin korunmasina yonelik alinan tedbirler kimi
zaman temel hak ve oOzgiirliiklerin dokunulmamasi gereken alanlarina miidahale
sonucunu dogurabilmektedir.

Omegin telekomiinikasyon alaninda alinmasi gereken tedbirlerin makul
sinirlart agmasi sonucunda telefonlarin ve diger iletisim vasitalarinin dinlenmesi
nedeniyle magduriyet yasanabilmektedir. Ayn1 sekilde milli giivenligin saglanmasi
bakimindan siber alan igerisinde tutulan kayitlarin aslinda ihtiyag duyulmayan
bilgileri de icermeye baglamasi durumunda kisisel bilgilerin giivenliginin ihlali
ortaya ¢ikabilmektedir.

Ozellikle 20.yiizyilda bilisim teknolojilerinin gelismesi nedeniyle hayatin
siber alan icerisinde kolaylasmasi sonucunda, aligverisin ¢evrimigi (online) olarak
internet siteleri lizerinden yapilmasi ya da devletler arasindaki toplanti veya
bulusmalarin video konferans goriismeler seklinde yapilmasi gibi pratik yontemler
ortaya cikmistir. Ancak bu yontemler kullanilirken f{igiincii kotii niyetli kisilerin
bilisim alanina izinsiz ve hatta ¢ogu zaman fark edilmeden girerek bir takim bilgilere
erismesi devletlerin ve vatandaslarin kurumsal ve bireysel giivenliklerini tehlikeye
atabilmektedir.

Asagidaki boliimde, siber alanin ve bilisim gilivenliginin saglanmasina
yonelik kurumsal yapiin ve vatandaglarin temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi

kapsaminda alinmasi gereken tedbirler incelenecektir.
2.5.4.1. Ozel Hayatin Gizliliginin Saglanmasi

1982 Anayasast md.20’de “Ozel hayatin gizlili§i ve korunmasi”

diizenlenmistir. Buna gbre bu baglik altinda yapilan diizenlemede, herkesin kendi
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ozel hayatina ve ailesi ile yasadigi hayata 302

saygl gosterilmesini isteme hakki
bulundugu belirtilmistir. Milli giivenligin her alaninda oldugu gibi siber alanin
glivenliginin saglanmasi kapsaminda da alinacak tedbirler kisinin kendisinin ve
ailesinin 0zel hayatinin gizliligine dokunmamali ve bu alanin kendi igerisinde
serbestce yasanabilmesine imkan tanimalidir.®® Almacak tedbirlerde dlgiiliiliik ve
gereklilik3% ilkelerinin uygulanmasina hassasiyet gosterilmelidir. Clnki siber alan
kisiler i¢in soyut bir kavram gibi algilanmasina ragmen, gozle goriilemeyecek sekilde
somut veri akisi sayesinde kisilere ve 6zel hayatlarina fiziki gucten daha fazla
tahribat gerceklestirmektedir. 3°°

Diger milli giivenlik uygulamalarinda da oldugu gibi siber giivenligin
saglanmasinda da 6zel hayatin gizliligi konusunda birtakim sinirlamalara gidilmistir..

Yine Anayasamizin 22.maddesinde herkesin haberlesme hiirriyetine
sahip oldugu ve haberlesmenin gizliliginin esas oldugu hiikiim atina alinmistir. Siber
alan i¢indeki bilisim uygulamalarindan en ¢ok kullanilani haberlesmedir. Gerek
sosyal medya gerekse sesli ve goriintiilii goriisme imkanlari, haberlesmenin bilisim
alan1 igerisindeki en yogun kullanim alani olan uygulama oldugunu géstermektedir.
Siber alan igerisinde haberlesmenin saglikli sekilde ve temel hak ve hiirriyetlerin
korunmasina yonelik tedbirler 1518inda gerceklestirilmesini saglamak adina alinan
tedbirler esnasinda kimi zaman 6lgiiliiliigiin asilabildigi ve farkinda olmadan kisinin
haberlesme hiirriyetinin kisitlanmasi ya da durdurulmasi sonucunu doguran durumlar
ortaya c¢ikabilmektedir.

Oysa Anayasamiz 22.maddenin 2.fikrasinda “milli guvenlik, kamu
diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya
baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkacina
bagl olarak usuliine gore verilmis hdkim karari olmadik¢a ve yine bu sebeplere

bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmug

802 7eki Hafizogullar/Muharrem Ozen, “Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alanma Karst Suglar”,
Ankara Barosu Dergisi, Cilt:67, Say1: 4 , 2009, s.14.

303 Ali Korkmaz, “Insan Haklar1 Baglaminda Ozel Hayatin Gizliligi Ve Korunmasi”, KMU Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Ozel Sayi1-1, 2014, 5.101.

304 Giiglii Akyiirek, Ozel Hayatin Gizliligini Thlal Suclari, Cesitli Hukuk Dallarinda Ozel Hayatin
Gizliliginin Korunmasi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2011, s.28.

35 Akin Unver, “Dijital Gozetleme, Milli Giivenlik ve Ozel Hayatin Gizliligi Siyaseti”, EDAM Siber
Politikalar ve Dijital Demokrasi Dergisi, Kadir Has Universitesi, 2018, s.14.
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merciin yazili emri bulunmadik¢a haberlegsmenin engellenemeyecegini ve gizliligine
dokunulamayacagini” hiikiim altina almisgtir.

Bu kapsamda kanaatimizce milli giivenligin ayrilmaz bir pargasi olan
siber gilivenligin saglanmas1 maksadiyla yapilacak uygulamalar ve alinacak
tedbirlerin 6zel hayatin gizliligini ve haberlesme hiirriyetini Anayasamizda belirtilen

sebepler disinda sinirlandirmamasina dikkat etmek gerekir.

2.5.4.2. Kisisel Verilerin Korunmasi

Gelisen bilgisayar teknolojisi, toplumun hizla gelisen bilgisayar
merkezli yapisi ve devletlerin vatandaslara ait bilgileri milli giivenligin saglanmasina
yonelik bir veri tabaninda tutma konusundaki girisimleri neticesinde kisisel verilerin
korunmas1 sorunu ortaya ¢ikmugtir. 30

Kisisel verilerin korunmasi sadece ulusal agidan degil ayni zamanda
uluslararas1 agidan da gelecege iliskin dnemli bir problem sahasidir. Siber giivenlik
kapsaminda devletlerin vatandaslarin ait kisisel verileri koruma zorunlulugu
bulunmaktadir.®®” Bu koruma hem disaridan gelebilecek tehditlere karsi hem de
devlet kurumlarinin kendisinin sebepsiz yere islenmesini engellemeye yoneliktir.

Kisisel wverilerin korunmasi siber giivenlik acisindan oldukca
onemlidir. Zira devlet i¢inde yasayan vatandaslarin bilgilerinin kontrolsiiz sekilde
kaydedilmesi, kullanilmas1 ya da islenmesi nedeniyle yasa dis1 faaliyetlerin artmasi,
sug takibinin saglikli yapilamamasi, kamu iglemlerinin saglikli sekilde yapilamamasi
ve dolayl olarak devlet otoritesinin sarsilmasi konulari ortaya cikabilir.

Ornegin kredi kart1 bilgilerinin ¢alinmas1 neticesinde bir vatandasin
yasa dist bir sitede kumar oynamas: sonucunda yiikli miktarda borca
stiriiklenebilecegi gibi, list diizey bir devlet yetkilisinin kigisel bilgilerinin gereksiz
sekilde islenmesi nedeniyle kotii niyetli kisiler tarafindan ele gecirilerek devlete ait

bilgilere erisilebilir.

306 Murat Volkan Diilger, AB Genel Veri Koruma Tiiziigii ve KVKK’da Riza Kavram, 2019,s.22.
307 Seref Sagiroglu ve Mustafa Alkan, Siber Giivenlik ve Savunma (Farkindalik ve Caydiricilik),
Grafiker Yayinlari, Anakara, 2018, s.285.
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Kisisel verilerin korunmasi kapsaminda, Anayasamizin 20.maddesinin
3.fikrasinda herkesin, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina
sahip oldugu belirtilmistir. *® S6z konusu hakkin igerigine anilan fikra geregince;

1. Kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme,

2. Bu verilere erisme, bunlarin dizeltilmesini veya silinmesini talep
etme,3%

3. Amaglar1 dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi de
kapsadigi belirtilmistir.

Sunu da belirtmek gerekir ki kisisel veriler ancak kanunda éngdrilen
hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir.

Anayasamizin kisisel verilerin korunmasina yonelik bakis agisina ek
olarak 24 Mart 2016 tarihinde 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
(KVKK) kabul edilmis ve 07 Nisan 2016°da yiirtirliige girmistir.

6698 sayili kanunun amaci, kisisel verilerin islenmesinde basta 6zel
hayatin gizliligi olmak {izere kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini korumak ve kisisel
verileri isleyen gergek ve tiizel kisilerin ylikiimliiliikleri ile uyacaklari usul ve esaslari
dizenlemektir.

Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu “kisisel veri” kavramini, kimligi
belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iligkin her tiirlii bilgi seklinde
tanimlamaktadir. “Siber giivenlik alani igerisindeki asil problem sahasini olusturan
“kisisel verilerin islenmesi” kavramini ise, “kisisel verilerin tamamen veya kismen
otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin par¢asi olmak kaydiyla
otomatik olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza
edilmesi, degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi, agiklanmasi,  aktariimasi,
devralinmasi, elde edilebilir hale getirilmesi, siniflandirilmast ya da kullaniimasinin
engellenmesi gibi veriler iizerinde gergeklestirilen her tirlii islem olarak”
tanimlamaktadir. Tanmimlama, kisisel verilerin islenmesinde tiim islem tiirleri

seklinde belirtmek suretiyle cok genis bir alani isaret etmektedir.

38 Oguz Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, Beta Yaymevi, Istanbul,
2008,s.4

399 Cihan Avci Raun, “Kisisel Verilerin lislenmesinde Riza Kavrami”, Yeditepe Universitesi Hukuk
Fakdltesi Dergisi, Cilt:15, Say1:1, 2018, s.16.
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Kanun uyarinca kisisel verilerin korunmasma yonelik bir takim
onemli ilkeler mevcuttur. “Genel Ilkeler” bashig altinda diizenlenmis olan
4.maddede sayilan ilkelerin amaci, kisisel verinin islenmesinde uygulanacak
cerceveyi cizmektir. Ilkeleri tanimlamadan once belirtmek gerekir ki kisisel veriler
ancak 6698 sayili kanun ve diger kisisel verilerin korunmasina yonelik tedbirleri
iceren kanunlarda dngoriilen usul ve esaslara uygun olarak islenebilir.

Kanunda belirtilen genel ilkeler su sekildedir:

1. Hukuka ve Diiriistliik Kuralina Uygun Olma flkesi 31°

2. Dogru ve Gerektiginde Giincel Olma ilkesi

3. Belitli, A¢ik ve Mesru Amaglar®!? I¢in Islenme ilkesi

4. Kisisel Verilerin Islendikleri Amagla Baglantili, Sinith ve Olgiilii
Olmas Ilkesi

5. Tlgili Mevzuatta Ongoriilen veya Islendikleri Amag I¢in Gerekli
Olan Siire Kadar Muhafaza Edilme Ilkesi

Kisisel verilerin islenme amaglarmin belirli, mesru ve agik olmasi
ilkesi ayni1 zamanda kisisel veri isleme faaliyetlerinin, islemeyle ilgili kisi tarafindan
acik bir sekilde anlasilabilir olmasini, Kisisel veri isleme faaliyetlerinin hukuki
temelde hangi isleme sartina dayali olarak gergeklestirildiginin tespit edilmesini,
kisisel veri isleme faaliyetinin gergeklestirilme amaciin belirliligini saglayacak
sekilde diizenlenmesini gerektirir. .32

S6z konusu ilkeler geregince veri sorumlusunun, veri isleme amacini
acik ve kesin olarak belirlemesini®'® ve bu amacin mesru olmasi zorunludur.3** Veri
sorumlularmin, ilgili kisiye belirttikleri amaclar disinda, baska amaclarla veri
islemeleri halinde, bu fiillerinden dolayr sorumlu tutulmasi miimkiindiir. Amacin
mesru olmasi demek, veri sorumlusu tarafindan iglenen verilerin, yapilan is ya da
sunulan hizmet tiirline gore ve bununla ilgili ayn1 zamanda da gerekli olmasi

demektir. A ayakkabi firmasinin alinan mal sonucunda bir sonraki aligverislerde

310 Hilal Tugba Oksiizoglu, “6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Ve Avrupa Birligi
Hukukunda Kisgisel Verilerin Silinmesi Ve Diizeltilmesi”, Bilisim Hukuku Dergisi, Say1:2, 2019,
s.211.

311 Simsek, 5.36-37.

32 Doga Kiling, “Anayasal Bir Hak Olarak Kisisel Verilerin Korunmasi”, AUHF Dergisi, Cilt:61,
Say1:3, 2012, s.1121.

313 Robert Kazemi, General Data Protection Regulation (GDPR), Hamburg: Tredition, 2018, s.56.
314 Hale Akdag, “Tiirk Ceza Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi Ilkeleri”, Prof. Dr. Nevzat
Toroslu’ya Armagan Dergisi, Cilt:1, 2015, s.27.
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kolaylik olmasi bakimindan isim ve fatura i¢in adres bilgilerini kaydetme talebi
makul karsilanabilirken, fotograf talep etmesi ya da anne kizlik soyadim islemek
istemesi bu kapsamda kabul edilemez.

Kisisel verilerin, belirlenen amagla baglantili olarak islenmesi gerekir.
Isleme amacinin gergeklestirilmesine yonelik ve islemeyle ilgili olmayan veya
ihtiyag duyulmayan durumlarda kisisel verinin islenmemesi esastir. Muhtemel
ihtiyaclara yonelik veri islenmesi, kisisel verilerin islenme mantigina aykiridir.
Muhakkak bir ihtiyag¢ hasil olmus ise, bu ihtiyaca yonelik islenecek veriler yeni bir
veri igleme faaliyeti anlamina gelecektir. Bu yeni veri isleme durumunda, Kisisel
Veriler Kanununun 5.maddesinde diizenlenmis olan kisisel verilerin islenme
sartlarindan birinin ger¢eklesmesi gerekecektir.

Veri sorumlular, kisisel verilerin islenmesi ve islenen verilerin
muhafaza edilmesine yonelik sureyi saptarken oncelikle islemeye yonelik ilgili
mevzuata bakacak, eger mevzuatta bir siire ongériillmemis ise, islenme amacina
uygun olacak slre kadar muhafaza edebilecektir. Mevzuatta belirtilen ya da
mevzuatta belirtilmemis ise amacin gerceklesmesine yonelik olusacak makul strenin
sonunda kisisel veriler silinecek veya anonim hale getirileceklerdir. 3%° Kisisel
verilerin gelecekte ihtiyag olabilecegi ihtimaline karsilik saklanmasi bu ilkenin ihlali
anlamina gelecektir.

Kisisel verilerin islenmesinin amacgla sinirlandirilmasi ilkesinin bir
geregi olarak, veri sorumlusu, mevzuatta yer alan ya da yer almiyorsa makul siireye
uygun olarak idari ve teknik tedbirleri almakla yukimlidir. 6698 sayili kisisel
Verilerin Korunmasi1 Kanununun 12.maddesinde de belirtildigi gibi: “veri sorumlusu
kisisel verilerin hukuka aykiri olarak islenmesini onlemek, kisisel verilere hukuka
aykirr olarak erisilmesini Onlemek ve kisisel verilerin muhafazasim saglamak
amaciyla uygun givenlik duzeyini temin etmeye yonelik gerekli her turli teknik ve
idari tedbirleri almak zorundadir.”

Ayrica verilerin islenmesine yonelik olarak “veri sorumlusu, kisisel
veri saklama ve imha politikasi ve esaslarini olusturmak, saklama sureleri ve
muhafazada uygulamaya alinacak teknik ve idari tedbirleri belirlemek ve kisisel

verilerin bu esaslara uygun olarak muhafazasini saglamakla yakumladur.”

315 Murat Volkan Diilger, Kisisel Verilerin Korunmasi Hukuku, Hukuk Akademisi, Istanbul, 2019,
s.153.
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Kisisel verilerin islenmesi ve muhafazas1 igin, ilgili mevzuat
kapsaminda da belirlenmis saklama siireleri disinda veri sorumlusunun tabi oldugu
“amacla smnirlhilik ilkesi” kapsaminda belirlenen saklama sureleri mevcuttur. Buna
gore, veri sorumlular1, ilgili kisisel veriler icin mevzuatta 6ngériilmiis bir siire varsa
bu sureye riayet edecek, eger boOyle bir sire ongoriilmemisse verileri ancak
islendikleri amag icin gerekli olan sure kadar saklayabilecektir. Bir verinin daha fazla
saklanmasi i¢in gecerli bir sebep bulunmamasi halinde, o veri silinecek, yok edilecek
ya da anonim hale getirilecektir. 316

Kisisel verilerin korunmasi kapsaminda uluslararasi diizenlemelere
baktigimizda, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 8. Maddesiyle koruma altina
alman Ozel hayatin gizliligi ve ailenin korunmasi hakki ile AB Temel Haklar
Sarti’nda yer alan 6zel hayat ve aile hayatina saygi hakki (madde 7) ve ayrica agikca
diizenlenen kisisel verilerin korunmasi hakkin1 (madde 8) temel alan ve Avrupa
Bakanlar Konseyi tarafindan 20 Subat 1995 tarihinde habul edilen “Kigisel Verilerin
Islenmesi ve Serbest Dolasimi Bakimindan Bireylerin Korunmasina Iliskin 95/46/AT
sayili  Direktif” adi1 altinda bu amacin en 6nemli parcalarindan 37 birini
olusturmaktaydi.

Ancak ekonomik faaliyetler igerisinde verinin kullanim1 ve roliniin
hizla degismesi Oncelikle diizenleyici ¢ergevede bir degisimi, yani 95/46 sayili
Direktif’in glincellenmesi ihtiyacin1 dogurmustur.

S6z konusu diizenlemede yapilacak gilincelleme, ¢ok daha yiiksek
diizeyli bir gizlilik korunmasinin saglamasi i¢in gerekli goriilmiistiir.3®

Cagin gerekleri ve gelisen teknolojiye ayak uydurabilmek i¢in yeni bir
diizenleme ihtiyaci belirmis ve bu kapsamda General Data Protection Regulation
(GDPR) 25.05.2018 tarihinde yiiriirlige girerek veri korumasi hakkinda 1995
yilindan beri ylirtirliikte olan 95/46/AT direktifinin yerini almigtir.

Avrupa birligi 95/46/AT sayih Kisisel Verilerin islenmesi Ve Serbest

Dolasimi Bakimindan Bireylerin Korunmasma Iliskin Avrupa Parlamentosu Ve

316 Kigisel Verileri Koruma Kurulu, Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi Veya Anonim
Hale Getirilmesi Rehberi, Ankara, 2017, s.6.

317 Kisisel Verilerin Korunmasi Kurumu, Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu ve Uygulamas,
Ankara, 2017, s.14.

318 Ayse Nur Akinci, Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii’niin Getirdigi Yenilikler Ve
Tiirk Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi, T.C. Kalkinma Bakanlig1 Yaylari, Ankara, 2017,
S.6.
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Avrupa Konseyi Direktifi ile Avrupa Genel Veri Koruma Tiiziigli arasindaki en
onemli fark, direktifin uygulanabilmesi icin bir i¢ hukuk duzenlemesine ihtiyac
varken, Veri Koruma Tiiziigl ise dogrudan uygulanabilirlik imkan ve kabiliyetine
sahiptir.

Avrupa Genel Veri Koruma Tiiziigli'niin (GDPR), kisisel verilerin
korunmasi kapsaminda belirledigi temel hedefe ulasilmasi amaciyla bir dizi temel
prensibe yer verilmistir. GDPR’nin ilkeler baslikli ikinci boliimiinde yer alan 5.
maddesinde verinin islenmesi sirasinda uyulmasi gereken temel prensipler ifade
edilmektedir.

GDPR’nin 5.maddesinde belirtilenlerin disinda, diizenlemenin diger
maddelerinden yola ¢ikarak tespit edilebilecek nitelikte ilkeler de su sekilde
sayilabilir:

- Veri  sahibinin  islemeye onay  vermesi:  Verinin
islenebilmesinin asagidaki maddelerde de anlatilacagi iizere rizast ve onay1
alimmalidir.

- Isleme faaliyetinin gerekli olmasi: Isleme faaliyetinin yasal bir
yiikimliiliikten, s6zlesmeden, veri sahibinin hayati menfaatlerinden, ¢ocugun iistiin
menfaatinden, kamu yarar1 sebebinden veya bir gorevin ya da yetkinin yerine
getirilmesinden kaynaklanmalidir.

Kanaatimizce, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile
Avrupa Genel Veri Koruma Tiziigi (GDPR) arasinda uyum oldugu sdylenebilir.
Ozellikle kisisel verilerin korunmasina yonelik belirlenen ilkelerde belirli ve mesru
amacin ve acik rizanin gozetilmesi, giincel olma, hukuka ve diiriistlik kurallarina
uygun olma, Olgiilii, orantili ve amagla bagli olma gibi 6nemli ve temel hak ve
hirriyetlerin korunmasina yonelik tedbirler alinmasi, 6zellikle siber giivenligin 6nce

ulusal sonra uluslararasi diizeyde korunmasi kapsaminda ¢ok énemli bir gelismedir.
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2.5.4.3. Bilisim Alanmin Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda
Korunmasi

Gelisen ve degisen teknoloji,'® bilisim alanmin iyi yénde oldugu
kadar kétii yonde kullanimina da imkan yaratmistir.*?° Bu nedenle bilisim alanini her
zaman Dbireylerin  yararma olacak sekilde diizenlemek adil  sonuglar
doguramayabilecektir. Ciinkii bilisim alanina kazandirilan her turlu yeni ara¢ ve
teknoloji iyi niyetli kisiler tarafindan yonetilmemektedir.3?

Bilisim alanimin glvenli olabilmesi icin 6ncelikle bilginin gizliligin,
biitiinligiin ve erisilebilirligin saglanmasi gerektigini daha dnce belirtmistik.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu bu kapsamda bilisim alan1 ve dolayisi
ile siber giivenligin ulusal diizeyde saglanmasina yonelik olarak bir takim fiilleri
cezalandirmaktadir. 32 Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda siber giivenligi yakindan
ilgilendiren bilisim alanina iligkin su¢larin diizenlenmesini iki grupta toplamak
mimkunddr. Birinci grupta dogrudan bilisim alaninin korunmasina yo6nelik sug teskil
eden fiiller, ikinci grupta ise bilisim alanina karsi icra edilen fiillerin nitelikli hal
olusturdugu suclar incelenecektir.

Bilisim suclari, Tiirk Ceza Kanunu’nun 2.Kitap 3.Kisim 10.B6limi
“Bilisim Alaninda Suglar” basligi ile diizenlenmistir.

“Bilisim sistemine girme” baslikli 243.maddede “Bir biligim
sisteminin biitiiniine veya bir kismina, hukuka aykiri olarak giren veya orada
kalmaya devam eden kimsenin” ve “Bir bilisim sisteminin kendi icinde veya bilisim
sistemleri arasinda gerceklesen veri nakillerini, sisteme girmeksizin teknik araglarla
hukuka aykirt olarak izleyen kisinin” cezalandirilacagi belirtilmistir.

“Sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme”
baslikli 244.maddede “Bir bilisim sisteminin isleyisini engelleyen veya bozan
kisinin”, “Bir bilisim sistemindeki verileri bozan, yok eden, degistiren veya erisilmez

kilan, sisteme veri yerlestiren, var olan verileri baska bir yere gonderen kisinin”,

319 Yasin Aslan, “Siber Suglar ve Siber Savasta Uygulanacak Temel Hukuk Kurallar1”, istanbul
Kiltir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 16, Say1: 2, 2017, 5.198.

320 Nezir Akyesilmen, Siber Glvenlik ve Siber Politika, Orion Kitabevi, 2018, s.86.

321 Mesih Géziisirin, 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanununda Bilisim Suclan ve Bilisim Suglar ile
Miicadeleye iliskin Model Onerisi, Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisi Giivenlik
Bilimleri Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2011, s.24.

322 Seref Sagiroglu ve Mustafa Senol, Siber Givenlik ve Savunma (Problem ve CozUmler),
Grafiker Yayinlari, Ankara, 2019, s.238.

131



“Bu fiillerin bir banka veya kredi kurumuna ya da bir kamu kurum veya kurulusuna
ait bilisim sistemi tizerinde iglenmesi halinde” ve * tamimlanan fiillerin islenmesi
suretiyle kisinin kendisinin veya baskasinin yararina haksiz bir ¢ikar saglamasinin
baska bir su¢ olusturmamast halinde kisinin” cezalandirilacag belirtilmistir 3?3

“Banka veya kredi kartlarimin kétiive kullanilmasi” baghikli
245.maddede “Baskasina ait bir banka veya kredi kartini, her ne suretle olursa olsun
ele geciren veya elinde bulunduran kimse, kart sahibinin veya kartin kendisine
verilmesi gereken kisinin rizast olmaksizin bunu kullanarak veya kullandirtarak
kendisine veya bagkasina yarar saglayan kisinin”, “Baskalarina ait banka hesaplariyla
iligkilendirilerek sahte banka veya kredi kart1 {ireten, satan, devreden, satin alan veya
kabul eden kisinin”, “Sahte olusturulan veya lizerinde sahtecilik yapilan bir banka
veya kredi kartin1 kullanmak suretiyle kendisine veya baskasina yarar saglayan
kisinin” cezalandirilacagi belirtilmistir.

“Yasak cihaz veya programlar” baslikli 245.maddede “Bir cihazin,
bilgisayar programinin, sifrenin veya sair giivenlik kodunun; miinhasiran bu
Boliimde yer alan suglar ile bilisim sistemlerinin ara¢ olarak kullanilmasi suretiyle
islenebilen diger suglarin iglenmesi i¢in yapilmasi veya olusturulmas: durumunda,
bunlar1 imal eden, ithal eden, sevk eden, nakleden, depolayan, kabul eden, satan,
satisa arz eden, satin alan, bagkalarina veren veya bulunduran kiginin”
cezalandirilacag belirtilmistir.

“Tlzel Kisiler Hakkinda Giivenlik Tedbiri Uygulanmasi” baglikli
246.maddesinde “Yukarida belirtilen suglarin islenmesi suretiyle yararina haksiz
menfaat saglanan tiizel kisinin” cezalandirilacag: belirtilmistir.

TCK. 142.maddede belirtilen “Nitelikli Hirsizlik” baslikli maddede
hirsizlik sugunun bilisim sistemlerinin kullanilmasi suretiyle islenmesi durumunda
nitelikli hal olarak diizenlenmistir.

TCK. 158.maddede “Nitelikli Dolandiricilik” baslikli maddede
dolandiricilik sugunun bilisim sistemlerinin, banka veya kredi kurumlarinin arag

olarak kullanilmasi suretiyle islenmesi durumunda nitelikli hal olarak diizenlenmistir.

323 Salih Bigakg1, Doruk Ergun ve Mitat Celikpala, “Tiirkiye’de Siber Giivenlik”, Tiirkiye’de Siber
Guvenlik ve Nukleer Enerji Dergisi, 2013, s.4.
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TCK. 228.maddede “Kumar Oynanmasi Igin Yer Ve Imkan Saglama”
baslikli maddede bilisim sistemlerinin kullanilarak islenmesi durumunda nitelikli hal

olarak diizenlenmistir.

BOLUM 3
ULUSLARARASI HUKUK BOYUTUYLA MILLi GUVENLIK

3.1. ULUSLARARASI HUKUK ALANINDA MIiLLi GUVENLIK

3.1.1. Uluslararas1 Hukuk Alaninda Kuvvet Kullanma ve Mesru
Miudafaa

Milli glvenlik kavrami oOnceki boliimlerde detaylica anlatilmisti. Bu
kapsamda milli giivenligi “bir milletin i¢ (mill7) degerlerini dis tehditlere karsi
koruma yetenegi” *** seklinde tanimladigimizda, toplumsal barisin korunmasi,
toplumun kendisini gliven icerisinde gelistirmesi, basta askeri olmak tizere disaridan
ya da iceriden herhangi bir tehdit ya da saldirtya karsi korunmasi, bir devletin en
oncelikli gorevleri arasina giren milli giivenlik kavraminin alanlarin1 kapsamaktadir.
Bir devlet, kendisini var eden ¢ekirdek degerlerini kaybetme tehlikesi ile karsi
karstya kalmadig1 veya tehditle karsilagsmasi ya da savasa girmesi durumunda hayati
degerlerini koruma yetenegine sahip oldugu oranda giivenli demektir.?°

Kiiresellesen diinyada basta askeri, ticari ve siyasi iligskiler olmak {izere
devletler arasinda ¢ok fonksiyonlu ve genis alanli iligkiler yasanmaktadir. Bu iligkiler
esnasinda devletler arasinda bir takim uyusmazliklar ya da problem sahalar
olusabilmektedir. Devletler arasinda meydana gelen problemler kimi zaman
diplomasi ile c¢oziilebilirken kimi zaman da kiiciik catismalardan biiylik capta
konvansiyonel savaglara varan ¢6ziimsiizliikler ortaya ¢ikabilmektedir.

Devletler arasindaki sorunlar yiizyillardir farkli ¢6ziim yollari ile giderilmeye

calistlmistir. Eski caglarda askeri gii¢ anlaminda en kuvvetli devlet, istediklerini

hasim tarafa kabul ettirebilirken, gilinlimiizde uluslararast hukuk kavraminin

324 T.C.Adalet Bakanhg Egitim Dairesi Baskanhgi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ulusal Giivenlik
Politikalar: ve Giivenlik Stratejilerinin Gelisimi, Ankara, 2018, s.25.

325 Dieter Dettke, Militarpolitik/Sicherheitspolitik, (Editor: Wichard Woyke), Handworterbuch
Internationale Politik, Bundeszentrale fir politische Bildung, Bonn, 5. Auflage, 1993, 5.294.
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gelismesi ve iki diinya savasi sonrasinda olusan yikimlarin ve acilarin tekerriir
etmemesi i¢in devletler daha insancil ve ¢6ziim odakli davranmaya baslamislardir.

Ancak ne var ki, basta Birlesmis Milletler gibi kiiresel ya da NATO gibi
bolgeler kuruluslar olmasina ragmen, diinya lizerinde devletler arasinda meydana
gelen catigmalar ya da ihlaller engellenememistir. Zira devletler arasindaki menfaat
catigmalarinin bitmesi miimkiin goriinmediginden kanaatimizce kiiresel barist
tamamen saglayabilecek bir kurulusun olusturulmasinin da imkani1 bulunmamaktadir.

Bir devlete karsi miidahale denince ilk akla gelen kuvvet kullanimidir.
Miidahale, uluslararast hukukta normatif bir ilke olan devletlerin egemenligi ilkesini
ihlal eden ve miidahalede bulunulan devletin rizasi olmadan gerceklesen her tiirli
eylemdir. 3% Midahale ve kuvvet kullanimi bakimmdan diizenlemeler
incelendiginde, genel bir diizenleme olarak Birlesmis Milletler Antlagsmasi (Sart1 da
denmektedir) gdze ¢carpmaktadir.

Birlesmis  Milletler ~ Antlagsmasi’nin ~ 2.maddesi, devletlerin  toprak
biitiinliiklerine ve siyasi bagimsizliklarina karsi kuvvet kullanma veya kuvvet
kullanma tehdidinde bulunma tehdidi yasaklanmis ve igislerine karigsmama ilkesi
kabul edilmistir. S6z konusu maddeler uyarinca “Egemenlik ve egemen esitlik”
temel ilke, “kuvvet kullanma” ise istisnai yetki olarak kabul edilmistir.>?’

BM Antlasmasi’nin  2.maddesinde kuvvet kullanma yasagr acikca
belirtilmistir. Maddeye gore:

“Tiim tiyeler, uluslararasi nitelikteki uyusmazhklarini, uluslararast baris ve
gilivenligi ve adaleti tehlikeye diigiirmeyecek bicimde, baris¢i yollarla ¢ozerler.”

“Tiim fiiyeler, uluslararasi iliskilerinde gerek herhangi bir baska devletin
toprak biitiinliigiine ya da siyasal bagimsizliga karsi, gerek Birlesmis Milletlerin
Amaglari ile bagdasmayacak herhangi bir bicimde kuvvet kullanma tehdidine ya da
kuvvet kullantimasina bagsvurmaktan kacimrlar.”

“Kuvvet kullanma yasagi” kural olmakla birlikte, diismanca davraniglar
sergileyen diger devletlere kars1 her devlet kendi varligini, iilkesini, vatandaglarini ve

egemenligini korumak zorundadir. Kanaatimizce her devletin uluslararasi barisa

326 Martha Finnemore, The Purpose of Intervention, New York, Cornell University Press, 2003,
s.20.

327 Giircan Balik, “Anayasa’da “Milletlerarast Hukukun Mesru Saydigi Haller” Sorunu”, Uluslararasi
iskiler Dergisi, Cilt 12, Say1 47, s.54.
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uymak zorunlulugu olmasi ve askeri gerekliligi®?® disinda éncelikle kendi varligim
korumaya yonelik tedbir alma hakki bulunmaktadir. Bu kapsamda da kuvvet
kullanma yasaginin istisnasin1 olusturan mesru miidafaa hakkindan s6z etmek
gerekir.

Her devletin miidahalelere karsi “mesru miidafaa” hakki bulunmaktadir.
Mesru  miidafaa hakki Birlesmis Milletler Antlagmasi’nin  51.maddesinde
aciklanmistir. Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin 51. maddesinde Uye devletlerin
olas1 saldirir1 durumlarinda kendilerini savunma haklar1 oldugu belirtilmistir. Zira
nasil ceza kanunlarinda kisiler i¢in taninmis mesru savunma hakk1 varsa, devletler de
ayni sekilde kendi varliklarina ya da vatandaslarina yapilan saldirt durumlarinda
savunma hakkina sahiptirler. Bu noktada énemli olan husus alinan onlemlerin BM
Giivenlik Konseyi’ne bildirilmesidir.

Yukaridaki maddeden mesru miidafaa hakkimin Birlesmis Milletlerin
miidahale yetkilerini tamamen saf digi birakan ve uluslararasi hukuk kurallarinin
bariscil tutumunun aksine savasi veya ¢atismay1 mesru kilan bir hak degil, Birlesmis
Milletler nezdinde bir ¢6zim yolu bulunana yasanacak magduriyetlerin Oniine
geemeye yonelik bir haktir.

Mesru miidafaa hakkinin ne sekilde kullanilacagi, somut kistaslara
baglanmistir. Buna gore, mesru miidafaanin ilk kosulu, “silahli saldir1”nin
mevcudiyeti®?, ikinci kosulu ise “gereklilik” ve “orantisalliktir.”

Mesru miidafaa hakkinin ilk on sarti, ortada mesru miidafaa hakkinin
kullandigini iddia eden devlete yonelmis bir “silahli saldirinin” varhigidir.3* Mesru
mudafaa ile saldiriya karst savunma hakkini kullanan devlete karsi, mesru miidafaa
hakkin1 kullanan devlete karsi bu eylemini mesrulastiracak silahli bir saldirinin
olmas1 gerekmektedir. On sart olan “silahli saldiri” kavramimin agikca
tanimlanmasmin bu hakkin kullanilmasinda ©6neminin ¢ok yiiksek oldugunu

belirtmek gerekir. Ancak doktrinde silahli saldirinin kapsamini net olarak belirten bir

32 Durmus Tezcan ve digerleri, Uluslararasi Ceza Hukuku, 5.Baski, Seckin Yayncilik, Ankara,
2019, s.444,

39 Cem Umit Beyoglu, Devletlerin Bireysel Mesru Miidafaa Hakki, 1.Baski, Seckin Yayincilik,
2018, s.63.

30 Ulag Karadag, “Birlesmis Milletler Antlasmasi’'na Gore Mesru Miidafaa Hakki”, inonii
Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi , Cilt:7, Say1:2, 2011, s. 181,
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tanimlama bulunmamakla birlikte, hangi eylemlerin silahli saldir1 olarak
degerlendirilecekleri noktasinda belirsizlik bulunmaktadir.

Silahli saldir1 konusunda yapilmasi gereken tanmima iliskin unsurlar
konusunda BM Genel Kurulu’nun 14 Aralik 1974 tarih ve A/3314 sayili “Saldirinin
Tanim1” kararinda yer alan hikmi kaynak olarak gorebilmekteyiz.

S0z konusu karara gore asagida sayilan fiiller saldiri niteliginde olan
fiillerdir:

“1. Bir devletin silahli kuvvetlerinin diger bir devleti istila etmesi veya ona
hiicum etmesi veya ne kadar gegici olursa olsun, boyle bir istiladan veya hiicumdan
ileri gelen herhangi bir askeri isgal veya kuvvet yoluyla baska bir devletin lkesinin
veya bir bolimunin ilhaka,

2. Bir devletin silahli kuvvetlerinin, baska bir devletin Ulkesini bombardiman
etmesi veya bir devletin diger bir devletin iilkesine karsi herhangi bir sekilde silah
kullanmasi,

3. Bir devietin liman veya kiylarimin diger bir devletin silahli Kuvvetleri
tarafindan abluka altina alinmasi,

4. Bir devletin silahli kuvvetleriyle baska bir devletin kara, deniz veya hava
kuvvetlerine veya deniz veya hava filolarina saldirmast,

5. Bir devletin baska bir devlette sonuncusuyla yapilan bir anlasmaya gore
bulunan silahli kuvvetlerinin o anlagmada ongériilen hiikiimlere aykiri bir sekilde
kullanilmasi veya bu silahli kuvvetlerinin varliginin bu iilkede anlasmanin sona
ermesinden sonra da strdurtlmesi,

6. Ulkesini baska bir devletin emrine veren bir devletin, tlkesinin o devlet
tarafindan iigiincii bir devlete karsi saldiri amaciyla kullanilmasina izin vermesi,

7. Bir devlet tarafindan veya bir devlet adina diger bir devlete karsi yukarida
listesi verilen fiillere varan veya o dlgekte olan silahli kuvvet fiillerini icra eden
silahly ¢etelerin, gruplarin, gayri nizami askerlerin veya paralt askerlerin
gonderilmesi veya bu gibi fiillere dnemli 6lcide mudahil olunmasi.”

Bu saldir1 bigimlerinden ilk besi dogrudan kuvvet kullaniminin, son ikisi ise

dolayli saldirinin 6rneklerini olusturmaktadir®?,

331 Tagdemir, s. 144.
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Birlesmis Milletler Antlagmasi uyarinca mesru miidafaa sartlarindan ikincisi
ise “oranlilik™ ilkesidir. S6z konusu ilke baglaminda “sadece gerektigi kadar ve

oranli gii¢ kullanim:” unsurundan soz edilse de,3%

saldirtya ugrayan devletin mesru
miidafaa fiili ile silahli saldir1 arasinda bir orantt bulunmalidir. Bu noktadaki asil
amag saldirty1 gerceklestiren hasim unsuru durdurmak oldugu i¢in, oranliligin tespiti

333 altinda ifade edilen koruma, sivil halkin

biiylik 6nem tagimaktadir. Oranlilik ilkesi
esirgenmesi icin strekli olarak dikkat ve 6zen gosterilmesidir.®** Oranlilik ilkesine
ornek olarak, A Devletinin smir hattindaki bir tankinin B Devleti tarafindan
vurulmasi nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazlikta, A Devletinin mesru miidafaa
kapsaminda B Devletinin bir sehrine hedef gozetmeksizin flize saldirisinda
bulunmas1 oransallik kapsaminda agiklanamaz. Giinlimiizde devletlerarasi

catigmalarda Kkarsilasilan en biiyilk sorun oransallik ilkesine hilaf hareket

edilmesinden kaynaklanmaktadir.

3.1.2. Mesru Miidafaa Sekilleri

3.1.2.1. Onalict Mesru Miidafaa Hakk:

Onalici mesru miidafaa yakin, ezici ve makul 3*° baska higbir
secenegin bulunmadigi bir tehdit durumunda kuvvet kullanilmasi olup, bir devletin
kendisine kars1 gergeklesme ihtimali ¢ok yiksek olan bir tehdide karsi gostermis
oldugu tepkidir. Bu tepki mesru miidafaanin dogas1 hakkinda 6nemli sorular ortaya
cikarmaktadir.33®
Doktrinde Walzer bu kavrami  “Onleyici  Siddet” olarak
tanimlamaktadir. Onalici mesru miidafaa kavrami anlami ilk bakista makul olarak

karsilanmasa da Walzer’in dedigi gibi kaza aninda kolunu refleks sonucu kurtarmasi

hareketine benzettigi diisiiniiliirse farkli bir goriintii ortaya ¢ikabilecektir.3%’

332 UJlag Can Degdas, “Uluslararas1 Hukukta Onleyici Mesru Miidafaa Hakki”, Anadolu Universitesi
Hukuk Fakltesi Dergisi, Cilt:1, Say1:6, 2017, s.29.

3% Degdas, 5.24.

33 Ozden Sav, Uluslararas: insancill Hukuk Acisindan Savas Ve Baris Hukuku, Tiirkiye Barolar
Birligi Yayinlari, 2015, s.88.

335 Umut Kedikli, BM Antlasmasinda Mesru Miidafaa Hakki, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Fakultesi Yuksek Lisans Tezi, 2005, s.32.

3% Degdas, s.25.

337 Michael Walzer, “Hakh Savas Haksiz Savas:Tarihten Orneklerle Desteklenmis Ahlaki Bir
Tez”(Ceviren: Mehmet Dogan), Bogazici Universitesi Yayinlari, 2010, s.114.
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Walzer’e gore gozden kagirilmamasi gereken nokta ise onleyici savas
kavraminin devlet adamlart icin ulusal ¢ikarlar1 korumak ve uluslararasi toplum
nezdinde gii¢ kaybi1 ve imaj yaralanmasini engellemek veya geciktirmek amagh
basvurulabilecek son ¢are oldugudur.

Onalict mesru miidafaa hakki, fiilen gerceklesmemis ancak
gerceklesmesinin yakin ya da muhakkak olduguna inanilan bir saldiriy1 engellemek
amaciyla kuvvet kullanilmasidir. Onalici mesru miidafaa hakkinin kullanilmasi igin
fiilin orantili ve mesru olmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in de saldirmin baglamis
olmasi veyahut ¢ok yakin zamanda baslayacak olmasi gozetilmelidir. Bu kapsamda
Onalict mesru miidafaa hakk: Dinstein tarafindan “baglangic asamasinda olan mesru
miidafaa hakki” olarak tanimlanmuistir.

On alict saldiri, bir hasim tarafindan yapilmakta olan saldirt
hazirligina karst onun saldirisinin dengesini bozmak, saldirty1 etkisiz hale getirmek
ya da hasima gore daha avantajli duruma gecip inisiyatifi ele gecirme amaciyla
yapilan saldiridir. Burada belirleyici olan husus, hasmin saldirisinin ¢ok yakin ve
kacinilmaz olmasidir. Hasmin saldirip saldirmayacagi artik hicbir kuskuya mahal
birakmayacak kadar aciktir. Burada saldirinin ¢ok yakin ve kagmilmaz oldugu
aslinda bir algilama meselesidir. Ancak, bu algilama yine de birtakim somut
gostergelere dayanmalidir. Bir devletin diger devlet sinirina dogru askeri kuvvetlerini
kaydirmasi, lojistik ve destek unsurlart déhil smira dogru harekete gegmesi
gecmisten beri hep silahli saldir1 agma ve savas niyeti olarak algilanmis ve boyle
kabul edilmistir.

338

Caroline olayr®*° ile mesruiyet kazandirilmaya calisilan 6nalict mesru

miidafaa hakkia goére devletin hayati 6nem tasiyan ulusal ¢ikarlarina yonelik agir

38 Caroline olay1, 1837’de Kanada’nin ingiltere’ye karsi verdigi bagimsizlik savasi sirasinda
yasanmistir. Savas sirasinda Kanadalilar ihtiyag hissettik¢e yakindaki ABD eyaletlerine siginmakta ve
onlardan yardim almaktadirlar. ABD Hiikiimeti ise tarafsizlik politikasi izlemektedir. Kanadalilar,
Kanada’daki Navy adasindan Ingiliz gemilerine saldirmakta ve ihtiyag duyduklar1 silah yardimini
Caroline adl1 bir Amerikan bandirali gemi vasitastyla temin etmektedirler. Ancak ingilizler Caroline
gemisini bir Amerikan limani olan Schlosser’de ele geg¢irmis, ders olsun diye de Niagara Selalesinden
asag1 atmigtir. Bu olayda bazi ABD vatandaglar1 yasamin yitirmis, bunun iizerine sorumlu goriilen bir
Ingiliz tutuklanmistir. Olay sonrasinda Ingiliz Disisleri Bakani, Ingiltere’nin mesru miidafaa ve
kendini koruma hakkina dayanarak bu eylemi gergeklestirdigini ifade etmistir. Ingiltere’ye gore
Caroline korsan bir gemisidir ve ABD kendi smir hattinda kendi yasasini uygulayamadigina gore
Ingiltere mesru savunma igin gerekli dnlemleri almaktadir. ABD, Ingiltere’nin bu gériisiinii reddetmis
ve sorun hakemlige gotiiriilmistiir. Hakemlik kararina gére mesru miidafaa hakkinin kullanilmasi igin
tehlikenin o an ortaya ¢ikmis, ani, basa ¢ikilmaz ve bagka hi¢ bir korunma yoluna bagvurmaya imkan
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sonuclar dogurabilecek pek yakin saldir1 tehdidine karsi, baris¢1 ¢dziim yollarinin
isletilebilmesi ya da saldirty1 baska yollarla defetme imkaninin bulunmamasi sartiyla,
mesru miidafaa ¢ercevesinde kuvvet kullanilabilmesi miimkiindiir. 3%

Uluslararas1 hukukta 6nalici mesru miidafaa hakkina izin verilip
verilmedigine iliskin tartismalar halihazirda devam etmektedir. Tartismalarin ana
sebebi BM Antlasmasi m.2/4’lin sadece kuvvet kullanmay1 degil kuvvet kullanma
tehdidinde bulunmasin1 da yasaklamis olmasidir. Dolayisiyla m.51°de kuvvet
kullanma yasagiin silahli saldir1 ile siirli kalip kalmadigi agiklanmadigindan
ozellikle ABD’nin 2003°te Irak’a yapmis oldugu miidahale bagta olmak iizere tarihte
meydana gelen bir¢ok olayin mesrulugunu giindeme getirmistir.

1967 Arap-israil Alti Giin Savaslari 6n alici miidahale konusuna
uygun bir tarihi ornektir. Bir slredir Suriye ile kiigiik catigmalar yasayan ve bu
gerginligin biiyiik bir catismaya doniisme olasiligma yonelik hazirhik yapan Israil,
Misir kuvvetlerinin Siiveys Kanali’n1 gecgerek bir saldir1 hazirhigi igine girmesiyle
birlikte bunun kendisi agisindan savas sebebi (casus belli) oldugunu ilan etmistir.
Diplomatik yénden cabalarini siirdiiren Israil durumun uygun oldugunu hissettiginde
On almak maksadiyla ilk vuran olmaya karar vermis ve saldir1 hazirligi icindeki Misir
kuvvetlerine karsi aniden saldiriya gegmistir. Misir kuvvetleri karsisinda biiyiik bir
listiinliik saglayan Israil, hemen ardindan saldiriya hazirlanan Suriye kuvvetlerine
saldirmistir. Bu saldirilarin neticesinde Israil; Golan Tepeleri, Bati Seria, Gaza Seridi

ve Sina Yarimadasii ele gegirmistir.34

3.1.2.2. Onleyici Mesru Miidafaa Hakki

Onleyici mesru miidafaa hakk: ilk olarak Bush Yonetimi’nin Irak
politikas1 11 Eyliil saldirilarindan sonra biiyiik bir degisiklik gostermesi ile ortaya
cikmistir. Bu degisimin ilk 6nemli gostergesi George Bush’un imzasi ile 20 Eyliil
2002 tarihinde yirirlige konan “Yeni Amerikan Ulusal Giivenlik Stratejisi”

belgesidir. Bu belgeye gore, potansiyel tehdit olusturdugu ve ileride problem

birakmayacak nitelikte olmasi gerektigi belirtilmis ve bu olayda Ingiltere’nin mesru miidafaa
boyutlarini astig1 ortaya ¢ikmaistir.

339 Enver Bozkurt, Birlesmis Milletler Sisteminde Kuvvet Kullanma, Nobel Yayinlari, Ankara,
2003, s.59.

30 Turan Cigek, Alti Giin Savagi-Tarihe Gecen Hava Harekati, Hava Harp Okulu Komutanhgi,
Istanbul, 2014, s. 6.
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¢ikarmast muhtemel olan her olusum ya da iilkeye karsi nerde olursa olsun
“vurulmadan 6nce vurma” felsefesi ile karsilik verilmeli ve gerekirse diisman
devletlerdeki rejimler degistirilmelidir.

11 Eylil 2001°de ABD’ye yapilan teror saldirilarindan bir yil sonra
Bush yonetimi tarafindan ilan edilen Ulusal Giivenlik Stratejisi, *** ABD’nin

342 yie uluslararasi

uluslararasi politikasinda bir doniim noktasini1 temsil etmektedir
hukukta 6nleyicilige dayanan gii¢c kullanimi tartismalarini yogunlagtirmistir.

Ulusal Giivenlik Stratejisi’nin en 6énemli boyutu ABD’nin belirli ve
muhtemel tehditlere karsi Onleyici askeri hareketlere girisecegini duyurmasi
olmustur. Bu doktrinin esasini olusturan dnleyici mesru miidafaa hakkina gore eger
tehdit yakinsa devlet, silahli saldir1 gerceklesmeden Once savunma hareketine
baslayabilme hakkina sahiptir.

Doktrinin temelini olusturan konu, tehlikenin biytikligi ve tehlike
karsisinda hareketsiz kalmanin yaratacag risktir. Ornegin A devletinin kitle imha
silahlarin1 ne zaman kullanacagi bilinemeyeceginden, ilgili devletlere kars1 herhangi
bir silahli saldir1 ya da kuvvet kullanimi gergeklesmeden once de Onleyici mesru
miidafaa hakki ¢ergevesinde kuvvete bagvurulabilecegi iddia edilmektedir.

Bush doktrinini temel alan “onleyici savas”, gelecekte ger¢eklesmesi
muhtemel bir saldiriin, herhangi bir emare olmasa dahi 6nlenmesi ve bu ihtimalin
ortadan kaldirilmasi amaciyla kuvvet kullanimi ifade eder. ABD’nin uluslararasi
hukuka bakisin1 da belirleyen Ulusal Giivenlik Stratejisi’nin bu perspektifi, BM
Antlagsmast’nin 51. Madde kapsamiyla ¢elismektedir. Zira BM Antlagsmasindaki
diizenlemenin 1afzi yorumu yapildiginda gore mesru miidafaa hakki, daha 6nce de
belirtildigi gibi, gerceklesmis bir silahli saldir1 unsurunu gerektirmektedir. Bu
kapsamda kanaatimizce muhtemel durumlar Gzerinden saldirganliga yer agan bu
yeni doktrinin uluslararast iliskilerde kuvvet kullanimint yasaklayan BM
Antlagsmasina aykir1 diigmektedir.

Bush doktrinin, Caroline olay: ile ortaya ¢ikan 6nalici mesru miidafaa

sartlarindan gereklilik ve orantililik unsurlarina esneklik getirdigi sdylenebilse de

31 The White House, National Security Council, The National Security Strategy Of The United
States, 2002.

342 Halis Ayhan, Terér Kavrami, “Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul Ozelinde Birlesmis Milletler’in
2001 Sonrasi Terdr Yaklasimi”, Glvenlik Stratejileri Dergisi, Say1: 21, 2015, 5.122-124.
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uluslarararas1 hukuk tarafindan bunun kabul goérmedigi ifade edilmelidir. Genel
kabul goren anlayisa gore burada da bir hasim tarafindan tehdit olusturulmasi s6z
konusudur. Ancak buradaki tehdit ¢ok yakin, kacinilmaz ve ¢ok belirgin degildir.
Onleyici saldirida, 6n alici saldirida oldugu gibi ¢ok yakin ve kaginilmaz olan bir
catisma dncesinde ilk vuran olma amaci bulunmamaktadir. 343

Omegin A ve B iilkeleri birbiri ile anlasmazlik halindedir. A iilkesi
giiclii olmasi1 nedeniyle nispeten daha zayif olan B iilkesine kars1 baski kurmaktadir.
A f{lkesinin silahli giicii yiiksek seviyede olmakla birlikte, B iilkesi sanayi giicii
bakimindan {istiin seviyededir. B iilkesi A {ilkesine karsi tehdit olusturamamakla
beraber, A iilkesine herhangi bir saldir1 planlamamaktadir. A iilkesi mevcut durumda
B iilkesinin yakin ya da muhtemel herhangi bir tehdidine maruz kalmamakta ancak
gerekli sartlar1 saglayabildigi takdirde B {ilkesinin kendisine saldirabilecegini
disiinmektedir. Ayrica B iilkesinin giderek giiclenmesi de A {ilkesini gelecege
yonelik olarak tedirgin etmektedir. B iilkesinin topraklari iizerinde X madenini
kesfettigini agiklamasi ve artik enerji yoniinden diinya genelinde klasik enerji
sistemleri yerine daha dogal olan bu madenden {iretilen enerjinin kullanilabilecegini
belirtmesi tizerine A {ilkesi bu enerji seklinin tiretilmesinin kendisinin tirettigi enerji
tirliniin diinyada bitirilmesine yonelik bilerek ve isteyerek yapilmis bir girisim
olarak algilamistir. Bu durumda A Ulkesi B’nin gelisip giiglendiginde suan igin
gecerli olan caydirma stratejisinin ise yaramayacagi ve hatta B’nin A i¢in ciddi bir
tehdit olabilecegi varsayimindan hareketle B’ye saldirip onu simdiden tamamen
giicsiiz kilmak isteyebilir. Boylece B iilkesinin A iilkesi i¢in uzun bir siire risk ya da
tehdit olma olasilig1 ortadan kaldirilmis olacaktir. B iilkesini heniiz gii¢siizken etkisiz
hale getirmek, ilerde gii¢lenip ciddi bir rakip olmasi1 haline gére daha kolay ve diisiik
maliyetli olacaktir. Bodylece muhtemel bir problem o6nlenmis olacak ve hatta
kendince beka sorununa kadar varabilecek bir tehlike simdiden onlenmistir.

Onleyici mesru miidafaa hakkini bir “hak” olarak goren devletler,
sadece devletlerin dogrudan davraniglarini degil, bir devletin kendilerine karsi
faaliyet gosteren teror 6rgutlerini idari, mali ya da lojistik yonden desteklemesini ya

da destekledigi diisiincesini de bu kapsamda degerlendirmektedir.

343 Suat Dénmez, “Kuvvet Kullanma Kapsaminda Onalict ve Onleyici Saldir1 Kavramlari”, Balkan ve
Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:3, Say1:3, 2017, s.9.
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Uluslararast Adalet Divani’nin Nikaragua davasi®** sonucu verdigi
kararinda bir devletin baska bir devlette eylem gerceklestiren silahli gruplara silah,
lojistik veya bagska tiirlii destekler saglanmasimin silahli saldirniyla es deger
olmayacagi belirtilmistir. Divan gerekgesinde “her devietin, bir baska devletin
icindeki sivil micadele hareketleri ya da terorist hareketleri orgiitlemek, kiskirtmak,
bunlara yardimda bulunmak ya da bunlarin iginde yer almaktan ya da bu tiir
hareketlerin yuritulmesine yonelik olarak kendi topraklari icinde yiiriitiilen orgiitlii
etkinliklere riza gostermekten, bu paragrafta szl edilen hareketler guc tehdidi ya da
gii¢ kullanimi icerdigi zaman, kacinmakla yiikiimlii” oldugunu belirtmistir.3%

Literatiirde “Bush Doktrini” olarak adlandirilan bu anlayisin
kanaatimizce en biiylik tehlikesi, “Onleme” amacini asan mesru midafaa anlayisinin
zihinlerde sekillenmesine sebep olabilecegidir. Zira muhtemel tehlikenin kime ya da
neye gore tehlike oldugu, aciliyetin, zorunlulugun ve orantinin nasil saglanacagi ve
icra edilecek Onlemenin denetiminin nasil olacagmnin tespiti ¢ok miimkiin
gorinmemektedir. Bu nedenle 6nleyici mesru miidafaa konseptinin gii¢lii devletin
daha zay1f devlete kars1 kendi kudretini siirekli olarak iist seviyede korumaya yonelik

bir olgu oldugunu sdylemek miimkiindiir.

3.1.2.3. Onleyici ve Onaha Mesru Miidafaa Hakkinmn
Karsilastirilmasi Ve Mesruluk Sorunu

Uluslararast  hukukta oOnalma ve Onleme kavramlar1t arasinda
farkliliklar bulunmaktadir. Onalma, yakin, ezici ve makul baska higbir secenegin
bulunmadig1 bir tehdit durumunda kuvvet kullanilmasidir. Onleyici saldir1 ise yakin
bir tehdit olmasa bile kuvvete bagvurulmasidir. Onleyici saldiri, hem énleyici mesru
mudafaa stratejilerini (anticipatory self-defense) hem de onalict eylemleri

(preemptive) kapsamaktadir. Onalict miidahale genellikle sadece askeri yontemleri,

344 Nikaragua’da 1979 yilinda solcu Sandinista devrimcileri tarafindan sag tabanli Somoza rejimi
yikilarak yeni bir koalisyon kurulmus, bunun sonucunda iktidara gelen Sandinista hiikiimeti, askeri
giicinii ivedilikle arttirarak donemin sosyalist lilkeleri Sovyetler Birligi ve Kiiba ile yakin iligki
kurmaya baslamistir. Bu durum sosyalist diinya ile miicadele icerisinde olan ABD’nin ¢ikarlarma ters
diismiis, ABD hiikiimeti Sandinista rejimine muhalif olan silahli gruplara askeri ve lojistik yardimlarin
yani sira taktik ve istihbarat egitimi vermistir. Nikaragua hiikiimeti, ABD’nin destekledigi kontralarla
miicadelede basarisiz olunca,Uluslararast Adalet Divani’'na ABD aleyhine, i¢ islerine karistigir ve
kuvvet kullandig1 gerekgesiyle askeri veya yar1 askeri faaliyetleri i{izerinden tazminat talebiyle
bagvurmustur.

35 Eren Alper Yilmaz ve Orhan Irk, “Nikaragua Divan Kararlari Isiginda Kuvvet Kullanma Ve Mesru
Miidafaa Sorunu”, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:13, Say1:2, s.159.
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Onleyici midahaleler ise ekonomik, siyasi, diplomatik ve askeri dahil tim tedbirleri
icerir34

Orfi mesru miidafaa hakki, kullanilan kuvvetin tehdide oranli olmasi
gerektigi ilkesine dayanir. Onleyici faaliyetlerin genel olarak oranlilik ilkesine ters
oldugu soylenebilir. Clinkii mesru miidafaa hakkinin dar yorumu, saldirgan devletin
ilk vurus hakkini korur. BM Antlasmasinin 51.maddesini genis yorumlayanlar ise,
bir saldin gergeklesmeden, 0 saldirinin  durdurulmasi igin Onleyici olarak
muhataplarin  kendilerini miidafaa hakkina sahip olduklarin1 vurgulamaktadir.
51.maddeyi genis yorumlayanlar arasinda da farkli goriisler mevcuttur. Genis
yorumculardan Stephen Schwebel, Nikaragua Davasi’nda 51. Madde hikminin,
metinde “eger ve sadece, eger silahli bir saldiriin vukuunda” kelimeleri
varmis¢asina yorumlanmamasi gerektigini; bu hiikkmii hazirlayanlarin uluslararasi orf
ve adetten kaynaklanan kendini koruma hakkini bertaraf etme veya 51.Madde’yi
simnirlama  niyetinde olduklart  goriisiiniin  kabul edilemez oldugunu ileri
siirmektedir.®*’Diger bir goriis ise Yoram Dinstein’in yaptig1 dnleyici/anticipatory
mesru miidafaa hakki ile baslangic halinde olan/incipient mesru miidafaa hakki
arasindaki farktir. Deinstein bu goriisiinii Caroline Olay1’na dayandirarak bu doktrini
baz almistir.

Bu baglamda, Deinstein “vukuu muhakkak™ bir saldir1 tehdidine karsi
kendini mudafaa eden savunmaci bir kuvvet kullanilmasinin 51.Madde’ye ters
diismeyecegini ve bu hakkin mesru oldugunu vurgulamaktadir. Bu noktada karsimiza
iki farkli terim ¢ikmaktadir. Deinstein’in vurguladigi ve mesrulugunu savundugu
“vukuu muhakkak” teriminin yaninda bir de ‘“vukuu muhtemel” terimi yer
almaktadir. Bu terimler “pre-emptive” ve “preventive” ayrimini temel almaktadir.
Pre-emptive kuvvet kullanma, tahrik edilmemis “vukuu muhakkak” bir tehdide kars1
kuvvet kullanilmasini 6ngérmekte olup “mesru” kabul edilmektedir. Preventive
kuvvet kullanma ise, “vukuu muhakkak” bir tehditten ziyade “vukuu muhtemel” yani
varsayilan potansiyel tehditlere ve risklere kars1 kuvvet kullanmay ifade etmektedir
fakat uluslararasi1 hukukta bir mesrulugu bulunmamaktadir. Preventive kuvvet

kullanma, devletlerin saldirgan bir eylemden hareket etmesi anlamina gelir ki, bu tam

346 Erhan Canikoglu, “Uluslararas1 Politika Ve Birlesmis Milletler Sisteminde Onalici Kuvvet
Kullanma”, Guvenlik Bilimleri Dergisi, Cilt:4, Say1:2, 2015, s.134.
347 Tagdemir, 5.82.
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olarak niyet okumadir. Bir saldirt olmadan 6nce o saldirinin ne zaman ve ne boyutta
olacagi bilinmeden yapilacak bir mesru miidafaanin aciliyet, orantililik ve gereklilik
durumunu tespit etmek imkansizdir. Bu durumda, uluslararasi sistemin glivenligini
ve barigin1 temin etmeye c¢alisan uluslararasi hukuku i¢inden c¢ikilmaz bir hale
sokacaktir, 34

Onalict mesru miidafaa kavraminin  onleyici mesru miidafaa
kavramindan temel farki, 6nleyici mesru miidafaa kavraminin “vukuu muhakkak” bir
tehdit karsisinda, ongoriicii veya sezgisel mesru miidafaanin ise “vukuu muhtemel”
tehditler karsisinda s6z konusu olabilmesidir. Vukuu muhakkak tehlike kavraminin
dahi 6znel bir yoruma acgik oldugu bir diinyada, vukuu muhtemel gibi tamamen
kavrami kullanan tarafin tehdit algisina dayanan bir kavramin uluslararasi savas
hukukunda telaffuz edilmesinin ne denli sakincali oldugu agiktir. Zira su gotiirmez
delillerin varliginda dahi “Onleyici” mesru miidafaa bile hukuka uygunlugunun
sonradan tespit edilebildigi tek tarafli bir eylemdir.

Onleyici mesru miidafaa ancak ve ancak elde su gétiirmez delillerin
varligi halinde sdz konusu olabilecektir. Ispat sarti dnleyici mesru miidafaa ile
ongoriicli mesru miidafaay birbirinden ayiran en 6nemli unsurlardan birisidir.34°

On alict ve onleyici miidahale yontemleri gelecekte uluslararasi
anlagsmazliklarin ¢6ztimiinde sik¢a kullanilmaya baslayan pratikler haline doniismesi
durumunda, Birlesmis Milletler Antlasmas1 md.51°de agiklanan mesru savunma hali
ve BM Giivenlik Konseyi kararlar ile kuvvet kullanimi hali disinda gecerli olan
kuvvet kullanma yasagimin asindirilmasina ve hatta ortadan kaldirilmasina yol
acabilecektir. Ayrica uluslararasi anlagmazliklarin ¢oziimiinde giderek etkisiz hale
geldigi iddia edilmeye baslanan Birlesmis Milletler Orgiitiiniin uluslararasi
anlagmazliklarda Giivenlik Konseyi aracilifiyla kuvvet kullanimina bagvuru yetkisi
tekelini de ortadan kaldirilmis olacak, bununla birlikte uluslararast1 hukukun da
sayginligt ve giivenilirligi ciddi bi¢imde zedelemis olacaktir. Uygulamanin

yayginlagsmasi halinde, devletler, uluslararasi ortamda kendilerince tehdit olarak

348 Aksoy, s.5.
39 Ahmet Bugra Aydin, “Uluslararas1 Hukukta Onleyici ve Ongériici Mesru Miidafaa Hakki”, Geng
Hukukc¢ular Hukuk Okumalari, 2012. s.56.
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algiladiklar1 diger devlet ya da devletlere karsi Onleyici ya da on alict doktrin
gerekgesiyle kuvvete bagvurmaktan ¢ekinmeyeceklerdir.3>°

Tasdemir’e gore*...Pre-emptive [0ngoriicl] kuvvet kullanma, tahrik
edilmemis “vukuu muhakkak” bir tehdide karsi1 kuvvet kullanilmasini 6ngormekte
olup “mesru” kabul edilmektedir. Preventive [Onleyici] kuvvet kullanma ise, ‘vukuu
muhakkak’ bir tehditten ziyade, ‘vukuu muhtemel’ yani varsayilan potansiyel
tehditlere ve risklere karst kuvvet kullanmayi ifade etmekte olup mesru kabul
edilmemektedir. Bu goriise gore, devletler, potansiyel tehditlere; kuvvet kullanma
yaninda, kuvvet kullanmasin1 gerektirmeyen alternatif tedbirlerle de yanit verme
imkénina sahiptirler.”

Kanaatimizce, Birlesmis Milletler Antlasmasinin 51.maddesinde
taninan mesru miidafaa hakki “silahli bir saldir1 olmas1 durumunda” devreye girecek
bir olgu gibi algilansa da, bir saldirinin baslayacaginin objektif olarak tespit
edilebildigi durumlarda da 6n alici mesru miidafaa hakkinin kullanilmasi mesru
goriilmelidir. Elbette ki bir saldirinin baslayacaginin objektif olarak tespiti kolay
degildir. Ancak devletler arasinda imzalanan antlagmalar, uluslararas1 orfler ve
hikUmetler aras1 kuruluslar basta olmak tizere diger uluslararasi kuruluslarin deklare
ettigi hususlar ile akdedilen diger sozlesmeler goz Oniine alindiginda, bir devletin
icra ettigi faaliyetin devaminda icra edecegi faaliyetin tahmin edilebilmesi
muhtemeldir. Ornegin bir devletin, bir siiredir gerginlik igerisinde oldugu diger bir
devlet ile iliskisinde, karsi devletin sinira yakin bolgelere piyade ve tank gibi
manevra giicii yiliksek birlikleri yerlestirmeye baslamasi, zaman zaman sonu personel
veya malzeme zayiat1 ile sonuglanan taciz ateslerine baslanmasi artik diger devlet
icin hem politik hem de askeri anlamda tolare edilmez hale geldiyse 6nalict mesru
miidafaa hakkindan s6z edilmeye baslanabilir. Zira hi¢bir devlet, diger devletin bu
davraniglarina  katlanmak yilikiimliiliiglinde degildir. Ayrica diger devletin
davraniglar1 kars1 devletin bekasina yoneltilen bir takim somut tehditler igcermekte
oldugundan diger devlet uluslararas1 hukuk bakimindan mukabele-i bilmisilden Gteye
gecerek mesru miidafaa hakkini kullanabilmelidir. Ancak onleyici mesru miidafaa

hakki bakimindan aymi durum gecerli olmayacaktir. Kanaatimizce herhangi bir

%0 Edwart Carr, The Twenty Years’ Crisis, 1919-1939: An Introduction to the Study of
International Relations, Perennial, 2001, s.101.
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devletin ic isleri ya da genel politikas1 icerisinde icra ettigi ekonomik, sosyal ya da
askeri faaliyetlerin diger devletlere tehdit olusturup olusturmadigi konusunun
objektif olarak tespit edilemedigi durumlarda bu hakkin kullanilmasinin aciliyet,
gereklilik ve orantisallik ilkeleri ile agiklanamayacag: agiktir. Ornegin bir devletin
hudut hatt1 boyunca bulunan gézetleme mevzilerini kursun gecirmez beton sistemler
ile kaplamasi ya da hava savunma sistemleri ile birliklerini giliglendirmesi bir saldirt
emaresi tagimayacagindan Onleyici mesru miidafaa hakkinin kullanilmasi adil
olmayan sonuglar doguracaktir.

Onleyici mesru miidafaa, saldir1 baslangicinin ya da baslamak iizere
oldugunun tespiti bakimindan ispati zor bir durum olmakla birlikte onalict mesru
miidafaa ise saldirinin baslamak iizere oldugunun ya da baslangicinin ispati daha
somut veriler ve objektif vasitalar ile miimkiin bir durumdur. Bu nedenle 6nalict
mesru miidafaa mesru sayilabilecekken Onleyici mesru miidafaa kavrami mesru

sayilamayacaktir.

3.1.2.4. Zarar Goren Devletin Mesru Miidafaa Hakki

Onalic1 ve dnleyici mesru miidafaa hakkinin mevcut olup olmadig ya
da hangi kosullarda kullanilabilecegi hakkinda olusan belirsizlik ve fikir ayriligi BM
antlagsmasinin kabuliinden bu yana on yillar gegcmesine ragmen tam olarak netlige
kavusturulamadig1 gibi, tartismalarin ve dilizenlemenin aksi yoniindeki fikirlerin
sayisinin arttig1 gdzlemlenmektedir.®*

Birlesmis Milletler Antlasmasinin 51.maddesinin 1&4fzi yorumu ve
uygulamalar kapsaminda en net anlasilir olan konu, zarar goren devletin mesru
miidafaa hakkidir. S6z konusu maddeye gore: “Bu Antlasmasinin higbir hiikmdi,
Birlesmis Milletler iiyelerinden birinin silahli bir saldirtya hedef olmasi halinde,
Giivenlik Konseyi uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi i¢in gerekli onlemleri
alincaya dek, bu tiyenin dogal olan bireysel ya da ortak mesru savunma hakkina halel
getirmez. Uyelerin bu mesru savunma hakkini kullanirken aldiklar1 énlemler hemen
Giivenlik Konseyi'ne bildirilir ve Konsey’in isbu Antlagsma geregince uluslararasi
baris ve giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi i¢in gerekli gérecegi bigimde

her an hareket etme yetki ve gorevini hi¢bir bicimde etkilemez.”

31 Sertag Bageren, Uluslararasi Hukukta Devletlerin Miinferiden Kuvvet Kullanmalarmin
Smirlari, Ankara Universitesi Basim Evi, Ankara, 2003, s. 1.
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Zarar goren devletin mesru miidafaa hakkini kullanabilmesi igin
silahl1 saldir1 olmasi gerektigini daha dnce belirtmistik. Saldiriin hedefi olan devlet,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi
icin gerekli onlemleri alincaya kadarki slirede pek tabii mesru savunma hakkini
kullanabilecektir. Mesru miidafaa hakkini kullanan devlet gereklilik ve orantililik
ilkelerine riayet edecek ve aldigi tedbirler ile mesru miidafaa kapsaminda kullandigi
hakka yonelik onlemleri Giivenlik Konseyi’ne bildirecektir.

Sunu da eklemek gerekir ki mesru miidafaa hakkinin yalnizca
devletlerden kaynaklanan saldirilar karsisinda degil, terorist saldirilar karsisinda da
kullanilabilecegi BM Giivenlik Konseyi’nin 12 Eyliil 2001 tarih ve 1368 numarali

karariyla teyit edilmistir.3>

3.1.2.5 Kolektif Mesru Miidafaa

Birlesmis Milletler Antlagsmasi md.51°de yer alan “““Bu Antlagmasinin
hicbir hiikmii, Birlesmis Milletler iiyelerinden birinin silahli bir saldirtya hedef
olmasi halinde, Giivenlik Konseyi uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi i¢in
gerekli onlemleri alincaya dek, bu iiyenin dogal olan bireysel ya da ortak mesru
savunma hakkina halel getirmez.” lafzindan hareket edildiginde, mesru miidafaanin
sadece bireysel degil ortak yani bir diger deyisle kolektif olarak da kullanilabilecek
bir hak oldugu anlagilmaktadir.

Onceki boéliimde de vurgulandigi gibi BM Antlasmasi’nin 2/4.
Maddesi, kuvvet kullanmay1 agik olarak yasaklamigtir. Bu yasagin tek istisnasi, ayni
Antlasmanin 51. Maddesinde hukmind bulan mesru miidafaa hakkidir. Mesru
mudafaa hakkinin kullanilmasi igin ise silahli bir saldiriin varligindan s6z etmek
gerekir.

Birlesmis Milletler Antlagmasi, uluslararasi alanda baris ve giivenligin
korunmasina yonelik bir “Kolektif Giivenlik Sistemine” sahiptir.3*® Antlasmanin,
VII. Bolumu kolektif guivenlik sistemini diizenlemektedir. Bu sistemin isletilebilmesi

icin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin, Antlasma’nin 39. Maddesinde

%2 Haluk Ozdemir ve Goékhan Sari, “Uluslararast Giivenlige Yonelik Yeni Tehditler Baglaminda
Onleyici Mesru Miidafaa”, Savunma Bilimleri Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, 5.29-30.

33 Ahmet Cevikbas, “Miittefik Giic Harekati Insani Miidahalelerin Bir Istisnast midir? NATO'nun
Kosova'ya Yonelik Harekatinin Uluslararast Hukuk ve Askeri Bakis Acilarindan Degerlendirilmesi”,
Savunma Bilimleri Dergisi, Cilt 10, Say1 2, 2011, s.44.
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belirtilen sekilde tespit yapmasi gerekmektedir. Madde hiikmii su sekildedir:
“Giivenlik Konseyi, barisin tehdit edildigini, bozuldugunu ya da bir saldiri eylemi
oldugunu saptar ve uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi ya da yeniden
kurulmast i¢in tavsiyelerde bulunur veya 41. ve 42. Maddeler uyarinca hangi
onlemler alinacagint kararlastirr.” BMGK, gelisen bir durumun, barisi tehdit
ettigini, bozdugunu ya da bir saldir1 eyleminin varligini tespit etmesi durumunda,
uluslararasi baris ve gilivenligin yeniden kurulmasi igin 7. bolimin 41. Maddesi
kapsaminda silahli kuvvet kullanilmasin1 igermeyen ekonomik ve diplomatik
yaptirimlar uygulanmasimna ya da 42. Maddesi kapsaminda silahli kuvvetler
kullanimini igeren askeri yaptirimlar uygulanmasina karar verebilecektir. Gorildigii
lizere, Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin ruhunda bireysellikten cok kolektif
miidahale anlayis1 yatmaktadir. Bu nedenledir ki 51.maddede de mesru miidafaa
hakki belirtilirken “bireysel ya da ortak™ seklinde diizenleme yapilmistir. Yani silahli
bir saldiri durumunda mesru miidafaa hakki bireysel ya da birden fazla devlet
tarafindan ortak olarak kullanilabilecektir.

Birlesmis Milletler Antlasmasi kolektif mesru miidafaa anlayisini
dizenlerken (lye devletler icin daha 42. maddeyle bir takim yiikiimliiliikler
getirmektedir: “Giivenlik Konseyi, 41. maddede ongériilen onlemlerin yetersiz
kalacagi ya da kaldig1 kanisina varwrsa, uluslararasi baris ve giivenligin korunmast
va da yeniden kurulmasi icin, hava, deniz ya da kara kuvvetleri araciligiyla gerekli
saydigr her tirlii girisimde bulunabilir. Bu girisimler gdsterileri, ablukayr ve
Birlegmis Milletler iiyelerinin hava, deniz ya da kara kuvvetlerince yapilacak baska
operasyonlari icerebilir.” 42.madde hikmi 43. Madde ile birlikte yorumlandiginda,
tiye devletlerin uluslararast barig ve giivenlik admna sahip olduklart tiim imkanlar
Giivenlik Konseyi’'nin kararlar1 dogrultusunda seferber etmekle yiikiimlii oldugu
sonucuna ulagilmaktadir. Bu durum barigin tesisinin ve siirdiiriilebilirliginin,
devletlerin tek tarafli iradelerinden ziyade bir kolektif giivenlik anlayist ile
saglanabilecegini ortaya ¢ikarmaktadir. 34

Kolektif Giivenlik anlayisini destekleyen diger bir dnemli madde ise
Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin 43. maddesinin 1. Fikrasidir. Madde hiikmiince:

“Birlesmis Milletler’in tiim tiyeleri uluslararasi baris ve giivenligin korunmasina

34 Cevikbas, 5.46.
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katkida bulunmak iizere, Giivenlik Konseyi’'nin ¢agrisi ile giivenligin korunmasi igin
gerekli silahli kuvvetleri ve gecit hakkini da icine almak tizere her tiirlii yardim ve
kolayligi Konsey'in hizmetine sunmakla yiikiimliidiir”. Bu kapsamda ilgili madde
hiikmiinde de agikca belirttigi gibi kolektif mesru miidafaa kapsaminda iiye devletler
gerekli yardim ve destegi Birlesmis Milletler nezdinde sunmakla miikelleftir.

Mesru mudafaa kapsaminda Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin
51.maddesinde cevaz verilen kolektif mesru miidafaa yetkisine dayanarak devletler
bir takim bdélgesel hikimetler arasi orgitler sayesinde ortak hareket
edebilmektedirler. Bu kapsamda kolektif midafaa anlayisinin en gorindr
orneklerinden birisi de Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii’diir (NATO). Kuzey
Atlantik Antlasmas’nin (NATO) 5.maddesindeki hiukme gore: “Taraflar, Kuzey
Amerika'da veya Avrupa'da i¢lerinden bir veya daha ¢oguna yéneltilecek silahli bir
saldirinin hepsine yoneltilmis bir saldiri olarak degerlendirilecegi ve eger boyle bir
saldin olursa BM Yasasimin 51. Maddesinde taninan bireysel ya da toplu o6z
savunma hakkini kullanarak, Kuzey Atlantik bolgesinde giivenligi saglamak ve
korumak i¢in bireysel olarak ve digerleri ile birlikte, silahli kuvvet kullanimi da dahil
olmak iizere gerekli goriilen eylemlerde bulunarak saldiriya ugrayan Taraf ya da
Taraflara yardimct olacaklari konusunda anlagmislardir. Boylesi herhangi bir saldin
ve bunun sonucu olarak alinan biitiin onlemler derhal Giivenlik Konseyi'ne
bildirilecektir. Giivenlik Konseyi, uluslararasi baris ve giivenligi saglamak ve
korumak icin gerekli onlemleri aldigi zaman, bu 6nlemlere son verilecektir.”

S6z konusu madde incelendiginde, NATO Antlagsmasinin
5.maddesindeki kolektif anlayisin Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin 51.maddesine
dayandirildigr agik¢a goriilmektedir. Yine 51.maddeye uygun olarak alinan
tedbirlerin Giivenlik Konseyi’ne bildirilecegi ve Giivenlik Konseyi’nin gerekli
tedbirleri almasini miiteakip kolektif mesru miidafaa yetkisine dayanan Onlemlere
son verilecegi belirtilmektedir.

Kolektif mesru miidafaa ve kolektif miidahaleye 6rnek olarak 1999
yilinda NATO’nun “Miittefik Gli¢ Harekatr” miidahalesi ile baslayan ve sonradan
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin 12 Haziran 1999 tarihinde 1244 sayili

Kosova'daki Birlesmis Milletler Gegici Yonetim Misyonu karar1 ile Kosova-Forces
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(KFOR) olusmus olup halihazirda Kosova'nin disaridan gelebilecek miidahalelere

kars1 korunmasinda etkin rol oynamaktadir. 3%°

3.1.2.6. Angajman Kurallar

Angajman kelime itibariyle “baglant:**®anlamina gelmekle birlikte,
aslen orijinal dilindeki ve uluslararas1 kullanimda da oldugu iizere “engagement” .3’
seklinde kullanilmaktadir. Ingilizce dilinden ise Tiirk¢e’ye “carpisma, devreye
girme” olarak ¢evrilebilir

Pierini’nin  tanimlamasina gére angajman  kurallari, askeri
komutanlarma ve birliklere, uygulanacak olan midahalenin hangi sartlarda
gerceklesecegini veya kullanilamayacagini ve bu mudahaleyi icra edecek kuvvetin
derecesinin ne olacag1 yoniinde talimat ya da direktif vermektedir.

Fournier’in tanimlamasima goére ise ‘“angajman kurallar1”, kuvvet
kullanacak askeri unsurlarin bu faaliyetlerinde tabi oldugu kisitlamalar ve sartlari
tarif etmek icin vardir.>*®

Birlesmis Milletler ise angajman kurallarin1 “kendi karargahi
tarafindan, askeri unsur i¢in yayimlanan ve bu unsurlardaki bireyler tarafindan,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin kendilerine tevdi etmis oldugu goérevin
basartyla icras1 maksadiyla, gerektiginde silahli veya silahsiz kuvvete basvurma
konusunda 6zel yetki veren teknik bir direktiftir” seklinde tanimlamaktadir.

Angajman kurallar1 terimi ilk kez Amerika Birlesik Devletleri
Genelkurmay Baskanliginca 23 Kasim 1954 tarihli ABD Donanmasi ve Hava
Kuvvetleri i¢in yaymmlanan “Onleme ve Angajman Talimatlari (Intercept and
Engagement Instructions)” ile olusmus®®° ve bu kavram bu iki kuvvet karargahlarinin
mensuplarinca da angajman kurallar1 olarak adlandirtlmistir. Kavramin ilk resmi
kullanimi ise 1958 yilinda ABD Genelkurmay Baskanliginin JP 1-02 kodlu yayinin

onciisii olan ve aynmi adi tagiyan “Askeri ve Ortak Terimler So6zIigi™ icerisinde

35 hitps://tr.wikipedia.org/wiki/Kosova_G%C3%BCvenlik_G%C3%BCc%C3%BC (Erisim tarihi:
28.04.2020)

3% http://www.tdk.gov.tr/angajman (Erisim Tarihi: 25.04.2020)

357 https:/ftureng.com/tr/turkce-ingilizce/engagement

38 Sylvain Fournier, NATO Military Interventions Abroad: How ROE Adopted and
Jurisdictional Rights Negotiated, Criminal Law between War and Peace, Ediciones de La
Universidad de Castilla-La Mancha, Cuenca, 2009, s.115.

%% fsmail Pamuk, “Angajman Kurallari: Tanimi, Kapsami1 Ve Uygulanmasina iliskin Bir Inceleme”,
MHB Derygisi, Cilt: 32, Say: 2, 2010, s.109.
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tanimina yer verilmesi ile olmustur. S6z konusu s6zliikk angajman kurallarint “Yetkin
askeri makamlar tarafindan yayimlanan ve Birlesik Devletler silahli kuvvetlerinin
(deniz, kara ve hava) karsilasilan karsit kuvvetler ile ne sekilde ¢atismaya gireceginin
ve ¢atigmayi siirdlireceginin sartlari ile sinirlamalarini belirleyen direktifler” seklinde
tanimlamaktadir.3°

Angajman kurallar1 konusunda uluslararas1 alanda mutabik olunmus
bit tamimlama olmamakla birlikte, birgok farkli iilke birimlerinden olusan
Uluslararas1 Insancil Hukuk Enstitiisii’niin 2009 yilinda yayimladigi Sanremo El
Kitabi’'nda genel bir tanimlama yapilmistir. Tanima gore: “Angajman kurallari,
yetkili makamlar tarafindan hedeflerine ulagsmak ic¢in askeri gliglerin
kullanilabilecegi kosullarin ve sinirlamalarin belirlenmesine yardimer olmak iizere
verilen, yiritme emirleri, dagitim emirleri, operasyonel planlar veya daimi
direktifler dahil olmak itizere ulusal askeri doktrinlerde ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikan
talimat veya direktiflerdir.” Verilis sekli ne olursa olsun, diger emirlerin yani sira,
kuvvet kullanimi, kuvvetlerin konumlandirilmasi ve belirli 6zel yeteneklerin
kullanilabilmesi i¢in izin ve/veya siirlamalar saglarlar. Bazi iilkelerde angajman
kurallar askeri giiglere rehberlik statiisiine sahipken diger iilkelerde yasal komutlar
olabilmektedir.3®*

Angajman kurallar,, belirlenen askeri ve siyasi hedeflerin elde
edilmesini saglamak ve milll giivenlik ile buna bagli milli ¢ikarlarin korunmasi
maksadiyla belirlenir. Ayn1 zamanda bu kurallar, askeri ve siyasi hedeflerin elde
edilmesinde silahli kuvvetlerin verilen gorevi basariyla tamamlamasmi ve
operasyonu yapan askeri kuvvetlerin ve komutanin faaliyetlerinin uluslararas1 hukuk
kurallarina ve milli ¢ikarlara uygun olarak hareket etmesini de kapsamaktadir. Bu
kurallar biitiinii bir kanun sayilmamakla birlikte, kaynagin1 ulusal ve uluslararasi
hukuk kurallarindan almakta ve silahli gatismalar hukukuna uygun bir sekilde
olusturulmasi gerekmektedir.

Bir baska deyisle angajman kurallari, yetkili bir otorite tarafindan
cikarilan ve askeri kuvvetlerin hedeflerini yerine getirirken tabi olacaklar1 kurallar

ve sinirlart ¢izen direktiflerdir. Daha genis anlamda diplomaside taraflarin iligkilerini

360 Department of Defence, Dictionary of Military and Associated Terms, USA, s. 270.
361 International Humanitarian Institute, Sanremo Handbook On Rules Of Engagement, Sanremo,
2009, s.4.
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yiriitirken kullandiklar1 prosediirleri ifade ederken, askeri anlamda ise bir iilkenin
baska bir tlilkenin hava sahasini ihlal etme veya iilke topraklarinda olusacak bir
tehdide kars1 yapilacak askeri tepkinin sartlarii belirlemektedir. 362

Yukarida belirtilen tanimlamalar goz oniline alindiginda c¢ekirdek
tanim olarak Sanremo El Kitabi’nin yaptigi tanimlama ve angajman kurallar
cergevesinde belirledigi kurallar ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak uluslararasi
hukukta ortak bir angajman kurali bulunmamasi nedeniyle net bir tanimin ortaya
cikabilmesi i¢in ortak noktalarin tespit edilmesi gereklidir.

Taninmlardan yola ¢ikarak tespit edilen ortak noktalart soyle
siralayabiliriz:

- Angajman kurallar yetkili merciilerce onaylanmis ve yayimlanmis
direktif veya emirlerdir.

- Angajman kurallar1 s6z konusu smirlamalar1 silahli kuvvet
kullanabilecek (veya bazen karsi tarafca kiskirtma/tahrik olarak algilanabilecek
hareketlerin yapilabilecegi) durumlari, kullanilacak kuvvetin sartlarini, derecesini ve
usulint belirlemek suretiyle yapar.

-Angajman kurallar1 mesru miidafaa hakkinin kullanimina sinirlama
getirmezler.

Yukarida belirtilen ortak ozellikler g6z oOniine alindiginda
kanaatimizce angajman kurallar1 s0yle tanimlanmalidir:

“Ulusal ve wuluslararas1 hukuk kurallar1 c¢er¢evesinde ve mesru
miidafaa hakki sakli kalmak kaydiyla, mevcut bir tehlikeyi bertaraf etmek
maksadiyla yetkili makamlar tarafindan verilen ve icra edilecek kuvvet kullaniminin
siirlarm, sartlarini, derecesini belirten direktif veya emirlerdir.”

Amerika Birlesik Devletleri askeri talimnamelerine gore angajman
kurallarinin uygulanmasinda 6l¢iilii, mantikli bir giic kullanim1 gereklidir. Asir1 giic
operasyonun mesruiyetini zayiflatir ve siyasi hedefleri tehlikeye atar. Angajman
kurallar1 komuta kademesinin niyet ve maksadini, kuvvet korumasint ve masum
siviller veya askeri olmayan bolgeler disindaki bolgelere zarar vermeyi igerebilir,
ancak bunun yaninda;

- tahliyeleri korumak,

%2 Yasin Aslan, Savas Hukuku ve Angajman Kurallar, Bilge Yayinevi, Ankara, 2016, 5.103.
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- proaktif askeri tedbirlerle diisman eylemlerini 6nleme yetkisine sahip
olmak,

- komutanlarin inisiyatif ve kisitlamay1 uygun sekilde dengelemelerini
saglamak,

- birliklerin ev sahibi iilkeyi veya igiincii devlet vatandaslarini ne
6lglide koruyabilecegini belirlemek,

- isyan durumlarinda kontrol ajanlarimi kullanmak gibi amagclar1 da
icerebilir. 33

Birlesmis Milletler’in Carana’da icra ettigi gorevlere yonelik olarak
yayimladigi belgede angajman kurallarin sartlari sayilmistir. Buna gore angajman
kurallariin devreye girebilmesi icin asagidaki sartlar olusmalidir:364

1. Oz savunma ihtiyacinin belirmesi,

2. Askeri yonden gii¢ kullanmanin gerekli olmasi,

3. Operasyonun elverdigi oOlglide gii¢ kullanma disinda her yolun
denenmis olmasi,

4. Gii¢ kullanimmdan once caydiricilifi  saglamak i¢in  gii¢
kullanilacagina yonelik ihtarlar ve ikazlarin yapilmis olmasi,

5. Hedeflerin makul sekilde ve gerektigi kadar tespit edilmesi,

6. Amaci gergeklestirecek dlgiide ve orantisal gii¢ kullanimi,

7. Amag dis1 tesadiifii olusabilecek zayiatlardan kaginma.

Yukarida belirtilen sartlardan kanaatimizce en Onemlisi angajman
kurallarinin kullanilmasinda tesadiifi olusabilecek zayiatlardan kaginmadir. Zira
giiniimiizde operasyon ve yerel catismalarda en biiyliikk zarart masum siviller
gormektedir. Bu nedenle angajman kurallar1 uygulanirken devletler azami dikkatle

hareket etmelidir. Cenevre Uluslararasi Insancil Hukuk Akademisi’nin3®® yaptig:

363 FM 27-100 Legal of Operations, U.S.A., s.6-11.

364 United Nations HQ, Rules of Engagement for the Military Component of the United Nations
Assistance Mission in Carana (UNAC), s.6.

35 Cenevre Insan Haklar1 Akademisi, insan haklari alanindaki uzmanlar, uygulayicilar, diplomatlar
ve sivil toplum Orgiitlerine insan haklar1 sorunlarina ¢o6ziim aramak i¢in dinamik bir forum
saglamakta, akademik arastirmalara ve bulgulara dayanarak, ¢esitli insan haklar1 aktorlerinin birbiri
ile daha iyi baglanti kurmasini, ve dolayisiyla insan haklarinin diinya genelindeki durumunu
ilerletmesini saglamak amaciyla kurulmustur. (https://www.geneva-academy.ch/geneva-humanrights-
platform)
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calismalar sonucunda hazirladig1 raporlarda da sivillerin korunmasi konusuna agirlik
verdigi acikca goriilmektedir.3%®

Angajman kurallarinin ilk sart1 olan 6z savunma hakki dort diizeyde
ele alinmaktadir:3¢’

* Bireysel diizeyde 6z savunma

* Birlik diizeyinde 6z savunma

* Baskalarinin korunmasi

* Ulusal dlizeyde 6z savunma

Sanremo El Kitab1 da, Birlesmis Milletlere paralel sekilde angajman
kurallarinin sart ve ilkelerini belirtmistir: 3

1. Askeri gereklilik,

2. Sivil-askeri hedef ayrimi,

3. Orantili gli¢ kullanima,

4. Tesadiifi zayiatlardan kaginma,

5. Gerekli olanin disinda gili¢ kullanmayarak gereksiz acilarin
insanlara yagatilmamasi,

6. Azami derecede sivilleri koruma dnlemlerine riayet,

7. Angajman kurallarinin uygulanmasinda gereksiz olan silahlarin
kullaniminin yasaklanmasz.

Angajman kurallari ¢esitli muharebe emirleri gibi rutin ya da sabit
degildir. Angajman kurallar1 genellikle hem devreye girme zamaninin belirlenmesi
hem de kullanilacak giiciin dozaji konusunda inisiyatif kullanimma imkan veren
direktif veya emirlerdir.

Pamuk’a gore angajman kurallarmin dzellikleri su sekildedir: 36°

a. Angajman kurallariin bilinmesi ve anlagilmasi1 saglanmalidir

b. Angajman kurallarinin onaylanmis olmasi sinirlamasiz olarak
uygulanacagi anlamina gelmez

¢. Angajman kurallar1 degismez kurallar degildirler

d. Angajman kurallaria aykirt davraniglar yaptirimla karsilasabilir

366 Geneva Academy of International Humanitarian Law and Human Rights,Rules of Engagement
Protecting Civilians Through Dialogue With Armed Non-State Actors, 2011, s.23.

367 Sanremo El Kitabu, s.6.

368 Sanremo El Kitabu, s.5.

369 Pamuk, ss.132-136.
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Angajman kurallari, hasmane hareket (diismanca niyet) devam ettigi
surece uygulanmaya devam edebilir. Ciinkii her devletin kendisine yonelmis
tehlikeleri bertaraf etme hakki vardir. Bu noktada onemli olan hasmane hareketin
yani diismanca niyetin tespit edilmesidir.

NATO doktrininde diismanca niyet “muhtemel ve saptanabilir tehdit”
olarak tanimlanmaktadir. Dligmanca niyetin ayrimina varilabilmesi igin iki hususa
dikkat edilmesi gerekir. Bunlardan birincisi diismanca niyet teskil edebilecek
durumun zarar verebilme hazirlik seviyesine ve zarar verebilme kapasitesine sahip
olmast, ikincisi ise ortada zarar verme niyetini ortaya koyan bir delil bulunmasidir.3"°

“Hasmane hareket”, uluslararas1 hukukta kuvvet kullanimi konusunda
onemli parametrelerden biridir. Kavram, bir devlete, bir ulusa, kisilere veya mallara
karst kullanilan Kuvvet veya saldirilart igeren fiiller olarak tanimlanabilmektedir.
Hasmane hareket, uluslararasi hukuk sisteminde kuvvet kullanma yasaginin istisnai
hallerinden biri olan mesru miidafaa hakkinin isletilmesi noktasinda 6nemli bir
argiimandir. Hasmane hareket fiilleri, mesru miidafaa hakkinin s6z konusu olmadigi
durumlarda da kuvvet kullanimu i¢in belirleyici olabilmektedir. Bu noktada, kuvvet
kullanmanin kosullarin1 belirleyen araclar olarak askeri angajman kurallarinin
devreye girmeleri asamasinda, hasmane hareketin tetikleyici bir unsur oldugundan
bahsedilebilir.3™

NATO, konuyu bir adim daha 6teye gotiirmils ve hasmane hareket
olarak nitelenebilecek fiilleri drnekleme olarak saymustir:

- NATO kuvvetlerine karst mayin désemek, NATO hava sahasina
izinsiz girilmesi,

- NATO operasyonlarinin bilingli bir sekilde engellenmesi ,

- NATO’nun giivenli bdlgelerinin ihlal edilmesi.

Uluslararasi Insancil Hukuk Enstitiisii tarafindan hazirlanan Sanremo
Angajman Kurallar1 El Kitab1 da benzer sekilde hasmane hareket kavramini ele

almigtir. Sanremo El Kitabina gére hasmane hareket: “bir millete, kuvvete veya diger

370 NATO Legal Deskbook, 2. Edition, 2010, s.255.
31 Sezai Caglayan, Ulusal Giivenlik Baglaminda “Hasmane Hareket”, 2. Uluslararas1 19 Mayis
Yenilik¢i Bilimsel Yaklagimlar Kongresi, s.489.
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belirlenmis kisilere veya mallara yonelik bir saldirnt veya baska bir giic
kullanimidir.”3"2
Ulkemizde angajman kurallar1 (rules of engagement) kavrami Tiirk

kesif ugcaginin uluslararasi hava sahasinda Suriye tarafindan diisiiriilmesinin ardindan
“angajman kurallarinin degistirildigi” agiklamasi ile iilkemizin glindemine girmistir.

Malatya Erhag tissiinden 22 Haziran 2012°de kalkan RF-4 Turk askeri
kesif ucagi, Lazkiye’nin 13 mil a¢iginda uluslararasi hava sahasinda test ve egitim
gorevini siirdiiriirken, Suriye tarafindan uyar1 yapilmadan vurulmus ve ugak Suriye
karasularina distirilmiistiir.

1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi’nin 87/1.maddesi
(b) bendi ve 1958 Cenevre Agik Deniz Soézlesmesi 2.maddesi uyarinca biitiin
devletlerin sahili bulunsun veya bulunmasin acik denizlerde ug¢ma serbestisi
bulunmaktadir. Suriye, jetin Turkiye'ye ait oldugundan habersiz ve baska bilinmeyen
bir saldirgan oldugunu iddia etmigse de, Tiirkiye bu iddiay1, Suriye birimlerinin jetin
hangi ilkeye ait oldugunu bildigini, dinledigi radyo iletisiminden tespit ederek
cliritmiistiir.3"
Yeni angajman kurallar1 c¢ergevesinde Tiirkiye’nin uyguladigi “sifir
tolerans” politikas1 geregince, 16 Eylil 2013 tarihinde Suriye’ye ait Mi-17 askeri
helikopterin Tiirkiye sinirini ihlal ettigi, 23 Mart 2014 tarihinde Mig-23 Suriye’ye ait
savas ucaginin Tiirk hava sahasini 1 km kadar ihlal ettigi ve 16 Ekim 2015 tarihinde
tabiiyeti belirsiz bir insansiz hava arac1 (IHA) ikazlara ragmen Tiirk hava sahasim
ihlal ettigi gerekcesiyle vurulmustur.3’*

Yapilan bu miidahaleler, 1947 Chicago Konvansiyonu I.maddesi: “Akit
Devletler, devletlerin tilkeleri Ustiindeki hava sahasi lizerinde tam ve miinhasir
hakimiyeti haiz olduklarini kabul ederler” ve 2.maddesi: “...bir devletin {ilkesinden
maksat o devletin hakimiyeti, hikkiimranlig1, himayesi veya mandasi altinda bulunan

arazi ile ona bitisik bulunan karasularidir” hiikiimleriyle uyusmakta olup, devletin

egemenlik alaninin kasti ve hasmane niyetle ihlalinin hakli bir sonucudur.

372 Sanremo El Kitabi, ss.22-24.

373 Funda Ata Keskin, “Uluslararas1 Hukuk Agisindan Tiirk Askeri Ugagmimn Suriye Tarafindan
Diisiiriilmesinin Bir Degerlendirmesi”, Ortadogu Analiz, Cilt:4, Say1:44, 2012, s.27.

374 Ezgi Erten, “Tirkiye-Suriye Sinir1 Hava Sahasinda Tiirkiye’nin Uyguladigi Angajman Kurallar”,
Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Say1:1, 2017, 5.99.

156



3.1.3. Uluslararas1 Hukuk Baglaminda Milli Giivenligin Saglanmasi
Bakimindan Bir Degerlendirme: Firat Kalkam ve Zeytin Dah Harekati

Suriye“de devam eden i¢ savas nedeniyle bircok insani, hukuki ve devletsel
sorun ortaya ¢ikmistir. Suriye Insan Haklar1 izleme Orgiitii verilerine gdre yarim
milyondan fazla®” insanin 6liimiine ve yaklasik 8 milyonun bulundugu yerden géc
etmek zorunda kalmasina ve 15 milyona yakin Suriyelinin insani yardima muhtag
olmasma®"®sebep olan i¢ savas, Suriye topraklarinda terdr orgiitleri basta olmak
tizere hiikiimet dis1 uluslararasi aktorlerin de yer almasi ile ulusal mesele olmaktan
cikarak uluslararasi boyutta bir mesele haline gelmistir. 2011 yilinda baslayan ve
halen devam eden i¢ savas, Tiirkiye agisindan sinir hatti basta olmak tizere milli

giivenligin saglanmasina tehdit olusturmaktadir.

3.1.3.1. Firat Kalkam Harekat: (FKH) Hakkinda Ozet Bilgi

Giivenlik tehditleri ve smir tesinde kurulmaya c¢aligilan sistematik
teror koridoru nedeniyle Tiirkiye devletinin varligina dogrudan kast eden basta ISID
ve PYD/YPG olmak Uzere tum yapilanmalar1 bertaraf etmek ve siirdiiriilebilir bekay1
tesis etmek her devletin oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin de mesru
hakkidir. Ayrica terdr 6rgutti PKK’nin, Suriye’deki uzantisi olan PYD/YPG unsurlari
ile beraber hareket etmesi buyik bir tehdit olusturmaktadir. Tim bunlara ek olarak,
terorle miicadele adi altinda bolgede yer almaya c¢alisan aktorler, Tiirkiye
Cumbhuriyeti sinir hattinda terdr bolgeleri ve hatta teror devleti kurmaya yeltenmis ve
bu kapsamda 6zerk yonetimler-kantonlar-teskil etmeye baslamislardir.3”

Biitiin bu gelismeler Tiirkiye™nin bekas1 i¢in bolgeye askeri bir
operasyon diizenlemesini zorunlu kilmis ve Tiirkiye varligini tehdit eden bu
gelismeler karsisinda son care olarak bir askeri harekdt segenegini uygulamaya
gecirmisgtir.3’®

Firat Kalkani Harekati’nin amaglarini su sekilde sayabiliriz:3"®

375 Giil Seda Acet Ince, “Uluslararast Hukuk Baglaminda Firat Kalkani, Zeytin Dali Ve Baris Pinari
Harekatlar1”, isletme Ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:1, Say:1, 2020, s.71.

376 https://www.cfr.org/interactive/global-conflict-tracker/conflict/civil-war-syria.  (Erisim  Tarihi:
04.01.2020)

s https://www.newsdeeply.com/syria/articles/2014/02/18/how-the-kurdish-pyd-operates-its-own-
autonomous-government. (Erisim Tarihi: 04.01.2020)

378 Acet Ince, s5.74-76.

379 Acet Ince, 5.73.
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-Tiirkiye’nin toprak biitiinliglinii ve egemenligini garanti altina almak,

-Sinir bolgesindeki teror unsurlarint bertaraf etmek ve vatandaslarin
glivenligini saglamak,

-PYD/YPG-PKK’nin Suriye’nin Kuzeyinde bir terér devleti kurmasini
engellemek,

-Tiirkiye’ye yeni sigimmaci gelisini dnlemek ve Tiirkiye’deki bulunan
Suriyelileri bu giivenli bolgelere geri doniistinii saglamak.

-Suriye’nin kuzeyinde giivenli bolge olusturmak.38°

Yukarida belirtilen amaglar dogrultusunda 24 Agustos 2016 tarihinde
ve Tiirk Silahli Kuvvetleri destekli Ozgiir Suriye Ordusu tarafindan yiiriitiilen Firat
Kalkani1 Harekat1 baslatilmistir.

Giivenli bolge yaratma amaciyla baslanan harekatta, Cerablus bolgesi
ISID ve PYD’den tamamen temizlenmis ve Azez-Cerablus hattinda kontrol
saglanmigtir. Ayrica Cerablus ve Azez’in yani sira Mare, Cobanbey, Dabik Koyii
gibi  6nemli merkezlerin de kontrolinin saglanmis ve EIl-Bab terorist
yapilanmalardan temizlenmistir.

Firat Kalkani Harekati’nin bittigi ise 29 Mart 2017 tarihli Milli
Giivenlik Kurulu toplantisi sonucunda, “Ulkemizin smir giivenligini saglamak,
DEAS teror orgiitiiniin iilkemize yonelik tehdit ve saldirilarini 6nlemek, yerinden
edilmis Suriyeli kardeslerimizin {ilkelerine doniislerine imkan vermek ve Firat
Kalkani1 Harekati bolgesinde huzur ve giiven igerisinde yasamlarini siirdiirmelerini
saglamak maksadiyla yiiriitiilen harekdtin basariyla sonuglandig: ifade edilmistir.”
aciklamastyla ilan edilmistir.38!

Firat Kalkan1 Harekati mazisi san ve seref dolu Tirk Silahli
Kuvvetleri ve Ozgiir Suriye Ordusu’nun basarili operasyonu ile mutlak sekilde basar
ile tamamlanmistir. Ancak Suriye’de i¢ savas sona ermemis, Tirkiye sinirindaki
diger bolgelerde terér yapilanmalari devam etmistir. Suriye Devleti’nin
egemenliginin bu topraklar iizerindeki gecici kaybi nedeniyle olusan boslugu terdr

odaklar1 ve destekgileri doldurmaya devam etmistir.

380 https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2016/08/24/turkeys-syria-offensive-is-as-
much-about-the-kurds-as-isis/. Erigim Tarihi: 05.01.2020

%129 Mart 2017 Tarihli Toplanti, MGK Genel Sekreterligi, https://www.mgk.gov.tr/index.php/29-
mart-2017-tarihli-toplanti, (Erisim Tarihi: 01.05.2020)
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3.1.3.2. Zeytin Dah Harekat (ZDH) Hakkinda Ozet Bilgi

Firat Kalkan1 Harekat: ile ter6r unsurlarindan temizlenen Cerablus,
Azez ve El-Bab“da yasam normale donmeye baslamis sinir glivenligi sektor bazinda
saglanmistir. Ancak giiney siirimiza komsu olan Afrin’de PYD/YPG unsurlarinin
ISID’den bosalan alanlara yerlesmesi ile baslayan teror faaliyetleri ciddi boyutlara
ulagsmig, dahasi béOlgede PYD/YPG-PKK bir “Afrin Kantonu” olusturulmaya
calisilmig, Lazkiye limanina yakinlig1 nedeniyle Akdeniz’e ag¢ilma hayalleri icerisine
girilmistir.>®? Bu nedenle Afrin“de 2012*den beri var olan PYD/YPG-PKK tehdidini
ortadan kaldirmak ve bdlgeyi giivenli hale getirmek igin Oncelikle miizakere
yontemine bagvurulmus 3% ancak Tiirkiye“nin miizakere ¢abalar1 uluslararas
toplumda bir karsilik bulmamistir. Bu sorunlarin miizakere yoluyla da ¢oziilememis
olmasi Tiirkiye*yi son ¢are olan askeri miidahale kullanmaya mecbur birakmaistir.

Bu baglamda harekatin amaci resmi olarak Bagbakanlik Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigii“niin tarafindan su sekilde agiklanmistir:

-Terér tehdidinde olan alanm OSO giiglerine gegmesini saglamak,

-Akdeniz’e ulagmaya ¢alisan teror orgiitlerini engellemek,

-Suriye sinir hattinin tamaminin giivenligini saglamak,

-PYD/YPG-PKK’nin birlikte hareket ederek Tiirkiye’ye sizmalarini
onlemek,

-Firat Kalkan1 Harekat: ile olusan ortamin devamin saglamak,

- Afrin ve Tel Rifat bolgesinin kontroliinii ele gegirerek Suriyelilerin
donmelerini saglamak,

- “Teror koridoru” projesini ortadan kaldirmak.

Yukarida belirtilen nedenler 1s1ginda Harekat Tirk  Silahl
Kuvvetleri’nin resmi sitesinde “TSK tarafindan sinirlarimizda ve bolgede giivenlik
ve istikrar1 saglamak amaciyla, Suriye“nin kuzeybatisinda Afrin bdlgesinde,
PYD/YPG-PKK ve ISID“e mensup terdristleri etkisiz hale getirmek, dost ve kardes
bolge halkini bunlarin baski ve zulmiinden kurtarmak {izere, 20 Ocak 2018 saat
17.00“den itibaren “Zeytin Dali Harekati” baslatilmistir” agiklamasiyla harekatin

basladig1 resmen ilan edilmistir.

382 Necdet Ozcelik ve Can Acun, Terérle Miicadelede Yeni Safha Zeytin Dah Harekati, SETA,
Rapor No:105, 2018, s.12.
383 Acet Ince, s.71.
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Harekat Afrin’in teror unsurlarindan temizlenmesinin ardindan
Canakkale Sechitlerine ithafen 18 Mart 2018 tarihinde mutlak bir zaferle

sonuclandirilmistir.

3.1.3.3. Firat Kalkam Ve Zeytin Dah Harekatlarimmm Hukuki
Dayanaklar:

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin 24 Agustos 2016 tarihinde baslattigi Firat
Kalkan1 Harekati’na yonelik resmi internet sitesinde su agiklamaya yer verilmistir:38*

“Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan, DEAS basta olmak iizere teror
orgiitlerinin yarattigi tehdidi bertaraf ederek hudut giivenligimizi artirmak ve
Koalisyon Giiglerine destek vermek maksadiyla; 24 Agustos 2016 tarihinde
baslatilan “Firat Kalkanmi Harekdati” iilkemizin uluslararasi hukuktan kaynaklanan
haklart ve BM Sézlesmesinin 51 ’inci maddesinde yer alan Mesru Miidafaa Hakk ile
BM’nin DEAS’la miicadeleye yonelik almis oldugu kararlar c¢ergevesinde
surdiiriilmektedir.”

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin 20 Ocak 2018 tarithinde baglattig1 Zeytin
Dali Harekati’na yonelik olarak ise resmi internet sitesinde su agiklamaya yer
verilmistir:

“Tiirk Silahlt Kuvvetleri tarafindan, hudutlarimizda ve bolgede
giivenlik ve istikrar1 saglamak maksadiyla, Suriye’nin kuzeybatisinda Afrin
bolgesinde, PKK/KCK/PYD-YPG ve DEAS’a mensup terdristleri etkisiz hale
getirmek ve dost ve kardes bolge halkini bunlarin baski ve zulmiinden kurtarmak
tizere, 20 Ocak 2018 saat 17:00'dan itibaren “Zeytin Dali Harekati” baslatilmistir.
Harekat, iilkemizin uluslararast hukuktan kaynaklanan haklari, BMGK 'nin terérle
micadeleye yonelik ozellikle 1624 (2005), 2170 (2014) ve 2178 (2014) sayil
kararlart ve BM sozlesmesinin 51 inci maddesinde yer alan Mesru Miidafaa Hakk
cercevesinde, Suriye nin toprak biitiinliigiine saygt duyularak icra edilmektedir. "%

Yukaridaki  agiklamalardan da  anlagilacagi  tizere, Turkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin silahli giicli olan ve harekatlar fiilen icra eden Tiirk Silahli
Kuvvetleri tarafindan yapilan harekat aciklamalarinda siirekli olarak ‘“uluslararasi

hukuka uygunluk” vurgusu yapilmaktadir. Bu durum icra edilen harekat ve

384 https:/fwww.defenceturk.net/24-agustos-2016-firat-kalkani-harekati
385 https://www.haberler.com/hatay-tsk-dan-aciklama-kara-harekati-basladi-10478548-haberi/
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operasyonlarin amacinin mesru miidafaa kapsaminda ve higbir devletin toprak
biitiinligline yonelik bir tehdit olusturmayacak sekilde, sinirli-amacgh bir yapida
oldugunu gostermektedir.

Calismamizin  devaminda Firat Kalkan1i ve Zeytin Dali
orneklemesinde, icra edilen harekatlarin ulusal ve uluslararast hukuk anlaminda
altyapilar1 ve mesrulugu incelenecektir.

Birlesmis Millerler nezdinde terérizm uluslararasi ortama ilk olarak
1934 yilindan itibaren girmistir. 1937 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan
hazirlanan “Terdrizmi Onleme ve Cezalandirma Sézlesmesi”, terérizmle ilgili
uluslararas1 diizeyde ele alinan ve terdrizmin uluslararasi olma o6zelliginin
tammlandig1 ilk anlasma olarak ele alinabilir. 3¢ Sézlesme igerik olarak teroriin
tanimini, terérizmin hukuksuz oldugunu ve miicadele edilmesi gerekliligini
vurgulamaktadir.

Birlesmis Milletler Antlagmasinin 51. maddesinin mesru miidafaay1
tantyan maddesi c¢alismamamizin 6nceki bdliimlerinde ayrintili olarak incelenmis
olmakla birlikte hatirlatma amaciyla tekrar belirtilmektedir. S6z konusu maddeye
gore: "Bu Antlasmanin hicbir hiikmii, Birlesmis Milletler tiyelerinden birinin silahl
bir saldirrya hedef olmast halinde, Giivenlik Konseyi uluslararasi baris ve giivenligin
korunmast igin gerekli onlemleri alincaya dek, bu tiyenin dogal olan bireysel ya da
ortak megru savunma hakkina halel getirmez.”

Birlesmis Milletler’in kurulusundan sonra ilk olarak, 1999 yilinda
aldig1 1189 sayili kararda, Kenya ve Tanzanya’daki teror saldirilart {izerinden
ter0rizmi kinamis ve “uluslararasi terérizmi ortadan kaldirmaya yonelik miicadele”
vurgusu yapmustir.38’

1999 yilindaki diger karar olan 1269 sayili kararda ise, terorle
miicadele i¢in kolektif sekilde hareket etmek gerektigi, artan terér nedeniyle kaygi

duyuldugu, terériin finans, silahli eylem ve militan saglama konular1 da dahil olmak

tizere tim devletlerin isbirligi igerisinde miicadele etmesi gerektigi vurgulanmistir.

386 Suna Tekel, Birlesmis Milletler Ve Uluslararas1 Terorizm, Atatiirk Kiltur, Dil ve Tarih Yiksek
Kurumu, 2007, s.1356. 1352-1368 (Erisim:https://www.ayk.gov.tr/wp-content/uploads, Erigim
Tarihi: 04.05.2020)

387 https://undocs.org/S/RES/1189(1999)
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Bu noktada 1999 yili kararlari, terérizmle uluslararasi anlamda ortak miicadelenin
adimlarmin atildig1 kararlar olarak tarihteki yerini almigtir.3%

2001 yilina gelindiginde Birlesmis Milletler “BM Antlasmasi’nin ilke
ve amaglar1 dogrultusunda “mesru miidafaa” hakkina vurgu yapan 1368 sayil1 karar
karsimiza ¢ikmaktadir. Karar, “Genel Kurulun, Giivenlik Konseyi'nin 13 Agustos
1998 giin ve 1189 (1998) sayili karari ile de tekrar edilen, Ekim 1970 tarih ve 2625
(XXV) sayili kararindaki, "her Devletin kendi iilkesinde, bir baska Devletin
topraklarindaki terérist faaliyetleri organize etmek, kiskirtmak, yardimci olmak ve
ver almaktan ka¢inma goérevi oldugu” konusu iizerinde oOzellikle durmus ve
devletleri isbirliginin artirilmasi ve terdrizmle ilgili uluslararast sozlesmelerin tam
olarak ifasi yoluyla terorist eylemleri 6nlemek ve bastirmak igin ortak ¢alismaya
davet etmistir.3®°
Kanaatimizce Birlesmis Milletler kararlari arasinda mihenk tasi olarak
kabul edilebilecek olan ve 2001 yilinda alinan 1373 sayili kararin iizerinde 6nemle
durmakta fayda bulunmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde yasanan 11 Eyliil
2001 tarihli saldirilardan sonra kiiresel anlamda terdrizmle miicadelenin taniminin
degismeye basladigin1 daha 6nce vurgulamistik.

1373 sayili kararda, her Devletin oOrgiitlenmekten baska bir
Devletteki terorist eylemleri kiskirtmak, onlara yardim etmek veya bunlara
katilmak veya bu tiir eylemlerin uygulanmasina ydnelik kendi bdlgesinde
organize faaliyetlerde bulunmak gibi eylemlerden kaginma yiikiimliligi oldugu
tekrar belirtilmistir. Ayrica devletlerin;

1. Terorist eylemlerin finansmanini onlemek ve
bastirmak;

2. Dogrudan veya dolayli olarak, kendi vatandaglari tarafindan
bolgelerinde yapilabilecek terdor eylemlerine maddi desteklerin  6niine
gecmek,

3. Terdrist eylemlere destek veren ya da eylemlerini kolaylastiran
gercek ve tlzel kisiler hakkinda tedbir almak,

4. Terorist gruplarin finanse edilmesini engellemek ve teroristlere

silah tedarikini ortadan kaldirmak da dahil olmak iizere, terorist eylemlere karisan

388 https://undocs.org/S/RES/1269(1999)
389 https://undocs.org/S/RES/1368(2001)
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tiizel kisilere veya kisilere aktif veya pasif herhangi bir destek saglamaktan
kaginmak,

5. Bilgi alisverisi yoluyla diger Devletlere erken uyar: verilmesi
de dahil olmak (zere, terér eylemlerini 6onlemek icin gerekli o6nlemleri
almak,

6. Terorist eylemleri finanse eden, planlayan, destekleyen veya
ylirliten veya saglayanlar1 barindirmamak,

7. Terorist eylemleri finanse eden, planlayan, kolaylastiran veya
yapanlar bakimindan, terdrist eylemlerini kendi topraklarini kullanacak sekilde
diger Devletlere veya vatandaslarina karsi kullanmasini 6nlemek,

8. Terdrist eylemlerin finansmanina, planlamasina, hazirlanmasina
veya surdirilmesine veya terorist eylemlerin desteklenmesine katilan herhangi
bir kisinin adalete teslim edilmesini ve bu tir terdr eylemlerinin
gergeklestirilmesini 6nlemek igin i¢ hukuk ve mevzuattaki su¢ ve cezalari uygun
sekilde tesis etmek,

9. Teror eylemlerinin finansmani ya da desteklenmesi ile ilgili
cezai sorusturmalar ya da cezai kovusturmalar ile ilgili olarak, davalar igin
gerekli kanitlarin elde edilmesine yardim da déhil olmak tzere diger devletlere
gerekli yardimi yapmalk,

10. Kimlik belgelerinin ve seyahat belgelerinin duzenlenmesi
konusunda etkili smnir kontrolleri ile ve kimlik belgelerinin ve seyahat
belgelerinin sahtecilik veya hileli kullanimini 6nlemeye yonelik tedbirler yoluyla
terdristlerin veya terorist gruplarin hareketini Onlemek konularinda yiikiimli
olduklarini ve bu yiikiimliiliikleri yerine getirmeleri gerektigini belirtmistir. 3%

1373 sayilir kararin getirdigi yeniliklerden biri de Terdrle
Miicadele Komitesi kurulmasidir. S6z konusu komite devletlerin kolektif terorle

miicadele igbirligine yon vermek ve gerekli koordinasyonu yapmaktir.

Yukaridaki kararlara ek olarak 1373 sayili karar mesru miidafaa

hakkini teyit etmis ve kararlar 1s18inda terdrle miicadele konseptinde yeni bir

39 https://undocs.org/S/RES/1373(2001)
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anlayis olan Onleyici mesru miidafaa kavramini 6ne ¢ikarak bir anlayis hakim
olmaya baslamistir.

Goriildugi tizere 1373 sayili karar ile teroriin sadece eylemlerine karsi
degil, altyapisi, finans kaynaklari, milis saglama miicadelesi de dahil olmak (zere
“eylem Oncesi hazirlik” asamalarindan itibaren miidahale ongoriilmektedir. 1373
sayili karardaki bir diger 6nemli husus, terorle micadele konusunda devletlerin
koordinasyonu artirmalar1 ve tim devletlere uluslararasi asagidaki antlasmalara taraf
olma yiikiimliliigii getirmesidir. Terorle miicadelenin etkin sekilde siirdiiriilmesi
maksadiyla Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararinda bu husus vurgulanmistir.
391

Yukarida belirttigimiz hususlar 1s1¢inda bir kez daha tekrar etmek
gerekir ki 1373 sayili karar, terérle miicadele konusunda Birlesmis Milletler ve iiye
devletlere yeni bir konsept olusturmus, bu kapsamda bireysel ve kolektif
yiikiimliiliikler getirmistir.

Birlesmis Milletler kararlar1 kapsaminda 1377 sayili karar®?, 1373
sayil1 kararda belirtilen dnlemlerin bir an 6nce alinmasini, terériin masum insanlarin
hayatlarini elinden aldigini,

1456 sayili kararda 3% terér eylemlerinin haksiz oldugunu, mesru
sayillamayacagini, 1373 sayili kararda yer alan hususlarin uygulanmasini, teror
orgiitlerinin finans, uyusturucu kacak¢iligi ve diger ticari eylemlerinin dnlenmesi
konusunda tedbirler alinmasini,

1530 sayili kararda Ispanya’da gerceklestirilen terdr eylemlerini
kinayarak 1373 sayili kararin teyit edildigini,

1535 sayili kararinda terdrizm ile ilgili uluslararasi sozlesmeler ve
protokollere destek ve bu amagla alinan tiim uluslararasi inisiyatifler ve su anda
mevcut olan yardim ve rehberlik konularinda devletlerin isbirligi yapmasi
gerektigini, bolgesel ve kolektif terdrle miicadele g¢abalarinin devam ettirilmesi

gerektigini,

%1 Kartal, s. 53-56.
392 https://undocs.org/S/RES/1377(2001)
393 https://undocs.org/S/RES/1456(2003)
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1566 sayili kararmnda 3%

, 1373 sayili karar ile kurulan Terorle
Micadele Komitesi ile Analitik Destek ve Yaptirimlar: izleme Ekibi gibi diger
terérle miicadele unsurlar1 arasindaki isbirliginin gelistirilmesi gerektigini,
gerektiginde alt ve bolgesel komiteler olusturulabilecegini, tiim devletlerin 11k, renk,
etnik koken ayirmadan terdrle miicadele ve terér eylemi gerceklestirenlerin
cezalandirilmasi gerektigini,

1611 sayilir kararinda, Londra’daki terér eylemini kinayarak
sorumlularin tiim devletler tarafindan ortak calisma ile bulunarak cezalandirilmasi
gerektigini,

1624 sayili kararinda, Ozellikle uluslararasi insan haklar1 hukuku,
miilteci hukuku ve insancil hukuk kapsaminda iilkelerin terdrle miicadele etmesi
gerektigini, terorin tim Devletlerin kiresel istikrar ve refah ile sosyal ve ekonomik
kalkinmasii tehdit eden bir olgu oldugunu, proaktif olarak Birlesmis Milletler ve
tim Devletlerin uluslararas1 diizeyde yasam hakkini korumak i¢in gerekli tim ve
ulusal ve uluslararast hukuk uyarinca uygun Onlemleri almak yiikiimliliigiinde
oldugunu, devletlerin teroristlerin siginma girisimlerini ve taleplerini engellemek
durumunda olduklarini, 3%

1631 sayili kararda, kapasite gelistirme ve isbirligini destekleme
gerekliligi kapsaminda alt terdrle miicadele komitelerinin 6nemini, bolgesel
kurulacak orgiitlerin isbirligi i¢inde olmalar1 ve terdrle miicadelenin kararlilik i¢inde
stirdiiriilmesi gerektigini,

1805 say1li kararda®® terdrle miicadelede isbirligi, seffaflik ve esitlik
ve daha proaktif iletisim stratejisi ile hareket edilmesi, diyalog, teknik destek ve
isbirliginin artarak devam etmesi gerektigini ve Birlesmis Milletlerin kiiresel terorle
micadele icerisindeki yerinin 6nemini,

1963 sayili kararinda 3% | ter6riin sadece askeri gii¢ ile

yenilemeyecegini, hukuki, kesfi ve istihbarati faaliyetlerin 6nemli oldugunu,

devletlerin ter6rii dnleme ve bastirma ylkiimliliklerinin oldugunu, teknik veya

3% https://undocs.org/S/RES/1566(2004)
39 https://www.un.org/counterterrorism/un-documents
3% https://undocs.org/S/RES/1805(2008)
397 https://undocs.org/S/RES/1963(2010)
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finansal destek verilemeyecegini, isbirligi, seffaflik ve esitlik ilkelerinin onemli
oldugunu,

2129 sayili kararinda, terériin herhangi bir din, milliyet, medeniyet
veya grupla iliskilendirilemeyecegini ve iliskilendirilmemesi gerektigini, teror
tarafindan farkli dinlerin ve kiltiirlerin gelisiglizel hedeflenmesini 6nlemek
amaciyla medeniyetler arasindaki diyalog ve anlayisi gelistirmek igin ¢abalara
devam edilmesi gerektigi,

2133 sayil1 kararinda, teror konusunda fidye ve adam kagirma gibi
eylemlerin arttigini ve gerekli tedbirlerin alinmasi1 gerektigini,

2170 sayili kararinda, Irak ve Suriye Arap Cumhuriyeti toprak
biitiinliiklerini teyit ederek ISID, El Nusra ve El Kaide baglantili teror orgiitleri
ile miicadelenin devam etmesi gerektigini, terérizmin herhangi bir din, milliyet
veya medeniyetle iliskilendirilemeyecegini ve iliskilendirilmemesi gerektigini,
terorle miicadelede insan haklarina ve temel hak ve oOzgirlukler ile hukukun
Ustlinliigiine saygi gosterilmesi gerektigini, teror Orgiitleri i¢indeki yabanci
savagcilara dikkat c¢ekerek engellenmesi gerektigini, devletlerin kendi
topraklarinda terér yapilanmasina izin vermemesini, finansmanin ve teknik ya da
silah/miihimmat destegin saglanmamasi gerektigini, 3%

2178 sayili kararinda®®, terdristlerin giivenli siginma alanlar1 insa
etmesinin Oniine gecilmesi gerektigi, radikallesmenin engellenmesinin 6nemi, teroru
yenmek i¢in askeri giiclin yeterli olmadigini, terdrii yaratan nedenlerin ortaya
cikarilmas: gerektigini, terdrist eylemlerin yol actig1 uluslararasi baris ve
glivenlige yonelik tehditlerle miicadele etmek gerektigini,

2185 sayili kararda“®, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, sosyal
kalkinma, stirdiiriilebilir kalkinma, ulusal uzlagsma, iyi yonetisim, demokrasi,
cinsiyet esitli§i ve insan haklarina saygi ve bu haklarin korunmasini, barisi
koruma operasyonlarinin BM ilkeleri kapsaminda devam etmesini, polis

yapilarin baris1 koruma ve destekleme faaliyetlerindeki énemini,

3% https:/fwww.un.org/counterterrorism/un-documents
39 https://undocs.org/S/RES/2178(2014)
400 https://undocs.org/S/RES/2185(2014)
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2195 sayili kararinda, *°! uluslararasi insan haklari, miilteci ve
insancil hukuk da d&hil olmak iizere uluslararasi hukuk uyarinca, terdrist
eylemlerin yol a¢tig1 uluslararasi barig ve giivenlige yonelik tehditleri bertaraf
etmek icin ter6rle micadelenin sdrdirdlmesinin 6nemini, terérin finans
kaynaklarinin kesilmesinin gerekliligini, terdrii destekleyen sug oOrgutleri ile
micadelenin dnemini,

2249 sayil kararinda *°> Tunus, Tirkiye, Rusya Federasyonu,
Liibnan ve Fransa’da meydana gelen saldirilar1 kinayarak oOzellikle yabanci
uyrukcu savascilarin engellenmesi gerektigini,

2250 sayili  kararinda “%® terérle micadelede  genclik
yapilanmalarinin ve bu yapilanmalardaki asiriciliklarin  engellenmesi ve
gencligin verdigi enerji ile maceraperest genclerin terdr oOrgiitlerine katilim
yapabilecegi, bu kapsamda Diinya Genglik Eylem Plani ¢ergevesinde bu asiri
goruslerin gengler iizerindeki tesirinin engellenmesinin 6neminti,

2253 sayili kararinda*®* teroriin ancak aktif ve katilimc1 miicadele ile
bertaraf edilebilecegini, El-Kaide ve ISID terdr orgiitleri ile miicadele stratejisinde
neler yapilacagini ve yontemlerini,

2255 sayili kararinda 4%

, Anayasa, Tiizik ve diger mevzuat
diizenlemelerinin terorle miicadelede c¢ok oOnemli oldugunu, devletlerin kendi
topraklarindaki yasa dis1 terdrist gecislerine dikkat etmeleri gerektigini, teroriin basta
Suriye ve lrak olmak Uzere Kkultlrel miraslara saldirmasini kinayarak kadm ve
cocuklarin kagirmalariin oniine ge¢ilmesi gerektigini,

2309 sayili kararinda, bir devletin topraklar: iizerindeki hava sahasi
lizerindeki egemenlik, Birlesmis Milletler Sartt uyarinca tiim devletlerin siyasi
bagimsizligl ve egemenligi ne saygi duyulmasini, Sikago Konvasyonu geregince
teroriin - muhtemel hedef alabilecegi sivil havacilik konusunda tedbirler

gelistirilmesini,*%®

40 https://undocs.org/S/RES/2195(2014)
402 https://undocs.org/S/RES/2249(2015)
403 https://undocs.org/S/RES/2250(2015)
404 https://undocs.org/S/RES/2253(2015)
405 https://undocs.org/S/RES/2255(2015)
406 https://www.un.org/counterterrorism/un-documents
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2322 sayilh kararinda 47

teror Orgilitlerine finans kaynagi
olusturabilecek faaliyetlerin engellenmesinin Onemini, silah tedarikinin ve
teroristlerin hareketlerinin tiim devletlerce engellenmesinin gerekliligini,

2331 sayilh kararinda, “® dini ve politik liderlerin terorle
miicadeleye destek vermeleri gerektigini, silahli catisma baglaminda, 6zellikle de
kadin ve g¢ocuk ticaretinin herhangi bir din, milliyet veya medeniyetle
iliskilendirilemeyecegini ve iliskilendirilmemesi gerektigini belirterek sémdir,
istismar, siddet ve cinsel saldirilarin engellenmesi gerektigini,

2341 sayil kararinda,*®® Birlesmis Milletler Kiiresel Terdrle Miicadele
Stratejisini (GCTS) uygulamanin 6nemi,

2354 sayili kararinda*'°

sivil, dini toplum ve medyanin 6nemi, ifade
Ozglrliigiiniin korunmasi, kamuoyu olusturmanin ve terdr orgiitlerinin anlatimlarinin
kars1 anlatimlar sayesinde bertaraf edilmesinin gerekliligini,

2368 sayili kararinda,**! iiye iilkelerin iizerine diisen sorumluluklari
yerine getirmesinin Onemini, isbirligi ve koordinasyonun gerekliligini, terdr
orgiitleriyle irtibatli gruplar, bireyler ve diger yapilanmalarin engellenmesi
gerekliligini,

2370 sayili kararinda*!?

silah tedariki, yasa dis1 para transferleri, el
yapimi patlayict konularinda tedbirler alinmasini, izolasyon ve miicadeleye bilgi
paylasimi ile katki saglanmasmin onemini, devletlerin aktif ya da pasif sekilde
terdrle baglantili tiizel kisilere destek vermekten kaginmasini, ISID ile aktif miicadele
edilmesinin gerekliligini,

2379 sayili kararmda®'®, basta ISID olmak iizere terdr orgiitlerinin
adam kagirma, rehin alma, intihar eylemleri, kolelik, satis veya baska sekilde zorla
evlilik, insan ticareti, tecaviiz, cinsel kolelik ve diger cinsel siddet tiirleri, cocuklarin

ise alinmasi ve kullanimi, kritik altyapi saldirilar1 arkeolojik alanlar da dahil olmak

tizere kiiltiirel mirasin yok edilmesi ve kiiltiirel miilkiyet kagak¢iligi konularinda

407 https://undocs.org/S/RES/2322(2016)
408 https://undocs.org/S/RES/2331(2016)
409 https://undocs.org/S/RES/2341(2017)
410 https://undocs.org/S/RES/2354(2017)
411 https://undocs.org/S/RES/2368(2017)
412 https://undocs.org/S/RES/2370(2017)
413 https://undocs.org/S/RES/2378(2017)
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yaratti1 zararlarin Oniine gecilmesi igin gerekli ¢abalarin gosterilmesi gerektigini,
soykirim ve savas suclarmin hesabiin sugu isleyenlerce verilmesinin dnemini,**

2395 sayili kararinda, terdriin barig ve giivenlige kesin olarak bir
tehdit oldugu teyit edilerek insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasinin ve
hukukun {istiinliigiiniin terérle miicadelenin temel bilesenleri oldugunu ve etkili
terorle miicadele 6nlemleri ve insan haklarinin korunmasi konularinda aktif tedbirler
alinmasinin  6nemini, devletlerin terér eylemlerini Onleme ve bastirma
yukumluliklerinin 6nemini,

2396 sayili kararinda terdrizmin higbir sinif, ziimre, din, irk ya da
etnik kokenle bagdastirilamayacagi, devletlerin toprak biitiinliiklerine saygi
duyuldugunu, terdristlerin devletlerden transit gegislerinin, finans kaynaklarinin ve
yabanci uyruklu teroristlerin devlet igerisinde faaliyet gdstermesinin engellenmesi
gerektigini, Terorle Miicadele Komitesi Yiiriitme Direktorliigii (CTED), Uluslararasi
Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) , Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi
(UNODC) , diger tim BM organlart ve INTERPOL’lin giiclii isbirligine ve
koordinasyona devam etmesinin énemini,

2482 sayili kararmda®'® ise, terdr oOrgiitlerinin ayrica organize sug
orgiitleri kurduklarini, Uluslararasi Orgiitlii Suglara Karst BM Konvansiyonu, Taraf
Devletler Konferanst BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi, BM Su¢ Onleme
Komisyonu ve Ceza Adaleti ve BM Narkotik Uyusturucular Komisyonu ‘nun etkin
olarak calismaya devam etmesinin 6nemini, silah, uyusturucu, esya ticareti gibi yasa
dist yollarin engellenmesinin  gerekliligini, silah tedariki, lojistik destegin
engellenmesini, devletlerin terér eylemlerine karsi koymak i¢in tiim 6nlemleri alma
ylikiimliiliigliniin bulundugunu, terérle miicadelede kamu ve 6zel sektor alanlarinin
desteginin 6nemli oldugunu, uyusturucu ticareti, yasadisi imalat, bulundurma,
stoklama ve askeri veya sivil diger patlayicilar ile diger askeri veya sivil
malzemelerin ticaretinin engellenmesinin gerekliligini, devletlerin terdrle 1ilgili
farkindalik egitimlerinin devam etmesinin saglanmasi konusunu vurgulamaktadar.

Goriildigi  tizere Birlesmis Milletler nezdindeki uluslararasi

sozlesmelerde ve Ozellikle Giivenlik Konseyi kararlarinda terdrle miicadelenin

414 https://www.un.org/counterterrorism/un-documents
414 https://undocs.org/S/RES/2396(2017)
415 https://undocs.org/S/RES/2482(2019)
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kaynaklarin, miicadele yontemlerine, devletlerin teror faaliyetlerini dogrudan ya da
dolayl olarak desteklenmesinden kaginilmasina kadar birgok unsur yer almaktadir.
Birlesmis Milletler Antlasmasinin yani1 sira, NATO Antlasmasinin
5.maddesinde yer alan “‘‘Taraflar, Kuzey Amerika'da veya Avrupa'da kendilerinden
birine ya da daha fazlasina yoneltilecek silahli bir saldirinin, hepsine yonelmis bir
saldwr1 olarak degerlendirilecegi ve eger boyle bir saldiri olursa, BM Yasasi'nin
51'inci Maddesi'nde taninan bireysel ya da kolektif 6z savunma hakkin: kullanarak
her birinin, Kuzey Atlantik bolgesinde giivenligi saglamak ve korumak icin bireysel
olarak ve digerleri ile uyum iginde, silahli QUG kullaminu da dahil olmak Uzere
gerekli gorilen eylemlerde bulunarak, saldirrya ugrayan Taraf ya da Taraflara
yardimcr olacaklar: konusunda anlagmiglardir. Boylesi herhangi bir saldir: ve bunun
sonucu olarak alinan butin o6nlemler derhal Givenlik Konseyi'ne bildirilecektir.
Guvenlik Konseyi, uluslararasi baris ve giivenligi saglamak ve korumak igin gerekli

I8

onlemleri aldigi zaman, bu dnlemlere son verilecektir.”’ ibaresinin mesru midafaa
hakki bakimindan mesruluk tabaninda biyik énemi bulunmaktadir.

Firat Kalkan1 Harekatina zemin hazirlayan ortam itibariyle, Suriye
topraklarinda 2014 yilindan bu yana faaliyet gosteren Irak ve Sam Islam Devleti
(ISID) ter6r Grgitintn ISID teror 6rgltinin isminde yer alan “Islam” kelimesinin
Miislimanhig1 cagristirmast nedeniyle bir dini terére alet etmemek adina Arapga
kelimelerin bas harfi olan DEAS kelimesi kullanilmaya baslamistir) Turkiye
Uzerinde yaratmaya calistig1 kaos ortami ve terdr eylemleri nedeniyle milli giivenlige
bir tehdit haline gelmistir. 2016 yilinin ilk aylarindan itibaren DEAS’in Kilis’e
yogun saldirilarda bulunmasi orgiitiin Tirkiye stratejisinde ciddi bir degisiklige
gittiginin somut bir kanitidir.**® Zira 6nceki DEAS 2015 yilindan itibaren Tiirkiye’de
belirli hedefler dogrultusunda eylemler gerceklestirmistir. Ornegin;

- 1 Mayis 2015 Gaziantep Emniyet Miidiirliigline,

- 5 Haziran 2015 Diyarbakar,

- 20 Temmuz 2015 Surug,

- 10 Ekim 2015 Ulus,

- 12 Ocak 2016 Sultanahmet,

416 Murat Yesiltas, Merve Seren ve Necdet Ozcelik, Firat Kalkam Harekati Harekatin icrasi,
Istikrarin Tesisi Ve Alinan Dersler, SETA Yayinlari, Say1:91, 2017, s.13.
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- 19 Mart 2016 istiklal Caddesine yapilan saldirilarda goriildiigii iizere
DEAS’1in s6z konusu eylemlerinin temel amaci dinsel olgular1 kullanarak PKK ve
uzantisi olan teror Orgiitleri ile olan savas ortamini iilkemiz topraklarina kaydirarak
yeni bir cephe olusturma girisimidir.

Tiirkiye’nin milli giivenligine kastedilen etkenler sadece DEAS
saldirilart degildir. 2015 yilinin sonlarma dogru artan PKK’nin Suriye kolu
YPG/PYD’nin DEAS’tan bir takim bolgeleri geri alarak terdr koridoru ve sozde
kantonlar olusturma ¢abalari, Tiirkiye’nin Suriye smirinda birden fazla terdr orgiitii
yapilanmasi ve giivenlik tehditlerine neden olmustur.

Yukarida belirtilen veriler ve giivenlik ortami degerlendirildiginde,
Birlesmis Milletler Antlasmasinin 51. Maddesinde yer alan ve md.2/4’teki kuvvet
kullanma yasaginin istisnasini olusturan “mesru miidafaa” hakkinin unsurlarina géz
atmakta fayda vardir. Firat Kalkan1 Harekat: incelendiginde mesru miidafaa sartlari
olan;

1. Silahli bir saldirn mevcut olmasi, (Gaziantep, Ulus, Surug,
Sultanahmet, Istiklal Caddesi Kilis saldirilart)

2- Saldirinin Birlesmis Milletler iiyesi bir devlete yapilmis olmasi,

3- Saldiriin uluslararasi1 hukuka aykiri olmasi sartlarinin tamami
gerceklesmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Birlesmis Milletler Antlasmast ve diger ikili
giivenlik antlagmalarma bagliligint sonuna kadar siirdiirmeye devam ederken,
vatandaglarina ve toprak biitiinliigline yapilan saldirilar1 sineye ¢ekmesi ya da
katlanmak zorunda birakilmasi kabul edilemez.

Birlesmis Milletler Antlasmasinin  33.maddesinde  “uluslararasi
giivenligi  tehlikeye diistirecek uyusmazhiklarin taraflart olan devletleri, bu
uyusmazhiklarin ¢oziimii igcin kuvvet kullanmaya varmayan tedbirleri (goriisme,
sorusturma, arabuluculuk, uzlasma, hakemlik ve yargisal ¢oziim yollary) uygulamaya
tesvik etmektedir.” hiikmii yer almakla birlikte, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin karsisinda
bir devleti devlet yapan insan, llke ve egemenlik unsurlarindan egemenlik kavramin
kismi olarak kaybetmis bir devlet yer aldigindan, kuvvet kullanma disinda terdr

orgiitlerini durdurabilecek baska bir giic bulunmamaktadir.
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Yine Birlesmis Milletler Antlagsmas1 md.2/7 geregince: “Devletlerin ig
islerine karismama ilkesini yani bir devletin, baska bir devletin toprak biitiinliigiine
ve bagimsizligina karst herhangi bir miidahaleden kaginmasi gerektigini”
belirtmektedir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin Firat Kalkan1 harekdt plani tamamen
noktasal/bolgesel ve sinirli-amagli olmakla birlikte, her firsatta Suriye Arap
Cumhuriyeti’nin toprak biitiinligiine saygi duyuldugunu ve hedefin terdr
yapilanmalarin1 bertaraf etmek oldugunu hem Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyine hem de NATO’ya bildirmistir.

Bu kapsamda yukarida belirtilen hukuki zemin incelendiginde Firat
Kalkam Operasyonu’nun kalbini “mesru miidafaa” hakki olusturmaktadir.*!’ Firat
Kalkan1 Harekati’'nin konusu Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin Suriye iilkesinden
yapilan saldirilara karst koymak maksadiyla mesru miidafaa hakkini kullanmasidir.
Saldirinin  sinir  Gtesinden  gelmis olmast mesru midafaa hakkina halele
getirmemektedir. '8 Zira iilke topraklari iizerinde devam eden i¢ savasin yiikiinii
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢ekmesi beklenemez

Kanaatimizce ¢ikarilan sonuca gore Firat Kalkani Harekatini hukuki
zeminde su sekilde tanimlamak miimkiindiir: “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Suriye
topraklarinda faaliyet gosteren teror oOrgiitlerinin, kendi devlet topraklarina ve
vatandaglarinin can ve mal giivenligi ile milli giivenlige yoneltilen tehditleri bertaraf
ederek yeniden huzur ve siikunu tesis etmek maksadiyla, Birlesmis Milletler
Antlagmast’nin 51.maddesinde taninmis olan mesru miidafaa hakki kapsaminda Firat
Kalkan1 Harekatin1 sinirli bir bolgede, Suriye’nin toprak biitiinliigiine saygili olarak
ve uluslararas1 hukuk kurallar1 cergevesinde icra etmis ve mutlak bir zaferle
sonuglandirmistir.”

Firat Kalkan1 Harekati’'nin basar1 ile sonuglandirilmasini miiteakip
giivenlik ortam1  kismen saglanmig, DEAS ter6r oOrgiitiiniin faaliyet alanm
daraltilmistir. Ancak DEAS’ 1n geri ¢ekilmesini firsat bilen YPG/PYD unsurlari, teroér
devleri amaglarin1 gergeklestirmenin ilk asamasi olan teror koridoru olusturma

girisimlerine baglamistir.

47 Fatma Tagdemir ve Adem Ozer, “Kuvvet Kullanma Hukuku Agisindan Firat Kalkani Operasyonu”,
Akademik Hassasiyetler Dergisi, 2017, Cilt:4, Say1:7, s.58.
418 Degdas, .36.
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Zeytin Dali Harekati 6ncesindeki ortama g6z atildiginda, Suriye’de
yasanan kaostan faydalanan Esed rejimi, Rusya ve ABD ile kurdugu angajmanlar
sayesinde kontrol alanini giderek artiran PKK/PYD acgisindan “Afrin kantonu™ 6zel
bir 6neme sahiptir. PKK/PYD teror orgiitii burayr Akdeniz’e agilan bir kapi olarak
gormiis, bubolgede gerceklestirdigi terdr saldirilart icin bir ¢ikig iissii olarak
kullanmigtir. PKK/PYD’nin 2015-2018 arasinda Afrin’e komsu olan Hatay, Kilis,
Osmaniye ve Gaziantep’in Islahiye ilgesi ve bu bdlgelerin Suriye sinir hattinda
gerceklestirdigi eylemlerin milli giivenlige tehdit olusturdugu asikardir.4*°

Bununla birlikte Hatay, Osmaniye, Kilis ve Gaziantep’te PKK’nin
sosyolojik bir alani olmamasina ragmen eylemler gerceklestirmesi PKK/PYD’ nin
Akdeniz’e erigim stratejisinin bir parcasi olarak degerlendirilebilir. 2017 ve 2018°de
hiz kazanan PYD saldirilarinin Hatay kirsalinda etkisini yitirmeye baslamasi ile
artmaya baglayan PKK saldirilarini biitiinleyici nitelikte olmasi1 ve Tirkiye’nin sinir
Otesi terérle micadelesini onlemeye ¢alismasi bakimimndan da PKK/PYD’nin ortak
stratejisini ortaya koymaktadir. 42

Zeytin Dali Harekati’n1 zorunlu kilan unsurlarin basinda Tiirkiye’nin,
basta ABD olmak iizere, en yakin miittefiklerinin, siyasi alanda, Tiirk halkinin ve
onlarin siyasetteki temsilcilerinin, sinirlarimiz 6tesindeki gelismeler konusunda uzun
yillardir dile getirdikleri kaygilarimi yeterince anlamamalar1 ya da anlamak
istememeleri gelmektedir.*?

Tiirkiye, basta ABD olmak tlizere NATO miittefiklerine her firsatta
YPG’nin PKK’nin Suriye yapilanmasi oldugunu 1srarla ifade etmistir. Bu sav sadece
Tiirkiye’nin sahip oldugu bir takim istihbarat bilgilerine dayanmamakta, temelinde
mahkeme kararlarinin yer aldigi yargisal bir gerceklik barindirmaktadir. PKK ve
PYD/YPG arasindaki Orgiitsel irtibat1 ortaya koyan bu kararlardan birisi 17 Subat
2016’da Ankara Merasim Sokak’ta gerceklesen saldiriya iliskindir. Askeri personeli
tagiyan servis araclarinin gegisi sirasinda diizenlenen ve 29 kisinin hayatini

kaybettigi intihar saldirisin1 PKK {stlenmistir.

419 Necdet Ozgelik ve Can Acun, Terorle Micadelede Yeni Safha: Zeytin Dah Harekati, SETA
Yayinlari, Say1:105, 2018, s.12.

420 Ozgelik ve Acun, s.13.

421 Mustafa Kibaroglu, “Zeytin Dali Harekat’min Siyasi, Diplomatik ve Askeri Agidan Bir
Degerlendirmesi”, Stratejist Dergisi, Say1: 9, 2018, s.14.
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Ardindan baslatilan adli siire¢ sonucunda davaya bakan Ankara 14.
Agir Ceza Mahkemesi agikladigi gerekgeli kararda “saldirtyr gergeklestiren canli
bombanin Suriye’nin kuzeyinde PYD/ YPG kamplarinda egitim aldigini, orgiitsel
faaliyetlere katildigim1 ve ardindan kendini Suriyeli siginmaci olarak tanitarak
Tiirkiye’ye giris yaptigini” tespit etmistir. PKK-YPG iliskisine dair bir diger 6énemli
karar da Yargitay 16. Ceza Dairesi’ne aittir. Yiikksek Mahkeme Suriye’nin kuzeyinde
yakalanip Tirkiye’de yargilamasi yapilan bir PYD/YPG mensubu hakkinda verdigi
kararda “PYD’nin PKK’nin Suriye kolu oldugu ve Merasim Sokak/Ankara,
Giivenpark/Ankara ve Besiktag/Istanbul saldirilarmin  PKK/PYD tarafindan
gerceklestirildigini” tespit etmistir. Bu kapsamda PKK ve PYD/YPG tesadifi
karsilastirmalardan kaynakli degil, sistematik sekilde biitliinlesmis ve kirsal-sehirsel
ayriminda Srgiitlesmis iki kardestir.*?2

Bu siiregte ilk olarak bilinmesi gereken, Uluslararasi Adalet Divani
(UAD), verdigi Nikaragua Davasi kararinda silahli saldir1 i¢in bir bagka devlet
tarafindan desteklenmis olma ve saldir1 agirliginin orami tespitlerinde bulunmus
olmasidir. UAD’1n bu karari, dar yorumcu goriise paralel bir cercevede de olsa silahli
saldirt faili ve tanmimima dair geleneksel goriisii esnetmistir. Hakim geleneksel
goriisteki kirilma ise 9/11 olaylar1 sonrasinda yasanmistir. BM Giivenlik Konseyi,
9/11 olaylari ile ilgili olarak almis oldugu 12 Eyliil 2001 tarith ve 1368 sayil1 kararda
s6z konusu eylemleri, uluslararasi barig ve gilivenlige yonelik bir tehdit olarak
nitelendirmis ve BM Anlasmasi’na uygun olarak bireysel ve ortak mesru miidafaa
hakkin1 onaylamistir. 29 Eylil 2001 tarthinde alinan terdrizmle miicadele temali
1373 sayili karar ile bu hakka tekrar atif yapilmistir. BM tarafindan alinan bu
kararlar dogrultusunda doktrindeki genis yorum etkinlik kazanmis, terér eylemlerine
kars1 diizenlenecek askeri miidahaleler igin kolaylastirict bir adim atilmistir. 423

Degisen giivenlik ortami ve tehditler mesru miidafaaya daha genis alan acarken

422 Benzer bir karar olarak Mardin 2. Agir Ceza Mahkemesi 2014 yilinda verdigi bir kararda
Tiirkiye’ nin teror orgiitleri listesinde yer almayan ve bagta ABD olmak iizere bir¢ok iilkenin silah
yardimi yaptig1 PYD ve YPG’yi "teror orgiitii” olarak nitelemistir. YPG’yi PKK/KCK ile baglantili
sayan mahkemenin gerekgeli kararinda, “Orgiite yakin kaynaklarca Rojava olarak tabir edilen ve bahsi
gecen devlet kurma planina iliskin cografyanin batisinda kalan Suriye iilkesindeki topraklardan da
’Bat1 Kiirdistan’ olarak bahsedildigi bilindiginden, boliicli terér orgiitiiniin PKK/KCK adi altinda
iilkemizde yiiriittiigii kanl faaliyetlerini Suriye iilkesi topraklarinda da YPG olarak yiiriittiigi
anlagilmaktadir” ifadeleri yer almistir.

423 Sercan Semih Akutay ve Davut Ates, “Tiirkiye’nin Siir Otesi Harekatlarinin Hukuki Cercevesi”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17, Say1:3, 2013, 5.124.
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“insani miidahale”, basarisiz, ¢coken devletlere miidahale gibi gerekceler de mesru
gii¢ kullanim1 igin gerekge olarak degerlendirilmeye baslanmistir. 424

BM Sartr'min 51. Maddesi ile BMGK’nin terdrle miicadeleye yoOnelik
Ozellikle 1373 (2001), 1624 (2005), 2170 (2014), 2178 (2014), 2249 (2015) ve 2254
(2015) sayilr kararlarinda mesru miidafaaya yer verildigi goriilmektedir. BM
Sartr’nin 51. Maddesi uluslararasi hukuktaki (BM Sarti, m.2/4) kuvvet kullanma
yasagmin bir istisnasi olarak mesru miidafaa hakkini diizenlemektedir. Bu hiikiim
devletlere silahli bir saldirtya hedef olmalar1 halinde kendini savunma hakki verir.
Ayrica 6nceden de belirtildigi gibi 1373 sayili karar da 6zellikle ortiilii olarak kabul
edildigi varsayilan Onleyici ve 6n alict mesru miidafaa hakkini taniyan 1373 sayili
karar*?® ve NATO Antlasmasi’nin 5.maddesi de ayn1 hakki tanimaktadar.

Gereklilik, aciliyet ~ ve  orantiilik  kriterleri acisindan
degerlendirildiginde ise;

- Artan teror saldirilart sonucunda Tiirkiye smir ilge ve illerinde
yasanan can ve mal kayiplari, teroér orgiitii PKK/PYD yapilanmasinin elde ettigi
bosluk ortaminda biiyiik bir hizla terér koridoru olusturmaya baslamasi ve bu
durumun hem Birlesmis Milletler hem de NATO’nun yetkili organlari nezdinde
defalarca belirtilmis olmasina ragmen uluslararasi kamuoyunda cevapsiz birakilmasi
harekatin gerekliligini,

- Suriye Arap Cumbhuriyeti ile olan 911 km.lik sinir hattinda bebek
katili bir 6rgitin ve uzantilarinin terérden beslenen, istibdat yonetimi icerisinde
komsu devlet halkin1 emelleri dogrultusunda katleden ve “terérlestir-bol-yonet”
prensibi ile hareket eden PKK/PYD’ye miidahale edilmemesi durumunda Tiirkiye
karsit1 devletlerce mesrulagtirmaya calisilabilme riski olan bir terdr devleti olusumu
baslatilmasi nedeniyle aciliyetin varligini,

- Harekét planlamasinda siirli amacin ve sinirli harekat alaninin
bulunmasi, amag¢ disindaki bolgelerin harekattan etkilenmemesi, sivil unsurlarin

bilerek ve istenerek savas disi tutulmasi ve terérden temizlenen bolgelere insani

424 Bora Bayraktar, “Suriye I¢ Savast Bakimindan Zeytin Dali Harekat1”, Bilge Strateji Dergisi,
Cilt:11, Say1:20, 2019, s.53.
425 Necmettin Oztop, “Zeytin Dali Harekati Ve Uluslararas1 Hukukta Gii¢ Kullanimi”, Uluslararasi
Hukuk Biilteni, 2018, s.15.
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yardim planlamalar1 yapilmasi, yeniden ingaat-onarim-altyap: tesislerinin kurulma
planlar1 orantililik unsurunun varligini ¢ok net sekilde gostermektedir.

Diger taraftan Tirkiye’nin harekatin ardindan Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’ni bilgilendirdigi mektupta 1998’de Tiirkiye ile Suriye arasinda
imzalanan Adana Mutabakati’nin da Tiirkiye’nin terdrle miicadelesine imkan taniyan
hukuki bir temel olusturdugu ifade edildi. Bu mutabakatla Suriye yonetimi PKK’y1
teror Orglitii olarak tanimis ve kendi topraklarinda PKK’nin hig¢ bir faaliyetine izin
vermeyecegini taahhiit etmis ve Suriye topraklarinda belli bir derinlige kadar sinir
otesi askeri harekat yapma hakkini Tiirkiye’ye tanimustir. 42

Tirkiye Cumhuriyeti’'nin  hudut hatti  boyunca olusan terdr
yapilanmalarima ve onlarin saldirillarina boyun egmek gibi bir zorunlulugu
bulunmamaktadir. Kald1 ki Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, terorle beslenen zihniyete
boyun egecek aciziyette olmadigindan, yukarida belirtilen hukuki zeminde Zeytin
Dali Harekatini icra etmis, milli giivenligi tesis etmek konusunda gerekli tedbirleri
iistiin askeri giiciiyle kisa zamanda almistir.

Firat Kalkan1 Harekat: bir savunma hatt1 olarak yapilmisken, Zeytin
Dali Harekati daha ziyade Bolgenin terdrist unsurlardan temizlenmesi maksadiyla
yapilmistir. Firat Kalkan1 Harekati’'nda bolge 6zellikle DEAS ve PYD/YPG teror
orgiitlerinden temizlenmis ve PYD koridorunun olugsmasina engel olunmustur.

Kanaatimizce varilan sonuca gore, Zeytin Dali Harekati’n1 su sekilde
tanimlamak miimkiindiir: “Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti, Suriye topraklarinda
faaliyet gosteren teror Orgiitlerinin, kendi devlet topraklarina ve vatandaslarinin can
ve mal giivenligi ile milli giivenlige yoneltilen tehditleri bertaraf ederek yeniden
huzur ve siikunu tesis etmek maksadiyla, Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin
51.maddesi mucibince taninan “mesru miidafaa hakki” basta olmak tiizere, 1373
(2001), 1624 (2005), 2170 (2014), 2178 (2014), 2249 (2015) ve 2254 (2015) sayili
kararlar1 ve NATO Antlagsmasi’nin 5.maddesi kapsaminda 6n alict ve dnleyici mesru
miidafaa kapsaminda Zeytin Dali Harekatin1 sinirli bir bolgede, Suriye’nin toprak
biitiinliigline saygili olarak ve uluslararast hukuk kurallar1 ¢ergcevesinde icra etmis ve

mutlak bir zaferle sonuclandirmistir.”

4% Dogan Safak Polat, “Tiirkiye’nin Suriye’nin Kuzeyindeki Askeri Harekdtinin Amaglar ve
Sonuglar1”, GUvenlik Stratejileri Dergisi, Cilt:16, Say1:33, 2020, s.64.
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Her iki harekdt da mesru miidafaa hakki kapsaminda, uluslararasi
hukuk tabaninda Suriye Devleti’nin toprak biitiinliigiine saygili olarak, Birlesmis
Milletler Antlasmas1 ve NATO Kurucu Antlagsmasi geregince gerekli tiim birimler
dogru ve zamaninda bilgilendirilerek ve uluslararas1 yiikiimliiliikler yerine getirilerek
icra edilmis olup, insan haklari ile temel hak ve hiirriyetlerin ihlal edilmemesi i¢in
her tiirlii tedbir alinarak icra edilmistir.

Kanaatimizce Firat Kalkan1 ve Zeytin Dali Harekatlar1 basta olmak
uzere, milli giivenlige ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bekasina kasteden teror ve ser
odaklar1 ile yurt i¢i/yurt disindaki destekgilerinin ve yandaslarinin icra edilen
harekatlar1 elestirmesi veya mesru gormemesi, ¢ok uzun yillarca planlanan ve
heveslenilen teroér devleti ve bdliinmiis Tiirkiye Cumhuriyeti hayallerinin her
seferinde kisa silirede yikilmasi nedeniyledir. Zira uluslararasi hukuk disinda NATO
Genel Sekreteri Jens Stoltenberg’in 03 Mart 2019 tarihinde belirttigi gibi : “Higbir
NATO (yesi Tirkiye kadar teror saldirisina maruz kalmadi. ”*?

3.2. TURKIYE'NIN TEMEL  MILLI  POLITIKALARI  VE
ULUSLARARASI HUKUKI DAYANAKLARI

3.2.1 Bati Trakya Meselesi

Bat1 Trakya meselesi, Balkan Savaglar1 ile kaybedilen topraklar sonucunda
Osmanli Devletinin bdlgeden g¢ekilmesi ile baglayan ve azinlik olarak kalan Turk
nufusunun, bunyelerinde yasadigi devletlerce haklarinin korunmamast ve 1irkgi
muamele ve eylemlere maruz birakilmalarina iliskin bir meseledir.

Kurtulus Savasi’nin zaferle taclandirilmasindan sonra Lozan Konferansinda
gortigiilen Bat1 Trakya meselesinde ¢Ozime ulasilamayarak Tiirklerin durumu ve
gelecegi ile ilgili belirsizlik giderilememis aksine ilerleyen zamanda artarak devam
etmistir.*?8
Meseleye ait tarihi durum incelendiginde 1925-1933 yillar1 arasinda Tiirkiye-

Yunanistan iliskileri miibadele, azinlik ve etabli sorunu tizerine yogunlasmlstlr.429

a2 https://www.ntv.com.tr/dunya/nato-genel-sekreteri-jens-stoltenberghicbir-nato-ulkesi-turkiye-
kadar-teror-sal,quWz6hHsOkiCVnhzOyAaSw

428 Sedef Bulut, “Balkan Savaslarm’dan Lozan’a Bat1 Trakya Meselesi Ve Mustafa Kemal Atatiirk ’{in
Bat1 Trakya Politikas1”, Gazi Turkiyat Dergisi, 2008, s.87.

429 Serap Toprak, “Tiirk-Yunan Siyasi Iligkileri Cercevesinde Bati Trakya Sorunu”, Bitlis Eren
Universitesi SBE Dergisi, Cilt:3, Say1:1, 2014, s.47.

177



Lozan Baris Antlagsmasi’nda Azimliklarin Korunmasia Dair Protokolin 38.
ve 44. maddelerinde Tiirkiye’nin kendi topraklarinda yasadigi istanbul Rumlarina
tanimay1 garanti ettigi haklar konu edilmektedir. Ayn1 Protokoliin 45. Maddesinde
ise Istanbul Rumlarna tanman ayni haklarin Yunanistan tarafindan Yunanistan’da
yasayan Miisliimanlara taninacagina dair 6nceki maddelere atif yapilmigtir.*3°

10 Haziran 1930 tarihinde, Tlrk-Yunan Ahali Miibadele So6zlesmesi’ni
imzalanmistir. Antlagsma uyarinca, “geldikleri tarih ve dogduklar1 yer ne olursa olsun
miibadele dis1 birakilmis Istanbul Rumlar1 ile Bat1 Trakya’daki Tiirklere “etabli”
sifatt taninacak, miibadil Tirklerin Yunanistan’da biraktiklart menkul ve
gayrimenkul mallarin tam miilkiyeti Tiirk hiikiimetine gececektir.”

Sozlesme imzalanmasina karsin, 1930’lu yillarin basindan itibaren
Yunanistan tarafindan s6zlesme ihlal edilmis, Bat1 Trakya Tirkleri baski ve tecrit
altinda birakilmistir. Tirkiye tarafindan her firsatta haklari gozetilen Bati Trakya
Turklerinin gektikleri sefaletten dolay1 Tiirkiye’ye goc¢ etmeleri kararlastirilmis ve
Yunanistan vatandas1 Bat1 Trakyal Tiirkler, Tiirk vatandasligma kabul edilmistir.*3

Yunanistan’in ayrimci ve irk¢r politikalarina maruz birakilan Bati Trakya
Tiirklerine kars1 yapilan sistematik tecride 6rnek olarak Yunanistan’in 1938 tarih ve
1366 sayili kanunla Bat1 Trakya Tiirklerinin toprak ve gayrimenkul satin almalarini
yasaklamasi, 1946-1949 Yunan I¢ Savas1 sirasinda Bati Trakya Tiirklerine kars:
yapilan eziyetler*®?, 1967 yilinda Yunanistan’da ydnetimi ele geciren cunta yonetimi
tarafindan 1972 yilinda c¢ikarilan 1260/1972 sayili kanun ile sehir, kdy ve benzeri
yerlerin haberlesme, yazigma, basin ve teskilatlarda eski (Tiirkge) adlarinin
kullanilmas1 hapis veya para cezasi yaptirimina baglanarak yasaklanmasi, 1970’11
yillarda Tiirk azmlk okullarina Tiirk 6gretmenler yerine Selanik Ozel Pedagoji
Akademisi’nden Yunan ogretmenlerin atanarak asimilasyon politikast izlenmesi,
1974 yilinda icra edilen Kibris Barig Harekati donemindeki agik yenilginin acisini
Bati Trakya Tiirklerinden ¢ikarilmasi kapsamindaki ¢esitli kisitlama ve hak
tecavuzleri gosterilebilir.

Bat1 Trakya meselesi, ata topraklarindan atilmaya ¢aligilan Miisliiman Tiirk

vatandaslarinin kimlik ve taninma miicadelesidir. Yunanistan’in bu konuda Avrupa

430 Toprak, s.49.
431 Toprak, s.51.
432 Hikmet Oksiiz, Bat1 Trakya Tiirkleri, Karam Yayinlari, Corum, 2006, s.7.
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Birligi iiyesi sifatim kullanarak uyguladig: politika*3®

ise agik¢a uluslararast hukuka
aykindir.
Soyle ki, Bat1 Trakya Tiirklerinin statiisU;

. 1830 Londra Protokoli

. 1881 Istanbul Uluslararas1 S6zlesmesi
. 1913 Atina Antlagmasi ve 3 Numarali Protokol
. 10 Agustos 1920 Sevr Antlagmasi

. Lozan Sistemi(30 Ocak 1923 Tirk ve Yunan Halklarinin
Miibadelesine iliskin S6zlesme ve Protokol- 24 Temmuz 1923 Lozan Baris
Antlasmasi)

. 1926 Atina, 1930 Ankara ve 1933 Ankara Antlagsmalar1 ile
belirlenmeye caligilmustir.

S6z konusu antlasma ve soOzlesmelerde bolgedeki Tirk niifusa konut
edinmeden meslek sahibi olmaya kadar ¢esitli haklar saglanmis ise de Yunanistan’in
hasmane tutumu nedeniyle taninan haklar kagit {izerinde kalmis ve uygulamaya
gecilememistir. Halen Bati Trakya Tirklerinin statisi ve saglanan haklarin
uygulanmast konusunda elle tutulur bir ilerleme kaydedilememis, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin soydaslarinin haklarin1 koruma ¢abalarma karsilik Yunanistan
tarafindan Avrupa Birligi tyeliginin arkasina sigmilarak olumsuz cevaplar
verilmekte ve bolgede yasayan Miisliiman Tiirklerin hayatlar zorlagtirilmaya devam
etmektedir.

Ayrica Yunanistan’in bu tutumu, 04.11.1950 tarihinde Roma’da kabul edilen
ve 03.09.1953 tarihinde vyiiriirliige giren Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
maddelerine ve 10 Aralik 1948 tarihinde 3 Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi maddelerine aykiridir.
Zira sOz konusu sozlesmelerde tiim inanlara tanman ve higbir mazeretin
kullanilmasia engel teskil edemeyecegi yasam hakki, egitim hakki, konut hakkai,
sosyal giivenlik hakki gibi mihenk tas1 haklar taninmis olmasina ragmen, Yunanistan
tarafindan her firsatta Tiirkiye’ye karsi koz ve tehdit unsuru olarak kullanilan

meselenin ¢oziimii ve Tirkiye nin hassasiyetini anlayabilmek i¢in ilgili devletlerin

*% Turgay Cin, “Bati Trakya Tiirklerinin Hukuki Statiisii Sorunlari ve Avrupa Birligi”, Dokuz Eylil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitust Dergisi, Cilt: 11, Say1:1, 2009, s.156.
434 https://www.tomm.gov.tr/komisyon/insanhaklari
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objektif ve yapici bir gézle bakmalar1 gerekmektedir. Turkiye Cumhuriyeti Devleti
her zaman oldugu gibi diinyanin neresinde olursa olsun soydaslarinin haklarin
koruma gayesi ile her tiirlii tedbiri almaya muktedir olmakla birlikte barisgil ve

insancil ¢6zliime inanmaktadir.

3.2.2. Kibris Meselesi

Kibris, Akdeniz’de yer alan, Asya, Avrupa ve Afrika topraklarina komsu
olan, jeopolitik ve jeostratejik konum olarak Akdeniz’i kontrol eden bir ada
gorunimindedir. Tarih boyunca Hitit imparatorlugundan Misir’a, Venediklilerden
Osmanli Imparatorluguna kadar birgok devletin himayesinde bulunmustur.**®

Tarihi siireg bakimindan 19.yiizyila kadar Osmanli Imparatorlugu
himayesinde bulunan Kibris adas;, 93 Harbi'nde Rus Imparatorlugu karsisinda
yenilen = Osmanli  tarafindan  Ruslara  karsi  fazla  6din  vermemek
maksadiyla Ingiltere’nin istegi {izerine ada Ingilizlere kiralanmistir. ¢ 1914'te
baglayan I. Diinya Savasi'nda Osmanli'nin Birlesik Krallik karsisindaki Almanya'nin
yaninda savasa girmesi iizerine Ingiltere adayr ilhak etmistir. 1923'te
imzalanan Lozan Baris Antlasmasi’nin 21. Maddesi geregince ilhaki taninmak
durumunda kalinmaistir.

1950 yilina gelindiginde Makarios yonetimindeki Yunanistan Hiikiimeti
1954'te Birlesmis Milletler’e uluslarin kendi kaderlerini tayin haklarinin (Self-
determinasyon)  Kibris  i¢cin  de  uygulanmasi  yolunda  bagvuruda
bulunmus, Turkiye'nin de karst ¢ikmasiyla Birlesmis Milletler tarafindan
reddedilmistir.

1960'ta kurulan Kibris Cumhuriyetinde her iki toplum da niifuslarina gore her
kurumda yeterli temsil hakkina sahip olmasina ragmen Kibris Cumbhuriyeti
cumhurbagkani1 Makarios, 30 Kasim 1963’te 13 maddeden olusan anayasa degisikligi

7

Onerilerini sunmus 437 Kibris Tirk'i olan Bagkan Yardimcisinin veto hakkinin

ortadan kaldirilmasi, Temsilciler Meclisinde ayr1 ¢ogunluklar ilkesinin ortadan

4% Hilal Erdogan, “Kibris Meselesinin Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerine Etkileri”, Akademik
Hassasiyetler Dergisi, 2016, 5.137.

436 https://tr.wikipedia.org/wiki/Kuzey K%C4%B1br%C4%B1s_T%C3%BCrk_Cumhuriyeti#cite_not
e-independenteko-9 (Erisim Tarihi:29.08.2020)

437 Ahmet Aydogdu, Kibris Sorunu Céziim Arayislari, Asil Yayin ve Dagitim, Istanbul, 2005,
s.134.

180


https://tr.wikipedia.org/wiki/93_Harbi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Rus_%C4%B0mparatorlu%C4%9Fu
https://tr.wikipedia.org/wiki/I._D%C3%BCnya_Sava%C5%9F%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Alman_%C4%B0mparatorlu%C4%9Fu
https://tr.wikipedia.org/wiki/Lozan_Bar%C4%B1%C5%9F_Antla%C5%9Fmas%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F_Milletler
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%96z_belirtim
https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye
https://tr.wikipedia.org/wiki/K%C4%B1br%C4%B1s_Cumhuriyeti_(1960-1963)
https://tr.wikipedia.org/wiki/III._Makarios
https://tr.wikipedia.org/wiki/K%C4%B1br%C4%B1s_T%C3%BCrk

kaldirilarak kararlarin basit g¢ogunlukla alinmasi, ayri belediyelerin ortadan
kaldirilmasi gibi maddeleri igeren anayasa degisikligi hazirlamistir.

Kibris Tiirklerinin bu dayatmalar1 reddetmesi*®® tizerine Kibris Rumlari, 21
Aralik 1963°te Kibris Tiirklerine karsi ada ¢apinda Katliam baslatmistir. 21 Nisan
1966 tarihli Patris gazetesinde  yayinlanan Akritas Planina  gore TUrk halki
sindirilerek ada Yunanistan'a baglanacak, Tirk niifus ortadan kaldirilmasi
planlanmustir.

1967°de  Rum saldirilarmin  tekrar baslamasina ek olarak Yunanistan
Ordusu'nun 15 bin askeri, gayri resmi olarak adaya yerlestirildi. TUrklere kars1
sirddrilen  sindirme  politikast  Tirkiye ve Yunanistan bagbakanlar1  arasinda
diizenlenen toplant1 bir sonu¢ vermeyince, Tiirkiye askerl miidahalede bulunacagin
aciklamstir.

Ziirih ve Londra Antlasmalarina dayanan Tiirkiye Cumhuriyeti, 20 Temmuz
1974 tarihinde Tirkiye basbakani Bilent Ecevit’in “Ayse tatile ¢iksin” parolasiyla
Kibris'a karadan ve havadan harekat baslatmistir. Tiirk birlikleri, adaya indikten kisa
bir siire sonra adanin biiyiik sehirlerinden bir olan Girne'ye girmis, Baskent
Lefkosa'ya dogru ilerlemeye baslamistir.*®® 22 Temmuz'da taarruz sonucunda Tiirk
birlikleri 6nce Girne’ye girmis, daha sonra da baskent Lefkosa’ya yoOnelmistir.
Ateskes basglamadan Girne-Lefkosa hattt Tirk Ordusunun zaferi sonucu
birlestirilmistir.

Gegici ateskes ilan edildiyse de Rum birliklerinin bu ateskes kurallarina
uymamasi sonucu 13 Agustos'ta Tiirk birlikleri tekrar ilerlemeye baslamistir. Turk
birlikleri 14 Agustos'ta baskent Lefkosa'ya, 15 Agustos'ta Lefke ve Magusa'ya
girmis, bunun iizerine uluslararasi baskilar sonucunda ateskes ilan edilmistir.

20 Temmuz 1974’te baslatilan ve 15 Kasim 1983’te tam anlamiyla ilan edilen
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinin mesru varligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin adada
bulunma sebebinin anlasilmasi i¢in Ziirih ve Londra Antlagmalarinin incelenmesinde

fayda bulunmaktadir.

438 Mehmet Hasgiiler, Kibris'ta Enosis ve Taksim Politikalarinin Sonu, Alfa Yaymlari, istanbul,
2007, s.37.
439 https://web.archive.org/web/20091109063046/http://www.e-kktc.com/ index.php?men=296&s
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Zirih  Antlasmasi, 11 Subat 1959  tarihinde %  Birlesik
Krallik, Tirkiye ve Yunanistan devletleri ile Kibris'taki Rum ve TUrk toplumlari
arasinda imzalanan, bagimsiz bir devlet olarak Kibris halklarinin durumunu
belirleyen ve Kibris Cumhuriyeti anayasasini onaylayan antlasmadir. Rum tarafini
Bagpiskopos Makarios, Tiirk tarafini ise Fazil Kiiciik temsil etmistir. 19 Subat 1959
tarihli Londra Antlagmasi ile Kibris Cumhuriyeti'nin bagimsiz bir devlet olarak 16
Agustos 1960 tarihinde kurulmasi saglanmustir. *4* Ziirih Antlasmasinin Ek-1/B
maddesi olan Garanti Antlasmasi’na gdre Ingiltere, Yunanistan ve Tiirkiye
Cumhuriyeti; Kibris Cumhuriyeti’nin biitinligti ve giivenligini saglayan garantor
devletler konumuna gelmislerdir.**2

Antlagsma metninin 6zellikle 3.maddesi, Kibris adasinda yasanacak tek tarafli
ilhak ya da antlasma hiikiimlerinin ihlali halinde agik¢a garantor devletlerin
miidahale etmesini mesru saymaktadir.*4®

Tiirkiye, 1974 yilinda baslattigi harekati, tamamen mesru, antlagmalara
dayanan, garantorliik hakkini kullanarak soydaslarin1 ve adadaki varliklarinin bekasi
icin gerceklestirmistir.

Hakli neden ile yapilan miidahaleye ragmen harekat sonrasinda basta
Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere birgok iilke tarafindan Tiirkiye’ye ambargo
uygulanmistir.

Ne var ki, Yunanistan Atina Temyiz Mahkemesinin “Tiirkiye 'nin Ziirih ve
Londra Antlasmasi ¢ercevesinde garantér devlet olarak Kibris’a miidahalesi
vasaldwr.  Asil  sorumlu, haklarinda dava acgilan Yunanli subaylardir. Ziirih
Anlasmasim imzalayan devletler, Yunanistan, Tiirkive ve Ingiltere, Garantor
Devletler olarak Kibris'in herhangi bir devletle birlesmesini, boliinmesini, Kibris
Cumhuriyeti’nin giivenligini garanti altina alip, koruyacaklarina dair taahhiitlerde
bulunmuslardir.” seklindeki Ozelestiri tarzindaki kararina ragmen Yunanistan ve

Giiney Kibris Rum Yonetimi halen uluslararasi alanda Tiirkiye Cumhuriyetini haksiz

ve iggalci olarak gostermeye ¢aligmaktadir.

440 Marios Evriviades: “The Legal Dimension of the Cyprus Conflict”, Texas International Law
Journal, Say1:29, 1975, s. 261.

41 Miige Vatansever, “Kibris Sorununun Tarihi Gelisimi”, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk
Fakdiltesi Dergisi Cilt: 12, Ozel Say1, 2012, 5.1490.

42 http:/mwww.turkishgreek.org/kuetuephane/item/128-kibris-belgeleri-1959-londra-antlasmalar

443 Fatma Calik Orhun, “Dogu Akdeniz’de Giig Miicadelesi ve Kibris Sorunu”, Journal of History
and Future, 2017, s.11.
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Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin 18 Aralik 1996 tarihli Loizidou v.
Turkiye (Basvuru no: 15318/89) davasinda yargi¢ Petiti’nin muhalefet serhi goze
carpmaktadir.*** S6z konusu muhalefet serhi, Tiirkiye’nin hakli miidahalesinin agik
bir kaniti durumundadir:

“Birlesmis Milletler, 1974 ten beri uluslararasi hukuk anlaminda Tiirk
kuvvetlerinin ~ Kuzey Kibris’a yéonelik miidahalesini  bir  saldui  olarak
tammlamamustir, BM, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi’'nin arabuluculugunda
cesitli goriismeler yapilmistir. Mahkeme, miidahalenin hukuka uygun olup olmadig
sorununu aragtirmanustir. Uluslararasi giigleri, iki toplumu aywran sinir iizerinde
mevzilendirme karari, iki bolge arasinda, kisilerin serbest hareketini imkénsiz hale
getirmistir ve bundan kaynaklanan sorumluluk tek basina Tiirk hiikiimetine
viiklenemez. Mahkeme igin, goriildiigii iizere, 1974 c¢atismasinin sonuglarindan
sadece Turkiye sorumludur!/ Bence, bu neviden karistk bir diplomatik durum,
Mahkeme 'nin sorumluluga, Sozlesmenin 1. maddesine gore yargi yetkisi seklinde
karar vermesinden once, Komisyon 'un bir delegasyonu tarafindan, uluslararast
guclerin ve adalet yonetiminin rolii hakkinda icra edilecek, yerinde uzun ve ayrintili
bir arastirma gerektirir. "%

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, oldu-bittilere getirilmek istenen ve Kibris
adasmmin Yunanistan giidiimiinde olmasi i¢in ¢aba gosteren Giiney Kibris Rum
Yonetimi ve Yunanistan’a karst Bati Trakya’da oldugu gibi kararli bir hakl

micadele icerisindedir.

3.2.3. Dogu Akdeniz Meselesi

Dogu Akdeniz, sahip oldugu enerji kaynaklar1 ve jeopolitik konumu ile tarih
boyunca ilginin bu bblgede yogunlagmasina sebep olmustur.**® Ozellikle 21.yiizyilda
fark edilen potansiyel dogalgaz ve petrol rezervleri, Akdeniz’e komsu olan iilkelerin
faaliyet alaninin bu bolgeye kaymasini saglamistir. Bolgede kesfedilen dogal gaz ve
petrol rezervleri Dogu Akdeniz’i enerji nakil koridoru olmanin Gtesinde potansiyel

bir enerji iiretim merkezi haline doniistiirmiistiir. Son dénemde Suriye i¢ Savasi’nda

444 Ugur Bayillioglu, “Bazi Yunan Mahkeme Kararlar1 Isiginda Kibris Sorununa iliskin Diisiinceler”,
Cankaya Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Cilt:9, Say1:1, 2012, s.61.

445 Bayillioglu, s.62-63.

46 Umut Kedikli/Onder Calagan, “Enerji Alaninda Bir Rekabet Sahasi Olarak Dogu Akdeniz’in
Onemi”, Sosyal Bilimler Metinleri, 2017, s.128.

183



bir takim belirsizliklerin aydinlatilmaya baslamasi da bdlgenin dnemini artiran bir
diger faktordiir. **’ Dogu Akdeniz’de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin icra ettigi enerji
kaynagi arama faaliyetlerine yonelik son donemde Yunanistan’in tepki gostermesinin
birtakim nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenler:

1. Karasular1 Simirlarinin Belirlenmesi Sorunu: Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Sozlesmesi (BMDHS) kapsaminda devletler karasularinda miinhasir
yetkilere sahiptir. Bu yetkilerin bazilar1 herhangi bir bildirime gerek olmadan bazilari
ise yine sO0z konusu sozlesme geregi bildirilmek suretiyle kullanilabilmektedir.
Yunanistan, Tiirkiye’ye yakin adalarin Tiirkiye’nin kara uzantisinin iizerinde
kalmasina ragmen, adalarin da kita sahanlig1 olmasi gerektigini savunmaktadir. Oysa
BMDHS yaptig1 tanimlamalar lafzi olarak yorumlandiginda bir “ana kara” olmasi
gerektigi anlasilmaktadir. Adalarin ana karadan bagimsiz olmasi sebebiyle miistakil
ve miinferit olarak kita sahanligi ya da miinhasir ekonomik bolgeye sahip olmasi
disiiniilemez. Kaldi ki BMDHS md.300’de 6zel durumlarda “hakg¢a ilkeler”
gozetilerek devletlerarasi antlasma yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.*48

Dogu Akdeniz’de dogalgaz ve petrol kaynaklarinin isletilmesine yonelik
olarak devletler arasinda yapilmis kapsamli bir kita sahanligi paylagim
bulunmamaktadir. Son dénemde israil’in Leviathan, GKRY ’nin Afrodit ve Misir’in
Zohr adi verilen ve birbirine yakin konumda bulunan bélgelerde ciddi dogalgaz
yataklar1 kesfetmesi, adi gecen devletleri yakinlastirmistir. Yunanistan’in da bu
gruba dahil olma c¢abasiyla, buradan g¢ikarilabilecek gazin Avrupa’ya nakli
tartisilmaya baglanmustir.

Ancak BMDHS geregince “ortay hattin belirlenmesinde esas alinan adalar
Tiirkiye ve Yunanistan anakaralar1 arasindaki ortay hattin “ters tarafinda” yer almasi
sebebiyle uluslararas1 hukuk acisindan kiyr olusturamaz ve kita sahanligma sahip
olamaz.”**® Bu husus Uluslararas1 Adalet Divan’’nin Romanya-Ukrayna*® deniz

yetki alanlar1 uyusmazligina iliskin 3 Subat 2009 tarihli kararinda ortaya

47 Emre Ozan, “Dogu Akdeniz’de Tiirkiye nin Stratejisi”, Devlet Dergisi, Say1:485, 2019, 5.27.

48 Deniz Istikbal/Hact Mehmet Boyraz, “Dogu Akdeniz Enerji Kaynaklarina Ekonomi-Politik Bir
Yaklasim”, Kibris Arastirmalari ve incelemeleri Dergisi, Cilt:3, Say1:5, 2019, 5.72.

449 Muhammed Kiirsat Ozekin, “Dogu Akdeniz’de Degisen Enerji Jeopolitigi ve Tiirkiye”, Guvenlik
Stratejileri Dergisi, Cilt:16, Say1:33, 2020, s.32.

40 Sarp Ergiiven, “Karadeniz’de Deniz Alani Siirlandirmasi Davasi (Romanya Ukrayna) ve
Uluslararast Hukuk Agisindan Etkileri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, Cilt:63,
Say1:2, 2014, s.311.
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konulmustur.*! Yine aym sekilde Uluslararas1 Hakem Mahkemesi’nin Ingiltere ile
Fransa arasindaki Kanal kita sahanlig1 uyusmazliginda benzer bir hitkkme varilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, kara sinirlarinda oldugu gibi deniz sinirlarinin da belirli
olmas1 niyetinde olarak, 27 Kasim 2019’da iki iilkenin uluslararas1 hukuktan dogan
haklarinin muhafazasi i¢in “Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandirilmasina
Iliskin Mutabakat Muhtiras1” imzalamis, yapilan anlasma sonucunda her iki iilkenin
disisleri bakanlarinca imzalanan mutabakat ile iki tilkenin Akdeniz’de karsilikli
kiyilar1 arasinda deniz yetki alanlari sinirini belirlenmistir.*>

Bu kapsamda ortay hatlar ve Libya ile yapilan anlagma neticesinde belirlenen
siirlar igerisinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleri, kendisine uluslararast hukuk
tarafindan tanman yetkiler gergevesinde ve gerekli sorumluluklarini yerine getirerek
kita sahanlig1 icerisinde NAVTEX*? ilan etmis ve sondaj calismalarina baslamustir.

Kita sahanlig1 konusunda belirliligin saglanmasi basta Yunanistan ve Gliney
Kibris Rum Yonetimi ile destekgileri olmak tizere bolgede aslen hak sahibi olmayan
ancak somiirgeler sayesinde menfaat ¢atismasina girmek ve dahi hak sahibi olmaya
calisan devletleri rahatsiz etmistir. Halihazirda Fransa’nin caydirma girisimleri de
dahil olmak {izere rahatsiz olan devletlerin kaygist Tiirkiye’nin son donemde
gerceklestirdigi millT ve yerli atilimlar sayesinde gelismesi ve disa daha az bagimli
hale gelmesidir.

Karadeniz bolgesinde Rusya ile mutabik kalinan miinhasir ekonomik bolgede
bulunan dogalgaz rezervi sonrasinda gii¢lii Tiirkiye’den ¢ekinen birtakim devletlerin
baskilar1 artmaya devam etmistir. Ancak Tiirkiye’nin kararli tutumu, basta Suriye
olmak tizere siirlarini giiven altina almis ve teror koridoru hayallerini yerle bir etmis
savag glici ile gelisen ekonomisi sayesinde soz konusu baskilara boyun
egmemektedir. Zira Tlrkiye 1950-1960’lardaki zorlu siiregleri ve disa bagimliligi
geride birakmaya baslamis ve giiglenmis, hem Orta Dogu’da hem de Akdeniz’de sz

sahibi devlet konumuna gelmistir.

41 Ozekin, 5.33.

42 Yiicel Acer, “Dogu Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlar1 Ve Tiirkiye-Libya Mutabakat:”, SETA
Analiz Dergisi, Say1:301, 2019,

43 NAVTEX (Seyir Uyan1 Sistemi): Arama kurtarma faaliyetlerinde yararlanilan sistemlerden
biridir. Esas olarak gemilerin glivenli seyrinin saglamaya doniik olarak teknik ve meteorolojik
bilgileri vermek, acil uyarilar1 bildirmek iizere tasarlanmis uydu destekli bir iletisim agini ifade
etmektedir.
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SONUC

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki donemde 6nemi artan milli glvenlik
kavrami, devletin insan unsurunu olusturan vatandaslarinin, iilke unsurunu olusturan
topraklarinin ve egemenlik alaninin hem i¢ hem dis tehditlerden korunmasi, bu
anlamda devletin milli giic unsurlarinin milli giivenlik siyaseti kapsaminda, milli
strateji ile milli menfaatler 1s1831inda ve milli hedefler dogrultusunda kullanilmasaidir.

1982 Anayasasinda milli giivenlik kavrami 2001 degisiklikleri sonrasinda
genel bir sinirlama sebebi olmaktan c¢ikmis, Ozel sinirlama sebebi olarak
diizenlenmistir. Buna goére milli giivenlik, Anayasamizin 20, 21, 22, 26 ve
28.maddelerinde belirtilen temel hak ve hiirriyetlerin kullaniminda istisnai bir 6zel
sinirlama sebebi olarak sayilmistir.

Milli giivenligin saglanmasina yonelik olarak Anayasamiz, devletin milli
guvenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili gerekli koordinasyonun
saglanmasi, devletin varligi ve bagimsizligi, ililkenin biitiinliigii ve boliinmezligi,
toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda alinmasini zorunlu gordigi
tedbirlerle ilgili gorls ve tavsiyelerin bildirilmesi konusunda Milli Givenlik
Kurulu'nu goérevlendirmistir. Milli  Giivenlik Kurulunun kararlar1  baglayict
olmamakla birlikte, aldigi kararlar kurulusu ve yapisi itibariyle milli guvenlik
siyasetine dogrudan etki eder niteliktedir. Ozellikle “kirmizi kitap” olarak
niteleyebilecegimiz milli giivenlik siyaset belgesinin olusturulmasinda etkin bir rol
oynamaktadir.

Milli  giivenligin saglanmasinda, millT giivenlik siyaseti dogrultusunda
belirlenen faaliyetlerin icrasinda Milli Savunma Bakanligi biinyesindeki Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin kurulusunda yer alan Genelkurmay Bagkanligi ile ona bagli olan
Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri Komutanliklari, Igisleri Bakanlig1 biinyesindeki
Emniyet Genel Miidirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanlig: icrai kurumlar olarak gérev almaktadir. S6z konusu kurumlar disinda
devletin bir ¢ok kurumu da dolayli yoldan milli giivenligin saglanmasinda gorev
almakla beraber, 6zel nitelikli faaliyetlerin icrasinda ve icrai kurumlarin istihbarat
destegini saglayarak i¢ ve dis tehditlerin tespiti ile teshisinde etkin olarak rol alan

Millf Istihbarat Teskilat1 da dnemli bir yer tutmaktadir.
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Milli giivenligin saglanmas1 maksadiyla devletler birgok uygulama ve
diizenlemeler yapmaktadir. Bu uygulama ve diizenlemelerin en 6nemlileri olagantistii
haller, terérle miicadele, hudut giivenligi ve son yillarda biiyiik 6nem kazanan siber
guvenliktir.

Milli giivenligin saglanmasinda devlet ve ona bagl tiim unsurlar ulusal ve
taraf olunan uluslararasi hukuk normlarina uymakla miikelleftir. Aksi takdirde milli
gilivenligin saglanmasi adi altinda keyfi ve istibdat tabanli uygulamalarinin yasanma
riski ve tehlikeleri ortaya ¢ikabilecektir.

Milli giivenlik uygulamalart igerisinde, olaganiistii hal uygulamalar1 genis bir
yer tutmaktadir. Olaganiistii hal rejimleri, devlet yetkilerini, otoritesinin ya da milli
giivenlik unsurlarinin her zamanki sekliyle kullanilabilmesinin zorlastig1 hatta bazen
de insan, iilke ve egemenlik unsurlarindan birinin veya bir kaginin imkénsiz hale
geldigi durumlarda ortaya ¢ikan, devletin pozitif diizeni korumak amaciyla gerekli
tedbirleri alabildigi durumlardir. Bu tiir durumlara doktrinde “kriz” veya “aciliyet
durumu” da denebilmektedir. Bu durumlarda yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin
tamami1 ya da bir kisminin yetki ve sorumluluklari genisleyebilmekte veya
daralabilmektir.

Anayasamizin 119’uncu maddesinde ve 2935 sayili Olaganiistii Hal
Kanunu’nun 2.maddesinde olaganiistii hal olarak nitelenebilecek durumlar
belirtilmistir. S6z konusu diizenlemelere gore ‘“savas, savasit gerektirecek bir
durumun bas gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumbhuriyete karsi
kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, iilkenin ve milletin boliinmezligini icten veya
distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlagsmasi, anayasal diizeni veya
temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya ydnelik yaygin siddet hareketlerinin
ortaya ¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi,
tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi
hallerinde” olaganiistii hal ilan edilebilecektir.

Olagantistli hal olarak nitelendirilen durumlarda, Cumhurbaskani tarafindan
alt1 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edilebilir. Olaganiistii halin ilan1 karari,
verildigi giin Resmi Gazetede yaymmlanir ve aymi gun Turkiye Biyuk Millet
Meclisinin onayma sunulur. Bu kapsamda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise

derhal toplantiya cagirilir. Meclis gerekli gordiigii takdirde, olaganiistii halin siiresini
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kisaltabilir, Cumhurbaskani’nin istemi iizerine her seferinde dort ay1 ge¢meyecek
sekilde uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.

Olaganiistii hal rejimlerinin uygulanmasin en Onemli 06zelligi, durumu
itibariyle olagan disi donemin getirdigi temel hak ve hiirriyetlerin kullaniminin
siirlandirilmasi veya durdurulmasidir. Anayasamizin 13.maddesinde temel hak ve
hiirriyetlerin, o6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi belirtilmis, bu
sinirlamalarin, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve Olciiliilikk ilkesine aykiri olamayacagi vurgulanmistir.
S6z konusu maddede “sinirlamanin siirlamasi” olarak “6z kriteri (¢ekirdek alan)”
belirlenmistir. Buna gore temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasinin sinirlanmasi ya
da durdurulmas: belirli sartlarda gerceklesebilecek, ancak temel hak ve hiirriyetlerin
Oziine dokunamayacaktir. Olagan durumlarin istisnasi olan olaganiistii hallerde
devletin hem milli giivenligini hem de devleti olusturan unsurlar1 korumak adina
temel hak ve hiirriyetlerin 6zlerine dokunulmaksizin kisitlama ya da durdurulmaya
gidilmesi, kanaatimiz olan “olaganiistii durumlar, olaganiistii tedbirler gerektirir”
prensibi ile uygundur. Bu noktada dikkat edilecek husus normallesmeye g¢alisirken
temel hak ve hiirriyetlerin normallesmesini engelleyecek diizeyde tedbirlerin asiriliga
ka¢masini 6nlemenin gerekliligidir.

Ulusal diizenlemelerimizden Olaganiistii Hal Kanunu kapsaminda, seferberlik
ve savas hali, tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar ve agir ekonomik bunalim
durumlari, siddet olaylarimin yayginlasmast ve kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmas1 durumlarinda devlete ve vatandaslara bir takim yiikiimliiliikler ve ddevler
yiiklemistir. Bu kapsamda devlete tedbir alma konularinda baz1 yetkiler tanirken,
vatandaslara da o6zellikle seferberlik ve savas hallerinde devlete ve kurumlara yardim
yukiimliligi ve diger bir kisim 6devler vermistir. Bu tedbir ve yiikiimliiliikklerin de
olaganiistii durumlarin olaganlagma siirecine donmesine yonelik oldugu agiktir.

Anayasamizin 104.maddesi, Cumhurbagkanina, yiirlitme yetkisine iliskin
konularda “Cumhurbaskanlig1 kararnamesi” ¢ikarabilme yetkisi tanimistir. Taninan
bu yetki, ylriitme organinin gorevini yerine getirirken idari alanda bir takim
piiriizlere takilmamak i¢in verilmis bir yetkidir. Ayrica bu yetki sayesinde karar

alma ve uygulama alanit genislemektedir. Ancak bu genel kararname g¢ikarma
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yetkisinin istisnast bulunmaktadir. Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez.
Ayrica, Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 06ngorilen konularda
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz.

Milli giivenlik uygulamalarindan bir digeri ise terér ve terdrizmle
miicadeledir. Terdrizmin doktrinde bir ¢ok tanimlamasi olmakla birlikte, ideolojik,
orgiit ve siddet unsurlarina sahip olan, cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma,
yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden birini kullanan, Anayasada belirtilen
Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek,
devletin lkesi ve milletiyle bolinmez biitiinligiinii bozmak, Tirk Devletinin ve
Cumhuriyetin varhigini tehlikeye diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya
yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek ve devletin i¢ ve dis
giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaci giiden bir Orgiite
mensup kisi veya kisiler ve bunlar yarattig1 baski, siddet ve cebir igeren eylemler
oldugu soylenebilir.

Terori genel olarak, etnik-ayrilike terdr, kdktenci terér, narko terdr, ideolojik
terdr, bireysel teror ve uluslararasi teror seklinde siniflandirmak miimkiindiir. Bu
siiflandirmanin amaci terdriin amag, yontem ve yapi itibariyle degisken olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Ulusal diizenlemelerimizden Olaganiistii Hal Kanunu ve 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu kapsaminda terdriin tanimi, amaglar1 ve terdr sugu olarak kabul
edilen su¢ veya fiillerin neler oldugu belirtilmis ve alinabilecek tedbirler
gosterilmistir.

Milli giivenlik uygulamalari arasinda hudut giivenligi uygulamalari, 6zellikle
distan gelebilecek tehdit ya da saldirilarin Onlenmesi bakimindan ayri bir yere
sahiptir. Askeri literatiide “hudut namustur” soziinden hareketle, kara, hava ya da
deniz hudutlarinin devletin fiziki egemenlik alani oldugu sdylenebilir.

Ulusal diizenlemelerimizden 3497 sayili Kara Smirlarinin Korunmasi ve
Giivenligi Hakkinda Kanun, Kara Simirlarinin Korunmas: ve Giivenligi Hakkinda
Yonetmelik, 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu, 3621
say1l1 Kiy1 Kanunu ve 2674 sayili Karasular1 Kanunu kapsaminda, hudut giivenligine

yonelik dnemli hususlar yer almaktadir.
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Kara sinir1, devletin iilkesine ait olan arzin, diger iilke ile kesistigi ve devletin
tilke i¢inde egemenlik hakkini kullanabildigi son nokta olarak tanimlanabilmektedir.
Kara smirlar1 bakimindan milli givenlik kapsaminda kara askeri yasak bolgeler
teskil edilmektedir. Kara askeri yasak bolgeler, kara hudutlarinin korunmasi ve siir
giivenliginin saglikli olarak idame ettirilebilmesi maksadiyla, bunlara ilave olarak
askeri tesis ya da yapilarin giivenligi bakimindan 6n alinmasina yonelik teskil
edilmis bolgelerdir. Kara askeri yasak bdolgeler, birinci derece ve ikinci derece kara
askeri yasak bolgeler olarak ayrilmaktadir.

Kara askeri yasak bolgeler disinda giivenlik bolgeleri de kara sinirlart igin
Oneme haiz yerlerdir. Giivenlik bolgeleri, kara askeri yasak bolgeler disinda ihtiyag
duyulan hallerde ve tesis ya da bolgelere yonelik olarak kurulan alanlardir. Bu
alanlarin kurulmasinin maksadi kritik tesis ve bolgelerin korunmasina yonelik tedbir
alinmasidir. Giivenlik bolgeleri 6zel glvenlik bolgeleri ve askeri glvenlik bolgeleri
olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

Bir devletin sinirlar1 sadece kara hududunu olusturan topraklardan ibaret
degildir. Kara smirlart disinda hava sahasi olarak adlandirabilecegimiz hava sahasi,
yer ylizeyinden baglayarak uzaya dogru hava katmanlarindan olusan saha anlaminda
kullanilmaktadir. Hava siirlarinda da kara smirlar1 gibi hava askeri yasak bolgeler
teskil edilebilmektedir.

Kara ve hava hududunun yamn sira, devletin milli giivenligin saglanmasinda
g6z Oniinde bulundurmasi gereken bir diger konu ise deniz hudududur. Deniz
hudutlar tlkelerin kara sinirlarinin bitisi ile baglayan, kiyi, kita sahanligi, miinhasir
ekonomik bolge ve kara sulart gibi ¢esitli tanimlamalar altinda bulunan alanlardir.
S6z konusu alanlarin giivenligi dogrudan milli giivenligi ilgilendirmekle beraber,
tarih boyunca devletlerin kara sinirlarindan sonra 6nem verdikleri ikinci 6nemli sinir
hatlar1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Deniz hudutlarinda da deniz asker yasak
bolgeler teskil edilebilmektedir.

Ulkemizin ii¢ tarafinin denizlerle cevrili olmas1 ve ii¢ kitanin ortasinda
bulunan bir cazibe merkezi olmasi nedeniyle Cumhuriyet tarihi boyunca komsu
tilkeler ile uyusmazliga konu olan kita sahanliginin milli menfaatler cergevesinde

korunmasit onem arz etmektedir. Zira kara Ulkesi kadar deniz Ulkesinin ve deniz
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alanindaki menfaatlerin korunmasi hem milli menfaat hem de milli hedefler
acisindan sarfinazar edilemeyecek bir konudur.

Devletlerin gelisen teknoloji ve degisen catisma ortaminda konvansiyonel
giivenlik algisinin yan1 sira uzaktan miidahaleler, engellemeler ve siber tecrit yollar
ile diger devletlere iistiinlilk kurma ¢abalarinin sonucunda “siber giivenlik” kavrami
dogmus, kritik tesisler, altyapilar, siber uzay ve kurumsal/kisisel verilerin korunmasi
da bu kavrama dahil olmustur.  Milli giivenligin saglanmasinda siber giivenlik,
yeni ylizyilda gelisen ve degisen teknoloji nedeniyle ¢ok onemli hale gelmistir. Zira
gunimizde devletler, internet ya da diger bilisim aglarin1 kullanarak bir baska
devletin tim enerji agini ¢okertebilmekte, elektronik dalgalar ile birgcok sistemi
kullanilmaz hale getirebilmekte ve tek kursun atmadan diisman ara¢ ve techizatini
islevsiz hale getirebilmektedirler. Bu nedenle siber giivenligin saglanmasi da milli
giivenligin saglanmasinda bagvurulan bir uygulama tiiri olarak karsimiza
cikmaktadir.

Siber giivenligin saglanmasi i¢in birden fazla bilisim unsurunun korunmasi ve
emniyette tutulmasi gereklidir. Fiziksel giivenlik, haberlesme giivenligi, yayilim
giivenligi, bilgisayar giivenligi, ag glivenligi ve bilgi giivenligi bu unsurlarin basinda
gelmektedir. Bilgi sistemlerinin korunmasi ve milli giivenligin saglanmasi
kapsaminda siber giivenlik uygulamalarinin icrasinda en énemli faktor insan unsuru
olup, farkindalik saglanmasinin en az sistemlerin korunmasi kadar 6nemli oldugu
unutulmamalidir.

Siber giivenlik konusunda ulusal diizenlemelerimiz bakimindan basta 5809
sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanunu, 5651
sayil1 internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi Ve Bu Yaymlar Yoluyla
Islenen Sugclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun, 5070 sayili Elektronik Imza
Kanunu ve 6563 sayili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun basta
olmak tizere siber giivenligin saglanmasina yonelik alinacak tedbirler ve icra
edilecek uygulamalar belirtilmistir.

Siber giivenligin saglanmasinda temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi énem
arz etmektedir. Zira teknoloji caginda kisisel bilgilerin ¢alinmasi, farkli amaclar
dogrultusunda kullanilmasinin 6nlenmesi, 6zel hayatin gizliliginin korunmasi ve

bilisim suglarinin Oniine gecilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde siber giivenligin
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saglanmasinda amag¢ unsuru bakimindan sinirin asilma riski dogacak, temel hak ve
hiirriyetlerin istemsiz sekilde sinirlandirilmasi ya da durdurulmasi durumu ortaya
cikabilecektir. Bu durumda “hukuk devleti” ilkesi zarar gorebileceginden, teknoloji
caginin gerekleri olarak hem gilivenlik saglanabilmeli hem de kisilerin temel hak ve
hlrriyetlerine amag¢ dis1 ya da sebepsiz sekilde miidahale edilmesi 6nlenmelidir.
Bunu 6nlemek i¢in yapilmast gerek en 6nemli sey, son yiizyilda gelisen teknolojiye
ayak uydurabilmek ve mevzuati bu duruma uygun sekillendirebilmektir. Basta
Elektronik Haberlesme Kanunu ve Kisisel Verilen Korunmasi Kanunu olmak iizere
detaylandirilmis  yonetmeliklere ve uygulama direktiflerine ihtiyag oldugu
kanaatindeyiz.

Milli giivenligin dayanaklari sadece ulusal diizenlemelerden ibaret degildir.
Milli giivenligin saglanmasinin ulusal diizenlemeler 1s1¢inda mesru bir zemine sahip
olmasmin gerekliligi tartisilmaz olmakla beraber, uluslararasi hukuk alaninda da
mesru bir zemine sahip olmak durumundadir. Zira devletler diinya iizerinde tek
baslarina var olmamakta ve kiiresellesen diinyada hem ekonomik hem siyasi yonden
birbirleri ile yakin miinasebette bulunmaktadirlar. Bir devletin icra ettigi milli
giivenlik uygulamasi diger devlet icin tehdit ya da tehlike olarak algilanabilmekte ve
uygulamanin sinirlar1 bagka devlet ya da devletlerin egemenlik alanlarina miidahale
halini alabilmektedir. Uluslararas1 barig, glivenlik ve istikrar ortaminin saglanmasi
maksadiyla ulusal mevzuat kadar uluslararast mevzuat ve iliskiler kapsamimda milli
giivenlik uygulamalarinin icrasi 6nem tagimaktadir.

BM Antlasmasi’nin 2.maddesinde belirtildigi sekilde “kuvvet kullanma
yasag1” kural olmakla birlikte, diismanca davranislar sergileyen diger devletlere karsi
her devlet kendi varligini, {tlkesini, vatandaglarim1 ve egemenligini korumak
zorundadir. Her devletin uluslararas1 barisa uymak zorunlulugu olmasi gerekliligi
disinda oncelikle kendi varligin1 korumaya yonelik tedbir alma hakki bulunmaktadir.
Bu kapsamda da kuvvet kullanma yasaginin istisnasini olusturan mesru miidafaa
hakkindan s6z etmek gerekir.

BM Antlagsmasi’nda yer alan kuvvet kullanma yasaginin istisnasini olusturan
51.maddesinde devletlere mesru miidafaa hakki taninmistir. Ancak taninan bu mesru
miidafaa hakkinin kullanilmasi belirli sartlara ve durumlara baglanmistir. Mesru

miidafaa hakkinin ilk 6n sarti, ortada mesru miidafaa hakkinin kullandigini iddia
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eden devlete yonelmis bir “silahli saldirinin” varligidir. Mesru miidafaa ile saldiriya
karsi savunma hakkini kullanan devlete karsi, mesru miidafaa hakkini kullanan
devlete kars1 bu eylemini mesrulastiracak silahli bir saldirinin olmasi gerekmektedir.
Birlesmis Milletler Antlagmasi uyarinca mesru miidafaa sartlarindan ikincisi ise
“gereklilik” ve “orantisallik” ilkesidir. BM Antlagmasi’nin 51. maddesindeki
diizenlemede 1afzi olarak yer almasa da mesru miidafaadan s6z edebilmek igin,
mesru miidafaanin amaci dogrultusunda, silahli saldir1 ile mesru miidafaa tedbiri
arasinda bir zaman baginin yani aciliyet durumunun da bulunmas1 gerekir.

Ozellikle 11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra tartisilmaya baslanan ve
gunimizde hala net olarak belirlenmemis olan mesru miidafaa sekilleri
aydinlatilmaya ihtiyag duyulan bir alandir. Mesru miidafaa sekillerinden Onalici
mesru miidafaa yakin, ezici ve makul bagka higbir se¢enegin bulunmadigi bir tehdit
durumunda kuvvet kullanilmasi olup, bir devletin kendisine karst gergeklesme
ihtimali ¢ok yiiksek olan bir tehdide karsi gostermis oldugu tepkidir. Bush doktrinini
temel alan “Onleyici savas” ise, gelecekte gerceklesmesi muhtemel bir saldirinin,
herhangi bir emare olmasa dahi 6nlenmesi ve bu ihtimalin ortadan kaldirilmasi
amactyla kuvvet kullanimi ifade eder. Onalict mesru miidafaa kavraminmn onleyici
mesru miidafaa kavramindan temel farki, Onleyici mesru miidafaa kavraminin
“vukuu muhakkak™ bir tehdit karsisinda, ongdriicii veya sezgisel mesru miidafaanin
ise “vukuu muhtemel” tehditler karsisinda s6z konusu olabilmesidir. Her iki kavram
da doktrinde aydinlatilmasi ve sinirlarinin ¢izilmesi gereken kavramlardir.

Mesru  midafaa  kapsaminda  Birlesmis  Milletler  Antlagsmasi’nin
51.maddesinde cevaz verilen kolektif mesru miidafaa yetkisine dayanarak devletler
bir takim bolgesel hiklmetler arasi Orgitler sayesinde ortak hareket
edebilmektedirler. Bu kapsamda Kkolektif midafaa anlayisinin en gorindr
orneklerinden birisi de Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii’diir. NATO
Antlagsmasi’nin 5. Maddesi, BM Antlasmasi’nin  51.maddesine dayanarak
diizenlenmis olup, Uye devletlere saldirt olmas1 durumunda kolektif mesru mudafaa
seklinde hareket edilmesini ve zarar gorev Uye devletin yeniden milli giivenliginin
saglanmas sirecinde birlikte hareket etmeyi 6ngérmektedir.

Milli giivenligin saglanmasinda hem hudut giivenligi hem de uluslararasi

hukuk alani ile yakindan iligkili olan bir kavram da angajman kurallaridir. Angajman
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kurallarmin doktrinde agik bir tanimi bulunmamaktadir. Uluslararasi alanda
yonlendirici bir takim yazili kaynaklar olmakla birlikte uluslararasi ¢apta baglayici
bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak bu kurallari, hasmane tutum igindeki fiilleri
bertaraf etmek iizere verilecek karsiligin ne sekilde ve hangi kapsamda verileceginin
kararlastirildig1 kurallar olarak tanimlamak miimkiindiir.

Angajman kurallarinin farkli bolgelerde farkli sekillerde uygulanabilmesi
maksadiyla kazuistik sekilde uluslararas1t BM ve NATO gibi kuruluslar biinyesinde
ortak bir diizenlemenin yapilmast1 ve bu diizenlemenin antlagmalarla
desteklenmesinin uygun olacagini degerlendiriyoruz. Zira her devletin kendi ¢ikarlar
dogrultusunda angajman kurallarini belirlemesi ya da uygulamasi takdir marjindan
Oteye gecmekte, glclii devletin nispeten gii¢siiz devlete karsi kendi menfaati
dogrultusunda angajman kullanmasina sebep olmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti, Suriye topraklarinda faaliyet gdsteren terdr
orgiitlerinin, kendi devlet topraklarina ve vatandaslarinin can ve mal giivenligi ile
milli giivenlige yoneltilen tehditleri bertaraf ederek yeniden huzur ve siikunu tesis
etmek maksadiyla, Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin 51.maddesinde taninmis olan
mesru miidafaa hakki kapsaminda Firat Kalkani Harekatini smirli bir boélgede,
Suriye’nin toprak biitiinliigline saygili olarak ve uluslararasi hukuk kurallar
cercevesinde, ayni sekilde Birlesmis Milletler Antlagsmasi’nin 51.maddesi mucibince
taninan “mesru miidafaa hakki” basta olmak iizere, 1373 (2001), 1624 (2005), 2170
(2014), 2178 (2014), 2249 (2015) ve 2254 (2015) sayili kararlar1 yoniinde ve 6n alict
mesru miidafaa kapsaminda Zeytin Dali Harekatin1 sinirli bir bélgede, Suriye’nin
toprak biitlinliigline saygili olarak ve uluslararas1 hukuk kurallar1 ¢ercevesinde icra
etmis ve mutlak bir zaferle sonu¢landirmistir.

Sonug olarak; milli giivenlik ¢ok yonlii ve genis fonksiyon alani olan bir
kurumdur. Sadece askeri ya da politik yonden degil, yeni cagin teknolojik
gelismeleri, sosyo-ekonomik yapist ve hem ulusal hem de uluslararasi alanda
mesruluk semsiyesi altinda uygulanmasi gereken bir ¢ok faaliyeti kapsayan bir
dinamikler biitiintiidiir. Kendi sinirlar1 i¢inden oldugu kadar, sinirlar1 otesinden
kendisine yoneltilecek tehdit ve tehlikeleri, yukarida belirtilen dinamikler 1s1ginda
bertaraf ederek insan, iilke ve egemenlik kavramlarini korumak ve milli giivenligini

saglamak her devletin hakkidir.
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