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OZET

Ihaleye fesat karistirma sugu, 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun “Ozel
Hiikiimler” isimli ikinci kitabmin “Topluma Karsi Suglar” bashkl ticlincii kisminin
“Ekonomi, Sanayi ve Ticarete iliskin Su¢lar” bashgini tasiyan dokuzuncu boliimiiniin
235. maddesinde diizenlenmistir. Madde 235’in 1 ve 5. fikralarinda hangi ihalelerin ve
kurumlarin sugun kapsamina girdigi, 1. fikrada sugun temel cezasi, 2. fikrasinda sugu
Olusturan fesat karistirici hareketlerin neler oldugu, 3. fikrasinda sugun nitelikli halleri,
4. fikrada ise ictima hiikiimlerinin uygulanacag: halleri diizenlenmektedir. 11 Nisan
2013 tarihli ve 6459 sayili Kanun’un 12. maddesi ile 235. maddede bazi degisiklikler
yapilmistir. Bu ¢alismada sugla ilgili bu degisikliklerle beraber, ihale ve su¢ hakkinda
genel bilgi verilmis; sucun unsurlari, 6zel goriiniis sekilleri, yaptirimlari, muhakeme ve

yargilama usulil incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: ihale, ihaleye fesat karistirma sugu, ekonomi, sanayi ve ticarete

iliskin suclar, ihale ¢esitleri, kamu ihale hukuku.



ABSTRACT

The crime of rigging in tenders settled in article 235 of Turkish Penal Code
no.5237. This article is in Second Book named “Special Provisions” in Third Part
“Offences Against the Public” in Ninth Part named “Offences Against the Economy,
Industry and Trade”. The first and fifth paragraphs include which tenders and
institutions are in the scope of this crime, the first paragraph is about the basic penalty,
the second paragraph includes what the acts of rigging are, the third paragraph includes
qualified versions of this crime, the fourth paragraph includes the situations that
aggregation provisions will be applied. The law number 6459 of 11 April 2013’s twelfth
article has made some changes of article 235 of Turkish Penal Code. In this study the
general information about tender and the crime of rigging in tenders is given and the

elements of crime, the special forms of crime, the punishment, the procedure examined.

Keywords: Tender, the crime of rigging in tenders, offences against the economy,

industry and trade, types of tenders, public tender law.



ONSOZ

Tiirk Hukuku’nda ihalelerin ve bu ihalelerin sonrasinda akdedilen sdzlesmelerin
uygulanmasinda kullanilan ii¢ temel kanun mevcuttur. Bunlar 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ve 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’dur. Devlet tarafindan harcama yapilmasini gerektiren iglerin ihalelerinde 4734
ve 4735 sayili kanunlar, gelir elde edilmesine yonelik islerin ithalelerinde de 2886 sayili

kanun uygulanmaktadir.

Thale siireci, idare tarafindan kamunun ihtiyaglarini karsilamak igin baslatilan ve
siirecin sonunda sozlesmenin imzalanmasiyla sona eren bir siiretir. Idare bu siirecte
kamu hizmetinde bulundugu i¢in, ihale islemlerini yapmakla goérevli olan kamu
gorevlisinin ve bu igslemlerde rol alan diger kisilerin, toplumun kamu idaresine duydugu
giiveni zedeleyici tutumlar igerisine girmesi, ceza hukuku bakimindan yaptirim

uygulanmasimi gerektirir.

Kamu kurum veya kuruluslar1 adina yapilan mal veya hizmet alim, satim,
kiralama ile yapim islerine iliskin ihalelere veya ihale siirecindeki islemlere fesat
karistirma teskil eden eylemler, 5237 sayili TCK’nm 235. maddesinde ihaleye fesat
karistrma sugu olarak yaptirima baglanmustir. Thale ve ihale sonrasinda akdedilen
sozlesme siireclerinde gerceklestirilen mevzuata aykir1 her davranisimn ihaleye fesat
karistirma sugunu olusturacagindan bahsedilemez, zira TCK’nin 235. maddesinde hangi
fiillerin ihaleye fesat karistirma sucunu olusturacagi teker teker sayilarak belirtilmistir.
Thaleye fesat karistrma sucu, ancak TCK md. 235°teki smirh sayida sayilmis olan
hareketlerin yapilmasiyla islenebilecegi i¢in secimlik ve bagl hareketli bir suctur.
Thaleye fesat karistirma sugu ile korunan hukuki deger, kamusal faaliyetlerin diiriistliik
ilkesine uygun olarak yiiriitiildiigiine iliskin toplumsal giiven ve ekonomik diizenin

isleyisi ile ekonomide istikrar ve dengenin saglanmasidir.

Ihaleye fesat karistirma sucu, 765 sayili miilga TCK’nin 205, 208, 366, 367 ve
368. maddelerinde birka¢ farkli madde bashg: altinda diizenlenmistir. Thaleye fesat



karigtirma sugu, 5237 sayili TCK’nin 235. maddesi ile tek bir baslik altinda diizenleme
altmna alinmistir. Ayrica 765 sayili miillga TCK’daki devlet hesabina yapilan ihale ile
hiikiimet hesabina yapilan ihale ayrimi, 5237 sayili TCK’da yer almamaktadir.

Ihaleye fesat karistrma sucu, 5237 sayili TCK ile kokli bir degisiklige
ugradiktan sonra uygulamada mahkeme igtihatlar1 tam olarak belirgin hale gelmeden,
11/04/2013 tarihli ve 6459 sayili insan Haklar1 ve Ifade Ozgiirliigii Baglaminda Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun’un 12. maddesi ile 5237 sayili
TCK’nin 235. maddesinde tekrardan biiylik degisiklikler yapilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslar1 adina yapilan ihaleler yalnizca alim, satim, yapim,
kiralama islerine iligkin ihaleler olmayip, tasima isleriyle ilgili ihaleler de kamu kurum
ve kuruluslar1 adma yapilir. Ancak su¢ ve cezada kanunilik ilkesi geregi, tasima
isleriyle ilgili ihaleler TCK md. 235’te sucun kapsamimna giren kamu kurum ve
kuruluslar1 arasinda sayilmadigi i¢in tasima islerine iligkin ihalelere fesat karistirildigi
takdirde ihaleye fesat karistirma sugu olusmayacaktir. Yasa koyucunun hem kamu
kurum ve kuruluslar1 adina yapilan ihalelere fesat karistirilmasini 6nlemeye ¢alisip hem
de tasimma islerine iliskin ihaleleri TCK md. 235 kapsamina dahil etmemis olmasi,
Onleme amacina hizmet etmemektedir. Sayilan ihale tiirlerinin madde kapsamindaki
ihalelere dahil olmamasinin higbir hukuki gerekcesi bulunmamaktadir. Bu bakimdan
¢Ozlim olarak kanun metninde tasima islerine iliskin ihalelerin de dahil edilecegi kanun

degisikligi yapilmalidir.

Sucla ilgili bir diger sorun noktasi da 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237
sayili TCK’nin yiiriirliige gireli 15 sene olmasi dolayisiyla yeni yeni fesat karigtirma
niteligindeki fiillerin ortaya ¢ikmakta olmasi sebebiyle, TCK md. 235’in kapsaminin
yeniden belirlenmesi geregidir. Ornegin, ihaleler artik internet yoluyla da yapilmakta,
internet yoluyla yapilan e-ihalelere internet alaninda uzmanlasmis hacker vb. kisilerce
siber saldir1 yoluyla ihaleye katilmak isteyen isteklilerin katilmas1 veya ihale yapilmasi
miimkiindiir. Bu bakimdan, bu ve benzeri hareketler tespit edilerek, TCK md. 235
metnine bu sugun elektronik ortamlarda islenmesi halinde olusacagi hususu da yeni

kanun degisikligi ile beraber eklenebilir.

Sugla ilgili bir diger sorun noktasi da uygulamada ihale yapilmasi gereken bir

halde ihale yapilmaksizin isin dogrudan bir kisiye verildigi veya dnce ihale konusu igin

Vi



yapilip daha sonra sirf igi yapan kisiye para ddenmesi i¢in sekli olarak ihale yapan
kisilerin kanunu dolanmast durumlaridir. Bu durumlarin sonucu olarak, ihaleye fesat
karigtirma sugu ile korunmak isteyen hukuki deger korunamamaktadir. Coziim yolu
olarak TCK md. 235/2-a’ya “kanunen ihale yapilmasi gereken hallerde ihale
yvapumadan isin dogrudan verilmesi veya once isin yapilip sonra goriiniiste ihale

’

yapilmas1” halleri de hileli hareket olarak yeni kanun degisikligi ile beraber

eklenmelidir.

Sugla ilgili bir diger sorun noktasi da ihale komisyonunun ya da ihale
gorevlisinin isteklilerce kendilerine sunulan belgelerin sahte olup olmadigini arastirma
yiikiimliiliiklerinin olmamasidir. Ihale gibi ciddi sonuclar doguran bir kamusal faaliyette
boyle bir yiikiimliiliigiin 6ngdriilmemis olmas1 biiyiik eksikliktir. Ihale komisyonuna
ithaleye katilmak isteyen istekliler tarafindan sunulan belgelerin sahte olup olmadigim
ya da ihaleye katilan kisilerin yeterlik kosullarina sahip olup olmadiklar1 bilirkisi vb.

vasitalarla arastirma yiikiimliiliigli yeni kanun degisikligi ile beraber getirilmelidir.

Sugla ilgili bir diger sorun noktast da hem TCK md. 235/2-b’de hem de 4734
sayill Kamu Thale Kanunu’nun 61. maddesinde ihale mevzuatma gore gizli tutulmasi
gereken bilgilerin baskalarina ulastirilmasi yasaklanmig olmasina karsin, gizli tutulmasi
gereken bilgilerin neler oldugu ayrica belirtilmemis olmasidir. C6ziim olarak, TCK md.
235’te veya 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun ayr1 bir maddesinde ihale tiiriine gore
gizli belgelerin neler oldugu agiklanmalidir. Bir diger sorun noktasi, gizli bilgilerin
tekliflerle ilgili olmamasi durumunda TCK md. 235’teki sugun olusmamis olmasidir.
Thale siirecinde gizli kalmasi gereken her bilgi, tekliflerle alakali olmayabilir. Ornegin,
idarenin bu ihale sebebiyle edecegi kar miktar1 baskalarina ulastirilmigsa da ihaleye
fesat karistirilmis olacak, kamu zarar1 meydana gelecektir. Dolayisiyla ¢6ziim olarak
TCK md. 235/2-b’deki climlenin basma “ihale siirecindeki islemlerle ilgili” ifadesi yeni

kanun degisikligi ile beraber getirilmelidir.

Antalya Bilim Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii'niin Kamu Hukuku/
Ceza Hukuku alaninda yiiksek lisans tezi olarak hazirlanan bu tez ¢alismamin tiim
olusum asamalarinda yardimlarin1 esirgemeyen tez damismanim Sayin Dr. Ogretim
Uyesi Inang Isten’ e, Arastirma Gorevlisi Saym Selami Cin’e ve Arastirma Gorevlisi

Saym Kerem Oz’e;
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Ogrenim hayatim boyunca sahsima emegi gecmis tiim kiymetli hocalarima ve

desteklerini benden esirgemeyen aileme tesekkiirlerimi bir borg bilirim.

Ayse Selcen KAYA
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GIRIS

Ticari hayat gergek kisilerin ve gercek kisilerin birlesmesiyle olusan tiizel
kisilerin ytriittiigi ekonomik faaliyetlerden olusmaktadir. Ekonomik faaliyetlerin
yliriitiilmesi sirasinda mal ve hizmetler alinmakta veya satilmaktadir. Bu alim veya

satim iglemlerinin gergeklestirilme sebebi, mal veya hizmetlere ihtiya¢ duyulmasidir.

Mal veya hizmetlere duyulan ihtiya¢ ticari hayatin isleyisinden veya mesleki
gereklerin yerine getirilmesinden kaynaklanmakta olup, ger¢ek veya tiizel kisiler bu
ihtiyaclarmi1 karsilamak ve sahip olduklar1 yiikiimliilikkleri yerine getirmek icin
ihtiyaglar1 olan mal veya hizmetlerin alimini gergeklestirmekle beraber, gelir elde etmek
veya sahip olduklar1 ylikiimliiliikleri yerine getirmek amaciyla ellerinde bulunan mal
veya hizmetleri satmaktadirlar. Bu alim veya satim islerinin gerceklestirilmesiyle,
bir¢ok farkli tiirde ticari ve hukuki iliskiler kurulmaktadir.® Tiizel kisilerden kasit, kamu
kurum ve kuruluslar1 ile bu kurum ve kuruluslara bagl olan sirket ve vakiflardir. Bu
tiizel kisiler, kamu hizmetlerini yliriitme yiikiimliiliigii altindadir ve bu yiikiimliiliikklerini
yerine getirirken, gereksinim duyduklar1 mal ve hizmetleri almak, satmak, kiralamak
veya bunlarin yapim islerini gerceklestirmek isterler. Bu tiizel kisiler gereksinim
duyduklar1 mal veya hizmetleri almak, satmak, kiralamak veya bunlarin yapim islerini
gerceklestirmek i¢in de piyasadaki diger gergek veya tiizel kisilerle birtakim ticari veya
hukuki iligskiler kurmak zorundadirlar. Bahse konu tiizel kisilerin nihai amaci kamu
hizmetlerini miimkiin olan en iyi sekilde yiiriitmek olup, bu tiizel kisiler bu hizmetlerin
yuriitiilmesi sirasinda hasil olan ihtiyaglari mal veya hizmetlerin alimina, satimina,

yapimina veya kiralanmasina ydnelik ihaleler yaparak karsilamak zorundadir.®

Idare, kamu hizmetini yiiriitme yiikiimliiligiinden dogan ihtiyaglar1

kargilayabilmek i¢in bazen tek tarafli olarak gerceklestirdigi idari islemlerde

! Sen, Ersan/ Aksiit, Ertekin, Uygulamada Ihaleye Fesat Karistirma Suglari, Ankara, Seckin Kitabevi,
4.Baski, Mayis 2014, s.15.

2 Giiler Demirel, Gamze, “ Thaleye Fesat Karigtirma Sucu”, (BAU Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul,2017, s.6.

3 Tugrul, Ahmet Ceylani, Thaleye Fesat Karistirma ve Riisvet Suclari, Ankara, Adalet Yaymevi, 2.Baski,
Ocak 2013, s.7.



bulunmakta, bazen de kars: tarafla anlasmak suretiyle sdzlesmeler yapmaktadir. Idare,
bu yiikiimliliigiinii yerine getirirken tek tarafli olarak gerceklestirdigi idari islemlerle
ihtiya¢ duydugu mal veya hizmetleri temin edemezse, bu ihtiyaglarini temin edebilecek
bir gercek veya tiizel kisiyle bir sozlesme akdedebilir. Idarenin akdedebilecegi bu

sozlesme tiirlerinden biri de ihale sdzlesmeleridir.”

Tiirk hukukunda kamu ihale hukuku alaninda yapilmis olan ilk diizenleme,
Osmanli imparatorlugu devrinde yiiriirliige giren 1857 tarihli nizamnamedir. Igerik ve
kapsam bakimindan o donemde hasil olan ihtiyac¢lar1 karsilamakta yetersiz kaldigi i¢in,
1857 tarihli bu nizamnameye ilaveten 1914 (10 Muharrem 1330) tarihli bir nizamname
daha yiiriirlige konmustur. Bu nizamnamenin eksikliklerini tamamlamasi igin ilaveten
getirilen bir diger nizamname de, 04 Haziran 1919 tarihinde hazirlanan ve 1921
senesinde yiiriirlige konulan nizamnamedir. Tiirk hukukunda kamu ihale hukuku
alanindaki ilk kanun, cumhuriyetin kurulmasindan sonra ¢ikartilmis olan 22 Nisan 1925
tarihli ve 661 sayili “Miizayede, Miinakasa ve Ithalat Kanunu” dur. Bu Kanun dogan
ihtiyaclar dogrultusunda birka¢ kez degisiklige ugramis olup, bu degisiklikler 1926
senesinde 799, 878 ve 1300 sayili Kanunlarla, 1929 senesinde 1540 sayili Kanunla,
1933 senesinde ise 2338 sayili Kanunla gergeklestirilmistir. Ancak bu kanun
degisikliklerinin de bu  Kanun'un uygulanmasindan dogan  eksiklikleri
tamamlayamayacagi anlasilinca, 661 sayili Kanun’un yerini alacak yeni bir kanunun
cikartilmasi kararlagtirilmistir. Bu karar dogrultusunda ¢ikartilan 10 Aralik 1934 tarihli
ve 2490 sayili “Artirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu” 661 sayili Kanun’un yerini
almistir. 2490 sayili Kanun 49 yil yirirlikte kalmis olup, bu Kanun da yiirtirliikte
oldugu siire zarfinda birka¢ kez degisiklige ugramis, bu degisikliklerin uygulamadaki
ihtiyaglar1 karsilayamayacagi anlasilinca da bu Kanun’un yerini alacak yeni bir kanunun
¢ikartilmasi kararlastirilmistir. Bu karar dogrultusunda ¢ikartilan 08 Eyliil 1983 tarihli
ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu (DIK) 2490 sayili Kanun’un yerini almis ve 01
Ocak 1984 tarihinde yiiriirlige girmistir.’

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu (KiK) ve 4735 sayih Kamu Ihaleleri
Sézlesmeleri Kanunu (KiSK) ¢ikartilmadan nce DIK, devletin yaptig1 alim, satim,

Kiralama ve yapim islerine dair hiikkiimler iceren tek kanun olma 6zelligine sahipti.

4 Giinday, Metin, Idare Hukuku, Ankara, Imaj Yaymevi, 9.Bask1, 2004, s.166.
® Uz, Abdullah, Kamu fhale Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2005, s.128-129.
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Piyasada kamu ihalelerinin konusunu teskil edebilecek bircok mal veya hizmet tiiriiniin
ortaya ¢ikmasiyla, teknolojide ilerleme kat edilmesiyle ve ekonomik kosullarin iyiye
gitmesiyle beraber idarelerin ihtiya¢ duyduklari mal veya hizmetler giinden giine
degismeye baslamistir. DIK’in bu degisimler sonucu ortaya ¢ikan yeni durumlara iliskin
hiikiimler igermemesi, yolsuzlugu gereken diizeyde nleyememesi,® kamu kaynaklarmnin
6nemli bir kismimin idarelerin ihaleye ¢ikmak icin yaptiklari harcamalarda kullanilmasi’
gibi sebeplerden dolay1 ve doktrinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) uyum siireci
icerisinde olmas1 sebebiyle ihale mekanizmasinin kamunun denetimine agik ve her an
hesap verilebilecek durumda olmasi gerektigine iliskin goriislerin ileri siiriilmesi
sonucu, KiK ve® KiK’in uygulama alanina giren ihaleler hakkinda yapilan
sOzlesmelerin diizenlenme ve uygulanma usuliinii belirten KiSK® ¢ikarilmustir.”® Fakat

KiK ve KiSK, DiK’i tamamen yiiriirliikten kaldirmamigtir. ™

Ulkemizde kamu ihalesini diizenleyen pek cok kanun vardir. Thale mevzuati,
KIK ve DIK’ten ¢ok daha genis bir alan1 kapsamaktadir fakat KiK ve DIK’in yaygin
olarak kullanilmas1 sebebiyle, bu calismada ihale agiklanirken sadece KIK ve DIK

referans alacaktir.*?

DIK ve KIK’in uygulama alanlar1 ve kapsamina giren idareler birbirinden
farklidir. KIK kapsamina giren idareler KIK madde (md) 2’de, DIK kapsamma giren
idareler ise DIK md. 1°de belirtilmistir. DIK’in uygulama alani, DiK kapsamindaki
idarelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tastma isleri ile smirl olup DIK, bu ihale tiirleri hakkinda uygulanacak hiikiimleri
belirtmektedir. KIK’in uygulama alam ise, KIK kapsamindaki idarelerin mal veya
hizmet alim ve yapim isleri ihaleleri ile smirh olup KiK, bu ihale tiirleri hakkinda
uygulanacak hiikiimleri belirtmektedir. KIK md. 68/a, KIK kapsamma dahil olan

ihaleler hakkinda DIK hiikiimlerinin uygulanmayacagini ifade etmekte olup, bu

® Giiler Demirel, Thaleye Fesat, s.7.

" Demirel, Salim, “4734 Sayili Kamu I[hale Kanunu Cercevesinde Ihalesi Yapilan Mal ve Hizmet
Alimlariyla Yapim Islerinde Thaleye Fesat Karistirma Sugu” (Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2014, s.1.

8 Giiler Demirel, Thaleye Fesat, s.7.

° Demirel, 4734 Sayili, s.1.

1% Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, s.7.

! Doganyigit, Sadettin, Aciklamali, Uygulamali, Sorun Coziimlii Kamu fhale Kanunu ve Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu, Ankara, Seckin Yaymevi, 2003, s.482-483.

12 Gozler, Kemal/ Kaplan, Giirsel, Idare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Yaymevi, 14.Bask1, 2013, 5.469-
471.



diizenlemeden hareketle KIK kapsamimda yer almayan ihalelerin DiK’e tabi oldugu
belirtilmelidir.® Bu diizenlemeden ¢ikarilacak bir diger sonu¢, KiK’in uygulama

alanmna giren ihalelere iliskin olan DIK hiikiimlerinin zimnen kaldirilmis oldugudur.14

Calismamizin ilk boliimiinde ihale hakkinda genel bilgiler, ihale kavrami, amac1
ve hukuki niteligi, ihale siirecindeki ilkeler, ihalenin asamalari, ihale usulleri, ihale
stirecindeki yasak fiil ve davranislar, ikinci bolimiinde ihaleye fesat karistirma sucu
incelenmistir. Calismamizin ikinci boliimiinde sugun tarihsel gelisimi, benzer suclarla
karsilagtirilmasi, karsilastirmali hukuktaki diizenlemeler, korunan hukuki deger, sucun
fail ve magdurunun kimler olabilecegi belirtildikten sonra hangi tiir ihalelerin sugun
konusunu teskil edebilecegi, sugun hangi hareketlerle islenebilecegi, sugun manevi
unsuru, nitelikli halleri, 6zel goriiniis bicimleri, sucla ilgili 6ngdriilen yaptirimlar ve sug

hakkinda muhakeme kurallar1 incelenmistir.

13 Gozler, Kemal, idare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Yaymevi, Kasim 2010, s.473.
14 Ozgeng, Izzet, Thale Siirecinde Islenen Sugclar, Ankara, Seckin Yaymncilik, Mayis 2013, s.11-12.
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BiRINCI BOLUM
KAMU iHALE USULU VE iHALE USULUNUN CEZA NORMU
ILE KORUNMASI

I. KAMU iHALE USULU

A. Genel Olarak Thale Kavram

Ulkemizde her sene yaklasik olarak 150.000 ihale yapilmakta, ihaleye ¢ikma
ihtiyac1 duyan idarelerin sayis1 20.000’i bulmaktadir. Thale siirecinin sonunda yapilan
ihale sozlesmeleriyle bir¢ok sirket, sozlesmeyle istlendigi edimi yerine getirecegine
dair taahhiitte bulunmaktadir. Ulkemizdeki kamu alimlar1 genellikle KiK kapsamindaki
ithale usullerinin ve dogrudan temin yonteminin uygulanmasiyla gerceklestirilmekte ve
bu alimlar milli gelirlerin %9’unu olusturmaktadir. Diger iilkelerde bu oran genellikle
%10 ile %20 araligindadir.™

Ihale siirecinde uyulmas: gereken kurallar kanunlarla ne kadar detayh
diizenlense de bu siire¢ haksiz kazang saglamaya elverisli bir siliregtir. Bu siirecte
yiiksek meblaglarin elde edilebilmesinin miimkiin olusu, bazi kisileri haksiz menfaat
elde etme diisiincesine itebilmektedir. Bu yiizden, birgok devletin ceza kanununa gore
kamu ihalelerinde uyulmasi gereken kurallara aykiri nitelikteki davranislar sug teskil
etmektedir. Bu diizenlemelerin  getirilmesindeki amag, idarelerin  ekonomik
menfaatlerine zarar gelmesini onlemek ve toplumun idarelerin ihale siirecini diiriist bir

sekilde yiiriittigline iliskin duydugu giivenin zedelenmemesidir.*®

> Kogberber, Giiler, “ Tiirkiye deki Kamu Almi Uygulamalarinda Seffaflik ve Rekabet Edilebilirligin
Degerlendirilmesi”, Dig Denetim Dergisi, S.2 (Ekim-Kasim-Aralik 2010),s.131-137.

16 Diilger, Murat Volkan, “Ekonomik Suclar Baglaminda Ihale Siirecine Iliskin ~ Suglarin
Degerlendirilmesi”, Prof. Dr. Ugur Alacakaptan’a Armagan, C.1, istanbul Bilgi Universitesi Yayini,
2008, s.3.



Ihale siireci, devletin kamu hizmeti yiiriittiigii bir siire¢ oldugu i¢in, bu siirecteki
islemleri yapan bir kamu gorevlisinin hukuka aykir1 tutum ve davranislarda
bulunmamast gerekir. Bu islemlerin yapilmasinda rol alan gorevlilerin toplum
tarafindan kamu idaresine duyulan giiveni sarsici nitelikteki tutum ve davraniglari, ceza
hukuku bakimmdan miieyyidelere baglanmistir. Thale siirecindeki hukuka aykir1 tutum

ve davranislar, iilkemizde de TCK md. 235°te yaptirim altina alinmistir.*’

Ihale sozciigii koken olarak “havl” fiiline dayanmakta olup, anlami bir isin
yapilabilmesi i¢in gerceklestirilen artirma veya eksiltmeleri o isi yapmak isteyen kiginin
iizerinde birakmaktir.’® Bir isin yapiminin, o i§i en uygun sartlar altinda yapmayi

taahhiit eden kisiye birakilmasidir.™

Thale bir hukuk terimi olarak, idarenin bir ihalenin nasil yapilacagma iliskin
hiikiimler iceren KiK’e ya da DIK’e uygun bir sekilde hareket ederek mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerini en uygun sartlarda yapmayi1 kabul eden kisinin iizerine
birakmasi ve bu kisiyle yetkili merciin onay: alinarak sézlesme akdetmesidir.?® Kisaca
ihale, KIK ve DIK’te yer alan is ve islemlerin gerceklestirilmesine yonelik isleyen

siire(;tir.zl

Uzun bir tanim yapmak gerekirse ihale; idarenin kendi gorev alaninda yer alan
islerin yapilmasi ve hizmetlerin yiiriitilmesi karsiliginda bedel 6demek ve ihale
siirecine iliskin ayrmtili hiikiimler iceren KiK ve DIiK’e uymak kaydiyla, bir isin
yapiminin bu isi yapmak veya hizmeti yiiriitmek isteyen kisiler arasinda o isi en uygun
sartlar altinda yapmay1 kabul eden kisiye birakilmasi amaciyla sozlesme akdedilmesi ve
bu sozlesmenin akdedilmesi i¢in gerekli tiim islemlerin ge:rc;e:klestirilmesidir.22 Idare
kamu hizmetlerinde bulunma gorevinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine
getirirken birtakim masraf ve 6demelerde bulunmakta ve bu masraf ve 6demeler kamu

kaynaklar1 kullanilarak yapilmaktadir. Bu yiizden idare ihale sdzlesmelerini yaparken

7 Artuk, Mehmet Emin/ Gékcen, Ahmet/ Yenidiinya, Ahmet Caner, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler,
Ankara, Turhan Kitabevi, 11.Baski, 2011,s.644.

'8 Oz6n, Mustafa Nihat, Osmanlica Tiirkge Sozliik, istanbul, inkilap Kitabevi, 8.Baski, 1997, 5.361.

9 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, Ankara, TDK Yayinevi, 1998, C.1, 5.1052.

20 Can, Ozan, Kamu fhale Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2018, s.1.

2L Sezer, Yasin/ Sahin, Mustafa Emre/ Kalkan, Recep Emre, Kamu ihale Hukuku Dersleri, Ankara,
Adalet Yaymnevi, 1.Baski, 2017, s.19.

2 Uz, Abdullah, idarenin Taraf Oldugu Sozlesmelerin Hukuksal Rejimi Bakimindan Kamu ihale
Sozlesmeleri, Ankara, Turhan Kitabevi, 2010, s.9-10.
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kamu yararimi ve kamunun ¢ikarlarmi 6n planda tutmak zorunda olup,® sozlesme
imzalarken sozlesmenin tiirlinii ve sozlesmenin ne zaman imzalanacagini Ozgiirce
belirleme imkanma sahip degildir. Idarenin akdedebilecegi sdzlesme tiirleri bu
sozlesmeye iliskin hiikiimler ihtiva eden kanunlarda ve bu sézlesmeleri akdederken
uygulamasi gereken yontem ve gegecegi asamalar da hem ilgili kanunlarda hem de
diizenleyici islemlerde ifade edilmistir. Idare sozlesme akdederken bu ihale siirecinin
nasil olmas1 gerektigine iligkin tiim kurallara uymakla yiikiimlii olup, bu kurallar idari
usul niteligindedir. Idarenin nasil harcama yapabilecegi ise kamu ihale mevzuatinda

belirtilmis olup, bu mevzuat 6zel bir idari usul niteligindedir.**

Bir kurum veya kurulusun KIK kapsaminda yer alan bir ihaleyi yapabilmesi igin
KIK md. 1 uyarinca su dzelliklere sahip olmasi gerekir: Kamu hukuku alaninda faaliyet
gostermek ya da kamu tarafindan denetlenmek, is ve islemlerini yiirtitirken kamu
kaynaklarindan harcama yapan bir kamu kurum veya kurulusu olmak. Bu ozelliklere
sahip olmayan kurum veya kuruluslar tarafindan yapilan ihaleler hakkinda, ilgili
kanunlardaki istisnai haller sakli olmak iizere, KIK hiikiimleri uygulanamamaktadir.

KiK md. 3’te belirtilen istisnai alim tiirleri KiK’in diginda tutulmustur.?

B. Ihalenin Amac1 ve Hukuki Niteligi

Ihale hukuku alaninda KIiK, DIK ve KiSK gibi diizenlemelerin getirilmesindeki
amag; kamu hukuku alaninda faaliyet gosteren, kamu tarafindan denetlenen veya is ve
islemlerini yiiriitiirken kamu kaynaklarindan harcama yapan veya tam tersi gelir elde
eden kurum ve kuruluglarin bir ihaleyi yaparken uymalar1 gereken kural ve izlemesi

gereken yontemleri belirtmektir.?

Yasa koyucu kamu ihale hukuku alaninda bir¢ok diizenleme yapmis ve bu

diizenlemeleri getirerek kamunun gelir elde ettigi ve kamu hizmetini yiriitme

2 Can, Sibel, “Ihaleye Fesat Karistirma Sucu”, Legal Hukuk Dergisi, C.13, S.155 (2015), s.73.

2% Uz, idarenin Taraf, s.9-10.

% Danisman, Mustafa, ihale ve Thaleye Fesat Karistirma Suclar1, Ankara, Bilge Yayinevi, 2.Baski, 2014,
s.14.

% Uslu, Yusuf/ Demirel, Salim, Kamu ihale Hukuku ve Yapim Isleri Thaleleri, Ankara, 2.Baski, Ekim
2014, s.62-64.



yikiimliiligiinden kaynaklanan harcamalarda bulundugu ihalelerin yapilmasinda ihale
sozlesmesi akdedilecek olan kisinin objektif kriterlere uygun bir sekilde secilerek®’
sozlesme akdetmek isteyen kisiler arasinda en uygun teklifi veren kisiyle bu
sozlesmenin akdedilmesini saglamaya calismistir. idare en uygun teklifi veren kisiyle
sozlesme akdetmek istemektedir ¢linkii ihtiyag duydugu mal veya hizmeti bedel, kosul

ve zaman kriterleri bakimmdan en iyi kosullarda edinmeyi hedeflemektedir.?

KISK md. 4/3, KISK’e tabi olan bir sdzlesmeyi akdeden taraflarin bu
sozlesmede bulunan hiikiimlerin uygulanmas: smrasinda hak ve yikiimliiliikler
bakimmdan esit olduklarmi ifade etmektedir. Bu esitlige aykir1 bir hiikim ne
sartnamede ne de sozlesmede yer alabilir. DIK’in aksi yoniinde bir hiikiim
bulundurmamasi sebebiyle bu esitlik ilkesinin DIK e tabi olan sdzlesmeler bakimindan
da gegerli oldugu sdylenebilir. Bu hiikiimden hareketle, kamu ihale s6zlesmeleri hukuki
nitelikleri itibariyle 6zel hukuk sozlesmeleridir. Ihale sozlesmelerinin 6zel hukuk
sOzlesmesi niteliginde olmalari, diger tiim 6zel hukuk sdzlesmeleriyle tipatip ayni
olacaklar1 anlamina gelmemektedir. Kamu ihale sdzlesmeleri kendilerine has niteliklere
sahip olduklar: igin diger 6zel hukuk sozlesmelerinden belirli noktalarda farklilik arz
ederler. Bu soézlesmeler idare ile akdedilmekte olduklari igin, bu sozlesmelerin
akdedilmesine kadar ihale hukukuna iliskin kurallara uyulmasi gerekmekte olup, ihale

siireci tamamen idare hukuku alaninda kalmaktadir.?®

Tirk hukukunda ihale hakkinda pek ¢ok hukuk dalinda az veya g¢ok sayida
diizenlemeler bulunmaktadir. Bir 6zel hukuk dali olan borglar hukukunun temelini
olusturan 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nda (TBK) ihalenin bir agik arttirma ile satis
niteliginde oldugu kabul edilmis ve agik arttirma da bu Kanunda md. 274 ile md. 281

arasinda diizenlenmistir.*

Borglar hukukuna gore idarenin ihale yapacagimni duyurmasi icaba davet, bu
ithaleye katilmak isteyen kisilerin katilmak istediklerine dair teklifte bulunmalar1 icap,

idarenin ihale yapmaya karar vermesi ve bu siirecin sonunda sozlesme akdetmek

27 Zeyneloglu, S. Giiler, “Thalenin Feshi”, Tiirkiye Noterler Birligi Dergisi, 2005, 5.97.

8 Bagsaran, Sakir/ Sahiner, M. Emin/ Altinkiilge, Rasih/ Bar¢mn, Bahadir, Kamu fhale Kanunu Ornek
Uygulamalar1, Ankara, Ekin Yaymevi, 2010, s.878.

2 Arslan, Cetin, Thaleye Fesat Karistirma Sucu, Ankara, Yetkin Yayinevi, 4.Baski, 2017, s.33-35.

% Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, s.16.



istedigi kisiyi belirlemesi bir idari islem, s6zlesme akdetmek igin belirledigi kisiyi davet

ederek sdzlesmeyi akdetmesi ise kabuldiir.*

Icra ve iflas hukukuna gore ihale, alacaklinin bor¢ludan alacagmi tahsil
edebilmesi i¢in hacze koyulan mal veya haklarin paraya c¢evrilebilmesi igin bagvurulan
bir yontemdir. Alacaklinin bor¢ludan alacagini alabilmesi i¢in bor¢lunun haczedilen
mallari, agik artirma yoluyla satilir. Elde edilen paradan bu mallarin satisi i¢in yapilan
masraflar diigiildiikten sonra kalan para alacakliya ddenir. Bu mallar1 satin almak
isteyen herkes yapilan acik artirmaya katilip fiyat teklifi verebilir, bu tekliflerin meblagi
artirmaya katilan herkesin oniinde duyurulur ve kim en yiiksek fiyati teklif etmisse o
kisi ihaleyi alir. Icra dairesi, bu artirmanin yapilabilmesi i¢in gerekli olan islemleri tesis
ederken, idarenin kamu hizmetinde bulunma yiikiimliiliigiinii yerine getirmekte ve bu

islemleri alacakli hesabina yapmaktadlr.32

2128 sayili Icra ve iflas Kanunu'nun (IiK) 112. ve devami (vd.) maddelerine
gore tasmir ve tasinmaz mallarm satilabilmesi i¢in ihale yapilmasi gerekir. Malin satisi,
icra dairesi tarafindan en uygun sekilde yapilir. Thaleye ¢ikilmadan dnce malin degeri
tespit edilir. Malin degeri tespit edildikten sonra sartname hazirlanir ve bu sartname
hazirlanirken mal deger tespiti dikkate alinmak zorundadir. Bu kapsamda yapilan
ithalenin gegerli olarak kabul edilebilmesi i¢in, sartnamenin hukuka uygun bir sekilde

hazirlanmasi gerekmektedir (IIK md. 124-129).%

C. ihale Siirecine Egemen Olan ilkeler

Idare kamu hizmetlerini vyiiriitirken birtakim masraf ve harcamalarda
bulunmakta olup, bu masraf ve harcamalar: kamu kaynaklarini kullanarak yaptig i¢in,
bu kaynaklar hemen tiikenebilmektedir. Kamu kaynaklarmmin gereksiz yere
kullanilmasini 6nlemek i¢in bu kaynaklar idare tarafindan sadece ihtiyag olan hallerde,

adil, bitgeye zarar vermeyecek ve verimli bir sekilde kullanilmalidir. Kaynaklarmn

3 Arslan, Ihaleye Fesat, s.33-35.

32 Altiparmak, Ciineyt, Tiirk Ceza Kanununda Thaleye Iliskin Suclar, Ankara, Seckin Yayinevi, 3.Baski,
Mart 2014, s.18.

% Altiparmak, ihaleye, s.18.



gerekli hallerde, adil, biitceye zarar vermeyecek ve verimli bir sekilde kullanildigi
topluma ifade edilmeli ve idare bunun igin gereken &nlemleri almahdir. idarenin bu
tedbirleri alirken dikkat ve 6zen yiikiimliliiglinii ne 6lgiide yerine getirdigi, kamunun
ihtiyaglarm1 Karsilarken izledigi yontemlerden anlasilir. Idare kamunun ihtiyaglarmi
kargilamak i¢in yaptigi masraf ve harcamalar dolayisiyla topluma hesap vermek
zorunda oldugu i¢in, idarenin bu harcamalarindan 6tiirii olumlu sonuglar elde etmesi
gerekir. Bu yiizden idarenin kamu hizmetlerini kaliteli ve ihtiyaci karsilayacak sekilde
yiiriitmesi ve bu ihtiyaglar1 miimkiin olan en kisa zamanda karsilamasi gerekir. Thalenin
yapilma amaci1 toplumun ihtiyaclarimi karsilamak oldugu icin, ihale siirecinde ¢ok

dikkatli ve 6zenli bir sekilde hareket edilmelidir.3*

Thale siirecinde miimkiin oldugunca dikkatli ve &zenli bir sekilde hareket
edilmesini saglamak ve bu siirecin bir geregi olan rekabeti koruyabilmek i¢in yasa
koyucu KIK ve DIK’te ihale siirecinde uyulmasi gereken birtakim ilkeler
6ng6rmﬁ$tﬁr.35

DiK’te yer alan ilkeler sunlardir: Ihtiyaclarm en iyi bigimde, en uygun sartlar
altinda ve zamaninda karsilanmas ilkesi, rekabet ilkesi ve saydamlik ilkesi (DIK md.
2/1). KiK te yer alan ilkeler ise sunlardir: Saydamlik ilkesi, rekabet ilkesi, esitlik ilkesi,
giivenilirlik ilkesi, gizlilik ilkesi, kamuoyu denetiminin saglanmasi ilkesi, ihtiyaglarin
en 1yi bigimde, en uygun sartlar altinda ve zamaninda karsilanmas ilkesi ve son olarak

kaynaklarm verimli kullanilmasi ilkesi (KiK md. 5/ 1).36

Bu ¢ergevede ihale siirecine hakim olan temel ilkeler sunlardir: Saydamlik ilkesi,
rekabet ilkesi, glivenilirlik ilkesi, esitlik ilkesi, gizlilik ilkesi, kamuoyu denetimi ilkesi,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ilkesi, kaynaklarin verimli

kullanilmasi ilkesi.>’

Bu ilkelerden ilki, saydamlik ilkesidir. Saydamlik ilkesi, ithalenin ihale yapilan
ortamda bulunan herkesin huzurunda yapilmasi ve ihaleye katilma istegi geri cevrilen

veya sonradan bu siirecin diginda birakilan kisilerin istekte bulunmalari halinde yazili

3 Dilberoglu, Ahmet Vedat, ihaleye Fesat Karistirma Sugu, Ankara, U-S-A Yayincilik, 2018, s.21.

» Soyaslan, Dogan/ Kemer, Mustafa/ Giilseven, Mustafa, ihaleye Fesat Karistirma ve Edimin Ifasina
Fesat Karistirma Suglari, Ankara, Yetkin Yayinevi, 2014,s.19.

% Soyaslan, Dogan, “lhaleye Fesat Karistirma Sucu”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.9, S.2 (2012), s.176.

37 Soyaslan, ihaleye Fesat, s.176.
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bir gerek¢eyle neden ihaleye katilma isteklerinin geri ¢evrildiginin veya neden sonradan

bu siirecin diginda birakildiklarinmn bildirilmesidir.*®

Saydamlik ilkesi sayesinde ihale siirecinde yer almak isteyen kisiler arasinda
ayrimcilik yapilmasi engellenmis olmakla beraber, idarenin ihale sozlesmesini
akdedecegi kisi de objektif esaslara uygun bir sekilde se¢ilmis olur. Saydamlik ilkesi
uygulamaya konulabildigi takdirde, toplumla birlikte ihale ile alakasi olan sahislar da
thale siirecindeki tiim islemler ve ihalenin nasil sona erdigi hakkinda bilgi sahibi olur ve
thalenin kimin tzerinde birakilacagi hususunda adil bir karar verilmis olur. Yasa
koyucu saydamlik ilkesini Ongorerek ihale siirecinde yer almak isteyen kisilerin
arasinda ayrimcilik veya kayirmacilik yapilmasimni, riigvete bagvurulmasini ve bu tarz

hukuka aykir1 durumlarin meydana gelmesini 6nlemek istemistir.*°

Ikinci ilke, rekabet ilkesidir. Rekabet ilkesi, ihalelerin ilgili kanunlarda belirtilen
kurallar ¢ercevesinde yapilabilmesi i¢in en ¢ok 6dnem arz eden ilke olup, bir ihalede
esitlik 1ilkesinin uygulandigindan bahsedilebilmesi icin Oncelikle rekabet ilkesine
uyulmasi gerekmektedir. Thale siirecinde yer almak isteyen kisilerin birbirlerinin dniinii
kesmek amaciyla gergeklestirdikleri riisvet vermek, yolsuzluk yapmak gibi davranislar,
o ihalede rekabet ortamimnin olusmasina engel olmaktadir. Yasa koyucu ihalelerde
rekabet ortammin bozulmasini 6nlemek icin KiK ve DIK disinda baska diizenlemeler de
getirmistir. Bu diizenlemelerden biri de 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanundur. Rekabet ilkesine gore idare bir ihaleye ¢ikacagi zaman, bu ihalenin
gerceklestirilecegini ilan yoluyla miimkiin oldugu kadar fazla kisiye duyurmalidir.
Idare, bu ihale hakkinda ilgili kanunlarda uyulmasi gerektigi belirtilen her tiirlii kurala
uygun bir sekilde islem tesis etmeli ve davranmalidir. ihale siirecinde hangi kisilerin yer
alabilecegini objektif esaslara uygun bir sekilde belirlemelidir. ihale asamasinda
yapilmasi yasaklanmis anlagmalar yapmak, hileli bir sekilde davranmak suretiyle

ihalenin akibetini degistirmek ve bunlara benzer davranmislarda bulunmak, ihale

% Saritas, Hatice, “Ihaleye Fesat Karighrma ve Edimin [fasina Fesat Karistrma Suglari”, Sayistay
Dergisi, S.73 (2009), s.52.

¥ Aritiirk, Ramazan, “Ihaleye Fesat Karistirma Sucu”, (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yayinlanmamis Doktora Tezi), Istanbul, 2011, 5.48.
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stirecinin rekabete dayali bir sekilde islemesine engel teskil etmeleri sebebiyle

yasaklanmugtir.*°

Rekabet ilkesi uyarmca, ihaleye katilmak isteyen tiim isteklilerin higbir baski
altinda olmadan ihalede yer alarak ihaleyi kazanmak i¢in birbirleriyle rekabet
edebilecek durumda olmalar1 gerekir. Uygulamada rekabet ilkesine islerlik
kazandirabilmek igin gergeklestirilen davranislara Ornek olarak; idarenin ihaleye
cikacagini miimkiin oldugunca fazla kisiye duyurmasi, ihale siirecinde yer almak
isteyen kisilerin sahip olmalar1 gereken belgelerin KIK md. 10°da belirtilmesi, bir
kimsenin danmigmani olarak gorev aldigi bir ihaleye katilamamasi, sadece bir malin
secilebilmesine imkan verecek sekildeki is veya hizmet taniminin sartnamelerde yer

alamamasi verilebilir.*!

Thale siirecinin rekabete dayali bir sekilde islemesini saglayabilmek icin; ihale
stirecinin rekabete dayali olarak nasil isleyecegi konusunda bilgi ve tecriibe sahibi
kisiler tarafindan ihaleyi diizenleyen idarelere bu konuda seminer vb. yollarla egitim
verilmeli ve bu egitimlerle idarelerin bilinglendirilmesi saglanmalidir. idare ihaleyle
yapilacak olan isin piyasadaki durumu hakkinda cok detayli bir sekilde bilgi
edinmelidir. Thalenin yapilacag isle ilgili her tiirlii iiriin ve hizmet detayl bir sekilde
incelenmelidir. Thaleye katilan kisi sayisinin az olmas1 halinde, bu az sayidaki kisilerin
yasak anlagsmalarda bulunma ve grup kurma riski artacagi i¢in miimkiin oldugunca fazla
kisinin ihaleye girmesi saglanmalidir. Gruplagsmalar1 ve yasak anlagsmalar1 onlemek
amaciyla katilimci sayisi artirilmalidir. Miimkiin oldugunca fazla kisinin ihaleye
girmesini saglamaya yonelik olarak, ihaleye katilma yeterligi hususunda ¢ok fazla sart
ve kriter ongodriilmemelidir. Ihale siirecinin rekabete dayali bir sekilde islemesine
herhangi bir sekilde engel olan kisilerin ihaleye katilmalar1 yasak olmalidir. 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’a aykirilik teskil eden davranmiglarda bulunan
kisilere mutlaka ceza verilmeli, bu cezalarin siireleri Rekabet Kurulu’nun takdirinde

olmali ve verilecek cezalar, 4054 sayili Kanun’un giivencesi altinda olmalidir.*

0 Eker Kazancl, Behiye, Thaleye Fesat Karistirma ve Edimin ifasma Fesat Karistirma Suglari, Ankara,
Seckin Yaymevi, 2011, s.40.

4 Uysal, Cevdet, “Ihale Kanununda Yer Alan Temel Ilkelerin Thaleye Fesat Karistirma Sugu Baglaminda
Degerlendirilmesi”, Terazi Hukuk Dergisi, C.13, S.147 (2018), s.8.

42 Uysal, ihale, s.8.
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Rekabet ilkesinin uygulama alani bulmadigi tek bir durum vardir. Bu durum,
ihale siirecinde katilimer olarak yer almak isteyen kisilerin sadece yerli isteklilerin
olabildigi ihalelerin yapildigi haller veya sadece Yyerli isteklilere fiyat indiriminin
yapildig1 hallerdir. Fakat rekabet ilkesinin hari¢ tutuldugu bu durumlarm varligi halinde
bile olciilii bir sekilde davranilmalidir ¢iinkii aksi takdirde AB’ye uyum siireci
kapsaminda getirilen mal ve hizmetlerin ticari ortamlarda herhangi bir kisitlamaya yer
verilmeksizin alinip satilabilmesi ve mallarin almip satildigi pazarlarinin ortak olmasi

gerektigi ilkelerine uyulmamis olur.*”®

TCK md. 235’te yer alan sugu teskil eden eylemlerden bazilar1 ayn1 zamanda
rekabet ilkesini de engelleyici niteliktedir. Ornegin, bir kisi ihaleye katilabilmek igin
gerekli tiim kosullar tasidig1 halde bu kisinin ihale siirecinde yer almasima cebir, tehdit
uygulayarak veya hukuka aykirilik teskil eden baska yOntemlerle engel olundugu
takdirde veya sirf idareyi zarara ugratip kazang elde etmek maksadiyla ve bunlari
gerceklestirmek i¢in fiyata veya ihaleye yonelik kosullara etki etmek suretiyle ihale
stirecinde yer alan veya almak isteyen kisilerin birbirleriyle gizli bir sekilde anlasma

yapmalar1 halinde rekabet ilkesine aykir1 hareket edilmis olur.**

Uciincii ilke, giivenilirlik ilkesidir. Giivenilirlik ilkesi, ihaleye g¢ikacak olan
idarenin bu ihale siirecinde diiriist ve kanunlara uygun bir sekilde davranislarda
bulunacagi konusunda toplumun ve ihale siirecinde yer alacak olan kisilerin i¢inde
herhangi bir siiphe yer almamasidir. Thale siirecinde yer alan veya almak isteyen kisiler
idarenin bu siiregcte olmasi gerektigi gibi hareket edecegini diisiinerek bu diislinceye
gore ekonomik olarak kendilerini ayarladiklar1 i¢in idare, bu diislinceye ters diisecek
sekilde ihale siirecini yiiriitmemeye 6zen gostermelidir. Idare ihale siirecinde kendisine
duyulan giivene yakisir bir sekilde hareket etmeli, bu giiveni bosa ¢ikarmamali ve

adaletli ve diiriist olmaya calismalidir.*

Giivenilirlik ilkesine aykirilik teskil eden hallere 6rnek olarak idarenin ¢ok
gerekli bir durum olmadikga ihaleyi iptal etmesi ve ihale siirecini yiiriitenlerin bu siireg

hakkinda aldiklar1 kararlar1 uygulamaya koymamalari verilebilir.*® idarenin giivenilirlik

3 Can, Kamu Ihale, s.31.

44 Uysal, ihale, s.9.

*® Eker Kazanct, Ihaleye Fesat, s.38.

46 Soyaslan/Kemer/Giilseven, Thaleye Fesat, s.23.
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ilkesine islerlik kazandirmak i¢in bulunmaktan kaginmasi gereken davraniglara 6rnek
olarak da, ihale siirecinde yer alabilecek olan kisilerin ve bu kisilerce bulunulmasi
gereken tekliflerin nitelikleri, bu tekliflerin hangi kriterlere gore degerlendirilecegi,
ihale siirecinde hangi usullerin uygulanacagi gibi hususlarda belirlemeler yaptiktan
sonra bu belirlemelere aykir1 hareket etmesi verilebilir. Sadece idare degil, ayni
zamanda istekliler de giivenilirlik ilkesine uygun davraniglarda bulunmak zorundadirlar.
Mesela istekliler ihale siirecinde yer alabilmek i¢in idareye teklif sunduktan sonra bu
teklifi geri alirlarsa veya ilk verdikleri teklifi geri alip bu teklifin kosullarinda degisiklik

yaptiktan sonra ikinci bir kez teklif verirlerse, giivenilirlik ilkesini zedelemis olurlar.*’

Dordiincii ilke, esitlik ilkesidir. Esitlik ilkesi, ihaleye ¢ikacak idarenin ihale
stirecinde yer almak isteyen veya yer alan kisilere bu siiregte herhangi bir noktada ayrim
gozetmeksizin bu kisileri esit tutarak davranma ve yerli istekli olmayip da ihale
stirecinde yer almak isteyen kisilerin ithaleye katilmalarini engellememe yilikiimliiliigiinii
ifade eder.*® Esitlik ilkesinin uygulama alami bulmadigi @i¢ durum vardr. Bu
durumlardan ilki, yerli isteklilerin yabanci iilkelerde yapilan ihalelere katilmalarina
engel olundugu tespit edilirse KIK md. 53 uyarinca, bu uygulamanm yapildig: iilkenin
isteklilerinin de, KIK’in uygulama alanina giren ihalelerde katilimeci olarak yer
alamayacaklarina iliskindir. Kamu Ihale Kurumu, bu kisilerin KiK’in uygulama alanina
giren ihalelere katilamamalar1 i¢in Bakanlar Kurulu’na gereken islemlerin yapilmasina
iliskin talepte bulunabilir. Bu durumlardan ikincisi, KIK md. 63’te yer almaktadir. KiK
md. 63°te yer alan ikinci durumda, yapilacak olan ihalenin hizmet alimma veya yapim
isine iliskin olmas1 halinde yerli istekli olup ihale siirecinde katilimci olarak yer almak
isteyen kisilere, ithalenin mal alimina iligkin olmas1 halinde de ihale siirecinde katilimci
olarak yer almak amaciyla teklif sunan kisilerin tekliflerinin konusunu olusturan
mallarm Kamu Ihale Kurumu tarafindan hazirlanan yerli mali listesinde yer alan
mallardan biri olmas1 halinde bu teklifte bulunan isteklilere verilen fiyatlarda en fazla
%15 oraninda indirim yapilabilir. Bu durumlardan igiinciisii ise yapilan yaklagik

maliyet hesaplamas1 sonucunda esik degerin altinda kalindiginin tespit edilmesi halinde,

47 Saritas, 1haleye Fesat, s.52.
48 Saritag, [haleye Fesat, s.52.
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ihale dokiimani ihaleye sadece yerli isteklilerin katilabilecegi seklinde veya bu yonde

bir hiikiim ihtiva edecek sekilde hazirlanabilir.*®

Esitlik ilkesiyle alakali diizenlemeler sadece KIiK’te yer almayip, 1982
Anayasast’nin 10. maddesi de esitlik ilkesiyle ilgili bir diizenlemedir. Anayasamizin 10.
maddesinde belirtilen esitlik ilkesi uyarinca, ihale siirecinde katilimci olarak yer almak
isteyen kisiler ayni kriterlere gore degerlendirilir ve idare bu kisileri hangi wktan
olduklari, hangi inanci benimsedikleri, hangi dili konustuklari, hangi siyasi goriisi
benimsedikleri gibi hususlara gore degerlendiremez ve bu hususlar1 esas alarak bu
kisilerden birini digerinden {Ustiin tutamaz, idare ihale silirecinde katilimc1 olarak
bulunmak isteyen her kisiye esit mesafede olmali ve bu Kkisilerin tiimiine esit
davranmalidir. Idare, ayn1 sartlarda bulunan iki istekliden birine digerinden farkli bir
muamele yapmamalidir. Ornegin, ihale siirecinde katilime1 olarak yer almak isteyen iki
kisinin de thaleye katilmalar1 icin gerekli olan belgelerinin eksik olmasi ve bu eksik
belgelerin ayni olmasi halinde idare, bu isteklilere ayn1 davranmakla ve bu isteklilere
birbirinden farkli muamele yapmamakla yiikiimliidiir. KIK md. 29 uyarinca, ihaleye
cikildigina iligkin ilan yapildiginda esas kural, ihale dokiimaninda degisiklik
yapilmamasidir. Thale dokiimanmnda degisiklik yapilmasi zorunlu olursa, bu degisikligi
gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilir, odnceki ilanlar gecersiz
sayilir ve is yeniden ayni sekilde ilan olunur. Idarenin ihale siirecinde katilimc1 olarak
yer almak isteyen iki kisiden birinin verdigi fiyat teklifinin digerinin verdigi fiyat
teklifinden yiiksek olmasi sebebiyle, bu kisiler ayn1 savunmay1 yapmalarma ragmen
daha vyiiksek fiyat teklifinde bulunan kisinin yaptigr savunmayir dogru olarak
degerlendirerek bu kisiyle ihale sdzlesmesi akdetmesi, Kamu Ihale Kurulu tarafindan
esitlik ve giivenilirlik ilkelerine aykirilik olarak degerlendirilmis ve bahse konu

olaydaki ihalenin iptal edilmesine karar verilmistir.>°

Esitlik ilkesiyle bagdasmayan uygulamalar sayica c¢ok fazla olup, bu
uygulamalarda istekliler degil, ihaleye ¢ikan idarelerin bulundugu goriilmektedir. Bu
uygulamalara Ornek olarak idarenin ortada bunu yapmasini gerektiren bir durum
olmamasina ragmen ihale dokiimanlarimi sadece sectigi isteklilere dagitmasi, ihaleye

cikacagmi duyurmasi gerektigi halde bunu yapmaksizin kendi sectigi bir kisiyle ihale

*% Soyaslan/Kemer/Giilseven, ihaleye Fesat, s.23.
% Can, Kamu fhale, s.34-70.
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sozlesmesi akdetmesi, ihaleye katilim dosyasinda bulunmasi gereken hususlarin son

teslim tarihinin kigiden kisiye degisiklik gdstermesi verilebilir.>*

Besinci ilke, gizlilik ilkesidir. Gizlilik ilkesi, idarenin ihale siireci heniiz
baslamamisken yaklasik maliyet tutarini hesaplayarak bu tutari yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda gorev alan kisiler disindaki kimselere agiklamamasmi®® ve ihale
stirecinde katilimc1 olarak yer almak isteyen kisilerin hangi faaliyetlerde bulunduklarma,
bu faaliyetlerinin teknik olarak hangi kalitede oldugunu ve bu faaliyetlerinden ne kadar
gelir elde ettiklerini kimseye ifsa etmemesini gerektirir.>® idarenin gizlilik ilkesini her
durumda degil, yalnizca ilgili kanunlarda uygulanmasi gerektiginin belirtildigi istisnai
hallerde uygulamasi gerekir. IThale siirecinde uyulmas: gereken ilkeler birbirleriyle
baglantili olup, her bir ilke bir digerinin sebebi veya sonucu niteligindedir. Gizlilik
ilkesi de giivenilirlik ilkesinin bir sebebi, rekabet ilkesinin de bir sonucu niteligindedir.
Idarenin hesapladig1 yaklasik maliyet tutarini bu tutar1 hesaplayan gérevliler haricindeki
kimseye agiklamamasinin ve ihale komisyonunun isteklilerin verdigi tiim teklifleri
okumasina ve alenen agiklamasina kadar gecen siire zarfinda bu tutar1 gizli tutmasinin
sebeplerinden biri, adaylardan birinin bu tutarin ne kadar oldugunu 6grenmek suretiyle
digerleri karsisinda haksiz bir sekilde iistiinliik elde etmesini 6nlemek ve ihale siirecini
rekabet ortaminda yiiriitmektir. KIK md. 61 hiikkmii de ihale siirecindeki rekabet

ortaminin korunmasma yoneliktir.>*

Bir ihale siirecinin toplumun ve ihalede katilimci olarak yer alan kisilerin
idareye duydugu gilivene layik bir sekilde yiiriitiilmesi gerektigi i¢in, ihale siirecinde
gorev alan kamu gorevlilerinin bu giivene layik davraniglar sergilememeleri halinde
haklarinda c¢esitli yaptirimlar uygulanacaktir. Bu yaptirimlar bu davraniglara istirak eden
ihale siirecinde yer alan veya almak isteyen kisiler bakimindan da gegerlidir. Gizlilik
ilkesiyle bagdasmayan fiiller KIK md. 17°de yer alan yasak fiil ve davranis tiirlerinden
biri aracihigiyla gergeklestirildikleri i¢in, bu fiiller hakkinda KIK md. 17°deki

yaptirimlarin gegerli olacagini sdylemek miimkiindiir.”®

*! Seyhan, Serkan, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu Kapsamindaki fhalelerin idari ve Yargisal Denetimi,
Istanbul, On iki Levha Yaymecilik, 1.Bask1, Nisan 2019, s.83.

*2 Can, Kamu Ihale, s.40.

%3 Saritas, Thaleye Fesat, s.52.

** Can, Kamu Ihale, s.40.

*® Can, Kamu Ihale, s.42.
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Danistay kararlarinda da belirtildigi iizere gizliligin ihlaline karine olusturan ve
gizlilik ilkesinin ihlali niteliginde olan bir bagka durum, teklif meblaglariyla yaklasik

maliyet tutarinin birbirine esit olmasidir.”®

Altinct ilke, kamuoyu denetimi ilkesidir. Idareler gerek diger islemleri gerekse
ihaleye c¢ikma islemlerini tesis ederken dirlist ve olmasi gerektigi sekilde
davrandiklarma iliskin toplumun giivenini kazanmak zorundadirlar. idareler toplum
nezdinde giivenilir olabilmek i¢in, ihale siireci hakkinda tesis ettikleri tiim islemleri ve
bu islemlerden dogan sonuglari kamuoyuna duyurmali ve bu islemler dolayisiyla
kamuoyuna hesap verip kamuoyu tarafindan denetlenmelidirler. Kamuoyu denetimi
ilkesi de bu amaglarin gergeklestirilmesine hizmet etmektedir.”” Kamuoyu denetimi
ilkesi giivenilirlik, rekabet ve saydamlik ilkelerinin uygulanabilirliklerini artrmak igin
getirilmistir.58 Idarelerin ihale siirecindeki islemlerini bu ilkeler dogrultusunda tesis

etmeleri halinde, ihalelerde yapilan yolsuzluklar 6nemli 6l¢iide azalacaktir.”

Kamuoyu  denetimi, esitlik, tarafsizlik ve saydamlik ilkelerinin
uygulanabilirliklerini artirmak igin dngdriilen diizenlemeler sadece KIK ve DIK ile
smirlt olmayip, 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu’nun 1. maddesinde de bu madde
kapsaminda belirtilen idarelerce yapilan ihaleler hakkinda bilgi almak isteyen herkesin,
ayni Kanun’un 23. maddesinin kapsamina giren yani 6grenilmeleri halinde idarenin
veya diger sahislarin zarar gorecegi nitelikte olan bilgiler disindaki bilgileri edinmek

icin bagvuruda bulunabilecegi belirtilmistir.®

Ihale asamasinda ihale komisyonunun isteklilerin verdigi teklif zarflarmni
isteklilerin Onilinde a¢gmasi, agilan bu zarflarin igeriginde bulunmas1 gereken belgelerde
herhangi bir eksiklik olup olmadig1 incelendikten sonra bu incelemelerin yapildigma
dair tutanagin diizenlenmesi, hangi isteklinin ne kadar fiyat teklifinde bulundugunu
orada bulunan herkesin Oniinde aciklanmasi ve bu agiklamanin yapildigma dair
tutanagin diizenlenmesi ve ihale komisyonu tarafindan bu tutanaklarin onayl suretleri

cikarilarak bu tutanagin onayl suretini almak isteyen kisilerin bu tutanag: aldiklarina

% Seyhan, Thalelerin Denetimi, s.90.

> Saritas, Thaleye Fesat, s.52.

%8 Dilberoglu, Thaleye Fesat, s.36.

% Eker Kazanci, ihaleye Fesat, 5.37.

&0 Soyaslan/Kemer/Giilseven, ihaleye Fesat, s.25.
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ilisgkin imza vermeleri kosuluyla bu tutanagi alabileceklerinin agik¢a ifade edilmesi gibi

durumlar, uygulamada kamuoyu denetimi ilkesinin saglanmasma yéneliktir.*

Yedinci ilke, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ilkesidir.
Idare kamu hizmetlerini vyiiriitme gorevini yerine getirirken, bu hizmetlerin
yiiriitilmesinden dogan masraf ve Odemeleri kamu kaynaklarint kullanarak
gerceklestirmektedir. Bu ylizden idare bu kaynaklar1 hesapli bir sekilde, yalnizca ihtiyag
olan durumlarda, dogru yontemlerle kullanmali, toplumun ihtiya¢larini miimkiin olan en
kisa zamanda karsilamali ve bu hususta toplumu magdur etmemeye ¢alismahidir. Yasa
koyucunun bu ilkenin uygulanmasini saglamak bakimindan getirdigi diizenlemelerden
biri de, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun (KMYKK) 11.
maddesidir. Bu maddede idarelerin ekonomik proje ve tasarilarmi bu ilke dogrultusunda
hazirlamalar1 gerektigi ifade edilmektedir.®” idare ihale sozlesmesi akdedecegi kisiyi
secerken bu kisinin is1 yliriitmesi karsiliginda idarenin biitgesine uygun bir bedel isteyip
istemedigi ile beraber, bu hizmeti ne kadar iyi yiiriitiip yiiriitemeyecegini de dikkate
almahdir (KIK md. 40). Idareler ihaleye ¢ikacaklari mal veya hizmetlerin neler
olabilecegini serbestce belirleme imkanina sahiptirler.®® Bu ilkenin uygulamada daha
etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in yasa koyucu idareye bazi hak ve yetkiler
vermistir. Bu hak ve yetkilerden bazilar1 sunlardir: Sozlesmeye konu isi yapmayi
iistlenen tarafa isin teknik olarak nasil yapilabilecegi hususunda direktifler verme ve bu
direktifleri belirtmeye yonelik teknik sartname hazirlayabilme, sozlesmede isin
bitirilmesi gereken tarihi belirleme ve isin bu tarihe kadar bitirilmemesi halinde isi

yapan kisi hakkinda gecikme cezasinin verilecegini finzc:{t')rebilme.64

Sekizinci ilke, kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesidir. Bu ilke, kamu
hizmetlerinde bulunma yiikiimliliigiini yerine getiren idarenin bu hizmetlerde
bulunurken kullandig1 kamu kaynaklarini sadece gerekli ihtiyaclar igin, dogru ve
verimli bir sekilde kullanmasini saglamaya ydnelik éngdriilmiis bir ilkedir. Idarenin bu

ilkeyi uygularken yapacagi alimlarda goz Oniinde bulundurmasi gereken en Onemli

61 Soyaslan/Kemer/Giilseven, Thaleye Fesat, s.25.

62 Soyaslan/Kemer/Giilseven, Thaleye Fesat, s.25.

63 Can, Kamu Ihale, s.45.

6 Uslu/Demirel, Kamu fhale, s.113. Teknik sartname; bir malm nasil iiretilmesi gerektiginin, o malda
bulunmast gereken fiziksel, kimyasal ve estetik niteliklerin yer aldig1 dokiimandr.
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husus, hangi mal veya hizmetin en hesapli oldugudur.”® Bu ilkenin uygulanmasi
dogrultusunda idarenin ne kadar harcamada bulunacagini dogru bir sekilde tespit etmesi
ve yapim islerinde nereye ne kadar harcama yapacagina iligkin tablolar hazirlamasi
gerekir. Bu ilkenin uygulanmasi dogrultusunda kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde
gorev alan kisiler, KMYKK’nun 8. maddesi uyarinca yiiriitmekle yiikiimlii olduklari
hizmetleri yiiriitiirken bu ilkeye uygun islemlerde bulunup bulunmadiklari hususunda

yetkili makamlar tarafindan sorgulamaya ¢ekilebilirler.®®

D. ihalenin Asamalar

Thalenin ii¢ evresi vardir. Ik evre, ihale yapilmadan onceki evre olan hazirlik
evresidir. ikinci evre, ihalenin yapildig1 evredir. Ugiincii evre ise ihale yapildiktan
sonraki evredir. Bu evrelerde idarenin uygulayacagi esas ve usuller KiK ve DIK’te

belirtilmis olup, idare {i¢ ihale evresinde de bu iki kanunun disina glkamaz.67

Thalenin yapilmasidan 6nceki evre olan hazirhk evresinde idare, hangi mal veya
hizmete ihtiyag duydugunu tespit eder ve bu ihtiya¢ hakkinda bir ihale dokiimani
olusturur. Idare ihaleye ¢ikarken ihaleye c¢iktig1 is hakkinda harcama yapilip
yapilmayacagma dair diizenlenmis olan yillik biitge programmi goz Oniinde
bulundurmak zorundadir, zira bu programda hangi isler i¢in ihaleye g¢ikilabilecegi
acikca belirtilmis olup, idare bu programdaki islerden biri hakkinda ihale yapabilir.
Hazirlik evresindeki ikinci adimda, idarenin ihaleye ¢ikabilmesi i¢in olusturmus oldugu
ihale dokiimanini bu dokiimani incelemekle yiikiimli merciin incelemesine sunup
onayini almasi ve bu onay1 belgeleyerek o ihale hakkinda hazirlanan dosyaya koymasi
gerekir (KIK md. 7). Idare bu onay1 alirsa ikinci evre olan ihalenin yapildig1 evreye

gegilir.®®

65 Saritas, Thaleye Fesat, s.52.

% Uslu/Demirel, Kamu Ihale, s.113.

" Bal, Mehmet, “ Thaleye Fesat Karistirma Sucu”, ( Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2016, s.7.

68 Seyhan, Thalelerin Denetimi, s.119-127.
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Ihalenin yapilma evresi olarak adlandirilan ikinci evrede idare, ihtiya¢ duydugu
mal veya hizmet hakkinda hazirlamis oldugu ve bu mal veya hizmette bulunma
yiikiimliligiiniin nasil yerine getirilecegine dair sartlar1 igeren ihale dokiimanini ilan
eder. Bu sartlar dogrultusunda s6z konusu mal veya hizmeti yerine getirmeyi kabul eden
kisiler, ihaleye katilma taleplerini igeren teklif zarflarin1 idareye verir. Teklif zarflari,
teklifleri degerlendirmekle yikiimli ihale yetkilisi veya komisyonu tarafindan
incelenerek degerlendirmeye alinir. Bu degerlendirme sirasinda verilen teklifler
arasinda en hesapli ve kaliteli mali, hizmeti veya yapim isini taahhiit eden teklif
belirlenir ve bu teklifi veren kisinin ihaleyi almasina karar verilir. Verilen bu karar,
ihaleyi kazanan kisiye duyurulur ve bu kisi sozlesme akdetmek i¢in ¢agrilir.”® Bu
islemlerin sona ermesiyle, ihale yapildiktan sonraki evre olan sézlesme hiikiimlerinin

h .. 5 . 7
yerine getirilmesi evresi baglar. 3

So6zlesme hiikiimlerinin yerine getirilmesi evresinde, en hesapl ve kaliteli mali,
hizmeti veya yapim isini taahhiit eden teklif sahibiyle ihale s6zlesmesi akdedilir ve bu
teklif sahibi kisi, sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliikklerini yerine getirerek bu
yiiktimliiliikleri s6zlesmeye uygun bir sekilde yerine getirip getirmedigini denetlemesi
icin idareye haber verir. Idarenin belirledigi bu is hakkindaki uzman kisilerden olusan
yetkili komisyon, bu denetleme sonucunda yiikiimliiliiklerin sézlesmeye uygun bir
sekilde yerine getirildigi kanaatine varirsa, bu yiikiimliliigii yerine getiren Kkisiye

sOzlesmeyle kararlastirilan bedeli oder.”

E. Thale Usulleri

KIK md. 18 uyarmca KiK’te yer alan ihale usulleri agik ihale usulii, belli

istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usuliidiir. DIK md. 35 uyarinca DIK’te yer

% Bal, ihaleye Fesat, s.7.

" Ozcan, Numan Siileyman, “Thaleye Fesat Karigtrma Sucu”, (Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi), Eskisehir, 2015,s.9.

n Ozgeng, Thale Siirecinde, s.12.
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alan ihale usulleri ise kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali teklif usulii, agik

teklif usulii, pazarlik usulii ve yarisma usuliidiir.”

1. Acik Thale Usulii

KIK teki ilk ihale usulii, acik ihale usuliidiir. Bir ihalede katilimc1 olarak yer
almak isteyen Kkisilerin tiimii, o ihaleye katilmak istediklerine dair teklifte
bulunabiliyorlarsa o ihalede acik ihale usuliiniin gecerli oldugu belirtilmelidir. Ag¢ik
ihale usuliinde ihalede katilimci olarak yer alacak olan kisilerde sayi, yeterlilik ve
malvarligi bakimindan kanunda 6zel bir sinirlama ya da diizenleme yok'[ur.73 Thale
usulleri arasinda uygulanma onceligi bakimidan yapilan siralamada, agik ihale usulii
ilk swrada yer alir. Yani, o ihalede Oncelikle acik ihale usuliiniin uygulanip
uygulanamayacagma bakilir, agik ihale usulii uygulanamiyorsa baska bir ihale usulii

tercih edilir.”*

2. Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

KiK’teki ikinci ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usuliidiir. Bir isin
yapilabilmesi i¢in o isi yapan kisinin o is alaninda uzman olmasi gereken islerde, o isin
yapilabilmesi i¢in 6zel teknolojik imkanlarin kullanilmasina ihtiya¢ duyulan iglerde ve
idarenin bir yapim isi hakkinda yaptig1 hesaplamalar sonucunda yaklasik maliyet
tutarinin esik degerin yarisindan fazla ¢iktigi hallerde, belli istekliler arasinda ihale
usulii gegerli olacaktir. Idare, bu usuliin gegerli oldugu bir ihalede teklif verebilecek
isteklileri belirlerken bir 6n yeterlik degerlendirmesi yapar ve bu degerlendirme

sonucunda bagarili bulunan istekliler o ihalede tekliflerini sunabilir. On yeterlik

2 Gozler/Kaplan, Idare Hukuku, s.479.

s Akyillmaz, Bahtiyar/ Sezginer, Murat/ Kaya, Cemil, Tiirk Idare Hukuku, Ankara, Seckin Yaymevi,
4.Baski, Eyliil 2013, 5.466.

T Kilig, Ziilfii, A’dan Z’ye Aciklamali, Gerekgeli, KIK Kararlar1 Ornekli Kamu ihale Kilavuzu, Ankara,
Adalet Yaymnevi, 2.Baski, 2018, s.1150.
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degerlendirmesinde uygulanacak kriterler, KIK md. 10°da belirtilmektedir. ihaleye
katilim bagvurularinda sahip olunmasi gereken belgeler, 6n yeterlik ilani ile isteklilere
ilan edilir. Yeterlik kosullarini tagidigi tespit edilen adaylar, teklif vermek tizere davet
edilir. Teklif vermek i¢in yeterli bulunmayanlara, yeterli bulunmama sebepleri yazili bir
sekilde aciklanir. Idare teklif vermek igin en az bes kisiyi ¢agirmali, bu ¢agr1 sonucunda

ise en az ii¢ kisi teklif vermelidir. Aksi takdirde ihale iptal edilecektir.”

Ihalenin iptal edilme sebebi, en az ii¢ kisinin teklifte bulunmamis olmas: ise,
thale dokiimani tekrar incelenir, bu inceleme sonucunda olmasi gereken hususlar yoksa
veya yanlis bir sekilde belirtilmisse bu yanhisliklar diizeltilerek ve olmasi gereken
hususlar eklenerek on yeterlik kosullarmni tasiyanlar tekrar teklif vermek tizere

cagrilarak ihale siireci tamamlanir.”®

3. Pazarhk Usuli

KIK teki ii¢iincii ihale usulii, pazarlik usuliidiir. Pazarlik usulii, hakkinda ihale
yapilmasina gerek duyulmayan ve miimkiin olan en kisa zamanda goriilmesi gereken
isler, fazla maliyet gerektirmeyen isler ve agik veya belli istekliler arasinda ihale
usullerinin uygulanmasi1 sonucu teklif verilmemis olan isler bakimindan gegerli olan
ihale usuliidiir. KiK’te bu usuliin hangi durumlarda uygulanabilecegi smirli olarak
belirtilmis olup, idare bu durumlardan biri disindaki bir durumun varligi halinde
pazarlik usuliine basvuramaz. Pazarlik usuliinde, ihale iki asamalidir. Ik asamada idare,
ihale konusu isin teknik detaylari, isin yapilis yontemleri ve maliyeti hakkinda
isteklilerle goriisme yapar ve ikinci asamada da bu goériismeler dogrultusunda Kkarar

verir.”’

DIK’teki dérdiincii ihale usulii, pazarhik usuliidiir. Pazarlik usuliinde ihale

siirecinde katilimc1 olarak yer almak isteyen kisiler tarafindan verilecek teklifler,

" Sezginer, Murat, Idarenin Sézlesmeleri ve Kamu Ihalelerine Iliskin Uyusmazhklar, Ankara, Seckin
Yaymevi, Kasim 2013, 5.39

"® Yiiksektepe, Mert Asker, Kamu fhale Kurulu ve Bélge Adliye Mahkemeleri Ceza Daireleri ve Yargitay
Ilamlart ile Thale Hukuku, Istanbul, Aristo Yayinevi, Subat 2018, s.141.

" Sancakdar, Oguz, Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, Ankara, Seckin Yayinevi, 4.Baski, Ekim 2014,
S.624.
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herhangi bir sekil sartma tabi degildir. Pazarlik usuliiniin uygulandigi ihaleler iki
asamali olup, ilk asamada isteklilerin tekliflerini sézli veya yazili bir bigimde
belirtmesinden sonra ikinci asamaya gegilir ve ikinci asamada da idare isteklilerle para
konusunda goriismeler yaparak anlasma saglar. Pazarlik kararinda bulunmasi gereken

hususlar, DiK md. 50°de belirtilmistir."®

4. Kapah Teklif Usulii

DIK teki ilk ve temel ihale usulii, kapali teklif usuliidiir. Kapal: teklif usuliiniin
uygulandig1 bir ihaleye katilmak isteyen kisilerin teklifleri, yazili olmak zorundadir. Bu
usulde teklif mektubu zarfi ve teklif mektubu zarfin1 da kapsayacak bir biiyiik zarf
olmak iizere iki tane zarf vardir. Teklif mektubu zarfinin iginde sadece teklifin meblagi
yer alir. Biiyiik zarfta da ihale siirecinde katilimci olarak yer almak isteyen kisilerin

sahip olmasi1 gereken diger belgeler ve teklif mektubu zarfi yer alir.”

5. Belli Istekliler Arasinda Kapah Teklif Usulii

DiK’teki ikinci ihale usulii, belli istekliler arasinda kapali teklif usuliidiir. Bir
ihale DIK md. 44°te belirtilen ihalelerden biri degilse, o ihalede belli istekliler arasinda
kapali teklif usulii uygulanamaz. Mal veya hizmet alimi ihaleleri adi iizerinde alim
niteliginde olduklar1 i¢in idare, bu ihaleleri yaparken birtakim masraflarda bulunur. Bu
yiizden mal veya hizmet alimi ihaleleri hakkinda idarelerin masraf yapmasina iliskin
hiikiimleri ihtiva eden KIK uygulanacaktir ve DIK ya da DIK’e tabi olan herhangi bir
ihale usulii uygulanamayacaktir. Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii DIK’e tabi

oldugu i¢in bu usuliin, KIK e tabi olan mal veya hizmet alim1 ihalelerinde uygulanmasi

’® Sancakdar, Idare Hukuku, s.673.
" Akyilmaz / Sezginer/Kaya, idare Hukuku, s.469.
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miimkiin degildir. Bilindigi iizere DIK, idarelerin gelir elde etmesine ydnelik olarak

diizenlenmis bir kanundur.®

6. Ac¢ik Teklif Usulii

DiK teki iigiincii ihale usulii, acik teklif usuliidiir. Acik teklif usuliinde ihale
siirecinde katilimct olarak yer almak isteyen kisiler, teklifte bulunduklarini ihale
yetkililerinin karsisinda sozli bir sekilde ifade edebilirler ya da ilanda belirtilen tarihi
gecirmemek kaydiyla bir iadeli taahhiitlii mektup yoluyla da teklifte bulunabilirler.

Tadeli taahhiitlii mektupta belirtilen teklifte herhangi bir degisiklik yapﬂamaz.81

7. Yarisma Usulii

DIiK’teki besinci ihale usulii, yarisma usuliidiir. Yarisma usuliiniin konusunu
sanatsal tasarimlarla ilgili isler olusturur. idare bu isleri yiiriitiirken harcamalarda
bulundugu i¢in bu isler hakkinda KiK hiikiimleri uygulanabilmekte olup, DIK

hiikiimleri uygulama alan1 bulamamaktadir.®

Idare kamu hizmetinde bulunma yiikiimliiliigiinii kaliteli bir sekilde yerine
getirebilmek icin, ithale sozlesmesi akdettigi kisiyi 1yi se¢melidir. Bu kisi ihale konusu
isle ilgili mesleginde uzmanlasmis olmali ve gelismis teknik ekipmana sahip olmalidir.
KIK bakimindan gerceklestirilen ihalelerde, ihale siirecinde katilimci olarak yer almak
isteyen kisilerin sahip olmalar1 gereken tiim belgeler KIK md. 10°da belirtilmis olup, bu

kisilerden KiK md. 10°da belirtilmemis olan bir belgeyi temin etmeleri istenemez.®®

g0 Sezginer, Idarenin Sozlesmeleri, s.74.

8 Sancakdar, Idare Hukuku, s.673.

8 Sezginer, Idarenin Sozlesmeleri, s.81.

8 Demirel, Salim, “lhaleye Fesat Karistrma Sucunun Maddi Unsurunun 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanunu A¢isindan Degerlendirilmesi”, Terazi Hukuk Dergisi, C.9, S.100 (2014), s.3.
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DIK bakimindan gergeklestirilen ihalelerde ise ihale siirecinde yer almak isteyen

kisilerin sahip olmalar1 gereken tiim belgeler, DIK md. 16’da belirtilmistir.®*

F. Dogrudan Temin

Dogrudan temin usulii, 2003 yilinda 4964 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 12. maddesinin KIK md. 18/d’de yaptig1 degisiklikle,
ihale usulii niteliginde olmadig1 gerekgesiyle ihale usulleri arasindan ¢ikarilmis ve bir
alm ydntemi olarak KiK md. 22’de diizenlenmistir.®*® KIK md. 4 uyarinca dogrudan
temin, KiK’te belirtilmis olan hallerde ihtiyaclarin idare tarafindan davet edilen
isteklilerle teknik sartlara ve fiyata iliskin goriismeler yapilarak dogrudan temin
edilebildigi bir usuldiir. KIK md. 22/1 uyarmca dogrudan temin usuliinde, idare ilan
yapmadan ve teminat almadan alim yapma yetkisine sahiptir. KIK md. 22/2 uyarmnca
dogrudan temin usuliiyle yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve KIK md.
10’da belirtilen yeterlik sartlarmi arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisi
tarafindan gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi
yapilarak ihtiyaglar temin edilir. Dogrudan temin usuliinde idarenin KiK md. 10’daki
yeterlik kosullarmi arayip aramama hususunda takdir yetkisine sahip olusu, bu yetkiyi
tamamen istenilen sekilde kullanabilecegi anlamina gelmez. Alimi1 yapan idare, KiK
md. 5’teki temel ilkelere aykir1 davranmamakla ve bu alimlar sirasinda serbest rekabet
ortamin1 bozan, haksiz kazang elde etmek isteyen kisilerin katilimini 6nlemekle ve bu

hususta gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.%®

8 Satioglu, isa/ Sahin, Bekir, “ Jhaleye Hakim Olan Ilkelerin ve 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununda
Diizenlenen Yasak Fiil ve Davramgslarin Ihaleye Fesat Karistirma Su¢u A¢isindan Degerlendirilmesi”,
Mali Kilavuz Dergisi, S.53 (Temmuz- Eyliil 2011), s.75.

8 Hakkakul, Seyyid Ahmet/Ucisik, Fehim/ Arslan, Cetin, Kamu Ihale Hukukuna Iliskin Tebligler ve
Makaleler, Ankara, Bilge Yaymevi, C.1, 2014, 5.66.

8 Sezer, Yasin, Kamu Ihalelerine Katilma Yasagi, Ankara, Adalet Yayinevi, 2012, s.185-190.
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G. Thale Siirecindeki Yasak Fiil ve Davramislar

KiK’te yer alan yasak fiil ve davraniglar KIK md. 17°de ifade edilmistir. KIK md.
17°de yer alan “veya baska suretle” ifadesinden hareketle, kanunda belirtilenlerin
disindaki baska hareketlerin de fesat karistirma teskil edebilecegi ifade edilmelidir.
Kamu Thale Kurumu’ nun kararlarma gore, KIK md. 10/4 kapsamina giren kisiler ve her
ne kadar Danistay 13. Dairesi bu goriiste olmasa da kesinlesmis sosyal giivenlik prim
borcu olan kisiler de ihaleye katilmaktan yasaklanmali ve bu kisilerin, KIK md. 58
kapsamma girdigi kabul edilmelidir. Thale disi birakilan kisiler hakkinda ihaleye
katilmaktan yasaklanma yaptirimmin uygulanabilmesi i¢in, bu kisilerin ihaleye fesat

karistrma Kastiyla hareket etmis olmalar1 gerekir.®’

Bir davranisin rekabeti engelleyici nitelikte olup olmadigi,  somut olayn
ozelliklerine gore degerlendirilir. Thaleye katilmak igin teklif veren bir kisi sahte belge
kullandiginin farkinda degilse, bu kisi ihaleye katilmaktan yasaklanmamalidir. Ulke
smirlart igindeki veya disindaki bir yerde isledigi kamu gorevlilerine riisvet verme

sucundan dolay1 cezalandirilan bir kimsenin ihaleye katilmasi yasaktir.®®

DIK kapsaminda yer alan yasak fiil ve davranislar, DIK md. 83’te ifade edilmistir.
Ihale yapilirken gizli kamera veya ses kayit cihazi gibi aletler kullanarak bu esnada sarf
edilen sozleri kaydetmek, bu sdzlerin DIK md. 83 kapsaminda yasak fiil ve davranis

teskil edip etmediginin belirlenmesi hususunda énemli bir yere sahiptir.®®

KISK kapsaminda yer alan yasak fiil ve davranislar, KISK md. 25°te ifade

edilmistir.*

Yasa koyucu kisilerin ihale siirecinde yer alan kurallara aykir1 davranmasmi

engellemek i¢in, bu kurallara aykir1 davraniglar1 toplu olarak yasak fiil ve davranis

87 Sezer, Kamu Ihalelerine, s.159-176.

8 Sezer, Kamu Ihalelerine, s.159-176.

89 Canbazoglu, Kerem, Tiirk Hukukunda Ihalelere Katilma Yasag, Istanbul, On iki Levha Yaymcilik,
2017, s.272.

% Sezer, Kamu Ihalelerine, s.232.
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baslig1 altinda ilgili kanun maddelerinde diizenlemis ve bu davranislarda bulunan kisiler
hakkinda DIK md. 83, KiK md. 17, KIK md. 61 ve KiSK md. 25’te yer alan
yaptirimlara  hiikmedilecegini ifade etmisti. KIK ve DIiK’te &ngoriilen bu
yaptirimlardan ilki, ihaleye katihmin yasaklanmasidir.”* Bu davranislar ihale siirecinde
uyulmast gereken bir¢ok ilkeyle, Ozellikle de esitlik ve saydamlik ilkeleri ile
bagdasmayan davramislardir. Thale siirecinin hukuka uygun bir sekilde yiiriitiilebilmesi
icin, ihaleye iliskin islemleri yapmakla yetkili ve gorevli olan kisilerin KIK md. 17 ve
DIK md. 83’te yer alan davranislardan kagmmalar1 ve bu davranislar1 gergeklestirmek
amaciyla hareket eden kisilerin bu davranislar1 gergeklestirmelerine engel olmalari

gerekir.%

KIK md. 17°de yer alan son ciimlede, bir kimsenin davramisinin bu maddede
belirtilen davraniglardan birinin kapsamma girmesi halinde, bu kisi hakkinda KiK’in
dordiincii kisminda yer alan hiikiimlerin uygulanacag: ifade edilmektedir. KIK md. 58
md. 59°da Ongoériilen yaptirim, ihaleye katilmaktan yasaklanmadir. Idari mercilerce
verilen yasaklama kararlar1 KIK md. 58’de, yargi makamlarinca verilen yasaklama

kararlar1 ise KIK md. 59°da dﬁzenlenmistir.gg

Uygulamada kararmn muhatab1 ilgili kisi veya kurulusa, haklarmmda verilen
ihaleye katilmaktan yasaklama kararlar1 hakkinda tebligat yapilmamasi sebebiyle bu
kisiler, bu kararlardan bu kararlara karsi savunma yapmalarina imkan kalmayacak
oldukc¢a gec bir zamanda haberdar olmaktadirlar. Hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayan
bu durumlarin diizeltilebilmesi i¢in, KiK’te ve Kabahatler Kanunu'nda yapilacak
degisiklikle, tebligatlarmm hukuka uygun bir sekilde ve birden fazla yolla yapilmasi

gerektigine iliskin hiikiimler getirilebilir.**

KIK md. 58°de bir kimsenin KIK md. 17 kapsamma giren bir davranista
bulundugu saptanmigsa, bu kimsenin mahkeme tarafindan verilecek kararla bir yildan
iki y1la kadar kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanacagi ifade edilmektedir. Yine KIK

md. 58’de sozlesme akdetmesine engel olacak bir miicbir sebep olmadig: halde ihaleyi

*! Soyaslan/Kemer/Giilseven, Thaleye Fesat, s.103.

%2 Celik, Kadir, “Yeni Tiirk Ceza Kanununda Ihaleye Fesat Karistirma ve Edimin Ifasina Fesat
Karistirma Suglart”, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, C.11, S.5 (2006), s.17.

% Tugrul, ihaleye, s.114.

% Caliskan, Suat, Kamu fhale Kurulu, Danistay ve Yargitay Kararlari Isiginda ihale Kavramlari ve ihale
Suglar1, Ankara, Adalet Yaymevi, 2013, 5.296.
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kazanmasima ragmen idareyle sozlesme akdetmeyen kisilerin de mahkeme tarafindan
verilecek kararla alt1 aydan bir yila kadar kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanacaklar1
ifade edilmektedir. Mahkeme verecegi cezanin siiresini belirlerken bu davraniglarin

niteligini goz 6niinde bulundurmak zorundadir.*

Ihalenin yapilmasinda yetkili ve gérevli olan kisilerin cezai sorumlulugu KIiK
md. 60°ta, isteklilerin cezai sorumlulugu ise, KIK md. 59°da diizenlenmistir. KIK md.
59°da ister gergek ister tiizel kisi olsun bir kimsenin KIK md. 17 kapsamma giren bir
davranigta bulunmasi ve bu davranigin TCK kapsamindaki bir suga viicut vermesi
halinde bu davranislarda bulunan kimse ve bu kimseyle o isi yaparken ortak olan veya
bu kimsenin vekili olan kisiler hakkinda ceza kovusturmasi baglatilacagi ve bu
kovusturmayr yapmasi i¢in yetkili Cumhuriyet Savciligma su¢ duyurusunda

bulunulacag: ifade edilmektedir.*®

KIK md. 59°a gore, KIK md. 59 kapsamina giren isteklilere hem ceza verilecek
hem de bu istekliler hakkinda KIK md. 58 uyarinca yasaklama karar1 verilecektir.
Ayrica, bu isteklilerin ve KIK md. 58/2 kapsamina giren kisilerin KIK md. 58 uyarinca
verilen kararin siiresinin doldugu gilinden itibaren en az bir yil ve en fazla ii¢ yil
boyunca KiK’e tabi olan idareler tarafindan yapilan ihalelere katilmalar1 yasaktir ve bu
yasaklamaya iliskin karar, mahkeme tarafindan verilir. Cumhuriyet Savciligi, hakkinda
ceza ve ihaleye katilim yasagi karar1 verilen kisilerin listesini ¢ikararak bu listeyi Kamu
Ihale Kurumuna ve bu kisiler hangi isle ugrasiyorlarsa o isin meslek odasina verir.
Kamu Ihale Kurumu ve ilgili meslek odasi tarafindan listede adi gegen kisilerin
sicillerine bu kisiler hakkinda KiK md. 59 kapsamindaki yaptirimlara hiikmolundugu
islenir.”” KIK md. 59/2°de de KiK kapsaminda yapilan ihalelerden dolay: haklarinda
KIK md. 59/1 kapsaminda kovusturma siireci baslatilarak kamu davasi agilan kisilerin

ve KiK md. 58/2 kapsamina giren kisilerin haklarinda mahkeme tarafindan kesin karar

% Abacioglu, Mubhittin/ Abacioglu, Ali, fhalelere Yénelik Sikayetler ihaleye veya Edimin ifasina Fesat
Karistirma, Ankara, Segkin Yayinevi, 3.Baski, 2016, s.133.
% Abacioglu/ Abacioglu, ihalelere Yonelik, s.133.

%7 Abacioglu/ Abacioglu, ihalelere Yonelik, s.133.
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verilene kadar KiK’e tabi olan idareler tarafindan yapilan ihalelere katilmalarmn yasak

oldugu ifade edilmistir.”

KIiK md. 59/3’te de, bir kimsenin KiK md. 17 kapsamina giren bir davranista
bulunmasi ve bu davranisin TCK kapsamindaki bir sug¢a viicut vermesi halinde bu
kimsenin hakkinda tekrarlanmakta olan bir cezaya hiikkmolunmussa, bu kimsenin
herhangi bir sahis sirketinin ortagi ve sermaye sirketinin de %50’sinden fazla meblagda
sermayedart olmasi durumunda bu sirketlerin siiresiz bir gekilde kamu tarafindan

diizenlenen ihalelere katilmalarinin yasak oldugu ifade edilmistir.*

KIK md. 60°da, ihale siirecinin her asamasinda gdrev alan ilgililer hakkinda
hilkkmolunacak yaptirimlar disiplin cezalari, baslatilan ceza kovusturmasi sonucu
verilecek ceza, ugranilan zarari tazmin ve KiK’e goére yapilan ihalelerde gorevli
olamamak olarak belirtilmistir. Ihale siirecinin her asamasinda goérev alan ilgililer
tarafindan gergeklestirilen davranislar KIK md. 17 kapsammna giriyorsa, tarafsizlik
ilkesiyle bagdasmiyorsa, kanun hiikiimleri geregi bu gorevlerini yiiriitiirken uymalar1
gereken kurallara aykirilik teskil ediyorsa ve bu davranislar sonucu ilgili idare veya
ihaleye katilan kisiler zarar gérmiisse, bu davranislar1 gergeklestiren ihale yetkilisi veya
gorevlisine ilgili mevzuat hiikiimleri uyarmca disiplin cezasi verilir, gerekiyorsa
hakkinda cezai kovusturma baglatilir ve yol actig1 bu zararlar genel hiikiimler uyarinca
kendisine tazmin ettirilir. Ihale yetkilisinin gerceklestirdigi davrams KIK’e aykir1 bir
davranigsa ve ihale yetkilisi bu davranisi sebebiyle hiikiim giymisse, KIK e gore yapilan

100 KiK md. 17 kapsamma giren bir davranista

ithalelerde bir daha gorevli olamaz.
bulunmalar1 sebebiyle haklarinda ceza mahkumiyetinin kurulmasina yol agan gorevliler,
KiK’in ve KiK’le baglantili diger mevzuatm kullanildig1 is ve islemlerde gorev

alamazlar.**

KIK md. 61°e gore, basta yaklasik maliyet olmak iizere gizlenmesi zorunlu olan

bilgi ve belgeleri agiklamama yiikiimliiligiinii yerine getirmeyen gorevliler ve

% Gok, Erdem, “lhaleye Fesat Karistirma Sucu”, ( Iller Bankasi Anonim Sirketi Yaymnlanmamis
Uzmanlik Tezi), 2018, s. 84.

% Aritiirk, Ihaleye Fesat, 5.285.

190 Abacioglu/ Abacioglu, halelere Yénelik, s.133.

108 Aritiirk, Ihaleye Fesat, s. 284-286.
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damigmanhk hizmeti sunanlar hakknda KiK md. 58 ve md. 60’daki yaptirimlar

102
uygulanir.

Sunu ifade etmekte yarar vardir: Kendisine yaptirim uygulanmasima sebebiyet
veren bir davranigta bulunan kisinin, bu davranisi sebebiyle ayni yaptirimi igeren iki
kanun uyarinca yani hem KIK veya DIK uyarmca hem de TCK uyarmca
cezalandirilacag diistiniilemez. Ciinkii ihaleye fesat karistirmis olan bu kisi hakkinda
KIK’te yer alan bir yaptirrm uygulanmus fakat yapilan ceza yargilamasi sonucunda bu

kisinin TCK kapsaminda su¢suz olduguna hitkkmedilmis olabilir.'%®

Ihalelere katilmaktan gegici olarak yasaklama idari tedbir niteliginde olup, DIK
md. 84’te hiikiim altina almmustir. Bir kimse DIK md. 83 kapsaminda yer alan bir
davranista bulunmussa, DIK md. 84 uyarinca idare tarafindan verilecek kararla ihalelere
katilmaktan gecici olarak yasaklanir. DIK md. 85’e gore ise, DIK md. 83/c’de belirtilen
yasak fiil ve davranislarda bulunanlar ve bu kisilerle o isi yaparken ortak olan veya bu
kisilere vekil olan kisiler hakkinda ceza kovusturmasi yapilir ve bu kisiler, mahkeme
tarafindan verilecek kararla en az bir yil en fazla ii¢ yil siireyle ihalelere katilmaktan
yasaklanirlar. DIK md. 86 ise KiK md. 60 ile ayn1 dogrultuda diizenlenmistir ve ihale
sirecinde gorev alan ve yetkili olan kisiler hakkinda hiikmedilecek yaptirimlari

belirtmektedir.1%

Il. CEZA NORMUNUN KONUSU OLARAK KAMU IHALE USULU

A. Genel Olarak ihaleye Fesat Kanistirma Sucu

Thaleye fesat karistirma sucu, 5237 sayili TCK’nin &zel hiikiimleri iceren ikinci
kitabinin “Topluma Karsi Suglar” baslikli liclincii kismmin “Ekonomi, Sanayi ve

Ticarete Iliskin Suclar” baslikli dokuzuncu bdliimiinde 11.04.2013 tarihli ve 6459 sayili

192 Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, s.61.
103 Sen/Aksiit, Uygulamada Thaleye, s.51.
10% Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, s.61.
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Insan Haklar1 ve Ifade Ozgiirliigii Baglammda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun’un 12. maddesi ile degistirilen 235. maddesinde diizenlenmektedir.'®

TCK md. 235’in ilk fikrasinda, sugun islenebilecegi ihale tiirleri ile islenmesi
halinde hiikmolunacak yaptirimin ne oldugu agiklanmistir. TCK md. 235/2°de, sugu
meydana getiren fiiller dort bent halinde sayilmistir. TCK md. 235/3’te sugun nitelikli
hali, TCK md. 235/4°te ise bu sugun islenmesi sebebiyle ihale siirecinde gorev alan bir
kisinin haksiz bir bicimde ¢ikar elde etmesi durumunda hem bu fiilinin olusturdugu
sugtan hem de ihaleye fesat karistirma sugundan cezalandirilacagini belirten gergek
ictima hitkmii diizenlenmistir. TCK md. 235/5’te de sucun islenebilecegi diger ihale

tiirleri sayilmugtar.'%

Yasa koyucu iilkedeki mevcut ekonomik diizeni korumak ve bunun
devamliligini saglamak i¢in cesitli kanunlarda birtakim hiikiimler 6ngdérmiis ve bu
hiikiimlere aykirilik teskil eden bircok davranisi su¢ olarak kabul ederek bu suglari
TCK’da ekonomi, sanayi ve ticarete iliskin suglar adli ayr1 bir bashik altna
toplamlstlr.107 Ekonomik suglarm diizenlenmesi amaglanan husus, idarenin kamusal
faaliyetlerde bulunma ylkiimliliigiinii ifa ederken diiriist bir sekilde hareket ettigini

topluma kanitlamak ve bu hususta toplumun giivenini kazanmaktir.'%®

TCK md. 235’e gore, bir ihale kamu kurum veya kuruluslar1 adina veya bunlar
aracilifiyla yapiliyorsa ve bu ihale mal veya hizmetlerin alimma, satimina,
kiralanmasina ve yapim islerine iliskinse bu ihaleye fesat karistirildig: takdirde ihaleye

fesat karistirma sugu olusur.109

Kamu kurum ve kuruluslarmin aracigiyla yapilan ihalelere &rnek olarak I1IK
hiikiimleri dogrultusunda yapilan ihaleler verilebilir ve bu ihalelerde hileli davraniglarda

bulunmak, gizlilik ilkesini ihlal etmek, yapilmasi yasaklanmis olan anlasmalar yapmak,

15 Artuk, M. Emin/Gokeen, Ahmet/Alsahin, M. Emin/Cakir, Kerim, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler,
Ankara, Adalet Yaymevi, Kasim 2018, s.857.

106 Koca, Mahmut/ Uziilmez, ilhan, Tirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara, Adalet Yayinevi,
5.Baski, Eyliil 2018,5.799.

07 Koca, Mahmut/ Uziilmez, Ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara, Adalet Yaymevi,
3.Baski, Eyliil 2016, s.757.

18 yilmaz, Tugsan, “lhaleye Fesat Karnstrma Sucu”, http://www.tugsanyilmaz.av.tr/ceza-
hukuku/ihaleye-fesat-karistirma-sucu (Erisim Tarihi:10.06.2019), s.1.

199 Ozen, Mustafa, Ogreti ve Uygulama Isiginda Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara, Adalet Yaymnevi,
Ekim 2017, s.815.
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cebir yoluyla veya birilerini tehdit etmek suretiyle veya buna benzer eylemleri
gerceklestirerek ihale siirecinin kanunen olmasi gereken sekilde islemesini dnlemek de

bu sug kapsamma girmektedir.**°

Kamunun gelir elde ettigi ihale tiirlerinde yani satima ve kiraya verme islerine
iliskin ihalelerde, idarenin kar elde etmek igin miimkiin olan en yiiksek bedeli
belirlemeye c¢aligmasi temel kuraldir. Tersine eger idarenin harcama yapmasini
gerektiren bir ihale tiirli mevcutsa, idare piyasada gerceklesebilecek her tiirlii ihtimali
goz Oniine aldig1 i¢in zarar etmemek i¢in miimkiin olan en diisiik bedeli 6demeye

calisir. ™™

Bir ihale KiK ve DIK’e tabi olarak yapilmamissa bu sug olusabilir.**? Hangi
ihale usuliiniin kullan1ldig1 sugun olusumu bakimindan 6nem arz etmez. Onemli olan,
thale siirecinde TCK md. 235’e ve ihale dokiimanindaki hiikiimlere aykiri

davranilmasidr.**®

Ihale siirecinin yiiriitiilmesi esnasinda hangi hiikiimlerin uygulanacagi KiK,
DIK, KISK ve 1iK’da yer almakta olup, TCK bu siire¢ hakkinda anilan kanunlar gibi
ayrintili diizenlemeler ihtiva etmemektedir. Bu sebeple, ihaleye fesat karistirma sugunun
olusup olusmadigi hususunda incelemeler yapilirken, anilan kanunlarda yer alan

hiikiimlerin dncelikli olarak g6z oniinde bulundurulmas: gerekir.™

Tirk yasa koyucusu TCK md. 235’1 basta Avrupa iilkeleri olmak lizere diger
iilkelerin ceza kanunlarinda bu suga iliskin yapilan diizenlemeleri dikkate alarak
diizenlemis, bu diizenlemeleri yaparken 6459 sayili Kanun’un 12. maddesi ile TCK md.
235’te degisiklik yapma ihtiyaci duymus ve bu dogrultuda ihaleye fesat karistirma
sugunu suglarmn Oncelikli olarak korudugu hukuki degerlere iliskin yapilan ayrimda

ekonomik sug kategorisinde kabul etmis, bu su¢ karsiliginda 6ngoriilen hapis cezasinin

110 Dogan, Baran, “ [haleye Fesat Karistirma Sucu Nedir?”, https://barandogan.av.tr/blog/ceza-
hukuku/ihaleye-fesat-karistirma-sucu-cezasi.html (Erisim Tarihi: 10.06.2019),s.1.

1 Altiparmak, Ciineyt, “ Jhaleye Fesat Karistirma Sugu”, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, C.13,S.7
(Temmuz 2008),s.27.

12 Ucar, Mansur, “Yeni TCK 'da Ihaleye Fesat Karistirma Su¢u”, Mali Kilavuz Dergisi, S.36 (Nisan-
Haziran 2007), s.105.

13 Soyaslan, Dogan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Yetkin Yayinevi, 9.Baski, 2012, 5.572.

1% Ozbek, Veli Ozer/Kanbur, M. Nihat/Dogan, Koray/Bacaksiz, Pmar/ Tepe, Ilker, Tiirk Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler, Ankara, Seckin Yayinevi, 9.Baski, Ekim 2015, s.877.
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stirelerini degistirmistir.ll5 Madde 235’in degisiklikten Onceki birinci fikrasinda bu
sugun islenmesi halinde hiikkmedilecek hapis cezasmnin siiresi bes yil ile on iki yil
arasinda iken, degisiklikten sonra bu siirenin {i¢ yil ile yedi yil arasinda olacag: ifade
edilmistir. Madde 235’in tgiincii fikrasmin degisiklikten 6nceki halinde cebrin veya
tehdidin bu suca verilen cezayr artiran bir unsur oldugu ifade edilmemisken,
degisiklikten sonraki halinde cebrin veya tehdidin bu suca verilen cezay artiracagi ve
failin sucu cebir veya tehdit yoluyla islemesi halinde hakkinda hiikmolunacak cezanin
bes yildan asagi olamayacagi ifade edilmistir. Madde 235’in igiincii fikrasinin (b)
bendinde yapilan degisiklikten dnce sugun islenmesi sebebiyle idarenin zarar gérmedigi
hallerde hiikmolunacak hapis cezasmin en az bes yil olacag: ifade edilmekteyken,
degisiklikten sonra bu siirenin bir yil ile ii¢ yil arasinda olacagi ifade edilmistir.**® Bu
yeni diizenleme uyarmca fail bu sucgu islerken hileye basvursa bile suca konu bu
davranis1 neticesinde idare zarar gormemigse bu durumda fail hakkinda bir yil hapis
cezasi verilebilecektir."*” Ozgeng de bu yeni diizenleme uyarinca fail bu sucu islerken
hileye basvursa bile failin su¢a konu bu davranisi neticesinde idare zarar gormemisse,
bu durumda fail hakkinda bir yi1l hapis cezasinin verilebilecegini ifade etmis ve bu bir
yillik cezanin uygulamada ihale siirecinde yolsuzluk yapilmasmin oniinii agacagi
gerekcesiyle bu yeni diizenlemeyi elestirmistir.™® Madde 235°te 6459 sayil1 Kanun’la
yapilan degisiklikten Once idarenin zarar gordiigii hallerde ise hiikmolunacak hapis

cezasinin siiresinin yedi y1l alt1 ay ile on sekiz yil arasinda olacag: ifade edilmekteydi.*

Idare bu sugun islenmesi halinde zarar gordiigii hallerde ise, her ne kadar TCK
md. 235 metninde agikga belirtilmemisse de, ti¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasina

hiikmedilmektedir.?°

TCK md. 235/3’lin 6459 sayilh Kanunla degisiklik yapilmadan 6nceki halinde
idarenin ihaleye fesat karistirma sugunun islenmesi sonucunda zarar gordiigii hususunda

bir tereddiit yoksa, cezanin yar1 oranda artirilacagi ve zararin miktari tespit edilememis

15 Gok, Thaleye Fesat, s.21.

116 Poyraz, Ercan, “Ihaleye Fesat Karistrma Su¢u TCK md. 2357, Terazi Hukuk Dergisi, C.8, S.83
(Temmuz 2013), s.2.

Y7 Tirkdogru, Serkan, “Thaleye Fesat Karistirma Sugunda 6459 Sayili Kanunla Yapilan Degisikliklerin
Degerlendirilmesi”, Terazi Hukuk Dergisi, C.9, S.92 (Nisan 2014), s.4.

118 Ozgeng, Thale Siirecinde, s.12.

19 Tiirkdogru, Thaleye Fesat, s.12.

120 Sen, Ersan, “Thaleye Fesatta IIK-TCK Karmasasi”, https://www.hukukihaber.net/ihaleye-fesatta-iik-
tck-karmasasi-makale,3238.html, (Erisim Tarihi: 10.06.2019), s.1.
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olsa bile md. 235/3’tin uygulanacag: ifade edilmekteyken, 235. maddenin igiincii
fikrasinin degisiklikten sonraki yeni halinde, idarenin ihaleye fesat karigtirma sugunun
islenmesi sonucunda zarar gordiigiiniin belirlendigi hallerde, zararmm miktar1 tespit
edilememis olsa bile md. 235/3’tin uygulanacagini belirten bir ifade yer

almamaktadir.*?

1. Tarihsel Gelisim

Thaleye fesat karistirma sucu ile her ne kadar ismen birebir ayn1 olmasa da igerik
olarak benzer nitelige sahip ilk su¢ olan Crimen Repetundarum adli su¢, Roma Hukuku
déneminde ortaya ¢ikmis olup, dort kanun ile diizenlenmistir. Bu dort kanun, milattan
once (MO) 149 tarihli Lex Calpurnia, Lex Acilia (M.O 123), Lex Sevilia (M.O 111) ve
Lex lulia (M.0.59) isimli kanunlardir. Crimen Repetundarum sugu, o dénemin kamu
gorevlileri olan Magistratuslar tarafindan devlete karsi ve devletin zarar gérmesini
saglayacak bigcimde kamu gorevinin verdigi yetkiyi kotiiye kullanarak haksiz menfaat

elde etmeleri suretiyle islenebilen bir suc;tu.122

Ceza hukuku bugiinkii anlamiyla olmasa da igerdigi baz1 yaptirimlar bakimindan
Islamiyet’ten dnceki Tiirk devletlerinde de mevcuttu, fakat ihaleye fesat karistirma sugu

o dénemde heniiz ortaya ¢ikmadigi i¢in bu suca iliskin bir yaptirm bulunmamaktadir.'?

Thaleye fesat karistirma sugu icerik itibariyle ekonomik diizenin isleyisinin
korunmasina iligkin bir su¢ oldugu i¢cin hem diger bir¢ok iilke hukukunda hem de Tiirk
hukukunda ekonomik su¢ niteliginde kabul edilmektedir. Kronolojik olarak kisilere ve
malvarligima iliskin suglar, ekonomik suglardan daha Once diizenlendikleri igin
ekonomik diizene iligkin suglar kategorik olarak, rejim olarak demokrasiyi benimsemis
ve meclis tarafindan yonetilen iilkelerin kurulmasiyla bu iilkelerin ceza kanunlarinda
yer edinmeye baslamistir. Ticaret hayati, burjuva smnifinin bu iilkelerde ticari alanda

aktif rol oynamasi sayesinde geligsmis olup, burjuvalar daha ¢ok para kazanmak igin

21 iirkdogru, Thaleye Fesat, s.4.

122 Arslan, Ihaleye Fesat, s.80.

123 Akbulut, Berrin, “Ihaleye Fesat Karistirma Su¢u TCK md. 235", Ceza Hukuku Dergisi, C. 4,S. 9
(Nisan 2009), s.5.
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irettikleri mallar1 devlet haricinde diger 6zel kisilere satma ihtiyacin1 duymus olup,
devlet burjuvalarin bu faaliyetlerini denetlemek ve kamu hizmetlerini yiiriitmek i¢in bir
hazine biit¢esi olusturmus ve bu biitcenin denetiminden kendi olusturdugu ozel bir
komisyonu sorumlu tutmustur. Devlet kamu hizmetlerini yiiriitiirken halka hesap
vermekle ylikiimlii oldugu i¢in bu hizmetler hakkinda yaptig1 harcamalar1 daha dikkatli,
hesapl, adil ve diiriist bir sekilde ve en ¢ok hak eden kisiden mal almak suretiyle yapma

ihtiyact hissetmistir. Iste ihale kavramsal olarak bu dogrultuda ortaya ¢ikmistir. 124

Diiriistliige aykir1 bir sekilde kazang elde etmek isteyen kisiler, ihale ilk ortaya
ciktig1 zamanlarda da mevcuttu ve bu kisiler bu amaglarina ulagsmak i¢cin o dénemde
yapilan ihalelere de fesat karistirmakta ve karigtirmaya ¢alismaktaydi. Ticaret hayatinin
gittikce daha ¢ok gelismesiyle beraber bu hayatin kapsami icerisindeki faaliyetler de
cesitlilik kazanmaya baglamis ve bu ylizden basta ihaleye fesat karigtirma su¢u olmak
iizere ekonomik hayati olumsuz yonde etkileyen suglarin islenme orani daha da
artmistir.”® Bu tiir suclarm islenme orami arttikca Tiirk yasa koyucusu basta ihaleye
fesat karistirma sugu ve ihaleyle alakali diger suglar olmak tizere, bu suglar hakkinda
ilgili kanunlarda ceza verme ihtiyaci hissetmis ve bu dogrultuda devletin kamu
hizmetlerini yiiriitirken yaptig1 alimlarda gercgeklestirilen bazi fiilleri su¢ olarak
diizenleyen 1858 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayununu yiiriirlige koymustur.
Isminden de anlasilacag1 iizere Ceza Kanunname-i Hiimayunu Osmanli déneminde
yuriirliige girmis olup, Tiirk yasa koyucusu bu Kanunnameyi 1810 tarihli Fransiz Ceza
Kanunu’ndan terciime etmistir. Bu Kanunname ayni zamanda ihaleye fesat karistirma
sucunun ve ihaleye iliskin diger suclarin diizenlendigi ilk diizenleme olma niteligini
tagimaktadir. Bu Kanunnamedeki ihaleye iliskin suglar, ihaleye fesat karistirma sucu ve
thaleye fesat karigtirma suretiyle islenen devletin malin1 c¢alma sugu olarak iki

tiirliydii. 2

Kanunnamenin ilk boliimiinde, idareyi zarara ugratacak fiillerin neler oldugu ve
bu fiillerin cezalar1 belirtilmektedir. Kanunnamenin ilk bodliimiiniin ti¢lincii kisminda
riisvet suclari ile alakali diizenlemeler bulunmaktadir ve bu diizenlemelerden biri olan

80. madde hirsizlik sugu ile ilgili bir madde olup, 80. maddede devletin gelir elde etmek

124 Diilger, Ekonomik Suglar, s.9.
125 Diilger, Ekonomik Suglar, s.9.
128 Dilberoglu, ihaleye Fesat, 5.97.
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icin bir malin1 satmaya karar vererek, bu malin satisin1 bir kisiyi gorevlendirmek
suretiyle ihale yoluyla gergeklestirdigi durumlarda, bu kisinin gorevinin gereklerine
aykir1 davranarak bu mal i¢in daha fazla para vermeyi Oneren kisiler oldugu halde bu
mal1 sirf kendisine para verdigi i¢in kendisine para veren bu kisiye ederinin ¢ok altinda
bir fiyata satmasinin ve bu davranis1 sebebiyle devletin zarar etmesine yol agmasinin
devletin malin1 ¢alma sugunu olusturacagi ve satimi yapmakla gorevli olan kisinin ayni
Kanun’un dordiincii kisminda yer alan 82. madde uyarinca cezalandirilacagi ifade
edilmistir. Atif yapilan 82. maddede ise, devlet tarafindan devletin alim ve satim islerini
ylriitmekle yikiimli kilinmis memurun bu islemler esnasinda fesat karistirma
niteligindeki eylemleri gerceklestirmesi halinde, bu memurun devlete alim veya satima
konu olan malin iki misli degerinde 6deme yapmakla yiikiimlii olacagi, hakkinda
hiikkmolunacak kalebentlik cezasmin bes yildan daha az olamayacagi ve hayat1 boyunca

bir daha devlet memuru olamayacag ifade edilmektedir.**’

Gilinlimiizde yiriirliikte olan diizenlemeler arasimda Kanunname’nin 80.
maddesinin karsilig1 olan veya benzeri niteligindeki bir diizenlemenin olup olmadigi
hususunda bir inceleme yapilirsa, 80. madde ile TCK md. 235/2-a-1’de yer alan ihaleye
katilmak i¢in gerekli kosullar1 tasiyan kisilerin ihale siirecinde katilimci olarak yer
almalarinin hileli davraniglarda bulunarak Onlenmesi suretiyle islenen ihaleye fesat
karistirma sugu arasinda bir benzerlik bulundugu goriiliir. Bu iki diizenlemenin ortak
noktasi, devletin ihale siirecini yliriitmesi i¢in yetki ve gorev verdigi kisinin riigvet
karsiliginda bu malin satildig1 kisiden daha iyi kosullara sahip olup bu mali daha yiiksek
fiyattan satin alabilecek veya ihale konusu edimi ihalenin verildigi kisiden daha iyi
kosullarda yerine getirebilecek kisilerin ihale siirecinde katilimci olarak yer almalarma

128
engel olmasidir.

Devlet tarafindan alima, satima ve yapima iligkin islerini yiiriitmekle
gorevlendirilmis memurun bu islemler esnasinda fesat karistirici nitelikteki hareketlerde
bulunmasinin sug¢ oldugunu ifade eden bir bagka madde olan Kanunname’nin birinci
bolimiiniin dordiincii kisminda diizenlenen 83. maddesinde, bu maddedeki eylemleri
gergeklestiren memur kisi hakkinda 82. maddede belirtilen yaptirimlara hitkmedilecegi

belirtilmis, madde 83’te de sugu olusturan unsur olan irtikabin tanimi, bu kisinin sirf

27 Dilberoglu, ihaleye Fesat, 5.97.
128 Dilberoglu, ihaleye Fesat, 5.97.
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cikar elde etmek maksadiyla bu islemler esnasinda o is karsiliginda 6denecek olan
paraya, o isin miktarina ve nasil yapilacagina iligkin hususlara fesat karigtirmasi ve bu
suretle ¢ikar elde etmesi seklinde yapilmis ve bu fiilleri gergeklestiren failin hirsizlik
yapmus olacag: ifade edilmistir.’”® Devlet hesabina yapilan alimlara, satimlara veya
yapim islerine fesat karigtrma sugunu diizenleyen 765 sayili TCK md. 205,
Kanunnamenin 83. maddesinden alinmustir ve her iki su¢ da konu, fail ve islenis sartlar1
bakimindan ayni sekilde diizenlenmis olup, 205. maddenin yaptirimlar1 83. maddedeki
yaptirimlarla farklilik arz etmektedir ve 83. maddenin sozciikleri gliniimiiz Tiirkgesi’ne

uygun bir sekilde degistirilmistir.**

Fesat karistirma kapsamina giren durumlarin neler oldugu Kanunnamenin 83.
maddesinde ifade edilmemis oldugu ic¢in, bir davranisin bu kapsama girip girmedigi
hakim tarafindan belirlenecektir. Thaleye fesat karistirma sugunun islenmesi durumunda
uygulanacak yaptirim bakimimdan devlet gorevlileri ile swradan vatandaslar arasinda

herhangi bir farkin bulunmadigi, Kanunnamenin 84. maddesinde ifade edilmistir.***

Kanunnamenin 88. maddesi uyarinca, bir malin para olarak ederi ihaleye
c¢ikmadan oOnce tespit edilmisse, konusunu bu malin teskil ettigi bir ihaleye fesat
karigtirildigr takdirde bu fesat karistirma fiilini  gergeklestiren Kkisiye yaptirim
uygulanacaktir. Fesat karistirma niteligindeki fiilinin neticesinde devletin maddi olarak
zarara ugramasima yol acan kisi, bu zararin tamamini devlete 6demekle yikiimlidiir.
Ticaret hayatinda faaliyet yiiriitmek isteyen kisilerin hangi sifata sahip olduklarinin
onem arz etmeden bu istekleri dogrultusunda islemler yapabilecekleri kuralinin bir
istisnasi, Kanunnamenin 89. maddesinde 6ngoriilmistiir. Bu istisna uyarinca, bir kimse
kamu gorevlisi sifatin1 haiz ise, bir ihalenin yapilmasi sirasinda bu ihalede ticari
konularda faaliyet yiiriitemez. Devlet adina yapilan esya alim satiminda ticaret yapma
sugunu diizenleyen 765 sayilt TCK md. 208, Kanunnamenin 89. maddesinden alinmistir
ve her iki diizenleme de igerik olarak ayni olup, 208. maddenin sadece sozciikleri

giiniimiiz Tiirkgesi’ne uygun bir sekilde degistirilmistir.'*?

129 Altiparmak, ihaleye, s.39.

39 Dilberoglu, ihaleye Fesat, 5.97.
13 Gok, Ihaleye Fesat, s.6.

132 Dilberoglu, ihaleye Fesat, 5.99.
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Acik artirmalara ve ticaret hayati kapsaminda yiiriitilen faaliyetlere fesat
karistirilmasi, Kanunnamenin 238. maddesinde yaptirima baglanmistir. Yalniz yukarida
bahsedilen agiklamalardan farkli olarak 238. madde kapsaminda yapilan agiklamalar
idare tarafindan yapilan ihalelerle degil, 6zel kisiler arasinda yapilan artirmalarla
ilgilidir. Bu artrmalar menkul veya gayrimenkul mallarm alinmasi, satilmasi,
kiralanmas1 veya kiraya verilmesi maksadiyla diizenlenmekte olup, bu artirmalara zarar
vermeye yonelik konusmalar yapan, yasak oldugu halde gizli ittifak kuran veya baska
icrai davraniglarda bulunmak suretiyle bu artirmalar1 olumsuz yonde etkileyen kisiler
hakkinda'®® hem hapis hem de para cezasina hiikkmolunacagi, hiikkmolunacak hapis
cezasinin on bes giinden asagi, ii¢c aydan fazla olamayacagi, hiilkmolunacak adli para
cezasinin ise en az bir mecidiye altin en fazla yliz mecidiye altin olabilecegi ifade

edilmistir.**

Sadece belirli niteliklere sahip kisiler tarafindan islenebilen suglara “ozgii su¢”

denilmektedir.®

Madde metinlerindeki ifadelerden de anlasilacagi iizere, madde 83 ile
madde 238’deki suglar kim tarafindan islenebilecekleri noktasinda farklilik arz etmekte
olup, madde 83’teki su¢ ancak devlet adina islem yapan Kkisilerce islenebilecegi i¢in
0zgii su¢ niteligindedir fakat madde 238’deki su¢ taniminda devleti temsilen islemleri
gerceklestiren gibi bir ifade yer almadigi i¢in bu sucu isleyebilecek kisilerin niteligi
bakimindan bir siirlandirma yoktur, bu yiizden bu su¢ 6zgii sug niteligini haiz degildir.
Zaten bu suc¢lar Kanunnamede birbirlerinden bayagi uzak yerlerde diizenlenmistir. Her
iki su¢ da ihaleye iliskin suglar olmakla beraber aralarindaki fark, hangi tiirden ihaleler
bakimindan islenebilmeleridir. Madde 83’de yer alan sug, idare tarafindan yapilan

ihalelerde islenebilmekteyken, madde 238’de yer alan suc¢ ise siradan vatandaslar

arasinda yapilan ihalelerde islenebilmektedir.'*®

Ulkemizde ihaleye iliskin suglarin ikinci defa bir ceza kanununda diizenlenmesi,
Cumhuriyet rejiminin kurulmasindan sonraki déneme rastlamaktadir. Ulkenin yeni bir

rejimle yonetilmesi siiphesiz hukuk alaninda da etkisini gostermis ve bu dogrultuda yeni

133 Dilberoglu, ihaleye Fesat, 5.99.

134 Aritiirk, Ihaleye Fesat, s.133.

135 Centel, Nur/ Zafer, Hamide/ Cakmut, Ozlem, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Istanbul, Beta Yaymcilik,
8.Baski, Eyliil 2014,5.486.

136 Akbulut, Ihaleye Fesat, s.5.

38



kanunlar ¢ikarilmstir. iste iilkemizde ihaleye iliskin suclarm ikinci defa diizenlendigi
ceza kanunu, 01.03.1926 tarihli ve 765 sayili TCK’dir.**

Ulkede yeni bir rejimin kurulmasi, ayni zamanda cesitli hukuk alanlarinda
onemli kanunlar ¢ikartan iilkelerin bu kanunlarindan kismen ya da tamamen alintilar
yapilmasmi da gerektirmis ve bu dogrultuda 1889 tarihli italyan Ceza Kanunu’nun
cevirisi niteligindeki 765 sayili TCK yiiriirlige girmistir. 765 sayili TCK’nin 205.
maddesindeki sug, 1889 tarihli Italyan Ceza Kanunu’nda bulunmamaktadir. 1889 tarihli
Italyan Ceza Kanunu’nun 176. maddesindeki sug, kamu ihale hukukuna iliskin bir sug
tipidir. Madde 176°da idarenin herhangi bir igi yapmasi i¢in kendisi adina islem yapmak
iizere gorevlendirdigi bir memurun bu isi yaparken sahsma 6zgii ¢ikar elde etmesi
halinde en az bir ay en fazla bes yil hapis cezasina ve yiiz liret ile bes bin liret arasinda

adli para cezasina carptirilacag ifade edilmektedir.**®

1889 tarihli italyan Ceza Kanunu’nun 299. maddesinin birinci, ikinci ve {igiincii
fikralar1 765 sayili TCK’nin 366, 367 ve 368. maddelerinde {i¢ ayr1 madde halinde
diizenlenmistir. Bu iic madde ayni suca iliskin olduklar1 halde, bunlarin ayr1 sug tipleri

olarak diizenlenmesi, doktrinde elestirilmistir.™*®

Tirk hukukunda ihaleye iliskin suglara dair cezai hiikiimler ihtiva eden ii¢ tane
kanun olup, bu kanunlarin kronolojik siralamasi soyledir: 1858 yilindan 01.03.1926
tarihine kadar uygulanan Ceza Kanunname-i Hiimayun, 01.03.1926 tarihinden
01.06.2005 tarihine kadar uygulanan 765 sayili TCK ve 01.06.2005 tarihinden itibaren
giiniimiize kadar gecerliligini korumakta olan 5237 sayili TCK.'® Gegmisten bugiine
iilkemizin ekonomisinde meydana gelen degisiklikler, bu ii¢ diizenlemede yer alan sug

tiplerini sekillendirmistir.***

Bu ii¢ diizenleme de ancak kendisinden bir sonraki diizenleme yiiriirliige
konuluncaya kadar yiiriirliikte kaldiklar1 i¢in, 5237 sayil1 TCK da 765 sayilt TCK’y1
ilga etmistir. Fakat bir su¢ 01.06.2005 tarihinden 6nce islenmisse, 01.06.2005 tarihinden
once 765 sayili TCK yiriirliikte oldugu i¢in 765 sayili TCK’nin bu su¢ hakkinda

187 Diilger, Ekonomik Suglar, s.9.
138 Diilger, Ekonomik Suglar, s.9.
39 Diilger, Ekonomik Suglar, s.9.
9 Dilberoglu, ihaleye Fesat, 5.99.
1! Diilger, Ekonomik Suglar, s.9.
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ongordiigii yaptirimla 5237 sayili TCK’nm bu su¢ hakkinda 6ngordiigii yaptirmmin
birbirinden farkli olmast halinde, hangi kanun failin lehine ise o kanunda yer alan
yaptirim uygulanacaktir. Doktrinde failin lehine olan hitkkmiin uygulanmasi ilkesi olarak
ifade edilen bu kuralin hukuki dayanagini 5237 sayilt TCK md. 7/2, 765 sayil1 TCK md.
2/2 ve 1982 Anayasast md. 38/1 olusturmaktadir. Bu durumda sugun 01.06.2005
tarihinden once iglenmis olmasi kaydiyla, 765 sayili TCK’da s6z konusu su¢ hakkinda
ongoriilen yaptirimm 5237 sayili TCK’da 6ngoriilen yaptirima kiyasla failin lehine
olmas1 halinde, bu durumda fail hakkinda 765 sayili TCK hiikiimleri uygulama alani

bulacaktir.*?

Bir sugun islenebilmesi i¢in herhangi bir kisinin veya idarenin zarar gérmesi
olmazsa olmaz bir sart ise, o su¢ zarar sugudur. Bu bakimdan 765 sayili TCK’nin 205.
maddesindeki “zarar kendisine édettirilir” ifadesinden hareketle, bu sugun olusabilmesi
icin idarenin zarara ugramamasi bir ihtimal olarak bile diisiiniilemeyeceginden, bu sug
zarar sucudur. 765 sayili TCK doneminde gecerli olup 5237 sayili TCK’da kaldirilmig
olan eksik tesebbiis ve tam tesebbiis ayrimindaki her iki tesebbiis tiirii de bu sugun zarar
sucu olmasi hasebiyle bu su¢ bakimindan gerceklestirilebilmekteydi.'*® 765 sayili

TCK’da yer alan ihaleye fesat karistirma suglar1 istirak halinde islenebilmektedir. 144

765 sayili TCK’da ihaleye iliskin suglar, kanunda farkli maddelerde ve oldukga
dagmik bir sekilde diizenlenmistir.'*® 765 sayili TCK’nin 205. maddesindeki devlet
hesabma yapilan alim, satim ve yapim islerine fesat karistrma sugu ve 208.
maddesindeki devlet adina yapilan esya alim satiminda ticaret yapma sucu “Deviet
Idaresi Aleyhine Islenen Ciiriimler” baslikli ii¢lincii bab’in “Basit ve Nitelikli Zimmet
ile Devlet Alim ve Satimlarinda Menfaat Saglama” baslikli birinci faslinda, 362.
maddesindeki kamuya karsi taahhiidiin yerine getirilmesinde hile yapma sugu, 364.
maddesindeki fen veya sanayi alanmiyla ilgili sirlarin agiklanmasi sugu, 366.
maddesindeki hiikiimet hesabina yapilan artirma ve eksiltmeye fesat karistrma sugu,
367. maddesindeki kamu kurumlar1 araciligiyla veya Ozel Kkisiler tarafindan

gerceklestirilen artirmaya fesat karistirma sugu ve 368. maddesindeki para veya benzeri

142 Arslan, Ihaleye Fesat, s.86.

143 Tugrul, Thaleye Fesat, s.11.

144 Danisman, fhale ve Thaleye, s.80.

145 parlar, Ali, Tiirk Ceza Kanununda Tefecilik ve Ihaleye iliskin Suglar, Ankara, Bilge Yayinevi,
2.Baski, 2015, s.82.
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menfaat karsihiginda ihaleden ¢ekilme sucu ise “Ammenin Itimadi Aleyhinde Ciiriimler”
baslikli altinct bab’in “Ticaret ve Sanayie ve Miizayedeye Hile ve Fesat Karistirmak
Ciiriimleri” bashkli besinci faslinda diizenlenmistir.** Thale siireci hakkinda hiikiimler
iceren suglar 765 sayili TCK doneminde de ekonomik sug¢ niteligini haiz olmakla
beraber, bu suclardan 205 ve 208. maddelerdeki suglarin “Deviet Idaresi Aleyhine
Islenen Ciiriimler” baghkli bolimde, 362, 364, 366, 367 ve 368. maddelerdeki suglarin
ise “Ticaret ve Sanayie ve Miizayedeye Hile ve Fesat Karistirmak Ciirtimleri” baslikli

bslimde diizenlendigi goriilmektedir.**’

Yasa koyucu ihaleye fesat karistirma sugunun kanuni tanimimdaki unsurlari
diizenleyen 765 sayili TCK’nin 205, 366, 367 ve 368. maddelerini 5237 sayili TCK md.
235 hiikmiinii getirerek tek bir madde altinda toplamistir. Ayrica 765 sayili TCK’nin
208. maddesindeki devlet adina yapilan esya alim satiminda ticaret yapma sugunun
5237 sayili TCK’daki karsihigi, kamu gorevlisinin ticareti sugunu diizenleyen 259.
madde; 362. maddesindeki kamuya kars1 taahhiidiin yerine getirilmesinde hile yapma
sucunun 5237 sayilh TCK’daki karsiligi, edimin ifasina fesat karistirma sugunu
diizenleyen 236. madde; 364. maddesindeki fen veya sanayi alamiyla ilgili sirlarin
aciklanmas1 sugunun 5237 sayili TCK’daki karsilig1 ise ticari sir, bankacilik sirr1 veya

miisteri surr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi sugunu diizenleyen 239.

maddedir.*®

5237 sayili TCK md. 236°da diizenlenen edimin ifasina fesat karistirma sugunu
olusturan fiiller, 765 sayili TCK md. 205’deki sucu olusturmaktaydi. Edimin ifasma
fesat karistirma sucunu olusturan fiillerle ihaleye fesat karistirma sucunu olusturan
fiillerin ayn1 maddede ayni1 su¢gmus gibi diizenlenmeleri, karmasikliga yol agmaktayda.
Yasa koyucu 5237 sayili TCK md. 235 ve md. 236 diizenlemelerini getirerek md. 205’1

ikiye ayrmus ve eski kanun dénemindeki bu karisiklig1 gidermistir.**

765 sayili TCK md. 205°teki sug, devlet hesabina yapilan alim ve satimlara fesat
karistirilmasint yaptirima baglamaktayken, md. 366’daki su¢ ise hiikiimet hesabina

yapilan miizayedelere fesat karistirilmasini yaptirima baglamaktaydi. Eski kanun

148 Evik, Ali Hakan, “Jhaleye Fesat Karistirma Su¢unun Failin Niteliklerine ve Bu Suga Istirakine Iliskin
Bir Yargitay Kararumun Diistindiirdiikleri”, Ceza Hukuku Dergisi, C.12, S.33 (Nisan 2017),s.6.
147 ; ;
Danigman, Thale ve Thaleye, s.81.
18 Dilberoglu, ihaleye Fesat, s.101.
149 Artuk/Gékeen, Ceza Ozel, s.859.
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donemindeki ihaleler ayni idareler admna yapilmalarina ragmen, bu idareler arasinda
devlet ve hiikiimet olarak ikili bir ayrim yapilmisti. 765 sayili TCK’da bir ihalenin
Tiirkiye Devleti hesabina mi ya da hiikiimet hesabmna mi oldugunun neye gore
belirlenecegi hususu belirtilmedigi i¢in, bu belirsizlik, hukuk devleti ve hukuk giivenligi
ilkelerine aykirilik teskil ediyordu.™® Bu belirleme Yargitay tarafindan verilen

kararlarla yapiimaya ¢alisilmaktayd.*>*

Doktrinde bir ihalenin devlet hesabina mu yoksa hiikiimet hesabmma mi1
yapilacagmin belirlenmesinde basvurulan yontemlerden birisi de devlet kavramini
tanimlamak olmustur. Bu tanimin yapilmasi sirasinda 1982 Anayasasinda yer alan
devlet tanimindan yararlanilmistir. Anayasamiza gore bir idarenin devlet adina faaliyet
yiirlitebilmesi i¢in, o idarenin yiiriittiigli faaliyetlerin yasamaya, yiirlitmeye veya yargiya
iliskin olmas1 gerekir ve bu faaliyetler ancak merkezi idarelerin kapsami iginde yer alan
bakanliklar tarafindan yiiriitiilebilir. Bakanliklar da hiikiimetlere bagli olarak faaliyet
gostermekte olup, hiikiimetler ise devleti temsilen bu faaliyetleri yiiriitmektedirler. Yani
mahalli idarelerin kapsamu i¢inde yer alan il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler gibi tiizel
kisiler ve diger kamu kuruluslar1 adina, érnegin Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT) adma
faaliyet yiiriiten kisiler tarafindan gergeklestirilen davraniglar, md. 205°teki sugun

tanimina uysa bile bu kisiler, md. 205 kapsamindaki sugu islemis olmazlar.™>

Fakat Yargitay bu goriiste degildir. Yargitay’a gore, mahalli idarelerin kapsami
icinde yer alan tiizel kisiler ve diger kamu kuruluslar1 adma faaliyet yiiriiten kisiler de

md. 205°teki sucun faili olabilir.*>

5237 sayilh TCK’da ise, devlet hesabma ve hiikiimet hesabina ayrimma yer

154

verilmemis olup,™ TCK md. 235/1°de bu iki kavrami da kapsayan “kamu kurum veya

kuruluglar: adina” ifadesine yer verilmistir.*>®

765 sayili TCK’da ihaleye fesat karigtirma sugunu isleyen kisinin menfaat elde

etmesi durumuyla ilgili, 208. maddede devlet memurlarinin devletin alim ve satim

150 Artuk/Gékeen/Yenidiinya, ihaleye Fesat, s.646.

51 Aritiirk, Thaleye Fesat, s.145.

%2 Dilberoglu, ihaleye Fesat, s.105.

153 Arslan, Thaleye Fesat, 5.90; Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 06.11.1991 tarihli ve Esas (E.) 4124, Karar
(K.) 4738 sayil1 karar1 ve Yargitay 5.Ceza Dairesi’nin 15.12.1987 tarihli ve E. 8836, K. 7450 sayil1 karar1.
5% Artuk/Gokcen/Yenidiinya, ihaleye Fesat, s.646.

155 Ozcan, Ihaleye Fesat, s.52.
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islerini yiiriitiirken kazang elde etmesinden bahsedilmesi diginda herhangi bir hiikiim

bulunmamaktadir.**®

9 Temmuz 1953 tarihli ve 6123 sayili Kanun ile 765 sayili TCK md. 205’te
birtakim degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler sunlardir: Madde 205’in Onceki
halinde devlet tarafindan madde kapsamindaki isleri yapmakla gdrevlendirilmis
memurun bu sugu islemesi halinde émrii boyunca devlet memuru olamayacagina iligskin
yaptirim bulunmaktayken, bu yaptirim kaldirilmistir. Ayrica memur hakkinda
hiikkmolunacak hapis cezasi bes yildan az olamazken, bu degisiklik sonrasi on yildan az
olamamaktadir. 765 sayili TCK’nin {igiincii bab’in birinci kisminin bashiginda da
degisiklik yapilmis, 21 Kasim 1990 tarihli ve 3679 sayili Kanun’un 7. maddesi ile
yapilan bu degisiklik sonucu s6z konusu baslik “Basit ve Nitelikli Zimmet ile Deviet
Alim Satimlarinda Menfaat Saglama” olarak degistirilmistir.”™’ Devlet hesabma yapilan
alim, satim ve yapim islerine fesat karistrma sucunu diizenleyen md. 205°de, devlet
tarafindan Tiirkiye devleti admna alim, satim ve yapim islerini ylriitmekle
gorevlendirilen bir kisinin gorevlendirildigi bu islere veya bu islerin meblagma veya
miktarina iliskin islemlere fesat karistirarak haksiz bir sekilde menfaat elde etmesi
durumunda, bu kisi hakkinda hiikkmolunacak hapis cezasmin on yildan asagi, ayni
Kanun’da yer alan md. 13 geregince de yirmi dort yildan fazla olamayacagi ve bu
kisinin bu fiilleri neticesinde devletin zarar gérmesine yol agmasi sebebiyle, verdigi

zarar1 devlete tazmin etmekle yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.™®

Doktrinde md. 205 hiikmii ile alakal tartisilan husus, bu sugun 6zgii su¢ olup
olmadig1 idi. Baz1 goriislere gére madde metninde “memur” ifadesine degil “bir kimse”
ifadesine yer verildigi icin bu sucu herkes isleyebilirdi. Bir kimsenin bu sucu
isleyebilmesi i¢cin devlet memuru olmasi sart olmayip, devlet tarafindan devlet adina
alim, satim veya yapim islerini yiiriitmek konusunda yetkilendirilmis olmasi1

159

yeterliydi.”™ Bizim de katildigimiz bir diger goriise gore ise, bu sug¢ 6zgii sug niteligini
haizdir. Madde metninde “bir kimse” denilse de, bu su¢ ancak devlet tarafindan bu
maddedeki islemleri ylirlitmesi i¢in kanunla gorevlendirilmis devlet memurlar:

tarafindan islenebilir, ¢linkii bu su¢ Kanun’un devlete kars1 islenen suglar boliimiinde ve

% Ozcan, Ihaleye Fesat, s.52.

%7 Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, s.75.
158 Aritiirk, Ihaleye Fesat, s.134.

159 Akbulut, Ihaleye Fesat, s.6.
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bu boliimiin devlet adina yapilan alima veya satima iliskin islemler sirasinda zimmet
yoluyla haksiz ¢ikar elde etme baslikli kisminda diizenlenmistir. Zimmet suc¢u da ancak

devlet memurlarmin isleyebildigi bir sugtur.*®

765 sayilh TCK md. 205’te acikga “Tiirkiye Devleti” ifadesi gectigi igin, bu
sugun olusabilmesi i¢in bu madde kapsaminda yiiriitiilen islerin Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti adina yiiriitiilmesi sarttir. Bu madde kapsamindaki islerin Tiirkiye Cumhuriyeti

Devleti disindaki bir devlet adina yiiriitiilmesi halinde, su¢ olusmaz.'®*

765 sayil1 TCK md. 205°te yer alan sugun olusabilmesi i¢in alim, satim ve yapim
islerinin  ylriitiilebilmesi  bakimindan  idarenin  ihaleye ¢ikma  zorunlulugu
bulunmamaktadir ve'® alim, satim veya yapim islerinin esyaya iliskin olmasi gerekir.'®?
Menkul veya gayrimenkul esyalarla beraber tiiketilebilecek mallar da bu maddede ifade

edilen esya kapsamma girmektedir.'®*

Bir ihalede gergeklestirilen alim, satim veya
yapim islerinin esyaya iliskin olmamasi halinde, bu ihale bakimindan md. 205’teki
sucun islenebilmesi miimkiin degildir. Bu bakimdan bu sugun islenemeyecegi ihale
tiirlerine 6rnek olarak hizmet ihaleleri gosterilebilir. Kiralama ihalelerinde ise esyaya
iligkin kisimlarin mevcut olmasi halinde, yalnizca bu kisimlar bakimindan bu sugun

islenebilmesi miimkiindiir.*®®

765 sayili TCK md. 205’deki sugun olusabilmesi i¢in, failin devlet hesabina
almaya, satmaya veya yapmaya memur oldugu her tiirlii esyanin alim, satim, yapim,
fiyat veya miktarina fesat karistirarak irtikap eylemesi gerekir.'®® Hileli davranislarda
bulunmak, cebir uygulamak veya tehdit etmek gibi davraniglar md. 205 bakimindan
fesat karistrma kapsaminda degerlendirilmekteydi. Madde 205’te hangi hareketlerin
hile olarak kabul edilecegi tek tek sayilma suretiyle sinirli olarak belirtilmedigi igin,
hakimin bir davranigin hileli olup olmadigini belirleme konusunda takdir yetkisi vardi.
Edimin ifas1 asamasi bir isin yapimi, pahasi ve miktar1 gibi hususlarla iligkili

oldugundan ve bu hususlar md. 205’teki fesat karigtrma eyleminin konusunu

160 Arslan, ihaleye Fesat, s.89.

161 Balc1, Murat, “Devlet hesabina yapilan alim, satum ve yapima fesat karistrma su¢u (TCK. m. 205)”,
(Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),Istanbul, 2004,
S.42.

162 Ozgeng, Izzet, Ekonomik Cikar Amaciyla islenen Suglar, Ankara, Seckin Yaymevi, 2002, 5.237 vd.

163 Akbulut, Ihaleye Fesat, s.7.

164 Ozgenc, Ekonomik Cikar, s.237 vd.

165 Gok, ihaleye Fesat, s.8.

166 Aritiirk, Ihaleye Fesat, s.135.
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olusturabileceginden, ihale siireci ile beraber edimin ifas1 siirecinde de hileli
davraniglarda bulunulmasi, magdura cebir uygulanmasi veya tehdit yoneltilmesi
miimkiindii."®” Yasa koyucunun hile kapsamima giren fiillerin hangi fiiller oldugunu tek
tek sayma suretiyle sinirli olarak belirtmemesi, kanunilik ilkesine aykirilik teskil

etmekteydi.'®®

765 sayili TCK md. 205°de gegen irtikap eylemek fiilinden kasit, irtikap
sugunun islenmesi degil, failin bu madde kapsaminda yiiriitiilen iglere fesat karigtirarak
haksiz bir sekilde ¢ikar elde etmesidir. Failin haksiz bir sekilde elde ettigi ¢ikar, kendi
sahsma veya baskasina yonelik olabilir. Bu ¢ikar elde edilme bigimi bakimindan fail
tarafindan elde edilebilecegi gibi, failin tiglincii bir kisiyi vasita olarak kullanmasi

suretiyle de elde edilebilir.**®

765 sayili TCK md. 205°deki sugun olusabilmesi i¢in, devlet memurunun veya
tclincii kisinin haksiz ¢ikar elde etmesi neticesinde, idare ekonomik olarak zarara
ugramig olmahidir. Eger devlet memurunun veya bir iiglincii kisinin haksiz ¢ikar elde
etmesi neticesinde idare maddi zarara ugramamigsa, bu sugun meydana gelmeyecegini,

fakat faillerin bu fiillerinin baska bir suca viicut verebilecegini ifade etmek gerekir.170

Manevi unsur bakimindan md. 205°deki sugu incelemek gerekirse, madde
metninde aksi yonde bir ifadeye yer verilmedigi i¢in, bu sucun taksirle islenmesi
miimkiin olmayip, kasten iglenebilmektedir. Eger fail sugu islerken haksiz ¢ikar elde
etmek niyetiyle hareket etmemisse, bu sugun olustugundan bahsedilemeyecektir. Yasa
koyucu bu sugu diizenleyerek, toplumun idarenin ihale siirecindeki kamu hizmetlerini
diirtistlik ilkesine uygun bir sekilde yiiriittiigiine dair duydugu giiveni korumak
istemistir. 765 sayili TCK md. 219’da failin hakim, savci veya emir veya idare yetkisine
sahip olan bir gorevli olmasi halinde, cezanin yar1 oranda artirilacagi ifade

edilmektedir.t™

Devlet hesabma yapilan alim satimda ticaret yapma sucunu diizenleyen 765

sayil1 TCK md. 208°de, bir devlet memurunun idaresine ve nezaretine memur oldugu

167 Akbulut, Ihaleye Fesat, s.7.

168 Eker Kazanct, Ihaleye Fesat, s.59.
169 Akbulut, Ihaleye Fesat, s.7.

170 Aritiirk, Ihaleye Fesat, 5.136.

"1 Dilberoglu, ihaleye Fesat, s.109.
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islerde devlet i¢in az veya ¢ok esya veya malzeme alim veya satiminda ticari
faaliyetlerde bulunmasi yasaklanmigtir. Madde 208’e gére bu memurun gizli veya agik
olmasi fark etmeksizin, hem bizzat hem de baska kisileri kullanarak veya bu kisilerle
ortaklik kurarak kazan¢ elde etmek i¢in ticari faaliyetlerde bulunmasi veya mal
iiretimine veya bina ingasina iligkin faaliyetler yiiriiten kimselerle bastan kararlastirilan
sabit bir iicret alma kosuluyla bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi bakimindan ortaklik kurmasi
durumunda, hakkinda hiikmolunacak hapis cezasi {i¢ yildan asagi olamaz. Madde
208’in devaminda ise, memurun bu islemler srrasinda gergeklestirilen aligverisler
iizerinden provizyon elde etmesi veya para degisimi islemleri yapmak suretiyle kazang
elde etmesi durumunda hakkinda hiikmolunacak hapis cezasinin bes yildan asagi

olamayacag ifade edilmistir. 172

765 sayili TCK md. 208’deki sugun olusabilmesi bakimmdan ihaleye fesat
karistirilmis olmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Madde 208°de belirtilen islemleri
yiiriitmesi i¢in devlet tarafindan gorevlendirilen memurun, yaptigi ticari islemin ihale ile
ilgili diizenlemelere veya ticari mevzuata aykiri olmadiginmi ve ticari faaliyetlerde
bulunmasi hasebiyle ekonomik agidan zarara ugradigini kesin bir sekilde kanitlamasi,
md. 208’deki su¢un olusumuna engel degildir. Ciinkii yasa koyucu bu sucu
diizenleyerek idare tarafindan bu madde kapsamindaki isleri yapmakla gorevlendirilen
memurun, bu isleri yaparken ticari faaliyetler yiiriitmesi sebebiyle toplumun idareye
duydugu giivenin ve kamunun itibarmin zedelenmesinin dniine ge¢mek istemistir.’”> Bu
sucun olusabilmesi i¢in, idarenin bu sucgun islenmesi hasebiyle zarara ugramasi veya
sugun temel sekli bakimindan failin bu sucu isleyerek maddi kazang elde etmesi

zorunlulugu bulunmamaktadur.*™

Madde 208’de bu su¢ kapsamindaki faaliyetlerin yalnizca mal alim veya
sattimina iligkin faaliyetler olabileceginin ifade edilmesi sebebiyle, alim ve satim
haricindeki is ve islemler, md. 208°de yer alan sug¢a konu olamazlar. Sugun olusabilmesi
icin, failin su¢ kapsamindaki eylemlerde bulunma amaci sadece kendisi igin kazang
temin etmek olmalidir. Fail, bu sucu kasten isleyebilir. Sugun olusabilmesi i¢in, md.

208’de ifade edilen alim satimlar yapilirken artirma veya eksiltmeye gidilmemis olmasi

72 Dilberoglu, ihaleye Fesat, s.102-110.
13 Dilberoglu, ihaleye Fesat, s.109.
174 Arslan, Ihaleye Fesat, .95.
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gerekir. Madde 208 kapsamindaki alim veya satim islerinin yiiriitiilmesi sirasinda
artirma veya eksiltme usulleri kullanilmigsa, bu hiikkme gore daha 6zel hiikiim

niteligindeki 765 say1li TCK md. 366 ve md. 367 hiikiimleri uygulanacaktir.*”

Hiikiimet hesabina yapilan artirma veya eksiltmeye fesat karistirma sugunu
diizenleyen 765 sayili TCK md. 366°da, bir kimse hiikiimet namina gergeklestirilen
artirma veya cksiltmelerdeki rekabet ortamimin olusmasini engellerse veya rekabet
ortaminit olumsuz yonde etkileyen davraniglarda bulunursa veya bu davranislar yoluyla
artirmada veya eksiltmede pey siirenleri ¢ekilmeye sevk ederse, bu kimse hakkinda hem
hapis hem de para cezasina hilkkmolunacagi, hilkkmolunacak hapis cezasmin ii¢ aydan
asagl, bir yildan yukari olamayacagi ve hiikmolunacak para cezasinin ise en az otuz
Tiirk liras1 en fazla iki yiiz Tirk lirast olabilecegi ifade edilmistir. Madde 366’ nin ikinci
fikrasinda, failin kanunen veya hiikiimet tarafindan artirmaya veya eksiltmeye memur
olan bir kimse olmasi halinde, hiikmolunacak bu cezalarin en az bir yil en fazla ii¢ yil
hapis cezasi ile en az elli Tiirk liras1 en fazla dort yiiz Tiirk lirast para cezasi olacagi
ifade edilmistir. Bu madde kapsamindaki sugu olusturan se¢imlik fiiller ise, rekabet
ortamin1 olumsuz yonde etkilemeye yonelik olarak gergeklestirilen siddet uygulamak,
tehdit etmek, hediye vaat etmek veya vermek, herhangi bir menfaat temin etmek,
yasaklanmis oldugu halde bazi kimselerle gizli ittifak kurmak ve birtakim hilelere
basvurarak rekabeti engellemek veya ihlal etmek veya artirma veya eksiltmede pey

siirenleri ¢cekilmeye sevk etmek fiilleridir.'"®

Madde 366’daki sugun olustugundan s6z edilebilmesi igin, bu fiillerin
gerceklestirilmesi sonucunda idarenin zarara ugramamis olmasi gerekir. Idarenin bu sug
kapsamindaki fiillerin gerceklestirilmesi sonucunda zarara ugramasi halinde, 765 sayili

TCK md. 205’te yer alan su¢ meydana gelecektir.'”’

Madde 366’daki sugun meydana gelebilmesi i¢in hangi konuda ve hangi kanun
kapsaminda ihale yapildigi 6nemli degildir, bu ihalenin hiikiimet namima yapilmis
olmast ve bu ihaleyi yapan merciin resmi daire niteligini haiz olmas1 yeterlidir. Yani
md. 366 kapsamindaki ihalenin alima, satima, kiralamaya veya diger konulara iliskin

olmasi miimkiindiir. Yerel yonetimler ve KIT’ler gibi merkezi idare kapsamina

175 Altiparmak, ihaleye, s.47.
178 Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, s.79-80.
Y7 Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, s.80.
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girmeyen diger kamu kuruluslarinin hesabina yapilan ihalelerde, bu madde
kapsamindaki  davraniglarda  bulunulmasi  durumunda bu  maddedeki  sug

olusmayacaktir.'"®

Fail bu su¢ kapsaminda belirtilen hareketleri gergeklestirmekle beraber bu
hareketleri gerceklestirme amacina ulasamamigsa, yani rekabet ortamimnin olusmasini
onleyememisse, rekabeti olumsuz yonde etkileyememisse veya teklifte bulunan kisilerin
artirma  veya eksiltmelerden c¢ekilmesini saglayamamissa, bu su¢ tamamlanmis
olmayacak, fakat tesebbiis igin gereken kosullarmm varhigi halinde bu suga tesebbiis
edilmesi miimkiin olabilecektir. Manevi unsur bakimindan md. 366’daki sucu
incelemek gerekirse, madde metninde aksi yonde bir ifade yer verilmedigi ig¢in bu sugun

taksirle islenmesi miimkiin olmayip, kasten islenebilmektedir.*"

Kamu kurumlar1 araciligiyla veya oOzel kisiler tarafindan gergeklestirilen
artirmaya fesat karistirma sugunu diizenleyen 765 sayili TCK md. 367°de, bir kimse
kamu kurumlar1 aracihigiyla veya 6zel kisiler tarafindan gergeklestirilen herhangi bir
malin veya miilkiin alimina, satimma veya kiralanmasmna iliskin bir artrrmada md.
366°daki sucu olusturan secimlik fiillerden birini gerceklestirerek rekabet ortaminin
olugsmasimi engellerse veya rekabet ortamimi olumsuz yonde etkileyen davraniglarda
bulunursa veya bu davranislar yoluyla ihaleye katilmak amaciyla teklifte bulunan
kisilerin bu ihaleye katilmaktan c¢ekilmelerine yol agarsa, bu kimse hakkinda
hilkkmolunacak hapis cezasinin bir aydan asagi, {ii¢ aydan fazla olamayacagi,
hiikkmolunacak para cezasinin ise en az otuz Tiirk liras1 en fazla yiiz Tiirk liras1 olacagi

ifade edilmistir.*®

Madde 367°de yer alan sugun olusmasi i¢in fesat karistirilmis olan ihalenin,
herhangi bir malin veya miilkiin alimima, satimina veya kiralanmasina iligkin bir artirma
ihalesi olmasi gerekir. Bu bakimdan bu sugun islenemeyecegi ihale tiirlerine 6rnek
olarak hizmet ihaleleri, eksiltme ihaleleri ve yapim islerine iliskin ihaleler

gosterilebilir. '

178 Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, s.80.
7 Dilberoglu, ihaleye Fesat, s.116.

180 Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, s.82.
18! Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, s.82.
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Madde 367 ve madde 366’°daki suclar bakimindan iki ortak yon vardir. {1k ortak
yon, her iki sugun da aym eylemlerle islenebilmesidir ve yasa koyucu gereksiz
aciklamalarda bulunmamak icin md. 367°de, 366. maddeye gonderme yapmustir. Ikinci
ortak yon ise her iki sucun da failinin herkes olabilmesidir. Fakat md. 367 nin md.
366/2’den ayrildigi nokta, md. 367°de md. 367°deki sugun bir devlet memuru tarafindan
islenmesinin daha fazla ceza verilmesini gerektiren nitelikli hal olarak ongdriilmemis

olmasidir.*®?

Para veya baska bir menfaat karsiliginda ihaleden ¢ekilme sucunu diizenleyen
765 sayili TCK md. 368’de, bir kimsenin kendisine veya bir baskasma vaadolunmus
para veya sair menfaat karsiliginda miizayedeye veya miinakasaya devamdan istinkaf
suretiyle resmi miizayedeye fesat karistirmasi halinde, bu kisi hakkinda hiikmolunacak
hapis cezasinin siiresinin alt1 aya kadar ¢ikabilecegi ve hilkkmolunacak para cezasinin da

en az otuz Tiirk liras1 en fazla elli Tiirk liras1 olabilecegi ifade edilmektedir. 183

Madde 368°de bu sugun ancak resmi ihalelerde islenebilecegi ifade edildigi i¢in
bir ihalenin 6zel kisiler arasinda yapilmasi veya bu ihaleye iliskin siirecin bu kisiler
tarafindan yonetilmesi halinde bu ihale, bu madde kapsammna girmemekteydi. hale
s0zlesmesi akdedildikten sonra ihaleden ¢ekilme durumunda, bu sucun islenmesi

miimkiin degildir.*®*

2. Benzer Suclarla Karsilastirma

a. Edimin ifasma Fesat Karistirma Sucu

Edimin ifasina fesat karigstirma sugunu diizenleyen 5237 sayili TCK md. 236’ya
gore, bir kisi bu madde kapsamindaki kurum veya kuruluglara kars1 yerine getirmeyi

iistlendigi herhangi bir edime fesat karistirirsa, ii¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasiyla

182 Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, s.82.
183 Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, s.82-83.
18% Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, 5.82-83.
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cezalandirilacaktir.’® TCK md. 235 ve md. 236’min kapsamlarma ayni kurum veya
kuruluglar girmektedir. TCK md. 236’daki sugun bu madde kapsaminda belirtilmemis

olan kurum veya kuruluslara kars1 islenmesi miimkiin degildir.**®

TCK md. 236 metninde “mali teslim alan”, “mal kabul eden” gibi kelimelere
yer verilmesi ve bir kisinin bir mali teslim alip kabul edebilmesi i¢in bu hususta
yetkilendirilmis olmasi gerektigi i¢in, doktrinde her ne kadar bir kimsenin bu sugu
isleyebilmesi i¢in herhangi bir nitelige sahip olmasmin gerekmedigi yoniinde goriisler
iler1 siiriilmiis olsa da, bu su¢ 6zgii su¢ niteligini haizdir. Sucu olusturan fiiller, TCK
md. 236/2’de teker teker belirtilmis olup, bu fiillerin ortak 6zellikleri hileli bir sekilde
gerceklestirilebilmeleridir.*®” TCK md. 236°daki sucun islenebilmesi i¢in mal teslim
alip kabul eden kisilerin, bu maddenin ikinci fikrasinda ifade edilen fiilleri hileli bir

sekilde gerceklestirmis olmalar1 gerekir.188

Thaleye fesat karistirma sucu ihale siirecindeki hile, cebir veya tehdit igeren
fiillere yaptirim uygulamaktayken, edimin ifasma fesat karistirma sugu ihale
yapilmasina gerek olmaksizin md. 236°da sayilan kurum veya kuruluslara karsi taahhiit
edilen edimlerin ifa edilmesi esnasinda gerceklestirilen hileli davranislara yaptirim
uygulamaktadir. Doktrindeki bir goriise gore, madde 236 kapsaminda taahhiit edilen
edimin, mutlaka bir ihale siireci neticesinde imzalanan bir sézlesmeyle iistlenilmis
olmas1 sart olup, eger bir sozlesme ihale yapilmaksizin imzalanmigsa, bu sézlesme
kapsaminda taahhiit edilen edimlere fesat karistirilmasi halinde, edimin ifasina fesat
karistirma sugu olusmayacaktir. Doktrindeki diger goriise gore ise, madde 236’da
sayillan kurum veya kuruluslara kars: taahhiit edilen edimin mutlaka bir ihale siireci
sonucunda iistlenilmesi gerekli degildir.*®® Madde 236’nin gerekgesi su sekildedir: “Bu
maddede, edimin ifasina fesat karistirma sug¢u tammlanmistir. Sozlegmenin

imzalanmastyla ihale siireci sona ermekte ve edimin ifasi siireci baslamaktadir. Bu

185 Kaplan, Mahmut, “Edimin Ifasina Fesat Karistirma Sugu”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, 2013, C.71, S.1, s.713.

188 Akbulut, Berrin, “Edimin Ifasina Fesat Karistrma Sucu”, Ceza Hukuku Dergisi, C.4, S.10 (2009),
s.50.

187 Icel, Kayihan, “Eski ve Yeni Ceza Yasalarimiz Cercevesinde Edimin Ifasina Fesat Karistirma Suglar
Baglaminda Zamanasimi ve Lehe Yasamn Belirlenmesi Sorunlari”, Istanbul Ticaret Univ. Sosyal
Bilimler Dergisi, S.22 (2012), s.110.

188 Ozdemir, Didar, “Edimin Ifasina Fesat Karisnrma Sucu”, (Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yaynlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2015, s.18-90.

18 zdemir, Edimin ifasina, s.3-91.
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siirecte edimin ifasina fesat karistiriimasi bagimsiz bir su¢ olarak tammlanmustir...”**°

Edimin mutlaka bir ihale sonucunda istlenilmesi gerektigini savunan goriis, hukuki
gerekce olarak anilan gerekgeyi ileri siirmektedir. Bu goriise gore, gerekcede ihale
slirecinin sdzlesmenin imzalanmasiyla sona erdigi ve edimin ifasi siirecinin de bu

191

sozlesme siirecinin sonucu oldugu ifade edilmektedir.”" Fakat bizim de katildigimiz

goriise gore, madde 236 kapsamindaki edimin, mutlaka bir ihale sonucunda iistlenilmesi

gerekli degildir.'%

Clinkii taahhiide girme ilk ihtimalde ihale sonucunda yapilan bir
sozlesmeyle gerceklesebilecegi gibi, ikinci bir ihtimal olarak ihale yoluna gidilmeksizin

de gergeklesebilir. ™

Gerekcede sadece ilk ihtimale yer verilmis olmasi, bu taahhiidiin sadece ihale ile
istlenilebilecegi yoniindeki hatali goriislin ileri siirlilmesine yol a¢mistir. Ayrica,
kanimizca gerekgede edimin ifasina fesat karistirma sucunun “bagumsiz” nitelikte bir
su¢ olarak kabul edilmesi, bu sugun ihale siireci gergeklesse de gergeklesmese de

olusabileceginin en agik kanitidir.

Taahhiide ihale yoluna gidilmeksizin girildigi durumlara 6rnek olarak, dogrudan
temin yontemi ile gerceklestirilen alimlar ile madde kapsamia giren dernek, vakif ve
kooperatiflere karsi girilen taahhiitlerin kaynagmin 6zel hukuk hiikiimleri uyarinca
tanzim edilen sozlesmeler verilebilir.® Dogrudan temin yontemiyle mal veya
hizmetlerin satin almmasi esnasinda edimin ifasina fesat karistirilmasi durumunda da

md. 236daki su¢ olusacaktir.'®

Ciinkii dogrudan teminde bir ihale siireci
gergeklestirilmiyor olsa da taraflar arasinda bir sézlesme vardir. Kamu gorevlilerince
piyasada yapilan fiyat arastirmasini icap, idarenin en uygun teklifi sunan teklif
iizerinden alim yapmay1 kararlastirmasi da kabul olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle,
dogrudan temin usuli md. 236/2’deki “veya sézlesmede” ifadesi kapsaminda kabul
edilmelidir. Yargitay da vermis oldugu bir¢ok kararda, dogrudan temin usuliiyle edimin

ifasina fesat karistirma sugunun islenebilecegini kabul etmistir. Bu yondeki kararlarina

ornek olarak verilebilecek olan Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 10.06.2015 tarihli ve E.

190 Tiirkan Er, Neslihan, “Edimin Ifasina Fesat Karistirma Su¢u”’, (Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2016, s.57.

101 Koca, Mehmet Reis, “Edimin ifaszna Fesat Karistirma Sucu ve Uygulamada One Cikan Sorunlar”,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/155546, (Erisim Tarihi: 09.08.2020), s. 212-213.

192 Ozdemir, Edimin ifasina, s.5.

193 Altiparmak, ihaleye, s.160.

194 Altiparmak, ihaleye, s.160.

198 Ozgeng, Ihale Siirecinde, s.116.
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2013/8687, K. 2015/12335 sayili kararinda, dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen
bir binanin tadilat1 iginin miktar ve nevi bakimmdan uygun bir sekilde yapilmamasina
ragmen, yapilmis gibi gdsterilmis olmasi durumunda md. 236’daki sucun olustuguna

hiikmetmistir.**

Ihaleye fesat karistrma sugu ile edimin ifasma fesat karistirma suglarinin
nitelikli halleri bakimindan karsilastirma yapmak gerekirse, TCK md. 235/3-b’de kamu
zararinin meydana gelmemis olmasi faile daha az ceza verilmesini gerektiren bir
nitelikli hal oOngorilmiis olup, TCK md. 236’da bodyle bir nitelikli hal

. v e . .. 197
ongoriilmemistir. ’

Ihaleye fesat karistrma sugu, ihale sdzlesmesi imzalanana kadar
islenebilecekken, edimin ifasina fesat karistirma sugu, sézlesme imzalandiktan sonra

islenebilmektedir. Yasa koyucu bu iki sucu birbiriyle art arda diizenlemistir.*®

TCK md. 235/4’te oldugu gibi, TCK md. 236/3’te de, sucu isleyerek menfaat
temin eden gorevlinin bu menfaati temin etmesi, hem edimin ifasma fesat karigtirma
hem de bagkaca bir sugu olusturuyorsa, bu gorevli hakkinda her iki suctan da

cezalandirma yapilacaktir. 199

b. Dolandwricilik Sucu

Kisilerin malvarliklarina yonelik olarak islenen dolandiricilik suguna iligkin
hiiklimler ihtiva eden TCK md. 157°de, bir kimsenin hile igeren davranislar
gerceklestirerek baska bir kisiyi aldatmasi ve kendisi veya bir baskasi i¢in ¢ikar temin
ettigi bu aldatma sonucunda aldatilan kisinin malvarliginda zararin meydana gelmesine

sebep olmasi halinde, bu madde uyarinca cezalandirilacagi ifade edilmektedir.”®

198 Kalig, Ahmet, “Edimin Ifasina Fesat Karistirma Su¢u”, (Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2017, s.55.

7 Demir, Nazli Hilal, “Edimin Ifasina Fesat Karistirma Sucu”’, Fasikiil Hukuk Dergisi, C.5,S.41 (Nisan
2013) ,s.35.

198 Gok, Ihaleye Fesat, s.15.

199 Gk, Ihaleye Fesat, s.15.

200 Toroslu, Nevzat, Ceza Hukuku Ozel Kisim, Ankara, Savas Yayinevi, 9.Baski, 2018, s.178.
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Aldatma fiilini gergeklestiren kisinin malvarliginda ¢ikar temin etmesi sonucunda artis

meydana gelmektedir.?*!

Dolandiricilik sugunun faili herkes olabilir. Ihaleye fesat karistirma sugunun faili
de istisnai birka¢ hal disinda herkes olabilir. Bu suglarin iglenmesi sonucu kimlerin
magdur olabilecegi hususunda karsilastirma yapmak gerekirse, dolandiricilik sugunda
magdurun aldatilan kisi oldugu, ihaleye fesat karistirma sucunda ise tiim toplum
bireyleri oldugu goriilmektedir. Zaten md. 235’1 ihtiva eden bolim bashigi, “Topluma
Karst Suclar” adli bashktlr.202

Hileli davranis, ihaleye fesat karistirma sucu ile birlikte dolandiricilik sugunu da
olusturan ortak eylemdir.?®® Fakat bununla beraber her iki sugta, farkli amaclarla hileli

204 Dolandiricilik sucunda fail, hileli davramisi1 maddi

davranista bulunulmaktadir.
menfaat temin etmek i¢cin gerceklestirirken, ihaleye fesat karistirma sucunda ise ihale
stirecinde katilime1 olarak yer almayr amaglayan kisilerin bu amaglarina ulagsmalarina
engel olmay1 ve kimlerin ihaleye katilabilecegi hususunda karar vermeye yetkili olan

thale komisyonunun kararma etki etmeyi amaglamaktadir.?®

Bir hileli eylem genel anlamda aldatici1 olarak kabul edilmemesine ragmen, eger
ihaleye fesat karistirma sugunun olusup olusmadigi bakimmdan bir inceleme
yapiliyorsa, ihaleye fesat karistirma sugunu olusturan hileli hareket kapsaminda
degerlendirebilir. Bu tarz eylemlere, ihale siirecinde katilimc1 olarak yer almak isteyen
bir kiginin, bu istegini gerceklestirmek dogrultusunda bir ihale komisyonu iiyesine ihale
stirecine katilima iligkin bir belge vermesi ve bu iiyenin bu belgeyi ortadan kaldirmasi

ornek olarak verilebilir.?%

21 yrtimey, Esra, “Dolandiricilik Sucu”, (Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2010, s.5.

202 Bilen, Mesut, “Tiirk Ceza Hukukunda Dolandiricilik Su¢u”, (Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yayinlanmamig Doktora Tezi), Konya,2012,s.332.

28 Dyrsun, Hasan, “Tiirk Ceza Hukukunda Dolandiricilik Sugu”, (Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yayinlanmamig Doktora Tezi), Ankara, 2016,5.99.

204 Aritiirk, Ihaleye Fesat, s.154.

25 Meran, Necati, Ihaleye Fesat Karistirma ve Edimin Ifasina Fesat Karistirma Suglar1, Ankara, Seckin
Yaymevi, 2.Baski, Ekim 2014, s.114.

206 Meran, Ihaleye Fesat, s.114.
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Hangi fiillerin hileli davranis kapsaminda degerlendirilecegi TCK md. 235/2°de
teker teker sayilmak suretiyle belirlenmis olmasina karsin, TCK md. 157°de boyle bir

belirleme yapilmamustir.2”’

Hileli davranisin dolandiricilik sugu kapsaminda degerlendirilebilmesi igin bu
sugu diizenleyen 765 sayilt TCK md. 503’ten farkli olarak TCK md. 157°de magduru
kandiric1 nitelikte olmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.?® Boyle bir zorunluluk
aranmadig1 i¢in sdylenen basit bir yalanin bile dolandiricilik sugunu olusturabilecegi

ifade edilmelidir. Bu zorunluluk TCK md. 235°te de 6ngdriilmemistir.”%°

Ihaleye fesat karistirma ve dolandiricilik suglarmin koruduklar: hukuki degerler
arasinda bir karsilastirma yapmak gerekirse, dolandiricilik sugunda failin sug teskil eden
davranis1 magdurun malvarligina yoneldigi ve bu su¢ TCK’nin “Malvarligina Kars:
Suglar” baslikli onuncu bolimiinde yer aldigi i¢in, bu sugla korunan hukuki deger
malvarligidir. Bunun yaninda bu sug, bireylerin iradelerini etkileyerek islendigi igin,

a" Ihaleye fesat karistirma

bireylerin irade 6zgiirliikklerinin de korundugu sdylenebilir.
sucuyla korunan hukuki deger ise, ihale siirecindeki islemlerin diiriistliik ilkesine uygun

yiriitiildiigiine dair toplum tarafindan duyulan gijvendir.211

TCK’da yer alan iki su¢ arasinda genel norm- 6zel norm iliskisi olmasi i¢in, bu
suclarla korunan hukuki degerlerin ayni olmasi1 gerekmektedir. Bu iki sugla korunan
hukuki degerler ayn1 olmadigi i¢in, bu iki su¢ arasinda bu iligkinin bulunmadigini ifade
etmek gerekir. Dolandiricilik sugunun olusabilmesi i¢in, aldatilan bireyin maddi olarak
zarara ugramasi zorunlulugu bulunmaktayken, ihaleye fesat karigtirma sugunun
olusabilmesi i¢in idarenin veya herhangi bir bireyin zarara ugramasi zorunlulugu

bulunmamaktadir.?'?

27 Ozcan, Thaleye Fesat, s.46.

298 Tiiysiiz, Firat, “Dolandiricilik Sucu”, (Baskent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2017,s.34.

299 Gk, ihaleye Fesat, s.16.

20 Ruru Tas, Ulki, “Dolandiricilik Sugu”, (Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Diyarbakir, 2006, s.22.

2 Meran, Ihaleye Fesat, s.115.

22 Bilen, Dolandiricilik, .333.
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c. Cebir ve Tehdit Suclar

Aslinda apayr1 suglar olan cebir ve tehdit suglarmin ayni baslik altinda
incelenme sebebi, bu iki sugun TCK md. 235/2-c’de sucu olusturan fiiller arasinda
“cebir veya tehdit” olarak birlikte zikredilmis olmasidir. Cebir sucu TCK’nmn 108.
maddesinde, tehdit sucu ise 106. maddesinde yer almaktadir. Sugla korunan hukuki
deger bakimindan bir karsilastrma yapmak gerekirse, bu iki sucla korunan hukuki
degerlerin ihaleye fesat karistirma sucuyla korunan hukuki degerden farkli oldugu
goriliir. Yasa koyucunun tehdit su¢unu diizenleyerek tehdidin yoneldigi bireylerin
psikolojik bakimdan huzurlu olmalarini, gergeklestirmek istedikleri davramiglari ve
verecekleri kararlar1 6zgiir iradeleriyle vermelerini amac;ladlgl,213 cebir sucunu
diizenleyerek ise cebrin yoneldigi bireylerin hukuka aykir1 olmamak kosuluyla
istedikleri davranislarda bulunmalarin1 ve bu davranislarda bulunurken ruhsal olarak ve

irade bakimindan 6zgiir olmalarini saglamay1 amagladigi gérﬁlmektedir.214

TCK’da cebir hakkinda yapilan diizenlemelere bakildiginda, cebrin hem
miistakil olarak 108. maddede bir su¢ olarak diizenlendigi, hem de 235. madde ile
beraber 102, 103, 109, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 148, 150, 223, 224, 227, 265,
292, 294, 311 ve 312. maddelerde yer alan suglar1 olusturan birer unsur olarak
diizenlendigi goriilmektedir. Cebrin sayilan suglarm birer unsurunu olusturmasi, bu
suclarin iglendigi sirada cebir kullanilmasi durumunda TCK md. 42 uyarinca hem
miistakil olarak cebir sucundan hem de bu maddelerdeki suc¢lardan cezalandirma
yapilamayacagi, yani suclarin ictimaine iligkin hiikiimlerin uygulama alani
bulmayacagi, hem bu suglar1 olusturan fiillerin hem de cebir fiilinin bilesik sug

kapsaminda sayilacagi anlamina gelmektedir. Gergeklestirilen bir cebir eyleminin

13 parlar, Ali/Utku, Eray, TCK’da Tehdit, Konut Dokunulmazhginin ihlali ve Mala Zarar Verme Suglar,
Istanbul, Aristo Yaymevi, Ocak 2018, s.20.

2% Bagly, Stireyya, “5237 sayih TCK'da hiirriyete karsi islenen suglardan tehdit ve cebir sucu”,
(Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymnlanmus Yiiksek Lisans Tezi),Kirikkale,
2016,s.121.
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sayllan su¢ tiplerinde belirtilen cebir kapsaminin diginda kalmasi halinde, miistakil

olarak cebir sugunu diizenleyen TCK md. 108 uyarinca cezalandirma yapilacaktr.”*®

Cebrin veya tehdidin baska bir sugun unsuru oldugu hallerde cebir veya tehdit
suglar1 tali norm niteligini haiz olup, bu hallerde faile asli norm niteligini haiz olan

suctan dolayi ceza verilecektir.?*®

TCK md. 235/2-c’de, ihaleye fesat karistrma sugunu olusturan segimlik
hareketlerden birisi olarak “cebir veya tehdit kullanmak suretiyle” ifadesine yer
verildigi i¢in, cebrin veya tehdidin ihaleye fesat karigtirma sugunun bir unsuru oldugu,
bu ylizden ihaleye fesat karistirma sugunun asli norm niteligini haiz oldugu ifade
edilmelidir. Fail ihaleye fesat karistirma sugunu cebir veya tehdide bagvurarak
islemigse, bu durumda fail hakkinda cebir veya tehdit suclartyla birlikte ihaleye fesat
karistirma sucundan degil, sadece ihaleye fesat karistirma sucundan dolay1 cezaya

hiikmolunacaktir.?!’

d. Is ve Calisma Ozgiirliigiinii inlal Sucu

TCK md. 117°de, bir kimsenin is ve ¢aligma hiirriyetini cebir veya tehdit yoluyla
veya diger hukuka aykir1 davraniglarda bulunarak ihlal eden kimsenin, is ve calisma
Ozgiirligliniin ihlali sugunu islemis olacagr ve is ve calisma hiirriyeti ihlal edilen
kimsenin sikayette bulunmasi halinde, bu madde uyarmca cezalandirilacagi
belirtilmistir. Sugla korunan hukuki deger bakimindan bir karsilastirma yapmak
gerekirse, TCK md. 117°deki sugla korunan hukuki degerle ihaleye fesat karistirma
suguyla korunan hukuki degerin birbirlerinden farklilik arz ettikleri ve yasa koyucunun
TCK md. 117°deki sugu diizenleyerek is ve calisma 0zgiirliigiiniin ihlali niteligindeki

davranigin yoneldigi bireylerin ¢caligma hayatlarinda serbestge faaliyet gostermelerini ve

215 Meran, Necati, Hiirriyetten Yoksun Birakma Tehdit Santaj Konut Dokunulmazligint Bozma, Ankara,
Seckin Yayimevi, Haziran 2014,s.120.

216 Aritiirk, Ihaleye Fesat, s.155.

2T Gek, Ihaleye Fesat, s.17.
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bu faaliyetler konusunda verecekleri kararlar1 6zgiir bir sekilde vermelerini amagladigi

goriilmektedir.?*®

Aynu fiille birden fazla sugun islenmesine drnek olarak, ihale siirecinde katilimc1
olarak yer almak i¢in tiim kosullar1 tasiyan bir kiginin, ihale siirecinde katilimct olarak
yer almasia engel olmak verilebilir. Bu engel olma fiilinin gergeklestirilmesiyle hem
TCK md. 235/2-a-1’deki ihaleye fesat karistirma sugu, hem de is ve calisma
hiirriyetinin ihlali sug¢u islenmis olur. Failin ayni fiille birden fazla sucu islemesi halinde
TCK md. 44°de yer alan farkli neviden fikri i¢tima kurali geregi, faile hangi sugun
cezas1 daha fazlaysa, o suctan dolay1 ceza verilecektir. Thaleye fesat karistirma sugunun
cezasi, TCK md. 117’de yer alan sugun cezasindan daha fazla oldugu i¢in, bu durumda

bu fiili gerceklestiren faile, TCK md. 235 uyarinca ceza verilecektir.?*

e. Ticari Sw, Bankacilhik Siwrri veya Miisteri Swrrt Niteligindeki Bilgi ve
Belgelerin Aciklanmast Sucu

TCK md. 239’da, bir kimsenin bulundugu konum geregi ticaret hayatina,
bankacilik meslegine veya miisterilerinin islemlerine iliskin sirlar1 iceren bilgi veya
belgeleri haiz olmasi ve bu bilgi veya belgeleri bunlar1 elinde bulundurma yetkisine
sahip olmayan kisilere ulastirmasi veya duyurmasi halinde ticari sir, bankacilik sirr1
veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi ve belgelerin a¢iklanmasi sugunu islemis olacagi ve

bu madde uyarinca cezalandirilacag: ifade edilmistir.?*°

TCK md. 235/2-b’de, fail bakimmndan bir belirlemede bulunulmamistir. TCK
md. 235/2-b kapsamindaki gizli bilgileri bagkalara ulastiran kisi, tekliflerle ilgili olan
bu bilgiyi herhangi bir sekilde 6grenen kisi olabilir. Fakat TCK md. 239’daki gizli bilgi

ve belgeleri agiklayan kisi, bulundugu konum geregi yani sifati, gorevi, meslegi veya

18 Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, s.87.
29 Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, s.87.
220 Aritiirk, Ihaleye Fesat, s.156-157.
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sanat1 geregi O6grendigi bilgileri baskalarina acgiklamig olmalidir. Bu yoniiyle iki sug

birbirinden ayrilmaktadir.?*

f. Goreve Iliskin Swrrin Aciklanmast Sucu

TCK md. 258’de, kamu gorevlisi sifatin1 haiz olan bir kimsenin, bu sifati
sebebiyle elinde bulundurdugu ve gizli tutmakla yiikiimli oldugu bazi belgeleri,
kararlari, talimatlar1 ve tebligatlar1 diger kisilere duyurmasi, yaymlamasi veya bunlarin
ogrenilmesini saglayici nitelikte hareketlerde bulunmasi durumunda, goreve iligkin sirr1
aciklama sucunu islemis olacagi ve bu madde uyarinca cezalandirilacagi ifade
edilmistir. TCK md. 235°te hangi belgelerin bu maddedeki sugun konusunu
olusturabilecegi ifade edilmemis olmakla beraber, TCK md. 258’de hangi belgelerin bu
suca konu olabilecegi teker teker simirli bir sekilde sayilmistir. Bir de TCK md.
258’deki sug, ihaleye fesat karistirma sugunun aksine, tekliflerle alakali herhangi bir

eylemde bulunularak islenen bir sug degildir.222

0. Gorevi Kotiiye Kullanma Sug¢u

TCK md. 257°de, kamu gorevlisi sifatmi1 haiz olan bir kimsenin bu gorevi
sebebiyle uymakla yiikiimlii oldugu kurallara aykir1 davraniglarda bulunarak, herhangi
bir kimsenin hakki olmadigi halde ¢ikar elde etmesini saglamasi, idarenin zarar
gérmesine yol agmasi veya diger kisileri magdur etmesi halinde, bu davraniglari
bagkaca bir sugu olusturmuyorsa gorevin kotiiye kullanilmasi sugunu iglemis olacagi ve

bu madde uyarmnca cezalandirilacag: ifade edilmistir.?*

221 Aritiirk, Ihaleye Fesat, s.157.
222 Gijler Demirel, Ihaleye Fesat, s.88.
22 Gok, Ihaleye Fesat, s.18.
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Ihaleye fesat karistirma suguna viicut verecek eylemlerin neler oldugu TCK md.
235/2°de sayim yoluyla belirtilmistir. TCK md. 257°de ise sugu olusturan fiiller, teker
teker sayillmak yerine, sadece tanimlanmistir. TCK md. 257/1°¢ gore gorevin kotiiye
kullanilmasi, kamu gorevlisi sifatini haiz olan bir kimsenin bu gorevi sebebiyle uymakla
yikiimlii oldugu kurallara aykir1 davraniglarda bulunmasidir. Gorevin kotiiye
kullanilmas1 sugunu olusturan bir duruma 6rnek olarak, ihtiyag olmamasina ragmen ve
ithtiya¢ olmadigmi bile bile kamu gorevlileri tarafindan ihaleye ¢ikilmasi sonucu kamu
zararinin meydana gelmesi verilebilir. Tabi bu o6rnekteki durumun gorevin kotiye
kullanilmas1 sugunu olusturdugundan bahsedebilmek i¢in, s6z konusu durumda bu

sucun kanuni tanimindaki diger sartlarin da yerine gelmis olmasi gerekir.224

Failin kimler olabilece§i konusunda ihaleye fesat karistrma sugu ile gorevin
kotliye kullanilmasi sucu arasinda bir karsilastrma yapmak gerekirse, ihaleye fesat
karigtrma sucunu diizenleyen TCK md. 235°te failin herhangi bir kimse olabilecegi
secimlik hareketler oldugu gibi, 6zellik arz etmesi gereken secimlik hareketler de
mevcuttur. Gorevin kotiiye kullanilmasi sugu ise adi lizerinde sadece bir kamu gorevlisi
tarafindan islenebilir.225 TCK md. 257°de taksirle islenebilecegine dair bir ifade
bulunmadig1 i¢in, gorevi kotiiye kullanma sugu yalnizca kastla islenebilir. Kamu
gorevlisinin bu sugu isleyebilmesi i¢in hangi yetkisini koétiiye kullandigini bilmesi ve bu
yetkisini kullanmasi halinde kanunlara aykir1 bir sekilde hareket edeceginin farkinda

olmas gerekir.?%°

Ayrica TCK md. 235 ile md. 257 arasinda genel hiikiim-6zel hiikiim iligkisi
bulunmaktadir. Bir fiil, md. 235 kapsamina girdiginde ayn1 zamanda md. 257’yi ihlal
etse dahi md. 235’ten uygulama yapilir. Ancak md. 235 kapsamina girmeyen fiiller, md.
257 kapsaminda degerlendirilebilir.

224 Giinay, Erhan, Belediyelerde Islenen Adli Suglar, Ankara, Seckin Yaymevi, 2.Baski, Kasim 2014,s.75.
*2% Giinay, Belediyelerde Islenen, s.75.
226 Aritiirk, Ihaleye Fesat, 5.158.
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B. Sucla Korunan Hukuki Deger

Bir toplumda barig, huzur, nizam ve adaletin saglanabilmesi i¢in kurulu bir
hukuk diizeninin varligi sarttir. Bu hukuk diizeninin gereklerinden biri de ister gercek
olsun ister tiizel olsun, kisilere bazi hak ve hiirriyetlerin taninmas1 ve tanman bu hak ve
hiirriyetlerin korunmasidir. Bu hak ve hiirriyetleri korumak i¢in de yasa koyucular ceza
kanunlarinda suglar Ongoérerek bu hak ve hiirriyetlere iliskin mevcut ihlalleri
cezalandirmak, olas1 ihlalleri de 6nlemek istemislerdir. Bu istemin hukukta terim olarak

karsihig1, sugla korunan hukuki degerdir.?’

Gercek veya tiizel kisilerin veya devletin sahip oldugu hak ve hiirriyetleri
korumak i¢in ceza kanunlarinda su¢ olarak diizenlenen fiiller, bu hak ve hiirriyetlerden
birden fazlasini ihlal edebilir. Yasa koyucu TCK’y1 hazirlarken bu suglarin konularina
iligkin bir ayrim yapmakta, bu dogrultuda aymi konulara iligkin olan suglari
gruplastirarak TCK’da aymi1 baglik altinda diizenlemekte, bu suglar1 birer birer
diizenlerken de bu hak ve hiirriyetlerin arasinda bir 6ncelik siralamasi yapmakta, bu
siralamada daha oncelikli ve onemli olarak gordigii hak ve hiirriyeti sugla korunan

hukuki deger olarak kabul etmektedir.?®

Fesat karistirma niteligindeki davraniglarin olumsuz sonuglar1 arasinda, bu
stirecte bazi kisilerin haksiz yollardan ¢ikar elde etmesi ve bu yiizden idarenin toplum
nezdindeki itibarmin sarsilmasi, ihale siirecinde katilimeci olarak yer almak isteyen
kisilerin bu isteklerini gerceklestirememeleri, hatta dile getirememeleri yer almakta

olup,229

idare de ihaleye konu mal, hizmet veya is hakkinda gereksiz ve oldukga yiiksek
meblagli harcamalarda bulunmakta, maddi olarak zarara ugramakta ve kendisine en

uygun olan teklifi alip kabul etme olanagindan mahrum birakilmaktadr.”*

22! UInver, Yener, Ceza Hukukuyla Korunmasi Amaglanan Hukuksal Deger, Ankara, Seckin Yaymnevi,
Ocak 2003, 5.149-474.

228 goyaslan, ihaleye Fesat, s.182.

229 Hakkakul, Seyyid Ahmet/ Ugisik, Fehim/ Arslan, Cetin, Kamu fhale Hukukuna iliskin Tebligler ve
Makaleler, istanbul, Aristo Yayinevi, C.2, Ekim 2016, s.45.

280 Tygrul, ihaleye Fesat, s.31.
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Doktrinde, ihaleye fesat karistirma suguyla hangi hukuki degerin korunmaya
calisildigina iligkin bircok goriis meveuttur.?®! Bu baglamda ihaleye fesat karistirma

sucuyla korunan hukuki deger, karma niteliklidir.?*

Yargitay da verdigi kararlarda
karma nitelikli olma goriisiinii benimsedigini ifade etmistir.”*® Yasa koyucunun bu sugu
ongorerek korumak istedigi hukuki degerlerin neler oldugunu agiklamak gerekirse;
toplumun idarenin ihale siirecindeki islemleri diiriistliik ilkesine uygun bir sekilde
yiriittiigiine dair idareye ve ihale siirecini yiritmesi i¢in idare tarafindan
gorevlendirilen kisilere duydugu giiveni korumak istedigi, ihale siirecinde katilimci
olarak yer alan kisilerin, ihaleyi yapan idarenin ve dolayisiyla da devletin mali agidan

kayba ugramasini dnlemeye calistigi gt')riilmektedir.234

Thaleye fesat karistrma sucunun TCK’da ekonomiye ve ticari hayata iliskin
suclar kapsaminda yer aldig1 dikkate alindiginda, yasa koyucunun bu sugu diizenleyerek
ekonomik sistemin seffaf ve serbest bir rekabet ortaminda isledigi yoniinde toplum

5

tarafindan idareye duyulan giiveni korumaya®® ve ekonomide istikrar ve dengeyi

saglamaya calistig1 gt')rijllmektedir.236

21 Ozen, Ceza Ozel, s.815.

232 Koca, Mehmet Reis, ihaleye Fesat ve Edimin Ifasma Fesat Karistirma Suclari, Ankara, Adalet
Yaymevi, Ocak 2014,s.72.

2 Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 03.03.2014 tarihli ve E. 2012/13889, K. 2014/2198 sayili karar1 su
sekildedir: “...Yasa koyucu TCK md. 235 hiikmiinii getirerek bazi hukuki degerleri korumak istemistir. Bu
sugla korunmak istenen hukuki degerler, toplumun idarenin ihale siirecindeki islemleri diiriistliik ilkesine
uygun bir sekilde yiiriittiigiine dair idareye ve ihale stireci yiiriitmesi i¢in idare tarafindan goreviendirilen
kisilere duyulan giivenin korunmasi, ihale siirecinde katiimci olarak yer alan kisilerin, ihaleyi yapan
idarenin ve dolayisiyla da devletin mali agidan kayba ugramasinin onlenmesi, ekonomik sistemin seffaf ve
serbest bir rekabet ortaminda isletilmesi.” (Ayn1 yondeki diger kararlar; Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin E.
2017/3886, K. 2018/569 sayili karar1 ve Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin E. 2018/5963, K. 2019/3496 sayili
karar1.) (https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/, Erisim Tarihi: 02.01.2020).
23 Ozen, Ceza Ozel, s.816.

2% Unver, Yener, Kamusal ve Ticari Yasamda Hukuk ve Etik A¢isindan Yolsuzlukla Miicadele, Istanbul,
Seckin Yaymevi, Kasim 2013, s.147.

2% Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, 5.93.
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iKiNCi BOLUM
IHALEYE FESAT KARISTIRMA SUCUNUN UNSURLARI

I. SUCUN MADDI UNSURLARI

A. Fail

Doktrinde, ihaleye fesat karistirma sugunun TCK md. 235’te yer alan tiim fikra
ve alt bentler bakimmdan herhangi bir 6zellige, konuma veya sifata sahip olma kosulu

aranmaksizin tiim bireyler tarafindan islenebilecegi yoniinde bir goriis meveuttur.®’

Hafizogullar1 ve Ozen ise, bu sugun 6zgii sug niteligini haiz oldugu ve sadece
ithale siirecindeki islemleri yiiriitmekle yiikiimli ve yetkili olan kimseler ile ihale
stirecinde katilimci1 olarak yer almak isteyen ve bu istek dogrultusunda teklifte bulunan

kimseler tarafindan islenebilecegi g('jrl'isl'indedirler.238

Yargitay’a gore ise bu su¢ 6zgii suc niteligini haizdir.?*® Hatta Yargitay 5. Ceza
Dairesi’nin 25.10.2018 tarihli ve E. 2015/10455, K. 2018/8216 sayili kararinda, TCK

2 Dilberoglu, Thaleye Fesat, s.152.

28 Gok, Thaleye Fesat, s.31.

29 yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 22.05.2019 tarihli ve E. 2015/10748, K. 2019/5546 sayili kararina gore;
“ .. Tiirk ceza hukukunda bazi yazarlar tarafindan ihaleye fesat karistirma sugunun herhangi bir ozellige,
konuma veya sifata sahip olma kosulu aranmaksizin tim kisiler tarafindan islenebilecegi
savunulmaktaysa da, TCK md. 235’in gerekgesi ile TCK md. 235 in anlam bakimindan biitiinlestirilerek
incelenmesinden ¢ikan sonug, bu sucun TCK md. 235/2-a,b bakimindan yalnizca ihale siirecindeki
islemleri yiiriitmekle yiikiimlii ve bu islemlerin yiiriitilmesi hususunda yetki sahibi olan kimseler
tarafindan, md. 235/2-d bakimindan ise ihale siirecinde hali hazirda katilimct olarak yer almakta olan
veya alma niyetinde olan kimselerce islenebilecegi ve buradan hareketle bu su¢un 6zgii sug niteligini haiz
oldugudur. Bu su¢ TCK md. 40/2 uyarinca 6zgii sug niteligini haiz oldugu icin amlan kimseler disindaki
kimselerce islenemeyecek olup, bu kimseler disindaki kimselerin bu su¢ kapsamindaki fiillerinden dolay:
ancak istirak¢i olarak azmettiren veya yardimda bulunan sifatiyla sorumlu tutulabilecekleri ifade
edilmelidir.”  (https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/,  Erisim  Tarihi:
27.12.2019).
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md. 235’teki sugun ihale siirecinde katilimci olarak yer almak isteyip bu dogrultuda

teklifte bulunan kimseler tarafindan bile iglenemeyecegi ifade edilmistir.*°

Sugun herkes tarafindan islenebilecegi goriisiinii savunan yazarlar bu
goriislerinin gerekgesini su sekilde agiklamislardir: Yasa koyucu TCK md. 235/1°de bu
sucu tanimlarken “herhangi bir nitelige sahip olan kimse” kelimelerine degil, “fesat
karistiran kigi” kelimelerine yer vermistir. Eger yasa koyucu bu sugu bir 6zgii sug
kategorisinde degerlendirseydi, mutlaka sugun kanuni tarifinde “su veya bu nitelikleri

haiz olup fesat karistiran kimse” ifadelerini kullanirdi.?*

Ihaleye fesat karistrma sucunun 6zgii su¢ niteliginde olup olmadigma karar
verebilmek i¢in, sugun temel sekline iliskin hiikiim ihtiva eden 235. maddenin birinci
fikrasini ve ikinci fikrasmin tiim bent ve alt bentlerini teker teker incelemek isabetli
olacaktir. Madde 235/1°de failin herhangi bir nitelige sahip olmas1 gerektigine iliskin
herhangi bir ifade bulunmadigindan, bu fikra bakimindan bu sugu herkes
isleyebilecektir. Madde 235/2-a-1’deki eylemin, ihale siirecinin yiiriitiilmesinde yetki ve
gorev sahibi olmayan kisiler tarafindan da hileli davraniglarla gergeklestirilebilmesi
miimkiindiir. Fakat bu eylemin uygulamada, genellikle kamu gorevlileri tarafindan

gerceklestirildigi goriilmektedir.>*?

Madde 235/2-a-2’deki eylem, isteklinin ihale siirecinde kalip kalmamasina etki
edilebilecek zaman diliminde gergeklestirilebilir ve bu eylemi isteklinin ihale siirecinde
katilimci olarak yer alip alamayacagina iliskin karar1 yalnizca ihale komisyonu iiyeleri
veya ihale yetkilisi olan kimseler verebildigi icin hem bu kisiler,”*® hem de ihale
stirecinde katilime1 olarak yer almak isteyen kisiler ihale gorevlisine karsi hileli
hareketlerde bulunarak ve bu hileli hareketler neticesinde ihaleye katilarak

244

gergeklestirebilir.?* Bu bakimdan, md. 235/2-a-2’deki eylem, 6zgii sug degildir.?*

Ihale komisyonu sadece, md. 235/2-a-3 kapsaminda degerlendirme dis1 birakma

ve md. 235/2-a-4 kapsaminda degerlendirmeye alma yetkisine sahip oldugu i¢in, TCK

20 (https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/, Erisim Tarihi: 19.10.2010).

241 Aritiirk, Ihaleye Fesat, 5.176.

242 Sen/Aksiit, Uygulamada Thaleye, s.61.
22 Dilberoglu, ihaleye Fesat, s.162.

24 Tygrul, Ihaleye Fesat, s.71.

25 Arslan, Ihaleye Fesat, s.182.

63



md. 235/2-a-3 ve md. 235/2-a-4’teki eylemler 6zgii sug niteligini haizdir.?*® ihale
komisyonu {iyesi olmayan kisiler, md. 235/2-a-3 ve md. 235/2-a-4’teki suglarin

islenmesine ancak azmettiren veya yardim eden olarak katilabilirler.?’

Madde 235/2-b’de belirtilen tekliflerle ilgili gizli kalmasi1 gereken bilgilerin bu
bilgileri 6grenmemesi gereken kisilere ulagsmasini saglama eylemi ise belli bir sifat veya
konuma haiz olmas1 gerekmeksizin herkes tarafindan gerceklestirilebilir. Yani bu eylem
ihale siirecini yiiriitmekle gdrevlendirilmis bir kimse tarafindan da,**® idarenin bir isin
yapimi icin gerekli teknik donanima sahip olmamasi sebebiyle o isi o is konusunda
uzman olan danigmanlik hizmeti sunucusuna yaptirdig1 hallerde damigmanlik hizmeti
sunucusu olan kisiler tarafindan da,®*® bu bilgileri kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanmak i¢in ele gecirmis olan ihale siirecinde katilimci olarak yer almak isteyen
kisiler veya boyle bir istegi olmayip ihale ile herhangi bir ilgisi bulunmayan kisiler
tarafindan da gergeklestirilebilir. Bu yiizden de md. 235/2-b’deki eylem, 6zgii sug
degildir.*°

Madde 235/2-c’deki eylem ise cebir uygulayarak, tehditte bulunarak veya diger
hukuka aykir1 yontemlere bagvurarak ihale siirecinde katilimci olarak yer alabilmek igin
gerekli kosullar1 tasiyan kisilerin ihale siirecinde katilimci olarak yer almalarimi
engellemektir. Bu bentte, ihaleye katilimin fiziksel olarak engellenmesi

diizenlenmektedir. Bu bakimdan, md. 235/2-c¢’deki eylem, 6zgii su¢ degildir.”*

Madde 235/2-d’deki eylem, ihale siirecinde katilimc1 olarak yer alan veya almak
isteyen kisilerin ihaledeki kosullar1 veya fiyati kendi lehlerine olacak bigimde
degistirmek igin birbirleriyle anlagsma yaparak ihaleye fesat karistirmalaridir. Anlagma
yapma fiili, en az iki kisi tarafindan gergeklestirilebileceginden, bu bentte yer alan
sugun olusabilmesi i¢in, birden fazla kisinin varlig1 gerekir. Bu bakimdan, bu bentte yer
alan fiil ¢ok failli bir sug olup, anlagsmada katilime1 olarak yer alan kisilerin tiimii asli ve
dogrudan faildir. Madde 235/2-d kapsamindaki anlagma, sadece ihaleye katilan veya

katilmak isteyen kisiler arasinda yapilabilecegi igin, bu bentte yer alan fiil, 6zgii sug

8 Dilberoglu, Thaleye Fesat, s.162.

7 Tygrul, Ihaleye Fesat, s.74.

8 Gok, Thaleye Fesat, s.49.

249 Meran, Ihaleye Fesat, s.180.

20 (Ozcan, Ihaleye Fesat, 5.97.

2! Dilberoglu, Thaleye Fesat, s.164-170
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22 jhale siirecinde katilimer olarak yer alan veya almak isteyen

niteligini haizdir.
kisilerin kamu gorevlileriyle yaptiklart anlagsmalarin md. 235/2-d’deki suga viicut verip
vermeyecegi ve md. 235/2-d kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi
hususunda doktrinde bir goriis birligi bulunmamakla birlikte, bizim de katildigimiz
gorlis bu sugun viicut bulabilmesi icin Oncelikli sartin yapilan anlagsmalarin ihale
stirecinde katilimc1 olarak yer alan veya almak isteyen kisiler arasinda olmasi
gerektiginden hareketle, kamu gorevlilerinin bu anlagsmada taraf veya katilan sifatiyla
yer almasi durumunda md. 235/2-d’deki sugun meydana gelmeyecegi seklindedir.?*®
Ihale siirecindeki katilimci olarak yer alabilmek igin gerekli kosullar1 tasimayan veya
ihale dokiimanin1 edinmeyip, teminat da yatirmayarak ihale siirecinde katilimci olarak
yer almayan veya almak da istemeyen kisilerin birbirleriyle iletisim kurmalar1 ve bu
iletisimler esnasinda ortak bir kanaate varmalar1 durumunda md. 235/2-d anlaminda bir
anlagsmanin varligindan bahsedilemeyecektir. Fakat ihale siirecinde katilimci olarak yer
almayan bir kimsenin, ihale siirecinde katilimci olarak yer alan kisiler arasinda bir
anlasma yapilmasi maksadiyla birtakim davramiglarda bulunarak bu anlagsmanin
yapilmasina yol agmasi halinde, bu kimse ihale siirecinde katilimc1 olarak yer alan veya
almak isteyen kisilerden biri olmadigi i¢in, bu su¢ kapsaminda fail olarak degil,
azmettiren veya yardimda bulunan sifatiyla suga istirak hiikiimlerinden sorumlu

tutulabilir.?>*

Bulundugu faaliyetler kamu hizmetini ifa niteliginde olmasa ve kamu gorevlisi
sifatin1 haiz olmasa bile, eger bir kimse ihale komisyonunda iiye olarak gorev
yapmaktaysa, ihale siirecini baslatmakla veya ihale siirecindeki islemleri yiiriitmekle
yiikiimlii ve bu hususta yetki sahibi ise ve bu kimse md. 235/5 kapsamindaki ihalelerden
birinde gorev almigsa, bu kimsenin md. 235’teki su¢ kapsaminda fail olabilmesi

. v 1. 255
mumkindir.

Thaleye fesat karistirma sugunu isleyen kimsenin bir gergek kisi oldugu asikardur,
ancak ihale siirecinde katilimei olarak yer alan kisilerin daha ¢ok tiizel kisiler oldugu ve
ihale siirecinde bu tiizel kisilerin gercek kisiler tarafindan yonetildigi ve temsil edildigi

de bir gergektir. TCK md. 20/2’de de, tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi

2 Dilberoglu, ihaleye Fesat, s.164-170.
23 (9zcan, Ihaleye Fesat, s.110.

2% Dilberoglu, Thaleye Fesat, s.164-170.
%% Sen/Aksiit, Uygulamada Thaleye, s.61.
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uygulanamayacagi, fakat bir sugun islenmesi durumunda ilgili kanunlarda ve TCK’da

yer alan giivenlik tedbirlerine hiikkmolunabilecegi ifade edilmistir.?®

Tiizel kisilerin
cezai sorumlulugu bulunmadigi icin, fesat niteligindeki fiiller tiizel kisiligi temsil eden
gercek kisiler tarafindan gergeklestirilmektedir. Fail bu fiilleri gergeklestiren kisiler
olmaktadir ve bu fiillerden dolay1 oncelikle tiizel kisi adina ihaleye katilan bu gergek
kigilerin veya temsilcilerin cezai sorumluluguna gidilebilir. Tiizel kisi temsilcisinin
isledigi suca tiizel kisi biinyesinde bulunan genel miidiir, yonetim kurulu tyeleri,
sermaye hissedarlar1 gibi kisiler de istirak edebilir. Boyle bir halde istirak sekli anilan
kisilerin fail ve fiille olan iliskileri degerlendirilerek tespit edilecektir.”®” Tiizel kisiy1
temsil yetkisinin birlikte kullanildig1 hallerde, bu yetkiyi kullanan tiim kisiler fail olarak

sorumlu tutulacaktir.?®

B. Magdur

Magduru ve sugtan zarar goreni tanimlamak gerekirse, eger bir kimse failin sug
teskil eden bir fiili ger¢eklestirmesi hasebiyle dogrudan olarak etkilenmigse ve zarara
ugramigsa o kimse magdurdur, dolayli olarak etkilenmisse ve bu etkilenme sebebiyle
yasal olarak kendisine su¢ teskil eden fiilin kovusturulmasmi talep etme hakki

verilmigse suctan zarar gt')rendir.259

Magduru genis ve dar anlamda olarak ikiye ayirmak gerekir. Genis kelimesi
daha fazla sayida olma veya kisiyi kapsama anlamma geldigi i¢in, ihaleye fesat
karistrma sugunun iglenmesi neticesinde toplumu olusturan bireylerin genis anlamda
magdur oldugunu ifade etmek gerekir. Idarelere ihale siirecini isletirken diiriist ve
rekabete uygun bir sekilde davranma yiikiimliligii getirilmesinin amaglarindan birisi
de, toplumu olusturan bireylerin menfaatlerinin zarara ugramasini onlemektir. Zaten
md. 235’teki sugun TCK sistematigi icinde topluma karsi suglar kategorisinde yer

almas1 da toplumun genis anlamda magdur olarak kabul edildiginin bir kanitidir. Bu

26 Arslan, Ihaleye Fesat, s.183-184.
27 Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, 5.138.
28 Aritiirk, Ihaleye Fesat, s.271.

29 gal, Ihaleye Fesat, s.58.
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sugun islenmesi sebebiyle dar anlamda magdur olarak kabul edilen kimseler ise, suga
konu hareketlerin yoneldigi kimselerdir, yani ihale siirecini yiiriitmekle yiikiimli ve
yetkili olan kimseler ile ihale siirecinde katilimc1 olarak yer almak i¢in gerekli kosullari

tastyan kimselerdir.?®°

Ihale siirecinde katilimci olarak yer alan kisilerle birlikte, ihale siirecinde
katilimc1 olarak yer alma niyetinde olan kimselerin de magdur olarak kabul edildigine
iliskin Yargitay kararlari mevcuttur. Bu kararlardan birine 6rnek olarak Yargitay 5.
Ceza Dairesi’nin 14.02.2011 tarihli ve E. 2009/155, K. 2011/727 say1l1 karar1 verilebilir.
Bu kararda, ihaleye fesat karistirma sugundan zarar gordiigii ve kamu davasina katilma
hakk1 bulundugu anlasilan sanik miidafiin davaya katilma talebinin reddedildigi ve bu
redde iliskin kararin yasaya aykir1 bulundugu ifade edilmis, CMK md. 237/2’nin verdigi

yetki uyarinca miidafiin katilma talebinin kabuliine hiikmedilmistir.?**

Hem faillik hem de magdurluk sifati tek bir kiside birlesemeyeceginden, sucu
isleyenlerin ve bu su¢ kapsaminda istirak¢i olarak kabul edilen kimselerin magdur

olmalar1 miimkiin degildir.262

Herhangi bir sugun islendigi hallerde magdur sifatin1 haiz olamayacak kisilerden
biri de tiizel kisilerdir. Ciinkii tiizel kisilerin sahip olduklar1 6zellikler, magdur sifatini
haiz olmalarina engel olmaktadir. Bu yiizden bir sugun islenmesi neticesinde menfaati
ihlal edilen tiizel kisiler, ancak sugtan zarar géren olabilirler. Bu durumda, md. 235’te
sayilan ihaleye fesat karistirma fiillerinin gergeklestirilmesi sonucunda maddi zarara

ugrayan veya ihaleye katilimi engellenen tiizel kisiler, sugtan zarar gé')rendir.263

C. Sucun Konusu

Fail, su¢ kapsamindaki fiillerini, herhangi bir kisiye veya seye karsi veya

bunlarin {izerinde gerceklestirmektedir ve bu kisi veya seyler, sugun konusunu

20 Demirel, 4734 Sayil1 KiK Cercevesinde, s.57.
261 Soyaslan/Kemer/Giilseven, Thaleye Fesat, s.128.
%82 Demirel, 4734 Sayili KiK Cergevesinde, s.57.
263 gy, Ihaleye Fesat, s.59.
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olusturmaktadir. Su¢ kapsamindaki eylemler esyaya, kisinin fiziki veya maddi yapisina

veya varligma yoneliktir.?**

Sugun konusunu, madde gerekgesinde de agikga belirtildigi tlizere, “ihale”

olusturmaktadir.?®®

Kamu kurum veya kuruluslar1 adina yapilan mal veya hizmet alim
veya satimlar1 ya da kiralamalar1 ile yapim islerine iliskin ihaleler bu sugun konusunu

olusturmaktadir.?®®

Diger yandan, sugun konusunu olusturan ihale, kamu kurum ve kuruluslar1 adina
yapilanlarla sinirli degildir. Md. 235/5°e gore; sadece kamu kurum ve kuruluslar1 adina
ve hesabina yapilanlar degil, kamu kurum ve kuruluslar1 aracilig1 ile yapilan ihaleler ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 (barolar, ticaret odalar1 gibi), kamu
kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
istirakiyle kurulmus sirketler (belediye sirketleri gibi), bunlarin biinyesinde faaliyet icra
eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler (Kizilay, Yesilay gibi) veya kooperatifler

(Tarim Kredi Kooparatifleri gibi) adina yapilan ihalelerde de uygulanacaktlr.267

Bir ihalenin ihaleye fesat karistirma sugunun konusunu teskil edebilmesi i¢in o
ihalenin md. 235’te sayilan ihale ¢esitlerinden biri olmasi ve yine 235. maddede
belirtilen tiizel kisilerle alakali olmasi gerekir. Madde 235’teki suca konu ihaleler
sunlardir: Kamu kurum veya kuruluslari namina yapilan mal veya hizmetlerin alimina,
satimima, kiralamalarina ve yapim islerine iligkin ihaleler ile kamu kurum veya
kuruluslarinin vasita olmasi suretiyle gergeklestirilen artrma ve eksiltmeler, kamu
kurumu niteliginde olduklar1 kabul edilen meslek kuruluslar1 ve kamu kurum ve
kuruluslarinin ortakhigiyla veya katilimiyla kurulan sirketler, bu sirketlere bagh olarak
faaliyette bulunan vakiflar, kurulus ve faaliyette bulunma amaci kamu yararina hizmet
etmek olan dernekler veya kooperatifler namma gergeklestirilen mal veya hizmetlerin

alimina, satimina ve kiralamalarma iliskin ihaleler.?®®

Yukaridaki ilgili baslikta agiklandig: iizere, dogrudan temin 4964 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 12. maddesinin KIK md. 18/d’de

%% Giiler Demirel, haleye Fesat, s.100.

265 Koca/ Uziilmez, Ceza Ozel, 5.Baski, 5.799.

266 Kaplan, Mahmut/Kantarci, Nurullah, “/haleye Fesat Karistirma Sug¢u”, Nevsehir Barosu Dergisi, Y. 1,
S. 2 (Eylil 2014), s.138.

267 K oca/ Uziilmez, Ceza Ozel, 5.Baski, 5.799.

268 Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, 5.100.
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yaptig1 degisiklikle, ihale usulleri arasindan ¢ikarilmis oldugu i¢in bir ihale usuli
degildir, bir ihale usulii olmadig1 i¢in de ihaleye fesat karigtirma sucunun konusunu
olusturamaz. Yargitay 5. Ceza Dairesi de 28.02.2013 tarihli ve E. 2012/3588, K.
2013/1487 sayili kararinda, dairenin istikrar kazanmig uygulamalarina gore ihaleye fesat
karigtirma sugunun olusabilmesi i¢in kanunlarda 6ngoriilmiis ihale usullerinden biriyle
usuliine uygun yapilmis veya yapilacak olan bir ihalenin varligmin sart oldugunu ifade
etmis, dogrudan temin ydnteminin KIK md. 18/d’de bir alim ydntemi olarak
diizenlendigini, fakat sonra 4964 sayili Kanun’un 12. maddesiyle bir ihale usulii
olmaktan c¢ikarildigin1 belirterek, sanik hakkinda ihaleye fesat karistrma sugunun
olugsmayacagini, sanmgin siibutu kabul olunan eylemlerinin zincirleme bigimde goérevi
kétiiye kullanma sugunu olusturacagini belirtmistir.?*® Dogrudan temin usuliiyle yapilan
alimlarda gergeklestirilen usulsiizliiklerin ihaleye fesat karistirma sug¢u kapsaminda
degerlendirilmesi, su¢un konusunun yoklugu nedeniyle miimkiin degildir. Dogrudan
temin usuliinde piyasa arastirmasi esnasinda gergeklestirilen usulsiizliikler, kamu

zararma yol agmislarsa, gorevi kotiiye kullanma sugunun konusunu olusturabilir.270

Yasa koyucu md. 235 hiikkmiinii getirerek, kamu kurum ve kuruluslar1 adina
yapilan ihalelere fesat karistirilmasma engel olmayr amaglamasina ragmen, DIK md.
1/1°deki ihalelerden olan tasima islerine iliskin ihaleleri md. 235°te belirtilen ihaleler
arasinda saymamustir. Bu da kamu kurum veya kuruluslar1 adina yapilan ihalelere fesat
karistirilmasinin yeterli diizeyde engellenememesi sonucuna yol agmaktadir. Yasa
koyucu bu zararli sonucu bertaraf etmek i¢in bir an evvel md. 235°de degisiklik yapmali
ve tagima islerine iliskin ihaleleri de md. 235 kapsamima eklemelidir. Tasima islerine
iliskin ihalelerin neden md. 235 kapsamindaki ihalelerden biri olamayacagna iliskin
hakli bir gerek¢e de olmadigi goz 6niine alindiginda, bu yasa degisikliginin yapilmasi

icin bir engel bulunmamaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslari araciligiyla yapilan artirma ve eksiltmelerde yapilan
fesat niteligindeki fiiller hakkinda md. 235’in degil, baska bir kanun hiikmiiniin
uygulandig1 bazi istisnai durumlar vardir. Bu istisnai durumlardan birine 6rnek olarak,
[iIK’nin 345. maddesinin (b) bendindeki durum verilebilir. “Artirmadan cekilme”

sugunun diizenlendigi IIK md. 345/b’de 1IK uyarinca yapilan ihalelerde kendisine veya

2%% ()zbek/Kanbur/Dogan/Bacaksiz/ Tepe, Ceza Ozel, 5.887.
210 K oca/Uziilmez, Ceza Ozel, 5.Baski, s.803.
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bir bagkasina verilen veya verilecegi vaat edilen bir menfaat karsiliginda artirmada
katilimct olarak yer almayan veya artrmadan g¢ekilen kisiye en fazla bir yil hapis
cezasinin ve en fazla bin giin adli para cezasinimn verilecegi ifade edilmistir. 1IK md.
345/b’deki durumda TCK md. 235°teki yaptirima degil, 1IK md. 345/b’deki yaptirima
hitkmolunacaktir. Sonra yiiriirliige giren bir kanunun kendisinden daha dnce yiiriirliige
giren bir kanunu ilga etmesi bir kural ise de, bu kural TCK ve IIK’nm 345. maddesinin
(b) bendinde degisiklik yapan 5358 sayili Kanun bakimindan gegerli olmayacaktir,
¢linkii her iki kanunun da yiiriirlige girdikleri tarih aymdir. Cebir kullanarak, tehdit
ederek veya hileli bir sekilde davranmak suretiyle 1IK kapsaminda gergeklestirilen bir
ihaleye fesat karistirilmigsa, IIK’da bu ihale hakkinda IIK hiikiimlerinin uygulanacagima
dair bir diizenleme bulunmadig: icin, bu ihale hakkinda TCK md. 235’teki yaptirimin

uygulanacagmi ifade etmek gerekir.271

D. Fiil (Hareket)

Thaleye fesat karistirma sugunun olusabilmesi igin iki sart vardir. Bu sartlardan
ilki, bir ihalenin varhg: olup, ikinci sart ise bu ihalede md. 235°’te belirtilen fiilleri
gergeklestirmektir. Bu sugun islenebilmesi i¢in oOncelikli kosul, bir ihalenin
mevcudiyetidir. Bir isin ilgili mevzuat uyarmca ihale usullerinden sayilamayacak
yontemlerle yapilmis olmasi ve ihale konusu edilemeyecek kadar onemsiz gorildigi
icin veya ihaleyle yapilmasi kanunen sart olmadigi i¢in ihaleye ¢ikilmadan yapilan alim
veya satimlarda, fesat karistrma niteligindeki hareketlerde bulunulmasi hallerinde
ortada bir ihalenin mevcudiyetinden bahsedilmeyeceginden, md. 235°teki sug
olusmayacaktir.?’? Yargitay da, bu sugun olustugundan bahsedilebilmek i¢in bir ihalenin
mevcudiyetinin sart oldugu ve bu ihalenin mevcudiyetinin ise ancak kurucu unsurlariin
tam olmasiyla miimkiin olabilecegi yoniinde goriis bildirmistir. Bir ihalenin kurucu

unsurlarindan biri eksikse o ihale yok hiikmiinde oldugu igin, md. 235’teki sug

2" Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, s.100-105.
272 Sen/Aksiit, Uygulamada Thaleye, s.69.
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olusmayacaktir.?”® Fakat Yargitay’m bir ihalenin mevcut olup olmadigma iligkin verdigi
bazi kararlar1 hatali bir sekilde verdigi ve bu kararlarda hukuka aykir1 bir sekilde
yapilmig bir ihaleyi yoklukla sakat olarak kabul ederek hukuka aykirilik ile yoklugu
birbirine karistirdigi da gériilmektedir.?”

Dairesi tarafindan verilen 30.04.2007 tarihli ve E. 2006/10848, K. 2007/3041 sayili

Bu kararlara 6rnek olarak Yargitay 5. Ceza

karar verilebilir. Bu kararda; hukuka aykir1 bir sekilde yapilmis olan ihalelerin bu
sebeple yok hiikkmiinde olduklari, yani bu ihalelerin kurucu unsurlarinin bulunmadigi ve
bu yiizden de bu ihalelerde ihaleye fesat karistirma sucunun islenemeyeceginin ifade

edildigi goriilmektedir. %"

Yine bu yondeki bir baska hatali karara ornek olarak, Yargitay 5. Ceza
Dairesi’nin 22.06.2006 tarihli ve E. 2004/5675, K. 2006/5917 sayili karar1 verilebilir.
Anilan kararda, bir ihale yapildiktan sonra onayi alinmasi gereken kurumun, bu ihaleyi
mevzuat tarafindan Ongoriilen sekilde onaylamamasi ve bu ihalenin karsiliginda
verilmesi gereken paranm verilmemesi halinde bir ihalenin varligindan so6z

edilemeyeceginden, md. 235°deki sugun islenemeyecegi ifade edilmistir.?"®

Ihale siirecinin basladig1 andan itibaren bu siirecin sona erdigi ana kadar ihaleye
fesat karistirma sucunun islenmesi miimkiindiir. KIK ve DIK, bir ihale siirecinin nasil
yiriitiilmesi gerektigine iliskin ayrmtili hiikiimler ihtiva etmektedir. Bu ayrintili
hiikkiimler KiK’in 18. maddesinden, DIK’in ise 9. maddesinden itibaren baslamaktadir.
Bir ihale siirecinin KiK ve DIK uyarinca KiK ve DiK’e uygun bir sekilde yiiriitiilmesini
engelleyen her davranisin md. 235’teki suga viicut vermeyecegini ifade etmek gerekir.
Ihaleye fesat karistrma sucunu olusturan fiiller, TCK md. 235/2°de tahdidi olarak
sayllmistir. Sucta ve cezada kanunilik ilkesi uyarinca gergeklestirilen bir eylem, md.
235/2’deki eylemlerden birinin arasinda yer almiyorsa, bu eylem ihaleye fesat

7

karistrma sugunu olusturmayacaktir.”’’ Yargitay da verdigi kararlarda bu ilkeyi

213 K ibar, izel/ Celik, Ismail, “Thaleye ve Edimin Ifasina Fesat Karistirma Suglart ve Unsurlart (TCK md.
235,236)”,

https://www.goksusafiisik.av.tr/Articletter/2018 Summer/GSI_Avrticletter 2018 Summer_Avrticlell.pdf
(Erisim Tarihi: 10.06.2019),s.181.

214 Ozgeng, Thale Siirecinde, s.65.

275 Sen/Aksiit, Uygulamada Thaleye, s.69.

276 gal, Ihaleye Fesat, s.68.

2 Sen/Aksiit, Uygulamada Thaleye, s.51.
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benimsemistir.?’® Bir eylemin md. 235/2’deki se¢imlik hareketlerden birinin kapsamina
girip girmedigine iligkin kararin verilmesinde, bu eylemin gergeklestirildigi olaymn nasil
vuku buldugu, bu eyleme iliskin hiikiim ihtiva etme ihtimali olan ilgili KIK ve DIK

diizenlemeleri ve elbette ki md. 235 beraber degerlendirilecektir.?”

Failin gergeklestirmis oldugu fiilin md. 235/2°deki fiillerin arasinda yer
almamakla beraber, Kanun’da yer alan baska bir sugu teskil etmesi halinde, fail fiilinin
teskil ettigi sugtan dolay1 cezalandirilabilecektir. Failin gergeklestirmis oldugu fiilin md.
235/2°deki fiillerin arasinda yer almayip baska bir sucga viicut verdigi hallerden birine
ornek olarak, bir ithalenin hangi ihale usuliine tabi olarak gergeklestirilmesi gerektigi bu
thalenin tabi oldugu ilgili kanunda agikg¢a belirtilmis olmasina ragmen, baska bir usul
kullanilarak gergeklestirilmesi hali verilebilir. Bu hal ve buna benzer hallerdeki fiilleri
eger devlet memuru sifatin1 haiz olan bir kimse gerceklestirmisse, bu durumda md.
257°deki gorevin kotiiye kullanilmasi sugunu islemis olacaktir. Yargitay 4. Ceza Dairesi
de 09.02.1998 tarihli ve E. 21, K. 669 sayili kararinda, somut olayda idarenin imar
islerinde kullanmak {iizere 35.194 kg cit tel 6rgii ihtiyacini karsilamak i¢in ihaleye
ciktigini, bu ihalede ilgili ihale kanunundaki ilgili hiikiim uyarinca kapali zarf usuliiniin
kullanilmasinin gerekmesine ragmen, sirf kanunu dolanmak i¢in bu ihaledeki meblag1
kisimlara aymrmak suretiyle pazarlik usuliiniin kullanilmasmin 765 sayili Kanun’un 240.

maddesindeki gorevin kotiiye kullanilmasima iliskin sugu olusturdugunu belirtmigtir.”®

Ihaleye fesat karistrma sucunu olusturan fesat niteligindeki fiiller, md. 235°te

dort gruba ayrilmis olup, md. 235/2°nin a, b, ¢ ve d bentlerinde diizenlenmistir.?*

5237 sayil1 TCK on bes yildir yiiriirliiktedir ve uzun sayilabilecek bu siire iginde
uygulamada, teknolojinin ne kadar gelistigi de gz Oniine alinarak, md. 235’teki su¢a
viicut verebilme niteligini haiz olmasma ragmen md. 235 kapsamina girmeyen ihaleye

fesat karigtirma niteligindeki fiillerin vuku buldugunu ifade etmek gerekir. Yasa

?’® Bu kararlardan biri de Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 20.09.2018 tarihli ve E. 2018/5179, K. 2018/5919
sayil kararidir. Anilan karar su sekildedir: “...Jhaleye fesat karistirma su¢una konu olabilecek tiim ihale
cesitleri ve bu sucu teskil eden tiim fiiller bir araya getirilerek TCK 'nin 235. maddesinde diizenlenmis ve
swirly olarak sayilmistir. Anilan ihale cesitleri disindaki ihalelerin bu su¢un konusunu teskil edebilmesi
ve anilan fiiller disindaki herhangi bir fiilin TCK md. 235 'teki sucu olusturmasi miimkiin degildir, bunun
miimkiin olduguna iliskin yapilan yorumlar da TCK md. 2/1 uyarinca batildir.”
(https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/, Erisim Tarihi: 20.10.2019).

279 Sen/Aksiit, Uygulamada Thaleye, s.51.

280 Eker Kazanct, Ihaleye Fesat, s.133.

281 gy, Ihaleye Fesat, s.71.
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koyucu, uygulamada ortaya ¢ikan fesat karistirma niteliginde kabul edilebilecek bu yeni

fiilleri de yapilacak kanun degisikligi ile madde kapsamina eklemelidir.

25.02.2011 tarihli ve 27857 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak 25.02.2011
tarihinde yiiriirliige giren Elektronik ihale Uygulama Yonetmeligi md. 1 uyarinca, KiK
kapsamindaki idareler, KIK uyarmca yapacaklar: ihaleleri Elektronik Kamu Alimlar1

Platformu ad1 verilen uygulama araciligiyla internet ortaminda yapabilmektedirler.?®?

Internet yoluyla yapilan e-ihalelerde de fesat karistirma niteligindeki md. 235
kapsamina girmeyen fiillerin gerceklestirilmesi miimkiindiir. Mesela, internet alaninda
uzmanlasmis hacker olarak tabir edilen kisiler aracigiyla veya bizzat bu hackerlarin
cabalariyla ihale siirecinde katilimci olarak yer almaya iliskin kosullari haiz olan
kimselerin ihale siirecinde katilimc1 olarak yer almasina veya bu ihaleye iligkin siirecin
baglatilmasma engel olunabilir. Hackerlarin veya diger isimler altindaki internet
uzmanlarmin gergeklestirdigi fiiller genellikle md. 243 ila 245/a’daki bilisim sug¢larimni
olusturmakla beraber, bu fiillerin gergeklestirildigi olaym vuku bulus sekline gore

ithaleye fesat karistirma sugu kapsamina girmeleri de miimkiindiir.

Bu yiizden yasa koyucu, yapilacak kanun degisikligi ile ihaleye fesat karistirma
niteligini haiz olan fiillerin sirf elektronik ortamda gergeklestirildikleri i¢in bilisim
suglarindan biri kapsaminda degerlendirilmelerine engel olmak igin, ihaleye fesat
karistirma niteligini haiz fiillerin elektronik ortamda gergeklestirilmesi durumunda
ihaleye fesat karistirma sugunun islenmis olacagini ya da md. 243 ila 245/a’daki suglari
olusturan fiillerin ihaleye fesat karistirma maksadiyla icra edilmesinin ihaleye fesat

karigtirma sucunu olusturacagini ifade eden diizenlemeler getirebilir.

Thaleye fesat karistirma sucu, yalnizca md. 235°de belirtilen fiillerden birinin
gerceklestirilmesiyle islenebilecegi igin, se¢imlik hareketli, kanunda sayilanlar disindaki
davranislarla islenemeyecegi icin baglh hareketli bir suctur.”®® Madde 235°te yer alan
fiillerden birden fazlasinin gergeklestirilmesi halinde sugun konusu da degismemisse,

iki veya daha fazla sayida ihaleye fesat karistirma sugunun islendiginden

%2 Yurtseven, Duygu, “E-Thale ve E-Teklif Geliyor, Ihale Uygulama Yonetmelikleri Degisti”,
https://www.hakedis.org/e-ihale-ve-e-teklif-geliyor/ (Erisim Tarihi: 27.10.2019).
283 (9zcan, Ihaleye Fesat, s.71.
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bahsedilemeyecektir ve tek bir sug islenmis olacaktir.”®® Hareketin yapilmasiyla netice
85

meydana geldigi i¢in bu suc ani sugtur.?
Yasa koyucu md. 235°deki sugu tanimlarken, bu sugun meydana gelebilmesi i¢in
herhangi bir neticenin gerceklesmis olmasi sartin1 aramamis oldugu icin, ihaleye fesat

karistrma sugu sirf hareket sucu veya neticesi harekete bitisik bir sugtur.?®®

6459 sayili Kanun’la md. 235°te yapilan degisiklikle beraber bu sucun tehlike
sucu niteligini mi yoksa zarar sucu niteligini mi haiz oldugu hususunda doktrinde
tartigmalar bulunmakta olup, bazi1 yazarlar ihaleye fesat karistirma sugunun hem bu
degisiklikten once hem de bu degisiklikten sonra tehlike sugu oldugunu savunmakta,
baz1 yazarlar ise bu sugun artik zarar sucu haline geldigini savunmaktadir. Bu sucun
zarar sugu oldugu goriisiinde olan yazarlar bu goriislerini soyle gerekcelendirmislerdir:
Bu su¢ md. 235/2’deki hareketlerden birisinin kasten yapilmasiyla gerceklesmekte, bu
fiillerin neticesinde ilgili kamu kurum veya kurulusunun zarara ugramasiyla da
tamamlanmaktadir. Madde 235/3’te bu suc¢a daha az ceza verilmesini gerektiren bir
durum 6ngoriilmiis oldugundan ve bu durum kamunun zarara ugramadigi hallerde
gecerli oldugundan, sugun md. 235/1’de diizenlenen temel seklinin olusmasi igin
mutlaka kamu zararinin meydana gelmesi gerektigi sonucuna varilmaktadir, bu yiizden
de md. 235°teki sug, zarar sucu niteligini haizdir,”®" madde 235’in gerekgesinde yer
verilen su ifadeler de bu sugun zarar sucu olarak kabul edilmesi gerektiginin agik
kanitidir:  “.../haleye fesat karistirma sucunun temel hali md. 235/3 degistirilmek

suretiyle zarar sucu haline getirilmeye ¢alisilmistir. %

Madde 235/1°deki sugun temel sekline iliskin diizenlemede su¢un kanuni tanimi
yapilmakta olup, bu tanimda kamu zararina iliskin herhangi bir ifade bulunmamakta ve
kamu zarar1 sugun bir unsuru olarak yer almamaktadir. 6459 sayili Kanun’un 12.
maddesiyle su¢un unsurlarinin ve temel seklinin yer aldigi md. 235/1°de degil, md.

235/3’te degisiklik yapilmis olup, bu degisiklik neticesinde sucun daha fazla

8% Giiler Demirel, haleye Fesat, s.106.

285 Hafizogullari, Zeki/ Ozen, Muharrem, Tiirk Ceza Kanunu Ozel Hiikiimler Topluma Kars1 Suglar,
Ankara, USA Yaymevi, 3.Baski, Eyliil 2017,s.417.

286 gy, Ihaleye Fesat, s.70.

287 Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, 5.106.

288 K oca, Ihaleye Fesat, 5.139.
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cezalandirmay1 gerektiren nitelikli hali daha hafif cezalandirmay1 gerektiren nitelikli

haline ¢evrilmistir.?®®

Bu su¢ zarar sugu niteligini haizdir dersek, kamu zarariin su¢un md. 235/1°deki
unsurlarmdan biri oldugu kabul edilmis olur ve bu durumda kamu zararmin meydana
gelmedigi hallerde bu unsurlardan biri eksik olacagi i¢in sug¢ islenmemis olacaktir ve
mahkeme md. 235/3’teki nitelikli halin somut olayda var olup olmadigina bakamadan
beraat karar1 vermek zorunda olacak ve md. 235/3’teki nitelikli halin uygulanmasi
imkansiz hale gelecektir.290 Bir sug tehlike sucgu niteligini haizken, o sucgu zarar suguna
cevirmek, o sugun islenme ihtimalini azaltir. Agiklanan bu hususlar nedeniyle ihaleye

fesat karistirma sugunun tehlike sucu olarak kabul edilmesi gerekir.291

Ayrica, sugun olusabilmesi icin md. 235°de ihalenin feshi, bagka bir zaman
yapilmasmin kararlastirilmasi, fiyatin idare aleyhine degistirilmesi, sucgu isleyen
kimsenin bu sugu islemesi sebebiyle haksiz bir sekilde menfaat temin etmesi gibi zarar
dogurucu nitelikteki herhangi bir neticenin meydana gelmesi sart1 aranmamistir. Bunlar
veya bunlara benzer sartlarin aranmamasi da bu sugun tehlike sucu niteligini haiz
oldugunu kanitlamaktadir. Fesat karistrma niteligindeki fiillerin, ihalede rekabeti
olumsuz yonde etkileyici derecede tehlikeli olup olmadiginin arastirilmasi sarti

bulunmadig1 i¢in de bu sug, soyut tehlike sug:udur.292

Ihale ile yapilmas1 gereken bir alim, satim, yapim veya kiralama isinin ihalesiz
bir sekilde yapilmasi ya da once isin yapilip sirf para 6demesinde bulunmak ic¢in sonra
ihale agilarak, ihalenin isi yapan kisinin tizerinde birakilmasi fiilleri, uygulamada ihale
yetkilileri tarafindan sik¢a gerceklestirilmekte olup,?*® somut olaym 6zelliklerine gore
bu fiiller zimmet, resmi belgede sahtecilik, gorevi kotiiye kullanma veya dolandiricilik
sugunu olusturmaktadir. Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 20.11.2006 tarihli ve E.
2006/3428, K. 2006/9311 sayili ve 4.Ceza Dairesi’nin 11.05.2009 tarihli ve E.
2009/5123, K. 2009/8909 sayili kararlar1 da bu yondedir. Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin
20.11.2006 tarihli ve E. 2006/3428, K. 2006/9311 sayili kararinda, 59.381 ton yap1

malzemesinin kullanilmadigi, depolanmadigi, satin ve teslim alinmadigi halde birtakim

289 K oca, Ihaleye Fesat, 5.139.

20 Koca, Ihaleye Fesat, 5.139.

21 Ozen, Ceza Ozel, 5.823.

292 Arslan, Ihaleye Fesat, s.190.

293 Ucisik/ Arslan/ Hakkakul, Kamu Thale Hukuku, C.1, s.98.
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sahte evraklar diizenlenmek suretiyle satin alinmig gibi gosterilmesi zimmet sugu
kapsaminda degerlendirilmis ve bu fiillerin zimmet su¢u kapsaminda degil, ihaleye fesat
karistrma sugu kapsaminda degerlendirilmesi elestirilmistir.”®* Yargitay 4.Ceza
Dairesi’nin 11.05.2009 tarihli ve E. 2009/5123, K. 2009/8909 sayil1 kararinda da, yolcu
tasimaciligl isi icin ihaleye cikilmasi gerektigi halde, ihaleye ¢ikilmaksizin bu isi
yapacak kigilerin resmi bir yazi ile belirlenmesinin, bu is karsiiginda {icret
almmamasimin, sdzlesme siiresi dolan araglarin calistirilmasinin, bu is i¢in thalesiz bir
sekilde sozlesme akdedilmesinin belediyeyi zarara ugrattigi ve bu eylemlerin gorevde
yetkiyi kotiiye kullanma sugunu olusturdugu belirtilmistir.”®® Yargitay Ceza Genel
Kurulu’nun (CGK) 07.02.2006 tarihli ve E. 2005/11-119, K. 2006/15 sayili kararina
gore de, sozlii talimat {izerine belli bir kisiye onceden yaptirilan islerle ilgili olarak
gerekli 6demelerde bulunulabilmesi i¢in, sonradan seklen kesif 6zeti hazirlanmis ve
thale yapilmis olmasi durumunda, ihaleye fesat karistirma sucu degil, gérevin kotiiye

kullanilmasi sucu olusmustur.296

Bir alim, satim, yapim veya kiralama isini yaparken ihaleye ¢ikmak gerektigi
halde ihaleye c¢ikilmamasi veya ilk olarak bu isin yapilip daha sonra sadece para
o0demek i¢in ihaleye ¢ikilarak isi yapan kisiye ihalenin verilmesi fiilinin ve bu fiillere
benzer nitelikteki fiillerin ihaleye fesat karigtirma sugunu olusturmasi gerekirken
belirtilen diger suglar kapsaminda sayilmasina iliskin uygulama,?®’ md. 235’in amacmna
aykiridir. Thale yapilmas: gereken hallerde, yapilmayip isin dogrudan belirli bir kisiye
verilmesi ya da Once isin yapilip sonra sirf para ddenmesi i¢in, sadece seklen ihale
yapilmast md. 235’1t dolanmaktwr. Madde 235°te fesat kavraminin tanimlanmamis
olmasi, ihale siirecinde idarenin giivenilirligine ve adil imajma golge diistiren her tiirlii
davranisin fesat karistrma niteliginde olmadigi anlamina gelmemektedir. Bir ihaleyi
anlam, amag¢ ve sekil bakimindan bir biitiin halinde yapmak yerine sadece seklen
yapmak, o seklen yapmayi da ihaleyi sadece istenilen kisinin iizerine birakmak igin
yapmak fiili de fesat karistirma niteligini haizdir ve bu tarz fiiller hem ihale siirecinde

hayata gecirilmesi gereken ilkelere hem de md. 235’e¢ aykiridir. Bir is Onceden

2% Ba, Thaleye Fesat, s.69.

29 Kennedy, Mike/ Davis, Simon/ Tezcan, Durmus/ Balci, Murat, “Tiirk Ceza Adalet Sisteminin
Etkinliginin Gelistirilmesi”, https://www.bahadiroktay.av.tr/images/haberler/86c52a4f87d97d5.pdf
(Erisim Tarihi: 09.08.2020), s.318.

2% ()zgeng, Thaleye Fesat, s.82.

297 Ucisik/ Arslan/ Hakkakul, Kamu Thale Hukuku, C.1, s.98.
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belirlenen bir kisiye yaptirilirsa, bu isi yapmay1 isteyen kisilerin ihale siirecinde
katilime1 olarak yer alma firsatini degerlendirmelerine engel olunur ve dolayisiyla
isteyen herkesin ihale siirecinde katilimc1 olarak yer alabilecegine iliskin ilke olan
esitlik ilkesi ¢ignenmis olur. Belirtilen davraniglarin sonucunda, bu sug ile korunmak
istenen hukuki degerin korunmasi amaci gergeklestirilememis olur. Bu bakimdan md.
235/2-a’ya, “Ilgili yasal diizenleme uyarinca ihaleye ¢ikilmasi elzem durumlarda ihale
konusu isin ihalesiz bir sekilde secilen kimseye yaptirilmast ya da ihale konusu isin énce

yapilip sonra ihalenin yapilmas:” seklinde bir ekleme yapilmasi uygun olacaktir.

Anayasa md. 141/3 ve CMK md. 34’de yer alan mahkeme kararlarinin gerekcgeli
olmast zorunlulugu geregi, yaptig1 telefon goriismelerinden hareketle bir kisinin
hakkinda ihaleye fesat karistirma sugunu isledigi bahsiyle hiikiim kurabilmek i¢in, bu
goriismedeki ciimlelerin ve kelimelerin md. 235°deki su¢un kapsamina girmesi ve bu
kapsama hangi hareketlerin girdiginin ispatlanarak, bu ispata dayali kanitlari agik, net
ve gerekgeli bir sekilde verilen hitkiimde yer almasi gerekmektedir. Yargitay 5. Ceza
Dairesi, 04.10.2012 tarihli ve E. 2012/5339, K. 2012/9870 sayili kararinda, Kkisi
hakkinda ihaleye fesat karistirma sugunu isledigi bahsiyle hiikiim kurulan olayda, suca
viicut veren eylemin hangi surette gerceklestirildiginin gerekgeli olarak gdsterilmemesi
nedeniyle kararin bozmay1 gerektirdigini ifade etmistir. Ornegin, bir dosyada ad1 gecen
stiphelilerin iddianamelerde yer alan higbir ihalede adlarinin geg¢medigi, sorusturma
evresindeki ifade ve sorgu tutanaklarinda bazi ihaleler hakkinda ses kayitlari
bulunmakla beraber goriisiilen ihalelerin iddianame kapsaminda yer alan ihaleler
olmadigi, siiphelilerin hangi ihale veya ihaleler i¢in hangi davranislar1 ve telefon
goriismelerinde yer alan hangi climleleri sebebiyle ihaleye fesat karistrma sugunu
isledikleri hususunda net bir tespitin yapilamadigi durumlarda, ihaleye fesat karistirma

sucu olusmayacaktlr.298

Fesat karistrma kavramimin tanimlanmamasi, yalnizca md. 235’e 6zgii bir

durum degildir. DiK md. 83 ve KiK md. 17°de de bu tanim yapilmamustur.”*°

Hile ve fesadin ne anlama geldiginin agiklanmasi1 gerekmektedir. Bir davranis

yoneldigi kisilerin iradelerini ve herhangi bir hukuksal islemin gegerligini felce

2% Sen/Aksiit, Uygulamada Thaleye, s.79-83.
299 Omercioglu, Abdullah, “Ihaleye Fesat Karistirma Sugu ve Cezasi”, Mali Kilavuz Dergisi, S.66
(Ekim-Aralik 2014), s.59.

77



ugratiyorsa o davranis fesat olarak kabul edilir. Bir davranis, ihale yapilirken isleyen
stirecin olmast gerektigi gibi islemesini olumsuz anlamda Onliiyorsa ve o davranis
sonucunda hukuken yasaklandigi halde ¢ikar elde ediliyorsa, o davranis fesada 6rnek bir

davranstir.>®

Madde 235°’te hile kavrami da tanimlanmamistir. Hile; karsi tarafin hataya
diismesine ve diislincelerinin etkilenerek aldatilmasma yonelik her tiirlii davranig olarak

tanimlanabilir.>%

Bir eylemin hile niteligini haiz olduguna iliskin bir kaniya varilabilmesi i¢in,
gerceklerin giin yiiziine ¢ikmasina engel olmasi gerekir. Hilenin hangi hareketlerle

yapildig1 6nemli degildir.302

Tirk doktrininde hileye iliskin siiregelen goriis ihtilaflarindan biri de, fiilin
aldatict niteligi haiz olmasinin zorunlu olup olmamasidir. “Hile dedigin aldatict olur”
diyen yazarlara gore, bir kimse kendisine yoneltilen bir davranig sonucunda bu
davranigin  sahtekarlik icerip i¢ermedigini tetkik etmekle yiikiimliyse ve bu
yikiimliiliigii de yerine getirebilecek durumda olmasina ragmen bunu tetkik etmemisse,
bu ihmalkarligmin bedelini 6demelidir. Bir davranis, kendisini yogun bir sekilde
destekleyen argiimanlar kullanilarak ve orta zekali bir insan1 bir yalana ikna edecek
sekilde aldatict bir kurnazlikla gergeklestirilmigse, ancak o zaman hilelidir. Bir
davranisin yoneldigi muhatabi aldatabilir olup olmadigi somut olayin 6zelliklerine gore
degerlendirilir. Yalanin hile olusturabilmesi i¢in, hata yapmaya sevk edici diger
unsurlarla birlikte bulunmasi gerekir. Salt yalan séylenmesi, hile olarak kabul

edilemez.>®

Gegerli olarak kabul edilmesi gereken goriis, hileli olarak kabul edilecek bir
davranisin illa muhatabini kandirma zorunlulugunun bulunmasmin gerekmemesi ve bu

davranisin  kendisini yogun bir sekilde destekleyen arglimanlar kullanilarak

30 Demirel, 4734 Sayili KiK Cergevesinde, s.43.

%! Eker Kazanc, Thaleye Fesat, s.140.

%2 yargitay CGK 27.04.2004 tarihli ve E. 2004/6-85, K. 2004/104 sayili kararmda hile konusunda
doktrindeki aldaticilik unsurunun varligmin gerektigine iliskin goriisii benimsemis olup, hileyi; “ Bir
kimseyi gergeklere aykirilik teskil eden her tiirlii methodla kandirmaktir. Bir kimse diger bir kimseye
karsi hem konum ve kimligini gizleyerek hem de yanls kimlik veya konuma sahip oldugunu ifade ederek
hile yapabilir.” seklinde tarif etmigtir.
(https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasiIstemciWeb/, Erisim Tarihi: 19.10.2019).

%% Meran, Ihaleye Fesat, 5.136.
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gerceklestirilmesinin sart olmamasidir. Bir davranig veya sdz gergeklere iliskin olmayan

bir bilgi aktartyorsa bile o davranis hilelidir.>*

Hileli davranisin aktif veya pasif bir hareketle gerceklestirilmesi miimkiindiir.
Fakat bir kimsenin pasif hareketli bir hileyi ger¢eklestirebilmesi i¢in, hileye diismiis
olan kimseyi bilgilendirme konusunda hukuken sorumlu olmasina ragmen, susarak bu

sorumlulugunu yerine getirmemis olmasi gerekir.>*

Bu agiklamalar ¢ergevesinde, md. 235/2°de ihaleye fesat karistirma olarak kabul

edilen fiillerin incelenmesine gegilebilir.

1. Hileli Davramslarla fhaleye Katilma Yeterligine veya Kosullarina Sahip
Kisilerin ihaleye Katilmasim1 Engellemek (md. 235/2-a-1)

Ihale siirecinde katilimc1 olarak yer almasi bir merci tarafindan yasaklanmamis
ve ihale siirecinde katilimci olarak yer alabilmek i¢in gerekli kosullar1 haiz olan kisiler,

ithale stirecinde katilimci olarak yer alabilir.>*®

Ihale siirecinde katilime1 olarak yer alabilmek icin tasmmasi gereken kosullara
iliskin hiikiimler, KIK md. 10, DiK md. 5 ve 16’da yer almaktadir. Bir Kimsenin
usuliine uygun bir ikametgah1 bulunuyorsa, ihale siirecinde katilimci olarak yer almaya
iliskin kosullar1 tasiyorsa ve buna iliskin her tiirlii belgeyi ilgili makama teslim
edebiliyorsa, DIK’in 5. maddesi uyarinca, 0 kimsenin DIK kapsamindaki ihalelerde

katilime1 olarak yer alabilecegini ifade etmek gerekir.>’

KIK md. 10°da yer alan yeterlik belgeleri, mali durumu ve istigal edilen is
alanindaki uzmanlik durumunu gosteren belgeler olarak iki gruba ayrilir. Yeterlik
belgeleri KIK md. 10 metninde sinirh olarak sayildig1 igin, sayilanlar disindaki belgeler

istenemez. KIK md. 10°da sinirl olarak sayilan yeterlik belgelerinin hepsi her ihalede

%04 Eker Kazanct, Ihaleye Fesat, s.151.
35 Aritiirk, Ihaleye Fesat, 5.198.

%% Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, s.111.
307 Ozcan, Ihaleye Fesat, s.76.
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istenemez. Hangi ihale tiiriinde ne tiir yeterlik belgelerinin istenmesi veya istenmemesi
gerektigi, “Istenebilecek Belgeler” bashigi altinda Mal Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi md. 27, Hizmet Almm Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi md. 29,
Damigmanlik Hizmet Almmu ihaleleri Uygulama Yonetmeligi md. 29, Yapmm Isleri

fhaleleri Uygulama Yénetmeligi md. 30°da diizenlenmistir.>®

Mal Alimi ihaleleri Uygulama Y&netmeligi md. 27/1-¢ uyarmca, mali durumu
gosteren belgelerin tesliminin talep edilemeyecegi ihaleler sunlardir: Bir malin satin
alimma iliskin olup belli istekliler arasinda ihaleler usuliiniin kullanilmadig: ihaleler,
yapilan yaklasik maliyet hesaplamasimin esik degerin iizerinde ¢ikmadigi ihaleler. Bir
malin satm alimina iliskin olup da mali durumu gosteren belgelerin isteklilerden talep
edilip edilmeyecegine idarenin karar verdigi ihaleler, md. 27/1-¢’de belirtilen kosullarin

disindaki ihalelerdir.>®

Madde 235/2-a-1’de yer alan sugun islenebilmesi i¢in oncelikli kosul, ihale
stirecinde katilimci olarak yer almasi engellenen kisinin, ihale siirecinde katilimei olarak
yer alabilmek icin gereken tim dzelliklere sahip olmasidir.®*® Bir kimsenin ihaleye
katilmak i¢in gerekli kosullar1 haiz olmadiginin, ihale siirecinde yer almasindan sonra
ortaya ¢ikmasi ya da 6nceden bu sartlara sahip olmakla beraber, ihale siirecinde iken bu
kosullar1 haiz olma niteligini yitirmesi durumunda, bu su¢ islenemeyecektir. KIK md.
10/4°de, isteklilerin hangi durumlarda ihale dis1 birakilacaklar1 belirtilmistir. KIK md.
10/4 kapsamimna giren istekliler ihale dis1 birakilacaklar: igin, bu isteklilerin ihaleye
katilmas1 hileli bir hareketle engel olunmussa ihaleye fesat karistirma sugu olugmaz.**

Doktrinde, KIK md. 14 kapsamindaki is ortakligmi veya konsorsiyumu olusturan

herhangi bir gergek veya tiizel kisinin ihaleye katilma yeterligine sahip olmamasi

%98 Sen/Aksiit, Uygulamada fhaleye, s.90.

%9 (zcan, Thaleye Fesat, s.78.

310 Sen/Aksiit, Uygulamada fhaleye, s.86.

1 KIK md. 10/4: “ Iflas eden, konkordato ilan eden, hakkinda zorunlu tasfiveye hiikmolunan,
kesinlesmis sosyal giivenlik prim veya vergi borcu olan, ihale yapilmadan bes yil once meslegine iligkin
bir faaliyetinden otiirii hiikiim giyen veya ihaleyi diizenleyen idarenin islerini yaparken meslek etigine
aykirt davrandigr ilgili idarece ispat olunan, kayith oldugu meslek odasinca mesleki faaliyetini
yapmaktan men edilen, KIK md. 10°daki bilgileri veya belgeleri vermeyen veya sahte belge veya asilsiz
bilgi veren, KIK md. 11 uyarinca ihaleye katilamayacag bildirildigi halde ihaleye katilan, KIK md.
17’deki davranislar gerceklestiren kisiler ihale disinda birakilacaklardir.” Meran, Ihaleye Fesat, s.143-
145.
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durumunda, bu ortak girisimin magdur sifatin1 haiz olamayacagini savunan bir goriis

mevcuttur.3?

Hile, md. 235/2-a kapsamina giren tiim fiiller bakimindan aranmakta olup,
hilelin olmadig1 durumlarda fiil ancak bagka bir sugun veya md. 235°te belirtilen diger
fiillerin kapsamina girebilecektir. Madde 235/2-a-1°de yer alan fiilin hileli olarak degil,
cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka uygun olmayan sair hareketlerle
gerceklestirilmesi, md. 235/2-c kapsamina girmektedir. Bahsedilen cebir, md. 108’de
tanimlanan diizeyde, yani maddi anlamda zor kullanma asamasinda olan cebirdir.**®
Tehdit ise, md. 106’da tanimlanan adi veya nitelikli tehdittir. Cebir veya tehdit
fiillerinin, mutlaka ihale siirecinde katilimei olarak yer almak i¢in gerekli kosullar1 haiz
olan kisilerin ihaleye katilmasini engellemek amaciyla gergeklestirilmis olmasi gerekir.

Aksi takdirde, faile sadece md. 106’daki tehdit veya TCK md. 108’deki cebir

. I /L
suclarindan ceza verilebilir.®

Madde 235/2-a kapsamindaki sug¢larin olusabilmesi i¢in, md. 235/2-a’da

belirtilen hareketler ile hile arasinda illiyet bagi bulunmalidir.3*

Magdurun ihaleye katilmasmin engellenmesi, ihaleye veya ihale siirecindeki
islemlere istekli olarak kabul edilmemesi seklinde olabilecegi gibi, kabul edildikten

sonra ihale siireci islerken ihale diginda birakilmasi seklinde de olabilir.>*®

Ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere katilimin engellenmesi, kisinin ihale
sirecindeki ilk veya swradaki isleme istirak etmesinin Onlenmesidir. Katilimi
engellemeye yonelik her tiirli hileli davramig, md. 235/2-a-1 kapsaminda kabul
edilmektedir. Uygulamada da sikga rastlanilan hileli davraniglara 6rnek olarak; ihale
stirecinde yetkili kamu gorevlisinin gergege aykir1 bir sekilde, isteklinin ihaleye
katilabilmesi i¢in gerekli yeterlik belgelerinin bulunmadigimi veya bu belgelerin eksik
veya yetersiz oldugunu ileri siirmesi veya sonradan ikmal edilmesi miimkiin olan bir
belgenin bulunmadigini ileri siirerek ihale siirecinde katilimci olarak yer almak isteyen

bir kimsenin ihaleye katilmasmi engellemesi verilebilir. KIK md. 37/2’ye gore, teklifin

%12 Ozcan, Thaleye Fesat, s.79.
%1% Sen/Aksiit, Uygulamada Thaleye, s.85.
%14 Sen/Aksiit, Uygulamada Thaleye, s.85.
%15 Sen/Aksiit, Uygulamada Thaleye, s.85.
316 Ozcan, Ihaleye Fesat, s.80.
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esasin1 degistirecek nitelikte olmayan belge eksiklikleri veya dnemsiz bilgi eksiklikleri
bulunmasi halinde idare, bu eksiklikleri tamamlamasi igin eksik belge veren kisiye
simirli bir zaman tanimakla ve smirli bir zaman tanidigina iligkin yazili bir uyarida
bulunmakla yiikiimliidiir. Thale siirecinde katilimc1 olarak yer almak isteyen kimse, bu
uyart dogrultusunda hareket etmezse, ancak bu durumda ihale siirecinin diginda

brrakalir. 3’

Ihale siirecinde katilimci olarak yer almmasmi engellemeye yonelik md. 235/2-
a-1’deki suca viicut veren diger eylemler sunlardir: Hakkinda ihale siirecinde katilimci
olarak yer almasmin yasak olduguna iliskin herhangi bir ilam bulunmayan bir sirketi
veya ihale stirecinde katilimci olarak yer alabilme arzusunda olup, bu siirecte katilimci
olarak yer alabilmek i¢in gerekli tiim kosullara sahip bir kisiyi bu sartlari
tasimadiklarindan bahisle ihaleye dahil etmemek, idarenin en kazangh ¢ikacagi teklifi
verme niteligini haiz olan bir firmanin ihaleye katilmasii engellemek i¢in bu firmanin
prim borcunu 6demedigine iliskin sahte belge ibraz etmek®® veya tanzim etmek, ihale
stirecinde katilimci olarak yer alma amaciyla ihaleyi diizenleyen ilgili makama teslim
edilmek iizere toplanan belgeleri hileli davraniglarla gizlemek, ihale goérevlisi kisinin
ihalenin tizerinde kalmasini istemedigi bir isteklinin ihale siirecinin disinda kalmasini
saglamak i¢in hileli davraniglarla ihalenin iptalini gergeklestirmesi, ihale siirecinde
katilimc1 olarak yer alma arzusunda olan yani rakip konumundaki iki kisiden birinin
digerinin ihale siirecinde katilimci olarak yer almasmi onlemek maksadiyla digerine
ihale hakkinda gergek disi ve aldatici agiklamalarda bulunmasi. Madde 235/2-a-1
kapsamindaki sahte belge tanzimi ayn1 zamanda md. 212’deki belgede sahtecilik sugunu
olusturmakta olup, tanzim fiilini gerceklestiren kisi hakkinda md. 235/2-a-1’deki sucla

birlikte md. 212’deki sugtan da cezalandirma yapilir.**®

Thale gorevlisinin, riigvet karsihiginda ihale siirecinde katilimci olarak yer
alabilmek icin tiim kosullar1 haiz olan bir kisinin ihale siirecinde yer almasim
engellemesi durumunda, ihaleye fesat karistirma sugunun islendiginden s6z edebilmek

icin riigvet alinmasina ve verilmesine iliskin eylemlerin ihaleye fesat karistirma kastiyla

37 Arslan, Ihaleye Fesat, s.144.
%18 Altiparmak, Thaleye, s.76.
319 Ozcan, Ihaleye Fesat, s.80-82.
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gerceklestirilmis olmasi gerekir. Aksi takdirde riisvet suguna iliskin kosullarin varhigi

halinde, faile bir tek riigvet sucundan dolayi ceza verilebilecektir.*?°

2. Hileli Davramslarla Thaleye Katilma Yeterligine veya Kosullarina Sahip
Olmayan Kisilerin Thaleye Katilmasim1 Saglamak (md. 235/2-a-2)

Madde 235/2-a-2’deki sugun failinin kim olabilecegi bakimindan iki durum soz
konusu olup, birinci durumda ihale komisyonu, ihaleye katilma yeterligine sahip
olmayan bir istekliyi gorevinin gereklerine aykir1 davranmak suretiyle ihaleye dahil
edebilir. Ikinci durumda ise ihale komisyonu, ihaleye katilma yeterligine sahip olmayan
bir istekli tarafindan gergeklestirilen hileli davranislarla bu kosullara sahip oldugu
bahsiyle yaniltilmakta ve bu istekli, ihale siirecine dahil olmaktadir.**! Katilimei
adaylarim1 ihaleye sokmak hususunda yetkilendirilmis kisilerin, md. 235/2-a-2
kapsaminda hileli bir sekilde gerceklestirdigi eylemler arasinda, ihale siirecinde
katilimc1 olarak yer almak isteyen bir kisinin sundugu bilgi ve belgelerin yetersiz
oldugunun farkinda olmasina ragmen yeterli olduklarina iliskin islem gergeklestirmesi,
bu belgelerin muhteviyatin1 md. 235/2-a-2’deki amaglar dogrultusunda tanzim etmesi
veya belgede sahtecilik sugunu olusturan bir belgeyi esas alarak islemde bulunmasi yer
almaktadir.** fhaleye katilma yeterligine sahip olmayan bir isteklinin gerceklestirdigi
hileli davraniglara Ornek olarak da, ihaleye katilmak igin gerekli kosullar1 yerine
getirmemesine ragmen, bu kosullar1 yerine getirdigine dair hile icerikli eylemler
gerceklestirmesi, bu kosullar1 yerine getirdigine iliskin sahte belgeler diizenleyerek
ihaleye katilmasi, ihale silirecinde katilimci olarak yer alabilmek i¢in gereken
kosullardan birisi olarak gegici teminat vermesi gerektigi halde, bunu vermeyip vermis

gibi gostererek ihaleye katilmas: verilebilir.*?®

Thale siirecinde katilimci1 olarak yer alabilmek igin gerekli nitelikleri haiz

olmayan isteklinin, baska kisileri ara¢ olarak kullanarak ihale komisyonunu yanilttig

320 (zcan, Ihaleye Fesat, s.80-82.

321 Soyaslan/Kemer/Giilseven, Thaleye Fesat, s.113.
322 Arslan, Ihaleye Fesat, s.148.

%28 Tygrul, ihaleye Fesat, s.71.
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hileli davraniglara 6rnek olarak; Sosyal Giivenlik Kurumu’na prim veya vergi borcu
olan kisinin borcu yokmus gibi sahte belge tanzim eden memurun, ger¢ek disi bilango
olusturan mali miisavirin, hakkinda ihaleye katilmaktan yasaklanma karar1 oldugu i¢in
ihale stirecinde katilime1 olarak yer alma kosullarini haiz olmayan kisinin ihale
siirecinde katilime1 olarak yer almasini saglamak igin teyit islemi yapan Kamu Ihale
Kurumu yetkilisinin fiilleri gosterilebilir. Bu fiillerin gerceklestirilmesiyle, ihale
siirecinde katilime1 olarak yer alabilmek icin gerekli niteliklere sahip olmayan

isteklilerin ihaleye katilmasi saglanmaktadir.*?*

Madde 235/2-a-2 kapsamma giren diger eylemler su sekildedir: Thale siirecinde
katilimc1 olarak yer almak i¢in gerekli nitelikleri haiz olmayan kisilerin, ihale siirecinde
yer almalarmi saglamak i¢in kanuna aykir1 bir bi¢imde ihale dokiimanlarina 6zel
hiikiimler koyarak bu kisilerin ihaleye katilmasini saglamak, ihalede ciddiyeti saglamak
amaciyla getirilen kosullar;; 6rnegin, DIK md. 25 ve KIK md. 33’de 6ngoriilen
isteklilerin ihale konusu isin tahmin veya teklif edilen bedeline gore belirlenmis bir
oranda ge¢ici teminat vermeleri kosulunu yerine getirmeyen isteklilerin ihaleye
katilmalarini saglamak, idarenin parasal agidan en karl teklifi segmeye calisirken
kendisine verilen takdir yetkisini kotiiye kullanarak ihaleyi, en avantajli teklifi sunan
istekliye birakmak yerine bir bagkasi lizerinde birakmasi, yine ihale siirecinde katilimci
olarak yer alabilmek ic¢in gerekli nitelikleri haiz olmayan kisilerin ihaleye katilmalarmi
saglamak icin kanunda ongoriilen esik degeri asmamak amaciyla ihtiyaglar1 kisimlara

bdlerek temin yoluna gitmek.*?®

Ayrica teklifin esasini degistirici nitelikte olmayan bilgi
veya belge eksiklikleri bulunan veya gegici teminatin veya teklif mektubunun
verilmesine iliskin kurallara uymadigit KIK md. 36 uyarinca bu kurallara uyulup
uyulmadigmi kontrol eden ihale mercii tarafindan saptanan isteklinin teklifinin
degerlendirmeye alinmasi ve teklifin esasini degistirici nitelikte olan veya sonradan
tamamlattirilamayan bir belge eksikligi bulunan teklif sahibinin ihaleye almmamasi

yerine; bir ihale gorevlisinin bu kisiye bu eksik bilgi veya belgeleri tamamlattirmasi da

md. 235/2-a kapsamma girmektedir.*?°

324 Arslan, Ihaleye Fesat, s.150.
325 Arslan, Ihaleye Fesat, s.150.
326 Yiiksektepe, ihale Hukuku, s.512.
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Yargitay, ihale siirecinde katilime1 olarak yer almak i¢in gerekli 6zelliklere sahip
olmayan kisilerin, sahte belge kullanarak ihale komisyonunu yaniltmak suretiyle ihaleye
katilmasmmn ihaleye fesat karistrma sucunu degil,®’ belgede sahtecilik sucunu
olusturacagimi kabul etmektedir.®?® Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 01.06.2012 tarihli ve E.
2012/4679, K. 2012/6085 sayili kararinda, md. 235/2-a’da yer alan suglari, ancak
kamu gorevlileri tarafindan islenebilen 6zgii su¢ olmalar1 sebebiyle, bir kimsenin kamu
gorevlisi sifatin1 haiz olmadigi halde kamu gorevlisi olmayan kisilerin sahte belge
diizenleyerek ihaleye katilmalar1 halinde, ihaleye fesat karistirma sugunun olusmayacagi
belirtilmistir.**® 5.Ceza Dairesi’nin 01.10.2014 tarihli ve E. 2013/3408, K. 2014/9410
say1li kararinda da, ihale komisyonuna herhangi bir kanunda ihaleye katilmak arzusunda
olan adaylar tarafindan teslim edilen belgelerin sahte belge niteligini haiz olup
olmadigini tetkik etme sorumlulugunun yiiklenmedigi ifade edilmistir. Yargitay’a gore,

md. 235/2-a’da belirtilen 6zgii suclar bakimindan fail yoksa seriklik de olmaz.**°

Thale komisyonuna veya ihale gorevlisine, KIiK veya DiK’te ihaleye katilmak
arzusunda olan adaylar tarafindan teslim edilen belgelerin sahte belge niteligini haiz
olup olmadigini arastirma yiikiimliliigiiniin yliklenmemesi hatali bir yaklasimdir. Nasil
ki KiK md. 40°da ihale gorevlisinin, ihalenin verildigi kisi hakkinda ihaleye katilmaktan
yasaklilik kararmin verilip verilmedigini 6grenme yiikiimliligii varsa, istekliler
tarafindan verilen belgelerin sahte olup olmadiginin ihale gorevlileri tarafindan bilirkisi
vs. vasitalarla arastirilmasi yukiimliligl de, yapilacak kanun degisikligi ile beraber
KIK ve DIK’e getirilmelidir. Bu yiikiimliiliigiin getirilmesi ile TCK, KiK ve DIK gibi
ilgili kanunlarda yer alan ihale yapilirken uyulmasi gereken kurallara uyulup
uyulmadigir daha cabuk tespit edilecektir ve iilkemizde ihaleye fesat karistirma

sugundan agilan ceza davasi sayist da azimsanamayacak miktarda azalacaktir.

%27 Bal, haleye Fesat, s.80.
%28 Gok, Ihaleye Fesat, 5.43.
329 Bal, Ihaleye Fesat, s.80.
%30 Gok, ihaleye Fesat, 5.43.
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3. Hileli Davramslarla Teklif Edilen Mallari, Sartnamesinde Belirtilen
Niteliklere Sahip Oldugu Halde, Sahip Olmadigindan Bahisle Degerlendirme Dis1
Birakmak (md. 235/2-a-3)

“Mal” kelimesinin hukuki anlamda ne oldugunu KiK’in 4. maddesi
aciklamaktadir. Bu agiklamada, malin gereksinim duyuldugunda satin alinan, bir yerden
bir yere goétiiriilebilen veya gotiriilemeyen ihtiyag maddelerini ifade ettigi

belirtilmektedir.*

Her ne kadar md. 235/2-a-3 yalnizca maldan bahsetmisse de, uygulamada
kiralamaya veya bir igin yapimina iliskin thalelerin mala iligkin kisimlarinda da soz
konusu bentte belirtilen eylemin gerceklestirilmesi miimkiin olmaktadir. Hizmet alimina
iliskin ihaleler nitelikleri geregince, bu bent kapsaminda ihaleye fesat karistirma sugunu

olusturmaya elverisli degildir.332

Sartnamenin sozIlik anlami; alim, satim, yapim, Kiralamaya iliskin ihtiyag
duydugu islerini gordiirmeyi amaglayan tarafca hazirlanip, hem hazirlayanin hem de bu
isleri gormek isteyen muhatabin uyma taahhiidiinde bulunduklar1 sartlarin yer aldigi
resmi belgedir. Ihale siireci cercevesinde sartnameler; ihale konusu mal veya
hizmetlerin alim, satim ve yapim isleri ile ilgili olarak diizenlenmis olan, bu islerin
genel, 0zel, teknik ve idari esas ve usullerinin belirtildigi belgelerdir. Bu belgelerde isin
adi, niteligi, tiirli ve miktar1 belirtilir. Hizmet ihaleleri sartnamelerinde ise, isin tanimi

bulunur.33

KIK md. 12/1’e gore, “ Ihale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim
islerinin her tirli ozelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce
hazirlanmast esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ozelligi
nedeniyle idarelerce hazirlanmasimin miimkiin olmadigimin ihale yetkilisi tarafindan

onaylanmast  kaydiyla, teknik  sartnameler bu Kanun  hiikiimlerine  gore

1 Ozcan, Ihaleye Fesat, s.87.
332 gal, Ihaleye Fesat, 5.84.
%38 (Ozcan, Thaleye Fesat, 5.86-89.
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hazirlattirilabilir.” Madde 12/2°de ise “Ihale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim
islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir par¢asi olan teknik sartnamelerde yer
verilir.” denilmektedir. Teknik sartnamede, alinacak malin &zellikleri, ayrmtili ve
kuskuya yer birakmayacak sekilde belirtilmelidir. Idari sartnamelerde yer almasi

zorunlu hususlar, KiK md. 27°de belirtilmistir.***

Ihale dokiimaninin neleri igerdigine ve ne olduguna iliskin a¢iklama KiK md.
4’te yapilmistir. Bu agiklama uyarmnca ihale dokiimanindaki belgeler ¢ tiirlidiir:
Teknik sartname, idari sartname ve bu sartnamelerin kapsamina girmeyen diger
belgeler. Teknik sartname adi iizerinde isin teknik yoOniine iliskin hiikiimler
icermektedir. Ornegin, bir miihendislik isine iliskin projeler teknik sartnamede yer alir.
Idari sartname ise idarenin edimi iistlenen tarafa edimi nasil yerine getirmesi gerektigi
hususunda verdigi direktiflere iliskin hiikiimler icermektedir. Diger belgelerin arasinda
ise sdzlesme metninin bir sureti ve ise iliskin diger belgeler yer almaktadir. KiK md.
46/2’ye gore ise, sOzlesme hazirlanirken ihale dokiimanindaki hiikiimlere uyulmak

zorundadir.>*®

Ihale konusu isin her tiirli &zelligi, teknik sartnamelerde yer almaktadir.
Sartnamelerin ~ diizenlenmesinde, esitlik ve rekabet ilkelerinin g6z Oniinde
bulundurulmasi1 gerekir. Yalnmiz bir isteklinin sahip oldugu ozellikler belirtilerek,
thalenin o istekliden baskasinin {izerine birakilamayacagi sekilde bir sartname
diizenlenemez. Sartnamelerde daha kapsayici ve daha genel 6zelliklerin diizenlenmesi
gerekir. KiK md. 12/2’nin devaminda, sartnamedeki teknik &lgiitlerin segimi sirasmnda
nasil bir 6lgilit getirilirse o isten en milkkemmel sonucun alinacagi hususunun dikkate
alinmas1 gerektigi ve o isin yapiminda kullanilacak olan alet edevatin se¢imindeki
oncelikli ol¢iitiin o isteki amaca ulasmak bakimindan islevini en iyi sekilde yerine
getirme olmasi gerektigi ifade edildikten sonra, bu 6Slciitlerin ihale siirecinde katilimc1
olarak yer almak isteyen veya alan kisiler arasinda esitsizlige veya rekabetin olumsuz

yonde etkilenmesine yol agmayacak sekilde secilmesi gerektigi ifade edilmistir.**®

Yalniz bir isteklinin sahip oldugu 6zelliklerin belirtilmesi suretiyle ihalenin o

istekliden baskasinin {izerine birakilamayacagi sekilde bir sartname diizenlenmesi

%34 Ozcan, Thaleye Fesat, 5.86-89.
%% (zcan, Thaleye Fesat, 5.86-89.
%% ()zcan, Thaleye Fesat, 5.86-89.

87



halinde, sartnamede yer alan nitelikler ile teklif edilen mal arasinda nitelik farki ortadan
kalkacagi igin, md. 235/2-a-3’de yer alan sugun olustugundan bahsedilemeyecektir.
Ihaleye katilmak isteyen bazi kisilerin ihaleye katilmasini engellemek igin bu kisiler
aleyhine sartname diizenlemek suretiyle degerlendirme disi birakilan mallar agisindan,
sartnameye bir aykirilik s6z konusu olmadigi i¢in, md. 235/2-a-3 kapsaminda ihaleye

fesat karistirma sugu olusmayacak‘ur.337

Ihaleye katilmak isteyen kisiler aleyhine sartname diizenleyen kamu gorevlisi
hakkinda, md. 235/2-c uyarinca, “Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka
aykirt diger davramislarla, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan
kisilerin ihaleye, ihale siirecindeki iglemlere katilmalarini engellemek” hiikmiinden yola
cikilarak ceza sorumlulugu giindeme gelecektir. Ciinkii sartnamenin yanli ve siibjektif
bir sekilde diizenlenmesi sonucu magdur, “ihaleye katilma yeterligine sahip olmayan
kisi” durumuna distigi i¢in, kamu goérevlisi md. 235/2-¢ hiikmiinden sorumlu

tutulabilecektir.3%®

Teknik sartnamede aranilan kriterlerden daha iyi ve {istiin, ihale konusundan
beklenen fonksiyonlarin {lizerinde ve kamu yararmi gdézeten niteliklere sahip bir mal
veya hizmetin, sirf teknik sartnamede belirtilen 6zelliklerden farkli olmasi sebebiyle
degerlendirme dis1 birakilmasi halinde de md. 235/2-a-3 kapsaminda ihaleye fesat
karistirma sugu olusacaktir. Ciinkii yasa koyucu, md. 235 ile kamunun ve toplumun

menfaatlerini korumay1 amaglamaktadir.*

Ihale siirecinde, KiK md. 36 ve KiK md. 37 uyarinca, teklifleri toplamakla
yetkili mercii teklifleri toplar ve agar, sonra da komisyon bu teklifleri degerlendirmeye
basglar. Bu asamada ihale komisyonu, sartnamedeki kriterleri saglayip saglamadiklar1
bakimindan tekliflerin konusunu teskil eden mallar1 degerlendirmektedir. Madde 235/2-
a-3 kapsaminda ihaleye fesat karistirma sugu bu asamada meydana gelmektedir.>*°
Madde 235/2-a-3 kapsaminda ihaleye fesat karistirma sugunun olusabilmesi i¢in, teklif
edilen mallarin sartnameye uygun olmasina ragmen, uygun olmadig1 gerekgesiyle hileli

davranislarla degerlendirme dis1 birakilmis olmasi gerekir. Teklifin degerlendirme dis1

%37 Ozcan, Thaleye Fesat, s.86-89.

%% Sen/Aksiit, Uygulamada Thaleye, s.93.
%%9 Sen/Aksiit, Uygulamada Thaleye, s.93.
0 Aritiirk, Ihaleye Fesat, s.221.
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birakilmasi, ihale karara baglanirken dikkate alinmamasi anlamma gelmektedir. Bu
yiizden ihale, teklifi degerlendirme dis1 birakilan teklif sahibinin iizerinde

kalmayacaktir.***

Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y®&netmeligi md. 43 uyarimnca, ihale komisyonu,
teklif edilen mallarin teknik sartnamede belirtilen niteliklere sahip olup olmadigini
denetlerken son derece dikkatli ve objektif bir sekilde davranmalidir. ihale komisyonu,
bu denetimi yapma gérevini uzman kisilere de verebilir. Thale komisyonu, sartnamedeki
kriterleri saglayip saglamadiklar1 bakimindan tekliflerin konusunu teskil eden mallara
iliskin degerlendirme yaparken, teklif edilen mallar sartnamedeki kriterleri tagidiklari
halde, cogunlugun oyuyla bu mallarin sartnamede belirtilen niteliklere sahip olmadigi
kararlagtirilmigsa, bu karara muhalif olan tiye veya iiyelerin ceza sorumlulugunun
sahsiligi ilkesi geregince fail olamayacaklar1 kabul edilmelidir. Oyu, teklifin konusunu
tegskil eden malin sartnamedeki kriterleri tasidigi halde, tasimadigindan bahisle
degerlendirme dis1 birakilmasi yoniinde olan {iye veya iiyeler ise, icra hareketlerine
baslamis kabul edilecekleri i¢in su¢ tamamlanmis olmasa bile, md. 235/2-a-3

kapsamindaki suca tesebbiisten sorumlu tutulabileceklerdir.*?

Teklife konu mal sartnamedeki kriterleri tasidigi halde, ihale komisyonunun
gorevlendirdigi uzman kisi tarafindan bu malin sartnamede belirtilen niteliklere sahip
olmadig1 belirtilmisse, md. 235/2-a-3 geregince, malin degerlendirme disinda

kalmasmdan dolay1 uzman kisi sorumlu tutulur.*

TCK md. 235/2-a-3 kapsaminda sug, teklife konu mallarin sartnamedeki

kriterleri tasidigini gosteren belgelerin gegersiz sayilmasi suretiyle de islenebilir.**

1 Ozcan, Thaleye Fesat, s.90.
2 (9zcan, Ihaleye Fesat, s.90.
3 Ozcan, Ihaleye Fesat, s.90.
4 Aritiirk, Ihaleye Fesat, 5.222.
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4. Hileli Davramslarla Teklif Edilen Mallari, Sartnamesinde Belirtilen
Niteliklere Sahip Olmadig1 Halde, Sahip Oldugundan Bahisle Degerlendirmeye
Almak (md. 235/2-a-4)

Madde 235/2-a-4’te yer alan sugun olusabilmesi igin, teklife konu mallarin
sartnamedeki kriterleri tagimamasina ragmen, tasidigindan bahisle degerlendirmeye
alimip, teklif sahibi ilgilinin ihaleye dahil edilmesi yeterlidir.3* Teklifin
degerlendirmeye alinmasi, ihalenin karara baglanmasi sirasinda, sartnamedeki Kriterleri
tasimayan teklife, sartnamedeki kriterleri tasiyan diger tekliflerle ayni hukuki degerin
atfedilmesi, bu teklifin sartnameye uygun olmamasimin goz ardi edilmesidir. Bir kisinin
teklifine konu malin sartnamedeki kriterleri tasimadig1 halde ihaleyi kazanmasinin veya
kazanmamasinin sugun olusumu bakimindan bir 6neminin bulunmadigini ifade etmek
gerekmekte olup, Onemli olanin sartnamedeki kriterleri tasimayan bu teklifin
degerlendirmeye alimmasi, bu teklifin sahibinin hemen diskalifiye edilerek ihale disi

birakilmasi gerekirken brrakilmamasidir.3*®

5. Tekliflerle Ilgili Olup Da ihale Mevzuatina veya Sartnamelere Gore Gizli
Tutulmasi1 Gereken Bilgilere Baskalarinin Ulasmasim1 Saglamak (md. 235/2-b)

Saydamlik ilkesi geregi, ihale siirecindeki yolsuzluklarin onlenebilmesi igin,
ihaleye katilan tiim kisilerin ihale hakkinda bilgi edinebilme hak ve yetkisi vardir. Fakat
gizlilik ilkesinin islerligi igin ihalenin yapilmasina iliskin bazi islemler, gizlilik iginde
yapilmak zorundadir. Bu gizliligin amaci da, tipki saydamlik ilkesinde oldugu gibi

rekabetin gergeklestirilmesini saglamaktir.>*’

5 Aritiirk, Ihaleye Fesat, 5.222.
%48 Tygrul, ihaleye Fesat, s.74.
7 Eker Kazanct, Ihaleye Fesat, s.157.
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Yaklasik maliyetin, ihale saatinden Once tekliflerin ve gizlilige tabi bilgi ve
belgelerin, bunlar1 elde etmek yetkisini haiz olmayan kimselere iletilmesi, md. 235/2-b

kapsaminda ihaleye fesat karistirma sugunu olusturur.®*®

Yaklasik maliyet, verilen tekliflerin degerlendirmesinde dnemli bir l¢iit oldugu
igin dogrudan tekliflerle ilgilidir ve bu da onu gizlemeyi gerektirir.>*® KiK md. 9 geregi
ithaleye hazirlk asamasinda idare, ihaleye konu islemin yaklagik maliyetini
hesaplamalidir. Yaklasik maliyet hesaplanirken ihale konusu malin ederi ve

hususiyetleriyle ilgili bu malin bulundugu pazarin incelenmesi bir zaruriyettir.**

KIK md. 36 uyarinca, ihale siirecinde katilimci olarak yer almak isteyen kisilerin
verdikleri tekliflerin igerigine, ihale dokiimaninda yazan saatte bakilmasi gerekir.
Tekliflerin igerigine bu saatten once bakilarak bu iceriklerin ihale ile ilgisi bulunan veya
bulunmayan kisilere ulasmasinin saglanmasi halinde, md. 235/2-b kapsamindaki sug

olusmus olur.®*

Yaklasik maliyetin gizli tutulmasi gerekliligi KiK ile ongoriildiigiinden dolayt,
DIiK kapsamindaki ihalelerde, yaklasik maliyetin ilan edilmesi su¢ tanimi kapsaminda
yer almamaktadir. Doktrinde savunulan bir goriise gore, yaklasik maliyetin gizliliginin
ihlal edilmesi giintimiizdeki teknolojik imkanlarla bunun 6grenilmesinin herhangi bir
giicliik gerektirmemesi, bircok gorevli arasindan kimin bu yaklasik maliyetin ifsasinda
rol oynadigmi bulmanin zor olmasi gibi sebepler dolayisiyla ihaleye fesat karistirma
sucuna viicut vermez, gorevin kotiiye kullanilmasi su¢u kapsaminda degerlendirilebilir.
Fakat Yargitay 5.Ceza Dairesi’nin 29.04.2013 tarihli ve E. 4566, K. 3995 sayili
kararinda, yaklasik maliyetin ifsasinin ihaleye fesat karistrma sugu kapsaminda

degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. >

Yaklagik maliyeti olusturan kalemlerden biri oldugundan, hesaplanan yiiklenici
kar1 da gizlenmelidir. Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 03.06.2013 tarihli ve E. 2013/6244,
K. 2013/6049 sayili karar1 da bu dogrultudadir.®*®

8 Gok, Thaleye Fesat, s.49.

39 Aritiirk, Ihaleye Fesat, 5.224-225.

%0 Eker Kazanci, Ihaleye Fesat, 5.157-158.
*1 Ozcan, Ihaleye Fesat, 5.97.

%2 (9zcan, Ihaleye Fesat, 5.97.

3 Gok, Ihaleye Fesat, s.46.
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Gergeklestirilen fiilin md. 235/2-b kapsamina girebilmesi i¢in, gizlilige tabi
bilgilerin bunlar1 elde etmek yetkisini haiz olmayan kimselere iletilmesi ve iletilen bu

%% Bu bent bakimindan bu iki sart birlikte

hususlarin tekliflere iligkin olmas1 gerekir.
aranmalidir. Salt gizliligin ihlali, md. 235/2-b kapsamindaki sucu olusturmaz.®*® ifsa
edilmemesi gereken bilgilerin, KiK md. 36’da &ngoriilen saatten sonra ifsa edilmesi
halinde de md. 235/2-b’deki su¢ meydana gelmeyecektir. Sugun olusmadigi diger
durumlara 6rnek olarak; ihaleye katilacak kisi veya firmalarin kimler oldugunu bilmek,
yaklasik maliyet bedeli ve ihaleye ne kadar fiyat verilebilecegi hakkinda hesaplamalar
yapip ¢ikarimlar yapmak ve bu konuda goriismeler yapmak,356 bir ihalenin KIK md.

59°daki durumlar sebebiyle iptalinin gergeklestirildigi hallerde, diger istekliler

tarafindan verilen tiim tekliflerin muhteviyatinin dgrenilmis olmasi verilebilir.*’

Bir ihalenin, ilgili kanunlara aykir1 olarak yapilmamasi i¢in o ihalede yetkisiz
kisilerden gizlenmesi gereken bazi islemlerin veya bilgilerin her zaman tekliflerle
alakasmmm bulundugunu ifade etmek yanlis olacaktir. Bu gizli bilgilere vakif olan
herhangi birinin, tekliflerle alakali olmayan herhangi bir gizli bilgiyi, baskalarina
ulastirmasi eylemi de ihaleye fesat karistrma niteligindedir. Ornegin, bir ihale
gorevlisince kamu idaresinin bu ihalenin yapilmasiyla elde ettigi veya edecegi kar
miktarinin baskalarina ulastirilmasi durumunda, her ne kadar bu bilgi tekliflere iliskin
olmadig1 i¢in md. 235/2-b kapsaminda su¢ olusmamus olsa da, ihaleye fesat karistirma
eylemi gergeklestirilmis, dolayisiyla da kamu idaresi zarara ugramis olur. Dolayisiyla,
yapilacak kanun degisikligi ile md. 235/2-b’nin ilk ciimlesinin bas1 “/hale yapilirken

gerceklestirilen tiim islemlere iliskin” seklinde degistirilmelidir.

Thaleye katilacak kisiler arasnda yaklasik maliyet bedeli ve ihaleye ne kadar
fiyat verilebilecegi hakkinda hesaplamalar yapilarak tahminlerde bulunulmasi suretiyle
yapilan goriismeler, bu kisiler arasinda bir anlasma yapildigin1 veya ihaleye konu mal
veya hizmetin yaklasik maliyet bedelinin 6grenildigini gostermekte ve bu hususlar,
ihale dosyasinda yer alan bilgilerle ortiismekte ise bu durumda ihaleye fesat karigtirma

sugunun islenmesi s6z konusu olabilecektir.’®® Gizli tutulmasi gereken bilgilerin

%4 Arslan, Ihaleye Fesat, s.157.

5 Aritiirk, Ihaleye Fesat, s.221.

%58 Sen/Aksiit, Uygulamada fhaleye, s.100.
%7 Artuk/Gokeen, Ceza Ozel, s.868.

%8 Sen/Aksiit, Uygulamada haleye, s.100.
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baskalarina ulagtirilmasi icin harekete gecen kisi, elinde olmayan sebeplerle bunu
gerceklestirememisse, ™ 6rnegin kamu gorevlisi bu bilgileri sizdirmadigi i¢in s6z

konusu bilgilere ulagamamaissa, su¢ tesebbiis asamasinda kalmigtir.>®

Gizli tutulmasi gereken bilgiler, tekliflerle dogrudan ilgili olabilecegi gibi,
dolayli olarak da ilgili olabilir. Gizli tutulmas1 gereken bilgilerin neler oldugu ihalenin
tabi oldugu mevzuata, bu mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmasi gereken

31 ve hakim tarafindan somut olaym &zellikleri dikkate almnarak yapilan

sartnameye
degerlendirmeye gore belirlenir. Hakim bu degerlendirmeyi yaparken, bu bilginin ele
gecirilmesinin rekabeti engelleyip engellemedigi ve bunlar1 ele gecgiren kisinin

rakiplerine kars: iistiinliik elde edip etmedigi hususlarmni dikkate alir.*?

Gizlilige tabi bilgilerin, bunlar1 elde etmek yetkisini haiz olmayan kimselere
iletilmesi, KiK md. 61°de de yasaklanmus,®®® fakat hangi bilgilerin gizli tutulmasi
gerektigi gerek ismen belirtilmek gerekse tanimlanmak suretiyle, TCK md. 235°te,
DiK’te ve de KiK’te agiklanmamustir. Bunlarm neler oldugunu belirleme isi, somut

%64 ki, bu bilgilerin neler

olayin 6zelliklerine gore hakimin takdir yetkisine birakilmistir
oldugunun KiK, DiK veya ilgili ihale mevzuatinda ayr1 bir madde bashigi altinda agik¢a
sayllmamasi, sugta ve cezada kanunilik ilkesiyle bagdagsmamaktadir. Hangi bilgilerin
gizli kalmas1 gerektiginin ilgili kanun maddesinde sayilarak belirtilmesi, su¢a konu gizli
bilgilerin neler oldugunun ve vuku bulan bir olayda md. 235’teki sugun islenip
islenmediginin a¢ikliga kavusturulmasi i¢in elzemdir. Bu yiizden yapilacak kanun
degisikligi ile DIK’in, KIK’in veya ilgili ihale mevzuatinin ayr1 bir maddesinde hangi
bilgilerin gizli tutulmasi gerektigi, bilginin iliskin oldugu ihalenin tiiriine gore agikca

sayilarak belirtilmelidir.

Madde 235/2-b’de, su¢un olusabilmesi i¢in gizli bilgileri ulastirma fiilinin nasil
gerceklestirilebileceginden bahsedilmemistir. Dolayisiyla bentte yer alan sugun

olusabilmesi igin, bu bilgilerin illa toplumu olusturan bireylerin tiimii tarafindan

%9 (zcan, Thaleye Fesat, 5.98.

%0 Sen/Aksiit, Uygulamada fhaleye, s.100.
%1 Arslan, Ihaleye Fesat, s.157.

%2 K oca, Ihaleye Fesat, 5.100.
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6grenilmesi,®® ihale siireciyle herhangi bir bag1 olan bir kisi tarafindan 6grenilmesi,
taraflardan birinin herhangi bir zarar gormesi,*®® kendisine bilgi veya belge ulastirilan

kisinin bu gizli bilgi veya belgeyi kullanmas sart degildir.®’

Uygulamada bir¢ok istekli, tekliflerini damismanlik sirketleri ile beraber
hazirlamaktadir. Bu bakimdan teklif sahiplerinin tekliflerini baskalarna ulastiran,
danigsmanlik sirketinde faaliyet gdsteren kisiler veya bizzat danismanlik sirketleri de
olabilmektedir. Bir danismanlik sirketine ayni ihale siirecinde katilimci olarak yer
alabilmek i¢in tekliflerinin hazirlanmasi talebiyle iki kisinin bagvurmasi halinde,
sirketin, kendisine daha c¢ok para ddeyen tarafin ihaleyi kazanmasini saglayan fiyat
teklifi olusturmasi halinde, gizli tutulmasi gereken belgelerin baskalarma ulastiriimasi
fiilli gerceklesmemektedir. Bu fiil ihaleye fesat karistrma sugunu degil, kanuni
tanimindaki unsurlarin saglanmasi kosuluyla giivenin kotiiye kullanilmasi sugunu

olusturabilir.*®®

Madde 235/2-b’deki sug, bir gizli bilginin kismen dahi olsa 6grenilmesine yol
acildig1 takdirde olugmaktadir, yani bu bilgi tamamen 6grenilmese de su¢ olusur. Bu
bent kapsaminda sugun olusabilmesi i¢in, agiklanan bu hususlarin belli bir olay veya
teklif hakkinda bilgi edinilmesini saglayici nitelikte olmasi gerekir. Agiklanan kisim
bakimindan belirli bir bilgi sahibi olunmasi miimkiin degilse, bu agiklama, bent
kapsamindaki sugu meydana getirmeyecektir. Ornegin, ihale siirecinde yer alan
katilimc1 adaylardan birinin mali yeterlik belgesine sahip olduguna iligkin bir agiklama
yapilmasi halinde su¢ meydana gelmez. Fakat bu belgenin igerigini agiklamak suca

. .. 369
viicut verebilir.

Gizli kalmasi gereken bilgilere baskalarinin ulasmasini saglamak, hem icrai hem
de ihmali hareketler yoluyla gerceklestirilebilir. Gizli tutulmas: gereken bilgileri elinde
bulunduran kimse bu bilgileri dogrudan veya iistii kapali bir sekilde, konusarak veya bir

metin yoluyla yani icrai surette aciklayabilecegi gibi; gizli bilgileri iceren yazili

35 Eker Kazanci, Ihaleye Fesat, s.159.

%6 Arslan, Ihaleye Fesat, s.160.
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belgeleri géormemesi gereken kisilerin gorebilecegi yerlerde birakarak, yani ihmali

surette de bu sucu isleyebilir.*"

Madde 239°daki ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi
veya belgelerin agiklanmasit sugu ile md. 235/2-b’de yer alan sug¢ birbirlerine
benzemektedir. Madde 239°da da sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif
olunan sirlarin yetkisiz kisilere ulastirilmasi su¢ olarak diizenlenmistir. Bu sebeple, md.
235/2-b’de yer alan fiil, md. 239’daki su¢ kapsamina girmeye de miisaittir. Ihale
stirecindeki teklifler hakkinda olan ve gizlenmesi gereken bilgilerden birisi isletmelerin
ticari sirlar1 da olabilir. Madde 235/2-b, md. 239’a gore 6zel hiikiim niteliginde
oldugundan, bu durumda md. 235/2-b uygulanmalidir.*"* Keza md. 44’de yer alan fikri
ictima kurali geregi olarak da, daha agir yaptirim igeren md. 235 hiikmiinden
cezalandirma yapilmasi gerekir. Ancak ticari sirra iligkin olup gizli tutulmasi gereken
bir bilgi veya belgenin baskalarina ulastirilmasi, her zaman md. 235/2-b kapsaminda
ihaleye fesat karistirma sugunu olusturmaz. Madde 235/2-b kapsamindaki sugun
meydana gelebilmesi igin, gizli kalmasi gereken ticari sir niteligindeki bilgi veya
belgenin ihaleye iliskin tekliflerle alakali olmasi sarttir. Ticari sirra iliskin olup gizli
kalmasi1 gerektigi halde baskalarina ulastirilan bilgi veya belge tekliflerle degil, teklif
verenlerle alakali ise bu durumda, diger sartlar1 da mevcutsa md. 239 kapsamindaki

sugtan cezalandirma yapilacaktir.*"?

6. Cebir veya Tehdit Kullanmak Suretiyle ya da Hukuka Aykir1 Diger
Davranislarla, Thaleye Katilma Yeterliligine veya Kosullarina Sahip Olan Kisilerin

Ihaleye, ihale Siirecindeki islemlere Katilmalarim1 Engellemek (md. 235/2-c)

Engellemeden kasit; ihaleye katilmama, katilmmissa ¢ekilme olabilir.*”® Madde
235/2-c kapsamindaki sug, ihaleye katilma yeterligine sahip olan bir kisinin ihalenin

gerceklestirildigi saatten once cebir, tehdit veya hukuka aykir1 diger yollarla ihaleye

370 Eker Kazanct, Ihaleye Fesat, 5.159-164.
371 Eker Kazanct, Ihaleye Fesat, 5.159-164.
372 9zcan, Ihaleye Fesat, 5.99-101.
373 Ozcan, Ihaleye Fesat, 5.99-101.
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girmesini engellemek suretiyle olusabilecegi gibi, ihaleyi kazanan kisi sozlesme
imzalamak i¢in davet edildikten sonra, cebir veya tehdit yoluyla veya hukuka aykiri
diger davranislarla bu kiginin sozlesme imzalamasina engel olunmasi suretiyle de

olusabilir.*"™*

Cebirde, cebrin yoneldigi kisinin iizerinde mutlaka fiziksel kuvvet uygulanir ve
bu kisi veya baska bir kisi cebri uygulayan kisinin istegi dogrultusunda davranmaya
zorlanir.*”® Hile de cebir de yoneldikleri kisinin iradesine etki etmeyi amaglamalarina
ragmen, hilede fiziksel gii¢ kullanmadan bu amaca ulasmaya c¢alisilirken, cebirde
fiziksel gii¢c kullanilmaktadir. Bu bent kapsaminda yer alan cebir, kisinin ihale siirecinde
katilime1 olarak yer alma yoniindeki mevcut veya beklenen iradesini veya direncini
kirabilmek icin fiziksel olarak zorlanmasi seklinde gergeklesecektir. Zorlama fiilini
gerceklestiren fail, bu fiili ihale siirecinde katilimci olarak yer alma niyetinde olan kisi
tizerinde gerceklestirebilecegi gibi, bu kisiyi fiziksel olarak etkilemesi kaydiyla bir esya
tizerinde de gergeklestirebilir. Kisinin etkisiz hale getirilerek zorla bir yerde
hapsedilmesi, hipnotize edilmesi, ilag verilerek uyutulmasi, kisiye zorla alkol veya
uyusturucu madde, eter, gaz, uyutucu ilag verilmesi,®”® samar atilmasy, kisinin kolunun
kivrilmasi, iteklenmesi, kisiye vurulmasi, omuz atilmasi, tekmelenmesi vb. hareketler,

kisiyi bedensel olarak etkiledigi i¢in cebir kapsaminda degerlendirilir.377

Madde 235/2-c¢ kapsamindaki sug¢u olusturan bir diger davranis, tehdittir. Tehdit;
failin istedigi sekilde davranmadigi takdirde magdura veya onun yakinina karsi
gergeklestirilecek sug teskil eden bir fiilin, haksizligm, kotiiliigiin, tecaviiziin magdura
bildirilmesidir. Madde 235/2-c kapsamindaki sugun meydana gelmesi i¢in, tehdidin,
cebrin veya hukuka aykir nitelikteki bagka fiillerin ihale siirecinde katilimci olarak yer
almak igin gerekli biitiin nitelikleri tasiyan kisilerin ihaleye katilmalarmi engellemek
amaciyla gergeklestirilmis olmasi ve bu tehdidin, cebrin veya hukuka aykiri nitelikteki
bagka fiillerin gerceklestirilmesiyle ihaleye katilacak olan kisilerin ihaleye katilmaktan
vazgeemis olmalar1 gerekir.®”® Yargitay 5. Ceza Dairesi, 21.02.2013 tarihli ve E.
2012/3486, K. 2013/1316 sayili kararinda, ihale siirecinde katilime1 olarak yer almak

314 Yiiksektepe, ihale Hukuku, s.613.
375 Bal, Ihaleye Fesat, s.88.

376 Ozcan, Ihaleye Fesat, s.103.

3" Meran, Ihaleye Fesat, s.186.
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icin gerekli nitelikleri haiz olmayan istekliye karsi gerceklestirilen cebir veya tehdit
eylemlerinin, md. 235/2-¢c kapsamindaki sugu ve bu suga tesebbiisii meydana
getirmeyecegine, bu eylemlerin diger suglara viicut vermesi halinde bu suglardan dolay1

ceza verilmesi gerektigine hitkmetmistir.>"

Tehditle gerceklestirilecegi belirtilen zararin bizzat gerceklestirileceginin veya
tglinci bir kisi tarafindan gergeklestirileceginin ifade edilmesi arasinda, sugun
olusabilmesi bakimindan bir fark yoktur. Tehdit, magdurun yiiziine kars1 yapilabilecegi
gibi, kendisine ulagsmak kaydiyla giyabinda da yapilabilir. Sugun olusabilmesi igin,
magdurun tehdit ile gergeklestirilecegi iddia edilen zararm gerceklestirilecegine
inandirilmis olmasi ve bu sebepten dolay1 ihaleye katilmaktan vazgegmesi yeterlidir.
Yani tehdit konusu sonradan gergeklesmemis olsa bile su¢ olusur. Bu noktada onemli

olan husus, magdurun iradesinin istenilen dogrultuda etkilenmis olmasidir.®

Hem cebir hem de tehdit eylemleri magdurun yakinina Kkarsi
gerceklestirilebilmekte olup, magdurun yakinina karsi gergeklestirilen cebir veya tehdit
eylemlerinin md. 235/2-c’deki sugu teskil edebilmesi i¢in, magdur yakini olarak

sayilacak kisilerle magdur arasindaki iliski hakiki ve yakimn bir baga dayanmahdlr.381

Tehdidin sozlesme imzalandiktan sonra gergeklestirilmesi, ihaleye fesat
karistirma sugunu olusturmamakta olup, bu durumda sartlar1 mevcutsa tehdit, yagma,
santaj suglar1 olusabilir. Cilinkii md. 235/2-c’de yer alan sugun olusabilmesi i¢in, ihaleye

veya ihale siirecindeki islemlere katilimm engellenmis olmasi gerekir.

fhale siireci tamamlandiktan sonra ihaleye usulsiiz bir sekilde katilan bir
isteklinin, ihale siirecinde belirlenememis bu usulsiizliigiinii bilen bir diger isteklinin,
kendisine belirli bir menfaat saglamamas1 halinde bu usulsiizliik hakkinda Kamu ihale
Kurumuna itirazda bulunacagma dair sdylemi, ihaleye fesat karistirma sugunu degil,
md. 107°deki santaj sucunu olusturur. Fakat usulsiizligii bulunmayan ve ihaleyi

kazanan kisinin kendisinden beklenen menfaati yerine getirmemesi halinde, siireci

¥79 Gok, ihaleye Fesat, s.50.

%80 (3zcan, Thaleye Fesat, s.103-105.
%81 (9zcan, Thaleye Fesat, s.103-105.
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uzatmak amactyla bu kisi hakkinda itirazda bulunmak, genel bir sug tipi olan tehdit sugu

. 383
kapsamina girer.

Madde 235/2-¢ kapsamindaki su¢u olusturan bir diger husus, hukuka aykiri
davranislarda bulunmaktir. Hilenin, cebrin veya tehdidin kapsamina girmeyen fakat md.
235’teki suga viicut veren tiim davranislar, hukuka aykir1 davranig olarak
degerlendirilir. Hukuka aykir1 diger davraniglara 6rnek olarak; idarenin olumsuz tutum
ve davraniglarla istekliyi haklarm1 kullanmaktan vazgecirmeye c¢alismasi, ihale
siirecinde katilime1 olarak yer almak isteyen kisilere gercek disi telkin, ikaz ve
uyarilarda bulunmasi, ihale yetkisinin istekliye ihaleyi kazanmasi durumunda hak edis
karsiligmin 6denmeyecegini veya ge¢ ddenecegini stiylemesi,384 thale yapilacak yerin
kapismin Kilitlenmesi, isteklilerin igeriye alinmamasi, ihale yapilacak oldugu halde
yalan sOyleyerek ihale yapilmayacaginin belirtilmesi, ihale yapilmasini 6nlemek igin
ihalenin yapilacagi salonun yikilmasinin saglanmasi, ihalenin gergeklestirilecegi
mekanin fuzuli sebeplerle isgali, ihale komisyonunun ihalenin nasil yapilacagini
goriismesinin  veya duyurmasinin engellenmesi verilebilir. Ancak ihaleye katilimi
engellemeye yonelik gergeklestirilen davranislarda bir hile varsa, md. 235/2-a-1 hiikkmii
uygulanacaktir. Maddenin gerekgesinde de, isteklilerin ihalenin saat kagta, hangi tarihte,
nerede yapilacagi hususlarinda yaniltilmasi1 ve bu suretle teklif veya pazarlhik igin
ongoriilen siirelerin gegirilmesi hileli davranis olarak kabul edilmis ve bu hallerde, md.

235/2-a-1 hitkmiiniin uygulanacag ifade edilmistir.**®

7. Thaleye Katilmak isteyen veya Katilan Kisilerin IThale Sartlarmi ve
Ozellikle Fiyati Etkilemek Icin Aralarinda Acik veya Gizli Anlasma Yapmalan
(md. 235/2-d)

Madde 235/2-d kapsamindaki anlagmanin, ihale sartlarin1 veya fiyati etkilemeye

yonelik olmasi gerekir. Anlasmanin konusu ihale sartlarimi veya fiyat1 etkilemeye

383 Bal, Ihaleye Fesat, s.91.
¥4 Ozcan, Ihaleye Fesat, s.105-107.
%8 Tygrul, ihaleye Fesat, s.79.
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yonelik degilse, md. 235/2-d kapsamindaki su¢ olusmaz.®®*® Sucun bu sekliyle
olusmayacagi bir duruma 6rnek olarak, her iki sirketin de ihale siirecinde katilimci
olarak yer alabilmek igin gerekli nitelikleri tasimamalarma ragmen birlesip, bu
nitelikleri tagir hale gelerek ihale siirecinde katilimci olarak yer almalar1 hali
verilebilir.*®” Madde 235/2-d’deki sucun olustugu durumlara drnek olarak; ihaleyle
yiiklenilen edimin teslim siiresinin uzatilmasina, bu edimin ifasinda kullanilacak
malzemelerin  kalitesiz  malzemelerden se¢ilmesine, fiyatin  istekli  lehine
degistirilmesine yonelik anlagmalar yapilmasi, isteklinin lehine ve idarenin aleyhine
olacak sekilde fiyat olusturulmasini saglamak, ihale siirecinde katilimci olarak yer

8 veya kabul

almak isteyen kisilerden birka¢cmin ihalede hi¢ teklif vermemesine®
edilemeyecek teklifler verilmesine,® verilecek tekliflerin énceden kararlastirilmasimna,
ihale siirecinde katilimci olarak yer almak isteyen bazi kisilerin ihaleye katilmasinin
engellenmesine ve ihaleyi 6nceden belirlenen bir kisinin kazanmasmi saglamaya
yonelik anlasmalar yapilmasi, Ornegin, aymi sektdrde faaliyet icra eden girisimler
tarafindan pazarin paylasilmasina veya fiyatlarin, karin, maliyetlerin belirlenmesine
yonelik anlagsmalar yapilmasi, arz ve talep hareketlerinin denetlenmesine, rakip
firmalarin faaliyetlerinin zorlastirilmasina, faaliyet alanlarmin daraltilmasma veya hedef

gosterilerek pazarn disinda birakilmalarina yonelik davranislarda bulunulmasi

verilebilir.>%°

Bu bent kapsamindaki anlagsma, hali hazirda gergeklestirilmekte olan bir ihaleye
de, gelecekte gergeklestirilecek bir ihaleye de iliskin olabilir. Anlagsmadaki taraflar, bu
anlagsmayla, anlagmaya taraf olan kisilerin ne kadar mal elde edecegini, bu kisiler

arasinda yapilacak is boliimiiniin nasil belirlenecegini belirleyebilirler.***

Thaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin, heniiz anlasmay1 yapmadan 6nce

anlasma hakkinda gergeklestirdikleri miizakereler hazirlik hareketi niteligindedir.

%6 Bal, Thaleye Fesat, s.92.

7 Aritiirk, Ihaleye Fesat, 5.233.

8 (zcan, Ihaleye Fesat, s.108.

9 Aritiirk, Ihaleye Fesat, 5.235.

%% (3zcan, Thaleye Fesat, s.108-110.
1 Ozcan, Ihaleye Fesat, s.110.
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Madde 235/2-d kapsaminda yer alan sug, anlasma yapildig1 an olusur.**? Doktrindeki bir

diger goriise gore de sug, teklifin ihale yetkilisi makama verildigi anda olusmaktadir.>®

Madde 235/2-d’deki sugun olusabilmesi i¢in, anlasmay1 yapan Kisilerin ihaleye
katilanlarin ¢ogunlugunu olusturmasi sart1 aranmamaistir. Bu yiizden, anlagsmanin iki kigi
arasinda yapilmis olmasi halinde dahi bu bent kapsamimdaki su¢ olusacaktir. Ihalenin
anlagsmaya dahil olmayan bir dgilinci kisi tarafindan kazanilmig olmasi, sugun

olusmasma engel degildir.>**

Bent kapsamindaki sugun olusabilmesi i¢in, ihaleye katilmak isteyen veya
katilan kigiler arasinda bir araya gelme arzusunun var olmasi ve bu kisilerin bu
anlagsmay1 yaparak hukuka aykiri bir fiil gerceklestirdiklerinin bilincinde olmalar1

gerekir.*%

Yargitay onceden, 5. Ceza Dairesi’nin 22.09.2008 tarihli ve E. 2008/8361, K.
2008/7873 sayili kararinda oldugu gibi, md. 235/2-d’deki sugun olusabilmesi igin
anlasma yapmanin yeterli olmadigini, bu anlasmanin sonucu olarak ihale sartlarinin
veya fiyatin da etkilenmis olmasi gerektigini savunmussa da, sonradan 5. Ceza
Dairesi’nin 18.04.2013 tarihli ve E. 2012/4500, K. 2013/3662 sayili kararinda oldugu
gibi, sugun olusabilmesi igin ihale sartlarmin veya fiyatin etkilenmis olmasmnin

gerekmedigini savunmaya baglamustir.>*

Sugun olusabilmesi i¢in, faile anlagsma ile somut menfaat temini teklif edilip
edilmemesi, bu menfaatin nakdi veya gayri nakdi olup olmamasi, gelecege yonelik olup
olmamasi, menfaat teklif edilen kisinin bu menfaati elde edip etmemesi, menfaat teklif
edenin bu menfaati temin edip etmemesi, anlagsmayi yapan Kkisilerin anlagma
dogrultusunda hareket edip etmemesi, anlasmanin yapilis sebebini teskil eden amaca

ulagilamamasi 6nemli degildir.>’

%92 (zcan, haleye Fesat, s.110.

393 Aritiirk, Ihaleye Fesat, 5.235.

%% Bal, haleye Fesat, 5.93.

%% (zcan, Thaleye Fesat, s.111-112.
%% (3zcan, Thaleye Fesat, s.111-112.
%7 Ozcan, Thaleye Fesat, s.111-112.
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Bent kapsamundaki anlasmalar, agik veya gizli olarak yapilabilir.**® Yapilan
anlagmanin sekli konusunda md. 235/2-d’de herhangi bir belirleme yer almamaktadir ve
bu yiizden anlagsma sozlesme seklinde yapilmasa da md. 235/2-d’deki su¢ olusacaktur.>°
Ancak md. 235/2-d kapsaminda sugun olusabilmesi i¢in, bu anlagsmanin varligi mutlaka
ispatlanmig  olmalidir. Sadece anlagsmanin varhigr yoniindeki mesnetsiz  fikir
yiiriitmelerinden yola ¢ikilarak, anlagsmada yer aldigindan siiphelenilen kisilere yargisiz
infaz yapilmamalidir. Aksi takdirde kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz ve siipheden sanik

yararlanir ilkelerine aykir1 hareket edilmis olur.*®

II. SUCUN MANEVI UNSURU

TCK md. 22 geregince, bir sugu tanimlayan ilgili kanun maddesinde, o sugun
taksirle islenebilecegi agikg¢a belirtilmelidir. Bu belirtilme yapilmadigi miiddetce, 0
sugun yalniz bilerek ve isteyerek, yani kasten islenebilecegini ifade etmek gerekir.
Madde 235°te ihaleye fesat karistirma sugunun taksirle islenebildigine iliskin bir ifade

01

yer almadigi icin,**' ayrica sucun yapisi geregi de taksirle islenmesi miimkiin

bulunmadlgi“:,fmdan,402 sucun taksirle islenmesinin miimkiin olmadigini, ancak kastla

islenebilen bir su¢ oldugunu ifade etmek gerekir.**

Madde 235/2-a-1 ve md. 235/2-a-2’deki suglarm olusabilmesi i¢in, bu bentler
kapsamindaki hileli davranislar1 gergeklestiren failin kasti, ihale siirecinde katilimci
olarak yer alabilmek icin gerekli nitelikleri tasiyan bir kisinin ihaleye katilmasini
engellemeye veya ihale siirecinde katilimci olarak yer alabilmek igin gerekli nitelikleri
tasimayan bir kiginin ihale siirecinde katilimci olarak yer almasini saglamaya ydnelik
olmalidir. Fail bu hileli davraniglarda bulunurken ayrica, hileli davranisinin yoneldigi

kiginin ihaleye katilma yeterligine sahip olup olmadigini bilmelidir. Madde 235/2-a’nin

%8 inan, Atilla, “Thaleye Fesat Karistirma Sucunun Tarihi Siire¢ I¢indeki Gelisimi”, Beklenen Mahalli
Idareler Dergisi, S.178 (Haziran 2009),s.22.

399 Aritiirk, Ihaleye Fesat, s.234.

%0 {nan, fhaleye Fesat, 5.22.

01 Ozcan, Ihaleye Fesat, s.115-118.

%92 Gk, Thaleye Fesat, s.59.

493 Ozcan, Ihaleye Fesat, s.115-118.
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3 ve 4. alt bentlerinde yer alan suclarin olusabilmesi i¢in, bu benler kapsamindaki hileli
davranislart gerceklestiren failin kasti, teklife konu malin sartnamedeki kriterleri
tagimasina ragmen tagimadigindan bahisle degerlendirmeye alinmamasmi saglamaya
veya sartnamedeki kriterleri tagimamasina ragmen, tasidigindan  bahisle
degerlendirmeye alinmasmi saglamaya yonelik olmalidir. Fail hileli davraniglarda
bulunurken, s6z konusu malin niteligini bilmeli ve md. 235/2-a kapsamindaki hileli
davraniglar1 bilerek ve isteyerek gergeklestirmelidir. Failin md. 235/2-a kapsaminda yer
alan hileli davranislar1 bilerek veya isteyerek gergeklestirmemis olmasi halinde, sug,

. v e 404
manevi unsur yoniinden olugmayacaktr.*

Madde 235/2-b’de yer alan sugun olusabilmesi i¢in, fail baskalarmna ulastirdig:
bilgilerin gizlilige tabi oldugunu bilmeli ve bu ulastirma fiilini isteyerek icra

etmelidir.*%

Madde 235/2-c’de yer alan sugun olusabilmesi igin, fail cebir uygularken,
tehditte bulunurken veya hukuka aykirilik teskil eden sair eylemleri, ihaleye katilma
yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere
katilmalarin1 engellemek amaciyla gergeklestirmelidir ve bu eylemleri isteyerek icra

etmelidir.*%

Madde 235/2-d’deki su¢un olusumu i¢in 6zel kast aranmaktadir. Ciinkii md.
235/2-d kapsamindaki anlagsmanin, ihale sartlarin1 ve ozellikle fiyati etkilemek igin
yapilmasi gerekmektedir. Bu itibarla, md. 235/2-d’deki su¢ yalnizca dogrudan kastla
islenebilir, olasi kastla islenmesi miimkiin degildir. Madde 235’teki diger se¢imlik
hareketler bakimindan ihaleye fesat karistirma sucu, dogrudan kastin yaninda, olasi
kastla da islenebilir.*”” Madde 235’teki sugu olusturan, md. 235/2-d disindaki diger
se¢imlik hareketlerde 6zel bir amag¢ aranmadigi i¢in, md. 235/2-d digindaki bentler

bakimindan bu sucun olasi kastla da islenebilmesi miimkiindiir.*%®

Madde 235/2-d kapsamindaki anlagmada, yalnizca rakiplerinin hamleleri

hakkinda bilgi sahibi olmak i¢in katilimc1 olarak yer alan bir kimsenin, bent kapsaminda

%% Ozcan, Thaleye Fesat, s.115-118.
%% 3zcan, Thaleye Fesat, s.115-118.
%% (zcan, Thaleye Fesat, s.115-118.
7 Ozcan, Thaleye Fesat, s.115-118.
%8 Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, 5.170.
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yer alan sugu isleme kastinin bulundugundan s6z edebilmek igin, anlagmanin
yapilmasindaki amacm ihaledeki kosullar1 veya fiyati degistirmek oldugunu bilmesi
gerekir. Bu durumu bilerek anlagsmaya katilan kisinin, teklif vermese bile kasti var

sayilir,**

Ihaleye fesat karistirma sucunu teskil eden bir fiili gerceklestiren bir kimse,
fiilini sucu isleme kastiyla gergeklestirmemisse, yani fiilinin bu sugu teskil ettiginin
farkinda degilse, md. 30/1 uyarmnca sugu teskil eden unsurlardan biri olan kastin eksik
olmasi1 ve bu kimsenin bu fiili gergeklestirirken esasli bir hatanmn igine diismesi
sebeplerinden dolay1 sucu islemis olmayacaktir. Ornegin, teklifler hakkinda olan ve
gizli tutulmasi gereken bilgilerin gizli tutulmasi gerektigini bilmeden baskalarina
ulastiran fail, kasten hareket etmemis oldugu icin, ihaleye fesat karistrma sugundan

cezalandirilamaz.**°

I1II. SUCUN HUKUKA AYKIRILIK UNSURU

Bir fiil ilgili tlkenin hukuk diizeni tarafindan korunmakta olan hak ve
menfaatleri ihlal ediyorsa, o fiil o hukuk diizeninin tiimii bakimindan hukuka aykir1 bir
fiildir.*! Fakat bazi durumlarda bir fiilin gerceklestirilmesi TCK tarafindan yasak
olarak kabul edilmekle beraber, baska bir diizenlemede cesitli nedenlerle o fiilin
gerceklestirilmesi gerektigi ifade edilebilmektedir. iste bu fiilin gergeklestirilmesi
gerektigi herhangi bir diizenlemede ifade edilmisse, bu fiil hukuka uygun bir fiile
doniismektedir. TCK’da da bir fiili hukuka uygun hale getiren durumlar md. 24’teki
“kanun hiikmii ve yetkili mercii tarafindan verilen emrin ifas: ”, md. 25’teki “mesru

miidafaa” ve md. 26°daki “hakkin kullanilmas: ve ilgilinin rizas:” olarak sayilmgtir,**

Madde 24’teki “kanun hiikmii ve yetkili mercii tarafindan verilen emrin ifasi”

adli hukuka uygunluk sebebinin ihaleye fesat karigtirma su¢u bakimindan uygulanmasi

99 Ozcan, Ihaleye Fesat, s.115-118.
0 Arslan, Ihaleye Fesat, 5.212.

1 Arslan, Ihaleye Fesat, 5.213.

2 Demirel, 4734 Sayil, s.60.

103



miimkiindiir. $oyle ki, ihale slirecindeki tekliflerle alakali olan ve gizlenmesi zorunlu
olan bir bilgiyi ele gegirip bu bilgiyi amirine ileten bir kolluk memurunun bu fiili,
herhangi bir kanun hiikkmii tarafindan bu fiili ger¢eklestirme hususunda kendisine yetki
verilmis olmasi kosuluyla, hukuka uygun bir fiil niteligini haiz olup suca viicut
vermeyecektir. Memurun gizlenmesi zorunlu olan bir bilgiyi ele gegirip bunu amirine
iletmesinin hukuka uygunluk nedeni teskil ettigi durumlardan birine 6rnek olarak, bu
memurun bu bilgiyi CMK md. 119 uyarinca kendisine verilmis olan bir arama emrini

yerine getirirken ele gegirmis olmasi verilebilir.*®

Madde 25°teki “mesru miidafaa” adli hukuka uygunluk sebebinin yapisi
sebebiyle ihaleye fesat karistirma sugunda uygulanmasi ihtimali ¢ok diisiiktiir. Madde
26’daki “hakkin kullanilmas:” adli hukuka uygunluk sebebinin ihaleye fesat karistirma
sugu bakimmdan uygulanmasi: miimkiindiir.*** Séyle ki, herhangi bir gergek veya tiizel
kisi ihale siirecinde katilimci olarak yer almaya iliskin kosullar1 haiz olmadig1 halde
birtakim hileli fiilleri gerceklestirmek suretiyle ihale silirecinde katilimci olarak yer
almaya calisiyorsa ve bir gazeteci bu gergek veya tiizel kisinin hileli fiillerle ihale
stirecinde katilimci1 olarak yer almaya c¢alistigma iliskin somut delillere sahipse, 5187
sayil1 Basin Kanunu md. 3 uyarinca bu gazetecinin hileli davranislarda bulunan gercek
veya tiizel kisinin teklifleriyle alakali olan ve gizlenmesi gereken bilgileri duyurmasi
veya haber yapmasi sug teskil etmeyecektir. Clinkii 5187 sayili Kanun md. 3 uyarinca
bir gazeteci basin oOzgiirligii kapsaminda hileli davraniglarda bulunularak ihale
stirecinde katilimec1 olarak yer almmaya calisildigna iliskin haber yapma hakkina

sahiptir.**

Thaleye fesat karistrma sucunda “ilgilinin rizasi” adli hukuka uygunluk
sebebinin uygulanmast miimkiin degildir. Ciinkii “ilgilinin rizas:” adli hukuka
uygunluk sebebinin varligindan s6z edebilmek i¢in, magdurun iizerinde hicbir sarta
bagli olmaksizin tasarrufta bulunabilecegi bir hakka sahip olmasi ve bu hakkina iliskin

olan bir fiile riza gostermesi gerekir. Thaleye fesat karistrma suguyla korunmaya

3 Arslan, Ihaleye Fesat, 5.216.
4 Arslan, Ihaleye Fesat, 5.217.
5 Arslan, Ihaleye Fesat, 5.217.

104



calisilan hukuki deger ve bu suga viicut veren fiillerin yapilar1 incelendiginde magdurun

bu fiiller tizerinde hig¢bir tasarruf hakkinin olmadigi gériilmektedir.416

IV. SUCUN NITELIKLI UNSURLARI

Ihaleye fesat karistirma sugunun nitelikli halleri, md. 235/3’iin a ve b bentlerinde
diizenlenmistir. Ilkinde agirlastiric1 sebepler, ikincisinde ise hafifletici sebepler yer

almaktadir.**’

TCK’daki etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanabilecegi suclar, bu suglarin
diizenlendigi ilgili maddelerde agik¢a belirtilmistir. Madde 235°te ise etkin pismanlik
miiessesesine bagvurulabilecegine iliskin bir ifade yer almadigi i¢in, etkin pismanlik

hiiktimleri ihaleye fesat karistirma sugcunun islendigi hallerde uygulanamayacakt1r.418

A. Agirlastirict Nedenler

Madde 235/3-a’da, failin cebir veya tehdit kullanmak suretiyle sugu islenmesi
durumunda, verilecek cezanim alt siiriin bes yildan az olamayacagi belirtilmistir. Bu
halde cezanin alt smir1 bes yil olmakla birlikte, md. 235/1°e gore cezanin iist sinir1 yedi

yil oldugu icin, nitelikli halde de verilecek ceza en fazla yedi yil olacaktir.**®

Madde 235/3-a’nin devaminda, kisiye cebir veya tehdit uygulanmasi sonucu
TCK’nin 87. maddesindeki kasten yaralama suguna veya TCK md. 106/2 ve 106/3’teki
tehdit suguna verilecek cezada artirnm yapilmasina iligkin nitelikli hallerin meydana

gelmesi halinde, ger¢ek igtima kuralinin gegerli olacagi, yani hem ihaleye fesat

6 Arslan, Ihaleye Fesat, 5.217.

7 Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, s.124.

8 Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, s.124.

19 Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, 5.125-128.
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karigtrma sugundan hem de bu suglardan dolayr cezalandirma yapilacag: ifade

edilmistir.**°

B. Hafifletici Nedenler

6459 sayili Kanun’un 12. maddesiyle yapilan degisiklikten 6nce, md. 235/3-b’de
bu sugun islenmesi sonucunda kamunun zarar gérmesi halinde md. 235/1 uyarinca
hiikmolunan temel cezanin yari oranda artirtlacagi, bu artirimin yapilabilmesi i¢in de
kamu zararmnm varliginin tespit edilmesinin yeterli olacagi ve kamunun ne kadar zarar
gordiigiiniin hesaplanmasinin sart olmadigi ifade edilmekteydi. Madde 235/3-b’nin
degisiklikten sonraki halinde bu suca konu fiillerin gergeklestirilmesi sonucunda md.
235°te belirtilen kuruluslar nezdinde kamu zararinin meydana gelmemesi veya md.
235/3-a’daki nitelikli halin olusmamasi durumunda fail hakkinda hitkmolunacak hapis

cezasinin en az bir yil en fazla ii¢ y1l olacagi ifade edilmistir.**

Thaleye fesat karistrma sugunun islenmesi sonucunda kamu zararinin olustugu
tespit edilmisse, verilecek cezadan indirim yapilmamakta olup, kamu zarar1 meydana
gelmemisse, sugun cebir veya tehdit kullanilarak islenmesi disindaki hallerde, md.

235/3-b geregi cezadan indirim yoluna gidilmektedir.**?

Yargitay CGK, 17.04.2007 tarihli ve E. 2007/88, K. 2007/94 sayili kararinda
Kamu zararindan ne anlasilmasi gerektigini su sekilde tammmlamustir: “...5018 sayuli
KMYKK md. 71°de de belirtildigi iizere, kamu kaynaklarinda azalmanin meydana
gelmesine yol ac¢ilmasina ve bu kaynaklardaki zenginlesmenin oniine gecilmesine kamu

. 423
zarari denir.

Yargitay 5. Ceza Dairesi, 26.03.2013 tarihli ve E. 2012/4411, K. 2013/2346

sayili kararinda, ihaleye yeniden ¢ikilmasi i¢in yapilan masraflari olagan masraf olarak

*20 Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, s.125-128.
*2! Giiler Demirel, Thaleye Fesat, 5.125-128.
*22 Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, 5.125-128.
23 Gok, Ihaleye Fesat, s.57.
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gorerek kamu zarar1 kapsaminda degerlendirmemistir.*** Her ne kadar doktrinde Ahmet
Ceylani Tugrul ve Cetin Akkaya tarafindan fesat karistirildig1 gerekgesiyle iptal edilen
bir ihale i¢in yapilmis masraflarin ve yeniden ihale yapilacak olmasi sebebiyle
yapilacak olan masraflarin zarar kapsamma girmeyecegi goriisii savunulsa da,** 5018
sayilit KMYKK’da yapilan kamu zarar1 tanimindan yola ¢ikilarak, kamu kaynaklarinda

eksilmeye yol agmalar1 sebebiyle bu masraflarin zarar kapsamma girdigi kabul

edilmelidir.?

Kamu kurum ve kuruluslarinin manevi zarara ugramasi miimkiin olmadigi igin,
md. 235/3-b’de bahsedilen zarardan maddi zarar anlagilmalidir.**” Madde 235/3-b’de
yer alan nitelikli halin uygulanabilmesi igin, maddi bir zararin meydana gelmis olmasi
yeterlidir.*® Bu nitelikli halin uygulanabilmesi igin, zararm miktarmm kesin olarak
belirlenmis olmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Miktar1 kesin olarak belirlenemese de

zararm gerceklestigi asikar ise md. 235/3-b uygulanabilecektir.*?

Yargitay, zararin tespiti igin gerektiginde bilirkisi raporu almmasi gerektigini
ifade etmistir.**® Hakim, zararm meydana gelip gelmedigini somut olaym 6zelliklerine
gore bizzat belirleyebilecegi gibi, bu belirlemeyi yapmasi igin bilirkisiye de
bagvurabilir.**! Zarar meydana geldiginde, md. 235/3-b’de yer alan nitelikli halin
uygulanabilmesi i¢in, zararm md. 235/1 ve 235/5’de sayilan kurum ve kuruluslar
acisindan meydana gelmis olmas1 gerekir. Bu kisiler disindaki kisilerin zarara ugradigi

hallerde bu nitelikli hal uygulanamaz.**?

Kamu zararinin meydana geldigi hallere 6rnek olarak; belirlenen tutardan fazla
ve fuzuli 6deme yapilmasi, ihalenin hak etmeyen bir kisi iizerinde birakilmasi ve bunun
sonucunda da daha fazla kamu harcamasiin yapilmasi, edimi yiliklenen kisiye edimi
yerine getirmesini beklemeden edim karsiligi iicretin ddenmesi ve icreti alindiktan
sonra edimin bu kisi tarafindan yerine getirilmemesi, edimi yerine getiren kisinin bu

edimi yerine getirmesi karsiliginda aldig1 paranin diger kisiler tarafindan istenebilecek

2% Gok, Thaleye Fesat, s.57.

%25 Tygrul, Thaleye Fesat, .92.

%26 Arslan, fhaleye Fesat, s.208.

T Gok, Thaleye Fesat, s.57.

“28 Tygrul, ihaleye Fesat, 5.92.

#29 Tygrul, ihaleye Fesat, 5.92.

%0 Tygrul, ihaleye Fesat, 5.92.

31 Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, 5.130.
32 (9zcan, Ihaleye Fesat, s.140-141.
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ortalama para tutarindan fazla olmasi, kiralamaya iligkin bir ihale neticesinde menkul
veya gayrimenkul bir maln daha ucuza kiraya verilmesi veya daha pahaliya
kiralanmasi, vergilendirme ve kamu hizmetlerinde bulunma siireglerinin yiiriitiilmesi
sirasinda bu yiritmeyi gerceklestirmekle gorevlendirilmis kisiler tarafindan ilgili
mevzuata uyulmamasi ve bu yiizden kamu idaresinin faiz, gecikme zammi gibi kamu

kaynaklarinda azalmaya yol agacak 6demelerde bulunmast verilebilir.**?

Yargitay CGK’nun 08.12.2009 tarihli ve E. 2009/136, K. 2009/281 sayili
kararina konu olayda, idare halkin igme suyu ihtiyacini bir sirkete karsilatmis ve yapilan
ihale bitmeden 6deme yapmuistir. Yapilan bu erken 6deme neticesinde kamu idaresi faiz
kaybina ugramistir. Yargitay, burada kamu idaresinin faiz kaybina ugradigini, ancak bu
kayip ivedi ve Oncelikli olarak karsilanmasi gereken su ihtiyacinin hemen karsilanmasi
neticesinde meydana geldigi i¢cin kamu zarar1 olarak degerlendirmemistir ve bu kaybin

miinhasiran kamu zararini olusturmaya yeterli olmadigini belirtmistir.434

V. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI

A. Tesebbiis ve Goniillii Vazgecme

Tesebbiisiin kosullar1 md. 35/1°de ifade edilmistir. Bu kosullar; islenen sucun
kastla ve sucun olusmasini miimkiin kilacak araglar kullanilmak suretiyle islenmeye
baslanmasi, sucu olusturmak i¢in gerekli hareketlerin gergeklestirilmeye baslanip bu
hareketleri gerceklestiren kisinin kendi istegi disindaki bir durumun ortaya ¢ikmasindan
dolay1 sugu tamamlayamamus olmasidir.**® Madde 35/2 uyarinca suga tesebbiis eden fail
hakkinda, bu su¢ sebebiyle gerceklesen tehlikenin veya zararin boyutu dikkate alinarak

daha az bir cezaya hiikkmedilmektedir.**®

*3 Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, 5.128.
% Gok, Ihaleye Fesat, 5.57-68.

% Gok, Ihaleye Fesat, 5.57-68.

* Arslan, Ihaleye Fesat, 5.225-228.
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Fesat olarak kabul edilen fiillerin biinyeleri itibariyle parcalara ayrilabildigi
durumlarda, ihaleye fesat karistirma suguna tesebbiis miimkiindiir. Ornegin, fail md.
235/2-a-1 ve md. 235/2-a-2 kapsamindaki davranislar1 ger¢eklestirmesine ragmen ihale
siirecinde katilimec1 olarak yer almmasini veya almmamasini saglama amacina
ulasamamigsa, md. 235/b kapsamindaki bilgileri bunlar1 6grenmemesi gereken kisilere
mail, mektup vb. herhangi bir yolla iletmeye calismasina ragmen kendi istegi digindaki
bir durumun ortaya ¢ikmasindan dolay:r iletememesi, ihale siirecinde katilimci olarak
yer almak i¢in gerekli kosullar1 tasiyan ve katilimci olarak yer almayi amaglayan
kisilerin bu amaglarina ulagsmalarina engel olmak i¢in bu engellemeyi gerceklestirmeye
elverigli nitelikte cebir uygulamasina, tehdide bagvurmasina veya sair hukuka aykiri
nitelikteki diger davranislar gerceklestirmesine ragmen, bu kisilerin ihaleye
katilmalarin1  engelleyememesi, md. 235/2-d kapsaminda yapilan anlasma
goriismelerinde bir veya birka¢ kisinin anlagsma Kosullarini kabul etmemesi sebebiyle
anlasmanin tamamlanamamasi,*®’ bazi teklifler degerlendirme dis1 birakilmaya veya
degerlendirmeye alimmaya calisildigi halde bunda basarili olunamamasi hallerinde

ithaleye fesat karistirma suguna tesebbiis s6z konusu olacaktir.*®

Ihaleye fesat karistrma sucuna tesebbiis eden fail, eger icra hareketlerinden
gonillii vazgecer veya kendi cabalariyla sugcun tamamlanmasini veya neticenin
gerceklesmesini  onlerse, hakkinda goniilli vazgegme hiikiimleri uygulanabilir.**®
Ornegin, ihale siirecinde katilimc1 olarak yer almak icin basvuruda bulunan bir
kimsenin, basvurusundaki belgelerden biri sahte ise ve bu kimse bagvuruda sahte belge
kullandigini kendi iradesiyle beyan ederek, heniiz yapilmaya baslanmamis bir ihaleden
cekilmisse, bu kimsenin sadece evrakta sahtecilik sucu uyarinca cezai sorumlulugu

giindeme gelecektir.**

37 Arslan, Ihaleye Fesat, 5.225-228.
38 Koca, Ihaleye Fesat, s.149.

39 Arslan, Ihaleye Fesat, 5.228.

0 Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, s.133.
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B. Istirak

Ihaleye fesat karistrma sugu istirak halinde islenebilmekte olup, bu suca
istirakin her hali mimkiindiir.*** Bir Kisinin fail sifatiyla suca istirak ettiginden
bahsedebilmek icin, o kisinin sugu teskil eden hareketlerin gergeklestirilmesinde pay1
olmalidir ve o kisi su¢ teskil eden hareketlerin iizerinde ortak hakimiyet kurmus
olmalhidir. TCK md. 37/1°de bir sugun diizenlendigi maddede o sugu olusturdugu
belirtilen davranislar1 gerceklestiren tiim kisilerin fail olarak sorumlu tutulacaklari

belirtilmistir.**>

Madde 235/2-d kapsamindaki su¢ bakimindan seriklik i¢in, bu suc¢a serik olarak
istirak ettiklerinin ve bu sugu beraber isledikleri kisilerin (d) bendi kapsaminda fail
oldugunun farkinda olmalar1 gerekir. Madde 235/2-d disindaki hallerde, sugu iki veya
daha fazla sayidaki kisi de isleyebilir. Bu sugun islenmesine ¢esitli istirak halleri
acisindan ornek vermek gerekirse; hileli davraniglarda bulunarak veya cebre veya
tehdide basvurarak ihale siirecinde katilimci olarak yer alinmasina engel olan kisi
dogrudan (miistakil) fail olurken, hileli davranislarda bulunarak ihaleyi en uygun
teklifte bulunan kisiden baska bir kisiye veren ihale komisyonu iiyeleri, miisterek
(beraber) fail olacaklardir. Ihaleye fesat karistirma sugu bir kisinin vasita olarak
kullanilmas1 suretiyle yani dolayli fail olarak islenebilecegi gibi, birden fazla kisi
tarafindan bu kisiler arasinda ortak bir su¢ isleme karar1 olmaksizin, yani yan yana fail
olarak da islenebilir. Thaleye fesat karistrma sugu yan yana fail olarak islendiginde
istirak iradesi olmayan kisiler serik olarak kabul edilmez. Ihaleye fesat karistirma
sugunu, cebir, siddet, tehdit veya korkutma yoluyla baskasini ara¢ olarak kullanarak
isleyen kimse, dolayli faildir. Madde 28’e¢ gore karsi koyamayacagi derecede cebir,

siddet, tehdit, agir korkutma altinda sucu isleyen kisiye ceza verilmez, bu gibi

! Ozcan, Thaleye Fesat, s.121.
#2 Gok, Thaleye Fesat, s.71.
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durumlarda sugun faili, cebir veya tehdit kullanan veya siddet veya korkutma uygulayan

kisidir.**®

Ihaleye fesat karistrma sucunun islenmesine azmettiren veya yardim eden
sifatryla katilmak da miimkiindiir. Bu sucu islemeyi hi¢ aklindan gecirmeyen bir
kimsenin iradesini etkileyerek, bu kisinin sugu islemesini saglayan kisi, azmettiren
sifattyla sorumlu olacaktir. Kimlerin ihaleye fesat karistirma sugunun islenmesinde

444

yardim eden sifatiyla sorumlu olacagi, md. 39/2’ye gore belirlenir.™ Azmettiren kisi

bir ihale yetkilisi olabilecegi gibi, tigiincii bir kisi de olabilir.**®

C. I¢tima

Thaleye fesat karistirma sugu hakkinda zincirleme sug hiikiimleri uygulama alani
bulabilecektir. Ciinkii ihaleye fesat karistirma sugu, md. 43/3’te belirtilen zincirleme sug
hiikiimlerinin uygulanamayacagi suclardan biri degildir. Madde 43/1°de, bir sug isleme
karar1 kapsaminda, degisik zaman dilimlerinde tek bir magdura karsi tek bir sugun
birden fazla kere islenmesi halinde tek bir cezaya hiikmedilecegi, fakat bu cezanin
dortte birinden dortte iiciine kadar artirilacag: ifade edilmistir. Ornegin, ayn1 magdurun
ihaleye katilma yeterligine sahip olmasma ragmen, degisik zaman dilimlerinde tek bir
sugu islemeye iliskin verilen tek bir karar dogrultusunda, ihalelere katilmasi hileli
davraniglarla veya md. 235°teki diger se¢imlik davranislarla engellenmisse, md. 43

uyarinca tek ve agirlastirilmus bir cezaya hitkmolunacaktir,**®

Madde 43/1’e gore, bir sugun hem basit hali hem de nitelik gerektiren halleri
zincirleme su¢ hiikiimlerinin uygulanmasi bakimindan ayni sug sayilir. Bu bakimdan bir

ihaleye md. 235/1 kapsaminda fesat karistirildiktan sonra, ikinci bir ihalede sugun kamu

% Ozcan, Thaleye Fesat, s.122-124.

44 Ozcan, Ihaleye Fesat, 5.122-124.

5 Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, s.137.
46 Ozcan, Ihaleye Fesat, s.125.
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zararinin meydana gelmesine neden olma seklindeki nitelikli hali gergeklestirilmis

olursa, zincirleme sug hiikiimleri uygulanabilecektir.**’

Tek bir sugu islemeye iliskin tek bir kararmn verildigi bir durumda, fesat
karistirilan ihale sayismin birden fazla olmasi da miimkiindiir ve fesat karigtirilan ihale
sayisinin birden fazla olmasi halinde de md. 43’teki zincirleme su¢ hiikiimleri
uygulanacaktir. Bu durumun s6z konusu olabilmesi i¢in, fesat karistirilan ihale sayisinin
birden fazla olmasi1 ve dolayisiyla da islenen ihaleye fesat karistirma sugu sayisinin
birden fazla olmasi gerekir. Tek bir ihalenin oldugu hallerde, md. 43/1 hiikmii
uygulanamaz.448 Ornegin, bir ihale gdrevlisinin farkli zamanlarda yapilan birden ¢ok
thaleye katilmak isteyen bir isteklinin teklif ettigi mallar1 sartnameye uygun olmadigi
halde degerlendirmeye almasi halinde, zincirleme sug¢ hiikiimlerinin uygulanmasi

gerekir.*®

Madde 43/1’in son ciimlesi geregince, tek bir sugu islemeye iliskin tek bir
kararin verildigi durumlarda gergeklestirilen ve magduru 6zel olarak belirlenmis
olmayan yani herhangi bir kimse olabilen suglarda da zincirleme su¢ hiikiimleri
uygulanacaktir. Madde 43/2 geregince de ayni sugun birden fazla kisiye karsi tek bir
fiillle islenmesi durumunda md. 43/1 hiikkmi uygulanacaktlr.450 Ornegin, ihaleye
katilmak isteyen birden ¢ok isteklinin bir kisi tarafindan ayni1 anda ihaleden ¢ekilmeleri
yoniinde tehdit edilmeleri halinde gerceklesen ihaleye fesat karistirma sucu hakkinda

zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.***

Belirtmek gerekir ki, md. 43/2’deki durum disinda, magdurlarin farkli oldugu

hallerde, zincirleme sug hiikiimleri yerine gerek itima hiikiimleri uygulanacaktir. 2

7 Artiirk, Thaleye Fesat, 5.278.
8 Ozcan, Thaleye Fesat, s.125.
49 Bal, Ihaleye Fesat, 5.125.

0 Ozcan, Ihaleye Fesat, s.125.
1 Bal, Ihaleye Fesat, 5.125.

2 Aritiirk, Ihaleye Fesat, 5.277.
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UCUNCU BOLUM
YAPTIRIM, MUHAKEME VE YABANCI HUKUK ORNEKLERi

Tiirk ceza hukukunda sug¢ olarak dngoriilen fiili gergeklestiren kisi hakkinda ya
ceza verilmesine ya da giivenlik tedbirleri uygulanmasina veya ceza ile birlikte glivenlik
tedbirine hitkkmolunur. Ceza ve giivenlik tedbirleri disinda uygulanabilecek bagka bir
yaptirim tiirli, Tiirk hukukunda mevcut degildir. Ceza yaptirimi yalnizca gercek kisiler
hakkinda uygulanabilirken, giivenlik tedbirleri hem gercek kisiler hem de tiizel kisiler
hakkinda uygulanabilir. Ceza yaptirimi hapis ve adli para cezasi1 olarak iki tiirliidiir.

Giivenlik tedbirleri tiirleri ise sayica oldukga fazladir.*>

Thaleye fesat karistirma sugunun diizenlendigi md. 235, i¢erdigi ceza yaptirimlar1

ve md. 242°deki giivenlik tedbiri diizenlemesi agisindan incelenecektir.

. YAPTIRIM

Ihaleye fesat karistirma sucunu diizenleyen md. 235°te hapis cezas1 disinda bir
yaptirim 6ngdriilmemistir.** Sucun basit halinde ceza, md. 235/1 uyarinca ii¢ yil ila
yedi yil arasinda hapis cezasidir. Madde 235/3-a’ya gore sugun cebir uygulanarak veya
tehdide basvurularak islenmesi durumunda hiikkmolunacak hapis cezasi, bes yildan az
olamaz. Madde 235/3-b’de ise su¢ sonucu bir kamu zarari meydana gelmemisse,
hilkkmolunacak hapis cezasinin siiresinin bir yil ila ii¢ yi1l arasinda oldugu ifade
edilmistir.**> Madde 235/3-a’da da, sug islenirken kasten yaralama veya tehdit sugunun
daha agir cezay1 gerektiren nitelikli hallerinin meydana gelmesi halinde, hem ihaleye
fesat karigtirma sugundan hem de bu suglardan dolay1 cezalandirma yapilacag: ifade

edilmigtir.**®

#%% Gok, Thaleye Fesat, s.80.
% Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, s.145.
%5 Bal, Ihaleye Fesat, s.131.
%8 Gok, Thaleye Fesat, s.81.
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5326 sayil1 Kabahatler Kanunu md. 15/3’e gore, bir fiil hem bir sugu hem de bir
kabahati olusturuyorsa, sadece sugtan dolay1 yaptirim uygulanabilir. Madde 235/2-c’de
yer alan fiil, ayn1 zamanda KIK md. 58’de idari yaptirima baglanmistir. Thaleye fesat
karigtirma sugundan dolay1 yaptirim uygulanamayan hallerde, gerekli kosullar olustugu

takdirde, KiK md. 58°deki idari yaptirim uygulanabilir.**’

II. GUVENLIK TEDBIRLERI

Herhangi bir sucun faili hakkinda giivenlik tedbirlerinin uygulanabilmesi igin,
failin iglemis oldugu suctan dolay1 kusurlu sayilmasma gerek yoktur.**® Failin isledigi
su¢ sebebiyle tehlike arz ettigi durumlarda, hem failin hem de toplumun korunmasi

amaciyla giivenlik tedbirlerine hitkmolunmaktadir.**®

TCK’daki giivenlik tedbirleri, TCK’nin 53. maddesi ile 60. maddesi arasinda
diizenlenmistir. *®° Ayrica, md. 242’de, ihaleye fesat karistrma sugunun yer aldigi
boliimde yer alan suglarin islenmesi suretiyle yararma haksiz menfaat saglanan tiizel
kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiilkmolunacagi ifade edilmistir.*®*
Bu ¢ergevede, su¢ bakimmdan uygulama alani bulabilecek giivenlik tedbirleri asagida

incelecektir.

A. Belli Haklar1 Kullanmaktan Yoksun Birakilma

Belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilma tedbiri, TCK’da diizenlenmis
olmakla birlikte, diger kanunlarda da diizenlenebilmektedir. ihaleye fesat karistirma

sucu bakimindan KIK, DIK, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 4458 sayili Giimriik

7 Ozcan, Thaleye Fesat, s.130.

%8 Aritiirk, Ihaleye Fesat, 5.282.
9 Arslan, Ihaleye Fesat, 5.249.

0 Arslan, Ihaleye Fesat, 5.249.

461 Bal, Ihaleye Fesat, s.133.
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Kanunu ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatrim Sistemi Kanunu gibi
Kanunlarda ve Anayasa’da bu tarz giivenlik tedbirlerinin bulunmasi nedeniyle,

TCK’daki ve bahsedilen Kanunlardaki diizenlemeler ayr1 ayr1 belirtilecektir.*®?

Ihaleye fesat karistirma sugunun bir gergek kisi tarafindan islenmesi halinde, bu
sugu isleyen kisi, hem md. 235 uyarinca hapis cezasi ile cezalandirilacak, hem de md.
53’te belirtilen haklar1 hapis cezasinin infazi ve infazindan sonraki belli siireler

bitinceye dek kullanmaktan yoksun birakilacaktir.*®®

Madde 53/5’e gore fail, bir sug islerken md. 53/1°de belirtilen hak ve yetkilerden
birisini kotiiye kullanmissa, 6nce hapis cezasi cezasini ¢ekecek, sonra da kendisine
verilen hapis cezasmin en az yarisini en fazla tamamini kapsayan siire zarfinda koétiiye

kullandig1 hakkimni kullanmaktan yasaklanacaktir.®*

KiK’te ve DIK’te ongoriilen hak yoksunlugu, ihalelere katilmaktan
yasaklanmadir. Yukarida, “Ihale Siirecindeki Yasak Fiil ve Davramgslar” bashg altinda
yapilan agiklamalardan anlasilacag: iizere, KIK ve DiK’te cezanm infazindan sonra
veya ceza mahkumiyetinin sonucunda islemek iizere ihaleye katilmaktan yasaklanma,
thale Kanunlar1 kapsamina giren islerde gorev alma yasagi gibi farkli hak yoksunluklar1

6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr.465

Ihaleye fesat karistrma sucunu isleyen kisi hakkinda uygulanacak hak
yoksunluklarindan birisi de, Anayasa’nin 76. maddesinin 2. fikrasinda belirtilmistir.*®®
Anayasa md. 76/2 uyarinca, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma sugundan
hitkiim giymis olan kisiler affa ugramis olsalar dahi milletvekili olamazlar. Yine 2820
sayili Siyasi Partiler Kanunu md. 11°e gore de, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma sugundan mahkum olanlar siyasi partilere iiye olamazlar. Bu sugtan mahkum
olan kisiler kamu gorevlisi olamayacaklar1 gibi, 6rnegin 4458 sayili Glimriik Kanunu
md. 227 uyarinca, giimrilk miisavir yardimeiligi gibi kamusal nitelikteki gorevleri de

istlenemezler ve bazi hallerde bazi islerin kurucusu ve ydneticisi olma haklarmni da

kaybederler. ihaleye fesat karistirma sugundan mahkum olan kisiler, bankalarin kurucu

%2 Gk, Thaleye Fesat, s.83.
%63 Bal, Ihaleye Fesat, s.132.
64 Aritiirk, Ihaleye Fesat, 5.283-286.
85 Aritiirk, Ihaleye Fesat, 5.283-286.
86 Aritiirk, Ihaleye Fesat, 5.283-286.
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ortagi olamazlar ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu

md. 8 uyarmca emeklilik sirketi kurucusu olamazlar.**’

B. Miisadere

Ya egyalar ya da kazanclar miisadere edilebilir. Esyalarin miisadere usulii ve
sartlari TCK md. 54°de, kazanglarin miisadere usulii ve sartlar1 ise md. 55°de
diizenlenmistir. Madde 54°te bir esyanin ihaleye fesat karistirma sugunun islenmesine
alet edilmesi, 6zgililenmesi veya bu sucun islenmesi sonucunda ortaya ¢ikmasi
durumunda iyi niyetli herhangi bir kimsenin de maliki olmamasi halinde miisadere
edilecegi ifade edilmistir. Ornegin, ihale siirecinde katilime1 olarak yer alabilmek igin
gereken tiim nitelikleri tasiyan bir magdurun, ihaleye katilmasini 6nlemek i¢in magduru
silahla tehdit ederek bir yere Kilitleyen failin, sucu islerken kullandig: silah miisadere

edilir.*%8

Thaleye fesat karistirma sugunu islemek igin alet edilmesi amaciyla edinilen bir
esyanin miisaderesi ise bu esyanin toplumun saglhigi, emniyeti veya bu toplumda
uyulmak zorunda olan etik kurallarmm varligi hakkinda tehdit teskil etmesi halinde
miimkiindiir (md. 54/1). Madde 54’tin ikinci fikrasinda ise bu maddenin birinci fikrasi
kapsamina giren bir esyanin miisadere edilmesi, bu esyanin yok edilmesi, miilkiyetinin
baskasina gecirilmesi, bitirilmesi veya sair sebeplerden dolay1r miimkiin degilse, bu esya
satildig1 takdirde degeri kadar para tutarmin miisaderesine hiikmedilecegi ifade
edilmistir. Madde 54’in tglincii fikrasi kapsaminda ise, oranlilik ilkesi geregi,
miisadereyle ihaleye fesat karistirma suguyla meydana gelen zarardan daha fazla zarar

goriilecegi durumlarda miisadereye hiikmedilmeyebilecektir.*®

Kazang miisaderesinin konusuysa, ihaleye fesat karistirma sugunun islenmesi
neticesinde iktisap edilen tiim parasal menfaatlerdir (md. 55). Bu menfaatlere 6rnek

olarak, isteklilerden birinin ihale siirecinde katilimci olarak yer almasma cebir

7 Arslan, Ihaleye Fesat, 5.258-263.
68 Arslan, Ihaleye Fesat, 5.258-263.
69 Arslan, Ihaleye Fesat, 5.258-263.
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kullanarak engel olan kisiye bu engellemeyi gerceklestirmesi karsiliginda verilen para

verilebilir.*™

C. Tiizel Kisiler Hakkinda Giivenlik Tedbiri

Tiizel kisiler, bu sug¢ neticesinde hak etmedikleri bir menfaati elde etmislerse,
haklarinda kendi biinyelerine uygun diisen bir giivenlik tedbirine hitkmedilecektir (TCK
md. 242). Tiizel kisiler hakkinda hiikmolunabilecek giivenlik tedbirleri, md. 60’da

diizenlenmis olup, bu tedbirler faaliyet izinlerinin iptali ve miisaderedir.*’

Tiizel kisi yararma islenen su¢ sonucunda miisadereyi gerektiren bir durum
meydana gelmisse, suca iliskin esya ve maddi c¢ikarlarin miisaderesine karar
verilecektir. Bu tedbirlere hiikkmedilmesi islenen sugun sonuglarina kiyasla daha agir
sonuglarin gergeklesmesine yol acacaksa, hakim bu tedbirlere hiikmetmeyebilir (md.

60/3).47

Diger yandan, bir kamu kurumunun verdigi izne dayali olarak faaliyette bulunan
0zel hukuk tiizel kisisinin organ veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi
yetkinin kotliye kullanilmasi suretiyle tiizel kisi yararma islenen ihaleye fesat karistirma

sucundan mahkdmiyet halinde de, iznin iptaline karar verilebilecektir.*’®

D. Diger Giivenlik Tedbirleri

Bir kisi devamli surette ihaleye fesat karistirma sucunu birden fazla kez tekrar
tekrar iglemigse miikerrer sug faili olacaktir ve hakkinda miikerrer sug¢ faillerine 6zgii
giivenlik tedbirleri uygulanabilir. TCK md. 58°de bir kimsenin isledigi bir sugtan dolay1

bes yilin iizerinde hapis cezas1 almasi ve bu cezay1 cekmeye basladigi tarihten itibaren

10 Aritiirk, Ihaleye Fesat, 5.289.

411 Bal, Ihaleye Fesat, s.133.

2 Arslan, Ihaleye Fesat, 5.264.

*3 Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, s.153.
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baslamak lizere bes yillik siire zarfinda tekrar su¢ islemesi halinde veya isledigi bir
suctan dolay1 bes yil ya da altinda hapis cezas1 almasi ve bu cezayi ¢ekmeye basladigi
tarihten itibaren baglamak tizere ii¢ yillik siire zarfinda tekrardan sug islemesi halinde,
bu kimse hakkinda tekerriir hitkiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir. Buna gore, bir
kimsenin ihaleye fesat karistirma sugunu islemesi sebebiyle hakkinda hitkkmolunan hapis
cezasimin bes yildan fazla olmasi durumunda, bu kimsenin hakkinda hiikkmolunan hapis
cezasini ¢ekmeye basladigi tarihten itibaren baslamak tizere bes yillik siire zarfinda
tekrar ihaleye fesat karistirma sugunu islemesi halinde veya bir kimsenin ihaleye fesat
karigtrma sugunu islemesi sebebiyle hakkinda hitkmolunan hapis cezasmin bes yil ya
da daha az siireli olmas1 durumunda, bu kimsenin hakkinda hiikkmolunan hapis cezasmi
¢cekmeye basladigi tarihten itibaren baslamak iizere li¢ yillik siire zarfinda tekrar ihaleye
fesat karistrma sucunu islemesi halinde bu kimse hakkinda tekerriir hiikiimleri
uygulanacaktir. Hakkinda tekerriir hiikiimleri uygulanan kimse, bu su¢tan kaynaklanan
mahkumiyet infazinda kosullu saliverilme hiikiimlerinden faydalanabilmek i¢in daha

uzun bir siire boyunca bekleyecektir.**

Thaleye fesat Karistirma sucunu isleyen kisi, 5275 sayili Cezalarin ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkindaki Kanun md. 108/3’e goére, yukarida belirtilen siireler
icerisinde de tekerriiriin tekerriiriine sebep olmussa, bu kisi hakkinda kosullu saliverilme

hiikiimleri uygulanamayacaktur.*’

TCK md. 58/9 uyarmnca, ihaleye fesat karistrma sugu bir orgiit faaliyeti
kapsaminda islenmisse, tekerriirden dogan sonuglar bu kisiler hakkinda da gecerli

olacaktir.*"®

II1. SORUSTURMA VE KOVUSTURMA USULU

fhaleye fesat karistrma sucunu isleyen bir kimse hakkinda sorusturma veya

kovusturmanin baglatilabilmesi i¢in sikayetin, alinmasi gereken iznin veya baska

74 Aritiirk, Ihaleye Fesat, s.291.
475 Arttiirk, Ihaleye Fesat, 5.291.
76 Aritiirk, Ihaleye Fesat, s.291.
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herhangi bir sartin varligi gerek md. 235°te gerekse de baska bir yasal diizenlemede
aranmamustir. Dolayisiyla bu sugla ilgili sorusturma veya kovusturma yapilabilmesi i¢in
sikayet bulunmasi veya bir makamdan izin alinmas1 gerekmez. TCK md. 12 ve 13’teki
suglar hakkinda Adalet Bakani yargilama yapilmasini istemeden yargilama siireci
baslatilamaz ve ihaleye fesat karistirma sugu bu suglardan biri degildir. Ihaleye fesat
karigtirma sucu, kamu gorevlisi veya memur sifatin1 haiz olan bir kimse tarafindan
islenmisse, her ne kadar bu kisilerin yargilanmasina iligkin hiikiimler iceren 4483 sayili
Kanun’da bu kisiler hakkinda yargi siirecinin baglatilabilmesi i¢in izin alinmasi
gerektigi ifade edilmigse de, bu kimseler hakkinda bu makamdan izin alinmadan yargi
siirecinin baglatilabilecegi ve bu yargilama silireci hakkinda 4483 sayili Kanun
hiikkiimlerinin uygulama alant bulmayacagi, 3628 sayili Kanun md. 17°de

belirtilmistir.*’’

Ancak bu hiikiim valiler ve kaymakamlar hakkinda uygulanamaz (md.
17/2). Yine 3628 sayili Kanun md. 19 uyarinca, Cumhuriyet Savcist aynt Kanun md.
17°de belirtilen suglarin islendigini 6grendiginde, saniklar hakkinda dogrudan dogruya
ve bizzat sorusturmaya baglayacak ve durumu atamaya yetkili amire veya ayni Kanun

md. 8’de sayilan mercilere bildirecektir.

IV. GOREVLI VE YETKILi MAHKEME

Ihaleye fesat karistirma sugu, 5235 sayili Kanun’un 12. maddesine gore, bu
madde kapsaminda belirtilen suglardan biri olmadigi i¢in ve on yildan fazla hapis
cezasini gerektirmedigi i¢in,*’® 5235 sayili Kanun’un 11. maddesi geregi asliye ceza

.. . . . 479
mahkemesinin gorev alanma girmektedir.

6459 sayili Kanun’un 14. maddesi ile TCK’ya eklenen ge¢ici madde uyarinca,
6459 sayili Kanun’un yiiriirliik tarihi olan 30.04.2013 tarihinden once agilan davalarda,

ithaleye fesat karistirma sucu ile ilgili agir ceza mahkemelerinde goriilmekte olan

7 Arslan, Ihaleye Fesat, 5.266-270.
8 Arslan, Ihaleye Fesat, s.271.
19 Meran, Ihaleye Fesat, s.274.

119



davalar goriilmeye devam edilecek, 30.04.2013°te ve daha sonraki bir tarihte agilacak

olan davalarda ise gorevli mahkeme asliye ceza mahkemeleri olacaktir.*®

Bununla beraber, gorevli mahkemenin failin 6zelliklerine veya sifatma gore
degistigi durumlar da s6z konusu olabilir. Mesela fail ¢cocuksa, 5395 sayili Kanun’un 25
ve 26. maddeleri uyarmca ¢ocuk agir ceza mahkemesi, valiyse 2797 sayil1 Kanun’un 14.
maddesi uyarinca Yargitay’in ilgili ceza dairesi, kaymakamsa 4483 sayili Kanun’un 13.

maddesi uyarinca il agir ceza mahkemesi gorevli mahkeme olacaktir.*®*

Yetkili mahkemeye gelince, CMK md. 12/1 uyarinca sugun islendigi yerin
mahkemesi davaya bakma yetkisine sahiptir. Thaleye fesat karistirma sugu bu sucu teskil
eden hareketin yapildig1 an olustugu icin sucun islendigi yer, su¢u olusturan fiilin
gerceklestirildigi yerdir ve dava da bu yer mahkemesinde goriiliir. Sugun tesebbiis
asamasinda kalmis olmasi halinde yetkili mahkeme, CMK md. 12/2 uyarinca son icra

hareketinin yapildig: yer mahkemesidir.*®

V. DAVAYA KATILMA

CMK md. 237/1’e gore; sugun islenmesi sebebiyle dogrudan veya dolayli olarak
zarara ugrayan kisilerin yani magdurlarm, sugtan zarar géren gercek veya tiizel kisilerin
ve malen sorumlu olan kisilerin, ilk derece mahkemesindeki kovusturma evresinin her
asamasindan itibaren hiikiim verilinceye kadar saniktan sikayet¢i olduklarini, sugun
islenmesi sebebiyle zarara ugradiklarini ve bu davada katilimci olarak yer almak
istediklerini bildirerek kamu davasma katilabilmeleri miimkiindiir.**® Yargitay 5. Ceza
Dairesi’nin 05.05.2010 tarihli ve E. 2010/1712, K. 2010/3377 sayili kararinda, herhangi
bir su¢un islenmesi neticesinde bir kamu davasmin ag¢ilmasi durumunda, hazinenin bu
su¢ sebebiyle kamu davasinda katilan sifatiyla yer almasma imkan taniyacak olgilide

zarara ugramasi durumunda, CMK md. 260/1°de de ifade edildigi iizere, hazineye bu

80 Arslan, Ihaleye Fesat, 5.271-273.
8L Arslan, Ihaleye Fesat, 5.271-273.
82 Arslan, Ihaleye Fesat, 5.271-273.
*83 Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, s.161-164.
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kamu davasinin agildiginin teblig edilmesi gerektigi ifade edilmis olup, bu karar
uyarincd bu tebligin  yapilmamast durumunda hazine kanun yollarina

bagvurabilecektir.*®*

Kamu zarar1 varsa hazine davaya katilabilir. Ayrica sugtan dogrudan zarar géren

kisiler, 6rnegin haksiz sekilde ihale dis1 birakilan kisi davaya katilabilir. *®®

VI. ZAMANASIMI

Ihaleye fesat karistirma sugunda olagan dava zamanasmm siiresi on bes yildir
(md. 66/d). Bu sugun islenmesi sebebiyle kamu zarar1 meydana gelmisse veya bu sug
cebir uygulanmak veya tehdide bagvurmak suretiyle islenmisse, dava zamanasimi siiresi
yine on bes yil olmakla beraber, bu su¢ sonucunda kamunun zarara ugramamasi
durumunda fail hakkinda hitkkmedilecek ceza bir yildan ii¢ yila kadar oldugundan, bu

gibi hallerde dava zamanasimu siiresi md. 66/¢ uyarinca sekiz yildir.*®

Madde 68/1-d-e uyarinca, ihaleye fesat karistirma sugunda ceza zamanasimi
sliresi, bu sugun islenmesiyle kamu zarar1 meydana gelmisse veya bu sug cebir veya
tehdit kullanmak suretiyle islenmisse yirmi yil, diger hallerde ise on yildir. Ceza
zamanasimi siiresinin baslangic tarihi mahkemenin kesin ve son kararini verdigi veya
cezanin uygulanmasinin kesintiye ugradigi tarihtir ve ceza mahkumiyeti siiresindeki

kalan giin sayisi1 esas alinarak bu siire hesaplanir (md. 68/5).%

% Bal, Ihaleye Fesat, s.59.
485 Bal, Ihaleye Fesat, s.59.
% Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, s.161-164.
87 Giiler Demirel, Ihaleye Fesat, s.161-164.
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VII. YABANCI HUKUKTAKI DUZENLEMELER

Karsilagtrmali hukukta ihaleye fesat karistirma suguna iliskin yapilan
diizenlemelere g6z atmak gerekirse, bu sucun Almanya gibi bazi iilkelerin ceza
kanunlarinda ayr1 bir suc¢ olarak; Fransa, Isveg, Finlandiya gibi bazi iilkelerin ceza
kanunlarinda ise baska suclarin kapsami igerisinde diizenlendigi goriilmektedir.
Belirtilen baska sug tiplerinin en yaygin goriilen 6rnegi dolandiricilik sugudur. Isveg
Ceza Kanunu’na gore bir ihale kamu adina mal veya hizmet aliminda bulunmak
amaciyla yapiliyorsa ve bazi kimseler bu ihaledeki rekabet ortammin olusmasini
engellerse veya rekabet ortammi olumsuz yonde etkileyen anlasmalar yaparsa, bu
kimseler somut olayin o6zelliklerine gore sadakatsizlik veya dolandiricilik sugunu
islemis olurlar ve bu kimseler hakkinda en fazla iki yil, bu kimselerin fiilleri bu suca
daha fazla ceza verilmesini gerektiren nitelikli halleri olusturuyorsa en fazla alt1 yil

hapis cezasina hitkmolunabilmektedir. **®

Ihaleye fesat karistirma sucuna viicut veren fiiller, Finlandiya gibi bazi iilkelerin
ceza kanunlarinda ise dolandiricilik sucuyla beraber zimmet, riigvet, ticaret hayatma
iligkin gizli tutulmasi gereken bilgilerin yayilmasi veya kotii amaglarla kullanilmasi gibi

suclarin kapsamu icerisinde yer almaktadir.**°

Almanya, Avusturya, Fransa, Italya ve Ispanya’nin ceza kanunlarinda ihaleye
fesat karistrma suguna iligkin yapilan diizenlemeler asagida incelenecek olup; bu
incelemeden Once bu sucu su¢ olarak diizenleyen bazi iilkelerin kanunlarindaki bu
sucun failinin kim olabilecegine, bu sugun islenmis sayilmasi i¢in zarar meydana gelmis
olmasmin veya failin belli bir amacmin bulunmasmin gerekip gerekmemesine ve bu
sugun yaptirimma iliskin bazi iilkelerin durumunu kisaca anlatmakta fayda
goriilmektedir. Faille baglamak gerekirse, ihaleye fesat karistirma sugu incelenecek olan
hi¢bir iilkenin ceza kanununda 6zgii su¢ olarak diizenlenmemistir. Fakat Estonya Ceza

Kanunu’nda bu sugun yalnizca kamu gorevlisi niteligini haiz olan kisiler tarafindan

88 Arslan, Ihaleye Fesat, s. 102.
89 Arslan, Ihaleye Fesat, s.102.
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islenebilecegi ifade edilmistir. Su¢ bakimidan yapilan tehlike- zarar sugu ayriminda ise
incelenecek olan iilkelerin ceza kanunlarinda ihaleye fesat karigtrma sugunun tehlike
sugu olarak kabul edildigi goriilmektedir. Fakat Estonya Ceza Kanunu’nda bu sugun

zarar sucu niteligini haiz oldugu ifade edilmistir.**°

Sugun islenebilmesi i¢in failin belli bir amacmin bulunmasmin gerekip
gerekmemesi bakimindan inceleme yapmak gerekirse, ihaleye fesat karistirma sugunun
islenebilmesi i¢cin incelenecek olan higbir iilkenin ceza kanunlarinda failin belli bir
amacinin bulunmasi sart1 aranmamaktadir. Fakat Polonya Ceza Kanunu’na gore bu
sucun olusabilmesi i¢in, failin maddi ¢ikar elde etmeyi amaglamasi gerekmektedir.
Yaptirim bakimindan inceleme yapmak gerekirse, bu sugun islenmesi durumunda
uygulanan yaptirimlar sadece hapis cezasi, hapis cezasiyla birlikte adli para cezasi ya da
secimlik olarak hapis veya adli para cezasi olarak fi¢ tiirliidiir. Sadece hapis cezasi
verilen llkelere Ornek olarak Polonya, hapis cezasiyla birlikte adli para cezasina
hiikkmolunan iilkelere 6rnek olarak Belgika, se¢imlik olarak hapis veya adli para cezasi

verilen iilkelere 6rnek olarak ise Estonya ve Japonya verilebilir.***

Ihaleye fesat karistirma sucu karsiliginda hikkmolunan hapis cezalarinmn siireleri
bakimindan, TCK ile anilan iilkelerin ceza kanunlar1 arasinda karsilastirma yapmak
gerekirse, en agir hapis cezasmi dngéren kanunun TCK md. 235 oldugu goériilmektedir.
Bu sucun islenmesi sonucu etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanabildigi iilkelere
ornek olarak Polonya, goniillii vazge¢me hiikiimlerinin uygulanabildigi iilkelere 6rnek

olarak ise Almanya ve Avusturya verilebilir.*%?

0 Arslan, Ihaleye Fesat, s.102.
1 Arslan, Ihaleye Fesat, s.102.
92 Arslan, Ihaleye Fesat, s.102.
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A. Almanya

Ihaleye fesat karistirma sucu, Alman Ceza Kanunu’nun &zel hiikiimlere iliskin
ikinci kisminin “Rekabete Karst Suclar” baslikli yirmi altinc1 boliimiiniin “/halelerde

Rekabeti Kisitlayict Anlasmalar” baglikh 298. maddesinde yer almaktadir.*®®

Alman Ceza Kanunu md. 298/1’e gore; devlet adina yapilan bir mal veya
hizmet alim1 ihalesi s6z konusuysa, bu ihale siirecini basglatan ve yiiriitmekle yiikiimli
olan bir gorevliye konusu itibariyle bu ihaledeki rekabet ortamini olumsuz yonde
etkileyen ve hukuka aykiri olan bir anlagmay1 yapmay1 teklif eden kimse hakkinda en
fazla bes yil hapis cezasina hilkkmolunur veya bu kimseye para cezasi verilir. Madde
298’1n ikinci fikrasinda ise edimin ifas1 asamasinda ihaleyle yapilmas iistlenilen edimin
yerine getirilmeyip, bu edimi yerine getirme yikimliliginin bagka bir kisiye
devredilmesinin md. 298/1 kapsamindaki ihalelerden biri olarak kabul edilecegi ifade
edilmistir. Madde 298’in {iglincii fikras1 ise gonilli vazgecmeye iliskin bir
diizenlemedir. Madde 298’in tigiincii fikrasinda ihale siirecini baglatan ve yliriitmekle
yiikiimlii olan gérevliye md. 298/1 kapsamindaki teklifte bulunan sonra tamamen kendi
istegi ile bu gorevlinin teklifi kabul etmesine engel olan kisinin md. 298 kapsamindaki

sugtan cezalandirilmayacag ifade edilmektedir.***

Ihaleye fesat karistirma sugunun Alman Ceza Kanunu’nda ayr1 bir sug olarak
diizenlenmesi, bu Kanuna 298. madde hiikmiiniin getirilmesiyle ger¢eklestirilmistir.
Madde 298 hiikmii getirilmeden 6nce md. 298’deki sugu olusturan fiiller dolandiricilik
sugu kapsaminda diizenlenmekte oldugu igin, bu fiilleri gergeklestiren faillere ceza
verildigine ¢ok nadir rastlanmaktaydi. Bu fiiller dolayisiyla ceza verme imkaninin ¢ok
kisitli olmasi nedeniyle Alman yasa koyucusu md. 298°deki rekabete ve hukuka aykiri
olan fiilleri dolandiricilik sugu kapsamindaki fiillerden ayristirarak md. 298’1 miistakil

bir su¢ haline getirmistir.495

93 Aritiirk, Ihaleye Fesat, s.160.
9% Aritiirk, Ihaleye Fesat, s.160.
95 Aritiirk, Ihaleye Fesat, s.160.
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Madde 298’deki sug, ancak ihale siirecinde teklif veren failin bu teklifi sunarken
rekabete ve hukuka aykirt anlagmalar yapmasiyla veya edimin ifas1 asamasinda ihaleyle
yapmay1 Ustlendigi edimi yerine getirmeyip, bu edimi yerine getirme yiikkiimliligiini

baska bir kisiye devretmesiyle olusabilecegi i¢in, se¢imlik hareketli bir sugtur.**®

Failin md. 298’deki su¢ sayilan davranislar1 hileli bir sekilde, cebir kullanarak
veya tehditte bulunarak gergeklestirmesi halinde, md. 298’deki sucu islemis
olmayacagmdan, md. 298 uyarinca degil, Alman Ceza Kanunu’nda cebrin, hileli
davranisin ve tehdidin sug¢ olarak kabul edildigi suglar uyarinca cezalandirilmasi s6z

konusu olmaktadir.*®’

Madde 298 kapsamindaki sug, anlasma yapmak yoluyla islenebilmektedir. Bu
anlagsmay1 yapmanim iki yolu bulunmaktadir. Madde 298’deki su¢ ihale siirecinde
katilime1 olarak yer almak isteyen veya yer alan tek bir kisinin ya da birden fazla
kiginin, md. 298 kapsaminda su¢ olusturan bir anlasma diizenleyerek, ihale
diizenleyicisi olan kisiye bu anlagmay1 yapma teklifinde bulunmasi veya bulunmalari
suretiyle islenebilir. Madde 298’deki sucun olusabilmesi i¢in, bu anlasmada yer alan
kisilerin kendi aralarinda bir sozlesme yapmalar1 gerekmez. Anlasmanin varligmin
kabul edilebilmesi i¢in, bir konu hakkinda anlasmaya varildigini ifade eden her tiirli

hareket yeterlidir.*®

B. Avusturya

Thaleye fesat karistrma sugu, Avusturya Ceza Kanunu’nda, &zel hiikiimlere
iliskin kismin “Malvarligina Karsi Suglar” baslikli altimci bdliimiiniin  “Ihalede
Rekabeti Simirlandiran Anlasmalar” baslikli 168/b maddesinde yer almaktadir.*®®
Madde 168/b’nin birinci fikrasinda, ihale siirecinde, siireci baslatan ve yiiriitmekle
yikiimlii olan bir gorevlinin dnceden se¢ilmis bir teklifi kabul etmesi amaciyla yapilan

bir anlagsmada yer alan ve bu anlagsmayla ulasilmak istenen amaca ulagmak i¢in icerigi

4% Aritiirk, Ihaleye Fesat, s.160.

7 Eker Kazanct, Ihaleye Fesat, s.81.
98 Aritiirk, Ihaleye Fesat, s.161-163.
99 Aritiirk, Ihaleye Fesat, s.161-163.
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fark etmeksizin herhangi bir basvuruda, teklifte veya miizakerede bulunan kimse
hakkinda en fazla ii¢ yi1l hapis cezasmna hilkkmolunacag: ifade edilmektedir. Madde
168/b’nin ikinci fikrasi ise goniilli vazgegme hiikmii niteliginde olup, ihale siirecini
baslatan ve yiiriitmekle yiikiimlii olan gorevliye md. 168/b-1 kapsamindaki teklifi yapan
ve sonra tamamen kendi istegi ile bu gdorevlinin teklifi kabul etmesine engel olan kisinin
veya bu gorevlinin md. 168/b-1 kapsamindaki anlagma karsiliginda yerine getirmekle
yikiimli oldugu yiikkiimliliigi yerine getirmesine engel olan kisinin md. 168/b-1

kapsamindaki suctan cezalandirilmayacagini ifade etmektedir.>®

C. Fransa

Ihaleye fesat karistirma sugu, Fransiz Ceza Kanunu'nun “Miilkiyete Kars:
Ciiriim ve Kabahatler” bashikl {iclincii kitabinin, “Dolandiricilik ve Benzer Suclar”
baslikli ticlincii kisminin “Dolandiricilik Benzeri Suglar™ alt baslikli ikinci bo limiiniin
313. maddesinin 6. fikrasinda yer almaktadir. Fransiz Ceza Kanununda dolandiricilik ve
dolandiricilik benzeri fiiller, md. 313/1 ve md. 313/9 arasinda diizenlenmistir. ihaleye
fesat karistirma fiilleri de, Fransiz hukukunda dolandiricilik benzeri fiillerden biri olarak
kabul edilmistir. Fransiz Ceza Kanunu md. 313/6, 1994 tarihli ve 2000/642 sayili
kanunla 01 Ocak 2002 yilinda yiirirlige konmustur. Fransiz Ceza Kanunu md.
313/6’da, bir kimsenin herhangi bir hileli davranista veya bagislamada bulunarak,
anlagsma yaparak, herhangi bir seyi vaat ederek, kamu adma ylriitillen bir ihale
stirecinde katilimc1 olarak yer almak isteyen bir kisinin bu istegi dogrultusunda teklif
vermesine engel olmasi, bu ihalede sadece belli kisilerin teklif vermesine veya almasina
yonelik davranislarda bulunarak, sadece belli kisilerin teklif vermesine veya almasina
yol agmasi halinde, bu kimse ve bu kimsenin bulundugu vaadi ve yaptig1 bagislamay1
kabul eden kimse hakkinda alt1 ay hapis cezasina ve yirmi iki bin bes yiiz Avro para

cezasina hiikkmolunacag ifade edilmistir.>*!

0 Aritiirk, Ihaleye Fesat, s.161-163.
0L Aritiirk, Ihaleye Fesat, s.161-163.
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Madde 313/6’nin birinci fikrasinda, bir kimsenin cebir uygulayarak, tehditle
veya fiili tecaviizde bulunarak kamu adina yiiriitiilen bir ihale siirecinde katilimc1 olarak
yer almak isteyen bir kisinin bu istegi dogrultusunda teklif verme ve alma 6zgirligiinii
kullanmasina engel olmasi, bu 6zgilrligiinii yok etmesi durumunda; madde 313/6’nin
ikinci fikrasinda ise, bir kimsenin kamu adma yiiriitiilen bir ihale siirecinin
sonuglandirilmasimdan sonra ihaleyi yapan kurumun onayimi almadan ikinci bir ihale
stirecini baslatmasi veya bu siirecte katilime1 olarak yer almasi durumunda, bu kimse

hakkinda md. 313/6’daki yaptirimlarin uygulanacag ifade edilmistir.>%?

Fransiz Ceza Kanunu md. 313/6’nin devaminda, md. 313/6 kapsamindaki suca
tesebbiis eden kisiye, bu sucu isleyen kisiye verilen cezanin aynisiin verilecegi ifade
edilmistir. Madde 313/6’daki sugu islemesi sebebiyle hakkinda cezaya hiikmolunan
kigilere, TCK’da giivenlik tedbirleri olan kabul edilen ve md. 313/7’de yer alan baz1 ek
cezalarin verilecegi de, Fransiz Ceza Kanunu md. 313/7 ve md. 313/8’de

belirtilmistir.>*

Fransiz Ceza Kanunu md. 313/7’ye gore, 313/1, 313/2, 313/6. maddelerdeki
suclar1 islemeleri sebebiyle haklarinda cezaya hiikmolunan ger¢ek kisilere bu
maddelerdeki cezaya ilaveten verilecek cezalar sunlardir: Fransiz Ceza Kanunu md.
131/26’da belirtilen surette uygulanmak iizere kisilik ve ailevi haklar1 ve vatandas
olmanin gerektirdigi haklar1 kullanmaktan yasaklanma, Fransiz Ceza Kanunu md.
313/1, 313/2 ve 313/6’da yer alan suglar kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi, sosyal veya
mesleki faaliyetlerde yer alinmasi sirasinda islenmisse, Fransiz Ceza Kanunu md.
131/27°de belirtilen surette uygulanmak iizere en fazla bes yil siireyle bu faaliyetlerde

bulunamama.®*

Madde 313/7’nin devaminda belirtilen diger cezalar ise sunlardir: Sug¢ teskil
eden davranis eger ticaretle ugrasan bir kuruma ait bir tasinmazda gergeklestiriliyorsa,
azami bes y1l olmak {izere bu tasinmazimn kapisina belli siireler dahilinde kilit vurulmasi,
bir seyin sug¢ islenirken ara¢ olarak kullanilmasi, kullanilma tesebbiisiinde bulunulmasi
veya bu seyin sugun islenmesi neticesinde elde edilmesi halinde bu seyin zor kullanmak

suretiyle alinmasi (esya miisaderesi), Fransiz Ceza Kanunu md. 131/31°de belirtilen

02 Aritiirk, Ihaleye Fesat, s.161-163.
%93 Akbulut, Ihaleye Fesat, s.3.
%% Arslan, Ihaleye Fesat, s.107.
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surette uygulanmak {izere siirgiin cezasina carptirilma, en fazla bes yil boyunca ¢ek
keside edememe, Fransiz Ceza Kanunu md. 131/35’te belirtilen surette uygulanmak
iizere kendisi hakkinda su¢ sebebiyle hiikkmolunan yaptirimlarla beraber md. 131/27°de

belirtilen yaptirimlara hitkmolunduguna iliskin mahkeme kararini kamuya ilan etme.’®

Fransiz Ceza Kanunu md. 313/8 uyarinca, bir kimse md. 313/6’da yer alan
ihaleye fesat karistirma sugunu islemisse, bu kimse hakkinda en fazla bes yil siireyle
kamu tarafindan yapilan ihalelere katilma yasagi karar1 da verilecektir. Ayrica bu
kimsenin Fransiz Ceza Kanunu md. 131/34’te yer alan kurumlarm yer aldigi
sOzlesmelerde taraf olmalar1 da yasaktir. Madde 131/34’te yer alan kurumlar; kamu
idareleri, kamu idarelerinin ortak oldugu veya kamu idarelerinin denetimi altindaki veya

imtiyazli olarak kabul ettigi miiesseselerdir.%

D. italya

Thaleye fesat karistirma sucu, Italyan Ceza Kanunu’nun ikinci kitabmin “Kamu
Yonetimine Karst Islenen Suclar” boliminin “Ozel Kisilerin Kamu Yonetimine Kars
Isledikleri Suclar” bashikli alt boliimiiniin “A¢ik Artirmayla Satis Ozgiirliigiiniin Etki

Altina Alinmas:” baslikli 353. maddesinde hitkkme bag‘glanmls‘ur.507

Madde 353’te bir kimsenin herhangi bir hileli davranista bulunarak, tehdit
ederek, siddet uygulayarak, anlagsma yaparak, herhangi bir seyi vaat ederek veya hediye
vererek, kamu adina yiiriitiilen artrma veya eksiltme tiiriindeki bir ihale siirecinde
katilime1 olarak yer almak isteyen bir kisinin bu istegi dogrultusunda teklif vermesine
engel olmasi, bu ihale siirecinin gerceklestirilmesini Onlemesi veya bu slirecte
gerceklestirdigi davranislarla bu siireci zarara ugratmasi halinde, bu kimse hakkinda iki
yil hapis cezasma ve iki yiiz bin ila iki milyon Liret arasinda para cezasina
hiitkmolunacagi; bu kimsenin ilgili mevzuat uyarinca veya yetkili makamlar tarafindan

suga konu ihalelerdeki siireci yliriitmek hususunda yetkilendirilmis bir kimse olmasi

%% Arslan, Ihaleye Fesat, s.107.
%% Arslan, Ihaleye Fesat, s.107.
7 Arslan, Ihaleye Fesat, s.107.
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halinde, bu kimse hakkinda hiikmolunacak hapis cezasmin bir yildan az bes yildan ¢ok
olamayacagi, hilkmolunacak para cezasinin ise bir milyon ila dort milyon Liret arasinda

olabilecegi ifade edilmistir.®

Madde 353’iin devaminda ise bir kamu gorevlisinin veya ilgili mevzuat uyarinca
yetkilendirilmis bir kimsenin 6zel fiyat kirma eylemini gerceklestirmesi halinde, bu
kimse hakkinda md. 353’teki yaptirimlarin yaris1 oraninda yaptirimlara hitkmolunacagi

ifade edilmistir.>®

Sugla hangi hukuki degerin oncelikli olarak korunduguna deginmek gerekirse,
Italyan yasa koyucusu md. 353’teki fiilleri su¢ olarak kabul edip md. 353 hiikmiinii
getirerek, toplumun idarenin ihale siirecini diirtstlik ilkesine uygun bir sekilde
yiiriittiigiine dair duydugu giiveni korumak istemistir. Son birka¢ yildir Italyan ceza
hukukgular: tarafindan bu sugla korunmakta olan hukuki degerin, serbest rekabet
ortaminin olusumunu saglamak oldugunu ifade eden bir goriis ileri siiriilmekte ve bu

goriis hizla yaygmlasmaktadlr.510

Italyan Ceza Kanunu md. 353 kapsamindaki artirma veya eksiltme ihaleleri,
kamu idareleri hesabina yapilan 6zel ihaleler olabilecegi gibi, kamu idareleri namina
gergeklestirilen artirmalar da olabilmektedir ve md. 353’°te cezalandirilan fiiller, ayni

zamanda rekabeti de olumsuz yonde etkilemekte veya men etmektedir.”**

E. Ispanya

Thaleye fesat karistirma sucu, Ispanyol Ceza Kanununda yer alan “Kamu Acik
Artirmalart ve Ihalelerinin Fiyatlarimn Degistirilmesine iliskin sekizinci bdliimiin
“Kamu Eksiltme ve Artirmalarinda Hileli Davramislar” bashgi altindaki 262.

maddesinde hiikkme baglanmugtir.”*?

%% Arslan, Ihaleye Fesat, s.107.

%99 Arslan, Ihaleye Fesat, s.107.

>0 Eker Kazanct, Ihaleye Fesat, s.84.
L Akbulut, Ihaleye Fesat, s.3.

12 Aritiirk, Ihaleye Fesat, 5.166.
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Madde 262’nin birinci fikrasinda bir kimsenin devlet namina yiiriitiilen
artirmada veya herhangi bir ihale siirecinde katilime1 olarak yer almak isteyen
kimselerin bu isteklerini ger¢eklestirmelerini 6nlemeye yonelik yapilan bir anlagsmada
yer almasi, bu artirmada katilime1 olarak yer almak i¢in teklifte bulunan kimselerin bu
artirmadan ¢ekilmelerini saglamak amaciyla bu kimseleri tehdit etmesi, bu kimselere
cesitli armaganlar vermesi, herhangi bir vaatte bulunmasi veya buna benzer
davranislarda bulunmasi, ihaledeki fiyati etkilemeye yonelik yapilan bir anlasmada yer
almas1 ve bu anlagsma sonucunda fiyatin degisiklige ugramasina yol agmasi, bu
artirmadaki veya thaledeki siirecin isleyisini hileli bir sekilde davranmak veya bu madde
kapsamindaki fiilleri gergeklestirmek suretiyle olumsuz yonde etkilemesi hallerinde, bu
kimse hakkinda en az ii¢ yil ve en fazla bes yil olmak iizere ihalelere katilim yasagi
yaptiriminin yaninda bir yildan iki yila kadar para cezasi ve en az bir yil en fazla ¢ yil

olmak tizere hapis cezas1 yaptirimlarina da hilkkmolunacag: ifade edilmistir.”"®

Madde 262’nin birinci fikrasmin devaminda ise bir Kkimsenin madde
kapsamindaki sug¢ teskil eden fiilleri herhangi bir sirketi veya kisiyi temsilen hareket
ederken gergeklestirmesi halinde, ii¢ yildan bes yila kadar devlet namma yapilan
ithalelere katilmaktan yasaklilik yaptirimmin bu sirket veya kisi hakkinda da

uygulanacag: ifade edilmektedir.>**

Madde 262’nin ikinci fikrasinda ise, bir kimsenin md. 262/1°deki fiilleri
herhangi bir sirketi, faaliyeti, dernegi temsilen hareket ederken gergeklestirmesi halinde,
mahkemenin bu kimse hakkinda Ispanyol Ceza Kanunu md. 129°da ongoriilen

yaptirmmlara hiikkmedebilecegi ifade edilmistir.>"

Ispanyol Ceza Kanunu md. 129°da ise Ispanyol Ceza Kanununda ifade edilen
durumlarda ve bu Kanun’da yer alan 31. maddeye uygun bir sekilde hareket etmek,
gegerli bir gerekceye dayanmak ve davadaki taraflarin veya taraflar1 veli, vasi, kayyum,
yasal danigman sifatiyla temsil eden kimselerin de ifadelerini almak kaydiyla
mahkemenin kalic1 veya siireli olarak siireliyse en fazla bes yila kadar olmak iizere
sirketlerin veya bu sirketlere bagli olan binalarin veya bunlarin eklentilerin kullaniminin

kapatilmasina, bu sirketlerin, derneklerin veya miiesseselerin is veya islemlerde

13 Aritiirk, Ihaleye Fesat, 5.166.
14 Aritiirk, Ihaleye Fesat, 5.166.
15 Aritiirk, Ihaleye Fesat, 5.166.
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bulunmalarinin en fazla bes yil boyunca yasaklanmasmna veya bunlarm feshine

hiikkmedebilecegi ifade edilmistir.>*®

Madde 129’un devaminda bir kimsenin bu kanunda yer alan bir sugu islemesi
icin ¢aba gosteren, bu kanunda yer alan bir sugu isleyen veya bu sugun islendigini
yetkili makamlara ihbar etmeyen kimsenin ise istigal ettigi meslege iliskin faaliyetlerde
veya ticari hamlelerde bulunmaktan kalic1 olarak veya en fazla bes yila kadar siireyle
men edilmesine, s6z konusu sirketlerin bor¢lu oldugu kimselerin alacaklarmi temin
edebilmelerini saglamak ve bu sirkette ¢alisan kisilerin hak kaybina ugramalarmi ve
haklarinin ihlal edilmesini dnlemek maksadiyla en fazla bes yillik siire boyunca bu

sirketlerin faaliyetlerine miidahale edilmesine hiikkmedebilecegi ifade edilmektedir.>*’

Madde 129°un ikinci fikrasinda ise, stireli olarak sirketlerin veya bu sirketlere
bagli olan binalarin veya bunlarin eklentilerin kullaniminin kapatilmasi kararmin ve bu
sirketlerin, derneklerin veya miiesseselerin is veya islemlerde bulunmalarinin
yasaklanmasina iliskin kararm, ancak bu davalarda yetkili olan hakim tarafindan
verilebilecegi ifade edilmektedir. Madde 129’un figlincii fikrasinda da, bu maddede
ifade edilen yaptirimlarin, yeni suglarin islenmesine veya hali hazirda islenmis olan
suclarin neticesinde herhangi bir zararin meydana gelmesine engel olmak maksadiyla

uygulanacagi ifade edilmektedir.>*®

Baz1 Ispanyol ceza hukukgular: ihaleye fesat karistirma niteligindeki fiillerin
dolandiricilik su¢u kapsaminda kabul edilmesi gerektigini savunmaktayken, bazi
Ispanyol ceza hukukcular: ise bu goriisiin tam aksini savunmaktaydi ve bu konuda
doktrinde goriis birligi bulunmamasi 6nemli sorunlara yol agmaktaydi. Bu sorunlardan
biri de su¢ neticesinde malvarliginda zarar meydana gelip gelmediginin nasil tespit
edilecegine iliskin bir yontemin bulunmamasiydi. Bu ikiligin ortaya ¢ikardigi sorunlar1
bertaraf etmek adma Ispanyol yasa koyucusu, ihaleye fesat karistirma sugunu Ispanyol
Ceza Kanunu md. 262’de miistakil olarak diizenlemis ve md. 262°de bu sucun
islenebilmesi i¢cin malvarligi bakimmdan herhangi bir zarar meydana gelmesi sarti

ongoriilmemistir.>'® Ispanyol yasa koyucusu md. 262’deki sucu diizenleyerek, devlet

16 Aritiirk, Ihaleye Fesat, 5.166.
1 Aritiirk, Ihaleye Fesat, 5.166.
18 Aritiirk, Ihaleye Fesat, 5.166.
519 Aritiirk, ihaleye Fesat, 5.166.
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namina diizenlenen ihalelerdeki serbest rekabet ortaminin bozulmasmi Onlemeyi

amaglamistir.>%

%20 Eker Kazanct, Ihaleye Fesat, s.85.
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SONUC

Ihaleye fesat karistirma sugunun ilk olarak, Osmanli devrinde ¢ikartilan 1858
tarinli  Kanunnamenin 83 ve 238. maddelerinde diizenlendigi goriilmektedir.
Cumhuriyetin ilanindan sonra, 765 sayili TCK’da bu suca iligkin yeknesakliktan uzak
bir sekilde birden fazla madde metninde diizenleme yapildigi, bu maddelerin
iceriklerinin 5237 sayilit TCK md. 235°te birlestirildigi ifade edilmelidir.

Thaleye fesat karistirma sucunun islenebilecegi ihalelerin tiirleri, md. 235’te
ifade edilmis olup, bu ihale tiirleri yalnizca alima, satima, yapima veya kiralamaya
iliskin ihalelerdir. Yasa koyucu md. 235 hiikmiinii getirerek, kamu kurum ve kuruluslari
adma yapilan ihalelere fesat karistirilmasima engel olmay1 amaglamasina ragmen, DIK
md. 1/1°deki ihalelerden olan tagima islerine iligskin ihaleleri, md. 235°de kapsama giren
ithaleler arasinda saymamistir. Bu da kamu kurum veya kuruluslar1 adina yapilan
ihalelere fesat karistirilmasmin yeterli diizeyde engellenememesi sonucuna yol
acmaktadir. Bu mahsurun ortadan kaldirilmasi bakimindan md. 235°de degisiklik

yapilmali ve tagima islerine iliskin ihaleler de md. 235 kapsamina alinmalidir.

Ihaleye fesat karistirma sucu, ekonomik sug kategorisine giren bir su¢ olmakla
beraber, yasa koyucu bu sugu diizenleyerek, ekonomik sistemin rekabetin serbestligine
dayali ve hukuka aykir1 eylemlere yer vermeyecek sekilde isletilmesini saglamayi, bu
sistemi koruyan ve diizenleyen mekanizmalarim bozulmasina yol acan davranislari
cezalandirmay1 ve idare tarafindan yapilan ihalelerin halk nezdindeki giivenilir imajin1

korumay1 amaclamistir.

765 sayili TCK’daki diizenlemelerde fesat karigtirma kavrammin hangi durum
veya davraniglar1 kapsadigi hususunda agik bir diizenleme yer almiyordu. 5237 sayili
TCK’da sugta ve cezada kanunilik ilkesiyle bagdagmayan bu duruma son verilerek,
hangi fiillerin fesat karistirma kapsamina girdigi md. 235/2’de tek tek sayma suretiyle

belirtilmistir. Thaleye fesat karistirma sugu, yalnizca kanunda belirtilen fiillerin bir veya
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birkagimin gercgeklestirilmesiyle olusacagi ve belirtilen bu fiiller digindaki fiillerle

islenemeyecegi i¢in secimlik ve bagli hareketli bir suctur.

Yasa koyucu md. 235°deki sugu tanimlarken, bu sugun meydana gelebilmesi i¢in
herhangi bir neticenin gerceklesmis olmasi sartin1 aramamis oldugu icin, ihaleye fesat

karigtirma sucu, sirf hareket sucu veya neticesi harekete bitisik bir sugtur.

5237 sayil1 TCK 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girmis olup, gegen on bes yil
zarfinda uygulamada md. 235 kapsamina girebilecek nitelikte olmakla birlikte maddede
sayllmayan fesat niteligini haiz fiillerin de ortaya ¢iktig1 soylenebilir. Yasa koyucu,
uygulamada ortaya ¢ikan fesat karistirma niteliginde kabul edilebilecek yeni hareketleri
de yapilacak kanun degisikligi ile madde kapsamina eklemelidir. Ornegin, artik internet
ortaminda da yapilabilmekte olan ihalelere fesat karistirma niteligindeki yeni fiiller
gerceklestirilebilir. Hacker gibi internet alaninda uzmanlasmis kisiler, ihale siirecinde
katilimc1 olarak yer alabilmek igin gerekli tiim nitelikleri tasiyan Kkisilerin ihale
stirecinde yer almalarma mani olabilirler. Bu ylizden yasa koyucu, yapilacak kanun
degisikligi ile, ihaleye fesat karistirma sugunun internet ortaminda yapilan ihalelerde
islenmesi halinde de olusacagimi ya da md. 243, 244, 245 ve 245/a’daki fiillerin ihaleye
fesat karigtrma maksadiyla icra edilmesinin ihaleye fesat karistirma sugunu

olusturacagini ifade eden diizenlemeler getirebilir.

Uygulamada ihale ile yapilmasi gereken bir alim, satim, yapim veya kiralama
isinin ihalesiz bir sekilde yapilmasi ya da Once isin yapilip sirf para 6demesinde
bulunmak i¢in sonra ihale agilarak, ihalenin isi yapan kisinin iizerinde birakilmasi gibi
fiiller ihale yetkilileri tarafindan sik¢a gergeklestirilmekte olup, doktrinde bu fiillerin
olaym vuku bulus sekline gore baska suglara viicut verdigi ifade edilmektedir. Keza
Yargitay kararlar1 da bu fiillerin ancak baska suclar1 olusturabilecegi, ihaleye fesat
karistirma suguna viicut vermeyecegi yoniindedir. Fakat bu uygulamayla, ihaleye fesat
karigtirma sucu ile korunmasi amacglanan hukuki deger korunamamakta ve ihalenin adil
bir sekilde yapildig1 hususu siipheli bir hale gelmektedir. Bu ve buna benzer sonuglarin
meydana gelmesini engellemek i¢in yapilacak kanun degisikligi ile, md. 235/2-a’ya
“Iigili yasal diizenleme uyarinca ihaleye ¢ikilmast elzem durumlarda ihale konusu isin

ihalesiz bir sekilde secilen kimseye yaptirilmasi ya da ihale konusu isin once yapilip
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sonra ihalenin yapilmas:” halleri de yapilacak kanun degisikligi ile birlikte, hileli
hareket olarak eklenmelidir.

TCK, KiK ve DIiK’te ihale komisyonu veya ihale gorevlileri hakkinda istekliler
tarafindan verilen yeterlik belgelerinin sahte olup olmadigini arastirma yiikiimliligiiniin
ongoriilmemis olmasi biiyiik bir eksikliktir. ihale yetkilisi, nasil KiK md. 40°da ihale
iizerine birakilacak kisinin ihaleye katilmaktan yasakli olup olmadigini arastirmakla
yikiimliiyse, istekliler tarafindan verilen belgelerin sahte olup olmadigmni aragtirmakla
da yiikiimlii olmalidir ve bu yiikiimliiliik yapilacak kanun degisikligi ile KIK ve DIK te

ongoriilmelidir. Boylelikle mahkemeler gereksiz dosya yiikiinden kurtulacaklardir.

Hem TCK md. 235/2-b’de hem de KIK md. 61°de ihale mevzuatina veya
sartnamelere gore gizli tutulmast gereken bilgilerin baskalarina ulastirilmasi
yasaklanmis olmakla beraber, hangi bilgilerin gizli tutulacaginin hem md. 235’te hem
de DIK ve KiK’te ayr1 bir madde baslig1 altinda acik¢a dngoriilmemis olmasi ve hangi
bilginin gizli tutulmasi gerektigini belirleme isinin hakime birakilmig olmasi, su¢ ve
cezada kanunilik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in yapilacak
kanun degisikligi ile md. 235’te veya KIK veya DiK’in ilgili maddesinde ihalenin

tiiriine gore hangi bilgilerin gizli tutulmas1 gerektigi agikga belirtilmelidir.

TCK md. 235/2-b’deki suga iliskin bir baska sorun, gizli tutulmasi gereken
bilgilerin tekliflerle alakali olmamasi durumunda md. 235/2-b’de yer alan sugun
olusmamasidir. Ihale siirecinde gizli kalmasi gereken her bilgi tekliflerle ilgili
olmayabilir. Ornegin, kamu idaresinin bu ihalenin yapilmasiyla elde ettigi veya edecegi
kar miktarinin baskalarina ulastirilmasi1 durumunda, her ne kadar bu bilgi tekliflerle
alakali olmadig1 i¢in md. 235/2-b kapsaminda su¢ olusmamis olsa da, ihaleye fesat
karigtirilmig, kamu idaresi de ekonomik zarara ugramis olur. Dolayisiyla, yapilacak
kanun degisikligi ile md. 235/2-b’deki hiikiim “Ihale yapilirken gerceklestirilen tiim
islemlere iliskin” olacak sekilde degistirilmelidir.
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