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oz
Bu c¢alismada Haékimler ve Savcilar Kurulu’nun yapisi, gorevleri ve yetkilerinin
Anayasal ilkelere uygunlugu incelenmistir. Bu kapsamda oncelikle ¢alismanin birinci

bolimiinde Hakimler ve Savcilar Kurulu ile iligkili olan Anayasal ilke ve haklar ayrintili

olarak agiklanmustir.

Ikinci boliimde ise Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun diinya genelindeki durumunun
anlagilabilmesi i¢in Kurul’un muadillerinin ve Kurul’un gorevi olan yarginin 6zliik
islerinin yiirtitilmesinin uluslararas1 hukuktaki ve karsilastirmali hukuktaki durumu
anlatilmistir. Bu dogrultuda ikinci boliimde ilk 6nce temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
uluslararasi anlagmalardaki yargi kurullar1 ve yarginin 6zlIiik islerine iliskin diizenlemeler
aciklanmistir. Sonra uluslararas: orgiitler tarafindan yayinlanan uluslararas: belgelerdeki
yargl kurullar1 ve yargmin 0Ozlik islerine iliskin Oneriler anlatilmistir. Ardindan
karsilagtrmali hukuka gecilerek yargi kurullar1 ve yarginin 6zliik isleri ile ilgili bazi

demokratik hukuk devletlerindeki uygulamalar agiklanmaistir.

Son boliimde ise dnce tarihsel siireg i¢inde Tiirkiye’de yarginin 6zliik islerinin ve yargi
kurullarmin gelisimi agiklanmis ardindan halen yiiriirlikte bulunan hukuka gore
Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun yapisi, gérevleri ve yetkileri incelenmistir. Bu inceleme
kapsaminda Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun yapisi, gorevleri ve yetkilerindeki

Anayasal ilke ve haklara aykiriliklar tespit edilmis ve ¢6ziim Onerileri getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hakimler ve Savcilar Kurulu, Yargi Bagimsizligi, Yarginin
Tarafsizlig1, Hukuk Devleti



ABSTRACT

In this study, the structure, duties and powers of the Council of Judges and Prosecutors
were examined in accordance with constitutional principles. In this context, in the first
part of the study, the constitutional principles and rights associated with the Council of

Judges and Prosecutors are explained in detail.

In the second part, the situation of the counterparts of the Board and the execution of
personal affairs of the judiciary, which is the duty of the Board, in international law and
comparative law has been explained. In this direction, firstly, in the second part, the
regulations regarding the judicial councils and the personnel affairs of the judiciary in
international conventions on fundamental rights and freedoms are explained. Then,
recommendations on judicial councils and personnel affairs of the judiciary in
international documents published by international organizations were explained. Then,
by moving to comparative law, judicial councils and personal affairs of the judiciary in

some democratic states were explained.

In the last chapter firstly in the historical process it is explained the development of
the personal affairs of the judiciary and judicial councils in Turkey. Then, the structure,
duties and powers of the Council of Judges and Prosecutors were examined in accordance
with the current law. Within the scope of this examination, violations of the constitutional
principles and rights in the structure, duties and powers of the Council of Judges and

Prosecutors were identified and solutions were proposed.

Key Words: Council of Judges and Prosecutors, Judicial Independence, Impartiality of

the Judiciary, Rule of Law



ONSOZ

Tiirkiye’de hakkinda en ¢ok tartisma yapilan kurumlardan biri Hakimler ve Savcilar
Kurulu’dur. Hakimler ve Savcilar Kurulu pek cok Anayasal ilke ve hakkin, 6zellikle yargi
bagimsizligmin korunmasi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu tez Hakimler ve
Savcilar Kurulu’nun yapisi, gérevleri ve yetkileri ile ilgili Anayasal ilke ve haklara aykiri
durumlara dikkat cekmek ve ideal drnekleri de gOstererek ¢ozum oOnerileri getirmek icin

yazildi. Tiirk Anayasa Hukuku literatiiriine katki sunmasini dilerim.
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GIRIS

Yasama, yiiriitme ve yargi, bir devletin temel organlarini olustururlar. Bu temel
organlarin g¢esitli gérevleri bulunur. Yasama organinin (parlamento) temel gorevi tlkede
uygulanacak hukuk kurallarin1 olusturmaktir. Yiiriitme organinin (hilkimet ve idare?)
temel gorevi ise bu kurallar1 uygulamaktir. Yargi organi ise bu kurallara uyulmamasimdan
kaynaklanan anlasmazliklar1 ¢ozer? ve kurallara aykirilik iddialarini karara baglar.®
Hukuki anlagsmazliklar1 ¢ozen kisiler hakimlerdir. Bir veya birden fazla hakim bir
mahkemeyi olusturur.* Tiirkiye’de yargi organi, hakimler ve mahkemelerin olusturdugu

bir bUtin olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiye’de hakimlerin ve savcilarm® meslege alma, atama, tayin, terfi, denetim ve
disiplin gibi &zliik islerini yapan kurum, Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK)’dur.®
Tirkiye’de yargi mensuplarinin 6zliikk islerinin ylriitiilmesi konusunda Osmanlh
doneminden beri ¢esitli yontemler uygulanmis ve gesitli tecriibeler edinilmistir. Bunun
sonucunda ilk kez 1961 Anayasasiyla, hakimlerin 6zliik islerini yiirtitmekle gérevli bir
yarg1 kurulu olan Yuksek Hakimler Kurulu (YHK) kurulmustur. 1961 Anayasasinda
1971 yilinda yapilan degisikliklerle birlikte savcilarin 6zliik islerinin yliriitiilmesi i¢in de
ayr1 bir kurum, Yiksek Savcilar Kurulu (YSK) kurulmustur. 1982 Anayasasi ise bu iki

kurumu birlestirmis ve hem hakim hem de savcilarin 6zliik islerini yiiriitmekle gorevli bir

1 Yiiriitme organmin iki kismi bulunmaktadir. Yiiriitme organmimn bir siyasi kismu bir de idari kism1 vardir.
Yiiriitmenin siyasi kismini olusturan makam hiikiimettir. Genellikle Devlet Baskani ve Bakanlar
Kurulundan veya sadece Devlet Baskanindan (Cumhurbaskani veya Hiikiimdar) olusur. Hiikiimet, yiiriitme
yetkisini kullanan makamdir. Her ne kadar hiikiimet kavrami genellikle yiiriitme kavrami ile es anlamda
kullanilsa da yiiriitme yetkisi olmamasina ragmen “idare” de yiiriitme organinin bir pargasidir, yliriitme
organini idari kismini olusturur. islevsel anlamda yasama, yargi ve hiikiimet disinda devletin geri kalan
kismina “idare” denir. Idarenin siyasi yetkileri yoktur. Kamu hizmeti yapma ve kolluk faaliyeti yiiriitme
gibi gorevleri vardir. Yiiriitme organinin siyasi yetkilere sahip olan ve devleti yoneten kismi hiikiimettir
(Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Turgut Tan, idare Hukuku, 3. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi,
2014, s. 16-22).

2 Servet Armagan, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, Istanbul, Istanbul Universitesi Yaymlari, 1979, s. 70.

3 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Il. Cilt, 2. Baski, Bursa, Ekin Basim Yaym
Dagitim, 2020, s. 450.

4 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Il. Cilt, s. 450-451.

5 Savcilar bir sug siiphesi oldugu zaman gergegi arastirmakla gérevlidirler. Savcilar, yaptiklar: arastirma
sonucunda gerekli goriirlerse dava agip ceza isteyerek adaletin saglanmasma yardimci olurlar (Nevzat
Toroslu, Metin Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 16. Baski, Ankara, Savas Yayinevi, 2016, s. 119)
Tiirkiye’de bu gorevi yapan kisilerin mesleginin resmi adi Cumhuriyet Savcisidir. Ancak kendilerine kisaca
savcl da denilmektedir.

& Kemal Gozler, Turk Anayasa Hukuku, 3. Baski, Bursa, Ekin Basim Yayin Dagitim, 2019, s. 1053.
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yargi kurulu olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nu (HSYK) kurmustur. 2017
yilindaki Anayasa degisikliklerinde kurulun adindaki “Yiiksek” ibaresi silinmis ve
kurulun ad1 Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) olmustur. HSK ile ilgili olarak 2010 ve
2017 yillarinda ¢ok Onemli Anayasa degisiklikleri yapilmistir. HSK, 2010 Anayasa

degisikligi siirecinden itibaren Tiirkiye’de pek ¢ok tartismanin konusu olmaktadir.

Hékimler ve Savcilar Kurulu, 6nemli gorev ve yetkilere sahip bir kuruldur. HSK
oncelikle hakim ve savcilari meslege kabul eder. Meslege kabul edilen hakim ve
savcilarm nerede gorev yapacaklar1t HSK tarafindan belirlenir. H&kim ve savcilarin gorev
yerlerinin degistirilmesine de HSK karar verir. Bagka bir ifadeyle hakim ve savcilarin
atama ve tayin islemlerini HSK yapar. HSK ayrica hakim ve savcilarin hangilerinin terfi
edecegine karar verir. Bunun disinda hakim ve savcilara kadro dagitma, birinci sinifa
ayirma ve gegici yetki verme islemlerini de HSK yapar. HSK’nin denetim gorevi de
bulunmaktadir. Hakim ve savcilarin gorevlerini hukuka uygun bigimde yapip
yapmadiklarini ve gorevleri ile ilgili bir su¢ isleyip islemediklerini HSK denetler. Ayrica
HSK hékim ve savcilarm tutum ve davranislarinin, sifatlarina ve gérevlerine uygun olup
olmadigini da denetlemektedir. HSK hakim ve savcilara disiplin cezasi verebilir, onlari
gorevden uzaklastirabilir ya da ihrag edebilir.” Bu 6zliik islerinin disinda HSK ayrica, bir
mahkemenin kaldirilmasi veya yargi cevresinin (yetkili oldugu cografi alanin)

degistirilmesi konusunda Adalet Bakanligmin yaptig1 teklifleri karara baglar.

Biitiin bu gorevler HSK’ya, Anayasanin 159. maddesinin 8. ve 9. fikralar1 ile
verilmigtir.® 159. maddenin ilk fikrasinda ise HSK’nin, mahkemelerin bagimsizhig1 ve

hakimlik teminat1 esaslarina gére kurulup gorev yapacagi vurgulanmaktadir. HSK

" HSK’nin bu yetkileri Anayasa Mahkemesi iiyeleri disinda biitiin yargi mensuplar1 bakimindan gegerlidir.
Ancak HSK, Anayasa Mahkemesi iiyeleri tizerinde yetkili degildir.

8 Anayasa md. 159/8: Kurul, adli ve idari yargi hikim ve savcilari meslege kabul etme, atama ve nakletme,
gecici yetki verme, yiikselme ve birinci smifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalart uygun
goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, gorevden uzaklastirma islemlerini yapar;
Adalet Bakanliginin, bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi cevresinin degistirilmesi konusundaki
tekliflerini karara baglar; ayrica, Anayasa ve kanunlarla verilen diger gérevleri yerine getirir.

Anayasa md. 159/9: Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun ve diger mevzuata (hakimler i¢in idarf
nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme; gorevlerinden dolay: veya gorevleri
sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarma uyup uymadigini
arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri, ilgili dairenin teklifi ve Hakimler
ve Savcilar Kurulu Baskaninin oluru ile Kurul miifettislerine yaptirilir. Sorusturma ve inceleme islemleri,
hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha kidemli hdkim veya savci eliyle de yaptirilabilir.

2



bagimsiz bir yargi kuruludur ve en temel varlik sebebi yargi bagimsizliginin

korunmasidir.

HSK' yapisi, gorevleri ve yetkileri nedeniyle bazi Anayasal haklar ve ilkelerle
iligkilidir. Hak kavrami, bir 6zglrliglin veya bir menfaatin kullanimini istemek
konusunda Kisilere hukuk diizeni tarafindan verilen isteme yetkisini ifade eder.® Ozgirluk
ise bir seyi yapma veya yapmama, serbestce hareket edebilme giiciidiir.!® Herkes her
hakka ve ozgiirliige sahip degildir. Ancak ayrim yapilmaksizin her insana insan oldugu
icin verilmesi gereken bazi hak ve 6zgurlikler vardir (yasam hakki, adil yargilanma
hakki, ifade dzgiirliigii gibi). Bu hak ve dzgiirliiklere “insan haklar” denir.!! Devlet
tarafindan kabul edilmis ve hukuken gegerli olan insan haklarna ise “kamu 6zgiirliikleri”
veya “temel hak ve ozgiirliikler” denir.'? Bu hak ve ozgirliukler bir iilkede hukuken
gecerlilerse genellikle Anayasada diizenlenirler. Anayasada diizenlendikleri takdirde bu
hak ve 6zgirliiklere Anayasal hak ve 6zgiirlikler de denir.® 1982 Anayasasinda da bu

temel hak ve 6zgiirliikkler diizenlenmistir.

1982 Anayasasi ¢ok sayida ve ¢esitli ilkeler de icermektedir. Anayasadaki ilkeler
“Anayasal ilke” seklinde adlandmrilir. Anayasal ilkeler, Anayasadaki belirli konularda
ayrintili diizenleme yapan 6zel hiikiimler degil daha genis bir uygulama alani bulunan,
genel nitelikte hikimlerdir. Anayasalardaki diger hiikiimler genellikle Anayasal ilkelerle
uyumlu olurlar. Her Anayasada bu tiir ilkeler bulunmaktadir. Anayasal ilkelerden bazilari
devletin siyasi yapismin veya devletin benimsedigi ideolojinin temel 6zelliklerini belirler.
Ornegin 1982 Anayasasindaki “demokratik devlet”, “laik devlet”, “sosyal devlet”,
“Atatiirk milliyetgiligine bagli devlet” gibi ilkeler bu tir Anayasal ilkelerdir. Bazi
Anayasal ilkeler ise devletin hukuk diizeninin temel 6zelliklerini belirler. Ornegin 1982
Anayasasindaki “yargi bagimsizlig1”, “sucta ve cezada kanunilik”, “maddi giice gore

vergi” gibi ilkeler bu tir Anayasal ilkelerdir.

% A. Seref Goziibiiyilk, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, 40. Baski, Ankara, Turhan
Kitabevi, 2020, s. 184.

10 Tarik Zafer Tunaya, Siyasi Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 4. Baski, Istanbul, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1980, s. 187.

11 Seref iba, Anayasa Hukuku: Genel Esaslar, 3. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2017, s. 325.

2 Miinci Kapani, Kamu Hurriyetleri, 7. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2013, s. 14.

13 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s. 279.



HSK’nin yapisi, gorevleri ve yetkilerinde bazi Anayasal ilkelere ve Anayasal haklara
aykiriliklar bulunmaktadir. HSK ile ilgili en tartismali konu HSK’nin iiye yapisidir.
HSK’nm 13 iiyesinden 6’sim1 Cumhurbaskaninin, 7’sini TBMM nin atamas1 Kurul’un
bagimsizlig1 konusunda tartismalara neden olmaktadir. Kurul, yarginin 6zIlik islerini
yapma yetkisine sahip oldugu i¢cin Kurul’un bagimsizlig: ile ilgili tartismalar yargi

bagimsizlig1 tartigmalarini da beraberinde getirmektedir.

HSK’nin kararlarinin yargisal denetimi de tartisma konusudur. HSK’nin meslekten
cikarma digindaki kararlarinin yargi denetimine tabi olmamasinin hukuk devleti ilkesine
uygunlugu tartigilmaktadir. HSK ile ilgili ok 6nemli bir sorun da goreve kabul edilecek
hakimlerin ve savcilarin se¢ilmesi yontemidir. Se¢me isleminde Adalet Bakanliginin
yaptig1 miilakatin belirleyici olmasi yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi konusunda
stiphelere neden olmaktadir. Ayrica adaylarin bu sekilde segilmesinin esitlik ve kamu
hizmetine girme hakki ile liyakat ilkesi bakimmdan da degerlendirilmesi gerekmektedir.
Adalet Bakanliginin hakim-savci adaylarmin egitim ve staj dénemindeki etkin konumu

da yargi bagimsizlig1 konusundaki siipheleri kuvvetlendirmektedir.

HSK’nin yaptigi tayin (naklen atama) islemleri ise hakimlik ve savcilik teminatlarini
giindeme getirmektedir. Yargi mensuplarmin bir sehirden diger bir sehire, ayni sehir
icinde bagska mahkemeye ve hakimlikten savciliga-savciliktan hakimlige tayin edilmesi
hakimlik teminati tartismalarina sebebiyet vermektedir. HSK’nin baz1 yargi mensuplarmi
sirf belirli bir davanin gériilmesi amaciyla belirli bir mahkemeye tayin etmesi ise kanuni

dogal ilkesi ile ilgili sorunlara neden olmaktadir.

HSK’nin yargi mensuplarini denetlemesi ve disiplini ile ilgili olarak da problemli
konular bulunmaktadir. HSK’nin denetim ve disiplin islemlerinin ayn1 zamanda Adalet
Bakani olan Kurul bagkanmin onayma tabi olmasi, yaptirim uygulanmasi gereken yargi
mensuplarinin yliriitme organi tarafindan korundugu iddialarini giindeme getirmekte ve
yarginin tarafsizligi ilkesi konusunda tartigma yaratmaktadir. Yargi mensuplarinin tabi
oldugu disiplin sug ve cezalari ile ilgili dizenlemelerdeki bazi soyut ifadeler ise suiistimal
ihtimali dogurmakta ve yargi bagimsizlig ile ilgili endiselere neden olmaktadir. Bunlarin
disinda yargt mensuplarinin idari gorevleri yoniinden denetiminin Adalet Bakanligina

birakilmasi da elestiri konusu olmaktadir.



HSK, yargiya miidahaleye elverisli yapisi ve miidahale niteligindeki kararlari
nedeniyle “yargt bagimsizligi (mahkemelerin bagimsizligy)” ilkesi ile yakindan iliskilidir.
HSK’nin temel varlik sebebinin “yargi bagimsizligmin korunmasi” olmasi da HSK’y1 bu
ilkeyle yakindan iliskili hale getirmektedir. Bu nedenlerle HSK’nin en yakindan iligkili
oldugu Anayasal ilkenin yargi bagimsizligi ilkesi oldugu soylenebilir. Yine yargi
bagimsizligmin unsurlari olan “ha@kimlik (ve savcilik) teminati” ve “dogal hakim” ilkeleri
de HSK ile iliskilidir. HSK ayrica “yarginin tarafsizligi”, “demokrasi”, “hukuk devleti”
ve “kuvvetler ayriligr” ilkeleri ve de “adil yargilanma” hakkiyla da yakindan iligkilidir.
Ciinkii yarg1 bagimsizligi, bu hak ve ilkelerin hepsinin ayrilmaz unsurudur. Bunlarin
diginda HSK' yargi mensuplarinin goreve getirilmesindeki konumu nedeniyle “kamu

hizmetine girme” ve “esitlik” haklar1 ve de “liyakat” ilkesiyle de yakmdan iligkilidir.

2017 Anayasa degisiklikleriyle birlikte HSK’nm yapisinda ¢ok onemli degisiklikler
yapilmasi, HSK iizerine yeni c¢alismalar yapilmasini gerektirmistir. Bu gereklilik
dogrultusunda ¢alismamizda 6ncelikle HSK nin iliskili oldugu Anayasal ilke ve haklar
aciklanacaktir. Ardindan HSK’nm muadili olan yargi kurullar1 ve HSK’nin gorevi olan
yargmin Ozliik islerinin yiirtitiilmesi iglemleri konularida uluslararasi hukuktaki durum
ve Onemli hukuk devletlerindeki uygulamalar agiklanacaktir. Daha sonra ise tarihsel
gelisimi ile birlikte Tiirkiye’de HSK incelenerek HSK’nin yapisi ve sahip oldugu gorev
ve yetkilerindeki Anayasal hak ve ilkelere aykiriliklar ifade edilecek, ¢6zim Onerileri

getirilecektir.



Birinci B6lim
HAKIMLER VE SAVCILAR KURULU ILE ILISKILi
ANAYASAL ILKELER VE HAKLAR

I. YARGI BAGIMSIZLIGI
A. YARGI BAGIMSIZLIGININ ANLAMI VE ONEMIi

Yarg1 bagimsizligi, en basit ifadeyle “yargmin higbir kisi ya da kurumun emir, etki
veya baskisina maruz kalmadan gorevini yapabilmesi” seklinde ifade edilebilir.'* Yargi
bagimsizlig1 yerine mahkemelerin bagimsizligi veya hakimlerin bagimsizligi kavramlari
da kullanilmaktadir. Yargi bagimsizligir hem bireysel anlamda hakimlerin bagimsizligini
hem de kurumsal anlamda tim hakim ve mahkemelerin olusturdugu yargi organinin
bagimsizligini ifade eder.® Yargi bagimsizhiginin gerceklesebilmesi igin hem yargi
gorevine mudahale edilmemeli hem de yargiya miidahale edilmedigi konusunda toplum
nezdinde bir giiven olusmalidir.'® Bu giiven olusmazsa toplum yargiya giiven duymaz.
Ayni sekilde hakimlerde de kendi gorevlerine miidahale edilmeyecegine dair bir giivenin
var olmas1 gerekir. Ciinkili yalnizca yargiya miidahale edilmesi degil, yargiya miidahale
edilmesi ihtimalinin olmas1 da serbest¢ce gorev yapilmasmi engelleyecek ve yargi

bagimsizhigini ihlal edecektir.’

1982 Anayasasinda da yargi bagimsizligi ilkesi 9. ve 138. maddelerde diizenlenmistir.
9. maddede “Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce
kullanilir” ifadesi yer almaktadir. 138. maddenin 1. fikrasinda “Hakimler, gorevlerinde
bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore

hikim verirler.” denilmistir. 2. fikrada ise “Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi

14 Omer Anayurt, Anayasa Hukuku: Genel Kisim, 3. Baski, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2020, s. 641.

15 Hakimlerin kisisel olarak herhangi bir dis etkiye maruz kalmamasma “siibjektif (bireysel) bagimsizlik”,
genel anlamda tiim yargi organinin herhangi bir dis etkiye maruz kalmamasma ise “objektif (kurumsal)
bagimsizlik” denir (Fatih Ozkul, “Anayasalarimizda Yargmin Bagimsizhig ve Tarafsizhigi”, Ankara
Barosu Dergisi, Sa. 3, 2016, s. 214).

16 Levent Goneng, Yargimin Bagimsizhig: ve Tarafsizhigy, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi
Anayasa Calisma Metinleri I, 2011, s. 14, www.tepav.org.tr/Calismalarimiz/Anayasa
Calismalar/TEPAV Anavasa Calisma Metinleri-3: "Anayasa'da Yapilan Son Degisiklikler Yargi
Bagimsizligi Endiselerini Gideremedi", (Erisim: 20.08.2020).

17 Nurullah Kunter, Feridun Yenisey, Ayse Nuhoglu, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, 17. Baski, Istanbul, Beta, 2010, s. 539.
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yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge
gobnderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz” ifadesi yer almaktadir. Bu maddeler ile yarg1

bagimsizlig1 ilkesi Anayasal bir ilke olarak kabul edilmistir.'8

Yargi bagimsizliginin temel amaci hakimlerin tarafsiz olarak karar vermelerini
giivence altina almaktir.'® Hakimler bagimsiz degillerse bagimli olduklar1 kisi ya da
kurumu tutarak tarafli karar verirler. Hakimler, 6rnegin devleti yOneten yiritme
organindan bagimsiz degillerse yliriitme organini ilgilendiren davalarda yiiriitme lehine
tarafli sekilde karar verirler (ya da vermek zorunda kalirlar). Bu durum pek ¢ok

olumsuzlugu beraberinde getirecektir.

Yargi bagimsizligmin bir diger amaci Anayasal diizenin korunmasidir. Anayasalar,
devleti yonetenlerin yetkilerini belirleyip smirlayarak yonetilenlerin temel hak ve
ozgurliiklerini giivence altina alirlar.?’ Bu smirlandirma yapilmazsa yoneticiler devleti
keyfi olarak yonetebilirler. Yoneticilerin yetkilerinin smirlandirilabilmesi i¢in devlet
iktidarinin farkli makamlara dagitilmasi ve bu makamlarin birbirinden bagimsiz olmasi
gerekir. Yani devletin temel organlarinin (yasama, vyiritme, yargi) tek elde
toplanmamasi, birbirinden ayri olmasi gerekir. Buna “kuvvetler ayrihigi” denir.?
Yoneticilerin  yonetme yetkisinin smirlandirilabilmesi i¢in yoneticilerin  hukuk
kurallartyla bagli olmalar1 ve hukuka riayet etmeleri de gerekir. Bu da “hukuk devleti”
ilkesinin geregidir.?? Yoneticilerin hukuk kurallarmi ihlal etmesini engelleyecek olan gii¢
yargidir.?® Yargi organi, devleti yonetenlerden (yiiriitme organindan) bagimsiz olmazsa
ne hukuk devleti ne de kuvvetler ayrilig1 gergeklesebilir. Boyle bir durumda hakimler
yoneticilerin kontrolinde olurlar, onlar Iehine tarafli karar verirler ve yoneticilerin
hukuku ¢ignemesini engellemezler (ya da engelleyemezler). Bdyle bir diizende

yoneticiler devleti kurallarla bagl olmaksizin, keyfi olarak yonetirler. Yonetilenlerin hak

18 Bu dogrultuda Anayasa Mahkemesi de yargi bagimsizhgm “yargimin hichir organ ve makama bagl
olmadan, emir ve talimat almadan gérevlerini 6zgir bicimde yerine getirebilmesi” seklinde tanimlamistir
(Esas Sayisi: 1992/37, Karar Sayisi: 1993/18, Karar Giinii: 27.4.1993, R.G. Tarih-Sayi: 12.10.1995-22431).
19 Inang Isten, “Yargi Bagimsizlig1 ve Tarafsizhigr”, GUSBD, C. 13, Sa. 2, 2014, s. 286.

20 Mimtaz Soysal, Anayasaya Giris, 1. Baski, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaymlari, 1968, s. 167.

21 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 13. Baski, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2017, s. 215-216.

22 Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi, 4. Bask, Istanbul, Alkim Yaymevi, 2007, s. 149.

23 Goneng, Yargimin Bagimsizh@ ve Tarafsizhg, s. 7.
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ve Ozgurlukleri korunamaz. Dolayisiyla Anayasanin varliginin bir anlam ifade edebilmesi

icin yarg1 bagimsizlig1 sarttir.

Yargi organinin, devleti yonetenlerden bagimsiz olmasi demokrasi agisindan da mutlak
bir gerekliliktir. Clinki demokrasinin olusabilmesi i¢in halkin yoneticilerini 6zgurce
secebilmesi gerekir.?* Eger yargi, devleti yoneten iktidara bagli olursa iktidar sahipleri
halkin 6zgiir bir se¢im yapmasini engelleyebilirler. Ciinkii onlar1 bundan men edecek gii¢
de yine bagimsiz yargidir. Bu nedenle yarginin bagimsiz olmadigi bir diizende

demokrasinin varligindan s6z edilemeyecektir.

Yargi bagimsiziginin gerceklesebilmesi igin yarginin devleti ydneten yiriitme
organindan bagimsiz olmasi ¢ok dnemlidir ancak yeterli degildir. Yargi organinin, hi¢bir
makam veya kisinin etkisi altinda kalmamas: gerekir. Hakimlerin yasama organina,
kendilerinin de i¢inde bulunduklar1 yargi organma ve devlet disindaki tiim dis etkenlere
kars1 da bagimsiz olmalar1 gerekir. Aksi halde adil bir yargilama yapilamaz. CUnki
hékimler tarafsiz karar veremezler. Taraflardan biri lehine veya belirli bir yénde haksiz
kararlar verirler. Bir iilkede yargi bagimsizliginin olmamasmin sakincalar1 yalnizca
yiriitme organinin keyfi olarak yonetebilmesi ve yurttaslarin haklarmin ihlal edilmesi
degildir. Eger hakimler tim dis etkenlere karsi bagimsiz olmazsa tarafsiz ve adil bir
yargilama olmaz. Bunun sonucunda bireyler ve toplum, hukuka ve yargiya giiven

duyamaz.?®

Yargi bagimsizhigmin biliyiik 6nemi iste bu sebeplerden ileri gelmektedir. Yargi
bagimsizlig1 ilkesi demokrasi, kuvvetler ayriligi, hukuk devleti, hak ve 6zgiirlikklerin
korunmasi, yargmin tarafsizligi, adil yargilama ve yargiya giivenin saglanmasi agisindan

¢ok onemli ve olmazsa olmazdir.

Yargr bagimsizligi, hakimler igin bireysel bir ayricalik veya iistiinliik degildir.%
Yargilamanin geregi gibi yapilabilmesi i¢cin kabul edilen bir ilkedir. Kurumsal olarak

yargl organmnin da yasama ve ylriitme organi lizerinde bir istlinliigii yoktur. Yargi

24 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 241.

% Sibel Inceoglu, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakka, 4. Baski,
Istanbul, Beta, 2013, s. 167.

% Seref Unal, Anayasa Hukuku Agisindan Mahkemelerin Bagimsizhig ve Tarafsizhigi, Ankara, TBMM
Kiiltiir Sanat ve Yaym Kurulu Yayinlari, 1994, s. 7.



bagimsizligi, yargi organina devletin diger temel organlari iizerinde bir 0stlnlik
saglamaz.?’ Yargmin bagimsiz olmasi hakimlerin kararlarmi tamamen kendi fikirlerine
gore veya keyfi olarak verebilecekleri anlamma gelmez. Bagimsiz h@kimler hukuk
kurallarina gore karar verirler.?® Hakimler, kendi yetki smirlarmi asip yasama ve yiriitme
organinin yetki alanina miidahale ederek siyasi kararlar verirlerse bu duruma Anayasa
hukuku literatiiriinde “yargisal aktivizm” denilmektedir.?® Yargisal aktivizmin yasama ve
yliriitme iizerinde bir istiinliige doniisecek sekilde uygulanmasi sonucunda Yyargi
organinin fiilen iktidara sahip oldugu bir rejim ortaya ¢ikar. Bu rejime de “hakimler
hiikiimeti” denilmektedir.®® Yargi organinin yargisal aktivizm icinde bulunmasi da bunun
sonucunda olusabilecek hakimler hiikiimetinin ortaya ¢ikmasi da demokrasi ve kuvvetler
ayriliginin ihlali anlamina gelecektir. Boyle bir durumda hukuk devleti ilkesi ve yargiya
duyulan giiven de ortadan kalkacaktir.’! Dolayisiyla yargi bagimsizliginm korumayi

amagladig1 6nemli ilke ve degerler korunamamis olacaktir.
B. YARGI BAGIMSIZLIGININ KAPSAMI

Yargi bagimsizligi, yukarida belirtildigi gibi, yargmin hem yasama ve ylritme
organlarindan, hem devletin digindaki diger etkenlerden hem de kendisinden bagimsiz
olmasini gerektirir. Baska bir ifadeyle yargi bagimsizlig1 ilkesi yargmin bagimsizligini

biitiin kisi ve kurumlara karsi korur.
1. Yasama Organina Kars1 Bagimsizhk

Yargi bagimsizliginin korunabilmesi i¢in yarginin yasama organina karst korunmasi
gerekir. Bunun i¢in bazi dnlemler alinmaktadir. Yargi organinin yasama organina karsi

korunmasi i¢in alinan en temel 6nlem yargi bagimsizligi ilkesinin normal kanunlarla degil

27 Anayurt, Anayasa Hukuku: Genel Kisim, s. 644,

28 Yiiksel Metin, “Tiirkiye'de Yargi Bagimsizligina iliskin Kimi Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Anayasa
Yargis1 Dergisi, C. 27, 2010, s. 223.

29 Oguzcan Kutkan, “Anayasa Mahkemelerinin Norm Alanimni Daraltmasi ve Genisletmesi”, DEUHFD,
C.15, Ozel Sayr: Prof. Dr. Durmus Tezcan’a Armagan, 2019, s. 2081. Yargisal aktivizmin yaygin kabul
goren kesin bir tanim1 yoktur. Bu kavram doktrinde farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Ancak bu tanimlar
genellikle, hakimlerin kararlarinda hukukun kendilerine tanidigi sinirlart agmalar1 olgusu etrafinda
sekillenmektedir (Fatih Oztirk, Karsilastrmah Anayasa Yargisinda Politik Sorun ve Yargsal
Aktivizm Doktrini: Anayasal Yargi Denetimi Gerekli Mi?, 2. Baski, istanbul, Beta, 2014, s. 124.).

%0 Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasa Yargsi, 1. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2017, s. 84.

31 Anayurt, Anayasa Hukuku: Genel Kisim, s. 644,
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Anayasa ile kabul edilmesidir. Anayasalarin degistirilmesi kanunlara gére daha zor
oldugu i¢in yargi bagimmsizhigi ilkesinin Anayasada dizenlenmesi, yarirlikten

kaldirilmasini  zorlastirir.®?

Kanunlar Anayasaya aykiri olamayacagi igin yargi
bagimsizligmi ihlal edecek kanunlar da ¢ikarilamaz.®® Boylelikle yargi bagimsizligmin
yasal diizenleme ile oradan kaldirilmasmin 6niine gecilmis olur. Tiirkiye’de de yargi

bagimsizlig1 ilkesi Anayasal giivence altindadir.

Yasama organi yasa yapma islemi disindaki islemleriyle de yargi bagimsizligini ihlal
edebilir. Bunun 6niine gecmek i¢in de bazi 6nlemlerin alinmasi gerekir. Halen devam
etmekte olan yargilamalar hakkinda mecliste herhangi bir yorum yapilmamalidir. Davaya
bakan mahkemeye herhangi bir sekilde mecliste tavsiye verilememeli yahut telkinde
bulunulmamalidir.®* Yasama organinin bilgi edinme ve denetleme yollardan biri olan
soru®®, yargilama hakkinda kullanilmamalidir.®® Bu tedbirler, yarginin yasamaya kars1
bagimsizligmin korunmasi ig¢in gereklidir. 1982 Anayasasinin 138.maddesinin
3.fikrasinda da bu yonde bir diizenleme yapilmistir. Fikrada: “Gérilmekte olan bir dava
hakkinda Yasama Meclisinde yarg yetkisinin kullanilmas: ile ilgili soru sorulamaz,

2

gortisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.” ifadesi yer almaktadir.
Ancak bu tedbirler devam etmekte olan bir yargilama ile ilgili olarak gegerlidir.
Milletvekilleri, devam eden bir yargilamayla ilgisi olmayacak sekilde genel anlamda

yargl sistemi hakkinda konusabilir. Bu konuda goériisme yapilabilir, soru sorulabilir,

32 Goneng, Yargimn Bagimsizhig: ve Tarafsizh@, s. 12. Anayasa degisikligini zorlastiran gesitli yontemler
vardir. Ancak hemen hemen her Anayasada goriilen yontem nitelikli ¢ogunluk aranmasidir. Anayasa
degisikliginin teklif edilmesi ve kabul edilmesi i¢in kanunlara gére daha fazla sayida milletvekilinin oyu
gerekir. Kanun degisikligi teklifi i¢in genellikle tek bir iyenin imzasi yeterli kabul edilmektedir. Anayasa
degisikligi teklifi i¢in ise belirli bir sayida milletvekilinin imzas1 aranir. Kanun degisikliginin kabul
edilebilmesi i¢in genellikle oylamaya katilanlarin yarisindan bir fazlasinin kabul oyu yeterli kabul edilirken
Anayasa degisikligi igin nitelikli cogunluk aranir. Bu ¢ogunluk genellikle meclis iliye tam sayisinin beste
iicii, dortte iicii, iicte ikisi gibi cogunluklar olmaktadir (Iba, Anayasa Hukuku: Genel Esaslar, s. 37).

33 Glinimuzde bittin demokratik hukuk devletleri Anayasanin iistiinliigiinii benimsemistir. Ve bu iilkelerin
hemen hemen hepsinde kanunlarmn Anayasaya uygunlugu yargi organi tarafindan denetlenmektedir. Bu
denetim gorevi ya belirli bir yliksek mahkemeye ya da (6nlerine gelen dava ile ilgili olarak) ulkedeki
mahkemelerin tamamina verilmektedir. Bu mahkemeler Anayasaya aykir1 kanun hiikiimlerini iptal etmekte
veya fiilen yiiriirliikten kaldirmaktadir (Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Hasan Tung, Karsilastirmal
Anayasa Yargisi, Ankara, Yetkin Yayinlari, 1997).

34 Atilla Ozer, Anayasa Hukuku, 8. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2017, s. 288.

35 Soru, bir milletvekilinin bir bakana veya hiikiimete soru sorarak bilgi almasidir. (Kemal Gézler, Anayasa
Hukukunun Genel Teorisi, I. Cilt, 2. Baski, Bursa, Ekin Basim Yayin Dagitim, 2020, s. 944). Bu
yontemle yasama organi yiiriitme organini hem denetleyebilir hem de ondan bilgi alabilir. Ancak yasama
organimin yapilmakta olan bir yargilama hakkinda soru sorumasi yargi bagimsizligini ihlal eder.

% Anayurt, Anayasa Hukuku: Genel Kisim, s. 645,
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elestiriler getirebilir. Bunlar devam eden bir yargilama ile ilgili olmadig: siirece yargi

bagimsizligmin ihlali anlamina gelmez.%’

Milletvekillerinin devam etmekte olan bir dava hakkinda goriisme yapmasinin, soru
sormasinin, mahkemeye tavsiye veya telkinlerde bulunmasmin yasaklanmasi yargi
bagimsizligmin korunmasi agisindan ¢ok dnemlidir. Ancak bu yasaklar yalnizca bagimsiz
olarak yargilama yapan hakimlerin korunmasi bakimindan yararlidir. Hakimler eger zaten
bagimsiz degillerse (6rnegin yiiriitmenin talimatlariyla siyasi amagh bir yargilama
yapiyorlarsa) milletvekillerinin gériismeleri, sorular1 ve telkinleri; hakimleri adil bir
yargilama yapmaya zorlayabilir. Veya en azindan, tepkiler sonucunda, hakimlerin iginde
bulunduklar1 baskidan kurtulmalar1 saglanabilir. Boéyle durumlarda yasamanm
miidahalesi, zaten bagimsiz olmayan hakimlerin bagimsizligini ihlal etmeyecek tam

tersine yargi bagimsizliginin saglanmasima hizmet edecektir.

Yasama organinin yargiya miidahalesinin 6nlenmesi ile ilgili bir diger 6nemli konu da
yarg1 kararlarina riayet edilmesidir. Yasama organi yargi kararlarma uymak zorundadir.
Yasama organi1 herhangi bir yasama faaliyetiyle yargi kararlarinin uygulanmasini
engelleyemez, siiriincemede birakamaz, karar1 bozamaz veya igerigini degistiremez.®
Aksi halde yargi bagimsizlig: ilkesi zedelenir. Bu husus 1982 Anayasasinda ozellikle
vurgulanmustir. 138. maddenin 4. fikrasinda “Yasama ve yiiriitme organlari ile idare,
mahkeme kararlarina uymak zorundadir;, bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini

hi¢hir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” ifadesi yer

almaktadir.
2. Yiiriitme Organina Kars1 Bagimsizhik

Yargi organinin bagimsizligi en fazla yiiriitme organi tarafindan tehdit edilmekte ve
ihlal edilmektedir.®® Yargi bagimsizligini ihlal etmek igin en fazla egilime ve en fazla

imkana sahip olan makam da yiiriitme orgamidir.*® Bu nedenle yiiriitmenin yargi

37 Unal, Anayasa Hukuku A¢isindan Mahkemelerin Bagimsizhg ve Tarafsizhg, s. 16.

38 Kapani, Icra Orgam Karsisinda Hakimlerin Istiklali, s. 4.

% Miinci Kapani, fcra Orgam Karsisinda Hakimlerin Istiklali, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, 1956, s. 4.

40 Anayurt, Anayasa Hukuku: Genel Kisim, s. 646.
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bagimsizligmi ihlalini 6nleyebilmek admna pek ¢ok tedbir gelistirilmistir. Yargi

bagimsizligmin korunmasi i¢in bu tedbirlerin uygulanmasi gerekir.

Yiritme organi Oncelikle hakimlerin hukuki sorumlulugunu kullanarak hakimlere
mudahale edebilir. Yiiriitme organi, kendisinin istemedigi yonde karar veren hakimlere
kars1 veya siyasi goriisiinii begenmedigi hakimlere karsi (kontrolii altindaki hakimler
araciligiyla) yaptirim uygulayabilir. Bu yaptirimlar disiplin yaptirimi, hukuki yaptirim
veya cezai yaptirim seklinde olabilir. Hakimlerin hukuki sorumluluklarinin olmasi her
demokratik hukuk devletinde mesru kabul edilir. Hakimler gorevleri ile ilgili bir sug
islediklerinde (6rnegin riisvet gibi) cezalandirilirlar. Verdikleri yanls kararlar sonucunda
zarara ugrayan kisilere karsi tazminata yiikiimliliigii altima da girebilirler. Bunlarin
disinda hakimler, meslek i¢i kurallar ihlal etmeleri durumunda disiplin yaptirimimna da
tabi tutulabilirler.** Ancak bu cezai, hukuki ve disipliner yaptirimlarin keyfi olarak
uygulanamamasi gerekir. Aksi halde hakimleri kontrol altina almada bir arag¢ olarak

2 Bu nedenle hakimlerin hukuki

yUriitme organi tarafindan kullanilabilirler.*
sorumluluklar1 konusunda yiiriitmeye genis yetkiler taninmamalidir.** Hakimlerin hangi
durumda yaptirima ugrayabilecekleri konusu agik ve ayrintili kurallarla diizenlenmelidir.

Hakimlerin hukuki sorumluluklari, yiiriitme organinin suiistimaline kapatilmalidir.

Yiriitme organmin, kontrolii altindaki hakimler araciligiyla, diger hakimlere yaptirim
uygulama egilimi, yiiksek mahkeme hékimleri bakimindan daha fazladir. Yiiksek
mahkeme hakimleri kesin kararlar veren son merciler olduklar1 igin yiirlitmenin
talimatiyla uygulanan yaptirimlara maruz kalmalar1 daha muhtemeldir. Bu nedenle
yiksek mahkeme h&kimlerinin gérevleri ile ilgili bir sugtan dolay1 yargilanmalari s6z
konusu oldugu zaman bu yargilamay1 genel mahkemeler degil yine bir yiiksek mahkeme
yapmalidir. Ciinkii yliksek mahkeme hékimlerine talimat verilmesi genel mahkemelerin
hékimlerine gbre daha zordur. Bu vyizden yiksek mahkeme héakimlerinin
bagimsizliklarmin korunmas igin boyle bir ek giivence gereklidir. 1982 Anayasasinda da

yiiksek mahkeme tiyeleri i¢in boyle bir ek giivence kabul edilmistir. Madde 148/6’da

41 Géneng, Yargimin Bagimsizh@ ve Tarafsizhgi, s. 10-11.

*2 Halit Yilmaz, Tiirkiye’nin Yargi Bagimsizhgina fliskin Sorunlari, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi
Yaymlari, 2009, s. 62.

43 Goneng, Yargimin Bagimsizh@ ve Tarafsizhg, s. 11.
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Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay baskan ve iiyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet
Bassavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Kurulu ve Sayistay Baskan ve iiyelerini
gorevleriyle ilgili suglardan dolayr Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesinin

yargilayacag belirtilmistir.

Yiriitme organi yiksek mahkemelere, atama yontemiyle de miidahale edebilir. Kokl
bir hukuk ve demokrasi gelenegi olmayan Ulkelerde yiksek mahkemelerin (Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay gibi) liyelerinin bir kism1 veya tamami yiiriitme organi
tarafindan atanirsa bu tiyeler ylrtitmenin talimatlar1 ile hareket edebilirler. Ancak yargi
bagimsizligmin toplumsal bir deger olarak benimsendigi demokratik tilkelerde boyle bir
durum ortaya ¢ikmayacaktir. Yargiya miidahale etmeleri durumunda toplumdan biiyiik
bir tepki gorecek olan hiikkiimetler, yarginin yuksek mahkeme Uyelerini atama yetkisine
sahip olsalar bile gorecekleri tepkiden cekinerek bu mahkemelere miidahale
etmeyeceklerdir.

Benzer durum yarginin 6zliik islerinin yiirtitiilmesi bakimindan da gegerlidir. Yarginin
ozlik islerini (hakim ve savcilarin meslege alinmasi, atamalari, terfileri, tayinleri,
denetimleri ve disiplinleri gibi) yapma yetkisi kullanilarak da yargi organina miidahale
edebilir. Kokli bir hukuk ve demokrasi gelenegi olmayan Ulkelerde, yargi
bagimsizligmin yiiriitmeye karsi korunmasi igin hakimlerin 6zlik islerinin yapilmasi
bltindyle yiiriitme organina birakilmamalidir. Aksi halde yargi organi yiritmenin
kontroliine girebilir. Bu durumda yargi bagimsiz olarak gorevini yerine getiremeyecektir.
Yargmin ozliik iglerini yapmakla gorevli kurum (Tiirkiye’de HSK’dir), yurtitmenin etkisi
altinda olursa veya tiim 6zliik isleri dogrudan yiirlitme organi tarafindan yapilirsa boyle
bir durum ortaya c¢ikabilir. Ancak yargi bagimsizliginin toplumsal bir deger olarak
benimsendigi demokratik iilkelerde bu durum da ortaya ¢ikmayacaktir. Yargmimn 6zIluk
isleri yiirlitme organi tarafindan yapilsa bile kamuoyu tepkisinden g¢ekinilecegi i¢in yargi

bagimsizlig: ihlal edilmeyecektir.**

# Nitekim Ingiltere, Isveg, Avusturya, Norveg gibi demokratik Glkelerde hakimlerin 6zliik islerinin tamanm
veya O6nemli bir kismu hilkiimet tarafindan yapilmasina ragmen yargi bagimsizligi ihlal edilmemektedir
(Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Il. Cilt, s. 468).
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Yargmin 6zIiik isleri, bu isle gérevlendirilmis ayr1 bir kurum tarafindan yiiriitiilityorsa,
bu kurum hiikiimetten bagimsiz olsa bile bizzat kendisi de yargi bagimsizligmi ihlal
edebilir. Bu kurumlarm, hukuki uyusmazliklarla ilgili adli islemler yapma ve yargisal
kararlar verme yetkileri olmadigi i¢in bu kurumlar yargi organmnin bir pargasi
degildirler.*® Bu kurumlar idari kurumlardir. idare de yiiriitme organmin bir kismi1 oldugu
icin yarginin 0zliik islerini yapan kurumlar yiiriitme organinin bir parcasidirlar. Ancak bu
kurumlar hékimler ve savcilar iizerinde meslege alma, atama, terfi, tayin, denetim ve
disiplin gibi yetkilere sahiptir. Boyle yetkilere sahip olan bir kurum, yiiriitmenin diger
kismi (siyasi kismi) olan hiikiimetten bagimsiz olmazsa yargi bagimsizligi ihlal edilebilir.
Ancak kurumun kendisi bagimsiz bir kurum olsa bile, sahip oldugu 6nemli yetkiler
nedeniyle yargi bagimsizhigini ihlal edecek islemlerde bulunabilir.*® Bu durumun éniine
gecilebilmesi i¢in bu kurumlarin yapisi yargr bagimsizligmi ihlal etmeye elverisli

olmamalidir.*’

Yarginm yiiriitmeye karsi bagimsizliginin saglanmasi bakimindan her tlkede yuriitme
organina bazi gorevler diismektedir. Bunlardan en énemlisi yargi kararlaria uyulmasidir.
Yiiriitme organi yargi kararlarina uymak zorundadir, uyup uymamak konusunda bir takdir
yetkisi yoktur.*® Yiiriitme organi eger yargi kararlarmm uygulanmasmi engellerse,
uygulanmasmi siirlincemede birakirsa veya kararin igerigini degistirerek uygularsa bu
yargiya miidahale anlamina gelir ve yargi bagimsizlig1 ihlal edilmis olur.*® Tiirkiye’de de
bu dogrultudaki Anayasal diizenleme, yukarida belirtildigi gibi madde 138/4 ile
yapilmaistir.

Yargi bagimsizliginmn yiiriitmeye karsi korunmasi i¢in yiiriitme organinin bir parcasi
olan idareye de bazi gorevler yiiklenmektedir. Yargi organi yargilama yaparken bazi bilgi

ve belgelere ihtiya¢ duymaktadir. Bu bilgi ve belgeler idari mercilerin kendilerinde de

45 Bu kurumlardan bahsedilirken “yargi kurulu” ifadesi kullanilmaktadir. Ancak bu ifade yarginm 6zliik
islerini yiiriiten kurum olduklar1 i¢in kullanilmaktadir. Bu kurumlar yargi organina dahil degildir.

46 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s. 1047.

47 Yargi mensuplarinmn 6zliik islerini yapan kurumun, yargi bagimsizhginm korunabilmesi agisindan, nasil
bir yapiya sahip olmasi gerektigi sorunu bu ¢alismanmn en énemli konularindan biridir. fleride ayrintili
olarak ele alinacaktr.

8 Peri Uran Murphy, Teorik Cergevede Tiirkiye’de Yargi Bagimsizhg, 2. Baski, Ankara, Yetkin
Yaymlari, 2019, s. 112.

49 Anayurt, Anayasa Hukuku: Genel Kisim, s. 647.
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bulunabilir, temin etmeleri de gerekebilir. Mahkemenin talep etmesi halinde idari
mercilerin bu bilgi ve belgeleri derhal teslim etmeleri gerekir.®® Idari merciler, talep
edilen bilgi ve belgeleri teslim etmeyi herhangi bir nedenle kabul etmeyip teslim etmezse
yarginin gorev alanina miidahale edilmis olur ve yargi bagimsizligi ihlal olur. Bu
durumun 6nune gegilmesi igin Tiirkiye’de Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)’nun 332.
maddesi ile bir diizenleme yapilmis ve talep edilen bilgilerin verilmesi zorunlu

tutulmustur.>?

Yargi organi yargisal islemlerini yaparken hukuken veya fiilen yiiriitme organina bagh
olursa yargi bagimsizlig1 ortadan kalkar. Ancak hékimlerin yargisal islerinin yaninda
idari isleri de vardir. Hakimlerin idari islerinde yiiriitme organina bagli olmasi yargi
bagimsizligmi ihlal etmez. Ciinkii idari islerin, hukuki uyusmazliklarin ¢ozilmesi ya da
hukuka aykirilik iddialarinin karara baglanmasi ile ilgisi yoktur. Adaletin saglanmasi ile
ilgili herhangi bir yoni de yoktur. Idari isler yargisal isler degildir. Mahkemelerin yazi
islerinin yiirttiilmesi, mahkeme personelinin (6rnegin katip, miibasir) yonetilmesi gibi
isler idari islerdir.>? Hakimler idari islerinde yiiriitme organma bagh olabilir. Bu isler
yiriitme adma ve yiriitmenin denetiminde yapilabilir. Ciinkii bunlar yargisal isler
degildir. Bu nedenle yargmin idari islerinde yiiriitmeye bagli olmasi yargi bagimsizligimin
ihlali degildir. 1982 Anayasasinda da madde 140/6’da, hakimlerin idari gorevleri
bakimindan Adalet Bakanligina bagh olduklar1 belirtilmistir.

Idari islere benzer sekilde Adalet Bakanlig1 baz1 konularda hakimlere hukuki bilgi de
verebilir. I¢c hukuk ile ilgisi olmayan, hakimlerin bilgiye inhtiya¢ duyabilecekleri bazi
konularda, hdkimlerin kararlarmi yonlendirmeyecek sekilde Adalet Bakanlhigindan bilgi
gonderilmesi yargi bagimsizligini ihlal etmez. Bu tiir bilgiler, devletin taraf oldugu bir
uluslararas1 anlasmanin igerigi veya yabancilik unsuru tasiyan bir davada uygulanacak
yabanci hukuk kurallar1 gibi bilgilerdir. Ornegin bir Tiirk vatandasi ile bir Alman

vatandasinin Tiirk mahkemelerinde goriilen bosanma davasi ile ilgili olarak Adalet

%0 Unal, Anayasa Hukuku A¢isindan Mahkemelerin Bagimsizhg ve Tarafsizhgy, s. 13.

1 Maddede “Suclarin sorusturma ve kovusturmas: sirasinda Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme
tarafindan yazuli olarak istenilen bilgilere on giin icinde cevap verilmesi zorunludur. Eger bu stire icinde
istenen bilgilerin verilmesi imkansiz ise, sebebi ve en ge¢ hangi tarihte cevap verilebilecegi ayni siire i¢inde
bildirilir” ifadesi yer almaktadir.

52 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s. 1046.
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Bakanlig1 mahkemeye Alman aile hukukuna iliskin bilgi gdnderebilir. Bu durum yargi
bagimsizhigmin ihlali degildir. BOyle durumlarda hékimler, Adalet Bakanliginca

gonderilen bilgileri kullanip kullanmamak konusunda serbesttirler.>®

3. Yargisal Sistemin Diger Unsurlarina Kars1 Bagimsizhk

Yargi bagimsizliginin saglanabilmesi i¢in hakimler, yargisal sistemin i¢indeki diger
unsurlardan da bagimsiz olmahdir. Yargi organinin, yiirlitme ve yasama organlari ile
devlet dis1 diger etkenlere kars1 bagimsiz olmasina “yargmin dis bagimsizhigi” denir.>*
Hékimlerin, icinde bulunduklari yargi sisteminin diger unsurlarina karsi bagimsiz

olmasina ise “yarginin i¢ bagimsizligr” denir.>®

Yargi bagimsizliginin gergeklesmesi i¢in h@kimlerin, diger hakimlere kars1 bagimsiz
olmas1 gerekmektedir.’® Ornegin ayn1 mahkeme igindeki bir hakim baska bir hakime
talimat verirse bu durumda yargi bagimsizlig ihlal edilmis olur. Farkli yarg: kollar®’ da
birbirlerine karsi bagimsiz olmalidir.’® Ornegin adli yargi hakimleri ve idari yargi
hékimlerinin birbirlerinden bagimsiz olmasi gerekir. Ancak Anayasaya uygunluk
denetiminin tek bir yiiksek mahkeme tarafindan yapildig: iilkelerde (mesela Tiirkiye’de
Anayasa Mahkemesi bu gorevi yapar) bu mahkemenin kararlarinin tim mahkemeler igin
baglayici olmasi yargi bagimsizliginin ihlali anlamina gelmez. Ciinkii bu tiir mahkemeler

tum hukuk sistemini etkileyecek kararlar verebilmekle yetkilendirilmistir, Hans

% Unal, Anayasa Hukuku A¢isindan Mahkemelerin Bagimsizhig: ve Tarafsizhg, s. 13.

54 Ozkul, “Anayasalarimizda Yargmin Bagimsizlig1 ve Tarafsizlig1”, s. 211-212.

5 Ozkul, “Anayasalarimizda Yargmin Bagimsizlig ve Tarafsizlig1”, s. 213.

%6 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s. 1047.

5" Yarg1 ayrilig1 sistemini benimseyen iilkelerde, yarg birligi sistemini benimseyen iilkelerin aksine farkh
yargl kollar1 bulunur. Bu yargi kollari, bireyler arasindaki hukuki uyusmazliklar1 ¢ozmekle gorevli olan
“adli yarg1” ve birey-devlet arasindaki hukuki uyusmazliklar1 ¢ozmekle gorevli olan “idari yargi”dir. Yargt
birligi sisteminde ise yargi kollar1 bulunmaz. Hem birey-birey hem de birey-devlet uyusmazliklari igin tek
yargi kolu vardir. Yarg Birligi sistemi ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada gibi Anglo-Sakson
Hukuk Sistemini benimsemis olan iilkelerde uygulanir. Yargi ayrilig1 sistemi ise Fransa, Almanya, Italya
ve Tiirkiye gibi Kita Avrupasi Hukuk Sistemini benimsemis olan iilkelerde uygulanir (Gozler, Anayasa
Hukukunun Genel Teorisi, Il. Cilt, s. 457-458). Her iki yarg: sistemine de sonradan &zellikle Tkinci
Diinya Savagindan sonra yayginlasan Anayasa Yargisi kolu eklenmistir. Bu yargi kolunun da temel goérevi
kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetlemektir. Tirkiye’de ise halen mevcut olan yargi kollar
“Anayasa Yargis1”, “Adli Yarg” ve “Idari Yargr” ile adli ve idari yargi arasindaki gorev ve hiikiim
uyusmazliklarini ¢ézmekle gorevli olan “Uyusmazlik Yargisi”dir.

%8 Anayurt, Anayasa Hukuku: Genel Kisim, s. 647.
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Kelsen’in ifadesiyle negatif kanun koyucudurlar.®® Ayrica bireysel bagvuru® ve benzeri
bagvurularla ilgili olarak son veya tek basvuru mercii olduklar1 i¢in bu tir
uyusmazliklardaki yargisal kararlarin tiim mahkemeler i¢in baglayict olmasi da yargi
bagimsizlig: ihlali degildir.? Bu baglayicilik 1982 Anayasasinm (md. 153/6) ve 6216
sayilt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un (md.

66/1) da geregidir.

Ayni yargi kolu i¢inde bulunan mahkemeler de birbirinden bagimsiz olmalidir.
Ornegin bir asliye ceza mahkemesi bir sulh ceza hakimligine miidahale etmemelidir veya
bir idare mahkemesi baska bir idare mahkemesine miidahale etmemelidir.®> Ancak ilk
derece mahkemelerinin kararlarma karsi bir kanun yolu olarak istinaf ve temyiz
incelemesi yapilmasi yargi bagimsizliginmn ihlali degildir. Baska bir deyisle, bir
mahkemenin kararmin daha iist derece bir mahkeme tarafindan incelenmesi ve
gerektiginde bozulmasi ya da yeniden karar verilmesi yargi bagimsizligini ihlal etmez.
Cunki bu inceleme, mahkeme kararlarinin hem hukuka ve ger¢ege uygunlugunu hem de

ictihat birligini saglamak i¢in yapilmaktadir.5®

Istinaf ve temyiz incelemesinin yapilmasi, yargi bagimsizligmi ihlal etmemekle
birlikte, Gst derece mahkemelerinin alt mahkemelere 6nceden genel talimatlar vermesini
gerektirmez. Eger tist derece mahkemeleri belirli konularda veya her konuda uygulanmak
Uzere dnceden genel talimatlar verirse alt mahkemeler, dnlerine gelen davada serbestce

karar veremezler. Boylelikle yarg1 bagimsizlig1 ihlal edilmis olur.5
4. Cevreye Kars1 Bagimsizhk

Yargi bagimsizlig1 devlet dis1 kisi ve kurumlar tarafindan da ihlal edilebilir. Yarg:

bagimsizliginin devlet dis1 unsurlara yani ¢evreye karsi da korunmasi gerekir. Yargi

%9 Zlihtl Arslan, Anayasa Teorisi, Ankara, Seckin Yayncilik, 2008, s.257.

80 Bireysel bagvuru, diger bir deyisle “Anayasa sikayeti”, Anayasada diizenlenen temel hak ve 6zgurliiklerin
devlet tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla yapilir. Bagvurular, bu basvurulart incelemekle gorevli olan
yiksek mahkemeye yapilir. Bagvuru sonucunda ihlalin ortadan kaldirilmasi ve tazminat talep edilir.
Tiirkiye’de de bu bagvuru yolu bulunmaktadir (Bu konuda ayrntili bilgi i¢in bakiniz: Osman Dogru,
Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Rehberi, Istanbul, Legal Kitabevi, 2012).

61 Anayurt, Anayasa Hukuku: Genel Kisim, s. 648.

62 Anayurt, Anayasa Hukuku: Genel Kisim, s. 648.

83 Kemal Gozler, Hukuka Giris, 15. Baski, Bursa, Ekin Basim Yayin Dagitim, 2018, s. 493-494.

64 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 547.
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bagimsizligma devlet disindan gelecek miidahaleler hukuka aykir1 yOntemlerle

yapilabilecegi gibi Anayasal haklarin kullanilmasi yoluyla da yapilabilir.
a. Anayasal Haklarin Kullanilmasi Durumunda

Bazi durumlarda yargi bagimsizligi ilkesi ile bir takim Anayasal haklar catisabilir.
Baz1 Anayasal haklarin kullanilmas1 durumunda yargi bagimsizlig1 ilkesi zedelenebilir.
Bu Anayasal haklar toplant1 ve gosteri yiiriiylisii hakki, basin ozgiirligii ve ifade
ozgirliigidiir. Bu hak ve o6zgiirliikklerin kullanilmasi yoluyla yargi bagimsizlig1 ihlal
edilebilir. Tleride ayrintili olarak agiklayacagimiz gibi yargi bagimsizhiginm ihlali
durumunda adil yargilanma hakki da ihlal olmaktadir. Ciinkii yargi bagimsizhigi, adil
yargilanma hakkinin temel unsurlarindan biridir. Adil yargilanma hakki ve yargi
bagimsizligmin korunmasi i¢in bazi durumlarda toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hakki, basin
Ozgiirligii ve ifade 6zgirligi kullaniminin 61¢iilii olarak sinirlandirilmasi gerekebilir. Bu
smirlamalar medyanm, kamuoyunun, siyasi partilerin ve sivil toplum kuruluslarinin
(STK) eylemlerine kars1 yapilir. Clinkii Anayasal haklarin kullanilmas1 yoluyla yargiya

mudahaleler bu unsurlardan gelmektedir.

Halen gorulmekte olan bir dava hakkinda hem geleneksel medya hem de sosyal medya
araciligiyla haber ve yorumlar yapilabilmektedir. Televizyon, gazete, dergi, haber siteleri,
sosyal paylasim siteleri ve diger medya araglari ile hakimleri etkileyecek sekilde yaym
ve paylasimlar yapilabilmektedir. Devam eden bir yargilama hakkinda medya araciligiyla
yorum yapilmasi, hakimleri verecekleri kararla ilgili olarak baski altna alip
etkileyebilir.®® Bu tiir yorumlar zaten genellikle bu amagla yapilmaktadir. Siyasetgiler ve
gazeteciler ve yorumcular, medya araciligiyla yaptiklari agiklamalarla, devam etmekte
olan yargilamada verilecek karara etki etmeyi isteyebilmektedirler. Vatandaslar ise sosyal
medya lizerinden yaptiklar1 paylasimlarla, toplant1 ve gosteri yiiriiylisleri ile yargilamaya
etki etmek isteyebilmektedirler. Ayni sekilde STK’lar ve siyasi partiler de medyadan
yaptiklar1 agiklamalarla, yaptiklar1 toplant1 ve gosterilerle yargiyr etkilemek

isteyebilmektedirler. Bu tiir baskilar bazen yabanci siyasetgiler, medya, STK’lar ve

65 Abdulkadir Pekel, “ifade Ozgiirliigiiniin Sinirlandirma Sebeplerinden Biri Olarak ‘Yargi Organinin
Otorite ve Tarafsizliginin Saglanmasi’”, GUHFD, C. 18, Sa. 2, 2014, s. 369-370.
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uluslararasi kamuoyundan da gelebilmektedir. Bu baskilarla, kararlarin istenilen yonde

verilmesi amaglanmaktadir.

Devam etmekte olan bir yargilamada hékimlerin bu sekilde baski altina alimmasi
yarginin bagimsiz olmadigi bir diizende faydali olabilir. Eger yargi organi yiiriitme
organinin baskis1 altindaysa, medya ve gosteriler araciligiyla, hakimler adil bir yargilama
yapmaya zorlanabilir. Yiriitmenin baskisindan kurtulmalar1 da saglanabilir. Medya ve
gosterilerle yapilan baskilar sayesinde, agilmayacak olan sorusturmalar agilabilir,
yliriitmenin talimatiyla verilecek siyasi kararlar engellenebilir. Ancak bu tiir olumlu
etkiler ancak yargmin bagimsiz olmadig: bir diizende gerceklesebilir. Bagimsiz durumda
olan hakimlere, yapmakta olduklar1 bir yargilama ile ilgili olarak medya ve gosteriler

aracili@iyla baski yapilmasi yargilamanin geregi gibi yapilmasimi engelleyecektir.

Yargmnin bagimsiz oldugu bir dizende yapilan yargilama hakkinda medyadan
aciklama ve yorum yapilmasi veya yargilama ile ilgili olarak gosteriler yapilmasi
yargilamaya olumsuz etki eder. Hakimlere bu sekilde baski yapilmasi sonucunda gergege
ve hukuka uygun olmayan Kararlar verilebilir. Heniiz hakkinda kesin bir hiikiim

verilmemis olan kisiler suclu ilan edilebilir.5

Bu tiir sakincalar1 engellemek amaciyla, yarginin bagimsiz oldugu demokratik hukuk
devletlerinde bazi Onlemler alinmaktadir. Basin Ozgiirligiini bUtundyle ortadan
kaldirmayacak sekilde yaym yasaklar1 getirilebilmektedir. Devam eden bir yargilamay1
etkileyecek sekilde medyadan haber ve yorum yapilmas1 yasaklanabilmektedir.%” Yargiy:

etkilemeye yonelik gosterilere sinirlamalar getirilebilmektedir.®

Yargmin bagimsiz oldugu demokratik hukuk devletlerinde, devam eden yargilamaya
etki edilmesini engellemek icin bazi sug tipleri de diizenlenmektedir. Bunlar yargiya
miidahale sucu ve yargiya hakaret sucu gibi su¢lardir. Devam etmekte olan yargilamada
istedikleri yonde karar ¢ikmasi i¢in siyaset¢iler, medya mensuplari, vatandaslar ve hatta

bazen diger yargi mensuplar1 medya {lizerinden agiklama ve yorum yapabilmektedir. Bu

6 Anayurt, Anayasa Hukuku: Genel Kisim, s. 646.

67 Nur Centel, “Diiriist Yargilama ve Medya Bakimmdan Demokrasi Kiiltiirii"", AUSBFD, Sa. 49, C. 3,
1994, s. 66 ve devamiu.

6 Ozer, Anayasa Hukuku, s. 290.
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aciklama ve yorumlar bazen hakaret boyutuna da ulasabilmektedir. Bu nedenle bagimsiz
yarglyl korumak igin bu tiir su¢ tiplerinin diizenlenmesi de demokratik hukuk

devletlerinde mesru goriilmektedir.%®

Bu hukuki diizenlemelerle yargi bagimsizligmin ve adil yargilamanin korunmasi
amaglanmaktadir. Basin 6zgiirliigii ve ifade 6zgiirligii ile toplant1 ve gosteri yiiriiyiisi
hakki; yargi bagimsizlig1 ve adil yargilanma hakki lehine smirlandirilmaktadir. Yarginin
bagimsiz oldugu bir diizende, devam etmekte olan bir yargilamay etkilemeye yonelik
olarak medya {izerinden yapilan haber ve yorumlarin yasaklanmasinin, yargiy1
etkilemeye yonelik gosterilere sinirlamalar getirilmesinin ve ayrica yargiya miidahale ve
hakaretin su¢ sayilmasimnin gerekli oldugu sdylenebilir. Bu Onlemler alinmazsa yargi

bagimsizlig1 ve dolayisiyla adil yargilanma hakki ihlal edilecektir.

1982 Anayasasinda da medya araciligiyla yargilamanin etkilenmesinin Oniine
gegilebilmesi i¢in diizenleme yapilmistir. 26. ve 28. maddelerde, diisiinceyi agiklama ve
yayma ozgirligii ile basin Ozgiirliigiiniin, “yargilama gorevinin geregince yerine
getirilebilmesi” amaciyla smirlandirilabilecegi belirtilmistir. Ayrica yargiya miidahale ve
hakaret fiilleri Tlrk Ceza Kanunu (TCK)’nda sug sayilmistir. 277. maddede “yargi gérevi
yapani etkilemeye tesebbiis” sugu diizenlenmistir. 288. maddede ise “adil yargilamay1
etkilemeye tesebbiis” sugu ayrica diizenlenmistir. 125/3-a maddesinde ise hakimlere
gorevleri nedeniyle hakaret edilmesinin basit hakaret fiilinden daha agir cezay1 gerektiren

nitelikli hakaret sugunu olusturacagi ifade edilmistir.

Yargilama 1ile ilgili olarak gelebilecek elestirilere karsi yargi bagimsizligmin
korunmasi igin hé&kimler tarafindan uygulanmasi gereken baz1 Onlemler de
bulunmaktadir. Bu kapsamda yargilamalar aleni (herkese agik) olarak yapilmali ve
kararlar gerekgeli olmalidir. Bu hususlar yargi bagimsizligma hizmet eder. Ciinkii
yargilama aleni olursa kararm nasil verildigini herkes gorebilir. Kararin gerekceli olmas1
ise kararm arkasinda yatan sebeplerin ve kararin neden o yonde verildiginin herkesge
ogrenilmesini saglar. Boylelikle yargilama hakkinda gelebilecek pek ¢ok elestirinin onii

alinmis veya bu elestiriler cevaplanmis olur. Yargilamalarin aleni, kararlarin gerekgeli

89 Anayurt, Anayasa Hukuku: Genel Kisim, s. 651.
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olmasi yargiya giiveni de arttirir.”® Boylelikle hakimlere baski ihtimali daha az olacaktir.
Bu nedenle yargi bagimsizligmin ihlal edilmemesi amaciyla 6zel kisisel durumlar ve
ciddi giivenlik riskleri disinda durusmalar aleni olmali ve her karar gerekgeli olmalidir.
1982 Anayasasinda da bu yonde hiikiimler mevcuttur. 141. maddenin 1. fikrasinda
“Mahkemelerde durusmalar herkese agiktir. Durusmalarin bir kisminin veya tamaminin
kapali yapilmasina ancak genel ahlakin veya kamu giivenliginin kesin olarak gerekli
kildigi hallerde karar verilebilir” seklinde bir diizenleme bulunmaktadir. Ayn1 maddenin

3. fikrasinda ise “Biitiin mahkemelerin her tiirlii kararlart gerekgeli olarak yazilir.

denilmektedir.
b. Hukuka Aykir1t Miidahale Olmasi1 Durumunda

Devlet dis1 bazi unsurlar, yargi bagimsizligina dogrudan hukuka aykiri sekilde de
mudahale edebilmektedir. Bu midahaleler sug islemek amaciyla kurulan ceteler, teror
orgutleri ve dini gortiniimlii yapilardan (tarikatlardan) gelmektedir. Yargi bagimsizliginin

bu orgltlere kars1 da korunmasi gerekir.

Yagma, insan kagakg¢iligi, uyusturucu ticareti vb. amaglarla kurulan c¢eteler, mafyalar
ve silahli eylemler yapan teror orgiitleri yargr mensuplarini tehdit edebilmektedir. Bu
yapilanmalar, lyelerinin yargilanmasi, eylemlerinin engellenmesi, islerinin bozulmasi
gibi durumlar s6z konusu oldugunda istedikleri kararin g¢ikmasi igin tehdide
basvurmaktadir. Yargi mensuplari, kendilerine veya yakinlarina zarar verilecegi yoniinde
tehditlere maruz kalabilmektedir. Boyle durumlarda eger yargi mensuplar1 kendilerini

veya yakinlarini tehlike altinda hissederlerse bagimsizliklarini koruyamazlar.

Bu durumun Oniine gecilebilmesi amaciyla yargi mensuplarinin ve yakinlarmin
giivenliklerinin ¢ok siki bigimde saglanmasi gerekir. Cetelerin, mafyalarm ve teror
orgltlerinin yargi mensuplarina ulasip onlari tehdit etmelerinin engellenmesi i¢in gerekli
glivenlik tedbirleri alinmalidir. Yargi mensuplarinin tehdit alsalar bile kendilerinin ve
yakmnlarmim giivenliklerinden endise etmemeleri saglanmalidir. Bunun igin yargi
mensuplarinin ve yakinlarmin genel giivenliklerinin saglanmasi amaciyla her tiirli

tedbirin alinmasi gerekir.

0 Hasan Tahsin Fendoglu, Yargimin Bagimsizligi ve Tarafsizhi@i, Ankara, Yetkin Yaynlari, 2010, s. 232.
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Yargi bagmmsizligina dini goriniimli yapilarin da miidahale ettigi gegmiste
goriilmiistiir. Bu tiir miidahalelerin en agik Ornekleri ne yazik ki Tirkiye’de
gorulmektedir. Siyasi amaglara sahip olan bazi dini goriiniimlii yapilar, yargi bagimsizligi
tizerinde tehdit olusturmakta, geteler ve terdr 6rgutleri gibi kendi ¢ikarlarmi ilgilendiren
davalarda yargi mensuplarmi manipiile edebilmektedir. FETO &rneginde goriildiigii
Uzere, bu tiir kanun dis1 yapilarm tehditlerine kars1 yargr mensuplarinin ve yakinlarimin

giivenliginin saglanmasi i¢in her tiirlii glivenlik tedbiri alinmalidir.

Ancak bu tiir gayri mesru yapilarin yargi bagimsizligi izerinde yarattiklar1 daha blyiik
tehlike yargi organi iginde kadrolasmalaridir. Zira siyasi amagclara sahip olan bu yapilar
amaglarmi gerceklestirebilmek i¢in yargi organi icinde giice sahip olmak ve yargiyi ele
gecirmek istemektedirler. Bu dogrultuda miimkiin oldugunca ¢ok sayida mensuplarini
yargl organma yerlestirmek icin ¢aba gostermektedirler. Boylelikle bu tiir yapilara
mensup olan hékimlerin aidiyetleri yargi bagimsizligmi tehlikeye diisiirmektedir. Bu
hékimlerin mensubu olduklar1 yap1 ve liderine olan bagliliklari, tilkelerine ve adalete olan
bagliliklarindan daha gii¢lii olmaktadir. Bu nedenle bu hakimler gérevlerini tepeden gelen
talimatlarla yerine getirmektedir. Bu durumda yargi bagimsizhigi ve tarafsizligi
zedelenmektedir. Bu durumun yarattig1 biiyiik tehlikeler ne yazik ki Tiirkiye’deki aci
tecriibelerle gorilmiistiir. Bu tehlikelerin dnline gecilmesi icin meslege kabulde yalnizca
liyakatin esas alinmasi ve bu tiir yapilarin yargi organina girmelerinin engellenmesi

gerekir. Girmesi engellenememis olanlarin ise ihra¢ edilmesi gerekir.

Dini goriiniimlii yapilarin ve terdr 6rgltlerinin mensup/yandaslarinin yargiya giriginin
engellenmesi ve ihrac edilmeleri hassas islemlerdir. Bu islemlerin objektif standartlara
baglanmasi gerekir. Aksi halde keyfi uygulamalar ortaya ¢ikabilir. Yargi organina girisi
engellenecek veya ihra¢ edilecek olan kisilerin, dini goriiniimli yap1 veya teror
orgiitleriyle baglantilarinin oldugu somut delillerle kanitlanmalidir. Siiphelere, emarelere
ve soyut iddialara dayanilarak meslege kabul edilmeme ve ihrag iglemleri yapilmamalidir.
Aksi halde dini goriiniimlii yapilarla veya terdr orgiitleri ile higbir baglantisi olmayan pek
cok kisi de goreve kabul edilmeyecek veya ihrag edilecektir. Bu durum hem sdz konusu
kisiler lizerinde haksiz bir magduriyet yaratir hem de yargi bagimsizligina hizmet etmez.

Tam tersine yargi bagimsizligina zarar verebilir. Meslege kabul ve ihrag¢ islemleri
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tizerinde etkisi olan kisiler kendi kadrolasmalarin1 yapabilirler. Bu durumda yine yargi

bagimsizlig1 ortadan kalkacaktir.
C. SAVCILARIN BAGIMSIZLIGI SORUNU
1. Savcilarin Bagimsiz Olup Olmamasi Tartismasi

Tiirkiye’de hakimlerle birlikte savcilarin da yargi organinin bir pargast olup olmadigi
ve bu dogrultuda savcilarin bagimsiz olmalarmin gerekip gerekmedigi konusu
tartigmalidir. Bu konuda doktrinde farkli goriisler bulunmaktadir. Cogunlugun goriisiine
gore savcilar yargi organinin degil yiiriitme organinin bir pargasidir ve bagimsiz kabul
edilmemeleri gerekir.”* Bu goriise gore savcilarin gdrevi hakimler gibi uyusmazliklar:
cozmek degildir. Savcilarin gorevi su¢ islenip islenmedigini sorusturmak ve bunun
sonucunda gerekirse ceza davasi (kamu davasi) agmaktir. Savcilar bu gorevi yuritme
organi adina yaparlar, ylriitme adma ceza davasi agip davaci olurlar. Savcilar devletin
avukatidirlar ve Adalet Bakanlhiginin gorevlisidirler. Yaptiklar1 gérev yargisal bir gorev
degil idari bir gdrevdir.”? Saveiligin islevi, yiiriitme organi adina kanunlar1 uygulamak ve
gercegin ortaya cikarilmasma yardimci olarak ydrutme adina topluma adalet hizmeti
vermektir. Adalet hizmetlerinin iyi islemesinden Adalet Bakanligi sorumludur. Bu
nedenle savcilar bakanlk tarafindan denetlenmelidir.”® Savcilarin Adalet Bakanhigina
bagli olarak islemlerini yiiriitmeleri etkin ve adil bir yargilama yapilmasi bakimindan
daha faydali olur.” Ayrica savcilara bagimsizlik verilirse savcilar yargilama makami olan
hékimlerle es konuma gelecek ve yargilamada iddia makami ortadan kalkacaktir. Bu da
adil yargilamay1 olumsuz etkileyecektir.” Bu nedenlerle bu goriise gore savcilarin

bagimsiz olmadiklar1 ve yuritmenin bir pargasi olduklari kabul edilmelidir.

' Yilmaz, Tiirkiye’nin Yargi Bagimsizhgma Iliskin Sorunlar, s. 95; Erdener Yurtcan, Ceza
Yargilamas1 Hukuku, 16. Baski, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2019, s. 193; Dogan Soyaslan, Ceza
Muhakemesi Hukuku, 7. Baski, Ankara, Yetkin Yaynlar1, 2018, s. 190; Hiiseyin Sik, Tiirk Adli Yarg
Sisteminde Savcilik Kurumu, Ankara, Adalet Yaymevi, 2018, s. 77, 95.

72 Yilmaz, Tiirkiye’nin Yargi Bagimsizhgina iliskin Sorunlari, s. 95.

3 81k, Tiirk Adli Yarg: Sisteminde Saveiik Kurumu, s. 73.

" Yurtcan, Ceza Yargillamasi Hukuku, s. 194.

5 Sik, Tiirk Adli Yarg: Sisteminde Savciik Kurumu, s. 95-96.
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Diger bir goriis ise savcilarin da yargi organmin bir pargast oldugu ve bagimsiz
olmalar1 gerektigi yoniindedir.”® Bu goriise gore savcilarin gorevleri yalnizca idari
gorevlerden’” ibaret degildir. Savcilarin gérev ve yetkilerinin nemli bir kismi adaletin
saglanmasina iliskin olan adli gérev ve yetkilerdir. Bir kisi hakkinda sorusturma agilip
acilmayacagina ve sorusturma sonucunda ceza davasi agilip agilmayacagina savci karar
vermektedir. Savcilar siiphelinin sadece aleyhine olan delilleri degil lehine olan delilleri
de toplamakta, siipheli lehine de sorusturma yapmaktadir. Savci acele hallerde bazi
koruma tedbirlerinin uygulanmasina karar verebilmektedir, sorusturma evresinde tutuklu
bulunan siiphelinin saliverilmesine karar verebilmektedir. Kovusturma evresinde de
savcl, hakkinda ceza davasi actigr samigin beraat etmesi gerektigine kanaat getirirse
beraatini talep edebilir. Ayrica kovusturma sonucunda savci, sanigin aleyhine olarak
kanun yoluna bagvurabilecegi gibi lehine de bagvurabilmektedir. Savcilarin gorevi
yalnizca su¢ iddiasinda bulunmak ve sanigin mahkum edilmesini saglamaya c¢aligmak
degildir. Savcilarin gorevi gergegi ortaya ¢ikarmak ve adaletin saglanmasina yardimci
olmaktir. Bdyle adli gérev ve yetkileri bulunan savcilarin (adli goérev ve yetkileri
yoninden) ydritmeden bagimsiz olmamalar1 halinde yiiriitme organi yargilamaya
miidahale edebilir.”® Savcilar yiritmeden ve diger kisi ve makamlardan bagimsiz
degillerse, sug islememis kisiler hakkinda (6rnegin muhalif kisiler) sorusturma yiirtitiiliip
ceza davasi agilabilir. Sug islemis kisiler hakkinda da (6rnegin siiphelinin hiikiimete
yakinlig1 veya benzeri baska bir sebeple) sorusturma ag¢ilmayabilir ya da takipsizlik karar1
¢ikabilir. Ceza muhakemesinde deliller savci tarafindan toplandigi i¢in bagimsiz olmayan
savcilar delilleri karartabilir. Ceza davalarinda hakimlerin karar verebilmesi i¢in savci
tarafindan dava acilmasi gerekir. Eger bagimli savcilar sug islemis kisiler hakkinda ceza
davasi agmazsa hékimlerin bagimsiz olmasmin herhangi bir anlami kalmaz. Deliller savci
tarafindan karartilirsa da gercege uygun bir karar verilemeyecegi igin hakimlerin

bagimsiz olmasmin bir anlami olmaz.”® Bu nedenlerle savcilarm bagimsizligr biiyiik

6 Murat Yanik, Yargimn Yonetimi ve Denetimi, istanbul, Der Yayinlari, 2014, s. 157; Mustafa Paksoy,
“Cumbhuriyet Savcisinin Bagimsizligi Meselesi”, EUSBED, C. 7, Sa. 1, 2014, s. 47,62; Mustafa Saldirim,
“Cumbhuriyet Savcisinin Hukuki Sorumlulugu”, Prof. Dr. Bilge Oztan’a Armagan, s. 10-11 (makalenin
internet stirimiinde), www.saldirim.com (Erisim: 24.08.2020).

" Saveilarmn idari gorevleri ceza ve tutukevlerinin denetimi, noterlerin denetimi, icra miidiirliiklerinin
denetimi, mahkeme kalemlerinin denetimi, muhabere gorevleri gibi gorevlerdir (Yanik, Yargimn
Yonetimi ve Denetimi, s. 156, 254. dipnot).

8 Yanik, Yarginin Yonetimi ve Denetimi, s. 157.

9 Saldirim, “Cumhuriyet Savcisinin Hukuki Sorumlulugu”, s. 10-11.
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onem tagimaktadir. Ancak savcilar yliritme organinin bir parcasi olurlarsa ylritmeye
kars1 bagimsizliklarini koruyamazlar. Bu yilizden savcilarin hem bagimsiz olarak hem de

yarg1 organinin bir pargasi olarak kabul edilmeleri gerekir.

Bir bagka goriise gore savcilar ne yiirlitme ne de yargi organinin bir pargasidir. Bu
goriise gore savcilarin bazi adli takdir yetkileri oldugu igin yiiriitme organinin bir pargasi
sayillamazlar. Ancak savcilar yargilama yapma ve uyusmazlik ¢6zme yetkisine sahip
olmadiklar1 i¢in yargi organinin bir pargast da degildirler. Savcilik, kendine 6zgii bir
adalet makamidir ve adaletin saglanmasinda gorevli olduklar1 igin bu go6revleri

bakimindan bagimsiz olmalar1 gerekir.%

Diger bir goriise gore ise savcilik makami yiirtitmenin bir pargasi olan ve idari nitelikte
gorevlere sahip olan bir makamdir. Ancak savcilarm idari gorevlerinin yaninda adli

gorevleri de bulundugu i¢in adli gérevlerini yiiriitiirken bagimsiz olmalar1 gerekir.5!
2. Turk Hukukundaki Duizenlemeler ve Yuksek Mahkeme Kararlar

1982 Anayasasinda savcilik makami yargi organi basligi altinda diizenlenmis
olmasmna ragmen savcilarin bagimsizligi agik¢a diizenlenmemistir. Anayasada
hékimlerin bagimsizligi ve mahkemelerin bagimsizhig: ifade edilmektedir. Savci
bagimsizlig1 agikca ifade edilmemistir. Ancak Anayasanin 140. maddesinin 6. fikrasinda
savcilarin idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanligina bagli oldugu ve 144. maddede
savcilarm idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanliginin denetimine tabi oldugu
belirtilmistir. Savcilarm adli gorevleri yonlinden Adalet Bakanligina bagli veya
denetimine tabi oldugu belirtilmemistir. Baglilik ve denetimin idari gérevler yoniinden

oldugu agikca ifade edilmistir ki zaten ayn1 durum h@kimler bakimindan da gegerlidir
(md.144/6).

Tiirk hukukunda savcilarin bagimsiz olup olmadigini agik¢a ifade eden bir kanuni

diizenleme de bulunmamaktadir. Ancak 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun

8 Selahattin Keyman, Ceza Muhakemesinde (Asil Ceza Muhakemesinde) Saveilik, Ankara, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, 1970, s. 84-85,209,212.

81 Nur Centel, Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, 15. Baski, Istanbul, Beta, 2018, s. 125-130;
Yener Unver, Hakan Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, 16. Baski, Ankara, Adalet Yaymevi, 2019, s.
206, 208.
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(HakSavK) 5. maddesinin 4. fikrasinda “Adalet Bakani, yarg: yetkisinin kullanilmasina
iliskin gorevier hari¢ olmak iizere hakim ve savcilar iizerinde gézetim hakkini haizdir”
ifadesi yer almaktadir. Bu hiikiimden, hakim ve savcilarin yargi yetkilerine iligkin
konularda, Adalet Bakanliginin hakim ve savcilar tizerinde gozetim ve denetim hakki
olmadig1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla bu hiikiimle, hakim ve savcilarin adli gorev ve

yetkileri ile 1lgili konularda yiiriitmeden bagimsizliklarmin kabul edildigi sdylenebilir.

Savcilarin  bagimsizliklarin1 agik¢a diizenlemese de savcilarin bagimsiz olup
olmamakla ilgili konumunu belirleyen baska kanun hiikiimleri de bulunmaktadir.
Gegmiste Adalet Bakani ve valiler tarafindan savcilara, ceza davasi (kamu davasi)
a¢malar1 yoniinde emir verilebilmekteydi. Ancak gunimuzde bdyle bir durum s6z konusu
degildir. 1412 sayili Eski Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (CMUK) nun 148.
maddesinin 3. fikrasina goére Adalet Bakani, savcilara dava agmamalar1 yoninde bir emir
verememekte ancak dava agmalar1 yoniinde bir emir verebilmekteydi. Ayni sekilde 148.
maddenin 4. fikrasia gore valiler de kendi illerindeki savcilardan ceza davast agmalarimi
talep edebiliyordu. Validen gelen talebi savci uygun gormezse dava agmama yetkisi
bulunmaktaydi ancak vali bu konuda Adalet Bakanina bagvurursa Adalet Bakaninin
emretmesi halinde savcinin dava agmasi zorunluydu. CMUK md. 148/3 ve 4’teki bu
yetkiler 2005 yilinda yiiriirlige giren 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)’nun
yiiriirlige girmesine az bir zaman kala yiiriirliikkten kaldirilmistir. Yeni CMK’da da bu
yetkiler tanmmamustir. Yeni CMK’da dava agilmasi konusunda valilere herhangi bir yetki
verilmemistir. Adalet Bakaninin da bu konudaki yetkisi biliyilk 6lgiide kaldirilmistir.

CMK’ya gore Adalet Bakami yalnizca “kanun yararma bozma kanun yoluna”
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bagvurulmasini talep edebilmektedir.8? Bunun disinda ise yalnizca bazi suglarin

sorusturulmas1 Adalet Bakaninm talebine baglanmistir.®®

Ancak Anayasa Mahkemesi (AYM), savcmin yiiriittiigii sorusturma islemlerinin,
“yarg1 yetkisinin kullanilmas1” niteliginde olmadig1 goriisiindedir. AYM bir kararinda®

savcilik sorusturmasinin yargi yetkisi kullanimi olmadigini belirtmistir.

Yargitay’in goriisii ise savcilarin yargi organinin bir pargasi oldugu yoniindedir.
Yargitay, bir kararinda® savcmin sorusturmayr kamu adma “yargi erki olarak”

ylriittiglini vurgulamistir.

Danistay’in goriisii de Yargitay ile ayn1 yondedir. Damistay bir kararinda®® savcilarin
yargilama gorevi kapsaminda yiirtittiikleri hizmet bakimindan Adalet Bakanligi'nin ajani

konumunda olmadigini belirtmistir.

Savcilarin bagimsizligr konusunda HSK da goriis belirtmistir. 14 Mart 2019 gini
Resmi Gazete’de yaymlanan “Hakimler ve Savcilar Kurulunun Tiirk Yargir Etigi

Bildirgesi”’nde savcilarin bagimsiz oldugu bildirilmistir.

8 CMK md. 309’a gore Adalet Bakanhgi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisindan kanun yararina bozma
yoluna basvurmasini isteyebilmektedir. Kanun yararina bozma, CMK’da diizenlenen bir olaganiistii kanun
yoludur. Temyiz ya da istinaf incelemesinden gegmeden kesinlesen hukuka aykir1 bir karar ya da hiikmiin
Yargitay tarafindan iptal edilmesi i¢in bu kanun yoluna bagvurulur. Kanun yararina bozma yoluna
bagvuracak merci Yargitay Cumbhuriyet bagsavcisidir. Ancak kural olarak Yargitay Cumhuriyet
bagsavcisina kanun yararmna bozma davasi agma emrini Adalet Bakanligi verir. Adalet Bakanligi
kendiliginden veya ilgililerin basvurusu flizerine istemde bulunabilir (Toroslu, Feyzioglu, Ceza
Muhakemesi Hukuku, s. 380). Adalet Bakanligi, istemini bildirirken kanuni nedenleri de belirtir. Yargitay
Cumbhuriyet bagsavcist bu nedenleri aynen igeren bir tebligname yazar ve tebligname ile kanun yararma
bozma davasi agar (Bahri Oztiirk v.d., Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 757).
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin davayr agmama ya da yeni nedenler ekleme yetkisi yoktur (Cetin
Akkaya, Kanun Yararina Bozma ve Yargitay Cumhuriyet Bassaveisimin Itiraz Yetkisi, Ankara, Kartal
Yayinevi, 2007, s. 14). Eger hiikiimliiniin cezasinin kaldirilmasini veya daha az ceza verilmesini gerektiren
bir bozma nedeni varsa Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, Adalet Bakanliginim istemi olmasa bile resen
kanun yararina bozma kanun yoluna bagvurabilir. Ancak Adalet Bakanligi istemde bulunmussa, artik
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin resen basvurma yetkisi ortadan kalkar (A.Caner Yenidiinya, Zafer icer,
Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, Adalet Yaymevi, 2016, s. 833).

8 Bu suclar, devlete karsi islenen bazi suglar (Cumhurbaskanina hakaret; Tiirk Milletini, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletini, Devletin kurum ve organlarint asagilama; barig zamani temel milli yararlara karsi
Jaaliyette bulunmak i¢in yarar saglama; yabanct devlet aleyhine asker toplama suglart), yabanci tilkede
islenen baz1 suglar (TCK madde 13 ’te sayilmigtir) ve Tiirk vatandasi olmayan ancak Tiirkiye’de bulunan
yabancilarin igledigi bazi suglardir (TCK madde 12/1, 3, 4 ve 5 'te sayumuistir).

8 AYM, Esas No: 1991/26, Karar No: 1992/11, Karar Tarihi: 27.02.1992.

8 Yargitay 16. Ceza Dairesi, Esas No: 2016/7553, Karar No: 2017/5508, Karar Tarihi: 29.11.2017.

8 Danistay 10. Dairesi, Esas No: 2006/7165, Karar No: 2008/8312, Karar Tarihi: 26.11,2008.
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3. Goriisiimiiz

Kanaatimce eger Adalet Bakanliginin savcilar iizerinde etkin bir konumu varsa
savcilar yiliritme organinin bir pargasi kabul edilmelidir, yargi organmin bir parcasi
sayilamazlar. Savcilarin Tiirkiye’deki geleneksel konumu da bu sekilde oldugu i¢in Tiirk
hukuk literatiiriinde yargi bagimsizligi kavramindan yalnizca hakimlerin bagimsizlig
anlagilmaktadir. Bu nedenle yukarida agiklanan yargi bagimsizligi kavraminin igine
savcilarin bagimsizli§ir dahil edilmemistir. Gergekten de savcilar Adalet Bakanligi
denetimi kapsaminda Adalet Bakanligindan emir alabilmektedir. Gegmiste Tiirkiye’de
Adalet Bakani tarafindan savcilara dava agmalar1 yoniinde emir verilebilmekteydi. Boyle

bir durumda savci bagimsizligindan s6z edilemez.

Kanimca Adalet Bakanliginin savcilara dava agma emri verebilme yetkisinin ortadan
kaldirilmast yerindedir. Adalet Bakanliginin bdyle bir yetkisi olmamalidir. Kamu adma
ceza davas1 agcma tekeli olan®’ savcilik makamimnn yiiriitme organmin bir parcasi
olmamas1 gerekir. Savcilarin yargi organmin bir pargasi olmasi ve bagimsiz olmasi
gerekir. Tiirk hukukunda savcilarin idari gorevleri istisnaidir. Savcilarin bagimsizligini
savunan goriislerin ifade ettigi gibi savcilarin gorev ve yetkileri cogunlukla adli nitelikte
gorev ve yetkilerdir. Savcilik, uyusmazliklar1 ¢6zen makam olmasa da adaletin
saglanmasi ile ilgili adli gérev ve yetkilere sahip olan bir makamdir. Adaletin saglanmasi
ile ilgili gorev ve yetkiler “adli gorev ve yetkiler” olarak adlandirilabilir. Bu gorev ve
yetkilere midahale edilmesi (6zellikle yiiriitme tarafindan miidahale edilmesi) yukarida
belirtilen son derece olumsuz sonuglara yol acacaktir. Savcilarin 6nemli adli gorev ve
yetkilere sahip olmalar1 nedeniyle ve ayrica Adalet Bakanligmin savcilara emir verme
yetkisinin kaldirilmasiyla birlikte artik Tirkiye’de savcilar yiiriitmenin degil yargi
organinin bir par¢asi kabul edilmelidir. Yine ayni nedenlerle savcilarin tipki hdkimler gibi

adli gorevleri yoniinden bagimsiz olarak kabul edilmesi gerekir. Aksi halde adli iglemlere

87 Bahri Oztiirk (Editér), Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Ozge Sirma Gezer, Yasemin F. Saygilar
Kirit, Ozdem Ozaydin, Esra Alan Akcan, Efser Erden Tiitiincii, Derya Altinok Villemin, Mustafa Can Tok,
Nazari ve Uygulamal Ceza Muhakemesi Hukuku, 14. Baski, Ankara, Segkin Yaymeilik, 2020, s. 228.
Tirk hukukunda savcilarin dava agma tekelinin tek istisnast meclis sorusturmasidir. Bakanlar,
Cumbhurbagkani yardimcilari ve Cumhurbaskani hakkinda yiiriitiilecek sorusturmalar1 meclis yiiriitir, dava
acma yetkisi de meclise aittir (Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bakiniz: Oguzcan Kutkan, “Tirk Anayasa
Hukukunda Meclis Sorusturmasi ve 2017 Anayasa Degisiklikleri”, TUrk Anayasa Hukukunun Giincel
Sorunlari, Sakarya, Beskoprii Yayinlari, 2017).
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mudahale s6z konusu olacak ve yargi bagimsizlig1 zedelenmis olacaktir. Savcilarin pek
cok adli gorev ve yetkileri bulundugu i¢in savcilarin bagimsizliginin ihlal edilmesi yargi

bagimsizligmin ihlali anlamina gelmektedir.

Acik bir diizenleme bulunmasa da Anayasa hikimleri de savcilarin bagimsizligina
isaret etmektedir. Anayasada savcilarin Adalet Bakanligina bagl ve denetimine tabi
olmalar1 yalnizca idari gorevleri bakimindan kabul edilmistir (md. 140/6 ve 144/1). Bu
nedenle ilgili maddelerden savcilarin adli gorevlerine iliskin konularda Adalet
Bakanligindan bagimsiz oldugu anlasiimahdir.®® Anayasadaki demokratik devlet,
kuvvetler ayriligi, hukuk devleti, yargi bagimsizligi ve adil yargilama hakkini diizenleyen
hiikiimler de dikkate alinarak sistematik bir yorum®® yapildiginda da bu sonuca
ulasilmaktadir. Cilinkii s6z konusu hiikiimlerde diizenlenen hak ve ilkeler, savcilarin adli

gorevlerinde bagimsiz olmalarini gerektirmektedir.

Bu nedenlerle, Anayasada mahkemelerin ve h@kimlerin bagimsizligin1 diizenleyen
hikimler savcilar1 da kapsayacak sekilde anlasilmali veya savcilarin bagimsizligini
dogrudan kabul eden bir Anayasal diizenleme yapilmalidir. Hakimlerin bagimsizligimin

korunmasi igin alman biitiin kanuni énlemler savcilar bakimmdan da gegerli olmalidir. ®

8 Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlari, 1. Baski, Istanbul, On iki Levha Yaymcilik, 2018,
S. 606.

8 Sistematik yorum bir hukuk kuralmin, i¢inde bulundugu metnin ve hukuk sisteminin tamami géz 6niinde
bulundurularak ve ilgili diger kurallar dikkate alinarak yorumlanmasidir (Bertil Emrah Oder, Anayasa
Yargisinda Yorum Yéntemleri, istanbul, Beta, 2010, s. 55).

9 Tiirk hukukunda savcilarm yiiriitmeye kars1 ve iginde bulunduklar1 yargi organma kars1 bagimsizliklarmi
ihlal eden bazi kanuni diizenlemeler bulunmaktadir. Adalet Bakanmin dava agmalar igin savcilara emir
verme yetkisinin kaldirilmasia ragmen halen Adalet Bakanligini, savcinin hiyerarsik iistii konumunda
tutan bazi diizenlemeler mevcuttur. Bunlar yukarida belirtildigi gibi Adalet Bakanina CMK’da taninan iki
yetkidir. Birincisi Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisindan kanun yararina bozma yoluna bagvurmasini
isteyebilme yetkisi; ikincisi ise bazi sorusturmalarin bakanin talebine bagli olmasidir. Devlete kars1 islenen
bazi suglarin sorusturulmasinin Adalet Bakanmin talebine baglanmasi savcilarin bagimsizligini ihlal
etmemektedir. Ciinkii bu diizenleme ile devlete karsi suglar sikayete tabi hale getirilmekte ve devlet adina
sikayet yetkisi Adalet Bakanina verilmis olmaktadir. Bu durum yasama organinin siyasi tercihidir. Yabanci
iilkede veya yabancilar tarafindan islenmis olan bazi suglarin sorusturulmasi da Adalet Bakaninin talebine
baglanmistir. Bu diizenleme ise bir kisinin birden fazla tilkede yargilanmasmin oniine gegilebilmesi igin
yapilmistir. Ancak yabanci iilkede veya yabancilar tarafindan islenen ve sorusturulmalar1 Adalet Bakaninin
talebine baglanan suglardan bazilar1 fuhus, uyusturucu ticareti, iskence gibi devlete kars1 islenen suclardan
olmayan suglardir (CMK md. 13/1-c,d,e,f,g). Bu suglarin sorusturulmasinin da Adalet Bakaninin talebine
baglanmasi savcilarin bagimsizligini ihlal etmektedir. Saveilarin adli yetkilerine miidahale niteligi
tagimaktadir. Bu nedenle devlete karsi olmayan suglarin sorusturulmasi ve kovusturulmas: Adalet
Bakaninin talebine baglanmamalidir. Adalet Bakanlig: bu tiir suglarin islendigini haber alirsa bu durumu
(daha 6nceden baska bir iilkede yargilama yapilip yapilmadigini ve yapildiysa verilen hiikmii de belirterek)
savciliga bildirmeli ve sorusturma ve kovusturma islemleri adli mercilerin takdirine birakilmalidir (Paksoy,
“Cumhuriyet Savcisinin Bagimsizligi Meselesi”, . 52).
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*k*k

Buraya kadar ifade edilenlerin disinda yargi bagimsizliginin saglanabilmesi igin yargi
mensuplarinin giivenceye sahip olmasi ve hakimlerin olaya/kisiye gore atanmamis olmasi
da gerekir. Bu olgular “hakimlik ve savcilik teminati (giivencesi)” ile “dogal hakim”
ilkelerini olustururlar. Bu ilkeler de Anayasal ilkelerdir ve yargi bagimsizlig: ilkesinin
unsurudurlar. Bu ilkeler yargi bagimsizliginin olmazsa olmazlaridir. Yargi eger teminatl
(glivenceli) olmazsa bagimsiz olamaz. Olaya ve kisiye gore atanmis hakimler de bagimsiz

olamaz.

Adalet Bakaninin Yargitay Cumhuriyet Bassavcisindan kanun yararina bozma yoluna bagvurmasini
isteyebilme yetkisinin olmas: da adli yetkilere miidahale anlamma gelmektedir. Bu durumun oniine
gecilebilmesi igin Adalet Bakanligmm bu yetkisi kaldirilmalidir. Kanun yararina bozma basvurusu
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin takdirine birakilmalidir. Tlgililerden gelecek talepler de Adalet
Bakanligina degil Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligia yapilmalidir.

Tiirkiye’de yalnizca savcilarin emrine tahsis edilmis ayr1 bir adli kolluk teskilatinin bulunmamasi da
savcilarm bagimsizligina zarar vermektedir. Tiirkiye’de her bolgede kolluk gérevlilerinin (polis, jandarma
ve diger giivenlik memurlari) bir kismi sorusturma islemleri icin adli kolluk olarak gorevlendirilmekte ve
bu kisiler savcilarin emrinde gorev yapmaktadir. Adli kolluk olarak gérevlendirilen memurlar, sorusturma
islemleri disinda kendi kolluk amirlerinin emrinde gérev yapmaya devam ederler. Adli Kolluk Y&netmeligi
madde 5/1-a’da “Adli kolluk goreviilerine, adli gérevi bulunmayan iistleri tarafindan, yiiriitiilen sorusturma
ile ilgili emir ve talimat verilemez” ifadesi yer almaktadir. Ancak bu diizenleme, yalnizca savcilarin emrine
tahsis edilmis ayr1 bir adli kolluk teskilatinin bulunmamasi nedeniyle uygulamada ihlal edilebilir. I¢ Isleri
Bakanlhiginin emrindeki kolluk amirleri, yiiriitme organindan gelen talimat dogrultusunda, adli kolluk
gorevi yapan kendi memurlarma talimat verip savcinin emirlerinin uygulanmamasini (ya da geregi gibi
uygulanmamasini) saglayabilirler. Yiriitme organimin istemedigi sorusturmalar savciya dogrudan talimat
vermek yerine bu sekilde de engellenebilir. Bu nedenle savcilarin bagimsizliginin saglanmasi igin yalnizca
savcilarm emrine tahsis edilecek ayri bir adli kolluk teskilatinin kurulmasi gerekmektedir.

Savcilik teskilatinin i¢inde savcilar arasinda adli gorevler yoninden hiyerarsik bir iligki olmasi da
savcilarin bagimsizligini zedelemektedir. 5235 sayili Adli Yargi Ik Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunu (Teskilat Kanunu)’nun 18. maddesine gore
bagsavcilarin kendi altinda gorev yapan savcilar iizerinde gozetim ve denetim yetkileri bulunmaktadir.
Savcilarin is boliimii de yine bagsavcilar tarafindan yapilmaktadir. Saveilik teskilatinin bu hiyerarsik yapisi
nedeniyle savcilarin iistlerindeki savcilara kargi bagimsiz olmadiklari gériilmektedir. Saveilik teskilatindaki
bu hiyerarsi, savcilarin yalnizca idari isleri ile sinirli kalirsa adli gérev ve yetkiler bakimindan gegerli
olmazsa savcilarin bagimsizlig ihlal olmayacaktir. Gergekten de savcilar arasindaki is boliimii yetkisi, is
yiikiiniin verimli dagitilmasi amaciyla verilmis idari bir yetkidir. Ancak denetim ve gézetim yetkisinin ne
oldugu kanunda agik¢a tanimlanmamigtir. Uygulamada Cumhuriyet Bagsavcilari, kendi altlarinda gorev
yapan savcilarin hazirladigi her iddianameye ve verdikleri her takipsizlik kararina “goriildii” seklinde yazili
bir onay vermektedir. Bu onay verilmeden iddianameler ve takipsizlik kararlart uygulamaya
konulmamaktadir. Boylelikle Cumhuriyet Bagsavcilari iddianameleri ve takipsizlik kararlarmi iptal
edebilmekte veya igeriklerini degistirebilmektedir. Boyle bir yetki CMK’da yer almamaktadir. Bu islemler
Teskilat Kanunu gozetim ve denetim yetkisine dayandirilmaktadir. Bu uygulama savcilarin adli gérevlerine
miidahale anlamima gelmektedir. Bu yiizden savcilarin bagimsizligini ihlal etmektedir. Bu fiili durumun
ortadan kaldirilmast gerekir. Bu dogrultuda Teskilat Kanunu md. 18’deki gozetim ve denetim yetkileri
acik¢a diizenlenmeli ve saveilik teskilatinin idari isleriyle sinirlandirilmalidir (Turk hukukunda saveilarin
bagimsizligimi ihlal eden kanuni diizenlemeler konusunda ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Paksoy, “Cumhuriyet
Savcisinin Bagimsizligi Meselesi”, s. 52-55).
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II. YARGI BAGIMSIZLIGININ UNSURU OLAN ANAYASAL iLKELER

Yargi bagimsizliginim unsuru olan Anayasal ilkeler “hakimlik ve savcilik teminati
(glivencesi)” ile “dogal hakim” ilkeleridir. Bu ilkeler de 1982 Anayasasinda kabul
edilmistir. Bu ilkeler yargi bagimsizliginin unsuru olduklari i¢in bu ilkelerden birinin ihlal

edilmesi ayn1 zamanda yarg1 bagimsizliginin da ihlal edilmesi anlamina gelir.
A. HAKIMLIK VE SAVCILIK TEMINATI

Yargi bagimsizliginin korunmasi igin pek ¢ok hukuki Onlemin alinmasi
gerekmektedir. Yargi bagimsizliginin kapsamini agiklarken ayrintili olarak degindigimiz
gibi bu dnlemler ¢ok ¢esitlidir ve farkli kisi ve kurumlara kars1 yargi bagimsizligini korur.
Ancak bu 6nlemlerin en 6nemlisi ayr1 bir baslik altinda incelenmesi gereken hakimlik ve

savcilik teminatidir.

Hakimler ve savcilar Uzerinde meslek hayatlari ile ilgili olarak da baski kurulabilir.
Hakimler ve savcilar azledilmekle, emekli edilmekle, maaslarin1 kaybetmekle veya
istemedikleri bir goreve atanmakla tehdit edilebilirler. Yiiritme organinin, yasama
organinin veya yargi mensuplarinin 6zlik islerini yapan kurumun boyle yetkilere sahip
olmas1 durumunda hakimler ve savcilar gorevlerini rahatca yapamazlar.®® Bu yetkiler
cesitli nedenlerle baski araci olarak kullanilabilir. Bir hakim veya saver siyasi goriisii
nedeniyle, verdigi bir karar nedeniyle, kendisine verilen talimat1 yerine getirmemesi
nedeniyle veya benzeri bir siyasi nedenle azledilebilir, emekliye sevk edilebilir, maasi
kesilebilir, istemedigi bir goreve atanabilir (stirguin edilebilir). Boyle bir durumun ortaya
¢ikmasi buttin hakim ve savcilar etkiler. Sadece bu tiir midahalelere maruz kalan hakim
veya savcilarin bagimsizligi ihlal olmakla kalmaz, ayni zamanda biitiin hdkim ve savcilar
miidahale tehdidi ile baski altina alinmis olur. Bir devlet organ1 veya kurumunun bu tir
mudahale yetkileri kullanmasinin disinda, bu yetkilere sahip olmasi dahi bir tehdit unsuru
olarak h&kim ve savcilar1 baski altinda tutar. Verdikleri bir karar nedeniyle veya benzer
bir siyasi nedenle azledilmeyeceginden, emekli edilmeyeceginden, maagini
kaybetmeyeceginden veya istemedigi bir goreve atanmayacagindan emin olamayan yargi

mensuplar1 gérevlerini bagimsiz bir sekilde yapamazlar. Iste bu sakincalarm ortaya

%1 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s. 1049.
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¢ikmasimi hakimlik ve savcilik teminati 6nlemektedir. Hakimlik ve savcilik teminati

olmadan yargi bagimsizlig1 saglanamaz.

Hakimlik ve savcilik teminati, hakim ve savcilara azledilme, emekli edilme, maas
kayb1 ve istemedigi géreve atanma tehdidi altinda olmaksizin higbir bask1 ve miidahaleye
maruz kalmadan bagimsiz bir sekilde gOrevlerini yapabilmeleri i¢in taninan
givencelerdir.2 Hakimlik ve savcilik teminati azledilmeme, erken yasta emekli
edilmeme, maasimi kaybetmeme, istemedigi bir géreve atanmama guvencelerini icerir.
Bu giivenceler yargi bagimsizligini hem yiirlitme organina hem yasama organina hem de
yargl mensuplarmin atama, disiplin gibi 6zliik islerini yapan kuruma karsi korumayi
amaclamaktadir. Hakimlik ve savcilik teminati bazi eksiklerle de olsa 1982 Anayasasinda

da diizenlenmistir.*®
1. Azledilmeme Teminati

Hakimlik ve savcilik teminatinin kapsamindaki en 6nemli giivence azledilmeme
teminatidir.** Cunkii  bir hakim veya savcinin azledilmesi, yargiya Kkarsi
gerceklestirilebilecek en ciddi midahalelerden biridir. Ancak bu teminat mutlak bir
teminat degildir, istisnalar getirilebilir.® Azledilmeme teminatmin istisnasiz bir bigimde
uygulanmas1 da bazi sakincalar doguracaktir. Ozellikle mesleginin sayginhigi ile
bagdasmayacak bir su¢ islemis olmasina ragmen affa ugramis olan cezasi ertelenmis ya
da para cezasina c¢evrilmis olan veya hakkindaki ceza hiikmiiniin agiklanmasi geriye

birakilmis olan hékim ve savcilarin meslekten ¢ikarilmalar1 gerekir.

92 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s. 1049.

9 Madde 139/1: Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedikge Anayasada gosterilen yastan dnce
emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger
ozliik haklarindan yoksun kilinamaz.

Madde 139/2: Meslekten ¢ikarilmay: gerektiren bir sugtan dolayr hiikiim giymis olanlar, gorevini saglik
bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlagilanlar veya meslekte kalmalariin uygun olmadigina
karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir.

Madde 159/11: ...Kurul (HSK) miifettisleri ile Kurulda gegici veya siirekli olarak calistirilacak hakim ve
savcilar, “muvafakatlerini alarak” atama yetkisi Kurula aittir.

Madde 159/12: Adalet Bakanhgmm merkez, bagl ve ilgili kuruluslarinda gegici veya siirekli olarak
calistirilacak hakim ve savcilar ile adalet miifettiglerini ve hakim ve savci mesleginden olan i¢ denetgileri,
“muvafakatlerini alarak” atama yetkisi Adalet Bakanma aittir.

% Ergun Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, 17. Bask1, Ankara, Yetkin Yayinlar1, 2017, s. 355.

% Unal, Anayasa Hukuku Ag¢isindan Mahkemelerin Bagimsizhig: ve Tarafsizhg, s. 30.
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Azledilmeme teminati istisnasiz olarak uygulanmasa bile siyasi amagli azillerin éniine
gecilmesi acisindan ¢ok 6nemlidir.® Bu nedenle azledilmeme teminatinin istisnalari
smirlt tutulmali ve yargi mensuplari siyasi nedenlerle azledilmeyecekleri konusunda bir

glivenceye sahip olarak gorevlerini yapabilmelidir.

Tiirkiye’de de Anayasanmn 139. maddesinin ilk fikrasinda “Hakimler ve savcilar

2

azlolunamaz...” denilerek azledilmeme teminati saglanmistir. Ancak 2. fikrada
“Meslekten ¢ikarilmayr gerektiren bir suctan dolayi hiikiim giymis olanlar, gorevini
saglk bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar veya meslekte
kalmalarinin uygun olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir”
denilerek azledilmeme teminatina istisna getirilmistir. 159. maddenin 8. fikrasinda da

HSK’ya hakim ve savcilar1 meslekten ¢ikarabilme yetkisi verilmistir.®’
2. Emekli Edilmeme Teminati

Hakim ve savcilarin baski ve miidahaleye maruz kalmadan bagimsiz bir sekilde
gorevlerini yapabilmeleri igin erken yasta emekli edilememeleri de gerekir. Emekli
edilmeme teminat1 sayesinde hakim ve savcilar yas haddine ulasmadan 6nce istekleri
disinda emekli edilemezler.®® Bu teminatla hakim ve savcilarn hangi yasa geldiklerinde
gorevlerini geregi gibi yerine getiremeyecekleri dnceden belirlenir. Bu yas zorunlu
emeklilik yasidir ve bltiin hdkim ve savcilar i¢in ayni sekilde uygulanir. Bu yasa gelene

kadar hicbir hdkim veya savci istegi disinda emekli edilemez.

1982 Anayasasinda da emekli edilmeme teminati kabul edilmistir. 139. maddede
“Ha&kimler ve savcilar... kendileri istemedik¢e Anayasada gdsterilen yastan once
emekliye ayrilamaz...” ifadesi yer almaktadir. 140. maddede ise “Hakimler ve savcilar

altmigbes yasini bitirinceye kadar hizmet gériirler...” denilerek yas haddi belirlenmistir.

% Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s. 1050.

9 Hakim ve savcilarin HSK tarafindan hangi durumlarda meslekten gikarilabilecegi HakSavK’ nun 69.
maddesinde diizenlenmistir. Bu konuya ileride ayrintili olarak deginilecektir.

% Ferman Demirkol, Yargi Bagimsizhi@, istanbul, Kazanci Hukuk Yayinlari, 1991, s. 127.
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3. Maas Teminat1

Hakim ve savcilarin gorevlerini bagimsiz sekilde yapabilmeleri igin maaglarinin da
teminat altinda bulunmasi gerekir. Bu teminatla hakim ve savcilar, maaglarmdan ve
Odenek vb. diger mali haklarindan yoksun birakilamazlar. Maaslari, ekonomik kaygi
duymamalar1 ve gorevlerini bagimsiz bigimde yapabilmeleri igin yeterli miktarda

tutulur.®®

1982 Anayasasinin 139. maddesinde hdkim ve savcilarm aylik ve diger mali
haklarindan yoksun birakilamayacagi kabul edilmistir ancak maas miktarlar1 Anayasada
diizenlenmemistir. Hakim ve savcilarin ne kadar maas alacaklar1 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu’nda diizenlenmektedir. Bu durum hakim ve savcilarin maas teminatini
zedelemektedir. Hakim ve savcilarn ne kadar maas alacaklari meclisin basit
cogunlugunun takdirindedir.° Maastan yoksun birakilmasalar bile maaslar1 diisiiriilerek
hékim ve savcilarin bagimsizhigina miidahale edilebilir. Bu sakincanm Oniine
gecilebilmesi icin hakim ve savcilarin maaslar1 Anayasal giivence altma alimmalidir.
Yargiya miidahale amaciyla maas indirimi yapilamamasi igin hakim ve savcilarin maas

ve diger mali haklarinin miktarna iliskin ilkeler Anayasada diizenlenmelidir.
4. Gorev Teminatlar

Hakim ve savcilarin bagimsiz sekilde gorev yapabilmeleri igin istemedikleri bir
gOreve atanmayacaklarinin da teminat altinda olmas1 gerekir. Gorev teminatlari bu tiir
atamalara karsi giivence saglar.®® Yargi mensuplarinm istemedikleri bir goreve
atanmalar1 dort farkl sekilde gerceklesebilir. Bunlar, yargi mensubunun ¢alistigi sehirden
bagka bir sehre atanmasi, ayni sehirde baska mahkemeye atanmasi, idari goreve (HSK
tetkik hakimligi, adalet miifettisligi, i¢ denetcilik gibi) atanmasi ve hakimlik-savcilik arasi
).102

atama yapilmasidir (bir hdkimin savciliga yada bir savcmnm hakimlige atanmasi

Ornegin bir hakim verdigi bir karar nedeniyle uzak bir sehre atanabilir. Onemli bir

% Baki Kuru, Hakim ve Savcilarin Bagimsizhg ve Teminati, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, 1966, s. 32-34.

100 Kanun yapma ve kanun degisikligi meclisin basit gogunlugu ile yapilabilmektedir.

101 Hisni Aldemir, Hakimlik ve Saveiik Mesleginin Temel Esaslari, 2. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi,
2019, s. 204.

192 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s. 1051-1052.
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yargilama yapan bir mahkemenin hakimi siyasi goriisiinden dolay1 baska bir mahkemeye
atanabilir, savcilik gorevine veya idari bir goreve de atanabilir. Bir savci da yiiriittigi
sorusturmalar nedeniyle hékimlige atanabilir. Boyle durumlarin ortaya ¢ikmamasi igin
hékim ve savcilarin goérev teminatlarina sahip olmalar1 gerekir. Bu teminatlar da dort

2 13

tanedir: “Baska bir sehre atanmama teminat1 (cografi teminat)”, “ayni sehirde bagka
mahkemeye atanmama teminat1”, “idari géreve atanmama teminat1” ve “hakimlikten
saveiliga, saveiliktan hakimlige atanmama teminati”.1% Bu teminatlara sahip olan hakim
ve savcilar kendileri istemedikleri siirece baska sehre, bagka mahkemeye ve bagka bir adli

ya da idari goreve atanamazlar.

Tiirkiye’de hakim ve savcilara gorev teminatlar1 arasindan yalnizca idari goreve
atanmama teminat1 taninmigtir. 1982 Anayasasinin 159. maddesinin 11. fikrasinda
«..Kurul (HSK) miifettisleri ile Kurulda gecici veya siirekli olarak ¢alistirilacak hédkim
ve savcilari, muvafakatlerini alarak atama yetkisi Kurula aittir’ denilmektedir. 12.
fikrada ise “Adalet Bakanlhiginin merkez, bagl ve ilgili kuruluslarinda gegici veya stirekli
olarak c¢alistirllacak hdkim ve savcilar ile adalet miifettislerini ve hakim ve savci
mesleginden olan i¢ denet¢ileri, muvafakatlerini alarak atama yetkisi Adalet Bakanina
aittir” ifadesi yer almaktadir. HSK’nin ve Adalet Bakaninin bu atama yetkileri, atanacak
hékim veya savcinin muvafakatini alma sartina baglanarak hakim ve savcilara istekleri
disinda idari goreve atanmama teminati taninmistir. Ancak diger gorev teminatlari

taninmamistir.
B. DOGAL HAKIM

Dogal hakim ilkesi de yargi bagimsizligiin bir unsuru olan ve yargi bagimsizliginin
korunmasi igin gerekli olan bir ilkedir. Dogal h&kim ilkesine “kanuni h&kim” veya
“olagan hakim” de denilmektedir. H&kim yerine mahkeme kavrami kullanilarak bu ilkeyi
ifade etmek icin dogal/kanuni/olagan mahkeme de denilmektedir. Dogal hakim, hangi
uyusmazliklara bakacagi uyusmazligin ortaya ¢ikmasindan dnce belirlenmis olan, kisiye

ve davaya gore atanmamis olan hakim demektir.2%* 1982 Anayasasinda da dogal hakim

103 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s. 1051-1052.
104 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 136.
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ilkesi kabul edilmis ancak kanuni hakim seklinde ifade edilmistir.}%® Kanuni Hakim
Glivencesi baglikli 37. maddenin ilk fikrasinda “Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu
mahkemeden baska bir merci oniine ¢tkarilamaz” ifadesi, 2. fikrada ise “Bir kimseyi
kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci oniine ¢ikarma sonucunu doguran

varg yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulamaz” ifadesi yer almaktadir.

Dogal hékim ilkesinin amaci bir olaymn ortaya ¢ikmasindan sonra bu olayla ilgili
yargilama yapmasi icin mahkeme kurulmasmi ve hakim atanmasini engellemektir.1%
Eger bir olay olduktan sonra bu olayr ve olayimn tarafi olan kisileri yargilamak icin
mahkeme kurulur ve hakim atanirsa bu hakimler bagimsiz ve tarafsiz olamaz, kendilerini
atayan organm istekleri dogrultusunda karar verirler.!%” Dogal hakim giivencesinin
bulunmadig1 bir diizende vatandaslarin hukuki giivenligi de olmayacaktir.2%® Ciinkii
vatandaglar hangi uyusmazliklarin hangi hakimler tarafindan ¢6ziilecegini 6nceden kesin

olarak bilemeyecek ve ayrica vatandaslar davraniglarinin dogal olmayan hékimler

nezdindeki sonuglarini da dnceden bilemeyecektir.

Dogal hakim ilkesi yasama veya ylriitme organinin bir olayin olmasindan sonra kisiye
ve olaya gore mahkeme (olaganiistii mahkeme) kurmasini yasaklar.' Bu ilke geregince,
hékim atamalarini yapan kurum da olaya ve kisiye gore hakim atayamaz. Dogal hakim
ilkesi sayesinde yargi bagimsizligi, hem yiiriitme ve yasama organina kars1 hem de hakim

atamalarini yapan kuruma kars1 korunur.

Bir olaym ortaya ¢ikmasindan once kurulmus ve o olay1 ¢c6zmekle gorevli ve yetkili

bir mahkemede yargilama yapilirken is yiikii yogunlugu veya hakimin gorev siiresinin

195 Anayasa Mahkemesi de kanuni hakim ilkesini dogal hakim ilkesiyle ayn1 anlamda kabul etmektedir.
AYM bir kararinda dogal hakim ilkesini su sekilde tanimlamustir: “Hukuk devletinde yasal yargi¢ (kanuni
hakim), dogal yargi¢ (tabii hdkim) olarak anlagilmalidir. Dogal yargi¢c kavrami ise, dar anlamda, sugun
islenmesinden veya ¢ekigsmenin dogmasindan 6nce davayr gorecek yargi yerini yasanin belirlemesi diye
tanimlanmaktadir. Bagka bir anlatimla dogal yargig ilkesi yargilama makamlarinin sucun iglenmesinden
veya ¢ekismenin meydana gelmesinden sonra kurulmasina veya yargiglarin atanmasina engel olusturur;
saniga veya davanin yanlarina gore yargi¢ atanmasina olanak vermez.” (Esas Sayisi: 1990/13, Karar Sayist:
1990/30, Karar Tarihi: 20.11.1990, R.G. Tarih-Sayi: 03.01.1992-21100).

106 Seref ba, Turk Anayasa Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2018, s. 273.

107 Abdiilkadir Yildiz, Yargimn Tarafsizhig, istanbul, On iki Levha Yaymcilik, 2020, s. 219-220.

198 Gaozler, Turk Anayasa Hukuku, s. 222. Hukuki giivenlik, herkesin bagh oldugu ve kendisine
uygulanacak olan hukuk kurallarmi Onceden bilmesi, davraniglarini  buna gore giivenle
sekillendirebilmesidir. (Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s. 220).

109 Kurtulus Tayang Calisir, Teoride ve Pratikte Yargi Bagimsizhg, 2. Baski, Ankara, Adalet Yaymevi,
2016, s. 297-298.
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dolmus olmasi gibi nedenlerle davanin bagka bir mahkemeye nakledilmesi gerekebilir.
Dava yine olaydan dnce kurulmus bulunan baska bir mahkemeye nakledilirse bu durum
dogal hakim ilkesini ihlali anlamma gelmez.'*® Ayni sekilde olaydan énce kurulmus olan
ve olay1 ¢ozmekle gorevli ve yetkili olan bir mahkeme yargilama yaparken is yiikii
yogunlugu veya hakimin gorev siiresinin dolmus olmasi gibi nedenlerle mahkeme
hakiminin/hakimlerinin degismesi de dogal hakim ilkesini ihlali degildir.*** Cuinkii dogal
hakim ilkesi olaym ortaya ¢ikmasindan sonra kisiye ve olaya gére mahkeme kurulmasini
ve hakim atanmasimi yasaklamaktadir. Davanin naklini ve yargilama yapan mahkemenin
hakimlerinin degigsmesini tamamen yasaklamamaktadir. Yarginin etkin bicimde islemesi
icin dava nakledilebilir veya gorilmekte olan davanin hakimi degisebilir. Ancak bu
islemlerin siyasi amaglarla yapilmasi durumunda dogal hakim ilkesi ihlal olur. Sirf belirli
bir kisi ve olay1 yargilamasi i¢in dava baska bir mahkemeye nakledilirse veya belirli bir
kisi ve olaym belirli hakimler tarafindan yargilanmasi i¢in davanin hakimi/hakimleri
degistirilirse bu durum dogal hakim ilkesinin ihlali anlamma gelir.}*? Nitekim AYM de
bu konuyla ilgili kararlarinda'*® kanuni hakim (dogal hakim) ilkesinin, uyusmazlign
meydana gelmesinden sonra davanin taraflarma gore hakim atanmasini engelledigini

belirtmistir.

I11. UNSURLARINDAN BiRi YARGI BAGIMSIZLIGI OLAN ANAYASAL HAK
VE iLKELER

HSK ile en iligskili Anayasal ilke olan yargi bagimsizligi, yine Anayasada kabul
edilmis olan baska bazi Anayasal hak ve ilkelerin ayrilmaz unsurudur. Bu hak ve ilkeler
“yarginin tarafsizligr”, “adil yargilanma hakki”, “kuvvetler ayrilig1”, “demokrasi” ve
“hukuk devleti”dir. Yargi bagimsizligi olmadan bu hak ve ilkelerin var olabilmesi
miimkiin degildir. Yargi bagimsizliginin ihlal edilmesi demek yarginin tarafsizligmin,
adil yargilanma hakkinin, kuvvetler ayriliginin, demokrasinin ve hukuk devletinin de ihlal

edilmesi demektir. Bu durum, bu hak ve ilkeleri HSK ile ilisgkili hale getirmektedir.

110 Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlari, s. 600.

111 Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlari, s. 600.

112 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s. 1043, 22.dipnot.

113 Esas Sayisi: 2012/146, Karar Sayisi: 2013/93, Karar Glni: 17.7.2013, R.G. Tarih-Say1: 25.04.2014-
28982; Esas Sayisi: 1990/13, Karar Sayisi: 1990/30, Karar Tarihi: 20.11.1990, R.G. Tarih-Say:
03.01.1992-21100.
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A. YARGININ TARAFSIZLIGI

Yargmin tarafsizligi kavrami, “yargi mensuplarinin 6n yargi, duygu, deger, inang,
siyasi goriis, menfaat gibi kisisel durumlarinin etkisinde kalmaksizin taraf tutmadan karar
vermeleri” anlamma gelir.!** Yargmin bagimsizligi kavrammin yerine mahkemelerin
tarafsizlign ya da hékimlerin tarafsizligi kavramlar1 da kullanilmaktadir. 1982
Anayasasinda da yarginin tarafsizligi ilkesi 9. madde ile kabul edilmistir. Maddede
“Yarg yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir” ifadesi

yer almaktadir.}*®

Yarginin tarafsizligit kavraminin  h@kimlerin tarafsizhigir ile birlikte savcilarin
tarafsizligini da kapsayip kapsamadigi tartismalidir. Bir goriise gore yarginin tarafsizligi
kavramindan yalmizca hakimlerin tarafsizhigi anlasilmalidir. Ceza yargilamasinda
saveilik makami tarafsiz degil, taraftir.*® Ciinkii savel, samgm sug isledigi iddiasda
bulunup ceza talep eden bir iddia makamidir. Doktrindeki ¢ogunlugun goriisu ise aksi
yondedir. Bu goriise gore savci siipheli Iehine olan delilleri de toplar, gerekirse takipsizlik
karar1 verir veya sanigin beraatini talep edebilir. Ciinkii savcinin gérevi savunma
makamina Ustiin gelmek ve saniga ceza verilmesini saglamak degil, gergegin ortaya
¢ikmasma yardime1 olmaktir.''” Bu nedenle saver tarafsizdir.’® Kisisel goriisim de
savcilarin tarafsiz kabul edilmeleri gerektigi yOniindedir. Savcilar, gercegin ortaya
cikarilabilmesi i¢in adli islemler yapmakta ve adli nitelikte kararlar vermektedir. Savcinin
sug iddiasi ise gergegin agiga ¢ikmasi igin yaptigi adli sorusturma sonucunda kendisinde

olusan kanaatin neticesidir. Bu nedenlerle savcilik makamu tarafsiz kabul edilmelidir.

114 fsten, “Yarg1 Bagimsizh@1 ve Tarafsizligr”, s. 301.

115 Bu dogrultuda Anayasa Mahkemesi de yargmn tarafsizhgini “davamn ¢oziimiinii etkileyecek bir
onyargi, tarafgirlik ve menfaate sahip olunmamasi ve davamin taraflari karsisinda ve onlarin leh ve
aleyhlerinde bir diisiince veya menfaate sahip olunmamasi” seklinde tanimlamaktadir (Zafer Ding, Bagvuru
No: 2013/9100, 20.01.2016).

118 Toroslu, Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 118. Yurtcan, Ceza Yargilamas1 Hukuku, s. 195.
17 Tiirkiye gibi Kata Avrupasi Hukuk Sistemini benimsemis olan iilkelerde saveinm konumu bu sekildedir.
Ancak Anglo-Sakson Hukuk sistemini benimseyen iilkelerde ise savcinin amaci gergegin ortaya ¢ikmast
degil iddia makamina iistiin gelmek ve sanigin ceza almasini saglamaktir. Bu nedenle Anglo-Sakson Hukuk
Sisteminde savcinin taraf oldugu olgusu agiktir. Kita Avrupast Hukuk Sistemindeki gibi tartismali degildir.
118 Bahri Oztiirk vd., Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 229; Centel, Zafer, Ceza
Muhakemesi Hukuku, s. 132; Ahmet Gokcen, Murat Balci, Kerim Cakir, Mehmet Emin Alsahin, Ceza
Muhakemesi Hukuku, 4. Baski, Ankara, Adalet Yaymevi, 2020, s. 209; Unver, Hakeri, Ceza
Muhakemesi Hukuku, s. 208; Mustafa Ozen, Ceza Muhakemesi Hukuku Dersleri, Ankara, Adalet
Yaymevi, 2019, s. 229.
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Savcilik makaminin tarafsiz olmasi gibi savcilarin kisisel olarak da tarafsiz olmalar
gerekir. Yarginin tarafsizhig ilkesi, savcilarm adli islem ve kararlarinda higbir kisisel

durumun etkisinde kalmamalarmi ve taraf tutmamalarini gerektirir.

Tarafsizlik bir yargr mensubunda olmasi gereken en dnemli dzelliklerden biridir. 1t
Her ne sebeple olursa olsun yargi tarafsiz olmazsa adil bir yargilama yapilamaz ve bunun
sonucunda toplumun yargiya olan glveni zedelenir. Adil bir yargilama yapilmasi ve

toplumun yargiya giiven duymasi i¢in yarginin tarafsizligir olmazsa olmazdir.

Yarginin tarafsiz olabilmesi icin dncelikle bagimsiz olmasi gerekir.'? Yargi1 bagimsiz
olmazsa tarafsiz karar veremez. Bagimsiz olmayan yargi kendisine emir veren, baski
yapan veya herhangi bir sekilde etkileyen kisi ya da kurumlar lehine tarafl karar verir.
Yarginin tarafsizligi igin bagimsizlik 6n sarttir ama yeterli degildir. Hakimler ve savcilar
bagimsiz olsalar bile tarafsiz olmayabilirler. Menfaatleri, duygulari, 6n yargilar1 veya
deger yargilar1 nedeniyle tarafli karar verebilirler.*?* Bu durumda adil bir yargilama sz

konusu olmaz.

Yarginin tarafsizliinin gergek anlamda amacina ulasabilmesi i¢in yargi yalnizca
tarafsiz olmakla kalmamali, ayn1 zamanda tarafsiz olarak bilinmelidir. Toplum nezdinde
yarginin tarafsiz oldugu yoniinde bir kanaat olugsmalidir. Aksi halde yargi tarafsiz olsa

bile toplum yargiya giiven duymaz.!??

Yargmnin tarafsizligmin saglanmasi, bagimsizliginin saglanmasindan daha zordur.
Yargi bagimsizliginin saglanmasi i¢in gerekli hukuki tedbirlerin alinmasiyla yargi
bagimsizlig1 gergeklestirilebilir. Ancak yargmnin tarafsizligi hakimlerin i¢ diinyasi ile
ilgilidir. Hakim ve savcilar her tiirlii dis miidahaleye kars1 korunmus olsa da hakim ve
savcilarm kendi duygulari, 6n yargilari, deger yargilar1 veya menfaatleri tarafsiz karar

vermelerini engelleyebilir.!?® Tiim deger yargilarindan armdirilmis bir yargilama

119 Merih Oden, “Anayasa Yargisinda Yargicin Davaya veya Ise Bakamamasi”, AUHFD, C. 43, Sa. 1,
1993, s. 61.

120 Y1ldiz, Yargimn Tarafsizhigy, s. 122,

121 Goneng, Yargimn Bagimsizhig ve Tarafsizhig, s. 9.

122 Thomas Giegerich, “Yarginin Bagimsizligi-Kavramsal Cergeve, Tarihsel Gelisim, Tarafsizhikla Tliskisi
ve Tiirkiye Uzerine Gozlemler”, Yargimn Bagimsizhigr Tarafsizhgi ve Etkililigi Uluslararasi
Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Ankara: TUrkiye Adalet Akademisi. 10-11 Aralik 2009, s. 22.

123 Anayurt, Anayasa Hukuku: Genel Kisim, s. 653-654.
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yapilmasi ¢ok zor olsa da'?*

yargilama gorevinin geregi gibi yapilabilmesi i¢in hakim ve
savcilarin kisisel degerlerinden olabildigince siyrilmalar1 ve taraflara esit mesafede
durmalar1 gerekir. Bu tarafsizligin saglanabilmesi i¢in demokratik hukuk devletlerinde
bazi hukuki onlemler alinmaktadir. Yargmin tarafsizliginin korunabilmesi igin bu
onlemlerin mutlaka uygulanmas1 gerekmektedir. Bu dogrultuda en basta yargi

mensuplarinin davadan yasakliligi, cekinmesi ve reddi duizenlenmelidir.

Hékimin veya savcinin tarafsizligini siipheye diisiirecek bir durumun varligi halinde
(6rnegin taraflardan biri ile hdkimin arasinda kisisel bir anlagsmazlik varsa veya sanik
savcinin uzaktan akrabasiysa) davanin taraflari, hakimin veya savcinin reddini talep
edebilmelidir. Bdyle durumlarda ayni sekilde hakimlere ve savcilara da davadan
cekilebilme hakki taninmalidir. Hakimin veya savcinin tarafsiz olamayacaginin kesin
oldugu durumlarda ise (6rnegin taraflardan biri hakimin yakin akrabasiysa veya savci
kendisi magdur konumundaysa) hakimin veya savcinin davaya bakmasma yasak

getirilmelidir. Bu hak ve yasaklar getirilmezse yarginin tarafsizligi ortadan kalkar.

Tiirkiye’de yargilama usullerine iliskin kanunlarda hakimler icin davadan ¢ekinme
hakki, davaya bakmaktan yasaklilik ve ret sebepleri diizenlenmistir.’?® Ancak savcilar
icin bu hak ve yasaklar diizenlenmemistir. Daha 6nceden belirtildigi gibi savcilar adli
nitelikte gorev ve yetkilere sahiptirler. Gergegin ortaya ¢ikarilmasina yardimei olurlar.
Davada taraf degildirler, tarafsiz konumdadirlar. Savcilar kendileri veya yakinlari ile ilgili
davalarda gorevlerini geregi gibi yerine getiremeyebilirler.'?® Ornegin savc, bir yakini
hakkinda sorusturma yiiriitiiyorsa siipheli yakini tarafindan sugun islendigine kanaat
getirmis olsa bile duygusal davranip takipsizlik karari verebilir veya daha az ceza
isteyebilir. Ayn1 sekilde bir yakinina kars1 islenen bir sugun sorusturmasini yiiriitiiyorsa
sliphelinin ceza almasi i¢in daha istekli olabilir. Bu gibi durumlarin 6niine gegilmesi i¢cin
savcilarin davaya bakmaktan yasaklilig1 ve reddi halleri de CMK’da diizenlenmeli ve
ayrica savcilara davadan cekinme hakki taninmalidir. Bunlarin disinda saveinin

tarafsizigmm daha fazla giivence altina alinabilmesi igin bagsaveiligin  yaptigi

124 Yanik, Yarginin Yonetimi ve Denetimi, s. 173.

125 6100 say1l1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu md. 34 ve 36; 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu md.
31; 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu md. 22, 23 ve 24; 6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun md. 59 ve 60.

126 Toroslu, Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 118.
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gorevlendirmelerle ilgili bir diizenleme de yapilmalidir. Sorusturma ile kisisel iligkisi
bulunan savcilarin, bagsavcilik tarafindan 0 sorusturmada gorevlendirilemeyecegine dair

bir diizenlemenin de yapilmasi gerekir.

Hakimlerin ve savcilarin tarafsizliklarin1 koruyamamalarinin sebebi kisisel iliskiler
disinda is iliskileri de olabilir.?’ Eger hakimler ve savcilar, hakimlik ve savcilik
meslekleri disinda baska bir isle de ugrasirlarsa bu isle ilgisi olan davalarda
tarafsizliklarim koruyamazlar. Boyle durumlarda hékimler ve savcilar, is iligskilerinden
kaynaklanan menfaatleri nedeniyle tarafli karar verebilirler. Hakim ve savcilarin
yaptiklar1 ek isler onlarin tarafsizligmi ortadan kaldiracak bir neden olarak ortaya
cikabilir. Bu nedenle hé@kimlerin ve savcilarin tarafsizliginin korunabilmesi i¢in ek is
yapmalarinin yasaklanmasi gerekir. Nitekim 1982 Anayasasinda madde 140/5 ile bu

yasak getirilmistir.

Hakimlerin ve savcilarin ek is yapmalarina izin verilmemesi ile birlikte rahat bir
yasam siirdiirebilmelerine yetecek miktarda maas almalar1 da yarginin tarafsizligi
acisindan gereklidir. Eger hékimler ve savcilar ekonomik endise duymalarina neden
olacak diizeyde bir maas alirlarsa, baktiklar1 davalarin taraflarmin veya davayla ilgili
menfaati bulunan tigiincii kisilerin riigvet ve benzeri ekonomik vaatlerini kabul etmeye

daha meyilli olurlar. Boyle bir durumda da yargmnin tarafsizlig1 ortadan kalkacaktir.'?8

Yarginin tarafsizligmin saglanmasi i¢in bu hukuki 6nlemlerin alinmasi biiyiilk 6nem
tastmaktadir. Ozellikle yargmnin topluma kars1 tarafsiz bir goriintii vermesi agisindan
hukuki onlemler ¢ok dnemlidir. Ancak yargi mensuplarin tarafsizligi sadece hukuki
onlemlerle saglanamaz. Clnk( hukuki dénlemlerin hakimlerin zihnine bitindyle nifuz
etmesi miimkiin degildir. Tarafsizhgm gergek anlamda saglanmasi igin tarafsizhigin
hakimler ve savcilar tarafindan ahlaki bir deger olarak benimsenmesi gerekir.1?® Ancak

bu sekilde yarginin tarafsizlig1 gergek anlamda saglanabilir.

127 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 11. Cilt, s. 466.
128 Kapani, Iera Orgam Karsisinda Hakimlerin Istiklali, s. 4.
129 Yanik, Yarginin Yonetimi ve Denetimi, s. 175.
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B. ADIL YARGILANMA HAKKI

Adil yargilanma hakki bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerinden biridir. En yalin
haliyle “bagimsiz hakimler tarafindan yapilan, taraflarin s6z hakkina sahip oldugu,
tarafsiz sekilde yapilan yargilama” seklinde ifade edilebilir.**° 1982 Anayasasinda da adil

yargilanma hakki 36. maddede dizenlenerek Anayasal bir hak olarak kabul edilmistir.

Adil yargilanma hakki evrensel bir insan hakkidir. Avrupa Insan Haklar
Soézlesmesi'nde (AIHS) de 6. maddede diizenlenmektedir. Adil yargilanma hakkinm
kapsami ve unsurlar1 konusunda AIHS’in ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin
(AIHM) belirledigi dlgiitler yaygin kabul gérmektedir. Bu dlgiitlerin bir kismi AIHS’in
6. maddesinde yer almaktadir. Bir kism1 bu maddeye dayanilarak AIHM tarafindan igtihat
yoluyla gelistirilmistir.’** Bir kism1 ise AIHS’e ek 7’nolu protokolin 3, 4 ve 5.
maddelerinde diizenlenmistir.™*> Anayasa Mahkemesi de adil yargilanma hakk:

konusunda bu 6l¢itlere gore karar vermektedir.

AIHS ve AIHM’in adil yargilanma hakkmin kapsami ve unsurlari konusunda
belirledigi Ol¢iitlere gore, adil yargilanma i¢in 6ncelikle kisinin bir mahkemeye basvuru
hakki bulunmalidir.®®® Yargilamay: yapacak olan mahkeme kanunla kurulmus
olmalidir.’** Bagska bir ifade ile kanuni mahkeme/hakim ilkesine uygun bir mahkeme

olmalidir. Ayn1 zamanda mahkeme bagimsiz ve tarafsiz olmalidir. **°

Davanin taraflari durusmada hazir bulunabilmeli ve durusmaya etkin olarak
katilabilmelidir.*® Davada silahlarm esitligi ve c¢ekismeli yargilama ilkeleri

uygulanmalidir. Silahlarn esitligi, yargilamanin taraflarinin, mahkeme 6niinde ayn1 hak

130 Mustafa Erdogan, Tlrk Anayasa Hukuku, 1. Baski, Ankara, Hukuk Yaymlari, 2018, s. 202.

131 Feyyaz Golciiklii, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde ‘Adil Yargilama’”, AUSBFD, Prof. Dr. ilhan
Oztrak’a Armagan, Sa. 49, C. 1-2, 1994, s. 200.

132 Tiirkiye hem AIHS’e hem de AIHS’e ek 7’nolu protokole taraftir. Bu nedenle AIHS ve ek 7’nolu
protokol hiikiimleri Tirk hukukunun bir pargasidir. Hatta bu sézlesmeler temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin
olduklar1 i¢in kanunlarla ¢elismeleri halinde Anayasanin 90. maddesinin son fikrasi uyarinca kanunlara
ustiin kabul edilirler. ATHM kararlar1 da Tiirkiye icin baglayicidir.

133 David Harris, Michael O'Boyle, Colin Warbrick, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Hukuku, Cev.
Mehves Bingolli Kilel, Ankara, Avrupa Konseyi Yayini, 2013, s. 237.

134 Gokhan Cayan, Adil Yargilanma Hakk, istanbul, Legal Kitabevi, 2016, s. 70.

135 Uluslararas1 Af Orgiitil, Adil Yargilanma Hakki, Cev. Fadil Ahmet Tamer, Erol Kaplan, istanbul,
Iletisim Yayinlari, 2000, s. 156.

1% Gibel Inceoglu, Adil Yargilanma Hakki, Bireysel Bagvuru El Kitaplar1 Serisi - 4, Ankara, Avrupa
Konseyi Yayni, 2018, s. 146-147.
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ve yukimldluklere sahip olmalari, iddia ve savunmalarini esit imkanlarla yapabilmeleri
anlamma gelir.'®" Celismeli yargilama ise mahkemenin kanaatini etkileyebilmek icin
taraflarin, yargilama sirasinda sunulan delil ve goriisler hakkinda bilgi sahibi olabilmesi

ve bunlar hakkinda yorum yapabilmesini ifade eder.!%

Kisi eger bir ceza davasinda sanik ise kendisine yoneltilen suglamanin niteligi ve
nedenlerinden en kisa siirede, anladig1 bir dilde ve ayrintili olarak haberdar edilmelidir.
Savunmasini hazirlamak i¢in gerekli zamana ve kolayliklara sahip olmalidir. Kendisini
bizzat veya avukat araciligiyla savunabilmeli, kendisini suglayic1 beyanda bulunmaya
zorlanmamalidir. Sanik, iddia makammin taniklarmi sorguya ¢ekebilmeli veya avukatina
sorguya cektirebilmelidir. Samigin taniklar1 da iddia makaminin taniklar1 ile ayni sartlar
altinda cagirilmali ve dinlenmelidir. Ayrica sanik, yargilama dilini anlamiyor veya
konusamiyorsa bir terclimandan (icretsiz olarak faydalanabilmelidir.**® Yargilama
boyunca masumiyet karinesi gegerliligini korumahidir. Bagka bir ifadeyle sanik,

mahkeme karariyla sug isledigi kesinlesene kadar masum sayilmalidir. 4

Hem ceza davalarinda hem de diger davalarda yargilamanin makul siirede
tamamlanmas1 gerekir.'*! Durusmalar aleni olarak yapilmali ve hiikiim de aleni olarak
aciklanmalidir.}*> Mahkemenin tiim karar ve hiikiimleri gerekgeli olmalidir.!*® Bir ceza
davasinda bir sugtan dolay1 yargilanmis olan bir kisi ayn1 suctan dolayr ikinci defa

yargilanmamalidir.'** Ceza davalarinda bir sugtan dolay1 mahkum edilen her kisiye kanun

137 Abdullah Celik, Adil Yargilanma Hakki Rehberi, Bireysel Basvuru El Kitaplari, Sa. 3, Ankara,
Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 2014, s. 112.

138 Inceoglu, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki, s. 249.

13 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Oguz Sancaktar, Rifat Murat Onok, Insan Haklar El Kitab,
8. Baski, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2019, s. 314-315.

140 Burcu Degirmencioglu, “AIHM Ictihatlar1 Isiginda ‘Masumiyet Karinesi’nin Korunmasi1”, ASBUHFD,
C. 1, Sa. 2, 2019, s. 310.

141 Nur Centel, “Adil Yargilama Ilkesi ve Tiirk Hukukundaki Baz1 Sorunlar”, MUHFDHAD, C. 16, Sa. 1-
2, 2010, s. 5.

142 Osman Dogru, Atilla Nalbant, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi: Aciklama ve Onemli Kararlar, |.
Cilt, 1. Baski, Ankara, Legal Yayincilik, 2012, s. 640-641.

43 Dovydas Vitkauskas, Grigoriy Dikov, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Kapsaminda Adil
Yargilama Hakkinin Korunmasi, Cev. Serkan Cengiz, Strazburg, Avrupa Konseyi Yayini, 2012, s. 79.
44 Tnceoglu, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki, s. 337.
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yollarina bagvurma hakki tanmmalidir.**® Hak etmedigi halde adli bir hatadan dolay1 ceza

alan kisilere tazminat 6denmelidir.14

AIHS ve AIHM tarafindan belirlenen bu &lgiitlere uygun olan bir yargilama adil
yargilama olarak kabul edilmektedir. Adil yargilanma hakkinin var olabilmesi i¢in
yargilamanm bu Olgiitlere gore yapilmasi gerekir. Yargi bagimsizliginin veya diger
Olcltlerden herhangi birinin ihlal edilmesi durumunda adil yargilanma hakki ihlal edilmis

olur.

Ancak bu olciitler, yargilamay1 yapacak yargi mensuplariin gerekli mesleki bilgiye
sahip olduklar1 varsayimima dayanmaktadir. Yargi mensuplarimin mesleki bilgi diizeyi de
adil yargilamaya dogrudan etki etmektedir. Mesleki bilgileri yetersiz olan yargi
mensuplari, taraflarin agiklamalarini geregi gibi anlayamamakta, hukuk kurallarini dogru
uygulayamamakta ve adil bir karar verememektedir. Ayrica mesleki bilgisi yetersiz olan
yargl mensuplar1 taraflari, aydinlatma ve kararlarim1 gerekgelendirme gorevlerini de
geregi gibi yerine getirememektedir. Bu durumda adil yargilanma hakki ihlal olmaktadir.
Bu nedenle yargi mensuplarinin yeterli mesleki bilgiye sahip olmasi da adil yargilanma

hakkmin gereklerinden biridir.**’
C. KUVVETLER AYRILIGI

Devlet iktidarmin farkli kullanim big¢imleri bulunmaktadir. Devlet iktidar1 savunma,
giivenlik, dis iligkilerin yiiriitiilmesi, ekonominin ydnetilmesi, egitim gibi ¢esitli
yontemlerle kullanilir. Ancak devlet iktidarinin en temel kullanilis bi¢cimleri yasama,
yiiriitme ve yargi yetkilerinin kullanilmasidir.}*® Devlet iktidarmin temel kullanis
bigimleri olan yasama, yiiritme ve yargi yetkilerinin farkli organlar tarafindan

kullanilmasina “kuvvetler ayrilig1 (erkler ayrilig1)” denilmektedir.

145 Neslihan Can, “Adil Yargilanma Hakki Isiginda Denetim Muhakemesine Basvuru Hakki”,
MUHFDHAD, C. 24, Sa. 2, 2018, s. 770.

146 A Seref Goziibityiik, Feyyaz Golciiklii, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamasi, 11. Baski,
Ankara, Turhan Kitabevi, 2016, s. 332.

1“7 Muhammet Ozekes, “Adil Yargilanmaya Tehdit: Bilgisiz Hakim ve Avukat”, Istanbul Barosu —
Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojik Bakislar IV Sempozyumu,
Istanbul: HFSA 21. Kitap, istanbul Barosu Yayni, 25-29 Agustos 2008, s. 102-103.

148 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 193.
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Kuvvetler ayriliginin bu anlami, kavramin geleneksel anlamidir. Ancak daha sonra
federalizmin ortaya ¢ikmasiyla birlikte Anayasa hukuku literatiiriinde yatay kuvvetler
ayrihigi-dikey kuvvetler ayriligi ayrimi yapilmaya baslanmistir.'®® Yatay kuvvetler
ayrihig1 kavrami, kavramin geleneksel sekliyle, yasama-yuritme-yargi yetkilerinin farkli
organlara dagitilmasmi ifade etmektedir. Dikey kuvvetler ayriligi kavrami ise yasama-
yurltme-yarg1 yetkilerinin merkezi bir devlet ile bu devleti olusturan 6zerk devletler
arasinda paylasilmasmi ifade etmektedir. Dikey kuvvetler ayriliginin uygulanmasi
sonucunda Ozerk devletler kendi egemenlik alanlar1 i¢cinde, merkezden kendilerine
birakilan yasama-yurutme-yarg: yetkilerine sahip olurlar. Baska bir deyisle dikey
kuvvetler ayriligi federalizmi ifade etmektedir.® Giiniimiizde kuvvetler ayrilig1 kavrami
genellikle geleneksel anlamiyla, yatay kuvvetler ayriligi anlaminda kullanilmaktadir.

Ancak yatay-dikey kuvvetler ayrilig1 ayrimi da mevcuttur.

Tirkiye’de dikey kuvvetler ayriligi kabul edilmemistir. Tiirkiye bir federasyon veya
bolgeli devlet degil iiniter bir devlettir.’>! Ancak kuvvetler ayrilig1 kavrammin geleneksel
anlami olan yatay kuvvetler ayriligi, Anayasada kabul edilmistir. Kuvvetler ayriligi
kavrami Anayasada basli basina ayr1 bir maddede ifade edilmemesine ragmen yasama,
yiriitme ve yargi yetkileri farkli makamlara verilmistir. Anayasanin 7. maddesinde
“Yasama yetkisi Turk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir”; 8. maddesinde
“Yiirtitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkan: tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilir ve yerine getirilir’; 9. maddesinde ise “Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir”’ ifadeleri yer almaktadir. Anayasanin

baslangi¢c metninin 4. paragrafinda da kuvvetler ayriligi agiklanarak Kuvvetler ayriminin,

149 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 215.

150 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 224.

151 Uniter devlet, kurucu unsurlari (iilke, millet, egemenlik) ve temel organlari (yasama, yiiriitme, yarg1) tek
olan devlet seklidir. Uniter devletlerin tek iilkesi, tek milleti ve tek egemenligi vardir. Ayrica iiniter
devletlerde yasama yetkisine sahip olan tek organ vardir. Yine, yiiriitme yetkisine sahip olan organ da tektir.
Ayni sekilde yiirtitme yargi yetkisine de tek organ (mahkemeler) sahiptir vardir (Gozler, Anayasa
Hukukunun Genel Teorisi, I. Cilt, s. 543). Federasyon, hem i¢ hem de dis islerinde bagimsiz olan merkezi
bir devlet (federal devlet) ile bu devlete dis islerinde bagli olup i¢ islerinde bagimsiz olan bolgesel dzerk
devletlerin (federe devletlerin), aralarinda giivenceli bir yetki paylasimi yaparak olusturduklar1 devlet
toplulugudur (Goézler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, I. Cilt, s. 555). Bolgeli devlet ise Uiniter devlet
ve federal devlet arasinda {igilincii bir yoldur. Yasama yetkisi dahil baz1 énemli yetkilere sahip olan ama
federe devlet niteligine sahip olmayan 6zerk bolgeleri i¢inde bulunduran devletlere “bolgeli devlet” denir.
(Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, I. Cilt, s. 559).
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belli devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindaki is b0lumi oldugu ifade edilmistir. Bu
sekilde kuvvetler ayrilig1 ilkesi, Anayasada kabul edilmistir.

Kuvvetler ayriligmin uygulandigi bir dlzende yasama ve yiiriitme organlari
birbirinden kesin olarak ayrilabilecekleri gibi (kuvvetlerin sert ayriligi) aralarinda belirli
diizeyde bir is birligi de olabilir (kuvvetlerin yumusak ayriligi). Ancak yargi organi
mutlak bicimde hem yiiriitme organindan hem de yasama organindan biitiiniiyle bagimsiz
olur.’®2 Yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda ister kesin bir ayrilik olsun ister is birligi
olsun kuvvetler ayriliginin uygulandigi bir diizende yasama, yiiriitme ve yargi organlari

birbirlerini dengeleyip denetlerler, birbirlerinin yetki alanina miidahale etmezler. %3

Kuvvetler ayriligi ilkesinin amaci devlet iktidarma karsi bireylerin hak ve
ozgurluklerini korumaktir.®>* Eger yasama, yiiriitme ve yarg1 yetkileri tek elde toplanirsa
keyfi bir yonetim ortaya ¢ikar. Yasama ve yirutme yetkilerine sahip olan iktidar istedigi
kanunlar1 ¢ikarip bu kanunlari istedigi gibi uygulayabilir. Yarg: yetkisi de kendisine ait
oldugu icin kendi ¢ikardig1 kanunlarla dahi bagli olmaz, istedigi zaman ihlal edebilir.*>®
Boyle bir diizende iktidar ¢ikardigi kanunlarla da kanunlarin uygulamasiyla da kanunlari
ihlal ederek de bireylerin hak ve 6zgurltklerini ihlal edebilir. Yasama, ylriitme ve yargi
yetkilerinin tek elde toplandig1 bu rejime despotizm denir.*® Boyle bir rejimin ortaya
¢ikmamasi i¢in yasma-ylrutme-yargi yetkilerinin farkli organlara verilmesi, bu
organlarin birbirlerini dengeleyip denetlemesi ve birbirlerinin yetki altina miidahale
etmemesi gerektigi disiiniilmiistiir. Bu disiinceler kuvvetler ayriligi ilkesini
olusturmaktadir. Bu dogrultuda yasama ve yiiriitme yetkilerine miidahale edilmesi
durumunda olacagi gibi yargiya miidahale edilmesi halinde de kuvvetler ayrilig: ilkesi

ihlal edilmis olacaktir.

152 Tunaya, Siyasi Kurumlar ve Anayasa Hukuku, s. 390-391.

153 Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlari, s. 241.

154 Erdogan Tezic, Anayasa Hukuku: Genel Esaslar, 23. Baski, istanbul, Beta, 2019, s. 489.

155 Anayurt, Anayasa Hukuku: Genel Kisim, s. 351.

156 Mehmet Emin Akgul, “Kuvvetler Ayrilig1 ilkesinin Déniisiimii ve Giiniimiiz Demokratik Rejimlerindeki
Anlam1”, Ankara Barosu Dergisi, Sa. 4, 2010, s. 84.
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D. DEMOKRASI

Demokrasi sozctigli eski Yunancada halk anlamina gelen “demos” ve yOnetim
anlamma gelen “kratos” sozciiklerinin birlesiminden olusan bir sdzciiktiir.'>” Demokrasi
kavrami 1982 Anayasasinda da ifade edilmektedir. Anayasanin 2. maddesinde Trkiye
Cumhuriyeti devletinin nitelikleri sayilirken demokratik bir devlet oldugu
belirtilmektedir. Boylelikle demokrasi Anayasal bir ilke olarak kabul edilmistir. Ancak

demokrasi kavrami Anayasada agik¢a tanimlanmamustir. >

Demokrasinin taniminin ve demokrasinin gereklerinin ne oldugu konusunda bir goriis
birligi yoktur. Bu konuda ciddi fikir ayriliklar1 bulunmaktadir.™®® Ornegin Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), Ingiltere gibi liberal yonetimler kendilerini demokratik
addederken bu ulkelerden tamamen farkli bir yonetime sahip olan Kuzey Kore gibi
sosyalist iilkeler de kendi siyasi diizenlerinin demokrasi oldugunu iddia etmektedir. 1789

Fransiz ihtilali'®

ile baglayan stiregte demokrasi diinya genelinde bir deger yargisi haline
gelmistir. Ancak demokrasi kavrami onursal bir kavramdir. Gereklerinin ne oldugu
konusunda uzlas1 yoktur. Her tiirlii rejimin savunuculari o rejimin bir demokrasi oldugunu

ileri stirmektedir.t6?

Demokrasinin gereklerinin ne oldugu tartisilsa da demokrasinin sézliikk anlami olan
“halkin yonetimi” aslinda hi¢bir zaman var olmamistir. Muhtemelen higbir zaman da var
olamayacaktir. Clinkil ydnetenin halk oldugundan s6z edilebilmesi i¢in halkin tamaminin
egilimlerine uyan bir yonetimin varhigi gerekir. BOyle bir dizen ancak demokratik

rejimlerin ulasmay1 amagcladiklar1 bir ideal olabilir.*¢?

157 Oktay Uygun, Demokrasi, 3. Baski, Istanbul, On Iki Levha Yaymncilik, 2017, s. 10.

158 Bu konuda AYM nin bir tanimi bulunmaktadir. AYM bir kararmda demokrasiyi “egemenligin bir kisi,
ziimre veya sinifca belli siniflar yararina kullanilmadigi, genel ve serbest segimlerin iktidara gelmede ve
iktidardan ayrilmada tek yol olarak kabul edildigi ve iktidarin tiim Ulus yararma kullanildig: bir yonetim
bicimi” sekilde tanimlamistir (Esas Sayist: 1979/31, Karar Sayisi: 1980/59, Karar Giinii: 27.11.1980, Resmi
Gazete Tarih-Say:: 8.1.1981-17214).

159 Ergun Ozbudun, Anayasalciik ve Demokrasi, 3. Baski, Ankara, Yetkin Yaynlari, 2019, s. 81.

160 Fransa’da Cumhuriyet yanlilarmm Krallig1 devirerek Cumhuriyet ilan etmesi.

81 George Orwell’dan nakleden Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Doniis, Cev. Tunger
Karamustafaoglu, Mehmet Turhan, Ankara, Yetkin Kitabevi, 1996, s. 4.

62 Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler, Cev. Ergun Ozbudun & Ersin Onulduran, Ankara, Yetkin
Yayinlari, Tarih yok, s. 11.
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Soguk savas doneminin®®®

sona ermesinden sonra pek ¢ok sosyalist rejim yikilmis ve
sosyalizmin kiiresel etkinligi olduk¢a azalmistir. Bunun sonucunda giiniimiizde diinya
genelinde demokratik rejim kavramindan genellikle batili liberal devletlerde gegerli olan
anlamdaki demokratik rejimler anlasilmaktadir. Ancak bu anlamdaki demokratik
rejimlerde de halkin tamaminin egilimine uyan bir yonetim yoktur. Bu demokratik
rejimler ideal demokrasiye yaklasan, halkin tiimiiniin olmasa bile g¢ogunlugunun
egilimine uyulan rejimlerdir.*®* Giinimuizde gecerli olan anlamda demokratik bir rejimin

asgari gereklilikleri su dokuz baslik altinda siralanabilir:

1. Devleti yonetecek kisiler Anayasal olarak se¢cimle belirlenmelidir.

2. Yoneticilerin belirlendigi secimler, sik araliklarla yapilan, adil, 6zgiir ve zor
kullanimmin nadiren gergeklestigi se¢imler olmahdir. Secimleri kaybedenler
gorevi bariscil bicimde devretmelidir.

3. Yetiskin olan herkesin se¢imlerde oy hakki olmalidir.

4. Yetiskinlerin cogunun se¢imlerde aday olma hakki da bulunmalidir.

Vatandaslar etkin bir ifade dzgiirliigiine sahip olmalidir. Ozellikle yodneticiler,
yoneticilerin uyguladig1 politikalar ve yoneticilerin ideolojileri serbestce
elestirilebilmelidir.

6. Vatandaslar hiikiimet veya baska herhangi bir grup tarafindan tekellestirilmemis
bilgi kaynaklarma ulagsma imkanma sahip olmalidir.

7. Vatandaslarin secimlerde yarisa girebilmek veya iktidarin kararlarina etki
edebilmek icin siyasi parti ve benzeri ¢ikar gruplarini kurma ve bunlara katilma

haklar1 olmalidir.%®

163 2. Diinya Savasmmda ABD ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin Almanya’y1 maglup
etmesinden sonra dinya, ABD onderligindeki liberal devletler (bati blogu) ve SSCB &nderligindeki
sosyalist devletler (dogu blogu) olarak iki bloga boliinmiistiir. Bu iki blok, askeri gatismaya girmeksizin
ekonomik ve siyasi agidan birbirlerine tstiinliik kurmaya caligmistir. Bu miicadeleye soguk savas adi
verilmektedir. Bu iki blok ayni zamanda iki farkli demokrasi anlayisini temsil etmistir. 80’li yillarin
sonlarinda soguk savag bati blogunun istiinligilyle sonuglanmis ve dogu blogu iilkelerinde sosyalist
rejimler yikilmastir.

164 Robert Dahl, Demokrasi ve Elestirileri, Cev. Levent Koker, Ankara, Yetkin Yaymnlari, 1996, s. 280-
281. Demokrasinin sozliik anlami olan “halkin yonetimi” seklindeki tanima demokrasinin normatif tanimi
denilmektedir. Halkin yonetimi idealinin diginda bu ideale olabildigince yaklasan, halen ¢esitli iilkelerde
uygulanmakta olan, ger¢ek demokrasinin gerekleri tizerinden yapilan demokrasi tanimina ise demokrasinin
ampirik tanim1 denir (Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt I, s. 704).

185 Demokrasinin gereklerinden olan bu 7 sart, Amerikali siyaset bilimci Robert Dahl tarafindan
vurgulanmaktadir (Dahl, Demokrasi ve Elestirileri, s. 296-297).
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8. Yoneticiler halkin ¢ogunlugu tarafindan tercih edilmis olan kisilerden olusmali
ancak bu cogunlugun disinda kalan azinhigm da temel hak ve Ozgiirlikleri
korunmal ve giivence altina almmalidir.

9. Bu sartlar1 saglayan bir diizen uzunca bir siiredir istikrarli bir sekilde isliyor

olmalidir. 16’

Giiniimiizde demokratik iilkelerde uygulanan gesitli demokrasi modelleri olsa da'®® bu
dokuz sart1 bir arada saglayan Ulkeler demokratik kabul edilmektedir. Demokratik bir
rejimin gereklilikleri olarak bu dokuz sart yaygm kabul gormektedir. Bu sartlar
dogrultusunda, gliniimiizdeki anlamiyla demokrasi, “halkin 6zgiirce yaptigi se¢im
sonucunda ¢ogunlugun sectigi kisilerin devleti yonetme yetkisine sahip oldugu, azinligin

da temel hak ve dzgiirliiklerinin korundugu istikrarli rejim” olarak tanimlanabilir.®°

Bir rejim, demokratik bir rejimin gereklilikleri karsilasa da iktidar sahipleri gii¢lerini
arttirabilmek i¢in rejimi demokratik yapan sartlar1 ortadan kaldirmak isteyebilir. Bunu
engelleyecek olan en 6nemli giic bagimsiz yargidir. Yargi iktidardan bagimsiz olmazsa,
iktidarin anti-demokratik uygulamalarina engel olunmasi ¢ok giiclesecektir. Bu nedenle

demokratik rejimin korunabilmesi i¢in yargi bagimsizhiginin korunmasi gerekir.
E. HUKUK DEVLETI

Hukuk devleti, insan haklarina dayali demokratik bir hukuk diizenine sahip olan,
eylem ve islemlerinde bu hukuk diizenine uyan ve bireylere hukuki giivenlik saglayan
devlettir.}’® Hukuk devleti, devletin hukuk kurallariyla bagh sayilmadig1 polis devletinin
zittidir. 1™t Hukuk devleti ilkesinin amac1 devletin keyfi olarak yonetilmesinin ve bunun

sonucunda hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edilmesinin éniine gegmektir.1’2 1982 Anayasasimnin

186 Hans Kelsen, Demokrasi: Dogasi ve Degeri, Cev. Yasin Uysal, Ankara, Dost Kitabevi, 2019, s. 55.
167 Demokratik bir rejimden séz edilebilmesi i¢in gerekli olan istikrar sart1 Hollandali siyaset bilimci Arendt
Lijphart tarafindan ifade edilmistir (Lijphart, Cagdas Demokrasiler, s.11).

168 Bu konuda ayrintih bilgi icin bakiniz: Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler, Cev. Ergun Ozbudun &
Ersin Onulduran, Ankara, Yetkin Yayinlari, Tarih yok.

169 Kelsen, Demokrasi: Dogas1 ve Degeri, S. 56.

170 Biilent Tanoér, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, 19. Baski,
Istanbul, Beta, 2019, s. 116.

171 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s. 126.

172 [ba, Anayasa Hukuku: Genel Esaslar, s. 107.
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2. maddesinde de Turkiye Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugu ifade
edilmektedir.}” Boylelikle hukuk devleti ilkesi Anayasal bir ilke olarak kabul edilmistir.

Hukuk devleti insan haklarina dayanan demokratik bir hukuka baghdir. Bir devletin
baglt oldugu kurallar insan haklarina dayanan demokratik bir igerige sahip olmazsa o
devlet, kendi kurallar: ile bagl olsa bile bir hukuk devleti olmaz, kanun devleti olur.!’
Hukuk devletinin bagli oldugu diizen, insan haklarmin giivence altinda oldugu
demokeratik bir hukuk dizenidir.*"

Devletin eylem ve igslemlerinin hukuka bagliliginin saglanmasi i¢in ise bu eylem ve
islemlerin yargi denetimine tabi olmasi gerekir. Bu nedenle hukuk devleti ilkesinin
gereklerinden biri de devletin eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi olmasidir.*’®
Ancak bu denetim yerindelik denetimi degil hukuka uygunluk denetimidir.'’” Devlet
organlar1 i¢inde hukuku ihlal etmek konusunda en fazla imkéan ve egilime sahip olan
organ genellikle yliriitme organi olmaktadir. Bu nedenle hukuk devletinin varolabilmesi
icin yiiritmenin eylem ve islemlerinin yargisal denetime tabi olmasi hayati 6nem

tasimaktadir.’®

13 Bu dogrultuda AYM de hukuk devleti ilkesini su sekilde agiklamustir; “Anayasa'nin 2. maddesinde
belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri
koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk
giivenligini saglayan, biitiin etkinliklerinde hukuka ve Anayasa'ya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi
denetimine bagli olan devlettir. Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel,
objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet dlgutlerini gézetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu
nedenle, kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini Anayasal siirlar
icinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarari dlgiitlerini goz oniinde tutarak kullanmasi gerekir” (Esas Sayist:
2011/145, Karar Sayisi: 2013/70, Karar Giind: 6.6.2013, R.G. Tarih-Say:: 23.11.2013-28830)

174 Tanér, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 116.

175 fbrahim Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri: Genel Esaslar, 14. Baski, istanbul, Legal Kitabevi,
2019, s. 20-21.

176 Zafer Goren, Anayasa Hukuku, 4. Baski, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2019, s. 172,

177 Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlari, s. 209.

178 Yavuz Atar, Turk Anayasa Hukuku, 13. Baski, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2019, s. 113. Y{UrGtmenin
yargisal denetimi konusunda diinya genelinde hukuk devletleri tarafindan uygulanan baslica iki sistem
vardir. Bunlar yargi birligi sistemi ve idari yargi sistemidir. Yargi birligi sisteminin uygulandigi Anglo-
Sakson Hukuk Sistemini benimsemis iilkelerde (ABD, ingiltere, Kanada gibi) yiiriitme organi genel
mahkemeler tarafindan denetlenir. Ciinkii bu hukuk sisteminde adli yargi idari yargi ayrimi yoktur. Yargt
orgam c¢esitli yargi kollarma ayrilmamistir. Devlet ile birey arasindaki uyusmazliklar tipki birey-birey
uyusmazliklar1 gibi genel mahkemeler tarafindan ¢oziiliir. Idari yarg: sisteminde ise yiiriitmenin hukuka
aykiri islemleri ile ilgili uyusmazliklar: ¢ozmekle gorevli olan idari yargi kolu yiirtitme organinin yargisal
denetimini yapar. Bu sistem adli-idari yargt ayriminin (yargi ayriligi sisteminin) uygulandigi, Kita Avrupasi
Hukuk Sistemini benimsemis tilkelerde (Fransa, Almanya gibi) uygulanmaktadir. Tiirkiye de bu iilkelerden
biridir (Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s. 127).
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Hukuka aykir1 islemler yalnizca yiirlitme organi tarafindan degil, yasama organi
tarafindan da gergeklestirilebilir. Yasama organ1 Anayasaya aykiri1 kanunlar yapabilir. Bu
durumda Anayasal giivence altindaki demokrasi ve insan haklar1 ihlal edilebilir. Bu
nedenle hukuk devletinin varolabilmesi i¢in yasama organinin iglemlerinin Anayasaya

uygunlugunun da yargisal denetimi gereklidir.'"®

YUlritme ve yasama organlarmm eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi
olmasiin bir anlam ifade edebilmesi i¢in yarginin bagimsiz olmasi gerekir. Eger yargi
organi yiiriitme ve yasama organindan bagimsiz olmazsa bu organlar1 denetleyemez. Bu
durumda hukuk devletinin ger¢eklesmesi s6z konusu olmayacaktir. Hukuk devletinin var
olmas! igin yargi bagimsizlig1 sarttir.’®® Ancak yargi da hukuku ihlal eden kararlar
verebilir. Ornegin yarg1 kendi yetkilerini asip siyasi nitelikli kararlar verebilir. Bu durum
da hukuk devleti ilkesinin ihlali anlamina gelir. Hukuk devleti ilkesinin korunmasi igin

yargmin da hukuka uymasi gerekir. 8!

Hukuk devleti ilkesinin gereklerinden bir digeri bireylerin hukuki giivenliginin
olmasidir. Hukuki giivenlik, herkesin bagh oldugu ve kendisine uygulanacak olan hukuk

kurallarin1 6nceden bilmesi, davramislarini buna gore giivenle sekillendirebilmesidir. 82

179 Abdullah Sezer, Emrah Kirit, Oya Boyar, Hukuk Devleti, istanbul, Toplumsal Katilim ve Gelisim Vakfi
Yayini, 2003, s. 39.

Anayasaya uygunluk denetimi konusunda da diinya genelinde hukuk devletleri tarafindan uygulanan
baglica iki sistem vardir. Bunlar merkezilesmis denetim ve yaygin denetimdir. Yaygin denetim ABD,
Kanada ve Avusturalya’da uygulanan sistemdir. Bu sistemde her mahkeme Oniine gelen davada
uygulayacagi kanun hiikiimlerinin Anayasaya uygunlugunu denetler. Eger Anayasaya aykirilik goriirse
aykirt hitkkmii uygulamayarak ihmal eder ve dogrudan Anayasayr uygular, aykirt hiikiim iptal edilmez.
Anayasaya aykirilik karari kural olarak sadece kararm verildigi davanin taraflarimi baglar, diger
mahkemeler i¢in baglayici degildir. Ancak aykirilik karart ABD Yiiksek Mahkemesine tasinir ve burada
onanirsa tiim mahkemeler icin baglayici emsal karar haline gelir. Bu durumda ilgili hiikiim iptal edilerek
yiriirliikten kalkmamus olsa bile uygulamasi sona erer.

Merkezilesmis denetimde ise Anayasaya uygunluk denetimini her mahkeme degil bu denetimle
gorevlendirilmis, uzmanlasmis ayri bir yiikksek mahkeme yapar. Bu mahkemeye Anayasa Mahkemesi veya
benzeri bir isim verilir. Bu sistem Avrupa iilkelerinde uygulanmaktadir. Bu sistemde kanun hiikiimlerinin
Anayasaya aykiriligi iddiasiyla dava agma yetkisi bulunan makamlar kanunun iptali igin Anayasa
Mahkemesi nezdinde dava agarlar. Ayni zamanda ilk derece mahkemeleri de Onlerine gelen bir davada
uygulanacak kanun hiikmii ile ilgili olarak taraflardan birinin yaptig1 Anayasaya aykirilik itirazin1 ciddi
bulurlarsa ilgili hikm{ Anayasa Mahkemesine tastyip Anayasaya aykiri olup olmadigi konusunda karar
vermesini isteyebilirler. Her iki durumda da Anayasa Mahkemesi ilgili hikmdi inceleyip Anayasaya aykir1
gorirse hukmi iptal eder ve bu durumda hikum yirirlikten kalkar. (Anayasa uygunluk denetimi modelleri
konusunda ayrintili bilgi icin bakiniz: Ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Yargisi: Avrupa Modeli ve Tiirkiye,
4. Baski, Imge Kitabevi, 2007, s. 14-31.)

180 Sezer, Kirit, Boyar, Hukuk Devleti, s. 34-35.
181 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s. 215.
182 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s. 220.
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Hukuki giivenligin saglanabilmesi i¢in her seyden Once devletin hukuk kurallarina
uymasi gerekir. Ancak bu yeterli degildir, hukuki giivenligin saglanmasi i¢in bagka
giivencelere de ihtiyac¢ vardir. Hukuki giivenlik i¢in bireylere dogal hakim guvencesi de
saglanmalidir.® Hukuk kurallar1 arasinda belirli bir kisi icin yapilnus diizenlemeler
bulunmamali, kurallar herkese uygulanacak sekilde nesnel, soyut ve genel nitelikte

olmalidir.*®*

Kanunlar ve idari islemler geriye yirimemelidir, bireylerin yaptiklar
zamanda hukuka aykirt olmayan eylemleri sonradan yapilan bir diizenlemeyle hukuka
aykirt hale gelirse gegmisteki eylemden dolayr sorumluluk dogmamalidir. Bireylerin
kazamlmis haklarina saygi gosterilmelidir. Idarenin eylem ve islemleri de bireyler

185

tarafindan dnceden bilinebilir olmalidir.*®® Idarenin eylemleriyle zarar verdigi kisilerin

zararlar1 idarece tazmin edilmelidir.18®

Hukuk devleti ilkesinin adil yargilama ile ilgili gereklilikleri de bulunmaktadir. Hukuk
devleti ilkesi geregince hi¢ kimse bir bagkasinin isledigi fiilden dolay1
cezalandirilmamalidir (ceza sorumlulugunun sahsiligi). Hi¢ kimse isledigi sirada
yururlikte bulunan kanunlar tarafindan su¢ sayilmayan bir fiilinden dolay1
cezalandirilmamalidir, kanunda sug olarak diizenlenmis fiiller kanunun belirledigi sekilde
cezalandirilmalidir. Bir sug fiili islendikten sonra kanunda failin aleyhine olacak bir
degisiklik yapilmigsa bu degisiklik faile uygulanmamali ve fiilin islendigi sirada kanunda
Ongoriilen ceza ile cezalandirilmalidir (suglarin ve cezalarin kanuniligi). Sug¢ isleyen
kisinin tiim malvarligmin devlete gegmesine neden olacak bir ceza verilmemelidir (genel
miisadere yasagil). Hi¢c kimse yalnizca sézlesmeden dogan bir yiikiimliliigiinii yerine
getirmedigi i¢in hiirriyeti kisitlayici bir sekilde cezalandirilmamalidir.'®” Hurriyeti
kisitlayict yaptirimlar da uygulanmamali yalnizca yargi karariyla uygulanabilmelidir,
idarenin karariyla uygulanmamalidir. Vatandaslar sug sebebiyle yabanci iilkeye
verilmemelidir. Biitiin durugmalar aleni, kararlar gerekgeli olmalidir. Yasama ve yiirtitme

organlar1 yargi kararlarina riayet etmelidir.'®

183 [ba, Anayasa Hukuku: Genel Esaslar, s. 109.

184 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri: Genel Esaslar, s. 20.

185 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s. 220-221.

18 Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlari, s. 211.

187 Erdogan, TUrk Anayasa Hukuku, s. 202.

188 Tanér, Yiizbastoglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 121-122.
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Hukuk devleti ilkesinin bir diger geregi ise devletin “hukukun genel ilkeleri’ne bagh
olmasidir.'®® Hukukun genel ilkelerinin neler oldugu konusunda yaygin bir uzlas1 yoktur
ancak Tirkiye’de AYM hukukun genel ilkelerini, “hukukun, bilinen ve tim uygar
iilkelerin benimseyip uydugu ilkeleri” seklinde tanimlamustir.?*® AYM pek ¢ok kararinda
hukukun genel ilkelerine uyulmasmnin Anayasal bir zorunluluk oldugunu belirmistir.
AYM’nin verdigi kararlarda hukukun genel ilkeleri arasinda kabul ettigi ilkelerden
bazilar1 sunlardir: Iyi niyet, ahde vefa, kazanilmis haklara saygi, kanunlarin geriye
yiiriimezligi, kesin hilkkme saygi, devlete ve kanunlarina giiven, 6zel kural-genel kural
catismasinda 6zel kuralin uygulanmasi, yeni kurallara aykir1 eski kurallarin kendiliginden

gecersiz hale gelmesi, uluslararas1 hukukun i¢ hukuka iistiinligii.'%
I11. ESITLIK HAKKI

Esitlik hakki, HSK’nin yargiya miidahaleleri nedeniyle degil hakim ve savcilarin
goreve kabul i¢in segilmesi sirasinda verilen siyasi kararlar nedeniyle HSK ile iliskilidir.

Kamu hizmetine girme hakki ve liyakat ilkesi de ayn1 nedenlerle HSK ile iliskilidir.

Hukuki anlamiyla esitlik, bireyler arasinda ayrimcilik yapilmamasi durumunu ifade
eder. 1982 Anayasasmnin 10. maddesinde “Kanun Oniinde Esitlik” bashg: altinda kabul
edilmistir. 1. fikrada “Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde egittir.” ifadesi yer
almaktadir. 4. fikrada “Hi¢bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.”
denilmekte, 5. fikrada ise “Devlet organlari ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun
ontinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” ifadesi yer almaktadir.
AIHS de de esitlik 14. maddede “Ayrimcilik Yasagr” bashg: altinda “Bu Sozlesme’de
taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, wrk, renk, dil, din, siyasal veya diger
kanaatler, ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta
olmak iizere herhangi baska bir duruma dayali hi¢chbir ayrimcilik gozetilmeksizin

saglanmalidir.” denilerek kabul edilmistir.

189 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 135.

190 Esas Sayisi: 1985/31, Karar Sayist: 1986/11, Karar Giinii: 27.3.1986, R.G. Tarih-Sayi: 09.05.1986-
19102.

191 Tanér, Yiizbastoglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 121-122.
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Esitlik 1982 Anayasasinda Temel Haklar ve Odevler kisminda degil Genel Esaslar
kisminda diizenlenmistir. Ancak bu durum esitligin bir hak olma niteligini degistirmez.'%2
Esitlik hakkmin hem bir hak hem de bir ilke oldugu sdylenebilir. Esitlik, bireyler
acisindan bir hak, devlet agisindan ise devletin yukumliluklerini belirten bir ilkedir.1%®
Esitlik, bireylere esit islem gormeyi ve ayrimcilik yapilmamasini isteme hakki verir. Ayni
zamanda esitlik, bireylere karsi esit islem yapma ve ayrimcilik yapmama konusunda

devleti baglayan temel bir yonetim ilkesidir.***

Esitlik hakk: 6ncelikle kanunlarin soyut ve genel nitelikte olmasini, bagka bir ifadeyle,
kapsadig1 herkese esit olarak uygulanmasini gerektirir. Ancak esitligin saglanmasi i¢in
bu yeterli degildir. Ayn1 veya benzer durumda bulunan kisilere haklarda, ddevlerde,
yararlarda, yiikiimliiliiklerde, yetkilerde, sorumluluklarda, firsatlarda ve hizmetlerde esit

davranilmas1 gerekir.!%®

Esitlik hakki mutlak bir esitlik 6ngérmez. Esitlik hakki herkese her durumda esit
davranilmasmi gerektirmemektedir. Ancak bazi farkli uygulamalar esitlik ilkesini ihlal
eder. Kimlere esit davranilacagi ve hangi farkli uygulamalarin esitligi ihlal edecegi
konusunda hem AYM hem de AIHM tarafindan benimsenen bir standart

bulunmaktadir.t°®

Bu standarda gore esitlik hakkinin ihlal edilmis sayilmasi i¢in oncelikle karsilastirilan
olgu veya kisilerin “ayn1 veya benzer durumda” olmasi gerekir. Bu karsilastirilanlarin her
yonden esit olmas1 gerekmez, zaten bu miimkiin degildir. Baz1 yonleri farkli olsa da genel
itibariyle benzer olmalar1 yeterlidir.®” Ornegin hdkim veya savci olmak isteyen, hukuk
fakiiltesi mezunu olan, yazili sinavda baraji1 ge¢gmis ya da belirli bir siralamaya girmis
olan ve de birbirine yakin puanlar almig olan adaylarin hakimlik-savcilik meslegine kabul

bakimindan benzer durumda oldugu sdylenebilir. Ayni sekilde benzer kideme sahip ve

192 Tanér, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 130.

193 Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlari, s. 229.

194 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s. 156.

195 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 157.

1% AYM Karari, Esas Sayisi: 1997/65, Karar Sayisi: 1999/15, Karar Giinii: 11.5.1999, R.G. Tarih-
Say1:16.02.2000-23966; AIHM Karar1, Engel ve digerleri v. Hollanda, 08.06.1976.

197 Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlari, s. 231.
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meslekte benzer performans gostermis olan hakimlerin atama ve terfi bakimindan benzer

durumda oldugu soylenebilir.

Esitlik hakkmin ihlal edilmis sayilmasi i¢in ayni veya benzer durumda bulunan olgu
veya kisiler arasinda farkl bir islem de yapilmis olmasi gerekir. Biri digerinden (veya
digerlerinden) ayr1 tutulmus olmalidir.?® Ornegin hakimlik-savcilik smavinda iyi bir
puan alan ve puanlar1 birbiriyle hemen hemen ayni olan adaylardan bazilarinin meslege
almip bazilarmin meslege alinmamasi bu tiir bir farkli islemdir. Ayn1 sekilde benzer
kideme sahip ve benzer mesleki performansa sahip hakimlerden bazilarnin 6nemli

gorevlere atanip bazilarinin atanmamasi da bu tiir bir farkl iglemdir.

Son olarak esitlik hakkinin ihlal edilmis sayilmasi i¢in ayn1 veya benzer durumda olan
kisi ve olgular arasinda yapilan farkli islemin makul bir sebebinin olmamasi gerekir.
Sebebin makul olup olmadigr somut olaya gore degerlendirilecektir ancak bu sebep
anlasilabilir, gergek ve somut bir sebep olmalidir. Uluslararasi sozlesmeler ve Anayasalar
fakli islemlerin dil, wk, milliyet, din, mezhep, cinsiyet, siyasi goriis gibi sebeplerle
yapilmas1 durumunda bu sebepleri makul kabul etmemektedir.**® 1982 Anayasasinda da
“dil, rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle”

yapilan farkli islemlerin makul kabul edilemeyecegi md.10/1°de agikga ifade edilmistir.

Farkli muamelenin makul bir nedene dayanmasina ornek olarak pozitif ayrimcilik
gosterilebilir. Toplumdaki dezavantajli gruplarin mensubu olan kisilerin toplumsal
farkliliklarin giderilmesi amaciyla olumlu anlamda farkli isleme tabi tutularak
desteklenmelerine pozitif ayrimeilik denir. Ornegin kamu personel alimlarinda kadin
veya engelli kotas1 uygulanmasi makul bir sebebe dayanir. Buradaki sebep dezavantajli
gruplarin dezavantajlarmin giderilerek toplumsal esitligin saglanmasidir. Bu dogrultuda
kamu personeli arasinda kadinlarin en azindan belirli bir saytya ulasabilmesi i¢in, ayni
niteliklere sahip olan bir kadin de bir erkek arasindan kadin olan kisinin kamu personeli
olarak kabul edilmesi esitlik hakkinin ihlali sayilmaz. Ancak farkli iglemler her zaman
bdyle makul sebeplere dayanmamaktadir. Verdigimiz 6rnek tizerinden gidersek 6rnegin

hakimlik-savcilik smavindan birbirine yaki puan alan adaylar arasindan bazilarinin

198 Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlari, s. 231.
199 Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlari, s. 235.
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meslege kabul edilip bazilarmin siyasi goriisii nedeniyle meslege kabul edilmemesi
durumunda makul olmayan bir farkli islem s6z konusu olacak ve esitlik ilkesi ihlal
edilmis olacaktir. Bunun gibi benzer kideme ve performansa sahip héakimlerden
bazilarinin terfi ettirilip bazilarmin siyasi goriisleri nedeniyle terfi ettirilmemesi de makul

olmayan bir farkli islem olur ve esitlik ilkesini ihlal eder.

Esitlik hakkinin ihlali konusundaki bu standart dogrultusunda, esitlik hakkinm ayni
veya benzer durumdaki kisi veya olgulara karsisinda aksini gerektiren makul bir sebep

olmadikga esit islem yapilmasini gerektirdigi soylenebilir.
IV. KAMU HiZMETINE GIRME HAKKI VE LIYAKAT ILKESI

Kamu hizmetine girme hakki ve liyakat ilkesi 1982 Anayasasinin 70. maddesinde
dizenlenmektedir. 1. fikrada “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.”
denilerek kamu hizmetine girme hakki1 Anayasal bir hak olarak kabul edilmistir. 2. fikrada
ise “Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim

gOzetilemez.” denilerek liyakat ilkesi Anayasal bir hak olarak kabul edilmistir.

Kamu hizmeti kavram, “devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da
bunlarin denetimi altindaki 6zel tesebbiisler tarafindan, toplumun ihtiyaglarmi karsilamak
icin yapilan sirekli faaliyet” olarak tanimlanmaktadir.?®® Yarg1 faaliyeti de devlet
tarafindan toplumun ihtiyaglar1 icin siirekli olarak yapilan bir faaliyet oldugu icin

hakimlik ve savcilik gorevlerinin kamu hizmeti niteliginde olduguna siiphe yoktur.

Kamu hizmetine girme hakkini diizenleyen Anayasa md. 70/1 hiikkmiinde her Tiirk’iin
bu hakka sahip oldugu belirtilmektedir. Anayasa md. 66/1’de de “Tiirk Devletine

vatandaslik bagi ile bagl olan herkes Tiirktiir” denilerek, Anayasadaki Tiirk kavraminin

200 1] Han Ozay, Glnisiginda Yénetim, 2. Baski, istanbul, Filiz Kitabevi, 2004, s. 224-226. AYM ise bir
kararinda kamu hizmeti kavramimni su sekilde tanimlamistir: ... kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu
tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarm gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinmeleri
karsilamak, kamu yarar1 ya da cikarmi saglamak igin yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve
diizenli etkinliklerdir.” (Esas Sayisi: 1994/71, Karar Sayist: 1995/23, Karar Giinii: 28.6.1995, R.G. Tarih-
Sayi: 20.03.1996-22586).
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vatandas anlamma geldigi belirtilmistir. Dolayisiyla kamu hizmetine girme hakkinin

yabancilara taninmadig1 yalnizca vatandaslara ait bir hak oldugu sdylenebilir. 2%

Vatandaglik sarti disinda Anayasa md.70/1 ve 2 hukimleri kamu hizmetine girme
hakkinm diger ilkelerini de dizenlemektedir. Bunlar serbestlik, esitlik ve liyakat
ilkeleridir.?> Md. 70/1’de kamu hizmetine girmenin bir hak oldugu ifade edilmis
zorunluluk belirtilmemistir. Bdylelikle serbestlik ilkesine benimsenmistir. Buna gore kisi
kamu hizmetine girip girmemek konusunda serbesttir.2%® Anayasa md. 48’de de herkesin
diledigi iste ¢alisabilecegi belirtilmekte ve md. 18’de de hi¢ kimsenin zorla

calistirilamayacag ifade edilmektedir.

Anayasa md 70/1’°de kamu hizmetine girme hakkinin her Tiirk’e ait oldugu belirtilerek
kamu hizmetine girmede esitlik ilkesi benimsenmistir. Anayasa md. 10’da diizenlenen
esitlik ilkesi de aymi yondedir. Buna gOre her vatandas, kamu hizmetine girmek
konusunda esit olarak hak sahibidir. Ancak bu durum herkesin istedigi alanda kamu
hizmetinde ¢alisabilmesi anlamina gelmemektedir. Her meslek igin 6nceden belirlenmis
objektif ve genel giris kosullar1 diizenlenebilir. Kamu hizmetine girmek isteyenlerin bu
nitelikleri tasimasi gerekir.?%* Ayrica daha dnceden belirtildigi gibi toplumun dezavantajli
kesimlerine (kadinlar, engelliler, sehit yakinlari, gaziler gibi) kamu hizmetine alinmada

ayricalik tanmabilir. Bu esitlik ilkesinin ihlali degildir.

Anayasa md. 70/2’de ise kamu hizmetine girme hakkinin son ilkesi olan liyakat ilkesi
yer almaktadir. Liyakat ilkesi ayr1 bir fikrada diizenlenerek Anayasada basli basma bir
Anayasal ilke olarak kabul edilmistir. Liyakat kavrami bir isi veya gorevi basariyla
yapabilme yetenegi ve ehliyetini ifade eder.?% Liyakat sistemi, kamu hizmetinde gérev

alacak kigilerin goreve alinmasinda, ilerlemesinde, yer degistirmesinde ve gdrevin

201 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, 5. Baski, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2016, s. 865. Ancak Danistay’a
gore, biri Tiirk vatandasligi olmak iizere iki iilkenin vatandasligina sahip olanlar kamu hizmetine girme
hakkina sahiptir (Danistay 5. Dairesi, Esas Sayisi: 1987/1804, Karar Sayisi: 1989/1655, Karar Tarihi:
09.10.1989).

22Abdullah Uz, “Anayasal Bir Hak Olarak Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat flkesi”, TUHFD, C.
2, Sa. 1, 2011, s. 66.

203 Halil Kalabalik, idare Hukuku Dersleri, I. Cilt, 5. Bask1, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2019, s. 464.

204 Yasin Sezer, Kamu Hizmetine Girme Hakki, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2006, s. 44.

205 Oguz Sancakdar, Eser Us Dogan, Mine Kasapoglu Turhan, Lale Burcu Oniit, Serkan Seyhan, idare
Hukuku, 8. Baski, Ankara, Segkin Yaymeilik, 2019, s. 366.
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sonlandirilmasida yetenek ve ehliyete gére karar verilmesi sistemidir.2%® Bu sistemde
kamu hizmetine giris ve ilerleme yetenege baglidir. Kamu hizmetini yerine getirme
gorevi ehil olanlara verilir. Bu sistem, kamu hizmetinin gerekleri ile bagdagmayan her

turli kayirma ve ayrimciligi yasaklar.?%’

Liyakat sisteminin zitt1 ise kaywrma sistemidir. Kaymrma sistemi, kamu hizmetinde
gorev alacak kisilerin goreve alinmasinda ve ilerlemesinde iktidar yandaslhigina gore karar
verilmesi sistemidir. Bu sistemde kamu hizmetine giris ve ilerleme iktidar yandasi olmaya
baghdir. iktidar degistikge kamu hizmetini yiiriiten kisiler de degisir ve yeni iktidarin

yandaslar1 goreve gelir.?%®

1982 Anayasasmin 70. maddesinin 2. fikrasi ile Tiirkiye’de Anayasal olarak liyakat
sistemi benimsenmistir. Fikrada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayirim
gozetilmemesi yani liyakatin esas alinmasi emredilirken “hizmete alinmada” ifadesi
kullanilmaktadir. Ancak Anayasa koyucunun bu hiikmii getirmekteki amaci kamu
hizmetlerinin liyakat sahibi kisiler tarafindan yiiriitiilmesini saglamaktir. Bu nedenle
amagsal®®® bir yorum yapildig1 takdirde bu fikradan anlasiimasi gereken, sadece hizmete
alimda degil ilerleme, yer degistirme ve goérevin sonlandirilmasinda da liyakatin esas
alinmasidir. Bu yuzden Anayasa md.70/2 hiikmii geregince hakim ve savcilarin goreve
alinmalarinda, gorevlerinde ilerlemelerinde, gorev yerlerinin degistirilmesinde ve

gorevlerinin sona erdirilmesinde liyakate gore karar verilmesi Anayasal bir zorunluluktur.

206 Sait Giran, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, Istanbul, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1980, s. 131.

207 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 12. Baski, Ankara, Savas
Yayinevi, 2020, s. 671.

208 Giran, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, s. 86.

209 Amagsal yorum bir hukuk kuralinmn, kuralin konulma amacma gére yorumlanmasidir (Oya Boyar,
Anayasal Uyusmazhklarda Yorum, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2008, s. 147).
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Ikinci Boliim
ULUSLARARASI HUKUKTA VE
KARSILASTIRMALI HUKUKTA

YARGI KURULLARI

Yargt kurullarinin yapist ve yarginin 6zlik isleri ile ilgili olarak diinyanin cesitli
iilkelerinde farkli uygulamalar bulunmaktadir. Karsilastirmali hukuktaki bu veriler,
HSK’nin diger iilkelerdeki muadilleri olan yargi kurullarmin ve yargmin 6zliik islerini
yiiriiten diger kurumlarm 6zelliklerini géstermektedir. Uluslararas1 hukukta da yargi
kurullar1 ve bu kurullarin gorevi olan 6zliik isleri ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemeler ise HSK’nin ve vyiiriittiigii gorevlerin uluslararas1 standartlarin

olusturmaktadir.

|. ULUSLARARASI ANLASMA VE BELGELERDE YARGI KURULLARI VE
YARGININ OZLUK ISLERI

Uluslararas1 hukukta yargi kurullar1 ve yargi mensuplarinin 6zliik isleri ile iliskili
dizenlemeler, insan haklarina iliskin olan uluslararasi anlasmalarda yer almaktadir. Bu
anlasmalar Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi, Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Afrika Insan ve Halklarm Haklari
So6zlesmesi’dir. Bu anlagsmalara taraf olan devletler i¢in anlasma hiikiimleri baglayicidir.
Bir uluslararasi anlagsma, bir devlet tarafindan imzalanmasi ile birlikte o devletin

hukukunun bir pargasi1 olur.

Bu anlagsmalar disinda, uluslararasi anlagsmalar gibi birer uluslararasi hukuk kaynagi
niteliginde olmayan bazi uluslararasi belgelerde de yargi kurullar1 ve yargi mensuplarmin
ozliik isleri ile ilgili baz1 standartlar belirlenmistir. Bu belgeler bazi uluslararasi 6rgiitler
ve kuruluslar tarafindan hazirlanmistir ve tavsiye niteligindedir. Baglayici degildir. Bu
uluslararas1 belgeler BM Yargi Bagimsizhig: Ilkeleri, Hakimlerin Statiisii Hakkinda
Avrupa Sarti, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Tavsiye Kararlar, Venedik
Komisyonu Raporlari, Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi Goriisleri ve Avrupa Yargi

Kurullar1 Ag1 Raporlaridir.
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A. ULUSLARARASI ANLASMALARDA YARGI KURULLARI
VE YARGININ OZLUK iSLERIi

1. Genel Olarak

Insan haklarina iliskin olan bircok uluslararasi anlasmada yargi kurullar1 ve yarg1
mensuplarinin 6zliik isleri ile iligkili hiikiimler bulunmaktadir. Ancak bu anlasmalarda
yarglt kurullar1 ve yarginin 06zlik islerini dogrudan diizenleyen hiikiimler
bulunmamaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) de dahil olmak iizere, bu
anlagmalarda yargi kurullar1 ve yarginin 6zliik isleri ile iliskili olan adil yargilanma hakki1
ve yargl bagimsizhigi/tarafsizligi ilkeleri diizenlenmektedir. Ancak bu anlagmalar
arasinda ozellik arz eden anlasma Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’dir. Ciinkii bu
anlasmanin denetim mekanizmasi olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’'nin, yarginin

ozliik isleri ile ilgili baglayici igtihatlar1 bulunmaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte insan haklarmin
evrensel standartlarmin belirlenmesi acgisindan ¢cok énemli bir adim atilmistir. 2. Dlinya
Savasi'na (1939-1945) kadar insan haklarinin uluslararast bir baglayicilig
bulunmamaktaydi. insan haklarin1 benimseyen devletler bunlar1 kendi i¢ hukuklarmda
kabul ediyordu. Ancak 2. Diinya Savasina giden siirecte ve savas boyunca yasanan agir
insan haklar1 ihlalleri ¢ok biiyiik acilarin yasanmasma neden olmustur. Bu nedenle
devletler insan haklarina uluslararasi bir standart getirme yoluna gitmistir. Savasin
bitisinden hemen sonra 1945 yilinda, bir daha savas ¢ikmasinin engellenmesi ve insan
haklarinin korunmasi amaciyla galip devletlerin onciiliigiinde Birlesmis Milletler (BM)

kurulmus diger iilkeler de bu uluslararas: drgiite iiye olmustur.?%°

BM, kurulusundan sonra insan haklarmnin uluslararasi diizeyde baglayiciliga ulasmasi
icin harekete ge¢cmistir. Bu dogrultuda ilk 6nce insan haklarinin evrensel standartlarmin
belirlenmesi amactyla 1948 yilinda Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi BM genel kurulu
tarafindan kabul edilip ilan edilmistir. Daha sonra bu bildirgeyle belirlenen evrensel insan

haklarina tiim devletlerin uymasi i¢in insan haklarini diizenleyen uluslararasi sozlesmeler

210 Gozubiyiik, Golciiklii, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamast, s. 4-5.
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imzalanmistir. Bu sozlesmelere taraf olan devletler insan haklarma uymay: taahhiit

etmistir.?!!

Avrupa devletlerinin insan haklarina bagliliginin saglanmasi ve bir insan haklari
sOzlesmesi yapilmasi i¢in Avrupa 6lgeginde bir uluslararasi 6rgiit olarak Avrupa Konseyi
kurulmustur. Avrupa Konseyi, insan haklarinin ve barigin evrensel diizeyde korunmasinin
zorlugundan hareketle Avrupa’da barisin ve insan haklarinin korunmasi amaciyla 1949
yilinda kurulmustur. Ancak 2. Diinya Savasindan sonra Soguk Savas baslayinca Avrupa
ulkeleri liberal ve sosyalist olarak ikiye boliindiigii igin Avrupa Konseyine tiim Avrupa
iilkelerinin katilimi saglanamamistir. Avrupa Konseyi Bat1 Avrupa devletleri tarafindan
kurulmus, kisa siire sonra Tiirkiye de bu drgiite katilmistir.?!? Dogu Avrupa’daki sosyalist
devletlerin Avrupa Konseyine katilis1 ise ancak sofuk savasin sonunda sosyalist

rejimlerin degismesiyle birlikte 90’11 yillardan itibaren gerceklesmistir.

Avrupa Konseyi, kurulmasiyla birlikte bir insan haklar1 s6zlesmesi hazirlanmasi i¢in
calismalara baslamis ve 1950 yilinda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)
imzalanmistir. Bdylelikle taraf iilkeler, sOzlesmede diizenlenen insan haklar1 ile
baglanmislardir. Daha sonra AIHS’e ek protokoller de imzalanmis ve kabul edilen insan
haklarmin kapsami yeni haklarla genisletilmistir. AIHS ve ek protokolleriyle pek ¢ok
insan hakki (yasam hakki, iskence yasagi, adil yargilanma hakki, ifade ozgiirligi,
miilkiyet hakki, serbest se¢im hakki gibi) giivence altina alinmistir. Bu haklar imzac1
devletlerin i¢ hukukunun parcasi olmustur. Bu sekilde Avrupa ¢apinda bir insan haklar1

standard1 olusturulmustur.?

AIHS hiikiimleri uyarmca Avrupa Konseyi biinyesinde bir Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi de kurulmustur. Boylelikle AIHS e taraf olan iilkelerde yasayan Kisiler,
sozlesmede diizenlenen haklarinm devlet giiciiyle ihlal edilmesi durumunda AIHM’e
basvurma olanag: elde etmistir. ATHM, bireysel basvurulari degerlendirip basvurular
hakli bulursa ilgili devleti mahkum etmektedir. Hak ihlalinin giderilmesine ve ilgili devlet

tarafindan bagvurucuya tazminat ddenmesine karar vermektedir. AITHM’in kararlar1 tiim

211 Tezcan, Erdem, Sancaktar, Onok, insan Haklar1 El Kitabu, s. 35-36.
212 Gozubiiyiik, Golciiklii, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamast, s. 8.
213 Kapani, Kamu Hrriyetleri, s. 69-70.
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iiye devletler icin baglayicidir. Tiirkiye de 1954 yilinda sézlesmeyi onaylayarak AIHS e

taraf olmustur.?'4

2. Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi

AIHS’de ve ek protokollerinde hakim ve savcilarm dzliik isleri veya bu isi yapan yarg1
kurullart ile ilgili dogrudan diizenleme yapan bir hiikiim yoktur. Ancak yargi kurullari ile
yakindan ilgili olan adil yargilanma hakki AITHS md. 6°da kabul edilmistir. Ayrica yine
yargi kurullar1 ile yakindan ilgili olan yargi bagimsizlig: ilkesi de adil yargilanma

hakkinin bir geregi ve unsuru olarak 6. maddede ifade edilmistir.?%®

AIHS ve ek protokollerinde yargi kurullari ile ilgili agik bir diizenleme olmamasina
ragmen ATHM yargi bagimsizlig1 konusunda karar verirken, yargi kurullarinin gorevleri
ile ilgili konular1 dikkate almaktadir. AIHM’in yargi bagimsizhiginm ihlal edilip
edilmedigine karar verirken dikkat ettigi konular arasinda hakimlerin atanmasi, gorevden

alinma usulii ve gorev siireleri de bulunmaktadir.?'®

AIHM, héakim atamalarinm hiikiimet tarafindan veya hikimetin tavsiyesiyle

yapilmasmnin  bagli basmma yargt bagimsizliginin ihlali anlamma gelmedigi

214 Mustafa Erdogan, Insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, 7. Bask1, Ankara, Hukuk Yayinlari, 2019, s. 323-
329.

215 AJHS’in Adil Yargilanma Hakki baslikli 6. maddesi su sekildedir:

6/1: Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine
yoneltilen su¢lamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, “bagimsiz” ve tarafsiz bir
mahkeme tarafindan, kamuya agik olarak ve makul bir siire i¢inde goriilmesini isteme hakkina sahiptir.
Karar alen olarak verilir. Ancak, demokratik bir toplum icinde ahlak, kamu diizeni veya ulusal giivenlik
yararma, kiiciiklerin ¢ikarlar1 veya bir davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarmm gizliligi gerektirdiginde
veyahut, aleniyetin adil yargilamaya zarar verebilecegi kimi 6zel durumlarda ve mahkemece bunun
kagmilmaz olarak degerlendirildigi dlgiide, durusma salonu tiim dava siiresince veya kismen basina ve
dinleyicilere kapatilabilir.

6/2: Bir sug ile itham edilen herkes, suclulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayilir.

6/3: Bir sug ile itham edilen herkes asagidaki asgari haklara sahiptir:

a) Kendisine karst yoneltilen su¢clamanin niteligi ve sebebinden en kisa siirede, anladig1 bir dilde ve ayrintili
olarak haberdar edilmek;

b) Savunmasini hazirlamak i¢in gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmak;

¢) Kendisini bizzat savunmak veya sececegi bir miidafinin yardimindan yararlanmak; eger avukat tutmak
icin gerekli maddi olanaklardan yoksun ise ve adaletin yerine gelmesi i¢in gerekli goriildiigiinde, resen
atanacak bir avukatin yardimindan iicretsiz olarak yararlanabilmek;

d) Iddia taniklarini sorguya cekmek veya ¢ektirmek, savunma taniklarinin da iddia taniklariyla ayni kosullar
altinda davet edilmelerinin ve dinlenmelerinin saglanmasini istemek;

e) Mahkemede kullanilan dili anlamadig1 veya konusamadig1 takdirde bir terciimanin yardimindan {icretsiz
olarak yararlanmak.

216 Tezcan, Erdem, Sancaktar, Onok, insan Haklar1 El Kitabu, s. 352.
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goriisiindedir.?!” Hiikiimet tarafindan atanan hakimlerin yargilama yapmalar1 konusunda
AIHM’e cesitli basvurular yapilmustir. Hiikiimetin atadigi hakimlerin yargilama
yapmasinin mahkemenin bagimsizli§1 ve tarafsizligini ve dolayisiyla adil yargilanma
hakkini ihlal ettigi iddia edilmistir. Bu iddianin ileri siiriildiigii davalardan birinde ATHM,
dava konusu karar1 veren ve mahkeme niteligine sahip olan hapishane teftis kurulu
tyelerinin, I¢ Isleri Bakanhig: tarafindan atanmis olmasini yargi bagimsizligina aykiri
bulmamistir. AIHM bu goriisiine gerekce olarak, s6z konusu kurul tyelerinin karar
verirken emir ve talimat almayacaklar1 konusunda yeterli giivencenin saglanmis olmasini
gostermistir.?!® Bir baska kararinda da sdzlesmeye taraf olan birgok iilkede hakimlerin
yiriitme organi tarafindan atandigina vurgu yaparak, hékimlerin bagimsizliginin ve
tarafSiziginm ihlal olmasi i¢in hakim atamalarinmn yiiritme organi tarafindan
yapilmasmimn tek basina yeterli olmadigini ifade etmistir.?*® Benzer sekilde ATHM bir
baska kararinda,??° hakim atamalarmin yasama organi tarafindan yapilmasinin da hakim
bagimsizligr ve tarafsizligi icin yeterli giivenceler saglanmis oldugu i¢in yargi
bagimsizhig1 ve tarafsizligmi ihlal etmedigini belirtmistir. ATHM bu kararlarmda ve
hékimlerin atanma usuliiyle ilgili benzer kararlarinda esnek bir tutum sergilemektedir.
AIHM’in bu tutumunun nedeni taraf devletlerin ic hukuk diizenine miidahale etmek
istememesidir.??! ATHM, hakim atamalarin1 yapacak makamin belirlenmesini, taraf

devletlerin takdir marj1 icinde gérmektedir.???

AIHM’e taraf olan iilkelerde hakimlerin atanmasi konusunda cesitli ydntemler
benimsenmistir. Taraf tlkelerde hakimlerin yiiriitme organi tarafindan (Orn: Isveg),
yasama organi tarafindan (Orn: Almanya) yargi kurullari tarafindan (Orn: Italya, Fransa),
bu isle gérevlendirilmis 6zel bir kurul tarafindan (Orn: Ingiltere) veya dogrudan halk
tarafindan (Orn: Isvigre) atanmas1 yontemlerinin kullanildigi gorilmektedir.?? AIHM’in

hakim atamasi konusunda bir sistem benimsemesi durumunda pek ¢ok fliye iilkenin

217 Goleiiklii, “Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinde ‘Adil Yargilama®, s. 211.

218 Campbell ve Fell v. Birlesik Krallik, 28.06.1984.

219 Belilos v. Isvigre, 29.04.1988.

220 Crociani v. Italya, 18.12.1980.

22 Uran Murphy, Teorik Cergevede Tiirkiye’de Yargi Bagimsizhg, s. 114, 104. dipnot.

222 “Takdir marj1” kavrami, AIHM’in taraf devletlere, AITHS deki yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri i¢in
tanidig1 degerlendirme alanimi ifade etmektedir (Tolga Sirin, “Takdir Marj1 Doktrini ve Tiirkiye Anayasa
Mahkemesi Agisindan Anlami”, Anayasa Hukuku Dergisi, C. 2, Sa. 4, 2013, s. 363).

22 Yanik, Yargimin Yonetimi ve Denetimi, s. 380-388.
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224 ATHM bu durumun iiye devletlerin ic

hukukunda degisiklik yapilmas1 gerekecektir
hukuklarma miidahale anlammna gelecegi diisiincesindedir. Ayrica hakimlerin
bagimsizlig1 ve tarafsizliginin saglanmasi i¢in gerekli giivenceler tanindig: siirece hangi
atama yOntemi uygulanirsa uygulansin yargt bagimsizligi ve tarafsizliginin
saglanabilecegi diisiincesiyle hareket etmektedir. Bu nedenlerle AIHM, adil

yargilanmaya 0l¢iit olarak belirli bir atama makami belirtmemistir.

Ancak ATHM’in belirli bir atama makami benimsememis olmasi her tiirlii atamaya
onay verdigi anlamma gelmemektedir. Atamalar1 yapan makamlarin disinda atamanin
nasil yapildigi da yargi bagimsizligi ve tarafsizlig1 agisindan 6nem tagimaktadir. Belirli
baz1 durumlarda yargi mensuplarimim atanma sekli, yargi bagimsizligini ve tarafsizligini
ihlal edebilmektedir. AITHM’e gére atama bir bltln olarak kusurluysa veya bir yargi
mensubu belli bir davaya bakmasi i¢in siyasi sebeplerle atanmis ve davanm sonucunu
etkilemeye ¢alismigsa, atama yargi bagimsizlig1 ve tarafsizligin1 ve de dolayisiyla adil

yargilanma hakkini ihlal eder.??

AIHM yarg1 mensuplarmm atanmasini1 hangi makamin yapacagi konusunda belirli bir
tercih belirtmedigi gibi yargi mensuplarinin gérevden alinmasi konusunda da kat1 6lgiitler
benimsememistir. AIHM yargi mensuplarinin bagimsizligmin korunmasi i¢in gérevden
almamamalarin1 (azledilmeme teminatini) gerekli géormekle birlikte i¢ hukukta yargi
mensuplarinin gérevden alinamayacaklarina dair bir diizenlemenin sart olmadigini ifade
etmektedir. ATHM e gore azledilmeme teminati i¢ hukukta agik¢a diizenlenmemis olsa
bile fiilen bu teminat saglanmissa (yani uygulamada hakimler gorevden alinmiyorsa) ve
yarg1 bagimsizligi igin diger gerekli guivenceler de saglanmigsa azledilmeme teminatimin
ic hukukta diizenlenmemis olmasi yargi bagimsizligin1 ihlal etmez. Mahkeme
azledilmeme teminatinim fiilen var olmasin1 yeterli gormektedir.??® Bu dogrultuda AIHM

bir kararinda,??’

azledilmeme teminat: hukuki giivence altinda olmamasma ragmen
uygulamada ¢ok istisnai durumlar disinda hékimlerin gérevlerinden alinmamasini yeterli

gormustur.

224 Inceoglu, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki, s. 171.
225 Harris, O'Boyle, Warbrick, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi Hukuku, s. 290.

226 nceoglu, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki, s. 175.
227 Campbell ve Fell v. Birlesik Krallik, 28.06.1984.
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AIHM yarg1 bagimsizhigimnin ihlal edilmemesi igin yargi mensuplarmin gorev siireleri
ile ilgili bir asgari siire sart1 da belirlemistir. ATHM yarg1 mensuplarinin gorev siirelerinin
kisa olmasini tek basma yargi bagimsizlig1 ihlali olarak kabul etmemektedir. ATHM’e
gore eger yargi bagimsizhigi i¢in gerekli diger giivenceler saglanmissa yargi
mensuplarinin gorev siiresinin kisa olmasi yargi bagimsizlig: ihlali anlamma gelmez.
Ancak diger giivenceler saglanmamigsa gorev siiresi kisaligi yargi bagimsizligi ihlaline
yol acabilir.?® Bu dogrultuda Tiirkiye hakkinda verdigi bir kararimda ATHM, Devlet

Giivenlik Mahkemesi hakimlerinin dért yillik gérev siirelerini kisa bulmustur.??°

AIHM’in bu yaklasimlar1 dikkate alindiginda yargi mensuplarmin atanmalari, gdrev
sureleri ve gorevden alinmamalar1 konusunda esnek davrandigi, kati 6l¢iitler getirmedigi
soylenebilir. Ancak yine de AIHM pek ¢ok kararinda yarginmn bagimsiz kabul
edilebilmesi i¢in “bagimsiz bir goriiniim” vermesinin de gerekli oldugunu belirtmistir.?*
Yargi mensuplarmin atanmalari, gorev siireleri ve gorevden alinmamalari, yargi
organinin bagimsizhigi bakimindan verdigi goriiniime direkt etki etmektedir. Bu nedenle
yargl bagimsizligmi dogrudan ihlal edenler disinda yarginin bagimsiz goriiniimiinii

zedeleyen atamalar, gorev sureleri ve aziller de AIHM tarafindan yargi bagimsizligmim

ve dolayisiyla adil yargilanma hakkinin ihlali olarak kabul edilmektedir.

AIHM’in yarg1 kurullarinin kararlart ile ilgili de dnemli bir dl¢iitii bulunmaktadir. Bu
olgiit, yarg1 kurulunun kararlarmm yargisal denetimi ile ilgilidir. AIHM, bir hakimin
atamasini yapan kurulun kararlarina kars1 yargisal bagvuru olanagi yoksa o hakimi sirf bu
nedenle bagimsizligini kaybetmis saymamaktadir. Ancak kurul kararlarina kars1 yargisal

basvuru yolunun olmamasini, etkili basvuru hakkinin ihlali olarak gérmektedir.

AIHM 1998 yilinda Tiirkiye hakkinda verdigi bir kararda,?* hakim atamalarmin HSK
(o dénemki adiyla Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu) tarafindan yapilmasinin ve kurul
kararlarmin yargi denetimine tabi olmamasinin (o donem higbir karar yargi denetimine
tabi degildi giliniimiizde ise yalnizca ihra¢ kararlari yargi denetimine tabi) yargi

bagimsizhigmm ihlal edildiginin kabulii i¢in yeterli olmadigint ifade etmistir. Ancak

228 Inceoglu, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki, s. 175.

229 [ncal v. Tiirkiye, 09.06.1998.

230 Dogru, Nalbant, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi: A¢iklama ve Onemli Kararlar, 1. Cilt, s. 632.
231 Uslu v. Turkiye, 20.05.1998.
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AIHM vyine Tiirkiye hakkinda verdigi bir baska kararda,?®? Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlarma karsi basvurulabilecek bir yargi yolu bulunmamasini AIHS’in 13.

maddesinde diizenlenen etkili basvuru hakkinin ihlali olarak kabul etmistir.

B. ULUSLARARASI BELGELERDE YARGI KURULLARI
VE YARGININ OZLUK iSLERIi

1. Birlesmis Milletler Yargi Bagimsizhg Tlkeleri

BM’nin yargi kurullar1 ve yarginin 6zliik islerini de ilgilendiren, tavsiye niteliginde
bir karar1 bulunmaktadir. Bu karar 1985 yilinda BM Sugun Onlenmesi ve Suglularm
Tedavisi 7. Kongresi’nde kabul edilmis ve ayni yil BM Genel Kurulu tarafindan
onaylanmistir.?®®> Bu kararla BM tarafindan yargi bagimsizhgmm temel ilkeleri
belirlenmistir. Ilkeler arasinda hakimlerin goéreve kabulii ve disiplin islemleri de

diizenlenmistir.

Bu ilkelerde hékimlerin hukuk egitimi almis, diiriist ve ehliyetli kisiler arasindan
secilmesi ve hakim segiminde yalnizca liyakatin esas alinmasi gerektigi belirtilmistir.
Hakim seciminde uygunsuz amaglarla hareket edilmemesi; din, sinif, cinsiyet, siyasi

goriis ve benzeri nedenlerle ayrimcilik yapilmamasi gerektigi ifade edilmistir (madde 10).

Ilkelere gore, bir hakim hakkinda gérevinden kaynaklanan bir sikdyet olursa hakim
hizli ve adil bir sekilde sorusturulur ve yargilanir (madde 17). Hakimler sadece
gorevlerini yapamayacak duruma gelmeleri veya gorevleriyle bagdasmayacak
davranislarda bulunmalar1 sebebiyle gorevden uzaklastirilabilir veya ihrag edilebilir
(madde 18). Biitiin disiplin yaptirimlari, olagan yargilama usullerine gore karara baglanir

(madde 19) ve karara kars1 yargi yoluna basvurulabilir (madde 20).

232 Kayasu v. Turkiye, 13.11.2008.
233 Belge metni i¢in bakimiz: www.hsk.gov.tr/Uluslararasi Belgeler/Birlesmis Milletler Yargi Bagimsizli
Temel ilkeleri (Erisim: 31.10.2020).
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2. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Tavsiye Kararlarn

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi®*4, 1994 yilinda Tiirkiye’nin de aralarinda
bulundugu iiye devletlere yonelik, “Hakimlerin Bagimsizligi, Etkinligi ve Rolii Hakkinda
Tavsiye Karar” almistir.?*® 2010 yilinda da yine iiye devletlere yonelik, “Hakimlerin
Bagimsizligi, Etkinligi ve Sorumlulugu Hakkinda Tavsiye Kararr” almistir.?3® Bu
kararlarda ifade edilen tavsiyeler arasinda yargi kurullar1 ve yargimin 6zliik isleri ile ilgili

tavsiyeler de bulunmaktadir.

Komitenin 1994 yilinda verdigi tavsiye kararinda, hakimlerin mesleki kariyerlerine
iliskin butiin kararlarin nesnel 6lciitlere dayanmasi gerektigi, hakimlerin goreve kabul ve
ilerlemelerinin liyakat esasina gore olmasi gerektigi belirtilmistir. Hakimlerin goreve
kabulu ve ilerlemeleri konusunda karar verme yetkisinin, hiikiimet ve idareden bagimsiz
ayri bir mercie birakilmasi tavsiye edilmistir. Bu merciin bagimsizligini1 korumak igin de
merci Uyelerinin yargi organi tarafindan se¢ilmesi ve bu merciin kendi usul kurallarini

kendisinin koymas1 dnerilmistir (ilke 1.1-c).

1994 kararinda oncelikle ayr1 merci tavsiye edilmekle birlikte yarginmn 6zliik islerinin
hikimet tarafindan yuritulmesini tercih eden Uye dlkeler icin de tavsiyelerde
bulunulmustur. Bu 6neriler de ¢ bendinin ikinci paragrafinda ifade edilmistir. Buna gore
hiikiimetin tayin kararlarimmn liyakat disinda hi¢bir unsurdan etkilenmemesi gerektigi
vurgulanmustir. Hiikiimetin tayinlerinin seffaf olmasi ve hakimlerin bagimsizliginin
saglanmasi i¢in bazi tedbirler 6nerilmistir. Bu tedbirler, “hlikiimete kararlar1 konusunda

tavsiye verecek Ozel bir bagimsiz organin kurulmasi”; “bir hukimet kararina karsi

234 Avrupa konseyinin biri danisma biri de karar organi olmak iizere iki temel organi vardir. Danigma
organi, Parlamenterler Meclisi’dir. Karar organi ise Bakanlar Komitesi’dir. Parlamenterler Meclisi,
Bakanlar Komitesine tavsiyelerde bulunur. Kararlar ise Bakanlar Komitesi tarafindan alinir. Avrupa
Konseyi’nin bu iki organa yardimct olmak i¢in kurulmus bir Genel Sekreterligi de bulunmaktadir. Karar
organi olan Bakanlar Komitesi, iiye devletlerin Dis Isleri Bakanlarindan olusur. Her iiye devletin Konseyle
devaml temas halinde kalmak i¢in atadig1 bir Avrupa Konseyi Daimi Temsilcisi de bulunur. Bu daimi
temsilciler bakan vekilidir ve vekalet ettigi dis isleri bakani yerine karar alma yetkisine sahiptir.
www.coe.int/Explore/In Brief (Erisim: 31.10.2020).

2351994 yilindaki R (94) 12 sayili karar metni i¢in bakiniz: www.Anayasa.gov.tr/Yayinlar/insan Haklari
Bilei Bankasi/Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Kararlari/Hakimlerin bagimsizligl, etkinligi ve rolia
hakkinda tiye devletlere yonelik r (94) 12 sayili tavsiye karari (Erisim: 31.10.2020).

2% 2010 yilindaki 2010/12 Sayili sayili karar metni igin bakimiz: www.hsk.gov.tr/Uluslararast
Belgeler/Hakimlerin Bagimsizligi, Etkinligi,Rolii ve Sorumluluklar1 Hakkindaki 2010/12 Sayili Tavsiye
Karar1 (Erisim: 31.10.2020).
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https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/21ade48c-e4e6-4122-846b-4c4f61511f96.pdf

bagimsiz bir organ Oniinde bireye itiraz hakki taninmasi” ve “karari alan merci tarafindan
Y ,

gereksiz ve uygunsuz etkilere karsi tedbir alinmas1”dir (ilke 1.1-c).

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 2010 yilinda verdigi kararinda ise yargi kurulu
tiyelerinin “en az yarismin” hakimlerden olusmasini tavsiye etmistir. Komiteye gore bu
hékim Oyeler yine hakimler tarafindan secilmelidir (madde 27). Komite bu tavsiye
kararinda ayrica yargi kurullarinin seffaf olmalarmin gerektigini belirterek, seffaflik
dogrultusunda kararlarmin gerekgeli olmasinin ve uyguladiklari usullerin 6nceden belirli
olmasinin 6nemine isaret etmistir (madde 28). Bunlarin disinda Komiteye gore yargi
kurullart hem kendileri bagimsiz olmali hem de hakimlerin bireysel bagimsizligina

midahale etmemelidir (madde 26, 29).

2010 yilindaki tavsiye kararinda yargi kurullarmm yiiriittiigii 6zlik isleri ile ilgili
tavsiyelerde de bulunulmustur. Goreve kabul ve ilerlemede liyakatin esas alinmasina bir
kez daha vurgu yapilmistir (madde 44, 45). Hakimlere istemedikleri bir géreve atanmama
(disiplin cezasi ve yargi teskilati reformu durumlari hari¢), emekli edilmeme ve
azledilmeme teminatlarmin taninmasi tavsiye edilmistir (madde 49, 52). Karara gore,
eger kotii niyetleri veya agir ihmalleri yoksa verdikleri bir karardan dolayr hakimler
hakkinda hukuki veya cezai sorumluluk ya da disiplin sorumlulugu dogmamalidir (madde
66, 68). Bir hakim gdrevini etkin ve hukuka uygun bicimde yerine getirmiyorsa hakkinda
disiplin siireci baslatilabilir. Ancak bu siire¢ bagimsiz bir makam tarafindan, adil
yargilanma hakkmin gereklerine uygun bigimde yirutilmeli ve karara itiraz hakki
tanmmalidir. Uygulanacak yaptirim da orantili olmalidir (madde 69). Hakimlere kanuni
gorev siresi belirlenmelidir. Bir hakimin gorevine yalnizca disiplin veya ceza
hiikiimlerini agir sekilde ihlal etmesi halinde ya da adli gorevlerini yerine getiremeyecek

olmas1 durumunda son verilmelidir (madde 50).
3. Hakimlerin Statust Hakkinda Avrupa Sarti

Hakimlerin Statiisii Hakkinda Avrupa Sarti, Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanmig

ve hakimlerin 6zliik isleri ile ilgili dneriler iceren bir baska uluslararas: belgedir.?” Bu

23" Hakimlerin Statiisii Hakkinda Avrupa Sarti’nin orijinal adi “European Charter on the Statute for
Judges”dir. Ingilizcede Charter olarak ifade edilen “Sart” kavrami uluslararasi anlagmalar igin kullanilan
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belge, Avrupa Konseyi’'ne iiye ¢esitli iilkelerin katilimiyla, Avrupa Konseyi blinyesinde

yiiriitiilen ¢calisma sonucunda 1998 yilinda olusturulmustur.?3®

Bu belgede de héakimlerin goreve kabull, gorevde ilerlemeleri ve gorevlerine son
verilmesine iligkin kararlarin, yasama ve yiiriitme organindan bagimsiz olan ve iiyelerinin
en az yarist (meslektaglari tarafindan segilmis) hdkimlerden olusan bir makam tarafindan
alinmasi onerilmektedir (madde 1.3). Hakimlerin goreve kabuli ve ilerlemesinde liyakat
esasma gore karar verilmesinin; din, ik, cinsiyet, siyasi goriis ve benzeri nedenlerle

ayrimcilik yapilmamasmin onemine isaret edilmektedir (madde 2.1).

Hakimlerin Statiisii Hakkinda Avrupa Sarti da hékimler i¢in gérev teminati
ongormektedir. Buna gore, hicbir hakim istegi disinda bagka bir yere veya ayni yerdeki
baska bir mahkemeye atanmamalidir. Buna yalnizca disiplin cezasi, gecici gérevlendirme
ve mahkeme sisteminin degismesi durumunda istisna getirilebilir (madde 3.4).
Hakimlerin Statiisii Hakkinda Avrupa Sart1 hakimlerin disiplini ile ilgili maddeler de
icermektedir. Sart’a gore, hakimlere goérevlerini ihmal etmeleri durumunda orantili
yaptirimlar uygulanabilir. Ancak bu yaptirimlar, en az yaris1 hdkimlerden olusan bir kurul
tarafindan verilmelidir. I1gili hakime de savunma hakki ve karara itiraz hakki taninmalidir
(madde 5.1). Hakimlerin ihrac1 yalnizca bu sartlarda gergeklesmelidir. Bunun disinda yas
haddi, saglik durumu veya énceden belirli bir gérev suresinin bitmesi nedenleri ortaya

¢ikmadikga hakimlerin gorevine son verilmemelidir (madde 7.1).
4. Venedik Komisyonu Raporlari

Venedik Komisyonu,?*° 2007 ve 2010 yillarinda yargi kurullari ve yarginim dzliik isleri
ile ilgili iki rapor hazirlamigtir. 2010 yilindaki raporun bashigi “Yargi Sisteminin

Bagimsizligr”dir. Raporun birinci boliimii “Hakimlerin Bagimsizligi”na ayrilmistir. Bu

bir kavramdir. Ancak Hakimlerin Statiisii Hakkinda Avrupa Sarti, bir uluslararast anlasma degildir.
Baglayicilig1 olmayan, tavsiye niteligindeki bir uluslararasi belgedir.

238 Belge metni icin bakimiz: www.hsk.gov.tr/Uluslararast Belgeler/Avrupa Sosyal Sarti/Hakimlerin
Statiisiine Iliskin Avrupa Sarti (Erisim: 31.10.2020).

239 Venedik Komisyonu, Avrupa Konseyi'ne bagl bir damisma orgamidir. Diger adi, “Avrupa Hukuk
Yoluyla Demokrasi Komisyonu”dur. Cesitli iilkelerden gelen Anayasa Hukuku uzmanlarindan
olusmaktadir. Komisyon, iiye devletlerdeki hukuk ve demokrasi standartlarin gelistirilmesi amaciyla
raporlar hazirlamakta ve tavsiyelerde bulunmaktadir. www.venice.coe.int/The Commission/About us
(01.11.2020).
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bolimde hakimlerin bagimsizligi ile ilgili genel standartlar ifade edilirken yargi kurullar
ve yargmnin dzliik isleri ile ilgili oneriler da getirilmistir.?*° 2007 yilindaki raporun baslhg1

ise “Yargisal Atamalar”dir ve yalnizca yargisal atamalar konusuna ayrilmustir. 24!

2007 yilindaki Yargisal Atamalar raporunda Venedik Komisyonu, yarginin 6zlik
islerinin yasama ve yiiritme organimdan ayr1 bagimsiz bir kurul tarafindan yiiriitiilmesini
tavsiye etmektedir. Komisyon, bu hususun 6zellikle yeni demokrasiler agisindan 6nemini
vurgulamaktadir. Komisyona gore, KOkli demokrasilerde yiritme organi yargisal
atamalar Gzerinde belirleyici bir etkiye sahip olabilmektedir. Bu giiclerin, ge¢misten beri
stregelen hukuk kulttirt ve gelenekleri ile sinirlanmis olmasi sebebi ile boyle sistemler
uygulamada oldukca iyi isleyebilmektedir. Ancak yeni demokrasiler heniiz yargisal
atama yetkisinin kotiiye kullamimini 6nleyebilecek gelenekleri gelistirme imkani
bulamamistir. Kokli bir demokrasi gelenegine sahip olmayan tilkelerde yargisal atamalar
lizerinde yiiriitme veya yasama organi belirleyici bir etkiye sahip olursa atamalarda
liyakat yerine siyasi sebepler esas almabilir. Bu nedenle yargisal atamalar bagimsiz bir
kurul tarafindan yiirttiilmelidir. Bu kurul, atama ile birlikte meslege kabul, terfi, denetim
ve disiplin islemlerini de yiiriitmelidir. Kurulun iyelerinin ¢ogunlugu meslektaslari
tarafindan se¢ilmis hakimlerden olusmalidir. Diger tyeler ise kurulun demokratik

mesruiyetini temin etmek amaci ile Parlamento tarafindan se¢ilmelidir (madde 45-50).

Venedik Komisyonu, 2010 yilindaki yargi bagimsizligi raporunda da yargi kurullari ile
ilgili gbriisiinii yinelemistir (madde 32). Diger tiim uluslararasi belgelerde oldugu gibi bu
raporda da hékimlerin goreve kabul ve ilerlemelerinde liyakatin esas alinmasi gerekliligi
ifade edilmistir. Komisyona gore “yargi bir temsil yeri olmamakla birlikte agik bir
karaktere sahip olmali ve toplumun tiim bdlumlerinden nitelikli Kisilere katilim imkéan:
verilmelidir (madde 25,26). Raporda hakimler icin azledilmeme (madde 35) ve gorev
yerinin degistirilmemesi teminatlarinin 6nemine de dikkat c¢ekilmektedir. Istisnai
durumlar diginda h&kimlerin gérev yerlerinin degistirilmemesi Onerilmektedir (madde

43). Raporda hakimlerin disiplin islemleri ile ilgili neriler de bulunmaktadir. Rapora

240 Belge metni igin bakimiz: www.hsk.gov.tr/Uluslararast Belgeler/Venedik Komisyonu/Rapor: Yargi
Sisteminin Bagimsizligi (Béliim [: Hakimlerin Bagimsizligi) (Erisim: 01.11.2020).

241 Belge metni igin bakiniz: www.venice.coe.int/Main documents/Main reference documents (Erigim:
01.11.2020).
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gore disiplin islemleri, yargi kurullar1 veya disiplin mahkemelerince yurGtulmelidir.

Disiplin organlarinin kararlarina kars1 yargisal denetim yolu agik olmalidir (madde 43).
5. Avrupa Hékimleri Danisma Konseyi (CCJE) Goriisleri

Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi’nin,?*? yarg1 kurullar1 ve yargmin 6zliik isleri ile
ilgili yaymmlanmig U¢ goriisii bulunmaktadir. Bunlardan ilki 2001 yilinda bildirdigi
“Yarginm Bagimsizlig1 ve Hakimlerin Azledilememesine Iliskin Standartlar Konusunda
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Dikkatine Sunulan 1 (2001) Sayil1 Goriis tiir.?*
Ikincisi ise 2007 yilinda bildirdigi “Yargi Kurullar1 Hakkinda Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’nin Dikkatine Sunulan 10 (2007) Sayili Goriis tiir.** Her ikisi de yargi
kurullar1 ve yarginin 6zliik isleri ile ilgili ayrintili degerlendirmeler icermektedir. Bunun
disinda 2010 yilinda Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi, 0 zamana kadar yaymlamis
oldugu tlim goriislerin temel sonuglarin1 dzetleyen ve diizenleyen Hakimlerin Magna
Carta’s1 (Temel ilkeler) belgesini kabul etmistir.?*® Bu belgede de yargi kurullar1 ve

yarginin 6zliik isleri ile ilgili goriisler belirtilmistir.

1 (2001) Sayili Goriis’te Venedik Komisyonunun goriislerine benzer sekilde, yarginin
ozlik islerinin diger meslektaslarinca se¢ilmis hakimlerin hatir1 sayilir diizeyde temsil
edildigi bagimsiz bir merci tarafindan yiiriitiilmesi 6nerilmis ve 6zellikle demokrasisi
guclu olmayan Ulkeler i¢in bu hususun ¢ok 6nemli oldugu vurgulanmistir (madde 45).
Goreve kabul ve ilerlemeye iliskin kararlarda liyakatin esas alinmasi gerektigi
vurgulanmustir. Bu dogrultuda kararlarin nesnellik ve seffafliginin saglanmasi igin
durustlik, yetenek ve etkinlik gibi liyakat kriterleri belirlenmesi ve bu kriterlerin

yayinlanip uygulanmasi tavsiye edilmistir (madde 25). Terfilerde liyakat kriteri olarak da

242 Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi de Avrupa Konseyi’ne bagli danisma organlarindan biridir. Uye
devletlerdeki hakimlerin konumunu giclendirmek icin genellikle h&kimlerin bagimsizhigi, tarafsizhigi ve
etkinligi iizerine ¢aligmalar yaparak basta Bakanlar Komitesi olmak tizere Avrupa Konseyi organlarina
goriis bildirmektedir. www.coe.int/Rule of Law/Justice/Efficiency of justice - Consultative Council of
European Judges - CCJE/About CCJE (Erigim: 01.11.2020).

243 Belge metni igin bakmiz: www.hsk.gov.tr/Uluslararasi Belgeler/Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi
(CCJE) Gorusleri/1 (2001) Nolu Goriis: Yarginin Bagimsizligr ve Hakimlerin Gorevden Alinamamasi
Standartlar (Erigim: 01.11.2020).

244 Belge metni i¢in bakimiz: www.hsk.gov.tr/Uluslararasi Belgeler/Avrupa Hakimleri Danisma Konseyinin
(CCJE), Toplum Yararina Calisan Yargr Kurullar1 Hakkinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
Dikkatine Sundugu 10(2007) Sayili Goriist (Erisim: 01.11.2020).

245 Belge metni i¢in bakiniz: www.hsk.gov.tr/Uluslararasi Belgeler/Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi
(CCJE) Gériisleri/(2010)3 No'lu Gériis : Hakimlerin Magna Cartasi (Temel ilkeler) (Erisim: 01.11.2020).
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mesleki tecriibe kriteri Onerilmistir (madde 29). Azledilmeme teminatinin da yargi
bagimsizlig1 ilkesinin agik bir unsuru olarak giivence altma almmasi gerektigi ifade

edilmistir (madde 60).

10 (2007) Sayili Goriis’te de yarginin 6zliik islerinin, {yelerinin tamami veya
cogunlugu hékimlerden (meslektaslarinca segilmis) olusan bagimsiz bir yargi kurulu
tarafindan yliritiilmesi gerektigi belirtilerek (madde 16,17,18) ayrica bu kurulun
bagimsizhigmin Anayasada agik¢a diizenlenip giivence altina alinmasi gerektigi ifade
edilmistir (madde 11). Goriise gore, hakim olsun veya olmasm bitun kurul Gyeleri;
deneyimleri, yargi yasamma iliskin anlayislary, tartisma becerileri ve bagimsizlik
kiiltiirleri temel alinarak segilmelidir (madde 21). Ayrica, iyeler aktif siyasetgi,
milletvekili veya yiirlitmenin bir mensubu olmamalidir (madde 23). Hakim olmayan
Uyelerin atanmasi siyasi olmayan makamlara birakilmalidir, atamalar 6zellikle hikimet
tarafindan yapilmamalidir. Ancak Uyeler Parlamento tarafindan segilecekse, secilen
kisiler Parlamento iiyesi olmamali, muhalefetten de esasli bir oranda destek alinmasini
gerektiren nitelikli ¢ogunluk tarafindan secilmeli ve yargi Kurulunun genel yapisi
icerisinde, toplumun cesitliligini yansitan bir temsile elveren kisilerden olugmalidir

(madde 32).

10 (2007) Sayili Goriis’te yargi kurulunun yiiriitecegi 6zliik isleri ile ilgili tavsiyeler
de bulunmaktadir. Goriis’e gore meslege kabul, atama ve terfi iglemleri kurul tarafindan
ve liyakat esasinda gére yapilmalidir (madde 48,49). Meslege kabul, atama ve terfi
kriterleri 6nceden belirli olmali ve bu kriterlere uyulmalidir (madde 49). Kurulun kararlari
gerekceli ve baglayic1 olmali, Kararlara karsi yargi yolu agik olmalidir (madde 39).
Disiplin yaptirimlar1 ise kurul tarafindan degil, net ¢izgilerle tanimlanmis disiplin
suclarin1 yargilamakla gorevli olan bagimsiz bir disiplin mahkemesi tarafindan

uygulanmalidir (madde 63).

Avrupa Hakimleri Danigma Konseyi’nin bugiine kadar olan goriislerinin 6zetlendigi
ve diizenlendigi Hakimlerin Magna Carta’s1 adli belgede de yargi kurullar1 ve yarginin
ozliik igleri ile ilgili 6nemli hususlara deginilmistir. Belgeye gore hakimlerin segilmesi,
atanmasi ve Kkariyerleri konularindaki kararlar nesnel 6lgiitlere dayanmalidir (madde 5).

Hakimlerin bagimsizligin1 temin etmek amaciyla her bir devlet, yasama ve ylritme
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kuvvetlerinden bagimsiz olan bir yargi kurulu olusturmalidir. Kurul iiyelerinin tamami ya
da biiyiik ¢ogunlugu hédkimlerden olugmalidir ve bu hékim tiyeler meslektaglari tarafindan
secilmelidir (madde 13). Disiplin iglemleri bakimindan hangi davranislarin hangi disiplin
cezalarma yol acacagi acikca kanunla dizenlenmelidir (madde 19). Disiplin
sorugturmalar1 bagimsiz bir organ tarafindan yuritulmelidir (madde 6). Hakimlere,
gorevlerinin uygulanmasi esnasindaki kasitsiz hatalarindan dolay1 cezai sorumluluk
yiklenmemelidir (madde 20). Kasitli kusur halleri hari¢ olmak iizere bir hakim, yargi
gorevlerinin icrasia iligkin iddialarla iligkili olarak herhangi bir sahsi sorumluluga tabi

tutulmamalidir (madde 22).
6. Avrupa Yargi Kurullar1 Ag (ENCJ) Raporlar

Avrupa Yargi Kurullar1 Ag1,2*6 2015 ve 2018 yillarinda yarg1 kurullar1 ve yarginin
ozliik isleri ile ilgili iki rapor yaymlamistir.?4” 2015 yilindaki rapor hakimlerin disiplini
ve sorumlulugu ile ilgilidir. Rapor “Disiplin Prosediirlerine iliskin Asgari Standartlar ve
Hakimlerin Sorumlulugu” baslhigmi tasimaktadir.?*® 2018 yilindaki rapor ise hakimlerin
goreve kabul ve atamalar ile ilgilidir. Rapor, “Avrupa Yargi Kurullar1 Ag1 Calistayinin

Hakimlerin Secilmesi ve Atanmas1 Hakkindaki Tavsiyesi” basligmi tasimaktadir.?4°

2015 yilnda yayinlanan Disiplin Prosediirlerine Iliskin Asgari Standartlar ve
Hakimlerin Sorumlulugu raporunda, hakimlerin disiplin islemleri ve sorumlulugu ile
ilgili baz1 hususlara vurgu yapilmistir. Rapora gore, sorusturmalari yiiriitecek kigi/organ
ile disiplin yaptirimi konusunda karar verecek olan organ bagimsiz olmaldir. Karar
verecek organin ¢ogunlugu hakimlerden olusmalidir. Rapora gore bu organ, ulusal yargi
kurulu veya (yiiriitme ve yasama organlarmmdan bagimsiz) bir ulusal disiplin kurulu

olabilir. Raporda sorusturma ve disiplin yargilamasma iliskin Onerilerin {izerinde de

246 Avrupa Yargi Kurullar1 Ag1, merkezi Briiksel/Belgika’da bulunan uluslararasi bir kurulustur. Avrupa
Birligi iiyesi olan iilkeler arasindan 20 {ilkenin yargi kurulu bu kurulusun iiyesidir. Kurulun amaci Avrupa
Birligi iiyesi iilkelerin yargi kurullari arasinda is birligi gelistirmek ve bilgi paylasimi saglamaktir.
www.encj.eu/Organisation/ENCJ Statutes and Guide/ENCJ Guide (Erisim: 01.11.2020).

247 Her iki rapor da Avrupa Yargi Kurullart Ag1’nin ilgili arastirma alanindaki son raporudur.

248 Belge metni icin bakimiz: www.hsk.gov.tr/Uluslararasi Belgeler/Avrupa Yargi Kurullari
AB1(ENCJ)/Disiplin Prosediirlerine iliskin Asgari Standartlar ve Hakimlerin Sorumlulugu (Erisim:
01.11.2020).

249 Belge metni icin bakmiz: www.encj.eu/Topics and Projects/Judges/Selection, Appointment and
Promotion (Erigim: 01.11.2020).
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onemle durulmustur. ilk olarak sikayet, sorusturma ve yaptirimlarin zamanagimu siiresine
tabi olmasi gerektigi ifade edilmistir. Gorevden uzaklastirmalarla ilgili olarak, bir
hakimin ancak en ciddi ve istisnai durumlarda ve adaletin yonetimi agisindan gerekli olan
hallerde agi1ga alinmasi tavsiye edilmektedir. Rapora gore, agiga alinan hakim, sorusturma
boyunca gerekli isbirligini yapmigsa maasinda kesinti yapilmamalidir. Eger maasi
kesilmigse ve sonradan hakkinda yaptirima hilkmedilmemesi karar1 ¢ikmigsa kesilen
maas iade edilmelidir. Sorusturma geg¢iren hakime, hakkindaki iddialar tam olarak agik¢a
bildirilmeli ve kendisini bir temsilci araciligtyla savunma hakki taninmalidir. Yargilama
adil yargilama hakkmin biitiin gereklerine uygun olmalidir. Hékimler, kanunlari
yorumlama sekilleri veya olaylar ve deliller hakkindaki degerlendirmeleri nedeniyle yani
verdikleri kararlar nedeniyle (eger kasith bir ihmal ya da kotii niyet yoksa) hukuki, cezai
veya disipliner yaptirima ugramamalidir. Hakimlere uygulanacak yaptirimlar orantili

olmali1 ve hakimin itiraz hakki bulunmalidir.

2018 yilinda yayinlanan Hakimlerin Segilmesi ve Atanmasi Hakkindaki Tavsiye
raporunda ise goOreve kabul ve atamalarin temel ilkeleri ile ilgili tavsiyelerde
bulunulmustur. Rapora gore hakimlerin se¢ilmesi, atanmasi ve terfilerine iliskin
kararlarda liyakat esas alinmalidir. Bunun saglanmasi i¢in se¢im, atama ve terfi kriterleri
belirlenmelidir. Bu kriterler 6nceden belirli olmali ve uygulanmalidir. Raporda meslege
kabul, atama ve terfi kararlarmda nesnellik ve seffaflik vurgusu yapilmistir. Bu nesnellik

ve seffafligin, toplumun yargiya giiveni agisindan dnemine isaret edilmistir.

**k*

Buraya kadar agiklanan uluslararasi anlagma ve belgeler incelendiginde yargi kurullari
ve yargl kurullarinin gorevi olan 6zliik isleri konusunda bazi ortak egilimler dikkat
cekmektedir. Yarginmn 6zliik islerini hangi makamin yapacagi konusunda AIHM belirli
bir tercihe gerek gérmese de uluslararasi orgiitler ve kuruluslarin kabul ettigi tavsiye
niteligindeki belgelerde, yarginin 6zliik islerinin yasama ve yiiriitme organlarindan ayr1
ve bagimsiz bir kurum tarafindan yiiriitiilmesi Onerilmektedir. Bu ydntemin yargi
bagimsizlig1 i¢in daha elverisli oldugu vurgulanmakta ve ozellikle gelismis bir
demokrasiye sahip olmayan Ulkeler icin 6nemine dikkat cekilmektedir. Ayrica bu

kurullarm bagimsizliginin korunabilmesi igin iiyelerinin ¢ogunlugunun hékimlerden
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olusmasi ve bu hakim iiyelerin meslektaslar1 tarafindan segilmesi gerekliligi de ifade

edilmektedir.

Yarginin ozlikk islerine deginen tiim uluslararas1 belgelerde, yargi mensuplariin
goreve kabul ve ilerlemelerinde liyakatin esas alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Irk, din,
cinsiyet, sosyal sinif, siyasi goriis gibi nedenlerle ayrimcilik yapilmamasi gerektigi ifade
edilmektedir. Goreve kabul, atama ve terfilerde esas alinacak liyakat esash kriterler
belirlenmesi 6nerilmektedir. Goreve kabul, atama ve terfi kararlarinin, Onceden
belirlenmis olan bu kriterlere gore alinmasi tavsiye edilmektedir. Ayrica hakimlerin
istemedikleri bir goreve atanmama, emekli edilmeme ve azledilmeme teminatlarina sahip

olmasi gerektigi de belirtilmektedir.

Uluslararasi belgelerde hékimlerin disiplini ve sorumluluguyla ile ilgili olarak da
tizerinde fikir birligi olan bazi ortak hususlar goze carpmaktadir. Uluslararasi
belgelerdeki ortak Onerilere gore, hékimler hakkinda yapilacak olan sorusturma ve
yargilamalar adil yargilanma hakkinin gereklerine uygun olmalidir. Bu islemleri
yiriitecek olan makamlar bagimsiz olmalidir. Hangi davranmislarmm hangi disiplin
cezalarma yol acacagi agik¢a kanunla diizenlenmelidir. Eger kotii niyetleri veya agir
ihmalleri yoksa verdikleri bir karardan dolayr hakimler hakkinda hukuki veya cezai
sorumluluk ya da disiplin sorumlulugu dogmamalidir. Hakimlere uygulanacak
yaptirimlar orantili olmali ve yapturim kararina karsi yargi yolu agik olmalidir.
Hakimlerin gorevden uzaklastirilmalar1 ve gdrevlerine son verilmesi yalnizca gorevlerini
yapamayacak duruma gelmeleri halinde veya disiplin ya da ceza hiikiimlerini agir sekilde

ihlal etmeleri halinde gerceklesmelidir.

II. KARSILASTIRMALI HUKUKTA YARGI KURULLARI
VE YARGININ OZLUK iSLERI

Diinyanin genelinde bir yargi kurulunun gorev yaptig: iilkelerde, yargi kurulunun
yapist ilkeden tlilkeye degigsmektedir. Ayni sekilde yargi kurullarinin gérevi olan yarginin
ozliik igleri (yargi mensuplarinin géreve alinmasi, atanmasi, tayini, terfisi, denetimi,
disiplini gibi) farkl sekillerde yiiriitiilmektedir. Yarginin 6zliik isleri her iilkede bir yargi

kurulu tarafindan yiirtitiilmemektedir. Yarginin 6zliik islerini yliriitme yetkisinin farkli
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organlara (yasama, yiratme gibi) verildigi goriilmektedir. Ancak bir yargi kurulu
tarafindan yiiriitiilse de baska bir kurum ya da organ tarafindan yiiriitiilse de yargmin
ozlik islerinin yirltilme bicimi konusunda g¢esitli iilkelerde birbirinden farkli

uygulamalar bulunmaktadir.

A. KARSILASTIRMALI HUKUKTA YARGI KURULLARI

Yargi kurullar1 diinyanin ¢esitli iilkelerinde farkli yapilara sahiptir. Kurul iiyelerini
atayan makam konusunda Onemli farkliliklar bulunmaktadir. Kurul UGyelerinin
belirlenmesi konusunda bazi iilkelerde yiiriitme organi daha etkiliyken bazi {ilkelerde
yasama organi daha etkilidir. Bazi iilkelerde ise kurul Gyelerinin belirlenmesinde bizzat
yargl mensuplart daha biyuk bir etkiye sahiptir. Secilen kurul iiyelerinin ne kadarmim
yargt mensubu oldugu ne kadarmin yargi meslegi disindan gelen kisiler oldugu
konusunda da iilkeden iilkeye oldukga farkli yapilar bulunmaktadir. Kurullarin iiyelerinin
belirlenmesi gibi kurullarm denetlenmesi konusunda da farkli uygulamalari
bulunmaktadir. Bazi1 kurullarin tiim kararlar1 yargi denetime tabiyken bazi kurullar
kismen yargi denetimine tabidir. Bazi kurullarin ise tiim kararlar1 yargi denetiminin

disindadir.

Ancak yargi kurullarinin yapis1 bakimindan en 6nemli farklilik yargi kurulunun gérev
ve yetkileridir. Bazi iilkelerde yargi kurullar1 6nemli gérev ve yetkilere sahipken bazi
tilkelerde yargi kurullarinin gérev ve yetki alan1 daha smirlidir. Bu gérev ve yetkiler bir
yargl kurulunun bir iilkedeki Anayasal konumunu belirlemektedir. Bu nedenle dinya
genelindeki yargi kurullari, 6nemli gorev ve yetkilere sahip olan kurullar, sinirli gérev ve
yetkilere sahip olan kurullar olmak Uzere ikiye ayrilabilir. Avrupa’da 6nemli gorev ve
yetkilere sahip olan yarg: kurullar1 daha ¢ok Giiney Avrupa iilkelerinde bulundugu i¢in
bu modele “Giiney Avrupa Modeli” denilmektedir. Avrupa’da sinirli gorev ve yetkilere
sahip olan yarg1 kurullar1 ise daha ¢ok Kuzey Avrupa iilkelerinde bulundugu i¢in bu

modele de “Kuzey Avrupa Modeli” denilmektedir.?*

250 Yanik, Yarginin Yonetimi ve Denetimi, s. 218-219.

76



1. Guney Avrupa Modeli

Giiney Avrupa Modelinin uygulandig: iilkelerde yargi kurullar1 yargi mensuplarinin
goreve alinmasi, atanmasi, tayini, terfisi, denetimi ve disiplini yetkilerine sahiptir. Baska
bir ifadeyle bu kurullar yarginin 6zIiik iglerini yiirtitmekle yetkilidirler. Bu kurullar yargi
organin1 yonetir ve denetlerler. Bu kurullarmm temel amaci yargr bagimsizliginin
korunmasidir.?! Bu nitelikleri nedeniyle HSK’nin asil muadilleri bu modelin uygulandig1
tilkelerdeki kurullardir, ¢iinkii HSK da yargmin 6zlik islerini yiiriitmekle yetkilidir. Bu
kurullarin gérev yaptig1 demokratik hukuk devletlerinin baslica drnekleri Fransa, Italya,

Ispanya ve Portekiz’dir. Bu kurullar, HSK icin de énemli modellerdir.
a. Fransa

Fransa’da hakim ve savcilarin 6zliik isleri Yiiksek Yargi Konseyi (Conseil Superieur
de la Magistrature) tarafindan yiiriitiillmektedir. Yiiksek Yargi Konseyi, hakim ve
savcilarin goreve alinmasi, atanmasi, tayini, terfisi, denetimi ve disiplini islemleri
konusunda yetkilidir. Kurulun verdigi tiim kararlara kars1 Danistay’a (Conseil d’Etat)
basvurulabilir. Ancak Konsey, atama islemlerini yuriitme organi ile birlikte yapmaktadir.
Fransa’da yiiksek mahkeme héakimlerini liste halinde Konsey belirleyerek
Cumhurbagkanina teklif olarak sunar. Cumhurbaskani bu listedeki hakimleri atar. Diger
yargl mensuplar1 ise Adalet Bakanlig1 tarafindan, “Yiiksek Yargi Konseyi’nin onay1

alinarak” atanir.?>?

Fransa’da Anayasaya uygunluk denetimi ile gorevli olan Anayasa Konseyi’nin
(Conseil Constitutionnel) tiyelerinin atanmasinda ise Yiiksek Yargi Konseyi’nin etkisi
yoktur. Anayasa Konseyi'nin 3 iyesi Cumhurbagkani, 3 tiyesi Millet Meclisi Bagkani 3
iyesi ise Senato Bagkani tarafindan atanir. Eski Cumhurbagkanlar1 da omiir boyu

Anayasa Konseyi (lyesidirler. Anayasa Konseyi Baskanmi da Cumhurbagkani seger.?3

251 Kasim Erdem, Mehmet Solak, “Bazi1 Ulkelerde Yargi Konseylerinin Olusumu ve Gérevleri”, Yasama
Derygisi, Sa. 13, 2009, s. 125.

252 Atilla Ozer, Tiirkiye’de ve Cesitli Ulkelerde Mahkemelerin Bagimsizhg ve Hakim Teminati,
Ankara, Turhan Kitabevi, 2009, s. 86-87.

253 Ozen Ulgen, Sinan Altung, “Fransiz Anayasa Konseyi”, 2010 Anayasa Degisiklikleri Cergevesinde
Yarg1 Bagimsizhig, Editorler: Bahri Oztiirk / Fikret ilkiz / Umit Kocasakal, Ankara, Segkin Yayincilik,
2010, s. 54-55. Milet Meclisi bagkaninin yapacagi atamalar Millet Meclisi Anayasa Komisyonu tarafindan,
Senato baskaninin yapacagi atamlar Senato Anayasa Komisyonu tarafindan, Cumhurbaskaninin yapacagi
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Fransa Yiiksek Yargi Konseyi’nin 22 iiyesi bulunmaktadir. Bunlar: Yargitay 1.
Bagkani ve Yargitay Bassavcisi (dogal iiyeler), meslektaslari tarafindan segilen 6 hakim
(ilk derece héakimi), meslektaslar1 tarafindan segilen 6 savci, Danistay Genel Kurulu
tarafindan atanan bir Danigtay Uyesi, Barolar Birligi tarafindan segilen bir avukat ve
Cumbhurbaskani, Senato Baskan1 ve Millet Meclisi Baskani tarafindan atanan ikiser
ilyeden olusmaktadir.?®* Konseyin baskan1 Yargitay 1. Baskani, baskan yardimcis1 ise
Yargitay Bassavcisidir. Segilen {iyeler 4 yil siireyle gorev yaparlar ve bu sire sonunda

tekrar secilemezler.?®

Fransa Yiiksek Yargi Konseyi’nin iiye yapisi incelendiginde 22 iiyenin, 2’sinin
yuriitme organi, 4’iniin ise yasama organi, birinin avukatlar, 13’iniin ise yargi
mensuplar1 tarafindan dogrudan atandigi gorilmektedir. 2 iiye ise yine Konsey’in
belirledigi yiiksek yargi makamindandir. Konsey’in 22 tyesinin 15°i yargi mensubudur,
7 Uye ise yargi meslegi disindan gelmektedir. Bu nedenlerle Konsey uyelerinin
belirlenmesinde yiiriitme ve yasama organimin etkisinin az oldugu, yargi organimin ise

biiyiik bir etkisinin oldugu soylenebilir.
b. italya

Italya’da hakim ve saveilarin 6zliik isleri Yiiksek Yargi Konseyi (Consiglio Superiore
della Magistratura) tarafindan yiritiilmektedir. Yiiksek Yargi Konseyi, hakim ve
savcilarin goreve alinmasi, mesleki egitimlerinin verilmesi, atanmasi, tayini, terfisi,
denetimi ve disiplini islemlerini yiiriitiir. Ancak konseyin bu yetkileri sadece adli yargi
hakim ve savcilar1 agisindan gegerlidir. Idari yargi hakimlerinin 6zliik isleri Danistay

tarafindan yiritilir. Kural olarak Konsey’in tiim kararlarma karsi idari yargiya

atamlar ise Millet Meclisi veya Senato Anayasa Komisyonu tarafindan 3/5 ¢ogunluklarla reddedilebilir
(Ulgen, Altung, “Fransiz Anayasa Konseyi”, s. 54).

254 Yanik, Yargimn Yonetimi ve Denetimi, s. 223-224. Cumhurbagkani, Senato Baskan1 ve Millet Meclisi
Bagkani tarafindan atanan iiyeler yasama, yiiriitme veya yargi mensubu olamazlar. Milet Meclisi bagkaninin
yapacag1 atamalar Millet Meclisi Anayasa Komisyonu tarafindan, Senato baskaninin yapacagi atamlar
Senato Anayasa Komisyonu tarafindan, Cumhurbaskaninin yapacagi atamlar ise Millet Meclisi veya
Senato Anayasa Komisyonu tarafindan 3/5 ¢ogunluklarla reddedilebilir (Yanik, Yargimin Yonetimi ve
Denetimi, s. 223-224).

25 Yanik, Yargimn Yonetimi ve Denetimi, s. 223.
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basvurulabilir. Ancak sadece disiplin islemlerine karsi basvuru mercii Idari yarg: degil

Yargitay Ceza Genel Kurulu’dur.?%

Italya Yiiksek Yargi Konseyi 27 iiyelidir. Konseyin baskani Cumhurbaskamdir.
Cumhurbagkani ile birlikte Yargitay 1. Bagkani ve Yargitay Bassavcisi da kurulun dogal
iiyeleridir. 16 {iiye yargi mensuplar1 arsimdan secilir.?®” Bu Uyeler, yargmin her
kademesinden aday olan hdkim ve savcilar arasindan biitiin hakim ve savcilar tarafindan
genel segimle secilir. Bu 16 iiyenin 2’si Yargitay liyeleri arasindan, 10’u ilk derece
mahkemelerinde veya istinaf mahkemelerinde gorev yapan hékimler arasindan, 4’ de
savcilar arasindan segilir. 3 dogal {iye ve yargi mensubu olan 16 iiye disinda geri kalan 8
Uyeyi ise en az 15 yillik tecriibeye sahip akademisyen ve hukukculardan siyasi partilerin
gosterdigi adaylar arasindan parlamento secer. Parlamento bu se¢imi nitelikli gogunlukla
yapar. Genel kurulda yapilacak oylamada iiye secilmek i¢in ilk turda {iye tam sayisinin
2/3’1 kadar oy alinmasi gerekir. Bu oran yakalanamazsa ikinci turda tiye tam sayisinin
3/5’inin oyu gerekir.?®® 3 dogal liye disindaki iiyeler 4 yilligma secilirler. Gorev siireleri

bitince tekrar secilemezler ancak bir dénem ara verdikten sonra tekrar segilebilirler.?>®

Italya Yiiksek Yargi Konseyinin yapisi, konseyin bagimsizligmi saglama amaciyla
diizenlenmistir. Dogal iiyeler disindaki adaylarin, {icte birini ise yasama organi
atamaktadir. Ancak yasama organi nitelikli gogunluk sart1 ile bagl oldugu igin iktidar ve
muhalefetin lizerinde uzlastig1 kisiler segilebilmektedir. Bu nedenle parlamentonun
sectigi lyeler belirli bir siyasi kesimin Konsey icinde agirlik kazanmasma sebebiyet
vermemektedir. Uyelerin geri kalan iicte ikisini ise yargi orgam se¢mektedir. Konseyin
27 tyesinin 18’1 de yargi mensubudur. Bu nedenlerle, Uyelerin belirlenmesinde yargi
organinin etkili oldugu goriilmektedir. Konseyin olusumunda yiiriitme gibi yasamanin da

etkisi ¢cok azdir.

256 Yanik, Yargimin Yonetimi ve Denetimi, s. 225-226.

257 Yusuf Sevki Hakyemez, “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu”, Stratejik Diisiince Enstitiisii Yarg:
Raporu: Demokratiklesme Siirecinde Yargi Kurumlari, Ankara, 2010, s. 53.

258 Yanik, Yarginin Yonetimi ve Denetimi, s. 225-226.

259 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakimlik ve Saveihk Yiiksek Yarg
Organlann Yargt Ust Kurullari, Ankara, Avrupa Birligi Genel Miidiirliigi Yaymni, 2016,
abgm.adalet.gov.tr/Yayinlar/AB Ulkelerinde Hakimlik ve Savcilik (Erisim: 04.11.2020), s. 166.
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c. Ispanya

Ispanya’da hakimlerin 6zliik isleri Yarg1 Erki Genel Konseyi (Consejo General del
Poder Judicial) tarafindan yapilmaktadir. Konsey, hékimlerin goreve kabull, meslek
Oncesi ve hizmet i¢i egitimi, atanmasi, tayini, terfisi denetimi ve disiplini islemlerini
yuritir.2®® Ancak Konsey’in yiiriittiigii 6zliik isleri hakimlerle ilgilidir. Savcilarm 6zliik

isleri ile ilgili islemler i¢in Savcilar Konseyi kurulmustur.25!

Yarg1 Erki Genel Konseyi’nin hakimlerin 6zliik isleri disinda da genis yetkileri varidir.
Konseyin, kendi baskanini ve Yargitay’in bagkanini teklif etmek, Anayasa Mahkemesi
iiyeligine iki isim teklif etmek,?®? yiiksek mahkeme ictihatlarmi yaynlamak, yargiy
ilgilendiren kanun tasarilar1 hakkinda goriis bildirmek, Konsey’in kararlar1 hakkinda
parlamentoya yillik rapor sunmak gibi gérev ve yetkileri vardir.?®® Konsey’in dairelerinin
kararlarina kars1 ve genel kurulun ara kararlaria kars1 genel kurula bagvurulabilir. Genel

Kurulun kararlarina kars1 da Danistay’a basvurulabilir.?%

Ispanya Yarg: Erki Genel Konseyi’'nin 21 iiyesi vardir. Konsey’in baskani, Kral
tarafindan atanan ve ayni zamanda dogal {iye olan Yargitay bagskanidir. Kral, Yarg: Erki
Genel Konseyi’'nin en az 3/5 ¢cogunlukla teklif ettigi kisiyi Yargitay baskani olarak atar.
Ispanya’da Kral’in yetkileri sembolik oldugu i¢in Kral teklifleri reddetmemektedir.
Boylelikle bu teklifler fiilen atama karar1 anlamina gelmektedir. Diger 20 iiye yasama
organinin teklifiyle Kral tarafindan atanmaktadir. 20 {iyenin 12’si her kademeden
hakimlerden secilir. 12 hakim {iyenin 6’smni1 yasamanin bir kanadi olan temsilciler meclisi,
diger 6’sin1 ise yasamanin diger kanadi olan senato teklif eder. Her bir hakim Ulye,

kendisini teklif eden meclisin {iye tam sayisiin en az 3/5’inin oyuyla teklif edilir. 12

260 Oguz Turhan, Tiirkiye’de ve Karsilastirmah Hukukta Yargi Ust Kurullar1, Tirk Akademisi Siyasi
Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi, 2012, www.tasav.org/Yayinlar/Analiz (Erisim: 04.11.2020), s. 10.

261 fspanya’da savcilarm ozliik isleri esas itibariyle Savcilar Konseyi tarafindan degil yiiriitme orgam
tarafindan yapilmaktadir. Savcilar Konseyi savcilarin 6zliik islerinin yiiriitiilmesine yardimci olur ve 6zliik
isleri ile ilgili gorlis bildirir. Bu nedenle Savcilar Konseyi’nin yapisi, Yargi Erki Genel Konseyi’nden
oldukea farklidir ve ayn1 kategoride degildir. Ispanya’da savcilar yargi mensubu sayilmamaktadir. (Metin,
“Tiirkiye’de Yargi Bagimsizligina iliskin Kimi Sorunlar ve Coziim Onerileri”, s. 240).

262 By teklifler Konsey’in 3/5 ¢ogunlugunun oyu ile Kral’a yapilmaktadur.

263 Yanik, Yargimin Yonetimi ve Denetimi, s. 227-228.

264 Hilal Yazici, “Bazi Ulke Ornekleri ve Uluslararas: Belgelerde Yargi Kurullari, Hakimlerin Atanma ve
Disiplin Islemlerine liskin Yetkileri”, TUHFM, C. 72, Sa. 2 (Prof. Dr. Berin Ergin’e Armagan), 2014, s.
771.
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hékim tiyenin disindaki 8 {iye ise en az 15 yillik tecriibeye sahip akademisyenler ve
hukukcular arasindan yasama organinin teklifi ile Kral tarafindan atanir. Bu 8 liyeden
4inii Temsilciler Meclisi, 4’tinii Senato teklif etmektedir. Her iki meclis de teklif edecegi
iyeleri liye tam sayisinin en az 3/5’inin oyuyla teklif eder. Konsey’in Baskan digsindaki

20 iiyesi 5 yilligina atanir ve atanan tyeler bir daha atanamaz.?%

Ispanya Yargi Erki Genel Konseyi’nin 21 iiyesinden 13’{i yargi mensuplarindan
olugsmaktadir. Bagkan hari¢ Konsey lyelerinin tamami yasama orgami tarafindan
belirlenmektedir. Ancak iyelerin her biri nitelikli ¢ogunlukla yani iktidar muhalefet
uzlasisiyla se¢ilmektedir. Bu nedenle herhangi bir parti ya da ideoloji Konsey icinde
gucli konuma gelmemektedir. Konsey iiyelerin siyasi bir makam tarafindan se¢ilmesi
Konseyi siyasallastirmamaktadir. Konsey, liyeleri yasama orgam tarafindan ataniyor

olmasina ragmen yasama organina karsi bagimsizligini korumaktadir.
d. Portekiz

Portekiz’de yarginin 6zliik islerini Yiiksek Yargi Konseyi (Conselho Superior da
Magistradura) yiiriitmektedir. Konsey meslege kabul, atama, tayin, terfi, denetim ve
disiplin islerini yiriitiir. Konsey’in, mesleki yeterlilik degerlendirmesi yapip goéreve son
verme yetkisi de vardir. Ancak konsey yalnizca adli yargi hakimleri Gzerinde yetkilidir.
Idari Yargi hakimleri icin ayr1 bir “Idare ve Vergi Mahkemeleri Yiiksek Konseyi”
bulunur. Yine savcilar da Yiiksek Yargi Konseyi’nin yetki alaninin disindadir. Konsey’in
bu 6zlUk islerinin yaninda yargmin yonetimi ile ilgili konularda hiikiimete goriis bildirme,
yarginin is yiikli dagilimini diizenleme ve yargi hizmetleri ile ilgili denetimler yapma gibi

gorev ve yetkileri de bulunmaktadir.®

Portekiz Yiiksek Yargi Konseyi’nin 17 iiyesi bulunmaktadir. Yargitay baskani,
Konseyin de baskani ve dogal tiyesidir. Cumhurbaskani, Konsey’e 2 (ye atar. 7 lyeyi
Parlamento salt ¢ogunlukla secer, 7 Uyeyi ise hdkimler kendi aralarindan orantili temsil

esasma gore secerler.?®’” Cumhurbaskanmm sectigi iiyelerden birinin hakim olmasi

265 Yanik, Yargimin Yonetimi ve Denetimi, s. 227-228.

266 Metin, “Tiirkiye’de Yargi Bagimsizhigina iliskin Kimi Sorunlar ve Céziim Onerileri”, s. 242.

27 Yusuf Sevki Hakyemez, “Demokratik Hukuk Devleti Baglaminda Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun Yeniden Yapilandirilmasi”, EUHFD, C. 13, Sa. 1-2, 2009, s. 68.
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gerekir. Hakimlerin kendi aralarindan segecekleri 7 iiyenin ise 1’i Yiiksek Temyiz
Mahkemesi (Yargitay), 2’si istinaf mahkemesi, 4’i ise ilk derece mahkemesi
hakimlerinden segilir. Cumhurbaskanmin segtigi liyeler 2 yil, Parlamentonun sectigi

iiyeler 4 y1l, hakimlerin sectigi hakim iiyeler 3 yil gérev yapar.2®®

Konseyin 17 iiyesinin 9’u hakimdir. Konsey i¢inde hakim olan ve hakim olmayan
tiyelerin sayisinin hemen hemen birbirine esit ve dengeli oldugu goriilmektedir. Hakimler
kendi aralarinda da geldikleri derecelere gore dengeli dagitilmistir. Benzer bir denge
iyeleri belirleyen makamlar agisindan da gecerlidir. Siyasi makamlar ile yarginin
belirledigi adaylarin sayisi birbirine yakindir. Ancak Parlamento, sectigi 7 iyeyi salt
cogunlukla sectigi icin parlamentoda c¢ogunluga sahip olan partilerin bu adaylarin
belirlenmesi konusunda ve dolayisiyla Konsey’in yapisinin belirlenmesi konusunda
onemli bir yetkiye sahip oldugu soylenebilir. Parlamento boyle bir yetkiye sahip oldugu
icin parlamentoda ¢ogunluga sahip olan parti ya da partiler Konsey’deki 7 adayi
kendilerine yakin kisilerden segebilir. Bu durumda o parti veya partiler Konsey’de 6nemli
bir giice sahip olacaktir. Ancak uygulamada bu durum ger¢eklesmemektedir. Portekiz’de
parlamentonun salt cogunlukla belirledigi {iyeler partilerin temsili esasmna gore

secilmektedir.?®® Bu nedenle Konsey icinde belirli bir parti giiclenmemektedir.
2. Kuzey Avrupa Modeli

Hakimlerin 6zliik islerini yiiriitme Yetkisine sahip olmayan yarg: kurullari, Kuzey
Avrupa Modeli yargi kurullaridir. Kuzey Avrupa Modelinin uygulandigi iilkelerde yargi
kurullart smirh yetkilere sahiptir. Bu Ulkelerde genellikle bir adalet hizmetleri kurulu
bulunur. Bu kurullar adalet hizmetleri ile ilgili idari ve mali isleri yurUturler. Bu kapsamda
yargisal faaliyetlerin kontrolii, is ylikiiniin dagitilmasi, yargi mensuplarinin egitimi,
mahkeme binalarmin yonetimi, mahkemelere bitce tahsis edilmesi, mahkemeler

arasmdaki bilgi paylasimi ve haberlesme gibi islemleri yaparlar.?”® Bu tiir kurullar yarg1

268 Erdem, Solak, “Baz1 Ulkelerde Yargi Konseylerinin Olusumu ve Gérevleri”, s. 134-135.

269 Burak Celik, Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu: Yapisal Acidan Karsilastirmah Bir inceleme,
Istanbul, On iki Levha Yaymcilik, 2012, s. 102.

2101 event Goneng, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Yargi Kurullar, Tiirkiye Ekonomi Politikalart
Arastirma Vakfi Anayasa Caligma Metinleri IV, 2011, www.tepav.org.tr/Calismalarimiz/Anayasa
Calismalari/TEPAV Anayasa Calisma Metinleri-4: "Yiiksek Yargiya iliskin Tartismalar Bitmedi" (Erigim:
04.11.2020), s. 3.
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organini yoneten ve denetleyen kurumlar degildir. Yargi organina yardime1 olan, adalet
hizmetlerinin etkin ve verimli yuratilmesini amaglayan kurullardir.?’* Ayrica bu kurullar

genellikle yiiriitme organina bagh olarak gorev yapmaktadirlar (Orn: Danimarka).

Kuzey Avrupa Modelinin uygulandigi iilkelerde yargi mensuplarini géreve alma ve
atama yetkisi ylirlitme organina, yasama organina veya dogrudan halka verilmemigse ayr1
bir atama kurulu kuruldugu da goriilmektedir. Bu yontemi benimseyen Kuzey Avrupa
Modeli tlkelerinde, adalet hizmetlerini yiriten kurumdan ayri bir Yargisal Atama Kurulu
da bulunmaktadir (Orn: Ingiltere).

Kuzey Avrupa Modelinin uygulandigi bazi tilkelerde, adalet hizmetlerini yuritmekle
gorevli olan kurullara yargi mensuplarini géreve alma ve atama yetkilerinin verildigi de
gortlmektedir (Orn: Hollanda). Bu yontemi benimseyen Kuzey Avrupa Modeli
iilkelerinde, adalet hizmetlerini yiiriitmekle gorevli kurula yarginin 6zliik isleri ile ilgili

de baz1 smirlt yetkiler verilmis olmaktadir.

Yargmm o6zlik islerini ylritmekle gorevlendirilmis, 6nemli yetkilere sahip yargi
kurullarinin bulunmadigi Kuzey Avrupa Modelinde, yargi kurullarinin yapist ile ilgili
bazi farkli uygulamalar goriilmektedir. Kuzey Avrupa Modelini benimseyen demokratik
hukuk devletleri icinde yargi kurullarmin en 6nemli 6rnekleri Danimarka, Hollanda ve

Ingiltere’de gorilmektedir.
a. Danimarka

Danimarka’da adalet hizmetleri ile ilgili islerin yiiriitilmesinden sorumlu olan kurul
Danimarka Mahkeme Idaresi’dir (Domstolsstyrelsen). Kurulun bazi idari ve mali gorev
ve yetkileri bulunmaktadir. Bunlar, hdkimlerin egitimi, mahkeme binalarmmn ydnetimi,
yarg1 biitgesi konusunda parlamentoya Oneri sunma ve yargiya tahsis edilen biitgenin
kullanilmasidir. Danimarka Mahkeme Idaresi’nin ayni zamanda hiikiimete yargisal

konularla ilgili goriis bildirme gérevi de bulunmaktadir.?’?

271 Erdem, Solak, “Baz1 Ulkelerde Yargi Konseylerinin Olusumu ve Gérevleri”, s. 125.
212 Metin, “Tiirkiye’de Yargi Bagimsizliga iliskin Kimi Sorunlar ve C6ziim Onerileri”, s. 244.
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Danimarka Mahkeme Idaresi’nin baskanligini bir yiiksek mahkeme danigsmani yapar.
Diger tiyeler iki istinaf mahkemesi hakimi, iki ilk derece mahkemesi hakimi, bir hakim
yardimcisi, iki mahkeme memuru, bir avukat ve (st diizey idari tecriibesi olan iki Gyeden
olusur. Baskan ve diger tiim iiyeler, Adalet Bakani tarafindan atanir.?’® Danimarka
Mahkeme Idaresi, Adalet Bakanma bagl olarak, onun direktifleri dogrultusunda ¢alisir
ve Adalet Bakani her zaman iyelerin gérevine son verebilir. Danimarka Mahkeme
Idaresi’nin kararlarma kars1 (mahkemelerdeki usuli itirazlar1 karara baglamakla gorevli
olan) iddia ve Denetim Ozel Mahkemesine (Den Sarlige Klageret) itiraz edilebilir veya

Ombudsmana basvurulabilir.2’

Danimarka Mahkeme idaresi’nin yapis1 incelendiginde yargi mensubu-yargi mensubu
olmayan iiye sayisimin dengeli oldugu goriilmektedir. Ancak kurul adalet hizmetleri ile
ilgili idari islerden sorumlu oldugu icin bagka bir ifadeyle yargmin 6zliik islerini yerine
getirmekle yetkili olmadigi i¢cin kurulun Adalet Bakanina bagli olmasinda sakinca

goriilmemistir.
b. Hollanda

Hollanda’da adalet hizmetleri ile ilgili idari ve mali isleri ylriten bir Yargi Konseyi
(Raad voor de Rechtspraak) bulunmaktadir. Konsey’in gorevleri mahkeme binalarmin
yonetmek, mahkemelerin gilivenliginin saglamak, mahkemeleri gerekli bilisim
sistemleriyle donatmak, yargi biitgesi konusunda parlamentoya Oneri sunmak, yargiya
ayrilan bltceyi mahkemelere dagitmak ve nasil kullanildigini denetlemektir. Bu gorevler
Konsey’in adalet hizmetlerinin saglanmasi ile ilgili gorevleridir. Ancak bunlarin yaninda
Yargi Konseyi’nin hékimlerin 6zliik islerine iliskin yetkileri de bulunmaktadir. Bunlar
hakimlerin géreve alinmasi ve atanmalaridir. Hollanda’da hakimlerin goreve kabulii ve
atanmasi yetkileri Yargi Konseyi’ne verilmistir. Bunun disinda hékimlerin egitilmesi de

Yargi Konseyi’nin gérevidir.?"

273 Metin, “Tiirkiye’de Yargi Bagimsizligina iliskin Kimi Sorunlar ve C6ziim Onerileri”, s. 244.

274 Yanik, Yargimn Yonetimi ve Denetimi, s. 230.

215 Giiglii Akyiirek, “Hollanda Yargi Konseyi”, 2010 Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde Yarg
Bagimsizhg, Editorler: Bahri Oztiirk / Fikret Ilkiz / Umit Kocasakal, Ankara, Seckin Yaymncilik, 2010, s.
132.
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Hollanda Yargi Konseyi, 5 liyeden olugmaktadir. Konsey Uyelerini Adalet Bakani
atamaktadir.’’®  Ancak Adalet Bakani atamalar1 tamamen kendi takdiriyle
yapmamaktadir. Adalet Bakani, bir {iye atayacagi zaman mevcut iiyelerin de onayini
alarak 6 kisilik bir aday listesi hazirlar ve listeyi Danisma Komitesine gonderir. Danisma
Komitesinin iyeleri, Adalet Bakaninca atanan bir iiye disinda tiimiyle yargi
mensuplarindan olusmaktadir. Danisma Komitesi bu 6 kisilik listeyi inceleyerek kisi
sayisini 3’e diisliriir. Daha sonra Adalet Bakani bu 3 kisi arasindan atama yapar. Adalet
Bakani, iiye olarak atayabilecegi kisiler bakimindan da bazi sinirlamalara tabidir.
Bakanlar, miistesarlar, kamu denetcileri ve yliksek mahkeme tiyeleri Konsey liyesi olarak
atanmamaktadir.?’’ Konsey iiyelerinin 3’ii yargi mensubu olmak zorundadir. Diger 2
iiyeden biri bilitceyi yOnetmesi i¢cin ekonomi uzmanlar1 arasindan digeri ise kamu
yonetiminde tecriibeli olan biirokratlar arasindan atanir.?’® Uyelerin gorev siiresi 6 yildir.
Ancak 3 yil daha uzatilabilir.?’® Adalet Bakaninin, gorevini yerine getirmede yetersiz
gordiigii Konsey iiyeleri Adalet Bakanmin teklifi ve Bakanlar Kurulunun karariyla
gorevden alinabilir. Ancak gorevden alinan {iye, karara karst Yargitay’a

basvurabilmektedir.?°

Bu yetkilerinin disinda Adalet Bakaninin Konsey’in verdigi kararlar iizerinde de
yetkileri bulunmaktadir. A¢ik¢a hukuka aykiri olan veya mahkemelerin isleyisine zarar
verebilecek Konsey kararlar1 Adalet Bakani tarafindan iptal edilebilmektedir. Iptal
kararina kars1 herhangi bir itiraz yolu da bulunmamaktadir.?8! Ancak Adalet Bakanmin
tim bu yetkilerine ragmen Konsey’in biitin devlet organlarina karsi bagimsizligi ve

tarafsizlig1 Hollanda Yargisal Teskilat Kanunu ile giivence altmna almmustir. 282

Hollanda Yargi Konseyi’nde hakim iiyelerin sayisi hakim olmayan tyelerden daha

fazla olmakla birlikte Adalet Bakaninin konsey iizerinde oldukga etkin bir konumu

276 Atamalar, sembolik yetkilere sahip olan Kral’m kararnamesiyle yapilmaktadir ancak Kral, Adalet
Bakanmin belirledigi kisileri atamaktadir. Dolayisiyla atamalar fiilen Adalet Bakani tarafindan
yapilmaktadir.

217 Akyiirek, “Hollanda Yargi Konseyi”, s. 131.

278 Yamik, Yargimn Yonetimi ve Denetimi, s. 229.

219 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakimlik ve Saveilik Yiiksek Yarg
Organlan Yarg Ust Kurullari, s. 161.

280 Yanik, Yargimn Yonetimi ve Denetimi, s. 229.

281 Akyiirek, “Hollanda Yargi Konseyi”, s. 131.

282 Yamik, Yargimn Yonetimi ve Denetimi, s. 229.
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bulunmaktadir. Yine de Konsey’in hdkimleri géreve kabul etme ve atama yetkileri oldugu

icin Konsey hukuken tarafsiz ve bagimsiz kabul edilmistir.
c. Ingiltere

Ingiltere’de bir Yargisal Atamalar Komisyonu (Judicial Appointments Commission)
bulunmaktadir.?8® Komisyonun gorevi, atanacak hakimleri segmek ve onlar1 atamasi igin

Lord Chancellor’un?®* (Adalet Bakan1) onayma sunmaktir.?®

Yargisal Atamalar Komisyonu, segme ve onaya sunma islemlerini bir hakimlik
kadrosu agildigr zaman ylritmektedir. Adalet Bakanligi bir hakimlik kadrosunun
acildigmi duyurdugunda Komisyon, bu kadro i¢cin yapilan basvurular: alir ve gerekirse
aday sayisini azaltmak i¢in yazili smav yapar. Sinavi gecen adaylar miilakata alinir ve
bunlar arasindan Komisyonca en uygun goriilen aday atanmasi i¢in Lord Chancellor’a
onerilir.28® Lord Chancellor’un kendisine dnerilen her bir aday igin ii¢ farkl karar verme
yetkisi vardir. Eger uygun goriirse Onerilen kisiyi atayabilir, kisiyi reddedebilir veya
tekrar goriisiilmek tizere geri gonderebilir. Lord Chancellor’a bu konuda bir takdir yetkisi
taninmustir ancak ret veya geri gonderme karar1 verirse bu kararin gerekgeli olmasi

gerekir. Eger Lord Chancellor kendisine 6nerilen bir aday1 reddederse Komisyon ayni

283 Ingiltere, Birlesik Krallik’in bir parcasidir. Birlesik Krallik bolgeli bir devlettir. Bolgeli devletlerde
ozerk bolgeler bulunur ve bu bélgelerin kendi meclisleri vardir. Ozerk bolgeler, yetki alanlar1 dahilinde,
kendi bolgelerinde uygulanmak (izere kanunlar yapabilirler (Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi,
I. Cilt, s. 599). Birlesik Krallik’in 6zerk bélgeleri olan Galler, iskogya ve Kuzey Irlanda’nin kendi
meclisleri bulunmaktadir. Bu meclisler, kendilerine verilen yetki dahilinde ve yalnizca kendi bdlgelerinde
uygulanmak {izere kanun yapma yetkisine sahiptir. Birlesik Kralligin Britanya adasindaki geri kalan kismi
olan ve kendisi de ayr1 bir iilke olan Ingiltere’nin ise 6zerk bir parlamentosu yoktur. Baskent Londra’daki
ulusal mecliste yapilan kanunlar tiim kanunlar Ingiltere’de uygulanir. Ulusal mecliste yapilan ve bir 6zerk
bolgenin yetki alanma girmeyen konular ile ilgili kanunlar ise sadece Ingiltere’de degil, o 6zerk bolgede de
uygulanir. Yargisal Atama Komisyonu da Ingiltere ile birlikte Galler’de de yetkilidir. Ancak Iskogya ve
Kuzey irlanda’da yetkili degildir (Fulya Eroglu, “Ingiltere ve Galler’de Hikim Atama Sistemi”, 2010
Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde Yargi Bagimsizhg, Editorler: Bahri Oztiirk / Fikret Ilkiz / Umit
Kocasakal, Ankara, Segkin Yaymcilik, 2010, s. 115).

284 Ingiltere’de Lordlar Kamarasi’nin (Ingiltere Parlamentosu’nun atanmis iiyelerden olusan iist kanadr)
bagkani olan Lord High Chancellor (Lord Yiiksek Sansélye), degismez Adalet Bakani’dir. Herhangi bir
partiye iiye degildir. Hiikiimetler degisse de Lord High Chancellor gorevine devam eder (Ozer, Tiirkiye’de
ve Cesitli Ulkelerde Mahkemelerin Bagimsizhgi ve Hakim Teminat, s. 94-95).

285 Serkan Yolcu, Ingiltere’de Kuvvetler Ayriig ve Yargi Bagimsizh@ Alamindaki Gelismeler, Ankara,
Seckin Yaymncilik, 2011, s. 138.

286 Eroglu, “Ingiltere ve Galler’de Hakim Atama Sistemi”, s. 116. Komisyon, dnerdigi hakimleri uzun siire
avukathik yapmis olan, iyi karakterli ve liyakat sahibi kisiler arasindan, dezavantajli gruplarin da yargida
temsilini saglayacak sekilde segmektedir (Yolcu, Ingiltere’de Kuvvetler Ayriligi ve Yargi Bagimsizhg
Alanindaki Gelismeler, s. 140).
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kadro i¢in ayni kisiyi tekrar Oneremez. Ancak Onerilen bir kisi tekrar goriisiilmek iizere
geri gonderilir ve Komisyon tekrar goriistiikten sonra baska bir kisiyi onerirse Lord
Chancellor geri gonderdigi ilk kisiyi atayabilir. Lord Chancellor’un 6nerilen aday1 uygun
gdrmemesi halinde kendisinin bagka bir kisiyi belirleyip atama yetkisi yoktur. Yalnizca
kabul, ret veya geri gonderme karari alabilir. Lord Chancellor ret veya geri génderme
karari1 da her bir aday icin yalnizca bir defa alabilmektedir. Lord Chancellor’un,

Komisyon dnerisi iizerine, kabul ettigi kisiler hakim olarak atanmis olmaktadir.?8’

Yargisal Atama Komisyonu’nun kararlarina karsi Yargisal Atamalar ve Disiplin
Ombudsmanina (Judicial Appointments and Conduct Ombudsman) basvurulabilir. Bu
Ombudsman Lord Chancellor tarafindan se¢ilip Monark (Devlet baskani olan Kral veya
Kralice) tarafindan atanan, hiikiimetten bagimsiz bir yargisal makamdir. Ancak Yargisal
Atama Komisyonu’nun kararlarini igerik yoniinden (yani kimin 6nerildigini) denetlemez.

Karar siirecinin hukuka uygun olup olmadigini denetler.®

Yargisal Atama Komisyonu bir bagskan ve 14 iiyeden olusmaktadir. 14 iiyenin 5’1
hékimlerden, 2’si avukatlardan, 5’1 hukuk disindaki mesleklerden (avukat veya hakim
olmayan), 1’1 o6zel tahkim mahkemelerinin veya bazi uzmanlhk mahkemelerinin
uyelerinden, biri ise hukukcu olmayan hakimlerden (sulh hédkimlerinden) atanir. Bagkan

da hukuk dis1 mesleklerden secilir.?8®

Yargisal Atamalar Komisyonu Uyelerinin baskan dahil 12’si agik yarisma sonucu
atanir. 3 iiye ise (hAkimler arasindan atanacak 3 iiye) Ingiltere’deki bir baska yarg1 kurulu
olan Hakimler Konseyi (Judges’ Council) tarafindan atanmaktadir.?®® Bu kurul, yargisal
konularda bilgilendirme yapma ve goriis belirtme gérevleri ile birlikte Yargisal Atamalar
Komisyonu'na 3 (ye secmekle gorevlidir.?®® Hakimler Konseyi bitin hakimler

tarafindan genel oyla se¢ilen 25 tliyeden olusur ve Konsey’de her diizeyden hékim temsil

edilir.?%?

287 Yolcu, Ingiltere’de Kuvvetler Ayrihg ve Yargi Bagimsizhig Alamindaki Gelismeler, s. 143-144.
288 Broglu, “Ingiltere ve Galler’de Hakim Atama Sistemi”, s. 117-118.

289 Eroglu, “Ingiltere ve Galler’de Hakim Atama Sistemi”, s. 116.

290 Yolcu, Ingiltere’de Kuvvetler Ayrihg ve Yargi Bagimsizh@ Alanindaki Gelismeler, s. 138.

29! Yanik, Yargimn Yonetimi ve Denetimi, s. 229.

292 Broglu, “Ingiltere ve Galler’de Hakim Atama Sistemi”, s. 116.
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Yargisal Atamalar Komisyonu Uyeleri belirli bir sire icin segilirler. Bu sure her
defasinda en fazla 5 yil olabilir. Bir kisi 10 yildan fazla siire Komisyon {iyesi olamaz.
Komisyon tiyeleri yalnizca belirli bazi durumlarda azledilebilirler. Bu nedenler, gérevin
gereklerini 6 ay1 gececek sekilde siirekli aksatmak, bir sugtan dolay1 mahkum olmak, iflas
etmek ve acze diismek veya ylikiimliiliikklerini yerine getirememesine sebep olacak baska
bir durumun ortaya ¢ikmasidir. Bu nedenlerden birinin olusmasit durumunda Lord

Chancellor’un talebi ve Monark ’1n karariyla Komisyon iiyesi azledilebilir.?%

Ingiltere Yargisal Atamalar Komisyonu bagimsiz bir kuruldur. Uyelerinin gogunlugu
hékimlerden olusmamaktadir ancak kurul iiyelerinin belirlenmesinde yasama ve yiiriitme
organlarinin higbir etkisi yoktur. Ingiltere’de hakimlerin secilmesi ve atanmasi, Yargisal
Atamalar Komisyonu ile Lord Chancellor’un uzlasisiyla gergeklesmektedir. Adalet
Bakani olan Lord Chancellor, se¢imle belirlenmeyen degismez bir makama sahip oldugu
icin Ingiltere’de hakim secimi ve atamasi iizerinde siyasi makamlarmn hicbir etkisinin

olmadig1 soylenebilir.
B. KARSILASTIRMALI HUKUKTA YARGININ OZLUK ISLERI

Yargi mensuplarmin temel 6zlik isleri meslege kabul (secilme), atama, tayin, terfi,
denetim ve disiplin islemleridir. Tiirkiye’de HSK’nin sorumlulugunda olan yarginin
ozliik isleri diinya genelinde ¢esitli lilkelerde farkli yontemlerle yiiriitilmektedir. Bu
0zliik islerini yiiriiten makamlar da tlilkeden lilkeye degismektedir. Yargmin 6zliik islerini
yiiriiten makamlar ve bu 6zliik iglerinin yiirtitiilme sekli konusundaki farkli uygulamalar

HSK i¢in de 6rnek teskil etmektedir.
1. Yargi1 Mensuplarinin Meslege Kabulii ve Atanmasi

Diinya genelinde cesitli iilkelerde yargi mensuplarinin goreve kabul edilmeleri ve
yargi mensubu olarak atanma usulleri konusunda farkli uygulamalar bulunmaktadir. Ayni
sekilde meslege kabul ve atama konusunda karar verme yetkisi de ¢esitli tilkelerde farkl

makamlara verilmistir.

293 Eroglu, “Ingiltere ve Galler’de Hakim Atama Sistemi”, s. 117.
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a. Segme ve Atama Usulu

Yargi mensuplarinin se¢ilme ve atanma usulii bakimindan demokratik iilkelerde
liyakat sisteminin, demokratik olmayan {iilkelerde ise kayirma sisteminin benimsendigi
gorulmektedir. Liyakat sisteminin benimsendigi iilkelerde yargi mensuplarinin segilip
atanmalar1 konusunda sinav sarti, tecriibe sarti, bu iki sarttan biri veya her ikisi de

aranmaktadir.

Bazi iilkeler yargi mensuplarii géreve kabul edip yargi mensubu olarak atamak icin
sinav yapmaktadir. Ornegin Almanya’da hakim veya savci olabilmek icin ilk dnce ilk
sinava yapilir. Bu sinavdan basarili olanlar 2 yi1l boyunca hazirlik egitimi alip ikinci
smava girerler. Bu smavdan da basarili olanlar hakim veya savci olarak atanir.?** Bazi
ulkeler ise hakim ve savcilari belirli bir siire avukatlik yapmis kisiler arasindan segip
atamaktadir. Ornegin Ingiltere’de hakimler en az 7 yil avukathk yapmus kisiler arasindan
secilerek atanir. Secilen kisilere staj da yaptirilmaz.?®® Bazi iilkelerde hem sinav
yapilmakta hem de belirli bir siire is tecriibesine sahip olma sart1 aranmaktadir. Ornegin
Belcika’da hem sinav yapilir hem de tiim adaylar i¢in 1 yil avukatlik yapmis olma sart1
aranir.?®® Baz iilkelerde ise belirli bir siire is tecriibesi olanlar igin sinav yapilmazken
yeterli tecriibesi olmayanlar smavla segilerek atanir. Ornegin Hollanda’da 6 yillik
avukatlik veya hukuk danigmanligi tecriibesi olanlar i¢in sinav ve staj zorunlulugu yoktur
ancak bu tecriibeye sahip olmayanlar 6 yillik bir adaylik egitiminin ardindan sinava

girerler ve basarili olmalar1 halinde atanirlar.?%

Yargi mensuplarmin liyakat esasma gore secilip atandigi lilkeler arasinda, sinav
yapmay1 tercih eden iilkelerin, iki farkli sistem uyguladig1 griilmektedir.?® Bazi iilkeler
(Orn: Almanya, Ispanya) yalnizca yazili sinav yaparken bazi iilkeler (Orn: Belgika,

Fransa) hem yazili hem de s6zIii miilakat sinavi yapmaktadir.

29 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakimlik ve Saveilik Yiiksek Yarg
Organlan Yarg Ust Kurullary, s. 3.

295 Ozer, Tiirkiye’de ve Cesitli Ulkelerde Mahkemelerin Bagimsizhg ve Hakim Teminati, s. 94.

2% Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakimlik ve Saveihk Yiiksek Yarg
Organlan Yarg Ust Kurullary, s. 9.

27 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakimlik ve Saveihk Yiiksek Yarg
Organlan Yarg: Ust Kurullari, s. 22,

298 By konuda ayrintili bilgi igin bakimz: Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi Ulkelerinde
Hakimlik ve Saveilik Yiiksek Yargi Organlar1 Yarg: Ust Kurullari, s. 1-41.
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Liyakat sisteminin benimsendigi demokratik iilkelerde se¢ilme ve atanma igin gerekli
olan ve liyakate dayanan kriterler onceden belirlenmekte ve bu kriterlere gore seffaf bir
se¢im ve atama yapilmaktadir.?®® Kayirma sisteminin uygulandig iilkelerde ise miilakatla
veya herhangi bir usul uygulanmaksizin yetkili makamin takdiriyle segme ve atama

islemleri yapildig1 goriilmektedir.

Atanan yarglr mensuplarmin gore siiresi konusunda da iki farkli sistem
uygulanmaktadir.’®® Bazi iilkelerde atanan yargi mensuplari (tamami veya sadece
avukatlik vb. hukuk tecriibesi olmayanlar) deneme siiresi ile atanmaktadir (Orn:
Almanya, Hollanda). Bu deneme siiresi i¢inde azledilmeme teminat1 taninmamaktadir.
Deneme suresi iginde, yargi mensubu olmak i¢in gerekli yeterlilige sahip olmadigina
karar verilen kisilerin gérevlerine son verilebilmektedir. Deneme siiresinin sonunda da
yeterli goriilmeyen kisilerin gorevlerine son verilebilmektedir. Ancak deneme siresi
sonucunda kisi yeterli gortiliirse emekliligine kadar yargi mensubu olarak atanmaktadir.
Bazi iilkelerde ise goreve kabul edilen yargi mensuplar1 deneme siiresi uygulanmaksizin

emekliliklerine kadar yargi mensubu olarak atanmaktadir (Orn: Ingiltere).
b. Secme ve Atamaya Yetkili Makam

Yargi mensuplarinin secilip atanmalarina karar verme yetkisi bakimmdan diinya
genelinde 4 farkli uygulama oldugu goriilmektedir. Yargi mensuplar1 yiiriitme organi
tarafindan, yasama organi tarafindan, bir yargi kurulu tarafindan veya dogrudan halk
tarafindan secilerek atanmaktadir.>®* Ancak her iilkede bu yontemlerden yalnizca biri
uygulanmamaktadir. Bir¢ok lilkede yargi mensuplarmin bir kismi bu yontemlerden
biriyle, bir kismi ise bu ydntemlerden bir digeriyle (veya digerleriyle) segilip

atanmaktadir. Federal devletlerde eyaletler arasinda farkli tercihler de olabilmektedir.

299 Yanik, Yargimn Yonetimi ve Denetimi, s. 388.

3% By konuda ayrintili bilgi igin bakimz: Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi Ulkelerinde
Hakimlik ve Saveilik Yiiksek Yargi Organlar1 Yarg: Ust Kurullari, s. 1-59.

301 Uran Murphy, Teorik Cergevede Tiirkiye’de Yargi Bagimsizhg, s. 225-227.
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(1). Halk

Bazi iilkelerde yargi mensuplarmin halk tarafindan segilmesi yontemi
uygulanmaktadir. Yargi mensuplarmin secilmesine ve atanmasina halkin karar vermesi
yarglt mensuplarinin demokratik mesruiyetini gili¢lendirebilir. Ayrica halk tarafindan
secilmis olmak yargi mensuplarinin kimseye kars1 minnet hissi duymadan ve kimsenin
baskist altinda kalmadan bagimsiz ve tarafsiz olarak gorevlerini yapmasim
saglayabilir.3%> Ancak halk tarafindan segim ve atamanin bazi olumsuz yanlar1 da vardr.
Secime giren adaylar halk tarafindan siyasi goriislerine gore tercih edileceklerdir, bunun
sonucunda yargmin siyasallasmasi kaginilmazdir. Segimle goreve gelen hakim ve
savcilar, kararlarini yeniden se¢ilme kaygismnin etkisinde kalarak verebilirler. Kararlarmi
hukuka ve adalete gore degil halkin isteklerine uygun olacak sekilde verebilirler. Bu
durumda hé@kimler bagimsiz ve tarafsiz olarak karar verememis olurlar. Ayrica se¢imler
propaganda gerektirdigi i¢in hakimlerin ciddiyeti ve giivenilirligi zedelenebilir.
Adaylarm maddi durumlarindaki farkliliklar da propaganda imkanlarini etkileyecegi igin
adil bir yaris olmayacaktir.3®® Adil bir yaris olsa bile halkim, hakim ve savcilik i¢in dogru
kisileri tespit etmesi zordur.>** Bu sekilde olumlu-olumsuz yonleri olan halk tarafindan
secim ve atama ydntemi, Isvi¢re’de uygulanan ydntemlerden biridir. ABD’nin bazi

eyaletlerinde de uygulanmaktadir.3%®
2). Yiiriitme Orgam
) g

Yarg1 mensuplarmin hiiklimet tarafindan secilip atandigi da goriilmektedir. KOkIu bir
hukuk ve demokrasi gelenegi olmayan tilkelerde, yargi mensuplarmi hikiimetin atamasi
durumunda yargi bagimsizliginin ortadan kalkmasi muhtemeldir. Boyle iilkelerde yargi
mensuplar1 kendilerini atayan hikiUmetin baskis1 sonucunda veya kendi istekleriyle
ylriitme organinin kontroliine girecektir. Ancak hukuk ve demokrasi kulttrinin
yerlesmis oldugu iilkelerde bu yontemin iyi isledigi de goriilmektedir. Boyle iilkelerde
yargi bagimsizligi toplumsal bir deger yargisi haline gelmis oldugu i¢in héakimlerin

bagimsizliginin ihlal edilmesi biiyiik bir toplumsal tepkiye neden olmaktadir. Bu tepkiden

302 Kapani, fcra Orgam Karsisinda Hakimlerin istiklali, s. 25-26.

303 Ozer, Tiirkiye’de ve Cesitli Ulkelerde Mahkemelerin Bagimsizhg ve Hakim Teminati, s. 11-12.
304 Yanik, Yargimn Yonetimi ve Denetimi, s. 385.

305 Unal, Anayasa Hukuku A¢isindan Mahkemelerin Bagimsiziig: ve Tarafsizhig, s. 48-49.
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cekinen hiikiimetler de yargi mensuplarini kendileri atamis olsalar da yargiya miidahale
etmemektedir. Ayrica bu iilkelerde yargr mensuplarinin segilip atanmasinda objektif
davranilmamasi da tepki ¢ekmektedir. Bu nedenle segcmen nezdinden puan kaybetmekten
cekinen hiikiimetler yargi mensuplarinin segiminde objektif davranmaktadir.3® Yargi
mensuplarinin hiikiimet tarafindan segilip atanmasi yontemi ABD’nin bazi eyaletlerinde
uygulanmaktadir. Almanya’da da federal hakimlerin ¢ogu bu yontemle segilip

07

atanmaktadir.®®” Bu Orneklerin disinda demokratik olmayan iilkelerde de yargi

mensuplarmin hilkimet tarafindan atandig1 goriilmektedir. 3%

(3). Yasama Organi

Yargi mensuplar1 yasama organi tarafindan da atanabilmektedir. Bu yontem ge¢miste
daha yaygin bi¢cimde uygulanmaktaydi ancak giiniimiizde genellikle yliksek mahkeme
iiyelerinin belirlenmesinde kullanilmaktadir.®® Bu ydntem, segilip atanan yarg
mensuplarmmn demokratik mesrulugunu arttrmaktadir.®*® Ancak bu yontemle secilip
atanan yargi mensuplarinin kendilerini se¢en yasama organina karsi bagimsiz ve tarafsiz
olmamalar1 muhtemeldir.®!* Bu dezavantaj hukuk ve demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmis
oldugu tilkelerde ortaya ¢ikmayabilir ancak koklii bir hukuk ve demokrasi gelenegi
olmayan iilkelerde uzlasi sonucunda nitelikli ¢ogunlukla secilmedikleri siirece yasama
organmin sectigi yargi mensuplarinin bagimsizlik ve tarafsizliklarim1 korumalar1 zor

goriinmektedir.
(4). Yarg1 Kurulu

Bazi iilkelerde ise yargi mensuplarinin se¢ilmesi ve atanmasi bir yargi kurulu
tarafindan yapilmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, se¢im ve atama islemlerinin bir
yargt kuruluna brrakildig1 tilkelerde bu yargi kurulunun yapist ¢ farkli sekilde

olabilmektedir. Bazi iilkelerde yargi mensuplarmi se¢me ve atama yetkisi, yargi

306 Ozer, Tiirkiye’de ve Cesitli Ulkelerde Mahkemelerin Bagimsizhig ve Hakim Teminati, s. 12-13.
307 Unal, Anayasa Hukuku Acisindan Mahkemelerin Bagimsizhg: ve Tarafsizhgi, s. 48-49.

308 Ozer, Tiirkiye’de ve Cesitli Ulkelerde Mahkemelerin Bagimsizhg ve Hakim Teminati, s. 13.

309 Yanik, Yargimmn Y onetimi ve Denetimi, s. 386.

310 Omer Anayurt, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Anayasa Mahkemelerinin Kompozisyonuna iliskin
Tartismalar”’, GUHFD, C.13, Sa.1, 2009, s. 119.

311 Unal, Anayasa Hukuku A¢isindan Mahkemelerin Bagimsizhig: ve Tarafsizhg, s. 51.
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mensuplarmin tiim dzliik islerini yapmakla yetkili olan bir kurula verilmektedir (Orn:
Fransa, italya, Ispanya, Portekiz). Bazi iilkelerde adalet hizmetleri ile ilgili idari ve mali
isleri yiirtitmekle gorevli olan kurula yargi mensuplarini segme ve atama yetkisi de
verilmektedir (Orn: Hollanda). Bazi iilkelerde ise yalmizca hakimlerin segimi ve

atamastyla gorevli bir yargi kurulu bulunmaktadir (Orn: ingiltere).

Bu kurullarin etkinligi biiyiik 6lclide tyelerinin belirlenme usuliine gore
degismektedir. Uyelerin yargi mensuplari tarafindan belirlenmesi ve secilen iiyelerin de
yargl mensuplarindan olugsmasi durumda, se¢im ve atamalarin bdyle bir kurum tarafindan
yapilmas1 yargi bagimsizhigi agisindan en giivenceli yontemdir.3'? Ancak bu durumda
yargida bir kast sistemi olusabilir, yargi mensuplar1 kapali bir sinif olarak ortaya
cikabilirler. Bu yontemde yargi organina giris ancak yargi mensuplarmm Karariyla
miimkiin olacaktir. Bu durum halkin iradesinin yargi organi iizerindeki etkisini ortadan
kaldirabilir ve yargi organmin demokratik mesruiyetini zedeleyebilir.3!® Yargi kurulunun
iiyelerinin belirlenmesi konusunda yasama ve yiirlitme organlarmin etkili olmasi kurulun
demokratik mesruiyetini arttiracaktir ancak bu durumda da kurulun bagimsizligi ve

dolayisiyla yargi bagimsizhigi tehlikeye girebilir.
2. Yargi Mensuplarimmn Tayini

Karsilastirmali hukukta yargi mensuplarinin tayinleri, {iilkeden iilkeye yargi
mensuplarina tanman gorev teminatlarma gore degismektedir.3** Demokrasisi giiclii olan
ulkelerde hakimler ve savcilara gérev teminatlar1 taninmistir. Bu dogrultuda hékimler ve
savcilar, bagka bir sehre atanmama, ayni sehirde baska mahkemeye atanmama, idari
goreve atanmama ve hakimlik-savcilik arasi atamaya tabi olmama teminatlarinin
genellikle tamamina sahip olmaktadir. Demokrasisi giiglii olan iilkelerde hékimler ve
savcilar genellikle ilk atandiklar1 mahkemede emekli olana kadar (disiplin cezas1 veya
yargl teskilatinda reform halleri disinda) goérev yapabilmektedir (Orn: Almanya,
Avusturya). Bazi demokratik iilkelerde de yalnizca (belirli bir gérev siiresi sonunda) ayni

sehirde baska mahkemeye atanma soz konusu olabilmektedir (Orn: italya, Hollanda).

312 Kapani, fcra Orgam Karsisinda Hakimlerin Istiklali, s. 52.

313 Kapani, fcra Orgam Karsisinda Hakimlerin istiklali, s. 53-54.

314 Bu konuda ayrintili bilgi igin bakimz: Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi Ulkelerinde
Hakimlik ve Saveilik Yiiksek Yargi Organlar1 Yarg: Ust Kurullari, s. 59-87.
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Baz1 demokratik iilkelerde ise gorev teminatlari taninmakla birlikte belirli bir streyle
smirlandiriimaktadir (Orn: Fransa). Siire sonunda yargi mensubunun talebi de dikkate
alinarak aynm1 veya farkli bir sehirde bulunan baska bir mahkemeye tayin
gerceklestirilmektedir. Tayinden sonra yargi mensubu yeniden belirli bir siire boyunca
gorev teminatlari ile gérev yapmaktadir. Demokrasisi gucli olmayan Glkelerde ise gorev
teminatlar1 taninmadigi i¢in veya kapsami smirli oldugu i¢in yargi mensuplari bagka bir
sehre, ayni sehirde baska bir mahkemeye veya baska bir adli ya da idari goreve gesitli

donemlerde ve gesitli siireler igin tayin edilebilmektedir.
3. Yargi Mensuplariin Terfisi

Karsilastirmali hukukta iilkelerin terfi sistemleri ile ilgili olarak ¢ok farkli yontemlerin
uygulandigi goriilmektedir. Ancak bu sistemler, dayandiklar1 temele gore ikiye
ayrilabilir. Bazi1 {lkelerde terfilere karar wverilirken yargi mensuplarmin kisisel
yeterlilikleri dikkate alimmaktadir. Bazi iilkelerde ise yargi mensuplar1 verdikleri

kararlarin niteliklerine gore terfi ettirilmektedir.3*®

Terfilerde kisisel yeterlilige gore karar verilen iilkelerde (Orn: Belgika) terfi ettirilecek
yargl mensubu hakkinda bir degerlendirme yapilmaktadir. Degerlendirme kapsaminda
(verdigi kararlara girilmeksizin) yargi mensubunun goérevinin islevini nasil yerine
getirdigi, kisilik ozellikleri (6zellikle meslek etigine uygunlugu), entelektiel ve mesleki
birikimi ve tecrubesi gibi kriterler esas alinmaktadir. Yargi mensubunun yargisal
islemlerine etki eden bu kriterlerin disinda personel yonetme yetenegi, is yiikii artigini
Onlemedeki gayret gibi yargi sisteminin isleyisi bakimindan 6nem arz eden konular da
terfilerde dikkate alinmaktadir.

Terfilerde yargi mensuplarmin kararlarmin esas alindigi iilkelerde ise (Orn:
Hirvatistan) yargi mensuplarinin  vermis oldugu kararlar cesitli  yOonlerden
incelenmektedir. Bu sistemin uygulandig: iilkelerde terfiye karar verilirken ilgili yargi
mensubu tarafindan bakilan dosya ve verilen karar sayisi, her dosyanin ele alinmasimdan

karar verilmesine kadar gecen sire, ortalama yargilama siiresi, karar verilen dosya

%% Bu konuda ayrmtih bilgi igin bakiniz: Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi Ulkelerinde
Hikimlik ve Saveilik Yiiksek Yargi Organlar: Yargi Ust Kurullary, s. 59-87.
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sayisinin mevcut tiim dosyalara gore orani, ele alinan dosyalarin karmasikligi, ele alinan
dosyalarmm konular1 ve tirleri, karar verilen dosya sayisina goére kanun yoluna
bagvurulanlarin sayisi, bozulan ve onanan karar sayisi, bozulan ve onanan kararlarin

gerekgeleri gibi kriterler dikkate alinmaktadir.

Bazi iilkelerde bu iki tip degerlendirme sisteminin her ikisi de terfi kararlarinda
dikkate alnmaktadir (Orn: Fransa). Demokratik tilkelerde bu iki sistemden biri veya ikisi
birlikte uygulanmaktadir. Demokratik olmayan iilkelerde de goriiniiste bu tlr kriterler
gegerli olsa da uygulamada yargi mensuplarmin siyasi goriislerinin ve iktidara

yakinliklarinin terfi kararlarinda pek ¢ok kez belirleyici oldugu gorilmektedir.
4. Yargi Mensuplarinin Denetimi ve Disiplini

Yargi mensuplarmin denetimi konusunda diinya genelinde c¢esitli yOntemler
uygulanmaktadir. Denetimi yapan makam, denetimin kapsami, disiplin sorusturmasi
yuruten makam ve disiplin yaptirimi konusunda karar veren makam Ulkeden ulkeye

degismektedir.3®

Baziiilkelerde (Orn: Italya) yargi mensuplarmin denetimi yargi kurulu tarafindan, bazi
iilkelerde (Orn: Almanya) Adalet Bakanhg tarafindan, bazi iilkelerde (Orn: Hollanda) bir
yiiksek mahkeme tarafindan, bazi iilkelerde (Orn: Avusturya) ise denetlenecek yargi

mensubunun gorev yaptigi mahkemenin baskani tarafindan yapilmaktadir.

Denetim kapsaminda ¢ogu iilkede (Orn: Almanya, Fransa, italya) yargi mensubunun
kararlarinin esasma girilmemektedir. Meslegin saygmligi ve giivenilirligine aykir1 fiiller
islenip islenmedigi ve gorevin gerektirdigi sorumluluklarin yerine getirilip getirilmedigi
denetlenir. Yargi mensubu tarafindan olaylarin ve delillerin nasil degerlendirildigi,
kanunlarin nasil yorumlandigi yani kararin igerigi denetlenmez. Bu denetimi (st

mahkemeler yapar. Ancak bazi iilkelerde (Orn: Macaristan) kesinlesmis olan dava

316 Karsilastirmal hukukta yargi mensuplarmin denetimi ve disiplini konusunda ayrintih bilgi i¢in bakiniz:
Birol Kirmaz, Avrupa Birligi Siirecinde Hakimlerin Denetimi ve Yargi Bagimsizhgi, Ankara, Adalet
Yaymevi, 2009, s. 333-351; Sibel Inceoglu, Yargi Bagimsizhig: ve Yargiya Giiven Ekseninde Yargicin
Davrams Ilkeleri, istanbul, Beta, 2008, s. 141-219; Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi
Ulkelerinde Hakimlik ve Saveilik Yiiksek Yargi Organlar1 Yarg: Ust Kurullari, s. 87-117; Yanik,
Yarginin Yonetimi ve Denetimi, S. 469-479.
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dosyalar1 incelenerek hakimin kanunlari, maddi ve usul kurallar1 agisindan nasil
uyguladig1 ve durusmalar1 nasil ydnettigi denetlenir. Bazi iilkelerde ise (Orn: Portekiz)
yargt mensubunun faaliyetleri konusunda genel bir inceleme yapilarak gdrevinin

gerektirdigi liyakate sahip olup olmadigi denetlenir.

Denetim sonucunda disiplin siirecinin baglamasi durumunda iglemleri yiiriiten makam
ve karar1 veren makam da iilkeden iilkeye degismektedir. Disiplin sorusturmasi bazi
ulkelerde (Orn: italya, Portekiz) yargi kurulu tarafindan, baz iilkelerde Adalet Bakanlig1
tarafindan, baz iilkelerde (Orn: Ingiltere, Ispanya) sorusturma i¢in atanmis bir naip hakim
tarafindan, bazi iilkelerde (Orn: Hollanda) ise Yiiksek Mahkeme Bassavcisi tarafindan
yuratulir. Yaptirim konusunda karar vermeye yetkili makam ise bazi iilkelerde yargi
kurulu (Orn: Fransa, Italya), bazi iilkelerde Adalet Bakanligi (Orn: ingiltere), bazi
tlkelerde disiplin mahkemeleri (Orn: Almanya, Belgika), baz iilkelerde (Orn: Hollanda,
Macaristan) ise Yiksek Mahkemedir.

Karsilastirmali hukukta disiplin slirecinin konusu olan fiile ve faile gore disiplin siireci
farklilast1g1 da gdriilmektedir. Bazi iilkelerde (Orn: Hollanda, Ingiltere) disiplin yaptirimi
gerektiren fiilin agirligma gore sorusturmay yiiriitecek makam ve yaptirim konusunda
karar verecek makam degismektedir. Baz iilkelerde (Orn: Belgika), hakkinda disiplin
islemleri yapilan yargi mensubunun gorev yaptigi dereceye gore sorusturma ve karar
makamlar1 degismektedir. Bazi iilkelerde (Orn: Avusturya, Fransa) ise hakimler ve
savcilar birbirinden farkli denetim ve disiplin islemlerine tabi olmaktadir. Ozellikle
saveinin yargt mensubu degil yUriitme organinin bir pargasi olarak kabul edildigi hukuk
sistemlerinde savcilarin denetimi ve disiplini yetkileri genellikle Adalet Bakanligina

verilmektedir.
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3. BOLUM
TURKIYE’DE HAKIMLER VE SAVCILAR KURULU

I. TURK ANAYASA TARIHINDE YARGI KURULLARI
VE YARGININ OZLUK iSLERi

Tiirkiye’de giiniimiizde yarginin 6zliik islerini yapmakla gorevli olan bir yarg: kurulu
olarak HSK gorev yapmaktadir. Ancak gegmiste Tirkiye’de yarginin 6zIik isleri farkli
makamlar tarafindan farkli usullerle yiiriitiilmiistiir. Yargmin 6zlik islerini yiirtitmekle
gorevli bagimsiz bir yarg: kurulu ilk kez 1961 Anayasasiyla kurulmustur.3'’ Tiirk
Anayasa tarihinde HSK’nin muadili olan kurullar 1961 Anayasasindan sonra
gorulmektedir. Ancak 1961 Anayasasi dncesinde de yarginin 6zliik islerinin yurutilmesi

ile ilgili gesitli tecriibeler bulunmaktadr.
A. 1876 KANUN-I ESASI’YE KADAR OSMANLI DONEMIi

Osmanl1 Devleti’nin kurulusundan itibaren yargi gorevi kadilar tarafindan yerine
getirilmekteydi. Kadilar bugiinkii hakimlerin karsiligi olan yargi mensuplariydi. Ancak
giinimiizde savcilar tarafindan yapilan sorusturma islemleri de kadilar tarafindan
yapilirdi. Kadilar ve mahkemelerden olusan yargi organmin basinda Osmanli’nin son
donemine kadar Kazaskerlik makamlari bulunmaktaydi. Anadolu Kazaskerligi ve Rumeli
Kazaskerligi olmak tizere iki ayr1 sorumluluk alaninda iki Kazasker gérev yapmaktaydi.
Bu iki Kazasker, yilksek kadilar olarak ayn1 zamanda Divan-1 Hiimayun3!® (yesiydiler.
Anadolu ve Rumeli Kazaskerleri kendi gorev alanlarinda, kadilarin atama, tayin, terfi,
azil gibi 6zliik islerinin yiiriitiilmesi ile gdrevliydi.®!® Kazaskerler ayn1 zamanda atadiklari

kadilarm kararlarina karsi1 basvurulan temyiz mercileriydi. 3%

817 Hilal Yazici, TUrk Anayasal Sisteminde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun Yapisi ve
Isleyisi, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2011,
s. 81.

318 Divan-1 Hiimayun, Osmanli’da devlet iglerinin goriisiildiigii, Padisahin en yiiksek danisma organidir.
319 fIber Ortayl, “Osmanli Kadis1: Tarihi Temeli ve Yargi Gérevi”, AUSBFD, C. 30, Sa. 1, 1975, s. 121.
320 Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasal Derinlik: Tiirkiye’nin Anayasal Hafizasi, Ankara, Yetkin
Yaymlari, 2012, s. 699.
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Kadilar medrese egitimi almis ve hukuk bilgisine sahip olan kisiler arasindan segilirdi.
Biiyiik bir sehrin mahkemesinde 3-5 yil kadar uygulamali 6grenim (staj) gordukten sonra
1 y1l da Istanbul’da aday kad1 olarak gorev yaparlardi. Bu siirenin sonunda alt kademedeki
kazalardan birine kadi olarak atanirlardi.®*! Kadilar tecriibe kazandikca daha blyik
yerlesim yerlerine tayin edilirdi. Atama ve tayinler belirli bir siire i¢in yapilirdi ve bu siire
kisa tutulurdu. Biiyiik sehirlerin kadilar1 genellikle 1 yil, kaza kadilar1 ise genellikle 2 y1l
icin gorevlendirilir ve siire sonunda baska bir yer kadiligina tayin edilirdi. Gorevi
sirasinda sug isleyen kadilar azledilir ve cezalandirilirdi. Kadilarin kendi yargi cevrelerine
de dikkat etmesi gerekmekteydi. Her kadi yalmizca kendi yargi cevresindeki
uyusmazliklara bakabilirdi. Bir kadinin bagka bir kadinin yargi ¢evresindeki bir davaya

bakmas1 yalnizca padisahin 6zel fermaniyla miimkiin olabilmekteydi.3??

Yarginin 6zliik isleri ile ilgili olarak uygulanan bu sistem 19.yy’a kadar devam etmistir.
Ancak sistem degismese de Seyhiilislamlik makammin giiglenmesi ile birlikte 6zlik
islemlerini yiiriitme gorevi Seyhiilislama devredilmistir. 16.yy’in sonlarindan itibaren
kadilarin atama ve diger ozliik isleri, dini konularda en yiksek yetkili devlet gorevlisi
olan Seyhiilislamlar tarafindan yiiriitiilmiistiir.>?® 19.yy’a gelindiginde ise Osmanl1 hukuk
sisteminde dnemli degisiklikler yapilmis ve yeni mahkemeler kurulmustur. Ik olarak
1838 yilinda Il. Mahmut tarafindan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye kurulmustur. Bu
mahkeme hem bir temyiz mercii hem de kanunlarin hazirlanmasi konusunda bir danisma
organt gorevi gOrmiistiir. Ardindan 1840°li, 50’li ve 60’1 yillarda 6nce Ticaret
Mahkemeleri, sonrasinda da hem ceza davalar1 hem de hukuk davalar1 i¢cin Nizamiye
Mahkemeleri kurulmustur. Bu mahkemelerin kurulmasiyla birlikte klasik donemden beri

varligin1 stirdiiren mahkemelerin (Seriyye Mahkemeleri) gorev alanlari daraltilmustir, 324

Kanun-1 Esasiye giden surecte ise 1868 yilinda Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye
Sultan Abdiilaziz tarafindan kaldirilmis ve yerine temyiz mahkemeleri olarak bugtinkii

Yargitay’n ilk sekli olan Divan-1 Ahkam-1 Adliye ve bugiinkii Danistay’n ilk sekli olan

321 Kaza, kasaba boyutunda bir yerlesim yerini iceren idari bolgedir.

322 Ortayl1, “Osmanli Kadist: Tarihi Temeli ve Yargi Gérevi”, s. 121-126.

323 Fendoglu, Anayasal Derinlik: Tiirkiye’nin Anayasal Hafizasi, s. 700. 16.yy’in sonlarindan itibaren
Kazaskerler yalnizca kazalarda gérev yapacak olan kadilari atama yetkisine sahip olmustur (Fendoglu,
Anayasal Derinlik: Tiirkiye’nin Anayasal Hafizas, s. 700).

324 Mehmet Akif Aydin, Tlrk Hukuk Tarihi, 16. Bask, Istanbul, Beta, 2019, s. 420-422.
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Sura-y1 Devlet kurulmustur. 1870 yilinda Divan-1 Ahkam-1 Adliye, Adliye Nezaretine
(Adalet Bakanlhigi) doniistiiriilmiistiir.3®® Bu reformdan sonra Ticaret ve Nizamiye
Mahkemeleri Adliye Nezaretine baglanmis, Seriyye Mahkemeleri ise Seyhiilislamliga
bagli olarak kabul edilmistir.32

1875 yilinda ise Sultan Abdiilaziz tarafindan bir Adalet Fermani1 (Ferman-1 Adalet)
ilan edilmistir. Fermanda adil bir toplum diizeni i¢in bazi diizenlemeler ve uygulamalar
yapilacagi ilan edilmistir. Bu kapsamda hakimlerin bagimsiz ve tarafsiz olacag: ve adil
yargilama yapilacagi bildirilmistir. Fermanda hakimlerin 6zliik isleri ile ilgili ifadeler de
bulunmaktadir. Hakimlerin yetenekli, bilgili, giizel huylu, diiriist ve tarafsiz kisilerden
segilerek atanacagi belirtilmistir. Ayrica hékimlerin sebepsiz olarak azledilmeyeceg;,
kendi istekleri disinda yerlerinin degistirilmeyecegi ve hékimlere emeklilik hakki

taninacag ilan edilmistir.>?’

Ancak ertesi y1l Sultan Abdiilaziz tahttan indirilmis ve yerine V. Murat geg¢irilmistir.
Tahta ge¢mesinden U¢ ay sonra V. Murat da ruh saghginin yerinde olmadig1 gerekgesiyle
tahttan indirilmis ve yerine 1l. Abdtlhamit 31 Agustos 1876°da tahta gegirilmistir. Daha
sonra Il. Abdiilhamit ile tahta geg¢mesini saglayan Gen¢ Osmanlilar (JOn Tirkler)
arasindaki anlagsma nedeniyle 23 Aralik 1876'da Osmanli Devleti’nin ilk Anayasasi olan
Kanun-1 Esasi yiiriirliige girmistir.3?® Kanun-1 Esasi’de yarginm 6zliik isleri ile ilgili

onemli Anayasal duzenlemeler yer almistir.
B. 1876 KANUN-I ESASi DONEMi

Kanun-1 Esasinin yiiriirliige girmesi ile birlikte Osmanli Devleti mutlak monarsiden

mesruti monarsiye gecmistir. Padisahin yetkileri smirlandirilmistir. Bir kanadi halk

29

tarafindan secgilen bir parlamento kurulmustur.®?® Kuvvetler ayrihi§i ve yargi

325 Yanik, Yargimn Yonetimi ve Denetimi, s. 296.

326 [brahim Durhan, “Tanzimat Déneminde Osmanli Yargi Teskilatindaki Gelismeler”, EUHFD, C. 12, Sa.
3-4, 2008, s. 109.

%27 rfan Bingol, Ulkemizde Anayasa Hareketleri, Ankara, Atak Ofset, 1993, s. 48-51.

328 | ord Kinross, Osmanh: imparatorlugun Yiikselisi ve Cokiisii, Cev: Meral Gaspiral, 5. Baski,
Istanbul, Altin Kitaplar Yayinevi, 2016, s. 525-529.

329 Osmanli Parlamentosunun adi Meclis-i Umumi idi. Bu parlamentonun iki kanadi vardi. Bunlardan
birinin iiyeleri halk tarafindan segiliyordu. Digerinin {iyeleri ise padisah tarafindan segiliyordu. Uyeleri halk
tarafindan segilen kanadin adi Heyet-i Mebusan, tiyeleri padisah tarafindan segilen kanadin adi ise Heyet-i
Ayan’d1 (A. Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, 19. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2013, s. 115).
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bagimsizligmin saglanmasi yoniinde baz1 Anayasal kazanimlar elde edilmistir.**® Ancak
yargmin Ozlikk iglerini ylritmekle gorevli bir yargi kurulu kurulmamistir. Ticaret ve
Nizamiye Mahkemesi hakimlerinin 6zlik isleri Adliye Nezareti tarafindan, Seriyye
Mahkemesi hékimlerinin 6zliik isleri de Seyhiilislamlik tarafindan yiirtitilmeye devam
edilmistir. Yine de Kanun-1 Esasi ile birlikte yarginin 6zliik isleri ile ilgili olarak bazi

onemli standartlar getirilmistir.

Kanun-1 Esasi’nin 81. maddesinde héakimlerin azledilemeyecegi acgik¢a ifade
edilmistir. Maddenin devaminda ise hakimlerin meslekte ilerlemelerinin (terfilerinin),
gorevlerinin degistirilmesinin, emekliliklerinin ve bir sugtan mahkum olduklarinda
azillerinin yalnizca kanunla diizenlenmis usule gore yapilabilecegi belirtilmistir.
Boylelikle terfi, tayin, emeklilik ve azil islemlerinin yuritmenin takdiriyle keyfi olarak
yapilamayacagi ifade edilmistir.>*! Azledilememe teminatinin tek istisnasi olarak da “bir
suctan mahkumiyet” kabul edilmistir. Ayrica 85. maddede, dogal hakim ilkesi
benimsenmis ve 89. maddede olaganiistii mahkemelerin kurulmasi yasaklanmistir. TUm
bu maddelerin amaci olan yargi bagimsizligi ise 86. maddede Anayasal bir ilke olarak

kabul edilmistir.

Kanun-1 Esasi’nin 91. maddesinde ise Tirk hukukuna yargi teskilati ile ilgili 6nemli
bir yenilik getirilmistir. Maddede, ceza davalarinda kamu hukukunu savunmak iizere
savcilarin gorev yapacagi belirtilmistir. Gorevlerinin ve derecelendirilmelerinin ise
kanunla belirlenecegi ifade edilmistir. Sonrasinda ¢ikarilan kanunlarla savcilarin gérev

ve yetkileri diizenlenmis ve her mahkemede savciliklar kurulmustur.33

Kanun-1 Esasi’nin 81. maddesinde hakimlerin terfi, tayin, emeklilik ve azil
islemlerinin kanunla diizenlenecegi belirtildigi i¢in 1878 yilinda Teskilat-1 Mehakim

Kanunu yiiriirlige girmistir. Bu kanunun 48. maddesinde hakimlerin gorevine son

330 Bilent Tanor, Osmanh-Tirk Anayasal Gelismeleri, 20. Baski, Istanbul, Yap: Kredi Yayinlar1, 2011,
s. 136-145.

331 Tanor, Osmanhi-TUrk Anayasal Gelismeleri, s. 145.

332 Nevin Unal Ozkorkut, “Saveilik, Avukatlik ve Noterlik Kurumlarmin Osmanli Devleti'ne Girisi”,
AUHFD, C.52, Sa. 4, 2003, s. 150. Savcilarin gérev ve yetkileri, 1879 yilinda ¢ikarilan Usul-i Muhakemat-
1 Cezaiyye Kanun-1 Muvakkati ile diizenlenmistir. Savciliklarm kurulmasi ise yine ayni yil ¢ikarilan
Mehakim-i Nizamiyye'nin Teskilat-1 Kanun-1 Muvakkati ile gerceklesmistir (Unal Ozkorkut, “Savcilik,
Avukatlik ve Noterlik Kurumlarinin Osmanli Devleti'ne Girisi”, s. 150).
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verilemeyecegi ve hakimlerin kendi istekleri olmadan basgka bir géreve atanamayacaklari
ifade edilmistir. Ayrica talep etmeleri halinde hdkimlerin gérev yaptiklart mahkemeden

aym1 derecede baska bir mahkemeye nakledilebilecekleri de belirtilmistir. 333

Ancak bu teminatlar uygulamada karsilik bulmamistir. Yiiriitme organi tarafindan pek
cok kez hakimlerin gorevine keyfi olarak istenildigi gibi son verilmistir.®3* Ciinki
Anayasal diizen ortadan kalkmustir. Padisah I1. Abdilhamit, Kanun-1 Esasi’nin yiiriirlige
girmesinden kisa siire sonra ¢ikan 1877-78 Osmanli-Rus Savasini (93 Harbi) gerekge
gOstererek Meclis-i Umumi’yi tatil etmis ve Kanun-1 Esasiyi askiya almistir. Boylelikle
padisahin iktidarint smirlayan tiim unsurlar ortadan kalkmig ve yeniden mutlak
Monarsiye doniilmiistiir. Bunun sonucunda 1908 yilinda ilan edilen 2. Mesrutiyete kadar,
yaklasik 30 y1l boyunca, Il. Abdiilhamit tarafindan otoriter bir yonetim uygulanmistir. Bu
nedenle hakimlerin bagimsizligi ilkesi ve 6zliik isleri ile ilgili olarak kendilerine saglanan

guvenceler uygulama alani bulmamastir.

Il. Abdiilhamit muhaliflerinin uzun siiren ¢abalar1 sonucunda 1908 yilinda 2.
Mesrutiyet ilan edilmis ve Kanun-1 Esasi yeniden yiiriirliige girmistir. Ardindan yapilan
secimleri Ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC) kazanmis ve Meclis-i Mebusan’da cogunlugu
elde etmistir. 1909 yilinda mesrutiyete karsi bir ayaklanma (31 Mart Ayaklanmasi) ¢ikmis
ve bu ayaklanma bastirilmistir. Bu ayaklanmadan sonra ITC, Il. Abdiilhamit’i tahttan
indirerek yerine V. Mehmet Resat’it getirmistir. 1909 yilinda Kanun-1 Esasi’de
degisiklikler de yapilmis ve Padisahin yetkileri bilyik l¢iide smirlandirilmistir. 3 Ayrica
ozgurliikler lehine Anayasal diizenlemeler yapilmistir. 33 Ancak bu 6zgiirliik donemi kisa
siirmiig, bu kez de ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin baskic1 yonetimi ortaya ¢ikmistir. Bu
nedenle yargi bagimsizlig1 ve yarginin 6zliikk isleriyle ilgili giivenceler 2. Mesrutiyet

doneminde (1908-1920) de uygulanamamistir.

333 Maksut Mumcuoglu, “Hukuk Devletinde Bagimsiz Yargmmn Yeri ve Bagimsiz Yarginm Tiirkiye’de
Gelisimi”, Ankara Barosu Dergisi, Sa. 2, 1989, s. 280.

334 Mumcuoglu, “Hukuk Devletinde Bagimsiz Yargmm Yeri ve Bagimsiz Yarginmn Tiirkiye’de Gelisimi”,
s. 280.

335 Faruk Yilmaz, Tirk Anayasa Tarihi, Istanbul, iz Yaymecilik, 2012, s. 51-52.

336 Orhan Aldikagt;, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Istanbul, Toker Matbaasi,
1964, s. 63.
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C. 1921 TESKILAT-1 ESASIYE KANUNU DONEMI

2. Mesrutiyet doneminde Osmanli Devleti 1. Diinya Savasina (1914-1918) girmis ve
savas kaybedilmistir. Bunun {izerine {ilke, galip devletler tarafindan isgal edilmistir.
Ardindan Mustafa Kemal Pasa onderliginde Kurtulus Savasi (1919-1923) baslamis ve
1920’de TBMM agilmistir. Halkin temsilcilerinden olusan TBMM, 1921 yilinda bir
Anayasa (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) yapmistir. Bu Anayasa ile Tirk tarihinde ilk kez
egemenligin millete ait olmasi kabul edilmistir. Yasama, yliriitme ve yargi yetkileri de

milletin temsilcilerinden olusan yasama organ1 TBMM ’ye verilmistir.33’

1921 Anayasasinda (Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda) yalnizca yasama ve ylriitme
organlarina iligkin diizenleme yapilmistir. Yargi organma iliskin diizenleme
yapilmamuistir. 1876 Kanun-1 Esasi’nin yargi organina iligkin hiikiimleri (1921 Teskilat-1
Esasiye Kanunu ile ¢elismeyen diger hiikiimleri ile birlikte) yururlikte kalmaya devam
etmistir. 1876 Kanun-1 Esasi déneminde gorev yapan mahkemeler de hukuken
varliklarmi siirdiirmiistiir.®¥® Ancak 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, savas sartlarinda
uygulanmis bir Anayasadir. Kurtulus Savasi yillarinda iilke genelinde vatana ihanet
niteligi tasiyan suclar islenmis ve bu suglar1 igleyenlerin yargilanmasi icin TBMM
tarafindan Istiklal Mahkemeleri kurulmustur. Bu mahkemelerin tyelerini TBMM, kendi

iiyeleri arasindan segerek atamustir.3%
D. 1924 TESKILAT-1 ESASIYE KANUNU DONEMI

Kurtulus Savasinin zaferle sonu¢lanmasmin ardindan 1923°te Cumhuriyet ilan edilmis
ve ertesi y1l Cumhuriyet doneminin ilk Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) yiiriirliige
girmistir. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile birlikte
1876 Kanun-1 Esasisini de yiiriirlikten kaldirmigtir (madde 104). Yargi organi
diizenlenmis (madde 53-67) ve yargi bagimsizligi ilkesi kabul edilmistir (madde 54).

337 fbrahim Kaboglu, Eric Sales, Darbe ve Demokrasi Sarkacinda Tiirk Anayasa Hukuku, Cev: irem
Berksoy, Istanbul, Legal Kitabevi, 2018, s. 17-18.

338 Yazici, Turk Anayasal Sisteminde Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulunun Yapisi ve Isleyisi, s.
85.

339 Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasa Hukuku, 2. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2017, s. 259.
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1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda yarginimn 6zliik igleri ile ilgili baz1 diizenlemeler
ve glivenceler de yer almaktadir. 55. maddede hakimlerin yalnizca kanunla belirlenmis
olan durumlarda ve kanunlarla belirlenmis usullere gore azledilebilecegi belirtilmistir.
Boylelikle hékimlerin keyfi olarak azledilmesi yasaklanmistir. 56. maddede ise
h&kimlerin niteliklerinin, haklarmnm, gérevlerinin, maaslarmin, nasil tayin edileceklerinin
ve nasil azledileceklerinin 0zel kanunla belirlenecegi ifade edilmistir. 1876 Kanun-1
Esasisinde oldugu gibi 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda da yargmin 6zliik isleri, yargi
bagimsizligmi saglayacak sekilde ayrintili olarak diizenlenmemis ve kanuna

birakilmstir. 340

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu doneminde yarginin 6zliikk isleri Adalet Bakanligi
tarafindan yapilmistir. Hakim ve savcilarin atama, tayin, terfi, denetim ve disiplin
islemlerini Adalet Bakanlig1 yiiriitmiistiir.>** 1934 yilinda 2556 sayili Hakimler Kanunu
uyarinca yargmin Ozliik islerini yiiriitiilmesine katilmak tizere Adalet Bakanligina bagh
bir “Ayirma Meclisi” kurulmustur. Bu meclisin yaptigi islemler, yarginin 6zIiik isleri olsa
da Ayirma Meclisi, HSK’nin muadili degildir. Clinkii yargmnin 6zliik isleri konusunda
HSK kadar genis yetkilere sahip degildir. Ayrica HSK gibi hukuken bagimsiz bir yargi
kurulu degildir, Adalet Bakanligina baghdir. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu doneminde
yarginin Ozlik isleri bagimsiz bir yargi kurulu tarafindan degil, Adalet Bakanligi

tarafindan yiiriitilmiistiir.

Ayirma Meclisi, Yargitay bagskani baskanliginda, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi,
dort Yargitay iiyesi, Adalet Bakanhigi Teftis Kurulu baskani, Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri
Genel Mudurt, Adalet Bakanligi Ozluk Isleri Genel Miidirt ve Adalet Bakanligi Hukuk
Isleri Genel Miidiirii’nden olusmaktaydi. Hakim ve savci atamalarmi, Ayirma Meclisi
tarafindan olusturulan atama defterindeki siraya gore Adalet Bakani yapmaktaydi.®*2

2556 sayili Hakimler Kanunu’na gore Yargitay iyeleri, Yargitay daire bagkanlar1 ve

340 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu déneminde yargmin &zlik isleri ilk 6nce 1926 tarihli ve 766 sayili
Hakimler Kanunu ile diizenlenmistir. Daha sonra bu kanun yiiriirliikten kaldirilmis ve yerine yiiriirlige
giren 1934 tarihli, 2556 sayili Hakimler Kanunu ile yargmnin ozliik isleri diizenlenmistir (Yazici, TUrk
Anayasal Sisteminde Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulunun Yapisi ve Tsleyisi, s. 87.)

34! Yanik, Yargimn Yonetimi ve Denetimi, s. 299.

%2 Unal, Anayasa Hukuku A¢isindan Mahkemelerin Bagimsizhig: ve Tarafsizhg, s. 70.
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Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisini segme yetkisi Adalet Bakanina aitti. Yargitay baskani

ise Bakanlar Kurulu tarafindan secilmekteydi.®*3

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu déneminde yargi mensuplarini goreve getiren Adalet
Bakani, yargi mensuplarinin gorevleri siiresince de onlarin tizerinde 6nemli yetkilere
sahipti. 2556 sayili kanuna gore Adliye islerini Adalet Bakaninin emrinde goérev yapan
adliye miifettisleri denetliyordu. Adalet Bakani, hakimlere mesleki faaliyetlerini
ilgilendiren davraniglari ile ilgili soru sorma ve sozlii agiklama yapmalar1 i¢in hakimleri
huzuruna cagirma yetkisine sahipti. Adalet Bakanligma bagh bir Inzibat Meclisi
olusturulmustu. Bu inzibat meclisi ya da Adalet Bakani hakimlere disiplin yaptirimi

uygulayabilmekteydi.**

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu doneminde yarginin 6zlik islerini yiiriitme yetkisinin
tamamen Adalet Bakanligina birakilmis olmasi, yliriitme organini yargi tizerinde etkili
bir konuma getirmisti. Bu nedenle hem Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) iktidarinda (1923-
1950), hem ardindan gelen Demokrat Parti iktidarinda (1950-1960) yargi bagimsizligi
saglanamamustir. 1960 yilinda ise ordu yonetime el koymus ve ertesi yil yeni bir Anayasa
hazirlanarak referandumla kabul edilmistir. Bunun sonucunda Tiirkiye’de Anayasal

diizen tamamen degismistir.
E. 1961 ANAYASASI DONEMI

1961 Anayasasi, yargi bagimsizliginin giivence altina alinmasi amacma yonelik
ayrmtili diizenlemeler iceren bir Anayasayd1.>*® Yargi mensuplarmmn 6zliik islerini
yiirlitme yetkisine sahip bagimsiz bir yargi kurulu da ilk kez 1961 Anayasasiyla
kurulmustur. 1961 Anayasasinin 143. maddesinin 1. fikrasina gore hakimlerin bitln
ozliik isleri (meslege kabul, atama, tayin, terfi, denetim, disiplin ve diger 6zliik isleri)
hakkinda karar verme yetkisi Yiiksek Hakimler Kuruluna (YHK) aitti. Daha sonra 1971
yilinda yapilan Anayasa degisiklikleriyle birlikte Yiiksek Savcilar Kurulu (YSK) da

kurulmustur. Yiiksek Savcilar Kurulu ise savcilarin ozlikk islerini yiiritme yetkisine

33 Fendoglu, Yargimin Bagimsizh@ ve Tarafsizhgy, s. 194.
344 Yanik, Yargimn Yonetimi ve Denetimi, s. 299.
345 Biilent Tandr, ki Anayasa: 1961-1982, 5. Baski, Istanbul, On iki Levha Yayincilik, 2013, s. 16-17.
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sahipti (madde 137/2). Boylelikle hakimlerin 6zliik isleri i¢in ayr1, savcilarin 6zlik isleri

icin ayr1 olmak {izere iki bagimsiz yargi kurulu olusturulmustur.

1961 Anayasasinin yiiriirliige girdigi ilk sekline gore Ylksek Hakimler Kurulu 18 asil
5 yedek Uyeden olusmaktaydi. Asil iiyelerden 6’smi1 Yargitay Genel Kurulu kendi tiyeleri
arasindan se¢gmekteydi. Diger asil liyelerden 6’s1 ise birinci smifa ayrilmis hakimler
tarafindan yine kendi aralarindan segilmekteydi. Geri kalan 6 asil tiyeden 3’iini Millet
Meclisi, 3’tinu ise Cumhuriyet Senatosu iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun oyu ile
secmekteydi.®*® Bu meclisler tarafindan secilecek iiyelerin Yyilksek mahkemelerde
hakimlik yapmis veya yuksek mahkeme Uyesi olma sartlarin1 kazanmis kisiler arasindan
secilmesi zorunluydu. 5 yedek tiyenin ise 2’si Yargitay Genel Kurulu, 1°i birinci smifa
ayrilmis hakimler, 1°i Millet Meclisi, 1’1 de Cumhuriyet Senatosu tarafindan yine ayni
usullerle secilmekteydi (madde 143/1). YHK’nin baskanmi ise kurul iiyeleri kendi
aralarindan iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun oyuyla se¢mekteydi (madde 143/2).
YHK (yelerinin gorev siiresi 4 yil olarak belirlenmisti ve her iki yilda bir iiyelerin

yarisinin se¢iminin yenilenecegi ifade edilmisti (madde 143/3).

Boylelikle 1961 Anayasast YHK’nin tiyelerinin tiimiiniin hakimlerden olusmasini
kabul etmistir. Ancak bu hakimler her diizeyden degil yalnizca yiiksek mahkeme
hakimlerinden ve bunlar disindaki en kidemli héakimlerden olusmustur. Uyelerin
seciminde ise yargi organi belirleyici etkiye sahip olmustur. Asil Gyelerin 2/3’i yargi
organi (yiiksek mahkeme hakimleri ve en kidemli hékimler) tarafindan, 1/3’i ise yasama
organi tarafindan se¢ilmistir. 1961 Anayasasi, yasama organinin seg¢tigi YHK iiyelerinin
uzlasi ile secilmesi i¢in {iye tam sayismin salt ¢cogunlugu sart1 getirmistir. Ancak ¢ok
yiiksek bir oy orani aranmasa da meclislerde uzlasi saglanmasi konusunda bazi sorunlar
yasanmigtir. Partiler secilecek iiye tizerinde uzlasmakta zorlandig: icin Uye secimi pek

cok kez normal tarihinden daha geg yapilabilmistir.3*’

346 1961 Anayasas1 déneminde TBMM 'nin Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olmak iizere iki kanadi
bulunmaktaydi. Cumhuriyet senatosu halk tarafindan segilen 150 {iye, Cumhurbaskani tarafindan atanan
15 iiye, eski Cumhurbagkanlart ve 1960 darbesini gerceklestiren Milli Birlik Komitesi Uyelerinden
olusuyordu (Anayasa md. 70). Millet Meclisi ise tamami halk tarafindan secilen 450 tiyeden olusmaktayd1
(Anayasa md. 67).

37 Unal, Anayasa Hukuku A¢isindan Mahkemelerin Bagimsizhig: ve Tarafsizhg, s. 76.
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YHK iiyelerinin belirlenmesinde yiiritme organinin herhangi bir etkisi yoktu. Ancak
Adalet Bakani, gerekli gordiigii hallerde, bir hakim hakkinda disiplin sorusturmasi
acilmasi i¢in YHK’ya basvurabilmekteydi (madde 144/3). YHK, bir hdkim hakkinda
Adalet Bakaninin bagvurusuyla veya resen bir sorusturma baglatirsa sorusturma
sonucunda ihra¢ kararini yalnizca iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile alabilmekteydi

(madde 144/2).

YHK yaklasik 10 y1l yapisint koruduktan sonra 1971 yilinda Anayasa degisikligi
yapilmis ve YHK nin yapisi degistirilmistir. Degisiklikle birlikte yasama organinin YHK
iiyesi se¢imindeki etkisi ortadan kaldirilmistir. YHK nin iiye sayis1 11 asil 3 yedek iiyeye
diistirilmistiir. Asil ve yedek tim Uyelerin, Yargitay Genel Kurulunun, kendi Gyeleri
arasindan ve {iye tamsayisinin salt gogunluguyla segmesi kabul edilmistir (madde 143/1).
Boylelikle Tiirkiye’de yargmin 6zliik islerinin yiiriitiilmesi neredeyse tamamen yargi
organinin kendisine brrakilmistir. Ancak bu yetkiler bitin hakimlere degil yalnizca
yiiksek yargi mensuplarina (Yargitay Genel Kurulu iiyelerine) verilmistir. Bu durumun
tek istisnasini ise Adalet Bakaninin konumu olusturmustur. 1971 degisikliginden 6nce
Adalet Bakani, kurul toplantilarina katilabilmekte ancak oylamaya katilamamaktaydi.
Degisiklikle birlikte Adalet Bakaninin gerekli hallerde kurul toplantilarina baskanlik

edebilecegi ve dolayisiyla oy kullanabilecegi kabul edilmistir.34®

YHK’nin yapisi ile ilgili olarak 1971 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri, yalnizca
kurul Gyelerini secen makamla ilgili degildi. YHK’nin yapisinda baska Onemli
degisiklikler de yapilmisti. Degisiklikten 6nce goérev siiresi bitmis bir {iyenin yeniden
secilmesi miimkiin degilken degisikliklerle birlikte bu yasak kaldirilmistir (madde 143/3).
Bir diger 6nemli degisiklik kurul kararlarinin yargisal denetimi ile ilgiliydi. Degisiklikten
once hékimlerin 6zliik isleri ile ilgili olarak verilen YHK kararlarina karsi Danistay’a
bagvurmak miimkiindii. Ancak degisiklikle birlikte YHK kararlarma kars1 yargi yolu
kapatilmistir. Daha sonraki siiregte ise bu degisiklik Anayasa Mahkemesi tarafindan 1977
yilinda iptal edilmistir.>*® Bu iptal karari iizerine 1981 yilinda 2461 sayili Hakimler ve

348 Yanik, Yargimn Yonetimi ve Denetimi, s. 303.

349 Anayasa Mahkemesi (AYM), o donemde de simdi oldugu gibi Anayasa degisikliklerini icerigi (esas)
yoniinden denetleme yetkisine sahip degildi. Yalnizca Anayasada belirtilen degistirme usuliine uyulup
uyulmadigmi denetleme (sekil yoniinden denetim) yetkisi vardi. Ancak AYM, degistirilemez hiikiimlerin
degistirilip degistirilmedigini denetlemenin esas yoniinden degil sekil yoniinden denetim oldugunu
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Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu g¢ikarilana kadar Danistay, Kurul’un kararlarina karsi

yapilan bagvurulari karara baglamaya devam etmistir.3>°

1971 degisiklikleri i¢inde yargmnmn 6zlikk isleri ile ilgili en 6nemli degisiklik ise
Yiiksek Savcilar Kurulu’nun kurulmasidir. 1961 Anayasasinin, savcilik makamini
diizenleyen 137. maddesinde yapisan degisiklikle savcilarin 6zliik iglerini yiiriitmek tizere
YSK kurulmustur.

YSK, Adalet Bakaninin bagkanliginda Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, Yargitay
Ceza Daireleri Genel Kurulunca segilen ii¢ asil ve iki yedek iiye ile Adalet Bakanligi
Miistesar1 ve Adalet Bakanlhigi1 Ozliik Isleri Genel Miidiiriinden olusmaktaydi. Boylelikle
kurulun 7 iiyesinin 4 iiyesi yargi mensubu olmasina ragmen 3 iiyesi yiiriitme organindan
gelmis olmaktaydi. Ayrica kurulun bagkani olan Adalet Bakaninin bazi 6nemli yetkileri
bulunmaktaydi. Adalet Bakani, kurulun kararlarin1 degistiremese de disiplin ve meslekten
cikarma cezalarina iliskin olan kararlarm bir kez daha incelenmesini Kurul’dan
isteyebilmekteydi. Bu yetkinin disinda Adalet Bakani, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde, ilk toplantida kurulun onayina sunmak sartiyla savcilar1 gegici yetkiyle baska

bir yerde gdrevlendirme yetkisine sahipti.®>!

Adalet Bakanimin bu yetkileri ve kendisi ile birlikte iki Adalet Bakanlig1 biirokratinin
kurul iiyesi olmasi, YSK i¢indeki yiiriitme organi etkisini HSK’ya gore daha belirgin hale
getirmektedir.®%? Ancak yine de savcilarm 6zliik islerinin, cogunlugu yargi mensuplari

tarafindan atanmig iiyelerden olusan bir kurul tarafindan yiiriitiilmesi savcilarin

kararmda belirtmistir. 1961 Anayasasindaki tek degistirilemez hiikiim, devlet seklinin Cumhuriyet oldugu
hakkindaki hikimdi. AYM, Cumhuriyetin (Anayasada ifade edilen) temel niteliklerine aykir1 bir Anayasa
degisikliginin, Cumhuriyet ilkesini degistirmek anlamina gelecegini ifade etmistir. 1961 Anayasasina gore
hukuk devleti, insan haklar1 ve esitlik ilkeleri Cumhuriyetin temel niteliklerindendir. AYM’de buna vurgu
yaparak Anayasa degisikliginin bu ilkelere uygunlugunu denetleme yetkisi oldugunu ifade edip s6z konusu
Anayasa degisikligini denetlemistir. AYM, yaptig1 denetim sonucunda, YHK kararlarinin yargt denetimi
disinda birakilmasinin hukuk devleti, insan haklar1 ve esitlik ilkesine aykirt oldugunu belirterek s6z konusu
Anayasa degisikligini iptal etmistir (Esas Sayisi: 1976/43, Karar Sayisi: 1977/4, Karar Tarihi: 27/1/1977,
R.G. Tarih-Say1: 21.4.1977/1591).

350 Kirmaz, Avrupa Birligi Siirecinde Hakimlerin Denetimi ve Yargi Bagimsizhgl, s. 118.

%1 Yazici, Turk Anayasal Sisteminde Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulunun Yapisi ve Isleyisi, s.
106.

%2 Yazici, Turk Anayasal Sisteminde Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulunun Yapisi ve Isleyisi, s.
107.
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bagimsizlig1 a¢isindan 6nemli bir gelismeydi. YSK’nin kararlar1 da Danistay denetimine

tabiydi.®>® Bu giivenceler savcilarm bagimsiz konumunu giiclendirmekteydi.

1961 Anayasasi doneminde hakimlerin ve savcilarin 6zIlik islerinin bagimsiz yargi
kurullar1 tarafindan yiiriitiilmesi Tiirkiye’de yargi bagimsizligi standartlarmi 6nemli
Olgtide ileri tasimistir. Bu donemde hékimlik ve savcilik teminatlar1 da saglandigi i¢in
1961 Anayasasi doneminin yargi bagimsizligi agisindan TUrk Anayasa tarihindeki en
Olumlu donem oldugu soylenebilir. Ne var ki 60’li yillarmm sonlarindan itibaren
Tiirkiye’de siyasi istikrarsizliklar bas gostermistir. 1980 yilinda ise yeniden askeri darbe
olmustur. Bunun {izerinde 1961 Anayasasi yiiriirlikten kaldirilmisg ve yeni bir Anayasa
yapilmstir. 1982°de yeni Anayasanin yiiriirliige girmesiyle birlikte Tiirkiye’de Anayasal

diizen bir kez daha degismistir.
I1. 1982 ANAYASASINA GORE HAKIMLER VE SAVCILAR KURULU
A. ANAYASANIN YURURLUGE GIRDIGI iLK SEKLINE GORE HSK

1982 Anayasasinda yarginin ozliik islerini yiiriitmekle gorevli bir yargir kurulu
diizenlemistir. Ancak 1982 Anayasasinda, 1961 Anayasasinda oldugu gibi hakimler icin
ayr1 savcilar igin ayr1 yargi kurulu ongoriilmemistir. Hem hékimlerin hem de savcilarin
ozliik islerini yiiriitmekle gorevli bir yargi kurulu kurulmustur.®* Bu kurula Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) adi verilmistir (sonradan 2017 Anayasa degisikligi ile
kurulun ismi Hakimler ve Savcilar Kurulu olarak degistirilmistir). HSYK, Anayasanin

159. maddesinde diizenlenmistir.

1982 Anayasasinin yiiriirliige girdigi ilk sekline gore HSYK’nin 7 asil 5 yedek Uyesi
bulunmaktaydi. HSYK’nin bagkani, Adalet Bakaniydi. Adalet Bakanligi Miistesar1 da
Adalet Bakani ile birlikte kurulun dogal liyesiydi. Yani Adalet Bakanligina atanan kisi ile
Adalet Bakanlig1 Miistesar1 olarak atanan kisi ayn1 zamanda HSYK {iyesi oluyordu. Diger

33 YSK’y1 kuran Anayasa degisikliginde, kurul kararlarma kars: yargi yoluna bagvurulamayacag: ifade
edilmisti. Ancak bu ifade de 1977 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafimdan iptal edilmistir. AYM bu
kararinda da YHK kararlarina yarg: yolunun kapatilmasini iptal ettigi karar1 ile ayn1 gerekgeleri belirtmistir
(Esas Sayisi: 1977/82, Karar Sayisi: 1977/117, Karar Gini: 27/9/1977, R.G. Tarih-Sayi: 14.1.1978/1619).
354 Bezar Eylem Ekinci, Anayasa Hukuku Ac¢isindan Yiiksek Yarg: Kurullari, Ankara, Turhan Kitabevi,
2019, s. 291.
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iiyeleri ise Cumhurbaskani se¢iyordu. Ancak Cumhurbagkaninin bu konuda genis bir
takdir yetkisi yoktu. Cumhurbaskani 3 asil ve 3 yedek Uyeyi Yargitay Genel Kurulunun
her tyelik i¢in (kendi Uyeleri icinden) gOsterecegi Ucer aday arasindan segiyordu. Diger
2 asil ve 2 yedek Uyeyi ise Danistay Genel Kurulunun her tyelik icin (kendi tyeleri
icinden) gosterecegi liger aday arasindan se¢iyordu. Dogal iiyeler disindaki bu segilen
uyeler, dort yil icin seciliyordu. Sdresi biten Gyelerin yeniden secilebilecegi de hiikiim
altina alimmisgt1 (Madde 159/2).

1982 Anayasasmin ilk sekline gore HSK {iyelerinin ¢ogunlugu yiiksek mahkeme
hakimlerinden olussa da iiyelerin belirlenmesinde yiiriitme organinin etkinligi dikkat
cekmektedir. Yiiriitme organi iki dogal iiyeyi dogrudan belirliyordu. Se¢imle gelen hakim
iiyelerin se¢iminde ise yargi mensuplarmm da dnemli bir roli olsa da belirleyici makam
yine yiiriitmenin basi olan Cumhurbaskaniydi. O dénem Cumhurbaskanligi makami
partisiz ve tarafsiz bir makamdi. Ancak uygulamada Cumhurbaskanlarinin o donem de

genellikle tarafsiz olmadiklar1 goriilmiistiir.

1961 Anayasast doneminde hékimlerin 6zlik islerini ydrlten Yuksek Hakimler
Kurulu’nun aksine 1982 Anayasas1t HSYK ’ya sadece adli yargi mensuplarinin degil idari
yarginin mensuplarinin da 6zliik islerini yiiriitme yetkisi tanimistir.>*® 159. maddenin 3.
fikrasinda HSYK ’ya, adli ve idari yargi hdkim ve savcilarin meslege kabul etme, atama
ve nakletme, gecici yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa ayrma, kadro dagitma,
meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme ve
gorevden uzaklastirma gorevleri ve yetkileri verilmistir. Ayrica Adalet Bakanliginim, bir
mahkemenin veya bir h@kimin veya savcmin kadrosunun kaldirilmasi veya bir
mahkemenin yargi cevresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglama

yetkisi de verilmistir.

Ancak yargi mensuplar1 hakkinda disiplin cezas1 verme yetkisi HSYKya verilse de
1982 Anayasasmin ilk seklinde, yargi mensuplarmin denetlenmesi ve haklarmnda

sorusturma yiiriitilmesi yetkileri Adalet Bakanlhigma verilmistir. Bu denetim ve

%5 Yilmaz, TUrk Anayasa Tarihi, s. 208.
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sorusturmalar, Adalet Bakanligmin adma ve izniyle adalet miifettigleri tarafindan

yapiliyordu.®°®

Adalet Bakanma yargmin 6zliik isleri ile ilgili baska yetkiler de verilmisti. Adalet
Bakani yargi mensuplarini, “muvafakatlerini alarak” Adalet Bakanliginda idari goreve
atayabiliyordu (madde 159/6). Ayrica Adalet Bakani, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde hizmetin aksamamasit igin hakim ve savcilar1 gegici yetki ile
goOrevilendirebiliyordu. Ancak bu gdrevlendirmenin HSYK’nin ilk toplantisinda onayina

sunulmasi zorunlulugu da bulunuyordu (madde 159/7).

1982 Anayasasinin yiirtirlige girdigi ilk seklinde, HSYK’nin yapssi ile ilgili bir diger
onemli hikim, HSYK kararlarinm yargi denetimine istisnasiz olarak tamamen kapali
olmasidir (madde 159/4). Daha 6nce belirtildigi gibi 1961 Anayasasi doneminde hem
Yiksek Hakimler Kurulu’nun hem de Yiiksek Savcilar Kurulu’nun kararlar1 Anayasa
degisikligi ile yargi denetimine kapatilmisti. Ancak bu degisiklikler Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmisti. 1982 Anayasasinda ise bu denetim bagisikligi, asli kurucu
iktidar tarafindan getirilmistir.>®" Dolayisiyla bu bagisiklik iptal davasma konu

olamamustir.

Bu HSYK sistemi, 1982 Anayasasinin yiiriirliige girmesinden itibaren 2010 yilina
kadar devam etmistir. Tirkiye’de bir Anayasal kurumun 28 yil boyunca yapisini
korumas1 nadiren gorilen bir olgudur.®® Ancak 2010 yilinda 6nemli Anayasa

degisiklikleri yapilmis ve degisiklikler kapsaminda HSYK’nin yapis1 da degismistir.
B. 2010 ANAYASA DEGIiSIKLIKLERINDEN SONRA HSK

2010 Anayasa degisiklikleri referandumla kabul edilerek yiirlirliige girmistir.
Degisiklikleri destekleyen cephe, iktidar partisi olan Adalet ve Kalkinma Partisi,

Fethullahgilar ve kendilerini “Yetmez Ama Evet¢i” olarak adlandiran liberal sol

356 Kirmaz, Avrupa Birligi Siirecinde Hakimlerin Denetimi ve Yargi Bagimsizhgl, s. 312.

357 Asli kurucu iktidar yeni bir anayasa yapma iktidaridir (Siiheyl Batum, Anayasa ve Insan: 99 Soruda
Cagdas Bir Anayasa, 3. Baski, Istanbul, Cumhuriyet Kitaplari, 2011, s. 59). AYM, anayasa
degisikliklerini sekil yoniinden (teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegi sartina
uyulup uyulmadigi yniinden) de olsa denetleyebilir ancak yapilan yeni anayasay: denetleme yetkisi yoktur
(0. Korkut Kanadoglu, Anayasa Mahkemesi, Istanbul, Beta, 2004, s. 119).

358 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s. 1053.
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kesimden olusmustur. Degisikliklere karsi ¢ikan cephe ise, ana muhalefet partisi olan
Cumhuriyet Halk Partisi, o donem meclisteki diger muhalefet partisi olan Milliyetci
Hareket Partisi ve diger muhalif partilerden olusmustur. Mecliste grubu olan diger parti,
Baris ve Demokrasi Partisi ise her iki tarafi da desteklemeyerek boykot ¢agrisi yapmustir.
Degisiklikleri destekleyenler HSYK ile ilgili olarak, kurulun darbeci ve vesayetci
zihniyetten arindirilacagini ve milletin kontroliine girecegini savunmustur. Degisikliklere
kars1 olanlar ise HSYK’nin ve dolayisiyla yargi organinin, hitkiimet ve Fethullahgilarin
kontroliine girecegini savunmustur. Referandumda degisiklikler %58 Evet oyuyla kabul

edilmistir.

2010 Anayasa degisiklikleri ile HSYK’y1 diizenleyen 159. madde yeniden
diizenlenmistir.>*® En 6nemli degisim HSYK ’nin iiye yapisinda gerceklesmistir. Asil iiye
sayis1 22’°ye, yedek iiye sayis1 12’ye ¢ikarilmistir (madde 159/2). Adalet Bakaninin kurul
baskanlig1 ve Adalet Bakanligi miistesarmin dogal iiye konumu devam etmistir. 4 asil
uyenin hukukcu akademisyenler ve avukatlar arasindan Cumhurbaskaninca, 3 asil ve 3
yedek Uyenin Yargitay liyeleri arasindan Yargitay Genel Kurulunca, 2 asil ve 2 yedek
Uyenin Danistay tiyeleri arasindan Danistay Genel Kurulunca, 1 asil ve 1 yedek dyenin
kendi iiyeleri arasindan Tirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulunca, 7 asil ve 4 yedek
Uyenin birinci smif (birinci smifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis) adli yargi
hakim ve savcilar1 arasindan adli yargi hakim ve savcilarinca, 3 asil ve 2 yedek Uyenin
birinci smif (birinci sinifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis) idari yargi hakim
ve savcilar arasindan idari yargi hakim ve savcilarinca secilecegi diizenlenmistir (madde
159/3). Secilen HSYK tyelerinin gorev siresinin 4 yil olmasi ve slresi biten tyelerin

yeniden secilebilmesi yoniindeki diizenlemeler ise korunmustur (madde 159/3).

Dogal iiyeler ve Cumhurbagkaninin segecegi liyeler disindaki tiyelerin se¢imi igin
genel, esit, tek dereceli ve gizli oy ilkeleri kabul edilmistir. 159. maddenin 5. fikrasinda
Yargitay, Danigtay ve Tiirkiye Adalet Akademisi genel kurullarindan segilecek Uyelikler
icin ilgili kurumun her Gyesinin oy kullanacagi ve en fazla oy alan adaylarin sirasiyla asil
ve yedek lye secilecegi ifade edilmistir. Ayni sekilde birinci smif adli ve idari yargi

hakim ve savcilar1 arasindan segilecek Uyelikler icin de her hakim ve savcmin oy

39 159. maddedeki degisiklik, Anayasay degistiren 5982 sayili Kanun’un 22. maddesiyle yapilmstir.
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kullanacagi ve en fazla oy alan adaylarin sirasiyla asil ve yedek iiye segilecegi ifade
edilmistir. Bu segimlerin her donem igin bir defada ve gizli oyla yapilacagi da hikkiim

altina alinmistir (madde 159/5).

2010 degisiklikleriyle {iye sayismin artmasiyla birlikte HSYK’nin ii¢ daire halinde
caligmasi da kabul edilmistir (madde 159/2). Kurulun baskani olan Adalet Bakaninin ise
kurul ¢aligmalarina katilamayacagi ifade edilmistir (madde 159/7). Ancak kurulun ig
yapisi degigse de 1982 Anayasasinin yiiriirliige girdigi ilk seklinde HSYK’ya verilen
Anayasal gorev ve yetkiler degismemistir. HSYK, adli ve idari yargi hakim ve
savcilarmin ozliik islerini yiiriitme gorev ve yetkilerine sahip olmaya devam etmistir
(madde 159/8). Bunun disinda, 1982 Anayasasinin ilk seklinde Adalet Bakanligina
verilmis olan yargi mensuplarint denetleme ve sorusturma yetkileri de HSYK’ya
verilmistir. Denetim ve sorusturmalarm HSYK’nm ilgili dairesinin teklifi ve HSYK

Baskaninin oluru ile Kurul miifettislerine yaptirilacagi kabul edilmistir (madde 159/9).

2010 Anayasa degisiklikleri ile birlikte HSYK kararlarmin yargisal denetimiyle ilgili
de 6nemli bir degisiklik yapilmistir. Madde 159/10°da HSYK’nin meslekten ¢ikarma
cezasina iligkin olanlar disindaki kararlarina karsi yargi mercilerine bagvurulamayacagi

ifade edilmistir. Boylece meslekten ¢ikarma kararlarma karsi yargi yolu agilmustir.

Yargimnin o6zliik isleri ile ilgili olarak Adalet Bakanina verilen yetkiler de 2010 Anayasa
degisiklikleri ile diizenlenmistir. 1982 Anayasasmin ilk seklinde Adalet Bakanina verilen
hékim ve savcilari muvafakatleriyle Adalet Bakanliginda idari géreve atama yetKisi
korunmustur (madde 159/9). Ancak Adalet Bakaninin gecikmesinde sakinca bulunan

hallerde hékim ve savcilar1 gegici yetki ile gorevlendirebilme yetkisi kaldirilmistir.

2010 Anayasa degisiklikleriyle birlikte HSYK ile ilgili yapilan degisiklikler
incelendiginde en Onemli degisikligin liye yapisinda gergeklestigi goriilmektedir.
Degisikliklerle birlikte, HSYK {iyelerin ¢ogunlugunun (22 asil adayin 16’smin) yargi
mensuplari tarafindan segilmesi kabul edilmistir. Yarg:i mensuplar1 bu iiyeleri ylksek
yargi mensuplar1 ile kidemli yargi mensuplari arasindan se¢mistir. Kurul Gyelerinin
belirlenmesinde yiiriitme organinin etkisi olduk¢a azalmistr. Buna ragmen bu

degisiklikler hiikiimet tarafindan desteklenmistir.
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2010 Anayasa degisiklikleri 12 Eyliil 2010°da referandumla kabul edilip yiiriirlige
girdikten yaklasik bir ay sonra 17 Ekim 2010 giinii HSYK secimleri yapilmustir.
Secimlerde adli yarg: hakim ve savcilarinca secilecek 7 asil 4 yedek iiye ile idari yargi
hakim ve savcilarinca secilecek 3 asil 2 yedek iiye segilmistir. Se¢imleri Fethullahgilarin
listesi kazanmustir. Segilen 10 asil ve 6 yedek tiyenin tamami Fethullahgilarin listesinden

se¢ilmistir.36°

Bu durumun olusmasmin baslica nedeni, hakim ve savcilarin goreve kabuliinde
uygulanan sistemdir. Hakimlik ve savciliga giriste yazili sinavin yaninda miilakat da
yapilmaktadir. Miilakat sonucunu belirleyen jiiri iiyelerinin biiyiik ¢ogunlugu, Adalet
Bakanlig1 biirokratlarindan olusmaktadir. Bu nedenle 2002 yilindan itibaren yapilan
hékim ve savel alimlarinda biiyiik gogunlugu Fethullahg1 olan kisiler tercih edilmistir. Bu
sekilde goreve kabul edilen kisilerle birlikte 2010 yila gelindiginde adli ve idari yargi
hékim ve savcilar1 iginde Fethullahg1 hdkim ve savcilarin sayist oldukga artmistir. Bu
grubun disindaki oylar, diger gruplar (Y ARSAV ve Demokrat Yargi) ve bagimsiz adaylar

arasinda dagilinca Fethullahgilarin listesi HSYK segimlerini kazanmustir.

Fethullahgilarin bu segimleri kazanmasinda Anayasa Mahkemesinin bir karar1 da etkili
olmustur.®! 2010 yilinda Anayasayr degistiren 5982 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, mecliste kabul edildikten sonra
heniiz referandumla kabul edilip yiiriirliige girmeden oOnce, Kanun’un (anayasa
degisiklikleri) iptali istemiyle Anayasa Mahkemesinde davasi acilmistir. AYM, Anayasa
degisikliginin bazi hiikiimlerini iptal etmistir. Iptal edilen Anayasa degisikligi
hiktmlerinden biri de HSYK (yelerinin seciminde uygulanacak secim sistemi ile
ilgiliydi. Yukarida belirtildigi gibi iiyelerin se¢imi i¢in genel, esit, tek dereceli ve gizli oy
ilkeleri kabul edilmistir. Ancak mecliste kabul edilen 5982 sayili Anayasa degisikligi
kanununda ayrica, oy kullanacak olan her kisinin yalnizca bir adaya oy verebilecegi

hitkmii yer almaktaydi (madde 22). Bu diizenlemeyle, secime liste usulii ile girilmesi ve

360 https://t24.com.tr/haber/hsyk-secimlerinde-adalet-bakanliginin-listesi-kazandi, 105946 (Erisim:
03.11.2020).
361 Esas Sayist: 2010/49, Karar Sayist: 2010/87, Karar Giinii: 7.7.2010, R.G. Tarih-Say1: 01.08.2010-27659.
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bir aday listesine oy verilmesi yasaklanmisti. Ancak Anayasa Mahkemesi bu hitkmii iptal
etmistir. AYM, kararina gerekce olarak, oy hakkinin bu sekilde kisitlanmasinin segmen
iradesinin oya yansimasma engel oldugunu, bu durumun (Cumhuriyetin temel
niteliklerinden olan) demokrasi ve hukuk devleti ilkelerine aykirilik teskil ettigini
belirtmistir.>®> AYM’nin iptal karar1 sonucunda HSYK segimlerine liste halinde
girilebilmistir. Yalnizca bir aday yerine listeye oy verilebilmesi, tiim adayliklari
Fethullahgilarin kazanmasini kolaylastrmistir. Bu secimlerden sonra Fethullahgilar

HSYK’da ¢ogunlugu elde etmistir.

Daha sonra 2011 yilinda 6110 sayili kanunla Yargitay ve Danistay’in iiye sayilar
ciddi miktarda arttirilmistir. Yargitay’in iiye sayist 250’den 387’ye, Danistay’in liye
sayist ise 90°dan 156’ya ¢ikmistir. Bu yeni tiyeliklere 2010 HSYK se¢imleriyle iiye yapisi
degisen yeni HSYK atama yapmustir.®3

2014 yilinda ise 12 Ekim giinii yeniden adli-idari yargi hakim ve savcilarmin
belirleyecegi 10 asil 6 yedek iiye i¢in se¢imler yapilmistir. Bu se¢imlerde hiikiimet, artik
kendisini desteklemeyen Fethullahgilarm HSYK icindeki glcli konumunun ortadan
kalkmasi i¢in diger hakim ve savcilarin birlesme ¢abasini desteklemistir. Bu dogrultuda
2014 secimleri 6ncesinde Yargida Birlik Platformu olusturulmustur. Bu grupta hiikiimet
yanlilar1 ile birlikte sosyal demokrat, milliyetci ve diger goriislerden yargi mensuplari da
yer almistir. Bu sekilde segimlere giren Yargida Birlik Platformu, oylarin béliinmemesini
ve HSYK’daki FETO hakimiyetinin kirilmasimi isteyen her goriisten hakim ve savcinin
oyunu alarak se¢imleri kazanmistir. 10 asil {iyenin 8’1 ve 6 yedek iliyenin 4’1i Yargida
Birlik Platformu’nun adaylarindan se¢ilmistir. 2 asil ve 2 yedek tiyeligi ise yine FetOciler
kazanmustir.*** Bu secimlerden sonra HSYK daki FETO agirligi ortadan kalmistir. Ancak

362 AYM gerekgesini su sekilde ifade etmistir: “...bazi adaylar acisindan segmenlere oy kullanma hakki
tamnmayarak sonuglart se¢men iradesini yansitmaktan uzak olan bir secim usulinin demokratik
olmadiginda kusku yoktur. Se¢men iradesinin gercek anlamda oya yansimasini sinirlayan boylece oy
kullananlarin iradesini olumsuz yonde etkileyen bu diizenlemenin hukuk devletinin temel oOgesi olan
bagimsiz ve tarafsiz bir yargumn olusmasmi da engelleyecegi agiktir” (Esas Sayisi: 2010/49, Karar Sayist:
2010/87, Karar Gini: 7.7.2010, R.G. Tarih-Sayi: 01.08.2010-27659). AYM bu kararinda da yerlesik
ictihad1 dogrultusunda, degistirilemez maddelerin degistirilip degistirilmedigine iliskin bir denetimin esas
yoniinden degil sekil yoniinden bir denetim oldugunu, bu yiizden degistirilemez temel ilkelere uygunluk
denetiminin kendi yetkisi dahilinde oldugu goriisiinii benimsemistir.

363 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s. 1059-1061.

364 https://www.ahaber.com.tr/gundem/2014/10/12/hsyk-secimleri-sonrasi-sandiklar-aciliyor (Erisim:
03.11.2020).
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bundan sonra kisa siire i¢inde genel bir ihrag dalgasi yasanmamustir. Savciliklar, ilk
derece ve istinaf mahkemeleri ile Yargitay ve Danistay’daki FetOcU yargi mensuplari

gorevde kalmaya devam etmistir.

Buna karsilik, HSYK’nin {iye profilinin degismesinden kisa siire sonra 2 Aralik 2014
tarthinde 6572 sayili kanun yiiriirlige girmis ve yiiksek yargi iiye sayilari yeniden
arttirilmistir. Yargitay’m liye sayisi 387°den 516’ya, Danistay’in liye sayisi ise 156’dan
195’e ¢ikarilmistir.®®® Bu yeni iiyeliklere de 12 Ekim 2014 secimleriyle iiye yapisi
degisen HSYK atama yapmustir. Daha sonra 2016 yilinda 1 Temmuz 2016 tarih ve 6723
sayili kanunla Yargitay ve Danistay’in iiye sayis1 disiiriilmiistiir. Kanunla Yargitay’in
iiye sayismin 516°dan 310’a (ii¢ y1l icinde de kademeli olarak 200°e), Danistay’in iiye
sayist ise 195°ten 116’ya (li¢ y1l icinde kademeli olarak 90°a) diisiirmesi kabul edilmistir.
Daha da 6nemlisi 6723 sayili Kanunla Yargitay ve Danistay’in biitiin iiyelerinin®®®
tiyeliklerinin derhal sona erecegi ve (Kanun’un yiiriirliige girmesinden itibaren bes giin
icinde) HSYK’nin, gérevi sona eren iiyeler arasindan Kanunda 6ngoriilen sayida Yargitay
ve Danistay iiyesini yeniden sececegi diizenlenmistir®®” (6723 sayil1 kanun md. 12 ve 22).
Baylelikle 2014’te degisen yeni tye profiliyle HSYK, mevcut Yargitay ve Danistay

iiyeleri arasinda ayiklama yaparak istedigi kisileri gorevde tutmustur. HSYK’nin yeniden

atamadig1 tiyelerin ise gorevleri sona ermistir.

Daha sonra 15 Temmuz 2016’da FETO, orduya sizmis olan unsurlar1 araciligiyla
askeri darbe tesebbiisiinde bulunmustur. Darbe girisimi basarisizlikla sonu¢lanmustir.
Ertesi giin HSYK’nm 5 iiyesi FETO iiyeligi nedeniyle gozaltina almmustir. Ayni giin
HSYK Genel Kurulu olaganiistii toplanmis ve goézaltina alman 5 iiyenin tyelikleri

diisiiriilmiistiir.3%® 15 Temmuz 2016’dan giiniimiize kadar yaklasik dért bin hakim ve

365 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s. 1060.

366 Yalmzca Yargitay Birinci Baskam, Birinci Baskanvekili, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, Yargitay
Daire Bagkanlari, Danistay Baskani, Danistay Bassavcisi, Danistay Bagkanvekili ve Danistay Daire
baskanlar1 hari¢ tutulmustur.

367 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s. 1062.

368 https://www.sabah.com.tr/gundem/2016/07/16/hsyk-5-uyesinin-uyeligini-dusurme-karari-aldi (Erigim:
03.11.2020).
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369 370

savcl ihrag edilmis®® yerlerine 5 binin lzerinde hadkim ve savci goreve alinmistir.
Darbe girisiminden sonra 21 Temmuz’da Olaganiistii Hal ilan edilmis ve 19 Temmuz
2017’ye kadar devam etmistir.3’ Darbe girisiminden sonraki siirecte 2017 yilinda
Anayasa degisiklikleri yapilmistir. Degisiklikler 16 Nisan 2017 tarihinde referandumla
kabul edilmistir. Degisikliklerle birlikte HSYK’nin yapisinda da 6nemli degisiklikler

yapilmistir.
C. 2017 ANAYASA DEGISIKLIKLERINDEN SONRA GUNUMUZDE HSK

2017 Anayasa degisiklikleri Tiirkiye’de biiylik tartigmalara neden olmustur. 2017
Anayasa degisiklikleriyle birlikte Tiirkiye nin Anayasal diizen biiyiik dl¢lide degismistir.
HSK ile ilgili degisiklikler kurulun iiye yapisi ile ilgilidir. Kurulun iiye sayis1 azaltilmisg
ve Uyeleri secen makamlar degismistir. Adalet Bakan1 ve Miistesarinin dogal iiyeligi
korunmus, 4 liyeyi Cumhurbagkaninin, 7 iiyeyi ise nitelikli cogunlukla meclisin se¢gmesi
kabul edilmistir. Bunun disinda, kurulun admdaki “YUksek” ibaresi de silinmis ve

kurulun ad1 Hakimler ve Savcilar Kurulu olmustur.

Degisiklikleri destekleyen cephe, mecliste en cok milletvekiline sahip olan ve
Cumhurbagkaninin da partisi olma konumunda bulunan Adalet ve Kalkinma Partisi ile
son yillarda bu partiyi destekleme karar1 alan Milliyetci Hareket Partisi’nden
olusmustur.”? Degisikliklere kars1 ¢ikan cephe ise, ana muhalefet partisi olan Cumhuriyet
Halk Partisi, Milliyetci Hareket Partisi’nin i¢inde genel merkeze muhalif olan kisiler®"®

ve diger muhalif partilerden olusmustur.

Degisiklikleri destekleyenler, iiyelerin se¢ilmis Cumhurbaskani ve Meclis tarafindan
secilmesiyle HSK’nin demokratik mesruiyetinin giiclendigini savunmustur. Ayrica

boylelikle HSK secimlerinde yargi mensuplari arasinda yasanan rekabet ve gruplagmanin

369 https://www.karar.com/adalet-bakani-gul-3-bin-947-hakim-ve-savci-ihrac-edildi-1593483  (Erisim:
03.11.2020).

370 https://www.milliyet.com.tr/siyaset/adalet-bakani-gul-yaklasik-4-bin-fetocu-hakim-savci-ihrac-edildi-
2641765 (Erisim: 03.11.2020).

371 hitps://www.cnnturk.com/guncel/ohal-sona-erdi (Erisim: 03.11.2020).

372 By iki parti ayn1 zamanda Cumhur ittifaki adi altinda mecliste ve segimlerde ittifak kurmus durumdadar.
373 Bu kisiler daha sonra partiden ayrilarak Iyi Parti’yi kurmus ve ilk genel secimlerde meclise girerek grup
kurmuslardir. Cumhuriyet Halk Partisi ile Iyi Parti, Millet Ittifaki ad1 altinda mecliste ve segimlerde ittifak
kurmus durumdadir.
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son bulacagir ve FETO tipi yapilanmalarin HSK’ya etki etme imkanmnmn da ortadan
kalkacagi ifade edilmistir. Degisikliklere karsi ¢ikanlar ise 13 iyenin 6’smin
Cumhurbagkani tarafindan, digerlerinin de ¢ogunlugunu kontrolii altinda tuttugu meclis
tarafindan secilmesinin HSK’y1 Cumhurbagkanmnin kontrolii altma sokacagini
belirtmistir. Degisikliklere karsi ¢ikanlar yeni HSK nin Cumhurbagkanina bagli olacagini

ve bu durumun yargi bagimsizligini tamamen ortadan kaldiracagini savunmuslardir.

Referandum sonucunda degisiklikler %51.4 Evet oyuyla kabul edilmistir. Anayasa
degisikligine iliskin 6771 say1ili kanunun gegici 21. maddesinin ¢ bendinde, HSK ile ilgili
degisikliklerin, Anayasa degisikligi kanununun Resmi Gazetede yaymlandigi giin
yiiriirlige girecegi belirtilmistir. Degisikliklerin yiirtirlige girmesinden itibaren 30 giin
icinde de degisikliklere gore yeni HSK iiyelerinin Cumhurbaskanit ve TBMM tarafindan
secilecegi belirtilmistir. Bu nedenle degisikliklerin referandumda kabul edilmesinden
kisa siire sonra, yeni Uyeler Cumhurbagkani ve TBMM tarafindan atanmistir. BOylelikle
HSK’nmn tiye profili bir kez daha degismistir. Giiniimiizde HSK’y1 bu Anayasa
degisiklikleri sekillendirmistir. HSK’nin yapisini, gorev ve yetkilerini diizenleyen temel
normlar, Anayasanimn 159. maddesi ve bu maddedeki 2017 degisikligine gore giincellenen
11.12.2010 tarih ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu (HSKK)’dur.

1. HSK’nmin Hukuki Niteligi ve islevi

HSK adli ve idari yargi h@kim ve savcilarimin 6zlik islerini yiiriiten bir yargi
kuruludur. Doktrinde bir goriis, savcilarin gérev ve yetkilerinin hakimlerden farkli oldugu
ve savcilarin bagimsiz olmadiklar1 gerekgesiyle hakimler ve savcilar i¢in ayr1 yargi
kurullarmin olmas: gerektigini savunmaktadir.3’* Ancak daha 6nceden belirttigimiz gibi
savcilar da yargr mensubudur ve adli nitelikte gorev ve yetkilere sahiptir. Bu nedenle
hakimler gibi savcilarin da bagimsiz olmalar1 gerekir. Dolayisiyla hakim ve savcilarin
bagimsizliklarinin korunmasi ve 6zliikk islerinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in
bagimsiz yargi mensuplar1 olarak hem hakimlerin hem de savcilarin 6zlik islerinin
birlikte ayni kurul tarafindan yiiriitiilmesi daha dogrudur. HSK da bu sekilde hem

hakimlerin hem de savcilarin 6zliik isleri konusunda yetkilidir.

374 Tanér, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 465-466; Erdogan, Turk
Anayasa Hukuku, s. 205.
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375 ve

Yargi organt hukuka uyulmamasmdan kaynaklanan anlagmazliklari ¢dzen
hukuka aykirilik iddialarini karara baglayan devlet organidir.3’® HSK’nmn bu anlamda
yargisal yetkileri yoktur. HSK bir yargi kurulu olsa da bu sekilde nitelendirilmesinin
sebebi, yargi mensuplarinin 6zliik islerini yiiriiten kurum olmasidir. HSK’nin hukuki
uyusmazliklarla ilgili adli islemler yapma ve yargisal kararlar verme yetkisi yoktur. Bu
nedenle HSK yargi organmin bir parcasi degildir. HSK idari bir kurumdur. Ancak
Anayasanim 159. maddesinin 1. fikrasinda “Hakimler ve Savcilar Kurulu, mahkemelerin
bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore kurulur ve gorev yapar” ifadesi yer
almaktadir. HSKK’nin 1. maddesinde de ayni ifade yer almaktadir. Ayrica HSKK’nin 3.
maddesinin 6. fikrasinda da “Kurul, gorevlerini yerine getirirken ve yetkilerini
kullanirken bagimsizdir. Hi¢bir organ, makam, merci veya kisi, Kurula emir ve talimat
veremez” ifadesi yer almaktadir. Bu nedenle HSK’nin gorevlerini hukuken geregi gibi

yerine getirebilmesi i¢in hem idarenin geri kalanindan hem hiikiimetten hem diger devlet

organlarindan hem de devlet dis1 tiim kisi ve kurumlardan bagimsiz olmasi gereKir.

HSK, yarginin yonetimi ile ilgili 6nemli gérev ve yetkileri olan bir kurumdur. HSK,
yargl mensuplarmin goreve kabulii, atanmalari, tayinleri, terfileri, denetimleri ve
disiplinleri gibi 6zliik isleri konusunda karar vermeye yetkilidir. Boyle 6nemli yetkilerin
hiikiimete veya meclise verilmesi yargi bagimsizliginin ihlaline sebebiyet verebilir. Bu
nedenle bu yetkiler yargi bagimsizliginin korunmasi amaciyla bagimsiz bir yargi kurulu

olan HSK’ya verilmistir. HSK’nin temel islevi yargi bagimsizligini1 korumaktir.
2. HSK’nin Uye Yapusi
a. Uyelerin Nitelikleri ve Secilmesi

HSK’nmn 13 {yesi bulunmaktadir. HSK’nin 22 olan asil iiye sayis1 2017 Anayasa
degisiklikleri ile 13’e indirilmistir, yedek tiyelikler ise kaldirilmistir (6771 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun md. 14). Kurul’da Adalet
Bakaninin ve Adalet Bakanhigi Miistesarinin konumunda bir degislik olmamustir.

HSK’nin baskan1 Adalet Bakanidir. Adalet Bakanlig1 Miistesar1 da bakanla birlikte dogal

375 Armagan, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, s. 70.
376 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 1. Cilt, s. 450.
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uyedir. (AY md. 159/3; HSKK md. 3/3,5) Yani bu iiyeler HSK iiyesi olarak ayrica
secilmemektedir. Bir kisi Adalet Bakan1 veya Adalet Bakanlig1 miistesar1 olarak atanirsa
ayn1 zamanda HSK iiyesi de olmaktadir. Miistesarlar bir Bakanlikta bakanliktan sonraki
en yetkili kisilerdi. Ancak Anayasada dogal iiyelerden biri olarak Adalet Bakanligi
Miistesarindan bahsedilse de 2 Temmuz 2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hiukminde
Kararname ile Miistesarlik makamlar1 kaldirilmigtir. Miistesarlar yetkileri Bakan
Yardimcilarina devredilmistir. Halen de HSK’da Adalet Bakanlig1 miistesar1 i¢in ayrilan
tyelikte ilgili Adalet Bakan Yardimcist bulunmaktadir.>’” HSK nin da dogal iiyesi olan
Adalet Bakanin1 ve Adalet Bakan1 Yardimcisini atama yetkisi Cumhurbagkanma aittir

(AY md. 104/8 ve 9).

Kurulun 4 (yesi ise Cumhurbagkani tarafindan dogrudan seg¢ilmektedir.
Cumhurbagkan1 bu 4 iiyenin 3’linii adli yargi hakim ve savcilar1 arasindan, 1’ini ise idari
yargi hakim ve savcilari arasindan segmektedir. Ancak bu hakim ve savci Uyeler her
kademeden secilmemektedir. Bu hakim ve savcilarin birinci smif olmasi ve birinci sinifa
ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis olmasi zorunludur (AY md. 159/3; HSKK md.
18/1-a)

Kurulun geri kalan 7 Gyesini ise TBMM seger. TBMM, bu 7 iiyeden 3’iinii Yargitay
Uyeleri arasindan, 1’ini Danistay tyeleri arasindan, 3’inii ise yiiksekOgretim
kurumlarmnin hukuk dallarinda gérev yapan 6gretim liyeleri ile avukatlar arasindan secer.
Bu Ug¢ Uyenin en az birinin 6gretim {iyesi ve en az birinin de avukat olmasi zorunludur
(AY md. 159/3; HSKK md. 18/1-b). Ancak yiiksekdgretim kurumlarinm hukuk
dallarinda goérev yapan Ogretim iyelerinin hakimlik meslegine alinmasmna engel bir
hallerinin bulunmamas: gerekir.’® Ayrica avukatlar arasindan secilecek {iyelerin

meslekte en az 15 yillik tecriibeye sahip olmasi gerekir. (HSKK md. 18/1-b).

377 Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlari, s. 621.

378 Hakimlik meslegine almmak igin gerekli sartlar Hakimler ve Savcilar Kanununun 8. maddesinde
diizenlenmigtir. Buna gore HSK iiyeligine atanacak kisinin su hallerde hdkimlik meslegine alinmasina engel
bir halinin bulundugu sdylenebilir: Tiirk vatandasi olmamasi; kamu haklarindan yasakli olmasi; erkek
adayin askerligini yapmamis olmasi ve askerlikle iligiginin bulunmasi; gérevlerini stirekli olarak yapmasina
engel olabilecek viicut ve akil hastalig1 veya engelliligi; alisilmisin disinda gevrenin yadirgayacagi sekilde
konusmasi; taksirli suclar hari¢ olmak iizere ii¢ aydan fazla hapis cezasm gerektiren bir sugtan dolay:
sorusturma veya kovusturma altinda olmasi veya bu suglardan hiikiim giymis olmasi; affa ugramis olsa
bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici veya seref kirict bir sugtan veya
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TBMM, segtigi liyeleri basit cogunlukla degil nitelikli gogunlukla se¢mektedir. Meclis
Genel Kurulu’nun aralarmdan se¢im yapacagi adaylar1 ise Meclis Anayasa ve Adalet
Komisyonlarmin iiyelerinden olusan Karma Komisyon belirlemektedir. Bu komisyon da
diger komisyonlar gibi Meclis Genel Kurulunun verecegi kararlar i¢cin 6n hazirlik yapan
ve milletvekillerinden olusan bir kuruldur. Meclisteki her parti bu komisyonda meclisteki

ilye sayilar1 oraninda temsil edilmektedir.3"

TBMM nin se¢ecegi HSK Uyelerinin segimi igin ilk dnce aday olmak isteyenler igin
basvuru tarihleri ilan edilir. Ilan1 HSK (yelerinin gorev siirelerinin dolmasindan 60 giin
once TBMM baskanlig1 yapar. Aday olmak isteyenler TBMM Baskanligina basvurur.
Baskanlik, bagvurular1 Anayasa ve Adalet Komisyonlar1 Uyelerinden kurulu Karma
Komisyona gonderir. Komisyon her bir iiyelik icin ii¢ adayi, iye tamsayisinin {icte iki
cogunluguyla belirler. Birinci oylamada aday belirleme isleminin sonuglandirilamamasi
halinde ikinci oylamada iiye tamsayisinin beste {i¢c cogunlugu aranir. Bu oylamada da
aday belirlenemedigi takdirde, her bir iiyelik i¢in en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad
(kura) ¢ekme usulii ile aday belirleme islemi tamamlanir. Karma Komisyon, her bir Gyelik
icin belirledigi ti¢ adayr Meclis Genel Kuruluna sunulmak tzere TBMM Baskanligina
bildirir (AY md. 159/13; HSKK md. 20/1,2,3).

Meclis Genel Kurulu, Karma Komisyon tarafindan belirlenen adaylar arasindan, her
bir liye igin ayr1 ayr1 gizli oyla se¢im yapar. Birinci oylamada iiye tamsayismin 2/3
cogunlugu; bu oylamada se¢imin sonuglandirilamamasi halinde, ikinci oylamada {iye
tamsayismin 3/5 ¢ogunlugu aranir. Ikinci oylamada da iiye secilemedigi takdirde en cok

oyu alan iki aday arasinda ad (kura) ¢ekme usulii ile iiye se¢imi tamamlanir (AY md.
159/3; HSKK md. 20/4).

HSK iiyeligi se¢ciminin, iiyelerin gorev siiresinin dolmasidan onceki otuz giin iginde
tamamlanmasi gerekir. Eger secilen bir iiyenin gorev suresi dolmadan Kurul iiyeligi
bosalirsa (61im, emeklilik, istifa gibi nedenlerle), bosalmayi takip eden otuz giin i¢inde

yeni Uyenin se¢imi yapilir. (AY md. 159/5; HSKK md. 19 ve 27) Secilen her Uye 4

kacakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma suglarindan dolay1
hiikkiim giymis olmasi veya bu suglardan dolay1 sorusturma yada kovusturma altinda olmasi. Bu durumda
olan bir kisinin HSK iiyesi olarak atanmasi miimkiin degildir.

379 Atar, Turk Anayasa Hukuku, s. 256-257.
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yilligina segilir. Suresi biten Uyeler bir kez daha secilebilir. (AY md. 159/4; HSKK md.
18/1,2).

b. HSK’nin Uye Yapisiyla flgili Doktrindeki Goriisler

HSK’nin iiye yapisi siyasi tartigmalarin konusu oldugu gibi doktrinde de tartigilmistir.
HSK ile ilgili olarak doktrinde en fazla tartisilan konu HSK’nin tiye yapisidir. Doktrinde
cogunluk goriisii, HSK’nm iliye yapisinin yargi bagmmsizligi ilkesini ihlal ettigi

yonindedir.

Kemal Gozler’e gore HSK’nin iiyelerinin se¢iminde Cumhurbagkani belirleyicidir.
Uyelerin yarisimdan fazlasini1 segme yetkisinin TBMM ye ait olmas1 Cumhurbaskaninin
belirleyici konumunu degistirmemektedir. Ciinkii Cumhurbaskanligi ve TBMM secimleri
ayni giin yapilarak TBMM ile Cumhurbaskani arasinda birlik saglamaktadir.*®° Meclis
Cumhurbagkani’nin  kontroliinde olacagi i¢cin HSK (yelerinin belirlenmesinde
Cumhurbaskani basat bir role sahip olmaktadir. Bu nedenle HSK, Cumhurbaskaninin
kontrolline girmektedir. Bunun sonucunda yargi organit da Cumhurbagkaninin kontroliine

girmekte ve yargi bagimsizlig1 ortadan kalkmaktadir. 8!

382 383

Bu goriise Ibrahim Kaboglu®®2, Mustafa Erdogan®?® ve Necmi Yiizbasioglu®* da

katilmaktadir. Yiizbasioglu HSK’nin bu yeni iiye yapisinin, yargi bagimsizligr ve

hakimlik teminati agisindan bugiine kadarki en olumsuz yap1 oldugunu savunmaktadir 3

Ergun Ozbudun da ayn1 goriisii ifade ederek yeni HSK’nin yiiksek yargiya etkisine
dikkat cekmektedir. Ozbudun’a gére HSK uyeleri Cumhurbaskani ve Cumhurbaskanmin
etkisi altinda olan TBMM tarafindan se¢ildigi i¢in HSK hemen tlimiiyle yiirlitmeye
bagiml bir kurul hale gelmistir. Bunun sonucu olarak tiyeler1 HSK tarafindan atanan

Yargitay ve Damistay iktidarla daha uyumlu olacaktir. Ozbudun’a gére aym durum,

380 Kemal Gozler, Elveda Anayasa: 16 Nisan 2017°de Oylayacagimiz Anayasa Degisikligi Hakkinda
Elestiriler, 2. Baski, Bursa, Ekin Basim Yayin Dagitim, 2017, s. 21.

31 Gozler, Elveda Anayasa: 16 Nisan 2017°de Oylayacaginiz Anayasa Degisikligi Hakkinda
Elestiriler, s. 19.

382 Kaboglu, Sales, Darbe ve Demokrasi Sarkacinda Tiirk Anayasa Hukuku, s. 132.

383 Erdogan, Turk Anayasa Hukuku, s. 204.

384 Tanor, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 465.

385 Tanor, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 465.
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Uyelerinin tiimii Yargitay ve Danistay tarafindan segilen Yiiksek Se¢im Kurulu ve 15
iiyesinden 5’1 Yargitay ve Danistay kokenli olan Anayasa Mahkemesi agisindan da

gecerli olacaktir.3%

Abdurrahman Eren ise HSK nin iiye yapisina farkli yonlerden yaklagmaktadir. Eren’e
gore HSK {iyelerinin tamamimin yliriitme organi tarafindan se¢ilmesi durumunda bu
durum kabul edilemez. Ancak HSK’nin 2017 Anayasa degisiklikleri ile degisen yeni
yapisi ¢ogulcu temsile imkan vermektedir.3®” Eren’e goére iyeleri secen makamlar
arasinda Cumhurbaskani ile birlikte TBMM’nin de bulunmasi, ¢ogulculuk bakimindan
1yi bir uygulamadir. HSK’da ilk derece yargi mensuplarinin, yiiksek yargi mensuplarinin,
avukatlarm, akademisyenlerin ve siyasilerin yer almasi da ¢ogulculuk agisindan
olumludur. Eren’in 6zellikle vurguladigi konu ise TBMM’nin sectigi tiyelerin nitelikli
cogunlukla secilmesidir.®®® FEren’e gore nitelikli cogunluk sayesinde HSK (iyesi
seciminde muhalefete 6nemli bir rol verilmistir. Bu hususla birlikte Gyelerin
cogunlugunun meclis tarafindan belirlenmesi de ¢ogulculugu giiglendirmektedir. Ayrica
TBMM’nin Uye se¢cimindeki rolii HSK’nin demokratik mesruiyeti bakimindan da ¢ok
onemlidir. Kurulun demokratik mesruiyete sahip olmasi yargi bagimsizligini
guclendirmektedir. Eren’e gore yargi bagimsizligi agisindan 6nem tasiyan bir diger konu,
iiyelerin ¢ogunlugunun yargi mensubu olmasidir. 13 {iyenin 11’inin yargi mensubu

olmas1 yargi bagimsizlig1 agisindan dnemlidir. 38
¢. Gorilisiimiiz

HSK Uyelerini segme yetkisinin dagilimi1 pek ¢ok Anayasal ilkeye aykirilik sorunu
yaratmaktadir. HSK iiyelerinin 6’s1, yiiriitme yetkisine tek bagina sahip olan ve partili
olan Cumhurbaskan: (AY md.104/1) tarafindan secilmektedir. Geri kalan 7 Uyenin
TBMM tarafindan nitelikli ¢ogunlukla se¢ilmesi olumludur. Nitelikli ¢ogunluklarin
saglanabilmesi i¢in partiler aras1 uzlagsma saglanmasi gerekir. Eger HSK iiyelerinin 6’sin1
se¢me yetkisi Cumhurbaskanina verilmis olmasaydi Meclisteki nitelikli ¢ogunluk usul,

parti gruplarini uzlagsmaya tesvik ederdi. Cunki bu usulde ilk iki turda uzlasma

386 Ozbudun, Anayasaleihk ve Demokrasi, s. 134-135.
37 Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlari, s. 622.

388 Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlari, s. 623-624.
389 Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlari, s. 622-623.
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saglanamamasi halinde son turda segilecek olan aday muhtemelen mecliste en c¢ok
milletvekiline sahip olan parti ile ikinci partinin adaylart arasindan kura ile
belirlenecektir. Eger 6 Uye Cumhurbaskaninca belirleniyor olmasaydi, Uglincu turdaki
kuralar sonucunda her iki parti i¢in de istenmeyen bir tablonun ortaya ¢ikmasi ihtimali
ciddi olurdu. Bu ihtimal, meclisteki parti gruplarmi en azindan 3/5’lik bir meclis
cogunlugu ile anlasabilecekleri bir aday1 desteklemeye iterdi. Uzlasi ile segilen tiyelerin
de bir partinin ¢ikarlar1 dogrultusunda siyasi kararlar verme egilimi tek bir partinin

destegi ile se¢ilmis adaylara gore ¢ok daha az olacaktir.

Ancak se¢cim usuliine ragmen bu sistemde mecliste uzlasi olmayacaktir. Clinkii
TBMM secimleri ile Cumhurbaskanligi segimleri ayni giin yapildigi i¢in (AY md. 77/1)
muhtemelen Meclis’te en ¢ok milletvekilligi elde eden parti ile Cumhurbagkani ayni
goriisten olacaktir. Cumhurbagkaninin 6 liyeyi segme yetkisine sahip olmasindan dolay1
Cumbhurbaskanma yakm kisilerin HSK’da ¢ogunlugu saglamasi i¢in Meclis tarafindan
yalnizca 1 (yenin Cumhurbagkanina yakm kisilerden se¢ilmesi yeterli olacaktir. Ve
secimlerin son turda kura ile yapilmasi durumunda da en azindan 1 yenin, Meclis’teki
birinci partinin destekledigi adaylar arasindan segilmesi kuvvetle muhtemeldir. Bu
yiiksek ihtimalden dolay1 Meclis’te en ¢ok milletvekiline sahip olan parti uzlas1 yoluna
gitmeyecek ve her bir tiyeligin kura ile belirlenmesini saglayacaktir. Boylelikle HSK’nin
kontrolii Cumhurbaskanina gegmis olacaktir. Clnkil Cumhurbaskaninin Meclis’te birinci
partinin genel baskani olmasi da kuvvetle muhtemeldir. Bu durumda kendi partisinden
olan milletvekilleri Cumhurbaskaninin kontroliinde olacaktir. Bunun nedeni Tiirkiye’de
hemen hemen her partide milletvekili adaylarinin genel baskan tarafindan belirlenmesidir
(Siyasi Partiler Kanunu, aday belirlemede partilere takdir hakki tanimaktadir). Ancak
Cumhurbaskan1 Meclis’teki birinci partinin genel baskani olmasa bile 6 Uyeyi kendisi
secip, kendi goriisiinden olan diger tiyelerle birlikte cogunluk olusturunca HSK tyelerinin

arasinda giiclii bir konuma gelmektedir.

Tiirkiye’de kokli bir hukuk ve demokrasi gelenegi olmadig: icin HSK' lyelerinin
secilmesinde yiiritme organi belirleyici olursa bu durum yargi bagimsizligmin ortadan
kalkmas1 anlamima gelecektir. Clnku boyle bir durumda HSK, yirttmenin kontroliinde

olacak ve siyasi kararlar verecektir. Atama, tayin, terfi, denetim, disiplin gibi yetkileri
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kullanan HSK; yiiriitme organinin kontrolii altinda olursa bu yetkiler yargi mensuplarini
baski altina almak ve miidahale etmek i¢in kullanilabilir. HSK eliyle yargi mensuplarina
hak etmedikleri halde disiplin cezasi verilerek veya istemedikleri bir géreve tayin yoluyla
muidahale ya da baski yapilabilir. Ayn1 miidahale ve baskilar atama ve terfi islemleri
araciligiyla da gergeklestirilebilir. Eger hakimler goéreve gelmelerini veya gorevde
ilerlemelerini yiiriitme organmin inisiyatifine borclu olurlarsa yiriitmenin talimatlarini
uygulamaya daha acik olurlar.>®® Yiiriitme organma karsi bagimsizliklarin1 korumalari
zorlagir. Bu nedenle HSK (yelerini se¢me yetkisinin Anayasadaki dagilimi yargi

bagimsizlig1 ilkesini ihlal etmektedir.

Yargi bagimsizligmin ihlal olmasi yarginin tarafsizligmin da ihlal olmasi anlamina
gelir. Ancak atama, tayin ve terfi yetkileri kullanilarak dogrudan yarginin tarafsizligi da
ihlal edilebilir. Bir yargi mensubu baski ve miidahaleye maruz kalmasa bile kendi
istegiyle de kendisini atayan, tayin eden veya terfi ettirenlerin siyasi ¢ikarlari
dogrultusunda karar verebilir. Bu nedenle HSK iiyelerini segme yetkisinin dagilimi

yarginin tarafsizligi ilkesini de ihlal etmektedir.

Yiirlitme organmin bu sekilde HSK eliyle yargiya miidahale etmesi ve yargida
kadrolagsmasi1 hukuk devleti ilkesine de aykirilik olusturacaktir. Cilinkii baski altinda
bulunan veya kadrolagsmanin {iriinii olan yargi mensuplar1 yliriitme organinin hukuka
baghiligmi saglamayacaktir. Benzer sekilde yarginin bagimsiz olamamasi adil yargilanma
hakk1, demokrasi ve kuvvetler ayriliginin da var olmamasi anlamma geldigi igin HSK
iiyelerini segme yetkisinin dagilimi bu hak ve ilkelere de aykirilik teskil etmektedir. Bu
Anayasal hak ve ilkelere aykiriliklarn giderilebilmesi icin Anayasa degisikligine ihtiyag

vardrr.

Tiirkiye’nin Anayasal dizeni icinde HSK ile ilgili en 6nemli sorun, HSK (yelerinin
siyasi kararlar vermesidir. HSK, Anayasal hak ve ilkeleri, siyasi kararlar vererek ihlal
etmektedir. HSK’nin siyasi amaglarla karar vermesinin énine ge¢mek icin kararlarn
yargl denetimine tabi olmas1 diisiiniilebilir. Siyasi gerekgelerle verilen kararlar yargi

tarafindan iptal edilebilir. Ancak denetimi yapacak olan hé&kimler iizerinde baski

390 Ozer, Anayasa Hukuku, s. 281.
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kurulmasi veya hakimlerin kendi istegiyle tarafli karar vermesi ihtimali her zaman var
olacaktir. Bu nedenle HSK’nin siyasi karalar vermesinin engellenmesi i¢in kurulun yargi
denetimi olmasa bile bagimsiz ve tarafsiz sekilde karar verecek bir yapiya sahip olmasi
gerekir.

HSK iiyelerinin bagimsizliginin ve tarafsizliginin saglanmasi i¢in dncelikle yiirtitme
organinin, Kurul {iyelerinin se¢imindeki belirleyici roliiniin ortadan kaldirilmasi gerekir.
Bu dogrultuda Adalet Bakaninin Kurul Baskanligi ve ilgili bakan yardimcisinin Bakan
ile birlikte dogal tiyeligi sonlandirilmalidir. HSK 21 asil 9 yedek iiyeden olusmalidir. 4
asil ve 1 yedek iliye Yargitay iiyeleri tarafindan yine Yargitay liyeleri arasindan
segilmelidir. 1 asil ve 1 yedek iiye Danistay iiyeleri tarafindan yine Danistay tyeleri
arasindan se¢ilmelidir. 7 asil ve 3 yedek iiye Adli Yarg: hakim ve savcilar1 tarafindan
yine Adli Yarg: hikim ve savcilar arasindan secilmelidir. 2 asil ve 1 yedek iiye Idari
Yarg: hakim ve savcilar1 tarafindan yine Idari Yargr hakim ve savcilari arasindan
secilmelidir. Bu se¢imlerin her birinde tek aday icin tek oy kullanilmali ve en fazla oy
alan adaylar sirasiyla asil ve yedek Uye secilmelidir. Geri kalan 7 asil ve 3 yedek Uye ise

TBMM tarafindan halen yiiriirliikte bulunan nitelikli gogunluk usuliiyle secilmelidir.

Boylelikle HSK iiyelerinin 2/3’{inii her diizeyden yargi mensuplar1 kendi aralarindan
se¢mis olmakta, tiyelerin 1/3’t4 ise Meclis’in nitelikli ¢ogunlugu tarafindan segilmis
olmaktadir. Daha 6nceden belirttigimiz gibi HSK’nin yapisi ile ilgili dneriler iceren
uluslararas1 belgelerde de bu sekilde iiyelerin ¢ogunlugunun meslektaslarinca se¢ilmis
yargi mensuplarindan olugmasi dnerilmektedir. Bu sistem HSK icin 6rnek teskil eden
demokratik hukuk devletlerindeki uygulamalarla da uyumludur. Yine daha 6nceden
belirttigimiz gibi HSK’nin muadili olan Italya ve Fransa yiiksek yargi konseylerinin
iyelerinin de yaklasitk 2/3’0i meslektaslarinca secilmis yargi mensuplarindan
olusmaktadir. Tiirkiye’de de 1961 Anayasasi doneminde, 1971 degisikliklerine kadar,
Yuksek Hakimler Kurulu iyelerinin 2/3’li yargi mensuplari tarafindan yine yargi

mensuplar1 arasindan segilmekteydi.

Gegmiste yargi organi iginde gii¢lii bir konumda bulunan FETO yanlilar1 giiniimiizde
biiyiikk Olgiide ihra¢ edildigi icin HSK iiyelerinin ¢ogunlugunun yargi mensuplari

tarafindan segilmesi, HSK’da FETO’niin giic kazanmasi tehlikesine yol agmayacaktur.
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Ayrica yargi mensubu olan iiyelerin her dereceden secilmesi, HSK iginde genis bir
temsile imkan vermesi nedeniyle olumlu olacaktir. TBMM tarafindan secilen tiyeler de
nitelikli ¢ogunlukla secildigi i¢in genellikle uzlasi ile segilecektir. HSK’nin iiyelerinin
2/3’linlin yargi mensuplar1 tarafindan, 1/3’liniin ise Meclis¢e nitelikli ¢ogunlukla

se¢ilmesi sonucunda HSK, bagimsiz ve tarafsiz bir liye yapisina sahip olacaktir.

HSK’nin bu iliye yapisinin korunmasi i¢in HSK bagkani, HSK {iyeleri arasindan ve
HSK Genel Kurulu tarafindan iiye tam sayismin salt cogunlugu ile se¢ilmelidir. Bagkanin
Kurul’u temsilden bagka bir bagkanlik yetkisi olmamalidir. Kurul iiyelerinin gérev suresi

de 5 yilla sinrlandirilmalidir.

Bu degisiklikler yapildigi takdirde HSK’nin iiye yapisi nedeniyle ortaya g¢ikan
Anayasal ilkelere aykiriliklar ortadan kalkmis olacaktir. Bu dogrultuda HSK’nin iiye
yapisini diizenleyen AY md. 159/3’te ve HSKK’da gerekli degisiklikler yapilmalidir.

2. HSK’nin I¢ Yapisi ve Cahsma Diizeni

HSK’da bir Baskanlik, tiim iiyelerden olusan bir Genel Kurul ve Uyelerin ikiye
ayrilarak gorev yaptigi iki daire bulunur. HSK’nin yiiriittiigii goérevlerin ¢ogu daireler
tarafindan yiirttiliir. Genel Kurul, dairelerin {izerinde bir iist kurul konumundadir.
Bunlarin disinda bir de hizmet birimleri vardir. Hizmet birimleri Genel Sekreterlik ve

Teftis Kuruludur.3°!
a. Baskan

HSK’nin bagkan1 Adalet Bakanidir. Adalet Bakani bagkan olarak kurulu yonetir ve
temsil eder (AY md. 159/7; HSKK md. 6/2-a). Adalet Bakan1 Genel Kurul ¢alismalarina
bagkanlik eder ve alinan kararlarda oy kullanir (HSKK md. 6/2-a,b). Ancak dairelerin
calismalarma katilamaz. Disiplin islemleriyle ilgili Genel Kurul toplantilarma da
katilamaz (HSKK md. 7/3-a,b). Baskanin en onemli yetkisi ise hakim ve savcilar
hakkinda denetim, aragtirma, inceleme ve sorusturma yapilmasina ve ayrica inceleme ve
sorusturma yapilmasina yer olmadigina iliskin kararlara olur vermektir (HSKK md. 6/2-

¢). Bu islemler Adalet Bakaninin onayiyla yapilmaktadir.

391 Ugur Yigit, ilhami Oztiirk, Yargi Hukuku, Ankara, Adalet Yaymnevi, 2020, s. 498.
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HSK’nin bir de Baskanvekili vardwr. Bagkanin, yetkilerinden bir kismini
Bagkanvekiline devretmesi mumkindir. Baskanvekilini iki daire baskani arasindan
Genel Kurul secer (AY md. 159/7; HSKK md. 6/4 ve 5). Baskanvekili, baskanin
katilmadig1 Genel Kurul ¢alismalarma baskanlik eder ve baskanin kendisine devrettigi
yetkileri kullanir. (HSKK md. 6/6-a,b).

b. Genel Kurul

Genel Kurul, HSK’nin tiim iyelerinden, yani 13 iiyeden olusur. Genel Kurul,
dairelerin Gst kuruludur. Dairelerin kararlarina karsi yapilan itirazlari inceleyip karara
baglar. Yargitay ve Danistay’a Uye se¢cme, bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi
cevresinin degistirilmesi konusunda Adalet Bakanliginin yaptig1 teklifleri karara baglama
yetkileri Genel Kurul’a aittir. Ayrica hakim ve savcilarin uymalar1 gereken etik davranis

ilkelerini de Genel Kurul belirler (HSKK md. 7).
c. Daireler

HSK’nm iki dairesi bulunmaktadir. 2017 Anayasa degisiklikleri kapsamimda HSK’ nin
iiye sayismin azaltilmasi ile birlikte daire sayisi da 3’ten 2’ye indirilmistir. Daireler 6’sar

iiyeden olusur. Dairelerin bagkanlar1 o dairenin tiyeleri arasindan Genel Kurul tarafindan

secilir (HSKK md. 7/2-a).

HSK’nin temel gorevlerinden atama ve tayin islemlerini HSK 1. Dairesi yiiriitiir.
Denetim ve disiplin sorusturmasi islemleri ise 1. Daire tarafindan Teftis Kuruluna
yaptirthir (HSKK md. 9/1). Goreve kabul, terfi, disiplin yaptirimina karar verme ve ihrag
islemlerini de HSK 2. Dairesi yapar (HSKK md. 9/1).

d. Hizmet Birimleri

HSK’nm iki hizmet birimi vardir. Bunlar Teftis Kurulu ve Genel Sekreterliktir.
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(1). Teftis Kurulu

Teftis Kurulu bir baskan, ii¢ baskan yardimcist ve kurul basmiifettisleri ile
miifettislerden olusur (HSKK md. 14/1). Teftis kurulu tiyeleri Genel Kurulca hakim ve

savcilar arasindan muvafakatleri alinarak segilir (HSKK md. 15/1 ve 2).

Teftis Kurulu, hakim ve savcilarmin gorevlerini hukuka uygun olarak yapip
yapmadiklarini denetler. Hakim ve savcilarin gorevlerinden dolayr veya gorevleri
sirasinda sug isleyip islemediklerini de denetler. Ayrica Teftis Kurulu hdkim ve savcilarin
davranislarinin, hakim ve savciligin gereklerine uyup uymadigini da denetlemektedir
(HSKK md. 14/4-3).

Teftis kurulu bu denetimleri HSK 1. Dairesi ada yapar. Teftis Kurulunun yaptigi
denetimler sonucunda bir yargi mensubu hakkinda inceleme baslatilmasima veya disiplin
sorusturmasi ya da ceza sorusturmasi agilmasina karar verilebilir. Bu kararlar verilirse,

inceleme ve sorusturma islemlerini Teftis kurulu yapar (HSKK md. 14/4-a).
(2). Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik, HSK’nin idari ve mali islerini yapar ve sekreterya hizmetlerini
yerine getirir. Genel Sekreterlik icin HSK Genel Kurulu, birinci smif hakim ve savcilar
arasindan U¢ adayr muvafakatlerini alarak belirler. Genel Sekreter, bu li¢ aday arasindan
HSK Bagkaninca atanir. Genel Sekreterlige bagli olarak calisan Genel Sekreter
yardimcilar1 ve tetkik hakimleri de bulunmaktadir. Genel Sekreter yardimcilari, Genel
Sekreterin belirledigi is bolimiine gore Genel Sekretere yardimct olan hakimlerdir.
Tetkik hékimleri ise Genel Sekreterlik blinyesinde HSK’nin ¢esitli islerini yiiriitmekle

gorevlendirilmis hakimlerdir.3%2

Genel Sekreter yardimcilar1 ve tetkik hékimleri muvafakatleri alinarak
gorevlendirilirler. Genel Sekreter yardimcilari, birinci sinifa ayrilmisg hakim ve savcilar
arasindan, dogrudan HSK Bagkani tarafindan atanir. Tetkik hakimleri ise hakimlik ve

saveilik mesleginde fiilen en az bes yil gorev yapmis ve lstiin basarisi ile Kurul

392Aldemir, Hakimlik ve Savciik Mesleginin Temel Esaslar, s. 119-120.
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hizmetlerinde yararli olacagi anlasilmis bulunanlar arasmmdan HSK Genel Kurulu

tarafindan atanir.3%

4. HSK’nin Kararlarimin Niteligi

HSK’nuin hem Genel Kurulu hem de Daireleri karalarini iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile vermektedir (HSKK md. 29/3 ve 30/3). Yani Genel Kurulda alinan kararlar
13 liyeden en az 7’sinin oyuyla, dairelerde alinan kararlar ise 6 iiyenin en az 4’{iniin

oyuyla alinabilmektedir.

HSK’nin kararlarma karsi etkin bir yargisal bagvuru mekanizmasi bulunmamaktadir.
HSK’nin kararlarmin denetimi esas itibariyle yine kendisi tarafindan yapilmaktadir.
HSK’nin kararlarina kars1t HSK’dan yeniden inceleme talebinde bulunulmasi ve itiraz

edilmesi mimkiindiir. Ancak yargisal denetimi ¢ok sinirlidir.

HSK Genel Kurulunun kararlarina karsi, Genel Kurula yeniden inceleme talebiyle
basvurulabilir. Basvurunun kararin tebliginden itibaren 10 giin i¢inde yapilmas1 gerekir.
Karara kars1 bagvuruyu ilgililer ve HSK bagkani yapabilir. Bagvuru iizerine Genel Kurul
kesin bir karar verir (HSKK md. 33/1). Bu kararlara karsi arttk HSK’ya tekrar

basvurulamaz.

HSK’nin dairelerinin kararlarina karsi da karar1 veren daireye yeniden inceleme
talebiyle basvurulabilir. Bu bagvurular da kararin tebliginden itibaren 10 giin i¢inde
yapilir. Bagvuruyu yine ilgililer ve HSK baskani yapabilir (HSKK md. 33/2). Dairelerin
yeniden inceleme talebi iizerine verdigi kararlara kars1 ise bir bagvuru yolu daha vardir.
Dairelerin yeniden inceleme talebi Uzerine verdikleri kararlara karsi, kararin tebliginden
itibaren 10 gilin icinde, Genel Kurula itiraz edebilir. Bu itiraz1 da HSK baskani veya
ilgililer yapabilir. Itiraz iizerine verilen HSK Genel Kurulunun verdigi kararlar kesindir
(HSKK md. 33/3). Bu kararlara kars1 da artik HSK’ya tekrar bagvurulamaz.

HSK’nm kararlarina karst HSK’nin kendi i¢ginde bir basvuru mekanizmasi olsa da
HSK’nin kararlarma kargt yargi yoluna basvurma imkani son derece kisithidir.

Anayasanin 159. maddesinin 10. fikrasina gére meslekten ¢ikarma cezasi digindaki HSK

393 Aldemir, Hakimlik ve Saveilik Mesleginin Temel Esaslari, s. 119-120.
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kararlarma kars1 yargi yoluna bagvurulamamaktadir. 2017 Anayasa degisikliklerinde
HSK kararlarinin yargisal denetimi ile ilgili herhangi bir degisiklik yapilmamistir.
HSK’nin yalnizca meslekten ¢ikarma cezasina iligskin kesinlesmis kararlarma karsi yargi
mercilerine bagvurulabilir. Bagvurulacak yargi mercii Danistay’dir. Danistay, meslekten
cikarma cezasina iligkin kesinlesmis HSK Kkararlarina karsi yapilan basvurulari acele
islerden sayarak karara baglar. HSK’nin diger kararlar1 ise yargi denetimine kapalidir

(HSKK md. 33/5).

Meslekten ¢ikarma disindaki HSK kararlarinin yargi denetimine tabi olmamasi hukuk
devleti ilkesini ihlal etmektedir. Hukuk devletinde, devlet organlar1 hukuk kurallarina
bagl olmak zorundadir.®*** Bu baglilik ise devlet organlarmin yargisal denetimi ile
mimkiin olur.3®® idari kararlarmn yargisal denetime tabi olmas1 hukuk devleti ilkesinin en
onemli gereklerinden biridir.>*® Bu nedenle hukuk devleti ilkesine aykiriigmn

giderilebilmesi i¢in HSK’nin biituin kararlarinin yargi denetimine agilmasi gerekir.

Ancak HSK kararlarina karsi bagvurulacak yargi mercii Danistay olmamalidir. HSK
idari bir kurumdur. HSK ’nin kararlar1 da idari kararlardir. idari kararlarin denetimini idari
yargl yapar. Ancak HSK Kkararlarinin denetiminin Danistay tarafindan yapilmasi,
basvurunun etkinligi agisindan sakincalidir. Ciinkii Danistay tiyelerinin dortte Gcun
HSK atamaktadir. HSK tarafindan atanmis olan Danistay hakimleri HSK kararlarina kars1
tarafsiz bir denetim yapamayabilirler. HSK’nin karar1 dogrultusunda karar verme
egiliminde olabilirler. Bu nedenle HSK kararlara karsi1 yapilacak yargisal basvurular
Danistay’a degil Anayasa Mahkemesine yapilmalidir. AYM {iyeleri HSK tarafindan
atanmamaktadir. Bu nedenle AYM, HSK’ya kars1 Danistay’a gore daha tarafsiz bir
konumdadir. HSK kararlarina karst etkin bir yargisal bagvuru mekanizmasi

olusturulabilmesi i¢cin HSK kararlarina kars1t AYM’ye basvurulabilmesi gerekir.

Bu dogrultuda Anayasada AYM’nin gorev ve yetkilerini diizenleyen 148. maddede
degisiklik yapilarak AYM’ye HSK kararlarma karsi ilgililerin yaptig1 bagvurular karara
baglama yetkisi taninmalidir. AYM, HSK kararlari ile ilgili olarak iptal karar1 ve (telafisi

394 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s. 126.
395 Garen, Anayasa Hukuku, s. 172,
39 Atar, Turk Anayasa Hukuku, s. 113.
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giic veya imkansiz zararlarm dogmasi ihtimali s6z konusu oldugunda) ylritmeyi
durdurma karar1 verebilmelidir. Bu Anayasa degisikliklerine gére HSKK’da da kurul
kararlarma karsit basvuru yollarmi diizenleyen 33. maddede gerekli glncellemeler

yapilmalidir.
5. HSK’nmin Gorev ve Yetkileri

HSK’nin gorev ve yetkileri Anayasanmn 159. maddesinin 8. ve 9. fikralarinda
belirtilmistir. Bu gorev ve yetkiler Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu’nun 4.
maddesinde de tekrar edilmistir. Buna gére HSK, adli ve idari yargi hakim ve savcilarla
ilgili olarak meslege kabul etme, atama, tayin (nakletme ve gecici yetki verme), terfi
(yukseltme ve birinci sinifa ayirma), kadro dagitma, denetleme ve disiplin (inceleme ve
sorusturma yUurutme, disiplin cezas1 verme, gérevden uzaklastirma ve meslekte kalmalar1
uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme) islemlerini yapar. Baska bir ifadeyle HSK
adli ve idari yargi mensuplarinin 6zlik islerini yapar. Bunun disinda, Adalet
Bakanliginin, bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi cevresinin degistirilmesi

konusundaki tekliflerini karara baglama yetkisi de HSK’ya verilmistir.
a. Hakim ve Savcilarin Meslege Kabulii ve Atanmalar

Meslege kabul ve atanma islemleri OSYM’nin yaptig1 bir yazili siav ve Adalet
Bakanligi’nin yaptig1 bir miilakat ile baslamaktadir. Hakimlik ve savcilik meslegine
girmeye engel bir durumu olmayan ve yazili sinav ile miilakat sonucunda basarili olanlar,
hakim-savci aday1 olarak egitime alinirlar. Egitim Turkiye Adalet Akademisi tarafindan
verilir. Egitimle birlikte adaylar staj da yaparlar. Egitim ve stajdan sonra adaylar yeniden
yazili ve s6zli sinava alinirlar. Bu sinavlarda da basarili olanlar, HSK tarafindan meslege

kabul edilirler ve gérevlerine atanirlar.3%’
(1). Adaylarin Secilmesi

Hakim-savci adayr olunmast igin Oncelikle hdkim-saver olmaya engel bir halin
bulunmamasi gerekir. Yazili smav ve miilakat sonucunda hékim-savci adayi olacak

kisilerde olmasi gereken nitelikler Hakimler ve Savcilar Kanunu (HakSavK)’nun 8.

397 Aldemir, Hakimlik ve Saveilik Mesleginin Temel Esaslari, s. 266-284.
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maddesinde belirtilmistir. Buna gore hdkim-savci aday1 olmak i¢in Tiirk vatandasi olmak;
35 yasin1 doldurmamis olmak (avukatliktan meslege alinacaklar i¢in yas sinir1 45°tir ama
en az 3 yillik avukatlik tecrubesi aranir); Adli yargi i¢in hukuk fakiiltesinden, idari yarg1
icinse hukuk fakdltesi veya yeterli hukuk bilgisi verilen 4 yillik siyasal bilgiler, idari
bilimler, iktisat ya da maliye bolimlerinden mezun olmak; kamu haklarindan yasakli
olmamak; askerlikle ilisigin bulunmamasi (erkekler igin); gérevlerini yurdun her yerinde
stirekli olarak yapmasima engel olabilecek viicut ve akil hastaligi veya engelliligin
bulunmamasi; aligilmisin disinda ¢evrenin yadirgayacagi sekilde konusmamak; taksirli
suclar hari¢ olmak iizere iic aydan fazla hapis cezasini gerektiren bir suctan dolay1
sorusturma veya kovusturma altinda olmak veya bu suglardan hitkiim giymis olmamak;
affa ugramis olsa bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla zimmet, ihtilas, irtikap,
risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz
kizartic1 veya seref kirict bir sugtan veya kacakeilik, resmi thale ve alim satimlara fesat
karistirma, Devlet sirlarmi agiga vurma suclarindan dolayr hiikiim giymis veya bu
suglardan dolay1 sorusturma yada kovusturma altinda olmamak ve meslege yakismayacak
tutum ve davraniglarda bulunmamis olmak gereklidir. Bu 6zellikleri tasiyan kisiler yazili

smav ve miilakatta basarili olmalar1 halinde hakim-savci adayi olurlar (HakSavK md.8).

Yazili sinav ve miilakatin nasil yapilacagi ise Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 9/A
maddesinde dizenlenmistir. Yeni mezunlar igin ayri, halen avukatlik yapmakta olanlar
icin ayr1 olarak yazili sinav ve miilakatla hdkim-savci alimi yapilabilmektedir. Ancak her

iki grubun da yazili sinav ve miilakati HakSavK md. 9/A hiikiimlerine gére yapilmaktadir.

Buna gore yazili hakimlik savcilik smavi OSYM tarafindan coktan secmeli test
seklinde yapilmaktadir. Yazili sinavda bir “Genel Yetenek ve Genel Kiiltiir” bir de “Alan
Bilgisi” boliimleri bulunur. Genel yetenek bdlimiinde Tirkce, matematik, Tark kiltir ve
medeniyetleri, Atatiirk ilkeleri ve inkilap tarihi ve temel yurttaslik bilgisi ile ilgili sorular
sorulur. Alan bilgisi boliimiinde ise Adli yarg: i¢in Anayasa hukuku, medeni hukuk,
borglar hukuku, ticaret hukuku, is hukuku, icra ve iflas hukuku, medeni usul hukuku, ceza
hukuku, ceza muhakemesi hukuku, idare hukuku ve idari yargilama hukuku sorulari
sorulur. Idari yargi iginse Anayasa hukuku, idare hukuku, idarf yargilama hukuku, medeni

hukuk, borc¢lar hukuku genel hikimler, medeni usul hukuku, ceza hukuku genel
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hiktmler, vergi hukuku, vergi usul hukuku ve maliye-ekonomi ile ilgili sorular sorulur
(HakSavK md.9/A-1,3).

Smav sonucunda yazili smav puani belirlenirken alan bilgisinin toplam nota etkisi
%80, genel kiiltiir ve genel yetenek sorularmin toplam puana etkisi ise %20’°dir. Genel
kaltur-genel yetenek konular1 ve alan bilgisi konular1 kendi aralarinda esit olarak
puanlanmaktadir. Sinav sonucunda miilakata girebilmek i¢in bir baraj puanin gecilmesi
gerekir. Sinav puant 100 {izerinden 70 ve istii olanlar miilakata girebilir. Ancak 70 puani
alan herkes her zaman milakata girememektedir. Sinav ilaninda belirtilen kadro sayisinin
iki kat1 kadar kisi milakata ¢agrilmaktadir. Miilakata girecek olanlar en yiiksek puani
alan kisiden baslamak tlizere siralanir. Kadronun iki kat1 kadar olan siraya giremeyenler
70 ve iizeri puan almis olsalar bile miilakata giremezler. Ilan edilen kadro sayisinm iki
kat1 olan say1 baraji1 gecenlerin sayisindan fazla olursa da sadece baraj1 gegenler miilakata

girer (HakSavK md.9/A-4,5).

Miilakati 7 kisilik bir miilakat kurulu yapmaktadir. Kurul Gyelerinin biyik ¢ogunlugu

3% Kurulun 5 diyesi Adalet Bakanligi

Adalet Bakanligindan atanmaktadir.
biirokratlarindan olusmaktadir. Yalmizca 2 iiye Bakanlhik disinda yargi mensubudur.®®®
Kurulun baskani, Adalet Bakaninin gorevlendirecegi bakan yardimcisidir. Diger {iyeler
ise Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskani, Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Mud(ird,
Adalet Bakanlig1 Hukuk Isleri Genel Mdirii, Adalet Bakanlig1 Personel Genel Mudirti
ile HSK Genel Sekreteri ve Tiirkiye Adalet Akademisi Danisma Kurulundan segilen bir

kisi (kurul tiyesi bir yargi mensubu) den olusur (HakSavK md.9/A-6).

Kanun’a gore miilakatta, muhakeme giici, bir konuyu kavrayip 6zetleme ve ifade
yetenegi, genel ve fiziki goriiniim, davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugu, ¢agdas
bilimsel ve teknolojik gelismelere agiklik, yetenek, kiltur ve liyakat degerlendirilerek bu
Olcltlere gore puan verilmektedir. Milakat sonucunda her (ye, ilgiliye bir puan verir. Bu
puanlarin aritmetik ortalamast ilgilinin miilakat puani olur. Ilgilinin basarili say1lmasi i¢in

miilakat puanmin 100 {izerinden en az 70 olmas1 gerekir (HakSavK md.9/A-10,11).

3% Biilent Yavuz, Tiirkiye’de Yargi Bagimsizh@ ve Tarafsizhig, Ankara, Adalet Yaymevi, 2012, s. 238.
39 Halit Yilmaz, “Hakim ve Savci Adayr Aliminda Miilakat Sinavina iliskin Hukuksal Sorunlar” Turkiye
Barolar Birligi Dergisi, Sa. 93, 2011, s. 44.
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Miuilakatta en az 70 puan alanlarin nihai basar1 puani hesaplanir. Nihai basar1 puaninda
yazili smav puanmin etkisi %70, miilakat puanmnin etkisi %30’dur. Nihai basar1
puanlarina gore bir siralama yapilir (HakSavK md.9/A-14). Bu siralama sonucunda agilan
hékimlik-savcilik kontenjani kadar siralamaya girenler hékim-savcr aday1 olmaya hak

kazanmis olurlar. Sonrasinda ise adaylarin egitim siireci baglar.

Hékimlik ve savciliga giriste miilakat yapilmasi ge¢misten giiniimiize yargi
bagimsizligr ve tarafsizligi agisindan biiylik bir sorun olusturmaktadir. Adalet
Bakanligmin etkin oldugu miilakat kurullar1 hep siyasi tercihler yapmaktadir. Bu egilimin
yogunlugu degisse de her hiikiimet miilakatlarda kendine yakin kisileri se¢me
egilimindedir. Glinlimiizde de miilakat kurulunda Adalet Bakanligi etkilidir. 7 iyenin 5°1
Adalet Bakanligindan oldugu i¢in miilakatlarin Adalet Bakanlig1 tarafindan yapildigi
soylenebilir.

Her ne kadar kanunda miilakatlarda objektif Ol¢iitlere gore degerlendirme yapilacagi
diizenlense de bu durum uygulamada gerceklesmemektedir. Adayliga kabulde yazili
smav puani da nihai puana %70 etki ettigi icin daha belirleyici gibi goriinse de miilakatta
70’in altinda puan alanlarin nihai puani hesaplanmamaktadir. Boylelikle miilakat kurulu
istedigi kisiyi eleyebilmektedir. Ayni sekilde miilakat kurulu, verdigi puanlarla basari
siralamasini da istedigi gibi duzenleyebilmektedir. Bdylelikle kimlerin hakim-savci
adayligma hak kazanacagi tamamen miilakat kurulunun takdiri ile belirlenmektedir. Bu
durum nedeniyle hdkim-savci adayligia segilen pek ¢ok kisi liyakatinden dolay1 degil,

hiikiimete yakinligindan dolay1, kayirma yontemiyle secilmektedir.

Bu uygulamalar yargi bagimsizhigini ihlal etmektedir. Ciinkii bu sekilde kayirilarak
hakim veya savci olanlar geldikleri gérevi kendilerini kayiran yiiriitme organina borglu
olduklari igin ylriitmenin talimatlarmi uygulamaya daha agik olmaktadirlar.*® Ayrica
miilakat ve sozlii sinav sistemleri yargmnin bagimsizlik konusundaki imajmi da ciddi
sekilde zedelemektedir. ATHM’in de igtihatlarinda vurguladig1 gibi yarg1 bagimsizliginin
saglanabilmesi i¢in yargmin toplum nezdinde bagimsiz bir goriinlime de sahip olmasi

gerekir.*®* Milakatla hakim ve savci olan kisilerin bagimsizhigina giivenilmemektedir.

400 Ozer, Anayasa Hukuku, s. 281. )
401 Dogru, Nalbant, Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi: A¢iklama ve Onemli Kararlar, |. Cilt, s. 632.
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Bu nedenle milakat sistemi yarg: bagimsizligini bu yonden de ihlal etmektedir. Yargi
bagimsizlig: ilkesi niteligi itibariyle yargmin tarafsizligi, kuvvetler ayriligi, demokrasi,
hukuk devleti ve adil yargilanma hakkinin ayrilmaz unsuru oldugu i¢in miilakat sistemi

bu hak ve ilkeleri de ihlal etmektedir.

Yargi bagimsiz olmazsa, bagimsiz olmadig: i¢in tarafsiz da olamayacaktir. Ancak
mulakat sistemiyle kimlerin hakim-savci olacagmi Adalet Bakanliginin belirledigi i¢in
yargmin tarafsizligi dogrudan da ihlal edilebilir. Bir yargi mensubu bask1 ve miidahaleye
maruz kalmasa bile kendi istegiyle de kendisini goreve getirenlerin siyasi ¢ikarlari
dogrultusunda karar verebilir. Kendisini géreve getiren yiirlitme organtyla ayni siyasi
amaglara sahip oldugu i¢in hi¢bir baski altinda kalmadan da siyasi kararlar verebilir. Bu

nedenle miilakat sistemi yarginin tarafsizligi ilkesini direkt olarak da ihlal etmektedir.

Miilakatta siyasi amaglarla notlandirma yapilmasi esitlik hakkini da ihlal etmektedir.
Ciinkii benzer durumda olan kisiler arasinda makul bir sebebe dayanmaksizin farkl iglem
yapilmaktadir. Siyasi goriis nedeniyle ayrimcilik yapilmaktadir. Miilakat ve sozli
smavlar kamu hizmetine girme hakki ve liyakat ilkesini de ihlal etmektedir. Ciinkii
gorevin gerektirdigi niteliklere yani liyakate sahip olan kisiler hakim-savci

olamamaktadir. Yerlerine ise ayni liyakate sahip olmayan kisiler alinmaktadir.

Bu Anayasal hak ve ilkelere aykiriliklar nedeniyle, adayliga giriste yapilan miilakatin
tamamen kaldirilmasi gerekir. Adayliga giriste yalnizca yazili sinav yapilmalidir.
Miilakatin objektiflestirilmesi i¢in bir ¢aba igine girilse bile bu ¢abalar herhangi bir sonug
vermeyecektir. Ciinkii Tirkiye’de demokrasi ve insan haklar1 ig¢in miicadele
verilmemistir. Bu nedenle demokrasi ve insan haklar1 gibi bu degerleri koruyan yargi
bagimsizlig1 da toplumsal bir deger yargist olarak benimsenmemistir. Miilakat1 Kimler

yaparsa yapsin siyasi nedenlerle yapilan kayirmalarin 6niine gecilemeyecektir.

Mulakat sistemi, liyakat sahibi hdkim ve savcilarin segilebilmesi igin gerekli de
degildir. Miilakatla ne kisinin bilgi birikimi yeterli olarak 6l¢iilebilir ne de hakim-savci
olmak i¢in gerekli erdemlerin varlig1 tespit edilebilir. Meslege giris asamasinda tespit
edilebilecek tek liyakat ol¢iitli bilgidir. Adaylarm hukuk bilgisini 6lgmek i¢in de ¢oktan

segmeli yazili smav yapilmasi yeterlidir. Objektif olmasi nedeniyle de coktan se¢meli
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yazili sinav en giivenilir yontemdir. Tiirkiye nin siyasi yapisi nedeniyle yalnizca yazili
smav yapilmasi durumunda dini goriinimlii yapilar (tarikat) ve terér 6rgutii mensup ve
yandaslarmin yargi organina sizmasi S0z konusu olabilir. Ancak bu durumun somut
delillerle kanitlanmasi halinde bu kisiler ihra¢ edilerek bu sakinca ortadan kaldirilabilir.
Ayrica Fetocllerin orduya sizmasi orneginde goriildiigii gibi miilakat sistemi dini
gorliinimli yap1 ve ter6r OrgUtl mensup/yandaslarinin tespitini de ¢ogu zaman
saglayamamaktadir. Bu tiir kisilerin bir siire yargi organi i¢inde bulunmasi da en bastan
tim yargr mensuplarmin yiirlitme organinin istegine gore sec¢ilmesinden daha az
sakincalidir. Bu nedenlerle Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu’nun 8, 9 ve 9/A

maddelerinde degisiklik yapilarak adayliga giristeki miilakat kaldirilmalidir.
(2). Adaylarin Egitimi ve Staji

Yazili sinav ve miilakatta basarili olanlar hakim-savci aday1 olarak egitime ve staja
alinmaktadirlar. Hakim-savci adaylarinin egitimleri Tiirkiye Adalet Akademisi (TADA)
tarafindan yapilmaktadir.**> TADA ’nin kurulusu, gorevleri ve yetkileri 2.5.2019 tarih ve
34 sayilhi Tirkiye Adalet Akademisi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
diizenlenmistir. Her ne kadar kararnamede Akademi’nin bilimsel, idari ve mali 6zerklige
sahip oldugu belirtilse de Akademi’nin yonetimindeki tek yetkili olan Akademi Baskani,
Cumhurbaskan1 tarafindan atanmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye Adalet Akademisi,
gecmiste oldugu gibi gilinlimiizde de yuritme organinin kontroliinde bulunan bir
kurumdur.*® Bu durum yargi bagimsizligi ilkesini zedelemektedir. Hakim-savci
adaylarinin meslek Oncesi egitimlerini yapan kurum, yiritmenin kontroliinde olursa
hdkim-savcit adaylarin1 meslek hayatlar1 ile ilgili olarak yiritmenin ¢ikarlari
dogrultusunda baski altina alabilir. Bu sakincanin giderilebilmesi i¢in 34 sayili Tiirkiye
Adalet Akademisi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde degisiklik yapilarak
Akademi’nin baskan dahil tiim idari ve akademik kadrolarini atama yetkisi HSK’ya

verilmelidir.

492 yigit, Oztiirk, Yargi Hukuku, s. 69.
403 Levent Goneng, Siyasi Iktidarin Denetlenmesi-Dengelenmesi ve Yargi, Ankara, Adalet Yaymevi,
2014, s. 186.
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TADA’nin yapacagi egitim ve egitimle birlikte yapilacak staj donemi yeni mezunlar
icin 2 y1l, avukatliktan gelenler i¢in 1 yildir. Nerede ne kadar egitim ve staj yapilacagini
Adalet Bakanlig1 yonetmelikle belirlemektedir.*** TADA’nin verecegi egitimin icerigini
ve egitimden sonra yapilacak smavlarm esaslarmi da TADA yonetmelikle
diizenlemektedir.*® Bu yonetmeliklere gére ilk 6nce tiim hakim-savci adaylar1 TADA da
ayni teorik egitimi gorlrler. Sonrasinda staj donemi baslar ve adaylar staj merkezlerinde
genel staj yaparlar. Genel stajdan sonra her aday Adalet Bakanligi tarafindan hakim veya
savcl olmak {lizere ayrilir. Bundan sonra hdkim olacak adaylar ayr1 ve savci olacak ayri
bir staja ve son egitime tabi tutulurlar. Ayrilmayla birlikte adli yargida gorev yapacak
olanlar adli yargi mahkemelerinde, idari yargida gorev yapacak adaylar ise idari yargi
mahkemelerinde staj yapmaktadir. Son olarak yine hakim olacak adaylar ayr1 savci olacak
adaylar ayr1 olarak son egitim yapilir. Son egitim yine TADA’da yapilmaktadir. Son

egitimden sonra adaylarin egitim ve staj siireci sona ermektedir.

Genel egitim ve genel stajdan sonra adaylardan hangilerinin hdkim hangilerinin savci
olacagina Adalet Bakanlhiginin karar vermesi de yargi bagimsizligi ve tarafsizligi
ilkelerine aykiridir. Ciinkii bu durum h&kim ve savcilar1 hem baskiya daha agik hale
getirir hem de Adalet Bakanlig1 Iehine kasten tarafli karar verilmesine sebebiyet verebilir.
Bu nedenle Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu’nun 10. maddesinde degisiklik
yapilarak adaylik doneminde kimlerin hakim kimlerin save1 olacagina karar verme yetkisi

HSK’ya verilmelidir.

Egitim ve staj silirecinin sonucunda adaylar dogrudan meslege kabul edilip
atanmamaktadir. Egitim ve staj siirecinin sonunda adaylar yazili ve sozlii sinava girerler.
Yazili sinav TADA tarafindan yapilir. Bu smavlarin esaslar1 TADA tarafindan ¢ikarilan
30976 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Meslek Oncesi Egitimin Uygulama Esaslart ile
Yazili ve Sozlii Smavlara Dair Yonetmelik’te diizenlenmektedir. Buna gore, sinavda
egitim miifredatinda yer alan dersler ve temel hukuk bilgisi ile ilgili sorular

sorulmaktadir. Yazili sinavdan en az yetmis puan alanlar sozlii sinava alinir. S6zIii siav;

404 Bu yonetmelik 01.06.2004 tarih ve 25479 sayili Hakim ve Savcr Adaylarinin Meslek Oncesi
Egitimlerine Iliskin Yénetmelik tir.

495 Bu yonetmelik 12.12.2019 tarih ve 30976 sayili Turkiye Adalet Akademisi Meslek Oncesi Egitimin
Uygulama Esaslar1 ile Yazili ve S6zlii Smavlara Dair Yonetmelik tir.
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Tiirkiye Adalet Akademisi Baskaninin baskanliginda, Adalet Bakanligi Teftis Kurulu
Bagkan1 ve Adalet Bakanlig1 Personel Genel Miidiirii ile adaylara ders verenler arasindan
ilgili Adalet Bakan yardimcisinca segilen 2 {iyeden olusan 5 kisilik s6zli smav kurulu
tarafindan yapilir. S6zIi smavla ilgili olarak da 30976 sayili Yonetmelik md. 5’te, egitim
konularna iliskin mevzuat, igtihat ve uygulama bilgileri, mesleki yeterlilik, hukuki
meseleleri kavrama, ¢6zme ve ifade etme yetenekleri, 6zgliven, temsil kabiliyetleri ve
davranislarinin meslege uygunlugu, Akademi kurallarina uyum ve egitim programlarina
devam durumunun esas alindig1 belirtilmektedir. Adaylarin egitimi sonucunda yazil
smav puaninin %60°1 ile s6zli sinav puanmin %40’ inin toplami en az 70 olanlar, basarili

sayilmaktadir.

Adaylhga giristeki miilakatin yarattigi Anayasal hak ve ilkelere aykirilik sorunlari,
adayligin sonundaki s6zIii sinavlar i¢in de gegerlidir. Adaylik doneminin sonunda yapilan
yazili sinav bir 6n asama niteligindedir. Yazili sinavin ge¢ilmesinden sonra girilen s6z Il
smavi gecemeyenler meslege kabul edilip atanamamaktadir. Sozlii smav da aslinda
miilakat niteligindedir. Bu sozlii sinavda da sinav kurulu yiiriitme organinin etkisindedir.
Kurulun verdigi puanin toplam puana etkisi %40 oldugu icin ve 100 iizerinden en az 70
almmadan sozlii smav gegilemediginden dolay1 kimin sozli sinavi ge¢ip meslege kabul
edilerek atanacagi hususu tamamen sozlii sinav kurulunun takdirine bagli olmaktadir. Bu
durum yiiriitme organma tamamen siyasi nedenlerle bir adaymm meslege kabul edilip
atanmasina engel olma imkani tanimaktadir. Adayhiga giristeki miilakatla ayni nedenlerle
adayligin sonundaki sozlii sinav da yargi bagimsizligini ihlal etmektedir. Bu ylizden
Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu’nun 10. maddesinde degisiklik yapilarak egitim ve
staj doneminin sonundaki sozlii smav kaldirilmalidir. Yalnizea yazili sinav yapilmalidir.

Bu sinavda basarili olanlar meslege kabul edilip atanmaya hak kazanmalidir.

Hakim-savci adaylarmimn staj ve egitim siireci incelendiginde adaylarin segiminde
oldugu gibi bu siiregte de Adalet Bakanligmnin karar verici konumda oldugu
goriilmektedir. Ancak Adalet Bakanliginin yetkileri bununla da simnirli kalmamaktadir.
Adalet Bakanlig1 egitim ve staj doneminde de belirli sartlar altinda adayin adayligina son
verebilmektedir. Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 12. maddesine gore eger bir adayn,

adayliga atanma igin gerekli niteliklerden (8. maddede belirtilen nitelikler) herhangi birini
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tasimadiginin sonradan anlasilmasi veya bu niteliklerden birini sonradan kaybetmesi
durumunda Adalet Bakanlig: tarafindan adayligina son verilebilir (HakSavK md. 12/1-
a,b). Ancak bu belirli durumlarin disinda bazi siibjektif degerlendirmelere konu
olabilecek durumlarda da Adalet Bakanligi, adaylik sonlandirabilmektedir. HakSavK md.
12/1-c hikmune goére, hakimlikle bagdasmayacak tutumlari, devamsizligi, bilgi ve is
yapma kabiliyeti bakimindan yetersizligi tespit edilenlerin adayligma Adalet Bakanlig1

tarafindan son verilebilmektedir.

Adalet Bakanligmin adaylik doneminde adayliga son verme yetkisinin olmasi da yargi
bagimsizligmi ciddi sekilde ihlal etmektedir. Adaym, adayliga atanma i¢in gerekli
nitelikler kanunda agikca sayildigi i¢in (HakSavK md. 8), adayin bu niteliklerden birini
tasimadigimin sonradan anlagilmasi veya bu niteliklerden birini sonradan kaybetmesi
nedenleri objektif nedenlerdir. Bu durumda adayliga son verilebilir. Ancak Adalet
Bakanhigmna hakimlikle bagdasmayacak tutumlari, bilgi ve is yapma kabiliyeti
bakimindan yetersizligi tespit edilenlerin adayligina son verme yetkisi de tanimmistir
(HakSavK md. 12/1-c). Bu nedenler, igerikleri agikga belli olmayan, Kkotiiye
kullanilabilecek nedenlerdir. Bu nedenlere dayanarak Adalet Bakanligi istemedigi hakim-
savcl adaymi adayliktan ¢ikarabilir. Siyasi goriisii ve benzeri nedenlerle hakim-savci
adaylarmm meslege kabuliinii engelleyebilir. Bu miidahale yapilmasa bile yapilma
tehdidi dahi adaylar1 baski altinda birakacaktir. Bu yiizden Hakimler ve Savcilar Kurulu
Kanunu’nun 12. maddesinde degisiklik yapilarak Adalet Bakanlimin bu yetkisi
kaldirilmalidir. Adaym, adayligina son verilmesini veya baska bir disiplin yaptirimi
gerektiren bir fiil islemesi halinde HSK tarafindan olagan disiplin sorusturmasi
uygulanmali ve gerekli yaptirimlar uygulanmahdir. Yine yargi bagimsizliginin
korunmas1 agisindan, adayliga atanma niteliklerinin bulunmamasi veya kaybedilmesi

durumlarinda da adayliga son verilmesi islemi HSK tarafindan yapilmalidir.

Adaylarm egitim ve staj siirecinde yUrltme organinin bdyle yetkilere sahip olmasi
yargi bagimsizligini ihlal ettigi i¢in dolayisiyla yargmm tarafsizligi, kuvvetler ayriligs,
demokrasi, hukuk devleti ve adil yargilanma hakkini da ihlal etmektedir. Clnki bu hak
ve ilkelerin var olabilmesi i¢in yargi bagimsizlig: sarttir. Ancak ne yazik ki mulakatta

oldugu gibi egitim ve staj siirecinde de yiiriitme organinin yogun etkisi devam etmektedir.
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Adalet Bakanlig1 tarafindan adayliklarina son verilmeyen adaylar egitim ve stajlarini
tamamladiktan sonra yazili ve sozlii sinavi basari ile gecerlerse meslege kabul edilmeye

ve atanmaya hak kazanmaktadirlar.*®
(3). Meslege Kabul ve Atama Karari

Meslege kabul ve atama karar1t HSK tarafindan verilmektedir. Meslege kabul edilip
atanmaya hak kazananlarin gérev yerleri HSK tarafindan ad ¢gekme yontemiyle belirlenir.
Hakim ve savcilarm ilk gorev yerleri, 5. bolge olarak ifade edilen, en az gelismis
bolgelerde olmaktadir. Ancak ad c¢ekme sonucunda atama yapilabilecek yerler
belirlenirken adli ve idari teskilatin ihtiyaci ile adaylarin es durumu ve diger durumlari
da g6z 6niinde bulundurulur (HakSavK md. 13/2).

Meslege kabul ve atama karar1 HSK tarafindan verilse de bu aslinda sembolik ve bagh
bir yetkidir. Egitim ve staj sonundaki yazili ve sozlii sinavi basariyla gecen, meslege engel
bir hali de bulunmayan kisileri HSK’nin géreve kabul etmeyip atamama yetkisi yoktur.4%’
Tiirkiye’de kimlerin hakim ve savci olacagini belirleyen makam HSK degildir. Miilakat
ve egitim-staj’daki karar verici konumu nedeniyle Tirkiye’de hdkim ve savcilar1 segen
makam Adalet Bakanligidir. Adalet Bakanliginin miilakat, egitim ve stajdaki bu konumu
yukarida belirttigimiz gibi ¢ok sayida Anayasal hak ve ilkeye aykirilik olusturmaktadir.
Onerdigimiz degisikliklerin yapilmas1 halinde Adalet Bakanliginin bu konumu ortadan

kalkacak ve Anayasal hak ve ilkelere aykirilik sorunlar1 giderilmis olacaktir.
b. H&kim ve Savcilarin Tayinleri

Hakim ve savcilarm tayini, gorev yerlerinin degistirilmesi demektir. Tayin kavraminin
yerine nakil veya naklen atama kavramlari da kullanilmaktadir. H&kim ve savcilarin

tayinleri HSK tarafindan yapilmaktadir.

Hakimlerin ve savcilarin gorev yerleri belirli siireler sonunda degistirilmektedir.
Hakim ve savcilarm nerede ne kadar gorev yapacaklart HSK’nin belirli araliklarla verdigi

ilke kararlariyla belirlenmektedir. HakSavK md. 35/2°de, cografi ve ekonomik sartlar;

408 Uran Murphy, Teorik Cergevede Tiirkiye’de Yargi Bagimsizhgy, s. 234.
407 Yanik, Yargimn Yonetimi ve Denetimi, s. 404.
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sosyal, saglik ve kiiltiirel imkanlari; mahrumiyet dereceleri ile ulagim ve diger durumlar
dikkate almarak Tirkiye’nin bolgelere ayrilacagi ve her bdlgedeki gorev surelerinin
saptanacagi ifade edilmistir. Bu dogrultuda HSK’nin ilke kararlarinda Turkiye 5 bolgeye
ayrilmaktadir. 1. bolge en gelismis yerlerden olusurken sirasiyla 2, 3, 4 ve 5. bolgelere
gidildik¢e gelismislik diizeyi azalmaktadir. Hakim ve savcilar bu bolgelerde HSK’nin
belirledigi siireler boyunca gorev yapmaktadir. Bu siireler genellikle 4-5 yil gibi siireler
olmaktadir. Ancak HSK, bu konuda ¢ikardigr 19730 sayili Hakimler ve Cumhuriyet
Savcilar1 Hakkinda Uygulanacak Atama ve Nakil Yonetmeligi ile her bolge icin alt smir
belirlemistir (md. 3). Buna goére asgari hizmet siresi 5. bolgede iki, 4. bdlgede g, 3.
bbdlgede (¢, 2. bolgede bes, 1. bolgede ise yedi yildir. Hakim ve savcilar goreve ilk
atandiklarinda 5. bolgeden baslar. Ancak kidemleri arttikca daha gelismis bolgelerde

goOrev yaparlar. Daha gelismis bolgelerdeki gorev siireleri daha fazla olmaktadir.

Daha Onceden belirtildigi gibi 1982 Anayasasinda hékim ve savcilara, gorev
teminatlar1 arasindan yalnizca idari goreve tayin edilmeme teminati tanmmuistir. Cografi
teminat (baska sehre tayin edilmeme teminati), ayni sehirde baska mahkemeye tayin
edilmeme teminati ve hakimlikten savciliga, savciliktan hakimlige tayin edilmeme
teminat1 taninmamistir. Bu teminatlar Anayasada taninmadigi gibi Hakimler ve Savcilar
Kanunu’nda (HakSavK) hakim ve savcilarin bagka bir sehre veya ayni sehirde baska bir
mahkemeye tayin edilebilecegi belirtilmektedir (madde 35/1ve5). HakSavK’da ayrica
hékimlerin savciliga, savcilarin da hakimlige tayin edilebilecegi de ifade edilmektedir
(madde 36/1-a,b). Bu dogrultuda HSK’nin tayin kararlarinda da baska bir sehre veya ayn1
sehirde baska bir mahkemeye, hdkimlikten savciliga, savciliktan hakimlige tayin kararlar1

verdigi goriilmektedir.

Tiirkiye cografi farkliliklarin son derece belirgin oldugu bir iilkedir. Tiirkiye’de
yargiya miidahale etmek ve yargi mensuplari lizerinde baski kurmak i¢in gelismemis
yerlere tayin etme yontemi kullamilabilir.*®® Siyasi goriisiinden dolay1, verdigi karardan
dolay1, talimati yerine getirmedigi i¢in veya baska bir siyasi nedenle bir hakim veya savci

gelismemis bir yere tayin edilebilir. Bu tlr bir tayin tehdidi altinda olmak dahi hakim ve

408 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s. 1051.
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savcilarin bagimsiz sekilde gorev yapmalarina engel olur. Bu sakincalarin ortadan

kalkmasi i¢in cografi teminatin Anayasada ve HakSavK’da kabul edilmesi gerekir.

Ancak cografi teminatin siiresiz olmasi, baska bir deyisle bir yargi mensubunun biitiin
meslek hayati boyunca aymi yerde calisabilmesi de bazi sakincalari beraberinde
getirecektir. Gelismis ve giizel yerlerdeki gorevlerin siirekli ayn1 hakim ve savcilarda
kalmasi, birgok hakim ve savcinin da siirekli olarak gelismemis bolgelerde gorev yapmak
zorunda kalmas1 adil olmayacaktir.**® Bunun disinda bir yargi mensubu ¢ok uzun siire
boyunca ayni yerde gorev yaparsa yerel halktan pek cok insanla kisisel iligki kurabilir.
Bu durumda kisisel iliski kurdugu insanlarin taraf oldugu davalarda tarafsiz karar
veremeyebilir.#® Bu nedenlerle Anayasada ve HakSavK’da diizenlenecek cografi

teminatin makul stirelerle simirlandirilmasi gerekir.

Ancak Tiirkiye’de hakim ve savcilar siiresiz cografi teminata sahip olmadiklar1 gibi
stireli cografi teminata da sahip degildir. Hakim ve savcilar gorev siirelerinin sonuna
kadar gorev yaptiklar1 yerde kalacaklarina dair bir teminatlar1 bulunmamaktadir !
HakSavK md. 35/5’te “Bélgelerde basarisizligr ve gorev gereklerine uyumsuziugu
belgelerle saptananlarin, o bolgedeki gérev siiresini doldurup doldurmadigina ve meslek
kidemine bakilmaksizin, hizmetinden yararlanilabilecek diger bir bdlgeye veya
bulundugu bélge seviyesinde bir yere naklen atamast yapilabilir’ ifadesi yer almaktadir.
Hiikiimde gecen ‘“basarisizlik” ve “gorev gereklerine uyumsuzluk” ifadeleri kesin
siirlarla belirlenebilecek acik ifadeler degildir. Bu hiikiim, siyasi sebeplerle gorev yeri
degisikligine yol agmaktadir ve yargi bagimsizligmi ihlal etmektedir. Yargi
mensuplarinin siirgiin edilmeksizin veya siirgiin baskisi altinda kalmadan bagimsiz
sekilde gorev yapabilmeleri i¢in HakSavK’daki bu hiikkiim kaldirilmali ve yargi
mensuplarinin 4-5 yil gibi belirli makul siireler boyunca istemedikleri takdirde gorev
yerlerinin degistirilemeyecegi kabul edilmelidir. Sehirler arasinda yapilan her atamadan
sonra bu siireler yeniden baglamalidir. Bu teminat ayni zamanda Anayasada da
dizenlenmelidir. Hakim ve savcilarin her atanmalarindan sonra belirli makul sureler

boyunca cografi teminata sahip olmalar1 Anayasal glivence altina da alinmalidir. Bu

409 Anayurt, Anayasa Hukuku: Genel Kisim, s. 651.
“19 Uran Murphy, Teorik Cergevede Tiirkiye’de Yargi Bagimsizhgl, s. 161.
411 Ozer, Tiirkiye’de ve Cesitli Ulkelerde Mahkemelerin Bagimsizhig ve Hakim Teminat, s. 47.
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dogrultuda Anayasanm hédkimlik ve savcilik teminatini diizenleyen 139. maddesine

gerekli eklemeler yapilmalidir.

Ancak bu siireli cografi teminat, bir yargi mensubunun siyasi goriisii veya istenmeyen
bir karar vermesi gibi nedenlerle baska sehre tayin edilmesini engelleyemeyebilir.
Yargiya miidahale ve baski igin yapilacak siyasi tayinler bu cografi teminat donemlerinin
sonlarinda da yapilabilir. Bu yiizden baska bir sehre yapilan tayinlere kars1 Anayasa
Mahkemesine bagvurma imkéani ilgili yargi mensuplarma taninmalidir. HSK’nin yalnizca
meslekten ¢ikarma kararlarina karsi yargi yolu agiktir. Anayasa Mahkemesi bu tir siyasi
tayinlerin yiirtirligiinii durdurabilmeli ve iptal edebilmelidir. Bu dogrultuda HSK’nin
meslekten ¢ikarma cezasi disindaki kararlarina karsi yargi yoluna bagvurulamayacagini
dizenleyen Anayasa md. 159/10 hiukmimdin ydrdrlikten kalkmas: ve tim HSK
kararlarmin AYM denetimine agilmasi gerektigini bir kez daha vurgulamakta fayda

vardrr.

Tirkiye’de yargiya miidahale i¢cin yargt mensuplarimin adli goérevlerinin
(hakimlik/saveilik) degistirildigi ve aymi sehir i¢inde gorev yaptiklar1 mahkemenin
degistirildigi de gdriilmektedir. Ozellikle bir davaya bakmas1 istenmeyen hakimlerin ayni
sehirde baska bir mahkemeye veya savciliga atanmalar1 s6z konusu olmaktadir. Bu tur
tayinler de yargiya miidahale araci ve baski unsuru olarak kullanilmaktadir. Yargi
bagimsizligmi ihlal eden bu uygulamalarin sona ermesi i¢in ayni sehirde bagska
mahkemeye tayin edilmeme teminati ve hakimlikten savciliga, savciliktan hakimlige
tayin edilmeme teminati da hem Anayasada hem de HakSavK’da kabul edilmelidir.
Hakim ve savcilarin ayni sehirde baska mahkemeye tayin edilebilecegini diizenleyen
HakSavK md.35/1 ile hékimlikten savciliga, savciliktan da hékimlige tayin
yapilabilecegini diizenleyen HakSavK md.36/1-a,b hiikiimlerinde gerekli degisiklikler
yapilmalidir.

Tiirkiye’de siyasi amaglarla yapilan bazi tayinler dogal hékim ilkesini de ihlal
etmektedir. Baz1 hakimlerin sirf goriilmekte olan belirli bir yargilamay1 yapmalari i¢in
belirli mahkemelere tayin edildikleri gorulmektedir. Bu durum dogal hékim ilkesini ve

dolayistyla yarginin bagimsizlig1 ve tarafsizligi ilkelerini ihlal etmektedir. Dogal hakim,
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kisiye ve davaya gore atanmamis olan hakim demektir.**2 Dogal hakim ilkesinin amaci
bir olayin ortaya ¢ikmasindan sonra bu olayla ilgili yargilama yapmasi igin hakim
gorevlendirilmesini engellemektir.**3 Eger bir olay olduktan sonra sirf bu olay1 ve olaym
tarafi olan kisileri yargilamak amaciyla hakim tayin edilirse bu hdkimler bagimsiz ve

tarafsiz olamaz, kendilerini tayin eden organm istekleri dogrultusunda karar verirler.*'4

Bu nedenle, bu sakincali durumun ortadan kaldirilmasi i¢in de HSK tarafindan tayin
edilen ve gorilmekte olan bir davada karar verecek olan hakimlerin tayin kararlarina karsi
da Anayasa Mahkemesine basvuru yolu agilmalidir. Anayasa Mahkemesi bu tayinlerin
yiirlirligiinii durdurabilmeli ve iptal edebilmelidir. Bu basvuru yolu hem kendisi yerine
tayin yapilan hakime hem yeni tayin edilen hdkime hem de (h&kimin reddi hakkma ek

giivence olarak) davanin taraflarina taninmalidir.

Goriildiigi gibi tayin konusundaki sorunlar hakim ve savcilara taninan goérev
teminatlarindaki eksikliklerden ve dogal hakim ilkesini ihlal eden tayin kararlarmdan
kaynaklanmaktadir. Bu durumlar yargi bagimsizligi ve tarafsizliginin ihlaline ve
dolayisiyla kuvvetler ayriligi, demokrasi, hukuk devleti ve adil yargilanma hakkinin da
ihlaline sebep olmaktadir. Gorev teminatlarindaki eksiklikler giderilirse ve dogal hakim
ilkesini ihlal eden tayin kararlar1t AYM’ce engellenebilirse Anayasal hak ve ilkelere

aykiriliklar ortadan kalkacaktir.
c. Hakim ve Savcilarin Terfileri

Hakim ve savcilarin terfi islemleri de HSK tarafindan yiiritiilmektedir. Terfilerde
hakim ve savcilarin dereceleri ve smiflar1 6nem tasimaktadir. Hakimlik ve savcilik
meslegi; liclincii sinif, ikinei sinif, birinci siifa ayrilmis ve birinci siif olmak iizere dort
smiftan olugmaktadir (HakSavK md. 15). En diisiik sinif ticlincii sinif en yiiksek sinif ise
birinci smiftir. H&kim ve savcilar, bulunduklar1 derecelere gore bu smiflardan birinde
olurlar. Tum devlet memurlarinin oldugu gibi hékim ve savcilarin da dereceleri
bulunmaktadir. Bu dereceler 1°den 8’¢ kadardir. En yiiksek derece 1 en diisiik derece

8’dir. Hangi derecede bulunanlarin hangi smifta bulunacagi Hakimler ve Savcilar

412 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s. 136.
413 fba, Tlrk Anayasa Hukuku, s. 273.
414 Yildiz, Yargimin Tarafsizhig, s. 219-220.
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Kanunu’na ek cetvellerde diizenlenmistir. Buna gore 8, 7 ve 6. derecede bulunanlar
uglincii smiftir. 5, 4, 3, 2 ve 1. derecede bulunanlar ise ikinci siniftir. 1. sinifa ulasildiktan
sonra derece ilerlemesi sona erse de smif ilerlemesi sona ermez. Yargi mensuplari 1.
dereceye ulastiktan sonra simnif ilerlemelerini birinci sinifa ayrilmis ve birinci smif olarak

strdurdrler.4®

Hakimlik veya savcilik meslegine baslayan bir kisi daha 6nceden bir kamu gorevi
yapmamuissa 3. smif 8. dereceden baslar.*® Daha 6nceden bir kamu gorevinde bulunmus
olanlar ise gorevlerine ve gorevlerindeki kidemlerine gore daha iler1 derecelerden
baslarlar. Yargi mensuplar1 derece ilerleyerek terfi etmektedir. Her yargi mensubu
bulundugu derecesi iginde iki y1l gorev yaptiktan sonra eger ilerlemesine engel bir kesin
mahkeme hiikmii veya disiplin cezasi yoksa bir derece ilerleyebilir. Bu sartlar tasiyan
kisinin derecesinin ilerleyip ilerleyemeyecegine HSK karar vermektedir (HakSavK md.
21 ve 29).

HakSavK md. 21/1-c’ye gore, HSK bir yargi mensubunun derecesinin ilerleyip
ilerlemeyecegine karar verirken yargi mensubunun “ahlaki gidisini, mesleki bilgi ve
anlayisini, gayret ve ¢aliskanligini, gordigii islerin birikmesine sebep olup olmadigini,
cikardigi islerin (davalarm) miktar ve mahiyetini, alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yontemlerinin uygulanmasina iliskin ¢aligmalarini, géreve bagliligi ve devam durumunu,
iist merciler ve miifettislerce hakkinda diizenlenen hal kagitlar1 ve sicil fislerini, kanun
yolu incelemesinden gegen islerini, kanun yolu degerlendirme formlarini, 6rnek karar ve
miitalaalarini, varsa mesleki eser ve yazilarini ve de katildiklar1 meslek i¢i ve uzmanlik
egitimlerini” g6z Onlnde tutarak karar verir. HakSavK md. 21/1-c’de bu 6lgiitlerin
yaninda HSK’nin alacagi bir ilke kararla da ek olgiitler getirebilecegi belirtilmistir.
HSK’da bu konuda verdigi son ilke kararinda**’ bu 6lgiitlere “genel sicil durumu, AIHM
ve AYM’ce yapilan incelemelerde ihlal kararmma sebebiyet verip vermedigi, neden
olduklar1 ihlalin niteligi ve agirhgi ile ilgililerin ATHS ve Anayasa ile teminat altma alan

haklarin korunmasi konusundaki gayretini” de eklemistir.

“15 Yigit, Oztiirk, Yargi Hukuku, s. 97.
418 Yigit, Oztiirk, Yargi Hukuku, s. 97. . .
417 675/1 say1li Hakim ve Savcilarin Derece Yiikselmesi Esaslarina iliskin ilke Karar.
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HSK, bu Olghtleri dikkate alarak terfiye yani derece yikselmesine karar verir. Ancak
HSK terfilere karar verirken yargi mensuplarmin basari durumunu 3 gruba aywrarak
degerlendirmektedir. Baz1 yargi mensuplar1 yiikselmeye layik (A defterinde), baz1 yargi
mensuplari tercihli yiikkselmeye layik (B defterinde) bazi yargi mensuplari ise miimtazen
yiikkselmeye layik (C defterinde) kabul edilirler. En basarili olanlar “mimtazen
yukselmeye”, ikinci diizey basarili olanlar “tercihli ylkselmeye”, t¢lincu diizey basarili
olanlar ise yalnizca “yiikselmeye” layik olarak nitelendirilirler (HakSavK md. 29). Bu
gruplandirmanin derece ilerlemesine etkisi yoktur. Bir yargi mensubu bu ¢ diizeyden
hangisi ile yiikselmeye layik goriilmiis olursa olsun bir sonraki dereceye ilerler. Ancak

bu duzeyler birinci smifa ayirma karari verilirken dikkate alinmaktadir.

HSK’nin, yaptig1 degerlendirme sonucunda bir yargi mensubunu derece yikselmeye
layik gérmemesi de miimkiindiir. Bu durumda ilgili yargi mensubu 2 yil daha ayni
derecede gorev yapar. HSK bir sonraki degerlendirmesinde derecesinin ilerlemesine karar
verebilir. Bir yargi mensubu bir derecede iki kez veya bir sinifta tig¢ kez yiikselmeye layik
gorilmezse gorevine son verilebilir. Bu durumda olan yargi mensuplarinin meslekte

kalmalarmin uygun olup olmadigina HSK karar vermektedir (HakSavK md. 30/1,2).

Bu sekilde derece ilerleyerek 2. smif 1. dereceye kadar yiikselen yargi mensuplari
bundan sonra HSK tarafindan birinci smifa ayrilirlar. Ancak birinci sinifa ayrilma sartlar1
daha farklidir. Bu sartlar HakSavK md. 32’de belirtilmistir. Bu maddede de HSK’nin ilke
karariyla yeni sartlar ekleyebilecegi belirtilmistir. HakSavK md. 32’ye gore ikinci smif
1. derecede bulunan bir yargi mensubunu birinci smnifa ayrilmasi igin “en az 10 yildir
hakimlik veya savcilik gorevinde olmasi; bilimsel birikimi ve meslekteki basarisiyla 6ne
cikmis olmasi; yer degistirme cezast almamis olmasi; kinama, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi veya derece yiikselmesinin durdurulmasi cezalarini birden fazla kez
almamis olmasi; meslegin ciddiyetine, itibarina ve onuruna dokunan veya goreviyle ilgili
olan herhangi bir sugtan dolay1 (affa ugramis olsa bile) hiikkiim giymemis olmasi gerekir.

Bu sartlarin diginda HSK da yargi mensuplarinin meslek hayatlarindaki basar1 diizeyleri
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ile ilgili ilke karari alarak ek sartlar getirebilmektedir.*'® Birinci smifa ayrilmak igin

gerekli sartlar1 tagiyan kisiler HSK karariyla birinci sinifa ayrilmaktadir.

Yargi mensuplar1 birinci smifa ayrildiktan sonra 3 yil boyunca herhangi bir
degerlendirmeye tabi olmamaktadir. Birinci smifa ayrilmalarindan ii¢ yil sonra HSK
tarafindan bagarili bulunurlarsa bu yargi mensuplari birinci sinifa terfi ederler. Birinci
smifa ayrilmis olan yargi mensuplarinin basarili olup olmadiklarimin hangi 6lgiitlere gore
degerlendirilecegi HakSavK md. 33°te diizenlenmistir. Bu maddede de yine HSK’nin ilke
karartyla yeni sartlar ekleyebilecegi belirtilmistir. HakSavK md. 33’e gbre basari
degerlendirmesinde ilgili yargr mensubunun miifettis hal kagitlari, is cetvelleri, kanun

yolu incelemesinden gegen isleri, kanun yolu degerlendirme formlari ile varsa mesleki ve

418 By ek sartlar HSK’nm 18034 sayili Birinci Sinifa Ayrilma Esaslarma liskin ilke Karar1 son ilke
kararinda su sekilde belirtilmistir:

lgililerin meslek yasami boyunca tabi tutulduklari yiikselme incelemelerinden, yiikselmeden geri
birakilma iki (A) yiikselmeye, miimtazen yiikselme iki (B) yiikselmeye tekabiil etmek suretiyle yapilan
degerlendirmede yiikselmelerin yaridan fazlasinin tercihli (B) olmasi, son yiikselmenin de (A) defteri ile
yapilmamasi gerekir. Terfi barajinin esitligi halinde, son yilkselmenin miimtazen yapilmasi ve yiikkselmeden
geri birakilmasmin mevcut olmamasi durumunda Kurulca ilgilinin birinci smifa ayrilabilmesi konusunda
degerlendirme yapilabilir. Hakimlik ve Cumhuriyet Savciligi disindaki bir yildan fazla bir hizmetin
sayllmasi nedeniyle derece yiikselmesini (A) defteri ile yapanlari bu yiikselmeleri hesaplamada nazara
alinmaz. Son yiikselmenin A defterinde yapilmis olmasi halinde, bunun nedenleri, ilgilinin ¢ikardig is
miktar1 ve diger belgeleri iizerinde durularak bu hal lehe takdir olunabilir. Bélge Idare Mahkemelerine,
Idare Mahkemelerine ve Vergi Mahkemelerine Danistay Tetkik Hakimligi ve Savciligindan Hakim olarak
atananlar ile halen Danistay Tetkik Hakimligi ve Savciligi gorevlerinde bulunanlarin gizli tezkiye
varakalarindaki ¢ok iyi miimtaz, iyi-tercih, orta (A) defteri karsiligi olarak, bunlarin disinda bu
mahkemelere hakim olarak atananlarin ise eski kurumlarindan aldiklart gizli tezkiye varakalarindaki
degerlendirmeler Kurulca takdir ve tayin edilerek, birinci sinif incelemesi yapilabilir.

Birinci dereceye yiikselmelerine ragmen hakimlik ve savcilik mesleginde 2802 sayili Yasanin 32.
maddesinde belirtilen 10 yillik siireyi fiilen doldurmamalar1 nedeniyle birinci sinifa ayrilma incelemesine
giremeyenler birinci dereceye yikseldikleri tarinten itibaren, birinci sinifa ayrilma incelemesine girip
ayrilamayanlar ise inceleme tarihinden itibaren her iki yilda bir derece yiikselmesi incelemesine alinmak
suretiyle ilgililerin birinci sinifa ayrilma incelemesine iligkin itibari derece yiikselmeleri tespit edilerek
yiikselme baraji hesabi yapilir. itibari derece yiikselmeleri ilgililerin agik siciline islenir. Bu hesaplamada;
degerlendirmeye esas alinmayan hizmet siiresi en az bir yil oldugu takdirde bu siireye iligkin olarak
Yargitay, Danistay ve Bolge Idare Mahkemelerinden gegen is ve notlar da bilgi olarak Kurula sunulur.
Birinci Smifa ayrilamayanlarm sonraki incelemelerinde, Yargitay, Danistay ve Bolge Idare
Mahkemelerince verilen notlar ve derece yiikselmesine esas olan diger hususlar g6z 6niinde bulundurularak
bir sonuca varilir.  Derece Yiikselmesi Esaslarma fliskin Ilke Kararmm 13. maddesinin (B) bendi itibari
derece terfisi yapacak olanlar i¢in de uygulanir. Birinci siifa ayrilma incelemesine girip ayrilamayacagina
karar verilenlerden sonraki inceleme donemlerinde anilan maddede sayilan disiplin cezalar1 veya
mahkimiyetleri nedeniyle itibari derece terfileri ertelenenlerin birinci sinifa ayrilma incelemeleri de itibari
derece terfii tarihine kadar ertelenir. Birinci sinif incelemesine tabi tutulacak olanlar ile birinci simnifa
ayrilamayanlarm, is bolimi geregi ceza infaz kurumlar1 ile tutukevlerinde gorevlendirilen Cumhuriyet
Savcilar1 bu gorevlerinde degerlendirme siiresinin en az yaris1 kadar ¢alismalar: sartiyla Yargitay’dan
gecirilen is miktari, not oran1 gozetilmeksizin agir ceza Cumhuriyet Bagsavcilar tarafindan haklarinda
doldurulan sicil fisleri, miifettis hal kagitlar1 ile sicillerindeki diger belgeler birlikte degerlendirilerek
sonuca varilir.
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akademik konulardaki faaliyetleri dikkate almir. HSK, son ilke karariyla*!® bu élgitlere
ilgili yargi mensubunun “ahlaki gidigini; mesleki bilgi ve anlayisini; gayret ve
caligkanligim; gordiigi islerin birikmesine sebep olup olmadigini; ¢ikardigi islerin
(davalarm) miktar ve mahiyetini; goreve bagliligi ve devam durumunu; AIHM ve
AYM’ce yapilan incelemelerde ihlal kararina sebebiyet verip vermedigini; neden oldugu
ihlalin niteligi ve agirhigini ve de ilgililerin AIHS ve Anayasa ile teminat altina alman

haklarin korunmasi konusundaki gayretini” de eklemistir.

Degerlendirme sonucunda birinci smifa ayrilmis bulunan yargi mensubu basarili
bulunmazsa 3 yil daha birinci sinifa ayrilmis olarak goérev yapmaya devam eder. Birinci
sinifa ayrilmig olan hdkimlerin birinci sinifa terfileri i¢in yapilan basari degerlendirmeleri
iic yilda bir yapilmaktadir. Degerlendirme sonucu basarili bulunan yargi mensuplari

birinci sinifa terfi etmektedir (HakSavK md. 33).

Yargi mensuplarinin hangi mahkemelerde ve hangi makamlarda gorev yapacaklari
smiflarina ve derecelerine gore belirlenmektedir. Bir yargi mensubu derece ve smif
yukseldikce daha ylksek mahkemelerde ve makamlarda gérev alabilmektedir. Gérev
yapabilecegi makamlar da genislemektedir. Hangi derece ve siniftaki yargi mensuplarinin
hangi makamlarda g6rev yapabilecekleri de HakSavK’a ekli cetvellerde
duzenlenmektedir. Ornegin, 3. smif 8. derecedeki bir yargi mensubu hakimlik,
bagsavcilik veya saveilik yapabilir. 1. Smif 1. derecedeki bir yargr mensubu ise Bolge
Adliye Mahkemesi Bagkanligi, Bolge Adliye Mahkemesi Daire Bagkanligi, Bolge Adliye
Mahkemesi Uyeligi, Bolge Adliye Mahkemesi Cumhuriyet Bassavciligl, Bolge Adliye
Mahkemesi Cumhuriyet Savciligi, Adalet Bakanligi Yiiksek Miisavirligi, Adalet
Bakanligr Teftis Kurulu Baskanligi gibi yiliksek mahkeme ve makamlarda

bulunabilmektedir.*?°

Ancak yargi mensuplar1 bu terfi sistemiyle ilerleyerek Yargitay ve Danistay liyeligine
kadar yiilkselememektedir. Yargi mensuplar1 terfi ederek Bolge Adliye ve Idare

Mahkemesi baskanliklarina, Yargitay ve Danistay tetkik hakimliklerine veya Adalet

419 §75/2 sayill Birinci Smifa Ayrilan ve Birinci Smif Olan Hékim ve Saveilarn Cahsmalarinn
Degerlendirilmesi Esaslarina Iliskin Ilke Karar1.
420 yigit, Oztiirk, Yargi Hukuku, s. 97-98.
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Bakanlig1 Yiiksek Miisavirligi gibi yiiksek biirokratik mevkilere gelebilmektedir. Ancak
Yargitay ve Danistay liyeligi terfi sonucunda ger¢ceklesmemektedir. Yargitay ve Danistay
iiyeleri ayrica se¢ilmektedir. Yargitay liyelerini, HSK se¢mektedir. Yargitay liyesi olacak
kisiler birinci sinifa ayrilmig adli yargi hdkim ve savcilar1 arasindan segilmektedir (AY
md. 154/2). Danistay iiyelerinin ise dortte U¢unu birinci sinif idari yargi hdkim ve savcilari
arasndan HSK, dortte birini Cumhurbaskani segmektedir (AY md. 155/3).42

d. H&kim ve Savcilarin Denetimi ve Disiplini

Yargi mensuplarinin denetim ve disiplin islemleri de HSK tarafindan yapilmaktadir.
Ancak HSK’nin yaptig1 denetim yargisal islemlerin denetimi degil meslek kurallarina
uygunlugun denetimidir. HSK,, bir yargi mensubunun verdigi bir kararin gercege, hukuka
veya yiiksek yargi igtihatlarina uygunlugunu denetlemez. Bu denetimi kanun yolu
incelemesinde istinaf ve temyiz mahkemeleri yapar.*?? HSK, yargi mensuplarmn
davraniglariin gorevlerinin gereklerine uygun olup olmadigini; goérevlerini hukuka
uygun olarak yapip yapmadiklarini, gérevleri sirasinda veya gorevleriyle ilgili olarak bir
su¢ isleyip islemediklerini denetler. Ancak HSK, yaptig1 denetimi dogrudan kendi
iiyeleriyle yapmamaktadir. Yargi mensuplarinin denetimini HSK’ya bagh teftis kurulu

veya HSK adma denetim islemiyle gorevlendirilmis bir yargi mensubu yapmaktadir.*?3

Tirkiye’de yarginin denetimi genel uygulamadan farkli 6zel bir sisteme ve kurallara
tabidir. Bu durum bir ayricalik degildir. Yargmin bagimsizligmimn korunmasi agisindan
bir glivencedir. Yarginin denetimi genel hiikiimlere tabi olursa bu durumda yargi organi
miidahaleye daha acik hale gelir. Bu nedenle yargi ayr1 bir denetim sistemine tabidir. Bu

durumun Anayasal dayanagi da bulunmaktadir. Anayasanin HSK’y1 diizenleyen 159.

421 Anayasada Cumhurbaskanmin sececegi Danistay iiyelerinin kimler arasmdan segileceginin kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir. 2575 sayili Danistay Kanunu’na gére Cumhurbagkaninin sececegi iiyeler
“Bakanlik, Cumhurbaskani yardimciligi, bakan yardimciligi, elgilik, valilik, generallik, amirallik,
Cumhurbagskanligi Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanhigi Idari Isler Baskanligi, TBMM Genel Sekreterligi,
HSK Genel Sekreterligi, Genel ve katma biitceli dairelerde veya kamu kuruluglarinda genel miidiirliik veya
en az bu derecedeki tetkik ve teftis kurul baskanliklari, ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
baskanliklari, Yiiksekégrenim kurumlarinda hukuk, iktisat, maliye, kamu yonetimi profesorliigii, Kamu
kurum ve kuruluslarimin bas hukuk miisavirligi, birinci hukuk miisavirligi, hukuk hizmetleri baskanhigi ve
hukuk isleri miidiirliigii” gorevlerini yapanlar arasindan segilir.

422 Yamk, Yargimn Yoénetimi ve Denetimi, s. 464.

23 Yunus Eraslan, Tiirk Hukukunda Yargi Mensuplarinin Disiplin Sorumlulugu, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Konya, 2018, s. 183.
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maddesinin 9. fikrasinda “Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun ve diger mevzuata
(hakimler igin idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarin
denetleme,; gorevlerinden dolayi veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal
ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigint arastirma ve gerektiginde
haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri, ilgili dairenin teklifi ve Hakimler ve
Savcilar Kurulu Baskanmimin oluru ile Kurul miifettislerine yaptirilir. Sorusturma ve
inceleme islemleri, hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha kidemli
hakim veya savci eliyle de yaptirilabilir” ifadesi yer almaktadir. Bu fikra ayn1 zamanda

yargmin denetimi ve disiplini konusundaki temel esaslar1 belirlemektedir.

Anayasanin acik¢a ifade ettigi gibi denetim ve disiplin islemlerinin baglamasi i¢in
HSK bagkanmin oluru gerekmektedir. Ayn1 sekilde denetim basladiktan sonra inceleme
ve sorusturma agilabilmesi i¢in de HSK baskaninin olur vermesi gerekir. Yani HSK
baskani, uygun gérmedigi denetim ve disiplin igslemlerini engelleyebilmektedir. HSK
baskan1 Adalet Bakani oldugu i¢in bu hiikiimle yargi mensuplarinin denetlenmesi
yiiriitme organinin takdirine birakilmaktadir. Bu durum yarginin tarafsizligi ilkesini ihlal
etmektedir. Ciinkii yiiriitme organi bu yetkiyi kullanarak yiritmenin siyasi ¢ikarlari igin
gorevini hukuka aykir1 sekilde yapmis olan yargi mensuplarini koruyabilir. Yine ayni
sekilde ylrutmenin ¢ikarlar1 i¢in bir goérev sugu islemis olan yargi mensuplar1 da bu
yetkiyle korunabilir. Bu durumda yiiriitme organi lehine tarafli yargi kararlar1 verilebilir.
Boylelikle yarginin tarafsizligi ortadan kalkmis olacaktir. Bu sakincanin giderilmesi i¢in
Adalet Bakaninin denetim ve disiplin igslemlerine olur verme yetkisinin kaldirilmasi
gerekir. HSK, Adalet Bakaninin onayma ihtiya¢ duymaksizin denetim ve disiplin
islemleri yapabilmelidir. Bu dogrultuda Adalet Bakanina olur yetkisi veren AY md. 159/9
hiikminde gerekli degisikligin yapilmasi gerekir.

Denetim ve disiplin islemlerinin baslatilmasi i¢in teklifte bulunma yetkisi HSK 1.
Dairesine aittir. HSK 1. dairesi bir yargi mensubu hakkinda denetim yapilmasini1 baskana
teklif eder ve bagkan da olur verirse denetim ve disiplin siireci baglar. Bu surecte ilk 6nce
ilgili yargi mensubu hakkinda denetleme ve arastirma islemleri yapilir. Bu islemler

sonucunda gerekirse inceleme veya sorusturma baslatilir. Denetleme, arastirma inceleme
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ve sorusturma islemleri Bagkanin oluruyla ya ilgili yargi mensubundan daha kidemli bir

hakim veya savci gorevlendirilerek ya da Teftis Kurulu tarafindan yapalir.*?*

Daha 6nceden belirtildigi gibi Teftis Kurulunda, Teftis Kurulu Bagkani, ii¢ baskan
yardimcist ile Kurul bagmiifettisleri ve miifettisler bulunmaktadir (HSKK md.14/1).
Teftis Kurulunun tum tyelerini HSK Genel Kurulu atamaktadir. Teftis Kurulu Baskan1
ve yardimcilari, birinci sinif hdkim ve savcilar arasindan; bas miifettigler, birinci sinifa
ayrilmig yargi mensubu olan ve Teftis Kurulunda en az 5 yildir gérev yapan miifettisler
arasindan, miifettisler ise en az 5 yildir hakimlik veya savcilik yapan yargi mensuplari
arasindan atanir. Teftis kurulu {iyelerinin tamami muvafakatleri alinarak atanmaktadir

(HSKK md.15).

Teftis Kurulunun ya da HSK tarafindan gérevlendirilmis yargi mensubunun yiiriittigi
denetim islemleri sonucunda ilgili kisinin goreviyle ilgili bir su¢ isledigi tespit edilirse
gorevli ve yetkili ceza mahkemesinde yargilanir. Ancak yapilan tespit bu kisinin
davraniglarinin  goérevinin gereklerine uygun olmadigi yonundeyse HSK tarafindan

kendisine disiplin yaptirimi uygulanir (AY md. 159/8).

Hangi durumlarda hangi disiplin yaptirimlarinin uygulanacagi Hakimler ve Savcilar
Kanunu’nun 62. ve 69. maddeleri arasinda diizenlenmistir. 62. maddeye gore,
davranislarmin gorevinin gereklerine uygun olmadigi tespit edilen yargi mensuplarina
durumun niteligine ve agirlik derecesine gore uyarma, ayliktan kesme, kinama, kademe
ilerlemesini durdurma, derece yikselmesini durdurma, yer degistirme veya meslekten
cikarma cezasi verilmektedir. Maddenin devaminda bu cezalar tanimlanarak hangi
durumlarda uygulanacaklar1 diizenlenmistir. lgili maddelerde disiplin cezasin1 gerektiren
davranislar ayrmtili olarak sayilmistir. Ancak sayilan davranislardan bazilarinin igerigi
acik degildir. Karsiliginda disiplin cezas1 Ongoriilen fiillerden bazilar1 soyut ve

objektiflikten uzaktir.*?®

Ornegin 65. maddede “Hizmet icinde ve disinda, resmi sifatinin gerektirdigi sayginlik

ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davramiglarda bulunmak” ifadesi yer almaktadir.

424 yigit, Oztiirk, Yargi Hukuku, s. 140-141.
425 Uran Murphy, Teorik Cergevede Tiirkiye’de Yargi Bagimsizhgy, s. 242.
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Benzer sekilde 68. maddede “Hatir ve goniile bakarak veya kisisel duygulara kapilarak
gorev yaptigi kanisini uyandirmak”, 66. maddede ise “Nitelik ve agirliklar: itibariyle
yukarida belirtilen benzeri eylemlerde bulunmak™ ifadeleri yer almaktadir. Bu
dizenlemeler kotlye kullanilmaya elverisli olduklari i¢in yargi bagimsizligini ihlal
etmektedir.*?® Disiplin cezalarmi diizenleyen hiikiimlerdeki bu ifadelerin anlami ve
kapsamu belirsizdir. Pek cok davranis bu ifadelerin kapsamina dahil edilebilir. Istenmeyen
kararlar veren veya siyasi goriisii begenilmeyen yargi mensuplarma bu maddelere
dayanilarak hak etmedikleri halde disiplin cezasi verilebilir. Bu durumda yargi

bagimsizligi ihlal edilmis olacaktir.

Bu ihlallerin 6nlenmesi icin Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun disiplin su¢ ve
cezalarmi diizenleyen maddelerinde (md. 62-69) degisiklik yapilarak muglak ifadeler
kaldirilmahidir. Hangi davranmiglara karsi hangi cezalarin uygulanacagi agik¢a ifade

edilerek sinirlari1 belirlenmelidir.

Denetleme, arastirma, inceleme ve sorusturma islemleri sonucunda HSK, HakSavK
md. 62-69’daki disiplin cezalarin1 uygulayabilir. Ancak bu cezalar iginde yalnizca
meslekten ¢ikarma cezasina karsi yargi yolu agiktir. Meslekten ¢ikarma cezasina karsi
Danistay’a bagvurulabilir. Danistay, meslekten ¢ikarma cezasina iligkin kesinlesmis HSK
kararlarina kars1 yapilan basvurular1 acele islerden sayarak karara baglamaktadir. Diger
cezalar iliskin kararlar ise yargi denetimine kapalidir (HSKK md. 33/5). Meslekten
cikarma disinda uyarma, ayliktan kesme, kinama, kademe ilerlemesini durdurma, derece
yikselmesini durdurma veya yer degistirme cezasi alan bir yargi mensubunun karara

kars1 herhangi bir yargisal bagvuru imk&ni bulunmamaktadir.

Bu durum hukuk devleti ilkesini ihlal etmektedir. Daha dnceden belirttigimiz gibi
Hukuk devletinde, devlet organlar1 hukuk kurallarina bagli olmasi sarttir.*?” Bu baglilik
ise devlet organlarinin yargisal denetimi ile saglanabilir.*?® Idari bir kurum olarak
HSK’nm verdigi disiplin yaptirimi kararlarmin yargisal denetime tabi olmasi hukuk

429

devleti ilkesinin geregidir. Bu nedenle hukuk devleti ilkesine aykiriligm

426 Uran Murphy, Teorik Cergevede Tiirkiye’de Yargi Bagimsizhgy, s. 243.
427 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s. 126.

428 Goren, Anayasa Hukuku, s. 172,

429 Atar, Turk Anayasa Hukuku, s. 113.
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giderilebilmesi i¢cin HSK’nin yalnizca meslekten ¢ikarma cezalarinin degil biitiin
kararlarinin yargi denetimine agilmasi gerekir. HSK’nin biitiin disiplin cezalarina karsi
Anayasa Mahkemesine bagvurulabilmelidir. Bu dogrultuda, meslekten ¢ikarma cezasi
digindaki HSK kararlarin1 yargi denetimine kapatan AY md. 159/10 hiikmiinde gerekli
degisiklik yapilmalidir. HSK’nin diger kararlar1 ile birlikte disiplin cezalarma iliskin
kararlarinin da Anayasa Mahkemesi denetimine agilmasi i¢in HSKK’nin 33. maddesinde

de gerekli degisiklikler yapilmalidir.

Yargi mensuplari, davraniglarinin gorevlerinin gereklerine uygunlugu, gorevlerini
hukuka uygun olarak yapip yapmadiklar1 veya bir gorev sugu isleyip islemedikleri
konusunda denetlendikleri gibi idari gorevlerini geregi gibi yerine getirip getirmedikleri
konusunda da denetlenmektedir. Ancak bu denetimi HSK degil Adalet Bakanligi
yapmaktadir. Anayasanin 144. maddesinde “Adalet hizmetleri ile savcilarin idari
gorevleri yoniinden Adalet Bakanliginca denetimi, adalet miifettisleri ile hakim ve savci
mesleginden olan i¢ denet¢iler; arastirma, inceleme ve sorusturma islemleri ise adalet
miifettisleri eliyle yapilir” ifadesi yer almaktadir. Bu ifade de Anayasal hak ve ilkelere
aykirilik sorunlar1 yaratmaktadir. Clnki idari gérevler ile yargisal gorevler arasindaki
cizgiyi belirlemek kolay degildir.*®® Adalet Bakanlig1 bu yetkisini kullanarak yargi
mensuplarin1 yargisal goérevleri yoniinden de denetleyip mudahale edebilir. Adalet
Bakanligiin denetimi yalnizca idari denetimle smirli kalsa bile Adalet Bakanligi, yaptigi
idari denetim sonucunda bir yargi mensubunun idari gérevinden kaynaklanan bir thmalini
tespit ederse bu durumu ilgili yarg1 mensubuna kars1 bir baski araci olarak kullanabilir.*3!
Bu nedenlerle, yargi bagimsizligi ilkesinin korunmasi i¢in yargi mensuplarinin idari
yonden denetlenmesi yetkisi de HSK’ya verilmelidir. Bu dogrultuda Anayasanin 144.
maddesinde gerekli degisiklik yapilarak Adalet Bakanligmin yargi bagimsizligina
yonelik tehdit olusturan bu yetkileri HSK’ya devredilmelidir.

430 Sibel Inceoglu, “Yargi Bagimsizligr Icin Anayasal Oneriler”, Anayasa Hukuku Dergisi, C.1, Sa.1,
2012, s. 272.
43! Yanik, Yarginin Yonetimi ve Denetimi, s. 482,
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SONUC

Tiirkiye’de yarginin 6zliik islerinin yiiriitiilmesi konusunda Osmanli déneminden beri
cesitli tecriibeler edinilmis olmasina ragmen yarginin 6zliik islerinin ytritiilmesi ile ilgili
standartlar halen yeterli diizeyde degildir. 1961 Anayasasiyla Yiiksek Hakimler
Kurulu’nun kurulmasiyla birlikte yarginin 6zliik islerinin yiiriitiilmesi konusunda ¢ok
onemli bir asama kaydedilmisti. Ancak 1982 Anayasasmin ylriirliige girmesi ile baglayan
sirecte Ozellikle 2010 Anayasa degisikliklerinden itibaren Hakimler ve Savcilar
Kurulu’nun Anayasal dizen igindeki konumu olumsuz bir yone dogru ilerlemistir.
Guntimuzde de Hakimler ve Savcilart Kurulu, korumakla yiikiimli oldugu Anayasal ilke
ve haklar1 kendisi ihlal etmektedir. Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun yapisi, gorevleri ve
yetkileri ile ilgili olarak baz1 Anayasal hak ve ilkelere aykirilik sorunlar1 bulunmaktadir.

Bu sorunlarin ¢6ziilmesi gerekmektedir.

Bu dogrultuda oncelikle HSK’ya iiye se¢me yetkisinin dagilimi degismelidir.
HSK’nin 6 iiyesinin Cumhurbagkani, 7 tiyesinin ise (TBMM ve Cumhurbaskanligi
se¢imlerinin birlikte yapilmasi nedeniyle) muhtemelen ¢ogunlugu Cumhurbaskaninin
cizgisinde olacak olan TBMM tarafindan atanmas1 HSK’y1 yiiriitme organinm kontroliine
sokmaktadir. 7 tiyenin TBMM tarafindan nitelikli cogunlukla (ilk turda 2/3, ikinci turda
3/5 t¢lincii turda en ¢ok oy alan iki aday arasindan kura yontemiyle) se¢ilmesi yuritme
organmin HSK’daki agirhigimi degistirmeyecektir. Ciinkii Cumhurbagkaninin 6 iiyeyi
secme yetkisine sahip olmasi nedeniyle Cumhurbaskanina yakin kisilerin HSK’da
cogunlugu saglamasi i¢cin Meclis tarafindan yalnizca 1 tiyenin Cumhurbagkanina yakin
kisilerden secilmesi yeterli olacaktir. Se¢imlerin son turda kura ile yapilmasi: durumunda
da buyik ihtimalle en az 1 iiye, Meclis’teki birinci partinin destekledigi adaylar arasindan
secilecektir. Bu yiiksek ihtimalden dolay1 Meclis’te en ¢ok milletvekiline sahip olan parti
uzlas1 yoluna gitmeyecek ve her bir iiyeligin kura ile belirlenmesini saglayacaktir.

Boylelikle HSK’nin kontrolii Cumhurbagkanina ge¢mis olacaktir.

HSK, yarginin 6zlik islerini yiriitmekle yetkili oldugu i¢in Kurul’un ylritme
organinin kontroliinde olmasi yargi bagimsizligi, yarginin tarafsizligi, hukuk devleti, adil

yargilanma hakki, demokrasi ve kuvvetler ayriligina aykirilik olusturmaktadir. Bu
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sorunun ¢6zilmesi igin HSK’nin bagimsiz ve tarafsiz bir (ye yapisina sahip olmasi

gerekir.

Bu dogrultuda HSK’nin iiye yapisi degismelidir. HSK, 21 asil 9 yedek (yeden
olusmalidir. 4 asil ve 1 yedek iiye Yargitay iiyeleri tarafindan yine Yargitay iiyeleri
arasindan secilmelidir. 1 asil ve 1 yedek iiye Danistay iiyeleri tarafindan yine Danistay
iyeleri arasmndan secilmelidir. 7 asil ve 3 yedek liye Adli Yarg: hakim ve savcilari
tarafindan yine Adli Yargi hakim ve savcilar1 arasindan secilmelidir. 2 asil ve 1 yedek
iiye Idari Yargi hakim ve savcilari tarafindan yine Idari Yargi hdkim ve savcilari
arasindan se¢ilmelidir. Bu secimlerin her birinde tek aday icin tek oy kullanilmali ve en
fazla oy alan adaylar sirasiyla asil ve yedek tiye se¢ilmelidir. Diger 7 asil ve 3 yedek Uye
ise TBMM tarafindan halen oldugu gibi nitelikli cogunluk usuliiyle secilmelidir. Bu
sekilde HSK iiyelerinin 2/3’iiniin yargi mensuplar1 tarafindan 1/3’linlin ise Meclis
tarafindan nitelikli cogunlukla se¢ilmesi, HSK’nin bagimsiz ve tarafsiz bir iiye yapisina
kavusmasimi saglayacaktir. FETO yanlilar1 giiniimiizde biiyiik 6l¢iide ihrag edildigi igin
HSK iiyelerinin ¢ogunlugunun yargi mensuplari tarafindan se¢ilmesi HSK’da FETO niin
gii¢ kazanmasia neden olmayacaktir. Ayrica yargi mensubu olan iiyelerin yarginin her

derecesinden se¢ilmesi de genis bir temsilin olusmasini saglayacaktir.

HSK’nin bu iiye yapisinin korunmasi i¢in HSK baskanini, HSK Genel Kurulu kendi
dyeleri arasindan iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile se¢ilmelidir. Baskanin tek
baskanlik yetkisi Kurul’u temsil etmek olmalidir. Kurul {iyelerinin gorev siiresi de 5 yilla

smirlt olmalidrr.

HSK’nmn {iye yapisinda oldugu gibi kararlarinin yargisal denetimi de sorunlara yol
acmaktadir. HSK’nin meslekten ¢ikarma kararlar1 disindaki kararlarina karsi yargi
yolunun kapali olmasi hukuk devleti ilkesini ihlal etmektedir. Bu ihlalin ortadan
kaldirilmas: i¢in HSK’nin kararlarinin yargi denetimine agilmast gerekir. Ancak
bagvurulacak merci Danistay olmamalidir. HSK kararlarmm denetiminin Danistay
tarafindan yapilmasi, bagvurunun etkinligini olumsuz etkilemektedir. Ciinkii Danistay
iiyelerinin dortte liclini HSK atamaktadir. HSK tarafindan atanmis olan Danistay
hakimlerinin  HSK Kkararlarina kars1 tarafsiz bir denetim yapamama ihtimali

bulunmaktadir. Bu hdkimlerin HSK’nin karar1 dogrultusunda karar vermeleri s6z konusu
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olabilir. Bu yuzden HSK kararlarma karsi bagvurulacak merci Danistay degil Anayasa
Mahkemesi olmalidir. AYM iiyeleri HSK tarafindan atanmamaktadir. Bu nedenle AYM,
HSK’ya karsi Danistay’a gore daha tarafsiz bir konumdadir. HSK kararlarina karsi
basvurulacak yargi yolunun daha etkin bir yargi yolu olabilmesi i¢in HSK kararlarina
kars1 AYM’ye basvurulabilmesi gerekir. Bu dogrultuda AYM’ye HSK kararlari ile ilgili

olarak iptal ve yiiriitmeyi durdurma karar1 verme yetkileri taninmalidir.

Hakim ve savcilarin meslege kabulii ve atanmalar ile ilgili olarak da ¢6ziilmesi
gereken ¢ok onemli sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlar miilakat, aday egitimi ve staj
stireclerinde yasanmaktadir. Miilakatlardaki sorunlar Adalet Bakanliginin kontroliindeki
miilakat kurullarinin siyasi amaclarla notlandirma yapmasindan ileri gelmektedir. Bu
sistem nedeniyle hakim-savci adayligma segilen pek ¢ok kisi liyakatinden dolay1 degil,
hiikiimete yakmnligindan dolayi, kayirma yontemiyle secilmektedir. Adaylik sonundaki
sozli smavlar i¢in de ayni sorunlar gecerlidir. Bu sozlii smavlarda da smav kurulu
yiriitme organinin etkisinde oldugu i¢in s6zli smav sistemi yliriitme organma tamamen

siyasi nedenlerle bir adayin meslege girisine engel olma imkan: tanimaktadir.

Muilakat sistemi 6ncelikle esitlik hakki, kamu hizmetine girme hakki ve liyakat ilkesini
ihlal etmektedir. Clnkl siyasi amaclarla notlandirma yapilarak kayirma yapilmaktadir.
Miilakat ve sozlii sinavlar yargi bagimsizligi ve tarafsizligimi da ihlal etmektedir. Clnki
bu sekilde kayirilarak hakim veya saveil olanlar bask: altinda kalmaya da kasten tarafli
davranmaya da daha meyilli olmaktadir. Ayrica miilakat sistemi yargmin bagimsizlik
konusundaki imajini da olduk¢a olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenlerle miilakat
sistemi yargmin bagimsizlig1 ve tarafsizligini ihlal etmektedir. Yargi bagimsizlig ilkesi
niteligi itibariyle yargmin tarafsizligi, kuvvetler ayriligi, demokrasi, hukuk devleti ve adil
yargilanma hakkimnin ayrilmaz unsuru oldugu i¢in miilakat sistemi bu hak ve ilkeleri de
ihlal etmektedir. Bu Anayasal hak ve ilkelere aykir1 olmasi nedeniyle, adayliga giriste
yapilan miilakatin ve adayligm sonunda yapilan s6zlii smavin tamamen kaldirilmasi
gerekir. Adayliga giriste ve egitim-staj doneminin sonunda yalnizca yazili smav
yapilmalidir. Miilakatin objektiflestirilmesi i¢cin bir ¢aba icine girilse bile bu cabalar
herhangi bir sonu¢ vermeyecektir. Ciinkii Tiirkiye’de yargi bagimsizligi toplumsal bir

deger yargist degildir. Miilakat1 kimler yaparsa yapsin siyasi nedenlerle yapilan
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kayirmalarin Oniine gegilemeyecektir. Milakat sistemi, liyakatin belirlenmesi icin gerekli
de degildir. Clinkii miilakatla kisinin bilgi birikiminin yeterliligi veya hakim-savci olmak

icin gerekli erdemlere sahip olup olmadigi dl¢iilemez.

Hakim ve savci adaylarmin egitim ve staj siire¢lerinde de Anayasal ilkelere aykirilik
sorunlar1 bulunmaktadir. Hakim ve savci adaylarinin egitimlerini yiiriiten Tiirkiye Adalet
Akademisi’nin tek yoneticisi olan bagskanini Cumhurbaskani atadigi i¢in bu kurum
yiiriitme organinin kontroliinde bulunmaktadir. Bu durum, adaylarin meslek hayatlari ile
ilgili olarak baski altina alinmasina sebep olabilir. Bu yilizden yargi bagimsizligi ilkesini
zedelemektedir. Bu sakincanin giderilebilmesi igin Akademi’nin baskan dahil tiim idari

ve akademik kadrolari atama yetkisi HSK’ya verilmelidir.

Benzer sekilde genel egitim ve genel stajdan sonra adaylardan hangilerinin hakim
hangilerinin savci olacagina Adalet Bakanligimin karar vermesi de yargi bagimsizligi ve
tarafsizlig1 ilkelerine aykiridir. Clinkii bu durum hakim ve savcilar1 hem baskiya daha
acik hale getirir hem de yiiritme organi lehine kasten tarafli karar verilmesine sebep
olabilir. Bu nedenle adaylik doneminde kimlerin hadkim kimlerin savci olacagma HSK

tarafindan karar verilmesi gerekir.

Adalet Bakanliginin adaylik doneminde soyut gerekcelerle adayliga son verme
yetkisinin olmasi1 da yargi bagimsizligini ciddi sekilde ihlal etmektedir. Bu yetkiye
dayanarak Adalet Bakanligi istemedigi hakim-savci adaymi adayliktan ¢ikarabilir. Bu
yiizden Adalet Bakanligmin bu yetkisi kaldirilmahidir. Adaymn disiplin yaptirimi
gerektiren bir fiil islemesi halinde HSK tarafindan olagan disiplin sorusturmasi

uygulanmali ve gerekli yaptirimlar uygulanmalidir.

HSK’nin tayin kararlari ile ilgili olarak da bazi sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlar
hakim ve savcilara taninan gorev teminatlarindaki eksikliklerden ve dogal hakim ilkesini
ihlal eden kararlardan ileri gelmektedir. Tiirkiye’de yargi mensuplarina cografi teminat,
ayni sehirde baska mahkemeye tayin edilmeme teminati ve hakimlikten savciliga,
saveiliktan hakimlige tayin edilmeme teminati taninmamustir. Bu nedenle HSK’nin tayin
kararlarinda da baska bir sehre veya ayni sehirde baska bir mahkemeye, hakimlikten

saveiliga, saveiliktan hakimlige tayin kararlar verdigi goriilmektedir.
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Turkiye’de bolgeden bolgeye cografi farkliliklar gok belirgin oldugu igin Tiirkiye’de
yargiya miidahale etmek ve yargi mensuplari tizerinde baski kurmak amaciyla gelismemis
yerlere tayin etme yontemi kullanilabilir. Siyasi goriisiinden dolayi, verdigi karardan
dolayi, talimati yerine getirmedigi i¢in veya bagka bir siyasi nedenle bir hakim veya savci
gelismemis bir yere tayin edilebilir. Bu tiir bir tayin tehdidi altinda olmak dahi hakim ve
savcilarin bagimsiz sekilde gorev yapmalarina engel olur. Bu yiizden yargi mensuplari
cografi teminata sahip olmalidir. Ancak cografi teminat slresiz olarak taninirsa da
gelismis ve giizel yerlerdeki gorevler siirekli ayni kisilerde kalacagi i¢in adaletsiz bir
durum ortaya ¢ikacaktir. Ayrica ¢ok uzun silire ayn1 yerde gorev yapan yargi mensubu
yerel halktan insanlarla kisisel iliski kurup bu insanlarin taraf oldugu davalarda
tarafsizligini kaybedebilir. Bu nedenle hakim ve savcilara cografi teminat taninmali ama
4-5 yil gibi makul siirelerle sinirlandirilmalidir. Ancak bu sireli teminat sirelerinin
sonunda da siire i¢indeki yargisal faaliyetlerden dolay1 siyasi amagli tayinler yapilabilir.
Bu yiizden baska bir sehre yapilan tayinlere karsi, ilgili yargi mensuplarma AYM’ye

basvurma imkan: taninmalidir.

Turkiye’de yargiya miidahale ve baski igin yargi mensuplarinin hakimlikten
savciliga-savciliktan hakimlige ve ayni sehir iginde bagska mahkemeye tayin edildikleri
de goriilmektedir. Yargi bagimsizligini ihlal eden bu uygulamalarin sona ermesi i¢in ayni
sehirde bagska mahkemeye tayin edilmeme teminati ve hakimlikten savciliga, savciliktan

hékimlige tayine edilmeme teminatlar1 yargi mensuplarina tanmmalidir.

Tiirkiye’de siyasi amaglarla yapilan bazi tayinler dogal hakim ilkesine de aykirilik
olusturmaktadir. Bazi hakimler sirf goriilmekte olan belirli bir yargilamay1 yapmalar1 igin
belirli mahkemelere tayin edilmektedir. Bu durum dogal hakim ilkesine ve dolayisiyla
yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Bu aykiriliklarin
ortadan kaldirilmasi i¢in HSK tarafindan tayin edilen ve goriilmekte olan bir davada karar
verecek olan h&kimlerin tayin kararlarina kargt da AYM’ye bagvuru yolu agilmalidir.

AYM bu tayinlerin yiirlirliiglinii durdurabilmeli ve iptal edebilmelidir.

Yargt mensuplarina taninan gorev teminatlaridaki eksiklikler ve dogal hakim ilkesini
ihlal eden tayin kararlari, yargi bagimsizlig1 ve tarafsizliginin ihlaline neden olmaktadir.

Bu ihlaller de kuvvetler ayriligi, demokrasi, hukuk devleti ve adil yargilanma hakkinin
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da ihlaline sebep olmaktadir. Gorev teminatlarindaki eksikliklerin giderilmesi ve dogal
hakim ilkesini ihlal eden tayin kararlarmin AYM tarafindan engellenmesi halinde

tayinlerle ilgili Anayasal hak ve ilkelere aykiriliklar ortadan kalkacaktir.

Son olarak yargi mensuplarmin denetlenmesi ve disipliniyle ilgili olarak da ¢oziilmesi
gereken sorunlar bulunmaktadir. Denetim ve disiplin islemlerinin HSK baskaninin
oluruna tabi olmasi yarginin tarafsizligi ilkesini ihlal etmektedir. Cunkii HSK baskani
Adalet Bakani oldugu igin bu durumda yargi mensuplarmnin denetlenmesi yiiriitme
organinin takdirine birakilmaktadir. Yiriitme organi bu yetkiyi kullanarak yiriitmenin
siyasi ¢ikarlar1 i¢cin gorevini hukuka aykir1 sekilde yapmis olan yargi mensuplarini
koruyabilir. Yine ayn1 sekilde yuriitmenin g¢ikarlar1 igin bir gérev sugu islemis olan yargi
mensuplar1 da bu yetkiyle korunabilir. Bu durumda yiiriitme organi lehine tarafli yargi
kararlar1 verilebilir. Bu sakincalarin ortadan kaldirilmasi i¢in Adalet Bakaninin denetim
ve disiplin islemlerine olur verme yetkisinin kaldirilmasi gerekir. HSK, Adalet Bakaninin

onayina ihtiya¢ duymaksizin denetim ve disiplin iglemleri yapabilmelidir.

Hakimler ve savcilarin disiplin suglar1 ve cezalarina iliskin diizenlemelerin bazilarinin
soyut iceriklere sahip olmasi da yargi bagimsizligi ihlal etmektedir. Disiplin cezasi
gerektiren davranislar1 diizenleyen Hakimler ve Savcilar Kanunu hikiimlerinde sayilan
ve Karsiliginda disiplin cezasi 6ngoriilen davranislardan bazilar1 stbjektif ve muglak
ifadeler icermektedir. Bu hiikiimlere dayanilarak yargi mensuplarina hak etmemelerine
ragmen siyasi nedenlerle disiplin cezasi verilebilir. Bu durumda yargi bagimsizligi ihlal
edilmis olacaktir. Bu ihlallerin 6nlenmesi icin HakSavK’in disiplin su¢ ve cezalarmi
diizenleyen maddelerinde degisiklik yapilarak anlami agik olmayan ifadeler
kaldirilmalidir. Hangi fiillere hangi cezalarin uygulanacagi agik¢a ifade edilmeli ve

sinirlar1 belirlenmelidir.

Yargi mensuplarinin idari gorevleri yoOniinden Adalet Bakanligi tarafindan
denetlenmesi de yargi bagimsizligina aykiridir. Cilinkii bu yetkiye sahip olan Adalet
Bakanligi, yargi mensuplarinm yargisal iglerini de denetleme yoluna gidebilir. Ayrica
yalnizca idari yonden denetim yapilsa bile bu denetim sonucunda Adalet Bakanlig1 bir
yargl mensubunun idari gorevini ihmal ettigini tespit ederse bu durumu ilgili yargi

mensubuna karst baski araci olarak kullanabilir. Bu nedenlerle, yargi bagimsizliginin
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korunmasi i¢in yargi mensuplarmm idari yonden denetlenmesi yetkisi de Adalet

Bakanligindan almarak HSK’ya verilmelidir.

HSK’nin yapisi, gorevleri ve yetkileri konusundaki Anayasal hak ve ilkelere
aykiriliklar bu sekildedir. Onerdigimiz degisikliklerin gergeklestirilmesi durumunda
aykiriliklar giderilmis olacaktir.
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