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ONSOZ

Tiirkiye’de niifusun yarisin1 olusturan kadinlarin, isttihdam tizerindeki etkisi her
gecen giin daha iyi anlasilmaktadir. Yapilan diizenlemeler, olusturulan politikalar ve
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OZET

ATAC, Seyma. Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Sektérel ve Bolgesel Analizi,
Yiiksek Lisans Tezi, 2020, (XV111+143)

Bir iilkenin en 6nemli gelismislik gdstergeleri arasinda kadin istihdami ve isgiici
verileri yer almaktadir. Gelismis iilkelerde kadinlarin isgiicline katilim oranlar1 yiiksek
olurken, az gelismis llkelerde ve gelismekte olan iilkelerde bu oran daha diisiik
diizeylerdedir. Kadinlar ge¢misten giiniimiize siirekli ¢alisma hayatinda yer almiglardir.
Ancak gercek anlamda ticret karsiliginda isgiicli piyasasinda yer almalart ilk kez Sanayi
Devrimi ile gergeklesmistir. Kiiresellesmeyle birlikte ekonomik gelismelerde degisiklik
yasanmasi kadinlarin isgiicii piyasasinda daha fazla yer almasi beklentisini olusturmustur.
Ancak toplumun degersel yargilari, annelik ve ev hanimlig1 rolii, egitim diizeyindeki
diisiik oranlar, toplumsal cinsiyet esitligi gibi birgok sorunla kars1 karsiya kalan kadinlar
agirlikli olarak enformel sektorlerde yer almislardir ve beklentinin aksine bir durum

gerceklesmistir.

Kadin istihdamiin Tiirkiye’deki durumunu belirlemek {izere yapilan bu
calismada, kadin isttihdami 6ncelikli olarak tarihsel ¢er¢evede incelenmistir. Daha sonra
Tiirkiye’deki on iki bolgede sektorel kadin istthdamina yer verilmistir. Bolgesel erkek
istthdamina karsilik kadin istthdaminin hangi diizeyde oldugu incelenmistir. Son olarak
ise kadinlarin iggiicii piyasasinda yer almalarini etkileyen faktorlere, cinsiyete dayali
ayrimciliga ve kadin istihdamini artirmaya yonelik diizenleme ve projelere yer

verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin Isgiicii, Kadin istihdami, Cinsiyet Ayrimciligi,

\



ABSTRACT
ATAC Seyma. Sectoral and Regional Analysis of Women's Employment in
Turkey, Master, 2020, (XV111+143)

Women's employment and labor force data are among the most important
development indicators of a country. While female labor force participation rates are high
in developed countries, this rate is lower in less developed countries and developing
countries. Women have always been in business life from past to present. However, it
was the first time that they took part in the labor market for wages with the Industrial
Revolution. The change in economic developments together with globalization has
created the expectation for women to take a more place in the labor market. However,
women faced with many problems such as the values of the society, the role of
motherhood and housewife, low levels of education, gender equality, etc., mostly took

part in the informal sector and a situation contrary to expectations occurred.

Women's employment is made to determine the situation in Turkey in this study
were examined in the historical context of women's employment as a priority. It is then
given to the sectoral employment of women in twelve regions in Turkey. The level of
female employment versus regional male employment has been examined. Finally,
factors affecting women's participation in the labor market, gender-based discrimination,

and regulations and projects to increase women's employment are included.

Keywords: Women Labor, Women Employment, Gender Discrimination,

Vi
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GIRIS

Kadinlar insanligin baslangicindan itibaren c¢alisma hayatinda birgok rolde yer
almiglardir. Zaman zaman kole, ¢irak ya da yamak gibi bir¢ok rolii iistlenmislerdir.
Modern anlamda kadinin ¢alisma hayatina katilmasi ve ticretli is¢i statiisiinde yer almasi
Sanayi Devrimi ile baglamistir. Daha sonra erkek isgiiciiniin I. ve II. Diinya Savaslari’nda
silah altina alinmastyla birlikte kadin isgiiciine olan talep artmistir. Endiistrinin
yayginlagsmasiyla birlikte kadinin ekonomik ve toplumsal alanlardaki yeri genislemeye
baslamistir. Giinlimiize kadar kadinlar is giicii piyasasinda siirekli kendilerine bir yer
edinmeye caligmis ancak pek cok engelle karsi karsiya kalmislardir. Tiirkiye’de

bolgelerin gelismislik diizeyine gore bu engeller farklilik gdstermektedir.

Kadin istihdamu, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinma acisindan
olduk¢a dnemlidir. Ancak kadinlarin Tiirkiye’de isgiicline katilim oranlar1 oldukga diisiik
ve issizlik oranlari ise oldukea yiiksektir. Calisan kadinlarin ise biiyiik ¢cogunlugu diisiik
ticretli, sosyal giivencesiz islerde ve belli sektorlerde ¢alismaktadirlar. Tiirkiye ile ¢ogu
tilkede dezavantajli gruplarin basinda gelen kadinlarin igsizlikten kurtulmalar1 ve vasifli
islerde calismalar1 sadece kadinlar giigclendirmez. Ayn1 zamanda toplumda da biling
arttirici bir etki yaratir. Kadinlarin daha giiglii olmasi, aile yapilarini giiclendirir ve bu da

ekonomik ve sosyal kalkinmay1 beraberinde getirir.

Ayrica kadinlarin tarihsel siire¢ boyunca isgiicline katilim oranlarinda artis
gozlemlenmektedir. Egitim diizeyinde yasanan artig, iicretlerdeki yiikselis ve dogum
oranlarinda azalmanin yaganmasi gibi ¢esitli hem ekonomik hem de sosyal etkenlerle
birlikte kadinlarin isgiicii piyasasinda daha fazla yer almasi saglanmistir. Ozellikle
kentsel bolgelerde yasam kosullarinin her gegen giin pahalilasmasi kadinlarin isgiicii

piyasasinda yer almalarinin gerekli hale gelmesine neden olmustur.

“Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Sektérel ve Bolgesel Analizi” adli bu calismada
Tiirkiye’de kadin istthdamini genel, sektorel ve bolgesel durumu gbézden gecirilerek
kadinlarin iggiicli piyasasina dahil olurken ve olduktan sonra karsilastiklar1 sorunlarla
birlikte bunlara yonelik uygulanan politika ve projeler incelenmistir. Ayrica kadinlarin

calisma hayatinda maruz kaldig: cinsiyet ayrimcilig1 alanlarina da yer verilmistir.



Ug boliinden olusan bu tez galismasimin birinci boliimde istihdam, isgiicii ve
issizlikle ilgili temel kavramlar agiklanarak Tirkiye’de kadin istihdamiyla ilgili genel

bilgilere ve kadin isttihdaminin tarihsel gelisimine yer verilmistir.

Ikinci boliimde bolgesel kalkinmada kadin istihdaminm &nemi ile Tiirkiye’de
bulunan on iki bolgede sektorel kadin istihdamina yer verilmistir. Bolgesel gelismislik
kadin erkek isgiiciine katilim oranlari, sektorel istthdam, egitim durumuna gore istihdam
gibi bir¢ok veri yardimiyla incelenmistir. Gelismekte olan bir {ilke olarak Tiirkiye’nin

bolgeleri arasindaki gelismislik farklar1 hakkinda verilerle bilgi verilmistir.

Ugiincii boliimde ise, Tiirkiye’de kadinm isgiiciine katilimii etkileyen faktorlere,
cinsiyete dayali ayrimcilikla birlikte kadinlarin calisma hayatinda hangi asamalarda
ayrimcilifa maruz kaldiklarina ve kadin istihdamini artirmaya yonelik belgeler ve

projelere yer verilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

1. ISTIHDAM IiLE ILGILi KAVRAMLARA GENEL BAKIS

Bu boliimde, oncelikle calismada en ¢ok yer alacak olan isgiicii, istihdam ve
issizlik kavramlarinin detayli agiklamalarina yer verilecektir. Daha sonra isgiicii
piyasasinda kadin istihdamiin tarihsel olarak incelenmesine Osmanli Donemiyle
baslanip savas donemleri ve kitllk donemlerinde kadinlarin etkisi incelenmistir.
Cumbhuriyet Déneminde ise kadin istihdami i¢in yapilan diizenlemelerle birlikte kalkinma

planlarina yer verilmistir.

1.1. Temel Kavramlar
1.1.1. isgiicii

Faydal1 bir mal veya hizmet liretmek i¢in sarf edilen her tiirlii insan ¢abasi isgiicii
olarak adlandirilir. Bu ¢aba, fiziki veya zihni, vasifli veya vasifsiz, karar verici veya

uygulayici seklinde olabilir (Dinler, 2009: 268).

Bir iilkede var olan isgiicii, o iilkenin var olan niifusunun tamamindan,
calisamayacak yastakilerin olusturdugu geng niifus (0-14 yas arasi) ile yasli niifusun (65

yas listii) ¢ikarilmasi ile elde edilir. Bunun sonucunda elde edilen niifus aktif niifustur.

Isgiiciine dahil olmayan pasif gruplar ise, hi¢ ¢alismayanlar ve hi¢ ¢alisamayanlar
olmak iizere iki gruba ayrilir. Genel olarak ev kadinlar1 ve cari iicret haddini yetersiz
bularak emek arzinda bulunmayanlar hi¢ ¢aligmayanlar grubuna Ornek olarak
gosterilebilir. Cocuklar, yaglilar, yatalak hastalar, bir i kazasi dolayisiyla daimi is
goremez durumda olan isciler gibi ¢alisma yetisine sahip olmayan kisiler de hig

calisgamayanlar grubuna ornektirler.

Sekil 1’de isgiicii catisina yer verilmistir. Buna gore calisma ¢agindaki niifus
calisanlar ve caligmayanlar olarak 2 gruba ayrilmistir. Calismayanlar ise issizler ve is
aramayanlar olarak 2 grubu olusturur. Is aramayanlar isgiiciine dahil olmayan grubu

olustururken, calisanlar ve issizler isgiiciinii olusturur.



Sekil 1. Isgiicii Catis1

Calisma cadindaki niifus

(15+ yas)
Calisan Calismayan
(istihdamda olan) (istihdamda olmayan)
_ Issiz _
(I5 arayan ve isbagi 15 aramayan
yapmaya hazr olan)

isgiiciine dahil olmayan
isgiicii (faal niifus) (faal ol nifus)

Kaynak: Dirik, 2016: 4

Her iilkenin isgiicli potansiyelini, o iilkenin emek arzi gosterir. Bu yiizden bir
iilkede emek arzini etkileyen en 6nemli faktor, niifus ya da calisan niifus miktar1 degil,
isgliciiniin miktar1 ve genel niifusa oranidir. Her iilkenin isgiicline katilimi, niifus, yas,
cinsiyet ve iktisadi gelismelerin farkliligina gore %30 ile %60 arasinda degismektedir.
Bunun sonucunda, niifus miktar1 esit olan iilkelerde is piyasalarinda isgiicii miktar

farklilik gosterebilmektedir.

Niifus, Tiirkiye’de isgiici piyasasinin ¢oziimlenmesinde olduk¢a O6nemli bir
gostergedir. Niifusbilim, isgiicli piyasasi i¢in 6nemli bir aragtir ve birbirleriyle yakindan
ilgilidirler. Ayrica isgiicli arzin1 etkileyen faktorler niifusbilim dinamikleri tarafindan
belirlenir. Isgiicii arzin1 etkileyen en énemli demografik etkenlerin basinda dogurganlik
hiz1 gelmektedir ve uzun vadede isgiicii arzin1 etkileyen en dnemli etmendir. Toplam ig
giicli arz1 ise onceki nesillerin dogurganlik kararlarina yani kag ¢ocuk sahibi olacaklari
konusunda verdikleri kararlara baglhidir. Onceki nesillerin dogurganlik kararlari giiniimiiz
niifusunu olusturmaktadir. Niifusun biiyiikligiiyle, bireylerin isgiiciine katilimi ig¢in
verdikleri kararlar ve ¢alisma siireleri i¢in verdikleri kararlar toplam isgiicii arzin1 belirler

(Tansel, 2012: s.y.).



1.1.2. istihdam

Ulkedeki mevcut isgiiciiniin ekonomik faaliyetler icerisinde siirekli olarak
calistirilmasina istihdam denir. Istihdam kavramu biitiin iiretim faktorlerini kapsayan bir
icerige sahip olmasina ragmen, en ¢ok isgiicliniin aktif olup olmamasiyla ilgilenmektedir.
Eger isgiicii istihdam ediliyorsa diger tiretim faktorleri de aktif olarak kabul edilmektedir
(Yildirim vd., 2016: 21). Isgiiciiniin halen aktif ¢alisan kismina istihdam ve geri kalan
kismina da issiz denmektedir (Bocutoglu, 2013: s.y.).

Istihdam; tam, eksik, asir1 ve kay1t dis1 olarak siniflandirtlmistir.

Tam istthdam, bir ekonomide var olan iiretim fakt6rlerinin tiimiiniin kullanima
dahil edilmesidir. Eger bir ekonomide iiretim faktorlerinin biitiinii ¢alisiyor ve iiretime
dahil ediliyorsa, tam istihdamdan bahsedilebilir. Yani higbir tiretim faktoriiniin bosta
kalmadig1 bir durum, tam istihdama ait teorik c¢erceveyi olusturmaktadir (Bekiroglu,

2010: 10).

Eksik istthdam, bir ekonomide var olan {iretim faktorlerinin teknolojik
gelismislige gore tam ve etkin bir bicimde kullanilamamasidir. Calisabilir niifusun bir
kismi siirekli veya gecici olarak, belirlenen gecerli iicret diizeyinde ve calisma
kosullarinda is bulamamaktadir. Diger yandan sermaye mallar1 tam kapasite olarak
calismamakta, toprak teknolojik ilerlemelere gore 1yt ve etkin bicimde
kullanilamamaktadir. Boylece, kaynaklar israf edilmekte ve refah diizeyi ulasilabilecek
diizeyin altinda kalmaktadir. Sonu¢ olarak yasam standartlar1 bu diisiik diizeyde

stirdiiriilmektedir (Bekiroglu, 2010: 11).

Asirt istthdam, bir ekonomide mevcut liretim faktorlerinin tamaminin aktif
olmasina ragmen {iretilen mal ve hizmet miktarinin, toplam talep karsisinda yetersiz
kalmas1 durumunu ifade eder. Boyle bir durumda istihdam hacmi artirilamayacag: igin
kisa donemde toplam reel hasilanin artirilmasi diisiincesi de imkansizdir. Ancak {iiretim
faktorlerinin maksimum kapasite ile caligmasiyla liretim gegcici olarak artar. Fakat bu
stirekli bir durum olamayacagi i¢in kisa bir siire sonra iiretim eski diizeyinin de altinda

devam edecektir (Bekiroglu, 2010: 12).



Kayit dis1 istihdam ise sosyal giivenlik agisindan nitelik olarak yasal islerde ¢alisip
istihdama katilan kisilerin, ¢alismalarinin giin veya iicret olarak ilgili kamu kurum ve

kuruluslarina eksik bildirilmesi ya da hi¢ bildirilmemesi olarak tanimlanabilir.

Ulke ekonomisinin gelismesi iizerinde, diger iiretim faktorlerinin etkisi gibi
emegin de etkisi biiyiiktiir. Ozellikle isgiicii faktoriiniin ekonomide tam ya da eksik
sekilde kullanilmasi iktisadi gelisme hizin1 olumlu ya da olumsuz yonde etkilemektedir.
Ciinkii ekonomide yer alan daha fazla emek faktOriiniin iiretimi artirmada olumlu
etkisinin olacagi gibi, emegin verimini artirmak sartiyla, iktisadi biiyiimeyi daha hizli
gerceklestirmesi de miimkiin olacaktir. Bunun sonucunda verimlilikle biiylimeye
baslayan ekonomide istihdam hacmi genislemekte ve karsilikli olarak faktorler
birbirlerini tamamlayarak olumlu sonuc¢lar dogurmaktadirlar. Ancak bu mekanizmanin
bu sekilde isleyisi her zaman kolay olmayabilir. Ciinkii 6zellikle tarima dayali az gelismis
ekonomilerde emek arzinin verimliligi artirarak kisa siirede istihdam olanaklar1 saglamasi

miimkiin olmayabilir.

Uzun bir donem boyunca biiylime ve istthdam arasinda iktisat teorisine gore
dogrusal yonlii bir iliski kurulmustur. Ancak Tiirkiye’de son yillarda biiylimenin istenilen
oranda istihdam yaratamadigr goriilmektedir. Tirkiye’de o6zellikle 1990 sonrasi
donemde, istikrarli bliylime ve yatirim olanaklarinin tiikkenmesi, kirdan kente gog, hizli
niifus artig1, isglicli piyasasina ait yapisal sorunlar, ekonomik biiylimenin istthdam
yaratma kapasitesini azaltmistir. Bu yiizden Tiirkiye’de ekonomik biiylimenin issizligi
azaltip, istthdami artiracagi diislincesi yok olmaya baslamig ve bunun yerine yiiksek
biiyiime oranlarina ragmen issizligin de artarak devam edecegi diislincesi yer almistir.
Bunun bircok nedeni bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma saglanirken issizligi
azaltmay1 ya da 6nlemeyi amaclayan iktisat politikalarin dogru uygulanamayisi ve beseri

sermaye yatirimlarinin yetersiz diizeyde olmasi en 6nemlilerindendir. (Kanca, 2012: 2).

1.1.3. Issizlik

Calismak isteyen ve ¢alisma giiciine sahip olan, ancak gecerli iicret diizeyi ve
calisma kosullarinda is bulamayan kisilere igsiz denilmektedir ve issizlik orani 1 numarali

denklemdeki gibi hesaplanmaktadir (Kayatiirk, 2020).



Issizlik oran1 (Issiz say1si/ Isgiicii) *100 (1)
Issizligin uluslararasi standart tanimu ii¢ kriter iizerinden degerlendirilir. Bunlar:

- Isi olmamast,
- Isbas1 yapmaya hazir olunmasi
- Is ariyor olma kriterlerine sahip olmasi. Kisinin issiz sayilabilmesi i¢in bu

kriterlerin licline de ayn1 anda sahip olmas1 gerekmektedir.

Genel olarak igsizlik tiirleri, meydana gelis sekline gore iradi ve gayri iradi igsizlik

olarak siniflandirilmistir.

[radi igsizligin baska bir ad1 da goniillii issizliktir. Ciinkii piyasada belirlenen cari
fiyat kosullarini kabul etmedigi i¢in ¢aligmayan kisilerin olusturdugu issizlik grubudur.
Bu durumda issiz olan kisiler, calismama gerekgesi olarak geri ¢evirmis olduklar ticretin
marjinal faydasini, bos zamaninin marjinal faydasindan daha diisiik gormektedir. Insanlar

ilerleyen zamanlarda bunu telafi edecegi bir is bulabilecegini diistiinmektedir.

Gayri iradi issizlik, ashinda klasik anlamda issizlik tiiriidiir. Insanlar, piyasada
belirlenmis olan cari licret ve calisma kosullarinda caligmak istemekte ve is
bulamamaktadirlar. Bu issizlik tiirii de kendi i¢cinde mevsimlik issizlik, yapisal issizlik,
konjonktiirel igsizlik, teknolojik igsizlik, arizi (friksiyonel) igsizlik ve gizli igsizlik olarak

siiflandirilmaktadir.

Mevsimlik igsizlik, genel olarak sanayisi gelismis iilkelerde mal talebindeki
mevsimlik degismelerden olusur. Tarimsal yonden geligmis iilkelerde ise mevsim issizligi
malin talebiyle degil, malin arziyla ilgili olarak meydana gelir. Tirkiye’de mevsim
igsizliginin en ist diizeyde oldugu zaman Aralik ve Subat aylar1 arasiyken; en diislik
diizeyde oldugu zaman ise Temmuz ve Agustos aylaridir. Mevsimsel issizligi giderici
onlemler, tarimsal isgiiclinlin agirlikli oldugu tilkelerde devlet tarafindan alinabilir. Dogal
nedenlerin yaninda mevsimsel issizlik, ulusal ve dini bayramlar gibi sosyal nedenlere

bagli olarak da meydana gelebilir.

Yapisal issizlik, ekonomide var olan yapisal 6zelliklerden ve talep yapisindaki
degisikler sonucunda meydana gelen bir issizliktir. Emegin makine ile ikamesinin

saglanmas1 veya talepteki kaymanin neden oldugu issizlik, ekonomi i¢i nedenlerden



meydana gelir. Bazen ise politik ve dogal 6geler gibi ekonomi dis1 nedenlerle ekonomide

meydana gelen dalgalanmalar isgiicii arzini etkileyerek igsizlige neden olabilir.

Konjonktiirel 1issizlik, donemsel olarak ortaya ¢ikan iilkenin {iretim
kapasitesindeki dalgalanmalara bagli olarak, daralmalarin meydana gelmesiyle ortaya
c¢ikan igsizlik tlirtidiir. Genel olarak talep yetersizligine bagli olarak meydana gelmektedir.
Ekonomik durgunluktan dolayr mal ve hizmetlere olan talep yetersizligi ve buna baglh
olarak isci talebinin azalmasi hatta calisanlarin isten ¢ikarilmasi olarak da devam
etmektedir. Isci iicretlerinin diisiiriilmesi, kisa ¢alisma siireleri gibi birtakim tedbirler

alinmaya caligilsa da yikici tedbirleri yok edilememektedir (Yildiz, 2014).

Teknolojik issizlik, yeni teknikler ve makinelerin kullanilmasiyla birlikte insan
giiciiniin yerini makinelerin almasidir. Yeni teknolojinin girdigi kesimlerde iiretim
artarken bununla birlikte igsizlikte artmaktadir. Boylece bu kesimden diger kesimlere
dogru emek gecisi baslar. Bu ylizden teknolojik issizlige yapisal igsizlikte denmektedir.
Ancak teknolojik issizligin kisa vadede istihdam azaltici, uzun vadede ise istihdam
yaratici etkisi bunu yapisal igsizlikten ayirmaktadir. Uzun vadede yan ¢alisma kollari

otaya ¢ikarak isgiiciiniin yeniden kullanilmasi olanaklar1 ortaya ¢ikmaktadir.

Anzi (Friksiyonel) 1gsizlik, yer ve is degismeleri, emek arz1 ve emek talebinin ayni1
zamanda meydana gelmemesi nedeniyle ortaya c¢ikmaktadir. Tam olarak ortadan
kaldirilmas1 miimkiin degildir (Talas, 1997: 138). Emek arzi ve emek talebi arasinda
genel bir denge oldugu zaman bile isgilerin kisa vadeli yer degisikliginden meydana
gelmektedir. Yeni mezunlarinda is arama siiresi boyunca igsiz kalmalar1 da bu kapsama
girmektedir. Kismi ve gecici niteliktedir. Ekonominin tamamini etkilemez ve ekonomi
tam istihdam diizeyinde olsa dahi var olan bir igsizlik tiiriidiir bu ylizden dogal issizlikte

denilmektedir.

Gizli issizlik belli bir iiretim sektoriinde calisan insanlarin bir kismimnin isi
birakmis olmasina ragmen {iiretimin daralmayacagi sonucunu meydana getiren igsizlik
tiriidiir. Buna sebep olan etken ise bu kigilerin iiretim siirecine olan marjinal
verimliliklerinin  sifir olmasidir. Yani issiz kalmalar1 piyasa i¢in hicbir etki
yaratmamaktadir. Bu issizlik tiirii yaygin olarak gelismis tilkelerde kirsal kesim tarim

sektoriinde goriilmektedir.



Bir iilkede issizligin artmas1 hem ekonomik hem de sosyal alanda ciddi sorunlar
meydana getirebilir. Bu yiizden gelismis ve az gelismis neredeyse biitiin iilkelerin amaci,
istthdamin yiikseltilmesi ya da issizligin ortadan kaldirilmasidir. Milletler, hem sosyal
gaye ile vatandaglarin issiz ve gelirsiz kalmasina engel olmak, hem de iktisadi kalkinmada
mevcut isgiicliniin tamamindan faydalanabilmek, issizligi 6nlemek ya da azaltmak igin
¢oziimler aramislardir. iktisadi gelisme planlarinda, iilkenin calisma politikas1 énemle
incelenerek yer alt1 ve yertistii kaynaklariyla insan giiciliniin tam olarak degerlendirilmesi

amagclanmustir. Issizlikle miicadele sosyal bakimdan da biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tirkiye’de ise issizlik 1950°li yillarla birlikte bir sorun haline gelmeye
baslamistir. 1970’11 yillarda artan sehirlesme hareketleri ve hizli niifus artis1 nedeniyle

artan igsizlik oranlar1 giinlimiize kadar bulundugu yiiksek diizeyini korumustur (Yilmaz,

2005: 43),

1.2. isgiicii Piyasasinda Kadinin Yeri
1.2.1. Kadn Istihdaminin Tarihsel Gelisimi

Calisma ve sosyal hayatta kadinin toplum karsisindaki yeri her zaman erkekten
sonra yani ikincil olarak degerlendirilmistir. Bu durumun nedeni incelendiginde kadinin
“annelik” vasfindan dolay: tarih boyunca hem calisgma hem de sosyal hayatinda geri
planda kaldig1 goriilmektedir. Kadinlarin ikincil planda var olmalar1 toplum genelinde

yaygin olan ataerkil aile diizeninin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ataerkil toplum anlayisi, erkeklerin kadinlar {izerinde baskin bir etkiye sahip
oldugu, tamamen erkek hiyerarsisinin egemen oldugu bir aile diizenidir. Soy erkekler
tarafindan belirlenir ve erkekler kadinlardan daha gok saygi goriir. Bu sistem sadece aile
iligkilerinde degil, liretimde ve kadinin iiretime gegis asamasinda da karsimiza ¢ikar ve

kadinin miilksiizliigi kavraminin tamamen ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir

(Cockburn, 1991: 6).



1.2.1.1. Osmanh Imparatorlugu’nda Kadin istihdaminn Yeri

Kadinlar insanligin baslangicindan itibaren ¢alisma hayatinda birgok farkli rolde
yer almiglardir. Zaman zaman kole, ¢irak ya da yamak gibi bir¢ok rolii iistlenmislerdir.
Ama gilinlimiizdeki anlamiyla ¢aligma hayatina katilmalar1 18.ylizyilin sonlarmi
bulmustur (Yilmaz v.d., 2008, 91). 18. yiizyil baslarinda ise kentli kadinlarda ev
kiiltliriiniin yaygin oldugu goriilmiistiir ve kadinlarin ugrasisinin sadece ev isleri yapmak
veya yaptirmak, cocuk bakimiyla ilgilenmek ve el isleri islemek oldugu belirtilmistir.
Ancak koylii ve kasabali Tiirk kadininda bunun tam tersi goriilmiistiir. Yani kdylii kadinm
erkegiyle birlikte iiretim yapmaktadir. Hem tarim isgisi olarak ¢alismaktadir. Hem de ev
ekonomisine biiyiik katki saglamaktadir (Onder, 2013: 37). 19. yiizyilin sonlarma dogru
kadinlar saglik ve egitim alanlarinda kamu kesiminde gérev yapmaya basglamislardir

(Bozkurt, 2019: 161).

Tiirkiye’de kadinin istihdam sorunu incelenirken genelde baslangic olarak
Osmanli Devleti dncesi gocebe asiretler donemi kabul edilmektedir. Bu donem kadinlar
agirlikli olarak biitiin toplumsal etkinliklere katilmaktadirlar. Hatta siyasi kararlarin
alinmasinda da s6z hakkina sahiptirler. Ayrica bu donemde kadin ve erkeklerin evlilik

iliskilerinde esit haklara sahip oldugu da belirtilmistir (Ciftci, 1982: 87).

Osmanli Doéneminde kadmnlarin ¢alisma hayatina katilmas: kapitalizmin
yerlesmesiyle paralel olarak baslamistir. Onceleri ise sadece kirsal alanda iicretsiz olarak
tiretime katilmislardir. Tanzimat donemi ile kadinlar toplumda bir birey olarak kabul
edilmeye baslamiglardir. Ancak bu kabul gérme her kadinin kendi toplumsal-sinifsal
konumuyla dogru orantili olarak baslamistir. Sehirli ve maddi durumu iyi olan kadinlar
okullarda veya evde aldiklar1 egitimle caligma hayatinda yer almaya baslarken
kentlerdeki diisiik gelirli kadinlarda kurulan atdlye tipi sanayilerde yiiksek calisma
saatiyle ve diisiik iicretle ¢alismak zorunda kalmislardir. Kirsal kesimdeki kadinlar ise ya
batili sirketlere hali dokuyup ilmek basina para almakta, ya da aile i¢i ticretsiz tarim
isciligine yogun sekilde hizmet etmek zorunda kalmislardir. Ilk olarak kadilar Batida
oldugu gibi Osmanlida da 6zel sektorde ¢alismislardir (Bozkurt, 2019: 161).

Kanuni Sultan Siileyman ve I1l. Selim Dénemlerinde kadinlarin ¢alisma hayatina
dahil olmalan i¢in fetvalar ve fermanlar verilmistir. Halk smifi kadinlarda yonetici

siniftan sonra calisma hayatina katilmaya baslamislardir. Ornegin, bu déneme ait
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kadinlarin hekimlik yaptig1 belgelere rastlanmistir. Ancak kadinlara yapilan fetvalar,
Kanuni Doénemi’nden sonra genelde kadimnlarin giyimlerine ve toplum hayatina

katilmalariyla ilgilidir (Onder, 2013: 38).

1913-1915 Osmanli sanayi istatistiklerinde Istanbul, izmir gibi biiyiikk Anadolu
kentlerine ait veriler incelendiginde, imalat sektdriinde kadinlarin 1913’te %32, 1915°te
%29 oranlarinda bir istthdam diizeyini olusturduklar1 goriilmiistiir. Bu oranlar dokuma
sanayinde yani pamuk ve ipek dokumaciliginda %90’a yilikselmektedir. Tiitiin sektdriinde
ise kadmnlarin iggliciine katilim oran1 %50 civarindadir. Osmanli sanayisinde kadin
istihdamindaki temel sorun, her zaman oldugu gibi kiz ¢ocuklarin ve kadinlarin erkeklere
gore daha diislik tcretlerle calistirilmalaridir. Ayrica kadinlarin dokumaciliga benzer
sanayilere yonlendirilmesi, islerin kadin erkek arasindaki cinsiyete dayali ayrimciliga

dayandirilmasidir (Onder, 2013: 38).

Diisiik ticretle galistirtlacak isgiicii ihtiyacinin dogmasi Sanayi devriminin neden
oldugu tiretim Orgiitlenmesiyle ortaya c¢ikmustir (Yilmaz vd., 2008: 91). Sanayi
devrimiyle birlikte ihtiya¢ duyulan isgiicii talebine karsilik, kadinlar iicret karsilig
emegini satmaya baslamislardir. Zorlagan ekonomik kosullar nedeniyle ezilen sinifi yine
kadinlar olusturmustur. Kadinlari isttihdam alanlar1 zamanla ekme ve bigme disina ¢ikmis
ozellikle iiretilen triinlerin satilmasiyla ilgili hizmetler sektoriinde de var olmuslardir. Ev
yasantisi, licretsiz aile is¢iligi ve tarimsal faaliyetlerden uzaklassalar da niteliksiz isgiicii
olmalar1 kadinlar1 uzun ¢alisma saatlerine ve diisiik ticretlere mahkiim etmistir. Bu sekilde

erkek isgiicilinilin ikamesi olarak ¢alistirilmiglardir.

Erkek isgiiclinlin 1. ve II. Diinya Savaslari’nda silahaltina alinmasiyla birlikte
kadin isgiicine olan talep artmis ve endiistrinin yayginlagsmasiyla birlikte kadinin
ekonomik ve toplumsal alanlardaki yeri genislemeye baslamistir (Kocacik ve Gokkaya,
2005: 196). I. Diinya Savasi’ndan sonra meydana gelen 1929 ekonomik buhraniyla biiyiik
bir igsizlik dénemi baslamistir. Is hayatindan ev hayatina geri donen kadinlar, erkek
isgiicliniin II. Dilinya Savasi sonunda azalmasiyla ve artan savas sanayi isgiicli talebiyle
tekrar ¢calisma yasamma donmiislerdir. Ozellikle erkek isgiiciiniin azalmasiyla kadin

isgiicline ihtiya¢ duyulmasi, kadinlarin ikame isgiicli oldugunu gostermektedir.
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1.2.1.2. Cumhuriyet Dénemi’nde Kadin istihdaminin Yeri

Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte, savas ve ekonomik buhran donemlerinde
erkeklerle birlikte miicadele eden kadinlarin, haklarin1 korunmasi, statiilerinin

yiikseltilmesi ve ¢alisma hayatinda aktif olarak var olmalari igin ¢alismalara baglanmustir.

Cumhuriyet Donemi’nde kadin istthdamina yonelik ilk sayisal veriler 1927 Sanayi
Saymmi verileridir. Bu sayima tiim sanayi kuruluslari ile 4 veya daha fazla is¢i ¢aligtiran
kurumlar dahil edilmistir. Sonug olarak calisan kadin orani1 %25,58’dir. Yani sanayi
kuruluslarinda ¢alisan her dort kisiden biri kadindir. Boyle bir sonucun olusmasindaki en

temel neden savaslarda eslerini kaybeden kadinlarin ¢alisma hayatina girmek zorunda

kalmalaridir (Makal, 2010: 21-23).

1923 yilinda hazirlanan Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde kadin haklarinin
korunmasina yonelik bazi kararlar alinmistir. Tiirkiye genelinde madenlerde kadinlarin
calistirillmasinin yasaklanmasi, her ay ii¢ giin izin verilmesi, dogum oncesi ve sonrasi
donemler icin sekiz haftalik {icretli izin verilmesi gibi maddelere yer verilmistir. Umumi
Hifzissithha Kanunu ile 1930 yilinda sadece yetiskin ve kadinlar i¢in degil ¢ocuk is¢iler
icinde diizenlemeler getirilmistir. Bunlar tamamen koruyucu hiikiimler igermistir. 1945
yilinda yiiriirliige giren Is Kazalar1 ile Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortast Kanunu ile

kadin is¢ilere analik durumunda sosyal glivence getirilmistir.

1963 yilina kadarki planli kalkinma dénemlerinde kadin erkek esitligiyle ve kadin
haklariyla ilgili diizenlemelere pek rastlanmamistir. Kadin konusu ancak bagli basina bir
sektor olarak yer almaya Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’yla (1990-1994) baslamstir.
1990 yilina kadar ne kadin erkek esitligi ne de kadinlarla ilgili politikalar ayr1 bir baslik
olarak incelenmemistir. Sadece kadinlarin istihdam, saglik ve egitim gibi alanlarin
gelismesinden etkilenecegine yer verilmistir. 1990 yilindan sonra ise kalkinma
planlariin kadinlarla ilgili béliimlerinde yapilan diizenlemelerde ¢ocuk aile ve oziirliiler

ile ilgili 6zel ilgi gruplarindan 6teye gidilememistir (DPT, 1994: 5.9-117).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, (1990-1994) “Sosyal Hedef Ilke ve
Politikalar” baslig1 altinda kadinin aile icerisindeki yeri ve ¢ocuk konularinda cesitli ilke

ve politikalara yer verilmistir. Bunlar,
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-Milli ve manevi degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi icin aile yapilarin
giiclendirilmesi hedeflenirken, kalkinmayla birlikte ekonomik ve sosyal yapidaki degisim
ve gelisimlere uyum saglayabilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve ailelerin sosyal

refahtan aldiklar1 payin dengeli olarak artirilmasi esastir.

-Ailelerin ve 6zellikle kadinlarin, ¢cocuk yetistirme, dengeli ve saglikli beslenme

konularinda bilgilendirilmesi lizerinde durulacaktir.

-Kadinlarin egitim seviyelerini yiikseltmeleri ve mesleki egitim imkanlarindan
daha fazla yararlanmalar1 ve tarim dis1 sektorlerde istihdam edilebilmeleri i¢in gerekli

sartlar saglanacaktir.

-Calisan kadinlarin, saglik, sosyal giivenlik, yeniden ise alim ile ilgili
karsilastiklar1 engellerin  giderilmesi icin tedbirler gelistirilerek, ¢ocuk bakim

imkanlarinin gelistirilmesi hedeflenmistir.

Yedinci Bes Yillikk Kalkinma Plani’nda (1996-2000) insan kaynaklarinin
gelistirilmesi boliimiine, niifus ve aile planlamasinin alt bashiginda aile ve c¢ocuk

basliklariyla birlikte kadin bagligi da bulunmaktadir. Bunlar;
-Kadinlarin toplumsal yasamin her alaninda bulunmasi gerektigi esastir.

-Egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi alanlarda kadinin statiisiiniin gelistirilmesi ve

mevecut issizliklerin giderilmesi i¢in 6nlemler alinacaktir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) yine insan kaynaklarinin

gelistirilmesi baslig1 altinda kadin, aile ve ¢ocuk detaylarina yer verilmistir.
-Kadin okur- yazar oraninin artirilmasi i¢in 6nlemler alinacaktir.

- Kadinlarin saglik hizmetlerinden daha etkin faydalanabilmeleri i¢in diizenlemeler

yapilacaktir.

-Kalkinma siirecinde, ¢alisma hayatinda ve kadinlarin karar alma mekanizmasinda etkin

olabilmeleri i¢in alinacak onlemler belirtilmistir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’n1 (2007-2013) déneminde, kadinlarin

isgiicline katilim ve istihdam oranlarinin Avrupa Birligi ortalamasinin altinda oldugu ve
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ilerleme kaydedilemedigi belirtilmistir. Kadinlarin isgiicline katilim ve istihdam

seviyeleri erkeklerin yaklasik ticte biri seviyesindedir.

Kadin, ¢ocuk, yasl, 6ziirlii ve kente gé¢ eden niifus gruplari basta olmak tizere
yoksulluk riskiyle karsi karsiya olanlar i¢in kiiltlir, egitim ve saglik gibi
ihtiyaglarin artirilmast devam etmektedir.

Kadinlarda (2000-2004) yillar1 arasinda okur-yazarlik orant %76,2’den
%80,6’ya ylikselmesine ragmen, erkek okur- yazarlik oraninin gerisindedir.
Kadinlarda istihdam orani %22,3 iken, erkeklerde bu oran %64,8’dir. Kirsal
alanda Tlicretsiz aile is¢isi olarak calistirilan kadinlar, kente go¢ sonucunda,
kentsel alanda yeteneklerinin yetersiz kalmasi ve farkli bir ortamin getirdigi
sosyal ve psikolojik baskidan ekonomik hayatin diginda kalarak yoksulluk ve
sosyal dislanma ile karst karsiya kalmaktadir. Bunlar sonucunda kirsal
kesimdeki iggiiciine katilma oran1 %33,7 iken kentte bu oran %19,3’e kadar
diismektedir.

Siddet, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de de daha ¢ok ¢ocuklarin ve
kadinlarin maruz kaldigi bir sorundur. Bunun 6nlenebilmesi i¢in toplumun
bilin¢lendirilmesine yonelik egitim ve bilgilendirme ¢alismalart devam
etmektedir.

Kadimlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarini artirmak i¢in, mesleki

egitim verilerek istihdam edilebilirlik artirilacaktir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2014-2018);

Nitelikli isgiictine dontik egitim-sanayi is birligi politikalarini kadin isgiiciiniin
artirilmasina yonelik tedbirlerle gelistirildigi siirece, Tirkiye demografik
firsatlardan en iyi sekilde yararlanma potansiyeline sahip olacaktir.

Kadin, ¢ocuk, engelli ve yaglilarin ekonomik ve sosyal hayatta daha etkin yer
almalarma ve yasan standartlarinin iyilestirilmesine yonelik diizenlemeler
yapilmistir. Geri kalmis bolgelerimizde, Sosyal Destek Programi (SODES)
basta olmak {lizere bdlgesel sosyal kalkinma programlari uygulanmistir.
Ayrica gelecek donemler i¢inde sosyal denetimlerin artirilmasina ve destek
programlarinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesine vatandagslari iiretim siirecine

daha fazla dahil edebilmek i¢in ihtiya¢ duyulmustur.
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- Anayasada yapilan degisiklikle kadin erkek esitligini saglamaya yonelik
tedbirlerin ve dezavantajli gruplar i¢in yapilacak pozitif ayrimeciligin esitlik
ilkesine aykir1 olmayacagi hilkkmiine yer verilmistir.

- Kadinlarin toplumda daha giiclii bireyler olabilmeleri adina, kadinin isgiiciine
katlimi1 ve karar alma siirecindeki etkinligi artmis. Anayasa ile kadina yonelik
pozitif esitlik ilkesi getirilmig, kadina yonelik siddetin Onlenebilmesi igin
diizenlemeler yapilmis ve TBMM (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi) Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur.

- Basta kadinlar ve gengler olmak {izere isgiiciine katilimin ve istihdamin
artirllmasi, issizligin azaltilmasi, kayit disi istihdamin ve is kazalarinin
onlenmesi gibi maddeler Snemimi korumaktadir. Isgiicii piyasasinda etkinligi
artirmak amaciyla gilivenceli esnek calisma, kidem tazminati, alt isverenlik,
aktif ve pasif iggiicii programlari ve sosyal diyalog gibi alanlarda sosyal

taraflarla birlikte ilerleme kaydedilmesi hedeflenmektedir.

Onuncu Bes yillik Kalkinma Plani ile kadinlarin isgiictine katilim oraninin %34,9 ve

istthdam oraninin %31’e yiikseltilmesi somut olarak belirlenmistir.

Sonug olarak kadinin, tarim ve el sanatlar1 disinda ¢alisma hayatinda daha etkin
varolusu II. Diinya Savasi ile baslayip, planli donemde hiz kazanan sanayilesme
hareketiyle meydana gelen i¢ go¢ dalgasiyla olmustur. Tiirkiye’de egitim seviyeleri her
gecen giin artan kadinlar avukatlik, miithendislik, 6gretmenlik, akademisyenlik gibi ¢esitli
meslek gruplarinda giderek artan oranlarda yerlerini almislardir. Tiirkiye’deki kadinlar,
goriinmez olmaktan kurtulup, kendilerinin her alanda var olabilecegini isgiiciine
katilimlarint artirarak gostermislerdir. Tiim geleneksel, sosyal ve kiiltiirel engellere
ragmen, bir iilke tarthinde ¢ok uzun sayilamayacak bir silirede Onemli gelismeler

gostermiglerdir. (Onder, 2013: 41).

Tablo 1’de kadinlarin isgiicli piyasasindaki durumu yer almaktadir. 1980’11 ve
1990’1 yillarda Tiirkiye’de kadin istihdami oranmi 2012 yiliyla kiyaslandiginda daha
yiiksek oranlara ulagtigi goriilmiistiir. Tablo 1 incelendiginde 1988 yilinda kadin
istihdami oran1 %30,6, 1999 yilinda ise %27,8 olarak degisiklik gostermistir. 2012 yilina
ait verilerde ise kadinin isgiicline katilim oran1 %29,5 ve istthdam oran1 %26,3 olarak

gerceklesmistir. Bu verilere bakildiginda aradan gegen yillara ragmen kadin istihdaminda
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yapisal ve sayisal olarak bir gelisme olmadigi sonucuna varilabilir. Fakat 1980°li ve
1990’11 yillarda tarim sektdriiniin ¢ok biiyiik bir boliimiinii kadinlar olusturmaktaydi ve
bu sektorde isttihdam edilen kadinlarin geneli hi¢bir gelire ve sosyal giivenlige sahip
olmadan, ticretsiz aile is¢isi olarak ¢alismaktaydilar. 1988 yilinda kadin istthdami orani
%30,6 iken bunun %76,8 gibi ¢ok biiylik bir kismi tarim sektoriine aittir. Ayni yilda

licretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan kadinlarin orani ise %70,2’dir.

2012 yilim incelediginde kadin istihdaminda genel olarak artiglarin yasandigi
goriilmustiir. Tarimdaki istihdam orant %76,8’den %39,3’e¢ diismiis, hizmetler
sektorlinde ise %14,4’ten %45,8’¢e yiikselmistir. OECD f{ilkelerinde genellikle kadinlarin
%35’inin  tarim  sektoriinde, %@83’linlin ise hizmetler sektoriinde yer aldigi
diistiniildiiginde, Tirkiye’de hala ciddi oranda tarim sektoriinde kadin istihdami
oldugunu soylemek miimkiindiir. Ancak gelismis tilkelerdeki duruma benzer sekilde
Tiirkiye’de de diisiik katma degerli is alanlarindan yiiksek katma degere sahip is
alanlarma kayis dikkat cekmektedir. Bunlarin sonucunda ge¢mis yilardaki kadin
istthdamini1 bugiinle kiyaslarken sadece rakamsal olarak degil yapisal anlamda da bir

incelemede bulunmak gerekmektedir.

Tablo 1. Kadinlarin Isgiicii Piyasasindaki Durumu (1988-2012)

isgiicii
Kurum ne
sal _ L Lo Dabhil
olmaya 15+ Isgiicii Istl_hdam Istihdam Isgiiciine | Issizlik Olmay
. Niifus >~ .. | Edilenler Katilma Oram
n niifus (bin Kisi) (bin kisi) (bin Kisi) Oram (%) Oram (%) an
(bin g 3 Niifus
Kisi) (bin
kisi)
1988 26.636 |17.085 5.855 5.232 30,6 34,3 10,6 11.230
1999 32.606 |22.848 6.852 6.334 27,8 30 7,6 15.996
2000 33.129 |23.295 6.188 5.801 24.9 26,6 6,3 17.108
2001 33.687 |23.769 6.451 5.969 25,1 27,1 7.5 17.318
2002 34.239 |24.214 6.760 6.122 25,3 27,9 9,4 17.455
2003 34.787 |24.652 6.555 5.891 23,9 26,6 10,1 18.098
2004 33.483 |24.293 5.669 5.047 20,8 23,3 11 18.624
2005 33.898 |24.686 5.750 5.108 20,7 23,3 11,2 18.936
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Tablo 1. (Devamm)

Isgiicii
Kurum ne
sal .. Lo Lo Dahil
olmaya 15+ Isgiicii Isn_hdam Istihdam Isgiictine | Iysizlik Olmay
. Niifus > .. | Edilenler Katilma Orani
n 1_1ufus (bin Kisi) (bin Kisi) (bin Kisi) Orani (%) Oram (%) an
(bin Niifus
kisi) (bin
kisi)
2006 34.309 |25.080 5.916 5.258 21 23,6 11,1 19,165
2007 34.772 |25.480 6.016 5.356 21 23,6 11 19.464
2008 35.134 |25.855 6.329 5.595 21,6 245 11,6 19.526
2009 35.541 |26.317 6.851 5.871 22,3 26 14,3 19.466
2010 35.941 |26.740 7.383 6.425 24 27,6 13 19.357
2011 36.467 |27.273 7.859 6.973 25,6 28,8 11,3 19.414
2012 37.017 |27.773 8.192 7.309 26,3 29,5 10,8 19.581

Kaynak: (TUIK, Isgiicii istatistikleri, 2020)

Tiirkiye’de kadin istihdaminin istenilen diizeylerde olmadigini bilinen bir
gercektir. Ancak gecmis yillara ait veriler incelendiginde 6zellikle son yillarda kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel sektor, yerel yonetim ve {iniversitelerde kadin istihdamina ait
verilerin ciddi oranlarda arttigin1 séylemek miimkiindiir. Buna paralel olarak kadinlarin

isgiicline katilma oraninin da her gecen y1l daha da arti§1 gézlemlenmektedir.

1.2.2. Kadn istihdaminin Onemi

Kadmlar, toplumda 6n planda olmayan fakat bireysel ve toplumsal agidan
stirdiirtilebilir kalkinmanin var olmasinda etkin rol oynayan bireylerdir. Kadinlarin
caligma hayatindaki etkin ve iiretken rolii o toplumun gelismislik diizeyini belirlemede
onemli bir etkiye sahiptir. Isgiicii piyasasinda kadinm var olmas1 ekonomik ve toplumsal
kalkinma siirecinde, insanin ve insan emeginin ozgilrlesmesi acisindan biiyilk 6nem
tasimaktadir. Ayrica toplumsal statiilerin ylikselmesi bakimindan da kadinlarin ¢alismasi
onemlidir (Dirik, 2016: 10). Isgiicii piyasasina dahil olarak kendilerine sosyal bir statii
edinen kadinlar, bilgi ve birikimlerini artirma ve aktarma, yetenek ve becerilerini
gelistirebilme ve karar alma siirecinde daha etkin olabilme firsati yakalamiglardir. Ayrica

kendilerine ait bir gelirlerinin olmasi kadinlarin ekonomide bir yerinin olmasini saglamis
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ve bu da onlar1 ekonomik agidan gii¢lendirerek sayginliklarini ve kendilerine duyduklari

Ozgliveni artirmaktadir.

Tiirkiye’de erkegin ¢alisarak evin ge¢imini sagladigi bir toplumsal yagam big¢imi
yaygindir. Bu yasam bi¢imi tek kazananli aile modeli olarak adlandirilmigtir. Ancak
ekonomide sik sik yasanan krizler, is kazalari, hastalik ve is géremezlik gibi durumlar
sonucunda erkegin issiz kalma ihtimali ¢ok yiiksektir ve bu durumda olan haneler
yoksullukla kars1 karsiya gelmis olur. Tiim diinyada yoksullukla miicadele i¢in tek
kazananli aile modeli yerine ¢ift kazananl aile modeli tesvik edilmeye calisilmaktadir.
Kadinlarin ¢alisma hayatina girmesiyle ¢ift kazanali aile modeline gegilerek, hanenin
gelir diizeyi artirillacak, kadinlarin hane i¢inde s6z hakkina sahip olmasi, yetenek ve

becerilerini gelistirmeleri saglanarak yoksulluk riski azalacaktir (Karabiyik, 2012: 240).

Diger yandan kadinlarin kendilerine ait bir gelirlerinin olmasi ekonomik
ozgirliiklerinin kendi ellerinde olmasim1 saglayarak ekonomik bagimliliklarini
azaltacaktir. Bunun sonucunda kadinlarin sik sik maruz kaldigi, ekonomik siddet, aile ici
siddet, taciz, erken evlenme, erken dogum gibi bir¢ok konuyla, daha giiclii olarak
miicadele etmelerini saglayacaktir. Ayrica her giin ev icinde rutin islerle ugrasarak
duragan bir yasama mecbur birakilan kadinlarin potansiyelleri, becerileri ve iiretkenlikleri
de yok edilmis hale gelir. istihdama dahil olmalartyla birlikte hem kendileri i¢in hem de

toplum i¢in daha yararl bireyler olacaklardir.

Is hayatina katilarak toplumsal hayatta daha fazla yer alan kadin, sosyal yasamda
cinslerin birlikte var olma durumunu gii¢clendirecektir ve kadinlarin daha giiclii bireyler
olmasini saglayacaktir. Aile hayatinda bu sekilde var olan kadinlarin birliktelikleri daha
demokratik daha 6zgiirliik¢ii olacaktir. Bunun sonucunda birlikteliklerin, maddiyat ya da
magduriyet geregi degil, saygi ve sevgi ¢ercevesinde yaganmasi insanlar1 ve toplumu

giiclendirecektir (Karabiyik, 2012: 240).

Tiirkiye’de kadin istihdami, kadinin istihdamdaki onemine ragmen oldukca
diisiiktiir. Istihdam artis hiz1 her yil isgiiciine katilan niifus artis hiz1 karsisinda yetersiz
kalmakta ve ekonomide biliylime yeteri kadar istihdam saglayamamaktadir. Bu durum
kadinlarin istihdama katilma oranlarinin diisiik gerceklesmesine yol agabilmektedir.

Kadnlarin  istihdama katilimlarinin  diisiik  diizeyde olmasi hem kadinlarin
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yapabilirliklerinin hem de sosyal kalkinmanin ger¢eklesmesinin 6niinde 6nemli bir engel

teskil etmektedir.

Genel olarak kadin istthdaminin 6niindeki engeller sdyle siralanabilir: geleneksel
aile yapisi, kadin emegi talebinin zayifligi, toplumsal deger yargilari, kirdan kente go¢
hareketi, kadinin egitim diizeyinin diistikliigii, kadinin dogurganligi, analigi, ev isleri ve
cocuk bakma yogunlagsmak zorunda kalmasi, kadinlarin isgilici piyasasina girisini

saglayacak gerekli ve yeterli mekanizmalarin olmayisidir (Usen ve Delen, 2011: 10-11).
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IKiNCi BOLUM

2. TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMININ BOLGELERDEKI SEKTOREL
ANALIZI

Kadin istthdami1 hem Tiirkiye’nin tim bdolgelerinde hem de sektorlerinde ayni
ilerlemeye sahip olmayabilir. Buna bagli olarak bu béliimde oncelikle bolgesel kalkinma
ve etkilerine yer verilecek olup daha sonra Tiirkiye Diizey 2 bolgelerinden olusan on iki
alt bolgede sektorel istihdam verilerine yer verilecektir. Bununla birlikte kadin
istthdaminin artmasina ya da azalmasina etki edebilecek egitim durumu, erkek istihdami

etkisi ve iggliciine dahil olmama nedenleri gibi bir¢ok yan faktore de yer verilecektir.

2.1. Bolgesel Kalkinma ve Onemi

Bolgesel kalkinmanin amaci, bir iilkenin farkli bolgeleri arasindaki kalkinmigslik
farklarmm1 gidererek kalkinma politikasin1 dengeli bir big¢imde yiiriitmektir. Bunu
yaparken ayni zamanda bolgeler arasindaki ekonomik, kiiltiirel ve sosyal dengesizlikleri
de yok etmeye ¢alismaktir (Glindiiz, 2006: 177). Bolgesel gelismislik farklar her iilkede
goriilebilir olsa da az gelismis iilkelerde daha fazla ortaya ¢ikmaktadir ve devletin ortadan
kaldirmak i¢in diizenlemeler yapmasi gereken oncelikli hedefler arasindadir. Ekonomik
kaynaklarin dagiliminda esitlik ve sosyal agidan gelir adaletsizliginin azaltilarak dengeli
bir sekilde gelir dagilimmin saglanmasinin amaglanmasi, bdlgesel kalkinmanin

hedeflerini yerine getirebilmek igin izledigi politikalar arasindadir (Giindiiz, 2006: 154).

Ekonomik gelisme ve sosyal kiiltiirel ilerleme her iilkede ayn1 anda olmayacagi
gibi, iilkenin her bolgesinde de ayni anda ve ayn1 hizda olmayabilir. Meydana gelen bu
degisim baz1 bolgelerde hizli, bazi bolgelerde ise ¢esitli faktorlere bagl olarak daha yavas
olabilir. Bu durum ise bolgesel dengesizlikleri meydana getirmektedir. Bolgeler
arasindaki gelismislik farkliliklar tilkenin genel yapisimi etkiledigi gibi, geri kalmig
bolgelerde yasayan insanlarin hayat standartlarini da biiylik olclide etkilemektedir
(Dinler, 2011: 113). Gelismis tilkeler uyguladiklar politikalarda bu durum karsisinda
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basarili olup, diinya genelinde yiikselerek iyi bir konuma gelmislerdir. Bolgesel
farkliliklarin giderilmesine daha ¢ok dnem gostermeye baslayan gelismekte olan iilkeler
ise, geri kalmis bolgeler igin plan ve projeler hazirlayarak oncelikli hedefleri olan bolgesel
farkliliklar1 gidermeyi hedeflemislerdir. Bolgelerde dengesizliklerin giderilmesinin
hedeflenmesi iilke genelinde siirdiiriilebilir dengeli bir kalkinma hedefinin meydana
gelmesini saglayarak, iilkeleri bolgesel kalkinma amacina yoneltmistir (Tural ve Demiral,
2007: 65).

Tiirkiye’de bolgesel kalkinmanin oncelikli hedef haline getirilmesinin nedeni
bolgeler arasinda bulunan farkliliklardir. Bu farkliliklarin giderilmesi ve kalkinmanin
iilke genelinde dengeli ve diizenli bir sekilde olusmasi i¢in politikalar gelistirilerek

uygulanmaktadir (Giindiiz, 2006: 100).

Tiirkiye’de Dogu Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde
bolgeler aras1 farkliliklarin etkilerinin daha fazla oldugu gozlemlenmektedir. Bu
bolgelerde yasanan kalkinma sorunlar1 ve bolgesel farklilik sadece o bolgelerde degil,
Tiurkiye genelinde bolgesel kalkinmanin yapisal bir sorun olmasina zemin
hazirlamaktadir (Arslan ve Ay, 2007: 412). Genel olarak hem sektorlerin ortaya ¢ikardigi
farkli ekonomik ve iktisadi verimlilik diizeyleri hem de cografi sartlarin meydana
getirdigi farkliliklar birlesince bolgesel dengesizliklerin ortadan kaldirilmasiyla ilgili
caligmalar olumsuz olarak etkilenmektedir. Tirkiye genelinde bolgesel kalkinma
amaciin ger¢eklestirilememesinde teknolojik ilerlemenin kismi yayilimi, egitimde firsat
esitliginin yaratilamamasi ve iggiiciiniin potansiyel yapist gibi faktorlerin etkisi yiiksek
oranda oldugu belirtilmektedir. Tiirkiye’de bolgesel kalkinma hedeflerinin yerine
getirilmesinde bir¢ok kurum ve kurulusun bir arada is birligi igerisinde ¢alismasi biiyiik
Oonem arz etmektedir. Yerel isletmeler, yerel yonetimler, egitim kurumlar1 ve sivil toplum

kuruluslar1 bunlardan bazilaridir.

Isgiicii, bolgesel kalkinma hedeflerinin yerine getirilmesi i¢in énemli bir aragtir.
Kalkinmada geri kalmis bolgelere yapilacak yatirimlarin sekillenmesinde mevcut isgiicii
yapist onemli bir etkendir. Tiirkiye’de de bolgesel farkliliklarin ortadan kalkmasi i¢in geri
kalmis bolgelerin isgiicii yapisi iyi bir sekilde analiz edilerek, kalkinma politikalar1 iggiicii

On planda tutularak sekillendirilmelidir (Cerev, 2017: 18).
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Bu dogrultuda, kadinlarin isgiiciine katilimi gelismis ve kalkinmada oOncii
tilkelerde 6nemli bir unsurdur. Geligmis iilkelerde kadin isgiiclinlin potansiyel yapisi, en
verimli olacak sekilde kullanilmaya calisilmis ve kadinlarin isgiicii piyasasinda yer
almaya calisirken karsilagtiklar1 sorunlara karsi tedbirler alinarak, kadin istihdami
artirtlmaya ¢alisilmigtir. Tiirkiye’de de bolgesel kalkinma oncelikli hedefler arasinda
tutuldugundan, kadinlarin isgiicii piyasalarinda daha c¢ok yer almalari i¢in genel ve

bolgesel politikalara yer verilmesi 6nemlidir.

2.2. Bolgesel Kalkinmada Kadin Istihdam

Calismanin bu béliimiinde Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan (TUIK) elde edilen
veriler yardimiyla kadin istihdami bolgesel ve sektorel oranlari detayli bir sekilde
incelenecektir. Bolgesel olarak yapilacak olan analiz cografi degil, Avrupa Birligi (AB)
standartlarma uyum saglamak icin uygulamaya gecilen NUTS (IBBS: NUTS-The
Nomenclature of Territorial Units for Statistics) sistemi ile Diizey 1’e gére yapilacaktir.
Tiirkiye, Bakanlar Kurulu’nun 2002/4720 say1l1 kararmin 22 Eyliil 2002 tarihinde Resmi
Gazetede yaynlanmasiyla Avrupa Birligi bolgesel politikasinin 6nemli unsurlarindan
olan Istatistiki Bélge Birimler Smiflandirmasi (IBBS) sistemine gecis yapilmistir. Diizey
1’e gore Tiirkiye 12 bolgeye, Diizey 2 ile de 26 alt bolgeye ayrilmistir (Can ve Eyidiker,
2019: 847).

Tiirkiye’nin Diizey 1’e gore bolgesel dagilimi haritasina Sekil 2°de yer verilmistir
ve Tiirkiye’de yer alan 12 bolgenin hangi sinirlart kapsadig belirtilmistir. Tablo 2’de ise
Tiirkiye istatistiki bolge birimleri siniflamasi yer almaktadir. Diizey 2’ye gore 26 alt bolge
ve bu bolgelerdeki sehirler gosterilmistir. Bu boliimde dncelikle Diizey 1 boélgeleriyle
ilgili genel bir kiyaslamaya ve daha sonra da 12 bolgeye ait sektorel kadin istihdamina

yer verilecektir.
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Sekil 2. Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Simiflamasi (Diizey 1)

R A

(Kuzevdodu Anadolu)
(Kuzeydodu Anadolu)

—39 R 7 (Ortec Anadolu) L
e =l § (Ortadodu Anadolu)

Kaynak:http://depo.sosyal-bilgiler.com/gorseller/turkiye-istatistiki-bolge-birimlerisiniflandirmasi/, Erisim
tarihi:29.03.2020.

Tablo 2. Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi (IBBS)

IBBS DUZEY 1 IBBS DUZEY 2
TR Tiirkiye TR Tiirkiye
TR1 Istanbul TR10 | Istanbul
TR2 Bat1 Marmara TR21 | Tekirdag, Edirne, Kirklareli
TR22 | Balikesir, Canakkale
TR3 Ege TR31 | Izmir

TR32 | Aydin, Denizli, Mugla

TR33 | Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak

TR4 Dogu Marmara TR41 | Bursa, Eskisehir, Bilecik

TR42 | Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
TR5 Bati Anadolu TR51 | Ankara

TR52 | Konya, Karaman
TR6 Akdeniz TR61 | Antalya, Isparta, Burdur

TR62 | Adana, Mersin

TR63 | Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye

TRY Orta Anadolu TR71 | Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
TR72 | Kayseri, Sivas, Yozgat
TR8 Bat1 Karadeniz TR81 | Zonguldak, Karabiik, Bartin

TR82 | Kastamonu, Cankir1, Sinop

TR83 | Samsun, Tokat, Corum, Amasya

TR9 Dogu Karadeniz TR90 | Trabzon, Ordu, Giresun, Rize Artvin, Giimiishane

TRA Kuzeydogu Anadolu | TRA1 | Erzurum, Erzincan, Bayburt
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http://depo.sosyal-bilgiler.com/gorseller/turkiye-istatistiki-bolge-birimlerisiniflandirmasi/

Tablo 2. (Devami)

IBBS DUZEY 1 iBBS DUZEY 2

TRA2 | Agr, Kars, [gdir, Ardahan

Ortadogu Anadolu TRB1 | Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli

TRB TRB2 | Van, Mus, Bitlis, Hakkari
Giineydogu Anadolu | TRC1 | Gaziantep, Adiyaman, Kilis
TRC TRC2 | Sanlwrfa, Diyarbakir

TRC3 | Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

Kaynak: (Dinler, 2014: 250)

Tiirkiye’de saglanan ekonomik biiylimeye ragmen, bolgesel gelismislik
farkliliklar1 devam etmektedir. Farkli sektorel yapilar, verimlilik seviyeleri ve cografi
kosullar Tiirkiye’de bolgesel dengesizliklerin baglica belirleyicilerindendir. Geri kalmis
bolgeler, kaynaklarinin genelini tarim sektdriinde kullandiklar1 ig¢in, tarimdaki
verimliligin artmasi bu bolgelerdeki gelirin artmasini saglayacaktir. Kirsal kesimlerde ise,
tarimsal yapiyr cagdaslastirmak ve alternatif sektorlerle birlikte istihdam firsatlari
yaratmak i¢in dilizenlemeler yapilmalidir. Kirdan kente gocten de bolgesel
dengesizliklerin etkilenmemesi i¢in, kirsal alanlardaki altyapt ve hayat kalitesi
artirtlmalidir (Memis vd., 2007: 139). Ayn1 zamanda bolge ve merkez arasindaki
koordinasyon eksikliginin de ortadan kaldirilmasi gerekmektedir (Loewendahl-Ertugal,
2004: 23).

Ozellikle kiiresellesmenin etkisiyle birlikte diinyada sanayilesmenin artmasina,
yasanan teknolojik ve ekonomik gelismeler neden olmustur. Bu degisimle birlikte
iretimde verimlilik artist meydana gelmis, tiikketime dayali aliskanlhiklar degisime
ugramis, yasam tarzlari ve toplumun sosyal kiiltiirel yapist da degigmistir. Tim bu
degisimler, kadinlarin toplumsal yasam i¢indeki yerini farklilagtirmis ve kadin iggiiciiniin
istthdaminda yiikselme meydana gelmistir. Gelismis iilkelerde kadin isgiicline artan
Oonem, kadinlarin ¢calisma hayatindaki konumunun tekrar diizenlenmesine neden olmustur

(Karabiyik, 2012: 233).

Ekonomik kalkinmaya olan etkisi olduk¢a 6nemli olan kadinlarin istthdam oranini
ve girisimciligini artirmak son derece onemlidir. Bu nedenle kalkinma politikalarinin
belirlenmesinde, etkin kadin girisimcilerin yaratilmasi yerel ekonomilerin ve bununla
birlikte lilke ekonomisinin kalkinmasi agisindan énem arz etmektedir (Can ve Karatas,

2007: 253). Bolgesel kalkinma politikalarinin amaci, bdlge icindeki sehirlerin kalkinma
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konusundaki farkliliklari1 gidererek, dengeli ve diizenli bir kalkinma siireci
olusturmaktir. Bununla birlikte bolgesel ekonomik, sosyal ve kiiltiirel farklar1 da ortadan
kaldirmaktir. Ancak bu amaglara ulasabilmek i¢in kaynak dagiliminda etkinlik ve gelir
dagiliminda sosyal adaletin saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle iiretilen mal ve

hizmetlerden kadinlarinda adil bir pay almalar1 oldukca 6nemlidir.

Kadin girisimciler hem istihdam ettikleri kisiler hem de kendileri i¢in is olanaklari
yaratmalarinin yaninda, toplumdaki kadin konumunu gii¢clendirerek gelisime katkida
bulunurlar. Bolgesel kalkinmanin en onemli etkenlerinden olan yerel aktorlerin tam
olarak siirece dahil edilmesi, kadinlarin bu siirece daha fazla yonlendirilmesi dahil

edilmesini ve yonlendirilmesini gerekmektedir (Can ve Karatas, 2007: 253).

Tablo 3’te Tiirkiye’de kadin istihdaminin bolgesel gosterimi yer almaktadir.
Kadin istihdammnin en yiiksek oldugu bélgeler, Istanbul, Ege ve Akdeniz’dir. 2014 ve
2018 yillar1 arasinda bu durum degismemistir. Kadin istihdaminin en diisiik oldugu
bolgeler ise Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Orta Anadolu bolgeleridir. 2014

yilindan 2018 yilina kadarda bu durum degismeden devam etmistir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Bélgesel Dagilim (15+/2014- 2018)

Istihdam (Bin)

1. (15+) ve Kadin 2014 2015 2016 2017 2018
Akdeniz-TR6 907 920 995 1052 1099
Bat1 Anadolu-TR5 719 754 774 822 853
Bati1 Karadeniz-TR8 578 582 592 612 648
Bati Marmara-TR2 385 408 418 436 450
Dogu Karadeniz-TR9 359 378 397 415 392
Dogu Marmara-TR4 I 814 798 852 893
Ege-TR3 1232 1268 1292 1336 1386
Giineydogu Anadolu-TRC 373 416 441 507 511
Istanbul-TR1 1454 1558 1683 1776 1885
Kuzeydogu Anadolu-TRA 249 255 239 222 206
Orta Anadolu-TR7 341 371 363 349 359
Ortadogu Anadolu-TRB 316 335 320 350 336

Kaynak:

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)
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Tablo 3 incelendiginde ise bolgelerde kadin istihdamimin siirekli bir artig
gostermesine ragmen kadin igsizlik orani ile erkek issizlik orani arasindaki farkin her yil
artarak devam ettigi goriilmiistiir (Ozcan, 2019). Bunlarin baslica nedenleri, 6zellikle
koyden kente goc ile gelen yeterli diizeyde egitime sahip olmayan kadinlarin isgiliciine
katiliminin diisiik olmasi, ¢ocuk sayisindaki artigin kadinlarin isgiliciine dahil olmalarini
etkilemesi, yasanan ekonomik krizler, ekonominin istihdam saglayamamasi, yiiksek

igsizlik ve erken yasta emeklilik gibi etkenlerdir.

Tablo 4’te cinsiyet ve egitim durumu bakimindan isgiicline katilim orani yer
almaktadir. Kadinlarin iggiiciine katilimini etkileyen en 6nemli faktorlerden biri de egitim
seviyesidir. Kadin istihdamini ve kadin girisimciligini artirma ve gelistirme konusunda
olduk¢a 6nemlidir. Her iki durumda kadin isgiiciine katilim orani erkek isgiiciine katihm
oranina gore daha diisiik oranlarda olsa da egitim diizeyindeki yiikselisine bagli olarak
artan oran oldukga yiiksektir. Kadinlarda isgiiciine katilim oran1 %22,2’den %71,6’ya
yiikselirken, erkeklerde %58,8’den %86,1’e kadar yiikselmistir. Bu egitimin hem

erkeklerde hem kadinlarda ne kadar 6nemli oldugunu agiklamaktadir.

Tablo 4. Cinsiyet ve Egitim Durumu Bakimindan Isgiiciine Katihm Oram

(15+Yas/2014-2018 Yillari)

Isgiiciine Katiim Oram Kadin Erkek
Lise alt1 egitimlilerde %22,2 %58,8
Yiiksek6gretim mezunlarinda %71,6 %86,1

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Tablo 5’te ise isgiicline katilim oranu, issizlik ve istihdam verileri hem kadin hem
erkek niifusu i¢in bolgesel diizeyde yer almaktadir. Erkeklerde isgiiciine katilim oraninin
en diisik oldugu bolge Kuzeydogu Anadolu Bolgesiyken, kadinlarda Giineydogu
Anadolu Bolgesidir. Erkeklerde ve kadinlarda issizligin en yiliksek oldugu bolge
Istanbul’dur. Istihdam oranmin erkeklerde ve kadinlarda en diisiik oldugu bélge ise
Kuzeydogu Anadolu Bolgesidir. Tablo detayli bir sekilde incelendiginde bolgelerde hem
istihdam hem igsizlik hem de isgiicline katilim oranlar1 farkliliklar gosterdigi dikkat

cekmektedir. Ornegin kadinlarda isgiiciine katilim oraninm en diisiik oldugu béolge
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Gilineydogu Anadolu Bolgesiyken issizlik oraninin en diisiik oldugu bolge Kuzeydogu

Anadolu Bolgesine aittir.

Tablo 5. Bolgesel Diizeyde 2019 Yih Isgiicii Durumu?

2019 Erkek (15+) Kadin (15+)

Isgiicii | Isgiiciine | Issiz Istihdam | Isgiicii | Isgiiciine | Issiz Istihdam

(Bin) Katilma | (Bin) (Bin) (Bin) | Katilma | (Bin) (Bin)

Oram Oram
(%) (%)

Akdeniz-TR6 2652 69,6 333 2319 1324 33,6 230 1094
Bat1 Anadolu 2143 72,2 219 1924 1041 33,3 177 864
TRS5
Bati1 Karadeniz- 1196 69,1 91 1106 696 38 69 627
TR8
Bati Marmara- 1016 71,8 79 937 518 36,3 71 447
TR2
Dogu Karadeniz- 711 69,9 63 648 470 43,5 53 417
TR9
Dogu Marmara- 2208 71,8 243 1966 1048 33,7 159 889
TR4
Ege-TR3 2936 72 305 2631 1627 38,9 253 1374
Giineydogu 1933 69,6 428 1505 685 23,6 158 527
Anadolu-TRC
Istanbul-TR1 4583 77,1 594 3989 2205 37,6 416 1789
Kuzeydogu 498 66,9 58 439 210 28,4 16 164
Anadolu-TRA
Orta Anadolu- 1034 69,6 125 909 445 29,1 82 363
TRY7
Ortadogu 954 72 171 783 417 30,9 77 341
Anadolu-TRB

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Tiirkiye gibi bolgeleri arasinda ciddi dengesizlikler olan iilkelerde; bolgesel

dengesizlikleri azaltmada dnemli rol oynayan bolgesel dinamikleri riske girmekten ve

sorumluluk almaktan ¢ekinmeden, ekonomik bir deger yaratmak iizere iiretim siirecine

dahil etmesi etkili olmaktadir. Geri kalmis bolgelerin gelistirilmesi i¢in devletten yardim

beklemek kalici sonuglar dogurmayacaktir. Bu nedenle bolgesel kalkinmanin

! Tablo 5’te yer alan bolgesel istatistikler caligmanin ilerleyen kistmlarinda bolgelerin spesifik analizlerinde de
kullanilacaktir.
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saglanabilmesi i¢in diinya niifusunun yarisin1 olusturan kadin girisimciligi harekete

gecirilmelidir.

Sonug olarak iilkelerin 6nem verdigi konularin basinda ekonomik biiylime ve
kalkinma gelmektedir. Ancak genellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde sosyal
ve ekonomik faaliyetler belli merkezlerde toplandig1 i¢in bolgesel gelismislik farklar
ortaya ¢cikmaktadir. Ulkelerin biitiin bolgelerinde bu bolgesel dengesizliklerin giderilmesi
ve sosyo-ekonomik ag¢idan biitiinlesmesi gerekmektedir. Ciinkii {ilkelerin en biiyiik amacit
olan kalkinmay1 saglayabilmek ve kiiresellesme neden oldugu degisim siirecinden

etkilenmemek i¢in bu gereklidir.

2.2.1. Giineydogu Anadolu Bélgesinde Sektorel Kadin istihdami

Glineydogu Anadolu (TRC) Bolgesi, Gaziantep, Adiyaman, Kilis, Sanlurfa,
Diyarbakir, Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt illerinin bulundugu bolgedir. 2012 yilinda
isgliclinlin toplam boélge niifusu igindeki paymin en diisiik oldugu bolge Giineydogu
Anadolu Bolgesidir (Erdogan ve Okudum, 2012: 56). Bu oranin diislik olmasindaki en
bliyiik etken bolgede calisan niifusun az, bagimli niifusun fazla olmasidir. Ancak
bagimliligin, yani ¢alisan basina diisen calismayan niifusun fazlaligi, bircok sorunu da
beraberinde getirmektedir. Bunlarin basinda igsizlik ve yoksulluk gelmektedir ve bu

sorunlar baska sosyal sorunlarin olusmasina da neden olmaktadir.

Bolgede isgiicliniin diisiik olmasindaki diger nedenler ise dogum oranlarinin
yiiksek olusu, ¢calisma ¢aginda olmayan niifusun fazlalig1 ve kadin istthdaminin az olmasi
gibi nedenler siralanabilir. Bunlara ek olarak bolgenin gelismislik diizeyinin diigiik
olmast da isgiiciinii olumsuz etkilemektedir. Calisma cagina genel geng¢ niifus ise
sanayilesmenin daha iyi durumda oldugu Tiirkiye’nin diger bolgelerine go¢ etmektedir
(Erdogan ve Okudum, 2012: 55). Gilineydogu Anadolu Bolgesi insani, yer sekilleri ve
ozellikle kurakligin etkisiyle giiniimiize kadar bir¢cok sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
sorunla kars1 karsiya kalmistir. Bu yiizden de insanlik tarihi boyunca, go¢ hareketinin
yogun oldugu niifus hareketleri yasanmistir. Zorlu cografi kosullar nedeniyle bolgede
tarimsal faaliyet disinda beseri faaliyetler oldukca sinirlidir. Siirli olanaklar kullanilarak

gecimin saglanmaya calisilmast siirekli olarak is giicii ihtiyacim1 ortaya g¢ikarmustir.

28



Cografi kosullarin geleneksel tarim yontemlerini kullanmaya elverisli olmasi nedeniyle
en ¢ok insan is giiciine ihtiya¢ duyulmaktadir. Uretim faaliyetlerini gergeklestirmek igin
tarim sektoriinde kadinlar, kiigiik aile isletmelerinde ticretsiz aile isgilicii olarak
caligmaktadirlar. Kadinlar aile isgiiciiniin 6zelligine uygun olarak ya isgiiciine dogrudan
katilirlar ya da {icretli olarak baska isletmelerde c¢alisip, ¢alismasinin karsiligini genelde

erkege verirler (Yildirak, 2003: 62).

Grafik 1’de Gilineydogu Anadolu Bolgesi isgiiciine katilma orani yer almaktadir.
Gilineydogu Anadolu Bolgesinde 2015 yilinda erkeklerde isgiiciine katilma orani %67,8
iken kadinlarda %17,8°dir. 2018 yilinda ise, erkeklerde isgiicline katilma oranmi 70,4,
kadinlarda ise 22,1°dir. 2015 yilinda isgiiciine katilim oraninda %350 olan fark, aradan 3
y1l gegmesine ragmen 2018 yilinda sadece %48’e diismiistiir. Kadinlarin isgiiciine katilim
orani her gecen y1l yavag yavas artsa da erkek isgiliciine katilim oraniyla arasindaki fark

oldukca fazladir.

Grafik 1. Giineydogu Anadolu Bélgesi isgiiciine Katilma Oram (%)
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W Glineydogu Anadolu-TRC 1. (15+) ve Erkek
Giineydogu Anadolu-TRC 1. (15+) ve Kadin

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Tarimsal faaliyet olarak degerlendirilen avcilik, toplayicilik, ormancilik, ziraat,
hayvancilik, balik¢ilik gibi faaliyetler, dogadan baslaylp hammadde teminine kadar
birincil faaliyetlerdir. Bu faaliyetlerin siirdiiriilebilmesinde oncelikli faktoér insandir.

Gilineydogu Anadolu bolgesinde de hizli niifus artig1 ve hane halk: biiyiikliiklerinin fazla
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olmasinin temel sebebi bu birincil faaliyetlerin yerine getirilebilmesidir. Ayrica cografi
ozelliklerin yan1 sira bolgede 1984 yilindan giiniimiize kadar siiren terdr faaliyetlerinin
yarattig1 giivenlik sorunlar1 ve huzursuzluk etkisi zaten zor olan yasam kosullarin1 daha

da zorlagtirmaktadir (Karagel, 2010: 793).

Tablo 6’da Giineydogu Anadolu Bolgesi sektorel kadin-erkek istihdami yer
almaktadir. Giineydogu Anadolu Boélgesinde tiim sektorlerde erkeklerin daha fazla
istihdam edildigi goriilmektedir. Hem 2015 yilinda hem de 2019 yilinda en fazla fark olan
sektorler, hizmetler sektorii, sanayi sektorii ve tarim sektorii olarak siralanmaktadir. 2019
yilina gelindiginde kadin ve erkek sektorel isttihdami arasindaki fark 2015 yilina gore az
da olsa diistiigii goriilmektedir. Ancak tarim sektoriinde faaliyet gosteren kadinlar sadece
tabloda gosterildigi kadar degildir. Ciinkii kadinlarin biiyiik bir boliimii ticretsiz aile is¢isi

olarak ya da kayit dis1 olarak tarim sektoriinde ¢aligmaktadirlar.

Tablo 6. Giineydogu Anadolu Bolgesi Sektorel Kadin-Erkek Istihdam (Bin, 15+)

Istihdam (Bin) 2015 2016 2017 2018 2019
Erkek (Tarim) 289 274 303 312 302
Erkek (Sanayi) 417 434 442 443 390
Erkek (Hizmet) 743 787 826 834 812
Kadin (Tarim) 187 166 213 191 203
Kadin (Sanayi) 35 41 54 54 50
Kadin (Hizmet) 194 234 241 266 273

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Sanayi sektorii i¢in Tablo 6 verileri incelendiginde ise kadinlarin genel olarak
tercih edilmedikleri goriilmektedir. 2015 ve 2019 yillar1 arasinda genel olarak bir artis
egiliminde oldugu goriilse de tiim sektorler arasinda en az istthdam sanayi sektoriinde
gerceklesmistir. Erkek sanayi sektorii istthdami kadin sanayi sektorii istthdamiyla
kiyaslandiginda ise 2019 yilinda yine 390 bin ile 50 bin gibi bir farkin oldugu

gorilmektedir. Kadinlar genelde {icretsiz aile iscisi olarak tarim sektoriinde faaliyet
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gosterirken, erkekler de sanayi ve hizmetler sektoriinde agirlikli olarak faaliyet

gostermektedirler.

Hizmetler sektorii incelendigi zaman ise kadinlarin 2015 ve 2019 yillar1 arasinda
en fazla istihdam edildikleri sektor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tablo 6°da 2015 yilinda
194 bin, 2019 yilinda ise 273 bin ile kadinlarin en fazla istihdam edildigi sektoriin
hizmetler sektorii olmustur. Erkekler ile kiyaslandiginda ise, yine en fazla erkek
istthdamimin oldugu sektoriin, hizmetler sektorii oldugu goriilmektedir. Hatta 2019
yilinda 812 bin ile diger sektor istihdamlariyla arasinda ¢ok biiyiikk fark oldugu
goriilmektedir. Genel olarak bakildiginda; 2019 yilinda kadinlarin 50 bini sanayi
sektoriinde, 203 bini tarim sektoriinde ve 273 bini ise hizmetler sektoriinde ¢alismaktadir.
Tarim sektoriinde genellikle iicretsiz aile is¢isi olarak, sanayi sektoriinde gida ve tekstil
alanlarinda, hizmetler sektoriinde ise egitim, saglik, bankacilik alanlarinda faaliyet
gostermektedirler. Ayrica tarim, sanayi ve hizmetler sektoriinde kadinlar yogun olarak

kayitsiz ¢alistirilmaktadirlar.

Gilineydogu Anadolu Boélgesinde tarim ve hizmetler sektoriinde istihdamlarin
birbirlerine yakin olduklar1 ve sanayi sektoriinde ise istthdamin ¢ok sinirli oldugu
goriilmektedir. Bu durum; kentlesme, kirdan kente go¢ ve artan kent niifusunun hizmet
ithtiyacinin artmasiyla iliskilendirmek miimkiindiir. Bu siirecte tarim sektoriindeki kadin

istthdaminin hizmetler sektoriine kaydigi goriilmektedir.

Ayrica gesitli teror orgiitlerinin faaliyetlerini artirdig1 ve kagak sinir ticaretinin
yapildigi Giineydogu Anadolu Bolgesi gibi bolgelerde, giivenlik tedbirlerini, devlet
otoritesini artirmak, bolge halkinin terér Orgiitiiniin yaninda olmasii engellemek ve
ekonomik destek saglamak amaciyla “koruculuk sistemi” gelistirilmistir. Bu sistemle,
erkek niifusunun biiyiik bir bolimii ¢iftcilikten devlet memuru konumuna gegmistir.
Boylece iktisadi faaliyet kolu olarak, erkek niifusunun biiyiik bir boliimii tarim
sektoriinden hizmetler sektoriine gecis yapmistir. Bunun sonucunda da tarimda ¢alisan

erkek oranlarinda diisme, kadinlarin oraninda artislar meydana gelmistir.

Tiirkiye ve Gilineydogu Anadolu Bolgesi i¢in olduk¢a 6nemli bir proje olan (GAP)
Gilineydogu Anadolu Projesi de bolgenin kalkinmasi, su ve toprak kaynaklarinin
gelistirilmesi amaci tagimaktadir. Bolgesel kalkinma planina dayandirilmasiyla birlikte,

bolgede yapilmakta ve yapilacak olan yatirimlardan daha iyi verim alinabileceginin
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miimkiin olabilecegi diisiincesiyle, bu bolgesel kalkinma planinin yapilmasina karar
verilmigtir. Tiirkiye’nin genelinin ekonomik ve sosyal yasantisini etkileyebilecek olan
GAP endiistri ve tarim sektoriiyle birlikte, diger pek cok sektorde de atilimlar
gergeklestirebilecek bir projedir (Dinler, 2014: 229).

GAP bolgesinde toplumsal gelismislik agisindan ozellikle kirda yasayan
kadinlarin, modern bir yasam standardinin ¢ok gerisinde oldugu goriilmiistiir. Kirsal
kesimde yasayan kadinlar hem geleneksel yasayis tarzi hem de ugrasi bi¢iminin farklilig
nedeniyle kentlerdeki kadinlara gore farklilik gostermektedirler. Kirda yasayan kadinlar
cocuk bakimi, temizlik, yakacak temini, gida ve beslenme ihtiyaclarinin temini gibi isler
yaparken, diger yandan da tarimsal, hayvansal ve gelir getirici faaliyetlerde
bulunmaktadirlar (Yildirak, 2003: 64). GAP bolgesinde kadinlar, tarimsal {iretime olan
destekleriyle dnemli bir yere sahiptirler. Ancak toplumsal statiilerine katki saglayacak
modern araglara ulasmamaktadirlar. Yeniliklerden ve gelisimden uzak kalmakta ve
geleneksel yasayis seklinden dolayr modernlesme siirecinin genel olarak disinda
kalmaktadirlar. Bu durumda ise, daha c¢ok emek yogun ve diisiik statiilii islerde

calismaktadirlar (Giilgubuk ve Fazlioglu, 2003: 26).

Grafik 2’de bolgesel kadin igsizlik orani yer almaktadir. Tim yillarda kadin
igsizlik oraninin en fazla oldugu bolgenin Gilineydogu Anadolu Bolgesi oldugu
goriilmektedir. Bunun nedenleri yukarida bahsedildigi gibi toplumsal onyargilar, yer
sekilleri, kuraklik etkisi, erkek egemen hayat tarzi, kadinlarin is aramamasi ve ticretsiz

aile is¢isi olarak caligmalar1 ve bolgenin gelismislik diizeyi etkili olmaktadir.
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Grafik 2. Bolgesel Kadin Issizlik Oram (15 yas iistii)
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Grafik 3’te Glineydogu Anadolu Bolgesi sehirlere gore sektorel istihdam verileri
yer almaktadir. Tiirkiye’de istihdam farkinin sadece bolgeler arasinda olmadigini, ayni
bolgedeki sehirler arasinda da farklilik gosterdigini goriilmektedir. 2017-2019 yillarinda
tarim, sanayi ve hizmetler sektorii incelendiginde; tarim sektoriinde kadinlarin en fazla
istihdam edildigi illerin, Sanlurfa ve Diyarbakir oldugu, sanayi sektdriinde Gaziantep,
Adiyaman ve Kilis oldugu, hizmetler sektoriinde ise yine Gaziantep, Adiyaman ve
Kilis’in oldugu goriilmektedir. Mardin, Batman ve Sirnak tim sektorlerde en az kadin

istihdamin1 saglayan illerdir.
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Grafik 3. Giineydogu Anadolu Bolgesi Sehirlere Gore Sektorel Istihdam
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Tablo 7°de Giineydogu Anadolu Bolgesi egitim durumuna gore kadin istihdami
yer almaktadir. Tiim yillarda en yiiksek istihdam rakamlarinin lise alt1 egitimlilerde
gerceklestigi goriilmektedir. Bolgede kadin isgiicli genel olarak egitimsiz ve vasifsiz

kabul edilmektedir. Belirli alt sektorlere sikistirilarak sadece orada faaliyet

gostermelerine olanak taninmustir.

Tablo 7. Giineydogu Anadolu Bélgesi Egitim Durumuna Gére Kadin istihdanm

(Bin,15+)
2015 2016 2017 2018 2019
Kadin (Okuma Yazma Bilmeyen) 114 105 120 127 116
Kadin (Lise Alt1 Egitimliler) 181 190 229 215 237
Kadin (Lise ve Dengi Meslek Okulu) |42 45 50 57 58
Kadin (Yiiksek Ogretim) 79 101 108 113 116

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Grafik 4’te de Gilineydogu Anadolu Bolgesinde kadinlarin isgiicline dahil olmama
nedenleri yer almaktadir. En yiiksek rakamlar ev isleriyle mesgul olan kadinlarin

isgiicline dahil olmamasindan kaynaklanmaktadir ve diger nedenlerle aralarinda fark
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oldukga fazladir. 2019 yilinda ev isleriyle mesgul olan kadinlar 1.436 bin iken buna en
yakin deger 256 bin ile egitim ve Ogretime devam edenlerin isgiliciine dahil
olmamasindadir. Arada 1.171 bin gibi olduk¢a yiliksek bir fark bulunmaktadir. Bu
durumda Giineydogu Anadolu Boélgesinde kadinlarin isgiliciine dahil olmamalarinda ev

isleriyle mesgul olmalarinin etkisinin ne kadar yiiksek oldugunu gostermektedir.

Grafik 4. Giineydogu Anadolu Bolgesinde Kadinlarin Isgiiciine Dahil Olmama
Nedenleri (Bin, 15+)
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

2.2.2 Ortadogu Anadolu Bélgesinde Sektorel Kadin Istihdam

Ortadogu Anadolu (TRB) Bolgesi, icerisinde Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli,
Van, Mus, Bitlis ve Hakkari illerinin bulundugu bélgedir. Calismanin bu boliimiinde
Ortadogu Anadolu Bolgesi, TUIK ten alman veriler dahilinde; isgiiciine katilim orani,
sektorel analiz ve kadinlarin iggiicline katilmama nedenlerine kadar bircok farkli alanda

detayl bir sekilde incelenmistir.

Grafik 5’te bolgeler arasinda gelismislik farklarinin belirlenmesinde en 6nemli
gostergelerden biri olan isgiiciine katilim oran1 Ortadogu Anadolu Bolgesi igin

sunulmustur.
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Grafik 5. Ortadogu Anadolu Bélgesi Isgiiciine Katilma Oram (15 yas iistii, yiizde)
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Ortadogu Anadolu Bolgesinde isgiiciine katilim oran1 daima erkeklerde
kadinlardan daha yiiksektir. Hem kadimnlarin hem de erkeklerin isgiiciine katilimlarinda
2015 yilindan itibaren artig yasandig1 ancak tiim yillarda aradaki farkin oldukga yiiksek
oldugu goriilmektedir. 2015 yilinda erkeklerin isgiicline katilim1 %67,7 ve kadinlarin
isgliciine katilimi %27,5’tir. Aradaki %40,2 fark oldukg¢a yiiksektir. 2019 yilina
gelindiginde ise erkeklerde isgiicline katilma orani %72 ve kadinlarda %30,9’dur.
Kadinlarin ve erkeklerin isgiiciine katiliminda bir artis saglanmis ancak 2015 yilinda

aradaki fark %40,2 iken 2019 yilinda bu fark %41,1 gibi bir degere yiikselmistir.

Tablo 8’de Ortadogu Anadolu Bolgesinde sektorel kadin ve erkek istihdamina yer
verilmistir. Tablo incelendiginde; erkeklerin en fazla istihdam edildigi sektoriin 2015 ve
2019 wyillarinda hizmetler sektorii, kadinlarda ise tarim sektorii oldugu goriilmektedir.
Kadinlarda ve erkeklerde en az istihdam saglanan sektoriin sanayi sektorii oldugu

goriilmektedir.
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Tablo 8. Ortadogu Anadolu Bolgesi Sektorel Kadin-Erkek istihdam

(15+,bin)
Ortadogu Anadolu-TRB

Istihdam (Bin) 2015 2016 2017 2018 2019
Erkek (Tarmm) 213 202 233 218 220
Erkek (Sanayi) 195 183 220 214 165
Erkek (Hizmet) 385 384 375 379 398
Kadin (Tarim) 217 183 211 185 185
Kadin (Sanayi) 18 17 21 22 22
Kadin (Hizmet) 100 121 118 128 133

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Ortadogu Anadolu Bolgesinin temel ge¢im kaynagi faaliyet alani tarim
hayvanciliktir. Bolgenin tarimsal mevcut durumunu arazi dagilimi, sulama potansiyeli,
su tirlinleri iretimi, hayvansal iiretim, organik tarim ve tarimda makinelesmeyle konulari
altinda yer almistir. Bolge su kaynaklar1 agisindan zengin olmasina ragmen, su
kaynaklarinin etkin kullanilmamas: sonucunda bdlgenin tarim verimliliginin disiik
olmasma neden olmaktadir. Bolge genel olarak, ekilen alan acisindan Tiirkiye ile
kiyaslaninca olduk¢a iyi bir orana sahiptir. Ancak ¢ift¢i sayisi ve iretim miktar
bakimindan iilke seviyesinin altinda yer almaktadir. Ayrica bolgede modern tarim ve
teknolojiden yeterince yararlanilmadigi ve makinelesme orani diisiik oldugu i¢in tarim

sektoriinde istenilen diizeye gelinememistir (Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, 2010).

Bolgede sebze ve meyve tliretimi genel olarak aile ihtiyaclarina gore ya da il
ithtiyaglarina yonelik yapilmaktadir ve Van’da kiigiikbas hayvancilik, Mus’ta biiyiikbag
hayvancilik, Bitlis ve Hakkari’de ise aricilik yaygin olarak yapilmaktadir.

Bolge sanayi sektoriinde endiistriyel gelismislik acisindan geri kalmis bir
bolgedir. Tablo incelendiginde de erkek ve kadinlarda sanayi sektorii az az istihdam
saglayan sektor olarak goriilmektedir. Bolgede zamanla kurulan organize sanayi bolgeleri

ve cazibe merkezleriyle sanayi sektorii gelistirilmeye calisilmigtir.
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Hizmetler sektorii, erkek istihdaminin en fazla istihdam edildigi sektordiir. Kadin
istthdamin da ise tarimdan sonra en fazla istihdam saglanan sektordiir. Tarim sektorii
istihdaminda yasanan azalis ve hizmetler sektoriinde yasanan artig, kadinlarin tarimdan

hizmetler sektoriine gecis yaptigini gostermektedir.

Grafik 6’da Orta Anadolu Bolgesi Diizey 2 bdlgelerinde kadin istthdaminin
sektorel dagilimi yer almaktadir. 2017-2019 yillarinda en az istihdamin yine sanayi
sektoriinde yasandigr goriilmektedir. Ancak TRB1 (Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli)
bolgesinde TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) bolgesinde gore daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Hizmetler sektoriinde de yine ayn1 sekilde TRB1 bolgesinde istihdami 80
bin ve TRB2 bolgesinde istihdam 40 bine kadar diismektedir.

Grafik 6. Ortadogu Anadolu Bélgesi Diizey2 Bolgeleri Sektorel Kadin istihdam
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Tablo 9°da Ortadogu Anadolu Bdlgesinde egitim diizeyine gore kadin istihdami
yer almaktadir. En fazla istihdam edilen egitim grubu lise alt1 egitimlerde yer almaktadir.
En az istthdam ise lise ve meslek yliksek okulu grubunda yer almaktadir. Lise alt1
egitimlilerde son yillarda diisiis yasanirken yiiksek 6gretim diizeyinde yer alan kadinlarin
istthdaminda yiikselis yasanmaktadir. Bolge gelismeye basladikca vasifsiz ve egitimsiz

kadin istihdamindan, vasifli ve egitimli kadin istihdamina gecis yapilmaya baglanmistir.

38



Tablo 9. Ortadogu Anadolu Bolgesi Egitim Durumu Kadin istihdam

Ortadogu Anadolu-TRB
Istihdam (Bin) 2015 |2016 |2017 |2018 |[2019
(15+) Kadin (Okuma Yazma Bilmeyen) 118 |92 98 87 78
(15+) Kadin (Lise Alt1 Egitimliler) 142|139 |163 |157 |154
(15+) Kadin (Lise ve Dengi Meslek Okulu) 32 33 34 33 36
(15+) Kadin (Yiiksek Ogretim) 44 56 55 58 72

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Son olarak Grafik 7°de Ortadogu Anadolu Bolgesinde kadinlarin iggiiciine dahil
olamama nedenleri yer almaktadir. 2017 ve 2019 yillar1 arasinda kadinlarin isgiiciine
dahil olmama nedenlerinde en yliksek oranin ev isleri ile mesgul olan kadinlarda meydana
geldigi goriilmektedir. Daha sonra ise en yiikksek oran engelli, yasl veya hasta olan

gruptadir. En az orana ise mevsimlik olarak calisanlar sahiptir.

Grafik 7. Ortadogu Anadolu Bélgesinde Kadinlarin Isgiiciine Dahil Olmama
Nedenleri (15+, Bin)
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)
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2.2.3. Kuzeydogu Anadolu Bélgesinde Sektorel Kadin istihdamm

Kuzeydogu Anadolu Bolgesi; Erzurum, Erzincan, Bayburt, (TRA1) ve Agr1, Kars,
Igdir ve Ardahan (TRAZ2) illerine sahip bolgedir. Bolge genellikle az niifusa sahip ve
diisiik yogunlukludur. Tablo 5 incelendiginde 2019 yil1 erkek niifusunda, tiim bolgelerde
isgiicii, isgiicline katilim orani ve istihdam da Kuzeydogu Anadolu Bolgesinin en diisiik
verilere sahip oldugu goriilmektedir. Kadinlarda ise isgiicli ve istihdam verilerinin yine
en diisik oldugu bolgenin Kuzeydogu Anadolu Boélgesi Oldugu goriilmektedir.
Kadinlarin iggiiciine katilim oraninda da Giineydogu Anadolu Boélgesinden sonra en

diisiik veriler Kuzeydogu Anadolu Bolgesine aittir.

Tiirkiye’nin en daglik bolgelerinden biri Kuzeydogu Anadolu Bolgesidir. Hem
arazinin olumsuz kosullar1 hem de iklimin elverissiz olmasi nedeniyle istihdam
olanaklari, bu bdlgede smirli kalmaktadir. Ayrica tarim ve sanayi faaliyetlerinin
gelismemis olmasi ve kadin istthdaminin diisiik olmasi bolgenin gelismislik diizeyini
olumsuz etkilemektedir. Bunlarla birlikte bolge; ekonomik yonden az gelismis olmasi,
kis mevsiminin sert gegcmesi, bolgedeki hizli niifus artis1 ve yorede bulunan terdr olaylari

gibi faktorlerin etkisiyle siirekli gé¢ veren bolge konumundadir (Giindiiz, 2013: 69).

Grafik 8’de Kuzeydogu Anadolu Bolgesi isgiiciine katilma oran1 yer almaktadir.
2015 ve 2019 yillar1 arasinda hem kadin isgiiciine katilim oraninda hem de erkek isgiiciine
katilim oraninda genel olarak diisiis yasanmistir. Buna neden olan en biiyiik etken
bolgenin siirekli vermis oldugu goc¢lerdir. Ayni1 zamanda yine erkek isgiiciine katilimi ve

kadin iggiiciine katilimi arasindaki fark da dikkat ¢ekmektedir.
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Grafik 8. Kuzeydogu Anadolu Bélgesi Isgiiciine Katilma Oram (15+, yiizde)
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Tablo 10’da Kuzeydogu Anadolu Bolgesi sektorel kadin-erkek istihdami yer
almaktadir. Tarim sektorii erkek istihdami, 2015 yilinda 222 bin iken 2019 yilinda 156

bin diizeyine ve kadin istihdami ise, 198 binden 118 bine kadar diismiistiir. Bununla

birlikte hizmetler sekt6riinde de bir artis meydana gelmistir. 2015 yilinda erkeklerde 193

binden 220 bine ve kadinlarda 52 binden 71 bine kadar artis yasanmistir. Bolgede tarim

sektoriinden hizmetler sektoriine gegisler yasanmaktadir. Sanayi sektorii ise kadinlarda

en az istihdamin saglandig: sektordiir.

Tablo 10. Kuzeydogu Anadolu Bolgesi Sektorel Kadin-Erkek istihdamn (15+, bin)

Kuzeydogu Anadolu-TRA
istihdam (Bin) 2015 2016 2017 2018 2019
Erkek (Tarim) 222 204 186 174 156
Erkek (Sanayi) 82 81 85 82 63
Erkek (Hizmet) 193 210 221 228 220
Kadin (Tarim) 198 168 151 134 118
Kadin (Sanayi) 6 6 6 6 5
Kadin (Hizmet) 52 64 65 67 71

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)
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Kuzeydogu Anadolu Bolge ekonomisinde tarim sektorii 6nemli bir yere sahiptir.
Ancak bolgede tarim ve hayvancilikta faaliyet gosteren isletmelerin, AB mevzuatindaki
standartlara uyum sorunu ve Diinya Ticaret Orgiitiiniin iistiinde durdugu tarimsal
tirtinlerde iilkeler arasi ticaretin serbestlesmesi durumu, bolgenin rekabet durumunun
azalmasma neden olmaktadir. Ayrica bdlgenin su kaynaklarin bakimindan zengin
olmasmma ragmen sulama konusundaki yetersiz yatirimlar kaynaklarin etkinsiz
kullanimina neden olmakta ve tarimsal iiretimin diigmesinde énemli rol oynamaktadir.
Bu gostergeler sonucunda, tarimsal iiretim olarak yeterli araziye sahip olan bolge yasanan
sorunlar nedeniyle potansiyelinin altinda bir iiretim ve katma deger olusturmaktadir.
Bélgenin Iran Giircistan ve Azerbaycan gibi iilkelerin pazarlarina ve ihrag kapilarma olan
yakinlik durumu diisiiniiliirse bolge ekonomisinin mevcut ticaret hacminin gelismesi
bakimindan kirsal gelismenin 6nemi artmaktadir. Bununla birlikte, iiretimi yapilan
tarimsal {irlinlerinin batiya pazarlanmasi ise tagimacilik maliyetlerinin yiiksek olmasi

nedeniyle miimkiin goriinmemektedir.

1950 yilindan sonra TRA1 Diizey 2 Bolgesinde sanayilesme baglamistir. Kurulan
seker fabrikalari, yem fabrikalari, ¢imento fabrikalariyla sektor genisletilmeye
calistlmistir. Ancak Grafik 9°da da gortldiigi gibi bolgede sanayi sektorii gelismemistir.
Ozellikle de kadin istihdaminda oldukea diisiik kalmistir. Bélgede sanayi sektdriiniin
gelismemis olmasinin ve ekonominin tarima dayali olmasinin bir¢ok nedeni vardir.
Bunlar soyle siralanabilir; imalat sanayinde katma degeri diistik iirlinlerin {iretilmesi, tiriin
yelpazesinin c¢esitliliginin olmamasi, egitimsiz ve vasifsiz isgilicii fazlaligi, ulusal ve
uluslararas1 standartlara uygun kalitede {iretim yapilamamasi, pazarlama faaliyetlerine
yeterli Onemin verilmemesi, cografya ve iklim kosullarinin olumsuzlugu, bolgenin
onemli ithal ve ihra¢ pazarlarina olan uzakligi, bolgedeki ham madde miktarinin ve
cesitliliginin yetersizligi, kisi basina diisen gelirin diisiik olmasi gibi bir¢ok nedenle bolge
kendi cazibesiyle sanayi yatirnmi ¢ekememektedir. Kuzeydogu Anadolu Bolgesinde
hizmetler sektorii, sanayi sektoriine gore daha hizli bir gelisme ve istihdam saglasa da

kadin isttihdaminda gelismis iilkelerin standartlarina gore geride kaldig1 sdylenebilir.

Grafik 9°da Kuzeydogu Anadolu Bolgesi Diizey 2 bolgeleri sektorel kadin
istihdam1 yer almaktadir. Sanayi sektorii tiim yillarda neredeyse hicbir gelisme
gostermeden devam etmistir. Tarim sektoriinde ise TRA2 (Agn, Kars, Igdir, Ardahan)

bolgesi yiiksek istihdama sahipken, Hizmetler sektoriinde ise TRA1 (Erzurum, Erzincan,
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Bayburt) bolgesinin daha fazla istihdam sagladig1 dikkat ¢ekmektedir. Genel olarak da
tarim sektoriinde bir diislis yasanirken, Hizmetler sektoriinde artis meydana gelmistir.
TRAZ2 bolgesinde 2019 yilinda hizmeler sektoriinde kadin istthdami 25 bin iken TRA1
bolgesi ise 46 bin ile yaklagik 2 kat1 istihdam saglanmustir.

Grafik 9. Kuzeydogu Anadolu Bélgesi Diizey 2 Bolgeleri Sektorel Kadin istihdam
(Bin)
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

TRA1 bolgesinde son yillarda agilan 112 Acil Cagr1 Merkezi, Turkcell Cagri
Merkezi ve Finansbank Cagr1 Merkezi gibi hizmetler sektorii alanlarinda kadin isgiicii
yogun calisma firsat1 yakalayabilmistir. Bu merkezlerin ¢alisanlarinin %70’e yakininin
kadin iggiicii olmasi, kadin istihdaminin hizmetler sektoriinde ivme kazanmasinda 6nemli

derecede etkisinin oldugunu gdstermektedir.

Tablo 11°de Kuzeydogu Anadolu Bolgesi egitim durumuna gore kadin istihdami1
yer almaktadir. En fazla istthdam lise alt1 egitimlilerde en az istihdam da lise ve dengi
meslek okulu grubunda yasanmistir. 2015-2019 yillarinda okuma yazma bilmeyen kadin
istihdaminda diisiis yasandig1 goriilmektedir. 2015 yilinda 69 bin iken 2019 yilinda 43
bine kadar diisiis yasanmustir. Yine ayni sekilde lise alt1 egitimliler, lise ve dengi meslek

okulu grubunda genel bir diisiis yasanmaktadir. Sadece yiiksek 6gretim grubundaki kadin
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istihdaminda bir artig yagsanmustir. 2015 yilinda 23 bin olan istihdam diizeyi 2019 yilinda
40 bin diizeyine kadar yiikselmistir.

Tablo 11. Kuzeydogu Anadolu Bélgesi Egitim Durumu Kadin Istihdamnm

Kuzeydogu Anadolu-TRA
Istihdam (Bin) 2015 | 2016 | 2017 |2018 |2019
(15+) Kadin (Okuma Yazma Bilmeyen) 69 49 55 52 43
(15+) Kadin (Lise Alti Egitimliler) 147 (141 122 |105 |96
(15+) Kadin (Lise ve Dengi Meslek Okulu) 16 18 15 17 15
(15+) Kadin (Yiiksek Ogretim) 23 |30 |31 |32 |40

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Grafik 10’da Kuzeydogu Anadolu Bolgesinde kadinlarin isgiiciine dahil olmama
nedenleri yer almaktadir. Diger bolgelerdeki sonug bu bolgede de degismemistir.
Kadinlarin istthdama katilmalarindaki en biiyiik engelin ¢ocuk bakimi ve ev isleri oldugu
goriilmektedir. Diger engeller ise sirasiyla e8itim ve 6gretimine devam edenler, engelli,
yaslt veya hastalar, i aramayip ¢aligmaya hazir olanlar, ailevi ve kisisel nedenler, is

bulma timidi olmayanlar ve emekliler olarak siralanabilir.

Grafik 10. Kuzeydogu Anadolu Bélgesinde Kadinlarin Isgiiciine Dahil
Olmama Nedenleri (15+, Bin)
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)
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2.2.4. Dogu Karadeniz Bolgesinde Sektorel Kadin istihdam

Dogu Karadeniz Bolgesi (TR9), Tiirkiye’nin kuzeydogusunda bulunan TR90
(Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glmiishane) illerine sahip ve Tiirkiye
yiizol¢limiiniin yaklasik %5’ini kapsayan bolgedir. Dogu Karadeniz Bolgesi, Karadeniz
Bolgesinin en daglik, en ¢ok yagis alan, bulutlanmanin ¢ok oldugu, nem oraninin yiiksek
oldugu boliimdiir. Bu bolgede halkin ge¢imini tarim ve balikgiliktan saglar. Ayni
zamanda Karadeniz Bolgesinde en ¢ok balik¢ilik ve tarimciligin oldugu ve en ¢ok ¢ay,
findik ve misirin yetistigi boliimdiir. Ulasimi zor, engebeli ve ¢ok go¢ veren bir bolgedir.
Tarim alan1 kiyt seridi boyunca dardir ve bdolgenin engebeli olmasindan dolay:
makinelesme azdir. Rize, Artvin, Trabzon, Giimiishane, Bayburt onemli yerlesim

merkezlerindendir ve Trabzon, Rize bolgenin en gelismis illeridir.

Dogu Karadeniz Bolgesi, iggiiciiniin toplam niifus i¢indeki payinin yiliksek oldugu
bolgelerden biridir. Bu bolgede niifus artis hizinin yavas olmasi, ¢alisma cagindaki
niifusun fazlaligi gibi nedenlere bagli olarak isgiicli yiiksek ¢ikmistir. Ayrica bolgede
yiiksek isgliciine katilim orantyla birlikte, diisiik issizlik oranina sahip olmasi istthdami

saglama giicli a¢isindan 6nemli bir bolge oldugunu gostermektedir.

Bolgedeki isgiicii durumu detayli bir sekilde incelendiginde goriildiigii gibi
erkelerde isgiici 711 bin ile tim bolgelerde 2019 yilinda Kuzeydogu Anadolu
Bolgesinden sonra 2. siradadir. Issizlik ve istihdamda da bolge yine 63 bin ve 648 bin ile
2. sirada yer almaktadir. Kadinlarda ise 2019 yilinda isgiiciinde 470 bin ile 4. sirada,
igsizlikte 53 bin ile 2. sirada ve istihdamda da 417 bin ile yine 4. sirada yer almaktadir.

Bolgede kadinlarin 2019 yilinda isgiiciine katilimi diger bolgelere gore %43,5 ile
en yiiksek orana sahiptir. Bu oran bdlgede yasayan kadinlarin is bulma olasiliklarinin
diger bolgelerdeki kadinlara gore daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Grafik 11°de
gorildiigi gibi 2015-2019 yillarinda erkelerin isgiiciine katilimlar1 hep daha yiiksektir.
2019 yilinda erkeklerin isgiicii katilim1 %69,9 ve kadinlarin iggiiciine katilim1 %43,5tir.
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Grafik 11. Dogu Karadeniz Bolgesi isgﬁcﬁne Katilma Orani (15+, yiizde)
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Tablo 12°de Dogu Karadeniz Bolgesi sektorel kadin ve erkek istthdami yer

almaktadir. Tarim sektoriinde isttihdam kadinlarda erkeklere kiyasla daha fazladir.
Erkeklerde 2015 yilinda 202 bin, 2019 yilinda 226 bin olarak yiikselis gosterirken,
kadinlarda 2015 yilinda 244 bin, 2019 yilinda da 258 bin olarak artig gostermistir. 2019

yilinda kadinlarin tarim sektoriindeki istthdami erkeklerden 32 bin daha yiiksektir.

Tablo 12. Dogu Karadeniz Bolgesi Sektorel Kadin-Erkek Istihdam (15+)

Dogu Karadeniz-TR9

Istihdam (Bin) 2015 2016 2017 2018 2019
Erkek (Tarim) 202 196 213 1950 226
Erkek (Sanayi) 153 142 144 150 122
Erkek (Hizmet) 285 306 300 308 300
Kadin (Tarim) 244 243 250 230 258
Kadin (Sanayi) 20 20 18 21 23
Kadin (Hizmet) 114 134 147 142 135

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Sanayi sektoriinde, erkek istthdamiin orami kadin istthdamina oranla oldukga

yiiksektir. Ancak erkek istthdaminda da yillar icinde genel olarak bir diislis yasanmistir.

2015 yilinda sanayi sektoriinde erkek istthdami 153 bin, 2019 yilinda ise 122 bin olarak
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gerilemistir. Bunun nedeni Dogu Karadeniz Bolgesinde yasanan go¢ hareketi olabilir.
Ciinkii bolgedeki diger sektorlerde de ciddi bir artis yasanmamustir. Kadinlarin sanayi
sektoriindeki istihdami incelendiginde; 2015 yilinda 20 bin olan oran 2019 yilinda sadece
23 bine kadar yiikselebilmistir. Kadinlarda 3 bin artan oran erkeklerde 31 bin oraninda
azalmistir. Kadin ve erkek istihdami kiyaslandiginda da 2015 yilinda aralarindaki fark
133 bin olurken bu oran 2019 yilinda 99 bin olarak azalmistir.

Tablo 12°de hizmetler sektoriinde erkek ve kadin istihdami gésterilmistir. Tabloya
gore erkek istihdaminin hizmetler sektoriinde baskin oldugu goriilmektedir. Yillar
arasindaki erkek ve kadin istihdaminda dalgalanmalar olsa da 2015 ve 2019 yillar
arasinda genel bir artis s6z konusudur. Erkeklerin hizmetler sektoriinde istihdami 2015
yilinda 285 bin, 2019 yilinda da 300 bin olarak bir artis gostermistir. Kadin istihdamu ise,
2015 yilinda 114 bin iken 2019 yilinda 135 bin olarak bir artis gdstermistir. Erkeklerde
15 bin oraninda bir artis yasanirken, kadinlarda 21 bin oraninda bir artis yagsanmistir. Ayni
zamanda kadin ve erkeklerin hizmetler sektoriindeki istihdam farki 2015 yilinda 171 bin
olurken 2019 yilinda 165 bine kadar diismiistiir. Buna ragmen tiim yillarda aradaki fark
oldukca yiiksektir. Genel olarak Dogu Karadeniz Bolgesinde erkeklerin sanayi ve
hizmetler sektoriindeki istihdami yiiksekken, kadinlarinda tarim sektdriindeki istthdami

yiiksektir.

Grafik 12°de Dogu Karadeniz Bolgesi, Diizey 2 bolgelerinde sektorel olarak
incelendiginde, 2017-2019 yillarinda kadinlarda en az istihdamin yasandigi sektoriin
sanayi, en yiiksek istihdamin yasandig: sektoriinde tarim sektorii oldugu goriilmektedir.
2017-2018°de tarim sektoriinde 250 binden 230 bine kadar bir diisiis yasanirken, 2019
yilinda 258 bin gibi bir orana yiikselerek 2017 yilindan da fazla bir istihdam saglamistir.
Hizmetler sektoriindeki kadin istthdami ise 2017 yilinda 147 bin, 2018’de 142 bin ve
2018’de de 135 bin olarak bir diisiis sergilemistir.
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Grafik 12. Dogu Karadeniz Bolgesi Diizey 2 Bolgeleri Sektorel Kadin istihdam
(Bin)
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Kadimlarin isgiictine dahil olmalarinda en 6nemli faktorlerden biri de egitim

durumudur. Tablo 13’te kadinlarin egitim durumuna gore istihdami yer almaktadir. 2015

ve 2019 yillar1 arasinda sadece okuma yazma bilmeyenlerin istihdaminda bir diisiis

yasanirken, diger egitim gruplarinda genel bir yilikselme yasanmistir. Okuma yazma

bilmeyenlerin istthdam1 72 binden 57 bine kadar diismiistiir. Lise alt1 egitimlilerde kadin

istihdaminda; 203 binden 230 bine, lise ve dengi meslek okulunda 42 binden 57 bine ve

yiiksek O0gretim egitim grubunda ise 61 binden 73 bine kadar yillar arasinda bir artis

yasanmustir. Istihdaminda en ¢ok artis yasanan egitim grubu ise 27 bin oraniyla lise alti

egitimliler olmustur.

Tablo 13. Dogu Karadeniz Bolgesi Egitim Durumuna Gére Kadin Istihdanm

Dogu Karadeniz-TR9
Istihdam (Bin) 2015 |2016 |2017 |2018 |2019
(15+) Kadin (Okuma Yazma Bilmeyen) 72 64 60 52 57
(15+) Kadin (Lise Alti Egitimliler) 203 218 227 212 230
(15+) Kadin (Lise ve Dengi Meslek Okulu) 42 44 51 55 57
(15+) Kadin (Yiiksek Ogretim) 61 70 77 73 73

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)
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Grafik 13’te Dogu Karadeniz Bolgesinde kadinlarin isgiiciine dahil olmama
nedenleri yer almaktadir. Grafige gore kadinlarin istihdama dahil olmamalarindaki
nedenlerin baginda ev igleriyle mesgul olmalar1 gelmektedir ve diger isgiicline dahil
olamama nedenleriyle arasindaki fark oldukea yiiksektir. 2019 yilinda ev igleriyle mesgul
olan kadinlarin iggiiciine dahil olmamas1 260 bin ve buna en yakin oran 175 bin ile engelli,
yash veya hasta insanlarin isgiiciine dahil olamamasidir. Ancak ev isleriyle mesgul olan
kadinlarin orant 2017 yilinda 336 bin ve 2019 yilinda 260 bin olarak diisiise ugramistir.
Bununla birlikte engelli, yash veya hasta olduklar1 i¢in isgiiciine dahil olmayanlarin orani
da 2017 yilinda 145 bin iken 2019 yilinda 175 bin olarak bir artis meydana gelmistir.
Ugiincii sirada ise, 2019 yilinda 85 bin oraniyla egitim ve 6gretimine devam edenlerin

isgliciine dahil olamamasi yer almaktadir.

Grafik 13. Dogu Karadeniz Bolgesinde Kadinlarin Isgiiciine Dahil Olmama
Nedenleri (15+, Bin)
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)
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2.2.5. Bat1 Karadeniz Bolgesinde Sektorel Kadin Istihdam

Bati Karadeniz Bolgesi (TRS8); Diizey 2 bolgeleri olan TR81 (Zonguldak,
Karabiik, Bartin), TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) ve TR83 (Samsun, Tokat, Corum,
Amasya) illerini i¢inde bulunduran bir boélgedir. Tiirkiye niifusunun %1,25°1 Bati
Karadeniz bolgesinde yasamaktadir. 2019 yili rakamlarma gore bolgenin en fazla
niifusuna sahip ili Zonguldak ve en az niifusa sahip ili ise Bartin’dir. Ayrica bolge sahip
oldugu tagkomiirii, yer alt1 kaynaklar1 ve bu kaynaklara bagli olarak gelismekte olan

demir-gelik sanayisiyle 6ne ¢ikmaktadir. Buna ragmen go¢ vermeye devam etmektedir.

Bolgede Karadeniz iklim sartlari hakimdir ve neredeyse her mevsim yagis
almaktadir. Daglar kiy1 kesimde hakim olan nemli havasinin i¢ kisimlara ge¢cmesini
engeller ve kiy1 ile i¢ kesimler arasinda iklim farki goriilmektedir. Bunun sonucunda
kiyidan i¢ kesimlere dogru gidildik¢e hem yagis azalmakta hem de sicakliklar karasalligin
etkisiyle diismeye baslamaktadir. Bati Karadeniz’de yillik ortalama yagis miktarinin fazla
olmasinda, kiymin hakim riizgar yoniine dik olmasi ve artan yiikselti etkilidir. Yagis
miktariin kiyilarda fazla ve diizenli olusuna bagl olarak, akarsularin debileri yiiksektir.
Bu durum hem tarimda fazla sulama gerektirmez hem de nadas tarimimin c¢ok az
goriilmesine neden olmaktadir. Bolge mevcut orman alalartyla, ¢esitlilige sahip dogal
bitki Ortiisiiyle ve iklim kosullarmin uygun olmasiyla ar1 sektorii i¢in uygun ortam
hazirlamaktadir. Genellikle Devrek-Eregli ilgeleri arasinda kalan koylerde aricilik ve

dogal bal iiretimi yaygindir.

Bat1 Karadeniz Bolgesinde tarim faaliyetlerinin yaygin ve sanayi faaliyetlerinin
de gelismis olmas1 2019 yilinda kadinlarda 696 bin ve erkeklerde ise Imilyon 196 bin
isgliclinii saglamistir. Bununla birlikte madencilik faaliyetlerinin de bolgede yogun olarak
yapilmas1 igglicii miktari1 artirmaktadir. Ayrica madenciligin ve demir-gelik
endiistrisinin gelismis olmasi, bolgede yliksek potansiyeli ve gelismekte olan diger yan

sektorlerde de yeni istihdam sahalarinin olusturulmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Bolge 2019 yil1 isgiicti durumu Tablo 5 yardimiyla erkek niifusu i¢in incelenirse;
isgiicii 1.196 bin oraniyla 6. Sirada, igsizlikte 91 bin ile 4. sirada, istihdamda ise 1.106
bin ile tim bolgeler i¢inde 6.sirada yer almaktadir. Tablo kadin niifusu i¢in incelenirse;
isgiicli 696 bin ile 7. sirada, issizlikte 69 bin ile 3.sirada ve istihdamda ise 627 bin ile 7.

sirada yer almaktadir. Siralama olarak degil de rakamsal olarak kadin ve erkek isgiicii
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durumu agisindan tablo incelenirse hem erkek isgiiciiniin hem de erkek istihdaminin,
kadin isgiicii ve istihdamindan yaklasik iki kat1 daha fazla oldugu goriilmektedir. Sadece
kadin igsizligi, erkek issizliginden diisiiktiir. Bunun nedeni de kadinlarin is aramadig1 i¢in
igsiz sayllmamalari, kayitsiz olarak c¢alistirilmalart ve flcretsiz aile iscisi olarak

calismalarindan kaynaklanabilir.

Grafik 14°te 2015 ve 2019 yillar1 arasinda kadin ve erkek isgiiciine katilim oranlar1
verilmistir. Bolgede kadinlarin isgiiciine katilma oranlar1 oldukc¢a diisiiktiir. Tiim bolgeler
icerisinde 2019 yilinda %38 ile 10. sirada yer almaktadir. Erkeklerde ise bu oran
%69,1°dir. 2015 yilinda ise erkeklerin isgiiciine katilma oranlar1 %68, kadinlarin da
%36,1°dir. Yani 2015 yilina gére 2019 yilinda bir artis yasanmistir ve bu artig aradan bes
yil ge¢mesine ragmen cok diisiiktiir. Hem de kadin ve erkek isgiiciine katilim
oranlarindaki fark oldukga yiiksektir. Bunun temel nedenlerinden biri kadinlarin egitim
diizeyinin diisiik olmast ve isglicii piyasasinda gerekli goriilen niteliklere sahip
olmamalaridir. Bolgede genel olarak kirdan kente gicler yasanmakta ve kadinlar kentte

isgiicline dahil olamamaktadirlar.

Grafik 14. Bati Karadeniz Bolgesi Isgiiciine Katilma Oram (15+, yiizde)
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Bati Karadeniz Bolgesinde sanayi faaliyetleri madencilik ve demir-gelik

endiistrisine agirlikli olarak dayanmaktadir. Bununla birlikte zaman igerisinde
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madencilikte yasanan bazi sikintilar sonucunda, istihdam oraninda diisiisler yasanmistir.
Madencilik sektoriinde yasanan diisiisiin tersine, demir ¢elik ve yan sanayi iiriinleri
sektoriiniin bolge i¢indeki ekonomik payinda artiglar yasanmistir. Son birkag yilda daha
hizli ilerleme gosteren bu sektor bolge agisindan biiyiik bir umut eder hale gelmistir.
Tiirkiye Thracat¢ilar Meclisi 2017 verilerine gore, ihracatin ortalama %72’sini celik
ihracati olusturmakta ve bunlarin disinda mobilya ve orman iiriinleri ile enerji sektoriiniin

de ekonomi i¢indeki oranlar1 artmaya baglamistir.

TUIK ten alinan verilere gore, Bat1 Karadeniz’de sektdrlerin GSYH (Gayri Safi
Yurt i¢i Hasila) oranlari tarim sektoriinde %6, sanayi sektoriinde %38,6 ve hizmetler
sektoriinde ise %47,2 seklinde belirlenmistir. Bati Karadeniz Bolgesinde tarimsal
faaliyetlerin ekonomi igindeki payr gorece olarak diisiiktiir. Bélgenin makineli tarima
gecisine engel olan topografik yapiya sahip olmasi, kisitli olan tarim arazilerinin daginik
ve pargali bir sekilde yer almis olmasi tarimsal faaliyetlerin az olmasinda etkisi biiytiktiir.
Sinirlt alanlarda yapilmaya calisilan tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin kiigiik hacimli
isletmeler tarafindan yiiriitilmesi de bolgeye yeterli ekonomik destegin

saglanamamasinda etkili olmustur.

Tablo 14’te Bati Karadeniz Bolgesi sektorel kadin ve erkek istihdami yer
almaktadir. Kadinlarin tarim sektoriinde, erkeklerinde hizmetler sektoriinde daha fazla
istihdam edildikleri goriilmektedir. Erkeklerde tarim ve hizmetler sektoriindeki
istthdaminda 2019 yilina kadar genel bir artis yasanirken, sanayi sektorii istihdaminda bir
azalma yasanmigtir. 2015 yilinda sanayi sektoriinde erkek istthdami 269 bin iken 2019
yilinda 252 bine kadar diigmiistiir. Kadinlarin sektorel istthdaminda; tarim sektdriiniin
baskinligi ve sanayi sektoriiniin zayifligi dikkat cekmektedir. Tarim sektorii kadin
istthdaminda 2015 y1l1 diizeyi 336 bin ve 2019 yil1 oran1 306 bin olarak bir diisiis meydana
gelmistir. Sanayi sektoriinde, 2015 yilinda 48 bin olan diizey 2019 yilinda 58 bin ve
hizmetler sektdriinde 2015 yilinda 197 bin olan oran 2019 yilinda 262 bine kadar
yiikselerek daha fazla istthdam saglamislardir. Ayrica hizmetler sektorii kadin
istthdaminda 2015 ve 2019 yillarinda yasanan 65 bin farkla, erkek istthdaminda ise 42

bin farkla en fazla artig gostererek istihdam saglayan sektor olmustur.
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Tablo 14. Bat1 Karadeniz Bolgesi Sektorel Kadin-Erkek Istihdam (15+)

Bati1 Karadeniz-TR8

Istihdam (Bin) 2015 2016 2017 2018 2019
Erkek (Tarim) 318 328 351 369 333
Erkek (Sanayi) 269 265 286 273 252
Erkek (Hizmet) 479 483 484 497 521
Kadin (Tarim) 336 338 341 353 306
Kadin (Sanayi) 48 46 48 54 58
Kadin (Hizmet) 197 208 223 241 262

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Tablo 14°te goriildiigii gibi kadmlarin en ¢ok istihdam edildikleri sektoriin bolge
ekonomisinde agirligin1 koruyan tarim sektorii oldugu ve sanayi sektoriinde istthdam
edilen kadinlarin oraninin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. Kadin emegi Bat1 Karadeniz
Bolgesinde agirlikli olarak hazir giyim ve tekstil gibi emek yogun sanayi alanlarinda,

ozellikle de ucuz emek olarak goriilmesi nedeniyle, tercih edilmektedir.

Grafik 15’te Bati Karadeniz Diizey 2 Bolgeleri sektorel kadin istihdami yer
almaktadir. TR82 Bolgesi’nde en az istihdamin saglandig: sektoriin sanayi sektorii oldugu
goriilmektedir. Hatta yillar icerisinde 2018°de 14 binden 2019’da 13 bine diismiistiir. En
fazla istthdam saglanan sektor ise tarim sektoriidiir. Ancak ilgili donemde tarim
sektoriinde bir azalma ve hizmetler sektoriinde bir artis yasanmistir. Tarim sektoriinde
2017 yilinda 78 bin diizeyinde istihdam saglanirken 2019 yilinda 58 bine diigmiistiir.
Hizmetler sektdriinde 2017°de 35 binden 2019°da 45 bine kadar artig yasanmistir. TR82
Bolgesi’nde kadin istthdaminin tarim sektoriinden hizmetler sektoriine dogru kaydigi

gorilmektedir.
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Grafik 15. Bati Karadeniz Bolgesi Diizey 2 Bolgeleri Sektorel Kadin istihdamm
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Grafik 15’te yer alan TR83 Bolgesinde en az kadin isttihdaminin sanayi
sektoriinde, en fazla istihdamin da tarim sektoriinde saglandigi goriilmektedir. Ancak
tarim sektoriinde ilgili donemde artis yasandig da gortilmektedir. Sektorler arasi istihdam
farkinin en fazla oldugu bolge TR83 Bolgesi’dir. 2019°da sanayi sektdrii istihdami 33
bin, hizmetler sektorti 157 bin ve tarim sektorii 189 bin olarak gergeklesmistir. Sanayi
sektorli istihdaminin, hizmetler ve tarim sektorii istihdamiyla arasindaki fark oldukga
yiiksektir. Hizmetler sektorii kadin istihdaminda ilgili donem boyunca siirekli bir atig
meydana gelmistir. 2017°de 138 bin olan istihdam 2019°da 157 bine kadar yiikselmistir.
Tarim sektorii en fazla kadin isttihdaminin saglandig sektdr olmasina ragmen son ii¢ yil
icerisinde dalgalanmalar yaganmustir. 2017’de 195 bin olan istihdam diizeyi 2018’de 222
bine yiikselmis ve 2019°da da 189 bin istihdam diizeyine kadar diismiistiir.

Grafik 15, TR81 Bdolgesi igin incelendiginde ise, en az istihdamin saglandigi
sektoriin sanayi oldugu goriilmektedir. En fazla istihdam saglanan sektor de 2017 yilinda
tarim sektoriiyken, 2019 yilinda hizmetler sektorii olmustur. Sanayi sektoriiniin istihdam
diizeyi son ii¢ yilda degisiklik gostermeyerek 13 bin diizeyinde kalmistir. Tarim
sektoriinde azalma yasanirken, hizmetler sektoriinde artis yasanmustir. 2017 yilinda tarim

sektoriinde istihdam edilen kadinlarin oran1 67 binden 2019°da 59 bine kadar diiserken,
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hizmetler sektoriinde 2017°de 51 binden 2019’da 61 bine kadar yiikselmistir. Yine bu
TR&1 diizey 2 bolgesinde de kadin istihdaminin tarim sektdriinden hizmetler sektoriine

kaydig1 goriilmektedir.

Bat1 Karadeniz Bolgesinde Tokat, sanayi potansiyeli en yiiksek olan il olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Bunun temelinde yatan en biiylik etken, Tokat’ta kamuya ait biiyiik
Olcekli sanayi igletmelerinin faaliyet gdstermesidir. Ayni zamanda Tokat’ta istihdama ve
gelire biiyiik katki saglayan Tokat Sigara Fabrikas1 ve Tokat Yaprak Tiitiin Isletmesi gibi
kurumlarin 6zellestirilmesi ve bunun sonucunda kapatilmasi, ilin sanayi potansiyelini
etkileyebilecek bir unsurdur. Corum ise 1980 yili sonrasinda gelisme gostermeye
baslamistir. Bunun nedeni ise Corum’un 1980 sonrasinda 6nemli 6l¢iide tesvik almasi
sonucu organize sanayi bolgesinin kurulmasi ve ortaya ¢ikan sermaye birikiminin Corum
da yeni yatirimlara yonlendirilerek ilin sanayi odagi haline gelmesidir. Bolgede Samsun
ve Tokat, kisi basma diisen imalat sektorii yatirnmlarinin en yiiksek oldugu illerdir.
Samsun’da Karadeniz Bakir Isletmeleri, Samsun Giibre Sanayi, Ballica ve Bafra Sigara
Fabrikas: ilin sanayilesme diizeyini yiikseltmistir. Ancak isletmelerin biiyiik bir
boliimiinde 6zellestirmeler meydana gelmistir ve 6zellestirme sonucu isletmelerin bir

kismi da kapanmigtir (www.tarimorman.gov.tr,2007).

Tablo 15°te Bat1 Karadeniz Bolgesi egitim durumuna gore kadin istihdami yer
almaktadir. Bati Karadeniz Bolgesinde en yiiksek istihdamin saglandigi egitim diizeyinin
lise alt1 egitimlilerde oldugu, en diisiik istthdaminda lise ve dengi meslek okulunda
saglandig1 goriilmektedir. Ayrica Son bes yil igerisinde okuma yazma bilmeyen kadin
istihdaminda azalma goriilmektedir. Lise alt1 egitimlilerde ise dalgalanmalar yaganmis ve
2015’te istihdam diizeyi 348 bin iken 2019 ‘da 347 bin olarak degisiklik gostermistir.
2015 ve 2019 yillar arasinda en fazla istihdam artis1 saglanan egitim grubu ise yiiksek

ogretimdir. 2015 yilinda istihdam diizeyi 84 binden 2019°da 125 bine kadar yiikselmistir.
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Tablo 15. Bat1 Karadeniz Bélgesi Egitim Durumuna Gére Kadin istihdam

Bati1 Karadeniz-TR8
Istihdam (Bin) 2015 2016 2017 2018 2019
(15+) Kadin (Okuma Yazma Bilmeyen) 94 89 88 93 83
(15+) Kadin (Lise Alt1 Egitimliler) 348 355 360 376 347
(15+) Kadin (Lise ve Dengi Meslek Okulu) 56 62 63 64 72
(15+) Kadin (Yiiksek Ogretim) 84 86 101 114 125

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Grafik 16’te ise Bat1 Karadeniz Bolgesinde isgiiciinde yer almayan kadinlarin
isgiicline katilmama nedenleri yer almaktadir. 2017 ve 2019 yillar1 araliginda kadinlarin
en ¢ok ev isleriyle mesgul olduklar i¢in isgiicline dahil olamadiklar1 goriilmektedir ve
diger nedenlerle arasindaki farkta oldukega yiiksektir. 2019 yilinda ev isleriyle mesgul olan
kadinlarin oran1 669 bin olurken buna en yakin isgiiciine dahil olmama nedeni 205 bin

orantyla engelli, yasl veya hasta olduklari i¢in iggiiciine dahil olamayanlardadir.

Grafik 16. Bati Karadeniz Bolgesinde Kadinlarin Isgiiciine Dahil Olmama
Nedenleri (15+, Bin)
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)
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2.2.6. Orta Anadolu Bolgesinde Sektorel Kadin Istihdam

Orta Anadolu Bolgesi (TR7); Diizey 2 bolgeleri TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde,
Nevsehir, Kirsehir) ve TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) illerden olugsmaktadir. 2020 yili
rakamlarina gore en diisiik niifuslu ili 222.707 ile Kirsehir, en yiiksek niifuslu ili ise

1.389.680 ile Kayseri’dir. Bolgenin ekonomisi genel olarak tarima dayanir.

Bolgede karasal iklim hakimdir ve bu durum sonucunda yazin olusan kuraklik
tarim1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle iiriin gesitliligi azdir. Yer sekilleri
sadedir. Engeli arazinin az olmasi kara ve demir yolu ulagimin kolay olmasini saglamistir.
Orta Anadolu Bolgesi Tiirkiye’nin tahil ihtiyacinin biiyiik bir boliimiinii karsilamaktadir.
Kayseri ve Yozgat ovalarinda tahilla birlikte baklagiller, patates, sogan, seker pancari,

sebze ve meyve de lretilebilmektedir.

Karasal iklimde bozkirlar yaygin oldugundan, bélge kiiclikbas hayvanciligin
yaptlmasina uygundur. Bu nedenle kiigilkbas hayvanciligi 6nemli ekonomik
faaliyetlerdendir. Biiyiikbas hayvancilik ise Kayseri ve Sivas illerinde daha yaygindir ve
Kayseri’de hayvancilik faaliyetlerinin yaygin olmasindan dolayi et, siit iiriinleri, deri ve

dokuma fabrikalar1 kurulmustur.

Orta Anadolu Bolgesi 2019 yili erkek ve kadin isgiicii olarak Tablo 5 yardimiyla
incelenirse; erkeklerde isgilicti 1034 bin iken kadinlarda 445 bin, erkeklerde issizlik
diizeyi 125 bin ve kadinlarda 82 bin, istidam ise erkeklerde 909 bin iken kadinlarda 363
bin olarak gergeklesmistir. Goriildiigii gibi bolgede erkek isgiicli, kadin isgiictiniin iki
katindan daha fazladir. istihdamda ise erkeklerin istihdam diizeyi kadin istihdaminin iki

bucuk katidir. Issizlikte ise erkeklerin oran1 daha yiiksektir.

Grafik 17°de erkek ve kadin 15 yas {istii niifusun Orta Anadolu Bdlgesi i¢in
isgiiciine katilma oranlarma yer verilmistir. Oncelikle yine incelenen tiim béolgelerde
oldugu gibi, Orta Anadolu’da da erkeklerin isgiiciine katilim oraninin kadinlardan daha
yiiksek oldugu goriilmektedir. Hem kadin hem de erkek isgiliciine katilma oranlarinda
2015 ve 2019 yillan1 arasinda dalgalanmalar yasanmistir. 2015 yilinda erkek isgiiciine
katilim oraninda %71,5, 2019°da %69,6 olarak diislis meydana gelmistir. Kadinlarda ise
2015°te %29,2 olan oran 2019°da %29,1 olarak gerceklesmistir. Ayrica erkek ve kadin
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isgiicline katilimlar1 arasindaki fark 2015°te 42,3 iken 2019°da 40,5 olarak degisiklik

gostermistir.

Grafik 17. Orta Anadolu Bolgesi isgiiciine Katilma Oram (15+, %)
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Tablo 16°da Orta Anadolu Bolgesi sektorel kadin ve erkek istihdami yer
almaktadir. Erkeklerin en fazla istihdam edildikleri sektor hizmetler sektorii olurken,
kadinlarinda 2015 yilinda tarim sektoriiyken 2019 yilinda hizmetler sektoriinde yogun

olarak istthdam edildikleri goriilmektedir.

Tablo 16. Orta Anadolu Bolgesi Sektorel Kadin-Erkek istihdam (15+)

Orta Anadolu-TR7

Istihdam (Bin) 2015 2016 2017 2018 2019
Erkek (Tarim) 225 225 193 184 169
Erkek (Sanayi) 267 279 302 288 269
Erkek (Hizmet) 431 435 444 452 471
Kadin (Tarim) 183 172 153 139 123
Kadin (Sanayi) 28 30 29 32 35
Kadin (Hizmet) 160 161 167 188 204

Kaynak: (TUIK,

Isgiicii Istatistikleri, 2020)
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Tarim sektoriinde ilgili donemde kadin ve erkek istihdaminda siirekli diislis
yasanmustir. Erkeklerde tarim sektoriindeki istihdam 2015°te 225 binden 2019°da 169
bine, kadinlarda ise 183 binden 123 bin diizeyine kadar diismistiir. Sanayi sektoriinde de
oncelikli olarak kadin ve erkek istthdami arasindaki fark dikkat ¢cekmektedir. 2019 yili
verilerine gore 134 bin diizeyinde bir fark meydana geldigi goriilmektedir. Erkeklerin
sanayi sektoriindeki istihdami son bes yilda 2 bin, kadinlarinki ise 7 bin diizeyinde bir
artis gostermistir. Hizmetler sektoriinde ise hem en fazla artis hem de en fazla istihdam
saglanmigtir. Erkek istihdaminda 2015 yilinda 431 binden 2019’da 417 bine kadar bir
artis yasanirken, kadinlarin hizmetler sektorii istihdaminda ise 160 binden 204 bine kadar

artis meydana gelmistir.

Grafik 18’de Diizey 2 bolgeleri olan TR71 ve TR72 i¢in sektorel istihdamin
detayli gosterimi yer almaktadir. Sektorlerin, 6zellikle de hizmetler sektoriiniin TR71 ve
TR72 bolgelerindeki istihdaminda ciddi farkliliklar yasandigi goriilmektedir. Tarim
sanayi ve hizmetler sektorii istihdami TR72 bolgesinde daha yiiksektir.

TR72 bolgesinde tarim sektoriinde meydana gelen azalisin; sulama sebekesinden
kaynaklanan yetersizligi, sulanabilir tarim alanlarinin toplam tarim alaninin az bir kismini
olusturmasi, tarim alanlarinin hem kiigiik hem de ¢ok parcali olmasi, kdyden kente
yasanan go¢ sonucunda kirsal alanda faaliyet gosteren niifusun ortalama yasinin 50
diizeylerinde olmas1 gibi etkenler siralanabilir. TR71 bolgesinde tarimda yasanan

tyilesmede de Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin, Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin

Desteklenmesi Programi kapsaminda son yillarda verilen hibe ve destegin etkisinin

oldugu soylenebilir.
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Grafik 18. Orta Anadolu Bolgesi Diizey 2 Bolgeleri Sektorel Kadin istihdam (Bin)
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Orta Anadolu Bolgesi, yetistirdigi iirlinleri isleyebilecek sanayi kuruluslarina
sahiptir. Seker pancar1 yetistirildigi icin seker fabrikalar1 kurulmustur. Kirikkale’de
TUPRAS Petrol Rafinerisi, Sivas’ta vagon iiretimi yapan TUDEMSAS bélgeye ait bazi
sanayi kuruluslarindandir. Ancak tablo ve grafikte de goriildiigli gibi sanayisi ¢ok da

gelismemistir. Bunda cevre illerin sanayi sektorii potansiyelinin de etkisi vardir.

Tablo 17°de Orta Anadolu Bolgesi kadin egitim durumu istihdamma yer
verilmistir. 2015 ve 2019 yillar1 arasinda en fazla istihdamin lise alt1 egitimlilerde, en az
istthdamin 2015 yilinda lise ve dengi meslek okulunda 2019°da ise okuma yazma
bilmeyenlerde gergeklestigi goriilmektedir. Ilgili dsnem boyunca okuma yazma bilmeyen
ve lise alt1 egitimlilerin istihdaminda azalma yasanirken, lise ve dengi meslek okulu ye
yiiksek Ogretim istihdaminda artis yasanmistir. Ancak istthdami en ¢ok artan yiiksek

Ogretim grubu olmustur.
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Tablo 17. Orta Anadolu Bélgesi Egitim Durumuna Goére Kadin Istihdan

Orta Anadolu-TR7
Istihdam (Bin) 2015 2016 2017 2018 2019
(15+) Kadin (Okuma Yazma Bilmeyen) 53 48 39 35 29
(15+) Kadin (Lise Alt1 Egitimliler) 211 205 189 197 192
(15+) Kadin (Lise ve Dengi Meslek Okulu) |33 38 46 47 47
(15+) Kadin (Yiiksek Ogretim) 74 72 75 81 95
Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Grafik 19°da Orta Anadolu Bolgesi i¢in kadinlarin isgiicline dahil olmama
nedenleri yer almaktadir. Yine kadinlarin isgiiciine dahil olmama nedenlerinde 2019’da
en yiksek pay ev isleri ile mesgul olan kadinlardadir. Ev isleriyle mesgul olduklari igin
isgliciine dahil olamayan kadinlarin diizeyi 709 bindir ve buna en yakin diizey 132 bin ile

egitim ve 6gretimine devam edenlerindir.

Grafik 19. Orta Anadolu Bolgesinde Kadinlarin Isgiiciine Dahil Olmama
Nedenleri (15+, Bin)
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)
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2.2.7. Akdeniz Bolgesinde Sektorel Kadin Istihdamm

Akdeniz Bolgesi (TR6); TR61, TR62 ve TR63 Diizey 2 alt bolgelerinden
olusmaktadir. TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) TR62 (Adana, Mersin) ve TR63 (Hatay,
Kahramanmaras, Osmaniye) olacak sekilde siniflandirilmiglardir. 2019 yili verilerine
gore Akdeniz Bolgesinin en fazla niifusa sahip ili 2.511.700 ile Antalya ve en az niifusa
sahip ili 256.898 ile Burdur olmustur. Bolge 6zellikle tarim ve turizm sektorleri agisindan

Tiirkiye’nin en 6nemli bolgelerinden birisidir ve Tiirkiye topraklarinin %15’ine sahiptir.

Bolge genel olarak engebeli ve dagliktir. Bolgenin yaklasik %80°ini kiyiya paralel
Toros Daglar ve yiiksek platolar meydana getirir. Ayrica Akdeniz kiy1 seridi boyunca
Akdeniz iklimi hakimdir. Kiyidan i¢ kesimlere dogru gidildik¢e karasal iklim
ozelliklerine rastlanir ve kis mevsimi sicakliklarinda diisiis yasanir. Karadeniz
Bolgesinden sonra Akdeniz Bolgesi en ¢ok ormana sahip bolgedir ve Tiirkiye

ormanlariin %24 {ine sahiptir.

Akdeniz Bolgesi yiiz ol¢iimii biiylikliigli olarak dordiincii bolgemiz olmasina
ragmen niifus yogunlugu diisiiktiir. Ayrica niifus daha ¢ok kiy1 kesimlerde yer alan ova
ve ¢evresinde birikmistir. Kirsal kesimden sehirlere devam eden gicler nedeniyle sehirde

yasayan niifus orani artmaya baslamistir.

Akdeniz Bolgesinde Tiirkiye’deki muz {iiretiminin tamami gergeklesmektedir.
Bununla birlikte bolgede giil, turuncggiller, yer fistigi, pamuk, soya fasulyesi ve tahil
yogun olarak iretilmektedir. Kis sicakliginin yiiksek olmasi ekonomik 6nemi olan
seracilik ve turuncggillerin iiretiminin artmasini saglamistir. Kirsal kesimlerde kiigiikbas
hayvancilik yaygindir ve genel olarak kil kecisi beslenmektedir. Ayrica bolgede tarima
dayali endiistri kuruluglar1 agirlikli olarak yer alirken demir gelik, krom, aliiminyum,
giibre, Petro kimya ve orman iirlinlerine dayali endiistri kuruluslar1 da mevcuttur. Bolge
ticaretini gelistirmek amaciyla da Mersin’de uluslararasi serbest ticaret bolgesi
kurulmustur. Ayn1 zamanda bdlgede turizmde Onemli bir ekonomi kaynagidir. Yaz

turizminin en erken baslayip en geg bittigi bolge Akdeniz Bolgesi’dir.

Akdeniz Bolgesi toplam niifus iginde yer alan isgiicii oraninin az oldugu
bolgelerden biridir. Bunun temel nedeni ise bolgede turizm sektorii faaliyetlerinin aktif

olarak yapiliyor olmasi ve bdlgeye yapilan goglerdir. Turizm faaliyetlerinde genel olarak
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mevsimlik isgiliciiniin ¢alistiritlmas1 ve bolgeye yogun olarak dogu illerinden go¢ olmasi
isglicti miktarin1 olumsuz etkilemektedir. Ayrica bolgede tarimsal faaliyetlerin yogun
olmasi tarim sektoriinde mevsimlik iggiicii istthdaminin fazla olmasi da isgiiciinii olumsuz

yonde etkilemektedir (Erdogan ve Okudum, 2012: 55).

Tablo 5 genel is durumu igin incelenirse; Akdeniz Bolgesinin, istanbul ve Ege
Bolgelerinden sonra genel olarak en fazla isgiicii ve istthdami saglayan bdlge oldugu
goriilmektedir. Issizlikte ise Akdeniz Bolgesi, Istanbul ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinden sonra 3. sirada yer almaktadir. Erkek ve kadin genel isgiicli durumu
incelenirse, yine erkeklerin isgiicii, istthdam ve igsizlikteki diizeylerinin kadinlarinkinden

cok yiiksek oldugu ve aralarindaki farkin iki kattan fazla oldugu goriilmektedir.

Grafik 20°de Akdeniz Bolgesi isgiiciine katilma orani yer almaktadir. 2015 yilinda
isgliciine katilma oran1 erkeklerde 70,9 bin ve kadinlarda 29,4 bin olurken 2019 yilinda
erkeklerde 69,6 bin ile diisiis yasanirken, kadinlarda 33,6 bin olarak bir artis yasanmustir.
2015 yilinda erkek ve kadin isgiiciine katilma orani arasindaki fark 2,4 bin iken 2019
yilinda bu fark 2,0 olarak diismiistlir. Kadinlarin isgiiciine katilimlarindaki bu artis hem
bolge i¢in hem de kadin isglicii i¢in olumlu bir etkidir. Ancak Tiirkiye i¢in gelismis bolge
olarak degerlendirilebilen bir bdlge icin aradaki bu fark oldukga yiiksektir

Grafik 20. Akdeniz Bélgesi Isgiiciine Katilma Oram (15+, %)
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)
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Akdeniz Bolgesi’ndeki ekonomik faaliyetlerde hizli bir gelisme meydana
gelmektedir. Tiim bolgede seraciligin 6nem kazanmasiyla birlikte, tarim sektorii sanayi
bitkileri {iretiminde de Cukurova bolgesi uzmanlagmistir. Sanayi sektoriinlin
gelismesinde, tarima dayali sanayilerle birlikte demir-gelik ve Petro-kimya sanayilerinin
etkisi de biiyiiktiir. Hizmetler sektoriiniin gelismesinde ise uluslararasi limanlar ve serbest
bolgelerin ticari faaliyetlerinin etkisi Onemlidir. Turizm sektorii de ekonomik
faaliyetlerde Ozellikle de son yillarda etkin bir role sahiptir ve bolgenin en Snemli

ozelliklerinden biri de bolgede tek bir ilde degil genel olarak ekonomik faaliyetlerin

yayginlasmis olmasidir (Eroglu, 2012: 169).

Tablo 18’de Akdeniz Bolgesinde sektorel kadin-erkek istihdami yer almaktadir.
Genel olarak bakildiginda son bes yillik dénemde kadin ve erkek istihdaminda hizmetler
sektorlinlin lider oldugu goriinmektedir. Erkeklerde tarim ve sanayi sektoriinde diisiis
yasanirken sadece hizmetler sektoriinde bir artis yasanmustir. Kadinlarda ise tarim
sektorliinde diislis sanayi sektdriinde de hizmetler sektorii kadar olmasa da artig
yasanmistir. 2019 yil1 verilerine gore hizmetler sektoriinde erkek istthdami 1.360 bin ve
buna en yakin istihdam sanayi sektoriinde 568 bin olarak ger¢ceklesmistir. Kadinlarda ise
hizmetler sektorii verileri 2019 yilinda 712 bin iken buna en yakin 284 bin ile tarim
sektorii yer almistir. Hizmetler sektoriinii paymin bu kadar yiiksek olmasinda daha 6nce

bahsettigimiz gibi turizm sektoriiniin katkis1 oldukea ytiksektir.

Tablo 18. Akdeniz Bolgesi Sektorel Kadin-Erkek Istihdam (15+)

Akdeniz-TR6

Istihdam (Bin) 2015 2016 2017 2018 2019
Erkek (Tarim) 413 453 449 406 390
Erkek (Sanayi) 606 598 607 612 568
Erkek (Hizmet) 1237 1256 1349 1360 1360
Kadin (Tarim) 302 318 312 312 284
Kadin (Sanayi) 93 97 106 109 98
Kadin (Hizmet) 525 580 635 678 712

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)
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Akdeniz Bolgesi tarim ve hizmetler sektorleri iilke ortalamasinin {istiinde yer

alirken, bunu sanayi sektorii i¢in sdylemek miimkiin degildir. Sanayi sektorii genel olarak

Hatay ve Adana illerinde yogun olarak faaliyet gostermektedir. Ayn1 zamanda bolge

Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) uygulamasinda diger bolgelere kiyasla oldukca geride

kalmistir. Bunun nedeni de kiyilarda OSB kurulmasi i¢in yeterli ve elverisli arazilerin

bulunmamasidir.

Grafik 21. Akdeniz Bélgesi Diizey 2 Bolgeleri Sektorel Kadin istihdanu (Bin)

350
300
250
200
150
100
50
0

> - o ————

2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019

Adana, Mersin-TR62 Antalya, Isparta, Burdur- Hatay, Kahramanmaras,
TR61 Osmaniye-TR63
e ] . (15+) ve Kadin ve 1. (Tanm) 1. (15+) ve Kadin ve 2. (Sanayi)

1. (15+) ve Kadin ve 4. (Hizmet)

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Kalkinma Bakanligmmin bdlgelerin ve illerin sosyoekonomik gelismislik

siralamasi arastirmasina gore;

Akdeniz Bolgesinde mekansal gelisme, tek bir gelisme kutbunun baskinliginda
gerceklesmemektedir. Iktisadi faaliyetler itibariyla gesitlilik gdsteren Akdeniz’de birden
cok gelisme merkezi ortaya ¢ikmugtir. Endeks degerleriyle iilke ortalamasi altinda kalan
iller Kahramanmaras ve Osmaniye olmakla birlikte, Akdeniz’de genel olarak bolge ici
bir homojenlesme gozlenmektedir (DPT, 2020:90).

Grafik 21’de Diizey 2 bolgeleri sektorel olarak gosterilmistir. Sanayi sektorii

kadin istthdaminda TR62 bolgesinin ve hizmetler sektoriinde de TR61 bolgesinin daha

fazla istihdam sagladiklari goriilmektedir. TR63 bolgesi ise sektorlerde genel olarak

diisiik istihdam diizeylerinde kalmistir.
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Tablo 19°da 2015 yili itibariyle Akdeniz Bolgesi’nde istihdam edilen kadinlarin
genelinin lise alt1 egitim mezunlar1 olduklar1 goriilmektedir. Son bes yillik dénemde
sadece okuma yazma bilmeyenlerin istthdaminda bir diisiis yasanirken, diger egitim
gruplarinda genel olarak artis meydana gelmistir. Lise ali egitimlilerde 19 bin, lise ve
dengi meslek okulu grubunda 54 bin ve yiiksek Ogretim grubunda da 104 bin artig
yaganmustir. Son bes yillik donemde kadin istihdaminin en fazla artis gosterdigi egitim

grubu yiiksek 6gretim olmustur.

Tablo 19. Akdeniz Bolgesi Egitim Durumuna Gére Kadin Istihdamm

Akdeniz-TR
Istihdam (Bin) 2015 2016 2017 2018 | 2019
(15+) Kadin (Okuma Yazma Bilmeyen) 76 89 81 84 74
(15+) Kadin (Lise Alt1 Egitimliler) 487 512 533 548 506
(15+) Kadin (Lise ve Dengi Meslek Okulu) | 137 154 172 188 191
(15+) Kadin (Yiiksek Ogretim) 220 239 265 279 324
Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Grafik 22°de Akdeniz Bolgesinde de kadinlarin isgiliciine dahil olmama nedenleri
gosterilmistir. Bolgede en fazla orana ev isleri ile mesgul olan kadinlarin sahip oldugu

goriilmektedir.
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Grafik 22. Akdeniz Bolgesinde Kadinlarin Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri
(15+, Bin)
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

2.2.8. Bat1 Anadolu Bélgesinde Sektorel Kadin istihdam

Bat1 Anadolu Bolgesi (TRS), alt bolgelerinde bulunan TR51 (Ankara) ve TR52

(Konya, Karaman) illerini kapsamakta ve Tirkiye yiizolglimiinim %9,8’ini teskil

etmektedir. Bolgenin en fazla niifusa sahip ili 5.639.076 ile Ankara, en az niifusa sahip

ili 1se 240.362 ile Karaman’dir.

Bolgenin genelinde karasal iklim hakim olmakla birlikte Ankara’nin kuzey

kisimlarinda Karadeniz iklimine, Konya ve Karaman’in giiney kisimlarinda ise Akdeniz

iklimi etkilerine rastlanmaktadir. Bitki ortiisti ise iklim ve topografik ozelliklere bagl

olarak degisiklik gostermektedir. Bolgenin kuzeyinde ve giineyinde iklim 6zelliklerinin

iliman olmasi nedeniyle ormanlar siklagmakta ve bunun disindaki genis ovalarda ise

bozkir bitki toplulugu hakimdir. Ovalarda yer alan tarim sahalarinda ise kiiltiir bitkileri

olan tahillar, baklagiller, meyvelikler ve seker pancari {iretimi genis yer tutmaktadir

(www.tarimorman.gov.tr,2007).

Tiirkiye’nin en genis ovalarimin yer aldigir bolgede hububat, yer alti suyu ile

sulanabilen alanlarinda ise sekerpancari, aycicegi, yem bitkisi, havug ve baklagiller

yetistirilebilmektedir (www.tarimorman.gov.tr,2007).

Bati Anadolu Boélgesi i¢in yukarida yer alan Tablo 5 incelenirse, erkeklerde

igsizligin yiiksek oldugu dikkat ¢ekmekte ve bolge Tiirkiye’de 7. Sirada yer almaktadir.
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Bununla birlikte erkek isgiiciine katilma oranmin da yiiksek oldugu ve Istanbul alt
bolgesinden sonra Bati Anadolu 2. Sirada yer almaktadir. Kadinlarda ise isgiiciine katilma
orani erkeklerin aksine oldukga diistiktiir. Hatta iilke genelinde bélge kadinlarin isgiicline

katilma oraninda 8. Sirada yer almaktadir.

Grafik 23’te kadin ve erkek isgiicline katilma oran1 gosterilmistir. Erkek iggiiciine
katilma oraninda 2015 ve 2019 yillar1 arasinda bir diisiis, kadin isgiiciine katilma oraninda
ise artis yasanmistir. Aralarindaki fark 2015°te %2,3 diizeyinde iken 2019°da 2,1 olarak
degisiklik gostermistir. Ancak genel olarak erkek isgiiciine katilma orani iilke
ortalamasma gore iyi durumdayken kadin isgiiciine katilma orani lilke ortalamasinin

altindadir. Ayrica bolgede erkek ve kadin isgiiciine katilma oranlar1 arasindaki yiiksektir.

Tiirkiye’de toplam tarimsal {iretimin %10’u ve toplam tarimsal alanin %11,2’si
gibi ¢ok dnemli oranlar Konya ilinde yer almaktadir. Tiirkiye’de fazla un fabrikasi, seker
liretiminin %251 ve tuz iiretiminin %65’ Konya ilinde gergeklesmektedir. Ozellikle
tahil, sekerpancar1 ve baklagillerde Tiirkiye’nin ithtiyacinin biiyiik bir boliimii Konya’dan
kargilanmaktadir. Ankara’da ise tarim daha c¢ok tarla iiriinlerine dayanmaktadir.
Konya’dan sonra ikinci biiylik tahil ambaridir ve genis ekim alanlarina sahiptir. Yulaf,
arpa, seker pancari, sebze, meyve, patates oldukca ¢ok yetistirilir. Ankara hayvancilik

bakimindan da oldukca dnemli bir ilimizdir. Ozellikle tiftik kecisi koyun ve sigir beslenir.

Grafik 23. Bati Anadolu Bélgesi Isgiiciine Katilma Oram (15+, %)
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)
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Sanayi sektorii bakimindan da bolge 6dnemli bir yere sahiptir. Sanayi, imalat ve
gida boliimlerinde gelismistir. Un, makarna, seker, yag, dokuma fabrikalari, tereyagi, siit,
et kombinalar1 vardir. Cimento, kiremit, tugla ve insaat makineleri lireten fabrika sayilari
ise giin gegtikge artmaktadir. Savunma sanayisi ile ilgili onemli yatirimlarda bu bolgede
gerceklestirilmektedir. Savunma sanayisinin olusturdugu talep sonucunda makine ve

metal sanayisi de dnemli bir seviyeye ulagmistir.

Hizmetler sektorii olarak Bat1 Anadolu Bolgesi, turizm sektorii ¢alisani ile birlikte
diisiiniildigiinde tiiketici potansiyeli olarak tarim sektoriine arti deger kazandiran bir
etkiye sahip olurken, tarimda atil kalan isgiiciinii degerlendirmek agisindan énemlidir.
Ancak daha sonra turizm tesislerinin bolgede yayginlagsmasiyla gelisen hizmetler sektorii
isglicii talebi, genel olarak tarim sektoriinde isgiicli temini ile ilgili sorunlarin

yagsanmasina neden olmaktadir (www.tarimorman.gov.tr,2007).

Tablo 20’de Bati Anadolu Bolgesi sektorel kadin ve erkek istihdami yer
almaktadir. Kadinlarda ve erkeklerde en fazla istthdamin saglandigi sektoriin, hizmetler
sektorli oldugu goriilmektedir. Erkeklerde en az istthdamin saglandigi sektor tarimken,
kadinlarda sanayi sektorii olmustur. Son bes yillik donemde tiim sektorlerde yer alan
istthdamda artis yasanmakta ve hizmetler sektoriindeki artisin en fazla oldugu
goriilmektedir. Bati Anadolu Bolgesi tarim ve sanayi sektorlerinde de 6nemli bir yere

sahip olmasina ragmen hizmetler sektoriinde bariz istihdam artis1 yasanmaktadir.

Tablo 20. Bat1 Anadolu Bélgesi Sektorel Kadin-Erkek Istihdam (15+, bin)

Bat1 Anadolu-TR5
istihdam (Bin) 2015 2016 2017 2018 2019
Erkek (Tarim) 163 163 167 166 169
Erkek (Sanayi) 578 595 589 608 536
Erkek (Hizmet) 1147 1170 1209 1221 1220
Kadin (Tarim) 112 110 115 128 118
Kadin (Sanayi) 91 98 113 107 104
Kadin (Hizmet) 551 567 595 618 642

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)
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Grafik 24’te Bat1 Anadolu Bolgesi Diizey 2 bolgeleri sektorel kadin istihdami yer
almaktadir. Grafige goére TRS51 alt bolgesinde yer alan Ankara ilinde hizmetler sektorii
isttihdaminin yiiksek oldugu ve son ii¢ yillik donemde de artis gosterdigi goriilmektedir.
2017 yilinda 499 bin olan hizmetler sektorii kadin istihdami 2019 yilinda 525 bin olarak
degisiklik gostermistir. Buna en yakin olan istthdam diizeyi sanayi sektoriindedir ve
2017’de 73 bin iken 2019°da 59 bin olarak diigmiistiir. Tarim sektorii ise TRS51 bolgesinde
ise en az kadin istthdami yasanmistir. TR52 alt bolgesinde yer alan Konya ve Karaman
illerinde en fazla kadin istihdamin hizmetler sektoriinde en az istihdaminda sanayi
sektorlinde yer aldigr goriilmektedir. Ancak sektorler arasi istihdam farklart TR51 bolgesi
kadar fazla degildir. Hizmetler sektoriinden sonra en fazla istihdamin saglandig sektorde
tarim sektoriidiir. Hatta grafikte de goriildiigli gibi istihdam diizeyleri birbirine ¢ok
yakindir. 2017 ve 2019 yillarinda arim sektori istihdam diizeyi 94 bin olurken, hizmetler

sektorli 96 binden 117 bin diizeyine yilikselmistir.

Grafik 24. Bati Anadolu Bolgesi Diizey 2 Bolgeleri Sektorel Kadin Istihdami (Bin)
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Tablo 21°de ise Bat1 Anadolu Bélgesi egitim durumuna gore kadin istihdami yer
almaktadir. Genel olarak en fazla istihdam Yiiksek 6gretim mezunlarinda en az istthdam
da okuma yazma bilmeyenlerde gerceklesmistir. 2015°te yiiksek 6gretimli istthdami 296

bin ve lise alt1 egitimlilerin istihdami 299 bin olurken bu oranlar 2019 yilinda sirasiyla
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322 bin ve 368 bin olarak degisiklik gostermistir. Ayrica istihdaminda en fazla artis

istihdam olan grubu ise yiiksek 6gretimliler olmustur.

Tablo 21. Bat1 Anadolu Bélgesi Egitim Durumuna Gére Kadin Istihdam

Bat1 Anadolu-TR5

Istihdam (Bin) 2015 2016 2017 2018 | 2019
(15+) Kadin (Okuma Yazma Bilmeyen) 20 22 26 27 25
(15+) Kadin (Lise Alti Egitimliler) 299 295 320 346 322
(15+) Kadin (Lise ve Dengi Meslek Okulu) |139 130 141 144 149
(15+) Kadin (Yiiksek Ogretim) 296 327 336 336 368

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Grafik 25’te kadinlarin isgiicine dahil olmama nedenleri belirtilmistir. Diger

bolgelerde oldugu gibi Batt Anadolu’da da ev isleriyle mesgul olan kadinlarin isgiicline

dahil olamama diizeyinin en yiiksek oldugu goriilmektedir. Ancak 2015°te ev isleriyle

mesgul olan kadinlarin diizeyi 1.361 bin iken 2019’da 1.340 bin olarak diismiistiir. Buna

en yakin olan oran ise 2019 yilinda 262 bin ile egitim ve 6gretimine devam edenlerdir.

Grafik 25. Bati Anadolu Bolgesinde Kadinlarin isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)
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2.2.9. Dogu Marmara Bolgesinde Sektorel Kadin istihdamm

Dogu Marmara Belgesi (TR4), TR41 ve TR42 alt bolgelerinden olugsmaktadir.
TR41; Bursa, Eskisehir, Bilecik ve TR42; Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova illerini

kapsamaktadir. Bolge niifusu Tiirkiye niifusunun %4’tinii olusturmaktadir.

Bolge genel olarak 1liman bir iklime sahiptir ve bolgelere gore iklim 6zellikleri
cok degisiklik gostermektedir. Akdeniz, Karadeniz Karasal ve Marmara iklimi gibi bir¢ok
iklim ozelliklerine sahiptir. Buna bagli olarak bdlge bitki Ortiisli, tarim {riinleri ve

hayvancilikta da gesitlilikler gostermektedir.

Dogu Marmara Bolgesi, Bat1 ile Dogu’yu birbirine baglayan stratejik konumu,
Tiirkiye nin ekonomik merkezi olan Istanbul ve idari merkezi olan Ankara ile giiglii
ulagim iligkileri ve Karadeniz, Marmara Denizi ile diinyaya acilan kapilar1 sayesinde
uluslararas1 sanayi iissii konumunda yer almaktadir. Bu konumu; planli sanayi
yapilanmasi, nitelikli isgiicii potansiyeli, bilimsel kurumlar ile sanayi arasi ig birligi

altyapisi ve AR-GE giicii ile saglamlastirmaktadir.

Bolgenin verimli topraklarinin ve kirsal orgiitliilik yapisindan kaynaklanan
bilin¢li tarim uygulamalarinin bir sonucu olarak bolgede hem kaliteli tarimsal hem de
hayvansal {iriin yetistirilmektedir. Ayrica bolgede dogal degerlere bagl olarak turizm
sektorli de gelismektedir. Tarimsal isletmelerin bitkisel tiretim, ormancilik, hayvansal
tiretim ve su Urilinleri yetistiriciligi gibi cesitlenmesi sonucu bdlge tarimsal ekonomi

acisindan ¢ekiciligini artirmaktadir.

Tiirkiye’de tiretilen elektrik enerjisinin %9’u Dogu Marmara Bdlgesi’nde
iretilmektedir. Hem yenilenebilir enerji kapasitesi hem de doga dostu enerjisi ile bolge
onemli bir yere sahiptir. Sanayi yogunlugu da yiiksek olan bu bdlgede, isletmelerin
cevresel konulara kars1 olan hassasiyetlerinin artiyor olmasi hem bolge hem iilke icin

onemli bir gelismedir.

Grafik 26’da Dogu Marmara Bolgesi isgiicline katilma oran1 yer almaktadir. Son
bes yillik donemde kadin ve erkek isgliciine katilma oraninda fazla bir degisiklik olmadigi
goriilmektedir. 2015 yilinda erkeklerde %73, 2019’da ise %71,8 olarak kadinlarda
2015°te 32,7 olan oran 2019°da %33,7 olarak degisiklik gostermistir. Erkeklerin isgiiciine

72



katilim olanlarinda azalma kadinlarinkinde ise yiikselme goriilmektedir. Ancak

aralarindaki fark yine iki kattan fazladir.

Grafik 26. Dogu Marmara Bolgesi Isgiiciine Katilma Oram (15+, %)
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Bolge sektorlere bagl olarak detayli olarak incelenirse; tarim sektoriinde, iklim
ve bitki Ortiisiine bagli olarak iiriin ¢esitliligi ve verimlilik yiiksektir. Katma degeri yliksek
olan meyve ve sebze lriinlerinin liretiminin yogun olarak yapilmasiyla birlikte siis
bitkileri iiretiminde de 6zellikle Sakarya ve Yalova Tiirkiye’de ilk bes il igerisinde yer
almas1 bolgenin tarim sektorii acisindan olduk¢a onemlidir. Bolge hayvansal {iretim
olarak da giiclii bir potansiyele sahiptir ve bulunan hayvan ¢esidinin 6nemli bir béliimii

kiiltiir ve kiiltiir melezi irklarindan olusmaktadir.

Bolge sanayi sektoriinde, Tiirkiye nin toplam katma degerine istanbul’dan sonra
en ¢ok katki saglayan bolgedir. Tiirkiye’nin toplam katma degeri i¢indeki paylar: sektorel
olarak g6z Oniline alindiginda Dogu Marmara Bdlgesi “Sanayi Bolgesi” olarak ifade
edilebilir. Bolgede 6ne ¢ikan sanayi sektorleri; otomotiv, gemi, kimya ve Petro-kimya,
makine, gida tirlinleri, madencilik ve tas ocake¢iligi, dokuma-giyim ve deri sanayi sektorii

gibi bir¢ok alana yayilan sektorlerdir.
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Tablo 22’de Dogu Marmara Bolgesi sektorel kadin ve erkek istihdami yer
almaktadir. Dogu Marmara Bolgesi’nde erkek ve kadin istihdaminda hizmetler
sektoriinlin baskinligir goriilmektedir. Tarim sektorii ise en az istihdam saglayan sektor
olmustur. Ancak en Onemlisi kadinin sanayi sektoriinde en fazla istthdam edildigi
bolgelerden biri oldugu dikkat cekmektedir. Bolgede sanayi sektorii kadin istihdamu tilke
ortalamasmin istiindedir. Ancak kadinlarda en fazla istihdam hizmetler sektoriinde
yasanmistir. Sadece tarim sektoriindeki istihdamlar diiserken diger sektorlerde genel
olarak bir artig yagsanmistir. Erkeklerde en fazla istihdam hizmetler, sonra sanayi ve tarim

sektorlerinde yasanmustir.

Tablo 22. Dogu Marmara Bolgesi Sektorel Kadin-Erkek istihdamm (15+)

Dogu Marmara-TR4
Istihdam (Bin) 2015 2016 2017 2018 2019
Erkek (Tarim) 222 189 202 226 207
Erkek (Sanayi) 800 829 884 892 824
Erkek (Hizmet) 865 868 899 929 934
Kadin (Tarim) 177 132 161 159 141
Kadin (Sanayi) 209 220 233 236 247
Kadin (Hizmet) 428 447 458 498 501

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Grafik 27°de Dogu Marmara Diizey 2 boélgeleri sektorel kadin istihdami yer
almaktadir. Bolge ekonomisi sektorel olarak analiz edildiginde son bes yillik donemde
istthdama en ¢ok katkinin hizmetler sektorii tarafindan verildigi goriilmektedir. Genel
olarak bakildiginda 6rnegin; Bursa ili Tiirkiye’de yer alan sanayide oncii sehirlerden
biridir. Otomotiv ve tekstil sektorlerinin de 6nemli bir yerinin oldugu Bursa sanayisi hem
tiretim hem istihdam olarak bolgede onemli bir yere sahiptir. Eskisehir ise cografi
konumunun yarattigi avantaj ile Anadolu’nun batiya agilan kapisi konumundadir.
Demiryolu ve karayollarinin kavsaginda olmasi, tarimda ve sanayide gelismeleri
beraberinde getirmistir. Ayrica yer alti kaynaklarinin zenginligi de ekonomik olarak
onemli katki saglamistir. Dogu Marmara Bolgesi TR41 alt bolgesinde yer alan bu

sehirlerin grafik 27°de goriildigii gibi sanayi ve hizmetler sektdriinde yer alan kadin
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istihdaminin yiiksek olmasinda etkileri biiyiiktiir. TR41 bolgesi sanayi ve hizmetler
sektoriinde, TR42 bolgesi ise tarim sektdriinde daha fazla kadin istihdami sagladig:
gorilmektedir. TR41 ve TR42 bolgelerinde genel olarak hizmetler sektorii istihdami

baskinlig1 s6z konusudur.

Grafik 27. Dogu Marmara Bolgesi Diizey 2 Bolgeleri Sektorel Kadin Istihdam

(Bin,15+)
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Tablo 23’te Dogu Marmara Bolgesi egitim durumuna gore kadin istihdami yer
almaktadir. Son bes yillik donemde en fazla istihdamin lise alt1 egitimlilerde ve en az
istihdaminda okuma yazma bilmeyenlerde gerceklestigi goriilmektedir. Ancak ilgili
donemde en fazla artig yiiksek ogretimlilerde yasanmistir. 2015 yilinda 212 bin olan
istthdam diizeyi 2019 da 272 bine kadar yiikselmistir. Sanayi sektoriiniin de gelismis
oldugu ve istthdam sagladigi bolgede, hizmetler sektoriinde en fazla isttihdam saglanmasi

lise alt1 egitimlilerin istihdaminin yiiksek olmasina neden olmus olabilir.
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Tablo 23. Dogu Marmara Bélgesi Egitim Durumuna Gére Kadin istihdamm

Dogu Marmara-TR4
Istihdam (Bin) 2015 2016 2017 2018 | 2019
(15+) Kadin (Okuma Yazma Bilmeyen) 36 21 30 34 30
(15+) Kadin (Lise Alti Egitimliler) 407 394 415 426 |408
(15+) Kadin (Lise Ve Dengi Meslek Okulu) 159 160 167 174|179
(15+) Kadin (Yiiksek Ogretim) 212 223 240 260 |272

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Grafik 28’de Dogu Marmara Bdlgesinde kadinlarin isgiiciine dahil olmama
nedenleri yer almaktadir. En yiiksek orana ev isleriyle mesgul olan kadinlarin sahip

oldugu goriilmektedir.

Grafik 28. Dogu Marmara Bolgesinde Kadinlarin Isgiiciine Dahil Olmama
Nedenleri (15+, Bin)
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

2.2.10. Ege Bolgesinde Sektorel Kadin Istihdamm

Ege Bolgesi (TR3); izmir (TR31), Aydin, Denizli, Mugla (TR32) ve Manisa,
Kiitahya, Afyon, Usak (TR33) alt bolgelerinden olusmaktadir. Bolge Tiirkiye
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topraklarinin %10,1’ini kaplar ve alan olarak 5. Biiyiik bolgemizdir. Bolgede en fazla

niifusa sahip ilimiz 4.367.251 ile Izmir ve en az niifusa sahip ilimiz 252.044 ile Usak’tir.

Ege Bolgesi’nde genel olarak Akdeniz iklimi ve i¢ kesimlerde ise karasal iklim
ozellikleri etkisini gostermektedir. Kis mevsimi ozellikleri kiyilarda 1lik ve i¢ kesimlerde
karasalligin etkisiyle daha sert ve kar yagisl gecer. Yaz mevsimi ise bdlgenin genelinde
sicak ve kuraktir. Bitki ortiisii ise kiy1 seridinde maki, yiiksek kesimlerde ise genis ve igne

yaprakli ormanlar ve i¢ kesimlerde ise bozkirdir.

Bolgede tarim oldukc¢a geligsmistir. Tarimda teknik imkanlar yaygin olarak
kullanilmaktadir. Kiy1 kesimlerde zeytin, pamuk, turuncggiller, incir ve tiitiin gibi
iiriinlerle birlikte gesitli sebzeler de yetistirilmektedir. i¢ kesimlerde ise yogun olarak
sekerpancari ve tahil tarim1 yapilmaktadir. Mentese Yoresinde ise yogun olarak aricilik

yapilmaktadir.

Ege Bolgesi yeralti zenginlikleri yoniinden de avantajli bir bolgedir. Linyit
¢ikariminda ilk sirada olan bdlge, demir, krom, altin, civa, tuz, jeotermal enerji gibi
kaynaklara da sahiptir. Ayn1 zamanda sanayinin de Marmara Bolgesi’nden sonra en ¢ok
gelistigi bolgedir. Bolgenin ulasim, sermaye, hammadde ve isgiicli gibi avantajlara sahip
olmast bunun en 6nemli nedenidir. Dokuma, tekstil, makine ve gida endiistrisi bolgede

gelisme gosteren en 6nemli sanayi kollarindandir.

I¢ ve dis ticaretin en fazla gelistigi bolgelerden biri de yine Ege Bolgesi’dir.
Ozellikle Izmir’de her yil diizenlenen Uluslararasi izmir Fuar1 Tiirkiye’nin dis ticaretinin
gelismesinde oldukg¢a onemlidir. Ayrica bolge yerli ve yabanci turist cekme konusunda
da Tirkiye’de 6nemli bir yere sahiptir. Clinkii turizm kaynaklarinin hemen hepsini

barindiran bir bolgedir.

Genel isgiicii olarak Ege Bolgesi, Istanbul’dan sonra 2. sirada yer almaktadir. Hem
konum hem niifus acgisindan oldukca avantajli olan bolge toplam isgiicii igerisinde
%14°1iik bir paya sahiptir. Bolge, Ege Denizi kiyis1 boyunca uzanan illerde 6zellikle de
Izmir’de 6nemli nemli limanlara sahip olmas1 ve hinterlandinin genis olmasi nedeniyle
onemli bir istihdam saglamaktadir. Izmir sanayi faaliyetleri olarak ve kirsalda yapilan

tarimsal faaliyetlerle de oldukca 6nemli istihdam saglamaktadir. Bunlarla birlikte, Ege
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Bolgesi’nde kadin istihdaminin yiliksek olmasi bolge icin dnemli bir ayricaliktir (Erdogan
ve Okudum,2012:53).

Grafik 29°da Ege Bolgesi isgiiciine katilma orani yer almaktadir. Kadinlarda 2015
yilinda isgiliciine katilma oram1 %36,1 ve 2019 yilinda %38,9 diizeyine yiikseldigi
goriilmektedir. Erkeklerde ise 2015 yilinda %71,2 olan isgiiciine katilma oran1 2019’da
%72’ye ylikselmistir. Ege Bolgesi kadinlarda isgiicline katilma oranindaki bu diizeyle,
Tiirkiye’de ikinci sirada yer almaktadir ve bu oranin kadinlar i¢in yiiksek olmasi isgiicii

rakamlarinin artmasina neden olmaktadir.

Grafik 29. Ege Bolgesi Isgiiciine Katilma Oram (15+, %)
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Tablo 24’te Ege Bolgesi sektorel kadin erkek istihdami yer almaktadir. En fazla
istihdamm hem erkeklerde hem kadinlarda hizmetler sektériinde yasandigi
goriilmektedir. Sadece tarim sektdriindeki istihdamlarda diisiis yasanirken, sanayi ve
hizmetler sektoriinde genel bir artis yasanmistir. Tabloda 6zellikle kadin istihdam
diizeylerinin yiiksek olusu da dikkat ¢cekmektedir. Erkeklerin sektorel istthdamiyla

aralarinda ciddi farklar olsa da kadin istihdaminda Ege Bolgesi 6nemli bir bolgedir.
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Tablo 24. Ege Bolgesi Sektorel Kadin-Erkek Istihdam (15+)

Ege-TR3
Istihdam (Bin) 2015 2016 2017 2018 2019
Erkek (Tarim) 483 476 458 452 453
Erkek (Sanayi) 790 853 867 904 814
Erkek (Hizmet) 1262 1256 1346 1366 1364
Kadin (Tarim) 432 418 415 382 371
Kadin (Sanayi) 223 229 230 249 246
Kadin (Hizmet) 613 645 691 755 757
Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Bolgede tarimin modernize olup turizmin gelistigi ve sanayinin cesitlenerek
devam ettigi faaliyetlerin basinda kutup niteligindeki Izmir’ gelmektedir ve buradan diger
illere bir yayginlasma devam etmektedir. Manisa, Denizli, Aydin, Usak ve Afyon bu
illerden bazilaridir. Ayni zamanda bdlgede organize sanayi bolgelerinin faaliyetlerini
etkin bir sekilde gergeklestirmesi, tim bdlgede kentsel ve cevresel bir gelismenin
yayginlagtigin1 gostermektedir. Ayrica bolgede yer alan tiim illerde tarimsal tiretimde
yogun olarak yapilmaktadir. Ancak tarima dayali sanayilesme izmir, Manisa ve Denizli

de yogunlasmistir. Bolgedeki en 6nemli ihracat merkezi ise yine Izmir’dir.

Grafik 30°da Ege Bolgesi Diizey 2 alt bolgeleri sektorel kadin istihdami yer
almaktadir. Oncelikle TR31 bdlgesinin hizmetler ve sanayi sektdriindeki {istiinliigii dikkat
cekmektedir. TR31 bolgesinde tarim sektorii kadin istthdaminda 2017 yilinda 72 bin olan
diizey 2019 yilinda 62 bine kadar diismiistiir. Sanayi ve hizmetler sektoriinde ise son {i¢
yillik donemde genel bir artis yasanmistir. TR32 bolgesinde, sirasiyla en fazla istihdam
edilen sektdrlerin hizmetler, tarim ve sanayi oldugu goriilmektedir. ilgili donemde sadece
hizmetler sektorii istthdami artis gosterirken, tarim sektorii istthdami sabit kalmis ve
sanayi sektoriinde de azalma yasanmistir. TR33 bdolgesinde ise en fazla kadin istthdami

2017 yilinda tarim sektoriindeyken 2019 yilinda hizmetler sektorii olmustur.
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Grafik 30. Ege Bolgesi Diizey 2 Bolgeleri Sektorel Kadin Istihdam (Bin, 15+)
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Tablo 25’te Ege Bolgesi egitim durumuna gore kadin istihdami yer almaktadir.
En fazla istihdamin lise alt1 egitimlilerde en az isttihdaminda okuma yazma bilmeyenlerde
gerceklestigi goriilmektedir. Son bes yillik donemde istihdaminda en fazla artis olan grup
ise yliksek dgretimlilerdir. 2015°te 308 bin iken 2019°da 408 bine yiikselmistir. En ¢ok
istihdam saglanan lise alt1 egitimlilerde ise 2015°te 692 bin olan diizey 2019 yilinda 677

bine kadar diismiistiir.

Tablo 25. Ege Bolgesi Egitim Durumuna Gére Kadin istihdamm

Ege-TR3
Istihdam (Bin) 2015 2016 2017 2018 2019
(15+) Kadin (Okuma Yazma Bilmeyen) 72 66 60 65 64
(15+) Kadin (Lise Alt1 Egitimliler) 692 694 703 691 677
(15+) Kadin (Lise Ve Dengi Meslek Okulu) | 196 200 211 229 226
(15+) Kadin (Yiiksek Ogretim) 308 331 362 400 408

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Grafik 31°de Ege Bolgesinde kadinlarin isgiicline dahil olmama nedenleri yer
almaktadir. En yiiksek diizeyin en isleriyle mesgul olan kadinlarda oldugu goriilmektedir.

Ancak 2017 yilinda 1.279 bin olan diizey 2019°da 1.232 bine diismiistiir. Bununla birlikte
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isgliciine dahil olmama nedenleri; engelli, yasli veya hasta grubu ile emekli grubunda son
tic yillik donemde bir artis yasandigi goriilmektedir. Kadimnlar belli bir yas sinirindan

sonra ya da emekliliklerinde de Ege Bolgesini yogun olarak tercih etmektedirler.

Grafik 31. Ege Bolgesinde Kadinlarin Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (15+,
Bin)
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

2.2.11. Bati Marmara Bélgesinde Sektorel Kadin istihdanm

Bati Marmara Bolgesi (TR2) iki alt bolgeden olusmaktadir. TR21; Tekirdag,
Edirne, Kirikkale ve TR22; Balikesir, Canakkale’dir. Bolge Istanbul, Bursa ve Izmir
metropoliten sehirlerle gelismis kara, deniz ve demiryolu baglantilarina sahiptir. TR21 alt
bolgesi, Tiirkiye’nin Avrupa ile tek kara baglantisini olusturmaktadir. Ayrica bolgede yer
alan niifusu en yogun sehir 1.228.620 ile Balikesir ve niifusu en az olan sehir 343.723 ile
Kirikkale’dir

Bati Marmara Bolgesi’nde ii¢ farkli iklimi tipine rastlanmaktadir. Karadeniz
kiyilarinda 1liman iklim, Marmara ve Ege Denizi kiyilarinda Akdeniz iklimi ve i¢
kisimlarda ise karasal iklim etkileri goriilmektedir. Kiyidan uzaklastikca i¢ kisimlarda
iklim sertlesir. Dogal bitki Ortiisii ise iklime bagli olarak degisir. Bolgede maki, genis ve
igne yaprakli orman ve stepler goriiliir. Ug farkli iklim tipinin olmasi tarmm iiriinlerinin
cesitlenmesinde ve farkli endiistri bitkilerinin yetismesinde etkili olmustur. Aygigegi,

tiitiin, sekerpancari, zeytin, musir, piring, tahillar sebze ve meyveler yetistirilir. Iklim

81



etkisiyle de biiyiikbas hayvancilik yayginlastirilmistir. iklimin ¢ok sert olmamasi niifus

yogunlugunun artmasina neden olabilir.

Grafik 32°de Bati Marmara Bolgesi isgiiciine katilma orani yer almaktadir.
Kadinlarmn isgiiciine katilimlarinin genel olarak diisiik oldugu goriilmektedir. Son bes
yillik donemde hem kadin hem de erkek isgiiciine katilim oraninda artiglar goriilmiistiir.
2015 ve 2019 yillart arasinda erkek isgiiciine katilma orani %]1,5 oraninda artarken,
kadinlarda %2,3 oraninda artis yasanmistir. Ancak aradaki farka bakildiginda erkeklerin
isgiicline katilma oran1 2019 yilinda bdlgede kadinlarin yaklasik iki katidir. Batt Marmara
Bolgesi’nde en 6nemli ekonomik sorunlardan biri kadinlarin isgiicline katilim oranlarinin

diisiik olmasidir.

Grafik 32. Bati Marmara Bolgesi Isgiiciine Katilma Oram (15+, %)
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Tablo 26’da Batt Marmara Bolgesi sektorel kadin erkek istihdami yer almaktadir
ve sektorel kadin ve erkek istihdamlarin diigiik oldugu goriilmektedir. Bolge tarimsal
faaliyetlerde 6ne ¢ikan bolgelerden biridir. Ancak bdlgede tarim isletmelerinin ortalama
arazi biiyilikliigiintlin kii¢iik ve arazilerin pargali yapiya sahip olmasi nedeniyle verimlilik
diisiik ve rekabet giicii zayiftir. Buna bagl olarak kirdan kente yasanan gogler dolayisiyla

tarim sektorii istihdaminda azalmalar yasanmistir. Tablo 26’da son bes yillik donemde
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ozellikle tarim sektori kadin istihdaminda diisiis yasandigi goriilmektedir. 2015 yilinda

124 bin olan istihdam diizeyi 2019°da 110 bine gerilemistir.

Tablo 26. Bati Marmara Bolgesi Sektorel Kadin-Erkek istihdami (15+, bin)

Bati Marmara-TR2

Istihdam (Bin) 2015 2016 2017 2018 2019
Erkek (Tarim) 184 182 196 194 183
Erkek (Sanayi) 305 303 302 314 291
Erkek (Hizmet) 392 411 441 453 463
Kadin (Tarim) 124 117 127 117 110
Kadin (Sanayi) 92 96 95 97 87
Kadin (Hizmet) 191 206 214 236 249

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Bati Marmara Bolgesi, sanayisi gelismis sehirlere olan cografi yakinligi, dogal
kaynak bakimindan zengin olmas1 ve ¢evresindeki biiylik sanayi merkezlerine alternatif
sanayilerin bolgede yer almaya calismasi sebebiyle gelismeye agik bir bolge haline
gelmistir. Ancak bolgedeki sanayi genel olarak tarima dayali sanayi ve dogal kaynaklarin
islenmesine yoneliktir. Bolgede yer alan bazi sanayi tirlinleri; un, yem, salca, siit ve siit
iriinleri, yumurta, islenmis sebze ve meyve, deniz iiriinleri, bor ve mermer gibi maden
tirlinleri, ¢imento ve seramik {riinlerdir. Bunlarla birlikte Tablo 26 incelendiginde
bolgenin sanayi sektorii istthdami yoniinden zayif kaldigi goriilmektedir. Kadinlarda en
az istthdam saglanan sektor sanayi olurken, erkeklerde tarimdan sonra en az istihdam
saglanan sektor sanayi olmustur. Ayrica son bes yillik donemde hem kadin hem erkek
istihdaminda azalma goriilmektedir. Erkeklerde 2015 yilinda sanayi sektorii istthdami
305 bin iken 2019’da 291 bine diismiistiir. Kadinlarda ise sanayi sektorii istihdami hem
cok diistiktiir hem de 2015 yilinda 92 bin olan diizey 2019 yilinda 87 bin diizeyine kadar

diismiistiir.

Bolge hizmetler sektorii agisindan incelendiginde ise; Ege ve Marmara Denizi kiy1
turizminin gelismesine ve yayginlasmasinda katkis1 olan dogal kumsallari, jeotermal

kaynaklart, tarihi ve kiiltiirel degerleriyle yiiksek turizm potansiyeline sahip bir olmasiyla
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sektore katki saglamistir. Gokgeada ve Bozcaada Ege Denizi’ndeki Tiirkiye’ye ait en
biiyiik adalardandir ve jeopolitik konumlar1 dolayisiyla ulusal diizeyde 6neme sahiptirler.
Yatirim tesviklerinde de 6n plana ¢ikmalar1 dolayisiyla bolge turizminde 6nemlidirler.
Tablo 26 incelendiginde de Bati Marmara Bolgesi’nde en gelismis sektoriin hizmetler
sektorli oldugu goriilmektedir. Hem kadinlarda hem erkeklerde en ¢ok istihdam saglanan
sektordiir. 2015 yilinda erkeklerde istihdam diizeyi 392 bin iken 2019 yilinda 463 bin
olarak artis gostermistir. Kadinlarda ise yine ayni sekilde 2015’te 191 bin olan diizey
2019’da 249 bine yiikselmistir. Hem en fazla istihdam saglayan sektér hem de ilgili

donemde artig gosteren sektdr olmustur.

Grafik 33’te Bati Marmara Diizey 2 bolgeleri sektorel kadin istthdami yer
almaktadir. Genel olarak bakildiginda TR22 Bolgesi’nde tarim ve TR21 Bdlgesi’nde de
sanayi sektoriiniin daha fazla kadin istihdami sagladigi goriilmektedir. TR22 Bolgesi’nde
sanayi sektorti istthdaminin yiiksek olmasinda Tekirdag ilinde yer alan Corlu, Ergene,
Cerkezkoy ve Kapakl ilgeleri bolgesindeki sanayi endiistrileri ve bu bolgede var olan
yiizlerce fabrikayla yapilmakta olan fabrikalarin etkisi biiytiktiir. Kirklareli ilinde ise yine
sanayi Uretimi ve buna bagl olarak sanayi sektorii istihdami agir basmaktadir. Sehirde
Tirkiye’nin en biiylik cam fabrikalarinda Trakya Cam Sanayi ve Kirklareli Cam yer

almaktadir.

Grafik 33. Bati Marmara Bolgesi Diizey 2 Bolgeleri Sektorel Kadin istihdam
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)
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Tarim sektorii kadin istihdami TR22 Bolgesinde hizmetler sektoriinden sonra en
fazla istihdam saglanan sektordiir. 2017 ve 2019 yillar1 arasinda istihdamda azalma
yasanmistir. TR21 Bolgesinde ise en az kadin istthdami saglayan sektor tarim sektoriidiir.
2017 yilinda 46 bin olan istihdam diizeyi 2019’da 39 bine diismiistiir. Sanayi sektorii
kadin istihdaminda ise bolgeler arasinda oldukga fark vardir. TR22 Bolgesinde en az
istihdam sanayi sektoriindedir ve 2017 yilinda 21 bin olan kadin istihdami1 2019°da 18
bine diismiistiir. TR21 bolgesinde ise sanayi sektorii kadin istihdami TR21 bolgesine gore
ti¢ katindan daha fazladir. Ancak yine son ii¢ yillik dénemde istihdam 74 binden 69 bine
diismiistiir. Iki sektorde de yasanan bu diisiis hizmetler sektdriinde bir artisa neden
olmustur. Hem tarim ve sanayi sektoriinden kaymalar yasanirken hem de Batt Marmara
Bolgesi’nde en fazla istihdam i¢in tercih edilen sektor hizmetler sektorii olmustur. 2017

ve 2019 yillar1 arasinda TR21 ve TR22 bdlgeleri kadin istihdaminda da artis yaganmistir

Tablo 27°de Bati Marmara Bolgesi egitim durumuna gore kadin istihdami yer
almaktadir ve bolgenin egitim diizeyi yliksek kadinlarin istthdaminda da zayif kaldig:
goriilmektedir. Yiiksek 6gretim mezunu kadinlarin istihdami 2015 yilinda 87 bin iken
2019 yilinda 124 bine ytlikselmistir. Ancak genel olarak istihdam diizeyi diisiik kalmistir.
En ¢ok istihdam saglanan grup lise alt1 egitimlilerdedir ve 2015°te 235 bin olan istthdam

diizeyi 2019°da 228 bine diigsmiistiir. En az istihdam ise okuma yazma bilmeyenlerdedir.

Tablo 27. Bati Marmara Bélgesi Egitim Durumuna Goére Kadin Istihdam

Bati Marmara-TR2
Istihdam (Bin) 2015 2016 2017 2018 2019
(15+) Kadin (Okuma Yazma Bilmeyen) 15 15 18 17 18
(15+) Kadin (Lise Alti Egitimliler) 235 237 238 244 228
(15+) Kadin (Lise ve Dengi Meslek Okulu) 71 70 72 76 77
(15+) Kadin (Yiiksek Ogretim) 87 96 108 113 124

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Grafik 34’te ise Batt Marmara Bolgesinde kadinlarin isgiiciine dahil olmama

nedenleri yer almaktadir ve yine en yiiksek oranin ev isleriyle mesgul olan kadinlarda

oldugu goriilmektedir. 2017 ve 2019 yillar1 arasinda 1.279 binden 1.232 bine diigse de
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diger isgiicline dahil olmama nedenleriyle kiyaslandiginda aradaki fark oldukga
yiiksektir. Ev isleriyle mesgul olan kadinlarin isgiiciine dahil olmamasindan sonraki en
yiiksek oran engelli, yasl veya hasta oldugu igin isgiiciine dahil olamayanlardadir ve

2017 yilinda 421 bin diizeyinde iken 2019°da 440 bine yiikselmistir.

Grafik 34. Bati Marmara Bolgesinde Kadinlarin isgiiciine Dahil Olmama
Nedenleri (15+, Bin)

(Ailevi Ve Kisisel Nedenler) ve Kadin

(Engelli, Yash Veya Hasta) ve Kadin

(Emekli) ve Kadin

(Egitim Ve Ogretime Devam Ediyor) ve Kadin
(Ev isleri ile Mesgul) ve Kadin

(Mevsimlik Cahisiyor) ve Kadin

(is Aramayip Calismaya Hazir Olan/Diger)...

(is Bulma Umidi Yok) ve Kadin
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

2.2.12. istanbul Bolgesinde Sektorel Kadin Istihdamm

Istanbul Bélgesi (TR10) sadece Istanbul ilinden olusmaktadir. 2019 yil1 itibariyla
niifusu 15.519.267°dir. Tiirkiye’nin hem en yiiksek niifuslu ili hem de niifus yogunlugu
en fazla olan ilidir. 2014 yil1 verilerine gore erkek kadin niifus orani yar1 yariyadir ve
niifus artis hizi en fazla olan iller icerisinde 9. sirada yer almaktadir. Binde 4,7°1lik net gé¢
hizina sahip olmakla birlikte, 0-44 yas grubu icin go¢ alirken, 45 yas iistii i¢in gd¢ veren
bir sehirdir. Buradan Istanbul’un genel olarak ¢alisma cagindaki geng niifus gciinii aldig

sOylenebilir (Karacan, 2006: 25).

Istanbul iklimi, Karadeniz iklimi ile Akdeniz iklimi arasinda gecis 6zelligini
tasiyan iliman iklimdir. Yazlar sicak ve nemli; soguk, yagisl ve bazen de karlidir. Nemin
yogun olmasi yiiziinden hava sicakken ve sogukken etkileri daha fazla hissedilir. Bitki

ortiisti olarak da bolge, cografi ozellikleri ve toprak yapisi dolayisiyla ormanlarin
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yaygmligina imkan tanimaktadir. Ancak sehirde ormanlarin ve ormandaki agag
cesitliliginin dagilimi diizensizdir. Karadeniz’e yakin kuzey yamaclarda humuslu
topraklarin etkisiyle buralarda nemli ormanlar gelismistir. Gliney yamaclarda ise

kurakliga dayali ormanlar yaygindir.

Istanbul Bolgesi, Tiirkiye’de ekonomik yasamin merkezi haline gelmistir.
Bundaki en biiyiik etkenler kara, deniz ticaret yollarinin bir kavsagi olmasi ve stratejik
konumudur. Ayni zamanda sehir bir sanayi merkezi haline gelmistir. Tiirkiye’de sanayi
istihdaminin %20’sini Istanbul karsilamakta ve yaklasik endiistriyel alanin %38’ine
olusturmaktadir. Bu alanda; meyve, ipek, zeytinyagi, pamuk, tiitiin benzeri iirlinler elde
edilmektedir. Bunlarla birlikte gida sanayi, tekstil iiretimi, petrol iiriinleri, metal esya,
kauguk, deri, kimya, ilag, elektronik, cam, teknolojik iiriinler, makine, otomotiv, ulasim

araglari, kagit tirtinleri, alkollii igkilerde kentin olduk¢a 6nemli sanayi lirtinlerindendir.

Bolge genel isgiicti durumu olarak yukarida yer alan Tablo 5 incelendiginde, 2019
yili verilerine gore erkekler Istanbul Bélgesi’nde isgiiciinde 4.583 bin ile, isgiiciine
katilma oraninda %77,1 ile ve istihdamda da 3.989 bin ile tiim bélgeler igerisinde birinci
sirada yer almaktadir. Issizlik verilerinde ise 594 bin ile en fazla issiz erkek niifusa sahip
bolge olmustur. Kadinlarda isgiiciinde 2.205 bin ve istihdamda 1.789 bin ile bolge birinci
sirada yer alirken, isgiicline katilma oraninda %37,6 ile, Dogu Karadeniz, Ege ve Bati
Karadeniz’den sonra Istanbul dérdiincii sirada yer almaktadir. Igsizlikte ise erkeklerde
oldugu gibi kadinlarda da 1.374 bin ile en yiiksek issiz kadin niifusuna sahip bolge

olmustur.

Grafik 35°te Istanbul Bolgesi isgiiciine katilma orani yer almaktadir. Bolge kadin
istthdaminda yiiksek oranlara sahip olmasina ragmen kadin ve erkek istihdami arasindaki
farki azaltmada ¢ok da basarili olamamistir. 2015 yilinda erkeklerin isgiicline katilma
oranlar1 %75,4 iken 2019°da %77,1 ve kadinlarda ise 2015°te %33,4 iken 2019°da %37,6
olarak artis gostermistir. Erkek isgiiciine katilma oraninda son bes yillik donemde %]1,7
oraninda ve kadin isgilicline katilma oraninda ise %4,2 oraninda bir artis yasanmustir.
Bunun sonucunda da kadin ve erkek isgiiciine katilma oranindaki fark %2,2’den %2,0’a

diismiistiir.
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Grafik 35. Istanbul Bélgesi Isgiiciine Katilma Oram (15+, %)
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Bu gergevede, Istanbul Bolgesi niifus ve potansiyel isgiicii en fazla olan bdlge
olmasiyla birlikte, bolgedeki talep kosullarinin diger bolgelerin kentsel alanlarina oranla
kadmlar i¢in daha iyi istihdam olanaklar1 sagladigini sdylemek miimkiindiir. Istanbul
kadin istihdami orani diger bolgelerin kent kadin istihdam oranindan yiiksektir ve
yaratilan bu istthdam nitelik olarak Tiirkiye’nin diger bolgelerine gore daha iyi 6zelliklere
sahiptir: Kadinlarin, %90’a yakin biiyiik ¢ogunlugu ticretli olarak istihdam edilmektedir.
Ucretsiz aile isciligi Tiirkiye genelinde yayginken, Istanbul’da yok denecek kadar azdir
ve kayit dig1 istihdamda diger bdlgelere oranlara oldukea diisiik seviyededir (Ilkkaracan,
2016: 14).

Bolge sektorel gelismislik acgisindan incelenirse, tarim sektoriinde bolge tarih
boyunca &n planda olamamustir. Istanbul {iretiminde hep en son sirada yer alan sektdr
tarim olmustur. Ancak ge¢cmiste tirettigi tarimsal faaliyetlerle kendi ihtiyaci olan tarimsal
irliniin bir kismim1 karsilayabiliyorken, giliniimiizde tarim alanlarinin biiyiik bir
boliimiiniin de kentlesmesiyle ve kirsala alanda yasayan halkin daha yiiksek yasam
standard1 beklentisiyle merkeze yonelmesi nedeniyle, sehirde tarimin pay: daha diistik
seviyelerde yer alir hale gelmistir. Giiniimiizde Istanbul’da yer alan topraklarin %30’unun
tarima elverigli olmasina ragmen bu alanlar etkin olarak kullanilamamaktadir. En fazla

ekimi yapilan iiriinler; bugday, aycicegi, fasulye ve findiktir.
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Bolge, sanayi sektorii olarak biiylik sanayi kuruluslarinin bir¢ogunun genel
merkezi ve fabrikalarini barindirmaktadir. Sehirde madeni esya, gemi yapimi, otomotiv,
makine, kimya, dokuma, hazir gida, konfeksiyon, porselen, cam, ¢imento gelisen
sanayilerdendir. Atatiirk Oto Sanayi Sitesi ve Ikitelli Organize Sanayi Bélgesi en biiyiik

sanayi bolgelerindendir.

Bolgede hizmetler sektoriiniin gelismesindeki en onemli pay ticaretin gelismis
olmasindadir. Asya ve Avrupa gibi merkezler arasinda uzanan otoyollarin Istanbul
ticaretinin gelismesinde biiylik katkisi vardir. Ayni zamanda hem demiryolu ile de Asya
ve Avrupa’ya baglanmis olmasi hem de biiylik limanlarin yer almasi ticaretin
gelismesinde etkili olmustur. Ayrica bolge disalim ve dissatimda da Tiirkiye’de birinci
siradadir. Tiirkiye’de hizmet veren 6zel bankalarin hepsi, televizyon kanallari, ulasim
firmalar1 ve yaynevleri, ulusal ¢apta yaym yapan gazetelerin genel merkezleri Istanbul

Bolgesinde yer almaktadir.

Tablo 28°de istanbul Bolgesi sektdrel kadin erkek istihdami yer almaktadir. 2015
ve 2019 yillar1 arasinda erkek ve kadin isgiiciinde en fazla hizmetler sektoriinde istihdam
saglandigt ve bunun boélgeler arasinda en yiiksek diizey oldugu goriilmektedir.
Erkeklerde, en diisiik istthdamin tarim sektoriinde oldugu ve son bes yillik donemde 21
binden 47 bine yiikseldigi goriilmektedir. Sanayi sektorii istihdami ise tarim sektoriinden
sonra gelmektedir ve 2015 yilinda 1.483 bin diizeyinde istthdam saglanirken 1.400 bine
kadar diisiis yasanmustir. En fazla istthdam saglanan hizmetler sektoriinde ise yillar
arasinda siirekli bir artis yasanmustir. 2015 yilinda 2.243 bin diizeyinde istthdam
saglanirken bu 2019°da 2.542 bine ylikselmistir.

Tablo 28. Istanbul Bélgesi Sektorel Kadin-Erkek istihdam (15+, bin)

Istanbul-TR1

Istihdam (Bin) 2015 2016 2017 2018 2019
Erkek (Tarim) 21 31 41 46 47
Erkek (Sanayi) 1483 1400 1392 1442 1400
Erkek (Hizmet) 2243 2445 2455 2526 2542
Kadin (Tarim) 16 20 25 23 22
Kadin (Sanayi) 439 423 408 458 440
Kadin (Hizmet) 1103 1241 1344 1403 1327

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)
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Kadinlarda ise en az istihdam saglanan sektor yine tarim sektorii olmustur. Daha
sonra sanayi sektorii gelmektedir ve son bes yillik donemde istihdamda siirekli artmalar
ve azalmalar yasanmustir. 2015 yilinda sanayi sektorii kadin istihdam diizeyi 439 bin iken
2019°da 440 bin olarak degisiklik gostermistir. En fazla istihdam da hizmetler
sektoriindedir ve stirekli artig yasanmugtir. 2015°te 1.103 bin olan istihdam 2019°da 1.327
bine yiikselmistir. Sanayi ve hizmetler sektoriinde kadin istihdaminin diger bolgelere gore
oldukca yiiksek diizeyde olmasma ragmen erkeklerin sektérel istihdamiyla

kiyaslandiginda oldukga diisiik diizeyde yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 29°da da Istanbul Bolgesi egitim durumuna gore kadin istihdami yer
almaktadir. Istanbul Bélgesi’nde yer alan iiniversite ve okul sayilar1 diisiiniildiigiinde,
istihdamin egitim durumuna gore yiiksek olmasi beklenebilir. Ayrica Istanbul’un
Tiirkiye’nin her bolgesinden siireli gé¢ almaya devam etmesi nedeniyle yasam kosullar
g0z ontinde bulundurunca egitimine devam edemeyenlerle birlikte bolgede egitim diizeyi
farkliliklar yasanabilir. Son bes yillik dagilima bakildiginda kadinlarda en yliksek paya
sahip istthdam grubu 2015 yilinda 614 bin ile lise alt1 egitimlilerken 2019 yilinda 753 bin
ile yliksek 6gretim grubu olmustur. Buradan da bolgede kadin egitimli istthdaminin arttigi

anlasilmaktadir.

Tablo 29. istanbul Bolgesi Egitim Durumuna Gére Kadin Istihdanm

Istanbul-TR1
Istihdam (Bin) 2015 2016 2017 2018 2019
(15+) Kadin (Okuma Yazma Bilmeyen) 37 45 58 52 47
(15+) Kadin (Lise Alti Egitimliler) 614 637 656 694 635
(15+) Kadin (Lise ve Dengi Meslek Okulu) 320 344 356 371 354
(15+) Kadin (Yiiksek Ogretim) 587 657 707 768 753

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Grafik 36°da ise Istanbul Bélgesinde kadinlarin isgiiciine dahil olmama nedenleri
yer almaktadir. Diger bolgelerde oldugu gibi yine istanbul Bélgesinde de isgiiciine dahil
olmama nedenlerinde en yiiksek pay ev isleriyle mesgul olan kadinlardadir ve son {i¢

yillik donem igerisinde artis gostererek devam etmistir. Daha sonra en yiiksek pay ailevi
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ve kisisel nedenlerden isgiliciine dahil olamayanlarda ve egitim ve dgretimine devam

edenlerdedir.

Grafik 36. Istanbul Bolgesinde Kadinlarin Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri
(15+, Bin)
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)
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UCUNCU BOLUM

2. TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMININ KARSILASTIGI ENGELLER
VE BU ENGELLERiI ASMAYA YONELIK DUZENLEMELER

Kadimlarin c¢alisma hayatinda aktif bir sekilde yer almalariyla birlikte cesitli
sorunlarla karsilasmaya baslamislardir. Bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla
ulusal ve uluslararasi boyutta politikalar olusturulmustur. Ayrica cinsiyet ayrimciligina
kars1 yapilan diizenlemeler, politikalar ve projeler de kadin istihdaminin karsilagtigi
sorunlart ortadan kaldirmaya yoneliktir. Bu bdliimde kadin istihdaminin karsilastigi
sorunlara, diizenlemeler i¢in yapilan ulusal ve uluslararasi politikalarla birlikte kadin

istthdamini artirmaya y6nelik olusturulan projelere yer verilmistir.

3.1. Tiirkiye’de Kadinin Isgiiciine Katiimim Etkileyen Faktorler

Gegmisten giliniimilize tartisilan toplumsal cinsiyet isgiiciine katilim ile de
iligkilendirilmektedir. Calisma hayatinda kadinlar gerek isverenler tarafindan gerek esi
ve ailesi tarafindan gerekse de ailevi sorumluluklar ve ¢ocuk nedeniyle ikincil isgiicli
olarak goriilmekte ve bir¢ok sorunla miicadele etmek zorunda kalmaktadirlar. Bunlar

baslica licretsiz aile is¢iligi, kayit dis1 istihdam ve cam tavan engeli seklinde siralanabilir.

3.1.1. Tiirkiye’de Kadinin Sosyal Statiisii

Tiirkiye’de kadinin sosyal statiisii incelendiginde, kadinlarin egitim diizeylerinin

diisiik oldugu ve calisma hayatinda yeterince yer alamadiklar1 goriilmektedir.

Politik, akademik ve is diinyasinin belli isimlerinin bir araya gelerek, diinyadaki
problemleri tartismak ve daha iyi hale getirmek amaciyla kurulan Diinya Ekonomik
Forumu’nun (World Economic Forum (WEF)) yayimladig1 Kiiresel Cinsiyet Ugurumu
Raporu 2020 Endeksi’ne gore Tirkiye 153 iilke arasinda 130. sirada yer almaktadir.

Listenin ilk siralarinda izlanda, Norveg, Finlandiya ve Isve¢ varken Tiirkiye ise son
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siralardadir. Bu siralama toplumsal cinsiyet esitligi acgisindan oldukca geride

oldugumuzun gostergesidir (WEF, 2020).

Cinsiyet esitligi listesi hazirlanirken, kadinlarin ekonomiye katilimi, firsat esitligi,
egitim imkanlari, saglik ve kadinin siyasi yonden gliglendirilmesi gibi kriterlere

bakilmaktadir.

Niifusun biiylik bir boliimiinde var olan kadinlarin, birgok iilkede emek
piyasalarinda var olmalart hem geg¢miste hem gilinlimiizde genel olarak erkeklerin
gerisinde, “ikincil isglicii” statiisli ile sinirli kalmistir. Kadinlarin emek piyasalarindaki
bu ikincil rolleri, biiyiik oranda kaliplagsmis geleneksek i boliimii olarak yansitilmaktadir

(Ozer ve Bigerli, 2004: 57).

Kadinlar, ailede cinsiyete dayali is bolimii ve geleneksel yapiya gore, ev isi
yapan, bakim isleriyle ilgilenen ve isglicii piyasasina dahil olmadiklar1 icin iretici
olmadiklar1 kabul edilen kisilerdir. Hane i¢inde kadinlarin yerine getirdikleri faaliyetler
icin sarf edilen emegin bir karsiligi olmadig1 gibi ayn1 zamanda erkeklerin geleneksel
bakis agisiyla sorumlu tutulmadigr bu ev igine ait yilikiimliiliikkleri kadinlarin yerine
getirmesi, kadinlarin gelir getirici faaliyetlerde yer almasini sinirlandirmakta hatta engel

olabilmektedir (Dirik, 2016: 31).

Hemen hemen tiim tilkelerde, kadinlarin egitim, saglik ve istihdam gibi en 6nemli
insan haklarindan yararlanma konusunda erkeklerden geride olduklar1 bilinen bir
gercektir. Kadin ve erkegin toplumsal islevleri, sorumluluk ve haklari, maddi ve manevi
bakimdan iiretim siirecindeki konumlar1 gibi unsurlar toplumsal cinsiyet bakis acisina
gore sekillenmektedir. Buna gore kadinlarin, 6zel alan olarak adlandirilan ev iglerinde,
erkeklerin ise, kamusal alan olarak adlandirilan ev dis1 islerde yogunlagmasi anlayisi
kadinlarin aleyhine hiyerarsik bir yapi olusturmustur. Cinsiyete dayali is bdliimiinde

olusan bu yap1 teknolojik gelismelerle birlikte bicim degistirerek varligin1 korumaktadir.

Globallesen diinyada, kadinlarin toplumsal ve hukuki statiilerinin mevcut
durumunu tespit etmek igin bir karsilastirma yapildiginda Tiirkiye’nin Islam Ulkeleri ve
bir¢ok 3. Diinya iilkelerine gore 1yi durumda oldugu goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’nin
de iiyesi oldugu Avrupa konseyi {ilkeleri arasinda maalesef en son siralarda oldugu

goriilmektedir.
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3.1.2. Ucretsiz Aile Tsciligi

Tiirkiye’de kadin istihdaminin durumu incelendiginde, biiyiik c¢ogunlugun
licretsiz aile iscisi statiisiinde yer aldig1 goriilmektedir. Ucretsiz aile isciligi kirsal
bolgelerde yayginken, kentsel bolgelerde ise diisiik oranlarda da olsa varligimni
gostermektedir. Bu durum ise kirsal ve kentsel bolgelerdeki kadinlarin isgiiciine katilim
oranlarindaki farkliliga neden olmaktadir. Bunun sonucunda kadin isgiiciiniin, tarim
sektoriiniin agirlikli oldugu kirsal bolgelerde iicretsiz aile is¢isi olarak emek piyasasinda
yer almalarina karsilik, {icretli ve yevmiyeli islerin agirlikli oldugu kentsel bolgelerdeki
emek piyasalarinda ise ¢ok fazla yer alamadiklar1 goriilmektedir (Ozer ve Bigerli, 2004:
32). Kursal kesimde c¢alisan kadinlarin yogun olarak {icretsiz aile iscisi statiisiinde
istihdam edilmeleri, onlarin iggiiciine dahil olmalarni saglasa da toplumsal statiilerini
yiikseltmeye ya da ekonomik bagimsizliklarina fazla katki saglayamamustir (Onder, 2013:
54).

Grafik 37°de ticretsiz aile is¢isi olarak calisan kadinlarin bolgesel gosterimine yer
verilmigtir. 2017 ve 2019 yillar1 arasinda iicretsiz aile is¢isi olarak calisan kadinlarin
sayisinda diisme goriilse bile bu diisiise ragmen 2018 yil1 igin {icretsiz aile is¢isi olarak
calisan kadmlarin 2 milyon 138 bin gibi bir orana sahip olmalari, yillar arasindaki
diistislin pek 6neminin olmadigin1 gostermektedir. Kadinlarda hem 2017 hem de 2018 yilx
ticretli maash veya yevmiyeli ¢alisanlar, igverenler, kendi hesabina ¢alisanlar ve iicretsiz
aile is¢isi olarak ¢alisanlarin tamaminin toplami, erkeklerde sadece ticretli yevmiyeli veya
maasli ¢alisanlarin sayisina bile ulasamamistir. Ayrica {icretsiz aile is¢isi olarak calisan

kadinlarin orani erkeklerin yaklasik iki bucuk katidir.
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Grafik 37. Kadinlari Ucretsiz Aile Iscisi Olarak Bolgesel istihdam (Bin,15+)
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)
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Tablo 30’da cinsiyetlerin isteki durumu yer almaktadir. 2017 yilinda tcretli,

maagh veya yevmiyeli ¢alisan kadmlarin sayisinin 5.536’dan 2018 yilinda 5.893’e ve

erkeklerin sayismnin ise 13.424°ten 13.643 e yiikseldigi goriilmektedir. Ucretsiz aile isgisi

olarak calisan kadinlarin sayisinin ise 2017 yilinda 2.258’den 2018 yilinda 2.138’¢

diistiigii ve erkeklerde ise 877°den 847’¢ diistiigii goriilmektedir. Ucretli maash ve

yevmiyeli c¢alisanlarda erkekler daha fazla yer alirken, licretsiz aile is¢isi olarak

calisanlarda kadinlarin daha fazla yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 30. Cinsiyete Gore is Statiisii (15+/ 2017-2018 yilr)

ISTEKi DURUM KADIN ERKEK (2017) KADIN (2018) ERKEK
(2017) (2018)

Ucretli, maash veya 5.536 13.424 5.893 13.643

Yevmiyeli

Isveren 112 1.167 112 1.169

Kendi Hesabina 823 3.992 875 4.033

Ucretsiz Aile Iscisi 2.258 877 2.138 847

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Tiirkiye’de tarim sektoriinde ticretsiz aile is¢iliginin yaygin olmasi iilkenin

tarimsal yapidan kaynaklanan sorunlariyla ilgilidir. Gelismis tlkelerde {icretsiz aile
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isciliginin yerini ticretli ve kayith ¢alisan kadin emegi almaktadir. Tiirkiye’de ise 1980
yilindan bu yana kirsal alandaki isgiicline katilma oraninin %54’lerden %30’lar diizeyine
onemli oranda azalirken, kentsel bolgelere ait isgiiciine katilma oraninin ayni oranlarda
diismemesi, kdyden kente gocte, kadin isgiiciiniin tarim kesiminden kopmasina ancak

kente gog ettikten sonra burada emek piyasalarinda var olamamalarinin bir gostergesidir.

3.1.3. Kadinlarin Egitim Durumu

Tiirkiye’de kadinlarin iggiicii piyasasina bagimsiz olarak girmesini saglayan en
onemli etken egitimdir. Bu etken, ayn1 zamanda kadinlarin bireysel 6zgiirliiklerinin ve
ikincil konumdan kurtulmalarinin en 6nemli anahtaridir. Sadece isgiicli piyasasina olan
etkisiyle degil, toplumsal hayata yon vermesiyle de katkisi cok onemlidir. Siirekli gelisim
icerisinde olan teknolojinin ve kiiresellesmenin sonucu olarak artik ulusal sinirlarin
ortadan kalkmasi, mal ve hizmetlere ait talebin siirekli degiskenlik gostermesi ve bunlarin
sonucunda iiretim bigimlerinde meydana gelen degisimler gibi durumlar, bize egitim ne
kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Ancak egitim denilince akla sadece egitim
kurumlarindan mezun olana kadar geg¢irilen siire gelmemelidir. Ciinkii isgiicliniin yasam
boyu egitim siireci de olduk¢a Onemlidir. Siirekli degisim igerisinde olan isgiicii
piyasasinin genel ihtiyaglarina cevap verebilmek yasam boyu egitim olduk¢a 6nemlidir

(Bozkaya, 2013: 75).

Kadinlarin isgiicline katilimini egitim sadece tek bir yonden degil, bir¢ok yonden
etkilemektedir. Oncelikli olarak egitim galisanlarin iiretkenligini artirmaktadir ve zaman
icerisinde egitimde yasanan artis ev isleriyle isgiliciine katilimi ikame duruma
getirmektedir. Ikinci olarak calisan kadmlarin gelirlerinde meydana gelen artis bos
zamanin firsat maliyetini artiracaktir. Bu ylizden egitimin ¢alisma zamani iizerindeki net
etkisinden bahsetmek pek miimkiin degildir. Fakat egitiminde bir yatirim araci oldugu ve
olumlu bir etkiye neden oldugu diistiniiliirse, egitime yapilan yatirim maliyetlerinin telafi
edilebilmesi i¢in kadinlarin emek piyasasinda daha aktif bir rol oynamalar1 amaciyla
emek piyasasinda ¢aligmaya tesvik edilebilirler. Bu durum ise sadece emek piyasasinda
calismanin ev islerinde ¢alismaya karsilik daha fazla maddi avantaj sagladigi durumlarda
miimkiin olabilir. Bundan da iki sonug¢ cikarilabilir: birinci sonuca gore, egitimli

kadinlarin ev islerine daha az zaman ayirdiklaridir ve egitim diizeylerinde meydana gelen
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artts kadmlarm isgiiciine olan katilimlarim artirmaktadir. Ikinci sonuca gére ise, her
egitim diizeyinde sabit tlicrete kiyasla geri donlisim pozitiftir. Bununla birlikte
tilkketimdeki artis zaman i¢inde daha da artmakta ve egitimsiz kadinlara oranla

ticretlerinde artis meydana gelmektedir (Psacharopoulus ve Tzannatos, 1987: 11).

Tablo 31’de Tiirkiye’de cinsiyete ve egitim durumuna gore istihdam orani yer
almaktadir. 2015 ve 2018 yillar1 arasinda okuma yazma bilmeyen kadinlarin oraninin 777
binden 724 bine ve erkeklerin oraninin ise 279 binden 26 bine diistiigii goriilmektedir.
Bunun diginda diger egitim diizeylerinde 2015 ve 2018 yillar1 arasinda genel olarak bir
artis yagsanmigtir. Ancak 2018 yilinda kadinlarda en yiiksek istihdam oranina sahip egitim
diizeyi 2629 bin ile yiiksekokul veya fakiilte mezununda yasanmistir. Bu egitim
diizeyinde kadinlarda ii¢ yillik dénemde 555 bin ve erkeklerde de 578 bin oraninda bir
artis yagsandigi goriilmektedir.

Tablo 31. Tiirkiye’de Cinsiyete ve Egitim Durumuna Gore istihdam Oram (15+

Bin)

Egitim Diizeyi 2015 2016 2017 2018

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek | Kadin Erkek
Okuma-yazma | 777 279 707 272 731 282 724 261
bilmeyen
Genel lise 645 1984 675 2010 708 2069 751 2128
mezunu
Lise dengi 596 2097 623 2185 669 2301 704 2405
mesleki okulu
mezunu
Yiiksekokul 2074 3518 2289 3775 2466 3954 2629 4096
veya fakiilte
mezunu

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Egitim seviyeleri diisiik olan kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlart da oldukg¢a

diisiiktiir. Ozellikle evli kadmlar isgiicii piyasasina dahil olurken iki secenek arasinda
kalirlar. Ya ev isleri ve cocuk bakimi ile ilgilenmektedirler ya da isgiicii piyasasina
girerek tcretli bir iste ¢aligirlar. Diisiik egitim diizeyinde olan kadinlarin, daha diisiik
ticretli islerde calisacagi varsayilirsa, bu durum kadinlarin iicretli bir iste ¢alisarak sahip

olduklar1 gelirin, masraflarin1 karsilayamayacagi ya da masraflarinin oldukga altinda
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kalacagi anlamina gelebilmektedir. Bu nedenle gelir ve masraflar arasindaki farkin pozitif
olmasi durumunda, kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinda bir artis saglanmasi1 miimkiin

olacaktir (Dogrul, 200: 83).

Tiirkiye’de kadinlarin ve erkeklerin egitim durumu kiyaslandiginda kadinlarin
erkeklere oranla oldukga geride kaldiklar1 goriilmektedir. Bu durumun baslica sebepleri;
kisitl ekonomik olanaklarin erkek ¢ocuklar lehine kullanilmasi, ataerkil yapiya sahip
toplumsal ozellikler, gittikce artan i¢ go¢ ve go¢ eden niifusun kentlerde meydana
getirdigi diizensiz kentlesme bunlardan sadece birkagidir. Ayrica toplumsal bakis agisinin
bictigi rol geregi, Tiirkiye’de egitimi olmayan kadinlar erken yasta evlendirilmeye ve
hemen ¢ocuk dogurmaya zorlanmaktadir. Kadinin ancak bu sekilde toplum i¢inde saygi
ve kabul gordiigii bir sistemde ise, ¢ocugu c¢ok olan kadimnlarin toplumdaki yeri
yiikseldikg¢e, egitim sosyal ve mesleki alanlardaki ilerlemesi engellenmis olmaktadir.
Tiirkiye’de bunlarin yan sira yiiksekogretim derecesinde egitim gérmiis kadin sayisinin
erkeklere oranla az olmasi, kadinlarin yonetici kadrolarindan uzak olmasina neden
olmaktadir. Calisan kadinlar icin yapilan bir¢cok arastirmada, c¢alisan kadinlarin
onceliginin geleneksel rolleri olduguna, ikincil olarak ise ise ait sorumluluklarina yer

verdikleri sonucuna varilmistir (Yarikkaya, 2014: 4-5).

Kadinlarim isgiiciine katilmalarinda sadece kadin egitim diizeyinin degil, eslerin
egitim diizeyinin etkisi de biiytliktiir. Esin egitim diizeyinin yiiksek olmasiyla dogru
orantili olarak yapacagi isin diizeyi ve alacagi maas da yiiksek olacaktir. Bu durumda
kadinin iggiiciine katilma karar1 almamasina neden olacaktir. Ayni1 sekilde, esin egitim
durumun diisiik olmas1 yapacag isin diizeyi ve alacagi maas da diisiik olacaktir. Bu
durumda da ailenin ge¢imini saglamak daha zor olacagi i¢in kadin da isgiiciine dahil olma

karar1 alabilecektir (Bozkaya, 2013: 77).

Kadmlarm isgiiciine katilimina, esin egitim diizeyinin etkisin yaninda kadinin
vasif diizeyinin ve yasanilan yerin kir veya kent olasinin da etkileri vardir. Ornegin;
kentsel bolgelerdeki yiliksek vasifli kadinlar icin, eslerin egitim diizeyi ¢ok da 6nemli
degildir. Bu konumda olan kadinlarin sadece kendi egitim diizeyleri isgiicline katilma
kararlarinda etkili olmaktadir. Kentsel bolgelerdeki diisiik vasifli kadinlar icinde, esin

egitim diizeyi ne kadar yiiksek olursa kadinin isgiiciine katilim1 o kadar diisiik olmaktadir.
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Kirsal bolgelerde yasayan kadinlar i¢inde eslerin egitim diizeyi 6nemli degildir (Uraz vd.,

2010: 11).

Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi agisindan da egitim olduk¢a Onemlidir.
Ozellikle geri kalmis bolgelerde devletin dgrencilere cesitli burslar vererek, yatili okullar
acarak ve bunun gibi tesviklerde bulunarak, egitimin artirilmasi saglanmalidir. Egitimli
bir kadinin, daha egitimli ve bilingli ¢ocuklar yetistirecegi, niifus artis hizinin denetim
altinda olmasina yardimci olabilmek i¢in daha az c¢ocuk diinyaya getirecegi
diisiiniildigiinde, sadece isgiicli piyasast i¢in yapilan katkilar degil, uzun vadede iilke
ekonomisi agisindan ne kadar énemli oldugu anlasilacaktir. Egitimin istihdamla direk
iligkili oldugu daha net bir sekilde anlasilmaktadir. Egitim arttik¢a istihdam edilebilirlik
artmakta ve sonrasinda egitimin ekonomik biiyiime-kalkinma ile yarattigi digsallik

ekonomi i¢in olumlu sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir (Berber ve Eser, 2008: 14).

Tiirkiye’de kadmlarin isgiiciine diisiik katilimlar1 piyasanin en O&nemli
sorunlarindan biridir. Siirdiiriilebilir biiylime oranlarinm yiikseltebilmek i¢in ve orta gelir

tuzagina diismemek i¢in kadinlarin isgiicii piyasasinda aktif olmalar1 oldukca 6nemlidir.

Kadinlarda isgiiciine katilim oraniin diisiik olmasindaki bir diger aciklama ise
Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, kadinlarin isgiicline katilimlarinin ekonominin
gelistigi ilk evrelerde diisecegi, daha sonralari ise artmaya baslayacagini savunan U-egrisi
hipotezidir (Goldin, 1994: 62). Bu hipoteze gore, gelismekte olan iilkelerin az gelismis
tarim ekonomilerinde, tiim aile fertleri tarimda faaliyet gosterdigi i¢in kadinlarin isgiicline
katilimlar1 oldukga yiiksektir. Ekonominin gelismeye basladigi ilk evrelerde, kirdan kente
go¢ eden aileler i¢in kadinlar genelde ev isleri ve ¢ocuk bakimiyla ilgilenmektedirler.
Bunun yani sira kdyden kente go¢ eden kadinlarin ilk asamada yeterli egitim diizeyine ve
mesleki becerilere sahip olmamalart ve toplum tarafindan kadinlarin ev disinda
calismalarinin hos karsilanmamasi kadin isgiiciine katilim oraninin diismesinde etkilidir.
Ekonomik gelismenin sonraki evrelerinde ise egitim diizeyinin artmaya baslamasi, okul
Oncesi egitim ve kres gibi olanaklarin toplum i¢inde yayginlagsmaya baslamasiyla ve
kadinin ¢alisma hayatina dahil olmasiyla ilgili dnyargilarin zayiflamasi1 sonucu kadin

isgiiciine katilim oraninin artmaya baslar (Aldan ve Oztiirk, 2019: 4).

Tiirkiye icin yapilan caligmalarda U egrisi ile benzer sonuglar vermektedir.

1980’lerde baslayip 2000’lerin ortalarina kadar devam eden iggiiciine katilim oranindaki
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disiisiin  kirsal kesimden ayrilip sehirlesme siirecine adaptasyon siireci oldugu
diisiiniilmektedir (Dayioglu ve Kirdar, 2010). Diinya Bankasi da U egrisinin Tiirkiye’de
ilk evresinin 2014 yil1 itibariyla tamamlanip, kadinlarin isgiicline katilimlarinin 2014
yilindan sonra artma egilimine girdigini bu hipoteze gore dogrulamaktadir (Aldan ve
Oztiirk, 2019: 4). Grafikten de goriildiigii gibi Tiirkiye’de isgiiciine katilim oran1 kadilar

icin neredeyse tiim yillarda artarak devam etmistir.

Grafik 38. Tiirkiye’de Kadin Isgiiciine Katithm Oram (Yiizde)
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

U egrisi hipotezi ekonomik gelismelerin ilerlemesi sonucu kadinlarin isgiiciine
katilimlarin artacagini her ne kadar belirtmis olsa da bu artisin hiz1 ve ne kadar devam
edecegi hakkinda kesin bir goriis belirtilmemistir. Kadinin iggiiciine katiliminin éniindeki
engellerin ortadan kaldirilmasi bu konu i¢in biiylik 6nem tagimaktadir. 2014 yil1 Diinya
Kalkinma Raporu sonuglarina gore, kadinlarin isgiiciine katilimlarinin 6niinde degisik
faktorlere bagli olarak bir¢ok engel bulunmaktadir. Bunlardan bazilari mevzuat ve
kurumsal yapidan kaynakli sorunlar ve bazilar1 ise toplumsal bakis agisindan kaynakli
birgok engel olarak kadinlarin karsisina ¢ikmaktadir. Kadinlarin iggiicli piyasasina
girmesindeki en biiyiik engellerden biri, kadinlarin egitim diizeyinin isgiicii piyasasindaki
talepler karsisinda diisiik kalmasidir. Ancak Tiirkiye son yillarda hem okullagsma oraninin
artmas1 hem de egitimde cinsiyete bagl esitsizligin ortadan kalkmasinda ge¢mis yillara

oranla oldukg¢a basarili olmustur. Ayrica is kanunu ve ilgili mevzuat da bu konuda
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kadmlar1 destekler niteliktedir (Kilig ve Oztiirk, 2014: 121). Tiim bunlara ragmen
kadinlarin is giicline katilimlarinin Oniindeki engeller ¢ocuk bakim hizmetlerinin
yeterince yaygin olmamasi ve kadinlarin ¢alismasi i¢in kismen devam eden kurumsal ve

toplumsal nedenlere baglh olarak devam etmektedir.

Grafik 39°da Tiirkiye’de kadinlarin egitim diizeyine gore isgiiciine katilim
oranlar1 yer almaktadir. Kadinlarda egitim diizeyinin artigina bagl olarak isgiiciine
katilim oranlarmin da arttigi goriilmektedir. 2015 yilinda lise dengi mesleki okul
mezunlari kadinlarin isgiliciine katilim orant %40,8’ken, yiiksek O6gretim mezunu
kadinlarin isgiiciine katilim orant %61,6’dir. Yine aymi sekilde 2018 yilinda da oran
%42, 7°den %71,6’1ara kadar artig gostermistir. Bu rakamlar egitimle istihdam arasinda

iliskinin ne kadar gii¢clii oldugunu gostermektedir.

Grafik 39. Tiirkiye’de Kadinlarin Egitim Diizeyine Gore Isgiiciine Katilim
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Tiirkiye’de kadinlar ile ilgili egitim diizeyi, istthdam orani ve isgiiciine katilma
orani gibi veriler artiyor olarak goriilse de yagsanan olumsuzluklarin hala devam ediyor
olmasi bu konuda istenilen diizeye gelinmedigini gostermektedir. Kadin haklar1 konusu
Tirkiye’de Cumhuriyet Donemi ile baglamasina ragmen hem kazanilan haklarin hem de
toplumsal cinsiyet esitliginin uygulama alanina yansitilamamas: ile ilgili sorunlar hala

devam etmektedir. Ozellikle calisma hayatinda vasifsiz isgiicii ve diisiik egitim diizeyli

101



bireyler olarak nitelendirilen kadinlarin, genel egitim ve mesleki egitim alanlarinda hak
ettikleri bicimde yetistirilmeleri toplumsal kalkinma agisindan olduk¢a dnemlidir. Yani
her toplumda oldugu gibi Tiirk toplumunda da egitim yoniinden kadinin ¢ok énemli bir

yeri vardir.

Kadinlar milli kiiltiir degerlerini 6grenip bunlart benimsemekle beraber gerekli
egitimleri de alarak hem aile i¢erisindeki hem de toplum igerisindeki gorevlerini daha 1yi
ve bilingli olarak yerine getirebilirler. Bu sekilde toplumdaki yerini genisleten kadinlar,
daha farkli gérev ve sorumluluklar1 yerine getirebilir hale gelmektedirler. Kadinlar aile
ve toplum arasindaki en saglam koprii gorevi yapmaktadirlar. Yani iyi yetistirilmis ve
egitilmis kadinlar, saglayacaklar1 bireysel kazanimlarla birlikte hem {ilkenin refah diizeyi
hem de kadinlarin hayat standardinin yiikselmesi agisindan oldukca etkilidir. Ayrica
tilkelerin gelismislik diizeyinin kadinlarin egitim diizeyine bagl olarak paralel gelisme
gosterdigi diistintiliirse, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitimlerinin ne kadar énemli

oldugu daha iyi anlagilmis olur.

3.1.4. Kadinlarin Medeni Durumu

Kadinlarm isgiictine katilimini etki eden bir bagka faktor ise medeni durumdur.
Medeni durum evliligi, bosanmay1 ve ¢ocuk sahibi olmay1 da igermektedir. Evlenmis ya
da ¢ocuk sahibi olmak kadinlarin isgiiciine katilimini ¢esitli yonlerden etkilemektedir.
Kadinlarin ¢ocuk sahibi olduktan sonra isgiicii piyasasi yerine evde calismayi tercih
etmelerindeki en onemli etken cocuklarinin okul 6ncesi ¢agda olmalaridir. Bosanma

oranlarindaki meydana gelen degisimlerde isgiiciine katilimi etkilemektedir.

Istihdamin kadina ve erkege gore degisiklik gostermesi toplumlarin kendilerine
ait dzelliklerine ve kiiltiirel yapilarindaki farkliliklara gore degismektedir. Kadini ev igine
ait liretim faaliyetlerine yani, ev isleri ve ¢ocuk bakimina iten bir gérev boliistimii anlayis
neredeyse toplumlarin tiimiinde ayagin olarak kabul goren bir anlayistir. Dolayisiyla
kadinin ev icine ait sorumluluklari, cocuk bakimi, dogurganlik orani, ev isleri ve yash
bakimi gibi faaliyet gruplarinda yogunlukla yer almalar1 isgiiciine katilimlarini

etkilemektedir. Bu durumda kadinlarin medeni durumlariyla yakindan ilgili oldugu i¢in
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kadinlarin iggiiciine katilim oranlariyla medeni durumlari arasinda giicli bir bag

bulunmaktadir (Aksoy vd., 2019: 153).

Grafik 40°ta kadinlarin medeni durumuna gore istihdam oranlar1 yer almaktadir.
1988-2018 yillart arast incelendiginde, ez az istihdam oranmna sahip grup, esi olen
kadinlara ait oldugu goriilmektedir. 2004 yilina kadar kocasi 6len kadinlarin istihdama
katilim oranlar1 %10’larin iizerindeyken sonraki yillarda bunun altina diistigi
gorilmektedir. Bundaki en biiylik etkenler, esi 6len kadinlara eslerinden kalan maaslar ve
devlet tarafindan yoksullugu azaltmak amaciyla yapilan sosyal yardimlar nedeniyle
kadinlar ¢alisma hayat1 disinda kalmayi tercih etmislerdir. Ikinci en az istihdam edilenler
ise evli kadmlar grubudur. Evli kadmnlarin 1989 yilinda yaklasik %32’si istthdam
edilirken, bu oranin 2018 yilina kadar dalgalanarak azaldigi ve 2018 yilinda yasanilan
krizden sonra bu oranin artmaya baglayarak %30 seviyelerine kadar yiikseldigi
goriilmektedir. Hi¢ evlenmeyen kadin grubuna ait isttihdam orami ise 1988 yilinda
yaklasik %40,3’lerde iken 2004’te %Z26’lara kadar gerilemis ve 2018 yilindan sonra
artmaya baglayarak %33,5 diizeyine kadar gelmistir. Bosanan kadinlara ait istthdam
oranlarina bakildiginda ise, 1988 yilindan 2002 yilina kadar dalgalanmalar gdstererek
ilerledigi goriilmektedir. Ancak 2002 yilindan sonra artis trendine girmeye baglayarak

2018’de %43.,4 gibi bir orana yiikseldigi goriilmektedir.

Grafik 40. Kadinlarin Medeni Durumuna Gére Istihdam Oranlan (Yiizde/

15+)
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Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)
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Tiirkiye’de 1996 yilindan sonra en yiiksek kadin istihdaminin saglandig1 grubun
bosanmis kadinlara ait oldugunu soylenebilir. Ozellikle 2008 yilinda yasanan krizden
sonra evli, bekar, bosanmis kadinlara ait istihdam verilerinde artis goriilmesi, kadinlarin
zorlasan hayat standartlartyla miicadele edebilmek ve aile biitgesine katkida

bulunabilmek i¢in daha fazla oranda isgiicline dahil olduklar1 goriilmektedir.

Bosanan kadinlarin genel olarak bosandiklar eslerinde nafaka alamamalar1 ya da
yeterli oranda nafaka alamamalar1 onlar1 ¢alisma karar1 almak zorunda birakmaktadir. Bu
durum kentsel ve kirsal bolgelerde de degiskenlik gostermektedir. Ciinkii kentsel
bolgelerde yasam maliyetlerinin daha yiiksek olmasi, kentsel bdlgelerde yasayan
kadinlarin daha fazla oranda isgiicline dahil olmalarina neden olmaktadir (Bozkaya, 2013:
76). Bunun yan sira kadnlarin isgiicine katilimlari ile medeni durumlari arasindaki
iligkiyi inceleyen bir¢ok calismaya gore, kadinlarin bosanmadan 6nceki yillarda isgliciine
katihmlarinin arttig1 ifade edilmektedir. Yalniz bu durumdan kadinlarin isgiicline
katilimlarinin bosanmaya neden oldugu durumu ¢ikarilmamalidir. Ciinkii tam tersine
bosanma olasiliginin yiiksek oldugu durumlarda kadinlar daha fazla caligsma karar1 alarak

isgilicline dahil olmak istemektedirler (Kutlar vd., 2012: 149).

Esi vefat eden kadinlar disinda diger gruptaki kadinlarin istihdama katilim olanlar1
Grafik 40’ta goriildiigii gibi son yillarda artis kazanmistir ve bunun sebebini oncelikli
olarak ekonomik gerekcelere baglamak miimkiindiir. Bu durum gosteriyor ki, Tiirkiye’de
artik kadinlar istemeyerek de olsa, ev igi vazifelerinin disina ¢ikarak ve daha fazla
isglicline dahil olarak toplumsal bir doniisiime katkida bulunmaktadirlar. Ancak bu
isgiicline katilim oranlar1 son yillarda artis gdstermeye devam etse de hala yeterli diizeyde

olmadig1 sdylenebilir.

3.1.5. Kayit Disi Kadin Istihdam

Tiirkiye’nin en biiylik sorunlarindan biri olan kayit dis1 istihdam, aktif niifus (15-
64 yas araligi) grubuna dahil olup ve calisma hayatinda da aktif olarak yer alan ancak
herhangi bir sigorta koluna kayitli olmadan c¢aligmalarin siirdiiren kisilerin olusturdugu
istihdamdur. Isverenler isciler veya kendi hesabina galisanlar zellikle vergi, sigorta primi

gibi mali yiikiimliliikklerinden kaginmak, biirokratik islemleri yerine getirmemek
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amaciyla kayit disi ekonomik faaliyetlerde bulunmaktadirlar ve elde ettikleri geliri kayit

disinda tutmaktadirlar.

Kayit dis1 istihdam, sosyal gilivenlik i¢in niteligi agisindan yasal islerde calisip
istihdama katilan kisilerin, ¢aligmalarinin giin ya da iicret olarak ilgili kurum ve
kuruluslara hi¢ bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu

tanimdan yola ¢ikarak {i¢ tane kayit dis1 istihdam tiirii mevcuttur (www.sgk.gov.tr,2019):

1. Calisanlarin Sosyal Glivenlik Kurumuna hig bildirilmemesi
2. Caligma giin sayilarinin eksik bildirilmesi

3. Sigorta primine esas kazang tutarlarinin eksik bildirilmesidir.

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam incelendiginde; kadinlarda, genglerde, iicretsiz aile
is¢isi olarak calisanlarda, egitim diizeyi diisiik olan kisilerde, yabanci kagak is¢ilerde,
ikinci iste calisanlarda, emeklilerde ve sosyal yardim geliri olan kisilerde kayit dist
istihdama olan katilimin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Gelismekte olan ve gelismis
tilkelerin genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de oncelikle tarim sektorii olmak tlizere diger
tiim sektorlerde de kayit disi istihdam goriilmektedir. Kayit disi sektorler genel anlamda;
giris kolayligi, emek yogun ve uyarlanmis teknoloji kullanim, kiigtik 6l¢ekli isletmeler,
egitimsiz ve niteliksiz isgiicli, dlizenlenmemis (korumasiz) rekabet¢i pazarlar,
isletmelerin aile miilkiyeti gibi 6zellikler igermektedir. Bu 6zelliklerin var oldugu hemen
hemen her faaliyet alaninda farkli boyutlarda olsa da kayit dis1 istthdam goriilmektedir
(Sahin ve Bayramoglu, 2018: 235).

Tablo 32’de 2004 ve 2018 yillar1 arasinda kayit dig1 istihdam verilerinin degisimi
yer almaktadir. Kadinlarda kayit dist istihdam oram1 2004 yilinda %67 iken bu oran
2017°de %42,5 e kadar diismustiir. Bu Tiirkiye i¢cin 6nemli bir gelisim olarak goriilse de
kadinlara ait calisma ve isgiicline katilim oranlar1 hala OECD ortalamasinin altinda
oldugu g6z oniinde bulundurulursa, bu durum hala kadinlarin biiytik bir boliimiiniin kayit
dis1 olarak ¢alistirildigi anlamima gelmektedir. Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis
ilkelerde genel olarak kadinlarin kayit digi istihdam orani erkeklere kiyasla daha
yiiksektir. Enformel sektérden formel sektore yapilacak olan gecisin; cinsiyet, egitim
diizeyi, engellilik durumu gibi kisiye 0zgii karakteristik ozelliklere dayandirildigi
dezavantajli gruplarda olduk¢a zor oldugu bilinmektedir. Bu grupta yer alan kisiler kayit
dis1 istihdam edilmeyi daha kolay tercih etmektedirler. Yogunlukla gelismekte olan
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iilkelerde kadinlarin toplumsal olarak “gdriinmeyen emek” seklinde ifade edilen ev
islerinde baslica yiiklenici olmalarinin bir sonucu olarak, kayit digi ¢alismay1 kendilerinin
de tercih etme olasiliklarmin yiiksek olmasi beklenen bir durumdur (Oztiirk ve Basar,
2018: 43).

Kadin istihdami kapsaminda c¢aligmalar 6zellikle son yillarda hiz kazanmistir.
Onuncu kalkinma planinda kadinlarin egitim diizeyinin ve isgiiciine katilimlarinin
artirilmasinin iilkenin kalkinmasinda biiyiik dlgiide etkili oldugu vurgulanmistir. Ayrica
“Isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programi” dahilinde kadinlarin isgiiciine
katilimlarinin ve istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi ve kayit dis istihdam oranlarinin
2023 yilina kadar %30’lara kadar distiriilmesi hedeflenmektedir (Kalkinma Bakanligi,
2018).

Bu hedeflere ulasabilmek i¢in 65. Hiikiimet Programi (2014-2018) dahilinde
asagida yer alan temel baslik ve tedbirlere yer verilmistir (Oztiirk ve Basar, 2018: 44).

e [Kadina iligkin yasal mevzuatin gézden gegirilip diger paydaslarin fikirleri
de alinarak genisletilmesi.
e Kadmlarim is hayatina katilimlarinin hem daha kolay olmasi hem de
artirtlmasi igin kadin girisimciligin tesvik edilmesi.
e (Calisma hayatinda cinsiyete dayal1 firsat esitligi bilincinin olusturulmasi
ve artirilmasina yonelik programlarin olusturulmasi.
e Bu amaglar dahilinde ¢esitli kurum ve bakanliklarla birlikte kadin
istthdamina yonelik programlar ve projeler baslatilmistir. Bunlar:
- “Dezavantajli Kisilerin Sosyal Entegrasyonu ve Istihdam
Edilebilirliginin Artirilmasi Projesi”, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig:
- “Ogzel diizenleme gerektiren gruplara yonelik” egitim programlari
ve danismanlik, ISKUR
- Kadnlar i¢in daha ¢ok ve iyi isler: Tiirkiye’de Insana Yakisir Is
I¢in Kadinlarin Gii¢lendirilmesi” projesi, ILO Tiirkiye ve ISKUR
is birligi
- “Girigimcilik Destek Program1”, KOSGEB
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“Kadin Kooperatifleri Tanitim ve Kapasite Gelistirme Projesi”,

Guimriik ve Ticaret Bakanlig1

Kadin istihdaminin artirilmasina ve kayit disi ekonominin azaltilmasina verilen

bu Onem, kadinlarin kayit dist istihdam edilmelerinin daha fazla arastirilmasini

saglamaktadir.
Tablo 32. Kayit Disi Istihdamun Yillara Gore Degisimi
Yillar Toplam Erkek Kadin
2004 50,1 442 67,1
2005 46,7 42,4 64,9
2006 46,9 414 62,9
2007 45,4 40,1 60,7
2008 43,5 38,1 58,4
2009 43,8 38,3 58,3
2010 43,2 37,2 58,4
2011 42,0 35,6 57,7
2012 39,0 32,7 54,1
2013 36,7 30,3 52,0
2014 32,8 27,7 45,5
2015 32,4 27,2 44,6
2016 31,8 27,1 42,5
2017 32,5 28,1 42,5
2018 33,4 30,2 40,3

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Grafik 41’de kadinlarda kayit dist istthdamin sektorlere gore degisimi yer
almaktadir. Kayit dis1 istthdam rakamlar1 arasindaki farkin sadece cinsiyete bagli olarak
degil, sektorlere bagl olarak da degistigi goriilmektedir. Kadinlara ait kayit dis1 istthdam
verileri tarim, sanayi ve hizmetler sektorii baz almmarak 2014-2018 yillar1 igin
gosterilmistir. Ancak en yiiksek kayit disi isttihdamin tiim yillarda tarim sektoriinde
oldugu goriilmektedir. 2014 yilinda tarimda kayit dis1 istthdam oran1 4500 iken 2018
yilinda bu 4382’ye kadar gerilemistir. Sanayi sektoriinde 2014 yilinda 1077 olan oran
dalgali bir seyir izleyerek 2018 yilinda 1151°e kadar yiikselmistir. Hizmetler sektoriinde
ise 2014 yilinda 27910lan oran 2018 yilinda 3385’lere kadar yilikselmistir. Ancak tarim
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dis1 sektorlerde kayit disi istihdam oraninin %15’in altina diigiirtilmesi 2023 hedefleri

arasidadir.

Grafik 41. Kadinlarda Kayit Disi1 Istihdamin Sektorlere Gore Degisimi
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M istihdam (Bin) 1. (15+4) ve 2. (Sanavyi) ve 2. (Kayth Degil)
m istihdam (Bin) 1. (15+) ve 1. (Tarim) ve 2. (Kayith Degil)

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

3.1.6. Cam Tavan (Glass Ceiling) Engeli

Cam tavan 1970’li yillarda ABD’de ortaya ¢ikan bir kavramdir. Kadinlarin iist
diizey yoOnetim pozisyonlarna gelmelerine engel olan goriinmez, yapay engellerin

orgiitsel Onyargilar ve kaliplar tarafindan yaratildigi seklinde tanimlanmigtir (Wirth,
2001: 1).

Cam tavan terimiyle asil anlatilmak istenen, kadinlarin karsilagtiklar1 sorunlarin
belirsizligidir. “Cam” metaforu kadinlarin yiikselmelerinin 6niindeki engellerin
goriinmezligi ile ilgilidir. Yani cam tavan fiziksel bir engelden ziyade, biiyiik oranda
bilingsiz kaliplardan, yargilardan ve yanlis tespitlerden meydana gelen tutumlarin
olusturdugu bir engeldir. Cam tavan metaforunun anlami kadinlarin yukariya dogru
hareketlerinin 6niindeki tikanmadir. Bu tikanma is diinyasinda, politikada veya egitim
gibi alanlarin hangisinde olursa olsun, temelinde sosyal ve ekonomik -cinsiyet

esitsizliginin bir gostergesidir.
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Genellikle yonetici pozisyonunda ¢alisan kadinlarin, belirli bir yerden sonra
yiikselmelerine engel olan faktorlerin toplamina “Cam Tavan” veya “Cam Tavan
Sendromu” denmektedir. Son yillarda kadinlar ¢alisma hayatina artan oranlarda yer
almalari, bu konuyla ilgili yapilan arastirmalarinda artmasina neden olmustur. Ancak
yapilan arastirmalar, 6zel sektorde yonetici pozisyonunda calisan kadinlarin genelinin
orta kademeye kadar ilerleyip orada kaldiklarin1 gostermistir. Ayrica yonetim seviyeleri
bakimindan bakildiginda ise, kadin yonetici sayilar1 olarak olumsuz sonuglar ortaya
cikmaktadir. Fortune 1000°deki (Fortune 1000 listesi, toplam gelirler temel alinarak
olusturulan en biiyiik 1000 Amerikan sirketinden meydana gelmektedir.) firmalarin en
tepe yoneticilerinden (CEO) sadece iki kiginin kadin oldugu bilinmektedir. Bu durumda
yine kadilarm yiikselmesini engelleyen cam tavan ile agiklanmaktadir (Oriicii vd., 2007:

118).

Cam tavanin olusma nedenleri; c¢aligma yasaminda kadinlarin yonetici
pozisyonunda kisa sayilacak bir siiredir bulunuyor olmasi, araliklarla isgiliciine dahil
olmalar1 ve geleneksel olarak kadinlarin calistigi belirli alanlarin var olmasidir. Bu
alanlar; halkla iligkiler, insan kaynaklar1 gibi yilikselme imkaninin ¢ok diisiik oldugu
alanlardir. Ayrica iist yonetimlerin de terfi ve yiikselmede ayrim yapmalarini bu

nedenlere bagladiklar1 bilinmektedir.

Tiirkiye’de de cam tavanla ilgili bir¢ok arastirma yapilmistir. Kamu sektorii i¢in
yapilan arastirma bulgularina gore; kadinlar calistiklar1 kurumda, erkeklerin kendilerine
kars1 bir dnyargi igerisinde bulunduklarini, mesleki bir ayrimla ¢alistirildiklarini ve 6rgiit
kiiltiiriiyle birlikte uygulanan politikalarin terfi almalarma ve yiikselmelerine engel
oldugunu belirtmislerdir. Bununla birlikte kadinlarin hem aile hem de is hayatindaki aktif
rolleri, iist diizey pozisyonlara yilikselmek icin isteksiz olmalarina ve giivensizlik duygusu
gibi sebeplerle bazen kisisel tercihlerinin de etkili olabildigi ortaya konmustur (Bingdl
vd., 2011: 131). Kadinlarin iist diizey yOnetici pozisyonlarinda ¢aligmak istemelerine
ragmen, ¢ocuk sahibi olma istekleri ve erkek egemen kiiltiiriiniin dahilinde kadinlarin

kendi tercihlerinin de birer engel olabilecegi miimkiindiir (Bulut, 2014: 202).
Kadinlarin karsisina is hayatinda ¢ikan engeller farkli boyutlarda ele alinmaktadir.

Erkek yoneticiler tarafindan konulan engeller, erkek yoneticiler tarafindan

kadinlarin karsisina ¢ikan en 6nemli engel, kadinlarin iist diizey pozisyonlarda bagarili
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olamayacaklarina dair 6nyargilaridir. Hatta kadinlarin, yonetim, kararlilik, azim ve kisilik
acisindan yeterli olamayacaklarini diistinmektedirler. Erkek yoneticiler tarafindan
konulan bir baska engel ise, kadinlar1 kendilerini rakip olarak goérerek, onlarla iletisim

kuramayacaklarini inanip, giicii kendi ellerinde tutmak istemeleridir.

Kadin yoéneticiler tarafindan konulan engeller, daha cok erkek yoneticiler
tarafindan konulan engellerden bahsederken, kadin yoneticiler tarafindan konulan
engelleri de goz ardi etmemek gerekmektedir. Kadin yoneticilerin hemcinslerini {ist
diizey pozisyonlarda gérmek istememelerinin nedeni, bulundugu pozisyonda tek kadin
olma diisiincesi, kadinlar arasindaki kariyer yarigina ve kiskangliklara neden olmaktadir.
Bu durum “Kralige Ar1 Sendromu” olarak adlandirilmaktadir. Bu sendromla birlikte
kadinlar, erkek davranis ve tutumlar1 sergileyerek bunu kadinlara karsi kullanmak, diger
kadinlarin rekabetini yok etmeye calismak, kadin ve erkek ayrimeciligi gibi belirtileri

gormezden gelmek gibi ti¢ sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Kadinlar1 cam tavan sendromuna yonelten en biiyiik engellerden biri de
kendileridir. Aile i¢i diizenlerinin bozulmasindan duyduklar1 korku ve endise, ben nasil
olsa yiikselemem yaklagimiyla gelen Ozgiiven eksikligiyle kadinlar bazen kedi

kendilerinin engelleri de olabilmektedirler.

Bireysel faktorler, bireysel faktorlerin neden oldugu engellerden biri, kadinlarin
coklu rol iistlenmesinin sonucu olarak hem anne hem es hem birey hem de ¢alisan gibi
birgok rolde yer almalaridir. Bu durumda iist diizey pozisyonlara gelmelerinin

engellemektedir. Bir diger engel ise bireysel tercihler ve algilardir.

Orgiitsel faktdrler, kadinlarin kariyer bakimindan erklerle esit degerlendirilmesi
orgiit kiiltiiriine baghdir. Erkek egemen yapiya ait orgiit kiiltiirleri kadinlarin kariyer

basamaklarinda ilerlemelerinde biiyiik sorun meydana getirmektedir.

Toplumsal faktorler, cinsiyete dayali toplumsal yapiya gore, kisilerin cinsiyeti
itibariyla farkli roller iistlenmeleri beklenmektedir. Gegmisten giinlimiize kadinlar i¢in
kaliplagsmis onyargilar, kadinin ¢alisma hayatina girmesini engelledigi gibi, is hayatina
girdikten sonra yiikselmelerini de engellemektedir. Toplumsal cinsiyet¢i kliseler, rol

kaliplari, kadinlarin goériinmez engellerini olusturmaktadir.
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Diinya Ekonomi Forumu her sene Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi
yaymlayarak  diinya genelinde kadin ve erkeklerin mevcut durumunu
degerlendirmektedir. Bu endeks hazirlanirken kadinlarin ekonomiye, egitime, saglik
hizmetlerine erisimi ve siyasete katilimlari incelenmektedir. 2019 yilinda yapilan
calismaya gore Tirkiye bu calismada %22 ile AB iilkeleri icerisinde kadinlarin en az

oranda calistig1 lilke konumunda yer almaktadir.

3.1.7. Kadinlarin Calismak istememe Nedenleri

Kadinin ¢alismak istememe nedenlerinden Once kadinlarin neden ¢alismak

istediklerine bakilmasi gerekmektedir. Bunlar baslica soyle siralanabilir:

- Ihtiyaci oldugu i¢in ¢alisanlar,

- Keyfi ¢alisanlar,

- Statii i¢in ¢alisanlar,

- Bosanma kaygist ile ortada kalmamak icin ¢alisanlar,

- Evislerini ve ¢ocukla ilgilenmeyi cazip bulmayip, disarida ¢aligmay1 daha
rahat gordiigii i¢in ¢alisanlar,

- Esine ya da babasina muhta¢ olmak istemedikleri i¢in calisanlar gibi

sebepler yer almaktadir.

Tiim bunlarla birlikte bir de ¢calisma imkani, becerisi ve egitim diizeyi olmasina
ragmen c¢alismak istemeyen kadinlar vardir. Farkli nedenlere bagli olarak calisma
hayatina dahil olmayan kadimlarin geneli bu durumdan memnundur. Ozellikle evli olan
kadinlar, eslerinin kendilerini calistirmak istememeleri diisiincesinden etkilenerek
kendilerini ¢alisma hayatindan soyutlamiglardir. Bununla birlikte evlilikle birlikte
kadinlarin yiiklenmis olduklar1 ev i¢i ve ¢cocuk bakimi sorumluluklari, onlarin ¢alisma
hayatlariin 6niindeki en biiylik engeller olmuslardir. Yine evli kadinlarin g¢alisma
hayatina dahil olmak istememe nedenlerinden biri ise tek maasin aileyi ge¢indirmek i¢in

yeterli olacag1 ve rahatlarinin bozulacag diisiincesidir (Dirik, 2016: 38).

Ozellikle kentte yasayan kadinlar incelendiginde bekar kadinlarin evli olanlara

gore daha ¢ok caligma hayatina dahil olduklari goriiliir. Bunun sonucunda evliligin, aile
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ici sorumluluklarin ve is boliimii olmamasinin kadinlar1 ¢alisma hayatindan uzaklastiran

en bilyiik etken oldugu goriilmektedir.

Grafik 42°de 2014 ve 2018 yillar1 araliginda kadinlarin isgiicline dahil olmama
nedenleri yer almaktadir. Grafige bakildiginda tiim yillarda kadinlarin isgiiciine dahil
olmama nedenlerinin en yiiksek verilere ev isleri ile mesgul kadinlarda ulastigi
goriilmektedir. Ayrica kadinlarin diger isgliciine dahil olmama nedenlerine gore aradaki
fark oldukca fazladir. Mesela 2018 yilinda ev isleriyle mesgul olan kadinlarin oran1 11
milyon 061 bin iken buna en yakin oran egitim ve 6gretime devam eden kadinlardadir bu
da 2 milyon 324 bin kisidir. Yani aradaki fark 8 milyon 737 bin kisidir. Bu durumda
acik¢a kadinlarin iggiicline katilimlarinin 6niindeki en biiyiik engelin ev isleri ve ¢ocuk

bakimiyla ilgili oldugunu goézler dniine sermektedir.

Grafik 42. Kadinlarin Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (15+, 2014-2018)
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isglicine Dahil Olmayanlar (Bin) 1. (15+) ve Kadin ve 5. (Egitim Ve Ogretime Devam Ediyor)
® [sgiictine Dahil Olmayanlar (Bin) 1. (15+) ve Kadin ve 4. (Ev isleri ile Mesgul)
W isgiiciine Dahil Olmayanlar (Bin) 1. (15+) ve Kadin ve 1. (is Bulma Umidi Yok)

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020)

Aile i¢i gelenekei yaklasimlar, dini sebepler ve ideolojiler kadinlarin ¢alismama
karar1 almasinda etkili olmaktadir. Bunlarla birlikte ¢ocuk bakim hizmetlerinin yetersiz
olmasi, ¢alisma kosullarinin zor olmasi, uzun ¢alisma saatlerine maruz kalmak, diisiik
ticretler, cinsel istismar, basarisizlik beklentisi ve 6zgiiven eksikligi gibi nedenler ve

Onyargilarda kadinlarin ¢calismak istememe nedenleri arasindadir.
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3.2. Calisma Hayatinda Cinsiyete Dayalh Ayrimcilik

Ayrimcilik, hayatimizin bir¢cok alaninda farkli kesimlerde ve farkli sekillerde
varhigim gosterebilmektedir. Ayrimciligin varligini en ¢ok gosterdigi alanlardan biri de
calisma hayatinda kadina yonelik olan ayrimciliktir. Calisma hayatinda genel olarak
kadina yonelik var olan ayrimciligi daha iyi anlatabilmek i¢in dnce ayrimeilik kavrami
net olarak anlasilmalidir. Daha sonra ise cinsiyete dayali ayrimcilik ve calisma
hayatindaki ayrimcilik incelenmelidir. Bu yiizden bu bolimde ilk olarak ayrimcilik
kavramina, cinsiyete dayali ayrimciliga ve ¢aligma hayatindaki ayrimciliga yer
verilecektir. Daha sonra ise, ¢aligma hayatinda kadina yonelik ayrimciligin hangi

asamalarda ne sekillerde ortaya ¢iktigina yer verilecektir.

3.2.1. Cinsiyete Dayalh Ayrimcilik Kavram

Ayrimeilik yas, medeni hal, engelli olma gibi durumlarda bagi olarak degisirken
diinyada en ¢ok rastlanan tiirii de cinsiyete dayali ayrimeciliktir. Cinsiyete dayali
ayrimcilik, bir kisinin bir bireye, cinsiyete dayali olarak, kars1 cinse davranacagindan ya
da davrandigindan daha olumsuz veya daha az olumlu davranmasi veya bigimsel olarak
esitlikci olarak yapilan davranisin kisi lizerinde biraktigi ayrimci sonuglar olarak

tanimlanabilir.

Teoride cinsiyete dayali ayrimcilik her iki cins iginde meydana gelebilmektedir.
Ancak uygulama kisminda genel olarak buna maruz kalanlar kadinlar olmaktadir. Bunun
temelinde ise gecmisten giiniimiize degismeyen kadinin toplumsal konumu

bulunmaktadir.

Kadinlarin ayrimeciliga maruz kalmalariin bas etkeni olan kadinin toplumsal
konumu, toplumsal cinsiyet kavramiyla ifade edilmektedir. Cinsiyet dogustan var olan
bir Ozelliktir ve toplumsal cinsiyet bireyin yasadigi topluma gore degiskenlik
gostermektedir. Her birey yetisme siireciyle birlikte toplum i¢inde kendi cinsiyetine
uygun rolleri gézlemlemekte ve benimsemektedir. Bu rollerle birlikte toplumda her iki
cinsiyete de farkli sorumluluklar yiiklenmektedir. Bunlar kadinlar i¢in, ev islerini yerine
getirme, hasta ve yasli bakimai iistlenme, ¢ocuk yetistirme gibi sorumluluklardir. Erkekler

icin ise, isgilicli hayatinda yer alma, ailenin gecimini saglama, miilkiyete ve yonetime
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hakim olma gibi sorumluluklardir (Bhasin, 2003: 10). Genellikle bireyler hem sosyal
yasamda hem de aile ve is yasaminda kendi tercihlerine gore degil de toplumsal cinsiyet
anlayisinin ytikledigi kisilere yiikledigi gorev ve sorumluluklara goére davranmaktadirlar.
Bu durum o6zellikle ataerkil aile yapisinin baskin oldugu toplumlarda, kadinin erkege
taninan birgok haktan yararlanamamasina ve ayrimcilifa maruz kalmasina neden

olmaktadir.

3.2.2. Kadin Isgiiciine Yonelik Cinsiyete Dayali Ayrimcilik Uygulamalari

Calisma hayatinda ayrimciliga en ¢ok maruz kalan gruplarin basinda gelen
kadinlar, calisma hayatinin hemen hemen her asamasinda farkli engellere takilarak
bunlarla bas etmek zorunda kalmaktadirlar. Ornegin; mesleki yonlendirme ile ise giris
asamasinda, is iligkisi siireci ile ¢aligma esnasinda ve isten ayrilirken veya ¢ikarilirken
meydana gelen tiim asamalarda cinsiyete dayali ayrimcilik uygulamalarina maruz

kalmaktadir.

3.2.2.1. Mesleki Yonlendirme ve Ise Giris Asamalarinda Ayrimcilik

Toplumsal yapinin cinsiyetler {izerine mal ettigi roller geregi, kadinin oncelikli
faaliyet alaninin “ev” olarak kabul edilmesi, kadinin caligma hayatinda bir yerinin
olmasinin 6niinde ciddi bir engel olmasiyla birlikte, kadinin ¢alisma hayatina girdikten

sonraki meslek se¢imlerinde de karsilarina ¢ikan 6nemli bir etkendir.

Mesleki yonlendirme agamasinda ayrimcilik kiz ve erkek ¢ocuklarinin yetistirilme
tarziyla kiiclik yasta baslamaktadir. Kiz ve erkek cocuklarina yapilan farkli muameleler
ve farkli beklentilerle artarak devam etmektedir. Cocuklara cinsiyetlerine bagli olarak
bigilen farkli roller, cocuklarin da bakis acisin1 bu dogrultu da sekillendirmelerine neden
olmaktadir. Egitim 6gretim hayatinda bile ¢ocuklar kendilerine bigilen rollere uygun
secimler yapmaya calisarak meslek hayatlarinin temellerini olusturmaktadirlar. Kiz
cocuklar1 genelde anne ve es rollerini benimseyerek buna gore se¢imler yapmakta ya da
niteliksiz, az yetenek gerektiren ve ev i¢i sorumluluklarin1 yerine getirmeye engel
olmayan esnek calisma sartlarinda meslekleri tercih etmektedirler. Hemsirelik, terzilik,

ogretmenlik, sekreterlik gibi meslekler ‘kadin isi” olarak goriiliip yonlendirme yapilirken,
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miifettislik, miimessillik gibi seyahat gerektiren meslekler ve mithendislik tamircilik gibi
meslekler ‘erkek igi’ olarak goriilmektedir ve kadinlar bu mesleklerden diglanmaktadir

(Yilmaz, 2014: 56).

Ise alim asamasinda cinsiyete dayali ayrimcilik, ise basvuru yapan adaym
basvurusunun kabul edilmemesinin, sadece cinsiyet farkliligindan kaynaklanan sebeplere
dayandirilmasi seklinde tanimlanmaktadir (Arisoy, Demir, 2007: 712). Kadin ¢alisanin
Ozellikle evli ve cocuklu olmasi, isverenin karsi cins lehine karar vermesine neden
olmaktadir. Ciinkii isveren kadin icin enerjisinin tamamini aile ve ¢ocuk igin
harcayacagimi bu ylizden de c¢alisma hayatinda verimli ve basarili olamayacagini
diisiinmektedir. Ayrica kadinlarin is-aile ¢atismasi yasayacagi onyargisina da kapilarak

erkek calisanlari tercih etmelerine neden olabilecektir.

3.2.2.2. Is iliskisi Siiresince Cahsma Esnasinda Ayrimecihk

Kadin iggiiciine is iliskisi siiresince farkli sekillerde ayrimcilik uygulamalari
yapilmaktadir. Bu baglik altinda ¢alisma esnasinda kadinlarin maruz kaldigr ayrimcilik
tirlerinden olan ticretlendirmede ayrimcilik, terfi/yiikselme asamasinda ayrimcilik,

sosyal haklar1 kullanmada ayrimcilik, mobbing cinsel taciz gibi basliklar incelenecektir.

3.2.2.2.1.Ucretlendirmede Ayrimcilik

Ucret, ¢alisanlarin barinma, yeme, igme gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasindaki
kaynaklardan en 6nemlisidir. Ucret sadece maddi giic saglamakla kalmayip, ayni
zamanda sosyal statiide saglamaktadir. Ulusal ve uluslararasi mevzuatta esit ve esit
degerde is i¢in esit iicret kurali yer almaktadir. Ancak uygulama asamasinda ayrimci
uygulamalara yer verilmektedir ve bu ayrimciliga ise genellikle kadinlar maruz
kalmaktadir (Mahmutoglu, 2017: 20). Kadinlarin, calisma hayatindaki kosullarinin
tyilestirilmesine dair diizenlemeler Sanayi Devriminden sonra kadin erkek {icret
farkliliginin ortadan kaldirilmasiyla baglamistir. Glinlimiize kadar hala eksikliklerin

devam ettigi goriilmektedir.
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Kadin ve erkek isgiicii arasindaki iicretlendirmede meydana gelen ayrimcilik
bircok farkli nedenden kaynaklanabilmektedir. i1k olarak “dagilim ayrimciligr”, kadin
isgiiciliniin diisiik ticretli islerde ¢alismasindan kaynaklanan bir ayrimcilik tiiriidiir ve ise
basladiktan sonra terfi ve yiikselme siireglerinde de devam etmektedir. Ikinci olarak
“isten kaynaklanan ayrimcilik”, kadin ve erkek isgiiciiniin ayn1 islerde calistirilmasina
ragmen kadimnlarin daha diisiik iicret diizeylerine tabi tutuldugu ayrimcilik tiiriidiir. Son
olarak “degersel ayrimcilik™ tiirlinde ise erkek isi ve kadin isi olarak simiflandirilan
islerde, kadinlar erkeklerle ayni niteliklere sahip olsalar bile, erkek egemen sektorlerde,

erkeklere oranla daha diisiik iicretle calistiriimaktadirlar (Ozkan ve Ozkan, 2010: 96).

Kadinlarin isgiicii piyasasinda diisiik licrete maruz kalmalarina bir¢ok etken neden
olabilmektedir. Ornegin; kadinlarin fizyolojik olarak erkeklere gore daha az giice sahip
olmalari, kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri geregi erkeklere oranla daha fazla
sorumluluk iistlenmesiyle enerjisinin ¢ogunu ev islerine, ¢ocuguna ve esine ayirmak
zorunda kalmas1 sonucu isine daha az enerji ayirmak zorunda kalirlar. Bunlar gibi bir¢cok

durumla kars1 karsiya kalan kadinlar diisiik iicretle ¢alistirilmaya maruz kalmaktadir.

Kadinlarin genel olarak emek yogun islerde istthdam edilmeleri, egitim
diizeylerinin  diisiik olmast gibi nedenlerle de diisikk ticret diizeyinde
calistirilabilmektedirler. Kadinlarin diisiik iicret almas1 sadece maas bakimindan degildir.
Kadinlari, sosyal giivenceden mahrum birakarak ¢alistirmak, diger calisanlara saglanan
servis, yemek ve yol iicreti gibi hizmetlerin disinda bulundurmak ve belli sartlar hakkinda
kurulmasi gereken kres ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin disinda birakmakta, kadinlarin

diistik ticretle istihdam edilmelerini saglayan uygulamalardandir (Tiryaki, 2018: 45).

3.2.2.2.2. Terfi/Yiikselmede Ayrimeilik

Kadmin ¢aligma hayatinda maruz kaldig1 en énemli ayrimciliktan biri de terfi
uygulamasidir. Ayrica ayni is alaninda faaliyet gdsteren erkeklerin, kadinlardan daha tist
pozisyonlarda calismasi anlamina gelen dikey ayrismada kadinlarin maruz kaldigi bir
diger ayrimcilik uygulamasidir. Cam tavan kavrami ise cinsiyete dayali mesleki

ayrimcilik ve terfi ayrimciligiyla uygulamalari sonucu ortaya ¢ikmuistir.
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Cam tavan kavrami, ABD’de 1970’lerde ortaya atilan davranigsal ve orgiitsel
Onyarginin zemin hazirladig kadinlarin st diizey yonetim gorevlerine gelmesine engel
olan “goriinmez engeller” olarak tanimlanmistir. Cam tavan uygulamasinin mevcut
oldugu kurumlarda calisan kadinlar, mesleki yetersizliklerinden degil de sadece kadin

olduklart i¢in iist diize pozisyonlarda calistirilmak istenmemektedirler (Isik, 2009: 71).

Kadin iggiiciiniin list diizey yonetim kademelerine gelmelerini zorlastiran etkenler
arasinda kadinlarin yogun olarak nitelik gerektirmeyen islerde calistirilmasi, egitim
seviyelerinin diisiik ve yetersiz olmasi gibi nedenlerde yer almaktadir. Isverenlerin
goriigiine gore, kadinlarin genellikle gecici olarak calistiklari, erkeklere gore enerjilerini
daha az is i¢in harcadiklari, ev isleri ve hamilelik gibi nedenler yiiziinden de terfi
ettirilmemeleri, o6zellikle {ist diizey yonetim alanlarinda istihdam ettirilemeyecekleri
goriisii hakimdir. Kadinlardan, 6nce es ve anne olarak sorumluluklar yerine getirmesi

beklenmekte, kariyer ve mesleki basari ikinci plana itilmektedir (www.tisk.org.tr).

3.2.2.2.3. Sosyal Haklar1 Kullanmada Ayrimcilik

Sosyal haklar cergevesinde ilk olarak akla sosyal giivenlik, sendikal orgiitlenme
ve sendikal faaliyetlerde yer alma hakki gelmektedir. Calisma hayatinin i¢inde yer alan
kadinlarin, kadin erkek esitlik ilkesi geregince hastalik, i gérmezlik, mesleki hastalik,
yaslhilik, analik, is kazas1 ve issizlik risklerine kars1 bir koruma saglayan sosyal giivenlik
hizmetlerinden yararlandirilmakla birlikte, bu risklerle kars1 karsiya kalan kadinlar i¢in
sosyal yardim hizmetlerinden cinsiyet ayrimi gozetmeksizin yararlandirilmalar1 esastir

(Kocacik ve Gokkaya, 2005: 212).

Tarim sektoriinde kadin istihdami kendisi hesabina, giindelik veya ticretsiz aile
is¢isi olarak yer alirken, sanayi ve hizmetler sektorlerinde eve is verme, gegici ve kismi
stireyle ¢aligma gibi farkli sekillerde atipik ¢alisma modeli goriilmektedir. Sosyal
giivenlik sitemi ise atipik ¢aligmay1 kabul etmedigi i¢in bu sekilde calisan kadinlarin,
dislandig1 ve sosyal gilivencesizlige itildigi bir yapiya sahiptir. Ayrica atipik ¢alisanlarin
sosyal giivenlik primleri 6dense dahi genel olarak sorunlar yasanmaktadir. Diger iscilerle
kiyaslandiginda, prim 6deme giin sayilarin1 dolduramamakta 6zellikle malulliik, yashlik

ve Olim gibi uzun siire prim 6demesi yapilmasi gereken durumlarda bile sigorta
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kollarindan yararlanamamaktadirlar. Prim 6deme giinleri doldurulduktan sonra ise,
sosyal sigorta primleri diigiik ticret diizeyinden yatirildigindan, emekli olduktan sonra

aldiklar1 ayliklari, diger is¢ilere oranla daha diisiik olmaktadir.

Diizensiz, vasifsiz ve ev eksenli iicretli atipik ¢aligma ile karakteristik yapisinin
tanimlandig1 kadin isgiiclinde son yillarda artis meydana gelmektedir. Bunun sonucunda,
calisan kadinlarin orgiitlenmesi ve temsil edilmesi sorunu giindeme gelmistir. Isci
siifinin temsilcisi olan sendikalar, kadinin caligma hayatina yonelik sorunlarin
aktarilmasinda zayif kalmasi ve g¢alisan kadinlarinda sendikal davranislarin erkek isi
olduguna dair 6nyargilart nedeniyle kadinlarin orgiitlenme faaliyetlerinin diisiik kaldig:

goriilmektedir (Urhan, 2009: 849).

3.2.2.2.4. Psikolojik Taciz (Mobbing)

Psikolojik taciz (mobbing), c¢alisma yasaminda istthdam edilen kisilerin
verimliliklerini diisiiriip ¢alisma isteklerini azaltarak karsimiza ¢ikan, isyerlerinde
karsilagilan sorunlardan biridir. Psikolojik baski, siddet, taciz, sikinti verme, psikolojik
ling gibi bircok anlami karsilamaktadir. Istihdam edilen kadin erkek niifusuna
bakildiginda kadinlarin daha ¢ok psikolojik tacize maruz kaldiklar1 goriilmektedir. Bunun
baslica nedeni ise, kadinlarin rahatsizlik veren durumlar1 daha fazla algilamalar1 olarak
kabul edilir. Kadinlari iist diizey yonetici pozisyonunda ¢alismalar1 ortalama 40’11 yaslar
bulmakta ve genellikle bu yaslarda psikolojik tacize maruz kalmaktadirlar (Onder, 2013:
55; Cobanoglu, 2005: 215).

Calisma hayatinda yer alan herkes zaman zaman c¢esitli olumsuzluklarla ve
zorluklarla miicadele etmek zorunda kalabilir. Fakat bunlarin hepsini mobbing olarak
degerlenmek yanlis bir tespit olur. Ciinkii mobbing tek sefere mahsus yapilan davraniglari
kapsamamaktadir. Mobbing, uzun siireli ve sistematik davraniglarin bir araya gelmesi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda maruz kaliman bu davranislarin mobbing
sayilabilmesi i¢in, ¢aligma psikolojisinin ve is hukuku gibi disiplinlerin alanina girdigi
icin bu davranislarin, is ortaminda olusmasi ve bu siirecinde en az 6 ay kesintisiz ve

diizenli bir sekilde devam etmesi gerekmektedir.
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Psikolojik taciz (mobbing) calisma hayatinda birka¢ farkli sekilde yer
alabilmektedir. Bunlar;

e Diisey psikolojik taciz: Ust diizey pozisyonlarda ¢alisan kisilerin astlarina yonelik
gergeklestirdikleri taciz vakalaridir. Bu durumda iistler sahip olduklar1 kurumsal
giicli, astlarini ezerek ve onlar1 kurum disina itmeye ¢alisarak kullanmaktadirlar.

e Yatay psikolojik taciz: Isyerinde psikolojik tacizin fail veya failleri magdurla
benzer gorevlerde ve benzer olanaklara sahip, aynt konumdaki is arkadaslari
olabilir. Ornegin esit kosullarda bulunan kisilerin rekabeti, cekememezligi, cikar
catismasl, kisisel hosnutsuzluklar gibi.

e Dikey psikolojik taciz: Calisanlarin yoneticiye yonelik uyguladigi psikolojik
siddet uygulamasidir. Nadir goriilen bir durum olsa da ¢alisanlarin yoneticiyi
kabullenememesi, kiskanglik ve eski yoneticiye duyulan baglilik gibi durumlarda

ortaya ¢ikabilmektedir.

Modern hayatin getirdigi temel sorunlardan biri olarak karsimiza ¢ikan psikolojik
tacizin etki alan1 ve sonuglari oldukca genistir. Isyerinde psikolojik taciz, genellikle
bireye yonelik saygisiz ve zararli davranisla baslayip daha sonra da ayn1 diizeyde ya da
siddetlenerek devam etmesiyle olugmaktadir. Amag¢ bireyin toplumsal itibarini
diistirmeye ya da yok etmeye yonelik bir ortam hazirlayarak sistematik olarak bireyin
istlinde bask1 olusturup isten ayrilmasini saglamaktir. Psikolojik tacizin birey iistiindeki
fiziksel ve duygusal etkileri ise; sinir bozuklugu, motivasyon diisiikliigii, uykusuzluk,
yogunlasma bozuklugu, kendini kiiglimseme ve asagilama, sosyal uyumsuzluk,
depresyon, sinirlilik, panik atak, ¢aresizlik hissi, 6fke, huzursuzluk ve derin keder hali

olarak tanimlanabilir.

Psikolojik tacize maruz kalan bireyin yasadig1 sorunlari aile ortamina yansitmasi

sonucunda aile i¢i huzursuzluk ve ¢atisma ortami1 meydana gelebilir.

Isyerinde psikolojik taciz, secilen kisi veya kisilerin islerinden atilmasina neden
olmak, istifaya zorlamak, kiigiik diisiirmek, cezalandirmak, dislamak gibi sonuglara
zemin hazirlamaktadir. Psikolojik tacizde bulunan grubun cinsiyet, din, etnik koken,
inang, diisiince gibi degerleri benimsemeleri nedeniyle dayanigsma i¢inde olmalarindan da
kaynaklanabilmektedir. Isyerinde psikolojik taciz cinsiyette dahil olmak iizere ayrimcilik

amac1 giitmektedir (Sen, 2009: 49).
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3.2.2.3. I iligkisinin Sona Ermesine Neden Olan Cinsiyete Dayali Ayrimcilik

Is iliskisinin sona ermesi asamasinda da c¢alisan kadina yonelik cinsiyet
ayrimcilig1 uygulamalar1 goriilmektedir. Is iliskisinin sona erdirilmesi i¢in uygulanan
ayrimcilik uygulamalart; kadinlarin fizyolojik 6zellikleri, saglik durumlari, hamilelik
durumlart ve agir calisma kosullarina ayak uyduramayacaklari gerekgesiyle isten
cikarilmaktadirlar. Genellikle de evlilik ve dogum kadinlarin islerine son verilmesinde
onemli bir etkenlerdir. 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 18 inci maddesinde belirtildigi gibi,
hamilelik ve dogum is s6zlesmesi feshi i¢in gegerli sebepler degildir. Ancak buna ragmen
birgok igveren bu nedenlerden dolayi, kadmnlarin gérev ve sorumluluklarini yerine

getiremeyecegi onyargisina kapilip kadin ¢alisanlari isten ¢ikarmaktadir.

Ulke genelinde bir ekonomik kriz yasandiginda ya da bir kurumda mali bir sikint1
meydana geldiginde, calisan sayisinda azaltma yontemi uygulanacagi zaman isten
cikarilanlar 6ncelikli olarak kadinlar olmaktadir. Bunun temelinde ise, cogu kadinin kayit
dist ve kismi siireli islerde calismasi, kadinlarin ev gecindirme gibi bir gayelerinin
olmadig1 distintliip gelirlerinin ek gelir olarak algilanmasit ve kadinin sorumluluk

alaniin evi oldugu 6nyargilar1 yatmaktadir.

3.3. Kadinlarin isgiicii Piyasasina Katihminda Is ve Aile Yasamm

Uzlastirma Politikalar:

Is ve aile yasammi uzlastirma politikalart AB, OECD, BM gibi uluslararasi
kuruluglar tarafindan son 20-30 yildir giderek artan bir 6nemle incelenmektedir. Avrupa
komisyonu tarafindan 2006 yilinda kabul edilen “Kadin -Erkek Esitligine Dogru Yo
Haritas1:2010” baslig1 altinda yer alan ¢ergevede alt1 6ncelikli alanlardan biri, “is, 6zel ve
aile yasaminin uzlastirilmasidir”. Bu politikanin icerigi ise en igi is yiikii ile is yerindeki
sorumluluklar arasinda baglanti kurmak amaci tasiyan yasal, sosyal ve kurumsal destek

mekanizmalarini olusturmaktadir (Ilkkaracan, 2010: 8).

Tiirkiye i¢in bakildiginda ise, is ve aile yagsamini uzlastirma politikalarina, hem
emek piyasasindaki toplumsal cinsiyet esitsizligi farklarinin ortadan kaldirilmas1 i¢in hem

cocuklar ve aileleri arasindaki sosyoekonomik statiiye bagl olarak olusan esitsizliklerin
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giderilmesi hem de siirdiiriilebilir biiylime i¢in biiylik 6nem verilmektedir (Dirik, 2016:

47).
3.3.1. Dogum Sonrasi izinler

Dogum sonlari1 izniyle ilgili diizenlemelerde en ¢ok tartisilan konu, iznin sadece
anneler i¢in mi yoksa ciftlerin her ikisini de kapsayacak sekilde ebeveyn izni olarak mi1
diizenlenecegidir. Ebeveyn izni bir¢ok Avrupa iilkesinde, kadinlarin dogum sonrasi is ve
aile hayat1 arasinda kurduklar1 dengeyi kolaylastirmak, calisan kadinlarin uzun siire is
hayatindan uzak kalmamalarini saglamak ve babalarin da aile i¢i sorumluluklarini
paylagmasiyla birlikte ev i¢i sorumluluklarin esit olarak dagilimi i¢in uygulanmaktadir
(Isigicok, 2005: 785). Ayrica dogum sonrasi babalarin da izin kullanmasina yonelik
diizenlemeler bebeler ve cocuklar arasindaki iliskili erken yaslarda gili¢lendirmeye

calisarak basarili bir cocuk gelisimi silirecinin temelini olusturmaya ¢aligsmaktir.

Tiirkiye’de 657 Sayili Devlet Memurlar1 ile 4857 Sayili is Kanunu’na gére, analik
izni dogumdan 6nce ve sonra 8 hafta olmak iizere toplam 16 haftadir. Babalik izni ise 657
Sayili Kanun’da 10 giin ve 4857 Sayili Kanun’da ise 5 giin olarak degisiklik

gostermektedir.

6663 Sayili1 Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun maddeleri asagida yer almaktadir (Resmi Gazete, 2016).

e Kadin memurlara dogum yapmalariyla birlikte verilen 8 haftalik analik iznin bitiminden
sonra; birinci dogum i¢in 2 ay, ikinci dogum i¢in 4 ay, sonraki dogumlar i¢in 6 ay giinliik
calisma saatinin yarisi kadar, mali ve sosyal haklarda herhangi kesintiye gidilmeden
calisma hakki taninmaktadir. Cogul olarak gerceklesen dogumlarda ise, birer ay ilave
edilecek sekilde diizenlemeler yapilmistir. Bebegin engelli olarak diinyaya gelmesi
durumunda ise, 12 ay siireyle kadin memura yar1 zamanli ¢aligma hakki taninmaktadir.
U¢ yasmm  doldurmamis cocugu evlat edinen kadinlarda bu  haktan
yararlanabilmektedirler.

e Dogum sonrasinda kadin memurlarin analik izni bitiminde baslayan 24 ay ayliksiz izin,
istekleri halinde 2,4 ve 6 aylik yar1 zamanli g¢alisma siiresinin bitiminden itibaren
baslatilacaktir. Ayrica bu haktan evlat edinenlerde yararlanabilecektir.

3.3.2. Cocuk Bakim Hizmetleri

“Cocuk bakim1” is ve aile hayati ¢atigmasinin odaginda bulunan en Onemli
konudur. Ucretli ve iicretsiz izinlerin yaninda, iilkelerdeki bakim kaynaklarina gore

farklilik gosterecek sekilde, evrensel olarak sunulan kamu hizmetleriyle birlikte, cocuk
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bakim giderleri indirimi, diisiik gelirli gruplarda yer alan aileler i¢in ¢ocuk bakimi igi
devlet destegi, cocuk bakimi giderleri i¢in kupon uygulamasi, vergi avantajlari, gocuk
bakim hizmetleri i¢in sermaye hibeleri gibi politikalardan birkagi yada tamaminin
uygulamaya dahil edilmesi s6z konusu olabilmektedir (Krashinsky ve Cleveland, 2003:
23).

Cocuk, yashi ve engelli bakim hizmetleri i¢in artan talep, kadinlarin isgiicii
piyasasinda her gecen giin daha fazla yer almasiyla meydana gelmektedir. Genis aile
modeli ile gegmiste hayatimizi kolaylastiran bakim hizmetlerinin nesiller arasi
yardimlasma ve dayanismayla ¢oziilmesi giderek daha da zorlasmaktadir ve kadinlarin
geleneksel bakim rollerine olan yakinlig1 zayiflamaktadir. Erkekler bu bakim agigini
kapatmadaki etkisi ise oldukca zayif kalmaktadir. Geleneksel olarak devam eden bakim
rezervinin ortadan kalkmasi sonucu meydana gelen bakim agigini kapatmanin tek yolu
devletin bu konuda destek vermesidir. Ancak az sayida iilke disinda, diger iilkelerde
devlerin aile i¢i bakim hizmetleri iiretmedeki rolii olduk¢a sinirlidir. Ayni1 zamanda
calisma kosullarindaki kadinlar1 zorlayan belirsiz is diizenlemeleri, diisiik iicretler, uzun
caligma saatleri ve is yogunlugu gibi etkenler aile ve is hayati sorumluluklarini

bagdastirmay1 engelleyerek ¢atismay1 siddetlendirmektedir (Unliitiirk Ulutas, 2015: 736).

4857 sayili Is Kanunu'na gore, yas ve medeni hal fark etmeksizin, yaklasik 100-
150 ¢alisana sahip is yerlerinde, emziren kadinlar i¢in igveren tarafindan emzirme odalari
diizenlenmesi gerekmektedir. Bu emzirme odalar1 ¢alisma yerlerinden ayr1 ve igyerine
yaklasik olarak 250 metre uzaklikta yer almalidir. Ayrica 150’den fazla kadin ¢alisani
bulunan igyerlerinde, 0-6 yasindaki cocuklarin birakilmasi, bakiminin saglanmasi ve
calisanlarin ¢ocuklarini emzirebilmesi i¢in, ¢alisma yerlerinden ayri ve isyerine yakin bir
yurdun saglanmasi zorunludur. Yurt ile isyeri arasindaki mesafe 250 metreden fazla ise

igveren tasit hizmeti saglamakla yiikiimliidiir (Resmi Gazete, 2013).

3.3.3. Esnek Calisma Modeli

Esnek ¢alisma modeli, ¢alisanin, yasalarin korumasi ve diizenlemesiyle birlikte
bir igyerinde dnceden var olan kurallarla ¢aligmak disinda, igverenin ve ¢alisanin toplu is

sOzlesmesi ya da hizmet akdi gibi hukuki araglari da dahil ederek ¢alisma kosullarini
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diizenledigi ve ihtiyaclara gore de degisik sekilde diizenlenebilmesine imkan taninan

agik, serbest bir sistemin kurulmasidir.

Esnek caligma modelinin amaci, verim diisiikliigiiniin ortadan kaldirilmasi ve
isyerlerinin kesintisiz olarak calistirilabilmesi igin igverenler tarafindan genel olarak
tercih edilmektedir. Calisanlar icin ise, ¢aligma saatlerinde esnek saatler saglandigi igin
tercih edilmektedirler (Mahirogullari, 2005: 6). Ayrica esnek calisma, issizligin
azaltilmas1 ve istihdamin artirilmasi gibi faktérlerde 6nemli bir etken olarak kabul edilir
(Siiral, 2004: 21). Tiirkiye’de “Ulusal istihdam Stratejisi” (UIS) belgesiyle de giivenceli

esnekligin uygun olarak kabul edilmesi gerektigi savunulmustur.

Esnek calisma ile birlikte kadinlar, is ve aile hayati arasindaki dengeyi daha kolay
saglayabilmekte ve caligma hayatinda daha fazla yer alma imkani bulabilmektedirler.
Tiim bunlarin saglanabilmesi icin Oncelikle esnekligin dogru anlasilis uygulama
asamasinda da isletme politikas1 olarak degerlendirilmesi gerekmektedir (Dirik, 2016

51).

Tiirkiye, uzlastirma mekanizmalar1 yoniinden olduk¢a zayif kalan bir iilkedir.
Genel olarak kadinlarin aile ve ev i¢i islerden sorumlu oldugu, sadece erkek kazanali bir
aile modeli Tiirkiye’de egemen bir bakim rejimidir. Ozellikle lise ve lise alt1 egitim
diizeyinde olan kadinlarin mevcut bakim rejimi ve emek piyasas: sartlarina maruz
kaldiklarinda ev ve is hayati arasinda biiyiik bir ¢atisma yasamalar1 kagmilmazdir.
Tirkiye icin yasal ve kurumsal uzlastirmaya yonelik eksiklerle birlikte emek
piyasasindaki toplumsal cinsiyet esitsizligi, uluslararasi ¢er¢eveden bakildiginda daha iyi

anlasilmaktadir (ilkkaracan, 2010: 17).

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler kapsaminda yapilan degerlendirmeler sonucu

asagidaki sekilde dzetlenebilmektedir (ilkkaracan, 2010: 19).

e (alisma kosullarinin ve sartlarinin “insana yaragir is” ilkesine gore sekil aldig1 bir
emek piyasasi, uzlastirma bakimindan daha iyi bir zemin hazirlamaktadir. Uzun
calisma saatleriyle birlikte enformel istthdamin yaygin bir bicimde kullanimi,
uzlagtirma imkanlarimi ortadan kaldirmaktadir ve ataerkil yapinin baskin oldugu

toplum yapisinda emek piyasasindan ayrilanlar kadinlar olmaktadir.
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e Kadin erkek firsat esitligini elde etmek, aile ve toplum i¢in demokratiklesme
siirecini saglamlastirmak agisindan uzlastirma politikalar1 biiyiik 6neme sahiptir.

e (alisma saatleri ve izinler kapsaminda annelik ve ebeveyn izni uzlastirmanin iki
onemli dalindan biri olarak dnemlidir. Emek piyasasinda annelere yonelik olarak
mevcut olan annelik izninin bir ayrimcilik olarak diisiiniilmemesi icin, erkeklere
yonelik ebeveynlik gorevlerini yerine getirebilmeleri agisindan ebeveyn izni
tesvikleri bulunmaktadir.

e Bakim hizmetlerinin yaygin, giivenilir ve erisilebilir durumda olmasi, uzlastirma
sorunun ¢oziilebilmesi bakimindan uzlastirmanin ikinci dali olarak biiyiik 6neme
sahiptir. Tiim sartlarda bakima ait sorumluluklar tamamiyla isverene veya ailelere
birakilmamalidir ve okul 6ncesi egitim, bakim hizmetlerinin gelistirilmesinde ve
tesvik edilmesinde en biiyiik sorumluluk devlete aittir. Ancak igveren ve aileler

olanaklari1 ¢cercevesinde maliyetleri paylagsmak isteyebilirler.

3.4. Tiirkiye’de Kadin Istihdamumi Artirmaya Yonelik Diizenleme ve

Politikalar

Toplumsal ve ekonomik kalkinma déneminde, kadinlarin daha aktif roller alarak
hem istthdamin hem de isgiicline katilimin artirilmasi, bireysel ve toplumsal yonden
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in olduk¢a 6nemlidir. Kadin istihdaminin artmasi dncelikle,
kadin yoksullugunun 6nlenmesine ve haneye giren daha yiiksek gelirle daha 1yi yasam
standartlarin1 da beraberinde getirir. Ayrica daha genis bir ¢erceveden bakilirsa, kadin
istihdaminin artmasi sadece hane i¢i yasam standartlarin artmasina neden olmaz. Ayni
zamanda tlilke ekonomisinin de gelisip ilerlemesine neden olur. Ciinkii genelde bir iilkede
kadinin istthdama katilim orani ne kadar yiiksekse o tlilkenin gelismislik oran1 da o kadar

yiiksek olmaktadir.

Kalkinma planlarinda, ulusal istihdam stratejilerinde ve kadin erkek esitsizligine
yonelik ulusal planlarda kadin isttihdaminin artirma hedeflerine yonelik caligmalar yer
almaktadir. Ayrica AB iyelik siirecinde yer alan miizakerelerde, Tiirkiye’nin ilerleme
kaydetmesi gereken makro gostergelerden en oOnemlisi olarak kadin istihdaminin

artirtlmas1 vurgulanmaktadir. Bu anlamda hem Tiirkiye’de hem diinyada kadin
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istihdamini artirmaya yonelik diizenlemeler, kadinlarin ¢aligma hayatinda yer almasinda

onemli bir etkendir.

3.4.1. Ulusal ve Uluslararasi Belgeler
3.4.1.1. Anayasa’nin Kadinlara Bakisi

Kadin haklar1 ve kadinin konumu ilk Tiirk Devletlerinden degiskenlik gostererek
giiniimiize kadar gelmistir. Cumhuriyetin ilaniyla baglayan disa agilma politikalar1 ve
modernlesme siireciyle birlikte Tiirkiye’de kadin ve kadin haklari konusunda detayli bir

Iyilesme siirecine girilmesi gerekli goriilmiistiir.

1982 Anayasasi ilaniyla baslayan kadin haklar1 diizenlemelerinde giintimiize
kadar Onemli gelismeler kat edilmistir. Konuyla ilgili Anayasa degisiklikleri ve
orgiitlenmenin saglanmasi, imzalanan uluslararas1 s6zlesmeler ilerlemenin kesilmeden
devam edecegi anlamini tasimaktadir. Kadimin énemli bir yeri oldugu yapilan yasal ve
anayasal diizenlemelerle ve devlet politikalariyla vurgulanmaktadir. Ama kadin ve kadin
haklart konusunda yapilan bu diizenlemelerin uluslararasi etkiye maruz kalarak
gerceklestirildigini soylemek miimkiindiir. Buna ragmen anayasada ve yasalarda kadin
ve erkek esitligi olsa bile oncelikle toplumsal, siyasal ve ekonomik anlamda bakildiginda
bu esitligin, esitsizlige doniistiigli goriilmektedir. Bulundugumuz yilin 2020 olmasina
ragmen kadinlarla ilgili aile i¢i siddet, namus cinayetleri, cinsel taciz vakalari gibi olaylar
her gecen giin daha fazla glindemimizde yer almaktadir. Tiirkiye’de hala kadinlar calisma
hayatina girerken bir¢ok engelle karsi karsiya kalmaktadirlar ve calisma hayatina
girdikten sonra da cam tavan sendromu gibi engellerle karsilasarak {ist diizey

pozisyonlara gelmek isterken sorunlar yasamaktadirlar (Eroksal Ulger, 2017: 42).

Mevzuatimizdaki normlar hiyerarsisine gore, en iistte yer bulunan Anayasa’nin
“Calisma sartlar1 ve dinleme hakki1” bagliginin 50. maddesi uyarinca, “Kimse yasina,
cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde calistirilamaz (f.1). Kiiciikler ve kadinlar ile
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar
(f2)” ifadeleri bulunmaktadir. Bu sekilde bakildiginda kadinlara karst pozitif

ayrimciligin ¢alisma kosullarini i¢in 6nemsendigi goriilmektedir (Dirik, 2016: 39).
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Tiim bunlara ragmen hazirlanan eylem planlar1 ve yiirtirliige giren kanunlarin
hangi diizeyde iyi oldugunun bir 6nemi olmadig1 ve bu diizenlemelerin, toplumsal bir
karsiligt olmadan bir ise yaramayacagi bilinmektedir. Bu diizenlemelere en biiylik
engellerden biri de basta erkekler olmak iizere kadinlarinda bilingsizce ve duyarsizca
davranmasidir. Ancak kadin ve kadin haklar1 konusunun, toplumsal gelisme, ilerleme ve
demokratiklesmeyle ilgili oldugunun bilinmesi gerekmektedir. Bu nedenle yapilan

diizenleme ve c¢alismalarin halk tarafindan kabul edilebilir, 6grenilebilir ve anlagilabilir

hale getirilmesi gerekmektedir (Eroksal Ulger, 2017: 42).

3.4.1.2. Ulusal Istihdam Stratejisi Belgesi

Ulusal istihdam Stratejileri tartismalar1 2009 yilindan giiniimiize kadar devam
ederek gelmis, zaman icinde igerigi hakkinda programlar hazirlanmis ve bircok asamadan
gecerek 30 Mayis 2014 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanmis belgenin adidir. 2014-
2023 yillarmi kapsayacak sekilde 10 yillik olan strateji Tiirkiye isgiicli piyasasi i¢in bir
perspektif sunmaktadir (Giiler, 2015: 174). Bu strateji Tiirkiye’nin mevcut istthdam
durumuyla ilgili verilerden olusmaktadir. Ayrica yakin gelecek igin istihdamin hangi
diizeyde olacagi konusunda hedeflere yer veren oldukca Onemli ulusal belgeler

arasindadir.

Ulusal Istihdam Stratejisi’'nde “Kadimlar, Gengler ve Dezavantajli Gruplarin
Istihdaminin  Artirilmas1” bashgi altinda kadm istihdamiyla ilgili maddelere yer
verilmistir. Bu baslik altinda kadin istthdaminda mevcut durumla ilgili degerlendirmeler
yapilmis; kadinlarin, genclerin, engellilerin ve uzun siireli issizlerin, yasalar karsisinda
diger isgiicii gruplartyla ayn1 sartlara sahip olmalarina ragmen isgiicii piyasasinda sinirlt
oranda yer alabildikleri, bu gruplarda yer alanlarin daha fazla kayit dis1 ve diisiik licrete
tabi islerde istthdam edildikleri ve daha yiiksek issizlik riskiyle kars1 karsiya kaldiklar
belirtilmistir.

Ulusal Istihdam Stratejisi’nde kadm istihdamu ile ilgili politika ve tedbirler baslig

altinda yer alan maddeler sunlardir:

e Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarina kadinlarin istihdam edilmeleri

ve egitimleri hakkinda faaliyet kolu olan Sivil Toplum Kurulusu (STK)
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temsilcilerinin katilimi1 saglanacaktir. Ayrica illerin genelinde yapilacak
isgiicii piyasas1 degerlendirmelerinden hareketle kadin istihdami icin
yogun talep goren sektorler igin isgiicii yetistirme kurslarina oncelik
verilecektir.

Toplumda genellikle ilgili kesimlere yonelik bilinglendirme ¢alismalarinin
amaci, kadmlarin isgiliciine katilimlarmin ve istihdamlarinin artirilmasi
onlindeki hem kiiltiirel hem toplumsal engellerin azaltilmasi igin
yapilacaktir.

Kadinlarin kayit disi1 ¢aligmalart dnlenerek kayithi g¢alismaya ve sosyal
giivenlik sistemine gegmeleri 6zellikle ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlar
i¢cin 0zendirilecektir.

ISKUR biinyesinde kadinlara dzel birimler olusturulacaktir.

Ozellikle kentsel kesimlerde, evli kadinlarin ¢alisma hayatina dahil
olmalarinin 6niindeki en biiyiik engellerin basinda ¢ocuk sayis1 ve ¢cocuk
bakimidir. Cocuk bakimi i¢in gerekli maliyetleri diistirerek, cocuk bakimi
yardimlarin1 artirarak kadinlarin iggiicline katilimlarinin artirilmasi
amaclanmistir.

Kirdan kente gd¢ sonucunda isgiiciine dahil olmada yasanan ¢ekilmelerin
azaltilmasi i¢in uyum programlar1 ve sosyal giiclendirme egitimleri
diizenlenecektir.

Kadin istthdamini tesvik etmeye yonelik SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu)
igveren prim indirimleri, yeniden diizenlenecektir.

Isverenlerin gocuk bakim hizmetlerine iliskin vergi muafiyeti
getirilecektir.

Kadm iggiicii maliyetlerinin erkeklere oranla daha maliyetli oldugu
diisiincesi gozden gegirilerektir. (Analik izinlerinin firmalar tarafindan
kadin c¢alisanlar i¢in daha maliyetli olmas1 nedeniyle, benzer izinler
babalara da taninacaktir).

Kadin istihdamini gelistirmek amaciyla aktif isgiicii politikalar uygulanip,
ilk 1isgiicli piyasasina girecek kadinlar icin yapilan istihdam tesvikleri,

biit¢e kisitlar1 dikkate alinarak siirdiiriilecektir.
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Ulusal Istihdam Stratejisi’nde ayn1 zamanda kadimn istihdammin ve isgiiciine
katilimlarinin artirilmasinin 6ntindeki engellerden birinin de sosyokiiltiirel altyapiya
sahip olmanin etkileri vurgulanmaktadir. Yapilan aragtirmalar sonucunda, isgiicii
hayatina dahil olma sorumluluklar1 erkege; ev islerine dair sorumluluklarin da kadina ait
oldugu goriisiinde olan toplumsal anlayis, es ve ailenin kadinin ¢alisma hayatinda
olmasimi istememesi, ¢alisan kadinlarin ¢ocuklarina iyi bakamayacagini dair toplumsal
ve bireysel goriisler gibi etkenlerin kadin istthdamini siirladigi ifade edilmektedir. UIS
Belgesinde kadin istthdami kapsaminda, kadinlarin istthdaminin artirilmasi ve isgiiciine
katilimlar1 temel amaglardandir. Bu amagla kadinlarin isgiiciine katilimlarmin 6niindeki
ekonomik sosyal engellerin; ¢ocuk bakimi yardimlari, sosyal giliglendirme programlari
gibi uygulamalar sayesinde azaltilacagi ve verilecek olan egitimler sayesinde de istihdam

edilebilirligin artirilacagi belirtilmistir.

Ulusal Istihdam Stratejisi’'ne dayanak olan kurumlarin basinda ISKUR
gelmektedir. “Temel Politika Eksenleri” kapsaminda bulunan 78 eylemin 39’undan
dogruca sorumluyken, diger 39’undan ise is birligi dahilinde sorumludur. Ayrica “Sektor
Stratejileri” kapsaminda yer alan 44 eylemin 23’{inden dogruca sorumluyken 21 eyleme
ise is birligiyle destek olmaktadir. Sonug olarak, bir kamu istthdam kurumu olarak
listlendigi, yerine getirdigi gorev ve sorumluluklar ISKUR’un, strateji belgesinin en

onemli uygulayicilarindan biri olmasini saglamustir (Tiirkiye Is Kurumu, 2016).

3.4.1.3. Pekin Deklarasyonu

1975 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan “Kadin On Yil1” ilan edilmesiyle
birlikte diizenlenen birgok Diinya Kadin Konferanslari sonucunda kadin haklariyla ilgili
tiim sorunlu alanlarin tizerinde durulan bir belge olusturma ihtiyact duyulmustur. Bunun
dogrultusunda, 1995 yilinda Cin/Pekin’de diizenlenen Dordiincii Diinya Konferansi
sonucunda “Pekin Deklarasyonu” ve “Eylem Platformu” bashgi altinda iki belge

olusturulmus ve Tiirkiye bu iki belgeyi de kabul etmistir.

Pekin Deklarasyonu, kadmin kuvvetlenmesi ve yiikselmesi, kadin ve erkek
esitliginin saglanmas1 gibi konularda hiikiimetleri sorumlu kilarak Eylem Platformunu

uygulanir duruma getirilmesini saglamaktir.
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Eylem Platformu, kadinlarin 6zel sektor ve kamu sektoriine eksiksiz ve 6zdes
katilimi i¢in tiim dezavantaj kaldirilmasi1 amacini giiderek on iki tehlikeli alanda (kadin
ve yoksulluk, kadin ve egitim, kadin ve saglik, kadina yonelik siddet, kadin ve ekonomi,
kadin ve medya, silahli ¢atismalarda kadin, kadinin insan haklar1, karar alma stire¢lerinde
kadin, kadin ve cevre, kadinini ilerlemesinde kurumsal mekanizmalar, kiz ¢ocuklari)
cesitli konulari ortaya koymaktadir. Pekin Eylem Platformu 5 yillik siireler dahilinde BM
Kadmin Statlisi Komisyonu tarafindan takip edilmektedir. Sonuncusu 2015 yilinda
Pekin+20 izlemesi olarak gergeklestirilmistir ve 2020 yilinda da Pekin+25 Izlemesi
gerceklestirilecektir.

25-27 Eyliil 2015 tarihlerinde yapilan BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde
2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma hedefleri tim BM mensuplarinin olusturdugu 93 iilkenin
onay1 sonucu kabul edilmistir. 2030 yilina kadar ulasilmasi1 hedeflenen toplam 17 ana ana
husus ve bunlara baglasik 169 alt husus yer almaktadir. Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinin 5’inci maddesi ise toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, tiim kadin ve

kiz ¢cocuklarinin giiclenmesidir.

Pekin Konferansi’nda Tirkiye’'nin kadin istihdami kapsaminda {istlendigi
gorevler arasinda, kadin istthdaminin tiim meslek alanlar1 i¢in kamu ve 6zel kurumlarda
belirli sayida saglanmasi ve yine kadin istihdaminin artirilmasi icin projelerin
olusturulmasiyla birlikte bu projelerin hayata gecirilmesini destekleyecek uluslararasi
finans kaynaklarinin bulunmasi yer almaktadir. Ayrica tiim kadinlar1 kapsam dahilinde
tutan bir sosyal gilivenlik sisteminin olusturulmasi ve kadina yonelik siddeti 6nlemek
amaciyla diizenlemelerle birlikte anne-babanin egitimine yonelik diizenlemeler de

bulunmaktadir (Anil vd., 2001: 16).

3.4.1.4. ILO Sozlesmeleri

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 tarafindan Birlesmis Milletler yapisinda
calisma gdsteren ve 1919 yilinda kurulan ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii-International
Labour Organization) ile 59 sézlesme bugiine kadar onaylanmistir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 ve ILO koordinasyonuyla ILO ile ilgili iligkiler temsili araciligiyla
yiirtitiilmektedir.
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Tiirkiye tarafindan da onaylanan ILO so6zlesmeleri kanun hiikmii 6zelligine sahip
oldugu icin g¢aligma hayatinda biiylik 6neme sahiptir. Bu ylizden tiim c¢alisanlarin,
igverenlerin ve diger paydaslarin ILO s6zlesmelerini takip edip bu konuda bilgi sahibi

olmalar1 gerekmektedir.

ILO’nun temel amaci ise, evrensel ve koklii barigin yalnizca sosyal adalet ile
kurulabilecegi ilkesi iizerine kurulmus ve herkes i¢in insana yarasir is saglanmasi yoluyla
diinya genelinde sosyal adaletin saglanmasidir. Bu kapsamda calisma standartlarinin

diizenlenmesi, izlenmesi ve gelistirilmesi ILO’nun en 6nemli gorevlerindendir.

ILO Soézlesmeleri arasinda, Tiirkiye’nin onayladigi temel insan haklar1 ve kadin
istthdamint hem dogrudan hem de dolayli olarak etkileyen tavsiye kararlar1 yer
almaktadir. Bunlar i¢inden kadin istihdamiyla ilgili olanlar baslica asagida belirtilmistir.

Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralti Islerinde Kadinlarin Calistirilmamasi

Hakkinda 45 sayili1 S6zlesme,

Ucretin Korunmas1 Hakkinda 95 sayil1 Sozlesme,

Esit Degerde Is i¢in Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100
sayili S6zlesme,

Sosyal Giivenligin Asgari Normlari hakkinda 102 sayili S6zlesme,
Is ve Meslek Bakimindan Ayrimeiliga iliskin 111 sayili Sézlesme,
Istihdam Politikastyla Ilgili 122 sayil1 S6zlesme,

Hizmet Iliskisine Son Verilmesi Hakkinda 158 sayili Sozlesme Tiirkiye
tarafindan onaylanmustir.

3.4.2. Diger Diizenleme ve Projeler
3.4.2.1. Mikro Kredi Destegi

Kadinlarin bagimsiz olarak kendisi adina galismalarimi yiiriitmek tlizere geri
O0demeli olarak verilen mikro krediler finansal araglardan biridir. Mikro krediler
sayesinde kadinlar hem kendi islerini kurup istihdama katilabilmekte hem de iilke
ekonomisine katki saglama imkani elde etmektedirler (Ozmen, 2012: 109). 1980’li
yillardan itibaren diinyada, 2000°’li yillarin basinda ise Tiirkiye’de mikro kredi
uygulamalar1 yayginlasmaya baslamistir. Tiirkiye Grameen Mikro Finans Programi
(TGMP), Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA) ve Grameen Bank is birligi ile ilk kez
Diyarbakir ilinde 2003 ’te baslatilmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde kirsal
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kesimlerde yasayan ve kirdan kente go¢ etmis kadinlarin mikro krediler umut kaynagi
halini almistir. TGMP ve diger kurumlarin temel amaci ise, sehirde ve kirsal alanlarda
yasamini siirdiiren kadinlara kredi destegi verip, onlarin gelir getirici alanlarda faaliyet
gostermelerini saglayarak hayat standartlarimi ylikseltmek ve toplumda daha kabul

gormiis bir yerlerinin olmasinin saglamaktir (Baktir ve Erdem, 2015: 54).
3.4.2.2. Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu Hibe Program

Tiirkiye’de hem sosyal hem de ekonomik olarak gelismemis bolgelerdeki kadin
istthdamin1 artirmak ve kadinlarin ¢alisma yasaminda aktif bir yerlerinin olmasini
saglamak amaciyla bu program 2010-2011 yillar1 iginde ISKUR tarafindan
gerceklestirilmistir ve Tirkiye’nin tiim illerini kapsamaktadir. Bu programin
uygulanmasiyla birlikte ¢cok sayida kadin ¢alisma hayatinda yer almak i¢in girisimcilik
kursu ve diger gesitli kurslara katilarak sertifika alma imkani elde etmislerdir (Tiryaki,
2018: 91).

3.4.2.3. Iste Esitlik Platformu

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr cercevesinde yiiriitiilen bu platform,
Tiirkiye’de ozellikle ¢aligma hayatinda kadinlarin maruz kaldiklari cinsiyete dayali
ayrimciligl azaltmak ve ortadan kaldirmak amaciyla kurulmustur. S6z konusu bu alan,
0zel sektor, kamu sektori, sivil toplum kuruluslari ve akademisyenlerin cinsiyete dayali
ayrimciligini kirmak diisiincesiyle c¢alismalar yiiriiten bir yapidir. 2012 ve 2015
arasindaki ii¢ yillik donemde cinsiyete dayali ayrimciligi %10’a kadar azaltmay:

hedeflemistir (Tiryaki, 2018: 92).

3.4.2.4. Geng Fikirler Gii¢lii Kadinlar Projesi

Tiirkiye’de 18-30 yas araligindaki genglerin teknolojiyi kullanarak edindikleri
farkli fikir ve yenilikleri kadinlarin karsilastiklart sorunlar1 ortadan kaldirmak igin
kullanmay1 hedefleyen bir projedir. Proje kapsamindaki 6 sehirde (Kiitahya, Trabzon,
Gaziantep, Adana, Sakarya, Erzurum) bagvuruda bulunan toplam 2 bin 142 kisiden 500
kisinin diisiinceleri uygulamaya koyulmak istenerek beceriler kazandirilmistir (Tiryaki,

2018: 92).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bir iilkede kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin yiiksek olmasi ekonomik
gelismigligin 6nemli gostergelerinden birisidir. Yoksullukla miicadelede en etkili
yollardan biri de kadin istihdaminin artirilmasiyla miimkiindiir. Refah seviyesinin
yiiksek oldugu iilkelerin tiimiinde kadinlar ekonomik ve sosyal hayatta aktif bir

sekilde rol almaktadir.

Diinya niifusunun neredeyse yarisini olusturan kadinlar, hayatlarinin biitiin
boliimlerinde emeklerini takdim etmektedirler. Sanayi Devrimi ile diinyada kadinlar
isgiicli piyasasinda ticretli olarak yer almaya baslamiglardir. Ancak o donemde
istihdam edilen kadinlar, ¢ok iyi olmayan c¢aligma sartlarinda emeklerini
sunmuslardir. Ornegin, fabrikada faaliyet gdsteren kadinlar, uzun galisma saatleriyle,
sosyal giivence ve is sagligindan mahrum olarak istihdam edilmekteydiler.
Tiirkiye’de kadinlarin iicretli olarak isgiicii piyasasinda yer almalarina ise savas
donemlerinde rastlanmaktadir. Ciinkii savas donemlerinde erkek isgiiciliniin
seferberlik nedeniyle silahaltina alinmasiyla gerekli goriilen isgiicli talebi kadinlar
tarafindan karsilanmistir. Ayrica yine kadinlar kirsal alanlarda da ticretsiz aile is¢isi

olarak istihdam edilmektedirler.

Globallesme olgusunun yirminci yilizyilin sonlarina dogru yayginlhk
kazanmasindan sonra kadin isgiicii aktiflesmeye baslamistir. Giinlimiizde ise kadinlar
genel olarak standart olmayan islerde istihdam edilmeye baslamiglardir. Standart
olmayan isler genel olarak calisma saatlerinin, sinirlarinin, ticretlerinin, {iretim
mekanmin ve hukuksal diizenlemelerinin belirsizligiyle ortaya g¢ikmaktadir. Bu
sekilde kismi zamanli ve gegici ¢alisma gibi istihdam firsatlar1 kadinlara daha cazip
gelmektedir. Nedeni su ki hem {icretli isgiicii piyasasinda var olmak hem de aile
icerisindeki gorevlerini yerine getirebilmek i¢in, standart olmayan islerde istihdam
edilmek istemislerdir. Ancak bu durum birgok olumsuzlugu da beraberinde
getirmektedir. Bu is tiirlerinde istihdam edilen kadinlar is giivencesi ve sosyal

giivenlik haklarindan yararlanmaktan feragat etmektedirler.
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Bu calismada, gelismekte olan iilkeler arasinda bulunan Tiirkiye nin on iki
bolgesi, kadinlarin ve erkeklerin isgiiciine katilim oranlari, sektorel istihdam ve egitim
durumuna gore istihdam acisindan karsilastirilmistir. Ayrica kadinlarin ¢aligmak
istememe nedenleri de her bolge i¢in incelenmistir. Kadinlarin istihdam oraninda
sadece bolgeler arasinda degil de ayni bolge igerisindeki iller arasinda bile farklilik
yasandig1 goriilmektedir. Kadinlarin egitim diizeyi, cinsiyet ve yas gruplarina iligskin
veriler incelendiginde; egitim diizeyi artan kadinlarin ¢alisma hayatinda daha fazla

yer aldiklar1 goriilmektedir.

Calismada yapilan bolgesel incelemelere gore; erkeklerde isgiicii, isgiiciine
katilma oranu, issizlik ve istihdamda en yiiksek verilere sahip bolge Istanbul olurken,
en diislik verilere sahip bolge Kuzeydogu Anadolu Bolgesi olmustur. Kadinlarda ise
isgiicii, issizlik ve istihdamda en yiiksek verilere sahip bolge yine Istanbul olurken,
en diisiik verilere sahip bdlge Kuzeydogu Anadolu Bélgesi olmustur. istanbul’da hem
kadin hem de erkek verilerinin genel olarak yiiksek olmasinda, Tiirkiye’de ekonomik
yasamin merkezi haline gelmesi, kara, deniz ticaret yollarinin bir kavsagi olmasi ve
stratejik konumu, sehrin bir sanayi merkezi olmasi gibi nedenler yer almaktadir.
Ayrica Tiirkiye’de sanayi istihdaminin %20’sini Istanbul karsilamakta ve yaklagik
endiistriyel alanin %38’ine olusturmaktadir. Istanbul kadin istihdami orami diger
bolgelerin kent kadin istihdam oranindan yiiksektir ve yaratilan bu istihdam nitelik
olarak Tiirkiye’nin diger bolgelerine gore daha i1yi 6zelliklere sahiptir: Kadinlarin,
%90’a yakin biiyiik ¢ogunlugu iicretli olarak istihdam edilmektedir. Ucretsiz aile
isciligi Tiirkiye genelinde yayginken, Istanbul’da yok denecek kadar azdir ve kayit

dis1 istthdamda diger bdlgelere oranlara oldukga diisiik seviyededir.

Kuzeydogu Anadolu Bolgesi’ndeki kadin ve erkek isgiicii, istthdam ve issizlik
verilerinin en diisiik olmasinda, Tiirkiye’nin en daglik bolgelerinden biri olmasi hem
arazinin olumsuz kosullart hem de iklimin elverigsiz olmasi, tarim ve sanayi
faaliyetlerinin gelismemis olmasi, ekonomik yonden az gelismis olmasi, kis
mevsiminin sert gegcmesi, bolgedeki hizli niifus artis1 ve yorede bulunan teror olaylari
gibi faktorlerin etkisiyle siirekli go¢ veren bolge konumunda olmasi gibi nedenler yer

almaktadir.
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Genel olarak tiim bolgelerdeki kadinlarin ticretli isgiicli piyasasinda etkin
olarak yer almas1 ve is alanlarindaki sorunlari ortadan kaldirmak i¢in diizenlemeler
olusturulmustur. Ayrica bu asamada devletler, sivil toplum kuruluslari, isveren kesimi
ve kadin hareketleri mevcut olan olumsuz durumlar1 6nlemek amaciyla ¢aligsmalar
gerceklestirmektedirler. Bu noktada da ulusal ve uluslararasi diizenlemeler 6nemlidir.
Cilinkii bir tilke i¢in kadin isgiicliniin atil olmasi o iilke ekonomisinde biiyiik bir kayip

anlamina gelmektedir.

Kadinlarin istihdaminda karsilasilan sorunlart ortadan kaldirmak igin
olusturulan plan, proje ve sozlesmelerle birlikte ayri diizenlemelere de ihtiyag
duyulmaktadir. Istihdam edilen kadinlara, ¢ocuk bakim hizmetlerinin sunulmasi
kamu kurumlar1 ve 6zel sektor kurumlarinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu ve buna
benzer diizenlemeler de kadinlarin isgiiciine katilimlarint etkilemektedir. Ayrica
kadin isgiiclinlin ¢alisma hayatinda genel olarak kadinlarin maruz kaldig: cinsel taciz
ve mobbing durumlarindaki olumsuzluk halinin ortadan kaldirilmasi i¢in denetim
faaliyetlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir. Her ne kadar
kadinlar1 s6z konusu hallerde korumaya yonelik ¢esitli hiikiimler olmasina ragmen
bazi durumlarda kadinlar toplumsal algi1 sebebiyle yasadiklari olumsuzluklar1 dile
getirememektedirler. Bu asamada ise ¢alisma alanlarinda etkinligi artirmak amaciyla
cesitli egitimler organize edilerek is¢i ve isveren kesimi daha hassas davranmasi i¢in

bilinglendirilir.

Ozetle Tiirkiye’de kadmlarin istihdama dahil olmasi dogrultusunda
olusturulan strateji ve iyilestirme gabalari kadinlarin aylik¢i isgiicii piyasasinda
emeklerini sunmasi ve etkin olmasi, kadmlarin isttihdamda daha aktif olarak yer
almas1 yoniinde umut vermektedir. Kadinlarin isgiicii piyasasinda rastladiklari
olumsuzluk hallerini ortadan kaldirmaya yonelik yiiriitiilen diizenleme ve politikalar

kadinlar iggiicii piyasasina siiriikleyebilir.
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