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OZET

Kaya, Siimeyya Yagmur, “Elektrik Dagitim Sirketlerinin Ozellestirme Oncesi
ve Ozellestirme Sonras1 Karsilastirmali Performans Analizleri”, Yiiksek Lisans Tezi,

Kirikkale, 2020.

Bu calisma, ozellestirmelerin elektrik dagitim sirketlerinin ve dagitim
sektoriiniin liretim, istthdam ve gelirini nasil etkiledigini incelemek amaciyla
gergeklestirilmistir. Bu amaca uygun olarak ¢alismada 18 elektrik dagitim sirketinin;
kayip ve kacak oranlarinda, istihdam sayisinda ve sirketlerin gelirlerinde meydana
gelen degisimler olmak {izere ii¢ ana faaliyet sonuglarinin 6zellestirme Oncesi ve

ozellestirme sonras1 performans karsilastirmasi yapilmistir.

Inceleme ve arastirma sonucunda, 18 EDAS’m kayip ve kagak oranlarinda
ortalama %21 iyilesme performansinin sergilendigi, bu iyilesme performansiyla
ozellestirme oncesi %16 olan ortalama kayip ve kagak oraninin, zellestirme sonrasi
%12.7’ye geriledigi, kayip ve kagak orani en yiiksek olan Dicle-Aras-Vangolii
EDAS’lar disarida birakildiginda ise %6.8’e kadar diistiigii tespit edilmistir.

Ozellestirme sonrasi elektrik dagitim sektorii toplam personel sayisinda; 4.415
kadrolu personel artis1 ve 2.981 de taseron personel artis1 olmak {izere toplam 7.486
kisilik bir personel artis1 gerceklestigi, bu artisin 6zellestirme dncesi toplam personel
sayisina gore %17.6’likk  bir artis anlamima geldigi goriilmistir. EDAS
ozellestirmelerinin Ulke Toplam Istihdamina, %44 artis ile 18.732 kisilik yiiksek bir
katki sagladig1 da tespit edilmistir.

18 adet EDAS’in gelir tablolariyla ilgili yapilan inceleme ve analizler
sonucunda; 6zellestirme oncesi 18 sirketten 11 adedinin net kar, kalan 7 adedinin ise
net zarar acgikladigi, 6zellestirme sonrasi verilerin en son elde edildigi tarihlerde bahse

konu sirketlerin tamaminin net kar beyan ettikleri tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, Kayip ve Kagak Oram, Istihdam, Gelir
Degisimi

1



ABSTRACT

Kaya, S. Yagmur, "Comparative Performance Analysis of Electricity
Distribution Companies Before and After Privatization", Master Thesis, Kirikkale,
2020.

This study was carried out to examine how privatizations affect generation,
employment and income of electricity distribution companies and distribution
industry. In accordance with this purpose, 18 electricity distribution companies; Pre-
privatization and post-privatization performance comparisons of three main operating
results, namely, changes in loss and leakage rates, employment numbers, and income
of companies.

As a result of the investigation and research, Dicle, where 18 Electricity
Distribution Companies displayed an average improvement performance of 21% in
loss and leakage rates, the average loss and leakage rate decreased from 16% before
privatization to 12.7% after privatization, with the highest loss and leakage rate. When
the Aras-Vangolii Electricity Distribution Companies are excluded, it was determined
that it decreased to 6.8%.

In the total number of personel in the electricity distribution sector after
privatization; It has been observed that a total of 7,486 staff increases, including 4,415
permanent staff increase and 2,981 subcontractor staff increase, and this increase
means an increase of 17.6% compared to the total number of personnel before
privatization.

It was also determined that privatization of Electricity Distribution Companies
contributed to the Total Employment of the Country by 44%, with a high contribution
of 18,732 people.

As a result of the examination and analysis of the income statements of 18
Electricity Distribution Companies; It was determined that 11 out of 18 companies
announced net profit and the remaining 7 announced net loss before privatization, and
all of the companies in question declared net profit at the latest date after the
privatization data.

Keywords: Privatization, Loss and Leakage Rate, Employment, Income

Change
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GIRIiS

Diinyada, ekonomik sistemleri ve uygulanacak ekonomi politikalarin
belirleyen faktorler genellikle krizler olmustur. Gegen yiizyilin basinda liberal
politikalarin agirlikta oldugu ekonomiler, 1929 Krizi ile beraber yerini devletci
politikalara birakmustir. Ikinci Diinya Savasmin sartlar1 kontrol, denetim, iiretim
ticaret aracilifiyla devletin piyasadaki roliinii artirmis, miitesebbis/tliccar/isletmeci
devlet gelisip biiylimiis ve sosyal refah devleti anlayis1 giiclenmistir. Gegen yiizyilin
ikinci biiyiik krizi 1970’1 yillarin sonuna dogru yasanmistir. Bu defa krizin nedeni
olarak “devletin asir1 kontrolii, miidahalesi ve bir girisimci olarak piyasada yer almas1”
goriilmiistiir. Kamu igletmelerinin, zamanin ekonomik ihtiyaglarina cevap veremedigi,
etkin ve verimli igletilmedikleri ve yliksek maliyetle liretim yaptiklarina dair elestiriler
yapilmigtir. Tartisma ve elestirilerin sonucunda, ekonomi politikalarin1 belirleyecek
olan faktoriin piyasalar olmasi gerektigi, piyasalarin diizenleyici ve yonlendirici
roliinii engelleyen politikalardan vazgegilmesinin daha dogru olacagi goriisii
benimsenmistir. Yasanan gelismelerin neticesinde piyasa anlayisi/liberal diisiince ve
buna bagli olarak da devletin planli ekonomiden vazgecerek piyasadan cekilmesi
gorlisii egemen olmustur. 1980’11 yillarla beraber artik piyasalar liberal politikalarla
yonetilmeye baslanmis ve Ozellestirmeler de Onemli bir politika aract olarak

kullanilmaya baslanmistir.

Diinyada ve Tiirkiye’de yaklasik 40 yildir liberal politikalar uygulanmakta ve
bu politikalarin bir parcas1 olarak 06zellestirmeler yapilmaktadir. Uygulanan
politikalarin yerindeligi ve sonuglari literatiirde ¢oke¢a tartisilmakta, gelecek icin bilgi
ve veriler iiretilmektedir. Bu ¢alismanin amaci da Tiirkiye’de 1980°li yillarin bagindan
itibaren var olan liberal ekonomi anlayisinin bir pargasi olarak tercih edilen
Ozellestirme politikalarinin “elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirmeleri” tizerinden
sonuclarint  analiz  etmektir. Daha spesifik olarak belirtmek gerekirse,
ozellestirmelerin; elektrik dagitim sirketlerinin ve dagitim sektdriiniin tiretim, istihdam
ve gelirini nasil etkiledigini incelemek, analiz etmek ve performans degerlendirmesi
yapmaktir. Bu amaca uygun olarak c¢alismada, elektrik dagitim sirketlerinin
Ozellestirme Oncesi ve Ozellestirme sonrasi; kayip ve kacak oranlarindaki degisimleri,
istihdam sayisinda meydana gelen degisimleri ve sirketlerin gelirlerinde meydana

gelen degisimleri olmak iizere {i¢ ana faaliyet sonuglarinin karsilastirmasi yapilacaktir.



Bu analizlerin yapilmasinda kullanilan veriler asagidaki kaynaklardan elde

edilmistir.

»  Ozellestirme Idaresi Baskanligmna yaptigimiz resmi basvuru neticesinde
tarafimiza iletilen veriler,

» Tirkiye Elektrik Dagitim AS’ye yaptigimiz resmi basvuru neticesinde
tarafimiza iletilen veriler,

= Ozellestirme Idaresi Baskanliginin (OIB)
https://www.oib.gov.tr/turkiyede-ozellestirme uzantili adresi,

* Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun (EPDK), “Elektrik Piyasast Gelisim
Raporlarm1” yayimladig http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-
rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari,

» Elektrik dagitim sirketlerinin kendi sitelerinde yayimladiklar1 “Faaliyet
Raporlar1” ve

» Konuyla ilgili yayimlanmis kitap ve makale ¢aligmalar1

Calismanin birinci boliimiinde, ilk olarak oOzellestirmenin kavramsal

aciklamasi, nedenleri, amaglari, yontemleri ve etkilerinin analizi gerceklestirilecektir.
Daha sonra genel olarak Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalarinin hukuki siiregleri ve
kurumsal yapilanmalari, ilkeleri, kaynak ve kullanimlari incelenecektir. Boliim,
elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirme nedenleri ve amagclari, sektérde yapilan
kurumsal ve yasal diizenlemeler, elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirme ilkeleri ve

ozellestirmelerde kullanilan yontem ile tamamlanacaktir.

Ikinci béliimde, calismanin  amact  dogrultusunda 2009-2013  arasi
ozellestirmeleri gerceklestirilen 18 elektrik dagitim sirketinin ayrintili incelemesi
yapilacaktir. Sirket incelemeleri iki asamada gerceklestirilecektir. Ilk olarak, analiz ve
incelemeye konu edilen her bir sirketin 6zellestirme Oncesi ve Ozellestirme sonrasi
“kendi i¢inde” dénemsel performans karsilastirmasi yapilacaktir. Ikinci performans
karsilagtirmasi ise elektrik dagitim sirketlerinin “kendi aralarindaki” karsilastirma
olacaktir. Ikinci karsilastirmay1 yapabilmek icin, her bir sirkete ait tablolardan

faydalanilarak “konsolide faaliyet ve istihdam™ tablolar1 olusturulmustur.

Ucgiincii ve son boliimde, 18 adet elektrik dagitim sirketinin 2. Boliimde
ayrintili gergeklestirilen {iretim, yatirim, istthdam ve mali tablo analizlerinden elde
edilen veriler lizerinden olusturulan konsolide faaliyet tablolarindan hareketle, bu defa

elektrik dagitim sektoriiniin 6zellestirme Oncesi ve Ozellestirme sonrasi performans



degerlendirmesi yapilacaktir. Bu amagla bdliimiin birinci kisminda; dncelikli olarak,
Ozellestirme uygulamalar1 i¢in olduk¢a 6nemli olan “uygun ekonomik ve politik sartlar
zemini” kuralindan hareketle, dagitim sirketlerinin 6zellestirme siireglerinde Tiirkiye
ve dilinyadaki ekonomik ve politik sartlarin uygun olup olmadigma yonelik
degerlendirmeler yapilacaktir. Boliimiin ikinci kisminda ise elde edilen konsolide
tablolar {lizerinden elektrik dagitim sektoriiniin 6zellestirme Oncesi ve Ozellestirme
sonrasi; kaylp ve kagak oranlarindaki degisikliklerin, istihdam sayisindaki
degisikliklerin ve sirketlerin kar/zarar pozisyonlarindaki degisikliklerin karsilagtirmali

performans analizi yapilacaktir.

Karsilagtirma ve degerlendirmelerde; 6zellestirme dncesi i¢in her bir sirketin
Ozellestirildigi tarihten 6nceki en son yilin verileri, 6zellestirme sonrasi igin ise 2018
yil1 verileri kullanilmistir. Diger bir ifadeyle her ne kadar sirketin 6zellestirme 6ncesi
son {i¢ yilinin verileri ile 6zellestirme sonrasinin 2018’e kadar olan verileri tablolarda
yer alsa da karsilastirmalar; 6zellestirme dncesi son yil ile verilerin en son elde edildigi
y1l olan 2018 yil1 arasinda yapilmistir. Ozellestirme dncesi son ii¢ y1lin verileri ile 2018
yilina kadar olan yillara ait veriler tablolara konulmak ve grafik olusturmak suretiyle
de sirketin karsilastirma yapilan gostergelerinin siire¢ icerisinde nasil bir seyir

izlediginin goriilmesi saglanmistir.

Sirketin 6zellestirme yili ise gecis/devir yili olarak degerlendirilmistir.
Ozellestirme uygulamalarinda, 6zellestirme yil1; alici firmalarin sirketi yeni tanidiklar:
ve sirket faaliyetlerine yeni asina olduklar1 yildir. Bu nedenle ¢gogunlukla 6zellestirme
yili verileri; 6zellestirme oncesindeki ve 6zellestirme sonrasindaki verilerle uyumluluk
gostermeyebilmektedirler. Dolayisiyla  6zellestirme yili  verileri  ¢ogunlukla

karsilastirmalarda kullanilmamustir.

Diger taraftan 6zellestirme sonrasi karsilastirma ve degerlendirmelerde net
kar/zarar verileri ile iletim hatt1 uzunluklar1 ve trafo sayilar1 asagidaki nedenlerden
dolay1 bahsedilen yontemden istisna tutulmustur. Soyle ki; kar ve zarar eden sirketlerin
karhiliklar1 ve zararlari; 6zellestirme Oncesi ve Ozellestirme sonrasi ayri ayr1 olmak
lizere verilerin elde edilebildigi yillardaki agirliklarina gore belirlenmistir. Ornegin,
verilerin elde edilebildigi 3 yilin 2’sinde kar, 1 yilinda zarar eden sirket, “6zellestirme
oncesi kar eden sirketler” grubuna dahil edilmis; yine verilerin elde edilebildigi 3 yilin
2’sinde zarar, bir yilinda kar eden sirket ise zarar eden sirketler grubuna iglenmistir.

Dolayisiyla burada, verilerin elde edildigi yillarin net kar/zarar toplamindan hareketle



kar veya zarar durumu tespit edilmemis olup her bir y1l i¢in sonuglar alinarak, daha
fazla yilda elde edilen kar veya zarar durumuna goére gruplandirma yapilmistir. Diger
taraftan Ozellestirilen elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirme Oncesi iletim hatti
verileri elde edilemedigi i¢in 6zellestirme sonrast 2014-2018 verileri kullanilarak
degerlendirme yapilmistir. 2014 tarihi, biliylkk oranda elektrik dagitim
Ozellestirmelerinin hemen sonrasindaki yil oldugu i¢in inceleme ve karsilastirma

yapmaya elverisli bulunmustur.

Bu c¢alisma, elektrik sektorii ile ilgili teknik bir ¢alisma 6zelligi
tasimamaktadir. Dolayisiyla ¢alismada, elektrik sektoriine ait teknik bir performans
karsilagtirmasi ve degerlendirmesi yapilmamaktadir. Calisma, 6zellestirme dncesi ve
sonrasina ait karsilastirilabilir istatistiki verilerden hareketle gergeklestirilen
performans degerlendirmeleri ile sinirli tutulmustur. Dogaldir ki bu igerik ve yontemde
aciklan(a)mayan konular ve sonuglar da olacaktir. Calisma sonucunda elde edilecek
bulgularin teknik degerlendirmelerinin, elektrik sektorii arastirmacilart ve uzmanlari

tarafindan yapilmasi daha uygun olacaktir.



BiRINCi BOLUM
OZELLESTRIME OLGUSU VE
TURKIYE’DE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

1929 Diinya Krizinden sonra ekonomiye miidahalesini yogunlastiran devletler
ekonomik, finansal ve ticari alanlarda biiyiimeye basladilar. Bu durum zamanla hem
devlete hem de &zel sektdre sorun olusturdu. Uretim, ticaret ve finansal alanlara bir
miitesebbis olarak giren devletin asir1 biiylimesinin ortaya ¢ikardigi ekonomik ve
sosyal sorunlar 20. ylizyilin sonlarinda tiim diinyada devletin sinirlarinin giderek daha
fazla tartisilmasma yol acgti. Bu anlamda akademik c¢evreler tarafindan ne zaman
piyasanin, ne zaman hiikiimet miidahalesinin tercih edilmesi gerektigi konusunda
zengin bir literatiir olusturuldu. Ozelde 6zellestirme uygulamalarinin genelde ise daha
genis kapsamli piyasay:r etkin kilmaya doniik reformlarin tesvik edicileri, devletin
uygulamalarinin yani sira, yapisini, slireglerini ve hizmet tedarik mekanizmalarini da
sorgulanmasini gerektirdi. Biiyiiyen ve gelisen piyasalarla birlikte gelisen refahin da
etkisiyle hemen her alanda mal ve hizmet talebi artti. Artan her birim talep yeni
yatirimlan gerektirdi. Fakat kamu sektorii, yeni ve biiyiik yatirimlar i¢in yeterli kaynak
olusturmada gii¢liik cekmeye basladi ve bu nedenle 6zel sektoriin stirece dahil edilmesi
bir zorunluluk halini aldi. Yeni gelisen bu durum, kamu sektoriiniin 6zel kesimle farkli
ve zorunlu bir iligkiye girmesini gerektirdi ve kamu yonetimi degismeye basladi.
Gelisen yeni siire¢ devletin roliinii belirli alanlara yoneltmekte ve onu doniisiime
ugratmaktadir. Yeni donemde anayasal giliclere dayali roller iistlenen devlet yerini,
kamu ve o6zel kaynaklari birlestirme ve koordine etme rolii iistlenen devlete
birakmaktadir. Degisen ekonomik ve politik tercihlerle birlikte 6zellestirmeler artik,
olarak diinya ekonomi diizeninin 6nemli araglarindan birisi oldu. Gelismis ve
gelismekte olan birgok {ilkede kamuya ait iktisadi isletmeler biliyiilk oranda

ozellestirilmektedir.

Siireg, 1979°da Ingiltere’de basladi ve sonrasinda politik, hukuki, idari ve
ekonomik sistemleri farkli olan birgok iilkede farkli sartlarda ve fakat ¢ogunlukla
benzer amaclarla gerceklestirildi. Reel sektor, ticari ve finansal alanlarla baslayan
ozellestirme programlari1 daha sonra altyap1 sektorlerine ve belediyecilik hizmetlerine
dogru kaydi. Son olarak egitim, saglik ve giimriik idaresi gibi alanlara dogru

yonelmeye basladi. Tiirkiye’de yapilan oOzellestirmeler de diinya ozellestirme



konjonktiiriiyle hemen hemen ayni zamana denk diistii. Bu anlamda yeni mevzuatlar

olusturuldu, kurumsal yap1 kuruldu ve faaliyetler gerceklestirildi.

I. OZELLESTIRME KAVRAMI, NEDENLERiI, AMACLARI,
YONTEMLERI VE ETKIiLERI

Bu boliimde, genel olarak 6zellestirme kavrami, nedenleri, amagclari, ilkeleri ve
etkileriyle birlikte, Tiirkiye’de gerceklestirilen 6zellestirmeler ve daha spesifik olarak

elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirme stiregleri analiz edilecektir.

A. Kavramsal Acidan Ozellestirme

Ozellestirme, birden fazla disipline konu olan bir kavramdir. Genel bir
degerlendirme ile ekonomi bilimi, devlet tarafinda yiiriitiilen iktisadi faaliyetlerin
azaltilmasini ve 6zel sektore devrini; isletme bilimi, iktisadi varliklarin yonetiminin
kamu ve 6zel sektordeki etkinlik ve verimliligini; hukuk bilimi, iktisadi tesebbiislerin
yonetiminin kamudan 6zel sektore devredilmesini; siyaset bilimi, kamu varliklarinin
sahipliginden kaynaklanan kamu erkinin 6zel sektor ile paylasilmasini; sosyal
politikalar bilimi ise kamu varliklarinin kullanimindan saglanan faydanin 6zel kesime
gecmesinin sonuglarini inceler ve tartisir. Dolayisiyla ekonomi bilimi agisindan
“miilkiyetin 6zellestirilmesi” onem arz ederken, hukuk bilimi agisindan “yonetimin
ozellestirilmesi”, siyaset bilimi agisindan “varlik sahipliginden kaynakli kamu erkinin

Ozellestirilmesi”, 6nem arz etmektedir.

Ozellestirme kavrammnin, daha c¢ok diinya ekonomisinin, devlet agirlikl
yapidan liberal yapiya doniisiim donemine denk gelecek sekilde kullanilmaya
baslandig1 goriilmiistiir. Bu yoniiyle kavram, ortaya c¢ikan sorunlardan kaynakli
degisen iktisat politikalariyla birlikte toplumun ihtiyaglarina yeni bir bakisi ve bunlarin
yerine getirilmesinde devletin roliiniin var olandan baska sekilde kurgulanmasini

temsil etmektedir.

Ekonomik stirecler dikkate alinarak degerlendirildiginde, liberal ekonomik
sistemin olusturdugu piyasa mekanizmasina gegigin temel bir aract olan
Ozellestirmenin  hareket noktasinin, kamu isletmeciliginden ve kamu
diizenlemelerinden arindirilmis bir ekonomik yapinin toplumsal refah agisindan daha
etkin oldugu anlagilmaktadir. Bu yoniiyle 6zellestirmenin temelinde Adam Smith’in
“Gortinmez El Prensibinin” yattigin1 sdylemek dogru olacaktir. Goriinmez El

Prensibine gore piyasa mekanizmasi, kisisel ve sosyal yararlar1 bagdastiran ve



dolayisiyla da kapitalist sistemde hiikiimetlerin piyasanin isleyisine miidahale

etmelerini anlamsiz kilan bir aractir (Unsal, 2007: 9).

Kavram, literatiirde farkli igeriklerde tanimlanmaktadir. Buna ragmen bu
alanda c¢alisma yapanlar tarafindan kabul gérmiis dar ve genis anlamlarim
aciklayabiliriz. Ozellestirmeyi, “sadece kamu iktisadi tesebbiislerinin miilkiyet ve
yonetiminin  6zel kesime devredilmesi” seklinde dar anlamda tanimlamak
miimkiindiir. Bu tanim, bir kamu isletmesinin 6zellestirilmesinden bahsedebilmek i¢in
sermayesinin en az %50’den fazlasinin 6zel sektére devredilmesini veya satilmasini
gerekli gormektedir. Fakat bazi1 yazarlar da devredilecek sermaye paymnin
biiyiikliigiiniin pek onemli olmadigi, %10 veya %20 gibi bir pay devrinin de
Ozellestirme olarak kabul edilebilecegi goriisiindedirler. Uygulamadan hareketle,
isletme yonetiminin devrini de iceren Ozellestirme anlamina daha uygun olan
yorumun, %50’den fazla payin 6zel sektore aktarimi yorumunun oldugunu sdylemek
gerekmektedir. Clinkii ancak bu durumda miilkiyetin %50°sinden fazlasi 6zel kesime

ait olacagindan yonetim de 6zellestirilmis olacaktir (Aktan, 1993: 70).

Ozellestirme kavramini yalniz kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zel sektdre devri
olarak tanimlamak eksik olacaktir. Giiniimiizde 6zellestirme kavramimin kapsadigi
alan oldukga genislemistir. Artik devleti iktisadi hayattan uzaklastiric her tiirlii eylem
Ozellestirme kapsaminda degerlendirilmektedir. Kamunun ekonomik hayata koydugu
herhangi bir yasagi kaldirmasi bu anlamda 6zellestirme olarak ifade edilebilir (Vural,
2015: 21). Genis anlamda oOzellestirme ile ilgili olarak literatiirde cok cesitli
tanimlamalar mevcuttur. Aktan genis anlamiyla oOzellestirmeyi, kamu iktisadi
faaliyetlerinin ve hizmet iiretim birimlerinin sinirlandirilmasina veya tamamen ortadan
kaldirilmasina yonelik yapilan uygulamalar olarak tanimlamaktadir. Bagka bir ifade
ile kamuya ait mal varhinin ve/veya degerlerin ya da para ile Olgiilebilen kamu
kaynaklariin 6zel miilkiyete aktarilmasi ve devletin ekonomik faaliyetlerini ortadan
kaldiran diizenlemeler yapilmasi faaliyetlerinin tamamini ifade eden bir kavram olarak
tanimlamaktadir (Aktan, 1993: 70-71). Cevizoglu ise genis anlamda 6zellestirmeyi,
genel ekonomi icinde kamunun payinin (iktisadi, mali, sosyal ve siyasal gerekcelerle)
minimuma indirilmesi ya da tamamen kaldirilmas1 yani serbest piyasa gliglerinin
ekonomide egemen konuma getirilmesi ve kamu kurumlarmin ekonomideki
etkinliginin azaltilmasi seklinde tanimlamaktadir (Cevizoglu, 1998: 11, Aktaran:

Vural, 2015: 21). Buglinkii icerigiyle 6zellestirmeden anlagilan tanim da budur.



Yapilan tanimlardan hareketle Ozellestirme kavraminin; devletin piyasa
kontrollerinin ve denetiminin azaltilmasi, kamu tesebbiislerinin miilkiyetinin ve
yonetiminin kismen veya tamamen Ozel kesime devredilmesi, kamu sektoriince
finansmani saglanan mal ve hizmetlerin iiretiminin 6zel sektor tarafindan yerine
getirilmesi, mal ve hizmet {retimindeki kamusal tekellerin kaldirilmasi ve kamu
sektorli tarafindan iretilen mal ve hizmetlerin finansmaninin &zellestirilmesi

hususlarini igerdigini séylemek miimkiindiir (Falay, 1994: 21).

Yukarida agiklanan unsurlar ve yapilan genis tanima uygun olarak asagidaki
islemlerin, kararlarin ve faaliyetlerin s6z konusu “genis tamim” igerisinde

degerlendirilmesi miimkiin olacaktir (Aktan, 1993: 71-87):

e Devletin ekonomiye yonelik yaptig1 diizenleme ve kontrollerin kaldirilmasini
veya degistirilmesini i¢eren yasal-kurumsal serbestlesmeler,

e Devlet tarafindan {retilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinin piyasa
mekanizmasina gore belirlenmesini igeren fiyatlamalar,

e Devlet tarafindan 6zel sektor liretiminin tesvikini destekleyen ve ayni ve nakdi
yardimlar1 igeren siibvansiyonlar,

e Devletin ihtiyaci olan mal ve hizmetlerin 6zel kesim tarafindan iiretilmesi
ve/veya temin edilmesi imkanini veren ihaleler,

e Kamu ve 6zel sektoriin birlikte ortaklik kurarak mal ve hizmet iiretmesine
imkan saglayan kamu-6zel sektor isbirlikleri,

e Uretim ve hizmeti devlet tekelinde olan elektrik iiretimi ve dagitimi, su
tedariki, telekomiinikasyon hizmetleri, saglik ve egitim hizmetleri, demiryolu
ulagimi gibi mal ve hizmet birimlerinin 6zel sektor tarafindan saglanmasina
imkan taniyan imtiyazlarin verilmesi,

e Devlete ait olan ve mal ve hizmet {ireten varliklarin, yine mal ve hizmet
iiretilmesi sartiyla 6zel sektore kiralanmasi,

e Ihtiyag duyulan ve/fakat sermaye yetersizligi nedeniyle iiretilemeyen mal ve
hizmetlerin iiretilmesi i¢in bazi faaliyetlerin 6zel sektor tarafindan bizzat
olusturulmasi, belirli siirelerle isletilmesi, kiralanmasi ve daha sonra devlete
devredilmesini saglayan yap-islet-devret, yap-kirala-devret gibi yontemlerin
uygulanmasi,

e Devletin, gelir diizeyi diisiik olan kesimlere belirli kamusal mal ve hizmetleri

bizzat sunmak yerine, bu kimselere sunulacak mal ve hizmetin karsilanmasini



saglayacak bedelini kapsayan kuponlarin verilmesi (bu sayede kuponu elinde

bulunduranlar 6zel kesimden mal ve hizmet satin alacaklardir).

Yukarida anlatilan uygulamalar ile devletin ekonomik alandaki gorev ve
fonksiyonlari, olabilecek azami 6l¢iilerde 6zel sektore devredilmektedir. Bahse konu
uygulama ve igerikleriyle devlet ve 6zel sektor arasindaki degisen iliskilerin farkli ve
alternatif anlamlarin1 kapsayan bir kavram olarak ozellestirme, diinya c¢apinda
liberalizm semsiyesi altinda destek gérmiistiir. Gegen zaman igerisinde
Ozellestirmeler, ideolojik tartismalarin konusu olmaktan ¢ikmis ve liberal felsefenin
disinda karaktere sahip bir¢ok iilkede ekonomi politikasi aract haline gelmistir (Seven,

2001: 16-17).

Ozellestirme kavramiyla alakali agikliga kavusturulmas: gereken bir konu da
benzer igeriklere sahip liberalizasyon ve deregiilasyon kavramlariyla benzerlik,
ickinlik ve farkliliklaridir. Liberalizasyon kavrami, 6zellestirmeye yakin anlamlar
ifade eden kavramlardan birisidir. Liberalizasyon, yerli kisilerin ve kurumlarin yurtigi
ve yurtdis1 ekonomik faaliyetleri lizerindeki kisitlamalar kadar yabanci kurumlar ve
yabanci kisilerin yurtici ekonomik sistemde faaliyet gosterebilme Ozgiirliiklerinin
artirilmasi seklinde uygulamada yer bulan politikalar1 igermektedir (Ozsahin, 2011:
39). Bu yoniiyle 6zellestirmeyi, liberalizasyonun politik araglarindan birisi olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Deregiilasyon da bir¢ok sektor ve faaliyet alani i¢in ¢ok
farkli sekillerde kullanilan ve genellikle 6zellestirme ve liberalizasyon ile karistirilan
bir kavramdir. Deregiilasyon, rekabet iizerindeki yasal veya kurumsal kisitlamalarin,
hukuki-idari, ekonomik veya mali diizenleme ve kontrollerin gevsetilmesi veya
kaldirilmasidir. Devlet agirlikli ekonomik faaliyetlerin ortaya ¢ikardigi sorunlarin
akabinde gergeklestirilen hiikiimet diizenlemelerinin ve kararlarinin  piyasa
basarisizliklarina neden oldugu sikga tartisilmaktadir. Diger taraftan kapsamli
regiilasyonlarin mevcut oldugu neredeyse her alanda bazi olumlu kazanimlar olsa bile,
genel anlamda iiretim maliyetleri ve fiyatlarin arttig1 ve hizmet kalitesinin diistiigline
dair veriler olusmaya baglamistir. Bu nedenle yapilan diizenlemelerin kaldirilmasi
anlaminda deregiilasyon ¢agrilar1 artmis ve hiikiimetleri yeni diizenlemeler yapmaya
zorlamigtir (Uzun, 2019: 476). Deregiilasyon, cesitli kural ve kurumsal diizenlemelerle
giris engelleri konularak devlet tekellerinin olusturuldugu piyasalarda bu giris
engellerinin kaldirilmasi, 6zel girisimcilerin piyasaya serbest girisinin saglanmasi

diizenleme ve faaliyetlerinin tamamin1 ifade eder. Bu baglamda, genel ve yerel kamu



hizmetlerinde fiyat ve {icret kontrollerinin ve kamu tekellerinin kaldirilmasi; kamu
girisimlerine saglanan siibvansiyonlara son verilmesi seklindeki yasal-kurumsal
serbestlesme anlamina da gelmektedir. Burada temel sorun, hiikiimetin roliiniin
azaltilip azaltilmayacag1 ve hiikiimet diizenlemelerinin yerini piyasa gii¢lerinin alip
almayacagidir. Bu anlamda deregiilasyon oOzellestirme mantigi ve politikasinin
ayrilmaz bir parcasi olup, piyasada rekabetin yerlestirilmesini ve kaynak kullaniminda

verimliligin artirilmasini amaglamaktadir (Delice ve Yavilioglu, 2010: 18).

B. Ozellestirme Nedenleri

Gegtigimiz ylizyilda diinya ekonomisini etkileyen ve ekonomi politikalarinda
onemli degisiklikler yaratan onemli krizler yasanmistir. En 6nemli krizlerden birisi
1929 Buhrani olmus ve sonucunda kapitalist sistemin isleyisini tikamistir. Krizden
¢ikisin yolu olarak, J. M. Keynes’in de etkileriyle, devletin bu tikaniklig1 gidermesi
ara¢ olarak benimsenmis ve devlet girisimci ve isletmeci olarak piyasada rol almistir.
Ikinci Diinya Savasi, devletin piyasadaki roliiniin daha da artmasina ve piyasalar
tizerindeki kontrollerinin yogunlagsmasina neden olmustur. Bu yeni anlayis ve
politikalar devletin toplumsal yapidaki yerinin degismesine ve sosyal refah devleti
kavraminin yerlesmesine yol agmistir. 20. Yiizyilin ikinci biiyiik krizi ise 1970’1
yillarin sonunda yasanmistir. Bu tarihten sonra, bir O6nceki donemin ekonomi
politikalarinin merkezinde olan “devletin asir1 kontrolii, miidahalesi ve bir girisimci
olarak piyasada yer almasi” krizin nedeni olarak goriilmiistiir. Kamu isletmelerinin,
zamanin ekonomik ihtiyaglarina cevap veremedigi, etkin ve verimli igletilmedikleri ve
yiiksek maliyetle iiretim yaptiklarina dair elestiriler yapilmaya baglanmistir. Tartisma
ve elestirilerin sonucunda, ekonomi politikalarini belirleyecek olan faktoriin piyasalar
olmast gerektigi, piyasalarin diizenleyici ve yonlendirici roliinii engelleyen
politikalardan vazgecilmesinin daha dogru olacagi goriisii benimsenmistir. Yasanan
gelismelerin neticesinde piyasa anlayisi/liberal diisiince ve buna bagl olarak da
devletin planli ekonomiden vazgegerek piyasadan ¢ekilmesi goriisii egemen olmustur
(Ozcan vd., 2016: 415).

Piyasa ekonomisi; rekabete dayali, kar1 esas alan, 6zel miilkiyet, miras,
s0zlesme yapma, tesebbiis ve tercih 6zgiirliigliniin giivence altina alindig1 ve devletin
fiyat mekanizmasinin isleyisine en az diizeyde miidahale ettigi bir ekonomik sistem
modelidir. Dolayistyla liberal diisiincenin kabul ettigi smirhi devlet anlayisi,

Ozellestirmenin temel mantigini olusturmaktadir (Tandircioglu, 2002: 199). Bu
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diisiince sonucunda devletler, 6zellestirmeleri 6nemli politika araglarindan birisi
olarak kullanmaya baglamigtir. Yiizyilin sonuna dogru, ekonomik sistemler,
yonetimler, miilkiyet haklar1 ve ozellestirme hakkindaki ideolojik tartigmalar da
onemli 6l¢iide farklilasmis, pragmatik yaklasimlar giiclenmis ve karsitliklar azalmistir.
Bu anlamda 6zellestirmeler, biiylik oranda kapitalist ve sosyalist tartismalarin ve
devlet sistemlerinin disinda bir ekonomik ve mali argiiman olarak degerlendirilmis ve
ekonomi politikasi araci olarak kullanilmistir.

1929 Krizinden sonra, devletin piyasaya girisimci ve dilizenleyici bir aktor
olarak girmesinin sonucunda kamu isletmeleri, daha ¢ok devlet erkini elinde
bulunduran kesimlerin ¢ikarlarina uygun yonetilmeye baslandi. Diger taraftan ¢ogu
iilkelerde devlet, ekonomiye miidahale edilmesini gerektiren gerekgelerin 6tesinde bir
genisleme gosterdi ve egitim, saglik, savunma ve alt yap1 yatinmlarinin
gerceklestirilmesi gibi asli fonksiyonlarin yeterince ve etkin olarak yerine getirilmesini
engelleyecek bir noktaya gelindi. Bu donemde kamu miilkiyetindeki tesebbiislerin 6ne
cikan olumsuzluklar1 kisaca sunlar olmustur (Delice, 2010: 42):

e Mal ve hizmet iiretim birimleri, optimum karar almay1 engelleyecek oldukga

merkezilesmis ve politize olmus organizasyonlara doniistii.

e Merkezi biitgeye bagimli hale gelmis zayif finansal performans ortaya ¢ikti.

e Nepotizmin de etkisiyle asir1 personel istthdami yapilmaya baslanda.

e Diisiik performans ve kar amacl isletme mantigindan uzaklasma sonucu

ortaya cikan siibvansiyonlara ve tek yanli transferlere bagimlilik artti.

e Arz ve talebin en optimum fiyat ve iliretim seviyelerinde bulusmalarini

engelleyen ve rekabeti onleyen tekelci yapilart olustu.

e Riigvet ve yolsuzluklar yiikseldi.

Yukarida siralanan sorunlarin temelinde etkinsizlik/verimsizlik ile kamu
isletmelerindeki isleyisin asir1 politize olmasi yatmaktadir. Bu iki temel sorunun
nedeni ise ortak miilkiyet olarak goriilen kamu isletmelerinin; piyasa kosullarina
duyarli hareket etmek zorunda olmamalari, iflas etme riski tagimamalari ve yaptiklari
tiretimden dolay1 zarar etmeleri durumunda bu zararlarin hazine tarafindan
karsilanmasindan kaynaklanmaktadir (Korucu, 2005: 149). Bu durum, isletmelerin
yonetim yetkisini elinde bulunduran politik alana her tiirlii kullanima agik bir imkan
sunmaktadir. Politik alanin yetkilileri ve onlarin igletmelere yonetici olarak atadiklar

kisiler hem herkesin sahibi oldugu ama hi¢ kimsenin de sahibi oldugu varsayilan
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varligin isletilmesinde s6z sahibi olamadigi bir isletmeyi yonetmekte ve hem de
kendilerine ait olmayan bir finansman kaynagi ile kendileri i¢in olmayan bir faaliyeti
yiriitmekte ve bu faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikacak olumsuzluklardan da
etkilenmemektedirler. Dolayisiyla kamu sirketlerinin yoneticileri, politikacilarin da
yonlendirmeleriyle ¢ogunlukla kar amach faaliyetten ziyade se¢cmen hedefli sosyal
amaglar pesinde kosarlar ve bu nedenle meydana gelen agiklardan da sorumluluk
duymazlar. Ozel sektdrde ise kar makzimizasyonu en dnemli amagtir ve bu nedenle
0zel sektor yoneticilerinin ve ¢alisanlarin performanslarini degerlendirmede bu amag
icin yapilan katkilar temel kriter olarak belirlenmektedir.

Devlete ait isletmelerin bu sekilde yonetilmesi, isletmelerin etkinsiz ve
verimsiz olmalarmin en dnemli gerekgesini olusturmaktadir. Ozellestirmeler de bir
kesim tarafindan, yukarida agiklanan sorunlarin ortaya ¢ikardigi sosyal ve ekonomik
maliyetlerden kurtulmanin alternatif bir politika aract olarak kullanilmaktadir.

Diger taraftan, diinya ekonomisinde iiretimden pazarlamaya kadar meydana
gelen Onlenemez degisiklikler de devlet kontroliindeki isletmelerin 6zellesmesine
zorlayici etki yapmaktadir. Farklilagan tiretim bigimleri, lojistik ve tedarik siire¢lerinin
biiyiimesi ve gelismesi, artan e-ticaret potansiyeli, teknolojik yenilenmeler ve yerel
piyasalarin uluslararasi piyasalarla artan entegrasyonu, isletmelerin kamu yonetim
siirecinin hantal ve yavas yapisindan daha esnek ve hizli karar alma ve faaliyet
yiiriitme siire¢lerine evrilmesini gerekli kilmaktadir. Bunu yapmanin yolu ise miilkiyet
degisiminden yani 6zellestirmeden gegmektedir.

Zayif iretim ve finansal yapilar, artan dis bor¢lanma ve hizla yiikselen sinai ve
teknolojik ihtiyaglar, gelismekte olan tilkeleri; uluslararasi ticari ve finansal orgiitlerle
birlikte gelismis tilkelere daha bagimli ve miidahalelere miisait hale getirdi. Hem
uluslararas1 orgiitler ve hem de gelismis olan iilkeler tarafindan, b...gelismekte olan
iilkelerde var olan sorunlarin dnemli bir nedeninin, KIT’lerin yarattig1 aciklarm oldugu
sOylendi. Bu tespitten sonra s6z konusu devlet ve orgiitlerin gelismekte olan iilkelere
sunduklar1 yapisal uyum programlarinin ana ¢ergevesini; serbest ticaret, liberallesmis
finans piyasalari, Ozellestirmeler, hiikiimet biit¢ce fazlalar1 (kamu harcamalarinin
kisilmasi) ve ticret diizeylerinin diisiiriilmesi olusturuyordu (Ugukoglu, t.y.: 10) Fakat
en dnemli basliklardan birisi olarak KIT’lerin verimsizlikleri, biitce agiklara neden
olduklari, ilave bor¢lanmalarin en giliclii faktorleri olduklar1 giindeme getirilerek
piyasalarin liberalizasyonuyla birlikte sirketlerin 6zellestirilmeleri i¢in bask1

yapiliyordu. Tabi bu baskilar, gelismekte olan {ilkelerin i¢inde bulunduklari borg
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krizleri nedeniyle karsilik buluyordu. Diger taraftan, bor¢ veren gelismis iilkeler ve
orgiitler; kredi oncesi belirledikleri ve icerisinde 6zellestirmelerinde oldugu ekonomi
ve mali yapisal ve istikrar hedefli uyum programlarini gelismekte olan iilkelere kredi
sartt olarak sunuyorlardi. Bahse konu programlarin, gelismekte olan iilkelerin
ekonomik sorunlariyla ortiistiigli goriilmekle birlikte bu programlarin sinirlandirici,

zorlayici ve daraltic 6zellikleri nedeniyle elestiri konusu olmaktaydi.

C. Ozellestirme Amaclari

Ekonomik hayatta 6zellestirmeyi zorunlu kilan faktorler ile 6zellestirmenin
amaglar1 arasinda dogrusal bir iligki bulunmaktadir. Bu anlamda Pack, 6zellestirmenin
birbiriyle iligkili ancak 6zdes olmayan amaclarint sdyle siralamaktadir (Pack, 1991:

284; Aktaran: Delice, 2010: 44):

e Kamu sektdriiniin biiyiikliigiiniin ve biitce agiginin azaltilmasi,

e Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde etkinliginin artirilmast,

e Ekonomik etkinligin artirilmasi ve sirket yoneticileri iizerindeki hiikiimet
miidahalesinin ve politik baskilarin 6nemli 6l¢iide ortadan kaldirilmast,

e Ekonomik yapidaki katiliklar1 ortadan kaldirarak ekonomide esnekligin
artirtlmasi ve tekelleri kaldirmak suretiyle rekabetin tesvik edilmesi,

e Etkin sermaye piyasalarmin kurulmasi veya var olanlarin iyilestirilmesi
suretiyle yurti¢i tasarruflarin daha etkin bir sekilde mobilizasyonunun
saglanmasi,

e Yurti¢i Uiriinlerin yabanci piyasalara girisinin kolaylastirilmasi,

e Sermayenin tabana yayilmasi ve yurti¢i yatirimlarin tesvik edilmesi,

e Ulusal ekonominin diinya ekonomisine entegrasyonunu hizlandirilmasi.

Ozellestirme uygulamalarim1 harekete geciren ekonomik, ideolojik ve

pragmatik gerekceler mevcuttur. Yukarida siralanan amaclar1 bu gerekgeler altinda
toplamak da mimkiindiir. Ekonomik anlamda o6zellestirme ile bir yandan
isletmelerin etkinlik ve verimliliklerinin artmasi, diger yandan enflasyonun ve gizli
igsizligin Onlenmesi, piyasa mekanizmasma islerlik kazandirilmasi, sermaye
piyasalarinin gelistirilmesi, yabanci sermayenin iilkeye getirilmesi ve devletin
ekonomideki yerinin daraltilmasiyla ekonomik sistemde etkinligin artmasi
beklenmektedir. Ideolojik olarak, devletin iktisadi yasamdaki yerinin daraltilmasi

yani devletin savunma ve giivenlik gibi asli fonksiyonlarina dondiiriilmesi ve bununla
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birlikte toplumda 6zel miilkiyetin yayginlastirilmasi yoluyla daha esitlik¢i bir sistemin
olusturulmasi amaci 6ne ¢ikmaktadir. Pragmatik anlamda ise 6zellestirmeden elde
edilen gelirlerin kamu agiklarinin finansmaninda kullanilmas1 ve kamu kesimi

borglanma gereginin azaltilmasi s6z konusu olmaktadir (Akkoyunlu, 2011: 41).

Yukarida bahsedilen amagclar arasina “sosyal amaclar1” da ilave etmek yerinde
olacaktir. Sosyal amag ile; KiT lerin hisse satis1 yontemiyle dzellestirildigi durumda
kiiciik tasarruf sahiplerine pay verilmesi, hisselerin tabana yayilmasinin saglanmasi ve
bu suretle dengesiz gelir dagiliminin diizeltilmesine katkida bulunulmasi ve

nihayetinde refahin yayginlagtirilmas: ile sosyal adaletin gergeklestirilmesi

hedeflenmektedir (Gokkaya, 2007: 41).

Ozellestirmeye atfedilen bircok amac arasinda en sik bahsedilenler biitce
aciklarinin azaltilmasi ve borglarin itfasi, ekonomik etkinligin artirilmasi ve yabanci

sermayenin iilkeye girisinin saglanmasidir’.

1. Biitce aciklarimin kapatilmasi ve borg¢larin itfas

Ozellestirme politikalar;, 1970°li yillarin sonu ve 1980’li yillarin baslarinda
yasanan diinya bor¢ krizinin yogunlastifi ve tim diinyay1 etkisi altina aldigi
donemlerde “hiikiimetlerin listesinden gelemedikleri biitce agiklar1 ve dolayisiyla

kamu maliyesi krizleri” i¢in bir ¢6zlim yolu olarak diisiniilmustiir.

Genel olarak KiT’lerin gelirleri giderlerinden daha az oldugu ve kurulus
mevzuatlar1 geregi iflaslar1 da s6z konusu olmadigindan, stirekli olarak hazineden ve
genel biitceden yardimlarla faaliyetlerini siirdiirebilmekteydi (Giz, 2003: 17). Yasanan
krizin etkisiyle devletler artik KiT'lerin zararlarini dengeleyecek ve kalkinma igin

gerekli sermaye artiglarini saglayacak finansal kaynaklara sahip degillerdi.

Diger taraftan 1980’lerin baglarinda dis finansman kaynaklarinin kesilmesi,
dissal soklarin kaynaklik ettigi vergilerdeki azalmalarla birlesince gelismekte olan
tilkelerin biiyiik bir kisminda kamu maliyesi krizleri bagladi. Krizlerin nedenlerine
yonelik yapilan tartismalarda, zarar eden kamu tesebbiisleri; taginamaz biitge yiikleri
olusturmakla ve var olan kaynaklar1 verimsiz bir bicimde kullanmakla suclaniyorlardi

(Delice, 2010:46). KiT’ lerin 6zellestirilmesiyle hem bu isletmelerin zararlarindan

14046 Sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’da 6zellestirmenin amaglari; «“...Ekonomide
verimlilik artis1, kamu giderlerinde azalma saglamak, Hazineye ait taginmazlar1 degerlendirmek
suretiyle kamuya gelir elde etmek...” seklinde siralanmistir.
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kurtulunacagt ve hem de elde edilecek gelir sayesinde biitce agiklarinin
kapatilabilecegi ve hatta var olan ve 6denmesi gittik¢e zorlasan kamu borg¢larinin geri

O0demesinin de yapilabilecegi diisiintilmiistiir.

Yasanan siirecte devletler, 6zellestirme sayesinde bir taraftan sahip olduklari
iktisadi isletmeleri ve mal varliklarimi satarak dogrudan gelir elde ederken, diger
taraftan da bazi hizmetlerin {iretimini 6zel sektore devrederek dolayli yoldan da gelir
elde etmektedirler. Bu hizmetlerin 6zel sektore devri ile elde edilen maliyet avantaji
ve harcamalarin azalmasi, biitceden ayrilan kaynagin da azalmasina neden olmakta,
boylelikle elde edilen gelir sayesinde biitce acgiklar1 kapatilabilmektedir (Celebi,
Miynat ve Cura, 2018:98).

2. Ekonomik etkinlig¢in artirilmasi

Etkinlik, herhangi bir isletme ya da kurumun belirlemis oldugu amaglarini ve
hedeflerini gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerin ne Sl¢lide yerine getirilebildigini
belirleyen bir performans o6l¢iitii olarak tanimlanmaktadir (Celebi, Miynat ve Cura,

2018: 95).

Akalin, ekonomik etkinlik kavrami ile hem “yo6netsel ve teknolojik etkinlige”
hem de “tahsis etkinligine” vurgu yapildigini ifade etmektedir. Yonetsel ve teknolojik
etkinlik, mikro (firma diizeyinde) etkinlik olup, belli bir teknoloji ve yonetim
sayesinde belli bir girdi ile daha fazla ¢ikt1 {iretilmesi ya da belli bir ¢ikti miktarinin
daha az girdi ile saglanmasini ifade eder. Bunu basarabilen isletme veya teknoloji
digerine gore daha etkin olmus olur. Tahsis etkinligi ise refah iktisadindan tiiretilmis
olup, en genel diizeyde ekonomideki tiim kaynak tahsisi ile ilgilidir (Akalin, 1998: 41).

Ozellikle 1980°1i yillarin basinda kendisini agir bir sekilde hissettiren Diinya
Borg Krizini degerlendiren ekonomist ve politikacilar, kamu sektoriiniin agirlikli yer
aldig1 bir ekonomik yapida savurganlik, rant saglama, etkinsizlik, verimsizlik, asiri
biirokrasi gibi sonuglar ortaya ¢iktigini siklikla dile getirdiler. KiT'lerin bir kismu etkin
fonksiyon gormiis olsalar da birgogu etkinlik konusunda olumsuz bir tablo
cizmiglerdir. Literatiirde ve alan c¢aligmalarinda genellikle kamu kesimindeki
etkinligin, 6zel kesimdeki etkinlige nazaran diisiik oldugu sonucuna varilmistir. Diisiik
etkinligin sebebi, kamu isletmelerinin rekabetten uzak tekel durumunda bulunmalari,
kamu tesebbiislerinin kar amach faaliyet yapmamasi, hissedarlara hesap verme

mecburiyetinin olmamasi, asir1 istthdama gidilmesi, teknolojik gelismelerin takip
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edilmemesi olarak agiklanmistir. Kamu kesiminin diisiik etkinlik ve verimlilikle
caligmasi, ekonomiyi olumsuz yonde etkilemektedir (inan, 1994: 135).
Gergeklestirilecek 6zellestirmeler sayesinde serbest piyasa ekonomisinin en 6nemli
unsuru olan rekabet kurumunun islerlik kazanacagi, kamunun elinde bulunan ve sinirh
olan kaynaklarin kullaniminda ve dagiliminda etkinligin artacagi ve sonug¢ olarak
ekonomide verimliligin yaratilacagi kabul edilmektedir. Bu goriis; devletin ekonomik
hayatta bir miitesebbis gibi aktif unsur olarak bulunmaktan olabildigince vazge¢cmesi,
piyasa ekonomisinin gelismesini; piyasa ekonomisinin gelismesi de iktisadi
davraniglarimizin daha rasyonel hale gelmesini saglayacaktir. Bu davraniglarin
sonucunda, kaynak tahsisinin dogru yapilacagi ve kaynaklarin daha rasyonel
kullanilacag i¢in, ekonomik verimliligin artacagi, lilkenin genel zenginlik ve refah
seviyesinin yiikselecegi ve toplumun daha miireffeh hale gelecegi beklenmektedir
(Korucu, 2005: 149-150).

Gergekten de Tirkiye’de oldugu gibi Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
KiT'lerin énemli bir kismu etkinsizlik ve verimsizlik nedeniyle siirekli ve 6nemli
diizeylerde zararlar agiklamislardir. Bu kuruluslar dis rekabet baskilarina kars1 ancak
tarife korumalari, kamunun mal ve hizmet tedarikinde oncelikli konumda tutulmalari,
saglanan imtiyazli haklar, tercihli finansman imkanlari, hiikiimet garantileri,
kanunlarla verilen vergi muafiyetleri ve hemen her donem yenilenen siibvansiyonlar
kanaliyla varliklarini siirdiirebilmislerdir. Bu diizenleme ve destekler sirketleri
hantallagtirmis, biitge dengelerini bozmus ve iflas pozisyonlarina siiriklemistir. Diger
taraftan bunlarin maruz kaldiklar1 kronik zararlar1 kapatmak icin hiikiimetler
borglanmak veya para basmak zorunda kalmislardir. Ozellestirme uygulamalariyla
birlikte yeni teknolojilerin liretim siireglerine dahil edilmesi ve AR-GE ¢alismalariyla
yeniliklerin tesviki; tekelleri kaldirmasiyla piyasa kosullarinin rekabete acilmasi;
fabrika ve ekipmanlarin, iiretilen mal ve hizmetlerin niteliklerinin ve kalitesinin
lyilestirilmesi ve yeni yonetim metotlarinin uygulamaya konulmasi sayesinde etkinlik
ve verimliligin yiikselecegi diisiiniilmiistiir. Ozellikle 6zellestirme uygulamalariyla
saglanacak rekabetci piyasalar sayesinde hem dagitim hem de iiretim etkinliginin

yaratilacag1 beklenmistir. (Delice, 2010: 45-6).

3. Yabanci sermayenin tesvik edilmesi

Tirkiye’de oldugu gibi bircok iilkede tasarruflar ile yatirimlar dahil harcamalar

arasindaki makas oldukg¢a aciktir. Yani yatirim gibi harcamalar1 yapabilmek ig¢in
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mutlak surette dis finansmana ve/veya teknoloji girisine ihtiya¢ bulunmaktadir.
Kamuya ait sirket, isletme ve diger varliklarin 6zellestirilmesi ile rekabet edilebilir bir
piyasa mekanizmasinin olusmasi gerceklestirilecek hem de sermaye piyasalarinin
etkinlesip derinlesmesi saglanacak ve bu suretle ihtiya¢c duyulan yabanci sermayenin

girigine imkan olusturulacaktir.

Ozellestirme vasitasiyla yabanci sermaye girisi; portfoy yatirrmlari (hisse
senedi satin alma) ya da varlik satin alma (fabrika, isletme, sirket, gayri menkul gibi)

seklinde iilkeye girisi miimkiin olmaktadir (Giz, 2003: 19).

Gelismekte olan iilkelerde ihtiyag duyulan yabanci sermaye girisi, biitiin
tesviklere ragmen istenilen seviyeye ulasamamaktadir. Sermaye yetersizligi ¢eken ve
iiretim i¢in gerekli ve yeterli teknolojik altyapiya sahip olmayan iilkeler i¢in yabanci
sermaye girigi olduk¢a 6nemli bir husus oldugundan 6zellestirmeler ile hem sermaye

hem de teknoloji transferinin saglanmasi beklenmektedir.

D. Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme yontemleri, Ozellestirme siirecinin &nemli asamalarindan
birisidir. Ozellestirme uygulamalarinin basarili bir sekilde sonuglandirmasina etki
eden faktorlerden birisi yontem se¢imidir. Ciinkii Ozellestirme yoOntemi,
gerceklestirilecek Ozellestirme isleminin ekonomik, sosyal ve siyasal acgidan
yerindeligini/uygunlugunu dogrudan etkileyebilmektedir. Ozellestirilecek varligin
Olcegdi, politik sartlarin uygunlugu ve hatta 6zellestirilecek sirketin el degistirmesinden
etkilenecek taraflarin (calisanlarin, tedarikgilerin, yore esnafinin vs) yaklasimlari,
Ozellestirme yontemini belirleyecek ve belirlenecek yontem de 6zellestirme isleminin

basarisinda etkili olabilecektir.

Diger taraftan yontemin belirlenmesinde; iilkedeki 6zel sektoriin yetkinlik
derecesi, halkin alim giici gibi faktorlerin yaninda yasal zorunluluklar, piyasa
kosullari, yatirnmcilarin beklentileri, karlilik gibi hususlar etkili olmaktadir. Bir
Ozellestirme isleminde en uygun oOzellestirme yoOnteminin belirlenebilmesi igin
cogunlukla asagidaki hususlarin bilinmesi gerekir (Megginson and Netter, 2001: 338-
339; Aktaran: Delice, 2010: 50-51):

e Ulkenin siyasal ve ekonomik yapisiin istikrar1 ve/veya istikrarsizigs,

e Ulkenin anayasal, yasal ve kurumsal altyapist,
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e Hiikiimetin, ekonomik faaliyetler, piyasalar ve regiilasyon konusundaki
ideolojik goriisti,

e Ozellestirilecek varliklarin miilkiyetinin ge¢miste kime ait oldugu,

e Ozellestirilecek sirketlerin mali tablolarmmn durumu, finansal yapisi ve
rekabet¢i pozisyonu,

e Potansiyel yatirimcilarin durumu,

o Ozellestirilecek isletmelerin satis1 sonrasinda yatirimcilarm miilkiyet
haklar1 agisindan hiikiimetin giivenilir taahhiit verme kudreti ve hiikiimetin
tasfiye edilmis varliklarin1 yabancilara birakma istekliligi,

e Ulkedeki sermaye piyasalarinin derinligi, biiyiikliigii ve sartlari, ile sirket
idaresine yonelik mevcut kurumsal gergeve.

Hem hiikiimetlerin hem de alicilarin amaglarinin ve beklentilerinin farkliligi ve
karmasikligi, iilkeleri farkli varlik tiirlerini 6zellestirmek i¢in degisik yontemler
uygulamaya itmistir. Ornegin, nemli biit¢e agiklarmin oldugu iilkelerde 6zellestirme
uygulamalarindan oncelikli beklenti olabilecek en yiiksek gelirin saglanmasi iken
refah diizeyi yiiksek iilkelerde oncelikli amag etkinligin ve sosyal refahin artirilmasi
olabilmektedir. Asagida, diinyada yaygin olarak kullanilan yontemler genel 6zellikleri

itibariyle izah edilmistir.

1. Satis yontemi

Ozellestirme yapan iilkelerin birgogunda, dzellestirme ydntemi olarak “satis
yontemi” kullanilmaktadir. Bu nedenle c¢ogunlukla “kuruluslarin o6zellestirmesi
kavram1” yerine, “kuruluslarin satis1” kavrami kullanilmaktadir. Halbuki satis,

Ozellestirme yontemlerinden sadece bir tanesidir.

Miilkiyet hakkinin devri sonucunu doguran bu yontemde devlet, kamu
kurulusundaki mal varligin1 veya hisselerini asagida anlatilan yontemlerle satisa

sunmaktadir.
a) Varlk satis1 yontemi

Varlik satisi, kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet {iretim birimleri ile diger
varliklarinin kismen veya tamamen miilkiyetinin bir bedel karsiliginda alicilara
devredilmesidir. Uygulamada, sirketlerin tasidigi 6zellikler nedeniyle bir biitiin olarak
Ozellestirilmelerinin miimkiin olmadig1 veya biitiin olarak 6zellestirilmeleri halinde

rekabeti bozucu etki yaratacagi diisiiniildiigiinde, sirketin mal ve hizmet liretim
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birimleri ve/veya diger varliklar1 ayr1 ayri satilabilmektedir (Sarisu, 2009: 189).
Tiirkiye’de bu yontemle 6nemli 6zellestirmeler gerceklestirilmistir. TEKEL, SEK,
SEKA, Siimer Holding, ¢imento fabrikalari, Et ve Balik isletmeleri gibi sirketlere ait

bir¢ok varlik ve iiretim biriminin 6zellestirmesi, satis yontemi ile gergeklestirilmistir.
b) Hisse satis1 yontemi

Kamuya ait kuruluglardaki hisselerin tamaminin ve/veya bir kisminin, bir bedel
karsilig1 6zel kisi ya da kurumlara devredilmesidir. Hisse satis1 yontemi, diinyada en
cok kullanilan yontemdir. Bu yontem de asagida belirtildigi sekliyle blok satis ve halka

arz yontemlerini igermektedir.

Blok Satis (Dogrudan Satis) Yontemi: Bu yontem ozellestirme kapsam ve
programina alinmis varliklarin miilkiyetinin tamaminin veya bir kisminin, gercek veya
tiizel kisiler ile kuruluslara, onlardan teklif almak suretiyle satilmasi olarak
tanimlanabilir (Sevil, 1996: 10; Aktaran: Tiimer, 2004: 30). S6z konusu yontem ile
kamuya ait olan kuruluslarin aktifleri, blok halinde kismen veya tamamen satisa
sunulmaktadir. Devredilen hisseler genellikle sirkette yonetimin kontroliinii saglayan
biiyiikliikte, yani %50’nin {lizerinde olmaktadir. Diger yontemlere gore blok satis
yonteminin  en Onemli avantaji ise Ozellestirme islemlerinin  ¢abuk
gerceklestirilmesidir. Ancak blok satis yoOntemiyle yapilan 06zellestirmelerin,
miilkiyetin ve sermayenin tabana yayilmasini engelledigi ve gelir dagilimini olumsuz
etkiledigi yoniinde bir kabul vardir. Blok satis yonteminin bir diger elestirilen yonii,
devlete ait malvarliginin, devlette iken var olan tekel 6zelliginin, blok satis sonrasinda
0zel kisilerin uhdesine gegecegi endisesidir (Sarisu, 2009: 180). Bu cer¢evede kamu
sirketlerinin hisselerinin miimkiin oldugunca ¢ok kisiye satilmasi ile tekellesme
sorununun ortadan kaldirilabilecegi diisiiniilmektedir. Diger taraftan blok satiglarin
organizasyonunda ele alinmasi gereken ana sorun, satis yonteminin objektifligi ve
seffafligidir. Bu sorunun en aza indirilmesi i¢in en ¢ok basvurulan ihale yontemi, seffaf

ve kamuoyu Oniinde gergeklestirilen agik artirma yoluyla satis yapilmasidir.

Halka Arz (Hisse Senedi Satis) Yontemi: Halka arz yontemi, satig
yonteminin baska bir uygulamasidir. Bu yontemin uygulanabilmesi i¢in her seyden
once Ozellestirilecek sirketin sermayesinin paylara boliinmiis olmasi ve ayrica sirketin
Tiirk Ticaret Kanununa tabi sermeye sirketine doniistliriilmiis olmas1 gerekmektedir

(Timer, 2004: 30). Bu islemler gerceklestirildikten sonra satis asamasina gegilmekte
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ve sirketin paylara boliinmiis hisse senetlerinin tamami veya bir kismi satisa
sunulmaktadir. Hisse senetlerinin satisi; hisse senetlerinin dogrudan halka arz1 veya
menkul kiymetler borsasinda hisse senetlerinin satisi seklinde olmak tizere iki bigimde

gergeklestirilmektedir.

Halka arz yontemi, 6zellestirme yapilan tilkelerde en yaygin olarak uygulanan
yontemlerden biridir. Uygulanmasi zor yontemlerden biri olmakla birlikte yaygin
olarak tercih edilmesinin nedenleri; sermaye piyasalarini gelistirmenin en 6nemli
araclarindan birisi olmasi1 ve miilkiyetin tabana yayilmasinin argiimanlarindan birisi

olmasindan kaynaklanmaktadir.

2. TIhale yontemi (contracting-out)

Bu yontem, savunma, adalet ve emniyet gibi dogrudan devlet tarafindan
sunulmasi zorunlu olan hizmetlerin disindaki hizmetlerin; daha etkin, daha diisiik
maliyetle ve daha verimli sunulmasi amaclarimi karsilayacak sekilde 6zel sektore
yaptirilmasidir. Kamu isletmeciliginden kaynakli etkinlik, verimlilik ve yiiksek
maliyet sorunlarmin olustugu durumlarda tercih edilen bu yontemde miilkiyet devri
s0z konusu olmamaktadir (Cetinkaya, 2012: 111; Aktaran: Cetinkaya, Akkas, 2016:
80). Daha once bir kamu kurulusunun yerine getirdigi bir faaliyetin, genellikle
finansman yetersizligi nedeniyle yerine getirilmesinde art1 zorluk ¢ekildigi durumlarda
bu yontem kullanilmakta ve hizmetin gordiiriilmesi isi, ilgili kurulus tarafindan
ihaleyle 6zel kesime yaptirilmaktadir.

Tanimdan da anlasilacagi iizere burada ilgili kamu kurum veya kurulusu,
hizmeti kendi Orgilit ve personeli araciligiyla ylirlitmek yerine, 6zel firmalara
yaptirmak yoluna gitmektedir. Basta ABD’de olmak iizere iilkemizde de o6zellikle
yerel yOnetim hizmetlerinin 6zellestirilmesinde en ¢ok kullanilan yontem ihale
yontemidir. Ulkemizde neredeyse kamu kurumlarinin giivenlik ve temizlik
hizmetlerinin tamamina yakininda yine belediyelerde ¢op toplama, su sayaglarinin
okunmasi ve faturalandirilmas: hizmetlerinin yerine getirilmesinde bu yontem
kullanilmaktadir. Diinyada ve {ilkemizde yol yapim ve onarim, saglik ve egitim
islerinde de bu yontem tercih edilir durumdadir.

Ihale yontemi, kamu yoneticileri i¢in dnemli avantajlar ve imkanlar saglayan
yontem olarak degerlendirilmektedir. Zira bu yontemle sunulan hizmet i¢in ilave biitce

ayirmak zorunda kalmamaktadirlar. Hizmet tedarikinde gerekli olan personel, mal ve
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finansman tedarikinden kurtulan yoneticiler is siireglerini ve is performanslarini,

yapilan sozlesmelere gore kontrol ve denetimini yapmakla yetinmektedirler.

3. Kamu-ozel sektor isbirlikleri (ppp) yontemi

Kamu-Ozel Sektdr Isbirlikleri Yontemi, bir altyapmin veya saglanacak
hizmetin; finansman, lretim, tadilat, yonetim veya bakim-onarim islerinin yerine
getirilmesinde 6zel sektdrle isbirligi bicimlerine isaret eder. Bu isbirligi uzun siireli
kamu-06zel sektor iligkilerine ve karmagik anlasmalara dayanir. Bu yontemle yapilan
uygulamalar, projelerin niteligine, kamu ve 6zel sektoriin projeye katilim derecelerine
ve taraflar arasindaki farkli risk dagilimina bagli olarak; Yap-islet-Devret, Yap-Kirala-
Devret, Yap-Islet, Imtiyaz Devri, Yonetim Anlasmalari, Yap Kirala Islet Devret,
Tasarla Yap Finanse Et Islet, Ortak Girisimler vb. gibi sekillerde ortaya
cikabilmektedir (Kesli, 2009: 20-21; Tekin, 2008: 3).

Goriilecegi lizere bu yontemlerden hi¢ birisi kamu varliginin miilkiyetini ve
yonetim hakkini tam olarak 6zel sektdre devrini icermemektedir. Dolayisiyla kamu-
0zel sektor isbirligi, bir “ara uygulama” alanina hitap etmektedir. Baska bir ifadeyle
bu yontem; kamu mal ve hizmet iiretim faaliyetlerinin idarece klasik yollardan
gordiiriilmesiyle, tiim mal ve hizmet temininin 6zel sektor araciligiyla yerine
getirilmesi arasindaki yelpazede kalan, devlet ve 6zel sektoriin ortaklasa katilimini

iceren bir yontemdir (Boz, 2013: 283).
Yontemin ana 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir (Tekin, 2008: 6):

e En belirleyici 6zelligi finansmanin 6zel sektor tarafindan temin edilmesidir.

e Yontem genel olarak kamu hizmeti olan ve imtiyaz teskil eden biiyiik altyap1
projelerinde uygulanmaktadir.

e Tek basma bir disaridan hizmet alma uygulamasi, bir finansman modeli,
gayrimenkul gelistirme projesi veya imtiyaz sézlesmesi degil, genelde
tasarim, finansman, yapim ve bakimi biitiinlestiren uygulamalardir.

e Risk devlet ve dzel sektdrce paylasilir. Tlke olarak her risk onu en ekonomik
yoldan ¢6zebilecek tarafa verilir.

e Modelin 6ziinii, devletle yapilan hizmet veya imtiyaz sézlesmesi olusturur.
Ozellikle sunulan hizmetin makul iicretlerle, kesintisiz olarak belirli bir
nitelik ve nicelik diizeyinde sunulmasinin giivence altina alinmasi hayati

Onem tasir.
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¢ Genelde uzun vadelidir.

e Projelerin ¢iktis1 olan mal ve hizmetin nitelik ve niceligi devlet tarafindan

belirlenir.

e Devletin ana gorevi organizasyonu saglamak ve denetlemek ve proje 6mrii

boyunca etkin rol almaktir.

Kamu-Ozel Sektor Isbirlikleri yontemiyle imzalanan sézlesmelerden ve
gerceklestirilen faaliyetlerden saglanan en Onemli fayda, kamunun elindeki
kaynaklarla ger¢eklestirilmeye imkan bulunamayan alt ve {istyapr projelerinin
gergeklestirilmesinin saglanmasi, ihtiya¢ duyulan hizmetler i¢in yapilan projelerin
zamaninda ve gecikmeden uygulama imkanina kavusulmasidir. Bdylece devlet,
gelecek yillarda yapilabilecek yatirimlarin daha erken ve zamaninda yapilmasinin

imkanina kavusmus olmaktadir.

Diger taraftan Kamu-Ozel Isbirlikleri projeleri araciligiyla dzel sektdrden
saglanan yonetim ve isletim tecriibeleri ve liretim etkinligi imkanlariyla daha az riskle
daha fazla ve daha kaliteli hizmet ve iiriin saglanmasina ve sonugta daha fazla katma

deger olusturulmasina ortam olusturulmaktadir (Webb and Pulle, 2002: 2).

4. Imtiyaz devri yontemi (franchising)

Kelime anlamiyla imtiyaz, ayricalik olan franchising; bir mal ya da hizmetin
tireticisinin ya da saticisinin bazi ayricaliklar1 kullanma yetkisini yerel ve bagimsiz
girisimcilere, isi, belirli bir yerde ve belirli bir zaman diliminde, belirlenmis kosullarla
yiiriitmeleri i¢in devrettigi bir anlasmadir (Baris, t.y.: 333). Bu uygulama, piyasanin
dogal tekel oldugu ve/veya hiikiimetin yonetim ve miilkiyet hakkini devretmek
suretiyle hasila ve/veya fiyat lizerindeki kontrolii kaybetmek istemedigi durumlarda
Ozellestirme i¢in uygun bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bkz. Domberger and

Piggott, 1994; Aktaran: Delice, 2010: 57).

Bu modelde Franchise anlagmasi ¢ergevesinde devlet, bir mal ya da hizmetin
tiretilmesi ve/veya saglanmasi konusunda belirli bir veya birden fazla sirkete 6zellikli
bir monopol imtiyazi saglamaktadir. Anlasilacag iizere, kamu imtiyazi1 bir firmaya
verilebilecegi gibi birden fazla 06zel girisimciye vererek c¢oklu franchise da
gergeklestirilebilir. Franchising i¢in uygun olabilecek sektorlere 6rnek olarak; sehir ici

tagimacilik, yurti¢i havayolu hizmetleri, arag muayene istasyonlar1 verilebilir.
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5. Diger yontemler

Yukarida aciklamalar1 yapilan O6zellestirme yontemleri disinda kullanilan

yontemler de bulunmaktadir.

Yonetim Devri Yontemi: Bu yontem, baslangicta 6zellestirmeye elverisli
olmayan ve verimli calistirilamayan KiT lerin, hemen miilkiyet devrini gerektirmeyen
deregiilasyon ve/veya o6zellestirmeye hazirlik politikalari gergcevesinde, imzalanan bir
s0zlesmeyle sadece yonetimin 6zel sektore devredilmesidir (Giz, 2003:30). Y 6netimin
Devri Yontemi, dzellikle miilkiyet transferinden dnce bazi KiT’lerin rehabilitasyonu

ve Ozellestirmeye hazir bir hale getirilmesi i¢in dnem tagimaktadir.

Kiralama Yontemi (Leasing): Bu yontem, kiralayanin kiracinin talebi ve
se¢imi lizerine, Ui¢lincl kisiden satin aldig1 veya bagka suretle temin ettigi bir malin
zilyetligini, her tiirli fayday1 saglamak tizere ve belli bir siire feshedilmemek sartiyla,
kira bedeli karsiliginda kiraciya birakmasini 6n géren bir sézlesmedir (Unal, 2000: 67;
Aktaran: Cetinkaya, Akkas, 2016: 80). Ozellestirme ..... .iralama yOntemi ise
kuruluglarin aktiflerindeki varliklarinin kismen veya tamamen bedel karsiliginda ve
belli bir siire ile kullanma hakkinin kamudan 6zel sektore devrini ifade etmektedir. Bu
yontemle yapilan Ozellestirmelerde taraflar kira sozlesmesi cergevesinde hak ve

yiikiimliiliikleri iistlenirler (Sarisu, Kesli, 2009:190-191).

Calisanlara Hisse Devri Yontemi: Tiirkiye’de Kardemir 6rneginde oldugu
gibi, bir isletmenin kendi ¢alisanlarina satisi, isletmelerin hisselerinin satis1 suretiyle
veya varliklarimin devri yoluyla gerceklesebilir. Aslinda bu yontem bagimsiz bir
ozellestirme metodu degil, sadece satis yontemiyle 6zellestirmenin ydntemlerinden

birisi, bir alt uygulama bi¢imidir (Sarisu, Kesli, 2009:184).

Calisanlara hisse devri yontemi ile gerceklestirilen uygulamalarin en 6nemli faydasi;
hisselerin ¢alisanlara verilmesi suretiyle sermayenin tabana yayilmasinin saglanmasi
ve bu yolla gelir dagiliminda ortaya ¢ikaracagi iyilesmedir. Uygulamanin ortaya
cikaracagi bu sonug, Ozellestirmelere yonelik karsitliklarin da azalmasina imkan
olusturacaktir.

Kupon Yontemi: Kupon yontemi (voucher method), belirli tiiketici kesimlerin
belirli mal ve hizmetlere olan tiiketimini tesvik etmek amaciyla gelistirilmis bir
uygulamadir. Bu yontemde devlet, gelir diizeyi diisiik olan kimselere belirli mal ve

hizmetleri bizzat sunmak yerine, bu kimselere sunulacak saglik, egitim, ulasim gibi
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mal ve hizmetlerin bedelini kapsayan bir kupon vermektedir. Béylece mal ve hizmet
kuponuna sahip olan kimselerin ihtiyaglarini 6zel kesimden karsilamalart miimkiin
olmaktadir (Aktan, 1993:75). Bu yontem, mal ve hizmet alinacak firmalarin ve/veya
tireticilerin devlet tarafindan degil, elinde kupon bulunduran tiiketiciler tarafindan
secimini saglamakta, bu durum da mal ve hizmet iireticileri arasinda rekabeti
artirmaktadir. Dolayisiyla kupon yontemi, verimlilik, etkinlik ve tiiketici tercihini
maksimize etmenin iyi bir yolu olabilmektedir.

Ortak Girisimler (Joint Venture): Ortak girisim, hukuken ve iktisaden
birbirinden bagimsiz iki veya daha fazla gergek veya tiizel kisiligin, belirli bir isi,
stireklilik arz eden bir faaliyeti, bir ticaret ortaklig1 kurarak veya bdyle bir ortaklik s6z
konusu olmaksizin gerceklestirmek ve kar elde etmek amaciyla bir sozlesme
cercevesinde bir araya gelmeleri ve o faaliyetin risklerini her biri miiteselsilen
sorumluluk altina girmek suretiyle iistlenmeleri anlamina gelmektedir (Oztiirk, 2001:
3; Aktaran: Delice, 2010: 61). Ortak girisimler, kamu ve 6zel kesim sermayelerini
blinyesinde bir araya getiren bir yontem olarak “sirketlesmek” durumundadirlar.
Uygulamada hemen hemen biitiin iilkelerde ortak girisimler, anonim sirket seklinde
kurulmaktadir (Aktan, 1993:82).

Goniillii Kuruluslar: Goniilli organizasyonlar” veya ‘“hayir kuruluslar”
olarak da adlandirilan kar amaci giitmeyen organizasyonlar da kamusal mal ve
hizmetleri saglamaya katkida bulunabilirler. Yasam alanlarmmin daha da atomize
oldugu, alt yasam alanlarmin genisledigi durumlarda devletler ve yerel otoriteler
goniilli  kuruluslarin =~ faaliyetlerini  tesvik  edebilir ve/veya hiikiimetler,

fonksiyonlarinin bir kismini bu organizasyonlara devredebilir. (Aktan, 2004:43).

E. Ozellestirme Uygulamalarimin Sosyal ve Ekonomik Etkileri

Ozellestirme uygulamalari, kamu miilkiyetindeki varliklarin 6zel kesime
devredilmesi ve/veya kullanimina birakilmasi suretiyle gelir dagiliminda; 6zellestirme
oncesi kamu personeli statiisiinde ¢alisan kisilerden bir kisminin 6zel sektor ¢alisani
olarak devam etmesi, bir kisminin issiz kalmasi ve bunlarin disinda 6zellestirilen
sirketlerde yeni ise baglayanlarin olmasi ve bunlarin maas ve iicretlerinde meydana
gelen degisimler araciligiyla sosyal alanda; 6zellestirilen sirketlerin verimlilikleri ve
performanslari ile kamu borg¢ geri 6demeleri ve biitcesi iizerinden ekonomik alanda;
yarattig1 sosyal ve ekonomik etkilerin sonuglarinin tartisildigi ve oy tercihlerine

yansidig1 politik alanda etkileri olmaktadir.
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1. Sosyal etkileri

Ozellestirmelerin  onemli bir etkisi de gelir dagilmi {izerinedir.
Ozellestirmelerin gelir dagilimu iizerine etkisi farkl1 sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir.
Birinci etki, varliklarin kamu kesiminden 0zel kesime aktarilmasindan
kaynaklanmaktadir. Sayet oOzellestirilen varligin fiyati, piyasa fiyatinin altinda
belirlenmis ise bu durumda 6zel kesime bir sermaye aktarimi yapilmis olmaktadir. Bu
durum, gelir dagilimm bozucu etki yaratacaktir. Ozellestirme siireclerinde,
Ozellestirilen varliklarin fiyatlar1 en tartismali konudur. Kamuoyu, hakli olarak
ozellestirmeleri cogunlukla satis fiyatlar {izerinden degerlendirmektedir. Bu nedenle
ozellestirilecek varliklarin fiyatlarinin belirlenmesinde sosyal adaleti bozmayacak,
gelir dagiliminmi  etkilemeyecek yontemlerin seffaf bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir. Turkiye’de, yapilacak ozellestirmelerden dnce kurulan deger tespit
komisyonlarinin belirledikleri “deger tespit rakamlarini” belirli bir silire sonra
kamuoyuna agiklama zorunlulugu bulunmaktadir. Bu durum, 6zellestirilen varliklarin
asil sahibi olan halkin, denetim hakkini kullanmaya imkan olusturmaktadir.
Ozellestirmelerin gelir dagilimi iizerine ikinci etkisi maas ve iicretler iizerinden
olmaktadir. Kamuda {icret ve maaslar ¢cogunlukla hiikiimetlerce tak tarafli olarak
belirlenmekte ve maas ve ticret belirleme siirecinde c¢alisanlarin performanslar1 ve
yaptiklar1 is farkliliklart ¢ogunlukla dikkate alinmamaktadir. Bir anlamda, biitiin
sektorlerde c¢alisanlarin {icret ve maaslar1 genel tasniflere tabi tutularak topluca
belirlenmektedir. Ozel sektdrde ise ¢ogunlukla iicret ve maas farklilastirmasina
gidilmekte, yapilan ise gore licret ve maaslar belirlenmektedir. Bu durumda,
Ozellestirilen sirketlerde calisanlar sayet oOzellestirme sonrasinda da sirketlerde
caligmaya devam ediyorlar ise, bir kisminin gelirlerinde azalmalar meydana geldigi
gibi, bir kisminda da artiglar olabilmektedir. Fakat cogunlukla maas ve ticretlerde
azalmalar yaganmakta ve gelir dagiliminda dengesizlikler ortaya ¢gikabilmektedir. S6z
konusu dengesizliklerin Onlenmesi i¢in yapilacak ozellestirmelerde, Ozellestirme
oncesi sartnameler ve devir sozlesmelerine; ¢alisanlarin 6zliik haklarini koruyacak
maddeler konulmakta ve/veya kamu tarafindan sosyal destek programlari

olusturulmaktadir. (Ozsoy, vd., 2010:114).

Ozellestirmelerin Literatiirde ve kamuoyunda en ¢ok tartisilan konu, istihdam
izerine olan etkisidir. Bunun nedeni, baz1 sirketlerin 6zellestirildikten sonra ¢alisan

sayilarmin azalmasi, ticret ve maaslarin diismesi, calisma kosullarinin zorlagsmasi ve
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maas ve iicret disindaki ilave imkanlarin ortadan kalkmasi gibi c¢aliganlarin yasam
standartlarinda ve gelir seviyelerinde negatif degisimler meydana getiren
uygulamalardir. Fakat diger taraftan diinyada 6zellestirilen isletmelerin bir¢ogunda
gizli igsizliklerin oldugu, maas ve Ticretlerin ortalamalarin {izerinde yiiksek
belirlendigi, ¢alisanlarin niteliklerinden ¢ok politik referanslarla ige alindiklar tespit
edilmistir. Bu durum nihayetinde isletmelerinin verimliliklerini diisiirmekte ve
maliyetlerini yukar1 cekmektedir. Isletmeleri dzellestirme araciligiyla devralan alici
firmalar; verimliligin artirilmasi, gizli igsizligin ortadan kaldirilmasi ve maliyetlerin
diistiriilmesi i¢in ¢alisan sayilarini azaltmakta, ise uygun daha nitelikli yeni personel
istihdam etmekte ve maliyetleri diigiiriicli iicret ve maas politikas1 uygulamaktadir.
Fakat her sektorde Ozellestirmeler nedeniyle istihdam sayisinda azalmalar
olmamaktadir. Mesela Tiirkiye’de, yapilan 6zellestirmeler nedeniyle madencilik
sektoriinde 3.643 kisilik bir isttihdam artiginin gergeklestigi, demir-¢gelik sektoriinde ise
905 kisilik bir isttihdam azalmas1 meydana geldigi (Yavilioglu, 2010: 465; Yavilioglu,
2010: 437) tespit edilmistir. Diinyada da 6zellestirme sonrasi benzer sonuglar elde
edilmis, yapilan c¢alismalarda yeni yatirimlarin yapildigi, verimliliklerin arttig
biiyliyen ve gelisen sektorlerde o6zellestirmeler nedeniyle 6zel sektore devredilen
sirketlerde istihdam artislarinin oldugu goriilmiistiir. Diger taraftan Tiirkiye’de oldugu
gibi, yapilan mevzuat diizenlemeleriyle 6zellestirmelerden dolayr agikta kalabilecek
personelden onemli bir kisminin; nakle tabi personel, 4/C statiilii personel ve 4/B
statiilii personel basliklar1 altinda diger kamu kurum ve kuruluslarma gecisleri de
yapilabilmektedir. Bu uygulamalar da 6zellestirmeler nedeniyle isttihdam azalmalarini

onleyici etkiler yaratmaktadir.

2. Ekonomik etkileri

Bilindigi tizere 6zel sektor ekonomik ve ticari faaliyetlerini kar beklentisi
tizerinden yapmaktadir. Bu nedenle iiretilecek mal ve hizmetlerin kalitesi ile fiyatini
talebe gore belirlemek zorundadir. Kamu sektorii ise liretimin biiylik kismini kar
beklentisinden ziyade sosyal amacgli gerceklestirmekte, bu nedenle fiyat politikasini
isletme karliligindan ziyade reel ve politik ihtiyaglarin karsilanmasi diislincesiyle
belirlemektedir. Dolayisiyla kamu isletmelerinin ¢gogunda iiretilen mal ve hizmetlere
siibvansiyon verilmekte, sirketler zarar etseler dahi {iretimlerini silirdiirmeleri
saglanmaktadir. Ozellestirmelerle birlikte, dzellestirilen sirketler tarafindan iiretilen

tirlinlerin fiyatlar1 sosyal amagh degil, maliyetlerin reel bir sekilde hesaplanip lizerine
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belirli oranlarda kar ilave edilerek belirlenmektedir. Bu durumda, 6zellestirme 6ncesi
ayni {lirlinii daha disiik fiyata alan kisiler yeni olusan fiyatlardan etkilenmekte, bir
anlamda gelirlerinde azalma yasamaktadirlar. Fakat devletin ozellestirilen sirket
tarafindan iretilen {riinlerin asir1 fiyatlanmasini 6nlemek i¢in 6zellestirme Oncesi
tedbirler almasi ve/veya rekabete agmasiyla fiyatlar1 makul seviyelerde tutmasi
miimkiin olmaktadir. Telekomiinikasyon, elektrik, gaz, petrol, seker gibi {irlinler i¢in
bir¢ok iilkede hem o6zellestirme Oncesinde ve hem de Ozellestirme sonrasinda bu
diizenlemelerin yapildig1 izlenmektedir. S6z konusu diizenlemelerin yapilmadig
tilkelerde, ozellestirilen sirketlerin trettikleri mal ve hizmetlerden faydalananlarin
onemli bir gelir kaybina ugradiklari ve bu durumun 6zel sektor tekellesmesi nedeniyle
hem piyasay1 bozucu etki yarattig1 ve hem de sosyal dengesizliklere neden oldugu

gorilmektedir.

Ozellestirmelerin amaglarindan birisi de sermaye piyasalarinin gelisimine etki
ederek sermayenin tabana yayilmasini saglamak olarak belirlenmistir. Gergekten de
Ozellestirmeler nedeniyle birgok iilkede sermaye piyasalarinin gelisimini tesvik ettigi
gozlemlenmistir. Ozellikle hisse senetlerinin halka arz yoluyla yapilan 6zellestirme
uygulamalarinda hiikiimetler, sermaye piyasasi reformlar1 yapmaya yonelmisler, yeni
diizenlemeler yapmislardir. Basarili 6zellestirmeler, hisse senedi piyasasina giivenin
ve piyasanin ¢ekiciligini artiran giivenirligin ve miilkiyet haklarinin giiclenmesiyle
sonuglanir. Hiikiimetlerin 6zellestirme Oncesinde saglam bir diizenleyici cerceve
olusturmak ve miilkiyet haklariyla ilgili belirsizligi azaltmak yoniinde cabalar
gosterdigi  bu iilkelerde Ozellestirmeler, sermaye piyasalarinin gelismesinin
arkasindaki itici faktorlerden birisi olmustur. Bu siire¢ sermaye piyasalarinin
bliylimesine, hissedarlarin sayist1 bakimindan derinlesmesine ve likiditelerinin
artmasina yol agmustir. Ozellestirmeler ayrica sermaye artirimina yonelik yeni finansal
araglarin ihracin1 da tesvik etmistir. Diger taraftan hisse senedi ihraci yontemiyle
yapilan Ozellestirmeler, uluslararast O6zkaynak ihraci ve yatirnm bankacilig
uygulamalarini da dontisiime ugratmistir. Halka agik sirket sayisinin artmasi, menkul
kiymetlerin halka arzinda aracilik yiiklenimi faaliyetlerinin devreye girmesi ve diger

kurumsal tasarruf mekanizmalarinin harekete gecirilmesini saglamstir (Ozsoy, vd.,

2010:114).
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ILTUORKIYE'DE  OZELLESTIRME UYGULAMALARI VE
ELEKTRIiK DAGITIM SiRKETLERININ OZELLESTIiRILMESI

Tiirkiye’de 6zellestirmeler, ithal ikameci devlet agirlikli politikalardan liberal
piyasa ekonomisine gecilmesiyle birlikte baslamis, siire¢ icerisinde karsilasilan
sorunlardan hareketle gelistirilen hukuksal ve kurumsal revizyonlarla devam etmistir.
Ozellikle 2000°li yillarin basindan sonra hiz kazanan 6zellestirmelerle enerji, gida,
madencilik, ¢imento, denizcilik isletmeleri, bankacilik ve sigorta, turizm ve otelcilik,
ulastirma ve haberlesme gibi sektorlerde biiylik 6zellestirmeler gergeklestirilmistir.
Tiirkiye bugiin itibariyle énemli 6zellestirme tecriibesi olan iilkelerden birisidir. Bu
kisimda s6z konusu 6zellestirmelerin serancami, sonuglart ve etkileri analiz edilecek
ve elektrik dagitim sektorii Ozellestirmelerinin hukuksal, kurumsal ve yontem

incelemesi yapilacaktir.

A. Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar

Tiirkiye’de Ozellestirme uygulamalariyla ilgili gelismelerin, diinyadaki
gelismelerle ayn1 doneme denk gelecek sekilde 1980°li yillarin ilk donemlerine
rastladig1 goriilmektedir. 24 Ocak kararlariyla birlikte 6zellestirme uygulamalarina
kalkinma planlarinda yer verilmeye, kararlar alinmaya ve mevzuat diizenlemeleri
olusturulmaya baslanmustir. Ilk olarak 1986 yilinda gerceklestirilen 6zellestirme
faaliyetleri, idari yapilanmalarin ve hukuki kararlarin da eslik etmesiyle zaman
icerisinde gelisim gdstermistir. Calismanin bu kisminda genel olarak; 6zellestirme
uygulamalarinda hukuksal siireg, Ozellestirme uygulamalarinin temel ilkeleri,
kurumsal yapilanma ve 6zellestirme faaliyetleri sonucu elde edilen kaynaklarla yine

Ozellestirme faaliyetleri sonucu yapilan harcamalar incelenecektir.

1. Ozellestirme uygulamalarinda hukuksal siirecler

Hukuksal diizenlemeler, 6zellestirme uygulamalarmin gerceklestirilmesine
zemin olusturmustur. Tiirkiye’de Ozellestirme uygulamalariyla ilgili olusturulan
mevzuatin hem uygulamalardan edinilen tecriibelere ve hem de mahkemelerin ve
Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarina gore degistigi ve zaman icerisinde gelisim
gosterdigi anlasilmaktadir. Ozellestirme uygulamalariyla ilgili gerceklesen hukuksal
gelisim siireci kronolojik olarak asagidaki gibi gerceklesmistir (Ozellestirme Idaresi

Baskanligy, (t.y.); Kesli, Sarisu ., 2009: 55-61; Delice ve Yavilioglu, 2010: 314-319)
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Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalarina yonelik ilk yasal diizenleme, kamu
yatirimlariin finansmaninda 6zel tasarruflarin harekete gecirilmesini saglamak
amaciyla 29.02.1984 tarih ve 2983 sayil1 Kanun ile yapilmis ve bu Kanun aracilidi ile;
gelir ortaklig1 senedi, hisse senedi ve isletme hakki devri gibi 6zellestirme yontemleri
tanimlanmistir. Kanun ile diizenlenmeye ¢alisilan diger bir alan ise 6zellestirmeler i¢in
kurumsal bir yap1 kurmak olmus, bu amagla Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu,

Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi ile Kamu Ortaklig1 Fonu kurulmustur.

Bu tarihten itibaren ozellestirme uygulamalarina yonelik bir¢ok mevzuat
diizenlemesi yapilmig, Bakanlar Kurulu Kararlari ihdas edilmis, yapilan
diizenlemelere yonelik Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 olmus ve Anayasa
degisiklikleri gerceklestirilmistir. Buna gore 08.06.1984 tarih ve 233 sayili Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 38. maddesinde
ozellestirme ile ilgili daha ayrintili yasal diizenlemeler yapilmis, s6z konusu yasal
diizenlemenin “Tasfiye” baslikl1 38. maddesinde KiTlerin 6zellestirilmesiyle alakali
hiikiimler yer almistir. Bu KHK da ilk kez 60 sayili KHK de getirilen iktisadi Devlet
Tesekkiilii (IDT) ve Kamu lktisadi Kurulusu (KIK) ayrimi benimsenerek, kamu
iktisadi tesebbiisii, IDT ile KiK’nin ortak adi olarak tanimlanmistir. Séz konusu
degisiklikle, daha 6nce Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu’na verilen 6zellestirme
ile ilgili karar alma yetkisi Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu'na verilmis
ve yiiriitme gorevi Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi’nde birakilmistir. Diger
taraftan 38. maddede oOzellestirme yontemleri belirtilmis, ancak bu islemler

tanimlanmamus, kapsamlari, uygulama usul ve esaslari belirlenmemistir.

Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalarina iliskin olarak ¢ikarilan iigiincii yasal
diizenleme 28.05.1986 tarih ve 3291 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun olmustur’>. Gercek anlamda 6zellestirme
islemlerinin baslatilmasi bu kanun ile olmus ve “6zellestirme” kavrami da ilk defa
mevzuatta yer almigtir. Kanun’da oOzellestirme uygulamalariyla ilgili ayrmtili
diizenlemeler yapilmamis, cogunlukla genel nitelikteki aciklama ve yetkilendirmeler
yer almistir. Bu kanun marifetiyle, isletmelerin ve varliklarin 6zellestirme kapsam ve
programina alma silirecine, 6zellestirme agamasinda olan ve/veya 6zellestirilen kurulus

personelinin sosyal giivenlikle ilgili haklarma iliskin diizenlemeler yapilmistir. Onceki

203.06.1986 tarih ve 19126 sayihi Resmi Gazete.
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kanunla Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu’na verilen gérev ve yetkiler
yeniden Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kuruluna birakilmistir. Ayrica, KiT lerin
Ozellestirme kapsamina alimmasia Bakanlar Kurulu’nun; miiessese, bagli ortaklik,
isletme, isletme birimleri, varlik ve istirak paylarinin Ozellestirme kapsamina

alinmasina ise Yiiksek Planlama Kurulu’nun karar verecegi ongoriilmiistiir.

Biitlin bu siireclerin akabinde ve 6zellikle de Anayasa Mahkemesinin iptal
kararlar1 neticesinde; Ozellestirmeye iliskin amag, siire¢, yontem, hak ve
yiiktimliiliiklerin kapsamli bir bigimde tanimlandig1 24.11.1994 tarih ve 4046 sayili
“Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Daha Onceki mevzuatlar, esasa ve idari yapilanmaya iliskin kapsamli
diizenlemeler yapamamis olmasma ragmen bu Kanun ile; 0&zellestirme
uygulamalarinda tek yetkili merci olarak Ozellestirme Yiiksek Kurulu® olusturulmus,
Ozellestirme uygulamalarini yiiriitmek, sonuglandirmak ve ozellestirme sonrasi da
takibini yapmak iizere Ozellestirme Idaresi Baskanligi kurulmus ve gelirlerin bir

hesapta toplanmasini saglamak amaciyla da Ozellestirme Fonu olusturulmustur.

Ozellestirme uygulamalarina iligkin olduk¢a ayrintil diizenlemeler yapan 4046
sayili Kanun cercevesinde ozellestirmenin kapsami genisletilmis ve bu baglamda
Ozellestirilecek kuruluslar ile 6zellestirme uygulamalarina iliskin usul ve esaslar
ayrintili olarak ortaya konulmustur. Uygulanacak Ozellestirme yontemleri, deger
tespitinin hangi yontemlerle ve nasil yapilacagi, 6zellestirme ihale yontemleri ve nasil
uygulanacagr konularinda da ayrintili  diizenlemeler yapilmistir. Anayasa
Mahkemesi’nin ¢esitli kararlarinda ozellestirme uygulamalarmin en o6nemli iki
asamasini teskil eden “deger tespiti” ve “ihale” islemlerine iliskin goriis ve tespitler
yer almis ve 4046 sayili Ozellestirme Yasas1 hazirlanirken, deger tespitine ve ihale
islemlerine iligkin diizenlemeler Yiiksek Mahkeme’nin goriisleri dogrultusunda
yapilmistir. 4046 sayili Kanundan 6nce ylirtirliikte bulunan 6zellestirme mevzuatinda
sadece kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlara ait miiessese, bagl ortaklik, isletme,
isletme birimleri, varlik ve istirak paylariin 6zellestirilebilmesi miimkiin iken, bu

Kanun ile, kamu envanterindeki 6zellestirilebilir mal ve hizmet {iretim birimlerinin

3703 nolu KHK’nin 85 inci maddesi ile 4046 sayili Kanuna “Gegici Madde 29 - Bu kanun hiikmiinde
kararnamenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla Ozellestirme Yiiksek Kurulunca (OYK)
goriilmekte olan isler Cumhurbaskan1 veya yetkilendirecegi makam tarafindan sonuglandirilir”
hiikkmii eklenmistir.
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varliklariin kapsami genisletilmistir.

Kanuna gore, varlik satisi suretiyle yapilacak o6zellestirme uygulamalarina
iliskin ihalelerde, kapali teklif, pazarlik ve agik artirma usullerinden birisi
uygulanacak; satis yontemi digindaki yontemlerle yapilan 6zellestirme uygulamalarina
iliskin ihalelerde, ozellestirilecek kurulusa ait varligin niteligi, gordiigii hizmetin
ozelligi, yapisi, hukuki durumu ile deger tespit sonuglar1 dikkate alinarak pazarlik veya
acik artirma usullerinden Idare’ce belirlenecek usul uygulanacaktir. Ozellestirme
Programma alman kuruluslarin deger tespiti ¢alismalar1 bu Kanuna gore idare’de
olusturulan deger tespit komisyonlari tarafindan yiiriitiilecektir. Kanunda 6zellestirme
uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin genel biitce harcama ve yatirimlarinda
kullanilmamas1 Ongoriilmiistiir. Diger taraftan, Yasa ile yerel yoOnetimlerdeki

Ozellestirme uygulamalar1 da kapsama alinmstir.

Son olarak, 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Kanun yliriirliige girmistir. Bu
Kanun ¢ergevesinde; 4046 sayili Kanun’un adi degiserek “Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun” olmustur. Diger taraftan yapilan degisikliklerle deger tespit
sonuglarmin kamuoyuna duyurulmasi hususuna agiklik getirilmis, uygulanmasinda
zorluk ¢ekilen istirak hisselerinin 6zellestirilmesinde kolaylik saglanmis, 6zellestirme
uygulamalarinda kullanilan ihale usulleri arasinda yer alan, “Belirli istekliler arasinda
thale usulii” daha agik bir sekilde yeniden tanimlanmis ve bu suretle anilan ihale
usuliine islerlik kazandirilmaya ¢alisilmig, Ozellestirme programinda bulunan
kuruluglarin  6zellestirmeye hazirlhik amagh birlesme, bolinme ve yeniden
yapilandirilmalar1 hususlarinda karsilasilan giigliikler giderilmis, is kayb1 tazminat ile
nakle tabi personelin nakline iligkin hiikiimlerde uygulamada karsilasilan ve hukuki
ihtilaflara sebep olan bazi hususlar yeniden diizenlenmek suretiyle, hukuki ihtilaflar

giderilmistir.

2. Ogzellestirme uygulamalarinin temel ilkeleri

Yukarida anlatildig tizere 6zellestirmelerle ilgili slire¢ olduk¢a uzun siirmiis,
zaman icerisinde bu alanda Oonemli tecriibeler kazanilmis ve mevzuatlarda bir¢ok
degisiklikler yapilmistir. 4046 sayili Kanun ihdas edilene kadar yapilan diizenlemeler
genellikle 6zellestirmelerle ilgili uluslararasi kabullere uygun amag ve ilkelere gore
degil, donemin zorunluluklarina gore yapilmistir. 1994 yilinda ¢ikarilan 4046 sayh

Kanun ile ilk defa uluslararasi tecriibelere ve uygulamalara uygun genel kabul gérmiis
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kurallar ve ilkeler belirlenmistir. Bu yoniiyle asagida anlatilan “6zellestirme ilkeleri”

onem arz etmektedir. Ilgili Kanunun 2. maddesinde agiklanan ilkeler sunlardir:

Ozellestirme uygulamalar1 nedeniyle istihdam kaybinin énlenmesi igin dnemli
kararlar alinmasina ve uygulamalar gergeklestirilmesine ragmen Kanun’da; sosyal
haklarin gliglendirilmesi ve Ozellestirme sonrasi olasi magduriyetlerin en aza
indirilmesi i¢in mevcut kanunlarda ve/veya toplu is sozlesmelerinde Ongoriilen
tazminatlara ek olarak Is Kaybi Tazminatinin verilmesi temel ilke olarak

belirlenmistir.

Kanun ile belirlenen 6nemli ilkelerden birisi de gerceklestirilecek 6zellestirme
uygulamalarinda tek tip ve standart 6zellestirme yontemlerinden ziyade, kuruluslarin
Ozelliklerine ve i¢inde bulunduklar1 sartlara gore oOzellestirme yoOntemlerinin
belirlenmesi olmustur. Boylece 6zellestirmeleri yapacak olan Ozellestirme Idaresine,
yontem belirlemede esneklik kazandirilmistir. Bu cergevede 6zellestirme programina
alinan kuruluslarin satis, kiralama, isletme hakkinin verilmesi, miilkiyetin gayr1 ayni
haklarin tesisi, gelir ortaklig1 modeli ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar
seklinde belirlenen yontemlerden biri veya birkaginin uygulanmasi suretiyle

ozellestirmesi ongoriilmiistiir.

Yapilacak Ozellestirmeler sonucunda ortaya cikabilecek tekelci yapilarin;
Ozellestirilen kurulusun iiretecegi mal ve hizmetlerden faydalanacak olanlarin zarar
gérmemesi ve/veya piyasanin isleyisini bozarak haksiz kazanglarin ortaya ¢ikmasini
engellemek i¢in “olusabilecek tekelci bir yapinin olumsuz etkilerinin 6nlenmesi”

temel ilkelerden birisi olarak benimsenmistir.

Ozellestirmelerden amaclanan dnemli hususlardan birisi de hisse ve varlik
satis1 yoluyla miilkiyetin tabana yayilmasidir. Bununla birlikte 6zellestirilecek bazi
kuruluglarin mal ve hizmet iiretim faaliyetlerinin tasidig1 o6zellikler nedeniyle
muhtemel alicilarin  ve/veya ortaklar grubunun; Ozellestirilecek kurulusu
yonetebilecek, yeni yatirimlar yapabilecek, verimliligini artirabilecek nitelikte olmasi
beklenmektedir. Bu nedenle Kanunda “miilkiyetin yayginliginin yani sira, yonetim,
sorumluluk ve yetkilerini {istlenebilecek ortaklar grubunun temini” ilke olarak

belirlenmistir.

Kanunda, “Ozellestirme uygulamalar1 c¢ercevesinde kamu bankalarinin da

oncelikle oOzellestirilecek kuruluslar arasina alinarak siiratle Ozellestirilmesinin
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saglanmas1” hususu temel ilkeler arasina konulmustur. Bu ilke dogrultusunda
Stimerbank, Denizbank, Anadolubank gibi bankalarin %100 hisseleri devredilmek
suretiyle Ozellestirmeleri gergeklestirilmistir. Diger taraftan Halkbank ve Vakiflar
Bankasinin hisselerinin bir kismi halka arz yontemiyle Ozellestirilmesine ragmen,
ozellikle 2008 Diinya Finans Krizinin de etkileriyle bahse konu bankalarin kalan

hisselerinin 6zellestirmeleri durdurulmustur.

Kamuya ait is ve islemlerin seffaf ve aleniyet icerisinde yiiriitiilmesi konusu;
hem kamu varliklarinin gergek sahibi olan vatandaglarin, kamu kurum ve
kuruluglarinca yapilan faaliyetlerden haberdar olma ve denetleme haklar1 acisindan
hem de yapilan faaliyetlere giiven olusturulmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Mesele
kamuya ait varliklarin satig1 suretiyle 6zellestirilmesi olunca da kamuoyu tarafindan
daha fazla tartisilir olmasi kaginilmaz olmaktadir. Kanun koyucu, bahse konu
nedenlerden o6tiird, “0zellestirme islemlerinin deger saptamasi da dahil aleniyet iginde
yiriitiilmesi” ilkesini kanuna yerlestirerek bu amaclarin yerine getirilmesini

saglamistir.

Kanun, “stratejik konularda devletin sahip olacagi imtiyazli hisse
olusturulmasi” ilkesini, “ilkeler” baslhigina ekleyerek 6zellestirmeler nedeniyle ortaya
cikabilecek “lilke menfaatlerine karsi olusabilecek faaliyetlerden” vatandaglarini
koruma yolunu se¢mistir. Boylece, 6zellestirmelerin de yardimiyla serbest ekonomi
isleyisine “milli menfaatler” dogrultusunda sinirlama getirilmistir. Bu anlamda tespit
edilecek stratejik kuruluslardaki kamu payinin %50°nin altina diigmesi halinde, bu
kuruluglarin yetkili organlarinda alinacak kararlarda kamuya s6z hakki saglayacak ve
onay hakk1 verecek imtiyazli hisseler olusturulmustur. Stratejik kuruluglar1 belirleme
yetkisi Ozellestirme Yiiksek Kuruluna ait olmakla birlikte Kanun; ayr1 bir madde ile
Tirk Hava Yollar1 A.O.’nin, Ziraat Bankasinin, Halk Bankasinin, Tiirkiye Petrolleri
A.O’nin ve TMO Alkolid Miiessesesinin sermayelerinin  %49’dan fazlasinin
Ozellestirilmesi halinde, bu kuruluslardaki imtiyazli hisse olusturulmasini zorunlu

kilmustir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulunca, kapsam ve programa almmak suretiyle
ozellestirilmesine karar verilen sirket, gayrimenkul gibi her tiirli varligin saglikli ve
en uygun sartlarda 6zellestirilmesini saglayabilmek amaciyla Kanuna; “6zellestirme
uygulamalarinda, milli giivenlik ve kamu yararinin gerektirdigi durumlar hari¢, kamu

kurum ve kuruluslan ile kamu tiizel kisiligine sahip egitim kurumlar1 ve mahalli
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idarelere devir yapilmamas1” ilkesini eklemistir. Uygulamada, siklikla 6zellestirme
kapsam ve programinda olan varliklarin; belediyeler, bakanliklar, {iniversiteler ve
diger birgok kurum ve kurulus tarafindan talep edildigi goriilmekte, bu durum
Ozellestirme portfOyiinii daraltici etki yaratmaktadir. Bahse konu ilke ile bu talepler
sadece “milli giivenlik ve kamu yarart” durumu hari¢ tutulmak suretiyle

siirlandirilmstir.

Daha oncede aciklandig tizere, 6zellestirilecek varliklarin nitelikleri ve {ilke
ekonomisinin ihtiyaglarina goére ozellestirme yontemi belirlenmekte ve bu yontem
tercihi Ozellestirme Idaresi Bagkanhigimin yetki ve sorumluluguna birakilmaktadir.
Kanun, “tabii kaynaklar” ile sinirlt olmak iizere 6zellestirme yontemi konusunda bir
istisna ilke belirlemis ve “tabii kaynaklarin, belli bir siire i¢in sadece isletme hakkinin
verilmesi suretiyle ozellestirilmesi” kuralmi koymustur. Isletme hakki verilmesi
yontemi ile yapilan Ozellestirilmelerde, miilkiyeti kamuda kalmak sartiyla
ozellestirilen varligin isletme hakki belirli bir siireligine alic1 firmaya verilmekte, siire

sonunda varlik lizerindeki isletme hakk: ortadan kalkmaktadir.

3. Kurumsal yapi, gorev ve sorumluluklar

Yukarida belirtildigi {izere, ekonominin isleyisinin serbestlesmesi yoniinde
yapilan reform caligmalarinda oldugu gibi 6zellestirme uygulamalarina yonelik ilk
kurumsal diizenlemeler de 1980 sonrasinda, 29.02.1984 tarih ve 2983 sayili Kanun ile
yapilmigtir. Kanuna gore, 6zellestirme uygulamalarinda ilk karar orgam olarak, bir
anlamda Ozellestirme Yiiksek Kurulunun gérevini icra eden Toplu Konut ve Kamu
Ortakligr Kurulu olusturulmustur. Sonraki dénemlerde bu Kurul, Yiiksek Planlama
Kurulu’na déniistiiriilmiistiir. Ozellestirme uygulamalariyla ilgili farkli dénemlerde
yapilan diizenlemelerde oldugu gibi kurumsal yapida yapilan {i¢iincii diizenleme ile
Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi’nin Kamu Ortaklig1 idaresi ve Toplu Konut
Idaresi olarak iki idareye ayrilmasindan sonra Kamu Ortaklig1 Idaresi’nin kurulus ve
gorevlerini diizenleyen 10.04.1990 tarih ve 414 sayili KHK ile daha 6nce Yiiksek
Planlama Kurulu'na ait olan yetkiler bu defa dogrudan Kamu Ortakhig1 idaresi
Baskanina verilmistir. Ozellestirme uygulamalar1 ve kurumsal yap ile alakali sonraki
tarihlerde de degisiklikler devam etmis, bu anlamda 05.05.1994 tarih ve 3987 sayili
Yetki Kanunu’na dayanilarak 6zellestirme mevzuatinda 6nemli degisiklikler yapan bir

dizi kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilmis, bunlardan 30.05.1994 tarih ve 530 sayili
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Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kamu Ortakligi Fonu’ndan ayr1 olarak Ozellestirme
Fonu ve bu Fonu yonetmek ve ozellestirme uygulamalarini yiiriitmek {izere de
Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 kurulmustur. Kamu Ortaklig1 Idaresi’nin 6zellestirme
uygulamalar1 disindaki gorevleri Hazine Miistesarligi’na devredilmistir. Yetki
yasasinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptalinden sonra kurumsal cergeveyi
olusturan esas diizenleme 4046 sayili yasa ile gerceklestirilmistir. Bu Yasa
cercevesinde Ozellestirmenin karar organi ve uygulamadan sorumlu biriminden olusan
kurumsal yapisi yeniden diizenlenmistir (Baytan, 1999:19). Yeni diizenleme ile
kurumsal yapinin Ozellestirme Yiiksek Kurulu, Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 ve
Ozellestirme Fonu’ndan olusmas: kararlastirilmis ve bu sekilde bir yapilanmaya

gidilmis, olusturulan birimlerin gérev ve sorumluluklari ise ayr1 ayri tanimlanmistir.
a) Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK)*

Sekreterya islerini Ozellestirme Idaresi Baskanligmn vyiiriittiigii Ozellestirme
Yiiksek Kurulunun goérevleri, 4046 sayili Kanunun 3. maddesinde asagidaki sekilde

siralanmustir:

- Bu Kanunun 1 inci maddesinde sayilan kuruluslarin "6zellestirme kapsamina"
alinmasina, Ozellestirme kapsamina alinanlardan mevcut durumu itibariyle
Ozellestirilebilir nitelikte olmayanlarin mali ve hukuki agidan "ozellestirmeye
hazirlanmasina", hazirlik islemleri tamamlananlarin bu islemlerin tamamlanmasindan
sonra, hazirlik islemlerine gerek goriilmeyenlerin ise dogrudan "Ozellestirme
programina" alinmasina karar vermek ve dzellestirme kapsamina alinan kuruluslarin

ozellestirme iglemlerinin tamamlanmasi i¢in siire tespit etmek,

- Ozellestirme kapsamina almmmis olan kuruluslardan gerekli goriilenlerin
Ozellestirme kapsamindan c¢ikarilarak eski statiilerine iade edilmesine ve/veya
Ozellestirme programina alinmis kuruluslardan gerekli goriilenlerin 6zellestirmeye

hazirlanmasina karar vermek,

- Kuruluslarin; satig, kiralama, isletme hakki devri, miilkiyetin gayri ayni

haklarin tesisi ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar ile devredilmelerine

4703 nolu KHK’nin 85 inci maddesi ile 4046 sayili Kanun’a “GECICI MADDE 29 - Bu kanun
hiikkmiinde kararnamenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla Ozellestirme Yiiksek Kurulunca
goriilmekte olan isler Cumhurbaskan1 veya yetkilendirecegi makam tarafindan sonuglandirilir”
hiikmii eklenmek suretiyle OYK’nin gérevleri ve sorumluluklari Cumhurbaskanina veya
yetkilendirecegi makama birakilmistir.
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iligkin 6zellestirme yontemlerinden hangisi ile 6zellestirilecegini belirlemek,

- Ozellestirme programina alinan kuruluslarin "satis, kiralama, isletme hakki
devri, milkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ve isin geregine uygun sair hukuki
tasarruflarla gercek ve/veya 6zel hukuk tiizel kisilerine devredilmesi" yontemleriyle

yapilan ihaleler sonucunda ihale komisyonlarinca verilen nihai kararlar1 onaylamak,

- Ogzellestirme kapsamma alinan kuruluslardan gerekli gériilenlerin
kiiciiltiilmesine, faaliyetlerinin siireli veya siiresiz olarak durdurulmasina,

kapatilmasina veya tasfiyesine karar vermek,

- Yurt icinden ve/veya yurt disindan Ozellestirme Fonunun kullanim
alanlarinda yararlanmak iizere bor¢ almaya ve bu amagla Devlet garantili ve garantisiz
i¢ ve dis tahviller ile gerekli goriilen hallerde her tiirlii menkul kiymet ihraci ve diger

kiymetli evrakin diizenlenmesine karar vermek,

- Gerekli goriilen hallerde, 6zellestirme programindaki kuruluslarin hisse
senetleri ile bu kuruluslara ait her tiirlii menkul kiymet ve diger kiymetli evrakin satin

alinmasina ve tekrar satilmasina karar vermek,

- Ozellestirme Fonu ve Ozellestirme Idaresinin gelir gider programlarimi

goriiserek onaylamak,

- Ozellestirme Idaresinin yil igindeki uygulamalart ile gelecek yil programlarini

degerlendirerek varsa aksakliklar1 giderecek tedbirleri almak,

- Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen isleri karara baglamak. Hizmetin ifas1
icin yarar gordiigii hallerde parasal siirlari ile usul ve esaslarini acik¢a belirlemek

kaydiyla bu maddenin (d) ve (g) bentlerinde yazili konularda OiB’ye yetki vermek.
b) Ozellestirme Idaresi Baskanhg (OIB)3

Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 24.11.1994 tarih ve 4046 sayili Kanun ile
kurularak gorev ve yetkileri belirlenmistir. 4046 sayili Kanun’un 1. maddesinde

sayilan kuruluslarin 6zellestirilmesi ile ilgili islemleri yiirlitmek ilizere kamu tiizel

5 Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmasi amaci ile bazi kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde; 10.05.2018 tarihli ve 7142 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak,
Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan 02.07.2018 tarihli ve 703 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile
degisiklikler yapilmis ve bu kapsamda 4046 sayili Kanun’un Ozellestirme idaresi Bagkanliginin
kurulusu ve gorevlerini diizenleyen 4 {incii maddesi yiriirliikten kaldirilmistir. Bilahare
15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 353 iincii maddesinde Ozellestirme Idaresi Baskanliginin kurulusu ve gérevleri
yeniden diizenlenmistir.
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kisiligine sahip, 6zel biitceli ve gecici bir kurum olarak kurulan Ozellestirme Idaresi
Bagkanliginin goérevleri, 4046 sayili Kanun’da yapilan degisiklikle 15.07.2018 tarihli
ve 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 353. maddesinde asagidaki sekilde

yeniden belirlenmistir:

-24.11.1994 tarihli ve 4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar: Hakkinda Kanun
kapsaminda Cumhurbagkani veya Hazine ve Maliye Bakani tarafindan alinan kararlari

uygulamak,

- Cumhurbagkani1 veya Hazine ve Maliye Bakani tarafindan verilen goérev ve

yetkilerle ilgili konularda karar vermek ve gerekli islemleri yiirtitmek,

- Kuruluglari 6zellestirme kapsamina alinmasina veya 6zellestirme kapsamina
alinmis olan kuruluslarin eski statiilerine iade edilmesine veya Ozellestirme
programindaki kuruluslardan gerekli goriilenlerin 6zellestirmeye hazirlanmasina karar

verilmesi konusunda Hazine ve Maliye Bakanina teklifte bulunmak,

- Kuruluslarin 6zellestirilmesine iliskin her tiirli islemin yerine getirilmesi ile
bunlarin 6zellestirilmelerine hazirlik amaciyla yonlendirilmesini, faaliyetlerinin takip

ve koordinasyonunu yiiriitmek,

- Ozellestirme programimna alinan kuruluslardan anonim sirket statiisiinde

olmayanlarin anonim sirket haline doniistiiriiliip doniistliriilmemelerine karar vermek,

- Ozellestirme programina alinan kuruluslardan, anonim sirket statiisiinde olan
ve anonim girket haline doniistiiriilen kuruluslarin sermayelerindeki kamu pay1
%350’nin altina diislinceye, digerlerinde ise Ozellestirme uygulamalari sonucu
devredildikleri tarihe kadar sermaye miktarini tespit etmek, kurulus, birlesme veya
boliinmelerinde gerekli diizenlemeleri yapmak, mal varliklar1 ile hak ve
yiiktimliiliiklerine iligkin esaslar1 tespit etmek, hesaplar1 ve faaliyetleri ile ilgili her

tiirlii diizenlemeyi yapmak, bu iglemleri kolaylastirici tedbirleri almak,

- Ozellestirme uygulamalarinin gerektirdigi 6zellestirme ile ilgili her tiirlii

islemi yiirtitmek,

- Kanuni sinirlamalar sakli kalmak kaydiyla kuruluslarin mali, idari ve hukuki

yapilari ile ilgili olarak diizenlemeler yapmak,

- Ozellestirme programindaki kuruluslarin; kaynak kullanimlarina, tasinmaz

edinmelerine, kiralamalarina ve bu taginmazlar {izerinde sair akitler yoluyla tasarruf
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etmelerine, 04.11.1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 30. maddesi
uyarinca iglem tesis edebilmelerine, yurt i¢i ve yurt disi bor¢lanmalarina, verimliligin
artirilmasi ilkesi goz oniinde bulundurularak yapilacak personel alim1 ve azaltilmasina,
caligma sartlarina, personelin yurt disi gegici gorevlendirilmelerine iliskin talepler

hakkinda karar vermek,

- Kuruluglarin yonetim kurulu bagkanlig1 ve iiyelikleri ile denetim ve tasfiye
kurulu tyelikleri ve genel miidiirliikleri ile ait olduklar1 kuruluslardan ayri1 olarak
Ozellestirme programina aliman ve anonim sirkete doniistiiriilmelerine gerek
goriilmeyen miiesseselerde, miiessese miidiirliikkleri ve yonetim komitelerine, isletme
ve isletme birimlerinde bunlarin miidiirliiklerine yapilacak atamalar ve bu gorevlerden

alinma iglemlerine iligkin olarak Hazine ve Maliye Bakanina teklifte bulunmak,

- 4046 sayil1 Kanun kapsaminda ihracina karar verilen her tiirlii menkul kiymet
ile diger kiymetli evrakin diizenlenmesine yonelik olarak bunlarmn adedi, degeri ve

ilgili diger hususlar tespit etmek,

- Kuruluslarin sermayelerine ayni sermaye konulmasi hallerinde ayni

sermayenin degerlendirilmesini yapmak veya yaptirmak,
- Ozellestirme Fonunu idare etmek,

- Hizmetin gerektirdigi her ¢esit arastirma, proje isleri, reklam, tanitim, halkla
iliskiler islemleri ve mali denetim ile hukuki, teknik, idari ve mali degerleme
islemlerini yapmak ve/veya bu islerin danisman gorevlendirilmesi suretiyle

yaptirilmasini temin etmek,

- Ozellestirme programina alinan kuruluslara, 6zellestirme uygulamalarinin
gerektirdigi hallerde bor¢ vermek, kamu bankalarinin uyguladigi en yiiksek ticari faiz
oranin1 asmamak kaydiyla Ozellestirme Fonundan saglanacak finansmana

uygulanacak faiz oranlarini ve sartlarini belirlemek,

- Kanunlarla, Cumhurbaskanligi kararnameleriyle ve ilgili diger mevzuatla

verilen gorevleri yapmak.
¢) Ozellestirme Fonu

4046 Sayil1 Kanun’un 9. maddesi ile 6zellestirme islemlerinden elde edilen

kaynaklarin toplanmasi ve ayni Kanun’un 10. maddesinde agiklanan kullanimlarin
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yapilmasinin saglanmasi amacryla Ozellestirme Fonu kurulmustur®,

Fon’un ydnetimi OIB tarafindan icra edilmektedir. Fon’da toplanan gelirler,
oncelikle is kayb1 tazminat1 ddenmesi ve diger hizmetlerin verilmesinde, 6zellestirme
kapsamindaki kuruluslarin 6zellestirmeye hazirlanmasi amaciyla idari, mali ve hukuki
yonden yapilacak diizenlemelerin  gerektirdigi  giderlerin  karsilanmasinda
kullanilmaktadir. Fon’un nakit fazlasi ise, Hazinenin i¢ ve dis bor¢ ddemelerinde
kullan1lmak iizere Hazine hesaplarina intikal ettirilmektedir. Ozellestirme Fonu’ndan
diger herhangi bir fona aktarma yapilamamaktadir. Fonun isleyisi ile ilgili detayh

aciklamalar agsagida yapilmistir.

4. Ozellestirme uygulamalarindan elde edilen kaynaklar ve kullanimlar

Daha 6nce de belirtildigi iizere, 24.11.1994 tarih ve 4046 sayil1 “Ozellestirme
Uygulamalarinin  Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ¢ikarilmis ve bu Kanun ile
getirilen yeni diizenlemeler cergevesinde Fonu da kurulmustur. Ozellestirme Fonu;
Ozellestirme gelirleri basta olmak {izere konusu oOzellestirme olan faaliyetlerin
tamamindan elde edilen gelirler ile bu gelirlerin degerlendirmesinden edinilen,
kullanimindan saglanan kaynaklarin tamaminin toplandigi ve ayni zamanda ilgili
Kanunda belirlenen alanlarda harcamalarin ve kullanimlarin yapildigi birimdir.
Ozellestirme Fonunun, Ozellestirme Idaresi Baskanhiginin biitcesinden ayri ve
bagimsiz olarak olusturulan, Merkezi Yonetim Biitce ¢alismalariyla ayn1 donemde
hazirlanan/yiiriitiilen ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanan bir biitgesi
bulunmaktadir. Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 teskilat yapisi icerisinde bulunan Fon,
Kanunla verilen yetkiye dayali olarak Ozellestirme Idaresi Baskanhiginca, ilgili yil

Ozellestirme Fonu Biitcesi sinirlar1 igerisinde yonetilmektedir.

Calismada, sadece o6zellestirme uygulamalarindan elde edilen gelirler degil,
Ozellestirme uygulamalarindan saglanan gelirlerin de igerisinde oldugu; 6zellestirme
islemleri nedeniyle yapilan bor¢lanmalar, 6zellestirme programinda olan sirketlerden
aliman temettiiler ve diger “kaynaklarin” tamami incelenecektir. Bunun nedeni,
Ozellestirme 1ile ilgili biitiin finansal tasarruflar1 gérebilmektir. Bu sayede, konusu

Ozellestirme olan ve Fon’da toplanan kaynaklarin; nasil saglandigi, nereden ve ne

¢ Ozellestirme Fonu’nun elde ettigi kaynaklar ve bu kaynaklardan yapilan kullammlarla ilgili olarak
“Ozellestirme Uygulamalarindan Elde Edilen Kaynaklar ve Kullamimlar” baslig1 altinda asagida
detayli analiz yapilacaktir.
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kadar elde edildigi goriilebilecektir.
a) Ozellestirme kaynaklari

Bilindigi gibi, kamu kurum ve kuruluslarinin kaynaklar1 ve harcamalar1 kanun,
yonetmelik ve diger mevzuatla belirlenir ve yonetilir. Buna uygun olarak Ozellestirme
Fonu kaynaklar1 da 4046 sayil1 Kanunun ve bu Kanuna dayali olarak 13.01. 2004 tarih
ve 25345 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Ozellestirme Fonu Y&netmeliginde

belirtilmistir. ilgili yonetmelikte Fon kaynaklar1 asagidaki sekilde siralanmustir:

o Kurulus, varlik, istirak ve diger tasinmazlarin satis bedelleri, teminatlarin
nakde c¢evrilmesinden elde edilen gelirler, Fon  bakiyelerinin
nemalandirilmasindan  elde edilen gelirler de dahil o6zellestirme
uygulamalarindan elde edilen tiim gelirler,

e Idarenin kapsam ve programinda bulunan kuruluslardan elde edilen temettiiler,

e Kapsam ve/veya programdaki kuruluslardan yapilan bor¢lanmalar,

e Ogzellestirme uygulamalar1 gergevesinde ihra¢ edilecek her tiirlii menkul
kiymet ile diger kiymetli evrakin satisindan saglanan gelirler,

e Idareye devredilen kuruluslara saglanan finansmandan elde edilen gelirler

Y énetmelikte de agiklandigi gibi Ozellestirme Fonunun kaynaklari sadece 6zelestirme
uygulamalarindan elde edilen gelirlerden olusmamakta ve bagka kaynaklar da
bulunmaktadir. Ozellestirme uygulamalarindan elde edilen gelirleri ve bu gelirler
disindaki kaynaklar1 asagidaki Fon Kaynaklar1 tablosundan izlemek miimkiindiir.
Buna gore, 1986 yilindan Ekim 2019’a kadar 74.524 milyon dolar kaynak elde
edilmistir. Bu kaynagin %91.1°1 6zellestirme uygulamalar1 gelirlerinden, %6.6°s1
Ozellestirme kapsam ve programindaki sirketlerden elde edilen temettii gelirlerinden,
%1.3’1i Ozellestirme Fonunda toplanan gelirlerin nemalandiriimasindan saglanan faiz
gelirlerinden, 9%0.7’si alict  firmalarin  yiikiimliiliiklerini  zamaninda yerine
getirmemelerinden dolayr Idareye verdikleri teminatlarin nakde g¢evrilmesinden,

%0.04’1i ihale sartname gelirlerinden ve %0.4’1 de diger gelirlerden olusmaktadir.

Gortilecegi iizere, 6zellestirme kaynaklarinin %91.1°ni 6zellestirme gelirleri
olusturmakla birlikte, kalan %8.9’u da ozellestirme gelirleri dis1 kaynaklardan
olusmaktadir. Ozellestirme uygulamalar1 disindaki gelir kalemlerinden en biiyiigii olan
Temettii Gelirleri, programa alinan sirketlerin; idari, mali ve hukuki yonden

Ozellestirme Idaresi Baskanligina bagli olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bahse konu
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hukuki statii geregi, Ozellestirme programinda olan sirketlerin bagliligi da
Ozellestirme Idaresine olmakta ve dolayisiyla bu sirketlerin yaptiklari iiretim ve ticari

faaliyetlerden elde ettikleri gelirler de Ozellestirme Fonuna birakilmaktadir.

Ozellestirme uygulamalarmin basladigi 1982 yilindan 2000°li yillarin basina
kadar gegen siirecte, lilkede yasanan politik ve ekonomik istikrarsizliklar nedeniyle
Ozellestirme uygulamalarinda dnemli bir mesafe alinamamistir. Ancak 2002 sonrasi
iilkede yakalanan siyasi istikrarla birlikte ©Onemli 06zellestirme uygulamalar
yapilabilmistir. Bu nedenle donemler itibariyle en fazla 6zellestirmelerin yapildigi ve
dolayisiyla en fazla kaynagin elde edildigi donem 2003-2019 doénemi olmustur.
Ozellestirme kaynaklarmin %85.5°i bu ddnemde saglanmus, kalan %14.5’i de da 1986-
2002 doneminde elde edilebilmistir.
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Tablo 1: Ozellestirme Kaynaklar1 (Milyon ABD Dolari)

Ozellestirme
Uygulamalan Gelirleri

Temettii Gelirleri

Faiz Gelirleri

Teminatin Nakde Cevrilmesi
Sartname Gelirleri

Diger Gelirler

TOPLAM

Kaynak: Ozellestirme idaresi Bagkanlig1, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/6/2019/1 1/fongelirgiderekim.pdf,

ACIKLAMA: Ozellestirme uygulamalarina ait rakamlar, sézlesme veya devir bedelleri {izerinden degil,
gerceklestirilen dzellestirmelerden saglanan tahsilatlar iizerinden hesaplanmustir. Ozellestirme
gelirleri de dahil, tablodaki biitiin rakamlar Nakit Giris ve Cikis rakamlaridir.

1986-2010 = 2011 2012

39.652 1.518 = 3.397

4.240 161 123
793 14 20
58 261 127
20 2 3
71 63 12

44.834 2.019 3.681

Erisim Tarihi: Ekim 2020.

2013

6.709

171

23

6.911

2014 2015
5.992 4.366
64 38
21 27
14 31
1 1
54 3
6.146 4.467

2016

3.008

61

22

22

15

3.129

2017

1.323

47

1.379

2018

1.336

1.345

2019

609

614

TOPLAM

67.910

4.905

933

519

31

226

74.524

Dagilim
(")
91.1

6.6

1.3

0.7
0.04

0.4

100
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b) Ozellestirme kullanimlari

Ozellestirme kaynaklarmin nerelerden nasil elde edilecegi 4046 sayili Kanun

ve Ozellestirme Fonu Y&netmeligince belirlendigi gibi, Ozellestirme Fonunda bulunan

kaynaklarin da nasil, kim tarafindan ve hangi alanlarda kullanilacag ilgili Kanun ve

Yonetmelik tarafindan tanimlanmistir. Genel ¢ergevesi 4046 sayili Kanunla belirlenen

kullanim alanlarmin, Ozellestirme Fonu Yonetmeliginde, daha detayl bir sekilde

aciklandigr goriilmektedir. Soyle ki:

Kanunun 21. maddesine gore is kaybi tazminati 6denmesi ve is kayb1 nedeniyle
verilecek meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi hizmetlerinin
saglanmas1 amaciyla agilacak hesaba 0Ozellestirme gelirlerinden Kurul
tarafindan belirlenecek miktarlarda yapilacak ddemeler ile gerektiginde bu
hesaba yapilacak aktarmalarda,

Kanunun 22. maddesine gore diger Kamu kurum ve kuruluslarina nakledilecek
personele, atamalarmin yapilip eski kurumlart ile iliskilerinin kesilecegi tarihe
kadar gecen siirede tahakkuk edecek aylik iicret, sosyal hak ve yardimlar ile
her tiirli 6zliik haklarinin 6denmesinde,

Kanunun 24 iincii maddesi geregince, 5434 sayili Emekli Sandigi Kanununa
tabi personelden hizmet siiresi itibariyle emeklilik hakkini kazananlara
Kanunda belirtilen siire ve sartlar dikkate alinarak T.C. Emekli Sandigi’nin
talebi halinde yapilacak 6demelerde,

Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarm 6zellestirilebilir hale getirilmesi
amaciyla, danmismanlik hizmeti alinmasi da dahil olmak iizere yapilacak
Ozellestirmeye  hazirllk  caligmalarimin =~ gerektirdigi ~ harcamalarin
karsilanmasinda,

Ozellestirme programindaki kuruluslarda idari, mali ve hukuki yonden
yapilacak diizenlemelerin gerektirdigi giderlerin karsilanmasinda,

Kanunun 17. maddesine gore programa alinan kuruluslarm, Kanunun 10/f
maddesi geregince sermaye artirimlarina katilinmasinda,

Idarece, Kanunun 4/n maddesinde yer alan; “Ozellestirme kapsamina alian
kuruluglara, Ozellestirme uygulamalarinin  gerektirdigi  hallerde borg

verilmesinde”,
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e Programa alinan kuruluslara, Kanunun 10/1 maddesinde yer alan “idareye
devredilen kuruluslara, Idarece belirlenecek esas ve usuller ¢cercevesinde borg
olarak finansman saglanmasinda”,

e Gerektiginde, Ozellestirme programindaki kuruluslarin hisse senetleri ile bu
kuruluglara ait her tiirlii kiymetli evrakin satin alinmasinda,

o Ozellestirme uygulamalarmin yerine getirilebilmesi igin gereken her tiirlii mal
ve hizmet aliminda,

e Fon gelirlerinin %35’ini asmayacak sekilde, Kurulca onaylanan Idare
Biit¢esinin olusturulmasinda,

e Ozellestirilen kuruluslarin kalan borglarinin tasfiyesinde,

o Ozellestirme tahvilleri, bono ve diger menkul kiymetlerin itfa edilmesinde,

e Fonun nakit fazlasinin, aktarmanin yapilacagi tarihten sonraki Fonun
ongoriilebilir yiiklenimleri degerlendirilmek suretiyle, i¢ ve dis borg
O0demelerinde kullanilmak {izere Hazine hesaplarina aktarilmasinda,

e Mevzuatla Idareye verilen sair gérevlerin yerine getirilmesinde ve Kurulun
Ozellestirme ile 1ilgili olarak belirleyecegi alanlardaki 6demelerin

karsilanmasinda kullanilir.

Ozellestirme Fonu kaynaklar1 daha 6nce de agiklandigr sekliyle Ozellestirme
Idaresi Baskanlig tarafindan yukaridaki alanlarda kullanilmaktadir. flgili Kanun ve
Y o6netmelik’te de goriildiigii lizere, kullanim alanlarinin higbirisi gelir amagh degildir.
Ozellestirme Fonu’nun biitcesi kapsaminda belirlenen ve yil icerisinde ongoriilen
harcamalar i¢in kaynaklar ayrildiktan sonra kalan nakit fazlasi Hazine’ye
aktarilmaktadir. Diger taraftan, asagidaki tabloda da goriildiigii lizere, Ozellestirme
Fonu’nun en biiyiik kullanim/harcama kalemini Hazine’ye aktarimlar olusturmaktadir.
1986 yilindan itibaren yapilan toplam 71.423 milyon dolarlik harcamanin %70.2’sine
tekabiil eden 50.161 dolarlik kism1 Hazine ye aktarilmistir. Ilgili mevzuatta belirtildigi
gibi, Hazine’ye yapilan aktarimlar ancak i¢ ve dis bor¢ Odemelerinde
kullanilabilmektedir. Hazine’ye yapilan bu aktarimlardan en 6nemli beklentiler; kamu
mali agiklarin diisiiriilmesi, faiz 6demelerinin ve faiz oranlarinin azaltilmasi, kamu
bor¢lanma gereksinimini azaltmasina destek olmasi ve kamu sektoriiniin nakit akim

pozisyonunun daha giiclii hale gelmesidir.
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Tablo 2: Ozellestirme Kullanimlar1 (1986-Ekim 2019) (Milyon ABD Dolar1)

1986-2020 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Toplam D’Eg/:)l)‘m

Hazineye Aktarimlar 29.715 1.341 825 4540 3.502 2305 3.697 2.588 1.158 489 50.161 70.2
flgili Kuruluslara Aktarimlar 1.595 215 188 | 1.186 702 35 21 18 19 5 3.983 5.6
Istihdam Odemeleri 471 18 11 31 18 8 5 4 5 2 573 0.8
ilan-Reklam-Damsmanlik Giderleri 184 5 9 8 5 5 3 3 2 0 224 0.3

Diger Giderler 219 27 3 3 3 2 27 16 16 2 318 0.5
Kuruluslara Sermaye Odeme 6.687 73 17 25 1.627 52 52 5 29 5 8.570 12

Kuruluslara Bor¢ Odemeleri 2.624 610 -89 2979 1.187 - 58 -54 28 46 7.390 10.3
Idari Biitceye Aktarimlar 123 11 11 12 10 8 9 8 7 5 204 0.3
TOPLAM 41.617 2298 975 8.783 7.054 2415 3.873 2.589 1.264 554 71.423 100

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/6/2019/1 1/fongelirgiderekim.pdf,
Erisim Tarihi: Ekim 2020)
ACIKLAMA: Rakamlar, Nakit Girig ve Cikis rakamlaridir.




Ozellestirme Fonu'nun en biiyiik ikinci harcama kalemini %12’lik oraniyla
Kuruluslara Sermaye Odemeleri olustururken, iigiincii bilyiik ddeme kalemini ise
%10.3’liik oramiyla Kuruluslara Bor¢ Odemeleri kalemi olusturmaktadir. iki 6deme
kaleminin toplam oran1 %22.3 gibi yiliksek bir orana g¢ikmaktadir. S6z konusu
kullanimlar, Ozellestirme kapsam ve programinda bulunan sirketlerin kendi
faaliyetlerinden dolay1 ortaya c¢ikan finansman ihtiyaglarindan kaynaklanmaktadir.
Bilindigi iizere, KIT lerin finansman ihtiyaclar1 dogrudan Hazine’den ve/veya baglh
olduklar1 bakanliklar tarafindan karsilanmaktadir. Fakat 6zellestirme kapsam ve
programina alinan sirketler; mali, hukuki ve idari agidan Ozellestirme Idaresi
Baskanligina bagli olduklar1 i¢in, finansman ihtiyaglar1 da Hazine’den veya ilgili
bakanliklardan degil Ozellestirme Idaresi Baskanligindan karsilanmaktadir.
Ozellestirme Fonu’ndan yapilan dordiincii biiyiik kullanimi ise lgili Kuruluslara
Aktarimlar olusturmaktadir. Bu aktarim; ilk olarak, halka acgik sirketlere ait olan
varliklarin ozellestirilmesinden elde edilen gelirlerin, varligin ait oldugu sirketlere
yapilan aktarimlarindan ve ikinci olarak da Ozellestirme kapsam ve programinda
olmadigi halde mevzuatla yapilan gorevlendirme geregi Ozellestirme isleminin
Ozellestirme Idaresi Baskanligma yaptirildign varliklarin 6zellestirmelerinden elde
edilen gelirlerin, bahse konu varligin sahibi olan kamu kurumuna aktarimindan olmak

tizere iki nedenden dolay1 yapilmaktadir (Yavilioglu, 2010: 381).

Yukarida agiklanan kullanim kalemlerinin diginda kalan ve toplam %1.8’lik
orana tekabiil eden Ozellestirme Fonu Kullanim kalemleri ise; Istihdam &demeleri,
[lan-Reklam-Danismanlik Odemeleri, idari Biitceye Aktarimlar ve Diger Giderlerden
olusmaktadir. Bu 6demelerin 6zelligi harcama alanlarinin, 6zellestirme isleminin
bizatihi kendisinin olmasidir. Yani bu harcamalar, 6zellestirme uygulamalar igin
yapilan is ve islemler nedeniyle ortaya ¢ikan maliyetler i¢in yapilan ddemelerden
olusmaktadir. Ozellestirme Fonu’ndan yapilan ve yukarida agiklamalar1 yapilan diger

harcamalar ise 6zellestirme islemlerinden kaynaklanmamaktadir.

B. Elektrik Dagitim Sirketlerinin Ozellestirilmesi

Tiirkiye 6zellestirme tarihi boyunca en biiyiik 6zellestirmeler enerji sektoriinde
olmustur. Bu anlamda TUPRAS, PETKIM, POAS, PETLAS ve Ipragaz gibi

sirketlerin bulundugu petrol ve irlinleri alt sektoriinde yapilan Ozellestirmeler
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neticesinde yaklasik 10.067 milyon dolar, ESGAZ, Bursagaz ve Baskentgaz gibi
dogalgaz dagitim sirketlerinin 6zellestirmelerinden 1.325 milyon dolar, hidroelektrik
santrallerinin 6zellestirmelerinden 958 milyon dolar, termik santralleri ve sahalarinin
Ozellestirmelerinden 8.657 milyon dolar, 18 dagitim sirketinin 6zellestirmesinden
12.683 milyon dolar olmak {izere toplam 33.690 milyon dolarlik biiyiik bir gelir elde
edilmistir  (Ozellestirme Idaresi Baskanligi, https://www.oib.gov.tr/turkiyede-
ozellestirme, Erisim Tarihi: 22.07.2020). Elde edilen gelir, mali ve finansal biiytikliik
acisindan, ozellestirmesi gergeklestirilen sirketlerin olusturduklar sektorler itibariyle
en biiyilk hacme sahip olan sektordiir. Ayn1 zamanda bahse konu sirketler; iiretim
kapasitesi, finansal biiyiikliikk, personel istihdami ve etkiledigi ikincil sektorler

itibariyle Tiirkiye’ nin en biiylik sektorlerinden birisini olugturmaktadir.

Enerji sektorii ozellestirmelerinin bir ayaginmi olusturan elektrik enerjisi
sektoriinde hem {iretim ve hem de dagitim o6zellestirmeleri yapilmistir. Dagitim
sektorli ozellestirmeleri tamamlanmais, iiretim sektorii 6zellestirmelerinin ise biiyiik
kismi tamamlanmis olmasina ragmen halen 6zellestirme siirecleri devam eden sirketler

ve isletmeler bulunmaktadir.

Elektrik enerjisi sektorii; ekonominin diger sektorlerine dnemli miktarda girdi
saglayan bir sektor 6zelligi tasimaktadir. Buna bagli olarak da hem 6teki sektorlerdeki
gelismelerden etkilenmekte hem de 6teki sektorlerin gelismesini uyarmaktadir. Diger
taraftan ekonominin gelismislik diizeyindeki biiylime, her sektorde enerji tiiketimini

artirmaktadir (Saat¢i ve Dumrul, 2013: 2-4).

Son yillarda kiiresel enerji piyasalarinin belirleyici 6zelliklerinden biri,
gelismekte olan piyasa ekonomilerindeki hizli enerji tiiketimidir. Enerji piyasasinda
OECD ekonomilerinin enerji tiikketimi karsilastirmali olarak gerilerken, gelismekte
olan ekonomilerin biliyiime hizlariyla birlikte enerji tliketiminin artmasi s6z
konusudur. Asagidaki grafikte de goriilecegi tizere Tiirkiye, 2008-2015 aras1 donemde
OECD, AB ve diinya ortalama elektrik enerjisi tiiketimlerinin altinda iken, bu tarihten
sonra diinya ortalamasinin iizerinde elektrik enerjisi tiiketmeye baslamistir. Hig
stiphesiz bu gelismenin ekonomi alaninda yasanan biiylimeyle iliskisi bulunmaktadir.
Elektrik (genel olarak enerji) sosyo-ekonomik gelismenin 6nemli destekgisidir.
Endiistriyel elektrik tiiketimindeki artis, bir iilkenin ekonomik ilerlemesinin anlik bir
gostergesi olarak kabul edilmektedir. Yapilan bircok akademik ¢alismada, elektrik

tikketiminin bir ekonomideki, ekonomik kalkinma durumunun dogrudan bir yansimasi
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olarak degerlendirilmektedir (Sengdniil ve Kosaroglu, 2018: 432-433).

Gelismenin ve kalkinmanin en énemli girdilerinden birisi olmasi dolaysiyla
elektrik arz glivenligi basta olmak {izere, rekabet¢i ortamda elektrik fiyatlarmin
belirlenmesi, bir girdi olarak spekiilatif fiyat artislarinin engellenmesi ve ihtiyag
duyulan enerji miktarinin saglanmasi i¢in yeni yatirimlara gereksinim giin gectikce
artmakta, dolayisiyla elektrik sektoriinde bahse konu talepleri karsilayacak yeni

reformlar ve diizenlemeler yapilmaktadir.

9,0
8,0
7,0

5,0
4,0
3,0
2,0
1,0

0,0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e \ B 64 61 64 62 62 62 60 60 60 61 60
OECD 84 80 83 82 82 82 81 81 81 81 82
TURKIYE 2,4 2,3 2,5 2,7 2,8 2,8 2,9 3,1 3,3 3,4 3,3
DUNYA 28 2,7 29 29 30 30 30 31 31 32 33

Grafik 1: Yillar itibariyle Kisi Basina Diisen Elektrik Tiiketim Miktar1-2008-
2018 (MWh)

Kaynak: International Energy Agency, https://www.iea.org/stats/index.asp, Erisim Tarihi:
16.05.2020.

Elektrik sektorii; iiretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satis
faaliyetlerinin tamamini igerisine alan bir sektordiir. Uretim faaliyeti, farkli enerji
kaynaklarinin elektrik enerjisine doniistiiriilmesi isidir. Iletim faaliyetinin konusunu,
elektrik enerjisinin yiiksek gerilimde iiretildigi yerden dagitim sistemine taginmasi
stirecini teskil etmektedir. Toptan satis ve perakende satig faaliyetleri de bu fiziki

isleyisin yaninda yiiriitiilen ticari faaliyetleri ifade etmektedir (Alma, 2015: 94).

Elektrik dagitim faaliyeti ise elektrik enerjisinin iletim hatlarindan veya
dagitim bolgesi icerisinde yer alan iiretim santrallerinden alinarak son kullanicilara
ulastirilmasi faaliyeti olarak tanimlanmaktadir. Bir elektrik dagitim bolgesinde sadece
tek bir firma en diisiik maliyetle hizmette bulunabilecegi i¢in dagitim sebeke
hizmetleri dogal tekel niteligindedir. Birden fazla firmanin ayni bolgede faaliyette

bulunmasi sebeke yatirimlarinin tekrarlanmasina ve dolayisiyla kaynak israfina neden
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olacaktir. Bu nedenle 6zellestirme ile birlikte elektrik dagitim faaliyetini yiiriitmekle
gorevli sirket serbest birakilmamus; fiyat, kalite, performans gibi yonlerden kamusal
diizenlemeye tabi tutulmustur. Dagitim lisansina sahip dagitim sirketi tiizel kisilerinin
baslica yiikiimliiliikkleri arasinda; yeni dagitim tesisleri i¢in yatirim plani yapilmasi,
yeni dagitim tesislerinin kurulmasi ve gerekli iyilestirmelerin yapilmasi, dagitim
sisteminin isletilmesi, bakim ve onarimimnin yapilmasi ve talep tahminlerinin

hazirlanmasi yer almaktadir (Diizgiin, 2011: 76-77).

Elektrik dagitim sektorii 6zellestirilmeden once onemli yasal ve kurumsal
diizenlemeler yapilmis ve strateji belgeleri yayimlanmis, gerekce, amag ve ilkeler
belirlenmis, bir anlamda Ozellestirmelerin zemini olusturulmustur. Bu nedenle
caligmanin bu kisminda oncellikli olarak elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirme
nedenleri, amaclar1 ve ilkeleri; akabinde bu sektérde yapilan yasal ve kurumsal

diizenlemeler incelenecektir.

1. Elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirme gerekceleri ve amaclari

Tiirkiye’de enerji alaninda gergeklestirilen serbestlesme yoniindeki reformlar:
petrol ve lriinleri, gaz, elektrik, yenilenebilir ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin
tiretim, dagitim ve piyasalarini igeren mevzuat diizenlemelerini; devlete ait olan enerji
isletmelerinin, kurum ve kuruluslarmin yeniden yapilandirilmasini; daha etkin ve
verimli isletilecegi diisiincesiyle, dogal tekel hususlarim1 da dikkate alarak, enerji
isletmelerinin 6zellestirmeler araciligi ile 6zel sektore devrinin gergeklestirilmesini;
enerji sektoriinli diizenleyen ve sektére yon veren bir kurum olan Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulunun (EPDK) olusturulmasini; 6zellestirmeler basta olmak {izere,
cesitli yontemlerle enerji sektoriine 6zel sektoriin girmesinin yolunun ag¢ilmasini,
Ozendirilmesini ve desteklenmesini; serbest piyasa anlayisini 6nceleyen ve rekabete
dayal1 bir enerji piyasasinin olusturulmasini ve diizenlenmesini ve nihayet enerji arz

giivenliginin saglanmasini konu almistir (Diinya Bankasi, 2015: 13).

Diinyada ve Tiirkiye’de, enerji sektoriiniin diger alanlarinda oldugu gibi
elektrik alaninda da yeniden yapilanma ve serbestlesmeleri igceren reformlar, 1980’1li
yillarda baslayan liberallesme ve Ozellestirme politikalarindan etkilenmistir. Diger
taraftan her ne kadar elektrik alaninda gergeklestirilen reformlarin gerekgeleri gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde birtakim farkliliklar arz etse de her iki iilke grubunun

reform gerekgeleri, Ozellestirme gerekgeleri ile ¢ok ©Onemli benzerlikler
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gostermektedir. Tiirkiye icin de aymi &zellikleri tasiyan gelismekte olan iilkelerin

elektrik sektorii reform gerekgelerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Boliik,

2010: 35-36):

Devlet miilkiyetindeki ve isletimindeki elektrik sektoriiniin zayif performansi
ve ortaya cikan yiiksek maliyetler,

Elektrik hizmetlerinin yetersiz gelisimi ve giivenilir olmayan arz,

Kamunun, ekonominin diger sektdrlerinden kaynaklanan artan hizmet ve
yatirim talepleriyle birlikte elektrik sektoriiniin de ihtiyaci olan yeni yatirim ve
yenilenme taleplerini karsilayacak yeterli kaynaginin olmamasi,

Hiikiimetin 6zellestirmeler aracilifiyla gelirlerini artirmak ve biit¢e agiklarini
azaltmak istemesi,

Uretim teknolojisindeki hizl1 gelismelerin hem elektrik iiretimi hem de dagitim

asamalarini kapsayan yeni teknolojik yapilanmaya imkan saglamasi.

Elektrik sektoriinde gergeklestirilen reform calismalari; dikey entegre kamu

isletmelerinin iiretim, nakil ve dagitim asamalarinin yasal, kurumsal ve fonksiyonel

olarak ayristirilmasimi ve dogal tekel niteliginde olmayan kisimlarm (yani nakil

haricindekiler) yeniden yapilandirilmasini ve serbestlestirilmesini igermektedir.

Ozellestirmeler de reform ve serbestlestirme c¢alismalarmin bir parcasi olarak

diisiiniilmistlir. Tirkiye’de elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirilme amaclar

asagida siralanmistir (Diinya Bankasi, 2016:10):

Elektrik dagitim varliklarinin etkili ve verimli bir sekilde isletilmesi yoluyla
maliyetleri diislirmek;

Elektrik sektoriinde arz kalitesini ve glivenligini artirmak,

Teknik kayiplar1 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkelerinin
seviyesine indirerek teknik olmayan kayiplari (kagaklar1) 6nlemek,

Dagitim sebekesinin verimligini saglamaya ve sebekeyi genisletmeye yonelik
yatirimlarin devlet biitgesi tizerinde herhangi bir yiik olusturmadan 6zel sektor

tarafindan yapilmasini saglamak.

Sonraki boliimlerde de goriilecegi lizere, dagitim sirketlerinin 6zellestirilmeleri

sonucu amaclanan hususlarin 6nemli bir kismi gerceklesmis, dagitim sirketlerinin

cogunda kayip ve kacak oranlar1 OECD iilkelerinin altina ¢ekilmis, yatirnmlar artmis

ve hizmet kalitesi yiikselmistir.
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2. Elektrik sektoriinde yasal ve kurumsal diizenlemeler

Tiirkiye, 1980 6ncesi donemde, ekonomide biiyiik oranda devlet miilkiyetinin
ve kontroliiniin hakim oldugu devlet kontrollii ithalat ikamesine dayali bir sanayilesme
stratejisine sahipti. 1970 yilinin son yillarinda diinyada yasanan petrol ve borg
krizinden sonra, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de hem i¢ piyasalar hem de
uluslararas: ticaret bakimindan serbest piyasa ekonomisine gegis siireci baglatildi.
Elektrik sektorii de bu gelismelerden etkilendi ve Tirkiye elektrik sektdriinde
donilisiim programi uygulamaya basladi. Elektrik sektorii i¢in finansman ihtiyaci ile
ekonomik verimliligi arttirma istegi 0zel sektoriin de Tiirkiye’de elektrik arzina
katilimini saglamay1 amaglamasima yol acti. Ozel sektdr katilimi sadece finansman
temin etmek i¢in degil ayn1 zamanda piyasa odakli tecriibelere, en son teknolojilere
sahip olmak ve kamu sektorii yonetimine gore genellikle daha hizli bir uygulamay1
saglamak i¢in amacglanmistir. Doniislim ve yeniden yapilandirma siireci, elektrik
piyasasinin iiretim, iletim ve dagitim gibi operasyonel bilesenlerinin 6zel sektore
acilmasi ile 1980’lerin ilk yarisinda baglamistir (Dilinya Bankasi, 2015:59). Bu siireg

iki ayr1 asamaya ayrilabilir:
- Birinci agsama: 1984-2001.

- Ikinci asama: 2001 yilinda elektrik Piyasasi Kanunu kabul edildikten sonra

baslayan donem.
a) Birinci asama diizenlemeleri (1984-2001)

11.04.1953’te toplanan Birinci Istisari Enerji Kongresi’nin ardindan,
Tiirkiye’de elektrik, lretim, iletim ve dagitiminin merkezi bir kurum tarafindan
yiiriitilmesinin gerekliligini igeren karar dogrultusunda Tiirkiye Elektrik Kurumunun
(TEK) kurulmasina karar verilmistir. 1970 yilinda 1312 sayil1 yasa ile TEK kurularak
elektrik tiretim, iletim ve dagitim islerinin bir kamu tekeli olarak merkezilestirilmesi
giindeme gelmistir. Boylece, imtiyazli sirketlerin gorev bolgeleri ve belediye sinirlari
disinda biitiin yurtta elektrigin iiretim, iletim, dagitim ve satig hizmetleri TEK
bilinyesinde, dikey entegre bir yapilanma igerisinde toplanmstir. 2.234,9 MW kurulu
gii¢ ile faaliyete gecen TEK’in hizmetlerinden biitiin yurt genelinde olumlu sonuglar
alinmasindan sonra Etibank, Iller Bankasi ve DSI gibi kamu kuruluslarinin elindeki
santraller ve sebekeler TEK’e devredilmistir. 1982 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile de

tiretim ve iletim disinda elektrik dagitim hizmetleri belediyelerden alinarak TEK’e
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birakilmistir (Tiirkiye Elektrik Dagitim AS, 2020: 16-17). Bu tarihten sonra, serbest
piyasaya gecis ve serbestlesme genel egilimi ve giderek artan elektrik talebinin kisith
kamu kaynaklar1 ile karsilanamayacagi endisesi nedeniyle elektrik sektoriiniin
reformu, serbestlestirilmesi ve Ozellestirilmesi hep glindemde olmus ve yasal
diizenlemelerle bahse konu degisikliklerin yolu ac¢ilmistir. Bu anlamdaki 6nemli
diizenlemeleri kronolojik olarak asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (Turgut,

2015: 101-3; Boliik, 2010:35-36; Cetintas ve Bicil, 2015: 10-11; Ongun, 2015):

1984 yilinda 3096 sayili Kanunla Tiirkiye Elektrik Kurumunun tekeline son
verilerek 0zel sektore; elektrigin {iiretilmesi, nakli ve satist hususunda imkan

taninmistir.

1994 yilinda 93/4789 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile TEK; tiretim ve iletim
piyasalarmdan sorumlu olarak Tiirkiye Elektrik Uretim iletim A.S. (TEAS) ve dagitim
piyasalarindan sorumlu olarak Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) seklinde ikiye

bolinmiistiir.

1994 yilinda Yap Islet Devret (YID) seklindeki girisimlere vergi
istisnasi/muafiyeti saglayan 3996 sayili Kanun ¢ikarilarak, 6zel sektoriin bu modelle

piyasaya girmeleri tesvik edilmistir.

1997 yilinda 4283 sayili Kanun yiiriirliige girmis ve Yap Islet (Y1) modeli ile

yeni termik santrallerin faaliyete gecirilmesi ve igletmeye agilmasi1 6zendirilmistir.

1999 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikligi ve yiiriirliige giren 4501
sayili Kanuna ile; imtiyaz sézlesmelerine 6zel hukuk kurallarinin uygulanmasi ve

ulusal veya uluslararasi tahkime bagvurulmasinin 6nii agilmistir.

2000 yili Ekim ayinda 2000/1312 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile elektrik
sektoriiniin dikey biitlinlesik yapis1 sona erdirilmistir. Bu Kararla, 1994’te TEK’in
ikiye ayrilmasina benzer bir uygulama izlenmis ve TEAS; Tiirkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhiit AS (TETAS), Elektrik Uretim AS (EUAS) ve Tiirkiye Elektrik iletim AS
(TEIAS) olmak iizere ii¢ ayr sirket olarak boliinmiis ancak sektdrde kamu kesimi

agirligi devam etmistir.

Birinci donemde agirlikli olarak; elektrik iiretiminde ve dagitiminda devlet
tekeline son veren ve elektrik sektoriine 6zel sektor katilimini saglayan yapisal
degisiklikler yapilmaya caligilmistir. Bununla birlikte, atilan bu ilk adimlarin yeterince

saglam bir hukuki temelinin olmadig1 goriilmiistiir. Bu donemde elektrik sektoriiniin
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serbestlesmesi, uzun vadeli bir yeniden yapilandirma planinin bir sonucu olmaktan
ziyade yliksek talep artisinin ve buna goére ortaya c¢ikan acil yatirim ihtiyacindan
kaynaklanmistir. Reform c¢abalarinin ilk asamasiin genel sonucu iiretim sektoriinde

orta diizeyde bir 6zel sermaye girisi olarak 6zetlenebilir (Diinya Bankasi, 2015:63)
b) ikinci asama diizenlemeleri (2001 ve sonrasi)

Elektrik sektoriinde ikinci asama diizenlemeleri, asagidaki hususlardan
olusmustur (Turgut, 2015: 101-3; Boliik, 2010:35-36; Cetintas ve Bicil, 2015: 10-11;
Ongun, 2015):

2001 yilinda elektrik endiistrisindeki reformlarin kanuni ¢gergevesini olusturan,
Tiirkiye Elektrik Piyasasinin rekabete agilmasini amacglayan ve aym1 zamanda bir
Avrupa Birligi Uyum Yasasi olan 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu (EPK)
yiriirliige girmistir. Bahse konu Kanunun ilk maddesinde amac olarak; “Elektrigin
yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmasi i¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet
gosterebilecek, mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin
olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasidir”
ifadesi yer almigstir. 4628 sayili kanun ile Tiirkiye Elektrik Piyasasi dikey biitiinlesik
yapidan iiretim ve satis faaliyetlerinin rekabete acildigi, dogal tekel niteligi tasiyan
nakil (dagitim ve iletim) faaliyetlerinin diizenlemeye tabi tutuldugu bir yapiya
dontstiirilmesi  ongdrillmiistiir. Kanunda piyasa faaliyetleri; piyasada faaliyet
gosterecek tlizel kisilerin iiretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satis,

perakende satis hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetleri olarak nitelendirilmistir.

EPK, kamuya ait elektrik varliklarina sahip olan TEAS’1 {i¢ ayn tiizel kisilik
altinda ayristirmistir: Elektrik Uretim AS (EUAS-iiretim asamasi), Tiirkiye Elektrik
Dagitim AS (TEDAS-dagitim asamasi) ve Tiirkiye Iletim AS (TEIAS-iletim asamast).
Bunlarin yani sira Kanun, Tiirkiye Elektrik Taahhiit ve Ticaret AS nin (TETAS-toptan
satis) de kurulmasmi ongdrmiistiir. TETAS; Yap-Islet (Y1), Yap-islet-Devret (YID)
ve Isletme Hakki1 Devri (IHD) sézlesmelerinin sahibi pozisyondadir. TETAS bir gegis
donemi sirketidir ve ana hedefi bu {istlenilen anlagmalardan ortaya ¢ikan maliyetlerin

finansmanin1 saglamaktir.

EUAS 6 portfoy sirketine boliinmiistiir. Tiirkiye genelinde 21 adet dagitim
bolgesi bulunmaktadir. EPDK tarafindan 2006 yilindan itibaren 21 tiizel kisilige 30 yil
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stire ile perakende satis lisans1 verilmistir.

Nakil kisminda sadece piyasa operatdrii olarak TEIAS sorumlu iken, diger tiim
asamalara 6zel kesim girislerine izin verilmektedir. TEIAS yeni sistemde taraflar
arasindaki gii¢ islemlerini dengeleyecek, dengeleme ve uzlastirma mekanizmasi i¢in

hem fiziksel hem de finansal olarak iletimden sorumludur.

EPK, EPDK’y1 kurmus ve bu Kurula, yeni piyasa diizeninin kurallarim
belirleme yetkisi vermistir. Dogal tekel faaliyetleri konusunda uygun tesvikler
yaratmak ve performans tabanli diizenleyici g¢ergeve benimseyen EPDK, tarife
diizenlemelerinin yani sira lisans izinlerini de vermektedir. Uretim, nakil, dagitim,

ithalat-ihracat, toptan satis ve perakende piyasalardaki katilim, lisans gerektirmektedir.

EPK ile getirilen diizenlemelerden birisi de elektrik iiretim ve dagitim
varliklarinin 6zellestirilmesi konusudur. Bu kapsamda yasanin 14. Maddesinde:
“Bakanlik; TEDAS, Elektrik Uretim Anonim Sirketi, bunlarin miiessese, bagh
ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri ile varliklarinin 6zellestirilmesine yonelik
oneri ve goriislerini Ozellestirme Idaresi Baskanligina bildirir. Ozellestirme islemleri,
4046 sayil1 “Ozellestirme Uygulamalariin Diizenlenmesine ve Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun” hiikiimleri

cercevesinde Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan yiiriitiiliir.” denilmektedir.

Yiiksek Planlama Kurulu 17.03.2004 tarihli ve 2004/3 sayili karariyla;
“Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi”’ni yayimlamistir.
Bu belge ile reform siirecine ivme kazandirmak ve 6zellestirmeyi de igeren bir sektor
reformu yol haritas1 ortaya koymak amaclanmigtir. Bahse konu strateji belgesi,
elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirmeleri siirecinde olusturulan en 6nemli karar

Ozelligini tagimaktadir.

2009 yil igerisinde Yiiksek Planlama Kurulu 18.05.2009 tarihli ve 2009/11
sayili karariyla “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Gilivenligi Strateji Belgesi ni
yayimlamistir. Bu belge ile siirecin hizlandirilmasi amaglanmaistir. Strateji Belgesinde,
2004 yilinda acgiklanan Strateji Belgesinde oldugu gibi, dagitim ve {iretim
Ozellestirmelerinin rekabetci bir piyasa yapisinin olusturulmasi i¢in onemli araglar
oldugu kabul edilmistir. Ayrica 6zellestirmede temel hedefin sektdrde rekabeti tesis
etmek, iiretim ve dagitim sektorlerinde verimliligi arttirmak ve arz giivenligini

saglamak oldugu vurgulanmistir.
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3. Dagitim sirketleri 6zellestirmelerinde ilkeler ve yontem

Dagitim sirketlerinin 6zellestirme ilkeleri, bir anlamda siirece yol gosterici
ozellik tasimaktadir. ilkelerin belirlendigi “Strateji Belgesiyle” 6zellestirmeler daha
hizli planlanmis, uygulanmis ve sonuglandirilmistir. Dagitim sirketlerinin tasidigi
ozelliklerden dolay1; ozellestirmelerle 1ilgili ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerin ve alinan idari kararlarin ve gergeklestirilen uygulamalarin Anayasa
Mahkemesi ve Danistay tarafindan iptal edilmeleri nedeniyle &zellestirme
faaliyetlerinde kullanilacak yontemin belirlenmesi 6nemli ve hassas olan bir diger
husus olmustur. Bu nedenlerden dolayi, diger konular analiz edilmeden 6nce “temel

ilkelerin” ve “6zellestirme yonteminin” incelenmesi yerinde olacaktir.
a) Dagitim sirketleri 6zellestirmelerinde temel ilkeler

Elektrik tiretim sirketlerinin 6zellestirmelerinin ilke, yontem ve kontrol ve
denetim kararlari, 17.03.2004 Tarih ve 2004/3 Sayil1 YPK Karari ile “Elektrik Enerjisi
Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi” vasitasiyla belirlenmistir. Bu
belgede belirlenen ilkeler dogrultusunda dagitim sirketlerinin 6zellestirmelerinin;
hangi kurum tarafindan, hangi yontemle, ne kadar siire i¢in yapilacagi belirlenmistir.
Strateji Belgesinde aciklanan, enerji 6zellestirmelerinin ve dolayisiyla elektrik dagitim
sirketlerinin Ozellestirmelerinin temel ilkeleri asagidaki sekilde olusturulmustur
(17.03.2004 Tarih ve 2004/3 Sayili YPK Karan “Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu
ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi, http://mevzuat.dpt.gov.tr/ypk/2004/03.pdf 2, Erisim
Tarihi: Ocak 2017):

e Ozellestirmeler, Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 (OIB) tarafindan 4046 sayili
Kanun ¢ergevesinde yapilacaktir.

e Ogzellestirme uygulamalarinda sadece gelire odakli bir yaklasim
sergilenmeyecektir.

e Ozellestirmeler sonrasinda elektrik enerjisi fiyatlarinda kalici artislara yol
acilmamasina dikkat edilecektir.

e Ogzellestirmelere, serbest bir elektrik piyasast ama¢ ve hedeflerini
gerceklestirme kabiliyetine sahip ve mali acidan gii¢lii sirketlerin katilimlari
ozendirilecektir.

e Zaruri isletme ve bakim faaliyetleri ile zaruri yatirimlar, Ozellestirme

siirecinden bagimsiz olarak aksatilmaksizin siirdiiriilecektir.
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e Uretim ve dagitim varliklarinin 6zellestirilmesinin  hizlandirilmas1  ve
kolaylastirilmas1 agisindan OIB tarafindan ihtiya¢ duyulmasi halinde, bu belge
kapsaminda gerekli goriilen yasal diizenlemeler yapilacaktir.

e Serbestlesmis bir piyasada perakende satis lisansi sahibi dagitim sirketlerinin
tiretim faaliyeti gosteren veya gosterecek yatirimcilara giiven verecek bir
yapida olmasi  gerektiginden Ozellestirmelere dagitim  sektoriinden
baslanacaktir.

e Elektrik enerjisi iretiminde rekabetci bir yap1 olusturulmasini teminen, iretim
varliklar1 uygun bir sekilde gruplandirilarak 6zellestirilecektir.

e Ogzellestirme uygulamalarinda, mevcut kamu yiikiimliiliiklerinin dikkate

alindig1 ve Devlet garantilerinin gerekmedigi bir sistem olusturulacaktir.

Strateji Belgesinden de goriildiigi iizere; elektrik dagitim sirketlerinin
ozellestirme  uygulamalarmin  Ozellestirme  Idaresi Baskanhign tarafindan
gerceklestirilmesi, 6zellestirme uygulamalarinin sadece gelir esasli degil enerji
fiyatlarinin optimum fiyatlara c¢ekilmesini saglayacak bir yontemle yapilmasi,
rekabetgi ve serbest bir elektrik piyasasinin olusturulmasini saglayacak uygulamalarin
saglanmasi, hem verimliligi artiracak hem de finansal acidan giiglii ve deneyimli
firmalarin sisteme dahil edilmesinin saglanmasi ve nihayet yapilacak 6zellestirmelerin
devlete ilave bir yiik olusturmayacak sekilde gerceklestirilmesi temel ilkeler olarak

belirlenmistir.

Bahse konu Strateji Belgesi ilkeleri dogrultusunda yapilan O6zellestirme
siirecinde, gliclii mali yapiya sahip sirketlerin katiliminin saglanmasi esas alinmis ve
buna uygun olarak ihale sartnamelerinde Onyeterlilik kosullar1 ve 6zel sartlara yer
verilmistir. Bu siirecte 6zellestirme Oncesi kurulan 18 dagitim sirketi ile TEDAS
arasinda dagitim bolgesine iliskin isletme hakki devir sozlesmeleri imzalanmis;
ihaleler neticesinde de bu sirketlerin hisseleri 6zel sektore (alict firmalara)

devredilmistir. Isletme hakki siiresi ise 30 yil olarak belirlenmistir.

b) Dagitim sirketlerinin 6zellestirme yontemleri

Dagitim sirketlerinin 6zellestirme siireclerinde Oncelikli olarak, dagitim
bolgelerinin isletme haklar1 bolgesel kamu dagitim sirketlerine (TEDAS istiraklerine)

devredilmis ve daha sonra bu sirketlerin hisselerinin tamami OIB tarafindan

satilmustir. Hisselere sahip olan yatirrmcilara, TEDAS ile yapilmis olan IHD anlasmas:
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ve OIB ile yapilan hisse satis anlasmasi uyarinca dagitim varliklarinin isletme hakki
verilmistir. Ongoriilen piyasa yapis1 altinda, dzellestirilen elektrik dagitim sirketleri,
EPDK tarafindan verilen dagitim lisans1 kapsaminda dagitim bolgelerinde tekel olarak
faaliyet gosterecektir (perakendeci olarak degil dagitim hizmet saglayicilar1 olarak).
Anlagsma kapsaminda isletmeciler, sebeke varliklarinin hem yenilenmesi hem de
genisletilmesi i¢in yatirim ytlikiimliiliiklerini yerine getirmek zorundadir. Bu siiregten
de anlasilacag iizere dagitim sirketlerinin 6zellestirme yontemi, Isletme Hakki1 Devri
Yontemiyle desteklenen Hisse Satis Modeli olmustur. Bu model, 6zellestirme

uygulamalarinda istisnai olarak kullanilan bir yontemdir.

4046 sayili Ozellestirme Kanununun 18/c maddesinde isletme hakki devri
yontemi su sekilde tanimlanmustir, “Kuruluslarin bir biitiin olarak veya aktiflerindeki
mal ve hizmet iiretim birimlerinin miilkiyet hakki sakli kalmak kaydiyla bedel
karsiliginda belli siire ve sartlarla isletilmesi hakkinin verilmesidir.” Bu durumda,
isletme hakkinm konusu, 4046 sayili Ozellestirme Kanunu’nun 1. maddesinde sayilan

kuruluslar’ olmaktadir.

Isletme hakki devri yontemi ile yapilan dzellestirmede, kuruluslarin miilkiyet
devri s6z konusu olmamakla birlikte, isletme ve yonetim haklar1 bir bedel karsilig
devredilmektedir. Yani isletme hakkinin verilmesi miilkiyet hakkinin devredilmesi
anlamia gelmemektedir. Isletme hakki devredilen kurulusun miilkiyeti, bu hakki ihale
yoluyla devreden kamu kurumunda kalmaktadir. Burada devrin konusu, sadece
sozlesmede belirtilen siirelerle ilgili mal ve hizmet {iretim birimlerinin kullaniimasi
hakkidir. Zira igletme hakkinin devredilmesinde amag, ozellestirme ilkeleri ve
felsefesi ¢ercevesinde, kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilen mal ve hizmet tiretimi

faaliyetlerinin etkinlik ve verimlilik artis1 gayeleriyle, bunlarm kullanim haklarinin

74046 sayihi Ozellestirme Kanununda 1. Maddesinde siralanan kuruluslar sunlardir:

Kanunda Iktisadi devlet tesekkiilleri, bunlarin miiessese, bagl ortaklik, isletme, isletme birimleri ile
varliklari ve istirakleri,

Kamu iktisadi tesebbiisleri statiisii disinda kalmakla beraber sermayesinin tamami veya yarisindan
fazlas1 devlete ve/veya diger kamu tiizelkisilerine ait olan ticari amagli kuruluslari ile bu
kurulusglara ait miiessese, bagl ortaklik, isletme, isletme birimleri ve varliklart,

Genel ve katma biitgeli idareler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin ve kamu iktisadi
tegebbiislerinden kamu iktisadi kuruluslarinin gérdiikleri kamu hizmetleri ile dogrudan dogruya
ilgili olmayan varliklar ve istirakleri,

Belediye ve il 6zel idarelerine ait ticari amagli kuruluglar ile pay oranlarina bakilmaksizin her tiirli
istirakleri,

Genel ve katma biitceli idarelerle bunlara bagli déner sermayeli kuruluslarin, mal ve hizmet tiretim
birimleri ve varliklar1 (baraj, golet, otoyol, yatakli tedavi kurumlari, limanlar ve benzeri diger
mal ve hizmet iiretim birimleri) ile bu Kanunun 35 inci maddesinin (B) fikrasinda belirtilen kamu
iktisadi kuruluslarinin temel kurulus amaglarina uygun mal ve hizmet iiretim birimleri.
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0zel girisimcilere devredilmesidir (Kesli ve Sarisu, 2009: 199-200)

Blok Satis Yontemi ise kamuya ait isletmelerin ve/veya kamunun ortakligi olan
sirketlere ait hisselerin bir kisminin veya tamaminin kapali teklif, pazarlik ya da acik
artirma usulleri kullanilarak bir veya birden fazla alicidan olusan bir gruba, ortaklik

haklar ve yiikiimliiliikleriyle birlikte satisini igermektedir (Yavilioglu, 2010: 340)

Elektrik dagitim sirketlerinin Gzellestirmesinde yukarida bahsedildigi gibi
isletme hakki devri yontemiyle desteklenen blok satis modeliyle gerceklestirilmistir.
Bu modele gore, yatirimcr elektrik dagitim sirketlerinin hisselerinin tek sahibidir,
ancak dagitim sebekesi varliklarinin veya dagitim varliklarinin igletilmesi igin gerekli
baska unsurlarin miilkiyetine sahip degildir. Tim dagitim varliklarinin miilkiyeti
TEDAS tad1r. 21 bolge icinde, TEDAS istiraki bolgesel elektrik dagitim sirketlerinin
18°12009 ile 2013 yillar1 arasinda birbiri ardina yapilan ihaleler yoluyla 6zellestirilmis
ve bu sirketlerin hisselerinin %100’ii, Ozellestirme idaresi Baskanlig1 tarafindan blok
satig yontemiyle satilmistir. Her bir yatirimciya, elektrik dagitim sirketi hisseleri
yoluyla, sirketin isletme hakki devri sdzlesmesi ve Ozellestirme Idaresi Baskanligi ile
yaptig1 hisse satis anlagmasina istinaden dagitim varliklarinin isletme hakki

verilmigtir.
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Tablo 3: Dagitim Sirketlerinin Ozellestirilme Yontem, Siire¢ ve Alan Bilgileri

- Ozellesme Yontem ve Hisse Alc1 Firma ve Mensei Abone, Alan ve Kapsadig: Sehirler
Ozellesme o = T
Tarihi Geliri Ozellesme Satilan Alicr Firma Sahiplik Mensei Abone Alan Kapsadig Sehirler
(Milyon §) Yontemi Hisse Durumu Sayisi (Km2)
. ; AK DEN Enerji Dagitim ve Limak, Kolin, .
= 0,
Akdeniz 28.05.2013 546 IHD-Blok Satig %100 Perakende Satis Hizmetleri A_S. Cengiz Yerli 1.733 36.797 Antalya, Burdur, Isparta
) Erzurum, Agri, Ardahan,
Aras 28.06.2013 129 [HD-Blok Satis %100 Dogu Aras Enerji Yatirimlar: A.S. Kiler - Calik Yerli 815 70.991 Kars,
Bayburt, Erzincan, Igdir
Baskent | 28.01.2009 1.162 {HD-Blok Satis | %100 Enerjisa Elektrik Dagitm A.S EnerjiSA-con | Yeri | 3.075 | 60.121 Ankara, Kirikk, Zong.,
§ T : J g o ] . . . Kast., Cankir1, Bartin,Karabiik
Bogazici | 28.05.2013 1.960 {HD-Blok Satis | %100 | BEDA Enerji Dagitim ve Perakende | Limak, Rolin, |y | 4396 | 3573 stanbul Avrupa Yakasi
Satis Hizmetleri A.S. Cengiz
Camlibel | 31.08.2010 259 IHD-Blok Satis | %loo | CamliEnerjiDagitim ve Perakende | Limak, Kolin, |y, 746 | 52714 Sivas, Tokat, Yozgat
Satis Hizmetleri A.S. Cengiz
Coruh 30.09.2010 227 [HD-Blok Satis | %100 | oruhAksa Elekirik Hizmetleri AKSA Yerli | 1.013 | 20202 | Trabzon, Artvin, Giresun,
AS. Rize, Giimiishane
. ; Dicle Enerji Yatirim Sanayi ve ; < . Diyarbakir, Sanliurfa, Siirt,
0,
Dicle 28.06.2013 387 IHD-Blok Satis %100 Ticaret A.S. Iskaya-Dogu Yerli 1.274 60.630 Mardin, Batman, Siak
Firat 31.12.2010 230 {HD-Blok Satis | %100 Firat Aksa Elektrik Hiz. A.S. AKSA Yerli 680 | 37323 Flang, Bingdl, Malatya,
Gediz 29.05.2013 1231 [HD-Blok Satis | %100 GDZ Enerji Yatirimlan A.S. Elsgr:;ny’asf Yerli 2533 | 25244 izmir, Manisa
istanbul AY | 31.07.2013 1.227 IHD-Blok Satis %100 Enerjisa Elektrik Dagitim A.S. EnerjiSA-e.on Yerli 2.465 1.742 Istanbul Anadolu Yakas1
; Alcen Enerji Dagitim ve Perakende . Nevsehir, Nigde, Konya,
. [
Meram 30.10.2009 440 [HD-Blok Satig %100 Satis Hizmetleri A.S. Alarko Yerli 1.531 76.935 Karaman, Kirschir, Aksaray
. i Dedeli Yatirim Insaat Taah. Elektrik . Eskisehir, Afyon, Bilecik,
Osmangazi | 31.05.2010 485 IHD-Blok Satis %100 Dagitim San. Tic. AS Yildizlar Yerli 1.311 50.304 Kiitahya, Usak
Sakarya | 11.02.2009 600 [HD-Blok Satis | %100 | “AkeezEnerji Yaurimlar Sanayive Akcez Yeri | 1307 | 19.422 Sakarya, Bolu, Diizce,
Ticaret A.S. Kocaeli
Toroslar | 30.09.2013 1.725 HD-Blok Satis | %100 Enerjisa Elektrik Dagitim A.S. EnerjiSA-con | Yerli | 2958 | 46858 Adana, Gaziantep, Hatay,
Mersin, Kilis, Osmaniye
Trakya 30.12.2011 575 IHD-Blok Satis %100 IC igtas Elektrik Ticaret A.S. Ictas Yerli 822 18.740 Edirne, Kirklareli, Tekirdag
Uludag 31.08.2010 940 {HD-Blok Satis %100 Ulug Enerji Dqgmm ve Perakende Limak, K_olln, Yerli 2386 36.160 Balikesir, Bursa, Canakkale,
Satis Hizmetleri AS Cengiz Yalova
Vangolii 26.07.2013 118 IHD-Blok Satis %100 Vang6li Enerji Yatinm A.S. Tiirkerler Yerli 485 41.755 Bitlis, Hakkari, Mus, Van
Yesiirmak | 29.12.2010 402 {HD-Blok Satis | %100 Calik Elektrik Dagitim A.S. Calik Yeri | 1521 | 39.633 Samsun, rﬁl‘ln"‘ssﬁpcomm’
TOPLAM 12.683 30.981 708.164

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, Tiirkiye 'de Ozellestirme, https://www.oib.gov.tr/turkiyede-ozellestirme, Erisim Tarihi: 14.07.202; EPDK,
Elektrik Piyasasi Gelisim Raporlar (http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari, Erisim Tarihi:
13.05.2020).

59




ACIKLAMALAR:

1. Alic1 Firma: Ozellestirilen dagitim sirketini almak igin yatirimcilar tarafindan kurulan yeni
sirketi,

2. Sahiplik Durumu: Dagitim sirketini satin alan sirket ve/veya sirketleri,

3. Abone Sayisi: Dagitim sirketlerinin 2018 y1l1 abone sayilarim (tiiketici sayilari),

4. Alan: Dagitim sirketlerinin faaliyet gosterdikleri yiiz6lglimiinii ifade etmektedir.

4. Elektrik dagitim bolgelerinin olusumu

Yukarida da agiklandig: iizere, elektrik sektoriinde arz gilivenligini saglamak,
kamu dis1 kaynaklarla yatirim yapilmasi imkanini yakalamak, dagitim sektdriinde
serbest piyasa kosullarini1 ve rekabete dayali bir piyasa ortamini olusturmak amaciyla
kamu miilkiyetindeki elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesine karar verilmis,
bu cergevede 17 Mart 2004 tarihli ve 2004/3 sayili Yiiksek Planlama Kurulu karari ile
Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi yayimlanmustir.
Buna gore, Tiirkiye’nin dagitim sebekesi cografi yakinlik, yonetimsel yapi, enerji
talebi ve diger teknik ve mali etkenler dikkate alinarak asagida yer alan haritada
belirtildigi lizere Tirkiye 21 elektrik dagitim bdlgesine ayrilmistir. Dagitim bdélgeleri,
birden fazla ili igerisine alacak sekilde ayrilmistir. Bir istisna olarak Istanbul ili,
Avrupa ve Anadolu Yakasi olarak iki ayr1 dagitim bolgesine ayrilmis ve farkli iki alici

firma tarafindan isletimi istlenilmistir.

Yukarida yer alan Tablo 3’de gosterildigi gibi, dagitim bolgelerinde faaliyet
gosteren dagitim sirketlerinden yiizol¢limil itibariyle en genis alana sahip ilk {i¢ sirket;
Meram EDAS (Nevsehir, Nigde, Konya, Karaman, Kirsehir, Aksaray), Aras EDAS
(Erzurum, Agri, Ardahan, Kars, Bayburt, Erzincan, [gdir) ve Dicle EDAS (Diyarbakir,
Sanlrfa, Siirt, Mardin, Batman, Sirnak) olarak siralanmakta, en kii¢lik alanda faaliyet
gbsteren sirketler ise Istanbul Anadolu Yakasi EDAS (istanbul Anadolu Yakast),
Bogazici EDAS (istanbul Avrupa Yakasi) ve Trakya EDAS (Edirne, Kirklareli,

Tekirdag) olarak siralanmaktadir.

Tablodan goriilebilecegi gibi, dagitim sirketleri abone sayilarina (tiiketici
sayilarina) gore degerlendirildiginde ise; 6zellestirildikleri tarihlere gore en fazla
abonesi olan ilk ii¢ sirket Bogazi¢i EDAS (Istanbul Avrupa Yakas1), Baskent EDAS
(Ankara, Kirikkale, Zonguldak, Kastamonu, Cankiri, Bartin, Karabiik) ve Toroslar
EDAS (Adana, Gaziantep, Hatay, Mersin, Kilis, Osmaniye) olarak; en diisiik abone
sayisina sahip olanlar ise Vangolii EDAS (Bitlis, Hakkari, Mus, Van), Firat EDAS
(Elaz1g, Bingol, Malatya, Tunceli) ve Camlibel EDAS (Sivas, Tokat, Yozgat) olarak

siralanmaktadir.
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Enerji Daditim Sirketleri Haritasi

Harita 1: Tiirkiye’de Elektrik Dagitim Sirketlerinin Faaliyet Bolgeleri

Kaynak:https://www.enerjiekonomisi.com/hangi-sirket-hangi-bolgenin-elektrigini-
dagitiyor/7832/, Erisim Tarihi: 22.08.2020)
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IKINCi BOLUM
ELEKTRIiK DAGITIM SiRKETLERINIiN OZELLESTIiRME ONCESI VE
SONRASI KARSILASTIRMALI PERFORMANS ANALIZLERI

Bu calismanin amaci, elektrik dagitim sirketleri 6zellestirmelerinin; elektrik
dagitim sirketlerinin ve dagitim sektorlinlin iretim, istthdam ve gelirini nasil
etkiledigini incelemek ve analiz etmektir. S6z konusu amaci gergeklestirmek icin

Ozellestirme sonrasi;

= Kayip ve kagak oranlarindaki degisimler,

= [stihdam sayisinda meydana gelen degisimler ve

= Sirketlerin gelirlerinde meydana gelen degisimler
tespit edilecek ve bu tespitler lizerinden performans analizi yapilacaktir. Dogaldir ki
boyle bir analiz icin Oncelikli olarak sirketlerin incelenmesi ve analiz edilmesi
gerekecektir. Buradan hareketle, bu boélimde 2009-2013 aras1 6zellestirmeleri
gerceklestirilen 18 elektrik dagitim sirketinin ayrintili incelemesi yapilacak, sonraki
boliimde ise burada yapilan sirket incelemelerinden elde edilen bulgular ve kiimiilatif

veriler lizerinden nihai degerlendirmeler gergeklestirilecektir.

I. SIRKET INCELEME VE ANALIZLERINDE UYGULANAN
YONTEM

Bahse konu sirket inceleme ve analizleri iki sekilde gergeklestirilecektir.
Ilk olarak, analiz ve incelemeye konu edilen her bir sirketin 6zellestirme
oncesi ve 0zellestirme sonrasi; kayip ve kagak oranlarinin, istthdam degisimlerinin ve

gelir degisimlerinin “kendi i¢inde” donemsel karsilagtirmasi yapilacaktir. Bunun igin;

e Kayip ve kagak oranlarinda meydana gelen degisimleri etkileyen ve kayip ve
kacak oranlarindaki degisimleri tespit etmede ve degerlendirmede yardime1
olacak asagidaki faktorlerin miktar ve oransal degisimleri incelenip analiz
edilecektir.

- Abone (Tiiketici) sayilarinda meydana gelen artislar ve azaliglar, olusan
farklar ve oransal degisimler,

- Elektrik dagitim sistemine giren enerji miktarlarinda meydana gelen
artislar ve azalislar ile ortaya ¢ikan oransal degisimler,

- Fatural tiiketilen enerji miktarinda meydana gelen artiglar ve azaliglar ile

ortaya ¢ikan oransal degisimler,
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- Kayip ve kacak miktarlarinda meydana gelen artislar ve azalislar ile ortaya

¢ikan oransal degisimler,

- Elektrik dagitim sirketlerini devralan alic1 firmalarin yaptiklart yillik ve

toplam yatirimlar,

- Elektrik dagitim sistemleri i¢in dosenen yeni iletim hattt uzunluklari ile

meydana gelen oransal degisimler,

- Elektrik dagitim sistemlerinde kullanilan trafo sayilari ile meydana gelen

oransal degisimler.

Yukaridaki incelemelerden elde edilecek bulgulardan da faydalanilarak kayip
ve kagak oranlarindaki donemsel degisimler degerlendirilecek ve diinya, OECD ve AB
ortalamalari ile karsilastirmalar: yapilacaktir.

e Istihdam sayisinda meydana gelen degisimleri tespit etmek icin asagidaki

basliklar incelenecektir.

- Kadrolu ve tageron statiide ¢alisan personel sayilari ve meydana gelen
degisim oranlari,

- Elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirme Oncesi ve oOzellestirme
sonras1 personel sayilarinda meydana gelen degisimlerin, sektordeki
kadrolu ve tageron statiide c¢alisan personel sayilarinda meydana
getirdigi degisim,

- Yukarnidaki degisimlerin, iilke istihdaminda meydana getirdikleri
degisimler.

e Sirketlerin gelirlerinde meydana gelen degisimleri tespit etmek icin, gelir

tablolarindan faydalanilarak 6zellestirme oncesi ve 6zellestirme sonrasi net

kar/zarar durumlar1 incelenecektir.

Sirketlerin kayip ve kacak oranlari, istihdam ve gelir degisimleri incelenirken
yapilacak karsilagtirma ve degerlendirmelerde; 6zellestirme dncesi i¢in her bir sirketin
Ozellestirildigi tarihten 6nceki en son yilin verileri, 6zellestirme sonrasi i¢in ise 2018
yil1 verileri kullanilacaktir. Diger bir ifadeyle her ne kadar sirketin 6zellestirme oncesi
son ii¢ yilinin verileri ile 6zellestirme sonrasinin 2018’e kadar olan verileri tablolarda
yer alsa da karsilastirmalar; 6zellestirme 6ncesi son yil ile verilerin en son elde edildigi
yil olan 2018 yili arasinda yapilacaktir. Ozellestirme dncesi son ii¢ yilin verileri ile

2018 yilina kadar olan yillara ait veriler tablolara konulmak ve grafik olusturmak
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suretiyle de sirketin karsilagtirma yapilan gostergelerinin siire¢ igerisinde nasil bir

seyir izlediginin goriilmesi saglanacaktir.

Sirketin 6zellestirme yili ise gecis/devir yili olarak degerlendirilmistir.
Ozellestirme uygulamalarinda, 6zellestirme yil1; alici firmalarin sirketi yeni tanidiklar:
ve sirket faaliyetlerine yeni asina olduklar1 yildir. Bu nedenle ¢gogunlukla 6zellestirme
yili verileri; 6zellestirme oncesindeki ve 6zellestirme sonrasindaki verilerle uyumluluk
gostermeyebilmektedirler. Dolayisiyla  6zellestirme yili  verileri  ¢ogunlukla

karsilastirmalarda kullanilmamustir.

Diger taraftan Ozellestirme sonrasi karsilastirma ve degerlendirmelerde net
kar/zarar verileri ile iletim hatti uzunluklar1 ve trafo sayilar1 asagidaki nedenlerden

dolay1 bahsedilen yontemden istisna tutulmustur. Soyle ki;

Kar ve zarar eden sirketlerin karliliklar1 ve zararlari; 6zellestirme Oncesi ve
Ozellestirme sonrasi ayri ayr1 olmak iizere verilerin elde edilebildigi yillardaki
agirliklarma gore belirlenmistir. Ornegin, verilerin elde edilebildigi 3 yilin 2’sinde Kar,
1 yilinda zarar eden sirket, “Gzellestirme oncesi kar eden sirketler” grubuna dahil
edilmis; yine verilerin elde edilebildigi 3 yilin 2’sinde zarar, bir yilinda kar eden sirket
ise zarar eden sirketler grubuna islenmistir. Dolayisiyla burada, verilerin elde edildigi
yillarin net kar/zarar toplamindan hareketle kar veya zarar durumu tespit edilmemis
olup her bir yil i¢in sonuglar alinarak, daha fazla yilda elde edilen kar veya zarar

durumuna gore gruplandirma yapilmaistir.

Diger taraftan 6zellestirilen elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirme Oncesi
iletim hatt1 verileri elde edilemedigi i¢in 6zellestirme sonrast 2014-2018 verileri
kullanilarak degerlendirme yapilmistir. 2014 tarihi, biliylik oranda elektrik dagitim
Ozellestirmelerinin hemen sonrasindaki yil oldugu i¢in inceleme ve karsilastirma

yapmaya elverisli bulunmustur.

ikinci inceleme ve analiz konusu, elektrik dagitim sirketlerinin her bir alanda
“kendi aralarindaki” karsilastirmadir. Buna gore 18 EDAS 1n aragtirma ve incelemesi
yapilan; abone sayisi, dagitim sistemine giren enerji miktari, fatural tiikketilen enerji
miktari, kayip ve kacak orani, yatirim tutari, iletim hatt1 uzunluklar, trafo sayilari ile
kadrolu personel, tagseron personel ve toplam istihdam ile abone basina diisen personel
sayilarinin oldugu veriler kullanilacak ve bu suretle sirketlerin 6zellestirme dncesi ve

Ozellestirme sonras1 degerlerinin siralamasi ile 6zellestirme dncesine gore 6zellestirme
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sonrasinda gerceklesen degisim oranlari (artis/azalis) siralamasi olusturulacaktir.
Bahse konu alanlardaki siralama hem miktar ve adet olarak hem de 6zellestirme

Oncesine gore ortaya ¢ikan degisim (artig/azalig) oranlari itibariyle yapilacaktir.

Ikinci karsilastirmayr yapabilmek icin, her bir sirkete ait tablolardan
faydalanilarak konsolide “faaliyet ve istthdam” tablolar1 olusturulmustur.

Karsilagtirmalarda kullanilacak tablolar, boliim sonuna ilave edilmistir.

II. INCELEME VE ANALIiZLERDE KULLANILAN KAVRAMLAR VE
FORMULLER

Asagida, inceleme ve analizi yapilan sirketlerin karsilastirmalarinda kullanilan
her bir veri konusunun kisa tanimi ile bazi verilerin nasil elde edildiklerinin formiilleri

aciklanmistir. S6z konusu tanim ve formiiller, 3. Béliimde detayli olarak islenmistir.

Abone (Tiiketici) Sayisi

Tiiketici (abone), elektrigi kendi kullanimi i¢in alan kisi ve/veya kurumdur.
Abone sayisi verileri, EPDK Yillik Elektrik Piyasast Gelisim Raporlarinda

yayimlanmaktadir.

Dagitim Sistemine Giren Enerji Miktari

EPDK Yillik Elektrik Piyasas1 Gelisim Raporlarinda dagitim sistemine giren
enerji miktar1 belirtilmediginden, bu rakam, fatural tiikketilen enerji miktar ile kayip

ve kagak oranlar esas alinarak hesaplanmstir.

Dagitim sistemine giren enerji asagidaki formiille hesap edilmistir:

DSG = (100 x FTE) / (100 — KKO)

DSGE (GWh) : Dagitim Sistemine Giren Enerji
FTE (GWh) : Faturali Tiiketilen Enerji

KKO (GWh) : Kayip ve Kagak Enerji Orani

KKM (GWh): Miktarin1 gostermek tlizere

Fatural Tiiketilen Elektrik Miktari

Faturalanan elektrik enerjisi tiiketimine dair verilerdir.  Faturaya konu

edilmeyen tiikketimler (teknik ve teknik olmayan kayiplar ile satig kabul edilmeyen
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tiiketimler), bu kisimdaki verilere dahil degildir. Fatural tiiketilen elektrik miktari,
EPDK Yillik Elektrik Piyasas1 Gelisim Raporlarinda yayimlanmaktadir.

Kavip ve Kacak Enerji Miktari

Kayip ve kacak enerji miktari; dagitim sistemine giren enerji miktarindan
faturali tiiketilen enerji miktar1 ¢ikarildiktan sonra ortaya ¢ikan miktardir ve bu 6zelligi
nedeniyle faturali tiiketilen enerji miktarindaki artis ve azaliglardan dogrudan
etkilenmektedir. Bu anlamda, faturali tiiketilen enerji miktar1 arttiginda kayip ve kagak

miktar1 azalmakta; faturali tiikketilen enerji miktar1 azaldiginda ise artmaktadir.

Kavip ve Kacak Oram

Dagitim sistemine giren enerji ile fatura tahakkukuna esas sistemden ¢ikan
enerji arasindaki farktan hareketle hesaplanan, elektrik enerjisinin dagitim sebekesi
tizerinden nakli sirasinda dagitim tesisi unsurlarinda olusan teknik olarak kaybolan

enerji ile diger teknik olmayan nedenlerden kaynaklanan enerjiyi ifade etmektedir.

EPDK Yillik Elektrik Piyasas1 Gelisim Raporlarinda agiklanan kayip ve kacak
orant; kayip ve kacak enerji miktarinin, dagitim sistemine giren enerji miktarina

boliinmesiyle elde edilmektedir.
Yatirnmlar

Elektrik dagitim sirketlerinin yatirimlari; sebeke yatirimlari, ¢gevre, giivenlik
gibi yasal zorunlulugu olan yatirimlar, sebeke isletim sistemi yatirimlari, trafo
yatirimlari, iletim hatti yatirimlart ve yatirim harcamasi niteligindeki diger
harcamalardan olugsmaktadir. Yatirnmlar, Enerji Piyasasi Denetleme Kurulu (EPDK)

kontrol, onay ve denetiminde planlanmakta ve uygulanmaktadir.

Sirketler tarafindan yapilan TL bazli yatirimlar; ilgili yilin Merkez Bankasi
ABD Dolar1 Alig-Satig Kuru ortalamasi alinarak ABD Dolarina ¢evrilmis, tablolara bu

karsiliklar islenmistir.

iletim Hatti Yatirimlari

Calismada, 6zellestirilen elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirme 6ncesi hat
verileri elde edilemedigi i¢in 6zellestirme sonrast 2014-2018 verileri kullanilarak
degerlendirme yapilmistir. Veriler, EPDK Yillik Elektrik Piyasasi Gelisim

Raporlarinda yayimlanmaktadir.
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Trafo Kurulumu Yatirimlari

Trafo sayilarimin inceleme ve analizi, enerji iletim hatlarinin analiz ve
incelemesindeki ayni gerekgelerle 2014-2018 aras1 donemle sinirlandirilmistir. Bu

veriler de EPDK Yillik Elektrik Piyasas1 Gelisim Raporlarinda yayimlanmaktadir.

Kapsam Ici ve Kapsam Dis1 Personel

Is Kanunu kapsaminda KiT ve bagh ortakliklarda; kapsam dis1 personel ve
kapsam i¢i personel olmak iizere iki ayri statiide personel istihdam edilmektedir.
Ayirim, sendikalarla igveren arasinda yapilan toplu is s6zlesmesinden faydalanmaya
gore yapilmakta; toplum is sozlesmesinden faydalananlara kapsam igi,
faydalanamayanlara ise kapsam dis1 personel denilmektedir. Caligmada; kapsam i¢i

ve kapsam dis1 personelin toplami, kadrolu personel olarak islenmistir.

Taseron Personel

4857 Sayil Is Kanunu’nda taseron yerine “alt isveren” terimi kullamlmaktadir.
Altigveren, bir igyerinde sozlesmeyle taninmis olan belli bir is ve hizmeti igveren adina
yapan kisidir. Taseron/alt isverenin istihdam ettigi isciye ise taseron isci

denilmektedir.

Nakle Tabi Personel

4046 sayili Ozellestirme Kanununun 22. maddesi cergevesinde; dzellestirme
kapsam ve programina alinan, 6zellestirme uygulamasi gerceklestirilen, 6zellestirme
kapsam ve programinda iken kapatilan veya tasfiye edilen sirketlerde ¢alisan 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi personel, kapsam dis1 personelin de igerisinde
oldugu sozlesmeli personel, nakle tabi personel kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu
personeller, Ozellestirme Idaresi Baskanliginin bildirimi ve Devlet Personel

Baskanlig1 araciligiyla diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilebilmektedir.

Ulke istihdam Sayisinda Mevdana Gelen Degisimler

Calismada, dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesi sonucunda iilkenin istihdam
sayisinda ne ydnde bir degisiklik oldugunun tespit edilmesi de amaglanmustir. “Ulke
Istihdam sayisinda Meydana Gelen Degisim” ifadesi, sirketlerdeki personel artis ve
azaliglarinin, iilke istihdamini ne kadarlik bir personel sayisi ile etkiledigini ifade
etmek icin kullanilmistir. Bu suretle, sirketlerde meydana gelen personel artis ve

azalislarindan hareketle Ulke Toplam Kadrolu Personel Sayisi, Ulke Toplam Taseron
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Personel sayis1 ve Ulke Toplam Istihdam Sayisi hesaplanmistir. Hesaplamalarda

asagidaki formiiller kullanilmistir:

Ulke Kadrolu Personel Artisi

Ulke Kadrolu Personel Artis1 = (Kapsam Dis1 Personel + Ozellestirme Sonrasi

Kadrolu Personel + 4/B’li Personel) — Ozellestirme Oncesi Toplam Kadrolu Personel

Ulke Taseron Personel Sayisi

Ulke Taseron Personel sayis1 = Ozellestirme Sonras1 Toplam Taseron Personel

Sayis1 — Ozellestirme Oncesi Topla Taseron Personel Sayisi

Ulke Toplam istihdam Artisi asagidaki gibi hesaplanmistir:

Ulke Toplam istihdam Artis1 = Ulke Kadrolu Personel Artis1 + Ozellestirme

Sonrasi Tageron Personel Artisi

Net Kar/Zarar Durumu

Kar ve zarar eden sirketlerin kar ve zarar durumlari; 6zellestirme Oncesi ve
Ozellestirme sonrasit ayr1 ayr1 olmak tizere verilerin elde edilebildigi yillardaki
agirliklarma gore belirlenmistir. Ornegin, verilerin elde edilebildigi 3 yilin 2’sinde Kar,
1 yilinda zarar eden sirket, kar eden sirketler grubuna dahil edilmis; yine verilerin elde
edilebildigi 3 yilin 2’sinde zarar, bir yilinda kar eden sirket ise zarar eden sirketler
grubuna islenmistir. Dolayisiyla burada, verilerin elde edildigi yillarin net kar/zarar
toplamindan hareketle karlilik veya zarar durumu tespit edilmemis olup her bir y1l igin
sonuclar alinarak, daha fazla yilda elde edilen kar veya zarar durumuna gore

gruplandirma yapilmistir.

III. ELEKTRIiK DAGITIM SiRKETLERININ OZELLESTiRME ONCESI
VE SONRASI KARSILASTIRMALI PERFORMANS ANALiZLERi

Alfabetik siralamaya gore inceleme ve analizi yapilan sirket degerlendirmeleri,
hazirlanan tablolar {izerinden gerceklestirilmistir. Degerlendirmelerde, miimkiin
oldugunca, tablolardaki baglik siralamalar1 dikkate alinmistir. Sirket degerlendirmeleri
sonunda, her bir faktoriin degisim orani ile birlikte; kayip ve kagak oranlarinin, sirket
net kar/zararlarinin ve istihdam sayisindaki degisim oranlarin hangi yonde ve hangi

biiyiikliikte degistikleri verilmistir.
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A. Akdeniz Elektrik Dagitim AS

Akdeniz Elektrik Dagitim AS’nin %100 hissesinin tamami, 546 milyon Dolar
bedel karsiliginda, isletme hakki devri destekli blok satis yontemiyle 6zellestirilerek
28.05.2013 tarihinde yapilan devir sozlesmesi ile AK DEN Enerji Dagitim ve
Perakende Satis Hizmetleri AS’ye 30 yilligina devredilmistir. Sirket; Antalya, Burdur
ve Isparta illerini kapsayan 36.797 km2’lik alanda faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Asagidaki tabloda, satig devri yapilan Sirketin 6zellestirme 6ncesi ve sonrasi;
yatirim, liretim, istihdam ve gelir tablosu verileri lizerinden performans karsilastirmasi
yapilmustir. Tablodan da goriilecegi lizere, 6zellestirildikten sonra sirketin verilerinde

onemli iyilesmeler olmustur. Soyle ki;

Abone sayisi, 6zellestirme 6ncesi son yil olan 2012 yilindan en son verilerin
alindig1 2018 yilina kadar %25 (431.000 abone) artis gostermistir. Abone sayisindaki
artis orani itibariyle EDAS’lar arasinda diisiik artis gosteren sirketlerden birisi
olmustur. Diger taraftan Gzellestirme Oncesi donemde 1.733.000 abone sayisi ile
EDAS’lar arasinda 7. sirada bulunan sirket, 6zellestirme sonrasinda abone sayisini

2.164.000’e c¢ikararak ayni siradaki yerini korumustur.

Abone sayisindaki artigin da etkisiyle dagitim sistemine giren enerji miktarinda
ve faturali tiiketilen enerji miktarinda 6nemli degisimler gerceklesmistir. Bu anlamda
en son verilerin alindig1 2018 yilinda 6zellestirme 6ncesi son yil olan 2012 yilina gore;
Dagitim Sistemine Giren Enerji Miktarinda %56, Dagitim Sisteminde Faturali
Tiiketilen Enerji miktarinda ise %68’lik bir artis yasanmistir. Boylece Akdeniz
Elektrik Dagitim Sirketi, EDAS’lar arasinda dagitim sistemine giren enerji miktari
acisindan en fazla artis orami saglayan sirket olurken, faturali tiiketilen enerji
miktarindaki artig oraniyla da en fazla artig gergeklestiren 2. sirket olmustur. Fatural
tiikketilen enerji miktarinda saglanan artigin, kayip ve kacgaklarin azaltilmasinda biiyiik

etkisi oldugu bilinmektedir.

Kayip ve kagak oranlarinin azaltilmasi ve 6zellestirme sonrasinda artan enerji
talebinin hizmet alanlarina ulastirilmasi i¢in gerekli olan alt yapi1 yatirimlart da
artmistir. Bu anlamda verilerin elde edilebildigi 6zellestirme sonrasi ilk yil olan 2014
yilindan en son verilerin saglandigi 2018 yilina kadar 17.000 km yeni hat ¢ekilmis ve

2.092 adet yeni trafo kurulmustur. iletim hatlar1 ve trafo kurulum verilerinin
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incelendigi 2014-2018 doneminde sirket; EDAS’lar arasinda yeni ¢ekilen iletim hatlar
bakimindan ilk sirada yer almistir. Bahse konu donemde yeni trafo kurumlar1 yoniiyle
sadece %12’lik bir oransal artis gerceklestirilerek, bu alanda EDAS’lar arasinda adet
olarak 9. sirada yer alirken oransal olarak en az yatirim yapan 5. sirket olmustur. Cogu
EDAS’larda 0zellestirme sonrast trafo kurulum yatirimlarinin, iletim hatti
yatirimlarindan daha fazla oldugu goriiliirken, Akdeniz EDAS’ta tersi bir durum
gerceklesmis; iletim hatti yatirnmlari, oransal olarak trafo kurulumu yatirimlariin

Oniine gegmistir.

Yeni iletim hatlarinin ¢ekilmesi, yeni trafolarin ingas1 ve diger alanlar i¢in
sozlesme tarihinden sonra, 28.05.2013 — 31.12.2018 tarihleri arasinda, Alict Firma
tarafindan toplam 356 milyon Dolar yatirnm yapilmistir. Bu miktar, Sirketin
Ozellestirilmeyip de kamuda kalmasi durumunda kamu taratindan yapilmasi gerekecek

olan yatirim tutarini da géstermesi agisindan 6nemlidir.

Ozellestirme sonrasi Akdeniz Elektrik Dagitim AS’de yasanan 6nemli bir
tyilesme de hem kayip ve kacak oranlarinda hem de kayip ve kacak miktarlarinda
gerceklesen azalmalardir. Buna gore, 6zellestirme oncesi son yil olan 2012 yilinda
%12.3 seklinde gerceklesen kayip kacak orani, en son verilerin elde edildigi 2018
yilinda %5.8’e gerileyerek 6zellestirme sonrasinda %53’ liik bir iyilesmenin yasanmasi
sonucunu dogurmustur. Akdeniz EDAS, 06zellestirme 6ncesine gore %53 oraninda
diistirmeyi basardig1 kayip ve kagak orani ile 18 EDAS arasinda en yiiksek performans
saglayan sirket olmustur. Diger taraftan, 6zellestirme dncesi donemde 757 GWh olan
kay1p ve kagak miktarinin 6zellestirme sonrasinda 559°a geriledigi goriilmiistiir. Kayip
ve kacak miktarlarinda ve oranlarinda yakalanan performans artisina; abone
sayisindaki artigin, faturali tiiketilen enerji miktarindaki yiikselmenin, yapilan yeni

yatirimlarin ve personel sayisindaki artisin etki ettigi diistiniilmektedir.

Kayip ve kacak oranlarinda saglanan bu iyilesmeyle; 6zellestirme dncesindeki
%12.3 kayip ve kacak orani ile Diinya (%8.25), OECD (%6.32), AB (%6.22)
ortalamalarinin ve Dicle-Vangglii-Aras EDAS hari¢ 15 EDAS ortalamasinin (%6.8)
tizerinde olan sirket; 6zellestirme sonrasinda biitliin ortalamalarin altinda yakaladigi

%S5.8’lik oran ile 6nemli bir performans gostermistir.
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Tablo 4: Akdeniz Elektrik Dagitim AS’nin Faaliyet Bilgileri

(")ZEI:LEsTi‘RME SOZLESME OZELLESTIRME
ONCESI YILI SONRASI
2010 | 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
URETIM, YATIRIM VE MALI TABLO OZET BILGILERI
Ozellesmeden Elde Edilen Gelir (Milyon $) 546
Toplam Tiiketici/Abone Sayisi (1.000 adet) 2.219|1.679| 1.733 1.803 1.876 | 1.941 | 2.000 | 2.076 | 2.164
Dagitim Sistemine Giren Enerji (GWh) 5.942 | 5.624 | 6.158 7.820 8.119 | 8.487 | 8.520 | 9.145 | 9.633
Faturali Tiiketilen Enerji (GWh) | 5.354 | 5.005 | 5.401 6.936 7.429 | 7.893 | 7.983 | 8.532 | 9.074
Kayp ve Kagaklar (GWh)| 588 | 619 757 884 690 594 537 613 559
Kayp ve Kagaklar (%) | 9,9 11 12,3 11,3 8,5 7 6,3 6,7 5,8
Alic1 Firmaca Yapilan Yatirnm (Milyon $) 55,6 92,8 61,1 58,4 56,4 32,5
Hat Uzunluklar (1.000 Km) 48 50 52 59 65
Trafo Sayisi (Adet) 16.871 | 18.044 | 18.576 | 18.674 | 18.963
Ozellesme Oncesi Net Kar/Zarar (Milyon TL) Kar | Kar | Kar Zarar
Ozellesme Sonrasi Net Kar/Zarar (Milyon TL) Zarar | Kar Kar - -
ISTIHDAM BILGILERI
Ozellesme Oncesi Personel (28.05.2013) 1.967
Kadrolu Personel 530
Kapsam Dig1 Personel 70
Kapsam I¢i Personel 460
Taseron Personel 1.437
Ozellesme Sonrasi Personel (31.12.2018) 1.937
Kadrolu Personel 269
Taseron Personel 1.668
4/B ile Kamuya Gegen Personel 368
Ulke Kadrolu Personel Artisi/Azahsi 177
Ulke Taseron Personel Artisi/Azahsi 231
Ulke Toplam Istihdam Artisi 408

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanligi (ilgili yillara ait faaliyet ve istihdam verileri, Ozellestirme Idaresi Baskanligina
yapti§imiz resmi bagvuru neticesinde, Idarece tarafimiza iletilen verilerden olusturulmustur.); Tiirkiye Elektrik Dagitim
AS (Tirkiye Elektrik Dagitim AS’ye yapilan resmi bagvuru neticesinde tarafimiza iletilen veriler.); EPDK Elektrik
Piyasast Gelisim Raporlar1 (http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari,

Erisim Tarihi: 13.05.2020)
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ACIKLAMALAR

1. 2013 ve Oncesine ait faaliyet ve istihdam verilerinin tamamu ile biitiin yillarin bilango verileri
Ozellestirme Idaresi Baskanligindan; 2013 sonras1 yillara ait veriler ise EPDK internet sitesinde
yayimlanan Elektrik Piyasas1 Gelisim Raporlarindan alinmstir.

2. Sirketin dagitim ve perakende satis faaliyetleri 2013 yilindan itibaren ayristirildigindan, 2013
oncesi degerler alinan ve satilan enerji miktarlarini, 2013 ve sonrasi degerler ise dagitim bdolgesi
sistemine giren ve faturali tiiketilen enerji miktarlarini1 gdstermektedir.

3. EPDK raporlarinda dagitim sistemine giren enerji miktar1 belirtilmediginden, bu rakam, faturali
tiiketilen enerji miktari ile kayip-kagak oranlari esas alarak hesaplanmistir.

4. Toplam tiiketici sayisi, dagitim sistemini kullanan tiiketici sayilarim gostermektedir.

5. TL bazli yatirim tutarlari; yatirim yapilan yilin TC Merkez Bankas1 ABD Dolar1 alim ve satim
kurlarinin ortalamasina boliinerek ABD Dolari karsiliklar: bulunmus ve tabloya islenmistir.

%05.8’e kadar gerileyen Akdeniz EDAS’1in kayip ve kacak oranlarinin siireg
icerisinde nasil bir degisim gosterdigini ve kayip ve kagak oranlarini etkileyen
faktorlerin ne yonde hareket ettigini, Tablo 4’teki verilerin yardimiyla olusturulan

asagidaki grafikten de izlemek miimkiindiir.

14
12

10

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Abone DSGE FTE KKM e KKO Hat Trafo

Yatirm

Grafik 2: Akdeniz Elektrik Dagitim AS’nin Kayip ve Kagak Performansi

Grafikten de takip edilecegi tlizere, sirketin Gzellestirildigi tarihten sonra;
dagitim sitemine giren enerji miktari, faturali tiiketilen enerji miktari, abone sayisi,
toplam yatirim miktari, trafo sayilar1 ve iletim hatt1 uzunluklar1 yukar1 yonli hareket
etmis ve yillar itibariyle artig gostermislerdir. Bahse konu faktorlerin tamami, kayip
ve kagak oranlarini belirli sartlarda etkileyen faktorlerdir. Diger faktorlerle beraber
yukarida bahsedilen faktorlerin de etkisiyle kayip ve kagak oranlari asagi yonli

hareket etmistir. Ozellikle fatural tiiketilen enerji miktar1 ile kayip ve kagak oraninin
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ters yonde hareket ettigi, faturali tiiketilen enerji miktarmin artarken kayip ve kacak

oraninin diistiigii goriilmektedir. Kayip ve kagak oranlarinda en yiiksek diisiis/azalma,

2013- 2016 yillar1 arasinda gerceklesmis, 2017 yilindaki hafif bir ylikselmeden sonra

azalmaya devam etmistir.

Biitiin bu gelismeler sonucunda, oOzellestirme Oncesi kar eden Sirket,

ozellestirme yil1 olan 2013 yilinda ve 6zellestirme sonrast ilk yilda zarar agiklamasina

ragmen, verilerin almabildigi son iki yilda yeniden artan miktarlarda kar etmeye

devam etmistir.

Akdeniz Elektrik Dagitim AS’de 6zellestirme sonrasinda yasanan iyilesme

alanlarindan birisi de istthdam edilen personel sayisindaki artis olmustur. Buna gore;

Hisse devir tarihi olan 28.05.2013 itibariyle sirkette, 70’1 kapsam dis,
460’1 kapsam i¢i ve 1.437’si de tageron statiide olmak iizere toplam 1.967
personel ¢aligmaktaydi. Buna gore incelemesi yapilan EDAS’lar arasinda
ozellestirme dncesinde en diislik personel istihdaminin yapildig: 7. sirketin,
1.967 personel ile Akdeniz EDAS oldugu tespit edilmistir.

Kapsam dis1 statiide galisan 70 personel, nakle tabi personel oldugu igin;
Ozellestirme Idaresinin bildirimi ile Devlet Personel Baskanlig: tarafindan
uygun kamu kurum ve kuruluslarina gegisleri yapilmistir.

Kalan 460 kapsam i¢i personelin tamamui ise 6zellestirme sonrasinda sirket
bilinyesinde kalarak biitiin haklari ile sirkette calismaya devam etmislerdir.
Sonraki yillarda kapsam i¢i statiide olup da sirkette calismaya devam eden
personelden 368’inin, 4/B statiislinde s6zlesmeli olarak kamuya gecisleri
yapilmugtir.

4/B statiisiinde sozlesmeli olarak kamuya gecisleri yapilan personeller
ayrildiktan sonra, 2018 y1l sonu itibariyle Sirkette calisan kadrolu personel
sayisinin 269, taseron personel sayisinin ise 1.668 kisi olmak {izere toplam
1.937 kisi oldugu goriilmiistiir. Istihdam edilen bu personel sayisi ile
EDAS’lar arasinda en fazla personel istihdam eden 13. sirket olmustur.
Ozellestirme oncesine gore sirkette 30 kisilik bir personel azalisi
gerceklesmis, bu azalisi ile EDAS’lar arasinda en fazla personel azalisi
gerceklestiren 6. sirket olmustur.

Sirketin 6zellestirme sonrasi personel sayisinda azalis ortaya cikarken,

ozellestirilmesi nedeniyle etkiledigi Ulke Personel Sayisinda artis ortaya
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cikmistir. Bahse konu farkliliklar; 6zellestirme Oncesi, sirkette kapsam dist
statlide calisiyorken 6zellestirme nedeniyle nakle tabi personel kapsaminda
uygun kamu kurum ve kuruluslarina nakilleri yapilarak ¢calismaya devam
eden “kapsam dis1” personel ile 6zellestirme Oncesi sirkette ¢alisiyorken,
Ozellestirme sonrasinda biitlin haklariyla sirkette ¢alismaya devam eden
personelden 4/B statiisiinde kamu kurum ve kuruluslarina sézlesmeli
olarak gecen ve buralarda c¢alismaya devam eden personelden
kaynaklanmaktadir. Bu calismadaki amaglardan birisi de 6zellestirmeler
sonucunda c¢alisan ve calismayan personeldeki degisiklikleri ortaya
cikarmaktir. Bu nedenle iilke istihdam sayilar1 hesaplanirken hem kapsam
dis1 statiide ve hem de 4/B statiisiinde c¢alisan personel hesaplamaya
katilmaktadir. Buna gore oOzellestirme sonrasinda kapsam disi1 ve 4/B
statiisiinde ¢alisan personel verileri de hesaba katildiginda; Ulke Kadrolu
Calisan Personel istihdaminda 177 kisilik, Ulke Taseron Personel sayisinda
231 kisilik, Ulke Toplam Istihdam Istihdaminda ise 408 kisilik bir artis
saglandig1 tespit edilmistir.

- Akdeniz EDAS, &zellestirilmesi nedeniyle ilave Ulke Kadrolu Personel
artist EDAS’lar igerisinde en az olan 3. Sirket olurken, Ulke Taseron
Personel artis1 en fazla olan 7. sirket olmustur. Ulke Toplam istihdam
artisina ilave en az katki yapan 5. sirket oldugu tespit edilmistir. Bu
durumda, Akdeniz EDAS’in faaliyetlerinde kadrolu personelden ¢ok

taseron personel kullandig1 goriilmektedir.

Akdeniz Elektrik Dagitim AS’nin Ozellestirilmesi nedeniyle temel faaliyet
gostergelerinde ortaya cikan performans degisikliklerini, ozellestirme Oncesiyle

karsilastirmali olarak asagidaki gibi 6zet sekilde siralamak miimkiindiir:

- Abone sayis1 %25 artig gdstermistir.

- Dagitim sistemine giren enerji miktar1 %56, faturali tiiketilen enerji
miktarinda ise %68 oraninda ¢ok yiiksek artislar olmustur.

- 356 milyon Dolar tutarinda yeni yatirim yapilmis; bu vesileyle iletim
hatlarinda %35, trafo kurulumlarinda ise %]12’lik bir artig
gerceklestirilmistir.

- Ogzellestirme 6ncesinde 881 aboneye bir personel diiserken, dzellestirme

sonrasinda 1.117 aboneye bir personel distlirilmiistiir.
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- 177 kisilik Ulke Kadrolu Personel artisma, 231 kisilik Ulke Taseron
Personel artisina, 408 kisilik de Ulke Toplam Istihdam artisina katki
yapilmustir.

Bu faaliyetlerin sonucunda;

- Kayip ve kagak oranlar1 %53’liikk bir iyilesmeyle %12.3’ten %35.8’¢
indirilerek; diinya (%8.25), OECD (%6.32) ve AB (%6.22) ortalamalarinin
altina ¢gekilmistir.

- Sirket, 6zellestirme oncesi donemde net kar agiklayan sirketler arasinda yer
alirken, 6zellestirme yilinda (2013) ve 6zellestirme sonrasi ilk yilda net
zarar beyan etmesine ragmen sonraki yillarda artan miktarlarda net kar

aciklamaya devam etmistir.
B. Aras Elektrik Dagitim AS

Isletme hakki destekli blok satis yontemiyle 6zellestirmesi gerceklestirilen ve
%100 hissesinin tamami 129 milyon Dolar bedelle satilan Aras Elektrik Dagitim
AS’nin, alic1 firma olan Dogu Aras Enerji Yatirimlart AS’ye 30 yillik siireyle devri,
28.06.2013 tarihinde yapilmustir. Sirket; Erzurum, Agri, Ardahan, Kars, Bayburt,
Erzincan ve Igdir illerini kapsayan 70.991 km2’lik alanda faaliyet yapmaktadir.
Faaliyet alani itibariyle EDAS lar arasinda en biiylik 2. dagitim sirketidir.

Devri gerceklestirilen ve halihazirda faaliyetlerine devam eden Sirketin
Ozellestirme Oncesi ve sonrasi; yatirim, iiretim, istihdam ve bilanco verileri {izerinden
performans karsilastirmas1 asagidaki tabloda yapilmistir. Tablodan da goriilecegi
lizere, 0zellestirildikten sonra Sirketin verilerinde 6nemli degisiklikler olmustur. Buna
gore;

Aras EDAS, faaliyet bolgesi itibariyle EDAS’lar icerisinde en biiyiik 2. alanda
faaliyet gostermesine ragmen, 6zellestirme oncesi donemde 815.000 abone sayisiyla
en diisiik 4. sirada, 6zellestirme sonrasi donemde ise 1.003.000 abone ile yine ayni
sirada yer alabilmistir. Tiiketici sayisi itibariyle, 6zellestirme dncesi son yil olan 2012
yilindan en son verilerin alindig1 2018 yilina kadar ancak %23 (188.000 abone) artis
gosterebilmistir. Bilindigi gibi abone sayisindaki artis oraninin biiyiik olmasi, faturali
tiikketilen enerjinin oransal olarak artmasina, dolayisiyla kayip ve kacak miktarinin

goreceli olarak azalmasina etki etmektedir.
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Abone sayisindaki diislik artis, elektrik enerjisi talebini de diisiik oranda
artirmis ve bu suretle en son verilerin alindig1 2018 yilinda 6zellestirme 6ncesi son yil
olan 2012 yilina gore; Dagitim Sistemine Giren Enerji Miktar1 2.748 GWh’ten %11
artisla 3.037 GWh’e, Faturali Tiiketilen Enerji miktart ise 1.970 GWh’ten %18’lik
artisla 2.320 GWh’e ¢ikmistir. Bu miktar ve oranlarla hem dagitim sistemine giren
enerjide hem de faturali tiiketilen enerjide ¢ok diisiik artislar gerceklestirilebildigi
gorilmektedir. Diger taraftan faturali tiiketilen enerji miktarindaki artis, abone
performansindan sonra oransal olarak biitiin faaliyet alanlar igerisinde sirketin en
yiiksek performans sagladig: 2. alan olmustur. Bahse konu artislarin, kayip ve kacak

oranlarina da etki ettigi bilinmektedir.

Ozellestirme sonrasinda diisiik diizeylerde de olsa artan enetji talebinin hizmet
alanlarina ulastirilmasi ve kayip ve kagak oranlarinin azaltilmasi i¢in gerekli olan alt
yap1 yatirnmlari da artmistir. Bu anlamda verilerin elde edilebildigi 6zellestirme
sonrasi ilk y1l olan 2014 yilindan en son verilerin saglandigi 2018 yilina kadar 5.000
km yeni hat ¢ekilmis ve 1.397 adet yeni trafo kurulmustur. Aras EDAS, 2014 yilinda
iletim hatt1 uzunlugu itibariyle EDAS’lar arasinda 9. sirada iken, bu tarihten sonra
gerceklestirdigi %10’luk ilave iletim hatt1 yatirimlariyla hat uzunlugunu 2018 yilinda
52.000 km’ye ¢ikararak EDAS’lar arasinda 8. siraya ¢ikmistir. Diger taraftan 2014
yilinda 12.188 olan trafo adedi ile EDAS lar arasinda 12. sirada olan sirket, ilave %11

yeni trafo kurulumu yapsa dahi EDAS’lar arasindaki yeri de§ismemistir.

Yeni iletim hatt1 ¢ekilmesi, yeni trafolarin ingas1 ve diger alanlar i¢in sdzlesme
tarihinden sonra, 28.06.2013-31.12.2018 tarihleri arasinda, Alict Firma tarafindan
toplam 269 milyon Dolar yatirim yapilmistir. Faaliyet alaninin biiyiikliigiine ragmen
yapilan toplam yatirimlarin diisiik kaldig1 goriilmektedir. Fakat diisiik de olsa yapilan
yatirimlarin, sirketin 6zellestirilmeyip de kamuda kalmas1 durumunda kamu tarafindan
yapilmas1 gerekecek olan yatirnm tutarint da gostermesi agisindan Onemi

bulunmaktadir.

Iletim hatlarinda ve trafo kurulumlarinda yapilan yeni yatirimlarla birlikte
abone sayisindaki ve faturali tiiketilen enerji miktarindaki kismi artislar, kayip ve
kacak miktarinda ve oraninda da kismi azalmaya neden olmustur. Fakat, gerceklesen
bu diislislere ve yasanan iyilesmelere ragmen sirket hala en biiyiik kayip ve kagak

miktarindan ve kayip ve kagak oranindan birine sahiptir.
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Tablo 5: Aras Elektrik Dagitim A$’nin Faaliyet Bilgileri

OZELLESTIiRME SOZLESME OZELLESTIiRME
ONCESI YILI SONRASI
2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

URETIM, YATIRIM VE MALI TABLO OZET BILGILERI
Ozellesmeden Elde Edilen Gelir (Milyon $) 129
Toplam Tiiketici Sayis1 (1.000 adet) 771 | 795 | 815 842 880 907 936 963 | 1.003
Dagitim Sistemine Giren Enerji (GWh) 2.440 | 2.649 | 2.748 2.858 2.812 | 2.771 | 2.945 | 3.078 | 3.037
Fatural Tiiketilen Enerji (GWh) | 1.815 | 1.950| 1.970 2.069 2.075 | 2.034 | 2.188 | 2.321 | 2.320
Kayp ve Kagaklar (GWh) | 625 | 699 | 778 789 737 737 757 757 717
Kayip ve Kagaklar (%) | 25,6 | 26,4 | 28,3 27,6 26,2 | 26,6 | 25,7 | 24,6 | 23,6
Alic1 Firmaca Yapilan Yatirnm (Milyon $) 8,5 54,8 64,4 58,8 53,4 29
Hat Uzunluklar1 (1.000 Km) 52 54 55 56 57
Trafo Sayisi (Adet) 12.188 | 12.625|12.825| 13.289 | 13.585
Ozellesme Oncesi Net Kar/Zarar (Milyon TL) Kar | Kar | Kar Zarar
Ozellesme Sonrasi Net Kar/Zarar (Milyon TL) Zarar | Kar Kar Kar |Kar
ISTIHDAM BILGILERI
Ozellestirme Oncesi Personel (28.06.2013) 2.365
Kadrolu Personel 792
Kapsam Dig1 Personel 377
Kapsam I¢i Personel 415
Tageron Personel 1.573
Ozellestirme Sonrasi Personel (30.12.2018) 1.781
Kadrolu Personel 462
Taseron Personel 1.319
4/B ile Kamuya Gegen Personel 316
Ulke Kadrolu Personel Artisi/Azalisi 363
Ulke Taseron Personel Artisi/Azahs -254
Ulke Toplam istihdam Artis1 109

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 (Ilgilj yillara ait faaliyet ve istihdam verileri, Ozellestirme Idaresi Baskanligina
yaptigimiz resmi basvuru neticesinde, Idarece tarafimiza iletilen verilerden olusturulmustur.); EPDK FElektrik Piyasasi
Gelisim Raporlar (http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari, Erisim

Tarihi: 13.05.2020), Aras EDAS Yillik Faaliyet Raporlar (https://www.arasedas.com/activityReport , Erisim Tarihi:
07.05.2020); Tirkiye Elektrik Dagitim AS (Tirkiye Elektrik Dagitim AS’ye yapilan resmi basvuru neticesinde

tarafimiza iletilen veriler.).
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ACIKLAMALAR:

1. 2013 ve dncesine ait faaliyet ve istihdam verilerinin tamami Ozellestirme idaresi Bagkanligindan;
2013 sonrasi yillara ait veriler ise EPDK internet sitesinde yayimlanan Elektrik Piyasas1 Gelisim
Raporlarindan alinmistir.

2. Ozellestirme sonrasi Gelir Tablosu verileri 2015 yili haric Aras EDAS Yillik Faaliyet
Raporlarindan ve 2015 yil verileri ise yine Ozellestirme Idaresi Baskanligindan alinmustir.

3. Sirketin dagitim ve perakende satis faaliyetleri 2013 yilindan itibaren ayristirildigindan, 2013
oncesi degerler alinan ve satilan enerji miktarlarini, 2013 ve sonrasi degerler ise dagitim bdolgesi
sistemine giren ve faturali tiikketilen enerji miktarlarim gostermektedir.

4. EPDK raporlarinda dagitim sistemine giren enerji miktar1 belirtilmediginden, bu rakam, fatural
tiiketilen enerji miktari ile kayip-kagak oranlari esas almarak hesaplanmistir.

5. Toplam tiiketici say1si, dagitim sistemini kullanan tiiketici sayilarin1 gostermektedir.

6. TL bazli yatirim tutarlari; yatirim yapilan yilin TC Merkez Bankast ABD Dolar1 alim ve satim
kurlarinin ortalamasina béliinerek ABD Dolari karsiliklar: bulunmus ve tabloya islenmistir.

Ozellestirme dncesi dsnemde 778 GWh kayip ve kagak enerji miktari ile 7.
sirada yer alan sirket, 0zellestirme sonrasinda da 717 GWH ile sadece 8. siraya

gerileyebilmistir.

Kayip ve kagak oranlar1 ise ¢ok yliksek diizeylerde kalmaya devam etmektedir.
Aras Elektrik Dagitim AS, EDAS’lar arasinda kayip ve kacak orani en yiiksek olan
ticiincii sirkettir. Bu anlamda 6zellestirme oncesi son y1l olan 2012 yilinda %28.3 olan
kay1ip ve kagak orani, en son verilerin elde edildigi 2018 yilinda %23,6’ya gerileyerek
Ozellestirme sonrasinda sadece %17’°lik bir iyilesme saglanabilmis ve degisim orani

itibariyle 13. sirada yer alabilmistir.

Diger taraftan Aras EDAS; Dicle ve Vangolii EDAS’larla birlikte hem
Ozellestirme Oncesi donemi hem de 6zellestirme sonrast donemi igerisine alan biitiin
yillarda Tiirkiye’nin kayip ve kacak oranini1 yiikselten sirketlerden birisidir.
Dolayistyla bu sirkette gerceklesecek iyilesmeler, Tirkiye kayip ve kacgak

ortalamasina da biiyiik etki olusturacak ve ortalamay1 asag1 ¢cekecektir.

Yapilan inceleme ve aragtirma sonucunda, 6zellestirme dncesinde %28.3 olan
oranin, Ozellestirme sonrasinda %23.6’ya diisiirilmesinde belirli sartlarda; daha 6nce
abone olmadan elektrik kullanan tiiketicilerin abone yapilmasinin, fatural tiiketici
sayisinin  artirtlmasinin, yeni hat ve trafolarin kurularak teknik kayiplarin

azaltilmasinin etkisinin oldugu goriilmektedir.

Asagidaki grafikten de takip edilecegi lizere 6zellestirme Oncesi son ii¢ yilda
da artis gosteren Aras EDAS’1n kayip ve kacak oranlari, 2015 yil1 hari¢ 6zellestirme
sonrasinda yavas ama siirekli bir diisiis seyri izlemistir. Kayip ve kacak oraninin arttig1

2015 yilinda faturali tiikketilen enerji miktarinda da diisiis yasanmustir.
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Grafikte de gorildigu gibi, sirketin 6zellestirildigi tarihten sonra; kayip ve
kagak oranlarmi belirli sartlarda etkileyen dagitim sitemine giren enerji miktari,
faturali tiiketilen enerji miktari, abone sayisi, toplam yatirim miktari, trafo sayilar1 ve
iletim hatti uzunluklar1 yukar1 yonli hareket etmis ve yillar itibariyle artis
gostermislerdir. Diger faktorlerle beraber yukarida bahsedilen faktorlerin de etkisiyle
kayip ve kacak oranlar1 yavas ama diizenli bir sekilde asagi yonlii hareket etmistir.
Asag1 yonlii bu hareketin ¢ok yiiksek olmadigi goriilmektedir. Ozellikle fatural
tiikketilen enerji miktari ile kayip ve kagak oraninin ters yonde hareket ettigi, fatural

tiiketilen enerji miktarinin artarken kayip ve kagak oraninin diistiigii izlenmektedir.

Aras EDAS’1n faaliyet gosterdigi bolgedeki kayip ve kacaklarin en 6nemli
Ozelliginin, teknik kayiplardan ziyade teknik olmayan kayiplardan kaynaklaniyor

olmasidir.
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Grafik 3: Aras Elektrik Dagitim AS’nin Kayip ve Kagak Performansi

Biitiin bu gelismeler sonucunda; oOzellestirme Oncesi kar eden Sirket,
Ozellestirme yili olan 2013 yilinda ve 6zellestirme sonrasi ilk yilda zarar agiklamasina

ragmen, sonraki yillarda yeniden kar etmeye devam etmistir.

Aras Elektrik Dagitim AS’de yasanan personel sayisindaki degisiklikler ise
asagidaki gibi gerceklesmistir:
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- Hisse devir tarihi olan 28.06.2013 itibariyle sirkette, 377'si kapsam dist,
415'1 kapsam i¢i ve 1.573’1 de taseron statiide olmak iizere toplam 2.365
personel ¢alismaktaydi.

- Kapsam dis1 statiide ¢alisan 377 personel, nakle tabi personel oldugu igin;
Ozellestirme Idaresinin bildirimi ile Devlet Personel Baskanlig: tarafindan
uygun kamu kurum ve kuruluslarina gegisleri yapilmistir.

- Kalan 415 kapsam i¢i personelin tamami ise dzellestirme sonrasinda sirket
bilinyesinde kalarak biitiin haklari ile sirkette calismaya devam etmislerdir.

- Sonraki yillarda kapsam i¢i olup da sirkette calismaya devam eden
personelden 316’sinin, 4/B statiisiinde sdzlesmeli olarak kamuya gegisleri
yapilmugtir.

- 4/B statiisiinde sozlesmeli olarak kamuya gecisleri yapilan personeller
Sirketten ayrildiktan sonra; 2018 yil sonu itibariyle Sirkette calisan kadrolu
personel sayisinin 462, taseron personel sayisinin ise 1.319 kisi olmak
tizere toplam 1.781 kisi oldugu goriilmiistiir.

- Ogzellestirme 6ncesine gore sirkette 594 kisilik bir personel azalmasi
gergeklesmis, bu azalis ile EDAS’lar arasinda en fazla personel azalisi
gergeklesen sirket olmustur.

- Bu veriler 1s18inda, sirketin 6zellestirilmesi sonucunda; Ulke Kadrolu
Personel Istihdamma 363 kisilik artis katkis1 yapildigi, Ulke Taseron
Personel Sayisinin 254 kisilik bir azalma ile diisiiriildiigii ve Ulke Toplam
Istihdam Sayismn ise 109 kisilik bir artis ile yukari ¢ikarildig tespit
edilmistir. Sirket, toplam istihdama sagladigi katki itibariyle EDAS’lar

arasinda en az katki yapan 3. sirket olmustur.

Aras Elektrik Dagitim AS$’nin Ozellestirilmesi nedeniyle temel faaliyet
gostergelerinde ortaya c¢ikan performans degisikliklerini, ozellestirme oOncesiyle

karsilastirmali olarak asagidaki gibi 6zet sekilde siralamak miimkiindiir:

- Abone sayis1 %23 artis gdstermistir.

- Dagitim sistemine giren enerji miktarinda %11, fatural tiiketilen enerji
miktarinda ise %18 oraninda artis olmustur.

- 129 milyon Dolar tutarinda yeni yatirnm yapilmis; bu vesileyle trafo
kurulumlarinda %11°lik, iletim hatlarinda ise %10’luk bir artig

gerceklestirilmistir.
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- Ogzellestirme 6ncesinde 345 aboneye bir personel diiserken, dzellestirme
sonrasinda 563 aboneye bir personel diisiiriilmiis ve bu alanda net bir
gerileme yagsanmistir.

- 363 kisilik Ulke Kadrolu Personel artisina ve 254 kisilik de Ulke Taseron
Personel azalmasina etki ederek, Ulke Toplam Istihdam artisina 109 kisilik
katk1 yapilmistir.

Bu faaliyetlerin sonucunda;

- Kayip ve kacak oranlar1 %17’lik bir iyilesmeyle %28.3’ten %23.6’ya
indirilmesine ragmen bu oranin; diinya (%8.25), OECD (%6.32), AB
(%6.22) ve Dicle-Vangolii-Aras hari¢ Tiirkiye ortalamalarinin ¢ok tistiinde
oldugu goriilmiistiir.

- Sirket hem 06zellestirme oncesinde hem de 6zellestirme sonrasinda net kar

aciklayan EDAS’lar arasinda yer almistir.
C. Baskent Elektrik Dagitim AS

Sirketin 6zellestirmesi 28.01.2009 tarihinde blok satis yontemiyle ve 1.162
milyon Dolar tutarinda satis bedeli karsilig1 yapilmistir. Enerjisa Elektrik Dagitim AS,
30 il siireyle sirketin igletme hakki devrini almistir. Sirket; Ankara, Kirikkale,
Zonguldak, Kastamonu, Cankir1 Bartin ve Karabiik illerini kapsayan 60.121 km2’lik
bolgede faaliyet gostermektedir. 18 EDAS igerisinde faaliyet alani itibariyle en biiyiik
4. bolgedir.

Asagidaki tabloda, devri gerceklestirilen ve halihazirda faaliyetlerine devam
eden Sirketin 6zellestirme Oncesi ve sonrasi; yatirim, iiretim, istthdam ve mali

tablolarindaki verileri iizerinden performans degerlendirmesi yapilmistir. Buna gore;

Ozellestirme 6ncesi dénemde 3.075 abone sayisiyla EDAS’lar arasinda en
fazla aboneye sahip 2. sirket konumunda iken, 6zellestirme sonrasinda abone sayisini
%37 (1.124.000 abone) yiikselterek 4.199’a ¢ikarmis ve 2. siradaki yerini yine
korumustur. Sirket, artirdig1 1.124.000 abone ile EDAS’lar arasinda abone sayisini en
fazla yiikselten sirket olurken; Ozellestirme Oncesine goére yaptigt %37 artis
performansi ile EDAS’lar arasinda 5. sirada yer almistir. Artan tiiketici sayisinin ve

Ozellestirme Oncesine gore artan tiiketici sayist degisim oraninin, kayip ve kagak
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kullanimlarinin  azaltildigina ve faturali kullanimlarin artirlldigina isaret ettigi

bilinmektedir.

Tiiketici sayisindaki yiiksek artis, elektrik enerjisi talebini de artirmistir.
Ozellestirme 6ncesi donemde sirketin dagitim sistemine giren enerji miktar1 12.171
GWH iken, 6zellestirme sonrasinda bu miktar %33 artarak 16.206 GWh’e yiikselmis
ve bu yiikselis, sirketi EDAS’lar arasinda 5. siradan 4. siraya c¢ikarmistir. Faturali
tiikketilen enerji miktarindaki artisin da dagitim sistemine giren enerji miktarindaki
artisa eslik ettigi tespit edilmistir. Buna gore 6zellestirme Oncesi donemde 11.161
GWH olan fatural tiiketim miktarinin, 6zellestirme sonrasinda 15.217 GWh’ye ¢iktig1
goriilmiis; %36’lik bu artisin, sirketin 6zellestirme oncesi donemdeki siralamasini bir
basamak artirarak 4. siradan 3. siraya yiikselttigi tespit edilmistir. Ozellestirme
oncesine gore Ozellestirme sonrasinda faturali tiiketilen enerji artis oraninin dagitim
sistemine giren enerji artis oranindan yiiksek olmasi; 6zellestirme oncesi donemde
faturasiz kullanilan enerjinin 6zellestirme sonrasinda azaldigina ve dolayisiyla kayip

ve kagaklarm azaltildigina isaret etmektedir.

Ozellestirme sonrasinda artan enerji talebinin hizmet alanlarina ulastirilmasi ve
kayip ve kagak oranlarinin azaltilmasi i¢in gerekli olan alt yap1 yatirimlar: da artmistir.
Baskent EDAS, o6zellestirme sonrast 28.01.2009 - 31.12.2018 tarihleri arasinda, yeni
hat, yeni trafo ve diger alanlara yaptigi 1.320.000 Dolarlik yatirnmla EDAS’lar
arasinda ilk sirada yer almistir. Bu miktar, Sirketin Ozellestirilmeyip de kamuda
kalmast durumunda kamu tarafindan yapilmasi gerekecek olan yatirim tutarini da

gostermesi acisindan dnemlidir.

Bu anlamda verilerin elde edilebildigi 6zellestirme sonrasi 2014 yilindan en
son verilerin saglandigi 2018 yilina kadarki 5 yillik siire igerisinde 7.000 km
uzunlugunda désenen yeni iletim hatti ile 2014 yilinda 105.000 km olan hat uzunlugu
112.000 km’ye ¢ikarilmis ve hat uzunlugu itibariyle EDAS’lar arasinda ilk siradaki

yerini siirdiirmustiir.

Sirket, 2014 yilindan 2018 yilina kadar 4.620 yeni trafo kurulumunu yaparak
en fazla trafo kuran sirketler arasinda yer almistir. (2009 yilinda 6zellestirilen Sirketin,
2010-2013 aras1 yeni hat ve yeni trafo verileri elde edilememistir) Hem yeni iletim
hatti ¢ekilmesi hem de yeni trafolarin kurulmasinin kayip ve kagak oraninin

diisiiriilmesine katki yaptigi tespit edilmistir.
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Tablo 6: Baskent Elektrik Dagitim AS Faaliyet Bilgileri

(")ZEI:LESTi'RME SOZLESME OZELLESTIRME
ONCESI YILI SONRASI
2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
URETIM, YATIRIM VE MALI TABLO OZET BILGILERi
Ozellesmeden Elde Edilen Gelir (Milyon $) 1.162
Toplam Tiiketici Sayis1 (1.000 adet) 2.848 | 2.951 | 3.075 3.190 3.301 | 3.463 | 3.561 | 3.321 | 3.847 | 3.970 | 4.100 | 4.219 | 4.199
Dagitim Sistemine Giren Enerji (GWh) 9.775110.916 | 12.171 | 12.142 |11.882|11.797[12.060 | 13.673 | 13.543 | 14.975 | 15.335 | 15.972 | 16.206
Fatural Tiiketilen Enerji (GWh) | 8.837 | 9.966 | 11.161| 11.134 |10.908|10.594|10.926|12.593|12.500|13.927|14.262|15.014|15.217
Kayp ve Kagaklar (GWh) | 938 | 950 | 1010 1008 974 | 1203 | 1134 | 1080 | 1043 | 1048 | 1073 | 958 989
Kaywp ve Kagaklar (%) | 9,6 8,7 83 8,3 82 10,2 9.4 7,9 7,7 7 7 6 6,1
Alic1 Firmaca Yapilan Yatirnm (Milyon $) 64,7 83,5 | 146,2 | 142,5 | 1343 124 148,9 | 181,1 | 166,4 | 128,8
Hat Uzunluklar1 (1.000 Km) 105 108 110 110 112
Trafo Sayisi (Adet) 27.818129.354|30.467 | 30.647 | 32.438
Ozellesme Oncesi Net Kar/Zarar (Milyon TL) | Zarar | Zarar | Kar Zarar
Ozellesme Sonras1 Net Kar/Zarar (Milyon TL) Kar | Kar | Kar | Kar | Kar | Kar | Kar | Kar | Kar
ISTIHDAM BILGILERI
Ozellestirme Oncesi Personel (28.01.2009) 2.659
Kadrolu Personel 2.659
Kapsam Digi Personel 926
Kapsam I¢i Personel 1.733
Taseron Personel 0
Ozellestirme Sonrasi Personel (31.12.2018) 5.098
Kadrolu Personel 3.457
Taseron Personel 1.641
4/B ile Kamuya Gegen Personel 155
Ulke Kadrolu Personel Artisi/Azalisi 1.879
Ulke Taseron Personel Artisi/Azahsi 1.641
Ulke Toplam Istihdam Artisi 3.520

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanligi (flgili yillara ait faaliyet ve istihdam verileri, Ozellestirme Idaresi Baskanligina yaptigimiz resmi bagvuru neticesinde,

Idarece tarafimiza iletilen verilerden olusturulmustur.); EPDK Elektrik Piyasasi Gelisim Raporlari (http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-rapor-
13.05.2020),
(https://www.baskentedas.com.tr/Pages/Bilgilendirme/Y asalBildirimler/Faaliyet-Raporlari.aspx, Erisim Tarihi: 07.05.2020); Tiirkiye Elektrik Dagitim

elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari,

Erigsim

Tarihi:

Baskent

AS (Tirkiye Elektrik Dagitim AS’ye yapilan resmi bagvuru neticesinde tarafimiza iletilen veriler.).

EDAS

Yillik

Faaliyet

Raporlari
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ACIKLAMALAR:

1. 2013 ve dncesine ait faaliyet ve istihdam verilerinin tamami Ozellestirme idaresi Baskanligindan;
2013 sonrasi yillara ait veriler ise EPDK internet sitesinde yayimlanan Elektrik Piyasasi Gelisim
Raporlarindan alinmistir.

2. Ozellestirme dncesi Gelir Tablosu (Net Kar/Zarar Durumu) verileri ile 2009-2012 aras1 dzellestirme
sonras1 Gelir Tablosu verileri Ozellestirme Idaresi Baskanligindan; 6zellestirme sonras1 2013-2018
arasi veriler ise Bagkent EDAS Faaliyet Raporlarindan alinmgtir.

3. Sirketin dagitim ve perakende satig faaliyetleri 2013 yilindan itibaren ayristirildigindan, 2013 6ncesi
degerler alinan ve satilan enerji miktarlarini, 2013 ve sonrast degerler ise dagitim bdlgesi sistemine
giren ve fatural: tiikketilen enerji miktarlarin1 gostermektedir.

4. EPDK raporlarinda dagitim sistemine giren enerji miktar1 belirtilmediginden, bu rakam, fatural
tiiketilen enerji miktari ile kayip-kagak oranlari esas alarak hesaplanmistir.

5. Toplam tiiketici say1si, dagitim sistemini kullanan tiiketici sayilarin1 gostermektedir.

6. TL bazli yatirim tutarlari; yatirim yapilan yilin TC Merkez Bankast ABD Dolar1 alim ve satim
kurlarinin ortalamasina boliinerek ABD Dolar1 karsiliklar: bulunmus ve tabloya islenmistir.

Bagkent Elektrik Dagitim AS, dagitim sirketleri arasinda kayip kagak oranlari
standart seviyelerde olan sirketlerden birisidir. Bagkent EDAS’ta yeni trafo
kurulumlarinin, yeni iletim hatlarinin désenmesinin, ilave personel alimlarinin, fatural
tiikketilen enerji oranlarinin yiikselmesinin ve abone sayisinin artirilmasinin hem kayip
ve kagak miktarlarin1 ve hem de kayip ve kacak oranlarini diisiirdiigii tespit edilmistir.
Ozellestirme dncesi dénemde 1.010 GWh olan kayip ve kagak miktarinin dzellestirme
sonrasinda 989’a geriledigi; yine 6zellestirme Oncesinde %8.3 olan kayip ve kacak

oraninin %27°lik bir iyilesme ile %6.1’e diistiigl tespit edilmistir.

Saglanan bu iyilesme ile oOzellestirme Oncesinde Diinya, OECD, AB
ortalamalarinin ve Dicle EDAS, Vangdlii EDAS ve Aras EDAS hari¢ 15 EDAS
ortalamasinin iizerinde olan sirket; 6zellestirme sonrasinda biitiin ortalamalarin altinda

bir oran yakalayarak 6nemli bir performans gostermistir.

Asagidaki grafikte de goriildiigii iizere Baskent EDAS’ 1 kayip ve kacak
oranlary, 2011 ve 2018 yillar1 hari¢, 6zellestirme Oncesinden itibaren diizenli bir
sekilde azalmigtir. Diger taraftan kayip ve kagak oranlarini belirli sartlar altinda
etkileyen faturali tiiketilen enerji miktari, abone sayisi, yatirim miktarlari, trafo
kurulumlar1 ve iletim hatt1 dosemeleri de yine yillar itibariyle diizenli olarak artis
gostermistir.

Biitiin bu geligsmeler sonucunda; 6zellestirmenin yapildigi yilda ve 6zellestirme
oncesi son Ui¢ yilin iki yilinda net zarar agiklayan Sirket, 6zellestirme sonrasi yillarin
tamaminda artan miktarlarda net kar beyan etmistir. Bu anlamda, 6zellestirme
sonrasinda elde ettigi yliksek performans sonucunda; Ozellestirme Oncesi gelir

tablolarinda net zarar agiklayan sirket, 6zellestirme sonrasinda net kar agiklayan
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sirketler grubuna gecmis ve Ozellestirme Oncesinde zarar agiklayip da Ozellestirme

sonrasinda net kar agiklayan 7 sirketten birisi olmustur.
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Grafik 4: Baskent Elektrik Dagitim AS’nin Kayip ve Kacgak Performansi

Sirketin 6zellestirilmesi sonrasinda iiretim, yatirirm ve mali tablolarinda

goriilen iyilesmeler istihdam artisina da yansimis, bunun sonucunda dagitim sirketleri

arasinda en yiiksek istihdam oranlarindan birisine ulagilmistir.

Hisse devir tarihi olan 28.01.2009 itibariyle sirkette, 926’s1 kapsam disi,
1.733’4i kapsam i¢i statiide olmak iizere toplam 2.659 personel
calismaktaydi. Diger EDAS’lardan farkli olarak oOzellestirme Oncesi
donemde sirkette taseron personel ¢alistirilmadigi goriilmiistiir.

Kapsam dis1 statiide ¢alisan 926 personel, nakle tabi personel oldugu igin;
Ozellestirme Idaresinin bildirimi ile Devlet Personel Baskanlig tarafindan
uygun kamu kurum ve kuruluslarina gegisleri yapilmistir.

Kalan 1.733 kapsam i¢i personelin tamami ise 6zellestirme sonrasinda
sirket blinyesinde kalarak biitlin haklarn ile sirkette calismaya devam
etmislerdir.

Sonraki yillarda kapsam i¢i olup da sirkette calismaya devam eden
personelden 155’inin, 4/B statiisiinde sozlesmeli olarak kamuya gecisleri
yapilmaistir.

4/B statiistinde sozlesmeli olarak kamuya gecisleri yapilan personeller

Sirketten ayrildiktan sonra; 2018 yil sonu itibariyle Sirkette calisan kadrolu
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personel sayisinin 3.457, taseron personel sayisinin ise 1.641 kisi olmak
iizere toplam 5.098 kisi oldugu goriilmiistiir.

Aragtirma ve analizi yapilan EDAS’lar arasinda, 6zellestirme dncesinde en
fazla personel isttihdaminin yapildig1 5. sirketin Bagskent EDAS oldugu
tespit edilmistir.

Ozellestirme sonras1 dénemde ise toplam 5.098 personel istihdam ettigi ve
bu say1 ile EDAS’lar arasinda en fazla personel istihdam eden 3. sirket
oldugu goriilmiistiir.

Ozellestirme Oncesine gore sirkette 2.439 kisilik bir personel artisi
gerceklesmis, bu artis ile EDAS’lar arasinda en fazla personel artisi
gerceklesen 2. sirket olmustur.

Bu veriler 15131nda, sirketin 6zellestirilmesi sonucunda; Ulke Kadrolu
Personel Istihdaminda 1.879 kisilik bir artisa, Ulke Taseron Personel
Sayisinda 1.641 kisilik bir artisa ve nihayet Ulke Toplam Istihdam
Sayisinda da 3.520 kisilik yiiksek artiga etki eden bir degisim oldugu tespit
edilmistir. Sirket, Ulke Toplam Istihdamina sagladigi katki itibariyle
EDAS’lar arasinda en fazla katki yapan sirket olmustur.

Bagkent Elektrik Dagitim AS’nin 6zellestirilmesi nedeniyle temel faaliyet

gostergelerinde ortaya c¢ikan performans degisikliklerini, Ozellestirme Oncesiyle

karsilagtirmali olarak asagidaki gibi 6zet sekilde siralamak miimkiindiir:

Abone sayis1 %37 artis gostermistir.

Dagitim sistemine giren enerji miktar1 %33, faturali tiiketilen enerji
miktarinda ise %36 oraninda artis olmustur.

1.162 milyon Dolar tutarinda yeni yatirim yapilmis; bu vesileyle iletim
hatlarinda %7, trafo kurulumlarinda ise %]17’lik bir artig
gergeklestirilmistir.

Ozellestirme 6ncesinde 1.156 aboneye bir personel diiserken, 6zellestirme
sonrasinda personel sayisi artirilarak 824 aboneye bir personel diisiiriilmesi
saglanmistir.

1.879 kisilik Ulke Kadrolu Personel artisina, 3.520 kisilik de Ulke Toplam
Istihdam artisina katki yapilmistir.
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Bu faaliyetlerin sonucunda;
Sirket, 6zellestirme Oncesi net zarar aciklayan 7 sirketten birisi iken,
Ozellestirme sonrast 9 yilin (2010-2018) tamaminda ve artan miktarlarda
kar beyan eden sirketlerden birisi olmustur.

- Kayip ve kacak oranlart %27’lik bir iyilesmeyle %38.3’ten %%6.1°e
indirilerek; diinya (%8,25), OECD (%6.32) ve AB (%6.22) ortalamalarinin

altina ¢ekilmistir.
D. Bogazici Elektrik Dagitim AS

Bogazici Elektrik Dagitim A$’nin %100 hissesinin tamami1 1.960 milyon Dolar
bedelle BEDA Enerji Dagitim ve Perakende Satis Hizmetleri AS’ye satilmustir.
Ozellestirme uygulamasi 28.05.2013 tarihinde yapilan, dagitim sirketleri arasinda satis
bedeli en yiiksek olan Bogazici Elektrik Dagitim AS, Istanbul Avrupa Yakasinda
faaliyet gostermektedir. 3.573 km2’lik faaliyet alan itibariyle EDAS’lar arasinda en

kiiclik faaliyet alanina sahip ikinci sirkettir.

Asagidaki tabloda, devri gerceklestirilen ve halihazirda faaliyetlerine devam
eden Sirketin, karsilagtirmali olarak 6zellestirme Oncesi ve sonrasi; yatirim, iiretim,
istthdam ve mali tablo verileri {izerinden performans degerlendirmesi yapilmistir.

Buna gore;

Sirketin abone sayisi, 6zellestirme oncesi son yil olan 2012 yilinda 4.326.000
iken, 6zellestirme sonras1 verilerin elde edildigi 2018 yilina kadar bu say1 %16’lik
(703.000 adet) bir artis gostererek 5.029.000’a yiikselmistir. Boylece sirket abone
sayist itibariyle en fazla abone artig1 gosteren 5. sirket olurken, degisim orani itibariyle
en diisiik artig gosteren 2. sirket olmustur.

Tiiketici sayisindaki artig, elektrik enerjisi talebini de artirmis ve bu suretle en
son verilerin alindig1 2018 yilinda 6zellestirme Oncesi son yil olan 2012 yilina gore;
Dagitim Sistemine Giren Enerji Miktarinda %44, Dagitim Sisteminde Fatural
Tiiketilen Enerji miktarinda ise %55°lik bir artis yasanmustir.

Ozellestirme dncesi ddnemde, dagitim sistemine giren enerji miktar1 agisindan
dagitim sirketleri arasinda 19.151 GWh ile ikinci sirada olan sirket, 6zellestirme
sonrast donemde 27.616 GWh ile birinci siraya ¢cikmistir. Sirket, “faturali tiikketilen
enerji” miktarinda da hem 6zellestirme 6ncesi (16.700 GWh) hem de 6zellestirme

sonrasinda (25.959 GWh) ilk sirada yer almistir. Bu anlamda Bogazi¢i EDAS, dagitim
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sistemine giren enerji ile faturali tiiketilen enerji arasinda uyumluluk gosteren
sirketlerden birisi durumunda olmustur.

Dagitim sistemine giren ve faturali tiiketilen enerji miktar1 agisindan Bogazigi
EDAS ile Dicle EDAS karsilastirmasi 6nem arz etmektedir. Zira dagitim sirketine
giren enerji miktarinda birbirine en yakin iki sirket Bogazigi ve Dicle EDAS tir. Tablo
22°de de goriilecegi iizere; 6zellestirme oncesi donemde dagitim sistemine giren enerji
miktar1 agisindan Dicle EDAS ilk sirada yer alirken faturali tiiketilen enerji agisindan
Ozellestirme Oncesi donemde 9. sirada yer alabilmistir. Ayn1 durum 6zellestirme
sonrast donem i¢in de gerceklesmis; bu donemde dagitilan enerji miktart agisindan 2.
sirada yer alan Dicle EDAS, 6zellestirme sonrasi faturali tiiketilen enerji agisindan 7.
sirada yer alabilmistir. Bu durum, Dicle EDAS ta kayip ve kacak miktarlarinin ¢ok
yiiksek oldugunu gostermektedir. Bogazi¢i EDAS ise hem 6zellestirme oncesi hem de
ozellestirme sonras1 donemlerde, dagitilan ve fatural tiiketilen enerji miktarlarindaki
siralamalarda uyumluluk gostererek bir ve ikinci siralarda yer almistir. Bu durumda
dagitim sistemine giren enerji miktarinda birbirine en yakin olan iki sirket, fatural

tiikketilen enerji miktarinda ciddi manada ayrigmaktadir.

Ozellestirme sonrasinda artan enerji talebinin hizmet alanlarina ulastirilmasi ve
kayip ve kacak oranlarinin azaltilmas i¢in gerekli olan alt yap1 yatirimlart da kismen
artis gostermistir. Bahse konu sirketin 6zellestirme 6ncesi 12.571 olan trafo sayisi,
Ozellestirme sonrasinda 2.181 adet yeni trafo kurulumu gergeklestirilerek 14.752’ye
cikartlmistir. Sirket, trafo sayisi itibariyle hem o6zellestirme Oncesinde hem de
Ozellestirme sonrasinda 18 EDAS arasinda 11. sirada yer alirken, 6zellestirme sonrasi

yeni kurulan trafo sayilari itibariyle 8. sirada yer almistir.

Bogazi¢ci EDAS, faaliyet alan1 en kiiciik olan ikinci sirket olmasi nedeniyle
dagitim sistemine giren enerji miktarina gore hat uzunlugu en kisa olan EDAS tir.
Ozellestirme 6ncesi dénemde 47.000 km’lik hat uzunlugu ile 11. sirada olan sirket,
Ozellestirme sonrasinda hemen hemen hi¢ yeni hat ¢cekmeyerek ayni uzunluktaki hat

ile faaliyetlerini stirdiirmiistiir.

Yeni trafolarin insast ve diger alanlar i¢in sOzlesme tarihinden sonra,
28.05.2013 - 31.12.2018 tarihleri arasinda, Alic1 Firma tarafindan toplam 559 milyon
Dolarlik yatirim yapilmis ve bu yatirim ile EDAS’lar arasinda en fazla yatirim yapan

5. sirket olmustur.
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Tablo 7: Bogazici Elektrik Dagitim AS Faaliyet Bilgileri

OZELLESTIRME SOZLESME OZELLESTIRME
ONCESI TARIHI SONRASI
2010 | 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

URETIM, YATIRIM VE MALi TABLO OZET BILGILE

RI

Ozellesmeden Elde Edilen Gelir (Milyon $) 1.960
Toplam Tiiketici Sayis1 (1.000 adet) 4.080 | 4.207 | 4.326 4.464 4.616 | 4.732 | 4.872 | 5.042 | 5.029
Dagitim Sistemine Giren Enerji (GWh) 19.403 |19.185|19.151 | 23.883 |24.518|25.313|25.712|26.629 | 27.616
Fatural Tiiketilen Enerji (GWh) | 17.288 | 16.710|16.700| 21.519 |22.262|22.934|23.244|24.845|25.959
Kaywp ve Kagaklar (GWh) | 2.115 | 2.475 | 2.451 2.364 2.256 | 2.379 | 2.468 | 1.784 | 1.657
Kaywp ve Kagaklar (%) | 10,9 12,9 12,8 9,9 92 9.4 9.6 6,7 6
Alic1 Firmaca Yapilan Yatirnm (Milyon $) 24,4 89,1 130,4 | 1284 | 106,9 | 79,6
Hat Uzunluklar1 (1.000 Km) 47 32 32 44 47
Trafo Sayisi (Adet) 12.571113.319|13.838|14.069 | 14.752
Ozellesme Oncesi Net Kar/Zarar (Milyon TL) Kar Kar Kar Zarar
Ozellesme Sonras1 Net Kar/Zarar (Milyon TL) Zarar | Kar Kar Kar -
ISTIHDAM BILGILERI
Ozellestirme Oncesi Personel (28.05.2013) 4.446
Kadrolu Personel 1.216
Kapsam Digi Personel 423
Kapsam I¢i Personel 793
Taseron Personel 3.230
Ozellestirme Sonrasi Personel (31.12.2018) 4.838
Kadrolu Personel 715
Taseron Personel 4.123
4/B ile Kamuya Gegen Personel 922
Ulke Kadrolu Personel Artisi/Azalisi 844
Ulke Taseron Personel Artisi/Azahsi 893
Ulke Toplam Istihdam Artisi 1.737

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanligi ({lgili yillara ait faaliyet ve istihdam verileri, Ozellestirme Idaresi Bagkanhgina yaptigimiz
resmi bagvuru neticesinde, Idarece tarafimiza iletilen verilerden olusturulmustur.); EPDK Elektrik Piyasasi Gelisim

Raporlart  (http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari,

Erisim  Tarihi:

13.05.2020); Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (Tirkiye Elektrik Dagitim AS’ye yapilan resmi bagvuru neticesinde tarafimiza

iletilen veriler).
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ACIKLAMALAR:

1. 2013 ve dncesine ait faaliyet ve istihdam verilerinin tamami Ozellestirme idaresi Baskanligindan;
2013 sonrasi yillara ait veriler ise EPDK internet sitesinde yayimlanan Elektrik Piyasasi Gelisim
Raporlarindan alinmistir.

2. Ozellestirme oncesi ve dzellestirme sonrasi Gelir Tablosu (Net Kar/Zarar Durumu) verilerinin
tamami Ozellestirme Idaresi Bagkanligindan alinmistir.

3. Sirketin dagitim ve perakende satig faaliyetleri 2013 yilindan itibaren ayristirildigindan, 2013 6ncesi
degerler alinan ve satilan enerji miktarlarni, 2013 ve sonrasi degerler ise dagitim bolgesi sistemine
giren ve fatural: tiiketilen enerji miktarlarini gostermektedir.

4. EPDK raporlarinda dagitim sistemine giren enerji miktar1 belirtilmediginden, bu rakam, fatural
tiiketilen enerji miktari ile kayip-kagak oranlari esas almarak hesaplanmistir.

5. Toplam tiiketici say1si, dagitim sistemini kullanan tiiketici sayilarin1 gostermektedir.

6. TL bazli yatirim tutarlari; yatirim yapilan yilin TC Merkez Bankast ABD Dolar1 alim ve satim
kurlarinin ortalamasina béliinerek ABD Dolari karsiliklar: bulunmus ve tabloya islenmistir.

Bu miktar, Sirketin 6zellestirilmeyip de kamuda kalmasi durumunda kamu
tarafindan yapilmasi gerekecek olan yatirim tutar1 da gostermesi agisindan
onemlidir. Sirket, EDAS’lar arasinda en yiiksek abone sayisina ve en yiiksek dagitim
sistemine giren ve faturali tiikketilen enerji miktarina sahip olmasina ragmen, Sirketin
faaliyet gosterdigi bolgede yaptig1 yatirim tutari o 6lgiide biliyiik olmamistir. Buna etki
eden birinci faktoriin sirketin faaliyet alanmmin kiigiikliigli, ikinci faktoriin ise

ozellestirme Oncesinde gerekli yatirimlarin yapilmasinin oldugu diistiniilmektedir.

Bogazici Elektrik Dagitim AS, dagitim sirketleri arasinda kayip kacak oranlari
uluslararasi standartlarda olan sirketlerden bir digeridir. Sirketin kayip ve kagak
miktari, 6zellestirme oncesi donemde 2.451 GWh ile EDAS’lar arasinda 2. sirada iken,
ozellestirme sonrasinda 1.657 GWh ile 4. siraya inmistir. Sirketin kayip ve kagak
performansin1 kayip ve kagak miktar1 agisindan degerlendirmek yeterli bir
degerlendirme Ol¢iitii olmayacaktir. Clinkii Bogazigi EDAS, 18 EDAS tarafindan
dagitilan toplam enerjinin %14.6’s1n1 ve fatural tiiketilen enerjinin %16’s1n1 kullanan
EDAS olarak, arastirma ve incelemesi yapilan 18 EDAS’ 1n en biiyiiglidiir. Bu nedenle
burada ortaya ¢ikacak kayip ve kacak miktarlar1 da dogal olarak diger sirketlerden
daha biiyiik olacaktir. Dolayisiyla bu Sirketin kayip ve kagak performansini, kayip ve

kacak oranlari lizerinden degerlendirmek daha dogru olacaktir.

Ozellestirme dncesi dénemde %12.8 kayip ve kacak oramiyla 5. sirada olan
Sirket, ozellestirme sonrasi donemde EDAS’lar arasinda Akdeniz EDAS ile birlikte
en 1yi performansi gostererek, 6zellestirme oncesi duruma gore %53’liik bir iyilesme
gerceklestirmek suretiyle kayip ve kagak oranimi %6’ya indirmis ve EDAS’lar

arasinda 13. siraya girebilmistir. Bu oran OECD ortalamasi olan %6.32’in, %6.22 olan
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AB ortalamasinin, %8.25 olan diinya ortalamasinin ve Dicle EDAS, Vangolii EDAS
ve Aras EDAS hari¢ 15 EDAS ortalamasi olan %6.8’in altinda bir orandir.

Bogazici EDAS’n kayip ve kacak oranlarmin yillar itibariyle diizenli bir
sekilde azaldig1 asagidaki grafikte de goriilmektedir. Ozellestirme 6ncesi yillarda
arttig1 takip edilen sirket kayip ve kacak oranlari, 2015 yil1 hari¢ diger biitiin yillarda
azalmistir. Kayip ve kagak oranlarimi belirli sartlarda etkileyen faktorlerden; faturali
tiikketilen enerji miktarinin, abone sayisinin, yatirim tutarlarinin, trafo kurulumlarinin
ve iletim hatt1 désemelerinin ise yine yillar itibariyle diizenli bir sekilde arttiklar
grafikten izlenmektedir. Bu artiglarin, kayip ve kacak oranlarinin diismesinde etki

ettigi goriilmektedir.

30
25
20

15

1:/K -
——

/
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Abone DSGE FTE KKM e KKO === YatIrim e====Hat == Trafo

Grafik 5: Bogazici Elektrik Dagitim AS’nin Kayip ve Kacak Performansi

Yukarida karsilastirmali olarak analiz edilen faaliyetlerin neticesinde,
Ozellestirme Oncesine gore temel faaliyet alanlarinda ve yatirimlarinda daha iyi
performans gosterdigi tespit edilen Bogazici EDAS’1in hem 6zellestirme Oncesinde

hem de 6zellestirme sonrasinda kar eden 11 sirketten birisi oldugu goriilmiistiir.

Sirket, 6zellestirme dncesi son ii¢ yilin tamaminda, 6zellestirme sonrasinda ise

verilerin elde edilebildigi dort yilin tigiinde yiiksek kar agiklamistir. Sirketin zarar
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acikladigi tek yil, 6zellestirme sonrasi ilk yildir (2014) ve genellikle 6zellestirilen

sirketlerin 6zellestirildikleri y1l ile sonraki yilda zarar agikladiklar1 goriilmektedir.

Sirketin 6zellestirilmesi sonrasinda sirketin personel degisimleri de agsagidaki

gibi gerceklesmistir:

- Hisse devir tarihi olan 28.05.2013 itibariyle sirkette, 423°t kapsam dis1,
793’1 kapsam i¢i ve 3.230’u da tageron statiide olmak iizere toplam 4.446
personel c¢alismaktaydi. Tablo 24’te goriildiigii lizere Bogazigi EDAS,
ozellestirme 6ncesi donemde en fazla istihdam saglayan sirket olmustur.

- Kapsam dis1 statiide galisan 423 personel, nakle tabi personel oldugu i¢in;
Ozellestirme Idaresinin bildirimi ile Devlet Personel Bagkanlig tarafindan
uygun kamu kurum ve kuruluslarina gegisleri yapilmistir.

- Kalan 793 kapsam i¢i personelin tamami ise 6zellestirme sonrasinda sirket
bilinyesinde kalarak biitiin haklar ile sirkette calismaya devam etmislerdir.

- Sonraki yillarda kapsam i¢i olup da sirkette calismaya devam eden
personelden 922’sinin, 4/B statiisiinde sdzlesmeli olarak kamuya gecisleri
yapilmistir. Arastirma ve incelemesi yapilan 18 EDAS arasinda 4/B
kapsaminda s6zlesmeli olarak kamuya en fazla personelin gegis yaptigi
sirket, 922 personel ile Bogazi¢ci EDAS olmustur.

- 4/B statiisiinde sozlesmeli olarak kamuya gecisleri yapilan personeller
Sirketten ayrildiktan sonra; 2018 yil sonu itibariyle Sirkette ¢alisan kadrolu
personel sayisinin 715, taseron personel sayisinin ise 4.123 kisi olmak
iizere toplam 4.838 kisi oldugu goriilmiistiir.

- Ogzellestirme &ncesine gore sirkette 392 kisilik bir personel artist
gerceklesmis, bu artis ile EDAS’lar arasinda en fazla personel artis
gerceklesen 5. sirket olmustur.

- Bu veriler 15131nda, sirketin 6zellestirilmesi sonucunda; Ulke Kadrolu
Personel Istihdaminda 844 kisilik bir artisa, Ulke Taseron Personel
Sayisinda 893 kisilik bir artisa ve nihayet Ulke Toplam Istihdam Sayisinda
da 1.737 kaisilik yiiksek artisa etki eden bir degisim oldugu tespit edilmistir.
Sirket, Ulke Toplam Istihdamma sagladign katki itibariyle EDAS’lar

arasinda en fazla katki yapan 4. sirket olmustur.
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Bogazici Elektrik Dagitim AS$’nin 6zellestirilmesi nedeniyle temel faaliyet
gostergelerinde ortaya c¢ikan performans degisikliklerini, Ozellestirme Oncesiyle

karsilastirmali olarak asagidaki gibi 6zet sekilde siralamak miimkiindiir:

Abone sayis1 %16 artis gostermistir.

Dagitim sistemine giren enerji miktar1 %44, faturali tiiketilen enerji

miktarinda ise %55 oraninda artis olmustur.

559 milyon Dolar tutarinda yeni yatirim yapilmis; bu vesileyle trafo
kurulumlarinda %17’lik artis gergeklestirilirken, iletim hatlarinda ise
herhangi bir artis gerceklestirilememistir.

Ozellestirme dncesinde 973 aboneye bir personel diiserken, dzellestirme

sonrasinda 1.039 aboneye bir personel diigtiriilmiistiir.
844 kisilik Ulke Kadrolu Personel artisina, 893 kisilik Ulke taseron
Personel artisina ve 1.737 kisilik de Ulke Toplam Istihdam artisina katki

yapilmustir.

Bu faaliyetlerin sonucunda;

- Kayip ve kacak oranlart %53’liik bir iyilesmeyle %12.8’den %%6’ya
indirilerek; diinya (%8.25), OECD (%6.32) ve AB (%6.22) ortalamalarinin
altina ¢ekilmistir.

Sirket hem 06zellestirme oncesinde hem de Ozellestirme sonrasinda kar

aciklayan sirketlerden birisi olmustur.

E. Camhibel Elektrik Dagitim AS

Camlibel Elektrik Dagitim AS’nin %100 hissesinin tamami yaklasik 259
milyon Dolar bedelle Limak Holding, Cengiz insaat ve Kolin Insaat sirketlerinin sahibi
olduklar1 Camli Enerji Dagitim ve Perakende Satis Hizmetleri AS’ye satilmistir.
Sirketin 6zellestirmesi, isletme hakki devri destekli blok satis yontemiyle yapilmis ve
devir islemleri 31.08.2010 tarihinde tamamlanmistir. Sivas, Tokat ve Yozgat illerini
kapsayan 52.714 km?2’lik alanda faaliyet gosteren sirket, faaliyet alani itibariyle
EDAS’lar arasinda en biiyiik 5. sirket olma 6zelligi tasimaktadir.

Devri gerceklestirilen ve halihazirda faaliyetlerine devam eden Sirketin
Ozellestirme Oncesi ve sonrast; yatirim, liretim, istihdam ve mali tablolarindaki verileri

tizerinden performans degerlendirmesi, asagidaki tabloda yapilmistir. Buna gore;
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Ozellestirme &ncesi son y1l olan 2009 yilinda 746.000 olan abone sayis1, en son
verilerin alindig1 2018 yilina kadar %31 (229.000 abone) oraninda artig gostererek
975.000 aboneye ¢ikmistir. Abone sayisi itibariyle hem 6zellestirme dncesinde hem
de 6zellestirme sonrasinda EDAS’lar arasinda en az aboneye sahip 3. sirket olmustur.
Bununla birlikte abone sayisindaki artig orani itibariyle 12. sirada yer alarak, bu alanda

performansini artiran sirketlerden birisi olmustur.

Tiiketici sayisindaki nispi artig orani, elektrik enerjisi talebini de artirmis ve bu
suretle en son verilerin alindig1 2018 yilinda 6zellestirme 6ncesi son yil olan 2009
yilina gore; Dagitim Sistemine Giren Enerji Miktar1 2.325 GWh’ten %13 artig
saglanarak 2.631 GWh’e yiikselmis; Faturali Tiiketilen Enerji miktar1 ise 2.146
GWh’ten %16’lik bir artisla 2.497 GWh’e ¢ikmistir. Hem dagitim sistemine giren
enerji hem de faturali tiiketilen enerji her ne kadar miktar olarak EDAS’lar arasinda
son siralarda kalsa da degisim (artis) orani itibariyle sirketin her iki alanda da orta

diizeyde bir performans sagladigi goriilmektedir.

Kayip ve kagak oranlarinin azaltilmasi ve 6zellestirme sonrasinda artan enerji
talebinin hizmet alanlarina ulastirilmasi i¢in gerekli olan alt yapi1 yatirimlart da
artmistir. Bu anlamda verilerin elde edilebildigi 6zellestirme sonrast 2014 yilindan en
son verilerin saglandig1 2018 yilina kadarki 5 yillik siire i¢erisinde 4.000 km yeni hat
cekilerek iletim hatt1 uzunlugu 42.000 km’den 46.000 km’ye yiikseltilmis; 1.732 adet
yeni trafo kurulumu gergeklestirilerek de 10.351 olan trafo sayisi 12.083 adede
cikartlmistir. (2010 yilinda 6zellestirilen Sirketin, 2011-2013 arast yeni hat ve yeni
trafo verileri elde edilememistir.) Iletim hatti uzunlugu itibariyle hem &zellestirme
oncesinde hem de 6zellestirme sonrasinda EDAS’lar arasinda 13. sirada olan sirket,
%10’luk degisim (artig) orani itibariyle iyi bir performans saglayarak 8. sirada yer
almistir. Trafo adedi itibariyle de durum yaklasik aymidir. Ozellestirme oncesi
donemde EDAS’lar arasinda 15. sirada olan sirket, 6zellestirme sonrasinda 14. siraya
cikarken, trafo kurulumunda %17°lik degisim (artig) orani itibariyle de ayni orana

sahip 4 sirketle beraber 7. siray1 paylasarak iy1 bir performans sergilemistir.

Yeni trafolarin insasi, yeni hatlarin ¢ekilmesi ve diger alanlar icin sézlesme
tarihinden sonra, 31.08.2010 - 31.12.2018 tarihleri arasinda, Alic1 Firma tarafindan
toplam 238 milyon Dolarlik yatirim yapilmistir. Bu miktar, Sirketin 6zellestirilmeyip
de kamuda kalmasi durumunda kamu tarafindan yapilmasi gerekecek olan yatirim

tutarini da gostermesi agisindan 6nemlidir.
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Tablo 8: Camlibel Elektrik Dagitim AS Faaliyet Bilgileri

(")ZEI:LESTi'RME SOZLESME OZELLESTIRME
ONCESI YILI SONRASI
12007 [ 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
URETIM, YATIRIM VE MALi TABLO OZET BILGILERI
Ozellesmeden Elde Edilen Gelir (Milyon $) 259
Toplam Tiiketici Sayis1 (1.000 adet) 714 | 726 | 746 830 810 | 831 | 858 877 899 918 946 975
Dagitim Sistemine Giren Enerji (GWh) 2.162]2.289 | 2.325 2.379 2.343 | 2.481 | 2.473 - 2.439 | 2.382 | 2.646 | 2.631
Fatural Tiiketilen Enerji (GWh) | 1.972]2.088 | 2.146 | 2.208 2.123|2.275|2.285 - 2266 | 2.239 | 2.471 | 2.497
Kaywp ve Kagaklar (GWh) | 190 | 201 | 179 171 220 | 206 | 188 - 173 143 175 134
Kaywp ve Kagaklar (%) | 8,8 88 7,7 7,2 9.4 8,3 7,6 7,7 7,1 6 6,6 5,1
Alic1 Firmaca Yapilan Yatirnm (Milyon $) 13,4 34 33,3 | 303 36,2 32,6 34,9 23,2
Hat Uzunluklar (1.000 Km) 42 43 46 45 46
Trafo Sayisi (Adet) 10.351|10.634 | 11.267 | 11.818 | 12.083
Ozellesme Oncesi Net Kar/Zarar (Milyon TL) | Zarar | Zarar | Kar Kar
Ozellesme Sonrasi Net Kar/Zarar (Milyon TL) Kar | Kar | Kar | Kar - Zarar - -
ISTIHDAM BILGILERI
Ozellestirme Oncesi Personel (31.08.2010) 1.435
Kadrolu Personel 543
Kapsam Dist Personel 248
Kapsam I¢i Personel 295
Taseron Personel 892
Ozellestirme Sonrasi Personel (31.12.2018) 1.238
Kadrolu Personel 214
Taseron Personel 1.024
4/B ile Kamuya Gegen Personel 253
Ulke Kadrolu Personel Artisi/Azalisi 172
Ulke Taseron Personel Artisi/Azahsi 132
Ulke Toplam Istihdam Artisi 304

Kaynak: Ozellestirme idaresi Baskanlig: (Ilgili yillara ait faaliyet ve istihdam verileri, Ozellestirme Idaresi Baskanligina yaptiginz resmi bagvuru

Gelisim  Raporlar
(http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari, Erisim Tarihi: 13.05.2020); Tirkiye Elektrik

neticesinde, Idarece tarafimiza

iletilen

verilerden

olusturulmustur.);

EPDK Elektrik  Piyasasi

Dagitim AS (Tiirkiye Elektrik Dagitim AS’ye yapilan resmi bagvuru neticesinde tarafimiza iletilen veriler).
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ACIKLAMALAR:

1. 2013 ve dncesine ait faaliyet ve istihdam verilerinin tamami Ozellestirme idaresi Baskanligindan;
2013 sonrasi yillara ait veriler ise EPDK internet sitesinde yayimlanan Elektrik Piyasasi Gelisim
Raporlarindan alinmistir.

2. Ozellestirme oncesi ve dzellestirme sonrasi Gelir Tablosu (Net Kar/Zarar Durumu) verilerinin
tamami Ozellestirme Idaresi Bagkanligindan alinmistir.

3. Sirketin dagitim ve perakende satig faaliyetleri 2013 yilindan itibaren ayristirildigindan, 2013 6ncesi
degerler alinan ve satilan enerji miktarlarni, 2013 ve sonrasi degerler ise dagitim bolgesi sistemine
giren ve fatural: tiiketilen enerji miktarlarini gostermektedir.

4. EPDK raporlarinda dagitim sistemine giren enerji miktar1 belirtilmediginden, bu rakam, fatural
tiiketilen enerji miktari ile kayip-kagak oranlari esas almarak hesaplanmistir.

5. Toplam tiiketici say1si, dagitim sistemini kullanan tiiketici sayilarin1 gostermektedir.

6. TL bazli yatirim tutarlari; yatirim yapilan yilin TC Merkez Bankast ABD Dolar1 alim ve satim
kurlarinin ortalamasina béliinerek ABD Dolari karsiliklar: bulunmus ve tabloya islenmistir.

Camlibel Elektrik Dagitim AS, dagitim sirketleri arasinda kayip kacak oranlari
en diisiik seviyelerde olan sirketlerden birisidir. Ozellestirme sonrasinda yapilan
yatirimlar, abone sayisinda gerceklesen artis oranlari, dagitim sistemine giren ve
faturali tiiketilen enerji miktarlarinin degisim oranlarinda saglanan iyilesmeler, yeni
iletim hatt1 ve trafo kurulumlarinda yasanan artiglar sonucunda Sirkette; 6zellestirme
oncesi ve sonrasinda hem kayip ve kacak miktarinda hem de kayip ve kagak oraninda

onemli bir performans saglanmistir.

Buna gore 6zellestirme 6ncesi son yil olan 2009 yilinda 179 GWh olan kayip
ve kacak miktarinda %25°lik bir iyilesme saglanarak 6zellestirme sonrasinda 134
GWh’ye diisiiriilmiistiir. Bahse konu diisiis orant EDAS’lar arasinda en iyi 3. sirada

yer almasini saglamistir.

Benzer yliksek performans kayip ve kagak oranlarinda da gosterilerek;
ozellestirme Oncesi %7.7 olan kayip ve kacak orani, en son verilerin elde edildigi 2018
yilinda %5.1°’e gerileyerek 0Ozellestirme sonrasinda %34°liikk yiiksek bir diisiis
saglanmistir. Sirket, yakaladig1 diisiis oraniyla EDAS’lar arasinda bu alanda en iyi

performans gosteren 4. sirket olmustur.

Sirketin kayip ve kagak oranlarinda yakaladigi yiiksek performansi, yillar
itibariyle asagidaki grafikten de takip etmek miimkiindiir. Gorildigi iizere,
ozellestirme sonrasi ilk yilda yasanan ¢ok yiiksek bir artis ile 2017 yilinda yasanan
kiigiik artig disindaki yillarin tamaminda, kayip ve kacak oranlarinda diizenli bir
azalma gerceklesmistir. Istisna yillarda faturaln tiiketilen enerji miktarinin da ters
yonde (azalis yoniinde) hareket etmesi; kayip ve kagak oraniyla faturali tiikketilen enerji

miktar1 arasindaki iliskiyi gostermesi agisindan 6nemlidir. Diger taraftan kayip ve
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kagak oranlarini belirli sartlarda etkileyen; yatirnm tutarlarinin, iletim hatt1
dosemelerinin, trafo kurulumlarinin ve abone sayilarinin da yillar itibariyle diizenli bir
sekilde artig1 da grafikte izlenmektedir.
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Grafik 6: Camlibel Elektrik Dagitim AS’nin Kayip ve Kagak Performansi

Biitiin bu gelismeler sonucunda; 6zellestirme oncesi son ii¢ yilin ikisinde zarar
eden ve 6zellestirme dncesi donemde net zarar beyan eden 7 sirketten birisi olan sirket,
Ozellestirme sonrasinda verilerin alinabildigi bes yilin dort yilinda kar, sadece bir

yilinda net zarar agiklayarak kar eden sirketler grubuna katilmistir.

Sirketin 6zellestirilmesi sonrasinda iiretim, yatirnm ve mali tablolarinda
goriilen iyilesmeler istihdam artisina da yansimis ve Olgek itibariyle yiiksek

sayilabilecek istihdam oranlarindan birisine ulagilmistir.

- Hisse devir tarihi olan 31.08.2010 itibariyle sirkette, 248’1 kapsam disi,
295’1 kapsam i¢i ve 892’si de tageron statiide olmak iizere toplam 1.435
personel calismaktaydi. Bu personel sayisiyla EDAS’lar arasinda en az

personel istihdam eden 4. sirket olmustur.
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- Kapsam dis1 statiide ¢alisan 248 personel, nakle tabi personel oldugu i¢in;
Ozellestirme Idaresinin bildirimi ile Devlet Personel Bagkanlig tarafindan
uygun kamu kurum ve kuruluslarina gegisleri yapilmistir.

- Kalan 295 kapsam i¢i personelin tamami ise 6zellestirme sonrasinda sirket
bilinyesinde kalarak biitiin haklar ile sirkette calismaya devam etmislerdir.

- Sonraki yillarda kapsam i¢i olup da sirkette calismaya devam eden
personelden 253’iiniin, 4/B statlisiinde sozlesmeli olarak kamuya gecisleri
yapilmaistir.

- 4/B statiisiinde sozlesmeli olarak kamuya gecisleri yapilan personeller
Sirketten ayrildiktan sonra; 2018 yil sonu itibariyle Sirkette ¢alisan kadrolu
cari personel sayisinin 214, tageron personel sayisinin ise 1.024 kisi olmak
iizere toplam 1.238 kisi oldugu gorilmiistiir. Bahse konu 6zellestirme
sonrasi toplam istihdam sayisi, EDAS’lar arasinda en az personel istthdam
eden 2. Sirket olmas1 sonucunu dogurmustur.

- Ogzellestirme o6ncesine gore sirkette 197 kisilik bir personel azalist
gerceklesmistir.

- Bu veriler 15131nda, sirketin 6zellestirilmesi sonucunda; Ulke Kadrolu
Personel Istihdaminda 172 kisilik, Ulke Taseron Personel Sayisinda 132
kisilik ve nihayet Ulke Toplam Istihdam Sayisinda da 304 kisilik artisa etki
eden bir degisim oldugu tespit edilmistir. Sirket, Ulke Toplam Istihdamina
katki itibariyle EDAS’lar arasinda en az katki yapan 4. sirket olmustur.

Camlibel Elektrik Dagitim AS’nin 6zellestirilmesi nedeniyle temel faaliyet
gostergelerinde ortaya c¢ikan performans degisikliklerini, Ozellestirme Oncesiyle

karsilagtirmali olarak asagidaki gibi 6zet sekilde siralamak miimkiindiir:

- Abone sayis1 %31 artis gostermistir.

- Dagitim sistemine giren enerji miktar1 %13, fatural tiiketilen enerji
miktarinda ise %16 oraninda artis olmustur.

- 238 milyon Dolar tutarinda yeni yatirnm yapilmis; bu vesileyle trafo
kurulumlarinda %17, iletim hatlarinda ise %10 diizeyinde bir artis
gergeklestirilmistir.

- Ogzellestirme dncesinde 520 aboneye bir personel diiserken, 6zellestirme

sonrasinda 788 aboneye bir personel diigmiistiir.
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- 172 kisilik Ulke Kadrolu Personel artisma, 132 kisilik Ulke Taseron
Personel Artisina ve304’de Ulke Toplam Istihdam artisgina katki
yapilmustir.

Bu faaliyetlerin sonucunda;

- Kayip ve kagak oranlart %34’liikk bir iyilesmeyle %7.7°den %%5.1°e
indirilerek; diinya (%38.25), OECD (%6.32) ve AB (%6.22) ortalamalarinin
oldukga altina ¢ekilmistir.

Ozellestirme Oncesinde zarar eden sirket, dzellestirme sonrasinda kar

aciklayan sirketlerden birisi olmustur.
F. Coruh Elektrik Dagitim AS

%100 hissesinin tamami 227 milyon Dolar bedelle Coruh Aksa Elektrik
Hizmetleri AS’ye isletme hakki devri destekli blok satis yontemiyle satilan Coruh
Elektrik Dagittim AS’nin devir islemleri 30.09.2010 tarihinde gerceklestirilmistir.
Sirket; Trabzon, Artvin, Giresun, Rize ve Gilimiishane illerini kapsayan 29.222
km2’lik alanda faaliyet gostermektedir. Faaliyet alani itibariyle EDAS’lar arasinda 13.

sirada yer almaktadir.

Asagidaki tabloda, devri gerceklestirilen ve halihazirda faaliyetlerine devam
eden Sirketin; yatirim, iiretim, isttihdam ve mali tablolarindaki verileri lizerinden

ozellestirme Oncesi ve sonrasi performans karsilastirmasi yapilmigtir. Buna gore;

Abone sayisi, 6zellestirme 6ncesi son yil olan 2009 yilindan en son verilerin
alindig1 2018 yilina kadar %34 (347.000 abone) oraninda artis gostererek; 1.013.000
aboneden 1.360.000 aboneye yiikselmistir. Bu oranla, EDAS’lar arasinda en fazla

abone artis1 saglayan 9. sirket olmustur.

Tiiketici sayisindaki artig, elektrik enerjisi talebini de artirmis ve bu suretle en
son verilerin alindig1 2018 yilinda 6zellestirme oncesi son yil olan 2009 yilina gore;
Dagitim Sistemine Giren Enerji Miktarinda %51, Faturali Tiiketilen Enerji miktarinda
ise %57’lik bir artis yasanmistir. Bahse konu artis oranlariyla 6zellestirme Oncesi
dagitim sistemine giren enerji miktar1 2.609 GWh’ten 3.933 GWh’e; fatural tiikketilen
enerji miktar1 da 2.312 GWh’ten 3.622 GWh’ye yiikselmistir.
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Tablo 9: Coruh Elektrik Dagitim AS Faaliyet Bilgileri

OZEI:LESTi'RME SOZLESME OZELLESTIRME
ONCESI YILI SONRASI
12007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
URETIM, YATIRIM VE MALi TABLO OZET BILGILERI
Ozellesmeden Elde Edilen Gelir (Milyon $) 227
Toplam Tiiketici Sayis1 (1.000 adet) 959 | 990 |1.013 1.052 1.097 | 1.129 | 1.165 | 1.206 | 1.238 | 1.269 | 1.304 | 1.360
Dagitim Sistemine Giren Enerji (GWh) 2.382 | 2.541 | 2.609 2.844 3.151 | 3.239 | 3.334 | 3.500 | 3.579 | 3.734 | 3.876 | 3.933
Fatural Tiiketilen Enerji (GWh) | 2.096 | 2.272 | 2.312 2.514 2.81712.915(3.021| 3.185 | 3.246 | 3.387 | 3.562 | 3.622
Kayp ve Kagaklar (GWh) | 286 | 269 | 297 330 334 | 324 | 313 | 315 333 347 314 311
Kaywp ve Kagaklar (%) | 12 10,6 | 11,4 11,6 10,6 10 9.4 9 9,3 93 8,1 7.9
Alict Firmaca Yapilan Yatirim (Milyon $) 33 28 45 27 22 31 49 30
Hat Uzunluklar1 (1.000 Km) 55 56 57 58 59
Trafo Sayisi (Adet) 11.245110.972 | 11.177 | 11.683 | 12.062
Ozellesme Oncesi Net Kar/Zarar (Milyon TL) | Zarar | Kar | Kar Kar
Ozellesme Sonrasi Net Kar/Zarar (Milyon TL) Kar | Kar | Kar | Kar Kar Kar Kar -
ISTIHDAM BILGILERI
Ozellestirme Oncesi Personel (30.09.2010) 2.007
Kadrolu Personel 662
Kapsam Digi Personel 292
Kapsam I¢i Personel 370
Taseron Personel 1.345
Ozellestirme Sonrasi Personel (31.12.2018) 1.666
Kadrolu Personel 386
Taseron Personel 1.280
4/B ile Kamuya Gegen Personel 99
Ulke Kadrolu Personel Artisi/Azahsi 115
Ulke Taseron Personel Artisi/Azahsi -65
Ulke Toplam Istihdam Artisi 50

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 (flgili yillara ait faaliyet ve istihdam verileri, Ozellestirme Idaresi Baskanligina yaptigimiz resmi basvuru

Gelisim  Raporlar
13.05.2020). Coruh EDAS

neticesinde, Idarece tarafimiza

(http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari, Erisim Tarihi:

iletilen  verilerden

olusturulmustur.);

EPDK  Elektrik  Piyasasi

Faaliyet Raporlar1 (https://www.coruhedas.com.tr/BilgiDanisma/FaaliyetRaporlari, Erisim Tarihi: 11.07.2020); Tiirkiye Elektrik Dagitim
AS (Tirkiye Elektrik Dagitim AS’ye yapilan resmi bagvuru neticesinde tarafimiza iletilen veriler).
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ACIKLAMALAR:

1. 2013 ve dncesine ait faaliyet ve istihdam verilerinin tamami Ozellestirme idaresi Baskanligindan;
2013 sonrasi yillara ait veriler ise EPDK internet sitesinde yayimlanan Elektrik Piyasasi Gelisim
Raporlarindan alinmistir.

2. 2013-2015 tarihleri aras1 Gelir Tablosu (Net Kar/Zarar Durumu) verileri Coruh EDAS Faaliyet
Raporlarindan, diger yillara ait Gelir Tablosu verilerinin tamami ise Ozellestirme Idaresi
Baskanligindan alinmistir.

3. Sirketin dagitim ve perakende satig faaliyetleri 2013 yilindan itibaren ayristirildigindan, 2013 6ncesi
degerler alinan ve satilan enerji miktarlarini, 2013 ve sonrast degerler ise dagitim bdlgesi sistemine
giren ve fatural: tiikketilen enerji miktarlarin1 gostermektedir.

4. EPDK raporlarinda dagitim sistemine giren enerji miktar1 belirtilmediginden, bu rakam, fatural
tiiketilen enerji miktari ile kayip-kagak oranlari esas alarak hesaplanmistir.

5. Toplam tiiketici say1si, dagitim sistemini kullanan tiiketici sayilarin1 gostermektedir.

6. TL bazli yatirim tutarlari; yatirim yapilan yilin TC Merkez Bankast ABD Dolar1 alim ve satim
kurlarinin ortalamasina boliinerek ABD Dolar1 karsiliklar: bulunmus ve tabloya islenmistir.

Sirket, dagitim sistemine giren enerji miktarindaki artig orani itibariyle
EDAS’lar arasinda 2. sirada yer alirken, faturali tiiketilen enerji miktarindaki artig
orani itibariyle de 3. sirada yer bulmustur. Bu oran, yiiksek bir performans degeri
olarak diistiniilmelidir. Faturali tiiketilen enerji miktarindaki artig orani, kayip ve kagak

oranlarmin diisiiriilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Kaylp ve kacak oranlarmin azaltilmasinin saglanmasi ve Ozellestirme
sonrasinda artan tiiketici sayisi nedeniyle artan enerji talebinin hizmet alanlarma
ulastirilmas i¢in gerekli olan alt yap1 yatirnmlar1 da artmistir. Bu anlamda verilerin
elde edilebildigi 6zellestirme sonras1 2014 yilindan en son verilerin saglandigi 2018
yilina kadarki 5 yillik stire igerisinde 4.000 km yeni hat ¢ekilmis ve 817 adet yeni trafo
kurulmugtur. (2010 yilinda 6zellestirilen Sirketin, 2011-2013 arast yeni hat ve yeni
trafo verileri elde edilememistir). Buna gore; 2014 yilinda 55.000 km olan iletim hatt
uzunlugu %6 oraninda bir artigla 2018 yilinda 59.000 km’ye, 11.245 adet olan trafo
sayist da %7 oraninda artigla 12.062 adede yiikselmistir.

Yeni hatlarin ¢ekilmesi, yeni trafolarin insas1 ve diger alanlar i¢in sdzlesme
tarihinden sonra, 30.09.2010 - 31.12.2018 tarihleri arasinda, Alic1 Firma tarafindan
toplam 266 milyon Dolarlik yiiksek miktarda yatirim yapilmistir. Bu miktar, Sirketin
Ozellestirilmeyip de kamuda kalmasi durumunda kamu taratindan yapilmasi gerekecek

olan yatirim tutarini da géstermesi agisindan 6nemlidir.

Coruh Elektrik Dagitim AS, dagitim sirketleri arasinda kayip kagak oranlar
uluslararas1 standart seviyelerin iizerinde olan sirketlerden birisidir. Ozellestirme
sonrasinda yapilan yiiksek yatirnmlar ve saglanan onemli iyilesmeler sonucunda;

Sirkette, 6zellestirme Oncesi son y1l olan 2009 yilinda %11.4 olan kayip kagak orani
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%31 oraninda bir iyilesmeyle en son verilerin elde edildigi 2018 yilinda %7.9°a

gerilemistir.

Ozellestirme sonrasinda yakalanan %31°lik iyilesme oran1, EDAS’lar arasinda
en iyi 5. kayip ve kagak iyilesme orani olmasina ragmen sirketi daha iyi bir siralamaya
sokamamig, Ozellestirme Oncesi siralamadan bir basamak negatif pozisyona
¢ikarmistir. Bu durum; Akdeniz, Bogazi¢i gibi dagitim sirketlerinin Coruh EDAS tan

daha 1yi kayip ve kagak performansi yakalamalarindan kaynaklanmistir.

Sirketin kayip ve kacak oranlarmin yillar itibariyle nasil bir seyir izledigini
asagidaki grafikten de izlemek miimkiindiir. Goriilecegi iizere, 2015 yili haric,
Ozellestirme sonrasi diger biitiin yillarda kayip ve kagak oranlarinda diizenli bir azalma
gerceklesmistir. Kayip ve kagak oranlarmin artis gosterdigi 2015 yilinda trafo
sayilarinda da bir azalma oldugu tespit edilmistir. Diger taraftan, belirli sartlarda kayip
ve kacak oranlarini etkileyen; abone sayilarinin, fatural tiiketilen enerji miktarinin,
yatirim tutarlarin, iletim hattt ve trafo sayilarinin da diizenli arttig1 grafikten

izlenmektedir.
14
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Grafik 7: Coruh Elektrik Dagitim AS’nin Kayip ve Kagak Performansi

Biitiin bu gelismeler sonucunda; 6zellestirme oncesi son ii¢ yilin bir yilinda
zarar eden Sirket, 6zellestirmenin yapildigr yilda ve 6zellestirme sonrasi yillarin
tamaminda kar etmistir. Yillar itibariyle en fazla yilda kar eden sirketlerin iyilerinden

birisi durumuna gelmistir.
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Sirketin Ozellestirilmesi sonrasinda iiretim, yatirim ve mali tablolarinda
goriilen iyilesmeler istihdam artisina da yansimis, bunun sonucunda dagitim sirketleri

arasinda en yiiksek istihdam oranlarindan birisine ulagilmistir.

- Hisse devir tarihi olan 30.09.2010 itibariyle sirkette, 292°si kapsam disi,
370’1 kapsam i¢i ve 1.345 kisisi de taseron statiide olmak iizere toplam
2007 personel calismaktaydi. Bu personel sayisiyla sirket, 6zellestirme
oncesi en az istihdam saglayan 4. sirket olmustur.

- Kapsam dis1 statiide ¢alisan 292 personel, nakle tabi personel oldugu i¢in;
Ozellestirme Idaresinin bildirimi ile Devlet Personel Baskanlig tarafindan
uygun kamu kurum ve kuruluslarina gegisleri yapilmistir.

- Kalan 370 kapsam i¢i personelin tamamui ise 6zellestirme sonrasinda sirket
bilinyesinde kalarak biitiin haklar ile sirkette calismaya devam etmislerdir.

- Sonraki yillarda kapsam i¢i olup da sirkette calismaya devam eden
personelden 99’unun, 4/B statiisiinde sozlesmeli olarak kamuya gecisleri
yapilmustir.

- 4/B statiisiinde sozlesmeli olarak kamuya gecisleri yapilan personeller
Sirketten ayrildiktan sonra; 2018 yil sonu itibariyle Sirkette calisan kadrolu
personel sayisinin 386, taseron personel sayisinin ise 1.280 kisi olmak
iizere toplam 1.666 kisi oldugu goriilmiistiir. Bahse konu personel sayisi,
EDAS’lar arasinda en az personel c¢alistiran 3. sirketin Coruh EDAS
oldugunu gostermektedir.

- Ogzellestirme 6ncesine gore sirkette 341 kisilik bir personel azalmasi
gerceklesmis, bu azalis ile EDAS’lar arasinda en fazla personel azalisi
gerceklesen 2. sirket olmustur.

- Bu veriler 15131nda, sirketin 6zellestirilmesi sonucunda; Ulke Kadrolu
Personel Istihdamina 115 kisilik artis katkis1 yapildigi, Ulke Taseron
Personel Sayisiin 65 kisilik bir azalma ile diisiiriildiigii ve Ulke Toplam
Istihdam Sayisinin ise 50 kisilik bir artis ile yukar1 ¢ikarildigi tespit
edilmistir. Sirket, toplam istihdama sagladig1 katki itibariyle EDAS’lar

arasinda en az katki yapan 2. sirket olmustur.

Coruh Elektrik Dagitim AS’nin 6zellestirilmesi nedeniyle temel faaliyet
gostergelerinde ortaya c¢ikan performans degisikliklerini, Ozellestirme Oncesiyle

karsilagtirmali olarak asagidaki gibi 6zet sekilde siralamak miimkiindiir:
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- Abone sayis1 %34 artis gostermistir.

- Dagitim sistemine giren enerji miktar1 %51, faturali tiiketilen enerji
miktarinda ise %57 oraninda artis olmustur.

- 266 milyon Dolar tutarinda yeni yatirnm yapilmis; bu vesileyle trafo
kurulumlarinda %7, iletim hatlarinda ise %6 diizeyinde bir artig
gerceklestirilmistir.

- Ogzellestirme 6ncesinde 1.530 aboneye bir personel diiserken, dzellestirme
sonrasinda personel sayisi artirilarak 816 aboneye bir personel diistiriilmesi
saglanmstir.

- 115 kisilik Kadrolu Personel artisina, 1.395 kisilik de Toplam Istihdam
artigina katki yapilmistir.

Bu faaliyetlerin sonucunda;

- Kayip ve kacak oranlar1 %34’liik bir iyilesmeyle %11.4’ten %%7.9’a
diisiiriilmesine ragmen; bu oran OECD (%6.32), AB (%6.22) ve Dicle-
Vangolii-Aras EDAS’lar hari¢ 15 EDAS’1n ortalamasinin (%6.8) iistiinde
kalirken, sadece diinya ortalamasinin (%8.25) altina diigmiistiir.

Sirket hem 6zellestirme 6ncesinde hem de 6zellestirme sonrasinda kar eden

sirketler arasindadir.
G. Dicle Elektrik Dagitim AS

Isletme Hakki Devri destekli blok satis yontemiyle 28.06.2013 tarihinde 387
milyon Dolar bedelle 6zellestirilen sirket; Diyarbakir, Sanlurfa, Siirt, Mardin, Batman
ve Sirnak bolgesini igerisine alan 60.630 km?2’lik alanda faaliyet gostermektedir.

Faaliyet alan1 itibariyle EDAS lar arasinda en biiyiik 3. sirkettir.

Asagidaki tabloda, devri gerceklestirilen ve halihazirda faaliyetlerine devam
eden Sirketin 6zellestirme Oncesi ve sonrasi; yatirim, iiretim, istthdam ve mali

tablolarindaki verileri iizerinden performans analizi yapilmistir. Buna gore;

Tablo 23’te goriildiigii tizere Dicle EDAS, faaliyet bolgesi itibariyle EDAS lar
icerisinde 3. en biiylik alanda faaliyet gOstermesine ragmen, Ozellestirme Oncesi
donemde abone sayisi itibariyle 1.274.000 abone sayisiyla 12. sirada, 6zellestirme
sonrasi donemde ise 1.839.000 abone ile 10. sirada yer alabilmistir. Yani girket, 18
EDAS arasinda biiyiik alanda faaliyet gdsteren sirketler arasinda iken abone sayisi

itibariyle ortanin altinda olan sirketler arasinda yer almstir.
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Tablo 10: Dicle Elektrik Dagitim AS Faaliyet Bilgileri

(")ZEI:LE$Ti‘RME SOZLESME OZELLESTIRME
ONCESI YILI SONRASI
2010 | 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [ 2018
URETIM, YATIRIM VE MALi TABLO OZET BiLGILERI
Ozellesmeden Elde Edilen Gelir (Milyon $) 387
Toplam Tiiketici Sayisi1 (1.000 adet) 1.167 | 1.221 | 1.274 1.385 1.417 | 1.532 ] 1.676 | 1.757 | 1.839
Dagitim Sistemine Giren Enerji (GWh) 16.478 | 17.780 | 19.341| 20.793 [20.450 | 20.416 | 21.182 | 22.580 | 22.483
Faturali Tiiketilen Enerji (GWh)| 5.718 | 5.085 | 5.667 5.115 5.276 | 5.696 | 6.863 | 7.948 |10.140
Kayp ve Kagaklar (GWh) | 10.760 | 12.695 | 13.674| 15.678 | 15.174|14.720|14.319|14.632|12.343
Kaywp ve Kagaklar (%) | 65,3 71,4 70,7 75,4 74,2 | 72,1 | 67,6 | 64,8 | 54,9
Alic1 Firmaca Yapilan Yatirnm (Milyon $) 14,2 40,9 88,8 79,7 | 108,8 | 57,5
Hat Uzunluklar (1.000 Km) 72 65 70 71 74
Trafo Sayisi (Adet) 44.562150.901 | 56.738 | 59.144 | 62.086
Ozellesme Oncesi Net Kar/Zarar (Milyon TL) Zarar Kar | Zarar Zarar
Ozellesme Sonrasi Net Kar/Zarar (Milyon TL) Kar Kar Kar - -
ISTIHDAM BILGILERI
Ozellestirme Oncesi Personel (28.06.2013) 3.213
Kadrolu Personel 931
Kapsam Digi Personel 402
Kapsam I¢i Personel 529
Tageron personel 2.282
Ozellestirme Sonrasi Personel (31.12.2018) 5.955
Kadrolu Personel 2.606
Tagseron Personel 3.349
4/B ile Kamuya Gegen Personel 0
Ulke Kadrolu Personel Artisi/Azalisi 2.077
Ulke Taseron Personel Artisi/Azalisi 1.067
Ulke Toplam istihdam Artis1 3.144

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanligi (ilgili yillara ait faaliyet ve istihdam verileri, Ozellestirme Idaresi Bagkanligina yaptigimiz
resmi bagvuru neticesinde, Idarece tarafimiza iletilen verilerden olusturulmustur.); EPDK Elektrik Piyasas1 Gelisim Raporlart
(http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari, Erisim Tarihi: 13.05.2020); Tiirkiye

Elektrik Dagitim AS (Tiirkiye Elektrik Dagitim AS’ye yapilan resmi bagvuru neticesinde tarafimiza iletilen veriler).
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ACIKLAMALAR:

1. 2013 ve dncesine ait faaliyet ve istihdam verilerinin tamami Ozellestirme idaresi Baskanligindan;
2013 sonrasi yillara ait veriler ise EPDK internet sitesinde yayimlanan Elektrik Piyasasi Gelisim
Raporlarindan alinmistir.

2. Gelir Tablosu (Net Kar/Zarar Durumu) verilerinin tamami Ozellestirme Idaresi Baskanligindan
alinmustir.

3. Sirketin dagitim ve perakende satig faaliyetleri 2013 yilindan itibaren ayristirildigindan, 2013 6ncesi
degerler alinan ve satilan enerji miktarlarni, 2013 ve sonrasi degerler ise dagitim bolgesi sistemine
giren ve fatural: tiiketilen enerji miktarlarini gostermektedir.

4. EPDK raporlarinda dagitim sistemine giren enerji miktar1 belirtilmediginden, bu rakam, fatural
tiiketilen enerji miktari ile kayip-kagak oranlari esas almarak hesaplanmistir.

5. Toplam tiiketici say1si, dagitim sistemini kullanan tiiketici sayilarin1 gostermektedir.

6. TL bazli yatirim tutarlari; yatirim yapilan yilin TC Merkez Bankast ABD Dolar1 alim ve satim
kurlarinin ortalamasina béliinerek ABD Dolari karsiliklar: bulunmus ve tabloya islenmistir.

Buna ragmen sirketin tliketici sayisi, 6zellestirme oncesi son yil olan 2012
yilindan, en son verilerin alindig1 2018 yilina kadar %44 (565.000 abone) gibi yiiksek
oranda bir artis gostermistir. Bu artis orani, EDAS’lar arasindaki en yiiksek artis
oranidir. Bu oranin biiyiik olmasi, faturali tiikketilen enerjinin artmasi, dolayisiyla kayip

ve kagak miktarinin géreceli olarak azalmasi anlamini tasimaktadir.

Dagitim sistemine giren enerji miktari itibariyle; 6zellestirme oncesi donemde
18 EDAS arasinda ilk sirada yer alan sirket, 6zellestirme sonrasi donemde 2. siraya
gerilemistir. Diger bir ifadeyle Sirket, 6zellestirme dncesi donemde dagitim sistemine
giren toplam enerjinin %12.7’sini alirken, 6zellestirme sonrast donemde %11.9’unu
alabilmistir. Faturali tiiketilen enerji miktarinda ise Ozellestirme Oncesi donemde
EDAS’lar arasinda 5.667 GWh ile 9. sirada olan sirket, 6zellestirme sonrasinda 10.140
GWh ile 7. siraya yiikselmistir. Bu fark, 18 EDAS arasinda, faturali tiiketilen enerji
miktarinda %79’luk oran ile en biiyiik degisim oran1 anlamina gelmektedir. Bu oran,
abone sayisindaki artig oraniyla ve dagitim sistemine giren enerji miktarindaki azaligla
birlikte degerlendirildiginde daha anlamli olacaktir. Zira abone sayisindaki artig orani
itibariyle de en yiiksek artis Dicle EDAS’ta ger¢eklesmisken, dagitim sistemine giren
enerjide de oransal olarak da azalma ger¢eklesmistir. Her iki degisim de fatural
tiikketilen enerji miktarindaki artis1 desteklemistir. Sonug olarak sirketin sagladigi en
yiikksek performans, faturali tiikketimi artirmak olmustur. Faturali Tiiketilen Enerji

Miktarindaki yiiksek artisin nedeni ise kayip ve kagak oranlarmdaki diisiistiir.

Ozellestirme sonrasinda artan enerji talebinin hizmet alanlarina ulastirilmasi ve
kayip ve kagak oranlarinin azaltilmasi i¢in gerekli olan alt yap1 yatirimlar1 da artmastir.

Bu anlamda verilerin elde edilebildigi 6zellestirme sonrast 2014 yilindan en son
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verilerin saglandigr 2018 yilina kadarki 5 yillik stire igerisinde 2.000 km yeni hat
cekilmis ve 17.524 adet yeni trafo kurulmustur.

Hat uzunlugu itibariyle 2014 yilinda 72.000 km’lik uzunlugu ile 6. sirada olan
Dicle EDAS, 2018 yilina kadar gerceklestirilen yatirnmlarla 18 EDAS igerisinde
74.000 km ile en uzun hatta sahip 5. sirket olmustur.

2014 yilinda 44. 562 trafo ile 2. sirada olan sirket, yapilan yeni yatirimlarla
2018 yilinda trafo sayisini 62.086’ya yiikseltmistir. inceleme ve analizi yapilan 18
EDAS i¢in 2014-2018 tarihleri arasinda yeni kurulan 64.431 trafonun %26.8°1 (17.524
adet) Dicle EDAS tarafindan kurulmustur. Yeni kurulan trafolarin, kayip ve kagak

oranlarinin diisiiriilmesinde énemli etkisinin oldugu bilinmektedir.

Yeni trafolarin insasi, yeni hatlarin ¢ekilmesi ve diger alanlar i¢in sézlesme
tarihinden sonra, 28.06.2013 - 31.12.2018 tarihleri arasinda, Alic1 Firma tarafindan
toplam 390 milyon Dolarlik yiiksek miktarda yatirim yapilmistir. Bu miktar, Sirketin
ozellestirilmeyip de kamuda kalmasi durumunda kamu tarafindan yapilmasi gerekecek

olan yatirim tutarin1 da géstermesi agisindan 6nemlidir.

Yatirim tutarlarinda, abone sayisinda, trafo sayisinda ve fatural tiiketilen enerji
miktarindaki artiglar kayip ve kagak miktarinda ve kayip ve kacak oraninda azalmaya
neden olmustur. Fakat gerceklesen bu diisiislere ve yasanan iyilesmelere ragmen sirket
hala en biiyiik kayip ve kagak miktarina ve kayip ve kacak oranina sahip olan sirkettir.
Ozellestirme dncesi donemde 13.674 GWH kay1p ve kagak enerji miktari ile ilk sirada

yer alan sirket, 6zellestirme sonrasinda da 12.343 GWH ile yine ilk sirada yer almistir.

Kayip ve kacak oraninda ise 6zellestirme oncesi donemde %70.7 gibi ¢ok
yiiksek bir oranla ilk sirada yer alan sirket, 6zellestirme sonras1 donemde de %54.9

kayip ve kagak oraniyla ilk siradaki yerini korumustur.

Dicle EDAS, Kayip ve kagak oranlari itibariyle 6zellestirme oncesi doneme
gore %22’lik bir iyilesme gosterebilmis ve degisim orani itibariyle 11. sirada yer

almistir. Bolge sartlar1 dikkate alindiginda, gerceklesen veriler basarili bulunmalidir.

Diger taraftan, Dicle EDAS hem o0zellestirme Oncesi donemi hem de
Ozellestirme sonras1 donemi igerisine alan biitiin yillarda Tiirkiye’ nin kayip ve kagak

oranin1 yiikselten bir 6zellik tasimaktadir. Dolayisiyla bu sirkette gergeklesecek

107



iyilesmeler, Tiirkiye kayip ve kacak ortalamasma da biiyiik etki olusturacak ve

ortalamay1 agag1 ¢ekecektir.

Yapilan inceleme ve arastirma sonucunda, her ne kadar Dicle EDAS 1n kayip
ve kacak oranlar1 18 sirket icerisinde en yiiksek oranlarda olsa da ozellestirme
oncesinde %70.7 olan oranin 6zellestirme sonrasinda %54.9’a diisiiriilmesinde; daha
once abone olmadan elektrik kullanan tiiketicilerin abone yapilmasinin, faturali
tiikketici sayisinin artirilmasinin, yeni hat ve trafolarin kurularak teknik kayiplarin
azaltilmasinin ve son olarak da personel istihdaminin artirilmasinin etkisinin oldugu

goriilmektedir.

Dicle EDAS’ 1n faaliyet gosterdigi bolgedeki kayip ve kagaklarm en 6nemli
Ozelliginin; teknik kayiplardan ziyade teknik olmayan kayip ve kacaklardan

kaynaklaniyor olmasidir.

Sirketin kayip ve kagak oranini ve belirli sartlarda bu orani etkileyen diger
faktorlerin yillar itibariyle seyrini asagidaki grafikten de izlemek miimkiindiir.
Grafikteki degiskenlerin hareketlerine gore, belirli sartlarda kayip ve kagak oranlarinin
azalmasina en fazla etki ettigi diisiiniilen faturali tiiketilen enerji miktarmin, yillar
itibariyle dagitim sistemine giren enerji miktarindan daha yiiksek oranlarda arttig1 ve
bu iki degiskenin birbirine yaklastig1 goriilmektedir. Bu yakinlagma, kayip ve kagak
oranini asag1 yonli hareket ettirmektedir. Gergekten de 6zellestirme sonrasi dagitim
sistemine giren enerji miktar1 %16 artarken, ayn1 donemde faturali tiiketilen enerji
miktar1 %79 gibi ¢ok yiiksek bir oranda artmistir. Bu oran, EDAS’lar arasinda da en
yiikksek orandir. Benzer yliksek artisin abone sayisinda da yasandigi grafikten
goziikkmektedir. Sirket, O0zellestirme sonrasi abone sayisi artis orami itibariyle de
EDAS’lar arasinda en yiiksek artig gosteren sirkettir. Abone sayisindaki artisin da
niifus artis oranindan yiiksek olmasi halinde faturali tiikketimi artirdigi ve dolayisiyla

kayip ve kagak oranlarini azalttig1 bilinmektedir.

Uygulanan isletme politikalarinin gelir tablolarina da yansidigr goriilmiis,
Ozellestirme Oncesinde net zarar agiklayan 7 sirketten biri olan Dicle EDAS,

Ozellestirme sonrasinda net kar agiklayan sirketler grubuna dahil olmustur.
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Grafik 8: Dicle Elektrik Dagitim AS’nin Kayip ve Kacak Performansi

Sirketin 6zellestirilmesi sonrasinda iiretim, yatirirm ve mali tablolarinda
gorilen iyilesmeler istihdam artisina da yansimis, bunun sonucunda dagitim sirketleri

arasinda en yiiksek istihdam oranlarindan birisine ulagilmistir.

- Hisse devir tarihi olan 28.06.2013 itibariyle sirkette, 402’si kapsam dis1,
529’u kapsam i¢i ve 2.282’si de tageron statiide olmak {izere toplam 3.213
personel ¢aligsmaktaydi.

- Kapsam dis1 statiide ¢alisan 402 personel, nakle tabi personel oldugu i¢in;
Ozellestirme Idaresinin bildirimi ile Devlet Personel Baskanlig tarafindan
uygun kamu kurum ve kuruluslarina gegisleri yapilmistir.

- Kalan 529 kapsam i¢i personelin tamami ise 6zellestirme sonrasinda sirket
bilinyesinde kalarak biitiin haklar ile sirkette calismaya devam etmislerdir.

- Sonraki yillarda kapsam i¢i olup da sirkette calismaya devam eden
personelden, 4/B statiisiinde sozlesmeli olarak kamuya gecen personel
olmamustir.

- 2018 yi1l sonu itibariyle Sirkette calisan kadrolu personel sayisinin 2.606,
taseron personel sayisinin ise 3.349 kisi olmak lizere toplam 5.955 kisi

oldugu goriilmiistiir.
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Ozellestirme 6ncesine gore sirkette 2.742 kisilik yiiksek bir personel artis
gerceklesmis, bu artis ile EDAS’lar arasinda en fazla personel artis
gerceklestiren sirket olmustur.

Bu veriler 1s131nda, sirketin zellestirilmesi sonucunda; Ulke Kadrolu
Personel Istihdamina 2.077 kisilik artis katkis1 yapildigi, Ulke Taseron
Personel Sayisina 1.067 kisilik bir artis saglandigi ve Ulke Toplam
Istihdam Sayisinin ise 3.144 kisilik bir artis ile yukari ¢ikarildig: tespit
edilmistir. Sirket, Ulke Toplam Istihdamina sagladigi katki itibariyle
EDAS’lar arasinda en fazla katki yapan 2. sirket olmustur.

Dicle Elektrik Dagitim AS’nin Ozellestirilmesi nedeniyle temel faaliyet

gostergelerinde ortaya c¢ikan performans degisikliklerini, Ozellestirme Oncesiyle

karsilastirmali olarak asagidaki gibi 6zet sekilde siralamak miimkiindiir:

Abone sayis1 %44 artis gostermistir.

Dagitim sistemine giren enerji miktarinda %16, faturali tiiketilen enerji
miktarinda ise %79 oraninda artis olmustur.

390 milyon Dolar tutarinda yeni yatirnm yapilmis; bu vesileyle trafo
kurulumlarinda %39’luk, iletim hatlarinda ise 9%3’lik bir artig
gergeklestirilmistir.

Ozellestirme dncesinde 397 aboneye bir personel diiserken, dzellestirme
sonrasinda personel sayisi artirilarak 309 aboneye bir personel diisiiriilmesi
saglanmstir.

2.077 kisilik Ulke Kadrolu Personel artisina, 1.067 kisilik Ulke Taseron
Personel artisina ve 3.144 kisilik de Toplam Istihdam artisina katk
yapilmugtir.

Bu faaliyetlerin sonucunda;

Kayip ve kacak oranlar1 %22’lik bir iyilesmeyle %70.7°den %54.9’a
indirilmesine ragmen bu oranin; diinya (%38.25), OECD (%6.32) ve AB
(%6.22) ortalamalarinin ¢ok iistiinde oldugu goriilmiistiir.

Ozellestirme dncesinde net zarar agiklayan 7 sirketten birisi olan Dicle
EDAS, ozellestirme sonrasinda kar beyan eden sirketler grubuna

katilmistir.
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H. Firat Elektrik Dagitim AS

%100 hissesinin tamami 230 milyon Dolar bedelle ve isletme hakki devri
destekli blok satis yontemiyle ozellestirmesi gerceklestirilen Firat Elektrik Dagitim
AS’nin alict firma olan Firat Aksa Elektrik Hizmetleri AS’ye devri 31.12.2010
tarihinde yapilmistir. Sirket; Elazig, Bingol, Malatya ve Tunceli illerini kapsayan
37.323 km2’lik alanda faaliyet gdstermektedir. Faaliyet alan1 biiylikligi itibariyle
EDAS’lar arasinda 10. sirada yer almaktadir.

Devri gerceklestirilen ve halihazirda faaliyetlerine devam eden Sirketin
Ozellestirme Oncesi ve sonrast; yatirim, iiretim, istihdam ve bilango verileri tizerinden

performans degerlendirmesi asagidaki tabloda yapilmistir. Buna gore;

Tiiketici sayisi, O0zellestirme 6ncesi son yil olan 2009 yilindan en son verilerin
alindi1g1 2018 yilia kadar %41 (277.000 abone) artis gdstermistir. Ozellestirme dncesi
dénemde 680.000 olan abone sayisi, 6zellestirme sonrasit donemde 957.000 aboneye
yiikselmistir. Abone sayisi itibariyle hem 6zellestirme dncesinde hem de 6zellestirme
sonrasinda en az abonesi olan 2. sirket iken, abone sayisindaki artis orani itibariyle en

fazla artis saglayan 2. sirket olmustur.

Tiiketici sayisindaki artis, elektrik talebini artirmis ve bu suretle 2018 yilindan
ozellestirme oncesi son yil olan 2009 yilina gore; Dagitim Sistemine Giren Enerji
Miktarinda %18, Faturali Tiiketilen Enerji miktarinda ise %23’liik artis yasanmustir.
Buna gore o6zellestirme Oncesinde dagitim sistemine giren enerji miktarinin 2.366
GWh’ten, 6zellestirme sonrasinda 2.802 GWh’e yiikseldigi tespit edilmistir. Fatural
tilkketilen enerji miktarinin ise 2.047 GWh’ten, 6zellestirme sonrasinda EDAS’lar

arasinda bir basamak yukari ¢ikarak 2.513 GWh’e yiikseldigi goriilmiistiir.

Sirkette, kayip ve kagak oranlarinin azaltilmasi ve 6zellestirme sonrasinda
artan enerji talebinin hizmet alanlarina ulastirilmasi i¢in gerekli olan alt yapi
yatirnmlart da artmistir. Bu anlamda verilerin elde edilebildigi 2014 yilindan en son
verilerin saglandigi 2018 yilina kadar 4.000 km yeni hat ¢ekilmis ve 1.883 adet yeni
trafo kurulmustur. (Ozellestirme sonras1 2011-2013 yillar1 aras1 yeni hat ve yeni trafo
verileri elde edilememistir.) Buna gore 2014 yilinda 43.000 km olan iletim hatti
uzunlugu, bu tarihten 2018 yilina kadar %9 artisla 47.000 km’ye yiikseltilmis, trafo
sayist ise 10.475 adetten %18 artigla 12.358 adete cikarilmistir. Sirketin trafo

sayisindaki artis orani, EDAS’lar arasinda en yiiksek 4. artis oran1 olmustur.
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Tablo 11: Firat Elektrik Dagitim AS Faaliyet Bilgileri

OZELLESME | SOZLESME OZELLESME
ONCESI YILI SONRASI
2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
URETIM, YATIRIM VE MALi TABLO OZET BiLGILERI
Ozellesmeden Elde Edilen Gelir (Milyon $) 230
Toplam Tiiketici Sayist (1.000 adet) 662 | 680 698 734 | 763 | 797 | 828 858 888 917 957
Dagitim Sistemine Giren Enerji (GWh) 2.396 | 2.366 2.585 2.85512.978 | 3.291 | 2.970 | 2.567 | 2.603 | 2.767 | 2.802
Faturali Tiiketilen Enerji (GWh) | 2.147 | 2.047 | 2.270 |2.558|2.668|2.978 | 2.688 | 2.300 | 2.327 | 2.463 | 2.513
Kayip ve Kagaklar (GWh) | 249 | 319 315 297 | 310 | 313 | 282 267 276 304 289
Kaywp ve Kagaklar (%) | 10,4 | 13,5 12,2 104 | 104 | 95 9,5 104 | 10,6 11 10,3
Alic1 Firmaca Yapilan Yatinm (Milyon $) 25,5 | 23,7 | 58,9 | 20,5 25 23,6 17,2 29,9
Hat Uzunluklar1 (1.000 Km) 43 45 46 47 47
Trafo Sayisi (Adet) 10.475]11.088 | 11.524 | 11.853 | 12.358
Ozellesme Oncesi Net Kar/Zarar (Milyon TL) Kar | Kar Zarar
Ozellesme Sonras1 Net Kar/Zarar (Milyon TL) Kar | Kar | Kar | Kar Kar Kar Kar -
ISTIHDAM BIiLGILERI
Ozellestirme Oncesi Personel (31.12.2010) 1.296
Kadrolu Personel 735
Kapsam Digi Personel 361
Kapsam I¢i Personel 374
Tageron Personel 561
Ozellestirme Sonrasi Personel (31.12.2018) 1.954
Kadrolu Personel 306
Tagseron Personel 1.648
4/B ile Kamuya Gegen Personel 257
Ulke Kadrolu Personel Artisi/Azalisi 189
Ulke Taseron Personel Artisi/Azahs 1.087
Ulke Toplam istihdam Artis1 1.276

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanh@ (flgili yillara ait faaliyet ve istihdam verileri, Ozellestirme Idaresi Baskanligina yaptigimiz resmi
basvuru neticesinde, Idarece tarafimiza iletilen verilerden olusturulmustur.); EPDK Elektrik Piyasast Gelisim Raporlart
(http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari, Erisim Tarihi: 13.05.2020), Firat EDAS

Faaliyet Raporlar1 (https://www.firatedas.com.tr/BilgiDanisma/FaaliyetRaporlari, Erisim Tarihi: 21.07.2020); Tirkiye Elektrik

Dagitim AS (Tiirkiye Elektrik Dagitim AS’ye yapilan resmi bagvuru neticesinde tarafimiza iletilen veriler).
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ACIKLAMALAR:

1. 2013 ve dncesine ait faaliyet ve istihdam verilerinin tamami Ozellestirme idaresi Baskanligindan;
2013 sonrasi yillara ait veriler ise EPDK internet sitesinde yayimlanan Elektrik Piyasasi Gelisim
Raporlarindan alinmistir.

2. 2014-2015 tarihleri arasi Gelir Tablosu (Net Kar/Zarar Durumu) verileri Firat EDAS Faaliyet
Raporlarindan, diger yillara ait Gelir Tablosu verilerinin tamami ise Ozellestirme Idaresi
Baskanligindan alinmistir.

3. Sirketin dagitim ve perakende satig faaliyetleri 2013 yilindan itibaren ayristirildigindan, 2013 6ncesi
degerler alinan ve satilan enerji miktarlarini, 2013 ve sonrast degerler ise dagitim bdlgesi sistemine
giren ve fatural: tiikketilen enerji miktarlarin1 gostermektedir.

4. EPDK raporlarinda dagitim sistemine giren enerji miktar1 belirtilmediginden, bu rakam, fatural
tiiketilen enerji miktari ile kayip-kagak oranlari esas alarak hesaplanmistir.

5. Toplam tiiketici say1si, dagitim sistemini kullanan tiiketici sayilarin1 gostermektedir.

6. TL bazli yatirim tutarlari; yatirim yapilan yilin TC Merkez Bankast ABD Dolar1 alim ve satim
kurlarinin ortalamasina boliinerek ABD Dolar1 karsiliklar: bulunmus ve tabloya islenmistir.

Yeni hat g¢ekilmesi, yeni trafolarin insas1 ve diger alanlar icin sozlesme
tarihinden sonra, 31.12.2010 - 31.12.2018 tarihleri arasinda, Alic1 Firma tarafindan
toplam 224 milyon Dolar yatirim yapilmistir. Bu miktar, Sirketin 6zellestirilmeyip de
kamuda kalmas1 durumunda kamu tarafindan yapilmasi gerekecek olan yatirim tutarini

da gostermesi agisindan onemlidir.

Firat Elektrik Dagitim AS’de oOzellestirme sonrasinda Onemli iyilesmeler
saglanmasia ragmen kayip kacak oranlari hala uluslararasi standartlarin {izerinde
kalmaya devam etmektedir. Sirkette, dzellestirme Oncesi son yil olan 2009 yilinda
%13.5 olan kayip kagak orani, en son verilerin elde edildigi 2018 yilinda %10.3’¢
gerileyerek 6zellestirme sonrasinda %24 liik bir iyilesme saglanmistir. Kayip ve kacak
oranlarinda EDAS’lar arasinda en fazla iyilesme saglayan 10. sirket olmasina ragmen,
bu iyilesme; diinya, AB, OECD ile en yiiksek kayip ve kacak oranina sahip ii¢ sirket

hari¢ Tiirkiye ortalamalarinin iizerinde kalmistir.

Asagidaki grafikten de goriildiigii lizere, yillar itibariyle Firat EDAS n kayip
ve kagak performansi, yliksek seviyelerde kalarak inisli ve ¢ikigh bir seyir izlemistir.
Ayrt ayrt ve farkli oranlarda olmak tizere 2011-2012 ve 2013-2104 yillarinda ayni
oranlarda seyreden kayip ve kacak oranlari, 2015-2017 yillar1 arasinda ii¢ yil iist tiste
yiikselmis, 2018 yilinda yeniden diisme trendine ge¢mistir. Grafikte de goriildiigi gibi
benzer inis ve ¢ikislar hem fatural tiiketilen enerji miktarinda ve hem de dagitim
sistemine giren enerji miktarinda da yasanmis, bu iki gostergede de 2014 ve 2015
yillarinda azalmalar olmusg, 2016 yilindan itibaren yeniden yiikselmislerdir. Belirli

sartlarda kayip ve kacak oranim1 etkileyen; abone sayisinda, iletim hatti
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uzunluklarinda, trafo sayilarinda ve yatirim miktarlarinda ise grafikte goriildigii gibi

yillar itibariyle diizenli bir artig gergeklesmistir.
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Grafik 9: Firat Elektrik Dagitim AS’nin Kayip ve Kagak Performansi

Firat Elektrik Dagitim AS’de 6zellestirme sonrasinda personel sayisinda

yasanan degisimler de asagidaki gibi gerceklesmistir:

- Hisse devir tarihi olan 31.12.2010 itibariyle sirkette, 361’1 kapsam disi,
374’1 kapsam ici ve 561°1 de tageron statiide olmak {iizere toplam 1.296
personel calismaktaydi. Sirket, 6zellestirme Oncesi bu personel sayisiyla
EDAS’lar arasinda en diisiik personel istthdam eden sirket olmustur.

- Kapsam dis1 statiide ¢alisan 361 personel, nakle tabi personel oldugu i¢in;
Ozellestirme Idaresinin bildirimi ile Devlet Personel Baskanlig tarafindan
uygun kamu kurum ve kuruluslarina gegisleri yapilmistir.

- Kalan 374 kapsam i¢i personelin tamamui ise dzellestirme sonrasinda sirket
bilinyesinde kalarak biitiin haklar ile sirkette calismaya devam etmislerdir.

- Sonraki yillarda kapsam i¢i olup da sirkette calismaya devam eden
personelden 257’sinin, 4/B statiisiinde sdzlesmeli olarak kamuya gecisleri
yapilmustir.

- 4/B statiisiinde sozlesmeli olarak kamuya gecisleri yapilan personeller
Sirketten ayrildiktan sonra; 2018 yil sonu itibariyle Sirkette calisan kadrolu

personel sayisinin 306, taseron personel sayisinin ise 1.648 kisi olmak
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iizere toplam 1.954 kisi oldugu gorilmiistiir. Sirketin oOzellestirme
sonrasinda EDAS’lar arasinda karsilagtirmali olarak daha az personel
istihdam ettigi goriilmiistiir.

- Ogzellestirme oncesine gore sirkette 658 kisilik bir personel artisi
gerceklesmis, bu artis ile EDAS’lar arasinda en fazla personel artis
gerceklestiren 4. sirket olmustur.

- Bu veriler 15131nda, sirketin 6zellestirilmesi sonucunda; Ulke Kadrolu
Personel Istihdamina 189 kisilik artis katkis1 yapildigi, Ulke Taseron
Personel Sayisina 1.087 kisilik bir artis saglandigi ve Ulke Toplam
Istihdam Sayisinin ise 1.276 kisilik bir artis ile yukari ¢ikarildig: tespit
edilmistir. Sirket, Ulke Toplam Istihdamina sagladig: katki itibariyle
EDAS’lar arasinda en fazla katki yapan 5. sirket olmustur.

Biitiin bu gelismeler sonucunda; 6zellestirme oncesi kar eden Sirket, sadece
Ozellestirme yilinda zarar ederken, Ozellestirme sonrasi biitlin yillarda net kar

aciklamistir.

Firat Elektrik Dagitim AS’nin o6zellestirilmesi nedeniyle temel faaliyet
gostergelerinde ortaya c¢ikan performans degisikliklerini, ozellestirme oOncesiyle

karsilagtirmali olarak asagidaki gibi 6zet sekilde siralamak miimkiindiir:

- Abone sayis1 %41 artig gdstermistir.

- Dagitim sistemine giren enerji miktar1 %18, fatural tiiketilen enerji
miktarinda ise %23 oraninda artis olmustur.

- 224 milyon Dolar tutarinda yeni yatirnm yapilmis; bu vesileyle trafo
kurulumlarinda %18’lik, iletim hatlarinda ise %9’luk bir artis
gerceklestirilmistir.

- Ogzellestirme dncesinde 525 aboneye bir personel diiserken, 6zellestirme
sonrasinda personel sayisi artirilarak 490 aboneye bir personel diistiriilmesi
saglanmistir.

- 189 kisilik Ulke Kadrolu Personel artisina, 1.087 kisilik Ulke Taseron
Personel artisina ve 1.276 kisilik de Ulke Toplam istihdam artisina katki
yapilmustir.

Bu faaliyetlerin sonucunda;
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- Kayip ve kagak oranlar1 %24’liikk bir iyilesmeyle %13.5’den %10.3’e
indirilmesine ragmen bu oranin; diinya (%8.25), OECD (%6.32) ve AB
(%6.22) ve en yiiksek kayip ve kagak oranina sahip 3 sirket hari¢ Tiirkiye
ortalamalarinin (%6.8) cok iistiinde oldugu goriilmiistir.

Ozellestirme oncesinde net kar agiklayan sirket, ozellestirme sonrasi

yillarin tamaminda da net kar agiklamaya devam etmistir.

I. Gediz Elektrik Dagitim AS

Izmir ve Manisa bolgesinde 25.244 km2’lik alanda faaliyet gdsteren Gediz
EDAS; %100 hissesinin tamami isletme hakki devri destekli blok satig yontemiyle ve
1.231 milyon Dolar bedel karsiliginda Elsan-Tiimas-Karacay ortakligina (Gediz Enerji
Yatirnmlar1 AS) 30 yilligina 29.05.2013 tarihinde devredilmistir. Bu satis tutari
EDAS’lar arasinda en yiiksek 3. satis tutaridir.

Asagidaki tabloda, devri gerceklestirilen ve halihazirda faaliyetlerine devam
eden Sirketin Ozellestirme Oncesi ve sonrasi; yatirim, iretim, istihdam ve mali

tablolarindaki verileri iizerinden performans degerlendirmesi yapilmistir. Buna gore;

Ozellestirme dncesi son y1l olan 2012 yilinda 2.533 abone sayis1 ile EDAS’lar
arasinda 4. sirada olan sirket, 6zellestirme sonrasinda en son verilerin alindigi1 2018
yilina kadar %31 artisla 780.000 yeni abone yaparak abone sayisin1 3.313.000’a
¢ikarmis ve ayni yerini korumustur. Gediz EDAS’1n abone sayist yliksek kalsa da artis

orani diisiik kalan sirketlerden birisidir.

Buna ragmen tiiketici sayisindaki artis, elektrik enerjisi talebini de artirmis ve
bu suretle en son verilerin alindig1 2018 yilinda 6zellestirme 6ncesi son yil olan 2012
yilina gore; Dagitim Sistemine Giren Enerji Miktarinda %11, Dagitim Sisteminde

Faturali Tiiketilen Enerji miktarinda ise %13’liik bir artis yaganmustir.

Gergeklesen bu degisikliklerle; 6zellestirme oncesi donemde 14.271 GWh ile
dagitim sistemine giren enerji miktar1 itibariyle 4. sirada olan sirket, 6zellestirme
sonrasinda bu miktar1 15.876 GWh’ye ¢ikarmasina ragmen EDAS’lar arasindaki
siralamas1 bir basamak geriye diiserek 5. siraya gerilemistir. Aynt durum fatural
tiikketilen enerji miktarinda da yasanmis; sirket, 6zellestirme oncesi donemde 13.158
GWh enerji miktar1 ile 3. sirada iken, 6zellestirme sonrasinda 14.828 GWh enerji

miktariyla 4. siraya gerilemistir.

116



Tablo 12: Gediz Elektrik Dagitim AS Faaliyet Bilgileri

OZELLESTIRME SOZLESME OZELLESTIRME
ONCESI YILI SONRASI
2010 | 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
URETIM, YATIRIM VE MALi TABLO OZET BiLGILERI
Ozellesmeden Elde Edilen Gelir (Milyon $) 1.231
Toplam Tiiketici Sayis1 (1.000 adet) 2.442 | 2491 | 2.533 2.758 2.887 | 2.972 | 3.061 | 3.166 | 3.313
Dagitim Sistemine Giren Enerji (GWh) 13.698 | 14.173 | 14.271 | 13.863 |13.903 | 14.294 | 15.008 | 15.451 | 15.876
Faturali Tiiketilen Enerji (GWh) | 12.671 | 13.025|13.158 | 12.518 |12.735]|13.236|13.912|14.323 | 14.828
Kayip ve Kagaklar (GWh) | 1.027 | 1.148 | 1.113 1.345 1.168 | 1.058 | 1.096 | 1.128 | 1.048
Kayip ve Kagaklar (%) | 7,5 8,1 7,8 9,7 8,4 7,4 7,3 7,3 6,6
Alic1 Firmaca Yapilan Yatirim (Milyon $) 83,2 61,9 85,4 92,6 99,9 52,7
Hat Uzunluklar (1.000 Km) 53 52 54 55 56
Trafo Sayisi (Adet) 29.613128.551(29.975 | 30.879 | 32.140
Ozellesme Oncesi Net Kar/Zarar (Milyon TL) Kar Kar Kar Zarar
Ozellesme Sonrasi Net Kar/Zarar (Milyon TL) Kar | Zarar | Kar Kar Kar
ISTIHDAM BILGILERI
Ozellestirme Oncesi Personel (29.05.2013) 2.944
Kadrolu Personel 687
Kapsam Disi Personel 244
Kapsam I¢i Personel 443
Taseron Personel 2.257
Ozellestirme Sonrasi Personel (31.12.2018) 3.120
Kadrolu Personel 739
Tagseron Personel 2.381
4/B ile Kamuya Gegen Personel 289
Ulke Kadrolu Personel Artisi/Azalisi 585
Ulke Taseron Personel Artisi/Azalisi 124
Ulke Toplam istihdam Artis1 709

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 (ilgili yillara ait faaliyet ve istihdam verileri, Ozellestirme Idaresi Bagkanligina yaptigimiz
resmi bagvuru neticesinde, Idarece tarafimiza iletilen verilerden olusturulmustur.); EPDK Elektrik Piyasas1 Gelisim Raporlar
(http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari, Erisim Tarihi: 13.05.2020), Gediz

EDAS Faaliyet Raporlar1 (https://www.gdzelektrik.com.tr/tr/corporate/faaliyet-raporlari-35, Erisim Tarihi: 15.07.2020);

Tirkiye Elektrik Dagitim AS (Tiirkiye Elektrik Dagitim AS’ye yapilan resmi bagvuru neticesinde tarafimiza iletilen veriler.).
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ACIKLAMALAR:

1. 2013 ve dncesine ait faaliyet ve istihdam verilerinin tamami Ozellestirme idaresi Baskanligindan;
2013 sonrasi yillara ait veriler ise EPDK internet sitesinde yayimlanan Elektrik Piyasasi Gelisim
Raporlarindan alinmistir.

2. Ozellestirme 6ncesi (Net Kar/Zarar Durumu) Verileri Ozellestirme Idaresi Baskanligindan, sirketin
Ozellestirildigi y1l ve Ozellestirme sonrasi yillarin verilerinin tamami Gediz EDAS Faaliyet
Raporlarindan elde edilmistir.

3. Sirketin dagitim ve perakende satig faaliyetleri 2013 yilindan itibaren ayristirildigindan, 2013 6ncesi
degerler alinan ve satilan enerji miktarlarini, 2013 ve sonrast degerler ise dagitim bdlgesi sistemine
giren ve fatural: tiikketilen enerji miktarlarin1 gostermektedir.

4. EPDK raporlarinda dagitim sistemine giren enerji miktar1 belirtilmediginden, bu rakam, fatural
tiiketilen enerji miktari ile kayip-kagak oranlari esas alarak hesaplanmistir.

5. Toplam tiiketici say1si, dagitim sistemini kullanan tiiketici sayilarin1 gostermektedir.

6. TL bazli yatirim tutarlari; yatirim yapilan yilin TC Merkez Bankast ABD Dolar1 alim ve satim
kurlarinin ortalamasina boliinerek ABD Dolar1 karsiliklar: bulunmus ve tabloya islenmistir.

Ozellestirme sonrasinda artan enerji talebinin hizmet alanlarina ulastirilmasi ve
kayip ve kagak oranlarinin azaltilmasi i¢in gerekli olan alt yap1 yatirimlar: da artmistir.
Bu anlamda verilerin elde edilebildigi 6zellestirme sonrast 2014 yilindan en son
verilerin saglandigr 2018 yilina kadarki 5 yillik siire igerisinde 3.000 km yeni hat

cekilmis ve 2.527 adet yeni trafo kurulmustur.

[letim hatt1 ve trafo yatirimlar1 da dahil gerceklesen yatirimlarm tamami igin;
sozlesme tarihinden sonra, 29.05.2013 - 31.12.2018 tarihleri arasinda, Alict Firma
tarafindan toplam 476 milyon Dolarlik yatirim yapilmistir. Bu miktar, Sirketin
Ozellestirilmeyip de kamuda kalmasi durumunda kamu taratindan yapilmasi gerekecek
olan yatirim tutarmi da gostermesi agisindan 6nemlidir. Yapilan bu yatirim tutariyla

arastirma ve analizi yapilan sirketler arasinda en fazla yatirim yapan 7. sirket olmustur.

Ozellestirme sonrasi, sirketin kayip ve kagak miktarlar1 ile kayip ve kacak
oranlarinda diistik oranli da olsa iyilesmeler olmustur. Kayip ve kagak miktarinda
%6’lik bir iyilesme, kayip ve kagak oranlarinda ise %15°lik bir iyilesme
saglanabilmistir. Buna gore 6zellestirme 6ncesinde %7.8 olan kayip ve kacak orani,

ozellestirme sonrasinda %6.6’ya gerilemistir.

Her ne kadar 6zellestirme Oncesine gore Ozellestirme sonrasinda kayip ve
kacak oranlarinda ortaya ¢ikan degisim karsilastirmali olarak diisiik kalsa dahi, sirketin
ozellestirme sonrasinda yakaladig1 %6,6’lik kayip ve kagak orani; Diinya ortalamasi
olan %8’in altina inmis, OECD ortalamasi olan %6.32 ve AB ortalamasi olan %6.22
seviyelerine yaklasmis ve nihayetinde Dicle-Vangolii-Aras EDAS hari¢ 15 EDAS
ortalamast olan %6.8’in de altina diigmiis oldugu goriilmektedir. Kayip ve kacak
oranlarinda bu seviyelerin yakalanmasi kayda deger bir performans olarak

degerlendirilmektedir.
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Yillar itibariyle kayip ve kacak oranlar ile belirli sartlarda kayip ve kacak
oranlarima etki eden faktorlerin seyrini asagidaki grafikten faydalanarak
degerlendirmek miimkiindiir. Buna gore, Gediz EDAS’1n 6zellestirme 6ncesi 2010
yilindan 6zellestirme yil1 olan 2013 yilina kadar inisli ve ¢ikisl bir seyir izledigi, 2013
yilinda anormal bir artis gdsterdigi, bu tarihten sonra ise istikrarli bir gsekilde azaldigi
goriilmektedir. Gostergelerdeki anormal durumlardan birisi de 2015 yilinda hem trafo
sayisindaki azalma hem de iletim hatti uzunluklarindaki kisalmadir. Diger yillarda,
kayip ve kagak oranii etkileyen faktorlerde bir azalma olmamis, yillar itibariyle

yiikseliglerini stirdlirmiiglerdir.
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Grafik 10: Gediz Elektrik Dagitim AS’nin Kayip ve Kagak Performansi

Sirket, Ozellestirme Oncesi son ii¢ yilin tamaminda net kar acgiklamistir.
Sirketin, faaliyet raporlarinin incelenmesi sonucunda 2014-2018 doéneminin dort
yilinda net kar, sadece bir yilinda net zarar agikladigi tespit edilmistir. Buna gore gelir
tablolarinin hem o6zellestirme oncesinde hem de 6zellestirme sonrasinda istikrarli bir

seyir izledigi diigiiniilmektedir.

Benzer iyilesmeler istihdamda da yasanmis ve istihdam edilen personel

sayisinda onemli denilecek artiglar gerceklesmistir.
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- Hisse devir tarihi olan 29.05.2013 itibariyle sirkette; 244°t kapsam dist,
443’1 kapsam i¢i ve 2.257"’si de tageron statiide olmak iizere toplam 2.944
personel ¢aligsmaktaydi.

- Kapsam dis1 statiide ¢alisan 244 personel, nakle tabi personel oldugu i¢in;
Ozellestirme Idaresinin bildirimi ile Devlet Personel Baskanlig tarafindan
uygun kamu kurum ve kuruluslarina gegisleri yapilmistir.

- Kalan 443 kapsam i¢i personelin tamami ise dzellestirme sonrasinda sirket
bilinyesinde kalarak biitiin haklar ile sirkette calismaya devam etmislerdir.

- Sonraki yillarda kapsam i¢i olup da sirkette calismaya devam eden
personelden 289’ unun, 4/B statiisiinde sozlesmeli olarak kamuya gecisleri
yapilmustir.

- 4/B statiisiinde sozlesmeli olarak kamuya gecisleri yapilan personeller
Sirketten ayrildiktan sonra; 2018 yil sonu itibariyle Sirkette calisan kadrolu
personel sayisinin 739, taseron personel sayisinin ise 2.381 kisi olmak
tizere toplam 3.120 kisi oldugu gortilmiistiir.

- Ogzellestirme &ncesine gore sirkette 176 kisilik bir personel artist
gerceklesmistir.

- Bu veriler 15131nda, sirketin 6zellestirilmesi sonucunda; Ulke Kadrolu
Personel Istihdamma 585 kisilik artis katkisi yapildigi, Ulke Taseron
Personel Sayisina 124 kisilik bir artis saglandigi ve Ulke Toplam Istihdam
Sayisinin ise 709 kisilik bir artis ile yukan cikarildigr tespit edilmistir.
Sirket, Ulke Toplam Istihdamma sagladigi katki itibariyle EDAS’lar

arasinda en fazla katki yapan 11. sirket olmustur.

Gediz Elektrik Dagitim AS’nin 06zellestirilmesi nedeniyle temel faaliyet
gostergelerinde ortaya c¢ikan performans degisikliklerini, Ozellestirme Oncesiyle

karsilastirmali olarak asagidaki gibi 6zet sekilde siralamak miimkiindiir:

- Abone sayis1 %31 artis gostermistir.

- Dagitim sistemine giren enerji miktar1 %11, faturali tiiketilen enerji
miktarinda ise %13 oraninda artis olmustur.

- 476 milyon Dolar tutarinda yeni yatirim yapilmis; bu vesileyle iletim
hatlarinda %6, trafo kurulumlarinda ise %9’luk bir artig

gergeklestirilmistir.
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- Ogzellestirme 6ncesinde 860 aboneye bir personel diiserken, dzellestirme
sonrasinda 1.062 aboneye bir personel diigtiriilmiistiir.

- 585 kisilik Ulke Kadrolu Personel artisma, 124 kisilik Ulke Taseron
Personel artisina ve 709 kisilik de Ulke Toplam Istihdam artisina katki
yapilmustir.

Bu faaliyetlerin sonucunda;

Kayip ve kagak oranlart %15’lik bir iyilesmeyle %7.8’den %6.6’ya
indirilerek; diinya (%8) ortalamasinin altina, OECD (%6.32) ve AB
(%6.22) ortalamalarmin da yakinina ¢ekilmistir.

Sirket, 6zellestirme Oncesi son ii¢ yilin tamaminda net kar agiklarken,
Ozellestirme sonrasi 5 yilin (2014-2018) sadece bir yilinda net zarar, kalan

4 yilda ise net kar beyan etmistir.
J. Istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim AS (AYEDAS)

Istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim AS’nin %100 hissesinin tamamu,
1.227 milyon Dolar bedelle EnerjiSA-e on Elektrik Dagitim AS’ye 30 yillik siireyle
devredilmistir. Sirketin Ozellestirmesi isletme hakki devri destekli blok satis
yontemiyle yapilmis ve devir islemleri 31.07.2013 tarihinde gerceklestirilmistir.
Sirket, Istanbul Anadolu Yakasinda 1.742 km2’lik alanda faaliyet gostermektedir.
Faaliyet alan1 itibariyle EDAS’lar arasinda en kii¢iik olan sirkettir.

Yukaridaki tabloda, devri gercgeklestirilen ve halihazirda faaliyetlerine devam
eden Sirketin 6zellestirme Oncesi ve sonrasi; yatirim, iiretim, istthdam ve mali

tablolarindaki verileri lizerinden performans analizi yapilmigtir. Buna gore;

Faaliyet alani itibariyle en kiiclik sirket olmasina ragmen tiiketici sayisi
itibariyle biiylik olan sirketlerden birisidir. Fakat Ozellestirme Oncesi donemde
2.465.000 olan abone sayisi, Ozellestirme sonrasinda 5 yillik siire i¢erisinde sadece
%16 artarak 2.854.000 aboneye ¢ikmistir. Bu artis oran1t EDASlar igerisinde en diisiik

artis orani olmustur.

Tiiketici sayisindaki artig, elektrik enerjisi talebini de artirmis ve bu suretle en
son verilerin alindig1 2018 yilinda 6zellestirme Oncesi son yil olan 2012 yilina gore;
Dagitim Sistemine Giren Enerji Miktarinda %48, Dagitim Sisteminde Fatural

Tiiketilen Enerji miktarinda ise %52’lik bir artis yaganmustir.
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Tablo 13: Istanbul Anadolu Yakasi1 (AYEDAS) Elektrik Dagitim AS Faaliyet Bilgileri

OZELLESTIRME ONCESi | SOZLESME YILI OZELLESTIRME SONRASI
2010 | 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018
URETIM, YATIRIM VE MALI TABLO OZET BILGILERI
Ozellesmeden Elde Edilen Gelir (Milyon $) 1.227
Toplam Tiiketici Sayist (1.000 adet) 2.314(2.392| 2.465 2.299 2.613 | 2.676 | 2.752 | 2.835 | 2.854
Dagitim Sistemine Giren Enerji (GWh) 8.610 | 8.505| 8.482 10.758 11.067 | 11.596 | 11.898 | 12.285 | 12.573
Faturali Tiiketilen Enerji (GWh) | 8.016|7.799| 7.778 9.940 10.270110.784 | 11.089 | 11.536| 11.819
Kayp ve Kagaklar (GWh) | 594 | 706 704 818 797 812 809 749 754
Kayip ve Kagaklar (%) | 6,9 8,3 8,3 7,6 7,2 7 6,8 6,1 6
Alic1 Firmaca Yapilan Yatirnm (Milyon $) 14,6 55,4 74,1 84,6 70,5 48,7
Hat Uzunluklar (1.000 Km) 21 22 24 24 24
Trafo Sayisi (Adet) 6.508 | 6.749 | 7.174 | 7.388 | 7.563
Ozellesme Oncesi Net Kar/Zarar (Milyon TL) Kar | Kar Kar Zarar
Ozellesme Sonrasi Net Kar/Zarar (Milyon TL) Zarar | Zarar | Kar Kar Kar
ISTIHDAM BILGILERI
Ozellestirme Oncesi Personel (31.07.2013) 2.419
Kadrolu Personel 1.324
Kapsam Dis1 Personel 1
Kapsam I¢i Personel 1.323
Taseron Personel 1.095
Ozellestirme Sonrasi Personel (31.12.2018) 2.637
Kadrolu Personel 1.704
Taseron Personel 933
4/B ile Kamuya Gegen Personel 729
Ulke Kadrolu Personel Artisi/Azahsi 1.110
Ulke Taseron Personel Artisi/Azalisi -162
Ulke Toplam Istihdam Artisi 948

Kaynak: Ozellestirme idaresi Baskanhg (ilgili yillara ait faaliyet ve istihdam verileri, Ozellestirme idaresi Baskanhigina yaptigimiz resmi

bagvuru neticesinde, tarafimiza iletilen

verilerden  olusturulmustur.);

EPDK  Elektrik Piyasasi

Gelisim  Raporlari

(http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari, Erigim Tarihi: 13.05.2020); AYEDAS 2017
Yili Faaliyet Raporu (https://www.ayedas.com.tr/Faaliyet%20Raporlar/ayeda%C5%9F%202017%20faaliyet%20raporu.pdf: Erisim
Tarihi: 19.08.2020); AYEDAS 2019 Yilt Faaliyet Raporu
(https://www.ayedas.com.tr/Faaliyet%20Raporlar/ayedas+2019+faaliyet+raporu.pdf, Erisim Tarihi: 19.08.2020); AYEDAS Faaliyet
Raporlari, (https://www.ayedas.com.tr/Pages/Bilgilendirme/YasalBildirimler/Faaliyet-Raporlari.aspx, Erisim Tarihi: 19.08.2020);
Tirkiye Elektrik Dagitim AS (Tirkiye Elektrik Dagitim AS’ye yapilan resmi bagvuru neticesinde tarafimiza iletilen veriler)
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ACIKLAMALAR:

1. 2013 ve dncesine ait faaliyet ve istihdam verilerinin tamami Ozellestirme idaresi Baskanligindan;
2013 sonrasi yillara ait veriler ise EPDK internet sitesinde yayimlanan Elektrik Piyasasi Gelisim
Raporlarindan alinmistir.

2. Ozellestirme oncesi Gelir Tablosu (Net Kar/Zarar Durumu) Verileri Ozellestirme Idaresi
Baskanligindan, o6zellestirme yili (2013) ve Ozellestirme sonrasi veriler ise AYEDAS Faaliyet
Raporlarindan alinmistir.

3. Sirketin dagitim ve perakende satig faaliyetleri 2013 yilindan itibaren ayristirildigindan, 2013 6ncesi
degerler alinan ve satilan enerji miktarlarini, 2013 ve sonrast degerler ise dagitim bdlgesi sistemine
giren ve fatural: tiikketilen enerji miktarlarin1 gostermektedir.

4. EPDK raporlarinda dagitim sistemine giren enerji miktar1 belirtilmediginden, bu rakam, fatural
tiiketilen enerji miktari ile kayip-kagak oranlari esas alarak hesaplanmistir.

5. Toplam tiiketici say1si, dagitim sistemini kullanan tiiketici sayilarin1 gostermektedir.

6. TL bazli yatirim tutarlari; yatirim yapilan yilin TC Merkez Bankast ABD Dolar1 alim ve satim
kurlarinin ortalamasina boliinerek ABD Dolar1 karsiliklar: bulunmus ve tabloya islenmistir.

Boylece 6zellestirme sonrasinda hem dagitim sistemine giren enerji miktarinda
hem de faturali tiikketilen enerji miktarinda, sirketi bir list basamaga tasiyan artiglar
gerceklesmistir. Buna gore Ozellestirme Oncesinde dagitim sistemine giren enerji
miktarinda EDAS’lar arasinda en fazla artig gosteren 4. sirket olurken, faturali

tiikketilen enerji miktarinda en fazla artisg saglayan 6. sirket olmustur.

Sirketin faaliyet alaninin ¢ok kiiclik olmasi yatirim tutarma, iletim hatti
uzunluguna ve trafo sayisina da etki etmistir. S6zlesme tarihinden sonra, 31.07.2013 -
31.12.2018 tarihleri arasinda, Alic1 Firma tarafindan toplam 348 milyon Dolarlik
yatirim yapilmistir. Bu miktar, Sirketin Ozellestirilmeyip de kamuda kalmasi
durumunda kamu tarafindan yapilmasi gerekecek olan yatirim tutarini da géstermesi

acisindan énemlidir.

Bu anlamda verilerin elde edilebildigi 6zellestirme sonras1 2014 yilindan en
son verilerin saglandig1 2018 yilina kadarki 5 yillik siire icerisinde gergeklestirilen
iletim hatlar1 ve trafo yatirimlar agisindan; 2014 yilinda EDAS’lar arasinda en diisiik
iletim hatt1 olan 2. sirket iken, bu tarihten 2018 yilina kadar yeni ¢ekilen 3.000 km’lik
iletim hatt1 ile hat uzunlugunu 21.000 km’den 24.000 km’ye ¢ikarmasina ragmen son
siraya gerilemistir. Trafo sayisi itibariyle de durum aymdir. Sirket, ozellestirme
sonrasinda 1.055 adet yeni trafo kurarak trafo sayisin1 6.508 adetten 7.563’e ¢ikarmis,

fakat bu durum sirketin EDAS’lar arasinda son siradaki yerini degistirmemistir.

Istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim AS, dagitim sirketleri arasinda
kayip kagak oranlar1 uluslararasi standart seviyelerde olan sirketlerden birisidir.

Dagitim sistemine giren enerji miktarindaki artis oranindan daha yiiksek oranda artan
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fatural tiiketilen enerji miktarinin, faaliyet alani kiigiikliigline ragmen istihdam edilen
yiiksek personel sayisinin, yapilan yeni yatirimlarin ve oransal olarak diisiik kalmasina
ragmen artan tliketici sayisinin, sirketin kayip ve kagak oraninin diismesine belirli
sartlar altinda etki ettigi goriilmiistiir. Buna gore 6zellestirme oncesi donemde %38.3
olan kayip ve kagak oraninin, %28’lik bir iyilesme ile 6zellestirme sonrasinda %6’ya
geriledigi tespit edilmistir. Kayip ve kagak oranlarinda saglanan bu iyilesme; sirketin
kayip ve kagak oranlarmi Diinya, OECD ve AB ortalamalarinin da altina diisme

basarisini saglamstir.
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Grafik 11: Istanbul Anadolu Yakas1 Elektrik Dagitim AS’nin Kayip ve
Kacak Performansi

Yukaridaki grafik yardimiyla yillar itibariyle degerlendirildiginde;
Ozellestirme Oncesi yillarda istikrarsiz bir seyir izleyen kayip kacak oranlarinin,
Ozellestirme sonrasinda diisii yoniinde istikrarli bir karakter kazandig1 goriilmektedir.
Belirli sartlarda kayip ve kagak oranmi etkileyen faktorlerden abone sayisinin
Ozellestirme yilinda anormal bir diisiis egilimi gosterdigi, sonraki yillarda diizenli
olarak arttigi; dagitim sistemine giren enerji miktar1 ile faturali tiiketilen enerji
miktarinin da benzer sekilde Ozellestirme Oncesi yillarda azaldigi ve ozellestirme
sonrast donemde istikrarli bir sekilde arttigi; verileri 6zellestirme sonrast yillar i¢in
elde edilebilen yatirim tutarmin, trafo sayisinin ve iletim hatti uzunluklarinin ise
istikrarl1 bir sekilde yiikseldigi izlenmektedir. Bir biitiin olarak, 6zellestirme dncesinde

kayip ve kacak orami ile kayip kacak oranini etkileyen faktorlerin istikrarsiz
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goriiniimleri oldugu fakat 6zellestirme sonrasinda bu gostergelerin tamaminda pozitif

yonde istikrarli bir seyrin gergeklestigi grafikte goriilmektedir.

Biitiin bu gelismeler sonucunda; 6zellestirme dncesi son li¢ yilin tamaminda
kar eden Sirket, 6zellestirmenin yapildig1 yilda (2013) ve 6zellestirme sonrasi ilk iki
(2014-2015) yilda net zarar aciklamis, 6zellestirme sonrasi 2016-2018 aras1 donemde
ise yeniden ve artan miktarlarda net kar agiklamaya devam etmistir. Boylece bahse
konu faaliyetlerin gelir tablolarina yansimasinin da pozitif olmaya basladig1 tespit

edilmistir.

Bahse konu gelismeler, istihdam edilen personel sayisini da pozitif yonde

etkilemistir. Soyle ki;

- Hisse devir tarihi olan 31.07.2013 itibariyle sirkette, 1’1 kapsam disi,
1.323’1 de kapsam ici ve 1.095°1 de taseron statiide olmak tizere toplam
2.419 personel caligmaktaydi.

- Kapsam dis1 statiide ¢alisan 1 personel, nakle tabi personel oldugu igin;
Ozellestirme Idaresinin bildirimi ile Devlet Personel Bagkanlig: tarafindan
uygun kamu kurum ve kurulusuna gecisi yapilmistir.

- Kalan 1.323 kapsam i¢i personelin tamami ise Ozellestirme sonrasinda
sirket biinyesinde kalarak biitiin haklar1 ile sirkette calismaya devam
etmislerdir.

- Sonraki yillarda kapsam i¢i olup da sirkette calismaya devam eden
personelden 729°unun, 4/B statiisiinde s6zlesmeli olarak kamuya ge¢isleri
yapilmaistir.

- 4/B statiisiinde sozlesmeli olarak kamuya gecisleri yapilan personeller
Sirketten ayrildiktan sonra; 2018 yil sonu itibariyle Sirkette ¢alisan kadrolu
personel sayisinin 1.704, taseron personel sayisinin ise 933 kisi olmak
iizere toplam 2.637 kisi oldugu gorilmiistiir. Buna goére ozellestirme
oncesine gore sirkette 218 kisilik bir personel artis1 ger¢eklesmistir.

- Yukaridaki personel ve istihdam verilerine gore; 6zellestirme dncesinde
AYEDAS’1n toplam 2.419 personel ¢alistirarak EDAS’lar arasinda en fazla
personel calistiran 12. sirket oldugu, 6zellestirme sonrasinda ise toplam
2.637 personel ile en fazla personel isttihdam eden 7. sirket konumuna

yiikseldigi tespit edilmistir.
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Diger taraftan 6zellestirme dncesinde AYEDAS’ ta calisan ve ozellesme
sonrasinda da ¢alismaya devam ederken 4/B kapsaminda kamu kurum ve
kuruluslarma en fazla gecis yapan 2. sirketin AYEDAS oldugu
gorilmiistiir.

Bu veriler 15181nda, dzellestirilmesi sonucunda Sirketin; Ulke Kadrolu
Personel istihdamma 1.110 kisilik artis katkis1 yaptigi, Ulke Taseron
Personel Sayisinda 162 kisilik bir azalisa yol agtigi ve Ulke Toplam
Istihdam Sayisma ise 948 kisilik bir artis ile yukari ¢ikardifn tespit
edilmistir. Sirket, Ulke Toplam Istihdamina sagladig: katki itibariyle
EDAS’lar arasinda en fazla katki yapan 6. sirket olmustur.

Istanbul Anadolu Yakas1 Elektrik Dagitim AS’ nin 6zellestirilmesi nedeniyle

temel faaliyet gostergelerinde ortaya ¢ikan performans degisikliklerini, 6zellestirme

Oncesiyle karsilagtirmali olarak asagidaki gibi 6zet sekilde siralamak miimkiindiir:

Abone sayis1 %16 artis gostermistir.

Dagitim sistemine giren enerji miktar1 %48, faturali tiiketilen enerji
miktarinda ise %52 oraninda artis olmustur.

348 milyon Dolar tutarinda yeni yatirnm yapilmis; bu vesileyle iletim
hatlarinda %14, trafo kurulumlarinda ise %16’lik bir artis ger¢eklesmistir.
Ozellestirme 6ncesinde 1.019 aboneye bir personel diiserken, 6zellestirme
sonrasinda 1.082 aboneye bir personel diigtiriilmiistiir.

1.110 kisilik Ulke Kadrolu Personel artisma, 162 kisilik Ulke Taseron
Personel Sayisinin azahisina ve 948 kisilik de Ulke Toplam Istihdam
artigina katki yapilmistir.

Bu faaliyetlerin sonucunda;

Kayip ve kacak oranlart %28’lik bir iyilesmeyle %8.3’ten %6’ya
indirilerek; diinya (%8.25), OECD (%6.32) ve AB (%6.22) ortalamalari ile
Dicle EDAS, Vangolii EDAS ve Aras EDAS hari¢ 15 EDAS ortalamasinin
(%6.8) altina ¢ekilmistir.

Ozellestirme dncesi son ii¢ yilda da net kar agiklayan sirket, 6zellestirme
sonrasinin ilk iki yilinda (2014-2015) net zarar agiklarken kalan ii¢ yilda
(2016-2018) ise net kar beyan etmistir.
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K. Meram Elektrik Dagitim AS

30.10.2009 tarihinde, %100 hissesinin tamami, blok satis yontemiyle ve 440
milyon Dolar bedel karsiliginda 30 yilligina sirketin isletme hakki devri, Alcen Enerji
Dagitim ve Perakende Satis Hizmetleri AS’ye verilmistir. Nevsehir, Nigde, Konya,
Karaman, Kirsehir ve Aksaray illerini kapsayan 76.935 km2’lik alanda faaliyet
gosteren sirket, faaliyet gosterdigi alan itibariyle EDAS’lar arasinda en biiytik sirket

Ozelligini tagimaktadir.

Asagidaki tabloda, devri gerceklestirilen ve halihazirda faaliyetlerine devam
eden Sirketin Ozellestirme Oncesi ve sonrasi; yatirim, iretim, istihdam ve mali
tablolarindaki verileri lizerinden karsilastirmali performans analizi yapilmistir. Buna

gore;

Tiiketici sayisi, O6zellestirme oncesi son yil olan 2008 yilindan en son verilerin
alindig1 2018 yilina kadar 6nemli bir artis gdstermistir. Ozellestirme éncesi 1.531.000
abone sayis1 olan sirkette, 6zellestirme sonrasi 563.000 abonelik artis ger¢eklesmistir.
Bahse konu abone sayilari ile hem 6zellestirme Oncesinde hem de 6zellestirme
sonrasinda en fazla abonesi olan 8. sirket olmustur. Sirketin 6zellestirme dncesine gore
siralamadaki yerini degistirmese de %37’lik abone sayisindaki artis oraninin,

EDAS’lar arasinda 6nemli sayilabilecek bir artis orant oldugu degerlendirilmektedir.

Tiiketici sayisindaki artig, elektrik enerjisi talebini de artirmis ve bu suretle en
son verilerin alindig1 2018 yilinda 6zellestirme dncesi son yil olan 2008 yilina gore
dagitim sistemine giren enerji miktari ile faturali tiiketilen enerji miktarinda 6nemli
oransal artiglar yasanmistir. Dagitim sistemine giren enerji miktarindaki %49’luk artis
orani, EDAS’lar arasinda en yliksek degisim gosteren 3. sirket olmasini saglamistir.
Ayni durum faturali tiikketilen enerji miktarindaki artis oraninda da yasanmis; burada
gergceklesen %52°lik degisim ile sirket, EDAS’lar arasinda faturali tiiketilen enerji
miktarinda en fazla artis orani saglayan 5. sirket olmustur. S6z konusu alanlardaki
yiiksek degisim oranlarinin kayip ve kacak miktarlarinda da degisiklik sagladigi

bilinmektedir.

Ozellestirme sonrasinda artan enerji talebinin hizmet alanlarina ulastirilmasi ve

kayip ve kagak oranlarinin azaltilmasi i¢in gerekli olan alt yap1 yatirimlar: da artmistir.
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Yeni trafolarin insasi, yeni hatlarin ¢ekilmesi ve diger alanlar i¢in sézlesme
tarihinden sonra, 30.10.2009 - 31.12.2018 tarihleri arasinda, Alic1 Firma tarafindan
toplam 640 milyon Dolarlik yatirinm yapilmistir. Bu miktar, Sirketin 6zellestirilmeyip
de kamuda kalmasi1 durumunda kamu tarafindan yapilmasi gerekecek olan yatirim
tutarin1 da gostermesi agisindan Onemlidir. Bahse konu yatirim tutariyla sirket,

Ozellestirme sonrasi en fazla yatirim yapan sirketler arasinda 3. sirada yer almistir.

Verilerin elde edilebildigi 6zellestirme sonrasi 2014 yilindan en son verilerin
saglandig1 2018 yilina kadarki 5 yillik siire igerisinde 9.000 km yeni hat ve 8.421 adet
yeni trafo yatirimi yapilmistir. Bahse konu yatirimlar ile iletim hatti1 uzunlugu 77.000
km’den 86.000 km’ye, trafo sayist da 46.096 adetten 54.517 adete ¢ikarilmistir. Sirket,
EDAS’lar arasinda en fazla iletim hatt1 doseyen 4. sirket olurken, trafo kurulumunda

ise 2. sirket olmustur.

Meram Elektrik Dagitim AS, kayip kacak oranlari bakimindan uluslararasi
kayip ve kagak standart seviyelerini yakalamis sirketlerden birisidir. Ozellestirme
oncesi donemde %38.4 olan kayip ve kacak orani, yukarida anlatilan yatirimlar ve
faaliyetler sayesinde 6zellestirme sonrasinda %20’lik bir iyilestirme performansi ile
%6.7’ye diismesi saglanmistir. Bu performans sirketi; diinya ortalamasinin altina,
OECD ve AB ortalamalarmin yakin seviyelerine diigiirmiistiir. Diger taraftan
Ozellestirme Oncesinde bulundugu 10. sira ile karsilastirmali olarak diger
EDAS’lardan nispeten daha iyi olan sirket, Ozellestirme sonrasinda 8. siraya
gerilemistir. Bu durumda kayip ve kacak performansinda, 6zellestirme sonrasinda
ozellestirme Oncesine gore daha iyi bir performans sergilemis olmakla birlikte diger

EDAS’lara gore kiigiik de olsa geriledigi tespit edilmistir.
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Tablo 14: Meram Elektrik Dagitim AS Faaliyet Bilgileri

(")ZEI:LE$Ti‘RME SOZLESME OZELLESTIRME
ONCESI YILI SONRASI
2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
URETIM, YATIRIM VE MALi TABLO OZET BiLGILERI
Ozellesmeden Elde Edilen Gelir (Milyon $) 440
Toplam Tiiketici Sayist (1.000 adet) 1.449 | 1.495|1.531 1.582 1.595|1.686|1.552 | 1.789 | 1.839 | 1.890 | 1.964 | 2.028 | 2.094
Dagitim Sistemine Giren Enerji (GWh) 5.239 | 5.891 | 6.396 6.092 6.212 | 6.159 | 6.773 | 7.522 | 7.931 | 8.044 | 9.134 | 9.014 | 9.532
Faturali Tiiketilen Enerji (GWh) | 4.830 | 5.426 | 5.859 5574 | 5.703|5.574|6.123|6.988| 7.352 | 7.457 | 8.522 | 8.491 | 8.893
Kayp ve Kagaklar (GWh) | 409 | 465 | 537 518 509 | 585 | 650 | 534 | 579 587 612 523 639
Kayip ve Kagaklar (%) | 7,8 79 | 84 85 8,2 9,5 9,6 7,1 7,3 7,3 6,7 5,8 6,7
Alic1 Firmaca Yapilan Yatinm (Milyon $) 36,8 | 72,2 | 91,9 | 84,5 | 45,2 70,4 87,7 82,5 68,9
Hat Uzunluklar1 (1.000 Km) 77 80 82 84 86
Trafo Sayisi (Adet) 46.096 | 47.972 149.736 | 52.382 | 54.517
Ozellesme Oncesi Net Kar/Zarar (Milyon TL) Zarar | Zarar | Zarar Kar
Ozellesme Sonras1 Net Kar/Zarar (Milyon TL) Kar | Kar | Kar | Kar | Kar Kar Kar Kar -
ISTIHDAM BILGILERI
Ozellestirme Oncesi Personel (30.10.2009) 2.550
Kadrolu Personel 903
Kapsam Disi Personel 401
Kapsam I¢i Personel 502
Taseron Personel 1.647
(")zellestirme Sonrasi Personel (31.12.2018) 2.512
Kadrolu Personel 722
Taseron Personel 1.790
4/B ile Kamuya Gegen Personel 296
Ulke Kadrolu Personel Artisi/Azalisi 516
Ulke Taseron Personel Artisi/Azahs 143
Ulke Toplam istihdam Artis1 659

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 (Ilgili yillara ait faaliyet ve istihdam verileri, Ozellestirme Idaresi Bagkanligina yaptigimiz resmi bagvuru neticesinde,
Idarece tarafimiza iletilen verilerden olusturulmustur.); EPDK Elektrik Piyasasi Gelisim Raporlari (http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-
rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari, Erisim Tarihi: 13.05.2020); Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (Tiirkiye Elektrik Dagitim AS’ye yapilan resmi

basvuru neticesinde tarafimiza iletilen ve

riler).
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ACIKLAMALAR:

1. 2013 ve dncesine ait faaliyet ve istihdam verilerinin tamami Ozellestirme idaresi Baskanligindan;
2013 sonrasi yillara ait veriler ise EPDK internet sitesinde yayimlanan Elektrik Piyasasi Geligim
Raporlarindan alinmistir.

2. Ozellestirme oncesi ve 6zellestirme sonrasi Gelir Tablosu (Net Kar/Zarar Durumu) Verilerinin
tamami Ozellestirme Idaresi Bagkanligindan alinmistir.

3. Sirketin dagitim ve perakende satig faaliyetleri 2013 yilindan itibaren ayristirildigindan, 2013 6ncesi
degerler alinan ve satilan enerji miktarlarni, 2013 ve sonrasi degerler ise dagitim bolgesi sistemine
giren ve fatural: tiiketilen enerji miktarlarini gostermektedir.

4. EPDK raporlarinda dagitim sistemine giren enerji miktar1 belirtilmediginden, bu rakam, fatural
tiiketilen enerji miktari ile kayip-kagak oranlari esas almarak hesaplanmistir.

5. Toplam tiiketici say1si, dagitim sistemini kullanan tiiketici sayilarin1 gostermektedir.

6. TL bazli yatirim tutarlari; yatirim yapilan yilin TC Merkez Bankast ABD Dolar1 alim ve satim
kurlarinin ortalamasina béliinerek ABD Dolari karsiliklar: bulunmus ve tabloya islenmistir.

Asagidaki grafikte goriildiigli tizere Meram EDAS, her ne kadar 6zellestirme
oncesine gore Ozellestirme sonrasinda kayip ve kagak oranini %20 bir iyilesme ile
azimsanmayacak bir oranda diisiiren bir sirket olsa da yillar itibariyle bahse konu
oranlarda siirekli inigler ve ¢ikislar yasanmistir. Buna gore 6zellestirme oncesi yillarda
ve Ozellestirme yilinda siirekli artis e8ilimi gosteren oran, 6zellestirme sonrasindaki
ilk y1l diigmiis ve/fakat akabinde yine yiikselmistir. 2013 yilindaki sert bir diisiisten
sonra yeniden ylikselmis, donem sonuna kadar bu inisli ¢ikisli durum devam etmistir.
Benzer egilim daha kii¢iik diizeylerde de olsa abone sayisinda ve fatural tiiketilen
enerji miktarinda da yasanmistir. Kayip ve kacak oranini belirli sartlarda etkileyen

diger faktorlerde ise istikrarh bir artis gerceklestigi goriilmektedir.
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Grafik 12: Meram Elektrik Dagitim AS’nin Kayip ve Kagak Performansi
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Yukaridaki faaliyetler neticesinde sirketin gelir tablolarinda da degisiklikler
oldugu goriilmiistiir. Ozellestirme 6ncesi son ii¢ yilin tamaminda zarar aciklayan
sirket, 6zellestirme yil1 olan 2009 tarihinden 2017 yilina kadar her yil kesintisiz net

kar beyan etmis ve karlilik acisindan en iyi sirketlerden birisi oldugu goriilmiistiir.

Sirketin 6zellestirilmesi sonrasinda iiretim, yatirirm ve mali tablolarinda

goriilen iyilesmeler istihdam artisina da yansimistir. Soyle ki;

- Hisse devir tarihi olan 30.10.2009 itibariyle sirkette, 401’1 kapsam disi,
502’si kapsam i¢i ve 1.647’si de taseron statiide olmak {izere toplam 2.550
personel ¢alismaktaydi.

- Kapsam dis1 statiide ¢alisan 401 personel, nakle tabi personel oldugu i¢in;
Ozellestirme Idaresinin bildirimi ile Devlet Personel Bagkanlig tarafindan
uygun kamu kurum ve kurulusuna gecisi yapilmistir.

- Kalan 502 kapsam i¢i personelin tamami ise 6zellestirme sonrasinda sirket
bilinyesinde kalarak biitiin haklar ile sirkette ¢aligmaya devam etmislerdir.

- Sonraki yillarda kapsam i¢i olup da sirkette calismaya devam eden
personelden 296’sinin, 4/B statiisiinde sozlesmeli olarak kamuya gegisleri
yapilmaistir.

- 4/B statiisiinde sozlesmeli olarak kamuya gecisleri yapilan personeller
Sirketten ayrildiktan sonra; 2018 yil sonu itibariyle Sirkette ¢alisan kadrolu
personel sayisinin 722, taseron personel sayisinin ise 1.790 kisi olmak
iizere toplam 2.512 kisi oldugu goriilmiistiir.

- Meram EDAS, Ozellestirme oncesinde toplam 1.647 personel ile
EDAS’lar arasinda en fazla personel istihdam eden 6. sirket iken,
ozellestirme sonrasinda 2.512 personel istihdamu ile 8. sirada yer almistir.

- Ogzellestirme dncesine gore sirkette 38 kisilik personel azalis1 oldugu tespit
edilmistir.

- Bu veriler 15181nda, 6zellestirilmesi sonucunda Sirketin; Ulke Kadrolu
Personel istihdamma 516 kisilik artis katkis1 yaptigi, Ulke Taseron
Personel Sayisinda 143 kisilik bir artis katkisi sagladigi ve nihayet Ulke
Toplam Istihdam Sayisini ise 659 kisilik bir artis ile yukar1 ¢ikardidi tespit
edilmistir. Sirket, Ulke Toplam Istihdamina sagladigi katki itibariyle
EDAS’lar arasinda en az katki yapan 7. sirket olmustur.
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Meram Elektrik Dagitim AS$’nin &zellestirilmesi nedeniyle temel faaliyet

gostergelerinde ortaya c¢ikan performans degisikliklerini, Ozellestirme Oncesiyle

karsilastirmali olarak asagidaki sekilde 6zetle siralamak miimkiindiir:

Abone sayis1 %37 artis gostermistir.

Dagitim sistemine giren enerji miktar1 %49, faturali tiiketilen enerji
miktarinda %352 oraninda artis olmustur.

640 milyon Dolar tutarinda yeni yatirim yapilmis; bu vesileyle iletim
hatlarinda %12, trafo kurulumlarinda %18’lik artis gerceklesmistir.
Ozellestirme dncesinde 600 aboneye bir personel diiserken, 6zellestirme
sonrasinda 834 aboneye bir personel diisiiriilmiistiir.

516 kisilik Ulke Kadrolu Personel artisma, 143 kisilik Ulke Taseron
Personel artisina ve 659 kisilik de Ulke Toplam Istihdam artisina katki
yapilmustir.

Bu faaliyetlerin sonucunda;

Kayip ve kacak oranlar1 %20’lik bir iyilesme ile %8.4’ten %6.7’ye
diisiiriilerek diinya ortalamasinin altina ¢ekilmis, OECD ve AB
ortalamalarina yaklastirilmistir.

Ozellestirme &ncesinde net zarar agiklayan sirket, 6zellestirme sonrasinin

biitiin yillarinda net kar beyan etmistir.

L. Osmangazi Elektrik Dagitim AS

Osmangazi Elektrik Dagitim AS$’nin %100 hissesinin tamami 485 milyon

Dolar bedelle, Yildizlar Holding’in sahibi oldugu Dedeli Yatirim Insaat Taahhiit

Elektrik Dagitim Sanayi AS’ye satilmistir. Sirketin 6zellestirmesi isletme hakki devri

yontemi destekli blok satis yontemiyle yapilmig ve 30 yil siire ile devir islemleri

30.10.2009 tarihinde gergeklestirilmistir. Sirket, Eskisehir, Afyon, Bilecik, Kiitahya

ve Usak illerini kapsayan 50.304 km2’lik alanda faaliyet gostermektedir. Faaliyet alan1

itibariyle EDAS’lar arasinda 6. biiyiik alanda hizmet vermektedir.

Asagidaki tabloda, devri gerceklestirilen ve halihazirda faaliyetlerine devam

eden Sirketin Ozellestirme Oncesi ve sonrasi; yatirim, iretim, istihdam ve mali

tablolarindaki verileri iizerinden performans analizi yapilmistir. Buna gore;
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Sirketin abone sayisi, 6zellestirme Oncesi son yil olan 2009 yilindan en son
verilerin alindig 2018 yilina kadar %36 (475.000 abone) oraninda 6nemli bir artig
gostermistir. Bu durumda 6zellestirme oncesi donemde abone sayist 1.311.000 iken,
Ozellestirme sonrasinda 1.786.000’e yiikselmistir. Sirket bahse konu abone artisiyla,
EDAS’lar arasinda en yiiksek artig gosteren 7. sirket olmustur. Diger taraftan abone
sayist itibariyle Ozellestirme oncesinde EDAS’lar arasinda 10. Sirada olan sirket,

Ozellestirme sonrasinda 2 basamak gerileyerek 12. siraya diismiistiir.

Fatural tiiketilen enerji miktarindaki artisla beraber abone sayisindaki artis,
elektrik enerjisi talebini de artirmig ve bu suretle en son verilerin alindig1 2018 yilinda
ozellestirme oncesi son yil olan 2009 yilina gore; Dagitim Sistemine Giren Enerji
Miktar1 5.161 GWh’ten %31 artis gostererek 6.764 GWh’e ¢ikmis; Faturali Tiiketilen
Enerji miktart ise yine %31°lik bir artisla 4.846 GWh’ten 6.331 GWh’e yiikselmistir.
Sirket, 6zellestirme sonrasinda dagitim sistemine giren enerji miktarindaki artis orant
itibariyle EDAS’lar arasinda 7. sirada yer alirken, faturali tiikketilen enerji miktarindaki

artis siralamasinda 9. sirada yer alabilmistir.

Faaliyet alan biiyiikliigii degismese de Ozellestirme sonrasinda artan enerji
talebi ile kayip ve kacak oranlarinin azaltilmasi politikalari, enerjinin hizmet alanlarina
ulastirilmasi i¢in gerekli olan alt yap1 yatirimlarini da artirmigtir. Bu anlamda verilerin
elde edilebildigi 6zellestirme sonras1 2014 yilindan en son verilerin saglandigi 2018
yilia kadarki 5 yillik stire igerisinde 4.000 km yeni hat ¢ekilmis ve 3.414 adet yeni
trafo kurulmustur. Buna gore; 2014 yilinda 42.000 km olan iletim hatti uzunluguna
%10 hat daha ilave edilerek 46.000 km’ye ¢ikarilmis; 20.560 adet olan trafo sayisina
da %17 ilave yapilarak 23.974 adete yiikseltilmistir. Sirket, faaliyet alani itibariyle
EDAS’lar arasinda 6. sirada, abone sayisi itibariyle de 10. sirada olmasina ragmen;
iletim hatti uzunlugu itibariyle hem 06zellestirme Oncesinde hem de 6zellestirme

sonrasinda 14. sirada yer almigtir.

133



Tablo 15: Osmangazi Elektrik Dagitim AS Faaliyet Bilgileri

OZELLESTIRME SOZLESME OZELLESTIRME
ONCESI YILI SONRASI
2007 | 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
URETIM, YATIRIM VE MALi TABLO OZET BiLGIiLERIi
Ozellesmeden Elde Edilen Gelir (Milyon $) 485
Toplam Tiiketici Sayist (1.000 adet) 1.229 | 1.267 | 1.311 1.396 14321472 | 1.516| 1.565 | 1.612 | 1.661 | 1.720 | 1.786
Dagitim Sistemine Giren Enerji (GWh) 5.090 | 5.319 | 5.161 5.180 5.295|5.588 | 5.875 | 6.057 | 6.173 | 6.345 | 6.580 | 6.764
Fatural Tiiketilen Enerji (GWh) | 4.769 | 5.042 | 4.846 4.823 4940|5186 | 5411 5.585 | 5.704 | 5.977 | 6.119 | 6.331
Kayip ve Kagaklar (GWh) | 321 | 277 | 315 357 355 | 402 | 464 | 472 469 368 461 433
Kayip ve Kagaklar (%) | 6,3 5,2 6,1 6,9 6,7 7,2 7,9 7,8 7,6 5,8 7 6,4
Alic1 Firmaca Yapilan Yatirnm (Milyon $) 37,3 | 13,1 | 19,1 | 10,4 16,5 5,6 116,5| 11,4
Hat Uzunluklar (1.000 Km) 42 43 43 46 46
Trafo Sayisi (Adet) 20.560]21.358[21.969 | 23.078 | 23.974
Ozellesme Oncesi Net Kar/Zarar (Milyon TL) Zarar | Kar | Kar Kar
Ozellesme Sonrasi Net Kar/Zarar (Milyon TL) Kar | Kar | Kar | Kar Kar Kar Kar Kar
ISTIHDAM BILGILERI
Ozellestirme Oncesi Personel (31.05.2010) 1.334
Kadrolu Personel 639
Kapsam Dis1 Personel 255
Kapsam I¢i Personel 384
Tageron Personel 695
Ozellestirme Sonrasi Personel (31.12.2018) 1.713
Kadrolu Personel 1.203
Taseron Personel 510
4/B ile Kamuya Gegen Personel 251
Ulke Kadrolu Personel Artisi/Azalisi 1.070
Ulke Taseron Personel Artisi/Azahis -185
Ulke Toplam istihdam Artis1 885

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanligi (ilgili yillara ait faaliyet ve istihdam verileri, Ozellestirme idaresi Baskanligina yaptigimiz resmi bagvuru
neticesinde, Idarece tarafimiza iletilen verilerden olusturulmustur.); EPDK Elektrik Piyasas1 Gelisim Raporlari (http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-
0-0-102/yillik-rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari,

Erigim

Tarihi:

13.05.2020);

Osmangazi

EDAS

Faaliyet

Raporlari

(http://www.osmangaziedas.com.tr/faaliyet-raporu, Erisim Tarihi: 26.07.2020); Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (Tirkiye Elektrik Dagitim AS’ye

yapilan resmi bagvuru neticesinde tarafimiza iletilen veriler.).
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ACIKLAMALAR:

1. 2013 ve dncesine ait faaliyet ve istihdam verilerinin tamami Ozellestirme idaresi Baskanligindan;
2013 sonrasi yillara ait veriler ise EPDK internet sitesinde yayimlanan Elektrik Piyasasi Gelisim
Raporlarindan alinmistir.

2. Ozellestirme sonras1 2013-2018 dénemi Gelir Tablosu (Net Kar/Zarar Durumu) verileri Osmangazi
EDAS Faaliyet Raporlarindan; Ozellestirme &ncesi verileri ile dzellestirme yil1 (2010) ve dzellestirme
sonrasi 2011-2012 verileri Ozellestirme Idaresi Baskanligindan alinmustir.

3. Sirketin dagitim ve perakende satig faaliyetleri 2013 yilindan itibaren ayristirildigindan, 2013 6ncesi
degerler alinan ve satilan enerji miktarlarini, 2013 ve sonrast degerler ise dagitim bdlgesi sistemine
giren ve fatural: tiikketilen enerji miktarlarin1 gostermektedir.

4. EPDK raporlarinda dagitim sistemine giren enerji miktar1 belirtilmediginden, bu rakam, fatural
tiiketilen enerji miktari ile kayip-kagak oranlari esas alarak hesaplanmistir.

5. Toplam tiiketici say1si, dagitim sistemini kullanan tiiketici sayilarin1 gostermektedir.

6. TL bazli yatirim tutarlari; yatirim yapilan yilin TC Merkez Bankast ABD Dolar1 alim ve satim
kurlarinin ortalamasina boliinerek ABD Dolar1 karsiliklar: bulunmus ve tabloya islenmistir.

Yeni trafolarin insasi, yeni hatlarin ¢ekilmesi ve diger alanlar i¢in sézlesme
tarihinden sonra, 31.05.2010 - 31.12.2018 tarihleri arasinda, Alic1 Firma tarafindan
toplam 230 milyon Dolarlik yatirim yapilmistir. Sirket, yatirnm miktar: itibariyle
EDAS’lar arasinda en az yatirim yapan 4. sirket olmustur. Yine de bu miktar, Sirketin
Ozellestirilmeyip de kamuda kalmasi durumunda kamu taratindan yapilmasi gerekecek

olan yatirim tutarin1 da géstermesi agisindan onemlidir.

Osmangazi Elektrik Dagitim AS, kayip ve kagak oranlari itibariyle hem
Ozellestirme Oncesinde hem de Ozellestirme sonrasinda uluslararasi standartlarin
altinda ve/veya yakininda olan ve bu alandaki gostergeleri itibariyle EDAS’lar
arasinda iyi olan sirketlerden birisidir. Diger taraftan Sirket hem 0&zellestirme
oncesinde ve hem de ozellestirme sonrasinda kayip ve kacak oranlar itibariyle
uluslararas1 standartlarin altinda ve/veya yakininda kalarak basarili bir performans
sergilese de Ozellestirme sonrasi performansi 6zellestirme Oncesi performansin

gerisinde kalmistir.

Soyle ki; ozellestirme sonrasinda yapilan yatirimlar ve saglanan iyilesmelere
ragmen Sirkette, 0zellestirme dncesi son yil olan 2009 yilinda %6.1 olarak gerceklesen
kayip ve kacak orani, en son verilerin elde edildigi 2018 yilinda %6.4 seviyesine
cikmistir. Dolayisiyla ozellestirme sonrasinda %5’°lik bir artis gergeklesmistir.
Boylece sirket; 6zellestirme sonrasinda bu alanda 6zellestirme Oncesine gore daha
diisiik bir performans sergileyerek, dzellestirme sonrasi kayip ve kagak orani artan 3

sirketten birisi olmustur.
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Yillar itibariyle kayip ve kacak oranlarinin ve bu oranlart belirli sartlarda
etkileyen faktorlerin gosterildigi asagidaki grafikte; kayip ve kacak oranlarinda hem
Ozellestirme oncesinde hem de 6zellestirme sonrasinda olmak tizere %5.2 ile %7.9
araliginda siirekli inis ve ¢ikislarin yasandigi, bu diizensizlige 2014-2018 arasinda
iletim hatlarinda yasanan inis ve ¢ikislarin da eslik ettigi goriilmektedir. Fakat sirketin
en son 2018 kayip ve kagak orani verilerinin her ne kadar 6zellestirme dncesi son yila
gore yliksek olsa da uluslararasi standartlara yakin oldugu da izlenmektedir. Diger
taraftan dagitim sistemine giren enerji miktari, fatural tiiketilen enerji miktari, yatirim
miktari, trafo sayis1 ve abone sayisi itibariyle tiim yillarda istikrarli pozitif bir artigin
gerceklestigi de grafikte gozliikmektedir. Bu istikrarl yiikselisi hem dagitim sistemine
giren enerji miktarindaki ve hem de faturali tiiketilen enerji miktarindaki degisim

oraninin %31 olarak gerceklesmesinden de gormek miimkiindiir.

Biitiin bu gelismeler sonucunda; 6zellestirme dncesi son ii¢ yilin bir yilinda net
zarar aciklayan Sirket, 6zellestirmenin yapildig1 yilda ve 6zellestirme sonrasi yillarin
tamaminda net kar agiklamistir. Bu verileriyle Sirket, karlilik agisindan en iyi olan

sirketlerden birisi olmustur.
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Grafik 13: Osmangazi Elektrik Dagitim AS’nin Kayip ve Kacgak Performansi

Sirketin Ozellestirilmesi sonrasinda ortaya c¢ikan personel degisimi ise

asagidaki gibi gerceklesmistir:
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- Hisse devir tarihi olan 31.05.2010 itibariyle sirkette, 255’1 kapsam dis1,
384’1 kapsam i¢i ve 695’1 de tageron statiide olmak iizere toplam 1.334
personel calismaktaydi. Osmangazi EDAS, 6zellestirme oncesi personel
istthdam sayisi itibariyle EDAS’lar arasinda en az personel istihdam eden
2. sirket olmustur.

- Kapsam dis1 statiide galisan 255 personel, nakle tabi personel oldugu i¢in;
Ozellestirme Idaresinin bildirimi ile Devlet Personel Bagkanlig tarafindan
uygun kamu kurum ve kurulusuna gecisi yapilmistir.

- Kalan 384 kapsam i¢i personelin tamami ise 6zellestirme sonrasinda sirket
bilinyesinde kalarak biitiin haklar ile sirkette ¢aligmaya devam etmislerdir.

- Sonraki yillarda kapsam i¢i olup da sirkette calismaya devam eden
personelden 251’inin, 4/B statiisiinde sozlesmeli olarak kamuya geg¢isleri
yapilmaistir.

- 4/B statiisiinde sozlesmeli olarak kamuya gecisleri yapilan personeller
Sirketten ayrildiktan sonra; 2018 yil sonu itibariyle Sirkette ¢alisan kadrolu
personel sayisinin 1.203, taseron personel sayisinin ise 510 kisi olmak
iizere toplam 1.713 kisi oldugu goriilmiistiir. Ozellestirme dncesine gore
sirkette 379 kisilik personel artis1 oldugu tespit edilmistir.

- Bu veriler 1s131nda, ozellestirilmesi sonucunda Sirketin; Ulke Kadrolu
Personel istihdamma 1.070 kisilik artis katkisi yaptigi, Ulke Taseron
Personel Sayisinda 185 kisilik bir azalmaya neden oldugu ve nihayet Ulke
Toplam Istihdam Sayisini ise 885 kisilik bir artis ile yukar1 ¢ikardid: tespit
edilmistir. Sirket, Ulke Toplam Istihdamina sagladig: katki itibariyle
EDAS’lar arasinda en fazla katki yapan 7. sirket olmustur.

Osmangazi Elektrik Dagitim AS$’nin 0zellestirilmesi nedeniyle temel faaliyet
gostergelerinde ortaya cikan performans degisikliklerini, ozellestirme Oncesiyle

karsilagtirmali olarak asagidaki sekilde 6zetle siralamak miimkiindiir:

- Abone sayis1 %36 artis gostermistir.

- Dagitim sistemine giren enerji miktar1 %31, faturali tiiketilen enerji
miktarinda da yine %31 oraninda artis olmustur.

- 230 milyon Dolar tutarinda yeni yatirim yapilmis; bu vesileyle iletim

hatlarinda %10, trafo kurulumlarinda %17’lik artis gerceklestirilmistir.
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- Ogzellestirme 6ncesinde 983 aboneye bir personel diiserken, dzellestirme
sonrasinda 1.043 aboneye bir personel diigtiriilmiistiir.

- 1.070 kisilik Ulke Kadrolu Personel artisina, 185 kisilik Ulke Taseron
Personel azalisia ve nihai olarak 885 kisilik Toplam Istihdam artisina
katk1 yapilmistir.

Bu faaliyetlerin sonucunda;

- Kayip ve kagak oranlar1 %6.1’den %6.4’e yiikselerek %5’lik bir artis
gostermesine ragmen diinya (%8) ortalamasinin altinda; OECD (%6.32) ve
AB (%6.22) ortalamalarinin yakininda ve Dicle-Vangolii-Aras haric
incelemesi yapilan 15 EDAS ortalamasinin ise (%6.8) altinda kalmistir.

- Sirket hem 6zellestirme dncesinde hem de 6zellestirme sonrasinda net kar

beyan eden sirketler arasinda yer almistir.
M. Sakarya Elektrik Dagitim AS

Sakarya Elektrik Dagitim AS’nin %100 hissesinin tamami 600 milyon Dolar
bedelle Akcez Enerji Yatirimlari Sanayi ve Ticaret AS’ye satilmistir. Sirketin
Ozellestirmesi 30 y1l isletme hakki verilmek iizere blok satis yontemiyle yapilmis ve
devir igslemleri 11.02.2009 tarihinde gerceklestirilmistir. Sirket; Sakarya, Bolu, Diizce
ve Kocaeli illerini kapsayan 19.422 km2’lik alanda faaliyet gostermektedir. Faaliyet

alani itibariyle EDAS’lar arasinda en kiiciik 4. alana sahiptir.

Asagidaki tabloda, devri gerceklestirilen ve halihazirda faaliyetlerine devam
eden Sirketin 6zellestirme Oncesi ve sonrasi; yatirim, iiretim, istthdam ve mali

tablolarindaki verileri iizerinden performans analizi yapilmistir. Buna gore;

Tiiketici sayisi, 0zellestirme dncesi son yil olan 2008 yilindan en son verilerin
alindig1 2018 yilina kadar %40 (525.000 abone) oraninda 6nemli bir artig gostermistir.
Bu artigla birlikte 6zellestirme oncesinde 1.307.000 olan abone sayisi, 0zellestirme
sonrasinda 1.832.000 aboneye yiikselmistir. Abone sayisi itibariyle EDAS’lar arasinda
her ne kadar 6zellestirme Oncesinde ve Ozellestirme sonrasinda 11. sirada olsa da

degisim (artig) orani itibariyle 4. sirada olacak performans sergilemistir.

Abone sayisindaki %40 diizeyinde olan artis, diger dagitim sirketlerinde
oldugu gibi enerji talebini yliksek oranlarda artirmamis ve bu suretle en son verilerin

alindigr 2018 yilinda, 6zellestirme Oncesi son yil olan 2008 yilina goére; Dagitim
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Sistemine Giren Enerji Miktar1 9.349 GWh’ten %4 artisla 9.704 GWh’e yiikselmis;
Faturali Tiiketilen Enerji miktar1 ise yine %4’liikk bir artigla 8.760 GWh’ten 9.073
GWh’e cikarilabilmistir. Boylece sirket; dagitim sistemine giren enerji miktarindaki
artis oranlar itibariyle EDAS’lar arasinda en diisiik artisin gergeklestirildigi 3. sirket
olurken, faturali tiiketilen enerji miktardaki artig oranlari itibariyle de yine EDAS lar

arasinda en diisiik artis1 gergeklestiren 3. sirket olmustur.

Sakarya Elektrik Dagitim AS’de, diger dagitim sirketlerinden farkli olarak
Ozellestirmenin yapildigi 2009 yilindan sonraki yilda (2010), 6zellestirmenin yapildig
2009 yilina gore; Dagitim Sistemine Giren Enerji Miktarinda %12, Dagitim
Sisteminde Faturali Tiiketilen Enerji miktarinda ise %11’lik ani bir diislis yasanmustur.
Bu durumda, diger sirketlerde yapildigi gibi 6zellestirme oncesi son yil ile 2018 yili
karsilastirmasi degil de 6zellestirme sonrasi ilk y1l (2010) ile 2018 yil1 karsilagtirmasi
yapildiginda; Dagitim Sistemine Giren Enerji Miktarinda %22, Dagitim Sisteminde

Faturali Tiiketilen Enerji miktarinda ise %21°lik bir artis yasandig1 goriilecektir.

Ozellestirme sonrasi ilk yil dikkate alindiginda, 6zellestirme dncesi son yila
gore daha yiiksek oldugu tespit edilen artan enerji talebinin hizmet alanlarina
ulastirllmast ve kayip ve kacak oranlarmin azaltilmasi ig¢in gerekli olan alt yapi
yatirimlari1 da artirdign  goriilmiistiir. Bu anlamda verilerin elde edilebildigi
Ozellestirme sonras1 2014 yilindan en son verilerin saglandigi 2018 yilina kadarki 5
yillik siire igerisinde iletim hatti uzunluklarinda %9’luk bir artis olmus ve iletim hatti
34.000 km’den 37.000 km’ye ¢ikarilarak 3.000 km yeni hat ¢ekilmis; ayn1 sekilde trafo
kurulumlarinda da %13 artis olmus ve trafo sayist 14.843’ten 16.806’ya cikarilarak
1.963 adet yeni trafo kurulmustur.

Yeni trafolarin ingasi, yeni hatlarin ¢ekilmesi ve diger alanlar i¢in s6zlesme
tarthinden sonra, 11.02.2009 - 31.12.2018 tarihleri arasinda, Alic1 Firma tarafindan
toplam 322 milyon Dolarlik yatirim yapilmistir. Her ne kadar bahse konu yatirim tutari
EDAS’lar arasinda en diisiik 8. tutar olsa da bu miktar, sirketin 6zellestirilmeyip de
kamuda kalmasi durumunda kamu taratindan yapilmasi gerekecek olan yatirim tutarini

da gostermesi agisindan onemlidir.
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Tablo 16: Sakarya Elektrik Dagitim AS Faaliyet Bilgileri

(")ZEI:LE$Ti‘RME SOZLESME OZELLESTIRME
ONCESI YILI SONRASI
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
URETIM, YATIRIM VE MALI TABLO OZET BILGILERI
Ozellesmeden Elde Edilen Gelir (Milyon $) 600
Toplam Tiiketici Sayisi1 (1.000 adet) 1.319]1.268 | 1.307 1.347 1.408 | 1.431|1.430|1.501 | 1.529 | 1.578 | 1.655 | 1.743 | 1.832
Dagitim Sistemine Giren Enerji (GWh) 5.556 | 8.412 | 9.349 9.009 7.968 | 8.241 | 8.798 | 8.320 | 8.674 | 9.518 | 9.327 | 9.661 | 9.704
Faturall Tiiketilen Enerji (GWh) | 4.995|7.890 | 8.760 | 8.414 7.474|7.63118.200|7.771| 8.084 | 8880 | 8.711 | 9.043 | 9.073
Kayip ve Kagaklar (GWh)| 561 | 522 | 589 595 494 | 610 | 598 | 549 | 590 638 616 618 631
Kayip ve Kagaklar (%) | 10,1 | 6,2 6,3 6,6 6,2 7,4 6,8 6,6 6,8 6,7 6,6 6,4 6,5
Alic1 Firmaca Yapilan Yatirnm (Milyon $) 11,3 14,3 | 33,7 | 41,6 | 53,1 31 31,4 34,3 40,1 31,4
Hat Uzunluklar (1.000 Km) 34 35 35 36 37
Trafo Sayisi (Adet) 14.843|16.052 | 15.693 | 16.329 | 16.806
Ozellesme Oncesi Net Kar/Zarar (Milyon TL) Kar | Zarar | Zarar Kar
Ozellesme Sonrasi Net Kar/Zarar (Milyon TL) Kar | Kar | Kar | Kar | Kar Kar - - -
ISTIHDAM BILGILERI
Ozellestirme Oncesi Personel (11.02.2009) 2.048
Kadrolu Personel 764
Kapsam Dis1 Personel 296
Kapsam I¢i Personel 468
Tageron Personel 1.284
Ozellestirme Sonrasi Personel (31.12.2018) 2.260
Kadrolu Personel 1.617
Taseron Personel 643
4/B ile Kamuya Gegen Personel 2
Ulke Kadrolu Personel Artisi/Azalisi 1.151
Ulke Taseron Personel Artisi/Azalisi -641
Ulke Toplam istihdam Artis1 510

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 (Ilgili yillara ait faaliyet ve istihdam verileri, Ozellestirme Idaresi Bagkanligina yaptigimiz resmi bagvuru neticesinde,
Idarece tarafimiza iletilen verilerden olusturulmustur.); EPDK Elektrik Piyasasi Gelisim Raporlari (http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-
rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari, Erisim Tarihi: 13.05.2020); Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (Tiirkiye Elektrik Dagitim AS’ye yapilan resmi

bagvuru neticesinde tarafimiza iletilen veriler).
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ACIKLAMALAR:

1. 2013 ve dncesine ait faaliyet ve istihdam verilerinin tamami Ozellestirme idaresi Baskanligindan;
2013 sonrasi yillara ait veriler ise EPDK internet sitesinde yayimlanan Elektrik Piyasasi Gelisim
Raporlarindan alinmistir.

2. Ozellestirme oncesi ve dzellestirme sonrasi Gelir Tablosu (Net Kar/Zarar Durumu) verilerinin
tamami Ozellestirme Idaresi Bagkanligindan alinmistir.

3. Sirketin dagitim ve perakende satig faaliyetleri 2013 yilindan itibaren ayristirildigindan, 2013 6ncesi
degerler alinan ve satilan enerji miktarlarni, 2013 ve sonrasi degerler ise dagitim bolgesi sistemine
giren ve fatural: tiiketilen enerji miktarlarini gostermektedir.

4. EPDK raporlarinda dagitim sistemine giren enerji miktar1 belirtilmediginden, bu rakam, fatural
tiiketilen enerji miktari ile kayip-kagak oranlari esas almarak hesaplanmistir.

5. Toplam tiiketici say1si, dagitim sistemini kullanan tiiketici sayilarin1 gostermektedir.

6. TL bazli yatirim tutarlari; yatirim yapilan yilin TC Merkez Bankast ABD Dolar1 alim ve satim
kurlarinin ortalamasina béliinerek ABD Dolari karsiliklar: bulunmus ve tabloya islenmistir.

Sakarya Elektrik Dagitim AS, dagitim sirketleri arasinda kayip kagak oranlari;
hem 06zellestirme Oncesinde hem de Ozellestirme sonrasinda uluslararasi standartlar
seviyesinde olan sirketlerden birisidir. Fakat Ozellestirme sonrasinda yapilan
yatirimlar ve bazi alanlarda saglanan iyilesmelere ragmen Sirkette, 6zellestirme 6ncesi
son yi1l olan 2008 yilinda %6.3 olarak gerceklesen kayip kacak orani, en son verilerin
elde edildigi 2018 yilinda kiigiik de olsa bir artis gostermis ve %6.5 seviyesine
cikmistir. Sirket; 6zellestirme Oncesinde, EDAS’lar arasinda en diisiik 3. kayip kacak
oranina sahip iken, 6zellestirme sonrasinda ortaya c¢ikan %3’liikk artigla 10. siraya
cikmistir. Bu durumda sirket, hem kayip ve kacak oranlar itibariyle 6zellestirme
sonras1 negatif performans sergileyen sirketlerden birisi ve hem de kayip ve kagak

oranlar1 artan 3 sirketten birisi olmustur.

Sirketin kayip ve kacak orani ile belirli sartlarda kayip ve kacak oranini
etkileyen faktorlerin yillar itibariyle degisim yoniinli gésteren asagidaki grafikte hem
Ozellestirme Oncesi yillarda ve hem de 6zellestirme sonrasi yillarin ¢ogunda olmak
tizere; kayip ve kagak oranlarinda, dagitim sistemine giren enerji ile faturali tiikketilen
enerji miktarlarinda inis ve c¢ikislarin yasandigr goriilmektedir. S6z konusu
istikrarsizhi§in trafo sayilarinda da yasandigi izlenmektedir. Yukarida siralanan
gostergelerdeki istikrarsizliklar belirli bir donem araligi ile sinirli kalmamis neredeyse
verilerin elde edildigi biitiin yillarda belirgin bir 6zellik haline gelmistir. Fakat
meydana gelen inis ve cikislar, sirketin performansini normalin altina diisiirecek
derecede olmamustir. Diger taraftan toplam yatirim tutarlar1 ile iletim hatlar

yatirimlari ise yillar itibariyle istikrarh bir artig gostermistir.
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Grafik 14: Sakarya Elektrik Dagitim AS’nin Kayip ve Kagak Performansi

Biitiin bu gelismeler sonucunda; 6zellestirme oncesi son ii¢ yilin iki yilinda net
zarar agiklayan Sirket, 6zellestirmenin yapildig1 yilda ve 6zellestirme sonrasi yillardan
verisi aliabilen 6 yilin tamaminda da net kar aciklamistir. Sirket, karlilik agisindan en

1yi olan sirketlerden birisi olmustur.

Sirketin 6zellestirilmesi nedeniyle personel sayisinda yasanan degisimler

asagidaki gibi gerceklesmistir:

- Hisse devir tarihi olan 11.02.2009 itibariyle sirkette, 296’s1 kapsam disi,
468’1 kapsam i¢i ve 1.284°1 de taseron statiide olmak {izere toplam 2.048
personel ¢alismaktaydi.

- Kapsam dis1 statiide galisan 296 personel, nakle tabi personel oldugu i¢in;
Ozellestirme Idaresinin bildirimi ile Devlet Personel Bagkanlig tarafindan
uygun kamu kurum ve kurulusuna gecisi yapilmistir.

- Kalan 468 kapsam i¢i personelin tamami ise 6zellestirme sonrasinda sirket
bilinyesinde kalarak biitiin haklar ile sirkette ¢aligmaya devam etmislerdir.

- Sonraki yillarda kapsam i¢i olup da sirkette calismaya devam eden
personelden 2’sinin, 4/B statiisiinde s6zlesmeli olarak kamuya gecisleri

yapilmaistir.
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4/B statiisiinde sozlesmeli olarak kamuya gecisleri yapilan personeller
Sirketten ayrildiktan sonra; 2018 yil sonu itibariyle Sirkette ¢alisan kadrolu
personel sayisinin 1.617, taseron personel sayisinin ise 643 kisi olmak
iizere toplam 2.260 kisi oldugu goriilmistiir. Nihai olarak, ozellestirme
oncesine gore sirkette 212 kisilik personel artig1 oldugu tespit edilmistir.
Bu veriler 15181nda, dzellestirilmesi sonucunda Sirketin; Ulke Kadrolu
Personel istihdamma 1.151 kisilik artis katkisi yaptigi, Ulke Taseron
Personel Sayisinda 641 kisilik bir azalmaya neden oldugu ve nihayet Ulke
Toplam Istihdam Sayisini ise 510 kisilik bir artis ile yukar1 ¢ikardidi tespit
edilmistir. Sirket, Ulke Toplam Istihdamina sagladig: katki itibariyle
EDAS’lar arasinda en az katki yapan 6. sirket olmustur.

Sakarya Elektrik Dagitim AS’nin Ozellestirilmesi nedeniyle temel faaliyet

gostergelerinde ortaya cikan performans degisikliklerini, ozellestirme oOncesiyle

karsilagtirmali olarak asagidaki gibi 6zet sekilde siralamak miimkiindiir:

Abone sayis1 %40 artis gostermistir.

Dagitim sistemine giren enerji miktarin %4, faturali tiiketilen ener;ji
miktarinda da yine %4 oraninda ¢ok diisiik bir artis olmustur.

322 milyon Dolar tutarinda yeni yatirim yapilmis; bu vesileyle iletim
hatlarinda %9, trafo kurulumlarinda ise %13’liik bir artis ger¢ceklesmistir.
Ozellestirme dncesinde 638 aboneye bir personel diiserken, dzellestirme
sonrasinda 811 aboneye bir personel diisiirtilmiistiir.

1.151 kisilik énemli sayida Ulke Kadrolu Personel artisia, 641 kisilik
Ulke Taseron Personel azalisina ve nihai olarak 510 kisilik Ulke Toplam
Istihdam artisina katki yapilmistir.

Bu faaliyetlerin sonucunda;

Kayip ve kagak oranlarinda diisme olmamis, aksine %3’liik bir artigla
%6.3’ten %6.5’e dogru bir ylikselme yasanmis ve/fakat buna ragmen;
diinya (%8,25) ve Dicle-Vangolii-Aras hari¢ incelemesi yapilan 15 EDAS
ortalamalarinin  (%6.8) altinda, OECD (%6.32) ve AB (%6.22)
ortalamalarina yakin seviyelerde kalmistir.

Ozellestirme oncesinde net zarar aciklayan 7 sirketten biriyken,
Ozellestirme sonrasinda net kar beyan eden sirketler grubuna dahil

olmustur.
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N. Toroslar Elektrik Dagitim AS

Tablo 3’te de belirtildigi lizere Toroslar EDAS’1n 6zellestirme uygulamasi
30.09.2013 tarihinde, en yiiksek ikinci satig bedeli olan 1.725 milyon Dolar bedel
karsilig1, isletme hakki devri destekli %100 hissesinin tamama i¢in blok satis yontemi
kullanilarak yapilmistir. Sirket, Adana, Gaziantep, Hatay, Mersin, Kilis ve Osmaniye
illerini kapsayan 46.858 km2’lik alanda faaliyet gdstermektedir. Alan biiyiikliigii
itibariyle de EDAS lar arasinda 7. biiyiik alana sahiptir.

Asagidaki tabloda, devri gerceklestirilen ve halihazirda faaliyetlerine devam
eden Sirketin Ozellestirme Oncesi ve sonrasi; yatirim, iretim, istihdam ve mali
tablolarindaki verileri lizerinden performans analizi yapilmistir. Tablodan da
gorlilecedi tizere, Ozellestirildikten sonra sirketin verilerinde onemli degisiklikler

olmustur. Buna gore;

Toroslar EDAS, abone sayilari itibariyle 6zellestirme Oncesinde 2.958.000
abone ile 18 EDAS arasinda 3. sirada yer alirken ozellestirme sonrasit donemde
920.000 yeni abone sisteme girmis ve tiiketici sayis1 3.878.000’e ¢ikmistir. Sirket,
sisteme giren yeni abone sayisi itibariyle EDAS’lar arasinda en yiiksek 2. sirada yer
alan sirket olmasina ragmen Ozellestirme sonrasindaki toplam abone sayisi itibariyle

siralamadaki yeri degismemistir.

Sirketin yeni ve toplam abone sayilar1 yiliksek olmasina ragmen abone
sayisindaki degisim orant %31 ile EDAS’lar arasinda 12. sirada yer alabilmistir.
Degisim oraninin diisiik kalmasi, kayip ve kagak kullanimdan faturali kullanima gecen

abonelik artislarinin da diisiik kaldigina isaret etmektedir.

Tiiketici sayisindaki artig, elektrik enerjisi talebini ¢ok sinirli bir diizeyde
artirmis ve bu suretle en son verilerin alindigi 2018 yilinda 6zellestirme oncesi son yil
olan 2008 yilina gore Dagitim Sistemine Giren Enerji Miktarinda %3’liikk bir artig
gercekleserek 16.943 GWh olan enerji miktar1 17.398 GWh’ye yiikselebilmistir. Bu

artis orani, EDAS’lar arasinda en diisiik ikinci artig olmustur.
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Tablo 17: Toroslar Elektrik Dagitim AS Faaliyet Bilgileri

OZELLESTIiRME ONCESIi | SOZLESME YILI OZELLESTIiRME SONRASI
2010 | 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
URETIM, YATIRIM VE MALI TABLO OZET BiLGILERI
Ozellesmeden Elde Edilen Gelir (Milyon $) 1.725
Toplam Tiiketici Sayisi (1.000 adet) 2.818 | 2.883 2.958 3.088 3432 | 3.505 | 3.670 | 3.805 | 3.878
Dagitim Sistemine Giren Enerji (GWh) 16.045 | 15.801 16.943 13.820 14.892 | 15.723 | 16.315 | 17.192 | 17.398
Fatural Tiiketilen Enerji (GWh) | 14.777 | 14.031 15.147 11.719 12.926 | 13.758 | 14.341 | 15.232 | 15.328
Kayp ve Kagaklar (GWh) | 1.268 | 1.770 1.796 2.101 1.966 | 1.965 | 1.974 | 1.960 | 2.070
Kaywp ve Kagaklar (%) 7,9 11,2 10,6 152 13,2 12,5 12,1 114 11,9
Alici Firmaca Yapilan Yatirim (Milyon $) 31,6 87,2 126,8 178,7 193,1 152,9
Hat Uzunluklar (1.000 Km) 81 82 84 87 91
Trafo Sayisi (Adet) 38.839 | 40.292 | 41.942 | 43.768 | 45.702
Ozellesme Oncesi Net Kar/Zarar (Milyon TL) Kar Kar Kar Zarar
Ozellesme Sonrasi Net Kar/Zarar (Milyon TL) Zarar Kar Zarar Kar Kar
ISTIHDAM BILGILERI
Ozellestirme Oncesi Personel (30.09.2013) 4.344
-Kadrolu Personel 1.210
Kapsam Disi1 Personel 547
Kapsam Ici Personel 663
-Tageron Personel 3.134
Ozellestirme Sonrasi Personel (31.12.2018) 5.496
Kadrolu Personel 3.599
Taseron Personel 1.897
4/B ile Kamuya Gegen Personel 618
Ulke Kadrolu Personel Artisi/Azahsi 3.554
Ulke Taseron Personel Artisi/Azalisi -1.237
Ulke Toplam istihdam Artis1 2.317

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanligi (Ilgili yillara ait faaliyet ve istihdam verileri, Ozellestirme idaresi Bagkanligina yaptiginz resmi bagvuru
neticesinde, Idarece tarafimiza iletilen verilerden olusturulmustur.); EPDK Elektrik Piyasast1 Gelisim Raporlar
(http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari, Erigim Tarihi: 13.05.2020). Toroslar EDAS
Faaliyet Raporlar1 (https://www.toroslaredas.com.tr/Pages/Bilgilendirme/Y asalBildirimler/Faaliyet-Raporlari.aspx, Erisim Tarihi:

11.07.2020) Toroslar EDAS 2019 Yili Faaliyet Raporu,
(https://www.toroslaredas.com.tr/Faaliyet%20Raporlar/toroslar+2019+faaliyet+raporu.pdf, Erisim Tarihi: 11.07.2020); Toroslar EDAS
2018 Yih Faaliyet Raporu,

(https://www.toroslaredas.com.tr/Faaliyet%20Raporlar/ TOROSLAR%20EDA%C5%9E%202018%20YILI%20FAAL%C4%B0OYET%
20RAPORU.pdf, Erisim Tarihi: 11.07.2020); Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (Tirkiye Elektrik Dagitim AS’ye yapilan resmi bagvuru
neticesinde tarafimiza iletilen veriler.).
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ACIKLAMALAR:

1. 2013 ve dncesine ait faaliyet ve istihdam verilerinin tamami Ozellestirme idaresi Baskanligindan;
2013 sonrasi yillara ait veriler ise EPDK internet sitesinde yayimlanan Elektrik Piyasasi Gelisim
Raporlarindan alinmistir.

2. Ozellestirme oOncesi Gelir Tablosu (Net Kar/Zarar Durumu) verileri Ozellestirme Idaresi
Baskanligindan, 6zellestirme yil1 (2013) ve 6zellestirme sonrasi Gelir Tablosu verileri ise Toroslar
EDAS Faaliyet Raporlarindan alinmistir.

3. Sirketin dagitim ve perakende satig faaliyetleri 2013 yilindan itibaren ayristirildigindan, 2013 6ncesi
degerler alinan ve satilan enerji miktarlarini, 2013 ve sonrast degerler ise dagitim bdlgesi sistemine
giren ve fatural: tiikketilen enerji miktarlarin1 gostermektedir.

4. EPDK raporlarinda dagitim sistemine giren enerji miktar1 belirtilmediginden, bu rakam, fatural
tiiketilen enerji miktari ile kayip-kagak oranlari esas alarak hesaplanmistir.

5. Toplam tiiketici say1si, dagitim sistemini kullanan tiiketici sayilarin1 gostermektedir.

6. TL bazli yatirim tutarlari; yatirim yapilan yilin TC Merkez Bankast ABD Dolar1 alim ve satim
kurlarinin ortalamasina boliinerek ABD Dolar1 karsiliklar: bulunmus ve tabloya islenmistir.

Toroslar EDAS’m, 15.147 GWH enerji miktar1 ile ozellestirme Oncesi
donemde en fazla faturali enerji tiikketimi gergeklestiren 2. sirket konumunda oldugu,
bu durumunu 15.328 GWh enerji ile 6zellestirme sonrasinda da devam ettirdigi
gorilmistiir. Fakat, miktar olarak her ne kadar en yiiksek sirketlerden birisi olsa da
Ozellestirme Oncesine gore Ozellestirme sonrasi oransal degisim itibariyle en koti
sirket olmustur. Yani tiiketilen faturali enerji miktarinda 6zellestirme Oncesine gore
sadece %]1’lik bir iyilesme gostererek bu alanda performansi en diisiik sirket oldugu

tespit edilmistir.

Diger taraftan Ozellestirme sonrasinda artan enerji talebinin hizmet alanlarina
ulastirilmasi ve kayip ve kacaklarin 6nlenebilmesi igin gerekli olan alt yap1 yatirimlari
da artmistir. Bu anlamda verilerin elde edilebildigi 6zellestirme sonrasi 2014 yilindan
en son verilerin saglandigi 2018 yilina kadarki 5 yillik stire igerisinde 10.000 km yeni
hat ¢ekilmis ve 6.863 adet yeni trafo kurulmustur. Bu performansi ile sirket; 18 EDAS
arasinda en fazla yeni hat doseyen 2. sirket, en fazla yeni trafo kurulumu yapan da 3.

sirket olmustur.

Yeni trafolarin ingasi, yeni iletim hatlarinin ¢ekilmesi ve diger alanlar igin
sozlesme tarihinden sonra, 30.09.2013 - 31.12.2018 tarihleri arasinda, Alici1 Firma
oplam 770 milyon Dolarlik yatirim yapmis ve 6zellestirme sonrasi en fazla yatirim
yapan 2. sirket olmustur. Bu miktar, Sirketin 6zellestirilmeyip de kamuda kalmasi
durumunda kamu tarafindan yapilmasi gerekecek olan yatirim tutarmi da gostermesi

ac¢isindan énemlidir.

Tablo 22’den de goriilecegi iizere Ozellestirme Oncesinde 1.796 GWh olan

kayip kagak miktari, 6zellestirme sonrasinda %15°lik bir artig gostererek 2.070
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GWh’ye yiikselmis, bu yiikselis sirketi en fazla kayip ve kagcak miktari olan 2. sirket

durumuna ¢ikarmistir.

Diger taraftan sirketin 6zellestirme 6ncesi kayip ve kagak oram1 %10.6 iken
ozellestirme sonrasinda bu oranin %11.9°a yiikseldigi goriilmiistiir. Bu durumda
sirket, Ozellestirme sonrast EDAS’lar arasinda en kotli performansi sergileyerek

%12’lik artigla kayip ve kacak orani en fazla artan sirket olmustur.

Toroslar EDAS’in 6zellestirme sonrast %11.9°luk kayip ve kagak oraninin;
Dicle EDAS, Vangolii EDAS ve Aras EDAS hari¢ 15 EDAS ortalamasi olan %6.8’in,
Diinya ortalamas1 olan %8’in, AB ortalamas1 olan %6.5’in ve OECD ortalamasi olan

%6.65’1n ¢ok iizerinde oldugu tespit edilmistir.

Toroslar EDAS, asagidaki grafikte de goriildiigii iizere; kayip ve kagak
oranlar1, dagitim sistemine giren ve faturali tiiketilen enerji miktarlar1 itibariyle
Ozellestirme Oncesinde istikrarsiz bir seyir izlemistir. Daha anormal bir durum
Ozellestirme Oncesi son yil ile 6zellestirme yil1 arasindaki donem olmustur. Bu sirkette
Ozellestirme yil1 bir¢ok agidan negatif performansin yasandigi bir yil olmustur. Bu
donemde bir taraftan dagitim sistemine giren enerji miktar1 ve faturali tiiketilen enerji
miktarlar itibariyle siddetli bir diisiis yasanirken, diger taraftan yaklasik %50°’lik bir
artisla kayip ve kagak oranlarinda siddetli bir yilikselis yasanmustir. Dolayisiyla kayip
ve kacak oranlarinda ve fatural tiiketilen enerji miktarindaki performans itibariyle
Ozellestirme Oncesi son yil ile 6zellestirme sonras1 2018 yili mukayese edildiginde
sirketin olduke¢a diisiik bir performans gosterdigi, fakat 6zellestirme yil1 olan 2013 ile
2018 yili mukayese edildiginde pozitif yonde yiliksek bir performans gosterdigi

gorilmektedir.

Grafikten takip edildigi gibi, 6zellestirme sonrasi yillarda; 2017-2018 arasinda
kayip ve kagak oranlarinda yasanan yiikselmenin disinda, diger biitiin yillarda hem
kayip ve kacak oranlarinda hem de belirli sartlarda kayip ve kagak oranlarini etkileyen

diger biitlin faktdrlerde pozitif yonde istikrarl iyilesmeler yasanmustir.
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Grafik 15: Toroslar Elektrik Dagitim AS’nin Kayip ve Kacak Performansi

Yapilan inceleme ve arastirmalar sonucunda her ne kadar yeni hatlarin
dosenmesinde, yeni trafolarin kurulmasinda ve diger yatirimlarin yapilmasinda ytiksek
performans saglanmis ve istthdam edilen personel sayisi artirilmis olsa da bu
tyilesmelerin; diger EDAS’larda oldugu gibi tiiketici sayisinda bir artig saglamadigi,
fatural tiikketilen enerji miktarini artirmaya etki etmedigi ve en 6nemlisi de kayip ve

kagak miktar ve oranlarini diisiiremedigi tespit edilmistir.

Biitiin bu gelismeler sonucunda; 6zellestirme dncesi son li¢ yilin tamaminda
kar eden Sirketin, 6zellestirmenin yapildig1 yilda ve 6zellestirme sonras1 2013-2018
donemini kapsayan 5 yilin ikisinde net zarar, 3 yilinda ise yiiksek miktarda net kar
acikladig goriilmiistiir. Sirketin 2019 Y1l Faaliyet Raporlarindan elde edilen verilere
gore, 2019 yilinda da yine net kar agiklandig1 tespit edilmistir. Dolayisiyla sirket, 2019
yilimin da dahil edilmesiyle birlikte 6zellestirme sonras1 6 yilin ikisinde net zarar, 4
yilinda ise net kar aciklamistir. Sonug olarak sirket faaliyet raporlarindan elde edilen
verilere gore, sirketin istikrarli bir karlilik pozisyonunun olmadigi, bazi yillar net zarar

bazi yillarda net kar agiklayarak inisli ¢ikish bir tablo sergiledigi, donemin sonlarina
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dogru (2017-2019 yillarinda®) gelir tablolarinda net kar miktarlarinda diizenli ve
yiiksek bir artis sagladigi tespit edilmistir.

Ozellesmesi sonrasinda sirketin yatirimlarinda ve az da olsa tiiketici sayilarinda
tyilesmeler yasanmistir. Diger Taraftan kayip kacak oranlarinda kismi yiikselmeler
gerceklesmistir. Buna ragmen Toroslar Elektrik Dagitim AS, dagitim sirketleri

arasinda en yiiksek istihdam artig1 saglayan sirketlerden birisi olmustur. Soyle ki;

- Hisse devir tarihi olan 30.09.2013 itibariyle sirkette, 547°si kapsam dis,
663’1 kapsam ici ve 3.134’ii de taseron statiide olmak {izere toplam 4.344
personel ¢alismaktaydi.

- Kapsam dis1 statiide ¢alisan 547 personel, nakle tabi personel oldugu i¢in;
Ozellestirme Idaresinin bildirimi ile Devlet Personel Bagkanlig tarafindan
uygun kamu kurum ve kurulusuna gecisi yapilmistir.

- Kalan 663 kapsam i¢i personelin tamami ise 6zellestirme sonrasinda sirket
bilinyesinde kalarak biitiin haklar ile sirkette ¢aligmaya devam etmislerdir.

- Sonraki yillarda kapsam i¢i olup da sirkette calismaya devam eden
personelden 618’inin, 4/B statiisiinde sozlesmeli olarak kamuya gegisleri
yapilmaistir.

- 4/B statiisiinde sozlesmeli olarak kamuya gecisleri yapilan personeller
Sirketten ayrildiktan sonra; 2018 yil sonu itibariyle Sirkette ¢alisan kadrolu
personel sayisinin 3.599, taseron personel sayisinin ise 1.897 kisi olmak
iizere toplam 5.496 kisi oldugu goriilmistiir. Nihai olarak, ozellestirme
oncesine gore sirkette 1.152 kisilik personel artisi oldugu tespit edilmistir.

- Bu veriler 1s131nda, ozellestirilmesi sonucunda Sirketin; Ulke Kadrolu
Personel istihdamma 3.554 kisilik artis katkisi yaptigi, Ulke Taseron
Personel Sayisinda 1.237 kisilik bir azalmaya neden oldugu ve nihayet
Ulke Toplam Istihdam Sayisii ise 2.317 kisilik yiiksek bir artis ile yukar
cikardigr tespit edilmistir.

- Tablo 24’ten de goriildiigii lizere Toroslar EDAS, 6zellestirme sonrasi
istihdam edilen kadrolu personel agisindan EDAS’lar igerisinde 1. sirada

yer alirken, yine Ozellestirme sonrasi saglanan Ulke Toplam Istihdam

8 Bu ¢alismada inceleme donemi 2018 yil ile smirlandirilmis olmakla birlikte, “sirketin gelir tablolar
seyrinin nasil devam ettigini gorebilmek i¢in” burada 2019 yili net kar/zarar durumu
kullanilmustir.
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sayisinda EDAS’lar igerisinde 3. sirada yer almistir. Diger taraftan, 4/B
statlistinde sozlesmeli personel olarak kamuya en fazla gecis yapan
kisilerin oldugu sirketler icerisinde 3. sirketin Toroslar EDAS oldugu

gorilmiistiir.

Toroslar Elektrik Dagitim AS$’nin ozellestirilmesi nedeniyle temel faaliyet

gostergelerinde ortaya c¢ikan performans degisikliklerini, Ozellestirme Oncesiyle

karsilastirmali olarak asagidaki gibi 6zet sekilde siralamak miimkiindiir:

Abone sayis1 %31 artis gostermistir.

Dagitim sistemine giren enerji miktar1 %3, faturali tiiketilen enerji
miktarinda %1 oraninda ¢ok diisiik bir artig olmustur.

770 milyon Dolar tutarinda yeni yatirim yapilmig; bu vesileyle iletim
hatlarinda %12, trafo kurulumlarinda %18’lik artis gerceklesmistir.
Ozellestirme dncesinde 681 aboneye bir personel diiserken, 6zellestirme
sonrasinda 706 aboneye bir personel diisiiriilmiistiir.

3.554 kisilik énemli miktarda Ulke Kadrolu Personel artisina, 1.237 kisilik
Ulke Taseron Personel azaligina ve nihayet 2.317 kisilik yiiksek bir Ulke
Toplam Istihdam artisina katki yapilmustir.

Bu faaliyetlerin sonucunda;

Kayip ve kacak oranlarinda diisme olmamis, aksine %12’lik bir artig
yasanarak; diinya, OECD ve AB ortalamalarinin {izerine c¢ikilarak bu
alanda negatif bir performans sergilenmistir.

Ozellestirme dncesinde net kar agiklayan sirket, dzellestirme sonrasinda

2019 dahil 2 y1l net zarar, 4 yil ise net kar beyan etmistir.

O. Trakya Elektrik Dagitim AS

Trakya Elektrik Dagitim AS’nin %100 hissesinin tamami 575 milyon Dolar

bedelle IC Ictas Elektrik Ticaret AS’ye satilmistir. Sirketin 6zellestirmesi isletme

hakki devri destekli blok satis yontemiyle yapilmis ve devir islemleri 30.12.2011

tarihinde gerceklestirilmistir. Isletme hakki devri 30 yiligina verilmistir. Edirne,

Kirklareli ve Tekirdag illerini kapsayan 18.740 km2’lik alanda faaliyet gosteren sirket,

bu faaliyet alamiyla EDAS’lar arasinda en kii¢iik 3. faaliyet alanina sahip sirket

olmustur.
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Asagidaki tabloda, devri gerceklestirilen ve halihazirda faaliyetlerine devam
eden Sirketin Ozellestirme Oncesi ve sonrasi; yatirim, iretim, istihdam ve mali
tablolarindaki verileri lizerinden performans analizi yapilmistir. Tablodan da
goriilecedi tizere, Ozellestirildikten sonra sirketin verilerinde onemli degisiklikler

olmustur. Buna gore;

Abone sayisi, 6zellestirme oncesi son yil olan 2010 yilindan en son verilerin
alindig1 2018 yilina kadar %32 (267.000 abone) oraninda artis gostermis, bdylece
Ozellestirme oncesinde 822.000 olan abone sayis1 6zellestirme sonrasinda 1.089.000°¢e
yiikselmistir. Hem 6zellestirme 6ncesinde hem de 6zellestirme sonrasinda abone sayisi
itibariyle EDAS’lar arasinda en diisiik abonesi olan 5. sirket olurken, abone artig orani

itibariyle 11. sirada yer almistir.

Abone sayisindaki nispi artig, elektrik enerjisi talebini de artirmis ve bu suretle
en son verilerin alindig1 2018 yilinda 6zellestirme 6ncesi son yil olan 2010 yilina gore;
Dagitim Sistemine Giren Enerji Miktar1 5.326 GWh’ten %30 artisla 6.942 GWh’e
yiikselmis, Faturali Tiiketilen Enerji miktar1 ise 4.964 GWh’ten %34 liik bir artisla
6.637 GWh’e ¢ikmistir. Sirket, hem dagitim sistemine giren enerji miktarindaki artis
orani ve hem de faturali tiiketilen enerji miktarindaki artis orani itibariyle EDAS’lar

arasinda 11. sirada yer almustir.

Sirketin, kayip ve kacak oranlarinin azaltilmasi ve Ozellestirme sonrasinda
artan enerji talebinin hizmet alanlarina ulastirilmasi i¢in gerekli olan alt yapi
yatirimlari1  da artirdign  goriilmiistiir. Bu anlamda verilerin elde edilebildigi
Ozellestirme sonras1 2014 yilindan en son verilerin saglandigi 2018 yilina kadarki 5
yullik siire igerisinde iletim hatlarinda %32 gibi yiiksek bir oranda artis olmus ve bu
artisla 6.000 km yeni hat ¢ekilmistir. Buna gore 2014 yilinda 19.000 km olan iletim
hatt1 uzunlugu, 2018 yilina kadar yapilan ilavelerle 25.000 km’ye ¢ikarilmistir. Sirket,
dosedigi yeni ilave enerji hatlariyla EDAS’lar arasinda en fazla yeni iletim hatti

désemesini artiran 2. sirket olmustur.

Diger taraftan trafo kurulumlarinda da %14 oraninda bir artis gerceklesmis;
2014 yilinda 9.778 adet olan trafo sayisi, ilave kurulan 1.361 adet yeni trafo ile birlikte
2018 yilinda 11.139 adede yiikseltilmistir.
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Tablo 18: Trakya Elektrik Dagitim AS Faaliyet Bilgileri

OZELLESME | SOZLESME OZELLESTIRME
ONCESI YILI SONRASI
2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
URETIM, YATIRIM VE MALI TABLO OZET BiLGIiLERi
Ozellesmeden Elde Edilen Gelir (Milyon $) 575
Toplam Tiiketici Sayisi (1.000 adet) 793 822 850 891 | 928 | 944 | 968 991 | 1.043 | 1.089
Dagitim Sistemine Giren Enerji (GWh) 6.176 | 5.326 5.412 6.118 | 6.260 | 6.377 | 6.474 | 6.535 | 6.772 | 6.942
Fatural Tiiketilen Enerji (GWh) | 5.781 | 4.964 4.957 | 5.757|5.8785.975| 5.995 | 6.176 | 6.427 | 6.637
Kayp ve Kagaklar (GWh) | 395 362 455 361 | 382 | 402 479 359 345 305
Kayp ve Kagaklar (%) | 6,4 6,8 8,4 5,9 6,1 6,3 7,4 5,5 5,1 4.4
Alic1 Firmaca Yapilan Yatirnm (Milyon $) 30,7 | 35,8 | 29,4 | 20,2 36,5 40,9 16,5
Hat Uzunluklar (1.000 Km) 19 20 20 22 25
Trafo Sayisi (Adet) 9.778 | 10.066 | 10.503 | 10.839 | 11.139
Ozellesme Oncesi Net Kar/Zarar (Milyon TL) Kar Kar Zarar
Ozellesme Sonrasi Net Kar/Zarar (Milyon TL) Kar | Kar | Kar | Kar | Zarar -
ISTIHDAM BILGILERI
Ozellestirme Oncesi Personel (30.12.2011) 1.376
Kadrolu Personel 320
Kapsam Dig1 Personel 110
Kapsam I¢i Personel 210
Tageron Personel 1.056
Ozellestirme Sonrasi Personel (31.12.2018) 1.047
Kadrolu Personel 795
Taseron Personel 252
4/B ile Kamuya Gegen Personel 30
Ulke Kadrolu Personel Artisi/Azalisi 615
Ulke Taseron Personel Artisi/Azalisi -804
Ulke Toplam istihdam Artis1 -189

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlhgi (Ilgili yillara ait faaliyet ve istihdam verileri, resmi bagvuru neticesinde, tarafimiza iletilen
verilerden olusturulmustur.); EPDK Elektrik Piyasas1 Gelisim Raporlar (http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-rapor-
elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari, Erisim Tarihi: 13.05.2020); Trakya Elektrik Dagitim AS 2016 Yili Faaliyet Raporu
(https://tredas.com.tr/upload/files/Anasayfa/Hakk%C3%ACm%C3%ACzda/Bilgi Toplumu Hizmetleri/Belgeler/2016_Faaliy
et_Raporu.pdf, Erisim Tarihi: 17.07.2020); Tirkiye Elektrik Dagitim AS (Tiirkiye Elektrik Dagitim AS’ye yapilan resmi bagvuru

neticesinde tarafimiza iletilen veriler.).
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ACIKLAMALAR:

1. 2013 ve dncesine ait faaliyet ve istihdam verilerinin tamami Ozellestirme idaresi Baskanligindan;
2013 sonrasi yillara ait veriler ise EPDK internet sitesinde yayimlanan Elektrik Piyasasi Gelisim
Raporlarindan alinmistir.

2. Ozellestirme sonras1 2015 ve 2016 yillarina aite Gelir Tablosu (Net Kar/Zarar Durumu) verileri
Trakya EDAS Faaliyet Raporlarindan, diger yillara ait Gelir Tablosu verileri Ozellestirme Idaresi
Baskanligindan alinmistir.

3. Sirketin dagitim ve perakende satig faaliyetleri 2013 yilindan itibaren ayristirildigindan, 2013 6ncesi
degerler alinan ve satilan enerji miktarlarini, 2013 ve sonrast degerler ise dagitim bdlgesi sistemine
giren ve fatural: tiikketilen enerji miktarlarin1 gostermektedir.

4. EPDK raporlarinda dagitim sistemine giren enerji miktar1 belirtilmediginden, bu rakam, fatural
tiiketilen enerji miktari ile kayip-kagak oranlari esas alarak hesaplanmistir.

5. Toplam tiiketici say1si, dagitim sistemini kullanan tiiketici sayilarin1 gostermektedir.

6. TL bazli yatirim tutarlari; yatirim yapilan yilin TC Merkez Bankast ABD Dolar1 alim ve satim
kurlarinin ortalamasina boliinerek ABD Dolar1 karsiliklar: bulunmus ve tabloya islenmistir.

Yeni trafolarin insasi, yeni hatlarin ¢ekilmesi ve diger alanlar i¢in sézlesme
tarihinden sonra, 30.12.2011 - 31.12.2018 tarihleri arasinda, Alic1 Firma tarafindan
toplam 210 milyon Dolarlik yatirim yapilmistir. Her ne kadar bahse konu yatirim
tutar1t EDAS’lar arasinda en diisiik 2. tutar olsa da bu miktar, Sirketin 6zellestirilmeyip
de kamuda kalmasi durumunda kamu tarafindan yapilmasi gerekecek olan yatirim

tutarini da gostermesi agisindan 6nemlidir.

Trakya Elektrik Dagitim AS’nin kayip kacak oranlari; 6zellestirme dncesinde
uluslararas1  standartlarin  yakininda, 0Ozellestirme sonrasinda ise altinda
gerceklesmistir. Bu oranlariyla sirket, 6zellestirme sonrasinda, dagitim sirketleri
arasinda kayip kacak oranlar1 en diisiik seviyede olan ikinci sirket olma 6zelligini

tagimaktadir.

Ozellestirme sonrasinda yapilan yatirrmlar ve saglanan iyilesmeler sonucunda
sirkette; 0zellestirme Oncesi son yilda %6.8 olan kayip kacak orani, en son verilerin
elde edildigi 2018 yilinda %4.4’e gerileyerek %35°lik bir iyilesme performansi
saglanmistir. Trakya EDAS, Ozellestirme 6ncesinde EDAS’lar arasinda en diisiik
kayip ve kagak oranina sahip 4. sirket iken, bahse konu %35’lik iyilesme oraniyla
EDAS’lar arasinda en yiiksek iyilesme saglayan 3. sirket ve en diisiik kayip ve kagak

oranina sahip 2. sirket olmustur.

Asagidaki grafik yardimiyla yillar itibariyle yapilan degerlendirmede, sirketin
Ozellestirme oOncesi yillardan o6zellestirme yilina kadar kayip ve kacak oranlarinda
onemli ve siirekli bir artisin yasandigi; 6zellestirme sonrasi ilk yil olan 2012 yilinda

onemli bir iyilesme yasandiktan sonra {i¢ yil pes pese ylikselmelerin devam ettigi ve
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2016 yilindan itibaren yeniden diisiislerin gergeklestigi goriilmektedir. Bununla
birlikte sirketin kayip ve kacak oranlar1 2015 yil1 hari¢ diger biitiin yillarda OECD ve

AB ortalamalarinin altinda kalarak pozitif gériiniimiinii stirdiirmiistiir.

Grafikten anlasilacagl {izere, hem Ozellestirme Oncesindeki ve hem de
ozellestirme sonrasindaki yillarda, belirli sartlarda kayip ve kagak oranini etkileyen;
dagitim sistemine giren enerji miktari, fatural tiikketilen enerji miktari, abone sayzsi,
iletim hatt1 yatirimlari, trafo sayilart ve toplam yatirimlar gibi faktorlerin tamaminda

istikrarli iyilesmeler yasanmis ve bu faktorlerin pozitif goriiniimleri devam etmistir.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Grafik 16: Trakya Elektrik Dagitim A$’nin Kayip ve Kagak Performansi

Biitiin bu gelismeler sonucunda; Ozellestirmenin yapildigr yilda net zarar
aciklayan Sirket, 6zellesme Oncesinin tamaminda ve 6zellestirme sonrasinda verilerin
elde edilebildigi 5 yilin 4’linde net kar aciklamis, sadece 2016 yilinda net zarar beyan

etmistir. Boylece Sirket, karlilik agisindan iyi olan sirketlerden birisi olmustur.
Sirketin 06zellestirilmesi sonrasinda iiretim, yatirirm ve mali tablolarinda
goriilen iyilesmeler istihdam artisina da yansimistir. Buna gore;

- Hisse devir tarihi olan 30.12.2011 itibariyle sirkette, 110’u kapsam disi,
210’u kapsam i¢i ve 1.056’s1 da tageron statiide olmak {izere toplam 1.376
personel ¢aligmaktaydi. Trakya EDAS, bahse konu personel sayisiyla,
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ozellestirme dncesi EDAS’lar arasinda en diisiik istihdam saglayan 3. sirket
olmustur.

- Kapsam dis1 statiide ¢alisan 110 personel, nakle tabi personel oldugu i¢in;
Ozellestirme Idaresinin bildirimi ile Devlet Personel Baskanlig tarafindan
uygun kamu kurum ve kurulusuna gecisi yapilmistir.

- Kalan 210 kapsam i¢i personelin tamami ise 6zellestirme sonrasinda sirket
bilinyesinde kalarak biitiin haklar ile sirkette ¢aligmaya devam etmislerdir.

- Sonraki yillarda kapsam i¢i olup da sirkette calismaya devam eden
personelden 30’unun, 4/B statiisiinde sozlesmeli olarak kamuya gecisleri
yapilmistir. Bu sayi, 4/B kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarina
EDAS’lardan gegis yapan sirket personelleri arasindaki en diisiik 3. sayidir.

- 4/B statiisiinde sozlesmeli olarak kamuya gecisleri yapilan personeller
Sirketten ayrildiktan sonra; 2018 yilsonu itibariyle Sirkette calisan kadrolu
personel sayisinin 795, tageron personel sayisinin ise 252 kisi olmak {izere
toplam 1.047 kisi oldugu goriilmiistiir. Nihai olarak, 6zellestirme dncesine
gore sirkette 329 kisilik personel azalist oldugu tespit edilmistir.
Ozellestirme 6ncesinde en az personel ¢alistiran 3. sirket olan Trakya
EDAS’1n, ozellestirme sonrasinda ise EDAS’lar arasinda en az personel
istihdam eden sirket oldugu anlagilmistir.

- Bu veriler 1s131nda, ozellestirilmesi sonucunda Sirketin; Ulke Kadrolu
Personel Istihdammna 615 kisilik artis katkist yaptigi, Ulke Taseron
Personel Sayisinda 804 kisilik bir azalmaya neden oldugu ve nihayet Ulke
Toplam istihdam Sayisini ise 189 kisi azalttig1 tespit edilmistir. Boylece
sirket, EDAS’lar arasinda Ulke Toplam istihdam Sayisini azaltan tek sirket

olma 6zelligini tagimistir.

Trakya Elektrik Dagitim AS’nin Ozellestirilmesi nedeniyle temel faaliyet
gostergelerinde ortaya c¢ikan performans degisikliklerini, Ozellestirme Oncesiyle

karsilagtirmali olarak asagidaki gibi 6zet sekilde siralamak miimkiindiir:

- Abone sayis1 %32 artis gostermistir.
- Dagitim sistemine giren enerji miktarinda %30, fatural tiiketilen enerji

miktarinda ise %34 oraninda artis olmustur.
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- 210 milyon Dolar tutarinda yeni yatirnm yapilmis; bu vesileyle iletim
hatlarinda %32, trafo kurulumlarinda ise %14’liikk bir artig
gergeklestirilmistir.

- Ogzellestirme dncesinde 597 aboneye bir personel diiserken, 6zellestirme
sonrasinda 1.040 aboneye bir personel distlirilmiistiir.

- 615 kisilik Ulke Kadrolu Personel artisina katk1 yapilirken, 804 kisilik Ulke
Taseron Personel Sayisinin ve 189 kisilik de Toplam Istihdam Sayisinin
azalmasina etki edilmistir.

Bu faaliyetlerin sonucunda;

- Kayip ve kagak oranlar1 %35’lik bir iyilesmeyle %6.8’den %4.4’°e
gerileyerek; diinya (%8.25), OECD (%6.32) ve AB (%6.22) ortalamalar
ile Dicle EDAS, Vangoli EDAS ve Aras EDAS hari¢c 15 EDAS
ortalamasinin (%6.8) oldukga altina ¢ekilmistir.

Sirket hem Ozellestirme dncesinde hem de 6zellestirme sonrasinda net kar

beyan etmistir.
P. Uludag Elektrik Dagitim AS

Uludag Elektrik Dagitim AS’nin %100 hissesinin tamami 940 milyon Dolar
bedelle Limak Holding, Cengiz Insaat ve Kolin Insaat sirketlerinin sahibi olduklar
Uludag Enerji Dagitim ve Perakende Satis Hizmetleri AS’ye satilmistir. Sirketin
ozellestirmesi isletme hakki devri destekli blok satig yontemiyle yapilmis ve 30 yillik
isletme hakkiin devir islemleri 31.08.2010 tarihinde gerceklestirilmistir. Sirket;
Balikesir, Bursa, Canakkale ve Yalova illerini kapsayan 36.160 km?2’lik alanda
faaliyet gostermektedir. Faaliyet alani itibariyle 12. biiylik alana sahiptir.

Asagidaki tabloda, devri gergeklestirilen ve hali hazirda faaliyetlerine devam
eden Sirketin 6zellestirme Oncesi ve sonrasi; yatirim, iiretim, istthdam ve mali

tablolarindaki verileri iizerinden performans analizi yapilmistir. Buna gore;

Abone sayisi, Ozellestirme oncesi son yil olan 2009 yilinda 2.386.000 iken
ozellestirme sonrasindan en son verilerin alindig1 2018 yilina kadar gerceklesen %34
(804.000 abone) oranindaki artisla 3.190.000’a ulagmistir. Bahse konu artig oraniyla;
Ozellestirme Oncesi EDAS’lar arasinda 6. en fazla aboneye sahip sirket iken,
Ozellestirme sonrasinda 5. siraya yiikselmistir. Diger taraftan sirket, 6zellestirme

sonrasi en fazla abone sayisini artiran 3. sirket olma 6zelligini de tagimaktadir.
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Tiiketici sayisindaki artig, elektrik enerjisi talebini de kismen artirmis ve bu
suretle en son verilerin alindig1 2018 yilinda 6zellestirme Oncesi son yil olan 2009
yilina gore; Dagitim Sistemine Giren Enerji Miktar1 11.706 GWh’ten %8 artisla
12.647 GWh’e yiikselmis; Faturali Tiiketilen Enerji miktar1 ise 11.050 GWh’ten
%10’luk bir artigla 12.116 GWh’e cikmistir. Sirket, faturali tiikketilen enerji miktar
itibariyle hem oOzellestirme Oncesinde hem de ozellestirme sonrasinda EDAS’lar
arasinda 5. sirada yer alirken, dagitim sistemine giren enerji miktariyla da yine her iki
donemde de 6. sirada yer almistir. Diger taraftan hem dagitim sistemine giren enerji
miktarindaki artig (degisim) orant hem de faturali tiikketilen enerji miktarindaki degisim

(art1g) orani itibariyle EDAS’lar arasinda en diisiik artis1 olan 4. Sirket olmustur.

Kayip ve kagak oranlarinin azaltilmasi ve 6zellestirme sonrasinda artan enerji
talebinin hizmet alanlarina ulastirilmasi i¢in gerekli olan alt yapi1 yatirimlart da
olmustur. Bu anlamda verilerin elde edilebildigi 6zellestirme sonras1 2014 yilindan en
son verilerin saglandigr 2018 yilina kadarki 5 yillik siire icerisinde 1.006 adet yeni
trafo kurulmus, buna karsmn hatlarda 30.000 km azalma yasanmistir. Ozellestirme
sonrasindaki 5 yillik siirede hatlarin azalmasi hususu sadece Uludag Elektrik Dagitim

AS’de goriilmiistiir.

Yeni trafolarm insa edilmesi yaninda hatlarda yasanan azalmaya ragmen
sozlesme tarihinden sonra, 31.08.2010 - 31.12.2018 tarihleri arasinda, Alici1 Firma
tarafindan toplam 570 milyon Dolarlik yatirnm yapilmistir. Sirket, yatirnm miktari
itibariyle EDAS’lar arasinda en fazla yatirnm yapan 4. sirket olmustur. Bu miktar,
Sirketin 6zellestirilmeyip de kamuda kalmasi durumunda kamu tarafindan yapilmasi

gerekecek olan yatirim tutarini da gostermesi agisindan 6nemlidir.

Uludag Elektrik Dagitim AS, hem 06zellestirme Oncesinde ve hem de
Ozellestirme sonrasinda dagitim sirketleri arasinda kayip ve kagak oranlar1 en diisiik
seviyede olan sirkettir. Ozellestirme sonrasinda yapilan yatirimlar ve saglanan
iyilesmeler sonucunda Sirkette; 6zellestirme oncesi son yil olan 2009 yilinda %5.6
olan kayip kacak orani, en son verilerin elde edildigi 2018 yilinda %4.2’ye gerileyerek
ozellestirme sonrasinda %25’lik bir iyilesme saglanmistir. Her iki donemdeki kayip
ve kagak oranlar1 uluslararasi standartlarin oldukga altinda kalmis, bu alanda sirketin
sagladig1 yiiksek performans, Tiirkiye kayip ve kagak orani ortalamasinin da asagi

cekilmesine onemli katki yapmustir.
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Tablo 19: Uludag Elektrik Dagitim AS Faaliyet Bilgileri

(")ZEI:LESTi'RME SOZLESME OZELLESTIRME
ONCESI YILI SONRASI
2007 | 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
URETIM, YATIRIM VE MALi TABLO OZET BiLGILERI
Ozellesmeden Elde Edilen Gelir (Milyon $) 940
Toplam Tiiketici Sayis1 (bin adet) 2.205 | 2.244 | 2.386 2.460 2.551 | 2.634 | 2.729 | 2.812 | 2.894 | 2.984 | 3.092 | 3.190
Dagitim Sistemine Giren Enerji (GWh) 10.186 | 11.639 | 11.706 | 9.913 10.334 [ 10.385|10.377 | 10.653 | 11.163 | 11.712 | 12.372 | 12.647
Fatural Tiiketilen Enerji (GWh) | 9.442 | 10.941|11.050| 9.199 9.414 | 9.627 | 9.651 | 9.918 110.393|11.056|11.865|12.116
Kaywp ve Kagaklar (GWh) | 744 698 656 714 920 758 726 735 770 656 507 531
Kayip ve Kagaklar (%) | 7,3 6 5,6 7,2 8,9 7,3 7 6,9 6,9 5,6 4,1 4,2
Alic1 Firmaca Yapilan Yatirnm (Milyn $) 49,4 | 1135 | 55,1 44 100,3 | 88,6 63,2 56,2
Hat Uzunluklar (1.000 Km) 80 60 62 48 50
Trafo Sayisi (Adet) 23.583|24.358 25.243|23.711 | 24.589
Ozellesme Oncesi Net Kar/Zarar (Milyon TL) Zarar | Zarar | Kar Kar
Ozellesme Sonrasi Net Kar/Zarar (Milyon TL) Kar Kar | Zarar | Zarar | Kar Kar Kar -
ISTIHDAM BILGILERI
Ozellestirme Oncesi Personel (31.08.2010) 2.659
Kadrolu Personel 808
Kapsam Dig1 Personel 320
Kapsam I¢i Personel 488
Tageron Personel 1.851
Ozellestirme Sonrasi Personel (31.12.2018) 2.786
Kadrolu Personel 484
Taseron Personel 2.302
4/B ile Kamuya Gegen Personel 332
Ulke Kadrolu Personel Artisi/Azalisi 328
Ulke Taseron Personel Artisi/Azalisi 451
Ulke Toplam istihdam Artis1 779

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanligi (lgili y1llara ait faaliyet ve istihdam verileri, Ozellestirme Idaresi Baskanligina yaptigimiz resmi bagvuru neticesinde,
Idarece tarafimiza iletilen verilerden olusturulmustur.); EPDK Elektrik Piyasast Gelisim Raporlari (http:/epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-
rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari, Erigsim Tarihi: 13.05.2020); Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (Tirkiye Elektrik Dagitim AS’ye yapilan resmi
bagvuru neticesinde tarafimiza iletilen veriler.).
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ACIKLAMALAR:

1. 2013 ve dncesine ait faaliyet ve istihdam verilerinin tamami Ozellestirme idaresi Baskanligindan;
2013 sonrasi yillara ait veriler ise EPDK internet sitesinde yayimlanan Elektrik Piyasasi Gelisim
Raporlarindan alinmistir.

2. Ozellestirme dncesi ve 6zellestirme sonrasi yillarina aite Gelir Tablosu (Net Kar/Zarar Durumu)
verilerinin tamami Ozellestirme idaresi Baskanligindan alinmustir.

3. Sirketin dagitim ve perakende satig faaliyetleri 2013 yilindan itibaren ayristirildigindan, 2013 6ncesi
degerler alinan ve satilan enerji miktarlarni, 2013 ve sonrasi degerler ise dagitim bolgesi sistemine
giren ve fatural: tiiketilen enerji miktarlarini gostermektedir.

4. EPDK raporlarinda dagitim sistemine giren enerji miktar1 belirtilmediginden, bu rakam, fatural
tiiketilen enerji miktari ile kayip-kagak oranlari esas almarak hesaplanmistir.

5. Toplam tiiketici say1si, dagitim sistemini kullanan tiiketici sayilarin1 gostermektedir.

6. TL bazli yatirim tutarlari; yatirim yapilan yilin TC Merkez Bankast ABD Dolar1 alim ve satim
kurlarinin ortalamasina béliinerek ABD Dolari karsiliklar: bulunmus ve tabloya islenmistir.

Asagidaki grafikten de goriilecegi lizere 6zellestirme sonrasi donemde yillar
itibariyle, sirketin kayip ve kacak orani ve kayip ve kacak oranini belirli sartlarda
etkileyen faktorlerde, iletim hatlar1 ve trafo sayilari harig, istikrarli ve pozitif siirecler
yasanmistir. Diger sirketlerden farkli olarak 6zellestirme sonrasinda Uludag EDAS’1n
hem iletim hatlarinda ve hem de trafo sayilarinda azalma olmus ve/fakat azalmalarin
oldugu yillarda kayip ve kagak oranlarinda da pozitif performans yasanarak azalmalar

gerceklesmistir.

Sirketin 6zellestirme Oncesi kayip ve kagak oranlarin da ise istikrarsiz bir siire¢
yasanmistir. Diger taraftan, 6zellestirme sonrasindaki ilk yilda yasanan kayip ve kagak

orani, incelemesi yapilan 2007-2018 doneminin en yiiksek seviyesine ¢ikmistir.
14
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Grafik 17: Uludag Elektrik Dagitim AS’nin Kayip ve Kacak Performansi
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Biitiin bu gelismeler sonucunda; 6zellestirme oncesi son ii¢ yilin ikisinde net
zarar aciklayan sirket, hem Ozellestirmenin yapildigi yilda hem de o6zellestirme
sonrasinda verilerin elde edilebildigi yedi yilin besinde net kar acgiklamis, kalan iki

yilinda ise net zarar beyan etmistir.

Ozellestirme uygulamas: nedeniyle sirketin personel sayisinda asagidaki

degisiklikler olmustur:

- Hisse devir tarihi olan 31.08.2010 itibariyle sirkette, 320’si kapsam disi,
488’1 kapsam i¢i ve 1.851°1 de taseron statiide olmak iizere toplam 2.659
personel calismaktaydi. Bahse konu personel istihdamiyla sirket,
ozellestirme oncesinde EDAS’lar arasinda en fazla personel istihdam eden
6. sirket olma 6zelligi tagimistir.

- Kapsam dis1 statiide ¢alisan 320 personel, nakle tabi personel oldugu i¢in;
Ozellestirme Idaresinin bildirimi ile Devlet Personel Baskanlig tarafindan
uygun kamu kurum ve kurulusuna gecisi yapilmistir.

- Kalan 488 kapsam i¢i personelin tamami ise dzellestirme sonrasinda sirket
bilinyesinde kalarak biitiin haklar ile sirkette calismaya devam etmislerdir.

- Sonraki yillarda kapsam i¢i olup da sirkette calismaya devam eden
personelden 332’sinin, 4/B statiisiinde sdzlesmeli olarak kamuya gecisleri
yapilmistir. Biinyesinde ¢alisan personelden 4/B kapsaminda kamu kurum
ve kuruluslarina en fazla gecis yapan 5. sirket Uludag EDAS olmustur.

- 4/B statiisiinde sozlesmeli olarak kamuya gecisleri yapilan personeller
Sirketten ayrildiktan sonra; 2018 yilsonu itibariyle Sirkette calisan kadrolu
personel sayisinin 484, taseron personel sayisinin ise 2.302 kisi olmak
izere toplam 2.786 kisi oldugu goriilmiistiir. Nihai olarak, 6zellestirme
oncesine gore sirkette 127 kisilik personel artis1 oldugu tespit edilmistir.
Bu personel sayisiyla sirket, EDAS’lar arasinda ozellestirme sonrasi en
fazla personel istihdam eden 6. sirket olma 6zelligi tagimistr.

- Bu veriler 1s131nda, ozellestirilmesi sonucunda Sirketin; Ulke Kadrolu
Personel Istihdammna 328 kisilik artis katkis1 yaptigi, Ulke Taseron
Personel Sayisia 451 kisilik bir katki sagladig1 ve nihayet Ulke Toplam
Istihdam Sayismi ise 779 kisilik yiiksek bir artis ile yukar1 ¢ikardig tespit

edilmistir.
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Uludag Elektrik Dagitim AS’nin o6zellestirilmesi nedeniyle temel faaliyet

gostergelerinde ortaya c¢ikan performans degisikliklerini, Ozellestirme Oncesiyle

karsilastirmali olarak asagidaki gibi 6zet sekilde siralamak miimkiindiir:

Abone sayis1 %34 artis gostermistir.

Dagitim sistemine giren enerji miktarinda %8, faturali tiiketilen enerji
miktarinda ise %10 oraninda artis olmustur.

570 milyon Dolar tutarinda yeni yatirinm yapilmis; bu vesileyle trafo
kurulumlarinda ise %4’lik bir artis olmakla birlikte, iletim hatlarinda
%38’lik bir azalma gerceklesmistir. Sirket, 6zellestirme sonrasinda iletim
hatlar1 kisaltilan tek sirket olma 6zelligi tasimaktadir.

Ozellestirme dncesinde 897 aboneye bir personel diiserken, dzellestirme
sonrasinda 1.145 aboneye bir personel diistirilmiistiir.

328 kisilik Ulke Kadrolu Personel artisina, 451 kisilik Ulke Taseron
Personel artisina ve nihayet 779 kisilik de Ulke Toplam Istihdam artisina
katki yapilmistir.

Bu faaliyetlerin sonucunda;

Kayip ve kagak oranlart %25’lik bir iyilesmeyle %5.6’dan %4.2’ye
indirilerek; diinya (%8.25), OECD (%6.32) ve AB (%6.22) ortalamalari ile
Dicle-Vangolii-Aras hari¢ 15 EDAS ortalamasinin (%6.8) oldukga altina
cekilmistir.

Sirket Ozellestirme Oncesinde net zarar agiklayan 7 sirketten biriyken,

Ozellestirme sonrasinda net kar beyan eden sirketler arasina katilmistir.

R. Vangolii Elektrik Dagitim AS

Vangolii Elektrik Dagitim AS’nin %100 hissesinin tamami 118 milyon Dolar

bedelle ve isletme hakki destekli blok satis yontemiyle 6zellestirilmistir. Alic1 firma

olan Vang6lii Enerji Yatirim AS’ye 30 yilligina devri ise 26.07.2013 tarihinde

gerceklesmistir. Sirket; Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerini igerisine alan 41.755

km2’lik bir alanda faaliyet gostermektedir. Faaliyet alan1 itibariyle EDAS’lar arasinda

8. faliyet alanmi biiyiikliigiine sahip dagitim sirketidir.

Devri gergeklestirilen ve halihazirda faaliyetlerine devam eden Sirketin

Ozellestirme Oncesi ve sonrast; yatirim, iiretim, istihdam ve bilango verileri tizerinden

performans degerlendirmesi asagidaki tabloda yapilmistir. Buna gore;
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Tablo 20: Vango6lii Elektrik Dagitim AS Faaliyet Bilgileri

OZELLESTIRME SOZLESME OZELLESTIiRME
ONCESI YILI SONRASI
2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
URETIM, YATIRIM VE MALi TABLO OZET BiLGIiLERI
Ozellesmeden Elde Edilen Gelir (Milyon $) 118
Toplam Tiiketici Sayist (1.000 adet) 446 | 459 | 485 533 573 600 623 651 684
Dagitim Sistemine Giren Enerji (GWh) 2.995|3.382 | 3.827 | 3.930 4.097 | 3.873 | 3.856 | 3.904 | 3.644
Faturali Tiiketilen Enerji (GWh) | 1.282 | 1.620 | 1.791 1.344 1.598 | 1.561 | 1.681 | 1.823 | 1.851
Kayip ve Kagaklar (GWh) | 1.7131.762|2.036| 2.586 2499 | 2312 | 2.175 | 2.081 | 1.793
Kaywp ve Kagaklar (%) | 57,2 | 52,1 | 53,2 65,8 61 59,7 | 564 | 533 | 492
Alici Firmaca Yapilan Yatirim (Milyon $) 25 23,8 30 26,7 | 42,8 | 25,4
Hat Uzunluklar1 (1.000 Km) 31 38 39 40 41
Trafo Sayisi (Adet) 8.849 | 10.068 | 10.234]10.590|10.927
Ozellesme Oncesi Net Kar/Zarar (Milyon TL) Zarar | Kar | Zarar Zarar
Ozellesme Sonras1 Net Kar/Zarar (Milyon TL) Zarar | Kar Kar - -
PERSONEL BILGILERI
Ozellestirme Oncesi Personel (26.07.2013) 1.623
Kadrolu Personel 485
Kapsam Disi Personel 206
Kapsam I¢i Personel 279
Tageron Personel 1.138
Ozellestirme Sonrasi Personel (31.12.2018) 1.953
Kadrolu Personel 725
Tagseron Personel 1.228
4/B ile Kamuya Gegen Personel 234
Ulke Kadrolu Personel Artisi/Azalisi 680
Ulke Taseron Personel Artisi/Azahs 90
Ulke Toplam istihdam Artis1 770

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanlig: (ilgili yillara ait faaliyet ve istihdam verileri, Ozellestirme Idaresi Bagkanligina yaptigimiz
resmi bagvuru neticesinde, Idarece tarafimiza iletilen verilerden olusturulmustur.); EPDK Elektrik Piyasasi Gelisim Raporlar
(http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari, ~Erisim  Tarihi:  13.05.2020);
Vangolii Elektrik Dagitim Sirketi 2015 Yili Faaliyet Raporu (https://docplayer.biz.tr/18607169-Vangolu-elektrik-dagitim-
anonim-sirketi.html, Erisim Tarihi: 15.06.2020); Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (Tiirkiye Elektrik Dagitim AS’ye yapilan resmi
bagvuru neticesinde tarafimiza iletilen veriler.).
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ACIKLAMALAR:

1. 2013 ve dncesine ait faaliyet ve istihdam verilerinin tamam Ozellestirme Idaresi Baskanligindan;
2013 sonrasi yillara ait veriler ise EPDK internet sitesinde yayimlanan Elektrik Piyasasi Gelisim
Raporlarindan alinmistir.

2. 2015 yili Gelir Tablosu (Net Kar/Zarar Durumu) verileri Vangoli EDAS 2015 Faaliyet
Raporlarindan, diger 6zellestirme dncesi ve sonrasi Gelir Tablosu (Net Kar/Zarar Durumu) verilerinin
tamamu ise Ozellestirme Idaresi Baskanligindan alinmistir.

3. Sirketin dagitim ve perakende satis faaliyetleri 2013 yilindan itibaren ayristirildigindan, 2013 6ncesi
degerler alinan ve satilan enerji miktarlarini, 2013 ve sonrast degerler ise dagitim bdlgesi sistemine
giren ve fatural: tiikketilen enerji miktarlarin1 gostermektedir.

4. EPDK raporlarinda dagitim sistemine giren enerji miktar: belirtilmediginden, bu rakam, fatural
tiiketilen enerji miktari ile kayip-kagak oranlari esas almarak hesaplanmistir.

5. Toplam tiiketici say1si, dagitim sistemini kullanan tiiketici sayilarin1 gostermektedir.

6. TL bazli yatinm tutarlari; yatirim yapilan yilin TC Merkez Bankast ABD Dolar1 alim ve satim
kurlarinin ortalamasina boliinerek ABD Dolar1 karsiliklar: bulunmus ve tabloya islenmistir.

Tiiketici sayisi, 0zellestirme dncesi son yil olan 2012 yilindan en son verilerin
alindig1 2018 yilina kadar %41 (199.000 abone) artis gdstermistir. Tablo 22°de de
goriildiigl lizere Vangoli EDAS, faaliyet bolgesi itibariyle EDAS’lar icerisinde en
biiyiik 8. alanda faaliyet gdstermesine ragmen, 6zellestirme 6ncesi donemde 485.000
abone sayisiyla son sirada, 6zellestirme sonras1 donemde ise 684.000 abone ile yine
son sirada yer alabilmistir. Sirket, abone sayis1 itibariyle son sirada yer almasina
ragmen abone sayisinda %41°lik artis saglayarak, bu alanda EDAS’lar arasinda en iyi

3. performansi gostermistir.

Abone sayisinda yiiksek artis oram1 yakalamasina ragmen; en son verilerin
alindig1 2018 yilinda 6zellestirme 6ncesi son yil olan 2012 yilina gore; Dagitim
Sistemine Giren Enerji Miktarinda 3.827 GWh’ten %5 bir azalmayla 3.644 GWh’ye
gerilemigtir. Faturali Tiiketilen Enerji miktarinda ise 1.791 GWh’ten sadece %3 liikk
bir artis ile 1.851 GWh’te yiikselis olmustur.

Abone sayisinda gerceklesen yiiksek artis oranina ragmen Dagitim Sistemine
Giren Enerji Miktarinda ve Faturali Tiiketilen Enerji miktarinda diger dagitim
sirketlerine gore daha diisiik oranlarda enerji girisi ve kullanimi olmustur. Diger
taraftan abone sayisindaki artis, oransal olarak biitiin faaliyet alanlar igerisinde

sirketin en yiiksek performans sagladig1 alan olmustur.

Kayip ve kagak oranlarinin azaltilmasi ve 6zellestirme sonrasinda artan abone
sayist nedeniyle ortaya cikan enerji talebinin hizmet alanlarina ulastirilmasi igin
sirkette alt yap1 yatirimlar1 yapilmistir. Bu anlamda verilerin elde edilebildigi

Ozellestirme sonrasi ilk yi1l olan 2014 yilindan en son verilerin saglandig1 2018 yilina
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kadar 10.000 km yeni hat ¢ekilmis ve 2.078 adet yeni trafo kurulmustur. Diger taraftan
Vangoliit EDAS, 2014 yilinda iletim hatti uzunlugu itibariyle EDAS’lar arasinda
31.000 km ile 16. sirada iken, bu tarihten sonra gerceklestirdigi %32’lik ilave iletim
hatt1 yatirimlariyla hat uzunlugunu 2018 yilinda 41.000 km’ye ¢ikararak EDAS’lar
arasinda 15. siraya ¢ikmistir. Yeni iletim hatti kurulumundaki degisim orani itibariyle
en fazla yatinm gerceklestiren 3. sirket olmustur. Trafo yatirimlarinda da benzer bir
durum gerceklesmis; 2014 yilinda 8.849 olan trafo adedi ile EDAS’lar arasinda 17.
sirada olan sirket, ilave %23’liik yeni trafo kurulumu ile trafo sayisin1 10.927’ye

cikararak EDAS’lar arasinda en fazla trafo kurulumu yapan 3. Sirket olmustur.

Yeni hat g¢ekilmesi, yeni trafolarin insas1 ve diger alanlar i¢in sdzlesme
tarthinden sonra, 26.07.2013 - 31.12.2018 tarihleri arasinda, Alic1 Firma tarafindan
toplam 173 milyon Dolar yatirirm yapilmistir. Yatirim tutari itibariyle EDAS’lar
arasinda en diisiik yatinm yapan dagitim sirketi olmustur. Bu miktar, Sirketin
ozellestirilmeyip de kamuda kalmasi durumunda kamu tarafindan yapilmasi gerekecek

olan yatirim tutarini da géstermesi acisindan yine de 6nemlidir.

Vangolii Elektrik Dagitim AS, dagitim sirketleri arasinda kayip kacak
oranlarin1 en yiiksek olan ikinci sirkettir. Ozellestirme sonrasinda; ilave iletim
hatlarinin kurulmasina, yeni trafo kurulumlarmin yapilmasina ve abone sayilarinda
oransal olarak onemli iyilesmeler saglanmasina ragmen kayip kagak oranlari hala
yiiksek degerlerini siirdiirmeye devam etmektedir. Sirkette, 6zellestirme dncesi son yil
olan 2012 yilinda %53.2 olan kayip kagak orani, en son verilerin elde edildigi 2018
yilinda %49.2°ye gerileyerek Ozellestirme sonrasinda sadece %8’lik bir iyilegsme

saglanabilmistir.

Diger taraftan sirketin 6zellestirildigi yil kayip kagak oranlarinda ciddi bir artis
olmus ve bir yilda kayip kacak oranlar1 %53.2’den %65.8’e ylikselmistir. Bu nedenle
kayip kagak oranindaki degisim, sirketin Ozellestirildigi yildan 6nceki en son yila
(2012) gore degil de Sirketin 6zellestirildigi yila gore yapildiginda iyilesmenin %25
gibi yliksek bir oranda oldugu da goriilmektedir.

Vangoli EDAS’ 1n faaliyet gosterdigi bolgedeki kayip ve kagaklarin en 6nemli
ozelliginin; teknik kayiplardan ziyade Dicle ve Aras EDAS’lar gibi teknik olmayan

nedenlerden kaynaklantyor olmasidir.
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Diger taraftan Vangolii EDAS; Dicle ve Aras EDAS’larla birlikte hem
Ozellestirme oncesi donemi hem de 6zellestirme sonrast donemi igerisine alan biitiin
yillarda Tiirkiye’nin kayip ve kacak oranini yiikselten bir ozellik tasimaktadir.
Dolayisiyla bu sirkette gerceklesecek iyilesmeler, Tirkiye kayip ve kacgak

ortalamasina da biiyiik etki olusturacak ve ortalamay1 asag1 ¢cekecektir.

Sirketin yillar itibariyle kayip kagak oranlarndaki ve belirli sartlarda kayip ve
kacak oranlarini etkileyen faktorlerdeki gelismeleri asagidaki grafikten izlemek
miimkiindiir. Goriilecegi lizere, 6zellestirme yilinda hem kayip ve kagak oranlarinda
hem de kayip kagak oranlarmi etkileyen faturali tiiketilen enerji miktar1 ve abone
sayisinda negatif gelismeler yasanmistir. Ozellestirme sonrasindaki yillarda ise hemen
hemen biitiin faktorlerde pozitif performans sergilenmis, buna gore; kayip ve kagak
oranlar1 biitiin donem boyunca diiserken, diger faktorler yine biitiin donem boyunca

artmigtir.
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Grafik 18: Vangoli Elektrik Dagitim AS’nin Kayip ve Kagak Performansi

Biitiin bu gelismeler sonucunda; 6zellestirildigi yilda ve 6zellestirme dncesi
son ii¢ y1lin iki yilinda net zarar agiklayan Sirket, 6zellestirme sonrasi ilk yilda da zarar
aciklamasina ragmen, sonraki yillarda artan miktarlarda kar etmeye devam etmis ve
boylece 6zellestirme Oncesi zarar eden 7 sirket arasinda iken, 6zellestirme sorasi net

kar beyan eden sirketler grubuna dahil olmustur.
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Diger dagitim sirketlerinin ¢ogunlugunda oldugu gibi, Vangolii Elektrik

Dagitim

AS’de oOzellestirme sonrasinda yasanan iyilesme alanlarindan birisi de

istthdam edilen personel sayisindaki artis olmustur. Buna gore;

Hisse devir tarihi olan 26.07.2013 itibariyle sirkette; 206’s1 kapsam disi,
279’u kapsam i¢i ve 1.138’1 de tageron statiide olmak iizere toplam 1.623
personel ¢alismaktaydi.

Kapsam dis1 statiide ¢alisan 206 personel, nakle tabi personel oldugu igin;
Ozellestirme Idaresinin bildirimi ile Devlet Personel Baskanlig tarafindan
uygun kamu kurum ve kuruluslarina gegisleri yapilmistir.

Kalan 279 kapsam i¢i personelin tamami ise 6zellestirme sonrasinda sirket
bilinyesinde kalarak biitiin haklar ile sirkette ¢aligmaya devam etmislerdir.
Sonraki yillarda kapsam i¢i olup da sirkette ¢alismaya devam eden
personelden 234°{iniin, 4/B statiisiinde s6zlesmeli olarak kamuya ge¢isleri
yapilmustir.

4/B statiisiinde sozlesmeli olarak kamuya gecisleri yapilan personeller
Sirketten ayrildiktan sonra; 2018 yilsonu itibariyle Sirkette ¢alisan kadrolu
personel sayisinin 725, taseron personel sayisinin ise 1.228 kisi olmak
iizere toplam 1.953 kisi oldugu goriilmistiir. Nihai olarak, ozellestirme
oncesine gore sirkette 330 kisilik personel artis1 oldugu tespit edilmistir.
Bu veriler 15181nda, dzellestirilmesi sonucunda Sirketin; Ulke Kadrolu
Personel Istihdammna 680 kisilik artis katkist yaptigi, Ulke Taseron
Personel Sayisina 90 kisilik bir katki sagladig1 ve nihayet Ulke Toplam
Istihdam Sayismi ise 770 kisilik yiiksek bir artis ile yukari ¢ikardig tespit

edilmisgtir.

Vangolii Elektrik Dagitim AS’nin 6zellestirilmesi nedeniyle temel faaliyet

gostergelerinde ortaya cikan performans degisikliklerini, ozellestirme Oncesiyle

karsilagtirmali olarak asagidaki gibi 6zet sekilde siralamak miimkiindiir:

Abone sayis1 %41 artis gostermistir.
Dagitim sistemine giren enerji miktarinda %5 azalma, faturali tiiketilen

enerji miktarinda ise %3 oraninda artig olmustur.
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- 173 milyon Dolar tutarinda yeni yatirnm yapilmis; bu vesileyle trafo
kurulumlarinda %23’lik, iletim hatlarinda ise %32’lik bir artig
gergeklestirilmistir.

- Ogzellestirme dncesinde 299 aboneye bir personel diiserken, 6zellestirme
sonrasinda 350 aboneye bir personel diisiirtilmiistiir.

- 680 kisilik Ulke Kadrolu Personel artigina, 90 kisilik Ulke Taseron
Personel artisina ve nihayet 770 kisilik de Toplam Istihdam artisina katk1
yapilmustir.

Bu faaliyetlerin sonucunda;

- Kayip ve kacak oranlar1 %8’lik bir iyilesmeyle %53.2°den %49.2°ye
indirilmesine ragmen bu oranin; diinya (%8.25), OECD (%6.32) ve AB
(%6.22) ortalamalarinin ¢ok tistiinde oldugu goriilmiistiir.

Sirket 0Ozellestirme Oncesinde zarar eden sirketler arasindayken,

Ozellestirme sonrasinda net kar agiklayan EDAS’lar arasinda yer almistir.

S. Yesilirmak Elektrik Dagitim AS

Samsun, Amasya, Corum, Ordu ve Sinop illerini kapsayan 39.633 km2’lik
alanda faaliyet gosteren Yesilirmak Elektrik Dagitim AS’ nin %100 hissesinin tamamu
442 milyon Dolar bedelle Calik Elektrik Dagitim AS’ye satilmistir. Sirketin
ozellestirmesi, isletme hakk: destekli blok satis yontemiyle yapilmis ve devir islemleri
29.12.2010 tarihinde gerceklestirilmistir. Sirket, faaliyet alani itibariyle EDAS’lar

arasinda 9. sirada yer almaktadir.

Asagidaki tabloda, devri gerceklestirilen ve halihazirda faaliyetlerine devam
eden sirketin Ozellestirme Oncesi ve sonrasi; yatirim, lretim, istthdam ve mali

tablolarindaki verileri lizerinden performans analizi yapilmistir. Buna gore;

Abone sayisi, 6zellestirme 6ncesi son yil olan 2009 yilindan en son verilerin
alindig1 2018 yilina kadar %36 (553.000 abone) oraninda 6nemli bir artig gdstermistir.
Bu artigla 6zellestirme oncesi donemde 1.521.000 olan abone sayisi, dzellestirme
sonrasinda 2.074.000 aboneye yiikselmistir. Sirket, abone sayisi itibariyle hem
Ozellestirme 6ncesinde hem de Ozellestirme sonrasinda EDAS’lar arasinda 9. sirada

yer alirken, artis orani itibariyle 8. sirada yer bulmustur.

Abone sayisindaki artis, elektrik enerjisi talebini de artirmis ve bu suretle en

son verilerin alindig1 2018 yilinda 6zellestirme oncesi son yil olan 2009 yilina gore;
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Dagitim Sistemine Giren Enerji Miktar1 6zellestirme 6ncesi 4.530 GWh’ten, %18 artis
gostererek Ozellestirme sonrasinda 5.353 GWh’te yiikselmistir. Faturali Tiiketilen
Enerji miktarinda da benzer bir artis yaganmis; 6zellestirme 6ncesinde 4.050 GWh’ten

%22’1ik bir artisla 4.946 GWh’te yiikselmistir.

Kayip ve kagak oranlarinin azaltilmasi ve 6zellestirme sonrasinda artan enerji
talebinin hizmet alanlarma ulastirilmas: i¢cin gerekli olan alt yapi yatirimlar da
artmistir. Bu anlamda verilerin elde edilebildigi 6zellestirme sonrasi ilk yil olan 2014
yilindan en son verilerin saglandigi 2018 yilina kadar; 6.000 km yeni iletim hatt1
cekilerek hat uzunlugu 77.000 km’den 83.000 km’ye ¢ikarilmis ve 4.497 adet yeni
trafo kurularak da trafo sayis1 17.377°den 21.874 adede yiikseltilmistir. Her ne kadar
iletim hatt1 uzunlugundaki degisim oram1 EDAS’lar arasinda diisiik kalsa da trafo
kurulum sayisindaki %26’lik artis oran1 EDAS’ lar arasinda en fazla artis saglayan 2.

sirket olmasini saglamistir.

Yeni hat g¢ekilmesi, yeni trafolarin insas1 ve diger alanlar i¢in sdzlesme
tarthinden sonra, 29.12.2010 - 31.12.2018 tarihleri arasinda, Alic1 Firma tarafindan
toplam 478 milyon Dolarlik yatirim yapilmistir. Bu miktar, Sirketin 6zellestirilmemesi
halinde kamu tarafindan yapilmasi gerekecek olan yatirim tutarini da gostermesi
acisindan onemlidir. Yatirim miktar: itibariyle EDAS’lar arasinda en fazla yatirim

yapan 6. sirket konumunda olmustur.

Yesilirmak Elektrik Dagitim AS, dagitim sirketleri arasinda kayip ve kacak
oranlar1 uluslararas1 standartlarin biraz {izerinde seyreden sirketlerden birisidir.
Ozellestirme sonrasinda yapilan yatinmlar ve saglanan iyilesmeler sonucunda;
Sirkette, 6zellestirme Oncesi son yilda %10.6 olan kayip kacak orani, en son verilerin
elde edildigi 2018 yilinda %7.6’ya gerileyerek 6zellestirme sonrasinda %28’lik bir
tyilesme saglanmistir. Bu oran 06zellestirme sonrasi kayip ve kacak oranlarim
diisiirmek icin hedefler koyup faaliyetler gerceklestiren EDAS’lar icerisinde en iyi 7.
siradir. Ozellestirme dncesinde diinya (%8.25), OECD (%6.32) ve AB (%6.22) ile
Dicle-Aras-Vangdlii EDAS’lar hari¢ Tiirkiye ortalamalarinin (%6.8) c¢ok iistiinde bir
ortalamaya sahip olan sirket; saglanan iyilesmeye ragmen Ozellestirme sonrasinda
diinya ortalamasmin altina inmekle birlikte OECD, AB ve Dicle-Vangdlii-Aras
EDAS’lar hari¢ Tiirkiye ortalamasinin yine iizerinde kalmistir. Sirketin 6zellestirme
oncesinde EDAS’lar arasinda 9. siradaki yeri 6zellestirme sonrasinda 7. siraya ¢ikmis

ve bu alandaki performansi diger sirketlere gore diisiik kalmistir.
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Tablo 21: Yesilirmak Elektrik Dagitim AS Faaliyet Bilgileri

(")Z@LLESME SOZLESME OZELLESTIRME
ONCESI YILI SONRASI
2008 | 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012 ] 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
URETIM, YATIRIM VE MALI TABLO OZET BIiLGILERi
Ozellesmeden Elde Edilen Gelir (Milyon $) 442
Toplam Tiiketici Sayis1 (1.000 adet) 1.420 | 1.521 1.566 1.615]1.698 | 1.767 | 1.834 | 1.885 | 1.938 | 1.998 | 2.074
Dagitim Sistemine Giren Enerji (GWh) 4.470 | 4.530 4.670 4.938 | 4.847 | 5.363 | 5.159 | 5.098 | 5.099 | 5.255 | 5.353
Faturall Tiiketilen Enerji (GWh) | 4.063 | 4.050 4.016 4.538 | 4.469 | 4.746 | 4.731 | 4.695 | 4.681 | 4.866 | 4.946
Kaywp ve Kagaklar (GWh) | 407 | 480 654 400 | 378 | 617 | 428 403 418 389 407
Kaywp ve Kagaklar (%) | 9,1 10,6 14 8,1 7.8 | 11,5 83 7,9 82 7.4 7,6
Alict Firmaca Yapilan Yatirim (Milyon $) 55,6 | 62.0 | 41,5 48 49,6 67,2 96,7 57,1
Hat Uzunluklar1 (1.000 Km) 77 79 80 82 83
Trafo Sayisi (Adet) 17.377 | 18.673 | 19.344 |1 20.847 | 21.874
Ozellestirme Oncesi Net Kar/Zarar (Milyon TL) Kar | Kar Kar
Ozellestirme Sonras1 Net Kar/Zarar (Milyon TL) Kar | Kar | Kar | Kar Kar Kar - -
ISTIHDAM BILGILERI
Ozellestirme Oncesi Personel (29.12.2010) 1940
Kadrolu Personel 876
Kapsam Dig1 Personel 347
Kapsam I¢i Personel 529
Taseron Personel 1.064
Ozellestirme Sonrasi Personel (31.12.2018) 2.130
Kadrolu Personel 596
Taseron Personel 1.534
4/B ile Kamuya Gegen Personel 259
Ulke Kadrolu Personel Artisi/Azahsi 326
Ulke Taseron Personel Artisi/Azahsi 470
Ulke Toplam Istihdam Artisi 796

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanhig: (flgili yillara ait faaliyet ve istihdam verileri, Ozellestirme Idaresi Bagkanligina yaptigimiz resmi bagvuru

neticesinde, Idarece tarafimiza

iletilen

verilerden

olusturulmustur.);

EPDK Elektrik Piyasasi

Gelisim  Raporlar

(http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-rapor-elektrik-pivasasi-gelisim-raporlari, Erisim Tarihi: 13.05.2020); Yesilirmak EDAS

Faaliyet Raporlar1 (https://www.yesilirmakedas.com/faaliyet-raporlarimiz/, Erisim Tarihi: 14.06.2020); Tiirkiye Elektrik Dagitim AS

(Tirkiye Elektrik Dagitim AS’ye yapilan resmi bagvuru neticesinde tarafimiza iletilen veriler.).
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ACIKLAMALAR:

1. 2013 ve dncesine ait faaliyet ve istihdam verilerinin tamami Ozellestirme idaresi Baskanligindan;
2013 sonrasi yillara ait veriler ise EPDK internet sitesinde yayimlanan Elektrik Piyasasi Gelisim
Raporlarindan alinmistir.

2. Ozellestirme oOncesi Gelir Tablosu (Net Kar/Zarar Durumu) verileri Ozellestirme Idaresi
Baskanligindan, 6zellestirme y1li1 (2010) ve 6zellestirme sonrasi verilerin tamami ise Yesilirmak EDAS
Faaliyet Raporlarindan alinmistir.

3. Sirketin dagitim ve perakende satig faaliyetleri 2013 yilindan itibaren ayristirildigindan, 2013 6ncesi
degerler alinan ve satilan enerji miktarlarini, 2013 ve sonrast degerler ise dagitim bdlgesi sistemine
giren ve fatural: tiikketilen enerji miktarlarin1 gostermektedir.

4. EPDK raporlarinda dagitim sistemine giren enerji miktar1 belirtilmediginden, bu rakam, fatural
tiiketilen enerji miktari ile kayip-kagak oranlari esas alarak hesaplanmistir.

5. Toplam tiiketici say1si, dagitim sistemini kullanan tiiketici sayilarin1 gostermektedir.

6. TL bazli yatirim tutarlari; yatirim yapilan yilin TC Merkez Bankast ABD Dolar1 alim ve satim
kurlarinin ortalamasina boliinerek ABD Dolar1 karsiliklar: bulunmus ve tabloya islenmistir.

Asagidaki grafikte de goriildiigli lizere, sirketin Ozellestirme Oncesi ve
Ozellestirme sonrasi kayip ve kagak oranlari ile fatural tiiketilen enerji miktarlarinda
yillar itibariyle inigli ve ¢ikisl siiregler yasanmistir. Diger faktorlerde ise istikrarli

pozitif pozisyonlar biitiin yillarda devam etmistir.
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Grafik 19: Yesilirmak Elektrik Dagitim AS’nin Kayip ve Kagak Performansi

Biitiin bu gelismeler sonucunda; 6zellestirme oncesi son iki yilda da net kar
aciklayan Sirket, 6zellestirme yil1 da dahil 6zellestirme sonrasi yillarin tamaminda net

kar agiklamaya devam etmistir.

Sirketin 6zellestirilmesi sonrasinda iiretim, yatirirm ve mali tablolarinda

goriilen iyilesmeler istihdam artisina da yansimistir. Buna gore;
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- Hisse devir tarihi olan 29.12.2010 itibariyle sirkette, 347’si kapsam dis1,
529’u kapsam i¢i ve 1.064’{ de tageron statiide olmak iizere toplam 1.940
personel ¢aligsmaktaydi.

- Kapsam dis1 statiide ¢alisan 347 personel, nakle tabi personel oldugu i¢in;
Ozellestirme Idaresinin bildirimi ile Devlet Personel Baskanlig tarafindan
uygun kamu kurum ve kurulusuna gecisi yapilmistir.

- Kalan 529 kapsam i¢i personelin tamami ise dzellestirme sonrasinda sirket
bilinyesinde kalarak biitiin haklar ile sirkette calismaya devam etmislerdir.

- Sonraki yillarda kapsam i¢i olup da sirkette calismaya devam eden
personelden 259’unun, 4/B statiisiinde sozlesmeli olarak kamuya gecisleri
yapilmustir.

- 4/B statiisiinde sozlesmeli olarak kamuya gecisleri yapilan personeller
Sirketten ayrildiktan sonra; 2018 yilsonu itibariyle sirkette calisan kadrolu
personel sayisinin 596, taseron personel sayisinin ise 1.534 kisi olmak
izere toplam 2.130 kisi oldugu goriilmiistiir. Nihai olarak, 6zellestirme
oncesine gore sirkette 190 kisilik personel artis1 oldugu tespit edilmistir.

- Bu veriler 1518inda, 6zellestirilmesi sonucunda Sirketin; Ulke Kadrolu
Personel Istihdammna 326 kisilik artis katkist yaptigi, Ulke Taseron
Personel Sayisma 470 kisilik bir katk1 sagladig1 ve nihayet Ulke Toplam
Istihdam Sayisim ise 796 kisilik bir artis ile yukari ¢ikardigi tespit

edilmistir.

Yesilirmak Elektrik Dagitim AS’nin 6zellestirilmesi nedeniyle temel faaliyet
gostergelerinde ortaya c¢ikan performans degisikliklerini, Ozellestirme Oncesiyle

karsilagtirmali olarak asagidaki gibi 6zet sekilde siralamak miimkiindiir:

- Abone sayis1 %36 artis gostermistir.

- Dagitim sistemine giren enerji miktarinda %18, fatural tiiketilen enerji
miktarinda ise %22 oraninda artis olmustur.

- 478 milyon Dolar tutarinda yeni yatirnm yapilmis; bu vesileyle trafo
kurulumlarinda %26’lik, iletim hatlarinda ise %@8’lik bir artig
gergeklestirilmistir.

- Ogzellestirme dncesinde 784 aboneye bir personel diiserken, 6zellestirme

sonrasinda 974 aboneye bir personel diisiirtilmiistiir.
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- 326 kisilik Ulke Kadrolu Personel artisma, 470 kisilik Ulke Taseron
Personel Sayisina ve nihayet 796 kisilik de Ulke Toplam Istihdam artisina
katki yapilmistir.

Bu faaliyetlerin sonucunda;

- Kayip ve kagak oranlart %28’lik bir iyilesmeyle %10.6’dan %7.6’ya
indirilmesine ragmen bu oranin; diinya (%8.25) ortalamasinin altinda
olmakla birlikte OECD (%6.32), AB (%6.22) ve Dicle-Vangolii-Aras harig
Tiirkiye ortalamalarinin (%6.8) {istiinde oldugu goriilmiistiir.

- Sirket hem 06zellestirme oncesinde hem de 6zellestirme sonrasinda net kar

aciklayan EDAS’lar arasinda yer almistir.
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Tablo 22: Elektrik Dagitim Sirketlerinin Faaliyet Performans Siralamasi -1

< Abone/Tiiketici Sayisi (1.000 Adet) Sisteme Giren, Faturah Tiiketilen ve Kayip Kac¢ak Enerji Miktar:1 (GWh) Kayip Kagak Oram (%)

E Dagitim Sisten.l.ine Giren Faturah Tii.l.(etilen Kayip Kacak

3 "‘O'zel. Ozel. Fark Degisim - Elie”l ] Enerji Miktar "(")zel. Ozel. Degisim
s Oncesi Sonrasi (%) Ozel. ) Ozel. Degisim Ozel. ) Ozel. Degisim "(")zel. Ozel. Degisim Oncesi Sonrasi (%)

Oncesi Sonrasi % Oncesi Sonrasi % Oncesi Sonrasi %
1 Bg¢-4.326 | Bgg-5.029 | Bskt-1.124 | Dcle (44) | Dcle-19.341 | B§¢-27.616 | Akdz(56) | B&¢-16.700 | Bge-25.959 | Dcle (79) | Dcle-13.674 | Dcle-12.343 | Bgg (-32) | Dcle (70,7) | Dcle (54,9) | Akdz (-53)
2 Bskt-3.075 | Bskt-4.199 Tors-920 Firt (41) Bgg-19.151 | Dcle-22.483 | Corh (51) | Tors-15.147 | Tors-15.328 | Akdz (68) Bgg-2.451 Tors-2.070 | Akdz (-26) Van (53,2 Van (49,2) | Bgg (-53)
3 Tors-2.958 | Tors-3.878 Uldg-804 Van (41) Tors-16.943 | Tors-17.398 | Mrm=(49) | Gdz-13.158 | Bskt-15.217 | Corh (57) Van-2.036 Van-1.793 | Cmbl (-25) | Aras (28,3) | Aras(23,6) | Trky (-35)
4 | Gdiz2533 | Gdiz-3313 | Gdiz-780 | Skry(40) | Gdz-14271 | Bskt-16206 | Ist(48) | Bskt-11.161 | Gdz-14.828 | Bgg (55) | Tors-1.796 | Bgg-1.657 | Uldg (-19) | Firt(13,5) | Tors(11,9) | Cmbl (-34)
5 ist-2.465 | Uldg-3.190 | Bgg-703 Bskt (37) | Bskt-12.171 | Gdz-15.876 | B&¢(44) | Udg-11.050 | Udg-12.116 | 1Ist(52) | Gdiz-1.113 | Gdiz-1.048 | Trky (-16) | Bgg (12,8) | Furt(10,3) | Corh (-31)
6 Uldg-2.386 | Ist-2.854 Dcle-565 | Mrm-(37) | Uldg-11.706 | Udg-12.647 | Bskt(33) | Skry-8.760 | ist-11.819 | Mrm-(52) | Bskt-1.010 | Bskt-989 | Yslrk (-15) | Akdz-12,3 | Corh(7,9) | Ist(-28)
7 | Akdz-1.733 | Akdz-2.164 | Mrm-563 | Ogzi (36) | Skry-9.349 | ist-12.573 | Ogzi (31) ist-7.778 | Dcle-10.140 | Bskt (36) Aras-778 ist-754 Van (-12) | Corh (11,4) | Yslk (7,6) | Yslrk (-28)
8 Mrm-1.531 | Mrm-2.094 | Yslrk-553 | Yslrk (36) ist-8.482 Skry-9.704 | Trky 30) | Mrm-5.859 | Akdz-9.074 | Trky-(34) | Akdz-757 Aras-717 | Dcle (-10) | Tors (10,6) | Mrm(6,7) | Bskt (-27)
9 | Ysirk- 1.521 | Ysirk-2.074 | Skry-525 | Corh (34) | Mrm-6.396 | Akdz-9.633 | Firt(18) | Dcle-5.667 | Skry-9.073 | Ogzi- (31) Ist-704 Mrm-639 Firt (9) | Yslk (10,6) | Gdiz (6,6) | Uldg (-25)
10 | Ogzi-1.311 | Dcle-1.839 | Ogzi-475 | Uldg (34) | Akdz-6.158 | Mrm-9.532 | Yslk (18) | Akdz-5.401 | Mrm-8.893 | Furt (23) Uldg-656 Skry-631 Aras (-8) Mrm-(8,4) | Skry(6,5) | Furt(-24)
11 | Skry-1.307 | Skry-1.832 | Akdz-431 | Trky(32) | Trky-5.326 | Trky-6.942 | Decle (16) | Trky-4.964 | Trky-6.637 | Yslrk (22) | Skry-589 | Akdz-559 | Gdiz (-6) Bskt (8,3) | Ogzi (6,4) | Dcle (-22)
12 | Dcle-1.274 | Ogzi-1.786 ist-389 Cmbl (31) | Ogzi-5.161 | Ogzi-6.764 | Cmbl(13) | Ogzi-4.846 | Ogzi-6.331 | Aras(18) | Mrm-537 Uldg-531 Bskt (-2) ist (8,3) Bskt (6,1) | Mrm-(-20)
13 | Corh-1.013 | Corh-1.360 | Corh-347 | Gdiz (31) | Yslrk-4.530 | Yslrk-5.353 | Aras(11) | Ysirk-4.050 | Yslrk-4.946 | Cmbl (16) | Yslrk-480 | Ogzi-433 Corh (5) Gdiz (7,8) Bgg (6) | Aras(-17)
14 Trky- 822 | Trky-1.089 | Firt-277 Tors (31) Van-3.827 | Corh-3.933 | Gdiz(11) | Corh-2.312 | Corh-3.622 | Gdiz (13) | Trky-362 Yslrk-407 ist (7) Cmbl (7,7) ist (6) Gdiz (-15)
15 Ars-815 Aras-1.003 | Trky-267 | Akdz(25) | Aras-2.748 | Van-3.644 | Uldg(8) | Cmbl-2.146 | Fut-2.513 | Uldg (10) Firt-319 Corh-311 Skry (7) Trky (6,8) | Akdz(5,8) | Van(-8)
16 | Cmbl-746 | Cmbl-975 | Cmbl-229 | Aras(23) | Corh-2.609 | Aras-3.037 | Skry(4) Firt-2.047 | Cmbl-2.497 | Skry (4) Ogzi-315 Trky-305 | Tors (15) Skry (6,3) | Cmbl(5,1) | Skry (3)
17 Firt- 680 Firt-957 Van-199 Bgg (16) Firt-2.366 Firt-2.802 Tors-(3) Aras-1.970 | Aras-2.320 Van-(3) Corh-297 Firt-289 Mrm-(19) Ogzi (6,1) Trky (4,4) Ogzi (5)
18 Van- 485 Van-684 Aras-188 ist (16) Cmbl-2.325 | Cmbl-2.631 | Van-(-5) | Van-1.791 | Van-1.851 | Tors (1) Cmbl-179 | Cmbl-134 | Ogzi 37) | Uldg(5,6) | Uldg (4,2) | Tors (12)
E’f"l‘ 30.981 40.320 9.339 30) 152.860 188.774 23) 124.807 163.164 31 28.053 25.610 -9) 16,0) 2,7 (-21)
Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanligi, (Ozellestirme Idaresi Baskanligia yapilan 07.09.2020 tarihli resmi bagvuru neticesinde, Idarece tarafimiza 08.10.2020 tarih ve 102

say1 ile iletilen veriler.) ; EPDK Elektrik Piyasas1 Gelisim Raporlar1 (http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari, Erigim
Tarihi: 13.05.2020); Elektrik dagitim sirketlerinin kendi sitelerinde yayimladiklar Faaliyet Raporlari.
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Tablo 23: Elektrik Dagitim Sirketlerinin Faaliyet Veri ve Performans Siralamasi -2

§ Hat Uzunluklari (1.000 km) Trafo Sayis1 (Adet) N(e):tzeli.a?/;cae:;r Ngf%ﬁ?;;?;

< Faalivet Yatirim

= ‘Alan % % Tutari Net Net | Net | Net

é Biiyiikligi Hat (2014) | Hat (2018) Fark Degisim Trafo (2014) Trafo (2018) Fark Degisim (Milyon $) Zarar Kar Zarar Kar

@» (km2)
1 Meram-76.935 | Baskent-105 | Baskent-112 | Akdeniz-17 | Akdeniz-35 Meram-46.096 Dicle-62.086 Dicle-17.524 Dicle-39 Bagkent-1.320 Akdeniz Akdeniz
2 Aras-70.991 Toroslar-81 | Toroslar-91 | Toroslar-10 | Trakya-32 Dicle-44.562 Meram-54.517 Meram-8.421 | Ysilirmk-26 | Toroslar-770 Aras Aras
3 Dicle-60.630 Uludag-80 Meram-86 | Vangplii-10 | Vangdli-32 | Torslar-38.839 Torslar-45.702 | Toroslar-6.863 | Vangolii-23 Meram-640 Baskent Bagkent
4 Bagkent-60.121 | Meram-77 | Ysilirmak-83 | Meram-9 Istanbul-14 Gediz-29.613 Basknt-32.438 | Baskent-4.620 Firat-18 Uludag-570 Bogazigi Bogazigi
5 Camlibel-52.714 | Ysilrmak-77 Dicle-74 Baskent-7 Meram-12 Bagknt-27.818 Gediz-32.140 | Ysilirmk-4.497 | Meram-18 | Bogazigi-559 | Camlibel Camlibel
6 Osmngzi-50.304 Dicle-72 Akdeniz-65 Trakya-6 Toroslar-12 | Uludag-23.583 Uludag-24.589 | Osmngzi-3.414 | Toroslar-18 | Ysilirmk-478 Coruh Coruh
7 Toroslar-46.858 | Coruh-55 Coruh-59 | Yesilirmk-6 Aras-10 Osmgzi-20.560 | Osmngzi-23.974 | Gediz-2.527 Baskent-17 Gediz-476 Dicle Dicle
8 Vangolii-41.755 Gediz-53 Aras-57 Aras-5 Camlibel-10 | Yslrmk-17.377 | Ysihirmak-21.874 | Bogazici-2.181 | Bogazici-17 Dicle-390 Firat Firat
9 Ysilirmk-39.633 Aras-52 Gediz-56 Camlibel-4 | Osmngzi-10 | Akdniz-16.871 | Akdeniz-18.963 | Akdeniz-2.092 | Camlibel-17 | Akdeniz-356 Gediz Gediz
10 Firat-37.323 Akdeniz-48 | Uludag-50 Coruh-4 Firat-9 Sakarya-14.843 | Sakarya-16.806 | Vangdlii-2.078 | Osmngzi-17 | Istanbul-348 Istanbul Istanbul
11 | Akdeniz-36.797 | Bogazici-47 | Bogazigi-47 Firat-4 Sakarya-9 | Bogazici-12.571 | Bogazigi-14.752 | Sakaryal.963 | Istanbul-16 Sakarya-322 Meram Meram
12 | Uludag-36.160 Firat-43 Firat-47 Osmngzi-4 | Ysilirmk-8 Aras-12.188 Aras-13.585 Firat- 1.883 Trakya-14 Aras-269 Osmngzi Osmngzi
13 Coruh-29.222 | Camlibel-42 | Camlibel-46 Gediz-3 Bagkent-7 Coruh-11.245 Firat-12.358 Camlibel-1.732 | Sakarya-13 Coruh-266 Sakarya Sakarya
14 Gediz-25.244 | Osmngzi-42 | Osmngzi-46 | Istanbul-3 Coruh-6 Firat-10.475 Camlibel-12.083 Aras-1.397 Akdeniz-12 | Camhbel-238 Toroslar Toroslar
15 | Sakarya-19.422 | Sakarya-34 | Vangdli-41 | Sakarya-3 Gediz-6 Camlibel-10.351 | Coruh-12.062 Trakya-1.361 Aras-11 Osmngzi-230 Trakya Trakya
16 Trakya-18.740 | Vangéli-31 | Sakarya-37 Dicle-2 Dicle-3 Trakya-9.778 Trakya-11.139 | Istanbul-1.055 Gediz-9 Firat-224 Uludag Uludag
17 | Bogazici-3.573 | istanbul-21 Trakya-25 | Bogazigi-0 | Bogazici-0 | Vangoli-8.849 | Vangoli-10.927 | Uludag-1.006 Coruh-7 Trakya-210 Vangolii Vangolii
18 Istanbul-1.742 Trakya-19 Istanbul-24 | Uldg (-30) | Uldg (-38) Istanbul-6.508 Istanbul-7.563 Coruh-817 Uludag- 4 Vangolii-173 Ysilirmk Ysilirmk

708.164 979 1.046 97 9,9 362.127 427.558 65.431 16,4 7.839 7 11 0 18

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanligi, (Ozellestirme Idaresi Baskanligia yapilan 07.09.2020 tarihli resmi bagvuru neticesinde, Idarece tarafimiza 08.10.2020 tarih ve 102

say1 ile iletilen veriler.); EPDK Elektrik Piyasas1 Gelisim Raporlart (http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari, Erigim
Tarihi: 13.05.2020); Elektrik dagitim sirketlerinin kendi sitelerinde yayimladiklar1 Faaliyet Raporlari.
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Tablo 24: Elektrik Dagitim Sirketlerinin istihdam Performans Siralamasi

Ozellesme Oncesi Personel

Ozellesme Sonrasi Personel

4/B Kadrolu Taseron Toplam
é Kadrolu Personel T g ol T Tool Fark istihd Personel Personel Istihdam
@ Kapsam Disi | Kapsam i¢i gaeron ep-am adrotu aseron oplam stihdam Artis/Azals Artis/Azahs Artis/Azahs
1 Bagkent-926 Bagknt-1.733 Bogazi¢i-3.230 Bogazi¢i-4.446 Toroslar-3.599 Bogazi¢i-4.123 Dicle-5.955 Dicle: 2.742 Bogazi¢i-922 Toroslar:3.554 Bskent: 1.641 Bagkent:3.520
2 Toroslar-547 Istnbul-1.323 Toroslar-3.134 Toroslar-4.344 Baskent-3.457 Dicle-3.349 Toroslar-5.496 Bagkent: 2.439 Istanbul-729 Dicle:2.077 Firat: 1.087 Dicle: 3.144
3 Bogazi¢i-423 Bogazi¢i-793 Dicle-2.282 Dicle-3.213 Dicle-2.606 Gediz-2.381 Bagkent-5.098 Toroslar:1.152 Toroslar-618 Bagkent:1.879 Dicle: 1.067 Toroslar: 2.317
4 Dicle-402 Toroslar-663 Gediz-2.257 Gediz-2.944 Istanbul-1.704 Uludag-2.302 Bogazi¢i-4.838 Firat: 658 Akdeniz-368 Sakarya:1.151 Bogazigi: 893 Bogzici: 1.737
5 Meram-401 Dicle-529 Uludag-1. 851 Baskent-2.659 Sakarya-1.617 Toroslar-1.897 Gediz-3.120 Bogazigi: 392 Uludag-332 Istanbul:1.110 Ysilirmk: 470 Firat: 1.276
6 Aras-377 Ysilirmk-529 Meram-1.647 Uludag-2.659 Osmagzi-1.203 Meram-1.790 Uludag-2.786 Osmngzi: 379 Aras-316 Osmngzi:1.070 Uludag: 451 Istanbul: 948
7 Firat-361 Meram-502 Aras-1.573 Meram-2.550 Trakya-795 Akdeniz-1.668 Istanbul-2.637 Vangolii: 330 Meram-296 Bogazi¢i-844 Akdeniz: 231 Osmngzi: 885
8 Ysilirmk-347 Uludag-488 Akdeniz-1.437 istanbul-2.419 Gediz-739 Firat-1.648 Meram-2.512 istanbul: 218 Gediz-289 Vangolii:680 Meram: 143 Ysilirmk: 796
9 Uludag-320 Sakarya-468 Coruh-1.345 Aras-2.365 Vangolii-725 Bagkent-1.641 Sakarya-2.260 Sakarya: 212 Ysilirmk-259 Trakya:615 Camlibel: 132 Uludag: 779
10 Sakarya-296 Akdeniz-460 Sakarya-1.284 Sakarya-2.048 Meram-722 Ysilirmk-1.534 Ysilirmk-2.130 Ysilirmk: 190 Firat-257 Gediz:585 Gediz: 124 Vangolii: 770
11 Coruh-292 Gediz-443 Vangolii-1.138 Coruh-2.007 Bogazi¢i-715 Aras-1.319 Firat-1.954 Gediz: 176 Camlibel-253 Meram:516 Vangolii: 90 Gediz: 709
12 Osmngzi-255 Aras-415 Istanbul-1.095 Akdeniz-1.967 Ysilirmk-596 Coruh-1.280 Vangolii-1.953 Uludag: 127 Osmngzi-251 Aras:363 Coruh: -65 Meram: 659
13 Camlibel-248 | Osmngai-384 Ysilirmk-1.064 Ysilirmk-1.940 Uludag-484 Vangolii-1.228 Akdeniz-1.937 Akdeniz: -30 Vangoli-234 Uludag:328 Istanbul: -162 Sakarya: 510
14 Gediz-244 Firat-374 Trakya-1.056 Vangolii-1.623 Aras-462 Camlibel-1.024 Aras-1.771 Meram: -38 Bagkent-155 Ysilirmk:326 Osmgzi: -185 Akdeniz: 408
15 Vang6li-206 Coruh-370 Camlibel-892 Camlibel-1.435 Coruh-386 Istanbul-933 Osmngzi-1.713 Camlibel: -197 Coruh-99 Firat:189 Aras: -254 Camlibel: 304
16 Trakya-110 Camlibel-295 Osmngzi-695 Trakya-1.376 Firat-306 Sakarya-643 Coruh-1.666 Trakya: -329 Trakya-30 Akdeniz:177 Sakarya: -641 Aras: 109
17 Akdeniz-70 Vangoli-279 Firat-561 Osmngzi-1.334 Akdeniz-269 Osmngzi-510 Camlibel-1.238 Coruh: -341 Sakarya-2 Camlibel:172 Trakya: -804 Coruh: 50
18 Istanbul-1 Trakya-210 Baskent-0 Firat-1.296 Camlibel-274 Trakya-252 Trakya-1.047 Aras: -594 Dicle-0 Coruh:115 Torslr: -1.237 Trakya: -189
TOP
LMA 5.826 10.258 26.541 42.625 20.599 29.522 50.111 7.486 5.410 15.751 2.981 18.732

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanligi, (Ozellestirme Idaresi Baskanligma yapilan resmi basvuru neticesinde, idarece tarafimiza iletilen veriler.); Tiirkiye Elektrik
Dagitim AS, (Tiirkiye Elektrik Dagitim AS’ye yapilan 23.10.2020 tarihli resmi basvuru neticesinde tarafimiza 28.10.2020 tarih ve 900 say1 ile iletilen veriler.);
EPDK Elektrik Piyasasi Gelisim Raporlar1 (http:/epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari, Erisim Tarihi:
13.05.2020); Elektrik dagitim sirketlerinin kendi sitelerinde yayimladiklar1 Faaliyet Raporlari.
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UCUNCU BOLUM
OZELLESTIiRME UYGULAMALARININ
ELEKTRIK DAGITIM SEKTORUNDEKI ETKIiLERi
Calismanin bu kisminda, 18 adet elektrik dagitim sirketinin; 2. Béliimde ayrintili

gergeklestirilen iiretim, yatirim, istthdam ve mali tablo analizlerinden elde edilen veriler
tizerinden olusturulan konsolide faaliyet tablolarindan hareketle, elektrik dagitim
sektoriiniin 6zellestirme Oncesi ve Ozellestirme sonrasi performans degerlendirmesi
yapilacaktir. Bu amagla boliimiin birinci kisminda; Oncelikli olarak, ozellestirme
uygulamalarn i¢in olduk¢a 6nemli olan “uygun ekonomik ve politik sartlar zemini”
kurali dogrultusunda, dagitim sirketlerinin Ozellestirme siireglerinde Tiirkiye ve
diinyadaki ekonomik ve politik sartlarin uygun olup olmadigina yonelik

degerlendirmeler yapilacaktir.

Ikinci olarak, 2. Béliimde iiretim, yatirim ve mali tablolardan hareketle arastirma
ve incelemesi yapilan sirketlerin elde edilen faaliyet verileri; dagitim sektoriinii
biitiinciil analiz etmek ve degerlendirmek amaciyla konsolide edilecektir. Akabinde,
olusturulacak konsolide faaliyet tablolar1 iizerinden elektrik dagitim sektOriiniin

Ozellestirme Oncesi ve 0zellestirme sonrasi;

= Kayip ve kagak oranlarindaki degisiklikler,
» [stihdam sayisindaki degisiklikler,

= Sirketlerin kar/zarar pozisyonlarindaki degisiklikler
ile ilgili performans karsilastirmasi ve sonuclarin degerlendirmesi yapilacaktir.

I. OZELLESTIRME SURECINDE EKONOMIK VE POLITIK
SARTLAR

Ozellestirme uygulamalari; siyasal sistemlerden, hukuk diizeninden, politik
istikrar ve/veya istikrarsizliktan, ekonomik sistemden, ekonomik istikrar ve/veya
istikrarsizliktan, diinyada meydana gelen jeopolitik olaylardan ve diinya ekonomik
konjonktiirtinden dogrudan etkilenmektedir. Dogaldir ki yukarida bahsedilen faktorlerin
cogu da bir digerinden dogrudan veya dolayli olarak etkilendikleri bilinmektedir.
Dolayisiyla gerceklestirilecek ozellestirmelerin basarist ya da basarisizligi da onemli
derecede bahse konu faktorlerin gelisimine bagli olmaktadir. Bu faktorler dikkate
alinmadan yapilacak 6zellestirme ihalelerinin ya dogrudan iptal edildigi ve/veya ihale
yapilsa dahi sonraki siireclerde, alic1 firmalarin yiikiimliiliiklerini yerine getirememeleri

nedeniyle s6zlesmelerin iptal edildigi goriilmiistiir. Bu nedenle asagida, 6zellestirmeleri
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gerceklestirilen elektrik dagitim sirketlerinin, 6zellestirildikleri donemdeki ekonomik ve
politik sartlarin uygun olup olmadigi, gerceklestirilen 6zellestirmeleri nasil etkiledikleri

analiz edilecektir.
A. Ekonomik Sartlarin Uygunlugu

Ozellestirme uygulamalarinda ekonomik sartlarin uygunlugu hem devlet hem de
yatinmcilar agisindan 6nem arz etmektedir. Devlet agisindan, o6zellestirme
uygulamalarinda ekonomik sartlarin 6nemi; yapilacak 6zellestirmeden en yiiksek
gelirin saglanabilecegi, ihalesi yapilacak sirketlerin 6zellestirme sonrasi yatirimlarini
aksatmayacak ve dolayisiyla Ozellestirilecek sirketin verimliligini ve performansini
artiracak tecriibeli, yetkin, giiclii ve finansal agidan yeterli firmalarin, ekonomik sartlarin
uygun oldugu donemlerde ihalelere girmelerinin daha miimkiin olacagi beklentisinden

kaynaklanmaktadir.

Ozellestirilecek sirketin ihalesi 6ncesinde hazirlanan sartnamelerde hem gelir
hem yatirim ve hem de sirketin faaliyetlerinin siirdiiriilmesi ic¢in alici firmalarin
tistlenecegi sorumluluklar da belirtilmektedir. Yani sirketin 6zellestirildikten sonra
devlet ile baglantis1 hemen kesilmemekte, belirlenen siire igerisinde alic1 firmalarin
Ozellestirilen sirket i¢in yatirimlari, faaliyetleri, bilangolar1 takip edilmektedir. Dagitim
sirketlerinde oldugu gibi sartnamedeki sartlar1 yerine getirmeyen sirketlerin yeniden
kamuya gecisi veya kamu tarafindan bir miiddet yonetimi yapilabilmektedir. Mesela,
imtiyaz yiikiimliiliikklerini yerine getirmemesi ve mevzuat ihlali sebebiyle Agustos
2013’te Osmangazi EDAS yonetimine el konulmus, EPDK tarafindan sirket i¢in yeni
yOneticiler ve yeni bir yonetim kurulu atamasi yapilmistir. Biitiin bu gerekgeler, devlet
acisindan en uygun ekonomik sartlarin oldugu dénemlerde ve en yetkin firmalarin
ithaleye katilmasinin saglanabilecegi sartlarda 6zellestirme uygulamalariin (ihalelerin)

yapilmas1 gerektigini gostermektedir.

Bu calismada inceleme ve analiz konusu yapilan 18 dagitim sirketinin
ozellestirme uygulamalar1 2009 yilinda baslayip 2013 yilinda tamamlanmistir. Fakat
bahse konu elektrik dagitim sirketlerinin ilk 6zellestirme c¢aligmalari 2009 6ncesine
dayanmaktadir. Bu anlamda, 2004 Elektrik Enerjisi Sektdrii Reformu ve Ozellestirme
Stratejisi Belgesinde dagitim 6zellestirmesinin tamamlanmasi i¢in 6ngoriilen tarih 2006
olarak belirlenmistir. Fakat 6zellestirme calismalarina bu tarihe kadar baslanamadigi

gibi bu tarihten sonra 6zellestirme uygulamasi yapilan ve sonuglandirilan islemlerden
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bir kismi bagta ekonomik sartlar olmak iizere Rekabet Kurulunun goriisiiniin de etkisiyle
iptal edilmis, iptal edilen ihaleler daha sonraki yillarda ekonomik sartlarin iyilesmesi

lizerine yeniden yapilmustir.

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 4 adet elektrik dagitim sirketinin &zellestirme
ithalesini 2008 yilinda ve 3 adet elektrik dagitim sirketinin ihalesini de 2009 yilinda
tamamlamistir. Diger 11 ihale 2010 yilinda gerceklestirilmistir. Bununla birlikte,
ozellikle kiiresel finansal kriz sebebiyle, teklif sahipleri ihale sartnamelerindeki finansal
yikiimliiliklerini  yerine getiremediklerinden dolayr bu ihalelerden yedisi
tamamlanamamistir. ihalelerin basarisizlikla sonuglanmasimin sebeplerini su sekilde

siralamak miimkiindiir (Diinya Bankasi, 2015: 84):

- Thaleye verilen tekliflerin ABD Dolar1 bazinda verilmis olmasi ve ihale siireci
sirasinda ABD Dolar/Tiirk Lirast kuru yaklasik 1.5 olmasina ragmen, 2010
yilinin ii¢lincii ¢geyreginde 1.8’e yiikselmis olmasi,

- lkinci tarife uygulama doéneminde kullamlacak tarife parametreleri ile ilgili
gercekei olmayan ve iyimser beklentilere dayali ¢ok yiiksek teklif fiyatlarinin
verilmis olmasi1 (Teklif sahipleri daha sonra 2010 yilinda EPDK’nin ilgili
parametreleri (briit kar marji1 gibi) belirlemesi ve bolgelerin beklenenden daha
az karli oldugunun ortaya ¢ikmasi ile birlikte teklif ettikleri tutarlarin gergekei
olmadiginin farkina vardilar.),

- Rekabet Kurulu’nun pazar pay1 sinirlamasini getirmis olmasi (Karara gore, bir
sirketler grubunun sahip olacagi dagitim sirketlerinin dagitabilecekleri enerji,
Tiirkiye’de dagitilan toplam elektrigin yiizde 30’unu asamaz. Ozellestirme
ithaleleri tamamlandiktan sonra alinan bu karar sebebiyle, bazi sirket gruplar
en yiiksek teklifi verdikleri dagitim sirketlerinin hisselerini devralmaktan
vazgecmislerdir.)

Yukarida siralanan nedenlerden dolay1 yedi ihale iptal edilmek zorunda kalmis
ve 2011-2012 yillarinda tekrar ihaleye ¢ikilarak 6zellestirilmis ve program 2013°te
tamamlanabilmistir.

Ekonomik sartlar, ahc1 firmalarn da bir¢cok yonden etkilemektedir.
Ekonomik sartlarin alic1 firmalar i¢in en onemli etkisi, gerceklestirilecek yatirnmdan
beklentiler lizerine yaptig1 etkidir. Yatirim yapacak bir firma igin itici faktor, yapacagi
yatirimdan kar beklentisidir. Yatirimci, yapacagi yatirnmdan kar elde edebilecegini

diisiinlirse yatirim yapacak, aksi durumda girisimde bulunmayacaktir. Yatirim yapsa
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dahi, yukarida anlatildigi gibi, ekonomik sartlarin uygun olmadigi durumda
sartnamelerdeki ylikiimliiliikleri yerine getiremedigi i¢in vazge¢cmek zorunda kalacaktir.

Piyasa sartlar1 hakkinda, hem ihaleyi yapacak yani varligin1 6zellestirecek kamu
tarafi i¢in hem de ihaleye girecek yani 6zellestirilecek varligi alacak alici firma i¢in karar
vermede yardimci olacak ekonomik ve finansal gdstergeleri; biiyiime, faiz oranlari,
enflasyon oranlari, dogrudan yabanci yatirimlar, kapasite kullanim oranlari, CDS, PMI
ve ekonomik giiven endeksi gibi gostergeler olarak siralamak miimkiindiir.

Yukaridaki tabloda, elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirmelerinin yapildigi
2009-2013 arast ekonomik ve finansal gostergelerinin 6nemli bir kismu alinmistir.
Bununla birlikte, donemin ekonomik sartlarinin daha dogru degerlendirilebilmesi igin
de ozellestirmelerin yapildigi tarih araligimmin iki yil oncesinin ve iki yil sonrasinin

verileri de tabloya konulmustur.

Ozellestirmelerin yapildig1 dénemin hemen 6ncesinde yasanan finansal kriz ve
etkileri, ilk donem elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirme uygulamalarinda en
belirleyici faktor olmustur. Oyle ki 2008 ve 2009 yillarinda yapilan elektrik dagitim

sirketleri 6zellestirmelerinin bir kismi1 krizin etkisiyle iptal edilmek zorunda kalmastir.
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Tablo 25: Ozellestirme Oncesinde, Siirecinde ve Sonrasinda Ekonomik ve Politik Sartlar

EKONOMIiK GOSTEERGELER (Milyon $) POLITiK SARTLAR
Dagitim Toplam = . .. .. .
YILLAR | Ozellesme | Ozellesme T DUNYA TURKIYE
Gelirleri Geliri ~ . P = . P
elirleri eliri GSMH Biiyiime | Enflasyon Dogrudan Ek01'1.0mlk Biiyiime Dogrudan HUKUMETLER | HUKUMET
(Milyar $) | Oranlar1 | Oranlar Yabana | CDS | PMI Giiven Oranlan Yabanci DONEMLERI
y Yatirnmlar Endeksi (Ortalama) | Yatirnmlar
2007 0 4.259 677 5 8.39 22.046 170 | 51,3 110,7 5 1.909.234 2ve3. AK Parti | 59 ve 60. Hiik
2008 0 6.259 663 0,8 10.06 19.851 321 | 445 88,3 3.9 1.499.133 3. AK Parti 60. Hiiktimet
2009 2.202 2.275 645 -4,7 6.8 8.585 282 | 474 88,2 -0,6 1.190.006 3. AK Parti 60. Hikiimet
2010 2.583 3.082 748 8,5 6.4 9.086 167 | 534 106,1 5,1 1.383.779 3. AK Parti 60. Hikiimet
2011 575 1.358 730 11,1 10.5 16.142 206 | 53,1 111,3 3,9 1.591.146 3. AK Parti 60. Hiikiimet
2012 0 3.021 877 4,8 6.2 13.631 210 | 51,1 105,6 32 1.592.598 4. AK Parti 61. Hiikiimet
2013 7.323 12.486 951 8,5 7.4 12.771 172 | 52,5 105,6 33 1.443.230 4. AK Parti 61. Hikiimet
TOPLAM 12.682 22.222 60.212 7.200.759
2014 0 6.340 934 5,2 8.2 12.458 181 | 51,0 102,1 4,1 1.323.863 4. AK Parti 61. Hiikiimet
2015 0 1.996 855 6,1 8.8 17.259 277 | 49,7 99,8 3 1.774.001 | 4.ve 5. AK Parti 61 ve 62. Hiik

Kaynakea: Ozellestirme Idaresi Baskanligi, https://www.oib.gov.tr/turkiyede-ozellestirme, Erisim Tarihi: 11.08.2020); TUIK (https://data.tuik.gov.tr/tr/main-
category-sub-categories-sub-components2/, Erisim Tarihi: 16.05.2020); Goverment Bonds, (http://www.worldgovernmentbonds.com/cds-historical-

data/turkey/5-years/,

Erisim Tarihi:

12.08.2020);

ISO  (http://www.iso.org.tr/projelet/iso-turkiye-imalat-pmi/,

Erisim Tarihi:

18.08.2020);

Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig1 (https://www.sbb.gov.tr/temel-ekonomik-gostergeler/#1542268521132-a9825b93-fa4c, Erisim Tarihi:
17.05.2020); IMF (http://www.worldgovernmentbonds.com/cds-historical-data/, Erisim tarihi: 14.07.2020); Dogan, 2016: 39-40.
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Buna gore, krizin yagsandigi 2008 yilinda ve sonraki yilda (2009) GSMH ve
biiyiime oranlart ile dogrudan yabanci yatirnmlar hem diinyada hem de Tiirkiye’de
diismiis yani hem diinya ekonomisi hem de Tiirkiye ekonomisi kii¢iilmiistiir. Yine ayni
yillarda Tiirkiye’de Ekonomik Giiven Endeksi normal deger olan 100’iin altina, PMI
endeksi ise normal deger olan 50’nin altina diiserken CDS primi 6nemli bir ylikselme
gdstermistir’. Enflasyon orani ise 2008 yilinda énemli bir yiikselme gosterirken 2009

yilinda hizli bir diisiis géstermistir.

Goriildugii tizere 2008-2009 yillarinin ekonomik gostergeleri, tipik kriz sartlarini
tasimaktadir. Bu  yillarda  gerceklestirilen  elektrik  dagitim  sirketlerinin
Ozellestirmelerinden bir kisminin alict  firmalarin  ylikiimliliiklerini  yerine
getirememeleri nedeniyle iptal edilmesini, krizin o6zellestirme uygulamalarin1 da

etkilediginin en agik gostergesi olarak degerlendirmek miimkiindiir.

° CDS: Credit Default Swap (kredi batma riskinin degis tokus edilmesi) deyiminin kisaltmasidir. CDS,
bir kisi ya da kurulusun, kredi sahibinin kargilasabilecegi alacagin 6denmemesi riskini belirli bir
miktar karsiliginda {istlenmeyi kabul etmesinin bedelidir. Bu ¢ercevede bir anlamda kredi
sigortast gibi calisir. Bir tilkenin ya da sirketin CDS primi ne kadar yiiksekse bor¢lanma maliyeti
de o kadar yiliksek demektir. Ciinkii bu prim ister istemez faize yansimaktadir. CDS primi
piyasada tipk1 doviz kurlart gibi anlik arz ve talebe gore ortaya gikar. O nedenle risk 6lgmekteki
en objektif 6l¢ii olarak kabul edilir (Egilmez, http://www.mahfiegilmez.com/2020/03/cds-primi-
nicin-yukseliyor.html, Erigim Tarihi: Eyliil 2020).

PMI Endeksi: (Purchasing Manager Index), satin alma yd&neticileri endeksi olarak Tiirkgeye terciime
edilmektedir. PMI Endeksi, sirketlerin satin alma yoneticilerinin, mal ve hizmet satin alma
egilimlerini inceleyen bir gostergedir. Bu gosterge temel olarak biiylime dngoriilerini agiklamaya
yonelik anket niteligi tasimaktadir. Ulkelerin biiyiime tahminlerini en iyi sekilde agiklayabilen
endekslerden birisidir. PMI’larin 50’den biiylik olmasi 6nceki aya kiyasla bir iyilesmeye ya da
artisa isaret ederken 50°den kiigiik rakamlar onceki aya gore kotiilesme ya da diisiis olarak
degerlendirilmektedir. PMI endeksleri, esas alinan ekonomi ya da sektoriin faaliyet
kosullarindaki degisimin nicel biiyiikligiinii degil, yoniinii gostermesi agisindan bir egilim
gostergesi 6zelligi tagimaktadir (http://www.iso.org.tr/projeler/iso-turkiye-imalat-pmi/, Erigim
Tarihi: Eyliil 2020).

Ekonomik Giiven Endeksi: Bu endeks, tiiketici ve iireticilerin genel ekonomik durumuna iliskin
degerlendirme, beklenti ve egilimlerini dzetleyen bir bilesik endeks olup Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan aylik olarak yayimlanmaktadir. Endeks; tiiketici, reel kesim (imalat
sanayi), hizmetler, perakende ticaret ve insaat sektorlerinin beklentilerini birlikte
degerlendirmekte olup tiiketici (%20), mevsim etkisinden arindirilmis reel kesim (%40), hizmet
(%30), perakende ticaret (%5) ve ingaat (%5) sektorlerine ait normallestirilmis alt endekslerin
agirliklandirilarak  birlestirilmesinden olugsmaktadir. Ekonomik giiven endeksi ve alt
endekslerinin (tiiketici, reel kesim (imalat sanayi), hizmet sektorii, perakende ticaret ve insaat
sektorii giiven endeksleri) 100°den biiyiik olmasi genel ekonomik duruma iliskin iyimserligi,
100’den kiiciik olmasi ise genel ekonomik duruma iligkin kotiimserligi gosterir. (Kog, vd., 2017:
17).
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Elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirilmelerinin yapildigi 2009-2013 yillart
arasinda, krizden ¢ikis yili olan 2009 haricinde, diger biitiin yillarda gostergeler yatirim

yapmak i¢in tesvik edici pozitif seviyelerde oldugu goriilmiistiir. Soyle ki;

Elektrik dagitim 6zellestirmelerinin bagladigi 2009 yilinda 645 milyar Dolar olan
GSMH, o6zellestirmelerin yapildigr 2009-2013 araliginda diizenli olarak artarak son yil
olan 2013 yilinda 951 milyar Dolar seviyesine ulagsmistir. Dolayisiyla ekonomi biiyiimiis
ve dagitim sirketlerini alan firmalar dahil yatirnmecilarin yeni yatirimlar yapmalar1 igin

tesvik edici olmustur.

Biiyiime oranlari, krizin sonuglarinin ortaya ¢iktig1 2009 yilinda %-4,7 seviyesini
gorerek donemin en diisiik seviyesine inmesine ragmen, hemen sonraki yillarda %38,5 ve
%11,1 gibi tarihinin en yiiksek bilylime seviyelerine ulagmistir. 2009 yil1 hari¢ diger dort
yilin ortalama biiylime orani ise %8,3 gibi ¢ok yiiksek bir seviyede ger¢eklesmistir.

Biiyiime oranlarinda yasanan istikrar, diger alanlar1 da pozitif yonde etkilemistir.

Biiylime oranlarinin artmasi; sanayilesmenin artmasi, kentlesmenin gelismesi ve
mal ve hizmet alanlarinda iiretim miktarinin biiyiimesi demektir. Bu alanlardaki biiyiime
ve artiglar elektrik talebinin de artmasi sonucunu dogurmaktadir. Biiylimenin istikrarl
oldugu bahse konu alanlardaki iyilesmeler ve gelismeler sonucunda, 2009-2013 yillari
arasinda elektrik tiiketici (abone) sayist da artmis ve dolayisiyla dagitim sirketlerinin is

hacimleri genislemis ve bilangolar1 ve karliliklar1 biiylimiistiir.

Enflasyon oranlari itibariyle de 2009-2013 donemi, Tirkiye tarihinin en diisiik
oranlarinin goriildiigli donemlerden biri olmustur. 2011 yili haricindeki biitiin yillarda
enflasyon orant %8’in altinda goriilmiis, donem ortalamasi ise %7,46 olarak
gerceklesmistir. Bu oranlar da yine ekonomi ve finans piyasalarinda istikrar ortaminin

yakalanmasina imkan tanimistir.

Dogrudan yabanci yatirnm miktarlari, yabancilarin Tiirkiye ekonomisini yatirim
yapmak i¢in uygun bir ekonomi olarak goriip gormediklerini 6grenme agisindan 6nemli
bir veri 6zelligi tasimaktadir. Yabanci yatirimcilarin yatirim yapmak icin ekonomik
gostergeler disinda baktiklar1 demokratiklesme, yatirim yapmak i¢in gerekli biirokratik
islemlerde kolaylik (Is Yapma Kolaylig1), seffaflik, hukuksal diizen gibi gdstergeler de
bulunmakla birlikte, bakilan en basat faktor ekonomik gostergeler olmaktadir. Bahse

konu gostergelerin pozitif olmasi durumunda yatirimlar artmaktadir.
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Elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirildigi donemin dncesinde, 22 ve 20 milyar
Dolar gibi tarihinin en yiiksek dogrudan yabanci yatirimlarini alan Tiirkiye, krizin en
yogun sonuglarmin goriildiigii 2009 yilinda 8,6 milyar Dolar seviyelerini géormiistiir.
Buna ragmen, diger yillarla mukayese edildiginde bu tutarin da yliksek oldugu
goriilmektedir. Diger yandan, ekonomi gostergelerinde yasanan iyilesmelerin
neticesinde yabanci yatirimcilarin Tiirkiye ekonomisine giliveni yeniden olusmus ve

donem icerisinde dogrudan yabanci yatirimlarda diizenli artiglar gergceklesmistir.

Bir iilke ekonomisiyle ilgili risk algilamasinda 6nemli gostergelerden biri olan
Tiirkiye’nin CDS puani, krizin yasandigr 2008 yilinda 321, krizin etkilerinin yogun
yasandig1 2009 yilinda ise 282 gibi ¢ok yiiksek seviyelerde gerceklesmistir. Bu puanlar,
dagitim Ozellestirmelerinin yapildigi donem oOncesinde, 6zellestirme uygulamalarinin
yapilmasi i¢in uygun bir ortamin olmadigim1 gostermektedir. CDS puanlari, iyilesen
ekonomik gostergelerle birlikte 2010 ve sonrasinda diismeye baslamis ve 210 ve altinda
seyretmigtir. Tlirkiye’nin CDS puanlarinin, iilkenin dahil oldugu OECD iilkeleri ve G20
ilkeleri igerisinde, diger iilkelere gore yine de yiiksek oldugu goriilmektedir. Yani, CDS
puanlari, igerisinde oldugu OECD ve G20 iilkeleri igerisinde diger iilkelere gore

Tiirkiye’ nin nispeten daha riskli iilke oldugunu gostermektedir.

CDS puanlarinin dagitim sirketlerini alan firmalar1 etkileyen en 6nemli tarafi,
finansman maliyeti lizerine olan etkisidir. Ciinkii, dagitim sirketlerini alan firmalar dahil
Tirkiye’de yatirirm yapan firmalarin hemen hemen tamami kredi ile finansman
saglamaktadir. Dagitim sirketlerinin 6zellestirme tutarlarina bakildiginda, bu
tutarlardaki kredilerin yurt i¢i bankacilik sistemi {izerinden tedariki zor goziikmektedir.
Dolayistyla yabanci bankalardan finansman talebinde bulunulmasi gerekmektedir. CDS
puanlari ise, kredi faiz oranlarmi dogrudan etkilemektedir. Yani yiiksek CDS puanlari,
faiz oranlarinin da artmasina neden olmakta, bu durum finansman maliyetlerini
yiikseltmektedir. Yiiksek finansman maliyetleri ise, yeni yatirimlari daha pahali hale

getirmekte, isletme siirecinde de karliliklar1 azaltmaktadir.

Biitiin bu degerlendirmelerle birlikte, Tiirkiye’nin CDS puanlar1 kendi igerisinde
yillar ve donemler itibariyle degerlendirildiginde 2010-2013 arasi donemin CDS
puanlarmin daha disiik, dolayisiyla risk algilamasinin daha zayif oldugu
anlasilmaktadir. Bahse konu dénemde artan dogrudan yabanci sermaye yatirim tutarlari

ve artan Ozellestirme uygulamalar1 bu yargiy1 giiclendirmektedir.
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Ekonominin gelecek seyrinin ne olacagina dair, gelecek beklentilerini
gostermesi agisindan 6nemli bir gdsterge olan PMI endeksi, diger gdstergelerin ¢ogunda
oldugu gibi 2008 ve 2009 yillarinda normal seviyesinin, yani 50 puanin altinda ve
negatif pozisyonda gergeklesmistir. Dolayisiyla bu yillarda ekonominin biiylimesine
dair dngoriiler olumsuz olmustur. Nihayetinde bu yillardaki biiylime verilerinin de bu
Oongoriiyli destekledigi goriilmiistiir. 2010-2013 arast ise PMI verileri 50’nin {izerine
cikarak, sanayici, yatirimci ve isletmecilerin piyasa algisinin ve ekonomik biiyiime
beklentisinin pozitif oldugu kanaatini yansitmistir. Bu gdstergenin 50’nin iizerinde
pozitif seviyede olmasi yatirimcilar agisindan ¢ok 6nemlidir. Zira yatirnmcilar, gelecekte
kar edeceklerini diisiindiiklerinde yatirim yaparlar. Ekonomi yonetimi ayn1 zamanda
beklentileri yonetme alanmidir. Beklentilerin pozitif olmasi, talebin artmasini, talebin
artmasi, {Uretimin artmasini, Uretimin artmasi ise yeni Yyatirimlarin artmasini
saglayacaktir. Dolayisiyla 2010-2013 yillar1 arasinda PMI verilerinin artmasi,
beklentilerin pozitif oldugunu gostermekte ve bu nedenle yatirim kararlarint dogrudan
etkilemektedir. Bu durum, dagitim sirketlerini alan firmalarin kar beklentilerinin de

pozitif oldugunu gostermesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Donemin ekonomik sartlarini ve beklentilerini gosteren 6énemli verilerden birisi
de ekonomik giiven endeksidir. Ciinkii bu endeks, tiiketici, reel kesim (imalat sanayi),
hizmetler, perakende ticaret ve ingaat sektorlerinin beklentilerini  birlikte
degerlendirmekte olup piyasay1 ve gelecek beklentilerini makro degerlendirme imkani
vermektedir. Bu endeksin 100°den kii¢clik olmasi genel ekonomik duruma iligkin
kotiimserligi, 100’den biiylik olmas1 ise genel ekonomik duruma iligkin iyimserligi

gostermektedir.

Buna gore, elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirme uygulamalarinin bagladigi
yil olan 2008 kriz yil1 ile krizin etkilerinin yogun olarak yasandigi 2009 yilinda endeks
100’iin altinda; 2008’de %88.3, 2009 yilinda ise %88.2 olarak gerceklesmistir. Bu
veriler, bahse konu kesimlerin ekonomiye giiven duymadiklarini, tiiketim, iiretim ve
yatirimi riskli gordiiklerini ifade etmektedir. Elektrik dagitim 6zellestirmelerinin biiyiik
kisminin yapildigit 2010-2013 arast1 donemde ise endeks hep %100’iin iizerinde
kalmistir. Yani bu tarih araliginda tiiketiciler, tireticiler ve yatirimcilar piyasalari giivenli
bulmuslardir. Bu donemde gergeklesen ekonomik giliven endeksi verileri; dagitim

sirketlerini Ozellestiren kamu tarafi i¢cin dagitim sirketlerinin 6zellestirme doneminin
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uygun secildigini, dagitim sirketlerini devralan alic1 firmalar i¢in de uygun dénemde

yatirim yaptiklarii gostermektedir.

Tiirkiye, ekonomik sistem olarak a¢ik ve liberal bir sisteme uygun politikalar
izlemektedir. Bu nedenle mal, hizmet ve sermaye piyasalari acisindan diinya ile entegre
bir durumdadir. Dolayistyla diinya genelinde yasanan krizlerden dogrudan etkilendigi

gibi, diinyada yasanan ekonomik iyilesmelerden de dogrudan etkilenmektedir.

Hig siiphesiz diinyada yasanan ekonomik ve jeopolitik biitiin gelismeler hem
devletleri ve hem de yatirimcilar1 dogrudan etkilemekte, kararlarini yonlendirmektedir.
Yukaridaki tablodan da goriildiigii gibi, kriz ve kriz sonrast ekonomik biiylime ve
dogrudan yabanci yatirimlar, Tiirkiye’de ve diinyada ayni yonde hareket etmistir. Yani
Tirkiye ve diinya krizden ayn1 sekilde etkilenmistir. Buna gore 2008 ve 2009 yillarinda
Tiirkiye’de biliylime oranlart %0.8 ve %-4.7 gibi diisiik seviyelerde gerceklesirken,
diinya bliylime ortalamasi da ayni yillarda sirasiyla %3.9 (bu oran ayn1 yildaki Tiirkiye
biiyiime oraninin {izerinde olmakla birlikte, hareketinin bir 6nceki yila gore asag1 yonlii
olmasi, krizin etkisini gostermektedir.) ve %-0.6 olarak, diger yillara gore diisiik
gerceklesmistir. Benzer etkinin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda da yasandigi
goriilmektedir. Bahse konu yillarda Tiirkiye’de dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
diismiis, ayn1 egilim diinya da yasanmistir. Tablodaki verilere gore benzer seyrin 2010-
2013 yillarinda da yasandig goriilmektedir. Krizin etkisinin kalmadigi bu yillarda hem

Tirkiye’de hem de diinyada iyilesmeler yasanmaistir.

Birbirine entegre olmus ve dolayisiyla birbirinden dogrudan etkilenen
piyasalarda, yatirimcilar sadece yatirim yapacaklari tilkenin ekonomik verilerine degil,
biitiin diinyadaki ekonomik gelismelere bakacak ve buna goére yatirim yapacaktir.
Dolayisiyla diinyada yasanan makro ekonomik, finansal ve mali gelismeler, diger
yatirim kararlarini etkiledigi gibi dagitim sirketlerine yapilacak yatirimlar kararlarimi

etkilemesi de kaginilmaz olacaktir.

B. Politik Sartlarin Uygunlugu

Elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirildikleri 2009-2013 tarih araliginda, ilk y1l
hari¢ diger yillardaki pozitif ekonomik sartlarin varliginin politik sartlarla yakindan
iligkisi bulunmaktadir. Ciinkii ekonomi, finansal ve mali piyasalar, politik istikrardan ve

politik kararlardan dogrudan etkilenirler. Bir¢ok c¢alismada politik istikrarin olmadigi
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tilkelerde ve/veya donemlerde ekonomik istikrarin da olmadigi goriilmiistiir. Bu durum,
yatirime1l davraniglarint ve dolayisiyla ozellestirme uygulamalarini da dogrudan

etkilemektedir.

1995-2002 donemi bahsedilen durum igin tipik bir 6rneklik teskil etmektedir.
Tiirkiye, 1995-2002 yillarinin biiyiik kisminda koalisyon hiikiimetleriyle yonetilmistir.
Sekiz yillik siirecte 9 hiikiimet kurulmus; bunlarin 6 tanesi koalisyon, biri disardan
destekli, birisi de AK Parti Hiikiimetleri olmak tiizere 3 tanesi de tek partili
hiikiimetlerden olusmustur. Bu donemde sik degisen hiikiimetler, zayif koalisyonlar ve
erken se¢imlerin ¢oklugu ekonomik yapinin istikrarmi bozmus, makro ekonomik
verilerde sert inis ve ¢ikiglar yasanmistir. Mesela bu donemin yillik enflasyon ortalamasi
%66,34 gibi yatirimcilar1 caydiracak kadar yiiksek oranlarda gerceklesmis, biiyiime
rakamlar1 %8.3 (1997) ile %-9.5 (2001) arasinda sert inip ¢ikmis, GSMH en yiiksek
2002 yilinda olmak iizere ancak 238.409 milyon Dolara kadar ¢ikabilmis, bu donemin
(1995-2002) tamaminda Tiirkiye’ye gelen toplam dogrudan yabanci yatirimlar ise ancak
9.551 milyon Dolara ulasabilmistir'®. Benzer negatif oranlar faiz, biitce ve dis ticaret
aciklarinda da gormek miimkiindiir. Biitiin bu olumsuz gostergelerin sonucunda
bahsedilen donemin tamaminda ancak 5.761 milyon Dolarlik 6zellestirme uygulamasi

gerceklestirilebilmistir.

1995-2002 doéneminde yasanan ekonomik sorunlarin kaynaginin neredeyse
tamami, 2008 yilinda oldugu gibi diinyada yasanan krizlerden degil, iilkenin yasadigi i¢
politik sorunlardan oldugu bilinmektedir. Bunu agiklayan en 6nemli husus, 8 yilda
kurulmak zorunda kalinan9 hiikiimettir. Bu durum, yatirimcilar i¢in ciddi politik
risklerin var oldugunu gostermektedir. Bilindigi gibi politik risk, yatirimcilarin politik
yap1 ile baglantisini kuran bir kavramdir ve politik giiclerin, bir iilkenin is ¢evresinde
belirli bir isletmenin karlilik ve diger hedeflerini etkileyecek bigimde yarattig1 siddetli
degisimleri ifade eder. Hiikiimetlerin sik degismesinden dolay1 ortaya ¢ikan ani politika
degisikliklerinin neden oldugu politik riskin biiyiikliigli; is ¢evrelerinde siireksizlikler
ile dngoriilmesi zor belirsizliklere neden olur. Bu durum yatirimcilar igin giivensiz bir

ortam olusturur.

10 Dagitim sirketlerinin 6zellestirmelerinin yapildigi 2009-2013 yillarinda gelen dogrudan yabanci
yatirimlarin toplam tutar1 60.215 milyon Dolardir. Ki kriz tarihi olan 2009 yilinda dahi 19.851
milyon Dolarlik dogrudan yabanci yatirim Tiirkiye’ye gelmistir. Bu veriler dahi, politik istikrarin
yatirimcilar i¢in ne kadar 6nemli oldugunu gdstermesi agisindan ¢ok dikkat ¢ekicidir.
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Tablo 25°de gorildigi tizere elektrik dagitim sirketlerinin ozellestirildigi
donemlerde hep tek parti hiikiimetleriyle {ilke yonetilmis, yani politik tarafta istikrarlt
hiikiimetler kurulmustur. Bu durum, ekonomiye yonelik politik kararlara istikrar
kazandirmis, ekonomik alana etki edebilecek politik riskleri azaltmig, buna paralel
olarak Ozellestirme planlar1 basarili bir sekilde yiiriitiilmiistiir. Bunun sonucu olarak
dagitim ozellestirmelerinin  yapildigi  2009-2013 doneminde elektrik dagitim
Ozellestirmeleri tamamlanarak, dagitim hizmetlerinin tamami, 2004 yilinda yayimlanan

Strateji Belgesinde planlandigi sekliyle 6zel sektore devredilmistir.

II. ELEKTRIK DAGITIM SEKTORUNUN OZELLESTiRME ONCESI
VE SONRASI KARSILASTIRMALI ANALIZI

Calismanin bu kisminda, ana amag olarak belirlenen; 6zellestirmelerin kayip ve
kacak oranlarindaki degisime etkileri, sektor ve iilke istthdam sayisina etkileri ile
sirketlerin gelirleri tizerine etkileri analiz edilecektir. Boylece yapilan 6zellestirmelerin

belirlenen alanlardaki nihai etkileri tespit edilmis olacaktir.

A. Dagitim Sektorii Ozellestirmelerinin Kayip ve Kacak Oranlarina

Etkileri

Dagitim ozellestirmesinin, strateji belgelerinde agiklanan amaglarindan birisi
teknik kayiplar1 makul seviyelere indirmek ve kagak kullanimlari 6nlemek olarak
belirlenmisti. Bu nedenle, dagitim 6zellestirmelerinin kayip ve kagak kullanim {izerine
etkilerini incelemek, strateji belgesinde agiklanan amaglara ulasilip ulagilamadiginin

tespit edilmesi agisindan da 6nemli olacaktir.

Elektrik dagitim sektdriiniin en 6nemli performans gostergesi kayip ve kagak
oranlaridir. Diger taraftan, giinlimiizde enerji kaynaklarinin kisitlilig1 ve talebin hizla
artmasi enerji ihtiyacini karsilayamama sorununu meydana getirmektedir. Bu nedenle
uygulanan yeni teknolojiler ve politikalarla bu probleme ¢6ziim aranmaktadir.
Ekonomik ve sosyal kalkinmay1 destekleyecek olan siirekli, glivenilir, kaliteli, temiz ve
ekonomik enerji temini, enerji politikalarinin basinda gelmektedir. Bu politikalarin en

onemlilerinden birisi de kayip ve kagak oranlarinin azaltilmasidir.

Kayip ve Kacak Enerji; dagitim sistemine giren enerji ile fatura tahakkukuna esas

sistemden ¢ikan enerji arasindaki farktan hareketle hesaplanan, elektrik enerjisinin
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dagitim sebekesi lizerinden nakli sirasinda dagitim tesisi unsurlarinda olusan teknik
olarak kaybolan enerji ile diger teknik olmayan nedenlerden kaynaklanan enerjiyi ifade

etmektedir.

Kayip olarak ifade edilen teknik kayiplar, enerjinin aktarimi sonucu olusan
dogal bir durumdur ve asgari seviyelerde tutulmasi istenir. Kacak olarak belirtilen
teknik olmayan kayiplar ise sosyal, ekonomik, bolgesel, yonetimsel, politik, altyapisal,
gii¢ kalitesi, giivenlik vb. bir¢ok farkli parametreye bagli karmasik bir problemdir.
Kayip ve kagak enerji miktarlar1 birbirinden ayristirilamadigindan genellikle birlikte

kullanilirlar (Diizgiin, 2018: 621)

Kay1p ve kacak enerji miktari, dagitim sistemine giren enerji miktarindan faturali
tiikketilen enerji miktarinin ¢ikarilmasiyla bulunmaktadir. Kayip ve kagak orani ise kayip
ve kacak enerji miktarinin, dagitim sistemine giren enerji miktarina boliinmesiyle elde

edilmektedir.

Yukaridaki tanimlardan da anlasilacagi lizere, dagitim sirketlerinin kayip ve
kacak oranlarmin degerlendirilebilmesi i¢in 6ncelikli olarak kayip ve kacak tiirlerinin ve
hangi sebeplerden kaynaklandiginin, sirketlerin dagitim sistemine giren enerji ile
faturali tiiketilen enerji miktarlarmin, kayip ve kagak enerji miktarlariin, tiiketici
(abone) sayilarindaki degisimlerin, sisteme yapilan yatirimlarin analiz edilmesi ve

degerlendirilmesi gerekmektedir.
1. Kayip ve kacak tiirleri

Elektrik enerjisinin yanlis ve etkin olmayan bir sekilde kullanilmasi sonucunda
enerji tiretiminden tiikketime kadar olan agamalarda teknik ve teknik olmayan kayiplar
meydana gelmektedir. Elektrik enerji sistemlerinde meydana gelen bu kayiplari
Oonlemek, mevcut enerji sistemlerinden daha etkin bir sekilde yani enerjinin verimli bir
sekilde kullanilmasini saglamaktadir. Elektrik enerji sistemlerinde meydana gelen gii¢
kayiplari, teknik ve teknik olmayan kayiplar olarak siniflandirilmaktadir. (Kocaman,

Kutlu, 2016: 230,).

a) Teknik kayiplar

Elektrik tiretim tesisinden nihai kullanicitya kadar olan elektrik enerjisinin

aktarildig siire¢ igerisinde liretim tesisi ile yiikseltici salt sahasi arasindaki mesafenin
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kisa olmasindan dolay1 iletken uzunlugu da az olacagindan enerji kayiplar1 nispeten
diisiik olmaktadir. Fakat bu durum, kilometrelerce uzunluga sahip orta ve algak gerilim
hatlarmi1 barindiran ve indirici salt sahalar ile nihai kullanicilar1 kapsayan dagitim

sebekesi i¢in gegerli olmamakta ve yliksek teknik kayiplar meydana gelebilmektedir (ouun

2018: 622).

Teknik kayiplar, elektrik enerji sisteminde kullanilan teknik malzeme ve
techizatlardan meydana gelen kayiplardir. Bu kayiplar, enerji tiretim santrallerinden
baslayip iletim ve dagitim hatlar1 boyunca tiiketiciye ulasana kadar devam etmektedir.
Meydana gelen kayiplarin biiylik orani dagitim sistemlerinde olusur. Cilinkii dagitim
sistemlerinde gerilim seviyesi diisiik ve akim yiiksektir. Bundan dolay1r dagitim
sistemlerindeki enerjinin verimini iyilestirmek enerji kaybini azaltmada daha etkili

olacaktir.

Teknik kayiplar, bir dagitim sisteminde kullanilan donanim ve techizatlarin
herhangi birisinde ortaya cikabilir. Elektrik akimi bir elektrik hatti araciligiyla
yonlendirildiginde 1s1 olarak elektrik kaybina sebep olur. Enerji dagitim sistemlerinde
meydana gelen teknik kayiplar; elektrik devre elemanlarinda akima bagli veya akimdan
bagimsiz meydana gelen kayiplar olarak ayrilabilir. Yiik durumuna gore kayiplar ise
yiike bagl ve yiike bagli olmayan kayiplar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Akima
Bagli Kayiplar, akimin karesi ile dogru orantili olarak degisen ve 1s1 seklinde ortama
yayilan kayiplardir. Dagitim sistemindeki meydana gelen kayiplarin arasinda biiyiik bir
paya sahiptirler. Akimdan Bagimsiz Kayiplar Sebeke gerilim altinda oldugu miiddetce
meydana gelen kayiplardir. Bu kayiplar, dagitim sisteminde kullanilan giic ve dagitim
trafolarin bosta ¢alismasinda meydana gelen kayiplar, kacak akim kayiplar1 ve kablo

ve kondansatorlerin dielektrik kayiplaridir (Kocaman, Kutlu, 2016: 230-231).

Bir enerji iletim hattinda yiikten bagimsiz kayiplar disinda yiik akiminin
meydana getirdigi kayiplar da vardir. Bu kayiplar, yiik akiminin karesiyle orantili olarak
degiserek 1s1 seklinde yayilirlar. Trafolarin bakir kayiplari, 6l¢li, koruma ve kumanda
aletlerinin bobin uglarinda meydana gelen kayiplar, kablo ve klemens baglanti
noktalarinda meydana gelen kayiplar, kablo zirh ve kiliflarinda meydana gelen kayiplar,
iletkenden akan yiik akimiin meydana getirdigi kayiplar ve ariza esnasinda meydana
gelen kayiplar yike baglh kayiplardir. Fakat yiikk akimi siirekli degistigi i¢cin bu
kayiplarin hesaplanmasi olduk¢a zordur. Yiikten Bagimsiz Kayiplar, hi¢ yiiklenmeyen
fakat gerilim altinda bulunan hatlarda meydana gelen kayiplardir. Bu kayiplar hat
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gerilim altinda oldugu siirece meydana gelir. Kullanilan malzemenin cinsine ve gerilim
seviyesine gore degisiklik gosteren kayiplardir. Bunlar; trafolarin bosta caligma
kayiplari, kondansator ve iletkenlerin dielektrik kayiplari, izolatorlerin kagak kayiplari,
korona kayiplari, 6l¢ii, koruma ve kumanda cihazlarinda meydana gelen kayiplar ve
kagak akim kayiplaridir. Biiyiikliikleri hava kosullarina gére degisen korona, kagak akim
ve izolatdr kagak kayiplart hari¢ digerleri sabittir. Bu kayiplar sebekeye yiik bagli oldugu
zaman da meydana gelir (Kocaman, Kutlu, 2016: 230-231).

Yukarida agiklanan teknik kayiplar1 oOzetle asagidaki sekilde siralamak
miimkiindiir (Ibis, 2019: 12-13):

= Hat kayiplari,

= Trafo kayiplari,

» Kondansator kayiplari,

* Akim ve gerilim trafosu kayiplari,

» Sayac ve diger 6l¢lim aletleri kayiplari.
b) Teknik olmayan kayiplar

Enerji dagitiminda teknik olmayan kayiplar, daha cok tiiketicilerle alakali olan
bir kavram olup, kasith veya kasitsiz olarak tiiketicilerin kagak veya bilingsiz enerji
kullanimlar1 sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bugiinkii iilke sartlarinda kayiplarla ilgili
calisma yapildiginda teknik olmayan kayiplarin toplam dagitim kayiplari i¢indeki pay1
tam olarak kestirilememekle birlikte dagitim kayiplar: igerisindeki orani yaklasik %5
olarak ongoriilmektedir. Teknik olmayan kayiplar, teknik kayiplarin toplam kayiplardan
cikarilmasiyla belirlenmektedir. Bu miktarlar teslim edilen ve tiiketilen ama bazi
sebeplerden dolayi satis olarak kaydedilmeyen degerleri de kapsamaktadir (Kocaman,
Kutlu, 2016: 231). Sonug olarak teknik olmayan kayiplar; elektrik sistemine disaridan
yapilan miidahaleler ile meydana gelen kayiplar ile teknik kayiplar araglariyla
hesaplanamayan ve dikkate alimamayan kayiplar1 i¢cermektedir. Bunlar, ¢ogunlukla

asagidaki sebeplerden meydana gelmektedir (Ibis, 2019: 12-13):

- Daha diisiik tiiketim gdstermesi i¢in sayaclara miidahale edilmesi,
- Teknik kayiplarin hesaplamasinda yapilan hatalar,
- Sayag¢ okuma hizmetini gergeklestirilen gorevlilerin bilerek diisiik degerler

kayda girmesi,
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- Yasal olmayan yollardan enerji baglantis1 saglanmasi veya sayacin by-pass
edilerek enerji kullanilmasi,

- Olgiilmeyen veya hatal1 sayaclar,

- Dagitim hatlarindan kanca yontemi ile enerji saglanmasi,

- Sayac¢ okuma hatalar1 ve gecikmeleri,

- Profillenen sayaclarda meydana gelen hesaplama hatalari,

- Miusteriler tarafindan 6demelerin yapilmamasidir.

Yapilan bir ¢alismada kacak elektrik kullaniminin altinda yatan sebepler su

sekilde siralanmaktadir (Diizgiin,2018: 623):

- Issizlik oraninin artmast,

- Tiketicilerin ekonomik yonden giiglii bir durumda olmamalari,

- Okuma-yazma oraninin diisiik olmasi nedeniyle kanuni ytlikiimliiliikk ve cezai
yaptirimlardan bilgi sahibi olunmamasi,

- Mevcut cezai yaptirimlarin yeterli olmamasi,

- Elektrik tarifelerinin yliksek olmasi,

- Kagaga kars1 miicadelenin diger bazi politik sebepler nedeniyle azaltilmasi,

- Sayag okuyanlarin yozlasmasi,

-  Komsudan bir sey calinmasiin gilinah, fakat devletten/6zel sektorden

calinmasinin mubah karsilanmasi vb.

Stirdiiriilebilir biiylime i¢in gerekli olan, temiz, glivenilir ve ucuz enerji ihtiyacimizin
karsilanabilmesi i¢in 6ncelikli olarak kayip ve kagak oraninin tizerine gidilmeli ve makul

seviyelere diisiiriilmesi saglanmalidir.
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Tablo 26: Dagitim Sirketlerinin Konsolide Faaliyet Bilgileri -1

Abone (Tiiketici) Sayisi (1.000 Adet) Sisteme Giren, Faturah Tiiketilen ve Kayip Kacak Enerji Miktar1 (GWh) Kayip Kacak Oram (%)
Dagitim Sistenline Giren Faturah Tii}etilen Kayip Kagak
. . Enerji Enerji Miktar " "
"Ozel. Ozel. Fark Degisim . P _. . "Ozel. Ozel. Degisim
Oncesi | Sonrasi (%) Ozel. ) Ozel. Degisim Ozel. ] Fatura Ozel. Fatura Degisim Ozel. Ozel. Degisim Oncesi | Sonrasi (%)
Oncesi Sonrasi % Oncesi Oram Sonrasi Oram o Oncesi | Sonrast %
(GWh) (%) (GWh) (%)

Akdeniz 1.733 2.164 | 431 25 6.158 9.633 56 5.401 87,71 9.074 94,20 68 757 559 -26 12,3 5.8 -53
Aras 815 1.003 188 23 2.748 3.037 11 1.970 71,69 2.320 76,39 18 778 717 -8 28,3 23,6 -17
Baskent 3.075 4.199 1.124 37 12.171 16.206 33 11.161 91,70 15.217 93,90 36 1010 989 -2 8,3 6,1 -27
Bogazici 4.326 5.029 703 16 19.151 27.616 44 16.700 87,20 25.959 94,00 55 2451 1.657 -32 12,8 6 -53
Camlibel 746 975 229 31 2.325 2.631 13 2.146 92,30 2.497 94,91 16 179 134 -25 7,7 5,1 -34
Coruh 1.013 1.360 347 34 2.609 3.933 51 2312 88,62 3.622 92,09 57 297 311 5 11,4 79 -31
Dicle 1.274 1.839 565 44 19.341 22.483 16 5.667 29,30 10.140 45,10 79 13.674 12.343 -10 70,7 54,9 -22
Firat 680 957 277 41 2.366 2.802 13 2.047 86,52 2.513 89,69 23 319 289 -9 13,5 10,3 -24
Gediz 2.533 3313 780 31 14.271 15.876 11 13.158 92,20 14.828 93,40 13 1.113 1.048 -6 7.8 6,6 -15
Istanbul 2.465 2.854 389 16 8.482 12.573 48 7.778 91,70 11.819 94,00 52 704 754 7 8,3 6 -28
Meram 1.531 2.094 563 37 6.396 9.532 49 5.859 91,60 8.893 93,30 52 537 639 19 8,4 6,7 -20
Osmangazi 1.311 1.786 475 36 5.161 6.764 31 4.846 93,90 6.331 93,60 31 315 433 37 6,1 6,4 5
Sakarya 1.307 1.832 525 40 9.349 9.704 4 8.760 93,70 9.073 93,50 4 589 631 7 6,3 6,5 3
Toroslar 2.958 3.878 920 31 16.943 17.398 3 15.147 89,40 15.328 88,10 1 1.796 2.070 15 10,6 11,9 12
Trakya 822 1.089 267 32 5.326 6.942 30 4.964 93,20 6.637 95,61 34 362 305 -16 6,8 4,4 -35
Uludag 2.386 3.190 804 34 11.706 12.647 8 11.050 94,40 12.116 95,80 10 656 531 -19 5,6 4,2 -25
Vangolii 485 684 199 41 3.827 3.644 -5 1.791 46,80 1.851 50,80 3 2.036 1.793 -12 53,2 49,2 -8
Yesilirmak 1.521 2.074 553 36 4.530 5353 13 4.050 89,40 4.946 92,40 22 480 407 -15 10,6 7,6 -28
TOPLAM 30.981 40.320 | 9.339 30 152.860 | 188.774 235 124.807 84,0 163.164 87.3 30.7 28.053 25.610 -8.7 16,0 12,7 -21

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlhig: (lgili yillara ait faaliyet veriler, Ozellestirme idaresi Baskanligina yaptigimiz resmi basvuru neticesinde, Idarece tarafimiza iletilen
verilerden olusturulmustur.); Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulunun (EPDK) Elektrik Piyasasi Gelisim Raporlar (http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-
rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari, Erigim Tarihi: 12.04.2020).
ACIKLAMA: Tablo, 3. Boliimde incelemesi yapilan sirketler i¢in kullanilan tablolardaki veriler konsolide edilerek olusturulmustur.
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2. Kayip ve kacak oranlarini etkileyen faktorler degerlendirmesi

Kayip ve kacak orani; daha dncede belirtildigi lizere, kayip ve kagak enerji
miktarinin dagitim sistemine giren enerji miktarina boliinmesiyle elde edilmektedir.
Kayip ve kacak miktar1 ise dagitim sistemine giren enerji miktarindan fatural tiiketilen
enerji miktarinin ¢ikarilmasiyla elde edilmektedir. Fatural tiiketilen enerji miktar ise
dagitim sistemine giren enerji miktarindan, kayip ve kacak enerji miktarmin ¢ikarilmasi
ile bulunmaktadir. Diger taraftan, abone sayisindaki artiglar ile iletim hatlar1 ve trafo
kurulumlarina yapilan yatirnrmlar da kayip ve kacak oranlarma etki etmektedir.
Calismanin bu kisminda, 2. Boliimde analiz edilen sirketlerin tablolarindan elde edilen
“konsolide tablolar” olan yukaridaki Tablo 26 ve asagidaki Tablo 27 araciligiyla bahse

konu faktorler incelenecektir.

a) Dagitim sistemine giren, faturah tiiketilen ve kayip ve kacak enerji

miktarlari

Goriilecegi  tizere, EDAS’lardaki kayip ve kacak oranlarmin dogru
degerlendirilebilmesi igin Oncelikli olarak EDAS’lardaki dagitim sistemine giren,
faturali tiiketilen ve kayip ve kagak enerji miktarlarinin degerlendirilmesi ve ondan sonra

kayip ve kagak oranlariin analiz edilmesi gerekmektedir.

(1) Dagitim sistemine giren enerji miktar:

Yapilan akademik g¢aligmalarda, dagitim sistemine giren enerji miktarindaki
artislarin; {ilke niifusunun yiikselmesinden, ekonomik gelismelerden, kentlesmeden,
teknolojik gelismelerden, yasam standartlarinin iyilesmesinden ve kayip ve kagaklarin

artmasindan kaynaklandig tespit edilmistir.

Tiirkiye’de enerji talebindeki artislarin da benzer etkenlerden kaynaklandig
diisiintilmektedir. Bu iliskinin en acik ve dl¢iilebilir olan1 ekonomik biiyiime ile elektrik
tikketimi arasindaki iliskidir. Yukaridaki Grafik 20°de iki faktor arasindaki dogrusal
iliski acik bir sekilde géziikmektedir. Bahse konu nedenlerden dolay1 incelemesi yapilan
dagitim sirketlerinin ve dagitim sektoriiniin sistemlerine giren enerji miktarlarinda

degisiklikler yasanmistir.
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Elektrik  GSYIH

Tiiketimi  (Milyar
Yillar (TWh) TL)
2008 198 940
2009 194 898
2010 210 962
2011 230 1072
2012 242 1127
2013 246 1217
2014 257 1282
2015 266 1354
2016 279 1398
2017 297 1509
2018 304 1559
2019 303 1576
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Grafik 20: Elektrik Talebi ile GSYIH Arasindaki Iliski

Kaynak: Elektrik tiiketimi verisi TEIAS tan alinmustir. GSYIH, TUIK’in iiretim yoluyla hazirlanmis zincirleme hacim endeksi
(2009=100) verisidir.
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Sektor Degerlendirmesi
18 Elektrik dagitim sirketinin inceleme ve analizi neticesinde, Ozellestirme
oncesine gore Ozellestirme sonrasinda genel o6zellikleri itibariyle sektorde asagidaki

degisimlerin yasandig tespit edilmistir:

- Ozellestirme 6ncesi donemde toplam 152.860 GWh miktarinda enerji elektrik
dagitim sistemine girmis, 0zellestirme sonrasi 2018 yil1 itibariyle ise bu miktar
188.774 GWh’e yiikselmistir. Buna gore dagitim sistemine giren enerji
miktarinda, 6zellestirme dncesine gore 2018 yilinda %23 oraninda bir yiikselis
gercekleserek, 35.914 GWh’lik bir artig olusmustur. Bu durum, iilkemizde
enerji talebinin arttigina isaret etmektedir.

- Dagitim sistemine giren enerji miktari itibariyle biitiin sirketlerin degisimi artig
yoniinde gerceklesirken, sadece Vangolii EDAS 1n degisimi %5 oraninda diisiis
yoniinde gergeklesmistir. Yani 6zellestirme sonrasinda dagitim sistemine giren
enerji miktarinda azalma olan tek sirket Vang6lii EDAS olmustur.

Sirketler Degerlendirmesi

Ozellestirmeleri yapilan dagitim sirketlerinden, 6zellestirme &ncesinde ve
Ozellestirme sonrasinda dagitim sistemine giren enerji agisindan sektorii en fazla ve en

az etkileyen sirketlerin gelismelerini asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir.

Ozellestirme Oncesinde, dagitim sistemine giren enerji agisindan EDAS’larin

durumu su ozellikleri tasimistir:

- Dagitim sistemine giren enerji miktarindan en fazla enerji alan sirketler; 19.341
GWh ile Dicle EDAS, 19.151 GWh ile Bogazi¢ci EDAS ve 16.943 GWh ile
Toroslar EDAS olmustur. Bu {ic EDAS’1in dagitim sistemine giren toplam
enerji miktari, 18 EDAS’1n toplam enerji miktarinin %36.3’{inii olusturmustur.

- Dagitim sistemine giren enerji miktarinda en diislik enerji alan sirketler ise;
2.325 GWh ile Camlibel EDAS, 2.366 GWh ile Firat EDAS ve 2.609 GWh ile
Coruh EDAS olmustur. Bu sirketlerin dagitim sistemine giren toplam enerji
miktar1 ise 18 EDAS’1n toplam enerji miktarinin %4.8‘ine tekabiil etmektedir.

Ozellestirme Sonrasinda dagitim sistemine giren enerji agisindan, sektorii en

fazla ve en az etkileyen sirketlerin durumu ise su sekilde gergeklesmistir:

- Ozellestirme oncesinde oldugu gibi ozellestirme sonrasinda da dagitim

sisteminden miktar olarak en fazla enerji alan sirketler ayn1 olmakla birlikte
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siralamalar1 degismistir. Buna gore 6zellestirme oncesinde ilk sirada olan Dicle
EDAS ikinci siraya, ikinci sirada olan Bogazici EDAS ise birinci siraya
yerlesmistir. Bahse konu 3 sirketin dagitim sistemine giren toplam enerji
miktar1 ise 18 EDAS’1n toplam enerji miktarinin %35.8’ine tekabiil etmis, bu

oranla dzellestirme dncesine gore nispi olarak gerileme gostermistir.

Ozellestirme sonrasinda dagitim sistemine giren enerji miktarinda en diisiik
enerji alan sirketler ise sirasiyla; 2.631 GWh ile Camlibel EDAS, 2.802 GWh
ile Firat EDAS ve 3.037 GWh ile de Aras EDAS olmustur. Bu ii¢ sirketin
dagitim sistemlerine giren toplam enerji miktari ise 18 EDAS 1n toplam enerji

miktarmin %4.5’ine karsilik gelmektedir.

Ozellestirme Oncesine gdre dzellestirme sonrasinda dagitim sistemine giren
enerji miktarinda oransal olarak en yiiksek artis gerceklestiren ilk ii¢ sirket
sirasiyla; %56 artisla Akdeniz EDAS, %51 artisla Coruh EDAS ve %49 artisla
Meram EDAS olmustur.

Ozellestirme oncesine gore dzellestirme sonrasinda oransal olarak en diisiik
artis gerceklestiren ilk ii¢ sirket ise; Vangolii EDAS, Toroslar EDAS ve
Sakarya EDAS seklinde siralanmistir. Toroslar EDAS, her ne kadar miktar
olarak dagitim sistemine en fazla enerji girisi olan 3. EDAS olsa da 6zellestirme

oncesine gore en diisiik artig gosteren 2. sirket olmustur.

(2) Faturah tiiketilen enerji miktari!!

Kayip ve kagak oranlarina etki eden en 6nemli faktor, faturali tiikketilen enerji
miktaridir. Ciinkii faturali tiikketilen enerji miktarindaki artis ve azalislar, kayip ve kagak
enerji miktarini degistirmekte, bu degisim de kayip ve kacak oranlarini etkilemektedir.
Bu nedenle asagida, ilk olarak dagitim sektoriinde faturali kullanilan enerji miktarinda

ortaya ¢ikan degisimler, akabinde dagitim sirketlerinin faturali enerji kullanimlarinda

" Bu kisimda faturalanan elektrik enerjisi tiikketimine dair bilgiler yer almaktadir. Bu kapsamda faturaya
konu edilmeyen tiiketimler (teknik ve teknik olmayan kayiplar ile satis kabul edilmeyen
tiiketimler), bu kisimdaki verilere dahil degildir. Dolayisiyla Elektrik Piyasasi Kanununun 7.
maddesi kapsaminda tiretim lisansi sahibi tiizel kisilerin, tesislerinde iirettigi enerjiyi iletim veya
dagitim sistemine ¢ikmadan sahip oldugu, kiraladigi, finansal kiralama yoluyla edindigi veya
isletme hakkini devraldig: tiiketim tesislerinin ihtiyacini karsilamak icin gerceklestirdigi liretim,
nihai tiiketiciye satis olarak degerlendirilmedigi i¢in, bu kapsamda yapilan elektrik enerjisi
tiikketimleri faturalanan tiiketim rakamlarina dahil edilmemistir. Ayrica, liretim tesislerinin kendi
ihtiyaclart igin sistemden cektikleri elektrik enerjisi miktarlar1 da faturalanan tiiketim degeri
icerisinde yer almamaktadir. Ayrica fiili tiikketim verileri ile bu kisimda yer alan tiiketim verileri,
faturalama déneminde yaganan farkliliklar nedeniyle degisiklik gosterebilir (EPDK, 2019:37).
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meydana gelen degisimler, 6zellestirme Oncesi ve sonrast mukayese yapilarak analiz

edilecektir.
Sektor Degerlendirmesi

Yapilan inceleme ve analizlerde, 6zellestirmeler sonrasinda faturali tiiketilen

enerji miktarlar1 yoniiyle sektorde asagidaki degisimlerin yagsandigi tespit edilmistir:

- Ozellestirme  uygulamas: tamamlanan elektrik dagitim sirketlerinin
ozellestirme Oncesi fatural tiiketilen toplam enerji miktarlarinin 124.807 GWh
oldugu, bu miktarin 6zellestirme sonrasi en son verilerin elde edildigi 2018
yilinda 163.164 GWh’e yiikseldigi goriilmiistiir.

- Dolayisiyla fatural tiikketilen enerji miktarinda ortalama %31 oraninda bir artig
gerceklestirildigi tespit edilmistir.

- Bu oranin, dagitim sistemine giren enerji miktarindaki %23’liikk oransal
degisimden biiyilk olmasi, sisteme giren ve tiiketilen enerjinin daha fazla
kisminin faturalandirildigi ve dolayisiyla kayip ve kagaklarin azaltildig
anlamina gelmektedir. Ciinkii kayip ve kacak enerji miktari, elektrik dagitim
sistemine giren enerji miktar1 ile faturalandirilan enerji miktar1 arasindaki
farktan olugsmaktadir.

- Ozellestirme 6ncesinde, dagitim sistemine giren toplam enerji miktarindan
%83.96’s1 faturalandirilirken, 6zellestirme sonrasinda bu oranin %87.3’e
yiikseldigi tespit edilmistir. Bahse konu artig oranindaki %3.34’liik farkin, ayn1
zamanda kay1p ve kacak oranindaki 6zellestirme oncesi ile 6zellestirme sonrasi
arasindaki fark olduguna dikkat edilmelidir.

Sirketler Degerlendirmesi

Faturali tiiketilen enerji agisindan hem o6zellestirme Oncesinde ve hem de
Ozellestirme sonrasinda sektorii en fazla ve en az etkileyen sirketler ve etkileme oranlari

ise asagida gosterildigi sekilde gerceklesmistir.

Ozellestirme Oncesinde, faturali kullanilan enerji agisindan EDAS’larm durumu

asagidaki ozellikleri tagimistir:

- Ozellestirme dncesi dénemde en fazla faturali tiiketilen enerji miktarina sahip
olan EDAS’lar sirasiyla; 16.700 GWh ile Bogazi¢i EDAS, 15.147 GWh ile
Toroslar EDAS ve 13.158 GWh ile Gediz EDAS olmustur.
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- Bu donemde en diisiik faturali tiiketilen enerji miktaria sahip olan sirketler ise;
1.791 GWh ile Vangolii EDAS,1.970 GWh ile Aras EDAS ve 2.047 GWh ile
Firat EDAS olarak siralanmustir.

- Dicle EDAS, dagitim sistemine giren en fazla enerji miktar1 itibariyle
ozellestirme dncesinde ilk sirada iken, kayip ve kacaklarin ¢ok yiiksek olmasi
nedeniyle 6zellestirme Oncesi fatural tliketilen enerji miktarinda 5.667 GWh

ile ancak 9. sirada yer alabilmistir.

Ozellestirme &ncesinde dagitim sistemine giren enerji miktarindan %94.4’liikk
oranla en fazla faturali elektrik tiiketimi saglayan sirket Uludag EDAS
olmustur. Bahse konu orandaki yiikseklik, kayip ve kacak oraninda da en iyi
performansi saglamasina ve EDAS’lar arasinda en diisiik kayip ve kagak
oranina sahip olan sirket olmasina imkan saglamistir. Bu alanda en 1yi diger iki
sirket: %93.9 oraniyla Osmangazi EDAS, %93.7 oraniyla da Sakarya EDAS
olmuslardir.

Ozellestirme dncesinde dagitim sistemine giren enerji miktarindan %29.3’liikk

oranla en diisiik faturali elektrik tiiketimi saglayan sirket ise Dicle EDAS
olmustur. Burada da s6z konusu orandaki yiikseklik, kayip ve kacak oraninda
en kotli performanst saglamasina ve EDAS’lar arasinda en yiiksek kayip ve
kacak oranina sahip olan sirket olmasina neden olmustur. Bu alanda en koti
performansa sahip diger iki sirket: %46.8 oraniyla Vangolit EDAS, %71.69
oraniyla da Aras EDAS olmuslardir. Bu oranlariyla iki sirket de en kot kayip

ve kacak oranina sahip diger iki sirket olma 6zelligi tasimaktadirlar.
Ozellestirme sonrasinda, ozellestirme oncesine gore faturali tiiketilen enerji
miktar1 agisindan sektor verilerini en fazla etkileyen ve dolayisiyla en fazla oransal
degisim gosteren sirketlerin verileri ise asagidaki grafikte gosterildigi sekilde

gerceklesmistir:

- Ozellestirme dncesine gore dzellestirme sonrasinda en yiiksek pozitif degisim
oranin1 %79’luk performansiyla Dicle EDAS sergilemistir. Pozitif degisim
performansi itibariyle; %68’lik bir iyilesme performansiyla Akdeniz EDAS 2.
sirada, %357’lik 1yilesme performansiyla da Coruh EDAS 3. sirada yer
almiglardir.

- Her ne kadar Toroslar EDAS, faturali tiiketilen enerji miktar1 itibariyle hem

ozellestirme oncesinde ve hem de 6zellestirme sonrasinda en yiiksek 2. sirada
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yer alsa da; degisim orani itibariyle son sirada yer alarak en diisiik performansi
gerceklestirmistir. Bu alanda Vang6lii EDAS %3 liik performansiyla en diisiik
2. swrada, %4’likk performansiyla da Sakarya EDAS en kot 3. sirada yer
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Grafik 21: Sirketlerin Fatural Tiiketilen Enerji Miktar1 Performanslari

- Ozellestirme sonrasinda miktar olarak en fazla faturali enerji tiiketen sirketler;
25.959 GWh ile Bogazici EDAS, 15.328 GWh ile Toroslar EDAS ve 15.217
GWh ile Baskent EDAS olarak siralanmistir. Ozellestirme dncesinde en fazla
faturali tiiketilen enerji miktarinda 3. Sirada olan Gediz EDAS, ozellestirme
sonrasinda 4. siraya gerilemis; Ozellestirme Oncesi 4. sirada olan Baskent
EDAS ise 3. siraya ¢ikmustir.

- Ozellestirme sonras1 en diisiik faturali tiiketilen enerji miktarina sahip olan
sirketler ise; 1.851 GWh ile Vangolii EDAS, 2.320 GWh ile Aras EDAS ve
2.497 GWh ile Camlibel EDAS siralanmistir. Ozellestirme 6ncesi en az 4.
faturali elektrik tiikketim miktarina sahip olan Camlibel EDAS, 6zellestirme
sonrasinda bir basamak inerek en kotii 3. siraya gerilemis; Firat EDAS ise daha
1yi bir performans sergileyerek 3. siradan 4. siraya ¢ikmustir.

- Kaylp ve kacak oranlar1 en yliksek olan ii¢ sirketten Vangolii ve Aras
EDAS’larin son siralardaki yerleri degismemis; Dicle EDAS’1n siralamasi ise

iki basamak yiikselmistir.
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- Dagitim sistemine giren enerji miktarinda, 6zellestirme sonrasi en fazla faturali
enerji kullanan sirket; %95.8 oraniyla Uludag EDAS olmustur. Uludag EDAS,
bu basarili performansi 6zellestirme Oncesinde de gostermistir. Dogaldir ki
faturali kullanilan enerji oraninin yliksekligi, kayip ve kacak oraninin da en
diisilk olmast sonucunu dogurmustur. Bahse konu orandaki yiikseklik,
ozellestirme Oncesinde de oldugu gibi 6zellestirme sonrasinda da kayip ve
kacak oraninda en iyi performansi saglamasina ve EDAS’lar arasinda en diisiik
kayip ve kagak oranina sahip olan sirket olmasina imkan saglamistir. Bu alanda
en iyi diger iki sirket: %95.61 oraniyla Trakya EDAS, %94.91 oraniyla da
Camlibel EDAS olmuslardir.

Ozellestirme dncesinde dagitim sistemine giren enerji miktarindan %29.30°luk
oranla en diisiik faturali elektrik tiiketimi saglayan sirket yine Dicle EDAS
olmustur. Burada da s6z konusu orandaki yiikseklik, 6zellestirme sonrasinda
da kayip ve kagak oraninda en kétii performansi saglamasina ve EDAS’lar
arasinda en yiiksek kayip ve kacak oranina sahip olan sirket olmasina neden
olmustur. Bu alanda en kétii performansa sahip diger iki sirket: %50.8 oraniyla
Vangoli EDAS, %76.39 oraniyla da Aras EDAS olmuslardir. Bu oranlariyla
iki sirkette, en kotii kayip ve kagak oranina sahip diger iki sirket olma 6zelligi
tasimaktadirlar. Her ne kadar bahse konu sirketler, EDAS’lar arasinda en kotii
performansa sahip olan sirketler olsalar da her ii¢ sirket de Ozellestirme
oncesine gore bu alanda iyilesme saglayarak, faturali tiikketilen enerji oranlarin

artirmay1 basarmislardir.

(3) Kayip ve kacak enerji miktari

Kayip ve kagak enerji miktari; dagitim sistemine giren enerji miktarindan faturali

tikketilen enerji miktar1 ¢ikarildiktan sonra ortaya ¢ikan miktardir ve bu o6zelligi

nedeniyle faturali tiiketilen enerji miktarindaki artis ve azalislardan dogrudan

etkilenmektedir. Bu anlamda, fatural: tiiketilen enerji miktar1 arttifinda kayip ve kagak

miktar1 azalmakta; faturali tliketilen enerji miktar1 azaldiginda ise artmaktadir. Hem

elektrik dagitim sektoriinde ve hem de dagitim sirketlerinde 6zellestirme sonrasinda

onemli degisikliklerin oldugu tespit edilmistir.

Sektor Degerlendirmesi

Yapilan inceleme ve analizlerde, dagitim sektoriinde genel 6zellikleri itibariyle

asagidaki degisimlerin yasandigi tespit edilmistir:
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- Aragtirma ve analizi yapilan elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirme dncesi
kayip ve kacak enerji miktarlarinin toplam 28.053 GWh, 6zellestirme sonrasi
kayip ve kagak miktarlarinin ise toplam 25.610 GWh oldugu goriilmiistiir.

- Elde edilen bu veriler sonucunda, ozellestirmesi yapilan elektrik dagitim
sirketlerinin kayip ve kacak miktarlarinda, ozellestirme sonrasinda %09
oraninda bir azalma oldugu tespit edilmistir. Bu verilerin kayip ve kagak
oranlarindaki degisim ile ilgili degil de kayip ve kagak miktarlarindaki oransal

degisim ile ilgili olmasina dikkat edilmelidir.

Sirket Degerlendirmeleri

Ozellestirmesi yapilan sirketlerin, kaylp ve kagak miktarlar1 agisindan
ozellestirme Oncesi ve Ozellestirme sonrasi pozisyonlart ve degisimleri de asagidaki

sekilde gerceklesmistir.

Ozellestirme Oncesi

- Ozellestirme oncesinde en fazla kayip ve kacak miktarma sahip olan ilk iig
siradaki EDAS; 13.674 GWh ile Dicle EDAS, 2.451 GWh ile Bogazi¢ci EDAS
ve 2.036 GWh ile Vangoli EDAS olmustur. Ozellestirme ncesi biitiin
EDAS’larin toplam kayip ve kacak miktarimin %48.7°si Dicle EDAS’tan
kaynaklanmigtir. Bu oran, Dicle EDAS tan kaynakli kayip ve kacak miktarinin
ne kadar yiiksek oldugunu gostermesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

- Ozellestirme dncesi en diisiik kayip ve kagak miktarina sahip olan sirketler ise;
179 GWh ile Camlibel EDAS, 297 GWh ile Coruh EDAS ve 315 GWh ile

Osmangazi EDAS olarak siralanmustir.
Ozellestirme sonrasi

- Ozellestirme sonrasinda en yiiksek kayip ve kagak miktarlarina sahip olan
sirketler; 12.343 GWhile Dicle EDAS, 2.070 GWh ile Toroslar EDAS ve 1.793
GWh ile de Vangolii EDAS siralanmistir. Dicle EDAS ve Vangolii EDAS hem
ozellestirme oncesinde hem de 6zellestirme sonrasinda en yiiksek kayip ve
kacak miktarma sahip sirket olma pozisyonlarini siirdiiriirken, 6zellestirme
oncesi en yiiksek kayip ve kacak miktarinda EDAS’lar arasinda 2. sirada olan

Bogazici EDAS, 0Ozellestirme sonrasinda 4. siraya gerileyerek daha iyi bir
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performans sergilemistir. Toroslar EDAS ise 6zellestirme 6ncesine gore daha
kotii performans sergileyerek 4. siradan 2. siraya yiikselmistir.

- Ozellestirme sonrasinda en diisiik kayip ve kacak miktarlarina sahip olan
sirketler ise; 134 GWh ile Camlibel EDAS, 289 GWh ile Firat EDAS ve 305
GWh ile Trakya EDAS olmustur. Camlibel EDAS, hem 6zellestirme dncesinde
hem de 6zellestirme sonrasinda en diisiik kayip ve kagak miktarlarina sahip
olan sirket olmustur.

- Ozellestirme sonrasinda kayip ve kacak miktarlarinda en yiiksek degisim
(iyilesme)  performansini, %32°lik  azalma ile Bogazi¢i EDAS
gerceklestirmistir. Bogazici EDAS’1; %26 iyilesme ile Akdeniz EDAS, %25
azalma ile de Camlibel EDAS takip etmislerdir.

- Ozellestirme sonras1 en diisiik degisim (iyilesme) performansini ise %37’lik
artigla Osmangazi EDAS gerceklestirmistir. Meram EDAS ve Toroslar EDAS,
Osmangazi EDAS’1 takip etmislerdir.

- Aragtirma ve analizi yapilan 18 EDAS’tan 12’si 6zellestirme sonrasi kayip ve
kacak enerji miktarlarini azaltarak pozitif performans sergilerken, kalan 6 sirket

ise kayip ve kagak miktarlarini artirarak negatif performans sergilemislerdir.
b) Abone (Tiiketici) sayisinda meydana gelen degisimler

Tiiketici (abone); elektrigi kendi kullanimi i¢in alan kisidir. Tiiketici tedarik¢isini
secme hakkina sahip olup olmamasina gore serbest olmayan tiiketici ve serbest tiiketici
olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Buna gore; elektrik enerjisi veya kapasite alimlarini
sadece, bolgesinde bulundugu gorevli tedarik sirketinden yapabilen gercek veya tiizel

kisi serbest olmayan tiiketicidir. Serbest olmayan tiiketici/abone (ibis, 2019: 31);

- Bir 6nceki takvim yilinda ve i¢inde bulunulan yilda, kullanim hakkina sahip
oldugu ya da kullanim hakkini edindigi kullanim yerindeki elektrik tiiketimi
serbest tiiketici limitini agmayan tiiketici,

- Serbest tiiketici olup da bir dnceki takvim yilina ait toplam elektrik enerjisi
tiiketiminin cari takvim yili i¢in belirlenmis serbest tiiketici limitinin altinda
kalan tiiketici,

- Tk defa baglant1 anlasmasi yapilmis kullanim yerinde elektrik enerjisi tiiketen

tuketici
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serbest olmayan tiiketici olarak kabul edilir. Serbest olmayan tiiketiciler elektrik enerjisi
ve/veya kapasiteyi sadece bulundugu dagitim bolgesindeki gorevli tedarik sirketi ile

perakende satis sozlesmesi yaparak temin eder.

Serbest tiiketici (abone) ise: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan
belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tiikketimi bulundugu veya iletim
sistemine dogrudan bagli oldugu veya organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini haiz
oldugu i¢in tedarik¢isini segme hakkina sahip gercek veya tiizel kisilerdir (ibis, 2019:
31).

Bahse konu tiiketici (abone) artiglarini etkileyen niifus artisi, ekonomik biiylime,
teknolojik gelisme, kentlesme ve sanayilesme gibi sebepler bulunmaktadir. Bu
gelismelere bagli olarak enerji talepleri ve dolayisiyla tiiketici sayilar yiikselmektedir.
Bununla birlikte uygulamada sirketlerdeki abone artislarinin iki sekilde gergeklestigi
goriilmektedir. Birinci kategorideki artislar, daha dnce elektrigi baska yollardan da olsa
hi¢ kullanmamis ve miiracaat ederek ilk defa abonelik almis olanlardan kaynaklanan
artislardan olusurken; ikinci kategorideki artiglar ise daha dnce elektrigi faturasiz olarak
kullanmis olanlardan faturali kullanmak tizere abonelik almalarindan kaynaklanan
artislardan olusmaktadir. Sirketlerin performans artiglarina etki eden Onemli
faktorlerden birisi de ikinci kategorideki abonelikleri artirmak suretiyle kayip ve kagak

oranlarmi diisiirmelerinden kaynaklanmaktadir.

Diger taraftan abone (tiiketici) sayisi ile faturali tiikketilen enerji miktar1 arasinda
cogunlukla dogrusal bir iliski oldugu gortilmektedir. Yillik abone sayisi ile yillik faturali
tiiketilen enerji miktarlar1 karsilastirildiginda; abone sayisinin arttigi elektrik dagitim
bolgesinde, ayn1 donem faturali tiiketimin de arttig1 izlenmektedir. Asagidaki 2018
yilma ait grafikte bahse konu dogrusal iligski goriilmektedir. Fakat burada, abone
sayisinin artmasi, kacak elektrik tiiketen kimselerin sisteme dahil edilmesiyle
gerceklesiyorsa, ancak bu durumda fatural tiiketilen elektrik miktar1 artacaktir. Diger
taraftan abone sayisinin artmasmin niifus artistyla dogrudan bir iligkisi
bulunmamaktadir. Kacak kullanim aliskanligi olan boélgelerde niifus artis1 ile abone

sayis1 gorece ilgisiz kalabilmektedir.

Yapilan inceleme ve analizlerde, tiiketici sayilari agisindan sektdrde genel

ozellikleri itibariyle asagidaki degisimlerin yasandigi tespit edilmistir:
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- 2009-2013 aras1 donemde Ozellestirme uygulamalar1 yapilan 18 adet elektrik
dagitim sirketinin her birinin ayr1 ayr1 Ozellestirme Oncesi donemde
bolgelerindeki toplam tiiketici (abone) sayisinin 30.981 oldugu, 6zellestirme
sonrasi verilerin elde edildigi en son tarih olan 2018 yilinda bu sayisinin 40.320

bin adete yiikseldigi tespit edilmistir.
Sektor Degerlendirmesi

- Sirketlerin abone sayilarinda, 6zellestirilme uygulamalar1 6ncesi tarihlerinden
Ozellestirme sonras1 2018 yilina kadar toplamda 9.339 bin adet artis oldugu
gorilmiistiir.

- Bu durumda, 2009-2013 yillar1 arasinda Ozellestirmesi yapilan toplam 18
elektrik dagitim sirketinin abone (talep) sayisinda; 6zellestirme oncesi doneme

gore, oransal olarak %30’luk bir artis yasandigi tespit edilmistir.
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Grafik 22: 2018 Y1l Tiiketici Sayilar ve Tiiketim Miktarlar1 (Adet — MWh)

Kaynak: EPDK Elektrik Piyasasti 2018 Yili Piyasa Gelisim Raporu,
(http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-rapor-elektrik-piyasasi-
gelisim-raporlari, Erisim Tarihi: Agustos 2020)

- Ozellestirme oncesine gore, Ozellestirme sonrasinda gerceklesen %30’°luk
abone artigina paralel olarak faturali tiiketilen enerji miktarinda da 6zellestirme
sonrasinda %31 oraninda bir artisin gergeklesmis olmasi; bahse konu bu iki
degiskenin dogrusal hareket ettiginin Onemli bir gostergesi oldugu

diistiniilmektedir.
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Sirketler Degerlendirmesi

Tiiketici sayilar itibariyle elektrik dagitim sektoriiniin 6zellestirme Oncesi
gerceklesme degerleri ile 6zellestirme sonrasi ortaya ¢ikan degisim degerleri asagidaki

sekilde olusmustur:

Ozellestirme Oncesi

- EDAS’lar arasinda 6zellestirme oncesi donemde en yiiksek abone sayisina
sahip olan sirketler sirasiyla; 4.326 bin abone ile Bogazi¢ci EDAS, 3.075 bin
abone ile Baskent EDAS ve 2.958 bin abone ile Toroslar EDAS olmustur.

- Bahse konu donemde en diisiik abone sayilarina sahip olan EDAS’larin ise; 485
bin abone ile Vangolii EDAS, 680 bin abone ile Firat EDAS ve 746 bin abone
ile Camlibel EDAS oldugu tespit edilmistir.

Ozellestirme Sonrasi

Sirketlerin, 6zellestirme dncesine gore Ozellestirme sonrasi abone sayilarindaki

degisim/artis oranlar1 asagidaki grafikte gosterildigi sekilde gergeklemistir:

- Ozellestirme sonrasinda abone sayisi en fazla yiikselen sirket %44°liik artis
oranityla Dicle EDAS olmustur. Dicle EDAS’1 %41°lik artig oraniyla Firat
EDAS, yine ayni artis oraniyla Vangolii EDAS takip etmislerdir.

- Abone sayis1 en az artan sirketler ise %16’lik artis oranryla Istanbul Anadolu
Yakas1 EDAS, Yine ayn1 oranla Bogazi¢i EDAS ve %23 liik artis orantyla Aras
EDAS takip etmislerdir.

- Adet/say1 olarak Ozellestirme sonrasinda da yine ayni sirketler en yiiksek
aboneye sahip sirketler arasinda ilk ii¢ siray1 paylasmis ve Bogazici EDAS’1n
5.029 bin aboneye, Bagkentin EDAS’1n 4.199 bin ve Toroslar EDAS’1n 3.878
bin aboneye sahip oldugu goriilmiistir.

- Ozellestirme sonrasinda en diisiik aboneye sahip sirketler de 6zellestirme
oncesindeki sirketler olmustur. Buna gore Vangolii EDAS’1in 684 bin, Firat
EDAS’1n 957 bin ve Camlibel EDAS’1n 975 bin abonesi oldugu goriilmiistiir.
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Grafik 23: Sirketlerin Abone/Tiiketici Artis Performanslari

¢) Dagitim sektoriine yapilan yeni yatirnmlarda olusan degisimler

Dagitim sirketlerinin yaptig1r yatirimlarin en Onemli sonuglari, kayip ve
kagaklarin 6nlenmesidir. Hem teknik kayip ve kagaklar hem de teknik olmayan kayip
ve kacaklar; iletim sisteminin yenilenmesi, yeterli trafolarm kurulumu, AR-GE
caligmalar1 ve diger yatirimlarin yapilmasi ile azaltilabilir. Bir anlamda, dagitim
sirketlerinin verimliliklerini ve performanslarini artirabilmeleri, yapilacak yatirimlarla
iligkilidir.

Elektrik dagitim sirketlerinin yatirimlari; sebeke yatirimlar, ¢evre, giivenlik gibi
yasal zorunlulugu olan yatirimlar, sebeke isletim sistemi yatirimlari, trafo yatirimlari,
iletim hatti yatinmlar1 ve yatirirm harcamasi niteligindeki diger harcamalardan
olugmaktadir. Yatirimlar, Enerji Piyasast Denetleme Kurulu (EPDK) kontrol, onay ve

denetiminde planlanmakta ve uygulanmaktadir.

Diinya Bankasinin gelismislik diizeyini takip ettigi gostergelerden bir tanesi
elektrige erisimdir. Bunun yaninda elektrigin diizenli ve kesintisiz saglanmas1 da
dagitim sirketlerinin en 6nemli performans gostergelerindendir. Yapilan yatirimlar

elektrige erisimin ve tedarik siirekliliginin saglanmasini en ¢ok etkileyen basliklardir.
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Bir bolgede abone (tiiketici) sayis1 artiyorsa o bdlgede elektrige erigen kisi
sayist artiyor demektir. Bunun niifus artis orami ile karsilastirilmasi ise dagitim

sirketinin hizmeti ne kadar yerine getirdiginin anlagilmasini saglayabilecektir.

Hat uzunlugu, trafo sayis1 ve yatirim tutarinin artisi sebekenin gelismesine
yonelik fikir verebilecek fiziksel parametrelerdir. Sebekenin gelismesi ise hem
yonetimini hem de hizmet kalitesinin siirdiiriilebilirligini etkileyebilen etmenlerdir.
Ulkemiz son 20-30 yilda ¢ok biiyiik bir sehirlesme déniisiimii yasamis, elektrige olan
ihtiyac her gecen giin artar hale gelmistir.

Tablo 27°den de goriilecegi iizere Ozellestirmesi yapilan sirketlerin sadece
Ozellestirildikten sonraki yatirim tutarlari esas alinmis, 6zellestirme Oncesi yatirimlari
toplama dahil edilmemistir. Zira buradaki amag, sirketlerin 6zellestirildikten sonra alici
firmalar tarafindan ne kadarlik bir yatirim harcamasi yaptiklarin1 hesaplamaktir. Bu

amaca uygun olarak yapilan incelemeler sonucunda;

- Ozellestirmesi yapilan sirketlerin tamamu icin alic1 firmalar tarafindan yapilan
toplam yatirim tutarinin, 31.12.2018 tarihi itibariyle, 7.839 milyon Dolar
oldugu tespit edilmistir. Yani 6zellestirmesi yapilan sirketleri alan firmalar,
31.12.2018 tarihi itibariyle satis bedeli i¢in yaptiklar1 6demenin yaklasik
%62’si kadar da yatirim harcamas1 yapmaislardir.

- Bahse konu yatirimlar i¢in yapilan harcamalar, sirketlerin faaliyetlerini yerine
getirebilmesi ve artan enerji taleplerinin karsilanabilmesi i¢in zorunlu olan
yatirimlar i¢in yapilmaktadir. Bu yoniiyle sirketler 6zellestirilmemis olsaydi
dahi bu yatirimlar devlet tarafindan yapilacak ve Kamu Hazinesinden 7.839
milyon $ tutarinda bir harcama kalemi daha olusturulacakti. Ozellestirmeler ile
Kamu Hazinesi tarafindan yapilmasi zorunlu olan harcamalardan tasarruf
edilerek 7.839 milyon $’1in Hazinede kalmasi miimkiin hale gelmistir.

- Bu bakimdan dagitim sirketlerinin 6zellestirmelerinden elde edilen gelire, alict
firmalar tarafindan sirketler i¢in yapilan yatirnm tutarlarini da ilave etmek
yerinde olacaktir. Zira, 6zellestirmeler araciligiyla giderden tasarruf yapilarak
dolayl1 bir gelir elde edilmistir.

- Sonu¢ olarak dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesinden elde edilen 12.683
milyon Dolarlik gelire, alic1 firmalar tarafindan yapilan yatirim harcamalar da

ilave edildiginde toplam 20.522 milyon $’lik bir getiri saglandig1 sdylenebilir.
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Dagitim sirketlerinin en fazla yatinm yaptiklar1 alanlar, iletim hatt1 ve trafo
yatirimlaridir. Bilindigi gibi elektrik {iretim ve nakil faaliyetlerinde bir miktar kaybin
ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir. Ornegin, 100 birimlik elektrik iiretiminin oldugu bir
yapida hat ve trafo kayiplari ile sebekeye iligkin diger teknik kayiplardan dolay1 toplam
tiiketim 100 birimin altinda bir deger alabilmektedir. Elektrigin dogas1 geregi karsi
karsiya kaliman bu teknik kayip beklenen bir durumdur. Teknik kayip diizeyinin
distiriilmesi  hatlarda ve trafolarda gergeklestirilecek birtakim iyilestirmelerle
miimkiindiir (Diizgiin, 2011: 69). Asagida bahse konu bu iki yatirim kaleminin, elektrik

dagitim sektdriindeki seyri analiz edilmektedir.

(1) Tletim hatt1 yatirimlar

Elektrik dagitim sirketlerinde 6nemli yatirim kalemlerinden birisi de elektrik
iletim hatlaridir. Hat uzunluklarimi etkileyen en onemli faktorlerin ise abone sayisi ve
faaliyet alan1 biiyiikliigii oldugu bilinmektedir. Artan tiiketici (abone) sayis1 ve talep ile
birlikte yer alt1 ve yer iistii elektrik hatlarina yatirimlar da artmaktadir. Bu c¢alismada,
ozellestirilen elektrik dagitim sirketlerinin Ozellestirme Oncesi hat verileri elde
edilemedigi icin Ozellestirme sonras1t 2014-2018 verileri kullanilarak degerlendirme
yapilmigtir. 2014 tarihi, elektrik dagitim o6zellestirmelerinin hemen sonrasindaki yil

oldugu icin inceleme yapmaya elverisli bulunmustur. Buna gore;

- 2014 yilinda, inceleme ve analiz konusu yapilan 18 elektrik dagitim sirketinin
toplam hat uzunlugu 979.000 km iken, 2018 yilinda hat uzunluklarmin
1.046.000 km’ye ulastig1 goriilmiistiir.

-2014-2018 yillar1 arasinda iletim hatti uzunluklarinda %9.9 oraninda bir artis
olmus ve bu artig oranina gore 97.000 km’lik yeni enerji hattt ¢ekildigi tespit
edilmistir.

- Yapilan incelemede diger biitiin elektrik dagitim sirketlerinde yeni enerji hatlari
cekilirken, Uludag Elektrik Dagitim AS’nin enerji hatlarinda 2014 yilina gore
2018 yilinda bir artisin degil, 30.000 km’lik bir azalisin oldugu goriilmiistiir.

2014 Yih iletim Hatti Uzunluklar:

- 2014 yilinda 105.000 km ile en uzun iletim hattina sahip sirketin, Ankara,
Kirikkale, Zonguldak, Kastamonu, Cankiri, Bartin ve Karabiik illerini
kapsayan 60.121 km2’lik faaliyet alaniyla EDAS’lar arasinda en biiyiik 4.
faaliyet alanina sahip olan Bagkent EDAS oldugu goriilmiistiir. Bagkent EDAS,
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ayn1 zamanda Ozellestirme Oncesi donemde en fazla aboneye sahip olan 2.
sirket konumundadir. Genis faaliyet alan1 ve yliksek abone sayisi iletim hatti
uzunlugunu da artirmistir. Toroslar EDAS, 81.000 km’lik hat uzunlugu ile
EDAS’lar arasinda iletim hatti en uzun olan 2. sirket iken; Uludag EDAS,
80.000 km’lik iletim hatt1 uzunlugu ile 3. sirket olmustur.

- Bahse konu yilda en diisiik iletim hatt1 olan sirketler ise; 19.000 km ile Trakya
EDAS, 21.000 km ile Istanbul Anadolu Yakasi1 EDAS ve 31.000 km ile
Vangoli EDAS olmustur. En diisiik iletim hattina sahip olan Trakya EDAS’1n
faaliyet alani itibariyle de EDAS’lar arasinda en kiigiik 3. sirket, 6zellestirme

oncesi abone sayist itibariyle de en diisiik 5. sirket oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 27: Dagitim Sirketlerinin Konsolide Faaliyet Bilgileri -2

Hat Uzunluklar:1 (1.000 km) Trafo Sayisi (Adet) Yatirim Net Kar/Zarar

Hat Hat Fark | Degisim Trafo Trafo Fark Degisim Tutar (")g.ellesme Ozellesme
(2014) | (2018) % (2014) (2018) % (Milyon $) Oncesi Sonrasi
Akdeniz 48 65 17 35 16.871 18.963 2.092 12 356 Kar Kar
Aras 52 57 5 10 12.188 13.585 1.397 11 269 Kar Kar
Baskent 105 112 7 7 27.818 32.438 4.620 17 1.320 Zarar Kar
Bogazici 47 47 0 0 12.571 14.752 2.181 17 559 Kar Kar
Camlibel 42 46 4 10 10.351 12.083 1.732 17 238 Zarar Kar
Coruh 55 59 4 7 11.245 12.062 817 7 266 Kar Kar
Dicle 72 74 2 3 44.562 62.086 17.524 39 390 Zarar Kar
Firat 43 47 4 9 10.475 12.358 1.883 18 224 Kar Kar
Gediz 53 56 3 6 29.613 32.140 2.527 9 476 Kar Kar
Istanbul 21 24 3 14 6.508 7.563 1.055 16 348 Kar Kar
Meram 77 86 9 12 46.096 54.517 8.421 18 640 Zarar Kar
Osmangazi 42 46 4 10 20.560 23.974 3414 17 230 Kar Kar
Sakarya 34 37 3 9 14.843 16.806 1.963 13 322 Zarar Kar
Toroslar 81 91 10 12 38.839 45.702 6.863 18 770 Kar Kar
Trakya 19 25 6 32 9.778 11.139 1.361 14 210 Kar Kar
Uludag 80 50 30 () -38 23.583 24.589 1.006 4 570 Zarar Kar
Vangolii 31 41 10 32 8.849 10.927 2.078 23 173 Zarar Kar
Yesilirmak 77 83 6 8 17.377 21.874 4.497 26 478 Kar Kar
TOPLAM 979 1.046 | 97 9,9 362.127 427.558 | 65.431 16,4 7.839

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanligi (ilgili yillara ait faaliyet veriler, Ozellestirme Idaresi Baskanhigma yaptigimiz resmi basvuru
neticesinde, Idarece tarafimiza iletilen verilerden olusturulmustur.); Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun (EPDK) Elektrik Piyasasi

Gelisim  Raporlari

12.04.2020).
ACIKLAMA: Tablo, 3. Boliimde incelemesi yapilan sirketler i¢in kullanilan tablolardaki veriler konsolide edilerek olusturulmustur.

(http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari,

Erisim  Tarihi:
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2014-2018 Donemi Gergeklestirilen Yeni Iletim Hatt1 Yatirimlar

- Asagidaki grafikte de goriildiigii tizere, 2014-2018 doneminde iletim hatt
uzunluklarinda en biiyiik iyilesme %35°lik oran ile Akdeniz EDAS’ta
gerceklesmistir. Bu sirketi %32°lik iyilesmelerle Trakya EDAS ve Vangoli
EDAS takip etmislerdir.

-2014-2018 doneminde en diisiik performansi ise biitliin EDAS’lar arasinda
iletim hattinda azalma olan tek sirket olma 6zelligi ile ve %38’lik azalisla
Uludag EDAS gerceklesmistir. Bu sirketi, iletim hatt1 dosemesine neredeyse
hi¢ yatinnm yapmayan Bogazi¢ci EDAS ve %3’liik artisla Dicle EDAS takip

etmislerdir.

-38

Grafik 24: Sirketlerin iletim Hatt1 Yatirim Performanslari

- 2014 yilinda oldugu gibi 2018 yilinda da en uzun iletim hattina sahip olan
sirket, 112.000 km ile Baskent EDAS olmustur. Onu, 91.000 km ile Toroslar
EDAS ve 86.000 km ile de Meram EDAS takip etmislerdir.

- Elde edilen verilere gore, 2018 yilinda en diistik iletim hattina sahip sirket
Istanbul Anadolu Yakas1 EDAS tir. Bahse konu sirketin her ne kadar abone

sayist EDAS’lar arasinda 6. Sirada olsa da faaliyet alan1 biiyiikliigii itibariyle
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EDAS’lar arasinda son sirada bulunmaktadir. Dolayisiyla faaliyet alani
kiigiikliigiiniin, iletim hatt1 kisaligina neden oldugu goriilmektedir.

- 2014-2018 doneminde en uzun iletim hatti yatirnmi yapan 17.000 km ile
Akdeniz EDAS olmus; Akdeniz EDAS’1 10.000 km’lik uzunluklarla Toroslar
EDAS ve Vangoli EDAS takip etmislerdir.

- Yapilan incelemede diger biitiin elektrik dagitim sirketlerinde yeni enerji hatlari
cekilirken, Uludag Elektrik Dagitim AS’ nin enerji hatlarinda 30.000 km’lik bir
azalisin oldugu goriilmiistiir. Diger taraftan bahse konu donemde Bogazici
EDAS’1n hi¢ yeni yatirim yapmadigi, Dicle EDAS 1n ise 2.000 km’lik yeni

yatirim yaptig1 gortilmuistiir.
(2) Trafo kurulumu yatirnmlari

Trafo sayilarinin inceleme ve analizi, enerji iletim hatlarinin analiz ve
incelemesindeki aym1 gerekgelerle 2014-2018 aras1 donemle sinirlandirilmistir.  Kayip
ve kacak oranlarinin azaltilmasin1i ve enerji verimliliginin artirilmasini saglayan

yatirimlardan birisi de trafo kurulumlaridir. Yapilan incelemede;

- 2014 yilinda 362.127 adet olan trafo sayisi, gergeklestirilen yatirimlarla 2018
yilinda 427.558 adete ¢ikarilmistir.
- Bahse konu donem araliginda, %16.4 artisla 65.431 adet yeni trafo kurulum

yatirimi gergeklestirilmistir.
2014 Y1ih Trafo Sayilan

- 2014 yilinda en fazla trafo sayisina sahip olan sirket, 46.096 adet trafo ile
Meram EDAS olmustur. Meram EDAS’1in aynm1 zamanda en biiyiik faaliyet
alanina sahip sirket oldugu da goriilmektedir. Onu, 44.562 adet trafo ile Dicle
EDAS, 38.839 adet trafo ile de Toroslar EDAS takip etmislerdir.

- En diisiik trafo sayisina sahip EDAS’lar ise; 6.508 trafo ile Istanbul EDAS,
8.849 trafo ile Vangdli EDAS ve 9.778 trafo ile de Trakya olarak
siralanmslardir. En diisiik trafo sayisina sahip Istanbul EDAS’1n ayn1 zamanda

en kiiciik faaliyet alanina sahip olmas1 da dikkat cekmektedir.
2014-2018 Donemi Gerceklestirilen Yeni Trafo Yatirimlari

- Asagidaki grafikten de takip edilecegi gibi, 2014-2018 doneminde trafo
sayilarinda en biiyilik iyilesme Dicle EDAS’ta yasanmustir. Sirket, 5 yillik
siirecte %39’luk bir artigla 17.524 yeni trafo kurulumu gergeklestirmeyi
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basarmis ve bu alanda en yiiksek performansi gostermistir. Bahse konu
donemde Yesilirmak EDAS 1n trafo yatirimlart %26’lik, Vang6li EDAS 1n ise
%23’liik bir artig géstermistir.

- 2014-2018 doneminde en diisiik performansi ise; %4’liik artisla Uludag EDAS,
%7’lik artisla Coruh EDAS ve %9’luk artisla Gediz EDAS gostermistir.
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Grafik 25: Sirketlerin Trafo Yatirim Performanslari

- 2018 yilinda en fazla trafo sayisina sahip olan sirket, 62.086 trafo sayisi ile
Dicle EDAS olmustur. Dicle EDAS ayn1 zamanda 3. en biiylik faaliyet alanina
sahip olan sirkettir. En fazla trafoya sahip olan diger iki sirket ise; 54.517 adet
trafo ile Meram EDAS ve 45.702 adet trafoyla Toroslar EDAS tir.

- 2018 yilinda en disiik trafo sayisina sahip sirketler ise; 7.563 adet trafo ile
Istanbul EDAS, 10.927 adet trafo ile Vangolii EDAS ve 11.139 adet trafo ile
Trakya EDAS olarak siralanmistir. EDAS’lar arasinda en kiiciik faaliyet
alanma sahip Istanbul EDAS 1n; iletim hatti uzunluklarinda oldugu gibi trafo

sayilarinda da en az trafoya sahip sirket oldugu tespit edilmistir.

3. Kayip kacak oranlarmin karsilastirmah analizi

Kayip ve kacak orani; kayip ve kagak miktarinin dagitim sistemine giren toplam
elektrik enerjisine boliinmesiyle hesaplanmaktadir. Yapilan arasgtirma ve analiz
sonucunda dzellestirmesi gerceklestirilen 18 elektrik dagitim sirketinin kayip ve kacak

oranlariyla ilgili asagidaki bulgulara ulasilmistir:
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Genel Bulgular ve Performans Degerlendirmeleri

18 EDAS’in tamaminin 6zellestirme oncesi kayip ve kagak oranlarinin agirlikli

ortalamasinin %16 oldugu goriilmiistir.

EDAS’larin 6zellestirme sonrast 2018 yilinda kayip ve kagak oranlarmin

agirlikli ortalamasinin %12.7’ye geriledigi tespit edilmistir.

Incelemesi yapilan 18 elektrik dagitim sirketinin tamaminin 6zellestirme sonrasi
kayip ve kacak oranlarinda, 6zellestirme oncesine gore %21°lik bir iyilesme saglandigi

gorilmistir.

Asagidaki grafikte belirtildigi lizere, uluslararas: kriterler i¢in en son verilerin
olusturulabildigi 2104 yilina ait kayip ve kacak oranlari;; OECD ortalamasi %6,32,
diinya ortalamasi1 %8,25, AB ortalamasi ise %6.22 olarak ger¢eklesmistir. Aymn
déonemde (2014 yilinda), 21 EDAS’in tamamiin Tiirkiye ortalamast %14.82,
incelemesi yapilan 18 EDAS ortalamasi ise %15.8 olarak gerceklesmistir. Uluslararasi
standartlarla karsilastirildiginda, iilkemizdeki kayip ve kagak oranlarimin ne kadar

yiiksek diizeylerde oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de 21 elektrik dagitim sirketinin'? 2018 yilinda ortalama kayip ve kacak
orant %11.8, incelemesi yapilan 18 sirketin ortalamasinin ise %12.7 olmasina ragmen

halen uluslararasi ortalamalara gore ¢ok yiiksek seviyelerde seyrettigi goriilmektedir.

Bununla birlikte, inceleme ve analizi yapilan 18 EDAS arasinda en yiiksek kayip ve
kacak orani olan sirketlerin Dicle EDAS, Vangélii EDAS ve Firat EDAS oldugu tespit
edilmistir. Bu ii¢ sirketin 6zellestirme Oncesi ortalama kayip ve kagak oranlarinin %50.7,
Ozellestirme sonrasi ortalama kayip ve kagak oranlarinin ise %42.6 oldugu gortilmustiir.
Bahse konu ii¢ sirket disarida birakildiginda inceleme ve analizi yapilan diger 15
EDAS’ 1n 6zellestirme Oncesi kayip ve kagak ortalamalarmin %9.1, 6zellestirme sonrasi

kayip ve kagak ortalamalarinin ise %6.8 oldugu tespit edilmistir.

Yukarida da bahsedildigi gibi, Tiirkiye kayip ve kacak oranlarini yiikselten Dicle EDAS,
Vangolii EDAS ve Firat EDAS disarida birakildiginda, kalan 15 EDAS’1n 6zellestirme

12 Diinya ve AB iilkeleri ile yapilan kayip ve kacak oranlar1 karsilastirmasinda Tiirkiye i¢in kullanilan
veriler; 21 elektrik dagitim sirketinin tamammin kayip ve kagak oranlari esas alinarak
yapilmigtir.
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oncesi kayip ve kacak oranlarmin diinya ortalamasinin ¢ok az iizerinde oldugu,
Ozellestirme sonras1t 2018 yili kayip ve kagak oranlarinin ise diinya ortalamasinin

asagisinda, OECD ve AB ortalamalarina ¢ok yakin seviyelerde oldugu goriilmektedir.
Uluslararasi standartlara gore 6zellestirme oncesi kayip ve kacak oranlari;

Dicle EDAS, Vangoli EDAS, Aras EDAS, Bogazi¢i EDAS, Akdeniz EDAS,
Firat EDAS, Coruh EDAS, Toroslar EDAS, Yesilirmak EDAS, Meram EDAS, Baskent
EDAS ve Istanbul Anadolu Yakast EDAS’a ait kayip ve kagak oranlarinin; diinya,
OECD, AB ve Dicle-Vangolii-Aras hari¢ 15 EDAS’1n kayip ve kagak ortalamalarmin

tizerinde kaldig1 gortilmiistiir.

Gediz EDAS, Camlibel EDAS ve Trakya EDAS’m; diinya kayip ve kacak
ortalamalarinin altinda ve/fakat AB, OECD ve Dicle-Vangdlii-Aras hari¢ 15 EDAS’ 1n

kayip ve kagak ortalamalarinin {izerinde kaldiklar1 gériilmiistiir.

Sakarya EDAS, Osmangazi EDAS ve Uludag EDAS’ 1n ise diinya, OECD, AB
ve Dicle-Vangolii-Aras hari¢ 15 EDAS’n kayip ve kacak ortalamalarinin yakininda
ve/veya altinda kalarak o6zellestirme oncesinde yiiksek performans sagladiklar tespit

edilmistir.
Uluslararasi standartlara gore ozellestirme sonrasi kayip ve kacak oranlari;

Dicle EDAS, Vangolii EDAS, Aras EDAS, Toroslar EDAS ve Firat EDAS 1n

diinya, OECD ve AB ortalamalarinin lizerinde kaldiklar1 anlagilmistir.

Coruh EDAS ve Yesilirmak EDAS’mm kayip ve kacak oranlarinin; diinya
ortalamasinin altinda ve/fakat OECD, AB ve Dicle-Vangolii-Aras hari¢ 15 EDAS’1n

kayip ve kagak ortalamalarinin iizerinde kaldig1 goriilmiistiir.

Meram EDAS’1n kayip ve kagak oraninin; diinya ve Dicle-Vangolii-Aras harig
15 EDAS’im kayip ve kagak ortalamalarinin altinda ve/fakat OECD ve AB

ortalamalarinin lizerinde kaldig1 tespit edilmistir.
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Grafik 26: Diinya, OECD, AB ve Tiirkiye Kayip ve Kagak Oranlari

Kaynak: International Energy Agency, https://www.iea.org/stats/index.asp, Erisim Tarihi: 16.05.2020.
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Uludag EDAS, Trakya EDAS, Camlibel EDAS, Akdeniz EDAS, istanbul
Anadolu Yakasit EDAS, Bogazici EDAS, Baskent EDAS 1n kayip ve kagak oranlari;
OECD, AB ve Dicle-Vangolii-Aras hari¢ 15 EDAS’in kayip ve kagak oranlarmin
altinda kalarak yliksek performans sagladiklar1 goriilmiistiir. Osmangazi EDAS, Sakarya
EDAS ve Gediz EDAS’1n kayip ve kagak oranlar1 ise OECD, AB ve Dicle-Vangolii-
Aras hari¢ 15 EDAS’ 1n kayip ve kagak oranlarinin yakininda kalarak iyi bir performans
sagladiklar tespit edilmistir.

Uludag EDAS hem o6zellestirme oncesinde hem de Ozellestirme sonrasinda
gerceklestirmeyi basardigi en diisiik kayip ve kacak oraniyla EDAS’lar arasinda en

yiiksek performans saglayan sirket olmustur.

Ozellestirme oncesine gore, ozellestirme sonrasinda gerceklesen degisim

oranlari;

Asagidaki grafikte de gortildiigl gibi, inceleme ve analizi yapilan 18 EDAS tan
15’1 ozellestirme sonrasinda kayip ve kacak oranlarinda iyilesme saglamis, sadece 3

sirket olumsuz bir performans gosterip oranlarini artirmistir.
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Grafik 27: Sirketlerin Kayip ve Kagak Performanslari
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Ozellestirme sonras1 kayip ve kagak oranlar1 yiikselen ve dolayisiyla negatif
performans gosteren 3 sirket; %12’°lik artigla Toroslar EDAS, %5°lik artisla Osmangazi
EDAS ve %3’liik artigsla Sakarya EDAS olmustur.

Akdeniz  EDAS ve Bogazigi EDAS oOzellestirme Oncesine gore
gerceklestirdikleri %531k degisim (iyilesme) oraniyla, kayip ve kagak oranlarini en
fazla diistiren ve dolayisiyla en yliksek performans saglayan sirketler olmuslardir. Bu
sirketleri %35°lik degisim oramiyla Trakya EDAS, %34’lik degisim oraniyla da
Camlibel EDAS izlemistir.

En yiiksek kayip ve kagak oranina sahip 3 sirketten; Dicle EDAS %22, Aras
EDAS %17, Vangolii EDAS ise %8’lik bir iyilesme saglamis; sirketler arasinda
Vangolii EDAS 1n performansi diger 2 EDAS’a gore oldukga diisiik kalmstir.

Kayip ve kagak oranlarin1 ve kayip ve kacak oranlarini etkileyen faktorlerin
ozellestirme sonrasi degisim gostergelerini, asagidaki grafik yardimiyla su sekilde

Ozetlemek mimkiindiir:

- Tiiketici (abone) sayist %30 oraninda artis gostermis,

- Dagitim sistemine giren enerji miktart %23.5 oraninda yiikselmis,

- Faturali tiiketilen enerji miktar1 %30,7 oraninda artmas,

- Ozellestirme 6ncesinde dagitim sistemine giren enerjiden ortalama %84’ii
fatural tiiketilirken, 6zellestirme sonrasinda bu oran ortalama %87,3’e
yiikselmis,

- Kayip ve kagak miktar1 %8,7 oraninda azalmas,

- Sirketlerin 6zellestirildikleri tarihten 2018 yilina kadar olan siirede 7.838
milyon Dolar tutarinda ilave yatirim harcamalar1 yapilmas,

- 97.000 km uzunlugunda ilave iletim hatt1 ddsenmis,

- 65.431 adet yeni trafo kurulumu gergeklestirilmistir.

Bahse konu gelismeler neticesinde 6zellestirme sonrasi kayip ve kagak

oranlarinda;

- Inceleme ve analizi yapilan 18 EDAS’mn kayip ve kagak oranlarinda ortalama
%21 iyilesme performansi sergilenmis,
- Bu iyilesme performansiyla 6zellestirme dncesi %16 olan ortalama kayip ve

kacak orani, 6zellestirme sonrast %12.7’ye gerilemis (21 EDAS’1n tamamini
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kayip ve kacak oranlar1 ortalamaya katildiginda bu oranin %11.8 oldugu
goriilmiis),

- Kayip ve kagak orani en yiiksek olan Dicle-Aras-Vangolii EDAS’lar disarida
birakildiginda; o6zellestirme oncesi %9.1 olan ortalama kayip ve kacak
oraninin, dzellestirme sonrasinda %6.8’e geriledigi tespit edilmis,

- Tespit edilen oOzellestirme sonrasi Tiirkiye kayip ve kagak ortalama
oranlarinin, onemli iyilesmeler gdstermelerine ragmen, halen OECD, AB ve
diinya ortalamalariin ¢ok tlizerinde olduklar1 goriilmiis ve/fakat kayip ve
kacak oranlar1 en yiiksek olan Dicle-Vangodlii-Aras EDAS’lar disarida
birakildiginda uluslararasi standartlara yaklasildigi tespit edilmistir.
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Grafik 28: Kayip ve Kagak Orani ile Etkileyen Faktorlerin Sektorel Ortalama

ve Oransal Degisimi
B. Dagitim Sektorii Ozellestirmelerinin Istihdam Etkileri

Ozellestirme uygulamalari sadece politik, ekonomik ve finansal yonden etkileri
olan bir siire¢ degil, ayn1 zamanda sosyal ve iggiicii piyasalarina da etkileri olan bir
faaliyettir. Hatta iggliciine etkileri itibariyle sendikalar iizerinden politik alani
zorladigma da c¢okga sahit olunmaktadir. Bu nedenle hiikiimetler tarafindan

Ozellestirme Oncesinde, Ozellestirme siirecinde ve Ozellestirme sonrasinda;
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ozellestirilecek/0zellestirilen isletmelerde ¢alisan personelin 6zellestirme sirasindaki

ve 0zellestirme sonrasindaki durumuna ¢6ziim iiretilmeye calisilmaktadir.

Konuyla ilgili ¢alismalar, &zellestirilen KiT’lerde ¢alisan sayilarinim
cogunlukla azaldigim1 gostermektedir. Bunun en Onemli nedenleri; 6zellestirme
caligmalarindan Once hiikiimetlerin, Ozellestirme kapsamina alinan isletmelerde
istihdam edilen fazla iggiiciinii elimine etmek istemeleri ve 6zellestirme sonrasinda da
firma sahiplerinin verimliligi artirmak amaciyla fazla isgiiciinii azaltmak tercihinde
bulunmalaridir. Bu nedenlerden dolayi, 6zellestirmelere bagh olarak isgiicii kayiplari
ortaya ¢ikabilmektedir. Fakat bu konuda hiikiimet tarafindan alinan 6nlemler ve yasal
diizenlemelerle isglicii kaybinin minimize edilmesi hatta tamamen ortadan
kaldirilmasi ya da artirilmasi da miimkiin olabilmektedir. Ayrica isgiicii piyasalarinin
gelismigligine bagli olarak, ozellestirmeler nedeniyle ortaya c¢ikabilecek isgiicii
kayiplarinin bir boliimii mevcut isletmeler tarafindan istihdam edilebilmektedir

(Ozsoy, vd., 2010: 106-107).

Diger taraftan baz1 durumlarda 6zellestirmelerden dolay1 herhangi bir sektérde
cok sayida insanin isini kaybetme olasilig1 varken, diger bazi durumlarda 6zellestirme
sonrasinda sektdrel bazda istihdam artiglar1 olabilmektedir. Ornegin, Sili’de
telekomiinikasyon sirketi 6zellestirildikten sonra istihdam %10 oraninda artmistir.
Yine Megginson vd. (1996) tarafindan konuyla ilgili yapilan kapsamli ¢caligmada 12
gelismis ve 18 gelismekte olan iilkeden 6zellestirilen toplam 61 isletme analiz edilmis
ve Ozellestirme sonrasinda bu isletmelerde ortalama %6 oraninda bir istthdam artisi

oldugu tespit edilmistir (Ozsoy, vd., 2010: 106-107).

Yavilioglu (2010) tarafindan, “Tiirkiye’de gergeklestirilen Ozellestirme
uygulamalarinin istthdam {izerine etkisi” konusunda yapilan bir c¢aligmanin
neticesinde; incelemesi yapilan 77 sirketin tamaminda 4/C statiisii kapsaminda'?

kamuda yeniden ise yerlestirilenler hari¢ tutuldugunda %5.1 oraninda bir istihdam

13 Bilindigi gibi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4. maddesinin; A bendi memurlari, B bendi
sozlesmeli personeli, C bendi gecici personeli, D bendi ise is¢ileri tanimlamaktadir.

Bunlar igerisinden 4/C bendinde tarif edilen personeller; Devlet Personel Baskanligi ve Maliye
Bakanligi'nin gorisleri alinarak Bakanlar Kurulu Karari ile bir yildan az siireli veya mevsimlik
hizmet olan islerde ¢aligtirilmaktaydi. 2018 6ncesinde, 6zellestirmeler nedeniyle isten ¢ikarilan
kapsam i¢i personel de bu madde kapsaminda ise alinmakta ve ¢alistirilmaktaydi. 2018 yilinda
4/C kapsaminda galigtirilan personellerin tamami 4/B kapsamina alinip soézlesmeli personel
statiisli kazandirilarak ¢aligma siireleri uzatilmis ve 6zliikk haklar iyilestirilmistir.
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artis1 oldugu, 4/C kapsaminda kamuda yeniden ise yerlestirilenler dahil edildiginde ise
bu oranin %43’e ylikseldigi tespit edilmistir (Yavilioglu, 2010: 691-699).

Ozellestirilen bir¢ok sirkette oldugu gibi, verimlilik artisin1 saglamak ve asir1
istihdam yiikiinden kurtulmak amaciyla ¢alisan isci sayisinda baslangigta bir azalma
olabilmesine karsilik, 6zellestirme sonrasinda bu kayip giderilebilmekte hatta kimi
zaman istihdam edilen is¢i sayisi Ozellestirme Oncesi durumun da {izerine
cikabilmektedir. Ozellikle oOzellestirilen sirketlerde yeni yatirimlarla kapasite
artirimina gidilmesi durumunda istihdam edilen isgiicii sayisinin arttig1 goriilmektedir.
Bu ¢aligmada inceleme ve analizi yapilan elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirme
uygulamalar1 sonrasinda da yukaridaki arastirma sonuglarima benzer sonuglara

ulasilmstir.

Elektrik Dagitim sirketlerinin (EDAS) o6zellestirilmesi nedeniyle istihdam
sayisinda ortaya c¢ikan degisiklikler analiz edilirken; oncelikli olarak sirketlerin
Ozellestirme Oncesi personel sayilari, sonrasinda Ozellestirilen sirketlerin devir
asamasinda izlenen personel politikalar1 ve sayisal degisimleri, daha sonra sirketlerde
Ozellestirme sonrasinda ¢alisan personel sayisi incelenecektir. Calismanin son
kisminda, EDAS’larin Ozellestirme Oncesi ve sonrasi personel karsilastirmalari,
dagitim sektoriinde ortaya ¢ikan istihdam artis ve azalislart ve nihai olarak EDAS’larin

Ozellestirilmeleri nedeniyle “iilke istihdam kapasitesine” etkileri analiz edilecektir.

1. Ozellestirme oOncesi, 0zellestirme asamasi ve ozellestirme sonrasinda

personel sayisi ve uygulamalar

Ozellestirmelerin istihdama etkileri bakimindan arastirma ve analizi yapilan 18
elektrik dagitim sirketinde, 6zellestirme oncesi calisan personel sayisinin; 5.826 kisi
kapsam dis1'4, 10.258 kisi kapsam i¢i ve 26.541 kisi de taseron olmak iizere toplam
42.625 kisi oldugu tespit edilmistir.

14 {s Kanunu kapsaminda KIT ve bagli ortakliklarda; kapsam dis1 personel ve kapsam igi personel olmak
iizere iki ayn statiide personel istihdam edilmektedir. Ayirim, sendikalarla igveren arasinda
yapilan toplu is s6zlesmesinden faydalanmaya gore yapilmakta; toplum is sdzlesmesinden
faydalananlara kapsam i¢i, faydalanamayanlara ise kapsam dis1 personel denilmektedir.
Kapsam i¢i personel ile ilgili diizenlemeler olmasina ragmen kapsam dis1 personel ile ilgili
kanunlarla diizenlenmis bir tanim bulunmamakta, sadece 4046 sayili Kanunda "kapsam disi
personel" tabiri gegmektedir. Uygulamada toplu is sdzlesmesi taraflarinin anlagsmasi sonucu,
toplu is sozlesmelerine; bazi gorevlerde c¢alisan isgilerin  toplu i3 sozlesmesinden
yararlanamayacaklarina iliskin bazi hiikiimler konulmaktadir. Bdylece taraflarca, toplu is
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Tablo 28: Ozellestirme Oncesi Personel ve Abone Sayilart

Ozellestirme Oncesi Personel ve Abone Sayist
KI::(::::“ l;g:’;;f:l Taseron | Toplam Abone Sayis1 | Personel Basma
. (1.000) Diisen Abone
Das1 Ici
AKkdeniz AS 70 460 1.437 1.967 1.733 881
Aras AS 377 415 1.573 2.365 815 345
Bagkent AS 926 1.733 0 2.659 3.075 1.156
Bogazici AS 423 793 3.230 4.446 4.326 973
Camlibel AS 248 295 892 1.435 746 520
Coruh AS 292 370 1.345 2.007 1.013 505
Dicle AS 402 529 2.282 3.213 1.274 397
Firat AS 361 374 561 1.296 680 525
Gediz AS 244 443 2.257 2.944 2.533 860
Istanbul AS 1 1.323 1.095 2419 2.465 1.019
Meram AS 401 502 1.647 2.550 1.531 600
Osmangzi AS 255 384 695 1.334 1.311 983
Sakarya AS 296 468 1.284 2.048 1.307 638
Toroslar AS 547 663 3.134 4.344 2.958 681
Trakya AS 110 210 1.056 1.376 822 597
Uludag AS 320 488 1.851 2.659 2.386 897
Vangolii AS 206 279 1.138 1.623 485 299
Yesilirmk AS 347 529 1.064 1.940 1.521 784
TOPLAM 5.826 10.258 26.541 | 42.625 30.981 703

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 2020, (Ozellestirme Idaresi Baskanligma yapilan
07.09.2020 tarihli resmi bagvuru neticesinde, Idarece tarafimiza 08.10.2020 tarih ve 102
say1 ile iletilen veriler.); Tiirkiye Elektrik Dagitim AS, (Tiirkiye Elektrik Dagitim AS’ye
yapilan 23.10.2020 tarihli resmi bagvuru neticesinde tarafimiza 28.10.2020 tarih ve 900
say1 ile iletilen veriler.)

ACIKLAMA: Ozellestirme dncesi personel sayilari ile abone sayilari, her bir sirketin 6zellestirme
oncesi son yil verilerinden olusmaktadir. Tageron verileri TEDAS tan, diger veriler
Ozellestirme Idaresi Baskanhigindan alinmugtir.

Ozellestirme oncesinde en fazla personel istihdam eden sirketler sirasiyla
sOyledir: 423 kapsam dis1, 793 kapsam i¢i ve 3.230 tagseron olmak iizere toplam 4.446
personel ile Bogazi¢ci EDAS; 547 personel kapsam dis1 ve 663 personel kapsam ici ve
3.134 tageron olmak iizere toplam 4.344 personel ile Toroslar EDAS; 402 kapsam dist,
529 kapsam i¢i ve 2.282 taseron olmak iizere toplam 3.213 personel ile de Dicle EDAS

siralanmustir.

Ozellestirme dncesi en diisiik sayida personel istihdam eden sirketleri de su
sekilde siralamak miimkiindiir: 361 kapsam dis1, 374 kapsam i¢i ve 561 tagseron olmak
tizere 1.296 personel ile Firat EDAS; 255 kapsam dis1, 384 kapsam i¢i ve 695 taseron

sozlesmesinden yararlanamayacag kararlastirilan isciler, toplu is sdzlesmesinin kisisel kapsami
disina ¢ikmis olmaktadirlar. Kapsam dis1 personel olarak adlandirilan bu kisiler genel olarak,
isletmelerin iiretim, yonetim ve denetim birimlerinde, miidiir, miidiir yardimeisi, miihendis, sef
ve bu gibi genelde iist diizey hizmetlerde gorev almaktadirlar (Keser, 2007: 337-343).
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olmak iizere 1.334 personel ile Osmangazi EDAS ve 110 kapsam dis1, 210 kapsam i¢i
ve 1.056 tageron olmak iizere 1.376 personel ile Trakya EDAS siralanmislardir.

Ozellestirme Oncesi, personel basma diisen abone sayisi itibariyle en iyi
durumda olan sirketler ise: 299 abone ile Vangolii EDAS, 345 abone ile Aras EDAS
ve 397 abone ile de Dicle EDAS olarak siralanmiglardir.

Ozellestirme oncesi personel basina en fazla abone diisen sirketleri ise: 1.156
abone ile Baskent EDAS, 1.019 abone ile istanbul Anadolu Yakas1 EDAS ve 983

abone ile de Osmangazi EDAS olarak siralamak miimkiindjir.

Ozellestirme Asamasinda, ozellestirilen sirketlerde calisan personel igin
statlilerine gore farkli politikalar izlenmistir. Bu anlamda 6zellestirmesi yapilan
elektrik dagitim sirketlerinde kapsam dis1 ¢alisan 5.826 personel, nakle tabi personel'®
statiisiinde olduklar1 icin; Ozellestirme Idaresinin bildirimi ile Devlet Personel
Bagkanlig1 tarafindan uygun kamu kurum ve kurulusuna nakli yapilmig, kamuda

atandiklar1 kadrolarda ¢alismaya devam etmislerdir.

15 Nakle Tabi Personel: 4046 sayili Ozellestirme Kanununun 22. maddesi ¢ercevesinde; 6zellestirme
kapsam ve programina alinan, dzellestirme uygulamasi gerceklestirilen, 6zellestirme kapsam ve
programinda iken kapatilan veya tasfiye edilen sirketlerde ¢aligan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na tabi personel, kapsam dis1 personelin de igerisinde oldugu sdzlesmeli personel, nakle
tabi personel kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu personeller, Ozellestirme Idaresi
Baskanliginin bildirimi ve Devlet Personel Baskanligi aracilifiyla diger kamu kurum ve
kuruluglarina nakledilebilmektedir.

flgili Kanunun 22. maddesinde bahse konu diizenleme su sekilde yer almaktadir: “Ozellestirme
programina alinan kuruluslarda (istirakler harig) ilgili kurulus veya idare tarafindan istihdam
fazlasi personel belirlenmesi ya da bu kuruluslarin kismen veya tamamen satis1 nedeniyle kamu
tiizel kisiliginin sona ermesi, devredilmesi, kiigiiltiilmesi, faaliyetlerinin durdurulmasi,
kapatilmasi, tasfiye edilmesi halinde; bu kuruluslarda programa alinma tarihi itibariyla 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak veya sozlesmeli statiide c¢aligmakta olanlar ile is
kanunlarmma tabi olarak gorev yapmakla birlikte toplu is sozlesmesi hiikiimlerinden
yararlanmayan genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul bagkani, daire
bagkani, miiessese, bolge, fabrika, igletme ve sube miidiirii, miifettis ve miifettis yardimeisi,
miigsavir ve basuzman unvanli kadrolara atanmak suretiyle gorev yapan personel, kamu kurum
ve kuruluslarina nakledilmek {izere yukarida belirtilen islemlerin tamamlanmasindan itibaren
onbes giin icerisinde Idare tarafindan Devlet Personel Baskanligina bildirilir.”
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Tablo 29: Ozellestirme Sonrasi Personel ve Abone Sayilar

Ozellesme Sonrasi Personel Sayisi (2018)
Kadrolu | Taseron | Toplam Ab(();l. 355‘)}7“1 Persxll(:}n]?:;l:;lsll)usen
Akdeniz AS 269 1.668 1937 2.164 1.117
Aras AS 462 1.319 1.781 1.003 566
Baskent AS 3.457 1.641 5.098 4.199 824
Bogazici AS 715 4.123 4.838 5.029 1.039
Camlibel AS 214 1.024 1.238 975 788
Coruh AS 386 1.280 1.666 1.360 816
Dicle AS 2.606 3.349 5.955 1.839 309
Firat AS 306 1.648 1.954 957 490
Gediz AS 739 2.381 3.120 3.313 1.062
istanbul AS 1.704 933 2.637 2.854 1.082
Meram AS 722 1.790 2.512 2.094 834
Osmangzi AS 1.203 510 1.713 1.786 1.043
Sakarya AS 1.617 643 2.260 1.832 811
Toroslar AS 3.599 1.897 5.496 3.878 706
Trakya AS 795 252 1.047 1.089 1.040
Uludag AS 484 2.302 2.786 3.190 1.145
Vangolii AS 725 1.228 1.953 684 350
Yesihirmk AS 596 1.534 2.130 2.074 974
TOPLAM 20.599 29.522 50.121 40.320 805

Kaynak: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) Elektrik Piyasasit 2018 Yili Piyasa
Gelisim  Raporu  (http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-rapor-elektrik-
piyasasi-gelisim-raporlari, Erisim Tarihi: 22.04.2020).

ACIKLAMA: Ozellestirme Sonrast Personel Verileri, EPDK’nin yayimladig1 Elektrik Piyasast
2018 Y1l Piyasa Gelisim Raporundan alinmustir. Ozellestirme Sonrasi Personel Verileri
2018 yilina aittir.

Ozellestirilen 18 elektrik dagitim sirketinde, “sirketlerin devri Oncesinde
kapsam i¢i statiide ¢alismakta olan” 10.258 personelin tamami ise; hem sirketlerin
ihalesi agamasinda diizenlenen sartnamelerin ilgili maddeleri ve hem de ihalenin
tamamlanip sirketle Ozellestirme Idaresi Baskanligi arasinda yapilan devir
sozlesmelerindeki hiikiimlerin zorunlu kildig1 yiikiimliiliikler geregi, 6zellestirmesi
yapilan sirket blinyelerinde kalarak biitiin haklart ile O6zellestirme sonrasinda

sirketlerde ¢alismaya devam etmislerdir.

Dolayisiyla ozellestirme asamasinda sirketlerde c¢alisan personelden,
Ozellestirmeler nedeniyle agikta kalan kimse birakilmadigi, bunlardan bir kisminin
kamu kurum ve kuruluslarina nakledildigi, kalan kisminin da sirketlerde ¢aligmaya

devam ettikleri tespit edilmistir.

Yukaridaki tablodan da takip edilecegi lizere, Ozellestirme uygulamalari

yapilan 18 elektrik dagitim sirketinin 2018 yilina ait 6zellestirme sonrasi istthdam

224



bilgilerinden; 20.599 kadrolu personel, 29.522 taseron'® personel olmak iizere

toplamda 50.121 personelin istihdam edildigi anlagilmistir.

Ozellestirme sonrasinda en fazla personel calistiran sirketler: 2.606 kadrolu ve
3.349 taseron olmak {izere toplam 5.955 personel ile Dicle EDAS, 3.599 kadrolu ve
1.897 taseron olmak iizere toplam 5.496 personel ile Toroslar EDAS, 3.457 kadrolu

ve 1.641 tageron olmak iizere 5.098 personel ile Baskent EDAS olarak siralanmistir.

Ozellestirme sonras1 en diisiik personel ¢alistiran sirketler ise sirasiyla: 795
kadrolu ve 252 taseron olmak iizere toplam 1.047 personel ile Trakya EDAS, 214
kadrolu ve 1.024 taseron olmak iizere toplam 1.238 personel ile Camlibel EDAS ve
386 kadrolu ve 1.280 tageron olmak iizere toplam 1.666 personel ile Coruh EDAS

olmustur.

Ozellestirme sonras1 personel basma diisen abone sayis1 en az olan sirketler;
309 abone ile Dicle EDAS, 350 abone ile Vangolii EDAS ve 490 abone ile de Firat
EDAS olmustur. Personel basina en fazla abone diisen sirketler ise; 1.145 abone ile
Uludag EDAS, 1.117 abone ile Akdeniz EDAS ve 1.082 abone ile Istanbul Anadolu
Yakas1t EDAS seklinde siralanmislardir.

2. Ogzellestirme sonrasi istihdam edilen personel sayisinda ortaya ¢ikan
degisim

2009-2013  yillar1  arasinda  Ozellestirmesi  yapilan 18 EDAS’in
Ozellestirilmeleri nedeniyle istthdam edilen personel sayisinda ortaya ¢ikan degisimi,

asagidaki {i¢ alan lizerinden degerlendirmek miimkiindiir.

- Her bir sirketin istihdam edilen personel sayisinda yasanan artis ve azalislar

164857 Sayili Is Kanunu’nda taseron yerine “alt isveren” terimi kullanilmaktadir. Kanunun 2.
Maddesine gore; “Bir isverenden, igyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet {retimine iliskin
yardimct iglerinde veya asil isin bir boliimiinde igletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde
aldig iste calistiran diger igveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iliskiye asil igveren-alt
igveren iliskisi denir”. Tageronlagtirma bir ig yerinde {iretilen mal ve hizmetlerin belli bir is
sozlesmesi karsiliginda alt igveren(ler)e verilmesidir. Alt igveren, bir isyerinde sozlesmeyle
taninmig olan belli bir is ve hizmeti igveren adina yapan kisidir. Asil igveren ile alt igveren
arasinda tiretime dayal1 bu tiir iligkilere fason {iiretim adi1 da verilmektedir. Taseron isverenin
istihdam ettigi ig¢iye ise tageron is¢i denir. (Kaya, 2015: 258-259)
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- Elektrik dagitim sektoriiniin istihdam edilen personel sayisinda yasanan
artis ve azalislar

- Ulke istihdam kapasitesinde ortaya ¢ikan artis ve azalislar

Elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirilmeleri nedeniyle istihdam sayisinda
ortaya cikan degisiklikleri; sirketlerde calistirilan personelin kadrolu ve taseron
statiisiine gore ayristirarak hem kadrolu personel artig/azalisini hem taseron personel
artig/azalisint ve hem de taseron personel dahil toplam personel artig/azalisini

degerlendirmenin daha uygun olacag diistiniilmektedir.

a) Her bir sirkette istihdam edilen personel sayisinda yasanan artis ve

azalislar

Asagidaki tabloda goriildiigl lizere, tagseron personel statiisiinde calisanlar
dikkate almaksizin sadece kadrolu ¢alisan personel hesaplandiginda; analizi yapilan
18 EDAS’tan 9 adedinde ozellestirme sonrasi kadrolu personel artisi olurken 9

adedinde ise azalma meydana gelmistir.

Kadrolu personel artis1 olan EDAS’lar: Baskent EDAS, Dicle EDAS, Gediz
EDAS, Istanbul Anadolu Yakas1 EDAS, Sakarya EDAS, Osmangazi EDAS, Toroslar
EDAS, Trakya EDAS ve Vangdlii EDAS olmustur. Ozellestirme sonrasinda kadrolu
personel sayisinda azalis yasanan sirketler ise: Akdeniz EDAS, Aras EDAS, Bogazigci
EDAS, Camlibel EDAS, Coruh EDAS, Firat EDAS, Meram EDAS, Uludag EDAS ve
Yesilirmak EDAS olarak siralanmuistir.

Elektrik dagitim sirketlerinde taseron statiisiinde ¢alisan personel bakimindan
degerlendirildiginde, 18 EDAS’tan 11 sirkette 6zellestirme sonrasi tagseron personel

sayis1 artmig, sadece 7 sirkette taseron personel sayisinin azaldigi goriilmiistiir.

Ozellestirme sonrasi taseron personel sayisi azalan sirketler: Aras EDAS,
Coruh EDAS, Istanbul Anadolu Yakast EDAS, Osmangazi EDAS, Sakarya EDAS,
Toroslar EDAS ve Trakya EDAS olmustur. Diger sirketlerde 6zellestirme sonrasi

tageron personel sayisinda artis yasandigi tespit edilmistir.
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Tablo 30: Ozellestirme Sonras1 Dagitim Sirketlerinin ve Sektoriiniin Personel Sayisinda Artis ve Azalis

Ozellesme Oncesi Personel Ozellesme Sonrasi Personel | Kadrolu Taseron Toplam
Kadrolu Personel i Taseron | Toplam | Kadrolu | Taseron | Toplam Personel Personel Personel
Kapsam Dis1 | Kapsam I¢i Artis/Azalis | Artis/Azalisi | Artis/Azahs
Akdeniz 70 460 1.437 1.967 269 1.668 1.937 -261 231 -30
Aras 377 415 1.573 2.365 462 1.319 1.781 -330 -254 -584
Baskent 926 1.733 0 2.659 3.457 1.641 5.098 798 1.641 2.439
Bogazici 423 793 3.230 4.446 715 4.123 4.838 -501 893 392
Camlibel 248 295 892 1.435 214 1.024 1.238 -329 132 -197
Coruh 292 370 1.345 2.007 386 1.280 1.666 -276 -65 -341
Dicle 402 529 2.282 3.213 2.606 3.349 5.955 1675 1.067 2.742
Firat 361 374 561 1.296 306 1.648 1.954 -429 1.087 658
Gediz 244 443 2.257 2.944 739 2.381 3.120 52 124 176
Istanbul 1 1.323 1.095 2419 1.704 933 2.637 380 -162 218
Meram 401 502 1.647 2.550 722 1.790 2.512 -181 143 -38
Osmangazi 255 384 695 1.334 1.203 510 1.713 564 -185 379
Sakarya 296 468 1.284 2.048 1.617 643 2.260 853 -641 212
Toroslar 547 663 3.134 4.344 3.599 1.897 5.496 2389 -1.237 1.152
Trakya 110 210 1.056 1.376 795 252 1.047 475 -804 -329
Uludag 320 488 1.851 2.659 484 2.302 2.786 -324 451 127
Vangolii 206 279 1.138 1.623 725 1.228 1.953 240 90 330
Yesilirmak 347 529 1.064 1.940 596 1.534 2.130 -280 470 190
TOPLAM 5.826 10.258 26.541 | 42.625 | 20.599 | 29.522 | 50.121 4.515 2.981 7.496

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 (Ozellestirme Oncesi Personel ve Abone Sayisi Verileri; Ozellestirme Idaresi Baskanligina
yaptigimiz resmi basvuru neticesinde, Idarece tarafimiza iletilen verilerden olusturulmustur.); Tiirkiye Elektrik Dagitim
AS, (Tiirkiye Elektrik Dagitim AS’ye yapilan 23.10.2020 tarihli resmi basvuru neticesinde 28.10.2020 tarih ve 900 say1 ile
tarafimiza iletilmistir.) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), Elektrik Piyasas1 2018 Y1il1 Piyasa Gelisim Raporu
(http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari, Erigim Tarihi: 22.04.2020).

ACIKLAMALAR:

1. Taseron personel verileri harig, Ozellestirme Oncesi Personel verileri, Ozellestirme Idaresi Baskanligindan; taseron
personel verileri ise TEDAS tan dilekce karsilig1 resmi olarak temin edilmistir. Ozellestirme dncesi personel sayilari, her
bir sirketin 6zellestirme dncesi son yil personel verilerinden olugsmaktadir.
2. Ozellestirme Sonrasi Personel Verileri, EPDK’min yayimladig1 Elektrik Piyasas1 2018 Y1l Piyasa Gelisim Raporundan
alinmistir. Ozellestirme Sonrasi Personel Verileri 2018 yilina aittir.
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Tageron personel ve kadrolu personel sayilari birlikte dikkate alinarak
Ozellestirme sonrasinda meydana gelen degisim degerlendirildiginde; analizi yapilan
18 sirketten 12’sinde personel artisinin oldugu, sadece 6 sirkette personel azalisinin

yasandig1 tespit edilmistir.

Buna gore 6zellestirme sonrasi personel artig1 en yiiksek olan EDAS’lar: 2.742
personel artisiyla Dicle EDAS, 2.439 personel artisiyla Bagkent EDAS ve 1.152
personel artisiyla da Toroslar EDAS olmustur. Ozellestirme sonrasi toplam personel
sayis1 en fazla azalan sirketler ise: 584 personel azalisiyla Aras EDAS, 341 personel
azalisiyla Coruh EDAS ve 329 personel azalisiyla da Trakya EDAS oldugu tespit
edilmistir.

b) Elektrik dagitim sektoriinde istihdam edilen personel sayisinda
yasanan artis ve azalislar

Tablo 4’ten de goriilecegi lizere Ozellestirme sonrasinda, analizi yapilan 18
elektrik dagitim sirketinin kadrolu personel sayisinda 4.515 kisilik, yani %28.1°lik
yiiksek sayilabilecek bir artis gerceklesmistir. Ozellestirme sonrasi taseron personel
sayisinda ise toplam 2.981 kisilik, yani %11.2 oraninda bir artig ger¢ceklesmistir. Bir
biitiin olarak, oOzellestirme sonrasi elektrik dagitim sektoriinde kadrolu personel
sayisinin, taseron personel sayisindan ¢ok daha yiiksek oranda artig gosterdigi tespit

edilmistir.

Buna gore ozellestirme sonrasi elektrik dagitim sektorii toplam personel
sayisinda; 4.515 kadrolu personel artis1 ve 2.981 de taseron personel artis1 olmak iizere
toplam 7.496 kisilik bir personel artis1 gerceklesmistir. Bu artis, 6zellestirme Oncesi

toplam personel sayisina gore %17.6’1ik bir artis anlamina gelmektedir.
¢) Tiirkiye’nin istihdam kapasitesine katkilar1

Aragtirma ve analizi yapilan 18 EDAS’in 6zellestirmeleri nedeniyle iilke
istthdam sayisina etkisi en onemli etkidir. Bahse konu sirketlerin iilke istthdam
sayisina net etkisini bulabilmek i¢in; oOzellestirme Oncesi dagitim sirketlerinde
caligmakta iken kamu kurum ve kuruluslarina nakilleri yapilarak kamuda ¢aligmaya
devam eden kapsam dis1 personel ile 4/B statiisiinde kamu kurum ve kuruluslarina
sozlesmeli olarak gegisleri yapilan personel de dikkate alinarak incelemenin yapilmasi
gerekmektedir. Buradaki amag, 6zellestirmelerden sonra nakledilmek ve/veya 4/B
kapsaminda oldugu gibi yeni sozlesme yapmak suretiyle kamu kurum ve

kuruluglarinda g¢alismaya devam edenler ve Ozellestirme sonrasi yeni istihdam
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edilenler ile isten ¢ikarilanlarin farkini bularak 6zellestirmelerin nihai etkilerini ortaya
cikarabilmektir. Burada da yine yukarida aciklanan gerekgeler dogrultusunda, hem
tageron statiisiinde calisanlar disarida birakilarak iilke istihdamindaki artis ve/veya
azaliglar hem de tageron statiisiinde calisanlar dahil edilerek iilke istihdam sayisindaki

artis ve/veya azaliglar analiz edilecektir.

Tablo 31°de de gériildiigii iizere, Ulke Kadrolu Personel Artisi; dzellestirme
oncesi kamu kurum ve kuruluslarina nakli yapilan kapsam dis1 personel, 4/B
statiisiinde kamu kurum ve kuruluslarmma sozlesmeli olarak gecen personel ve
halihazirda sirketlerde ¢alismakta olan kadrolu personelin toplamindan, 6zellestirme
oncesi sirketlerde kapsam ici ve kapsam dist statiide ¢alisan kadrolu personel toplami

cikarilarak bulunmustur.

Ozellestirilen sirketlerin alic1 firmalara devri 6ncesinde bu sirketlerde ¢alistyor
iken kamu kurum ve kuruluslarina nakilleri yapilan 5.826 kapsam dis1 statiilii personel
bulunmaktaydi. Nakle Tabi Personel kapsaminda nakilleri yapilan bu personel,

nakledildikleri kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alismaya devam etmislerdir.

Diger taraftan, Ozellestirme oncesi donemde sirketlerde kapsam igi statiide
calisan toplam 10.258 kisi, Ozellestirme devir sozlesmeleri geregi biitiin 6zliik
haklariyla ayni sirketlerde calismaya devam etmislerdi. Bu personelden 5.410 kisinin
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B maddesine gore sézlesmeli olarak
yeniden kamuya gegisleri yapilmistir. Dolayisiyla 6zellestirme oncesi dagitim
sirketlerinde (kamuda) calistyorken 6zellestirmeler nedeniyle kamudan 6zel sektore

gecen personelin %52.7’sinin yeniden kamuya gecisi yapilmistir.

Son olarak, 6zellestirme sonrast EDAS’larda halihazirda istihdam edilen
20.599 kadrolu personel de Ulke Kadrolu Personel Artisi hesaplamasina ilave
edilmistir. Bu durumda, elektrik dagitim sirketleri dzellestirmeleri sonrasinda Ulke

Kadrolu Personel Artis1 soyle hesaplanmistir:

Ulke Kadrolu Personel Artis1 = (Kapsam Dis1 Personel + Ozellestirme Sonrasi

Kadrolu Personel + 4/B’li Personel) — Ozellestirme Oncesi Toplam Kadrolu Personel
15.751 =(5.826 + 20.599 + 5.410) — 16.084

Bu formiille yapilan hesaplamaya gére, 6zellestirme sonrasinda Ulke Kadrolu

Personel Sayisinda nihai olarak %97.9 oraninda bir artis gerceklestigi tespit edilmistir.

229



Goriildiigii iizere yukaridaki Ulke Kadrolu Personel Artis1 hesaplamasina
tagseron firmalar araciligiyla calistirilan personel dahil edilmemis, sadece kadrolu

statiide calisan personel hesaplamaya katilmistir.

Tablo 5°teki veriler yardimiyla Ozellestirme Sonras1 Taseron Personel Artisi

da dahil edilerek Ulke Toplam Istihdam Artis1 elde edilmistir. Soyle ki:

Ulke Toplam istihdam Artis1 = Ulke Kadrolu Personel Artis1 + Ozellestirme

Sonras1 Taseron Personel Artisi
18.732 =15.751 + 2.981

Ozellestirme Sonras1 Taseron Personel Artis1 dahil edildiginde ortaya c¢ikan
Ulke Toplam Istihdam Artis1 oran1 %44, Ulke Toplam Istihdam Artis1 sayist ise 18.732
kisi oldugu tespit edilmistir.

Verilerden de goriildiigii iizere, 6zellestirmeler nedeni ile hem Ulke Kadrolu
Personel sayisinda hem de taseron personelin de dahil edildigi Ulke Toplam Istihdam
sayisinda Onemli oranda istihdam artis1 gerceklesmistir. Bu artisin, Yavilioglu
tarafindan “Gzellestirilen 77 sirketin istthdama etkileri” {izerine yapilan ¢alisma
sonucunda elde edilen oranlarin {izerinde oldugu goriilmektedir (Yavilioglu, 2010:

691-699).

Yukarida da aciklandigi iizere Yavilioglu tarafindan yapilan caligmada;
incelemesi yapilan 77 sirketin tamaminda 4/C kapsaminda kamuda yeniden ise
yerlestirilenler hari¢ tutuldugunda %35.1 oraninda bir istihdam artis1 oldugu, 4/C
kapsaminda kamuda yeniden ige yerlestirilenler dahil edildiginde ise bu oranin %43’e
yiikseldigi tespit edilmisti. Yavilioglu tarafindan yapilan ¢alismada sadece kadrolu
personel lizerinden hesaplama yapilmis, taseron personel sayilari hesaplamalara dahil
edilmemistir. Yapilan bu ¢alismada ise 4/B statiisiinde ¢alisan personel dahil Ulke
Kadrolu Personel sayisinda %97.9, ozellestirme sonrasi taseron personel farki
hesaplamaya dahil edilerek bulunan Ulke Toplam Istihdam sayisinda ise %44 oraninda

bir artis gergeklestigi tespit edilmistir.

Yukaridaki verilere gore, yapilan elektrik dagitim sirketleri 6zellestirmelerinin

istthdamu artirict bir sonug¢ dogurdugu goriilmektedir.
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Tablo 31: Ulke Kadrolu Personel ve Ulke Taseron Personel ile Ulke Toplam istihdam Artigi

Ozellesme Oncesi Personel Ozellesme Sonrasi Personel - i
Ulke Ulke
Kadrolu Personel 4/B Kadrolu Taseron Toplam
Fark | ; . Personel | ; P
Kapsam Kapsam Taseron | Toplam Kadrolu Taseron | Toplam Istihdam | Personel Artis: Istihdam
Dis1 I¢i Artist $ Artis1
Akdeniz 70 460 1.437 1.967 269 1.668 1.937 -30 368 177 231 408
Aras 377 415 1.573 2.365 462 1.319 1.781 -584 316 363 -254 109
Baskent 926 1.733 0 2.659 3.457 1.641 5.098 2.439 155 1.879 1.641 3.520
Bogazici 423 793 3.230 4.446 715 4.123 4.838 392 922 844 893 1.737
Camlibel 248 295 892 1.435 214 1.024 1.238 -197 253 172 132 304
Coruh 292 370 1.345 2.007 386 1.280 1.666 -341 99 115 -65 50
Dicle 402 529 2.282 3.213 2.606 3.349 5.955 2.742 0 2.077 1.067 3.144
Firat 361 374 561 1.296 306 1.648 1.954 658 257 189 1.087 1.276
Gediz 244 443 2.257 2.944 739 2.381 3.120 176 289 585 124 709
Istanbul 1 1.323 1.095 2.419 1.704 933 2.637 218 729 1.110 -162 948
Meram 401 502 1.647 2.550 722 1.790 2.512 -38 296 516 143 659
Osmangazi 255 384 695 1.334 1.203 510 1.713 379 251 1.070 -185 885
Sakarya 296 468 1.284 2.048 1.617 643 2.260 212 2 1.151 -641 510
Toroslar 547 663 3.134 4.344 3.599 1.897 5.496 1.152 618 3.554 -1.237 2.317
Trakya 110 210 1.056 1.376 795 252 1.047 -329 30 615 -804 -189
Uludag 320 488 1.851 2.659 484 2.302 2.786 127 332 328 451 779
Vangolii 206 279 1.138 1.623 725 1.228 1.953 330 234 680 90 770
Yesilirmak 347 529 1.064 1.940 596 1.534 2.130 190 259 326 470 796
TOPLAM 5.826 10.258 26.541 42.625 20.599 29.522 50.121 | 7.496 5.410 15.751 2.981 18.732

Kaynak: Ozellestirme idaresi Baskanlig1 (Ozellestirme Oncesi Personel ve Abone Sayisi Verileri; Ozellestirme Idaresi Bagkanligina yaptigimiz
resmi basvuru neticesinde, Idarece tarafimiza iletilen verilerden olusturulmustur.), Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK),
Elektrik Piyasas1 2018 Yili Piyasa Gelisim Raporu (http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-
raporlari, Erigim Tarihi: 22.04.2020).

ACIKLAMALAR:

1. Taseron personel verileri hari¢, Ozellestirme Oncesi Personel verileri, Ozellestirme idaresi Baskanligindan; taseron personel verileri ise
TEDAS tan dilekce karsilig1 resmi olarak temin edilmistir. Ozellestirme éncesi personel sayilari, her bir sirketin 6zellestirme dncesi son yil
personel verilerinden olugmaktadir.

2. Ozellestirme Sonrast Personel Verileri, EPDK’nin yayimladigi Elektrik Piyasas1 2018 Y1li Piyasa Gelisim Raporundan alimustir. Ozellestirme
Sonrasi Personel Verileri 2018 yilina aittir.

3. 4/B Personel verileri, Ozellestirme Idaresi Baskanligindan dilekce karsiligi resmi olarak temin edilmistir. 4/B statiisiinde kamu kurum ve
kuruluslarina s6zlesmeli olarak yerlestirilen personel; 6zellestirmesi yapilan sirkette 6zellestirme dncesi de ¢alismus olup, 6zellestirildikten sonra
da sirkette ¢caligmaya devam eden personellerden olugsmaktadir
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Bilindigi gibi rasyonel istihdam artigi; artan talebe bagli olarak mal ve/veya
hizmet tiretim kapasitenin artmasina baghdir. Elektrik dagitim sirketlerindeki istihdam
artisinda da bahse konu etkenler basat rol oynamistir. Fakat burada istihdam
azalmasin1 engelleyici kamu diizenlemeleri de 6nemli fonksiyon icra etmistir. Bu
nedenle EDAS’lar i¢in yukarida ortaya ¢ikan sonuclara etki eden faktorleri asagidaki
sekilde iki baslikta toplamak gerekmektedir:

- Yatinim, pazar ve talep artis1 gibi yeni istihdam olusturmaya etki eden
itici/artiric1 faktorler,
- Kanun, devir sozlesmeleri ve diger kamusal diizenlemeler gibi istihdamin

azalmasin onleyici faktorler.

Ozellestirilen EDAS’larda istihdamu artiric1 faktorleri su sekilde siralamak

mumkuiandir:

- Ozellestirme sonras1 artan abone (tiiketici) sayist,

- EPDK tarafindan onaylanan ve 6zellestirilen dagitim sirketleri tarafindan da
yapilmasi zorunlu olan iletim hatti yatirimlari, trafo kurulumlar1 ve diger
yatirimlar; yani artan kapasite orant,

- Elektrik dagitim sirketlerine giren enerji miktarmin artmasi (artan talep
miktart),

- EPDK tarafindan belirlenen ve dagitim sirketleri tarafindan tutturulmasi

yaptirimlara baglanan “hedef kayip ve kagak oranlarinin” etkileri.

Bahse konu bu hususlarin tamamui yeni isgiiciinii zorunlu kilmis ve bu suretle

istthdam artis1 gerceklestirilmistir.

Ozellestirilen EDAS’larda istihdamm azalmasmi o&nleyici faktorleri de

asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir:

- Ozellestirilen sirketlerin alici firmalara devir soézlesmelerinde; sirketlerde
kapsam i¢i statiide ¢calisan personelin tamaminin, 6zellestirme sonrasinda sirket
blinyelerinde kalarak biitiin haklar1 ile c¢alismaya devam etmelerinin
diizenlenmis olmasi, dolayisiyla kapsam dis1 personel gibi kamu kurum ve
kuruluslarina nakil imkani olmayan personele 6zellestirme sonrasi istthdam
garantisi saglanmast,

- 4046 sayilh Kanunun 22. maddesi geregince; Ozellestirme kapsam ve

programina alinan, Ozellestirme uygulamasi gerceklestirilen, Ozellestirme
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kapsam ve programinda iken kapatilan veya tasfiye edilen sirketlerde ¢alisan
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi personel ile kapsam dis1 personel
de dahil olmak iizere s6zlesmeli personelin; Ozellestirme Idaresi Baskanliginin
bildirimi ve Devlet Personel Baskanligi araciligiyla diger kamu kurum ve
kuruluslarina nakledilebilme diizenlemesinin varligi,

- 657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/B maddesine 2018 yilinda yapilan
ilave ile; “Ozellestirme uygulamalar1 sebebiyle is akitleri kamu veya 6zel
sektor isverenince feshedilen ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun kapsaminda diger kamu kurum ve
kuruluslarina nakil hakki bulunmayan personel de bu fikra kapsaminda yaslilik
veya malulliik ayligi almaya hak kazanincaya kadar istihdam edilebilir.”
diizenlemesinin yapilmis olmasi. Bu diizenleme ile bahse konu kapsamdaki
personele, 4/B kapsaminda kamu kurum ve kuruluglarinda ise alinmalarina

imkan saglanmis olmasi.

Yukaridaki hususlar ise, birinci maddede siralanan etkiler gibi 6zellestirme
sonrasi yeni istihdam olusturmaktan ziyade, Ozellestirme nedeniyle olabilecek
istthdam kayiplarin1 6nlemeye yoneliktir. Elde edilen veriler, siyasi iktidar tarafinin
ozellestirmeler nedeniyle olabilecek istihdam kaybini dnleyici gerekli diizenlemeleri

yaptigin1 gostermektedir.

C. Dagitim Sektorii Ozellestirmelerinin Sirket Karhliklar1 Uzerine

Etkileri

Elektrik dagitim sirketlerinin gelirleri, 6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu ve
Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligine gore belirlenen tarifelere baghidir. Tarife;
Elektrik enerjisinin iletimi, dagitimi, satis1 ve/veya kapasitenin kullanimi ve satist ile
bunlara dair hizmetlere iliskin fiyatlari, hiikiimleri ve sartlar1 igeren diizenlemeleri ifade
etmektedir. Tarifeler yoluyla fiyat diizenlemeleri yapilmakta ve diizenlemeye tabi
firmaya adil bir getiri oran1 saglanmaya ¢alisilmaktadir. Adil getiri oranindan kastedilen,
diizenlemeye tabi firmanin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine yetecek, fakat ayni

zamanda tiiketicileri firmanin tekel giiclinden koruyacak bir getiri oranidir.

Dagitim sirketleri tarafindan hazirlanacak olan dagitim tarifeleri, elektrik
enerjisinin dagitim sistemi iizerinden, naklinden yararlanan tiim gercek ve tiizel kisilere

esit ve taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin uygulanacak hizmetlere iligkin fiyatlari,

233



hiikiimleri ve sartlar1 igerir. Dagitim tarifesi; dagitim sisteminin kullanimina iligkin
bedelleri igerir ve bu bedeller, dagitim sirketlerinin dagitim faaliyetlerini ytiriitebilmesi

icin gerekli olan maliyetlerden hareketle belirlenir.

Dagitim tarifeleri; dagitim sistemi yatirim harcamalari, sistem isletim maliyeti,
teknik ve teknik olmayan kayip maliyeti, kesme-baglama hizmet maliyeti, saya¢ okuma
maliyeti, reaktif enerji maliyeti, dagitim faaliyetinin yiiriitiilmesi kapsamindaki tim
maliyet ve hizmetleri karsilayacak bedellerden olusur. Dagitim sirketlerinin tarifelerine
esas alinacak teknik ve teknik olmayan kayiplara iliskin Kurulca belirlenen hedef
oranlarin1 gegcmemek kaydi ile teknik ve teknik olmayan kayiplara iliskin maliyetler
dagitim tarifelerinde yer alir ve tiiketicilere yansitilir. Dagitim tarifesi, dagitim
sirketlerinin onerileri de dikkate alinarak Kurul tarafindan belirlenir'”. Bu tarife tiim
dagitim bolgeleri i¢in ortak belirlenebilecegi gibi, her bir dagitim bolgesi i¢in ayr1 ayri
da belirlenebilir. Dagitim tarifesinde yer alan fiyatlar dogrudan tiiketicilere ya da
tiiketicilere yansitilmak tizere ilgili tiikketiciye enerji temin eden tedarik¢iye faturalanir.
Kurul tarafindan onaylanmis dagitim tarifesinin fiyat yapisina higbir surette miidahale

edilemez (Ibis, 2019: 45-46).

Tarife diizenlemelerinde genel olarak Getiri Orani, Fiyat Tavani, Gelir Tavani

gibi yontemler uygulanmaktadir. Bunlardan;

Getiri Oranm1 Yontemi: firmanin tiim maliyetlerinin karsilanmasi ve firmaya
yaptig1 yatirimlar i¢in makul bir getiri saglanmasi esaslarina gore belirlenir. Bu
yontemde fiyat maliyetlere siki sikiya baghdir ve belirlenen tarifelerle firmanin s6z
konusu hizmeti siirdiirmesi i¢in gerekli olan tiim maliyetlerinin karsilanmasi esastir.
Firmanin sadece maliyetlerini karsilamasina ve “adil” bir getiri elde etmesine izin
verilmektedir. Once firmanm yatirimlar: iizerinden makul bir getiri saglayan gelir
gereksinimi tespit edilir. Ikinci asamada ise tespit edilen gelir gereksiniminin elde
etmesini saglayacak tarifeler belirlenir. Bu yontem sirketleri maliyetleri azaltma

konusunda tesvik etmemektedir. Yatirim ihtiyaglarini oldugundan ¢ok gostererek

17 Tarifeler kayip ve kacak azaltma hedeflerine gére belirlenmektedir. Ozel dagitim sirketleri icin bir
tegvik unsuru yaratabilmek icin, daha iyi performans sergileyerek kayip-kacak oranlarini
belirlenen hedef oranlarin altina diigiirmeleri halinde, elde edilen ilave gelirler dagitim
sirketlerine birakilmaktadir. Ote yandan, eger bir dagitim sirketi kayip-kagak azaltma hedeflerini
yakalayamazsa ilave maliyetleri tarifelere yansitmasina izin verilmemektedir. Bir bagka deyisle,
dagitim sirketlerinin temel goérevlerinden birisi bdlgelerindeki kayip ve kagaklar1 azaltmaktir.
Aksi takdirde tiim gelir kayiplarni bu sirketler yiikleneceklerdir (Diinya Bankasi, 2015: 86).
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getirilerini artirma cabasi icine girmektedir. Sirketleri maliyetlerini azaltilmasina
yoneltecek higbir tesvik unsuruna yer verilmemesi, bu yontemin en ¢ok elestirilen

taraflarindan birisidir.

Fiyat Tavam Yontemi: Firmanin uygulayabilecegi fiyatlara sabit bir tavan
konulur; bu durumda, firma i¢in karinmi artirmanin tek yolu maliyetlerini diisiirmektir.
Diisiik maliyet ve kaliteli hizmet anlayisiyla {irlin ve hizmet sunulmasini
hedeflemektedir. Sirketlerin maliyetleri yillik bazda belirlenen bir verimlilik faktorii
oraninda diistiriilerek, sirketlerden bir sonraki tarife oturumuna kadar maliyetlerini
belirlenen seviyeye c¢ekmeleri beklenmektedir Fiyat tavani yontemi, sirketleri daha
diisiik maliyetli olarak hizmet sunmaya zorlamaktadir. Fiyat Tavan1 Yontemi sabit fiyat
ya da sabit gelir sunmaktadir. Tarife donemi basinda firmanin isletme giderleri, varlik
tabani, getiri orant ve diger verilerinden hareketle gelir gereksinimi hesaplanir.
Hesaplanan gelir gereksiniminin tiiketim miktarina oranlanmasi sonucu ilk yil i¢in
uygulanacak st sinir fiyat belirlenir. Firmalar belirlenen fiyat diizeyinde minimum
maliyetle liretim yapmak istedikleri i¢in kaliteyi artiracak yatirimlart minimum diizeyde

tutacaklardir.

Gelir Tavam Yontemi; Her yilsonunda gerceklesen gelir ile formiil
dogrultusunda elde edilen tavan gelir karsilastirilarak ortaya ¢ikan fark ya tiiketicilere
geri 0ddeme ya da bir sonraki yil uygulanacak tarifelerde yapilacak ayarlama ile
giderilmektedir. Gelir tavan1 yontemi de fiyat tavan1 yonteminde oldugu gibi firmanin
verimli ¢aligmaya tesvik edildigi bir yontemdir. Buna gore firma daha verimli ¢aligarak
karliligint artirma sansina sahiptir. Firmanin gelir kayb1 ya da gelir kazanci bir sonraki
donemde giderilmektedir. Tarife donemi boyunca her yilsonunda gergeklesen gelir ile
formtil dogrultusunda elde edilen tavan gelir karsilastirilmasi sonucu ortaya ¢ikan farkin
tiikketicilere geri 6denmesi veya bir sonraki yil uygulanacak tarifelerde ayarlama

yapilmasi1 yoluna gidilmektedir (Ibis, 2019: 45-46).

Dagitim sirketleri ve iletim sirketi ve gorevli tedarik sirket tarifeleri, gelir tavani
yaklasimu ile, tedarik piyasasi ise fiyat tavam yaklagimi ile yiiriitilmektedir. Dagitim
sirketleri i¢in uygulanan "Fiyat Esitleme Mekanizmasi" ile planlanan gelirden fazla ve
az gelir elde eden sirketler, havuzda bu paray1 denklestirirler. Planlanan gelirler; yatirim
planlari, verimlilik, hizmet kalitesi gibi parametrelere gore olusturulmaktadir. Her sirket,

kendi hesaplamalarini yaptiktan sonra bu planlar1 diizenleyici kurum EPDK'ya sunar ve
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tarife donemlerinde belirlenen yontemler ile bu sirketler planlama ve performans
acisindan degerlendirilir. Piyasanin temel aligverislerini gerceklestiren Dagitim

Tarifeleri, onceki yillarin gergeklesmeleri dikkate alinarak belirlenir.

Dagitim Sirketlerinin bahse konu yontemle belirlenen gelirleri, gelir tablosunun
en Onemli kalemini olusturur ve donem kar ve zararlari bunun iizerinden tespit edilir.
Bilindigi gibi gelir tablosu (kar/zarar tablosu), isletmenin belli bir donemde elde ettigi
tim gelirler ile aym1 donemde katlandig1 biitiin maliyet ve giderleri ve bunlarin

sonucunda isletmenin elde ettigi donem net karin1 veya zararini gosteren bir tablodur.
Sektor Degerlendirmesi

2009-2013 aras1 yillarda Ozellestirmesi yapilan 18 adet elektrik dagitim

sirketinin gelir tablolariyla ilgili yapilan inceleme ve analiz sonucunda;

- Ozellestirme 6ncesi 18 sirketten 11 adedi net kar, kalan 7 adedi ise net zarar
aciklamistir.

- Ozellestirme sonras1 verilerin en son elde edildigi tarihlerde bahse konu
sirketlerin tamami net kar agiklamistir.

- Bu durumda, oOzellestirme sonrasi donemde zarar eden elektrik dagitim
sirketinin olmadigi ve kar eden sirketlerin sayisinin yiikseldigi tespit
edilmistir'®.

Sirketler Degerlendirmesi

Incelemesi yapilan EDAS’lardan;

- Akdeniz EDAS, Aras EDAS, Bogazi¢ci EDAS, Coruh EDAS, Firat EDAS,
Gediz EDAS, Istanbul Anadolu Yakasi EDAS, Osmangazi EDAS, Toroslar
EDAS, Trafkya EDAS ve Yesilirmak EDAS hem 06zellestirme dncesinde hem
de 6zellestirme sonrasinda net kar beyan etmislerdir.

- Kalan sirketler 6zellestirme Oncesinde net zarar, 6zellestirme sonrasinda ise net

kar aciklamiglardir.

18 Kar ve zarar eden sirketlerin karliliklar1 ve zararlar1; 6zellestirme dncesi ve dzellestirme sonras1 ayri
ayr1 olmak iizere verilerin elde edilebildigi yillardaki agirliklarina gore belirlenmistir. Ornegin,
verilerin elde edilebildigi 3 yilin 2’sinde kar, 1 yilinda zarar eden sirket, kar eden sirketler
grubuna dahil edilmis; yine verilerin elde edilebildigi 3 yilin 2’sinde zarar, bir yilinda kar eden
sirket ise zarar eden sirketler grubuna islenmistir. Dolayisiyla burada, verilerin elde edildigi
yillarin net kar/zarar toplamindan hareketle karlilik veya zarar durumu tespit edilmemis olup her
bir yil i¢in sonuglar alinarak, daha fazla yilda elde edilen kar veya zarar durumuna gore
gruplandirma yapilmistir.

236



Sirketlerin yillar itibariyle net kar/zarar pozisyonlari ise asagidaki gibidir:

Akdeniz EDAS; Ozellestirme oOncesi son 3 yilin tamaminda net Kar;
Ozellestirme yilinda net zarar; Ozellestirme sonrasinda ise verilerin elde
edilebildigi 3 yilin 2’sinde net kar agiklarken sadece 1 yilinda net zarar beyan
etmistir.

Aras EDAS: Ozellestirme 6ncesi son 3 yilin tamaminda net kar; dzellestirme
yilinda net zarar; 6zellestirme sonrasinda ise verilerin elde edilebildigi 5 yilin
1 yilinda net zarar, kalan yillarda net kar beyan etmistir.

Baskent EDAS: Ozellestirme 6ncesi son 3 yilin 2’sinde net zarar, 1 yilinda net
kar; 6zellestirme yilinda net zarar; 6zellestirme sonrasinda ise verilerin elde
edilebildigi 9 yilin tamaminda net kar beyan etmistir.

Bogazici EDAS: Ozellestirme o6ncesi son 3 yilin tamaminda net Kkar;
Ozellestirme yilinda net zarar; Ozellestirme sonrasinda ise verilerin elde
edilebildigi 4 yilin 1 yilinda net zarar, kalan yillarda net kar beyan etmistir.
Camlibel EDAS: Ozellestirme dncesi son 3 yilin 2’sinde net zarar, 1 yilinda net
kar; 6zellestirme yilinda net zarar; 6zellestirme sonrasinda ise verilerin elde
edilebildigi 5 yilin 1 yi1linda net zarar, kalan yillarda net kar beyan etmistir.
Coruh EDAS: Ozellestirme oncesi son 3 yilin 2’sinde net kar, 1 yilinda net
zarar; Ozellestirme yilinda net zarar; 6zellestirme sonrasinda ise verilerin elde
edilebildigi 5 yilin tamaminda net kar beyan etmistir.

Dicle EDAS: Ozellestirme oncesi son 3 yilin 2’sinde net zarar, 1 yilinda net
kar; ozellestirme yilinda net zarar; 6zellestirme sonrasinda ise verilerin elde
edilebildigi 3 yilin tamaminda net kar beyan etmistir.

Firat EDAS: Ozellestirme &ncesi son 2 yilda da net kar; dzellestirme yilinda
net zarar; Ozellestirme sonrasinda ise verilerin elde edilebildigi 7 yilin
tamaminda net kar beyan etmistir.

Gediz EDAS: Ozellestirme ncesi son 3 yilin tamaminda net kar; dzellestirme
yilinda net zarar; 6zellestirme sonrasinda ise verilerin elde edilebildigi 5 yilin
1 yilinda net zarar, kalan yillarda net kar beyan etmistir.

Istanbul Anadolu Yakas1t EDAS: Ozellestirme 6ncesi son 3 y1lin tamaminda net
kar; ozellestirme yilinda net zarar; 6zellestirme sonrasinda ise verilerin elde

edilebildigi 5 yilin 2 yi1linda net zarar, kalan yillarda net kar beyan etmistir.
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- Meram EDAS: Ozellestirme o6ncesi son 3 yilin tamaminda net zarar;
ozellestirme yilinda net kar, Ozellestirme sonrasinda ise verilerin elde
edilebildigi 5 yilin tamaminda net kar beyan etmistir.

- Osmangazi EDAS: Ozellestirme 6ncesi son 3 yilin 2’sinde net kar, 1 yilinda
net zarar; 6zellestirme yilinda net kar; 6zellestirme sonrasinda ise verilerin elde
edilebildigi 8 yilin tamaminda net kar beyan etmistir.

- Sakarya EDAS: Ozellestirme &ncesi son 3 yilin 1°nde kar, 2 yilinda net zarar;
Ozellestirme yilinda net kar, Ozellestirme sonrasinda ise verilerin elde
edilebildigi 6 yilin tamaminda net kar beyan etmistir.

- Toroslar EDAS: Ozellestirme oncesi son 3 yilin tamaminda net Kar;
ozellestirme yilinda net zarar, Ozellestirme sonrasinda ise verilerin elde
edilebildigi 5 yilin 2’sinde net zarar, 3 yilinda ise net kar beyan etmistir.

- Trakya EDAS: Ozellestirme dncesi son 2 yilin tamaminda net kar; dzellestirme
yilinda net zarar, 6zellestirme sonrasinda ise verilerin elde edilebildigi 5 yilin
1 yilinda net zarar, kalaninda net kar beyan etmistir.

- Uludag EDAS: Ozellestirme &ncesi son 3 yilin 2 yilinda net zarar, 1 yilinda net
kar; ozellestirme yilinda net kar, 6zellestirme sonrasinda ise verilerin elde
edilebildigi 7 yilin 2’sinde net zarar, kalan yillarda net kar beyan etmistir.

- Vangélii EDAS: Ozellestirme dncesi son 3 yilin 2’sinde net zarar, 1 yilinda net
kar; 6zellestirme yilinda net zarar, 6zellestirme sonrasinda ise verilerin elde
edilebildigi 3 yilin 2’sinde net kar, 1 yilinda ise net zarar beyan etmistir.

- Yesilrmak EDAS: Ozellestirme 6ncesi son 3 yilin tamaminda net Kar;
ozellestirme yilinda net kar, 6zellestirme sonrasinda verilerin elde edilebildigi

6 yilin tamaminda yine net kar beyan etmistir.

Yukarida bahsedildigi gibi; 11 adet dagitim sirketi hem 6zellestirme dncesinde
hem de 6zellestirme sonrasinda net kar beyan ederek hem 6zellestirme 6ncesinde hem
de 6zellestirme sonrasinda yiiksek performans gostermislerdir. Bu sirketlerden 7 adedi
Ozellestirme Oncesinde net zarar, Ozellestirme sonrasinda ise net kar beyan ederek;
Ozellestirme Oncesi diisiik, Ozellestirme sonrasi iyi performans gostermislerdir.
Ozellestirme sonras1 net kar beyan eden 18 sirkettin yillar itibariyle performanslari ise

su sekil gergeklesmistir:

- 8 adedi Ozellestirme sonrast biitlin yillarda net kar beyan ederek yiiksek

performans gostermis,
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- 7 adedi ozellestirme sonrasi sadece 1 yilda net zarar, kalan yillarda net kar
beyan ederek iyi performans gostermis,

- 3 gsirket ise Ozellestirme sonrasi 2 yilda net zarar, kalan yillarda net kar
aciklayarak orta diizeyde performans gostermislerdir.

- Yesilirmak EDAS, hem 06zellestirme oncesinde hem 6zellestirme yilinda ve
hem de 6zellestirme sonrasindaki biitiin yillarda net kar eden tek sirket olmus
ve en yliksek performansi sergilemistir.

- Diger taraftan bahse konu sirketlerden 13 adedi 6zellestirme yilinda net zarar
aciklamistir. Bu durum, 6zellestirme yilinin bir “gecis yili” oldugu durumunu

teyit etmistir.
D. Alict Firmalar Degerlendirmesi

Inceleme ve analizi yapilan 18 elektrik dagitim sirketi, 17 farkli alic1 sirket
tarafindan isletilmektedir. Tablo 3’ten de goriildiigi tlizere, bu sirketlerden AKSA 2
sirketin, EnerjiSA-e.on 3 sirketin, Limak, Kolin, Cengiz 4 sirketin ve Calik 2 adet
elektrik dagitim sirketinin ortakligina ve/veya tamamina sahipligi bulunmaktadir. Kiler,
Iskaya, Dogu, Elsan, Tiimas, Karacay, Alarko, Yildizlar Akcez, igtas ve Tiirkerler 1’er
adet sirketin ortakligina ve/veya tamamina sahiptirler. Bu sirketler birden fazla dagitim
bolgesinde faaliyet gostermektedir ve birden fazla elektrik dagitim sirketinin ¢apraz

deneyimlerinden yararlanabilmektedir.

Diger taraftan elektrik dagitim sirketlerinin alicilarinin ve sahipliklerinin
tamaminin yerli sirketler oldugu goriilmektedir. Tiirk Hukukunda her ne kadar tiizel
kisilerin menseine iliskin kesin bir tanim yapilmamis veya kriterler diizenlenmemis olsa
da Tiirk Ticaret Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinden, Bankacilik Kanunu hiikiimlerinden,
Maden Kanunu hiikiimlerinden ve Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu
diizenlemelerinden faydalanilarak kanaat olusturup sonuca varmak miimkiin

goziikkmektedir.
Bunlardan 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununun 2. Maddesinde;
“Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirim yapan;

1) Yabanci iilkelerin vatandaghigina sahip olan gercek kisiler ile yurt diginda

ikamet eden Tiirk vatandaslari,
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2) Yabanci iilkelerin kanunlarina gore kurulmus tlizel kisiler ve uluslararasi

kurulusglar”
“yabanci yatirimc1” olarak tanimlanmaktadir.

Bahse konu kanuni diizenlemelerden dolayli olarak yararlanilmak suretiyle
degerlendirilen dagitim sirketlerinin alic1 firma sahiplik yapilarinin, yabanci degil yerli

olduklart sonucuna varilmaistir.

Diger taraftan elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirmelerinin  yapildigi
donemde yiiriirliikte olan ve 2013 yilinda degistirilen 4628 sayih Kanun’un 14’{incii
maddesinin iiclincli fikrasina gore “Ozellestirme uygulamalar1 ¢ergevesinde, anilan
Kanun’da belirtilen piyasa faaliyetlerinde yer alan gercek ve tiizel kisilerden, yabanci
gercek ve tiizel kisiler elektrik {iretim, iletim ve dagitim sektorlerinde, sektorel bazda
kontrol olusturacak sekilde pay sahibi olamazlar. EPDK bu konuda gerekli kontrol ve
takibi yiirlitmekte ylikiimliidiir.” hilkkmii yer almaktaydi. Dolayisiyla yabanci
yatirimeilarin, elektrik dagitim sirketlerinin ¢ogunluk olusturacak hisselerine sahip

olmalar1 zaten miimkiin degildi.
E. Ozellestirme Geliri Acisindan Degerlendirme

Diger taraftan elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesinden elde edilen
gelirler, Devlet Hazinesi icin de dnemli bir kaynag: ifade etmektedir. Bilindigi gibi
Ozellestirme uygulamalarindan elde edilen kaynaklar; o6zellestirme uygulamalari
nedeniyle Ozellestirme kapsam ve programinda bulunan sirketlere sermaye ve borg
finansmani1 saglanmasu, ilgili sirketlerin olusturduklar: biit¢eler kapsaminda yapacaklari
harcamalar i¢in 6demeler yapilmasi, 0zellestirmelerden etkilenen personele is kaybi
tazminatinin 6denmesi, nakle tabi personelin 6demelerinin gerceklestirilmesi ve
Ozellestirme kapsam ve programina alman sirketlerin O6zellestirmeye hazir hale
getirilmesinin gerektirdigi harcamalarin karsilanmasi i¢in kullanilmaktadir. Bahse konu
harcamalar yapildiktan sonra kalan kisim Hazine hesaplarina aktarilmakta ve Hazineye
aktarilan bu kaynaklar, ilgili 4046 sayili Ozellestirme Kanunu geregi, Hazinenin i¢ ve
dis bor¢ 6demelerinde kullanilmaktadir.

Bilindigi gibi devlet, giderlerini vergilerle karsilamaktadir. Vergilerin yeterli
olmadig1 durumlarda giderler borglanma yoluyla karsilanmaktadir. Vergilendirme

kapasitesinin ve vergi limitlerinin sinirli oldugu, vergi toplama kapasitesinin sinirl
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kaldig1 ve bor¢lanmalarin da yeterli olmadigi durumlarda devlet, sahip oldugu mal
varliklarini satarak giderlerini karsilamaya ¢alisir. Anlatilan faktorlerin neden oldugu
bilitce ve O0demeler dengesi aciklarinin stireklilik kazandigi iilkelerde 6zellestirme
uygulamalarindan elde edilen gelirler 6nemli bir kaynak 6zelligi tasimaktadir. Tiirkiye
hem biitge ve hem de ddemeler dengesi acig1 olan bir iilke durumundadir. Dolayistyla
dagitim sirketlerinden elde edilen gelirler, 6zellestirildikleri yillarda Devlet Hazinesi
i¢cin 6nemli bir gelir kaynagi olmustur. Bu gelirlerin mali agiklarin azalmasina ve kamu
borglanma gereksinimini diislirmesine yardimci oldugu sdylenebilir. Fakat
ozellestirmelerden elde edilen gelirlerin yukarida belirtilen mali ve ekonomik sorunlara
¢ozlim olmasi, ancak ekonomide gerceklestirilecek yapisal doniistimlerle anlamli hale

gelebilir. Aksi taktirde donemsel ve kismi ¢oziim olma niteligi tasir.

Inceleme ve analizi yapilan 18 elektrik dagitim sirketinin 6zellestirme
uygulamalar1 2009 tarihinde baslayp 2013 tarihinde tamamlanmistir. Ozellestirme
Idaresi Baskanlig1 tarafindan, her bir sirketin %100 hisselerinin tamam Yap Islet Devret
ve Blok Satis yontemlerinin birlikte kullanilarak 6zellestirmesi yapilan islemlerden
12.683 milyon Dolar gelir elde edilmistir. Bu gelir, Tirkiye’de Ozellestirme
faaliyetlerinin basladigi 1986 yilindan 2018 yilina kadar Ozellestirme Idaresi Baskanlig
tarafindan gergeklestirilen biitiin 6zellestirme gelirlerinin toplam1 olan 68.818 milyon
Dolarlik 6zellestirme gelirinin yaklasik %18’ine tekabiil etmektedir. Elektrik dagitim
sirketlerinin 6zellestirmelerinin yapildigr 2009-2013 yillar1 arasinda gergeklestirilen
toplam oOzellestirme gelirleri olan 22.222 milyon Dolarlik gelirin ise %57’sini
olusturmaktadir. Bu oranlar hem 6zellestirmelerin bagladig: tarihten 2018 yilina kadar
yapilan 6zellestirmelerden elde edilen gelirler igerisindeki pay itibariyle hem de dagitim
sirketlerinin 6zellestirildigi 2009-2013 tarihleri arasindaki Ozellestirmelerden elde

edilen toplam gelirler igerindeki payi itibariyle ¢ok dnemli bir pay1 temsil etmektedir.

Tablo 3’ten de goriildiigii lizere, 6zellestirmesinden en yliksek gelir elde edilen
ilk ti¢ sirket; Bogazici Enerji Dagitim AS (1.960 milyon Dolar), Toroslar Enerji Dagitim
AS (1.725 milyon Dolar) ve Istanbul Anadolu Yakas1 Enerji Dagitim AS (1.227 milyon
Dolar) olarak siralanmistir. Bafse konu sirketlerin 6zellestirme uygulamalarinin tamami
2013 yilinda gergeklesmistir. Ozellestirmesinden en diisiik gelir elde edilen son iig sirket
ise sirastyla; Vangoli Elektrik Dagitim AS (118 milyon Dolar), Aras Elektrik Dagitim
AS (129 milyon Dolar) ve Coruh Elektrik Dagitim AS (227 milyon Dolar)’dir.
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SONUC

Bu calismada 6zellestirmelerin; elektrik dagitim sirketlerinin {iretim, istthdam
ve gelirlerini nasil etkiledigi incelenmis ve karsilagtirmali performans degerlendirmesi
yapilmistir. Ozellestirme oOncesi ve Ozellestirme sonrasi esas almarak yapilan

degerlendirme ve performans karsilagtirmalari:

= Kayip ve kagak oranlarindaki degisimleri,

» [stihdam sayisinda meydana gelen degisimleri ve

= Sirketlerin net kar/net zarar beyanlarinda (gelir tablolarinda) meydana gelen
degisimleri konu almigtir.

S6z konusu alanlarda yapilan arastirma ve analiz sonucunda asagidaki bulgulara
ulagtlmistir:
Kayip ve kacak oranlariyla ilgili bulgular su sekildedir:

Kayip ve kacak oranlarindaki degisim ile ilgili analizlerde, oncelikli olarak
kayip ve kagak oranlarma belirli sartlarda etki eden faktorlerdeki degisimler analiz
edilmis, bu analizlerden elde edilen bulgulardan da faydalanarak kayip ve kacak
oranlarindaki performans karsilastirmalar1 yapilmistir. Ozellestirme oncesine gore
Ozellestirme sonrasinda, kayip ve kacak oranlarmi belirli sartlarda etkileyen

faktorlerdeki degisimler soyle gerceklesmistir:

- Tiiketici (abone) sayist %30 oraninda artis gostermistir.

- Dagitim sistemine giren enerji miktar1 %23.5 oraninda ylikselmistir.

- Faturali tiiketilen enerji miktar1 %30,7 oraninda artmis, Ozellestirme
oncesinde dagitim sistemine giren enerjiden ortalama %84’i faturali
tilkketilirken 6zellestirme sonrasinda bu oran ortalama %87,3’e yiikselmistir.

- Kayip ve kagak miktar1 %8,7 oraninda azalmigstir.

- Sirketlerin 6zellestirildikleri tarihten 2018 yilina kadar olan silirede 7.838
milyon Dolar tutarinda ilave yatirim harcamalar1 yapilmaistir.

- 97.000 km uzunlugunda ilave iletim hatt1 d6senmistir.

- 65.431 adet yeni trafo kurulumu gergeklestirilmistir.

Bahse konu gelismeler neticesinde 6zellestirme sonrasi kayip ve kacak oranlarinda;

- Inceleme ve analizi yapilan 18 EDAS’1n kayip ve kacak oranlarinda ortalama
%?21 1yilesme performansi sergilenmistir.
- Bu iyilesme performansiyla 6zellestirme dncesi %16 olan ortalama kayip ve

kacak orani, Ozellestirme sonrast %12.7°ye gerilemistirr (21 EDAS’in
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tamamini kayip ve kacak oranlar1 ortalamaya katildiginda bu oranin %11.8
oldugu goriilmiis).

- Kayip ve kagak orani en yiiksek olan Dicle-Aras-Vangolii EDAS’lar disarida
birakildiginda; o6zellestirme oOncesi %9.1 olan ortalama kayip ve kagak
oraninin, dzellestirme sonrasinda %6.8’e geriledigi tespit edilmistir.

- Tespit edilen Ozellestirme sonrasi Tiirkiye kayip ve kacak ortalama
oranlarinin 6nemli iyilesmeler géstermelerine ragmen, halen OECD (%6,32),
AB (%6.22) ve diinya (%8,25) ortalamalarinin ¢ok Ttzerinde olduklari
goriilmiis ve/fakat kayip ve kagak oranlari en yliksek olan Dicle-Vang6lii-
Aras EDAS’lar disarida birakildiginda uluslararasi standartlara yaklasildig:
tespit edilmistir.

- Bununla birlikte, inceleme ve analizi yapilan 18 EDAS arasinda en yiiksek
kayip ve kacak orani olan sirketlerin Dicle EDAS, Vangolii EDAS ve Firat
EDAS oldugu tespit edilmistir. Bu {i¢ sirketin 6zellestirme Oncesi ortalama
kayip ve kacak oranlariin %50.7, 6zellestirme sonrasi ortalama kayip ve
kacak oranlarmin ise %42.6 oldugu goriilmiistiir.

Uluslararas1 Standartlara gore 6zellestirme sonrasi kayip ve kagak oranlart;

- Dicle EDAS, Vangoli EDAS, Aras EDAS, Toroslar EDAS ve Firat EDAS 1n
diinya, OECD ve AB ortalamalarinin lizerinde kaldiklar1 anlagilmistir.

- Coruh EDAS ve Yesilirmak EDAS’1n kayip ve kagak oranlarinin; diinya
ortalamasinin altinda ve/fakat OECD, AB ve Dicle-Vangolii-Aras hari¢ 15
EDAS’m kayip ve kacak ortalamalariin {izerinde kaldig1 gorilmiistiir.

- Meram EDAS’1n kayip ve kagak oranmin; diinya ve Dicle-Vangdlii-Aras
hari¢ 15 EDAS’1n kayip ve kagak ortalamalarinin altinda ve/fakat OECD ve
AB ortalamalariin iizerinde kaldig1 tespit edilmistir.

- Uludag EDAS, Trakya EDAS, Camlibel EDAS, Akdeniz EDAS, Istanbul
Anadolu Yakas1 EDAS, Bogazi¢ci EDAS, Baskent EDAS’1n kayip ve kacak
oranlar;; OECD, AB ve Dicle-Vangolii-Aras hari¢ 15 EDAS’in kayip ve
kacak oranlarinin altinda kalarak yiiksek performans gosterdikleri
goriilmiistiir. Osmangazi EDAS, Sakarya EDAS ve Gediz EDAS’1n kayip ve
kacak oranlar1 ise OECD, AB ve Dicle-Vangolii-Aras hari¢ 15 EDAS’1n
kayip ve kagak oranlarinin yakininda kalarak iyi bir performans gosterdikleri

tespit edilmistir.
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- Uludag EDAS hem 6zellestirme oncesinde hem de 6zellestirme sonrasinda
gerceklestirmeyi basardigi en diisilk kayip ve kagak oraniyla EDAS’lar
arasinda en yiiksek performans saglayan sirket olmustur.

Ozellestirme  Oncesine  gore, Ozellestirme sonrasinda  gergeklesen

degisim/iyilesme oranlarina gore; inceleme ve analizi yapilan 18 EDAS’tan 15’1
ozellestirme sonrasinda kayip ve kacak oranlarinda iyilesme saglamis, sadece 3 sirket

olumsuz bir performans gosterip oranlarini artirmistir.

- Ozellestirme sonras1 kayip ve kagak oranlar yiikselen ve dolayisiyla negatif
performans gosteren 3 sirket; %12’lik artisla Toroslar EDAS, %5’lik artigla
Osmangazi EDAS ve %3’liik artigla Sakarya EDAS olmustur.

- Akdeniz EDAS ve Bogazi¢i EDAS oOzellestirme Oncesine gore
gergeklestirdikleri %53’°lik degisim (iyilesme) oraniyla, kayip ve kacak
oranlarint en fazla diisiiren ve dolayisiyla en yiiksek performans saglayan
sirketler olmuslardir. Bu sirketleri %35°lik degisim oraniyla Trakya EDAS,
%34’liikk degisim oramiyla da Camlibel EDAS izlemistir.

- En yiiksek kayip ve kacak oranina sahip 3 sirketten; Dicle EDAS %22, Aras
EDAS %17, Vangolii EDAS ise %8’lik bir iyilesme saglamis; sirketler
arasinda Vangoli EDAS’ in performansi diger 2 EDAS’a gore oldukga diisiik

kalmustir.

Istihdam sayisinda meydana gelen degisimler ile ilgili bulgular soyledir:

Calismada, 2009-2013 doneminde 6zellestirilen 18 elektrik dagitim sirketinin
ayr1 ayr1 olmak {izere istihdam sayisinda yasanan artislar ve azalislar; elektrik dagitim
sektoriiniin istihdam sayisinda yasanan artis ve azaliglar ve nihayet iilke istihdam

sayisinda yasanan artiglar ve azaliglar incelenmis ve asagidaki sonuglara ulagilmistir:

Her bir sirkette istthdam edilen personel sayisinda su sekilde degisiklikler

olmustur:

- Tageron personel statiisiinde calisanlar1 dikkate almaksizin sadece kadrolu
calisan personeller hesaplandiginda; analizi yapilan 18 EDAS’tan 9 adedinde
Ozellestirme sonrasi kadrolu personel artist olurken 9 adedinde ise azalma
meydana geldigi tespit edilmistir.

- Elektrik dagitim sirketlerindeki isttihdam degisimi tageron statiisiinde calisan

personel bakimindan degerlendirildiginde, 18 EDAS’tan 11 sirkette
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Ozellestirme sonrasi taseron personel sayisinin arttig1, 7 sirkette ise azaldigi
gorilmiistir.

- Taseron personel ve kadrolu personel sayilari birlikte dikkate alinarak
ozellestirme sonrasinda meydana gelen degisim degerlendirildiginde; analizi
yapilan 18 sirketten 12’sinde personel artisinin oldugu, sadece 6 sirkette
personel azalisinin yasandigi tespit edilmistir.

Elektrik dagitim sektoriinde istihdam edilen personel sayisindaki degisiklikler

konusunda su tespitler yapilmistir:

- Ozellestirme sonrasinda, analizi yapilan 18 elektrik dagitim sirketinin
olusturdugu elektrik dagitim sektoriiniin kadrolu personel sayisinda 4.515
kisilik, yani %28.1’lik yiiksek sayilabilecek bir artis gerceklestigi tespit
edilmistir.

- Ozellestirme sonrasi sektdrde calisan taseron personel sayisinda ise toplam
2.981 kisilik, yani %11.2 oraninda bir artig ger¢eklesmistir.

- Elde edilen bulgulara gore, 6zellestirme sonrasi elektrik dagitim sektoriinde
kadrolu personel sayisi, taseron personel sayisindan ¢ok daha yiiksek oranda
artis gostermistir.

- Buna gore Ozellestirme sonrasi elektrik dagitim sektdrii toplam personel
sayisinda; 4.415 kadrolu personel artis1 ve 2.981 de taseron personel artisi
olmak tizere toplam 7.486 kisilik bir personel artis1 ger¢eklesmistir. Bu artis,
Ozellestirme Oncesi toplam personel sayisina gore %17.6’lik bir artig
anlamina gelmektedir.

Elektrik dagitim sirketlerindeki istihdam artis ve azalislarinin, iilkemizin

istthdam kapasitesinde ne Ol¢iide degisiklik yaptigina dair yapilan incelemenin

sonucunda elde edilen bulgular ise su sekildedir:

- 18 elektrik dagitim sirketinin 6zellestirilmesi neticesinde, %97.9 orami gibi
yiiksek bir artiga tekabiil eden 15.751 kisilik “Ulke Kadrolu Personel Artig1”
oldugu tespit edilmistir.

- Calismada, Ulke Kadrolu Personel Artis1 sayisina, Ozellestirme Sonrasi
Taseron Personel Artis1 da dahil edilerek “Ulke Toplam Istihdam Artis1” elde
edilmistir. Bunun neticesinde Ulke Toplam Istihdam Artis Oraninin %44
oldugu ve Ulke Toplam Istihdam Artis1 sayisinin ise 18.732 kisi oldugu

gOriilmiistiir.
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Yukaridaki verilere gore, yapilan elektrik dagitim sirketleri 6zellestirmelerinin
net bir sekilde istihdami artiric1 bir sonug¢ dogurdugu tespit edilmistir. Diger taraftan
elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirilmeleri sonucunda yasanan istihdam artiglarina

asagidaki faktorlerin etki ettigi goriilmiistiir:

- Yatirim, pazar ve talep artis1 gibi yeni istihdam olusturmaya etki eden itici
faktorler,

- Kanun, devir sézlesmeleri ve diger kamusal diizenlemeler gibi istihdamin
azalmasini onleyici faktorler.

Yeni istihdam olusturmaya etki eden itici faktorler sunlar olmustur:

- Ozellestirme sonras1 artan abone (tiiketici) sayisi,

- EPDK tarafindan onaylanan ve 6zellestirilen dagitim sirketleri tarafindan da
yapilmasi zorunlu olan iletim hatti yatirimlan, trafo kurulumlart ve diger
yatirimlar; yani artan kapasite orani,

- Elektrik dagitim sirketlerine giren enerji miktarinin artmasi (artan talep
miktart),

- EPDK tarafindan belirlenen ve dagitim sirketleri tarafindan tutturulmasi
yaptirimlara baglanan “hedef kayip ve kacak oranlarinin” etkileri.

Bahse konu bu hususlarin tamami yeni isgiiciinii zorunlu kilmis ve bu suretle

istthdam artis1 gerceklestirilmistir.

Ozellestirilen EDAS’larda istihdamm azalmasini Onleyici faktorleri ise

asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir:

- Ozellestirilen sirketlerin alict firmalara devir sdzlesmelerinde; sirketlerde
kapsam igi statiide calisan personelin tamaminin, 6zellestirme sonrasinda
sirket blinyelerinde kalarak biitiin haklan ile caligmaya devam etmelerinin
diizenlenmis olmasi, dolayisiyla kapsam dis1 personel gibi kamu kurum ve
kuruluslarina nakil imkan1 olmayan personele 6zellestirme sonrasi istihdam
garantisi saglanmasi,

- 4046 sayili Kanunun 22. maddesi geregince; Ozellestirme kapsam ve
programina alinan, o6zellestirme uygulamasi gerceklestirilen, 6zellestirme
kapsam ve programinda iken kapatilan veya tasfiye edilen sirketlerde ¢alisan
657 sayili1 Devlet Memurlari1 Kanunu’na tabi personel ile kapsam dis1 personel

de dahil olmak iizere sozlesmeli personelin; Ozellestirme Idaresi
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Bagkanliginin bildirimi ve Devlet Personel Bagkanligi araciligiyla diger kamu
kurum ve kuruluslarina nakledilebilme diizenlemesinin varligi,

- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B maddesine 2018 yilinda
yapilan ilave ile; “Ozellestirme uygulamalar1 sebebiyle is akitleri kamu veya
ozel sektor igverenince feshedilen ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun kapsaminda diger kamu kurum
ve kuruluglarina nakil hakki bulunmayan personel de bu fikra kapsaminda
yaghlik veya malullik ayligi almaya hak kazanincaya kadar istihdam
edilebilir.” diizenlemesinin yapilmis olmasi (Bu diizenleme ile kapsamdaki
personele, 4/B kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinda ise alinmalarina
imkan saglanmistir)

Yukaridaki faktorler, 6zellestirme sonrasi yeni istihdam olusturmaktan ziyade,

ozellestirme nedeniyle olabilecek istihdam kayiplarmi 6nlemeye yoneliktir. Elde
edilen veriler, siyasi tarafin ozellestirmeler nedeniyle olabilecek istthdam kaybini

onleyici gerekli diizenlemeleri yaptigin1 gostermektedir.

Sirketlerin net kar/net zarar beyanlarinda meydana gelen degisimleri
2009-2013 arast yillarda oOzellestirmesi yapilan 18 adet elektrik dagitim

sirketinin gelir tablolariyla ilgili yapilan inceleme ve analizler sonucunda;

- Ozellestirme 6ncesi 18 sirketten 11 adedi net kar, kalan 7 adedi ise net zarar
aciklamstir.

- Ozellestirme sonras1 verilerin en son elde edildigi tarihlerde bahse konu
sirketlerin tamami net kar agiklamistir.

- Bu durumda, Ozellestirme sonrasi donemde zarar eden elektrik dagitim
sirketinin olmadigi ve kar eden sirketlerin sayisinin yiikseldigi tespit
edilmistir.

Incelemesi yapilan EDAS’lardan;
- Akdeniz EDAS, Aras EDAS, Bogazici EDAS, Coruh EDAS, Firat EDAS,

Gediz EDAS, istanbul Anadolu Yakas1 EDAS, Osmangazi EDAS, Toroslar
EDAS, Trafkya EDAS ve Yesilirmak EDAS hem 6zellestirme dncesinde hem
de 6zellestirme sonrasinda net kar beyan etmislerdir.

- Kalan sirketler 6zellestirme oncesinde net zarar, 6zellestirme sonrasinda ise
net kar agiklamiglardir.

Bu verilere gore;
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- 11 adet dagitim sirketi hem 6zellestirme Oncesinde hem de oOzellestirme
sonrasinda net kar beyan ederek hem 0Ozellestirme Oncesinde hem de
ozellestirme sonrasinda yliksek performans gostermislerdir.

- Bu sirketlerden 7 adedi oOzellestirme Oncesinde net zarar, Ozellestirme
sonrasinda ise net kar beyan ederek; 6zellestirme oncesi diisiik, 6zellestirme

sonrast iyi performans gdstermislerdir.
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