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ONSOZ

Doktora tezi yazmak, sosyal bir gergegin agiklanmasina katkida bulunan
temel bilimsel bilgileri tireterck akademik arastirmada ilk adimlar atmak bir siiregtir.
Bir doktora tezi, tipki tiim bilimsel arastirmalar gibi, ilk amaci, konusunu tiikenene
kadar calismak olsa bile, o amaci asla ulasamamaktadir. Hatta, bu caliymanin
sorunun yalnizca birka¢ yoniini ele aldigmi hissetmekteyiz ¢iinkii arastirmada
ilerledik¢e, konunun gittikce daha genis hale geldigini ve tizerinde calistigimiz

gergekligin gittikge daha karmagik hale geldigini fark etmekteyiz.

Unutulmamalidir ki, bu ¢alismanin okulda oldugumuzdan bu yana goéstermis
oldugumuz ilgiden yola ¢ikarak, neden bazi toplumlarin “gelismis”, digerlerinin “az
gelismis” olarak nitelendirildigini anlamak icindir. Az gelismis ve yoksul bir
toplumda biiytdiigimiiz i¢in, i¢inde bulundugumuz bu yoksulluk durumunun
nedenlerinin neler oldugunu ve niifusun yasam kosullarini iyilestirmek igin ¢oziim
yaklagimlariin neler olabilecegini merak ettik. Bizi Sosyoloji boliime kaydolmaya
ve daha sonra kalkinma Sosyolojisi ile ilgilenmeye motive eden bu ilgi ve bu
endiselerdir. Kalkinma tam olarak bir kavramdir ve hatta 6zellikle kiiresel Giiney'de
cesitli disiplinlerde giderek daha ¢ok ¢alisilan bir problematiktir. Kendi goc
deneyimimize sahip olmakla birlikte, glincel go¢ krizinin hem medyada hem de
arastirmacilar arasinda uyandirdigi haberlere ve tiim kiiresel ilgiye ragmen, bunun
birgok alt konular1 igeren genel bir konu oldugunu séyleyebilmekteyiz. Ozellikle
kalkinma konusunu incelemeye basladigimizda, sosyal gercekler arasinda birgok

baglanti oldugunu fark edebiliriz.

Bu nedenle bu arastirma, kalkinma sosyolojisindeki arastirmalarmn bir devami
niteligindedir ve gégmen olgusuyla baglantili olarak Bat1 Afrika'daki yerel kalkinma
kavraminin daha iyi anlasilmasina yardimci olmaktadir. Bu arastirma kalkinma
anlayisina katki saglarken, smirhliklar1 ve eksiklikleri de vardir. Ornegin cografi
olarak go¢ fenomeni, gelis ve gidis tilkelerini icermektedir. Kalkinma karmasik ve
engin bir ger¢eklik oldugundan, ev sahibi toplumlarin ve go¢men kokenli

toplumlarin dinamiklerini ve gerceklerini analiz etmesi de daha iyi olacaktir.



Bununla birlikte, bu arastirma, veri toplamada daha az olan gb¢menlerin yalnizca
hareket alanini hesaba katmistir. Baska bir deyisle, veriler ev sahibi tlkelerdeki
go¢menlerinden toplanmis olsaydi, bu ¢alisilan konuya daha fazla acik ve ¢ok daha
ayrintili bilgi tiretecektir. Gogmenlerin algilart dogrudan dikkate almamadig: i¢in bu

caligsmaya goz atarken, bulmacanin bir parcasi eksikmis gibi gelebilmektedir.

Dahasi, kalkinma hakkinda konusmak toplumun tiim boyutlarini ve alanlarini
ele alan bir tartigmay1 igeriyor olsa bile, bu aragtirmanin Togo’da mevcut siyasi krizi
durumdan, ozellikle Agustos 2017'de gosterilerden meydana gelen ve diasporanin

6nemli bir aktdr oldugu siyasi krizin bir sekilde etkilendigi sdyleyebilmekteyiz.

Bu c¢alisma, 2014-2020 yillar1 arasinda Tiirk Devletinin ana burs kurumu olan
Tirkiye Burslari’ndan aldigimiz bir burs gercevesinde gergeklestirilmistir. Bu burs,
akademik hayatimizda ve bu tez yazma siirecinde ¢ok yardimci oldu. O kuruma ve
her seyden once Tirk Hiikiimetine icten tesekkiirlerimizi sunmaktayiz. Ardindan,
bizim danismanimiz Prof. Dr. Abdullah Topguoglu, bu tez yazma siirecinde bizimle
paylastigi akademik bilgileri i¢in ve bize her tirli yardimlari icin tesekkiir etmek
istiyoruz. Sosyoloji bolimiindeki diger hocalara da 6zellikle bizim degerli Prof. Dr.
Mahmut Atay hocamiza tesekkiir ediyoruz. Orta Togo Bolgesi'ndeki yerel
kalkinmanin aktorleri ve dinamikleri iizerine kapsamli bir arastirma olmaktan uzak
olan bu tez, gogmenlerin yerel kalkinmaya katkilariin ve bu arada Sosyolojide goc
ve kalkinma arasindaki baglantis1 analiz eden bir arastirmadir. Bu g¢alismanin
sonuglarinin  hem teorik hem de uygulamali arastirmalara Onemli bir katk:

saglayacagini umut ediyoruz.
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OZET

Kalkinma konusu, 6zellikle yoksul iilkelerin bakis agisindan ¢ok 6nemli bir konudur.
Ancak bu konu, kiiresellesme ve devletlerarasindaki ve hatta kitalar arasindaki
degisimler nedeniyle gelismis iilkeler igin de endise verici bir konudur. 2000'li
yillarin bagindan bu yana, gé¢ ve kalkinma arasindaki baglantisi aragtirmacilar
tarafindan ve ulusal ve uluslararasi kalkinma kurumlari ig¢inde tartisiimaktadir.
Kiresel baglamda, gé¢menler isgiicii ihtiyaclarini doldurarak ve vergi ddeyerek ev
sahibi iilkelere ekonomik olarak katkida bulunmaktadir. Ancak ayrilis iilkelerindeki
katkilar1 hala belirsizdir, ¢linkii ayrilmalari beyin gociine neden olabilmektedir.
Akademik c¢aligmalar tarafindan iretilen sonuglar heterojendir ve genelleme
yapilmasina izin vermez. Bu nedenle, gé¢menlerin kendi toplumlarinin gelisimine
katkist sorunu hala devam etmektedir. Bu ¢alisma, yerel kalkinmanin bir aktor olarak
diasporanin eylemlerinin Togo'nun Orta Bolgesi'nin yerel kalkinmasina katkisini
vurgulamay1 amaglamaktadir. Bu ¢alismanin ana hipotezi, diasporanin eylemleri
Orta Togo Bolgesinin yerel kalkinmasma katkida bulunmaktadir. Bu ¢alismanin
referans teorileri ise, bir yandan Fransiz Okulunun ve Kanada Okulunun yerel
kalkinma teorik yaklasimlaridir. Ote yandan, gé¢men ile kéken toplumu arasindaki
baglantiyr acgiklayan wulusasircilik teorisi de dahil olmak iizere gbg¢men
yaklasimlardan bahsedilmektedir. Bu c¢aligma belgesel kaynaklarini, niceliksel ve
niteliksel yontemlerden segilen yerel halktan katilimer 6rneginden alan verilerini
toplamak i¢in kullanmistir. Kisacasi, bu ¢alisma go¢menlerin eylemlerinin, 6zellikle
ekonomik, kiiltiirel ve sosyo-insani seviyelerde olmak iizere ¢esitli alanlarda, bireysel
ve topluluk diizeyinde Orta Togo Bolgesi'nin yerel kalkinma iizerinde gercek ama
sturlt bir etkiye sahip oldugu sonucuna varmaktadir. Ayrica, gogmenlerin katilima,
yerel halktan ve diger kalkinma aktorlerinden gelen ve Togo devlet yetkililerinden
kaynaklanan bazi engellerle karsi karsiya kalmaktadir.
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ABSTRACT

Development is a relevant issue especially from the poor countries’ point of view.
But this issue is also a concern for developed countries because of globalization and
exchanges between States. Since the beginning of the 2000s, the link between
migration and development has been debated by researchers and within national and
international development institutions. In a global context, migrants contribute
economically to their host countries by filling labor needs and paying taxes. In the
countries of departure, however, their contributions remain ambiguous. The question
of the contribution of emigrants to the development of their home societies remains.
This study aims to highlight the contribution of diaspora’s actions to local
development of the Central Region of Togo. The main hypothesis of this study is that
the actions of the diaspora contribute to the local development of the Central Region
of Togo. Reference Theories of this work are on the one hand, the Local
Development theoretical approaches of the French School and those of the Canadian
School. On the other hand, migratory approaches including the theory of
transnationalism that explain the link between the emigrant and his society of origin
are mentioned. This study has used documentary sources, quantitative and qualitative
methods to collect field data from a selected sample of the population. This thesis
concludes that the actions of emigrants have a real impact on the local development
of the Central Region of Togo at the individual and community level, in various
fields, particularly in economic, cultural and socio-humanitarian levels.
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GIRiS

Kalkinma kavrami, eski Yunan doneminden bu yana, bilimi doga ile iliskili
olarak kabul eden Aristoteles (M.O 384-322) gibi bilim insanlariyla (Yunanca
yazilmis, tiiretilmig) Phuo fiilinden yani "biiyiimek", "gelismek"den gelmistir (Rist,
2001: 53). Boylece bilim, doga tarafindan algilanir ve tasarlamir. “Aslinda doga
hareket, biiylimedir. Bu, biiylimenin gelisme oldugunu soylenebilir. Bu fikir
Aydmlanma Cagi'nda baskin olacak ve insan toplumlarinin sonsuz ilerleyisine ve
evrimine tamk olacaktir” (Assogba, 2004: 89). Ote yandan, on sekizinci yiizyilda,
uygar halklarin — yani Batililarin — diger halklar1 "medenilestirme" ve az gelismis ya
da gecikmis toplumlari gelistirme misyonuna sahip oldugunu one siiren baskin bir
inang varmis. Bu nedenle, kalkinma politikalarmin ve stratejilerinin tarihsel
kokeninin temelinde zaten toplumlarin simiflandirilmasini belirleyen bu aydinlanma
anlayisindan kaynaklandig1 yatmaktadir. Bu anlayigin gizli misyonu; gelismekte olan
diger toplumlart sanayilestirmektir. Ve bu da Bati'nin ekonomik ve kiiltiirel olarak
gelismis bir vizyonuna sahip olmasmna dayaniyordu. Oyleyse, Antik Cag'dan
giiniimiize, Avrupa'daki Ronesans doneminden, modernite ve hatta "The Thirty
Glorious" déneminden gegen, Aristoteles anlayisina gore; kalkinma politikalar1 her

zaman distiiniilmiis ve uygulanmistir (Assogba, 2004).

Evrensel bir paradigma olarak, kalkinma kavrami yalnizca Bati iilkeleri
tarafindan degil, aym1 zamanda az gelismis {lkeler, oOzellikle Afrika'daki
somiirgecilik sonrasi Devletler tarafindan da kabul edilmektedir. Yirminci yiizyilin
ortalarinda, kalkinmanmn ilk kuramlastirmast Raul Prebisch'in  1948'deki
calismasindan ileri gelmektedir (Sonntag, 1994). Ekonomik ilkelere dayanan bu
calisma, kalkinmayi toplumlarin modernlesmesine yol agan ekonomik bilyiime bakis

acistyla tasarlandu.

Dolayisiyla  kalkinma, modernlesmenin mantikli  bir sonucu olmustur.
Rostow'un (1963) anlayisinda, bu modernlesme yari-mekanik bir sekilde toplanacak
ckonomik, teknik, bilimsel ve kiiltiirel faktorler olacaktir. Gergekten de, biiylime
teorisinden esinlenerek, Rostow tarafindan onerilen model, 1960'larda ve 1970'lerde

uluslararas1 kalkinma programlarma biiyiik bir referans olmustur. Rostow; az



gelismisligi geri kalmislik olarak degerlendirmis, bu ag¢ig1 kapatmanin tek alternatifi
olarak neoliberal ekonomik modeli benimsemistir. Ekonomik modernlesmede bes
ana agsama tanimlamustir. {lk asama, ilkel bir teknoloji ve tarima sinirl bir ekonomi
ile karakterize edilen geleneksel toplumun asamasidir. Ikinci agsama, baslangig icin
6n kosullarin hazir oldugunu sdylemektedir. Burada, kalkislari tetikleyebilecek bazi
faktorler bir araya gelmektedir. Mesela teknolojik bir gelisimin baslangict,
ilerlemeye yonelik niifusun azinliginin ortaya ¢ikmasi, gelenek ve kiiltiirlerin evrimi
vb. Ugiincii adim, kalkinmaya baslangic siirectir. Geleneksel toplumun direncinin
sonunu ve bilim ve teknolojide kayda deger bir ilerlemeyi isaret etmektedir. Bu
adim, olgunluga dogru evrim olan doérdincti adimin yolunu agar. Dordiincii adimda
ise, niifus gelirinin artmasina ve yasam kosullarindaki iyilesmeye yansiyan giiglii bir
ekonomik biiylime vardir. Son adim ise, kitlesel tiiketimdir. O siiregten itibaren
niifusun, satin alma giici ve sirdiirilebilir bir sekilde, istedigi gibi mal ve
hizmetlerin tiikketimine erisimi vardir. Rostow'a gére, bu adim kalkinmanin son
asamasina isaret etmektedir. Dolayisiyla toplumlar, azgelismis toplumlardan gelismis
olan Bati toplumlarina kadar bu bes gelisim evresinde siniflandirilmaktadir.
Kalkinma, “batililagsma” anlamina gelen modernlesme ile es anlamlidir (Latouche,

1989).

Ancak, 1960-1970 déneminde, Giineyli ekonomistler, fakir iilkeler i¢in gercek
kalkinmaya izin vermedigine inandiklart modernlesme teorileri hakkinda sert
elestiriler yapmislardir. Ardindan, "bagimlilik" agisindan kalkinma analizine dayanan
yeni bir kalkinma yaklasimi gelistirmislerdir. Bu yaklasimda, diinya sistemini bir
Merkez ve bir Cevre biriminin olusturdugu diisiiniilmektedir. Aslinda, Marksist
yaklagimlarinda, gelisme ve az gelismisligin iki baglantili siire¢ oldugunu, yani daha
gelismis tlkeler gelistikge, daha az gelismis {iilkelerin "az gelismis" oldugunu
belirtmektedir. Boylece, Afrika i¢in Samir Amin (1970) ve Emmanuel (1969), Latin
Amerika i¢in Cardoso ve Faletto (1978), Cevre (Giiney) iilkelerinin Merkez (Kuzey)
tilkelerine bagimliligi hakkinda teoriler 6nermislerdi. Bu bagimlilik ayni zamanda
ticari, teknolojik ve finansaldir. Az gelismislik, Gliney iilkelerinde, diinya
ckonomisinde sistematik olarak kaybedecekleri olumsuz bir uluslararasi ortamin

sonucu olarak tanimlanmaktadir. Bu "gelisimci" yaklasimlar, yoksullarin biiyiik



kapitalist sirketler ile birlikte yiiksek sosyal smiflar tarafindan somiiriilmesini
vurgulayan Perroux (1980), Myrdal (1968) ve Hirschman (1958) gibi ekonomistlerin
dedigi gibi heterodoks teorileri tarafindan da dogrulanmaktadir. Ayrica, fakir
tilkelerin sanayilesme politikalari, bu iilkelerin bor¢lanmasina yol agan ve insanlarin
daha iyi yasam kosullar1 bulabilmek i¢in gb¢ etmek zorunda kaldiklarin gibi

basarisizliklarindan bagka bir sey olmamaktaydi.

Ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesinden ve ABD'nin iistiinliigiiniin giiniimiize
kadar yeniden onaylanmasindan bu yana, 1948'de ekonomist Raul Prebisch
tarafindan yapilan kalkinmanin teorilesmeye dayanan bir politika tanimima ilk kez
sahit olmaktayiz. Bu politikalar ile herhangi bir calismanin temelini olusturmasi
gereken kalkinmanin ekonomik yonii tizerinde durulmustu. Bu baglamda, 1 Temmuz
1994 tarihinde Bretton-Woods (New Hampshire, Amerika Birlesik Devletleri)
Birlesmis Milletler Uluslararas1 Konferansinda iinlii olan Bretton-Woods Kurumlari

(Uluslararas: Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi1) kurulmustu.

Afrika ilkelerinin bagimsizligindan bu yana, ulusal, bolgesel ve yerel
kalkinmay1 tesvik etmek igin gesitli kalkinma teorileri uygulanmistir. Ancak bu
teoriler siklikla basarisiz olmus ve ¢ogu durumda halkin sosyo-ekonomik yasam
kosullarmi bozulmaya dogru gotiirmistiir. Cogunlukla kalkinma politikalarindan
yoksullukla miicadeleye gecis hakkinda konugmaktayiz. Nitekim bu yarim yiizyildan
fazla stirmistiir. Ve artik bu politikalarin basarisizligi ¢ok agiktir. Bazi uluslararasi
kurumlar ise yoksullukla miicadeleyi daha basite indirgemektedir (Favreau, 2006).
Ote yandan, Afrika’nin az gelismisligini agiklamak igin hipotezler 6ne siiriilmektedir.
Mesela, sermaye eksikligi, zayif kamu ve 6zel kuruluslar; demokrasinin eksikligi
veya Afrika’nin demokratiklesme siirecinin zayifligi veya Bati'dan "ithal" kalkinma
modelinin uyarlanmamasi ve Afrika kalkinma modeli olusturma zorunlulugu vb.
Uzmanlar, Afrika ilkelerinin bagimsizligindan sonraki ilk kirk yilin basarisiz
olduguna inanmaktadir. Neler oldugunu daha iyi anlamak i¢in, Afrika'daki kalkinma
politikalarinin farkli asamalarini ve su anki durumunun sonuglarini analiz etmek
gerekmektedir.



Afrika'min gelisiminin ilk on yili, 1960-1970 yillar1 arasinda oldugu tahmin
edilmektedir. Bu donemde Afrika iilkeleri bagimsizligint kazanmis ve bu iilkelerde
hizl1 bir sekilde 6zgiir ulus-devletleri kurma arzusu olusmustur. Ayni zamanda yeni
ulus-devletlerin ingast da gerekmektedir. Aslinda, kalkinma Afrika niifusunun temel
sosyal hizmetlere erisimine izin vermelidir. Matoko’ya gore (1996: 123), kalkinma
"bagimsizligin sonucu" olmalidir. O zamanin gelisme stratejileri temelde eski batili
somiirgeciler tarafindan gelistirilen modellere dayanryordu. Bati’nin kalkinma
modellerini yeni bagimsiz az gelismis iilkelere nakletmek gerekmekteydi. Ornegin,
gecikme sorunu, Afrika'nin modernize edilmesi ve sanayilesmesi ile ¢ozilmeliydi.
Gelismis Ulkeler ve Afrika iilkeleri arasindaki isbirligi birkag alanda gerceklestirildi,
ancak biiyiik dlgiide verimsiz olmustur ya da yetersiz bir sonucu vermistir. Ornegin,
Afrika toplumlarin ¢ogu olarak kirsal olsa da kirsal alanlar1 gelistirmemektedir. Bu,

kalkinma programlarimin basarisizliklarinin sonuglarindan biriydi.

Bu baglamda, Afrika tilkelerinin kalkinmasimin ikinci on yili baglamistir. Bu on
yil 1970'ten 1980'e kadar uzanmistir. Bu donemin gelisim programlari, Perroux
(1961), Boudeville (1964 ve 1968) ve Rostow (1962) tarafindan gelistirilen gelisim
teorilerine dayanmaktadir. Bu teoriler, az gelismis {ilkelerin geri kalmishiginm, bu
ilkelerin tiim sektorlerinin sanayilesmesi ve modernize edilmesi yoluyla hizla
istesinden gelinmesi gerektigini gostermektedir. Sanayilesme, o zaman anahtar
kavramdi. Ancak, Afrika tlkeleri temel ekonomik sektorlerini, Ozellikle tarim
sektoriinii modernize etmeyi diisiinmemistir. Dolayisiyla, bu on yilin kalkinma
programlari, bu programlarin zayif olmasi veya iizerinde ¢ok az diistiniilmiis olmasi
nedeniyle beklenen sonuglar veremedi. Kalkinma programlarmn ikinci on yilindan
itibaren Afrika ilkeleri borg¢lanmaya baslamiglardir. S6zde modernlesme
programlarinin sonucu olarak, karar veren kurumlar ve halk arasinda, kentsel ve

kirsal toplumlari arasinda bir kopukluk olugturulmustur.

Afrika'nin kalkinmanin tigtincti on yili (1980-1990) hem i¢ hem de dis krizlerle
karakterize edilmektedir. Yerel tarafta, borg; biiyliyen bir niifus karsisinda devletlerin
halkin sosyal ihtiyaglarmi karsilamaya yonlendirmisti. Dig diizeyde, bagiset
iilkelerin, Thirty Glorious (1945-1975) bitmesiyle, ekonomik krizlerle kars: karsiya
gelmektelerdir. Boylece, bagiggilar  Yapisal Uyum Programlarinin  (YUP)



gelistirilmesi ve uygulanmasina devam etmistir. Bu programlarin Afrika iilkelerinin
ekonomilerinin  yeniden basarili olmasma ve kalkinmaya izin vermesi
gerekmekteydi. Ancak beklenen durum gergeklesmedi. Aksine, YUP'lar Afrika
tilkelerini az gelismis seviyede birakti ve bu da zaten krizde olan sosyal sektorlerin
yikimma katkida bulundu. Bu durgunluk uluslararasi orgiitler tarafindan bile

gosterilmistir.

Afrika'nin kalkinmasinin dordiincti on yili (1990-2000) Afrika dilkelerinin
marjinallesmesi goze c¢arpmaktaydi. Soguk Savas'm sona ermesi ve Sovyet
Birligi'nin sona ermesi, ana bagiscilarin Afrika'y1 terk etmelerine ve Dogu Avrupa
iilkelerini fethetmelerine neden olmaktaydi. Bu dénemde ayni zamanda BMKP'nin
Insani Gelisme Endeksi'nin tanitimiyla birlikte kalkinma ¢ok daha hiimanist hale
gelmistir. Afrika’nin demokratiklesme siireci baslasa bile, bu siireci esasen iktidar
miicadeleleri karakterize etmekteydi. Bu on yil Afrika i¢in umutla isaretlenmistir.
Yani Afrika toplumlarini simdi her seviyede daha fazla ozgiirliige sahip olmasi
gereken insanlarla demokratiklestirme bir umut olmustur. Herhalde, bu sefer
Afrika’nin toplumlarindan bir kalkinma siirecinin baslangici olabilirdi, bu kez
kendine yonelik bir kalkinmanin uygulanmasina izin vermesi gereken aktorler ve
yerel dinamikleri dikkate alabilecektir. Kalkinmanin yeni aktorlerinin, o6zellikle

Afrika’nin diasporasinin da goz 6niine alinmasi gerekmektedir.

Sahara-alt1 Afrika'da gogiin tarihi ii¢ ana asamaya ayrilabilmektedir. On
yedinci yiizyilldan on dokuzuncu yiizyilla kadar, kole ticareti ile milyonlarca
Afrikali’nin Amerika’ya gotiiriilmesi karakterize edilmistir. 1880 ve 1945 arasinda
somiirgecilik, somiirgeci giiglerin hinterlanda fethine basladigi bazi kasaba-
sayaclarin kurulmasina yol agti. Sémiirge doneminde, bazi iilkelerin veya stratejik
bolgelerin ekonomik gelisimini hizlandirmak igin bazi Afrika ici ve bolge igi
goemenlik, somiirgeciler tarafindan desteklemistir. Togo Orneginde, bu gdgmenler
tilkenin kuzeyinden giineyine, zengin ancak genel olarak az niifuslu topraklara sahip
yer degistirmesiyle ortaya ¢ikmustir (Gayibor, 2010: 25; Tcham, 2010: 200). Gog
olgusu, 1990l yillarinda yeniden ortaya ¢ikmadan 6nce uzun siiredir gz ardi edildi,
ancak gelen tilkeler icin, ozellikle Afrika iilkeleri i¢in bir kayip olarak beyin gocii

acisindan yeniden ele alinmustir. 2000'li yillarin basina kadar Afrika iilkelerinin



diasporalarinin, énce uluslararasi kuruluslar (BMKP, Diinya Bankas1, UGO, vb.) ve
daha sonra Afrika iilkeleri tarafindan kalkinma aktorleri oldugu gérilmekteydi.

Ancak, iki temel sorun ortaya ¢ikmaktadir.

Birincisi, gdgmenlerin kendi tilkeleri igin kalkinma aktorleri olabilecegini fark
etme durumu uluslararast kurumlardan gelmistir. Bu kurumlarm galigmalarinda
diasporalarin kendi iilkelerinin kalkinmasinda oynayabilecekleri rol tanimistir hatta
o6nemli oldugu gosterebilmektedir. Ancak bundan sonra Afrika filkelerin resmi
kalkinma programlarinda diasporalarini dikkate almaya baslamistir. Bu, 1990'h
yillarindaki Afrika iilkelerinin Bati’dan alinmis olan kalkinma programlarinin

mantiga benzer bir sekilde sunulmaktadir.

Ikinci soru ise, gécmenlerin temsil edebilecegi potansiyel, yalnizca ailelerine
yaptiklar1 para transferleri yoluyla degerlendirilir. Bazi durumlarda, arastirmacilar bu
transferlerin bir toplum gelisim siirecini tetiklemedigini, ancak ailenin temel sosyal
ihtiyaglarini karsilama ile smirl oldugunu vurgulamistir. Peki, diaspora gergekten bir
kalkinma aktorii olabilir mi? Afrika Devletlerinin geligsmesi, uluslararast kuruluslar
tarafindan sadece gd¢menleri kendi toplumlardaki ailelere gonderdigi para ile mi

degerlendirmektedir?

Gog ile kalkinma arasindaki iliskinin tarihi, Boutoiyour’un (2006: 458) belirtigi
gibi iki kez hayal kirikhigina ugramis bir iliskidir. Aslinda, Thirty Glorious donemi
sayesinde go¢; goclerin Kuzey iilkelerine aktigi zaman ekonomik kalkinmanin
Giiney yoksul iilkelerine aktarilmasinin bir kaynagi olarak kabul edilmistir. Baska bir
deyisle, gb¢, gdemenlerin egitimi ve kisisel deneyimleri yoluyla, alict tilkelerindeki
stratejileri, teknikleri ve gelisim modellerinin ithalatin1 saglamalidir. Gelismis tilkeler
ilk 6nce gboemenlerin girisini siirlamaya karar verdiginde, kendi asil amaci; go¢ i¢in
alternatifler bulmakti. Ornegin, isbirligi ve yardim programlari, Dogrudan Yabanci
Yatinnm (DYY) veya serbest ticaret yoluyla agiklik, gé¢ etme egilimini azaltmak igin
her derde deva olarak degerlendirildi (Tapinos, 1992). Bununla birlikte, uluslararasi
hareketliligin, gé¢menlerin  refahlarmi1  ve  gogmen  ailelerinin  refahim
iyilestirmelerine izin verdigi acgiktir. Ancak temel sorun, gége bagli olan iki siiregte

temel farkliliklar vardir (bir yandan gdgmenlerin refahinn iyilestirilmesi, 6te yandan



go¢menin ayrilis tlkesinin siirdiiriilebilir kalkinmasi). Birincisi, mikro-ekonomik
diizeyde, digeri makro-ekonomik diizeydedir. Sonuglar birinci durumda hemen
goriilmektedir, digerinde ise uzun vadededir. Bununla birlikte, her iki yolun da

bireysel ve aile refahini iyilestirmek i¢in nihai bir amaci vardir.

Goglin bir yandan gogmenlerin yasam kosullarini iyilestirmeyi, diger yandan
da gocmenlerin ge¢misleri lizerinde 6nemli bir etkisi oldugu sdylenebilir. Fakat
bunun agik¢a ortaya koymak zordur. Giiney tlkelerindeki durumlar, birka¢ vaka
calismasinda goriildiigii tizere gok cesitlidir. Uzmanlar, yoksullugun gégmenler i¢in
hem sonug¢ hem de neden oldugunu gostermektedir (Skeldon, 2002: 67-89). Bunun
bir sonucu olarak, insani krizler veya yasam standartlarmnin bozulmasidir. Go¢ en
girisimci ve yetenekli olani ¢ekerken, ayrilan iilkelerde de verimli olmayan insanlari
birakarak bir neden ortaya koymaktalardir. Bu nedenle, her duruma ¢abuk genelleme

yapmamak gerekmektedir.

Bu calisma, UGO tartigmalarin, kamu politikalarinin ve Uluslararasi Orgiitlerin
stratejisinin ana konusu olan mevcut bir konuyu analiz etmeye ve elestirmeye
calismaktadir. Bu sorun, go¢ ile gogmenlerin gelen toplumlarmim kalkinmasi
arasindaki baglantidir. Aslinda, bu konu akademik calismalarda, giiney iilkelerde
karar alma kurumlar, go¢ ve kalkinma Yéneten Uluslararast Orgiitlerde (UGO,

BMKP, vb.) her giin daha da ¢ok dikkat etmeklerdir.

Kuzey iilkelerine gog, Ikinci Diinya Savasi'nin sonundan baslamis ve 6zellikle
Thirty Glourious (1945-1975) olgusu sayesinde baslamistir. Avrupa'nin, diinyanin
her yerinden go¢ akimlarin1 ¢eken hizli ekonomik basarisinin zamaniydi. Ancak o
siradaki gog, gelismis veya gelismemis iilkelere bilgi ve teknoloji transferi olarak ele
alinmistir. Bu mantikta goc¢iin kalkinmaya katkilari, gelen tilkelerin nedenleriyle ilgili
incelenmistir. GoOg¢menler Avrupa {lkelerinin yeniden insas1 siirecinde emek
eksikligini doldurmaya hizmet etmistir. 1980'li yillarin basina kadar gé¢ akimlarinin
ayrilis ilkelerine etkileri analizi gercekten baslamistir. O zamanlar, gdcmenler
cogunlukla ogrencilerden ve vasifli iscilerden olustugu igin “beyin goci” analiz
edilmekteydi. O zamanki ¢aligmalar yetenekleri olan gogmenlerin go¢ etmeleri gelen

iilkeleri i¢in biiyiik bir kayip oldugu sonucuna varmaktaydi. Ancak, ¢ogu durumda,



yeni sanayilesmis lilkelere geri dénen go¢menlerin katkisi, arastirmacilar: farkli hale
getirmistir. “Beyin goc¢ii” niin gelen iilkelere olumsuz etkisi artik mutlak degildir ve
her iilkenin kendine 6zgli durumunun dikkate alinmasi 6nemlidir. Afrika'da, gociin
etkisi tizerine ¢alismalar, 1980'li yillarin basinda uluslararas 6rgiitler, Kuzey tilkeleri
ve Afrika Devletleri tarafindan uygulanan gesitli kalkinma programlariin
basarisizligindan sonra baglamistir. Beyin gogii olgusu mantikli bir sekilde olacagini
miimkiindiir ¢iinkii Devlet nitelikli is¢ileri sahip degildir. Genelde gengler disaridan
egitim aldiklarinda bircogu iilkelerine geri donmezler. Donerlerse bile, 6zel
sektortinii tercih ederler. 2000'li yillarin basinda, gd¢ olgusu, gelismekte olan
tilkelerin kalkinmaya olan katkilari agisindan analiz edilmektedir. Gergekten de,
2010’Iu yillardan bu yana mevcut olan verilere gore, gdgmenlerin az gelismis Afrika
tilkelerinin  gelirlerinin istikrarli bir sekilde arttirdigini ve resmi kalkinma

yardimlarini agtigini gostermistir (Diinya Bankasi, 2015: 156).

Bununla birlikte, gé¢menlerin gelen {ilkelerinin kalkinmasina olan katkisi
sadece parasal agidan analiz edilmistir. Ancak, gergek ve siirdiirebilir kalkinmay1
anlamak i¢in alimmis olan paranin kapasitesiyle ilgili bircok soru vardir. Gogmenlerin
gonderdigi parayla faydalanicilarinin Gelir Saglayan Aktiviteyi kurmasi miimkiin
mii? Siirdiiriilebilir olumlu bir etkisi var m1? Yoksa faydalanicilarin bosta olmalarina
ve kolay kazanma arayislarina neden olabilir mi? Ulusal diizeyde devletin gergek bir
koordinasyon olmadan, gd¢menlerin gonderdigi para ulusal ya da yerel kalkinma
politikalar: iizerinde gergek bir etkiye sahip olabilir mi? Caligmalar, alinan para
birimlerinin genellikle, yoksulluktan kurtulmasina yardim etmeden once hane veya
bireyin temel sosyal ihtiyaglarini karsilamaya hizmet eden "sosyal para transferleri"
(Faist, 2008, Lacroix, Sall ve Salzbrunn, 2008) oldugu sonucuna varmistir. Boylece

konuyla ilgili yeni tartigmalar ve yeni arastirma perspektifleri agilmaktadir.

Ayrica, “beyin gocii” hipotezi giiniimiizde daha da belirginlesmektedir. Simdi
asil soru bu dur: go¢ "beyin kazandiric1" mi yoksa "beyin kaybettirici" mi? Bagka bir
deyisle, gd¢ beynin kazanmasma mi yoksa kaybolmasina mi izin vermektedir? Bu
ince ayrim ya da bu yeni problem, mevcut verilere gore, Orta Togo Bolgesi'nde
oldugu gibi, go¢ olgusunun bazi durumlarda egitim seviyesini arttirmada bir faktor

olabilecegini gosterdiginde ortaya ¢ikmustir. Nitelikli insanlarin ayrilmasi, bir yandan



genglerin egitim alma siirecini gelistirmeye tesvik ederken, bir yandan da gégmenler
iki toplumun da ekonomisine pozitif bir etki saglayarak (ayrilict ve alic1 iilkelere)
toplumlar arasi bir koprii kurmaktadir. Aslinda, bu sonug ise transnationalism

teorisinin ana fikridir.

Afrika hiikiimetleri diizeyinde, go¢ ve kalkinma arasindaki baglantiya iliskin
soru, gogmenlerin gergek kalkinma aktorlerini sadece para transferleriyle degildir.
Ayni zamanda ulusal kararlara alma siirecine de katilabilmektedir. Gégmenlerin
ulusal karar alma siirecine katilabilmek igin, bir siire¢ belirtmek gerekmektedir.
Siirecin ilk adimi gd¢menleri tanimlamak, farkli gogmenlerin siniflarint belirtmek
gerekmektedir. En sik kullanilan kavram "Diaspora" kavramidir. Bu kavram,
genellikle belirsiz bir sekilde kullanmaktadir. Kisacasi, Afrika'daki ulusal ya da yerel
karar verme kurumlari, Diaspora kavrami, ayni sosyo-kiiltiirel ve irksal ozellikleri
sahip olan homojen bir gruba ait olma bilincine sahip olmasalar bile, ortak
eylemlerde bulunan veya bulunmayan tim ilkelerin vatandaslarina atifta
bulunmaktadir. Kisacasi, Afrika Diasporasi hiikiimetlerinin kalkinma politikalarinda

giderek daha 6nemli hale gelmektedir.

Ornegin, Togo’da, 2015’te Ulusal Gég Profiline iliskin olan arastirma bir
devrimdir. Bu aragtirma {ilkedeki go¢ olgusunun gercevesini ¢izmis, go¢ olgusunun
ulusal ekonomi degerlerini ve ekonominin getirdigi sonuglari da vurgulamaya
caligmistir. Ayrica, o arastirmada gociin yonetimi vurgulamaktadir ve nihayet daha
verimli bir gb¢ icin Oneriler de bulunmaktadir. Ancak, Togo hiikiimetinde
goemenlerin katkilarmin yonetimi ile ilgili eylemlerinin arzulanan bir sey oldugu
belirtilmelidir. Gergekten de, hiikiimet gogmenleri kendi ilkelerinde yatirim
yapmaya tesvik eden ve/veya ulusal kalkinma politikalarmin tanimlanmasma ve
uygulanmasina katkida bulunan ¢ok az somut karar ve eylem yapmaktadir. Dahasi,
bu calismanin sonuglarinin onayladig: gibi, Diaspora ile Togo hiikiimeti arasindaki
de iligkiler hi¢ bu kadar iyi olmamisti. 1990'dan beri, 0 zamanin tek partisi olan
Rassemblement du Peuple Togolais siyaset partisi yonetiminde, Baskan Eyadema
diktatorliginde, binlerce Togolu iilkesinden yurtdisina kagmak zorunda kalmistir.

Mevcut Togo Diasporasi, ¢ogunlukla o zamandan beri degismeyen iktidardaki



10

siyasal sinifin olumsuz imajma sahip olan g¢ogunlukla politik miiltecilerden ve

onlarin soyundan gelenlerden olusmaktadir.

Uluslararast  Orgiitler (UO) diizeyinde, gdg¢menlerin gelen iilkelerinin
kalkinmaya katkilarinin 6nemli oldugu farkindaligi, emek gogiliyle baglamistir.
Aslinda, Otuz Sanli’nin ashi sebebi olan II. Diinya Savasi’ndan sonraki sanayinin
gelistirilmesi, Bati’nin niifusu gittikge daha fazla yaslanmakta olan dis isgiicii i¢in
onemli bir talebe yol agmistir. Bu, vasifli isgilerin Giiney Ulkerlerden Batil gelismis
iilkelere ayrilmasi emek gogiiniin baslangicidir. Bu durumda, gogmenlerin gelirleri,
UO'lerin uyguladig1 veya destekledigi kalkinma politikalarinda giderek daha énemli
hale gelmektedir. Ayrica, “beyin gociiniin” artik ayrilan tlkelerin ekonomilerine
olumsuz etkileri oldugu goriilmemektedir, ayn1 zamanda bu {ilkeler i¢in faydali
olabilecek karmasik bir 6ngorii olarak goriilmektedir. Agikgasi, bu katkinin boyutlari
bir kurulustan digerine degismektedir. Ornegin, Uluslararasi Calisma Orgiitii (UCO)
goemenlerin gelen iilkelerindeki mali katkisini analiz ederken, bu durumlarda hangi
iilkelerde bu yeteneklerin aktarilabilecegini anlamaya caligmaktadir. Ayrica, geri
doniis gocii baglaminda, UCO gelen iilkelerine ekonomik ve profesyonel olarak
entegrasyonunu zorlastiran, gogmenlerin Gelir Getiren Faaliyet (GGF) tistlenmeleri
veya kendi islerini kurmalarma yardimci olarak geri donmelerini tesvik etmektedir.
Bu gercevede, meslek egitimi genellikle alict tilkeler tarafindan goniillii gogmenlere
geri doniislerinde sosyo-profesyonel bir uyum saglamak i¢in verilmektedir. BMKP,
oncelikle gdgmenlerin, kendi toplumlarmin sosyo-ekonomik gelisimine bireysel ve
ozellikle toplu katkilarina odaklanmaktadir. Genel olarak, tarla verileri ¢ogu zaman

go¢menlerin ailelerinin yasamlarina olan 6nemli katkilarini vurgulamaktadir.

Kisacast ister entelektiiel ister Afrika hiikiimetleri isterse de UOler diizeyinde,
goemenlerin gelen {iilkeler ve bolgelerinin gelismesinde oynayabilecekleri onemli
roliin farkindalig aciktir. Bununla birlikte, gogmenlerin yerel halka destek saglayan
basarili mekanizmalari, yontemleri ve siiregleri incelemek gerekmektedir. Mevcut
caligmalarm cesitliligi ve hassasiyet eksikligi, net sonuglar ¢ikarmaya izin

vermemektedir. Yansimay1 siirdiirmek ve mevcut verileri derinlestirmek gereklidir.
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Bu tez ii¢ ana boliim iizerinde kurulmaktadir. Ilk boliim arastirmanin teorik,
metodolojik ve fiziksel gergevelerini analiz etmektedir. Calismanin teorik ve
kavramsal temellerini kurmustur. Iki alt boliimden olusmaktadir. ilk alt bolim
kavramsal ve teorik gercevelerle ilgilenmekte ve referans teorileri analiz etmektedir.
Bu teoriler iki gruptan olugmaktadir. Birinci teori grubu, go¢ olgusunu her iki yonde
de agiklamaya ¢alisan gogmen teorileridir: gelen ve giden iilkelerin bakis agisindan.
Bu teoriler, uluslararas: gogiin bu iki tiir tilke tizerindeki etkisini vurgulamaktadir.
Ote yandan, ikinci teori grubu ise yerel kalkinma ile ilgilidir. Bu teoriler, kalkinma
literatlirtinde yeni bir kavram olan yerel kalkinmanin teorik yaklasimlarini
kesfetmeye ve analiz etmeye yardimci olur. Ikinci alt boliim, bir yandan, nicel
metodu ve veri toplama nitel metodunu dikkate alan arastirma metodolojisini
aciklamaktadir. Bununla birlikte, bu calisma, gdgmenlerin eylemlerinin hanelerin
yasam kosullart ve genel olarak yerel kalkinma tizerindeki etkilerini anlamak igin
bireysel goriismelerle, nitel yontem iizerine daha fazla odaklanmistir. Ote yandan, bu
alt bolim, Orta Togo Bdlgesi olan ¢alismanin fiziki ortamini cografi, sosyo-tarihi,

ekonomik ve diger verilerle tanimlayip agiklamaktadir.

Bu arastirmanin ikinci ana boliimii, gd¢menlerin Orta Togo Bélgesinin
kalkinmasina katkisini analiz etmektedir. Bu katki farkli sekillerde agiklanmaktadir.
Boylece, tigiincii alt boliim ekonomik ve kiiltiirel katkilar1 analiz eder. Ekonomik
katki, para transferleri yoluyla ortaya ¢cikmaktadir. Bu gelirler, alici hanelerin yagam
kosullarini iyilestirmelerine, bir GGF istlenmelerine ve bazi durumlarda
yoksulluktan kurtulmalarina izin vermektedir. Sosyo-kiiltiirel katkisi ile ilgili,
geleneksel kiiltiirel zenginliklerini korumak ve desteklemek amaciyla gogmenler
tarafindan organize edilen veya desteklenen sosyo-kiiltiirel faaliyetlerle kendini
gosterilmektedir. Burada, gdgmenlerin alic1 Ulkerlerinde yasamalarma ragmen koken
toplumuna bagliligi agiklayan transnationalism miilkemmel bir anlam ifade
etmektedir. Ayrica, bu ¢aligma, gd¢menlerin katkilarini Orta Togo Bolge'sindeki
egitim seviyesinin iyilestirilmesiyle iligkilendirmeye ¢alismistir. Bu baglanti sadece
finansal destekle degil, ayn1 zamanda bu ¢alismada analiz edilen bazi faktorlerden de
kaynaklanmaktadir. Dordiincii alt bolim ise, gégmenlerin insani katkilarini gézden

gecirmektedir. Bu katki genelde STK'lar ve bazen gd¢menler tarafindan olusturulan
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ve yonetilen dernekler tarafindan yapilmaktadir. Insani katki ayrica, gégmenlerin
genellikle STK'lar1, dernekleri, kadin dernekleri, vb. gibi yerel kalkinma aktorlerine

sagladig1 yardimla algilanmaktadir.

Son olarak, bu arastirmanin t¢ilincli ana bolimi, gocmenlerin eylemlerine ve
katkilarina engeller ve sinurlarla ilgilenmektedir. Bu engellerin bazen gé¢menlerin
kendisinden gelmektedir ve yerel veya ulusal da olabilir. Bu nedenle, besinci alt
boliim, Diasporanin kendisinden ve yerel aktorlerden gelen engelleri incelemektedir.
Aslinda, diisiik egitim seviyesi ve finansal kaynaklara smirli erigim, Diaspora'nin
yerel kalkinma eylemlerini daha az verimli hale getiren bazi faktorlerdir. Yerel
aktorlere ve halka bagli olan engellere gelince, bunlar genellikle yerel norm ve
geleneklerle ve bazi aktérlerin kisisel ¢ikarlarini kolektif hedeflerin zararmna tesvik
etme arzusuyla baglantilidir. Ayrica, gogmenlerin yerel kalkinma eylemlerine
destekleyici olmali olan Togo hiikiimeti, aksine bir engel olarak davranmaktadir.
Altinc alt boliim, Devletin eylemlerini analiz edip Devletin diasporanin Orta Togo
Bolgesi'nin yerel kalkinmasina katkisi igin bir kolaylastirict m1 yoksa bir engel mi

oldugu sorusunu yanitlamaya ¢alismaktadir.
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BIRINCi BOLUM: TEORIK VE KAVRAMSAL
CERCEVELERI

Bu ilk boliim arastirmanin teorik ¢er¢evesini tanimlar ve analiz eder. Bu
gerceve, ¢aligmanin ¢dzmeye calistigr bir dizi problem olan is problemini bir araya
getirmektedir. Sorunu tanimlamak, sorunu sorgulamak, sorgulamalar ve golge
noktalar1 yayarak, onceki c¢alismalarin agiklamayr mimkiin kilmadigi anlasilan
"paradoksal" durumlardir. Bu nedenle, bu sorulara gegici cevaplar Onerilmistir:
bunlar hipotezlerdir. Bu ara cevaplar, ¢alisma boyunca ve saha verileri analizi ederek
ve yorumlanarak dogrulanmalidir. Caligmanin amaci, daha 6nce yapilmis olan
hipotezleri gegersiz kilmak veya dogrulamak i¢in arastirma konusu ile ilgili kanitlar1
kanit olarak ortaya koymaktir. Ayrica, bu bolim, go¢ ve kalkinma arasindaki
potansiyel baglanti hakkindaki literatiiriin elestirel bir incelemesini de dnermektedir.
Bu calismada, teorik sozliikten kaginmak i¢in, elestirel bir bicimde analiz edilmis

ilgili sonuglara yol agan esasen ampirik bir ¢aligmadir.

Ote yandan, bu bolim galismanin temel kavramlarimi tanimlamaktadir. Bu
kavramlarin anlasilmasi, burada kendilerine verilen anlamin genel anlamdan farkli

olabilecegi dlgiide onemlidir.

I-1- Problem Tanimlamasi

Suriyeli miiltecilerin komsu {iilkelere ve Avrupa'ya bilyiik Olgiide yerinden
olmalarimdan kaynaklanan mevcut gog krizi, bir yandan go¢ konusundaki tartismay1
canlandirirken, Ote yandan da Afrika iilkelerinden Avrupa’ya yonelik gdcmen
fenomenini saklamaktadir. Afrika'da demokrasinin ortaya ¢ikist ve 1990'larda
Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi tarafindan Yapisal Uyum
Programlarmim (YUP) 1990'larda uygulanmasindan bu yana, cogu Afrika iilkeler gibi

Togo, ciddi sosyo-ekonomik ve politik problemler yagamistir. Bu sorunlar, iilkenin
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kalkinma ¢abalarini ciddi sekilde engellemistir. Yoksulluk etkisi 2006'da %61,7'den
2011'de %58,7'ye ve 2015'te %55,1'e yiikselerek 6,6 puan azalmistir (BMKP, 2017:
8).

Kisisel veya toplu tutkularla birlestirilen zorlu yasam kosullari, binlerce
Togolu'yu baska bir yerde daha iyi bir ortam arayis: iginde iilkelerini terk etmeye
zorladi. Orta Togo Bolge’si (OTB) bu gdgmenlerin ¢ogu i¢in baslangic noktasi
olarak bilinmektedir. ilk olarak ulusal bir gdctiir, yani OTB'den iilkenin diger
ekonomik bélgelerine, 6zellikle de Lomé Bolgesi'ne hareket edilmektedir. Sonra bu

goc diger tilkelere yonlendirilmektedir.

OTB’de, gog olgusu gercekten ¢ok eski ve karmagiktir. insanlar genellikle
kuzeyden ve iilkenin merkezinden giineye goc ettiklerinden, cogu zaman igsel
nitelikte olan somiirge Oncesi doéneme kadar uzanir (Gayibor, 2010: 25; Tcham,
2010: 200; Abdou, 2019: 562-563). Eskiden, OTB’nin niifusunun goé¢ akislart
Gana'ya yonlendirilmistir. 1970'lerden itibaren Nijerya ve Gabon gibi baz1 Afrika
iilkelerinin gorece ekonomik refahi sayesinde, bu gdegmenler igin yeni yerler haline

geldi.

Gana artik gogmenlerin beklentilerini karsilamadigi igin,
Nijerya’min petrol kesfetmesiyle yeni bir ekonomik basarisi
yasadigini iimit ediyorlarmis. Nijerya'min yeni Eldorado haline
gelmesi de boyle olmugtur (1drissou, 2010: 88).

1990'larin sonundan bu yana, Togo'nun Orta Bolgesinden go¢, Avrupa tilkeleri
ve Amerika Birlesik Devletleri’ne (ABD) yoneliktir. Bu gégmenler kendilerini giden
yerlerinde organize ederler ve kendi mense topluluklarina baglanmalarini saglayan
bir sosyo-kiiltiirel iklim kurmaya ¢aligmaktalardir. Bu anlamda Tem kabile iiyeleri,
ornegin Festékpé adli geleneksel miizik festivalini diizenlemektelerdir. Ayrica, belirli
bir tilkede bunun veya bu g¢evrenin vatandaslar1 dernekleri kurmuslardir. Tatillerini
gecirmek veya ortak faaliyetlerde bulunmak icin mensei iilkelerine diizenli olarak
geri dontigler, menge ortamlari ile neredeyse kalici bir temas saglamay1 garanti eder.
Burada agik¢a, gogmenlerin, ayni sosyal alanda farkli yapilart olan iki toplum bir

araya getirdigi — bir tarafta modern ve bireysellestirilmis ev sahibi toplumlar; diger
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tarafta geleneksel ve dayanisma olan mense toplumlar — ulusasirlik olgusunu
aciklamaktadir. Bu goriingii tizerinde ¢esit galigmalar yapilmistir (Vertovec, 2004:
219-224; Portes, 2009: 5-22) ve sonuglari, ulusasirlik olgusunun sadece sosyal ve
kiiltiirel alanla smirli olmadigini gostermektedir. Gogmenler ayrica, her seyden once,
Ozellikle para transferleri anlaminda, mense c¢evrelerinin isleyisine katkida
bulunmaktalardir. Bu anlamda, Yeni Isgiicii Go¢ Ekonomisi (NELM) iizerine yapilan
calisma, gdogmen gelirlerinin ev ortamlar tizerindeki olumlu etkilerini vurgulamaya
calismaktadir (Taylor, 1999: 63-88). Bununla birlikte, diger ¢alismalar “gd¢ para
birimleri” nin ev ortamlarinin gelisimi tizerindeki olumlu etkisini gérmekte ve hatta
sorgulamaktadir. Bu arastirmalar, kokenli toplumlarin yerel niifuslarmin gergek bir
girisimcilik kapasitesine sahip olmamasi durumunda, gé¢menlerin gelirlerinin yerel
kalkinma tizerinde olumlu bir etkisi olamayacagi gergegini ortaya koymaktadir. Her
durumda, goé¢menlerin ev ortamlarinin gelisimine katkis1 konusundaki ¢alismalarin

cogunun ekonomik ve finansal katkilara ¢ok fazla odaklandig: belirtilmelidir.

Dahasi, bu calismalar genellikle go¢men ailelerin yasam kosullarinin
iyilestirilmesine, yerel kalkinmaya katkilarindan daha fazla vurgu yapmaktadir.
Nitekim Bat1 Afrika bélgesinin cesitli iilkelerinde yapilan ¢alismalar siklikla — ve
aceleci bir sekilde — iilkede yasayan gog¢men ailelerinin yasam kosullarinin
iyilestirilmesinin, ¢ogu zaman otomatik olarak toplum gelisimine yol agtig1 sonucuna
varmaktadir (Gupta vd, 2007: 12-15; Anyanwu ve Erhijakpor, 2010: 60-65, Wahome
ve Weigert, 2015: 21-22). Bu eserler aslinda ekonomistlerin eseri oldugu i¢in, ¢ok
disiplinli analizlerin eksikligini ve diasporanin eylemlerinin sosyal ve kolektif
yoniinii dikkate almadigini fark edebilmekteyiz. Bununla birlikte, homo bagiscilart
olarak sunulan gé¢menler, ¢cogu zaman kendilerini toplum gelisimine yonelik sosyal

projeler yiiriitmek tizere dernekler halinde orgiitlenmektelerdir.

Yerel kalkinma, 1950'lerden ve 1960'lardan bu yana Kuzey'deki devletler ve
kalkinma kuruluslar tarafindan gelistirilen ve uygulanan kalkinma politikalar1 igin
her derde deva olabilen yeni kalkinma stratejilerini yansitan nispeten yeni bir
kavramdir. Bu nedenle, kriz baglaminda dogmus olan kalkinma hakkinda bir kavram
ve yeni bir diisiinme seklidir. ““Yukaridan” kalkinmaya yanit olarak bagimsiz bir

kavramdir, ancak tek yerel ekonomik biiylimeden daha genis ve bir bolgeye kok
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salmistir. Burada yerel kalkinma kavrami, tiim yerel unsurlart dikkate alir ve

merkezin hegemonyasindan siyrilir:

Yerel kalkinma, i¢inde bulundugu ekonomik, sosyal ve politik
gruplarin karar merkezleri ile miizakere edilen, belirli bir bolgenin
insan ve maddi kaynaklarimin gelistirilmesi i¢in yerel aktorlerin
hareket halinde ve gorevdeslik iginde olmalarina dair kiiresel bir

yaklasimdir (Houée, 1996: 203).

Yerel aktorlerin kaynaklarini ve stratejilerini degerlendirerek kalkinmay1
gelistirmenin bir yoludur. Bununla birlikte, yerel kalkinma, uluslararas1 kuruluslar,
bagiscilar vb. gibi dis aktorlerin katkisini veya katilimini kapsamaz. Bu "igilincii
taraf" aktorler arasinda diasporayr saymaliyiz. Gogmenlerin ev ortamlarinin
gelistirilmesinde hem i¢c hem de dis aktorler oldugu igin yerel kalkinmanin

“problematik” bir aktorii olarak goriinmektedir.

Akademik aragtirmalar (Assogba, 2002: 11-13; Dembélé, 2001: 243),
diasporanin eylemlerinin, gegmislerinin gelismesine destek verdigini ve hatta katkida
bulundugunu vurguladi ve vurgulamaya devam etmektedir. Bu akademik calismalar,
diasporanin sosyal katkisini1 dikkate alsalar bile, go¢menlerin ev ortamlarinin
gelisimine katkida bulunmalarindaki zorluklart vurgulamaktadir. Nitekim bu
zorluklarn arasinda, gégmenlerin ulusal ve uluslararasi alanindaki kalkinma aktorleri

olarak yasal agidan taninmamast s6z konusudur.

Genel olarak, Afrikalilarin diasporadaki derneklerinin Afrika
devletlerinin, Kuzey bagiscilarimin ve STK 'larin kalkinma aktorleri
olarak kabul edilmedigi aciktir. Temel sorun, yasal statiilerinin
taninmamast olarak, katilmda bulunma yollarindan
yararlanamadiklaridir. Bu nedenle, Afrika diasporast dernekleri
tarafindan  baslatilan  uluslararasi  dayamgma  projelerinin
taminmamast ve dolayisiyla en sik olarak gayri resmi eylemlerle

gergeklestirilmesi nadir degildir (Assogba, 2002: 17).

OTB’de goemenler kalkinma projeleri yiiriitmekte ve insanlara daha iyi yasam

kosullart saglamak i¢in ¢aligmaktadir. Dernekler halinde 6rgiitlenerek veya alandaki
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kalkinma kuruluslarima yardim ederek veya yurtdisindan OTB’ye yatirimcilart
¢ekmektelerdir. Yerel kalkinma aktorleri, projelerini finanse etmek veya uygulamak
icin diaspora ile birlikte ¢alismaktadir. Bununla birlikte, DSRP-C dokiimana gore,
OTB, Savannah Bolgesi'nden sonra Togo'nun en fakir ikinci bolgesidir. Yoksul
niifusun  %85.2'sini etkiledigi Sotouboua ili, gergekten de bolgenin en fakir
vilayetidir. Ardinda %80.2 ile Tchamba Bolgesi ve %79.1 ile Blitta Bolgesi
gelmektedir. Tchaoudjo, %69,2 oraniyla bolgenin en zengin vilayetidir (DSRP-C,
2009: 16). Bu nedenle, asil soru sudur: diaspora'nin eylemleri OTB'nin yerel
kalkinmasina gergekten katkida bulunmakta midir? Bu sorunun derinlemesine analizi
diger endiseleri ortaya koymaktadir: diasporanin yerel kalkinmaya katkisinin sinirlart
ve hatta engelleri nelerdir? Diger yerel kalkinma aktorleri ve Togo Devleti hangi
kosullar altinda ve ne Olgiide diasporanin yerel kalkinmaya katkisini maksimize

edebilmektelerdir?

Bu calismada, Diasporanin eylemlerinin OTB'nin gelisimine katkida
bulunabilecegini varsayiyoruz. Bununla birlikte, bolgedeki yerel niifus ve diger
kalkinma aktorlerinin tutum ve algilarina iliskin bir dizi engel, diaspora eylemlerinin
yerel kalkinma iizerindeki etkisini azaltmaktadir. Buna ek olarak, diasporanin yerel
kalkinmaya bu katkisi, diasporanin daha iyi organize edilmesi ve bir yandan
faaliyetlerinin daha iyi yonetilmesi, diger yandan da yararlanici niifus yerel kalkinma

kavramini daha iyi anlamasi durumunda iyilestirilebilmektedir.

Bu calismada, OTB’sinde yerel kalkinmaya katkida bulunup bulunmadiklarimni
belirlemek igin yerel aktorler ve oOzellikle diasporanin eylemlerini analiz
edilmektedir. Aslinda, ilk adim olarak, diaspora eylemlerinin bu bdlgedeki yerel
kalkinmaya katkis1 analiz edilecek ve tartigilacaktir. Bu katki 6ncelikle ekonomiktir —
bireysel ve kolektif diizeyde — sonra insani agidandir. Ikinci adimda, diasporanin bu
eylemlerinin yetersizligi ve mikro, meso ve makro toplumsal diizeylerde kalkinmaya
katkilarinin engellerini incelenecektir. Ayrica, bu ¢alisma diaspora gelirleri ile yerel
ekonomi tiizerindeki etkileri arasindaki baglantiyr elestirel olarak incelemeye

calisacaktir.
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I.2. Arastirmanin Varsayimlari, Amaci ve Teorileri
1.2.1. Arastirmanin Varsayimlari

Bu caligjmanin ana varsayim sudur: Diaspora, yerel kalkinmanin karigik bir

aktor olmasina ragmen, OTB'nin yerel kalkinmasina katkida bulunmaktadir.
Spesifik olarak:

- OTB’den gelen gogmenler bu bolgedeki birgcok topluluk gelistirme projesini

finanse etmektedir ve yerel halkin yasam kosullarina olumlu bir etkiye sahiptir;

- Diaspora eylemlerinin yerel kalkinmaya katkisina engelleri veya smirlart

coktur ve toplumun her diizeyinden kaynaklanmaktadir;

- Togo Devleti, diasporanin yerel kalkinmaya katkisina yararli olmak yerine,

bir engeldir.

1.2.2. Arastirmanin Amaci

Genel olarak, bu calisma, yerel kalkinma aktorleri ve 6zellikle diasporanin
dinamikleri ve eylemlerinin OTB'ndeki yerel kalkinmaya katkisini analiz etmeyi

amaglamaktadir.
Spesifik olarak:

- OTB’den gelen gogmenler tarafindan finanse edilen ve/veya yonetilen ¢esitli
topluluk kalkinma projelerini belirlemek ve yerel halkin yasam kosullarina etkisini

analiz etmek;

- Diasporanin OTB’nin kalkinmaya katkisina gesit engelleri veya yetersizlikleri

belirlemek ve analiz etmek;

- Togo devletinin diasporanin yerel kalkinmaya katkisina bir engel oldugunu

vurgulamak.
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1.2.3. Teorik Cercevesi

Bu ¢aligmanin referans aldig: teorik ¢ergeve, temel olarak iki grup teori ile
ilgilidir: yerel kalkinma teorileri ve go¢ teorileridir. Nitekim OTB’den gelen
goemenler, koken toplumlariyla baglantiyr stirdiirmekte ve giiclendirmektedir. Bu
nedenle, iilke disindayken bile, mense ortamlarinda eylemler gerceklestirmeye
devam etmeklerdir: Ulusagirmaciligin teorilerini agiklamaya ¢alisan iki farkli toplum
arasindaki bu baglantinin stirdiriilmesidir. Ayrica, gog¢menler, yerel aktorleri —
kolektif veya bireysel olarak — desteklemek i¢in hareket etmeklerdir. Yerel kalkinma
teorileri, yerel aktorlerin eylemleri, Devletin kalkinma politikalarinin bosluklarini ve

yetersizliklerini doldurmay1 amagladigint anlatmaktadir.

1.2.3.1.Yerel Kalkinmanin Teorik Yaklasimlari

1980'lerden bu yana neoliberal kapitalizmin basarisizliklar: ve Kuzey iilkeleri
ve kurumlari tarafindan gelistirilen kalkinma politikalar1 ile yerel kalkinma
kavraminin sosyologlar ve ekonomistlerin ¢alismalarinda teorilesmesiyle karsi
karsiya kalmistir. Temel olarak, yerel kalkinma yaklasimlart iki ana diistince
Okulunu temsil eden iki ana yaklagima ayrilabilmektedir: Fransiz Okulu ve Kanada

Okulu.
A- Fransiz Okulu’nun Yerel Kalkinma yaklasimm

Fransiz Ekonomik Cografya Okulu tarafindan gelistirilen yaklasim, yerel
kalkinmanin "Fordist sonrasi" doneminin diinyanin ekonomik doniigiimiinden
kaynaklanacagmni savunmaktadir (Benko, 2001: 76). Dolayisiyla yerel kalkinma
kavrami, 1930'larin basindan beri 1980'lerin basina kadar egemen olan "Fordist"
ekonomik modellerin basarisizligindan kaynaklanmustir. Fordizm ile baglantili
kalkinma modeli, merkezi planlama fikrini temel alir; merkezi hiikiimet tarafindan
yonetilecek yerel kaynaklar ve beceriler Yeni kalkinma yaklasimi — yerel —
bolgelerin yerellestirilmesini, ancak Ozellikle farkli bolgeler arasinda deger

bigilmesini ve hatta rekabetgiligi onermektedir.



20

Fransiz Okulu yaklasimimm ana fikri, yenilik¢ilik ve bolgelerin kiiresel
rekabete dahil olmalarini saglayacak rekabet edebilirlik tizerine kuruludur. Bununla
birlikte, bu yaklagimin savunuculari, saf ve basit ilgi arastirmalarinin (herhangi bir
pazar, herhangi bir ekonomik) kapitalist mantiginin 6tesine gegmesi gereken yeni bir
diizenleme modu ortaya koydu. Eserler, Fransiz Okulu’nun Yerel Kalkinma
teorisinin mantigmin bir pargasi olarak cesitli yonlerde yuritiilmiistiir. Bu ¢alismada

bu yonlerden bazilar tartisilacaktir.

Birincisi, yerel kalkinmanin "en iist" den gelen bir dinamik olmasi gerekip
gerekmedigi — yani ulusal planlamadan — yoksa yerel topluluklarm "altindan" m1
gelmeli olan sorunun cevabr arastirmacilara ve zamana gore degismektedir. Ornegin,
Greffe'nin hakli olarak belirttigi gibi, yukaridan asagrya ve asagidan yukariya bir
bakis arasinda arastirmaci diizeyinde bir muhalefet yerel kalkinma konusundaki

tartismay1 bozmaktadir:

Ilk durumda, yerel kalkinma, yukaridan siirl bir bolgesel
imar projeksiyonuna indirgenecek, ikinci durumda ise, sadece yerel
iradeli olarak dogmaldir. Bu iki konumdan hichiri gercekgi
degildir (Greffe, 1984: 148-150).

Bu nedenle, uygulanabilir olmasi i¢in, yerel kalkinma iist ve alt yaklasimlarin
birlestigi noktada olmalidir. Bolgeleri birbirinden ayiracak olan planlama gelisim
politikasinin yukaridan asagiya bir ¢evre diizenlemesi ile azaltilamazdir. Piyasadan
ve kiiresellesmis bir ekonominin ve ulusal uyum politikalarmin genel kisitlarini

kesen 6zerk ve hatta otarsi bir proje de olamazdir.

Ikincisi, baska bir arastirmaci grubu yerel kalkinmayi, yerel bilyiimeyle
esanlamli olarak veya en azindan yerel bir ekonomik gelisme olarak gérmektedir.
Kiltirel kosullar ve yerel gergekler, yalmzca yerel ekonomik biiyiimeyi arttirmak
icin g6z oniinde bulundurulmasi gereken unsurlardir. “Konut ekonomisi” kavramdan
yola ¢ikarak Davezies (2002), yerel kalkinmay1 bolgedeki yalnizca ekonomik agidan
algilamistir. Bununla birlikte, yerel kalkinma, ekonomik biiyiimeden daha
nitelikseldir, ¢iinkii esas olarak yerel se¢ilmis temsilcilerin iradesine dayanmaktadir.

Bir siire¢ ya da devlet olmadan once, esasen bir zorunluluktur. Yerel yetkililere
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verilen bir gorevdir ve istihdamin siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi, uyum, ayni
zamanda bolge gelirleri tizerinde odaklanmaktadir. Yazar gore, yerel kalkinma
biiylime olarak bolgesel veya yerel GSYIH temelinde degildir, bir bolge veya
toplumun gelirleri (kamu ve 6zel) temelinde 6lgiilmelidir. Ayni sekilde, Campagne
(1998), yerel kalkinmayi, ekonomik biiyiimeye eslik eden ihtiyaclarin
karsilanmastyla tanimlanabilecek Olgiilebilir  bir ekonomik dinamik olarak

algilamaktadir. Kendisine gore:

Uretken bir sermaye birikimine doniisebilecek bir ekonomik
fazlalik ortaya ¢ikmadan bir gelisme siireci olamazdir. Sosyal
dinamikler zenginlik iiretmek icin yeterli degildir ve onsuz
ihtiyaglarin memnuniyetini iyilestirmek imkansizdir (Campagne,

1998: 55-65).

Kanada Okulu olan Topluluk yaklasimlarma uygun olarak caligmalar, bu

mantik tamamen ekonomik gelisme anlayisina aykiridir.

B- Yerel Kalkinmanin Topluluk Yaklasimi: Kanada Okulu Yaklasim

Yerel kalkinmaya yonelik topluluk yaklagimi, Max Weber (2003) tarafindan
gelistirilen genel kapsamli sosyoloji gergevesinin bir pargasidir. Gergekten de Weber,
sosyolojinin sosyal aktorleri bir sekilde davranmaya iten 6znel motivasyonlari
anlamanin  6nemli olduguna inanmaktadir. Toplum, bireylerin eylemlerini
belirlemez, ¢linkii hareket ettikleri secim 6zgiirligiine sahiplerdir. Fakat onlar1 bir
dereceye kadar etkiler. Bu nedenle, "tabandaki" topluluklar olan kolektif aktorler
diizeyinde, bu veya bu belirleyici tarafindan zorunlu olarak sinirlandirilmadan
segimler yapmalarma izin veren belirli bir manevra pay1 vardir. Kolektif aktorlerin
kiiresel eylem cercevesi, eylemlerini etkileyebilir ancak bunlart belirlemezdir. Yerel
kalkinmay1 anlamak igin yerel aktorlerin mantifin1 ve kapasitelerini kiiresel

cerceveye yazarken analiz etmek gerekmektedir.

Dolayisiyla, bu yaklasima gore, Fordist kapitalist model, kiiresellesmeye ve

biiyiik bolgesel bloklarin olusumuna, devletlerin sosyo-ekonomik yeniden
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yapilanmasina (fakir {ilkelerin borcu, servet ve gii¢ i¢in siirsiz 1k, biiyiik jeopolitik
konular, vb.), yoksulluk ve sosyal dislanma, artan esitsizlik, vb. yol agmaktadir, 1980
yillarin sonunda, Fordizm'in basarisizliklari, ekonomik sistemi ve sosyal sistemi
ifade eden bir kalkinma modeli olusturulmasmma yol agmistir. Fransiz Okulu
tarafindan gelistirilen modelden farkli olarak, Topluluk yerel kalkinma modeli,
ekonominin ve sosyal iliskilerini, devletin tedarik islevlerinin azaltilmasi gereken bir
baglamda, 6zellikle de kapitalist sistemin aktorleri ve yerel topluluklarin sayisini
artttrmistir. Ekonominin tam tersi degil, toplumsal hizmette olmasi gerekmektedir.
Bu yaklagimla ilgili ¢aligmalar, Sosyal ve Dayanisma Ekonomisi (ESS) ile ilgili
analizlere yol agmistir. Bu yeni ekonomi bi¢imi simdi Kuzey-Giiney isbirliginin
dinamikleriyle ilgili gesitli ¢alismalarin ve ¢esitli ¢calisma aglarmim konusudur. Bu
calisma, ekonomik kalkinma ile sosyal kalkinma arasinda gerekli bir baglanti kurmak

icin kalkinma modeli ile demokrasi modeli arasindaki baglantiy1 vurgulamaktadir.

Kanada Okulu yaklagiminin bir pargast olan ilk ¢alisma grubu, "yukaridan"
empoze edilen kalkinmaya yanit olarak yerel kalkinma bagimsiz bir kavram olarak
gormektedir, ancak bir bolgedeki koklii ekonomik biiylimeden daha genis bir alan
olarak goriinmektedir. Burada yerel kalkinma kavrami, tiim yerel unsurlar1 dikkate

alir ve merkezin hegemonyasindan siyrilmaktadir:

Yerel kalkinma, i¢inde bulundugu ekonomik, sosyal ve politik
gruplarin karar merkezleri ile miizakere edilen, belirli bir bolgenin
insan ve maddi kaynaklarimin gelistirilmesi i¢in yerel aktorlerin
hareket halinde ve gorevdeslik icinde olmalarina dair kiiresel bir

yaklagimdir. Onlar biitiinlesmektelerdir (Houée, 1996: 213).

Ek olarak, Fransiz Okulu yaklagimmin bir pargasini olusturan g¢aligmalar,
genellikle biiylime ve gelisme arasinda ayrim yapmamaktadir. Biiyiime zenginlikte
niceliksel bir artigsa, gelisme ona eslik etmesi beklenen refahta (sosyal, kiiltiirel,
cevresel vb.) bir gelismedir. Ancak, refahin biiylimesi ve gelismesi mutlaka ilgili
degildir. Ornegin Jennifer Sumner (2007:4-5), ekonomik biiyiimenin insanlarin

yasam kosullarinin iyilestirilmesine olumlu katkisini sorgulamaktadir:
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Molotch'un  arastirmasi,  bir¢cok  toplumda  ekonomik
biiytimenin bir varliktan ziyade nasil bir yiik olabilecegini
gostermektedir. [...] Bireysel diizeyde, cogu insan i¢in genisleme ya
da kapasite artisi ¢ok azdi ya da hi¢ olmamustir. Perspektiflerin
yasam ve zenginlikleri “biiyiime makinesinin” hareketleriyle
asimdigi icin ya da ortadan kalkmasit Topluluk diizeyinde, su, yesil
alanlar ve kisisel giivenlik gibi kamu kaynaklari/zenginlikleri
bozulmus veya ozel sektore devredilmistir. Sonucta, mutluluk, refah

ve istihdam, zorla biiyiimenin etkisiyle azaldi (Sumner, 2007: 5).

Bununla birlikte, 1980'lerden bu yana, kalkinma, genellikle ekonomik biiyiime
ile tanimlanmaktadir. Uluslararas: kuruluslar (6zellikle Diinya Bankasi) ve ulusal
hiikiimetler tarafindan desteklenen ekonomik bilyiime, kalkinma i¢in en 6nemli itici
giic olarak  goriilmektedir.  Gelisimi  kesinlikle ekonomik  biiylimesiyle

tanimlanmaktadir.

Biiyiime karsitlart tarafindan one siiriilen kanit gormezden
geliyoruz, onlara degisimden korkmus olan ilerlemenin diismanlar

diyoruz (Sumner, 2007: 4).

Sosyolog Harvey Molotch'un ¢alismasi (1976: 320), bu zorunlu bilyiimeye
odaklandi. Yazar, yerel topluluklarin halkin servetini 6zel amaglar i¢in yonlendirmek
icin elitlere nasil hizmet edebilecegini agiklamak i¢in "biiylime makinesi" kavrami
iizerinde ¢aligmistir. Molotch'un (1976) bulgulari, gelecekteki mutluluk, refah ve tam
istihdamin garantorii olmaktan uzak, ekonomik bilylimenin ¢ogu zaman sadece kendi
amaglart i¢in yerel kalkinma stratejileri ve politikalarindan yararlanan yerel halkin

azinligina yarar sagladigini ortaya koymaktadir. Yazar sunu belirtmektedir:

Toplanan tim kamitlar goz oniine alindiginda, bir¢ok
durumda biiyiimenin ekonomiye ve yerel halkin ¢ogunlugunun
yasam kalitesine bir yiik oldugunu soéylemek bir felakettir. Bu gibi
durumlarda, yerel biiyiime, halktan elitlerin bir kismina yasam
kalitesinin transferi oldugunu séyleyebilmekteyiz. (Molotch, 1976:
320).
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Bu nedenle Topluluk yaklasiminin bir pargasi olan arastirmacilar, bu iki
kavrami tam olarak anlamak icin biiyiime ve gelismeyi ¢dzmenin gerekli oldugu
sonucuna  varmaktalardir. Kalkinma ¢alismalarinda, ekonomik  biiylimeyi
kalkinmadan ayirmak Onemlidir. Burasi yerel kalkinmayi topluluklarin kendi
mantiklarinda analiz etmeliyiz. Molotch ve yerel kalkinmanin tamamen ekonomik
yaklagimini elestiren diger birgok inovatif ¢aligmalarinda, yerel kalkinma kavramini
yeniden yapilandirma geregi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, yerel kalkinma artik

biiylimeye tabi tutulmamalidir.

Ekonomik biiyiimenin zorunluluklarinin listesinden gelmeyi
ve istenmeyen etkilerini diizeltmeyi amaglayan bir proje haline

gelen yerel kallinmaya dogru biiyiimelidir (Vachon, 1993: 72).

Dolayistyla ekonomik biiylime yerel topluluklarin hizmetinde olmalidir ve

digerlerinin yani sira yerel ¢oziimler iiretebilecek bir arag haline gelmelidir.

Sonug olarak, yazarlarin seviyesindeki yaklasim cesitliligine ve bazi
tutarsizliklara ragmen, yerel kalkinma kavrami ve farkli ézellikleri konusunda bir
uzlasma oldugu not edilmelidir. Boylece, yerel kalkinma, kriz baglaminda ortaya
¢ikmistir. Bu, egemen ekonomik modelin tepkisi, hatta reddidir; kutuplasmis
kalkinmaya bir alternatiftir; kiiresel bir baglamin pargasi olmali ve Kkiiltiirel,
ekonomik ve sosyal boyutlar1 vardir. Bir bolgeye demirlenmistir ve igsel kaynaklara
ve gliglere dayanmaktadir. Yerel kalkinmanin modellenemedigi de belirtilmelidir.

Her topluma kendi 6zelliklerine gore benzersizdir.

Yerel kalkinma, geleneksel ekonomik kalkinma modellerinin krizlerine ve
basarisizliklarina tepki olarak dogmus bir kavram olmasina ragmen, yeni bir model
olarak algilanamazdir. Pecqueur (2000: 51-71), bir alternatif 6nermenin, bir modelin

digerine karsi olabilecegi anlamina gelecegini belirtmistir.

Yerel kallkainma ikame edilemez, evrensel de degildir, anahtar
teslimi modelin asiklarmni tatmin edemezdir. Ashnda, krize cevap
cercevesinden ziyade bir analiz yontemidir. Celiskili, ¢evreleyen
sosyo-kiiltiirel ile ekonomik mekanizmalarin paylastigi samimiyeti

degerlendirmektedir (Pecqueur, 2000: 51).
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1.2.3.2.Go¢ Teorileri

Bu boliimde, bir yandan gd¢menlerin yerel kalkinmaya katkilarmin olup
olmagi sorunun teorik yaklasimlari sunacagiz. Ote yandan, gogmenlerin mense
bolgelerini gelistirmek i¢in yaptiklari eylemleri anlamak i¢in yeterince 6nemli olan

ulusotesi teorileri analiz edilecektir.

A- Gog¢ ve Kalkinma Arasindaki Baglanti Hakkinda Teorik Yaklasimlar

Gogmenlerin menge toplumlarin gelisiminde gogiin olumlu yoksa olumsuz
oldugu sorusunun cevabi, segilen teorik yaklasima baghdir. Bati Afrika'daki goc
olgusuyla ilgili caligmalarda, iki ana teorik yaklasim siklikla vurgulanmaktadir: neo-

klasik ekonomiden ilham alan modeller ve Marksist model (Marksist yapisalcilik).

Neo-klasik ekonomik modeller, emek hareketlerinin bir yerden digerine
gonderen ve giden toplumlar i¢in faydali olduguna inanmaktalardir; ¢iinkii yapisal
dengesizliklerin diizeltilmesine yardimci olmaktadir, boylece iretim faktorlerinin
yakinlagmasina katkida bulunmaktalardir. Bu teori, Lewis (1954: 139-191); Fei ve
Ranis (1961: 1-26) ve Harris ve Todaro (1970: 126-142) tarafindan oOnerilen
kalkinma modellerinin sonucudur. Uluslararasi olarak uygulanan bu modeller, her
ikisinin de gelismesini tesvik ederken, gog¢iin mense iilkeleri ile gégmenlerin varig
noktast arasindaki farklar1 azaltmaya yardimer oldugunu  diisiinmektedir.
Gogmenlerin gelen {ilkeler genellikle daha az gelismistir, emek bol ve sermaye
nispeten kiigliktiir. Giden iilkelerde ise bunun tam tersidir, maaglar genellikle
yiiksektir ve yabanci emegi ¢eker. Bu dengesizliklerin neden oldugu uluslararasi
gociin, mense iilkelerdeki isgiicli arzinda bir diislise ve ev sahibi iilkede is talebinde
bir artisa neden olmasi beklenmektedir. Sonug olarak ticretler bir gogmenlerin mense
iilkelerinde mantiksal olarak arttirmali ve giden tilkelerinde azaltmalidir. Bu dengeye
ulagildiginda, gé¢ durmali ya da en azindan 6nemli 6lglide azalmali ve sonunda

goemenlerin mense ilkelerine geri donis siireci tetiklenmelidir. Bununla birlikte,
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ampirik arastirmalar gogmenlerin ayrildigi {ilkelerdeki neoklasik modellerin

destekledigi teorileri onaylayamamis veya ¢liriitmemistir.

Bu modeller, gogii bireylerin veya gogcmen aile tiyelerinin kararlarinin tek
sonucu olarak gérmeyi reddeden Marksist yapisalcilik yazarlari tarafindan elestirildi.
Gergekten de, gogiin, biiyiik Olglide somiirgelestirme ve sanayilesmis ilkelerin
gelismekte olan iilkeler tizerindeki hakimiyetinden kaynaklanan makroekonomik
giicler nedeniyle dengesiz kalkinmanin sonucu olmasinin sebebi oldugunu
savunmaktalardir (Amin, 1974; Emmanuel, 1969; Cardoso ve Faletto, 1978). Bu
diisiince destekleyenlere gore, kapitalizmin gelisimi, emegi dis ¢evreden (az gelismis
iilkeler) merkezden (sanayilesmis iilkeler) lehine ¢ikarma siirecinin kokenindedir.
Kapitalizmin sadece mantiksal bir devami olan liberalizm ve neo-liberalizm,
gocmenlerin  zorla ayrilma alanlarimi  en ¢ok icretlendirdikleri bolgelere
giiglendirmektedir. Bu zorunlu gidis, gé¢menlerin mense toplumlarinda her zaman
olumlu bir etki saglanmamaktadir. Aksine, yoksulluk ve fakir iilkelerin kapitalist
sisteme olan bagimliligini vurgulamaktadir ve 6z merkezli kalkinma politikalarinin
uygulanmasini engellemektelerdir. Neo-klasik yaklagimlardan farkli olarak, Marksist

yaklasimlar, 6zellikle 1990'arin ortasinda, deneysel caligmalardan yararlanmistir.

Bu iki teorik yaklasim, gégmenlerin mense ve giden iilkelerini karakterize eden
yapisal yonleri vurgulamaktadir ve onlart iten (itici faktorler) veya g¢eken (¢cekme
faktorleri) giicleri agiklamaktadir. ik yaklasim, gogiin mense ve giden ortamlar
iizerindeki etkilerini vurgulamaktadir. Ikincisi, ilk olarak, insanlari terk etmeye iten
nedenleri agiklar ve bu nedenler ile gogilin ayrilma ortamu iizerindeki etkisi arasinda

bir baglanti kurmaktadir.

Bu iki yaklasim, bu arastirmanin referans aldigi teorik ¢erceveyi
olusturmaktadir. Orta Togo Bolgesi’nden gelen gogmenlerin eylemlerinin gercek
etkilerini aciklamaktadir. Ote yandan, bu bélgeden gelen gégmenler — ¢ogu Afrika
iilkelerinde oldugu gibi — bir ana &zellige sahiptir: onlar ulusétesidirler, yani ev
sahibi ilkeleriyle kendi gelen toplumlariyla dinamik bir bag kurmaktalardir.
Ulusotesicilik, goemenlerin mense ile giden toplumlar arasindaki baglantilart

agtklamay1 miimkiin kilmaktadur.
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B- Ulus-Otesi Yaklagimlar

Ulus-otesi, oOzellikle kiiresellesme baglaminda son zamanlardaki birgok
arastirma ve tartismanin konusu olan bir go¢ yaklasimdir. Portes (2009); Vertovec
(2009) ve Waldinger (2006) ¢aligmalarmin konusudur.

Ulus-étesi, gogmenlerin, koken toplumlarin ve yerlesme toplumlarini
birbirine baglayan ¢esitli tabiatlarm sosyal iligkilerini ordiikleri ve
stirdiirdiikleri siire¢ler kiimesini ifade etmektedir. (Andréa ve Maryse, 2008:
41).

Bu yaklasima gore, go¢gmen kendi toplumunu tamamen geride birakti biri
degildir. Ayrica giiniimiizde, iki cografi alan arasinda faaliyet gosteren gégmenlerden

s0z edilmektedir.
Ulus-6tesi birgok onciil temelinde:

- Etnik grup, millet, toplum veya kiiltiir gibi kavramlar, kapali olmalar1

nedeniyle, ulus-6tesi olguyu yakalama olasiligini sinirlandirmaktadir;

- Bu, kiiresellesme baglaminda anlasilmalidir, ancak yine de gd¢menlerin

glinliik faaliyetlerinin bir pargasidir;

- Ulus-6tesi deneyim, gogmenlerin kendi kimliklerini yeniden tanimlamaya

zorlamaktadir (Schiller vd, 2006: 5).

Bundan boyle, klasik asimilasyon teorisinde tanimlandigi gibi kademeli bir
kiiltirlesme ve ev sahibi topluma entegrasyon siireci yerine, Ulus-0tesi go¢menlerin
ayni anda yasadiklari iki veya daha fazla toplum ve kiiltiir arasinda kalici bir hareket
goriintiisiinii uyandirmaktadir (Schiller vd, 1995: 50). Ancak, Ulus-otesi, halk
faaliyetlerinin ulusal smirlar boyunca sivil toplum aktorleri tarafindan, resmi
kurallara bakilmaksizin ve bazen de bunlara muhalif olarak gerceklestirilmesi

anlamina da gelebilmektedir (Portes vd, 2007: 251).

Ulusasireiigin -~ gogmenlerin -~ asimilasyonuna  Oncelikli  bir  diismanca

goriinmedigi, go¢menlerin daha Onceki Ozelliklerini tanimladigi goriilmektedir
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(Portes vd, 2007: 251). Bu tanimda gdg¢men, giinliik yasami uluslararas: smnirlar
arasinda c¢oklu ve siirekli baglantilara bagli olacak ve halk kimlikleri birden fazla
topluma uyabilecek bir gégmendir. Waldinger'in ¢alismas1 (2006: 23-40), “orada”
yasayan goc¢menlerin “burada” bir etki olusturmak niyetiyle hareket etmelerine
ragmen, bunu ge¢mislerinin daimi varligim yansitacak sekilde yaptiklar1 gergegini
ortaya koymaktadir. Bu nedenle, go¢menlerin ayrilma ortamlarindaki eylemleri
gecmisleri, kisisel ve ortak tarihleri, koken toplumlarinin gercekleri vb. ile iliskilidir.
Ornegin, kendi toplumlarinda zor sosyal durumlar yasayan ya da yoksul ailelerden
gelen gdemenler, toplumdaki sosyal yoksulluk ve sefaleti hafifletmek i¢in daha fazla

katkida bulunma egilimindedir.

Ulus-6tesi teorisi, genellikle Diinya Bankasi ve Uluslararast Gog Orgiitii dahil
olmak tizere uluslararas: kuruluslar tarafindan algilanan ve yayilan olumlu bir go¢
algis1 aktarmaktalardir. Ulus-Gtesi ile ilgili arastirmalar, genel olarak, gégmenlerin
ulus-Otesi faaliyetleri arasinda ekonomik faaliyetlerin en oOnemli oldugunu
savunmaktadir. Boylece gogmenler, oOzellikle para transferi yoluyla, mense
bolgelerinin ekonomik gelismesine bir veya baska bir sekilde katilmaktalardir.
Ornegin, uluslararasi kuruluslarin galismalar1 ve raporlari ulus-otesi faaliyetler ve
para transferleri arasinda yari otomatik bir iliski kurmaktalardir. Bununla birlikte,
birgok elestirmen, para transferlerinin ve ulus-6tesinin mese tilkelerinde gelisimsel
kapasiteleri konusundaki cilgmhgi gormeye calismaktadir. Ozellikle, para
transferlerinin etkisine iliskin ampirik ¢alismalar, durumlarin ¢ok heterojen oldugunu
ve yalnizca para transferlerinin bir bolgenin (veya bir iilkenin) ekonomik gelisimi
tizerinde onemli bir etkisi olamayacagini gostermektedir eger bu bolgede gergek bir
yatirim firsatt yoksa (Skeldon, 2008, De Haas, 2010). Ayrica, ikinci nesil
gogmenlerin ulus-tesi Bilim ve Teknoloji faaliyetlerinde bulunma olasiliklar1 daha
yiiksektir. Bu tiir go¢menler, para transferleri yerine mense topluluklarina

yeteneklerini kazandirmaktalardir.
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I.3. Literatiir Taramasi

Tezin literatiir taramasi, yerel kalkinma anlayigina katkida bulunan alt temalar1
elestirel bir sekilde analiz etmeye galigmaktadir. Boylece, ii¢ temel nokta iizerinde
duracaktir. Ilk nokta ise merkeziyetsizlestirme ve yerel kalkinma arasindaki baglant:
ile ilgilidir. Yerellesme, siyaset giiciin ulusal seviyeden yerel niifusa aktarilmasi
stirecidir, o yiizden yerel kalkinma ile baglantisi tizerindeki tartisma zamanindadir.
fkinci nokta ise, diaspora ile Bati Afrika'daki yerel kalkinma girisimleri arasmdaki
iligkiyi sunar ve analiz eder. Burada, diasporanin OTB’nde yerel kalkinmaya
katkisin1 gozden gegirme meselesidir. Nitekim 1990'larda, go¢ ve kalkinmay1
baglayan c¢aligmalarin ¢ogu, gocmenlerin ev sahibi {lkelerin  ekonomik
kalkinmasindan paylarma odaklanmistir. Bu literatlir taramasi, bu bag: ters yonde
analiz etmeye ¢aba gostermektedir: gogmenlerin eylemlerinin kendi gelen iilkelerine
etkisi. Ugiincii ve son nokta da giincel bir konudur, ancak akademik gevrelerde

oldukca unutulur: cinsiyet ve gé¢ konusu.

1.3.1. Merkezsizlesme ve Yerel Kalkinma

Giiney tilkelerinde, genel olarak Bretton Woods kurumlar1 ve merkezi idareler
tarafindan desteklenen ve ozellikle Bretton Woods kurumlari ve merkezi yonetimler
tarafindan desteklenen ve yabanci bagiscilar tarafindan karar verilen ve dayatilan
kalkinma projelerine muhalif olarak, yerel halkla iliskiler politikalari gelistirilmistir
(Leloup vd., 2003: 95-97, Olivier de Sardan, 1995: 32). Her tiir ademi
merkeziyetcilik - Giineyde ve Kuzeyde - katilimci ve siirdiiriilebilir bir yerel yonetim
kurmay1 amaglamaktadir. Bu iki siirecin nihai amaci, yerel halk tarafindan tasarlanan
ve yonetilen yerel kalkinmayi saglamaktir. Bu baglamda, yerel kalkinmanin
geleneksel kalkinma politikalarindaki bosluklar1 kapatmaya ¢alisan yenilik¢i bir tema
haline geldigi goriilmektedir. Merkezi kalkinma politikalarinin  eksikliklerinin

iistesinden gelmek igin bir strateji kurmak gerekmektedir.

Yerel kalkinma,” acik “bir politik baglamda, icerdigi

miizakere ve yarattigi kamuoyu tartismasi nedeniyle sosyal uyum
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tireten bir siire¢ haline gelmektedir. Aktorler ve damisma alanlar
arasindaki etkilesimler hem devietle hem de yerel yetkililerle ve
ayrica sivil toplum orgiitleriyle kurulmaktadir. Bu yapi, Devletin,
yerel otoriteler igindeki yeni yeterliliklerin etkin bir sekilde tahsis
edilmesiyle dogrudan  baglantili  olarak  kendisini  yeniden
diizenledigi bir dinamikte gerceklesir. Yerel kallinma, tirettigi
tartismalar sayesinde, yerel demokrasinin ortaya ¢ikmasi igin

genellikle bir yerdir. (Deberre, 2007: 48).

Yerellesme konusundaki ¢alismalarda vurgu, yerel ve bolgesel otoritelerin
diizenleyici roliine ¢ifte bir bakis acisiyla yerlestirilir: devlete karsi dikey bir bakis
acis1 ve yerel diizeyde yatay bir bakis agisi. Yerel yonetim politikalarindan
kaynaklanan yerel idari gii¢, yatay koordinasyon (gesitli projeleri ve yerel aktorleri
koordine eden) ve dikey (Devlet, bagiscilar ve diger aktorler karsisinda) ikili rolii ile
ilgili olabilmektedir. Bu mantikta, yerel otoriteler tarafindan olusturulan yeni idari
alan, bu gift yatay ve dikey diizenleme sayesinde, “Devleti kurtarmak™ igin bir arag
olabilirdir (Leloup vd., 2003: 101). Bununla birlikte, bu bolgesel topluluklarin
merkezi devlette mini devlet olma riski de vardir. Bu nedenle, bu yerel yonetimlerin
ilgili bir ulusal kamusal alan olarak varligi bir kolaylastirict ve gelistirici

kolaylastiric faktor olabilirken, mutlaka bir garantor degildir.

Ampirik arastirmalar, Giiney'deki toplumlarda merkezsizlesmenin (ddemi
merkeziyetciligi) yerel yonetisimi saglamayi hedefledigini dogrulamaktadir. Bu
“yerel yonetimi” anlayisi ¢ifte anlam ¢ikarmaktadir. Bir yandan, bu terim, merkezi
iktidar1 gercekten temsil eden ve roliinii tam olarak {istlenecek olan — devletle dikey
iliski i¢inde olan yeni siyasi ve ekonomik elitlerin ortaya ¢ikmasi anlamina geliyor.
Ote yandan, yerel yonetisim, yerel aglarla giic paylasimimnin, yatay aglar, ortaklik ve
isbirligine dayanan paylasimin ortaya ¢iktigini ¢agristirtyor. Yerel yonetisim ademi
merkeziyetcilik hedefi olsa da ikincisinin her zaman ayni gergekligi ifade etmedigi
ve anlaminin bir durumdan digerine degistigi not edilmelidir. Ve bu anlamsal
karmasa, tesadiifiin etkisi degil, ademi merkeziyetgilikten farkli nesnelere bile yol

acabilir.
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Gelistiriciler, hiikiimet yetkilileri ve arastirmacilarin her
birinin bir seyleri gorme bi¢cimi vardwr. Pek ¢ok durumda, eski
tilkeler menge iilkelerinden odiing alman kurumsal yapilardan
ilham alir (Amerikalilar sivil toplum tarafindan yeminli, belediye
giiclerini  genisleterek  Fransizlar vb.); ikincisi, demokrasi
ovgiilerini taban seviyesinde soylerken, devlet temsilcilerinin
otoritesini yerel iktidar karsisinda siirekli giiclendirmeye ¢aligiyor.
Arastirmacilar soz konusu oldugunda, soyleyebilecegimiz en az sey
ademi  merkeziyet¢ilik  vizyonunun  sivil toplumdan  kurumsal
kapasitelere,  terdristlerin  analizinden  yerel — makamlarin
miidahalesine  kadar ¢ok genis  bir dncelik  yelpazesini

barmdirdigidir (Lemarchand, 1998: 3).

Kuskusuz, bu ademi merkeziyet¢ilik anlayis1 g¢esitliligi, arastirmacilar
bagis¢ilara baglayan bagimlilik iliskilerinden gelebilir. “Akademik parali asker”
(Lemarchand, 1998: 5) aslinda kalkinma programlarinda bir gergektir. Benzer
sekilde, Jean-Pierre Olivier de Sardan'n dedigi sey ile bilgi mantigi ve eylem

mantig1 arasindaki epistemolojik bosluk dnemlidir.

Bilgi ve eylem neredeyse olgiilemez megsruiyet kayitlarini
harekete gegiriyor [...] Biri digerinin ihtiya¢ duymadigina
inanmamaya dikkat ediyor. Biri ilgisiz olmak istiyor, digeri ellerini
kirletiyor. Biri zaman gerektirir, digeri degildir. Biri sosyal
stiregleri gozlemlemek, digeri onlart yonlendirmek veya kontrol

etmek istiyor (Olivier de Sardan, 1995: 190).

Bununla birlikte, ademi merkeziyetcilik ve yerel kalkinma kavramlarinin,
azgelismis tlkelerde klasik kalkinma modeline alternatifler bulma olasilig
konusunda ¢ok fazla umut veren iki iligkili stire¢ oldugu agiktir. Yerellesme, iki tiir
gerekgeye cevap vermek icin ortaya ¢ikmustir. Birincisi, kamu mal ve hizmetlerinin
etkinligini ve etkinligini arttirmay1 amaglayan kamu maliyesi ve eylem reformudur.
Ikinci gerekgelendirme, kamu kurumlarimi yerel niifusa yaklastirmanin 6nemli

oldugu gergegiyle baglantilidir. Bu yakinlagma, bu popiilasyonlara ihtiyaclaria daha
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acil cevaplar vermeyi amaglamaktadir, ancak bu ayni zamanda onlar1 kendi islerinin
yonetimine déhil etmenin ve bdylece onlarin yonetimi i¢in daha sorumlu hale

getirmenin bir yoludur.

Boyle bir baglamda, bu iki gerek¢enin makul sekilde yerine
getirilmesi durumunda, yerel kalkinmanmn sadece bir cevap degil,
ayni zamanda bir ademi merkeziyetcilik iiriinii oldugu soylenebilir.
Tabii ki, c¢esitlendirilmis durumlari dikkate almalyiz;,  Tiim
devletler aymi firsatlara sahip degildir ve drnegin “catisma
sonrasi” iilkelerde, yerel kurumlar kurmak ve bir devlet var
olmayan bir seyi yerellestirmekten daha onemli olacaktir (Deberre,

2007: 53).

Yerel yonetim ve yerel kalkinma, merkezi devlet politikasindan gelse ve yerel
aktorleri belirli bir bolgede zenginlik iiretmek, toplamak ve yeniden dagitmak icin
seferber etme siireci olustursa da, en ampirik caligmalarin Afrika iilkelerinde etkili
degillerdir (Deberre, 2007; Jacob, 1998; Blundo, 1994). Yoksulluk Azaltmasi Strateji
Dokiima'nin analizi sdylemlere ragmen, ademi merkeziyetgiligin gercekliginin
Afrika devletlerinin politikalarina yeterince entegre olmadigini goéstermektedir.
Resmi belgelerde, ademi merkeziyetgilik ve yerel kalkinma kavramlar1 oldukg¢a
belirsizdir. “Bolgesel ya da yerel kurumsal diizey, nadiren, zaten ¢ogu zaman sivil
toplumda istisare ile kalan bu belgelerin hazirlanmasinda istisare diizeyi olarak
dikkate alinmaktadir (Deberre, 2007: 52). Bu, bu iki siireci analiz ederken, deneysel
arastirmalarin, Ozellikle Afrika baglaminda ademi merkeziyetgiligin karmasikligini

vurguladigini gosterir.

Aslinda, 1990'larin sonras siyasi reformlarda, ademi merkeziyetgilige en ¢ok
temsili demokrasinin getirilmesi eslik ediyor. Bu tiir bir reform, Afrika'da siyasi
liberallesme projesinin ayrilmaz bir pargast olarak sunuldu. Yerel yonetim bu

nedenle “demokrasiden ayrilamaz” (Sall, 1993: 23), bu mitkemmel bir firsat.

Orgiitlii siyasi partiler arasindaki rekabet ¢ercevesinde,
genel oyla segilmis yerel yonetimler kurmak. Yine de, gériiniiste

ragmen, yerel diizeyde temsili demokrasinin ortaya ¢ikmasiyla ima
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edilen "program", geleneksel hiikiimet bicimlerinden biiyiik bir
mola anlamina gelir. Beden politikasimin “organik” bir vizyonuyla
tasinan  bu  kipler, muhalefet hakki olmaksizin  katilimin

kullanilmasiyla karakterize edilir (Jacob, 1998: 138).

Bunu yapmak i¢in, baskin sistemlerin basit “kullanicilar’” veya
“yararlanicilar1” ndan, bu sistemlerin ortak yapimcilarina kadar niifuslarin durumunu
stirekli olarak yeniden tanimlamak gerekir. Afrika davasinda 6zellikle géze garpan
sey, daha cok "temsil edilmeden katilim" (Mamdani, 1996: 139) veya "demokrasiye
kars1 katilim" dir. Daha once de belirtildigi gibi, bu modelde somiirge oncesi ve
somiirge politikalar1 ve antropolojik calismalar ve yakin tarihler kullanilmistir
(Terray, 1995: 306, Coquery-Vidrovitch, 1992). Yerel halklarin temsilcileri,
uygulanan politikalara aykirt davranmaktan veya anlagmazliklarini ifade etmekten
daha fazla etkileme olasilig1 ile isaretlenmis olan genel siyasi yonetim sistemleri. Bu
ayni ¢aligmalar, yapisal diizenlemelerden once, smirlari bilmeyen ve konularm her
alanda merhametlerini isteyen Afrika makamlarinda oldugunu vurgulamaktadir.
Yerinde bulunan rejimlerin uyguladig: siyasal birligin giiciiyle zorlanan, genellikle
yerel kokenli geleneksel sefler, disaridan birlikte hareket etme imajini verdi; Bu

aslinda bir cephe birimi idi.

Antropolojideki yerel otoriteler lizerine yapilan aragtirmalar, "6rtiigmeler" e ve
devlet ile yerel otoriteler arasindaki iliskilerde siireksizlik eksikligine odaklaniyor
(Blundo, 1994: 11), mistericilik ve neo-patencilik segkinlerin gilictiniin
kullanilmasinda halkin yarar ile 6zel yarar arasinda tam bir karisiklik i¢inde halkin
“katiliminin” siirdiiriilmesine izin verilmesi. Ayni zamanda uluslararast kuruluslarin
"katilme1"  gelistirme projeleri  yoluyla yerine getirdikleri bu durumun
gliclendirilmesinin roliiniin de belirtilmesi gerekir. Bu uluslararasi igbirligi, bu "yerel
despotizm" big¢iminin modalitelerinin ¢ogaltilmasina katkida bulunan, muhalefet
imkani olmadan yerel niifusun mobilizasyonu mantigini1 dayatmaktadir. Bagiscilarin
projelere katilim talebinin anlamii aramaya devam etmek gerekiyor. Sosyolojik
aciklamalar, katilimi, proje birokrasisinin bir yan driinleri seti olarak proje
sisteminin istikrar ve siirdiiriilebilirlik arayisi olarak gérmektedir (Friedrich, 1993:

301) veya sozlesmeye dayali ve pazar degisimlerinin 6zellikleri hakkinda bilgi
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edinme arzusu - alinan yardimlara katilim oraninin orantili olmasi ve belirli meslek
cevrelerinde gelistirilen iliskiler ¢ercevesinin tanimlanmasinda kullanicilarin dahil
edilmesi i¢in bir strateji olarak Kuzey (Watier, 1995: 140). Yerel yonetim siirecine
gergek bir halk katilimi yoksa, yerel kalkinma hakkinda konusamayacagimiz agikga
belirtilmelidir. Sosyolojik yaklagimi ademi merkeziyetgilik siirecinde, ozellikle de

kirsal sosyoloji kullanmanin 6nemli oldugu yer burasidir.

Dahasi, ademi merkeziyetcilik politikalarinin uygulanmasmim ve Afrika'daki
kalkinmanin yerel yoniiniin dikkate alinmasinin karmasikligina ragmen, deneysel
arastirmalarin ¢ogu kolektif aktdrlerin varligini ve dinamizmini vurgulamaktadir.
(Foret, 2001: 26; Benko, 2002: 175; Favreau ve Fall, 2007: 1-26). Siire¢ genellikle

kayitsiz olsa bile, hangisi agik ve hangisi basariliysa,

Diyerek soyle devam etti: Koy derneklerinin ¢iceklenmesi, bir
stiredir kirsal Afrika'min peyzajimi doldurdu. Kirsal sektérlerin
devlet patronunun kismi geri cekilmesi, kredi verenler tarafindan
agilan yeni “firsat pencereleri”, yapisal diizenlemenin ardindan
devletin bazi temsilcilerinin mevcudiyeti yeni iliskisel aglarin
uyamsint  tesvik eden faktorler. Tarimsal kooperatifler, kadin
dernekleri, taban Hristiyan topluluklar, karsilikli topluluklar, halk
bankalari, kredi dernekleri olsun, temel ilke aymi kalwr: kirsal
topluluklara izin vermek Yerel enerjileri ve kaynaklar: seferber
ederek sorumlu. Bu ¢oklu girisimler sayesinde, ozerklik arzusunda,
devletin oniinde bir sivil toplum varligint onayliyor. Neden,
donorlerin bakis agisindan sivil topluma verilen destegin ¢ogu
zaman merkezi olmayan ydnetisime giden en kisa yol olarak

algilandigini anliyoruz (Lemarchand, 1998: 5-6).

Yerel topluluklarin beklentilerini tanimak, anlamak ve dikkate almak bir
seydir. Onlara kendilerini ifade etme, kendi gelisimlerine katilma ve kendi
sorumlulugunu alma araglarimi vermek baska bir seydir. Ademi merkeziyetin
zorluklart ¢ok biiyiik ve kelimelerle sinirlt bir proje olmaktan uzak, fakir iilkelerde,

ozellikle de Bat1 Afrika'da zorluklarla karsilasan ¢ok karmasik bir siireg.
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Afrika’da ademi merkeziyetcilik siiregleri, 1990’larin sonundan bu yana
baglamis olsalar da bugiine kadar etkili degil Ampirik ¢aligmalar, ¢ogu durumda

yerel projeler uygulayan uluslararasi kuruluslar oldugunu géstermistir.

Disaridan finanse edilen birkag projede, niifusun katilimi
Devlet yetkilileri ve bagis¢t temsilcileri tarafindan tanimlanan
calismalart yapmaktan ibaretti. Kalkinma politikalarinin segimi,
uygulanmasi ve izlenmesi konusunda karar vermeye katilan
kisilerin hi¢bir sorusu yoktu. Bu popiilasyonlarin yasamlarimin
diizenlenmesiyle ilgili belirli kararlari o6zgiirce ve tek basina
alabilmeleri bile daha az bir soruydu (Thompson ve Coulibali,

1994: 3).

Bununla birlikte, Thompson ve Coulibali bulgusunun 90'larm ortasina
dayandigin1 ve kesinlikle degisecegini unutmamak énemlidir. Gergek artik UGO
oldugu gibi degil. Kirsal Afrika’da halkin katilimi ile ilgili literatiir yeterince
giincellenmiyor, bu konudaki son ampirik caligmalar azinlikta ¢ok fazla ve daginik.
Mevcut olan tek bilgi, ulusal ve uluslararast kuruluslarin raporlarindan ve
calismalarindan elde edilen bilgidir. Ancak bu caligma, analitik tarafsizlik ve

entelektiiel diiriistliikten muzdariptir.

Mevcut Afrika devletlerinde bagimsizliktan bu yana, ademi merkeziyet¢iligin
her zaman politik oyunlardan muzdarip oldugu da belirtilmelidir. Merkezi hiikiimet,
niifusu daha fazla kontrol etmek ve politik giiciinii arttirmak i¢in kurumlar

merkezilestirmiyor gibi goriiniiyor.

Oyunun tamtilmasi, tek veya baskin partilerin kurulmast,
caliliklarin  harekete gecirilmesi i¢in ¢alimin daha iyi kontrol
edilmesi gerekliligi, ddemi merkeziyet¢i despotizmi, transmisyon
kayislart olusturmak icin tasarlanmis politik patronaja doniistiiren
katki maddeleridir. Yerel topluluklara tahsis edilen kaynaklar,
Devletin gerektirdigi siyasi destegin karsiligi ise, bunlarin koy veya
bolge diizeyinde yeniden dagitilmast en biiyiik segicilige sahiptir.

Yerel himaye, bu seviyelerde devlet himayesinin tim kusurlarin
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yeniden iiretmektedir: favorilik, kayirmacilik, yolsuzluk, hizip¢ilik,
rakiplerin  ortadan  kaldirilmasi.  Somiirgecilik  doneminin
merkezilesmemis despotizminin yerini, karmasikligi —ve sertligi-
yerel miisterileri arasindaki rekabet ile orantili olan politik bir
oyunla degistirir, bunlar genellikle en oneminin yalnizca oneminin
yansimasidir. Devlet kaynaklarina erigim i¢in arazi sorunlari ve

rekabet. (Lemarchand, 1998: 4).

Bu durumlarda, Topluluk ici iliskiler oncelikle merkeze bagl olan aglara
(Devlet) baglantilar araciligiyla tanimlanir. YUP'lerin uygulandigi bu miisteri
mekanizmalarina saldirmak gerekir. Bu programlar devletin istlinliigiini azaltmayi,
iyilik aglarin1 kirmayi, yolsuzlukla miicadeleyi ve yerel ve katilimci yonetigimi
tesvik etmeyi amagladi. Ancak, YUP sonuglari ¢ok karisik kalmaktadir (Favreau,
2004: 12, Favreau, 2007: 1-26) ve beklentilerin altinda kalmigtir. Bununla birlikte,
“gelisen komisyoncu” fenomeninin kanitladigi gibi yerel otoritelerin yonetimi ve
isleyisinde siyasi patronajin hala mevcut oldugu belirtilmelidir (Bierschenk, Olivier
de Sardan ve Chauveau, 2000; Mungbo, 1996). Bu nedenle, ¢ogu durumda, Sahra alt1
Afrika'da, sozde ademi merkeziyetcilik siirecinde, en iyi ihtimalle, kamu
hizmetlerinin en kotii sekilde bozulmasinin, toplam arastirma basarisizligimin sonucu

oldugunu belirtti.

Giiney'deki yerellesme siirecinin yetersiz kalmasinin nedenlerinden biri de
yerel aktorlerin orgiitsel kapasitelerinin olmamasidir. Aslinda, cogu ampirik calisma
(Lemarchand, 1998: 6) kirsal Afrika toplumlarinda, yerel girisimlerin, ¢ok sayida
olsalar bile, olduk¢a zayif oldugunu tahmin etmektedir: yerel alani agmak igin
miicadele ederler, gergekten topluluk projeleri ortaya ¢ikarmak igin. Genellikle bir

klan, topluluk veya koy 6l¢egi ile sinirlidir.

Bununla birlikte, taban toplulugundaki sosyal sermaye eksikligini yalnizca
toplumsal yapilandirmalarinin  arkasmna koyamiyoruz. Diger bir agiklama,
Blundo'nun “kalkinma komisyoncular” hakkinda bahsettigidir. Cogu durumda,

koyli STK'lart ve yerel dernekler, liderleri tarafindan kisisel, maddi ya da politik
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kazanglar igin kabul edilir. Yazar, Senegalli bir kéylii dernegi liderinin agiklayici bir

yorumunu $oyle ¢agiriyor:

Bolgeye yerlesmek icin bir proje geldiginde ve toubab'lar
fonla geldiginde, kendilerini koyliilerin temsilcisi olarak éneren ve
béylece  koyiin  yerel liderleri olarak proje faaliyetlerin
stirdiiriilmesi i¢in yatirim yapan insanlar her zaman vardir. Ancak
dikkatli olmaliyiz: bu kisiler ¢cogu zaman kisisel ¢ikarlarini sadece
pesinde  kosarlar. Bir seker parcast iizerindeki sineklere
benziyorlar: ilk oraya yerlesenler, ancak gegtikten sonra seker

kirlenebilir. (Blundo, 1995: 73).

Bazi topluluk liderleri veya kirsal alanlardaki belirli kaynak kisiler tarafindan
uygulanan kalkinma ve arabuluculuk aracilik islevinin analizi yoluyla dikkatimizi

¢eken,

Bu, brokerin donédrlerden  kaynaklari  ¢ikarmak icin
yeteneklerini kullandigi ve daha sonra pasaji uygun hale getirirken
farsal bir miisteri insa etmek i¢in se¢meli olarak yeniden kullandig
bir tiir birlesik miistericiliktir. Bu yiizden, belirli ayricaliklar ve
cesitlilikler oyununda, tiveleri arasinda gergek yatay dayanismalar
kurulursa, — dernegin  sosyal  sermayesi  asinmis  olabilir

(Lemarchand, 1998: 6).

Ozet olarak, Afrika iilkelerinin bagimsizhigindan sonra, neo-patrimonyal
devletin kamu ile 6zel sektor arasindaki belirsizligi korudugu, kamu miilkiyetinin
genellikle yoneticilerin kigisel bir miilkii olarak yonetildigi belirtilmelidir. YUP'lerin
kamu ve ozel sektoriin iki alanini ayirmasi ve birinden digerine gegisi saglamasi
amaglanmistir. Bu, ddemi merkeziyetcilik ve yerel yonetim politikalarinin tanitimina
ve uygulanmasma yol agti. Bu politikalar yerel halki gii¢lendirmeyi ve kendi
gelisimlerinden sorumlu tutmayr amagladi. Bu alandaki c¢aligmalar, ademi
merkeziyetcilikten ziyade kamu hizmetlerinin yogunlastirilmasmin bir tatbikati
oldugunun altin1 ¢izmistir: resmi yapilar, gergek bir eylem giicii vermeden resmen

kurulmustur. Ayn1 yolsuzluk ve kamu islerini yanlis yonetme politikalari ulusaldan
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yerel diizeye gecmistir. Cogu durumda bagiscilar ve uluslararasi aktorler yerel
gergeklerin farkinda degildi ve her zaman farkinda degiller. Anlayislarindan kagan
sadece koylii mantig1 degil, ayn1 zamanda kalkinma ger¢eginden uzaklasan sosyal
bilimler perspektifidir. Iletisim sorunu (ya da iletisimsizlik) hem gelistiriciler hem de
faydalanicilar arasinda ve arastirmacilar ile gelistiriciler arasindaki diyalog

diizeyinde ortaya ¢ikmaktadir.

Yerellesme, dogrudur, giiciin yerel yetkililere basit bir aktarim siireci ya da
etkili bir yerel kalkinma ig¢in sihirli bir tarif degildir. Politik himayesini tegvik
edebilir, merkezi olmayan hizmetleri ve yerel secilmis gorevliler ve onlarin
hizmetleri araciligiyla Devlet arasinda gerginlikler ve hatta gatigmalar yaratabilir.
Afrika tilkeleri s6z konusu oldugunda, ademi merkeziyetcilik siireci son zamanlarda
devam ediyor, uygulama metinleri genellikle eksik. Devlet aslinda nisanlanmamistir
ve gergek siireg gergekten mesgul degildir. Yerel yetkililer genellikle sahip olduklar:
embriyonik kapasitelerin ve kaynaklarinin zayifliginin farkindadir. Sonug olarak, her
zaman aktif degildirler ve olsalar bile, gosterdikleri "politik" eksiklikler ek bir

engeldir.

Bununla birlikte, yerel durumlarin evrimi ve Ozelligine iliskin miidahale

tekniklerini sebat etmek ve rehabilite etmek i¢in biiyiik bir ihtiyag vardir.

Yerel yonetim, ulusal ve yerel politika yapicilarin ¢ifte ve
haksiz bir baghlik gerektiren uzun, karmagsik bir siiregtir. Bagisgt
destegi de uzun vadeli bir giindemin bir par¢ast olmaldir. |[...].
[Yerellesme] yerel kalkinmayr uygun bir ¢erceve ile saglayabilir:
Toplumsal alamin otesine gecerken, daha genis ve daha dogru bir
kolektif rasyonellige bagh kalmak icin, katilan bir dizi aktériin
gelisiyle faydalarin olusturulmasi ve paylasilmasi, aym zamanda
toplumun  tiim kamu mallarimn  riskleri. Onemli olan, ikisi
arasindaki  diyalektigin, bir iilkede onunla rekabet ettigi tiim
giiclerin ger¢ek bir tespitiyle karst karsiva kalmasidir (Deberre,
2007: 54).
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Bugiin, merkezi devlet ile bolge temsilleri arasindaki iliski s6z konusu
oldugunda, gergekler goz oOniine alindiginda, Deberre'nin (2007) ne dedigi bir

asamada oldugumuzu dogrulamak mesru. "gecis". Bu, hangi asamada

Ademi merkeziyet¢ilige yol agan siyasi kararlar genellikle
alinmig, ancak bu ddemi merkeziyet¢ilikten kaynaklanan yerel
gelisme her zaman bir ¢eviri bulamamistir. “Gegis”, Devletin
sorumluluklarinin yeterli gelir aktarimi olmadan yerel topluluklara
devredilmesinin ve yerel topluluklarin daha énemli mali kaynaklar
seferber etmelerinin zamanidir. Ayrica, yeni yatirimlara paylarin
artirmalart ve varlhiklarini korumalart igin gereken zamandir. Son
olarak, yerel makamlarin, drnegin krediye erisime izin veren
giivenilir yonetim iizerinde gercek bir kontrol saglama ve béylece
yerel kalkinmamin  zorluklariyla  yiizlesme zamani  gelmistir.

(Deberre, 2007: 53-54).

Karsilastign  zorluklar veya sorunlar ne olursa olsun, yansima, ademi
merkeziyet kavramini daha da analiz etmek ve yerel kalkinmaya nasil etkili bir
sekilde katkida bulunabilecegini gérmek icin arastirmacilar diizeyinde de devam
etmelidir. Iyi sorular sormalisin, ilgili sorular sormalisin. Sorgulama, Ademi
merkeziyetciligi baslatan ve yonlendiren Devletin niyetleri iizerine olmalidir -
Durumu diizeltmek veya sorumluluklar1 paylasmak? Boélgelere giiciin yeniden
dagitilmas1 ya da toplum iizerindeki kontroliin yeniden diizenlenmesi mi? Ayni
uygulamalarin merkezi devletten topluluklara etkin bir sekilde aktarilmasi veya
aranmasi? - bazen yerel kalkinma fikri tizerine - Bir ulusal toplulugu olusturan
cesitlilige genisletilebilir mikro-sosyal veya modelin iitopyasi? Birimin "agagidan"

veya toplumun devlete karsi insas1?
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1.3.2. Bati1 Afrika'da Diaspora ve Kalkinma Girisimleri

Gog hareketleri ¢alismalarindaki en biiyiik sorunlardan biri, gog¢iin kalkis ve
varis bolgeleri tizerindeki etkilerini veya gercek etkilerini bildirme yetenegidir. Uzun
zamandir ¢alismalar go¢menlerin ev sahibi {ilkelerin kalkinmasina 6zellikle
ekonomik acidan katkist iizerinde yogunlagiyor. Bu bolimde, gogmenlerin
gecmislerinin gelisimine katkasi ile ilgili ¢alismalari analiz etme meselesi daha fazla
olacaktir. Bu katki sadece ekonomik ve parasal degil ayni zamanda teknik,
entelektiiel ve hatta sosyaldir. Bu daha ¢ok uluslararas1 go¢ meselesi ¢ilinkii tilke igi

hareketler (i¢ go¢) bu ¢alisma tarafindan yeterince dikkate alinmiyor.

1980'lerin sonuna dogru, gog¢iin gdgmenlerin goc ettigi bolgelere etkilerinin
analizi arastirmacilar icin biiyllk endise ile basladi. Bu yondeki yenilik¢i
calismalardan biri, go¢menler arasindaki baglantilart géz Oniine alarak goc ve
kalkinma sorununu tersine ¢evirme hakli olan Oberai ve Manmohan'in (1980: 229-
241) incelenmesidir. az gelismis iilkelerde gogiin etkisinin kilit itici giiglerinden biri
oldugunu soyledikleri nakit transferleri kavramiyla ayrilma bolgeleri. Bununla
birlikte, goctin kalkinmaya etkisi iizerine artan c¢aligmalarin artmasina ragmen,
go¢menlerin para transferlerinin yerel ekonomi iizerindeki kesin etkilerini belirlemek
bir priori belirlemek zordur. Bir yandan, bu gelirler, kirsal alanlarda tarim veya tarim
dis1 faaliyetlerin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi, konut veya egitime ayrilmasi
veya basitce geride birakilan ailelerin mutsuzlugunu gidermek igin. Bu yiizden bu
paralar verimsiz olarak kullanilabilir ve bu, gelecekteki arastirmalarin, yani bu nakit
transferlerini nasil daha iiretken hale getirmenin litmotiflerinden biri olacaktir. Ote
yandan, kalifiye isgiiciiniin gocii, ayrilis alanlar1 igin biiyiik bir kayiptir. Beyin gogii
olgusu arastirmada hala tartisilan bir konu olmaya devam etmektedir (CMMI, 2005:
25, Faini, 2007: 162-168)

Portes (2009: 5-22) gibi, Oberai ve Manmohan mevsimlik goclerin en etkili
olduguna inanmaktadir, ¢iinkii mevsimlik gogmenler yeterince hizli para géndermeye
baglayabilir. Ayrica, bu iki yazar ayni zamanda para gonderimlerinin nispi etkisinin

en yoksul hanelerde daha fazla oldugunu belirtmektedir.
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Bu iki yazarin caligmasi, iki ana yonde gelistirilen gercek bir arastirma
programinin temelini olusturdu. Bir yandan, nakit transfer hacminin ¢ok 6nemli
oldugu konusunda bir farkindalik var. Gergekten de, bazi arastirmacilar parasal
akislar gezegensel olgekte tahmin etmeye galistilar. Ornegin, 2011 yilinda,
gelismekte olan tilkelere yapilan nakit transferleri 2010 yilma gore %12,1 artarak
372 milyar dolar olmustur (Ratha ve Silwal, 2012: 14). 2014 yilinda bu transferler
2013 yilina gore yaklasik %4.,4 artisla 436 milyar dolar1 temsil edecektir (Diinya
Bankasi, 2015: 156).

Ancak tiim bu rakamlar buzdaginin sadece goriinen kismini
temsil ediyor. Bunlar, resmi olmayan transferlerin sayilmadig
resmi  finansal transferler ve gé¢menlerin  seyahatlerinde
yanlarinda ~ getirdikleri veya mensei iilkesine geri donen
arkadagslarina biraktiklar: nakit miktarlar: degildir. . Aynist mengse
bélgesinde satilmast amaglanan diriinler i¢in de gegerlidir. Bu
nedenle, havale miktart resmi rakamlardan cok daha yiiksektir

(Marfaing, 2010: 22).

Bu nedenle, bu “gd¢ para birimleri” sayesinde, kalkinmaya dahil olan ¢ogu
uluslararas1 kurulus, go¢menlerin mense {ilkelerindeki yerel ve hatta ulusal

kalkinmanin aracilari olabilecegi fikrini benimsemistir (Faist, 2008: 21-22).

Ilki ile ilgili diger arastirma yonii “ulus 6tesi” olgusu tizerine sayisiz ¢alisma
retti (Vertovec, 2004: 219-224, Portes, 2009: 5-22). Bu go¢ anlayisinda, artik kalic
bir moladan bahsetmiyoruz, daha ziyade evleriyle gé¢men konutlari arasindaki
baglantilarmn siirdiiriilmesi, ¢linkii yasamlari ulusal smirlari gegiyor, iki toplumun tek

bir sosyal alanda birlesmesini sagliyor.

Ulusasirmaciligin olumlu bir go¢ algist olmasina ragmen, birgok elestirel
arastirma para transferleri ve ulusguluk¢iligin gelisimsel kapasiteleri konusundaki
cilginligr goreceli hale getirmeye calismistir. Nitekim, nakit transferlerinin etkileri
hakkindaki literatiir, durumlarn ¢ok heterojen oldugu ve yalnizca nakit

transferlerinin bir bélgenin (veya bir tilkenin) ekonomik gelisimi tizerinde 6nemli bir
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etkisi olamayacag1 gergegini vurgulamaktadir eger yararlanici hanehalkinin yasadigi

bolgelerde gergek bir yatirim firsati yoksa (Skeldon, 2008; De Haas, 2010).

Kisacasi, eger hane halklart kalkinmanmin éoniindeki yapisal
engelleri (krediye erisim, kurumlara giiven, yatinm dostu gog
politikalar: vb.) iistesinden gelemezlerse, nakit transferlerinin yerel
veya ulusal kallkinma siirecinde gelir artisi iizerinde onemli bir

etkisi olamazdir (Piché, 2013: 164).

Gogmenlerin  mense yerlerinin gelisimine katkis1 konusundaki ampirik
calismalarin ¢ogu, genel sonuglar ¢ikarmayr imkansiz kilan uyumsuz sonuglar
vermistir. Massey vd. (1998: 56) bu biiyilik olgiide bu tiir arastirmalar
kolaylastirabilecek teorik temellerin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Ayrica, gog
ve kalkinmanimn ¢ok degiskenli ¢ok karmasik iki olay oldugu da aciklanmaktadir.
Ammassari (2004: 18-25), tartismanin merkezinde yer alan ve uluslararasi gociin
goemenlerin mense tilkelerinin gelismesi tizerindeki etkisine iliskin ii¢ temay1 analiz

etmektedir: gdgmen paralari, emek ve istihdam ve geri doniis gogii.

Nitekim nakit transferleri ile ilgili olarak, bir yandan bazi arastirmacilar,
yararlanicilarin  yasam kosullarinin iyilestirilmesine ve yerel ve hatta ulusal
ekonomiye olumlu katk: sagladiklari sonucuna varmaktadir (Faini, 2007; Bourron ve
Ould Aoudia, 2014; Dewitte, 1999; Assogba, 2009). Bu anlamda, Yeni Is¢i Gog
Ekonomisi (NELM), go¢menlerin finansal transferlerinin mense {ilkelerinin

gelismesine olumlu etkilerine odaklanmaktadir (Taylor, 1999: 63-88).

Ote yandan, bazilari bu fon transferleriyle ilgili eksiklikleri belirtmektedir. Bu
arastirmacilar, bu fonlarin gé¢gmenlerin gegmisini gelistirmelerine otomatik katkisini

sorguluyor.

Bu transferler, verimsiz harcamalara, artan enflasyona ve
ithalata tahsis edildiklerinden, iiretken ve karli yatirimlar: olan
veya hig tiretilmeyen veya hi¢ yatirimi olmayan, belirsiz bir gelir
kaynagr olarak diisiiniilebilir. (6demeler dengesizligi dengesi),
diger potansiyel gelir kaynaklarini degistirir, bagimliligi arttirir ve

go¢menlerin  transferlerinin  neden olacagi diger kétiiliikler
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arasinda saymadan "is aliskanhigim" azaltir: gipta, kiskanglik ve

go¢men olmayanlar arasinda tiiketim arzusu (Ammassari, 2004: 8).

Isgiicii piyasasi igin uluslararas1 gog ile ilgili olarak, yazar, ¢alisma ¢agindaki
niifusun bir kisminin gogiiniin isgiicli piyasasi gerginligini azaltsa bile, iilkelerin de
dikkate almmasi gerektigini diisinmektedir. Kokeni en iddiali ve dinamik
unsurlarindan ya da en niteliklilerinden yoksun birakilmistir. Bu tartismanin ana
temast, yiksek nitelikli kisilerin veya “beyin gociiniin” go¢ etmesidir. Nitekim
1990'ardan bu yana ¢ogu arastirma ¢ogu zaman beyin tahliyesinin gelismekte olan
iilkelerin ekonomik biiylimesi iizerindeki olumsuz yonlerini gostermesine ragmen,
¢ok ihtiya¢ duyulan insan sermayesinden yoksun, son arastirmalar gé¢ konusunda
yetenekli insanlar igin gd¢ imkanlarinim, mense iilkelerindeki yiiksekdgrenime olan
talebi artirabilecegini ve yiiksek egitime erisimi artirabilecegini savunuyor. Ayrica,
bu nitelikli insanlar {ilkede kalirsa, mesleki firsatlarin yetersizligi nedeniyle
potansiyelleri bosa gider. Ote yandan, yetenekli gdgmenlerin geri doniisiiniin, yeni
bilgi ve fikirlerin getirilmesi, tiretkenligi artirabilecegi ve kendi iilkelerinin gelisimini

hizlandirabilecegi vurgulandi.

Son olarak, geri doniis gog¢li ve goemenlerin mense iilkelerinin gelismesi i¢in
sonuglar1 konusundaki ¢alismalar simirli kalmistir; fakat yine de, getirilerin etkisi
konusunda ¢ok az fikir birligi vardir. Yurtdisindan elde edilen insan sermayesi
transferinin mense ilkelerine olumlu yonleri iizerinde duruldu (Ammassari, 2004:
80-85). Ayrica, diinyanin gesitli bolgelerinde, ozellikle Bati Afrika'da yapilan
deneysel arastirmalar (Ammassari, 2004: 1-90, Black ve Tiemoko, 2003: 20-22)
gosterdi. geri doniis gogmenler, bazi durumlarda, mensei iilkelerinin gelisimi
iizerinde olumlu bir etkiye sahip olabilir. Bu, 6rnegin yeni isletmeler kurarak ve isler
yaratarak ve kamu ve ozel sektordeki mevecut yapilarin yonetimini giiclendirerek

gergeklesir.

Ammassarinin (2004) g¢aligmasmnin sonuglari, uluslararasi goglin kalkinma
tizerinde hem olumlu hem de olumsuz etkileri oldugunu dogrulamaktadir. Gog
akislarmim hacmine, tiirine ve dinamigine gore Onemli Olgiide degisirler.

Gogmenlerin 6zellikleri, segicilik dereceleri veya ilgili tilkelerin durumlari, dikkate
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alinmas1 gereken belirleyici faktorlerdir. Gogmenlerin kalkinmaya katkilar1 da
secilen analiz diizeyine gore degismektedir. Gogmenlerin kendileri, aileleri (mikro
seviye), topluluklari (meso diizeyi) veya mense iilkeleri (makro seviye) i¢in ¢ok
farkl etkileri olabilir. Benzer sekilde, uluslararas1 gogiin kisa vadeli etkileri elbette

orta veya uzun vadeli etkilerinden farklidir.

Bat1 Afrika'da uluslararasi go¢ ve yoksulluk iizerine yapilan bir ¢alismada, Fall
ve Cissé (2007), Bati Afrikali gogmenlerin profillerine gore — genellikle daha az
Nitelikli ve kirsal alanlardan — ailelerinin tarimsal faaliyetlerinin refahlarina

dogrudan ve biiyiik oranda katki saglamak.

Gogmenlerden kaynaklarin akisi, aile ciftlikleri icin ana
finansman  kaynagidwr, ancak bu  akislarin  sosyallesmis
go¢menlerin ortaya ¢ikmasindan kaynaklanabilecek birkag yil
icinde baslamadan once artmasi muhtemeldir. Hedef, ev ortamina
¢ok az yatinm yapmak. Ancak go¢, aymi zamanda el sanatlari,
ticaret, hizmetler ve kiiltiirel yasamda, uzaktan iliskilerin

diirtiisiinde yeni bir talep sebebi kaynagidr (Fall ve Cissé, 2007: 8)

Bu ivme, go¢menlerin iilkede kalanlarla uluslararasi bir iligki kurmasiyla
karakterize edilir. Ayrica, go¢menlerin katkisinin birinci kusakla smirli oldugunu,
ikinci kusak ise ev sahibi topluma neredeyse tamamen entegre oldugunu belirtti.
Burada da, ulus 6tesi ulusgulugun Bat1 Afrika gé¢menleri durumunda dayaniklilig

meselesidir.

Bat1 Afrika'daki bircok deneysel caligma, gdemenlerin mense ortamlarmin
yerel kalkinmasina katkisinin vurgulanmasini miimkiin kilmistir. Marfaing'in (2010:
9-25) Bati Afrika'dan gelen gogmenlerle ilgili ¢alismasi, baslangic ortaminda bu
goemenlerin basarili olanlar olarak kabul edildigini vurgulamaktadir. ve gergekten
de, basarili olanlarn davranigina sahipler. Nitekim bu gé¢menler, Avrupa'ya devam
etmeyi planlasalar bile, diizenli olarak ailelerine para gonderiyorlar. Birgogu, mensei
bolgelerinde genellikle emlak olan ve oralarda yatirim yapmayi planlayan miilkler

edinmistir (Marfaing, 2010: 21).
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Makro diizeyde, gelirler Bati Afrika alt bolgesindeki gd¢ ve varis iilkeleri
arasindaki yasam standartlarindaki esitsizliklerin azaltilmasina yardimci olmaktadir
(Daffe, 2008; Schlemmer-Schulte, 2006; Schmitz, 2008; Tall, 2006). Bunun nedeni,
goemenler tarafindan aktarilan fonlarin Oncelikle ailelerinin yasam kosullarint

iyilestirmek ve temel ihtiyaglari karsilamak i¢in kullanilmasidir.

Gogmenlerin paralarini giivence altma almaya, geri donislerine eslik eden
politikalar koymaya veya yatirim yapmalarini tesvik etmeye ¢alisan gogu iilkenin
g0¢ politikasi, sosyal ve ekonomik kalkinma iizerinde olumlu bir etkiye sahip
olacaktir (Marfaing, 2003). Bu anlamda, birgok ¢alisma gocii bir gelisim agamasi
olarak gormektedir (Baldwin-Edwards, 2006; De Haas, 2005; Pliez, 2002; Skelton,
2002). Bu nedenle, gogmen paralarinin degisimleri ve bilyiikligii, su anda ekonomik
arastirmalarin, ¢ikarlarin ve siyasi meselelerin merkezinde olan bir tartisma olan gog
ve kalkinma arasindaki iliski iizerine tartismay1 yeniden giindeme getirmistir (Collet,
2007). Bu tartigmalar ayn1 zamanda yerel kalkinma aktorlerini, devleti, gogmenleri
ve benzeri seyleri birlestiren "birlikte gelistirme" stratejileriyle de ilgilidir. (Minteu-
Kadje, 2008; Musekamp, 2008). Bununla birlikte, ¢ikis yapan iilkelerin gog

politikalari,

hedefleri  her zaman Giiney iilkelerindeki goé¢menlerin
bakimint  hedeflemekte ve [...] onerilerin  Kuzey'in aktorleri
tarafindan giiclii bir sekilde etkilenmesi” anlaminda olduk¢a

problemlidir (Marfaing, 2010: 23).

Frangois'nin (2003: 330) ¢alismalari bu anlamda olduk¢a 6nemlidir. Bir yonde,
digerinde oldugu gibi, gézden gecirilecek olan gelisme tanimidir. Bu nedenle, bir¢ok
calisma (Faist, 2008: 21-42; Lacroix, 2011: 21) transferlerle ilgili "sosyal transferler"
(sosyal havale) hakkinda konusmay1 6nermektedir. Bu transferler sosyal ihtiyaglara
hizmet ettigi icin. Coguldaki "gelismeler" hakkinda konusacagiz (Marfaing, 2010:
23-24), sadece bir gelisme degil. Bununla birlikte, go¢menler tarafindan aktarilan
fonlar oncelikle sosyal ihtiyaglari kargilamaya hizmet etse bile, topluluk yatirimlar

olsa bile (Ambrosius vd, 2008: 8), Marfaing ile not alabiliriz (2010: 23) bu:
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Bu yatirimlardan elde edilen para ya da kazanglar, ilgili koy
ve mahallelerde hizmet yaratiyor. Geri doniigler sirasinda,
go¢menlerin - uluslararasi  deneyimleri  yerinde  kalanlara
aktarilmaktadir ve kisi mengse yerlerindeki niteliklilik seviyelerinin
stirekli iyilestirildigini ve yerel aktorlerin aliskanliklarini ve
deneyimlerini degistirdigini diisiinebilir. bundan yararlananlar ve
swrayla, ozel tasarruflarimi yerel faaliyetlere yatirmaya motive
olanlar; Ayni niifus icindeki sorumluluk duygusu, hem giris hem de
mense yerlerinde vatandas davranisina neden olan ve katilimci

girisimleri tegvik eden bir sorumluluk duygusu gelistirir.

Bu  nedenle, mense yerlerini gelistirmek ve sosyal
yiikselislerini tegvik etmek icin, go¢menler finansal kaynaklar
harekete gecirmekte ve kallinma alamindaki go¢ politikalarinin
savundugu gibi yenilik¢i ve yenilik¢i entelektiiel kapasiteler
gostermektedir. Bu gelisim aktorleri, kiiresellesmenin dinamikleri
ile ilgili fikirleri ve mallar kendi yerel kosullarina uyarlar ve bu
yerel gelisme ilgili niifuslarin ihtiyaglart ve ihtiyaglart ile
uyumludur. I¢ dinamige gore gelisir ve bu nedenle "sosyal

hareket"e asimile edilebilir.

Segniagbeto ve Kossi'nin (2016: 58) calismasi, Togolu diasporasiin kitalar
icinde en ¢ok comertlerden biri oldugu ve bu destegin esasen ailelerin ekonomik ve
mali dengesini korumaktir. Bati Afrika Devletlerin Merkez Bankas: tarafindan 2011
yilinda yapilan bir arastirmada, Orta Togo Bolgesi’ne ve Lomé'ye gelen gégmen
gelirleri hakkinda veri toplanmistir. Bu ¢aligmanin sonuglari, gogmenler tarafindan
aktarilan fonlarin sirastyla emlak yatirimlart (%35,8) ve hanchalki cari tiiketimi
(%33.9) icin kullanildigini goéstermektedir. Gogmen paralar1 sadece %0,8 ile son
bulur (BCEAO, 2011: 45; Segniagbeto ve Kossi, 2016: 60-62). Bu veriler Togolu
goemenlerin ve / veya tasarruf etmek ve bdylece yatirim yapmak igin transfer
ettikleri fonlarin yararlanicilarinin disiik egilimini ortaya koymaktadir. Togo'ya
go¢men havasi ile ilgili literatiir, bu fonlarn {ilkenin kalkinmasma katkisinin

ontindeki engelleri de analiz ediyor. Bu engeller, transfer edilen tutarin %7 ila %20'si
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arasinda degisen yiiksek transfer maliyetlerini icerir (Segniagbeto ve Kossi, 2016:
62). Bu yiiksek maliyetler diasporayr Togo'ya daha fazla fon aktarmaya motive
etmiyor. Ayrica, gayri resmi havale kanallarmin ve Flooz, chrono cash, wari, vs. gibi
daha erisilebilir, daha basit ve daha ucuz olan yeni yar1 resmi ve hatta gayri resmi

transferlerin gelistirilmesini tesvik eder.

"Bu sorunlari ¢ozmek, Togolu havale sistemi icin kesinlikle
ilging olurdu. Bu durum gayri resmi kanallari simrlayacak ve
diasporamn iilkenin ekonomik ve sosyal kallkinmasina katkisin
artiracak, millete dis ekonomik kanallar hakkinda dnemli

istatistikler sunacaktir (Segniagbeto ve Kossi, 2016: 62).

Yukarida da bahsedildigi gibi, diasporanin kalkinmaya katkis1 problemli
olmaya devam etmektedir ve ampirik bir ¢aligma, go¢men paralarinin yerellerinin
gelismesine katkida bulundugu sonucuna varamaz. Dolayisiyla, diasporanin
eylemlerini daha etkili hale getirmek i¢in, Assogba (2009: 24), uluslararas1 STK'lar,
yerel yonetimler (belediyeler, valilikler, kalkinma komiteleri), sivil toplum dernekleri
ve bagisel olan diger yerel kalkinma aktorleriyle birlikte, gogmenlerin eylemlerini,

ulusal uzmanlari analiz etmenin gerekli olduguna inanmaktadir.

Son olarak, yerel kalkinmanin makro diizeyde ¢aba ve kaynaklar1 mikro ve
meso seviyelerinde olanlar ile koordine etmeyi amaglayan bir kalkinma mantigini

temsil ettigi belirtilmelidir. Ancak,

Afrika'min - kalkinmasimin - sorunlarindan  biri, her bir alt
sistemin (ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve sosyal)" mikro seviye "ile"
makro seviye "arasindaki eksik" baglanti "dwr. Kiiresel toplumun
politikasi). Ancak, "meso seviyesi” tam olarak bu "baglanti" eksik.
Afrika diasporalarmmin kaynaklarini "meso seviyesinde" kanalize
ederek ve rasyonellestirerek, ¢agdas Afiika uluslarina yol acacak

"

toplumsal degisimlere ulasmak icin "gelisim" mikro seviyesi "ile"

”

makro  diizey

olusturulabilirmektedir (Assogba, 2009: 27-28).

arasindaki  koprii  kademeli  olarak



48

1.3.3. Cinsiyete Gore Go¢ Yaklasimi: Kadin Gogii

Ozellikle Bat1 Afrika'da yapilan ¢alismalarda go¢ olgusunda 6énemli bir rol
oynamamasi, kadmlarda sikca g6z oniinde bulundurulmamasi. Genellikle insana
eslik ettigi gibi, genellikle gogmenlik siirecindeki arka plana diismektedir. Bu
literatiir taramasi, kadmi gé¢men fenomeninin Oniine koyan, genellikle ampirik

¢alismalari elestirel olarak inceler.

Birlesmis Milletler uluslararast go¢ raporuna gore, 2017'de kadmlar
uluslararast gogmenlerin %48,4'inii temsil ediyor. Bu oran bir bolgeden digerine
degisir. Nitekim Guineyde iken, uluslararasi gogmenlerin %43,9'unu temsil ederken,
Kuzey'de kadinlar gogmenlerin %51,8'ini olusturmaktadir (Birlesmis Milletler, 2017,
5.9). Uzun siiredir ve kadinlar kiiresel go¢ akislarinda UGO’nden ¢ok daha az temsil
edilmemis olsalar da — 1960'ta go¢gmenlerin %47'sini 2000'de %49'la karsiladilar
(Zlotnik, 2003: 5), cinsiyet goz ard1 edildi, eril tarafsiz tiim go¢menleri temsil etmek

icin yeterince mesru olarak kabul edildi.

Kadinlar:  goriinmezlikten ¢ikarmak, yalnizea erkeklerin
kahraman olabilecegi bir go¢ goriintiisiinii kirmak isteyenlerin,
tilkede kaldiklar: ya da takip ettikleri, gé¢ eden kadmnlarin temel
amaci haline geldi. [...] Gé¢ alamndaki kadinlar: sosyolojik olarak
goriiniir  kilmak i¢in, onlart bulmayi beklemedigimiz yerlere
bakmak zorunda kaldik: ¢alisma alani (Catarino ve Morokvasic,

2005: 2).

Bazi yazarlar kadmlarin ¢aligmalari1  giincellemek istediklerinde, bu
kelepgelerin mahkumlari, “belirsiz ¢alisma” dan bahsedebilirdir (Paperman ve
Pierrot, 1978: 12). Bu nadir ¢aligmalara ragmen, azinlik, bazen bile hafife alinmakla
birlikte, gdgmenlerin literatiiriinde kadinlari ortaya ¢ikarmak icin oldukga cesur bir
amact vardir (Morokvasic, 1984; 2011; Moulier-Boutang ve Silberman, 1982),
gocmen kadimlarla ilgili bilgi tiretimi "taninma tretmedi" ve go¢ vizyonunu tersine
geviremedi agirlikli  olarak erkektir. Bugiin bile, kadmlar gogte kadilar
kesfettiginde veya yeniden kesfettiginde, kisi temelde eril olarak sunulan sdézde emek

g6gii yillarma deginmektedir. Kadinlarin varligi, kadimlarin isgiicii piyasasina girisini
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de maskeleyen isgiicii gociiniin ve aile birlesmesinin sona ermesinin bir sonucu

olarak goriilmeye devam ediyor.

1970'lerde  ve 1980'lerde, erkek kirsal isgiliginin yayilimi, etkisini
degerlendiren genis bir literatiire konu olmustur (Oberai ve Manmohan, 1980;
Gmelch, 1980; 1987; Sutton ve Makiesky, 1975: 113-144; Taylor, 1976: 213-230).
Ayrica, bazi durumlarda erkeklerin ayrilmasmin kadmlar i¢in ek bir yiike yol agtig:
da gosterilmistir (Stichter, 1985: 1-13). Mevcut literatiir, ev sahibi iilkelerde sik sik
yiriittiikleri faaliyetleri belirtmese de, Togolu gogiiniin dinamiklerini analiz eden
calismalar, 1960-2011 déneminde Togolu kadmlarmim erkeklerden daha fazla goc
ettigini tahmin ediyor (Segniagbeto ve Kossi, 2016: 36) ve bu egilim devam ediyor.

Baz1 gdgmenlerle yapilan gériismeler sayesinde, Segniagbeto ve Kossi (2016: 36),

Togolu gé¢menlerin yurtdisinda ticaret, catering ve yurt i¢i
hizmetlerinde ¢alistigini  tahmin  etmektedir. Genel olarak,
muhtemelen  diigiik  egitim  seviyelerinden dolayt  kendilerini

enformel sektorde bulan kadnlardir.

Kadin gogmenler, genellikle kirsal bolgelerinden gelmektedir (Idrissou, 2010:
76) ve mense topluluklarmin gelisimine katkilar1 dogrudan ve 6nemlidir. Ayrica,
Uluslararast Goég Inceleme'nin  kadinlarin  gogii  konusundaki 6zel sayisinda,
Morokvasi¢ (1984: 1-16), goglin de kadinsi olduguna dikkat ¢ekti. Morokvasig'in
katkisi, diinyadaki gogmen kadinlarin kaderlerinin ¢esitliligine odaklanarak, bu
isgiiclinin somiiriilmesi veya asir1 somiiriilmesi durumlarini goéstermektedir. Ona
gore, kadin gogli pozitif (kurtulus, finansal Ozerklik) olabilir, ancak cinsiyet
esitsizliklerini de giiclendirebilir. Cinsiyet esitsizliginin bu pekistirilmesi,
Morokvasi¢'in calismalart dogrultusunda gelistirilen kadmlarin toplumdaki yeri
hakkindaki belirli bir teoriyle de agikca ortaya konacaktir. Bu teori, merkezi bir
kavram haline getirmek i¢in basit¢e toplumsal cinsiyetten baska bir degisken olarak
hesaba katmanin 6tesine gegmenin gerekli oldugunu belirtir (Boyd ve Grieco, 2003:
1-30; Lutz, 2008: 11). Bu teorik yapi, kadmnlara ev islerinin biiyiik kismini tahsis
eden, alt pozisyona yerlestiren, cografi hareket kabiliyetlerini hareket alanlarindaki

kisitlayan ya da cogu kez is¢i sinifi ortamlarinda giivencesiz islerle smirlayan,
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kadmlarin emegin béliinmesini vurgular. Ana. Bazi yazarlar i¢in, kadmlarin isgiicti
piyasasindaki marjinal konumu cinsiyet esitsizligini koruyan aile hakemliklerinden

kaynaklanmaktadir (Tienda ve Booth, 1991: 31-72).

"Kadinlarin" go¢ti ile ilgili literatiire yaklasmak igin, genellikle kadinlar
tarafindan geleneksel olarak yatirim olarak sunulan birkag faaliyet sektoriine atifta
bulunmak yaygindir: ev i¢i hizmet, bakim isleri, kadin fuhus ve kadin ticareti, vb.
Boylece, uluslararas: diizeyde cinsel isboliimii, onlari, sosyal olarak deger kaybeden,
vasifsiz olarak kabul edilen ve mense yerlerinde kadmlar tarafindan yiiriitiilen
faaliyetlerin bir uzantisi olarak kabul edilen faaliyet sektorleriyle siirlandirmaktadir.
Gergekten de uluslararasi bir toplumsal yeniden iiretim emegi transferi var (Truong,
1996: 27-52). Zengin iilkelerdeki veya nispeten yiiksek bir yasam standardina sahip
hanelerdeki kadmlar i¢in genellikle profesyonel bir faaliyette bulunurlar, genellikle
goemenler gibi diger kadinlar tizerindeki ev islerini yerine getirirler. Bu gercek yeni
degil ve kadmlarin go¢ olgusu, kendi ozellikleriyle tanimlandigi gibi, Afrika alt
bolgesel gogli durumunda bile haberlerde ¢oktan yer aldi. Bununla birlikte, yeni olan,
yazarlarin su anda uluslararasi bakim transferinin gelistirilmesi, "dadilar", "seks

iscileri" vb. (Ehrenrheich ve Hochschild, 2003: 1-52).

Tim diinyada kadinlar ev islerine ya da bakim islerine go¢ eder, kendi
cocuklarmi diger kadinlara (akrabalar ya da amag¢ igin ise alinanlar) bakmaya
birakirlar. Boylece iireme ¢alismasinin (uluslararasi) transferi, Hochschild'in (2000:
130-146) kiiresel bakim zincirinin admi verdigi zincirlerle iletilir. Her ne kadar bu
goemen kadinlarin bu islere hapsolmasi istatistiksel bir gergegi tanimlasa da, gergek
su ki — ve yazarlar — gé¢men kadinlarla ilgili az sayida aragtirmanin varliginin
kalifiye veya baska yatirimlar oldugunu belirtiyor 6diillendirici olarak kabul edilen
faaliyet sektorleri (girisimcilik, erkeklerin egemen oldugu isler vb.) bu kadinlarin
magdur edici imajint hakli gostermeye yardimer olmaktadir. Togo 6rneginde, nadir
eserler, kadin ve kizlarin Asya'ya ve Orta Dogu iilkelere (6zellikle Liibnan ve Suudi
Arabistan) yeni goc¢ aglarmm ortaya c¢iktigini vurgulamaktadir. Orada, siklikla
hizmetci olarak calisirlar. Bazilarinin yasam oykiileri, onlari en ¢ok kagakeilik,
istismar ve / veya istismar magduru olarak sunar. Bu nedenle, uluslararasi insan

ticareti ayn1 zamanda diger Afrika iilkelerine ve 6zellikle Orta Dogu iilkelerine gog
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eden Togolu kadini da etkilemektedir (Segniagbeto ve Kossi, 2016: 37; Adjamagbo
ve Antoine, 2004: 10-13).

Baglilik, birlestirici ve politik uygulama ile go¢menlerin talepleri de
"cinsiyetlendirilecek". Arastirmalar, erkeklerin mense tilkeleriyle ilgili ulus &tesi
faaliyetlerde bulunma olasiliginin daha yiiksek oldugunu gostermektedir, boylece
kadinlar kendilerini yonlendirmeye daha istekliyken vatandasliklarini kullanmalarina
ve ekonomik olarak yatirim yapmalarina izin vermektedir. Yerel faaliyetlere yonelik
olarak, ev sahibi iilkede tamamen kendi paylarini ve sosyal ve sivil durumlarini
iyilestirmeyi amaglamistir (Pessar ve Mahler, 2001: 13). Go6¢men kadmlar-
bazilarinin faaliyetlerinin ulusétesi ve mobil karakterleri, digerlerinin faaliyetlerinin
yerel ve hareketsiz yOniine karsi c¢ikiyor. Muhalefet, gd¢ oryantasyonundaki
farklilikla onaylandi: erkekler, ev sahibi lilkeye yerlesmeye caligmak igin enerjilerini
yogunlastirirken erkekler, mense iilkesine geri dénme egiliminde. Ve klasik
ikilemleri genellikle her cinsiyete atfedilen o&zelliklere dayanarak buluruz:
hareketlilik erkek tarafi / koklenme disi tarafi, dis / i¢, vb. Bu muhalefet asimetrik
toplumsal iliskilere taniklik ediyor, ¢iinkii kadmlar bu nedenle (taninir), erkeklerden,
vatandasliklarindan ve ekonomik giiglerinden daha az egzersiz yaparak kamusal
alandan diglanirlar. Ulusotesi aglari bir kaynak olarak gérmenin yani sira, kadinlar bu

agidan dezavantajli durumdalar.

Bununla birlikte, Schwenken'in (2006: 12) katkisi, kadin ¢ogunluga sahip
goemen ev iscilerinin haklarini savunmak igin ulus 6tesi bir temelde kendilerini nasil
orgiitlediklerini gostermektedir. Bu nedenle, yazar tarafindan analiz edilen 6rnekler,
kadinlarin, ev sahibi iilkedeki ve diger iilkelerdeki ortaklasa kendi kosullarmi
iyilestirmek ic¢in ulusotesi kaynaklari kullanabildiklerini gostermektedir. Ayni
mantikta, ulus Gtesi ile yerel, topluluk ve 6tesi arasindaki ittifaklarin "donistiiriict
politikaya" yoneldikleri Phizacklea (1998) tarafindan benzer koalisyonlarm farkli
ornekleri bildirilmistir. Bagka bir deyisle, ¢ikis yapan iilkeler ve mense iilkeleri

iizerinde dogrudan veya dolayli olarak hareket etme taahhiitleri.

Ayrica, cinsiyet perspektifini giderek artan sayida ulusasiri yaklasima

biitiinlesmis eden ¢aligmalarin gogunun, yine de “avantajli bir alternatif’ olarak
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sunulan ulusétesi uygulamalarin sosyal smirlarini veya maliyetlerini yansittigina
dikkat edilmelidir (Portes vd, 1999: 22). Bu calismalar, oncelikle ulus otesi annelik
stratejilerine odaklanmistir. Bazi yazarlar (Catarino ve Morokvasic, 2005: 10-12)
Bununla birlikte, ulus 6tesi anneligin veya kadinlarin cinsiyet iliskilerinin kendilerini
ilgilendiren bakim islevlerini uzaktan gergeklestirme ihtiyacinin oldugunu
diisiinmektedir. Oncelikli olarak, tesvik edici arastirma perspektifleri agarken,
sonugta kadinlarin {ireme alaninda kalmasina ve sosyal iireme kaliplarma
odaklanmasma yardimer oldu. Ulus Otesi annelik, gé¢men kadinlari “koruyucu
anneler” roliine kilitlemeye katkida bulunur. Bunlari aile ve aile iligkilerinden
“kovmak”, tireme / iiretim iligkisinden baska, onlar1 ve deneyimlerini diigiinmek

zordur.

Bu bulgu, hanehalkinin temel ekonomik saglayicilar (ulus 6tesi ya da otesi)
olan, kadin hanim hanim erkeklerinin fiili ya da hakaret olgusunun genislemesine
karst ¢ikiyor. Disarida ¢alismak ve aileyi desteklemek, daha sonra normlara dahil
edilir; uzun zaman once Feree (1979: 35-50) tarafindan Onerildigi gibi “iyi anne”
roliiniin bir uzantisidir evden yoksun olmasi, ayni zamanda “kétii anne” olarak
tanimlandig1 anlamina da gelir (Ogaya, 2004: 180-182). Bu suglama sadece kadinlara
agirlik veriyor. Disilikte daha sik sorulan, ulusétesi babalik meselesi (Pribilsky,
2004: 1-23) arastirmada ¢ok zayif bir sorundur. Yokluk, fiziksel uzaklik,
duygusalliktan kaynaklanan "sosyal maliyet" yalnizca kadin olarak hesaplanir.
Babalarin ¢ocuklarindan ayrilmasmin, ¢ocuga maddi destek saglamaktan baska
gergekten problemli oldugu diisiiniilmemektedir. Gogmen baba haneye nakit transfer
yapacak m1 ve ne kadar? Bu, her zaman akillarda canli olan, toplumsal yeniden
tiretim (ve bakim) ¢alismalarinda kadmnlarin ve ¢alisma alaninda erkeklerin oncelik

atamasinin sonucudur.

Yapisal faktorlerin, gé¢men alanda kadmlarm boyun egdirilmesi tizerindeki
etkisinin bir baska oOrnegi de goc¢ politikalartyla ilgilidir. Nitekim, smirlarin
kapatilmasi, hatta yeni sinirlarin  retilmesi ve bazi  gb¢ bigimlerinin
kriminallagtirilmas1 ve kadmn ticaretinin gelisimi hakkinda kayit disihgm ve
kagake¢iligin iiretilmesine katkida bulunmaktadir (Morice, 2002: 43-46; Andrijasevic
ve Walters, 2011: 13). Afrika'da ve bagka yerlerde, sinir kapamalarinin yeni gog
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politikalariyla birlikte, yasadis1 gé¢ aglarmin yayilmasi ve gelismesine ve kadinlarin

somiiriilmesine sahit oluyoruz.

Dolayisiyla, yapisal faktorler boylelikle ¢ikis yapan dilkelerin ve kabul
edilenlerin sosyo-ekonomik ve yapisal kosullarina, gégmenlerin kontrol etmedigi ve
kendisine uygulanan kosullara baghdir. Ozellikle gogmen kadmlar icin bu kosullar,
alic1 iilkelerde, bazi meslek tiirlerine erismelerini veya belirli bir meslek tiiriine
sinirlanmalarini Onleyen kadinlarla ilgili goriintii ve 6nyargilarla ilgilidir. Cesitli
arastirmalar Togo'da yiiksek bir mekansal hareketlilik gostermistir (A. Janssens,
1997: 2-13; Marguerat, 1986: 209-234; OECD, 2011: 1-56; Segniagbeto ve Kossi,
2016: 34-40, vs.). Segniagbeto ve Kossi’ya gore (2016: 50), Togo'ya gogiin yalnizca
bir erkek olay1 degil, ayn1 zamanda esas olarak kadmlari ilgilendiren bir fenomen

oldugu sonucuna varmustir.

Tarihsel olarak, Togo'ya kadin gogii kirsal gogle karakterizedir ve somiirge
doneminden beri baslamistir. Janssens (1997: 2-5) ve Marguerat (1986: 210-215),
¢ogu zaman Bati Afrika tilkelerinin yiiksek erkeklik derecesine sahip gé¢ donemine
girdikleri bir zamanda, Lome — Togo'nun baskenti — onun i¢in zaten bir gégmen sorf
gezisini biliyordu. Yerel niifusun inisiyatifiyle gelisen ticari faaliyetler (De Haan,
1993: 230) ve mevcut altyapilar sayesinde gégmen kadinlar Lomé'ye ¢ekilmektedir.
Bu kadimlar genellikle egitimsizdir (Segniagbeto ve Kossi, 2016: 52) ve ozellikle
Togolu baskentinin en belirgin faaliyetlerinden biri olan 6zellikle ticaret olmak iizere
kayit dis1 sektore dogru ilerlemektedir. Ozet olarak, Togo’da, Bat1 Afrika’da baska
bir yerde oldugu gibi, gogilin de her seyden once bir kadin olay1 oldugunu unutmayin.
Genellikle ¢ok diisiik bir ortalama egitim seviyesine sahip olduklarindan, onlar
iilkenin i¢ kismindan Lomé'ye veya iilkenin i¢ kismindan ve Lomé'den alt bolgenin
diger iilkelerine dogru iten yapisal kisitlamalara maruz kalirlar. 1990'1 yillarda ¢ok
zaylf olmasma ragmen, Togolu kadmlarin diger kitalara gocii 2000'li yillarin
basindan bu yana artmaktadir, bu durum Togolu kadinin egitim diizeyindeki artan bir

gelisme ile agiklanmaktadir.

Goc alanindaki faaliyetlerin cinsel boliinmesi bir gergek. Bilimsel ¢alismalarin

iretilmesi bile buna taniklik eder, ¢ilinkii yukarida gordiigiimiiz gibi, kadinlarin
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gogleri, gogu durumda kadin yazarlar tarafindan analiz edilmektedir. Bu, bariyerlerin
heniiz kaldirilmaya hazir olmadigini dogrular. Ancak, gogiin kadinlarin toplumdaki
yerini degistirmeye veya etkilemeye nasil katkida bulunabilecegi sorusu da var.
Gogmen kadinlar, “kadins1” mesleklerde bile sosyal hareketlilik yasiyor mu? Kisi,

ozellikle ayrilma ortamlarinda sahip oldugu imaj1 nasil gelistirir?

Cogu kadin igin ayrilmak, sosyal hareketliligi gormenin en iyi yoludur.
Genellikle "kagak¢1liga" maruz kaldig: algilanan kadinlar da dahil olmak tizere, sug
orgiitlerinin insafina aldatilmis magdurlari da igeren terfi ve giliclenme arzusu.
Ayrilma karari, gogmen - ve ¢ogu zaman ailesi -, bagladig1 bu maceranin artilarini ve
eksilerini tartistiktan sonra geliyor. Andrijasevig, (2005: 12-13), bu kadinlar igin
gociin - kagakeilik aglarini bilerek kullanmak da dahil olmak iizere - gé¢ yolunun bir
yol oldugunu ileri siirmektedir. Yerinde yaslilardan veya insanlardan elde ettikleri
bilgilere gore giiclii ekonomiye sahip iilkeler. Ayni1 zamanda, kendi toplumlarindaki
yapisal esitsizliklere direnmenin ve yasamlarini doniistirmek igin miicadele etmenin
bir yoludur. Casas (2006: 91-113), sosyal hareketliligin iki boyutunun oldugunu
hatirlatir: nesnel ve 0Oznel. Gogmen kadinlarin toplumsal hareketliligi sadece
yoriingelerinde (yasamlarinda cesitli zamanlarda) degil, ayn1 zamanda mense
iilkesinde kalanlarin 6lgiisiinde de 6lgiilmektedir. Daha da 6nemlisi, "referans kisiler"

deyince, gogmek istemedik veya isteksiz olan yakin aile iiyeleri.

Bununla birlikte, bazi yapisal faktorler, gdé¢men kadinlarin sosyal
hareketliligini engelleyebilir. Bu nedenle, Nedelcu'nun (2005: 1-20; 2009: 157-173;
2010: 33-55) c¢alismasi, ¢esitli sekillerde sik¢a Dbelirtilen bir fenomene
odaklanmaktadir. Gog: Gog¢men kadinlarin, ev sahibi topluma geldiklerinde para
kazanamayacaklar1 veya parasallagtiramayacaklar: kiiltiirel sermaye ile asagi dogru
hareket edebilmeleri. Yiiksek nitelikli kisilerin hareketliligi {izerine yapilan
arastirmalar ¢ogu zaman sadece erkekleri izleyen kadinlarin varligini not aldigimiz
bir model ortaya koymaktadir (Kofman, 2004: 643-665; Raghuram, 2004: 303- 325).
Bu kadmlarin ¢ogu, mense iilkelerinde zaten biiyiik bir kiiltiirel sermayeye sahipti
(mezunlar veya zaten c¢alistyorlar), ancak bu sermayeye ev sahibi ilkeye

vardiklarinda deger verilmez.
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Yine de Le Espiritu (2005: 11-15) tarafindan sunulan diger anlatilar, onlar
tizmeden, ailelerde hiyerarsik iligkilerin kesinligini sorgulayan yavas ama goriintr
degisikliklere isaret etmektedir. Bu degisiklikler, dnemli "sosyal maliyetler" (fazla
calisma, damgalanma, c¢ocuklardan uzaklik ve mesafe) eklenmeden devam
etmemesine ragmen, kadinlarin daha fazla giiglendirilmesi ("giiclenme") yoniindedir.
Bunlar genellikle ailelerinde go¢ edebilen ve ailenin "ekonomik kalbi" olan tek

kadinlardir.

Ayrica, gégmen kadinlarin sosyal statiileri ve rolleriyle ilgili raporlari da gesitli
calismalarla belirtilmistir. Tienda ve Booth (1991: 69) gocte cinsiyetin sosyal
iliskilerinde su anki degisme durumlarinda, cinsiyet esitsizliklerinin belirli boyutlar1
degistirilse bile asimetrik iliskilerin saglam kaldigini tespit ediyorlar. Ornegin,
ekonomik agidan bagimsiz ve hatta hane reisi baskanlari olmak, yalnizca yeni

duruma adapte edilecek olan "annelerin" ve "eslerin" kimliklerini degistirmez.

Adjamagbo ve Antoine'nin (2004: 10-13) caligmalari, Togo'da kadimlarm
ekonomik dinamizminin ve bunun hane halki gelirine katkisinin eski bir gergeklik
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu gergegin tilkedeki uluslararasi ticaret tarihinde
kokleri vardir (Coquery-Vidrovitch, 1982: 22-56; 1994: 12-15) eskiden "Nana Benz"
adli kadin milyonerler. Togolu kadim, uluslararas: ticaretle ugrasan zengin tiiccar
veya yerel pazarda miitevazi bir diikkkan tutan kiiciik bir perakendeci olarak kabul
edilir (Cordonnier, 1987: 110-112). Togolu kadimnlarin ticaret alanindaki cesareti ve
el becerisi, kadinlarin ¢aligmasmin toplum tarafindan tanman toplumsal bir deger
olarak kurulmasma biyiik olciide katkida bulundu. Bu nedenle, kadinlarin gog
hareketleri biiyiik ol¢iide Togolu kadin i¢in sosyal statiisiinii artirmak i¢in ¢aligma
geregi ile aciklanabilir (Adjamagbo ve Antoine, 2004: 3-10; Idrissou, 2010: 53).
Ulkenin 1990'larda yasadigi sosyo-ekonomik kriz, bu ihtiyaci vurguladi ve hatta
operasyondaki esler arasinda rol degisikligi oldugu igin Togolu kadmin ¢aligmasini
bir zorunluluk haline getirdi. Hane halkinin ekonomik dengesini aragtirmak (Locoh,
1996: 445-469).

Her haliikarda, kadin1 Togo'da ekonomik sistemin yukarisinda ve agagisinda
buluruz. Ve go¢ etmek, kendisini evlat edinmesi, bir zamanlar onu "temizlik¢i kadin"

rolii ile sinirlayan kelepgeleri kirmasinin bir yoludur, ancak ev sahibi iilkede sik sik



56

bu rol almaya devam eder. Go¢, kadimimn geri déndiigii zaman maddi olarak kendi
kendine yeterli olmasina izin vermese de ¢ogu durumda gogmen kadmlarin,
kadmlarin sahip oldugu onyargilar1 sarsmaya yardimci olan belirli bir kiiltiirel
mirasla geri dondiikleri belirtilmistir. Onlara sahip olduk (Idrissou, 2010: 98-101).
Ve boylece, her durumda, go¢ kadmna belli bir toplumsal hareketlilik tanimmasini
saglar.

Bu literatiir taramasi, bu tezin genel temasinin anlasilmasina katkida bulunan
alt temalar1 dikkate almaya calismistir. Cok yorucu olmaktan uzak, kesifsel bir
sekilde - bir¢ok yazarin irettigi teorik calismalarin yani sira ampirik olarak da
miicadele etti. Bu alt temalar, ihtiya¢ duyabilecek herhangi bir eser i¢in edebi bir

temel olusturabilir.

1.4. Kavramsal Tanimlamasi

Herhangi bir bilimsel ¢alismada, temanin anlasilmasinda énemli bir yer tutan
kelimelerin anlamlarini, sézciik gruplarini, ifadeleri, kisaca agiklamak onemlidir.
Bunlar, okuyucunun genel c¢alisma fikrini kavrayabilmesi i¢in acikliga
kavusturulmasi gereken bir anlami olan kavramlardir. Genel olarak polisemik, bu
caligmada kullanilan kavramlar, bu ¢alismada atifta bulunduklari gercekleri
aciklamak icin kendilerine verilen anlamla iligkili olarak tanimlanmistir. Bunlar

diaspora, yerel kalkinma ve gdgmen veya gdgmen kavramlari.

1.4.1.Diaspora

1990'lh yillarda sosyal bilimlerin literatiirinde ortaya c¢ikan ulusotesi
kavramnin aksine, diaspora nosyonunun uzun bir tarihi vardir. Bu uzun tarih popiiler
hale getirmeye yardimci oldu, ayni zamanda zaman iginde orjinal evlerinin disina
dagilmis her tiirli niifusa atifta bulunan anlamini netlestirmeye de yardimer oldu.
Bununla birlikte, diaspora kavrami karmagiktir ve biiyiik bir titizlikle kullanilmay1

hak eder. Uluslararas1 borsalarin gittikge artan kiiresellesmesinde olan bir diinyada,
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bu tiir bir kavrayis goreceli olarak ilgilidir ve belirli bir gdgmenlerin yasadigi
baglarin yeniden diizenlenmesi siireglerini hesaba katmay1 miimkiin kilar.

Bununla birlikte, tiim gogler, ulus otesi uluslararasilik uygulamalarma sahip
olsalar bile, diasporalarin olusumuyla sonug¢lanmamaktadir. Bazilar1 zaman i¢inde
yasadiklar1 topluma ve atalarinin sahip oldugu topraklarla tiim iliskilerini
biraktiklarina tamamen asimile ediliyor. Digerleri, yasadiklar1 tlkedeki yerini
gergekten bulmadan ve kendi topraklaryla temaslarinmi kaybetmeden, kendi mense
alanlariyla baglantiy1 harekete gegirmelerini saglayacak sosyal ve ekonomik bir
konumda degildir. Ev sahibi iilkelerde de ev sahibi topluma entegre olamayan kendi
kendine yeten topluluklardir. Sayad'in (1999: 310) “cifte yokluk™ dedigi bu gergegi
yasarlar. Mense topluluklariyla baglantiyr siirdiirseler bile, bazi gégmenleri mense
alanlarina baglayan sarkac¢ hareketi mutlaka bir diasporanin olusumuna yol agmaz.
Baglant1 diizenli degisimlerle korunur ve yeniden etkinlestirilir. Birkag¢ nesiller igin
bile var olabilir. Ancak, diinya genelinde dagilmis ayni popiilasyona ait olma
bilincinin ortaya ¢ikmasimmi tesvik etmiyor, sadece baglangic diregine ve varis
diregine ait olma bilincinin 6tesine gegiyor.

Diasporanin konusulmasi, illa ki, mensei iilkesine geri donmek isteyen
gdemenlere atifta bulunmak anlamma gelmez. Onemli olan, belirli bir topluma ait
oldugu, kendine ait olmayan ve bazi ortak 6zellikleri paylasan bir toplumda yasayan

bir farkindaliktir.

Diasporamin  kimligi, zorunlu olarak bilmedigimiz bir¢ok
daginik toplulukla olan baglantimin farkindaligi iizerine kuruludur,
ancak ayni baslangi¢ noktasina baktiklarini, bazen de ayni umudu
gelistirdiklerini biliyoruz. geri don ve ne olabilecegine asla ilgi
duyma. Bu tiir bir iiyelikte onemli olan baglantidir, geri doniis
projesi degil, bu baglantimin ideal mi yoksa maddi mi oldugu,
menge iilkesiyle diizenli temas halinde tutulup tutulmadigi veya
diger topluluklarla. Diinyada, bir diaspora bilincisi, gecmisle ayni
iliskiyi koruyan, gelecek icin ayni umutlar: tasiyan ve giiniimiizdeki
tiim bunlart benzer ritiiellerle giincelleyen bir halk oldugunu

bilmek yeterlidir. (Barou, 2012: 150).
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Bir diasporanin temel unsurlari arasinda, aci verici bir deneyim paylasimi da
vardir. Bu deneyim genellikle ev disinda bir toplumda siirgiin ve yerlesme ile
karakterizedir. Ancak bu ayrilis iilke veya ayrilis toplumu ile bagi kesmez. Aksine,
ulus Otesi faaliyetlerin mense sirketiyle bir bakimi veya hatta takviyesi vardir. Bu
nedenle, diaspora nosyonu, ayni orijinal iiyelige sahip olan bir ortamdan digerine
giden basit bir hareketten daha fazlasidir.

Kisi, diasporamn karakterini, herhangi bir sebepten dolay:
yeryiiziine dagilmis olan herhangi bir insana atfetebilir; bu,
asimilasyon veya kiiltiirlesme siireglerini kalict olarak basarisiz
kilan, bir farkin bilincini, tarihin hafizasini korur. Ve belirli bir
tilkenin, bir dinin ya da bir dine baghligimin kullanilmasi ve devlet
smrlart i¢inde ve dtesinde, ittifak, degisim ve dayanigma
arasindaki  iliskileri  koruyan ve gelistiren dagimik iiyeleri

(Asdrachas vd, 2010: 11).

Bu diisiincelerden, gergekten Sahra alt1 Afrika’daki diasporalardan bahsedebilir
miyiz? Diinyanin her iki tarafina dagilmis olan bu Afrika bolgesinden gelen
gocmenler, ismine layik diasporalar olusturabilir mi?

Fransa ve Biiyiik Britanya'daki birinci ve ikinci kusak gé¢menlerle yapilan
ampirik caligmalar (Barou, 2011; Cook vd, 2012), Afrika'daki Afrika diasporasi
hakkinda konusamayacagimiz sonucuna varmustir. Ozellikle ikinci nesil diizeyinde,
Afrika toplumuna ait olma bilincinin eksikligi. Ancak, Afrika ve Karayipler de dahil
olmak tizere kara 1rka ait oldugunun farkindalig1 var. Barrou (2011: 165) bu nedenle

su sonucu ¢ikarir:

Avrupa’daki Afrika niifusu, Afrika’da siireklilik olmadig
icin* klasik “bir diaspora olusturmuyor. Bazi durumlarda, ¢esitli
kiiltiirel kayitlardan, Birlesik Krallik'ta daha fazla Afro-Karayip ve
Fransa'da  daha fazla  Avrupali'dan  odiing alan  "hibrit"

diasporalarin yapisi gozlemlenebilir. Bununla birlikte, baskin bir
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sekilde, bir kisi “Avrupa’daki Afrika popiilasyonlar: hakkinda*
diaspora disidir.

Bununla birlikte, bir biitiin olarak, uluslararasi go¢ konusundaki cagdas
caligmanin, tim diinyada Afrika'dan gergekten bir (veya daha fazla) diasporanin
olduguna inandig1 vurgulanmalidir. Gergekten de, ozellikle Sahra alti Afrika’ndan
gelen gdcmenler, mense topluluklarina belirli bir baglilik gostermektedir. Sik sik
ekonomik veya politik bir travmayr paylasiyorlar - yoksulluk, dogal afetler veya
diktatorlik rejimlerinin kurbanlar - onlar iilkelerinden veya ge¢gmisinden ayrilmaya
iten. Schiff'e (2007: 12) itiraf etmemiz gerekirse, "diasporalari bir veya daha fazla
ozelligi paylasan ve ikamet yeri olmayan bir yerde yasayan gogmen gruplart olarak
tanimlayabiliriz" diyebiliriz. [ve] paylastigi Ozellikler, ilkeleri veya mense
bolgelerini, etnik kokenlerini veya dini kokenlerini igerebilir ", dinyanin diger
bolgelerinde yasayan tiim Afrikalilarin diasporalar olusturabildigi dogrulanabilir.

Dabha spesifik olarak,

Afrika diasporalar: veya diasporadaki Afrikalilar tarafindan,
Avrupa, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Karayipler,
Karayipler’e yerlesmis ve orada yasayan, yasayan veya bir sekilde
hayatta kalmak. Ayrica, kendi iilkelerinin disindaki alt lita
tilkelerinde yasayan Afrika topluluklarmi da icerebilir. (Assogba,
2002: 8).

1.4.2. Yerel Kalkinma

Yerel kalkinma, kesin bir tanim eksikligi ¢ceken nispeten yeni bir kavramdir.
Ona atfedilen anlam, doneme, arastirmacilara, calisma ¢ercevelerine vb. Gore
degisir. Bu nedenle, genellikle "asagidan yukartya kalkinma", "igsel gelisme", "kirsal
kalkinma", "bolgesel kalkinma", "bolgesel kalkinma", "kendini gelistirme", "kendini
gelistirme" vb. ile esanlamli olarak kullanilir. Analiz &lgegine gelince, “yerel”,

CLITS »

“bolge”, “yasanilan alan”, “bolge”, “mikro bolge” ve bazen “iilke” den geliyor.
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Sonugta, yerel gelisim polisemik bir kavramdir ve onu ayrintili olarak anlamaya
calistigimizi sdylemeye gerek kalmadan devam eder.

Her seyden once, "gelisme" nin tanimi biraz karisiktir. Aslinda, kalkinma hem
bir toplumun sosyo-ekonomik durumunu iyilestirme eylemi, hem de bir evrimi ve bu
evrimi ortaya koyma eylemi olabilir. Baska bir deyisle, hem bir eylem hem de bu
eylemin sonucu olabilir. Bununla birlikte, kalkinma alaninda galisan yazarlarm, bu
eylemin sonucundan (devletten) ziyade, onu eylem agisindan (siireg) analiz ettigi
unutulmamalidir.

Yerel sifat gelince, bunun sadece bir ¢evre, bolge veya iilke igin 6zel olarak
tanimlandigini  vurgulayalim. Gelistirme kelimesine bagli yerel sifat sadece
nitelemekle kalmaz, yeni bir anlam kazandirir. Bir biitiin olarak ele alindiginda,
ifade, onu olugturan terimler karsisinda bagimsizligint yeniden kazanir. Ve bu yeni
anlam, pargalarin toplamindan tamamen stiin, bunu anlamak i¢in gerekli.

Bazi yazarlar yerel kalkinmayi bir kalkinma olarak tanimlamaktadir — istten
planlanmig — ve yerellere uygulanmistir (De Montricher, 1995: 56; Greffe, 1984:
149). Digerleri ise bunu "asagidan yukariya" bir siire¢ olarak goriirken, yerel
topluluklarin kendileri tarafindan tetiklenip yonlendirilmelidir.

Yerel kalkinmanin tanimi hakkindaki bu fikir birligi eksikligi, kavramm
kendisinin teorik olmaktan daha pratik oldugu gercegiyle aciklanmaktadir. Bu
nedenle, bir tamm arayisi, arasturmacilart ¢ok az tutmustur ve agikgasi,
yaklagimlarin bilimsel olarak tanimlamaya istekli olmayan aktérlerin kendileri bile
daha azdwr (Mengin, 1989: 20).

Ancak, aragtirmacilar arasindaki oybirligi ile tanimlanmasi, yerel kalkinmay1
yukaridan asagiya planlama ve asagidan yukariya yaklagimlarin birlesme siirecinde
bir siire¢ olarak gorendir. Bagka bir deyisle, yerel kalkinma yerel mantik ve
dinamiklerden baslar, yerel kaynaklari ve gercekleri Devlet tarafindan tanimlanan
kiiresel bir cercevede degerlendirir. Bir kriz baglaminda ortaya cikar; hakim
ekonomik modelin tepkisi veya reddi; kutuplasmis kalkinmaya bir alternatiftir.
Kireseldir ve kiiltiirel, ekonomik ve sosyal boyutlart vardir. Yerel kalkinma bir

bolgeye demirlenir; i¢sel kaynak ve giiglere dayanir ve modellenemez.
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Kisacasi, yerel kalkinmanin her seyden once bir siireg, bir siireg ve kiiresel
diizeyde ifade edilmesi i¢in yerel diizeyde tetiklenen bir yontem olan karmasik bir

biitiin oldugu sdylenebilir.

Bir" islem "¢iinkii oyuncularin yapiular: zamamndadir. Her
bélgeye ozgiidiir ve sonug olarak asla aym sekilde tekrarlanamaz.
Bir "yaklasim" ¢iinkii siire¢  hi¢chir zaman mekanik olarak
baslamaz. Goniillii bir stratejinin énemli bir parcasi ve dolayisiyla
kamu politikalar: igin  bir yer var. Bu, toplu ogrenmeyi
sermayelestirmek ve toplu know-how'a deger vermekle ilgilidir. Bir
"vontem" ¢iinkii daha soyut bir diizeyde, yerel kalkinma, yalnizca
gozlenebilir bir fenomen degildir, ayni zamanda ekonominin
aktorleri arasindaki ve daha genel olarak iilkeler arasindaki
koordinasyon iliskilerini gozlemleme yontemidir. (Pecqueur, 2002:

23-25)

Her ne kadar "higbir zaman tamamen endojen degildir" diye bir iddia edilemez
(Quéré, 1987: 32) veya Fourquet'in paradoksal formiiliini kullanmak (1988: 77), "
endojen yerel kalkinma bile bir sekilde dissaldir "ve" ekonomik ve kiiltiirel
modernite testi her zaman bir kimlik ve kiiltiirel topluluk kaybina para verir ", yerel
kalkinmanin Her seyden once, igsel, yerel bir dinamik var. Bu dinamik, ilerlemekte
olan ortak bir hedef i¢in yerel gii¢lerin ve potansiyellerin bir havuzunu olugturmay1
varsayar. Bu nedenle yerel kalkinma bu Burkinabe atasoziinde ozetlenebilir:
Karincalar bir araya geldiginde bir fil tasiyabilirler (Favreau, 2005: xi). Yerelden

gelisme koklerinin baslamasi ve tim ¢alismalarin bunu hesaba katmasi 6nemlidir.

1.4.3. Go¢gmen

Gogmen fenomeni, genellikle, bireyin ev ortamini gegici veya kalict olarak
yerlestirdigi baska bir ortam i¢in terk ettigi bir dizi siire¢ olarak algilanir. Bu
fenomeni gozlemledigimiz agiya bagli olarak, go¢ veya gogten soz edebiliriz.

Aslinda, goc, ¢evresini bagka bir gevreye yerlestirmek igin birakma eylemi olarak
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tanimlanir, bu eylem baslangi¢ alanindan algilanir ve analiz edilir. G6¢ ayn1 eylemi
ifade eder, ancak ev sahibi lilke veya toplum agisindan da algilanir.

Gog fenomeni igsel veya uluslararasi olabilir. I¢ gog, aym iilke iginde bir
topluluktan digerine insanlarin hareketini i¢erir. Bu genellikle iilkenin bolgelerindeki
esitsiz dogal kaynak bagislarmin veya bu kaynaklarin dengesiz bir dagilimimnin
sonucudur. Bu, yasam kosullarmi iyilestirmek i¢in insanlari iilkenin en zengin
bolgelerine go¢ etmeye zorlamaktadir. Diger nedenler arasinda dogal afetler, savaslar
vb. Ayn1 zamanda bu iilke i¢indeki hareketleri agiklayabilir. Uluslararast gog,
bireylerin bir iilke veya bolgeden digerine hareketi olarak tanimlanmaktadir. Onlarin
sebepleri, siyasi nedenlerin eklenebilecegi i¢ goglerin nedenleriyle aynidir. 2017
yilinda diinyada 258 milyon uluslararasi gogmen oldugu tahmin edilmektedir ve bu
gogmenlerin %89'u veya %61'1 gelismekte olan iilkelerdendir (Birlesmis Milletler,
2017: 1).

Uluslararas1 Gog Orgiitii'ne (IOM) gore, gdemen "uluslararas: bir smir1 gecen
ya da hareket eden ya da hareket eden ya da normal ikamet ettigi yerinden uzak bir
tilkeye taginan herhangi bir kimseye, (1) kisinin yasal statiisii; (2) hareketinin goniilli
olup olmadigint; (3) yerinden edilmesinin sebepleri ne olursa olsun; veya (4) kalis
siiresine  bakilmaksizin. IOM, gocmenlere ve gogle ilgili konulara ve ilgili
Devletlerle anlagsmaya varilarak uluslararasi gogmenlik hizmetlerine ihtiyag duyan
gogmenlere odaklanmaktadir "(IOM, 2018: 13).

“Uluslararasi gégmen” i¢in evrensel olarak kabul edilmis bir tanim olmamasina
ragmen, bu terim, alisilmig ikamet {iilkesini degistiren bir kisi olarak istatistiksel
amaglar i¢in tanimlanmistir. Uzun siireli gdgmen, en az bir yil siireyle farkli bir
iilkeye tasman bir kisiyi, kisa siireli gogmen ise en az li¢ ay boyunca bir iilkeye
tagman bir kisiyi ifade eder (Birlesmis Milletler, 1998). Bu tanimlara gére ¢ogu
miilteci gogmen olmasina ragmen, miiltecilerin ayri bir yasal gergeveye tabi olduklar:
unutulmamalidir. Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi ve 1967 Protokoli,
miilteciyi, ki, dini, milliyetim sosyal grup veya siyasi goriisleri ve belirli bir
tiyeliginden dolay1 hakli olarak zuliimden korkan herhangi bir kisi olarak milliyetine
sahip oldugu iilke disindadir ve bu korkusundan dolay: giden tilkenin korunmasini

talep etmek eden olarak tanimlamaktadir (Birlesmis Milletler, 1951).
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Bu tezde, “gd¢men” olarak adlandirilan herhangi bir kisi, mense ortamini
iilkesinden baska bir ortama yerlestirmek icin terk etti. Ozellikle, bu arastirmada ad1
gecen Orta Togo Bolge'den gelen gogmenler, esas olarak, bu bolgenin bes
vilayetinden Togo sinirlar1 disinda yasayan kadin ve erkeklerdir. Bu gogmenler
birinci veya ikinci nesil olabilir. flk neslin gé¢menleri, aslinda orijinal ¢evrelerinde
baska bir gevreye yerlesmeye basladiklar1 yerde dogmus gdgmenlerdir. Tkinci kusak

gogmenler ise kokenleri disindaki bir ortamda dogup yasayan insanlardir.

I1. Arastirma Yontemi ve Fiziksel Cercevesi

Tezin bu bolimil kullanilan yontemi agiklamaktadir ve arastirmanin fiziksel
gercevesini belirlemektedir. Yontem, iyi tanimlandigi ve uygulandig siirece, bilimsel
arastirmanin ¢ok onemli bir pargasidir, toplanan veriler giivenilir olacak ve miimkiin
oldugunca gergegi yansitacaktir. Bu nedenle yontem, bir arastirmacinin arastirma
sonuglarina ulasmak ve daha once belirtilen varsayimlar1 dogrulamak i¢in kullandig1
yontem ve tekniklerdir. Arastirmanin fiziksel gergevesi tanimimna gelince, ¢alisma
ortami hakkinda gerekli detaylar1 vermektedir. Sosyolog icin fiziksel cergevesi
onemlidir, ¢ilinkii sosyal gergekler somuttur ve zaman ve mekanda
konumlandirilmalidir. Bu bdlim bu nedenle arastirma temasimi anlama ve

actklamada onemlidir.

IL.1. Arastirma Yontemi

Metodoloji, bu arastirmada kullanilan diasporanin yerel kalkinmaya katkisini
analiz etmek i¢in miimkiin olan en objektif sonuglari tiretmek i¢in kullanilan tiim
yontemleri agiklamaktadir. Arastirma yontemi, toplumsal olayin seviyelerini (mikro
seviye, makro seviye vb.), ¢aligma 6rnekleminin se¢imini, tiim veri toplama siirecini

ve ¢aligmanin degiskenlerini ve gostergelerini belirlemektedir.
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A. Arastirma Seviyeleri

Bu aragtirmada ii¢ analiz diizeyini dikkate alindi: mikro, meso (topluluk

diizeyi) ve makro diizeyi.

Mikro diizeyinde, nitel verilerin toplanmasi ve analizi yoluyla bu galisma, bir
yandan, go¢menlerin parasal ve parasal olmayan transferlerinin ailelerinin ve
akrabalarin yasam kosullarina olumlu etkilerini belirlemektedir. Hane halk: hangi
akilda bu sevkiyatlar1 almaktir? Diaspora fonlar1 nasil kullanilir? Yararlanicilarin
yasamlar1 tizerinde gergek bir etkisi var midir? Yerel halkin gelir getirici faaliyetleri
icin diger finansman kaynaklari nelerdir? Yerel halkin stratejileri stirdirilebilir
midir? Bunlar, bu ¢aligmanin cevaplamaya calistig1 bazi sorulardir. Buradaki amag,
yerel aktorlerin  kendi yasam kosullarini iyilestirme konusundaki bireysel
kapasitelerini vurgulamak; Onlarda girisimcilik potansiyelini ve neo-liberal
kiiresellesmeyle basa cikma veya entegre etme yeteneklerini belirlemektir. Ote
yandan, toplanan veriler, diaspora eylemlerinin toplum gelisimine nasil katkida
bulundugunu anlamaniza yardimci olmaktadir. Burada, OTB'in niifusu diizeyinde
toplanan nicel ve nitel veriler, diasporanin eylemleriyle ilgili algi ve tutumlar

aciklamay1 miimkiin kilmaktadir.

Meso-sosyal diizeyde, diasporanin diger yerel kalkinma aktorleriyle iligkilerini
analiz etmektir. OTB’de bu yerel aktorler STK’lar ve yerel dernekler, Mahalle
Kalkinma Komiteleri (MKK) ve Koy Kalkinma Komiteleri (KKK), kdy gruplari ve
kadin dernekleri, kisacasi yerel Ekonomi Sosyal ve Dayanisma (ESD) aktorleri.
ESD'nin aktorleri diasporayi nasil algilamaktalardir? Kendi kalkinma potansiyelinin
gergekten farkindalar m1 ve bu potansiyeli nasil degerlendirebilmektelerdir?

Gogmenlerle yeterince igbirligi yapmaktalar midir?

Son olarak, makro-sosyal diizeyde, ulusal kalkinma politikalarini, diasporanin
ve diger yerel kalkinma aktorlerinin devletle olan iliskilerini analiz ettik. Togo
Devleti, ulusal ve bolgesel kalkinma planlart araciligiyla 2000'li yillarin basindan
beri gelisme stratejileri gelistirmistir. Ulusal kalkinma programlart olan DSRPC
(2009-2013), SCAPE (2013-2017) ve PND'ye (2018-2022), Togo'nun ulusal

kalkinma politikalar1 nadiren yerel aktorlerin, 6zellikle diasporanin ekonomik ve
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sosyal potansiyelini dikkate almaktadir. 2015'te ilk ulusal gd¢men profili olusturursa
da, devlet ile Togolu diasporasi arasindaki iligkinin sorunlu kaldigi vurgulanmalidir.

Bu calisma tarafindan toplanan veriler bu iliskileri agiklamaya ¢aligmaktadir.

B. Ornekleme

Veri toplama, bir arastirma siirecinde énemli bir adimdir. Iyi yiiriitiiliirse,
parmagin sosyolojik gergekligine dokunmayi ve biitiiniiyle onu anlamay1
saglamaktadir. Bu veri toplama ¢aligmanin ilgilen halkin bir 6rnegini
ilgilendirebilmektedir. Aslinda o6rnekleme, arastirmacinin  verileri toplayacagi

niifusun bir kismini metodik ve bilimsel olarak ¢ikarmay1 miimkiin kilmaktadir.

Bu galismanin fiziksel gercevesi, Orta Togo Bolgesi’dir. Bu bolge, Blitta, Mo
Ovasi, Sotouboua, Tchamba ve Tchaoudjo eyaleti olan bes (5) eyaletten
olugmaktadir. 2010 yilinda, OTB'si, kadinlarin %50.08' ve erkeklerin %49.92'si olan
617.871 niifusa esit bir toplam niifusa sahiptir (4. RGPH, 2011: 30). Veri toplama,
bes (5) vilayetin tigiinden (3) olusmustur: Blitta, Tchamba ve Tchaoudjo eyaleti. Bu
i¢ eyaleti seciminin c¢esitli gerekceleri ve sebepleri vardir. Nitekim, ¢esitli akademik
caligmalara gore (Idrissou, 2010; Bila, 2011; Rouch, 1956: 27; Barbier, 1986: 68-83)
Tchaoudjo ve Tchamba illeri, bélgedeki en fazla gogmene sahip olan iki eyalettir. Bu
tercihlerin se¢cimi boylece diaspora ile ilgili verilerin toplanmasint mimkiin
kilabilmektedir. Blitta vilayetine gelince, bolgenin en kalabalik ikinci vilayetidir ve
asir1 giineyde konumlanmistir. Ug valilikte toplanan veriler, niifusun gesitliligini
cesitli diizeylerde hesaba katmayr miimkiin kilmaktadir. Etnik-kiiltirel diizeyde,
Tchaoudjo eyaletinde c¢ogunlukla, Tem kabile, Tchamba eyaletinde, ¢ogunlukla
Tchamba kabile ve Blitta eyaletinde, esasen Kabyé¢ kabile yasamaktadir.

4. nifus sayimmin verilerine gére (2011: 31-32), Tchaoudjo eyaletinin toplam
niifusu 190.114 kisi, Blitta eyaletinin niifusun toplami ise 137.658 ve Tchamba
eyaletin niifusun toplami 131.674’tiir. Dolayisiyla, ¢alismamizin ilgilenecegi toplam
niifus 459.446 kisidir. Bununla birlikte, tim bu g¢alisma ilgilene niifus kaplamanin

imkansizliginda bir 6rnek alinmistir. Tanimlanan Ornekleme orani %0,1'dir. Bu
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oranin se¢imi, anket niifusun oldukea biiyiik olmasi ve yiiksek oranin ¢ok biiyiik bir

ornege yol agmast nedeniyle hakli ¢ikmaktadir.

Farkl1 bolgelerden ornekler soyle hesaplandi:

190.114x 0.1
Tchaoudjo=—"_ 190, 11 =190 kisi
100
137.658 x 0,1

Blitta = 137, 65 = 138 kisi

100

131.674x 0.1
Tchamba = 131.67 = 132 kisi

100

Toplam : 190 + 138 + 132 = 460 kisi.

Dolayisiyla anket, Tchaoudjo eyaletinde 190 kisiye, Blitta eyaletinde 138
kisiye ve Tchamba eyaletinde 132 kisiye, tiim cinsiyette uygulanmistir. Bu, ankete
katilacak 460 kisiden olusan toplam bir 6rnegi vermektedir. Bu 460 kisiden toplanan

veriler, tim OTB'ne geneleme yapmustir.
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C. Veri Toplamasi

Bu calisma belgesel, nicel ve nitel verileri dikkate almistir. Belgesel veriler
ampirik ve teorik ¢aligmalardan, ¢alisma raporlarindan, idari dokiimanlardan vb.
toplanir. Nicel veriler alan arastirmasindan gelir ve nicel bilgilerin vurgulanmasina
yardimci olmaktadir. Nitel veriler ise nicel ve belgesel verileri derinlestirmekte ve

tamamlamaktadir.
e Belgesel Verilerin Toplamasi ve Kullaniimasi

Belgesel verilerin toplanmasi ve kullanmasi bir 6n ¢alismaydi. Bat1 Afrika'daki
ve hatta Togo'daki diasporanin katkis1 konusundaki mevcut ¢aligmalar analiz etmeyi
sagladi. Ayn1 zamanda, bu konuyla ilgilenilmeyen hususlar1 ya da eger yleyse,
yetersizlikleri ve tartigilabilir noktalari gérme meselesidir. Bu asamada, ampirik
caligma esasen arastirllmistir, ¢iinkii az ya da ¢ok soyut teori ve sosyolojik
gergekligin kavramlarindan ¢ok uzak oldugundan, bu ampirik ¢alismalar, gercekligi
zeminde vurgulamayi ve bitiiniiyle sosyolojik bir ger¢egi vurgulamayr hak
etmektedir. Bununla birlikte, bu ¢alisma, bir¢ok yazarin, ¢ogu zaman, derinlemesine
analiz etmeden, yalnizca toplumsal aktérlerin yerdeki tutumlarina ve algilarina baglh
olan siirece, analizin yetersizliginden mustariptir. Bu durumun iistesinden gelmek, bu
caligmanin elestirel ve nesnel bir analiz ruhu ile ¢aligma konusuyla ilgili ampirik

¢alismalar1 kullanmasidir.

Aragtirma raporlari, resmi belgeler, karsilastirmali ¢alismalar vb. gibi diger
belgesel kaynaklar ile ilgili olarak elestirel olarak gzden gegirilmis ve bu ¢alismanin

analizine temel teskil eden istatistiksel veriler saglanmustir.
e Nitel Verilerin Toplamasi

Organize ve yapilandirilmig miilakat sorular ile yapildi (bkz. Ek 3). Niteliksel
veriler go¢gmen ailelerden, gd¢menlerin kendisinden, yerel kalkinma aktorlerinden ve

yerel ve ulusal devlet temsilcilerinden toplanmustir.

Aslinda, gogmenler ve aileleri diizeyinde, OTB’den gelen gd¢menlerin parasal
ve parasal olmayan katkilari hakkinda bilgi veren bir veri toplama sorunuydu. Bu

katkinin aile dyeleri tarafindan nasil algilandigi ve bunlardan yaptiklart farkli
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kullanimlar hakkinda bilgi vermektedir. Bu veriler sayesinde, bu ¢aligma
goemenlerin gonderdigi paranin yatirtldigi sektorleri anlamaya caligmistir. Ayrica,
bu sektdrlerin iiretken olup olmadig1 ve bu fonlarin ailenin ve toplumun hayatinda
meydana getirdigi gergek degisikliklerin neler oldugu sorusu giindeme getirildi. Bu
calisma ayn1 zamanda bu nitel veriler, gd¢gmenlerin yerel (veya toplum) kalkinmaya
katkisinin bireysel olarak da — yerel girisimcilik veya yerel ekonomiyi artirmaya
yardimc1 olan kisisel projeler — veya toplu olarak — go¢menlerin kendilerini
derneklere ayirmalarini ve STK'lar yorelerinin gelismesine katkida bulunmaktalardir

— anlamaya c¢aligmaktadir.

Yerel kalkinma aktorlerinden toplanan veriler, eylemlerini ve kalkinma
girisimlerinin mantigin1 anlamayr miimkiin kilmistir. Nitekim, hemen hemen tiim
yerel kalkinma aktorleri, firsat ve firsata sahip olmalart durumunda, diaspora ile
birlikte ¢aligmak potansiyelleri varmis. Boylece, onlarla yapilan goriismeler, diaspora
ile iliskilerinin dogasini, zorluklarla veya engelleri, go¢menleri ile daha iyi bir

isbirligine ve alandaki isleyis mantigin1 anlamay1 miimkiin kilmistir.

Gorilismeler ortalama 30 ila 45 dakika stirmiistiir. Fransizca ya da yerel dillerde
(Tem, tchamba veya kabye¢ dilleri) yapildi. Fransizca ve Tem dilinde yapilan
goriismeler dogrudan kendimiz tarafindan yapildi. Diger dillerde (Kabye, Tchamba,
Kamboli, vb.) yapilanlar i¢in terciiman kullanimi gerekliydi ¢iinkii o dilleri sahip
degiliz. Tiim goriismeler bir ses kayd1 cihaz1 kullanilarak kaydedildi ve konusmalarin

metni, miilakatlar1 tamamlandiktan sonra yazildu.

Toplam olarak, elli ii¢ kisi ile miilakat yaptik. O 53 kisiden 47 erkek ve 6
kadin, 22 dernek ve STK baskani, 5 Belediye Baskani ve yardimcilari, 12 bolgede

calisan devlet memuru ve 14 kisi kendi mikro sirketi kuran ve yonetan kisidir.
e Nicel Verilerin Toplamasi

Dort ana bolimde yapilandirilmis bir anket formu ile yapildi: katilimeilarin
hakkinda bilgileri, yerel kalkinma aktorlerine karsi tutum ve algilamalar, halkin
diaspora eylemleri i¢in temasa yonelik tutum ve algilari ve son olarak da diasporanin

yerel kalkinmaya daha iyi bir katkis1 hakkinda beklentiler (bkz. Ek 4).
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Ankete katilanlarm belirlenmesi, hedef niifusun sosyo-demografik 6zelliklerini
vurgulamayr mimkiin kilmistir. Yanit verenler hakkinda genel bir fikir verir ve
onlar1 tanimlamaya firsat vermektedir. Katilimcilarin yerel kalkinma aktorlerine
yonelik tutumlart ve algilar1 hakkindaki boliim, niifusun yerel projelere katilip
katilmadiginin, halkin yerel kalkinma ve yerel aktorlerin algilarinin yerel projelerde
yer alip almadigmimn anlagilmasini miimkiin kilmaktadir. Bu aktorler arasinda
diaspora da sayabilmekteyiz. Bu nedenle, ii¢iincii boliim, ankete katilimcilar diaspora
ve eylemlerine yonelik tutum ve algilar1 hakkinda 6nemli veriler sunmaktadir. Halk
diasporayi nasil algilamaktadir? Gé¢menlerin eylemlerini nasil degerlendirmektedir?
Diasporanin  toplumlarinin ~ gelisimine  katkisina  engelliler ne oldugunu
diisiinmektelerdir? Bu sorular, anket formun {l¢lincli bolimiiniin cevaplar vermesi
icindir. Son olarak dordiincii bolim, diasporanin OTB'nin yerel kalkinmasina

katkisinin iyilestirilmesi igin Oneriler toplanmasina firsat vermektedir.

Anketin bu bolimlerinin tamami bagimsiz degiskenler ve bagimli degiskenler

alinarak gelistirilmistir.

Ek olarak, sahada veri toplamada bazi zorluklarla karsilastik. Gergekten de, 17
Agustos 2017'den bu yana, Togo biiyliik bir sosyo-politik krizle kars1 karsiyadir.
Gosteriler iilkenin bazi sehirlerinde ozellikle OTB'de gergeklesti. Sokodé sehri ve
cevresi, Kasim ve Aralik 2017 aylarinda kusatildi. Bu durum binlerce insanin diger
sehirlere ve hatta komsu iilkelere kagmasina neden oldu. Ote yandan, bu durum,
toplumda hakim olan giivensizlik nedeniyle birka¢ kez gézden gecirmemiz gereken
veri toplama programimizi gergekten etkiledi. Ayrica, bir zamanlar sahada — Ocak ve
Subat 2018 aylart boyunca — yerel halki siipheli ve rezerve edildiginden, veri
toplamada ¢ok fazla zorluk yasadik. Bazi durumlarda, katilimcinin kendisini 6zgtirce
ifade etmesine izin vermek i¢in konusmayi kaydetmemeye zorlandik. Bu gibi
durumlarda goriismeler devam ederken not aldik. Ayrica, bu ¢aligmadaki bireysel
goriismelerden alintilarin gogunun isimsiz oldugu ve bu da ¢ogu katilimeinm bir
geregi oldugu belirtilmelidir. Kisacasi, zorluklar ¢oktu ancak bu ¢alismay1 sona erene

kadar yapmamizi engellemedi.
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C. Degiskenler ve Gostergeler

Degiskenler, ag¢iklanmis ve agiklayict degiskenlerden  olugmaktadir.

Gostergeler ise, aciklayici degiskenlerin her biri ile iliskilidir.
e Aciklanmis Degiskenler

Bu ¢alismada, agiklanmis veya bagimli degisken yerel kalkinmadir. Nitekim,
bu ¢alisma OTB'inde yerel kalkinmay1 agiklamay1 amaglamaktadir. Togo Devleti,
ulusal kalkinmanin ana planlayicisidir. Ancak, 1990'larin sonundan itibaren,
YUP'leri ve kalkinmanin "tasavvur edilmesini" takiben, Afrika iilkeleri yavas yavas
kalktiklar1 alandan uluslararasi ve yerel aktorlere g¢ekildiler. Kalkinmanin bu yeni
aktorleri arasinda, 2000'li yillarin basindan bu yana, birgok iilkede 6nemli bir rol
oynama haline gelen diasporada bir artis olmustur. Bu nedenle, bu ¢alisma Togo'daki
yerel kalkinmayi diasporanin eylemleriyle agiklamaya ¢alismaktadir. Bununla
birlikte, mense toplumlarin gelismesinin yalnizca go¢menlerin ve hatta yerel
kalkinma aktorlerinin korunmasi olmadigi unutulmamalidir. Bunlarin katkis1 temel

olarak ulusal kalkinma politikalaria bir tamamlayicidir.
e Agciklayic1 Degiskenler

Bu calismada agiklayici degiskenler, diasporanin tim eylemleridir. Bu

degiskenler birkag seviyede analiz edebilmekteyiz:
% Mikro-Sosyal Aciklayici Degiskenler

Bunlar, go¢menlerin iilkede kalan aile {yelerinin yasam kosullarini
iyilestirmeyi amaglayan parasal ve parasal olmayan transferlerdir. Yasam kosullarin
gelismesi, bir yandan yasam kalitesinin artmasina, diger yandan hane halkinin
ekonomik durumunun iyilesmesine neden olabilmektedir. Ikinci durumda, iilkedeki
geri kalan aile iiyelerin faydalandig1 para, kendi GGF'i kurmak veya gii¢lendirmek
icin siklikla kullanilmistir. Ayrica, alinan fonlarin bir GGF'ye yatirildigi zaman,

bolgedeki kiiciik islerin kurmasimna, vergilerin 6denmesine, emlak altyapisinin
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modernize edilmesine, kisacasi yerel ekonominin yeniden canlandirmasina katkida

bulunmaya basladigini da sdyleyebiliriz.
> liskili Gostergeler:

Alinan paranin miktart, paranin almma sikligi, GGF tarafindan iiretilen kar,

bolgede kurulanan islerin sayisi, GGF'nin sermayenin degismesi.
+ Meso-Sosyal Ac¢iklayic1 Degiskenler

Burada, gé¢menlerin kendi yerel topluluklarin gelisimine katkisini agiklayan
degiskenleri bulabilmekteyiz: OTB’de gd¢menlerin tarafindan gergeklesen kalkinma
projeleri, gé¢menlerin aileleri tarafindan kurulmus mikro isletmeler ve sirketler
sayesinde toplumda islerin kurmasi, diasporanin kalkinma yerel aktorleriyle isbirligi;

diasporanin topluluk projelerine halkin katilimi; vs.
> liskili Gostergeler

Gocmenler tarafindan gerceklesen kalkinma projelerin sayisi; go¢men aileri
tarafindan kurulmus olan is sayisi; gogmen Orgiitleri ile igbirligi yapan yerel
aktorlerin sayisi; halkin diaspora tarafindan yapilan topluluk projelerine katilim
siklig1 ve seviyesi; vs.

% Makro-Sosyal Degiskenler

Bu tiir degiskenler, OTB’nin kalkinmasini amaglayan veya ulusal kalkinma
politikalarinin giiclendirilmesine katkida bulunan diasporanin eylemlerini bir araya
getirmektedir: Gogmenler tarafindan gerceklestiren ulusal kalkinma projeleri;
gocmen oOrgiitleri ile Devlet arasinda igbirligi; gogmenlerin bolgesel ya da ulusal
kararlar alma siirecine katilimi; ulusal ya da bolgesel kalkinma planlama siirecinde

goemenlerin dnemi
> Tliskili Gostergeler

Gogmenlerin tarafindan gergeklestiren ulusal kalkinma projelerin sayisi; gogmen
orgiitleri ile Devlet arasinda isbirligi seviyesi; ulusal kalkinma projeleri gercelesme

stirecine katilan gd¢men orgiitlerin sayis1; gégmenlerin bolgesel ya da ulusal kararlar
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alma siirecine katilim seviyesi; ulusal ya da bolgesel kalkinma planlama siirecinde

géemenlerin 6nemi seviyesi.

11.2. Arastirmanin Fiziksel Cercevesi

Bu ¢aligmanin fiziksel gergevesi Orta Togo Bolgesi'dir (OTB). Bu bolge,
Togo'nun merkezinde bulunmakta ve iilkenin en az niifuslu olan bdlgesidir (4RGPH,
2010: 30). OTB ile ilgili bilgileri analiz etmeden, Togo hakkinda birka¢ genel bilgi
ortaya koymak gerekmektedir.

I1.2.1. Togo Hakkinda Genel Bilgileri

Togo, Bati Afrika sahilinde 56.600 km? alana sahip bir iilkedir. Kuzey ile
Burkina Faso, Giiney ile Atlantik Okyanusu, Dogu ile Benin ve Bati ile Gana
sinirhidir. Ulkede alt1 (06) idari bélge ve otuz dokuz (39) eyaleti bulunmaktadir.
Alman Onlemlere, 6zellikle Ulusal Merkezsizlesme Konsolidasyonu Programinin
(PNCD) gelistirilmesi ve uygulanmasina ragmen, merkezsizlesme siireci
gergeklestirememektedir. 1998 Merkezsizlesme Yasasi ve 2007 uygulama mevzuati
ile saglanan Bolgesel Topluluklart Destekleme Fonu (FACT) heniiz
uygulanmamaktadir. 4RGPH'nin (2010) sonuglarina gore, 2010 yilinda, Togo halkin
%48,6'smin erkek, %51,4'nin kadin olup 6,2 milyon niifusu sahip olmaktadir.
Niifusun yas grubuna gore dagilimi (niifusun %42'si 15 yasin altinda ve %4,2'si 60

yasin lizerinde) Togo'nun olduk¢a geng bir niifusa sahip oldugunu goéstermektedir.

Ek olarak, Togo niifusunu karakterize eden, iilke genelinde esit olmayan
dagilimidir. Aslinda, niifusunun %41,7'si Maritime Bolgesinde ve sadece %10,1'i
Orta Bolge'de yasamaktadir. Niifusun %62,3" kirsal bolgelerde, %37,7'si kentsel
bolgelerde yasamaktadir. Maritime Bolgesi iilkenin en kentlesmis bolgesidir ¢iinki
sehir sakinlerinin %43,8'ine toplamaktadir. En az kentlesmis bolge Savannah
Bolgesi'dir (%14,1). Togo'da, dogumda beklenen yasam siiresi 2013 yilinda 63,3 yil

olarak hesaplandi.
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1990'dan itibaren, siyasi ¢ok partiden sonra meydana gelen sosyo-politik kriz
ve c¢atigmalar, iilke ekonomisinin bozulmasina katkida bulunmustur. Bu durumda,
kisi basina hacmi 1990 ile 2005 arasinda bese bolinmiis olan Resmi Kalkinma
Yardimlarmim (ODA) azaltilmasiyla daha da artmistir. O zamandan beri, Togo'da
sosyo-ekonomik yasamin iyilestirilmesi ic¢in ilerleme kaydedilmistir. Ancak,

ozellikle kurumsal ve anayasal reformlarla siyasi alanda birgok sey yapilmalidir.

Ulusal diizeyde, yoksulluk 2006 ile 2015 arasinda azalmistir. INSEED
istatistiklerine gore (2016: 15), yoksullugun etkisi, 2006'da %61,7'ydi; 2011'de
%58, 7'ydi ve 2015'te %55,1'e diismiistiir. Yasam alaninda yapilan analize gore, ti¢ y1l
boyunca yoksullugun kirsal bolgelerde kentsel bolgelere gore daha belirgin oldugunu
gostermektedir. 2015 yilinda yoksulluk etkisi kirsal bolgelerde %68,7 iken, kentsel
bolgelerde %37,9, baskent Lomé'de %34,8'dir. Yoksullugun katkisi, kirsal
bolgelerde, 2006 yilinda, 2015 yilinda oldugu gibi, 2006 yilinda da kentsel
bolgelerden daha yiiksektir.

Yoksulluk ¢ok boyutlu bir fenomendir. Genel olarak, ii¢ yaklagimda
incelenmektedir: parasal yaklasim, yasam kosullarma dayali yaklasim (parasal
olmayan yaklasim) ve yoksullarin kendi yoksulluk algisina dayanan yaklagim veya
oznel yoksulluk yaklasimi. Birgok ¢aligmalara gore, 2006 ve 2011 yillar1 arasinda
Togo'da yoksullugun azaldigini gostermistir. Ancak, tim bolgeler yoksullugun ayni
oranda diislisiinii yasamamuistir. Lomé sehrinde 2006'da %32.8'den 2011'de %27.2'ye,
Kara Bolgesi'nde ise %74.2'den %68.4'e ve oOzellikle diisiisiin en 6nemli oldugu
Maritime Bolgesinde %67.1'den %53.9'a diismiistiir. Ote yandan, aym doénemde,
Plateaux Bolgesi'ndeki yoksulluk %61,1'den %64,7'ye, Orta Bolge’sinde %74,6'dan
% 80,2'ye ve 2006'da %86,7'den %90,8'e yiikselen Savannah Bolgesinde artmustir
(DGSCN, 2012: 13). Bununla birlikte, 2011-2015 yillart arasinda Lomé'de yoksulluk
oraninin %6,3 diger sehirlerde ise %6,8 kirsal kesimde ise %4,7 oraninda azaldigini

belirlenmistir (INSEED, 2016: 15).

Yoksullugun cografyasina goére, en yoksul bolgelerin iilkenin kuzey ve orta
bolgeler oldugunu gostermektedir. En yoksul on ilden dokuzu, Savannah bolgesinin

bes eyaleti de dahil olmak tizere bolgenin bu bolimiinde bulunmaktadir: Kpendjal
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(%96.2), Tandjoaré (% 94.5), Oti (% 91.7), Ton (% 87.6) ve Cinkassé (% 85.0), Orta
Bolge'sindeki bes eyaletten tigii: M6 (% 87.9), Blitta (% 79.6) ve Tchamba (% 78.0).,
Kara bolgesinin yedi vilayetinin bir ili: Dankpen (% 78.0), Plateaux bolgesinin on iki

eyaletinden biri: Akébou (% 77.5).

Parasal olmayan yoksulluk, temel sosyal hizmetlere erigim eksikligi ile
aciklanabilen ¢ok boyutlu bir seydir. Boylece, “cok boyutlu” yoksul olan halk orani
2006'da %59.4'ten 2010'da %51.9'a geri gelmistir, bu puan 8 puanlk bir dists
gosterdi. Kentsel bolgelerde 7,2 puanlik bir distisle %33'ten %25,8'e ¢ikmistir.
Kirsal bolgelerdeki azalma %76’dan %67.6'ya, 8.4 puanlik azaliglardan daha
biiytiktiir. Bolgesel diizeyde, gelir yoksullugu oraninin aksine, ¢ok boyutlu yoksulluk

orani tiim bolgelerde azalmistir.

Parasal ve parasal olmayan yoksulluk yaklagimlari, bu karmasik ve kavranmasi
zor olgunun goklu boyutlarmi tam olarak dikkate almamaktadir. Insanlarin yoksulluk
ile ilgili algisi, ¢esitli yonlerini tamamlamaya ve daha iyi anlamasina yardimci
olmaktadir. Tki QUIBB anketinde (2006 ve 2011) hanelerde, 1-8 arasinda kendi
iyiligi ile ilgili degerlendirmelerini yaptirmaktadir (1 seviye en yoksul ve 6 seviye en
zengin). Sonuglarin analizi, ulusal diizeyde, hanelerin %81,4'iiniin kendilerini gok
fakir ve yoksul olarak gordiigiinii gostermektedir (6lgek 1 ve 2); %14,3'G orta
derecede zengin ve %]1,1'i kendilerini zengin ve ¢ok zengin olarak
degerlendirmektedir (5 ve 6 seviye). Ikamet alanma bagli olarak, kentsel
bolgelerdeki hanelerin %79,9'u ve kirsal bolgelerdeki hanelerin %83,5' gok yoksul
ve yoksul oldugunu bildirmektedir. Bolgelere gelince, kendilerini yoksul olarak
tanimlayan haneler, Savannas (%90.5) ve Maritime (%84.7) bélgelerinde yer

almaktadir (SCAPE, 2013: 35).

Sosyo-ekonomik agidan bakildiginda, insani gelisme endeksi 2010 yilinda
0.452'den 2012'de 0.459'a yiikseldi ve Togo 197 iilkeden 159. siradadir. 2007'den bu
yana gozlenen ekonomik biiylimenin hizlanmasi, 2000'den 2002'ye kadar olan
donemi karakterize eden negatif GSYIH biiylime oranlarmin asamasindan sonra da

devam etmistir. Giincel olan istatistiklere gore, Togo ekonomisinin biiyliimeye
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dondiigiinii gostermektedir. Nitekim 2010 yilinda %4 olan GSYTH biiyiime oran1 ilk
kez 2011 yilinda % 4,8'e yiikselip 2012'de % 5,9'a ulasmaktadir.

Togo halki olduk¢a hareketlidir. Insanlar, kirsal bolgelerden kentlere ve ayni
zamanda yurtdisina ekonomik firsatlara gore siirekli go¢ etmektedir. Diisiik net gelir,
verimli toprak kitlig1 ve temel sosyal altyapiya yetersiz erisim dahil olmak tizere
kirsal yoksullugu ile karsi karstya kalan gencler gittikge artan oranda sehirler igin
kendi bolgelerden ayrilmaktalardir. Kirsal gociin dogrudan bir sonucu olarak, kirsal

bolgelerde 60 yas ve lizerindeki niifusun 6nemli bir kismi bulunmaktadir.

Sekil 1: Togo’nun 2000-2012 arast GSYiH’si Biiyiime Hiz1
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Kaynak: Togo Ekonomi Genel Kurumu, 2013

Ic gogiin otesinde, yabanci iilkelere 6nemli bir goc¢ hareketi vardir. Togo
Disisleri Mudiirliigii (DTE), 2012 yilinda Togo’nun diasporasinin 1,5 ila 2 milyon
kisi arasinda oldugunu tahmin etmektedir. Bu gd¢menlerin ¢ogu Afrika tlkelerinde
yasamaktadir (Safiou Radji, 2013: 15). Togo'nun esas olarak, ozellikle Bat1 Afrika
ilkelerine bir go¢ {ilkesi oldugu sOylenebilir (bkz. Harita no.2). Gogmenlerin
yurtdisindan ekonomik katkis1 gittikge daha fazla taninmaktadir. Bat1 Afrika Ulkeleri
Merkez Bankasi (BAUMB) tarafindan 2010 yilinda yapilan bir arastirmaya gore,
Togolu gogmenler tarafindan 2000-2010 yillar1 arasinda yaklasik 1 milyar 700 USD
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gonderilmistir (SCAPE, 2013: 11-12). Bu gelirler, bu donemde briit harcanabilir
gelirin %1,2'den % 8,9'a yiikselmesine katkida bulundu ve 2010 yilinda GSYIH'nin
% 9,7'sini temsil etmistir. Bu para transferler, Togo'ya yapilan dogrudan yabanci
yatirimlarin ortalama 2 ila 4 kati olup, borg iiretmeyen dis finansmandir. Genel
olarak sosyal hizmetlere erisimin iyilestirilmesine ve yoksullukla miicadeleye

katkida bulunmaktadir.

Bu harita, Bat1 Afrika tilkeleri arasindaki go¢ akisini gostermektedir. Togo’nun
bir go¢ iilkesi oldugu agiktir. Togo'dan gelen go¢ akimlari Gabon, Fildisi Sahili,
Gana ve Nijerya'ya gitmektedir. Bununla birlikte, aslinda ¢ok Onemli miktarda
goemenler degil, kiicik ama diizenli go¢ akimlaridir. Genel olarak, Bat1 Afrika
komsu iilkelerinde yasayan Togolu, geleneksel ve ulusal festivaller ve diger torenler
icin diizenli olarak kendi iilkelerine geri donmektedir. Aileleriyle yakin iliskiler

kurmakta ve yogun uluslararasi faaliyetler ytiriitmektelerdir.

OTB en gog verilen bolgelerinden biri oldugu belirtilmelidir. Ulkenin giineyde
olan sehirlere veya diger iilkelere go¢ eden, okuryazarlar veya okuma yazma

bilmeyenler i¢in 6nemli bir baslangic noktasidir.

11.2.2. Orta Togo Bolgesi Hakkinda Genel Bilgileri

Bu ¢alismada analiz edilen OTB ile ilgili fiziksel ve insan verileri temel olarak
ve resmi arastirmalardan gelmektedir. Bu arastirmalar, 4. Genel Niifus ve Habitat
Genel Sayimi1 (GNHGS4), Togo'daki Gogmen Profili Arastirmasi (K. Segniagbeto ve
S. Kossi, 2015), Bolgesel Analiz (2013). OTB, Togo’nun olusturdugu alti ekonomik
bolgeden biridir. Ulkenin orta kesimini kaplar ve 8 ° ile 9 ° 15 'kuzey enlemi ve 0 °
15" ile 1 ° 35 'dogu boylami arasinda tam olarak bulunmaktadir. Kuzeyde Kara
Bolgesi; giineyde Plateaux Bolgesi; doguda Benin Cumbhuriyeti ve batida Gana
Cumhuriyeti ile sinirlidir. Orta Togo Bolgesi, 13.470 km?'lik yiiz 6l¢iimii veya ulusal
Olgtimiin %23.8'ini kapsanmaktadir. 5 valiligi ve 3 tamamen islevsel belediyesi

vardir: Sokodé, Sotouboua ve Tchamba.
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Tablo 1: Orta Togo Bélgesi'nin idari Bolimii

No flge Yiizolgimit Baskenti IS\I:;ZC Koy Sayist g?:lrilll(e;ay;(:

1 Tchaoudjo 2651 Sokodé 13 84 313

2 | Sotouboua 4680 Sotouboua 16 226 171

3 | Plaine du Mo - Djarkpanga 05 86 62

4 | Tchamba 3166 Tchamba 10 61 290

5 | Blitta 2973 Blitta 21 140 621
Toplam 13470 | Sokodé 61 511 1395

Kaynak: Bolge Planlama, Gelistirme ve Mekansal Planlama Midiirliigii, Orta Togo
Bolgesi, 2013, 5.3

Bu tablo, OTB'nin, Tchaoudjo, Sotouboua, Plaine de Mo, Tchamba ve Blitta
bolgeleri olan bes ilgeden olustugunu gostermektedir. OTB'nin bas sehri Sokodé'dir.
Toplam 61 kasaba, 511 koy ve 1395 koy ve ¢iftligi kapsamaktadir. Bu ¢aligmada,

OTB'nin fiziksel, insani ve kalkinma sektorleri tarafindan sunulmasi gerekmektedir.

A. Orta Togo Bolgesi'nin Fiziksel Bilgileri
OTB'nin iklimi, iki ayr1 mevsim ile karakterize edilen tropikal iklimdir:

« Kasim aymdan mart ayma kadar siiren oldukga siddetli kuru mevsim. Kasim,
Aralik, Ocak ve Subat aylar1 hava kurudur, neredeyse hi¢ yagis olmayip veya yagis
50 mm'den azdir. Kasim-Subat aylarinda, Harmattan mevsimi, soguk ve kuru kuzey-
dogu riizgan, siirekli esmekte, havayr kurutmakta, buharlasma seviyesini

yiikseltmekte ve gece sogugunu vurgulamaktadir.
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* Yagish mevsim, daha diizensiz olup, nisan-ekim aylarni kapsamaktadir. Y1l
boyunca veya bir yildan digerine diizensiz yagislar, tarimsal faaliyetleri engelleyen

bir¢ok sikintinin nedeni olmaktadir.

Yagis soz konusu oldugunda, mart aymn kavurucu sicakliga sahip oldugu,
kurak mevsim ile yagisli mevsim arasindaki gegisi isaret ettigi belirlemek
gerekmektedir. Genellikle nisan ayinda firtmali, yagishi mevsim siddetli ve kisa
stireli firtinalarla Ekim aymnda sona ermektedir. Ciftgilik ve ekim ile isaretlenmis
yogun tarmmsal faaliyetlerin donemidir. Bir mevsimden digerine maksimum yagis
degiskeni ile karakterize edilmektedir. Boylece, 2005 yilinda Sokodé'de 117 giin
icinde 1646.1 mm yagmur yagarken, 2001 yilinda 98 giin iginde 983.3 mm olmustur.
2008 yilinda, yalmizca 1031 mm yagmur kaydedilmis. Ancak Agustos ayinda
Sokodé'deki Kpondjo Nehri boyunca birkag¢ kere sel meydana gelmistir. Maksimum

yagis genellikle Temmuz ve Agustos aylar1 arasinda olmaktadir.

Yillar arasi sicakliklar 20 ila 32°C arasinda degismektedir. Yillik ortalama
sicaklik 27°C civarinda degisebilmektedir. En yiiksek sicakligin ortalamasi Mart ve
Nisan aylarin arasinda 32°C ve Harmattan mevsiminde 20 °C ile en diisiik degerdir.
En diisiik sicakliklar, bolgenin bati ve kuzey kesimlerinin daglik alanlarinda goriiliir.
Giinliik degisiklikler Subat ve Mart aylarinda ¢ok 6nemlidir. Temmuz, Agustos ve

Eyliil aylar1 yilin en soguk aylardir.

B. insan Ortam

OTB'nin insan g¢ergevesi ii¢ ana baglik altinda sunulacaktir: Halkin tarihi,

evrimi ve hareketleri (dogal ve goc).
B.1. Orta Togo Bdlgesi’nin Niifus ile ilgili Tarihsel Bilgileri
OTB’nin yerlesim tarihi ii¢ ana tarihsel gercege dayanmaktadir:

» Kotokoli kralligi, Benin Cumhuriyeti'ndeki mevcut Tchaoudjo (Sokodé¢),
Assoli (Bafilo) illeri ve idari bolge olan Alédjo-Koura ile ¢akismistir. Tem halkinin
tarihi 17. yilizyilin basinda Fada Ngourma'dan (Burkina Faso) Gourma etnik grubu

gocmenleri gelmesiyle baglamustir.
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« Tabalo daglarina yerlestikten ve yerli Koli etnik grubu ile anlasma yaptiktan
sonra, Bitcham, bazi Kabyeé-Losso, Dagomba, Bariba ve Ashanti etnik gruplarinin
destegiyle yiiksek ovalarin sémiirmesine baslamistir. 19. yiizyilda slami topluluklar
"Malwa" isimli olan Touré, Mandé, Traoré, Bako, vb. klanlar da bu bolgeye
taginmustir. Daha sonra, bu cesit halklarin yerel "Tem" dilini benimsedigi gergek bir

eritme potast olmustur.

» Kabye-Losso tarafindan OTB’nin somiirgelestirilmesi ve yerlesmesinin tarihi
yirminci yiizyillda Batili somiirgeci idaresinin altinda baslamistir. Bunun nedeni,
yeterince 1iyi tarim arazisi olmayan Kabye halkinin demografik sikisikligrydi.
Nitekim, somiirgecilik oncesi zamanlardaki OTB neredeyse terkedilmistir (km?
basina 0.5 niifusa sahiptir). Ayn1 zamanda Kaby¢ bolgelerinin km? basina 100 ila 300
niifusludur. Bu nedenle, Batili somiirgeci yonetimi tarafindan spontane bir sekilde,
Kabye-Losso go¢menleri daha iyi yasam kosullarini bulmak igin OTB'ne

yerlesmistir.

Bu ii¢ tarihsel gergek, OTB'de iki etnik grubun baskinhigini agiklamaktadir.
Yerli olarak kabul edilen Tem etnik grubu ve gd¢men olarak Kabye-Naoudéba
(Kabye-Losso) grubu. Bundan sonra Ana, Tchamba, Adele-Anyanga ve Peulhs

azinlik olan etnik gruplari da o bolgeye tagimmistir.
B.2. Niifus Evrimi

OTB’nin niifusu 1970 niifus sayimindan bu yana hizla gelismistir. Aslinda
1970 yilinda 173.288'den 1981'de 301.670'e yiikselmistir. 2010'un son sayiminda,
OTB 617.871 ve %2.8 yillik ortalamasiyla niifusa sahiptir. 29 yilda iki kattan fazla
artmis olan bu niifus, 308.443 erkek (%49.9) ve 309.428 kadindan (%50.01)
olusmaktadir. Bu hizli evrimin biiyiik 6l¢iide gogmenlige baglidir. Nitekim, 1960'l1
yillarinda ve 1980'li yillarinda oldugu gibi OTB, bir go¢ bolgesidir ve Plateaux
Bolgesini kuzey taraflarindan gelen go¢ akimlarina ev sahipligi yapmaya devam
etmektedir. Ancak, OTB'nin en az niifuslu olan bdlge kaldigim belirtilmelidir. Insan
diizeyinde, tiim iilkede oldugu gibi, OTB'nin niifusu asir1 gencligi ile karakterize
edilmektedir. Bu amag¢ i¢in mevcut veriler 1981 ve 2010 niifus sayimlarindan

gelmektedir.
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Sekil 2: 2010'da OTB’nin Yas Piramidi
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Kaynak: Togo’nun 4. Niifus Genel Sayimi, 2010

Yukaridaki yas piramidinden, OTB’nin niifusunun asir1 gencligi ile karakterize
oldugu goriilebilir (niifusun %54.29'u 20 yasin altindadir). 15 yasm altindakiler
niifusun neredeyse yarisi olan %44.02'dir. 2010 yilinda toplam niifusun %52.95'ini

olusturan 15-59 yas grubunun nispeten yiiksek bir orani vardir.

Bolgesel niifusun analizi ederken, etnik ve dini gruplar olarak tanimlanabilir.
Gergekten de, OTB’de 20'den fazla etnik grubu beraber yasamaktadir. En onemli
etnik gruplar Tem, Kabyé, Naoudéba (Losso), Ifé, Tchamba, Adélé, Anianga, vs dir.
Goemen hareketlerinin bir sonucu olarak etnik yapi derinden degismistir. Boylece
bolge niifusunu olusturan en onemli etnik gruplar sunlardir: Kabye %29,33; Tem
%29,16; Naoudéba (Losso, Lamba) %8,14; Tchamba %6,34; Ana-Ife % 4.27; Adele-
Anianga %3.54 ve Peulh %3.47. Kalan %15,75 diger azinliklardan olusmaktadir:
Ewe, Mina, Moba, Haoussa, Bassar, vb. Yerli olarak kabul edilen gruplar sunlardir:

Tem, Adele-Anyanga ve Tchamba.
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Dini durumu etnik c¢agrisim ile karakterize edilmektedir. Bu nedenle, Tem
etnik grubu, Tchaoudjo vilayetinde ¢ogunlugu, Tchamba vilayetindeki Tchamba ve
Bariba kabilelerinin %95'inden fazlasi Miisliimandir. Ayrica kiigiik Fulani etnik
gruplart  boélgenin  kuzeyindeki ~ Miusliiman  yerlesiminin  siirekli ~ seklini
pekistirmektedir. 1981 ve 2010 niifus saymm verileri, Islam'in Orta Togo bolgedeki

en 6nemli din oldugunu gostermektedir.
Dini agidan, OTB’nin niifusu su sekilde tarif edebilmektedir:

e Miislimanlar, niifusun %45'ini olusturulmakta ve c¢ogunlukla Tchaoudjo,
Tchamba ve kentsel alanlarda bulunan bdlge'nin kuzey ve kuzey dogusunda yer

almaktalardir;

 Katolikler, niifusun %10'unu olusturulmakta ve daha ¢ok kentsel alanlarda

temsil edilmekte ve kirsal alanlara yayilmaktadir;

* Protestanlar, niifusun sadece %1'ini temsil edilmekte ve kentsel bolgelerinde

yogunlasarak kirsal alanlara yaymlamaktadir;

 Animistler, niifusun %40" esas olarak genelde Sotouboua ve Blitta illerinde
yasamaktadir ve temel olarak gd¢cmen etnik gruplardan olusturmaktadir: Kabyes,

Losso, Lamba, Moba, Adél¢é, Anianga vs.

« "Tanimlanmamislar" niifusunun %4'i temsil etmekte ve bolgeye yayilmustir.

fyi tantmlanmus bir dine sahip olmayanlari temsil etmektelerdir.
B.3. Niifusun Hareketleri

Bir niifusun dogal hareketlerini dogum ve 6lim oranlari belirler. OTB’nin
dogum oraniyla ilgili olarak, dogum kontrol politikasinin ailelerin g¢ogunlugu
tarafindan hentiiz sistematik olarak benimsenmemesine ragmen, geng ciftlerin ¢ok az
¢ocuga sahip olmay1 istemeleri, tek eslilik ve dogum kontroliinii daha fazla tercih
ettiklerini gostermektedir. Aslinda, geleneksel fikirlerin aksine, ¢ocuklar artik refahin
simgesi olmayip, ebeveynler igin ekonomik ve sosyal bir yiik diye goriinmektedir.
MICS4 anketinden elde edilen veriler, bebek 6liim oraninin (bir yasindan dnce 6len
bir ¢ocugun olasiligr), OTB’nde % 81 olup ulusal olarak % 78’dir ve erken bebek

olumi % 129 olup ulusal olarak % 124 oldugunu tahmin etmektedir. Bu bebek ve
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gocuk Oliim oranlar1 kirsal boélgelerde kentsel bolgelere gére daha yiiksektir.
OTB’nin niifusu yillik biiyime orant %2,58 olup ve ulusal biiyiime hizina karsilik

gelmektedir.

OTB’de goc hareketleri kesinlikle ¢ok aktif ve dinamiktir. Bir yandan gé¢men
akimlari, daha uygun yasam kosullar: igin Kara, Savanna ve Plateaux bolgelerinden
gelmektedir. Nitekim 1970 ile 1981 arasinda, OTB 63.290 kisiden pozitif go¢ akisina
sahip bir go¢ bolgesiydi (DRPDAT-RC, 2013: 29). Ote yandan, OTB’de 6zellikle
Tchaoudjo, Tchamba ve Sotouboua eyaletlerinde go¢menlik ¢ok aktiftir. Mesela
Tchaoudjo'da, go¢ olgusu genellikle erkekler icin 18 yildan, kadinlar i¢in 15 yildan
baglamaktadir. Farkli bolgeler ve iilkelere yoneliktir ve fakli sebep ile
anlatilabilmektedir. Genel olarak bazi gengler ve yetiskinler tarimsal isler i¢in giiney
yoniine go¢ etmektedir. Digerler ise Lome, Gabon, Nijerya, Fildisi Sahili ve Benin'e

g6¢ etmektedir.

Tchamba eyaletindeki gengler, genellikle Benin ve Nijerya'ya go¢ etmektedir.
Gog, kadmlart oldugu kadar erkekleri de etkilemektedir. Sotouboua'dan gencler
gecici veya kesin olarak Giiney'e, Plateaux ve Lomé Bolgesine dogru goc
etmektedir. Yasam kosulart ile ilgili zorluklar ve genel ekonomik krizle birlikte go¢

hareketleri bolgesel olarak yayinlamaya devam etmekte gibi goriinmektedir.
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Tablo 2: 1970 ve 2010 Yillar1 Arasinda ilgelere Gore Son Niifus Degisimi

1970-1981 arasi 1981-2010
. 1970°da 1981°de 2010’da
Ilge Yillik Ortalama arasi Yillik

Niifusu Niifusu Niifusu

Oran Ortalama Oran
Tchaoudjo | 71380 3,44 105 370 3,50 190 114
Sotouboua' | 36 716 6,07 72 280 6,07 158 425
Tchamba 34 626 2,50 46 000 2,50 131 674
Blitta 30 566 8,49 78 020 8,80 137 658
Toplam 173 288 4,94 301 670 2,80 617871

Kaynak: 1970, 1981 ve 2010 Genel Niifus Sayimi Verileri

Bu tablo, ilge bazinda 1970 ve 2010 yillari arasinda OTB’nin niifusunun
evrimini gostermektedir. Boylece, 1970 yilinda Tchaoudjo ilgesinin niifusu 71.380
kisidir. 1970 ve 1980 arasinda, bu ilge yillik ortalama %3.44 oranini yasarken, bu
oran 1981 ve 2010 arasinda %3.5’idi. Sotouboua il¢eye gelince, 1970 yilinda toplam
niifusu 36.716 idi. 1970 ve 2010 arasinda bu ilce, yillik ortalama %6,07 oranin
yasamaktaydi. 2010 yilinda Sotouboua eyaletinin niifusu 158.425 idi. 1970 yilinda
Tchamba il¢enin toplam niifusu 34.626 idi. 1970 ve 2010 yillar1 arasinda bu vilayet,
yillik ortalama %2,5 idi. 2010 yilinda, bu vilayetin toplam niifusu 131.674 idi.
1970'de Blitta eyaletinin toplam niifusu 30,566 idi. 1970 ve 1980 arasinda, bu ilge
ortalama yillik %8,49 bir orana sahipken, bu oran 1981 ve 2010 arasinda %38,8'di.
Bolgesel diizeyde, 1970 ile 1981 arasinda, yillik ortalama 4.94 iken, bu oran 1981 ile
2010 arasinda 2.80 idi.

Sonug olarak, tezin bu béliimiinde arastirmanin teorik, kavramsal, metodolojik
ve fiziksel gergevelerini anlatmaya calismistik. Bu gerceveler belirli bir bilimsel

yonteme gore anlatilmigtir. Bu yontem ile anket 6rnegi c¢izilmesi saglanmaktir.

! Plaine de M6 eyaletin verileri, Sotouboua eyaletin verilerine dahildir
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Uygulamada, Omekleme oran1 diisiik olsa bile, sahada toplanan verilerin
giivenilirligi, sonuglarin tiim OTB’ne genelleme yapmasini miimkiin oldugunu
sOyleyebilmekteyiz. Alanda, bireysel miilakatlar yoluyla nitel veriler toplanirken,
anket nicel verilerin toplanmasina hizmet etmistir. Alan verileri Tchaoudjo, Tchamba
ve Blitta alt bolgelerde toplanmistir. Toplanan verilerin analizi ile niifusun mevcut
yasam kosullarini anlayabiliriz. Bu noktadan sonra, go¢menlerin eylemlerinin
bolgenin yerel kalkinmasina etkilerini daha iyi anlatabilmekteyiz. Teorik bir ¢ergeve
olmadan, hi¢ bilimsel ¢alisma yapilamaz. Kisacasi, ¢aligmanin bu ilk kismi tim
arastirmalar i¢in bir temel olusturmaktadir. Bu temelden, bu ¢alisma bir yandan
gocmenlerin OTB'nin yerel kalkinmasma katkisini, bir yandan da bu katkilarina

karstya ¢ikan engelleri veya sinirlarini analiz etmistir.
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IKINCi BOLUM: ORTA TOGO BOLGESI’NIiN YEREL
KALKINMASINA DiASPORANIN KATKILARI

Tezin bu bolimii, gogmenlerin OTBsi’ne ¢esit katkilar1 analiz etmektedir.
Ucglincii alt boliimii, gégmenlerin OTBsi’nin gelisimine ekonomik ve kiiltiirel
katkilarin1  vurgulamaktadir. Diasporanin ekonomik katkist bireysel diizeyde
belirgindir. Fonlarm yalnizca hane halkinin temel sosyal ihtiyaglarini karsilamasina
izin verdigi durumlarda bile, hanehalkinda refah artmaktadir. Topluluk dizeyinde
ekonomik katkiya gelince, gengler i¢in istihdam yaratilmasinda ve bu islerin yerel
ekonomiye katkisinda ortaya ¢ikmaktadir. Kiiltiirel katkilar da farkli diizeylerinde ve
alanlarinda belli olmaktadir. Dérdiincii alt b6liim, diasporanin sosyo-insani katkisini
aciklamaktadir. Bu katki hane halki diizeyinde ve topluluk diizeyinde goriilebilir.
Yoksullukla miicadele eden insanlara yardim etmek icin — genellikle dernekler
halinde — gd¢menlerin eylemleriyle karakterizedir. Bu eylemler genellikle STK'lar,

yerel dernekler vb. Gibi yerel kalkinma aktorlerinden geger.

II.1. Géo¢menlerin Orta Togo Bolgesi’nin Kalkinmasina Ekonomik ve
Kiiltiirel Katkilar:

Bu bolim bir yandan diasporanin Togo'nun Orta Bolgesi'ndeki ekonomik
katkisini analiz ediyor. Nitekim gog¢menlerin Afrika iilkelerine olan gelirleri
2010'dan bu yana istikrarli bir sekilde artiyor (Diinya Bankasi, 2015: 156) ve resmi
kalkinma yardimini asiyor. 2015 yilinda gelismekte olan iilkelere yapilan gelirin 440
milyar ABD dolar1 oldugu tahmin edilmektedir (Birlesmis Milletler, 2017: 29).
1980'lerin sonlarindan bu yana, deneysel ¢aligmalar ¢ikis yapan ilkelerdeki bu
ekonomik katkinin altimi ¢izmeye calisti. Bu g¢aligmalar, bazen sahada toplanan
gergek verilere dayaniyorsa, bu olay1 yalnizca kismen analiz ettikleri not edilmelidir.

Calismalar genellikle "gd¢ para birimleri" nin yerel ekonomiye 6nemli bir katkisi
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olmasima oybirligiyle eslik etse de, bu ¢aligmalarin ¢ogu bu katkisini somut bir

sekilde agiklamiyor.

Togo'nun Orta Bolgesi'ndeki diasporanin ekonomik katkist iki ana diizeyde
analiz edilecektir. ilk seviye bireydir ve yurtdisinda yasayan akrabalarindan finansal
yardim alan bireyin hayatindaki degisimleri vurgulamaya galisir. Ikinci seviye
hanehalk: (aile) ve topluluk diizeylerindedir. Burada, yararlanici hanehalkinin
hayatinda meydana gelen ger¢ek degisiklikler incelenmistir. Bireyler tarafindan
yiriitillen ekonomik faaliyetler genellikle, ozellikle is kurmak yoluyla, toplumun
yasam kosullarini etkilemektedir. Ote yandan, bu boliim, OTB'sindeki topluluklarin
sosyo-kiiltiirel yasamlari tizerindeki dogrudan ve dolayli etki gogiinii agiklamaya
caligmaktadir. Bu etki hem go¢menlerin destegiyle diizenlenen kiiltiirel faaliyetler

hem de toplumdaki genglerin egitim diizeyinde gbze ¢arpmaktadir.

II.1.1. Bireysel Seviyede Go¢cmenlerin Ekonomik Katkilari

Diasporanin gelirleri cogu durumda saglik, egitim, barinma, yiyecek vb. Sosyal
sorunlart ¢6zmek igin kullanilir. Bununla birlikte, gelirlerin bir kismi ekonomik

yatirima gider ve yerel ekonominin canlanmasina katkida bulunur.

Orta Togo Bolgesi, 6zellikle de Tchaoudjo ili, tarihsel olarak uluslararasi
ticaretin bir kavsagidir. Nitekim dogu-bati ekseninde, Benin'den Tchamba yoluyla
gelen tiiccarlar, kola gibi ¢esitli {irinlerle Gana'dan diger insanlarla ticaret yaptiklari
Sokodé'ye geldi. Kuzey-giiney ekseninde, Burkina-Faso'dan Dapaong ve Kara'ya (o
zamanlar Lama-Kara) kadar olan diger tiiccarlar da iilkenin giineyinde oldugu gibi
ticarete de katiliyorlar. Somiirge donemi ve Avrupalilarla temastan once bile, Orta
Bolge zaten uluslararas: ticaretin bir doniim noktastydi. Ticari faaliyetler, 6zellikle
sehir toplumlarinda 6énemli bir yer tutmaktadir. Kirsal kesimde bile kiigiik ticaret
genellikle tarimla iliskilendirilir. Bu ticari faaliyetler, Orta Bolgenin ana sehirlerinde
oldukca belirgindir. Bunlarin ¢ogu ya gocmenlerden alinan fonlar tarafindan
baglatiliyor ya da para transferleri tarafindan destekleniyor. Bazi durumlarda, hane

reisine az ya da c¢ok sabit bir miktar 6deme yapilir. Bu miktar genellikle bir GGF'da
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kullanilir. Faaliyetin faydalar1 hanehalkinin mevcut ihtiyaglarini karsilamak igin

kullanilmaktadir. Bu kadin tarafindan agiklandigi gibi:

“Iki oglumun bana her ay gonderdigi parayi, yakindaki bir
kéyde odun ve odun komiirii almak igin kullaniyorum. Sonra onlart
Sokodé'ye tasiyorum ve onlart ayrintili bir sekilde satiyorum. Her
giin kazandigim az para, yiyecek ve ailenin diger ortak ihtiyaglar
karsiliyor. Gelecek aya kadar aldigimiz parayt bu sekilde
yonetirim. Bunu yapmazsaniz, biitiin para iki haftadan daha kisa

stirede kaybolacaktir (N., 73, Kadin, Goriisme Ocak-Subat 2018).

Gog alaninda ¢alisan birgok STK, OTBsi'nin, Togolu vatandaslarinin ¢ogunun
yurtdisindan geldigi yer oldugu sonucuna varmaktadir (Idrissou, 2010). Orta
Bolgeden nispeten fazla sayida gdgmen nedeniyle, hanelerin biiyliik ¢ogunlugu
yurtdigindaki iiyelerinden en az birine sahiptir ve gonderdikleri fonlardan

yararlanmaktadir.

Ekonomik agidan, diaspora siirdiiriilebilir, dinamik ve etkili
bir ortaktir. [...] Diasporamin Sokodé sehrinin gelismesi igin nasil
yatinm yaptigint gormek gerekiyor. 2010'da hatirliyorum. [...]
Bank Bia-Togo’da para ¢ekme islemleri yapmak igin her hafta
Kara'ya gittigimde sadece oraya gidin, insanlarin oraya nasil
varacaklarini - bilmiyorsunuz, ancak Sokodé’den gelenlerin sizi
asacagini goreceksiniz. Para ¢ekmek igin yirmi sik sik. Bizi tekrar
Sokodé've geri gotiirecek bir otobiis kiralamak ic¢in bir araya
geliriz (A-L., 38, Erkek, Urbis Vakfi Genel Sekreteri, Ocak-Subat
2018 Miilakati).

Bu agiklama, yararlanici hanehalklarmin  gelirlerini  para cinsinden
kanitlamaktadir. Gegmiste, 1990'larin sonuna kadar Merkez Bolge'in belli basli
schirlerinde para transferi sirketleri yeterli degildi. Diasporanin yolladigi para
gayriresmi yollardan - 6rnegin bir arkadas ya da herhangi bir baska iilke arkadasi,
memleketine geri donerken alinmis. Yararlanicilar, fonlar1 almak igin baska sehirlere

bile gidiyordu. 2000'li yillarin baslarinda, para transferi sirketleri gergekten ¢ok fazla
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kaynagmaya basladi ve bu sadece para alimmi olduk¢a kolaylastirmakla kalmad,
ayni zamanda bazi sorunlarin ¢6ziilmesine de yardimei oldu. Bu, ozellikle tatiller,

diiglinler, bayramlar vb. 6zel donemlerde daha belirgindir.

Tabaski  (Kurban) ve Ramazan Bayrami swrasinda
goreceksiniz mi? Ornegin bankadan cekilmek icin siradan bir islem
yapmak i¢in bankaya gittiginde, yeterli yeriniz olmayacak. Insanlar
Money-gram, Western Union ile para ¢ekme igin topluca gelirler.
Bu  yiizden diasporamin  [bélgeye] ¢ok yatrim  yaptigim
diigtiniivorum, diasporanin Togo biitcesinin en az iigte birine
katilacagim diisiintiyorum. Ciinkii diasporanin génderdigi paralar
gordiigiimde her giin bu fonlarin énemini ve amacim yansitmak
gerektigini kendime soyliiyorum (A-L., 38, Erkek, Urbis Vakfi
Genel Sekreteri, Ocak-Subat 2018 Miilakat1).

Diaspora gelirleri gok agiktir ve genellikle gelir getirici bir faaliyet ytiriitmeleri
icin okul dis1 genclere hizmet eder. Ozellikle, 2010 yilinda Yoksullugu Azaltma
Stratejik Belgesine (DSRP-C) gore, okuldaki en diisiik briit kayit oranina (%116)
sahip oldugumuz Tchaoudjo eyaletinde. Ayrica birakma orani ¢ok 6nemlidir. Bu
nedenle, Bolge'nin diger illerinde bile, ticari faaliyette bulunan genglerle sik¢a
karsilagiyoruz. Kiigiik isletmelere, toptancilara veya perakendecilere yatirim
yaparlar. Birgogunun giyim magazalari ve kisisel mikro islerini yapan baskalar1 var.
Gengler, yurt disinda yasayan akrabalarindan aldiklart fonlar sayesinde sik sik mikro
isletmeler kuruyorlar. Genellikle, faydalaniciya is planin1 olusturduktan,
netlestirdikten ve yurtdiginda yasayan aile {iyesine belirttikten sonra yararlaniciya
gonderilen bir baslangi¢c fonudur. Bu baslangi¢ fonu genellikle kisiye verilen kiigiik
bir degere sahiptir.

Su an diikkdam burada olan kizim, ailenin masraflarimn
biiyiik bir kismina katkida bulunuyor. Yurtdisindaki kardeslerini
bilgilendirmek i¢in vaktimiz olmadigi bir acil durum oldugunda, bu
aciliyeti ¢ozen kigi o. [...] magazasiyla baslad... 2005 'te kendisine
toplam 50.000 FCFA [neredeyse 100 USD] toplami yollayan
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yurtdisinda yasayan kardesi idi. O zamanlar bile, bu miktar ¢ok
onemli degildi, ancak biz kendimize bunu yapacak muiz? [...] Bu,
kiiciik isine evin dniindeki yol kenarindaki kiiciik isine boyle
basladi. Yavag yavas, Tanri'min yardum ile isler degismeye basladh.
Bugiin, burada onun diikkdni ve isler var. (M., 48, Kadin, Ocak-
Subat 2018 miilakat).

Bu 6rnek, diaspora fonlarindan dolayr girigsimcilik basarisinin diger birgok
ornegi arasindadir. Yukaridaki agiklamaya atifta bulunan kadinlar isinde gergekten
de basarili oldu. Kendi evini insa ediyor ve cocugu Sokodé'deki en prestijli
okullardan birinde ¢alistyor. Burada belirtilen GGF'lar gayri resmidir. Bu sektor
sosyal ve ekonomik faaliyetleri birlestiriyor. Gergekten de, Togo’da yerel aktorlerin

girisimleri var.

Yerel halkin daha ozgiin ve daha kreatif bir karakteri vardir.
Gelenek ve moderniteyi  birlestiriyorlar ve oncelikle yerel
toplulukta yasanan zorluklari ele almaya ¢alisiyorlar. Baslaticilar
oraya ilhamlariyla gidiyorlar. [...] faaliyet ne olursa olsun, belirli
bir denge kuruluyor. Sosyal ihtiyaglarin karsilanmasi ile ekonomik
faaliyet arasinda bir baska deyisle sosyal boyutu arka plana
indirmeden sosyoekonomik zorluklara cevap verebilecek servetin
yaratilmasimi miimkiin kiliyor (Assogba ve Sanogo, 2003: 112-
113).

Kayit dis1 sektorii olusturan faaliyetler c¢ok cesitli: sokak saticilarindan,
motosiklet taksi soforlerinden kiigiik restoranlara veya kiigiik aile iiretim birimlerine.
Genel olarak, artik Devlet sosyal hizmetlerine ya da neredeyse var olan resmi bir
ekonominin sagladigi resmi islere dayanmayan topluluklarin isleyisi, bu kayitdist
ekonomiye dayanmaktadir. Aktorler micadele ederler, gayri resmi faaliyetlerle

aralarinda dayanigma aglari olustururlar.

Bu  popiiler faaliyetler, STK'larin eylemleriyle birlikte,

toplumlarin hayatta kalmalarini ve sosyo-ekonomik durumlarini
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iyilestirmelerini saglayan zenginlik getirmelerinde ¢ok dnemli

faktorlerdir (Assogba ve Sanogo, 2003: 121).

Kayit dis1 ekonomi ile ilgili temel sorulardan biri siirdiiriilebilir ekonomik ve
sosyal kalkinmayi tetikleme kabiliyetidir. Kayit dig1 ekonomiyi agiklamaya yonelik
birkag yaklasim vardir. Bazilart onu resmi ekonomik sektordeki (neoklasik teoriler)
rekabetin bir devami olarak goriirken, digerleri kayit dis1 sektdriin vasifsiz ve
marjinal isgilerin bir evren oldugunu iddia ediyor. Islevselci yaklasimlar, érgiin ve
gayr1 resmi sektoriin, orgliniin gayr1 resmi egemen oldugu ve somiirdigii kapitalist
bir mantikta isledigi fikrini desteklemektedir. Son olarak, sosyo-ekonomik
yaklagimlar (Defourny, Favreau ve Laville, 1998; Gaiger, 2000), kay1t dis1 ekonomi
faaliyetlerinin kapitalist olmayan ekonomik davranislarin sonucu oldugunu
diisiinmektedir. Yani, bu faaliyetler ekonomik ¢ikarlarin pesinde kosmaya yonelik
degildir. Karsiliklilik ve yeniden dagitim iizerine kuruludurlar. Bu tiir etkinlikler
geleneksel kooperatiflerde, tontine gruplarinda ve topluluk icindeki dayanismaya
dayanan diger yerel birliklerde bulunabilir. Ama ayn1 zamanda, aralarindaki rekabete
ragmen birbirlerine yardim etmek i¢in siklikla dayanisma ve bilgi aglar gelistiren
kiiciik perakendeciler ile. Ekonomik, ekonomik olmayan ve parasal olmayan
kaynaklar i¢in yerel girisimlerin gelistirilmesini icerir. Tiim ekonomik faaliyetler, bir
sosyal sistemin pargast olarak sosyal iliskiler kurar. Emile Durkheim'in (1970: 151)
belirttigi gibi, ekonomik islevler, diger kolektif islevierle dayanmisma icinde sosyal

islevierdir; siddetli bir sekilde onlardan soyutlandiklarinda anlasiimaz hale gelirler.

Kisacasi, sosyo-ekonomik yaklasimlar, gayr1 resmi faaliyetlerin birbirleriyle
yakin iligkiler i¢inde olan aktorler aglari tarafindan gergeklestirildigini, bu iliskilerin

ticari olanlardan daha 6nemli oldugunu gostermektedir. Kayit dis1 ekonomide,

Bazi faaliyetler hala resmi kapitalist ekonomi ile ilgili,
bazilart az ya da ¢ok onemli bir altboliim igin (pazarlama, dis
kaynak kullamimi), rekabetin baskalart i¢in (iiretim atolyeleri),
diger faaliyetler ise resmi kapitalist ekonominin gelmedigi bir
yerde Niifusun karsilanmamus ihtiyaglart Bu bakis agisinda, kayit

dist ekonomi bir dizi “hayatta kalma stratejisi” ne indirgenemeyen,
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ancak “ekonomik bir ekonomi” kiimesi haline getirilen, “popiiler

>

ekonomi” nin pekistirme yoluyla ekonomik olarak aktif bir konu
olarak kabul edilmektedir. Istihdam ve gelir getiren istikrarli reel

kuruluslar (Castel, 2006: 4).

Bu kosullarda, 6zellikle yurtdisinda yasayan bir akrabadan para destegi almak,
ekonomik faaliyetlerin basarisi i¢in her zaman Onemli bir tesvik edici olmustur.
Alinan miktarlar genellikle onemsiz goriinse bile (genellikle 100 ABD dolart
civarinda), bu miktarlar yararlanicilarin ekonomik faaliyetleri {izerinde onemli bir

etkiye sahiptir.

Kayit dis1 sektordeki bu girisimler bazen tamamen kayith ekonominin bir
pargasi olan ulusal hatta uluslararasi sirketlere yol acabilmektedir. Nagodé Transfer
Sirketi ornegi aciklayicidir. Yurtdisinda yasayan akrabalarindan gelen desteklerden
yola ¢ikarak, o sirketin patronu 2013 yilinda su anda Togo ve Benin'de temsil edilen
parasal ve parasal olmayan bir mal transferi isi kurdu. Sirketin bu iki tilkede bir¢ok
sehirde bircok magazasi var. Komah bolgesindeki Sokodé'de bulunan ilk satis
noktasindan itibaren, bu sirket ulusal ve hatta uluslararasi olarak gelismeyi basardi.
Ozgiinliigii, ulusal bélge genelinde para ve parasal olmayan mal transferleri hizinda
yatmaktadir. Bu sirketin su anda OTB'de yaklasik yirmi olmak tizere yaklasik elli

¢alisan1 bulunmaktadir.

Sadece diasporanin gonderdigi fonlar faydalanicilarin kendi GGF'larini kurarak
yoksulluktan kurtulmalarina izin vermekle kalmaz, ayni zamanda aileye acil bir

durumda oldugu gibi ek bir sigorta da saglayabilmektedir.

Paralart agik¢a, ¢ogu, Diinya Bankasi'na gore, toplumun en
fakir iiyeleri arasinda yer alan alicilarina en dogrudan ve en acil
yararlart saglyor. Yararlanicilarin yoksulluktan ¢ikmalarmna, aile
gelirlerini artirmalarina ve c¢esitlendirmelerine, risklere kars
sigorta saglamalarina yardimer oluyorlar. aile tiyelerine egitim ve
ogretim olanaklart saglamak ve kiigiik igletmelerin yaratilmasi igin
bir sermaye kaynagi saglamak  (Diinya Uluslararast Gog

Komisyonu, 2005: 29).
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Ek olarak, OTBsi'ndeki yerel kalkinma aktorleri, bolgedeki gogmenlerin
gergek katki durumlarmi vurgulamakta ve basari ve basarisizlik vakalarini tespit
etmeye caligmaktadir. Bu gibi durumlarda, gogmenlik projelerinde genglere yardimci
oluyorlar. Gergekten de, “pozitif gd¢” kavraminin analizi oldukg¢a ilgingtir. Bu
kavram, gé¢menlerin yurtdiginda kaldiklar siire boyunca veya bundan sonra mikro
isletmelerin kurulmasi ve islerin yaratilmasi yoluyla kendi toplumunun gelismesine
katkida bulundugu bir durum anlamma gelir. “Pozitif gogmen” (ya da olumlu
goemen), i¢inde onemli yatirimlar yaptigi koken toplumu ile iletisimde olan kisidir.
Yapilan yatirimlar, 6zellikle gégmenlerin kendi mikro girisimlerini veya GGF'larini
kurdugu ve is yarattigi ilkesine geri dondiikten sonra oOlgiilir. Bu durumda,
ulusasirlik agik degildir ¢iinkii "pozitif gégmen" en kisa zamanda katilmay1

planladigi kokeni topluluguyla daha yakindan baglantilidir.

Gé¢ ve kalkinma arasindaki baglanti ¢ercevesinde goc,
ozellikle genglerin siirece baglamadan édnce farkinda olmalar
durumunda bir firsattir. Bununla birlikte, farkli vakalarimiz var. Ilk
vaka, drnegin ¢alisan geng bir gé¢mendir. Ev sahibi iilke, paray
menseili iilkede yasayan aile iiyelerine gonderiyor. [...] Bu, yasam
kosullarmi iyilestivir ve béylece iilkenin kallinmasina katkida
bulunur. Bu, genglerin ¢ogunun asil hedefidir. Gengler, yola
¢ctkmadan once, kendi iilkelerinde bir ise girisme fikrine sahipler.
Bu olumlu gog¢ olarak adlandirdigimiz seydir. Ashinda, gé¢ etmek
isteyen herhangi bir geng, Avrupa'yva vardigimda ogrenmem
gerektigini  bilmeli bir sey, bir is yapmaya ve toplulugumu
gelistirmeye geri dondiim ve bu bélgedeki kardeslerimizin ¢cogu bu
zorluga katlandilar, birlikte gittik ama biz ayrilmadan once ¢oktan
bir fikirleri vardi.

Firmcilik, resim ve diger bir¢cok aktiviteyi ogrendiler. Ev
sahibi iilkede islerin iyi gitmeyeceginin, iilkeye geri donecek ve
kendi islerini kuracaklarimin farkindalardi. Bugiin ise Togo’da
sosyal bir iyilik halleri var. Ornegin, Babalima Bakery pozitif bir

go¢men tarafindan yaratumistir. Avrupa'va gitti ve geldiginde,
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firim Ogrendi ve kisa bir siire sonra yurtdisina dondii. Bugiin
sirketinde bir¢ok ¢alisani ise aldi. Bu bolgemizi ¢ok gelistirir. Ve
simdi bence go¢ etmek isteyen geng insanlar i¢in bir zorluk. Sadece
baskalart i¢in ¢alismayr diisiinmekle kalmamalyiz, ayni zamanda
ozellikle eve doniisiimiize hazirlanmali ve yerel kalkinmaya nasil
katkida bulunabilecegimizi diisiinmeliyiz (M-T, 47, Erkek, Eski
gogmen ve “Togo Egitim Dernegi” Baskani sozleri, Ocak - Subat

2018 Miilakati).

"Pozitif gdo¢men", gd¢men tarafindan kendi toplumuna yapilan 6nemli bir
yatirim anlamina gelir. Ve bu durum, Orta Togo Boélgesi’'nden gelen gogmenlerle
belirgindir. Ornegin, bazi gdgmenler evlenmeye hazir olduklarinda kendi etnik
gruplarindan bir kiz artyorlar. Bu durumda, genellikle gogmene etnik grubundan
gelen bir kizla evlenmek icin baski yapan ailedir. Bu, kiiltiirel ve etnik kimligi
korumak i¢in, 6zellikle gelecek cocuklart ile. Ve bu, gogmen hayatinda ve gog
stirecinde biiyiik bir zorluk ve 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir. Dolayistyla bu,
A. Sayad'n (1999: 22) gifte yokluga adlandirdigr ya da J. Barou'nun (2012: 148)
cifte varlik olarak nitelendirdigi seyin aksine, gocmen baska bir iilkede yasadigi ve
calistigi halde Mense toplumuna siddetle bagli. Bu daha sonra gd¢menlerin

memleketlerine olan 6nemli baglarini agiklar.

Oglum Amerika'va gittiginde tiim dualarim kiiltiiriinden bir
kiz bulmasiydi. Yillar gegti ve bir giin beni aradi ve evlenmek
istedigini soyledi. Tanriya siikiir, Orta Bélge'den bir kiz. [...] Su
anda onunla birlikte yasiyor. Zaten iki ¢cocugu var ve bu biitiin aile

icin bir zevk. (Z., 78, Kadin, Ocak-Subat 2018 Miilakati).

Olumlu goemen, kendi memleketine gegici doniisii ile de tanmur. Nitekim
tatillerde, baz1 gogmenler sosyal gerceklikle temasta bulunduklari kendi iilkelerine
geri donmek, kisisel veya topluluk projeleri uygulamak icin kullanmaktadirlar.
Sosyo-ekonomik diizeyde, tatil donemi yerel ekonominin olduk¢a dinamik ve

canlandirildigr anlardir.
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Arastirmalarimiz,  [bu  bélgeden]  bir gocmen iilkeye
geldiginde iilkeye ortalama bir milyon bes yiiz bin CFA frank
(vaklasik 2.000 ABD Dolar) harcadigini gostermistir. Bu paranin
c¢ogu burada harcanmigtir. Merkez Bélge). [...] Bu, diasporada,
kazanacak ¢ok seyin oldugunu kamitlyor. Sorun, ailelerin
diasporamin bu potansiyelinden nasiul yararlanmalari gerektigidir.
(M-T, 47, Erkek, Eski gégmen ve “Togo Egitim Dernegi” Baskani
sozleri, Ocak - Subat 2018 Miilakati).

"Pozitif go¢men" kavrami, geri doniis gociiniin genel baglaminda analiz
edilebilir. Bu iadeler gegici veya kalic1, goniillii veya zorunludur. Her iki durumda
da, geri doniis gdcmenleri genellikle yerel ekonomiye katkida bulunur. Béylece, bu
caligmanin bir sonraki bolimiinde, geri donen gogmenlerin Orta Bolge'nin yerel

ekonomisine katkis1 vurgulanacaktir.

I1.1.2. Go¢cmenlerin Topluluk Diizeyinde Ekonomik Katkilar:

Diasporanin topluluk diizeyinde katkisi, esas olarak, is kurma, tarimsal
girisimciligin ve diger alanlardaki mallarin tanitimina olanak saglayan mikro
isletmelerin ve yerel isleme mikro endiistrilerinin kurulmasindadir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi, gégmenler mikro isletmeler olusturmak i¢in dogrudan yerel seviyeye
yatirrm yapabilirler. Ayrica diger yabanci yatinmcilart kendi topluluklarina

¢ekebilirler.

Kiiresellesme ve ekonomik liberalizmle ilgili konular Afrika pazarlarini
yabanc1 yatirimlara agt1. Bu yatirimlar, Afrika tilkelerindeki yerel kaynak seferberligi
cabalarini baltalar ve ¢ogu zaman kiiresel rekabete ayak uyduramayan yerel mikro
isletmelerin yiikselisini sorgularsa, istihdam olusturma ve sanayilesmeye izin
verirler. Bu yatirimlar genellikle gogmenler veya diasporanin dernekleri tarafindan
¢ekilir. 2010 yilinda, Diaspora ve Togo’da yapilan ana yatirimlardan elde edilen
gelirler ortalama 2 ila 4 kati Dogrudan Yabanci Yatirim anlamina gelmektedir ve

“borgsuz dig finansmanin ana kaynagmi olusturmaktadir” (SCAPE, 2013: 11).
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Togo'nun Orta Bolgesinde, bu yatirimlar GGF, tarim, tarimsal tirinlerin islenmesi,

kayit dig1 ekonomideki aktorlere destek, vs. alanindadir.

Diasporanmin destegiyle, burada Orta Bélgeye, tam olarak
Tchaoudjo eyaletine yedi milyar CFA franki (14 milyon ABD
Dolary) yatirim yapmay: basardim. Kaju iiretim ve isleme projesi
olacak. Yakinda Kéméni koyiine kurulacak, ancak proje
gergeklestiginde, sadece Merkez Bélge igin olmayacak, tiim Togo
icin olacak. [...] ve diasporamn destegiyle olacak. [ ...] Ashnda,
bizi Lomé'ye daha dnce gelmis olan bu ortagi bulan diaspora. [...]
Diaspora, genellikle gériinmeyen harika bir is ¢ikariyor. Ancak bu,
kayitly ekonomide siklikla sayilmaz. (K., 53, Erkek, AJA STK
Baskani, Ocak-Subat 2018 Miilakati).

Tarim alaninda, diasporadan yatirimlarin varligmma da dikkat etmeliyiz. Bu
nedenle, bolgedeki bazi mikro isletmelerin kendilerini yaratamayan gengleri istihdam
ettiklerini not ediyoruz. Bu, bu gengleri istihdam eden toptancilar veya yari-
toptancilar diizeyinde goze c¢arpmaktadir. Bu aym zamanda bazi gdg¢men
derneklerinin tarimsal iiretim yatirimlarina da yansmmistir. Ornegin, Urbis Vakfi,
Orta Bolgenin giineyindeki Koboyo kdytinde bir tarim ¢iftligi kurdu. Bu giftlige
Tarimsal Girisimleri Tesvik Merkezi (CPIA) adi verilir. Uzerine meyve ve
sebzelerin, bitkilerin vb. Yetistirildigi, biylikbas hayvan, kiigtikbas hayvan, tavuk vb.
Yetistirilen toplam 34 hektarlik bir alan1 kaplamaktadir. Bu ciftlik su anda kuru ve
yagisli mevsimlerde is yogunluguna baglh olarak is dagitimu ilkesiyle ilgili gorevleri
yerine getiren 20'den fazla aktif saha calisanina sahiptir. Bu ilkeye gore, ¢iftlikte
kismen (aileleri olmadan) yasayan caligsanlarin birbirlerinin bilgisinden faydalanmasi

garanti edilmektedir.

Subat 2012'den bu yana, CPIA ciftlikte yasayan ve egitim goren kursiyerleri
almaya basladi. Kismen Urbis Vakfi personeli ve kismen dis uzmanlar tarafindan
verilen teorik dersleri alirlar. Bu dis uzmanlar ayrica, 6zellikle Almanya'da yasayan
ve tarim alaninda bilgi sahibi olan diasporanin iyelerini de igermektedir. Ayrica

gogmenler tarafindan genellikle gelip teorik bilgilerini yeryiiziindeki geng insanlara
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aktarmaya ikna eden uzmanlar veya gen¢ yabanci mezunlar da vardir. Ek olarak, bu
gengler halkin her yerinde aktif olarak calisarak katilirlar ve boylece stajlarinin
bitiminden sonra kendi giftliklerine baslamalarini saglayacak saglam bir pratik bilgi
edinirler. Bu alandaki ulusal egitim merkezleri eski ve ¢ok yetersiz oldugu i¢in bu
6nemli bir firsat. Ayrica, CPIA'nin egitim ve mesleki potansiyeli resmi makamlarca
taninmaktadir. 2012'den itibaren, Tové Ulusal Tarimsal Egitim Enstitiisii (INFA)
ogrencileri CPIA’nin giftliginde stajyer olarak kabul edilmeye baslandi. Ayrica,
egitim devam eder ve ¢iftlik alaniyla sinirli degildir: ¢evre kdylerde de, drnegin kus
gribine veya bitkilerin korunmasma iliskin olarak CPIA tarafindan diizenli bilgi

olaylar1 diizenlenir.

Stajdan sonra bu gencler genellikle tarim isletmelerinde entreprizlerine
baglayabilirler. Stajlari sonunda Urbis Vakfi'ndan ilk sermaye ve mikro krediler
alirlar ve kendisi de kirsal kalkinma projelerini destekleyen bir diaspora birligi olan
Erbacher Vakfi'ndan bagis alirlar. Bu nedenle, diasporanin sadece finansal olmasa
bile yardimi, genglerin tarim alaninda bile islerine baslamalarini saglar. Gliniimiizde,
tarim ilkel ve geleneksel calisma araglarindan dolayr daha az geng insani
¢ekmektedir. Ancak, diasporanin destegiyle, tarim sektoriiniin ilerici modernlesmesi
gengleri ¢eken 6nemli bir unsur haline geliyor. Diasporanin ekonomik katkisi ile

tarimin bu modernlesmesi yerel makamlarca da vurgulanmaktadir:

Bu ilden gelen go¢menler bize ¢ok yardimci oluyorlar.
Onlara ne zaman ihtiyacimiz olursa ve onlari ¢cagirdigimizda cevap
veriyorlar. [...] Tarim alaminda, kéyliilere bir¢ok koyde ¢ok
yardimer oldu. Bazi koylerde, drnegin, Ciftcilere, giibre ve diger
girdileri satin almalarimi saglayan bir kredi fonu sagladilar,
ciftcilerin swrayla kullandiklar traktorleri satin almasina yardim
ettikleri koyleri bile gorebilirsiniz. [...] Burada bile Tchamba
kentinde, eylemleri muazzam. Ailelerin sehir i¢in onemli olan
bir¢ok ekonomik faaliyette bulunmalarina izin verdiler. Simdiye
kadar, idaremizden gelen go¢cmenler yerel kalkinmaya ¢ok biiyiik
katkr saglyor. (R-1, 56, Erkek, Tchamba Belediye Baskani, Ocak-
Subat, 2018 Miilakati).
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Daha 6nce geri donen bir gé¢men tarafindan kurulan referans mikro igletme
olan Babalima Pastanesi'ne ek olarak, daha basarili olan Sokodé'deki ana magazanin
genellikle geri donen gd¢menler tarafindan agildigini da not ettik. Gogmenlerin yerel
kalkinmaya olan katkisini daha iyi anlamak i¢in, geri donen gé¢menlerin bu katkinin

eylemini biitiinlestirmek onemlidir.

BM Istatistik Béliimii'ne gore, geri déniis gdgmenleri uluslararast (uzun veya
kisa) gégmen olduktan sonra vatandas olduklari tilkeye baska bir iilkeye dénen ve en
az bir yil boyunca kendi iilkelerinde kalma niyetinde olan go¢menlerdir. Burada
sadece dikkate alinan kesin geri doniis degil, dikkate alman bu geri déniisii motive
eden sey de degildir. Aslinda baslangicta bile gdoecmen iilkesine kesin bir sekilde
donmeye karar verebilir. Kendi fikrini degistirmeye ya da bir kez geri doniis
projesini yerine getirmeye karar verebilir, bu nedenle bir gé¢gmenin mense iilkesine
nispeten uzun bir siire boyunca yerlesmek arzusu tarafindan motive edilen herhangi
bir geri donis, geri doniis gogii olarak kabul edilebilmektedir. Gogmen iilkesine
yerlesmeye geri donmeye motive eden faktorler ¢oktur ve geri doniis goglerini ve
geri doniisiin katkisini anlamak i¢in bunlart agiklamak onemlidir. Gogmenler kendi

mense toplumlarmin gelismesine katkida bulunmaktalardir.

Cesitli faktorler gogmenleri, mense iilkelerine kalici olarak geri donmeye
tesvik edebilir. Nitekim ev sahibi iilkede entegrasyonun basarisizligi ve mense
iilkesinin ekonomik durumundaki bazi degisiklikler, bireylerin mense iilkesi igin
tercihleri, ekonomik tasarruf hedefine wulasilmasi, tlkedeki is firsatlarinin
gelistirilmesi Yurtdisindaki deneyimleri, zorla geri doniis veya yeniden uyum
yardimi veya emeklilik yoluyla bireylerin mensei, gé¢menleri mense iilkelerine

kalic1 bir geri doniis i¢in motive edebilecek faktorlerdir.

Bazi Avrupa iilkeleri yakin zamanda goniillii geri doniis destek programlari
olusturmustur. Bu programlar goniillii olarak kendi tilkelerine geri doniis ucak bileti,
bir iilkeden digerine degisen finansal yardim ve genellikle go¢menlerin mense
tilkesine ve bazi durumlarda egitim ve 6gretim iilkesine bagl olarak kendi tilkelerine
geri donmek isteyen goecmenlere yardim etmeyi amaglamaktadir. sosyo-profesyonel

bir biitiinlesme igin psikolojik destek. Ornegin, geri dénen gdgmenlere Almanya
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tarafindan yaklasik 300-500 Avro tutarinda mali yardim verilmektedir. Diger Alman
programlari, mensei iilkede egitim veya is kurma konusunda destek saglar. Ayrica,
Avrupa Takviye Ag1 (ERIN) olarak adlandirilan geri donen gégmenlerin uyumu igin

bir Avrupa programi bulunmaktadir.

Ayrica, birgok durumda, sosyoekonomik kosullarm ve mense iilkelerdeki
firsatlarin, bu kosullar sosyo-profesyonel uyumlarini kolaylastirdig1 i¢in gégmenleri
kesin bir geri doniise cekebilecegini gostermistir. Bu durum, daha 6nce Giiney
Ejderleri olarak bilinen Giineydogu Asya iilkelerinde daha yaygindi. Bu iilkelerde,
yetkililer tarafindan gergeklestirilen ekonomik ve istihdam reformlari, kendi
ekonomik faaliyetlerini tistlenmek veya ulusal idarelerde galigmak tizere yurtdisinda
ikamet eden Onemli sayida vatandasi c¢ekmistir. Bu, su anda Tiirkiye'de, gogu
durumda, Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AKP) 2005'ten bu yana kendi iilkelerine
yerlesmek {izere baslattigi ekonomik reformlardan yararlanan "Avro-Tirker" ile
yagsanmaktadir. "Avro-Tirk", Avrupa'da dogmus ve / veya biiylimiis ve ¢ogu
durumda ¢ift vatandasligr sahip olan Tiirklerdir. Cift vatandasliga erisim, geri doniis

goclini tesvik eden bir bagka faktordiir.

Aslinda, ev sahibi iilkede veya mensei iilkede olsun, iki milliyetgilige izin
veren mevzuatin varligi, go¢menlerin Onemli bir kismimi ev sahibi ilkenin
vatandashigini edindikten sonra kendi iilkelerine geri donmelerini tesvik eder.
Gogmen, kendi tilkesinde yerlesmek ve bir ise baslamak icin geri doner, ¢linkii geri
doniis projesinin planlandigi gibi ¢aligmadigi durumlarda ev sahibi ilkesine geri
donme imkani oldugunu diisiiniir. Ancak Togo’da, mevzuat ikili vatandasliga izin
vermemektedir. Aslinda, Visions Solidaires'in Go¢menler Birimine (CIAM) Bilgi ve
Yardim'dan (CIAM) yapilan bir agiklamada soyle agiklanmistir: "Kendi ikamet ettigi
tilkenin vatandashgini almak isteyen diasporadan bir Togolu, iilke vatandasi olsa
bile, istifa etmeli ikamet ettigi tilkenin hukuku ¢ift milliyet hakkini kabul eder ". Bu
yasa, bu nedenle, Togolu gocmenlerin mense iilkelerine gonillii olarak geri

donmelerine bir tiir engel teskil ediyor.

Ancak, Togo'nun Orta Bolgesinde goriilebilecegi gibi, Togolu'nun yurtdisindan

gegici olarak geri gonderilmesi 6nemlidir. Yaklasik 1.5 milyon kisi olan Togolu
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goe¢menler, kendi toplumlarinin kalkinma inisiyatiflerinde ¢ok aktifler. Go¢gmenlerin
geri donusiini kolaylagtirmak i¢in Togollu makamlar tarafindan bazi adimlar atilsa
da, Disisleri Bakanlhig1 ve Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yapilan bu ortak girisim de
dahil olmak tizere "Togolu’nun kendileri disindaki pasaportlarla vizeye gerek
kalmayacagimi" belirtti. Togo'ya geri dénmek i¢in 21 Temmuz 2014'ten itibaren,
kendi tlkelerinin pasaportuna ek olarak gecerli bir Togolu ulusal kimlik kart:
bulundurmalar yeterli olacaktir, ancak bu kararlar geri doniis goclerini ¢ekmeye
gergekten yardimeir olmaz, Ozellikle kalici geri doniigler. Ancak, geri donen
goemenlerin, kendi toplumlarmim gelisimine katkis1 buyiiktlir, bu katki birkag
diizeyde ortaya ¢ikar ve gdemenler igin mevcut olan gesitli kaynaklar ile karakterize

edilir.

OTBsi’nin durumunda, geri doniis gocleri zorla geri gonderilir veya gégmen
kendisi ev sahibi iilkesinde diizenli bir durum olmadig: i¢in kendi mense iilkesine
geri dénmeye karar verir. Tkinci durumda, gégmen sik sik ekonomik eliyle “el” ile
déner ve bunu gergeklestirmek igin her seyi yapar. Bu, DC10 adli nakliye sirketinin
midiriiniin 6rnegidir. Sirketini Almanya'dan dondiikten hemen sonra kurdu ve orada

kaldigindan beri bir fikri oldugunu iddia etti.

Geri donen gogmenler, {i¢ ana kaynak tiirii ile kendi iilkelerinin gelismesine
katkida bulunur. Ik olarak, gogmenler beraberinde yurtdisinda edinilen egitim ve is
tecriibesini beraberinde getirir. Diyelim ki, ayrilan en nitelikli insanlar ya da
egitimlerini milkemmellestirebilecek kisiler, 6rnegin O6grenciler. Bu kisilerin
yetenekli mesleklere erisme ve ev sahibi tilkelerde yeni beceriler kazanma olasiliklar
daha yiiksektir. Boylece, kendi iilkelerine geri donerek, bazi bilgi ve deneyimlerle
geri donerler. Bu deneyimler sadece maasli mesleklerle ilgilenmez. Gogmenler
girisimcilik ve igletmelerinin yonetimi konusundaki bilgi ve deneyim ile geri
donerler. Daha sonra, ister goniillii geri doniis durumunda isterse bazi zorunlu geri
dontis durumunda, gogmenler ev sahibi iilkede kaldiklari siire boyunca birikmis
olabilecek finansal kaynaklarla geri donerler. Bu finansal kaynak genellikle geri
donen géemenin bir GGF yapmasi igin baslangi¢ sermayesidir. Orta Bolgede genel
olarak gozlemlenen, gdg¢menlerin GGF'lerine dénmeden o6nce bile baglamasidir.

Ornegin, otobiis ve araba satin almay1 ve kendisini bir nakliye sirketi kurmaya
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gelmeden once geri gondermeyi tercih ediyor. Baska bir alanda baslamak istemesine
ragmen, ikamet ettigi iilkeden makine veya ekipman almayi ve donmeden 6nce
gondermeyi tercih ediyor. Kisacasi, go¢men GGF'sine baglamadan once bile
sermayesini biiyiitme egilimindedir. Son olarak, geri donen gog¢men gdogmen
deneyimi ile baglantili sosyal sermayeye sahiptir. Bu, go¢ siirecinde edindigi ve onu

gb¢men olmayanlardan birgok yonden farklilagtiran deneyimlerinin sonucudur.

Geri doniis gogiiniin, yeni is aktiviteleri yaratarak anavatandaki piyasalarin
isleyisini iyilestirme gibi olumlu bir etkisi olabilir. Ornegin, Babalima Pastanesi,
OTBsi'ndeki ilk modern firindir. Ticareti yaygmlastirdi ve diger bolgelere yayildi.
Geri doniis gdgmenler ayrica yeni teknolojilerin transferini veya benimsenmesini de
destekleyebilir, ¢iinkil geri doniis gd¢menleri ¢ogu zaman mensei iilkede bulunan
teknolojiden daha ileri bir teknolojiyi kullanir. Ev sahibi iilkede gézlemledikleri iyi

uygulamalar1 6gretebilirler. Kisacasi, Demilly ve Thiam’a gore (2017: 28)

Gogmenlerin - mense iilkelerinin ~ gelismesine  katkisinin
kaynaklarin (insan, finansal ve sosyal sermaye) geri doniislerinden
once transfer ve geri doniis swasindaki performanslari

birlesmesinden kaynaklandigini kabul edebiliriz.

Boylece Orta Togo Bolgesi'nin farkli sehirlerinde Tchabou Sirketi'nden
bahsedebiliriz. Yaklasik 10 kisiyi istthdam eden ve Sokodé sehrinde yerel ekonomiye
biiyiik katki saglayan bir mikro girisimdir. Yurtdisinda yasayan kardeslerinin tam
desteginden yararlanan bir geng tarafindan yaratilan ve yonetilen Nagodé Transfert

adli Sirket de var.

Geri donen gogmenlerin katkist kesinlikle ev sahibi iilkelerde kaldiklari siire
boyunca edindikleri deneyimlerden kaynaklanmaktadir. DCI10  Transport
Company'nin sahibi 6rnegi, gé¢menlerin girisimcilik projesini genellikle ev sahibi
ilkeden baslattigini dogrulamaktadir. Aslinda, sirketini kurma fikri yurtdigina

¢ikmadan ve geri donmeye karar vermeden dnce dogdu.

Gog¢ etmeden once, Tchaoudjo’'nun oglu olarak, ulagimin
karli bir is oldugunu biliyordum. Oraya gittigimde siirekli geri

doniip kendi ulasim isimi baslatmak igin bir fikrim vardi. Bu
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yiizden Otobiisler ve arabalar satin almak igin nasil para
kazanacagimu diigtiniiyordum.... Ben oradayken bu sirketi kurmak
bile istedim. Ama isinizi yurtdisindan yonetmenin kolay olmadigin
biliyorsunuz. [...] Geri dondiigiimde hala Togo 'daki ulasimin yerini
arastirdim. ...] Her ne kadar rakipler olsa da [...] biliyorsunuz, bir
seyi yapmaya kararl oldugunuzda, baskalarma bakmadan bunu
yapin. Isime basladim ve bugiin Tanri sayesinde ¢ok iyi ¢alisiyor
(R., 47, Erkek, D10 Nakliyat Sirketi'nin sahibi, Ocak-Subat 2018
Miilakatr).

Bu sirket, bolgedeki giinliik Sokodé, Blitta, Atakpamé, Anié sehirlerini bagkent
Lomé'ye (ya da tam tersi) baglayan az sayidaki nakliye sirketinden biridir. Niifusu
kabul edilebilir konfor ve hiz sunan neredeyse altt modern otobiis vardir. Bu sirket
sayesinde artik her giin ana sehirlere ve Lomé'den iilkenin i¢ bolgelerine seyahat
etmek artik daha kolay. DC10 Transport Sirketi, geri donen gd¢menlerin basari
Oykiilerinden biridir. Bu girisimin ayrilmadan once iyi bir sekilde dogmasina
ragmen, goc¢ olgusunun ¢esitli diizeylerde gerceklesmesine katkida bulundugu

belirtilmelidir.

Gog etmek benim igin biiyiik bir sansti. Ayrilmadan once
fikrim oldugu dogru, ancak nasil gerceklestirecegimi bilemedim,
clinkii gerekli araglara sahip degildim. Asil hedefleriniz, hi¢bir sey
yapmadan yillarca orada kalacaksimiz. [...] Calisirken, tasarruf
ediyordum. Orada olan kardeslerin yardimiyla, sermayemi insa
etmeme izin verdi. Geri dondiigiimde, kardeslerim ve arkadaglarim
icin bir¢ok tavsiye istedim. Etki alam hakkinda bilgi aradim. [...]
Seyahat ederken, diinyayt kesfetmene, gozlerini agmana izin verir.
(R., 47, Erkek, D10 Nakliyat Sirketi'nin sahibi, Ocak-Subat 2018
Miilakatr).

Yerel ekonomisine bityiik katki saglayan, mikro isletmelerini kuran gé¢men
goemenlerin birgok drnegine sahibiz. Sokodé'deki Papa Djeff Sirketi'nin bagkani da

buna bir 6rnek. Bu eski gogmen, Sokodé¢ sehrinde diizinelerce insan galistiran genel
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gida sirketleri olusturmak icin geri dondi. Sirketlerini Tchamba, Sotouboua ve Blitta
da dahil olmak tizere Orta Togo Bolge'sinin diger sehirlerine genisletmeyi
hedefliyor. Bu mikro isletmelerin basarisi, yalnizca girisimcilerin finansal
kapasitelerinin yani sira, yurtdisindan edindikleri beceriler ve yonetim kapasitelerine
de baglidir. Go¢menler bir mikro isletme olusturmak ic¢in ev ortamlarma geri
dénmese bile, ailenin bir {iyesi tarafindan bunun yaratilmasinda finansal olarak yer
aldiklarinda, sirketin basar1 icin son derece girisimei ve yonetsel beceriler

kazandirirlar.

Is plammi  gelistirdigimde, bu iilkeden bircok kisilige
finansman i¢in basvurdum. Ama onlardan hi¢bir sey almadim.
Yurtdisinda ~ yasayan  kardeslerim  projemi anladilar, bana
tavsiyelerde bulundular ve projemi finanse ettiler. Ve bugiine kadar
destek vermeye devam ediyorlar. [...] Diaspora yerel girisimleri
destekliyor. [...] Ama is projenizi dogru olmayan ve sabit
hedefleriniz olmadiginda, sizi destekleyemezler. (G., 43, Erkek,
Nagodé Transfer Sirketi'nin sahibi, Ocak-Subat 2018 Miilakat1).

Genel olarak, diasporanin eylemleri yerel girisimcilik tizerinde olumlu bir
etkiye sahiptir. Katkilar1 sayesinde Orta Togo Bolgesi'ndeki yerel ekonomi
dinamiktir. Genelde daha az egitimli gengler, kendi mikro igletmelerine baglamay1

veya istihdam edilmeyi basarabilmektelerdir.

Gogmenler geride  biraktiklart  toplumlara  degerli  bir
ekonomik, politik, sosyal ve kiiltirel katlki sagliyor. Eve
gonderdikleri fonlar, mense iilkelerdeki yoksullugu azaltmada
onemli bir rol oynuyor ve bu iilkelerin hiikiimetleri ise kalkinma
stirecini destekleyebilir. Ekonomik biiyiimeye elverisli bir ortam
saglar. [...] Gé¢menler ve diaspora dernekleri mense iilkelerine
finansal ve diger yatirimlar yapar, ekonomiyi giiclendirir, yeni
fikirler getirir ve mense iilkeleri ile ev sahibi iilke arasindaki
anlayis1 gelistivir. Gegici veya kalict olarak, kiiresel, giderek daha

fazla bilgiye dayali bir ekonomide hayati oneme sahip yeni
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beceriler, yeni deneyimler ve yeni baglantilar getiriyorlar (Diinya

Uluslararas1 Go¢ Komisyonu, 2005: 25).

Sekil 3: 2010'dan 2014'e Kadar DYY Ve UKY ile ilgili Olarak Togo'ya
Gecis Yapan Gocmenlerin Evrimi

RESSOURCES FINANCIERES VERS LE TOGO :
2010 - 2012 - 2014, en million de USD

La Diaspora togolaise soutient les citoyens togolais directement
et sans conditions, contrairement aux IED et 3 APD

oY 357
- -

# 2010 = 2012 = 2014 -~
400 ) 337

Investissements Transfert d'épargne de Aide publique au
étrangers directs la Diaspora Développement

WE (2016). WDI 2016. The World Bank Group. Washington . C., APD est de 2013,

Kaynak: Diinya Bankasi, World Development Indicators 2016, The WBG,
Washington DC

Yukaridaki grafikte, 2010'dan 2014'e kadar Togo'ya diaspora gelirlerinin
stirekli bir evrimi oldugunu ve bdylece ayni déonemde DYY ve UKY astiginin
farkindayiz. 2010 yilinda, diasporanin gonderdigi fonlar 333 milyon ABD Dolar1
tutarindadir; bu fonlar 2012 yilinda 337 milyon ABD dolarma, 2014 yilinda 297
milyon ABD dolarma ulagmistir. Kisacasi diaspora, nakit transferleri yoluyla tilkeye

yapilan dnemli bir doviz girisi kaynagidir.

GO¢ para biriminin tiiketim igin faydalanicilar tarafindan kullanildig:

durumlarda bile, bunun yerel kalkinma tizerinde olumlu bir etkisi vardir. Nitekim
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go¢menlerin ailelerinin temel sosyal ihtiyaglarda (egitim, saglk vb.) aldigi fon
kullaniminin toplumun gelisimi iizerinde olumlu bir etkiye sahip olmadig:
konusundaki yaygin fikirlerin aksine, vaka calismalariim bile fonlar tiiketim igin
kullaniliyorsa, toplulukta isler yaratir ve yerel ekonomiyi daha dinamik hale getirir
(Meka'a, 2015: 225-226). Ornegin, gécmenlerin veya kendi topluluklarinda bir ev
insa eden ailelerinin yatirimlarinin yerel sanayi ve duvarcilik, marangozluk vb. Gibi
ilgili isletmeler iizerinde dnemli bir etkisi vardir (S. Gupta, C. Pattillo ve S. Wagh,
2007). Ayrica, egitime yapilan yatirim, bolgedeki egitim sektorlerinin 6nemli 6lgiide
cesitlendirilmesine ve iyilestirilmesine yol agmaktadir. Ornegin, 2000'li yillarin
sonundan bu yana, yalnizca okullarin ve mesleki egitim merkezlerinin ¢ogaldigini
degil, ayn1 zamanda Orta Bolge'deki okul ve meslek egitiminde de onemli bir
iyilesme gordiik. Ozel okul Seyh Amdan, Sainte-Marie Lisesi veya Teknik ve
Mesleki Egitim Merkezi gibi kurumlar, bir zamanlar genel lise (Lycée Moderne de
Sokodé) ve Teknik ve Mesleki Egitim ile sinirli olan orta 6gretim sektoriinde devrim
yarattt. Sokodé Lisesi. Go¢menlerin Merkez Bolgesi'ndeki egitim seviyesini
arttirmaya yardimei olarak para kazanmalari, egitim sektorlerinin modernize edilmesi

ve ¢esitlendirilmesi gerekliligine katkida bulunmustur.

I1.1.3. Gocmenlerin Sosyo-Kiiltiirel Katkilar:

Gogmenlerin sosyo-kiiltiirel katkisi genellikle bir soru ortaya ¢ikariyor. Beyin
gocti, gelen iilkeleri i¢in yararli midir? Tartisma karmasik goriiniiyor ¢linkii bir
yandan bazi nitelikli gogmenlerin ayrilist ve ev sahibi iilkedeki sosyo-profesyonel
entegrasyonunu basartyla tamamlamis olmalari, iilkede kalan diger insanlari, egitim
umutlarim arttirmaya tesvik ediyor Sirasiyla, gd¢ etme sansi var. Ote yandan, geri
donen gdgmenlerin ¢cogu zaman yurtdisinda edindikleri ve bir GGF almalarmi ve
basarili olmalarimi saglayan devasa bir kiiltiirel sermayeleri vardir. Bu nedenle, daha
once sorulan soruyu cevaplamak gerekir. Bu bolimde, Togo'nun RC'sindeki gogmen

fenomeninin prizmasi altindaki kiiltiirel karisimi analiz edecegiz.

Sosyo-kiiltiirel diizeyde, gogtin toplumlarin diger toplumlarla temas halinde
olmasina, bireylerin baska kiiltiirleri ve medeniyetleri kesfetmelerine izin verdigine

dikkat edilmelidir. OTB’de, gd¢ olgusunun etkileri oldukga ikna edicidir. Ozellikle
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alt-bolge gociinii analiz ederken, gecici olarak veya kalict olarak donen geng
goemenlerin entelektiiel seviyelerini gelistirdikleri ve ev sahibi iilkenin dilini daha
iyi konusabilecekleri (Ingilizce, Fransizca, Hausa, Yoruba vb.) Aciktir. Bu, diinyaya
iliskin algilarin1 olumlu yonde etkiler ve agik bir akla katkida bulunur. Ornegin, R.
Idrissou (2010: 95-96) tarafindan yapilan g¢aligma, Fildisi Sahili veya Gabon'da
bulunan kizlarm, okula gitmeden 6nce okula gitmemis olsalar bile kendilerini agikca
Fransizca olarak ifade ettikleri sonucuna varmaktadir. Bu go¢menler, muhtelif ev
sahibi tilkelerdeki geleneklere bagliliklarini koruyacak olsalar bile, geri doniislerinde,
diger kizlarla temas halinde koken toplumlarinda degisikliklere neden olmaktadirlar.
Dis diinya yasamimin standartlarini “kiyafetleri ve makyajlar1” ile ifade eder ve
aktarirlar. Geri donen gbg¢menler genellikle daha az aile ve sosyal baskiya maruz
kalir. Bu, yurtdisindaki GGF'lar1 araciligiyla edindikleri finansal 6zerklikten
kaynaklansa da, yerel sosyal normlardan belirli bir bagimsizlikla da agiklanabilir.

Ancak, ozellikle kizlarla sosyal bir kurtulustan bahsedebilir miyiz?

Muhtemelen Orta Togo Bolgesi'nde, ozellikle kirsal bolgelerinde kiiltiirel
karisim s6z konusu olabilmektedir. Ancak hepsinden onemlisi, toplulukta sosyo-
kiiltiirel kimlik kaybi var. Nitekim Orta Togo Bdlge’sinin niifusunun ¢ogunlugu
Miisliman olsa da bir yandan disardan giyim tarzinin 6diing alinmasinin bir yandan
da gogmenlerin geri doniisiiniin genglerin yasam tarzini ve modasini degistirdigini
fark ettik. Simdi ise tipik olarak Bati tarzinda giyinme egilimindedir. (Bila, 2011:
68). Sozde "Islami" moda bile, 1980'lerin baslarmnda gdé¢ veya daha ¢ok Arap-
Miisliman emperyalizminin etkisinin sonucudur. Toplam 6 milyondan fazla niifusa
sahip olan Togo, 844.200 Miisliiman veya toplam niifusun %]14'iine sahiptir. islam,
Togo’ya, Osman’in Dan Fodio’nun fetihleri ile iilkenin Kuzey ve Giineydogu’sundan
geldi. Yerel kiiltiirleri ve gelenekleri tesvik eden ve toplumun gergeklerine uyum
saglayan yumusak bir islam idi. Togolu Miisliiman toplumunda, Tijjania ve Mourid
kardeslikler vardi. Ancak 1980'lerde bir¢cok o6grenci, Orta Dogu'daki biiyiik
tiniversitelerde (Misir, Sudan, Suudi Arabistan ve hatta Iran) Islam teolojisi okumaya
basladi. Bu égrenciler mezun olduktan sonra baska bir Islam formu olan Siinnizmi
(daha titiz) olan tilkelerine doniip kendilerine gore “orijinal olan” dir. 2000'li

yillardan itibaren, temelde Devlet sosyal hizmetlerinin yoklugunda yoksul bir niifusu
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ikna eden Kérfez iilkelerin fonlarina yerlesen Vahabizmdir. Ozellikle, fslam'in Orta
Togo Bolgesi'ndeki Miisliimanlarin ¢ogunlugu i¢in giyim modasini 6nemli 6l¢iide

etkileyecek hatta belirleyecek olan bu Islam versiyonu.

Ancak, gociin bu sosyo-kiiltiirel yonti, dzellikle de ayrilan toplumlar tizerindeki
etkisi, caligmalarda ¢ok az dikkate alinmaktadir. Geri donils gogtiniin sosyo-kiiltiirel
etkileri genellikle gelirler yoluyla ekonomik etkiyle gizlenir. Go¢ olgusuyla halklar
arasindaki sinirlar gittik¢e daha fazla ortadan kalkiyor. Ev sahibi toplumlarda tam bir
uyum olmasa bile, gégmenler, kendi toplumlarma aktardiklari birgok sosyo-kiiltiirel
unsur Odiing aliyorlar. Gé¢ bu nedenle kiiresellesmenin ana kér noktasidir (F.
Gubert, 2007: 184). Bu, Kuzey toplumlarmin bir¢ok kiiltiirel yoniiniin gégmenler
tarafindan Giiney toplumlarma aktarildigi anlamina gelmektedir. Ayrica, Bati
kiiltiirel uygulamalarmin kiiresellesmesi ve ithalati baglaminda bile, gogmenlerin sik
stk kiiltiirlerini ve koken geleneklerini tanitmak igin kendilerini orgiitledikleri
belirtilmelidir. Orta Togo Bolgesi’nde ister Tchaoudjo ister Tchamba eyaletlerinde
olsun, her yil geleneksel dua ve torenlerin kutlandig1 geleneksel festivaller igin gesitli
topluluklardan gelen gé¢menler en azindan her yil bulusur. Ornegin, Kétékpé adl
geleneksel miizik festivali her yi1l Sokodé sehrinde, diasporik STK “Togo Culture
Plus” olarak diizenleniyor. Aralik 2008'de baslatilan FESTEKPE, (Uluslararast
Miizik ve Dans Festivali Kétékpé), yarisma sirasinda yerel Tem terristini tanitmak

icin geleneksel sarki gruplart ve danscilar igin bir firsattir.

Festékpé, Tem toplumunun gelisiminde ¢ok onemli bir role
sahip: kiiltiirel, sosyal, ekonomik gelisme ve Tem dilinin ve etnik
kokenlerin tesviki. Festékpé, Tem kiiltiiriinii ortaya koyuyor ve
destekliyor. Sarkilar ve danslar atasézlerinden olusuyor ve
insanlarin nasil yasadigim agikliyor. Sarkilar uyumlu yasamayla
ilgili farkindalik yaratiyor, farkindalik yaratiyor ve toplumun
sorunlart hakkinda. [...] Festékpé bu anlamda insanlart kiiltiirel
ivilesmeye geri getiriyor, bu festivalin basinda dini liderler
diismanca davraniyorlardi. Yillar sonra, sosyal ve kiiltiirel etki
bakimindan, dini liderler senligi onayladilar ve simdi geleneksel

sarkilarin yasadisi olmadigi sonucuna vardilar: Sosyal diizeyde bu
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festival tiim Togo Tem ve diasporasi Ketekpe sarkilari kirsal
go¢lere ve cocuk ticaretine karsi mesajlar tagiyor ve bu mesaj ¢cogu
zaman insanlar tarafindan kolayca anlasiliyor. Sarkilarin gectigi
swrada, tarimin énemi konusunda farkindalik yaratwr ve insanlara
"bitki yetistirmelerini” tavsiye ederiz. Gosterilere ev sahipligi
yapiyorum ve sloganim "toprak servet". Kisacasi, Festékpé sadece
kiiltiirel veya ekonomik bir olay degildir. Aym zamanda, tim
bélgenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelisimini destekleyen bir
festivaldir. (A., 52, Erkek, Festékpé Festival komitesi Bagkan
Yardimeisi, Ocak-Subat 2018 Miilakati).

FESTEKPE festivalinin genellikle yaz aylarinda yapildigi ve Tchaoudjo
vilayetinde 6nemli bir turistik ¢ekim olduguna dikkat edilmelidir. Bu ulusal ve
uluslararasi turistler, niifusun biiyiik bir kism1 i¢in dnemli bir gelir kaynagidir. Kirsal
alanlarda, sanat saticilar1 ve tur rehberleri turistlerden aldiklar1 makbuzlar {izerinde
yasamaktadir. Kentsel bolgelerde, oteller ve diger konaklama merkezleri bu dénemde
turistlerin bu bdlgeye yogun bir sekilde ulasmasi nedeniyle cirolarii artiriyor.
Etkinligin "Togo Culture Plus" organizatoérii olan STK, Tem kiiltiiriini ve
geleneklerini tesvik ediyor ve Almanya ile Orta Bolge arasindaki iliskilerin, 6zellikle
Tem yetkilileri ile yeniden canlandirilmasi i¢in ¢alisiyor. Bu tarihsel iliskiler,
somiirge ge¢misini hatirlasalar bile, Orta Togo Bolge’si boyunca nostaljik bir

karaktere sahiptir.

"Togo Kultur Plus e.V", bagka yerlerde ve 6zellikle Orta Bolge'de Tem kiiltiirel
mirasini destekleyen bir organizasyondur. Merkezinin bulundugu Wuppertal'de, 15
Aralik 2007'de Togo ile kiiltiirel aligverisi tesvik ederken, tiim diinyaya yaymak igin
kiiltiirel mirasin1 korumak ve tanitmak isteyen bir Togolu grubu tarafindan kuruldu.
Giinlimiizde, Almanya'da "Togo Kultur Plus e.V" veya Togo'da "Togo Culture Plus",
sadece Togolu tyeleri degil, ayn1 zamanda ¢esitli ufuktaki bir¢ok tiyeyi saymaktadir.
Temel amaci, halklar arasinda gergek bir kiiltiirel degisim, baskalar1 ve kiiltiirleri
hakkinda daha iyi bir bilgi olusturmaktir. Neredeyse en 6nemli olan ikinci ana
hedefi, bu organizasyonun her yil Festékpé festivalini diizenlemesine neden olan

kiltiir ve gelenek yoluyla bir gelisim araci olugturmaktir. Bu festival her yil "Kimlik
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eleman1 ve gelisim faktorii olarak kiiltir" ana temasi altinda diizenleniyor. Bu
festivalin organizasyonu ile Orta Bolge'den gelen gogmenler, bu bélgenin sosyo-

ekonomik gelisimine dogrudan veya dolayli olarak katilmaya niyetli.

Sosyo-egitim diizeyinde, go¢ olgusu yerel halkin yasam kosullarina da énemli
yansimalar getirmistir. Yoksul tilkelerden gocle ilgili konustugumuzda akla gelen
fikirlerden biri de beyin go¢ olgusudur. Nitelikli kisilerin ayrilmasi ¢ogu zaman fakir
tilkeler i¢in bir kayip olarak gorilmektedir. Ancak, yetenekli insanlarin ayrilmasinin
mense ilkelerine getirebilecegi veya kazanamayacagi kazanimlar1 belirtmeyi
unutmayiz. Bu baglamda, gd¢ etmenin gb¢ edenlerin kayip m1 yoksa beyin kazanci

mi oldugu sorusu mu ortaya ¢ikiyor?

1980'lerde, Bati Afrika'dan gelen gd¢menlerin goriintlisii, agirhikli olarak
Kuzey tilkelerindeki calismalara go¢ eden ve basarili profesyonel entegrasyondan
sonra siirekli olarak yerlesen entelektiielleri gosterdi. Bu ortamlarda, go¢ eden
iilkelerin ayrilan dlkelerinin en biiylik endisesi Beyin Tahliyesiydi. Kiiltiirel
sermayelerini giiclendirme ve ayrilma iilkeleri i¢in daha karli olmalarina izin verme
olarak kabul edilen ayrilislari, nihayetinde kalkinma siirecini gergeklestirebilecek
gecerli ve vasifli insan eksikligi durumunda olan iilkeler i¢in kaybedilir. Bu iilkelerin
yirmi yildan fazla bagimsizligidir. O zamanlar gelisme iizerine ampirik galismalar
genellikle Beyin gogiiniin ayrilma iilkelerini, dzellikle de fakir tilkeleri etkiledigine
karar verdi. Nitelikli is¢iler iilkelerinde issiz kalsalar bile, marjinal sosyal
tiretkenlikleri zorunlu degildir, ¢linkii yurtdigina go¢ etmek yerine iilke i¢inde hareket
edebilirler. Bu durum, Afrika iilkelerinde, 6zellikle de nispeten az vasifli is¢i olan
Togo'da gecerliydi. Bu nedenle, bu iilkelerin, iilkelerinin ekonomik kalkinmasini
baglatmak icin ihtiya¢c duyduklar1 gibi, yiiksek vasiflara sahip kisilerin ayrilist
hakkinda farkindalik yol agmakti.

Bununla birlikte, R. Fiani (2007: 162-168), beyin gogiiniin sadece kayip
olmadigmi diisiinmesinin birka¢ nedeni olduguna inanmaktadir. Ornegin, gégmen
paralarinin geride kalan ailelerin refah kaybini dengelemeye yardimci oldugunu
tahmin ediyor. Go¢menin esi, ebeveyni ve hatta cocugu olsa bile, yoklugundan

dolay1 sevgi eksikligi, diizenli olarak gonderdigi fonlar araciligiyla ihtiyaglarinin
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karsilanmast ile bir sekilde telafi edilir. Son zamanlarda yapilan ¢alismalar, beyin
gbcli olgusunun, ayrilan ilkelere faydali olabilecegini gostermistir. Faini'nin

argiimanini gostermek igin dort ana nokta gelistirilebilir.

Birincisi, egitimli bireyler i¢in olumlu bir gé¢ olasiliginin, egitime geri doniisti
arttirmast ve sonugta ilkede kalan kalifiye is¢i sayisinda bir artisa yol agmasi
beklenebilir (J. Bhagwati ve K. Hamada, 1974; J. Bhagwati, 1976; O. Stark ve
digerleri 1997). Orta Bolgede, 2000'li yillardan once, egitim seviyesi nispeten
diisiikttir. Yaslilarin motivasyonunu bozmasi, genglerin ¢alismalarina devam etmeleri
icin kald1 ¢linkii ayn1 zamanda sdzde mitkemmel mutluluga erismek igin go¢ etmek
istiyorlar. Okul terkinden siklikla, en azindan biraz okuma ve yazma bilen genglerin,
yalmizca yurtdiginda yasayan kardeslerinin onlar1 davet etmesini bekledikleri
ortaokul diizeyinde fark edildi. Bu, meslegi "go¢menlik aday1" olan gen¢ Tem'in
ideal tipinin bu ironik sunumuna yol agar. Bununla birlikte, 2000'i yillarin
bagslarinda, bazi uluslararasi gogmenlik programlarinin (6rnegin, Amerikan Cesitliligi
Piyango, Kanada Gé¢menlik Programi) egitimsel kazanim agisindan giderek daha
fazla talep gordiigi goriilmektedir. Dolayisiyla, bu programlardan yararlanabilmek
icin en azindan Bakalorya olmalidir. Go¢ programlarindaki bu degisikliklerin,
genglerin Orta Bolge'deki egitim diizeyi lizerinde etkisi olmustur. Su andan itibaren,
gengler en azindan ikincil dongiiyili tamamlamak i¢in ¢aba harciyor ve cogu durumda

universite caligmalarina devam ediyorlar.

Ote yandan, goc eden yaslilarin genellikle daha iyi yasamak ve iyi is bulmak
icin Bat1 iilkelerinde egitim almalari gerekiyordu. Okula gitme sansi olmasa bile,
kiiglik kardeslerini ¢alismalarina devam etmeleri i¢in motive eder ve destekler. Bu

motivasyon maddi ve maddi destek ve tavsiyelerle gergeklesir.

Almanya'da  yasayan Tchaoudjo'nun oglu olan Urbis
Vakfi'mn kurucusu, kiigiik erkek kardeslerine ¢alismalarina devam
etmeleri igin destek vermenin gerekliligini erken fark etmisti. Ve bu
anlamda Urbis Vakfi'min i¢inde 2000 lerin basindan beri, ihtiyact
olan ogrencilere destek verev programlart vardir. Bu destek okul

malzemeleri, kiyafetler ve hatta kiigiik bir aylik burs vermekten



110

ibarettir, ben sizinle konusurken, bu programin liseden iiniversiteye
bir yarart oldum. Genglerin toplumda egitimine ¢ok onemli katki
(A-L., 38, Erkek, Urbis Vakfi Genel Sekreteri, Ocak-Subat 2018

miilakatr).

Go¢ olgusunun, Orta Togo Bolgesi'ndeki egitim seviyesinin iyilestirilmesine
katkida bulunmasinin yan etkisi vardir. Ornegin, bdlgedeki ortaokul kayitlarinin

evrimi 2000 ile 2010 arasinda kademeli.



€102 ‘159510 0307, ©IIQ ‘NIN[NPNA BWR[UE]J [ESUBYIA oA dULISI[AD) ‘Bwue[ue]d 23[0g eukey]

00°9S 00°r€ 0€°€E 8 ‘0r 08‘€E 09‘1€ 00°TH 09°8C 06°LT| 01°91 el Leseq osI']
T w S¢ 0T're 06°LE 0€°9C 0T'LE 44 091+ | 0$°8C IUBIQ BWELIED[DL,
PS9ET T9€1T 0S001 | LV€6 I8€L €60L pIpS €508 1219 188% wepdop, .
1ouaIgo 2103
0Tre | 18T 011¢ 6981 L8E1 01¢€l L86 €6 906 €L8 zry]
92A1SUI)
¥E€T01 | 18L8 8¥6L 8LYL 7665 €8LS LTvy 611y SETy 800 oy
PSIEL | TIELL 05001 L¥E6 I18€L €60L PIpS £50S 1r1S 188% wepdog,
8EI1 | 6861 6861 99L1 18¢€1 01€l L86 L 65L 909 enig ikes
69€S | 0SLE LS6T LEST 3574 STit 91 01€l Sivl vIzl £N0qNojos 10UAIFQ
2108 0Kdd]
Trel | €L01 €26 108 8TS [443 1483 [433 [443 (343 equIBYO L )
S06S | 0SSt 681% £76€ 611¢ 9€1¢ L9ST 689C S79¢ 81LT ofpnoeyd 1,
010Z-600Z | 600Z-8007 | 800T-L00T | L0O0T-900T | 900Z-S00T | S00Z-#00T | $00T-€00T | €00T-T00ZT| T00Z-100T 100Z-000T 19[98.19)509)

WILIAY BPUISELY WIBIX WIUdIZQ) WHIFH 010T-600T AL [00Z-0007 UruLiepised] [0e)IQ DPIPU,ISIZ[0g 030, €110 € O[qeL

1t




112

Ortaokul kayitlar ile ilgili, bu tabloda gosterildigi gibi, yillik ortalama 2000-
2001 ve 2009-2010 yillart arasinda %7,9 oraninda artmistir ve 4.881 sayisindaki
degisimin bir islevidir (4.008 erkek, yani %82,11) aym1 dénemde sadece 873 kiz
cocuga, yani %17.89'a kars1 13 654 6grenciye (10 234 erkek veya %74.95, sadece 3
420 kiz veya %25.05'e kars1). Tchaoudjo vilayetinde yiiksek oranda Ogrenci
bulundugu, 2000-2001'de %55.68, 2009-2010'da ise 5.905, yani toplam
ogrencilerin% 43.24'Uniin sadece 5.185 dgrencinin oldugu agiktir. Bunu, 2009-2010
déneminde 5.369 ogrenci ya da %39.32 kaydi olan Sotouboua ili takip ediyor.
Tchamba ve Blitta eyaletlerinde 2009-2010 doneminde halen en diisiik oranlar %9.09
ve % 8.33'tiir. Genel olarak, okul kayit ve sinav basari oranlari, 2004-2005 akademik
yilindan bu yana onemli olgiide artmistir. Bu kesinlikle uluslararasi faktorlerin
etkisiyle agiklanabilir (cogu Bati iilkesinin segici go¢ programlart) ve ayni zamanda
hepsinden &te, gdgmenlerin geng kardeslerine karsi bireysel ve kollektif farkindaligi,
tilkede sahip olma gereksinimi konusunda kaldi. Go¢ etmeyi planlasalar bile oldukg¢a
yiiksek bir egitim seviyesi. Ayrica, gdgmenlerin katkisi nedeniyle — 6zel okullarin
yaratilmast yoluyla — genel olarak kaliteli bir egitim sistemine katkida bulunan
calisma kosullarinda da bir iyilesme var. Kirsal alanlarda, ozellikle geng kizlarin
gocleri durumunda, su anda ev sahibi tilkenin dilini konusan ve ikincisinin kiiltiiriinii
giinlik yasamlarinda ifade eden go¢menlerin geri donisi, iilkede kalanlarin

sosyallesmesine ve onlara agik bir zihin ve diger halklarin ve kiiltiirlerin kesfi.

Bu nedenle, simdi ayrilan ve gdgmen fenomeni yoluyla kiiltiirel diizeyde beyin
bosalmasi veya kazanmasi sorunu halen gen¢ kalifiye veya potansiyel olarak
kalifiyedir. Alaka diizeylerine ragmen, beyin gdgliniin egitim tizerindeki etkisine
yonelik ampirik ¢aligmalar teorik belirsizlikleri ¢ozmez. M. Beine ve dig. (2003)
gociin, yiiksekdgrenimini  tamamlamis olduklart mensei iilkedeki bireylerin
oranlarindaki degisimlerle tahmin edilen insan sermayesinin insasina olumlu katkida
bulundugu sonucuna varmistir. Ancak, egitime yapilan yatirim okul kayit oranlari ile
Olgllirken, baz1 ¢alismalar beyin goclinii egitimdeki biiyiikk yatinmlarla
iliskilendirmeye c¢aligmaktadir (Faini, 2005a). Beine vd. (2006) daha sonra goc
beklentilerinin egitim yatirimi tizerindeki etkisinin mutlak ve agik olmadigi, ancak

6l¢tilme sekline ¢ok bagli oldugu sonucuna varmistir.
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ikincisi, yetenekli gdgmenlere genellikle daha iyi 6deme yapilir ve bu nedenle
kendi ilkelerindeki yasam kosullarini iyilestiren, yatirim ve biiyiimeyi tesvik eden
daha fazla para gonderebilir. Diinya Bankasi'na goére (2006: 58), "beyin gociiniin
olumsuz etkileri, gogmen iscilerden gelen kazanglar tarafindan bir dereceye kadar
telafi edilmektedir". Bazi ampirik ¢alismalar, transfer hacminin, gdgmenlerin niteligi
ile birlikte artis egiliminde oldugunu gostermistir (Johnson ve Whitelaw, 1974: 476;
Rempel ve Lobdell, 1978: 332). Bu, yetenekli gogmenlerin daha fazla kazandiklar
ve bu nedenle mense iilkelerine daha fazla para gonderdikleri anlamina gelir.
Bununla birlikte, bu literatiir cok genel ve birgok cevaplanmamis soru birakiyor. flk
olarak, ampirik sonuglar karisik. Rodriguez ve Horton (1994), Filipinler'de,
goemenlerin yetenekleri seviyesinin havale transferleri iizerinde hicbir etkisi
olmadigini gostermektedir. Ikincisi, daha yiiksek egitim seviyesine sahip vasifli
iscilerin zengin ailelerden gelmesi muhtemeldir ve bu nedenle para génderme

tesvikleri daha diisiik olacaktir.

Son olarak, yetenekli gd¢menler yurtdisinda daha fazla zaman gegirebilirler
¢linkii ailelerini ev sahibi iilkede tekrar bir araya getirme konusunda daha sartlidirlar
ya da bunu yapmak i¢in daha az zor bulduklarindan (Reagan ve Olsen, 2000: 342;
Steiner ve Velling, 1994; Knerr, 1994: 412). Bu durumda, go¢menler ev sahibi
iilkeler ile biitiinlesmekte ve kendi toplumlarinin gelismesine daha az katkida
bulunmaktadir. Gergekten de, gog literatiiriindeki ilgili sonuglar, transferlerin gog
stiresiyle azalma egilimindedir (Lucas ve Stark, 1985: 912). Bu nedenle, gogmenlerin
egitim seviyesinin transfer miktari tizerindeki olumlu etkisi bile, beyin gogiiniin daha
biiyiik gelirlerle iliskili oldugu gergegini agiklayamamaktadir. Niteliklerin dogrudan
etkisi aslinda olumlu olabilir, ancak yetenekli gégmenlerin yurtdisinda daha uzun
stire kalma egilimini hesaba katan genel etki de olumsuz olabilir. Faini (2006: 143)
basit bir model sunmaktadir: gé¢menler en yakin olduklari ailelerine iiyelerine
nispeten daha fazla para génderiyorlar ve onlardan katilmak istiyorlar. Bu modele

daha yakindan baktigimizda,

Artik, daha yiiksek maagsh yiiksek vasifli gégmenlerden olusan
go¢  kompozisyonundaki  bir degisimin etkisine gore, artan

ticretlerin mense iilkesine yapilan transferler iizerinde iki ¢eliskili
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etkisi olacagi goriilmektedir: (a) a" Yiiksek odemelerin iilkede aile
tivelerine yapilan daha biiyiik transferler ile iligkilendirildigi maas
"etkisi, b) daha yiiksek transfer iicretlerin gé¢cmenlerin iiyelerine
yakin ailelerini toplamalarina izin veren "kiimeleme" etkisi. (Faini,

2007: 167).

Daha yetenekli gogmenlerin para transferleri iizerindeki genel etkisi deneysel
bir sorudur. Faini'nin (2006) sonuglari, genel olarak daha yetenekli gociin daha
kiiciik transferlerle iliskili oldugunu gostermektedir. Orta Bolgede, yukarida
bahsedildigi gibi, Amerika Birlesik Devletlerine (ABD) ve hatta Avrupa'ya gog
edenler simdi oldukca yiiksek bir egitim seviyesine sahiptir. ABD &rneginde, Dv
Piyango programinda, gb¢ edenler genellikle en azindan Bakaloryayr alan geng
insanlardir. Genellikle 6grenciler, hatta yetenekli is¢ilerdir. Genellikle aile iiyelerine
nispeten yiiksek miktarda para gonderirler. Tablo 4'in gosterdigi gibi, transfer
miktarlar1 diinyanin diger bolgelerindeki gog¢menlerinkinden daha yiiksektir. Bu
veriler R. Faini'nin sonuglariyla celisiyor ancak ABD ve Avrupa’da ikamet eden
goemenler ailelerinin geri kalanini (kari, koca, cocuklar) getirebilecek olsalar bile, bu
durumun yeterince gondermelerini engellemedigini vurgulamaktadir. Elbette, diger
kitalarda yasayanlardan daha fazla kazandiklar i¢in (Afrika, Asya ve hatta Avrupa).
Ancak en degerli sebep, go¢ etmeden 6nce bile umudunu ve hatta aileleri igin tek

destegi temsil etmeleridir.
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Yukaridaki veriler, Orta Bolge’deki gogmenlerin ailelerinin aldig: tutarlarin bir
kitadan digerine farklilik gosterdigini vurgulamaktadir. Ornegin, ABD'de ikamet
eden en az bir liyesi olan 18 aile, 7'si Avrupa'da, digerinin Afrika ve Asya
iilkelerinde 0'!nin yasadigi aylik olarak 50.000'den fazla CFA franki (yaklasik 90
ABD Dolari) aldigini bildirmistir. Tkincisi, Avrupa'da yasayan gd¢menler ayni
zamanda ailelerine nispeten biiyiik miktarlarda gonderirler. Nitekim Avrupa'daki
iyelerinden en az birine sahip olan ailelerin %47,6's1t 41 ila 50,000 CFA frangi
alacagini iddia ederken, bir baska Afrika iilkesinde ikamet eden ailelerin sadece
%24,2'si ayn1 miktarda almaktadir. Bununla birlikte, Afrika'da veya Asya'da ikamet
eden bir veya daha fazla iyesi olan aileler, 50.000'den fazla CFA frangi

almamaktadir.

Bu nedenle bu verileri, Amerika Birlesik Devletleri’nde ikamet eden ve
oldukga yiiksek bir egitim seviyesine sahip olan Togo’nin Orta Bolgesinden gelen
goemenlerin, diger gocmenlerden daha fazla gelir saglayan mesleklere erisme
ihtimalinin daha yiiksek oldugu gergegiyle yorumlayabiliriz. Sonug olarak, bu
goemenler ailelerine daha fazla miktarda para (ayda ortalama 90 ABD Dolari)
gonderiyor. Bu, transfer miktarinin gé¢menlerin nitelik seviyesi ile artma egiliminde

oldugunu varsaydigi ¢alismalar yoniindedir.

Faini'nin tezini agiklayabilecek {iglincii argiiman, go¢menlerin yurtdiginda
degerli beceriler kazandiktan sonra eve donebilecekleridir. Nitekim ¢alismalar ya da
mesleki nedenlerle ya da arkadaslik i¢in go¢ baglaminda, gégmenlerin ¢ogu zaman
edindikleri becerileri kazandiktan sonra mense ilkelerine geri donmeleri
beklenmektedir. Bu onlarin gidis nedeniyle sik stk mezun olduktan sonra iade
durumuna tabidir. Bu fikir, diinyanin farkli bolgelerinde ampirik ¢aligmalara dayanan
bir literatiir tarafindan hizla zorlanmaktadir. Dustmann (1996: 236-238), go¢menlerin
eve donmeden once edindikleri bilgileri verimli bir sekilde kullanma kabiliyetleri
konusunda bazi siiphelerini dile getirdi. Biraz daha genel bir bakis agisma gore,
Borjas ve Bratsberg (1996: 172-174) gé¢menlerin ayrilislar sirasinda goreceli olarak
yetenekli olsaydi, en az kalifiye iilkelerine geri donme ihtimalinin yiiksek oldugunu
gosterir. Sezgisel olarak, eger en nitelikli olanlar ayn1 zamanda go¢ etme olasilig1 en

yiiksekse, istisnai durumlar olan daha az nitelikli olanlar kararlarini yeniden
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degerlendirebilir ve bu nedenle ev sahibi iilkeye profesyonel entegrasyon yasamalari
daha az oldugu i¢in kendi iilkelerine geri donebilir. Solimano (2002), en azindan
Bilim ve Teknoloji (S&T) igin, fakir iilkelerden gelen doktora dgrencilerinin dnemli
bir boliimiiniin mezun olduktan sonra Amerika Birlesik Devletleri'nde kalma
egiliminde oldugunu gostermektedir. Borjas (1989: 32), ABD’de en az basarili olan
yabanct bilim adamlarinin eve doénme ihtimalinin daha yiiksek oldugunu

gostermektedir.

Faini (2006), Avrupa'da, disiik vasifli bireylerin esleri ile bir araya gelme
ihtimallerinin daha diisiik oldugu ve bu nedenle de yetenekli gdgmenlerin eve donme
ihtimalinin daha disiik oldugu iilkelerine daha iyi bir sanslari oldugu sonucuna
varmistir. Bu sonuglar, yetenekli gégmenlerin ev sahibi lilkede daha uzun kalacag: ve
yakin aile Uyelerini getirmesi daha muhtemel ve daha miimkiin olacag: fikri ile
tutarhidir. Bu perspektifte, gogmenlerin kendilerinden veri toplanmamakla birlikte, bu
calisma bu yonde herhangi bir sonu¢ ¢ikartamamaktadir. Bununla birlikte, esasen
siyasi miilteci olarak, nitelikli ya da olmasa da, Togo Merkezinden gelen
goemenlerin, geri doniislerini ve sosyo-profesyonel entegrasyonlarini organize etmek
icin higbir resmi kurum olmadig: siirece, kesin olarak geri dénmek i¢in motive
olmadiklarin1 varsayabiliriz. Ayrica, 1967'den bu yana iktidarda kalan ayni siyasi
rejim oldugunda, gogmenler kendi iilkelerine geri donme konusunda daha az motive

olmus, siyasi otoritelerin magdurlari olmaktan korkuyorlar.

Dordiincti ise, gogmenler, 6zellikle vasifli olanlar, kendi iilkeleriyle ekonomik
ve finansal baglantilar kurabilir ve yatinmlart tesvik edebilir, boylece yabanci
yatirimeilara ¢ekiciligini artirabilir. Faini (2007: 164) bu fikrin altinda yatan iki ana
nedeni analiz eder. Birinci sebep, gogmenlerin kendi topluluklarina asina olmalari ve
tilkelerindeki yatirim firsatlar1 hakkinda daha fazla bilgiye sahip olmalaridir. Geri
donmese bile, mense iilkelerinin ticari ve mali iliskilerini destekleyebilirler. kinci
sebep, ev sahibi ilkedeki gogmenlerin varligmmin, mense ilkeleriyle ilgili bilgi
eksikliginin Ustesinden gelmeye yardimci olabilecegidir. Gogmenler, sadece kendi
tilkelerindeki ticaret ve yatirnm firsatlari hakkindaki bilgileri ev sahibi iilkelere
yaymakla kalmaz, varliklar1 ve is ve becerilerine olan bagliliklari, kokene olan

tilkenin karli yatirim firsatlari sundugunu gosterebilir. Her iki durumda da yetenekli
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go¢menlerin "diaspora digsalliklart" tiirtinii {iretme olasiliklar1 ytiksektir. Nitekim
Orta Togo Bolge'sinden gelen gogmenler genellikle bolgedeki yatirimeilart
¢ekmektedir. Kéméni kdyiinde bir fabrikanin insasi i¢in 7 milyon dolarlik Bati
Afrika Franki (13 milyon ABD Dolart civarinda) yatinmi yaptigimi iddia eden
STK’nin lideri AJA’nin 6rneginde oldugu gibi, yurtdisinda veya Koboyo kdyiindeki
CPIA ¢iftligi ile Urbis Vakfi'nin iginde, diasporanin destegi sayesinde elde edilen
yatirimlar goktur.

Tchamba diasporast sadece bir hastanemiz oldugunu fark
etti. [...] Buraya ¢ok modern bir ézel klinik insa etmek icin gelen
Almanya'daki yatirimeilart ikna ettiler. Ise baslamislar, isler iyi
basladi. Ama simarik bir liderimiz vardi. "Beni gordiin mii? .
Almanlart oraya getiren kiigiik kardesi idi. Ama bu beyaz insanlar
iceri girip ¢alismaya basladiginda, bunun kendi projesi oldugunu
soylemeye miidahale etti. Bu, toplum i¢inde sorunlar ve béliinmeler
yaratti [...] Proje béyle diistii ve beyazlar tekrar kaldi (M., 43,
Kadin, Tchamba eyaletindeki bir Dernegi baskani, Ocak-Subat
2018 Miilakatr).

Orta Bolge'den gelen gogmenler yatirimer ¢ekse bile, bu yatirimlarin genellikle
cikar catigmalart ve liderlik gatigmalari, projelere kamu destegi eksikligi ve 6zellikle
yatirim ve isletmeyi motive etmeyen is ortami kurma gibi engellerle karsi karsiya
kaldig1 belirtilmelidir. Togo'da yaratilis. Yatirimlar genellikle gegmislerini iyi bilen
ve ¢ogu zaman mense lilkelerinin sosyo-ekonomik gelisimine katkida bulunmay1
amaglayan yetenekli gégmenler tarafindan cekilir. Docquier ve Lodigiani (2006: 36),
ticari aglarin genellikle yetenekli go¢menler tarafindan yonetildigi sonucuna
varmistir. Ornegin, Tiirkiye'de yasayan Afrikali dgrenciler, Tiirk is adamlarmin ve
yetkililerin kitaya yatirnm yapmalarinin en iyi yollarindan biridir. Nitekim 2000'li
yillarin basinda, Tirkiye ile Afrika arasindaki ticaret hacmi 100 milyon dolar
asmadi. Tirkiye, Recep Teyyip Erdogan'in Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)'nin
iktidara gelmesiyle birlikte, is ortaklarinin gesitliligini bir 6ncelik haline getirdi. Bu
mantikta, Afrikalilar dahil yabanci ogrencilere binlerce burs verilmektedir.

Caligmalarinin ardindan, bu 6grenciler 2006'dan beri muhataplar ve Tirkiye'nin dis
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ticaretinin ve yatirimlarinin yapildig1 bir kanal haline gelecektir. 2023 yilma kadar
Tirkiye’nin hedefi Afrika tlkeleri ile 100 milyar dolarlik ticaret hacmine ulasmaktir.
Tiirkiye’deki tiniversitelerin mezunlari bir kez daha kendi iilkelerinde bulunan Tiirk
yatirimeilar ve is adamlari ile isbirligi yapmaktadir ve Afrika'nin Tiirkiye i¢in daha

iyi taninmasina yardimci olmaktalardir.

Togo oOrneginde, ilk ticari ortaklik Aralik 2011'de, iilkedeki tarimsal
faaliyetlerin gelistirilmesi i¢in yerel bir ithalatci ile ortaklik yapan Giineysan adinda
tarimsal giibrelerde uzmanlagmis bir Tirk sirketi ile kuruldu. Tirkiye'de Togolu
Ogrenciler Dernegi'nin (AETOT) aktivizmi ile Ulker veya Demtat gibi Tiirk ticaret
sirketleri Togo'ya yerlesti. Bu sirketler genellikle nispeten kaliteli {irinler sunar,
ancak genellikle Cin'den ithal edilen iiriinlerden rekabetle karsi karsiya kalirlar.
Insani alanda, Tiirkiyeli 6grenciler ve mezunlar, 6zellikle Togo Bolgesi'nde, insani
yardim ¢alismalart yiiriiten, IHH veya AHI STKlari, Tiirk Isbirligi Ajansi (TIKA) da
dahil olmak iizere Tiurk STK'larin1 c¢ekmektedir. Biitin bu eylemler, Tiirk
makamlarmin Afrika'yr fethetme arzusuyla motive edilirse, Tiirkiye'de ikamet eden
iilkeler ile mense iilkeleri arasinda aligverisi kolaylastiran 6grenciler olan Togolu

goemenler tarafindan gerceklestirilir ve kolaylastirilir.

Tirkiye'de ikamet eden ve Togo Merkez Bolgesi’nden gelen Togolu 6grenciler
tarafindan kurulan "Togo Tiirkiye Kardeslik Insani Yardim ve Kardeslik Merkezi"
(TTKIYKM) dernegi bu alanda ¢ok aktiftir. Tchaoudjo vilayetinin gevresindeki
koylerde (Aloukpade, Kadambara, Koulounde, vb.) yaz kurslart dahil olmak iizere
egitim etkinlikleri diizenlemektelerdir (bkz. EkS). Bu dersler ilkdgretim 6grencilerine
aldiklart dersleri giiglendirmeleri igin verilmektedir. Gengleri, 6zellikle de geng
kizlart okula devam etmeleri i¢in motive etmek ve tesvik etmek amaciyla futbol
turnuvalar1 diizenlenmektedir. Her yil bu dernek tarafindan "Kardeslik Futbol
Turnuvasi" diizenlenir. Bu turnuvada 8 ila 10 kdy ve Sokodé sehrinin cevre
mahalleleri bir araya gelmektelerdir. Insani alanda bu dernek, Tiirkiye Diyanet
Vakfi'nin maddi destegiyle, niifusa hizmet eden modern kuyular ve sondajlar

acmistir. Bu kuyular bir¢ok kdyde binlerce kisiye temiz su saglamaktadir.
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Beyin gogiiniin etkisinin degerlendirilmesi, ¢6ziilmesi zor bir mesele haline
gelir. Her neyse, ayrilma iilkeleri go¢menlik nedeniyle ii¢ 6nemli noktada
kaybediyorlar: birincisi, ayrilis tilkesinde kalan aile tiyeleri arasinda geleneksel refah
kaybi var. Bu iyilik kaybi ozellikle mikro aile diizeyinde belirgindir. Gogmen
ailesinin esi veya diger iyeleri, go¢menlerin ayrilmasmin yaratacagi bosluk
nedeniyle refah eksikligini hissediyor. Gég¢menlerin parasal ve parasal olmayan
havale islemleri ile tam olarak karsilanamayan duygusal bir bosluktur. Tkincisi,
topluluk diizeyinde ve hatta ulusal diizeyde, beyin gogiiniin olumsuz sonuglarinin
egitime veya onemli para transferlerine yatirim yapmak icin daha giiglii tesviklerle
dengelendigine inanmak i¢in higbir neden yoktur. Bu, daha egitimli gdo¢menlerin
mense ilkelerine geri para gonderme egiliminde olmalar1 gergegiyle agiklanabilir.
Son olarak, go¢menlerin para transferlerinin azalmasi, mense ilkesinin zorluklarini
daha da siddetlendiren diisiik biiyiime ile iliskili olabilir (Faini, 2007: 179). Bu,
gocmenlerin gelirlerine daha bagimli olan iilkelerin genellikle kirtllgan ekonomilere

sahip olduklari anlamina gelir.

Bununla birlikte, yetenekli kisilerin gociiniin ayrilan iilkelere neden olabilecegi
bu maliyet ve kayiplara ragmen, sunu fark ettiinde Gubert (2007: 184) ile ayni
fikirdeyiz:

Beyin gogii uzun zamandir mengei iilkelere maliyet getirdigi
seklinde algilanmasina ragmen (bu maliyetlerin  miktarinin
belirlenmemesine ragmen) [...] son donemdeki literatiir, vasifli
iscilerin  gogiiniin - sonugta yararli  olabilecegi dort kanal
belirlemistir. Ayrilan iilkeler: Birincisi, seckin gociin ante ex
ante'den daha fazla ¢alisam egitmeye tesvik ettigi ve bu nedenle
mense tilkesinde kalan yerli halk arasinda egitim seviyesinin (beyin
kazanci) artmasina neden oldugu olasiigimi ifade eder. Vasifh
iscilerin mengei iilkelerinin geligimini desteklemesi muhtemel
gelirlerinin  kapsami Son ikisi de vasifi go¢menlerin ya da
diasporalarin ticaret ve uluslararasi sermaye akimlarini tesvik
etmede ve geri dondiiklerinde bilginin yayilmasindaki potansiyel

roliinii ifade eder.
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Genel olarak, gelisim siirecinin baslamasi ve ayrilan {ilkelerdeki yasam
standardindaki istikrarli bir iyilesme, 6zellikle kalifiye iscilerin geri donils goglerine
neden olmaktadir (A.-M. Gaillard ve J. Gaillard, 2002). Bu goriingii, en cok
teknolojik gelismeyi dogru sekilde yonlendiren ve boylece yurtdisinda yasayan
vatandaslarini cezbeden Giineydogu Asya'nin yeni sanayilesmis iilkelerinde bulunur.
Ancak, Sahra alt1 Afrika iilkeleri i¢in sosyoekonomik gelisme ve ayrilis tilkesindeki
altyap1 gelisimi nedeniyle geri doniis gocii heniiz baslamamistir. Orta Bolgede,
kesinlikle mikro isletmeler yaratan ve yerel ekonomiye katkida bulunan gégmenler
var. Ancak bu getiri, iilkenin iyilestirilmesi ve cazip yatirim kosullarindan ya da

bolgenin sosyo-ekonomik durumunun iyilestirilmesinden kaynaklanmamaktadir.

Ote yandan, cinsiyet ve go¢ yaklasimlari {izerine yapilan arastirmalarin gogu,
kadinlar1 go¢ yasamis olarak gosterse de, bu sonuglarin mutlak olmadigi
belirtilmelidir. Bazi durumlarda, gd¢gmenlerin gog siireci sirasinda edindikleri sosyo-
kiiltiirel kazanimlar vardir. Nitekim Idrissou (2010) tarafindan yapilan arastirmalar,
Orta Bolgenin bazi kirsal alanlarinda, gen¢ gd¢menlerin (baslangigta okuma yazma
bilmeyenler), yerel olarak egitim alan kisilerin kaldigindan daha fazla Fransizca
ogrendiklerini ve iyi bildiklerini belirtti. Topluluklarma geri dénen geng kiz
gocmenler, toplumlarinin diger kiiltiirlere agilmasi i¢in bdlgesel veya ulusal diizeyde

sosyal entegrasyon i¢in bir temel veya baslangig teskil ettigi diistiniilebilir.

Orta Bolgedeki ¢ogu koyde, baslangicta okuma yazma
bilmeyen gen¢ gogmenler — yabanci dilleri iyi 6grenmis oluyorlar.
Her seyden once, geri donen kiz gogmenler, koken toplumlarinda
modernlesme i¢in énemli bir aractir. Bu gog¢menlerin tutkunlari
sosyal hale getiriyor koken toplumlarinda degisiklikler (Abdou,
2018: 468).

Kiltiirel dizeyde, kirsal alanlara donen geng gég¢menler, diger kiiltiirlere ve
insanlara agiklik bir vektordiir. Genel olarak, gogmenlerin ev topluluklarma kiiltiirel
katkis1 onemsiz degildir. Ortaokulda bile kayit oranlarmimn arttirtlmasi, kiiltiirlerin ve

medeniyetlerin =~ demlenmesi,  diasporanin  destegiyle  yerel  geleneklerin
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canlandirilmasi, topluma yapilan katkilardan bazilaridir. Bu katki elbette sadece

kiiltiirel alanla smirli degil. Sosyo-insani katkilari iceren diger alanlarda.

I1.2.Gé¢menlerin Sosyo-insani Eylemlerinin Orta Togo Bolgesi’nin
Kalkinmasina Katkisi

Bu boéliim, bolgedeki insanlarin yoksullugunu ve mutsuzlugunu hafifletmeyi
amaglayan gd¢gmenlerin insani ve sosyal eylemlerini analiz etmektedir. Diasporanin
sosyal katkisi, saglik, egitim ve igme suyuna erisim sorunlarini ¢dzmeyi amaglayan
eylemler olarak oOzetlenebilir. Bu katki bireysel olarak ve topluluk dizeyinde
tanimlanabilir. Bireysel diizeyde, diasporanin gelirleri esas olarak hanenin temel
sosyal ihtiyaglari i¢in kullanilmaktadir. Bazi durumlarda, nakitlerin 6nemli bir kism1
bir GGF'e yatirilsa da, ¢ogu zaman temel sosyal ihtiyaglarin karsilanmasinda etkileri
sinirhidir. Diasporanin insani eylemlerine gelince, gelirler oncelikle hane halkinin
veya toplumun kendileri tarafindan kontrol edilemeyen bir durumla kars: karsiya
oldugu acil durumlarda miidahale eder. Bu durumda, diasporanin katkist kalici bir
etkiye sahip degildir, ¢iinkii eylem dakiktir ve belirli bir sorunu ¢ézer. Ancak, diger
yerel kalkinma aktorlerinin eylemleriyle iliskilendirildiginde, diasporanin insani
katkisi, yalnizca mevcut toplumsal sorunlar1 degil, gelecek nesillerin sorunlarmi da
iceren strdiiriilebilir insani gelisme icin temel saglar. Her durumda, diasporanin
sosyo-insancil eylemleri yerel ve uluslararas1 kalkinma eylemleri ve politikalarryla

biitiinlesmistir.

I1.2.1. Gé¢menlerin Mikro-Toplumsal Diizeyinde insani Yardim Eylemleri

Gogmenlerin tilkede yasayan aile bireylerinin sosyo-bireylerin refahlarina olan
katkisi, genellikle bu transferlerin karsiladigi gelir ve ihtiyaclarla iliskilidir.
Caligmalarin ¢ogu, goemenlerin aileleri i¢in olan gelirlerinin sosyal sigorta islevi
tizerinde odaklandigr iilkede kalmistir (Lucas ve Stark 1985; Hoddinott 1994;
Schrieder ve Knerr, 2000; Gubert, 2002; Azam ve Gubert, 2005). Gergekten de,

Afrika'daki kalkinma tarihi, Devletlerin ii¢ ana asamadaki roliinii vurgulamaktadir:
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planlama Devleti, Kukla Devleti ve miitevazi ve liberal Devlet. Nitekim 1950-60
doneminde, Afrika iilkelerinin bagimsizligi doneminde, Devlet ulusal kalkinmanin
planlayicisi ve ana yoneticisi olarak kabul edildi. O zamanlar ulusal kalkinma
programlar1 ve planlar1 hakkinda konusulurdu. Devlet bir aktor, bir planlayict ve
ulusal kalkinma politikasinin  karar vericisidir. 1970'lerde, Kiiresel Giineyli
ckonomistler (Amin, Emmanuel, Cardoso ve Faletto) bu "devlet¢i" gelisme
anlayisin1 sorguladilar ve Afrika Devletleri kalkinma planlamacilar1 olarak
tanimlansalar bile ve bu Devletlerin yeterince boslugu olmasa da inaniyorlar. Kendi
gelisimlerini tanimlamak ve yonlendirmek i¢in, bu gelisim siirecinde oynayacaklari
¢ok marjinal bir rolii olacaktir. Bu yazarlar, gelisme ve azgelismisligin iki iliskili

gergeklik olduguna inanmaktadir.

Ayrica, Kiiresel Kuzey iilkeleri Kiiresel Giliney pahasina gelisiyor. Bu
kosullarda, Kuzey ve Giiney arasindaki iliskilerin dogasinin yeniden tanimlanmasi
gerekir. 1990'lardan itibaren, egemen gelisme anlayisi neoliberaldi. Neoliberalizm,
minimal ve liberal bir Devleti savunuyor ve sosyal sektorler (egitim, saglik, sosyal
hizmetler) dahil olmak iizere, Devletin hemen hemen tim kesimlerinin
Ozellestirilmesini istiyor. Bu dénemden itibaren Afrikalilar, is bulma, sagliga erisim
ve kaliteli egitim dahil yasam kosullar ile ilgili ciddi sorunlar yasiyorlar. Devletin
ozellikle sosyal sektorlerde olmayisi, diaspora dahil yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasina
izin vermistir. "Escinsel bagiscilar" olarak kabul edilenler (Assogba, 2009: 13),
gogmenler genellikle gayri resmi bir refah Devleti roliinii oynarlar. Ornegin, bu
calismadan elde edilen veriler, gogmenlerin OTBsi’ne aktardiklari fonlarin, esas
olarak alict hanelerin temel sosyal ihtiyaglarini karsilamak i¢in kullanildigini

gostermektedir.
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Tablo 5: Alic1 Ailelerin Go¢gmenlerin Gonderdigi Para Kullanimi

Aldigx parayla yapildig: seyler Yiizdeler
Say1 (%)
Ailenin ihtiyacilara karsillamasi OuUl 175 91,6
NON 16 8,4
Total 191 100
GGF’nin kurmasi yada OUl 134 70,2
desteklemesi
NON 57 29,8
Total 191 100
Orta projelerine katkisi OouUl 14 7.3
NON 177 92,7
Total 191 100
Yerel kalkinma aktorlerine destek OUI 22 11,5
verme
NON 169 88,5
Total 191 100

Kaynak: Ocak-Subat 2018 anket verileri

Tablodaki veriler, bireylerin yurtdiginda yasayan yakin akrabalaridan aldiklar

paranin amacini vurgulamaktadir. Gergekten de alman fonlarin ilk hedefinin

%91,6'y1 temsil eden hanehalkinin ihtiyaglarinin karsilanmasi oldugunu not ediyoruz.

Ardmdan bir GGF'e yatirim gelir (%70,2). Bu, hane halki harcamalarinmn (yemek,

saglik, egitim vb.) Alman paranin ilk varis noktast oldugunu vurgulamaktadir. Bu,

kaliteli kamu egitim merkezlerinin ve 6zel kliniklerin ve tip ve sosyal merkezlerin

cogalmasi nedeniyle Togo'daki 6zel okullarin ve egitim merkezlerinin ¢ogalmasiyla

agtklanabilir. Bunlarm hepsi ¢ok daha fazla para gerektiriyor ¢iinkii Devlet niifusa
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temel sosyal ihtiyaglari saglama konusunda neredeyse yetersiz. Boylelikle gdgmenler

ailelerine sosyal sigorta teminati haline geldi.

Ailelerini sigortalayarak, go¢menler faaliyetten elde edilen
gelirin ¢ok degisken oldugu bolgelerde, diger bolgelere gore daha
stk ve daha fazla zarar veren hastaliklar, siyasi, ekonomik ve / veya
sosyal dengesizlik vb. Bélgelerdeki yerel sigorta sistemlerinin
bulunmamasm veya basarisizliklarini telafi ediyorlar. Ailelerinin
daha riskli fakat potansiyel olarak daha karli faaliyetlerde
bulunmalarina izin verir, bunu yaparken yoksullukla miicadelede
onemli bir rol oynarlar. Bu agidan bakildiginda transferler
digerleri gibi bir sermaye kaynagi teskil etmez. “Aile sigortasi”
tilkeler arasinda tartismasiz bir sekilde degiskenlik gostermektedir,
ancak genel olarak yliksek oldugunu gosteren birka¢ unsur vardir:
Ote yandan, yatirima tahsis edilen para transferlerinin bir kisminin
diisiik olmast muhtemeldir, ozellikle de iilkelerdeki isletme ortami
diisiiktiir ya da ayrilma bolgeleri ¢ok ¢ekici degildir Sonug olarak,
go¢menlerin  aile  memesini  saglama  konusundaki  temel
sorumlulugu oldugu siirece Ayrica, transferleri tiretken yatirnmlara
yonlendirmeyi veya gé¢menleri mense iilkelerine geri donmelerini
tesvik etmeyi amaglayan herhangi bir onlem yalmzca karisik

sonuglara yol agabilir (Gubert, 2007: 187).

Ailelerin yurt disinda yasayan lyelerinden aldiklar1 fonlarla aldiklari sosyal
refah, liiks miilklerin (araba, ev vb.) Edinilmesinde degil, temel sosyal ihtiyaglarin
karsilanmasinda kendini gostermektedir. Yoksul toplumlarda, 6zellikle de Togo'nun
Orta Bolgesinde, uygun tedaviyi almak, kaliteli egitime erismek veya hatta giinlitk
olarak iyi ii¢ 6giin niteleyici ve niceleyici olarak bir ayricalik olarak kalmaktadir. Biri
sosyal orta sinifa ait olmali ya da bu ihtiyaclari karsilamak i¢in yeterli gelire sahip

olmalidir.
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Tablo 6: Aldig1 Paranin Aile Refahina Katkisi

Almnan paranin aileye yasam
kosullarma katkis: sekli Say1 Yiizdeler (%)
Ailenin temel yasam EVET 166 86,9
kosullarn  ile ilgili
HAYIR 25 13,1
problemleri
coziilmesi Toplam 191 100,0
GGF’nin kurmasi EVET 135 70,7
HAYIR 56 29,3
Toplam 191 100,0
Liikste yasamak EVET 40 20,9
HAYIR 151 79,1
Toplam 191 100,0
Ailenin sosyal imaji EVET 88 46,1
iyilestirmesi
HAYIR 103 53,9
Toplam 191 100,0

Kaynak: Ocak-Subat 2018 anket verileri

Bu tablodaki veriler, 191 kisiden yurtdisinda yasayan akrabalarindan para alan
166'nin sosyal refahinin temel sosyal ihtiyaglar1 karsiladigma inandigmi ortaya
koymaktadir. Bu temel sosyal ihtiyaglar cocuklarm egitimi, kaliteli saglik
hizmetlerine erisim ve beslenmeleridir. Bir diger sosyal refah, bireyin bir GGF'y1
istlenme ve yonetme becerisiyle ifade edilir. Boylece, 135 kisi sosyal refahlarinin
GGF'nin miilkiyeti ve yonetimi ile ilgili oldugunu iddia etmistir. Aslinda, gelirlerinin
belirsizligine ve usulsiizliigiine ragmen bireylere ve diger hane halklarina giivence

altina alinmus bir gelir kaynagi olan bir GGF'nin giivence altina alinmasi. Son olarak,
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bireylerin onemli bir kism1 sosyal refahlarinin sosyal imajlarmnin iyilestirilmesine
bagli olduguna inanmaktadir. Bu gelisme, bazi yiiksek sosyal konumlarla ifade
edilen bir sosyal hareketlilik ile agiklanmaktadir. Bu sosyal konum ayn1 zamanda iyi

is ve barinma olanaklarina erisim ile de karakterize edilir.

Gogmenler ayni zamanda ailelerinin refahina, onlara makul konutlar garanti
ederek katkida bulunuyorlar. Sokodé, Tchamba veya Blitta sehirlerinde, en giizel
evler gdgmenlere aittir ve genellikle aileleri tarafindan iggal edilir. Bunlar genellikle
orta sosyal sinif bireylerin araglarmim Otesinde modern binalar. Konut, Togolu
kiiltiiriinde sosyal basari i¢in dnemli bir kistas oldugundan ¢ok 6nemli bir unsurdur.
Kentsel merkezlerde, bu durum kiralarda ve ev sahipleriyle karsilastigi sorunlarda
kronik ve ongoriilemeyen bir yiikselise baglidir. Boylece bir eve sahip olmak, bireye
huzur ve igsel bir mutluluk garanti eder. Kirsal kesimde, genel olarak modern kiyafet
sosyal basarinin bir isaretidir. Bu, yiiksek bir sosyal statii igsgalini hesaba katar ve
bireyi toplumda baskin bir konuma getirir. Kirsal kesimdeki gen¢ gdg¢menler
genellikle ailelerinin yasam standartlarini yiikseltmeye, onlara uygun konutlar
saglamaya ve yoksulluk ve sosyal kirilganliktan kurtulmalarma yardim etmeye
odaklanmaktadir. Kizinin mesken kosullarinin iyilestirilmesine katkisini ifade eden

bu babanin sozleriyle kanitlandigi gibidir:

Kizim, ayrildiktan bes ay sonra bana para gonderdi (vaklasik
200 ABD dolari). Bu para evimin ¢atisini degistirmeme izin verdi

(Idrissou, 2010: 94).

Gogiin genellikle genglerin, kendi iilkelerindeyken yapma imkanlar1 yoksa
ailelerine yonelik gorevlerini yerine getirmelerine izin verdigi anlamina gelir. Bu
durumlarda gog, kentsel ve kirsal alandaki genglerin kendi ailelerinin refahina
katkida bulunmak i¢in gelistirdikleri "i¢sel stratejilerin" bir pargasi (Fall ve Cissé,
2007). Aslinda, ¢ok yiiksek igsizlik oranlari ve 1990'larin basindan beri Afrika
toplumlarinda ekonomik krizlerden kaynaklanan kronik is eksikligi ile karsi karsiya
kalan, gittikge daha fazla gen¢ insan alami uzun c¢alismalar ve maash bir is
arayisindan vazgecti kendi tilkelerinde biirokratik yapilarda. Go¢ en dnemli olan

sosyal basarmm yeni yollarmi gelistirirler. Onlar igin go¢ etmek, yoksulluk
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miicadelesinin ~ iistesinden gelmenin ve kendi itibarlarm1 ve ailelerini

onurlandirmanin tek yoludur.

I1.2.2. Gé¢menlerin Toplum Diizeyinde Yerel Kalkinmaya insani Yardim
Eylemleri

Yerel kalkinmanin aktorleri hakkinda konugsmak, kendi topluluklarinin yagsam
kosullarmi iyilestirmek icin birlikte calisan geng erkek ve kadnlari ifade eder. Yerel
kalkinma aktorleri arasinda yerel kalkinma birlikleri, STK'lar, tatil birlikleri vb.
Yerel kalkinma aktorlerinin ortaya ¢ikisi veya yeniden ortaya ¢ikmasi, yapisal uyum
politikalarinin uygulanmasindan sonra, Afrika Devletlerinin temel ve temel
islevlerinden bile vazgegcememek igin temel ve ¢ok dnemli kurumlarindan mahrum
birakildigi gergegiyle aciklanabilir. Niifusa temel sosyal hizmetler (saglik, egitim,
istihdam vb.) saglamaktir. Bu yerel aktorler, yerel sosyal dinamikleri herkesten daha
iyi bir sekilde yonetme konusunda biiyiik bir avantaja sahipler, ¢linkii topluluktan
geliyorlar. Bu nedenle bir tiir mesruiyet ve niifusun kabulii vardir. Boylece, Assogba

vd (2003: 40) sunu not etmistir:

Tamimlanan  yenilik¢i  deneyimler, — ulusal  kalkinma
politikalarimin genel olarak basarisiziigimin ardindan ve Yapisal
Uyum Programlarimin sonuglarimin ardindan, niifuslarin yasadig
bazi zorluklarin cevaplaridir. Cogu zaman, toplumlar da dahil
olmak iizere tiim kallinma ortaklart ile isbirliginin sonucudur.
Kamu otoriteleri, siyasal yapilar, STK'lar ve ulusal ve uluslararast
kurumlar, aymi zamanda yerel halklarin uluslararasi kalkinma
ajanslart  ve kurumlariyla daha dogrudan temas kurmasin
saglayan, merkezi olmayan bir igbirliginin gercek bir erteleme

kabidr.

Ancak bagsarvmn sirlarindan biri, sahada ¢alisan STK'larin
kullandig1 miidahale yaklagimidir; halkin her tirlii proje tasarim
ve uygulamasina gergek katilvmimin hdakim oldugu bir yaklasim.
Devlet yapilarina yapilan miidahalelerden daha iyi, STK 'larin ve

halk tarafindan baslatilanlarin eylemleri, yerel halk tarafindan,
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yasamlarimi tatmin edici bir sekilde iyilestirmelerine ragmen,

hayatta kalmalarim saglayacak bir servetin yaratilmast icin daha

elverigli. Bununla birlikte, Devletlerin ddemi merkeziyet¢i isbirligi

altinda eylemlerin eklemlenmesini kolaylastirmak icin gerekli

cabalart sarf etmesi gerekmektedir.

Alandaki kalkinma aktorleri, Devletlerle ve karar vericilerle ¢ogunlukla

karmagik iliskilere sahip olsalar bile, niifuslarin kaygilarini dikkate alan bir mantik

icinde gelistiklerini belirtmek gerekir.

Togo'nun Orta Bolgesinde, uluslararasi STK'larla yerel halk arasindaki

iliskilere ragmen, yerel aktorler tarafindan yiiriitiilen faaliyetlere baktigimizda bu

iliskilerin gercekten etkili olmadig: belirtilmelidir.

Tablo 7: Orta Togo Bolgesi’nde Kalkinma Projeleri Konusunda Halkin

Katilm Seviyesi

Halkin yerel projelerine katilmasi Say1 | Yizdeler (%)
Yiiksek katilim 164 35,7
Ortak katilim 223 48,5
Katilmama 24 52
Bilinmeyen 49 10,7
Toplam 460 100,0

Kaynak: Ocak-Subat 2018 anket verileri

Anketimize katilan 460 kisiden 223 veya %48,5'i niifusun yerel kalkinma

projelerine basit bir katilimi oldugunu tahmin ederken, 164 veya %35,7'si niifusun

gliglii bir katilimi oldugunu bildirmistir. Yerel kalkinma projelerine katilmayanlar

sadece %5'ini temsil etmektedir. Projeler yerel aktorler tarafindan yiiriitiliiyor, ancak

finansman sik sik uluslararasi kuruluslardan geliyor. Bu nedenle, yerel aktorlerin
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bazi zorluklara ragmen niifusu harekete gegirmeyi basardiklar1 gercegini

dogrulamaktadir.

Yoksulluk, kesinlikle ¢ok boyutlu bir gergekliktir. Yalnizca kiiresel 6lgekte
(finansal akislar, kiiresel aglar, sirketlerin yer degistirmesi vb.) Degil ayn1 zamanda
yerel Olgekte de (liderlik, kaynaklar, beseri ve sosyal sermaye, istihdam, toplu
kapasiteler) uyumaktadir. Swyngedouw (1997: 142-145) tarafindan gelistirilen
"kiiresellesme" kavrami, kiiresel ve yerelin kurumsal oOrtiismesini yansitmakta ve
ayni1 zamanda yoksullugun ¢ok boyutlu dogasini tanimlamaktadir. Bu i¢ ige gegme
stireci belirli sosyal kategorileri boyun egdirmeye, yasam kosullarini iyilestirme
kapasitelerini siirlandirmaya ve vatandashk haklarmim bir kismmi kullanmalaria

neden olur.

Kamu otoriteleri tarafindan terkedilmis ve ekonomik neoliberalizmin olumsuz
etkilerine maruz kalan bu "Oksiiz topraklarda" faaliyet gosteren sosyal aktorler
(Fontan, Klein ve Lévesque, 2003: 56), hayatta kalma mekanizmalariyla su anda

icsel kaynaklart kullanmaktalardir.

Geng Afrikalilar [...], sosyo-profesyonel biitiinlesmelerini
saglamak icin devletin immobilizasyonuyla yiizleserek ya kendi
birliklerini kurmalart ya da kendi bélgelerinde ya da bélgelerinde
bulunanlar birlestirmenin gerekli oldugunu anlamisti. (Assogba,

2008: 50).

Cok boyutlu yoksulluk ger¢ekligini ve tekrar miicadele stratejilerini analiz
etmek, ayn1 zamanda bireylerin kapasitelerini veya “yeteneklerini” (A. Sen, 1999)
tegvik etme sorusunu da giindeme getirmektedir. Bu bireysel ve kolektif yasam
kosullarmi etkilemek ve hatta degistirmek icin gereklidir (Mendell, 2006; Ninacs,
2008) fakir insanlarin toplu olarak "gii¢lendirilmesi" ihtiyacin1 agiklamak igin

giiclendirme kavramini anlamaya ¢alisti.

Nitekim A. Sen, siireci giiglendiren bireylerin yalnizca yerel aktorler arasinda
gelistirmek istedikleri kapasitelerin detayli bir analizini degil, ayn1 zamanda
uygulanmasi igin gerekli baglamlarin analizini de dikkate almasini 6nermektedir. Bir

yandan, herhangi bir gelisme eylemi insanlarin, 6zellikle yerel diizeyde yasam
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kosullarin1 belirleyen faktorlere hakim olma becerisini arttirmalidir. Ayrica, bu
politikalarin uygulandigr kurumsal ve sosyal ¢evreyi de etkileyebilmelidirler.
Ornegin, sosyal ve ekonomik iliskilerin adaletsiz iiretimine dayanan kurumsal bir
¢evrenin sosyal esitsizlikleri ve dolayisiyla yoksullugu ¢ogaltmasi ve hatta arttirmasi
amaglanmaktadir. Yoksul insanlarmn bireysel ve kolektif kapasitelerini artirabilecek
stratejilerin  uygulanmasini saglamak i¢in kurumsal g¢ergeveleri ve karar alma
kurumlarini etkilemeye ihtiya¢ vardir. Bu nedenle, yoksullukla miicadelede hem
bireyleri hem de faaliyet gosterdikleri kurumsal ¢er¢eveyi hedef almalar:
gerekmektedir (Klein ve Raufflet, 2014: 2).

Yerel aktorlere, yasam kosullarini iyilestirmek i¢in yasadiklari yerel ve kiiresel
ortamlar1 etkileme firsati vermek, kalkinma politikalarmin uygulanmasinda yer
almalar1 gerektigi anlammna gelmektedir. Faaliyetlerinde, oOzellikle kalkinma
projelerinin uygulanmasinda, Orta Togo Bolge’sindeki yerel aktorler yerel niifusu
giderek daha fazla etkilemektedir, ¢iinkii niifusun isteklerini gérmezden gelmenin
kagmilmaz olarak projelerin siirdiiriilebilirligi eksikligine veya hatta toplam
basarisizliga yol acacagmi fark ettiler. Bu diisiince niifusun kendisi tarafindan

farkedilir.

Tablo 8: Orta Bolgedeki Yerel Aktorlerin Eylem Mantig

Yerel halkin mantig1 Say1 Yiizdeler (%)
Kendi mantigi 122 26,5
Dondrlerin mantigi 189 41,1
Batililarin mantigi 4 0,9
Yerel halkin mantig1 145 31,5
Toplam 460 100

Kaynak: Ocak-Subat 2018 anket verileri
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Bu tablodaki veriler, Orta Bolge niifusunun, projelerin gergeklestirilmesinde
bagis¢ilarin  agirhgimin - ardindan, projelerin  tasariminda  ve  projelerin
gergeklestirilmesinde en agir olan yerel niifus oldugunu distindigiini
vurgulamaktadir. Nitekim ankete katilan 460 kisinin 145’1 veya %31.5'1 yerel
aktorlerin dinamikleri ve yerel gergekleri gozeterek hareket ettigini, niifusun istekleri
ve bakis agilarini igeren bu dinamik olduguna inanmaktadir. Ankete katilanlarin %
41'1 yerel aktorlerin bagis¢ilarin mantigina goére hareket ettigini varsaysa da,
projelerin tasariminda ve uygulanmasinda dinamikleri ve yerel gerceklerin dnemli

oldugunu kabul etmeliyiz.

Yerel kalkinma aktorleri ¢oktur ve bazilari ampirik ¢alismalarda yeterince
vurgulanmamistir. Bu ¢alisma, calisma mantiklarini ve etkileyici cercevelerini
actklamak igin birkagimi kisaca gozden gegirir. Ozellikle koy gruplar;, STK'lar ve
Kalkinma i¢in Dernekler ve Birlik veya Topluluk Hareketi (AM), Mikrofinans
Kurumlart (MFI'ler), Koylii Sosyal Hareketi (MSP) hakkinda daha fazla bilgi

edinmeye galistyor.

Afrika toplumlari, 1990'larin ekonomik ve sosyal krizleriyle ve yapisal uyum
politikalariyla ilgili kiiresel eylemlerden sonra muazzam degisiklikler gegiriyorlar.
Bu kosullarda, iliskisel hareketler sadece geleneksel alani olan sosyal alana degil
ayni zamanda ekonomik olana da yatirim yapar. Afrika'nin baska yerlerinde, genglik
ve kadin dernekleri, gogu zaman gayri resmi ve karsilikli destek veren birgok faaliyet
etrafinda diizenlenir. YUP'ler, hemen hemen tim sektorlerde Devlet'in geri
¢ekilmesini zorlayarak, insanlari kendi kaderlerine birakmislardir. Bununla birlikte,
Devletin bu geri ¢ekilmesi "Afrika toplumlarinin intikamma" yol agti. Gergekten de,
bu yerel dernekler, yenilik¢i sosyo-ekonomik girisimler yoluyla, niifusu yasayan kriz
durumlarina cevap vermektedir. Insanlar yavas yavas YUP'larmin biraktig:
karmasaya anlik dinamikler iginde kaderlerini ellerinde tutuyorlar (Assogba vd,

2003: 71-88, Favreau ve Fall, 2007).

Togo'nun Orta Bolgesinde, kadin dernekleri genellikle hem kentsel hem de
kirsal alanlarda bulunur, genellikle giinlik aktivitelerle karsilasirken birbirlerine

yardimci olacak mekanizmalar olustururlar. Ornegin, kadinlarin organize ettigi
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disler. Bu tontines gruplar1 sadece ekonomik faaliyetler i¢in degil ayn1 zamanda

sosyal baglarin yakinsama merkezidir.
Genellikle bir

Para degisimi ve is ¢emberi, ayni zamanda 6giinler, ayinler
(vas), dostluk cemberi. Aynmi zamanda, iiyeler arasinda sozel sosyal
sozlesme anlaminda yasal bir yer, aym zamanda sosyallesme
mekani, 6z gibi biiyiik insani degerlere sahip giiven, saygi ve onur

(Assogba, 1998: 20).

Bagimsizliktan sonra, ¢ogu Afrika Devleti tek bir siyasi parti rejimine girdi. Bu
tek partili sistemler neredeyse otuz yil boyunca (1960-1990) birlikte ¢alismay1 ve
¢ogu zaman ortak hareketleri bastirmay1 denedi. O zamanlar, 6zerk olarak calisabilen
ve popiler girisimlerde bulunabilecek gercek bir iliskisel hareketin sanal olarak
ortadan kalkmasi oldu. Ancak, 1980'lerin sonuna kadar Afrika Devletlerinin ulusal
kalkinmay1 yonetemediklerini ve sosyal politikalar1 uygulayamadiklarini gostermedi
(Favreau ve Fall, 2007: 343-375). Bir kez daha, iliskisel hareket, 6zellikle yerel bir
baglamda ortaya ¢ikar. Berlin Duvari'nin yikilmasindan sonra, Afrika'da
demokratiklesme siirecinin gelisi, Afrika toplumlarinin karakteristik topluluk tipi

birliklerinin yeniden ortaya ¢ikmasina ¢ok yardimer oldu.

Togo'nun Merkez Bolgesi'nde, topluluklarmin sosyo-ekonomik gelisimine
katkida bulunan genglik dernekleri, yavas yavas yeni bir aktor tiirii olan diaspora ile
isbirligine bagladi. Gergekten de, diaspora genel olarak sivil toplum kuruluslari ve
dernekler i¢in 6zel bir isbirlik¢idir ¢lnkii diaspora yerel fakat ayni zamanda
uluslararasi bir kalkinma aktéridiir. Dinyanin diger bolgelerinde ikamet eden
goemenler, yerel derneklerle birlikte kalkinma projeleri yiriitmek ve yerel
kapasiteleri ve gergekleri dikkate almak amaciyla aktif olarak yer almaktadir. Ayrica,
yabanct ya da “batili” bir kalkinma vizyonu, kendi iilkelerinde yasadiklart
deneyimlerle elde ettigi hi¢bir siiphesi olmayan bir vizyona sahip olan aktorlerdir.
Bu, gog¢menleri essiz ve karmasik yapan, kendi iilkelerinin kalkinmasina katkilarmi
saglar. Ancak, diasporanin yerel birliklere sagladigi yardimin 6nemli oldugu

unutulmamalidir. Yerel aktorler icin en zor sey, genellikle yerel projelerin
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uygulanmasinda tam olarak yer almalari i¢in yurtdisinda yasayan "kardesleriyle"

iletisim kurmaktir.

Biz burada Tchamba'da kiigiik bir dernek kurduk. Fransa'da
yasayan bir erkek kardesle temasa gectik. Ilk basta bazi
okullardaki bazi 6grencilere yardim etmemize yardimci olmak igin
parasint o aldi. Zamanla dernek haklinda konustu. Komsular ile
bize giderek ortaklar buldu. Simdi Belgika, Hollanda ve Fransa'da
ortaklarimiz var. Dernek, Tchamba vilayetindeki egitimlerine yiiz
kiz ¢ocuga yardim ediyor. [...] Her okul yilinda onlara okul
malzemeleri ve okul iicretlerini de dderiz, okullarim takip etmek
icin kayith olduklar kurumlara diizenli olarak gideriz. Ayrica tibbi
tesislere tibbi te¢hizat sunariz. Bunun kanitt igin iste bu ambulans
diaspora sayesinde bu vilayetin hastanelere verildi. Diasporanin
dernegimizin temeli oldugunu séyleyebilirim, ¢iinkii onsuz higbir
sey yapamayiz. Bunu zevkle yapryor. Onlara nasil yaklasilacagin
ve onlarla nasil ¢alisilacagini bilmek bize baghdwr (J-P., 45, Erkek,
Envol-Tchamba Dernek bagkani, Ocak-Subat 2018 Miilakati).

Yerel topluluk aktorler, kurumlar ve ortak aktorler homojen karigimlarindan
olusmaktadir. s géremezliklerini ve iflaslari iistlendikleri, Devletten siklikla kendi
mantiklariyla hareket etmektelerdir. Bu yerel aktorler sozde "geleneksel" kalkinma
dernekleri, dis hekimleri ve finansal aglar, karsilikli yardimlasma, yerel din kiiltiir

dernekleri, iyilesme hareketleri, seflik kolektiflerinden vs olusmaktadir.

Ilk basta mahallenin kadnlarmnt bir araya topladik. Bir
ogretmenden  Kur'an-1  Kerim'i  kurslari  istedik.  Kurslari
basladiktan sonra, yavas yavas daha fazla kadin gruba katilmaya
basladi. Ve béylece bizim dernek bu sekilde olusmaya basladh.
Haftalik olarak para toplanmaya basladik. Bu paramin bir kismi,
ayin sonunda Ogretmene maas vermek icin kullamildi. Gerisi

kasiyere iade edildi. Aramizdan birinin bir problem olunca, kasada
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para ¢ekip ona yardim ediyoruz. (M., 43, Kadin, Tchamba
eyaletindeki bir Dernegi bagkani, Ocak-Subat 2018 Miilakat1).

Bu gesitli gruplar ve dernekler, kurtuluslarmim, artik ortak dayanisma ve
karsilikli  yardimla orgiitlenmekte oldugunu anlamislardir. Bu, neo-liberal
politikalarin yikict tedbirleri sosyal, ekonomik ve politik olarak hayatta kalmanin
temelidir. Bu yerel aktorlerin dernekleri, devlete ve uluslararasi kuruluslara artik
giivenmeyerek  faaliyetlerini  kendi eylem alanlarmin  aglar1  tizerinden
gostermektelerdir. Bununla birlikte, geleneksel Afrika toplumu ve modern diinyanin

sentezi olan bir ¢ergeve icinde ¢aligmaktalardir.

Sahara-altt  Afrika'daki ~ ortak  hareketler, formlarini,
sembollerini, dillerini, hem Afrika kiiltiirel dehasindaki hayal
giiciinii  hem de Bati'min kiiltiirel unsurlarimin  yeniden
yapilandirilmasint - kullamir. Bu nedenle, oncelikle odaklanan
modern ekonominin mantigi Kar konusunda, asilanir ve belirleyici

bir bigimde, sosyal alan da eklenmektedir (Assogba, 1998: 20).

Yerel dernekler ile yerel toplum arasindaki iliski tamamlayict destekler ve
iliskiler oldugunu belirtilmelidir. Ger¢ekten de, Afrika toplumlari, modern toplumun
degerleri ile birlikte yerel gelencksel uygulamalarin bu derneklerin dayandigi temel
oldugu anlaminda bu dernekler igin saglam bir temel olusturmaktadir. Ote yandan,
bu dernekler Kara Afrika toplumlarini, mantiklari ve yerel uygulamalart yeniden
canlandirmaya ve "derin Afrika" nin kendisini yeniden dogrulamasina, kendisini en
azindan kendi yolunda konumlandirmasina izin vermektedir. Belli basli kurumlar ve
uluslararast uzmanlardan gelen raporlarin ¢oguna goére, Afrika, kendisini
desteklemek ve kiiresel karar alma siirecine katilmak i¢in miicadele eden neredeyse
diinyayla baglantis1 kesilmis 6lii bir kitadir. Bu disiinceler tamamen yanlis ve

Afrika’y1 negatif bir sekilde tanilandirmaktadir. Ciinkdi,

gizemli bir sekilde kendi yollarwyla Afrika hayatta kalir ve
hatta aktif bir sekilde yasar. Bu hareketin sirrimi, parasal olmayan
faaliyetler, sosyalligi birlestiren sosyal faaliyetlerle ugrastigimiz

iliskisel hareketler, aile dayanismasi, konusma verilerine dayanan
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sosyal sozlesme vs. olusturmaktadir. Ardinda, asagidaki ruh
halinde toplanacak Afrika toplumlarimin yasam felsefesi de
yatmaktadir: durum her zaman c¢aresizdir, asla ciddi degildir.
Biiyiik uzmanlarin programlarimin  basarisiz oldugu kalkinma
projelerinde birlesme hareketi basardr [...]. Bu bir delil ki,
Afrikalilar [Afrika toplumlarinin] sorunlarina ¢oziim bulmak i¢in

en iyi yetkilidir (Assogba, 1998: 21 -22).

Assogba'nin bu sozleri, Orta Togo Bolgesi’ndeki yerel derneklerin mantigini
dogrulamaktadir. Bu dernekler aslinda herhangi bir kalkinma projesinin temelidir.
Kendilerini orgiitler, kendi faaliyetlerini finanse ederler veya dis yatirimeilar

¢ekmektedirler.

Dernegimizde  baslattigimiz  katkilar ~ sayesinde,  bu
topluluktaki birkag kisiye yardim saglayabildik. Ornegin, iyi niyetli
kisilerin destegiyle, Tchamba'min bir ¢evre bolgesinde insanlarin
suya erisebilmelerini saglayacak kuyu insa ettik. Ayrica bir¢ok
kadinin Islam'da bilgi edindigi Kuran okulumuzu da yeniledik (M.,
43, Kadin, Tchamba eyaletindeki bir Dernegi baskani, Ocak-Subat
2018 Miilakatr).

Yerel derneklerin bu dinamizmi diger aktorler, 6zellikle de uluslararas: sivil
toplum kuruluslart tarafindan taninir. Orta Togo Bolgesi’nde, yerel aktorlerin yerel
kalkinma politikalarmin tanimlanmasinda ve uygulanmasinda yeterince dikkate
alinmamasina ragmen, Onemlerinin halen uzmanlar ve uluslararasi karar verici
orgiitler tarafindan taninmakta oldugu belirtilmelidir. Bu, yerel halkin kalkinma
politikalarinin uygulanmasinda yerel diizeyde artan bir ilginin oldugu gergegini

aciklamaktadir.

Plan Togo STK herhangi bir projeve muazzam fonlar
aldiginda, bize bu projeleri yiiriitmek icin yerel aktorleri
cagirmaktadir. Ciinkii araziyi iyi bilen bizleriz. Buna karsilik, biz
de bu projeleri yiiriitmek igin, kadin ve genglerden olusan

dernekleri ve yerel topluluklart kullanmaktayiz. Bu yerel insanlar
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olmadan, yerde hi¢chbir sey yapamayacagiz. Bu alanda her seyi iyi
bilenlerdir ve bizim igin biiyiik 6neme sahiplerdir. (T., 52, Erkek,
Blitta sehrinde olan Défi et Développement STK’nin Bagskanin,
Ocak-Subat 2018 miilakatr).

Orta diizey aktorler diizeyinde bile yerel derneklerin hareketi ile isbirligi
yapma gereginin bilincinde olduguna dikkat ¢ekmektedir. Siirdiirtilebilir ve kapsayici
bir yerel kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan devasa bir sosyo-ekonomik

potansiyel olugturmaktalardir.

Halk ve cesitli yerel dernekleri, mantik ve zemindeki
orgiitlerin isleyisinde onemli bir yere sahiptir. Bu halka
dayanmadan bir proje yapamazsimiz. Yerel ve ulusal aktorler
arasinda giivenilir bir araciyiz. Aksi takdirde, agimizda ceyitli
kuruluslar, bir yandan iyi tamdiklar topluluklarla, diger yandan
da  kallinmaya  katilan  uluslararasi  ortaklarla  birlikte
calismaktadr (K., 38, Erkek, RESODERC STK’nin Baskanin,
Ocak-Subat 2018 miilakatr).

Yerel birlesme hareketinin yan1 sira, OTB’deki bir diger yerel kalkinma
aktorlerden birisi STK’lardir. Bu kuruluslar, cektikleri ortaklar ve yiriittiikleri
faaliyetler nedeniyle bu alanda ¢ok aktifdirler. Bu nedenle, STK'larin diaspora ile

olan iligkilerini analiz etmek gerekmektedir.

Son yirmi yilda, devletleri zayiflatan Yapisal Uyum Programlariim bir sonucu
olarak, Sahra alti Afrika sivil toplum orgiitlerinin (STK'lar) etkileyici bir sekilde
¢ogalmasina tanik olduk. Kita capinda bir olgekte, statiiler bir lilkeden digerine
farklilik gosterdiginden sayilari dogrulanamaz: Fransizca konusulan Afrika'daki
1901 hukuk tiirtindeki dernekler, eski Belgika somiirgeleri, hayir kurumlart veya
topluluklarindaki kar amaci giitmeyen dernekler (ASBL) Ingilizlerin sémiirmiis
bolgelerinde ise charities ya da societies olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte,
asil sorun, faaliyetlerinin topluluklarn kalkinma tizerindeki asil etkisinin ne
oldugunu bilmek olmaya devam etmektedir. Baska bir deyisle, yerel halkin yagam

kosullarmi iyilestirmek i¢in, STK’larin aldig1 finansmanlar nasil kullanilmaktadir?
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OTB’de, STK ortaklar1 arasinda, son zamanlarda diasporanin oldukca dikkat gekici
bir varligi olmustur. Gogmenler — bireysel olarak veya dernekler halinde — STK'larla

nasil isbirligi yapmakta ve bu isbirliginin toplum gelisimine katkis1 nedir?

On yilda, OTB’de STK'larin ve kalkinma derneklerinin sayisi alti kat
arttirmistir. 2001'de, OTB’de faaliyet gosteren sadece 18 sivil toplum kurulusu ve
kalkinma birligi vardi. Bu STK’larin sayis1, 2004 yilinda {i¢ kattan fazla katlayarak
58'e ve 2010'da 103'e ulagsmistir. Bu kuruluslar aglarda ve cesitli federasyonlarda
faaliyet gostermekte ve birbirleriyle ve bdlgenin teknik hizmetleriyle gorevdeslik

icinde ¢aligmaktalardir.

Tablo 9: OTB’de Bulunan STK'larin ve Ulusal Kalkinma Derneklerinin
Sayisinin 2001 ve 2010 Yillar1 Arasinda Evrimi

Yil 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Say1 18 21 32 58 63 73 89 98 103 | 103

Kaynak: RESODERC

Bu STK'lar ve dernekler, OTB’nin farkli bélgelerinde esit olarak dagilmustir.
Nitekim Tchaoudjo ve Sotouboua eyaletleri, 2001 yilinda Tchaoudjo ili igin %72,22
ve Sotouboua'nin %28,18'1 dahil olmak iizere, OTB’de kurulan kalkinma &rgiitlerini
paylasilmaktadir. 2010 yilinda, OTB’de faaliyet gosteren kuruluslarin sirasiyla
%59,22 ve %25,24'inii barindirmaklardi. Tchamba ve Blittanin illeri, ilk STK'larin1
ve kalkinma derneklerini 2003 ve 2004'e kadar tanimiyordu. Yedi yil sonra, son iki
imtiyaza sadece sekiz STK yerlestirildi. Bu STK'lar ve kalkinma dernekleri saglik,

egitim, igme suyuna erisim, ¢iftcilere destek vb. gibi ¢esitli alanlarda yer almaktadir.
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Sekil 4: 2001 ve 2010 Yillar1 Arasinda OTB’de STK'larin Evrimi ve ilceye
Gore Dagitimi
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Kaynak: RESODERC

Bu sekil, OTB’de STK'larin 2000 ve 2010 yillar1 arasinda farkli bolgelerindeki
evrimini gostermektedir. 2000 yilinda, sadece Sotouboua ve Tchaoudjo eyaletlerinde
kalkinma STK'lar1 bulunmaktaydi. Boylece, Tchaoudjo Vilayetinde 10 STK vardi.
2003'te, Tchamba Vilayetinde ilk kalkinma STK'lari ortaya c¢ikarken, Blitta
Vilayetinde, ertesi yil ilk kalkinma STK'larmn1 bilinmekteydi. On yil iginde, OTB'nin
farkli bolgelerinde bulunan STK'larin sayisinda 6nemli bir evrim gecirmistir. 2010
yilinda en ¢ok STK olan ve 601 asan Tchaoudjo eyaletidir. Bunun ardindan yirmi
STK sahip olan Sotouboua eyaleti gelmektedir. Blitta ve Tchamba Vilayetleri, her

biri yalnizca on civarinda olan en az sayida STK'ya sahiptir.

OTB ayrica, ¢ok aktif ve ¢esitli kalkinma alanlarinda yer alan uluslararasi
STK'larin varligini da gormektedir. Plan Togo, Togo Kizilay, Louvain
Développement, Urbis Fondation, CREPA ve ARCOD-CA gibi ¢esitli uluslararasi
STK’lardan bahsedebiliriz. Bu STK'lar yerel halkin yasam kosullarini iyilestirmek

icin ¢aligmakta ve bazilar1 gogmenler tarafindan kurulmaktadir.
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Gergekten de gogmenlerin dernekleri ve kalkinma STK'lari, 6zellikle
Tchaoudjo eyaletinde, Togomun Orta Boélgesi'nde nispeten sayisizdir. Bu,
Tchaoudjonun Avrupa ve Amerika iilkelerine en ¢ok gogli bilen bolge oldugu
gercegiyle agiklanabilir. S6zii edilen ildeki ¢ogunluk Tem etnik grubu olan tarihsel
olarak gd¢men bir niifustur (Barbier, 1986: 68-80). Tchaoudjo eyaletinden gelen
goemenlerin, tim bolgenin kalkinmasma katkida bulunacak dernekler kurma

ihtimalinin daha yiiksek oldugunu belirtilmelidir.
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Bu tablo, OTB’de faaliyet gosteren cesitli uluslararast STK'lar hakkinda bilgi
vermektedir. Bu STK'larin bazilarinin topluluklari genel merkezde, bazilari da alanda
aktif olsalar bile kendi merkezlerini Togo’nun diger bolgelerinde veya yurtdisinda
bulundurmaktadir. Bu STK'larin en eskisi, 1959'da kurulan Togo Kizilay STK ve en
sonuncusu ise ARCOD-CA olan 2007'de kurulmustur. Bu STK'larin ¢alisma alanlari
bir kurulustan digerine degismektedir. Fakat hepsi insani yardim alaninda (saglik,
egitim, ¢evre vb.) caligmaktalardir. Afrika'da, diinyanin cesit yerlerde oldugu gibi,
STK'lar lobilere, devletlere (genelde Batili devletler) ve uluslararasi kuruluglara fon
saglamak igin yalvarmaktalardir. Peki bu fonlar1 ger¢ekten neye ve nasil

harcamaktalardir?

STK'lar kar ve rekabet edebilirlik konusunda tamamen kararlilardir. Rekabetci
bir strateji benimsemektelerdir ve bu nedenle yonetim tekniklerini, reklamciligi,
pazarlamay1 kullanmaktalardir. Bu, 6zellikle Insan Kaynaklari departmanlarinin ve
fletisim Boliimlerinin ise alinmasimi igerip ve bu departmanlara ilk STK fonlart
oncelikle kullanilmaktadir. Hancock, "Yoksullugun Zenginleri" adl1 bir kitapta 1985
yilinda, STK’larin Aglik Projesi'nin Ingiltere ve ABD’den aldig1 6,9 milyon dolarlik
bagisin Ugiincii Diinya iilkelerine gergekte 210,000 dolar getirdigini bildirdi, yam
fonlarm %3’4. Gerisi, bu STK’larin calisanlarinin maaslari, eglence, "iletisim
hizmetleri", "yayinlart", "y6netim ve gesitli giderleri" vb. i¢in harcandi (Hancock,
1991: 28). Bolivya oOmeginde yapilan son bir arastirma, STK'larin yerinde
gergeklestirdigi sosyal gelisim projelerine harcanan her 100 dolar i¢in, belirlenen
faydalanicilara yalnizca 15 ila 20 dolar arasinda ulasildigini gostermektedir.

Kalanlarin ¢ogu idari masraflar1 ve daimi maaglar i¢in kullanilmaktadir.

Finansal karlilik, kapitalist mantiga uygun, temel bir isletme kriteridir. STK'lar
aslinda isimlerini sdylemedigi ancak ¢ogu ticari isletme ile ayni sekilde kar ve ¢ikar
arayist i¢inde olan sirketler haline gelirler. Bazi ekonomistler ve yoneticiler sunu
gostermektedir: Bagisgi tiiketicileri bir sekilde miisterilere esitlemek [bagis¢ilari] ve
bir sekilde pazarlama arastirmast onlari ongoériiyor. (Quéinnec, 2004: 61). Bu
nedenle, STK'lar i¢in medya kapsami onemlidir: 6zellikle felaketler ve insani krizi

durumlarinda ve diger talihsiz olaylar sirasinda, para toplamak istiyorlarsa, kesinlikle
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kameralarm gozii oniinde faaliyet yapmaktalardir. Bu nedenle STK'lar siddetli medya

rekabeti i¢indedir ve muhabirler giderken ¢ok az yerde kalmaktadir.

Fotografta olmak, bagislarla yasayanlar icin mutlak bir
zorunluluktur: bu, bagiscilart icin sozlesmeyi yerine getirdigimiz ve
onlarla beraber ¢alistigimiz anlamina gelmektedir. (Emmanuelli,

1991: 221)

Bu, STK'larin, 6zellikle Afrika, Asya ve Giiney Amerika'daki yoksul iilkelerde,
insanlarin yoksullugu ve mutsuzlugunun, dogal afetlerin, savaslarin ve benzerlerinin
stk stk reklam aract olarak kullanildigi medya ile popiiler olan yerlerde
yogunlasmasini agiklamaktadir. Ornegin, bu STK'lar medya araciligtyla Togo’da
istatistiklere gére Savannah Bolgesi iilkenin en fakir bolgesidir, ayn1 zamanda en
ulusal ve uluslararas1 STK’lar1 yogunlastiran bolgedir (DSRP-C, 2010). Ayrica
iilkedeki STK'larin ikinci yerlesmis olan bir bolgedir. Bu 6rnek, STK'larin tilkenin en
fakir ve en dezavantajli bolgelerine yerlestigi ger¢egini dogrulamaktadir. Bu
STK’lar, yoksullara yardim etmek i¢in ve yoksulluga miidahale etmek icin o
bolgelere yerlesmisler diye agikliyorlar. Onlarin eylemleri, en yoksullarin bulundugu
ortamlara yonelik olacaktir. Bu tartisma, STK'larin eylemlerinin ¢ogu zaman,
ozellikle ortak ve makro toplumsal Olgekte, halkin yasam kosullarinin

iyilestirilmesine izin vermedigini tartigmalidir.

Nitekim ulusal veriler, Savannah ve OTB, Togo’nun sirasiyla ilk ve ikinci en
fakir bolgeler oldugunu dogrulamaktadir (DSRP, 2010: 14, SCAPE, 2013: 35). Fakat
bu bolgeler, tilkedeki en fazla STK'y1 yogunlastiran bolgelerdir. Bu, STK miidahalesi
ile Togo'daki yoksullugu azaltma arasinda neden belirgin bir iliski olmadigini
aciklamaktadir. Mikro-toplumsal diizeyinde STK'larin eylemlerinin yoksullar i¢in
temiz bir soluk oldugunu agiktir, ancak bu STK'larm topluluklarin genel gelisimine
olumlu katkilarim1 anlamak zordur. Bununla birlikte, STK'larin {ilkenin en fakir
bolgelerine olan yogun akisi, temel olarak bu bdlgelerin uluslararas: bagis¢ilardan
fon ¢ekmesinin daha muhtemel olmasi ile agiklanabilirdir. Baska bir yerde ¢oziilecek
daha acil durumlar olsa bile, finansman elde etmek igin ilgili bdlgenin genel

durumunu belirlemek yeterlidir. Ayn1 zamanda, bazi magdurlarin neden digerlerine
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gore tercih edildigini agiklanmaktadir. Ekonomik, siyasal ve medya ile ilgili
diistinceler genellikle “tasnif etmek” ve hangi yoksul ve hangi miiltecilerin medyanin

ve insancillarin dikkatini ¢ekecegini belirlemek icin i¢ ige gegmistir.

Belklenen en diisiik birim maliyete sahip miidahaleler,
dernekler tarafindan tercih edilmektedir |[...]. Bir dernegin
miidahale karari, kurtarilacak olan magdurun birim maliyetinin
azalan bir islevidir. Kiiresel arzin belirlenmesinde, bu portfoy
mantigi zorunlu olarak, en "pahali" magdurlarin (yviiksek birim
maliyet) asla kurtarilamayacagina yol a¢maktadir (Quéinnec,
2004: 55).

Bu mantik agikga kar doruklastirmasi ve dolayisiyla kapitalist bir mantiktir.

Sosyal ve 6zgecil mesleki dernekler iliskilerle sinirlandirirsak, niifus sayiminin
zorluklari, 6zellikle finansal kaynaklar agisindan da kalkinma aktérlerinin agik bir
sekilde calismamalarindan kaynaklanmaktadir. Kar amaci giitmeyen sektoriin Afrika
ekonomisindeki payini dogru bir sekilde 6lgmek su anda miimkiin degildir. Ayrica,
yerel STK'larin ne kadarinin kamu fonlarina veya Bati igbirliginden siibvansiyonlara
baglt oldugu da belli degildir. Aslinda, faaliyetlerini hesaba katmamaktalardir.
Kirilgan ve kamu yarart icin ¢alistiklari bahanesi altinda, Afrikali STK'lar
bagis¢ilarin Kuzey'deki emsallerine uyguladiklan seffaflik sartlarindan biiyiik 6lgtide
kagmaktalardir. Belirli bir seffaf olmayis ayrica uluslararasi dayanisma
birlikteliklerini de karakterize etmektedir. Karsilagtirmali arastirmalar, Batili
STK'larinin bile devletlerden ve ¢okuluslu sirketlerden daha az seffaf oldugunu
gostermektedir (Blagescu ve Lloyd, 2006: 8). Genelde hiikiimetler arasi
orgiitlerinden daha demokratik bir yonetim tarzina ragmen, uluslararasi dayanisma
derneklerin karar alma yollar1 nadiren agiklaniyor ve programlarmin etkinligini ve
gergek etkilerini degerlendirmeyi miimkiin kilacak degerlendirmeler yaymlamay1

neredeyse her zaman reddetmektelerdir (Kovach vd, 2003).

Sorun, Batili STK'larin sagladigi yardimlarin devlet biitcesinden bahsetmeden
ulusal ekonomi igin énemli bir diisiis olusturdugu Togo gibi kiigiik ve fakir tilkelerde

ivme kazanmaktadir. Kuskusuz, insani bir dernegin, baskici rejimleri bilgilendirme
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ve magdurlari tehlikeye atma riski altinda ilgili makamlara bilgi vermek konusunda
isteksiz oldugu anlasilmaktadir. Ancak uzun vadede, devletin kalkinma c¢abalarin
tutarli bir ulusal g¢ercevede koordine etmesini engelleyen boyle bir yaklasimin
sirlarini hizla gérmekteyiz. Ister ulusal ister bolgesel diizeyde olsun, Togo'daki
STK'lar federasyonlar ve aglar olarak ayrilmistir. FONGTO, STK'lar ve g¢esitli
kalkinma ortaklar1 arasinda diyalog ve fikri aligverisi i¢in bir platform olan
Togo'daki Sivil Toplum Kuruluslar1 Federasyonu'dur. 1976'da kurulan CONGAT'n
(Togo'daki aktif olan STK'lar Konseyi) dagilmasinin ardindan Togo'da faaliyet
gosteren bazi STK'larmn girisimi tizerine 2 Ekim 1986'da kuruldu. FONGTO, su ana
kadar yaklasik Togo’da faaliyet gosteren ulusal ve uluslararasi olarak 150 STK'ya ve
birlige sahiptir. FONGTO gelistirilmekte olan bir Togo STK platformudur. Baslica
gorevi, Togolu STK'larmm farkli miidahale alanlarindaki  kapasitelerini
giiclendirmektir. FONGTO, hedefine daha yakin olmak igin ulusal bolgenin
genelinde, bolgesel platformlarin olusturulmasini kolaylagtirmistir. Kurulduklarindan
bu yana, bu bolgesel platformlar ¢ok aktif olmaya devam etmekte ve alandaki
eylemleri ¢ok nettir. Bu bolgesel platformlarin arasinda, bolgesel kurulus olan ve 103
STK’nin faaliyetlerinin koordinatorii olan RESODERC, Orta Togo Bdlge’sinin
Kalkinma Orgiitleri Ag1 bulunmaktadar.

Togo'da, az hatta ¢cok az yapisal bir STK’larin ulusal ve bélgesel diizeylerde
diizenli bir yonetimi olmasina ragmen, bir yandan bu STK'larin yonetiminde mevcut
olmayan ag ve miilkler diizeyinde seffaflik olmayis1 oldugunu belirtilebilmektedir ve
bu STK aglarin iiye orgiitleri kontrol etmek icin gercek bir giice sahip olmadigini
soyleyebilmektedir. RESODERC kurulusu durumunda, her tiye olan STK'nin her y1l
sonunda flerleme Raporu'nu Agm merkezine sunma yiikiimliiliigii bulunmaktadur,
ancak bu rapor yalnizca raporun ikinci ya da kritik bir raporu yapma imkéni olmadigi
icin semboliktir. Ote yandan, devlet ile STK'lar arasindaki isbirligi, Devletin hala
STK’larin faaliyetlerini koordine etmesi veya en iyi sekilde koordine ettirmesi

yapamadigindan vasattir.

Bugiin, Togo devieti, STK'larin hdlihazirda yaptigi ve
yapilmakta olan  ¢alismalart  haklkinda — gercek  hichir  sey
soyleyemez. STK faaliyetlerini koordine etmek i¢in CASEF adinda



146

devlet kurum diizeyinde ofis varmis. Bu ofis orada, hi¢bir sey
yapmiyor ve sembolik olarak kurulmus. STK 'lar faaliyet raporlarin
kendileri veriyor. Mesela isimi yapiyorum ve benden size kendi
faaliyetimin raporunu getirmemi istiyorsunuz, neden? Bu ilgili ofis,
STK'lart yiulin basinda veya sonunda toplamiyor, kesinlikle hi¢bir
sey yapmiyor ve raporlar istiyor. [...] STK'lar bu alanda ¢ok
calistyor, ancak devlet halen giincel degildir ve haberi yoktur (K.,
53, Erkek, AJA STK Baskani, Ocak-Subat 2018 Miilakat1).

STK’larm aldig1 fonlarin yonetimi agik degildir. Bir de yonetimlerinin acikli1
arttirmak icin higbir ¢aba gostermemektedir. Aksine, bu fonlar1 uygun gordiikleri
sekilde daha iyi harcayacaklari manevralara yer agmaktalardir. Genelde, bu fonlarin
biyiik bir kismmmn yararsiz ve seffaf olmayan harcamalar igin (6rnegin, asirt
personel alimi ve yonetim maliyetleri) kullanilmasindan veya STK yetkililerinin
ceplerine yonlendirilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu da sonugta, ¢ogu zaman

insanlarin sefaleti pahasina “kar” yapan biiyiik is adamlari haline geldi.

STK'lara duyulan bu giiven eksikligi ortaminda, Orta Togo Boélgesi’'nden goc
etmis olanlar kendi kalkinma orgiitleri ve dernekleri kurmaktalardir. Bu kuruluslar,
oldukea yiiksek bir egitim seviyesine sahip olan ve insani eyleminin sinirlarini asagi
yukart yoneten bir diasporanin bir iiyesi fikrini ortaya koymuslar. Sadece Tchaoudjo
vilayeti, yaklasik ona yakin gogmen STK ve derneklerine sahiptir. Ornegin, Lakaza
Dernegi, Norveg'teki Togolu bir gogmen tarafindan kurulan bir dernektir. Yoksul
cocuklarm egitim yardimi ve o6zellikle de ¢ocuklarin Tchaoudjo eyaletinde egitime
esit erisiminin saglanmasi i¢in ¢aligmaktadir. Norveg vatandaslarinin, aktif iiyelerinin
veya dernegin taraftarlarmnin, daha oOnce yapilmis olan eylemlerinin ve
kazanimlarinin kapsamini gérmek i¢in Tchaoudjo eyaletine gelmek igin yaz gezileri
diizenlenir. Aynt zamanda, bu goniilliileri, Tchaoudjo vilayetin kalkinmasina daha

fazla yatirim yapmaya tesvik etmek i¢in bir firsattir.
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Tablo 11: Tchaudjo Eyaletindeki Go¢menlerin Kuruluslarin Kapsamh
Olmayan Listesi

Kurulus Ad1 Kurulus Calisma Alam
Tarihi
Action pour le Développement de Tchaoudjo | 2002 Saghk, egitim, kiltir, c¢evre
(ADT ev) koruma
Action PiT Aide au Togo -- | Tasinma, ligistik, STKlar’a yardim
Association pour le Développement de 1’Energie | 2009 Egitim, giiney enerjisi
Solaire
Association d’Appui aux populations pour le -- | Kirsal bolgelerinde saglik yardimi
Développement
URBIS Fondation 2002 Temiz enerjisi, kalkinma, saglik,
egitim, tarim
Association Lakaza 2011 Egitim, yoksul ¢ocuklara yardim
Togo Culture Plus 2007 Tem kiiltiirii ve gelencksele yardim
Tchaoudjo Renaissance 2005 Tchaoudjo eyaletin  kiiltiir  ve

kalkinmasina yardim

Kaynak : Ocak-Subat 2018 anket verileri

Bu tablodan, Tchaoudjo eyaletindeki diasporanin STK'lar1 ve derneklerinin

yakin zamanda olustugu goriilmektedir. Cogunlukla 2000'lerin basinda olusturulan

bu dernekler saglik, egitim, tarim, kirsal kalkinma, kiiltiir ve geleneklerin tanitilmasi

gibi ¢esitli alanlarda calismaktadir. Bu derneklerin kurulus zamani baktigimizda,

diasporanin yerel halka yardim edebilmek icin, dernekler ve kolektif oOrgiitler

kurmanin ihtiya¢ duydugunu farkindadir. OTB’sinde, yoksulluga kars1 ve kalkinma

i¢in, ¢ok smurlt bir etkiye sahip olan gdgmenlerin bireysel eylemlerinin yetersizligi

nedeniyle kendilerini daha iyi hareket etmek i¢in Orgiitlemektedir. Bu bireysel
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eylemler, yalnizca faydalanici ailelerin yasam kosullarinin iyilestirilmesine veya

sadece mahallede en iyi sekilde yararlanilmasina katkida bulunur.

Mart 2011'de kurulan Lakaza Dernegi, 6zellikle genglerin okulunu da iceren
egitim alanindaki eylemleri ile yerel halki tarafindan giderek daha fazla
taninmaktadir. Gergekten de, egitime erisim ve kizlarin erken okulu birakmasi,
OTB'nin egitim sektoriiniin en biiyiik sorunlarindan biridir. Togo'da, kizlar i¢in
ticretsiz olarak ilk ve orta 6gretimin sunulmasina ragmen, kiz ¢ocuklarin ortaokul ve
lise seviyelerinde yetersiz kaldiklarina dikkat etmekteyiz. Bu durumla kars1 karstya
kalan Lakaza Dernegi, kizlar1 okul miifredatinda tutmay1 ve ¢alismalarina devam
etmeleri i¢in motive etmeyi amaglayan lise kadin futbol turnuvalar iceren gesitli spor
etkinlikleri diizenlemektedir. Bu tiir faaliyetlerin sonuglarmi degerlendirmek zor olsa
da, hem ilgili gengleri hem de yerel halkin geri kalanini seferber ettiklerini belirtmek
gerekmektedir. Bu etkinlikler ayni zamanda, yerel halkinin siirdiiriilebilir insani
gelisimi i¢in ¢ocuklari egitmeye ihtiya¢ duyma konusunda bilincini artirmak igin bir

platformdur.

Afrika Devletlerinin demokratiklesme siirecinin basindan itibaren, niifusun ve
uluslararasi bagis¢ilarin yoksulluk ve az gelismislik sorunlarini ¢6zmek i¢in en fazla
giivenebilecegi aktorler Sivil Toplum Kuruluslardir (STK). Ancak, STK'larmn yirmi
yildan fazla siiren saha calismasindan sonra iirettigi sonuglari analiz edersek, bu
sonuglarin hala yetersiz ve smirli oldugunu fark edebiliriz. Ote yandan, STK’larin
kalkinma hakkinda yerel halki temsil etme veya harekete gecirme birden fazla
nedenden dolay1 bugiine kadar problematiktir. Cogu Afrika iilkesinde, STK'larin
cogalmasi ne sosyal esitsizliklerin siirekliligini ne de yoksulluk ve sosyal esitsizlik

diizeylerini onlemistir.

Birgok durumda, STK'larin ¢ogalmast olgusu aslinda devletlerin kendi
ayricaliklarindan mahrum birakilmasina ve simdi ortak aktorlere emanet edilen kamu
hizmetlerinin 6zellestirilmesinin gii¢lendirilmesine yol agmustir. Uluslararast yardim
kuruluslarin goziinde, kalkinma STK'lar1, yozlagmis sayilan devletlerin idaresinden
daha giivenilir ve daha etkili olacagini ortaya koymaktadir. Uluslararasi yardim

programlarinin uygulanmasindan sorumluyken, yine de STK’lar Afrika Devletlerinin
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bazi eksikliklerini doldurmaya basarili bir sekilde ¢alisacagini tahmin edilmekteydi.
Ancak, o is yaparken, “insancil” sektor genisledikge, kalkinmadaki siklikla koordine
edici rollerinden vazgecen devlet kurumlar1 zayiflamasina yol agmistir (Green ve
Matthias, 1997: 60). Cok fakir iilkelerde, Batt STK'lar1 ve kendi yerel ortaklari daha
iyl maaslar ile devler kurumlarindan en iyi is¢ileri alarak o kamu kurumlarinin
cokiisiine etki etmektelerdir. Dolayisiyla bu gergek, yoksulluk ve toplumlarin
yoksullastirilmasinin giiglendirilmesinde insani yardim kuruluslarinin sorumlulugunu
bir Olgiide gostermektedir. Bu nedenle, Afrika'daki insani eylemi yeniden
tanimlamak ve analiz etmek, bu eylemden kaynaklanan kazanim ve kayiplari yeniden
olgmek ve 6zellikle de yeni bir miidahale yontemine yansitmak gerekmektedir. Bu
yeni yontem kesinlikle, yerel halkin girisimlerinin temeli olmali, yerel gergekleri
hesaba katmali ve ozellikle siirdiiriilebilir bir kalkinma modeli elde etmek i¢in yerel
topluluklar1 dahil etmelidir. Bu agidan, STK’lar ve uluslararasi kalkinma

kurumlarinin, diaspora ile igbirligi yapmak ¢ok dnemlidir.

Aslinda, ulus-6tesi gogmenler, 6zellikle de OTB'den olanlar, gelis toplumlar
ile 6zel ve Onemli baglari strdiirmektedir. Bu baglanti, gégmenlere STK'larin
faaliyetlerini kontrol etme ve kanalize etme kapasitesi vermektedir. Dogrudan veya
bir sivil toplum kurulusu araciligiyla, bir kalkinma projesine finansman saglayinca,
gboemenler o projenin kivrimlarini, yerel gergeklerini, ihtiyaglarint ve ¢oziilmesi i¢in
gereken sorunlart dnceden bilmelidir. Yabanci bagiscilarin aksine, gégmenler kendi
gonderdigi fonlart daha iyi kontrol edilmektedir. Cogu durumda, STK’larinin
diaspora fonlar1 yoluyla gergeklestirdigi projelerin etkisi daha biiyiiktiir ¢iinkii o

projeler gogmenler ve yerel halkin kontrolii altindadir.

Sonugta, gogmenler kendi toplumlarin gelismesine 6nemli bir 6l¢iide katkida
bulunmaktadir. Birgok arastirma, mikro, orta ve makro-sosyal diizeyde
algilanabilecek bu farkli katkilar1 vurgulamistir. Bununla birlikte, gogmenlerin kendi
tilkelerinde kalan ailelerinin yasam kosullarinin iyilestirilmesine katkisinin mutlaka
yerel kalkinmaya bir katkisi olmadigi bir kez daha belirtilmelidir. Ailenin yasam
kosullarmin iyilestirilmesine yonelik bu katki bazi durumlarda bile kalkinma
cabalarini baltalayan esitsizlikler ve sosyal catigmalar1 getirebilmektedir. OTB’nin

Ornegi de bir vaka c¢aligmasidir. Dahasi, 1990'da gé¢menler, gidis bolgelerinin
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gelisimi baslatmak i¢in yatinm yapan ya da yapabilen Batili bagis¢ilar ve

goniilliilerle ortakliklar kurmaya baslamislardir.

Bazen, yurtdisinda  yasayan Afrikalilar, ¢alismalarin,
tilkesinde kalan vatandaslarla ortaklasa yaparak, kendi iilkelerinde
kallkinma projelerini yiiriitmek igin resmi olarak orgiitlenmiglerdir.
1990'larda, go¢menlerin  dernekleri, topluluklar — arasindaki
ortakliklar da dahil olmak iizere, yeni isbirligi bicimleri ortaya
ctkmustir. Bu isbirlikleri gidis iilkelerde gruplar, yerel aktorler ve
STK'lar arasinda ger¢eklesmektedir (Assogba, 2002: 5).

Gocgmenler sayesinde hayata gegirilen bu yeni isbirligi sekli, ortaklik isteyen
yerel sivil toplum kuruluslarina biiyiik fayda saglamaktadir. Bu ortak isbirligi, Afrika
iilkelerinin kalkinma siirecinde Kuzey-Giiney isbirliginin canlanmasma destek
vermektedir. Bu siirecte yerel aktorler zaten 6nemli bir yere sahiptir ve kendi dnemli
rolleri siirekli goz oOnlinde bulundurulmalidir. Afrika'da karsilagtigimiz yerel
orgilitlenme bicimleri ve gosterdikleri mantiklar ve yerel mekanizmalar, yerel
aktorlerin yerel kalkinma siirecinde dinamizmini gostermektedir. Bu yerel hareketler,
neo-liberal kalkinma modellere alternatif olarak sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
birlesmeleri, geleneksel ve dolayisiyla Afrika’nin kendi giiglii ve bilingli toplumlarini

restore etmektedir.

Derin  Afrika'da, 6z orgiitlenme, taban  topluluklarinin
dayanak noktast olarak dayanaklihgiyla birlikte, siyasi direnisin ve
sosyal adaptasyonun temel yontemi olan ekonomik hayatta
kalmanmin temel toplumsal mekanizmasidir. Ornegin, kéoyde olan
tarimcilar, artik kendi basarisimin nakit endiistriyel tarimcilikta
(kahve, kakao, pamuk vb.) bulunmadigini anlamiglardr. Sonug
olarak, tarimi gida mahsullerine daha fazla yonlendirmektedir.
Uriinlerini, komsu iilkeler arasindaki yapay simrlar disinda,
tarimcilarin kendi aglari, evrensel pazarlama kurullart disinda,
komsu topluluklar arasinda satilmaktadir. [ ...] Biitiin bu girigimler,

bagimsizlik sonrasi Afrika’min Diinya Bankast ve IMF tarafindan



151

uygulanan Yapisal Uyumlu Programlarin (YUP) yiiziinden olan
dezavantajli ve daha yoksul olan hallindan gelen bir yamittir

(Assogba, 2008: 54-55).

Sonug olarak, tezin bu bolimiinde, OTB’nin ¢esitli toplumsal diizeylerindeki
diasporanin farkli katkilarini analiz edilmistir. Ekonomik diizeyde, go¢menlerin
katkis1 iki ana noktada anlasilabilmektedir. Bireysel diizeyde, gogmen ailesinin
iiyelerinin aldig1 para, cogunlukla bir Gelir Getirici Is kurmalarina ve bazi
durumlarda kendi kendine yeterli olmalarina yol agmaktadir. Topluluk diizeyinde,
go¢menler dogrudan yatirim yapmakta ya da kendi toplumlarina is kurabilmek i¢in
yabanci yatirimcilart davet etmektedirler. Yabanci yatirimeilar tarafindan kurulmus
olan mikro isletmeler is kurmakta ve genglerin issizligini azaltmaktadir. Ayrica, geri
donen gogmenlerin yerel ekonomiye, kendi yonetimi altinda kendi mikro
isletmelerini olusturmalarindan 6nemli bir katkisi da vardir. Kiiltiirel diizeyde,
goemenlerin 6nemli katkis1 vardir. Gogmenler, Tchaoudjo ve Tchamba eyaletinde,
her yil yerel geleneklerin degerini artiran kiiltiirel etkinlikler diizenlemektelerdir.
Gog olgusu, yerel genglerin egitim seviyelerinin olumlu bir sekilde gelismesine

katkida bulunup beyin gogiinii doldurmay1 miimkiin kilmaktadir.

Insani cephede, diasporanin eylemleri, gdgmenlerin Orgiitlerin faaliyetleri
araciligiyla goriilebilmektedir. Bu kuruluslar arasinda gogmenler tarafindan kurulan,
yonetilen veya desteklenen STK'lar ve yerel dernekler bulunmaktadir. Bu nedenle,
yerel kalkinma projeleri gogmenler tarafindan kendi toplumlarinda diizenli olarak
yiriitiilmektedir. Diaspora ile diger yerel kalkinma aktorleri arasindaki isbirligi hala
mitkemmel olmasa da, gdgmenler yerel halkin yoksullugunu hafifletmek i¢in hareket
etmektedir. Bu tez kismi, genel olarak, diasporanin eylemlerinin gesitliliklerini ve bu
eylemlerin yerel kalkinmaya etkilerini analiz etmistir. Ancak, gé¢menlerin eylemleri
ve girisimleri toplumun her kademesinde engellerle karsi karsiyadir. Bu engeller,
yerel halktan, STK’lardan, ulusal ve uluslararast kurumlardan, Devletten ve hatta
gocmenlerin  kendilerinden gelmektedir. Bu tezin Uglinci ve son bolimi,
goemenlerin OTB’nin yerel kalkinmasina katkilarina bu ¢esit engellerini analize

edilecektir.
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UCUNCU BOLUM: ORTA TOGO BOLGESI’NIN YEREL
KALKINMASINA ENGELERI VE SINIRLARI

Bu calismanin 6nceki boliimlerinde, gégmenlerin OTB'nin yerel kalkinmasina
katkisinin teorik ve pratik boyutlarina bahsedilmistir. Pratik agidan, gd¢menlerin
gelis bolgelerinin gelismesi siirecinde bireysel ve toplu katkilarini bahsedildi.
Bireysel katkilar, OTB’deki go¢men ailelerin iiyelerine ve yerel mikro isletmelerin
kazanciyla sinirli olmakla birlikte, toplu katkilar, daha iyi yasam kosullar1 saglamay1
ve yoksullugun yiikiini azaltmayr amaglayan insani eylemlerle ilgilidir. Ancak,
diasporanin eylemlerinin her zaman kendi toplumlarin gelisimine olumlu bir etkisi
olmadig1 unutulmamalidir. Bir yandan, bu farkli eylemler genellikle "sapkin etkiler"
olarak kabul edilen istenmeyen bir etki de getirmektedir. Bu engeller sadece
goemenlerin kendilerinden degil, ayn1 zamanda yerel halktan da kaynaklanmaktadir.
Bu nedenle go¢menlerin eylemlerine toplumdan gelen engellerden bahsedebiliriz.
Ote yandan, engeller, STK'lar ve yerel dernekleri dahil olmak iizere diger yerel
kalkinma aktérlerinden de gelmektedir. Tkincisi, her zaman bir destek olmaktan ve
diasporanin eylemlerine destek olmaktan uzak, ulusal kalkinma politikalarinin
planlayicisi, tasarimcist ve uygulayicisi olan Togo Devleti ¢cogu zaman engel teskil

eder veya go¢menlerin katkisi karsisinda roliinde yetersizlikler gostermektedir.

Bu ¢alismanin tiglincti ve son boliimii, diasporanin yerel kalkinmaya katkisi ile
ilgili i¢ ve dis engelleri ve eksikliklerine bahsetmektedir. Once, yerel halk, STK'lar
ve dernekler gibi yerel kalkinma aktorleriyle ilgili engelleri ve diasporanin
kendisinden gelen engelleri tartigmaktadir. Ardindan, diasporanin yerel kalkinmaya
katkisinin yonetiminde Togo Devletin oynadigi rolinii analiz etmistir. Tezin bu
kismi, Devlet diasporanin yerel kalkinmaya katkilar1 igin bir kolaylastirict m1 yoksa

bir engel mi oldugu sorusuna cevaplamaya caligmstir.
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III.1. Go¢menlerinden ve Yerel Aktorlerden Gelen Yerel Kalkinmaya
Kars1 Engeller

Yerel kalkinma ilk once yerel aktorlerin kendilerini igeren bir siireg
oldugundan, bazi engeller veya yetersizlikler onlardan gelmektedir. Bdylece, bu
boliimiin ilk kismi yerel halkin kendisinden kaynaklanan engelleri incelemektedir.
Bu engeller, diasporanin yerel halk tarafindan algilanmasiyla, halkin gé¢menlerin
derneklerinin faaliyetlerine katilmamasina yol agan bir algt ile baglantilidir. Bu
bolimiin ikinci kismi, gdgmenlerin derneklerinin faaliyetlerine, ¢ogu zaman fayda
saglamayan “kalkinma komisyoncusu” miidahalesini tartigmaktadir. Ugiincii kistm
nihayet diasporanin kendisiyle ilgili engellerini incelemektedir. Bu engeller,
go¢menlerin kendisinin eksik bir sekilde oOrgiitlenmesinden ve gdé¢men kadinlar
azaltan yapisal faktorlerin etkilerine, Ornegin, c¢ok fazla harekete gegmeden,

goemenlige maruz kalmaya kadar uzanmaktadir.

IIL.1.1. Yerel Halktan Gelen Engeller

Bu kismi, diasporanin eylemlerini OTB'nin gelisimi yoniinde engelleyen ya da
yavaglatan yerel halk uygulamalarin1 ve davramiglarini analiz etme meselesidir. Bu
engeller bir yandan yerel halkin gdgmenlerle ilgili algilarma baghidir. Ote yandan,
halkin gogmenlerin faaliyetlerine ve projelerine katilmamasimm tutumu, OTB’nin

yerel kalkinmasina katkisina 6nemli bir engeldir.

Togo'nun Orta Bolgesinden ve ozellikle Tem (veya Kotokoli) halkindan gog
dalgalar1 uzak bir doneme kadar uzanmistir. Go¢ etmenin pek ¢ok nedeni var, ancak

aslinda bagka yerlerde daha iyi yasam kosullarin1 bulmak i¢in gergeklemektedir.

Zengin olmak isteyen Kotokoli halki, hem Togo'da hem de
Gana'da bir ekim ekonomisinin gelistigi daha kuzey bélgelerde,
diger bolgelerde tarima gitmek zorunda kalmiglardir. Ayrica, bu
diasporaya, on sekizinci ve on dokuzuncu yiizyillarda kotokoli
tilkesinde gecen Manding "Sudanl” goé¢menlerden miras kalan

uzun bir gelenek, komsu tarim ve orta mesafeli ticarettir. Bu, ulusal
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bélge disinda bile go¢ etme egilimi ile (fakat genelde Gana ve

Nijerya olan komsu iilkelerin suirlarina) sonuglanmistir. Bu da

Kotokoli iilkesini gercek bir diasporamin baslangic noktasiyd

(Barbier, 1986: 41).

Bu durum, Togomun Orta Bolgesinde gociin yalnizca halkin giinliik

yasamlarinda degil ayni1 zamanda kiiltiiriin kendisinde de kok saldigi ¢ok yaygin bir

eylem oldugunu dogrulamaktadir. Bu agidan diaspora ile ilgili olarak, insanlarin

genellikle devlete bagis¢1 veya ikame edici olarak sunan bir algiya sahip olduklarini

fark etmektedir. Boylece, bu algilar1 diaspora ile isbirligini desteklemeyen halkin

tutumlari izlemektedir.

Sahada, go¢menlerin dernekleri gercekten goriinmemektedir. Caligmakta

olsalar bile, insanlarin ¢ogunlugu onlarin varhigindan haberdar degillerdir ve bu,

yararlanicilart yeterince harekete gegirmeyen bir yetersizliktir. Bu nedenle, OTB'nin

niifusunun biiyiik bir kismi, gogmenlerin derneklerinin var oldugundan habersizdir.

Tablo 12: Gocmenlerin Derneklerinin Olup Olmadig1 Hakkinda Halkin

Bilgileri

OTB’de gocmenlerin kalkinma Kkuruluslar1 var

midir? Say1 Yiizdeler (%)
EVET 129 28,0
HAYIR 168 36,5
BILINMEDI 163 35,4
TOPLAM 460 100,0

Kaynak: Ocak-Subat 2018 anket verileri

Bu tablodaki veriler, OTB'deki halkin biiyiik bir kisminin gé¢gmenlerin sahada

faaliyet gosterdikleri derneklere ve STK'lara sahip oldugunu bilmedigini
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gostermektedir. Nitekim 460 kisiden 46's1, yani %36,5'i sahada faaliyet gosteren
higbir gégmen dernek olmadigini itiraf etmektedir. %35.4" veya 163 kisi gogmen
derneklerin olup olmadigini bilmemektedir. Ankete katilanlarin sadece %28
goemen derneklerin  var oldugunu soylemektedir. Bu veriler, gd¢menlerin
eylemleriyle ilgili bilgi sorunu oldugunu gostermektedir. Ancak, ayni zamanda

go¢menlerin derneklerin da kolaylikla ¢aligmasina izin vermeyen bir durumdur.

Ote yandan, gégmenlerin eylemlerin hakkinda halkin yanlis bir algi vardir.
Genel olarak, katilimcilar gégmenlerin eylemlerin hedefi, sadece yerel halkin sosyal
sorunlarin1  ¢6zmek olduguna inanmaktadir. Bu agidan, diasporanin yerel
kalkinmasma siirdiiriilebilir  bir sekilde katkida bulunabilecek faaliyetlerde

bulunacagini 6ngdrmek zordur.
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Tablo 13: Gé¢cmenler Hakkinda Yerel Halkin Algis

Size gore gogmenler neyi temsil etmektedir? Say1 Yizdeler (%)
Bagiscilar EVET 41 8,9
HAYIR 419 91,1
Toplam 460 100
Soyal problemleri ¢o6zen EVET 403 87,6
aktorler
HAYIR 57 12,4
Toplam 460 100
EVET 45 9,8
Devlet yerine calisan HAYIR 415 90,2
aktorler
Toplam 460 100,0
Kalkinma aktorleri EVET 186 40,4
HAYIR 274 59,6
Toplam 460 100
EVET 80 17,4
Kendi ¢ikarlar1 icin HAYIR 380 82,6
calisan aktorler
Toplam 460 100

Kaynak: Ocak-Subat 2018 anket verileri

Bu tablodaki wveriler, yerel halkin go¢menleri nasil algiladiklarini
vurgulamaktadir. Aslinda, 460 kisiden 403 kisi, gogmenlerin toplulugun toplumsal

sorunlarini ¢ozmeye yardimei olan goniilliiler oldugunu diisiinmektedir. 186 cevap,
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go¢menlerin kalkinma aktorleri oldugu dogrularken, sadece 45 cevap gd¢menleri

devletin yerine saglam bir sekilde ¢alisabilecegini sdylemektedir.

Diasporadaki bu algi, bazi ¢aligmalarin ¢ogu zaman gd¢ para birimlerinin
ailenin veya hanelerin sosyal sorunlarini ¢6zme ile smirli oldugu sonucuna vardigini
dogrulmaktadir. Bununla birlikte, bu "sosyal havale" (Faist, 2008; Lacroix, Sall ve
Salzbrunn, 2008), genellikle acil sosyal sorunlari ¢6zme niyetinde olsalar da, aslinda
yerel olarak kalkinma istlenmeyi mimkiin kilmalilardir. Diasporanmn katkisi,
yalnizca acil durumlarda aile iiyelerine dikkat etmek ya da mesela diigiinler, partiler
vs. gibi 6zel durumlarda kendilerini gdstermelerini saglamakla sinirli olmamalidir.
Diasporanin eylemlerinin yerel halkin sosyal sorunlarini ¢ézmeye simirli oldugunu
algisi, yurtdisinda yasayan kendi ailenin en azindan bir {iye olan insanlarda daha ¢ok

belirgindir.

Ancak kalkinma, bir toplumun giivencesiz bir baslangi¢ durumundan daha iyi
bir duruma geg¢meyi igeren bir siirectir. Bir toplumun yapisal degisikliklerinde,
demografiyi, endustriyel teknikleri, sagligi, kiiltiirii, sosyal hizmetleri igceren ve ilgili
halkin yasam kosullarinin iyilestirilmesine ve zenginlestirmeye yol agan bu
degisimlerin bir dizi olumlu evrimidir. Bu nedenle, 6rnegin ilk A durumundan
evrimlesen B durumuna bir gelisme olduguna dikkat ¢ekmekteyiz. Bu islem katlanan
bir islem degildir; istenen bir islemdir. Kalkinmanin tasarim gesitliligi ve tanimlari

olsa da, C. Furtado (1989: 36) ile, bu sekilde tanilabilmektedir:

Kalkinma fikrinin en az ii¢ boyutu var: sosyal sistemin
verimliligini arttirma, niifusun temel ihtiya¢larim karsilama ve
baskin gruplarin hedeflerine ulasma ve kendi kit kaynaklarin

kullanimi siirecinde rekabet eden bir toplumdur.

Kalkinma olgusu ¢esitli boyutlara sahip olan ve yalnizca ekonomik boyutla
siirlt kalmayan, ancak niifusun yasam kosullarmi iyilestirmek i¢in azaltilamayan bir
stirectir. Halkin yasam standardinin iyilestirilmesi, kalkinmanin bir sonucu olarak
algilanmaktadir. Bugiin siirdiiriilebilir insani kalkinma incelemekteyken, 6z merkezli

bir kalkinma ve benzeri konulardan bahsetmekteyiz.
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Yukaridaki tablonun verileri, yurtdisinda bir veya daha fazla aile iiyesi olan
kisilerin  %53,3"liniin  gd¢menleri, sosyal sorunlarin ¢oziilmesine yardim eden
goniilliiler olarak algiladiklarin gostermektedir fakat yurtdisinda aile iiyesi olmayan
kisin %46,7’nin aynen algiy1 sahip olmaktadir. Ayrica, yurtdisinda aile tiyesi olan
kisilerin sadece %43'i go¢menlerin yurtdiginda yasayan aile iiyesi olmayanlarin
%57's1 ile gogmenlerin kalkinma aktorlerin oldugunu soylemektedir. Bu nedenle,
yurtdisginda en az bir aile iiyesi olan Kkisilerin bile, yerel kalkinma agisindan
diasporay1 yanlis algiladiklart sahip oldugunu sdyleyebilmekteyiz. Diasporanin yerel
kalkinmaya katkisin karsisina diger bir onemli engel ise, halkin, ozellikle de
goemenlerin kuruluslari ve genel olarak diger yerel kalkinma kolektif aktorlerini
gergeklestiren projeler karsisinda halkin tutumundan kaynaklanmaktadir. Burada,
yerel halkin yerel kalkinma projelerine katilip katilmadigini  sorunundan

bahsetmekteyiz.

Kalkinma projelerine halkin katilimi, kalkinma uzmanlarin ve aragtirmacilarin
dikkatini ¢eken bir konudur. Aslinda, halkin katilim1 genellikle kalkinma projesinin

basarisinin veya basarisizligimin temelidir. Kisaca,

yerel halkin bir kalkinma projesine katilmasi, karar alma
stirecine baghliklar anlamina gelmektedir. Farkli katilim tiirlerini,
kendilerini sekillendiren mekanizmalara gore ayirabilmekteyiz

(Assogba, 2008: 33).

Meister  (1977)> tarafindan  Gnerilen halkin  projelere  katilimimimn

smiflandirilmasinda, go¢menlerin  kuruluslar1 tarafindan yiiriitiilen  kalkinma

2 A. Meister bes ana halk katilm tiirlinii gruplandiran bir siniflandirma dnermektedir. Fiili
katilim olan ilk tiir, yas gruplari veya meslekler gibi ortak hedefleri olan kisilerin sahip olma
gelenegine dayanmaktadir. Uyelik ise alimi bu nedenle aslinda goniillii degildir. Goniillii katilim olan
ikinci tiir, belirli ¢ikarlar1 paylasan insanlar ¢ikarlarini savunmak igin bir sendikaya, bir kooperatif
veya bir siyasi partiye katilmaya karar verdiginde herhangi bir animasyon yardimi olmadan tetiklenir.
ise alim istege baghdir ve katilim, toplulugun yeni ihtiyaglarini karsilama ve iiyelerin sosyal degisime
adapte olmalarini kolaylastiran sosyal bir isleve sahiptir. Ugiincii katilim tiirii, kendiliginden katilim,
tamamen goniillii bir katilim anlamina gelir ve kendiliginden olusu, komsuluk kosullarinin (mahalle)
veya bir tiir afinite kosullarinin insanlari bir araya getirmesi gergeginden kaynaklanmaktadir. ise alim
kendiligindendir ve katilim duygusal ve psikolojik ihtiyaglari karsilamaktadir. Dérdiincti katilim
tiiriine gelince, katilimi kigkirtmis, canlandircilar tarafindan sosyal degisime daha iyi adaptasyon igin
gerekli goriilen davraniglari tegvik etme yoniinde tesvik edilmistir. Bu nedenle ise alim, bir adaptasyon
islevini yerine getirme konusundaki farkindaliktan kaynaklanmaktadir. Son olarak, uygulanan katilim,
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projelerinin halkin goniilli katilimini gerektirdigini diisiinebilmekteyiz. Bu katilim
gergekten de yerel kalkinma projelerinde halkin goniillii tyeliginin bir sonucu
olmalidir. Her seyden oOnce goniillii iiyeligi, bireyin projeyi istlenen kurulusu
bilmesi, projenin genel fikrine uymasi ve projeyi alakali ve yararli bulmasidir. Bu
durumda, katilimcinin taahhiidii ve katilimi 6nemli ve siirsiz olacaktir. Yerel halk
bu sekilde projeyi kendi yiiriitebilmektedir. Bu durum, genellikle projenin basarisina
yol agmaktadir. Ancak, bu alanda projeyi {istlenen go¢cmen kuruluslarim
kendilerinin tanmmmamasi veya halkin kiicik bir kismi tarafindan tanimlamis
oldugunu, projelere katilimin yetersiz olacagini yol agmaktadir. Dolayisiyla, sahada
toplanan veriler, Togo'nun Orta Bolge’sinde yerel kalkinma projelerine katilimm

yeterli olmadig1 gercegini vurgulamaktadir.

sulama suyunun dagitilmasi igin uygulanan kurallarda oldugu gibi, grup disindaki canlandircilarin
belirledigi normlara gore tetiklenir. Bir program veya projenin ¢aligmasi igin gerekli oldugu i¢in
taahhiit zorunludur (Meyer, 1977, Assogba, 2008: 34).
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Tablo 15: Yerel Halkin OTB’deki Yerel Kalkinma Projelerine Katilimi

Sizin bdlgede yerel halkin kalkinma
Say1 Yiizdeler (%)

projelerine katilim seviyesi nedir?

Yiiksek katilim 164 35,7

Ortak katilim 223 48,5

Katilmama 24 5,2

Bilinmedi 49 10,7

Toplam 460 100,0

Kaynak: Ocak-Subat 2018 anket verileri

Yukaridaki tablo veriler, halkin OTB’deki yerel kalkinma projelerine
katiliminin orta seviyede oldugunu gostermektedir. Aslinda, 460 katilimcinimn 223"
veya neredeyse yarisit (%48,5) niifusun kendi bélgelerindeki kalkinma projelerine
katilimmim orta oldugunu diisiinmektedir. Ankete katilanlarin 164’1 kisi veya
%35,7’s1 yerel topluluklarindaki kalkinma projelerinin yerel halkin harekete
gecirdigini sdylemektedir. Ayrica, 24 kisi ise, yerel kalkinma projelerine katilim ile
ilgili, halkim ilgisizligi oldugunu soylerken, 49 kisi bu konuda hicbir fikrinin
olmadigini belirtmektedir. Kisisel diizeyde, genel olarak halkin ¢ogunlugu, yerel
kalkinma projelerine katilmadiklarmi séylemektelerdir. Bu nedenle, ankete
katilanlarin ¢ogunlugu kalkinma projelerine orta seviyesi olan bir katilim oldugunu
belirtmis olsa bile (6nceki tablonun verilere gore) yanlis bilgiye sahip olmalari ya da
gergekleri bilmediklerinin gostergesidir. Ciinkii ayn1 katilimcilarin gogunlugunun,
kalkinma projelerine katilmadigimi sdylemekteydi. Bu, bir digerinde oldugu gibi

yerel halkin yerel kalkinma projelerine katiliminin diisiik oldugunu onaylamaktadir.
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Tablo 16: Yerel Halkin Kalkinma Projelerinin Gerceklestirilmesine

Katihm
Cevrenizdeki yerel kalkinma projelerine
katillyor musunuz? Say1 Yiizdeler (%)
EVET, yiiksek katilim 67 16
EVET, ortak katilim 122 254
HAYIR, katilmiyorum 271 58,6
Toplam 460 100,0

Kaynak: Ocak-Subat 2018 anket verileri

Bu tablodaki verilere gore, ankete katilanlarin ¢ogunlugunun yerel kalkinma
projelerinin uygulanmasinda yer almadigmm farkindayiz. Aslinda, ankete katilan
460 kisiden 271 veya %58,6'st kendi bolgelerindeki kalkinma projelerine
katilmadigini séylemektedir. Ankete katilanlardan 122 kisi veya %25,4’i bu
projelere orta derecede katilim gosterdigini sdylerken, yalnizca 67 kisi veya %16's1

kalkinma projelerine aktif olarak katildigini soylemektedir.

Bu veriler, diaspora veya diger kalkinma aktorleri (STK'lar, uluslararasi
kuruluglar vs.) tarafindan baglatilan kalkinma projelerinin yerel halkin gergek
katilimindan faydalanmadigini vurgulamaktadir. Halkin bu diisiik katilimin sebepleri
coktur ve Y. Assogba'min (2008, s.36-37) oOnerdigi iki ideal-tipik katilim
kategorisinden birine kaydedilebilirdir. Nitekim Assogba, determinist katilim
yaklagimini ve etkilesimei katilim yaklasimini dikkate almay1 6nermektedir. Bu tez
calismasmimn durumunda, determinist katilim yaklasimi, halkin kalkinma projelerine
katilmamak i¢in en uygun gibi gorinmektedir. Gergekten de, OTB'deki kalkin

aktorlerin mantiginda, faydalanici halki yeterince dikkate almamaktadir.
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Bu mantik

kallkainma projelerinin ana asamalarinda yararlanan halk
anlamina gelmez. Cogunlukla, proje yoneticiler, esas olarak isgiicii
olarak goriilen proje yiiriitme asamasinda yer alan sosyal aktorleri
iliskilendirmektedir. Proje planlama asamasindan tamamen veya
kismen birakilip, yonetim ve bakim konusunda egitilmediginden,
projeyi  faydalanan — halk  pasif tutumlari  ve reddetme
davranislariyla projenin kendilerine ait olmadigini gostermektedir.
Bu yerel halka projelerin amacini ve mantigini anlatilmamaktadwr
ve dolaysiyla proje hakkinda ¢ok az bilgileri var (Assogba, 2008:
36-37).

Alanda toplanan nitel verilerin analizi go¢menlerin kuruluslar1 tarafindan
uygulanan kalkinma projelerinin genellikle gégmenlerin mantikta ve istedikleri gibi
uyguladigini gostermektedir. Ulkenin gergekleriyle baglantist kesilmis, dinamik ve
degisen giincel yerel gerceklere hakim olmayan gogmenler genelde kendi finanse
edilen OTB’deki yerel kalkinma projeler, kendi belirtigi mantikta yiiriitilmektedir.
Kendi. Bu durumda, projenin her asamasi yukaridan empoze edilmektedir. Bu
yontemler agikga 1990'larda uluslararast kuruluslar tarafindan uygulanan ve
basarisizliklara yol acan kalkinma stratejilerini hatirlatmaktadir. Ornegin, OTB’de
olan gdo¢menlerin dernegi olan ve Norveg'te bulunan Lakaza dernegi, Barriere
ilgesindeki devlet ilkdgretim okulu restore edilmistir. Bunu yapmak igin, Lakaza
dernegin liderleri 2008’de, insaat miihendisligi alaninda Norvegli bir teknisyen
esliginde Sokodé sehrine gelmektelerdi. Okulu su basan suyu yonlendirmek igin
hendek insa etmekle ilgiliydi. Sahalar denetlendi ve proje planlama sakinleri ve hatta

yerel derneklerin yoneticileri projeye dahil olmadan yapilmustir.

Ancak, bu yerel dernek liderlerinin, Lakaza dernek liderlerin yanindaydi ve
onlara yardim etmeye ¢aligmaktalardir. Projenin uygulama asamasinda, mahalleden
gengleri is¢i olarak katilmalarini istenmistir. Her ne kadar 6denmeleri gerekiyorsa da,
genglerin mahalle ve yerle dernek liderinin agik¢a harekete gegirmesine ragmen one

¢ikan hicbir goniillii olmamistir. Projeyi sonuna yiiriitebilmek i¢in, Lakaza dernegi
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sehrin diger bolgelerinden gelen manevralara bagvurmak zorunda kalmigtir.
Sonunda, halk tarafindan projeyi desteklemek i¢in herhangi bir islem yapilmamistir.
Aksine, yerel halktan projeyi imha etmeye yonelik eylemler olmustur. Tabii, proje
basarisiz oldu ve okul, bu dernek liderlerinin basarisi i¢in yaptigi 6nemli yatirimlara
ragmen, onceki gibi kaldi ve hi¢ degistirmeyi gérmemistir. Yerel liderler, projeye
katilmadiklarinin  nedenleri  kendisi projeye yeterince dahil olmadiklariyla
anlatmistir. Kisacasi, ¢ogu durumda, gégmenler kendi mantiklarini uyguladiklarinda,
halkin mantigina deger vermemektelerdir ve onlar1 projenin tasarimina ve yiiriitmene

katkisini yol vermezler ki halkin katilimlarini elde etmek zordur.

Dahasi, go¢menlerin  yerel kalkinma projelerin  planlanmasina  ve
gergeklestirilmesine dogrudan miidahale etmemeleri durumunda, yerel gergeklere
hakim olsalar bile, kendi ¢ikarlarmi ortaya koyan ve sonugta toplumu harekete
gegirmede daha az basarili olan teknokratlart ¢agirmaktalardir. Bu durum, projenin
bu teknokratlarin ¢ikarlarina yonlendirilmesi veya tamamen projenin basarisiz

olmasina yol agmaktadir.

Bireysel diizeyde bile, gogmenler tarafindan aktarilan fonlari, Gelir Getiren
Faaliyetlere (GGF) yatirim yapmak i¢in nadiren kullanilmaktadir. Go¢men ailelerinin
iiyeleri, genellikle kesin ekonomik projenin eksikligi nedeniyle, iiretken olmayan

ihtiyaclarin karsilanmast i¢in alinan paray: kullanmaktalardir.

Iyi érgiitlenmemissek, ne yapmak istedigimizi bilmiyorsak,
asla kallinmaya ulasamayacagiz. Bir¢ok insamn bir amaci yok.
Kardesim Almanya, Fransa'da ya da Amerika’da yasiyor. Bana
hep para gondersin, sanki o tikenmez bir kaynagina sahiptir.
Onunla ne istivorsam  yapabilirim. Bu  yiizden eskiden,
kardeglerimiz  Almanya'va gittiginde arabalar ve c¢ok seyler
yolladilar ve ise yaramadi. Milet bu gé¢gmenlerin yolladigi seylere
“bedi” derlerdi. (K., 53, Erkek, AJA STK Baskani, Ocak-Subat
2018 Miilakati).

3 Bedi, Tem dilinde "atmak" anlamma gelen bir kelimedir. Bu kelime, 1990'larin sonunda
yurtdisindan gelen her seyi belirleme konusunda halk tarafindan adlandirmaktaydi. Aslinda, Bedi
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Kisacas, alicr aile iiyesi diizeyinde belirli bir i planinin olmayisi, gégmenlerin
bu tiyeye sagladigi fonlarin kullanilmasini bir GGF kurmay1 miimkiin olmamaktadir.
Aksi takdirde, sadece gogmenlerin desteginden degil, ayn1 zamanda bireyin is
projesini istlenebilme ve yonetebilme yeteneginden dolayr basarili olabilmektedir.
Bunun bir drnegi olarak, Nagodé Transfert nakliye ve para transferi sirketinin
baskanidir. Ulusal bolge genelinde satis noktalarina sahip olan para, maddi mallar ve
insanlarin (nakliye boliimiinden) devri i¢in bir sirkettir. Mart 2013'te diasporadan
destek alan bir gen¢ tarafindan kurulmustur. Ancak basarisi, esas olarak isini

istlenme ve yonetme yeteneginden kaynaklanmaktaydi.

Ik 6nce Mikro-finansta ¢alistim. Orada ise yaramadi. Para
transferi bir sirket kurmay fikrime geldigimde, projemi gelistirdim.
Yetkililerimizi ve siyaset¢i olan bizim bu bolgedeki kardesimize
projem gerceklestirmek igin parasal destek istemeye gittim. [...]
Ama hayal kirikligina ugradim... Bana yardim etmediler. |[...]
Projemi yurtdisinda yasayan kardeslerime anlattim, bana inandilar
ve bana yardim ettiler. [...] Eger net ve kesin bir is planiniz varsa,
size yardimci olurlardir. Neden olmazlar ki? Ama ne yapacaginiz
veya ciddi degilseniz, eger net bir fikviniz yoksa [go¢menler] size
yardimct  olmayacaklar.  Size  yardimci  olsalar  bile  ise
yaramayacak. (T., 46, Nagodé Transfert sirketi yoneticisi, Ocak-
Subat 2018 miilakatr).

Aslinda, Nagode Transfert sirketin uluslararasi bir diizeyinde ¢alisma siirecinde
— su anda Benin'de kendi subeleri de var — diasporanin destegi sayesinde kurulursa

da bile, basaris1 yoneticisinin iistlenebilme yetenegine baglidir.

kelimeyi, 6zellikle Bati'da birgok seyin atildigi fikrinden gelmektedir. Ve go¢menler bu atilmis
esyalar1 alip kendi tilkeye gondermekteydi.
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Ayrica bazi akademik caligmalarimiz yurtdisinda ailelerinin akrabalari olmasi
nedeniyle OTB'de cok etkili insanlar olan Aladji ve Azia* fenomenine yol

acmaktadir.

Tem toplumunda, Aladji ve Adjia fenomeni olduk¢a dikkat
¢ekicidir. Bu insanlar, ¢ocuklart veya yakin akrabalarin
yurtdisinda yasadigu i¢in OTB 'nin toplumda ¢ok etkili insanlardir;
bu genellikle nispeten diisiik sosyal statiiye sahip olan diger
insanlarin  kontrol edip onlart hep bir gérev vermeye yol
agmaktadir. Kendi ¢ikarlara gére yerel genglere maas vermeden
kullanmaktadir. Bu fenomen sosyal esitsizlikleri arttirip sosyal
biitiinliigii ve topluluk birligini bozdurmaktadir (Abdou, 2018c:
470).

OTB’inde, diasporanin yerel kalkinmaya yonelik faaliyetleri agik ve anlasilir
bir sekilde sunulmaktadir. Go¢menlerin kuruluslarinin halkin yasam kosullarmi
iyilestirmeye ve siirdiiriilebilir insani gelismeyi iistlenmelerine katkida bulundugu
insani alanda; ya da mikro isletmeler kuran gd¢menler veya akrabalarma GGF
olusturmalarina yardim eden gd¢menlerin bireysel katkilar1 diizeyinde, OTB’de
gogmenler yerel kalkinma aktorleri olarak caligmaktalardir. Ancak, karsilastiklar
engeller arasinda, yerel halkin tutumlari ve algilari 6nemli bir yer almaktadir.
Aslinda, bu c¢aligmanin topladigi verilere gore, OTB’nin halkin ¢ogunlugu,
gocmenleri, Assogba (2009: 13-22) tarafindan olusturulan tipolojiye gore, birinci
diaspora kategorisinde smiflandirmaktadir. Bu nedenle, gégmenler genellikle halk
tarafindan eylemleri esasen toplulugun sosyal ihtiyaglarini karsilamakla sinirli olan

"homos bagise¢ist" olarak kabul edilmektedir. Bu durumda

Diasporadaki Afrikalilar kendilerini popiiler ya da resmi

olmayan bir sosyal devletin roliinii oynayan homo bagis¢ilar

4 Arapca "El-Hac" kelimesinden gelen Tem dilinde, Aladji kelimesi baslangigta Mekke'ye hac
ziyareti yapan bir adama atifta bulunur. Kadinlar i¢in Adjia kelimesi kullanilir. Ancak giiniimiizde bu
kelime, Togo'nun bu bolgesinde, zengin insanlari veya toplulukta etkili olan ve ekonomik giice sahip
olanlari belirlemek i¢in kullanilmaktadir. Aladji olgusu, 1990'larin sonunda go¢ olgusuyla birlikte bir
yiikselis yasadi. Gergekten de, geng gogmenler, ailelerini Miislimanlarin kutsal yeri olan Mekke'ye
getirmeyi, islam'm besinci ayag1 olan haclarmi tamamlama oncelikleri arasindadir.
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olarak goriinebilmektedir. Bu rol "hiperbolik getirim etkisi" olarak
adlandirdigim  ters etkileri iiretmektedir. Gergekten, ailelerin
cogunu Afrika diasporasimin para ve diger yardimlarina bagh

olmaktadir (Assogba, 2009: 14).

Diaspora tiyelerini olan gog¢menler sadece kalkinma aktorlerine indirgemek
diasporanin faaliyetlerine bir smnir koymak demektir. Aslinda, gd¢menlerin
derneklerin veya diger tiim kalkinma kuruluslarmin faaliyetleri olup olmadigini,
yerel halkin katilmadigini veya katiliminin orta seviyesi olduguna fark etmekteyiz.
Kalkinma projelerine halkin katilimin olmamasi, esasen yerel halkin projenin tasarim

ve ger¢eklestirme asamalarindan dahil olmadiklarindan kaynaklanmaktadir.

Kararin  kontroliiniin ~ olmamasi,  ¢iftcilere  projenin
kendilerinin degil, idarenin veya bolgesel planlama toplumunun
oldugu fikrini vermektedir. Sonu¢larin ciddi bir sorumsuzluk hissi
kurmaktadir. Mesela ciftgiler su israf etmekte, ekipmanin bakimin
ve diger eserleri ihmal etmekte ¢iinkii onu saglayan devlet olmasini

beklemektelerdir (Conac vd., 1985: 102).

Diasporadaki insanlarin sosyal hizmetgi algisi, yararlanicilarin gdgmenlerin
gonderdigi paralara bagimlihigmi gliclendirmektedir. Go¢menin ailesine aylik para
gondermek zorunda oldugu pek ¢ok vaka vardir, ¢iinkii olay yerinde o kisinin
ozerklesmesine izin verebilecek bir GGF kurmay1 bagaramamistir. Bu basarisizligin
nedenleri, ¢cogunlukla kendilerini gii¢lendirebilen gé¢menlerin gonderdigi paranin

alicilarindan kaynaklanmaktadir. Gogmenlerin ailelerinin aldig: aylik para

diger potansiyel gelir kaynaklarmn yeri almaktadr,

>

bagimhihgr arttirp “calisma alhskanhigini” azaltmakta ve bir¢ok
toplumsal kotii seylere yol agcmaktadir: go¢menlerin  ailelerin

arasinda kiskan¢lik ve tiiketim arzusu (Ammassari, 2004: 8).

Ayrica, diger sosyo-kiiltiirel engellere dikkat edilmelidir. Gergekten de,
OTB'deki bazi yapisal faktorler diasporanin yerel kalkinmaya katkisi i¢in bir fren
teskil etmektedir. Aslinda, kadin gogiiniin baglangi¢ ortami iizerinde her zaman

olumlu bir etkisi yok olmaktadir. Katildigimiz bazi akademik calismalar (Idrissou,
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2010, Abdou, 2018), kadin gé¢menlerin, kendi toplumlarinin sosyal yapisini olumsuz

yonde etkileyen cinsel yoluyla bulagan hastaliklarla geri dondiigiinii gostermistir.

OTB’den go¢ eden geng kizlarin durumu ile ilgili olarak,
bircok iilkede yasayacaklar: cinsel iligkiler nedeniyle cinsel yoluyla
bulasan hastaliklari, ozellikle HIV-AIDS ile kendi ev topluluklarina
geri donmektelerdir. Bu go¢men kizlarla ilgili onyargilar artmakta
ve toplumun birligini ve sosyal uyumunu zayiflatmaktadir (Abdou,
2018c: 469).

Kadin gogmenlikten gelen bu sonuglari, o6zellikle dondigii zaman, kiz
go¢menlerin olumsuz imajini ortaya g¢ikartmaktadir. Gelen bolgelerinin kalkinmasi
icin faaliyetlerde bulunsalar bile, bu kizlar, yerel halkin kendi kisisel ve topluluk
projelerine  katilmamas:t nedeniyle, ¢ogu zaman sosyo-ekonomik uyumu
basaramazlar. Ve bu oOnyargilar, kadin gé¢menlerin yerel kalkinmaya katkisina

yonelik olan engellerden biridir.

Hala hatirlanmasi gereken sey ise, 2017'de kadinlar, uluslararas1 gégmenlerin
%48,4'tinllydii. Bu oran bir bolgeden digerine degismektedir. Kuzey iilkelerde
uluslararas1 go¢menlerin %51,8'ini temsil ederken, Giiney iilkelerinde, kadmlar
%43.,9'u temsil etmektedir (Birlesmis Milletler, 2017: 9). Go¢men fenomenindeki
kadinlarin oldukga biiyiik bir kismmim OTB'nin gelisimine katkis1 tizerinde bir etkisi
yok olmaktadir. Nitekim 1960-2011 doéneminde Togolu kadmlar erkeklerden daha
fazla go¢ etmislerdir (K. Segniagbeto ve S. Kossi, 2015, s.36) ve bu egilim devam
etmektedir. Alan tilkelerdeki faaliyetleri, gelen yerlerinin yerel kalkinmasma etkili

olmadiklarini belirlemektedir.

Togolu kadin goécmenler, ticaret, restoranlar ve evierde
hizmet¢i olarak yurtdisinda ¢alismaktadir. Genel olarak, gogmen
kadinlar muhtemelen egitimsiz olmalari nedeniyle kayit digi

sektorde ¢alismaktalardir (Segniagbeto ve Kossi, 2015: 36).

OTB'den gelen gogcmen kadinlarin asagi yukart hepsini bu kuraldan
kagmamaktadir. Bila (2011), OTB'den kadinlarin gidis iilkelerde kiigiik ticaret,

yiyecek-icecek ve diger gayri resmi faaliyetlerde bulundugunu vurgulamaktadir.
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Ayn1 zamanda, erkekler araba kullanma, fabrikalarda calisma vs. "Eril" olarak
adlandirilan faaliyetler yiiritmektedir. G6¢ olgusundaki bu toplumsal cinsiyet
boliimii, gégmen kadmlari, kendi topluluklarinda, kisisel kuyulara daha fazla katkida
bulunmaktadir. Gé¢men kadimnlarin iligkisel ve politik taahhiitler karsisinda belirli bir
isteksizligini vurgulayan bir¢ok saha c¢aligmalar ile dogrulanmaktadir. Yerelden
memnun olmay1 ve gidis iilkede yerlesik olarak yasamayi tercih etmektelerdir
(Pessar ve Mahler, 2001: 13). Kadin derneklerinin diaspora iiyeleriyle birlikte
calismast durumunda bile, bu dernekler kendilerini go¢men dernekler halinde
orgiitleyen goecmen erkeklerin finansmanini saglamaktadir. Kanit olarak, sahadaki
veriler toplamamizda neredeyse hi¢bir kadin gogmen dernegiyle karsilamamaktayiz.
Ornegin, Tchamba eyaletinde, kalkinma alaninda calisan kadin dernekleri var. Fakat
genellikle gogmen olan erkekler tarafindan desteklenmektelerdir. Kisacast,
goemenlerin katkisi aile yapisiyla sinirli kalmaktadir ve geleneksel yerel toplumdaki

kadinlara ayrilan ikincil yer nedeniyle topluluk yapisin1 kapsamamaktadir.

Bu gergek sadece gdgmen kadinlarla ilgili degildir. Sahada gergegi su ki,
OTB'deki kadinlarin statiilerine her seviyede degeri verilmemektedir. OTB’deki
kadmin toplumsal islevlerine ve bolgesel ekonomiye 6nemli katkilarinaa ragmen —
ozellikle tarimsal faaliyetlerde ve kiigiik ticaret agisindan — erkeklerden az degerli bir
statiiye sahiptir. Sosyo-kiiltiirel faktorlerin yasam kosullari ve halkin sosyal ve

ekonomik durumu, dzellikle de kadinlar tizerinde zararh bir etkisi de vardir.

Genel olarak, kadmlarin egitime erisimi, tarim disi olan ise ve karar alma
stireglerine katilimi, toplumsal cinsiyet esitligine ve gii¢lendirilmesine katkida
bulunmasi gereken unsurlardir. Ancak gozlem oldukg¢a farklidir. OTB’de Togo her
bolgesinde oldugu gibi, karar alma ve denetime katilim agisindan kadinlar siyasi ve
idari diizeyde yeterince temsil edilmemektedir. Ornegin, 2010 yilinda, OTB’deki tiim

onemli pozisyonlari listelersek, sunu dikkatimize ¢ekmektedir:
* OTB’deki 4 ilden, hi¢ bolgesel kadin lideri yoktu;
« Kaymakam heyetlerinin 4 baskanindan higbir kadin yoktu;

« 3 Belediye Baskani arasinda hi¢ kadmn yoktu;
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* 30'dan fazla Bolge Midiirti ve Bolgesel Kurumlarin Midiirleri arasinda hig

kadini sayilmazdi;
¢ 50'den fazla validen hi¢ kadin yoktu;
« 11 Bolgedeki milletvekilinden sadece 2 kadini vard;
* Adliye idaresinde kadin yonetici yoktu (DRPDAT-RC, 2010, 5.198).

2010 yilinda, Bolgesel Calisma Miifettisligi ve OTB’nin Sosyal Yasalarindan
elde edilen verilere gore, bolgenin Genel idaresi'ndeki 876 iist diizey yoneticinin (A1l

ve A2 smifi) sadece %5.82'si veya 51 kadin sayilmaktaydi.

Gog siirecinde de kadinlarin sosyal gorevlere sinirlandirilmasi ayni zamanda
toplumsal geleneklerin agirliginin bir sonucudur. Yapisal faktorler, gogmen kadinm
sadece gidis ilkede degil, belirli tiirdeki ticaret tiirlerine erisiminde degil, ayni
zamanda gelis toplumlarda da bir sosyal yiikk oldugunu sdyleyebilmekteyiz. Bu
yapisal faktorler, kadmlarin yerel kalkinmaya katkisina bir dizi engel
olusturmaktadir. Boylece yapisal faktorlerin analizi, gogmen kadinlarin kendi gelis

toplumlarmn kalkinmaya ¢ok etkili olmadigini anlamay1 miimkiin kilmaktadir.

Yapisal faktorler bu nedenle gelis iilkelerde olan kadin
go¢menlerin motivasyonlarinda, kendi akiglarinin
karakteristiklerinde veya kompozisyonlarinda |[...] yetenekli
go¢menlerin  isgiicii  piyasasina erigiminin  zorluklari, sosyal
hareketliligin siibjektif algilanmasi1 konusunda énemli bir rol

oynamaktadir” (Catarino ve Morokvasic, 2005: 9).

OTB'de, kadinlar ister gégmen olsun ister olmasin, yerel veya bolgesel karar
alma organlarma katilmamasi, yerel kalkinmaya katilip katilmamalarina
yansitmaktadir. Mevcut veriler, kadmlarin toplumdaki halkin ¢ogunlugunu
olusturdugunu ve gen¢ bir niifusla birlikte go¢ etme egiliminde olduklarint

dogrulamaktadir.
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Tablo 17: OTB’de Niifusun Cinsiyete Gore Dagitimi

Cinsiyet
Eyalet Erkek Kadin Toplam
Tchaoudjo 94.516 95.598 190.114
Tchamba 65.359 66.315 131.674
Sotouboua (Plaine du 79.887 78.538 158.425
Mo eyaleti dahil)
Blitta 68.681 68.977 137.658
Toplam 308.443 309.428 617.871

Kaynak: 2010’da 4. Niifus sayimi: 30-32

Bu tablodaki veriler, bir biitiin olarak OTB’nin halki agirlikli olarak kadin
oldugunu dogrulamaktadir. Boylece, Tchaoudjo eyaletinde, 94.516 erkek ile 95.598
kadin, Tchamba eyaletinde 65.359 erkek ile 66.315 kadn, Blitta eyaletinde 68.681
erkek ile 68.977 kadin yasamaktadir. Fakat Sotouboua eyaletinde ise 78.538 kadin ile
79.887 erkek tersine cevrilmektedir. Ancak, bolgesel diizeyde, 308.443 erkek ile
309.428 kadin, yani erkeklerden 985 kadin daha fazladir. Bu dinamik ayni zamanda
Togolu kadmin genel olarak gd¢ olgusundaki dinamizmini de yansitmaktadir.
Boylece, kadinlar erkeklere kadar daha dinamik ve go¢ eder, hata bazen erkeklerden

daha fazla go¢ etmektelerdir.

1960'dan 2011'e kadar Togo nun go¢ dinamikleri analizi,
Togolu kadinlarmm erkeklerden daha fazla gog ettigini ortaya
koymaktadwr.  Yine de mevcut literatiir, bu kadinlarin gidis
tilkelerde yapan isleri hakkinda ¢ok yetersiz detaylar vermektedir.
Ulkelerine geri dondiiklerinde, i¢ gécmen kadnlar gibi, Togolu
go¢menlerinin  yurtdisinda ticaret, yemek ve ev hizmetlerinde

calistiklar: goriilmektedir. (Segniagbeto ve Kossi, 2015: 36).
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Bu calisma, geri dénen gocmenlerin kendi toplumlarinin gelisimine katkisini
vurgulamaya calismistir. Yurtdisida kazanan bilgilerle, uzmanligi ve hatta mikro
isletmeleri kurmay1 ve yonetmeyi yetenekleri sayesinde geri dénen gogmenler, kendi
toplumun ekonomik kalkinmasina katkida bulunma konusunda ¢ok biiyiik bir
potansiyele sahiptir. Togo'daki Ulusal Go6¢ Profili Raporu (2015), geri donen
gb¢menlerin ¢ogunlugunun kadin oldugunu dogrulamaktadir. Gergekten de, Togo’ya
geri donen gogmenlerin toplami 267 454°tir ve 121 019 erkek ve 146 435 kadin
oldugu tahmin edilmektedir. Go¢menlerin ¢ogunu, Gana (118.092), Benin (51.055),
Fildisi Sahili (36,219), Nijerya (30,567) ve Burkina Faso (12,348) dahil olmak iizere
Bat1 Afrika tilkelerden gelmektedir (Segniagbeto ve Kossi, 2015: 27).

Bir yandan, Bat1 Afrika iilkelerden geri donenin ¢ogunlugu, Togo’dan go¢
olaymm ¢ogunun Bati Afrika ilkelere dogru gergeklestiginden dolay1
actklanabilmektedir (bkz. Harita no.3). Ote yandan, Idrissou (2010) tarafindan geng
Tem kizin gocii ile ilgili yapilan arastirma, gogmenlik ve geng kizlarm, ozellikle
kirsal bolgelerine geri donen kizlarin kendi sosyal ve ekonomik kurtulusuna
desteklemedigi sonucuna varmustir. Aksine, go¢ olgusu bu kizlarin gecirdigi ve
bazen kendilerini go¢ olgusunun magduru olmakta bir gelenek ve kiiltiirel agirlikla
aciklanmaktadir. Gogmen kizlarin giden iilkede bir GGF sahip oldugu durumlarda
bile, geri doniislerinde, ekonomik faaliyete devam etmeleri ve ekonomik olarak
bagimsiz olmalar1 zorlagsmaktadir. Ve bdylece toplum diizeyinde sosyo-ekonomik
kendi koy veya tiim bolgeye katkilari, sinirlidir. Geri doniis durumunda bile, gogmen
kadinlarin kuzey {ilkelerden geri donmelerinin bile, ¢ogu zaman kocalarin
golgelerinde gog ettikleri icin bir GGF kurma ihtimali ¢ok diistiktiir, ¢iinkii genellikle

ekonomik giicii sahip degillerdir.

Kisacasi, ulusal ya da OTB’nin diizeyindeki niifus sayisal istiinliikle,
kadinlarin erkeklerden daha fazla go¢ etme egilimine de yansimaktadir. Togo’daki
kadinlarin kii¢iik ticaret alanindaki ve genel olarak kayit disi sektordeki dinamizmi
kesinlikle bu go¢ egiliminin ana nedenlerinden biridir. Giden iilkelerde, diisiik egitim
seviyelerinden dolay1, kayit dis1 sektorde satig ve girisimcilik tekniklerinde ustalasan
kadinlar, kiigiik isletmelerde, yiyecek i¢ecek isletmelerinde vs. is yaparak fakat kendi

toplumlarinin kalkinmaya pek ¢ok katkist olmadigini sdyleyebilmekteyiz. Bir yandan
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hem OTB’de hem de giden iilkelerde (6zellikle Bat1 Afrika iilkelerde ve bazi Orta
Afrika iilkelerde) kadinlarm bazi mesleklere erisebildiklerini ve meslek sahiplerine
erisemediklerini, genellikle erkeklerinkinden ayrilmistir. Ote yandan, egitim eksikligi
ve kocasmin izin olmadan hareket etme kapasite sahip olmadiklar i¢in, gégmen
kadmlarin kisisel ve toplum diizeyinde aktif olmalarina izin vermemektedir, ancak
onlart kadin gdég¢menlerin kocalarm golgelerinde tutmaktadir. Kadin gogmenlerin
gogunlugunun OTB'nin yerel kalkinmaya sinirli bir katkis1 olmasi, genel olarak
gocmenlerin eylemlerinin bolgeye etkisini maksimize etmeyen bir frendir. Ayrica,
gogmenler veya kendi dernekleri ve yararlanici halk arasindaki aracilar, yerel
kalkinmanin yonetiminde giderek daha onemli bir yer tutmaktadir. Bu "kalkinma
komisyonculart”, ¢ogu durumda, gd¢menlerin toplum gelisimine katkisina engel

teskil etmektelerdir.

I11.1.2. Gocmen Kurumlar: ve "Kalkinma Komisyonculart"

OTB'nde, go¢ olgusunun boyutu nedeniyle, gogmenlerin sosyo-demografik
ozellikleri ve ozellikle de yoksulluk diizeyi nedeniyle, “kalkinma komisyoncusu”
olarak adlandirilabilecek yerel ve ulusal aktorlerin rolii onemlidir. Yerel kalkinma
eylemlerinin yonetiminde ¢ok Onemli rol oynamaktalardir. Bu "kalkinma
komisyoncular1", go¢menleri manipiile ederek yerel kalkinma alanina yatirim
yaptiklart igin, go¢menlerle olduk¢a 6zel ancak Ozellikle yakin iliskiler
kurmaktalardir. Ek olarak, devletin, bolgenin yerel kalkinmasi igin yaptigi
eylemlerde diasporanin caligmasimni kolaylastirmamasi, go¢menler ile "kalkinma
komisyoncular” arasindaki diger bir isbirligi faktoriidiir. Bu ‘“aracilarm” yerel
kalkinma siirecinde gozden gegirilmesi ve diasporanin OTB’nin yerel kalkinmasi igin

eylemlerini nasil etkiledigini ve hatta yonlendirdiklerini analiz etmek 6nemlidir.

Somiirgecilik déneminde, Afrika toplumlarinin yonetimi, somiirgeciler ile
yerel halk arasinda bir aktarim kusagi gorevi goren yerel aktorlerin araciligiyla
yapilmaktaydi. Boylece, bu yerel aktorler, Devletin farkli kurumlarin 6nemli kismini
ciddi bir sekilde kontrol etmeklerdir. Bu yerel aktorler terciimandan temsilci veya
kasaba veya koOy sefi arasinda degisebilmekteydi. Bagimsizliktan sonra, Afrika

devletlerini olusturan heterojen sosyo-etnik gruplara karsi, Afrika merkez giigleri bu
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yerel aract kurumlari, kendi politik sistemlerini kurabilmek i¢in kullanmislardir hatta
"merkezsizlesmis despotizm" den s6z etmenin mimkiin olmustur (Mamdani, 1996:
121). Bu yerel aracilar, merkezi hiikiimetin yerel diizeyde yetki ve kontroliinii

ustlenmelerini saglamistir.

1970'lerin krizi ve Afrika'daki giiglii devletin soguk savasin sona ermesine
bagli olarak sona ermesinden bu yana, Afrika'daki devlet artik “kalkinma getirimi”
tahliye eden ve Kalkinma Yardimi'nin akisini yoneten tek devlet degildir. Kalkinma
yardim akislarinin  yonetiminde yeni aktorlerin ortaya ¢iktigr kaydedilmistir.
(Bratton, 1990, Fowler, 1992, Salomon, 1994, vs.). Bu yeni aktorler arasinda STK'lar

ve yerel ortaklar vardir.

Ek olarak, Afrika devletlerinin yasadigi sosyo-ekonomik "tiirbiilanslar", hem
bagise1 aktorler (yerel yetkililer, Kuzey STK'lar1) hem de faydalanici aktorler (yerel
yetkililer, dernekler, Giineyli STK'lar) bolimiinde yardimin “dengelenmesini”
saglamistir ve glintimiizdeki herkes tarafindan ¢agrilan "katilime1 bir model" adinda
ademi merkeziyetcilik ortaya ¢cikmistir (Bierschenk, Olivier de Sardan ve Chauveau,
2000: 11-12). Bu degisiklikler, koy dernekleri, kooperatifler, iiretici gruplari,
kullanict dernekleri, kalkinma ortaklari, belirli bir projeye bagli kdy komiteleri,
goemen ve ulusal dernekler, dini dernekler etnik, bolgesel ve kiiltiirel hareketler ve
kuruluslar, genclik ve kadin kuliipleri, tasarruf kuliipleri, vs. gibi yeni yerel aktorlerin
oninii agmustir. Boylece bu yerel kuruluslar, Devletin artik tekele sahip olmadigi
kalkinma yardimmin yonetiminde ¢alismak zorunda oldugu aracilar haline
gelmektelerdir. Bu yerel aktorleri yonetmek i¢in okuryazar insanlarin, ¢cogu zaman
yapisal diizenlemeler veya kentsel 6zel sektordeki kisiler tarafindan sikilan eski
memurlar, igsiz mezunlar veya topraga geri donen gengler, vs. ise alimlarmi
gerekmektedir. Ayrica bu hareketin bir parcasi olan bas ve asillerin en "modernist"
kismini da gorebilmekteyiz. Tiim bu yerel veya ulusal aktorlerin toplulugu olup,
genellikle yerel kalkinma perspektifini olusturan herhangi bir kurulusla, gelisimin

“yerel brokerleri” ile baglantilidir. Sahra-alt1 Afrika yerel kalkinma baglaminda, bu

gelismekte olan brokerler, yerel, ulusal ve hatta uluslararasi

alanda giderek daha onemli hale gelmektelerdir. [...] onlari
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merkezi olmayan yardim bigimlerinin bulundugu her yerde
bulunabilmektedir®. Kalkinma projelerinin  cografi dagilim,
giiniimiizde  biiyiik  6lciide  bu  "komisyoncularin”  hizmetleri
tarafindan belirlenmektedir (Bierschenk, Olivier de Sardan ve

Chauveau, 2000: 12).

Ek olarak, Bati Afrika'da gelistirilmekte olan araciliklarin dagilimi ve
farkliliklar1 bir tilkeden digerine biiyiik dlgiide degisiklik gostermektedir ve gogu
zaman uluslararas1 STK'lar ve bagiscilar tarafindan desteklenen bir kalkinma
kirasinin varligma baghdir.® Ayrica, Togo gibi diktatorliik rejimlerine tabi iilkelerde,
1990'larda demokratik sistemine agik olmanin, kalkinma araci kurumlarin gelisimi
i¢in bir tetikleyici oldugu belirtilmelidir (Kossi, 2000: 146). Bununla birlikte, diger
iilkelerde (6rnegin, Benin), kalkinma araci kurumlari, gegmis donemlerin rejiminin
baslattig1 bir agilistan, ulusal aglardan ve yerel siyasi oyunun agilisindan geriye

doniik olarak yararlanmistir.

Afrika tlkelerinde yerel kalkinma ile ilgili deneysel calismalar giderek daha
fazla 6nem kazanmaktadir ki, kalkinma projelerinde tutugu 6nemli yer sayesinde
yerel kalkinmada anahtar oyuncular haline gelmektelerdir’. Boylece, Bierschenk,
Olivier de Sardan ve Chauveau, (2000: 7), yerel kalkinma brokerlerini asagidaki gibi

diistinmektedir:

"Yerel kalkinma  komisyonculart”, yerel bir arenaya
yerlestirilen (iginde dogrudan bir politik rol oynamaktalardir), ve

kallinmaya dig yardimlarmmin ¢ekici olarak sosyal aktérlerdir.

¢ Bat1 Afrika’daki gelismekte olan brokerlerin dagitimina iliskin daha ayrintil bir literatiir i¢in
bkz. Bierschenk, Chauveau ve Olivier de Sardan, Kalkinma Komisyonculari: Proje Aramada Afrika
Koyleri, 2000, ed. APAD, Karthala. Burada buldugumuz ¢esitli katkilar, ozellikle Bati Afrika'da
kalkinmada aracilik alanindaki ampirik ¢aligmalar ile ilgilidir.

7 Ayrica, MRE-CNRS-ORSTOM uyumlu eylemi kapsaminda finanse edilen "Kalkinmada
Yerel Komisyoncular" arastirma programma bakiniz (Olivier de Sardan ve Bierschenk, 1993,
Bierschenk, 1994). Daha sonra APAD ag1 (Avrupa-Afrika Sosyal Degisme ve Gelisme Antropolojisi
Birligi), Stuttgart, Almanya, Hohenheim Universitesinde diizenlenen "Miizakere edilen kalkinma:
brokerlar, bilgi, teknolojiler" konulu sempozyumun ¢alismalariyla genis ¢apta baglantiliydi. Haziran
1996. (Bierschenk ve Le Meur, 1996).
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"

Kalkinmaya bagis¢t kim olursa olsun, "gelistirme projesini’
gelistirme siirecinin neredeyse ideal tipik sekli olarak alirsak, ,
brokerler (va da kalkinma komisyonculari) yerel sosyal proje
taswyicilarint temsil eder. Projenin faydalamicilart ile kalkinma
kurumlart arasinda bir koprii saglamaktalar; yerel halkin temsil
etmeleri veya dis destek ve finansman yapilar: karsisinda

"ihtiyaglart" ifade etmeleri gerekmektedir”.

Bir durumdan digerine, yerel brokerler bireysel aracilik ve toplu aracilik
olgusunu tanimlayabilmekteyiz. Aslinda, OTB’de, yerel kalkinma komisyoncular,
gogmenlerin yerel kalkinmaya katkisi olan bireysel aracilik, bir kisinin yerel durumu
dogrudan veya dolayli olarak kendi ¢ikarlarma hizmet etmek i¢in gd¢menlerin
gonderdigi parayr ¢ekmek igin manipiile ettii gergegini ortaya koymaktadir.
Yukarida belirtildigi gibi, araci, aslen ilgisini ¢ektigi bir duruma tamamen toplumun
¢ikarlarma hizmet etmek icin amaglanan bir durumu kagirmak ve yeniden
yonlendirmek i¢in kurnazlik ve taktikleri kullanmaktadir. Bu 6rnek, oldukga
aciklayicidir. Sokodé sehrinin kuzey tarafta yer alan Barriere semtinde, Lakaza adli
bir gé¢men dernegi, ilkokul bahgesinin su baskimlarmim tekrarlayan sorununu
¢ozmek i¢in devlet ilkdgretim okulunu yenilemeyi taahhiit etmisti. Proje fikri, gegici
olarak kaldig1 siire boyunca Norveg'te yasayan Togolu bir gd¢menin, tesisin

bulundugu lamine edilebilir durumu fark etmesiyle ortaya ¢ikmisti.

Proje, okulu cevreleyen, okul bahgesine ¢im ekecek ve okaliptiis agaclar
dikecek hendekler insa etmek icin yerel emegi harekete gecirmeyi planlamaktaydi.
Bu hazirliklarina ragmen, proje, basarisiz oldu ¢iinkii yerel halk yeterince harekete
gecirememisti ¢linkii halk Lakaza dernegi yetkililerinin, projenin gergeklestirmek
icin, ¢ok biiyiikk miktarda para kendi hesaplarma aktarmadigimi diistinmiistiir.
Barrierre ilkokulun Miidiirii, katilimer olmayan proje uygulama siirecine olan
memnuniyetsizligini agik¢a ifade etmistir. Sokodé kentinin belediye baskaniyla
iliskili olarak, BMKP'na sundugu projeyi geri almis. Finansman saglandiktan sonra,
fonlar israf edildi ve proje tekrar uygun sekilde yiritiilmemistir. Bu 6rnek, aracinin
projeyi kendi adina geri kazanabilecegini ve hatta tamamen yonlendirebilecegini

gostermektedir. S6z konusu Lakaza Dernegi, Barriere bélgesinden tamamen
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uzaklasti ve simdi projelerini baska bir yerde yiiriitmektedir. Bu, brokerlerin
eylemlerinin diasporay1 yerel kalkinmaya daha fazla yatirnm yapmaktan caydiracagi

anlamina gelmektedir.

Komisyonculugun diaspora girisimleri ile yerel halk arasindaki baglantiy1
kesmenin zarar verici etkisinin olabilecegini dogrulayan bir bagka drnek Tchamba
vilayetinden alinabilmektedir. Tchamba eyaletinde modern bir hastane kurmay1

planlayan bagiscilart gekmeyi basaran bir gogmendi.

Her seyi mahveden bir [yerel] liderimiz vardi. O lideri hep
kendisi on plana koymak istiyor. Her zaman kendisi gosteren bir
liderdi. Yatirimci olan Almanlar, bizim o liderimiz kendi ¢ikarlara
gore kullanmistir. Yatuimcilarin  bizim toplumuza ne yapmak
istediklerini anladigi zaman, onu tamamen kendine ¢ekti. Halk
gururunu kabul etmeye ikna etmek icin ¢aba sarf etti. Bu modern
hastane projesi baska bir yone yonlendirildi. [...] Yaturimcilarla
baglanti kurarken projeyi getiren gé¢cmen bir kenara koymus. [...]
Yatirimcilar birka¢ kez bizim buraya geri donmiisler, ancak
sonugta proje ise yaramadr (M., 43, Kadin, Tchamba eyaletindeki
bir Dernegi baskani, Ocak-Subat 2018 Miilakatr).

Bu 6rnek, komisyoncunun diasporanin yerel projeleri yiiriitmek i¢in bagiscilar:
cekme cabalarini sorgulayabilecegini gostermektedir. Ozellikle, yerel lider soz
konusu oldugunda, o liderin kendi ¢ikarlarmi pesinde kosma konusunda, halki

harekete gegirme ve ikna edebilmektedir.

Diger bir 6rnek Blitta vilayetinden alabiliriz. Nitekim diasporay1 temsil
edebilecek gelisme potansiyelini gergeklestiren Défi et Développement adli bir STK,
bolgedeki gogmenler araciligiyla finansal ortaklar aramaya karar vermistir. Bu
STK’nin yonetimi Amerika Birlesik Devletleri'nde yasayan bir gogmenin babasi ve
ayni zamanda yerel lideri olan bir adam ile temasa ge¢mistir. Bu lider, oglunu proje
hakkinda bilgilendirdi ve o gé¢men projeye ¢ok iyi bir sekilde katilmistir. ABD’de
yasayan goemen bolgedeki kalkinma projelerini finanse etmesi gereken ortaklart ve

yatirimeilart  bulmustur. Ortaklart bulduktan sonra, gd¢cmen babasi gergek bir
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"kalkimma komisyoncu" gibi davrand: ¢linkii Défi et Développement STK yerine
projeler yiiriitmek gerektigini kendi dernegi kurmustur. Kalkinma alanina hakim
olmamak ve kalkinma birliklerinin yonetimi ve isleyisi hakkinda higbir fikre sahip
olmayan bu kalkinma komisyoncusu, zemin iizerinde yeterince sey yapamamaktaydi.
Cok hizli bir sekilde, Amerikan ortaklari tarafindan serbest birakildi ve 6nemli bir
sey yaptlamamustir. Kisacast, yerel kalkinma komisyoncularin projeyi kendi ¢ikarlara
dogru yonlendirmek ya da kesinlikle kendi kalkinma projeyi gergeklestirirken kendi
cikarlara ortaya koymak gibi seyler gogmenlerin yerel kalkinmaya katkilarina 6nemli

bir sekilde engelleyebilmektedir.

Sonug olarak, OTB’de yerel kalkinmaya diasporanin katkisi, devletten yeterli
yardimi eksikligi yolunda gelisme aract fenomeni uygun oldugunu hatirlamak
onemlidir. Bazi durumlarda komisyoncu kendi sosyal ¢evresinin iyi derecede bilmesi
biiytik bir avantajdir. Fakat o avantaj, ¢ogu olarak, komisyoncu kendi ¢ikarlara gore
kullanmaktadir ve go¢menlerin yerel kalkinmaya katkist da kendi ¢ikarlarina
yonlendirmektedir. Komisyoncular gd¢cmenler ile ve bir tarafta yerel halkla cesit
baglantilar kurmaktalardir. Bu ara baglanti, acik¢a BIT'i ve aracinin sahip oldugu
resmi ve gayri resmi aglartyla gerceklestirmektedir. Bu baglantilar ayn1 zamanda

yerel kalkinma siirecindeki 6nemli bir engeldir.

111.1.3. Go¢gmenlerden Gelen OTB’nin Yerel Kalkinmasina Engelleri

Gogmenlerin yerel kalkinmaya katkida bulunurken karsilastiklart engeller veya
zorluklar ¢ok ve ¢esitlidir. Bu engeller arasinda, diasporanin kendisinde se¢kin olan
veya dogrudan bununla baglantili olanlar da vardir. Ornek olarak, gégmen kuruluslar
icin finansman eksikligidir. Gergekten de OTB’de oldugu gibi, ampirik ¢aligmalar
gogmen kuruluslar ¢cogu durumda ve ¢ogu zaman fon ve 6z finansmana sahip

olmadiginin altini ¢izmigtir.

Gogmen kuruluslar tarafindan yasanan zorluklar arasinda

bir baska seylerin yam sira, fon veya kendine finansman eksikligini
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altimi ¢izmek istemekteyiz. Bu kuruluslar eksikligi teessiif 'etkili bir
sekilde miidahale etmek fon'. Bu kuruluglar genellikle iiyelik iicreti
veya giivenerek kendilerini finanse etmek icin iiriinlerini (iiyelik
kartlar, Afrika’dan gelen kartpostal, tisort, zanaat tiriinleri, vs.)
satarak para kazanabilmektelerdir [...] Ancak, finansman ile ilgi
bilgi eksikligi veya az bilgi sahip olmalarina baghdir. Mesela nasil
hibe bagvurusu yapilacagi, kime fon saglama umuduna vb. seyleri

bilmemektelerdir (Matondo Nkenda, 2014: 79-80).

OTB’nin gbé¢men durumunda, farkli projeler igin finansman talebinin bilgi
eksikligi genellikle bu gdgmenlerin ¢ogu diisiik egitim seviyesine sahip ve zorlukla
okuyabilir ve yazabilir gergegi ile baglantihidir. Nitekim bu g¢aligmanin miilakat
verilere gore gogmenlerin ¢ogunu go¢ ederken okuma yazama bilmedigini ya da az
bir sekilde bildigini ve dolayisiyla yerel projeler igin uluslararasi bagislar ve
yatirimeilart zor bir sekilde c¢ekebileceklerini vurgulamaktadir. Tabii ki, kalkinma
projeleri i¢in bilgi ve finansman kanallarina erisim ¢ok kolay degildir. Dolaysiyla

goemenler, genelde birliklerinin kendi kendini finanse etmeklerdir.

Dahasi, OTB'sinden gelen gocmenler, bolgedeki yerel kalkinmanm diger
aktorleriyle dogrudan temas kurmakta zorlanmaktalardir. Bu nedenle STK'lar ve
kalkinma dernekleri, go¢menler ile iletisimde olmanin ve yardimlarindan

yararlanmanin ¢ogu zaman zor olduguna inanmaktadir.

Diizenli bir sekilde, [...] gogmenlerle resmi bir iliski kurmak
zordur, ¢iinkii bunun igin bizim ¢alisacak ve resmi olarak tanimis
olan bir go¢men orgiitii yoktur. [...] Simdiyve kadar OTB nin
diasporast ile daha ¢ok diizenli bir igimiz yoktur. (K., 38, Erkek,
RESODERC STK’nin Baskani, Ocak-Subat 2018 miilakat1).

Genellikle tatillerde ya da gd¢menlerin ev ortamlarinda bir araya getiren,

kalkinma aktérlerinin onlarla iletisim kurmasi sik sik yasanir.

Biz STK olarak hala go¢men kuruluslar ile iletisim
kuramadik. Bu zor. [...] Cok nadiren olarak, bu bédlgedeki

geleneksel etkinlerine katildiklarinda biz onlara yaklasmaya
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calismaktadr. Fakat yine de zordur (K., 38, Erkek, RESODERC
STK’nin Bagkani, Ocak-Subat 2018 miilakat1)

S6z konusu kiiltiirel etkinlikler arasinda Adossa, Gadaou, Festékpé, Oti
Gue'nguele, Kilikpo, vs. geleneksel festivaller yer almaktadir. Diaspora iiyeleri
genelde bu bolgesel etkinliklere katilmaktadir. Gogmenlerin kendilerini dernekler
halinde organize ettikleri gergeginin, ozellikle insani yardim diizeyde, kalkinmaya
katkilarinda bir avantaj oldugu agiktir. Kolektif eylemler ¢ok daha biiyiik ve gok
daha organize olmasi gerekmektedir. Gogmenlerin orgiitlenmesinin onemine iligkin

olan fikri, yerel halk tarafindan da paylasilmaktadir.

Tablo 18: Go¢menlerin Dernek Olarak Orgiitlenmesinin Onemi

Sizce, goc¢menler nasil bir sekilde daha

verimli calisabilmektedir? Say1 | Yiizdeler (%)
Bireysel seklinde 139 30,2
Dernek olarak 321 69,8
Toplam 460 100,0

Kaynak: Ocak-Subat 2018 anket verileri

Bu tablodaki veriler 460 katilimcmm 321 yani yaklasik olarak %70'inin
go¢menlerin iliskide bireysel olarak daha etkili olduguna inandigimn1 gostermektedir.
Katilimeilarin sadece %30'u bunun aksini sdyleyebilmektedir. Bununla birlikte,
go¢menlerin derneklerin dnemini kabul etmesine ragmen, OTB nin niifusunun biiyiik

bir ¢ogunlugu bu derneklerin varligini bilmediklerini gosterebilmektedir.
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Tablo 19: Go¢menlerin Kuruluslarinin Olup Olmadiginin Gosteren

Veriler
Sizce OTBsi’den gelen gocmenlerin kalkinma Yiizdeler
dernekleri var midir? Say1 | (%)
EVET 129 28,0
HAYIR 168 36,5
Bilinmedi 163 354
Toplam 460 100,0

Kaynak: Ocak-Subat 2018 anket verileri

Bu tablodaki verilere gore, 460 kisiden 168'i, OTB'den gelen gd¢menlerin
kendilerini yerinde temsil eden dernekleri olmadigini desteklemektedir.
Katihmetlarin - 163'4 yani  %35,4'i, gog¢men kuruluslarinin  olup olmadigini
bilmediklerini sdylemektelerdir. Katilimcilarin sadece %281 OTB'de gdg¢menlerin
kuruluslarin oldugunu séylemektedir. Bu veriler, gogmenlerin kuruluslart OTB’de az
taninmalart gercegini gostermektedir. Bu, goérlismelerimiz ve niceliksel verilerin
toplanmast sirasinda yapilan gozlem, diasporanin yerel kalkinmaya katkist hakkinda
konustugumuzda, ¢ogu olarak katilimcilar hemen gogmenlerin ailelerin aldigi para
transferlere bahsetmektedir. Boylece diasporanin katkisi, aslinda bu katkinin bir
parcast olan para transferlere sinirlandirmaktadir. Ve bu go¢ para transferleri
genellikle faydalanict ailelerin ve nadiren tim toplumun yasam kosullarmmn
iyilestirilmesine katkida bulunmaktadir. Kisacasi, diaspora faaliyetleri hakkinda bilgi
eksikligi — o6zellikle gégmenlerin kuruluslart hakkinda — yerel halkin faaliyetlere

katilimt i¢in bir 6l¢tide engel teskil etmektedir.

Diger yerel kalkinma aktorleri diizeyinde bile, gd¢menlerin kuruluslarm
tanmmasiin kismi oldugunu  sdyleyebilmekteyiz. Ozellikle, gé¢menlerin kendi

kurulan dernekleri s6z konusu oldugunda, yerel aktorler, gd¢menlerle iletisime
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kurmak zor oldugu i¢in, onlarin hakkinda yeterli bilgiye sahip degillerdir. Yukarida
bahsedildigi gibi, diasporanin kolektif eylemleri hakkinda, 6zellikle de insani yardim
diizeydeki bilgi eksikligi, go¢menlerin eylemlerinin esasen para transferlerine
indirgendigine fark etmekteyiz. Bu nedenle, yerel kalkinmaya daha fazla katkida

bulunmak i¢in, gogmenlerin gonderdigi para arttirmasi gerekmektedir.

Tablo 20: Para Transferi Artisi ile Go¢menlerin Yerel Kalkinmaya
Katkis1 Arasindaki Iliskisi

Size gore, gé¢menler Size gore gogmenleri goderdigi para
kendi topluluklarinin yerel | miktart artis1 yerel kalkinmaya etkiliyor
kalkinmasina katkida | mudur ? Toplam
bulunmaktalar midir ?
EVET HAYIR
Say1 % Say1 % Say1 | %
EVET 238 %51,7 | 122 %26,5 360 | %783
HAYIR 64 %13,9 |36 %7,8 100 | %21,7
Toplam 302 %65,7 | 158 %34,3 460 | %100

Kaynak: Ocak-Subat 2018 anket verileri

Bu tablodaki veriler, ankete katilimcilarin ¢ogunlugunun, diasporanin yerel
kalkinmaya katkisini paralari artirarak iliskilendirdigini vurgulamaktadir. Aslinda,
goemenlerin OTB’nin toplumun kalkinmaya katki sagladigini séyleyen 238 kisi yani
%>51,7'si fonlardaki artisin yerel kalkinma iizerinde olumlu bir etkisi olduguna

inanmaktadir. Bu katilimcilarin %26,5'i tam tersini s6ylemektedir.

Artan gelirler ile faydalanici toplumun kalkinmasi arasindaki mantiksal
baglanti, arastirmacilar tarafindan tartisilmaktadir (Faist, 2008; Lacroix, Sall ve

Salzbrunn, 2008; Ammassari, 2004; vs.). Ancak genel egilim, bu baglantinin her
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zaman mantikli olmadig1 ve biiyiik bir dikkatle ele almmay1 desteklesektedir.
Nitekim vaka ¢alismalari, gogmenlerin gonderdigi para oranlarin artisin, yerel yerel
kalkinmaya olumlu bir etkiyi sagladigini vurgulamayi pek miimkiin kilmamistir.
Bazi durumlarda, meydana gelen zit olay bile oluyormus. Bu nedenle sunu

sOyleyebilmekteyiz:

Bu transferler belirsiz bir gelir kaynagidir, iiretken olmayan
ve karli yatirimlart olan veya hig¢ iiretilmeyen yatirimlara
sahiptirler; ¢iinkii bunun yerine verimsiz harcamalara tahsis
edilirler ve enflasyonu ve ithalati, diger potansiyel gelir
kaynaklarim degistirdiklerini, bagimhiligi artirdigini ve “calisma
aliskanlhigim” azalttigim, ve diger ¢ok cesit olan olumsuz seyler:
go¢menlerin aile iiyeler arasinda kiskan¢hk ve tiketim arzusu”

(Ammassari, 2004: 8).

Kisacasi, Gogmenlerin gonderdigi paranin yerel kalkinmaya etkili olup
olmadigini sorunun cevabi, faydalanict haneler veya bireysel alicilarin aldigi paranin
yonetme kapasitesine baglidir. Bazi durumlarda baslangi¢ sermayesinin biytkligi
GGF'y1 olusturmak isteyenler i¢in bir fayda olabilirken, diger durumlarda bunun tersi
olmaktadir. Ancak, her durumda, gégmenlerin eylemlerini yalnizca para transferine
simirlemek, faydalanici halkin, gé¢menlerin tarafindan meydana getiren insani
yardim ve sosyo-kolektif eylemleri hesaba katmasina izin vermemektedir. Oyleyse,
yerel halk bilgisiz kalip diasporanin yerel kalkinma projelerine yeterince
katilmamaktadir. Halktan ve yerel kalkinma aktorlerinden kaynaklanan bu engeller,
yerel kalkinma siirecinde Onemli bir agirlia sahiptir. Yalnizca faydalanict
topluluklardan degil, ayn1 zamanda toplumun kalkinmasi i¢in zemin diizeyinde
calisan aktorlerden gelmeleri bakimindan biiyiik bir 6nem tagmmaktalardir. Ayrica,
diasporanin yerel kalkinmaya katkisinda devletin rolii nedir? Baska bir sozii ile,

devlet ile diaspora arasindaki iligkilerin tiirti nedir?
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II1.2. OTB'nin Kalkinma Siirecinde Aktor Olarak Togo Devleti

Afrika devletleri ve kendi diasporalar1 arasindaki iligskinin konusu tartisilan bir
konudur. Resmi olarak, devletler diasporalarmimn kalkinma potansiyelini kabul
etseler bile, pratikte gd¢menlerin Orgiitlenmesi i¢in ve kalkinma politikalarinin
planlanmas1 ve uygulanmasinda harekete gecirmesi konusunda ¢ok az caba sarf
etmeleri soyleyebilmekteyiz. Ancak, Togo devletinin diasporanin yerel kalkinma
stirecine katkisinda bir kolaylastirict m1 yoksa bir engel mi oldugu sorusu orijinaldir.
Ampirik ¢aligmalar, bugiine kadar bu soru bu agidan yeterince ele almamistir. Bu alt-
boliim ilk olarak Togo Devletinin gé¢menlerle siirdiirdigi iliskinin tiirti tizerine
diisiinmektedir. Bu iligkiler 1990'n basindan beri diizensiz bir sekilde gegirmektedir
ve ¢ogu zaman siyaset olaylardan 6nemli bir sekilde etkilenmektedir. Bu béliimiin
ikinci kismi devlet ve gog¢menlerin orgiitleri arasindaki iliskiyi incelemektedir.
Aslinda, Togo'da demokrasi ve ¢ok partiligin ortaya ¢ikmasindan bu yana, STK'larin
dogusu ve yayilmasi, arastirmacilarin dikkatini ¢eken bir gercektir. Bu STK'larin
siyaset gevre ile agik bir konumu olmadigindan, iktidarda olan yoneticilerden siirekli
siiphe gelmektedir. Togo’daki gdcmenlerin Orgiitleri bu kuraldan kagmamaktadir.
Aslinda Devletin bu gd¢menlerin Orgiitlerine kars1 tutumu, yerel kalkinmaya

katkilarina kars1 bir engel olabilmektedir.

Devletin kalkinmadaki roliinii tanimlayan ii¢ dongliniin bitmis oldugunu
sOyleyebilmekteyiz ve bugiin kamuoyu hareketi sorunu, Devletin yerel halkin
yaninda olmadigindan gelen sorulara karsi yeni alternatifleri yeniden diisiinmek,

siralamak ve dnermek gerekmektedir.

Dolayisiyla, her zaman oldugu gibi, Devlet ulusal kalkinmanin planlayicist ve
diizenleyicisi olmalidir. Somut olarak, cesitli arastirmalar, Devletin yonettigi
toplumu ya da toplumlara temel sosyal hizmetleri saglamak, kendi saha
calismalarinda daha ¢ok verimli olabilmek i¢in, kurumlari yogunlastirmak ve yerel
yetkililere ihtiya¢ duyduklari yetkileri vermek igin yonetecekleri bir orgiitlenme
onermektedir. YUP'leri ve uluslararas: kuruluslarin Afrika iilkelerine dayattig: ¢esitli

kalkinma politikalarin1 takip ederek, sonrasinin, yerel halkin gelisimini organize
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etmek ve yonetmek icin higbir gergek giic olmadan kendilerini bulduklar1 sonucuna
varmistir. Bu baglamda, farkli kalkinma aktorlerinin, 6zellikle eskiden "ikincil" olan
diasporanin, kalkinma politikalarinin  uygulanmasinda  Onciiliik  ettigi  6ne
cikmaktadir. Mantiken, devletin bu aktorleri desteklemesi ve kalkinma politikalarinin
uygulanmasinda onlara rehberlik etmesi gerekmekteydi. Sahra Alt1 Afrika tilkelerinin
¢ogunda oldugu gibi, Togo 6rneginde maalesef durum boyle degildir. Diaspora ve
Togo yoneticilerin uzun zaman siiren ve 2000'li yillarindan beri bir gesit siikiinet

yasadigi kargasa iliskileri vardu.

1990'arda, sosyo-politik ve ekonomik krizler baglaminda, binlerce Togolu
kokenli tlkelerini istekli veya zorla birakarak, diger tilkelerde tatmin edici oldugunu
diistindiikleri daha iyi bir ekonomik varlik arayisina baska tilkelere kagmaktaydi.
Ayn1 zamaninda, giinliik insan haklar1 ihlal eden diktator rejiminden kagmaktalardir®.
Bu baglamda, Togo’nun diasporasi genellikle Togo yoneticiler ile birkag uluslararasi
ortagi arasindaki is birliginin bozulmasina katkida bulunan casuslar ve hainler olarak
algilanmaktaydi. Bir yandan, diasporanin bu giivensizlik ve nefret ¢evresinden ve
Togolu gdgmenlerin ¢ogu, uzun siiredir vatanlarindan ve kendi toplumun yasam
kosullarmin gergeklerinden uzaklasmistir. Ote yandan, resmi seyahat belgelerini
edinme prosediirleri bilerek karmasik oldugu icin, normal seyahat ederek iilkeden
ayrilmak gergekten zorlagsmisti. Aslinda, gégmenler hakkinda yoneticilerin "giizel
sOyleyiglere" ragmen, Togo devleti, yerel ve ulusal kalkinmaya yonelik olan
diasporanin eylemlerini desteklemek ve tesvik etmek igin yeterli cabay1

gostermemektedir.

8 Ornegin “demokrasi eksikligi”, 1993’te Avrupa Birligi ile Togo arasindaki isbirliginin
kesilmesine; temel sosyal hizmetlerin neredeyse yok olmasina ve yoksullugun artmasina neden
olmustur. Bu durum, bir diktator siyasal iktidarin bastirilmasiyla birlestiginde, Togo'da sosyo-politik
bir krize yol agti ve Togo halkin yasam kosullarinin bozulmasina yol agmustir. Binlerce Togolularin
yabanct iilkelere kagmistir. Bu kagan Togolular, ¢ogunlukla siyasi miilteciler, yurtdisinda, Togo
yoneticilerin uygulamalarina karsi1 kendilerini otomatik olarak rakip olarak ortaya koymaktadir.
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IIL.2. 1. Togo Yoneticiler ile Go¢gmenlerin iliskileri

Yukarida belirtildigi gibi, diasporanin OTB'nin yerel gelisimine katkisinin
cogu, genellikle hem gog¢men hem de yerel dernekleri ve STK'larmn destegiyle
gergeklestirilmektedir. Gogmen eylemlerin etkisi, bu eylemler toplanmis ve iyi
organize edilmisse daha biiyiiktiir. Bu nedenle, Togo Devleti, ulusal ve bolgesel
kalkinma politikasinda, eylemlerini diizenlemek ve onlar1 daha iyi organize etmek

i¢in tlim bu aktorleri dikkate almalidir.

“Her seyi Devlete dayanmali” ve Neoliberalizm tizerinde kurulmusg olan YUP
“gelisme” modellerinin basarisiz oldugu agiktir. Bu kapsamda aglar, meslek
kuruluslari, kalkinma STK'lar, yerel ve mahalle komiteler, belediyeler... yerel
sorunlara yeni cevaplar aramaya baslamislardir. Bu girisimler asagidaki gibi

Ozetlenebilmektedir:

1) Toplumsal yapisinin yenilenmesi inisiyatifleri, satin alma gruplari, topluluk
sosyal konutlar1 ve konut kooperatifleri, ortak mutfaklar, vs. yoluyla toplum temelli

hizmetlerin kurulmasi;

2) atik geri kazanimi ve geri doniisiimii, kiiltiirel faaliyetler vs. gibi ekonomik

sektorlerde yeni istihdam kaynaklarinin gelistirilmesini tanimlamak ve desteklemek;

3) kiigiik tiiccarlar ve endiistriyel kayit disi sektér derneklerinin kurulmasi,
isgiicli egitimi giris ve ¢ikis gelisimi ve Uriinlerinin toplu pazarlanmasi vs. yoluyla

mikro ve kiiciik isletmelere (MSE) destek verilmesi;

4) bu ekonomik ve sosyal girisimlere kredi saglamak i¢in yeni finansman

yapilarinin (yerel kalkinma fonlari, karsilikl tasarruflar ve krediler vb.) kurulmas;

5) yerellestirilmis belediye ve bolgesel politikalar (katilimer biitgeleme, vb.)
yoluyla yerel hizmetlerle toplum hizmetlerinin  birlikte Uretilmesi ile

gergeklestirilmektedir (Favreau ve Fall, 2007: 370).
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Bu ¢esitli girisimler aslinda yerel halkin kontrol mekanizmalari,

kurumsallagma  siirecinin ~ hala  gelismemis  oldugu
toplumlarda biiyiik bir sorun olan yolsuzluk alanlarini azaltmak
icin toplu hizmetlerin iiretimi iizerinde kontrolii kullanma anlamina
gelen mekanizmalardir. Kalkinmaya yeni bir yaklasim bakug
agistyla  incelendiginde,  Afrika  toplumlarimdaki  bu  yeni
uygulamalar ve politikalar bir sosyal devletin kalkinmasini ve [...]
insa edilmesini her seyden once yerel yonetimler, yerel dernekler
ve STK'lar, yerel ekonomik aktérler ve ortakliklarindan

ge¢mektedir (Favreau ve Fall, 2007: 370).

Ozellikle ilk kusagi olan gégmenler, yasadiklari yerlere yerlesmeden 6nce
koken toplumlarinda yasamis vatandaslar olarak, ulus Gtesi bir perspektifte, yerel
demokrasi ve sosyal sistem modellerini kendi gelen iilkelerine ihra¢ etmeye
caligmaktalardir. OTB'den giden ilk go¢menleri Almanya'ya, daha sonra diger
Avrupa tllkelerine ve ABD'ye yerlesmislerdir. Eylemlerinde genellikle yasadigi
iilkelerindeki saglik, egitim, vs yoksullarina yardim uygulamalarini ve stratejilerini
kopyalamaya calismaktalardir. Ornegin OTB'nin ilk gdgmenlerinden biri tarafindan
kurulan Urbis Vakfi, merkezi Almanya'da bulunan ve bir¢ok iilkede mevcut olan

Urbis Ana Vakfi'nin bir uzantisidir.

Uluslararasi, Afrikali ve ulusal kurumlarda, diasporanin gelen {ilkelerinin
gelisimindeki roli agikea ilan edilmekte ve kutlanmaktadir. Bu nedenle, diasporanin
bilim ve teknoloji gelisimine katkisi, Afrika Devlet Baskanlari tarafindan gelistirilen
ve 26 ile 27 Haziran 2002 tarihler arasinda Alberta'daki Kananaskis, G8 Zirvesinde
goriisiilmiis olan Afrika'min Kalkinma i¢in Yeni Ortakligi (NEPAD) belgesinde
taninmustir. NEPAD Eylem Plani sunlari igermektedir:
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Afrikal1 gdgmenlerin

gelen iilkeleri uzmanlar giden uzmanlaryla arasindaki

koordinasyonu ve igbirligini tesvik etmek;

Gelen iilkelerindeki bilimsel bilginin geri gonderilmesini
desteklemek ve o iilkelerinden uzmanlar ile diasporada olan
uzmanlart arasinda isbirligini desteklemek igin bilimsel ve teknik

aglart kurmak ve gelistirmek;

Gelismis iilkelerde yasayan Afrikalilarim  uzmanlhginin
NEPAD'de  ongoriilen  bazi  projelerin  uygulanmasinda
kullamldigindan emin olmak (NEPAD, 2001: 30)

Togo hiikiimeti, gogmenleri tilkelerine yatirim yapmaya tesvik etme konusunda
bircok agiklama yapmis ve birkac karar almistir. Bu amagla, Yurtdisinda yasayan
Togolularn Midirligii (DTE) 29 Aralik 2005 tarih ve 2005-118/PR sayili
Kararname ile olusturulmustur. Disisleri, Isbirlizgi ve Afrika Entegrasyonu
Bakanligi’'nin  gorevini stlenen DTE’nin  gorevi "Hiikiimetin yurtdigindan
Togolulara yonelik politikasini hazirlamak ve uygulamak" ve "Togolu diasporasini

iilkenin sosyo-ekonomik gelisimine katilimi igin seferber etmektir".
DTE, iki (02) Boliim ile igermektedir:
« Insanlarm ve Mallarin Korunmasi1 Bolimii

Bu boliim, Togo'nun diplomatik ve konsolosluk temsilleri ile baglantili olarak
Togolu dosyasinin  yurtdisindan  giincellenmesinden ~ sorumludur;  Togolu
vatandaslariim yurtdiginda yonetimini ve korunmasini saglamak; yurtdisindaki

Togolular ile ilgili idari ve sosyal sorunlarin ele alinmasini saglamaktadir.
« Diasporanin Projeleri Bolimii

Bu Boliim, Togo’nun diasporasinin {iiyelerini Togo’ya yatiim yapma
konusunda harekete gecirmek ve tesvik etmekle sorumludur; Togolularin

yurtdisindaki kiiltiirel ve sosyal girisimlerini tesvik etmek; Togo'daki sirketler ile
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diasporanin insani becerilerini gelistirmek ve ulusal sosyo-ekonomik yapiya

girmelerini kolaylastirmak.

2012 yilinda faaliyete gegmesinden bu yana, DTE yurtdisinda sikinti ¢eken
Togo vatandaslarma ya da kacakeilik sebekeleriyle ya da giden iilkelerdeki
catigmalardan “yakalanan” Togo vatandaglarmim geri doniisii kolaylastirarak

yurtdisindaki Togolularina dnemli yardimlar saglamistir.

DTE ve Disisleri Bakanligi, gogmenlerin, Togo’da projeleri yiiriitmeye ve
desteklemeye tesvik etme iddiasinda; ciinkii yoneticilere gore, yerel ve ulusal
kalkinma, diaspora kaynaklarmin seferber edilmesini gerektirmektedir. Ancak, bu
ifadeler hiikiimetin somut eylemlerine ve kararlarina bakildiginda pek ¢ok dogru

olmadiklarin farkindayiz.

Ayrica, Bagarili Diaspora Haftas: 2018 yilinin basinda ilk defa diizenlendi ve
etkinligin normal olarak her yil Disisleri Bakanligi tarafindan yapilmasi
gerekmekteydi. Etkinligin hem yurtdisinda yasayan Togolularin kendi iilkelerine
getirmesi, hem de Afrika, Avrupa veya Kuzey Amerika'daki birgok yetenegi
odillendirmesi amaglanmaktadir. Yoneticiler ayrica, bu ikinci baskiy1, gogmenlerin
ulusal kalkinmaya katkilar1 ve Togo'nun kalkinma siirecine diasporanin katkisi

temasi altinda ekonomik ve sosyal bir forum haline getirmeyi de istemislerdir.

Resmi konugmalarda, Togo hiikiimeti diasporay1 kalkinma cabalarina dahil
etmek istedigini iddia etmektedir. Aslinda, stratejisi, verimli ve miimkiinse tiretken
ve is kuran yatirnmlar yapmak isteyen gogmenlere vergi ve harglardan siibvansiyon
ve muafiyetlerin verilmesini saglamaktadir. Ayni sekilde, egitim, saglik, tarim,
teknoloji vb. gibi oncelikli sektorlerde uzmanliklarint paylasmak isteyen — gegici
veya kalict bir doniis siiresince olan — gogmenler de ¢esit faydalar saglanacaktir.
Giiniimiizdeki diinyada yasanan biiyiik degisimler, bilgi dagilimmnm, ekonomik,
politik ve askeri giiclerin kisaca, bir iilkenin giiciiniin “biiyiik 6l¢iide bilimsel ve
teknolojik gdge bagl” oldugunu gostermektedir (Portnoff, 1996: 57). ister diisiik
gelirli olan yoksul iilkelerde, ister sanayilesmis ilkelerde, uluslararasi goglin her
zaman bir toplumdan digerine bir bilgi aktarma rolii oynadigmi belirtmek

gerekmektedir. Bu gergek, bilim ve teknoloji (S&T) alaninda daha belirgindir.
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Bilim ve teknoloji, katkida bulunanlarin hareketleriyle, bu
hareketlerin havuz varliklarina, rekabet etmeye ya da isbirligine
girip girmedigine bakilmaksizin beslenmistir. Genel olarak, bu
uluslararast insan hareketlerinin ve becerilerinin yararl etkileri
oldugu herkesten kabul edilmektedir. Fikirlerin ve sonugta genel
bilissel  optimizasyonun  bir  karigimini  yarattigini  ortaya

koyulmaktir (Meyer, Kaplan ve Charum, 2001: 345).

Ayrica, Afrika tilkelerinden gelen fen ve teknoloji 6grencilerinin yaklasik ticte
birinin mezun olduktan sonra kuzey iilkelerinde yerlesmeyi ve g¢alismay1 segtigi
tahmin edilmektedir (Assogba, 2002: 15). Bunun temel nedeni, bu 6grencilerin gelen

iilkelerde ¢ok daha uygun ve ¢ekici kosullar1 bulmamaktalardir.
Bu egitim gorenlerin

yayinlanan ve yayimlanan patentler bakimindan olgiilen
bilimsel ve teknik verimlilik, su anki ikamet yerlerinde, kendi
tilkelerinde, kosullarin  daha az elverigli oldugu yerlerde
oldugundan ¢ok daha yiiksektir. Su anda, Giineyden gelen Bilim
adamlarmn bilimsel ve teknik ¢iktilarimin ¢ogunu ashnda Kuzey

tilkelerde bulunmaktadir " (Meyer, Kaplan ve Charum, 2001: 350).

Afrika tlkeleri Bilim ve Teknoloji alanindaki go¢ becerilerinden yararlanma
konusu hakkinda arastirmalarin ¢ogu tarafindan iki ana mekanizma Onerilmistir.
Gergekten de, birinci olarak, harekete gegmeyi ve kazandiklari bilgiyi tilkelere geri
gonderilmesini tesvik etmeyi iceren gelen ilkelerine "Doniis Secenegi"nden
bahsedebilmekteyiz. Ikinci mekanizma ise, yurtdigindaki diaspora becerilerini
tanimlamak, seferber etmek ve bunlart yerel becerilere baglamaktan olusan
"Diaspora Segenegi" dir. Baska sozle, gdgmenler kendi iilkelere donmeden kazandig:
bilgileri kendi iilkede kalan vatandaslarla paylasabilmeklerdir. Bu iki mekanizmanin
analizi, giiniimiizde, Kuzey Devletlerin ya da uluslararasi kurumlarin diizeyinde ya
da Gliney Devletlerin diizeyinde, uzmanlar genellikle "hareketlilik", "dolasim",

"entelektiiel degis tokuslar vs. ifadelere bahsetmektedir. Fakat Togo, kendi
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diasporasinin Bilim ve Teknoloji becerilerinden gercekten faydalanmasina izin

vermeyen ¢esitli zorluklarla kars1 karstyadir.

"Déniis secenegi" ile karsilastirildiginda, Togo Devleti, yetenekli gdgmenleri
Togo'ya yerlesmeye ve iilkenin kalkinmasi igin becerilerini gelistirmeye motive
etmek ve ¢ekmek igin gerekli somut onlemler ve kararlar alinmamaktadir. Her ne
kadar veri az ve elde edilmek zor olsa da igsizlik oran1 2011'de %8,1 ve 2012'de
%06,51°dir bu gecen yil boyunca aktif olan niifus igindir (BMKP Togo, 2018). Bu
durumda, yurtdisinda mezun olan ya da bu belli bir alanda uzmanlasmis olan
Togolularin kendi iilkelerinde is bulmaya geri dénmeleri zordur. Ayrica, son yillarda,
Togo’daki istihdam durumu gengler igin 6zel bir endise haline gelmistir. En ¢ok
etkilenen grup 15-35 yas arast genglerdir. Bu nedenle, issizlik genellikle geng
mezunlar i¢in kendi seviyelerine ve egitim alanlarina en uygun isi bulma konusunda
daha fazla firsat bulabileceklerini i¢in diger iilkelere gitmenin temel sebeplerinden
biri olarak tanimlanmaktadir. Her ne kadar Togolu makamlar1 tarafindan issizlik
sorununu (Genglik Istihdam Bakanligi'min olusturulmasi, Ulusal Istihdam Kurumu
(ANPE) yeniden canlandirilmasi ve meslek egitimi tesvik etmeye destek vermeye
olan birka¢ proje ve programin uygulanmasi) ele almak i¢in ¢aba sarf edilmesine
ragmen) bu ¢abalarin etkilerinin gen¢ mezunlarin sosyo-profesyonel entegrasyonu ve
genglik girisimciligi gergeklerde hissedilmesinin yavag oldugu belirtilmelidir. Bu
durum S&T alaninda uzmanlagsmis gogmenlerin, iilkenin bilimsel ve teknolojik

kalkimmast i¢in kendi doniise ve yatirimlarma bir engeldir.

"Diaspora Secenegi" ile ilgili olarak, iki ana asamay1 ayirt edelim. ilk adim,
Togolu diasporasinin diinya capinda seferber edilmesidir. Bu cabalar, Bat1 Afrika
bolgesindeki diger iilkelerle karsilastirildiginda geg kalsa da bile, bu eylemle ilgili
cabalarin halen devam ettigi belirtilebilmektedir. Bu yonlendirme tamamen islevsel
olmasa bile DTE'nin Disigleri Bakanlhigi  biinyesinde  kurulmasindan
bahsedebilmekteyiz. Ayrica, Diaspora iiyelerinin basarili oldugu diistiniilen bir hafta
olan Diaspora Haftasi etkinligi de vardir. Biitiin bunlar Togo Devletinin diasporasini
ulusal kalkinmay1 baglatmak ve daha iyi yonetmek i¢in kullanma arzusunu ifade

etmektedir. Bununla birlikte, en sorulan soru budur: Devletten diasporaya yapilan bu
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cagr1 bir ihtiya¢ m1 yoksa bir zorunluluk mu? Disaridan bir kisitlama m1 — dzellikle

bagise¢ilardan m1 — yoksa igeriden hissedilen bir ihtiyag m1?

Bu sorular, yoneticilerin gé¢menleri harekete gegirme eylemlerinin yalnizca
konusma ile smirli oldugu ve gerceklere ¢evrilmedigi gergegini vurgulamaktadir. Bu,
diasporanin gesitli devlet projelerine katilmamasina neden olabilmekteydi. ikinci
asamaya gelince, gergek su ki, diasporaya ait bilim adamlarinin ve iilkede geri kalan
bilim adamlarin birbirine baglanmasi igin neredeyse higbir sey yapilmadigini
gostermektedir. Devletin bu yurtdisinda yasayan vatandaslarin koklii bir dosyasina
sahip olmadig1 bir durumda, profillerini olusturmak ve onlarin faaliyet alanlarina
gore siniflandirmak zordur. Tek olasi baglantilar, bireysel veya kolektif girisimlerden
kaynaklanan ve {iniversiteler arasindaki ortak vesayet ve degisim programlar
cercevesinde olanlardir. Ancak bu girisimler genellikle normal sekilde ilerlemelerine
izin verebilecek resmi ve yasal bir gergeve bulunmamasimndan dolayr zorluklar ve
tikanmalar ile kars1 karsiya kalmaktadir. Kisacasi, Togo devleti, yerel ve yurtdiginda
yasayan arastirmacilart ve bilim ve teknik uzmanlar arasindaki karsilikli baglanti

girisimlerinde neredeyse yoksundur.

Dahasi, 1990'larindan bu yana, Togo yoneticiler ve diasporanin iiyeleri sik sik
ya da daha az gergin iliskilere sahipti. Ger¢ekten de, Togo'nun farkli bolgelerinden
gelen gogmenlerin cogunlugu siyasi miiltecilerdir. Oyleyse, yoneticiler, gogmenleri
casusluk ve sabotaj olarak suglanmaktadir. Togo ile birka¢ Bati iilkesi arasindaki
demokratik eksiklikten kaynaklanan ekonomik isbirliginin dagilmasi, devletin

ozellikle gogmenlere karsi olan davranisi ve kararlari tizerinde de etkili olmustur.

1990-2000 yillarinda, geri dénen gé¢men ... bu gogmen ile
Eyadema arasinda... gecemezsiniz. Geldiginizde, her seyi alirlardl.
Her yerde sorun yasardimz. Polise gidemezdiniz, pasaportu
alabilmek i¢in Pasaport ofisine gidemezdiniz. Yurtdisindan gelen
tiim Togolularin pasaportlarina el koyulmaktaydi... (M-T, 47,
Erkek, Eski gogmen ve “Togo Egitim Dernegi” Baskani sozleri,

Ocak - Subat 2018 Miilakat1).
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Boylece, 2000'li yillarin basina kadar, diasporanin katkisi, kendi ailelere
aktarilan para ile, 6ncelikle ekonomik diizeyde algilanmaktaydi. Gogmen derneklerin
katkisi, diaspora kelime giivensizlige yol agabilecegi igin yeterince 6nemli bir sekilde

dikkate alinmamaktaydi.

Son zamanlarda, siyasi bir olay, normallesmekte olan devlet ile diaspora
arasindaki iliskilere olumsuz bir sekilde etkileyebilmekteydi. Tarihsel olarak, OTB
ve tam olarak Tchaoudjo eyaleti, Togo'daki birgok siyasi muhalifin gelen bolgedir.
Yani ¢ogu olarak, OTB halki, muhalefete desteklemektedir. Ornegin Boukar Djobo,
Zarifou Ayéva, vs. gibi olan meshur ve tarihsel olan muhalif siyasetciler, OTB’den
gelmektelerdir. Bu gergek, 2014 yilina kadar, Sokodé sehrinin eteklerinde kiigiik bir
koy olan Kparataou'da ortaya c¢ikmakta olan mevcut rejime siyasi bir rakip
¢ikmasiyla devam etmisti. Togo'daki Jeune Afrique Haber Ajansi muhabiri olan
Edmond d'Almeida, 19 Agustos gosterilerinden birka¢ giin sonra bu sozleri
bildirmisti:

29 Kasim 2014'te, birka¢ ay once olusturulan yeni partisini
resmen tamittigr Tikpi Atchadam, bir diizine is arkadas ile ¢evirdi.
Oniinde, aym sayida gazeteci onu dinlemeye geldi. 113 siyasi parti
ile 7 milyon niifusuyla iilkede kayith olan bu tiir basin toplantisi

olaganiistii degildir ve kimse onu dinlemek i¢in kosmamuigtir””’.

Sokodé sehri (Ulke baskentinin 338 km kuzeyindedir), Togo'nun ikinci biiyiik
sehridir. OTB’de yerlesmis olan sehrin ¢ogunlukla Pan-Afrika Ulusal Partisi (PNP)
lideri Tikpi Atchadam ait olan Tem etnik grubun boélgesidir. 2017 yilinin ve Mayis
aymda, PNP partisinin ilk biiyiik gosterisine ev sahipligi yapmak iizere, Sokode’yi
secilmistir. Miting sehrin en biiyiik stadyumunda, PNP liderinin ¢evresinde binlerce
kisi bir araya getirmisti. Sokodé, PNP'nin timaridir. PNP, ¢ogu olarak, Togo’nun
kuzeyinden ve orta bolgeden gelen entelektiieller bir araya getiren bir partidir. PNP
Liderinin kendisi eski bir Demokratik Yenileme Partisi (PDR) yonetim iiyesidir. Bu

partinin liderinin temel talep noktalarindan biri, gogmenlerin oy kullanmasinin

9 https://www.jeuneafrique.com/467442/politique/togo-comprendre-les-violences-du-19-aout-

en-quatre-points/
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gerekli oldugu not edilmelidir. Bununla birlikte, Togo’nun anayasasinda yazilan,
yurtdigindaki Togo vatandaslarin her tiirli se¢imlerde oy kullanma hakki hala efektif
degildir'.

RADDHO isimli olan uluslararasi Dernegin Genel Sekreterinin, Togo
Diasporast Giinlerinde soyleyen sozlerini hatirlatmay1 gerekmektedir. Diaspora,
devlet ile muhalefet ve Togo'daki sivil toplum arasindaki miizakerelerde tam yerini
almahidir'!. Bu, diasporanin eylemlerinin yalnizca iilkenin kalkinmasia y&nelik
sosyo-eckonomik katkilarla sinirli kalmamasi gerektigini dogrulamaktadir. 19
Agustos 2018 protesto olaylarindan bu yana, Togo’da demokrasiye ve hukukun
ustlinliigiine bagl gdgmenlerin orgiitlerinin giiclinde bir artis olmustur. Togo Daimi
Hareketi, CODITOGO, Togo Yurtseverligi Hareketi vs. gibi kuruluslar, yurtdisinda
yagsayan  Togolularmm  {lkenin siyasi tartigmalarina  katilimi  konusunu
giincellemektedir. Bu, siyasal yonetici ile diaspora arasindaki temel ve en Onemli
anlasmamis olan noktasidir. Yoneticiler, diasporanin oy kullanmasit konusunda
isteksizdir, bunun nedeni go¢menlerin ¢ogunlugunun muhalefet siyasi partilerini

destekledigine inanmaktadir. Anani Sossou isimli Serbest Gazeteci soyle demisti:

“Tiim demokratik iilkelerde, diaspora oy kullanmaktadir. Ancak bu diasporanin

rakiplerden olustugunu diisinme basit bir nedeniyle Togo yoneticiler bu diasporaya

10 Togo’nun yasalari, vatandaslarin yurtdisinda oy kullanma ilgili yasal gereklilikleri kabul
etmekte ve diizenlemektedir. Yiriirliikteki Togo’nun Anayasasi, 5. maddede soyle ifade edilmektedir:
"Madde. 5- Oy hakki evrenseldir, esit ve gizlidir. Dogrudan veya dolayli olabilmektedir. Yasayla
belirlenen sartlara gére, medeni ve siyasi haklarini kullanan on sekiz (18) yasindan itibaren, her iki
cinsiyetten tiim Togolu vatandaslari segmenler olabilmektedir". Ve anayasaya tamamlayabilen Sec¢im
Yasast, II. Alt Bolimiinde, Bolim 1 sunu belirtmektedir: "SECMEN OLARAK:

Madde 40 - Seg¢menler, on sekiz (18) yastan itibaren, her iki cinsiyetten, medeni ve siyasi
haklarindan yararlanan, se¢im listelerinde kayith olan ve Ongériilen is goremezlik durumlarinin
higbirinde bulunmayan tim Togolulardan kanunen olusmaktadir. Senator se¢iminde, se¢men tiim
yerel segilmis temsilcilerden olusturmaktadir.

Mad. 41- Kimse oy kullanamaz eger: - Oturdugu veya ikametgahinin bulundugu bolge
segmenleri listesine kayith degilse. - Yurtdisinda yagiyorsa, ikamet ettigi iilkedeki Togo Cumhuriyeti
Konsolosluk veya Elgiliginde agik olan se¢menler listesine ya da ikamet ettigi tilkedeki Togo’ nun
islerinden sorumlu olan konsolosluga kayit yaptirmamasi halinde"

' "Diaspora'nin Segimi: Zorluklar ve Firsatlar" baslikli olan Coditogo tarafindan diizenlen
Raddho (Afrika’da insan Haklar1 Savunma Orgiitii) Genel Sekreteri'nin konusmasindan alinmisti. Bu
konusma 03 Mart 2018”de yapilmusti.
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oy kullanma hakkini higbir zaman verememistir. Bu normal degil. Hepimiz ayn1
seviyede tam vatandasiz. 2016'da, diasporanin Togo’ya gonderdigi yardimin resmi
kalkinma yardimini astigini hatirlatmak istiyorum. [...] Togo’nun ekonomik ve sosyal
kalkinmasinda ve ulusal ekonominde ¢ok hassas bir rol oynayan aktérlerin iilke ile
ilgili onemli karar alma siireclere neden katilamamaklardir? Bu milli sorulari,

dogrudan gdgmenlere de ilgilemektedir. Bu normal degildir <.

Diasporanin Togo siyaset faaliyetlere katilimi, sosyo-ekonomik kalkinmaya
katkisini daha da artirabilecek bir kosul gibi goriinmektedir. Yerel veya ulusal
diizeyde, kalkinma politikalarmin planlanmas: ve uygulanmas: isi devlete aittir.
Kalkinma ile ilgili bu iki meselede, devletin yok oldugundan dolayi, diger yerel ve
uluslararas1 aktorler — 6zellikle gégmenler — kalkinma sorunlarina ilgilenmektedir.
Oyleyse, bu "diger aktorler" kamu kararlari siirecinde kendi diisiinceleri
sOyleyebilmektedir. Togo’nun muhalefetinin eski lideri ve tarihsel siyasetci olan G.

Olympio’nun bu konu hakkinda diisiincesi budur:

Togo, ulusumuzun gelecegi hakkinda endiseli, dinamik ve
geng bir diasporaya sahip oldugu i¢in biiyiik bir sanstir.
Diasporaya giiven verebilmek igin, insan haklarina ve demokrasiye
saygt duymaya kararlart devam ettirmek gerektigine inanmaktayiz.
Diasporada,  isteyenler,  yeteneklerinden,  iilkedeki  bilgi
birikiminden ve yatirimlarindan yararlanabilmek isteyenlere giiven
vermek i¢in ¢alismaliyiz. [...] Diasporamin oy kullanma hakki
olmalidir ve bu hakkin anayasamiz tarafindan efektif bir seklinde
kabul edilebilmek igin onemli ¢alismalart siirdiirebilmektedir.
Yurtdisinda yasayan Togolularin bir sonraki segimlere miimkiin
oldugunca katilabilmesi i¢in her tirli g¢abayr gostermemiz

gerekmektedir.”?

12 Briiksel sehrinde gd¢menlerin yapilan oldugu gésteriden sonraki Deutsche Welle Radyo
tizerinde Anani Sassou isimli olan aktivist ve serbest gazetecinin konusmasi. Kaynak:
https://www.dw.com/fr/la-diaspora-togolaise-veut-plus-de-droits/a-40318453

13 Kaynak: https:/www.afrikmag.com/togo-diaspora-africaine-participer-vote-declaration-de-
dr-gilchrist-olympio/
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Kisacasi, merkezsizlik siirecinde ve yerel kalkinma politikasinda, Togo
Devleti, diasporast gibi olan diger ortaklarma biyiik bir 6nemi vermektedir.
1990'larin  basinda, Gnassingbe Eyadema’nin rejiminin askeri diktatérliiginden
kagan Togolularin ¢ogu, OTB'den gégmenler ve genel olarak diaspora, 1967'den beri
siyaset rejimin degisikligi olmadig1 icin Togo yoneticilere tehdit olusturmaktadir.
Diasporanin  katkisi, go¢menlerin devlete karst olan giivensizligin arahigiyla

karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, Togo’daki Bilim ve Teknoloji’nin gelistirilmesine diasporanin
katkis1 ve dahil edilmesi hala bir hirstir ¢linkii bir yandan, {ilkedeki ekonomik ve is
ile ilgili gergeklerin gdgmenlere gekici olmamaktadir. Ote yandan da ulusal
yoneticiler tarafindan uygulanan politikalarinin ve kararlarinin gegici veya kalict
olarak yerlesmek icin gdg¢menlerin geri donmelerini ve becerilerini toplumla
paylasmaya tesvik etmemektedir. "Diaspora Secenegi" gergeklesmeyi zor olmaktadir
ve Togo’nun diasporasinin ¢ogunlugu becerilerini kendi iilkelerdeki uzmanlar ve

yerel halk ile paylasamamaya devam etmektedir.

II1.2. 2. Togo Devleti ile Gogmen Orgiitleri Arasindaki iliskiler

Insani yardim alanda, gergeklik cok daha karmasik ve belirgin geliskiler ortaya
koymaktadir. Aslinda, Togo nun diasporasinin karsilastigi en bilyiik sorunlardan biri,
devletin go¢menlerin oOrgiitleri dogrudan tanimadigidir. Kalkinma igin uluslararasi
isbirligi alaninda faaliyet gostermek isteyen herhangi bir 6zel kisi veya kurumu,
zorunlu olarak, Bolgesel idare ve Yerel Yonetimler Bakanliginin gerekliliklerini
karsilayan diizenlemeler ve tiiziikkler ile tamamen ayri bir iliski kurmalidir. Bu
gergek, Ozellikle gogmenler olmak {iizere, kalkinma aktorlerinin ¢alismalarini
zorlagtirmaktadir, ¢linkii 6nemli bir devir maliyeti gerektiren bir yerinde yonetim
ofisi kurulmas: gerekmektedir. Ve diirlist ve kendi tam kapasitesiyle ¢alisabilecek
insanlar1 bulunmalidir. Bu gergek, gogmenlerin derneklerinin ve STK'larin zeminde
faaliyet gostermeleri igin kolayca “kalkinma komisyoncular’” nin eline gegtigi
onemli bir "sapkimn" etki ulusturmaktadir. Kisacasi, diaspora dernekleri ve STK'larin

karsilagtig asil sorun, devlet tarafindan dogrudan taninmamasidir.
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Temel sorun, yasal statiilerinin taminmamasi, Goé¢menlerin
kuruluslart kalkinma isbirligine katilmak igin gerekli araglara ve
yeterli destege sahip olamamaktadir. Bu nedenle, Afrika’nmin ¢esit
diaspora dernekleri tarafindan bagslatilan uluslararast dayanigma
projeleri genelde yoneticiler tarafindan tamnmamaktir ve bu
projeler, kayit disi sektoriinde gergeklestirmektedir (Assogba,
2002: 20).

Dabhasi, sahada kendilerini temsil etmek igin uydu orgiitleri kurduklar1 zaman,
goemenlerin yiiriittiikleri projelerde dogrudan “riigvet” almay1 bekleyen Devleti ile
sik sik zorluklari yasamaktalardir. Bu gergek, kesin olarak devlet kurumlarindan
gelen bir yolsuzluk durumu ile ilgili olmasa bile, bunun her yerde karsilasilan bir
uygulama oldugunu belirtilmelidir. Gergek olarak devletin diasporanin ¢abalarini
sahada pratik bir sekilde cok az destekledigi bir durumu gostermektedir. Aksine,
devletin yerel aktorlere yardim etmesine izin vermesi gereken devlet eylemleri, bir
kez daha devlet yetkililerinin bu orgiitlerden para alma mekanizmalarina
cevrilmektedir. Seyahat masraflari, primler ve daha fazlasi genellikle bu yetkililerin
yerel bir faaliyete katildiklarinda tazmin edilmeleri gerektigi gergegini hakli

cikarmak i¢in yaptiklari kanitlardir.

Calistigimiz bir tarim ¢iftligimiz var. Devlet bizden bu ¢iftligi
tanmitmamizi istemekteydi, boylece bizi ve faaliyetlerimizi kontrol
edebilmektedir. [...] Fakat birlikte ¢alistigimiz Almanlar devlet
tarafindan ¢iftligin taminmas: gerektigini gormemisler [...] Devletin
bizim i¢in yerde ne yaptigini merak etmislerdir. On bes yildan fazla
bir siiredir ¢alisiyoruz, ancak devlet bizim i¢in hi¢bir sey yapmadi.
[...] Mesela, bir Alman ortagin var oldugu téren diizenlendi, Enerji
Miidiirii ve Enerji Bakani davet ettik. Toren sona erdiginde,
seyahatlerin masraflarim istediler. Bizim Alman is arkadaslarimiz
da ordaydi. Sebep sudur: Devlet biitcesinde bizimki gibi
faaliyetlere  katilmalart  ig¢in  bir fon yokmus. Alman i
arkadaslarimiz sok oldular ve memnun kalmamislard: (A-L., 38,

Erkek, Urbis Vakfi Genel Sekreteri, Ocak-Subat 2018 Miilakati).
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Kisacasi, devlet ve gogmenlerin kuruluslari ile arasindaki iliski bazen geliskili,
bazen isbirlik¢i olduklari i¢in oldukga karmasgiktir. Bu durumu daha iyi anlamak i¢in,
sivil toplum aktorleri ile kamu sektorii arasindaki iliskilerin farkli teorik kavramlarini
analiz etmek gerekmektedir. Diasporanin insani alandaki katkisi temel olarak
goemen dernekleri ve STK'lar araciligtyla gergeklestiginden, devlet ile sivil toplum
kuruluglar1 arasindaki iliskilerin bazi teorik kavramlarini analiz etmemizi
gerekmektedir. Bununla birlikte, bu teorik kavramlar ¢esitli ampirik ¢alismalardan

gelmektedir.

Sosyologlar uzun zamandan beri yerel kalkinmayi analiz ederken yerel
aktorlerine odaklanan iki ana yaklasimi analiz etmislerdir (Teisserenc, 1994b). Tk
yaklasim, yerel toplumu belirli bir eylem sistemi olarak gormekte ve herhangi bir
kalkinma politikasinin uygulanmasimnin, kurumsal olusum dinamiklerini temel almasi
gerektigi, yani mevcut yerel kurumlarin degerlemesini destekleyen bir yaklasim
oldugu konusunda 1srar etmektedir. Kurumsal aktorleri tireten bu dinamigi, sosyal
sistemin doniisiimiiniin ilk agamasi olarak kabul edilmektedir (Arocena, 1986: 42-68,
Le Gales, 1993: 127-144). ikinci yaklagim, yerel kalkinma siirecini tetiklemek icin
yerel aktorlerin organize eden kosullara odaklanmaktadir. Eskiden devrimci olarak
kabul edilmis ve toplumsal hareketler biciminde ilerlemis olan bu yaklagim,
1990'larin baslarinda ¢ok daha ince deneysel arastirmalarla dogrulanmaktayd: (Eme,

1990: 28-38; Laville, 1990: 353-368). Bu son calismalar

yerel  aktorlerin,  toplumsal  hareketlerin  harekete
gecirilmesinin  ve kendi dinamiklerine tegvik etmek onemli

oldugunu yeniden ortaya koymaktadir (Teisserenc 1994: 188).

Yerel aktorleri merkezine koyan aragtirmalarin dogrultusunda, yerel aktorleri
"iglincl sektor aktorleri" olarak niteleyen Annie Camus’niin (2014) tnlii makaleye
bahsedebilmekteyiz. Camus’e gore, “piyasaya ya da Devlete” ait olmayan
kuruluslara atifta bulunarak ne kamu sektoriine ne de pazara ait olan aktorler
olduklarimi séylemektedir. "Ugiincii sektdrlii" olan bu aktorler neoliberal sistemin
aktorleri olan Pazar ile iliskilerini siirdiirmektelerdir. Bu iliskiler, 6zellikle YUP'lerin

tanitilmasindan ve ulusal sistemlerin "tasdik edilmesinden" sonra, yerel aktorlerin,
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hayatta kalma ve hatta refah olma siirecinde Afrika iilkelerinde genis ¢apta analiz
edilmistir (Fall, Favreau ve Larose, 2004). Ote yandan Afrika’da yerel dernekler
hareketi (Assogba, 2008); yoksulluk cergevesinde GGF kurma ve kayit dis1 olan
ekonomik aktiviteleri iiretme gergegi (Favreau ve Fall, 2007); sosyal ve dayanisma
ekonomisinin girisimleri (Favreau ve Fréchette, 2002), vs. olan farkli konular da

incelenmektedir.

Ote yandan, “iigiincii sektdr” aktorlerinin kamu yoneticileri ile az ya da gok
karmasik iligkileri oldugunu sdyleyebilmekteyiz. Camus (2014), “Uglinct sektordeki”
aktorlerin kamu yoneticiler ile olan iligkilerini anlamayr miimkiin kilan bes ana
yaklagim kategorisini tanimlamaktadir. Birincisi, iki paradigmaya atifta bulunan
ekonomik ve siyasi yaklagimlar: ek paradigma ve tamamlayici paradigma. Ek
paradigma (Weisbrod, 1977), devletin basarisizliklarina, yani kamu hizmet
sunumundaki eksikliklere dayanmakta ve vatandaslarn —  igiincii sektérde —
kendilerini orgiitlediklerini ve devletin veremedigi hizmetleri kendi kendilerine
vermektedir. Bu durumda, bu orgiitler ile devlet arasindaki iliskiler, halkin
orgiitlerinin igbirligi ve yeniligi ile karakterize edilmektedir. Tamamlayici paradigma
ise, “lictincii sektor” aktorleri ile hiikiimet arasinda bir tamamlayicilik ortaya

koymaktadir.

Uciincii sektor kuruluslart devlete “tamamlayicidir”’: Ugiincii
sektor  kuruluslarin  kamu mallart  ve  hizmetleri  sundugu
karsiliginda, Devlet finansal kaynaklar saglamaktadir (Camus,
2014:5).

Sozlesmeli yaklasimlar ikinci yaklasim grubudur. Bu yaklasimlar, devlet ile
“Uctinct sektor” oOrgiitleri veya aktorleri arasinda bir tiir isbirligini vurgulayan
yukarida belirtilen tamamlayicilik paradigmasina dayanmaktadir. Bu yaklagimlar,
devlet ile “Ugiincii sektor” kuruluslar arasindaki iligkilerin bir tir sozlesmeye

dayandigini agiklamaktadir.

Belirli kamu hizmetlerinin iiretimini saglamak i¢in kamu
makamlary, iti¢tincii bir tarafla is yapmayr se¢ebilmektedir. Halka

veya  hedeflenen  miisterilere  sunulacak  belirli  kurulus
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hizmetlerinden "satin alirlar". Bu dis kaynak kullanimimn veya
sozlesmelerinin  parametreleri iki taraf arasinda kesin bir
sozlesmeye dayali anlasmaya tabidir: siire, finansman sartlar,

sonuglar, hesap verebilirlik vs. (Camus, 2014: 7).

Bu sozlesme cercevesinde tglincii sektor kuruluslari ile devlet arasindaki
iliskilerin tanimlanmas1 miimkiindiir. Camus, sézlesmeye dayali yaklasimlarin, kamu
sektoril ile tigtincli sektdr arasindaki iligkilerin analizine “Yeni Kamu Yonetimi'nin
(YKY) yine ortaya ¢ikmasindan” girdigini belirtmisti. YK, refah devleti krizi ve
biirokratik model baglaminda ortaya ¢ikmistir — Afrika'da, 6zellikle bagimsizliktan
sonra ve 1980'lerin sonunda ortaya ¢ikan YUP'lerle birlikte. YKY, karin maksimize
edilmesi ve kamu hizmetlerinin rasyonel yonetimi de dahil olmak {izere, neoliberal
Ozel sektorle ayni uygulamalari Devlet hizmetlerine uygulamayr Onermektedir.
Geleneksel kamu idaresinden rasyonel kamu yonetimi perspektifine gecerken,
"digeri tarafindan hiikiim etme" modelleri Salamon (1981, 1987, 1995) tarafindan
gelistirilmistir. Ardindan, iigiincii sektorde bile akici hale gelmeye odaklanacak olan
Sozlesmeye Dayali yaklasimlarla ilgili bir dizi akademik c¢alismalara yol agilacaktir.
Bununla birlikte, teorik ve ampirik ¢aligmalar (Feiock ve Jang, 2007; Van Slyke,
2003) daha sonra hiikiimetle tgiincii sektor aktorleri arasindaki iliskilerde
sozlesmenin sinirlarini belirtmeye ¢aligmistir. Riskler ve tuzaklar hem hikiimet
tarafinda hem de tglincti sektor aktorlerde var. Bu sartlar altinda, s6zlesmeye dayali
yaklagimlar tizerinde galismak, Devlet ile dgiincii sektor kuruluslart arasindaki
sozlesmeye dayali iliskilerin uygulanmasindaki basart veya performansin
belirleyicilerini ve kosullarin1 belirleyerek durumu diizeltmeye calismistir. Bu
baglamda, YUP'lerin uygulanmasinda bile, basart vakalari (Giineydogu Asya'daki
bazi sanayilesmis tlkelerin 6rnegi) ve ¢ogu iilkelerde, Sahra alti Afrika iilkelerin

ornek olarak, basarisizlik vakalar1 yasanmustir.

Uciincii yaklagim kategorisi ise isbirligi ve ortaklik yaklagimlardir. Nitekim
kamu sektoriinii ve ticlincli sektorii orgiitsel agidan ele alan bu yaklasimlar, bu iki
sektori arasindaki iliskiler kamu politikalarint gelistiren birbirine bagli aktérlerin
karmasik aglar: arasindaki isbirligine ve ortaklia dayali olmaktadir (Klijn ve

Koppenjan, 2014: 142). Sozlesmeye dayali yaklagimlarin aksine, is birlik ve ortaklik
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olan yaklagimlari, ilgili taraflar arasindaki iliskilerin ¢ok daha esitlik¢i olduguna ve
giiciin bu iki taraf arasinda esit paylasildigina inanmaktadir. Ayrica, burada, iliskiler
hiyerarsik degildir ve mutlaka bir ana yiiklenici (yani bagislayict) ve yiiriiten bir
iiciincii taraf yoktur. Bu iliskiler karsilikli igbirligine dayanmaktadir. Is birligi ve
ortaklik iliskisine dahil olan kuruluslar normalde ortak amaclara ulasmak icin
birbirine bagimli davranirken her iki tarafin kendi bagimsizliklarini korurmaktadir.
Kamu sektorti ile Gglincii sektdr arasindaki isbirligine ve ortakliga yaklasimlar
1990'lardan bu yana ¢ok basarili olmustur ¢iinkii birgok ampirik ¢alisma tarafindan

onaylanmistir (Andrews ve Entwistle, 2010; Selden, Sowa ve Sandfort, 2006).

Dordiineti yaklasim kategorisi ise “gok sektorlii” olarak adlandirilan bir
yaklagimdir. Bu yaklasimlar, yeni ekonomik sosyoloji ve Halkin Refah1 (Welfare
pluralism) konusundaki ¢aligmalarla ilgilenmektedir (Evers ve Lav, 2004;
Vaillancourt, 2009). Bu yaklagimlarla aktarilan genel fikir su sekilde

Ozetlenebilmektedir:

Kiiresellesme ve modernitenin  toplumsal, siyasal ve
ekonomik ayaklanmalar: devlet, pazar ve sivil toplum arasindaki
iliskiyi degistirmektedir. Bu ekonomik ve kurumsal kutuplar
arasindaki yeni iliskiler ¢ogul ya da karma bir ekonomi iginde
gergeklesip bir kalkinmanin modelinin yapilandiriimas: olarak

tasarlanmaktadr " (Camus, 2014: 11).

Bu kalkinma modeli neoliberal modele alternatif bir model olarak
diistiniilebilmektedir ve igsel dinamikler g6z oniinde bulundurulabilmektedir. Cok
sektorli yaklagimlarin ortaya ¢ikisi, refah devleti modelinin 1990'larin baslarinda
"Otuz Sanli" nin sona ermesinin ardindan ortaya ¢ikan gesitli krizlerden, Devlet,
Pazar ve halk arasindaki iligkinin yeni analizlerine yol agan krizlerden
kaynaklanmaktadir. Bazi arastirmalar (C6té, Lévesque ve Morneau 2009; Evers ve
Laville, 2004; Favreau, 2008), eski modellerin hepsinin smirlarini gosterdigi gibi,

yeni gelisme modellerini yeniden diisinmeye ¢alismaktaydi.

Kamu maliyesi krizi, refah devletinin krizi, sosyal bagn krizi,

arastirmacilart savag sonrasi donemlerin istirahati olan iki Devlet
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ve Pazar arasindaki makro-sosyal yapi diizenlemesini yeniden
diisiinmeye zorlayan bir¢ok kriz, artik sosyal yapimn biitinliigiinii
korumayr basaramamaktadir. [...]. [Arastirmacilar] sosyal ihtiyag
ve problemlere (dislanma, yoksulluk, sosyal yapinmin par¢alanmast,
vb.) yamit ¢oziim bulabilmek icin, ii¢ kutup olan devlet, pazar ve
sivil toplumun yeniden eklemlenmesi ¢evresinde yeni diizenlemeler

bulmanin énemi konusunda hemfikirlerdir (Camus, 2014: 11).

Yerel aktorler, Afrika’da yerel halkin hareketleri, sosyal ve dayanisma
ekonomisi aktorleri, kadin gruplart vs. Afrika'daki kalkinma {izerine ampirik
calismalarda Onemini siirdiirmekteydi. Bu yeni aktorler kalkinma projelerinde
yeniden 6nemli rol oynamaktadir, ¢linkii yerel inisiyatifler ve yerel kalkinma
modelleri gittikge uluslararas1 aktorler tarafindan yayinlanmaktadir. Bu nedenle,
yerel kalkinma kavrami caligmalart yogunlagsmakta ve hem ulusal hem de

uluslararasi kurumlarda giderek dnem kazanmaktadir.

Artik, son yaklasim kategorisi “etkilesim stilleri” olarak adlandirilmaktaydi.
Aslinda, bu yaklasimlar kamu sektorii ile tigiincii sektor arasindaki iligkiyi "standart
durumlar" treten etkilesimler perspektifinde kavramaktadir. Dolayisiyla, 6rnegin,
dort tiir iligkisel durumu tanimlayan Gidron, Kramer ve Salamon (1992) yaklasimin
ana fikrileri sudur: 1) devletin egemen oldugu durum, yani devletin liclincii sektor
tarafindan gereklilikleri yerine getirilen sosyal hizmetleri finanse etmekte ve
yuriitmektedir; 2) t¢tincti sektoriin hakim oldugu durum, birinci duruma aykirt bir
durumdur; 3) devlet ve lgiincii sektoriin siirekli olarak sosyal hizmetlerin finanse
edilmesi ve yiritiilmesi islevini iistlendigi dualizmi ve 4) devlet ve tigiincii sektoriin
ortaklik gergevesinde yaptig1 isbirligidir. Bu tipik modeli derinlestirirken, Salamon
(2006) tg tiir iliskiyi tanimlamaktadir: ek iligkiler, ¢ekismeli iligkiler ve igbirligine
dayal iliskilerdir.

Pratik agidan, Togo durumunda, "eylem tarzi" yaklasimlarinin 6nemli ve dogru
oldugunu belirtilmelidir. Devlet ve Diaspora dahil olan yerel kalkinma aktorleri,
siirekli farkli durumlarin ortaya ¢ikabilecegi sosyal bir etkilesim ortaminda

bulunmaktadir. Dolayisiyla, Devlet tarafindan baslatilan bazi projeler ig¢in STK'lar
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birbirleriyle iliskilendirilmekte ve bunun tersi de olabilmektedir. Ancak bazi
durumlarda, STK projelerinde Devletin tamamen yok oldugunu olmaktadir ve bunun
tersi durumu da gegerlidir. Dolaysiyla, her aktorii kendi 6zgiirligii korumasi anlatan
ideal-tipik durumlardir. Ozellikle gd¢menlerin orgiitleri s6z konusu oldugunda,
devletin STK’larin  projelerinde  bulunmayan vakalarin ¢ogunda oldugu
diistiniilebilmekte ve sivil toplum kuruluslart ile galisma girisimleri ¢ogu zaman
verimli olmamaktadir. Devlet, gogmenlerin Orgiitlerinin faaliyetlerine katilmak igin
genellikle uygundur, ancak gd¢menlerin Orgiitleri bu katilimm Onemini
gormediklerini diistinmektelerdir. Devlet, gégmen orgiitleri, yukarida belirtilen yasal

statiilerinin taninmamasi nedeniyle sik sik iliskilendirmezdir.

Bu farkli yaklasimlarin, her seyden &nce kamu sektori ile iigiincii sektor
arasindaki iligkilerin niteligine ve bu sektorlerden birine degil digerine odaklandiklari
stirece ilgili olduklar1 belirtilmelidir. Ardindan somut durumlarda bu iliskileri
kavramsallastirmaya ¢alismaklardir. Son olarak, bu yaklagimlarin normatif bir iddiasi
yoktur. Bu yaklagimlarin hepsini olmasi gerektigini tarif etmek yerine gergekligi

nitelemeye ve siralamaya ¢aligmaktalardir.

Bu farkli kavramsal yaklagimlar, ulusal kalkinma politikalarin1 tanimlama ve
uygulamadaki STK'lar ve kalkinma dernekleri ile Togo Devleti arasindaki iliskiyi
daha iyi anlamaya yardimeci olmaklardir. Genel olarak, STK aktorlerine gore, Togo
Devleti bu kuruluslarin yeteneklerini yalnizca sembolik bir sekilde kullanmaktadir.

Aslinda, ulusal politikalar tizerinde ¢ok az etkileri vardir.

Devletle STK lar arasindaki iligki teknik olarak iyidir. Ciinkii
farkli sektor politikalarin gelistirilmesi i¢in Devlet daima bizden
talep edilmektedir. Ne yazik ki, Devlet bizi ¢cok hoslanmadigimiz bir
seviyede bizi talep etmektedir. Bolgesel politikalarin temellerinin
tespiti ve gelistirilmesi asamasinda, Devlet bizi destegimizi
sormamaktadir.  Dolayisiyla, Devletin kararlarinda en ufak
degisiklik bile yapamiyoruz. (K., 38, Erkek, RESODERC STK’nin
Baskanin, Ocak-Subat 2018 miilakati).
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Bu ¢aligmanin bir boliim olarak yapilan saha arastirmasindan elde edilen nicel
veriler, OTB’deki yerel halkina gore, yerel kalkinmaya diasporanin katkisi
tetiklemedigi takdirde, Devletin gd¢menlerin iyi bir sekilde yonetemediginden

kaynaklanmaktadir.

Tablo 21: Diasporanin Yerel Kalkinmaya Yeterince Katki
Bulunmamalarinin Sebepleri

Diasporanin yerel kalkinmaya yeterince katki Yiizdeler (%)
bulunmamalarinin sebepleri
Say1
Para yetmedigi i¢in 15 15,0
Diapora’ya Devletten yardim oldig1 igin 45 45,0
Devlet diasporayi firsat olarak iyi kullanmamasi 7 7,0
Devletin diasporanin kaynaklari iyi yonetmemesi 33 33,0
Toplam 100 100,0

Kaynak: Ocak-Subat 2018 anket verileri

Yukaridaki tabloya gore, ankete katilan 460 kisiden 100', gdé¢menlerin
OTB’sinin toplumlarmin gelisimine katkida bulunmadiklarini sdylemekteydi. Bu
katki eksikliginin nedenleri arasinda, diasporanin kendisinin ve Devletin iradesinin
olmamast verilen cevaplarin %45'ini temsil etmektedir. Diasporanin kalkinmaya
katkisin1 Devlet tarafindan yanlis yonetilmesi, belirtilen ikinci nedendir ve cevaplarin
%33'tinti olugturmaktadir. Birinci nedeni ise, diasporanin yerel kalkinmaya gergek
bir katkida bulunmaya istekli olmayisinin yetersizligi anlamina gelebilirse, bunun
ikinci nedeni, diasporanin yerel kalkinmay1 igin ¢abalarinin Devlet tarafindan yanlis

yonetilme oldugu gergegini agik¢a vurgulamaktadir.

Gogmenlerin  hangi mekanizmalarla OTB'nin farkli bolgelerinde olumlu
degisiklikler yaptiklari1 bilmek s6z konusu oldugunda bile, ankete katilanlarin

cogunlugu Devlet ile isbirliginin etkili olmadigimni soylemektedir. Gogmenlerin
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OTB’nin gelismesine katkida bulunabilmek i¢in dogrudan halkin birincil sosyal

ihtiyaclari izerinde hareket etmelidir.

Tablo 22: Diasporanin OTB'nin Yerel Kalkinmasina Katkida Bulundugu

Mekanizmalar

Mekanizmalar Sayt | Yizdeler (%)

Yerel halka sosyal hizmetleri vererek 154 42,8

Toplulugun yerel projeleri gergeklestirerek 145 40,3

Devlet ile isbirligi yaparak 8 2,2

Diger yerel kalkinma aktorlerle isbirligi | 45 12,5
yaparak

Disaridan kalkinma modelleri kopyalarak 8 2,2

Toplam 360 100,0

Kaynak: Ocak-Subat 2018 anket verileri

Bu tablodaki veriler, ankete katilanlarin sadece %2,2'sinin diasporanin yerel
kalkinmaya katkida bulunmasini saglayan bir mekanizma olarak devletle
isbirliginden bahsettigini vurgulamaktadir. Aslinda, devletle isbirliginin diasporanin
stratejileri ve mekanizmalarinda etkili olmadigini agiklanmaktadir. Bununla birlikte,
toplumun sosyal ihtiyaglarmni karsilamak ve topluluk projeleri yuriitmek, diasporanin
yerel kalkinmaya katkida bulunmak igin etkili mekanizmalari olarak belirtilmekte ve

cevaplarin sirasiyla %42,8 ve %40,3"linii temsil etmektedir.

Dahasi, Togo’nun su andaki sosyo-politik kriz ortaminda ve bazi gd¢men
orgiitlerin siyasi meselelere miidahale etme egiliminde olmalar1 gerceginde, Togo
devletinin gégmenlere giivensizligi giderek arttirmaktadir. Ozellikle Togo'nun Orta
Bolge'sinde, 19 Agustos 2018'den bu yana baslayan sokak gosterileriyle Devlet yerel
kalkinma aktorlerinden gittikce ayrilmaktadir. Ancak Devlet gercekten bir amalgam

yapmaktadir ¢iinkii sadece STK’larm az bir kismi siyaset yapmaktadir.
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Sahada halk yaminda hareket ettiginizde, devlet, STK'larin
gergek rengini bilmedigi icin, bizi gerc¢ek ortaklar olarak kabul
etmemektedir. Normalde, yapacak bir projemiz oldugunda,
elimizde fon sagladiginda, devlet bize bazi seylerde eslik etmelidir.
Ama gercek olarak oyle olmuyor, devlet ile ortakligimizda biz rakip
olarak goriinmektedir. [...] Oyle bir durum yasamaktayiz. Bahane
olarak, devlet derneklerin siyaset yaptiklar: icin éyle bir durumu
olmaktadir. Ama yine de kanunlar agiktir: sahada ¢alismaniza izin
verilmeden énce, apolitik oldugunuzu belirten kural ve tiiziiklerinizi
okunmugtur. [...] STK’lar sahada Devlete yardim etmek icin
calismaktadr fakat Devlet onlara giivenmemektedir. Bu giiven
eksikligi, bagis¢ilarin bize karsi kotii davranabildigi anlamina
gelmektedir, ¢iinkii bizi koruyacak bir Devlet yoktur. (T., 52, Erkek,
Blitta sehrinde olan Défi et Développement STK’nin Bagkani,
Ocak-Subat 2018'de miilakat).

Goemenlerin bireysel agisindan bile, devletin diaspora tiyelerine isbirlik¢i olup
olmadiklarina bagli olarak farkli sekillerde davrandigi fikri olduk¢a yaygindir.
Aslinda, Devletin, gé¢menlere segici ve ayrimcilik yaparak sagladigi yardimlar

mekanizmalar agiktir.

Ayrica gogmenler ile ilgili resmi faaliyetlerde, devlet iktidara
yakin olan gégmenleri se¢mektedir. Gogmenlerin biiyiik ¢cogunlugu
iktidara yakin degil ama. Bu yiizden, Devlet diasporayr gergekten
temsil etmeyen insanlarla ¢alismaktadir. Nasil yaparlar? Bu
sartlar altinda, yoneticiler ulusal gelisme olmasimi istiyorlar mi?
[...] devletin kendisi bir sorundur. Yurtdisinda yasayan
vatandaslarimizin kendileri béliinmiis bir durumdadir. Iki grup
vardir: iktidar ve iktidar karsisinda olanlar (M-T, 47, Erkek, Eski
gocmen ve “Togo Egitim Dernegi” Bagkani sozleri, Ocak-Subat

2018 Miilakati).
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Oncelikli sosyal alanlarda galisan gdgmenlerin dernekleri igin bile, ayni
durumda bulunmaktalardir. Envol Dernegi, Tchamba eyaletinden gelen gdgmenler
tarafindan kurulan ve birgok Avrupa iilkesinde ikamet eden gdg¢menler tarafindan
kurulmaktaydi. Toplumda zor durumlarda olan kizlara yonelik bir okuma yazma
projesi baglatmisti. Yerel yoneticilerin ve yerel halkin diisiik katilimiyla ve finansal
kaynaklarin eksikligi sorunuyla bu dernek icin bu projeyi gerceklestirilmesi zorla
olmustur. Dernek sorumlularin ¢abalarina ragmen, gergekten ihtiyaci olanlara yardim

etmek i¢in miicadele etmislerdir.

Baslangigta, Devletin faaliyetlerimize katilabilmesi igin her
sevi yaptik. Ne yaptigimizi ve bize nasil yardimct olabileceklerini
gormek icin  faaliyetlerimize katilmak iizere diizenli olarak
Bakanlar ve diger yoneticileriyle ¢ok ¢alistik. Hi¢hir sey olmamig
gibi geldiler. Boylece bugiine kadar okuryazarlik projemiz
gergekten baslamadi ¢iinkii devietin bize eslik etmesi gerekliydi,
devlet profesyonellerini bize yardim etmek i¢in sik sik kullandik,
ancak bu kisisel bir mesele haline geldi, ¢iinkii bu profesyoneller
bize yardimci olabilmek i¢in bizden para istemisler. [Kisacasi],
devletle isbirligi, heniiz gercek degildir... (J-P., 45, Erkek, Envol-
Tchamba Dernek baskani, Ocak-Subat 2018 Miilakati).

Geri doniis go¢ stirecinde, gog¢menlerin OTB'ye yerlesmesi ve sosyo-
profesyonel entegrasyonu, devlet tarafindan uygulanan tedbirlerin yetersiz veya var
olmadigr gibi goriinmektedir. Ayrica, devlet gecici ya da kalict geri donen
gocmenlerinin  katkisint daha da arttirmaya calisan gogmen oOrgiitlerin  igini
kolaylastirmamaktadir. Geri donen bir gogmen tarafindan kurulan AET Dernegi,
zorunlu geri donen go¢menlerin sosyal, ekonomik ve profesyonel entegrasyonuna
yardimci olan bir dernektir. Diger taraftan, yerel genglerin diizensiz gogiin riskleri ve
sakintilart hakkinda, bilgilendirmekte ve egitim vermektedir. Eskiden, AET Dernegi,
OTB'den gelen go¢ akimlarini daha iyi kontrol edebilmek i¢in devlet kurum olarak
DTE ve devlet kendisiyle yakin calismak istemisti. Fakat AET'in igsiz genglerin
mesleki egitimlerini ilgilendiren projelere bile, devlet gergekten katilmamaktaydi.

Ayrica, diasporayr OTB'nin gelisimine katkida bulunmak i¢in harekete gegirme
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cabalarinda, AET dernegi devleti bir ortak olmaktan ziyade bir engel olarak

gormektedir.

OTB'sine ait olan gegici veya kalict olarak yerlesmek iizere
go¢menleri  ¢ekme  ¢abalarimizda,  durumu  karmasiklastiran
Devlettir. Bazi go¢menler bolgedeki isletmeleri kurmak icin motive
olurlar, ancak bélgedeki isletmeleri yavaslatan devlettir. Devlet
cok fazla vergi istiyor, fakat diasporaya yaturim kosullarin
kolaylastirdigimi soylemektedir, ancak sizi yemin ederim ki, bunlar
karsilastigimiz  zorluklar, size bir drnek verecegim: Sokodé
sehrinde sihhi altyapt gelistirmek igin bir proje vardi. Proje
getirenler Avrupa'daki saglhk tesisleri ile bir anlasma yapmislar,
fakat devlet ne istedigini empoze etti. Projeye bir siirii vergi
uygulamaktaydi. Gogmenlerin OTB sinde yatirim yapmak istekleri
her zaman Devletin uyguladigi yatirim kurallart ve ile uyumlu
degildir. Bu durumda go¢menlere her seyi zor olmaktadir. Devlet,
yatirim yapmak i¢in gogmenlere yardim etmeyince, yerel kalkinma
nasil gerceklestirilecek? Gergekten bu ortami gelistirmek igin
go¢menlerin iradesi, engel olusturan devlettir. [...] DTE kurumu
kendisi bostur [...] Diasporamn iilkeyi gelistirme arzusu oldugunu
soyleyebilirim. Ancak bu cesaret kirici devlet kurumlardir. (M-T,
47, Erkek, Eski gégmen ve “Togo Egitim Dernegi” Bagkani sozleri,
Ocak-Subat 2018 Miilakatt).

Bununla birlikte, devletin geri donen go¢menlere yardim etmedigini ve
Devletin geri donen bir gogmenin iktidara karsisina potansiyel "tehlike" olabilecek
diisiindiiginden  dolay1, go¢menlerin  Orgiitleri  devletle ¢ok fazla temastan
kagindiklar1 ve kendisi smurli bir cevrede calistiklarini belirtilmelidir. Ayrica,
Togo'daki adem-i merkeziyet siirecinin etkinliginin olmayisi, yerel ve uluslararasi
kalkinma orgiitlerinin, 6zellikle gogmenlerin kuruluslarin eylemlerinin etkinligine bir
engeldir. Togo’daki ademi adem-i merkeziyet siirecin yasal cergevesinin analizi,
yerel yonetimlere birlik ve ulusal uyumu koruyarak, 6zerklik yetkileri vermeyi

amaglayan bir siireci agik¢a gostermektedir.
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Bu yasal gergeve, 141. Maddede adem-i merkeziyet ilkesini ortaya koyan 14

Ekim 1992 Anayasast ile tanimlanmigtir:

Togo Cumhuriyeti, yerel topluluklar ve yerel yonetim ilkeleri
ile ulusal birlige saygr gostererek ulusturulmustur. Yerel
yoneticiler sunlardir: belediyeler, valilikler ve bélgeler. Ilerde
kurulacak olan herhangi bir yeni topluluk, yasalar tarafindan
olusturulacaktir. Kanunla verilen sartlar altinda ve genel oyla
segilen meclisler tarafindan yerel ve bélgesel yoneticiler serbestce

yonetilir.

Bu yasa, adem-i merkeziyet politikasinin uygulanmasina yonelik ¢erceveyi az
ya da ¢ok agikca tanimlamaktadir. Ancak gergekte, sahada uygulamanin yasadan ¢ok
uzak oldugu ve adem-i merkeziyet siirecinin Togo'da baslamak i¢in hala miicadele
ettigi belirtilmelidir. Togo’daki adem-i merkeziyet siireci hakkindaki son veriler,
2010’da yaymlanan Fransa ve Togo’nun (Togo’daki Fransiz Biiyiikelgiligi, 2010)
adem-i merkeziyet isbirligine iligkin bir raporla saglanmistir. Bu raporda, ilk gozlem,
adem-i merkeziyet ile ilgili zorluklarin Togo Devletinin kars1 karsiya kalmasi onun
etkinligini belirtilmektedir. Bununla birlikte, adem-i merkeziyet ilkesi, 1961'deki 1k
Togo Anayasasindan bu yana, adem-i merkeziyet siireci 1981 yilina kadar 81-9 sayili
Idari Yeniden Yapilanma Yasasi ile baslatilmamis olsa da duyurulmustur. 1960 -
1987 doénemleri arasinda yerel se¢im yapilmis, ancak belediye meclislerinin ve
kaymakamliklarin seg¢ilmis temsilcileri fazla bir giice sahip degildi. Son yerel

secimler 23 Haziran 2019'da yapildi.

Adem-i merkeziyet ilkesi Togo Cumhuriyetinin 1992 Anayasasinda da
yenilenmistir. 11 Subat 1998 tarih ve 98-006 sayili Kanun bu y6nelimi teyit etmekte
ve ulusal bolgeyi yerel yonetimlere ayirmaktadir: Belediye, Eyalet ve Bolge.
Bununla birlikte, yerel se¢imlerin ¢oktan olmayist ve Devlet kendi becerilerin ve
kaynaklarin etkin bigimde yerel yoneticilere aktarilmasinin yetersizligi nedeniyle,
topluluklarin higbir zaman gergek Ozerklige sahip olmadiklarma dikkat etmek
onemlidir. 2001'de, 1987 se¢imlerinde segilen belediye baskanlar1 feshedilip yerine

Ozel Delegasyon Bagkanlari géreve gotiiriildii. Hiikiimet tarafindan atanan gérev, bu
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yeni belediye yoneticiler, Haziran 2019 yerel secime kadar, belediyeleri
yonetmektelerdi. Bu 6zel heyetler aslinda yonetici segkinlerin ¢ikarlarinin
korumaktalardir. Aslinda, iktidar partisini tesvik eder ve yerel diizeyde insanlarin
hiikiimetin fikirleri ve politikalarina destek vermeklerdir. 2004'te, Adem-i merkeziyet
Konsolide Edilmesi Ulusal Programiin (PNCD) kabul edilmesi, yalnizca ¢ok kismi
bir ilerlemeye izin vermisti. 2007 ve 2012'de milletvekili segimler yapildi, ancak
iilke hala birkac kez ertelenen yerel se¢imleri Haziran 2019’da yapilmaktaydi. Yerel
secimlerin birka¢ defa ertelenmesi, hiikiimetin yerel diizeydeki biiyiik olasilikla
tamamen veya kismen gii¢ kaybi korkusundan otiirii Adem-i merkeziyet konusundaki

kuskularini kanitlamaktadir.

Ancak, Togo'daki Adem-i merkeziyet siirecinin uluslararasi aktorler ve
kurumlar tarafindan cesitli sekillerde desteklendigine dikkat edilmelidir. Bu nedenle,
Fransiz Biiyiikelgiligi, BMKP ve Avrupa Birligi, Togo’da Merkezsizligi
desteklemeye ¢alismaktadir. Merkezsiz isbirligi yoluyla Fransa, bu siiregte, Bolge
Idaresi, Yerel Yénetim ve Adem-i merkeziyet Bakanhigimi (MATDCL) ve Togolu
Devletini aktif olarak desteklemekteymis. Bu destek, 6zellikle Eyliil 2008'den bu
yana uygulanan Togo'da Yerellesme Siirecine Destek Projesi (APRODECT)
projesiyle gerceklestirilmektedir. Fakat bu destege bagli birka¢ soru var: bu destek
aslinda yerel yonetim i¢in mi yoksa bir kez daha Fransa olan eski somiirgeci devletin
Togo’yu kontrol mekanizmalarindan biri mi. Bu uluslararasi orgiitler ve aktorler,
Togo’daki adem-i merkeziyet siirecini tanimlamak ve uygulamak i¢in Devlet yerine
mi almaktalardi? Bu sorular, uluslararasi aktorlerden Togo hiikiimetine bu destegin
baslamasindan bu yana oldugu gibi, ger¢ek kaynaklar ve becerilerin yerel
topluluklara aktarilmasi icin, yerel se¢imler konusunda herhangi bir baski

yapilmamustir.

Ote yandan, yerel yoneticilerin yasal ve demokratik bir sekilde secilmemesi
icin, kendiler mesruiyet degildir. O durumda, gog¢menlerin Orgiitleri, bu yerel
yoneticilere giivenmemektedir ve onlar ile calismak genelde istememektelerdir.
Togo’daki adem-i merkeziyetin durumunun, Jacob’un (1998: 136) yaptig1 gozlemle

mitkemmel bir sekilde uyusturmaktadir. Yazarin sozleri sudur:



Afrika devletlerinin neredeyse bir yiizyildir devam eden ikili
bir hiikiimet sistemini sokmek igin tereddiit ettikleri goriilmektedir.
Ciinkii bu sistemin sékmesinin tiim sonuglarinin kontrol etmekten

pek emin degiller.

Bu diialist sistem somiirgecilikten miras kalmakta ve bir yandan kararlarin ve
kamu politikalarmim uygulandigr halkin tepesinden kontrol eden merkezi bir giicii
birlestirmektedir. Ote yandan, geleneksel yonetim de vardir — Togo'da geleneksel
krallar tarafindan temsil edilen — "merkezilesmis despotizm" (Mandani, 1996)
araciliiyla, yerel kaynaklar ve zenginlikleri kontrol etmektelerdir. Diasporanin
ulusal kalkinmadaki potansiyelinin taninmasi, Devletin eylemi konugmalar ve resmi
torenler ile sinirlandirmaktadir. Devletin yapmasi gereken ilk 6nemli seyi ise, adem-i
merkeziyetcilikti. Bu siiregte, yerel topluluklar diasporayla dogrudan isbirligi
yapabilir ve ¢ok fazla hiyerarsi olmadan bagiscilarla daha kolay ortakliklar
kurabilmektelerdir. Ornegin, Tchamba sehrinde, 2017 yilinda Envol Dernegi
tarafindan bir ambulans alinmistir. Araci alabilecek, kullanabilecek ve uygun sekilde
yonetebilecek bir hastane bulmadan, bu ambulans her zaman dernegin merkezinde
park edilmektedir. Saglik ve egitim kurumlarin yonetimi, merkezi devlete baglidir ve
her zaman, yerel yoneticilerin bir seyi yapabilmesi i¢in, devletten ya izin ya da
herhangi bir destek istemelilerdir. Sokodé sehrinde bulunan Bamab6dol6 ilkokulun

miidiiriinden gelen bu so6zler dikkat ¢ekicidir.

Her egitim-6grenim yili basinda, Milli Egitim Bakanlig bize
yil  boyunca  kullanmamiz ~ gereken  bir  miktar  tebesir
gondermektedir. Ancak, bu miktarin ¢ok yetersiz olmast ve bir
donem igin bile yeterli olmamasidir. Sorarsaniz bile, size hi¢bir
seyi vermezler. Oyleyse ki ikinci sémestre basinda, okul icin tiim
neredeyse tiim harcalar ceplerimizden para ¢ikartip yapryoruz [...]
Tiim bu seylerden dolayi, yurtdisinda yasayan kardesler bize
yardim edecek seyler getirdiginde mutlu oldugumuz anlamina
gelmektedir. Isimizi iyi yapmak icin Devletten ¢ok seyi ihtiyacimiz
var (T., 57, Erkek, Barriere Ilkokulu Miidiirii, Ocak-Subat 2018

miilakatr).
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Yerel topluluklarin Devlete bagl tutulmasi, aslinda 2005'ten beri yeni siyaset
rejim ile de devam etmistir. Halen, Ozel Delegasyonlarin baskanlari, aslinda siyasi

iliskileri ile ilgili olarak atanmaya devam etmektedir.

Giiney ve Kuzey iilkelerdeki bireysel veya toplu aktorler arasindaki isbirligi,
yerel kalkinmada siirecinde ¢ok 6nemlidir ¢iinkii Giineydeki aktorler goniillii ve
profesyonel bir sekilde Kuzeydekilerden beceri ve bilgiyi kazanabilmeklerdir.
Isbirligi ayn1 zamanda yerel aktrler arasinda ve hatta kayit dist sektordeki aktérler
arasinda sosyal ve dayamigma ekonomisi perspektifinden olmalidir. Assogba ve
Sanogo (2003: 122-123) adem-i merkeziyet¢iligin bu farkli isbirligi tiirlerini daha

fazla dikkate almas1 gerektigini vurgulamaktadir.

Merkezli olmayan, daha iyi orgiitlii isbirligi, topluluklar, sivil
toplum kuruluslari, bagiscilar ve hatta devlet arasinda daha
dogrudan temas kurulmasini tesvik edecektir. Yerel kaygilara daha
iyi yamit veren eylemlere daha elverisli olan ortakliklar

kolaylastiracaktir.

Togo’nun adem-i merkeziyet ile ilgili yasasi yerel makamlara yurtdisinda olan
aktorler ile profesyonel iliskiler kurma 6zgiirliigii vermektedir. Togo Cumbhuriyeti'nin
ademi merkeziyet ve yerel Ozgirliikleri yasasi sunlari belirlemektedir: "yerel
makamlar, yetkileri sinirlart dahilinde ve Togo Cumhuriyeti'nin uluslararasi
taahhiitlerine uygun olarak yurtdisinda olan bir bolge makamlariyla anlagmalar veya
eslestirme anlasmalar1 yapabilmektelerdir." Fransa'daki Champagne-Ardenne bolgesi
ile Togo'nun Orta Bolgesi'ndeki Sokodé sehri arasinda merkesizli bir isbirligi tesvik
edici bir Ornektir. Fransa'daki Champagne-Ardenne Bolgesi'nin OTB'nin dort
imtiyaziyla yaptigi bu isbirliginin resmen merkezi olmayan bir isbirligi oldugu
diistiniilmektedir. Ancak, kurumsal yapilanma, adem-i merkeziyet¢i isbirliginin
resmi cercevesinden uzaklagmaktadir. Aslinda, Champagne-Ardenne Bolgesi, Orta
Togo Bolgesi'nin bolgeleri ile, geleneksel degeri olmayan niyetli resmi bir mektubu
ile baglantilidir. Bu mektuplarin insancil bir anlayisi var ve Champagne-Ardenne
Bolgesi'ni Orta Togo Bolge'yi destekleme konusunda gercekten taahhiit

etmemektedir. Gergekten karsilikli olmayan ve Champagne-Ardenne Bolgesi'nin
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Orta Togo Bolge'deki projeleri finanse etme veya destekleme istekliligine bagli bir

tiir taahhiittiir.

Champagne-Ardenne (ARCOD-CA) Bolgesel isbirligi ve Kalkinma Ajanst
(ARCOD-CA), mutabakata bagli oldugu Champagne-Ardenne bdlgesinde bir
saglayici olarak hareket etmektedir. ARCOD-CA, Sokodé'de, yiiritiilen projeleri
stirekli olarak takip ettigi ofislere sahiptir. Champagne-Ardenne Boélgesi ile Orta
Togo Bolgesi'nin yoneticileri arasinda bir anlagmanin olmamasi, bu isbirligini resmi
adem-i merkeziyetci isbirliginin bicimsel ¢ergevesinden ¢ikarmaktadir. Ancak,
uygulamada, ¢ogu uygulayici bu isbirligini her iki tarafin da hala iyi tanimlanmis bir
yasal ¢ercevede calistigr i¢in kendi basina adem-i merkeziyetg¢i bir igbirligi olarak

gormektedir.

2016 yilinda dort yeni eyalet olusturuldu ve Togo'nun su anda toplamda 39
eyaleti var. Belediyeler diizeyinde ademi merkeziyet¢iligin eksikligi, uluslararasi
kalkinma aktorler, dzellikle diasporanin isi zorlastirmaktadir. O durum, gégmenlerin
kuruluslar, yerel STK'lar ve derneklerle isbirligi yapmay1 tercih etmektelerdir.
OTB'de resmi bir ortamda az ademi merkeziyet¢i isbirligi girisimleri
gergeklestirilmektedir. Cogu durumda, genellikle kendi ge¢mislerinden gelen
go¢menler veya goemen kuruluslar araciligryla Kuzey'deki kalkinma aktérleriyle
isbirligi yapmak i¢in anlagsmalar yapan Koy Kalkinma Komiteler (CVD), Mahalle
Kalkinma Komiteler (CDQ) veya yerel derneklerdir.

Sonug olarak, yerel ya da ulusal kalkinma siirecinde, gb¢menlerin onemli
olugunu belirtilmelidir. Ister bireysel ister toplu olarak, go¢menlerin gelen yerlerinin
gelisimine olan katkisi, kalkinma politikalarinda uluslararas: kuruluslara ve Afrika
tilkelerine artan bir ilgi duyulmakta gibi goriinmektedir. Ancak gergekte, drnegin
diaspora ile Togo devleti arasindaki iliski, belirtigimiz gibi her zaman iyi bir sekilde
degildir. Her biri digerini iradeyle suglamaktadir. Golgelerde, devlet, gégmenlere
1990'larda oldugu gibi, yani iilkenin imajimni uluslararas: diizeyde zedelemeye ¢alisan
siyasi mubhalifler olarak davranmaya devam etmektedir. Bu, diasporanin bazi
derneklerinin siyasi alanda da yer almasi ve siyasi bir sey karsisinda kismi bir sekilde

davranmasi gergegi ile agiklanmaktadir (CMDT, DIASTOCADE, Roénesans Togo,
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CMAD, CMAF Togo, RCDTI, CTRA vs. gibi dernekler s6z konusudur). Ancak
ulusal ve uluslararasi gortislerin goziinde, Togo diasporasi devlet tarafindan buyiik
bir ekonomik gii¢ ve ulusal kalkinma siirecinde 6nemli bir rol oynayan bir aktor
olarak sunulmaktadir. Go¢menlerin orgiitlerin liderleri, devletinin kalkinmaya yeterli
bir destek etmedigini sdylemektedir. Aksine, 6rnegin, Orta Togo Bolgesi’nde, devlet
genellikle bu kuruluslar tarafindan yerel kalkinmaya katkilarinda bir engel olarak
sunulmaktadir. Ek olarak, iki kalkinma aktorii olan Devlet ve Diaspora, aralarinda
gergek bir isbirligi bagi kurulmadan kendi haklariyla hareket etmektelerdir. Bu
durumu, birinin digerinin ne yaptiginin farkinda olmadigi anlamina gelmektedir. Her
ne kadar YUP'lar Afrika devletlerini ulusal kalkinmayi yonetme yeteneklerini
bosaltsalar da, Afrika'daki devletin, sembolik olsa bile, ulusal kalkinmada 6énemli bir
rol oynamaya devam ettigi belirtilmelidir. Devlet, ulusal kalkinmanin ana
planlayicis1 ve yoneticisidir. Diaspora ile anlasma yapmadiginda, bu iki aktoriin

gorevinin basarisinda bir engel veya frendir.

Diaspora ¢ok fazla is yapiyor ama gérinmiiyor ve
sayilmiyor. Sahadaki STK'larin eylemleri gibidir. Bugiin devlet,
STK'larin ne yaptigini soyleyemez. Basbakanlikta bir departman
vardir. O departman bir sey yapmadan, STK larin raporlarin
beklemektedir. Isimi yapiyorum ve sizlere raporu getirmemi
istiyorsunuz. Neden? [...] Eger diasporamin eylemleri iyi
yonlendirildiyse, devlet bile o eylemlerden faydalanabilirdi. (K.,
53, Erkek, AJA STK Baskani, Ocak-Subat 2018 Miilakat1).

Afrika ilkelerinde uygulanan c¢esitli kalkinma politikalarinin  analizi,
diasporanin ve Devletin birbirlerinin projelerinin basaris1 i¢in mutlaka isbirligi
yapmasi gerektigini vurgulamaktadir. Baska bir deyisle, yerel kalkinmay1 basarmasi
icin diasporanin devlete ihtiyact oldugu kadar diasporaya da devletin ihtiyaci

duymaktadir.

Avrupa'dan, Afrika’daki makamlara ¢ok fazla dikkat etmeden
Afrikalr gégmenlerin kalkinma ¢abalarina destekleyen sivil toplum

orgiitlerinin (STK'larin) bireysel veya topluluk programlarin
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sorgulamak gerekmektedir. Bundan emin olalim: bir biri olamadan
hi¢hir seyi yapamaz. Gogmenlerin para transferleri ya da
uluslararas: isbirligi olsun, Devlete dikkat vermemek stratejisi
zaten surlarimi gostermistir. Kalkinma aymi zamanda yonetimi
iyilestirmekten idari bir ara¢ gelistirmeye ve kamu hizmetlerini
giiclendirmeye kadar gerekli siyasi on kosullari icermektedir. Ve
bu islemlerde diasporamin kesinlikle oynayabilecegi bir rol vardir.
Bu bakimdan, surlarini  kabul ederek, kalkinma siirecine
go¢menlerin kendilerine 6nem vererek katilmalarini gerekmektedir

(Perouse de Montclos, 2008: 51).

Ote yandan, devleti YUP'ler tarafindan zayiflatilan bahanesi ile yerel kalkinma
siirecinden ve alanindan tamamen diglanamamalidir. Togo’da, 2008’den bu yana,
daha dnceki Sosyal Isleri Bélgesel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen toplum kalkinma
faaliyetleri, artik Temel Kalkinma Bakanligmin sorumlulugundadir. DRASSN, ICAT
ve DRPDAT'a ek olarak, Plan Togo, OCDI, ARCOD, RESODERC vb. gibi ulusal ve
uluslararast STK'lar ve resmi kurumlar, yerel halka ve yerel kalkinma aktorlere
kurumsal destek, egitim, kapasite gelistirme, teknik ve finansal destek vermektedir.
Bu katki duyarlilik ve 6zellikle topluluklarm Koy Kalkinma Komitelerinin (KKK)
olusturulmasi, Koy icin Kalkinma Program’in gelistirilmesi ve mikro projelerin

uygulanmasi i¢in seferber edilmesi ile gergeklesmistir.

Goemenlerin, Togo'nun Orta Bolgesi'nin yerel kalkinmasina katkida bulunmay1
amaglayan eylemlerinin bazi engellerle karsi karsiya gelmelerini belirtmek
onemlidir. Bu engeller bir¢ok tiirdedir. Bazilart gogmenlerin kendinden gelmektedir.
Aslinda, daha az diizgiin olmalar1 ve bu nedenle faaliyetlerini yerine getirmeleri igin
o6nemli miktarda finansman saglamalari zordur. Bunun sebeplerinden biri ise,
gdemenlerin ¢ogunun diisiik egitim seviyesi ile aciklanmaktadir. Ote yandan, bir
bagka engellik yerel halktan gelmektedir. Go¢menler ve kendi eylemlerine yonelik
algilar1 ve tutumlart sayesinde, Orta Togo Bolgesi'ndeki bazi insanlar bu durumun
calismasii kolaylastirmamaktadir. Bu tutum ve algilar bireysel ve kolektiftir.
Ayrica, Togo’da demokrasinin ve ¢ok partili siyasetin ortaya ¢ikmasindan bu yana,

yiizlerce Togolu askeri diktatorliikten kacti ve mevcut Togo’nun diasporasinin
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6nemli bir kism1 kurmaktadir. Bu nedenle hiikiimet ve gé¢menler arasindaki iliskiler
pek iyi degildir. 19 Agustos 2017'deki protestolarin tetikledigi sosyo-politik
olaylarm, Togo hiikiimeti ile go¢menler arasindaki daha da bozdurmaktadir. Her ikisi
de birbirine siiphe ile bakar. Gergekten de gdgmenlerin eylemleri hiikiimet tarafindan
¢ok az bir sekilde desteklenmektedir. Resmi sdylevlere ragmen, Togo hiikiimeti,
go¢menleri Orta Togo Bolgesi'ne veya iilkenin bagka bir yerine yatirim yapmak ve
kalkinma eylemeleri yapmak igin seferber etmek, organize etmek ve tesvik etmek
icin yeterince c¢aba gostermemektedir. Hatta bazi yerel aktorler, hiikiimetin
goemenlerin yerel veya bolgesel kalkinmaya katkisinin 6niindeki bir engel oldugunu

sOylemektedir.
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SONUC

Bu arastirma boyunca, go¢menlerin farkli eylemlerinin OTB’de kendi gelen
toplumlarin yerel kalkinmay: tizerindeki etkisinin farkli boyutlarini analiz edilmistir.
Bu aragtirmanin ana amaci, diaspora eylemlerinin Orta Togo Boélgesi'ndeki yerel
kalkinmaya katkisin1 vurgulamak. OTB'nin, Togo diasporasini olusturan ulusal veya
uluslararas1 gé¢menlerin ¢ogunun mensei oldugu iilke bolgelerinden biri oldugunu
gostermektedir. Bircok akademik c¢alisma, bu gd¢menlerin gelen ortamlarinin
gelisimine katkisini vurgulamaya ¢alismislardir. Ancak bu caligmalar gdgmenlerin
parasini alan kendi ailelerin yasam kosullarmim iyilestirilmesi ile siirhidir. Bu
nedenle tim dikkat, ¢ogu zaman para yatirmalara odaklanmistir. Bununla birlikte,
gelisme karmasik ve ¢ok boyutlu bir siire¢ ve bir gercek oldugu i¢in, s6z konusu
niifusun yasam kosullarini iyilestirmeye indirgenemez. Bu nedenle, bazi sorular
ortaya ¢ikar: OTBsi’nin kakinma aktorleri, hangi dinamiklerde c¢alismaktadir?
Gogmenler ve kendi dernekleri, yerel dinamikler ile mi yoksa yurdisindan empoze
edilmis mantiklar ile mi hareket etmektedir? OTBsi’nin iilkenin en fakir ikinci
bolgesi oldugunu bildigimizde gdgmenler bu Bolgenin gelisimine gergekten katkida
bulunmaktalar midir? Gégmenlerin bu bolgenin kalkinmasina katkisina karsi engeller
nelerdir? Togo Devleti ve diasporanin iilkenin kalkinmasi konusundaki eylemlerini
koordine etmek i¢in hangi iligkileri vardir? Kisacasi, bu sorular, bu ¢alismanin

¢ozmek istedigi problemin temeli olusturan sorulardir.

Bu sorulara yayilan hipotez ise, Gégmenler, karisik bir aktér olmasina ragmen,
Orta Togo Bolgesi'nin yerel kalkinmasina 6nemli bir sekilde katkida bulunmaktadir.
Bu ¢alisma, goemenlerin OTB'deki farkli katkilarini vurgulayan bilimsel sonuglart

tretmistir.

Nitekim, gd¢menlerin ekonomik katkisi, bireysel ve topluluk diizeyinde
goriilmektedir. Bireysel diizeyde, bu calisma sirasinda toplanan veriler, insanlarin
yurtdisindaki  akrabalarindan  birinden aldiklart  paranin  bazen bir GGF
olusturmalarma izin verdigini vurgulamaktadir. Bu fonlar ailenin temel sosyal

ihtiyaglarini karsilamak icin kullanilsa bile, aile refahinda 6nemli bir artig vardir.
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Bagka bir deyisle, alic1 aile, yurtdisinda akrabasi olmayanlardan daha iyi bir yasam
standardina sahiptir. Yararlanici kiginin veya ailenin bir GGF kurabildigi durumda,
¢ogu zaman yalnizca ara sira para gonderen gog¢mene de yasama kosullarini
kolaylastirmaktadir. GGF'nin sagladigi faydalar, hane halki sorumlu hane halkinimn
temel ihtiyaglarin1 karsilamasma olanak saglamaktadir. Gog¢menlerin bireysel
diizeydeki ekonomik katkisi, esas olarak, para transferlerin  yoluyla
goriilebilmektedir. Artan para transferler gostergeleri, 2000'li yillarin basindan bu
yana ¢ogalmaya devam eden ulusal ve uluslararasi para transfer sirketleri (Western
Union, Moneygram, Money Express, Ria, Nagode transferi vb.) ¢ogalmasiyla goze

carpmaktadir.

Gocmenlerin para transferleri, OTB'de orta smifin ortaya ¢ikmasina katkida
bulunmustur. Aslinda bu orta sinifi, sosyo-ekonomik statiileri ile “6ne ¢ikan” her iki
cinsiyetten insanlardir, ¢ilinkii ¢ogu zaman halkin ¢ogunlugundan daha iyi bir duruma
sahip olmalarina izin veren iretken bir GGF sahip olmaktalardir. Ancak, her sey
bireyin bir GGF’i baslatma, isini yonetme ve kendi isinden gelme yetenegi ile
ilgilidir. Gogmenleri para transferleri, nadiren banka kredisine erisimi olan
insanlarma biiyiik bir sermaye olustururken faydalanicilari i¢in bir tiir garanti olsa da
her zaman etkili olmamakta ve yararlanicilarinin basarili olmasma her zaman izin
vermemektedir. Gog¢menlerin para transferlerin faydalanicilarin  kendi yasam
kosullarmin iyilestirmesini basarisiz 6rnekler ¢oktur. Aktarilan fonlar, genellikle
faydalanicilarin bir GGF almalarina izin vermeli olsa da bazen ekonomik olarak
verimsiz alanlara yatirnm yapmak gibi baska amaclara da hizmet etmislerdir. Etkileri,

olumlu olsalar da gogu zaman mikro-sosyal bir 6lgekle sinirlidir.

Gogmenlerin  ekonomik katkisi, geri donen go¢menler diizeyinde de
goriilebilmektedir. Bir GGF kuran geri donen ve bu etkinlikle sosyo-ekonomik
diizeyde bir basarty1 yasayan eski geri donen gogmenlerdir. Bu nedenle, bu ¢alisma,
g0¢ olgusundan dogmay1 basaran bu tiir gogmenleri tanitlamak i¢in “pozitif gogmen”
kavramini gelistirmistir. Genel olarak, "pozitif go¢menin" ekonomik projesi,
yurtdigindayken baglar. Bu, gogmenlerin giden iilkesinde sadece var oldugunu degil
ayn1 zamanda da aktif oldugunu ve gelen iilkesine geri donmeyi planladig: ve yaptigi

bir “cift varhg” durumudur. Ornekler sayisizdir ve gd¢ olgusunu, amaglarina
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ulagmak i¢in kullanan sosyo-ekonomik basartya istekli gengleri vurgulamaktadir. Bu
nedenle, nispeten yeni "pozitif gé¢men" kavrami, 6zellikle geri donen gogmenlerin
sosyo-ekonomik ve profesyonel entegrasyon stratejilerinde, geri doniis gociiniin daha

genis bir perspektiften analiz edilebilmektedir.

Topluluk ya da toplumsal diizeyindeki ekonomik katkiya gelince, yerel mikro-
ekonomik faaliyetler yoluyla gengler i¢in istihdam yaratilmasinda ve bu islerin yerel
ekonomiye onemli katkisinda goriinebilmektedir. Aslinda, gégmenler bireysel ve
toplu olarak ya yerel mikro isletmeler kurmaktalar ya da yabanci yatirimcilart kendi
ortamlarmma ¢ekmektelerdir. Kéméni kdylinde insa edilmekte olan kasu isleme
fabrikasinin 6rnegi, tarim girigsimlerinin Tesvik Merkezi (CPIA) ad1 verilen ciftlik,
Tchaoudjo'daki eyaletindeki Babalima isimli tinlii Pastanesi, OTB’deki gd¢menler
sayesinde kurulan ve basarili olan sirketlerin &rnekleridir ve bu sirketler topluluk
diizeyinde biiylik bir ekonomik katkiy1 saglamaktadir. Genelde bu sirketler, geri

donen gogmenler tarafindan kurulmaktadir.

Goemenlerin sosyo-kiiltiirel katkisi ile ilgili olarak, "beyin goci" sorunu
yeniden ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorun her zaman gogmenlerin gelen iilkelere olumsuz
bir sekilde etkili olup olmadigint sorunu ortaya koymaktadir. 1990'larda
arastirmalarda sadece ‘“beyin gocii” nden bahsedilmekteydi. Ancak yakin
zamanlardan bu yana, go¢ olgusunun “Beyin gocii” veya “Beyin kazanci” na yol agip
agmadig1 sorusunu arastirmalarda ortaya ¢ikmaya baslamistir. 1990'larin basinda,
farkli Afrika devletlerinin yasadigi YUP'lar ve krizlerle, bir yandan vasifli isgiler,
¢ogu zaman daha iyi yasam kosullari bulduklarini distndikleri igin Kuzey
iilkelerine go¢ etmektelerdir. Ote yandan, yurtdisindaki 6grenim amaglar icin goc
eden ogrenciler, cogunlugu, kendi iilkelerine geri donmemektelerdi, ¢iinkii giden
tilkelerdeki istihdam olanaklarini, kendi {ilkelerindekinden daha iyi oldugunu
diisinmektelerdir. O zamanda, Afrika tlkelerin kurumlarinda, vasifsiz ve yetersiz
egitim gormis olan isgiler calismaktadir. O ilkelerin azgelismisligine katkida
bulunan "beyin gog¢ii" olarak Afrika'nin fakir iilkelerinde bilinmekteydi. 1990’lardan
bu yana, Birlesmis Milletlerin yetenekli Afiikalilarin Bati’ya gégiiniin Afrika nin

kallanmasina karst en biiyiik engellerden biri oldugunu kabul etmesine ragmen,
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Uluslararast Gog Orgiit’e gore, her yil Afrika 20.000’den fazla yetenekli insanlarimi
kaybetmektedir (Tebeje, 2005: 12).

Bununla birlikte, 2000'li yillarin basindan bu yana yapilan ¢alismalar, "beyin
g0¢ll" olgusunun gdemenlerin glen tlkelerinin ekonomisine her zaman olumsuz bir
etkisi olmadigini gostermistir (Tebeje, 2005; Dodani ve LaPorte, 2005: 487-491,
Hunter, 2013: 315-318). Ornegin, yetenekli gégmenler, giden iilkelerdeki en yiiksek
tcretli islere daha fazla erisim edebilmektedir ve kendi tilkelerine daha fazla para
transfer etme imkanlarin1 daha yiiksektir. Ayrica, 6z duygusal refah agisindan bile,
go¢menlerin geride biraktifi kisisel bosluk, ailelerin yararlarini aktardigi para ile
dengelenmektedir. Bu c¢alisma, nitelikli kisilerin ayrilmasinin toplumdaki okul
seviyesi lizerinde bile olumlu bir etkisi oldugunu gostermeye calisarak daha da ileri
gitmistir. Nitekim OTB’deki egitim alanindaki veriler, 2000 ve 2010 yillar1 arasinda
okul kayitlarinin bir evrimine dikkat ¢ekmeyi miimkiin kilmaktadir. Bu evrim,
Devlet 6nlemlerine ve 6zellikle STK'lar ve dernekler olan sivil toplum aktérlerinin
eylemlerine bagli olabilirse, genglerin okullarina gitme oranmnin artisi, gdgmenlerin

cabalarindan kaynaklanmaktadir.

OTB’deki ilkokul ve ortaokullarin ¢ogalmasi, okul seviyesini énemli 6lgiide
desteklemistir. Gogmenlerin aileleri, ¢ocuklarmi kaliteli egitim sunan 6zel okullara
gonderme imkani olanlardir. Bazilarinda, bu okullarin kuruculart aslinda
gogmenlerdir. Ayni1 zamanda go¢menlerin dernekleri, yoksul ¢ocuklara okula
gidebilmek ve okulla ilgili her harcamalar ile ilgili yardim etmektedir. Hatta bazi
durumlarda, eski olan okullari da renove etmektelerdir. Ayrica, 6rnegin ABD ve
Kanada gibi gogmenlere geleneksel olarak ev sahipligi yapan iilkeler oldukga secici
olmaklardir ve olduk¢a yiiksek bir egitim seviyesine sahip gd¢menleri
secmektelerdir. Ornegin, ABD Dusisleri Bakanlig: tarafindan diizenlenen Dv Lottery
(Cesitlilik Vize Programi) Programi, bagvuruda bulunmak isteyen herkesin en az
Lise tamamlamis olmasint gerekmektedir. Bu kosullar altinda, gb¢ etme niyeti olsa
bile, gengler, gb¢ asamasinda daha fazla sans verecek olan oldukga yiiksek bir egitim

seviyesine sahip olmak zorunda kalmaktalardir.



Ayrica, gogmenlerin OTB'ye kiiltiirel katkisi, diizenledigi ve yerel gelenek ve
gorenekleri tesvik etmeyi amagclayan sosyo-kiiltiirel aktivitelerle
gerceklestirmektedir. Ornegin, Tem geleneksel dans ve miizik festivali olan
Festékpé, her yil Tem halkinin geleneklerini ve yerel gorenekler yeniden bulmasini
saglayan Onemli bir olaydir. Yerel geleneklerin tek degerlemesinin Otesinde,
Festékpé festivali, sadece kiiltiirel veya ekonomik bir olay degil, ayn1 zamanda tim

bdlgenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelisimini destekleyen bir festivaldir.

OTB, Orta Dogu ve Kuzey Afrika'daki Islami {iniversitelerde okumus olan
ogrenciler sayesinde Islamlastirilmistir. Bu &grenciler, su kuyusu ve diger insani
iyiligi insa edebilmek igin, giden iilkelerin Islami kuruluslardan finansmanlar
¢ekmektelerdir. Ayrica, anketten elde edilen veriler, yiiksek egitim seviyesine sahip
olan go¢menlerin ailelerine daha fazla para gonderdiklerini, ¢iinkii muhtemelen
giden iilkelerde daha fazla para kazandiran is bulduklarini dogrulamaktadir. Bu
nedenle “beyin gocli” sadece transfer edilen fonlarla degil, ayn1 zamanda bolgedeki
egitim seviyesinin artmasiyla da az ya da ¢ok telafi edilmektedir. Ancak, gé¢menler,
ozellikle egitim amaciyla Kuzey iilkelere gidenler igin, giden iilkelerde calistiktan
sonra geri donerlerse, bu beyin gogliniin etkisi bilyiik bir 6l¢lide azaltabilmekteydi.
Bu genellikle durum boyle degildir. Birgok gelen iilkelerinin, 6zellikle de Togo'nun
sosyo-ckonomik ve hatta politik kosullarinmn, goég¢menleri yurtdiginda tecriibe

kazandiktan sonra geri donmeye tesvik etmeleri muhtemel degildir.

Bu aragtirmanin ikinci kismi, diasporanin insani yardim amaglayan eylemlerini
analiz etti. Diasporanin sosyal katkisi, saglik, egitim ve igme suyuna erisim
sorunlarini ¢zmeyi amaglayan eylemlere 6zetlenebilmekteyiz. Bu katki bireysel ve
toplumsal diizeyinde de anlasilabilmektedir. Bireysel diizeyde, gogmenler tarafindan
aktarilan para ¢ogu durumda ailelere iyi konut, tibbi bakim, kaliteli egitim, kisacasi
temel sosyal hizmetlere erisim saglamak icin kullanilmaktadir. Bu nedenle, bu
calisma sirasinda toplanan veriler, alici ailelerin aldigi paranin birincil varis yerinin
hane halkinin sosyal ihtiyaglarinin (egitim, saglik, beslenme vb.) karsilanmasi
oldugunu dogrulamaktadir. Dolayisila gé¢menler, ailelerine sosyal sigorta islevini
saglar, ¢linkii devlet halka temel sosyal hizmetleri saglayamamaktadir. Sosyal

ihtiyaglar1 karsilamak i¢in tahsis edilen paranin pay1 yiiksek ve tam tersine, bir GGF
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kurabilmek i¢in kullanilan fonlarmm orami diisiiktiir ve yararlanicilarin gergekten
sorumlu olmalarina izin vermez. Kisacasi, ailesine bakmak, gégmen igin 6nemli bir

zorluktur ¢linki kisisel gurura baglidir.

Topluluk diizeyinde, gdo¢menlerin dernekleri, okullarin, saglik merkezlerinin,
topluluk kuyularinin, vb. insa edilmesi veya restore edilmesi gibi projeler
yiiriitmektedir. Bu projeler, biiyiik bir 6lgiide yerel halka yardimer olabilmektedir. Bu
calisma, Afrika Dernek Hareketi'ne gogmenlerin dernekleri dahil etmeye caligmus,
yerel kalkinma aktorleri, elindeki araglardan toplumlarinin gelisimine katkida
bulunmaya calismaktadir. Go¢menlerin dernekleri olan Lakaza veya Urbis Vakfi,
OTB'de egitime destek konusunda c¢ok aktif olan go¢melerin kuruluslarin
ornekleridir. Diger sivil toplum kuruluslarmm (STK'lar) yani sira, gd¢menlerin
kuruluslar yerel girisimlere yardimci olur ve OTB'deki yenilik¢i projelerin
gergeklestirilmesine katkida bulunmaktalardir. RESODERC STK’larin sebekesi
araciligiyla, goemenlerin orgiitleri yerel STK'lar ve derneklerle iliskiler kurarak ve

faaliyetlerine destek vermeye baslamislardi.

Ayrica, bu calisma OTB’de hi¢ kadin gd¢men dernegi bulamasa da,
gocmenlerin destegini alan bazi yerel kadin dernekleri liderleriyle miilakat yaptik. Bu
destegin gelistirilmesine devam edilmesine ragmen, bu kadin derneklerinin
faaliyetlerinde Gnemli bir agirhga sahiptir. Ornegin, Tchamba eyaletinde,
goemenlerin destegi, bir kadin dernegi iiyelerini okuryazar hale getirmektedir. Ayrica
o kadin dernegi Tchamba'nin gevre bir bolgesinde bir su kuyusu insa etti ve daha
fazlasini insa etmeyi planlamaktadir. Bireysel veya toplumsal diizeyinde, gocmenler
“sosyal devlet” roliinii oynamaktadir (Favreau ve Fall, 2007: 343-378). Ancak,
destek ve beraberlik olmak yerine, Devlet ve yerel halk bazen diasporanin

eylemlerine engel teskil etmektedir.

Dolayisiyla, bu aragtirmanin son kismi, diasporanin OTB'nin yerel kalkinmaya
engellerini ve/veya yetersizliklerini analiz etmistir. Bu engeller iki farkli gruba
ayrilabilmektedir. Birinci engel grubu, yerel aktorler, yani yerel halkin kendileri,
STK'lar ve yerel dernekler dahil yerel kalkinma aktorleriyle ilgilidir. Her seyden

once, engeller veya yetersizlikler hakkinda konusabilecegimizi belirtmek 6nemlidir.
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Bir olaymn meydana gelmesini tamamen engelleyen bir dizi faktore atifta
bulunabilecek engellerdir. Bununla birlikte, burada engel olarak tanimlanan
faktorlerin, gogmenlerin yerel kalkinmaya katkida bulunma eylemlerini tamamen
engelleme olasiligi yoktur. Cogu zaman, bunlar diasporanin eylemlerinin gergekten

verimli olmasina izin vermeyen engeller ve hatta yetersizliklerdir.

Yerel aktorlerle ilgili engeller, yerel halkin diasporaya karsi algilarini ve
tutumlarma bahsedilmektedir. Aslinda, bu ¢alisma tarafindan toplanan veriler, yerel
halkin gé¢menleri sosyal sorunlar1 ¢6zmeye yardimci olan basit goniilliler olarak
algiladigini gostermektedir. Bu algi, yurtdisinda yasayan bir veya daha fazla aile
iyesi olan ankete katilimcilar arasinda daha belirgindir. Ayrica, ankete katilanlarin
¢ogu gocmenlerin  Orgiitlerin  varhigindan haberdar degildir ve dolayisiyla
faaliyetlerine diizgiin bir sekilde katilmamaktadir. Kalkinma projelerine halkin

katilim1 sorunu, Kalkinma Sosyolojisinde dnemli bir konudur.

Sosyologlar i¢in zorluk, katilimcilarin yerel kalkinma projelerine katilmama
nedenlerini katilimer bir yaklagimla teshis etmektir. Bu ¢alisma durumunda, halkin
kalkinma projelerine katilimi, Tablo N°15'te belirtildigi gibi ortadir. Bu orta
katilimm temel nedenleri, halkin kalkinma projelerinin varligma iliskin bilgi
eksikligidir. Bu, katilim olup olmadigmi bilmediklerini séyleyen katilimcilarin
o6nemli bir kismi tarafindan onaylandi, ¢iinkii gdgmenlerin Orgiitlerin tarafindan
yiirtitiilen kalkinma projelerinin varligindan haberdar degillerdir. Bu orta derece
katilim, halkin, Assogba (2009: 14) tarafindan onerilen siniflandirmaya gore "homo
donator” olarak kabul edilen OTB'nin diasporas1 algisi ile de agiklanmaktadir. Halk
projelerin kendilerini oldugunu inanmamaktadir. Kendilerini gelisim ortagi olarak
degil, ihtiyag¢ olan olarak tanimlamaktalardir. Kisacasi, yerel halkin yerel kalkinma
projelerine katilimi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir engel ise, gogmen ailesinin
uyeleri tarafindan, genellikle tiretken olmayan ihtiyaclar (evlilik, mobilya alma, hac
vb.) i¢in alinan paralarin kullanilmasidir. Bu durum, OTB'nin Miisliiman toplumunda
ortaya ¢ikan orta smifta olan insanlar ve sosyal statiileri nedeniyle ¢evrede ¢ok etkili
olan "Aladji" ve "Adjia" fenomenlerine yol agmistir (Abdou, 2018c: 470). Bu
sembolik statli genellikle kendilerine yurtdisinda ikamet eden bir ogul veya bir erkek

kardesinin diizenli para transferlerden gelmektedir.
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Ote yandan, kadinlar erkeklerin yani sira gog etse de — 2017 yilinda, kadinlar
uluslararasi gégmenlerin %48'ini olusturdu (Birlesmis Milletler, 2017: 9) — ¢ogu
zaman, beyler gibi kendi toplumlarmim gelismesine katkida bulunmamaktalardir.
OTB'sinde, kadmlarin yerel kalkinmaya daha az katkisimin sebepleri genellikle
kadinlarin statiisiiyle baglantilidir. Kadinlar genellikle kocalarmin golgesinde gog
eder ve kendi kocanin izni diginda hareket edemez. Kadinlar, yerel kalkinma
derneklerde de genellikle yok oluyorlardir ve dolayisiyla gogmen orgiitlerin
faaliyetlerine de katilmamaktalardir. Bu durumu, diasporanin kolektif eylemlerinin

etkisini sinirlamaktadir.

Diger bir engel ise "yerel kalkinma komisyonculari"ndan gelmektedir. Bu
komisyoncular genellikle projeleri kendi amaglarina gore diasporadan yonlendiren
insanlar veya g¢menlerden fon alan STK'lar, kendi ¢ikarlarma gore yonetmeklerdir.
Gogmenlerin yerel kalkinmaya katkilarinda “yerel kalkinma komisyoncusu” roliiniin
analizi, bu ¢alismanin en O6nemli 6zelliklerinden biridir. Komisyonculuk sadece
topluluk diizeyinde degildir. GoOg¢menlerin haneleri diizeyinde, komisyoncular
goemen ve ailesi arasinda araci olarak gorev yapmaktadir. Genellikle gégmen ve
ailesi arasma girerek durumu manipiile etmektelerdir. Bazi durumlarda, ¢ocuklarin
okul ticreti ddemesi igin veya aileye bakmay1 igeren sosyal ihtiyaglara yonelik
oldugu durumlarda bile, fonlarm yanlis kullanimi var olmaktadir. Hane halki
diizeyinde, komisyoncunun roliiniin sabit olmadigr ve tek bir kisiye atanmadigi
belirtilmelidir. Kosullara ve davalara bagli olarak mahalledeki herkes bu roli
oynayabilirdir. Burada, gé¢gmenlerin eylemlerine ana engel, komisyoncunun zimmete
gegmesinden kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, teknolojinin gelisimi ve boylece
iletisim araglari, gé¢men artik ailesiyle dogrudan iletisim kurabildiginden ve hane
halkmmn yetkilisi artik teknoloji ve para transfer sirketlerin ¢ogalmasi yoluyla
yurtdisginda  yasayan  akrabalarinin  dogrudan  fonlarin1  alabildiginden,
komisyoncularin hane halkindaki roliinii Onemli Olgiide azaltmistir. Ancak,
komisyoncular hala mevcut kalip go¢men ile ailesi arasinda aktif bir rol

oynamaktadir.

Ayrica bir engeller grubu olarak, sosyo-insani yardim eylemlerinin bir pargasi

olarak sinirli finansman erigimiyle diaspora kendisinden gelmektedir. Finansmalari
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bulmak genellikle zor olsa da, bunun nedeni kismen, ortalama olarak diisiik bir
egitim seviyesine sahip olmanm, gocmenlerin giden {ilkelerde finansmanlar
yararlanmak igin kendilerini nasil daha iyi organize edeceklerini bilmemeleridir. Bu
organizasyon eksikligi, OTB’de olan yerel kalkinma aktorlerinin bile diasporasiyla
ortakliklar kurmakta zorlandiklar1 anlamima gelmektedir. STK’larin sebekesi olan
RESODERC bagkaninin sozleriyle kanitlandigr gibi, OTB’sinin diasporasi, iyi
tanimlanmis kuruluslarla hiyerarsik orgiitlenme eksikligi nedeniyle heniiz ¢ok “aktif”
degildir.

Toplanan verilerin analizi, sOyleyislere ragmen, devletin OTB'nin yerel
kalkinmasi i¢in go¢menler ve gocmen oOrgiitlerinin girisimleri desteklemedigini
gostermektedir. Aksine, 1990'dan beri — ve mevcut sosyo-politik krizin bir sonucu
olarak — devlet ve diaspora arasinda iliskileri karisiktir. Bazi durumlarda, Togo
devleti diasporanin yerel kalkinma lehine yaptigi eylemlere bile engel teskil
etmektedir. Gergekten de, diasporanin faaliyetlerini yonetmek ve koordine etmekten
sorumlu devlet kurumlarinin var olduguna ragmen, devlet, gé¢menlerin giivenini
kazanmamis ve onlariyla bir kalkinma ortagi yapamamustir. Son sosyo-politik kriz ve
diasporanin i¢inde oynadigi aktif rol, diaspora oOrgiitlerinin ¢ogunun su anda
neredeyse yeraltinda faaliyet goOsterdigi anlamina gelmektedir. Bu durum,

go¢menlerin eylem kapasitelerini sinirlandirmaktadir.

Assogba (2002: 11-12) tarafindan iretilan sonuglar bugiin hala gegerli

goriinmektedir:

Eger Afrika diasporasimin finansal ve insani kaynaklarindan
istifade ederse, kalkinma sorunlarina kendi ¢oziimlerini bulabilir
ve boylece Kuzey'den aldigi azalan yardim kaynaklarini telafi
ederek onlarla ticaret yapabilmektedir. Afrika liderleri ilk basta bu
gercegin farkina varmal ve diasporasimn katkisim, Ugiincii
Diinya'min biitiin iilkelerini bor¢landiran dis kallinma yardimina
onemli bir alternatif olarak goériilmelidir. Ulusal politikalar ve

bankacilik sistemi yasalariyla, Afrika iilkeleri kendi diasporalarin
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iscilerinin tasarruflarini ¢ekebilmektedir. Bu tasarruflar iiretken

yatirimlara yonlendirilebilmektedir.

Ayrica, Bilgi ve Teknoloji diasporalarin, Afrika’nin bilimsel
ve  teknolojik  kapasitelerinin  giiclendirilmesine  katkida
bulunmalarimi saglamak igin somut adimlar atilmalidir. Afrika
tilkeleri ve Kuzey iilkeleri arasinda kendi alanlarinda isbirligi
anlagmalart imzalamak icin girisimlerde bulunulmalilardir. Ote
yandan, giden iilkelerindeki dernekler, sendikalar ve iiciincii sektor
sirketler, Afrika'da veya belirli iilkelerde yerel kalkinma projeleri
baslatmak igin Afiika diaspora orgiitleriyle ortaklik ve anlasmalar

kurabilmektelerdir.

Diasporanin eylemleri Afrika devletlerinin gelismesine gercekten yardim
etmek i¢in miicadele etmektedir. Engeller coktur ve Afrika devletlerinin kendi
diasporalarin1 ulusal kalkinma politikalarina bitiinlesmis etme isteksizliginden
kaynaklanmaktadir. Uygulamada bu ¢alismanin hipotezleri sadece kismen
dogrulanmustir. Bagka bir deyisle, yerel kalkinmanin bir aktor olarak, diasporanin
eylemleri, OTB'nin yerel kalkinma kismen katkida bulunmaktadir. Bu katki, gercek
olmasina ragmen, zayif kalmaktadir. Aslinda, Afrika'daki kalkinma siirecine
girmesinden bu yana, diaspora ulusal kalkinma politikalarinda resmi bir yer

bulamamaktadir.

Diasporay1 dikkate almak, yalnizca sosyoekonomik agidan degildir, aym
zamanda politik karar alma siirecinde de 6nemli bir aktor oldugunu diigiinmeyi igerir.
Bu nedenle, diasporanin ulusal kalkinmaya katkisin1 optimize etmek, Togo
Devletinin 6rnegin alirsak, oy kullanma hakkini tanimasi igin gereklidir. Bu oy
kullanma hakki, herhangi bir siyasi 6nyargidan siyrilmali ve bazi durumlarda Devleti
arazide degistirerek bile yoksullukla mucadeleye gayri resmi ve seyrek katilan
binlerce Togolu'yu dahil etmenin temel amaci olmalidir. Bu aslinda demokratik ve
kapsayict bir yaklagimdir ve kimsenin dislanmasindan ve ayrimciligindan kaginir,
¢linkii demokrasi olmadan kalkinma ve insan haklarinin tesviki s6z konusu olamaz.

Demokrasi ve kalkinma arasindaki baglanti, kalkinma uzmanlarin ilgilendigi en
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biiyilk ve giincel konulardan biridir. Demokrasi, sosyal kalkinmayr ve insan
haklarina saygiy1 garanti etmektedir; bu da siirdiiriilebilir kalkinmanin garantisidir.
Diasporanin bu karar alma siirecine dahil edilmesi, gé¢menlerin iilkelerinin sosyo-

politik yagamlarina donmeden 6nce bile katilmalarini garanti altina almaktadir.

Genel olarak, go¢ olgusuyla ilgili mevcut veriler, Afrika tilkelerine geri doniis
gociinin 2050 yillarin baslarinda baslayacagini  gostermektedir. Entegrasyon
basarisiz olan ve gelen iilkelerinin gelisimine katkida bulunma arzusu en gok geri
doniis gogiinden ve en ¢ok etkilenecek olan ikinci ve tgiincii kusak gdgmenlerdir.
Bununla birlikte, simdiye kadar, geri donen go¢menler Ozellikle goniilli geri
doniislerde, parmaklarinin ucunda sayilmaktadir. Bunun nedeni ¢ogu durumda,
ayrilan dlkelerde, gd¢menlerin nihai geri doniislerinin baskalar1 tarafindan bir
basarisizlik olarak algilanmasidir. Bu durumda, gdgmenin sosyal ve profesyonel
olarak kendi toplumuna yeniden entegrasyonu daha da zor oluyormus. Ancak giden
ilkeler, gittikce daha isteksiz ve son goc¢ dalgalart tarafindan boguldugunu
sOylemektelerdir. Basta Avrupa {ilkeleri olmak iizere Bati’daki mevcut go¢ krizi,
miiltecilerin kabuliine agikca karsi ¢ikan asir1 sag siyasi partilerin yiikselisine katkida
bulundu. Bat1 iilkelerini gd¢menleri agirlamaya tesvik ederek go¢ alaninda galisan
Uluslararast Orgiitlerin cesitli cabalarina ragmen, gercek su ki sinirlar, gittikce daha
fazla kapanmaktadir ve duvarlar 6zellikle "Kiiresel Guiney" ve "Kiiresel Kuzey"

iilkeler arasinda daha fazla insa edilmektedir.

"Entelektiiel ulus 6tesi" ornekleri, beyin gogiliniin etkisine kargt miicadelede
olumlu sonuglar1 ¢ikarmaya baslamistir. Ornegin, Giiney Afrika'da, kendi iilkede
egitim almig doktorlarin biiyiikk 6l¢iide gb¢ etmeleri nedeniyle, tilkedeki saglik
personelinin yetersizligine katkida bulunmaktadir. Ancak durum sabitlestirilmis
etmeye baglamaktadir. Anand’a gore, (2009: 529), go¢ eden bazi Akademisyenler,
ilkede kalan akademisyenlerle iligkilerini siirdiirmektedir. Bu iki taraftaki
akademisyenler, yeni uluslararasi ortakliklar kurulmasinda o6nemli bir rol
oynayabilirler, ancak ayn1 zamanda mensei iilkesinde ortaya cikabilecek kiiltiirel,

dilbilimsel veya siyasi tiim konular hakkinda daha ayrintili bir anlayisa sahiplerdir.
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TARTISMA VE ONERILER

Bu tezin tartigmasi, siirlarini ve ayni1 zamanda {iretildigi sonuglari vurgulamak
amactyla saglanan calismanimn elestirel bir analizidir. Eseri belirli bir baglamda
konumlandirmay1, smirlarin1  belirlemeyi ve bu tezin irettigi sonuglari

gorecelestirmeyi amaglayan nesnel bir elestiridir.

Bu arastirmanin, 6zellikle gogmenlerin kendilerinden toplanan veri eksikligi
gibi siirliliklart vardir. Aslinda, go¢menlerin kendilerinden veya ev sahibi
iilkelerdeki go¢men derneklerden toplanan veriler, ¢esitli harekete gegme
motivasyonlar1 ve eylemleriyle baglantili perspektifler araciligiyla yerel kalkinmaya
katkilarim1 daha iyi aciklamayr miimkiin kilabilmekteydi. Giiniimiizde, go¢ ve
kalkinma arasindaki baglanti konusu, akademik arastirmalarda Onemli bir yer
almaktadir. Dolayisiyla bu c¢aligmalarda kalkinmanin onemli aktdrlerden biri olan
goemenler daha fazla dikkate alinmalidir. Dahasi, bu arastirma Togo yetkililerinin
Orta Bolgedeki diasporanin eylemlerini gercekten desteklememe motivasyonlarini ve
sebeplerini anlamak ile ilgili az detay verilmistirr Togo’nun en yiiksek
makamlaridan, 6zellikle de gdgmenler ve diaspora yonetiminden sorumlu kisilerden
veri toplamak tercih edilebilirdi. Bu veriler, Devletin diaspora ve 6zellikle diaspora
orgiitlerine yonelik planlarinin ve niyetlerinin daha iyi anlasilmasma yardimci

olabilmekteydi.

Ayrica, bu arastirma, incelenen sosyal gercek olan yerel kalkinma
aciklamasinda klasik sosyoloji teorileri ve yaklagimlari acikca kullanilmamistir.
Aslinda, kalkinmanin problematigi, Sosyolojinin klasik teorileri tarafindan analiz
edilir ve tartisilir (Diop, 2018: 36). Cesitli sosyologlar, kalkinmay1 sosyal degisim
perspektifinden incelemistir; ¢tnkii ilgili toplum bir baslangic durumundan
sirdiiriilebilir olmast gereken nihai bir duruma ge¢meden kalkinmadan
bahsedemeyiz. Bu nedenle, A. Touraine, kalkinmanin "foplumun kendi iizerine
yaptigi daha yiiksek bir miidahale derecesiyle tamimlanan bir toplulugu bir toplum
tiiriinden digerine ge¢cmesini saglayan eylemler dizisi" oldugunu diisiinmektedir
(1976: 103). De la division du travail social adli kitapta Emile Durkheim, sosyal

isboliminiin toplumda hem yapisal hem de sosyal doniisiimlere neden olan yeni
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sosyallik bi¢imleri yarattigin1 disiinmektedir. Boylece gelencksel bir toplumdan
modern bir topluma, mekanik dayanigma bigiminden organik dayanismaya gegise
tanik olmaktayiz. Bu yonler, demografik gecis baglamimda meydana gelen gelisimin
tezahiiriidir. Max Weber, kalkinma konusunu rasyonellik konusundan analiz
etmektedir. Bu kavram, The Protestan Ethics and the Spirit of Capitalism (2004) adl
kitabinda tartigtlmistir. Kendisine gore, modern toplumlar eylem ve diistince
mantiginin bilyiiyen ve gelisen bir déniisiimiini yasamaktadir. Bu nedenle, herhangi
bir toplum igin, belirli bir bolgenin toplumsal doniisiim siirecinden baska bir sey
olmayan kalkinma yoniinde paralellikler bulmasi yararlidir. Bu kosullar altinda,
degerlerin  ve davraniglarin  doniisiminiin = olmamasi, gelistirme  siirecini
yavaglatabilir ve hatta engelleyebilmektedir. Karl Max, kalkinma siirecini, tarihin
hareketi araciligiyla analiz etmektedir. Kendisine gore, tiim toplumlarin tarihi
toplumsal sinifi miicadeleleriyle karakterize edilmektedir. Egemen sinif (Burjuvazi)
her zaman is¢i smifinin (Proletarya) haklarin1 ezmeye ve el koymaya caligmaktadir.
Hikmedilenin kurtulusu ve esitlikgi bir toplumun kurulmasi olarak algilanan
kalkinma, ancak burjuvaziyi devirmek i¢in burjuvazinin ayaklanmasindan gelirdi.
Kisacasi, kalkinma, klasik sosyolojinin kuramlarmm c¢alisma konusu olmustur.
Fakat, bu arastirmanin esas olarak bu klasik teorilere atifta bulunmamasi, yenilik
yapma arzusu ile agiklanmaktadir. Klasik teorilerin modelleri eski ve gegmis olarak
goriinmektedir ve artik sosyal fenomenin kapsamli ve ayrintili bir anlayisin
saglamamaktadir. Sosyal gercekler ve insanlarin mantig1 siirekli degismektedir. Bu
nedenle, yerel aktorlerinin yerel kalkinmaya etkilerini anlamaya izin veren yeni

teorileri anlamak daha onemlidir.

Bu arastirmanin bir bagka siniri, siklikla atifta bulundugu ampirik kaynaklarm
asagl yukar tarihli olmasi gergegiyle baglantilidir. Bu, 6zellikle bilimsel eserlerin
yayinlanmasinin arastirmacilar igin hala zor bir is oldugunu ve Afrika baglaminda,
giincel bibliyografik kaynaklara erismenin olduk¢a zor oldugu gergegiyle
aciklanmaktadir. Mevcut deneysel veriler genellikle 1990 ile 2000 arasinda
iiretilenlerdir. Ayrica, Bat1 Afrika'da kalkinma sosyolojisi ve 6zellikle yerel (veya
kirsal) kalkinma yeterince arastirilmamistir. Bu, saha arastirmalari i¢in mevcut mali

kaynaklarin  yetersizligi  ile  agiklanabilmektedir. ~ Ornegin,  "Kalkinma
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Komisyoncular1” tzerinde g¢alismalar olduk¢a nadirdir. 2000 yilinda yaymlanmis
olan T. Bierschenk'in, J.-P. Olivier de Sardan ve J.-P. Chauveau (eds.)’nun referans

caligmalar disinda, Bat1 Afrika'da bu konuda ¢ok az ¢aligma yapilmistir.

Ayrica, bu tez, Togo'da bu zamanlarda gegildigi siyasal krize iliskin belirli bir
baglamda yazilmistir. Bu krizler siyasi aktorlerden kaynaklanan halk tarafindan
yapilan protestolarla karakterize edilir. Bu durum muhtemelen siyasi rejim
degisikliginin Togo'daki 6zgiir ve demokratik segimler yoluyla basarisizligindan
dolay1 meydana gelmektedir. Berlin Duvari'nin yikilmast ve Soguk Savas'in sona
ermesinden sonra ortaya ¢ikan umut, bircok Afrika iilkelerinde Egemen Ulusal
Konferanslar’dan sonra demokrasi yerine diktatorlik devam etmektedir. O zamandan
beri iktidarda olan rejimler, iktidarda kalmalarma izin veren mekanizmalar
gelistirdiler ve gelistirmeye devam etmektelerdir. Togo’da yasanan siyasal krizi,
siiphesiz bu arastirmay1 sahada veri toplanmasindan tez yazana kadar etkilemistir.
Konunun o dénemde ozellikle Orta Bolgedeki asirt hassasiyetine ragmen, goriistilen
farkli kisiler, diasporanin yerel kalkinmaya katkilarina engellerden biri olarak,
demokrasi eksikligini sik sik giindeme getirmislerdi. Boylece, bu arastirma boyunca,
analizimizin yerel kalkinmada Devletin yoklugunu ve yoneticilerin diasporanin

eylemlerini destekleme iradesinin eksikligini vurguladigini fark edebiliriz.

Bununla birlikte, Kalkinma ve Demokrasi birbiriyle iliskili iki kavramdir, biri
olmadan digeri elde edilemez. Bazi ekonomistler, bir lilkenin kalkinmasinin ancak ti¢
ana faktoriin karsilandigi kosullarda mimkiin olabilecegine inanmaktadir. Bu
faktorler altyapi, insan sermayesi ve iyi yonetimdir. Altyapilar, karayolu
altyapilarini, teknolojiyi ve Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin artigina katkida bulunan
diger fiziksel unsurlari igermektedir. Insan kaynaklari, bir iilkenin kalkinmasinin
zorluklarini karsilayabilecek aktif bir niifusun temelini olusturan egitim ve mesleki
egitim anlamma gelmektedir. Son olarak, iyi kamu islerinin yonetimi kalkinma
siirecinde ¢ok oOnemlidir ¢iinkii kamu mallarinin ve kurumlarinin yonetiminde
vatandaslara hesap verebilirlik demokrasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
garantileridir. Bu arastirmada diasporanin eylemleri tam da insani, katilimet,
kapsayict  ve dolayisiyla siirdiiriilebilir kalkinmanin dinamiklerinde analiz

edilmektedir.
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Bu ¢alismanin niteliginden biri, verilen Ornekleri desteklemek igin siklikla
bilimsel kaynaklara referans ettik. Ampirik referanslar, bu arastirmaya bilimsel bir
temel vermek igin kullanild1 ve bu arastirmaya daha ¢ok deger ve 6nem veren bir
seydir ¢linkii Bati Afrika'da yerel kalkinma ile ilgili mevcut literatir yeterince
dretilmemistir. Ayrica, bu referanslar, eserin bakis acisim degistirmeyi ve

argiimanlari ve fikirleri ¢esitlendirmeyi miimkiin kilmistir.

Son olarak, diinyanin gesitli yerlerindeki sosyo-ekonomik krizler baglaminda,
bu arastirma, mevcut kalkinma modellerini sorgulamaya ve ana akim kalkinma
kavramlarini tartismaya ¢alismistir. Afrika'da uygulanan birka¢ kalkinma modelinin
basarisizligindan sonra, yerel halkin kalkinma planlarin tasarimcilart ve projeleri
uygulanmalarinda ana aktorler oldugu "asagidan" kalkinma anlayis1 bir yeniliktir. Bu
yenilik kuskusuz, Devlete duyulan giiven krizi baglammda bu yerel halktan
kaynaklanmaktadir. Diasporanin Orta Togo Bolgesi'ndeki yerel kalkinmaya katkisini
vurgulamaya calisarak, bu calisma aslinda Togo Devleti ile kendi diasporasi
arasindaki iliskiyi analiz etti. Diaspora, kalkinma projelerini gayri resmi olarak
destekleyen ve hatta toplulugun ekonomige destekleyen “yerel” kalkinma aktordiir.
Daha sonra projelerin "yukaridan" tasarlandig1 ve "asagiya" dayatildig: dikey gelisim
tasarimini sorgulamaya calistik. Boylece, biiylime ve rekabet giicliniin kalkinmanin
lokomotifi olmasinin beklendigi tiim kapitalist sistemi analiz etmeye ¢aligtik. Hakim
sosyo-ekonomik sistemin bu sorgulamasi, kayit disi ekonomi ve gergeklesen yerel
halkin girisimleri araciligryla topluluklari sahada incelediginde ortaya ¢ikan
gergekler tarafindan temellendirilir ve dogrulanir. Gelecekteki arastirmalar yerel
topluluklarin ve onlarin mantiginin analizine yo6nlendirilmelidir. Bu baglamda,
Kuzey-Giiney ve Giiney-Giiney akademik aglart arasindaki ortaklik, arastirmacilarin
kendileri, Afrika Devletleri ve ulusal ve uluslararasi kurumlar tarafindan daha da

tesvik edilmeli ve desteklenmelidir.

Bu tezin sonunda, bulundugumuz sonuglara gore ve yerel kalkinma aktorlerin daha
etkili olmalar1 igin, birka¢ Onerileri sunmaktayiz. OTB’nin yerel kalkinmasina
goemenlerin katkinin daha efektif olmasi igin, yerel yonetimi daha giiclendirmek
gerekmektedir. Devlet tarafindan yerel yonetimi giiglendirmek ve gii¢ ve imkanlari

verilmektedir. Yerel halkin, yerel orgiitler ve dernekler kendi kendileri yonetmeyi
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6grenmelilerdir. Ardindan, sonugta belirtigimiz gibi, yerel yonetim sisteminde kadin
sayist ¢ok azdir ve ayni mantikta kadin gégmenler erkeklerden daha ¢ok az yerel
kalkinmaya katkida bulunmaktadir. Dolayisiyla kadnlar, yerel yonetimine daha ¢ok
katilmalidir. O sekilde, kadinin yerel kalkinmaya katkisina ¢ikan engeller, gittikce
kaldirabilmektedir. Devlet vergiler azaltarak ve is kurma ile ilgili kurallar
yumusayarak go¢menlerin yatirimlart  ¢ekebilmektedir. Genelde, gdg¢menlerin
¢ogunu kendi bolgede is kurmak ister. Fakat ulusal kurallar zor ve sert oldugundan
dolay1, is kuramryorlar. Is kurma ile ilgili, kurumsal ve temel reformalar olmalidir.
Issizlik orani azalmak igin, hiikiimet daha ¢ok calismalidir. Hem kendisi isler
yaratmali hem de yurtdisindan yatirimeilart cekmelidir. Issizlik orami azalttiktan
sonra yetenekli gogmenler, 6zellikle Bilim ve Teknoloji alandan, mezun olduktan
sonra Togo’ya donmek isteyecekler. Anayasada belirtigi gibi gd¢menlere oy
kullanma hakki, devlet tarafindan gergeklestirilmelidir. Bu agidan, son
Cumbhurbagkanligi se¢imlerde, birka¢ iilkede yasayan Togolu gd¢menler oy
kullanabildi. Fakat oy kullanan gdgmenlerin sayisi toplam go¢menlerin sayisina gore
¢ok azdir. Devlet, tiim diinyada yasayan Togolu gé¢menlerin oy kullanmasi ve siyasi
eylemlerine katilmasina izin ve imkanlar vermelidir. Son olarak, Merkezsizlesme
stireci, gogmen Orgiitlerinin eylemlerine daha ¢ok yardimer olacaktir. Haziran 2019’a
kadar, yerel se¢imleri olmadigindan dolay: gogmen orgiitleri OTB’deki belediyelere
giivenmemektelerdi. Yerel yonetim daha aktif bir sekilde c¢alisabilmek igin, Devlet

Haziran 2019°da segilen belediye bagkanlarina gergek giic ve imkanlar vermelidir.
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EK 2: Miilakat Sorulart

Gocmen aileleri

Hangi siklikla akrabaniz size para gonderiyor? (Haftalik, aylik, 3
aylik, haftalik vs)

Aldigimiz para, ihtiyaglarinizi karsilamaya yetiyor mu?
Size gonderdigi parayla neler yapiyorsunuz? (Ailenin giinliik
ihtiyaglarini karsilama, bir is kurma vs)

Akrabanizin size gonderdikleri (para ve para olmayan seyler)

hayatiniza ne tiir degisiklikler getirdi?

Giinliik hayatinizdaki beklentilerinizi dikkate alirsaniz, bu

gonderilerin hayatinizi nasil etkiledigini sdyleyebilirsiniz?

Bu  gonderilerin  hayatimizdaki  ihtiyaglarin  hangisini

karsilayamadigini soyleyebilirsiniz?

Goemenlerin  gevrenize (mahalle, koyde) ne tiir degisiklikler
getirdigini diigiiniiyorsunuz?

Cevrenizin  (mahalle, koyde) ihtiyaglarma  gére, bu
degisikliklerin 6nemi sizce nedir?
Size gore, goegmenler, bulundugunuz mahallenin yerel kalkinmasina

katk: saglamaktalar midir?

Sizce, devlet, gogmenler tarafindan yerel kalkinma ile ilgili olarak

gelistirilen projelere nasil destek olabilir?

Sizce, go¢menler yerel kalkinmaya nasil katkida bulunabilir? Bu

konudaki 6nerileriniz nelerdir?

260



4-

7-

Gocmenler
Ulkenizden (sehir, bdlge) gd¢ etmenizin sebepleri nelerdir?
Daha 6nce gog ettiniz mi? Hangi sehir veya tilkelere gog ettiniz?

Goc etmeden Onceki sosyal statiiniiz ve simdiki sosyal statiiniiz

arasinda nasil bir fark oldugunu disiiniiyorsunuz?

Ailenizin yasam kosullar1 ya da gelenekleri go¢ alma kararmizi

etkiledi mi?

Ailenizin yasam kosullarinin iyilestirilmesinde nasil bir katki

saglamaktasiniz?

Sizin katkiniz, sadece sosyal ihtiyaglarla m1 smnirli kalmaktadir,
yoksa ekonomik faaliyetlere de etki etmekte midir? Sizin katkiniz

hangi alanlar1 kapsamaktadir? (ekonomik, sosyal, vb.)

Sizce goe¢menler tarafindan kurulmus olan dernekler, yerel

kalkinmaya nasil katkida bulunabilmektedirler?

Siz, kendiniz, c¢evrenizde, yerel kalkinma ile ilgili projelere nasil

katkida bulunmaktasiniz?

Uluslararasi isbirligi kuruluslar ve STK’lar
1- Ne tiir projeler diizenlemektesiniz?

2- Projeleriniz i¢in gerekli olan ekonomik kaynaklari nasil temin

etmektesiniz?

3- Size kaynak saglayan kuruluslar, projelerinizi  nasil

etkilemektedirler?
Teknik ve planlama diizeyinde

Projenin ilk asamasindan sonuna kadar



Etkilememektedirler.

4- Siirdiirdiigiiniiz projeleri detayl bir sekilde anlatiniz.
5- Proje fikirlerinin kaynag: nedir?

6- Projelerinizde, yerel halkin yeri nedir?

7- Projelerde, halk katilimmin énemi nedir?

8- Projelerinize  halkin  katilmasi i¢in ne tlir stratejiler

olusturuyorsunuz?

9- Projelerde, halkin katilimi ile ilgili ne tiir problemlerle kars

karsiya kalmaktasiniz?

10-Sizce bir projede, halkin projeye katilmasi ve halkin projeyi

sahiplenmesi arasinda ne tiir farklar vardir?

Yerel kalkinmanin yerel kolektif aktorleri (dernekler, mahalle

komitesi, koy komitesi vb.)
Sizce yerel kalkinma nedir?

Siz, mahalle toplulugunuzun kalkinmasina nasil  katkida

bulunmaktasiniz?

Yerel kalkinma (ya da topluluk¢u kalkinma) projeleri yiiriitiirken

kullandiginiz yontemler nelerdir?
Yerel kalkinma igin yaptiginiz faaliyetleri detayl olarak anlatiniz.

Sizin mahalle toplulugunuz (toplum) ile aranizda ne tiir iliskiler

kurmaktasiniz? (Catismact, normal, birlikte ¢alisma)
Ekonomik, teknik, vb. araglari nereden saglamaktasiniz?
Yerel kapasiteler hakkinda neler diisiinmektesiniz?

Bu kapasiteleri nasil degerlendirmektesiniz?



8- Faaliyetlerinizde uluslararas: isbirligi kuruluslarinin ve STK’larm

katkilari nelerdir?
9- Yerel halkin projelerinize katilmasinimn 6nemi nedir?
10- Sizce yerel halkin projelerinize katkisi nasil olmalidir?

11-Yerel halkin katilimi i¢in yerel kalkinma projeleri ile ilgili neler

yapilmaktadir? Detayli olarak anlatiniz.

- Kayit dis1 ekonominin aktorleri
1- Sahip oldugunuz meslekle ilgili hedefleriniz nelerdir?

2- Kazandiginiz  gelir ile toplumda ekonomik acidan nasil
yasayabilmektesiniz? Toplumsal durumunuz (sinif) nedir? Alt sinif-

orta sif-iist simf
3- Mesleginiz hakkindaki algilariniz nelerdir?
4- Diger kayit dis1 istihdam aktorleriyle iliskileriniz nelerdir?

5- Kayit i¢i ya da formel sektorde c¢alisanlar (devlet memurlari, 6zel

sektor caliganlar vs.) hakkinda ne gibi algilariniz bulunmaktadir?

6- Sizce toplumsal hareketlilik icin, kayit dist ¢alisma avantaj midir

dezavantaj midir?

7- Giinliik geliriniz yaklasik olarak ne kadardir? Ve haftada kag giin/kag

saat caligmaktasiniz?

8- Kazandigimiz gelirle hanenize nasil bir katki saglamaktasiniz?

Ailenizin ekonomik hayatina nasil bir katkida bulunmaktasiniz?
9- Sizin diginizda, varsa, ailenizin diger ekonomik gelirleri nelerdir?

10-Hanenizde kag¢ kisiye bakiyorsunuz? Sizin geliriniz o kisilere

minimum yasam kosullarini saglayabilmekte midir?
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11-

12-

13-

14-

15-

Gelecege dair planlariniz nelerdir?

Son bes sene iginde, hayatimizin ne yonde ilerledigini

distiniiyorsunuz? (Olumlu mu olumsuz bir sekilde mi?)
Sizin, mahalle toplulugunun kalkinmasina katkiniz nedir?

Mesleginize destek vermesi igin yerel liderlerden istekleriniz

nelerdir?

Mesleginizin iyilestirilmesi i¢in devlete karsi sikayetleriniz ve

istekleriniz nelerdir?

Devlet temsilcisi olan yerel liderler
Yerel kalkinma kavramini nasil tanimlayabilirsiniz?

Bolgesel diizeyde, yerel kalkinma igin, ne tiir faaliyetler

yapmaktasiniz?
Yaptiginiz faaliyetlere halk nasil katilim saglayabilmektedir?
Faaliyetlerinize karst ne tiir engeller bulunmaktadir?

Bu bolgedeki yerel kalkinma i¢in, iliskide oldugunuz yerel, ulusal ve

uluslararasi ortaklariniz kimlerdir?
Devletin temsilcisi olarak ne tiir projeler gergeklestirmektesiniz?

Varsa, projelerinizin toplam biitgesinin ne kadar1 hiikiimet tarafindan

verilmektedir? Diger fonlar nereden gelmektedir?

Yerel kalkinmanm kolektif aktorlerini (yerel dernekler, koy ve
mahalle komiteleri) nasil seferber etmektesiniz? Bu aktorlerle ne tiir

iliskileriniz bulunmaktadir?

Yerel ekonomiyi yeniden canlandirmak igin stratejileriniz nelerdir?

Su anda neler yapmaktasiniz?

10- Size gore, kayit dist ekonomi, yerel kalkinmay1 nasil etkilemektedir?
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11-Kayit dis1 ekonomiye kars1 devletin politikalar1 nelerdir ve sizce neler

olmalhidir?

12-Bu valilikte, merkezsizlesme siireci nasil planlanmaktadir?
Merkezsizlesme olgusunun pratikte topluma uygulanabilirligi

hakkinda ne disiiniyorsunuz?
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EK 3: Anket sorular1 (Fransizcada)
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Questionnaire d’enquéte destiné aux populations de la Région Centrale du

Togo

Bonjour Monsieur/Madame, cette collecte de données s inscrit dans le cadre
de notre theése de doctorat qui traite de la contribution des émigrés au
développement de leurs milieux d’origine. Vos réponses sont anonymes. Encerclez

le/les chiffres correspondants a votre réponse. Merci d’avance.

Section 1 : identification des enquétés

Ne Questions Réponses et filtres Passer a
d’ordre
Q101 Sexe - Masculin................. 1
(encercler sans
poser la - Féminin................ 2
question)
Q102 Quel est - 3045 1
votre age ? - 46-60 .2
- 61-75.. .3
- T6etplus... 4
Q103 Quelle est - Tchaoudjo.......c.c........ 1
votre préfecture - Tchamba........cccccenve 2
de résidence ? - Blitta...oocoiiiciccs 3
Q104 Quelle est - Commergant ............... 1
votre - Revendeur (se). .2
profession ? - Agriculteur... .3
- Fonctionnaire... .4
- ATSAN e 5
- Meénagere .......cceceunenn 6
- Autre a préciser............ 7
Q105 Quel est - Non instruit .......cccevvevvennene 1
votre niveau - Primaire .....ocoooveeiiieiene 2
d’instruction ? - Secondaire ..........ccceeeieuenene 3
- Universitaire ......c..ccoceeeeuennen 4
- Formation professionnelle....5
- Autre a préciser ..........c...... 6
Q106 Quel est - Marié(e) cooovvereeeiene 1
votre état - Célibataire ........cccoeue.e. 2
matrimonial ? - Veuf(ve) e 3
- Divorcé(e) .coveeeaienenenn 4
Q107 Avez-vous = OUL e 1
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des enfants ? NON ..ot 2 Q201
Q108 Si oui, (NS, - 1
Combien ? 436 2
7etplus....ccooeiviennene. 3
Section 2 : Attitudes et perceptions vis-a-vis des acteurs du développement
local
Q201 Selon vous, Amélioration des conditions de vie
comment peut- des populations locales................. 1
on définir le Initiation et gestion des projets de
développement développement par les populations
local ? locales elles-
MEMES.....ovieniicirereieieeenas 2
Importation des modéles de
développement de
I’étranger........ccoveveveeeniecnnene 3
Exploitation des ressources locales
pour un développement
durable........coooeiiiiinies
Ne sait pas....
Autre a préciser.
Pensez-vous OUL oo 1 Q204
Q202 |qu’il est possible
qu’il y ait un NON it 2
développement
local au Togo ?
Absence de capacité des africains a
initier leur propre
développement.................... 1
Manque de cohésion sociale dans les
Q203 | Sinon, sociétés africaines...............
pourquoi ? Poids de I’Occident .
Incompétence des dirigeants
africains. .....ccoeovvvvvevecrcneas 4
Autre a préciser................. 5
Quels sont Construction de puits ou de
Q204 les projets de latring.......cceveveeveveeeeeenennn. 1
développement Construction de routes ou de
local initiés dans PONCEAUX.c..vvvrevenrenraene 2
votre localité ? Aménagement de I’école....3
(choix multiple) Ne sait pas.... 4

Autre a préciser.................. 5




268

Qui sont

Les populations a la base.....1

les concepteurs Du bailleur de fonds............ 2
de ces projets ? Des techniciens du
(choix multiple) développement.................... 3
Q205 De Etat.......cccceeeeueuennennnnns 4
Des populations en collaboration avec
les techniciens et les bailleurs de
fonds......cvvececieiiiiccene 5
Autre a préciser ................. 6
Quels sont Associations locales............ 1
les organismes ONGs nationales.... .2
qui réalisent ces ONGs internationales........ 3
Q206 | projets ? (Choix Populations elles-mémes ...4
multiple) Organisations de la
diaspora.........coeerveerueennennee 5
Pouvez-
Q207 vous nous citer
certains de ces
organismes ?
(Choix
multiple) Fondation Urbis..
Autres a préciser................. 7
A votre
avis, d’ou .
viennent les Diaspora ......cccoeeeeeeeienennene 3
Q208 | fonds qui Economie locale..................... 4
servent a Coopération internationale....5
financer les Autre & préciser..........co.o...... 6
projets de
développement
dans votre
localité ? (choix
multiple)
Etes-vous
impliqué dans la Oui, forte participation.................. 1
réalisation des Oui, participation moyenne............ 2
Q209 | projets de Non, ne participe pas ........cceceerveneene 3
développement
dans votre
localité ?
Q210 Si oui, & Au début du projet........ccceeenene. 1
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quelle étape du A Mi-parcours..........coeeeveerucenennn 2
projet A la fin du projet.....ccooeeeeienns 3
participez-
vous ?
Pourriez- Construction de puits ou de
vous nous citer latrine .1
quelques Construction de routes ou de
exemples de PONCEAUX.....evvreiiiieneieeeeieene 2
Q211 | projets de Aménagement de I’école............ 3
développement Autre A préciser........ooeerieiennn 4
auxquels vous
aviez participé
(choix multiple)
Qu’aviez- Conception du projet................... 1
vous fait Collecte de fonds......... .2
concrétement au Sensibilisation sur le projet........... 3
cours de la Organisation des travailleurs sur le
Q212 | réalisation de ce L1 111 FO SO 4
projet ? (choix Participation aux activités sur le
multiple) terrain
Autre a préciser ....
Quel est
I’engouement Forte mobilisation................ 1
des populations Participation moyenne.......... 2
Q213 | face aux projets Désintéressement
de Ne sait pas
développement
dans votre
localité ?
Selon Manque d’informations................. 1
vous, quels sont Mauvaise perception des acteurs du
les obstacles a la développement local.................... 2
participation des Manque d’intérét pour la
populations au population.........cccceceiiiiiiniinnne. 3
Q214 | développement La non prise en charge des besoins
local ? (choix des populations par les projets......4
multiple) Autre & préciser.......coevveneerenenne. 5
Selon En sensibilisant davantage........... 1
vous, comment En concevant les projets avec les
les acteurs du populations elles-mémes............ 2
développement En réalisant les projets déja congus
Q215 | local peuvent-ils par les populations.................... 3




270

davantage
mobiliser les
populations ?

A travers les leaders locaux, en
forgant les populations a y participer

(choix AUtre a préciser......ovveeinrnuenene 5
multiple)
Dans Leur propre logique.................... 1
quelle logique La dynamique des bailleurs de
agissent les fonds......oooeeinieieee 2
Q216 | acteurs locaux La dynamique des occidentaux en
du ENeral.......ocoeveineniiiicne 3
développement ? La dynamique et les réalités
locales.....c.cueirinircecirinicca 4
Autre a préciser.......ooovverenne 5
Selon vous En financant leurs propres
sous quelles PIOJELS ettt 1
conditions les En maitrisant davantage les outils de
Q217 | populations développement...........ccccoveveiennnne 2

peuvent-elles
prendre en main
leur propre
développement ?

En confiant davantage leur
développement aux bailleurs de fonds

SLIANZETS. .. 3

En collaborant davantage avec

P étranger.......ceeveeeveeieveeeineens 4
Autre & préciser.......ocevevverinennnnns 5

Section 3 : Attitudes et perceptions de la population a la base vis-a-vis des
actions de la diaspora

Q301

Avez-vous
un ou des
membre(s) de
votre famille a
I’étranger ?

Q319

Q302

Si oui, quel
est le nombre de
membres de votre
famille vivant a
I’étranger ?

Q303

Sur quel
continent vit
(vivent) t-il(s) ?

Q304

Envoie(nt)-
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il(s) de I’argent ou NON.ccccccce 2
des biens
matériels ?
Q305 Si oui, quelle 122 f0iS ooiereeecierenne 1
est la fréquence RT3 (o) L
des envois par 5 a6 fois.... .
mois ? plus de 6 fois.......cco....... 4
En moyenne 10 —20.000.......cccceeeincnnns 1
quel montant 21-30.000.......ccccniriireriannns 2
Q306| recevez-vous de 31-40.000......c..ccceeeeereeneennns 3
votre proche par 41-50.000..... 4
mois ? Plus de 50.000. .5
Selon vos OUL o, 1 Q309
Q307| besoins, cette
somme est-elle NON.ceeee e 2
suffisante ?
Sinon, Ne suffit pas a satisfaire les besoins
pourquoi ? de base.......cooevvevvevieciieiene 1
Ne permet pas de vivre
Q308 décemment.............ccoeeuenns 2
Que faites- Satisfaction des besoins du
vous avec |’argent MENAZE. ... 1
recu ? Investissement dans une Activité
Q309 (choix Génératrice de
multiple) Revenus.......ccoovveviveennennnn 2
Contribution aux projets
COMMUNAULAITES................. 3
Financement des acteurs locaux du
développement.................... 4
Autre a préciser.........cocene... 5
Si vous Aucun impact........coccceveevenene 1
utilisez cet argent Impact moyennement........... 2
Q310| dans une Activité Beaucoup d’impact.... 3

Génératrice de Ne sait pas.......cccceceeveveenne 4
Revenus, quel est
son niveau
d’impact ?
Vos OUI vt 1

réceptions d’argent




272

Q311| du membre de NON e 2
votre famille sont-
elles réguliéres ?
Comment cet En résolvant les besoins sociaux de
argent contribue-t- DASC ..t 1
il a votre bien-étre En permettant d’entreprendre une
Q312| personnel et Activité Génératrice de
familial ? (choix Revenus.......cccoovveviienennnnne. 2
multiple) En permettant d’avoir des biens de
[UXE............. A 3
En permettant d’accroitre ’image
SOCIAlC. ... 4
Autre & préciser..........o....... 5
A part
Q313| l’argent, y a-t-il
d’autres biens qui Q315
vous sont envoyes
de I’étranger ?
Si oui, Biens pour le ménage.............. 1
lesquels ? Biens commercialisables..........2
Q314 (choix Biens personnels...........c...c..... 3
multiple) Véhicules et matériels
roulantS.........cccocovieeiininnnn 4
Autre a préciser.......ocovennennnnn.. 5
Sinon, Pas de moyens pour envoyer d’autres
pourquoi ? ChOSES...ceeveuieriieieicecieee 1
Pas de possibilité d’envoi........ 2
Q315 Ne veut pas.......cceevevveeveneeene 3
Ne sait Pas....ccocevveereeereennns 4
Autre a préciser.......coovenenne 5
Quels sont Meilleure qualité de vie............ 1
les changements Satisfaction des besoins
intervenus dans Primaires........ccoeceevveeveveeennnn. 2
Q316 votre ménage a Meilleure capacité d’entrepreneuriat
partirdes fonds | L,
regus de Autre a préciser...
Iétranger ? (choix
multiple)
A votre avis Peu conséquents..........cocn...... 1
et par rapport a vos Conséquents..... .2
Q317| besoins, ces Trés conséquents. .3
changements sont- Ne sait pas.......ccccceeeeveeecennnn 4
ils conséquents ?
Comment Trés mauvaises........eceeveueeee 1

étaient vos
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Q318| conditions de vie Mauvaises. ....c.oeververeerreaeereens 2
avant le début de Meilleures........ccooevereneeeennne 3
réception des fonds Ne sait pas.....c.cccoveveveeennnes 4
de I’étranger ?

Que Des bailleurs de fonds........... 1
représente la Des volontaires qui aident a résoudre
diaspora pour vous les problémes

Q319| ? SOCIAUX 1. cvveeeveeriereeereeenneeneennes 2

(choix Des remplagants de I’Etat........ 3
multiple) Des agents de

développement..............ccoue..... 4

Des personnes individualistes....5

Autre a préciser........ooeveuennnn. 6
Quels sont Amélioration du niveau de

Q320

les changements
que les émigrés ont
apportés dans votre
communauté ?

(choix
multiple)

Mis en place des services sociaux de
base (€écoles, centres de santé...)...2
Contribution positive a I’économie

locale.....ccoeireinencicncece 3
Mise en place des projets de
développement...........cccoeveeeiennens 4
Développement de la
technologie........cccoeveveireniecnnnne 5
Mauvais comportements des
JEUNCS....evnviieieieieeieee e 6

Paresse des membres des familles
bénéficiant des envois de ces

CIMIGIES.c. e 7
Autre a préciser......oeoeneineneennne 8
Selon vous, Oui
ces changements
impactent-ils
Q321| suffisamment les
conditions de vie Non Q323
de votre
communauté ?
Si oui, citez- Meilleure qualité de vie............... 1
nous quelques-uns Meilleure prise en charge des
de ces problémes SOCIaUX.......ceveervenennene 2
changements Satisfaction des besoins de base...3
Q322 (choix multiple) Meilleure cohésion sociale............. 4
Ouverture sur le monde
CXEEITCUL ...t 5

Amélioration de I’économie
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locale.....c.ceiviiiiiiiiiiiciies 6
Autre & préciser.......couveerenreennne 7

Sinon,
quelles sont les
raisons ? (choix

Faible proportion des problemes
locaux résolus.......cocceveueruennucne 1
Insuffisance de la volonté des émigrés

multiple) a s’investir pour leur
Q323 localité........coveeeeeiieiieieeieee, 2
Mangque de soutien des
AULOTTLES .. 3
Insuffisance du soutien des
populations aux projets des
CIMIGIES.c.evvieeiieiieieeeieeeeees 4
AUtre & préciser.......ounnrrenrrenenne. 5
A votre avis, OU e 1
les émigrés
Q324| contribuent-ils au
développement de Q326
votre
communauté ?
Si oui En satisfaisant aux besoins sociaux de
comment ? la communauté....
En réalisant des projets
Q325 communautaires........... 2
En coopérant avec I’Etat............... 3
En travaillant avec les autres acteurs
du développement local................ 4
En important les modeles de
développement de I’étranger........ 5
Autre & préciser.......eunnrrererenennn. 6
Sinon Manque de moyens...................... 1
pourquoi ? Absence de volonté...................... 2
Q326 Manque de mobilisation de la
diaspora par I’Etat............ccccoenee. 3
Mauvaise gestion de la contribution
de la diaspora au développement par
PEtat. .o 4
Autre & préciser.......coeveveerenennnns 5
Quelles sont Aucune action...........ccoceeeeveeeneennen. 1
les actions de Mise en place des services sociaux
Q327| I’Etat dans le sens (écoles, hopitaux, etc.).........co..... 2

du développement
dans votre
communauté ?

Assistance des pauvres
Micro-crédits pour
I’entrepreneuriat.........coccceeveuennen 4
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Assistance aux femmes et aux
JEUNCS..cevivieieniiceiceeeieie e 5
Autre a préciser.......coouveuennnn. 6

Section 4 : Perspec

au développement local

tives pour une meilleure contribution de la diaspora

Selon vous,
quels sont les
obstacles a une
meilleure
contribution de

Mauvaise connaissance des réalités
locales par la diaspora elle-

Insuffisance de sa contribution.....2
Mauvaise gestion des fonds transférés

Q401 la diaspora au par la diaspora............. 3
développement - Absence de participation de la
local ? population........cecevveivcniecniennnes 4
(choix - Manque de coordination avec les
multiple) autres acteurs du développement
local ..o 5
- Autre a préciser.......oeovneunennenns 6
A votre - En aidant les membres de sa famille a
avis, comment entreprendre une Activité Génératrice
chaque émigré de Revenus................ 1
peut-il - En augmentant les envois
Q402 | contribuer au A’ argent........cceeveeeieieieeeeeeeene 2
développement - En aidant ses fréres et sceurs a partir a
de sa famille I’étranger........ccoveveueevenenns 3
restée au pays ? - En assurant davantage la satisfaction
(choix des besoins sociaux de
multiple)
Les
émigrés ont-ils -
des associations -
Q403 | de -
développement
qui les
représentent
dans la Région
Centrale du
Togo ?
Les - Individuellement...........cccooceuenee. 1
émigrés sont-ils - Enassociation
Q404 | plus efficaces - Autre a préciser

individuellement
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ou en
association ?

L’augment OUL et 1 Q407
ation des envois
d’argent

Q405 | impacte-t-clle NOD e 2
positivement le
développement
local ?

Sinon, Expertise de la diaspora.............c...... 1
dans la Importation des modéeles de
contribution de développement de I’extérieur........... 2
la diaspora Autonomisation des populations

Q406 | qu’est-ce qui locales dans la mise en place des
peut impacter PIOJELS. oo 3
positivement le Collaboration de la diaspora avec les
développement autres acteurs du développement...4
local ? Autre a

(choix PTECISET. ..o, 5
multiple)

Comment Collaborer davantage avec I’Etat
les émigrés En attirant des investisseurs............
organisés en En mettant en place des
diaspora (au sein infrastructures de base.............c.c.... 3

Q407 | des associations) En envoyant davantage d’argent.....4
peuvent-ils En collaborant davantage avec les
contribuer au populations locales............c.cccceuee. 5
développement AULTe & PréCiSer. . .oovreninreirieeennns 6
de leurs localités
d’origine ?

(choix multiple)

Comment En contribuant davantage a résoudre
les émigrés les problémes sociaux
peuvent-ils En participant a la vie politique locale

Q408 | mieux collaborer (participation aux élections locales

avec I’Etat ?
(choix multiple)

par exemple)......c.coccveireneenneenes 2
En créant des mouvements associatifs
plus formelles.................. 3

En agissant plus activement sur le
EOITAIN. ..o 4
AUtre @ préciser. .....covieninieccenn 5
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EK4: Fotograflar

Fotograf 1: Okul malzemelerinin TTKIYKM tarafindan Sokodé'deki Komah
mahallesindeki yaz kurslar1 sonunda 6grencilere dagitilmasi

: A3 X 3 I A5
Kaynak: Togo Tiirkiye Kardeslik insani Yardim ve Kardeslik Merkezi" (TTKIYKM)
dernegi, 2018

Fotograf 2: Sokodé'deki Barriére ilkokuluna spor ekipmanlarindan olusan Lakaza
Dernegi'nden bagis alimi

Kaynak: Lakaza Dernegi, Haziran 2018
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Fotograf 3: TTKIYKM tarafindan Sokodé'de bir bélge olan Koloundé'de

diizenlenen “tatil kurslar1” olarak adlandirilan yaz kurslari

Kaynak: TTKIYKM, Kasim 2017

Fotograf 4: Tiirkiye’de yasayan 6grencilerin TTKIYKM olan dernegi, Sokodé

sehri etrafinda, Kadambara kdyiinde insa etmis olan su kuyusu

Kaynak: TTKIYKM, Mart 2017
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Fotograf 5: Bir Tirk STK tarafindan Sokode'nin kuzeyindeki Sagbadei koytinde
insa edilmis su kuyusu
Kaynak: Foto: A-W. Abdou, Ocak 2018

- - . : E A ¢
Fotograf 6: Suudi Arabistan'da yasayan 6grenciler birligi tarafindan Tchamba
kentinde yapilan su sondajt.

Kaynak: Foto: A-W. Abdou, Ocak 2018
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Fotograf 7: Sokodé sehrinde Kossobio ilkokulun Lakaza Dernegi tarafindan

yiiriitiilen yenilemesi ¢aligmalar

Kaynak: Lakaza Dernegi, Temmuz 2018

Fotograf 8: Lakaza Dernegi tarafindan yenilenen EPP Kossobio ilkokulu

Kaynak: Lakaza Dernegi, Temmuz 2018
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Fotograf 9: Lakaza Dernegi tarafindan, Sokode sehrinde olan EPP Komah adli

ilkokulunda diizenlenen kiz 6grenci Futbol Turnuvasi

Kaynak: Lakaza Dernegi, Haziran 2018
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EK 5: Haritalar

Harita 1: Togo Cumhuriyet’in Siyasi Haritas1
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Kaynak: M. Tabé, 2018



Harita 2: Bolgeye Gore Yoksulluk Gosteren Togo Haritasi
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Kaynak : DSRP-C, 2010: 15

48,9
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Harita 3: Bat1 Afrika Ulkeler arasinda Go¢ Akimlari
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a la valeur estimée des flux)
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Source : d’aprés L'Atlas de la zone Franc en Afrique subsaharienne, La Documentation Francaise, p. 47.

Kaynak: Sahara Alti’'ndaki Franga Bolgesi’'ne gore, Fransiz Belgeleri, s.47
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Harita 4: Orta Togo Bolgesi’nin Haritas:
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Kaynak: Togo’nun 4. Niifus Genel Sayimi, 2010, s.29
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