T.C.
NIGDE OMER HALISDEMIR UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BiLiMi VE ULUSLARARASI iLiSKIiLER

ANABILIM DALI

TURKIYE’NIN KAMU DiPLOMASISi BAGLAMINDA
AFRIKA’DAKI SAGLIK CALISMALARI:
SOMALI ORNEGI

YUKSEK LiSANS TEZi

Hazirlayan

Yavuz Selim DUMANGOZ

Nigde,

Aralik 2022


User
Mühür





T.C.

NIGDE OMER HALISDEMIR UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BiLiMi VE ULUSLARARASI iLISKIiLER
ANABILIM DALI

TURKIYE’NIN KAMU DiPLOMASISi BAGLAMINDA
AFRIKA’DAKI SAGLIK CALISMALARI:

SOMALI ORNEGI

YUKSEK LiSANS TEZi

Hazirlayan

Yavuz Selim DUMANGOZ

Damisman: Dog. Dr. Yasin ATLIOGLU

Uye : Dog. Dr. Yavuz YILDIRIM
Uye : Dog. Dr. Sami KIRAZ
Nigde,

Aralik 2022



YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi
Baglaminda Afrika’daki Saglik Calismalari: Somali Ornegi” baslikli bu ¢alismanin,
bilimsel ve akademik kurallar ¢ercevesinde tez yazim kilavuzuna uygun olarak
tarafimdan yazildigini, yararlandigim eserlerin tamaminin kaynaklarda gosterildigini
ve ¢alismamin i¢inde kullanildiklar1 her yerde bunlara atif yapildigini belirtir ve bunu

onurumla dogrularim. 19/12/2022

Yavuz Selim DUMANGOZ



ON SOz

“Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi Baglaminda Afrika’daki Saglik Calismalari:
Somali Ornegi” isimli bu ¢alisma Tiirkiye Somali iliskilerini saghk diplomasisi
baglaminda degerlendirmesini ele almistir. Calismada varilan sonuglarin Tiirkiye
Somali iligkilerinin gelistirilmesine ve Tiirkiye’nin saglik diplomasisinde yapabilecegi

yeni ¢aligmalara fikir sunacagi diiginiilmektedir.

Bu c¢alisma siliresince bilgisi, birikimi ve tecriibesinden her daim
faydalandigim, tavsiyeleriyle beni yonlendiren kiymetli tez danismanim Dog. Dr.

Yasin Atlioglu hocama tesekkiirlerimi sunarim.

Akademik c¢alismama vesile olan, her daim maddi ve manevi desteklerini
esirgemeyen sevgili Babama, Anneme ve bu sliregte sabirlarini zorlamama ragmen
her daim moralimi yiiksek tutmami saglayan sevgili esime, ¢ocuklarima ¢ok tesekkiir
ediyorum. Ayrica beni siirekli motive eden Anadolu Genglik Dernegi genel bagkani
Salih Turhan’a, bu siiregte desteklerini esirgemeyen Dr. irfan Ersin’e, Cebrail
Glimiis’e, Nurullah Giingér’e, Enes Simit’e ve varligiyla her daim gelecege dair
umutlarimi yeserten Anadolu Genglik Dernegi teskilat mensuplarina c¢ok tesekkiir

ediyorum.

Bu caligmay1 6mriinii insanligin kurtulusuna adayan dava adamlari; merhum
Prof. Dr. Necmettin Erbakan hocam, merhum Oguzhan Asiltiirk agabey ve merhum

Adnan Demirtiirk agabeyin aziz ruhlarina ve dava kardeslerime ithaf ediyorum.

Yavuz Selim DUMANGOZ
18/12/2022
Ankara / Golbasi



OZET

YUKSEK LiSANS TEZi

TURKIYE’NIiN KAMU DiPLOMASISI BA(“;LA_MINDA
AFRIKA’DAKI SAGLIK CALISMALARI: SOMALI ORNEGI

DUMANGOZ, Yavuz Selim
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Anabilim Dal
Tez Damismani: Dog¢. Dr. Yasin ATLIOGLU
Aralik, 2022, ix+ 138 sayfa

Bu calismada Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi baglaminda Afrika’da 1998
yilinda baglattig1 acilim stratejileri, stratejilerin sonuclart ve 2022 yilina kadar ki
gelisim siireci ele alimmistir. Bu gelismeler 1s1ginda Tiirkiye’nin 6zellikle Sahraalti
Afrika’daki giliglenen siyasi ve ekonomik durumu degerlendirilmistir. Kavramsal
cergeve tanimlanarak baglanan birinci boliimde; gii¢ kavrami ve c¢esitleri, diplomasi,
kamu diplomasisi, insani yardim, saglik diplomasisi konular1 ve saglik diplomasisinin
yumusak gii¢ araci olarak kullamlmasi ele alinmustir. Ikinci béliimde; Tiirkiye nin,
Afrika ile olan iligkileri, yakin donem Afrika politikasi ele alinarak, Tiirkiye’nin
Afrika’da  uyguladigi insani yardim ve saglik diplomasisi faaliyetleri
degerlendirilmistir. Ugiincii ve son béliimde Tiirkiye Somali iliskilerine deginilerek,
Tiirkiye’nin, Somali’de yaptig1 insani yardim ve saglik diplomasisi faaliyetleri ele
almmigtir. Tirkiye’nin uyguladigr saghk diplomasisi faaliyetlerinin iki {ilke
iligkilerine etkisi degerlendirilmistir. Arastirma yapilirken kamu diplomasisi, saglik
diplomasisi, insani yardim, sivil toplum kurulusu, Afrika ve Somali konular ile ilgili
literatiir taramasi yapilarak yazilan yiiksek lisans, doktora tezleri, makaleler, kitaplar,
degerlendirmeler, kose yazilari, roportajlar ve kurumlarin faaliyet raporlar
incelenmistir. Bu ¢alismanin amaci; Tirkiye’nin saglik diplomasisi adina yaptig
caligmalarin Tirkiye-Somali iligkilerine katkisinin ne oldugu sorularina cevap
aramaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’'nin Afrika Politikasi, Saglik Diplomasisi, Insani

Yardim, Yumusak Gii¢, Somali.



ABSTRACT

MASTER THESIS

TURKEY’S HEALTH ACTIVITIES IN AFRICA IN THE CONTEXT
OF PUBLIC DIPLOMACY: THE CASE OF SOMALIA

DUMANGOZ, Yavuz Selim
Department of Political Science and International Relations
Thesis Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Yasin ATLIOGLU
December, 2022, ix+ 138 Pages

In this study, in the context of Public Diplomacy, Turkey's initiative strategies
that started in Africa in 1998, the results of the strategies and the development process
until 2022 are discussed. In the light of these developments, the strengthening
political and economic situation of Turkey, especially in Sub-Saharan Africa, has
been evaluated. In the first part, which started by defining the conceptual framework;
The concept of power and its types, diplomacy, public diplomacy, humanitarian aid,
health diplomacy and the use of health diplomacy as a soft power tool are discussed.
In the second part; Turkey's relations with Africa and its recent African policy were
discussed, and Turkey's humanitarian aid and health diplomacy activities in Africa
were evaluated. In the third and last part, Turkey-Somali relations are mentioned and
Turkey's humanitarian aid and health diplomacy activities in Somalia are discussed.
The effect of Turkey's health diplomacy activities on the relations between the two
countries has been evaluated. While conducting the research, the literature on public
diplomacy, health diplomacy, humanitarian aid, non-governmental organization,
Africa and Somalia was reviewed, and postgraduate theses, articles, books,
evaluations, columns, interviews and activity reports of institutions were examined.
The aim of this study; It is to seek answers to the questions of what is the contribution
of Turkey's work on behalf of health diplomacy to Turkey-Somalia relations.

Keywords: Turkey's Africa Policy, Health Diplomacy, Humanitarian Aid,

Soft Power, Somalia.
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GIRIS

Tiirkiye’nin 1998 yilinda baglattigt  Afrika acilimi ile Tiirkiye-Afrika
iliskilerinde yeni bir donem baglamistir. Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)’nin
2002 yilinda iktidara gelmesinden sonra uygulamaya konulan yeni dis politika
stratejileriyle Tiirkiye’nin Afrika agilimi yeni bir boyut kazanmigtir. Bu baglamda dis
politikada diplomasinin daha etkin kullanimi, bilhassa yumusak gii¢ unsurlarini igeren
kamu diplomasisi Afrika ile kurulan iliskilerde 6n plana ¢ikmaya baglamistir. 2000’11
yillarin basindan itibaren uluslararas: iliskilerde kamu diplomasisi kavraminin
devletlerin dis politikalarda O6nem kazandigi asikardir. Tiirkiye de uluslararasi
iligkilerdeki bu egilime paralel bir bigimde kendi dis politikasini kamu diplomasisi
araclarin1 kullanarak ¢esitlendirmeye girigsmistir. Tiirkiye’nin bu girigsiminin en agik
bir bigimde ortaya ¢iktig1 yerlerin basinda Afrika Kitas1 gelmektedir. Tiirkiye, 2000°1i
yillarin bagindan gilinlimiize kadar gegen siirecte Afrika devletlerine yaptig1 insani
yardimlarin yan1 sira kiiltiir diplomasisi, saglik diplomasisi gibi alanlarda da nemli

caligmalar ylriitmustiir.

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi alaninda Afrika’da yiiriittiigii ¢alismalar,
bolgesel ve kiiresel bir gii¢ oldugu iddiastyla yakindan iligkilidir. AK Parti hiikiimeti,
Tiirkiye’nin tarihsel ve kiiltiirel baglarinin oldugu yakin ve uzak cografyalardaki
devletlerle iliskilerini gelismeyi amaglamis, diplomatik girisimler ve insani yardim
faaliyetleriyle buralarda etkin oldugunu gostermeye calismustir. Tiirkiye’ nin
Afrika’daki diplomatik girisimleri, bolge iilkelerindeki diplomatik misyonlarinin
sayisint arttirmak, iist diizey ziyaretlerle bu iilkelere verdigi Onemi gostermek,
uluslararasi toplantilar ve Birlesmis Milletler (BM) basta olmak {izere uluslararasi
orgiitleri daha etkin kullanmak gibi faaliyetleri kapsamaktadir. Bununla birlikte
Afrika iilkelerinin kendi i¢ yapilarindan ve somiirgeye ugrayan gec¢mislerinden
kaynaklanan zafiyetleri ve buradaki devletlerin ¢ogu zaman halklarinin beslenme,
barinma ve saglikla ilgili ihtiyaglarin1 karsilayamamasi, Tiirkiye’ye bolgede insani

yardim faaliyetleri yiiriitmek i¢in uygun bir ortam saglamistir.



Tiirkiye’ nin son yillarda Sahraalti Afrika basta olmak tizere, Afrika Kitasi’na
yaptigi insani yardimlari ciddi oranda attirdig1 goriilmektedir. Tiirkiye, insani yardim
faaliyetlerindeki bu artis sayesinde uluslararasi toplumunda dikkatini ¢eken ve
Afrika’da varligini hissettiren bir aktoér olma yolunda hizla ilerlemektedir. Tiirkiye’nin
Afrika Kitasi’'nda insani yardim faaliyetleri yiiriittiigii bircok iilke olmakla birlikte
bunlar arasinda Somali Oncelikli bir konuma sahiptir. Bu baglamda Tiirk dis
politikasinin Afrika agiliminda Somali’nin stratejik bir rol oynadig1 ve diger Afrika
iilkeleriyle iliskilerin gelistirilmesinde bir model teskil ettigi goriilmektedir. Nitekim
AK Parti hiikiimeti, Somali ile iligkileri ¢ok boyutlu bir bicimde gelistirmeye
calisirken bu iilkenin beslenme, barinma ve saglikla ilgili ihtiyaglarin1 dikkate alarak
insani yardim faaliyetlerine yogunlasmistir. Tiirkiye, son yillarda Somali’deki saglik
sorunlarin1 hafifletmek amaciyla bu iilkede genis ¢apli saglik yardimlar1 ve
yatirimlarina girigmistir. Bunlar arasinda hastanelerin agilmasi, saglik taramalarinin
yapilmasi, saglik personeli yetistirilmesi, saglik egitimi verilmesi, Tiirkiye’den
yardim i¢in doktor gonderilmesi, tibbi malzeme destegi verilmesi, mali destek
saglanmasit ve egitim burslar1 verilmesi gibi faaliyetleri yer almaktadir. Ayrica
Tiirkiye’'nin bu faaliyetleriyle Somali’de yasanan aghik ve kuraklik gibi insani
sorunlarin diinya kamuoyuna duyurulmasma oOnemli bir katkida bulundugu da

sOylenebilir.

Tiurkiye Basbakant Recep Tayyip Erdogan’in 2011°de aclik ve kuraklik
yasayan Somali’ye yaptig1 ziyaret, Tiirkiye’nin insani yardim ve saglik alanindaki
yatirimlar1 agisindan bir milattir. Bu ziyaretten sonra Somali’deki yardimlarini arttiran
Tiirkiye saglik alaninda da kayda deger yardimlar yapmistir. Tiirkiye’nin Somali’ye
yonelik siyaseti, sadece saglik diplomasisiyle sinirlt degildir, giivenlikten ekonomiye
kadar genis bir alan1 kapsamaktir. Fakat Tiirkiye’nin uyguladig: saglik diplomasisinin
Somali i¢inde ve Afrika Kitasi’nda halk diizeyinde olusturdugu etki, Tiirkiye’nin
imaj1 agisindan kisa siirede neticeler elde etmesini saglamistir. Nitekim Tiirkiye’nin
Somali’de yaptigi insani yardimlar ve saglik diplomasisi faaliyetleri iki {ilke
arasindaki iligkilerin gelismesine yardimci oldugu gibi diger Afrika iilkelerinin

Tiirkiye’ye yonelik giiven duygusunun artmasina da katkida bulunmustur. Dolayisiyla



Somali’nin olumlu bir 6rnek olarak Tiirkiye’nin Afrika Kitasi’na yonelik siyasetinin

daha uygun ortamda ve genis bir hareket alaninda siirdiirmesine imkan tanimustur.

Calismamizda, Turkiye’nin Afrika Kitasi’na yonelik izledigi agilim siyaseti,
Somali 6zelinde yapilan insani yardim ve saglik diplomasisi faaliyetleri baglaminda
ele almmaktadir. Saglik alanindaki yatirimlarin kisa ve uzun vadede Tiirkiye’nin
Somali ve diger Afrika devletleriyle iligkilerine ne boyutta katki yaptigi veya
yapacag, stirdiriilebilir olup olmadig1 ve Tirkiye’nin Afrika’da niifuz sahibi etkin bir
aktor olarak goriilmesine ne diizeyde fayda sagladigi gibi sorular tezin ana tartisma
konularidir. Bu sorulara verilecek yanitlar, hem Tirkiye’nin Afrika’ya yonelik
siyasetinin gelecegi acisindan hem de Tiirkiye’nin bir bolgesel veya kiiresel gii¢ olma
iddiasinin  Afrika’da bir karsiligini olup olmadigini anlama agisindan onem arz

etmektedir.

Caligmanin birinci boliimiinde gii¢, diplomasi, kamu diplomasi, insani yardim
ve saglik diplomasisi kavramlar ele alinmakta ve bu kavramlarin diinyada dis politika
cercevesinde nasil kullanildig: incelenmektedir. ikinci bélimde Afrika Kitasi’nin
durumu ve temel sorunlari tarihsel perspektifte kisaca ele alinmakta ve Tiirkiye nin
Afrika’yla iliskileri, yakin donemdeki Afrika’ya yonelik siyaset anlayisi ve bolgede
uyguladig1 insani yardim ve saglik diplomasisi faaliyetleri degerlendirilmektedir.
Calismanin {iclinci  boliimiinde ise Tiirkiye ile Somali arasindaki iligkilere
deginilerek, Tiirkiye’nin Somali’de yaptig1 insani yardim ve saglik diplomasisi
faaliyetlerine odaklanilmaktadir. Ayrica bu béliimde Tiirkiye’nin uyguladigi saglik

diplomasisi faaliyetlerinin iki iilke iliskilerine etkisi de degerlendirilmistir.
Problem Durumu

Tirkiye’deki iiniversitelerde 1990-2022 yillar1 arasinda farkli disiplinlerde
Somali’yle ilgili toplam 247 akademik calisma (yliksek lisans ve doktora tezi)
yapilmistir. Bu akademik caligmalar arasinda Tiirkiye’nin Somali’deki insani
yardimlarini ele alan 3 tez dikkat ¢cekmektedir. Bunlar; 2013 yilinda Belma Engin

tarafindan yazilan “Tiirkiye’nin Afrika Politikas1 Baglaminda Somali ile iliskileri ve



Iliskilerin Olay Veri Yéntemiyle Analizi”, 2013 yilinda Halil ibrahim Alegoz
tarafindan yazilan “Uluslararasi Iliskilerde Insani Diplomasinin Rolii: Tiirkiye-Somali
Ornegi” ve 2019 yilinda Ahmet Cmar tarafindan yazilan “Bir Yumusak Gii¢ Ornegi
Olarak Tiirkiye Somali Iliskileri”” baslikli tezlerdir.

Tiirkiye’de saglik diplomasisiyle ilgili yapilan akademik g¢aligmalar oldukca
azdir. Yazilan tezlerin baglicalar1 soyle siralanabilir: 2018 yilinda Giilnihan Cihanoglu
Giilen tarafindan yazilan “Islevsel Bir Biitiinlesme Alani Olarak Kiiresel Saglik ve
Saglik Diplomasisi”’; 2019 yilinda Nida Kahraman tarafindan yazilan “Saglik
Diplomasisi Tiirkiye I¢in Model Onerisi”; 2020 yilinda Mira¢ Kadioglu tarafindan
yazilan “Yumusak Gili¢ Unsuru Olarak Tiirkiye'nin Uluslararasi Saglik Politikas1™;
2020 yi1linda Riistii Altili tarafindan yazilan “Tiirk Dis Politikasinin Bir Yumusak Gii¢
Arac1 Olarak Saglik Diplomasisi” ve 2021 yilinda Pmar Giingdér Ketenci tarafindan
yazilan “Saglik Diplomasisi Baglaminda Tiirkiye'nin Sudan ve Somali'de Yaptigi

Calismalarin Degerlendirilmesi”.

Bu tezlerin yani sira literatiirde saglik diplomasisi alaninda ulusal anlamda
yazilan birka¢ makale ve 2017 yilinda Medipol Universitesi tarafindan yayimnlanan
“Saglik Diplomasisi Saglik Politikalar1 Sistem Analisti Egitimi” ve Riistii Altili’nin
2021°de yaymladig1 “Sagligin Diplomatik Giicii” adli caligmalar dikkat ¢ekmektedir.
Bu calismalarda kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ kavramlarina, Afrika konulu
caligmalarin bazilarinda da alt bashik olarak saglik diplomasisine deginildigi
goriilmektedir. Bunlara ek olarak Disisleri Bakanligi, Saglik Bakanligi, Tiirk Isbirligi
ve Koordinasyon Ajansi Baskanlhigi (TIKA), Tiirk Kizilayr ve bazi Sivil Toplum
Kurumlar1 (STK) nin saglik alaninda yaptig1 calismalarin verilerinin bulundugu yillik
faaliyet raporlar1 konu hakkinda 6nemli bilgi kaynaklaridir. Ayrica Birlesmis Milletler
(BM) ve Diinya Saghk Orgiitii (DSO) gibi uluslararasi kurumlarin da konuyla ilgili

verileri mevcuttur.

Tiim bunlardan anlasildig: tizere Tiirkge literatiirde Afrika’ya yonelik yazilan
yardim konulu akademik ¢alismalarin agirlig1 insani yardim alaninda toplanmaktadir.

Bu calismada daha 6nce yazilan akademik calismalardan farkli olarak Tiirkiye nin



Somali’ye yaptigi yardimlarin temel nedenlerinin incelenmesine ve yardimlarin
neticelerine odaklanilmaktadir. Secilen konu, kiiresellesmenin dogas1 geregi, her giin
kendini yenileyen, farkli argiimanlarla desteklenen diplomasi faaliyetlerinde giincel
olmasi hasebiyle de dnemlidir. Ayrica Tiirkiye’nin Afrika’ya olan ilgisinin artmasiyla
gelisen Tirkiye-Afrika iliskileri, 6zelde Somali’de yapilan saglik yardimlari ve bu
yardimlarin Somali’ye katkisiyla beraber Tiirkiye-Somali iligkilerine etkisini
incelemesi bakimindan literatiire katki saglayacagi diisiinlilmektedir. Saglik
diplomasisi alaninda c¢alismalarin azligi nedeniyle bu tezin 6nemli bir boslugu

dolduracag1 6ngdriilmektedir.
Arastirmanin Amaci ve Onemi

Tirkiye, 2002 yili AK Parti Hiikiimeti sonrasi degisen Afrika bakisi ile
Tiirkiye’nin dini, tarihi ve kiiltiirel bag1 olan Somali’de yaptig1 saglik yardimlarinin
Somali devlet yetkilileri tarafindan nasil karsilandigi ve iki iilke iliskilerine olumlu
veya olumsuz anlamda nasil katki sagladig: tartisilmasi amaglanmistir. Bu manada
Tiirkiye’nin Somali’de yaptig1 saglik yardimlari ile neyi amagladigma dair farkh
gorlisler mevcuttur. Tezin nihayetinde Tiirkiye nin yaptig1 saglik yardimlarinin insani
degerlerle ve Tiirkiye’nin dis politika anlayistyla uyumlu oldugunun vurgulanmasi
beklenmektedir. Bir diger tartisma konusu da yakin donemde saglik diplomasisi
faaliyetlerini arttiran Tirkiye’nin bu alanda yeni agilimlar vasitasiyla diplomatik
etkisini nasil arttiracagina dair bazi1 Oneriler verilmistir. Tiirkiye’nin saglk
diplomasisini yliriitecegi miistakil bir kurum ve uluslararas1 6l¢ekte uygulayabilecegi
saglik diplomasisi politikasi belirlenmesi yoniinde oneriler sonu¢ boliimiinde ortaya

konulacaktir.

Bu calismada, gilic kavrami ve ¢esitleri, diplomasi, kamu diplomasisi, insani
yardim, saglik diplomasisi tanimlamalar1 yapilarak tezin hangi kavramlar {izerine insa
edilecegi belirtilmistir. Yumusak gii¢ kavramimi ilk olarak 1990 yilinda kullanan
Joseph Nye’dir. Nye, bu kavrami “Ulke veya halklar iizerinde kendine kars:i ilgi
olusturmasi, sempati ve cazibesini kullanarak iilke veya halklar1 istedigi sekilde

yonlendirebilmesi ve/veya yonetebilmesidir” olarak tanimlamaktadir (Nye, 2017: 24).



Bununla birlikte daha sonralar1 yumusak giic kavraminin ne ifade ettiginin uzmanlar
tarafindan net anlasilamadigr ve yoruma agik bir kavram haline geldigi asikardir.
Tarihi ¢ok daha eskilere dayanan diplomasi kavrami ise genellikle temel diizeyde
gorliisme ve devletler arasinda dis politika yiiriitme olarak tanimlanir. Diplomasinin
tanimi, giiniimiizde kiiresellesme ve artan iletisim olanaklar1 sayesinde yeni boyutlara
da ulasmigtir. Kamu diplomasisi biinyesinde gelisen; saglik diplomasisi, insani
diplomasi, yardim diplomasisi, kiiltiir diplomasisi gibi diplomasi tiirleri bunlardan

birkag¢ini olusturur.

Her ne kadar saglik diplomasisinin kavramsal tarihi 170 y1l 6ncesine dayansa
da saglik diplomasisi ¢alismalarinin kiiresel bir nitelik kazanmasi ancak 1980’lerin
sonunda Soguk Savas’in sona ermesinden sonra baglamistir. Kuskusuz icerisinde
yumusak giicli barindiran saglik diplomasisi, geleneksel diplomasi uygulamalarinin
aksine yeni ve farkli siiregleri iceren bir kamu alamdir. DSO’ye géore; kiiresel saglik
diplomasisi, isletme, hukuk, iktisat, halk sagligi ve uluslararasi iligkiler gibi
disiplinleri bir arada toplayan bir yaklagim sergileyerek kiiresel bir siyaset ortami

olusturma siireci igeren iliskilere dayanir.

Bu ¢aligmada tek tarafli menfaati 6ngdren ve somiirgeci anlayisla tanimlanan
yumusak giic tanimina kendi degerlerince yeni bir agilim kazandiran Tiirkiye’nin,
dini, tarihi ve kiltiirel baglarimin oldugu Somali’de uyguladigi saglik diplomasisi
faaliyetleri vesilesi ile elde edecegi kazanimlara deginilmistir. Bu sayede Tiirkiye nin
onlimiizdeki donemde saglik diplomasisi faaliyetlerini arttirarak devam etmesi
gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica bu c¢aligmada Tiirkiye’nin saglik diplomasisi
alaninda daha etkin c¢alismalari nasil yapabilecegine yonelik Oneriler ortaya
konulmaya ¢alisilmaktadir. Nitekim bu Onerilerin tespit edilmesi Tiirkiye’nin Afrika
iilkelerine yonelik siyasetinin gelecegi acisindan énem arz etmektedir ve ¢aligmanin

literatiire yapacag katkida belirleyici olacaktir.



Arastirmanin Sinirhihklar

Bu c¢aligmada kavramsal tanimlamalar yaygin kanaate gore ifade edilmistir.
Ornegin; diplomasi, yumusak gii¢, saglik diplomasisi gibi kavramlar literatiirde genel
tanimlamalar lizerinden kullanilmis ve ¢alismanin ana konusundan kopmamak i¢in
daha fazla detaya girilmemistir. Ugiincii boliimiin sonunda varilan sonuglar ise iist
diizey resmi ziyaretlerde soylenenler, devlet kurumu ve STK raporlarinda yazilanlar,
onceden yapilan roportajlar ve sahsi tecriibelerle simirlandirilmistir. Tiirk Devleti,
Somali Devleti, biiyiikelgilik ve ilgili kuruluslardan yeteri kadar veri toplanamamustir
dolayisiyla degerlendirme yapilirken kamuoyuyla paylasilan kurum ve STK faaliyet
raporlari, uluslararas1 oOrgiitlerin verileri ve resmi makamlarin sdylemler esas
alimmigtir. Ayn1 zamanda bu ¢alismanin ¢ergevesinin ulasilan kaynaklardaki verilerle

sinirh tutuldugunu da belirmek gerekiyor.
Arastirmanin Yontemi

Arastirma yapilirken oncelikle konuyla ilgili genis bir literatiir taramasi
yapilmistir. Literatiir tarama yontemi, var olan belge ve kaynaklarin arastirilmasi ve
toplanan verilerden elde edilen sonuglar1 yorumlamaya dayalidir (Karasar, 2021: 76).
Bu baglamda ulusal kiitiiphanelerden kitap, dergi, elektronik ortamdaki kitaplar,
dergiler, makaleler, siireli yayinlar, resmi belgeler, anlagmalar, degerlendirmeler,
bildiriler, kdse yazilar1 ve roportajlardan faydalanilmigtir. Ayrica kamu diplomasisi,
saglik diplomasisi, Afrika ve Somali ile alakali yazilan yiiksek lisans, doktora tezleri,
makaleler de incelenip gerekli goriilen alintilar kaynak gosterilerek kullanilmistir.
Ulusal ve uluslararasi ¢alisma yapan kurumlarin yardim, arastirma ve istatistik bilgi
iceren raporlar1 da incelenmistir. incelenen bu veriler ve bilgiler, daha ¢ok uygulama
alanindaki etkileri ortaya konulmak suretiyle c¢alismanin ic¢inde kullanilmistir.
Calisma yonteminde literatiir taramasiyla beraber Tiirkiye ile Afrika {ilkeleri ve
ozellikle Somali ile yapilan anlagsmalar, resmi agiklamalar, ¢alisma raporlari, toplanti
bildirileri, TUniversitelerdeki Afrika merkezleri rapor ve degerlendirmeler de

incelenmistir.



BIRINCIi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE: GUC KAVRAMI, KAMU DiPLOMASI,
INSANi YARDIM VE SAGLIK DiPLOMASISI

Calisgmanin ilk boliimiinde, tezin temel argiimanlarinin daha iyi anlasilmasi
adina belli bir kavramsal ¢erceve ortaya konmaya ¢alisilmaktadir. Caligmanin sahip
oldugu kapsam cercevesinde, gii¢c kavrami ve ¢esitleri, diplomasi, kamu diplomasisi,
insani yardim ve saglik diplomasisi gibi kavramlar agiklanmaktadir. Bu baglamda
oncelikle giic ve cesitlerinin kavramsal olarak tanimlandigi ve giliniimiizde nasil
kullanildig1 incelenmektedir. Ardindan diplomasi ve kamu diplomasisi kavramlar: ele
almmaktadir. Insani yardim ve sivil toplum kuruluslarinin da kisaca tanimlamalari ile

beraber boliimiin sonunda ise saglik diplomasisi ve gelisimine deginilmektedir.

1.1 Gii¢c Kavram ve Kamu Diplomasisi
1.1.1. Giic ve Cesitleri

Uluslararasi iligkiler disiplininde gii¢ kavraminin ge¢misten giiniimiize farkl
bicimlerde kullanildig1 asikardir. Uluslararas1 sistemin yapisindaki degismeler
baglaminda giic kavraminin igerigi de siirekli gelisen ve degisen bir siire¢ halini
almistir. Dolayisiyla farkli donemlerde birbirinden farkli tanimlamalarin yapildig: giic
kavrami konusunda ortak bir fikir birligi s6z konusu degildir. Ote yandan bu durum,
glic kavramimin teorik dilizeyde zengin bir altyapiya sahip olmasini beraberinde
getirmektedir. Giicii kavramsal cergevede ilk kez tanimlamaya calisanlar, Sun Tzu,
Thucydides ve Kautilya gibi Antik Cag’da yasayan fikir adamlardir. Yine Orta
Cag’da yasayan Ibn-i Haldun gibi Miisliiman fikir adamlar1 da gii¢ kavraminin
tanimlamaya ¢alisanlar arasinda yer alir (Sancak, 2016: 6). Gii¢ sézciigiiniin linguistik
manasi ise Tiirk Dil Kurumu (TDK) sézliigiinde “fizik, diisiince ve ahlak yoniinden
bir etki yapabilme veya bir etkiye direnebilme yetenegi, kuvvet, gayret, zihin giici,

yasama giicii” olarak tanimlanir (Tiirk Dil Kurumu, agis, 2022).



Uluslararasi iliskilerin Birinci Diinya Savasi sonrasinda bagimsiz bir akademik
disiplin haline gelmesiyle giic kavraminin tanimlanmasina yonelik c¢abalar da
cesitlenmistir (Sancak, 2016: 16, 17). Bu konuda 6nde gelen uluslararasi iliskiler
uzmanlarinin farkli giic tanimlamalar1 s6z konusudur. Uluslararasi iligkilerde realist
diistincenin babasi olarak kabul edilen Hans Morgenthau, giicli uluslararas1 siyasetin
en temel amaci olarak goriir ve giicli istenilen amaca ulasmak i¢in bir arag, bir iliski
tiirii olarak ifade eder. Insanin giic konusunda hi¢bir zaman tatmin olmayacag
iddiasinda bulunan Morgenthau’a gore gii¢c mevcut durumu doniistiirmek, belli etmek
veya korumak icin kullanilir. Ole Holsti de giicii, bir devletin sahip oldugu olanak ve
manevra kabiliyetini, miikafat, ikna, ceza ve baski gibi yontemlerin kullanilmasiyla
diger tarafin eylem ve hareketlerini kendi yararlar istikametine dogru degisiklik
yapmast olarak tanimlar (Aydogan, 2011: 12). Neo-realist diisiincenin temsilcisi
Kenneth Waltz’in gii¢ tanimi sdyledir: “Giig¢, denetimi oyuncular ve gidisat {izerinden
yapilmasi yerine devletler arasi diizen {lizerinde yapilmasidir”. Boylece giicii
uygulamak sistemde en fazla s6z hakki kazamlarak olur (Ozdemir, 2008: 127). Steven
Lukes’e gelince, o gii¢ kavramini ii¢ boyutlu olarak tanimlar. Bunlardan birincisi
neden-sonug iliskisi yardimiyla izlenebilir olmasi, ikincisi izlenen unsurlari one
cikarmasi ve lgilinciisii de giice maruz kalan halkin dnceliklerinin ve inanislarinin

bicimlenmesi ve degistirilmesidir (Eksi, 2014: 33).

Kuskusuz giiniimiizde bir aktoriin elinde olan dogal kaynaklar o aktoriin
giiclinli ifade etmez, sadece giicii tarif ederken bir arag¢ islevi goriir. Eger sadece
kaynaklara gore giic tarif edilseydi, Arap diinyas1 sahip olduklar1 petrol rezervlerinden
dolay1, uluslararasi sistemde etkin gii¢ olmaliydi. Bundan dolay1 uluslararasi sistemde
etkin giic olmak demek sistem dinamikleri iizerinde etkiye sahip olmay1 gerektirir. Bu
nedenle gii¢ sahibi bir aktdr, ortak faydaya dayali sistem igerisinde en genis hareket
alanma sahip olabilmelidir. Ayn1 zamanda diger aktorlerin kararindan da en az
etkilenmelidir. Ote yandan Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusturulan uluslararasi
sistemin yapist gereg8i aktorlere ortak yarar saglamadigi asikardir. Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan iki kutuplu sistemde,
Uluslararas1 Para Fonu (UPF), Diinya Bankas1 (DB) gibi ekonomik yapilarin ve BM



gibi siyasi yapilarin kurulmasinda basat aktor olarak rol oynamistir. Kendisini de bu
sistemin merkezine yerlestirerek giiciinii askeri ve iktisadi kaynaklarin yani sira

sistemin yapisinin yardimiyla arttirmistir (Ozdemir, 2008: 130).

1990’larin basinda Soguk Savas sona erdikten sonra ise bilhassa iletisim
teknolojilerindeki hizli gelismelerle miigterek bagimliliklar artmis ve yeni bir diinya
diizeni ortaya ¢ikmustir. Artan bu bagimlilik iliskileri, bir yandan egemen ulus-
devletin giiciinii azaltirken diger yandan devlet-dis1 aktorlerin giiciinii arttirici bir islev
gormiistiir. Nitekim c¢ok uluslu sirketler gibi devlet-dis1 aktorler ulus-devletin

ekonomik bagimsizligini dogrudan tehdit etmeye baslamistir (Davutoglu, 2013: 25).

Boylesi bir uluslararasi sistemde bir devletin ulusal ¢ikarlarin1 korumasi ve
siirdiirebilmesi i¢in belki de ge¢misten daha fazla giice ihtiyag duydugu asikardir.
Devletler her seyden 6nce kendi bekalarini siirdiirmek ve giivenliklerini saglamak i¢in
giiciin farkli unsurlarini aym anda kullanmak zorundadir. Ote yandan gii¢, devletlerin
diger devletlere kars1 yiirtittiikleri dis siyaset stratejilerin belirlenmesinde de etkilidir
(Tezkan, 2005: 137). Bu baglamda giiniimiizdeki uluslararasi sistemin yapisini da
dikkate alarak giicii ii¢ baslik halinde degerlendirmekte fayda vardir: Sert gii¢ (hard

power), yamusak gli¢ (soft power) ve akilli giic (smart power).

1.1.1.1 Sert Gii¢ ve Kaynaklan

Giictlin kullanim1 s6z konusu oldugunda bu konuyu agiklamak i¢in genellikle
havug ve sopa metaforunun kullanildig: goriiliir. Burada gii¢ kullaniminin sert yoniine
isaret edilir. Havugla ikna etme veya Odiillendirme, sopa ile cezalandirma ya da zora
basvurma anlatilir. Askeri gii¢, fazla maliyet ve toplumsal baski olusturmasi nedeniyle
devletler tarafindan sik¢a tercih edilmese de sert giiciin en Onemli ve birincil
unsurudur. Sert giiciin ikinci unsuru ise ekonomidir. Elbette kiiresellesen ve karsilikli
bagimliliklarin arttig1 bir diinyada ekonomik gii¢ devletlerin bekalarin1 korumada ve
uluslararasi alanda etkin olmasinda en dnemli araglarin basinda gelmektedir (Sancak,

2016: 58, 60).
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Sert gilic kavrami, dogrudan askeri ve ekonomik araglar1 kullanarak diger
devletlere karst zor kullanma ve baski siyaseti izlemeyi igerir. Sert giiciin dogrudan
kullanilmasi, kars1 tarafa gozdagi1 vermeyi ve bir davranigi yapmaya veya yapmamaya
zorlamay1 hedeflemektedir. Kuskusuz bilhassa askeri gii¢ kullanimi kars: tarafa ciddi
zararlar verir ve insan kaybina yol agabilir. Bundan dolay1 askeri gii¢ kullanimina
ayni diizeyde karsilik vermeyen aktorler, genellikle geri adim atmak veya mevcut
stratejisini degistirmek zorunda kalir. Giiniimiizde devletler askeri gii¢ kullaniminin
yaninda ekonomik giic araglarmin kullanilmasi yoluyla da aymi neticeleri elde
edebilmektedir. Bu ekonomik giic araglar1 arasinda ithalat ve ihracatin
sinirlandirilmasi veya tam olarak durdurulmasi, yani ambargo en sik kullanilanlardir.
Ayni zamanda bir devlete bor¢ ve kredi olanaklarinin smirlandirilmasi ve para
biriminin uluslararast degerinin diisiirmeye yonelik girisimler de o devletin
ekonomisinin bozacak, hatta o devleti siyasi kargasa ortamina siiriikleyecek ekonomik

gii¢ araclarmin kullanildigr sert gli¢ uygulamalaridir (Tezkan, 2005: 141).

Joseph Nye, sert giic kavramini agiklarken ekonomik unsurlar yerine daha ¢ok
askeri unsurlara agirlik yer verir (Nye, 2017: 54). Oysaki giiniimiizde askeri giiciin
etkili ve verimli kullanimi, ekonomik giic unsurlarindan bagimsiz diisiiniillemez.
Askeri gilicten bahsederken savag teknolojileri ¢ok dnemli oldugu i¢in ekonomik
altyapmin bu oranda gii¢lii olmas1 gerekir. Ayni zamanda sert glic uygulamalarinda
askeri araclarla birlikte ekonomik araglarin da eszamanli kullanimi karsi tarafa
istenileni daha kisa siire i¢inde ve daha kolay yaptirmay: saglar. Dolayisiyla sert
giiclin neticeleri hizli alinmakla birlikte ekonomik gii¢ araclariyla desteklenmezse

kars1 tarafta uyandirdig: etki uzun siireli olmayabilir.

Ulusal c¢ikarlar1  korumak amaciyla devletlerin  zorunlu hallerde
uygulayabilecegi kaba kuvvet unsurlarimin, karsi tarafi ikna etmesi genellikle
kacinilmazdir. Bu gibi durumlarda giicii kullanabilecek devletlerin yeterli yetkinlik ve
giice sahip olmasi1 gerekir. Dis politikada askeri giiciin etkili olabilmesi i¢in silahli
kuvvetlerin etkin olabilmesi 6nemli goriilmektedir. Diinya arenasinda giiclii askeri

birlikler kuran {ilkeler digerlerine nazaran daha etkili olmustur (Cinar, 2019: 8).
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1.1.1.2.Yumusak Gii¢ ve Kaynaklari

Joseph Nye, 1990 yilinda ilk defa yumusak giic kavramini kullanmis ve
yumusak giicii “Ulke veya halklar iizerinde kendine kars1 ilgi olusturmasi, sempati ve
cazibesini kullanarak iilke veya halklar1 istedigi sekilde yonlendirebilmesi ve/veya
yonetebilmesidir” seklinde agiklamistir (Nye, 2017: 24). Daha sonralar1 uluslararasi
iliskiler uzmanlar1 yumusak giice farkli anlamlar yiikleyerek kavramin igerigini
sekillendirmeye ¢abalamistir. Bu ¢abalar, biiyiik 6l¢iide yumusak giic kavraminin tam

olarak anlagilamamasi ve yoruma ag¢ik olmasinin bir neticesidir.

Yumusak giic kullanirminda mesrulugun ¢ok Onemli bir faktér oldugunu
unutmamak gerekiyor. Yumusak giic uygulamak isteyen iilkelerde devlet ve halkin
goziinde mesru olmak veya Oyle algilanmak bu uygulamalarin basarisinda kritik bir
noktadir. Bu saglandig1 takdirde yumusak gii¢ siyasetinden hizli ve olumlu neticeler
elde etmek miimkiindiir. Yine Soguk Savas sonrast donemde kiiresellesmenin ve
karsilikli bagimligi dayali iliskiler yumusak gilic kullaninminin diinya c¢apinda
artmasinin baglica nedenidir. Bilhassa gelismis devletler tarafindan dis siyasette
giinden giine artan bir yumusak gii¢ kullanimi s6z konusudur. Tabii bu sekilde
yumusak giic kullaniminin artmasi diger giic kullanimlarina gére daha az maliyetli
olmasiyla iligkilidir. Ayn1 zamanda uygulanan toplumlarin nazarinda ve kamuoyunda

yumusak gii¢ sert giice kiyasla daha 1liml1 karsilanmaktadir.

Yumusak gii¢ kaynaklar1 arasinda en onemlileri olarak kiiltiir, miizik, sinema,
egitim, politika, ekonomi, teknoloji, sosyal medya, turizm, saglik, insani yardim ve
STK faaliyetleridir. Yumusak giic kaynaklarin1 kullanan {ilkeler bu kaynaklar
sayesinde kendi kiiltiirlerini, sdylemlerini, yasam tarzlarin1 diger iilkelere tanitip,
onlar iizerinde etki olustururlar. Miizik ve sinema yoluyla bir¢ok siyasi ve kiiltiirel
mesajlar rahatlikla iletilebilir. Bununla birlikte devletler diger iilkelerde agtiklari
egitim kurumlari aracilig1 ile kendi kiiltiirlerini anlatmakla beraber kendi iilkelerinde

de egitim almalarmi tesvik ederler (Nye, 2011: 17). Uluslararast degisim
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programlarini aktif olarak kullanan devletler de bu yontemle ile kiiltiirlerini, din, dil
ve yasam bigimlerini farkli yerlerde gosterebilme imkéanina sahip olur. Bunun en
onemli &rnekleri, Avrupa Birligi (AB)’nin “Erasmus Ogrenci Degisim Programi” ve
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) tarafindan uygulanan
“Tiirkiye Burslar1” isimli burs ¢aligmalaridir (Yilmaz, 2012: 25).

Siyasette dogru hamleleri yapan {ilkeler, uluslararast1 kamuoyunda da daha
etkin hale gelirler. Insan haklar1 ihlallerinin olmamasina dnem veren, yarginin
bagimsiz oldugu ve demokratik yonetimlerin etkili oldugu devletler bu durumu diger
devletlere kars1 iistiinliik olarak kullandiklari i¢in, diger devlet halklar tarafindan ilgi
duyulur hale gelmistir. Bu sayede kendi iilke imajlarina olan ilgiyi siirekli cazip
tutmuslardir. Ekonomik anlamda etkin bir yapida olan iilkeler, uluslararasi alanda
daha ¢ok etki alanina sahiptir. Ekonomik gdstergeleri iyi olan iilkeler kendilerine karst
bir hayranlik hissi uyandirir. Bu nedenle ekonomik olarak giiclii olan tilkeler girmek
istedikleri bolgelerde yumusak giic unsurlarini daha rahat uygularlar. letisim
aglarinin etkisini arttirmasi teknolojinin gelismesi ile dogru orantilidir. Dolayisiyla
basin, TV, radyo, gazete ve sosyal medya gibi iletisim araglar1 uluslararasi ve yerel
dildeki yayinlar ile kendi kiiltiirlerini cok daha rahat aktarirlar. Ayn1 zamanda haber

kaynaklarimi da kendi istekleri dogrultusunda yonlendirebilirler.

Yumusak giic kullaniminda devlet dis1 organizasyonlarin baginda STK’lar
gelmektedir. Birgok devlet, resmi kanallar iizerinden yapamadigi caligmalar1 STK’lar
tizerinden yapmaktadir. Bu baglamda STK’larin giivenilir olmasi, saha uzmanlarinin
bulunmasi ve yerel baglantilarinin olmasi ¢aligma yapilacak bdlgede yapilan
calismanin  etkisini  arttirmaktadir. Yumusak giic uygulamalarinda farkh
cografyalardaki topluluklarin taleplerini dogru olarak belirlemek ve bu dogrultuda
ortak degerler iizerinden hareket etmek istenilen sonuca varmak i¢in ¢ok dnemlidir.
Bu nedenle uygulama yapilacak cografyanin tercihlerini sekillendirebilmelidir.
Dolayistyla hedef kitlenin uygulama yapacak devletin amaclarinin mesru olduguna
inanmasi ve tesvik veya tehdit kullanmadan s6z konusu toplulugu bir sey yapmaya ya
da yapmamaya ikna edilmesidir. Uygulanacak yumusak giic politikalar1 da hedef

kitlenin yasam bic¢imine, kiiltiirtine, dini ve toplumsal degerlerine gore degisim
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gosterecektir (Nye, 2017: 73). Istediginiz sonuglara ulasmak icin giic kaynaklarma
sahip olmaniz tek basina yeterli olmayacaktir. Giiciin yani sira iyi belirlenmis strateji
ve kabiliyetli bir liderlik anlayis1 gerekmektedir (Agirbas, 2016: 13). Sert ve yumusak
glic bir aktoriin amacii gerceklestirmede ayni amaca hizmet etmektedir fakat
yontemleri farklidir. Dolayisiyla aralarinda birbirine bagimli bir iliski yoktur. Yani
yumusak giliciin bir anlam ifade etmesi i¢in sert giic olmalidir seklinde bir

degerlendirme yanlis olur (Sancak, 2016: 83, 84).

1.1.1.3.Akillh Gii¢ ve Kaynaklari

Joseph Nye ve Richard Armitage tarafindan, ABD’de, Stratejik ve Uluslararasi
Calismalar Merkezi (Center for Strategic and International Studies - CSIS)
blinyesinde Tarafsiz Akilli Gili¢ Komisyonu (Comission on Smart Power)
kurulmustur. Akilli gli¢ kavrami da ilk olarak bu uzmanlar tarafindan kullanilmistir.
Akilli giig; sert glic ve yumusak gii¢lerin birlesmesinden olusan biitiinlesmis bir
strateji gelistirme ve kaynak tabani olusturma yontemidir. Hedeflere ulagmak i¢in arag
kitlerinin bulundugu giictlir. Kullanilacak bdlgeye gore sert veya yumusak giic
unsurlarimi igerebilir. Akilli giiclin en 6nemli amaci, yapilacak eylemlere mesru bir

zemin olusturmak ve etki alanin1 genisletmektir (Cinar, 2019: 9).

11 Eylil saldirilarinin akabinde ortaya ¢ikan akilli giic, ABD’nin Ortadogu’da
yaptig1 sert ve vahsi uygulamalar sebebiyle bozulan algisimi1 diizeltme cabasidir. Irak
ve Afganistan iggalleri sirasinda ABD’nin yaptig1 zuliimler ve sinir dtesi operasyonlar
neticesinde uluslararast destegi azalmistir. Bu sebeple hem kendi halkindan gordiigii

destek azalmistir hem de ekonomik zararlar gormiistiir.

Bir iilkenin izledigi politikalarin diger iilkeler tarafindan da kabul gormesi
icin, uygulayict tlilkenin kiiltiiriiniin, siyasi fikirlerinin ve politikalarinin ¢ekiciliginin
etkisi yumusak gii¢ ve sert giiclin sentezinden olugsmalidir. Ciinkii sert gii¢ tek basina
uygulandiginda bazi durumlarda etkili olsa da kiiresellesen diinyadaki yeni sistemde

tek basina etkili olamiyor (Nye, 2011: 115).
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Sonug¢ olarak; sert giic ve yumusak giiciin birlesimiyle olusan akilli gii¢
kavrami da uygulama yapilacak iilke veya toplumun tutumlari ile uyumlu 6ncesinde
belirlenmis formda verecegi tepkilere uyumlu bir siire¢ hazirlanmasidir. Sert giiclin
gerekliligi yaninda, ayn1 zamanda yumusak gii¢ kullaniminda da en 6nemli giivencesi

olacaktir (Aydogan, 2018: 14).

1.1.2. Kamu Diplomasisi
1.1.2.1.Diplomasi Kavram

TDK sozligii diplomasiyi, “Uluslararasi iligkileri diizenleyen antlagmalar
biitiinii; yabanci bir iilkede ve uluslararasi toplantilarda iilkesini temsil etme igi ve
sanati; bu iste ¢alisan kimsenin gorevi, meslegi; bu gorevlilerin olusturdugu topluluk;
gii¢ bir gorlisme sirasinda gosterilen ustalik ve beceriklilik” seklinde tanimlamaktadir
(Tirk Dil Kurumu, agis, 2022). Temel diizeyde goriisme yontemi olarak tanimlanan
diplomasi, devletler arasinda dis politikayr yiiriitme bigimidir. Dig politikada
devletlerin uluslararas1 siyasi etki olusturmak i¢in kullandig1 diplomasi, iilkeler
tarafindan diplomatlar aracilifiyla uygulanir. Uluslararas1 sistemi yonetmek veya
yonlendirmek isteyen aktorler diger aktorlerle etkilesimleriyle siireci yiiriitiirler

(Sénmezoglu, 2014: 442).

Devletlerin dis politika uygulamalarindaki en ¢ok tercih ettikleri yol
diplomasidir. Eskiden sinirlar1 belli olan devlet sayisi daha az oldugu i¢in devletler
haberlesme sikintilarindan dolay1 devletler arasi sorunlarin ¢dziimiinde ciddi sorunlar
olusturmaktaydi. Glinlimiizde BM’ye 1iye 193 devlet arasindaki iliskiler
kiiresellesmenin geregi olarak ikili diizeyde yiiriitiilememektedir (Ar1, 2013: 221). D1s
politika ve diplomasi kavramlari genellikle birbirleri ile karistirilabilir. Ulus
devletlerin diger iilkeler ile iliskilerini, davranis usullerini tanimlarken diplomasi ve
dis politika yeni anlamlarda kullanilmaktadir. Diplomasi, dig politikanin uygulama

araclarindan birisi veya araclarin biitiiniidiir. Daha duragan olarak tanimlanabilecek
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dis politikanin aksine diplomasi daha aktif bir 6zellige sahiptir. Sonug¢ olarak dis
politika strateji belirleme siirecidir, diplomaside o prosediirii uygulama stirecidir

(Nye, 2011: 62).

Diplomasi faaliyetlerinin temel islevi olan miizakere siire¢lerini yiiriitmekle
yiikiimlii olan dig misyon temsilcileri, bulunduklar iilkeler ile siirekli irtibat halinde
olmuslardir. Diplomasi yontemlerinin en basinda bariggil yollarla sorunlarin
¢Oziilmesi vardir. Fakat giic kullanim1 gerektiren askeri operasyonlar da bir diplomasi
yontemidir. Kiiresellesme neticesinde tanimi ve kapsami degisen diplomasi
kavraminin uygulayict alanlari da genislemistir. Cok uluslu sirketler, STK’lar,
akademisyenler, bireyler gibi etkenler iilkeler arasi iliskilerin gelistirilmesinde daha

etkin rol almaktadir.

1.1.2.2.Kamu Diplomasisi Kavram

Ik olarak Amerikali diplomat ve akademisyen Edmund Gullion tarafindan
1965 yilinda kullanilan “kamu diplomasisi” kavrami, kamu kurumlarinin dis politika
olusturulurken tutum ve davranislarinin nasil olacagi, uygulama siireglerinin
belirlenmesi, politikanin uygulanacag: iilkelerdeki kamuoyu olusturma siireci olarak
tanimlamistir (Kurtulus, 2014: 34). TDK, kamu diplomasisi kavramini; “Bir ulusun
diisiincelerini, hedeflerini, ideallerini, giincel politikalarini, kurumlarini ve kiltiiriinii
yabanci iilkelerin kamuoylarmma anlatma amaciyla uygulanan politika” olarak

tanimlamaktadir (Tiirk Dil Kurumu, agis, 2022).

Kamu diplomasisi kavramini1 daha anlasilir tanimlayan Joseph Nye ise: diinya
siyaset arenasinda istedigi sonuglara varmak isteyen {ilkeler, kamu diplomasisi
uygulamalarinda diger iilkeler nazarinda kendi degerleri benimsenen, hayranlik
duyulan, 6rnek alinan, taklit edilen {ilke konumunda olmasi olarak tanimlamistir
(Nye, 2011: 14). Ayn1 zamanda Nye, kamu diplomasisini, yumusak giictin kullanim
alanlarindan biri olarak da tanimlamaktadir. Kamu diplomasisi faaliyetlerinin daha

etkin ve verimli yiiriitiilmesi i¢in devletler, disisleri bakanliklar1 ve dis temsilciliklerle
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beraber STK’lar, sirketler, iiniversiteler, arastirma merkezleri, basin gibi kurum ve
kuruluglarla beraber sosyal medya uygulamalarini da siirece dahil etmektedirler.
Burada devletlerin en 6nemli rolii; ilgili kurum ve kuruluglar arasindaki koordineyi
saglamak ve kurumlar arasi isbirligini gelistirmek suretiyle kaynaklarin daha verimli

kullanilmasini katki sunmaktir (Demir, 2012: 25).

Internet kullanimmin artmasiyla ¢ok hizli sekilde gelisen iletisim araglari
sayesinde devletlerin ve halklarinin birbirleri ile olan iligkileri artmistir. Bu sebeple
devletlerin kamu diplomasisini uygulama gerekliligi ve sekli degismistir (Iskit, 2011:
347). Kiiresellesme sebebiyle ulus devletlerin sinirlarini asan, kiiresel 1sinma, gevre
kirliligi, saglik kurumlarina erisim, temiz icme suyu eksikligi ve kiiltiirel ¢catigmalar
gibi sorunlarin meydana gelmesi, geleneksel olarak kullanilan iki tarafli diplomasinin,
keskin bir sekilde doniisiim gecirmesine sebep olmustur (Bilener, 2016: 16). Bu
durumun neticesinde uluslararasi iligkilerde diplomasinin degisen yeni anlayisina
kamular da dahil olarak kamu diplomasisi (public diplomacy) kavrami ortaya
cikmisgtir. Kamu diplomasisi Tiirkgede “kamusal diplomasi” ve “kamuoyu
diplomasisi” olarak kullanilmis olsa da bu kavramlar yerine “kamu diplomasisi”

ifadesi daha sik kullanilmistir (Sancar, 2012: 87).

Bilhassa Soguk Savas donemi boyunca devletler tarafindan farkli boyutlarda
kullanilan kamu diplomasisi Soguk Savas donemi sonras1 6nemi daha da belirginlesen
cok daha yogun ve farkli boyutlarda kullamilmistir. Kiiresellesen diinyada,
diplomasinin kendisi ve uygulama bic¢imlerinin etkileri eskiye nazaran daha farkli
boyutlara taginmistir. Bu durumun olusmasinda uluslararasi dengelerin degismesi, giic
merkezlerinin degigkenlik gostermesi, devlet ve toplum yapilarindaki degisim,
iletisim teknolojilerinin yayginlasmasi gibi faktorler etkili olmustur. Bu faktorler
devletler ile beraber, uluslararasi orgiitlerin, ¢ok uluslu sirketlerin, STK’larin ve hatta
bireylerin dahi diplomasinin c¢alisma alan1 igerisinde etkili olmasina olanak
saglamigtir. Ayrica daha kapsamli diplomatik iligkiler kurma ihtiyact olusmustur. Bu

gelismeler neticesinde kamu diplomasisi bir yontem olarak ortaya ¢ikmistir.
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Devletlerin etki dereceleri uyguladiklar: kamu diplomasisi araglarinin giiciiyle
dogru orantilidir. Dolayisiyla bir iilkenin kendini tanimlama sekli, imaj olusturmasi,
mevcut imajini  degistirme cabasi, diger {ilkeler tarafindan nasil algilandigi,
uygulayacagi kamu diplomasinin alanina girer. Bu cergevede kamu diplomasisini
goniillere hitap etme becerisi olarak da tanimlayabiliriz. Kamu diplomasisi devletlerin
ulusal menfaatleri ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda, kiltiirlinli, yasam tarzini,
kurumlarini, fikirlerini anlatmak, tamitmak, etki altina almak amaciyla diger
devletlerin halklarina uyguladig: iletisim stirecidir (Melissen, 2005: 12). Dolayisiyla
kamu diplomasisi uygulamalar1 devletler tarafindan diger devletlerin halklarina

uygulanir.

Kamu diplomasisi kavraminin ortaya ¢ikmasinda énemli bir devlet dis1 etken
olarak goriilen halk kitlesine yonelik yapilacak caligmalar, geleneksel diplomasiye
kiyasla farklilik gostermektedir. Zira geleneksel diplomaside iliskiler devletler
diizeyinde kurulmustur (Sevin, 2016: 86). Kamu diplomasisi ¢aligmalarinda devletler
karsilikli fayda saglanmaya caligilir. Yani iki devlet de uygulanan durumdan karsilikli
kazang saglar. iki iilkenin de imajina olumlu yonde katki saglayacak anlasmalar
yapilabilir. ABD ve Almanya’nin Soguk Savas doneminde birbirlerini giivenli
miittefik olarak tanimladiklar1 anlagma bu durumun bir 6rnegidir (Sancak, 2016: 122).
Ayn1 zamanda {ilkeler kendileri hakkindaki olumsuz diisiinceleri diizeltmek adina da

kamu diplomasisi faaliyetleri yapmaktadirlar.

Ulkelerin dis politikalarin1 diger iilkeler tarafindan kabul gdrmesinin en
onemli yontemi kamu diplomasisi yontemidir. Bundan dolay1 hiikiimetler herhangi bir
eylem yapacaklar1 zaman hem kendi kamuoyunu hem de yabanci kamuoyunu dikkate
almak durumundadir. Ayn1 zamanda her iki kamuoyuna kars1 da sorumludur. Bundan
dolay1 hiikiimetler herhangi bir karar alirken uluslararasi birlikleri de kararlara dahil

etmeye calisirlar (Erzen, 2014: 60).

Glintimiiz toplumlarinda halk, devlet otoritelerine siipheci bir yaklasimla
baktig1 i¢in devletler bircok kamu diplomasisi faaliyetini STK’larin arka planinda

destekgisi olarak yiiriitmektedir. Bunun yani sira baz1 kamu diplomasisi faaliyetleri de
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devletler tarafindan hiikiimetleri eliyle agikca yapilmaktadir. Burada amag tarafsizlik
algist olusturacak bir goriintii vermektir (Nye, 2017: 113). Kamu diplomasisini
hiikiimetlerin yam sira uluslararasi organizasyonlar, devlet dis1 uluslararasi gruplar,
STK’lar, medya kuruluslari, uluslararasi sirketler, askeri ittifaklar da uluslararasi
kamuoyu olusturmak ve iliskilerini yiirlitmek i¢in kullanmaktadir (Yildirim, 2015:

120).

Kamu diplomasisi faaliyetleri yapilirken uygulanan politikalarin akilci, ikna
edici ve savunulabilir olmas1 uygulamanin daha basarili olmasi i¢in temel sarttir.
Insan haklarin1 hige sayan, adaletten yoksun, santaj, tehdit, isgal ve zuliim gibi mesru
olmayan yontemlerle dayatilan politikalarin savunulmasi veya diinya kamuoyuna
anlatilmas1t miimkiin degildir. Stirekli olarak insan haklar1 ihlalleri yapan ve/veya
diger iilkeleri isgal etmeyi kendine hak olarak goren iilkelerin kamu diplomasisi
faaliyetlerinde basarili olmasi miimkiin degildir. Ornek olarak, yillardir Filistin
topraklarin1 zorbalikla ele gegirmeye ¢alisan ve sistematik bir sekilde Filistin halkina
zulmeden Israil, Irak ve Afganistan’1 isgal eden ve her tiirlii zulmii buradaki halka
yapan ABD ve Dogu Tiirkistan’da bir toplumu yok etme ¢abasina girismis Cin gibi
iilkeler verilebilir. Sistematik sekilde diger {lilkelere zulmeden bu iilkelerin kamu

diplomasisi uygulamalarina kusku ile bakilmaktadir (Kalin, 2012: 150).

Kamu diplomasisi ve yumusak giic kavramlari i¢ ice gectigi i¢in bazen
birbirleri ile kanistirilabilir. Bu acgidan tanimlayacak olursak kamu diplomasisi
yumusak giiciin kullanim alanlarindan birisidir. Kamu diplomasisi faaliyetlerinin daha
planlt uygulanmasi yumusak giic uygulamalarmin daha etkili kullanilmasina katki
saglayacaktir (Ak¢adag, agis, 2014). Ulkelerin yumusak giic uygulama sekilleri,
potansiyelleri, diisiinceleri uyulama yapilacak muhatap iilkeninkinden farklilik
gostermesinden dolay1r kamu diplomasisi uygulamalar1 da farklilik gostermektedir.
Dolayistyla calisma yapilacak iilkelerdeki kamu diplomasisi yontem ve araglar

mubhatap tilkenin kendi sartlarina gore belirlenmelidir (Sancak, 2016: 133).

Devletler yumusak giic faaliyetlerinden biri olan kamu diplomasisi

uygulamalarini1 yaparken diger devlet ve halklarin kendine karsi olan diislincelerinin
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olumlu yonde gelismesine katki saglayacak iyi niyet, samimiyet ve inandiricilik gibi
argiimanlar gelistirmelidir. Insani yardim faaliyetleri, kiiltiirel etkinlikler, spor
organizasyonlari, saglik yardimlari, egitim olanaklari, sanatsal etkinlikler, gezi

programlari uygulanabilir kamu diplomasisinin alanlarindandir.

1.2.  insani Yardim ve Sivil Toplum Kuruluslari
1.2.1. Insani Yardim Kavram

“Insan” kavrami herhangi bir irka, milliyete, cinsiyete, kiiltiire veya dine
bagimli olmadan, herhangi bir durumdan dolay1 6ncelenmeyen ve {istiin goriilmeyen,
herkesi kapsayan bir olgu olarak tanimlanabilir (Orgel, 2018: 10). "Insani" kavrami
genellikle yardimseverlik ile alakalidir. 21. Yiizyildan itibaren “insani” kelimesi
genellikle; acil durum, afet, kriz, felaket, yardim ve miidahale gibi isimlerle beraber
kullanilmistir. Ayni zamanda yardim edilmesi gereken acil bir durumu da ifade eden
"Insani" kavrami insanlara ve toplumlara ahlaki bir mecburiyet de yiikler (Dijkzeul ve

Griesinger, 2020: 2, 5).

Uluslararast hukuk, “silahli ¢atigma” kavramini, “devletlerin diger devletlere
kars1 uyguladigi silahli kuvvet veya hiikiimet giicleriyle orgiitlii, silahli gruplar
arasinda uzun siireli silahli siddettin bulundugu her durum” seklinde tanimlamaktadir.
Yine uluslararasi hukuk “sivil” veya “sivil halk” kavramini1 kadin, ¢ocuk, hasta, yasli,
miilteci veya zorla yerinden edilmis insanlar1 kapsayan, dogrudan silahli ¢atismaya
katilmayan silahsiz insan veya insan grubu” seklinde tanimlamaktadir. Bu tiir ¢catisma
ortamlarinda sivil halkin temel haklar1 olan saglik, beslenme ve barinma gibi
haklarina zarar verilmemeli ve bu ihtiyaglar kariglamasina engel olunmamalidir. Ama
bircok catigma ortaminda da goriilmektedir ki, sivil halkin temel diizeyde yasamini
devam ettirecek sekilde kullanacagi tarim arazileri basta olmak iizere birgok iiretim
alan1 tahrip edilmektedir. Bunun neticesinde sivil halkin bir kism1 yasamlarina devam
edebilmek icin ¢atigma ortamlarini terk ederek go¢ etmek durumunda kalmaktadir.

Sivil halkin temel ihtiyaclarimi ve giivenligini saglamak durumunda olan kendi
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devletleri ekonomik, siyasi ve askeri sebeplerden dolayr bu imkénlar1 halkina
sunmakta problem yasayabilmektedir. Bu gibi durumlarda diger devlet ve insani
yardim kurulusglar1 tarafindan yapilan insani yardimlar devreye girmektedir. Yapilan
bu yardimlar uluslararas1 hukuk normlarina uygun olarak bazi kurallara baglanmistir

(Durmaz, 2020: 1, 2).

Insani alan, &zellikle 21. Yiizyilda tiim diinyada devletlerin insana, normlara
ve kiiltiire dayal1 gelisen politikalar sayesinde 6nemi artan bir konu olmustur. Soguk
Savas doneminden itibaren kiiresellesmenin de artan etkisiyle, sert giiciin yerini alan
yumusak gii¢c ve akilli gli¢ uygulamalar1 ile insani alan ¢aligmalarinin etkisi artmistir.
Insani alan, ¢atisma ve afet bdlgelerinde yapilacak insani yardimin uygulanacagi alan
olarak tarif edilebilir. Insani yardimin saglikl1 bir sekilde magdurlara ulastirilabilmesi
icin ilgili kurum ve kuruluslarin insani alani, insani yardim kuruluslarina saglamasi
elzemdir. Insani alanin uygun sekilde olusturulmadigi ortamlarda insani yardimin
diizenli ve etkili sekilde yapilmasinda ciddi aksakliklar meydana gelmesi olagandir

(Ciger, 2016: 23, 27).

Insani yardim faaliyetleri genellikle silahli catisma veya dogal afet
durumlarinda yapilmaktadir. insani yardim kavraminim ortak bir tanimi yoktur. Ne tiir
mal ve hizmetlerin insani yardim kapsamina girecegi noktasinda farkli goriisler
mevcuttur. Uluslararasi Kizilhag Komitesi (International Committee of the Red Cross-
ICRC) insani yardim tanimina “yiyecek, bariak, giysi, saglik, ilk yardim, psikososyal
destek, vs.” gibi mal ve hizmetleri katarken, BM bu yardimlarla beraber bu
yardimlarin ulastirmasi i¢in kullanilan “insan, lojistik ekipman ve ulasim araglarini”
da dahil etmektedir. Uluslararas1 Insancil Hukuk Enstitiisii de insani yardim tanimina
“dini ve manevi yardim ile sivil savunmayi, miiltecilerin ve yerinden edilmislerin geri
dondiiriilmesi ile psikolojik destegi” ekleyerek, “silah, askeri mithimmat ve buna
benzer herhangi bir askeri materyalin” insani yardim adi altinda sivillere
verilemeyecegini de belirtmistir. Uluslararasi Ceza Mahkemesi ise insani yardimin
sadece insani amaglarla yapilmasi gerektigini belirterek “silah ve askeri mithimmat”
gibi sivillere zarar verecek malzemelerin saglanmasini uluslararasi hukuka aykiri

bulmustur. Insani yardim, genel anlamda savas ve felaket magdurlarmin ihtiyaglarini
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gidermek, gida, saglik, egitim, barinma, ulasim gibi temel insani ihtiyaglarim

kargilamak olarak tanimlanabilir (Durmaz, 2020: 3, 4).

Insani yardimm yami sira son yiizyilda ortaya ¢ikan kalkinma yardimlari
catisgma ve afet bolgelerinde kalici kalkinmayi saglamayi, yoksullugu ortadan
kaldirmay1, barigin saglanmasini amaglayan ekonomik, diplomatik ve siyasi yonleri
olan, bolgesel ve kiiresel denge ve giic yapilariyla iligkili uluslararasi bir yardim
faaliyeti tiirii olarak tanimlanabilir (Sahin, 2013: 3). Insani ve kalkinma yardimlar1 bir
stirekliligin parcasidir (Monico vd, 2014: 1, 2). Diger bir tanimda kalkinma yardimlari
toplumlarin kalkinmalarina engel olan ekonomik, sosyal ve kurumsal sorunlarin
ortadan kaldirilmasi, yoksullugun engellenmesi, yasam standartlarinin arttirilmasi

adina yapilan yardimlardir (Tok, 2020: 19).

Insani yardim, devlet kurumlar1 ve STK’larin goniillii olarak, beraber veya
ayr sekillerde yaptig1 caligmalar iken dis yardim bir devletin diger bir devlete yaptig
resmi yardimlardir. Dig yardimlar ikili veya daha ¢ok tarafli uluslararas1 anlagsmalar
geregi de yapilabilmektedir (Monico vd, 2014: 1, 2). Dis yardimlar; diplomasi,
isbirligi ve ortaklik anlagmalari, ticaret, ekonomik yaptirimlar, askeri gii¢ gibi dis
politikanin 6nemli bir argiimanidir. Bazen de dis yardim yapan devletlerin yardim
yaptigt devletlerin i¢ veya dis islerine karigmasina sebebiyet verir. Dis yardim
yapacak devletler kararlart kendi wulusal ¢ikarlari dogrultusunda hiikiimetleri
tarafindan verilmektedir (Apodaca, 2017: 1). ABD tarafindan yapilan Avrupa
Kalkinma Programi (European Recovery Program) daha yaygin bilinen ismiyle
“Marshall Plan1” 1947°de 2. Diinya savasindan c¢ikmis olan Avrupali devletleri
kalkindirmak adina baglatilmistir. Bu program dis yardim adina ilk sayilabilecek bir
uygulamadir. Avrupali devletlere yardimi amaclayan bir program gibi goziikse de bu
caligma bolgede giiglenmek isteyen ABD’nin SSCB (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi)’ye karsi stratejik ¢ikarlarina hizmet etmekteydi (Apodaca, 2017: 9, 11). D1s
yardimlarin 70 yildir devasa boyutlarda devam etmesine ragmen, yardim alan
iilkelerin ¢ogu ekonomik ve siyasi anlamda geri kalmisliklarina devam etmektedirler
(Apodaca, 2017: 14). Bu tip yardimlar ele alirken yardim alacak iilkelerin neden

yoksul kaldigi, ekonomik ve siyasi diizenlerinin nasil bozuldugu gibi sorularin
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cevaplarina bakildiginda yardimi yapan bazi iilkelerin yardim yapilacak iilkeyi
yardima muhtag¢ hale getirenler oldugu da goriilmektedir. Diinyanin daha yasanilir
hale gelmesi, savaglarin ve somiiriiniin sonlandirilmasi i¢in kalic1 yardimlarin artmasi
ve yapilan yardimlarin dogru yerlerde kullanilmasi elzemdir. Dolay1si ile yapilan tiim
yardimlar her zaman yeni bir pazar olusturmak veya sOmiirmek anlamina
gelmemektedir (Sahin, 2013: 3). Fransa, Portekiz, Ispanya ve Ingiltere gibi somiirgeci
devletler dis yardimlarin1 eski somiirgelerine daha ¢ok yaparak onlar lizerindeki etki
ve imtiyazlarin1 devam ettirmektedirler (Apodaca, 2017: 3, 7). Bu durum biitiin
yardim yapanlar i¢in gecerli olmamakla beraber somiirgeci gelenekten gelen Bati
toplumlarinda kullanilan insan haklar1 ve demokrasi gotiirme kavramlari neticesinde
birgcok c¢atisma ortaminin yardim yapan bu iilkeler tarafindan olusturuldugu

goriilmektedir.

Tarihte; savasg, ¢atigma ve afetler dolayisiyla insani yardima ihtiya¢ duyulan
bircok donemde oOzellikle dini ve insani bakis agilartyla farkli tiirlerde insani
yardimlar yapilmistir. Insani yardimin kurumsallasma tarihine bakacak olursak

ozellikle ICRC’nin kurulmasi bu siirecin gelisiminde etkili olmustur.

Henry Dunant, italya’da 1859 yilinda meydana gelen Solferino Savasi’nda
sahit oldugu vahset sebebiyle savas magdurlarinin insani haklarinin korunmasi, onlara
insani yardim yapilmasi ve insani hukukun gelistirilmesi i¢in 1863 yilinda ICRC’nin
kurulmasina onciiliik etmistir (Durmaz, 2020: 8, 9). Dunant ve arkadaslari, savaslarda
saglik personellerinin hukukunu korumak ve savas ortaminda insan onuruna uygun
sekilde calisma yapmalarmi saglamak adina hukuki anlamda tarafsiz olduklar
anlammma gelen bir belge hazirlamiglardir. Hazirlanan bu belge Cenevre
So6zlesmesi’nin taslagini olusturmustur. Bu belgenin olusturulup, uluslararasi arenada
tanitilmasi1 ile Kizilha¢ organizasyonu uluslararast anlamda etkin ve bilinir hale
gelmigtir. ICRC 1864 yilinda Cenevre’de organize ettigi 10 maddelik “Savag
Alaninda Yaralilarin ve Hastalarin Durumunu lyilestirme Sozlesmesi” isimli sozlesme
12 devlet tarafindan imzalanarak Birinci Cenevre So6zlesmesi adini  almustir.
Imzalanan bu sozlesme ile Kizilhag Hareketi resmi olarak taninmis ve temel

prensipleri belirlenmistir. Cenevre Sozlesmesi Nihai Protokolii 6 Temmuz 1906
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tarihinde imzalanmistir (Sensivas, 2019: 44, 45). Uluslararas1 Kizilay Hareketi de
1877 yilinda kurulmustur. Diinyadaki insani yardim konusuna Onciiliik eden bu iki

kurulus, diinyanin en eski insani yardim kuruluslaridir (Ciger, 2016: 24).

Insani yardimin yeni bir boyuta evrilmesinde 1914-1918 ve 1939-1945 yillar1
arasinda yasanan iki biiyiik diinya savasi etkili olmustur. Ongériilemez sekilde insani
dramlara sebep olan bu savaslar sebebiyle insani yardimin etkisi giderek artmigtir. Bu
savaglar siirecinde ICRC etkinligini uluslararas1 diizeyde arttirmis, savas
magdurlarinin ihtiyaglarini gidermeye calismis ve saglik hizmeti sunmustur. Bu siire¢
hiikiimet dis1 sivil organizasyonlarmin da gelisimine katki saglamistir. 1. Diinya
Savasi’nin akabinde, 1919 yilinda Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Federasyonu’nun
ilk hali olan Kizilha¢ Topluluklar1 Ligi kurularak insani yardim konusunda
uluslararas1 koordinasyonun saglanmasit hedeflenmistir (Durmaz, 2020: 8, 11).
Uluslararas1 Kizilay ve Kizilhag Federasyonu 2021 yili sonu itibariyle 100°den fazla
iilkede 20.867 calisan1 ve yillik 2 trilyon Euro biit¢esi le insani yardim alaninda
diinyanin en biiylik STK’s1 olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir (ICRC, agis, 2021). 2.
Diinya Savas1 esnasinda savas magduriyetlerinin giderilmesi adina Oxford Committee
for Famine Relief (OXFAM), Catholic Relief Services (CRS) ve Cooperative for
Assistance and Relief Everywhere (CARE) gibi uluslararasi yardim organizasyonlari
kurulmustur. Kadin ve c¢ocuklara yonelik ¢aligsmalari daha fazla olan bu kuruluslar
kurulduklar1 devletlerin miittefiklerine yiyecek ve saglik yardiminda bulunmustur.
Savas sonrasinda insani yardim faaliyetlerini kisi ve {ilke bakimindan
genisletmiglerdir. 1946 yilinda kurulan BM uluslararast barigin saglanmasi adina
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ve Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi Biirosu (UNHCR) gibi BM organlar ile de cesitli
alanlarda yardim faaliyetleri gerceklestirilmeye baglanmistir. BM, bununla beraber
1971 yilinda 2816 sayili Genel Kurul karari ile insani yardim konusundaki verdigi ilk
karar ile kendi biinyesinde Disaster Relief Coordinator (DRC) orgiitiinii kurmustur.
Bu orgiit, afetlerde yardim koordinasyonu ve afet oncesi planlama ve hazirlik yapma
gibi gorevler iistlenmistir (Durmaz, 2020: 8, 11). UNICEF, 2. Diinya savasindan sonra

olusan kaos ortaminda kalan yetim ve savunmasiz ¢ocuklarin ihtiyacini karsilamak
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adma kuruldu ve BM’nin bir par¢as1 haline gelerek, bugiin uluslararas1 kalkinma ve
insani yardim alaninda etkin ¢aligmalarmi yiiriitmektedir. Bugiin, kiiresel acglikla
miicadele eden OXFAM’da 1942 yilinda 2. Diinya savasi esnasinda, Ingiltere’deki 19
bagimsiz yardim kurulusundan olusan bir konfederasyon olarak kurulmustur (Monico

vd, 2014: 13, 14).

Ozellikle son otuz yilda gerceklesen savas ve dogal afetler dolayisiyla yasanan
insani krizlerden milyonlarca insan etkilenmistir. Bazilar1 go¢ etmek durumunda
kalmis, bazilar1 savasmak zorunda birakilmig, bazilar1 da insan onurunu yok sayan
muamelelere tabi tutulmus ve hatta bazilar1 da 6ldiiriilmiistiir. Yakin tarihte Bosna’da,
Irak’ta, Dogu Tirkistan’da, Filistin’de, Kesmir’de, Myanmar’da, Suriye’de,
Sudan’da, Somali’de, Ruanda’da yapilan savas ve catismalarda bir¢cok katliam
yapilmis ve milyonlarca insan vatanlarindan goc¢ etmek zorunda birakilmis veya
oldirtilmistiir. Savas, catisma veya dogal afet siireclerinde geride kalanlar hayatlarimi
idame ettirebilmeleri i¢in insani yardimin ne denli onemli ve gerekli oldugu

gorilmistiir.

Son yillarda yasanan savas ve afet siirecleri insani yardimlarin daha planli ve
belirli kurallar ¢ergevesinde yapilmasini gerektirmistir. Giiniimiizde tiim insani
yardim operasyonlar1 igin BM Sarti, Uluslararas1 Insancil Hukuk ve Uluslararasi
Insan Haklar1 Hukuku (Ciger, 2016: 26) tarafindan kabul edilen temel prensipler dért
tanedir: insanilik (humanity), yansizlik (impartiality), tarafsizlik (neutrality) ve
bagimsizlik (independence). Bu ilkelerin uygulanmasi savas ve afet magduru devlet
sivil halka insani yardim ag¢isindan katki saglayacagi gibi insani yardim yapan kurum
ve kuruluglarin ve yardim yapanlarin giivenilirligini, yardimlarin kabuliini de

desteklemektedir (Durmaz, 2020: 18, 19).

Insanilik ilkesi; tim magdurlarin temel insani haklariin korunmasi, insan
onuruna uygun sekilde davranilmasi ve temel insani ihtiyaclarinin karsilanmasi olarak
tanimlanabilir. Yansizlik ilkesi; insani yardimin etnik kimlik, cinsiyet, ulus, politik
diisiince, 1rk ve din ilizerinden ayrim yapilmadan yalnizca sivillerin ihtiyaglarii goz

Oniline alarak onlarin acilarim1 sonlandirmak igin yapilmast olarak tanimlanabilir.
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Tarafsizlik ilkesi; insani yardimin politik, dini ve ideolojik tartigmalara taraf olmadan
veya diismanlikta bulunmadan yalnizca sivillere saglanmasi olarak tanimlanabilir. Bu
ilke geregi yardim yapan devlet veya kuruluslarin yardim yaptigr devletlerin i¢
islerine karisilmamamladir. Bagimsizlik ilkesi; insani yardim yapacak aktoriin insani
yardim yapacagl bolgeye karsi politik, ekonomik, askeri ve diger amaclardan
bagimsiz olmasidir seklinde tanimlanabilir (Durmaz, 2020: 18, 24). Siyaset bilimci
Jenny Edkins’e gére, Insanilik’ yapis1 geregi 'apolitik' olamaz ve yapilan her insani
eylem veya miidahalenin siyasal bir sonucu muhakkak olmaktadir. insan Haklari
uzmani Kurt Mills, insani eylemlerin askeri ve siyasal kazang i¢in manipiile edildigini

iddia etmektedir (Orgel, 2018: 10, 11).

Insani yardim c¢alismalar1 yapilirken kurumlarin hesap verilebilirlik ve
seffaflik ilkelerine uygun hareket etmeleri insani yardim kuruluglar1 acisindan hayati
oneme sahiptir. Oyle ki bagis¢ilarin yaptigi yardimlarin ¢atigma ve afet bolgelerine
sOylenildigi sekilde ulastirildigina dair bilgi paylasimi yapmak bagiscilara karsi
sorumlu olmakla beraber ahlaki bir gerekliliktir. Bununla beraber yardim siirecinin,
lojistiginin ve bolge ihtiyaglarinin analizlerinin dogru yapilmasi yapilan yardimin

etkisini ve siirekliligini saglamakta 6nemli olacaktir (Tok, 2020: 26).

Diinyadaki iilkelerin birgogu insani yardim c¢aligsmalari ile etkilesim igindedir.
Baz iilkeler yardim alan bazilar1 da yardim eden konumundadir. Dolayistyla insani
yardim faaliyetleri devletler tarafindan dis politika araci olarak kullanilmaktadir.
Ornegin; bir devlet diizenli insani yardim yaptig1 diger bir iilkeyi ekonomik anlamda
zor durumda birakmak istediginde yaptigt yardimlar1 azaltabilir veya tamamen
kesebilir. Veya aksine bir devlet diger bir devletle iliskilerini gelistirmek adina insani
yardim yapabilmektedir. Bu gibi insani kriz durumlarini devletlerin dis politikalarinda
insani yardim yaparken insani ve ahlaki degerleri mi yoksa ¢ikarlarini
onceledikleri devletlerin bakis agilarimi gostermektedir (Tok, 2020: 28, 29). Bu
baglamda devletlerin yaptig1 insani yardimlarin dis politikalarinda yumusak
gli¢lerinin 6nemli bir araci olarak kullanildigini sdylemek miimkiindiir (Tok, 2020:

19).
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Ayni bolgelere stirekli yapilan insani ve dig yardimlarin bazi olumsuz yonleri
de mevcuttur. Afrika’da, uzun yillar siiren somiirgecilikten kaynakli yasanan ig
savaslar, kitliklar ve terérizm birgok insanin gé¢ ederek miilteci durumuna diismesine
ve temel ihtiyaglarin1 karsilayamayacak duruma diismesine sebep olmustur.
Dolayisiyla yapilan yardimlar kisa siireli bir ¢6ziim oldugundan dolay1 bolge halkinda
bir alisgkanlik durumu haline gelip kalic1 kalkinmanin 6niinde engel olmaktadir. Fiziki
anlamda Afrika disindan getirilen yardimlar sebebiyle yerel pazarlarda rekabetten
otiirli gida fiyatlar1 diismekte iiretim azalmaktadir. Diger bir olumsuz durum ise;
ozellikle ¢catigma bolgelerinde STK’lar tarafindan ¢atismanin tiim taraflarina yardim
yapilarak, yardim yapan {ilkelerin ¢ikarlari dogrultusunda hareket eden catigsma
gruplarina destek saglanmaktadir. Ayrica yapilan gida yardimlarmin belirli
lokasyonlarda yapilmasindan dolay1 insanlar go¢ ederek o bdlgelerde niifus

yogunlugu olusturmaktadir (Samanci, 2017: 65, 66).

1.2.2. Sivil Toplum Kuruluslar:

STK’larin tanimlamast adina ortak bir kanaat olmamasina ragmen neredeyse
tim tanimlamalarda STK’larin goniilliilik esasina gore calisan, kurumsallasmis,
aldig1 yardimlar1 insani amaglar i¢in kullanan, toplumsal problemlere ¢oziim {ireten,
ticari kazang saglamayan, kar amaci giitmeyen, mevcut Hiikiimetten bagimsiz,
gerektiginde devlet kurumlar ile igbirligi yapabilen, seffaf, giivenilir, sorumluluk
sahibi ve hesap verebilir olan kurumlar oldugu ifade edilmistir. BM sozlesmesine
STK lar, tiiriine gére INGO (international non govermental organization) veya NGO
(non govermental organization), yani ‘“hiikiimet dis1 kuruluslar” olarak ifade
edilmektedir. Ancak hiikiimet dis1 kuruluglar ifadesi hiikiimet karsit1 algilanabilecegi
icin ABD’de bu kuruluslara “private volunteer organization” 6zel goniillii kuruluslar

denilmektedir (Yildiz, 2019: 16, 17).

Uluslararas1 diizeyde kurulan birliklerle beraber devlet smirlarinin 6nemi

azalmistir. Bu slire¢ STK’larin gelismesine katki sagladigi gibi faaliyet alanlarini da
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genisletmistir. Ozellikle insani yardim yapan STK’larin en yogun savas ve catisma
alanlarinda bile sinir problemi yasamadan her tiirlii gegisi yapmalar1 kolaylagmustir.
Bu durum bazi savas ve catisma bolgelerindeki mevcut devlet tarafindan iyi
karsilanmayip, hatta bazen tehdit olarak algilansa da ¢alisma yapan STK’larin
mesrulugu ile bu gibi sorunlar giderilmeye ¢alisilmaktadir. Bu acgidan STK’larin
calisma yapacagi yerdeki devlet ve sivil halk tarafindan kabul gormesi ve kendi
goniilliilerinin de rahat calisma alaninin olusturulmasi i¢in mesrulugu ¢ok 6nemlidir
(Ciger, 2016: 19, 23). Bir¢ok farkli alanda faaliyet yiiriiten STK’lar mevcuttur. Bu
calismada agirlikta insani yardim yapan insani yardim kuruluslar1 ele alinmaktadir.
Bu anlamda caligma i¢inde gegen insani yardim kuruluslari ile insani yardim yapan

STK ’lar kastedilmektedir.

STK’larin ¢atisma ve afet bolgelerinde ¢alisma yapmalari devlet kurumlarina
nazaran daha hizli ve kolaydir. Bu durumun etkenlerinden birisi STK ¢alismalarinda
devlete oranla daha az biirokrasisi vardir dolayisiyla karar alma ve uygulama siirecleri
daha hizlidir. STK biitceleri, devlete nazaran goniillii bagiscilar tarafindan karsilanir
dolayisiyla STK’lar insani yardim ig¢in topladigi biitceleri toplanan amag
dogrultusunda kullanabilirken devlet eliyle yapilacak benzer ¢aligmalarda yardim
yapacak devletin vatandaslar1 bu duruma kars1 ¢ikabilmektedir. Bu sebeple STK’larin
insani yardim c¢aligmalar1 devlet kurumlarina kiyasla daha kolay yapilmaktadir
dolayisiyla bunun bir neticesi olarak devletler insani yardim ¢alismalarin1 agirlikta
STK lar eliyle yiiriitmektedir. Insani yardim kuruluslarinin agirhi@ batilidir yani batil
degerlere ve ilkelere dayanirlar dolayisiyla batililarin yaptigi yardimlarda yardim
yapilan bolgelerdeki yerel degerler ve ilkeler genellikle goz ardi edilmektedir (Ciger,
2016: 27).

Devlet ve STK’larin insani yardim ¢aligmalar1 yapmasi hukuki anlamda 1949
yili Cenevre Sozlesmesi, 1951 yili Miilteci Sozlesmesi ve 1977 yili1 Ek Protokollerine
baglanmigtir. Yani Cenevre Sozlesmesi diinyadaki insani eylemlerin yasal
dayanagidir denilebilir. Bu yasal dayanaklar insani yardim kuruluslarinin daha rahat

caligsabilmesi adina uluslararasi gegerliligi olan yasal dayanaklar saglamaktadir. Ama
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bunun yani sira yerel kanun ve yonetmelikler de ilgili kuruluslarin daha rahat ve

giivenli ¢aligma yapabilmeleri adina oldukga dnemlidir (Ciger, 2016: 23).

Giiclin dogasinda meydana gelen doniistimler, giiclin kendisinin, kullaniminin
ve kaynaklarinin nasil olacagi hakkinda yeni fikirleri ortaya ¢ikarmistir. Kiiresellesme
sonucu olusan ekonomik siire¢ ve enformasyon devrimi ulus devlet sinirlarinin
Otesinde sanal toplumlar ve aglar olugsmustur. Olusan bu yeni devlet dis1 aktorler ve
sivil kuruluslar ulus devlet siirlar1 tanimayan gii¢ haline geldikleri i¢in her biri kendi
basma yumusak giic unsuru olmustur (Nye, 2017: 38). Bu yapilar cesitli iletisim
kanallarina sahip oldugu i¢in rahathikla kendi degerleri {iizerinden fikirlerini

aciklayabilmiglerdir.

Gii¢ algisinda kendini gosteren bu doniisiim, devletlerin i¢ ve dis politika
yontemlerini yapisal olarak etkilemistir. STK’larin ve uluslararasi orgiitlerin kiiresel
Olgekte etkin olmasini da saglanmustir. Uluslararasi sistemin ¢ok aktdrlii bu yapist
sayesinde, devletlerin gelenceksel diplomasiye ek olarak diger devletlerin
vatandaslarina ve devlet dis1 aktorlerine yonelik faaliyetler yiiriitmesini gerektirmistir.
Onlarla iletisim halinde olarak onlara yonelik faaliyetler yapilarak iligkiler

gelistirilebilmistir (Aydogan, 2011: 19).

Tiirkiye’de STK’lar; Dernekler, Vakiflar, Sendikalar, Birlikler, Kooperatifler,
Meslek Kuruluslari olarak alti1 grupta toplanmistir (Yildiz, 2019: 16, 17). Cumhuriyet
oncesi donemde kurulan Ahilik Teskilati topluma sanat, ekonomi ve kiiltiirel alanda
yon verdigi icin bir nevi bugiinkii STK’larmn isini yapmaktayd: (Ipekesen, 2020: 9,
10).

1.3. Saghk Diplomasisi, Gelisimi ve Kullanimi

Saglik diplomasisi yumusak gii¢cle bir baglantisinin olmasinin yani sira ¢ok
yonlii bir konudur. Saglik diplomasisi; dis politika ve saglik meseleleri arasinda kalan

ara konulardan bir tanesidir. Kiiresel diinyada yayilma tehlikesi olan salgin
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hastaliklar, ilag patentleri, savaslar, artan miiltecilik sorunu ve kalkinma hedefleri gibi

konularda sagligin dis politikaya ekli bir konu olarak kalmasini zorunlu kilmustur.

1.3.1. Saghk Diplomasisi Kavram

Kamu diplomasisi, kiiresellesmenin bir neticesi olarak devletler arasi
iligkilerin siirdiiriilmesi ve gelistirmesi agisindan onemli bir ara¢ haline gelmistir.
Bircok farkli alanda yiiriitiilen Kamu diplomasisi faaliyet alanlarindan biri de saglik
diplomasisidir. Saglik diplomasisi, kiiresel toplumu harekete geciren ve yabanci
halklarin zihinlerini ve kalplerini kazanmaya vesile olan bir alandir. Saglik
diplomasisinin kdkenleri 170 yi1l 6ncesine kadar gider. Saglik diplomasisinin baglica
caligma bagliklar1 ise uluslararasi saglik hukuku, halk sagliginin korunmasi, temel

saglik hizmetleri, saglik kurumlar1 ve saglik egitimleri olarak siralanabilir.

Saglik diplomasisi terimi ilk olarak 1978 yilinda Peter Bourne tarafindan
kiiresel saglik sorunlarmin ¢oziimiine dair ¢alisma yapmak, biirokratik engelleri
bertaraf etmek ve uluslararasi iligkileri gelistirmek adina “Tibbi diplomasi” ismiyle
kavramsal olarak kullanilmistir. Dolayisiyla tanimlamadan da anlasilacag: iizere tip
diplomasisi/tibbi diplomasi yumusak giic araci olarak kullanilmaktadir. Arastirma
cevreleri ve politikacilar tarafindan yapilan aragtirmalarda tibbi diplomasisi
kavraminin, kiiresel saglik diplomasisi kavramina evirildigi goriilmektedir. Pandemi
gibi uluslararasi diizeyde etkili olan salgin donemlerinde, saglik diplomasisinin énemi
uluslararas1 toplumla iliskilerin siirekli ve etkili yiiriitiilmesinde ve dis politikanin
ilerletilmesinde daha belirgin olmustur. Zira DSO’ne gére saglik diplomasisinin
hedefleri arasinda pandemiler, bulasici hastaliklar ve biyoterdrizm gibi unsurlar da

bulunmaktadir (Comez, 2022: 55, 56).

Kiiresel saglik meseleleri ve saglik kosullarinin gelistirilmesiyle ilgili énemli
caligmalar1 olan Alman siyaset bilimci Ilona Kickbusch, saglik diplomasisini kiiresel
siyaset alanlarini yoneten ve sekillendiren ¢ok yonlii ve birden fazla oyunculu istisare

siirecleri olarak tanimlamaktadir. Kickbusch’a gore dogasi geregi saglik diplomasisi

30



kiireseldir ve bu manada yeni olan kiiresel anlagmalara muhtactir. Bu alana yonelik
caligmalar saglik uygulamalarinin insanlarin temel haklarindan oldugu ve kamusal bir
hizmet seklinde algilanmasina odakli miisterek gayret gerektiren calismalardir.
Uluslararas1 saglik caligmalari baglaminda saglik meseleleri ile ilgili gdriismelerin
yapildigt ilk konferans 23 Temmuz 1851 tarihinde Paris’te diizenlenmistir. Diinyanin
farkl1 bolgelerinden 12 devletin katildigi bu konferansta, donemin etkin bulasici
hastaliklarindan olan veba ve kolera gibi hastaliklar giindeme getirilmistir. Es zamanlh
faaliyetler konusunda anlagmalar ve hastaliklarin yayilmasini ve kontrol altina
alinmasina kars1 diizenlemeler yapilmistir (Kahraman ve Cinman, 2019: 62, 63).
Saglik diplomasisinin kurumsal anlamda yapilandig: ilk ¢aligma olan bu konferans,
devletlerin bir araya gelerek saglik meseleleriyle ilgili ¢6ziim yollar1 aranan ilk
girisim olarak tarihe ge¢mistir. Nitekim saglik diplomasisinin yeni bir siyaset konusu

olmasi ve dig siyaset stratejisi olmasi bu konferanstan sonra baslar.

Saglik diplomasisi, insani bir mesele oldugundan dolay1 diger kamu diplomasi
tiirlerine gore 6zel bir konuma sahip olsa da bu kavramin tanimlanmasinda uzmanlar
arasinda bir goriis birligi bulunmamaktadir. DSO’ye gore kiiresel saglik diplomasisi,
isletme, hukuk, iktisat, halk saglig1 ve uluslararasi iliskiler gibi disiplinleri bir arada
toplayan bir yaklasim sergileyerek, kiiresel bir politika ortam1 olusturma siireci igeren
iliskilere dayamir (Diinya Saghik Orgiitii, 2022). Bir baska tamimda ise saglik
diplomasisi, katilan devletlere 6nemli kazanimlar saglayan ve devletlerin birbirleri ile

iligkilerini gelistiren yumusak bir gii¢ etkilesimidir (Fidler, 2005).

Saglik diplomasisi, literatiirde genellikle “kiiresel kamu saglik diplomasisi” ve
“kiiresel saglik diplomasisi” seklinde ele alinir. Bu nedenle saglik diplomasisinin ¢ok
yonlii bir kavram oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica saglik diplomasisi i¢inde
uluslararas1 iligkiler, iletisim bilimleri, halk saglhigi ve hukuk alanlarin1 da
barindirmaktadir. Saglik diplomasisinin yumusak giic kullanimiyla da yakin bir
baglantis1 s6z konusudur (Kurt, agis, 2018). Saglik diplomasisi, ¢ok tarafli bir
bicimde uygulanan bir alandir. Iki tarafli saghk diplomasisi, dondr bir devletin dis
siyaseti Onceleyerek sectigi alici bir tilkeye saglik projeleri ve programlari gelistirmesi

olarak uygulanir. Cok yonlii saglik diplomasisi ise STK’lar, uluslararas1 orgiitler ve
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Ozel sektor temsilcileri vasitasiyla uygulanir. Anlagmalar daha ¢ok kiiresel bir saglik
sorunu ortaya ¢iktig1 zaman ¢0zliim siireci olarak ortaya konulmaktadir. Bu durum
genellikle “agik kamu diplomasisi” siireci olarak tanimlanir (Kahraman ve Cinman,

2019: 60).

Saglik diplomasisi, genellikle yumusak glic ve kamu diplomasisi
kavramlariyla birlikte ele almmmasi dikkat cekicidir. Bu baglamda saglik
diplomasisinin uzun doneme yayilan alict iilke haklariyla irtibata gegmek icin en
temel bag kurma yontemlerinden biri oldugu asikardir. Yardim eden {ilke, sagligin
gelistirilmesinde katkida bulunmasinin yani sira yabanci kamulara yonelik saglig
gidiiler. Yumusak giic kaynaklarinin iginde kamu diplomasisinin bir alani olarak,
saglik diplomasisi de yer alir (Kahraman ve Cinman, 2019: 63). Saglik diplomasisi
caligmalarinin kiiresel bir nitelik kazanmasi ise 1980’11 yillarda baslamistir. Soguk
Savas’in sona ermesinin ardindan farkli devletlerin temsilcilerinin katildigi DSO,

giderek kiiresel yonetim ilkelerine uygun bir yapiya kavusmustur (Hayran, 2017: 17).

Tim bu gelismelerin bir neticesi olarak uluslararasi toplum agisindan saglik
diplomasisinin 6nemi ve gerekliligi agik¢a ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda saglik
alanindaki ¢oklu ve ikili diplomatik iliskiler, toplumlarin kalkinmasi ve giivenligi i¢in
her zamankinden daha fazla 6nem arz etmeye baslamistir. Tabii saglik alanindaki
iliskiler biirokratlarin gorevlerinin ¢ok Gtesinde bir yere sahiptir. Saglik diplomasisi,
kiiresellesen diinyada yumusak giiclin en 6nemli bilesenlerinden biri haline gelmistir.
Nitekim ¢ogu devlet, bu amagla orgiitlenmis kamu kuruluslarina sahiptir. Tiirkiye’de
TIKA, Danimarka’da DANIDA (Danish International Development Agency),
ABD’de, USAID (United States Agency for International Development) ve
Japonya’da JICA (Japan International Cooperation Agency) bu kuruluslarin arasinda
sayilabilir. Yine bu kuruluslarin faaliyetlerine bakildiginda saglik hizmetlerinin

stirekli olarak arttig1 sonucuna varilabilir (Hayran, agis, 2016).

Kiiresel saglik diplomasisi alaninda etkin olmak icin devletlerin bazi beceri ve
bilgilere sahip olmas1 gerektigi asikardir. Bu bilgi ve becerileri su sekilde siralamak

miimkiindiir: Diplomatik iliskilerin baglantisin1 belirleyerek ticaret, kalkinma ve
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giivenlik konularinin sorunlari ile arasindaki iligkiyi bilmek; kiiresel kamu mallar1 ve
kiiresel saglik yonetimi kavramlarimi bilmek; dis iligkiler ile saglik bilesenleri
arasindaki baglantiy1 anlayabilmek; kiiresel saglik konusunun moral temellerini
kavramak ve insan haklar1 acisindan etik olup olmadigini tanimlamak; kiiresel saglik
konusunu farkli kiiltiirlere gore aciklayabilmek; kiiresel saglik diplomasisinin, ¢ok
yonlii ve ¢ok uluslu olusumunu anlayabilmek ve iletisim becerileri goriisme teknikleri

ve becerileri konusunda egitimli olmak (Hayran, agis, 2016).

Muhakkak ki toplum saghigiyla da ilgili olan saglik diplomasisi kapsaminda,
siyasetle ugrasan kurumlar arasinda karsilikli bir igbirligi icerisinde saglik
sistemlerinin iyilestirilmesi ve anlagsmazliklarin ¢oziimii ve korunmast igin
topluluklarin saglik haklarinin giivence altina alinmasi 6nem arz etmektedir. Bilhassa
yoksullugun yogun olarak yasandigi ve ¢atismalarin oldugu boélgelerde, uluslararasi
etkilesimler kiiresel sagligin gelismesi hedeflerini kapsayan modern bir degisimin
yolunu agmaktadir (Adams vd, 2008: 316). Saglik diplomasisi, bir etkilesim tiirii
olarak yoksulluk ¢eken iilkelerdeki halklarin en ¢ok talep ettigi saglik hizmetlerinin
saglanmasinda énemli bir role sahiptir. Ihtiya¢ duyulan saglik hizmetleri, tibbi bakim
tedavileri ve saglik personeli egitimleri, bu iilkelerdeki halklarin kalplerini kazanmada

etkili bir etkilesim yontemidir (Kahraman ve Cinman, 2019: 64).

Icerisinde yumusak giicii barindiran saglik diplomasisi, geleneksel diplomasi
uygulamalarinin aksine yeni ve farkl sliregleri iceren bir kamusal alandir. Geleneksel
diplomasi denince akla tiim sahip oldugu imkan ve giigle birlikte ulusal cikarlar1 en
yiiksek diizeye ulastirmasi gelmektedir. Saglik diplomasisi ise gli¢ ve ulusal
hedeflerin yan1 sira insan haklari, insan onuru, insan hayati ve temel insani normlarin
tyilestirilmesi siireciyle alanini genisleterek etkilesimi arttirmak gibi hedefleri iginde
barindirmaktadir. Bundan dolayr saglik diplomasisi ekonomik, siyaset ve ulusal
giivenlikle ilgili bir etkilesim havuzuna sahiptir. Geleneksel diplomasinin de ihtiyag
olan boyle bir eksikligi tamamladig1 ifade edilse de insan saglhigini ve hayatim
korumayla ilgili oldugu bu durum, saglik diplomasisini geleneksel diplomasiden farkl
kilar (Cihanoglu Giilen, 2018: 25, 26). Kiiresel saglik diplomasisi kavrami, 2009

yilinda 63/33 sayili karar ile BM Genel Kurulu’nca kabul edilerek uluslararasi alanda
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resmi bir nitelige de sahip olmustur. Daha sonra bu karar, 64/108, 65/95 ve 66/115
sayili kararlarla teyit edilmistir. BM’de alinan bu kararlar, dis siyaset ile kiiresel

saglik arasinda kuvvetli bir bag kurulmasini saglamaktadir (Novotny vd, 2013: 1).

Saglik diplomasisi kiiresel boyutta daha ¢ok devletler aras1 iliskiler,
uluslararas1 hukuk, iktisat ve halk sagligi gibi konular1 etrafinda toplanmaktadir.
Zamanla bu konular saglik sektoriinii ve siyasi ortami sekillendiren ve yoOneten
devletler aras1 goriismelere odaklanmistir. Yapilan bu uluslararasi goriismelerde
saglik diplomasisi konusunda fikir birligine varilan konular tek bir agizdan dile
getirilmigtir. Bu goriigmelerin iic Onemli netice ortaya c¢ikardigini sdylemek
miimkiindiir. Bunlardan ilki, saglik diplomasisi, kiiresel saglik yardimlar1 ve
uluslararas1 diizeydeki siyasi iliskiler arasindaki baglantiya dikkat g¢ekilmesidir.
Ikincisi, kiiresel saglik diplomasisinin cogu goriismelerde merkezi bir konumda
oldugunun vurgulanmasidir. Son olarak bu goriismelere farkli uluslararasi aktorlerin
katilimi ve farkli goriislerin dile getirilmesi 6nemlidir. Bununla birlikte kiiresel saglik
yuklemesinin saglik hedeflerine mi yoksa dis siyaset hedeflerine mi hizmet edecegi
veya her ikisinde de mi hizmet edecegi konusu hala tartisilmaya devam etmektedir

(Cihanoglu Giilen, 2018: 27).

Kiiresel saglik diplomasisi, son yillarda c¢ok sayida devletin dis siyaset
giindeminde 6zel bir yere sahip olmustur. Saglik diplomasisi, genis bir aktor kiimesini
icine aldig1 gibi genis bir faaliyet alanina da sahiptir. Nitekim devletler, ¢cogu zaman
kamu saglig1 ve dis siyaset hedefleri arasinda bir koprii kurmak icin kiiresel saglik
diplomasisini kullanmay1 tercih etmektedir. Ornegin devletler imzaladiklar:
anlagmalar yoluyla diger devletlerde saglik ateseleri gorevlendirmekte ve bu saglik
ateselerini aktif olarak kullanmaya ¢alismaktadir. Saglik ataseleri, devletlerin saglikla
ilgili bilgilerini toplayan, analiz eden ve halk sagligi ile dis iliskiler arasinda kritik
baglantilar kuran diplomatlardir. Giiniimiizde saglik ataseleri atayan devletlerin sayis1

giin gectikce artmaktadir (Brown, vd, 2014: 3).
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1.3.2. Saghk Diplomasisinin Gelisimi

Saglik konusunun dis politikadaki gelisim evrelerini ve saglik diplomasisinin
onemli bir dis politika konusu olmasi ii¢ ayr1 donemde incelenebilir. Birinci donem
olarak bahsedilen 1850-1948 tarihleri arasi1 zaman diliminde saglik konusu dis
politikada dénemin ekonomik ve sosyal yapisindan dolay1 dncelikli degil siradan bir
konuydu. Ikinci dénem olarak bahsedilen 1948-1990 tarihleri arasi yani Ikinci Diinya
Savas1 sonrast donemden soguk savas silirecinde gegen zaman diliminde saglik konusu
dis politikada kiiresellesmenin de etkisiyle bir 6nceki doneme nazaran daha énemli bir
noktaya gelmistir. Uluslararas1 saglik sorunlari ve saglikta uluslararasi isbirligi
gereksinimleri artmis ve 7 Nisan 1948°de DSO kurulmustur (Almeida, 2020: 21, 25).
Soguk savasin nihayetinde saglik diplomasisi, kiiresel saglik gibi yeni terimler
literatlire dahil edilmesiyle beraber siyasi sOylemlerde de yer almaya baglamistir.
Ozellikle 2000'li yillardan itibaren devletler saghk diplomasisi sdylemini,
uygulamalarin1 ve harcamalarimi arttirmistir (Almeida, 2020: 1, 2). Yine de bu
donemde dis politikada ulusal giivenlik konular1 ve niikleer silahlarin ortaya
cikmasindan dolay1r saglik konusu uluslararasi iligkilerde istenen diizeyde yerini
alamamstir. Ugiincii dénem olarak bahsedilen 1990°dan giiniimiize gecen zaman
diliminde saglik konusu dis politikada onemli yapisal ve siyasal revizyonlar
gecirmistir. Bu donemde sagliga ulasimda artan esitsizlikler, salgin hastaliklar, temel
saglik hizmetleri, ¢evre kirlilikleri gibi saghgi ilgilendiren konular {ilkelerin dis
politikalarinda ve uluslararas1 Orgiitlerin giindemlerinde yerini almistir. Yine ayni
donemde 1ilgili saglik konularini giindemine almis ve bu konularda caligma yapan
uluslararasi ve ulusal STK’lar da etkinliklerini arttirmistir. 2000°1i yillardan itibaren
uluslararas1 saglik konular1 6nem kazandigindan dolay1 ¢ergcevesi uluslararasi orgiitler
ve devletler tarafindan belirlenmistir (Almeida, 2020: 25, 28). Saglik konusunun,
tarihsel gelisimi olarak dis politikadaki 6nemi artmis ve diplomasinin 6nemli bir

pargast oldugu gercegi uluslararasi toplum ve devletler tarafindan kabul gormiistiir.

Soguk Savas sonrasi olusan Yeni Diinya diizeninde artan uluslararasi saglik
sorunlar1 devletlerin dis politikalarinda daha 6nemli hale gelmistir. Bununla beraber

devletler tarafindan yapilan saglik miidahaleleri jeopolitik amaclara yonelik araglar
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olarak kullanilmaya baglandi. Bu siirecte artan salgilarin kontrol edilmesi ve afet,
catisma bolgelerindeki acil saglik ihtiyaglarinin karsilanmasi adina uluslararasi
kuruluglar, devletler, STK’lar, 6zel girisimler, aktivistler gibi aktorler saglik
yardimlarinin ~ kiiresel anlamda planlanip, uygulanmasi i¢in  girisimlerde
bulunmuslardir. Zira biitiin diinyadaki saglik sorunlarini ¢6zmek adina bahsedilen
aktorlerden herhangi biri tek basina yetersiz kalacaktir. Diinyada son yillarda artis
gosteren, kitlesel gocler, bulasici hastaliklardan kaynakli salginlar, bulasici olmayan
kronik hastaliklar gibi saglik sikintilar1 insanlar1 etkilemekte ve dolayisiyla niifuslarin

kirilganligini katlanarak artirmaktadir (Almeida, 2020: 40, 41).

Saglik diplomasisi farkli {ilkelerde farkli anlamlara ve kullanimlara sahiptir.
Saglik sorunlarinin ¢oziimiine yonelik Batili devletlerin uygulamalarinda ilgili
devletlerin ¢ikarlarina goére politika lirettikleri gériilmektedir. Bu durum kiiresel saglik
sorunlarinin  kalict  ¢oziimiiniin ilgili devletler tarafindan ¢ogu zaman dis
politikalarinda temel meseleleri olmadigin1 sadece kriz anlarinda yardim yapildigini
gostermektedir (Almeida, 2020: 42, 44). Dis politika uygulamalarinda saglik
diplomasisini kullanan {ilkelerin ¢ikarlar1 ile herhangi bir saglik problemi arasindaki
iliskinin gilicii kabaca saglik sorununun aldigi fon ve c¢ektigi siyasi dikkat ile
oOlgtilebilir (Kahraman, 2019: 126). Buna mukabil Kiiresel saglik sorunlarina yonelik
yapilan insani yardimlarda Uluslararas1 Kizilhag¢ ve Kizilay Federasyonu ve STK’lar
gibi kurumlar ¢ogunlukla yaptig1 yardimlarda insani degerleri 6n planla tutmaktadir

(Almeida, 2020: 54).

Temelleri 1851 yilinda ilk defa yapilan Uluslararasi Saglik Konferansi’na
dayanan DSO, 1900’li yillara kadar yapilan benzer konferanslarda hastaliklarin
sebepleri ve hastaliklardan korunma yontemleri detayli olarak bilinmediginden dolay1
ortak c¢abalardan Onemli bir sonu¢ almamamistir. Bu konferanslar veba, kolera,
sarthumma gibi hastaliklarin yayilmasini dnlemek, ortadan kaldirmak ve karantina
diizenlemelerini yapmak i¢in toplanilmistir. Konferanslara katilan hiikiimet yetkilisi
diplomat ve doktorlarin farkli fikirlerinden dolay1 ortak karar verilmesi zorlagsmis ve
verile kararlarinda hiikiimetler tarafindan uygulandigi nadiren goriilmiistiir.

Dolayistyla kiiresel saglik isbirligi konusunda beklenen mesafe kat edilememistir.
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Haliyle kiiresel anlamda saglik konulariyla ilgilenecek bir uluslararast kurulusun
gerekliligi fikri ilk olarak 1874 yilinda Rusya’nin Viyana’da diizenledigi 4.
Uluslararas1 Saglik Konferansi’nda giindeme gelmis ve diinyadaki salginlar hakkinda
bilgi toplayacak uluslararasi bir izleme komisyonu kurulmasi fikri ortaya ¢ikmistir.
Ancak bu fikir konferansa katilan devletler tarafindan uygulamaya gecirilmemistir.
Yasanan bu siirecten yaklasik 70 yil sonra Ikinci Diinya Savasi’nin nihayetinde
tekrardan uluslararasi bir saglik orgiitii kurulmasi giindeme gelmistir. Bu ¢ergevede
Brezilya ve Cin delegasyonlar1 gerekli ¢alismalar i¢in konferans yapilmasina dair
bildiri sunmuglardir. BM kurulduktan sonra 19 Haziran 1946’da New York'ta yapilan
ilk uluslararas1 saglik konferansta diinyanin g¢esitli bolgelerinden halk saglig
uzmanlari, BM iiyesi 51 delege, gozlemci olarak 13 iiye olmayan iilke temsilcisi yan1
sira Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO), Uluslararast Halk Saglig
Biirosu (OIHP), Kizilhag, Diinya Is¢i Sendikalar1 Federasyonu (WFTU) ve
Rockefeller Vakfi gibi bircok kurulusun temsilcileri de katilmistir. Katilimcilar
tarafindan hazirlanan DSO Anayasasi ile kurulacak yeni orgiitiin yapisi, isleyisi,
hedefi ve temel ilkeleri belirlenmistir. DSO anayasasinda; saglik, temel insan
haklarindan biri olarak taninmis ve hiikiimetler halklarinin sagligindan sorumlu
tutulmustur. DSO kurulusu i¢in yapilan tiim hazirliklar 1946 yilinda bitmis olmasina
ragmen iiye llkelerin onay1 saglanamadigi i¢in iki y1l gecikmeli olarak kurulmustur

(Cihanoglu Giilen, 2018: 58, 62).

Saglik sorunlarinin kiiresel boyuta ulagmasi, tiim diinyay1 etkilemesi, savas,
catigma, afet gibi acil durumlarin olusmast ve bu durumlardan zarar géren insanlarin
bu durumlardan kurtarilmasi admma kurulan DSO, BM biinyesinde faaliyetlerine
baslamistir. DSO sitesinde yapilan tanima gore; kiiresel saglik ve giivenlige adanmis
olan DSO, saghg gelistirmek ve savunmasiz kisilere hizmet etmek, evrensel saglik
kapsamini takip etmek, dogal afetler, catigmalar ve yerinden edilmis niifus gibi acil
durumlara yanit vermek, tibbi malzeme ve ekipman, doktorlar ve diger tip uzmanlari
ile yerel yonetimlere destek saglamak, tiim insanlar i¢in en yiiksek saglik diizeyine

ulagsmak igin iiye devletler ile beraber ¢alismaktadir. DSO, 6 bolge yapilanmasi ve
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194 iiye iilke ile calismalarmi yiiriitmektedir. DSO’niin biitesi iiye iilkelerin
niifuslarina gore belirlenen aidatlar1 ve géniillii yardimlarla olusturulmaktadir (DSO,
agis, 2022a). Biitcesi iki yillik donemler hainde belirlenen DSO’niin 2020-2021
biitgesi 4.85 milyar dolar olarak belirlenmistir (Euronews, agis, 2020). DSO,
uluslararasi bir kurulustur yani bir STK degildir (DSO, agis, 2022a). DSO'niin karar
alma kurulu, tiye devletlerin delegasyonundan ve uluslararasi kurulus temsilcilerinden
olusan Diinya Saglik Asamblesi’dir (DSO, agis, 2022b). 2 Ocak 1948 giinii DSO
kurucu anlagsmasini imzalayan (Cihanoglu Giilen, 2018: 67, 68) Tiirkiye, 9 Haziran
1949 tarih ve 5062 sayili Kanun ile DSO tiiziigiinii onaylayarak, orgiite resmen iiye
olmustur (Euronews, agis, 2020). Tiirk Devletinin DSO ile iliskileri Saglik Bakanlig1
araciligiyla yiiriitilmektedir (Healthworldnews, agis, 2019).

1.3.3. Yumusak Gii¢ Araci Olarak Saghk Diplomasisi

Saghigi dis politikadan ayirmak neredeyse imkansizdir. Ulkeler dis politika ile
saglik diplomasisi hedeflerini gergeklestirerek itibarlarini artirmayr hedeflemislerdir.
Saglik diplomasisi de iilkelerin ve hiikiimetlerin yabanci insanlarla iletisime ge¢cme
yontemlerinden bir tanesidir. Uluslararas: iligskilerde yumusak gilic unsuru olarak
saglik diplomasisinin kullanimi bir {ilkenin bagka bir {ilke i¢in ¢dzlim arayisin
tetiklemektedir. Bu durum o iilkenin insanlarimin goziinde itibarin1 ve imajinm
yiikseltmektedir. Saglik yardiminda bulunan iilke ile saglik yardimi alan yabanci

halklarin o iilke hakkinda olumlu diisiinmesine katkida bulunmaktadir.

Saglik diplomasisinin nihai amaci diger halklarla daha uzun stirecli iligkiler
gelistirmek ve kendine yonelik algiyr olumlu yone ¢evirebilmektir. Saglik
diplomasisinde sunulan saglik hizmetleri vasitasiyla, iilkenin algisini, imajint ve
itibarimi yiikseltmek ve hedef toplumlarin saghigini gelistirmek amaclanmaktadir.
Uluslararasi alanda olusan bu olumlu iliskiler, uzun dénemlerde iilkeler arasindaki
diyalogu ve igbirligini arttirmaktadir. Bir {ilkenin yumusak gii¢ unsurlari; ekonomik

kalkinmigligi, dini, kiiltiirel, milli degerleri, dig yardimlari, teknolojik yenilikleri,
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kamu kurumlari, STK’lari, uluslararasi Orgiitlerdeki {iiyeligi, insan haklar
uygulamalari, sinema filmleri, televizyon dizileri ve siyasi durusudur (Kahraman ve
Cinman, 2019: 61). Saglik uygulamalar1 bir devletin insan haklarina verdigi énemin
gostergesidir. Bir iilke kiiresel anlamda saglik miizakerelerine katilirsa bu durum o
iilkenin diger iilkelerle isbirligini gelistirmesine katki saglayacaktir. Saglik
konularindaki bu tutumlar diger iilkelerle iliskilerin gelistirilmesine katki saglayacagi
gibi aksi durumlarda iliskiler olumsuz etkileyebilmektedir. Dolayisiyla saglik
diplomasisi faktorii tim bu durumlar g6z 6niinde bulundurulursa iilkeler arasinda en
giiclii baglardan biri oldugu asikardir. Bu nedenle dis politikada saglik diplomasisi
kullanilmalidir. Saglik diplomasisi halklar ve devletler arasinda en 6nemli iletisim
gelistirme yontemlerinden biridir (Sevin, 2016: 91). Bu yiizden diinya genelinde
insani yardim uygulamalarinin en yaygin olaninin basinda saglik alani gelmektedir.
Cogunlukla gelismemis iilkelerde daha ¢ok maruz kalinan saglik sorunlar1 ekonomik
anlamda daha iyi olan iilkelerin ulusal ya da uluslararasi alanda yaptig1 hizmetlere,
saglik kuruluslarmin destegi ile bu saglik sorunlar1 ¢ozmeye calisilmaktadir. Bu
caligmalar agirlikta goniilli olusumlar tarafindan gerceklestirilmektedir (Erogul,

2011: 33).

Saglik alan1 kiiresel yardim giindeminin ayrilmaz bir pargasidir.
Kiiresellesmenin oldugu diinyada karsilikli bagimlilik daha da artmistir. Devletler
arasi iliskilerde saghigin ciddi bir ihtiya¢ oldugu goriilmiis, tibbi cihaz ve yetismis
saglik personeli ihtiyaglar1 dis politikada ©One c¢ikan unsurlar olmustur. Bazi
hastaliklarin yaygin olmasi1 anne bebek Oliim oranlar1 acliklarin yiiksek oldugu
cografyalara yonelik saglik hizmetlerini yumusak gii¢ olarak énemli kilan sebepler
arasinda gosterilebilir. Ozellikle diinyanin en fakir iilkelerinin oldugu Afrika
kitasinda, saglik problemlerini ¢6zmek adina diplomatik iliskiler devam etmektedir.
Insani yardim faaliyetleri bu cografyalarda daha yogun olmakta ve iilkeler arasindaki
iligkileri farkli seviyelere tagiyabilmektedir. Saglik alaninda yapilan bir hastane,
verilen saglik hizmeti, saglik personeli yetistirilmesi, egitim protokolii gibi ¢caligmalar

iilkeler arasindaki iliskilerin daha kalic1 ve saglam olmasina imkan vermektedir.
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Saglik diplomasisini, dis politikalarinda aktif kullanan bazi devletler; Tiirkiye,
Kiiba, Brezilya, Cin, ABD olarak siralanabilir. Bu devletlerin saglik diplomasisi

uygulamalarina baz1 6rnekler asagida verilmistir.
e Tiirkiye

Tirkiye, 2002°den beri uyguladig1 yeni bir dis siyaset yaklasimi ¢ercevesinde
yumusak giic kullanimina agirlik vermis ve kamu diplomasisi araci olarak insani
diplomasi, kiiltiirel diplomasi ve kalkinma yardimlarmi daha etkili bir bicimde
kullanmaya baslamistir. Bu sliregte Tiirkiye nin saglik yardimi merkezli diplomasisi
faaliyetleri ve bu konularda calisan kurumlarinin sayisimi arttirdigi goriilmektedir
(Kahraman ve Cinman, 2019: 66). Tiirk Devleti adina saglik yardimi yapan devlet
kurumlarinin basinda Saglik Bakanligi, TIKA, Tiirk Kizilay1 ve TDV gelmektedir.
Bunlara ek olarak; IHH, YYD, Yardimeli, Deniz Feneri ve Cansuyu gibi STK’lar da
saglik yardimi yapmaktadir.

Tiirkiye’nin ~ kamu  diplomasisi ~ faaliyetlerini  saglik  kapsaminda
degerlendirilirken “insani yardim ve kalkinma yardimi1” kavramlar1 kullanilmaktadir.
Saglik diplomasisi faaliyetlerinin Tiirkiye Saglik Bakanligi ad1 altinda sinirlandirilmis
olmasi, genellikle bunlarin dis siyaset hedefleri arasinda goriilmesini engellemektedir.
Tabii Tiirkiye’nin son 20 yilda yurtdisinda giristigi saglik faaliyetleri bu devletlerle
tesis edilen yakin iliskilerden bagimsiz diislinlilemez. Devletin dogrudan veya
STK’lar araciligiyla ihtiyag duyulan boélgelerde siirdiirdiigii saglik faaliyetler, o
iilkelerde kamuoyunun ve halkin Tiirkiye’ye yonelik algisinda olumlu bir doniisiime
hizmet etmektedir. Tiirkiye, yurtdisinda giristigi saglik faaliyetlerini her gecen giin
uygulamaya koydugu yeni saglik projeleriyle arttirmistir (Kahraman ve Cinman,
2019: 60). Tirkiye, dis siyasetinde agik bir sekilde yer almayan saglik diplomasisini
yumusak gii¢ araglarindan biri olarak kullansa da Disisleri Bakanlig1 biinyesinde hala
saglik diplomasisine yonelik bir birim bulunmamaktadir (Disisleri Bakanligi, 2021).
Saglik Bakanligi’na bagli Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii
yapilanmasi bulunmaktadir (Saglik Bakanligi, 2021a).
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Tiirkiye’ nin son yillarda diinyada saglik yardimlarinda oldukca aktif bir devlet
haline geldigi asikdrdir. Bunun yaninda insani yardimlarda yalnizca ikili diizeyde
degil, diger uluslararas1 drgiitler ve BM ile birlikte faaliyetler yiiriitmektedir (TIKA,
2016a). Tiirkiye’nin saglik diplomasisi alaninda giristigi faaliyetler arasinda klinik
yenileme, hastane insasi, saglik personeli egitimi, saglik egitimi veren kurumlarin
acilmasi, saglik haftalarinda diizenlenen seminerler, tibbi cihaz ve ekipman bagisi,
cerrahi operasyonlar, egitimler ve insani yardim i¢in gereken saglik yardimlar1 yer alir
(Kahraman, 2019: 27). Saglik Bakanligi’nin 2019-2023 stratejik planina bakildiginda,
kiiresel ve bolgesel saglik diplomasisi politikalarinin belirlenmesi, uygulanmasi ve
ikili iligkilerin gelistirilmesi faaliyetleri alaninda, bilgi transferinin gerceklestirilmesi
ve saglik diplomasisinin gelistirilmesinin hedeflendigi goriiliir. Bu baglamda planin
saglhigin uluslararas1 alanda yumusak gii¢ olarak kullanilmasini igerdigini sdylemek
miimkiindiir. Nitekim planda “uluslararas1 alanda saglik diplomasisi daha da 6nemli

hale gelecektir” ifadeleri yer almaktadir (Saglik Bakanligi, 2019: 16).

Tirkiye uluslararasi arenada ki saglik orgiitleriyle de isbirligi yapmaktadir.
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi saglik anlasmalar1 ve bildirgeler; 1981 yilinda
Lizbon Bildirgesi, 1986 yilinda Ottowa Sarti, 1988 yilinda Adelaide Tavsiyeleri, 1994
yilinda Kopenhag Bildirgesi, 1994 yilinda Amsterdam Bildirgesi, 1995 yilinda Bali
Bildirgesi, 1996 yilinda Ljubljana Bildirgesi, 1997 yilinda Jakarta Bildirgesi, 2001
yilinda Dubrovnik Soézlesmesi, 2003 yilinda Tiitlin Kontrolii Cergceve Sozlesmesi,
2005 yilinda Bangkok Konferansi, 2008 yilinda Tallinn Sarti, 2012 yilinda Malta
Belgesi (Ankara Universitesi, agis, 2022) seklindedir.

e Kiiba

Sagliga ulasmay1 temel bir insani hak olarak goren Kiiba, saglik alaninda
gelismis devletler seviyesine ulasmayi kendine amag¢ edinmistir. Kiiba evrensel ve
iicretsiz bir tedavi sistemi kurarak hedefledikleri seviyeye ulasmistir. Kiiba’nin saglik
diplomasisinde en 6nemli yardim1 muhtag¢ durumdaki tilkelere doktor géndermesi ve
iilkesinde tip egitimi vermesi olmustur. Kiiba’da, bulunan yetismis yeterli doktor

olmas1 da bu politikanin benimsenmesi ve uygulanmasi i¢in etkili olmustur. Kiiba’da
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tip egitimi veren ilk kurum olan Havana Universitesi 1728 yilinda egitime baglamustir.
Kiiba devrimi sonrasinda Fidel Castro halk sagligi konusuna onem vererek Halk
Saghig Bakanligi kurmus, Kiiba ve bolge iilkelerinde saglik kurumlarinin gelisimine
katki saglamistir. Ek olarak, Latin Amerika Tip Okulu egitime baglamis ve 2004-
2005 egitim ogretim yilinda 27 iilkeden 10.529 6grenci burada tip egitimi almistir
(Kadioglu, 2020: 22, 23). Kiiba’da 1959 yilinda olan devrim oncesi kisi bagina diisen
doktor sayisi 1.000/1 iken, 2014 yili itibariyle bu sayr 1000/7,5 ile diinya
siralamasinda en st siralarindadir (Altil, 2020: 65, 68). Kiiba, bolge iilkelerine
yonelik yaptig1 saglik egitimi kurumlar1 destegini Asya, Orta Dogu ve Afrika
iilkelerine de yaparak farkl iilkelerde tip fakiilteleri kurulmasina katki saglamistir.
Kiiba’nin yiiriittigli saglik diplomasisi faaliyetleri sayesinde Guatemala ve Honduras
ile iliskileri diizelmis Latin Amerika ve Afrika iilkelerinde iligkiler olumlu yonde
ivme kazanmistir (Kadioglu, 2020: 22, 23). Kiiba, 1960 yilinda Sili’de yasanan
depreme gonderdigi doktorlar ile yumusak gii¢ argiimani olan saglik diplomasisini dig
politikada kullanabilecegini ve diger {ilkelerle bu dogrultuda iliskilerini
gelistirebilecegini fark etmistir. Kiiba’nin, Afrika kitasina girisi de 1963 yilinda
Fransiz doktorlarin terk ettigi Cezayir’e yolladig1 56 doktor ile baslamistir. Bugiin
saglik diplomasisi faaliyetlerini saglik egitimi ve turizmi anlaminda kullanan Kiiba
Devleti ekonomik anlamda da ciddi kazammlar elde etmistir. Oyle ki, 2016 yih
verilerine gore saglik hizmetleri ihracindan 6,4 milyar USD gelir elde etmistir. Tip
egitimi alaninda diinyanin en biiyiik okulu kabul edilen Escuela Latin Amerika Tip
Okulu ’da Kiiba’dadir. Kiiba Saglik bakaninin 2019 yilinda yaptig1 agiklamaya gore
Kiiba 65 iilkede 29.000 saglik calisani ile faaliyetlerine devam etmektedir (Altil,
2020: 65, 68).

e Brezilya

Diinyanin en biiyilkk 8. ekonomisi olan Brezilya, yumusak gii¢
uygulamalarinda saglik diplomasisini etkin kullanarak bolgesel ve kiiresel etkinligini
arttiracak kapasitede caligmalar yapmaktadir (Kadioglu, 2020: 21, 22). Brezilya’nin,
dis politikasinda yer edinen tiitiin kontrolii, Dang hummasin1 énlenmesi, HIV/AIDS

ve tiliberkiiloz ile miicadele gibi dort saglik konusu iizerine yogunlasmaktadir. Bu
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konular Brezilyanin ulusal sagligina ve ulusal kalkinmasina engel teskil edecegi i¢in
dis politikalarinda 6nemli yer edinmektedir. Brezilya, diinyanin en biyiik tiitiin
iireticisi olmasina ragmen saglik kaygilarini ticari kaygilarin Oniine tutarak “Tiitlin
Kontrolii Cerceve Sozlesmesi” cergevesinde tiitlin icerigi ve emisyonlarini diizenleyen
bir yap1 kurmustur. Dolayisiyla tiitiin kontrolii bir devlet politikas1 haline gelmistir.
Brezilya, Tiitlin Kontrolii Cer¢eve Sozlesmesi goriismelerindeki etkin rolii kiiresel
sagligin yumusak giiclin odak noktasi1 haline gelmesinin bir 6rnegi olarak da
goriilmektedir. Brezilya, HIV/AIDS hastalarina yonelik iicretsiz tedavi ve ila¢ hizmeti
sunmastyla uluslararast diizeyde bilinirligini arttirmistir. Brezilya, dis politikasinda
uyguladigi saglik diplomasisi faaliyetleri ile kiiresel sagliga katki saglayarak yumusak
giiciinii artirmistir (Kahraman, 2019: 153, 157).

e Cin Halk Cumhuriyeti

Biiyliyen ekonomisi ve niifusu ile kiiresel bir aktor olan Cin Halk Cumhuriyeti
yaklasik 50 yildir Afrika ve Orta Dogu iilkeleriyle yaptigi saglik diplomasisi
faaliyetlerini yumusak gii¢ araci olarak kullanmaktadir. Cin, iicretsiz ila¢ dagitimi,
tibbi malzeme destegi, tibbi ekiplerin degis tokusu, uluslararasi egitim kursu ve yerel
saglik ekiplerinin egitimi gibi alanlarda saglik yardimlarima devam etmektedir
(Kadioglu, 2020: 21). Cin, Kiiba’dan sonra hiikiimet 6denegi ile diger iilkelere saglik
calisgan1 yollayan ikinci iilkedir. Cin, 2018 yili itibariyle son 55 yilda, 71 {ilkeye
26.000 Cinli saglik calisan1 gondermistir. Bu ¢aligmalar Afrika’da 45 {ilkede yaklasik
1.000 Cinli saglik calisani ile yiriitiilmektedir. Gonderilen ekiplerin yaklagik 280
milyon kisiyi en yaygin ihtiya¢ duyulan i¢ hastaliklari, jinekoloji, cerrahi ve gocuk
hastaliklar1 gibi branslarda tedavi ettigi tahmin edilmektedir. Cin’in yurtdisina
gonderdigi saglik calisanlarina diplomasi, uzmanlik ve dil egitimi vermesi yapilan
faaliyetlerin dis politika hedefleri dogrultusunda yapildigimi gostermektedir (Altil,
2020: 70, 72).

Cin, 2006 yilinda “Cin’in Afrika Politikasin1” ilan ederek 2009 yilinda
Afrika’ya yapacagl yardimlari iki katina ¢ikarma sozii vermistir. Cin’in saglik

yardimlarindaki amacini agiklayan Cin Saglik Bakani yardim yapilan iilkelerle uzun
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siireli dostluklar gelistirmek, iilkelerin saglik gelisimlerine katki saglamak ve Cin'in
diplomatik iliskilerini gelistirmek olarak tarif etmistir. Ancak bununla beraber Cin’in
ozellikle Afrika’daki saglik yardimlarinda en 6nemli amaglar1 uluslararasi siyasi
destek almak, Afrika piyasasinda ticaretini gelistirmek ve Afrika’nin dogal
kaynaklarina sahip olmak olarak siralanabilir. Cin’in kullandig1 petroliiniin {igte birini
Afrika’dan almasi, onemli miktarda mineral ve hammaddeyi de Sudan, Angola ve
Kongo’dan ithal etmesi bu durumun agik bir gostergesidir. Cin’in Afrika iilkeleri
tarafindan nasil algilandigin1 6lgmek i¢in “Pew Trust” Arastirma Sirketi tarafindan
yapilan kamuoyu arastirmasina gore; Giiney Afrika Cumhuriyeti haricindeki diger
Afrika iilkelerinde siklikla Cin’in ABD’den daha fazla olumlu etkiye sahip oldugu
ortaya c¢ikmistir. Cin’in yumusak gii¢ baglaminda uyguladigi saglik diplomasisi
faaliyetlerinde olumlu algilanmasinin sebepleri yerel halkin dinlenmesi, ihtiyaglarinin
belirlenmesi, yapacagi yardimi herhangi bir baski unsuru olarak kullanmamasi olarak

ifade edilebilir (Kahraman, 2019: 157, 163).
e ABD

Miktar olarak diinyanin en ¢ok saglik yardimi yapan {ilkesi olan ABD, bu
durumun sonucu olarak kiiresel saglik alaninda en c¢ok etkiye sahip iilke
konumundadir. ABD’nin dis politikasindaki en belirgin unsur olan ulusal giivenlik
merkezli yaklagimi, uluslararasi saglik politikalarinda da etkisini gostermektedir.
ABD, Afrika politikasint HIV/AIDS ile miicadele iizerine sekillendirmistir.
Dolayisiyla, Afrika iilkelerinde ABD’ye karsi olusan olumlu bakis ve aldigi halk
destegi sayesinde ABD, Afrika’dan elde etmek istedigi c¢ikarlarina daha rahat
ulagabilmektedir. ABD’nin kiiresel saglik alaninda diger énemli ¢aligmasi da 2009
yilinda glindeme alan Kiiresel Saglik Girisimi’dir (Global Health Initiative). Bu
girisimde HIV/AIDS, sitma tiiberkiiloz, bulasic1 olmayan hastaliklar, aile planlamasi,
beslenme ve anne ve ¢ocuk sagliginin iyilestirilmesi konularinda yardim yapilmasi

taahhiit edilmistir (Kadioglu, 2020: 24, 25).

ABD’nin kiiresel sagliga iliskin amaglarim1 Eski Disisleri Bakani Hillary
Clinton bu sekilde ifade etmistir;
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“Kirilgan veya basarisiz devletleri giiclendirmek icin kiiresel saglhga yatirim
yapryoruz. Toplumsal ve iktisadi ilerlemeyi desteklemek ve bélgesel ve kiiresel
sorunlart ¢ozmemize yardimci olabilecek yetenekli ortaklarin yiikseligini desteklemek
icin kiiresel saglhiga yatirim yapryoruz. Ulusumuzun giivenligini korumak igin kiiresel
saghga yatirim yapiyoruz. Kiiresel saghga, sefkatimizin agik ve dogrudan ifadesi
olarak yatirim yapiyoruz. Kiiresel saghiga kamu diplomasisi aract olarak yatirim
yapiyoruz. Insanlara uzun ve saglikli bir yasam sansi vermek ya da cocuklarin
hastaliktan korumaya yardimct olmak, herhangi bir devlet ziyareti ya da stratejik
diyalog gibi degerlerimizi de aktarmaktadir” (Kahraman, 2019: 148, 152).
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’NIN YAKIN DONEM AFRIKA POLITIKASI

Calismanin ikinci boliimiinde, oncelikle Afrika Kitasi’nin genel durumu ele
alinmaktadir. Ardindan Tiirkiye-Afrika iliskileri ve Tiirkiye’nin Afrika politikasina
odaklanilmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye-Afrika iligkilerinin ge¢misten giiniimiize
kadar gecirdigi evrelere ve yakin donem Tiirkiye-Afrika iligkilerinin gelismesine katki
saglayan onemli olaylara deginilmektedir. Boliimiin son kisminda ise Tiirkiye nin
Afrika’ya yonelik uyguladigi dis politika stratejileri baglaminda kamu diplomasisi,
yumusak gili¢ kullanimi ve bilhassa saglik diplomasi alanindaki faaliyetleri ele

alinmaktadir.

2.1. Tarihi Arka Plan: Afrika Kitas: ve Tiirkiye-Afrika Iliskileri

Afrika, cografi olarak kuzeyde Akdeniz, batida Atlantik Okyanusu, doguda
Kizildeniz ve Hint Okyanusu ve glineyde de Hint ve Atlas Okyanuslari ile ¢evrili bir
kitadir. Afrika, 30.370.000 km? yiiz6lgiimiiyle diinya topraklarinin yaklasik beste
birini olusturmanin yani sira Cebelitarik Bogazi, Babiil Mendeb Bogazi ve Siiveys
Kanali gibi uluslararast deniz gegisleriyle stratejik bir konuma da sahiptir.
(Worldometers, agis, 2022). Yiizyillar boyunca Avrupali devletlerin somiirgesi olarak
kalan Afrika’nin Ikinci Diinya Savasi sonrasi baslayan dekolonizasyon siireciyle
uluslararasi sistemde kendine yeni bir pozisyon ve rol elde ettigi agikardir. Bu siirecte
en dikkat ¢ekici iki gelisme, kitanin niifusunun ve kitadaki bagimsiz devlet sayisinin
hizla artmasidir. Afrika Kitasi’ndaki niifusun diinya niifusuna oran1 1950’de % 9 iken
2021 yilina gelindiginde Afrika 1,4 milyar niifusuyla diinya niifusunun % 17.2’sini
barindirir hale gelmistir. (Statisticstimes, agis, 2022). Afrika’daki bagimsiz devlet
sayist da Ikinci Diinya Savasi sonrasinda hizla artmis ve 1960’larden itibaren Afrika
devletleri BM gibi uluslararas1 oOrgiitlerde ciddi bir temsil oranina ulagmistir.
Glinlimiizde 54 bagimsiz devletin oldugu Afrika, BM’ nin toplam iiye sayisinin %

25’den fazlasini olusturmaktadir.
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Afrika Kitasi’nin kuzeyinde daha c¢ok etnik olarak Arap niifus yasasa da
kitanin orta ve giineyine inildik¢e siyahi niifusun agirligi acik¢a ortaya ¢ikmaktadir.
Sahra Coli’niin giineyinde bulunan kitanin orta ve giiney kismi “Sahraaltt Afrika”
veya “Kara Afrika” olarak adlandirilir. Afrika’nin orta ve giiney kisminda 47 devlet
vardir. (Comak, 2011: 11). Siyahi niifusun yasadigi kitanin orta ve giiney kismu,
biliylik 6l¢lide cografi bir biitiinlik arz etmekle birlikte dil, kiiltiir ve gelenekler
acisindan homojen bir yapiya sahip degildir. Ayrica kabile tarzi toplumsal
dayanismanin ve boliinmiisliiglin hakim oldugu bu bolgede ortak bir ulusal kimligin
veya ortak bir “Afrikalilik” kimliginin insa edilemedigi de asikardir. Afrika Kitasi,
iktisadi olarak ise tarimsal iiretim ve yeralti kaynaklari acisindan O6nemli bir
potansiyele sahiptir. Afrika’daki ekilebilir topraklar diinya genelinin % 16’sim
olusturdugu gibi kitada platinyum, altin, elmas, krom, bakir, kursun, demir,
aliminyum, boksit, kobalt, magnezyum ve fosfat gibi degerli yeralt1 kaynaklar1 da

vardir (Sahin ve Tamgelik, 2014: 372).

Kuskusuz Afrika’daki tarimsal iiretim ve yeralti1 kaynaklar1 potansiyelinin
iktisadi gelisimin ve refahin saglanmasinda verimli ve yeterli bir bigimde
kullanilamamasi, biiyiik dl¢lide kitanin somiirgeci ge¢cmisiyle baglantilidir. Avrupali
devletlerin yiizyillar boyunca Afrika’y1 kendi ekonomileri agisindan bir hammadde
kaynagi olarak gormesi ve kitanin tarimsal ve yeralt1 zenginliklerini sémiirmesi ciddi
bir sorun olarak varligini giinlimiize kadar hissettirmektedir. Daha da 6tesi Avrupali
somiirgeciler, Afrikalilar1 bir insan giicli kaynag1 olarak da gérmiis ve kolelestirerek
zorla kendi topraklarindan ayirmistir. Avrupali somiirgecilerin, medeniyet getirme
adina Afrika’da izledigi dil, kiiltiir ve inang siyaseti ise kitada hala etkisini gosteren
derin izler birakmistir. Giiniimiizde Afrikalilar kitada ¢ok sayida bagimsiz devlete
sahip olsa da siyasi, iktisadi ve Kkiiltiirel olarak somiirgeciligin kotii izlerini
hissetmekte ve “kolelik™ gibi evrensel insan haklariyla bagdagmayan bir uygulamanin

psikolojik travmasini yasamaktadir.

Bu noktada Afrika devletlerinin giiniimiizde yasadigi1 sorunlari anlamada gerek
“kolelik” ve gerekse “somiirgecilik” kavramlarina kisaca deginmekte fayda vardir.

Insanlarin bir ticari mal gibi almip satilmasi, cebren galistirilmasi ve kdlelestirilmesi
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gibi uygulamalarin Antik Cag’dan beri diinyanin bir¢ok yerinde yasandig: agikardir.
Bununla birlikte Avrupalilarin Afrika Kitasi’nin kesfinden sonra giristigi kolelestirme
ve kole ticareti eski Roma devrini aratmayan bir zulmii ve insanlik onuruna
yaragmayan siddet eylemlerini i¢inde barindirmaktadir. Yasadig1 topraklardan zorla
kacirilan Afrikalilarin yaptiklari zorlu yolculuklar sirasinda insanlik digi muameleye
tabi tutulduklar1 ve akil almaz zuliimlere ugradiklar1 bir¢ok tarihi kaynakta agikca
dogrulanmaktadir. Avrupali kole tacirleri, Afrika’dan kole toplayabilmek i¢in kitadaki
kabileler arasi rekabetleri de kullanmis ve i¢ ¢atismalar1 tesvik etmistir. Oyle ki
Afrika’nin baz1 bolgelerinde izleri giiniimiize kadar devam eden etnik diigmanliklarin
temeli o yillarda yapilan kole yakalama seferlerine kadar gitmektedir. Bu kole
yakalama seferleri, kelle bagina fiyat 6deme uygulamasi yiiziinden Afrikalilar1 kendi
aralarinda bir catigma icerisine siirliklemistir. Tabii yetiskin Afrikalilarin kole olarak
zorla kendi topraklarindan koparilmasi, onlarin g¢ektigi acilar ve eziyetler disinda
kitadaki iktisadi ve toplumsal yapinin tahrip olmasini da yol agmistir. Geride kalan
yetim ve 0ksiiz cocuklar, tarlalarda hasat yapilamamasi ve kdylerin terk edilmesi gibi
ornekler durumun vahametini agik¢a gozler oniine sermektedir. Nitekim Avrupalilarin
Dogu Afrika’daki son kole pazarmi kapatarak kole ticaretinin son verdiklerinde
Afrika Kitasi’nin iktisadi ve toplumsal yapisina verdikleri zarar hesap edilemez

boyuttaydi (De Blij, 2021: 427, 429).

Afrika Uzman1 Ahmet Kavas, somirgecilik kavramimin “Bir devletin kendi
sinirlart disinda kalan genelde deniz asir1 topraklari askerl miidahale basta olmak
tizere ¢esitli yollarla ele gegirmesi ve orada hakimiyet kurup yerli toplumlar tizerinde
siyasi, iktisadi ve kiiltiirel alanlarda tistiinliik saglayarak bunlarin her tiirlii imkanlarim
kendi menfaati i¢in yagmalamasi” seklinde tarif etmektedir. Kavas’a gore Antik
(Cag’dan modern zamanlara kadar gelen bir siire¢ iginde farkli sekillerde uygulanan
somiirgecilik, uluslararasi iligkilerin en kapsamli anlagmazlik ve ¢atigsma konularindan
biri haline doniiserek insanlik tarihini utang verici sayfalarla doldurmustur. Somiirge
kavramini ilk kez Antik Cag’da giiclii devletler kendi hakimiyet alan1 disinda bulunan
topluluklar ve yerlesimler i¢in kullanmistir. Bu yerlesimleri ifade eden Latince

colunus ve colonia sozciikleri, Romalilar devrinden itibaren somiirge manasinda
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kullanilmis ve daha sonra da coloniser (somiirgelestirmek) ve colonisation
(somiirgelestirme) gibi sozciikler tiiretilmistir. Avrupalilar da 16. yiizyildan itibaren
yeni kesfettikleri topraklardaki insanlara Roma uygulamasini 6rnek alarak yaklasmis
ve onlarin miilklerine ve mallarin el koymakla yetinmeyip onlar1 kole olarak
gormiistiir. Tabii yeni kesfedilen yerdeki insanlara yonelik bu yaklagim siyasi ve
iktisadi ¢ikar saglamanin yaninda Hiristiyanlig1 yayma misyonuyla birlikte ilerlemistir

(Kavas, 2009: 394-395).

Afrika’daki ilk somiirgecilik faaliyetleri, 16. yiizyildan itibaren Portekiz,
Ispanya ve Hollanda gibi denizci devletlerin girisimleriyle baslasa daha sonra bu
devletlere ingiltere, Fransa, Belcika, Almanya ve italya da katilmistir. Avrupal
devletler arasinda 19. yiizyil boyunca yiikselen yeni somiirgecilik yarisi ise Afrika’y1
dogrudan etkilemis ve kitanin sOmiirgeciler arasinda siyasi paylasiminin yolunu
acmustir (De Blij, 2021: 429, 433). Nitekim Afrika topraklarinda kesif yoluyla hak
iddiasinda bulunan somiirgeci devletler, 1870’lerden itibaren kitanin paylasiimasi ve
kendi aralarindaki siyasi sinirlarin belirlenmesi i¢in girisimlere baslamistir. Bu
girisimler, uluslararasi iligkiler literatiirlinde Afrika Kapismasi (Scramble for Africa)
adiyla anilir. 1884-1885’te Alman Sansdlye Otto von Bismarck bagkanliginda
toplanan Berlin Konferansi 6nemli bir doniim noktasidir. Konferansta Afrika’da
askeri giicle toprak edinen sOmiirgeci devletlerin hakimiyeti mesru bir hale
getirilmistir. Aslinda bu Afrika’nin sOmiirgeci devletler arasindaki siyasi olarak
paylasilmasindan bagka bir manaya gelmemektedir. Boylece Afrika topraklari, ¢izilen

suni siyasi sinirlarla 50’ye yakin bolgeye ayrilmistir (Aras, 2010: 37).

Berlin Konferansi’ndaki somiirge smirlarinin Afrika’daki etnik gruplarin
dagilimi, toplumsal dengeler, iktisadi ve kiiltlirel yapilar dikkate alinmadan ¢izildigi
asikardir. Bu manada sinirlar sadece somiirgeci devletlerin ¢ikarlarin1 ve kendi
aralarindaki uzlagsmay1 yansitmaktadir. Afrika Kitasi’nin kendi i¢ dinamikleri
acisindan bakildiginda bu suni sinirlarin bir karsiligr yoktur. Hatta bu suni simirlar,
aralarinda herhangi bir iliski veya bag bulunmayan, birbirinden farkli yasam dil,
kiiltiir ve geleneklere sahip topluluklar1 beraber yasamak zorunda birakmistir.

Avrupal1 somiirgeci zihniyetin dayattigi bu suni smirlarin daha sonra bagimsiz olan
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Afrika devletlerinin siyasi sinirlarini olusturdugu diisiiniildiigiinde kitada giiniimiizde
yasanan bir¢ok sorunun kaynagini bulmak miimkiindiir. Bu baglamda Afrika
devletlerinin kendi i¢lerinde veya aralarinda yasanan siyasi c¢ekismeler ve askeri
miicadeleler ile vatandaslarinin beslenme, barinma, saglik, egitim gibi temel
ihtiyaclarini karsilayamayan istikrarsiz ve yetersiz devlet yapilar1 somiirgeci gegmisin

dogrudan bir neticesi olarak goriilebilir (Aras, 2010: 37).

Son olarak, Avrupali devletlerin Afrika’daki somiirgelik faaliyetlerinin en agik
gostergelerinden biri de iki kita arasindaki niifus dengesinin 17. yiizyildan 20. yiizyila
kadar gegen gegen siirecte Afrika’nin aleyhine bir bigimde degismesidir. 17. yilizyilda
Afrika ile Avrupa’nin niifuslar1 yaklasik 100 milyon civarindaydi. 20. yiizyilin basina
gelindiginde Afrika niifusu somiirgecilik ve kolecilik faaliyetlerinin de etkisiyle fazla
bir artig gosterememis ve 120 milyon civarinda kalmistir. Buna karsilik ayni siirecte
Avrupa niifusu hizli bir artis gostererek Afrika niifusunun neredeyse ii¢ katina

ulagsmistir (Aydin, agis, 2017).

Tirkiye-Afrika iligkilerinin tarihsel arka planin1 10. yiizyilda Misir merkezli
kurulan Tolunogullar1 ve Aksitler gibi Tiirk hanedanlara kadar gotiirmek miimkiindiir.
Osmanl1 Devleti’nin 16. yiizyilda Memluk hanedanina son verip Misir’1 ele gegirmesi
ve ¢ok gecmeden hakimiyet alanin1 Kuzey Afrika’nin tiimiine yaymasiyla yeni bir
stire¢ baglamigtir. Osmanli niifuzu, bu siiregte Nil Nehri havzasinda Dogu Afrika’nin
iclerine kadar ulasmustir (Kavas, 2006: 30). Ote yandan Osmanli Devleti’nin Kuzey
Afrika’da kurdugu hékimiyetin 18. yiizyilin sonundan itibaren giderek zayiflamaya
basladig1 asikardir. Napolyon Bonapart komutasindaki Fransiz kuvvetlerinin 1798’de
Misir’1 isgal etmesi, Osmanlilarin Kuzey Afrika’daki otoritesinin koklii bir doniisiime
ugratacak isgaller zincirinin baglangicini olusturmaktadir. Fransiz isgal kuvvetleri,
1801°de Misir’dan geri ¢ekilse de Osmanlilar bolgede kendi otoritesini yeniden tesis
etmekte oldukca zorlanmistir. Osmanlilarin Misir’a vali olarak atadigit Mehmet Ali
Pasa, cok gecmeden bolgesel bir giic odagi haline gelmis ve Istanbul’a agik¢a meydan
okumustur. Bu meydan okuma, Dogu Akdeniz’de siiren Ingiliz-Fransiz rekabetinin
golgesinde Misir’daki Osmanli hakimiyetinin fiili olarak sona ermesine giden yolu

acnustir. Ingiltere, 1882°de Musir’1 isgal ettiginde Osmanli Devleti'nin bélgedeki
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egemenlik haklarina saygr duydugunu agiklasa da bu isgal kalict olmus ve Ingiliz
isgal kuvvetleri bir daha Misir’dan ¢ikmamustir. Hatta Ingilizler, bununla da
yetinmeyip 1899°da Misir hidiviyle bir anlasma imzalamis ve Osmanli hiikiimetinin
itirazlarina ragmen Sudan topraklar iizerinde de hakimiyeti ele ge¢irmistir (Gilingdr,
2004: 569-570). Osmanli Devleti’nin Kuzey Afrika’daki toprak kayiplari, Misir ve
Sudan’la smurli kalmamustir. Ingiltere’nin Avrupa’daki en biiyiik rakibi Fransa,
Osmanlilarin zayifligindan faydalanarak 1830°da Cezayir’i isgal etmis ve kendi
sOmiirgesi haline getirmistir. 1881°de Fransa bu kez Tunus’u isgal etmistir. Osmanli
Devleti’nin Kuzey Afrika’daki son topragi olan Libya ise 1911°de Trablusgarp Savasi

neticesinde Italyanlarin eline gegmistir.

Osmanli Devleti’nin Kuzey Afrika’daki topraklarini Avrupali somiirgeci
devletlere kaptirdign bu siirecte Istanbul’daki sultanlarin Afrika’ya yonelik ilgisini
yumusak giic unsurlariyla siirdiirmesi dikkat c¢ekicidir. Osmanlilar, 1850’ler gibi
erken bir tarihte Afrika’nin giiney ucunda yasayan Miisliimanlara kars1 ilgisini agik¢a
gostermeye baslamistir. Sultan Abdiilmecid, Cape Town’a Londra’daki sefarete baglh
olarak bir konsolos vekili gondermis ve 1852’de bu vekil konsolos yapilarak
iliskilerin bir iist seviyeye cikarilmasini saglamstir (Ozdemir, 2017: 64-64). Sultan
Abdiilaziz devrinde de Giiney Afrika’ya yonelik faaliyetler siirmiistiir. 1862°de
Ebubekir Efendi bagkanliginda bir Osmanli heyetinin bdlgedeki Miisliimanlarin dini
egitim ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in Giiney Afrika’ya gonderilmistir. Ebubekir
Efendi, Cape Town’da bir okul agtiktan sonra Felemenkge ve Ingilizce 6grenip Islami
tebligi faaliyetlerine baglamistir. Ebubekir Efendi, 1880’de Cape Town’da vefat edene
kadar yaptig1 faaliyetlerle Istanbul’un takdirini kazannmustir. Ebubekir Efendi’nin
Ingiliz esinden dogan {i¢ oglu babalarmnin vefatindan sonra onun egitim faaliyetlerini
devam ettirmistir. Ogullarindan Ataullah Efendi, II. Abdiilhamid tarafindan 1884’te
Kimberley’de acilan ilk Osmanli okulunun miidiirliigiine tayin edilmistir (Baktir ve

Eraslan, 1994: 276-277).

II. Abdiilhamid devrinde Osmanli Devleti’nin Giiney Afrika’ya yonelik
siyasetinin Ebubekir Efendi’nin ogullarinin egitim faaliyetlerini verilen destekle

sinirh kalmadigr asikardir. II. Abdiilhamid, biri Johannesburg ve digeri Durban’da
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olmak ftizere iki konsolosluk daha agarak bolgedeki Osmanli diplomatik niifuzunu
arttirmaya gayret etmistir. 1900°de Binbasi1 Aziz Bey’i Boer Savagi’ni gézlemlemesi
icin Giiney Afrika’ya gondermesi de Sultan’in Ingilizlerin bélgedeki durumunu takip
ettigini agikca gostermektedir. Tabii tiim bu girisimler II. Abdiilhamid’in izledigi Pan-
Islamizm’le yakindan iliskilidir. II. Abdiilhamid, “hilafet” makammin giiciinii hem
Osmanli topraklarinda hem de somiirge idaresi altinda kalan Miisliimanlarin yasadigi
yerlerde etkin bir bicimde kullanma niyetindeydi. Bu baglamda Afrika’da Ingiltere ve
Fransa’ya kars1 giic dengesinin saglanmasi agisindan Pan-Islamizm siyaseti biiyiik
onem tastyordu. Afrika Miislimanlarinin halifeye olan bagliliklarini saglamak icin
bilhassa Kuzey Afrika’daki Kadiriye, Ticariyye, Senusiyye, Miididiyye ve Sazeliyye
gibi sufi tarikatlar araci olarak kullanilmistir. Yine bolgedeki yerel Miisliiman
liderlerin somiirgeci gliclere karsi isyan hareketleri Sultan tarafindan acik¢a

desteklenmistir (Ozdemir, 2017: 57-62 ve 64-65).

Osmanli Devleti’nin 1918’de yikilmasindan sonra Tiirkiye-Afrika iligkilerinin
uzun siireli bir duraklama siireci i¢ine girdigi goriilmektedir. Bunun temel nedeni,
Afrika’nin Ikinci Diinya Savasi sonrasina kadar tamamen Avrupali somiirgeci
devletlerin kontroliinde kalmasi ve kitada neredeyse hicbir bagimsiz devlet yapisinin
var olmamasidir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslayan dekolonizasyon siireci,
1950’lerden itibaren Afrika Kitasi’'ndaki somiirgelerin bagimsiz devletler haline
gelmesini saglamistir. Tiirkiye, 1955°te toplanan Bandung Konferansi’na temsilci
yollayarak Baglantisizlar Hareketi i¢indeki Afrika devletleriyle diplomatik temas
kursa da bu ikili iligkilerin gelismesini saglayamamistir (Aydin, 2018: 1). Kuskusuz
uluslararas1 sistemin iki kutuplu yapisi, bu siirecte Tiirkiye’nin dis politika
tercihlerinde ve Afrika devletlerine yaklasiminda belirleyici olmustur. Tiirkiye,
1950’lerin sonunda BM Genel Kurulu’'nda yapilan bagimsizligi oylamasinda
Cezayir’e destek vermeyerek ABD liderligindeki Bati1 blokunun bir pargasi olarak
hareket ettigini agikca gostermistir. Tirkiye’nin bu tavri, daha sonra Afrika
devletleriyle iligkilerin gelismesinin Oniinde biiylik bir engel olarak kalmistir

(Tepeciklioglu, 2012: 89).
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Tiirkiye, 1960’larda Kibris meselesinin ortaya ¢ikmasiyla Bati yanlist dis
politika anlayisini revize etmek zorunda kalmistir. Bu baglamda uluslararasi destek
arayan Tirkiye, Afrika devletlerine kars1 bir agilim stratejisi izlemeye calissa da bu
strateji karsilik bulmamistir. Aksine Kibris meselesi BM Genel Kurulu’'nda her
giindeme geldiginde Afrika devletlerinin Tiirkiye aleyhtari tavriyla karsilagmustir.
Bunun iizerine Tiirkiye, 1965’te Asya ve Latin Amerika’yla birlikte Afrika’ya da
Kibris meselesinde destek saglamak i¢in diplomatik heyetler gondermistir. Afrika’ya
giden {i¢ ayr diplomatik heyet; Burundi, Cad, Cezayir, Etiyopya, Gabon, Fas, Gana,
Kamerun, Kenya, Kongo, Liberya, Malavi, Moritanya, Libya, Nijerya, Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Ruanda, Senegal, Sierra Leone, Somali, Sudan, Tanzanya ve Tunus
iilkelerini ziyaret edip ikili goriismelerle Kibris meselesini anlatmistir (Firat, 2007: 1-

3). Fakat bu girisimlerin higbirinden olumlu bir netice ¢ikmamustir.

1970’1i yillara gelindiginde Tiirkiye, Kuzey Afrika’yla iligkilerin gelistirilmesi
adima onemli adimlar atma imkani yakalamistir. Tabii Kibris’a yapilan Tiirk askeri
miidahalesi ve Tiirkiye-ABD iliskilerinde yasanan gerilim, Misir ve Libya gibi
devletlerle karsilikli diplomatik ziyaretlerin yapilmasi ve bazi ticari ve Kkiiltiirel
antlagsmalarin imzalanmasi i¢in uygun bir ortam olusturmustur (Erol, 2012: 595).
Tiirkiye, bu siralarda Afrika devletleriyle iliskileri diizeltmek i¢in bir takim yardim
faaliyetlerine de girigmistir, fakat bu yardim faaliyetlerinde devamlilik
saglanamamistir. Bundan dolay1 Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik agilim siyaseti, ancak
1980’lerden itibaren daha agik bir bigimde ortaya c¢ikmaya baglayacaktir
(Tepeciklioglu, 2012: 89, 90). 1983°te Tiirkiye’de iktidara gelen Turgut Ozal’m
basbakanligindaki hiikiimet, Moritanya, Senegal, Mali, Burkina Faso, Nijer, Nijerya,
Sudan, Cad ve Eritre gibi Sahraalti Afrika {ilkelerine yardimlar géndererek bolgede
Tiirkiye’ye yonelik sempatiyi arttirmaya ¢alismistir. Ozal’in Cezayir ve Senegal’e
yaptig1 diplomatik ziyaretler ise Tiirkiye-Afrika iliskilerinin yeniden insa edilmesinde
onemli bir doniim noktas1 oldugu asikardir (Hazar, 2011: 125). 1985’teki Cezayir
ziyareti sirasinda Ozal, BM Genel Kurulu’ndaki bagimsizlik oylamasinda Tiirkiye nin

Cezayir’i desteklememesinin biiyiik hata oldugunu sdyleyip 6ziir dilemistir. Bu itiraf
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ve Oziirle Tiirkiye-Afrika ilisiklerinde yeni bir donemin kapilar1 aralanmistir (Bayram,

2016: 405, 4006).

Soguk Savas’in sonu ermesinden sonra Tiirkiye’nin Afrika Kitasi’na yonelik
siyasetinin daha da ¢esitlendigi goriilmektedir. Tiirkiye, Somali’de gorev yapan BM
Barig Giicii’ne asker vererek ilk kez Afrika’daki ¢atisma alanlarinda bariscil bir aktor
varligin1 gosteriyordu. Bagbakan Necmettin Erbakan’in 1996’da Libya, Misir ve
Nijerya’y1 kapsayan diplomatik ziyaretleri de ikili iliskileri cok boyutlu hale getirme
acisindan onemli bir girisim olmustur (Orakg1, 2018: 156). Fakat Erbakan’in islam
Birligi cercevesinde iliskileri gelistirme girisimi, daha sonra sekteye ugrayacak ve
beklenen netice elde edilemeyecektir (Bayram, 2016: 405, 406). Disisleri Bakani
Ismail Cem’in 1998°de agikladig1 “Afrika A¢ilim Eylem Plan1” ise Tiirkiye-Afrika
iligkilerinin bundan sonraki yolunun ¢izilmesinde 6nemli bir kose tasi olmustur
(Disisleri Bakanligi, agis, 2022b). Afrika Ac¢ilim Eylem Plani, Tiirkiye-Afrika
iligskilerinin ~ gelistirilmesi, Tiirkiye’nin Afrika’daki diplomatik temsilcilerinin
arttirilmasi, insani yardim saglanmasi, ekonomik ve askeri anlagsmalarin imzalanmasi,
egitim ve kiiltlir alanlarinda isbirliklerinin yapilmasi gibi genis bir igerige sahipti
(Tepebag, 2008: 23). Tabii bu eylem plani, Tiirkiye’ye Kibris meselesi, Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) gegici iiyeligi gibi uluslararasi konularda Afrika
devletlerinin desteginin saglanmasini da amagliyordu. Bu amaglar dogrultusunda Tiirk
Disisleri Bakanligi biinyesinde eylem planinin nasil yiiriitiilece§i, bakanlik ve
kurumlarin neler yapacagi ve Eylem Plani’nin iki y1l i¢cinde yliriirliige girecegi karara
baglanmistir (Disisleri Bakanligi, 1998: 220, 226). Afrika A¢ilim Eylem Plani her ne
kadar iyi planlanmis olsa da Tiirkiye’nin bundan sonraki birkag¢ yil iginde yasadigi

siyasi ve iktisadi krizler planin verimli bir bi¢imde uygulanmasina engel olmustur.

2.2. Tiirkiye’nin Yakin Donem Afrika Politikasi

1980’lerden beri yavas da olsa gelisen Tiirkiye-Afrika iligkileri, AK Parti’nin
2002’de iktidara gelmesiyle yeni bir asamaya girmistir. AK Parti hiikiimetinin ilk
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yillarinda yakin komsularla diplomatik ve iktisadi iligkileri gelistirmek i¢in attig1
adimlar ¢ok gegmeden Afrika Kitasi’na yonelik yeni bir acilim siyasetini beraberinde
getirmistir. AK Parti hiiklimetinin yeni dis politika anlayisi, Tiirkiye’nin tarihsel,
kiiltiirel] ve dini ortakliga sahip cografyalarda aktif bir diplomasiyle daha fazla
goriinlir olmasini hedefliyordu. Bu anlayis, Tiirkiye’nin ge¢misten gelen tecriibeleri
ve birikimiyle bolgesel bir giic olarak bu cografyalar tizerinde etki ve niifuz
olusturabilecegi iddiasina dayalidir. Nitekim AK Parti hiikiimetlerinde danigmanlik ve
bakanlik gibi gorevler {istlenen Ahmet Davutoglu’'nun “Stratejik Derinlik:
Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu” isimli ¢alismasinda bu yeni dis politika anlayisinin
teorik bir cergevesi ortaya konulmaktadir. Davutoglu, Tirk dis politikada temel
hedefin Tirkiye’nin tarihsel, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel 6nemine binaen bolgesel
gilic olma gerekliligi oldugunu belirtmektedir. Davutoglu’na gore Tiirkiye’nin ¢ok
yonlii bir dig politika benimsemesi, iliski i¢cinde olunan cografyalardaki gelismelere
ilgi gostermesi ve yakin ¢evresindeki tilkelerle “sifir sorun” politikasi izlemesi dogal

bir durumdur (Davutoglu, 2013: 28).

AK Parti’nin yeni dig politika anlayisiin uygulamaya gecirilmesinde en
onemli ara¢ diplomasinin aktif bir bicimde kullanilmasidir. Aktif diplomasi, oncelikle
geemisten gelen tarihi, kiiltiirel ve dini ortakliklarin canlandirilmasi ve hedef alinan
iilke veya bolgedeki ¢atigmalarin yatistirilmast yoluyla bariggil ve igbirligine uygun
bir ortam saglanmasmi amacglamistir. Bu baglamda Tiirkiye, yakin cevresindeki
devletler basta olmak iizere dis iligkilerini iist diizey karsilik ziyaretler ve
yurtdisindaki diplomatik misyonlarinin sayisinin arttirmaya gayret ederek daha
samimi bir diizeye ¢ekmek istemistir. Bunlara ek olarak Tirkiye, Afrika devletlerini
iligkilerin gelistirmek icin konferans diplomasisi yontemine de sik¢a bagvurmustur.
Kuskusuz dis politikada liderler ve karar alicilar arasinda olusacak karsilikli giiven
ortami, iligkilerin siyasi, iktisadi ve kiiltiirel olarak c¢ok boyutlu hale gelmesine

yardimci olmustur.

Tiurkiye’nin  Afrika’ya yonelik uyguladigi yeni dis politikasi, bolge
devletleriyle iktisadi iliskilerin gelistirilmesini amaglayan “Afrika Ulkeleriyle

Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi” belgesinin 2003’te hazirlanmastyla
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somut bir bi¢cimde ilk kez ortaya konulmustur. Tiirkiye-Afrika iligkilerinin gelismesi
acisindan milat olarak kabul edilen gelisme ise 2005°te Tiirkiye’nin “Afrika Y1il1” ilan
etmesi olmustur (Afacan, 2012: 13). “Afrika Yil1” ilan edilmesinin ardindan ayni yil
icinde Tirkiye’den Afrika’ya cok sayida resmi ve ticari ziyaret gerceklestirilmis ve
cesitli faaliyetler diizenlenmistir (Oztiirk ve Eke, 2015: 14). Ayrica bu siiregte
Tirkiye’nin Afrika Kitasi’'nda yasanan aglik, kuraklik ve salgin hastaliklar gibi
sorunlarla miicadele icin bolgeye yaptigi yardimlari arttirmaya baslamasi dikkat
cekicidir. Bu yardimlar, bilhassa Sahraalti Afrika iilkeleriyle iliskilerin gelistirilmesi

acisindan énemli bir rol oynayacaktir.

Tiirkiye’den Afrika’ya yapilan iist diizey diplomatik ziyaretler, Basbakan
Erdogan’in 2004’te Misir’a gitmesiyle baslamistir. Erdogan, 2005°te bu kez Etiyopya,
Giiney Afrika Cumbhuriyeti, Tunus ve Fas’1 kapsayan bir Afrika turuna ¢ikmistir. Bir
sonraki yil Sudan, Misir ve Cezayir’e de ziyaret diizenleyen Erdogan, 2007°de ise
Etiyopya’ya ikinci kez gitmistir (Anadolu Ajansi, agis, 2017). Erdogan’in 2005
Mart’indaki Afrika turundan bir ay sonra Tirkiye’nin Afrika Birligi’nde gézlemci
iilke statiisii elde etmesi bu diplomatik ziyaretin kisa siirede etkili oldugunu agikca
gostermektedir. Tiirkiye ile Afrika Birligi arasindaki iligkiler bundan sonraki birkag
yilda giderek gelismistir. Ornegin 2008 yili basinda Etiyopya baskenti Addis
Ababa’da yapilan Onuncu Afrika Birligi Zirvesi’nde Tiirkiye Afrika’nin “Stratejik
Ortag1” ilan edilmistir (Karagiil ve Arslan, 2013: 30, 31). Ayn1 yilin Mayis’inda
Tiirkiye Afrika Kalkinma Bankas1 (AfKB) ve Afrika Kalkinma Fonu’na (AfDB) da
iiye olarak kabul edilmistir (Oba, 2016: 54).

2008  yazinda  Tiirkiye-Afrika  iliskilerinin  mevcut  durumunun
degerlendirilmesi ve daha iyi noktaya getirilmesi adina “Ortak Bir Gelecek i¢in
Dayanisma ve Isbirligi” temasiyla Istanbul’da Birinci Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi
yapilmistir. Zirve toplantisina, 6 cumhurbaskani, 5 cumhurbagkani yardimcisi, 7
bagbakan, 1 basbakan yardimcisi, 14 disisleri bakani, 12 bakan ve 11 uluslararasi
orgiit temsilcisi olmak {izere toplamda 49 devletin temsilcisi katilmistir (Hazar, 2012:
34). Katilimcilar, Tiirkiye ile Afrika devletleri arasindaki ticaret hacminin

gelistirilmesi ve Tiirkiye’nin BMGK gecici iiyeligine bagvurusu gibi konular1 ele
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almistir. Zirve toplantis1 sirasinda bir de “Tiirkiye-Afrika Is Forumu” diizenlenmistir
(Ozkan, 2012: 23). Birinci Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi’nin Tiirkiye agisindan
oldukca verimli gectigi asikardir. Nitekim Tiirkiye, 2008 Ekim’inde 51 Afrika
devletinin de i¢inde bulundugu toplam 151 iiyenin oyunu alarak BMGK gegici iiyesi

olmay1 basarmistir (Tepeciklioglu, 2015: 18).

Istanbul’daki zirve toplantisiin sonunda katilan devletler arasinda isbirligi,
“ticaret ve yatirim, tarim, tarimsal ticaret, kirsal kalkinma, su kaynaklarinin yénetimi,
kiiciik ve orta boy isletmeler, saglik, baris ve giivenlik, altyapt (tasima ve
telekomiinikasyon), medya, enformasyon ve enformasyon teknolojisi, c¢evre
alanlarinda” yapilmasi karar1 alimmistir (Hazar, 2012: 35). Boylece Tiirkiye-Afrika
iliskilerinin siirdiiriilebilir bir boyuta tasmmmasi i¢in “Stratejik Ortaklik” dénemi
baglamistir. Kidemli memurlar ve bakanlar diizeyinde olusturulacak mekanizmalara,
ortaklik siirecinin diizglin bir bi¢cimde ylriitiilmesi ve uygulanmasi sorumlulugu
verilmistir. Ayrica, zirve toplantisindan iki y1l sonra “Kidemli Memurlar Toplantis1”,
ii¢ y1l sonra bakanlar diizeyinde bir “G6zden Ge¢irme Konferansi”, bes yil sonra da
“Ikinci Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirve” toplantis1 yapilmasi kararlastirilmistir (Oba,
2011: 32).

2011 Mayis’inda BM koordinesinde vyiiriitilen En Az Gelismis Ulkeler
Konferansi’min Istanbul’da yapilmasi, Tiirkiye-Afrika iliskilerine katki yapan diger
bir uluslararasi gelismedir. Bu konferansta “Istanbul Eylem Programi” kabul
edilmistir. Bu programla 2020 yilina kadar en az gelismis iilkelerin kalkinmasina
yonelik yapilacak uluslararasi projeler belirlenmistir. Diinyadaki en az gelismis 48
iilkenin 34’0 Afrika Kitasi’'nda oldugu icin bu programdaki birinci amag ilgili
iilkelerin yoksullugunun ortadan kaldirilmasi olmustur (Disisleri Bakanligi, 2011).
Tiirkiye’nin Afrika’daki en az gelismis iilkelere yaptigi1 yardimdan en fazla pay: alan
iilke Somali’dir. Bu konferansin akabinde Tiirkiye ve Misir’in ortakligiyla “Darfur’un
Yeniden Insas1 ve Kalkinmas i¢in Uluslararast Dondrler Konferans1” diizenlemis ve
daha sonra Istanbul’da Birinci ve ikinci Somali Konferanslar1 yapilarak “Istanbul

Eylem Program1” bildirisine gore bir politika izlenmistir (Disisleri Bakanligi, 2016).
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Ikinci Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi, 19-21 Kasim 2014 tarihlerinde Ekvator
Ginesi’nin bagkenti Malabo’da gergeklestirilmistir. Bu zirve toplantisinin ama temast,
Tiirkiye-Afrika iligkilerine yeni bir boyut kazandirmak ve hizlandirmak icin
“Siirdiiriilebilir Kalkinmanin ve Biitiinlesmenin Giiclendirilmesi I¢in Yeni Bir
Ortaklik Modeli” basligiyla tanimlanmistir. 30 {ilkeden temsilcinin katildig1 zirve
toplantinda  “2015-2019  Ortak  Uygulama Plani’’nin”  yiiriirlige  girmesi
kararlastirilmistir. Bu toplantiy1 digerlerinden ayiran en onemli 6zelligi ise agilim
siirecinin nihayete ermesi ve Tirkiye ile Afrika devletleri arasinda karsilikli faydaya
dayali isbirliginin yiiriitiilecegi yeni bir ddnemin baslangict olmasidir (Oztiirk ve Eke,

2015: 16).

Ikinci Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi’nin sonunda yayinlanan deklarasyonda
isbirligi yapilacak alanlar, “... ticari iligkilerin gelistirilmesi, egitim, saglik, bilim ve
teknoloji, sanayi, kiiltlir ve turizm, tarim ve kirsal kalkinma, genclerin egitilmesi ve
yetkinlestirilmesine yonelik daha 1iyi uygulamalarin paylagilmasi, istihdam
olusturulmasi, catigmalarin Onlenmesi, ¢oziime kavusturulmasi ve ydnetilmesi;
terorizmle miicadele edilmesi, kalkinmanin ¢esitli alanlarinda cinsiyet esitliginin

2

gelistirilmesi...” olarak belirlenmistir. Bu zirvede dikkat ¢ekici bir karar da saglik
alantyla ilgili yapilacak isbirligi projeleridir. Salgin hastaliklarin 6nlenmesi, tibbi
cihaz destegi saglanmasi, saglik hizmeti veren kurumlarin {iretkenliginin arttirilmast,
saglik egitimi alaninda teknik ve egitim destegi verilmesi gibi alanlarda isbirligi

yapilmasi karar1 alinmistir (Disisleri Bakanligi, agis, 2014).

Bu baglamda 20-21 Temmuz 2017 tarihlerinde Istanbul’da yapilan Afrika
Saglik Kongresi oldukca 6nemli bir girigimidir. Afrika iilkelerinin saglik sorunlarinin
ve ¢Oziim Onerilerinin konusuldugu Afrika Saglik Kongresi, Tiirkiye Saglik
Bakanlig1, Diinya Miisliiman Tip Birlikleri Federasyonu (FIMA), Hayat, Saglik ve
Sosyal Hizmetler Vakfi ve Istanbul Medeniyet Universitesi isbirligiyle
gergeklestirilmistir. Kongreye Afrika iilkelerinin resmi temsilcileri, kanaat onderleri,
lobi faaliyeti ylriiten gruplar, saglik politikas1 gelistiricileri, STK kuruluslar
temsilcileri ve akademisyenlerden olusan bes yiizden fazla yabanci misafir katilmistir.

Afrika’daki saglik ihtiyaglarinin konusuldugu oturumlarda ayni zamanda Tiirkiye’ nin
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Afrika’ya yaptigi saglik yardimlart da ele alinmistir. Tiirkiye’nin, yirmiden fazla
iilkeye yaptig1 saglik yardimlari, saglik sistemlerinin giiclendirilmesi adina yapilan
teknik caligmalar1 ve saglik egitimi adina yapilan faaliyetler degerlendirilmistir. Ayni
zamanda gelecek donemlerde Afrika iilkelerinin ihtiyaglar1 dogrultusunda

yapilabilecek saglik calismalari ele alinmistir (Medeniyet Universitesi, agis, 2022).

Ucgiincii Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi, 17-18 Aralik 2021 tarihinde “Birlikte
Kalkinma ve Refah I¢in Gii¢lendirilmis Ortaklik” temasi ile Istanbul’da toplanmistr.
38 Afrika iilkesinden temsilcilerin yer aldig1 zirve toplantisina, 16 devlet ve hiikiimet
baskani, 25’1 disigleri bakan1 olmak iizere 100 bakan ve iist diizey yoneticiler
katilmistir. Toplantida, Tiirkiye’nin Afrika ile 2022-2026 yillar1 arasindaki iligkilerini
kapsayan gelecek bes yilin stratejisi belirlenmis ve Afrika’nin yararina yapilabilecek
somut projelerin ve yeni is birliklerinin neler olabilecegi konusulmustur. Bu
kapsamda bilhassa tarim, saglik ve egitim alanlarinda stratejik planlarin olusturuldugu
oturumlar yapilmistir. Ayrica bir sonraki zirve toplantisina kadar gegecek donemin
yol haritas1 ¢izilerek iligkilerde yeni bir safhaya gecilmistir (Disisleri Bakanligi,
2021).

2008-2022 yillar1 arasinda yapilan bu uluslararas1 toplantilarla birlikte
Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik st diizey diplomatik ziyaretleri de artarak devam
etmistir. Bagbakan Erdogan, 2009’da Misir’a, 2011°de Somali, Misir, Tunus, Libya,
Giliney Afrika Cumhuriyeti’ne, 2012°de Misir’a ve 2013°te de Gabon, Nijer, Senegal,
Cezayir ve Tunus’a diplomatik ziyaretlerde bulunmustur (Anadolu Ajansi, agis,
2017). Bu siiregte Tiirkiye Cumhurbagkani Abdullah Giil de 2008’de Misir ve
Senegal’i, 2009°da Misir, Kenya ve Tanzanya’yi, 2010°da Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti, Misir, Kamerun ve Nijerya’y1, 2011°de Gana ve Gabon’u, 2012°de
Tunus’u ve 20913°te de Misir’t ziyaret ederek Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik
acilimina destek vermistir. Erdogan, 2014’te cumhurbaskan1 olduktan sonra da Afrika
iilkelerine olan ilgisini silirdiirmistiir. Erdogan’in 2014’te Cezayir ve Ekvator
Ginesi’ne, 2015°te Etiyopya, Cibuti ve Somali’ye, 2016’da Senegal, Fildisi Sahili,
Gana, Nijerya, Gine, Uganda, Kenya ve Somali’ye, 2017°de Tanzanya, Mozambik,
Madagaskar, Sudan, Cad ve Tunus’a, 2018’de Cezayir, Moritanya, Senegal, Mali,
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Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Zambiya’ya, 2019’da Tunus’a, 2020’de Senegal’e,
2021’de Angola, Togo ve Nijerya’ya ve son olarak 2022’de Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti ve Senegal’e yaptig1 ziyaretler bu ilgiyi agikca ortaya koymaktadir
(Cumhurbagkanligi, agis, 2022). Erdogan’in bagbakan ve cumhurbagkani olarak
Afrika’da neredeyse ziyaret edilmeyen bir iilke birakmamasi, Tiirkiye’nin bolgeye

yonelik politikasinin tiim Afrika’y1 kapsadigini gostermektedir.

Tirkiye’nin Afrika’ya yonelik uygulamaya calistig1 yeni agilim stratejisinin
karsilikli st diizey diplomatik ziyaretler ve diizenlenen uluslararasi toplantilarla
siirli kalmadigi asikardir. Bu noktada Tiirkiye’nin kamu diplomasisi araglarin1 ve
yumusak gii¢ unsurlarin da iligkilerin gelistirilmesi i¢in etkin bir bigimde kullanmasi
dikkat ¢ekicidir. Afrika’ya yonelik uygulanan kamu diplomasinde Disisleri Bakanligi,
Saglik Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Cumhurbagskanligi
Iletisim Baskanligi, TIKA, YTB, YEE, Tiirk Kizilay:, DIB, Tiirkiye Diyanet Vakfi
(TDV), Tirkiye Maarif Vakfi, AFAD, Tiirk Hava Yollar1 (THY), Anadolu Ajansi
(AA), Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT), Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) gibi
devlet kurumlar1 6nemli bir rol oynamaktadir. Yine bu baglamda iliskilerin gelismesi
icin Tirkiye’nin Afrika’daki diplomatik misyonlarmin sayisini hizla arttirdig
goriilmektedir. Tiirkiye’nin 2002’de diinya genelindeki diplomatik temsilci sayis1 163
iken, 2022’ye gelindiginde bu say1 254’e¢ ulagsmistir. Tiirkiye, diplomatik misyon
sayisiyla diinyada en c¢ok dis temsilcilige sahip devletler arasinda besinci siradadir
(Haber7, agis, 2022). Afrika 0Ozeline baktigimizda Tirkiye’nin diplomatik
misyonlarinin sayisindaki artisgin bu bdlgeye artis gosterdigi goriilmektedir.
Tiirkiye’'nin 2002°de Afrika’da 12 biiyiikelgiligi varken bu say1r 2022°de 43’e
cikmistir. Buna mukabil Afrika devletlerinin Tiirkiye’deki biiyiikelgilik sayilar1 da
artmigtir. Tiirkiye’de biiyiikel¢iligi bulunana Afrika’daki devlet sayist 2002°de 10
iken, bu say1 2022°de 36’ya yiikselmistir (Disisleri Bakanligi, 2021).

Tiirkiye, Afrika’daki diplomatik misyonlarinin yani sira Ticaret Bakanligi’na
bagli 26 tilkede ticaret ofisi, 4 iilkede ticaret bas miisaviri, 15 iilkede ticaret miisaviri,
1 tlkede ticaret atesesi, 10 {lilkede ticaret miisavir yardimcisi bulundurmaktadir

(Ticaret Bakanligi, agis, 2021). Tiirkiye Afrika’da ticari anlamda bazi anlagmalar
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yapmustir. Ticari ve Ekonomik Isbirligi (TEIA), ¢ifte verginin énlenmesi, yatirimlarin
karsilikli olarak tesvik edilmesi ve korunmasi, kiiltiir, egitim ve askeri konularda is
birligi anlagsmalar1 buna 6rnek verilebilir. Ayrica, 17 Afrika iilkesine diplomatik, 3
Afrika iilkesine ise resmi pasaportlarda vize muafiyeti uygulamasina gecilmistir
(Disisleri Bakanligi, agis, 2019). Tirkiye ile Afrika arasindaki ekonomik veriler
iliskilerin gelistigini gdstermektedir. Tiirkiye’nin, Afrika ile olan ihracat rakamlari
2013 yilinda 6,2 milyar dolar iken 2021 yili sonu itibariyle 8,23 milyar dolara
cikmistir. Tiirkiye’nin, Afrika ile olan ithalat rakamlar1 2013 yilinda 15,33 milyar
dolar iken 2021 yil1 sonu itibariyle 21,21 milyar dolara ¢ikmstir (TUIK, agis, 2022).
Ayrica Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 blinyesinde Misir ve Tunus’ta 2 kiiltiir ve tanitim
misavirligi gorev yapmaktadir. Bu miisavirlikler sayesinde yapilan tanitim
faaliyetleriyle Tiirkiye’'nin kamu diplomasi c¢aligmalarina destek saglanmasi

amaglanmistir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2019).

Kuskusuz Tiirkiye’nin yurtdigindaki kamu diplomasi ¢aligmalar1 agisindan en
onemli kurumsal yap1, 2010°da Bagbakanliga bagli olarak kurulan Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii’diir. Bu  koordinatorliik, 2018’de Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi’ne gegilince iletisim alanindaki tiim faaliyetlerle birlikte Cumhurbaskanligi
fletisim Baskanhigi’'na baglandi ve Kamu Diplomasisi Dairesi Baskanligi’na
devredilmistir (Cumhurbaskanligi, agis, 2018). Ulusal ve wuluslararasi medya
kuruluglarimi takip ederek Tiirkiye ile alakali bilgileri zamaninda ve dogru sekilde
takip edip, ilgili kurumlara iletmek ve Tiirkiye’nin tamitimina katki saglayacak
stratejiler belirlemek icin kurulan Cumhurbaskanlig: Iletisim Baskanligi’nin Trablus
(Libya), Kahire (Misir), Abuja (Nijerya) ve Pretoria (Giiney Afrika Cumhuriyeti)

olmak tlizere Afrika’da temsilcileri bulunmaktadir (Cumhurbagkanligi, agis, 2018).

Tiirkiye’nin Afrika’da yiriittigli kamu diplomasisi ¢calismalar1 baglaminda 6n
plana ¢ikan kamu kurumlarinin baginda TIKA gelmektedir. ilk Afrika Program
Koordinasyon Ofisi’ni 2005°te Etiyopya’nin baskenti Addis Ababa’da agan TiKA,
2021 yil1 itibariyle 26 Afrika iilkesinde ofise sahiptir (TIKA, 2021). TIKA, bu siiregte
Afrika’nin farkli yerlerinde saglik kurumlari insaati, saglik yardimi, mesleki teknik

egitim destegi, altyap1 hizmetleri, isletmeler, su kuyularinin a¢ilmasi, kurban dagitima,
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erzak dagitimi, tarim, hayvancilik ve ulagim gibi bircok alanda 2000’den fazla proje
uygulamaya koymustur (TIKA, 2018). TIKA, Afrika’daki insani yardim
operasyonlarin1 ise kamu kurumlari, STK’lar ve 06zel sektorle isbirligi yaparak
yiiriitmektedir. TIKA’nm Afrika’da yiiriittiigii diger énemli bir faaliyet de Osmanli
Devleti’nden miras kalan tarihi yapilar restore edip yeniden hizmete agmasidir. Tiim
faaliyetler géz oniinde bulundurularak TIKA’nin Tiirkiye'nin Afrika’daki yumusak
gilicii kullannmina katki saglayan en onemli ve etkili “kamu diplomasisi” aktorii

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’nin Aftrika’yla kiiltiir ve egitim alanlarindaki iligkilerini yiiriiten en
onemli kamu kurumlari ise YTB, YEE ve Tiirkiye Maarif Vakfi’dir. 2010°da kurulan
YTB, yurtdisindaki kardes topluluklara ve Tiirkiye’de 6grenim goren yabanci uyruklu
ogrencilere yonelik burs katkisi, Tiirkce 6gretimi destegi ve degisim programlar gibi
caligmalar yiirlitmektedir. YTB, Afrikali 6grencilere verdigi lisans ve lisansiistii
burslar yoluyla bu 0&grencilerin Tiirkiye’yi daha yakindan tanimalarina imkan
saglamaktadir (YTB, 2019). Tirkiye Burslar1 kapsaminda 2010-2019 yillar1 arasinda
52 Afrika iilkesinden toplam 5 bin 259 dgrenciye yliksekogrenim destegi verilmistir

(YTB, agis, 2020).

YEE, kuruldugu 2007°den bu yana yurtdisinda Tiirk dilini, tarihini, kiiltiirtini
ve sanatini tanitmak amactyla ¢aligmalar yapmaktadir. Bulundugu iilkelerle kiiltiirel
isbirligini gelistirerek, iilkeler arasi iliskilerin kurulmasi ve gelistirilmesine destek
olmaktadir. YEE’ nin Afrika’da 8 iilkede, 9 ayr kiiltiir merkezi bulunmaktadir (YEE,
agis, 2022). YEE, Afrika’da Tiirk¢e egitimi verilmesi, Tiirk¢e yayinlar basmasi, resim
sergileri, kiltiirel tanitimlar, sinema gosterimleri, geviri atolyeleri, sanat semineri,
yazarlik at6lyesi, cocuklara yonelik resim kurslari, kitap fuar organizasyonu, Tiirk¢eyi
tanitan ¢esitli konferanslar, gibi yaptig1 bir¢ok c¢alisma aile on binlerce kisiye

ulasmistir (YEE, 2019).

2016’da kurulan Tiirkiye Maarif Vakfi, yurt disinda Tiirkiye adina dogrudan
egitim faaliyetleri yiirliten bir kamu kurumudur (Tiirkiye Maarif Vakfi, 2016). Vakfin,
2016’dan bu yana 24 Afrika lilkesinde toplam 192 okul agmay1 basarmistir. Vakfin
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egitim faaliyetlerinin temel amaglarindan biri de Fethullahgt Terdr Orgiitii
(FETO) niin baz1 Afrika iilkelerindeki okullarinin kapatilmasini veya devralinmasini
saglamaktir. (Anadolu Ajansi, agis, 2019). Tiirkiye Maarif Vakfi’'nin ac¢tifi ve
devraldig1 okullara Afrikali 6grencilerin gosterdigi ilgi giderek artmis ve bu ilgi aym
zamanda Tirkiye’yi yliksek 0grenim i¢in cazibesi yiiksek bir {ilke haline getirmistir

(Tiirkiye Maarif Vakfi, 2019).

Son olarak Tiirkiye’nin Afrika’daki imaj1 agisindan THY, AA, TRT, TSK gibi
devlet kurumlarina kisaca deginmekte fayda vardir. THY, Afrika’daki faaliyetlerini
2002-2022 yillar1 arasinda arttirarak ¢ok sayida Afrika iilkesi ile Tiirkiye arasinda bir
ulagim ag1 kurmustur. 2002°de sadece 4 Afrika tilkesinde 4 noktaya ugus yapan THY,
2022 yilina gelindiginde seferlerini 38 Afrika iilkesinde 63 noktaya ¢ikarmistir (THY,
2022). Tirkiye’'nin Afrika’da, medya, yayincilik, basin-yaymn ve iletisim alaninda
caligma yiiriiten devlet kurumlart AA ve TRT’dir. AA, 41 iilkede ofisi olan ve 13
farkl1 dilde yayin yapan kiiresel bir haber ajansidir (Anadolu Ajansi, agis, 2022a).
TRT World, 2015°te Afrika tilkeleri dahil tiim diinya ulagmak, Tiirkiye’yi tanitmak ve
haber yayin1 yapmak i¢in kurulmustur (TR Kiiltiir Sanat Dergisi, 2015). AA ve TRT,
Afrika’daki yerel ve bolgesel gazetelere ve medya kurumlarina kisith da olsa haber
kaynagi destegi saglamaktadir. Ornegin TRT, TIKA’yla isbirligi yaparak Mogadisu
Universitesi biinyesinde bir radyo istasyonu kurmus ve bu radyoya teknik ekipman
destegi saglanmistir. Ayrica bu projeyle radyo yayinciligr egitimi de verilmektedir.

(TIKA, Somali Proje ve Faaliyetler 2011-2015: 11, 35).

TSK, 1990’lardan beri giivenlik ve baris1 saglamak adina Afrika’da yaptigi
baris giicii gorevleriyle Afrikalilarin Tiirkiye’ye bakigsinda 6nemli bir kamu kurumu
olarak olumlu bir rol iistlenmistir. Ayrica TSK’nin Afrika’da 19 iilkede, 46 iilkenin
akredite oldugu askeri atageligi bulunmaktadir (Milli Savunma Bakanligi, 2022).
TSK’nin Afrika’da katildig1 baris giicii gorevlerini su sekilde siralamak miimkiindiir:
1993-1994 BM Somali Operasyonu (UN Operation in Somalia-UNOSOM), 2006 BM
Kongo Demokratik Cumhuriyeti Misyonu (UN Mission in the Democratic Republic of
the Congo-MONUC), 2005-2010 BM Sudan Misyonu (UN Mission in Sudan-
UNMIS), 2011 Libya NATO Birlesik Koruyucu Operasyonu (Operation Unified
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Protector-OUP). 2005-2007 BM Darfur Misyonu (UN African Union Mission in
Darfur-UNAMID) ve 2008-2016 Somali NATO Okyanus Kalkani Operasyonu
(Operation Ocean Shield-O0S). TSK, bu gorevler disinda Somali Silahh
Kuvvetleri’'nin yeniden yapilandirilmasina yardimci olmakta ve 2015°ten bu yana BM
Somali Yardim Misyonu'nda (UN Assistance Mission in Somalia-UNSOM) gorev
yapmaktadir. Ayrica TSK, 2017°den itibaren Somali’nin baskenti Mogadisu’da
bulunan Harb Okulu, Astsubay Okulu ve Birlik Egitim Merkezi’nde egitim
faaliyetlerini gergeklestirmektedir (Milli Savunma Bakanligi, 2019).

2.3. Tiirkiye’nin Afrika’daki Insani Yardim ve Saghk Diplomasisi

Faaliyetleri

Kamu diplomasisi faaliyetleri ilk ¢iktigi donemlerde hiikiimetler tarafindan
uygulanmaktaydi. Kiiresellesen diinyada iletisim araglarinin yayginlagsmasiyla beraber
kamu diplomasisi faaliyetlerinde devlet dis1 sayilan aktorler de etkili olmaya
baslamistir. Kamu diplomasisi faaliyetlerinde kamu kurumlariyla beraber STK’lar,
cok uluslu sirketler, 6zel ticari konsorsiyumlar, {iniversiteler, diisiince kuruluslari,
ozel askeri yapilanmalar, haber ajanslari, medya kuruluslari, baski gruplar1 ve kanaat

Onderleri de etkili olmaktadir.

Tiirkiye, Afrika agilimiyla beraber daha aktif yiriittigli Afrika politikasi
sayesinde Afrikali halklar ile direk temas kurarak onlarin temel ihtiyaglariin
giderilmesi ve {ilkelerinin kalkinmasina katki saglamak adina insani ve kamu
diplomasisi baglaminda yardimlar yapmistir. Burada ©Onemli noktalardan birisi
Tirkiye yaptigi yardimlarda ve kurdugu iliskilerinde {ilkelerin i¢ islerine,
egemenligine, bagimsizliklarina, idari ya da siyasi yapisina yonelik askeri, siyasi ya
da hegemonya cagristiracak bir miidahalede bulunmamaktadir. Bu baglamda Tiirkiye;
devlet kurumlar1 ve devlet dis1 kurumlar ya da STK’lar vasitasiyla Afrika tilkelerine
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda yardim destegi saglamaktadir (Samanci, 2017:

29, 30).
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Tiirkiye afet benzeri durumlarda yaptig1 insani yardimlart 1k, din, dil ayrimi
yapmadan diinyanin her noktasinda yaparken, insani amacgli kalkinma yardimlarini
daha ziyade Osmanli Devleti sinirlarinda olan bolgelere yapmaktadir. Tiirkiye nin bu
yaklagimi 2002 sonrast dis politikasinda bolgesel glic olma iddiast ve Neo-
Osmanlicilik anlayist oldugu gériilmektedir (Orgel, 2018: 35, 36). Tiirkiye,
Afrika’daki insani ve kalkinma yardimi yapmaktadir. Tiirkiye bu anlamda Afrika ile
politik, ticari kaygilardan bagimsiz olmadigini kabul etmekte ve bu durumu, Batili
iilkelerin Afrika ile iliskilerinden farkli olarak esit sartlarda, karsilikli kazan-kazan

yaklasimu ile yiiriittiikleri yoniinde agiklamaktadir (Orgel, 2018: 53, 54).

Tiirkiye’nin Afrika’ya bakisi dini, tarihi ve kiiltiirel ortak ge¢mislerinden
dolay1 her zaman insani degerleri 6n planda tutacak sekilde olmustur. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin diinyanin hicbir yerinde olmadigi gibi Afrika’da da somiirgeci ge¢misi
olmadig1 i¢in yaptig1 yardimlar Afrikali halklar tarafindan her zaman i¢in insani
algilanmistir. Somiirgeci Avrupali iilkelerin aksine Tiirkiye, bu yardimlardan herhangi
bir ¢ikar veya karsilik beklenmemistir. Bu baglamda, Tiirkiye Afrika’daki devletlerin
siyasi ve ekonomik istikrar saglamasindan yana tavir sergileyip bu yonde calismalar
yapmustir. Zira somiirgeci Avrupali iilkeler, Afrika iilkelerini somiirmek suretiyle
herhangi bir yatirim veya iiretim yapmalarin izin vermedikleri i¢in Afrika tilkelerinde

bas gosteren kitliga sebep olmuslardir (Federici, 2005: 164).

Tirkiye’nin insani yardim faaliyeti yiirliten resmi kamu kurumlar olarak;
Saglik Bakanhgi, TIKA, Tiirk Kizilayi, AFAD ve TDV sayilabilir. Bununla beraber
STK’larda insani yardim alaninda c¢aligmalar yapmaktadir. Ramazan ayinda erzak
yardimlari, Kurban Bayrami’nda kurban kesme faaliyetleri, temiz su kullanimi i¢in su
kuyularinin agilmasi, gida, egitim destegi, egitim kurumu insaati, saglik yardimi
destegi, saglik taramalarimin yapilmasi, saglik kurumlari insaati, yetimhanelerin
kurulmasi, tarim, altyapr hizmetleri gibi alanlarda calismalar yiiriitilmektedir.
STK’larin Afrika’da yaptig1 faaliyetler, Tiirkiye’nin Afrika’ya yaptig1 acilimlardan
daha once de yapilmaktaydi. Tiirkiye 6zellikle kuzey ve dogu Afrika iilkeleri ile olan
dini ve tarihi ge¢misi dolayisiyla bu bolgelerde yaptigi yardimlarda dnemli karsiliklar
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bulmustur. Tiirkiye’nin Afrika’da yaptigt yardimlar agirlikta Sahraalti iilkelerine
yapilmaktadir.

Yapilan yardimlar sayesinde yardim yapilan bolgelerdeki insanlar Tiirkiye’ye
kars1 olumlu diisiincelere sahip oldugu gibi yerelde bu yardimlar istthdam olanaklar
da saglamaktadir. Yardim yapilan iilkelerde yapilan yardimlar gegici ¢oziim lirettigi
icin yerel kalkinmanin kalic1 hale gelmesini saglamak adina Tiirkiye son yillarda
Sahraalti1 Afrika {ilkelerinde kalici yatirimlar yapmaya bagslamistir. Tiirkiye nin
Afrika’da yaptig1 kalici yatirimlar ile yatirim yapilan Afrika iilkelerinde: Havaalani ve
liman insalar1 sayesinde ulasim imkanlarinin gelistirmesi, tarim aletleri destekleri
sayesinde yerel dretimin arttirilmasi, yeni is alanlart olusturularak istihdam
saglanmasi, uluslararasi ekonomik kuruluslarda etkinliginin arttirilarak ekonomik
kazang, altyapr ve iistyapr hizmetler yaparak yerel kalkinmaya destek saglanmasina

katki verilmisgtir.

Tiirkiye Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’tin dis politika ve siyaset dergisi
Foreign Affairs’a Ocak/Subat 2013 sayisinda verdigi roportajda Tiirkiye’nin Insani
Yardim bakisini su sekilde ifade etmistir:

“Miihim olan kiiresel giic olmak degil. Bir iilke icin asil miihim olan kendi
standartlarint olasi en yiiksek noktaya cekerek, devietin vatandaslarina refah ve
mutluluk sunmasini saglamaktir. Standartlar derken demokrasi ve insan haklar: gibi
standartlardan bahsediyorum. Bu Tiirkiye’'deki mutlak amactir. Standartlarinizi
yiikselttiginizde ekonominiz ¢ok daha giiclii olur ve gercek bir yumusak gii¢ olursunuz.
Bu birikime sahip oldugunuzda ve kendi standartlarimizi yiikseltip gergeklestirmekte
basarilh oldugunuzda, diger iilkeler sizi dikkatle takip etmeye baslar, onlar igin bir
ilham kaynagi haline gelirsiniz. Bu bir kez yasandiktan sonra asil onemli olan sert
giictiniizle yumusak giictiniizii birlestirip bunlari erdemli giice doniistiirmektir. Yakin
gevreniz, bolgeniz ve tiim diinya icin. Evdemli gii¢c hirsli ya da genislemeci olmayan
glictiir. Bilakis bu giiciin onceligi insan haklarimin ve tiim insanlarin ¢ikarlarinin
korunmasidir. Bu durum karsimizdakinden bir sey beklemeden yardim etmeyi de
beraberinde getirir. Benim erdemli giicten kastim bu: Yanligla dogruyu ayiwrt edebilen

ve dogrunun arkasinda durabilecek kadar kudretli bir giic. Onemli olan zayiflikla
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miicadele edenle dayanisma gostermek. Biitiin iilkeler esittir ve biitiin uluslarin kendi
onuru vardir ve hi¢ kimse bir senaryo yazip diger iilkelere roller bicemez. Oncelikleri

belirleyemezsiniz, patronluk taslayamazsiniz.” (Hiirriyet Planet, agis, 2013).

Saglik Bakanligi, yayimladigi Saglik Bakanligi 2019-2023 Stratejik Planinda
Tiirkiye’nin yeni donemde saghk diplomasisine verecegi onemi “Ulkemizin
sosyoekonomik kalkinmasina ve kiiresel sagliga katkida bulunmak; saglik
endiistrilerinde milli teknolojiyi gelistirmek ve yerli iiretimi artirmak” baglig1 altinda
belirledigi yeni donem saglik diplomasisi faaliyetlerinin baginda “Kiiresel ve bolgesel
saglik politikalarinin  olusturulmas1 ve uygulanmasinda lider-belirleyici iilkeler
arasinda olmak” sekilde ifade etmistir (Saglik Bakanligi, 2019: 24). Saglik Bakanlig:
Afrika’da kendi biinyesindeki personeli ile saglik yardimi ¢aligmalart yaptigi gibi
ulusal ve uluslararasi yardim kuruluslari ile beraber saglik yardimi faaliyetleri
yapmaktadir. Saghk Bakanligi, Afrika’daki saglik yardimi g¢alismalarini agirlikta
TIKA ile yiiriitmektedir. Saghik Bakanliginin yiiriitiicii ve koordinator olarak yaptigi
saglik caligmalarinin basinda; hastane ingaati, saglik taramalari, katarakt ameliyatlari,
saglik egitim hizmetleri, anne-¢ocuk sagligi hizmetleri, erkek c¢ocuklarina siinnet
yapilmasi basta gelmektedir. Bu caligmalara goniillii doktor ve saglik personelleri
katildig1 gibi, Saghk Bakanligi tarafindan gorevlendirilen doktor ve saghk

personelleri de katilmaktadir.

Tiirkiye’nin Afrika’da son 15 yilda agirlik verdigi saglik yardimi ¢aligmalari,
yapildig1 bolgelerde diger yardim tiirlerine gore daha etkili oldugu goriilmektedir. Bu
anlamda bolgeye giden doktor ve saglik personellerinin hastalara gosterdigi ilgi,
alaka, samimiyet ve sefkatin ne denli 6nemli oldugu hastalarin verdigi olumlu
tepkilerden goriilmektedir. Afrika’da yapilan bu saglik yardimi ¢aligmalariin kalict
hale gelmesi i¢in yerelde doktor ve saglik personeli yetistirildigi gibi kalic1 hastaneler
de yapilmaktadir (Onur, agis, 2018). Bu ¢ercevede 2018 yilinda, Bakanlar Kurulu
karar1 ile Somali ve Sudan’da Saglik Bilimleri Universitesi biinyesinde egitim
vermesi planlanan iki ayr1 Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu agilmistir. Somali
Mogadisu Recep Tayyip Erdogan Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksek Okulu 2020-

2021 akademik yilinda ilk mezunlarini vermistir (Saglik Bilimleri Universitesi, 2019).
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Sudan Nyala Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu da 2020-2021 akademik yilinda
ilk mezunlarim vermistir (Saglk Bilimleri Universitesi, agis, 2019). Tiirkiye nin
Afrika kitasinda yaptig1 hastane insaatlarindan bazilarini; Nijer’de yapilan 51 yataklh
Ana Cocuk Saghigi ve Rehabilitasyon Merkezi Hastanesi. Benin Adjohoun
kasabasinda yapilan 1000 m? Saglik Ocagi, Gana’nin baskentinde yapilan Isitme
Engelliler Merkezi (TIKA, 2016a: 44, 46). Somali’de Kabribayah sehrinde yapilan
Kadin ve Cocuk Sagligi Merkezi (TIKA, 2017: 77). Sudan’da yapilan 150 yatakli, 11
bin m? Sudan-Tiirkiye Egitim ve Arastirma Hastanesi. Uganda Gombe Hastanesi’nde

yapilan ameliyathaneler seklinde siralayabiliriz (TIKA, 2016a: 49).

TIKA, 2002-2017 yillar1 arasinda Afrika’daki farkli iilkelerde bulundugu
cesitli insani ve saglik yardimlar1 su sekildedir. Senegal Dakar Isitme Engelliler
Merkezi Tadilat ve Tefrisati, Save Somali Women and Children Mesleki Egitim
Projesi, Gana Isitme Engelliler Okulu I¢in Isitme Sistemi Temini, Fildisi Sahili
Abidjan Yopougon Goérme Engelliler Merkezi Anaokulu ve Oyun Parki Insaati ve
Tefrisati, Nyala Sudan Tiirkiye Egitim ve Arastirma Hastanesi, Nijer Ana Cocuk
Sagligi ve Rehabilitasyon Merkezi, Senegal Pikine Anne Cocuk Sagligi Merkezi
Kurulmasi, tam donanimli ambulans destegi, Benin Adjohoun Saglik Ocag1 Insasi,
Namibya Merkez Hastanesi Pediatrik Onkoloji Boliimiine Tibbi Ekipman Destegi,
Moritanya Nuaksot Anne-Cocuk Hastanesine Ameliyathane ve Pediyatri Boliimii
Kurulmasi, Tanzanya Mtwara Bolgesi Rondo Kasabasinda Faaliyet Gosteren
Hastanenin Kapasitesinin Artirilmasi, Acil Tip Teknisyenligi Egitimi, Senegal
Salemata Saglik Taramalarina Destek Verilmesi, Giiney Sudan Saglik Personelinin
Ulkemizde Egitimi, Libya Misurata Hastanesi, Seyseller Cumhuriyeti Victoria
Hastanesi Cocuk Bakim Unitesi’nin Tadilati, Tibbi Cihaz ve Mobilya Temini,
Senegal Dantec Hastanesi Oftalmoloji Klinigi’nin Kapasitenin Gelistirilmesi,
Tanzanya Zanzibar Saglik Egitimi ve Sosyal Yardim Projesi, Nijer Goniilli Saglik
Projeleri, Tanzanya’da Albino Saglik Taramasi, Somali Tipta Uzmanlik Egitimi,
Uganda Saglik Taramasi, Somali Temiz igme Suyuna Erisim Projesi, Sudan Temiz
Suya Erisim Projesi, Senegal Su kaynaklarina Erisim Projesi, Nijer Su Kuyular

Projesi, Afrika Teknoloji Kenti Jeofizik Laboratuvarina Ekipman Destegi, Burkina
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Faso Su Kuyularinin Onarimi Projesi, Moritanya’da Su Kuyular1 A¢ilmasi, Su ve Atik
Su Arntim1 Yonetimi Egitimi, Etiyopya Oromia Eyaleti’nde Bulunan Arizali Su
Kuyularinin Faal Duruma Getirilmesi, Tunus Kef Vilayeti Su Kuyusu Projesi (TIKA,
2016b: 10, 36), Cad-Anne Cocuk Hastanesi’ne Tibbi Malzeme Destegi’ Etiyopya -
Kadin ve Cocuk Sagligi Merkezi’ne Ekipman Destegi (TIKA, 2017: 77).

Tiirk Kizilayl, Afrika’da aclik, kuraklik, yoksullukla miicadele eden afet
bolgelerine gida ve saglik yardimlar1 yapmaktadir. Tiirk Kizilay1, 6zellikle Sahraalti
Afrika bolgesinde olan Nijer, Cad, Etiyopya, Sudan, Giiney Sudan, Gine, Kamerun,
Burkina Faso, Uganda, Kenya, Somali ve Cibuti {ilkelerinde insani yardim ve kurban
kesme faaliyetlerine devam etmekledir (Tirk Kizilayi, agis, 2019a). Tirk Kizilayi,
2006 yilinda Giliney Darfur’un Nyala kentinde kurulan 50 yatakli sahra hastanesinde
2012 yilina kadar yaklasik 600 bin hastaya bakilmistir. Cad’in bagkenti N’Djamena
Devlet Hastanesi’ne agilan bir eczane ile yardima muhta¢ durumda olan hastalara
ticretsiz ilag temini saglanmigtir. Tiirk Kizilayi, bunun yaninda hekim, hemsire, ebe
gibi saglik personeli yetistirmeye yonelik olarak Sudan, Uganda ve diger Afrika
iilkelerinde saglik meslek yiiksekokullar1 agmistir (Tiirk Kizilayi, 2017). Tirk
Kizilay1 donemsel faaliyetlerinde yapilan yardimlar diizenledigi yardim kampanyalari

ile olusan biit¢elerden karsilanmaktadir.

TDV, kendisine diistur edindigi “Insanlarin en hayirlisi, Insanlara faydali
olandir” Hadisi Serifi ile (el-Aclini, Kesfu’l-Hafa, 1/393, H. No: 1254) Tiirkiye’de
yaptig1 yardim kampanyalari ile Afrika’nin tiim {lkelerine yonelik yardim c¢aligsmasi
yapmaktadir. Saglik alaninda su kuyularinin agilmasi, saglik taramalari, gida ve temel
ihtiya¢ yardimlari, yetim calismasi gibi faaliyetlerle tiim Afrika iilkelerinde ¢alisma
yapmaktadir (Tiirkiye Diyanet Vakfi, agis, 2022). TDV, Afrika kitasinin temiz suya
ulasgim sikintis1 ¢ekilen bolgelerde “Bir Damla Hayat” projesi ile 35 iilkede 779 su
kuyusu agmistir (Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2017).

Aglik, kuraklik, i¢ karisikla miicadele eden basta Somali olmak iizere birgok
Afrika iilkesinde AFAD koordinesinde yardim faaliyetleri yapilmaktadir. Bununla
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beraber sel, yangin, deprem gibi afetlerde de arama kurtarma caligmalari devam

etmektedir.

IHH, Afrika’da uzun yillardir insani yardim yapan Tiirk STK’larin basinda
gelmektedir. IHH, 1990’11 yillarin sonundan itibaren Afrika’da yardimlarimi araliksiz
siirdiirmiistiir. Bu minvalde Afrika’da yetim calismasi, katarakt tedavileri, insani
yardimlar, saglik yardimlari, temel gida malzemeleri destegi, okul, hastane insaatlari,

su kuyularinin agilmasi gibi birgok faaliyette bulunmustur.

Yeryiizli Doktorlar1, Afrika’da cerrahi operasyonlar, ilag ve medikal malzeme
destegi, anne-¢ocuk saglik projeleri, beslenme saglig1 projeleri, goz saglig1 projeleri,
goniillii saglik ekibi projeleri, saglik egitimi projeleri, temiz suya erisim projeleri
yuriitmektedir. Ayrica savaslarda magdur olanlara yonelik psikososyal destek

saglamustir. (Yerylizii Doktorlari, 2019).

Bir iilke diger bir iilkeye neden karsiliksiz yardim yapar? Bu yardimlardan
neyi amacliyordur? Yapilan yardimlar dis politikasinin bir geregi olarak mi1 yoksa
tamamen insani amaglarla mi1 yapilmaktadir? Gibi sorularin cevaplarina bakacak
olursak Tiirkiye’nin yaptigr dis yardimlar biitiin bu sorulara cevap vermektedir.
Tiirkiye’nin son on bes yilda yaptig1 dis yardimlarin bir kismi insani Onceliklerle
yapildig: asikardir. Ote yandan Afganistan, Pakistan, Balkanlar ve Afrika’da yaptig
yardimlardan ¢ikar amagli yapilmamasina ragmen da bazi kazanimlar elde ettigi
goriilmektedir. Bu durum 6zellikle Somali’de iletilen liman, havalimani gibi getirisi

yiiksek ticari iletmelerde goriilmektedir (Kurt, agis, 2020).
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UCUNCU BOLUM
YAKIN DONEM TURKIYE-SOMALI ILISKIiLERINi BELIRLEYEN
UNSURLAR, TURKIYE’NIN YAPTIGI SAGLIK YARDIMLARI VE
SONUCLARI

Calisgmanin  {iglincii  boliimiinde, Tiirkiye-Somali iligkilerinin daha iyi
anlasilmasi adina Somali’nin yakin tarihi ve Tiirkiye-Somali arasindaki tarihsel siire¢
anlatilmaya calisilmaktadir. Ardindan Tiirkiye’nin Somali’deki kamu diplomasi
politikas1 incelenmistir. Tiirkiye’nin, Somali’de uyguladigi insani yardim ve

saglik diplomasisi faaliyetleri ve sonuglari iizerinde durulmustur.

3.1.Tarihi Arka Plan: Somali ve Tiirkiye-Somali iliskileri

BM’in 2022 verilerine gore Somali’nin niifusu yaklasik 16,8 milyon ve
yiizolglimii 637.655 km?’dir (Statisticstimes, agis, 2022). 3.300 kilometre uzunlugu ile
Afrika’nin en uzun sahil seridine sahip olan Somali’nin deniz ticareti Berbera,
Bosaso, Mogadisu ve Kismayo limanlar1 iizerinden yapilmaktadir. Afrika’nin
dogusunda Afrika Boynuzu olarak adlandirilan bolgede yer alan Somali, Cibuti,
Etiyopya ve Kenya ile kara komsusudur. Aden Korfezi ile de Yemen’in deniz
komsusudur. Diinyanin en 6nemli bogazlarindan biri olan Babiilmendep Bogazi’na
sinir komsusudur (Alegdz, 2013: 35). Agirlikta tarim ve hayvancilikla ugrasan
Somalililerin ¢ogunlugu gocebe olarak yasamaktadir. Bu durum kabile merkezli
yasam tarzinda yasayan Somalililerin sosyal hayatlarina da etki etmistir. Baskenti
Mogadisu olan Somali idari anlamda Galmudug, Hirshabelle, Jubaland, Puntland,
Gliney Bat1 ve Somaliland olmak iizere 6 eyaletten olusmaktadir. Somali niifusunun
agirligi Stinni Misliimanlardan olusmaktadir. Azinlik halinde olan Bantu ve Araplar

iilkenin %15’ ini olusturmaktadir. Somali’de Somalice ve Arap¢a konusulmaktadir

(Bingol, 2013: 3).

Somiirgeci Avrupali devletler tarafindan Afrika’da 19. yiizyilda atilan ayrilik¢i

nifak tohumlar1 sebebiyle bugiin Somali’de hala i¢ karigiklik durumu devam
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etmektedir. Ingiltere, Fransa ve italya sémiirge anlayislarmin geregi olarak Somali’yi
1897°de niifuz bolgelerine ayirmistir (Dersso, 2009: 36). Somiirgeci Avrupali
devletlerden Ingiltere, Fransa ve italya bugiin ki Somali ve Cibuti topraklarini bes
parcaya bdlerek isgallerini siirdiirmiistiir. Bu bes pargadan ikisini alan Ingiltere,
Ingiliz Somali’sini, giiney kismini alan Italya, Italyan Somali’sini, Cibuti’yi alan
Fransa ise Fransiz Somali’sini kurmustur (Elmi, 2012: 12). ingiltere’nin isgalini kabul
etmeyip direnen Somalili lider Muhammed Abdullah Hassan, Ingiltere’ye kars1 silahl1
miicadele baslatarak Ingilizlerin sahil bélgelerinden i¢ bdlgelere gelmelerini 1921°e
kadar engellemistir (Kavas, 2007: 25). Bu somiirgeci isgal anlayisi neticesinde
Somali’nin giiney kismindan bir bolge Kenya’ya ve Ogaden bdolgesi Etiyopya dahil
edilmigtir. Somali’nin kuzey kismindaki Fransiz Somali’si de bugilin ki Cibuti’yi

olusturmaktadir.

Somali, bagimsizhigini kazandigi 1960’a kadar Ingiltere ve Italya
somiirgesinde kalmistir. 1960-1969 yillar1 arasinda cok partili hayata gegilip
demokratik bir uygulama baglatilmistir. Cok partili hayata gecilen 1960°’ta Aden
Abdullah Osman Daar Somali’nin ilk cumhurbaskani olarak 1967’ye kadar gérevine
devam etmistir (Elmi, 2012: 55). 1969 yilinda darbe yaparak iktidar1 ele gegiren
Muhammed Siad Barre 1991 yilina kadar otoriter bir anlayisla Somali’yi yonetmistir.
1991 yilinda Barre rejimi ¢okmiis ve i¢ savas baglamistir (Artokga, 2013: 18).
1991°de iilkesini terk eden Barre'den sonraki donemde Somali’de siyasi istikrarsizlik
artmis ve lilke i¢ savasa siirliklenmistir. Yakin tarihe kadar Somali'deki i¢ savasi
bitirmek ve iilkeyi yeniden barigs ve istikrara kavusturmak i¢in pek cok barig
girisiminde bulunulmustur. Bu girisimlerden baslicalari; 1991 yilinda yapilan Cibuti
Konferansi, BM’nin 1992-1995 yillar1 arasindaki girisimleri, 2000 yilinda ABD
onciiliigiinde kurulan Gegici Federal Hiikiimet'i (Yalgmn, 2016: 19), 2000 yilinda
Cibuti'nin 6nciiliiglinde diizenlenen Arta Barig Konferansi, 2002-2004 yillar1 arasinda
Hiikiimetler Aras1 Kalkinma Otoritesi (/GAD) Onciiligiinde diizenlenen Mbagathi
Konferans: (Elmi, 2012: 63, 67), 2012 yilinda yapilan Londra Konferans1 (Bingol,
2013: 22) olarak siralanabilir.
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Somali’nin ekonomik ve sosyal durumuna bakildiginda uzun yillardir devam
eden i¢ karisiklik ve kurakligin temel yasam maddelerine ulasilmada sikint1 gosterdigi
asikardir. Uzun yillardir catisma, siyasi istikrarsizlik ve kurakliklarla bogusan
Somali’de 2022 yilinin da onceki dort yil gibi kurak gegebilecegi ongoriilmektedir.
Bununla beraber Pandemi donemi ve Ukrayna’da yasanan savasin ozellikle gida
fiyatlarina etkisinden dolay1r Somali’nin her zamankinden daha fazla yardima ihtiyag
duydugu goriilmektedir (AB Avrupa Komisyonu, agis, 2022). Somali’de, 7,7
milyondan fazla insan (yaklasik niifusun yarisina tekabiil ediyor) yagmursuz gegen
mevsimler ve kurakliktan dolay1 kitlik ¢cekmektedir. Somali niifusunun yaklagik 1
milyonu kuraklik nedeniyle olusan su, yiyecek ve tibbi yardim eksiklerini gidermek
icin go¢ etmek zorunda kalmistir. Daha 6nce goc edenlerle beraber yaklasik 2,9
milyon kisi Somali sinirlarinda bir¢cok temel insani ihtiya¢lardan mahrum sekilde
kamplarda yasamlarini siirdiirmeye caligmaktadir. Somali’den komsu iilkelerine 667
bin kisiden fazla kisi gd¢ etmek zorunda kalmistir. Bes yas alt1 2,4 milyondan fazla
cocuk yetersiz beslenmektedir. Eger diinya kamuoyu tarafindan gerekli yardimlar
yapilmazsa 2011°de yasanan kuraklikta 6len yaklasik 256 bin kisiden daha fazla 6lim
yasanabilecegi ve bliylik go¢ dalgalar1 olusabilecegi tahmin edilmektedir. Somali’de
yasanan kuraklik, temiz siya ulagma sikintisi, kamplardaki saglik yasam sartlar1 ve
saglik kurumlarinin ticte ikisinin ¢alisgmamasindan dolayr 6liimciil olabilecek sulu
ishal, kolera ve siipheli kizamik salginlar1 basta olmak iizere bircok hastalikta artiglar
gozlemlenmektedir (AB Avrupa Komisyonu, agis, 2022). BM Insani Yardim
Koordinasyon Ofisi (OCHA) 2022 yili verilerine gore Somali’nin 2022 yil1 i¢in acil
ihtiya¢ duydugu yardim miktar1 2,3 milyar dolar iken bu yardimin sadece 1,3 milyar

dolar1 toplanabilmis durumdadir (Birlesmis Milletler, agis, 2022)

Somali’nin siyasi yapisina bakildiginda; 1991 ve 2012 yillar1 arasina kadar
devam eden agiret kavgalarindan dolay1 istikrarli bir merkezi hiikiimet yapisi
olusturulamamigtir. 2004 yilinda kurulan gegici yonetim Temmuz 2012’de 20 yil
sonra ilk defa toplanan Somali Parlamentosu, Eyliil 2012’de Hassan Sheikh
Mohamud’u Cumhurbagkan1 se¢mistir ve Mohamud 2017 yilina kadar gorevine
devam etmistir. 8 Subat 2017 tarihindeki se¢imlerde Muhammed Abdullahi
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Muhammed Cumhurbaskani se¢ilmistir (Disisleri Bakanligi, agis, 2022a). Sonrasinda
1,5 yil ertelenerek 15 Mayis 2022 de yapilan se¢imlerde Hassan Sheikh Mohamud
tekrar Cumhurbagkani secilmistir (Anadolu Ajansi, agis, 2022¢). Somali’nin siyasi
yapisi, yasama ve yiiriitme organlarinda etkin olarak rol alan 4 ayr1 kabile vardir.
Hawiye, Darod, Dir ve Rahanweyn (Digil-Mirifle) isimli bu kabileler Somali’nin %
99’unu temsil etmektedir. 2016 yilinda kurulan Somali Federal Parlamento’sunun alt
kurulu olan 275 koltuklu Millet Meclisi’nde Hawiye, Darod, Dir ve Rahanweyn
(Digil-Mirifle) 61’er koltuk diger kabilelerde 31 koltukla temsil edilmektedir
(Disisleri Bakanligi, agis, 2022a). Mevcut durum itibartyla Somali, uluslararasi
toplum tarafindan iiniter yapida tek bir devlet olarak taninsa da fiilen kendi kendini
yoneten 13 ayr federal devlet ve tam bir devlet isleyisine sahip olan Somali Federal
Cumhuriyeti, Somaliland ve Puntland olmak iizere 3 ayr1 devletten miitesekkil bir

yaptya sahiptir (Donelli, 2016: 276).

Somali’nin saglik sistemine bakildiginda; 1991 yilinin basina kadar zayif bir
saglik sistemine sahip olmasina ragmen i¢ savas sonrasi daha da kotii hale gelerek
saglik verilerinde diinya siralamasinin en altina kadar diistiigii goriilmiistiir. Mevcut
saglik merkezlerinin ¢ogunlugu sehir merkezlerinde oldugu icin tagrada yasayan
insanlarin temel saglik hizmetlerine ulasimi olduk¢a zordur. Ayni zamanda mevcut
hastanelerin doktor, saglik personeli, saglik malzemeleri ve techizat gibi eksiklerinden
dolayr da insanlar saglik hizmetlerinde yeteri kadar faydalanamamaktadir. BM
Kalkinma Programi (UNDP) verilerine gore, Somali halkimin yaklasgik %73’
yoksulluk smnirt olan giinliik 2$’lik sinirin altinda yasamini devam ettirmeye
caligmalarindan dolay1 temel saglik hizmetlerine ulasamamaktadir. UNHCR nin Mart
2020 tarihinde yaptig1 arastirmaya gore Somali genelinde 11’1 kamu hastanesi olmak
iizere toplamda 61 hastane bulunmaktadir. Mevcut hastanelerin ¢ogunlugunun
yonetimi BM, diger devletler (6rnegin Tiirkiye) ve uluslararast STK’lar isbirligi ile
yiritilmektedir (Ahmet, agis, 2019). Somali’nin mevcut saglik sistemi; bolgesel sevk
hastaneleri, il¢e hastaneleri, anne ve cocuk sagligi merkezlerinden olusmaktadir.
Teknik malzeme ve personel eksikliklerinden dolay1 genellikle birinci basamak saglik

hizmeti vermekte dahi zorlanan bu kurumlar ayn1 zamanda kapasitelerinin de altinda
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caligmaktadir. Buna mukabil Somali’de faydalanilan saglik hizmetlerinin ¢ogunlugu
Somali Saglik Bakanligi tarafindan koordine edilen 6zel sektor kuruluslari tarafindan
saglanmaktadir. Somali niifusunun yaklasik % 35’inin yasadigi biiyiik sehirlerde
yogunlagan tam tesekkiillii hastanelerin sayis1 artmaktadir. Somali’de, ilag ithalati ve

satis1 da biiyiik oranda 6zel sektor tarafindan yapilmaktadir (Ahmed, 2019: 45).

Somali devleti, saglik sistemini ve sosyal yapisini kalkindirmak adina 2019-
2024 yillan1 arasinda “Somali Ulusal Kalkinma Plani’n1” ve 2019 yilinda “Somali
Evrensel Saglik Kapsami” (UHC) programlarini baslatmistir. Somali bu programlarla
halkinin birinci basamak saglik hizmetlerine daha rahat ulasabilmesi, tedavi
imkanlarinin olusturulmasi ve yasadiklar1 yerlerde saglik hizmeti veren kurumlar
acilmasi i¢in baslatmistir. Bu baglamda, DSO, Somali devletine katki saglayarak ayni
zamanda Saglikli Yasam ve Herkes icin Refah i¢in Kiiresel Eylem Plan1 (Global
Action Plan for Healthy Lives and Well-being for All-GAP) programini da uluslararasi
ortaklarla beraber yiiriitmektedir (Diinya Saglik Orgiitii, agis, 2020).

Somali’nin iilke i¢i istatistiki bilgilerine dair bilgi havuzu yetersiz ve eksik
oldugundan dolay:r giivenli bir sekilde kullanilamamistir (Onaran ve Ahmad, 2021:
101). Bunun yerine DSO ve BM’nin verileri referans alinmistir. DSO’niin 2022
yilinda yayinladig1 rapora gore Somali’nin saglikla alakali bazi verileri Afrika ve
diinya geneline gore su sekildedir. 2019 yilinda; dogumda beklenen yasam siiresi
Somali’de 56,5 yil iken Afrika’da 64,5 yi1l ve diinyada 73,3 yildir. 2017 yilinda anne
6lim oran1 (100.000 canli dogumda) Somali’de 829 kisi iken Afrika’da 525 kisi ve
diinyada: 211 kisidir. 2012-2021 yillar1 arasinda nitelikli saglik personelinin katildigi
dogumlarin orant Somali’de % 32,0 iken Afrika’da % 65,0 ve diinyada % 84,0’tiir.
2020 yilinda bes yas alt1 6ltim oran1 (1.000 canli dogumda) Somali’de 115 kisi iken
Afrika’da 72 kisi ve diinyada 37 kisidir. 2020 yilinda yeni dogan oliim hiz1 (1.000
canli dogumda) Somali’de 37 kisi iken Afrika’da 27 kisi ve diinyada 17 kisidir. 2012-
2020 yillar1 arasinda hane halki saglik harcamasi toplam hane harcamasi veya
gelirinin % 10'a olan orani yiizde Somali’de % 0,1 iken Afrika’da % 8,4 ve diinyada
% 13,2°dir. 2012-2020 yillar1 arasinda hane halki saglik harcamasi toplam hane

harcamasi veya gelirinin % 25'i olan oran1 yiizde Somali’de % 0,0 iken Afrika’da %

75



2,0 ve diinyada % 3,8 dir. 2012-2020 yillar1 arasinda T1p doktorlarinin yogunlugu (10
000 niifus basina) Somali’de % 0,2 iken Afrika’da % 2,9 ve diinyada % 16,4 dir.
2012-2020 yillar1 arasinda hemsirelik ve ebelik personelinin yogunlugu (10 000 niifus
basma) Somali’de % 1,1 iken Afrika’da % 12,9 ve diinyada % 39,5’tir. 2012-2020
yillart arasinda Dis hekimi yogunlugu (10 000 niifus basina) Somali’de % 0,0 iken
Afrika’da % 0,3 ve diinyada % 3,3’tlir. 2012-2020 yillar1 arasinda Eczaci yogunlugu
(10 000 niifus basina) Somali’de % 0,0 iken Afrika’da % 0,8 ve diinyada % 4,7 dir.
2020 y1ilinda sabun ve su ile el yikama tesisi kullanan niifusun oran1 Somali’de % 25,0
iken Afrika’da % 28,0 ve diinyada % 71,0’dir. 2020 yilinda Tiiberkiiloz insidansi
(100 000 niifus bagina) Somali’de 259 kisi iken Afrika’da 220 kisi ve diinyada 127
kisidir. 2020 yilinda Sitma insidansi (risk altindaki 1000 niifus basina) Somali’de 52,2
kisi iken Afrika’da 232,8 kisi ve diinyada 59 kisidir. 2019 yilinda intihar 6liim oram
(100.000 niifus basina) Somali’de 7,9 kisi iken Afrika’da 6,9 kisi ve diinyada 9,2
kisidir. 2019 yilinda cinayete bagli 6liim oran1 (100.000 niifus bagina) Somali’de 5,4
kisi iken Afrika’da 10,0 kisi ve diinyada 6,2 kisidir (Diinya Saglik Orgiitii, agis,
2022c¢).

DSO’niin 2021 yilinda yayinladig: rapora gére Somali’nin saglikla alakali bazi
verileri 2011 ve sonraki yillara kiyasla su sekildedir. Somali’de; dogumda beklenen
yasam siiresi 2011 yilinda 50,0 yas iken 2019 yilinda 56,5 yasa ¢ikmistir (Diinya
Saglik Orgiitii, agis, 2017a). Somali’de; anne 6liim orani (100.000 canli dogumda)
2011 yilinda 1.044 kisi iken 2017 yilinda 829 kisiye inmistir (Diinya Saglik Orgiitii,
agis, 2017b). DSO’niin son yillarda yayinladigi raporlara gére Somali’nin saglikla
alakal1 bazi verileri su sekildedir. 2021 yilinda en azindan temel temizlik hizmetlerini
kullanan niifus Somali’de % 39,31°dir. 2021 yilinda giivenli bir sekilde yonetilen
sanitasyon hizmetlerini kullanan niifus Somali’de % 31,52’dir(Diinya Saglik Orgiitii,
agis, 2022d). 2019 yilinda 10.000 niifusa diisen hastane yatagi sayis1 Somali’de 8,7
yataktir (Diinya Saglik Orgiitii, agis, 2022¢).

Somali’nin gelismesinin oniindeki engellerden en 6nemlisi {ilke ici kargasa ve
giivenlik zaaflarindan beslenen El-Sebab Terér Orgiitii’diir. Zira Kiiresel Terdrizm

Endeksi’nin raporunda ki istatistiki bilgiler bu durumu daha iyi gostermektedir.
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Kiiresel Terorizm Endeksi’nin 2021 raporunda kiiresel diizeyde yapilan terdr
saldirilarinin % 48 oran ile en yogun oldugu bolgenin Sahraalti Afrika oldugu
belirtilmistir. Bu anlamda Somali, Afrika kitasinda ilk sirada diinya siralamasinda da
ticlincii sirada yer almaktadir. Birgok terdr grubunun oldugu Somali’de, 2021 yilinda
yasanana teror saldirist sebepli Olimlerin % 90’indan El-Sebab teror Orgiitii
sorumludur. Somali topraklarinin beste birini kontroliinde bulunduran terér orgiitii
yaklasik 10.000 kisilik silahli milis kuvvetleriyle Somali’nin ekonomik ve siyasi
gelisimine olumsuz yonde etki eden en 6nemli unsurlardan birsidir. Somali’de artan
kuraklikla beraber olusan ekonomik sikintilardan kurtulmak ve gelir kaynagi elde
etmek icin teror orgiitiine katilimlarin artmasindan endise edilmektedir. El-Sebab teror
orgitli tarafindan sadece 2021 yilinda 1.200 ¢ocuk orgiite dahil edilip, 1.000
cocugunda kagirildig: ifade edilmektedir (Tath, 2022: 3, 4).

Tiirkiye-Somali iligkilerinin tarihsel arka planini 16. yilizyillda Osmanlt
Devleti’ne kadar gotiirmek miimkiindiir. Somali, 1554 yilinda Kanuni Sultan
Stileyman doneminde Osmanli Devleti’nin topragi olmustur (Hazar, 2003: 126).
Somali, Ingiltere’nin 1884 yilinda Somali’nin kuzeyini isgal etmesi, Fransa ve
Italya’min 1887 yilinda Somali’nin Giineyini isgal etmesine kadar Osmanli topragi
olarak kalmistir (Elmi, 2012: 54). Fransa ve Italya’nin isgalini takip eden yaklasik 90
yillik siiregte Tiirkiye ve Somali arasindaki iliskiler yok denecek diizeyde
seyretmistir. 70211 yillarda tekrar baslayan iligkiler 1979°da Somali’nin baskenti
Mogadisu’da biiyiikelcilik agilmasiyla devam etmistir. Tiirkiye biiytikelgiligi 1991
yilindaki i¢ karisikliklardan sonra kapatilmis ve tekraren 2011 yilinda acilmistir
(D1sisleri Bakanligi, agis, 2018). 2011 yilinda tekrar agilan Mogadisu biiytikelgiligine
tip doktoru olan, Diinya Doktorlar1 Dernegi’nin bagkanligini yapan ve Yeryiizii
Doktorlart’nin (YYD) CEO’lugunu yiiriiten Cemalettin Kani Torun atanmistir (Abdi,
Nas ve Tasci, 2021: 65). Yine aynmi yilinda Tirk Parlamentosu ile Somali
Parlamentosu arasinda isbirligini gelistirme, goriis aligverisinde bulunma ve
uluslararas1 dostlugun gelistirilmesi i¢in Tiirkiye-Somali Parlamentolar Aras1 Dostluk

Grubu kurulmustur (Siradag, 2016, 92, 94).
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Tiirkiye, Somali’de 2011 yilinda yasanan aclik ve kurakliga ¢oziim tiretmek
adina yardim kampanyasi diizenleyerek, donemin Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan
tarafindan 19 Agustos 2011 tarihinde Somali’ye genis katilimli bir ziyaret
gerceklestirilmistir. Yardim kampanyasi ile Somali’ye temel gida yardimlar ile
beraber saglik ve egitim alanlarinda da bir¢ok yardim yapilmistir (Disisleri Bakanligi,
agis, 2020). Bu ziyaret sayesinde Somali’deki insanlik drami tiim diinyanin
glindemine girmistir. Bu ziyareti anlamli kilan bir diger 6zellikte Somali’deki biitiin
giivenlik sikintilarina ragmen Erdogan’in bu ziyarete kendi ailesi, bakanlar,
bakanlarin aileleri, sanatgilar ve gazetecilerle beraber kalabalik bir grupla birlikte
katilmasidir. Son 20 yilda Afrika kitasi disindan Bagbakanlik diizeyinde yapilan ilk
ziyaret olmasi agisindan da oOnemlidir. Somali’yi uluslararasi giindeme tasiyan
Erdogan bu ziyaretle aym1 zamanda Somali halkina yalniz olmadiklar1 mesajin1 da
vermistir (Donelli, 2016: 275). Erdogan, 2015 ve 2016 yillarinda Cumhurbagkani
olarak Somali’yi iki defa daha ziyaret etmistir. (Disisleri Bakanligi, agis, 2020).
Tiirkiye’nin, Somali’de 2011 yilinda yiiriittiigli yardim operasyonunda Tiirk devlet
kurumlart ve STK’larin beraber hareket etmesi organizasyon anlaminda zorluklar
getirse de Tiirk dis politikasi agisindan koordineli ¢calisma agisindan bir ilk olmustur.
Ayn1 zamanda Somali politikasinda iktidar ve muhalefetin beraber hareket etmesi de
Somali politikasinin dnemini ve gerekliligini gdstermistir (Ozkan, 2014: 12). Bu
kapsamda donemin ana muhalefet partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) genel
bagkani Kemal Kilicdaroglu 2011 yili Agustos aymda Somali-Kenya sinirindaki
Dadaab Miilteci Kampina ziyarette bulunmustur (NTV, agis, 2011).

Erdogan’in, 3 Haziran 2016 tarihindeki Somali ziyaretinde Tiirkiye’nin en
biiyiik dis misyonu olan Mogadisu Biiyiikel¢ilik Kiilliyesinin resmi agilis1 yapilmistir
(Disisleri Bakanligi, agis, 2020). Tiirkiye, Somali’de istikrar1 saglamak ve terdrle
miicadelede Somali’ye askeri destek saglamak adina, yurt disindaki en biiylik askeri
iissiinii Mogadisu'da 22 Agustos 2017 tarihinde agmistir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye,
Somali Tiirk Gorev Kuvveti (STGK) Somali Silahli Kuvvetleri’nin tegkilat, egitim,

Ogretim, askeri altyapr ve lojistik sistemlerinin iyilestirilmesi ile egitimine destek
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saglamak maksadiyla Somali’de gorevlendirilmistir (Yeni Safak Gazetesi, agis,

2017).

Cografi konum olarak stratejik konumda olan Somali’de komsu iilkeleri
Kenya ve Etiyopya basta olmak iizere ABD, Ingiltere, Fransa, italya, Cin, Suudi
Arabistan ve Israil; Somali’deki etkilerini arttirmaya calismaktadir. Bu iilkelerle
beraber El-Sebab terdr orgiitii de sistematik terdr saldirilart ve deniz korsanligr ile
etkinligini arttirmaya calismaktadir. Dolayisiyla bu devletler ve terdr oOrgiitleri
Tiirkiye’'nin  Somali’deki varligindan ve yaptigt caligmalardan rahatsizlik
duymaktadirlar (Yalgin, 2016: 30). Bu rahatsizlik durumu El-Sebab ve diger aktorler
arasinda Tiirkiye karsithg ittifakina yol agnis durumdadir (Ozkan, 2014: 113-114).
El-Sebab teror orgiitii Tiirkiye’nin Somali’deki yardimlar1 ve yatirimlarinin kendi
calisgma sahasini daralttigina inanmaktadir. Bu ylizden 2011 yilindan itibaren
Tiirkiye’ye karsi bircok terdr saldirist yapmustir. Ozellikle Tiirkiye’nin Somali’de
siyasi istikrar adia yaptig1 arabuluculuk faaliyetlerine karsi ¢ikan El-Sebab teror
orgiitii Tiirkiye aleyhine beyanatlar vererek kara propaganda yapmaktadir. Ulke igi ve
iilke dis1 aldig1 desteklerle giiciinii arttirmaya g¢alisan terdr orgiitiiniin ekonomik ve
insan kaynagi anlaminda engellenmesi gerekmektedir (Yalgin, 2016: 30). El-Sebab
teror Orgiitli, Tiirkiye’nin Somali’deki misyonlarina ve faaliyetlerine ydnelik
saldirilart olmustur. Ornegin; 2011 yilinda Tiirkiye’nin Somali’de burs verdigi 70
Ogrencinin dliimiine sebep olan intihar saldirisi, 2012 yilinda Tiirk isadamina yonelik
yapilan suikast sonucu Oldiiriilmesi, 2013 yilinda Tirk Kizilayr’'nin yardim
konvoyuna yonelik yapilan saldirida 15 Somalili yardim c¢alisant dldiiriilmesi, 2013
yilinda Mogadisu’daki Tiirk Biiyiikel¢iligi binas1 6niinde bomba patlatilmasi. Bu gibi
saldirilarla Tiirkiye’nin Somali’deki varligimmi istemeyen ve yardim calismalarini
engellemeye calisan El-Sebab terdr orgiitii Tiirkiye’yi Islami olmayan bir yapiy
desteklemekle suglamigtir. Somali’nin gilivenligini Onceleyen Tiirkiye, Somali
ordusunun yenilenmesinde énemli bir rol oynayacak Somali’deki en biiyiik denizasiri
askeri egitim kampimni (TURKSOM Askeri Egitim Ussii) 30 Eyliil 2017°de agmustir
(Abdi, Nas ve Tase1, 2021: 71, 72).
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3.2.Tiirkiye’nin Somali’deki Kamu Diplomasisi Politikasi

Tiirkiye, 2002 sonrast olusturulan yeni dis politika yaklagiminda yumusak giic
araclarin1 kullanmak i¢in Afrika tlkeleri arasinda Somali’ye agirlik vermistir. Bu
anlamda Tirkiye, ekonomik ve siyasi olarak Somali’ye nazaran daha iyi konumda
olan Etiyopya, Giliney Sudan veya herhangi bir Ortadogu iilkesini se¢memistir.
Tiirkiye, siyasi anlamda istikrasiz, ekonomik olarak ciddi sikintilari olan, siddet
sarmal1 i¢inde bogusan bir iilke olan Somali’de yapacagi yardimlarin etkisinin daha
genis caplt ve etkili olacagini diisiinmiistiir. Tiirkiye, bolgede ve uluslararasi arenada
etkinligini arttirmak, uluslararas: bilinirligini gelistirmek, siyasi ve ekonomik niifuz
elde etmek adina bu yiizden Somali’yi se¢mistir. Tiirkiye, Somali’deki ¢aligmalart ile
Dogu Afrika basta olmak {izere Afrika genelinde etkinligini arttirmistir. Somali’nin
2011 yilinda yasadigir aglik ve kuraklikta Tiirkiye’nin Somali’ye yonelik yaptig
yardimin zamanlamasi da ayrica onemlidir. Somali’ye 2011 yili dncesi yapilacak
yardim ve ¢alismalar belki de Somalililer tarafindan olumsuz algilanabilirdi. Tiirkiye
2011°den itibaren Somali’ye yoOnelik yaptigi calismalarda uluslararasi orgiitler ve
diger devletlerin de dvgiiler almistir. Tiirkiye Somali’deki kitligin ortadan kalkmasi
adina uluslararasi orgiitleri ve yardim kuruluslarini da siirece dahil etmeye ¢aligmistir.
Somali’ye Tiirk firmalar tarafindan yapilan yatinm ve alt yapt hizmetleri ile
Somali’nin ekonomi, tarim, hayvancilik, endiistri, insaat alanlar1 yani sira
telekomiinikasyon, internet ve finans altyapisi da gelismistir. Somali i¢in hayati
oneme sahip liman ve havaalan1 isletmeleri de Tiirk firmalar1 tarafindan
yapilmaktadir. Bu sayede Somali Tiirkiye i¢in yeni bir pazar alan1 olmustur. Tirkiye,
Somali’de yaptigi1 yardim ve yatirimlarla birgok kisi tarafindan Somali'nin kurtaricist
ve dogu Afrika’da diirtist bir arabulucusu olarak goriilmektedir (Cannon, 2016: 98-
117). Somali’nin Tiirkiye ile Osmanli doneminden gelen dini, tarihi, kiiltiirel baglar
ve sahip oldugu jeopolitik onemi sayesinde iki iilke iligkileri insani ve diplomatik
anlamda st seviyeye tasinmistir. Yakin donemde Afrika basta olmak iizere birgok
noktada yumusak gii¢ uygulamalarini kullanan Tiirkiye i¢in, Somali bu anlamda en iyi

netice alabilecegi cografyalardan birisi olmustur.
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Tiirkiye’nin yakin dénemde doniisiim yasayan dis politikasi ile genelde Afrika
0zelde de Somali yaklasimi giinden giine gelisim gostermektedir. Tiirkiye’nin,
Somali’de uyguladigi insani yardimin niteligi ve uygulama sekli Somali’de bulunan
diger aktorlerden oldukca farklidir. Tiirkiye, yardimlarinda Somalililerin hayatlarina
dogrudan etki edecek kalic1 projelerle mikro diizeyde basarili olmay1 hedeflemektedir.
Ayni zamanda Tirkiye’nin Misliiman kimligi batili aktorlerin aksine Somalililerde
giliven olusturmaktadir. Kiiresel bir aktor olmak isteyen Tiirkiye, Somali’de kalkinma
isbirliklerine ve insani yardimlara siyasi bir dncelik vererek ayni zamanda Afrika’nin
kalkinmasmi da tesvik edecek en Onemli oyunculardan biri olma stratejisini
izlemektedir (Abdi, Nas ve Tasc1, 2021: 76, 77). Bu noktada Tiirkiye’nin Afrika’da
etkin olan kiiresel aktorler gibi somiirgeci bir gegmise sahip olmamasi1 da Somali’de
kamu diplomasisi faaliyetleri yliriitmesi ve kabul gormesini kolaylagtirmaktadir.
Kuzey ve Dogu Afrika’yr ylizyillarca yoneten Osmanli Devleti’nin mirascist olan
Tiirkiye hem Miisliiman kimligi hem de ayni somiirgeci gliglere karsi bagimsizlik
miicadelesi verdigi icin Afrika ve Somali halklar1 tarafindan sempati ile
karsilanmaktadir. Tiirkiye, Somali ile iligkilerinde Fransa ve ABD'nin yaptig1 gibi
askeri gli¢c kullanmadan, karsisindakini kendine esit gorerek iligkilerini yiiriitmektedir.
Tirk Devleti, Somali’ye yonelik insani yardimlarin1 tarihsel ve ahlaki
sorumlulugunun geregi olarak géormektedir. Ayrica, Somali’deki insanlik dramlarinin,
kurakligin, acligin uluslararast giindeme Tiirk Devleti yoneticileri tarafindan
taginmaktadir (Habiyaremye ve Oguzlu, 2014: 81, 83). Tirkiye’nin Somali’de
yurlittigli kamu diplomasisi faaliyetleri neticesinde olumlu sonuglari oldugu goziikse
de Afrika diizeyinde ayni basarinin yakalanmasi, Afrika genelinden gelecek talep ve
isbirligine baghdir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin Somali’deki basaris1 veya basarisizlig

Afrika ile iliskilerinin gelismesinde dogru orantili sekilde etkilidir (Ozkan, 2014: 11).

Tiirkiye’nin Somali politikasim olusturan bes temel dzellik vardir. 11k olarak;
Somali’deki aglik ve kurakliga insani yardimlarla ¢dziim {iretmek. ikinci olarak;
Somali’yi orta ve uzun vadede kalkindirarak ekonomisini gii¢lendirmek. Ugiincii
olarak; Somali’nin kendi i¢ giivenligini saglayacak hale gelmesi i¢in destek vermek.

Dordiincii olarak; iilke i¢i siyasi uzlagsmanin saglanarak Somali birligine gecilmesine
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katki saglamak. Besinci ve son olarak; Somali’yi uluslararasi alanda kabul edilir hale
getirmek (Akpmar, 2013: 740). Tirkiye bu o6zellikler dogrultusunda Somali’nin
kalkinmasi i¢in liman, havalimani, hastane, okul, yol, konut, altyap1 gibi ingaatlar
yaparak ekonomik kalkinmaya destek saglayacak yatirimlar yapmistir. ¢ karisiklari
engellemek adina askeri personel egitimleri ve baris giicli destegi saglamistir. Siyasi
uzlagsma i¢in Somali’nin ig¢indeki farkli yapilar arasinda arabuluculuk caligmalari
yuriitmiistiir. BM Genel Kurulu basta olmak iizere bir¢ok uluslararasi calismada

Somali meselesi giindeme getirilmistir.

Tiirkiye, Somali ile iliskilerin gelistirmek ve Somali’yi diinya glindemine
tagimak i¢in diger Afrika tlkeleri ile yaptig1 gibi konferans diplomasisi yontemine de
sik¢a bagvurmustur. Bu kapsamda; BM koordinasyonunda Istanbul’da 21-23 May1s
2010 tarihlerinde yapilan Birinci Istanbul-Somali Konferans1 Tiirkiye’nin ev
sahipliginde yapilmistir. Somali'ye komsu iilke bakanlariin katildigi bu toplantida i¢
karigikliklarin, catigmalarin sonlandirilmast ve barigin saglanmast adina neler
yapilabilecegi konular1 degerlendirilmistir. Konferans nihayetinde kabul edilen
“Istanbul Deklarasyonu” ile Somali’nin ihtiyaci olan acil insani yardimlarin yapilmasi
ve Tiirkiye nin sorumlulugunda “Gérev Giicii” kurulmasi kararlar alimmistir (TIKA,
2016a: 8). Birinci Istanbul-Somali Konferansi’m1 takip eden siirecte Tiirkiye
Somali’de savasin sonlandirilmasi, devlet insasinin yeniden saglanmasi icin bolgesel
ve uluslararas1 yapilardan destek saglanmasi i¢in girisimlerde bulunmustur. Bu
cergevede Tiirkiye’nin davetiyle Islam iilkelerinden Somali’ye insani destek
saglanmas1 amaciyla Istanbul'da 17 Agustos 2011 tarihinde “Islam Isbirligi Teskilat:
(IIT) Olaganiistii icra Komitesi Toplantis1” gergeklestirilmistir. Toplantiya 57 iiye
iilkesi olan IiT’den 40’1 katilmistir. Somali’deki insanlik dramina yardim etmek icin

350 milyon dolar mali yardim toplanmugtir (Oztiirk, 2011: 27).

Tiirkiye, konferans diplomasisi faaliyetlerinde 26-30 May1s 2012 tarihlerinde
Istanbul’da Somali sorununa ¢oziim iiretmek icin calismalarin istisare edilecegi
“Somali STK’lar1 toplantis1” diizenlemistir. Toplantiya STK temsilcileri,
akademisyenler, kanaat Onderleri ve Somali diasporasi temsilcilerini de katilmistir

(Elmi, 2012: 15, 16). Bu calisma sayesinde Tiirkiye Somali’deki sivil unsurlar1 da
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Somali’nin kalkinma siirecine dahil ederek ¢6ziim odakli siirece katki sagladigini
gostermistir. Takip ede siirecte; Ikinci Istanbul-Somali Konferans1 “Somali’nin
Gelecegine Hazirlik: 2015 icin Hedefler” temasiyla, 31 Mayis-1 Haziran 2012
tarihleri arasinda Istanbul'da BM onciiliigiinde gerceklestirilmistir. Konferansa 54
iilkenin temsilcisi, BM Genel Sekreteri, Cumhurbaskanlari, Basbakanlar, AfB
Komisyonu Baskani, [T Genel Sekreteri, Bakanlar, uluslararas1 ve bolgesel orgiit
temsilcileri katilmistir. Konferansta Somali'de gegici hiikiimetler sonrasi yakin ve orta
donemde gelistirmesi gereken stratejiler hakkinda goriismeler yapilmistir (Kanbolat,
2012: 38). Tiirkiye’nin Somali’de ¢odziimiin yerel dinamiklerle ve Somali halkinin
miidahil olacagi c¢alismalarla saglanacagi tezi dogrultusunda Somali’deki farkli

gruplarin temsilcileri bu konferansa davet edilip siirece dahil edilmeye ¢alisilmistir.

Fiilen boliinmiis olan Somali’deki siyasi uzlasma zeminini giiclendirmek ve
ihtilaflar1 ¢6zmek adina Somali Federal Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 ve Somaliland
Cumhurbagkaninin talepleri iizerine Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti’nin ev
sahipliginde 11-13 Nisan 2013 tarihlerinde Ankara'da toplanti icra edilmistir.
Gergeklesen bulusmaya Somali Federal Cumhuriyeti Cumhurbaskani ve Somaliland
Cumhurbagkani katilim saglamistir. Yapilan goriismeler sonucunda “Ankara Bildirisi”
imzalanmistir (Cumhurbaskanhgi, agis, 2013). Iki hiikiimet arasinda baslayan
uzlasma siireci, taraflarin talep ve onayr dogrultusunda 2015 yilinin sonunda

arabuluculuk seviyesine tasinmistir (Cavusoglu, 2016: 122).

Somali’deki i¢ karigiklik, siyasi krizler, insani dramlarin daha genis kitlelere
duyurulmasi ve Somali’nin siyasi, iktisadi ve sosyal yapilanmasina katki saglamak
adma Tirkiye, Somali diasporasini da siirece dahil etmistir. Bunun icin “Global
Somali Diasporast Konferansi’nin” ilki 21-22 Haziran 2014 tarihlerinde Istanbul'da
gerceklestirilmistir. Takip eden yillarda Global Somali Diasporasi Konferanst dort
defa daha yapilmistir (Disisleri Bakanligi, agis, 2020). Somali’nin, Tiirkiye’ nin
uyguladig1 politikalar sayesinde uluslararasi glindeme tasindigi, bolgeyi takip eden
herkesin ortak kanaatidir. Bu yiizden Somali ile alakali yapilacak haberlerin
bir¢ogunda Tiirkiye’den bahsedilmektedir. Bundan dolay: Tiirkiye Somali halki ve

diasporasiin giivenini kazanmistir. Ayn1 zaman Tirk yardim modeli diger Afrika
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iilkeleri tarafindan kendi sorunlarina ¢oziim iiretebilmesi adina ilgilerini ¢ekmistir.
Tirkiye’nin 6zelde Somali genelde de Afrika’ya yonelik bu agilimlari batili

devletlerin ve baz1 yerel giiglerin tepkisini ¢ekmistir (Ozkan, 2014: 107).

Tiirkiye ile Somali arasindaki ekonomik veriler iki iilke arasindaki iligkilerin
gelistigini gdstermektedir. Somali'nin Tiirkiye’ye olan ihracat rakamlar1 2010 yilinda
5 milyon dolar iken 2021 yilinda 8 milyon dolara g¢ikarak % 5’lik (7. sirada) paya
sahip olmustur. Somali'nin Tiirkiye’den olan ithalat rakamlar1 2010 yilinda 1 milyon
dolar iken 2021 yilinda 355 milyon dolara ¢ikarak % 11°lik (4. sirada) paya sahip
olmustur (Ticaret Bakanligi, 2022: 6, 8). Ayrica, 20 yildir i¢ karigikliklarla ugrastig
i¢in uluslararasi topluma kapali olan Somali’de THY nin Istanbul’dan Somali’ye
direk ucuslar1 ve Somali’den Istanbul aktarmali seferleri ile Somali’nin diinya ile
havayolu baglantis1 saglanmigtir. Bu durum Somali halkinin diger iilkelere rahatca
girmesi ve iletisim kurmasini kolaylastirmistir. THY son on yilda Afrika’daki direk
ucus noktalarini ticari anlamda s6z sahibi olmak icin zarar etmesine ragmen
siirdiirmiistiir. Tirkiye acisindan THY nin Afrika havayolu tagimacili§i pazarinda
lider konuma gelmesine katki saglamistir. Mogadisu Limani’nin Tiirkiye tarafindan
revize edilip tekrar faaliyete baslamasi dnemli ticaret yollar1 {izerinde olan Somali’nin

deniz ticaretinin de gelismesine katki saglamistir.

3.3.Tiirkiye’nin Somali’deki Insani Yardim ve Saghk Diplomasisi

Faaliyetleri

Tiirkiye, BM’nin 20 Temmuz 2011°de resmi olarak ilan ettigi Somali’deki
kuraklik neticesinde olusan kitlik krizinde en 6nde yardima kosan iilke olmustur. Her
ne kadar bu kithgin sebebi kuraklik olarak goziikse de tarihi araka planina
bakildiginda sorunun temelinde Somali’nin batili devletler tarafindan somiiriilmesi ve
bagimsizlik sonrasi yasadigi i¢ karisikliklar vardir (Oztiirk, 2011: 25). Tiirkiye nin
Somali’ye 2011 yilinda yasadig1 biiyiik kitlik aninda yaptigi yardimlar BM ve diger

iilkelerin yaptig1 yardimlardan daha fazla olmustur. Tiirkiye’nin Somali’ye yaptigi
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yardimlar Somali halki tarafindan biiyiik sempati ile karsilannmis ve Somali halki 2011
yilin1 “Tiirk Iyilik Y1l1” olarak adlandirmustir. 2011 y1li icinde Tiirkiye’nin Somali’ye
yaptig1 400 milyon ABD dolar1 tutarindaki insani yardimlar Tiirkiye’nin yurtdisina
yaptig1 en biiyiik miktarli yardim olmustur (Orake¢r ve Ozkan, 2015: 347). Somali’nin
2016 ve 2017 yillarinda yasadigi kuraklik donemlerinde de Tiirkiye Somali’ye yardim
etmeye devam etmistir. 2011 yilindan 2022 yilana kadar Tiirkiye’nin Somali’ye
yaptig1 yardimlar toplamda 1 milyar dolar seviyesini asmistir (Anadolu Ajansi, agis,
2022d). Tiirkiye, Somali’ye yardim etmeye bagladigi 2011 yilinda ve takip eden
birka¢ yilda yardimlarini agirlikta baskent Mogadisu’da yapmustir. Sonraki yillarda
yardimlar Puntland, Somaliland gibi diger bolgelerde de yapilmustir.

Saglik alaninda yapilan dis yardimlar iilkelerin dis politikalarinda énemli bir
yere sahiptir. Saglik yardimlar1 devletlerden ziyade bireysel olarak direk insana
yapildigt ve belki de insanlarin normalde ulasamayacagi saglik hizmetinden
faydalandig1 i¢in etkisi diger insani yardimlara nazaran daha etkilidir. Dolayisiyla
saglik diplomasisi faaliyetlerinin daha uzun siireli ve kalict iliskiler kurulmasina
verdigi katk1 diger diplomasi tiirlerinden oldukca fazladir. Ulkeler saglik diplomasisi
blinyesinde uyguladiklart saglik yardimlar1 ile dis politika hedeflerine katki
saglamakla beraber tanmirligini ve sayginliklarini arttirmaktadirlar. Saglik alaninda
sikint1 yagayan iilkelerin yardim gordiigi iilkelere karsi ilgisi ve olumlu diisiinceleri
artmaktadir. Saglk diplomasisinin; saglik yardimi yapilmasi, hastane ingaati
yapilmasi, saglik egitimi verilmesi, teknik destek verilmesi, ila¢ yardimi, tedavi
hizmetleri, hasta transferi, saglik taramalari, saglik turizmi, koruyucu saglik
hizmetleri, onleyici saglik hizmetleri, teknolojik saglik {iriinlerinin gonderilmesi gibi
birgok alan1 mevcuttur. Kiiba, Brezilya, Cin, ABD, Ingiltere gibi iilkelerin uzun
yillardir siirdiirdiigii saglik diplomasisi faaliyetlerine Tiirkiye son 15 yilda agirlik
vermistir. Bu anlamda saglik diplomasisi, kamu diplomasisi uygulamalarmin en
onemli ve etkili basliklarindan birisi oldugu soylenebilir. Bir iilkenin tiim alanlarda
oldugu gibi saglik alaninda da diger {ilkelere yardim edebilmesi ve hizmet
gotiirebilmesi i¢in dncelikle kendi saglik sistemi, saglik politikalar1 ve ekonomik giicii

yerinde olmalidir.
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Somali’ye yapilan insani yardimlar ve yiiriitiilen saglik diplomasisi faaliyetleri
cok genis boyutlara ulagmistir. Tiirkiye’nin Somali politikasint olusturan kurum
Disisleri Bakanligr olmakla beraber insani yardim ve saglik diplomasisi alanindaki
caligmalar Saglik Bakanligi koordinesinde ve diger devlet kurumlart ve STK’larin
destekleriyle vyiiriitiilmektedir. Bu devlet kurumu ve STK’larin baslcalari; TIKA,
Tirk Kizilays,, TDV, IHH, YYD, Yardimeli Dernegi, Deniz Feneri Dernegi ve
Cansuyu Dernegi olarak siralanabilir. Bu kurum ve STK’lar saglik ve gida yardimlari,
saglik taramalari, hastane insaatlari, hastane ekipmanlar1 saglanmasi, saglik personeli
destegi, saglik personeli egitimi, teknik ekipman destegi, egitim destekleri, temiz su
kuyulariin agilmasi, yetimhanelerin agilmasi, tarim ve hayvancilik destekleri, kurban
ve ramazan yardimlari, akademik caligmalar, calistaylar, konferanslar gibi bir¢ok

caligma yiriitmektedirler.

Saglik Bakanligi, Somali’de acil ve insani yardimlar, saglik taramalari,
iicretsiz hasta tedavileri, saglik kurumlar isletmeciligi, saglik personeli egitimi, ikili
ve ¢ok tarafli saglik sdzlesmeleri gibi faaliyetlerin yapilmasim1 koordine etmektedir
(Saglik Bakanligi, agis, 2021b). Saglik Bakanligi, Somali de 2011 yilindaki kitlik
stirecinde kurulan 4 adet sahra hastanesi ile 2014 yilina kadar 350 bin civarinda
insana saglik hizmeti verilmistir. Ayn1 zamanda bagta miilteci kamplar1 olmak iizere
Somali’nin bir¢ok kentinde ilag ve tibbi malzeme destegi saglamistir. Sahra
hastanelerinde Saglhik Bakanligi Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi (UMKE)
goniillillerinden olusan, ¢ocuk, dahiliye, enfeksiyon ve kadin dogum uzmani, genel
cerrah, pratisyen doktor, hemsire ve teknisyenler bulunan kisiler gorev yapmistir

(TIKA, 2016a: 10).

Biiytik kitlik sonrasi yasanan bu saglik sikintilarina kalici ¢6ziim iiretmek
amaciyla Tirkiye tarafindan 2012 yilinda baglanan ve 2014 yilinda faaliyete giren,
Somali’nin baskenti Mogadisu’da 205 yatakli Mogadisu Somali - Tiirkiye Recep
Tayyip Erdogan Egitim ve Arastirma Hastanesi insa edilmistir. Dogu Afrika’nin
kapasite ve teknoloji bakamindan en modern hastanesi olan kampiiste tedavi
yapilmasi yaninda doktor ve saglik personeli yetistirilmesi icin de caligsmalar

yapilmaktadir (Saglik Bakanligi, 2017). Hastane kampiisii 15.000 m? ‘si kapali olmak
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iizere toplamda 44.632 m? alanda kurulmustur. Hastanede poliklinikler, yatakli
servisler, ameliyathaneler, dogum salonlari, yogun bakim {initeleri, fizik tedavi,
radyoloji, diyaliz, kemik dansitometri, yanik, tas kirma ve laboratuvar iiniteleri
bulunmaktadir. Somali ve bdlge iilkelere de hizmet veren hastanede ayda 6 bin hasta
tedavi edilmekte ve 100 ameliyat gerceklestirilmektedir (Saglik Bakanligi, agis,
2022). Hastanenin agilisindan 2022 yilina kadar olan siiregte yaklasik bir buguk
milyon kisi saglik hizmetinden faydalanmistir. Bu hastalardan 50 bini yatarak hizmet
gormiistiir. Tiirkiye, hastane acilis1 olan 2014°ten 2019’a kadar olan 5 yillik siirecte
217.306.000,00 TL 6denek ve 100.369.898,05 TL harcama katkis1 yapmustir (Saglhik
Bakanligi1, 2020).

Somali’de yerel saglik personeli yetistirmek admna Saglik Bilimleri
Universitesi biinyesinde “Somali Mogadisu Recep Tayyip Erdogan Saghk Hizmetleri
Meslek Yiiksekokulu” 2016 yilinda agilmistir. Meslek Yiiksekokulu biinyesinde
anestezi, tibbi goriintilleme, hasta bakim hizmetleri, eczane hizmetleri, ilk ve acil
yardim bdéliimlerinde egitim devam etmektedir (Saglik Bakanligi, 2017). Gliniimiizde
hala Meslek Yiiksekokulu statiisiinde egitim-6gretim faaliyetlerine devam eden
kuruma 2019 yilinda “Somali Mogadisu Recep Tayyip Erdogan Saghk Bilimleri
Fakiiltesi” de eklenerek egitime devam edilmektedir. Fakiilte biinyesinde hemsirelik,
ebelik, acil yardim ve afet yonetimi boliimlerinde egitim devam etmektedir. Bu kurum
Somali’de doktor ve saglik personeli yetistirilmesine katki saglanmakla beraber
Tiirkiye nin yurtdisinda agtig1 ilk saglik egitimi veren kurumudur (Saglik Bakanligi,
2019).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Somali Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti
arasinda saglik isbirligine dair bazi anlagsmalar imzalanmistir. Bunlardan ilki; 250
hastanin tedavisini kapsayan 17 Mayis 2014 tarihli anlagsmadir (T.C. Resmi Gazete,
17 Mayis 2014, say1: 29003). ikincisi; acil ambulanslar, gezici saglik arac1 ve 2 adet
Agir iklim tipi Cadir Sahra Hastanesi hibesini iceren 27 Ocak 2015 tarihli anlagmadir
(T.C. Resmi Gazete, 27 Ocak 2015, sayr: 29372). Ugiinciisii de; 150 bin doz as1
hibesini igeren 27 Aralik 2017 tarihli anlagmadir (T.C. Resmi Gazete, 27 Aralik 2017,
say1: 30442).
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Tiirkiye, TIKA araciligiyla 2011 yilindaki kurakhk ve kithk oncesi de
Somali’ye saglik yardimi yapmaktaydi. 2010 yilinda Somalili saglik personellerinin
Tiirkiye'de staj yapmasi saglanmig, ayni yil yarali Somalili askerlerin Tirkiye'de
tedavileri gerceklestirilmistir. Tiirkiye Somali’deki insani yardim faaliyetlerini TIKA
iizerinden koordine etmistir. Yapilacak yardimlarin ne sekilde ve nerelere
dagitilacagi, koordinasyon planlamasi TIKA merkezinde ilgili kurum ve STK
temsilcilerinin katilmiyla 2011 yilinda yapilan toplantida belirlenmistir. TIKA nin
Somali’deki Program Koordinasyon Ofisi, 12 Eyliil 2011°de Mogadisu’da acilmistir
(TIKA, 2011: 110).

TIKA’nin Somali’de insani yardim kapsaminda yaptig1 harcamalarm yaklasik
%70’i saglik alani {izerine yapilmaktadir (TIKA, 2017: 32). Tiirkiye Somali’deki
insanlik dramina ¢oziim iiretmek ve insani yardim yapmak i¢in 5 Agustos 2011
tarihinde Bagbakanlik genelgesi ile Somali ve aglik tehlikesi yasayan diger Afrika
iilkelerine yardim kampanyas1 baslatmistir (TIKA, 2014: 203). Alman kampanya
kararinin ardindan TiKA tarafindan Somali’ye gida, ilag ve ambulans yardimlar
gonderilmistir (TIKA, 2011: 204). TIKA, Somali’nin birgok bolgesinde temiz su
kuyusu acilmasi igin personel gérevlendirmistir (TIKA, 2011: 207). Ayrica TIKA,
Devlet Su Isleri (DSI) ile ortaklasa yiiriittiigii “Temiz Suya Erisim Kampanyas1”
bilinyesinde Somali’de 26 su kuyusu agarak yaklasik 200.000 kisiye temiz suya ulasim
imkan1 saglanmistir (TIKA, 2021). TIKA Somali’nin bircok kentinde hastane
tadilatlar1 ve teknik ekipman destegi saglamistir. Bunlardan 2011-2015 yillar
arasinda yapilanlardan baglicalar1 su sekildedir. Giinlik 500 hastaya hizmet veren
Barbera kentindeki Barbera Hastanesi’nin tadilati yapilmis ve teknik ekipman destegi
saglanmistir. Giinliikk 700 hastaya hizmet veren Puntland kentinin en biiyiik hastanesi
olan Galkayo Hastanesi’ne ek bina ingaati, mevcut binanin tadilati ile beraber
ambulans bagis1 ve teknik ekipman destegi saglanmistir. Yine Galkayo “Bolgesel
Saglik Idaresi Donanim Destek Projesi” kapsaminda bina tadilati yapilmistir. Saglik
Bakanlig1 biinyesinde giinliik 1.200 hastaya hizmet veren hizmet veren cadir

hastanelerine teknik ekipman destegi saglanmustir. YYD koordinesinde yapilan ibn-i
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Sina Saglik Meslek Yiiksekokulu Projesi’ne teknik ekipman ve egitim materyalleri
destegi saglanmistir (TIKA, 2015: 16).

TIKA ve YYD isbirliginde 2013 yilinda baslatilan ve 3 yil siiren “Tipta
Uzmanlik Egitimi Projesi” ile Somali’de yerli doktor ve saglik personeli yetistirme
egitim programm yapilmistir (TIKA, 2013: 164). TIKA, Somali’de 2016 yilinda
Somaliland bdlgesinde bulunan bolgesel hastanelere 2016 yilinda tam donanimli 5
adet ambulans hibe etmistir (TIKA, 2016a: 178). TIKA Somali’de 2006 yilinda
faaliyete gegen “Uluslararasi Isitme Engelliler Federasyonu’na” bagli Somali Ulusal
Sagirlar Dernegi (Somali National Association of the Deaf - SONAD) isimli Isitme
Engelliler Okulu’nun tadilatin1 yaparak teknik ekipman destegi saglamistir (TIKA,
2016a: 157). TIKA Somali’nin Kabribayah sehrinde “Kadin ve Cocuk Sagligi
Merkezi” ingast yapmustir (TIKA, 2017: 77). TIKA, Somali’de 2019 yilinda,
Hargeysa Devlet Hastanesi’ne teknik ekipman destegi saglanmistir. Acil Tip Kapasite
Artirma Programi (ATKAP) programi biinyesinde saglik personellerine saglik
egitimleri verilmistir. Miilteci koruma kamplarinda saglik taramalar1 yapilarak birgok

hastaya muayene ve tedaviler yapilmistir (TIKA, 2019: 26).

Tiirk Kizilayl, Somali’de 2011 yilindaki aglik ve kuraklik felaketi neticesinde
Tiirkiye’nin ilgili kuruluslariyla beraber “Somali Insani Yardim Operasyonu’nu”
baslatmistir. Somali’nin baskenti Mogadisu’da 11 Agustos 2011 tarihinde “Tirk
Kizilay1 Somali Delegasyon Bagkanligi” kurulmustur (Tiirk Kizilayi, agis, 2012).
Tirk Kizilayi, Somali genelinde saglik hizmetleri, barinma, temel gida, okul,
yetimhane, temiz su, ilag, hastane ve ge¢im kaynaklarini destekleme alanlarinda

caligmalarini yiiriitmektedir.

Tirk Kizilayi, Somali’nin baskenti Mogadisu’da 2011 yilinda kurulan Cezire
Hayat Cadirkenti’nde 25 bin kisiye hizmet vermistir. Cadirkent’te kalanlarin gida,
saglik, barinma ihtiyaglar1 da Tiirk Kizilay: tarafindan karsilanmistir. Cadirkent’te
Tiirk Kizilayr ve DSI isbirliginde temiz su ihtiyacim1 karsilamak igin su tanklari
kurularak isale hattt yapilmistir. Cadirkent biinyesinde Tiirk Kizilay1 tarafindan

kurulan saglik merkezi ¢adirinda kampta kalanlara yonelik temel saglik ve kontrol
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hizmetlerini verilmistir. Somali’deki agir kuraklik sartlarinin sona ermesiyle
Cadirkent tasfiye edilmistir (Tiirk Kizilayi, 2015). Ayrica, Tiirk Kizilayi, 2014 yilinda
General Hospital ve Beletweyn Genaral Hospital adli hastanelere ilag ve tibbi
malzeme yardimi yapmustir (Tiirk Kizilay1, 2015). Tirk Kizilayl, Mogadisu’da 2017
yilinda olan patlamada ve 2018 yilinda olan Beletweyne sel afetinde zarar gorenlere
saglik yardimi yapmustir. Yine 2017 yilinda “Umudu Ol Kampanyas1” biinyesinde
icinde saglik malzemelerinin de oldugu insani yardim yapmistir. Al Basiir Kor ve

Sagirlar Okulu’na kira bedeli destegi saglanmistir (Tiirk Kizilay, 2017).

TDV, Somali’de 2012 yilinda Baenadir Hastanesi’ne olan engelli ve bakima
muhta¢ insanlara gida yardimi yapmustir. Hazreti Ayse Yetimhanesi’nin tadilati
yapilarak personel ve yetimlerin ihtiyaclar1 karsilanmistir. Ayrica Somali’de 11 adet

su kuyusu agmigstir (Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2015).

IHH’nin Somali’deki yardimlar1 ilk olarak 1996 yilinda temiz igme suyu
kuyular1 acarak baslatilmistir. {HH tarafindan Somali’de 2022 yilina kadar 36 tane
derin su kuyusu agilmistir. Agilan su kuyularindan yaklagik 250 bin kisi
faydalanmistir. Su kuyularinin eksik kaldigi yerlere de tankerlerle acil su yardim
ulagtirllmistir. Afrika genelinde yaklagik 12 milyon olan g6z hastasinin yarisi katarakt
hastasidir. IHH, 2007°de Afrika genelinde baslattig1 Katarakt Ameliyatlar1 Projesi’yle
2022 yilina kadar 157 bin katarakt hastasinin ameliyatini gerceklestirmistir. Bu
ameliyatlarin 600 tanesi Somali’de gerceklestirilmistir (IHH, 2021: 30, 35). iHH,
Somali’de 2012 yilinda Tropikal Hastaliklar Merkezi (Tropical Disease Center)
acmistir. Shabelle bolgesinde bir yi1l boyunca hizmet veren bu merkezde tropikal
salgin hastaliklara kars1 bolge halkina iicretsiz tedavi imkani sunulmustur (IHH, agis,
2012). IHH, Somali’deki yetim ¢alismas1 biinyesinde 2021 yili sonuna kadar 11
yetimhanede 6 bin yetime egitim ve saghk taramasi destegi saglamistir. IHH nin,
Somali’de yaptig1 sanitasyon ve hijyen ¢alismalarindan 2022 yilina kadar 200 bin kisi
faydalanmistir (IHH, 2021: 27). IHH, yaklasik 50 bin kisinin yasadigi Wajid
kasabasinda bir Saglik Merkezi agmistir (IHH, agis, 2022: 32).
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YYD, Somali’de 2011 yilinda 3 Beslenme Saglig1 Merkezi, 2012 yilinda Sifa
Hastanesi, 2014 yilinda Ebe ve Hemsirelik Okulu agmistir. Ayrica birgok katarakt
ameliyati da gerceklestirmistir (Yerylizii Doktorlari, 2019: 34). YYD, Somali’de
Istanbul Medeniyet Universitesi ve Somali Benadir Universitesi isbirligi ve TIKA'nin
katkis1 ile 2013 yilinda baglattigt Somali Tipta Uzmanlik Programi biinyesinde
Somalili 14 Genel Cerrahi doktoru, 7 Dahiliye doktoru ihtisas egitimi gdrmiis olup,
program Haziran 2016'da ilk mezunlarin1 vermistir (Yeryiizii Doktorlari, agis, 2016).
YYD, Mogadisu’da 2019 yilinda Somali Mogadisu Miilteci Sagligi Merkezi
kurmustur. Merkezde 34 bin hastaya birinci basamak saglik hizmeti, licretsiz ilag
destegi ve laboratuvar hizmetleri verilmistir (Yeryiizii Doktorlar1, 2020: 34). YYD,
Mogadisu’da 2020 yilinda Mogadisu Anne Cocuk Sagligit Merkezi kurmustur.
Merkezde 3.200 anne ve ¢ocuk hastaya dogum hizmetleri, kadin ve ¢ocuk
hastaliklarina yonelik muayeneler, ultrason ve hamilelere yonelik 6zel testler
hizmetleri verilmistir (Yerylizii Doktorlar, 2020: 41). YYD, Mogadisu’da 2020
yilinda Somali Mogadisu Miilteci Sagligt Merkezi kurmustur. Merkezde 34 bin
hastaya birinci basamak saglik hizmeti, licretsiz ila¢ destegi ve laboratuvar hizmetleri

verilmistir (Yerylizii Doktorlari, 2020: 34).

Yardimeli Dernegi tarafindan Somali’de 2011 yilinda 27 bin m? alana
kurulmaya baglanan “Somali Cocuk ve Kadin Dogum Hastanesi”, 2016 yilinda
hizmete girmistir. Hastanede acil servis, ameliyathane, gzlem odalari, laboratuvarlar,
eczane, yeni dogan bakim iinitesi, yogun bakim iinitesi, camii, konferans salonu,
misafirhaneler gibi bolimler mevcuttur. Ayrica “Somali Cocuk ve Kadin Dogum
Hastanesi’'nd”e gorev yapan Somalili saglik personeline de Tiirkiye'de egitim
verilmistir (Yardimeli, agis, 2022). Deniz Feneri Dernegi, Somali’de 2011 yilinda
“Deniz Feneri Acil Yardim Hastanesi’ni” faaliyete gecirmistir. Hastane biinyesinde
giinliik ortalama 300 hasta muayene edilmektedir. Hastaneye saglik personeli adina
doktor, hemsire ve ebe destegi saglanmaktadir. Hastanenin igletme gideri olarak yillik
yaklasik 100.000 Dolar ve ilag gideri olarak yillik yaklasik 200.000 Dolar yardim
yapilmaktadir. Deniz Feneri Dernegi ayrica Mogadisu’da 300 m*’lik saglik ocagi
ingaatin1 da yapmustir (Deniz Feneri, agis, 2022). Cansuyu Dernegi, Somali’deki a¢lik
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ve kuraklik sonras1 2011 yilinda Kenya Somali sinirinda olan ve Somalili miiltecilerin
yasadigi Dadaab Miilteci Kampinda c¢alismalarini yogunlagtirmistir. Kampta su
kuyular1 agilmasi, acil insani yardim yapilmasi, tibbi malzeme ve saglk kitleri
dagitimlar1 yapilmistir. Cansuyu Dernegi Somali’nin Hargeisa bdlgesinde Anne
Cocuk Egitimleri kapsaminda bir¢ok kisiye saglik egitimleri vermistir. Cansuyu,
Somali’de su kuyulari agilmasi ve yetim c¢aligmalarina da devam etmektedir
(Cansuyu, agis, 2022). Bu STK’larin haricinde; Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi, Besir
Dernegi, Hasene Yardim Dernegi, Sefkat Eli Dernegi ile beraber daha bir¢ok dernek
Afrika geneli ve Somali O6zelinde yardim kampanyalar1 yapmaktadir. Hastane ve
saglik ocagi acilmasi, katarakt ameliyatlari, saglik taramalari, temiz igme suyu

kuyularinin agilmasi baslica faaliyet alanlaridir.

3.4. Tiirkiye’nin Somali’de Uyguladign Saghk Diplomasisinin Iki Ulke
Iliskilerine Etkisi

Saglik yardimlarinin uygulama yapilan toplum tizerinde daha etkili olabilmesi
icin uygulanabilir, siirdiiriilebilir ve kalic1 olmasi1 elzemdir. Yani tek seferlik yapilan
caligmalardan ziyade hastane ingaati, saglik personeli yetistirme gibi kalic1 olarak
yapilan ¢aligmalar daha kesin ¢6ziim iiretmektedir. Kalici ¢caligmalar iiretebilmek igin
de saglik yardimi yapilacak bolgenin ve bolge halkinin ihtiyaglari, kiiltiirii, saglik
kiiltiiri, egitim diizeyi, ulasimi, glivenligi, yasal mevzuati, beklentileri, sosyolojisi goz
online almmalidir. Bu dogrultuda Tiirkiye, Somali’de yardim yaptig1 bdlgelerin
taleplerini iyi analiz etmis ve yerel kuruluslarla isbirligi kurarak caligmalarini daha
verimli yiriitmiistiir. Yapilan yardimlarin envanter kaydmin tutulmasi ve yerel
halktaki etkisinin belirlenmesi siirekli revize edilerek yapilmasi gereken bir
caligmadir. Boylece yapilan yardimlar ve etkisinin degerlendirilmesi daha saglikli

yapilacaktir.

Tiirkiye, son 15 yilda yakin cografya disinda gergeklestirdigi insani

yardimlarin agirligin1 Sahraalti Afrika iilkeleri {izerinde gerceklestirmistir. Sahraalt
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Afrika {ilkeleri arasinda da en ¢ok yardimin Somali’ye yapildigi anlasilmistir. Ek
olarak Tirkiye, Somali’de yaptig1 insani yardimlarin biiylik ¢ogunlugunu saglik
alaninda yapmistir. Gilinden giine nitelik ve nicelik agisindan gelisen insani yardimlar
Tiirkiye’nin kamu diplomasisi c¢aligmalarina ciddi katkilar saglamistir. Otuz yildan
fazladir i¢ karisikliklarla bogusan Somali’de saglik kurumlari yeterli diizeyde
olmadigi icin yerel halkin saglik hizmetlerine ulagimi olduk¢a kisith diizeyde
kalmistir. Somali’deki anne, bebek ve ¢ocuk Oliim oranlar1 Afrika ortalamasinin da
altinda olmasindan dolay1r Tiirkiye’nin Somali’de yaptigi saghk yardimlar
Somali’deki yerel halkin yasamlarint devam ettirebilmeleri adina ¢ok Onemli
goriilmektedir. Somali’ye yurt disindan yapilan saglik yardimlarinda da Tiirkiye en
iist siralarda yer almaktadir. Bundan dolay1r da Somali devleti ve halkinin Tiirkiye’ye
bakis1 diger iilkelere bakisina nazaran ¢ok daha iist seviyededir. Tiirkiye’nin
Somali’deki itibar ve giliveninin sebebi, uyguladig1 yardimlardan ziyade uygulama
sekli ve olaya bakigidir. Yani Somali’deki insanlari kalkindirmaya, onlarin kendi
saglik sistemlerini kurmaya yonelik insani bakis agisiyla uzun soluklu ve kalici
caligmalar yaptig1 icin Somali devleti ve halkinda olumlu karsilik bulmaktadir.
Tiirkiye’nin, Somali’de yaptig1 yardimlar ve sagladigi egitim destekleri ile mevcut
saglik sorunlar1 bir nebze azalsa da heniiz sonlanmis degildir. Somali’deki giivenlik
sorunlarina ragmen Tiirkiye nin Somali’de actig1 saglik kurumlarindaki ¢aligmalar1 ve
yaptig1 saglik yardimlar1 sekteye ugramadan devam etmistir. Tiirkiye, Somali’de
yaptig1 yardimlari insani degerleri esas alarak yapmaktadir. Tiirkiye bu agidan saglik
yardimlarini ¢ikar amagl bir dis politika argiimani olmaktan ziyade insanliga hizmet
etmek amaciyla yapmaktadir. Tiirkiye’nin Somali’deki yardimlarinin Somali devleti
ve halkinda ciddi bir karsilik bulmasinin en 6nemli sebeplerinden biri Tiirkiye’nin

Somali ile olan dini, tarihi ve kiiltiirel baglar1 oldugu anlagiimaktadir.

Tiirkiye, 2011 yilindan itibaren yogunlastigi Somali’de yaptig1 insani
yardimlarla ve Somali’de saglamaya calistig1t barig ortami ile Somali’deki en aktif
devletlerden birisi olmustur. Bu durumun sebepleri arasinda yer alan durumlar su
sekilde siralanabilir. Somalililer onceki tecriibelerine dayanarak siipheyle baktig

uluslararasi yardim caligmalarina Tiirkiye ile olan dini baglarindan ve Tiirkiye nin
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sOmiirgeci bir gecmisi olmamasindan dolayr Tiirkiye’'nin yapti1 insani yardim
faaliyetlerine giivenle yaklagmislardir. Diger devlet ve {ilkeler yardim operasyonlarini
agirlikta Nairobi merkezli uzaktan yiiriitiirken Tiirkiye yaptigi yardimlar1 sehrin
sokaklarinda ve direk muhataplarini bularak elden yapmistir. Diger biiytikelgilikler
“Afrika Birligi Somali Misyonu (AMISOM)” askeri iissiinde ¢aligmalarini yiiriitiirken
Tiirkiye’nin, Somali biiyiikel¢iligi Mogadisu sehir merkezinde yer almaktadir.
Tiirkiye’nin Somali’ye yonelik yaptig1 yardimlar Somali halkinin giinliik yasamlarini
ve hayatlarmi daha kolay hale getirecek sekilde uygulanmustir. Ornegin; temel saglik
hizmetlerinin verilmesi, temel gida ihtiyaglarinin karsilanmasi, Mogadisu’daki
coplerin ve atiklarin toplanmasi, okul, hastane ve yetimhanelerin insa edilmesi, THY
sayesinde Istanbul’a ve Istanbul aktarmali diger iilkelere ugus yapilabilmesi gibi
caligmalar sayesinde Somali halkinin giinliik yasantida karsilastig1 temel problemlere
¢Oziim lretilmesi hayatin normale donmesi adina 6nemli ¢alismalar oldugu asikardir

(Ozerdem, 2016: 144, 145).

Tirkiye’nin Somali’de yaptig1 genel saglik yardimlar1 6zellikle de insa edip
islettigi Egitim ve Arastirma Hastanesi, bolgenin cok ciddi boyutlara ulasan saglik
problemlerine ¢oziim iiretmistir. Hastane biinyesinde; poliklinikler, yatakl servis, acil
servis, yogun bakim, dogumhane ve ameliyathane birimleri gibi servisler mevcuttur.
Tirkiye 2011°deki aglik ve kuraklik siiresince actigi sahra hastaneleri ile Somali’nin
saglik alaninda eksiklerinin yerinde ve tam olarak tespit edilmesini saglamistir.
Belirlenen eksikler neticesinde hastane kurulmasi ve hastanenin egitim arastirma
diizeyinde hizmet veren bir yer olmasi belirlenmistir. Ayn1 zamanda Mogadisu’daki
giivenlik sikintilarina ragmen Tiirkiye, hastaneye saglik personeli gondermis ve
hastane ¢alismasina devam etmistir (Saghk Bakanligi, 2020: 17). Acilan hastane ve
saglik egitim kurumlar1 gostermektedir ki; Tiirkiye'nin Somali'de saglik alaninda
giristigi faaliyetler Somali saglik sisteminin toparlanmasina ve yerelde tedavi imkan
bulamayan bir¢ok hastaya ulasilmasina vesile olmustur. Tiirkiye, hastaneyi yapmakla
kalmayip bes yil siire isletmesini yiriitmiistiir. Hastanede bir¢ok tedavi hizmetini
alabilen hastalar tedavi karsiliginda Somali sartlarinda makul sayilabilecek iicretler

O0demektedir. Ayrica, mali durumu yetmeyenler i¢in {icretsiz tedavi kontenjanlar1 da
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olusturulmustur. Hastane sadece Somali halkina degil ¢evre iilkelerden gelen hastalara
da hizmet vermektedir. Agilan bu hastane egitim ve arastirma diizeyinde hizmet
verdigi, licretinin az oldugu ve ulasilabilir oldugu icin bolge iilkelere de hizmet

vermektedir.

Tiirkiye, ayni zamanda Somali’de yerel saglik personeli ve doktor
yetistirilmesi adina Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu ve Saglik Bilimleri
Fakiiltesi kurmustur. Bunun yaninda Somali’den birgok 6grenci saglik alaninda YTB
burslar ile lisans, yiiksek lisans ve doktora alanlarinda Tiirkiye’de egitim gormiistiir.
Verdigi teknik destekle de Somali’de tahrip olan saglik sistemini yeniden kuran
Tiirkiye, yaptig1 bu ¢aligmalarla Somali devleti ve halki nezdinde biiyiik bir tevecciih

kazanmustir.

Mogadisu Somali-Tiirkiye Recep Tayyip Erdogan Egitim ve Arastirma
Hastanesi’nin 2018 yilindaki baghekimi Op. Dr. Naim Koku 20 Ocak 2018 tarihinde

AA’ya verdigi roportajda hastane ¢aligsmalarini su sekilde degerlendirmistir;

“Hastanemiz yalmizca Somali’nin degil Dogu Afrika’min da en biiyiik
hastanesidir. Somalili hastalar verilen saglik hizmetinden memnun kaldiklarint dile
getirmislerdir. Somali hiikiimeti ve vatandagslardan geri bildirimleri olumlu yonde
olmustur. Dénemin Somali Cumhurbaskani Muhammed Abdullah Fermacu ile
Basbakan Hasan Ali Hayri basta olmak iizere Somalili bakanlar tedavi amaciyla
genellikle hastanemizi tercih etmektedirler. Somali'den yurt disina tedavi icin gidisleri
olduk¢a azalmistir. Eskiden Somali'de yapilamayan ameliyatlar, tedaviler icin daha
¢ok Kenya, Dubai, Miswr ve Tiirkiye've gidiyorlardi ama onlarmn biiyiik bir kismini
artik kesmis durumdayiz. Stkintili, problemli, komplike vakalar hastanemizde
rahatlikla tedavi edilmektedir. Tiirkiye'den gelen saglik personelinin yerel sartlara
kolaylikla wyum saglayarak, Tiirkiye'yi en iyi sekilde temsil etmektedirler. Hastane,
Afrika kitasinda saglk alaninda en iyi hastane olmayr hedeflemektedir. Tiirkiye'nin
Somali’ye hediyesi olma ozelligi tasiyan hastanede yoksul hastalara iicretsiz hizmet
verilmektedir. Egitim ve aragtirma hastanesi statiisiindeki hastane, yalnizca hasta
tedavisi degil ayni zamanda hekim ve diger saglik personelinin yetistirilmesi icin de
onem tagimaktadir. Basit hastaliklarin bile oliimciil sonuglar dogurdugu iilkede hem
halka hizmet veriliyor hem de doktor yetistirilmesine katki saglaniyor. Alaninda
uzman Tiirk doktorlar tarafindan Somalili asistan doktorlara egitimlerin verildigi
hastanede, Somalili saglik personeline hizmet ici egitimler periyodik olarak
stirdiiriiliiyor” (Anadolu Ajansi, agis, 2018).
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Mogadisu Somali-Tiirkiye Recep Tayyip Erdogan Egitim ve Arastirma
Hastanesi mevcut baghekimi Op. Dr. Asir Eraslan’in 25 Mayis 2022 tarihinde AA’ya

verdigi roportajda hastane ¢alismalarini su sekilde degerlendirmistir;

“Birinci amacimiz Somalili doktorlara egitim vermektir. Somali’de tip
fakiiltesi olmasina ragmen uzmanhk egitimi veren hi¢cbir kurumun yoktur. Egitim ve
Arastirma Hastanesinin asagr yukart biitiin branslarda uzman yetistirmektedir.
Burada uzmanlasmak isteyen hekimleri TUS sinavi ile kabul ediyoruz. Tiirkiye'deki
gibi uluslararast standartlarda uzmanlk egitimi veriyoruz. Doktorlar son 6 aylik
egitimini Tiirkiye'de alip geri doéniiyorlar. Ayrica diplomalarini almak isteyen
Somalili uzman doktorlarin 2 yil boyunca kendi iilkelerinde hizmet verme zorunlulugu

vardir” (Anadolu Ajansi, agis, 2022b).

Ayni roportajda konusan hastanenin Somalili Bashekim Yardimcist Dr.

Ahmed Ibrahim Nageye sunlar1 ifade etmistir;

“Mogadisu Somali-Tiirkivye Recep Tayyip Erdogan Egitim ve Arastirma
Hastanesi’nin Somali’ye yaptigi en onemli kazanimin bilgi transferidir. Bu hastane
sayesinde hastalarimiz artik yurt disina gitmek zorunda kalmamaktadwr. Somalililerin
hastane sayesinde diger ozel hastanelere kiyasla ¢cok daha ucuz hizmet almaktadirlar.
Hastanenin verdigi diyaliz benzeri hizmetler Somali’de ¢ok az yerde bulunmakta ve
siradan  vatandagslar diger hastanelerde bu tedaviye ekonomik olarak giic
yetirememektedir” (Anadolu Ajansi, agis, 2022b).

Tiirkiye, yaptig1 saglik ¢alismalartyla Somali’de ihtiya¢ duyulan dis destekli
saglik yardim ihtiyacini azaltmistir. Bu durum da Tiirkiye’nin uyguladigr saglik
diplomasisinin uygulanabilir, siirdiirebilir, kalic1 ve etkili oldugunu gdstermektedir.
Ornegin bir iilkede uzun yillar boyunca ayni hastalik iizerine yapilan ¢aligmalar bir
netice vermiyorsa yapilan saglik yardimlarinin etkili olmadigi kanaatine

varilmaktadir.

2022 yilindaki secimlerde tekrar Cumhurbagkan1 segilen Hassan Sheikh
Mohamud, Temmuz aymdaki Tiirkiye ziyaretinde Tiirkiye-Somali iligkilerini su

sekilde degerlendirmektedir;

“Vurgulamak istiyorum ki, Tiirkiye, Somali’yi daha yetenekli hale getiriyor.
Tiirkiye, Somali’yi giivenlik, ekonomi, saglik ve egitim agisindan yetenekli hale
getiriyor. Tiirkiye, bizim diplomatik ¢abamizi, diinya genelindeki diplomatlarimizi
egiterek yetenekli hale getiriyor. Tiirkiye, Somali’ye teknolojik ekipman saglyor,
saglik yardimlar: yapiyor, geng memurlarimizin egitimi icin teknolojik tesisler aciyor.
Sonug olarak Somali-Tiirkiye iliskileri son derece pozitif ve katlanarak biiyiiyor.
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Kiiresel ekonomi ve politikalarda bugiin inis ve ¢ikislar var ama bizim iliskilerimiz de
istikrarly sekilde biiyiiyor. Sozlerimi, Tiirk hiikiimeti tarafindan bize saglanan destege
bor¢lu kalacagimizi belirterek nihayetlendirmek istiyorum” (Anadolu Ajansi, agis,
2022c¢).

Somali Adalet Bakan1 (2022 yilinda segilen yeni kabinede Savunma Bakani)
Abdulkadir Mohamed Nur, Kriter Dergisi’ne verdigi roportajinda Tiirkiye-Somali

iligkilerini ve iliskilerin gelecegini su sekilde degerlendirmistir:

“1980 lerin sonundan 2010’lara kadar devam i¢ savas, teror ve nihayetinde
gelen kuraklik ile Somali devleti ¢okiigiin esigine gelmistir. Biiyiik kurakliktan dolay
yiizbinlerce insan a¢lk ve susuzlukla karsi karsiya kalip gé¢ etmek zorunda kalmigtir.
Bu zor duruma diisen Somali halki icin Mogadisu havalimanina inen umut dolu bir
ucak gecenin en karanlik aminda sokmeye baslayan safak gibiydi. Tiim giivenlik
stkintilarina ragmen Somali’ye gelen o ucakta yardimlardan daha onemli olan sey
Somali halkina verilen umuttu. Diinya liderlerinin goz ardi ettigi Somali’yi hatirlayan
bir dost olarak Recep Tayyip Erdogan genis bir ekiple uluslararasi iligkiler teorilerini
valanlayan bir manifesto niteligindeki ziyareti icin Somali’ye gelmisti. Daha once
Somali’ye gelen yabanct giicler Somali’yi somiirgelestirmek adina i¢ ¢atismalar
destekleyerek Somali’yi ¢cokme durumuna getirmislerdir. Tiirkiye ise “kazan kazan”
ve “Afrika'min sorunlarina Afrikali ¢oziimler” anlayislart ile basladigi yeni Afrika
a¢ilimmmin pratik halini Somali’de gostermis ve Somali halkinin gonliinii ve aklim
kazanmayr basarmisti. Tiirkiye bolge disi bir aktér olmasina ragmen genelde
Afrika’da ozelde ise Dogu Afrika’da yapict bir rol oynayabilecegini Somali’de izledigi
politika ile géstermistir. Somali’nin devlet kapasitesinin artirilmasina destek oldu.
Binlerce Somalili ogrenciye burs destegi saglayarak Somali’nin gelecegini insa
etmenin onemini ortaya koydu. Somali’de teroriin sona ermesi icin Somali Milli
Ordusu’na egitim ve ekipman destegi saglamistir. Ev sahipligi yaptig1 toplantilarda
Somali’den ve diasporadan farkli kesimleri bir araya getirerek yeniden uzlasimin ve
politik diizlemin ne kadar énemli oldugunu ve Somali’deki ¢oziimiin biitiin taraflarin
ortak oldugu bir ¢oziim mekanizmasi ile saglanabilecegini vurgulanustir. Tiirkiye’yi
diger aktorlerden ayiran temel ozelliklerdi. 2011 °den bu yana insani yardim ve
kalkinma alaninda Somali’ye 1 milyar ABD Dolarint asan miktarda yardim yapan
Tiirkiye 'nin kendi kalkinma ve yardim modeli ile dogrudan halka ulasmasi da bu
noktada takdire sayandwr. Somali ve Tiirkiye arasinda iliskilerin siyaset iizerinden tek
boyutlu okunmamasi ticari ve kiiltiirel alanlarda da iliskilerin boyutunun biiyiimesi
gerekmektedir. 1992°den bugiine kadar, bin 92 Somali vatandasi Tiirkiye
burslarindan yararlanarak Tiirkiye’'de yiiksekogrenim gérmiistiir. 2011 °den bu yana
izlenen politikanin hem Somali tarafinda hem de Tiirkiye tarafinda devlet politikasi
haline gelmesi ve kurumsallasmasi, her iki devletin de milli ¢ikarlart acisindan
onemlidir. Kazan kazan anlayisi tizerine kurulacak béyle bir karsiliklilik iliskisi hem
Somali’de istikrar ve giivenligin saglanip teroriin sona erdirilmesi hem de Tiirkiye 'nin
Afrika politikasinin  siirdiiriilebilirligi acisindan olduk¢a onemlidir. Tiirkiye nin,
Afrika’yt sadece bir pazar olarak goren anlayisin oOtesine gegerek, istikrart ve
kallkinma stratejilerini onceleyen vizyonu, kitayr genellemeci bir bakis agisiyla
degerlendiren klasik yaklasim igin de bir paradigma degisimine yol agmuistir.” (Nur,
agis, 2021).
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Tiirkiye’nin Somali politikast basladigi donemdeki en 6nemli elestiri noktasi
yardimlarin Mogadisu merkezli yapilmasidir. Bu elestiri Mogadisu disindaki bolge
yoneticilerinden gelmekteydi. Tiirkiye yardim ve yatinm politikasin1 son yillarda
Mogadisu disindaki bolgelere de kaydirmaya baslamistir. Tiirkiye’den Somali’ye
yapilan yardimlar, diger iilkelerin yaptig1 gibi aracilarla degil direk Somalililere
dagitildigr icin, bu durum alandaki sorunlarin tespit edilmesi ve ¢Ozliim lretilmesi
adina siirecin hizlanmasina katki1 saglamistir. Bu anlamda Somali’deki kuraklig: takip
eden birka¢ yilda Tiirkiye disindaki devletlerin yardimlar1 Tiirkiye’den fazla olsa da
sahaya ulastirilmast Tiirkiye’den az oldugu i¢in Tiirkiye’nin yardimlarinin halktaki
olumlu karsiligr oldukg¢a fazladir. Tiirkiye’nin Somali’de yaptig1 saglik yardimlarin

carpan etkisi diger iilkelere nazaran daha fazladir (Ozkan, 2014: 113-115).

Serhat Orakg¢i’nin “Somali: Silahlarin Gélgesinde 26 Yillik Istikrar Arayis1”
baslikli kitabinda Tiirkiye’nin Somali politikasini elestirenlerin sadece El-Sebab’la
sinirht kalmadigimi ifade etmistir. Devaminda; batili devletler, Korfez iilkeleri ve
Mogadisu disindaki bolgeler de Tirkiye’nin Somali politikasint elestirmektedir.
Tiirkiye’ye yapilan en 6nemli elestiri yardimlarin Mogadisu merkezli yapilip, diger
bolgelere yapilmadigi yoniindedir. Ozellikle Somaliland ve Puntland bolge
yoneticileri bu durumdan duyduklar rahatsizligi dile getirmislerdir. Bu durumun
farkinda olan Tiirkiye, Somaliland yonetimi ile yaptigi goriismeler neticesinde bu
bolgeye de yardimlarini gotiirmeye baslamistir. Yapilan goriismeler neticesinde
Somaliland’in bassehri Hargeysa’da TIKA Ofisi ve Tiirk konsoloslugu agilmustir.
Tiirk devlet kurumlar1 ve STK’lar1 Somaliland ve Puntland bdlgelerinde de yardimlar
yapmaya baslamistir. Bu bolgelerde mevcut insani durumlar Mogadisu’daki kadar
kotii olmadigr i¢in yapilan yardimlar Mogadisu’ya nazaran daha az yapilmaktadir.
Sonu¢ olarak Tiirkiye’nin Mogadisu disindaki boélgelere yardim yapmadigini
sOylemek dogru olmaz seklinde ifade etmistir (Orake1, 2018: 21).

Somali halki diger iilkelerin Somali’deki varliklarina ve faaliyetlerine siiphe
ile yaklasirken Tiirk Devletinin varligini ise bagimsiz ve nodtr olarak
degerlendirmektedir. Bu degerlendirmede en 6nemli etkenlerden birisi Tiirk yardim

kuruluglarinin Batili devletlerle beraber ¢alismamasi oldugu sdylenebilir. Bununla
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beraber Tiirk yardim kuruluslar1 Somali ¢alismalarinda basta Korfez {ilkeleri olmak
tizere diger Miisliman tilkelerin yardim kuruluslariyla da arasina mesafe koymustur.
Tiirkiye’nin Somali’deki insani yardim faaliyetlerinde batili devletlerle tam olarak
beraber calismamasi1 Miisliiman-Batili karsithigr olarak algilanmamalidir. Zira bu
durumun olusmasinda Somali’nin 6zel sosyopolitik durumundan kaynakli
Tiirkiye’nin Batili devletlerin anlayisinda olmadigi vurgusu ve Somali’deki insani
yardim ¢alismalarini daha rahat yiiriitmesi 6nemli etkenlerdir. S6z konusu bu etkenler
Tiirkiye’nin Somali’nin dogal kaynaklarina yonelik bir somiirge mantiginda olmadig:

ve emperyalist bir maginin olmadigini géstermektedir (Ozerdem, 2016: 144, 145).

Mehmet Ozkan “Dogu Afrika Jeopolitigi ve Tiirkiye’nin Somali Politikas1”
isimli kitabinda Tiirkiye’nin Somali politikasi elestirilerinin sebeplerini su sekilde
ifade etmistir. Tiirkiye Somali politikasinda oncelikli olarak giivenlik ve kalkinmay1
saglamay1 ama¢ edinirken Batili iilkeler olaya sadece giivenlik ve terdrle miicadele
acisindan bakmislardir. Somali’deki varligi Batili aktorler tarafindan elestirilen
Tiirkiye, kontrol altina alinmasi gereken “yalmiz oyuncu” olarak goriilmektedir.
Tiirkiye’nin Somali devletini desteklemek adina yaptigi nakdi yardimlar hiikiimet
icinde yolsuzlugu arttirdig1 elestirileri ile beraber Tiirkiye’nin dolayli yoldan
Somali’deki i¢ c¢atigmalar1 destekledigi yoniindeki ©n yargili suglamalar
yapilmaktadir. Bazi Batili arastirma merkezlerinin Tiirkiye hakkindaki bu asilsiz
iddialar1, aslinda Tiirkiye’nin Somali’deki olumlu imajin1 zedelemek ve olumsuz algi
olusturmak adina yapilmaktadir. Tiirkiye, Somali’deki kaotik ortamda yapacag:
yardimlarin daha hizli ilerlemesi adina 2011 ve 2012 yillarinda baz1 yanls stratejiler

uygulasa da ilerleyen siirecte bu durum diizeltilmistir (Ozkan, 2014: 21-22).

Ozkan aym kitabinda Uluslararas1 Kriz Grubu'nun (/nternational Crisis
Group) 2012 Ekim aymda yaymladigi Tirkiye’nin Somali’deki ¢aligmalarinin
incelendigi ve Tiirkiye'nin gelecekteki Somali politikasina katki sunmak adina bazi
Onerilere yer verildigi raporu da degerlendirmistir. Bu rapora gore; Tirkiye-Somali
iliskilerinde insani yardim amaci tasiyan ilk donem basarili bir sekilde sona ermistir.
Bundan sonraki siirecte yardimlarin Mogadisu disarisina ¢ikarilmasi gerekliligi, i¢

siyasete dahil olunmamasi gerekliligi, kurumsal yapilanmaya gidilmesi gerekliligi ve
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bunlar1 yaparken uluslararasi kuruluslar1i siirece dahil etmesi gerekliligi
vurgulanmistir. Yine ayni raporda Tiirkiye nin Somali’deki yardimlarinin Somalililer
tarafindan 1yi karsilandigt ve Tiirklerin, Somalililere saygili davrandigi
vurgulanmustir. Batililarin aksine Tiirklerin Somalililere esit muamele gosterdigi ve
yardimlar1 araci kullanmadan yardimlar1 direk olarak halka dagittig1 ifade edilmistir.
Raporda Somalili bir liderin su sozlerine atif yapilmaktadir: “21 yilda kimsenin
yapamadigim Tiirkiye bir yildan daha az bir siirede yapmustir” (Ozkan, 2014: 109-
110). Ozkan rapor degerlendirmesinde ise “Tiirkiye nin Somali’deki varhigin, ticareti
gelistirme amacinda oldugu degerlendirmesi, yanlis bir yorumlama olmakla beraber
gergegi yansitmamaktadir. Ciinkli Tiirkiye’nin Somali ile olan ticaret hacmi diger
birgok kiiciik Afrika iilkesine nazaran ¢ok daha diisiik miktardadir” (Ozkan, 2014:

111) ifadelerini kullanmustir.

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi baglamimda Somali'de gergeklestirdigi saglik
faaliyetlerinin Mogadisu merkezli kalmast ve Somali’nin ihtiyaclarint tam
karsilamamasi diginda basarili goriilmektedir. Bu durumu degerlendirirken Somali’nin
2011 yili Oncesinde saglik sisteminin biiyiikk ol¢iide iflas ettigini, tllkedeki ic
catigsmalarin had safhaya ulastigin1 da hesaba katmak gerekmektedir. Tiirkiye boyle
bir ortamda Somali’ye yardim gotlirmiigtiir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin 2011 yilina
kadar bu denli biiyiikk capta yurtdist yardim operasyon tecrilbesi de yoktur.
Dolayisiyla, Tiirkiye yaptigi yardim caligmalarinin kalict hale gelmesi ve Somali’de
yeni bir saglik siteminin kurulmasi i¢in Somali’nin devlet ingas1 siirecine katki
sagladigi gibi, yerel saglik personeli yetismesi adina da hem Somali’de saglik egitim
kurumlar1 agmis hem de Somalililere Tiirkiye’de saglik egitimleri verilmesine destek
saglamistir. Bu dogrultuda Tiirkiye'nin saglik alanindaki Somali’de uyguladig:

yumusak gii¢ kullaniminin genel anlamda basarili oldugu diisiiniilmektedir.

Somali’de uzun yillar siiren i¢ karigikliklarin akabinde yasadig kitliga aninda
miidahale eden Tiirk Devleti, konuyu uluslararasi boyuta da tasiyarak Somali devleti
ve halkinin yaninda oldugunu goéstermistir. Sadece yardimla kalmayip Somali’yi
kalkindirmak adina takip eden siirecte yapilan yatirimlar bir nebze de olsa Somali

halkinin refah seviyesini yiikseltmistir. Bu durum Somali halkinin Tiirkiye’ye karsi
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olumlu kanaatleri olmasinin ve sempati beslemesinin 6niinli agmistir. Somali halkinin
bu tevecciihii Tiirkiye ve Somali devletleri arasindaki iligskilere de olumlu anlamda
katki saglamistir. Gelisen Tiirkiye-Somali iligkileri ile Tiirkiye nin dogu Afrika’da da
etkinligi artmistir. Somali’nin komsusu olan Kenya, Cibuti ve Etiyopya lilkeleri ile
diplomatik iliskileri ve bu iliskiler neticesinde etkisinin arttig1 goriilmektedir. Gelisen
bolgesel iliskiler sayesinde Tiirkiye ile bu iilkeler arasinda yakin gelecekte ticaret
hacimleri, askeri anlasmalar, siyasi igbirlikleri alanlarinda artiglarin olacagi

beklenmektedir.
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SONUC

Tiirkiye, 2000’1 yillarin basinda kismen de olsa yoniinii yakin cografyasina ve
Afrika’ya cevirmistir. Bu bolgelerle ekonomik, kiiltiirel ve siyasi igbirlikleri kurma
girisimlerinde bulunmustur. Siiphesiz Tiirkiye’nin dini, tarihi ve Kkiiltiirel baglar
oldugu bu cografyalarla kuracagi birliktelikler ¢cok daha etkili ve kalic1 olmasi
kacinilmazdir. Tiirkiye, Afrika politikasinda tarihi misyonundan da yola ¢ikarak adil
paylasim, adalet, kardeslik ve insani yardim sdylemlerini kullanmistir. Afrikali
devletler ve halklar Tiirkiye’nin bu sdylemlerini uyguladigin1 gériince Tiirkiye nin
kendileri i¢in yeni bir ortak ve umut oldugunu gdrmiislerdir. Bu bakimdan
Tiirkiye’'nin  yakin donem Afrika politikasina bakildiginda; Tiirkiye-Afrika
iligkilerinin gelisim siirecinde; 1998 yilindaki “Afrika Acilimi” ile siirecinin
kurumsallagsmaya baslamasi; 2005 yilinda “Afrika Yili” ilaniyla Afrika’nin Tirkiye
giindemine girmesi, 2011 yilinda “Somali Ziyareti” ile Tiirkiye’de yardim anlayisinin
per¢inlenmesi ve 2014 yilindaki calismalarla iligkilerin stratejik ortaklik boyutuna

gecmesi siiregleri oldukca dnemlidir.

Her ne kadar Tiirkiye-Afrika iliskilerinin yakin donemdeki baslangici 1998
Afrika agilimi gibi goziikse de iliskilerin hiz kazandigr donem 2005 yilinin Afrika yili
ilan edilmesiyle baslayan donemdir. Disisleri Bakanligi diplomatik faaliyetleri ile
devlet insasi siireglerine destek vererek, Saglik Bakanligi; saglik taramalari, hastane
ingaatlar1, hastane ekipmanlar1 saglanmasi, saglik personeli destegi, saglik personeli
yetistirilmesi i¢in egitim olanaklar1 saglayarak, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve YEE;
cesitli kiiltiirel ve sosyal etkinliklerle iki {ilke halklar1 arasinda iletigimi
giiclendirmeye ve Tiirk¢e’nin yayginlastirilmasina destek saglayarak, YTB; egitim
burslar1 vererek, Tiirkiye Maarif Vakfi; actig1 okullar ve verdigi egitim destekleriyle,
TSK; askeri personel yetistirilmesine ve yerel giivenlige katki vererek, Tiirk Kizilayi,
saglik ve gida yardimlar1 yaparak, DIB ve TDV; dini egitim, yazili yayin destegi, gida
ve kurban yardimlari, temiz su kuyularinin agilmasini destekleyerek, AFAD; sel,
yangin, deprem gibi afetlerde destek vererek, Cumhurbaskanlig: Iletisim Baskanlig,

TRT ve AA; kurumsal iliskileri gelistirmek adia yapilan iletisim calismalari,

102



uluslararasi yayimlarin yapilmasi, haber kaynagi saglanmasi, yerel dilde yayin yaparak
Tiirkiye-Afrika iliskilerine katki saglamaktadir. Bu siliregte herhangi bir siyasi veya
ekonomik amag giitmeden 2000’11 yillardan 6ncede Afrika’ya insani yardim gotiiren
STK’larinin etkisi olduk¢a ©nemlidir. STK’nin yerel halkta olusturdugu Tiirkiye

sempatisi, goniilliilerin kullandig1 sevgi dili ve samimiyetinden kaynaklanmaktadir.

Baz1 Afrika tilkelerindeki aglik, kuraklik, dogal afetler, i¢ karigikliklar, saglik
sorunlart gibi durumlara kars1 Tiirkiye miidahil olurken dis politika vizyonu geregi
herhangi bir siyasi veya ekonomik hesap yapmadan insani amagli olmaya ¢alismistir.
Tiirkiye, insani dramlarin ortadan kaldirilmasi, sorunlarin giderilmesi ve bdlgenin
kalkinmas1 amaciyla yardimlar yapmakta ve kamu diplomasi faaliyetleri
yuriitmektedir. Nihayetinde bu durum Afrika devletleri ve halklar1 nezdinde olumlu
bir karsilik olusturmustur. Olusan bu durumun ziyadesiyle farkinda olan Afrika
devletleri ve halklarinin Tiirk Devleti ve halkina bakis1 asirlardir Afrika’y1 somiiren
emperyalist toplumlara bakisindan farklidir. Somiirgeci devletlerin  Afrika’daki

zultimlerinden dolay1 Afrikali halklar birgok defa bu durumu tecriibe etmistir.

Tiirkiye, devlet kurumlar1 ve devlet dis1 kurumlar ya da STK’lar vasitasiyla
Afrika tilkelerine egitim, gida, saglik, tarim, kalkinma gibi alanlarda yardimlar ile
beraber okul, hastane, yetimhane, konut, altyap1 insaat1 hizmetleri ile de bircok Afrika
iilkesine yonelik kalict eserler birakmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye ve Afrika iilkeleri
arasinda yapilan iist diizey diplomatik ziyaretler de Tiirkiye Afrika iliskilerinin
gelisimine onemli katkilar saglamistir. Bu dogrultuda Afrika’daki bilinirligini arttiran
Tiirkiye, hem Afrika iilkeleri ile iligkilerini gelistirmis hem de uluslararasi arenada
etkinligini arttirmistir. Tiirkiye yaptig1 yardimlarda ve kurdugu iliskilerinde iilkelerin
i¢ islerine, egemenligine, bagimsizliklarina, idari ya da siyasi yapisina yonelik askeri,
siyasi ya da hegemonya cagristiracak bir miidahalede bulunmamaktadir. Nitekim
Tiirkiye Afrika Kitasina yonelik yiiriittiigii kamu diplomasisi faaliyetlerinin neticesini;
2005 yilinda Afrika Birligi’'nde gozlemci iilke statiisii elde ederek, 2008 yilinda
Onuncu Afrika Birligi Zirvesi’nde Afrika’nin “Stratejik Ortagi” ilan edilerek, BMGK
gecici iiyelik oylamasinda 51 Afrika tilkesinin oyunu alarak, AfKB ve AfDB’na iiye

olarak gérmiistlir. Bu durum Tiirkiye nin Afrika iilkeleri, Afrika merkezli birlikler ve
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uluslararas1 Orgiitlerde etkinliginin ve niifuzunun arttigini dolayistyla bolgesel ve

kiiresel anlamda gli¢lendigini gostermektedir.

Sahraalti Afrika’nin ekonomik ve siyasi anlamda geri birakilmis olmasina
ragmen yakin gelecekte bu durumun tersine isleyecegi yani ekonomik ve siyasi
anlamda atilm yapacagi uluslararas1 kuruluslarin = verilerine bakildiginda
gorlilmektedir. Bu dogrultuda Tirkiye’nin Somali 6zelinde Sahraaltt Afrika ile olan
iliskileri yakin gelecekte kurulacak siyasi ve ekonomik birlikteliklerin de zeminini
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin kamu diplomasisi baglaminda bdlgede uyguladig
faaliyetleri yakin gelecekte Afrika’daki etkinligini daha da arttiracagi gibi kiiresel
anlamda siyasi ve ekonomik olarak elini giiclendirecegi goriilmektedir. Tiirkiye’nin,
uluslararas1 veya bolgesel diizeyde etkili olan savas, catisma, dogal afet, kuraklik vb.
gibi krizlerde somiirgeci toplumlarin aksine, sorunun adaletli ¢6ziimiine yonelik
tavirlart Ozellikle mazlum halklar tarafindan olumlu karsilanmaktadir. Bu agidan
Tiirkiye’nin Afrika geneli ve Somali 6zelinde yiirGittiigii insani yardim ¢aligmalari
basta olmak iizere saglik diplomasisi faaliyetleri yardim edilen {ilke ve halklari

tarafindan 6nemli goriilmektedir.

Tiirkiye nin Afrika Kitasi’nda insani yardim faaliyetleri yiiriittigii birgok iilke
olmakla birlikte bunlar arasinda Somali 6ncelikli bir konuma sahiptir. Bu baglamda
Tiirk dis politikasinin Afrika agiliminda Somali’nin stratejik bir rol oynadigi ve diger
Afrika iilkeleriyle iliskilerin gelistirilmesinde bir model teskil ettigi asikardir.
Tiirkiye’'nin bu faaliyetleriyle Somali’de yasanan aglik ve kuraklik gibi insani
sorunlarin diinya kamuoyuna duyurulmasina Onemli bir katkida bulundugu da
sOylenebilir. Tiirkiye’nin yaptig1 dig yardimlarda, Somali en ¢ok yardim yapilan ikinci
iilke konumundadir. Ayrica Tiirkiye'nin uyguladigi saglik diplomasisinin Somali
icinde ve Afrika Kitasi’'nda halk diizeyinde olusturdugu etki, Tirkiye’nin imajt
acisindan kisa siirede neticeler elde etmesini saglamistir. Nitekim Tirkiye’nin
Somali’de yaptig1 insani yardimlar ve saglik diplomasisi faaliyetleri iki {ilke
arasindaki iligkilerin gelismesine yardimci oldugu gibi diger Afrika iilkelerinin
Tiirkiye’ye yonelik giiven duygusunun artmasina da katkisi olmustur. Dolayisiyla

Somali’nin olumlu bir 6rnek olarak Tiirkiye’nin Afrika Kitasi’na yonelik siyasetinin
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daha uygun ortamda ve genis bir hareket alaninda siirdiirmesine imkan tanimistir.
Tiirkiye’nin Somali politikasindaki karsilikli kazan-kazan anlayist sayesinde iki iilke
arasindaki diplomatik iligkiler artarak devam etmektedir. Tiirkiye, Somali’de yaptigi
yardim ve yatirimlar neticesinde bolgede niifuz kazanarak, ticari faaliyetlerini ve

uluslararasi anlamda bilinirligini arttirmigtir.

Somali’nin yardima en ¢ok ihtiyaci oldugu zamanda tiim imkanlarin1 seferber
eden Tiirkiye, Somali devleti ve halki tarafindan kendi 6z kardesleri olarak
gorlilmektedir. Tiirkiye, 2011 yilindaki biiyiik kurakliga ¢6ziim iiretmek adina ulusal
ve uluslararasi diizeyde yardim kampanyalar1 diizenleyerek donemin Bagbakani
Recep Tayyip Erdogan’in genis bir ekiple katildig1 Somali ziyareti ile konuyu diinya
glindemine tagimasiyla Somali’nin en biiyiik destek¢isi olmustur. Tiirkiye, Somali’yi
kalkindirmak adina ilerleyen siirecte yapilan insani yardimlarla beraber hastane
ingaatlari, saglik taramalari, saglik personeli egitimi, saglik personeli destegi, saglik
ekipmanlart saglanmasi, egitim burslari, temiz su kuyularmin agilmasi,
yetimhanelerin agilmasi, Mogadisu havalimani tadilati, Mogadisu limani tadilati,
altyap1 hizmetleri, askeri egitimleri, baris giicli destegi, devlet insasi i¢in arabuluculuk
caligmalari, siyasi birlige destekleri, devletin kurumsal yapisinin giiclendirilmesi,
komsu tilkelerle olan sorunlarin ¢éziimiine katki vermesi gibi ¢caligmalar yapmustir. Bu
caligmalar sayesinde Tiirkiye hem dis politikasinda saglik diplomasisi uygulamalarini
gelistirmistir hem de diinyada 2019 yili itibariyle milli gelire oranla en ¢ok insani
yardim yapan iilke konumuna gelmistir. Ayrica THY, Istanbul Mogadisu seferlerini
baslatmis ve Mogadisu’dan Istanbul aktarmali uguslar aracilifiyla da Somali’nin
diinya ile ulasim baglantisint saglamistir. Tirkiye’nin yaptigi bu ¢aligmalar
Somali’nin kendi bolgesinde ve diinyadaki imajmma olumlu katkilar saglamistir.
Bununla beraber Somali’nin siyasi ve ekonomik anlamda gelismesine de katki

saglamistir.

Tirkiye, Somali’deki saglik faaliyetlerini kalict hale gelmesi, Somali
devletinin kendi saglik sistemini kurmasi ve isletebilmesi adina saglik kurumlar
kurulmasina, saglik personeli yetistirilmesine de destek olmustur. Somali halki,

Tiirkiye’nin destegiyle gelisen saglik kurumlar1 vasitasiyla temel saglik hizmetlerine
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daha rahat ulasabildigi i¢cin Tiirk devleti ve halkina karsi bakist karsilikli giiven
merkezli ve olumlu olmustur. Tiirkiye, Somali’nin saglik ihtiya¢larini, yardim
yapilacak bolgenin ve bolge halkinin kiiltiirtinii, egitim diizeyini, ulasimini,
giivenligini, yasal mevzuatini, beklentilerini ve sosyolojisini iyi analiz ederek ona
gére c¢oOziim tUretmeye caligmaktadir. Bu agidan Tirkiye, saglik diplomasisi
kapsaminda yaptig1 yardimlarin daha etkili olmasi adina uygulanabilir, siirdiiriilebilir

ve kalict olmasina 6nem vermektedir.

Tiirkiye, Somali’de yiiriittiigli arabuluculuk faaliyetleri ile Somali’nin devlet
ingasina ekonomik ve siyasi anlamda destek saglamistir. Bu durum, Somali’nin Afrika
ve diinya genelinde devlet olarak taninmasina da olanak saglamistir. Bu durumun
Tiirkiye agisindan da 6nemi biiyiiktiir. S6yle ki Somali’deki devlet insas1 deneyimi
Tiirkiye’nin yurtdisinda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nden sonraki ilk onemli
caligmasidir. Ayni1 zamanda Tiirkiye’nin Somali’deki kurumsal ve arabuluculuk

katkilar1 Tiirkiye’nin de Afrika ve diinya genelinde etkinligini arttirmistir.

Tirkiye, Somali’nin uluslararasi arenada daha bilinir ve etkin olmasi i¢in
Somali diasporasinin ¢aligmalarina katki saglamistir. Tiirkiye’de bir¢ok defa diaspora
toplantilar1 yapilip yeni yol haritalar1 belirlenmistir. Somali’de olugan kismi siyasi
istikrar sayesinde Somali, kendi adina ekonomik ve siyasi anlamda kazanimlar elde
etmistir. Tiirkiye Somali’deki i¢ karisiklik, ulagim problemleri, siyasi istikrarsizlik ve
El-Sebab terér oOrgiitiiniin saldirilarina ragmen yardimlardan vazge¢memistir.
Nihayetinde de giiniimiizde Somali’deki terdr Orgiitlerinin etkisi Tiirkiye’nin TSK
aracilifiyla Somali askerlerine verdigi egitim destegi sayesinde azalmistir.
Tiirkiye’nin Somali’deki askeri iissiiniin varligr Somali’deki i¢ karigikliklarin oldugu
bolgelerde devlet otoritesini saglamlastirilmasi ve {ilke i¢i istikrarin saglanmasina
katki saglamistir. Bu durum Tiirkiye’nin kiiresel anlamda etkili olmasina da katki
saglamistir. Somali’nin i¢ glivenligini saglamak ve siyasi istikrar kavugmasina destek
olmak adma Tiirkiye hem Somali ordusuna askeri egitim vermektedir hem de
yurtdisindaki en biiyiik askeri {issiinii Mogadisu’da agmustir. Tiirkiye’nin Somali basta
olmak tiizere Dogu Afrika mevcudiyetini korumak ve etkinligini arttirmak adina

Mogadisu’da agtig1 askeri iis Tiirk dis politikasi agisindan elzem goéziikmektedir. Bu
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durum kiiresel boyutta gii¢lii olan ve Afrika’y1 uzun yillar somiirge olarak kullanan
devletler tarafindan hos karsilanmamaktadir. Tiirkiye, Somali’de yaptig1 saglik
yardimlarinin daha verimli olmasi adina Somali’deki giivenlik problemlerinin
cozlilmesine askeri personel egitimleri yaparak katki saglamistir. Somali, egitilen
ordusu sayesinde iilke i¢i glivenlik ve istikrarin1 saglamak adina 6nemli mesafe kat
etmistir. Bu anlamda, Somali dis yardima ihtiyag duymadan i¢ karisikliklara son
vermesi, siyasi istikrarin1 saglamasi, ekonomik anlamda kalkinmasi Somali’yi
bolgesinde giliglendirecegi gibi Tirkiye’nin de Somali’de ve bolgede siyasi ve
ekonomik etkinligini arttiracaktir. Tiirkiye, Afrika’daki en Onemli miittefiki
konumundaki Somali’nin kalkinmasima bu durumdan dolayr da 6nem vermektedir.
Tiirkiye’nin yaptig1 yardimlar ve yatirimlar aracilifiyla Tiirkiye-Somali iliskilerinin
gelistigi, Somali devleti ve halkinin Tirkiye’ye karsi olumlu kanaatleri oldugunu
Somali’nin resmi makamlarindan yapilan agiklamalar desteklemektedir. Tiirkiye,
basta Somali olmak iizere Afrika’da yaptig1 saglik yardimlari ile diinyada marka

olmustur ve imajin1 olumlu yonde arttirmistir.

Tiirkiye’nin Somali’deki varligin1 ve yardim caligmalari ile neyi amagladigina
dair farkli gortigler de mevcuttur. Tiirkiye’ye yonelik en 6nemli elestirilerin basinda
yardimlarin Mogadisu merkezli yapilmasi yer almaktadir. Bu durumdan Somaliland
ve Putland yoneticileri bagta olmak iizere bu bolgelerde yasayan insanlar da
rahatsizlik duymaktadir. Yurtdisinda bu denli biiyiik yardim operasyonlarina ilk defa
Somali’de girisen Tiirk Devleti siirecin baginda insani yardimlarini agirlikta Mogadisu
merkezli yapsa da takip eden yillarda diger bolgelerde de insani yardim ve saglik
diplomasisi faaliyetlerine agirlik vermistir. Tiirkiye’nin Somali’deki varligin1 ve
caligmalarini elestiren kaynaklarda elle tutulur herhangi bir delil veya resmi bir belge
bulunmamaktadir. Bu iddialar kurumsal acgiklamalardan ziyade bireysel anlamda
yapilmaktadir. Dolayisiyla bu iddialarin dogruluguna dair kesin yorumlar yapmak
saglikli olmayacaktir. Somali halkinda olusturulmaya calisilan bu algida Tiirkiye nin
Somali’de varligini istemeyen diger iilkeler ve El-Sebab teror orgiitiiniin katkis1 da
goriilmektedir. Fakat Tiirkiye Somali’deki varligini1 karsilikli kazan-kazan anlayisiyla

uyguladiginm1  sdylemsel olarak ifade ettigi gibi uyguladigt kamu diplomasisi
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faaliyetleri ile de gostermistir. Dolayisiyla agilimdan ortakliga evrilen siire¢ Tiirkiye
ve Somali’nin siyasi ve ekonomik anlamda da kalkinmasia fayda saglamaktadir.
Tiirkiye’nin  Somali’yi kalkindirmak i¢in yaptigr calismalar1 sadece ekonomik
beklentiyle yapildigini sdyleyenler olsa da Tiirkiye’nin tarihinde somiirgeci bir
anlayis olmadig1 i¢in yapilan tiim ¢aligmalar Somali’yi kalkindirmak, siyasi istikrarin
saglamak ve isbirligini arttirmak adma yapilmistir. Nihayetinde bu durumu
uygulamali yasayan Somali halkinin Tiirk devletine ve halkina olan tevecciihii bu

durumun en agik yansimasi olarak goriilmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye, saglik diplomasisini yeni bir baglik olarak dis politika
uygulamalarinda daha etkin kullanmalidir. Saglik diplomasisi diger diplomasi
tiirleriyle beraber uygulandiginda daha etkili olmaktadir. Bunun iginde Tiirkiye’nin,
kendi saglik diplomasisi modelini somut olarak belirlemesi ve gelistirmesi Afrika
iilkeleri ile olan iligkilerine ve uluslararasi anlamda kiiresel etkisine katki saglayacagi
asikardir. Bununla beraber Tirkiye saglik diplomasisi faaliyetlerini uygulayacak

kurum veya kurumlari net olarak belirlemelidir.

Tiirkiye’nin genelde Afrika’da, ©6zelde de Somali’de uyguladigi kamu
diplomasisinin stirdiiriilmesi i¢in gerekli goriilen unsurlar ve Tiirkiye’nin saglik
diplomasisi ¢aligmalarin1 daha etkin kullanabilmek adina neler yapabilecegi asagida

siralanmustir.

Tirkiye’nin Afrika ile iligkilerini daha ileri boyutlara tasimasi adina genelde
Afrika’yr 6zelde de Somali’yi kendi toplumuna daha iyi anlatmasi gerekmektedir.
Afrika sadece aghigin, kurakligin ve i¢ karisikliklarin oldugu topraklardan ibaret
degildir. Zira Somali’de tarima elverisli alanlarin oldugu, yeralti ve yer {istii
kaynaklarinin bollugu, geng niifusun olmasi, 6nemli ticaret yollar1 lizerinde bulunmasi
Tiirkiye’nin Somali ile stratejik ortaklik kurmasi i¢in 6nemli etkenlerdir. Tiirkiye’de
Afrika’nin daha iyi tanitilmast adina TRT Afrika televizyon ve radyo kanali agilabilir.
Tiirkiye, AA ve TRT vasitastyla Somali’de yerel dilde yayin yapabilir ve yerel dilde
yayin yapan kanallara haber kaynagi da saglayabilir. Bu yaymlar sayesinde

Tiirkiye nin Somali’de yerel halka daha iyi tanitilmasina katki saglanabilir.
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Tiirkiye’de yapilan saglik diplomasisi faaliyetleri dis politikaya destek saglasa
da somut olarak belirlenmis bir saglik diplomasisi politikas1 veya stratejisi
olusturulmamistir. Bu anlamda Tiirkiye, saglik diplomasisi uygulamalarini heniiz tam
olarak kurumsal bir dis politika araci olarak goérmemektedir. Mesela Disisleri
Bakanlig1 biinyesinde saglik diplomasisi alaninda ¢alisma iiretecek ve kurumlar arasi
koordinasyonu saglayacak bir yap1 mevcut degildir. Bu acig1 kismen de olsa Saglik
Bakanlig1 biinyesindeki “Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigi”
yiirtitmektedir. Saglik diplomasisi uygulamalarinin daha saglikli ve kalic1 yiirtitiilmesi
adma Disisleri Bakanlig1 biinyesinde bir yap1 kurulabilir. Bunu desteklemek adina
Tiirkiye, Afrika’daki misyon temsilcisi ve kurum ofisleri sayisini arttirilabilir. Bu
anlamda yerel dinamiklerin etkisi de hesaba katilarak yerel kurum ve STK’lar ile

igbirlikleri gelistirilebilir. STK nin koordinasyonlari da tek merkezde toplanabilir.

Yapilacak saglik yardimlari Disisleri Bakanligi koordinesinde yapilmalidir.
Yardim yapilacak bolge ve halk i¢in ihtiyaglari tespit edecek ve yardim dnceligini
belirleyecek bir yapi1 kurulabilir. Devlet kurumlar1t ve STK’lar tarafindan yapilacak
saglik yardimlar1 kurulan bu yapmin belirledigi bolgeler ve eksikler iizerinden
yapilabilir. Ozellikle STK’lar tarafindan yapilacak yardimlarin mahiyeti ve yardim
yapilacak  bolgenin  secimi  devlet kurumlart tarafindan belirlenmeli ve
denetlenmelidir. Afrika’da yapilan baz1 yardimlarin koordineli olmadigi ve takip

edilmedigi i¢in nihayete ulasmadig1 veya istenilen sonucu vermedigi goriilmiistiir.

Somali’de yiiz yilladir hdkim olan giiclii kabile yapilarindan dolay1 i¢ savasin
somiirgeci dis aktorler tarafindan koriiklenmesi ve devam ettirilmesi Somali’nin
demografik yapisiyla alakalidir. Bu agidan Tiirkiye aracilik yaptigi calistay,
konferans, toplanti benzeri faaliyetlerde olabildigince fazla kabile-gruptan temsilci
dahil etmeye ¢aligmalidir. Bu anlamda Tiirkiye’ nin, Somali uzmani yetistirilmesine de
ihtiyac1 vardir. Tiirkiye, Somali merkezli politikasinda daha etkili sonu¢ almak i¢in
Somali’nin de uzun yillardir sinir sorunu yasadigr komsular1 olan Kenya ve Etiyopya
ile de iligkilerini daha da ileri diizeye tasimahidir. Zira Kenya ve Etiyopya’nin

Somali’deki siyasi istikrarin saglanamamasina etkileri olmustur.
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Tiirkiye, bolgede daha etkin olabilmek adina bolge dillerinin 6gretildigi bir
merkez kurabilir. Bu anlamda iiniversitelerde bolge dillerinin 6gretilmesine yonelik
boliimler agilacagi gibi dil 6grenimi igin bolge iilkelere 6grenciler de gonderilebilir.
Tiirkiye, basta Somali olma iizere Afrika’nin genelinde iilke ve bdlge uzmanlari
yetistirmelidir. Bu kisiler uzmanlagacagi bolgelerde ikamet ederek o bolgenin dilini
ve kiiltiiriinii 6grenip ona gore yeni diplomasi argiimanlart gelistirebilir. Yapilan bu
caligmayla Tiirkiye’nin bolgede belirleyecegi dis politika uygulamalarinin daha
verimli ve kalict olmasi saglanabilir. Tiirkiye, Somali konusunda Tiirkiye ve
Somali’deki {iniversitelerin isbirligi ile akademik caligmalar yapilmasina destek
vererek bu alanda uzman akademisyenler yetistirebilir. Bu arastirmalar masa basinda
degil arazide uygulamali yapilmalidir. Yani arastirma yapacak kisilerden
olusturulacak ekipler arastirma yapilacak bolgeyi daha iyi analiz edebilmeleri adina
oralarda bir siire kalmalari, yapilacak arastirmalarin daha verimli ve dogru olmasina
katki verecektir. Nihayetinde yetisen akademisyenler bdlgeyi daha iyi analiz
edecekleri gibi olusturacaklar1 kaynaklarla da yeni akademik caligmalara onciiliik
edeceklerdir. Tiirkiye’ye oOzgii saglik diplomasisi stratejileri belirlemek adina
kurulacak bir merkez veya enstitiide yapilacak calismalar de Tiirkiye’nin dis

politikada uygulayabilecegi saglik diplomasisi politikalar1 belirlenebilir.
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