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“OZEL TUKETIM VERGISININ TUKETIM DAVRANISLARI
UZERINDEKI ETKiSi: TURKIYE ORNEGI”

Aytac ASLANLI

Calismada Tiirkiye'de uygulanan tiiketim vergisi ile miicadele ediyoruz.
Genel olarak vergi tiirleri, siniflandirilmasi, diger iilkelerde uygulanan 6zel tiiketim
vergisi, uygulama nedenleri, 0zel tiiketim vergisinin dunyada ve Ulkemizde tarihi

gibi ¢esitli konular incelenmektedir.
Arastirma ti¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde, verginin tanimi ve genel oOzellikleri, vergi tarihinin

kokenleri, vergiye iliskin temel kavramlar ele alinmistir.

Ikinci béliimde, Ozel Tiiketim Vergisinin tanimi, &zellikleri, Ozel Tiiketim
Vergisinin uygulandig: iiriinler, Ozel Tiiketim Vergisine iliskin temel kavramlar,

Ozel Tiiketim Vergisinin alinma nedenleri incelenmistir.

Ucgiincii béliimde ise, vergilerin tiiketim davranislar iizerinde genel etkisi,
OTV-in bireylerin tiiketim davranislari iizerindeki etkisi, OTV-in harcanabilir gelir
ile tiiketim davranislarina etkisi, OTV-in vergi yiikii ile tiiketim davranislarma etkisi,
Turkiyede OTV-in uygulanmasi ve kapsami, OTV-in tiiketim davranislari iizerinde

etkisinin Tiirkiye 6rneginde analizi degerlendirilmesi yapilmistir.

Anahtar kelimeler: OTV, vergi, tiiketim davranislar, tiiketim vergileri



ABSTRACT

THE IMPACT OF SPECIAL CONSUMPTION TAX ON CONSUMPTION
BEHAVIOR: CASE OF TURKEY

Aytac ASLANLI

In this study, we struggled with the consumption tax levied in Turkey. In
general, various topics such as tax types, classification, special consumption tax
applied in other countries, reasons of application, history of special consumption tax

in the world and in our country are examined.
The research consists of three parts.

In the first chapter, the definition and general characteristics of tax, the

origins of tax history, and the basic concepts of tax are discussed.

In the second chapter, the definition and characteristics of Special
Consumption Tax, the products to which the Special Consumption Tax is applied,
the basic concepts of Special Consumption Tax, the reasons for the Special

Consumption Tax are examined.

In the third part, the overall effect on the behavior of consumption taxes, the
effect on consumption behavior of SCT in individual effect on consumption behavior
SCT-in disposable income, the effects on consumption behavior SCT-in tax burden,
SCT-in application and scope in Turkey OTV- the impact on the consumer behavior

analysis are evaluated for example in Turkey.

Keywords: SCT, tax, consumption behavior, consumption taxes



ONSOZ

Son zamanlar Turkiye'de bazi iiriinlere, mesela, sigara, petrol ve diger
tirtinlere gore alinan ozel tiiketim vergisinin ylikselmesi konunun aragtirilmasinin
onemini tasiyor. Ozel tiiketim vergisini hem gelir elde etmek, hem de liiks, sagliga ve
cevreye zararli mallara uygulanmasi acisindan arastirmak konuyu se¢gmemde
yardime1 oldu. Ayni zamanda insanliga zararli olan mallara uygulanmasi bu konuya

daha ¢ok ilgimi ¢ekmistir.

Calisma siirecinde karsilastigim tek zorluk pandemi doneminde oldugumuz

i¢in kiitiiphanelerin ¢calismamasi nedeniyle internet iizerindeki verileri kullanmamdir.

Uzun, zevkli bazen de yorucu ve sikintili yolun iiriinii olan bu tezin hazirlanip
ortaya ¢ikmasinda beni destekleyen bir ¢ok kisiye tesekkiirlerimi ve siikranlarimi
iletmek isterim. Ilk olarak beni ve segimlerimi destekleyen, kiymetli ve degerli
zamanini bana ayirip bilgi ve yardimlarini paylasan, bu uzun seriivende beni yalniz
birakmayan degerli Danisman Hocam PROF.Dr.Fatma Bahar Sanli Giilbahar'a en
icten ve samimi tesekkiirlerimi sunarim. Hocamin bana olan dikkati ve yardimi

olmadan bu c¢aligmay1 bitirmeyi basaramazdim.

Calismam siiresinde benimle ilgilenen, zor zamanlarimda destegini
esirgemeyen ilk once anneme,babama, fikir ve diisiincelerini aktaran arkadaslarima,
en basta ise Tiirkiye’deki egitim siirem boyunca bana dua eden, inanan, beni

heyecanla bekleyen halama ¢ok minnettarim.
AYTAC ASLANLI

ISTANBUL, 2021
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GIRIS

Vergilerin bireyler ve toplumlar iizerinde yarattifi nesnel ve Oznel yiik
nedeniyle, devletlerin etkili bir politika izlemesi gereken bir alan haline gelmistir.
Vergi politikast agisindan mikro diizeyde bireyler bulunsa da, makro diizeyde,
toplum bir biitiin olarak ekonomik kararlarda 6nemli degisikliklere tabidir. Vergi
politikalariyla, insanlarin uygun fiyath gelir seviyeleri degisiyor ve bu da onlarin
tilketim ve tasarruf kararlarini etkiliyor. Tek seferlik gelirin 6nemli bir fonksiyonu
olan tiiketim, gelire gore degismekte ve elde edilebilecek geliri dogrudan etkileyen
vergilere baghdir. Tiiketici harcamalari, refah diizeyleriyle ¢ok yakindan baglantili
oldugundan, uzun vadeli aragtirmalardan sonra uygulanacak vergi politikalarina karar

vermek 6nemlidir.

Politikacilar, tiiketim diizeyine ve vergilerin yasal etkisine bagli olarak,
iilkenin ekonomik yapisina gore vergi degisiklikleri yapmakta ve duruma g0Ore uygun
vergi bilesenlerini se¢gmektedir. Buradaki en 6nemli ¢ikis noktasi, tiiketim diizeyinde
hangi vergilerin en etkili olacagi, yani hangi tiir vergilerin tiiketici harcamalarini
etkileyecegidir. Bireylerden toplanan vergi tiirlerini gelir, gider ve servet vergileri
olarak siraladigimizda, tiikketim harcamalar {izerindeki en etkili vergi tlirleri gelir ve
gider vergileridir. Varlik vergilerinin ekonomik kararlar {izerinde 6nemli bir etkisinin

olmadig1 kabul edilen bir yaklagimdir.

Devletlerin hayatta kalmasi, en Onemli vergi olan cesitli finansman
kaynaklarma bagldir. Bugiin hicbir fon kaynaginin gelir kaynagi saglamadigi
sonucuna varilmistir. Devlet harcamalarin1 azaltmak icin servet, gelir ve giderler
tizerinden vergi alimir. Tiiketim vergileri, harcamalardan toplanan en O6nemli
vergilerden biridir. Genel tiiketim vergilerinin aksine bazi mal ve hizmetler i¢in 6zel
tiiketim vergileri Ongoriilmektedir. Ozel tiiketim vergisi giin gegtikce varligimni

artirdigini hissettigi ve vergiye tepkisini azalttig1 i¢in biiyiik onem kazanmustir.

Ozel tiiketim vergilerinin iilke mevzuatina dahil edilmesinin bir diger nedenti,

bugiin yasanan bas dondiiriicli ekonomik ve siyasi biitiinlesmedir.

Calismamizin amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde tliketim vergisinin teorik

yapisi, mevzuati, tiiketimi etkileyen davranis bi¢imlerinin uygulanmasi ve



degerlendirilmesidir. Ayn1 zamanda 6zel tiiketim vergisinin diger iilkelerde teorik
temelleri ve uygulama ydntemleri incelenmistir. Bu kapsamda, Tirkiye'de 6zel
tiketim vergisi konusu, nedenleri, diinya tarihi ve 6zel tlketim vergisi dikkate

almarak eserlerin tanimi ve siniflandiriimasinda OTV'nin yeri arastirilmaktadir.
Calismanin amacina ulagsmak icin agsagidaki konular1 ele almak gerekir:

Verginin tanimi ve genel zelliklerini analiz etmek, Ozel Tiiketim Vergisinin
tanim ve dzelliklerini arastirmak, Ozel Tiiketim Vergisinin alinma nedenlerini analiz
etmek, Vergilerin tiiketim davranislar iizerinde genel etkisini arastirmak, OTV-in
bireylerin tiiketim davranislar1 {izerindeki etkisini analiz etmek, Tiirkiyede OTV-in
uygulanmast ve kapsamimi vurgulamak, OTV-in tiiketim davranislari iizerinde

etkisinin Tiirkiye 6rneginde analizi.
Arastirma ti¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde, verginin tanimi ve genel ozellikleri, vergi tarihinin

kokenleri, vergiye iligskin temel kavramlar ele alinmistir.

Ikinci béliimde, Ozel Tiiketim Vergisinin tanimu, &zellikleri, Ozel Tiiketim
Vergisinin uygulandig1 iiriinler, Ozel Tiiketim Vergisine iliskin temel kavramlar,

Ozel Tiiketim Vergisinin alinma nedenleri incelenmistir.

Uciincli bélimde ise, vergilerin tiiketim davranislar iizerinde genel etkisi,
OTV-in bireylerin tiiketim davranislar1 {izerindeki etkisi, OTV-in harcanabilir gelir
ile tiiketim davranislarina etkisi, OTV-in vergi yiikii ile tiiketim davranislarma etkisi,
Turkiyede OTV-in uygulanmasi ve kapsami, OTV-in tiiketim davranislari iizerinde

etkisinin Tiirkiye drneginde analizi degerlendirilmesi yapilmistir.



BiRINCi BOLUM
1. VERGININ TARIHSEL GELiSIMi VE VERGIYE ILISKIN
TEMELKAVRAMLAR

1.1. VERGININ TANIMI VE GENEL OZELLIKLERI

Insanlik tarihinin son iki bin y1l1 boyunca, niifusun tiim kesimlerinin gdziinde
vergiler degismedi. Smiflar ve sosyal gruplar, ekonomik ¢ikar dernekleri ve bireysel
bolgeler, sirketler ve bireysel girisimciler, koyliiler ve toprak sahipleri, is¢iler ve
kiracilar, her seyden once, iilkelerindeki vergi tahsilatlarinin yanlis olduguna ve
zaten haksiz olarak vergilendirildigine inanmaktadir. Vergilerdeki herhangi bir

degisiklik medyanin politik miicadelesi ve elestirisinin konusu haline gelir.

Vergi miikelleflerinin gelirlerinden yapilan kesintiler, modern devletin ana
gelir kaynag1 ve (parasal araglara uygun olarak) piyasa ekonomisini diizenlemek igin
etkili bir ara¢ olduk¢ca mesrudur. Vergilerin ortaya c¢ikmasi, ilk devletin
yaratilmasiyla iligkilidir. Vergiler, baslangicta ¢ogu ayni Odenen hara¢ ve Kira
O0demeleri seklinde sistematik olmayan zorunlu 6demelerden olusuyordu. Daha sonra
diizenli para vergileri getirildi. Béyle bir vergi, M.O. ikinci yiizyllda Roma

Imparatorlugu'nun tiim vatandaslarina uygulanan haractir. !

Vergiler, devletin kamu gorevlerini yerine getirmesi icin kademeli olarak
stirekli bir fon kaynagi haline gelmistir. Geligsmis piyasa ekonomilerinde vergiler,
hikumet gelirlerinin% 80-90'mn1 olusturmaktadir (diger kaynaklar - kamu iktisadi
tesebbiislerinin karlari, tahviller ve emisyonlar). Ortagag filozofu F. Aquinas,
toplanan para kamu yarar i¢in kullanmildiginda vergileri "izin verilen bir soygun

bigimi" ve hatta "giinahsiz bir soygun bigimi" olarak adlandird:.?

! Shehepot'ev A. V., Yashin S. A. “Vergiler ve vergilendirme”: ders kitab1. ddenek / A. V. Schepotev,
S.A. Yashin. - Tula: NOO VPO NP “Tula Ekonomi ve Bilisim Enstitiisii”, 2011. s.161
2 9yyubov V.S. “Biidca vo vergi sistemi”, Bak1, 2004, s.24



Mali fonksiyonun yani sira vergiler, toplumsal iiretim, dinamikleri ve yapzsi,
yatirimin yonii, bilimsel ve teknolojik ilerlemenin gelisimi ve sosyal sorunlarin

¢6zUmi Gzerinde ekonomik etki icin buyuk bir potansiyele sahiptir.

Vergiler, devletin ana mali kaynagi olarak insan uygarliginin dogusundan beri
var olmustur. Devletin kurulusu, ordunun olusumu ve devlet aygitinin bakimi eski
zamanlarda vergi toplamay1 gerekli kildi. Vergiler eski zamanlardan beri cesitli
sekillerde uygulanmakta ve bugiin hala olusturulmaktadir. Bu gelisme, ilkel
vergilendirme bigiminden vergilerin gelistirilmesine kadar ¢cok yol kat etti. Vergiler

her zaman devletin ekonomi politikasinin 6nemli bir pargasi olmustur.

Vergiler, mevzuata uygun olarak devlet ve yerel 6z yoOnetim organlar
tarafindan bireylerden ve tiizel kisilerden toplanan ve devletin islevlerini yerine
getirmesi i¢in gerekli olan devlet biitcesine veya yerel biitcelere aktarilan bireysel,

Ucretsiz 6demelerdir.

Vergi tahsilatinin amaci devletligi korumak, iilkenin sinirlarini dis etkilerden
korumak, kamu diizenini korumak, devlet aygitin1 korumak, sosyal bakima muhtag
olanlarin sosyal korunmasini1 saglamak ve hepsinden 6nemlisi ekonomik biiyiimeyi
saglamak ve onlara mali kaynaklar saglamaktir. Azerbaycan'da vergi stopajinin
niteligi tiim {ilkelerde oldugu gibi zorunludur. Ciinkii eger devlet goniillii olmay1
tercih ederse, vergi toplamak imkansiz olacaktir. Vergi stopajinin niteligi zorunlu
olmali ve tesvikler ancak giiclii bir vergi kontrol sistemi olusturulduktan sonra
kullanilabilir. Bir¢ok iktisatci, vergilerin islevini sadece mali amaglarla sinirlamaya
caligir. Bununla birlikte, vergiler, mali bir islevi yerine getirmenin yani sira,
ekonomik biiylimeyi saglamak i¢in diizenleyici bir islevi de yerine getirmektedir.
Diizenleyici islev, sirayla, stimiilasyon ve kisitlamay1 birlestirir.® Diizenleyici islev
esas olarak imtiyaz ve yaptinm seklindedir. Vergilendirmede yaptirimlarin
uygulanmasinin diizenleyici bir etkisi vardir. Clinkii yaptirnmlar finansal ve

ekonomik faaliyetlerin tiim alanlari {izerinde bir etki olarak kullanilmaktadir.

3 Rzayev Z.H, Xolilov S.1. “Igtisadi toraqqi vo vergi siyasati”. Bak1, 2008, s.73



Vergilerin kokeni, olusumu ve tarihsel gelisimi iktisat literatiriinde uc
asamada toplanmistir. Ilk asama, antik diinyadan Orta Cag'a kadar olan dénemi
igerir. Bu asama, vergilerin belirlenmesinin imkansizlig1 ve rastgele dogasi, tahsilat
mekanizmasinin  olmamasi ve vergiler i¢in teorik gerekg¢enin olmamasi ile
karakterizedir. Ancak, taninmis bilim adami Nasreddin Tusi'nin bilimsel faaliyeti ve
"Finans Arastirmalar1" adli eserinin olusturulmasi bu asamaya denk geliyor. Boylece,
bu caligmada, N. Tusi vergilere teorik bir yaklasim ifade etmis, vergi sayisini en aza
indirmek, vergi tahsilat mekanizmasini sistematik hale getirmek, devlet gelir ve
giderlerini siniflandirmak ve genel olarak devletin finansal sistemini iyilestirmek igin

reformlar 6nermis ve uygulamlstlr.4

Ikinci asama XVI-XIX yiizyillara aittir. Bu donemde vergi sistemleri
dogrudan ve dolayli vergileri birlestirerek sekillenmeye basladi. Bu, genel olarak
vergilendirme ve ekonominin teorik ve pratik sorunlarma paha bicilmez katkilarda
bulunan William Petty, Adam Smith ve David Ricardonun c¢aligmalarindaki
asamadir. Bu asamaya vergilendirme biliminin en parlak zamani denilebilir. Boylece,
W. Petty'nin "Vergiler ve Vergiler Arastirmasi", A. Smith'in "Uluslarin Zenginliginin
Dogast ve Nedenleri Uzerine Arastirmalar”, D. Ricciardo'nun "Politik Ekonomi ve
Vergilendirmenin Baglangic1”, K. Marx'in "Bagkenti" bu asamada yaymlanmistir.’
Bu asamada, bir takim devlet kurumlarinin kurulmasi ile vergi belirleme ve toplama

stireci iizerinde kontrol gergeklestirildi.

Uciincii asama, vergiler hakkinda teorik goriislerin ortaya ¢ikmasi ile
karakterizedir. Bu asamada, devlet, tiim alanlarda oldugu gibi, vergilendirme
alanindaki kontrolii giiglendirmeyi amaglamaktadir. Bununla birlikte, modern vergi
sistemlerinin kurulmasi ve bilimsel olarak saglam reformlarin uygulanmasi Birinci
Diinya Savasi'ndan sonra gerceklesti. ikinci Diinya Savasi'ndan sonra vergiler esas
olarak ekonominin devlet diizenlemesi aract olarak kullanilmaya bagslandi.

Vergilendirme biliminin olusumunda bu asamada, John Maynard Keynes, Adolf

* Kolbiyev Y. A. “Fiskal siyasot vo milli iqtisadiyyatin tonzimlonmosi problemlori”. Monografiya.
Baki, “Elm”, 2005, s.46
3 Bilici, N. “Vergi Hukuku”, 2015. 5.252



Wagner, Arthur Laffer gibi bilim adamlari, vergilemenin teorik konularini ve

vergilerin bilimsel gerekgelerini iyilestirmek i¢in ¢ok calistilar.

Tarihsel deneyim, XVI-XVII yiizyillara kadar, Roma Imparatorlugu disinda
hi¢bir devletin organize bir vergi sistemine sahip olmadigini gdstermektedir. Her
yerde vergi ddemeleri bir defalik, sayilar1 ve oranlar1 yoneticilerin 6znel goriisiine
bagliydi. Yiizyillar boyunca, vergilerin gelisimi belirli bir teorik diisiinceye degil,
nesnel ve 6znel nedenlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan deneyime dayanmaktadir.
Bu nedenlerin ornekleri savaslar, acil durumlar ve liderlerin kisisel arzularidir.
Bununla birlikte, bireysel ekonomistlerin ve filozoflarin vergiler, dogasi, kullanim
firsatlar1, tretim ile iliskisi, tiikketimin diizenlenmesi hakkindaki kademeli olarak

farkl goriisleri vergilendirmeyi sistematik hale getirmistir.

Vergiler, harclar, vergiler vb. benzer 6demeler (bundan bdyle "vergi™ olarak
anilacaktir), mevcut mevzuat uyarinca ddeme yapanlar tarafindan biitce ve zorunlu
biitce fonlarmma zorunlu 6demelerdir. Vergilerin asagidakileri kapsadigi tanim ve

asirlik deneyimlerden agikca anlasllmaktadlr:6

1) vergi, 6znenin gelirinin veya miilkiiniin bir kismina karsiliksiz (esdeger
olmayan) bir miisaderedir ve verginin O0denmesi vergi makamlar1 ic¢in Ozel

yukumliiliikler olusturmaz;
2) vergiler, 6deme miktar1 ve sartlar1 sabittir;

3) her bir vergi ve tahsilat tliriiniin 6deme tutar1 ve kurallar1 yasal olarak

dogrulanir;

4) 6demenin yapilmamasi, eksik ddeme veya gec vergi 6demesi durumunda,
yasal olarak gerekceli ekonomik ve idari yaptirimlar kamu yiikiimliligii olarak

uygulanir.

Vergiler, hiikiimet gelirinin ana kaynaklarindan biridir. Yiizyillar boyunca,
vergi kavrami toplumda cesitli bicimlerde sekillenmistir. Temel olarak, vergi

kavrami farkl sekillerde kendini gostermistir:

® Mommodov F.O. vo bagqalar1. “Vergilor vo vergitutma”. Baki: 2010, s.51



Vergi kavrammin ortaya c¢ikist hediye kavramuyla iligkilidir. Ilerleyen
zamanlarda dinler gelistikce vergilendirme kavrami ahlaki bir bor¢ olarak

gortliiyordu. Ayrica, vergiler devlette yardim ve tahakkiim rolii oynamustir.

Paranin kullanilmadig1 zamanlarda, ilk vergi bigimi zorunlu calisma vergisi
olarak kabul edilen hangar vergisidir. Yani, arazi lizerinde c¢alisan bir kisinin emegi
vergi olarak kabul edildi. Daha sonra, paranin ortaya ¢ikmasiyla durum ikiye katlandi

ve simdi kdylii hem c¢alisti hem de gelirinin bir kismini devlete verdi.

Eski Misir'da vergiler, liriinlerine, statiilerine ve hatta karadaki konumlarina
dayanarak insanlara uygulandi. Bu baglamda, Misir'daki vergi sistemi c¢ok

gelismistir.

Roma ve Yunanistan'da durum biraz farkliydi. Daha ¢ok vergi Odediler.

Dezavantaji, verginin herhangi bir zamanda toplanabilmesiydi.

Ortagag okuyan tarihgiler bazi ilging gergekleri ortaya cikardilar. Fransiz
tarih¢iler o sirada yiikselen vergi sistemini incelediler ve sabit bir vergi formunun
artan vergilerden daha uygun oldugu sonucuna vardilar. Buna ek olarak, o giinlerde,
devletler, bankalar da dahil olmak {izere yerli ve yabanci tiiccarlardan borglanma gibi
alternatif araglar kullanarak paray:1 devaliie ederek para kazanmaya ¢aligti. O zaman

vergi yasaldu.

Orta Cag'in aksine, modern ekonomi biciminin temelleri 18. yiizyilda
atilmistir. Bu donemde devletin ana geliri artik vergi degil, ithalat ve ihracattan elde

edilen gelirler, savas ganimetleri, yardim vb. olusturmustur.’
Bu donemde bir dizi diisiince akim1 olustu.

Merkantilizm temel olarak kapitalist sistemin ilk bicimi olan ticari kapitalizm
olarak diigiintiliir. Merkantilizmin savunucular1 esas olarak kiymetin bir gdstergesi
olarak degerli metalleri topladi. Avrupa'daki genisleyen sosyal, politik ve ekonomik

degisikliklerin bazilar1 bu egilimi sekillendirmede rol oynamaya baslamistir. Bu

" Karakog Y. “Vergi Hukuku”. 2002, s.104



egilimin savunuculart degerli metallere vergi 6demenin devleti giiclendirecegini

diisiiniiyorlardi.

Fizyokrasi savunuculari merkantilizme kars1 ¢ikt1 ve tarimsal {iriinlere vergi
uygulanmasini destekledi. Diger faaliyet alanlarinin verimli olmadigini diisiindiiler.

Verginin toprak sahiplerine alinmasini istediler.

Liberalizm savunuculari, karaya ek olarak vergilerin alinabilecegini
soyleyerek onlara kars1 ¢iktilar. Akis Ingiliz ekonomistler Adam Smith ve David
Ricardo tarafindan kuruldu. Sanayi ve ticaret vergilerinin de alinabilecegine dikkat

cektiler. Ricardo, yatirimdan ziyade vergilendirme gelirinden yanaydi.

Farkli zamanlarda, vergi kavrami degisti ve modern bir form ortaya ¢ikt.

1.2. VERGI TARIHININ KOKENLERI

Vergi teorisi, vergilerin dogast ve 0zii, toplumdaki rolii ve 6nemi hakkinda
bir bilimsel bilgi sistemidir. Vergilendirmenin teorik olarak dogrulanmasinin derin
tarihsel kokleri yoktur. On yedinci yiizyila kadar vergilerle ilgili tiim fikirler rastgele
ve sistematik degildi. Bu, bu fikirlerin vergilendirme alanindaki ciddi teorik
calismalara baglanmasi i¢in zemin olusturmaz. Temel vergi teorileri, 17. ylizyildan

beri bitkinin doktrini olarak sekillenmistir.

Hem vergilendirme alaninda genellestirilmis c¢alismalar hem de bireysel
sorunlarina yonelik arastirmalar vardir. Buna bagh olarak, genel ve 06zel
vergilendirme teorileri birbirinden ayrilir. Genel vergi teorisi, bir biitiin olarak

vergilendirmenin amacini yansitir. Genel vergi teorileri Tablo 1.1'de sunulmaktadir.

Ik genel vergi teorilerinden biri, vergilemenin karsilikli, karsilikli niteligine
dayanan degisim teorisidir. Bu teorinin 0zili, vergiler karsiliginda vatandaslarin
devletin dis miidahalelerinden, kamu diizeninin korunmasindan vb. hizmetler gibi.
Bununla birlikte, bu teori sadece Orta Cag'da uygulanabilir. O zaman, askeri yardim
ticretler ve gorevler yoluyla toplandi, bu da kral ve denekleri arasinda bir anlagsmaya
varildig1 izlenimini verdi. Bu kosullar altinda, degisim teorisi mevcut iliskilerin

resmi bir yansimastydi.



16. ylizyilin sonunda ve 17. yiizyilin basinda, atom teorisi bir tiir degisim
teorisi olarak ortaya c¢ikti. Temsilcileri Fransiz aydinlatici Sebastien Le Pretre de
Voban (1633-1707) ve Charles Louis Montesquieu (1689-1755) idi. Bu teoriye gore,
vergiler vatandaslar ve devlet arasinda, belirli hizmetler i¢in devlete 6deme yaptiklari
bir anlagmanin sonucudur. Vergiler, vatandaslarin korunmasi ve {ilkenin savunulmasi
karsiliginda zorunlu bir 6deme gorevi goriir. Sonunda, bdyle bir miibadele
avantajhdir, ¢linkli en beceriksiz hiikiimet bu konular1 her birinin bagimsiz olarak
savundugundan daha ucuz ve daha giivenilir bir sekilde korur. ingiliz filozof Thomas
Gobbs (1588-1679), Fransiz diisiiniirler Voltaire (1694-1778) ve Honore Mirabeau
(1749-1791) bu gbrevi tstlendi.?

19. yiizyilin ilk yarisinda Isvicreli iktisat¢1 Gian Simond de Sismondi (1773-
1842) vergi teorisini Politik Ekonomide Yeni Baslangiclar (1819) kitabinda bir zevk
teorisi olarak tanimladi. Bu teoriye gore, vergi vatandas tarafindan toplumdan aldig1
zevk i¢in ddenen bir fiyattir. Simond de Sismondi sunlar1 yazdi: “Vergiler, devletin
yilik masraflarim  karsilar ve bodylece her vergi miikellefi, kendisinin ve
vatandaglarinin yararma yapilan genel harcamalara katilir. Servetin amaci zevk
kazanmaktir. Vergilerin yardimiyla her vergi miikellefi zevk alir. Zevkini kamu
diizeninden, hukukun {stlinliiglinden, kisilik ve miilkiyet saglanmasindan alir.
Bayindirlik islerinin sonucu olan i1yi gelismis yollarin, bliyiik parklarin ve temiz
suyun kullanilmasi da bir zevktir. Cocuklar1 egitmek ve yetiskinlerde dini duygular

gelistirmek de bir zevk”.’

8 Musayev A. “Vergi siyasatinin igtisadi problemlori”. Baki, 2004, 5.53
% Saban N. “Vergi Hukuku”, 2002, s.69



Tablo 1.1. Genel vergi teorileri

Isim Dénem Kurucular
Degisim teorisi - Atom Ortacag S.Voban,
teorisi S.Monteskye, T.Qobbs,
Volter, O.Mirabo
Zevk teorisi XVI - XVII yiizyillar C.Simondde Sismondi
Sigorta  primi  olarak | XIX yiizyilin ilk yarisi C.Muck-Kulloh, A.Tyer
vergiler
Klasik teori XIX yiizyilin ilk yarisi A.Simt, D.Ricardo
Kurban teorisi XVII  yiizyihin  ikinci | N.Kanar, B.Milhauzen,
yarist XIX yiizyilm ilk | C.Mill
yarist
Toplu talep teorisi XIX yiizyl - XX yiizyilin | E.Seligman, R.Strum,

basi L.Stein, A.Shaffle, F.Nitti
Keynes'in teorisi XIX yiizyilin sonu - XX | C. Keynes

yiizyilin baglangici
Parasalc1 teori Yirminci  yiizytlm  ilk | M.Fridman

yarisi
Arz ekonomisi teorisi XX ylizyilin 50'leri M.Burns, Q.Stayn

Kaynak: Uluatam, O. Methibay, Y. (2001). Vergi Hukuku

Su anda bir sigorta primi olarak vergi teorisi sekillenmeye bagsladi. Bu

teorinin temsilcileri Fransiz devlet adami Adolf Thierry (1797-1877) ve Ingiliz

ekonomist John Ramsey McCulloch (1789-1864) idi. Onlara gore vergiler, herhangi

bir risk durumunda vatandaglar tarafindan devlete yapilan sigorta ddemeleridir.

Isadamlar olarak, vergi miikellefleri, gelirlerinin miktarma bagh olarak miilklerini
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savas, hirsizlik, yangin vb. Ancak, gercek sigortadan farkli olarak, sigortali bir olay
durumunda vergiler 6denir, geri 6deme yapilmaz, ancak savunma ve hukukun
Ustiinliigii i¢in kamu harcamalar1 finanse edilir. Dolayisiyla, s6z konusu teorinin
temeli olan sigorta fikri, ancak devletin risk durumunda vatandaslara sigorta

O0demeleri yapmast durumunda kabul edilebilir.

Klasik vergi teorisi daha yiiksek bir teorik seviyeye sahiptir ve Ingiliz
iktisat¢1 Adam Smith (1723-1790), David Ricardo (1772-1823) ve halefleri C.B. Say,
U. Petty ve J. Mill'in bilimsel faaliyetleri ile iligkilidir. Bu teorinin taraftarlari
vergileri, hiikiimeti siirdiirmek icin gereken masraflar1 karsilamak zorunda olan bir
hiikiimet geliri bi¢imi olarak gordiiler. Bu durumda vergilere bagka bir rol
atanmamustir. Boyle bir pozisyon A. Smith tarafindan gelistirilen piyasa ekonomisi
teorisine dayaniyordu. Piyasa ekonomisinde, bireysel tiiketimin 6denmesi konulara
ekonomik 6zgiirliik ve hareket 6zgiirliigii verilerek saglanir. A. Smith, sosyalistler

tarafindan ilan edilen ekonominin merkezi yonetimine karsi Qlktl.lo

1776'da yaymnlanan Uluslarin Zenginliginin Dogas1 ve Nedenleri Uzerine Bir
Calisma adli kitabinda, her vatandasin gelirine gore devletin bakimina katilmasi
gerektigini yazdi. Devlet miilkiyet haklarini koruyarak pazar ekonomisinin
gelismesini saglamalidir. Devletin bu islevleri yerine getirmesi i¢in gerekli fonlara

ithtiyaci vardir. 1

Vergiler, bu maliyetlerin geri 6denmesinin ana kaynagi olmalidir, ¢linkii
dogrudan devlet gelirleri (devlet miilkiinden) piyasa kosullarinda &nemli Olgude
azaltilmigtir. Diger masraflar (yollarin yapimi ve bakimi, mahkeme ofislerinin
bakimi, vb.) Ilgili taraflarca 6denen iicret ve masraflarla finanse edilmelidir. O
zaman, vergiler vazgecilemez oldugu igin vergi ve harglarin vergi olarak kabul

edilemeyecegi diisiiniilityordu.

Piyasa ekonomisi hi¢ kimse tarafindan kontrol edilmemesine ragmen, kati

davranis kurallarina tabidir. Bu kurallar1 analiz eden A. Smith, serbest rekabetin

19 Rzayev Z.H. “Vergi menecmenti”. Dorslik. Baki: 2007, 324 s.
1 Tyrhan S. “Vergi Teorisi ve Politikas1”, 1998, s.91
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fiyatim1 iiretim maliyetiyle esitleme girisiminin, kaynaklarin sektor icindeki
dagilimin1 optimize ettigini gostermistir. Her bir kisi tarafindan 6denecek vergi
miktarinin, 6deme siiresinin onceden agikc¢a tanimlanmasi gerektigini belirtti. Aksi
takdirde, vergi miikellefi vergi tahsildarinin kontrolii altina girer ve vergi tahsildari
bunu kisisel kazang i¢in kullanir. Vergiler, her vergi miikellefine uygun bir zamanda
saklanmalidir. Boylece, bu ¢aligmada A.Smith, bugiin hala gegerli olan vergilemenin

temel ilkeleri hakkinda yorum yapmastir.

Smith'in halefleri D.Ricardo, W. Petty, C.B. Sey (1767-1812) ve J. Mill
(1773-1836), ekonomiyi arz ve talep kaynakli istikrarli ve kendi kendini diizenleyen
bir sistem olarak gordiiler. Arz ve talep arasinda herhangi bir tutarsizlik olmasi
durumunda, kendi kendini dengelemenin, {ireticilerin ekonominin agik sektoriine
tasinmasiyla gercgeklestigini belirtmislerdir. Vergiler sadece biitge gelirlerinin bir
kaynagi olarak islev goriir ve tahsilatlarinin adilligi ilkeleri etrafinda bilimsel

tartigmalar yapilabilir.

Hukukun {stiinliigi doktrini yeni vergi teorilerini dogurmustur. Bu teoriler
kurban teorisi ve kolektif talep teorisiydi. Her iki teori de vergilerin zorunlu oldugu
fikrini yansitip, bunlari toplumun devlet yapisinin dogasindan dogan bir yiikiimliilik
olarak yorumladi. Kurban teorisi on dokuzuncu yiizyilda ortaya ¢ikmasina ragmen,
yirminci yilizyilin ilk on yillarinda gegerli kaldi. Kolektif tiiketim teorisi ise, on
dokuzuncu ve yirminci yiizyilin baglarinda, kamu harcamalarindaki artis1 ve vergi

yiikiindeki artig1 hakli ¢ikarma ihtiyacini yansitiyordu.

Ingiliz iktisatgr John Maynard Keynes'in (1883-1946) adin1 tasiyan
Keynesyen teori, klasik teorinin tam tersidir. Bu teorinin 6zu, vergilerin ekonomik

diizenlemenin ana araci olmasidir.

Keynes, yiiksek ekonomik kalkinma oranmin pazar kapasitesinin
genislemesine ve buna bagli olarak seri iiretim artisina dayandirilmasi gerektigine
dikkat c¢ekti. Buna dayanarak, etkili bir Ogrencinin basarilmasi yoluyla devlet
miidahalesi gergeklestirilir. Keyfi milli servetin temeli olarak goren onciillerinden
farkl1 olarak Keynes, istihbarat ve becerinin bu hedefe ulasmada 6nemli bir rol

oynadigini savundu.
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Keynes, 1936 tarihli Genel istihdam, Faiz ve Para Teorisi kitabinda, tam
istthdam kosullarinda ekonomik biiyiimenin tasarruflara bagli oldugunu savundu.
Tam istihdam elde etmek neredeyse imkansizdir. Bu durumda, tasarruflar iiretime
alinmadiklar1 ve pasif gelir kaynagi olduklari i¢in ekonomik biiyiimeyi engeller. Bu
olumsuz etkinin iistesinden gelmek i¢in, fazlalar1 vergiler iizerinden toplamak ve
bunlar biitge sistemi {izerinden yatirim i¢in bir yedek kaynak olarak kullanmak
gerekir. Bunu yaparken, yeterince yiiksek ve asamali vergi oranlarina duyulan
ihtiyaci savunuyordu. Ona gore, ilerici bir vergi sistemi treticileri riskli yatirim
kararlar1 almaya tesvik etmelidir. Ayrica, diisiik vergiler devlet hazinesine olan

gelirleri diisiirmekte ve ekonomik istikrarsizlig1 arttirmaktadir.

Dolayisiyla, Keynes'in teorisine gore, vergiler devlet diizenleme sisteminde
onemli bir rol oynamalidir. Yiiksek vergiler ekonomik aktiviteyi tesvik eder ve

ekonomideki dengeyi etkiler.*?

Keynes'in iktisat teorisi bilyiik bir uygulama idi. Ornegin, I.Diinya Savasi

arifesinde Ingiliz hiikiimeti kulland.

1950'lerde Chicago Uni versitesinde ekonomi profesérii olan Milton
Friedman'in 6nerdigi parasalcilik vergi teorisi, nicel para teorisine dayanityordu. Ona
gore, ekonominin diizenlenmesi, para miktarina ve bankalarin faiz oranma bagh
olarak para dolasimi yoluyla gergeklestirilebilir. Devletin roliinli, kimsenin
yapamayacag1 faaliyetlerle, yani dolasimdaki paray1 diizenlemekle sinirlamayi
onerdi.’®  Aym zamanda vergilerin azaltilmasina dikkat edildi. Kamu
harcamalarindaki yillik artis enflasyonda ilave bir artisa yol agtigindan, iiretim,
istthdam ve fiyatlarin diizenlenmesi ile emanet edilemez. Vergilerden dolasimdaki
fazla paray1 kaldirarak para arzinin diizenlenmesine yardimci olabilir. Boylece, para
arzinin ve faiz oranlarinin manipiilasyonunun vergilerin azaltilmasi ile birlestirilmesi,

hem kamu hem de 6zel isletmelerin ¢alisma mekanizmasini dengelemeye izin verir.

12. Tobin J. “Full Employment and Growth. Further Keynesian Essays on Policy”. Boston, 1996,
p.142.
B Kurbas, S. “Vergi Hukuku” 1984. 5.45
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Gorlintige gore, vergiler 6nemli bir rol oynamaz, para arzin1 diger mekanizmalarla

birlikte etkiler ve onlarin yardimiyla fazla para dolasimdan kaldirilir.

Boylece, parasalcilik ve Keynesyen teorilerde, vergiler ekonomik kalkinmay1
engelleyen faktorlerin etkisini azaltir. Ancak ilk durumda, bu faktorler zaten para

arzidir, ikinci durumda, zaten tasarruftur.

Amerikali bilim adamlar1t M. Burns, G. Stein ve A. Laffer tarafindan gecen
ylizyilin 80'li yillarinda gelistirilen arz ekonomisi teorisinde vergiler, ekonomik
kalkinma ve diizenlemenin ana faktOrlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bu
teoriye gore, yiiksek diizeyde vergilendirme, girisimcilik ve yatirim faaliyeti tizerinde
olumsuz bir etkiye sahiptir ve bu da sonucta vergi ddemelerinde bir azalmaya yol
acar. Vergilemenin ilerleyisi ile biitce gelirleri arasindaki nicel iliskinin parabolik bir
egrisini ¢izen Laffer, vergi indirimlerinin yatirim faaliyeti lizerinde olumlu bir etkiye
sahip oldugu sonucuna vardi. “Egrinin arkasindaki temel fikir, vergi oran1 ne kadar
yuksek olursa, bireylerin bundan kag¢inma motivasyonlarinin o kadar giiglii
oldugudur. Insanlar vergi 6demek icin ¢alismiyorlar. Vergilerden sonraki net gelir,

bu kisinin ¢alisip ¢alismadigini belirler”.**

Boylece, bazi vergi miikellefleri ekonominin hukuk sektdriinden "gizli"
sektore gecmektedir. Laffer'in teorisine gore, gdlge ekonomisinin gelisimi vergi
sistemi ile ters orantilidir, yani vergi oranlarindaki bir artis "golge" ekonomisinin

boyutunda bir artisa yol acar.

Ozel vergi teorilerinden ilki, dogrudan ve dolayl1 vergilerin orani teorisidir.
Avrupa medeniyetinin gelisiminin ilk asamalarinda, dogrudan ve dolayl1 vergilerin
uygulanmas1 toplumun politik gelisimine bagliydi. Miilkiin esit olarak dagitildig
erken ortacag sehirlerinde demokratik vakiflar hala kald1 ve vergi sistemleri biiyiik
6lglide dogrudan vergilerden olusuyordu. Dolayli vergiler ise emtia degerini arttirdigt
ve halkin durumu iizerinde olumsuz etkisi oldugu icin daha agir olarak

degerlendirildi. Aristokrasinin halkin direnisini kirmak i¢in yiiriidiikten sonra temel

¥ Kaneti S. “Vergi Hukuku” 1986. .97
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ihtiyaclar (zerinde dolayli vergiler tercih edildi. Bdylece, birinci pozisyonun

destekeileri vergileri zararli olarak gordiiler ¢iinkii halkin durumunu agirlastirdilar.

Ortagag'in sonlarinda ortaya ¢ikan ikinci pozisyonun savunuculari dolayli
vergiler uygulama geregini savundular. Soylular, cesitli yiikiimliliikleri ve
ayricaliklarina sahip olduklar1 i¢in dogrudan vergilerden muaf tutuldular. Bu
nedenle, dolayli vergilendirme fikrinin taraftarlari, imtiyazli sinifi masraflarina vergi
uygulayarak vergi 6demeye zorladi. Dolayisiyla dolayli vergiler, vergilendirmede

esitligi saglamanin bir yolu olarak goriilmiistiir.

19. yiizyilin sonunda ekonomistler, dogrudan ve dolayli vergiler arasinda bir

denge kurmanin gerekli oldugu sonucuna vardilar.

Sosyo-politik reformcular genellikle bu teoriye atifta bulunur ¢iinkii tek vergi
teorisi vergilerden daha fazla sosyo-politik meseleleri ele almistir. Bu teorinin
savunuculari, tek vergiyi tiim sefaletten kurtulmanin bir yolu olarak gordii. Bu vergi
uygulandiktan sonra yoksullugun ortadan kalkacagini, iicretlerin artacagini ve

sanayinin tiim dallarinda iiretimin artacagini dogruladilar.

Tek bir vergi, belirli bir vergilendirme nesnesine uygulanan 6zel bir vergidir.

Arazi, gelir, sermaye, gayrimenkul, vb. teklif edildi.*

Tek verginin ilk sekillerinden biri arazi kira vergisidir. Tarimin toplumun
gelisiminde ana faktér oldugunu diisiinen fizyokratlar, topragin tiim servetin tek
kaynagi olmasi nedeniyle, arazi kirasi i¢in tek bir vergi olusturulmasi gerektigine
inaniyordu. Bu, yalnizca arazi sahiplerinin bu vergiyi 6demesi gerektigi anlamina
gelir. Topragin ortak oldugu fikri, tek bir verginin kurulmasinin temeliydi, yani
toprak tiim servetin kaynagidir, Tanri'dan bir nimettir ve bu nedenle herkese ait
olmalidir. Aslinda, arazi belirli kisilere ait oldugundan, tiim servetin tek kaynagi

olarak tek bir vergi 6demek zorundadirlar.

Vergilemenin teorik temeli, vergilerin sosyo-politik dogasindan da biiyiik

Olclide etkilenmistir. Bu orantili ve asamali vergilendirme teorisinde daha da

5 Kolbiyev Y.A. “Fiskal siyasot vo milli iqdisadiyyatin tonzimlonmasi problemlori”. Monografiya.
Baki, 2005. s. 84
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belirgindi. Bunun nedeni, vergilerin milkin belirli bir boliimiinii yabancilastirmasi
nedeniyle, herhangi bir vergi sisteminin bir dereceye veya digerine nesnel olarak
sinif ¢ikarlarinin ve sosyal giiclerin oranini yansitmasiydi. Orantili vergilendirme
fikrine gore, vergi miktarindan bagimsiz olarak vergi miikellefinin gelirinin aym
yiizdesine ayarlanmasi gerekir. Bu Oneri her zaman zenginler tarafindan desteklendi

ve adalet ve esitlik ilkelerine dayaniyordu.

Asamali vergilendirme fikrine gore, vergi oranlar1 vergi miikellefinin
gelirindeki artisa paralel olarak artmalidir. Sosyalist bir toplum insa etmenin
savunucularr her zaman bu fikri desteklemistir. Ilerici vergilendirmenin daha adil
oldugunu, c¢iinkii toplumun tabakalagmasini bir Ol¢lide engelledigini ve gelirin
yeniden dagitimini etkiledigini iddia ettiler. Vergilemenin temel sorunlarindan biri,
vergi transferi teorisine de yansimaktadir. Bu alanda arastirma XVII yiizyildan beri
yiriitiilmektedir. Bu teorinin 6zii, vergi ylkiiniin dagiliminin, sadece fiyatlarin
olusumu olan degisim siirecinde miimkiin olmasidir. Yani, yasal degisim miikellefi,
yalnizca takas ve dagitim siiregleri yoluyla, tiim vergi yiikiinii tasiyacak olan baska

bir kisiye vergi yiikiinii aktarabilir.

Ingiliz filozof John Locke (1632-1704) vergi transferi teorisinin kurucusu
olarak kabul edilir. Tim vergilerin yiikiiniin nihayetinde toprak sahibine diisecegi

sonucuna vardi. Locke, bu sorunun ¢dziimii i¢in somut yollar ve araglar g('jsterdi.16

Columbia Universitesi'nden bir profesér olan Edwin Seligman (1861-1939),
bu teorinin temel ilkeleri olan Vergi Transferi ve Vergilendirilmesi kitabinda
yorumlad1 ve iki tiirii ayirt etti: verginin saticidan aliciya aktarilmasi. ) ve verginin
alicidan saticiya transferi (dolayli vergilerin bir sonucu olarak, herhangi bir emtia
fiyat1 ¢ok yiiksek oldugunda, bu emtia talebi 6nemli 6l¢iide sinirlidir). William Petty
(1623-1687), Adam Smith (1723-1790) ve David Ricardo (1772-1823) isimleriyle
iliskili klasik vergilendirme teorisi daha yiiksek bir teorik seviyeye sahiptir. iktisat
bilimine paha bigilmez katkilarda bulunan bu ekonomistler, bilimsel ¢aligmalarinda

vergilendirme konusundaki goriislerini dile getirdiler ve bugiin hala gegerli olan

* Musaev AF., Sadigov M.M., Magerramov R.B., Salaev R.A. “Azerbaycan'da vergiler ve
vergilendirme”. Baku: 2005, s.53
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teorik gorliglerini yansitiyordu. Petty ilk kez vergileri sistematik bir sekilde
incelemeye basladi. En biiyiik ¢aligmasina giris olan Vergi ve Gorevler Caligmasi,
«... Irlanda'nin biiyiik bir ordusu var ve onu korumak igin yiiksek vergilere ihtiyaci
var. Bu anlamda, irlanda'nin vergilerin ve vergilerin niteligini ve kapsamim bilmesi
onemlidir". Calismada, U. Petty, irlanda orneginde her tiirlii vergi ve tahsili
sistemlestirmeye calisti. Vergi sorunlarina paralel olarak, g¢esitli hiikiimet
harcamalarin1 analiz etti ve hiikiimet harcamalarindaki artisin nedenlerini arastirdi.
Bu c¢alismadaki ilging noktalardan biri U. Petty'nin vergi miikelleflerinin
memnuniyetsizligini azaltma konusundaki diisiinceleri. “Vergi miktar1 ne olursa
olsun, vergi herkese ayni miktarda uygulanirsa, vergi miikellefi tizerinde bu kadar
ciddi bir etkisi olmayacaktir. Aksine, insanlar i¢in en rahatsiz edici sey,
komsularindan daha fazla vergi 6demesi. Bu durumda insanlar toplanan vergilerin
nasil harcanacagim diisinmeye baslayacaklar.”*’” Bu tiir fikirler modern zamanlarda
ilgilerini kaybetmedi. Bunun nedeni hala tahsil edilmesi zor olan vergilerin her

zaman rasyonel olarak kullanilmamasidir.

Petty, farkli vergilendirme yontemlerine odaklanmakta, devlet harcamalarini
karsilamak i¢in toplam tutar1 belirleme ihtiyacini vurgulamakta ve hazinenin bu
miktari tahsil etmesi icin farkli yollar 6nermektedir. Bir kisi gercekten yerse, igerse,
giyinirse ve diger ortak kaynaklari kullanirsa, o zaman devleti saglamakla da
ilgilenmesi  gerektigine inaniyordu. Uriiniin tiiketildiginde vergilendirilmesi
gerektigini Onerdi. Yani, bugdayr degil, ondan yapilan tiiketim mallarim

vergilendirmek gerekiyor.

U. Petty, bilimsel calismasinda dolayl1 vergileri tercih etti ve teorik olarak
dolayli vergilemenin faydalarin1 kanitladi. Dolayli vergilerin, 6zellikle Ozel tiiketim
vergisiin faydalarini ¢esitli sekillerde hakli ¢ikardi. Ona gore, her seyden 6nce, adalet
ilkesi herkesin tlkettiklerine gore vergi 6demesini gerektirir. Bu bakimdan, tiiketim
vergisi zorunlu kabul edilemez ve Odeyicileri, satin aldiklari mallara ihtiyaclar

dogrultusunda verdikleri vergiyi memnuniyetle kabul eder ve dderler. ikincisi, bu

Y Mommodov F.O., Musayev A.F., Sadigov M.M., Kalbiyev Y.A., Rzayev Z.H. “Vergitutmanin
nazari va metodoloji asaslar1” Baki, 2001. s.52
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vergi yiikiimliiliikle tahsil edilmediginde ve duzenli ve yasal olarak tahsil
edildiginde, insanlarin emrinde daha fazla paralart vardir, bu da onlan
zenginlestirmenin tek yoludur. Ugiinciisii, hi¢ kimse ayn1 mallar igin cifte tiiketim
vergisine tabi degildir. Baz1 durumlarda insanlarin topraklarinda kira, duman vergisi
ve vergi 6dedigi de dogrudur. Tiiketim vergileri birden fazla vergilendirilmez. Son
olarak, bu sekilde vergilendirme, devletin giicli, zenginligi ve ekonomik biiylimesi
hakkinda bir fikir yaratmamizi saglar. Petty, vergi 6demenin yemek kadar 6dnemli

olduguna inaniyordu.

Klasik okulun bir bagka temsilcisi olan A. Smith, 1776'da yaymlanan
"Halklarin servetinin dogasi ve nedenleri iizerine arastirma" adli kitabinda,
vergilendirme hakkindaki teorik goriislerini ve giiniimiizde gegerli kalan ilkelerini
yansittl. Bakan, iilkenin refahinin temel kosulunun ekonomik faaliyetin bagimsizligi
olduguna inanmiyordu. Devlet iilkenin ekonomik hayatina ne kadar az miidahale
ederse, ciftliklerin gelisimi o kadar hizli olur. Finansal konular Smith'in ekonomik
platformunda 6nemli bir rol oynamistir. Béylece vergi programinin temelini att1 ve
vergi teorisini gelistirdi. Kitabinin ilk kitab1 olan Uluslarin Zenginliginin Dogas1 ve
Nedenleri Uzerine Bir Calisma, tamamen devletin mali islerine adanmstir. Hiikiimet
gelirinin kaynaklar1 hakkinda yorum yapan Smith, kamu sermayesinin ve topragin
hiikiimet harcamalarin1  karsilayamadigini, bu nedenle vergilerin kullanilmasi
gerektigini séyledi.18 Ona gore, devlet vatandaslari, giiclii ve yetenekleri, devlet
korumasindan elde ettikleri gelir, her bir kisi tarafindan 6denecek vergi, zamanlamasi
ve miktar1 uyarinca hiikiimetin bakimina miimkiin oldugunca katilmalidir. ve vergi
yiikiiniin vergi miikelleflerinin geliriyle orantili olmasi ve nihayetinde vergi

miikellefinin vergi tahsildarinin etkisi altinda olmamasi gerekir.

Smith'in ekonomik mirasi halefi D. Ricardo tarafindan gelistirildi. D. Ricardo
ayrica ¢aligmalarinda vergilendirmeye genis alan sagladi ve en biiylik arastirmasi
"Politik Ekonomi ve Vergilendirmenin Baslangici"n1 (1817) ekonomi ve

vergilendirme sorunlarina ayirdi. 32 bolimden olusan bu c¢alismanin 11 boliimii

8 Allahverdiyev H.B., Qafarov K.S., ©hmodov ©.M. liqtisadiyyatin dévlet tonzimlonmosi. Baki,
“Nasir”, 2002, s. 44
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vergilendirmenin teorik ve pratik konularma ayrilmistir. Vergi kavramim ilk tanitan
Ricardo oldu. Ona gore, vergiler hikimetin emrinde olan ulkenin emek ve toprak
uretiminin bir pargasi. D. Ricardo, "Politik Ekonomi ve Vergilendirmenin
Baslangic1" adli kitabinda vergilendirme ilkelerini de dogruladi ve adalet ilkesini
vurguladi.’® Ona gore, vergi 6deme yetenegi, her bir kisinin gelirinin degerinin

tiiketilen mallarin degeri ile orantili olmasina baglhdir.

Ricardo, iiretim alanmi genisletmek i¢in sermayeye dokunulmamasi ve
vergilerin sadece gelir lizerinden alinmasi gerektigini diisliniiyor ¢linkli sermayenin
azaltilmasi iiretimde diisiise neden oluyor. Ricardo ayrica uygulanan vergileri ayri
ayri analiz etti ve Ozel bir tutum gosterdi. Her seyden once, geliri diisiirmemek ic¢in
hammadde vergilerine dikkat etmeyi 6nerdi. Her iki verginin uygulanmasmin A.
Smith ilkelerine aykiri oldugunu savunarak arazi vergisini kira vergisiyle esitledi.
Sadece bir smifi vergilendirmenin adil olmadigina ve her vatandasin kamu
harcamalarinin yiikiinii tasimasi gerektigine inantyordu. Tiim bunlara ragmen
Ricardo, "vergilerin bir felaket oldugunu" kanitladi. Bunun nedeni, iiretimin
gelistirilmesi i¢in uyariciyr yok etme egilimindedir ve vergilerin verimsizligi,
vergiler  yoluyla devlete aktarilan fonlarin  iiretimin  gelistirilmesinde
kullanilabilmesidir. Bu baglamda, vergileri sinirlamaya c¢alismak gerekir. Buna ek
olarak, bu c¢alismada D. Ricardo da vergiler, fiyatlar ve gelirler arasindaki iliskiyi
dogrulamistir. Ona gore, herhangi bir mal {izerindeki vergi tiiketicilerin hem

fiyatlarin1 hem de gelirlerini etkiler.

9 Aksoy, S. Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi. 2010, s.51
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1.3. VERGIYE iLISKIN TEMEL KAVRAMLAR

Vergi sistemi, mevzuat uyarinca {iilkede alinan toplam vergi miktarini,
devletin ve idarenin vergilerle ilgili yetkilerini, alinan 6demelerin biitce sisteminin
boliimlerine gore dagitilmasi, vergi tahsilatini saglayan devlet vergi makamlarini
icerir.

Vergi sisteminin ilkesi, degisen kosullara uyum saglamak i¢in mantigi,
verimliligi, etkinligi ve esnekligidir. Bu durumda, sadece resmi olarak beyan edilen
vergi sistemi degil, ayn1 zamanda beyan edilen ilke ve kurallardan sapmalar, vergi
idaresinin bozulmasi, bilirokrasi, vergi talimatlarina ve emirlerine uyulmamasi da
dahil olmak Uzere gercek gergekligi 6nemlidir. Vergi miikellefleri - ekonomik
kurumlar ve se¢menler - yasal diizenlemelerde olusan vergi sisteminin avantaj ve
dezavantajlarin1 degil, vergilerin tahsilat ve miktarinin belirli bir mekanizmasini

degerlendirmektedir.

Bacon'a gore, insanlarin morali tizerindeki etki ayni degilken, insanlarin

rizasiyla veya rizasi olmadan vergi tahsilati ciizdani igin ayni olabilir. %

Devletin vergi gelirlerini nerede ve nasil harcadigi daha az 6nemli degildir.
Devlet, vergileri etkin bir sekilde toplayarak islevlerini hakli ¢ikardiginda, “adil
vergilendirme” konusunda olumlu bir fikir ortaya ¢ikar. Bu durumda, vergilerin
iadesi bir batin olarak toplum icin ve kendi emekleriyle kamu serveti (somut ve

soyut) yaratanlar i¢in saglanir.

Optimal vergilemeyi elde etmek igin yapisinin genel ilkelerine uymak
onemlidir. Ekonomik agidan, herhangi bir vergilendirme sisteminde yararli olan

kalite tarafi, A.Smith tarafindan 4 klasik hiikiim temelinde olusturulmustur:21

— Bir Devletin 06zneleri, yetenck ve yetkileri sinirlar1 dahilinde,
gelirlerinin korunmasi ve korunmasi kapsaminda yararlandigr Devlet

hiikiimetinin bakimina katilirlar.

20 Akdogan, A. Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 2015. s. 67
2! Erginay A. Vergi Hukuku. 1990, s.74
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— Vergiler, keyfi olarak degil, herkes i¢in acik bir sekilde
belirlenmelidir. Odeme siiresi, 6deme ydntemi, ddeme miktar: vergi
miikellefi i¢in ac¢ik ve net olmalidir. Diisiik hata kriterine kiyasla

disiik seffaflik, diizensizlikler lizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.
— Her vergi, bir defada ve miikellef i¢in uygun bir sekilde kesilir.

—  Vergi sistemi, yasalarin 6tesinde vergilerin tahsiline, vergi gelirlerinin
kétlye kullanilmasina, yolsuzluga ve yasa dist vergi muafiyetlerine

izin vermeyecek sekilde diizenlenmeli ve isletilmelidir.

Eksik vergi tabanmi taniminin  belirsizligi, diizenlemelerin  bollugu,

degisiklikler ve agiklamalar. Su anda, bu durum Rus mevzuatinda goriilebilir.

- Bir vergi tabanindan alinan vergilerin cesitliligi, vergi
gelirlerinin ~ biitgenin ~ farkli  diizeylerindeki  dagiliminin

karmagikligi.
- Gelir ve karin vergilendirilmesinde ilerleme eksikligi.

- Bireysel varliklar1 ve mallar1 katma deger vergisinden harig

tutarak fiyatlandirma sisteminin ihlali.

- Cok sayida fayda ve indirim, vergi kagirma olasiligini

kolaylastiran bireysel faydalar.

En iyi, ideal olarak diisliniilmiis ve planlanan vergi sistemi, personelinin
yetersizligi, sorumsuzlugu ve bozulmasi, ¢calismalar1 hakkinda dogru ve seffaf bilgi

eksikligi ve serbest ve siirekli kontrol ile yok edilebilir.

Vertutma kaynag1 ve nesnesi birbirinden ayrilir. Vergi 6demesinin kaynagi,
verginin 6dendigi kamu {riiniidiir (vergi miikelleflerinin geliri). Vergiler teorik
olarak sermayeyi etkilememelidir, aksi takdirde normal yeniden Gretim mumkin

olmayacaktir.

22 \Vergi hukuku: Universiteler icin ders kitab1. - M .: Alpina Yayinevi, 2015. 796 s. - ISBN 978-5-
9614-4891-7.
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Vergilendirme konusu, vergilendirilecek miktar ile olctlen ekonomik bir
fonemdir. Vergilendirme konusu gelir (kar), belirli mallarin degeri, belirli faaliyet
tiirleri, menkul kiymet islemleri, dogal kaynaklarin kullanimi, tiizel kisilerin ve
kisilerin miilkiyeti, miilkiyetin saglanmasi, iirlin, is ve hizmetlerin katma degeri ve

mevzuatla belirlenen diger nesneleri igerir .

Vergilendirme nesnesi ile birlikte, nesnenin vergilendirilebilir kismin1 pratik
olarak yansitan vergi tabani kavrami da vardir. Vergilerin vergilendirilemeyen kisma,
gelir ve diger kalemlerin yani sira vergi menfaatlerinin mevcudiyetindeki vergi

matrah1 her zaman vergilendirme nesnesinden daha diisiiktiir.

Ornegin, vergilendirme konusu 10.000 para birimidir, ancak ilk 3.000 para
birimi gelir vergiye tabi degildir. Buna ek olarak, bu gelirin 2.000 birimi vatandas
tarafindan 6zel bir evin insas1 i¢in harcanmistir ve bu giderler de vergiden muaftir.
Sonug olarak, vergi matrahi vergilendirme nesnesinin yarisidir, yani 5.000 para
birimi.

Genellikle, bir vergi matrahi, uygun vergi diisiildiikten sonra baska bir
veganin vergi matrah1 haline gelir. Gelismis tlkelerin vergi sistemleri c¢esitli
ekonomik, politik ve sosyal kosullarin etkisi altinda olusturulmustur. Vergi
sistemleri, vergilerin toplanmasinda, yapilarinda, tahsil yontemlerinde, oranlarda,
farkli diizeylerde hiikiimetlerin mali giiclerinde, vergi matrahinda, vergilerin

kapsaminda ve vergi avantajlarinda farklilik gosterir.

Ekonominin tarihsel dzellikleri ve gelisme diizeyi, yapist ve durumu, DIE'nin
acil ve uzun vadeli hedefleri, biiylik sosyal gruplarin ve siyasi konumlarin iliskisi,
hiikiimetin bir veya baska bir ekonomik doktrine bagliligi vergi sisteminin olusumu
Uzerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Ayn1 zamanda, vergi sistemlerinin asagidaki

genel zellikleri gosterilebilir:*

- devletin vergi gelirlerini artirmanin yollarini aramak;

BVergi hukuku: Universiteler i¢in ders kitab1. - M .: Alpina Yayinevi, 2015. - 796 s. - ISBN 978-5-
9614-4891-7.
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- Genel kabul gérmiis ekonomik esitlik, adalet ve vergilendirmenin verimlilik

teorilerine dayanan bir vergi sisteminin olusturulmasi.

Vergi orani. Vergi matrahinin vergi olarak alinan ve yiizde olarak olgiilen
kismina vergi orani veya vergi oranit denir. Vergi orani kanunla belirlenir ve
degistirilir. Vergi oranlari, sabit big¢imlerde (Ornegin, herhangi bir mal igin
tanimlanmig bir KDV tiirii) ve degisken (gelir miktarina bagh olarak degisir) olarak
gelir. Baz1 vergiler i¢cin azami ve asgari vergi normlart belirlenmistir. Vergi
kesintileri, vergi muafiyetleri ve ertelemeler hesaba katilmadan yapilan 6demelerden

dolay1, maksimum dereceye genellikle ekonomik basinda temel ge¢it denir.

Vergi ylikii. Her verginin kendi vergi tabani ve vergi orani vardir. Bunlar

isletmeler i¢in daha 6nemlidir.

Sirketler, serbest ¢alisanlar ve galisanlar i¢in, vergilerin agirhiginin sentetik
gostergesi, vergi yiikii veya tim O0denmis vergilerin herhangi bir grup kurulusun
yillik gelirindeki payidir. Sirketlerin ve bireylerin vergi yiikii, sadece vergi
matrahinin diizenine ve hesaplamasina, vergi oranlarina ve vergilerin toplamina
degil, ayn1 zamanda gelir miktarina da baghdir. Yillik gelirde 6denen vergilerin
gostergesi ile birlikte gayri safi yurti¢i hasila ve net kamu iirlinii tizerindeki ulusal
vergi yiikii gostergeleri de hesaplanmaktadir. Bu gostergeler, kamu sektoriiniin ulusal
ekonomideki roli ve ulusal ekonomik programlamanin gelisme diizeyi ile birlikte

GSYIH'nin yogunlugunun bir g('jstergesidir.24

Modern gelismis iilkeler, GSYIH'nin temel araclarindan biri olan
vergilendirme sistemlerine 6zel 6nem vermektedir. Avrupa ulkelerinde, ulusal
ekonomilerin daha fazla entegrasyonuna ve dolayisiyla vergi sistemlerinin daha fazla
birbirine baglanmasina yonelik bir egilim vardir. Kii¢iik vergiler yavas yavas
kendilerini hakli gostermeyen, genis bir vergi tabanina sahip olan ve stopaji kolay
olan vergilerle degistirilmektedir (gelir vergisi, KDV, emlak vergisi, kar vergisi).

Vergilendirme sistemini 1iyilestirmek ve basitlestirmek icin Rusya'min vergi

 Voliyev D.O., Balakisiyeva Y.N., Rofiboyli 1.R., imanov E.E., Qarabalov E.M. “Vergi Hiiququ”,
Baki-2003, s.54
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mevzuatinda degisiklikler yapilmaktadir (maas artis vergisi, 6zel dolayli vergi,
"Rusya" kullanimi i¢in Odemeler). Kentsel altyapiyr finanse etmeyi, sosyal
programlar1 uygulamayi ve yerel ekonomiyi gliclendirmeyi amaglayan yerel vergiler

su anda onemlidir.

Adalet ilkesi. Ulkedeki vergilendirmenin mevcut sosyo-ekonomik yapisinin
korunmasi ve benimsenmesi agisindan, etkin vergilendirme, kamuya adalet ilkesine

dayanan bir vergilendirmedir. Etkin vergilendirmenin temel ilkeleri sunlardir:®
1. vergi ylkiiniin esit ve kademeli dagilimi;
2. kiiresellesme ve vergilemenin genelligi;
3. Gelirleri belirli bir amaca yoneltmek.

Vergilendirme tiim kurumlar i¢in adil ve esit olmali, tam biitce gelirleri
saglamal1 ve toplumun sosyo-kiiltiirel gelisimine katkida bulunmalidir. Yukaridaki
kosullara uymak icin, vergilendirme konularint birka¢ spesifik ozellige sahip
gruplara ayirmak uygun olacaktir. Bu tiir gruplar arasinda biiylik, orta ve kiigiik

isletmeler ve bireyler bulunmaktadir.

Sistemin adil olmasini saglamak i¢in izlenmesi gereken bir takim kurallar da

vardir;

- Ayni nesne, belirli bir vergi tiiri sirasinda yalnizca bir kez

vergilendirilebilir;

- tiim vergiye tabi kuruluslarin kontrolii uygulayan vergi dairelerine kayit

yaptirmalar1 zorunludur;
- tim vergiler i¢in muafiyetler sadece mevzuata uygun olarak uygulanir;
- Bireyler ve tiizel kisiler i¢in bireysel tavizler yasaktir;

- vergi mevzuatinin ihlali nedeniyle vergi miikelleflerinden alinan cezalarin

tahsili, kontrolii kullanan vergi dairesi tarafindan gerceklestirilir;

% Voliyev D.O, Balakisiyeva Y.N, Rofiboyli i.R, imanov E.E, Qarabalov EMM., “Vergi Hiiququ”,
Baki, 2003, .57
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- Yurtdis1 yerlesiklerin ve yerlesik olmayanlarin gelirlerinin vergilendirilmesi,

uluslararasi vergilendirme anlagmalarina gore yapilir.

Basitlik ilkesi. Yapim asamasinda olan vergi sistemi miimkiin oldugunca
basit olmal1 ve eyalet ve yerel biit¢elerin ihtiyaclarini karsilamalidir. Her biitce i¢in,
diizenli gelirler saglayabilecek belirli vergi tiirleri olmalidir. Vergiler dolayli ve
dogrudan vergilere bolinmelidir, ancak vergi tabanlarinin sadeligi ve tahsilat ilkesi

g6z Oniine alindiginda, dogrudan vergiler gecerli olmalidir.

Vergi belirleme ilkesi. Insanligin baslangicindan bu yana, vergisi olmayan
tiim iilkelerde gili¢ var olamazdi. Uzun yillara dayanan deneyim, vergilemenin temel
ilkesini gostermistir: "Altin yumurta yumurtas: tavuklari kesilemez", yani tim
maliyetleri karsilamak i¢in bliylik finansal kaynaklara ihtiya¢ duyulmasina ragmen,

vergiler, vergi mikelleflerinin ekonomik faaliyetlere olan ilgisini azaltmamalidir.
Vergi belirlemede modern ilkeler.?®

1. Vergi oraninin seviyesi, vergi miikellefinin vergiyi 6deme kabiliyetine gore
belirlenmelidir. Farkli gelirlere sahip bireylere ve tilizel kisilere farklilagtirilmis vergi
oranlar1 uygulanmalidir, yani gelir vergisi asamali bir 6l¢ekte olmalidir. Cogu iilkede
bu ilke takip edilmez ve vergiler orantili olarak hesaplanir. Gelir ve miilkiin kademeli
olarak vergilendirilmesi, parti programlarina ve vergi mevzuatina oldugu kadar,

partiler arasi ¢atismalara ve siyasi hayata da yansimstir.

2. Gelir vergilendirmesinin bir defalik olmasini saglamak i¢in her tiirlii caba
gosterilmelidir. Gelir veya sermayenin tekrar tekrar vergilendirilmesine izin
verilmez. Bu ilkenin bir 6rnegi, gelismis iilkelerdeki ciro vergisinin, yeni olusturulan
net Uriinlin satisindan Once bir defalik vergilendirilmesini saglayan katma deger
vergisi ile degistirilmesidir.

3. Vergi sistemi, vergi miikellefinde 6demelerin gerekliligi konusunda

siipheler yaratmamalidir. Ulkedeki para cezalar1 ve yaptirnmlar ve kamuoyu sistemi,

% Musayev A., Kolbiyev Y., Hiiseynov A. “Azorbaycan Respublikasinin vergi xidmoti: islahatlar vo
naticolar”. Baki, 2002. s.98
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vergilerin ge¢ ve genel olarak 6denmemesi, zamaninda ve adil 6demelerinden daha

uygun olacak sekilde olusturulmalidir.

4. Vergi mikellefleri ve vergi tahsildarlar1 icin vergi 6deme yOntemi ve

sistemi agik, rahat ve basit olmalidir.

5. Vergi sistemi esnek olmali ve degisen sosyo-politik ihtiyaclara kolayca

adapte olmalidir.

6. Vergi sistemi yerli iirlinlin yeniden dagitimini diizenlemeli ve IDT igin

etkili bir ara¢ olmalidir.

Vergi tahsilat1 sorunu. Iscilik vergilerinin tahsil edilmesi daha kolaydir. Bu
durumda, vergi tahsilati {cretlerin O0denmesi sirasinda otomatik olarak
gergeklestirilir, 6demelerinde gecikme olmaz ve neredeyse vergi kacakeiligi olasilig
yoktur. Ayni sey sosyal &demeler i¢in de sdylenebilir. Ozel tiikketim vergisiin
toplanmast ve katma deger vergisi de kolaydir. Hemen gelir saglarlar, ancak bu
durumda malzeme maliyetlerinde yapay bir artis ve katma degerin
vergilendirilmesinin  azalmasi olasiligit  vardir. Glmriik servisinin normal
organizasyonu sirasinda, giimriik vergilerini toplamada herhangi bir zorluk yoktur.
Vergilendirilebilir bilango karimmi1 azaltan kuruluslardan vergi toplayarak farkl
yollarla yapay maliyetleri artirarak ve cesitli faydalar, ertelemeler, yatirim ddiilleri,
ekonominin duzenlenmesinden sorumlu devletin ¢esitli fonlara vergilendirilemez
tahsisleri gibi sonsuz segenekleri kullanarak daha fazla zorluk ortaya cikar. Arazi ve
diger gayrimenkulleri vergilendirirken, degerlerinin nesnel bir degerlendirmesi
sorunu vardir. Ucret dis1 gelirler, yani girisimcilerin kisisel gelirleri, kiralar, serbest
calisanlarin gelirleri, vergi otoriteleri i¢in bir¢ok zorluk yaratmaktadir. Bu gelirin
vergilendirilmesi yil sonunda belirlenir, ancak ¢ogu durumda bu vergilendirilebilir
isletmeler, vergi iadesi temelinde yil sonunda yeniden hesaplamaya tabi olarak,
onceki yilki vergi odemeleri uyarinca cari ddemeler yaparlar. Aslinda vergiyi
0demede gecikme yasarlar ve vergiyi azaltma sansina sahiptirler. Bununla birlikte,
cok sayida mali miifettise ve bazi lilkelerde, sirket karlari, gayrimenkul ve girisimci

gelirleri lizerindeki vergilerin 6denmesini izlemek i¢in bir mali polise ihtiyag¢ vardir.
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Sermayenin ve tiretimin uluslararasilagtirilmasi, iiretim nedenlerinin gogii ve
cifte vergilendirme anlasmasinin terk edilmesi durumunda vergilerin hesaplanmasi
ve stopajda zorluklar ortaya c¢ikar. Ac¢ik deniz ve imtiyazh iilkelerde vergi 6deme
yetenegi vergi gelirlerini 6nemli Ol¢lide azaltir. Vergilerin tahsili, ekonomik
kuruluglar tarafindan 6denecek vergilerin oranina gére Maliye Bakanlig1 tarafindan
belirlenir. Bazi iilkelerde, vergi tahsilati hesaplanan miktarin% 90-92'sidir. Diger
Avrupa ve Latin Amerika iilkelerinde bu rakam ¢ok daha disiiktiir. Cesitli
zamanlarda planlanan vergi gelirleri gercek gelirlerin {igte birini olusturmayan

Rusya, 1990'larin ortalarinda rekor kird1.

Vergi tahsilati sadece mali ve vergi otoritelerinin verimliligine, mevzuatin
ciddiyetine ve uyumluluguna degil, ayn1 zamanda sirket yoneticilerinin yasal ve
ekonomik uzmanligimi1 dikkate alarak vergi avantajlarinin ve biitceye dahil edilmesi
beklenen odemelerin dogru degerlendirilmesine de baghdir. Ulkedeki vergi
kiiltiirtine, go6lge ekonomisinin gelisim diizeyine, ekonominin su¢ haline
getirilmesine ve Ozellikle vergi ve giimriik alanina dayali vergi disiplini 6nemlidir.
Ulkede adil vergilendirme ilkelerine baglh kalmak, vergi disiplinine dikkat etmeyi,
vergi toplama sirasinda vergi kiiltlirline baglh kalmay1 ve vergi kacakcilig ile 6deme
yapmama ile miicadele etmeyi kolaylastirir: her seyden Once, paralarinin

calinmayacagina veya imha edilmeyecegine dair giiven yaratir.

Vergilerin 6denmesi iizerinde kontrol. Devletin hazir ve etkili finansal
mekanizmalarina sahip olan ABD ve Fransa gibi gelismis iilkeler 6rneginde vergi
O0denmesi tizerindeki kontrol sistemine bakalim. Amerika Birlesik Devletleri'nde,
Hazine Departmani'ndaki 6zel bir departman vergi tahsilatini ve dogru 6demeyi
denetler. 58 vergi ve 7 bolge miidiirliiglinden olusan ve merkezi bir ofis tarafindan
yonetilen ABD I¢ Giivenlik Bakanhigidir (DOI). Devlet Vergi Miifettisligi vergi
makbuzlarint izler, vergi beyannamelerinin dogrulugunu kontrol eder, vergi
borglarini tahsil eder, vergi miikelleflerine fazladan 6denen tutarlar1 iade eder ve

geciktiren ve vergi Odemeyenlere para cezast uygular. Vergi kanunlarimin

%7 Shchepot'ev A. V., Yashin S. A. “Vergiler ve vergilendirme”: ders kitab1. denek / A. V. Schepotev,
S.A. Yashin. - Tula: NOO VPO NP “Tula Ekonomi ve Bilisim Enstitiisii”, 2011, s.161
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uygulanmasindan sorumlu olmasinin yani sira, I¢ Gelir Dairesi, federal vergi
yasalarmin uygulanmasi i¢in ¢esitli materyal ve metodolojik kilavuzlar
yayinlamakta, vergi kodunun uygun sekilde uygulanmasini denetlemekte, denetimler
yiriitmekte ve yabanci kuruluslarla vergi uyusmazliklarinda ABD menfaatlerini
korumaktadir. Belediyelerde ve eyaletlerde alinan vergilerin uygun sekilde 6denmesi

tizerindeki kontrol yerel olarak yapilir.
Ucg ana vergilendirme ydntemi vardir: 28

1. Bagimsiz hesaplamalar - tamamlanmis bir beyan esas alinarak vergilerin
odenmesi; Isletmeler ve bireyler, tiim faydalari dikkate alarak odenecek vergi
miktarin1 hesaplayarak bir vergi beyannamesi doldurur ve bir vergi miifettisi

tarafindan yapilan incelemeden sonra vergiyi 6derler.

2. Ilk &demeler temelinde: Sirketin geliri yil icinde alindigindan vergi
yiikiimliiliiklerini degerlendirir ve kademeli olarak vergi dderler. Vergi otoriteleri y1l

sonunda kesin 6deme yaparlar.

3. Kaynaktan kesinti: is vergisi, 6deme aninda ve katma deger vergisi - satis

sirasinda alinir.

Cogu durumda, vergi miikellefleri, bu yilin sonunda belirlenen asir1 6deme ve
gecikmis vergilerle devlete bor¢ vermek zorunda kalmaktadir. Bu tiir 6demeler net
vergi borcu tutari asarsa, bu tutarlar iade edilir veya gelecekteki ddemelerle
iligkilendirilir. Belirli bir siire icinde 6denmesi gereken vergi miktarinin% 90'1m
O0demezse, isletmeye para cezasi uygulanabilir. Vergi iadesi siiresinin uzatilmasi,
vergi 6deme siiresinde degisiklik oldugu anlamina gelmez. Bu nedenle, zamaninda

O0denmeyen her vergi i¢in faiz alinir.

Vergisi beyannameleri. Bir vergi mukellefinin gelirinin raporlama dénemi
veya yili boyunca vergilendirilmesi beyannameye gore yapilir. Gelir vergisi
beyannamesi, vergi miikellefi tarafindan tiim gelir tiirleri ve kaynaklar igin

hazirlanan, tamamlanmasi i¢in hazirlanan ve basili veya baska sekilde basilan bir

% Gorskiy 1. Verginin kag islevi vardir? // Vergi Uyarisi. 2002. No. 3. 5.25-34
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formdur. Sabit gelirli is¢iler kaynaginda vergi ddemektedir, yani para dogrudan
kasiyerden alindiginda. Isveren ile birlikte 6zel bir vergi formu doldurulur.
Vergilerin dogru hesaplanmasi ve Odenmesinden isveren sorumludur. Denetim
sirasinda, tiim vergi beyannamelerindeki hesaplamalarin dogrulugu kontrol edilir.
Girigimcilik faaliyetinin tiirii, yiikksek veya diigiik gelir gibi ¢esitli kriterlere bagh
olarak, gelecekteki denetimler i¢in bunlarin sadece kiicilik bir kismi secilir. Miifettisin
ana gorevi, beyanda yer alan gostergeleri kontrol etmek icin muhasebe defterlerini,
hesaplart ve diger isletme kaynaklarin1 gézden gecirmektir. Isletme, denetim
sirasinda  deneyimli bir muhasebecinin, isletmenin yetkili bir temsilcisinin
hizmetlerini kullanma hakkina sahiptir. Vergi denetiminin tamamlanmasinin
ardindan, denetci ve vergi miikellefi, denetimin sonuglarina bagh olarak alinacak tiim

Onlemleri tartisir. N

Isletme, denetimin sonuglarini kabul ederse, bir riza islemi imzalanir ve
O0denmemis vergi tutari igin bir fatura gonderilir, aksi takdirde 6denmis olan tutar
iade edilir veya vergi miikellefinin onay1 ile gelecekteki 6demelere aktarilir. Yasal
acidan, TDI'nin ticari kuruluslarla iliskisi su sekilde tanimlanmistir: TDI,
anlasmazlik durumunda masumiyetini kanitlamasi gereken vergi miikelleflerinin
ihlallerini tespit eder. ABD I¢ Gelir Servisi yillik 100 milyon dolar harciyor.
bildirimin dogru sekilde tamamlandigini zaten izliyor. Denetimler, vergi miikellefleri
hakkinda bilgisayar bilgisine sahip devlet sosyal givenlik bélimu ve Devlet Vergi
Miifettisligi boliimlerinin elektronik sistem iizerinden yliriitiilmektedir. Fransiz vergi
hizmeti Ekonomi, Maliye ve Biitce Bakanliginin bir pargasidir. Biitce Bakan
Yardimcisina rapor veren Vergi Genel Miidiirliigi tarafindan yonetilir. Vergiler
Genel Midiirliigii 80.000 vergi ¢alisaninin faaliyetlerini yonetmektedir. Bu ¢alisanlar
830 vergi ve 16 bilgi merkezinde yogunlagsmaktadir. Her vergi i¢in vergi matrahinin
hesaplanmasi, vergi miikelleflerinden yapilan 6demelerin tahsili ve vergilerin dogru

O0denmesi iizerindeki kontrol vergi merkezleri tarafindan yapilir. Vergilendirme, gelir

2 Budget. Budget of the United States Government. FY, 2003. Wash., 2002. p.64
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vergisi beyannamesine ve uygun sekilde hazirlanmasina dayanir. Ancak, kontrol iki

yonde yapilir: %
1. sunulan beyanlarda yansitilan bilgilere dayanarak;

2. Beyannamede yer alan bilgiler ile vergi miifettisinde yer alan belgeler

arasinda tutarsizlik olmasi durumunda kapsamli kontrol yapilmasi.

Vergi kagak¢iligr durumunda agir cezalar uygulanir. Bu durumda, kanunu
ihlal eden vergi mukellefinin ¢ifte para cezasina ek olarak, vergi gecikmeleri i¢in faiz
ve yaptirimlar ayda% 0,75 veya yilda% 9 oraninda uygulanir. Vergi sistemi, tim
vergi miikelleflerinin temeli olan devletin muhasebe sistemine dayanmaktadir.

Kiiciik isletmeler

Vergi kiltlri. Vergi tahsilatinin temel faktorlerinden biri, tilkedeki vergi
kiltirii dizeyidir. Vergi kiltirii, vergi yiikiimliiliikklerinin ve vergi kagakeiliginin
goniillii olarak yerine getirilmesine kargi olumsuz bir kamuoyu olusturulmasidir.
Ulkede vergi kilturtinin bulunmadigi durumlarda, en iyi tasarlanmis yasalar, idari
para cezalar1 ve yaptirimlar ise yaramayabilir. Yiiksek vergi tahsilatinin 1000 kisi
basina c¢ok sayida vergi polisi ve vergi reklami olan iilkelerde degil, vergi
miikellefinin kamu borcu olarak kabul edildigi {lkelerde gozlenebilecegi

unutulmamalidir.
Vergilerin 6denmesi i¢in temel olusturan kosullar asagidaki gibidir:

1. Niifusun destegine dayanan istikrarl siyasi rejim; adil, profesyonel ve
etkili insanlardan olusan giivenilir ve sorumlu bir hiikkiimet; devlet bitgesini kontrol
eden ve etkin bir sekilde isleten bir parlamento; Yani, liderlik degisikligine ragmen,
devlet admi suglu skandallarla ve kamu parasinin sorumsuzca harcanmasiyla

karartmamalidir.

2. Vergi miikelleflerinin esitsizligini ve bir vergi miikellefine digerinin
pahasina makul olmayan faydalar verilmesini Onleyen acik ve istikrarli vergi

mevzuati. Vergilerin tesviki ile birlikte, kosulsuz olarak bunlara uymak 6nemlidir.

%0 Budget. Budget of the United States Government. FY, 2003. Wash., 2002. p. 415.
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Vergi yukumlultklerinin yerine getirilmemesi durumunda, yasa sadece vergi
mukelleflerini cezalandirmakla kalmamali, aynt zamanda sosyal statiilerini de

azaltmalidir. Ornegin, se¢ilmis ve sorumlu pozisyonlara atanmalarmi énlemek igin.

3. Politik giiclin aktif ve aktif mekanizmasi. Se¢menlerin giivenini hakli
gOstermeyen Dbir hiukumetin yerine muhalefet getirildiginde, igren¢ yetkililer

gorevden alinir, ihlaller sorusturulur ve hiikiimet yeniden diizenlenir.

4. Golge ekonomisinin, su¢ isinin, kdtiiye kullanimin, devlet miilkiyetinin,
yagmanin ve sermayenin yagmalanmasi. Bu dezavantajlar mevcut oldugunda ve
hiikiimet onlara hitap etmediginde, siradan vatandaslar veya biiylik girisimcilerin
mesru bir sorusu vardir: Birgogu vergileri diizglin 6demiyorsa ve biitge parasi diiriist
ve naif vergi miikelleflerinden yasadisi olarak c¢aliniyorsa neden vergileri diizgiin bir
sekilde odemeliler. Iyi bilindigi gibi, haydut ornekler ozellikle kiitle dlgeginde

bulasicidir.

Bu sartlar yerine getirilirse, basit ve adil vergilendirme ilkelerine sahip,
politik olarak aktif, deneyimli ve yolsuzluga sahip bir hiikiimet halkin giivenini
artiracaktir. Hiikiimet, paranin harcanmasi ve niifusun bu harcamalar1 kabul etmesi
durumunda kosulsuz olarak yiikiimliiliiklerini yerine getirir ve vaat eder. Ulkede
saglikli vatanseverlik ve dini etik yaygin olmakla birlikte, vergi kiiltiiriiniin ortaya
citkmast ve giiglenmesi dogaldir. Gelismis {ilkelerdeki vergi tahsilatindan
bakildiginda, resim gercek vergileme durumuna kiyasla sosyal iitopyaya daha

yakindir. 3

3! Budget. Budget of the United States Government. FY, 2003. Wash., 2002. p. 416

31



IKiINCi BOLUM
2. OZEL TUKETIM VERGISi VE ONUN TEORIK
CERCEVEDE ANLAMI

2.1. OZEL TUKETIM VERGISININ TANIMI VE
OZELLIKLERI

Devletin kurulmasindan sonra, hazinenin gelirlerinin artirtlmasi toplumun ana
hedefi haline geldi. Devletin tarihsel gelisim asamalarinda, dogal {icretlerden nakit
O0demelere kadar hazineye cesitli yontemler uygulanmistir. Sonug olarak, devlet

hazinesi zorunlu, munferit, bedava 6demeler-fayda i¢in 6denen vergiler olusturdu.

Bir vergi tiirii olarak Ozel tiiketim vergisi olusum tarihi ¢ok eskidir. Eski
zamanlardan Ozel tiiketim vergisiin uygulanmasi, mali etkinligi ve toplama kolayligi

ile iliskilendirilmistir. Vergiler harig, tiiketim vergisi en eski vergi tiirtidiir.
2.1.1. Ozel Tiiketim Vergisinin Tanim

M.O. Ikinci binyilin basinda, eski Misir'da bira vergilendirildi. Antik
Roma'da Ozel tiiketim vergisi,% 1-10 ciro oraminda artirildi. Ayrica, kole ticareti
Icin% 4'lik 6zel bir vergi ve kole'nin piyasaya siiriilmesinin piyasa degerinin% 5'i

olan bir defalik vergi vard1.*

Orta caglarda, genel olarak, hem Avrupa'da hem de Eski Dogu'da, krallarin ve
hiikiimdarlarin miinhasir miilkii olan madencilik, ormanlar, tuz, balik vb. kaynaklari
kullanma hakki. Belirli kisilerle bir siire taahhiit sozlesmeleri imzaland1 ve bu kisi bir
toplu 6deme yapmak zorunda kaldi. Odenen tutar daha sonra iiretilen hammadde

veya Urunun maliyetine dahil edildi.

Klasik politik ekonominin kurucularindan William Petty'nin calismalar1, Ozel

tilketim vergisiin Ozelliklerini belirleme konusunda dikkat c¢ekicidir. U. Petty,

%2 Samilli A. “Azerbaycan Vergi Sisteminin Analizi Ve Tirkiye’de Uygulanan Servet Vergilerinin
Azerbaycan Vergi Sisteminde Uygulama Olanaklarinin Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. 2017, s. 71
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1662'de yaymlanan Vergi ve Gorevler incelemesinde Ozel tiiketim vergisie ayr bir

boliim ayirdi. Ele alinmasi gereken ii¢ konu grubunu ana hatlariyla verir: ®
- Ozel tiiketim vergisiin atanmasi ve toplanmasi1 mekanizmast;
- Ozel tiiketim vergisim dis ticarete uygulanmast;
- Tuketim vergisini belirleyen faktorler.

U.Petty, her iriiniin tiiketime hazir oldugunda vergilendirilmesi gerektigini
kaydeder.®* Ornegin, tahil ekmege, yiinii hazir giysilere doniisene kadar
vergilendirilmemelidir. Bu durumda, yilin iplikten igneye kadar giyim iiretiminde
kullanilan tiim hammaddelerin maliyeti dikkate alinmalidir. Bununla birlikte, bu
muhasebe ¢ok fazla is gerektirdiginden, tizerinde 6zel bir damga bulunan ve bdylece

kolayca kaydedilebilen mallarin bir listesini derlemek gerekir.

Ihracat mallarina uygulanan 6zel tiiketim vergisi veya ithal edilen mallara
uygulanan 0Ozel tiiketim vergisi konularinda Petty, iilke iginde dogal olarak
tilketilmedikleri i¢in eski verginin tiiketim vergisine tabi olmamasi1 gerektigini
sOyledi. Bunun yerine, yurt disindan ithal edilen mallar ithalat¢1 iilkede tiiketim
vergisine tabi degilse, iilke icinde tiiketildiginde tiikketim vergisine tabi olmalidirlar.
Boylece, tiikettigimiz sey yalnizca bir kez tiiketim vergisine tabi olacaktir. Eger
kiymetli metaller ihra¢ edilen mallar yerine iilkeye ithal edilirse, bu metalden para
basarsa, tiiketim vergisine tabi olmamalidir, ¢iinkii para tiiketim konusu diger
mallarla degis tokus edilecektir. Taki bu metalden yapilmissa, tiikketim vergisine tabi

olmalidirlar, ¢iinkii bu sekilde degerli metal tiiketilir.

Ozel tiiketim vergisine yonelik tutumun belirsiz oldugunu fark eden U. Petty,
stopajlarin1 gerektiren {i¢ ana faktore dikkat ¢ekiyor. Birincisi, adalet herkesin gercek
tilketimine gdre vergi odemesini gerektirir. Ikincisi, eger bu vergi diizenli olarak
alinirsa, halki zenginlestirmenin tek yolu olan kemer sikma islemini tesvik eder.
Ucgiinciisii, hi¢ kimse aym mallara bir kereden fazla tiiketim vergisi 6demez, ¢linkii
vergilendirme her zaman iilkenin zenginligi ve gelisimi hakkinda bilgi sahibi

olmaniza izin verir.

% Erdem M. Senyiiz D., ve Tatlioglu I. “Kamu Maliyesi”, Ekin Yaynlar1, Bursa. 2016, s. 82
* Michael H. “Public Sector Economics for Developing Countries”. Monreal, 2001, p.35
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Bu baglamda, Shari Louis Montesquieu'nun calismast da ilgi ¢ekicidir.
1748'de yayinlanan "Yasalarin Ruhu Uzerine" adli ¢alismasinda "tliketim™ teriminin
bulunmamasina ragmen, dolayli vergilerden yeterince bahsedilmektedir. % Ona gore,
aslinda alicilar tarafindan 6denen ancak saticilardan toplanan bu vergi, saticinin
alicidan aldig1 borgtur. Bu nedenle, tiiccar devletin borglu ve diger tiim kisilerin

alacaklisidir. Gelecekte alici tarafindan kendisine 6denecek vergiyi pesin 6der.

Tiiketim vergisinin kasith olarak tanitimi Fransa'da baslamistir. 1345'te
Valua hanedaninin ilk kral1 Philip VI, tuz, sarap ve votka i¢in vergi uyguladi. Fransiz
dilinden alinan “tiiketim” kelimesinin “kesim” anlamina geldigi unutulmamalidir.
Daha sonra diger dillerde kullanildi ve dolayl tiikketim vergisi anlaminda Hollandaca
dilinde “excijs” ve ortacag Latince'de “accTsa vergisi” olarak kullanilan uluslararasi

bir terim haline geldi.

Azerbaycan'a dolaylt vergilerin getirilmesi yirminci ylizyilin baglarinda
basladi. Dolayli vergilerin neredeyse yaris1 giimriik vergileri ve vergilerdi. Dolayl

vergiler (veya Ozel tiiketim vergisi) esas olarak emtia fiyatlarina uygulanmlstlr.36

20. yiizyilin basinda, Uzeyir bey Hajibeyov (1907), Rusya ve Bati Avrupa
halklarinin dillerinden 6diing alinan ve bilimsel dolagimda kullanilan, ancak daginik

olan tiim terimleri bir sozliikkte derleyen ilk kisi oldu. Bu sozliikte "tiiketim", "yerli

urtnler ve ihtiyaglar tizerine Alman vergisi" olarak sunulmaktadur.®’

Sovyetler Birligi'nin ¢dkiisiinden sonra, bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti,
2000 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu'nun kabul edilmesine kadar
yururlikte olan Tuketim Vergileri Kanunu'nu kabul etti. Tuketim vergileri, 1 Ocak
2001'de yiirlirliige giren ve Azerbaycan Cumhuriyeti'nde yiiriirliikkte bulunan Vergi

Kanunu'nda yer alan vergilerden biridir.*®

% Yadgarov Y. S. “Iktisadi Diisiince Tarihi”. Ders Kitab1, Moskova, 2000. s.52

% Altyev i., Somodov S. “Vergi isi - Tarixden”, “Avropa” Nesriyat1, Baki, 2014, soh.53-54.

¥ Memmedov F.E., Musayev A.F., Sadigov M.M., Kelbiyev Y.A ve Rzayev Z.H. “Vergiler ve
Vergitutma derslik”, Baki. 2010, .96

% Azorbaycan Respublikas1 Vergi Mocaiissi, Baki, 2015, s.189-197.
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2.1.1.1. Ozel Tuketim Vergisinin Ozellikleri

Gunumuzde tuketim vergileri tuim piyasa ekonomilerinde uygulanmaktadir.
Ozel tiketim vergisine edilebilir mallar hemen hemen hepsinin Kkarakteristik bir

Ozelligine sahiptir: bu tlir mallara olan talep gelir seviyesinden daha az esnektir.

Bu vergi sinirli sayida {iriin i¢in gecgerlidir ve ikili bir rol oynar. Birincisi,
devlet biitgesi igin ana gelir kaynaklarindan biridir ve ikincisi, esas olarak sosyal
acidan zararli olan "Ozel tiiketim vergisine edilebilir" mallarm tiiketimini sinirlamak
ve mallarin arz ve talebini diizenlemek i¢in bir aragtir. Tiiketim vergilerinin tiitiin
urtinleri, alkolli igecekler, benzin ve yakit gibi hava kirliligine neden olan zararl
{iriinlerin tiiketimini azaltma iizerinde belirli bir etkisi vardir. Ozel tiiketim vergisi
genellikle mallarin fiyatina dahil olan vergiler olarak tanimlanir. Bu tanimdaki
anahtar nokta "vergi" kelimesidir. Ozel tiiketim vergisi de bir tiir vergi oldugundan,

asagidaki 6zelliklere sahiptir:39
- mecburiyet;
- bireysellik;
- yeri doldurulamaz olmak.

Tiikketim vergisinin zorunlu olmasi, mikellefinin devlete yasal bir
yikiimliiligli oldugunu gosterir. Tiiketim vergileri tek tarafli olarak belirlenir ve

O0demelerinden kaginma durumunda, zorunlu olarak biit¢eden diistiliir.

Zorunlu tuketim vergisi ana Ozelliklerinden biridir. Bu 6zellik, zorunlu
tilketim vergisinin mevzuat bigiminde oldugu anlamina gelir. EI koyma ve para
cezalar1 gibi Ozel tiiketim vergisine edilebilir miilkiin diger zorunlu ele gegirme
bicimlerinin bir dizi benzerligi vardir. Aralarindaki fark esas olarak nobetlerin
6l¢eginde ve sikliginda kendini gosterir. Ana ayirt edici 6zellik, tutulmanin amacidir.
Ozel tiiketim vergisi icin bu hedef milli geliri yeniden dagitmak olsa da, vergi disi

stopajda yabancilasma genellikle olagandisidir.

» Agun G. “Giiniimiizde Uygulanan Ozel Tiiketim Vergileri ve Kuramsal Bir Yaklasim”, Edirne
Trakya Universitesi, Yayimlanmamus, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Teksir. 2000, s. 64
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Vergi tahsilatimin yasal olarak kurulmasi, Ozel tiiketim vergisin
belirlenmesinin devlet yasama yetkisine girdigi anlamina gelir. Belirli mallar

uzerinde tiiketim oranlar1 belirleme hakk: icra makamlarina verilebilir.

Ozel tiikketim vergisiln bireysel ve minnettar olmasi, devletin vergi
miikellefinin tiikketim vergisini 6demekle yiikiimlii olmadig1 anlamina gelir. Tiiketim
vergisinin bu 6zelligi, herhangi bir faaliyetin veya herhangi bir faaliyetin kullanimi

icin devlet kurumlar tarafindan tahsil edilen iicretten ayirt edilmesini saglar.

Tiiketim vergileri 6zel bir dolayl vergi tiirlidiir. Dogrudan vergilerden farkl
olarak, tlketim vergileri, hem i¢ pazarda belirli isimlendirme tiriinlerinin satig1 hem
de bu tiir mallar devlet glimriik sinirin1 astiginda alinir. Bu baglamda, tiiketim vergisi
i¢ pazarda toplandiginda, i¢ vergi ve ikinci durumda - bir dis vergi olarak

adlandirilabilir.

D1s ticaret cirosunda tiiketim vergisi, glimriik vergileri ve katma deger vergisi
dahil olmak iizere glimriik vergileri statiisiine sahiptir. Giimriik vergileri, drnegin
vergilendirme nesnesi, yani mallarin giimriilk degeri gibi tiiketim ile birlestirilir.
Tuketim vergileri ile gimriik vergileri arasindaki fark, emtia isimlendirmesi
temelinde farklilagsma olmamasi ve farkl iilkelerle ilgili olarak siyasi bir ara¢ olarak
kullanilmasimin kabul edilemezligidir.*® Ayrica, giimriik vergilerinin tahsiline iligkin
kurallar gimrik mevzuati normlarina gore belirlenirse, tiiketim vergilerinin tahsiline

iliskin kurallar vergi mevzuati kurallarina gore belirlenir.

Ekonomik agidan, tiiketim vergisi, vatandaslarin belirli giderlerine uygulanan
bir vergidir. Glimriik vergilerinde oldugu gibi, tiikketim vergisi ile katma deger vergisi
arasindaki fark, belirli mal tiirlerine uygulanmasidir. Ilk bakista, tiiketim vergisi

ilkesi, katma deger vergisi ilkesine benzer.

Her iki 6deme tiirliniin kapsaminin tiiketici mallarina diistiigli dogrudur,
ancak bu tur vergiler nitelik ve faaliyet alanlarinda farklilik gosterir. Boylece, katma
deger vergisi lirlinlerin ¢ok biiyiik bir kismin1 kapsamakta ve ¢ogu {iriin, is ve hizmet
tiirlinlin alim satimina uygulanmaktadir. Tiiketim vergileri sadece az sayida iiriine

uygulanir ve cogunlukla tiikketim i¢in gerekli olmayan mallar {izerinden alinir.

“0 ibrahimova A. “Aksizler”. Iqtisadiyyat, 2012. s. 73
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Ayni zamanda, bir yandan, katma deger vergisi resmi olarak saticiya
yansitilirsa, tiiketim vergisi sadece belirli bir niifus grubunun giderlerine dahil edilir
ve birka¢ mal grubu, bazi mallarin iiretimi ve ithalati i¢in gegerlidir. Katma deger
vergisi ve tiikketim ilkelerinin benzerliginden ve bunun sonucunda fiyat olusumunun
ana bilesenlerinden biri oldugundan, bunun yerine uzmanlar arasinda "fiyat vergisi"
adi verilen bir vergi getirme teklifi uzun zamandir tartisilmaktadir. Bu

kombinasyonun asagidaki gibi ifade edilmesi onerilmektedir:**
FV=T + KDV,

FV - fiyat vergisi; A - tuketim vergisi; KDV - katma deger vergisi (veya satis

vergisi).

Bu teklif iizerinde ortak bir paydaya gelmemenin ana nedeni, bazi tilkelerde
katma deger vergisi yerine satis vergisinin uygulanmasidir. Bu nedenle, yalnizca
ABD, Kanada ve Japonya'da satis vergileri Ozel tiiketim vergisile birlikte uygulanir

ve katma deger vergisi uygulanmaz.

Azerbaycan dahil diger iilkelerde katma deger vergisi tuketim vergisi ile

birlikte uygulanir ve satis vergisi uygulanmaz.

Pazar durumundan, tilkedeki ekonomik durumdan vb. Ozel tiiketim vergisine
edilebilir mallarin listesi bagh olarak degisebilir. Ozel tiiketim vergisine edilebilir
mallarin isimlendirilmesinin genisletilmesi ve bu listeye hizmetlerin eklenmesi,
tilketim ve katma deger vergisi arasindaki smir1 ortadan kaldiracaktir. Bu nedenle

katma deger vergisine bazen evrensel tiikketim denir.

Ozel tiiketim vergisiin, diger vergiler, gorevler ve vergiler gibi, devlet biitgesi
icin ana gelir kaynaklarindan biri oldugu, yani bu vergi tiirliniin, verginin klasik
islevlerinden biri olan bir mali islevi yerine getirdigine dikkat edilmelidir. Milli
gelirin belirli bir kismimin yoksullar arasinda yeniden dagitilmasini saglayan bu

islevdir. Kural olarak, bu veya bu verginin uygulanmasinin ilk asamasinda, bu isleve
daha fazla dikkat edilir.
Vergilerin diizenleyici islevi cesitli sekillerde kendini gosterir. Ornegin, bir

tilketim vergisinin ekonomik etkisi bir girisimcinin gelirinin  bir kisminin

* Musayev A. “Aksizler Ozel Tiiketim Vergisi”, Bakii. 2016, 5.85
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yabancilagsmasi olarak goriilebilir. Sirket net karini artirmaya c¢alistikca, yoneticisi,
isletmenin yoOnilini miimkiin oldugunca degistirerek tiiketim vergisinin etkisini
azaltmaya calisacaktir. Tiiketim vergisinin isletmenin net kar1 tizerindeki ekonomik
etkisinin 6zii, tesebbiis tarafindan alinan fon miktarini birka¢ kez azaltmasidir. Bu
etki, fiyatlar1 yiikselterek veya maliyetleri azaltarak hafifletilebilir. ikincisi daha
verimlidir, ¢iinkii ¢ogu durumda maliyetlerin azalmasi kar miktarinda daha biiyiik bir
artisa yol agar. Boylece, tiiketimin diizenleyici islevi, girisimeiyi iiretim verimliligini

arttirmaya yonlendirmede kendini g('jsterir.42

Ozel tiiketim vergisine edilebilir mallar icin yiiksek fiyatlar sadece (retilen
mallarin miktarin1 degil, ayn1 zamanda tuketim hacmini de belirler. Tiketim vergileri
ayrica, sigara ve alkol gibi sosyal agidan zararli olan belirli iiriin tiirlerinin tiiketimini

azaltmak amaciyla son tiiketicileri etkilemek i¢in bir ara¢ olarak kullanilabilir.

Dis ticaretteki Ozel tiiketim vergisiin diizenleyici islevi, i¢ ve dis mallarin i¢
pazarda rekabeti icin esit kosullarin yaratilmasinda yansitilmaktadir. Bu durumda,
katma deger vergisi ile birlikte Ozel tiiketim vergisine dengeleme smir vergileri
denir. Sinir vergisi, devletin giimriik sinirin1 gegerken mallarin stopaji1 anlamina gelir
ve bu durumda alinan vergi orani, yerel olarak iiretilen mallara uygulanan vergi
oranini (vergi dengeleme) agmaz. Baska bir deyisle, ithal edilen mallar ithalat¢
tilkede vergilendirme parametreleri agisindan yerel analoglarla dengeleyen ulusal bir

rejime sahiptir.

Vergileri dengelemek, korumaci adi verilen 0zel gorevlerden ayirt
edilmelidir. Bu gorevler, ithalat¢1 ililke ekonomisinin c¢esitli sektorlerinde Snemli
hasar1 6nlemek, maddi hasar telafi etmek veya biiyiik 6lgekli ithalat sonucunda
ulusal iiretimin zayiflamasin1 énlemek i¢in uygulanir. Ozel gorev tiirleri, vergileri

asagidaki acilardan dengelemekten farklidir: *®
- sadece ithalat sirasinda yakalandi;
- sinirlt bir siire i¢in gézaltinda tutulmast;

- Fiyatlar her tedarik¢i i¢in ayr1 ayr1 belirlenebilir.

* Taylar Y. “Vergi Teorisi Agisindan Ozel Tiiketim Vergileri Ve Tiirk Ozel Tiiketim Vergisi
Uygulamas1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 12, Ozel S., 2012, 5.435-467

* Taylar Y. “Vergi Teorisi Acisindan Ozel Tiiketim Vergileri Ve Tiirk Ozel Tiiketim Vergisi
Uygulamas1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 12, Ozel S., 2012, 5.435-467
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Statiilerine gore, dengeleme vergileri, dis ticaretin devlet diizenlemesinde
tarife dis1 yontemlerdir. Tarihsel olarak, ithalat¢i tarafindan mallarin  giimriik
diizenlemesinde katlanilan maliyetlerin geri 6denmesi temelinde olusturulan bu
onlemler, ¢ogu tllkenin finansal sisteminde 6zel bir yere sahiptir. Bu, devletin
giimriik vergilerindeki diisilis egiliminin bir sonucu olarak azaldig: i¢in, bu 6nlemleri
tazminat olarak kullanmasiyla agiklanmaktadir. Ornegin, Ozel tiiketim vergisi ve
katma deger vergileri ekonomi politikasi i¢in etkili bir ara¢ haline gelmistir. Giimriik
vergilerinin aksine, i¢ vergilerle ayni yasal diizenlemeye tabi degildirler, basvurulari
ticaret anlagmalar1 ve sozlesmeler tarafindan diizenlenmez ve ulusal makamlarin

yetkisindedir.

Dogal olarak, mal ithalat1 tizerindeki tiiketim vergisi, yabanci ve yerli mallar
arasindaki rekabet kosullarimi esitlemektedir, ancak bu kendini baska seckillerde
gosterebilir. Ornegin, ithalattaki tiiketim vergisi diizeyi i¢ ve dis fiyatlar arasindaki
farktan diisiikse, mal ithal etme olasiligini arttirir. Ithalattaki tiiketim vergisi diizeyi
i¢ ve dis fiyatlar arasindaki farki asarsa, tam tersine, yurt dis1 kesilebilir mallarin i¢
piyasaya ithalatin1 sinirlayacaktir. Bu tiiketim fonksiyonuna uyarici fonksiyon

denilebilir.

Tiiketimin korumaci bir politika araci olarak kullanilmast uluslararasi
hukukun konusu da olabilir. Ornegin, Ekim 1947'de Cenevre'de imzalanan Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) hiikiimleri, Ozel tiiketim vergisiin
korumact bir politika araci olarak kullanilmasini yasaklamaktadir.** Bu, s6zlesmenin
taraflarindan birinin topraklarindan sézlesmenin baska bir tilke tarafinin topraklarina
ithal edilen mallarin, yerel olarak iiretilen benzer mallar iizerindeki vergi oranindan

daha yiiksek bir oranda vergilendirilemeyecegi anlamina gelir.

Tiketim vergisi, dengeleyici bir vergidir ve bir yandan gumrik vergileri
grubuna, diger yandan iilkede uygulanan vergi ve harglar sistemine aittir. Ozel
tiketim vergisiin sdzde sisteme dahil edilmesi, dis ticaretteki uygulamalarinin
Ozelliklerini dikkate almadan bunlar1 siniflandirmaya izin verir. Bunun ana nedenleri

sunlardir:

* Evstigneev E., Viktorova N. “Vergilendirmenin temelleri ve vergi mevzuati”. St. Petersburg, 2003,
.96
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- Kullanimin dogas1 geregi Ozel tiiketim vergisi geneldir, tahsil edilmesi

sonucunda butgeye 6denen fonlar hedeflenmez;

- tlketim vergisi dolayli bir vergidir, ¢iinkii yapilan mal, hizmet ve isin

degerine ek olarak hareket eder;
- tiiketim vergisi tutari, vergi miikellefi tarafindan bagimsiz olarak hesaplanir;

- tketim vergisi devlet butcesine ddenir.
2.1.1.2. Ozel Tuketim Vergisinin Uygulandigi Uriinler

Tiiketim vergileri, piyasa ekonomisi modelini istikrarli ve siirdiiriilebilir bir
devlet biitcesi geliri kaynagi olarak segen tiim iilkelerdeki az sayidaki emtia grubuna
uygulanmaktadir. Azerbaycan Cumbhuriyeti Vergi Koduna gore, asagidaki mallar

Ozel tiiketim vergisine edilebilir mal olarak siniflandirilir:
» alkol, bira ve her turlt alkolll icecek igmek;
o ttun drdnlert,
* petrol Urunleri;

* binek otomobiller (6zel isaret ve ekipmanlarla donatilmis 6zel amach

araclar harig);
* rekreasyon veya spor i¢in yatlar ve bu amaca yonelik diger yiizen araglar;

« ithal platin, altin, miicevher ve diger ev iirlinleri, islenmis, derecelendirilmis,

cercevelenmis ve sertlestirilmis elmaslar.

Bu anlamda ekonomik kalkinma {izerinde vergi olarak ¢ok az etkisi vardir,
yani aslinda ekonominin diizenlenmesi i¢in ¢ok onemli degildir. Ancak, tiiketim
vergisi, i¢ pazarin korunmasi, ekonomik giivenligin korunmasi, 6zellikle ithalat-
yiiriitme operasyonlari i¢in ¢ok dnemlidir. Bu anlamda, esnekligi saglamak igin Ozel
tlketim vergisine edilebilir mallarin listesi Vergi Kanunu'nda belirtilmis olmasina
ragmen, Azerbaycan Cumhuriyetine ithal edilen Ozel tiiketim vergisine mallar
(otomobiller, rekreasyon veya spor i¢in yatlar ve bu amag i¢in diger yiizen araglar ile

platin, altin, miicevher ve diger ev {riinleri, islenmis, derecelendirilmis,

* Azerbaycan Cumhuriyetinin Vergi Mecellesi, Bakii-Kanun. 2002, s.51
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cergevelenmis ve sertlestirilmis elmaslar harig) tiiketim vergisi oranlarini belirleme

yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.

Baz iilkelerde, Ozel tiiketim vergisi araglara yollarin kullanimi igin 6deme
olarak, bazi iilkelerde ise miicevher ve antikalar icin ddenir. Ingiltere'de Ozel tiiketim
vergisi havaalanlari, kampgilik, binicilik yaris pistleri, tiyatrolar, ulusal konser
salonlari, ulusal basin merkezleri, ulusal spor sahalari, ulusal kilturel tesisler, hava
yolculugu, 500 avroluk kano ig¢in Ozel lisanslar seklinde toplaniyor. Restoran
hizmetleri icin ilk kez lisans maliyeti 3805 avro, mevcut lisansin yenilenmesi 500

avro.*®
Baz iilkelerde, tiiketim vergisine tabi mallarin sayis1 ve araligl cok genistir.

Ornegin, Pakistan ve Hindistan'da tiiketim vergilerinin kapsamu biiyiiktiir,
clinkii satig vergisinin aksine, tiiketim gelirleri merkezi biitceye ddenir ve ana gelir
kaynaklarindan biridir. Cok ¢esitli Ozel tiiketim vergisinebilir mal uygulayan

geligmis tllkeler arasinda Danimarka ve Japonya bulunmaktadir.

Tiiketim vergilerinin ¢ogu alkollii iceceklere uygulanan Ozel tiiketim
vergisine aittir. Birim {iriin basina miktari, kural olarak, i¢cecegin saf alkol seviyesine
baghdir. Bununla birlikte, ¢ogu iilkede, bira, sarap gibi belirli alkollii icecekler,
indirimli veya sifir tiiketim vergisine tabidir. Ornegin Almanya'da biranin tiiketim
vergisi miktar1 icerdigi alkol miktarina baghdir. Ayrica, yilda 200.000 galon (1 galon
= 4.5 litre) bira iireten isletmeler, indirimli tiketim vergisi 6édeyebilir. Buradaki ana
hedef, yerel ve her seyden Once toptan iireticileri korumak, alkollii igeceklerin
vergilendirilmesindeki ilerleme seviyesini arttirmaktir. Bu iceceklerde diisiik alkol

igerigi nedeniyle, insan viicuduna ¢ok zararli olmadiklar1 da dikkate alinr.

Alkolli icecekler Uzerindeki tlketim vergilerinden elde edilen ana gelir
kaynagi, etil alkol ve alkol igeren iiriinler iizerindeki Ozel tiiketim vergisidur. Hem
yurt icinde Uretilen hem de ithal edilen etil alkol Uzerindeki tiiketim vergileri, vergi
otoritelerini hammadde olarak etil alkol kullanan tim alkollii icecek Ureticilerini

kontrol etme yiikiimliiliigiinden kurtararak biit¢e kayiplarin1 6nemli 6l¢iide azaltir.

*® Arslan A. “Tiirk Vergi Sisteminde Dolaysiz Vergilerden Dolayli Vergilere Gegisin Ekonomik
Yansimalarinin Analizi”’, TC Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis
Yiksek Lisans Tezi, Manisa. 2011, s.37
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Hemen hemen tim (Ulkelerde, alkol tlketim vergisi Ureticileri veya
ithalatcilar1 tarafindan 6denmektedir. Bazi iilkelerde (Almanya, Rusya) ilaglarin,
kozmetiklerin, yiyeceklerin (igecekler hari¢), aromatik esanslarin, sirkelerin

hazirlanmasi i¢in alkol saglanmasi tiikketim vergisine tabi degildir.

Bazi ilkelerde, kiigiik alkollu igecek dreticilerini  korumak igin

vergilendirilemeyen minimum alkol uygulanir.

Ornegin, Almanya'da yilda kisisel tiiketim icin evde iiretilen 2 galon bira

tiikketim vergisine tabi degildir.

Tiim tiitiin tiriinleri arasinda sigaralar daha biiyiik mali neme sahiptir. TUtun
iiriinleri iizerindeki Ozel tiiketim vergisiin neredeyse yiizde 901 sigaraya
diismektedir. Diger tiitiin lirtinleri tiirleri igin farklilagtirilmis oranlar uygulanir. Puro
ve tltline uygulanan oranlar daha yiiksektir. Bu durumda, iki ana hedef vardir.
Birincisi, puro ve tiitiin genellikle daha varlikli insanlar tarafindan kullanilir ve

ikincisi, kullammlar viicuda diger tiitiin iiriinlerinden daha zararlidir.*’

Almanya'da tutin Grinleri Gzerindeki Ozel tlketim vergisi, genellikle
vergilerin ddenmesi yerine 6zel tiikketim damgalar1 kullanilarak toplanmaktadir.
Boylece kutulara yapistirilmis 6zel tiikketim damgalarina ilgili tiiketim miktari
verilmigtir. Almanya'da tiitiin {iireticileri ve ithalatgilar1 Bunde sehrinde bu o6zel
damgalar1 aliyor. Tiitiin iiriinleri {izerindeki tiiketim vergileri Federal Giimriik idaresi
tarafindan tahsil edilir ve federal biitceye 6denir. Bu tiir mallar iizerindeki tiiketim

vergileri, mineral yakit Ozel tiiketim vergisindan sonra en karli tiiketim vergisidir.

Ozel tiiketim vergisiin ddenmesi, tiitiin {iriinleri "vergi ambar1" rejimini terk
ettiginde yapilir, boylece bu {iriinler benzer bir rejime girmez veya "vergi deposu"”

sahibi tarafindan ihrag edilir.®®

Uriin, resmi tiitiin iriinleri {ireticisi olarak kayitl olmayan bir iiretici
tarafindan tretiliyorsa, 6deme dogrudan iiretici tarafindan yapilir. Bu durumda, her
iki oran da kullanilir, yani perakende fiyat, faiz ve belirli bir sigara miktari. Verginin

hesaplanmasi, bir sigaranin perakende fiyatina veya iiretici veya ithalat¢i tarafindan

*" Oral H. “Avrupa Birliginde Ozel Tiiketim Vergilerinin Uyumlastirlmas: Ve Tiirkiye, T.C. Ankara
Universitesi”, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara. 2006, s.41

8 Oral H. “Avrupa Birliginde Ozel Tiiketim Vergilerinin Uyumlastirilmas: Ve Tiirkiye, T.C. Ankara
Universitesi”, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara. 2006, 5.42
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belirlenen bir kilogram tiitiin fiyatina dayanmaktadir. Bu fiyatin benzer bir {iriiniin
perakende fiyatindan daha diisiik olmamasi gerektigine dikkat edilmelidir. Tiitlin
tirlinlerinin imalatg1 veya ithalat¢i tarafindan belirtilen fiyattan daha yiiksek bir fiyata

satilmasi yasaktir.

Perakendeciler igin toptan indirim miktari yasalarla diizenlenmemistir, ancak
perakende indirim miktar tiitiin iiriinlerinin fiyatinin% 3'ii olarak belirlenmistir. Iflas
ve perakende fiyatlarinda genel bir diisiis gibi bazi durumlarda, devlet kurumlarinin
izniyle tatun Grunlerinin perakende fiyatlarinin diisiiriilmesi miimkiindiir. Yukaridaki
durumlar diginda, tiitiin {riinlerinin tiikketim damgalarinda belirtilen fiyatin altinda

veya listlinde satis1 yasaktir.

Birlesik Krallik'ta, tiikketim vergisi 6deme yilikiimliiliigii, eksiz mallar iilkenin
giimriik siirimi astiginda veya tiitlin iirlinleri iiretiminin son agsamasina ulastiginda,
yani tliketime hazir oldugunda ortaya ¢ikar. Tiikketim vergisi, iiriin tescilli iiretim
yerinden ayrildiginda, depodan yiiklendiginde veya iilkeye ithal edildiginde

hesaplanir. Tiiketim vergisi, tiitiin iirlinleri lireticisi veya ithalatcisi tarafindan 6denir.

Ingiltere'de karma bir tiiketim orani kullanilir: hem perakende fiyatinin bir
yiizdesi olarak tanimlanan ad valorem orani hem de bin sigara yiizdesi olarak
belirlenen belirli oran. Sigara 9 cm'den uzunsa, tiiketim vergisinin belirli bir kism1 iki
katina ¢ikar. Tiitiinden katran seviyesi belirlenen normu agsa bile, spesifik kisim
artar. Tiikketim oran1 Maliye Bakanlig1 tarafindan yilda yiizde 10'dan fazla olmayan

bir oranda degistirilebilir.*

Tum vergiler ve icretler dikkate alinarak ftiretici veya ithalat¢1 tarafindan
belirlenen perakende satis fiyati, tiiketim vergisinin vergi matrahini olusturur. Teklif
edilen fiyat tatmin edici degilse, vergi benzer iiriinler i¢in en yiiksek perakende fiyati

esas aliarak hesaplanir.

Satiglar devlet kurumlari tarafindan kontrol edilmektedir. Belgede, mallarin
tiketim vergisi miktarin1 asan bir fiyatla satildigi belirlenirse, vergi saticiya

yansitilir.

49 Altiok S. “Avrupa Birligi Ile Iliskiler Cergevesinde Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamasi Ve Tiirkiye
Ornegi”, TC Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Isparta. 2007, .84
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Fransa'da tiitiin {riinlerine iligkin tiilketim vergileri asagidaki siraya gore
artirtlmaktadir. Vergi, Avrupa Birligi topraklarindaki tiitiin iiriinlerinin hareketi ile

ilgili olarak su sekilde ddenmektedir:>°

a) Fransa'da tiitiin iirlinleri satildiginda, vergi {iriinii satan kisi tarafindan

odenir;

b) yerel vergi dairelerinin 6deme miktarinda bir azalma belirlemesi

durumunda;

(c) tiitiin {irtinleri satildigr Avrupa Birligi lilkesinden ithal edildiginde, vergi

alic1 ve saticinin temsilcisi tarafindan 6denecektir;

d) vergi, daha sonra satig i¢cin depoda paketlenmis tiitlin iiriinleri i¢in depo

sahibi tarafindan 6denir;

e) Fransa'da iiretilen veya Avrupa Birligi disindaki bir {ilkeye ihra¢ edilen
tiitlin iirtiinleri s6z konusu oldugunda, vergi, tiitiin tirlinleri tedarikgisi olarak resmi

olarak kayitl bir kisi tarafindan 6denecektir.

Tatdn drdnlerine uygulanan tiketim vergisi oranlar1 ad valorem ve belirli
kisimlardan olugmaktadir. Ayn1 zamanda, en yiiksek fiyat talebi olan gruba ait
sigaralar i¢cin Odenecek toplam tiiketim vergisi tutari, perakende satis fiyatina
uygulanan genel oran kullanilarak belirlenmektedir. Tiiketim vergisi miktari, tiitiin
tirlinlerinin perakende fiyatlar1 devlet kurumlar1 tarafindan 6nceden belirlendigi igin

bilinmektedir.

Daha sonra, diger sigara tiirlerine ve diger tiitiin iiriinlerine Ozel tiiketim
vergisi uygulamak i¢in tiilketim orani spesifik ve ad valorem pargalara ayrilir. Belirli
bir kismin hesaplanmasi, en yiiksek fiyat talebine sahip olan gruba ait sigaralardan
belirli bir fiyata 6denen vergiler temelinde gerceklestirilir. Bu tutar, bu tiir sigaralar
icin 6denen toplam verginin% 5'idir (Ozel tilketim vergisi, katma deger vergisi ve
endustriyel olarak dretilen tatun drdnlerine uygulanan vergiler dahil). Tuketim

vergisinin oransal kismi, ddenen toplam tiikketim miktari ile tiikketim vergisinin belirli

%0 Can, E. “Ozel Tiiketim Vergisi ve Ekonomik etkileri (Avrupa Birligi Ulkelerindeki Uygulama Ve
Tiirkiye Ornegi”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul, 2003, 5.46
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bir kism1 arasindaki tiim vergiler dahil perakende fiyatina olan farkin orani olarak

alinir.

Tiim vergiler dahil olmak f{izere tiitiin Uriinlerinin perakende fiyati vergi
matrahi olarak kabul edilir. Perakende satis fiyatlar tiitiin iireticileri ve tedarikgileri
tarafindan ortaklasa belirlenir ve bu bilgilerin resmi yayimlarda 6zetlenmesinden ve

yayinlanmasindan sorumlu devlet kurumlarina iletilir.

Saticilara sunulan toptan satig indirimlerinin toplam tutari, tiitiin {irtinlerinin
perakende satis fiyatinin% 8'ini gegmemelidir. Satiglar devlet kurumlar1 tarafindan
kontrol edilmektedir. Bir tiitiin iiriiniiniin, tiiketim vergisinin hesaplandig1 ve belgeye
uygun olarak 6dendigi fiyattan daha yliksek bir fiyata satildig: tespit edilirse, vergi o

iirlinlin saticisina yansitilir.

Cogu tlkede, tiiketim vergilerinin yakitlar ve madeni yaglar iizerindeki payi,
yollarin kullanim1 i¢in diger zorunlu ddemelerin yani sira oldukga yiiksektir. Bunun
baslica nedeni, yollarin kullanimi, vergi matrahi ve bu alandaki idare kolaylig1 i¢in
diger zorunlu 6demelere kiyasla yakitlara ve madeni yaglara olan talebin diisiik fiyat

esnekligidir.>

Bununla birlikte, idarenin basitliginin genellikle vergi gelirleri seviyesi
tizerinde olumsuz bir etkisi olabilecek belirli bir oranin uygulanmasini gerektirdigine
dikkat edilmelidir. Ad valorem oranlar1 uygulandiginda bile, yani vergi miktar1 yakit
ve madeni yag fiyatinin belirli bir ylizdesi olarak hesaplanir, net yakit ve madeni yag
siibvansiyonlar1 seklinde olumsuz durumlar miimkiindiir. Bunun nedeni, bazi

tireticiler i¢in fiyatlarin piyasa fiyatinin altinda olmasi olabilir.

Yakitlarin ve yaglama maddelerinin tiikketim vergileri, karayollarinin
kullanimi1 i¢in 6deme yapmanin yani sira, mali bir islev de goriir. Mali islevleri
acisindan, yakitlar ve yaglayicilar iizerindeki Ozel tiiketim vergisiin uygulanmasinin
cekiciligi ve ayrica yakit ve yaglayicilarin tiiketiminin fiyat esnekligi, bu vergiden
GSYIiH'ya olan gelir esnekliginden daha azdir. Bu gergek, gayri safi yurtici hasila
hacmini arttirirken, yakitlar ve madeni yaglar lizerindeki tiiketim vergilerinden

gelirlerin  artmasina neden olmaktadir. Ayni zamanda, bazi gelismekte olan

> Capar M. “Ozel Tiiketim Vergisi Ve Tiirkiye Uygulamas1”, Sayistay Dergisi, Say1: 52, Ocak-Mart
2004, 5.125.
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iilkelerde, vergi gelirleri farkli zamanlarda GSYIH'dan daha az esnek olmustur. Bu,

vergi yapisinin ve fiyat olusumunun 6zellikleri ile agiklanmaktadir.

Vergi gelirlerinin GSYIH cinsinden esnekligini asagidaki bilesenlere

ayirabiliriz:

- vergi gelirlerinin vergi matrahina gore esnekligi (vergi matrahinin

cikartilabilir mallarin piyasa fiyatindan farkli oldugu durumlarda);

- piyasa fiyatlarinda yakit ve madeni yag tliketim hacminin vergi tabaninin
esnekligi;
- gayri safi yurti¢i hasilaya gore yakit ve madeni yag tiiketiminin piyasa

fiyatinin esnekligi.

Vergi gelirlerinin tabana gore diisiik esnekligi, O6rnegin, belirli oranlarin
endekslenmemesinin bir sonucu olarak ortaya g¢ikabilir. Enflasyon karsisinda belirli
oranlar uygulandiginda, ger¢ek vergi miktar1 azalir ve diizenli vergi endekslemesi
gerektirir. Ad valorem oranlarinin belirlenmesi, vergi matrahindaki degisikliklerden
gergek vergi tahsilat tutarinin tarafsizligini saglar. Bu, gelismekte olan iilkelerde
vergi otoritelerinin vergi matrahinin belirlenmesini her zaman miimkiin olmamak

gibi zorluklar yaratmaktadir.

Yonetimsel olarak diizenlenmis fiyatlar sisteminin varliginda, vergi tabaninin
piyasa degerinden yakit ve yaglayici tiiketiminin esnekligi prensipte sifirdir. Bu
durumda, yakit ve yaglayicilarin tiiketim maliyetlerindeki artis, yakit ve yaglayicilara
olan talebin artmasi veya azalmasi, standart tarafindan belirlenen gercek fiyati ve

temel olarak hesaplanan vergi tabanini etkilemez.

Piyasa fiyatlarmin GSYIH'ye gore diisiik esnekligi, yakitlar ve yaglayicilar
daha verimli kullamldiginda, GSYIH arttiginda, yakitlar ve yaglayicilar i¢in piyasa
fiyatlar1 degismediginde ve giines enerjisi gibi yeni yakit tiirleri arttiginda gozlenir.
Bu, iiretim teknolojisindeki degisikliklerden kaynaklandig icin, yakitlar ve madeni

yaglar lizerindeki tliketim vergisi yonetimden daha azdir.

%2 Capar M. “Ozel Tiiketim Vergisi Ve Tiirkiye Uygulamasi”, Sayistay Dergisi, Say1: 52, Ocak-Mart
2004, 5.121-134.
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Bu nedenle, yakit ve madeni yaglardan tiiketim gelirlerinin daha fazla
esnekligini saglamak i¢in, her seyden once, fiyatlar1 idari olarak diizenlenmeli ve
ikincisi, daha idari olarak daha karmasik ve mali olarak daha verimli oranlar

uygulanmalidir.

Motorlu tasitlarda benzin olarak kullanilan yakit {izerindeki tiikketim vergisi
tilkeye gore farklilagmaktadir. Yiiksek oktanli benzin kullaniminin ¢evre iizerinde
cok az olumsuz etkisi oldugundan, daha diisiik oranlarda vergilendirilir. Ornegin, AB
tiye iilkelerinde, etilen benzine uygulanan vergi orani, etile edilmemis benzine gore

ortalama yizde 10 daha yiiksektir.

Dizel yakitin vergilendirilmesinin asagidaki iki nedenden dolayr kendine

Ozgii ozellikleri vardir:*®

- Bazi iilkelerde dizel yakit, evsel 1sitma ve elektrik iiretimi ile tarim ve kargo

tasimaciliginda kullanilmaktadir;

- Dizel yakitin ¢evreye benzinden daha az olumsuz etkisi vardir ve ayni
zamanda aracin ayni mesafeyi kat etmesi i¢in daha diisiik bir tiiketim oraniyla

karakterize edilir.

Biitlin bunlar dizel yakit tiiketim vergisine 6zel bir yaklagim gerektirir. Dizel
yakit tlzerindeki tiiketim vergisi orani, kullaniminin yukaridaki o6zelliklerinden
hangisinin daha 6énemli bir faktor olarak alindigina bagli olarak, benzindeki tiiketim
vergisi oranindan daha diisiik veya daha yiiksek olarak ayarlanir. Ornegin, dizel yakit
tizerindeki tliketim vergilerinin gegis tcreti olarak kabul edildigi Birlesik
Devletlerde, dizel yakat tizerindeki tiiketim vergisi oran1 benzine gore daha yiiksektir.

Bu, asagidaki faktorlerle agiklanmaktadir:

- dizel yakiat kullanan kamyonlarin yol ylizeyi {izerinde binek araglardan daha

fazla etkisi vardir;

- Karayollar tizerinde benzer bir etkiye sahip olan yolun kilometresi basina

daha az dizel yakit kullanilir.

> Kelbiyev Y.A; Meherremov R.B ve Rzayev P.Q, “Yabanci Ulkelerin Vergi Sistemi” derslik, Bakii.
2011, s.109
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Ayrica, ABD tarimda dizel yakit kullanimi konusunda 6nemli indirimler
sunuyor. Bu durumda, dizel yakit kullanimi ile ilgili belgeler sunuldugunda, miktar

kredilendirilir ve bu da vergi borcunu azaltmak i¢in ¢ok ¢esitli firsatlar sunar.

Avrupa ve Japonya'da, dizel yakita uygulanan tiiketim vergileri benzine gore
onemli Ol¢lide diisiiktiir. Bu, yeniden dagitim hususlar ile agiklanmaktadir, yani

popiilasyonun daha varlikli kisminin benzin kullandig1 varsayilmaktadir.

Yakitlarin ve madeni yaglarin vergiden muaf olarak cikarilmasmin ¢esitli
yasal ve yasadis1 yollar1 genellikle ya yakitlarin ve madeni yaglarin fiyatinda bir
azalma ya da yakitlar ve madeni yaglarda daha diisiik vergi oranlar1 kullanilmasi ile
iligkilidir. Ayrica, yakit ve madeni yag fiyatlarinin 6nemli dl¢iide diisiik oldugu veya
yakit ve madeni yaglarin iretimi ve satis1 iizerindeki kontroliin zayif oldugu
iilkelerden ve bolgelerden yakit ve madeni yag kagakciligr gibi yasalarin ciddi
sekilde ihlal edilmesi de miimkiindiir. Bununla birlikte, her tilkedeki sinirli sayida
yakit ve yaglayici iireticisinin yani sira satislart i¢in 6zel ekipman (6rnegin yakit
ikmali) kurma ihtiyac1 nedeniyle, yakit ve yaglayicilarin satisin1 kontrol etme

yetenegi diger mallara gore daha ytiksektir.
2.1.2. Ozel Tiiketim Vergisine fliskin Temel Kavramlar

Vergi idaresi en genis anlamda vergilendirme siirecinin yetkili devlet

makamlari tarafindan yonetilmesi anlamina gelir.
Vergi idaresinin ana unsurlari asagidaki gibidir:>*
- vergi miikelleflerinin vergi mevzuatina uyumu kontrol etmek;

- vergi makamlar1 tarafindan vergi makamlarinin sartlarina uyulmasi ve

uygulanmasi tlizerinde kontrol,

- kontrol faaliyetlerinin orgiitsel, metodolojik ve analitik destegi.
2.1.2.1. OTV Mukellefiyyeti

Vergi idaresinin temel amaci, vergi mekanizmasinin ve vergi otoriteleri

sisteminin daha verimli ¢alismasin1 saglamaktir. Yukaridakilere dayanarak, vergiler

> liaz N. “Avrupa Birligi’nde Ozel Tiiketim Vergisi Uyumlastirmas: Ve Tiirkiye”, T.C. Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara. 2006, s.85
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vergi idaresinin konusu olarak, vergi mukellefleri, vergi acenteleri ve kurumlar da

nesne olarak belirtilebilir.

Yukaridakilerden, tiikketim vergisinin uygulanmasinin konunun tanimini,
nesnesini, vergilendirme bigimini, Ozel tuketim vergisiin hesaplama ve Gdeme
kurallarini, Ozel tiiketim vergisi {izerinde kontrol mekanizmasini iceren bir siireg

oldugu sonucuna varilabilir.
Ozel tiketim vergisi 6deyicileri, kural olarak, asagidaki kisilerdir:*®

- {ilkede Ozel tiiketim vergisine edilebilir mal {iretimi yapan tiim tiizel kisiler

ve kisiler;

- miisteri tarafindan gonderilen hammaddelerden iilkede Ozel tiiketim

vergisine edilebilir mal Gretimi yapan tim yikleniciler, tizel kisiler ve kisiler;

- iilkede Ozel tiiketim vergisine edilebilir mallarin ithalatin1 yapan tiim tiizel

kisiler ve kisiler;

- Dogrudan iilke disinda veya bir yiiklenici araciligryla Ozel tiiketim vergisine
mal Ureten ve Uretim yerinde vergi mikellefi olarak kayitli olmayanlar tiiketim

vergisi 6deyenleridir.

Ozel tiiketim vergisiin vergilendirilmesi nesnesinin belirlenmesi, konunun
Ozel tiiketim vergisi ©6deme vyiikiimliiliigiinii belirleyen yasal bir gercektir.

Genellikle, asagidaki mevzuat tiiketim vergisinin konusudur:

- mamul mallar igin - iilke topraklarinda iiretilen kesilebilir mallarin {iretim
binasimin sinirlariin 6tesinde serbest birakilmasi (burada iiretim binasi depolar,

yardimct depo alanlar1 ve iiretim alaninda bulunan diger benzer binalar anlamina
gelir);
- ithal mallar igin - eksiz mallarin {ilkenin giimriik servisinin kontroliinden

¢ikarilmasi;

- 1ade edilen kesilebilir mallarin Gireme binasinin sinirlarinin 6tesinde serbest

birakilmasi.

> Tarasov V.F., Vladyka M.V., Saprykin T.V., Semykin L.N. “Vergiler ve vergilendirme”. Moskova,
2012, s.76
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Ozel tiiketim vergisi nesnelerinin listesi iilkeden iilkeye degisir. Ornegin
Kanada'da, Ozel tiiketim vergisi federal ve eyalet diizeylerinde farkli sekilde
uygulanir. Tiiketim vergisi matrahina tiitiin iiriinleri, benzin, alkollii igecekler ve
araba klimalar1 dahildir. Kanada'da, tiiketim vergisi her arabada mevcut olan birim
klima bagina 100 $ 'dir. Kanada'da tiitiin ve alkole uygulanan tiikketim vergisi orant
diinyada en yiiksektir. Kanada'daki baz1 literatiirlerde, Ozel tiiketim vergisine giinah
vergisi de denir, ¢iinkii bu tiir tiriinlerin kullanimi1 insan sagliina zarar vererek saglik

maliyetlerini arttirir. %

Amerika Birlesik Devletleri'nde benzin, dizel yakit, likorler, votka, tiitiin
urunleri, ucak biletleri, araba lastikleri ve kamyonlar tiiketim vergisine tabidir.
Yasadis1 uyusturucular ayrica bazi ABD eyaletlerinde tiiketim vergisine tabidir. Bu,
ilaglarin yayilmasi ile miicadele i¢in bir &nlem olarak kullanilir. ilgili Kansas resmi
web sitesinde bir not bile var: “Yasadis1 esrar ve kontrollii ila¢ alimlar1 bu islemleri
vergilerden muaf tutmuyor. Uyusturucu saticilari, uyusturucu satisi yasalarina uygun
olarak tiiketim damgalar1 almalidir. Eyaletin yerel yasalarina gore, bu bayiler isimsiz

kalir ve diger devlet kurumlarina bildirilmez.

Bircok iilkede tiiketim vergileri yollarin kullanimina uygulanir ve bazi
ulkelerde mucevher ve antikalar tiiketim vergisine tabi olan mallar listesinde yer alir.
Tiiketim vergilerinin belirli mallara, tirtinlere ve hatta faaliyetlere uygulandig iilkeler
vardir. Ornegin, belirli iiriinler iizerindeki Ozel tiiketim vergisi, farkli zamanlarda,
belirli bir {irlin tlirdl i¢cin ayr1 bir vergi saglayan ayri yasalarla diizenlenir. Bu tiir
tirtinler ve Urilinler arasinda tuz, kagit, kahve bulunur. Bu arada, tuz II. Yiizyilda
vergilendirildi. Genel olarak, bu iiriinler i¢in tiiketim vergilerinin uygulanmasi, nadir
olmast ve hiikiimet i¢in ek bir gelir kaynagi olarak vergilendirilen yiksek

maliyetlerinden kaynaklanmaktadir.

Ingiltere'de kumar icin 6zel izinler (lisanslar) tiiketim vergisine tabidir.
Vergilendirme tarihinde, kumar oynamaya damga vergisi uygulama uygulamasi uzun
zamandir bilinmektedir: Her kumar kart1 kutusuna resmi bir arma ile 6zel bir damga
damgalanmistir, bu da uygun iicretin 6dendigini gosterir. Kural olarak, kumar

istisnasiydi, ancak arma iicreti esas olarak belgelere uygulandi.

* Samuel J. “A Dictionary of the English Language”, Ninth Ed. (London, 1805), Vol.2; retrieved
Nov.3, 2009. p. 35
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Aksizli mallarin genis spektrini totbiq edon inkisaf etmis Olkolorden

Danimarka vo Yaponiyani qeyd etmak olar.

1991'den bu yana Azerbaycan'da piyasaya striilen Ozel tilketim vergisine
edilebilir mallarin listesi temel olarak bazi tiiketim mallarin1 icermektedir: mersin
balig1 ve somon havyari dahil hassas balik iiriinleri, gilinliikk kullanim i¢in porselen
tabaklar, hali ve hali {irtinleri, dogal kiirk ve deri iiriinleri (ayakkabilar haric) , dogal
deriden ¢ocuk ayakkabilari, cocuk oyuncaklar1 ve plastikten yapilmis ev esyalari, ev
buzdolaplari, buzdolaplari, parfim ve kozmetik iriinleri, kristal ve renkli cam
urunleri, radyo drtinleri, araba lastikleri, alkolsiz icecekler (maden suyu harig),
polivinilkloriir filmi, duvar kagidi, gaz sobasi, ev fan galip geldi. Vergi mevzuatinin
tyilestirilmesiyle birlikte, bu liste uluslararasi standartlara uygun hale getirilmis ve

asagidakiler eksiz tirtinlerle ilgilidir:57
- alkol, bira ve her trli alkollt igecek igmek;
- tattn arunlerti;
- petrol Grunleri;

- binek otomobiller (6zel isaret ve ekipmanlarla donatilmis 6zel amacglh

araclar harig);
- dinlenme ya da spor igin yatlar ve bu amaca yonelik diger yilizen araglar.

Diinya uygulamasinda, tiiketim vergisinin avantaji, alkollii iceceklerin
vergilendirilmesi Uzerindeki kontrol ile ilgilidir. Bu nedenle, etil alkol ve alkol iceren
driinler igin 6denen Ozel tiiketim vergisi, butcenin vergi gelirlerindeki ana tiiketim
gelirlerinin kaynagidir ve vergi yetkilileri, hem yerli hem de ithal etil alkolii
hammadde olarak kullanan tim alkolli icecek Greticilerini kontrol etmektedir. sizi

bunu yapma yiikiimliiliigiinden kurtarir ve biit¢ce kayiplarin1 6nemli 6l¢iide onler.

Ek olarak, her alkollii icecek birimi igin tiiketim vergisi miktari, kural olarak,
icecekteki saf alkol seviyesine baglidir. Cogu tilkede, baz1 alkollii igecekler - bira ve
sarap - indirimli oranda veya "0" (sifir) oraninda tiiketim vergisine tabidir. Buradaki

ana hedef, yerel ve her seyden once kii¢iik toptanci iireticilerini alkollii igeceklerin

> Emil M. S. “Bloomberq Tosobbiisii Gostorilon Olkolords Siqareto goro Vergitutma: Siyasi
masalalara imumi nazar va islahat tokliflari”. 2009, s.6
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vergilendirilmesinde ilerleme seviyesini artirmaktir. Bu igeceklerde diisiik alkol
icerigi nedeniyle, insan viicuduna ¢ok zararli olmadiklar1 da dikkate alinir. Bazen,
uygulamada, vergilendirme nesnesiyle ilgili siirecin bir kismi, faaliyetin hi¢gbir kismi1
vergilendirilmez. Bu nedenle, vergilendirme konusundaki bu tr istisnalar, ilgili
yasal veya normatif yasal diizenlemelerde ayri ayri belirlenir. Ornegin, asagidaki

islemler veya faaliyetler genellikle tiiketim vergisine tabi degildir:*®

- iretim siirecinde Ozel tiiketim vergisine edilebilir mallarin isletme
igerisindeki bir yapisal birimden vergi miikellefi olarak kayitli olmayan baska bir

birime aktarilmasi.
Ornegin,
- konyak iiretimi i¢in bir diikkkandan digerine alkol transferi;
- el konulmus kesilebilir mallarin ilk sunumu;

- glimriik ve vergi makamlarimin kontrolii altinda sahipsiz ve reddedilen
devlet miilkiyeti olarak tanimlanan eksiz mallarin endiistriyel olarak islenmesi veya

imha edilmesi;
- Thracat giimriik rejimi kapsaminda eksiziye edilebilir {iriinlerin saglanmasi.

Ayni zamanda, yalnizca asagidaki kosullari karsilayan ihracat islemleri

tiiketim vergisine tabi degildir:

- ihrac edilen kesilebilir mallar sadece tiiketim miikellefi tarafindan veya
tikketim miikellefi ile temsilci arasinda usuliine uygun olarak imzalanmis bir anlagma

uyarinca bir temsilci tarafindan ihrag edildiyse;

- Ozel tuketim vergisiin 6denmesinden once vergi dairesine bir banka
teminat1 verilirse: bu durumda, mukellef ihracat operasyonu ile ilgili belgeleri
sunmazsa, tiiketim vergisi banka tarafindan 6denir ve ilgili belgeler ge¢ teslim

edilirse, 6deme yapan tarafin yerine banka tarafindan 6denen tiiketim miktar iade
edilebilir.

Yukarida belirtilen islemler, 6deyici bu kesilebilir mallarin alim ve satimina

iliskin ayr1 kayitlar tutmussa Ozel tiiketim vergisidan muaftir.

% Chernik D.G. et al. “Taxes and Taxation”, Moscow, 2001. s.74
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2.1.2.2. OTV Beyannamesi

Vergi mevzuatinda belirtilen hallerde, bir vergi miikellefinin vergi
makamlarina, ay sonundan sonraki bir sonraki aym 20'sinden daha ge¢ olmamak
kaydiyla, raporlama donemi (ay) boyunca vergilendirilebilir islemleri gdsteren bir

beyan sunmasi gerekir.

Vergi miikellefi olan bir tiizel kisinin tasfiyesi veya tiizel kisi kurmadan
girisimci faaliyette bulunan bir bireyin faaliyetinin sona ermesi halinde, tiketim
vergisi beyannamesi, vergi mevzuatindan daha ge¢ olmamak kaydiyla 30 giin i¢cinde
vergi dairesine ibraz edilmelidir. Bu durumda vergi donemi, raporlama déneminin

basindan vergi miikellefinin faaliyetinin sona erdigi tarihe kadar gecen sureyi kapsar.

Ayrica, Vergi Kanununun 57.1 maddesi uyarinca, belirli bir siire iginde
gerekce gosterilmeksizin bir vergi raporu veya bu Kanunun 16.2 maddesinde
belirtilen referans1 sunmayan bir vergi miikellefine 40 manat tutarinda bir mali

yaptirim uygulamlr.‘r’9

Ayn1 zamanda, Vergi Kanununun 58.1 maddesine gore, rapor edilecek vergi
miktar1 rapor edilecek olan vergi miktarina gore azaltilirsa ve biit¢ceye uygulanan
vergi miktar1 bir rapor sunulmadan kaginirsa, ) Yiizde 50 tutarinda mali yaptirim

uygulanmaktadir.

“Tiiketim Beyan1” ve deklarasyonun Ek 2 formu, Azerbaycan Cumhuriyeti
Maliye Bakanligi ile koordinasyon halinde Azerbaycan Cumbhuriyeti Vergi Bakani
30 Aralik 2005 tarihli F-363 sayili Karari ile onaylanmistir. Deklarasyonun Ek 1'i 22
Ocak 2007 tarihli ve 0717040100029400 tarihli Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi
Bakani'nin Emri ile onaylanmistir. Ayrica, 30 Aralik 2005 tarihli F-363 sayili Karar,
“Tiiketim Beyan1”, “Tiiketim Beyanina Ek” ve “Tiiketim Beyanina Ek © 2” derleme
kurallarin1 onaylamistir. Ayn1 zamanda, "Tiiketim Beyan1" nin yapisinin asagidaki

gibi olduguna dikkat cekiyoruz:®
Tiiketim beyani

Boliim 1. Vergi miikellefi hakkinda genel bilgiler.

> Azerbaycan Cumhuriyetinin Vergi Mecellesi, Bakii-Kanun. 2002, s.56
% Azerbaycan Cumhuriyetinin Vergi Mecellesi, Bakii-Kanun. 2002, s.59
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Bolim 2. Vergi hesaplama.
Hisse 1. Raporlama déneminde Ozel tiiketim vergisiin hesaplanmast.

Hisse 2. Raporlama donemi icin cirodaki ofset Ozel tiiketim vergisiinin

hesaplanmasi.

Hisse 3. Raporlama donemi igin 6demeler.
2.1.2.3.  OTV Tutarlar ve Oranlar

Tiiketimi diger vergiler ve tliiketime uygulanan {icretlerden ayiran temel
ozellikler sinirli  kapsamindan, yani belirli mallara veya mal gruplarina
uygulanmasindan ve esdeger olmamasindan kaynaklanmaktadir. Birincisi Ozel
tikketim vergisi1 katma deger vergisi veya satig vergisi gibi genis bir vergi tabanina
sahip vergilerden ayirirsa, ikincisi onu kamu mallar1 ve hizmetlerinin kullanimi ig¢in
olas1 tiim iicretlerden ve iicretlerden (6rnegin, mallar giimriik sinirii astiginda alinan

ticretlerden) ayirir.

Islevlerine bagli olarak Ozel tiiketim vergisi esas olarak ii¢c gruba ayrilir.
Birinci grup, alkollii icecekler ve tutiin drtinleri ile ilgili geleneksel Ozel tiiketim
vergisit igermektedir. Bu Ozel tiiketim vergisiin uygulanmasi, viicuda ve mali
amaglara zararl oldugu diisiiniilen iirlinlerin tiiketimini sinirlamay1 amaglamaktadir.
Ikinci grup, mali fonksiyona ek olarak olumsuz sonuglar1 diizeltmeye hizmet eden
petrol ve petrol iiriinleri {izerindeki Ozel tiiketim vergisi1 da igerir. Ugiincii grupta
liiks mallar ve miicevherler iizerinde Ozel tiiketim vergisi yer aliyor. Bu tiir tiiketim
vergileri, bu tir Urunlerin tlketicileri esas olarak nufusun refah kesimi segmenti

oldugu i¢in gelirin yeniden dagitiminda rol oynar.61

Belirtildigi gibi, tiikketim vergisi, alkol, tiitiin ve yakit dahil olmak {izere sinirh
sayida mal icin gecerlidir. Bununla birlikte, baz1 {ilkelerde tiiketim vergisi tabani
oldukga genistir ve bu liste dnemli sayida iiriin icermektedir. Ornegin, Hindistan ve
Pakistan'da tliketim vergilerinin kapsami biiyliktiir, ¢linkii satig vergisinin aksine

tilkketim vergileri iilkenin merkezi biitgesine aktarilir ve en Onemli gelir

% Saracoglu F., Ejder H. “Ozel Tiiketim Vergisinin Teorik Temelleri Avrupa Birligi Normlar1”, s.1-24
http://www.gazi.edu.tr/web/fatihs aracoglu/17.pdf (10.11.2020)
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kaynaklarindan biridir. Danimarka ve Japonya c¢ok cesitli Ozel tiiketim vergisi

uygulayan geligmis iilkeler arasindadir.

Tuketim vergisi duzeyini belirlemek 6zel dikkat gerektiren konulardan biridir.
Genel olarak, vergi oraninin belirlenmesi, vergilerin belirlenmesinde kilit
unsurlardan biri olarak kabul edilir. Diinya pratiginde tiiketim oranlart ii¢ ana

bi¢cimde uygulanir:
1. Advalor,;
2. Ozel;
3. Karisik.

Ad valorem Ozel tiiketim vergisi oranlari, tiikketim vergisinin, vergilendirme
nesnesinin degerinin belirli bir yiizdesi icinde hesaplandigim gosterir. Ornegin,

konyak iireticileri i¢in tiiketim orani, iiretilen konyak satis fiyatinin yiizde 10'udur.

Tiiketim vergisi tutarinin ad valorem oranlarinda hesaplanmasi asagidaki
gibidir:®
SMKXA/m,

burada S- tiiketim vergisi miktaridir; K - vergilendirilebilir nesnenin degeri;

A - Tiiketim orani (ylizde olarak).

Tiiketim vergisinin vergi matrahini belirleme konusu 6zellikle ad valorem
oranlarinin uygulanmasinda onemlidir. Bu durumda, diger vergilerin tiiketim vergisi
matrahina dahil edilmesi hesaplanan Ozel tiiketim vergisi miktarinda 6nemli bir
degisiklige yol agabilir. Kural olarak, sadece glimriik vergileri ve harglar, bu oranin
uygulandig1 kesilebilir mallarin vergi matrahina dahil edilir. Bir ad valorem derecesi
uygulamak icin bir takim avantajlar vardir. Bu avantajlar sunlari icerir: Ilk olarak, ad
valorem oranlar1 enflasyon sirasinda blitceye nominal gelirleri otomatik olarak artirir.
Ikincisi, avukatlik oranlar1 yardimiyla tiiketim vergileri elde etmek daha kolaydir.
Orantili veya asamali tiilketim oranlari, pahali mallarin satis fiyatindaki mutlak
tiiketim miktarinin paymi artirarak, niifusun yiiksek gelirli ve diisiik gelirli kesimleri

arasindaki geliri yeniden dagitmak igin kullamlabilir. Ugiinciisii, ad valorem

%2 Serdyukov A.E., Vylkova E.S., Tarasovich A.L. “Vergiler ve vergilendirme”. St. Petersburg, 2005,
s.42
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oranlarinin uygulanmasi, tiiketim vergisine tabi mal miktarmin nicel olarak
belirlenmesini gerektirmez. Bu, bazi durumlarda vergi kacakc¢iliginin énemli 6lgiide
Onlenmesini saglar. Savunuculuk oranlarinin en biiyiik dezavantaji, artan veya diisen

fiyatlara bagli olmalar1 ve bu da daha diisiik gelirlere yol agmalaridir.

Belirli bir vergi orani, her bir mal birimine para ile ifade edilen belirli bir
vergi oram uygulandiginda kullanilir. Ornegin, {iretim alanmin disinda birakilan her
bir litre konyak i¢in tiiketim vergisi orant 0,1 manattir. Belirli oranlarin
uygulanmasiyla gelirlerin fiyat bagmmliligi ortadan kaldirilir. Bu oranlarin
uygulanmasi, ithalat sirasinda vergi kagakc¢iligini 6nlemeye izin verir.®® Bu nedenle,
bazi iilkelerde ithalat operasyonlarini yiiriiten kisilerin, ddenecek tiiketim vergisi
miktarini azaltmak i¢in mallarin degerini diisiik bir fiyatla resmilestirdigi durumlar
vardir. Belirli oranlarin uygulanmasi, bu tiir durumlarin 6nlenmesine izin verir.

Belirli oranlarin uygulanmasiyla tiiketim vergisi miktar1 asagidaki formiille

hesaplanir: *

S=KxA,

burada S tiketim vergisi miktaridir; K - vergilendirme nesnesinin nicel

hacmi; A - Tiikketim orani (manat).

Ornegin. Sampanya iireticilerine uygulanan &zel tiiketim vergisi orani, satilan
lirlinlin litresi basina 2.5 manat olarak hesaplanir. Bu durumda, iiretilen ve satilan
1000 litre sampanya lizerindeki tiiketim vergisi miktar1 2500 manat (1000 litre x 2.5

manat = 2500 manat) olacaktir.

Belirli ve advalor derecelerinin uygulanmasinin her birinin kendi avantajlar
ve dezavantajlar1 vardir. Belirli derecelerin ad valorem oranlar1 Uzerindeki

Uistiinliigiinii gosteren ana faktorler sunlardir:

Birincisi, ad valorem oranlarinin uygulanmasinda birgok iirliniin ve ayni
tirtiniin markalarinin fiyatlar1 arasindaki biiyiik fark, diisiik kaliteli tiirlere ve {iriin
markalarma Odenen vergi miktarmin, yiksek Kkaliteli benzer mallara 0denen

miktardan ¢ok daha az olmasina neden olmaktadir. Ayn1 zamanda, ayni tiir mallarin

% Memmedov F.E., Musayev A.F., Sadiqov M.M., Kelbiyev Y.A., ve Rzayev Z.H, “Vergiler ve
Vergitutma” Derslik, Baki, 2010, s.52

® Serdyukov A.E., Vylkova E.S., Tarasovich A.L. “Vergiler ve vergilendirme”. St. Petersburg, 2005,
.45
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fiyatlar1 arttifinda, elbette, diisiik kaliteli mallar iizerindeki tiiketim vergisi miktari,
ayni oranda yliksek kaliteli mallar iizerindeki tliketim vergisi miktarina kiyasla
mutlak anlamda nispeten az artar. Bu durumda, toplam vergi gelirlerinde ucuz
mallara uygulanan vergi miktar1 azalir. Bu baglamda, diisiik kaliteli mallarin maliyeti
genellikle daha ucuz oldugundan, tiiketimindeki artis, diisiik kaliteli mallar lehine

tiiketim yapisini degistirir.

Ikinci olarak, iretilen {iriinlerin bir kismi iiretim siirecinin sonraki
asamalarma aktarilirsa, iiretici Ozel tiiketim vergisi iizerindeki vergi borcunu énemli
dl¢iide azaltabilecektir. Ornegin, alkollii icecekler iizerindeki Ozel tiiketim vergisi ad
valorem oranlarda uygulandiginda, ambalajlarinin iiretim diginda yapilmasi gercegi
daha diisiik bir ihrag fiyatina ve sonug olarak tiiketim vergisi miktarinda bir azalmaya

yol acar.

Ugiinciisii, belirli oranlarm uygulanmasi, mallarin kalitesini diisiirmek ve
cesitliligini azaltmak i¢in tesvik olusturmaz. Ayni zamanda, yeterince yiiksek bir
spesifik oranin daha ucuz mallarin ortadan kaldirilmasina yol agtig1 ve ad valorem

oranlarinin buna yol agmayacag belirtilmelidir.

Dordincist, tlketim vergisinin amaglarindan  birinin  belirli mallarin
tiiketimini kisitlamak oldugu gbz 6niine alindiginda, belirli bir oranin uygulanmasi

daha etkilidir ¢linkii tiiketilen mallarin degeri yerine miktar i¢in gegerlidir.

Besinci olarak, belirli oranlarin uygulanmasi ithalat sirasinda vergi
kacakgiligini 6nlemeye izin verir. Boylece, Ozel tiiketim vergisi ithal mallarin
degerinden ad valorem oraninda hesaplandiginda, az miktarda vergi hesaplamak i¢in
fiyatlarin1 yapay olarak azaltmak miimkiindiir. Belirli oranlarin uygulanmasi, bu tiir

durumlarin 6nlenmesine izin verir.

Spesifik ve ad valorem oranlar1 arasindaki se¢im, iilkede Ozel tiiketim
vergisine edilebilir iiriinlerin iiretilip iiretilmemesine de bagli olabilir. Ornegin,
Fransa, Yunanistan ve Italya gibi iilkelerde, yerel iireticileri korumak amaciyla yerli

ve ithal dirtinlerin fiyatlar1 arasindaki farki artirmak i¢in ad valorem oranlari
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uygulanmustir. Danimarka, Irlanda ve Birlesik Krallik gibi iilkelerde, cikartilabilir

mallarin iiretiminin olmamas nedeniyle belirli oranlar tercih edilmektedir.®

Enflasyonun olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak ic¢in Avustralya,
Danimarka ve Kanada gibi iilkeler 06zel tiiketim oranlarimi endekslemistir. Bu
uygulama daha sonra iptal edildi ¢iinkii bazi zorluklara yol acti. Ana zorluk,
gostergeyi se¢mek ve indeksleme ig¢in zaman araligini belirlemektir. Ayrica, boyle
bir metodoloji, devlet kurumlarinin belirli {irtinlerin vergilendirme seviyesini
degistirme faaliyetlerini sinirlandirmistir. Cogu tlkede, her iki tiir tiikketim oram
kullanilir. Bu, ad valorem uygulamasinin artilar1 ve eksileri ile 6zel tiiketim oranlari
arasinda bir denge kurmamizi saglar. Uygulamada, spesifik ve ad valorem oranlari
arasindaki denge, pazar korumasi tarafindan degil, iiriin kalitesi, maliyetler veya

gelirler gibi faktorlerle belirlenir.

Eksik piyasa kosullarinda, isletmeler belirli veya ad valorem tiiketim oraninin
uygulanmasina bagl olarak fiyat artiglarina ve {iriin kalitesindeki degisikliklere karsi
farkli tutumlara sahip olabilirler. Ornegin, tekelci bir pazarda belirli bir oranda
vergilendirme durumunda, marjinal maliyet sabit bir miktarda artarken, ad valorem
oraninda vergilendirme durumunda, vergi maliyeti orantili olarak degisir. Marjinal
gelirin bir ad valorem oraninda vergilendirilmesi, iiretilen Ozel tiiketim vergisine
edilebilir mallarin fiyatinin esnekligini arttirir ve ayni zamanda bu mallarin marjinal
maliyetini asan fiyatlarinin artmasina izin vermez. Bir advalor oran1 uygulandiginda
tilkketici fiyatlarinin belirli bir oranla karsilastirildiginda nispeten diisiikk oldugu
sonucuna varilabilir. Tekel durumunda, belirli bir oranin ad valorem oraniyla
degistirilmesi eksiz {iriinler i¢in daha diisiik piyasa fiyatlarina, daha yiliksek vergi

gelirlerine ve tekel gelirlerine yol agabilir. derece uygulamasindan kazanilir.

Vergi oranlarindan herhangi birinin kullanilmasinin, iilkede izlenen ekonomi
politikasinin bir tezahiirii olduguna dikkat edilmelidir. Yani tiiketim oranlari,

tilkedeki ulusal tiretimi ve halk sagligin1 korumak i¢in kullanilir.

Adindan da anlasilacagi gibi, karigik bir tiiketim orani uygulandiginda,
kesilebilir mallar ayn1 anda her iki oranda, yani spesifik ve ad valorem oranlarinda

tiketim vergisine tabidir. Uluslararas1 uygulamada, karisik oranlar esas olarak

% yutkina T.Y. “Vergiler ve vergilendirme”. Moskova, 2002. s.63
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sigaralar, filtrelenmis veya filtrelenmemis sigaralar {iizerindeki ozel tiiketim
vergisinin hesaplanmasinda kullanilmaktadir. Harcama oraninin uygulanmasiyla

tiikketim vergisinin hesaplanmasi asagidaki gibidir:66
S- KX AgMO X AM100 f

burada S- tiiketim vergisi miktaridir; O- vergilendirme nesnesinin degere gore
ifade edilmesi; K - vergilendirme nesnesinin nicel hacmi; Aj - 6zgiil tikketim orani

(manatlarda); Ag - ad valorem tiiketim orani (yiizde olarak).
2.1.2.4. OTYV Istisnas

Alkollii icecek ve tiitlin iirlinleri, 20 gram altin, miicevher ve diger ev
triinleri, vergi mevzuati ile Azerbaycan Cumhuriyeti'ne kisisel tliiketim igin
Azerbaycan Cumhuriyeti'ne ithal edilen, islenmis, siniflandirilmis, gercevelenmis ve
sertlestirilmis 0.5 karat elmas ve araba ile Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarina
giren kisilerin ithalati Aracin deposundaki yakit miktarini diizenler. Bu baglamda, 3
litre alkol ve 600 sigara, 20 gram altin, miicevher ve diger ev esyalarinin ithalati, bir
bireyin kigisel tiiketimi i¢in 0,5 karatlik elmasin islenmesi, siniflandirilmasi,
cergevelenmesi ve sertlestirilmesi ve Azerbaycan Cumhuriyeti'ne otomobil ithalati
Aracin teknik pasaportu tarafindan saglanan depodaki yakit tliketim vergisinden

muaftir.

2.2. OZEL TUKETIM VERGISININ ALINMA NEDENLERI

Tiiketim vergileri, tiiketici vergileri olduklar1 i¢in eksiz mallarin fiyatina
eklendigi igin fiyat1 artirir. Hammaddeler tizerindeki tiiketim vergileri, 6zellikle Ozel
tlketim vergisine edilebilir Grlnlerin Gretimi igin, ¢arpan etkisi yaratarak reticiler
icin uygun olmayan daha yuksek fiyatlara yol agar. Bu nedenle, tiuketim vergisine
tabi olan hemen hemen tim Glkelerde, tiiketim mallar1 (hammadde) alan ve tiiketim
vergisine tabi diger tiiketim mallarinin iiretimi i¢in kullanan bir iiretici, hammadde
satin alirken 6denen tiiketim vergisi miktarini geri 6deme veya telafi etme hakkina
sahiptir. Ozellikle, Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu, eksiz mallar hammadde

seklinde alan ve bu hammaddelerin satin alinmasi sirasinda 6denen tiikketim vergisi

% Serdyukov A.E., Vylkova E.S., Tarasovich A.L. “Vergiler ve vergilendirme”. St. Petersburg, 2005,
.39
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miktarin1 geri 6demek veya geri ¢ekmek i¢in vergilendirilen diger eksiz mallarin
{iretiminde kullanma hakkini vermektedir.®” Tiketim vergileri nihai olarak dolayh
vergilerin dogas1 geregi tiiketiciler tarafindan odense de, kesilebilir mallarin
ureticileri ve ithalatgilart bu verginin hesaplanmasindan ve ©6denmesinden

sorumludur.
2.2.1. Hizmet Bedeli Yerine ikame Edilebilme

Ozel tuketim vergileri, maliyetleri en aza indirmek yerine bakim
maliyetleriyle degistirilebilir. Buna gore, belirli bireylerin veya insan gruplarinin
diger kamu hizmetlerinden diger kamu hizmetlerinden daha fazla yararlanmasi
sarttyla tiikketim vergileri uygulanabilir. Devlet faaliyetinin faydalar1 ile belirli bir
lirlinlin tiikketimi arasinda yakin bir korelasyon varsa, bu iiriinlin tiikketimi ile ilgili
0zel bir verginin getirilmesi, yiikii saglanan faydalarla orantili olarak dagitmak igin
bir arag olabilir. Ucretler, fotograflar, fiyatlar, vb. Menfaat ilkesinin uygulanmasimn
olusturan 6demelerin kullannminin belirli mal veya hizmetler i¢in pahali, zor veya
uygunsuz oldugu diisiiniiliirse, diger mallar, gerekli diger mal veya hizmetlere 6zel
tiiketim vergisi uygulanarak dolayli olarak vergilendirilir. bu hizmeti kullanmak igin.
Ornegin, uluslararasi anlagmalar veya hiikiimet politikalart nedeniyle yollarin
kullanimi1 i¢in iicret almak miimkiin olmayabilir. Bu durumda, benzin veya dizel
yakittan alinan 6zel bir tiiketim vergisi, yoldan en fazla faydayi elde ettigine inanilan
kisilere vergilendirir ve bir sekilde hizmet maliyetine ekler. Yakit lizerindeki 6zel
tilketim vergileri, 6denmemis kamu hizmetlerinin yerine ge¢me taahhiidli olarak
kabul edilir. Bu vergilendirme, dogrudan iicretlendirilemeyen bir yol amortismani,
trafik sikisikligr ve trafik sikisikligi analogu olarak kabul edilir. Boylece, fayda

ilkesinin 6zel titketim vergileriyle gergeklestigi sonucuna varilmustir,®®
2.2.2. Dolayh Vergileri Artan Oranh Hale Getirme

Dolayli vergiler, devlet biitce gelirlerinin olusumunda O6nemli bir rol
oynamaktadir ve biitge gelirlerinin biiylimesi vergi gelirlerinin biiylimesine baglhdir.
Ancak, vergi gelirlerindeki artis vergi ylikiinliin artmasindan kaynaklanmamalidir.

Deneyimler, vergi mikelleflerine uygulanan vergilerin gelirlerinin% 30'unu

" Musayev A. “Aksizler” (Ozel Tiiketim Vergisi), Bakii, 2016, 5.52
% Musayev A. “Aksizler” (Ozel Tiiketim Vergisi), Bakii, 2016, 5.62
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geememesi gerektigini gostermektedir. Ancak unutulmamalidir ki, dolayli vergilerin
biitce gelirleri igindeki payindaki artis olumlu bir sey degildir. Ciinkii dolayl
vergilerden elde edilen gelirler artarsa, bu, tiiketicilerin daha fazla "masraf" yaptigi
anlamina gelir. Dogrudan vergi gelirleri artarsa, karli isletmelerin sayisinin arttig
veya bireylerin gelir seviyesinin arttig1 ve dogrudan vergi gelirlerinin seviyesinin de
arttig anlamina gelir. Bununla birlikte, asil amag¢ dolayli vergilerin uygulanmasini
tyilestirmek oldugundan, bu vergilerle ilgili mevcut sorunlara odaklanalim. Bize

gore, bu caligmanin ana odagi vergi kagakc¢iligini ortadan kaldirmaktir.

Tiiketim vergisi alanindaki vergi mevzuatinda son zamanlarda meydana gelen
degisiklikler dolayli vergilerin biitce gelirleri icindeki paymi artirmak i¢in bir itici
gii¢ olacaktir. Bu nedenle, 6nceki boliimlerde, yalnizca tiikketim vergisi tahmininin
yerine getirilmesini dikkate aldik. Bugiin, 2007 vergisi tiiketim vergisini serbestce
cagirabiliriz. Ulkenin son yillarda yabanci iilkeler tarafindan iiretilen toplu ithal
otomobiller oldugu bilinmektedir. Bunu dikkate alarak Azerbaycan hiikiimeti,
2017'den itibaren ithal otomobillere yiiksek tiiketim vergisi uygulamayr planliyor.
Dolayisiyla, araba motorlariin hacmine gére hesaplanacak olan bu vergi, butce
gelirlerinin artirilmasinda paha bigilmez bir hizmet olacaktir. Boylece, iilkeye ithal
edilecek 6.000 santimetrekip motorlu bir araca 11.300 AZN vergi
uygulanacak. ®Daha biliyiik motorlu araba ithalatinin sinirl olabilecegi dogrudur,
ancak bu verginin devlet biitcesine ¢ok yiiksek gelir getirecegini umuyoruz. Tiiketici
vergisi alaninda devlet biitge gelirlerini artirmak i¢in yapilan bir diger reform, iilkeye
ithal edilen alkoliin tiiketim oranlarini arttirmaktir. Baz1 uzmanlar, Ulkeye ithal edilen
alkol hacminin azalacagini iddia ediyor. Bizim diisiincemize gore, su anda yabanci
mallarla rekabet edebilecek kadar ylksek kalitede alkollii icecekler Ureten
isletmelerimiz var ve ig talebi karsilamakta sorun olmayacak. Bu reformlarin olumlu
sonuglar vereceginden kuskumuz yok, ancak ayni zamanda vergi sistemini siirekli
iyilestirmek ve verimliligini artirmak i¢in ¢alismaliyiz. Goriisiimiize gore, asagidaki
onlemleri almak giniin énemli gereksinimlerinden biridir:

* Mevcut vergi mevzuatindaki muafiyetler ve muafiyetler gézden gecirilmeli

ve bazi gereksiz muafiyetler sinirlandirilmalidir. Ornegin, Vergi Kanununun 164.1.7.

Maddesine gore, kitle iletisim {irlinlerinin her tiirlii alim satiminin yam sira, kitle

% Musayev A. “Aksizler” (Ozel Tiiketim Vergisi), Bakii, 2016, 5.63
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iletisim Ttriinlerinin tretimi ile ilgili editdr, yayin ve basim faaliyetleri KDV'den
muaftir. Bizim diislincemize gore, modern kosullarda, kitle iletisim {iriinleri tiretimi
yapanlarin ¢ogunlugu ticari bir bakis acisiyla yakilmaktadir ve bu ayricaliga veya
Vergi Kanunu'nun 102.1.13. maddesinin uyarinca usuline uygun olarak tescil
edilmis piyango ve kazang bonolarmin kazanglari vergiden muaftir.”® Gériisiimiize
gore, bu taviz ni¢in menkul kiymetler piyasasinin hizla gelistigi ve her hafta
milyonlarca dolarin yiikseldigi bir durumda yapilmalidir? Bu fonlar zaten aci

cekmeden kazaniliyor. Bu ayricalig1 tamamen ortadan kaldirmak uygundur.

* Dolayl vergilerin uygulanmasi, gelismis iilkelerin deneyimlerine dayanarak
iyilestirilmelidir. Ornegin, gelismis iilkelerde, farkli mallar, isler ve hizmetler igin
KDV'nin farkli oranlarda (standart, indirgenmis, indirgenmis) uygulanmasi olumlu
sonuglar vermektedir. Gorlisiimiize gore, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin KDV alaninda

vergi mevzuatinda iyilestirmeler yapilmasi uygun olacaktir.

* Vergi tahsilatinin etkinligi artirllmalidir. Yani, vergi toplama maliyeti en aza
indirilmelidir.
* Dolayh vergiler {lizerindeki vergi kontrolii biraz sikilastirilmali, en adil fakat

kat1 vergi kontrol yontemleri uygulanmalidir. Ciinkii, modern kosullarda, vergi

kagakeilig1 vakalarinin ¢ogu dolayli vergilere kaydedildi.

* Dolayl vergi kagakc¢iligr veya ge¢ 6deme i¢in mali yaptirimlar ve cezalar,
tiikketiciler tizerindeki vergi yiikiindeki artisa ragmen, birka¢ kez artirilmalidir
(2007'den bu yana mali yaptirimlarin ve cezalarin artirildigini unutmayin, ancak bu

cok kuguktdr).

» Tiketim vergisine tabi mallarin listesi genisletilmelidir. Tiiketim vergisi
esas olarak pahali ve zararli mallara uygulandigindan veya bu mallar ¢ogunlukla
varlikli vergi mikellefleri tarafindan tiiketildigi i¢in, bu durumda vergi yiikiiniin
agirlastirilmasi ¢ok korkutucu degildir (6rnegin, yukarida belirtilen ithal otomobillere

tiketim vergisinin girilmesi).

* Baz1 dolayli vergi miikellefleri kategorileri icin vergi kredisi

olusturulmalidir. Bu 6nlemin, 6zellikle otomobiller iizerindeki tiiketim vergisinde

0 Azerbaycan Cumhuriyetinin Vergi Mecellesi, Bakii, Kanun. 2002, s. 41
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alinmasi gerekir. Ornegin, yiiksek motor kapasitesine sahip bir araci ithal eden kisiye

kanunla belirtilen bir siire icin vergi kredisi verilebilir.”*

» Bazi1 dolayli vergi miikellefleri (tiiketiciler) kategorileri i¢in 6zel tazminatlar
olusturulmalidir. Ornegin, bu, araba ithal eden belirli kisi kategorilerine (sehit

aileleri, ulusal kahramanlar, grup I engelli insanlar, vb.)

« Niifusun kayit dist gelirleri agiklanmali ve vergilendirilmelidir. Ornegin,
onceki boliimlerde belirtildigi gibi, kuyumcu aligveris merkezleri c¢ok yiiksek
gelirlerine ragmen c¢ok diisiikk vergi 6derler. Ancak, hem KDV hem de tiiketim

vergileri 6deyebilirler.

* KDV oran1 kismen diisiiriilmelidir. Bu, KDV vergi tabaninin genisledigi ve

fiyatlarin hizla yiikseldigi bir ortamda gereklidir.

» KDV, mense iilkesine bakilmaksizin, ithal edilen tiim driinlere

uygulanmalidir (burada, muafiyetler bazi BDT Uye devletleri igin gecerlidir).

* Yurti¢i tiiketim i¢in petrol iiriinlerinde tiiketim oranlari azaltilmalidir.
Ciinkii devletimiz petrol iireten bir devlettir ve halkin her temsilcisi dogal

kaynaklardan yararlanmalidir.

» Alkol ve ttun drdnleri icin maksimum tiiketim oranlar1 belirlenmelidir.
Ciinkii yukaridakiler sadece niifusun zararina ve bu 6nlem hem biitce hem de niifus

icin etkili olacak.

» Alkol, bira ve tiitlin {iriinlerinin tiiketimi devlet tarafindan tekellestirilmeli

ve ruhsatlandirma siki bir denetimden sonra yapilmalidir.

Gorlistimiize gore, bu tedbirlerin genislemesi hem biitge gelirlerinin
artirilmasi hem de verimlilik agisindan ¢ok énemlidir. Ciinkii dolayl1 vergilerin biitce
gelirleri icindeki payimin artirilmasi oOncelikle etkili bir vergi mekanizmasi ile

yaplabilir.”
2.2.3. Vergi Idareleri ile Tlgili Nedenler

Tiiketim vergileri, sinirl miktarda ytliksek verimli iiriiniin tiiketimine istikrarli

bir hiikiimet geliri kaynagi, ¢evre kirliligi kaynag1 ve liks yasam kaynagi olarak

™t Azerbaycan Cumhuriyetinin Vergi Mecellesi, Bakii, Kanun. 2002, s. 42
72 Azerbaycan Cumhuriyetinin Vergi Mecellesi, Bakii, Kanun. 2002, s.42
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uygulanir. Tiiketim vergisi, tiiketim vergisi ve satig vergisi arasindaki temel fark, dar
vergi matrahi, ikincisi ise kamu mal ve hizmetlerinin kullanimi, diizenli depolama
ticretleri vb. goreceli esitsizlik. Ozel tiiketim vergisiin gelismesi gelismekte olan
ilkeler i¢in 6zel bir 6nem tasimaktadir ve toplam gelirlerde% 10 1la% 20 arasinda

byiik bir paya sahiptir.”
Tiiketim vergisinin devletin istikrarl bir geliri olmasinin birka¢ nedeni vardir.

Ik olarak, tiiketim vergisi, birkag iiriin ve hizmet i¢in gecerli oldugu igin ¢ok
az sayida Ureticiden tahsil edilir. Bu nedenle, tahsil ve idareleri basittir, bu nedenle

devlet harcamalar diisiiktiir.

Ikincisi, eksiz mal ve hizmetlere olan talebin nispeten diisiik esnekligi
nedeniyle, devlet bu vergiden siirdiiriilebilirligi ve gelir hacmini artirabilir. Ornegin,
alkol ve titlin Oriinleri narkotik oldugundan, tiikketimini azaltmak igin bu iriinlere

yuksek tiiketim vergileri uygulanabilir.

Ucgiinciisii, gelismekte olan bir¢ok iilkede kiirk, miicevher ve pahali araglara

artan tiiketim oranlar1 uygulanmaktadir.

Dorduincist, Ozel tilketim vergisi diizenleyici bir vergi olarak kabul edilir.
Bu nedenle, bu vergiler, bu {iriinlerin tiiketiminin olumsuz etkilerini, 6rnegin tiitiin ve
alkol tliketiminin neden oldugu hastaliklarin tedavisi ic¢in saglik hizmetlerinin
gelistirilmesi, yag ve vyaglarin tiikketimi sirasinda c¢evresel hasarin ortadan
kaldirilmasi, trafik kazalarinin ortadan kaldirilmasin1 amaclamaktadir. devletin

pahasina 6nleme maliyetini karsilamak i¢in uygulanir.
2.2.4. Gelir Elde Etmek

Yerli Gretim Gzerindeki tiiketim vergilerinin ithalat seviyelerine yukseltilmesi,
tilketimdeki degisiklikler yoluyla hem geliri hem de tiretimi etkiler. Uyumlastirilmis
tilketim rejiminde yeni ad valorem vergi orani, kesilebilir mallar igin yeni talep

yaratir ve elbette vergi gelirlerinde degisikliklere yol agar.

Bu baglamda, Ozel tiiketim vergisine edilebilir mallarin tiiketim maliyeti
veya Ozel tiiketim vergisine mallarm iiretim maliyeti Ozel tiiketim vergisiin temel

vergi matrah1 olarak kullanilabilir. Yeni vergi gelirinin onceki vergi geliriyle

® Azerbaycan Cumhuriyetinin Vergiler Bakanlig1, www.taxes.gov.az, 25.11.2020
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karsilagtirilmasi, kesilebilir her mal i¢in gelir kaybin1 veya kazanci belirler. Toplam
kayip veya gelir yiizdesi, Ozel tiiketim vergisinin devlet hazinesi {izerindeki uyum

diizeyini degerlendirmenizi saglar. [

Bir politika degisikligi i¢in gelir hesaplanmadan once tiiketim vergilerinin ad
valorem esdegerlerine doniistiiriilmesi, yerli ve ithal iiriinler arasindaki tiiketim
oranlarinin dogrudan karsilastirilmasina olanak tanir. Ancak, bu ad valorem esdeger
oranlar1 karsilagtirilirken, yerel tiiketim oranlarimin her zaman ithalat oranlarindan
daha diisiik olacagi sonucuna varmak yanlistir. Aslinda, tiiketim vergilerinin ad
valorem esdegeri karsilastirmalari, bazi durumlarda yerel tiiketim oranlarmin ithal
mallar iizerindeki tiiketim oranlarindan daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu
nedenle, pratikte uyumlastirmay1 saglamak i¢in, yerel oranlardan daha yiiksek olan
ithalat Ozel tiiketim vergisi oranlarin1 azaltmak gerekir. Aksine, ithalat Ozel tiiketim
vergisi oranlar1 yerel Ozel tiiketim vergisi oranlarindan diisiik oldugunda,

arttirilmalidir.
Yukarida belirtildigi gibi, burada ii¢ olas1 yontem diisiiniilmektedir:®

Yoéntem 1: ithal mallar {izerindeki tiiketim vergisi oraninmn azaltilmasi
Ithalatta tiiketim vergisi orammnin yerel iiriinlerdeki tiiketim vergisi seviyesine

diistiriilmesi vergi gelirlerinde zarara yol agmaktadir.

Yontem 2: Yerel tiiketim oranlarinin yiikseltilmesi Yerel tiikketim oranlarinin

ithalat tiikketim oranlar1 seviyesine yiikseltilmesi gelir getirmektedir.

Yontem 3: Ithal mallar {izerindeki tiiketim vergisi oranimni azaltirken yerel

tiiketim vergisi oranin1 artirmak Bu yontem hiikiimet i¢in daha fazla gelir saglar.
2.2.5. Cevre Kirliliginin Onlenmesi

Sosyal adaletin saglanmas1 OTV igin ¢evre ve giivenlik islevlerini yerine
getirmek onemlidir. Ozel tiiketim vergisi, gerceklestirecegi isleve bagli olarak ve
gelecekte olumsuz sonuglarini dnlemek icin farkli oranlarda uygulanir. Ornegin,

sigaralarin 6zel bir tiiketim vergisine tabi olma nedenleri: °

™ Azerbaycan Cumhuriyetinin Vergi Mecellesi, Bakii, Kanun. 2002, 5.42
> Musayev A. “Aksizler” (Ozel Tiiketim Vergisi), Baki, 2016, 5.96
® Musayev A. “Aksizler” (Ozel Tiiketim Vergisi), Bakii, 2016, 5.97
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Sigara icenlerin artan saglik sorunlari, bu sorunlar1 ele almak icin devlet

harcamalarini artiracaktir;

- Sigara igenler arasinda artan saglik sorunlarinin bir sonucu olarak devlet

blitcesinden saglik sigortasini karsilamak i¢in yapilan harcamalar.

Ulusal ekonomi ic¢in 6zel bir tiikketim vergisine tabi olan bazi mallarin
olumsuz etkisine ek olarak, bunlarm olumlu etkilerini de belirtmek gerekir. Ornegin,
sigara igenlerin ortalama yasam beklentisi ¢ok diisiiktiir ve sonugta hiikiimet
harcamalarinin 6nemli bir boliimiinii olusturan yasghlarin emeklilik ve tedavi

maliyetleri onemli 6l¢iide azalmaktadir.
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UCUNCU BOLUM.

3. OZEL TUKETIM VERGISININ TUKETIM
DAVRANISLARI UZERINDEKI ETKIiSI: TURKIYE
ORNEGI

3.1. VERGILERIN TUKETIiM DAVRANISLARI UZERINDE
GENEL ETKIiSI

Devlet, vergilerin zamanlararasi biitge kisitlamalar1 iizerindeki etkisi yoluyla
hanelerin tiiketici davraniglarin1 etkiler. Hanehalklart hem vergi oranlarindaki
degisikliklere hem de hiikiimet harcamalarindaki artiglara tepki veriyor. Vergilerdeki
dalgalanmalar, hane halki biitce kisitlamalarin1 dogrudan etkiler ve bu, sunulan
denkleme dogrudan yansmhr:77

C, Y, -1,

Ci+——=F-T+
e e )

1 +r

Vergilerdeki degisiklikler gegici, kalic1 olabilir ve beklenen olabilir, bu da

tiikketici davranisini farkl sekillerde etkiler.

Vergilerdeki gecici bir degisiklik, 6rnegin dengeli bir biitcede biiyiimeleri,
yani vergilerdeki bir degisiklige (T) devlet harcamalarinda (G) esit degisiklikler eslik
ettiginde, tiiketimi (C1) etkiler, azaltir, ancak daha az olciide, vergilerdeki artistan

daha fazla.

Vergilerde gecici bir artig, harcanabilir gelirde yalnizca gegici bir diisiise
neden olur. Gelirlerini istikrara kavusturmak isteyen haneler, yliksek vergilerin

oldugu donemlerde gelecekteki gelirlerine kars1 bor¢lanacaklar.

Boylece, vergiler arttikga, 6zel sektor tasarruflart diistiikge, devlet tasarruflari

sabit kalir ve ulusal tasarruflar azalir.

S const l
s " Dy, 1

S | |

" Yadgarov Y.S. “iktisadi Diisiince Tarihi”. Ders Kitab1 Moskova, 2000, .52
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Vergilerde sistematik bir artig, kalic1 harcanabilir gelirde diisiise neden olur.
Hanehalklari, vergilerdeki gegici artigtan daha fazla tiiketimi azaltacak, belki de

bireylerin tasarruflar1 daha az azalacak veya degismeyecektir.

Gelir ve tiiketim harcamalarindaki degisikliklerin etkisinin biraz farkli bir
yorumu, Keynesyen yonde farklilik gosterir. Keynesciler ayrica vergi degisikligi ile
hane halki tiiketimi arasindaki ters iliskiyi de kabul ederler, ancak bu iligkiyi 6zel bir
tiir hikklimet harcama ¢arpani [1 / (1 - Cy)] kullanarak agiklarlar. Birim basina devlet

harcamalarindaki degisiklikle milli gelirin degerinin ne kadar degisecegini gosterir.

Ekonomideki ¢arpimsal siirecin bir sonucu olarak, iki biiylime etkisi

gozlenmektedir:
* toplam talep;
* bireylerden gelen talep.

Devlet harcamalarinin ve vergilerin etkisi, girisimcilerin yatirim kararlar
Uzerinde biraz farkli bir etkiye sahiptir. Yatirim fonksiyonuna uygun olarak faiz
oranindaki artis yatirim siirecini kisaltir. Bu nedenle, gorev ortaya ¢ikar: bagimlilig
izlemek - devletin gelir ve gider dinamikleri, faiz orani1 dalgalanmalari, &zel

yatirimdaki degisiklikler.

Yatirnm kararlarinin 6nemli bir yonii, finansman kaynagi olan tasarruflarin

kamu ve 6zel sektor arasinda dagitilmasi sorunudur.

Neoklasik teorisyenlerin bakis acisina gore, kisa vadede vergi artiglari
tilketimi etkilememekle birlikte 6zel tasarruflarin seviyesini diisiirmekte; buna baglh

olarak yatirim kaynak tabani azalmaktadir.

Yatirimin boyutunu kii¢iilten mekanizma, tasarruf ve yatirim piyasasinda faiz

oraninin artmasidir.

Vergi artiglarinin - uzun vadeli niteligi 6zel tasarruflara yansimaz.
Tasarruflarda kismi bir azalma oldugunda, yatirimlar azalir, ancak vergilerdeki

artisla orantili degildir.

® Musayev A. “Vergi siyasotinin iqtisadi problemlori”. Baki, 2004, s.51
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Keynes'in konsepti, devlet harcamalar1 ve gelirlerindeki ayni artisi, bir
yandan milli gelirde bir artiga, bir yandan tiikketim ve tasarruflara ve dolayisiyla
yatirimin da artmasina yol acan bir ¢arpan etkisi yoluyla yorumlamaktadir. Ancak
reel yatirimlarin uygulanmasi faiz oraninin dinamiklerine baghdir. Ancak diger
yandan milli gelirin biiylimesi, para talebinde artiga, faiz oranlarinda artiga ve yatirim
projelerinde diisiise neden oluyor. Yatirimdaki bu diisiis, milli gelirdeki artisin

yarattig1 tasarruflarla kismen dengeleniyor.
Devlet, politikasiyla yatirnm hacmini diizenleyebilir.

Vergi politikasi, kaynak tabanini azaltarak, 6rnegin gelir vergilerini artirarak,
yatirim vergisi kredilerini azaltarak, amortisman tesviklerini azaltarak, vb. Yatirimi
azaltma egilimindedir. Bununla birlikte, uygulamada firmalar vergi Oder ve

benimsemeyi etkileyen siibvansiyonlar alir. Optimum yatirim kararlari.
Bu faydalar sunlart igerir:

* yatirimlara uygulanan vergi kredileri - firmalarin vergi 6demelerini,
mallarin satin alinmasi i¢in harcanan her parasal degerden belirli bir miktarda azaltan

bir yatirim vergisi kredisi;

» amortisman kesintilerinin hizlandirilmig diizenlemesi, buna gore sirketin
kurumlar vergisinden sabit varliklarin amortismanini yansitan tutari diigiirmesi.
Kabul edilen amortisman oranlar1 ne kadar yiiksekse, amortisman vergisi kredileri

nedeniyle tasarruf edilen fon miktar1 o kadar biiyiik olur.

3.2. OTV-IN BIREYLERIN TUKETIM DAVRANISLARI
UZERINDEKI ETKISI

Insanlar bir biitiin olarak yasamak zorundadir ve insanlarin tiim faaliyetleri
ihtiyaglar karsilamayr amaglamaktadir.”® ihtiyag insani bir duygudur ve insanlar
yasamlar1 boyunca boyle bir baski altindadirlar ve bu ihtiya¢ karsilanirsa hissedip

zevk alirlar; Degilse, kizarlar ve aci ¢ekerler. Ornegin susamis bir kisi su bulamazsa

" Zeytinoglu E. “iktisat Dersleri. istanbul: Kutulmus Matbaas1”, 1969, s.31
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act ceker; su bulursa susuzluk hissiyle karsilasmaktan zevk alir. Ihtiyaclarin

ozellikleri asagidaki gibidir:®
« Ihtiyaglar siireklidir,
« Thtiyaglar artis egilimi gosterir,
« Ilkel ihtiyaclar karsilanirsa siddetini yitirir.

3.2.1. OTV-in Harcanabilir Gelir Ile Tiiketim Davramslarina
Etkisi

Ihtiyaglar1 karsilamak igin tiiketim yapilabilir. Tiiketim iki kategoriye

ayrllabilir:81

« Uretken Tiiketim: Uretimi olusturan tiiketime verimli tiketim denir. Her
{iretim bir tiiketim gerektirir. Ornegin ekmek iiretimi icin tiiketmek icin tamamen un,
tuz ve odun, kismen de tiiketilecek ara¢ ve geregler gerekiyor. Bu tiir tiiketimin
verimli oldugunu sdylememizin sebebi, tiretilen faydanin tiiketilen faydadan daha

fazla olmasidir.

* Verimsiz Tiiketim: Tiiketim sadece ihtiyaclarimizi karsilamakla ilgiliyse
verimsiz tlketim denir. Yemek tuketimi, elbise giymek, evde oturmak, bu evi
mobilyalarla donatmak verimsiz tiiketime érnektir. Bu tir tiketimde Uretim faaliyeti

olmadig1 i¢in bunu verimsiz tiiketim olarak soyliiyoruz.

Bu tiir tiiketimlere ragmen her iiretici ayn1 anda tiiketici ve her tiiketici ayni
anda tretici oldugundan, niifusu iiretici veya tiiketici olarak bélmek uygun degildir.
Mesela bir memur gecimi i¢in bir seyler tiikketirken kamu hizmeti tiretir ve bir ¢iftgi
bugday iretirken bu ¢iftgi her tiirli mal ve hizmeti tiiketir. Tiiketici niifusu
dendiginde aktif olmayanlar; bu nedenle, bu grup genel olarak ¢cocuklardan olusur ve
eski anlami, ¢ocuklarin gelecegin iireticisi ve yaslilarin ge¢misin {ireticisi oldugu
anlamia gelir.®? Uretim ya da tilketim olsun fark etmez, Uretilir ya da tiketilirse esas

nokta iyidir. Bu nedenle dikkatlice incelenmesi gerekir.

80 Oguz O. “Genel Iktisat Teorisi Dersleri. Ankara: Seving Matbaas1”, 1968, s. 52

8 Truchy H. “Umumi Ekonomi. Esat Demirel (Translator)”. istanbul: Ibrahim Horoz Basimevi. (First
Edition 1936-37), 1948, s.66

82 Suvla R. S. “iktisat Teorisi”. Istanbul: Giiven Basimevi. (1960). s. 84
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Mallar, serbest mallar ve ekonomik mallar olarak ikiye ayrilir; ekonomik
mallar, doga tarafindan iiretilen mallar ve insanlar tarafindan iiretilen mallar olarak
ikiye ayrilabilir; insanlar tarafindan iiretilen mallar ise iiretim mallar1 ve tiiketim
mallar1 olarak ikiye ayrllabilir.83 Yine de kitlik oldugu igin insanlar bir sey alirken
secim yapmak zorundadir. Bunu incelemek i¢in kayitsizlik egrileri kullanilir.
Kayitsizlik  egrileri, tliketiciye esit fayda saglayan tiiketim paketlerinin

kombinasyonlarini gosterir. Kayitsizlik egrileri asagidaki 6zelliklere sahiptir:84

» Kayitsizlik egrisindeki her nokta, esit toplam fayda saglayan tiiketim

kombinasyonlarini gosterir,
* Menseine en uzak nokta tiiketiciye en yiiksek faydayi verir,
* Kayitsizlik egrileri birbirini kesemez,
* Kayitsizlik egrilerinin negatif egimleri vardir,
* Kayitsizlik egrileri baglangi¢ noktasina digbiikeydir.
Bu 6zelliklere dayanarak, kayitsizlik egrileriyle ilgili bes ilke sdylenebilir.:*

» Smirlt Gelir Tercihi Gerektirir: Sinirli gelir, tiiketicileri satin alacaklar1 ve

satin almayacaklar1 konusunda tercih yapmaya zorlar.

* Tiiketicilerin Karar Veritken Bir Amacit Vardir: Tiiketicilerin rasyonel

oldugu kabul edildiginden, fayda-maliyet analizi yaparak en yiiksek faydayi segerler.

+ jkame Mallar Olabilir: Bu, tiiketicilerin mevcut bircok farkli alternatifi

tatmin edebilmesi ve bdylece fayda elde etmesiyle ilgilidir.

* Kusursuz Bir Bilgi Olmasa bile Bilgi ve Gegmis Deneyimler Karar Vermek
Gerektiginde Tiiketicilere Yardimec1 Olacak: Iyi karar, tiiketicinin verdigi malin

degerine dayanir. Bu sekilde iyi bir se¢im yapabilirler.

* Marjinal Fayda Azaltma Yasasi Gegerlidir: Bu, tiiketim orani artarken bir
tirlinlin ardisik birimlerinin tiiketilmesiyle elde edilen marjinal faydanin azalacagi

anlamina gelir.

8 Oguz O. “Genel Iktisat Teorisi” Dersleri. Istanbul: Sulhi Garan Matbaasi. 1966, s. 72

8 Ozkazang O. “Tiiketici Davraniglari Teorisi”. Kemal Yildirim and Mustafa Ozer (Eds.), within
Iktisat Teorisi 2009, (p. 19-42). Eskischir: Anadolu Universitesi Web Ofset.

% Degirmen S. The Theory of Consumer Choice. Ahmet Tiryaki (Ed.), within Introduction to
Economics-I Eskisehir: Anadolu University Press. 2017, p. 49-81.
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Tiiketiciler iki mal arasinda se¢im yaptiklarinda biitge kisitlamalariyla karsi

karstya kalirlar.

Grafik 3.1. Biitce kisitt

Budget Line

P

¥/Pz

Biitge kisitlamasi, PB.B + PZ.Z =Y formiiliiyle tanimlanabilir, burada PB, iy1
B'nin fiyatidir, B, iyi B'nin miktaridir, PZ, iyi Z'nin fiyatidir, Z, iyi Z'nin miktaridir.
ve Y geliri temsil eder.®

Grafik-1.1'e bakildiginda, iki olaymn bilitge ¢izgisini degistirebilecegi

gorulmektedir:®
* Gelirdeki bir degisiklik biit¢e ¢izgisinde paralel kaymalara neden olur,

* B maliin fiyatindaki bir azalma, iyi Z'nin yerini degistirmeden birakirken,
B malimin miktarini temsil eden eksen boyunca disariya dogru hareket etmesine

neden olur.

Bir malin fiyatindaki degisikliklere gore gelir ve ikame etkileri incelenebilir.

Asagidaki gibi tanimlanabilirler:

* Gelir Etkisi: Bir malin fiyatindaki diisiis, ikiden fazla malin satin alinmasina

neden olur. Buna gelir etkisi denir.

« Ikame Etkisi: Bir malin fiyatindaki diisiis, bu maldan daha fazlasinin satin

alinmasina neden olur. Buna ikame etkisi denir.

Tiiketici se¢imiyle ilgili tiim bu analizler baz1 varsayimlara dayanmaktadir.

Ancak gergek hayatta bu varsayimlar etkisiz olabilir. Sebepler:

8 perloff J. M. “Microeconomics. (4th Edition). Boston: Pearson Addison Wesley. 2007, s. 81
8 Baumol W. J., & Blinder A. S. “Economics- Principles and Policy. China:" Thomson South-
Western”, 2006, p.63
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* Analizlerde iki mal var. Bununla birlikte, gercek hayatta tiketiciler bir¢ok

mal ve hizmetle kars1 karsiya kalabilir. Bu durumda analiz gegerli olamaz.

o Iktisat literatiiriinde kitlik denen bir terim vardir. Ancak bazen insanlar
yasadis1 yollarla bu fenomeni asabilirler. Yasadis1 bir grup liderinin yasayi ihlal
ederek ekonomik kaynaklar yaratabilecegini varsayalim. O halde bu yasadis1 kiginin

tiim ihtiyaglar1 karsilanir. Bu sekilde bu analizler gecerli olamaz.

* Bu analizlerde bir mal normal mal olarak kabul edilir. Bununla birlikte, bir

mal, ayn1 zamanda iyi veya asagi iyi de olabilir. Dolayisiyla durum degisir.

* Bir birey bir seye bagimli olabilir ve bu nedenle kayitsizlik egrisinin orijine

gore i¢biikey olmasina neden olabilir. Boylece analiz degisebilir.

Katma deger, isletmelerin sattigi mal ve hizmetlerin satin alma maliyeti ile
satis fiyat1 arasindaki farktir; yani katma deger, isletmenin satin aldig1 malzemeyi ara
mal1 artimli deger olarak getirir ve bu deger, isletmelerin iiretim diizeyinde iiretilen
mal i¢in Uretim faktorleri i¢in yaptiklari toplam Odemedir (iicret, faiz, kira,
amortisman, Kkar).®® Dolayisiyla katma deger, toplam ekonomik deger miktari

anlamina gelir. 89

Katma deger vergisinde ticari, sinai, tarimsal, ithalat vb. Faaliyetler

sonucunda mal ve hizmet teslimi sz konusudur:®

e Mal Teslimi: Mal sahibi adina hareket eden acenteler tarafindan tasarruf

hakkinin bir bagkasina devredilmesidir.
* Hizmet Sunumu: Hizmetin iicret karsilig1 yerine getirilmesi ile ilgilidir.

Enflasyon yiikseldiginde, hiikiimetler yangin1 sondiirmek icin genellikle vergi
alirlar. Bu durumda, mal ve hizmetlerin fiyat1 gegmistekinden daha fazla artar. Talep
yasasina gore mal ve hizmetlere olan talep azalir. Bu, rasyonel olan ve beynin 6n

korteksini kullanan kisiler icin islevseldir.

Yine de, bazen iyi tiirler 6nemli olabilir. Ornegin, mal bir giffen mali ise,

giffen malina olan talep artar. Tiiketici, beynin hipokampini kullanan bir kisiyse, bu,

% Devrim F. “Kamu Maliyesine Giris”, (4th Edition). Izmir: {lkem Ofset. 2002. s.81

% Edizdogan N. & Cetinkay O. & Giimiis E. “Kamu Maliyesi”. (3rd Edition). Bursa: Ekin Basim
Yayin Dagitim. 2011, .76

% Egilmez M. “Kamu Maliyesi”. istanbul: Remzi Kitabevi. 2016, s.43
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tiiketicinin irrasyonel oldugu anlamina gelir. Bu tiir tiiketiciler mantiksiz se¢imler
yapar. Ornegin bu tiiketici hamburgerin sagliga zarar verdigini bilmesine ragmen
bagimlilig1 nedeniyle satin alabilir. Diger bir deyisle, hamburger talebinin esnekligi
miisterisi icin esnek degildir. Bu durumda, miisterinin gelirindeki kisisel gelir
vergisindeki veya hamburger iizerindeki katma deger vergisindeki artisa ragmen, bu
tiiketici mantiksiz davranir. Diyelim ki ¢ok sigara i¢en biri var. Bu tiiketici sigaranin
para ve saglik agisindan zarar gordigiinii bilmesine ragmen satin alabilir. Bu
durumda, esnek olmayan talep nedeniyle tiiketici, hiikiimetin kisisel gelir vergisi mi
yoksa katma deger vergisi mi koydugu ile ilgilenmez. Dolayisiyla bu tiiketicinin

mantiksiz davrandig1 sdylenebilir.

Diyet yapan birini disiiniin ve hiikiimetin kisisel gelir vergisi aldigini
varsayin. Bu kisi daha sonra pismanlik duysa bile diyeti birakip yagl bir seyler satin
alabilir. Boylelikle bu kisinin beynin prefrontal korteksi yerine beynin
hipokampiisiinii kullandig1 soylenebilir. Baz1 6zgecil davranislar rasyonel olmaktan
sapabilir. Hiikiimetin, tiiketicilerin eskisinden daha az satin alabilecekleri mal ve
hizmetler i¢in katma deger vergisi aldigim1 varsayalim. Bu gercege ragmen, bu
tiiketiciler yoksullara yardim etmeye devam edebilir. Iktisat teorisi her zaman
kaynaklarin kit oldugunu ve insanlarin hizmetlerini maksimize etmek i¢in her zaman
kendi iglerine kostugunu soyler. Ek olarak, maksimum faydaya ulasildiginda
insanlarin rasyonel oldugunu vurguluyor. Ornegin, hiikiimet kisisel gelir vergisi
alirsa, harcanabilir gelirli insanlar azalir. Beynin prefrontial korteksini kullanan
rasyonel insanlar tiiketmezler; daha ziyade kurtarmaya egilimli olacaktir. Ancak
bazen insanlar rasyonel davranamayabilir. Ayrica iradeleri diisiik olabilir veya
0zgecil davraniglar rasyonel olmaktan daha onemli hale gelir. Bu durumlarda,
insanlar beynin prefrontal korteksinden ziyade beynin hipokampuisini kullanma
egilimindedir. Bagka bir deyisle, rasyonel olmaktan uzaklasabilirler. Dolayistyla, bu
tir olaylar vergilendirmenin (kisisel gelir vergisi ve katma deger vergisi) beklenen
etkilerini degistirebilir ve vergilerin uygulanmasinin zayiflamasi veya giiclenmesi -
yani verginin etkisi belirsiz olabilir. Bu nedenle, kisisel gelir vergisi ve katma deger

vergisi almak isteyen bir hiikiimet dikkatlice diistiniilmelidir, ¢iinkii gergek hayatta
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toplum, hipokampus kullanan kisilerden, prefrontial korteksi kullananlardan daha

fazla insandan olusabilir veya bunun tersi de gecerlidir.**
3.2.2. OTV-In Vergi Yiikii Ile Tiiketim Davramslarina Etkisi

OTV, iiretim ve satisin her asamasinda mal ve hizmetleri vergilendirse de, net
ekonomik yiik perakende satig vergisininki gibidir. Satig vergileri, nihai tiiketici
tarafindan G6denen fiyat ile saticinin aldig1 fiyat arasinda bir kama olusturur.
Kavramsal olarak, vergi, tiiketiciler tarafindan 6denen toplam fiyati (satis vergisi
dahil) artirabilir veya iscileri ve yatirnmcilar1 tazmin etmek i¢in mevcut ticari geliri
azaltabilir. Teori ve kamitlar, OTV'nin tiiketicilere daha yiiksek fiyatlar yoluyla
iletildigini gostermektedir. Her iki durumda da, reel hane gelirindeki diisiis, fiyatlarin
yiikselmesi (nominal gelirleri sabit tutma) veya nominal gelirlerin diismesi (fiyat

seviyesini sabit tutma) fark etmeksizin aynidir.

Diisiik gelirli hanehalklar1 gelirlerinin yiiksek gelirli hanehalklarina gére daha
bityiik bir paym tiiketime harcadiklar1 i¢in, OTV vyiikii cari gelirin bir pay1 olarak
Olciildiigiinde gerilemektedir: gelirin bir pay1 olarak vergi yiikii, diisiik gelirliler i¢in
en yiiksektir. gelir hane halki gelir ve hane geliri arttikca keskin bir sekilde diiger.
Bugiin kurtarilan gelir genellikle gelecekte harcandigindan, OTV'nin yiikii, bir dmiir
boyu gelirin bir pay1 olarak 6l¢iildiigiinde gelirle daha orantilidir.

Eric Toder, Jim Nunns ve Joseph Rosenberg (2012), émir boyu yukleri daha
1yl yansitan bir yontem kullanarak, gelir dagiliminin en altinda yiizde 5'lik bir genis
tabanl1 OTV'nin, ortada kabaca orantili olacak sekilde gerileyecegini tahmin ediyor
ve sonra genellikle tepede gerileyen. OTV, gelir dagiliminin en alt beste birlik
diliminde yer alan hanehalklarina vergi sonrasi gelirin ortalama yiizde 3,9'luk bir
vergi yuki yukleyecektir. (Her beste bir, gelire gore siralanan niifusun yiizde 20'sini
icermektedir.)® Ancak, gelir dagilmmm en iist yiizde 1'inde yer alan hanelerin

ortalama vergi yiikii yalnizca yiizde 2,5 olacaktir (Tablo 1.2).

! Edizdogan N. & Cetinkay O. & Giimiis E. “Kamu Maliyesi”. (3rd Edition). Bursa: Ekin Basim
Yayin Dagitim. 2011, .74
%2 Eric T., Jim N., and Joseph R. “Implications of Different Bases for a VAT”. 2012, p.16
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Tablo 3.1. 2015 gelir seviyelerinde tam asamali OTV dagitimi

Nakit gelir yuizdesi | OTV secenekleri

Genis taban Dar taban indirimli genis

taban

En diisiik beste | -3.9 -3.8 -0.6
birlik dilim
Ikinci beste birlik | -3.6 -3.5 -1.8
dilim
Orta beste birlik | -3.6 -3.6 -2.9
dilim
Dordiincii beste | -3.6 -3.6 -3.5
birlik dilim
En st beste birlik | -2.9 -2.9 -3.7
dilim
Tlm -3.3 -3.3 -3.2
Ek
80-90 -3.4 -3.4 -3.8
90-95 -3.2 -3.2 -3.8
95-99 -2.8 -2.8 -3.6
[k yiizde 1 -2.5 -2.5 -3.6
[k yiizde 0.1 -2.5 -2.6 -3.7

Kaynak: Eric T., Jim N., and Joseph R. “Implications of Different Bases for
a VAT”. 2012, p.28

Muafiyet, sifir derecelendirme veya belirli temel tiikketim mallarin1 vergi

tabanindan hari¢ tutma (8rnegin gida maddeleri, ilaglar, saglik hizmetleri) OTV'nin
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gerilemesini azaltabilir. Bununla birlikte, belirli mallara tercihli muamele vermek,
vergiyi daha az geriletici hale getirmenin etkisiz bir yoludur, ¢inku yuksek gelirli
haneler s6z konusu mallarin daha fazlasini (gelir pay1 olarak daha az olsa da), diisiik
gelirli hanehalklarina gore tiiketirler. Daha iyi bir yaklasim, sinirli bir nakit 6deme -
yani bir demogrant veya iade edilebilir bir vergi kredisi saglamaktir. Bu sekilde,
herkes dolar cinsinden ayni yardimi alir ve bu da diigiik gelirli hane halklarinin

gelirinden daha biiylik bir pay anlamina gelir.

Ayni ¢alismada, Toder, Nunns ve Rosenberg, iade edilebilir bir vergi kredisi
ile yiizde 7,7 genis tabanli OTV'nin etkilerini simiile etmektedir (daha yiiksek vergi
orani, net gelirleri vergisiz yiizde 5, genis tabanli OTV ile aym tutar. kredi). They
OTV'nin vergi kredisiyle birlikte gelir dagiliminin en alt beste birlik diliminde yer
alan hanehalklarina ortalama yiizde 0,6'lik bir vergi yiikii getirecegini bulmustur.
Gelir dagiliminin en st yiizde 1'inde yer alan haneler, ortalama yiizde 3,6 vergi
yiikiiyle karsi karsiya kalacak. Elde ettikleri sonuglar, gida, barinma ve saglik
hizmetleri harcamalarin1 hari¢ tutan dar tabanli bir OTV dagitiminin, genis tabanli

bir verginin dagitimiyla biiyiik 6l¢iide ayn1 oldugunu da gostermektedir (tablo 1.1).

3.3. TURKIYEDE OTV-IiN UYGULANMASI VE KAPSAMI

Turkiye'de Ozel Tuketim Vergisi Kanunu olan Ozel Tuketim Vergisi, ek

listedeki mallardan alinmaktadir. Bu listelerdeki mallar su sekilde verilebilir: 93

Liste I, petrol iirlinleri, akaryakit ve yag trilinleridir. Yakit {rtinleri, Liste I
Tablo A'da listelenmistir. Bunlar; Her tiirlii benzin, jet yakiti, gazyagi, dizel, deniz
dizeli, stvilastirilmis petrol gazi (LPG), petrol kok, propan, sivi parafin-dogal gaz,
biitan, mineral yaglar. Tablo B, Liste I, benzen, tulol, ¢oziicliler, beyaz alkol, tulen,

coziiciiler ve sivilarin yan {iriinlerini listeler. Listede toplam 130 mal ve {iriin var.

Liste II, tim kara, deniz ve hava araglarina boliinmiistiir. Buna gore,
listelenen araglar 6zel tiiketim vergisine tabi oldugunda, parga ve bilesenler vergiye

dahil degildir. Liste II, 14 mal ve iirlinii igerir.

Liste III, alkollii icecekler, kolali igecekler, tiitliin ve tiitiin iriinlerine

ayrilmistir. Bu nedenle her tiirlii alkollii icecek, her tiirlii sarap, bira, kola, tiitiin,

% Bilici N. Turkiye-AB iliskileri, 2015, s. 240; Kaya/Bozkir, s. 76.
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puro, sigara, nefes ve tittin 6zel tiketim vergisine tabidir. Bu liste 28 mal ve Urln(

icermektedir.

Liste IV, liiks mallar, dayamikli mallar ve diger mallar olarak
degerlendirilebilecek birkag mala béliinmiistiir. Ornegin havyar, parfum, kirk, kristal
elmaslar, kiymetli taglar, miicevherler, ¢amasir makineleri, bulasik makineleri,
elektrikli siipiirgeler, buzdolaplari, miizik aletleri, kablosuz cihazlar, televizyonlar,
radyolar, usturalar, avizeler ve silahlar vergiye tabi mallara 6rnek olarak

gosterilebilir. . Liste 1V, 102 tir mal ve Urini igerir.

Goriildiigii iizere Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na ekli listelerde yer alan 274
cesit mal ve {lirlin vergiye tabi olup, iilkemizde Ozel tiikketim vergisinin kapsami
olduk¢a genistir. OTV kapsamina giren ¢ok sayida mal ve iiriin nedeniyle, katma

deger vergisi olarak neredeyse genel bir tiiketim vergisi haline gelmistir..94

Ozel tiiketim vergisine tabi motorlu tasitlar ve alkollii icecekler dahil olmak
tizere ¢esitli tilketim mallar1 ve kolali igecekler ortak AB 6zel tiketim vergisine dahil
degildir. Tiirkiye'de OTV'ye ek olarak insaat sektdriinde kullanilan dogalgaz ve araca
ek olarak Avrupa Birligi'nde dogalgaz sektoriinde kullanilan vergi hari¢ tutuldu.
Ayrica Avrupa Birligi'nde 6zel tiiketim vergisine dahil olan elektrik ve komir
tiiketimi Turkiye'de 6zel tiiketim vergisine tabidir..*> Bu tanimlarda, Avrupa Birligi
ile Tiirkiye arasinda tiiketim vergisi ve tliketim vergisi agisindan bazi farkliliklarin,

vergi uyumuna olan mesafeyi daha net gosterdigini ifade etti.

Ayrmtili olarak aciklandig1 {lizere 6zel tiiketim vergileri cesitli ekonomik,
sosyal ve hatta politik nedenlerle toplanabilir. Bu nedenler, hem devlet sorumlulugu
hem de tiiketim vergilerinin beklenen faydalar1 agisindan uluslararast hukuka
(6rnegin, vergiye uygunluk) ve ulusal hukuka (6zellikle Anayasa) ve zamanin

gereklerine uygun olmalidir.

Tiirkiye agisindan duruma bakildiginda, tiiketim vergisi kaynagi saglamak
icin daha fazla hazine oldugu agiktir. Aslinda biitce tahminlerinde beklenen geliri en

yuksek olan verginin 10 yillik bir vergi olmasi, 6zel tiikketim vergisi olmasi da bu

% Bilici N. “Turkiye-AB iliskileri”, 2015 s. 240;
% Bilici N. “Turkiye-AB iliskileri”, 2015, s. 239-240
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durumun bir gostergesi olarak diisiiniilebilir. Dolayisiyla OTV'de gelir saglama

amacinin diger hedefleri golgeledigini soylemek kolaydir.

Hedef daha yiiksek vergi geliri saglamak oldugunda, 6zel tlketici vergisi
uygulamalarinin bireylerin hak ve Ozgiirliiklerine miidahale etmesi ka¢inilmazdir.
Aslinda, yonlendirici vergilendirme ile bireylerin kendi kararlarini verebilme
kabiliyeti arasinda bir ¢eligki vardir ve bu konuda hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi
sorumlu devletin st olmalidir.® Anayasa'nin temel hak ve ozgirliiklerin
sinirlandirilmasini diizenleyen 13. maddesi bu konuda bir sinir olarak alinabilir. Bu
noktada ozellikle orantililik ilkesi uygulanmaktadir. Dolayisiyla orantililik, direktif
vergilendirmenin smiridir; Bu, ¢ercevenin tanimlandig: iilkedeki 6zgiirliik alanina
devlet miidahalesi tlizerindeki kisitlamalarla ve bor¢lunun vergilendirilebilir bir olay
durumunda se¢im yapma hakkinin kaldirilmamasi ile uyumludur. Bir tiir direktif
vergilendirme olarak degerlendirilebilecek 6zel tiiketim vergisi agisindan, devletin
dogrudan gelir elde etme veya dogrudan gelir elde etme arzusu ile kisilerin vergiye
neden olan olayin meydana gelip gelmedigine bakilmaksizin, vergiye tabi mal satin
alma arzusu arasinda bir denge kurulmasi gerekmektedir. Ozel tiiketim vergisinin
herhangi bir sekilde uygulanmasi, bu konuda kisilerin segcme 6zgiirliigiiniin 6ziine
zarar veriyorsa, anayasaya aykiri olacaktir. 4760 sayili Ozel Tiiketici Vergisi
Kanunu'na gore, yiksek vergi oranlarinin vergilendirilmesi gereken tedbirlere zarar

(13

verdigini sdylemek kolaydir. Devletin “... hukukun {istiinliigli ve adalet ilkelerine
aykirt bir sekilde temel insan hak ve 6zgiirliiklerini kisitlayan siyasi, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmak ve insan maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli
kosullar1 yaratmak” gorevi oldugunu unutmamaliyiz. bir m.5). Ozel Tiiketici Vergisi
Kanunu'na ekli listelerde yer alan tiim mallar i¢in (6zellikle I, IT ve III numarali
listeler) yeni bir ¢alisma yapilmasi ve orantililik ilkesi ¢ercevesinde yeni ve makul
vergi oranlarinin olusturulmasi uygun olacaktir. Kamu harcamalarinin hazineye gelir
saglayarak finansmaninin saglanmasi hedeflenmekle birlikte, gelirlerin Anayasa ile

uyumlu bir sekilde ve bicimde saglanmasinin saglanmasi hukukun iistiinliigii i¢in bir

gerekliliktir.

% Bilici N. “Turkiye-AB iliskileri”, 2015, s. 241
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3.4. ARASTIRMANIN AMACI

Arastirmanin amaci Turkiye 6rneginde 06zel tiiketim vergisinin tiiketim

davraniglari lizerinde etkisini incelemektir.

3.5.  ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Pandemi surecinde kittphanelerin ¢calismamasi nedeniyle ¢alismayla ilgili
bilgilerin yalniz internet iizerinde olan bilgelerle sinirlanmasi arastirmanin

siirliliklarini gosteriyor.

3.6. ARASTIRMANIN YORUTULMESI

Arastirma internet iizerinden alinan bilgilerle OTVnin tiiketim davranislar:
Uzerinde etkisinin Tiirkiye Orneginde ylriitilmustiir. Caligma zamani1 Tiirkiyenin

istatistik bilgilerinden kullanilmistir.

3.7. OTV-IN TUKETIM DAVRANISLARI UZERINDE
ETKISININ TURKIYE ORNEGINDE ANALIZI

1 Agustos 2002'de tiiketim vergisi ile karsilastik. Ancak OTV denmese de

ozel tliketim vergileri ile tanigsmamiz eskilere dayaniyor.

4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 1 Agustos 2002 tarihinde yiiriirliige
girdi. Ancak, yiirtirliige girdigi tarihte, vergiler, harglar, fonlar ve benzeri vergiler
veya harglar gibi cogu o6zel tiikketim vergisi olan asagidaki 16 kalem yiiriirliikten
kaldirilmistir. Pek ¢ok yasa veya yonetmelikle karmasik hale gelen ve takip edilmesi
ve toplanmas1 zor olan 6zel tliketim vergisi, tek bir kanunda 4 liste icerecek sekilde

degistirildi. Elbette Avrupa Birligi'nin bunda biiyiik etkisi var.

Sadece 2006-2019'da 1 trilyon 176 milyar TL OTV geliri elde edildi. Ayni
donemde, BDT tahsilatlarinin toplam biitce gelirleri i¢indeki pay1% 20,96 oldu. Ayni
donemde OTV gelirlerinin toplam vergi gelirleri igindeki pay1% 24,77 oldu. Bu,
OTV gelirlerinin biitge gelirlerinin beste birini ve vergi gelitlerinin dortte birini

olusturdugu anlamina gelmektedir.
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Grafik 3.2. Ozel Tiiketim Vergisi Tahsilat1 (2006-2019 dénemi, milyon tl)
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Kaynak: https://www.tuik.gov.tr/Home/Index
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OTV agirlikl olarak yakatlar, tiitiin iiriinleri, alkollii icecekler, motorlu tasitlar
ve Ozellikle Liste 4'te yer alan diger mallara odaklanmistir. 2006-2019 yillar
arasinda OTV gelir kalemlerinde degisiklik oldu.

Ornegin, 2006 yilinda yakit + dogalgaz KDV'si toplam OTV'nin% 56'sindan
2019'da% 42'ye diistii. Ote yandan tiitiin ve alkol iizerindeki OTV hizla artt1. Ornegin
2006 yilinda toplam OTV gelirlerinin yaklasik% 5'i olan alkollii igceceklerin OTV
gelirleri 2019'da% 100 artarak% 10'a yiikseldi. Basta sigara olmak Uzere titin
iiriinlerinden saglanan OTV, 2006 yilinda toplam OTV gelirlerinin% 24'iinii, 2019'da
ise% 34'inii olusturdu. 2006'dan 2019'a kadar, dzellikle OTV gelirleri iginde alkol ve

sigaranin pay1 giderek artmaktadir.

Grafik 3.3. 2006 Yilinda OTV Gelirlerinin Oransal Dagilim1

2006 YILINDA OTV GELIRLERININ ORANSAL DAGILIMI
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Grafik 3.4. 2019Y1linda OTV Gelirlerinin Oransal Dagilimi

2019 YILINDA OTV GELIRLERININ ORANSAL DAGILIMI
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Ozel tiiketim vergisi dolayli bir vergidir. Ekonominin iyi, tiiketimin ve
ithalatin yiiksek oldugu bir zamanda, SST gelirlerinde ciddi bir artis var. Ote yandan,
OTV gelirlerindeki diisiis, ekonominin daraldigi, gelirlerin diistiigii ve insanlarin
harcamay1 erteledigi bir donemde kendini gdsteriyor. Biitge gelirlerinin payi,

ekonomi iyi oldugunda artar, ekonomi bozuldugunda azalir.

Dolayli vergi indirimleri, 6zellikle kriz zamanlarinda genisletici maliye
politikalar1 izleyen hiikiimetler i¢in 6nemli bir engel olacaktir. Kriz sirasinda artan
biitce aciklari, gelirler iizerinde ciddi olumsuz etkiye sahiptir. Tim bu nedenlerle
OTV, diger dolayli vergiler gibi, giindiiz dostu bir vergidir. K&tii giinlerde sizi yalniz
birakir. Aslinda, diisiik gelirli vatandaslar i¢in yiiksek dolayli vergiler ciddi vergi
adaletsizligine neden olur. Dolayli vergilere bel baglayan ve bu vergi
adaletsizliginden bagimsiz olarak kolaylikla vergilendiren vergi otoriteleri, kriz
sirasinda dolayl vergilerden en ¢ok zarar gormektedir. Bu nedenle saglikli ve adil bir
vergi sistemi i¢in OTV ve KDV gibi temel dolayli vergi kalemlerinin toplam vergi
gelirleri i¢indeki paymin azaltilmasi gerekmektedir. Vergi 6deme prensibini tercih
eden sistem, siirekli olarak tabana vergi yiikii dayatiyor, diisiik gelirli, maash

mahkumlarin diizeltilmesi gerekiyor.
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OTV'ye konu mallar tizerindeki vergiler, bu mallara olan talebi dogrudan ve
onemli olgiide etkileme giiciine sahiptir. Bu baglamda dogru OTV politikalar1 ve
uygulamalar1 ile g¢evre, saglik ve genclerin korunmasi gibi diger bir¢cok politika
alaninda olumlu etki ve sonuclara ulasmak miimkiindiir. Ote yandan vergi
adaletsizligi yanlislikla biiyiirken ve sadece biitgeye gelir getirmeyi hedeflerken, ote
yandan OTV'den beklenen etkilerin tam tersi saglik basta olmak iizere pek ¢ok
alanda ortaya ¢ikiyor. Ornegin, alkoliin OTV oranlarmi tamamen mali amaglarla
artinirsaniz, kagakeilik ve sahte alkol iiretimi biitceye daha fazla gelir katacak sekilde
artacaktir. Bu, insanlarin yagsamina ve sagligina isaret eden bir yapt olusturur.
Gortilebilecegi gibi, bircok politika alani igin, tliketici se¢imlerini etkileme giiciine

sahip bir arag, kotl ellerde tehlikeli bir ara¢ haline gelebilir.

Ornegin diinyada sigara {izerindeki vergi yiikii ¢ok yiiksek. Bununla birlikte,
tilkedeki optimal sinirlar1 asarsaniz, sarilmis tiitiin, yasa dis1 sigara ve sahte sigara
kullanimin tesvik edeceksiniz. Bu bir yandan insan sagligini olumsuz etkilerken
diger yandan da ceza ve terdr orgiitlerinin yasa dis1 ve sahte sigaralar nedeniyle ciddi

yasadisi gelir elde etmesine neden oluyor.

Grafik 3.5. Sigarada Vergi Yuku

13.05.2020 TARIHINDE 14 LiRALIK SIGARADA VERGILER

Uretici+Dagitici+Bayii __
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Kaynak: https://www.tuik.gov.tr/Home/Index
Yukarida goriildiigii gibi, bir paket sigaranin vergi yiikii% 85'in iizerindedir.

Vergi ¢alismasi, optimum denge c¢alismasidir. Iyi dengelenmesi gerekiyor.

Omegin yukarida da bahsedildigi gibi OTV diinya genelinde birgok iilkede
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kullanilmaktadir. Ama asil sorunumuz bu OTV; Tirnak makasi, buzdolabi, dogalgaz,

trag kopligli, mutfak borusundan alinir.

Sonug olarak, uygun ve adil vergilendirme ayn1 zamanda bir iilkenin yasal
gelisiminin bir aynasidir. Bagka bir deyisle, kiigiik sinekleri yakalayan ancak
deliklerle dolu bir vergi sistemi siirdiiriilebilir degildir. Bu, ayrim gdzetmeksizin

herkese esit davranan bir vergi sistemine sahip olmakla ilgilidir.
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4. SONUC

Vergiler arasinda OTV, gelir tahsilati ve degisen tiketici aliskanliklari
acisindan dnemli bir yere sahiptir. Uretim ve ithalat asamalarinda uygulama ve az
sayidaki vergi miikellefi, basvuruyu ve yonetimi kolaylastirir. Ayni zamanda OTV
konusunun genel olarak dusik talep esnekligine sahip mallardan olusmasi yiiksek

vergi geliri sagladigi icin 6nemini artirmaktadir.

Ekonominin diizenlenmesinde basta OTV olmak Uizere vergiler hem
Ulkemizde hem de yurt disinda yaygin olarak kullanilmaktadir. Bunun nedeni,
OTV'nin muafiyetli ve sifir derece olan tiim iriinlere uygulanmasidir. Tiiketicinin
tercihine daha ¢ok bagh oldugu icin ekonomik diizenlemeden ziyade yerel Ureticileri,
ic pazari korumak ve zararh Grinlerin kullanimini azaltmak icin tiketim vergisi ve

gumrik vergileri kullanilmaktadir.

Calismanin gosterdigi gibi, vergi kacirma tim Ulkelerde en acil sorunlardan

biridir. Tirkiye dahil her tlke bunlari ortadan kaldirmak igin dnlemler aliyor.

Uluslararasi standartlari karsilayan mikemmel bir vergi sistemi olusturmanin
temel amaci ekonomik verimliligi saglamaktir. Ancak ideal bir vergi sistemi yoktur
cinki ekonomiler farkhdir. Bu nedenle tim Ulkeler ekonomik yapilarina uygun bir
vergi sistemi olusturmakta ve yabanci (ilkelerin deneyimlerini inceleyerek ve analiz

ederek vergi sistemlerini iyilestirmeye ¢alismaktadir.

Ozel tiiketim vergisinin temel avantajlarindan biri, 6zel tiiketim vergisinin
0denmesi, 0 derecede 6deme vyapilmasi, cifte vergilendirmenin olmamasidir.
Bildigimiz gibi tiiketim vergisinin temel amaci, yerel Ureticileri olumsuz etkilerden
korumak ve iretime tesvik etmektir. Ornegin, sifir degerli ihra¢ mallarinin piyasaya
strilmesi, indirimli mallar Greten isletmeleri bu Uriinleri diinya pazarina getirmeye
tesvik edecektir. Ote yandan cifte vergilendirmenin olmamasi, OTV mahsup etme
imkani isletmenin {retim kapasitesini artirmakta, Uretimi artirmaya tegvik
etmektedir. Uretimdeki artisla birlikte 6zel tiiketim vergisine tabi (iriinlerin sayisi ve
cirosu artmaktadir. Bunun ekonominin tamami, Gayri Safi Milli Hasila Uzerinde

olumlu bir etkisi vardir.
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Arastirmaya gore, tim Ulkelerdeki vergi sistemi, baslangicindan bu yana
gelisiyor. Genel olarak Tirkiye’de vergi sistemi dahil olmak Uzere, tiketici

vergilerindeki sorun ve eksikliklerle ilgili asagidaki dneriler olumlu sonuglar verebilir:

- Vergilendirme alanindaki onerilerden ilki, Vergi Kanunundaki bosluklarin
ve yanlis anlamalarm giderilmesi ile ilgilidir. Onemli konulardan biri, vergi 6deme
siirecini  basitlestirmek ve herkes icin seffaflik saglamak igin iyilestirmeler
yapmaktir.

- Vergilerin adil ve dogru uygulanmasina 6zel 6nem verilir. Adalet alaninda,
Ozel tiiketim vergileri listesinin sifira ¢ikarilmasi ve vergi muafiyetlerinin adaletin
saglanmasi acisindan etkili olabilecegi diistiniilmektedir.

- Hizmetlerin verimli ve etkili bir sekilde organize edilmesi igin vergi
kacakc¢iligin1 ortadan kaldirmak, vergi denetimini giiclendirmek ve faaliyetlerini
iyilestirmek temel konulardan biridir. Cevrimigi satis hizmetlerinin mevcut oldugu
bir zamanda, OTV kacakgihiginin ortaya ¢ikmasi, bu alandaki kontrol

mekanizmalarmin giiclendirilmesini gerektirmektedir.

Turkiye’de vergi sisteminin iyilestirilmesi icin alinmasi gereken temel
onlemlerden biri, vergi 6demelerinin otomasyonu ve e-hizmetlerin gelistirilmesidir.
E-hizmetlerin gelistirilmesi, mikelleflerin tim o6demeleri e-hizmet (zerinden
yapabilmeleri ve bilgiye erisim saglamalari igin gerekli adimlardan biri olarak kabul

edilmektedir.
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